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This thesis studies political groups formed by Northeastern members of parliament in
the first two decades of democratic rule, which covered the periods of a non-political party
system (1933-1946) and a political-party system (1946-1951).

The study reveals that Northeasterners formed political associations prior to 1932
and that the basis of their sense of belonging was their shared identity as being ethnically
Laos. Ethnic Lao had been divided under the political and territorial division of Laos into
western Laos under the French rule and Eastern Laos under theThai regime. Their sense of
identity as “Lao” was abetted by Rama 5’s centralization of the Thai government and  his
establishment of a northeastern “circle” or “Isan region.”  These actions led to the formation of
localism and regionalism among “Isan” people. Northeastern members of parliament (MPs)
who were elected under  democratic rule formed a group based on localism and regionalism
in order to negotiate better resource distribution from the central government to the
Northeastern region. However, after the third general election in 1938, similarities and
differences in political views among Northeastern MPs  surfaced. They were then divided into
two political groups, one belonging to the Free Thai movement and the other being
antagonistic to the Free Thai movement. The development of a political-parties system was
clearly seen in 1946. Northeastern MPs played vital roles in founding two political parties that
pursued policies and ideas that were different from each other. However, outside parliament,
leading Northeastern MPs  united and formed a political movement known as the Free Lao
movement to help Laos fight for independence. Their movement outside the parliament gave
a pretext for the Phibunsongkhram government to accuse them of being secessionists and to
purge Northeastern MPs who belonged to the Free Thai movement. After 1947,it became
evident that factors contributed to the political affiliations of Northeastern MPs arose from their
common interests. Even when northeastern MPs stopped unifying on the basis of localism and
regionalism, the influence of these ideologies still persisted.
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ไชยกาล คุณสวาง ตราชู คุณทองปกษ เพียงเกษ ส.ว.แคลว นรปติ และครอบครัวสุภธีระ เจาหนาที่
หอจดหมายเหตุแหงชาติ หอสมุดแหงชาติ หองสมุดรัฐสภา หองสมุดคณะอักษรศาสตร หอสมุด
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ทายที่สุดนี้ขอขอบคุณ พี่ ๆ นองๆ และหลาน ๆ ในครอบครัว ”เมตตาริกานนท” ทุกคน  โดยเฉพาะ
“ชวนและพี่สะใภ” ที่สนับสนุนทั้งกําลังทรัพยและกําลังใจมาโดยตลอด  และที่ขาดไมไดผูอยูเบื้องหลังและ
เปนพลังที่สําคัญยิ่งก็คือ “แม” เสียดายและเสียใจที่แมไมทันจะเห็นวันนี้ของลูก  สวนความดีหากมีขึ้น
จากงานชิ้นนี้ขออุทิศใหแก ส.ส.อีสานในชวงที่ศึกษานี้ทุกทาน
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บทที่ 1
บทนํา

ความสําคัญของปญหาที่จะศึกษา

“1.เนื่องจากชนภาคนี้อยูใกลชิดกับประเทศลาว และเปนเชื้อชาติเดียวกัน
เปนเหตุใหความผูกพันทางจิตใจตอฝายใดฝายหนึ่งอยางไมแนนอน  2.เร่ือง
การคิดอานแบงแยกดินแดนนั้น เปนเรื่องจี้ถูกเสน ในอนาคตอาจมีได  เพราะ
เด็กรุนนี้ซึ่งจะเปนผูใหญในวันหนา ไดรูไดเห็นไดศึกษาภาวะการทั่วไป  ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศก็อาจจะคิดเชนเดียวกับชาวไอริส  แมจะอยู
เกาะอังกฤษ ก็ยังแยกปกครองจากองักฤษ เปนตน  3. ในสมัย ทองอินทร
เตียง ถวิล จําลอง เปนรัฐบาลนั้นไดรับการสนับสนุนจากปรีดีใหรวมลาวทั้ง
2 ฝง  โดยอาศัยหลักเชื้อชาติ ซึ่งการกระทําเชนนี้ความจริงเปนดาบ 2 คม
คืออาจเปนวา ลาวฝงโนนมารวมกับฝงนี้หรือฝงนี้อาจหันไปรวมกับฝงโนน   
4. หนวยใตดินเสรีไทยในภาคอิสานที่กอต้ังกันขึ้นไวในสมัยโนนยังไมสิ้นขาด
หากเมื่อใดไมพอใจการกระทําของรัฐบาลหรือตองการเปนใหญเปนโตเสียเอง
กอ็าจจะทําการปลุกปนขึ้นก็ได…ทางฝายรัฐบาลจําเปนที่จะตองดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งอยางจริงจัง…”

กจช.(3)สร.0201.22/66 รายงานการตรวจราชการภาคอีสาน
ของนายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม
10 พฤษภาคม 2500

ขอความขางตนนี้ คือภาพสะทอนของอีสานในชวงทศวรรษ2500 ไดอยางแจมชัด  อันเปน
ผลสืบเนื่องมาจากการเมืองในชวงกอนหนานั้นนั่นเอง    และไมแปลกเมื่อสํารวจสถานะของความรู
เกี่ยวกับอีสาน พบวา ไดมีนักวิชาการทั้งไทยและตางประเทศไดเขามาศึกษาอีสานในชวงหลังทศ-
วรรษ 2500 เปนจํานวนมาก  และงานในชวงนี้จนถึง ชวง พ.ศ.2519 นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ
อีสานเหลานี้จะมีคําถามหลักในการศึกษาภาคอีสานคลายๆกัน คือ ทําไมมีการตอตานรัฐบาลใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย  สวนแนวคิดที่ใชในการอธิบายในงานเหลานี้มองวา  เปนเพราะ
ลักษณะของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เปนปจจัยสงเสริมใหเกิดพลังตางๆอันเปนปฏิปกษตอรัฐ
บาลกลาง และยังไดอธิบายถึงปจจัยอื่นอีกที่สําคัญมี 3 แนวทางคือ
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กลุมที่หนึ่ง   กลุมแนวคิดที่ศึกษาทางดานชาติพันธุ    โดยเฉพาะกลุมนี้สวนใหญเปน
นักมานุษยวิทยาที่ไดเขาศึกษาภาคอีสาน  และมีกรอบแนวคิดในการอธิบายวาปญหาทางดานชาติ
พันธุเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่สรางความยุงยากใหแกรัฐบาลไทย    โดยมองวาคนในภาค
อีสานมีลักษณะแตกตางจากคนไทยในภาคกลาง  และมีลักษณะคลายคลึงกับคนลาวในประเทศ
ลาว  ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางดานชาติพันธุของคนลาวและคนอีสานนี้ อาจกอใหเกิด
ความพยายามที่จะแบงแยกภาคอีสานก็เปนได งานที่สําคัญในกลุมแนวคดินี้ไดคือ คายส (Charles
F.Keyes) ในงานเรื่อง “Ethnic Identity and Loyalty of Villagers in Northeastern” (1966) และ
เร่ือง Isan : Regionalism in Northeastern Thailand(1967)  ซึ่งถือวาเปนงานบุกเบิกและยัง
กระตุนใหมีการศึกษาทางดานการเมืองที่ดีที่สุดชิ้นหนึ่งเกี่ยวกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สวนราย
ละเอียดดูหนา11)

นอกจากนี้ยังมีงานของเมอรดอด(John B. Murdoch) “The 1901-1902 “Holy Man” S
Rebellion” (1974)  ซึ่งไดมุงประเด็นไปที่การศึกษาเกี่ยวกับกบฎผูมีบุญในภาคอีสานในชวง
ค.ศ.1901-1902   สวนประเด็นสําคัญของการเกิดเหตุการณนี้เมอรดอดอธิบายวา เปนปฎิกริยา
ทางดานชาติพันธุของชนกลุมนอยในทองถิ่นที่ตกอยูภายใตสถานการณของการขยายอํานาจทาง
การเมืองและการปกครองของอํานาจรัฐที่ขนาบขางคือฝร่ังเศสและไทย  ซึ่งมีผลส่ันคลอนตอ
ระบบเศรษฐกิจและโครงสรางผูนําแบบเดิมที่เคยเปนอิสระในดินแดนแถบนี้   สําหรับการศึกษา
เกี่ยวกับกบฎผูมีบุญอีสานนี้  ในชวงหลัง พ.ศ.2519ไดมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้จํานวนมากแตมี
จุดเนนที่แตกตางกัน ดูพรเพ็ญ ฮ่ันตระกูลและอัจฉรา กมุทพิสมัย (2527)

กลุมที่สอง กลุมแนวคิดที่ศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจของภาคอีสาน   เพื่อใชเปน
กรอบในการอธิบายปญหาที่เกิดขึ้นในภาคอีสาน   โดยในงานตางๆเหลานี้มองวาความยากจน
ประกอบกับการถูกทอดทิ้งจากสวนกลางเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหภาคอีสานอยูในสภาพที่พรอมจะ
ถูกแทรกซึมจากพลังตางๆที่เปนปฎิปกษตอฝายรัฐบาลไดงาย  และดวยแนวคิดดังกลาวนี้ จึงมีนัก
วิชาการเขามาศึกษาสภาพเศรษฐกิจของภาคอีสาน อันไดแก มิลลารด  เอฟ ลอง เร่ือง พัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปญหา และอนาคต (1966)(อางในสุเทพ สุนทรเภสัช,
บรรณาธิการ.2511) เบลล ( Peter F. Bell ) เร่ือง “ Note and Comments on Thailand’s North
East : Regional Under- development, ”Insurgency” and Official Respone”  (1969) และงาน
ของ Marian R. Meinkoth. “Migration in Thailand with Particular Reference to the
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Northeast” (1962)  ซี่งศึกษาเกี่ยวกับสถานะทางเศรษฐกิจของผูที่ยายถิ่นของชาวนาจากจังหวัด
ตางๆทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยในระหวาง พ.ศ.2500 เปนตน

กลุมที่สาม กลุมแนวคิดที่ศึกษาสภาพการเมืองในอีสาน   ที่สําคัญคืองานของ Frank
C. Darling “Rural Insurgencies in Thailand : A Comparative Analysis” (1975)   งานชิ้นนี้
เปนการศึกษาเปรียบเทียบการตอตานรัฐบาลในชนบทที่เกิดขึ้นในภาคใต ภาคเหนือ และภาค
อีสาน    และเปนการวิเคราะหถึงการแทรกแซงจากตางประเทศที่กอการตอตานรัฐบาลในทองถิ่น
ตางๆดวย    สวนการอธิบายในงานชิ้นนี้ที่สําคัญอยางหนึ่งกลาวไววา  ในขบวนการตอตานรัฐบาล
ในภาคอีสาน  ไมเคยประกาศเจตนารมณที่จะแบงแยกดินแดนเหมือนในภาคใต    และไมเคย
ประกาศเจตนารมยที่แยกภาคอีสานเพื่อเขาไปผนวกกับประเทศใกลเคียง  และมองวา เปาหมาย
เบื้องตนอยูที่การแสวงหาความอิสระในการปกครองและตัดสินใจในทองถิ่นและเรียกรองความชวย
เหลือในการพัฒนาจากรัฐบาลกลางมากขึ้น       อยางไรก็ตาม ในงานนี้ชี้ใหเห็นไววา การตอตาน
รัฐบาลในชนบทของทั้งสามภาคไมมีที่ไหนเลยที่มีศักยภาพแหงการขยายตัวมากเพียงพอที่จะเปน
อันตรายตอเสถียรภาพและความมั่นคงของไทย  เวนเสียแตวา จะมีขอยกเวนประการหนึ่งเกิดขึ้น
นั่นคือ ประเทศลาวทั้งประเทศตกอยูภายใตการควบคุมของคอมมิวนิสต   ถาประเทศลาวตกอยูใน
สภาพดังกลาว  ดารลิงมีความเชื่อมั่นวา จะเปนการทําใหประชาชนคนลาวประมาณ 2 ลานคนที่มี
เชื้อชาติ ภาษาและวัฒนธรรมเหมือนกับคนไทยอีสานจํานวน 12 ลานคนในภาคอีสาน  ตกอยูภาย
ใตการปกครองของรัฐบาลลาว  สภาพการณเชนนี้ จะเปนการเปดโอกาสใหรัฐบาลลาวมีทางเลือก
ที่จะสงเสริมใหมีการตอตานรัฐบาลอยางกวางขวางเกิดขึ้นในภาคอีสาน  และยิ่งถาไดรับการสนับ -
สนุนเพิ่มข้ึนจากจีนและเวียดนามแลว   รัฐบาลลาวจะสามารถกอใหเกิดความแตกแยกและความ
รุนแรงในหมูประชาชนในภาคอีสานได 

จากทั้งหมดสามกลุมแนวคิดนี้    จะพบวา  แนวการอธิบายปญหาภาคอีสานนั้น   อยูภาย
ใตกรอบแนวการศึกษากระแสหลักในชวงหลังทศวรรษ 2500 คือ ทําไมจึงมีการตอตานรัฐบาลไทย
ในภาคอีสาน  และนอกจากนี้ยังจะพบวาหลัง พ.ศ.2500 ไดมีหนวยงานของกระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯไดจัดตั้งศูนยวิจัยการทหารและพัฒนาการ(Military Research and Development Center)
ขึ้นที่กรุงเทพฯ ศูนยนี้ มุงศึกษาหาขอมลูเกี่ยวกับขบวนการกอการรายของพรรคคอมมิวนิสตและ
การวิจัยเพื่อพัฒนาชนบทไทย ตัวอยางที่มีการศึกษาภาคอีสานภายใตแหลงทุนของศูนยฯนี้ ดังเชน
งานของสมชัย รักวิจิตร “การศึกษาพิจารณาเยาวชนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
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ไทย” และเรื่อง “ความเปนผูนําในหมูบานทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย” (2514)
เปนตน

สวนผูที่มีบทบาทในการศึกษา สวนมากเปนนักมานุษยวิทยาและนักเอเชียอาคเนยศึกษา
ชาวอเมริกัน    สวนหนึ่งเนื่องมาจากการที่สหรัฐอเมริกาไดเขามาแทรกแซงเอเชียอาคเนยโดยตรง
ตั้งแตป พ.ศ.2497 ก็เพื่อ “ปองกันการขยายตัวลงมาทางใตของคอมมิวนิสตจีน”   เมื่อฝายเวียด
มินหเปดการรุกใหญในป พ.ศ.2496-2497 จนกระทั่งคายเดียนเบียนฟูแตก    ทําใหนักวางแผนยุทธ
ศาสตรทั้งหลายเริ่มมองประเทศไทยในฐานะที่เปนฐานปฎิบัติการทางทหารที่ปลอดภัยในเอเชีย
อาคเนย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อสนับสนุนแผนการทําลายทางอากาศขนานใหญและขายของฐาน
ทัพอากาศถูกสรางขึ้นมาตามสวนตางๆของไทยมีศูนยกลางอยูที่ภาคอีสาน ตั้งแตป พ.ศ.2497-
2505    ดังนั้นจะเห็นไดวา ภาคอีสานไดกลายเปนฐานปฎิบัติการทางอากาศที่สําคัญของสหรัฐ
อเมริกาในภาคพื้นเอเชียอาคเนย  อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกามองวา ถึงแมการลงทุนอยาง
มหาศาลจะเปนผลดีตอสหรัฐในทางยุทธศาสตรอยางมากมายก็ตาม  แตก็กอใหเกิดชองโหวหรือ
จุดออนที่สําคัญประการหนึ่งนั้นก็คือขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อปฎิวัติในทองถิ่น (ดู Al McCoy ,
1970)  ขณะเดียวกันผูนําของรัฐบาลไทยไดตระหนักมากขึ้นทุกขณะวา “ปญหาภาคอีสาน”ได
กลายเปนสิ่งที่คุกคามความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศสวนรวมก็เปนได   ดังนั้น นักวิชา
การอเมริกันและไทยจึงไดเร่ิมเขามาศึกษาภูมิภาคอีสานอยางจริงจังนับต้ังแตนั้นเปนตนมา

นอกจากนี้หากพิจารณาแลวจะพบวา  ปจจัยที่ทําใหมีการศึกษาภูมิภาคอีสานในชวงหลัง
2500 นี้ที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ  เกี่ยวเนื่องกับนักการเมืองภาคอีสานโดยเฉพาะชวงกอน พ.ศ.
2500 ที่มีบทบาทการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สําคัญยิ่งในชวงเวลานั้น   แตอยางไรก็ตาม การที่
นักวิชาการเขาไปศึกษาในชวงหลังนี้    พบวา งานเหลานั้นประสบปญหาในเรื่องของขอมูลประเภท
เอกสารที่ใชในการศึกษาเปนอยางมาก   ดังนั้น งานการศึกษาในชวงเวลาดังกลาวจึงใชวิธีการ
ศึกษาชุมชนโดยอาศัยนักมานุษยวทิยาเปนหลัก   นอกเหนือจากรายชื่อบุคคลตางๆที่ไดกลาวมา
ขางตนนี้แลว   นักมานุษยวิทยาที่ไดเขาไปศึกษาภาคอีสานในชวงทศวรรษ2500  ไดแก     Kirsch ,
Tahmbiah, วิลเลียม เคลาสเนอร (William J. Klausner) ลีดม เลฟเฟรด( Horace Leedom
Lefferts) พัทยา สายหู และสุเทพ สุนทรเภสัช เปนตน   ดังนั้นเปนที่นาสังเกตวา งานที่เกี่ยวกับภาค
อีสานของนักประวัติศาสตรในชวงดังกลาวยังไมไดมีการศึกษาอยางจริงจังเหมือนนักมานุษยวิทยา
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อยางไรก็ตาม ในงานที่กลาวมาขางตนนี้ พบวา ภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(ส.ส.)
อีสานในงานเหลานี้ไดรับการศึกษานอยมาก เปนแตเพียงภาพกวางๆเกี่ยวกับ ส.ส.อีสานในชวง
ทศวรรษ 2490 ที่ถูกทางการกลาวหาวาตองการแบงแยกดินแดน ยกเวนในงานของคายส ที่จะได
กลาวตอไป

สวนงานเขียนเกี่ยวกับภาคอีสานที่ชาวตางชาติไดศึกษาในชวงกอนพ.ศ. 2500 นั้น 1 พบวา
เปนการศึกษาในเชิงชาติพันธุวรรณา ( Ethnography) อยางกวางๆ  โดยบันทึกเหตุการณเกี่ยวกับ
ส่ิงที่พบเห็นในขณะเดินทางไดแกงานของ Smyth (1895,1898)  Seidenfaden (1932,1952)
Aymonier (1895,1898)  เปนตน  อยางไรก็ตาม ชวงกอนพ.ศ.2500 คือราวหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง โดยเฉพาะสหรัฐเมริกาก็ไดเร่ิมใหความสนใจเกี่ยวกับไทยและภาคอีสานแลว   แตการศึกษา
ภาคอีสานอยางจริงจังนั้นไดเร่ิมข้ึนหลังทศวรรษ 2500 ดังไดกลาวมาแลวขางตน

นอกจากงานขางตนนี้แลว หากพิจารณางานเขียนที่เกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมอืงไทย
สมัยใหมแลว จะพบวา  มีทั้งผลผลิตของนักวิชาการไทยและตางประเทศ และในจํานวนนี้ไดมี
วิทยานิพนธระดับปริญญาโท สาขาประวัติศาสตรและรัฐศาสตรผลิตออกมาเปนจํานวนมาก   สวน
แนวการศึกษาของงานเหลานี้พบวา  ไดใหความสนใจในการศึกษาอยูที่ศูนยอํานาจกลางเปนหลัก
และไดเนนศึกษาลักษณะบางประการของระบบการเมืองไทย  รวมทั้งไดใหความสนใจศึกษาการ
ทําหนาที่ของสถาบันตางๆทางการเมือง (funtionalist school) เชน ศึกษาเกี่ยวกับระบบพรรคการ
เมือง    ระบบรัฐสภา  ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของผูนําที่สวนกลาง หรือไมก็เปนการศึกษาเหตุการณ

                                                          
1  สวนงานเขียนเกี่ยวกับอีสานของไทยนั้น พบวา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ไดทรงสราง
มิติใหมใหแกกระบวนการศึกษาทางประวัติศาสตร   ดวยการที่พระองคพยายามที่จะรับรูอดีตของดินแดนตางๆ
ของประเทศ   เพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนในเงื่อนไขทางการเมือง  ดังที่ทรงโปรดเกลาฯใหสมุหมหาดไทย
ฝายเหนือบัญชาใหเจาเมืองสกลนครเรียบเรียงพงศาวดารของเมืองนครพนมในป พ.ศ. 2430  และในชวงตอมา
ไมวาจะเปนตํานาน พงศาวดาร พื้นกฎหมาย หรือวรรณกรรม ก็ไดมีการรวบรวมขึ้นเชนเดียวกัน (อรรถ นันทจักร,
2529) รวมทั้งยังมีงานประเภทรายงานการเดินทางตรวจราชการของขาหลวงและเจานายไทย คือ งานของ
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เรื่อง “เที่ยวที่ตางๆภาคที่ส่ีวาดวยเที่ยวมณฑลนครราชสีมา มณฑลอุดร
และมณฑลรอยเอ็ด” และพระนิพนธนิทานโบราณคดี  และงานของหมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ร.ว ปฐม คเนจร)
ปลัดมณฑลประจําจังหวัดอุบลราชธานี (สมัยพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงสรรพสิทธิประสงค) ไดรวบรวม
พงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสานขึ้น มีเนื้อหาวาดวยการตั้งเมืองและแตงตั้งเจาเมืองตางๆ เปนตน งานเหลานี้ถือ
วาเปนงานชิ้นแรกๆของไทยที่มีการศึกษาเกี่ยวกับอีสาน
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ตางๆ ไดแก การกบฎ การรัฐประหาร การปฏิวัติ เปนตน    ดังนั้นภาพทางการเมืองไทยสมัยใหมที่
ฉายออกมา จึงเปนแตเพียงภาพการเคลื่อนไหวดานราบเพียงดานเดียว  คือเปนภาพเฉพาะที่ศูนย
กลางอํานาจเทานั้น   สวนการกลาวถึง ส.ส.อีสานนั้นพบวา เปนการกลาวถึงในฐานะเปนบริบท
หนึ่งของงานชิ้นนั้นๆ   สวนเนื้อหาของงานเหลานี้พอที่จะจัดกลุมไดดังนี้

1. กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบพรรคการเมืองไทย  ซึ่งพอแบงไดเปน 2 ประเภท คือ
ประเภทแรก เปนงานที่กลาวถึงพรรคการเมืองตางๆ ไดแก งานของหยุด แสงอุทัย “พรรคการเมือง”
(พิมพคร้ังที่ 4 ,2517) วิทยานิพนธสาขารัฐศาสตรของขจัดภัย บุรุษพัฒน “กําเนิดพรรคการเมืองใน
ประเทศไทย” (2511) ปรีชา หงษไกรเลิศ “พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย” (2524)
Frank C. Darling “พรรคการเมืองในประเทศไทย” (นรนิติ เศรษฐบุตร,แปล,2519)  และงานเชิง
สารคดีทางการเมืองของประจวบ ทองอุไร (ปลาทอง) “พรรคการเมืองไทย” (2508) เปนตน  ซึ่งงาน
เหลานี้ จะใหภาพกวางเกี่ยวกับพรรคการเมืองทั่วไป  สวนอีกประเภทหนึ่ง คือ งานที่มุงนําเสนอ
เกี่ยวกับพรรคประชาธิปตย ไดแก  วิทยานิพนธของ มุรธาธีร รักชาติเจริญ “การกอตัวของพรรค
ประชาธิปตยในกระบวนการทางการเมืองไทย” (2525) นรนิติ เศรษฐบุตร “พรรคประชาธิปตย :
ความสําเร็จหรือความลมเหลว” (2530) สละ ลิขิตกุล (ทหารเกา,นามแฝง) “เบื้องหนา-เบื้องหลัง
ของพรรคประชาธิปตย (ลับเฉพาะ ไมเคยมีการเปดเผย)” (2522) ณัฐวฒุิ สุทธิสงคราม “นายควง
อภัยวงศกับพรรคประชาธิปตย” (2522)

จากงานขางตนนี้พบวา ส.ส.อีสานอันเปนฐานเสียงในพรรคสหชีพยังไมมีการศึกษาอยาง
จริงจัง  งานที่มีการศึกษาไวแลวเปนเพียงภาพการเคลื่อนไหวของ ส.ส.อีสานที่มองผานจากบทบาท
ทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย ซึ่งทําใหไดภาพเพียงดานเดียวเทานั้น

2. กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับระบบรัฐสภา  ซึ่งมีการศึกษาอยู 2 แนวคือ  แนวแรก เปนการ
ศึกษาถึงระบบ กลไก การหนาที่ของระบบรัฐสภา  งานในกลุมนี้จากการศึกษาพบวา สวนใหญแลว
เปนงานศึกษาทางดานรัฐศาสตร  ไดแก งานของประเสริฐ โยธีพิทักษ “การควบคุมรัฐบาลโดยวิธีตั้ง
กระทูถามในรัฐสภาไทย”(2513) สุทัศน  ชมดี “บทบาทของรัฐสภาไทยในการควบคุมรัฐบาล โดย
อาศัยการอภิปรายทั่วไป” (2514) แหลมทอง  พันธุราษี “การเมืองที่ปราศจากพรรคของไทย : การ
ครอบงําระบบราชการ” (2519) ทวีพงศ  แสงสุวรรณ “ผลกระทบของระบบ 2 สภาตอการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยของไทย  พ.ศ.2475-2527” (2530) เปนตน งานเหลานี้เนนการศึกษาบทบาท
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พฤติกรรม  หรือศึกษาระบบการทํางานของสถาบันรัฐสภาไทย   สวนเนื้อหาของงานที่มีการกลาว
ถึง ส.ส.อีสานในบริบทของงานเหลานี้ พบวาคลายๆกันคือ การกลาวพาดพิงถึง ชื่อ ส.ส.อีสานที่ได
มีการยื่นกระทูถามตอรัฐสภา  เทานั้น

สวนแนวที่สอง แนวการศึกษาบทบาททางการเมืองของรัฐบาลในระบบรัฐสภา ซึ่งแนวนี้จะ
เห็นภาพการเคลื่อนไหวทางการเมืองไดมากกวาแนวแรก ดังไดแก งานของ ประชัน รักพงศ “การ
ศึกษาบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภาของรัฐบาลทหารและรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย 
(พ.ศ.2481-2500)” (2520)  งานชิ้นนี้เปนตัวอยางหนึ่งที่ตองการศึกษาลักษณะและบทบาททาง
การเมืองของรัฐบาลไทย ตั้งแต พ.ศ.2481-2500  โดยใชหลักเศรษฐกิจการเมือง ไดแก ทรัพยากร
ทางการเมืองประเภทอํานาจและการใชกําลังวาเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการรักษาเสถียรภาพของ
รัฐบาล  โดยใชเปนแนวทางวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางรัฐบาลทหารกับรัฐบาลพลเรือนในยุคนั้น
ดังนั้นจุดใหญของงานนี้ จึงเนนอยูที่รัฐบาลทหารและรัฐบาลเรือนเปนหลัก  ภาพของการเมืองไทย
จึงอยูที่อํานาจสวนกลาง   นอกจากนี้ ยังงานลักษณะเดียวกันนี้คือ งานของ ชวน ทองมี “ความลม
เหลวของรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (2487-2490)” (2520) และ เพื้อน อันชูฤทธิ์ เร่ือง
“รัฐบาลไทย : การศึกษาเชิงวิเคราะหปญหาเสถียรภาพของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง พ.ศ.2498-
2514” (2523) อีกดวย   สําหรับชวงเวลาที่กลาวพาดพิงถึง ส.ส.อีสานนั้น พบวา สวนใหญอยูใน
ชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2487-2490)  สวนภาพกอนพ.ศ.2480และหลัง2490 นั้นยังไมได
รับการศึกษา ทําใหขาดภาพของความตอเนื่องทางการเมืองไทย

3. กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับผูนําทางการเมืองที่ศูนยอํานาจกลาง  หากพิจารณาเนื้อหา
การศึกษางานประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหมจะพบวา  งานที่ไดรับการศึกษามากเรื่องหนึ่งก็
คือ การมองประวัติศาสตรไทยสมัยใหมโดยผานตัวผูนําทางการเมือง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ใชผูนํา
ทางการเมืองไทยมาเปนตัวอธิบายประวัติศาสตรไทยสมัยใหม  และบางเลมมีการศึกษาเฉพาะ
ประเด็นเพื่อหาเหตุผลมาอธิบายการกระทําของบุคคล และหรือเพื่อศึกษาถึงแนวคิดที่อยูเบื้องหลัง
รวมทั้งเปนการศึกษาบทบาทของตัวบุคคล   งานเหลานี้มีทั้งงานประเภทวิทยานิพนธและหนังสือ
สารคดีทางการเมืองสมัยใหม ที่มีการศึกษาเนนที่ตัวผูนํา ดังไดแกงานของ รัศมี ชาตะสิงห “บท
บาทของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีในระยะหกปแรกของการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง (พ.ศ.2476-2481)” (2521) สิริรัตน เรืองวงษวาร “บทบาททางการเมืองของนาย
ควง อภัยวงศ ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475-2491 ”(2521) บุณฑริกา บูรณะบุตร
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“บทบาททางการเมืองของพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ (พ.ศ.2475-2490)” (2534) เทียมจันทร
อํ่าแหวว “บทบาททางการเมืองและการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2475-2487)”
(2520) สุรพันธ บุณยมานพ “การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของหลวงพิบูลสงคราม ศึกษา
เฉพาะกรณีการกวาดลางปรปกษทางการเมือง ในป พ.ศ.2481” (2525) khobkua Suwannathat-
Pian “Thailand’s Durable Phibun through three Decades 1932-1957 (1995)  ชวลิต ทรง
กิตติ “การตอสูทางการเมืองของดร.ปรีดี พนมยงค (พ.ศ.2475-2490)” (2530)  ประทีป สายเสน
“กบฏวังหลวงกับปรีดี พนมยงค” (2531) เปรมจติร กลิ่นอุบล “รัฐในทัศนะของดร.ปรีดี พนมยงค”
(2536) มรกต เจวจินดา “ภาพลักษณปรีดี พนมยงคกับการเมืองไทย พ.ศ.2475-2526 ” (2543)
ชุมสาย ไชยวัต “บทบาททางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท พ.ศ.2490-2500 ” (2538)
และ ทักษ เฉลิมเตียรณ “การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ” (2525) เปนตน    สวนการ
กลาวถึง ส.ส.อีสานนั้นพบวา เปนเพียงบริบทหนึ่งของงานเหลานี้  โดยงานสวนใหญมองวา ส.ส.
อีสานเปนฝายเดียวกันกับปรีดี พนมยงค    ทําใหดูเหมือนวา ส.ส.อีสานมีเพียงกลุมเดียว  ทําให
ภาพของส.ส.อีสานขาดความหลากหลาย

4. กลุมที่ศึกษาเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองไทย  เชน งานของสรศักดิ์ งาม
ขจรกุลกิจ “ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2481-
2492 ” (2532) สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงคราม (พ.ศ.2491-2500)” (2532) ชาญวิทย เกษตรศิริ “2475 การปฏิวัติสยาม” (2543)
ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต “2475 และ 1 ปหลังการปฏิวัติ” (2543) นครินทร เมฆไตรรัตน “การ
ปฏิวัติสยาม 2475” (2535) วิวัฒน คติธรรมนิตย “กบฎสันติภาพ” (2532) สุดา กาเดอร เร่ือง “กบฎ
แมนฮัตตัน” (2516)  สุชิน ตันติกุล “ผลสะทอนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ.2490” (2517)      
สุเพ็ญ ศิริคูณ “กบฎวังหลวง (26 กุมภาพันธ 2492)” (2518)  วีณา มโนพิทักษ “ความขัดแยงภาย
ในคณะราษฎร” (2519) เปนตน เปนที่นาสังเกตวา งานเหลานี้จะพบวา  สวนใหญเนนความสําคัญ
อยูที่ศูนยกลางอํานาจ    สําหรับภาพการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ไทยทั้งในระดับจุลภาคและระดับชาติยังไมไดรับการศึกษาอยางจริงจัง เปนแตเพียงศึกษาในบริบท
หนึ่งของงานที่เนนความสําคัญที่สวนกลางเปนหลัก  จึงทําใหดูเหมือนวา การเมืองในเมืองหลวงถกู
แยกสวนออกจากการเมืองในสวนภูมิภาค   และนัยเดียวกันการเมืองในสวนภูมิภาคก็ไมไดเกี่ยว
ของกับการเมืองระดับชาติที่อยูในเมืองหลวง  ทําใหไมอาจเห็นภาพในระดับที่กวางและลึกได
นอกจากนี้งานที่ศึกษา แทบทั้งหมดมักเปนเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับผูนําทางการเมืองที่ศูนย
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อํานาจกลางและเปนเรื่องของการแยงชิงอํานาจในบรรดากลุมขาราชการและทหารหลายกลุม “การ
หมุนเวียน” อํานาจ และมักจะตามมาดวยการรัฐประหารหลายครั้งหลายครา

จากการสํารวจงานขางตนนี้ อาจกลาวไดวา  ภาพของ ส.ส.อีสานกระจัดกระจายอยูใน
บริบทตางๆของการเมืองไทย และหากพิจารณาแลวจะพบวา ส.ส.อีสานมีสวนสําคัญไมนอยตอ
ประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหม  เพราะหลายครั้งที่เกิดเหตุการณสําคัญทางการเมืองไทย
ส.ส.จากภาคอีสานจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย  ดังนั้นหากไดมีการศึกษาเกี่ยวกับ ส.ส.อีสาน
อยางเปนระบบและลึกซึ้งแลว   คําอธิบายทางประวัติศาสตรหลายอยางที่เราเคยรับรูอาจเปลี่ยน
การรับรูหรือเพิ่มประเด็นและมุมมองใหมใหแกการศึกษาประวัติศาสตรไทยก็เปนได

สําหรับวิทยานิพนธที่ศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองสมัยใหมที่เนนไปที่นักการเมือง
อีสานในชวงหลังทศวรรษ2530 เปนตนมา พบวามี 5 เร่ือง คืองานของ  พีรยา คูวฒันศิริ “แนวคิด
และบทบาททางการเมืองของทองอินทร ภูริพัฒน” (2533) อดิเรก บุญคง “บทบาทของขบวนการ
เสรีไทยสายอีสานและบทบาททางการเมืองของสมาชิกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พ.ศ.2484-2495”
(2536) ประสพ วงศหนองหวา “บทบาทของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดรอยเอ็ดกับการ
พัฒนาสูตระกูลการเมือง พ.ศ.2480-2529” (2537) และสองชิ้นลาสุดคือ งานของเฉลิมเกียรติ
ภาระราช “บทบาททางการเมืองของผูนําทองถิ่นอีสานระหวาง พ.ศ.2481-2495” (2542) และ อภิ-
สิทธิ กิจเจริญสิน “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายเตียง ศิริขันธ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดสกลนคร พ.ศ.2480-2495” (2542) ทั้ง 5 ชิ้นนี้เปนการศึกษา ส.ส.อีสานกลุมเดียวคือ “กลุม
เสรีไทยอีสาน” โดยเนนความสําคัญของบุคคลเปนหลัก 3 เร่ือง และอีก 2 เร่ือง เนนอธิบายเปนกลุม
โดยเรื่องหนึ่งเนนไปที่ขบวนการเสรีไทยในอีสาน และอีกเรื่องหนึ่งเปนการปูภาพอยางกวางของ
ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสาน   สวนแนวการอธิบาย ส.ส.อีสานวา ชวงกอน 2500    ส.ส.อีสานเปนเสรีไทย
และเปนฝายเดียวกันกับปรีดี พนมยงค  ขณะเดียวกันก็เปนกลุมที่มีความขัดแยงทางการเมืองกับ
ฝายจอมพล ป.พิบูลสงครามอีกดวย    จึงทําใหดูเหมือนวา  ส.ส.อีสานมีความเปนอันหนึ่งอันเดียว
กัน และมีเพียงกลุมเดียว    ทําใหการมองภาพเกี่ยวกับ ส.ส.อีสานขาดความหลากหลาย    และยัง
ทําใหการมอง ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งมีฐานะคลายเปน “ตัวเอก”ของเรื่อง

นอกจากนี้ในมุมกลับก็มีงานศึกษาอีกแนวหนึ่ง คือ การมอง ส.ส.อีสานแบบตรงกันขามกับ
กลุมขางตนนี้ คือ มองวา ส.ส.อีสานคลายๆเปนผูรายในประวัติศาสตร ดังกรณีศึกษาเกี่ยวกับรัฐ
บาลนายควง อภัยวงศและพรรคประชาธิปตย ดังเชน งานของมุรธาธีร รักชาติเจริญ เปนตน
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อยางไรก็ตาม จากทั้งสองแนวทางการอธิบายกลาวขางตนนี้    ทําใหการอธิบายทาง
ประวัติศาสตร ดูเหมือนวามีนัยยะของ“ผูรายและไมใชผูราย”ในประวัติศาสตรเกิดขึ้น   การมอง
ประวัติศาสตรดังกลาวนี้ ทําใหภาพ ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งไดรับการอธิบายทางประวัติศาสตรดวย
ทัศนะในเชิงบวกและหรือในเชิงลบเพียงดานใดดานหนึ่งเทานั้น  แตไมไดมอง ส.ส.อีสานในฐานะ
เปนปจเจกชนที่มีทั้งสองดาน     ขณะเดยีวกันก็ทําใหละเลยขาดการศึกษา ส.ส.อีสานกลุมอ่ืนๆนอก
เหนือจากกลุมเสรีไทยอีสานอีกดวย   ดังนั้นจะเห็นไดวา  การอธิบายทางประวัติศาสตรทั้งสองแนว
นี้เปนการอธิบายประวัติศาสตรอยางแยกสวน  ทําใหภาพที่ไดไมลุมลึกเพียงพอ

และหากพิจารณา งานการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหม   ไมวาจะ
เปนงานที่เนนความสําคัญที่ศูนยอํานาจกลาง  หรืองานที่ศึกษาภูมิภาคทั้งในงานประเภทวิทยา
นิพนธและหนังสือการเมืองไทยสมัยใหมแลว พบวา แมประเทศไทยจะมี ส.ส.ซึ่งเปนตัวแทนจาก
ทองถิ่นตางๆในแตละภูมิภาคของไทยมาทําหนาที่ในเวทีการเมืองระดับชาติ   แตผลงานการศึกษา
เกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองของคนเหลานี้โดยตรงนั้นยังไมไดรับการศึกษาอยางจริงจัง   หาก
แตพบวางานเหลานั้นถูกศึกษาแบบแยกสวน   โดยเนนศูนยอํานาจกลางแยกการศึกษาออกจาก
ระดับทองถิ่น   ทําใหภาพทางการเมืองไทยสมัยใหม  จึงเปนแตเพียงภาพเปนสวนๆ   ทําใหไมอาจ
เห็นภาพทางการเมืองไทยในระดับที่กวางและลึกขึ้นกวาเดิมได

การศกึษาเรื่อง การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวง พ.ศ.2476-2494 นี้   จะ
ชวยทําใหเขาใจในประวัติศาสตรสังคมการเมืองไทยไดกวางขวางและลึกซึ้งมากขึ้น   และการ
ศึกษาในชวงดังกลาวนี้นับวาเปนชวงศึกษาที่สําคัญยิ่ง   เนื่องจากเปนชวงสองทศวรรษแรกของการ
เร่ิมตนในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางอํานาจทางการเมืองและกลุมอํานาจที่สําคัญในประวัติ
ศาสตรสังคมการเมืองไทยกลาวคือ  เปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปนระบอบ
“ประชาธิปไตย” โดยคณะราษฎร   ซึ่งแนนอนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของรัฐไทยนี้  ยอมสงผลตอ
ภูมิภาคตางๆของไทยดวย   ไมวาจะเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วราชอาณาจักร
หรือการเลือกตั้งระดับทองถิ่นกรณีสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากนี้หลังการเปลี่ยนแปลงทางการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง ป พ.ศ.2494 นั้น   รัฐไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกระลอกแลวระลอกเลาอีกดวย
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นอกจากเหตุผลขางตนนี้แลว  งานที่จะศึกษาตอไปนี้ยังตองการเพิ่มเติมความรูและปดชอง
วางในงานของคายส ใน “Isan : Regionalism in Northeastern Thailand”  ซึ่งตีพิมพในป พ.ศ.
2510 (ค.ศ.1967) ที่ไดมีการกลาวถึง ส.ส.อีสานในระดับภาคไวบางสวนบางแลว งานชิ้นนี้ของ
คายสถือไดวา เปนงานบุกเบิกที่ใหความสนใจศึกษางานทางดานการเมืองในภาคอีสาน     เพราะ
หลังจากนั้นก็ไมปรากฏวามีงานชิ้นใดที่กลาวถึงส.ส.อีสานในภาพรวมทั้งภาคของอีสานอีกเลย โดย
งานชิ้นนี้คายสไดตั้งคําถามสําคัญที่ตองการคําตอบคือ ในชวงทศวรรษ 1960 ทามกลางความผัน
ผวนทางการเมืองของประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น ประเทศไทยมีภูมิตานทานตอความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสตของประเทศเพื่อนบานรอบดานไดจริง
หรือไม โดยเฉพาะภูมิภาคอีสานของไทยที่มีประชากรเปน “คนลาว”เปน 3 เทาของคนลาวใน
ประเทศลาว  งานชิ้นนี้จึงไดมีการศึกษาขึ้นโดยใชกรอบทางดานชาติพันธุในการวิเคราะห   เพื่อจะดู
วาคนอีสานไดมีการแสดงออกทางดานเอกลักษณทางวัฒนธรรมมีนัยสําคัญที่แสดงใหเห็นวัตถุ
ประสงคทางการเมืองแบบใดบางของคนอีสาน   ซึ่งเปนคําถามที่สําคัญที่ตองการคําตอบเพื่อทํา
ความเขาใจและเพื่อรับมือกับปญหาในภาคอีสาน  โดยไดนําเสนอขอมูลและการวิเคราะหอีสานใน
บริบทของรัฐไทย  และคายสไดเสนอวา ปรากฏการณของความเปนภูมิภาคนิยมที่เห็น ก็คือ ความ
พยายามที่จะสรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมของกลุมชาติพนัธุลาวในภาวะที่เผชิญหนากับไทยภาค
กลาง โดยไมตองหันกลับไปยึดเอกลักษณจากความเปนชาติทั้งในอดีตและปจจุบันจากลาว  งานนี้
ไดศึกษา ส.ส.อีสานเปนกรณีตัวอยางอันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเรื่องภูมิภาคนิยมอีสานนั่นเอง
อยางไรก็ตามดวยเงื่อนไขของเวลา เพราะเมื่อมาถึงทศวรรษ2540 พบวา งานชิ้นนี้ยังมีขอจํากัดใน
เร่ืองของขอมูล โดยที่คายสมิไดเนนศึกษาการวิเคราะหจากขอมูลช้ันตนทางประวัติศาสตร

การศึกษาเรื่อง การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงสองทศวรรษแรกของ
ระบอบประชาธิปไตย พ.ศ.2476-2494 นี้จะเปนการศึกษาโดยใชเร่ืองทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม
มาเปนฐานในการอธิบายเกี่ยวกับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน  เพื่อเติมความรูและลดชองวางที่มี
อยูใหเล็กลง รวมทั้งตองการใหเกิดความหลากหลายในมุมมองทางประวัติศาสตรที่ไมจําเปนตอง
เนนการศึกษาที่สวนกลางแตเพียงดานเดียว  การกลับไปที่รากฐานทางการเมืองในทองถิ่น รวมทั้ง
การศึกษากิจกรรมของ ส.ส.ไมจําเปนที่จะจํากดัวงแตเพียงในสภาเทานั้น การศึกษากิจกรรมนอก
สภาก็มีความสําคัญไมนอยไปกวากัน และอาจทําใหไดคําตอบใหมในทางประวัติศาสตรบาง
ประการก็เปนได
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วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ภูมิหลังของ ส.ส.อีสานในบริบททางสังคม วัฒนธรรมและการเมือง
2. พัฒนาการทางประวัติศาสตรของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมและการเมืองในระดับ

ทองถิ่นของอีสาน
3. การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในชวงที่ยังไมมีระบบพรรคการเมืองไทย (พ.ศ.2476-2489)
4. การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในชวงมีระบบพรรคการเมืองไทย (พ.ศ.2489-2494)

สมมติฐานของการศึกษา

1.  ในชวงกอนมีระบบพรรคการเมือง  บุคคล  ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมเปนพื้นฐาน
สําคัญในการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน ภายหลังเมื่อมีระบบพรรคการเมือง แรงจูงใจ ทางการเมือง
รวมกัน เปนปจจัยเสริมใหการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานชัดเจนขึ้น 

2. การรวมกลุมและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังจากมีระบบพรรคการ
เมือง วางอยูบนเงื่อนไขที่หลากหลายขึ้นกวาเดิม เชน อุดมการณทางการเมือง การมีผลประโยชน
รวมกัน และความรูสึกทองถิ่นนิยมหรือภูมิภาคนิยมอันเปนปจจัยพื้นฐานที่มีอยูแตเดิม

วิธีดําเนินการวิจัย

ใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร โดยการศึกษาหลักฐานจากเอกสารชั้นตนและเอกสาร
ชั้นรอง เอกสารที่สําคัญ ไดแก รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร เอกสารรัฐสภา เอกสารจาก
กองจดหมายเหตุแหงชาติ หนังสือพิมพ ที่หอสมุดแหงชาติ  หนังสือ วิทยานิพนธตามหอสมุด
มหาวิทยาลัย  รวมทั้งหนังสืองานศพซึ่งเปนเอกสารสวนบุคคล    นอกจากนี้ ยังใชวิธีการสัมภาษณ
ส.ส.อีสาน ครอบครวั และบุคคลใกลชิดในยุคนั้นอีกดวย

สวนแนวการศึกษาเรื่อง การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงสองทศวรรษแรก
ของระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ.2476-2494) นี้           จะเปนการศึกษาโดยพิจารณาปญหาอยาง
ครอบคลุมรอบดาน มองพลวัตในสังคมโดยรอบและโดยรวม และใหความสําคัญกับปจจัยอันหลาก
หลายทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ  รวมทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค และความเกี่ยวพัน
ซึ่งกันและกัน  ซึ่งจะทําใหเขาใจภาพรวมของสังคมการเมืองไทยไดอยางลึกซึ้งขึ้น
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ขอบเขตการวิจัย

ศึกษาการรวมกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคอีสาน ในชวง พ.ศ.2476-2494 ซึ่งป
พ.ศ. 2476 นั้นเปนครั้งแรกที่ประเทศไทยมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎร  และป พ.ศ. 2494 เปนปที่เกิด
รัฐประหารเงียบและเปนปที่ส้ินสุดของระบบพรรคการเมืองชั่วระยะหนึ่ง  หลังจากนั้นระบบพรรค
การเมืองจะฟนขึ้นมาอีกครั้งในป 2498 อันเปนชวงระยะที่สองของการมีระบบพรรคการเมือง

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยนี้

วิทยานิพนธฉบับนี้คาดวา จะทําใหเขาใจการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานทั้งใน
ระบบและนอกระบบรัฐสภาฯ รวมทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติในชวงเวลาสองทศวรรษแรก
ของระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ.2476-2494) ไดอยางกวางขวางและลึกซึ้งขึ้น  อันจะเปนพื้นฐานนํา
ไปสูความเขาใจ ส.ส.อีสานในสังคมการเมืองไทยปจจุบันไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น

อธิบายคําศัพท

คําวา “อีสาน”   แตเดิมเขียนเปน “อิสาน”บางครั้งก็เขียนเปน“อิสาณ”  และเปนคําที่เร่ิมใช
คร้ังแรกในป พ.ศ.2443  โดยราชสํานักกรุงเทพฯใชเรียกมณฑลอีสาน  ซึ่งกอนหนาการปฏิรูปการ
ปกครองในป พ.ศ.2433  บริเวณที่รูจักในนามมณฑลอีสานนี้  จะเปนที่รูจักกันในนามของ “หัวเมือง
ลาวตะวันออก” และ”เขมรปาดง” ซึ่งหมายรวมถึงหัวเมืองลาวทางฝงซายแมน้ําโขงอีกหลายหัว
เมืองกอนที่จะตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศส ตอมาเรียกวา หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ
(2433) หัวเมืองลาวกาว (พ.ศ.2434)  และมณฑลลาวกาว (พ.ศ.2437) ตามลําดับ ซึ่งในระยะนี้หัว
เมอืงลาวฝงซายไดตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสแลวยกเวนนครจําปาศักดิ์ ฉะนั้นแถบนี้จึงเหลือ
แตหัวเมืองฝงขวาที่อยูภายใตอิทธิพลของรัฐไทย     คร้ันในป พ.ศ.2442 ก็ไดเปลี่ยนชื่อจากมณฑล
ลาวกาวมาเปนมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ    สวนคําวา “ภาคอีสาน”หรือ”ภาคอิสาน ”  เปนคําที่
ราชสํานักกรุงเทพฯประกาศใชอยางเปนทางการในป พ.ศ.2465  อันเปนผลมาจากการกําหนดเขต
การปกครองที่ไดรวมมณฑลตางๆที่มีอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพฯเขาดวยกัน คือ
มณฑลอดุร อุบลราชธานี และมณฑลรอยเอ็ด (ซึ่งแยกมาจากมณฑลอีสานในป พ.ศ. 2455 และได
เปลี่ยนชื่อมณฑลอีสานเปนมณฑลอุบลฯ) ยกเวนมณฑลนครราชสีมา    ดังนั้นคําวา “อีสาน”หรือ
“อิสาน” จึงไมใชคําที่ใชเรียกดั้งเดิมจากคนในแถบนี้ แตเปนคําที่สรางขึ้นมาใหมภายหลังการปฏิรูป
การปกครองของราชสํานักกรุงเทพฯ โดยใชชื่อทิศในสมัยโบราณเปนคําที่นํามาใชเรียกเขตการปก
ครองหัวเมืองแถบนี้
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คําวา “ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม”  ในที่นี้หมายถึง สํานึกในวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรม
ของสองฝงโขง  โดยมีพื้นฐานมาจากความเปนชนชาติลาวที่มีวิวัฒนาการทางประวัติศาสตรรวมกัน
เมื่อครั้งอพยพมาจากเวียงจันทนและจําปาศักดิ์  สํานึกนี้ไดผนึกความผูกพันมากขึ้นภายใตผูนํา
กลุมอพยพและสภาพภูมิศาสตรที่เขามาตั้งถิ่นฐานอยูเปนกลุมๆตามลุมน้ําตางๆในอีสาน   และ
การตั้งเมืองใหมของผูนําทองถิ่นเปนการเริ่มตนของการสรางนิยามและความหมายใหมใหกับทอง
ถิ่นนิยม ผนวกกับรัฐไทยก็ไดทวีความเขมขนในการขยายอํานาจเขามาบริเวณดังกลาวนับตั้งแต
ชวงหลังการปฏิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมาที่ได
พยายามสรางความเปนไทยและทอนความเปนลาวลง  โดยไดจัดการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลขึ้น ซึ่งเปนการรวมกลุมหัวเมืองในภาคตางๆของไทย จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเร่ิมมี
การกอตัวของความคิดแบบภูมิภาคนิยมซอนทับข้ึนมา   โดยเฉพาะเมื่อมีการเริ่มใชคําวา“ภาค
อีสาน”ขึ้นมาในป พ.ศ.2465  ซึ่งเปนการเมืองสมัยใหมที่ไดถูกนํามาใชเรียกหัวเมืองลาวฝงขวาเพื่อ
แยกใหเห็นถึงความแตกตางระหวางลาวฝงซายกับลาวฝงขวา  เทากับเปนการนําเอาขอบเขต
อํานาจทางการเมืองที่ถูกสรางขึ้นโดยรัฐไทยมาซอนทับกับความหมายและความรูสึกทางวัฒน
ธรรม ขณะเดียวกันสํานึกทางวัฒนธรรมรวมสองฝงโขงก็ยังคงดํารงอยู   คร้ันเมื่อการเมืองระบอบ
ใหมที่มี”การเลือกตั้ง”หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยนั้น  ทองถิ่นนิยม
และภูมิภาคนิยมไดถูกนักการเมืองนํามาใชเพื่อแยก “เขา”และ “เรา” หรือเพื่อแยกคน”นอก”กับ
คน”ใน” ออกจากกัน     นอกจากนี้การเมืองสมัยใหมยังไดสงผลใหสํานึกของทองถิ่นนิยมและภูมิ
ภาคนิยมมีความซับซอนขึ้น   และถูกนํามาใชและแปรเปลี่ยนไปตามบริบทของยุคสมัย  อยางไรก็
ตาม ความเปนชนชาตลิาวก็ยังคงเปนพื้นฐานสําคัญของสํานึกในทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม
อีสาน

คําวา “ส.ส.”  เปนคําที่นิยมใชเรียกกันทั่วไปโดยเฉพาะในชวงหลังการรัฐประหาร 2490 ทั้ง
ที่ปรากฏอยูในหนาหนังสือพิมพและการเขียนคํารองอยางเปนทางการของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดตางๆที่มักจะนิยมใชคํายอวา “ส.ส.”    สวนคําเรียกเดิมในการเลือกตั้งครั้งแรกของ
ประเทศไทยมีการใชคําวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ดังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรสยาม ฉบับถาวร วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475    แตคําที่นิยมใชเรียกกันในชวงนั้น ก็คือ คําวา
“ผูแทน” 1 และ “ผูแทนราษฎร”

                                                          
1 ตัวอยางนี้เห็นไดทั่วไป  ดังเชน โทรเลขของนายสรอย ณ ลําปาง ที่มีไปถึงหลวงประดิษฐมนูธรรม เมื่อ 13/8/76
วา “กระผมไดรับเลือกเปนผูแทนลําปางแลว จากศิษยสรอย ณ ลําปาง” (2)สร.0201.35.1/2 เรื่องเบ็ดเตล็ด



บทที่ 2

พฒันาการทางประวัติศาสตรของ “ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม” ในอีสาน
ชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475

ค ําวา“ทองถิ่นนิยม(Localism)” และ “ภูมิภาคนิยม (Regionalism)” เปนค ําที่มีการกลาว
ถงึกนัมากในสังคมไทยโดยเฉพาะชวงหลังทศวรรษ 2500 1 และเกดิขึ้นอีกครั้งหนึ่งในชวงหลัง 14
ตลุาคม 2516 ซึ่งมีการศึกษาเรื่องนี้กันมาก   อยางไรก็ตาม หากพจิารณาอยางลึกซึ้งแลวจะพบวาที่
มาของเรือ่งนีส้วนหนึง่เกี่ยวพันกับภูมิภาคอีสานและนักการเมืองอีสานดวย โดยเฉพาะชวงกอน
2500 ขอกลาวหาที่รุนแรงของรัฐบาลขณะนั้นที่มีตอนักการเมืองอีสานก็คือ กบฏแบงแยกดินแดน
และรัฐบาลไดเร่ิมตระหนักวา กิจกรรมทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(ส.ส.)อีสานอาจ
จะคกุคามความมั่นคงของประเทศได   จนมีผลทํ าใหผูนํ ารัฐบาลในชวงยุคหลัง 2500 ไดเล็งเห็น
ความจ ําเปนที่จะจัดการและแกไขปญหาของภาคอีสานขึ้น

เพือ่ช้ีใหเหน็ถงึปจจัยพื้นฐานในการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในชวงสองทศวรรษแรกของ
ระบอบประชาธปิไตย          อันเปนชวงที่ ส.ส.อีสานถูกกลาวถึงมากที่สุดชวงหนึ่งในประวัติศาสตร
การเมอืงไทย     เนือ้หาในบทนี้จะกลาวถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตรของ ”ทองถิ่นนิยม” และ
“ภูมภิาคนยิม” ในอสีานชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  อันจะทํ าใหเห็นถึงปจจัย
ส ําคญัของการกอตัวของสํ านึกในทองถิ่นและภูมิภาค    ซึ่งจะสงผลตอการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน
ในเวลาตอมา   โดยการนํ าเสนอในบทนี้จะเรียงตามลํ าดับหัวขอตอไปนี้ 1. สภาพภูมิศาสตร-
ทรัพยากรและการคมนาคมในอีสานที่มีผลตอพัฒนาการทางประวัติศาสตรอีสาน  2. พัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรลาวและอีสานและภูมิหลังของคนกลุมตางๆในอีสานที่มีผลตอการกอตัวของ 
“ทองถิน่นยิม”และ”ภูมิภาคนิยม”  3. การเขามาของรัฐไทยสวนกลางกรุงเทพฯชวงกอน พ.ศ.2435
กบั การสรางความหมาย “ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม”   4. ความพยายามเคลื่อนไหวสราง
ความเปนลาวระหวางลาวฝงซายและลาวฝงขวาแมนํ้ าโขง : “กรณเีหตกุารณเจาอนุวงศ พ.ศ.2369”
5.  การขยายตวัของรัฐไทยสวนกลางกรุงเทพฯ “มณฑลเทศาภิบาล” พ.ศ.2435 : การทอนความ

                                                          
1 ดูในบทที่ 1
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เปนชาตพินัธุลาว   6. การแสดงออกของพลังนอกระบบเทศาภิบาลกับความพยายามสรางสํ านึก
เดยีวกันในอีสาน

2.1. สภาพภมูศิาสตร ทรัพยากรและการคมนาคมในอีสานที่มีผลตอพัฒนาการทางประวัติ
ศาสตรอีสาน

 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน  เปนภาคที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย
ครอบคลมุพืน้ที่ทั้งหมดประมาณ 170,226 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ
สวนขอบเขตและลักษณะภูมิประเทศของอีสานคอนไปทางสี่เหลี่ยม ตรงขอบๆสูงเปนสัน  กลางบุม
เปนแอง         มีเทือกเขาภูพานซึ่งทอดยาวเปนแนวตะวันออกเฉียงใตไปตะวันตกเฉียงเหนือที่เปน
สนัแบงอสีานใหเปน 2 แองใหญ ทางเหนือเรียกวาแองสกลนคร และทางใตเรียกวา แองโคราช
(พสิิฐ เจริญวงศ, 1985 : 13) โดยมเีทอืกเขาดงพญาเย็นและเทือกเขาเพชรบูรณกั้นออกจากภาค
กลาง ( ซึ่งสงผลใหบริเวณอีสานในสมัยกอน พ.ศ.2443ที่รถไฟจะมาถึงนครราชสีมา คอนขางปลอด
จากศนูยอํ านาจกลางจากกรุงเทพฯ)  และยังมีเทือกเขาพนมดงรักกั้นออกจากภาคที่ราบตํ่ าประเทศ
กมัพชูา  ท ําใหพืน้ที่ของภาคลาดเอียงไปทางตะวันออก  แมนํ้ าสายสํ าคัญของภาคจึงมีตนนํ้ าอยูใน
เขตภเูขาทางดานตะวันตกและดานใตไหลไปทางตะวันออกลงสูแมนํ้ าโขง   ซึ่งแมนํ้ าโขงนี้ถือวาเปน
สายนํ ้าทีส่ ําคญัสํ าหรับคนสองฝงโขงที่มีสายสัมพันธเชื้อชาติและวัฒนธรรมเดียวกัน   และขณะ
เดยีวกนัแมนํ ้าสายนี้ยังเปนเสนกั้นพรมแดนระหวางลาวกับไทยอีกดวย

ส ําหรบัลุมนํ ้าที่สํ าคัญในภาคอีสานก็คือ ลุมนํ้ าโขง ลุมนํ้ ามูล ลุมนํ้ าชีและลุมนํ้ าสงคราม
ซึง่จดัไดวาเปนลุมนํ้ าที่สํ าคัญยิ่งในการหลอเลี้ยงภาคอีสาน     รวมทั้งมีผลตอการตั้งถิ่นฐานของคน
ในดนิแดนแถบนี้นับต้ังแตสมัยโบราณก็ไดมีการตั้งถิ่นฐานเปนกลุมๆตามลุมนํ้ าเหลานี้ 1   รวมทั้ง

                                                          
1 จากหลักฐานทางโบราณคดีพบวามีชุมชนโบราณกระจายอยูบริเวณทั้งสองแองโดยอยูตามลุมนํ้ าสํ าคัญๆของ
อีสานเปนจํ านวนมาก เชน กลุมวัฒนธรรมบานเชียงในแองสกลนครสามารถแบงไดเปน 7 กลุม ไดแก กลุมลํ านํ้ า
สวย กลุมตนนํ้ าหวยดาน กลุมแมนํ้ าสงครามตอนบน กลุมหวยหลวงและแมนํ้ าสงคราม กลุมหนองหานกุมภวาป
กลุมหวยยาม หวยปลาหางตอนบน ลํ าหวยสาขาของแมนํ้ าสงคราม  และกลุมหวยศาลจอด      นอกจากนี้ยังมี
กลุมลุมนํ้ าชี กลุมลุมนํ้ ามูลตอนบนหรือกลุมพิมาย   และกลุมลุมนํ้ าชีตอนลางและแมนํ้ ามูลตอนลาง อีกดวย
(ชลิต ขัยครรชิต, 2541:21-58.)
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ชาวลาวกลุมตางๆทีไ่ดอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานในอีสานก็มีลักษณะเดียวกัน ดังรายงานอุปราชภาค
อีสาน ความวา   (กจช,ม. ร.6 ม/12 รายงานของอุปราชภาคอีสานกราบเรียน เจาพระยามยมราช
เสนาบดกีระทรวงมหาดไทย 18 กันยายน 2465)

“...เคยมเีสยีงกลาวกันวาพวกลาวๆชอบอยูกันเปนกลุมใหญๆจนที่ใกลๆบาน
อันพอจะท ํานาไดหมดไมพอแกคน…  การที่ผูคนมั่วสุมกันเปนกลุมหมูใหญนั้น
กด็วยอาศรยันํ ้าหนองหรือลํ านํ้ าดวนซึ่งเรียกวาตะกุด คงเปนอันวาเกี่ยวดวย
ความกนัดารนํ้ านั้นเองไมใชเพราะเหตุอ่ืน”

ดังนั้นจะเห็นไดวาสภาพภูมิศาสตรมีผลตอการตั้งถิ่นฐานของคนในอีสานใหอยูเปนกลุม    
ซึง่การตัง้ถิน่ฐานเปนกลุมๆตามกุด หนอง และลุมนํ้ าตางๆนี้   นาจะสงผลตอการเกิดทองถิ่นนิยมใน
กลุมของตน และ หรือนาจะสงผลตอการกอใหเกิดสํ านึกของคนลุมนํ้ าเดียวกันก็เปนได

อยางไรกต็าม ถึงแมภาคอีสานจะมีแมนํ้ าสํ าคัญๆแตภาคอีสานก็ยังประสบปญหาที่สํ าคัญ
ยิง่คอื  ปญหานํ ้าทวมและฝนแลง    สวนหนึ่งเปนผลมาจากสภาพภูมิศาสตรของอีสานที่คอนขาง
จะมขีอจํ ากดั        โดยเฉพาะลักษณะทางกายภาพของแมนํ้ าสายสํ าคัญๆ คือ   แมนํ้ าชีและแมนํ้ า
มลู ทีม่ลี ําขวางจากภาคตะวันตกไปยังตะวันออก   เนื่องจากมีเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาดง
พญาเยน็กัน้เปนขอบอยูทางดานตะวันตก กับเทือกเขาสันกํ าแพง  เทือกเขาดงรักกั้นอยูทางตอนใต
ดังนั้นแมนํ้ าสวนใหญซึ่งมีตนนํ้ าอยูในเขตภูเขาทางดานตะวันตกและดานใตจึงไหลไปทางตะวัน
ออกลงสูแมนํ ้าโขงเกือบทั้งสิ้น   นอกจากนี้จากสภาพภูมิศาสตรเชนนี้เอง  ทิศทางของลํ านํ้ าจึงมี
แนวทางขนานกับดีเปรสชั่น  เมื่อฝนดีเปรสชั่นตกจึงตกทั้งลุมนํ้ า  ประกอบกับโครงสรางของแผนดิน
ไมอุมนํ ้า  และชัน้ลางเปนหินดินดานที่นํ้ าซึมไมได ทํ าใหนํ้ าหลากลงมาในลํ านํ้ าตางๆอยางรวดเร็ว
กอใหเกดินํ ้าทวมฉับพลันในบริเวณริมฝงแมนํ้ าสายใหญ  แตเมื่อฝนขาดชวงเปนระยะเวลานาน  นํ้ า
กข็าดตามไปดวยทํ าใหเกิดการขาดแคลนนํ้ าทั้งในชวงขาดฝนและฤดูแลง สภาพการณดังกลาวได
กอใหเกดิปญหาเรื่องนํ้ าในภาคอีสาน  ดังจะเห็นไดจากรายงานของอุปราชภาคอีสานถึงเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย วา (กจช,ม.ร.6 ม/12 รายงานอุปราชภาคอีสาน)
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“ดวยทองทีภ่าคอีสานเทาที่ขาพเจาไดไปเห็นและไดเคยสังเกตมาแลว
ความตองการที่เปนหลักสํ าคัญมีอยูใน 2 ประการคือ นํ้ าอยาง1 ทางอยาง1
ถาจดับ ํารุงใน 2 อยางใหดีขึ้นไดเพียงไรก็จะนํ าซึ่งความจํ าเริญ...ในเรื่องนํ้ า
นอกจากทีอุ่บลแลวนับวากันดารมาก แมขุดบอก็ไมใครไดนํ้ าหรือไดนํ้ าที่ไม
บริสุทธิม์รีสเคม็กรอยเสียเปนพื้น  จักตองปดทํ านบกั้นนํ้ าในที่ลุมลาดหวย
หนองคลองเขนิใหขังนํ้ าไวใชไดตลอดป ยิ่งไดมากแหงเพียงไรก็ยิ่งเปนการดี...”

นอกจากปญหาเรื่องนํ้ าแลว  ในภาคอีสานยังประสบปญหาเรื่องคุณภาพของดินอีกดวย
คณุภาพของดนิโดยทั่วไปในภาคอีสานมีความอุดมสมบูรณตํ่ า เปนดินหิน ดินทราย และดินแดง ซึ่ง
เกบ็ความชุมชืน้ไดนอยไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก นอกจากปญหาดินมีคุณภาพตํ่ าแลวภาค
อีสานยงัมดีนิเคม็กวาทุกๆภาค ทั้งนี้เพราะภาคอีสานเคยเปนทะเลมากอน และใตพื้นดินอีสานมี
เกลอืหนิเปนจ ํานวนมากอีกดวย(ดูประสิทธิ์ คุณุรัตน, 2530 )    ดังนั้นเมื่อมีปญหาเรื่องนํ้ าและดิน
เชนนีจ้งึพบวาสภาพการทํ านาไมไดผลในภาคอีสานเปนปญหาที่มีมานาน ดังเชน รายงานการเดิน
ทางการสบืสวนการทํ านาของราษฎรความวา (กจช, ม.ร.6.ม/14 ราชปลัดทูลฉลองกราบทูลพระเจา
บรมวงษเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ 14 มกราคม ร.ศ.129 )

“...การท ํานาของราษฎรในมณฑลอีสานศกนี้ไมใครจะไดผลทั่วถึงกัน
บางแหงท ําไดมากบางแหงทํ าไดนอย บางแหงทํ าไมใครจะไดทีเดียว...
สวนราษฎรซึ่งอยูตามชายเขตรที่ทํ านาไดนอยไดจัดหาของปาเชนใต 1

ชนั นํ ้ามนั แลหวายมาแลกเปลี่ยนเขาเปลือกเขาสารจากผูที่มีเขาอยูเสมอ
ถาผูทีม่เีขาไมจํ าหนายเขาออกไปนอกเมืองแลวก็พอที่จะแลกเปลี่ยนกันไปได...”

หรือ    (กจช,ม ร.6.ม/14  รายงานของราชปลัดทูลฉลอง…)

“การทํ านาในเขตร 2แขวงเมืองเลยราษฎรทํ าไมไดผลติดๆกันมาถึง 3 ศกแลว
ราษฎรพากนัอพยพละทิ้งถิ่นฐานบานเรือนไปอยูเสียในทองที่อ่ืนเสียเปนอันมาก
จนกระท ําใหบานเมืองเงียบเหงาคลายบานราง เปนที่นาสลดใจอยางยิ่ง ทั้งนี้
เปนเพราะอดเขาแลฝนแลงทํ านาไมได … จึงพากันระสํ่ าระสายไปหาที่ๆเขามี
ราคาถกูและหาที่ทํ านา..”

                                                          
1 สะกดตามตนฉบับเดิม
2 สะกดตามตนฉบับเดิม
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ดงันัน้จะเหน็ไดวา ปญหาเรื่องทรัพยากรดินและนํ้ าเปนปญหาสํ าคัญของอีสานซึ่งมีผลตอ
การเคลือ่นยายแรงงานของชาวอีสาน     อยางไรก็ตามแมอีสานจะมีปญหาเรื่องดินและนํ้ า   แต
ทรัพยากรของอีสานที่ศูนยอํ านาจกลางของรัฐไทยรูจักกันดีในอดีตและเปนพันธะที่หัวเมืองอีสานมี
ตอราชส ํานกักรงุเทพฯ   ก็คือการสงสวยทั้งในรูปของสินคาและแรงงาน    และจากการศึกษาพบวา
หวัเมอืงอสีานนัน้เปนแหลงสงสวยที่มีความสํ าคัญทางดานเศรษฐกิจตอกรุงเทพฯอยางมาก  เพราะ
มทีัง้ประชากรและของปาที่สํ าคัญ ไดแก  ชาง มา แกนสน ยาง ปกนก นอระมาด งาชาง ขี้ผ้ึง
ก ํายาน ครัง่ดบิ ผลเรว กระวาน  นอกจากนี้ยังมีสวยที่ไดจากการเพาะปลูก เชน ปานปอ ผาขาว
ไหม ฯลฯ รวมทัง้ประชากรหรือแรงงานอีสานก็เปนทรัพยากรที่มีคานับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน
ดงัตวัอยางในอดตีทีร่าชสํ านักกรุงเทพ  ไดกํ าหนดการสงสวยและการเกณฑแรงงานของหัวเมืองใน
ภาคอสีาน เชน  ในสมัยรัชกาลที่ 1 กํ าหนดใหเมืองอุบลฯเสียสวยผึ้ง 2 เลกตอเบี้ย นํ้ ารัก 2 ขวดตอ
เบีย้  ปาน 2 เลกตอขอด 1  ( เตมิ  วภิาคยพจนกิจ,2530ก :115)  ในสมัยรัชกาลที่ 2 เมืองยโสธรแรก
ตัง้ผกูสวยนํ ้ารัก 2 เลกตอเบี้ย ปาน 2 ขอดตอ 10 บาท  ในสมัยรัชกาลที่ 3 เมืองทาขอนยางเมื่อต้ัง
เมอืงผกูสวยผลเรวในจํ านวน 407 คนเปนผลเรวสี่สิบหาบ คิดหาบละ 5 ตํ าลึง รวมเปนเงินสงแทน
ผลเรวปละ 10 ชั่ง (อมรวงษวิจิตร,หมอม ,2516 : 44) เปนตน

สวนประชากรของภาคอีสานนั้นก็พบวา  เปนแหลงกํ าลังพลที่สํ าคัญนับต้ังแตสมัยธนบุรี
แลว  ดงัเชน ในป พ.ศ.2321 พระเจากรุงธนบุรีโปรดเกลาฯใหสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึกเปน
แมทพัยกไปทางบก สมทบกับกํ าลังเกณฑเมืองสุรินทร ขุขันธ สังขะ เพื่อไปตีจํ าปาศักดิ์  ( ประชุม
พงศาวดารเลม 3, 2506 : 206 )   ในป พ.ศ.2334 เกิดกบฎอายเชียงแกวที่จํ าปาศักดิ์ผูที่ปราบ คือ
กลุมเมืองอุบลฯและยโสธร   หรอืในป พ.ศ.2380  กํ าลังพลในหัวเมืองอีสานถูกเกณฑไปในเมือง
พระตะบอง   ดงันี ้ จ ํานวนคนหัวเมืองนครราชสีมา 2,000  ถงึ1,600  ยงั 400      เมอืงเขมราช 300
ศรสีะเกษ 500  เดชอุดม 300  สุวรรณภูมิ1,000 ยโสธร 300  ขอนแกน 300 รอยเอ็ด 500 อุบลฯ
500 ( ประชุมพงศาวดารเลม 42,2512:131 )

นอกจากการเกณฑก ําลังพลแลวยังพบวา    หัวเมืองอีสานมีหนาที่เปนแรงงานใหแกรัฐ เชน
ขดุคลอง สรางวดั กอกํ าแพงฯลฯ   ซึ่งอาจเขาไปชวยทํ างานในราชธานีหรือในหัวเมืองตามแตจะสั่ง
การมา  ดงัในป พ.ศ.2412 ไดมีตราพระราชสีหโปรดเกลาฯใหเกณฑคนเมืองสุรินทร ขุขันธ  สังขะ
ศรสีะเกษ เดชอุดม ไปทํ าอิฐกอกํ าแพงเมืองปราจีนบุรี (ประชุมพงศาวดารเลม 3 , 2506 : 283)
                                                          
1 เปนลักษณะนามภาษาอีสานหมายถึงขมวด หรือผูกไว
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นอกจากนีห้วัเมอืงอสีานหากถึงคราวสงครามยังถูกเกณฑเสบียงอาหาร  อาวุธ ฯลฯ เพื่อใชในราช
การสงครามอกีดวย  ในป พ.ศ.2374 ไดมีทองตราใหเจาเมืองยโสธร ไดรวบรวมขาวจากเมืองคํ า
ทองใหญ 191 ถัง เมืองสาระวัน 142 ถัง  เมืองยโสธร2,000ถัง  เมืองอุบล 1,587 ถัง (หอสมุดแหง
ชาต,ิจดหมายเหตุรัชกาลที่3 จ.ศ.1193)

จากทีก่ลาวมาขางตนนี้จะเห็นไดวา ทรัพยากรในอีสานโดยเฉพาะทางดานประชากรนี้แม
ภายหลงัยกเลกิระบบไพรและทาสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลว   ประชา
กรของอสีานกย็งัคงเปนแรงงานที่สํ าคัญยิ่งของสังคมไทยเพราะปรากฎวา  เมื่อภาคกลางเขาสู
ระบบการผลติเพือ่ขาย ทํ าใหแรงงานในครัวเรือนไมเพียงพอตอการผลิต  ดังนั้นแรงงานจางจึงเกิด
ขึน้  ซึง่การจางแรงงานในหมูชาวนาดวยกันเองนั้นนอยมาก ประกอบกับการจางแรงงานในภาค
กลางเองกม็ปีญหาหลายประการ   แรงงานอีสานจึงเปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับชาวนาในภาคกลางทั่วๆ
ไป  โดยเฉพาะเขตรงัสิตพบวา ตองจางแรงงานในการทํ านาเกือบทั่วไป  ทั้งนี้เพราะแรงงานอีสาน
(หรอื ลาว ซึง่เปนคํ าเรียกในเอกสาร)  ทํ างานไดดีในเรื่องการใชแรงงานดีกวาแรงงานคนภาคกลาง
และการกนิอยูตลอดจนคาจางก็ถูกและงายตอการควบคุม   แรงงานเหลานี้สวนใหญมาจาก
มณฑลอดุร และมณฑลอีสาน   นอกจากรับจางทํ านาแลว  ยังมีแรงงานของคนอีสาน1ที่รับจาง
ท ํางานอยางอืน่อีก เชน ตัดฟน ทํ าทางรถไฟ  เปนตน (ทวีศิลป  สืบวัฒนะ,2521 : 135-154 )

จะเหน็ไดวา   ทรัพยากรที่สํ าคัญยิ่งของอีสานกอนทศวรรษ 2470      ก็คือ ทรัพยากรทาง
ดานประชากร  ในฐานะที่เปน “แรงงาน”  หรือเปนกรรมกร ซึ่งถือวาเปนชนชั้นระดับลางของสังคม
ดวยเหตนุีเ้มือ่ชาวอสีานไดมีปฎิสัมพันธกับคนในทองถิ่นอื่นๆ โดยเฉพาะในภาคกลางและกรุงเทพฯ
สวนใหญมปีฎิสัมพนัธในฐานะเปนผูใชแรงงานหรือกรรมกร  ทํ าใหฐานะทางสังคมของชาวอีสาน
เมือ่มาอยูในทองถิน่ดังกลาวไมไดรับการยกยองเทาเทียมกับคนในทองถิ่นนั้น  การปะทะสังสรรค

                                                          
1 สวนสาเหตุของการอพยพแรงงานนั้นมีหลายสาเหตุ นอกเหนือจากสาเหตุเรื่องนํ้ าไมอุดมสมบูรณแลว(ดูในราย
งานของอุปราชภาคอีสานที่ไดกลาวถึงปญหานํ้ าในอีสาน ใน กจช,ม ร.6 ม/12 รายงานของอุปราชภาคอีสาน...)
 สาเหตุที่สํ าคัญประการหนึ่งนั้นก็คือ เนื่องมาจากความตองการเงินตรา  สวนหนึ่งนาจะเนื่องมาจากเพื่อนํ ามา
จายเปนเงินคาราชการใหแกรัฐซึ่งมีการเรียกเก็บในอัตราที่แตกตางกันตามแตละทองที่ระหวาง 3-6 บาทใน
มณฑลนครราชสีมา อุดร และมณฑลอีสาน (กจช,ร 5 น.3.2ก/36 หนังสือกรมหลวงนเรศรวรฤทธิ์ เสนาบดี
กระทรวงนครบาล ถึงพระรัษฎากรโกศล เจากรมสรรพากร วันที่ 15 ธันวาคม ร.ศ.123)



21

กบัคนตางวฒันธรรมและตางถิ่นในลักษณะดังกลาวนี้    เปนปจจัยหนึ่งของการกอใหเกิดสํ านึกของ
ทองถิน่นิยมและภูมิภาคนิยมในเวลาตอมา

สํ าหรับทางดานการคมนาคมระหวางอีสานกับลาวและกรุงเทพฯในสมัยกอนที่รถไฟจะมา
ถงึอสีานในป พ.ศ.2443 นั้น พบวา    ลักษณะภูมิประเทศภายในอีสานสวนใหญเปนที่ราบลอนตื้น
(Rolling Plain ) ทีแ่หงแลงในฤดูแลงและนํ้ าทวมในฤดูฝน    รวมทั้งมีปาดงดิบและเทือกเขากั้นอยู
รอบดินแดน  จงึท ําใหการคมนาคมภายในอีสานสมัยนั้นเปนไปดวยความยากลํ าบาก    การ
คมนาคมสวนใหญจะอาศัยทางบกเปนหลัก    ทั้งนี้เพราะแมนํ้ าลํ าธารในภาคอีสานสวนมากจะเปน
แมนํ ้าตืน้ๆและมนีํ ้าเฉพาะในฤดูฝนเทานั้น (ชลิต วิพัทนะพร,2529:20)          นอกจากนี้ในชวงหนา
ฝนการเดนิทางยงัล ําบาก เนื่องจากเสนทางเต็มไปดวยโคลนตม และเปนทางเกวียน   ซึ่งจะใชได
เฉพาะหนาแลงเทานั้น    สวนเสนทางที่สํ าคัญคือ จากเมืองนครราชสีมาไปเมืองหนองบัวลํ าภู  และ
ตอไปยงัหนองคาย  จากนั้นสามารถอาศัยการเดินเรือในแมนํ้ าโขงเดินทางตอไปยังเวียงจันทนและ
หลวงพระบางได         สวนการติดตอกับทางกรุงเทพฯเดิมนั้นมีเสนทาง 2 เสนทางคือ       เสนทาง
จากกรงุเทพฯ-นครราชสีมา เดินทางเรือไปตามแมนํ้ าเจาพระยาจนถึงสระบุรี แลวเดินทางบกผาน
ดงพญาเยน็(ดงพญาไฟ)มายังนครราชสีมา จากนั้นจะมีเสนทางติดตอกับหัวเมืองอื่นๆในภาคอีสาน
และอาณาจกัรลาว  สวนอีกเสนทางหนึ่งคือ เสนทาง จากกรุงเทพฯ-อุบลฯ  เดินทางนํ้ าไปตามคลอง
แสนแสบ คลองบางขนากจนถึงปราจีนบุรี แลวเดินทางบกไปอรัญประเทศ ศรีโสภณ สุรินทร ศรีสะ
เกษและอบุลราชธานตีามลํ าดับ   เสนทางสายนี้สวนใหญเจานายและขาราชการจากกรุงเทพฯใช
เดนิทางเพราะปลอดภัยจากไขปาและสามารถนํ าอาวุธหรือสัมภาระไปไดสะดวก (เกื้อกูล ยืนยง
อนนัต,2519:30-32)     สํ าหรับกิตติศัพทของไขปานั้นอาจจะเห็นไดจากบันทึกของเจมส  แมกคารธี
ทีเ่ดนิทางเขามาในภาคอีสานในชวงที่กํ าลังสรางทางรถไฟ ซึ่งปที่เดินทางมานั้นคือป พ.ศ.2427
กลาวถงึเสนทางจากสระบุรีไปโคราช (แมกคารธี. 2526:68) ไววา

“ไมมทีีใ่ดนาสนใจเปนพิเศษ นอกจากดงพญาไฟซึ่งมีชื่อวาความไขรุนแรงอยางยิ่ง
 ระหวางสรางทางรถไฟคนงานชาวจีนตายไปนับรอยและกวาจะเสร็จก็คงตองตาย
อีกหลายราย”

จะเหน็ไดวา การติดตอระหวางกรุงเทพฯกับอีสานจะเปนไปดวยความยากลํ าบาก  จึงเปน
ปจจัยสํ าคัญอีกประการหนึ่งที่ทํ าใหหัวเมืองตางๆในภาคอีสานไดรับสิทธิในการปกครองตนเอง         
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โดยกลุมชาวลาวจะมีรูปแบบการปกครองตามอยางวัฒนธรรมเดิมของลานชาง สวนหัวเมืองอีสาน
ตอนใตแถบเขมรปาดง และแถบพิมาย นครราชสีมาจะเปนแบบราชสํ านักกลางนับต้ังแตสมัย
อยุธยาแลว

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ.2443 เสนทางรถไฟกม็าถงึนครราชสีมาดวยจุดประสงคพื้นฐานคือ
เพื่อที่จะสนับสนุนการเขามาจัดการการปกครองในภูมิภาคหัวเมืองลาวตะวันออกของกรุงเทพฯนั่น
เอง  แตรัฐบาลทีก่รุงเทพฯก็มีจุดมุงหมายทางดานเศรษฐกิจอยูดวยเชนกัน   คร้ันตอมาเมื่อฝร่ังเศส
วางแผนจะสรางทางรถไฟเชื่อมบริเวณชายแดนเขมร-ไทย บริเวณชองเม็กไปยังพระตะบอง  เพื่อ
ประโยชนทางดานการคาขาย  ทํ าใหรัฐบาลไทยรีบตัดสินใจสรางทางรถไฟสายแยกจาก
นครราชสมีาไปสูแหลงสินคาที่สํ าคัญในมณฑลอีสาน ไดแก นางรอง บุรีรัมย สุรินทร สังขะ
ศรสีะเกษ และอุบลราชธานี  โดยเริ่มกอสรางในป พ.ศ.2460  และในป พ.ศ.2473การรถไฟก็มาถึง
อุบลราชธาน ี (อุราลักษณ สิถิรบุตร, 2526 : 179 และชุมพล แนวจํ าปา, 2528)       สวนเสนทาง
อ่ืนๆกอนป พ.ศ. 2475 ไมปรากฏวาไดมีการกอสรางแตอยางใด     ดังนั้นเสนทางรถไฟสายดังกลาว
จึงเปนเสนทางที่สํ าคัญเสนทางเดียวซึ่งภูมิภาคอีสานไดใชในการติดตอระหวางอีสานกับกรุงเทพฯ
ในชวงกอนป พ.ศ. 2475

2.2.  พฒันาการทางประวติัศาสตรลาวและอีสาน และภูมิหลังของคนกลุมตางๆในอีสานที่
มผีลตอการกอตัวของ “ทองถิ่นนิยม” และ “ภูมิภาคนิยม” อีสาน

2.2.1. พฒันาการทางประวัติศาสตรลาว

ประวตัคิวามเปนมาของลาว เร่ิมตนประวัติศาสตรกอนพุทธศตวรรษที่ 19  แตไม
อาจหาหลกัฐานทางดานโบราณคดีที่แนชัดได นอกจากตํ านาน นิทาน นิยาย เทานั้น (ธวัช ปุณโณ
ทก, 2524 :33 )   จากงานเขียนของสีลา วีระวงส (2535 :14-25) ไดกลาวถึงเจาขุนลอ 1 ปฐม
กษตัรยิแหงอาณาจกัรลานชาง ซึ่งสืบเชื้อสายมาจากขุนบรมราชาธิราช (จีนเรียกวาพีลอโกะ) เสวย
ราชยอยูทีห่นองแส (จีนเรียกวา ตาลีฟู)  ไดสรางเมืองที่ทุงนานอยออยหนู  แลวขนานนามเมืองใหม
นีว้า เมอืงแถนหรอืเมอืงกาหลง (เกาหลง) นอกจากที่นานอยออยหนูแลวยังสรางเมืองใหมอีกแหง

                                                          
1 ในงานของเติม วิภาคยพจนกิจ  ประวัติศาสตรลาว (2530 ข : 12) ไดกลาวถึงปที่ขุนลอตั้งตัวเปนกษัตริยลาน
ชางวาราวพุทธศตวรรษที่ 13 (พ.ศ.1200-1300)
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เรียกวา เมอืงตาหอ  ซึ่งอยูหางจากนครหนองแสออกไปทางเหนือ 40 ล้ี  ขุนบรมราชาธิราชมีพระ
ราชโอรสรวม 7 องค ไดโอรสทั้งเจ็ดแยกยายไปสรางเมืองอยูตามที่ตางๆ 1  และหนึ่งในบรรดาโอรส
ทั้งเจ็ดของขุนบรมที่เปนปฐมกษัตริยและเปนผูสรางเมืองเชียงดงเชียงทองหรือหลวงพระบางก็คือ
ขนุลอ   หลงัจากนั้น เร่ืองของชนชาติลาวนับต้ังแตขุนลอตอมามีพระมหากษัตริยลาวเสวยราช
สมบัตใินนครหลวงพระบางสืบตอกันมาอีก 22 องค จึงมาถึงสมัยเจาฟางุมหรืองุม (พ.ศ.1896-
1916) 2 (สลีา วีระวงส,2535 : 26)  และในสมยันีอ้าณาจักรลานชางไดเร่ิมเปนอาณาจักรที่มั่นคง
และเปนปกแผนตอมาอีก 18 รัชกาล

ภายหลงัสิน้รชักาลพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชแลว ตอมาอีก8 ปคือ พ.ศ.2241 ลาวก็ได
แบงแยกออกเปน 3 อาณาจักรคือ  อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง อาณาจักรเวียงจันทน และ
อาณาจกัรนครจ ําปาศกัดิ์   อันเนื่องมาจากการแยงชิงกันเปนกษัตริยที่เวียงจันทนของผูนํ าหลายคน
ในทีส่ดุป พ.ศ.2250 เจาไชยองคเวกับเจากิ่งกิสราชไดแบงแผนดินเปน 2 สวนคือเจากิ่งกิสราชเปน
เจาแผนดนิหลวงพระบาง เจาไชยเชษฐาธิราชที่ 2 เปนเจาแผนดินเวียงจันทน  ตอมาอีก 7 ป คือ
พ.ศ.2257ทางนครจํ าปาศักดิ์ก็ไดแยกออกเปนเอกเทศอีกหนึ่งอาณาจักรทางตอนใตของลาว  โดยมี
เจาสรอยศรสีมทุรหลานของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชเปนเจาแผนดิน จนกระทั่งอาณาจักรทั้ง
สามไดตกเปนเมืองขึ้นของไทยพรอมกันในชวงป พ.ศ.2322-2436 (ค.ศ.1779-1893) (สีลา วีระวงส

                                                          
1 1.ขุนลอ หรือขุนซัว บุตรคนโตลงมาสูเมืองเชียงดงเชียงทองแลวไดครองเมืองนี้และตั้งเมืองใหมวาเมืองซัว (นคร
หลวงพระบาง) 2.ขุนยี่ผาลาน ไปสรางเมืองหอแตกหรือเมืองตาหอ ในงานทองสืบ ศุภะมารค (2528 : 21) เรียก
วาหอแต  3. ขุนสามจุสง ไปสรางเมืองจุฬนีคือ แควนหัวพันทั้งหาทั้งหกปจจุบัน พงศาวดารลานชางวาไปสราง
เมืองบัวชุมหรือญวนแกวแควนตังเกี๋ย  4. ขุนไสผงไปสรางเมืองยวนโยนกนาคนคร (เชียงแสน) 5. ขุนงั่วอินทร ไป
สรางเมืองอโยธยาใต 6.ขุนลกกลม ไปสรางเมืองคํ าเกิดหรือเมืองภูเหิด (หนังสือบางเลมวาไปสรางเมืองเชียงคาม
อยูลาวใต) 7. ขุนเจ็ดเจิง หรือเจ็ดเจือง ไปสรางเมืองเชียงขวาง (เมืองพวน) เปนที่นาสังเกตวา หนังสือแบบเรียน
ประวัติศาสตรลาวปจจุบันถือเหตุการณนี้เปนจุดเริ่มตนของประวัติศาสตรของชาติตน
2  ในสมัยนี้เร่ิมปรากฏความสัมพันธของลานชางกับชุมชนทางฝงขวาแมนํ้ าโขงหลายแหง เมืองปากหวยหลวง
เมืองหนองหารนอย เมืองหนองหารหลวง เมืองหนองบัว เมืองสามหมื่น (คํ าหมั้น วงกตรัตนะ,เจา,2516 : 25-26)
ในงานของสีลา วีระวงส (2535 : 33) กลาวไววา หัวเมืองภาคอีสานของไทยนับตั้งแตหนองหานลงไปจนถึงเมือง
รอยเอ็ดแตกอนเปนหัวเมืองขึ้นของประเทศเขมรทั้งหมด แตตอมาไดตกเปนเมืองขึ้นของไทยในสมัยพอขุนราม
คํ าแหงในป พ.ศ.1827 และเมื่อถึงสมัยพระเจาอูทองตั้งกรุงศรีอยุธยาขึ้นในป พ.ศ.1893 แขวงเมืองรอยเอ็ดจึงตก
เปนเมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยาไปดวย  ฉะนั้นเจาฟางุมจ่ึงลงไปตีเอาเมืองรอยเอ็ดและยังไดเมืองเล็กเมืองนอยอีก
หลายเมือง
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, 2535 :87-105) ป   พ.ศ.2436-2487 (ค.ศ.1893-1944) และป พ.ศ.2489-2497 (ค.ศ.1946-
1954) ลาวกอ็ยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส (สุทันต มั่งไธสง,2539 : 3) ดงันัน้จะเห็นไดวา
ประวตัศิาสตรของลาวมีการแตกแยกไมสามารถรวมกันเปนเอกภาพได

จากภูมิหลังทางประวัติศาสตรอยางสังเขปขางตนนี้ จะเห็นไดวาในชวงกอน พ.ศ.2475
อาณาจกัรลาวทัง้ 3 อาณาจักรไมวาจะเปนลานชางหลวงพระบาง เวียงจันทน และหรือจํ าปาศักดิ์
ไดตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสจนถึงป พ.ศ.2497 จึงไดรับเอกราช       ดังนั้นลาวฝงซายเปนลาวที่
ขึน้อยูกบัศนูยอํ านาจฝรั่งเศส ขณะที่ลาวฝงขวาขึ้นอยูกับรัฐไทย การแยกกันขึ้นกับศูนยอํ านาจที่
แตกตางกนันี้มีผลตอสํ านึกความเปนอีสานในเวลาตอมา

นอกจากนี ้ เมื่อลาวอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสนั้น   ฝร่ังเศสใชมาตรการทางการ
เมอืงเพือ่สลายอิทธิพลของไทยที่ฝงแนนอยูในสังคมลาว (ภูวดล ทรงประเสริฐ,2535 : 9-10) ดังเชน
การยกเลิกกฎหมายเกาที่ขัดกับระบบการปกครองใหม  คอื กฎหมายราชทัณฑศักดินาและทาส
การเริม่ใชคริสตศักราชแทนจุลศักราชแบบไทย   การใชเดือนแบบฝรั่งเศสแทนเดือนแบบไทยตั้งแต
ป ค.ศ.1896(พ.ศ.2439) เปนตนไป (สุวิทย ธีรศาศวัต,2541 : 203)    สวนทางดานการศึกษาจะพบ
วา  ระบบการศกึษาที่ฝร่ังเศสจัดใหมีข้ึนในอินโดจีนนั้น เปนระบบเดียวกันทั่วอินโดจีนของฝรั่งเศส
และยงัเปนระบบเดียวกันกับที่ใชในประเทศฝรั่งเศส คือ ชั้นประถมมี 5 ชั้น ไดแก ชั้นเด็กเล็ก
(C.Enfantin) ชัน้เตรียม (C.preparation)ชัน้พื้นฐาน(C.Elemen- taire)  ซึง่สวนมากในสมัยนั้นมี
เพยีง 3 ป  ตอจากนั้นจึงขึ้นชั้นกลาง (C.moyen)ในปที่4 และปที่ 5 ขึ้นชั้นสูง (C.Superieur) (คํ า
เพา พอนแกว,ม.ป.ป. : 28-29)   ซึง่เปนระบบที่เนนความเปนฝร่ังเศส  โดยเด็กนักเรียนทุกคนจะ
ตองเรยีนภาษาฝรั่งเศส   ดังนั้นจึงไมใชเร่ืองแปลกแตอยางใดที่ลาวเพิ่งเริ่มมีหนังสือประวัติศาสตร
ลาวทีเ่ขียนโดยคนลาวเลมแรกในป พ.ศ.24961 และตพีมิพในป พ.ศ.2500นี้เอง    ทั้งนี้สวนหนึ่งเปน

                                                          
1  ความจริงกอนหนานั้นลาวมีการเขียนประวัติศาสตรที่รูจักกันในนามพื้นขุนบรม หรืออีกนัยหนึ่งก็คือพงศาวดาร
ลาวนั่นเอง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับกษัตริย พระราชวงศ ราชสํ านัก และพระราชกรณียกิจของกษัตริยในอาณาจักร
ลานชาง (ดูสุเมธ โพธิสาร,1996)
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เพราะปจจัยดงักลาวขางตน         สวนการหันกลับมาสงเสริมเนนความเปนลาวของฝรั่งเศสนั้น
จะพบไดในชวงหลัง 2475  คือ ชวงกรณีพิพาทอินโดจีนไทย-ฝร่ังเศส พ.ศ. 2484เปนตนไป 1

จากการที่ลาวฝงซายอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศสประกอบกับการที่รัฐไทยสวนกลาง
จากกรุงเทพฯก็ไดขยายอํ านาจรัฐเขามามีบทบาทในภูมิภาคอีสานมากขึ้นหลังจากที่ฝร่ังเศสได
ครอบครองลาวฝงซาย นับต้ังแตการจัดรูปแบบการปกครองหัวเมืองลาวฝงขวาของไทยเปนแบบ
มณฑลเทศาภบิาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รวมถึงการจัดการปกครองขึ้น
เปน “ภาคอีสาน”โดยรวมมณฑลตางๆในอีสานเขาดวยกันในป พ.ศ.2465        จึงสงผลตอ“ทองถิ่น
นยิม” และ “ภูมิภาคนิยม”อีสานที่ชัดเจนขึ้นในเวลาตอมา

อยางไรกด็หีากพิจารณาแลวจะพบวา ในประเทศลาวก็ไดเกิดความพยายามเคลื่อนไหวที่
จะกอใหเกดิความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันขามเขตแดนในชวงกอน พ.ศ.2475นี้ คือ ในชวง พ.ศ.
2369 กรณเีจาอนวุงศแหงอาณาจักรเวียงจันทน และพระราชโอรสเจาราชบุตร(โย)(บุตรเจาอนุวงศ)
แหงอาณาจกัรจ ําปาศักดิ์ไดรวมมือกันในการเคลื่อนไหวตอสูเพื่อเอกราชจากไทย แตความพยายาม
ดงักลาวไมประสบผลสํ าเร็จเนื่องมาจากคนลาวเองยังไมใหความรวมมือ ที่สํ าคัญก็คือ เจามันธาตุ
ราชแหงอาณาจกัรหลวงพระบางและเจานอยเมืองพวน  โดยเจามันธาตุราชไดสงขาวเกี่ยวกับการ
กอบกูเอกราชของเจาอนุวงศใหแกฝายไทยทราบและไดรวมมือกับกรุงเทพในการตีเวียงจันทร  สวน
เจานอยเมอืงพวนเปนผูจับเจาอนุวงศสงกรุงเทพฯ (ดวงไซ หลวงพะสี,1995 :49,57.ดคู ําหมั้น วงกต
รัตนะ,เจา,1969 .หรือดูหนังสือแบบเรียนลาวชั้นมัธยมปที่ 1,ม.ป.ป.)  และอีกชวงหนึ่งก็คือ กรณีผูมี
บญุ พ.ศ.2444 (กรณีขององคมั่น)

2.2.2. พฒันาการทางประวัติศาสตรอีสาน

จากการศกึษาเอกสารพบวา อีสานเปนที่อยูของคนจํ านวนมากมาแลวในอดีตทั้ง
ชมุชนกอนประวัติศาสตรและประวัติศาสตร(ชลิต ชัยครรชิต,2531:30-37)   และจากชุมชนในสมัย

                                                          
1  เนื่องจากฝรั่งเศสเกรงวาคนลาวจะหันไปนิยมนับถือไทย ดังนั้นในชวงระยะดังกลาวนี้ฝร่ังเศส ไดเนนความเปน
ลาวใหแกลาวฝงซาย  เชน สงเสริมอักษรศาสตรลาว  การออกขาวทางหนังสือพิมพโดยจัดใหมีหนังสือลาวขึ้น
และมีการแตงเพลงชาติลาว เพลงปลุกใจอีกหลายเพลง (สีลา วีระวงส,2535 : 210)



26

กอนประวตัศิาสตรไดขยายตัวและพัฒนาการจนเกิดเมืองตางๆ ซึ่งตอมาไดพัฒนาการขึ้นเปนรัฐ
ในงานศรศีกัร     วัลลิโภดม (2534:27) ไดกลาวถึงพัฒนาการขึ้นเปนรัฐในระยะแรกๆไววา   อาจ
เกดิขึน้ทางบรเิวณลุมนํ้ าชีตั้งแตบริเวณจังหวัดรอยเอ็ด กาฬสินธุ ยโสธร ลงมาจนถึงอุบลราชธานีก็
เปนได  เพราะบริเวณดังกลาวพบโบราณวัตถุที่เนื่องดวยอารยธรรมอินเดียเกาแกกวาบริเวณอื่น
อยางไรกต็ามจากภาพถายทางอากาศชุมชนเมืองโบราณพบวา มักตั้งอยูลุมนํ้ ามูลและชีเปนหลัก
สวนลกัษณะชมุชนของเมืองแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ เมืองที่เกี่ยวเนื่องกับอารยธรรมทวารวดี
และ เมอืงทีเ่กี่ยวเนื่องกับอารยธรรมเขมร

กลาวโดยสรปุไดวา ในระหวางพุทธศตวรรษที่ 12-19  อีสานตกอยูใตอิทธิพลทางศิลปะ
แบบทวารวดีและเขมรโบราณ 1  เพราะไดพบโบราณสถานโบราณวัตถุทั้งสองแบบกระจายอยูทั่วไป
ในภมูภิาคนี ้  และหากพิจารณาในรายละเอียดพบวา(ธวัช ปุณโณทก,ม.ป.ป.:22-23)  กอนพุทธ
ศตวรรษที1่4 คนในดินแดนภาคอีสานนับถือพุทธศาสนา  พอถึงพุทธศตวรรษที่14 เขมรโบราณกับ
จามปามสีาเหตขุดัแยงกันทางการเมือง  ทํ าใหเขมรโบราณตองขยายอํ านาจมาทางภาคอีสานเพื่อ
ใชเปนฐานก ําลังคนและเสบียงอาหารสนับสนุนดานการทํ าสงคราม  เขมรโบราณจึงไดเขามามีอิทธิ
พลทางการเมืองการปกครองในตอนลางของภูมิภาคนี้  (ธีรชัย บุญมาธรรม,2536:2 )    และ
ระหวางพทุธศตวรรษที่16-18  เปนชวงที่อีสานไดรับอิทธิพลเขมรสมัยพระนครทํ าใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางวัฒนธรรม  สภาพความเปนอยูและการดํ ารงชีวิตของชุมชนโบราณแถบนี้อยางมาก ได
พบรองรอยวฒันธรรมในสมัยพระเจาชัยวรมันที่ 7 ( พุทธศตวรรษที่18) เปนจํ านวนมากบนผืนแผน
ดนิภาคอสีาน แสดงถึงรองรอยความสัมพันธกับอาณาจักรเขมรมากยิ่งกวายุคสมัยใดๆ (วีระสิทธิ์ ชู
แสงทอง,2529:155) อยางไรก็ตาม เมือ่ส้ินรชักาลของพระเจาชัยวรมันที่ 7 (พ.ศ.1761)แลว  อิทธิ
พลของเขมรในภาคอีสานก็คอยๆเสื่อมลง  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนี้เปนเหตุการณที่สอด
คลองกบัการสถาปนาอาณาจักรสุโขทัยของพอขุนศรีนาวนํ าถมเมื่อประมาณ พ.ศ.1761   และ
อาณาจกัรลานนาของพอขุนมังรายในตอนตนพุทธศตวรรษที่ 19 (ไพฑูรย มีกุศล,2528: 42-108)
รวมทัง้การกอตัวของอาณาจักรลานชางในลุมแมนํ้ าโขง  สวนชุมชนโบราณขนาดใหญในเมืองตางๆ
ก็ปรากฎวาคอยๆเสื่อมสูญไปมีการถูกทอดทิ้งรางเหลือเปนแตเพียงชุมชนเล็กๆกระจัดกระจายไป
(วรีะสิทธิ์ ชูแสงทอง,2529:155)

                                                          
1 ในที่นี้ใชในความหมายเดียวกันกับคํ าวาขอม
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ในระยะเวลาตัง้แตพุทธศตวรรษที่19 เปนตนมา  บริเวณพื้นที่ภาคอีสานเกิดการเปลี่ยน
แปลงครัง้ใหญโดยเฉพาะจากการรับอิทธิพลของอารยธรรมแบบลุมแมนํ้ าโขง เนื่องจากพบวามีชุม
ชนทางฝงขวาหลายแหงมีความสัมพันธกับอาณาจักรลานชางสมัยเจาฟางุม (คํ าหมั้น วงกตรัตนะ,
2516 : 25-26)  และในเวลาตอมาทั้งอาณาจักรลานชางและอาณาจักรอยุธยาตางก็ขยายอิทธิพล
ทางการเมอืงเขามาในดินแดนอีสาน  ในที่สุดทั้งสองอาณาจักรก็ไดประนีประนอมปกปนเขตแดนใน
สมยัพระเจาอูทอง   โดยอาณาจักรลานชางทํ าการปกครองตั้งแตบริเวณดงสามเสา(ดงพระยาไฟ)
ไปจนถงึภพูระยาพอและแดนเมืองนครไทย  อยางไรก็ตาม หากพิจารณาอีกแงหนึ่งจะพบวา
บริเวณทีเ่ปนภาคอีสานนี้อาจกลาวไดวา เปนรัฐชายขอบของศูนยอํ านาจสองแหงคือลาวและไทยก็
วาได  และรัฐชายขอบนี้ นิธิ เอยีวศรวีงศ ไดอธิบายไววา( 2529:162)  คือ อํ านาจปกครองของพระ
มหากษตัรยิไปในศนูยกลางอํ านาจหนึ่งๆเปนเหมือนดวงเทียนที่ถูกจุดอยูในหองมืด  แสงสวางหรือ
พระราชอ ํานาจมีความเขมขนแตเพียงในบริเวณใกลองคกษัตริยหรือดวงเทียนนั้น   ยิ่งไกลออกไป
เพยีงไรแสงเทยีนหรอืพระราชอํ านาจก็ยิ่งสลัวลง จนกวาจะไปเผชิญกับดวงเทียนอีกดวง ตรงที่ซึ่ง
แสงสลวัของเทยีนสองดวงชนกันนั้น คืออาณาเขตที่บอกไมไดแนชัดวาเปนของใครหรือวาใครเปน
นายอยางแทจริง นั่นก็คือ แดนของความขัดแยงและสงคราม แตในขณะเดียวกันก็เปนแดนที่มีอิสร
ภาพจากการควบคมุของพระราชอํ านาจมากขึ้นกวาสวนที่อยูใกลดวงเทียนหรือพระราชอํ านาจ

  ดงันัน้ จงึเปนไปไดวา   กลุมชาวลาวกลุมตางๆจึงไดอพยพเขามาในดินแดนดังกลาวนี้
เพือ่จะไดไกลจากศูนยอํ านาจเดิม  ขณะเดียวกันเมื่อประสบปญหาก็สามารถไปขอความชวยเหลือ
จากอกีศูนยอํ านาจหนึ่งได

นอกจากนีจ้ะพบวา อาณาจักรอยุธยาไดพยายามขยายอํ านาจเขามาในภาคอีสาน  โดย
พบหลกัฐานทีป่รากฏคือ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่2 (ขึ้นครองราชย พ.ศ.1967)
พระองคตระหนกัถงึหัวเมืองทางทิศตะวันออกที่ยังคงฝกใฝอาณาจักรเขมรโบราณ   จึงโปรดใหยก
ทพัไปตีเอาเมือง  พมิาย  และพนมรุง   ปรากฏวาเจาเมืองทั้งสองไดออกมาถวายบังคมยอมออน
นอมดวยด ี จงึไมมีการสูรบเกิดขึ้น  หลังจากนั้นอยุธยาก็ปกครองหัวเมืองเหลานี้(สุทิน สนอง
ผนั,2533:49) ซึ่งแสดงใหเห็นวาอยุธยาไดเขามามีอิทธิพลทางการเมืองในดินแดนอีสานใตไดแลว
ครัน้เมือ่มีการปฏิรูปการปกครองในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ(พ.ศ.1991-2031) พระองคโปรดให
ยบุเมอืงลกูหลวงเพื่อลดอํ านาจของกลุมราชวงศ และทรงปรับปรุงการปกครองใหมีประสิทธิภาพรัด
กมุยิง่ขึน้  และในครั้งนี้เมืองโคราช (นครราชสีมาเกา ซึ่งตั้งอยูบริเวณ อํ าเภอสูงเนินในปจจุบัน) ไดมี
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ความส ําคญัอยางมาก ผูปกครองมีตํ าแหนงถึงเจาพระยามหานคร  (และจากพัฒนาการทางประวัติ
ศาสตรทีผ่กูพนักบัรัฐไทยมายาวนานกวาผูคนทองถิ่นอีสานอื่นๆ  มีสวนทํ าใหชาวนครราชสีมาเปน
“ไทย”ในสายตาทองถิ่นลาว)   หัวเมืองอีสานสวนใตจึงมีรูปแบบการปกครองเหมือนอาณาจักร
อยธุยานบัตัง้แตนัน้เปนตนมา    นอกจากนี้ในปลายสมัยอยุธยารัชกาลสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศน
อมรินทร  ยงัมีอิทธิพลแผขยายไปยังบริเวณที่เรียกวา “เขตเขมรปาดง” คือบริเวณที่เปนจังหวัด
สุรินทรและศรีสะเกษในปจจุบันนี้อีกดวย  โดยในขณะนั้น มีเมืองขุขันธ สังขะ สุรินทร และรัตนบุรี
อยธุยาไดตัง้ผูน ําชุมชนแถบนั้นมีฐานะเปนเจาเมืองขึ้นกับพิมายเพื่อเปนการตอบแทนที่ผูนํ าชุมชนที่
ท ําความดคีวามชอบในการติดตามชางเผือกที่แตกหนีจากราชธานีเอาไวได (ประชุมพงศาวดาร
เลม 3,2506 : 198)

สวนภูมิหลังของคนเขตเขมรปาดงนี้ คือ กลุมเขมร และกวย     สํ าหรับคํ าวา เขมร นอก
จากค ํานีแ้ลวยังมีคํ าเรียกอยางอื่นวา ขอม กัมพู หรือคะแมร (ที่มาของคํ าเหลานี้ดูไดในธิดา
สาระยา,2535)   สวนพวกกวยเปนกลุมชาติพันธุที่พูดภาษาอยูในตระกูลมอญ-เขมร  ชาวกวยนี้
ชาวเขมรจะออกเสียงเรียกเปนกยู  ซึง่ตรงกบัเสียงที่บางกลุมเรียกตัวเอง  บางครั้งก็มีคนเรียกวา
สวย เนือ่งจากมหีนาที่จัดหาสวยสงราชสํ านัก   ทั้งสองกลุมนี้อาศัยอยูบริเวณที่เรียกวา “เขตเขมร
ปาดง”    จากการศึกษาพบวาในสมัยสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศนอมรินทร แหงกรุงศรีอยุธยานั้น  ผูนํ า
ชมุชนแถบนีไ้ดทํ าความดีความชอบในการติดตามชางเผือกกลับคืนกรุงศรีอยุธยา  จึงโปรดเกลาฯ
ใหเปนหลวงในป พ.ศ.23021 (ประชุมพงศาวดารเลม 3,2506:198)

                                                          
1 ตากะจะ เปนหลวงแกวสุวรรณ  เชียงขันเปนหลวงปราบ ทั้งสองทานเปนหัวหนาชุมชนที่บานปราสาทสี่เหลี่ยม
โคกลํ าดวนใหญ    เชียงฆะ  เปนหลวงเพชร ผูนํ าชุมชนบานดงยาง  เชียงปุม  เปนหลวงสุรินทรภักดี ผูนํ าชุมชน
บานโคกเมืองที    เชียงสีหรือตาพอควาน  เปนหลวงศรีนครเตา  ผูนํ าชุมชนบานกุดหวาย  ผูนํ าทั้ง 5 คนนี้ไดรับ
แตงตั้งใหควบคุมพวกเขมรสวยปาดงในตํ าบลของตนและใหทํ าราชการขึ้นอยูกับเมืองพิมาย  ตอมาผูนํ าเหลานี้ได
นํ าชาง มา แกนสน ยางสน ปกนก นอรมาด งาชาง ขี้ผ้ึง ซึ่งเปนของสวยสงไปกรุงศรีอยุธยา  จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯใหเล่ือนบรรดาศักดิ์เปนพระและไดยกบานขึ้นเปนเมือง (ประชุมพงศาวดารเลม 3, 2506:199) คือ
หลวงสุวรรณ(ตากะจะ) เปนพระไกรภักดีศรีนครลํ าดวน เจาเมือง (ยกบานสี่เหลี่ยมดงลํ าดวนเปนเมืองขุขันธ)
หลวงเพชร(เชียงฆะ)เปนพระสังฆะบุรีศรีนครอัดจะ เจาเมือง (ยกบานดงอัดจะหรือดงยางเปนเมืองสังขะ)   หลวง
สุรินทร(เชียงปุม) เปนพระสุรินทรภักดีศรีณรงคจางวาง (เดิมอยูบานโคกที แตเจาเมืองพิมายเห็นวาเปนนายกอง
รักษาอยูนั้นเปนบานเล็ก จึงใหยกมาอยู ณ ตํ าบลคูปะทาสมันคือเมืองสุรินทรปจจุบัน   หลวงศรีนครเตา(เชียงสี)
เปนพระศรีนครเตา เจาเมือง(ยกบานกุดหวายหรือบานเมืองเตาเปนเมืองเปนรัตนบุรี)
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ทีก่ลาวมานีจ้ะเหน็ไดวา ผูนํ ากลุมนี้มีความสัมพันธอันดีกับราชสํ านักสวนกลาง  และในป
พ.ศ.2349  ราชสํ านักสวนกลางไดโปรดเกลาฯใหเมืองขขัุนธ สุรินทร สังขะ มาขึ้นกับกรุงเทพฯ
เพราะ 3 เมอืงนี้เคยไดตามเสด็จพระราชดํ าเนินในการพระราชสงครามหลายครั้งมีความชอบ อยา
ใหขึ้นเมือง พมิาย  เมืองนครราชสีมาเหมือนดังกอน (เติม วิภาคยพจนกิจ, 2530 ก : 157)

ภมูหิลงัของกลุมชาวโคราช    ชวงตนรัตนโกสนิทร ชาวโคราชเจาะจงถึงผูคนชาวเมือง
อยูภายในตวัเมอืงนครราชสีมาและรอบนอกกํ าแพงเมือง  มากกวาจะหมายถึงราษฎรทั้งหมดที่อยู
ภายใตการปกครองของเมืองนครราชสีมา  ในแงเชื้อชาติเปนเรื่องยากที่จะพิสูจน   แตหากพิจารณา
ทางดานวฒันธรรม   กลุมนี้จะมีวัฒนธรรมที่แตกตางจากผูคนทองถิ่นอีสานทั่วๆไปคือมีวัฒนธรรม
เฉพาะตัวที่เรียกวา “วฒันธรรมโคราช”    ซึ่งสันนิษฐานวาเกิดตั้งแตสมัยอยุธยา อันเนื่องมาจากการ
ทีเ่มอืงนครราชสมีามเีจาเมืองซึ่งเปนขาหลวงมาจากเมืองหลวง   ทํ าใหมีการนํ าเอาวฒันธรรมแบบ
ภาคกลางเขามาเผยแพร โดยเฉพาะการใชภาษา  การมวีฒันธรรมแตกตางจากผูคนทองถิ่นอีสาน
อ่ืนๆ ประกอบกบัมพีฒันาการทางดานประวัติศาสตรที่ผูกพันกับศูนยกลางอํ านาจรัฐไทยมายาว
นานกวาผูคนทองถิ่นอีสานอื่นๆ   ทํ าใหชาวโคราชเปน “ไทย” ในสายตาของผูคนทองถิ่นอีสาน-ลาว
ทศันะเชนนี้เกิดขึ้นตั้งแตสมัยตนรัตนโกสนิทรมาแลว   ซึ่งเดนชัดที่สุดในคราวเกิดกบฎเจาอนุวงศ
พ.ศ.2369 (ขจีรัตน   ไอราวัณวฒัน,2532)

ดงัทีก่ลาวมาแลวจะเห็นไดวา พัฒนาการทางประวัติศาสตรอีสานชวงกอนที่กลุมชาวลาว
จะอพยพเขามาในภมูภิาคนี้ จะมีชนกลุมตางๆอยูกอนหนาที่ชาวลาวสวนใหญจะอพยพเขามาแลว
และชนเหลานีจ้ะอยูภายใตการปกครองของผูนํ ากลุมเปนสํ าคัญ      นอกจากนี้อาจกลาวไดวา
บริเวณทีเ่ปน “อีสาน”ในเวลาตอมา     ถือไดวาเปนดินแดนที่อยูชายขอบของศูนยอํ านาจมาตลอด
ไมวาจะเปนของอาณาจักรเขมรโบราณ  หรือแมกระทั่งชวงพุทธศตวรรษที่23-24 ที่ชาวลาวกลุม
ตางๆจะอพยพเขามาในอีสานนั้น ภูมิภาคนี้ก็อยูใตอํ านาจของศูนยกลางอํ านาจอยางนอย 2 รัฐ คือ
เวยีงจนัทน  และอยุธยา    อยางไรก็ตาม การทํ าแผนที่เพื่อแสดงอาณาเขตที่แนนอนของรัฐตาม
แบบอดุมคตขิองฝรั่งนั้นยังไมมี  เพิ่งพิมพเผยแพรไดเมื่อ พ.ศ.2440 (สมเกียรติ วันทะนะ,2530 :
82)      ดงันัน้บรเิวณที่อยูนอกเหนือจากเขตเขมรปาดง  พมิายและนครราชสีมาแลว  บริเวณอื่นๆ
ในภาคอสีานจงึเปนบริเวณที่อํ านาจรัฐเบาบางและแผไปไมสมํ่ าเสมอ   จากเหตุผลดังกลาว เปน
สวนหนึง่ทีท่ ําใหชาวลาว กลุมตางๆอพยพเขาสูภาคอีสาน
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2.2.3.  การอพยพของชาวลาวกลุมตางๆในอีสาน : การรวมกลุมบนพื้นฐานทาง
ชาติพันธุลาว1และผูนํ าการอพยพ

กลุมชาวลาวหรือไทยอีสาน  ถอืวาเปนกลุมใหญที่สุดในภาคอีสาน ชนกลุมนี้สืบทอดและ
เกีย่วเนือ่งกบัชาวลาวที่อพยพเขามาอยูทางฝงขวาแมนํ้ าโขงตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 21 เปนตนมา
อันเนือ่งมาจากอาณาจักรลานชางมีการผลัดเปลี่ยนแผนดินมากที่สุด  การแยงชิงอํ านาจของกลุม
พระญาติวงศและขุนนางผูใหญลวนแตเปนสาเหตุที่นํ าไปสูการแบงแยกอาณาจักรและการอพยพ
ของผูคนเขามาตัง้ถิ่นฐานในบริเวณที่เปนภาคอีสานแทบทั้งสิ้น  จากการศึกษาพบวามีการอพยพ
เขามาของชาวลาวในภาคอีสานหลายระลอก ที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนก็ตั้งแตพุทธศตวรรษที่19
เปนตนมา (ธรีชัย บุญมาธรรม,2536:8)   อยางไรก็ตามชาวลาวที่เปนกลุมใหญโดยมีผูนํ าในการ
อพยพที่สํ าคัญๆไดแกกลุมตอไปนี้

 กลุมเจาราชครูหลวงโพนสะเม็ก หลงัสิน้รัชกาลของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช
พ.ศ.2238  อาณาจักรลานชางก็กลับเขาสูยุคความวุนวาย   เนื่องจากพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช
ไดส่ังประหารชีวิตเจาราชบุตรซึ่งเปนโอรสเพียงพระองคเดียว  เหตุเพราะทํ าผิดดวยการทํ า
มจิฉาจารกบัเมยีของทาวโกผูเปนมหาดเล็กของพระราชบิดา มีผลใหอาณาจักรลานชางขาดผูที่จะ
ขึน้ครองราชยสืบตอจากพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชซึ่งมีแตพระราชนัดดา    อยางไรก็ตาม พระยา
เมอืงจนัซึง่เปนเสนาบดีผูใหญไดแยงชิงราชสมบัติขึ้นเปนกษัตริย  และไดใชอํ านาจบีบบังคับเจา
หญงิสมุงัคลาพระราชธิดาของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราชใหยอมเปนมเหสี ทั้งๆที่พระนางกํ าลัง
ทรงครรภอยู ( สีลา วีระวงส,2535:87)   เจาหญิงสมุงัคลาไมทรงยินยอม จึงไดไปพึ่งพาเจาราชครู
หลวงโพนสะเมก็  เจาราชครูกลัวจะมีความครหาติเตียนจึงไดใหพระนางลงไปอยูภูสะงอหอคํ าและ
คลอดบตุรชายชือ่เจาหนอกษัตริย  ฝายพระยาเมืองจันเห็นคนนับถือเจาราชครูมากจึงคิดกํ าจัด
เจาราชครรููตัวจึงพาญาติโยมของตนประมาณ3,000 คนเศษ พรอมดวยเจาหญิงสุมังคลาและเจา
หนอกษตัรยิออกจากเมืองเวียงจันทนมุงลงสูภาคใตของลาว (ประชุมพงศาวดารเลมที่43,2512:
166-191)   

เปนที่นาสังเกตวา  การอพยพของคนกลุมนี้เปนการหนีภัย  ขณะเดียวกันก็ตองการความ
เปนอสิระ   ในทีส่ดุไดมาตั้งถิ่นฐานอยางมั่นคงขึ้นที่เมืองจํ าปาศักดิ์ราว พ.ศ.2252  การอพยพมาตั้ง
หลกัแหลงทีจ่ ําปาศักดิ์คร้ังนี้    ถือกันวาเปนการอพยพผูคนครั้งใหญของลาวครั้งหนึ่ง  และมีผลให
                                                          
1 ในงานนี้มีความหมายเดียวกันกับคํ าวา ความเปนชนชาติลาว
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วฒันธรรมของลาวแผขยายเหนือวัฒนธรรมพื้นเมืองดั้งเดิมในจํ าปาศักดิ์   ซึ่งเปน ขา กวย เขมร
และป พ.ศ.2257เจาราชครูก็ไดสนับสนุนใหเจาหนอกษัตริยข้ึนปกครองจํ าปาศักดิ์  ทรงพระนามวา
เจาสรอยศรสีมุทรพุทธางกูร      หลังจากนั้นก็ไดจัดสงผูคนออกไปรักษาดานทางตามตํ าบลตางๆ
ซึ่งตอมาชุมชนเหลานี้ก็ไดเติบโตเปน “เมือง” เชน  (ประชุมพงศาวดารเลม43,2512:193-194) ให
จารหวดรักษาบานดอนโขง ซี่งเปนเกาะอยูในลํ านํ้ าโขง (เมืองสีทันดร) ใหจารแกวรักษาบาน
ทง(คือเมืองสุวรรณภูมิ จ.รอยเอ็ดในปจจุบันนี้)  ใหทาวหลวง บุตรพระละงมุไปรักษาโขงเจียม
เปนตน

จะเหน็ไดวา เขตแดนของจํ าปาศักดิ์ไดขยายกวางขวางมาจนถึงภาคอีสานดวย  อยางไรก็
ตาม คร้ันเมื่อส้ินบุญเจาราชครูและเจาสรอยศรีสมุทพทุธางกรู ความสัมพันธระหวางหัวเมืองตางๆ
ทีอ่ยูในภาคอสีานกบัจ ําปาศักดิ์นับวันจะเหินหางกันมากขึ้น  สวนหนึ่งเนื่องมาจากการเติบโตของ
ชมุชนและความขัดแยงเกี่ยวกับการสืบทอดตํ าแหนง  ดังกรณีของบานทง(เมืองสุวรรณภูมิ)ภาย
หลงัจารแกวถงึแกกรรม ทาวมืดบุตรชายคนโตไดเปนเจาเมือง ทาวทนนองชายทาวมืดไดเปน
อุปฮาด  ครัน้เมือ่ทาวมืดถึงแกกรรม  ทาวมืดมีบุตร 2 คนชื่อทาวเชียงและทาวสูน  ฝายเมืองแสน
เมืองจันและกรมการเมืองไดบอกไปยังจํ าปาศักดิ์ขอใหแตงตั้งทาวทนขึ้นเปนเจาเมืองรักษาเมืองตอ
ไป  มผีลใหทาวเชียง ทาวสูนบุตรเจาเมืองคนเดิมไมพอใจจึงไปขอความชวยเหลือจากอาณาจักร
อยธุยา  ซึง่ตรงกับสมัยสมเด็จพระบรมราชาที่ 3 (หรือสมเด็จพระที่นั่งสุริยาศนอมรินทร)    ฝาย
อาณาจกัรอยธุยาใหพระยา กรมทา พระยาพรหมยกมาปราบ   ฝายทาวทนเจาเมืองทราบขาวจึง
พาครอบครวัหนไีปอยู ณ บานกุดจอก  พระยาพรหม พระยากรมทาจึงบอกขอใหทาวเชียงเปนเจา
เมอืง ทาวสูนเปนอุปฮาด   ปกครองเมืองทง  นบัตัง้แตนั้นมาเมืองทงซึ่งเคยเปนเมืองอยูใตปกครอง
ของจ ําปาศกัดิ์ก็เขามาอยูในอํ านาจอยุธยา(ประชุมพงศาวดารเลม 3,2506:200)

ส ําหรับทาวทนเจาเมืองทงคนเกาซึง่หนไีปอยูบานกุดจอก  ในเวลาตอมายอมออนนอมตอ
พระยาพรหม พระยากรมทา(ในเวลานั้นตรงกับสมัยธนบุรี) ในที่สุดพระยาพรหมเห็นวาทาวทนมีผู
คนในสงักดัเปนจ ํานวนมาก  จึงมีใบบอกมายังกรุงธนบุรีขอตั้งทาวทนเปนเจาเมือง  พระเจากรุงธน
บรีุจงึโปรดตั้งใหทาวทนเปนพระขตัตยิวงศาเจาเมือง  โดยขอยกบานกุมซึ่งเปนที่เมืองรอยเอ็ดเกา
เปนเมอืง     ในเอกสารพงศาวดารภาคอีสาน ฉบับของพระยาขตัยิวงษา(เหลา ณ รอยเอ็จ)
(2525:17-18)  กลาววา ไดมกีารประนีประนอมระหวางกลุมทาวทน(เจาเมืองรอยเอ็ด)กับทาวสูน
(เจาเมอืงสุวรรณภูมิ)   และยังมีการแบงปนเขตแดนระหวางเมืองรอยเอ็ดกับเมืองสุวรรณภูมิอีก
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ดวย  จากทีก่ลาวมาขางตนนี้ จะเห็นไดวาการที่อิทธิพลของไทยเขามามีอํ านาจเหนือดินแดนตอน
กลางทีร่าบสงูซึง่เปนเขตอิทธิพลของจํ าปาศักดิ์มากอนนั้น  ก็เนื่องมาจากความขัดแยงในการสืบ
ทอดอ ํานาจ  และขณะเดียวกันก็สามารถพิจารณาไดวา เกิดจากความตองการเปนอิสระไมขึ้นกับ
อํ านาจใครนัน่เอง   และหลังจากนั้นกลุมจารแกวบานทงในเวลาตอมาก็จะมีการแยกยายผูคนเพื่อ
ไปต้ังเมืองใหม  ดังเชน เมืองพุทธไธสง ชนบท ขอนแกน มหาสารคาม เปนตน

  กลุมพระวอ พระตา    เสนาบดีแหงเมืองเวยีงจนัทน ซึ่งเกิดความขัดแยงกับเจาสิริบุญ
สาร (บิดาของเจาอนุวงศ) เจาผูครองนครเวยีงจนัทน   จึงไดชักชวนไพรพลอพยพขามโขงมาตั้งรก
รากทีฝ่งขวาแมนํ้ าโขง  การอพยพในครั้งนี้  ถอืวาเปนกลุมคนที่มีการเคลื่อนยายครอบครัวจากฝง
ซายมาอยูฝงขวาแมนํ้ าโขงมากที่สุด คือมีจํ านวนไพรพลมากกวาหาหมื่นคน  ซึ่งพิจารณาไดจาก
การเดนิทพัในการตอสูที่ใชเวลายาวนานถึง 30 ป มี 6 ขบวนคือ ฝายหนามีหลวงราชโภชนัยเปนหัว
หนามพีรรคพวกหมืน่เศษ (ไปต้ังอยูใกลนํ้ ากํ่ าเปนเมืองผาขาวพันนา ) ทาวนามพาพลหมื่นเศษ (ไป
ตั้งอยูที่ภูเวยีง จงัหวัดขอนแกนปจจุบัน ) (สีลา วีระวงส,2535:91) พระตาและทาวคํ าผงมีพลพรรค
มากกวาหมืน่เศษ พระวอมีพลพรรคหาพันคน  ทาวพรหมทาวลนุ มพีลพรรคหาพันเศษ (เอี่ยมกมล
จนัทะประเทศ,2538:1)     ประวัติความเปนมาของคนกลุมนี้ที่เขามาตั้งเมืองในภาคอีสาน   เปน
ประวัติของการอพยพและการตอสูเพื่อแสวงหาความเปนอิสระโดยการแยกตัวออกมาจากการอยู
ใตอํ านาจเวยีงจนัทน   เมืองแรกที่อพยพและเขามาตั้งเมืองคือหนองบัวลํ าภูซึ่งเปนเมืองเกาแลวให
ชือ่เมอืงวา “เมอืงนครเขื่อนขันธกาบแกวบัวบาน”  ซึ่งถือวาเปนสัญลักษณใหมที่มีความเจริญรุง
เรือง   เมือ่เจาสิริบุญสาร ทราบขาวจึงไดยกทัพมาตี พระตาตายในที่รบ  สวนหนองบัวลํ าภูก็แตกใน
ป พ.ศ.2311 (ธีรชัย  บุญมาธรรม,2536:15)  (เอกสารบางชิ้นระบุวาเปนป พ.ศ.2314 ในพรรษา
สนิสวสัด์ิ,2521:19)   พระวอกับทาวฝายหนา ทาวคํ าผง ทาวทิดพรหม ผูเปนบุตรพระตาและทาว
ทดิกํ ่าผูเปนบตุรพระวอ จึงอพยพครอบครัวลงไปพึ่งพระเจาองคหลวงไชยกุมาร เมืองจํ าปาศักดิ์
โดยตั้งอยูที่ตํ าบลเวยีงดอนกองหรือที่เรียกวา บานดูบานแก แขวงจํ าปาศักดิ์ (ประชุมพงศาวดาร
เลม3,2506:202)

ครัน้ตอมา พระวอไดเกิดความขัดแยงกับเจาไชยกุมาร เมืองจํ าปาศักดิ์  จึงอพยพผูคนมา
ตัง้มัน่อยูทีด่อนมดแดง(แขวงเมืองอุบลราชธานีปจจุบันนี้)  แลวมีใบบอกพรอมเครื่องบรรณาการมา
ขอสวามภัิกดิต์อกรุงธนบุรี  โดยผานทางเมืองนครราชสีมา คร้ันเมื่อเจาสิริบุญสารทราบขาววาพระ
วอกบัเจาไชยกุมารขัดแยงกัน   ในป พ.ศ.2319 จึงแตงใหพระยาสุโพคุมกองทัพมาตี  พระวอสูไมได
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จึงอพยพมาอยูที่เวียงดอนกองตามเดิมและแตงคนไปขอความชวยเหลือจากเจาไชยกุมารแหงเมือง
จ ําปาศกัดิ ์ แตเจาไชยกุมารกลับทํ าเฉยเสีย  กองทัพพระยาสุโพจึงยกลอมเวยีงและฆาพระวอเสียที่
ต ําบลดอนกอง   ฝายทาวกํ่ าบุตรพระวอกับทาวฝายหนา ทาวคํ าผง ทาวทิดพรหมบุตรพระตาหนี
ออกจากทีล่อมได  จึงมีใบบอกไปขอความชวยเหลือจากเมืองนครราชสีมา  ใหกราบบังคมทูลขอ
ก ําลงักองทพัจากธนบุรีมาชวย(ประชุมพงศาวดารเลม 3,2506:207)  พระเจากรุงธนบุรีไดสงกอง
ทพัมาชวยในป พ.ศ.2321  มีผลใหจํ าปาศักดิ์  หลวงพระบาง และเวยีงจนัทนตกเปนเมืองขึ้นของ
ไทยนบัแตนัน้มา   และในการยึดครองลาวครั้งนี้ไทยไดนํ าพระโอรสและพระธิดาของเจาสิริบุญสาร
ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ ทรัพยสิน ประชาชน พรอมดวยพระแกวมรกตและพระบางของลาว
มายงัไทย  โดยไดทํ าลายเสบียงอาหารและเรือกสวนไรนา  เพื่อปองกันไมใหเจาสิริบุญสารกลับมา
ยึดเวยีงจันทนไดอีก(สีลา วีระวงส,2535:96)

 เปนทีน่าสงัเกตวา ครัวลาวที่ถูกกวาดตอนมานั้นโปรดเกลาฯใหรวมไวที่เมืองสระบุรีเปน
จ ํานวนหลายหมืน่  มบีางสวนสงไปราชบุรี ตามหัวเมืองตะวันตกบาง จันทบุรีบาง (บังอร ปยะพันธุ
,2529:31)     สวนทาวคํ าผงตั้งใหเปนพระปทุมสุรราชนายกองใหญตั้งอยูเวยีงดอนกอง ขึ้นกับ
จ ําปาศักดิ์  จนกระทั่งพ.ศ.2329พระปทุมสุรราชจงึไดอพยพผูคนขึ้นมาตั้งอยูที่หวยแจะละแม (ทาง
ทศิเหนอืของเมืองอุบลราชธานีในปจจุบัน)   พอเกิดกบฎอายเชียงแกวในป พ.ศ.2334 พระปทุมสุร-
ราช (ค ําผง)  และทาวฝายหนาซึ่งตั้งอยูบานสิงโคก สิงทาริมแมนํ้ าชี (ตอมาคือเมืองยโสธร)   มี
ความชอบในการปราบกบฎ  ราชสํ านักจึงแตงตั้งใหพระปทุมสุรราช(คํ าผง)เปนเจาเมือง ยกบาน
หวยแจละแมเปนเมอืงอบุลราชธานี ข้ึนตรงตอกรุงเทพฯ    สวนทาวฝายหนาเปนเจาพระวิไชยราช
ขตัตยิวงศาครองเมืองจํ าปาศักดิ์ ตั้งแตป พ.ศ.2334 เปนตนมา (ประชุมพงศาวดารเลม 3,2506
:200-215)  หลงัจากนัน้กไ็ดแยกผูคนบริวารออกไปตั้งเปนเมืองตางๆ  ซึ่งเมืองในกลุมนี้ไดแก
ยโสธร โขงเจียม และ เขมราฐ

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา กลุมพระวอ พระตาพยายามหนีจากอิทธิพลของอํ านาจเดิม
โดยมาตัง้เมอืงใหมเพื่อความเปนอิสระ แตก็ไมสามารถกระทํ าได เนื่องจากถูกรบกวนจากศูนย
อํ านาจเดมิ จงึจ ําเปนตองยายเมืองเพื่อที่จะไดอยูหางจากศูนยอํ านาจเวียงจันทน  โดยการอพยพไป
ทางอสีานใตเพื่อขอความชวยเหลือจากอีกศูนยอํ านาจคือจํ าปาศักดิ์ ซึ่งมวีฒันธรรมที่เหมือนกัน แต
อยางไรกต็ามตอมาทั้งสองเกิดขัดแยงกัน ทํ าใหกลุมพระวอพระตาจํ าเปนที่จะตองพึ่งศูนยกลาง
อํ านาจใหมนัน่กค็ือธนบุรี  เหตุผลที่สํ าคัญก็คือ  เพียงเพื่อความอยูรอดของกลุมตนเปนหลัก  ดังนั้น
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จึงไมแปลกที่กลุมหนึ่งซึ่งตองการปลีกตัวจากศูนยกลางมักจะดึงเอาอํ านาจจากภายนอกเขามา
คานอ ํานาจทีศ่นูยกลางเสมอ   ดังนั้นคงเปนการกลาวที่ไมเกินจริงวา  ความขัดแยงของผูนํ าลาวที่
อยูฝงซายกบัผูนํ าลาวฝงขวาเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหทั้ง 3 อาณาจักรของลาวฝงซายตกเปนเมือง
ขึ้นของไทย

  กลุมเจาผาขาว-โสมพะมิต    เปนอกีกลุมหนึง่ที่อพยพออกจากเวียงจันทนในระยะใกล
เคยีงกบักลุมพระวอ พระตา  สาเหตุมาจากความขัดแยงกับเจาสิริบุญสาร  ไดเขามาตั้งถิ่นฐานแถบ
บานผาขาว บานพนันา  พระธาตุเชิงชุม  ผูนํ ากลุมนี้มีหลายคน เชน เจาผาขาว เจาโสมพะมิต ทาว
อุปชา เมอืงแสนหนางํ้ า เปนตน ตอมาเมื่อถูกรบกวนจากราชสํ านักเวยีงจนัทน  โดยอพยพผูคนราว
3,000 เศษขามภูพานมาตั้งเมืองอยูบริเวณลุมนํ้ าปาว  ที่เรียกวาแกงสํ าโรงดงสงเปอย  และชุมชนที่
ตัง้ใหมนีไ้ดตกอยูในเขตอิทธิพลทางการเมืองการปกครองของราชสํ านักกรุงเทพฯประมาณ 10 ป
กอนทีจ่ะไดรับการยกฐานะขึ้นเปนเมืองในป พ.ศ.2336  โดยในปดังกลาวนี้ไดมีพระบรมราชโองการ
ยกบานส ําโรงเปนเมืองกาฬสินธุ  ตั้งเจาโสมพะมติเปนพระไชยสนุธรเจาเมือง  และใหทาวคํ าหวา
เปนอปุฮาด ท ําราชการขึ้นกับราชการกรุงเทพฯโดยตรงนับแตนั้นมา (ดูธีรชัย บุญมาธรรม,2528)

  กลุมทาวแล   เปนชาวเวยีงจันทนไดอพยพครอบครัวพรอมสมัครพรรคพวกเขามาตั้ง
หลกัแหลงอยูทีบ่านหนองนํ้ าขุน หนองอีจาน(ปจจุบันอยูในทองที่อํ าเภอสูงเนินจังหวัดนครราชสีมา)
ตรงกบัสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย  สวนสาเหตุนั้นไมอาจจะสืบทราบได   ตอมา
ภายหลงัคอืป พ.ศ.2362 จึงไดอพยพมาอยูที่บานชีลอง (โนนนํ้ าออม) และเมื่อมีผูคนมากขึ้นบาน
เรือนกข็ยายเพิ่มข้ึน ไดแก บานแสนพน บานบุงคลา กุดตุม บอแก บอหลุบ โพธหิญา ทาเสี้ยว บาน
โพธ ิกดุไผ ฯลฯ มีชายฉกรรจ 700 คน       ทาวแลจึงเกณฑเก็บสวยผาขาวคนละวาสงสวยไปทาง
เวยีงจนัทน มคีวามชอบ เจาอนุวงศจึงแตงตั้งทาวแลใหเปน “ขุนภักดีชุมพล”  ตอมาป พ.ศ.2365ขุน
ภักดชีมุพลไดอพยพผูคนไปตั้งบานใหมที่เรียกวา บานหลวง เนื่องจากที่เดิมกันดารนํ้ า  และไมยอม
สงสวยไปยังเวยีงจนัทน แตไดเขาหาราชสํ านักกรุงเทพฯแทนโดยผานทางเจาเมืองนครราชสีมา
พระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลาเจาอยูหัว   จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหยกบานหลวงขึ้นเปนเมือง
ชยัภูม ิ ตัง้ใหขุนภักดีชุมพล(แล) เปน “พระยาภักดีชุมพล”เจาเมืองชัยภูมิคนแรก (เติม  วิภาคยพจน
กิจ,2530ก:17-18)
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การอพยพของชาวลาวทั้ง 4 กลุมขางตนนี้จะพบวา สาเหตุสําคัญของการอพยพเขามาอยู
ที่อีสานสวนใหญก็คือ ความขัดแยงกับราชสํานักเวียงจันทน นอกจากนี้ จะพบวากลุมชาวลาวเหลา
นี้จะตั้งถิ่นฐานที่ลึกเขามาจนถึงบริเวณที่ราบสูงโคราชและบริเวณน้ําก่ําขามเทือกเขาภูพาน เพื่อจะ
ไดไกลจากศูนยอํานาจไทยและลาว อยางไรก็ตาม ตอมาก็ไดเขามาอยูในเขตอิทธิพลของราชสํานัก
กรุงเทพฯ และเปนที่นาสังเกตวา คนกลุมนี้เมื่อเกิดความขัดแยงจะไมใชความรุนแรงในการแกไข
ปญหา แตจะใชการอพยพหนีเพื่อแสวงหาความเปนเอกเทศเขาแทนที่    อยางไรก็ตาม ถึงแมแตละ
กลุมจะไมสามารถอยูอยางเอกเทศได เนื่องจากตองอยูภายใตพระราชอํานาจที่ใหญกวา คือ
กรุงเทพฯ  แตกลุมตางๆ เหลานี้ก็คอนขางมีความเปนเอกเทศในการปกครองตนเอง รวมทั้งมีขนบ
ธรรมเนียมประเพณีในการปกครองที่เปนของตนเองตามอยางวัฒนธรรมเดิม คือ ลานชางที่เรียกวา
“อัญญาสี่” ซึ่งเปนคณะปกครองสูงสุดของเมือง ความเปนเอกเทศทางการเมืองนี้อาจจะเนื่องจาก
ความหางไกลจากศูนยกลางของอํานาจประกอบกับการคมนาคมไมสะดวกนั่นเอง เพียงแตกลุม
ตางๆ เหลานี้จะมีพันธะที่จะตองปฏิบัติตอกรุงเทพฯ นั่นก็คือ การสงสวย การเกณฑกําลังพล การ
เกณฑแรงงานและอื่นๆ ตามที่ราชสํานักสั่งมา

ดังที่กลาวมาทั้งหมดนี้จะพบวา ความเปนชนชาติลาวในพัฒนาการทางประวัติศาสตรของ
คนลาวในอีสานนี้ มีถิ่นฐานเดิมและมีความสัมพันธกับกลุมอํานาจที่เกี่ยวพันกับเวียงจันทนและ
จําปาศักดิ์       ดังนั้น จึงไมแปลกที่จะเห็นวามีความพยายามในการรวมลาวและปลุกกระแส
ความเปนชนชาติลาว ดังกรณี เหตุการณเจาอนุวงศ  และกรณีเหตุการณผูมีบุญในอีสาน รวมทั้งใน
ชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 (ดูบทที่ 6) เปนตน

 จากภูมิหลังทางประวัติศาสตรของคนกลุมตางๆในอีสานนี้  พบวา มีหลายกลุมชาติพันธุ
หากแตกลุมชนชาติลาวเปนประชากรกลุมใหญในอีสาน  อยางไรก็ตาม ชนชาติลาวในอีสานก็ถูก
แบงซอยไปตามพื้นที่ของผูนําอพยพเดิม   ซึ่งแตละกลุมก็จะมีผูนําของตนเปนแกนหลักสําคัญใน
การเคลื่อนยายและการตั้งถิ่นฐาน

กลาวไดวา ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมมีวิวัฒนาการบนพื้นฐานของความเปนชนชาติ
ลาวเดิม  และเปนการรวมกลุมภายใตผูนําอพยพเดิมของตนที่ทําใหผูกพันและยึดโยงดวยสาย
สัมพันธภายในกลุมของตน เมื่อเปนดังนี้การยึดติดตัวบุคคลหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “ผูนําทอง
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ถิ่น”หรือ “ผูนํากลุม” นาจะหมายถึงการเริ่มตนของแนวคิดในเรื่องทองถิ่นนิยมในอีสานในเวลาตอ
มา       โดยในชวงแรกนี้เปนการยึดติดตัวบุคคลหรือผูนํากลุมเปนสําคัญ

2.3.  การเขามาของรัฐไทยสวนกลางกรุงเทพฯชวงกอนพ.ศ.2435 กับการสรางความหมาย
ของ“ทองถิ่นนิยม”

ในหัวขอนี้ตองการแสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการของทองถิ่นนิยมในความหมายใหมที่รัฐไทย
สวนกลางกรุงเทพฯ เขามามีสวนสําคัญดวยการสงเสริมใหมีการตั้งเมืองใหมและการตั้งชื่อเมือง มี
ผลใหทองถิ่นนิยมไปเกี่ยวพันกับหนวยพื้นที่ทางการเมืองเขามาซอนทับ

2.3.1.การสงเสริมการตั้งเมืองใหม

นับต้ังแตป พ.ศ. 2321 สมัยธนบุรีเปนตนมาที่อิทธิพลของไทยครอบคลุมดินแดนอีสาน
ตลอดจนถึงฝงซายแมน้ําโขงตั้งแตหลวงพระบาง เวียงจันทน และจําปาศักดิ์ อันสืบเนื่องมาจาก
การสงครามระหวางเวียงจันทนยกทัพมาตีกลุมพระวอพระตาที่ตําบลดอนมดแดง แตอาจเนื่องจาก
สภาพบานเมืองไทยขณะนั้นคอนขางสับสนอันเนื่องจากเหตุวุนวายในปลายสมัยธนบุรีจึงทําใหไทย
ยังมิไดเขาไปยุงเกี่ยวหรือจัดการปกครองอาณาจักรลานชางไดอยางรัดกุม    คร้ันถึงสมัยรัตน
โกสินทร ในรัชกาลที่1 โปรดฯใหตั้งเมืองเวียงจันทน จําปาศักดิ์เปนเมืองประเทศราชขึ้นตอกรุงเทพฯ
และมีพระราชประสงคจะตั้งหัวเมืองชั้นนอกใหเปนกําลังของเมืองนครราชสีมา    อยูระหวางเมือง
เวียงจันทน จําปาศักดิ์  ประกอบกับบานเมืองในขณะนั้นผูคนกระจัดกระจายหนีภัยสงครามอยูตาม
ปาเขา นับแตคร้ังที่ธนบุรียกไปตีเวียงจันทน (นงลักษณ ลิ้มศิริ, 2524:20) เพื่อใหเมืองในฝงขวาแข็ง
แกรง พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จึงไดสนับสนุนกลุมเจาเมืองใหมในภาค
อีสานคือกลุมพระวอพระตา กลุมเจาโสมพะมิต กลุมราชครูหลวงโพนสะเม็ก ซึ่งกลุมดังกลาวใคร
พาสมัครพรรคพวกไปตั้งถิ่นฐานที่ใดเปนหลักแหลงจนเปนชุมชนได  ก็โปรดฯใหยกขึ้นเปนเมือง
โดยมีผูนําชุมชนนั้นเปนเจาเมือง และตั้งตําแหนงการปกครองตามแบบลาวเดิม ซึ่งทําใหคนกลุมดัง
กลาวคอนขางมอิีสระในการปกครองตนเอง (อุราลกัษณ สถิริบุตร, 2526:30-31)

 นอกจากนี ้ พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราชยังไดอาศัยความขัดแยงของผู
ปกครองเมืองในแตละกลุมใหเปนประโยชนตอการขยายเมืองในภาคอีสานดวย   และนโยบายดัง
กลาวมานี้ไดใชมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   อยางไรก็ตามหาก
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พิจารณาใหลึกซึ้งแลวจะพบวานโยบายของรัฐสวนกลางดังกลาวนี้สอดคลองกับแนวคิดในเรื่องผู
นํากลุมที่มีสูงมากในแตละกลุม   สําหรับเหตุผลภายในภูมิภาคที่กลุมตางๆ แยกไปตั้งเมืองใหมนั้น
มีหลายประการ และเหตุผลที่สําคัญที่นาอยูเบื้องหลัง ก็คือความตองการมีอํานาจในการปกครอง
ตนเองของกลุมผูนําทองถิ่นตางๆ   ซึ่งเหตุผลของการแยกไปตั้งเมืองใหม พอสรุปไดดังนี้

ประการแรก เกิดความขัดแยงภายในกลุมผูนํา มีผลใหเกิดการแยกตัวอพยพครอบครัว
และบริวารไปตั้งเมืองใหม เพื่อความเปนอิสระในการปกครองตนเองของกลุมตน เมืองลักษณะนี้
เกิดขึ้นเปนจํานวนมากในภาคอีสาน ไดแก เมืองสุวรรณภูมิภายหลังที่ทาวเชียงถึงแกกรรมในป
พ.ศ. 2330 แลว พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จึงโปรดเกลาฯ แตงตั้งทาวสูน
ซึ่งเปนนองของทาวเชียงขึ้นเปนเจาเมืองแทน เปนเหตุใหทาวเพบุตรของทาวเชียงเจาเมืองคนกอน
และขุนนางไมพอใจ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกจึงโปรดเกลาฯใหทาวเพเปนที่พระ
พิทักษเขื่อนขันธ เจาเมืองหนองหารแยกเอาไพรเมืองสุวรรณภูมิไป 600 คน (อมรวงษวิจิตร, หมอม,
2516:23)

นอกจากนั้นยังมีขุนนางบางคนไมพอใจเจาเมืองก็มีการแยกไปตั้งเมืองใหม เชน ในป พ.ศ.
2335 มีผูฟนทาวสูนผูเปนอุปราช เจาเมืองสุวรรณภูมิถึงแกกรรม เจาเมือง-กรมการจึงมีใบบอก
มายังราชสํานักกรุงเทพฯ โปรดเกลาฯตั้งใหทาวออน บุตรพระขัตติยวงษา (หนู)   เจาเมืองรอยเอ็ด
คนเกา ซึ่งไดมาถวายตัวเปนมหาดเล็กในราชสํานักกรุงเทพฯนั้น  เปนอุปราชเจาเมืองสุวรรณภูมิ
(คําวา “อุปราช” เร่ิมใชสําหรับเมืองสุวรรณภูมิตั้งแตแยกจากจําปาศักดิ์ไปขึ้นอยุธยา และมีบางแหง
ใชคําวา “เสนา” ทั้งสองคํานี้มีความหมายเดียวกันคือเจาเมืองนั่นเอง)     ในปนั้นเมืองแสน1สุวรรณ
ภูมิไมถูกกับเจาเมือง จึงอพยพมาตั้งอยูบานหนองกองแกวแลวสมัครทําราชการขึ้นอยูกับ
เจาพระยานครราชสีมา  เจาพระยานครราชสีมาจึงมีใบบอกกราบบังคมทูลขอตั้งใหเมืองแสนเปน
เจาเมือง ขอยกบานหนองกองแกวขึ้นเปนเมือง จึงโปรดเกลาฯตั้งใหเมืองแสนเปนที่พระจันต
ประเทศ ยกบานหนองกองแกวเปนเมืองชนบทขึ้นกับนครราชสีมา (อมรวงษวิจิตร, หมอม,

                                                                
1 เปนตําแหนงหนึ่งในการจัดการปกครองตามแบบธรรมเนียมลาว ซึ่งมี 5 ระดับ คือ1.อาญาสี่ ตําแหนงสูงสุดของ
เมือง 2.ผูชวยอาญาสี่ 3.ตําแหนงขื่อบานขางเมือง ซึ่งตําแหนงขื่อบานมี 2 ตําแหนงคือ เมืองแสน มีหนาที่กํากับ
ฝายกําลังพลของเมือง (คลายฝายกลาโหม) สวนอีกตําแหนงหนึ่งคือ เมืองจัน (บางแหงเขียนเมืองจันทน) มีหนาที่
กํากับฝายพลเรือน (คลายฝายมหาดไทย) สําหรับตําแหนงขางเมือง เปนตําแหนงรองลงมาจากขื่อบาน เชน เมือง
ขวา เมืองซาย เมืองกลาง มีหนาที่รักษาบัญชีไพรพล บัญชีเลก  (ดูรายละเอียดในจารุบุตร เรืองสุวรรณ,2527)
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2516:25)  นอกจากนี้ยังมีกรณีเมืองยโสธร คือในป พ.ศ. 2357 ฝายอุปฮาด (ก่ํา) เมืองอุบลราชธานี
กับราชวงศ (สิง) เมืองโขงซึ่งเปนญาติกันกับเจาพระยาวิไชยขัตติยราชวงษา เจาเมืองจําปาศักดิ์เกา
นั้นไมพอใจที่จะทําราชการกับเมืองจําปาศักดิ์และเมืองอุบลฯ    จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ตั้งบานสิงทาเปนเมืองยโสธรใหราชวงศ (สิง) เมืองโขงเปนที่พระสุนทรราชวงษาเจาเมืองยโสธร ขึ้น
กับราชสํานักกรุงเทพฯ   สวนอุปฮาด (ก่ํา) เมืองอุบลราชธานี เปนที่พระเทพวงษาเจาเมืองเขม-ราฐ
โดยยกบานโคกกงพะเนียงริมฝงโขงตะวันตกเปนเมืองเขมราฐขึ้นกับราชสํานักกรุงเทพฯ (ประชุม
พงศาวดาร    เลม 3, 2506:226)  หรือกรณีของอุปฮาดเมืองสุวรรณภูมิขัดแยงกับพระยา   รัตนวง
ษาเรื่องเลกในสังกัดในป พ.ศ. 2415 ฝายอุปฮาดจึงไดลงมาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ กรุงเทพฯ
กราบบังคมทูลพระกรุณาขอตั้งบานดอนเสาโรงเปนเมือง ขอไปเปนเจาเมือง จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหตั้งดอนเสาโรงเปนเมืองเกษตรวิไสย ตั้งใหอุปฮาด (เงา) เปนที่พระศรีเกษตร วิไสยเจา
เมือง คร้ังนั้นทาวเพี้ยตัวเลกในทองแขวงเมืองสุวรรณภูมิไดพากันไปสมัครขึ้นกับเมืองเกษตรวิไสยมี
จํานวนสี่พันแปดรอยคนเศษ(อมรวงษวิจิตร,หมอม, 2516:75) นอกจากนีย้งัมกีรณขีองหลวงธิ
เบศร หลวงมหาดไทย หลวงอภยั กรมการเมอืงศรสีะเกษ รองไมสมัครที่จะทําราชการกับพระยา
วิเศษภักดีเจาเมืองศรีสะเกษ จึงไดอพยพครอบครัวไปตั้งอยูที่บานน้ําโดมใหญ มีจํานวนเลกฉกรรจ
606 คน สํามะโนครัว 2,150 คน คร้ัน พ.ศ. 2388 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกบานน้ําโดม
ใหญขึ้นเปนเมืองเดชอุดม ตั้งหลวงธิเบศรเปนพระศรีสุระเจาเมือง ใหหลวงมหาดไทยเปนหลวง
ปลัด ใหหลวงอภัยเปนหลวงยกกระบัตร (อมรวงษวิจิตร, หมอม, 2516:47)

ประการที่สอง   ความตองการมีอํานาจและเปนอิสระ จึงมีการเสนอขอตั้งเมืองใหม ดวย
การเกลี้ยกลอมผูคนเขาไปเปนพวกพองแลวจึงขอตั้งเมืองใหม ดังเชน กรณีของเพี้ยเมืองแพนบานชี
โลน เมืองสุวรรณภูมิ ในป พ.ศ. 2340 เห็นวาเมืองแสนไดเปนเจาเมืองชนบทก็อยากจะเปนบาง จึง
ไดเกลี้ยกลอมผูคนในบังคับไดสามรอยเศษ จึงสมัครขึ้นอยูกับเจาพระยานครราชสีมา แลวขอตั้ง
บานบึงบอนขึ้นเปนเมือง เจาพระยานครราชสีมาไดมีใบบอกมายังกรุงเทพฯ จึงโปรดเกลาฯ ตั้งให
เมืองแพนเปนที่พระยานครบริรักษเจาเมือง ยกบานบงึบอนขึ้นเปนเมืองขอนแกน (ประชุม
พงศาวดาร เลม 3, 2506:220) หรือกรณีของเพี้ยศรีปาก เพี้ยเหล็กสะทอน เพี้ยไกรสร เสนาเมือง
สุวรรณภูมิคบคิดกันเกลี้ยกลอมผูคนเขาเปนพวกพองตัวเลกไดสองรอยเศษ แยกออกจากเมือง
สุวรรณภูมิไปสมัครขึ้นอยูกับเจาพระยานครราชสีมา เจาพระยานครราชสีมามีใบบอกมายัง
กรุงเทพฯ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งใหเพี้ยศรีปากเปนพระเสนาสงครามเจาเมือง ยกบาน
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หมากเฟอง บานหนองหัวแรด ซึ่งอยูริมเมืองพุธไทยสงเกา เปนเมืองพุธไทยสงขึ้นกับเมือง
นครราชสีมา (ประชุมพงศาวดาร เลม 3, 2506:221)

เปนที่นาสังเกตวา  จากเหตุผลทั้งสองประการขางตนนี้  พบวา ในแตละกลุมผูนําอพยพ
ภายหลังการเสียชีวิตของผูนํากลุมรุนแรกๆแลว  ผูนํารุนตอมาของแตละกลุมมักเกิดความขัดแยง
แยงชิงกัน 1 เปนผูนํา ดังตัวอยางขางตน  หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ภายในแตละกลุมภายหลัง
เมื่อส้ินผูนํากลุมรุนแรกๆ พบวา มีการแตกแยกเปนกลุมเล็กๆขึ้น

นอกจากนี ้ ยงัมเีหตผุลอ่ืนอกี เชน มกีลุมอพยพจากฝงซายเขามาขอพึง่พระบรมโพธสิมภาร
โดยผานทางผูนําในภาคอีสาน จึงโปรดเกลาฯ ใหผูนําเหลานี้เปนเจาเมืองและยกชุมชนที่ไปตั้งหลัก
แหลงขึ้นเปนเมืองดังเชน ในป พ.ศ. 2388 พระพรหมราชวงษาเจาเมืองอุบลราชธานี ไดนําทาวจัน
ศรีสุราชเมืองตะโปน ทาวอุปฮาดเมืองชุมพร ทาวฝายเมืองผาปง ทาวมหาวงษเมืองคาง ซึ่งพา
ครอบครัวรวม 1,847 คน   เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร ตั้งอยูบานชองนาง แขวงเมืองอุบลนั้นเขา
เฝาทูลฝาละอองธุลีพระบาท ณ กรุงเทพฯ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหยกบานชองนางเปน
เมืองเสนางคนิคม ใหทาวจันศรีสุราชเมืองตะโปน เปนที่พระศรีสินธุสงครามเจาเมือง (อมรวงษ
วิจิตร, หมอม, 2516: 46) หรือในป พ.ศ. 2388 พระสีหนาท พระไชยเชษฐา นายครัวเมืองตะโปน
ยกครัวมาตั้งอยู ณ บานคําเมืองแกวฝงโขงตะวันตกแขวงเมืองเขมราฐ พระเทพวงษา (บุญจันทร)
เจาเมืองเขมราฐ จึงมีใบบอกมายังกรุงเทพฯ และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกบานคําเมืองแกว
เปนเมืองคําเขื่อนแกว  ใหตั้งพระสีหนาทเปนที่พระรามนรินทรเจาเมืองคําเขื่อนแกว  ข้ึนกับเมือง
เขมราฐ เปนตน (อมรวงษวิจิตร, หมอม, 2516:49)

การตั้งเมืองใหมนี้โดยเฉพาะในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว หลังกรณีเหตุ
การณเจาอนุวงศ พ.ศ.2369 ไดทรงจัดลําดับความสําคัญของเมืองตางๆ โดยแบงเปนเมืองเอก
เมืองโท เมืองตรี และเมืองจัตวา ใหเจาเมืองปกครองดูแลไพรพลของตน เจาเมืองผูใดสามารถเกลี้ย
กลอมผูคนตั้งเปนเมืองเล็กไดก็ใหตั้งเมืองนั้นๆ ข้ึนตอเมืองใหญอีกทีหนึ่ง ซึ่งถือวาเปนการเพิ่ม
                                                                
1 เปนที่นาสังเกตวา ในอีสานมีคํากลาวที่พูดถึงลักษณะของคนอีสานที่เดนอยางหนึ่งก็คือ มี 3 ส่ิงที่คนอีสานกลัว
(หรือ “ยาน”ในภาษาอีสาน) “ยานไดล่ืน   ยานเขาวา  ยานเฮ็ดบเปนหรือยานเฮ็ดบถืก” หากแปลความหมายก็คือ
กลัวคนอื่นไดดีกวาตน (มีความอิจฉาริษยา)   กลัวคนอื่นดูถูกตน (ความรูสึกมีปมดอยอยูในใจ)  และกลัวทําไมได
หรือทําไมถูกตอง(การขาดความมั่นใจ) แตคําดังกลาวนี้ก็ยังมีการถกเถียงและมีผูไมยอมรับ
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สถานะทางการเมือง เศรษฐกิจตอเมืองใหญโดยตรงนั่นเอง กลาวคือ เมืองใหญจะไดคาธรรมเนียม
แตงตั้งตําแหนงเพี้ยคนละ 2 บาท เปนทาวคนละ 4 บาท ขุนคนละ 6 บาท คาปรับไหม การเกณฑ
แรงงานและสิ่งของ การเก็บสวยเปนตน ดังนั้น จึงไมแปลกที่จะเห็นภาพของการตั้งเมืองใหมโดย
ผานเมืองใหญอีกทอดหนึ่ง

จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา นโยบายของรัฐไทยที่มีตอหัวเมืองอีสานในชวงนี้ก็คือ การ
สนับสนุน “การตั้งเมืองใหม” เพื่อตองการใหเมืองในฝงขวาแข็งแกรง เปนกําแพงทางดานตะวันออก
และนโยบายนี้ก็ไดรับการสนับสนุนจากกลุมเจาเมืองใหมเปนอยางดี ดังนั้น จึงพบวาการขยายตัว
ของเมืองที่เกิดในภาคอีสานนั้น ไมไดเปนเมืองที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ หากแตเปนเมืองที่เกิดขึ้น
ดวยเหตุผลทางการเมือง   และพบวานับต้ังแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราชจนถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ป พ.ศ.2428 อันเปนปที่พระบาท
สมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรงประกาศใหงดการตั้งเมืองนั้น) มีเมืองตั้งใหมรวมทั้งหมด 113
เมือง ทั้งนี้ไมรวมเมืองอื่นๆ ที่เกิดขึ้นในสมัยอยุธยาและธนบุรีกับเมืองที่ไมปรากฏวาสรางขึ้นในรัช
กาลใดอีก 21 เมือง (ดูอุดรธานี,พระยา : 2516)

อยางไรก็ตาม การขอแตงตั้งเมืองจํานวนมากเชนนี้     มีผลทําใหเกิดการแยงเขตแดน
ระหวางเมืองใหญขึ้นในเวลาตอมา ดังเชน ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราช  หัวเมืองแถบเขมรปาดง คือ เมืองศรีสะเกษกับเมืองขุขันธวิวาทแยงชิงเขตแดนกัน  จึง
โปรดเกลาฯใหแบงปนเขตแดนขึ้น คือทิศใตของเขาบรรทัดตั้งแตชวงจันทนหอมมาบานหัวดอย ทุง
ประทายมาบานขาม บานคันฮมถึงบานลาวเดิม แลวไปตามลําหวยทาด ไปบานเกาศาลาบาน
สําโรง บานดอยกองไปวังขี้นาค ไปบานแกงเกา ไปกุดเสมอ ไปสระส่ีเหลี่ยมหลักหินทาน้ําลําพชี ไป
ตามลําน้ําพมูลไปบานดาน บานหมาเยาไปบอพันขันธ ถึงทาหัวลําพชลีงไปทางใตเปนพรมแดน
เมืองขุขันธ ขางทิศเหนือเปนเขตแดนเมืองศรีสะเกษ (เติม วิภาคยพจนกิจ,2530 ก : 157)

จากตัวอยางขางตนนี้ แสดงใหเห็นถึงการเริ่มกําหนดเขตแดนหรือขอบเขตของพื้นที่ที่ชัด
เจนขึ้นระหวางเมืองตางๆในแถบหัวเมืองอีสานแลว   นอกเหนือจากเรื่องกําหนดเขตแดนหรือเร่ือง
พื้นที่แลว หัวเมืองอีสานยังไดมีการแยงชิงเลก ซึ่งปรากฏอยูเสมอระหวางเมืองตางๆ ขณะเดียวกัน
ตัวเลกที่ไมไดรับความยุติธรรมจากเจาเมืองหนึ่งก็อาจหนีไปพึ่งเจาเมืองอื่น จึงกลายเปนสาเหตุของ
การพิพาทกันได เชน เลกเมืองสุวรรณภูมิสมัครไปอยูเมืองเกษตรวิไสย แตพระรัตนวงศาเจาเมือง
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สุวรรณภูมิแกงแยงกีดกันไมยอมใหเลกไปตามใจสมัคร  นอกจากนั้นพระรัตนวงศายังใหอุปฮาด
ราชวงศ ราชบุตร ทาว เพี้ย ไปตามจับตาแสงกํานันนายบานที่ควบคุมทาวเพี้ย ตัวเลก ซึ่งสมัครไป
อยูเมืองเกษตรวิไสยไปมัดโยงเฆี่ยนตี เรงเอาเงินสวยจากทาวเพี้ยและเลกคนละ 2 บาท 1 สลึง ทํา
ใหทาวเพี้ยและเลกไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก ฝายพระศรีเกษตรธิไชยเจาเมืองเกษตรวิ
ไสยก็ออกไปตั้งกองซองสุมเกลี้ยกลอมตัวเลก ตัวเลกไมสมัครไปอยูเมืองเกษตรวิไสยกจ็ับเลกมัด
เฆี่ยนตีคนละ 10-30 ที แลวบังคับเอาเงินจากเลกไพรปดบังไวใชประโยชนสําหรับเมืองของตน
(วิโรจน หีบแกว, 2529:141) นอกจากนี้ ยังพบวา เมืองบริวารมีความตองการเปนอิสระจากฐานะ
การเปนเมืองบริวารและตองการผลประโยชนจากสวยในเมอืงของตนโดยไมตองหกัสงหวัเมอืงทีต่น
สังกดั  แตมุงทีจ่ะจดัการสงสวนกลางโดยตรง ดังเชน เมืองพยัคฆภมูิพิไสย เมืองบริวารของเมือง
สุวรรณภูมิแทนที่จะไปตั้งเมืองที่บานเมืองเสือในเขตแดนเมืองสุวรรณภูมิตามที่ไดขอตั้งไว แตกลับ
ไปตั้งที่บานนาขาในเขตเมืองมหาสารคาม ทําใหเมืองสุวรรณภูมิไมสะดวกในการเรียกเก็บสวย
จากเมืองพยัคฆภูมิพิไสย   เพราะเมืองพยัคฆภูมิพิไสยอางวามิไดอยูในเขตแขวงเมืองสุวรรณภูมิ
ขณะเดียวกันเมืองมหาสารคามก็เรียกเกบ็สวยจากเมอืงพยคัฆภมูพิไิสยไมได เพราะจะถกูอางวาเปน
เมอืงบริวารของเมอืงสวุรรณภูมิ

จากที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา การตั้งเมืองใหมของบรรดาผูนําทองถิ่นตางๆนี้มีผลตอการ
สรางและการเริ่มตนความหมายของทองถิ่นนิยมที่เกี่ยวพันกับการยึดพื้นที่   นอกจากนี้ นโยบาย
สนับสนุนการตั้งเมืองของรัฐไทยสวนกลางก็สอดคลองกับความตองการของกลุมผูนําทองถิ่นใน
เมอืงตางๆ เปนอยางดี   อันเนื่องมาจากประโยชนของผูนําทองถิ่นเหลานั้น ขณะเดียวกันหัวเมือง
ตางๆ ก็มีเอกเทศในการปกครองตนเองคอนขางมาก  แมจะเปนหัวเมืองที่ตองขึ้นกับหัวเมืองใหญก็
ตาม และหรือแมจะมีการสักเลก 1  และกดขี่เลกในหัวเมืองอีสานอยางหนักหนวงแคไหนก็ตาม ผูนํา
ทองถิ่นในหัวเมืองตางๆเหลานี้ก็ยังคงความสัมพันธกับสวนกลางที่กรุงเทพฯเปนอยางดี ตราบเทาที่
ตระกูลของอํานาจทองถิ่นยังไดรับการเลือกสรร และยังคงสืบทอดอํานาจในตระกูลอยางมั่นคงเรื่อย
มา
                                                                
1 หลักฐานวามีการสักเลกขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 3 ราวป พ.ศ. 2367 ตอมาในป พ.ศ. 2372 ไดมีการสักเลกขึ้นอีก โดย
มีเจาพระยาบดินทรเดชาเปนแมกองสัก และป พ.ศ. 2376 ก็ตั้งกองสักขึ้นที่เมืองยโสธร และชวงที่มีการสักเลก
กวางขวางหลายพื้นที่มากกวากอนหนานั้นคือชวงที่เจาพระยานครราชสีมาเปนแมกองสักเลกในป พ.ศ. 2402-
2407 มีเลกในหัวเมืองลาวตะวันออกและเขมรปาดงถึง 198,940 คน (จํานวนเลกเดิม 43,654 คน) ทั้งนี้ยังไมรวม
กับเมืองตางๆ อีกหลายเมือง ซึ่งไมปรากฏวาไดสักเลกหรือไม (ธีรชัย บุญมาธรรม, 2536:147)
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 ดังนั้น ระบบเมืองขึ้นภายในเมืองใหญ อาจทําใหดูมีอํานาจเปนทอดๆ กันมา  แตเมื่อ
พิจารณาภายในแลวจะพบวาเมืองเล็กๆ ที่ข้ึนกับเมืองใหญ ตางก็เปนเอกเทศทางการเมืองภายใน
เมืองของตน  นอกจากนี้ยังอาจกลาวไดวา นโยบายสงเสริมการตั้งเมืองใหมของรัฐสวนกลาง
กรุงเทพฯนี้ยังไดมีสวนในการสรางความหมายของทองถิ่นนิยมดวย

จากขอความดังกลาวขางตนนี้จะพบวา ภาพอํานาจทองถิ่นในอีสานที่พอมองเห็นไดก็คือ
อํานาจทองถิ่นอีสานที่แตกยอยออกเปนอํานาจทองถิ่นเล็กๆ 1   ที่มีบทบาทและมีอิทธิพลอยูในวง
จํากัด ดวยนโยบายที่ชาญฉลาดของราชสํานักกรุงเทพฯ เชนนี้ จึงทําใหหัวเมืองอีสานซึ่งมีเอกเทศ
ทางการเมืองเล็กๆ ภายในเมืองของตนไมอยูในฐานะที่จะทาทายอํานาจรัฐบาลกลางไดจริง รวมทั้ง
ผูนําหัวเมืองเหลานี้ตางก็จงรักภักดีกับราชสํานักกรุงเทพฯเปนอันดี  ดวยเหตุนี้ จึงไมแปลกที่จะเห็น
การสักเลกทั้งจากอํานาจรัฐสวนกลางและจากอํานาจทองถิ่นอีสานเอง

   เปนที่นาสังเกตวา นอกเหนือจากเมืองตางๆจะมีเอกเทศทางการเมืองภายในเมืองของตน
เองแลว ยังพบวามีอิสระทางดานศาสนาอีกดวยอยางนอยกอนกบฏเจาอนุวงศ พ.ศ.2369 คณะ
สงฆในหัวเมืองตางๆในภาคอีสานก็มีฐานะเชนเดียวกันกับองคกรทางการเมืองคือ มีอิสระจากการ
ปกครองของคณะสงฆไทย  โดยคณะสงฆในหัวเมืองอีสานจะรับแบบแผนปฏิบัติมาจากขนบธรรม
เนียมดั้งเดิมจากลานชาง ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ คือ

การปกครองคณะสงฆ ตามธรรมเนียมการจัดชั้นสมณศักดิ์ของลานชาง ไดจัดแบงออกเปน
8 ชั้นคือ สําเร็จ ซา คู ฝาย ดาน หลักคํา ลูกแกว ยอดแกว หัวเมืองอีสานจะมีอยู 6 ชั้น คือ สําเร็จ
                                                                
1 เปนที่นาสนใจวา แมกระทั่งความเชื่อในเรื่องผีของอีสาน ก็ยังแบงยอยเปนชั้นๆ ที่สําคัญไดแก 1. ผีแถน หรือผีฟา
ผีแถน เชื่อวาเปนผีที่ยิ่งใหญกวาผีทั้งหลาย มีลักษณะเปนเทพมากกวาเปนผี นั่นคือผีแถนเปนผูสรางโลกและ
สรรพส่ิงตางๆ สวนพิธีกรรมที่เกี่ยวเนื่องไดแก ลําผีฟาผีแถน(รักษาโรค) การแหบองไฟ  2. ผีปูตา วิญญาณบรรพ
บุรุษประจําหมูบาน ซึ่งชนบทในอีสานทุกหมูบานจะมีศาลปูตา หรือที่เรียกวาตูบปูตา ที่เชื่อวาจะเปนผูคุมครองลูก
บานใหอยูเย็นเปนสุข  3. ผีมเหสักขหลักเมือง บางครั้งเรียกวาผีอาฮัก ศาลเจาพอหลักเมืองมิใชจะมีในเมืองใหญๆ
เทานั้น แตตามหมูบานนั้นมีทุกหมูบานที่เรียกวา “หลักบาน” ความเชื่อในเรื่องนี้สวนใหญไดเลิกราไปมากแลวเมื่อ
เทียบกับผีปูตา  4. พอเชื้อแมเชื้อผีประจําตระกูล ซึ่งเปนผีที่ประจําอยูในบานเรือน  ความเชื่อในเรื่องดังกลาว โดย
เฉพาะความเชื้อเรื่องผีประจําตระกูลและผีปูตา นาจะมีสวนใหคนอีสานผูกพันกับทองถิ่นและตระกูลของตนอยูไม
นอย  (ดู ธวัช  ปุณโณทก,2526 )
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ซา คู ฝาย ดาน และหลักคํา  สวนสมณศักดิ์ในชั้น “ลูกแกว” และ “ยอดแกว” จะไมมีในหัวเมือง
อีสาน เนื่องจากวาทั้ง 2 ตําแหนงเปนตําแหนงสมณศักดิ์สูงเทียบเทารองสังฆราชา โดยสังฆราชา
ซึ่งจะมีอยูเฉพาะเมืองหลวงของคณะจักรเทานั้น หัวเมืองอีสานซึ่งไมมีเมืองใดมีฐานะเปนเมือง
หลวง จึงไมมีสมณศักดิ์ชั้นสูง 2 ชั้นดังกลาว  นอกจากนี้ยังมีส่ิงที่นาสนใจอีกก็คือ การที่หัวเมือง
อีสานคอนขางจะเปนอิสระจากกันนั้น  จึงปรากฏวามี “พระหลักคํา” (ประมุขสงฆ) จํานวนมากใน
ภาคอีสาน ทําหนาที่ปกครองคณะสงฆภายในเมืองหนึ่งๆ อยางเปนอิสระของตนไป  ทั้งนี้ คณะ
สงฆหัวเมืองอีสานยังไดรับธรรมเนียมการศึกษาเลาเรียนเปนแบบดั้งเดิมของลานชาง รวมทั้งขอ
กําหนดและธรรมเนียมปฏิบัติของคณะสงฆที่ยังคงอาศัยจารีตเดิมที่เรียกวา “ครองสงฆ” ตามอยาง
ธรรมเนียมเดิมเชนกัน (กิติรัตน สีหบัณฑ, 2533:51)

สวนดานกฎหมาย จากการศึกษาพบวา อยางนอยกอนป พ.ศ. 2402 ในสมัยพระบาท
สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น หัวเมืองอีสานไดมีอิสระในการนําเอากฎหมายโบราณอันสืบ
เนื่องมาจากลานชางเขามาใชเปนหลัก ไดแก กฎหมายโคสารราษฎร ธรรมศาสตรปกรณ และ
กฎหมายลักษณะพิจารณาอาณาจักรและธรรมจักรเปรียบเทียบกัน กฎหมายลักษณะบาวสาว
(แกนค้ํา) และกฎหมายอีสานฉบับสมุดไทยดํา นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายหนองบัวลําภู ฉบับบาน
เหลาหมี กฎหมายอีสานฉบับนายบาน โพธิไทย เปนตน (อรรถ นันทจักร, 2531:10-16)

จากที่กลาวมาขางตนนี้   จะเห็นไดวาหัวเมืองตางๆในอีสานอยางนอยที่สุดกอนเหตุการณ
เจาอนุวงศ พ.ศ.2369  นับเปนชวงที่มีความเปนเอกเทศทางการเมืองภายใตผูนําทองถิ่นของตน
และยังมีความเปนอิสระทางดานอื่นๆดวย ไมวาจะเปนศาสนา ความเชื่อ กฎหมาย ที่เปนของตน
เอง โดยอิทธิพลจากศูนยอํานาจกรุงเทพฯเขามายุงเกี่ยวนอยมาก และชวงนี้เปนที่นาสังเกตวา ใน
หัวเมืองอีสานไมปรากฏวามีการกอการกบฏขึ้นแตอยางใด

2.3.2 การต้ังชื่อเมืองของรัฐไทยสวนกลางกรุงเทพฯ

ส่ิงหนึ่งที่นาสนใจก็คือ ภายหลังการตั้งเมืองใหมของบรรดาผูนําทองถิ่นเหลานี้    นอกจาก
ทางราชสํานักกรุงเทพฯจะเปนผูพระราชทานนามเจาเมืองและกรมการแลว   การตั้งชื่อเมืองตางๆ
ในอีสานรัฐสวนกลางก็ยังมีบทบาทในการสรางนิยามและความหมายของชื่อเมืองนั้นอีกดวย  และ
จากหนังสือสาสนสมเด็จ พบวา ไดมีการกลาวถึงการตั้งชื่อเมืองตั้งใหมในมณฑลอุดรและมณฑล
อีสานในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั และตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอม-
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เกลาเจาอยูหัวไววา “หัวเมืองบอกเขามาวาขอตั้งบานอะไรเปนเมือง  อาลักษณก็คิดชื่อเมืองเปน
ภาษามคธใหความตรงหรือใกลกับชื่อเดิมของตําบลที่ตั้งเมืองนั้น” (อุดรธานี,พระยา ,2516:201)
ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะพบวา บานกวางชโดเปนเมืองพิบูลมังสาหาร  บานยักขุเปนเมืองชาณุมาน
มณฑล  บานโพธิสวางเปนเมืองสวางดินแดน บานโปงเปนเมืองพนมไพรแดนมฤค   บานเมืองเสือ
เปนเมืองพยัคฆภูมิพิสัย  บานหงสเปนเมืองจตุรพักตรพิมาน บานกุดสิมเปนเมืองกุฉินารายน บาน
สะพือใหญเปนเมืองตระการพืชผล บานเวินชัยเปนเมืองมหาชนะชัย บานคอใหญเปนเมือง
อํานาจเจริญ เหลานี้เปนอาทิ (ดูเติม วิภาคยพจนกิจ,2530ก) ปจจุบันเมืองตางๆเหลานี้ยังคงใชชื่อ
ที่รัฐบาลสวนกลางตั้งใหจนกระทั่งปจจุบัน

การยกบานขึ้นเปนเมืองและการตั้งชื่อเมืองนี้ อาจกลาวไดวา อํานาจรัฐสวนกลางกรุงเทพฯ
ไดมีบทบาทในการสรางความหมายและนิยามของเมือง ทั้งมีสวนในการเริ่มตนในเรื่องทองถิ่นนิยม
ในความหมายเชิงพื้นที่ในเวลาตอมาอีกทางหนึ่ง  รวมถึงการที่บรรดาเจาผูนําทองถิ่นของเมือง
ตางๆก็มีสวนในการใหนิยามความหมายในเชิงพื้นที่ดวยเชนกัน  ดังเห็นไดจากการที่ผูนําเมืองตางๆ
พยายามกําหนดขอบเขตหรือพื้นที่เมืองของตนใหชัดเจนถึงแมจะเพื่อประโยชนในการควบคุมกําลัง
คนก็ตาม ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การตั้งเมืองใหมและการตั้งชื่อเมืองเปนการเริ่มตนทองถิ่นนิยม
ในความหมายเชิงพื้นที่ก็วาได

2.4. ความพยายามเคลื่อนไหวสรางความเปนลาวระหวางลาวฝงซายและลาวฝงขวา
แมน้ําโขง : “กรณีเหตุการณเจาอนุวงศ พ.ศ.2369”

สงครามกอบกูเอกราชลาวภายใตการนําของเวียงจันทนในป พ.ศ.2369 ซึ่งเกิดขึ้นในชวง
ตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว และจบลงดวยความพายแพของฝายเจาอนุวงศ
แหงเมืองเวียงจันทนนั้น  ในงานวิจัยนี้จะไมพิจารณาถึงสาเหตุ และรายละเอียดของเหตุการณ แต
จะพิจารณาวาทามกลางการเผชิญกับอํานาจใหญ 2 แหงคือกรุงเทพฯและเวียงจันทนนั้น ชาวลาว
กลุมตางๆ ในอีสานไดเคลื่อนไหวในเหตุการณนี้อยางไร  รวมถึงผลที่ตามมาของเหตุการณนั้นตอ
ความเปนเอกเทศทางการเมืองและวัฒนธรรมอีสานเปนอยางไรอีกดวย

อาจกลาวไดวา การสงครามครั้งนี้ พอที่จะจัดกลุมเมืองตางๆ ในภาคอีสานกับเหตุการณ
สงครามนี้ไดเปน 3 กลุมดวยกันคือ (ขจีรัตน ไอราวัณวัฒน, 2532:215-216)
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1. กลุมเจาเมืองที่มีปฏิกิริยาตอตานไมใหความรวมมือแกเจาอนุวงศ คือเมืองกาฬสินธุ
และเขมราฐ นอกจากนี้ยังมีเจาเมืองชัยภูมิและเจาเมืองภูเขียวซึ่งเปนเมืองขึ้นของนครราชสีมา1อยู
ดวย ซึ่งผูนําเมืองเหลานี้จะถูกเจาอนุวงศประหารชีวิต

2. กลุมจํายอมตามสถานการณที่บีบค้ัน คือ คร้ังแรกรวมมือกับฝายเจาอนุวงศ และตอมา
ก็เขาขางฝายไทย ซึ่งเมืองในกลุมนี้มีเปนจํานวนมาก ไดแก หัวเมืองเขมรปาดง (ยกเวนเมืองขุ-ขันธ
) ขอนแกน ยโสธร สุวรรณภูมิ รอยเอ็ด อุบลราชธานี ชนบท

3. กลุมที่เขารวมดวยกับเจาอนุวงศ ไดแก เมืองขุขันธ เมืองสี่มุม และเมืองปกธงชัย

หากจะพิจารณาผลจากเหตุการณนี้แลว จะเห็นภาพของกลุมเมืองในกลุมพระวอพระตา
เปนกลุมที่มีความดีความชอบหลังปราบกบฏเจาอนุวงศคือ ราชวงศ(บุต) บุตรพระสุนทรราชวงศา
(สิงห) เจาเมืองยโสธรคนแรกเปนผูมีความชอบ จึงโปรดเกลาฯ ใหเปนพระสุนทรราชวงศาเจาเมือง
ยโสธรคนที่ 3 ในป พ.ศ.2373  และโปรดพระราชทานครัวที่รบมาไดให 500 ครัว และใหเปนเจา
เมืองยโสธรและนครพนม (ประชุมพงศาวดาร เลม 44, 2513:73) รวมทั้งพระราชทานภรยิาอีก 1
คนและปนใหญ 1 กระบอก (เติม วิภาคยพจนกิจ, 2530 ก :120)       สวนทาวสุวรธรรม (หรือบุญ
มา) บุตรอัครฮาดเมืองยโสธรหลานเจาพระตาไดเปนเจาเมืองหนองคายคนแรก อันเปนตนตระกูล
ณ หนองคายสืบมาจนปจจุบัน

ทั้งหมดนี้คือภาพที่ปรากฏ แตหากพิจารณาอยางลึกซึ้งแลวจะพบวา แทจริงแลวการ
ดําเนินนโยบายตางๆของแตละเมืองนั้นตางก็นึกถึงผลประโยชนของเมืองตนเปนที่ตั้ง และหากมอง
เจาะลึกลงไปในกลุมพระวอพระตา  คือเมืองยโสธร อุบลราชธานี เขมราฐ  และกลุมเจาผาขาว เจา
โสมพะมิตเมืองกาฬสินธุ แลวจะพบวา ทั้งสองกลุมมีศัตรูคนเดียวกันคือ เจาสิริบุญสาร ซึ่งเปนพระ
ราชบิดาของเจาอนุวงศผูซึ่งกอสงครามครั้งนี้ จนเปนเหตุใหทั้ง 2 กลุมนี้อพยพลงมาตั้งถิ่นฐานแถบ
อีสาน  ถึงกระนั้นนั้นเจาสิริบุญสารก็ยังไมวางมือไดตามมาตีกลุมนี้อีก จนเปนเหตุใหทั้งพระวอพระ
ตาเสียชีวิตจากการตอสูเพื่อความเปนอิสระของกลุมตน   ดังนั้น เมื่อมีเหตุการณสงครามเกิดขึ้นใน

                                                                
1 สวนนครราชสีมานั้นจากภูมิหลังทางประวัติศาสตรเปนที่ทราบกันดีแลววา ไมใชลาวแตเปนไทยสยาม ภาคกลาง
และเมืองนี้มีฐานะเปน “เมืองพญามหานคร”มีหนาที่คอยสอดสองดูแลความเคลื่อนไหวในหัวเมืองแถบเขมรและ
ลาว (สายพิน แกวงามประเสริฐ,2538:13) จึงไมใชเรื่องแปลกที่จะพบวาเมืองนครราชสีมานี้อยูฝายไทย  สําหรับ
เรื่องทาวสุรนารีและอนุสาวรียที่สรางขึ้นหลังเกิดกบฎบวรเดช พ.ศ.2476 นั้นโปรดดูสายพิน แกวงามประเสริฐ,
2538
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กรณีเจาอนุวงศนั้น ในเอกสารพื้นอุบลซึ่งเดิมเปนหนังสือใบลานจารดวยตัวอักษรไทยนอยสํานวน
อีสาน ซึ่งปรีชา พิณทอง ไดปริวรรตไวจะสะทอนภาพของผูแตงและของความคิดในเมืองนั้นไดบาง
คือ มองวาเจาอนุวงศแข็งจนเกินจารีต  จนทํารายตัวเองเปนเพราะโมหะและความเคืองแคนตั้งแต
สมัยพระวอพระตาพาพลอพยพหนีมาและเมื่อกองทัพเจาโย (บุตรของเจาอนุวงศ) ยกทัพมาตีเมือง
อุบลนั้นฝายเจาเมืองอุบลฯไดพากันหลบหนีเขาปา  สวนชาวเมืองอุบลฯก็เชนเดียวกัน  และในงาน
เลมนี้ยังไดพรรณนาสภาพของชาวเมืองไวอีกดวยวา(ปรีชา พิณทอง,2535 : 161-162)

ฝูงผูเถา ชรากาลกลายแก
คึดเมื่อคราวกอนกี้ มาพี้ ส่ันลาย
คึดวาสิ่งบายแลว มีเวรมาผา
หนีหาแลว มาปอบกิน
คึดคั่งแคน หนักหนวงในมโน
คึดดั่งกลืนกินหนาม บลงคาคาง
อดสาสู หนีตนดนปา
อยากลอบลี้ หนีพนจากเวร
เขาก็เดินพลเขา เต็มเมืองตกแตง
ไปแวดลอม ชาวบานซูเมือง

ดังนั้น จะเห็นไดวาเอกสารพื้นเมืองฉบับนี้ ไมไดยินดีในการยกทัพเขามาของกลุมเจา
อนุวงศ  แตไมพอใจและไมเห็นดวยกับการกระทําของเจาอนุวงศอีกดวย ขอสังเกตสําหรับเรื่องของ
การอพยพเขาปาในยามสงครามนั้นพบวา เหตุการณคร้ังนี้มีราษฎรหลบหนีเขาปาจํานวนมากไม
เฉพาะในเขตเมืองอุบลฯเทานั้น  แตหากดูเอกสารใบบอกจะพบภาพเหลานี้คอนขางมาก ดังเชน ใบ
บอกของพระยาจาแสนยากรฉบับที่ 1 (หอพระสมุดวชิรญาณ,2469:5) “...ไพรในกองทัพไปตัดไม
ทําสพานเชือก กลับมาแจงความวา พบรอยครัว พระยาเกษตรรักษาใหหลวงจําเริญสาลี ขุนรต-
เทพ ขุนวิสูตรสาล ีนายไพร 12 คนไปตามครัวที่เชิงเชา ทางใกลลําเชิญประมาศ 400 เสน พาครัว
ชายหญิงใหญนอย 52 คนมา พวกครัวแจงวา หนีอายลาวมาแตหนองบัวลําภู ... แลวสงครัวลงมา
อยูบานเรือนตามภูมิลําเนา...”  หรือ  คําใหการของอายเชียงมั่น (หอพระสมุดวชิรญาณ,2469:41)
“...อายอุปราชก็ใหยกบานเรือนในนอกเมืองกาฬสินธุเสียหมด กวาดครอบครัวไปเวียงจันทนบุตร
ภรรยาขาพเจาก็ติดไปดวย แตตัวขาพเจากับเชียงคํา เชียงโคช เชียงคํามา เชียงแกว หนีเขาอยูใน
ปา...”
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นอกเหนือจากภาพของกลุมเมืองอุบลที่มีตอเหตุการณเจาอนุวงศแลว  ในสวนของกลุม
เมืองอื่นที่สําคัญคือกลุมเมืองยโสธร ซึ่งเอกสารสวนใหญมักจะพิจารณาวาเปนกลุมเมืองที่ไดผล
ประโยชนมากที่สุดจากชัยชนะของการปราบเจาอนุวงศ(ดูจากงานของเติม วิภาคยพจนกิจ,2530ก)
แตหากพิจารณาจากเอกสารของกรุงเทพฯ อันเปนตัวแทนของราชสํานักสวนกลางคือ พระราช
พงศาวดารรัชกาลที่ 3 ของเจาพระยาทิพากรวงศอยางลึกซึ้งแลว จะพบวา กรณีเมืองยโสธรนั้นใน
ระยะแรกกรุงเทพฯ มองวา เปนฝายกบฏเขารวมกับเจาอนุวงศความวา (ทิพกรวงศ,  เจาพระยา,
2525: 38)

“พระยาราชสุภาวดีจึงยกไปตีคายเวียงคุกที่เมืองยโสธร อุปฮาดราชวงศเมือง
ยโสธรสูรบแข็งแรง     คร้ันพระยาราชสุภาวดีตีคายเวียงคุกแตกก็จับแตบรรดา
ครัวอุปฮาด ราชวงศ ซึ่งเขาดวยเจาอนุมาครอกเสียสิ้นประมาณ 100 คนเศษ”

สวนพงศาวดารเมืองยโสธร  (ประชุมพงศาวดาร เลม 44 ,2512:75) ไดเขียนในเรื่องเดียว
กันนี้วา

  “แตเมื่อขากลับจากทัพฯ เพื่อไปกรุงเทพฯ...ขณะนั้นเจาพระยาราชสุภาวดี
จึงตรวจดูครอบครัวเมืองเวียงจันทบุรีจะคุมลงไปกรุงเทพฯ แลว      ทาวบุตร
จึงกราบเรียนเจาพระยาราชสุภาวดีวา ทาวคํานองชายอุปฮาดปดบังครอบครัว
ไว ครั้นเจาพระยาราชสุภาวดีไตสวนก็ไดความ   จึงวาทาวคําปดบังครอบครัว
เมืองเวียงจันทบุรีไว ซึ่งเจาพระยาราชสุภาวดีจะเอาทาวคําประหารชีวิต   แลว
อุปฮาดบุตร จึงกราบเรียนเจาพระยาราชสุภาวดีวา ทาวคําเปนนองชายขาพเจา
ไปรบศึกศัตรูมาดวยก็มีชัยชนะแกขาศึกศัตรูมาแลวก็จะเอาตัวทาวคําไปประหาร
ชีวิต ก็ขอใหเอาตัวขาพเจามาประหารชีวิตดวยกัน    วาดังนี้แลวเจาพระยาราช-
สุภาวดีเลยสั่งใหพลทหารทําคอกริมน้ําชีหัวเมืองยโสธรเสร็จแลว  เอาดินปนเขา
ใสไวในคอก คร้ันถึงกําหนดแลวเจาพระยาราชสุภาวดีใหเพชรฆาตเอาอุปฮาดผูพี่
ทาวคําผูนอง และภรรยาญาติพี่นองของอุปฮาดบุตร ทาวคําเขาใสในคอก   ถึงกํา-
หนดแลวเอาเพลิงจุดอุปฮาดบุตรทาวคําภรรยาญาติพี่นองก็พรอมกันสิ้นชีวิตไป...”
ความจริงที่มีการเผาทั้งเปนครั้งนี้ผูเขียนไมตองการสืบคนในประเด็นดังกลาว  หากแต

ตองการชี้ใหเห็นวา หากเปนไปตามที่เอกสารทั้งสองฝายกลาวถึง ไมวาอุปฮาด ราชวงศเมืองยโสธร
จะเขารวมฝายเจาอนุวงศโดยเปนกบฎตอกรุงเทพฯตามเอกสารของเจาทิพากรวงศ  หรือ เปนแต
เพียงวาอุปฮาด ราชวงศเมืองยโสธร เพียงแตปดบังครัวเมืองเวียงจันทนไว ไมตองการใหกวาดตอน
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ลงไปกรุงเทพฯ ตามพงศาวดารเมืองยโสธรจริงหรือไมก็ตาม    จากกรณีนี้แสดงใหเห็นวา       ได
เกิดสํานึกเกี่ยวกับคนเชื้อชาติลาว(เวียง)เดียวกันในหมูเชื้อสายกลุมพระวอพระตาบางแลว

นอกจากนี้ หากเปนไปตามเอกสารพื้นเมืองยโสธร จะพบวา ภายในกลุมเดียวกันยังมีความ
แตกแยก ดังเห็นไดจากการที่ทาวบุตรเปดเผยความลับเรื่องปดบังครัวเมืองเวียงจันทนของทาวคํา
นองชายอุปฮาดบุตรไปสูเจาพระยาราชสุภาวดี  ขณะเดียวกันก็ไดเห็นถึงความรักในหมูพี่นองเดียว
กันดวยคืออุปฮาดบุตรที่ยินดีถูกประหารชีวิตรวมกับนองชายของตน

อยางไรก็ตาม จากเหตุการณคร้ังนี้ พระสุนทรฯ(บุตร) ผูเปดเผยความลับแกเจาพระยาราช
สุภาวดีซึ่งตอมาไดรับแตงตั้งเปนเจาเมืองยโสธรและนครพนมนั้น คร้ันเมื่อเหตุการณสงบเปนปกติ
แลวไดหวนระลึกถึงอุปฮาดบุตรและทาวคําซึ่งสิ้นชีวิตไปแลว เพราะทานทั้ง 2 เปนญาติมีศักดิ์เปนพี่
เปนนองและเคยเขารบทัพจับศึกสงครามไดรับความลําบากยากแคนมาดวยกัน ถาจะสราง
ถาวรวัตถุเปนที่ระลึกก็ไมเหมาะสม   เห็นวาถาไดสรางเปนวัดวาอารามจะเกิดเปนบุญญานา
สรรเสริญกวา   ตกลงใจแลวจึงไดมีใบบอกขอพระราชทานเวนคืนที่ดินสรางวัด 1 แหง คร้ันไดรับ
พระบรมราชานุญาตแลวจึงไดสรางโบสถ 4 หลัง ครอบที่เผาศพนั้น (พระญาณรักขิต, 2491:37)
ปจจุบันวัดนั้นก็คือวัดสรางโศก ซึ่งเปนวัดหนึ่งที่มีชื่อเสียงและเกาแกของเมืองยโสธรนั่นเอง จากที่
กลาวมานี้จะเห็นไดวากลุมพระวอพระตาหากมองลึกลงไปแลวจะพบวา ไมใชมีแตภาพที่เจริญรุง
เรืองกับการอิงราชสํานักกรุงเทพฯ เทานั้น แตอีกดานหนึ่งของความจริงก็คือ ภาพอันขมขื่นของผูนํา
อีสาน

สําหรับกลุมเมืองอื่นไดแก เมืองขุขันธ เมืองสี่มุม และปกธงชัย หากพิจารณาลงไปแลวจะ
พบวา เมืองเหลานี้มีความเปนปฏิปกษตอเจาพระยานครราชสีมา (ทองอินทร ณ ราชสีมา) ดังนั้น
จึงไมแปลกที่กลุมนี้จะเขารวมกับเจาอนุวงศ

จากที่กลาวมาขางตนนี้ เปนที่นาสังเกตวา การดําเนินนโยบายตางๆ ของหัวเมืองเหลานี้
ลวนแตเปนไปเพื่อผลประโยชนของกลุมเมืองของตนเปนหลักทั้งสิ้น และหากพิจารณาในฝายของ
ลาวเองก็จะพบวา ไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังเชน กรณีของพระเจามันธาตุราชแหงเมือง
หลวงพระบาง เจานอยเมืองพวน และเจาอุปฮาดติศะ  ก็ไมไดใหความรวมมือกับเจาอนุวงศแหง
เวียงจันทน
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อยางไรก็ตาม ผลสะทอนที่ตามมาของกรณีเหตุการณเจาอนุวงศอยางหนึ่งที่ปรากฏชัดเจน
ก็คือ การเกิดจิตสํานึกทางประวัติศาสตร และการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในจารตีทางวรรณ-
กรรม กลาวคอื ในแงจติสาํนกึทางประวตัศิาสตรนัน้   จะพบวา ประวตัศิาสตรของเวียงจันทนไดมีการ
นํามาใชในภาคอีสาน โดยการใหความสําคัญของความตอเนื่องทางประวัติศาสตรในชวงของการ
เกิดกบฏผูมีบุญอีสานชวงพ.ศ. 2444-2445(ค.ศ.1901-1902)  เชน กรณีที่บานแกนทาว อําเภอจัน-
ทึก นครราชสีมา หัวหนากลุมผูมีบุญชื่อนายภูมี  ซึ่งไดอางตนวา ชื่อพระทองเปนบุตรเจาอนุวงศ
แหงเวียงจันทน เปนตน (กจช.ร.5.ม/30/1 หรือ ร.5.ม.2.18/13 กรมหลวงดํารงราชานุภาพกราบทูล
พระเจานองยาเธอ กรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ ลงวันที่ 17 เมษายน ร.ศ.121.)

ในทํานองเดียวกนัผลที่ปรากฏชัดเจนที่สุด ก็คือ ในป พ.ศ. 2467(ค.ศ. 1924)  กรณีเจาผูมี
บุญหนองหมากแกว ที่ อ.ภูกระดึง จ.เลย ที่มีคํารองเพลงในการชุมนุมใหระลึกถึงการลมสลายของ
เวียงจันทนและการที่เวียงจันทนจะฟนขึ้นมาใหมและผูนําการขบถครั้งนั้นหลายคนก็ไดอางตัวเปน
บุตรเจาอนุวงศแหงเวียงจันทนตามปรากฏในนิยาย และใชชื่อบุตรเจาอนุเหลานั้นคือเจาฝาตีนแดง
เจาแขนสั้นยาว และเจาลิ้นกาน  เชนเดียวกันในกรณีนายสิงหโตผูมีบุญ  บานดงนอย จ.กาฬสินธุ
ที่เกิดขึ้นในเวลาใกลเคียงกับหมอลํานอยซาดา(มหาสารคาม)ประมาณป พ.ศ.2483(ค.ศ.1940)1

ไดเลาถึงประวัติศาสตรเวียงจันทนใหชาวบานฟงถึงการรบ     ระหวางเวียงจันทนกับไทย และการที่
ลาวตองถูกกวาดตอนมาอยูในอีสานเพราะความพายแพคร้ังนั้น  นอกจากนั้นนายสิงหโตยังอางวา
เขาเปนเจาฝาตีนแดง และเมื่อไทยเก็บภาษีสวยเปนตัวเงินก็มีการยกอางวา หากเปนเวียงจันทนจะ
เก็บเปนสิ่งของคือผาขาวแทน (ฉัตรทิพย นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, 2527:239)   สําหรับใน
เร่ืองคํากลอนนั้นจะพบวามีการพูด ผญากลอนอยูทั่วไปวา  “เวียงจันทนฮางสาวเอยอยาฟาววา บัด
สิโปปาดหลาแตงคางหนวยปลาย”   และ “เวียงจันทนฮางเปนโพนขี้หมาจอกบางกอกฮางเปน
หมองกระตายนอน ออนซอนเดเวียงจันทนซิฮุง” หมายความวา เมืองเวียงจันทนรางไปคนทั้งหลาย
ก็อยาตกใจ ไมนานเมืองเวียงจันทนก็อาจรุงเรืองขึ้นมาอีก แมเมืองเวียงจันทนจะรางก็ยังดีที่มี
สภาพแวดลอมที่อุดมสมบูรณ แตถาเมืองบางกอก (กรุงเทพฯ) รางเหมือนเมืองเวียงจันทนบางเมือง
กรุงเทพฯก็จะแยยิ่งกวาเวียงจันทนเสียอีก

                                                                
1 เปนที่นาสังเกตวา ชวงระยะนี้ใกลเคียงกับการกอตั้งขบวนการกอบกูเอกราชของลาวที่มี ส.ส.อีสานเขาไปมีบท
บาทดูบทที่ 6



50

อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา กรณีเหตุการณเจาอนุวงศ มีผลสะทอนระยะยาวก็คือไดเกิด
การสรางจิตสํานึกทางประวัติศาสตรในอีสาน และเหตุการณนี้ไดเร่ิมนํามาใชในเหตุการณกรณีผูมี
บุญอีสานชวง พ.ศ. 2444-2445  โดยมีวัตถุประสงคคือเพื่อที่จะสรางรัฐอิสระซึ่งปลอดจากอํานาจ
รัฐตางๆ

ความรูสึกยกยองเจาอนุวงศแหงเวียงจันทนมิไดปรากฏเฉพาะในหมูชาวลาวเทานั้น หาก
แตปรากฏอยูในชนกลุมนอยกลุมอ่ืนดวย เพราะจากการศึกษาประวัติศาสตรหมูบาน กรณีหมูบาน
ไทยดําที่ จังหวัดเลย ซึ่งอพยพจากแควนพวนในชวงปราบฮอเมื่อป พ.ศ.2417 นั้น พบวา เจาบาน
หรือหอรักษาหมูบานนี้มีทั้งหมด 4 หอ และทุกปของเดือน 6 และเดือน 12 ชาวบานจะจัดงานเลี้ยง
เจาบาน และ 1 ใน 4 หอนั้นคือ หอเจาอนุวงศแหงเมืองเวียงจันทน ชาวไทยดําหมูบานนี้ใหความ
เคารพและยกยองมากโดยเชื่อวาวิญญาณของเจาอนุวงศจะติดตามและใหความคุมครองชวย
เหลือชาวบานนี้ใหมีความสงบสุขและความอุดมสมบูรณ (ดารารัตน เมตตาริกานนท และสมศักดิ์
ศรีสันติสุข, 2529:18)

นอกจากนี้ ยังมีสิ่งที่นาสนใจก็คือ เกิดการเปลี่ยนแปลงในจารีตวรรณกรรมอีสาน ซึ่งเดิม
วรรณกรรมอีสานที่สืบเนื่องกันมานั้นก็คือ การมุงปลูกฝงมโนทัศนรวมของสังคมโดยหวังบุญกุศลใน
ภพหนาเปนสําคัญ โดยจะตองอดทนอดออมสรางบุญบารมี เพื่อเสวยสุขในโลกพระศรีอารย คร้ัน
เกิดสงครามกอบกูเอกราชของเจาอนุวงศ พ.ศ.2369 ไดมีการเขียนเอกสารพื้นเวียงและเพลงลาว
แพน ซึ่งเอกสารพื้นเวียงเปนเอกสารที่บันทึกเหตุการณทางประวัติศาสตรสมัยเจาอนุวงศ อยางไรก็
ตาม เปนที่นาสังเกตวา เอกสารพื้นเวียงที่เขียนขึ้นมีหลายฉบับ เอกสารเหลานี้พบวา ไมมีความเปน
เอกภาพในเนื้อหา บางฉบับยกยองเจาอนุวงศ และมีบางฉบับก็ไมเห็นดวยกับการกระทําของเจา
อนุวงศดังกรณีเอกสารพื้นเรื่องเมืองอุบล(ดูปรีชา พิณทอง,ปริวรรต,2535.)

สวนเพลงลาวแพน (แอวลาวหรือหมอลํา)  ทางดานเนื้อหา ก็ไดสะทอนถึงทัศนะของผูแตง
ที่มีตอคนไทยถึงแมจะเปนเพื่อนกันมากอนแตตองถูกไทยทารุณกรรมอยางหนัก ดังนั้น จะเห็นไดวา
จารีตการจดบันทึกทางวรรณกรรมของอีสานไดเปลี่ยนแปลงไป สําหรับในสวนกลางลาวแพนนั้นคง
จะมีบทบาทในวงการดนตรีไทยไมนอย ยังผลใหพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไม
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สวนเพลงลาวแพน (แอวลาวหรือหมอลํ า)  ทางดานเนื้อหา ก็ไดสะทอนถึงทัศนะของผูแตง
ทีม่ตีอคนไทยถงึแมจะเปนเพื่อนกันมากอนแตตองถูกไทยทารุณกรรมอยางหนัก ดังนั้น จะเห็นไดวา
จารีตการจดบนัทกึทางวรรณกรรมของอีสานไดเปลี่ยนแปลงไป สํ าหรับในสวนกลางลาวแพนนั้นคง
จะมบีทบาทในวงการดนตรีไทยไมนอย ยังผลใหพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไมพอพระ
ทยัทีค่นในราชส ํานกักรุงเทพฯ ไปรับเอาวัฒนธรรมของ “ชาติลาว”   ดังนั้น พระองคจึงทรงประกาศ
หามการแอวลาวโดยเด็ดขาดในป พ.ศ. 2408(ค.ศ.1865)  ทั้งหมดนี้อาจกลาวไดวา กรณีเหตุการณ
เจาอนวุงศไดมีสวนกระตุนของการเริ่มมีจิตสํ านึกรวมกันทางการเมืองในอีสานบางแลว ดังกรณี
กบฏผูมีบุญ เปนตน

ส ําหรับทางดานการปกครอง นโยบายของกรุงเทพฯตอหัวเมืองอีสานกับการปกครองตน
เองนัน้   จากการศกึษาพบวา การยึดครองเวียงจันทนของฝายไทยในสมัยรัชกาลที่ 3นั้น ทํ าใหเวียง
จนัทนเปนเสมอืนเมอืงหนึ่งภายในราชอาณาจักรไทย เมืองตางๆที่เคยขึ้นอยูกับเวียงจันทนมากอน
เชน จ ําปาศกัดิ ์นครพนม ยโสธร ภูเวียง และหนองคาย จึงมาขึ้นตรงตอทางกรุงเทพฯ นอกจากนี้ ยัง
ไดแบงดนิแดนเมืองขึ้นเสียใหม โดยดินแดนจํ าปาศักดิ์ไดเขากับฝายกบฏก็ลดดินแดนใหเหลือนอย
ลง สวนเมอืงยโสธรซึ่งมีสวนชวยเหลือฝายไทย ไดรับการขยายดินแดนใหมากขึ้น และยังมีการปรับ
ปรุงเมอืงอืน่ๆ อีกเชน เขมราฐ กาฬสินธุ ขุขันธ อุบลฯ เปนตน เมืองเหลานี้ตางก็ไดรับการขยายดิน
แดนใหเพิม่มากขึน้ นอกจากนี้ ยังใหตั้งเมืองชายแดนขึ้นอีกหลายเมือง บางเมืองขึ้นตอกรุงเทพฯ
บางเมอืงขึน้ตอเมืองใหญอ่ืนๆ (เวลลา, 2530:159-160) เมืองตางๆ เหลานี้ถูกแบงเปนเมืองเอก  โท
ตร ี  และจตัวา  ตามความสํ าคัญของเมือง  ปกครองกันเองเปนทอดๆ  เมืองใหญปกครองเมืองเล็ก
และในแตละเมืองผูปกครองทองถิ่นมีอิสระในการจัดการปกครองภายใน เชน มีอํ านาจในการตัด
สนิคด ี เกบ็ภาษแีละสวยจากไพร ซึ่งผลประโยชนที่เก็บไดสวนที่เหลือจากที่สงมายังราชธานี ผูปก-
ครองมสีทิธแิบงปนแจกจายภายในวงศตระกูลของตนเอง ตลอดจนจายใหกรมการเมืองตามสมควร
สวนการจบัจายท ํานุบํ ารุงบานเมืองขึ้นอยูกับความพอใจของเจาเมือง ไมมีกฎเกณฑกํ าหนดจะจาย
หรือไมกไ็ด แตสวยหรือส่ิงของที่จะสงมายังราชธานีจะตองเปนไปตามที่กํ าหนดไว (นงลักษณ ล้ิม-
ศริิ, 2524:25) รวมทั้งตองจัดหาผูคนใหเมื่อทางกรุงเทพฯ เกณฑแรงงาน มิเชนนั้นตองเสียเงินคา
เกณฑแรงงานคนละ 4 บาทตอป  สวนการคัดเลือกเจาเมืองนั้นเปนสิทธิของราชสํ านักกรุงเทพฯ ที่
ยงัคงควบคุมการเลือกเฟนเจาเมือง

จากทีก่ลาวมานี้จะพบวา หัวเมืองอสีานกย็งัคงมเีอกเทศในการปกครองตนเองเชนเดมิ และ
ยงัพบอกีวา ภายหลงัเหตุการณเจาอนวุงศไทยไดกวาดตอนผูคนจากฝงซายมาฝงขวาเปนจํ านวน
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มาก ท ําใหมชีมุชนเกิดขึ้นหลายชุมชน และเมื่อชุมชนขยายตัว ก็โปรดเกลาฯใหตั้งขึ้นเปนเมือง ซึ่ง
เมอืงในสมยัรัชกาลที่ 3 จะมีมากกวาทุกรัชกาล นโยบายดังกลาวนี้สอดคลองกับความตองการของ
ผูน ําทองถิ่นอีสานตามที่ไดกลาวมาแลว

2.5.   การขยายตวัของรฐัไทยสวนกลางกรุงเทพฯ “มณฑลเทศาภิบาล” พ.ศ.2435  :
การทอนความเปนชาติพันธุลาว

2.5.1. การปฏริปูการปกครอง 2435 “การสถาปนาระบบเทศาภิบาล” : ทองถิ่นนิยม
และภูมิภาคนิยมมีความชัดเจนขึ้น

กลาวโดยทัว่ไปแลว ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ราชสํ านักกรุงเทพฯมิไดเขาไปมีสวนเกี่ยว
ของกบัการปกครองภายในหัวเมืองอีสานมากนัก  ทํ าใหผูนํ าทองถิ่นที่ปกครองเมืองตางๆ ตางก็มี
อํ านาจปกครองดแูลราษฎรในเมืองที่ตนปกครองอยูอยางเต็มที่  ความสัมพันธระหวางเมืองหลวง
กับหัวเมืองในอีสานอยูในรูปของการสงสวยที่เปนผลประโยชนของแผนดินเขามายังเมืองหลวงตาม
ก ําหนด   จนกระทัง่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ภายหลังการปราบกบฎในกรณี
เหตกุารณเจาอนุวงศแลว  ก็ไดมีการปรับปรุงหัวเมืองตางๆโดยแบงเปนเมืองเอก โท ตรี และจัตวา
ตามความส ําคัญของเมืองปกครองกันเองเปนทอดๆ  และภายในแตละเมืองผูปกครองทองถิ่นตางก็
มอิีสระในการจัดการปกครองภายในตามที่ไดกลาวมาแลว1     อยางไรก็ตาม ในรัชสมัยพระบาท
สมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงเห็นวาระบบการปกครองที่จัดมาแตรัชกาลกอนยังไมเปน
การเพยีงพอ     ดังนั้นในป พ.ศ.2425 จึงทรงมีนโยบายขยายอํ านาจการควบคุมดูแลการปกครอง
ไปยงัหวัเมอืงอสีานใหมีความกระชับยิ่งขึ้น   โดยโปรดเกลาฯใหขาราชการหลายนายเปนขาหลวง
ออกไปประจ ําหวัเมืองตางๆ   แตยังไมมีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารในหัวเมืองอีสานแตอยาง
ใด  ในขณะทีก่ารปกครองดินแดนแถบนี้ยังอยูหางไกลพระเนตรพระกรรณ  กอปรกับเวลานั้นดิน
แดนอนิโดจนีก ําลังถูกคุกคามจากมหาอํ านาจ  ซึ่งลาเมืองขึ้นอยูโดยรอบ     ดงันัน้การสรางชาติ2 จึง
เปนสิง่ส ําคญั  การดึงอํ านาจเขาสูศูนยกลางแหงรัฐสมบูรณาญาสิทธิ์เปนสวนสํ าคัญอันจะกอให
เกดิส ํานกึแหงความเปนชาติ  ในการนี้จึงไดมีการปรับปรุงการเมืองการปกครองทั้งในสวนกลางและ
                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา การเรียกชื่อหัวเมืองแถบนี้ของราชสํ านักกรุงเทพฯจะเรียกวา หัวเมืองลาวตะวันออก (ซึ่ง
หมายถึงหัวเมืองลาวฝงซายและลาวฝงขวาแมนํ้ าโขง) และเมืองเขมรปาดง
2 มีงานหลายชิ้นที่ไดศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวบางแลว ไดแก ธงชัย  วินิจกุล  (2530 และ 2532)      สมเกียรติ วัน
ทะนะ (2530)  ราม วัชรประดิษฐ (2539)
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สวนภมูภิาค และจากปจจัยดังกลาวนี้ไดมีการจัดรูปการปกครองใหม  โดยรวมหัวเมืองลาวตะวัน
ออกและแถบเขมรปาดงเขาดวยกันเปนกอง 4 กองใหญในป พ.ศ.2433 คือ หัวเมืองลาวฝายตะวัน
ออก (กองวาราชการอยูที่นครจํ าปาศักดิ์) หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ (กองวาราชการอยู
ทีเ่มอืงอบุลฯ) หวัเมอืงลาวฝายเหนือ (กองวาราชการอยูหนองคาย) และหัวเมืองลาวฝายกลาง(กอง
วาราชการอยูทีน่ครราชสีมา) ทั้ง 4 กองนี้มีขาหลวงใหญกํ ากับราชการอยูที่เมืองจํ าปาศักดิ์ (เติม
วิภาคยพจนกิจ, 2530 ก :348-366) เปนที่นาสังเกตวา คํ าวา”ตะวนัออกเฉียงเหนือ” ไดเร่ิมมีขึ้นแลว

อยางไรกต็าม ในปถัดมาคือ พ.ศ.2434 ราชสํ านักกรุงเทพฯก็ไดรวมหัวเมืองตางๆมาเปน
มณฑล แตยังไมจัดเปนแบบเทศาภิบาลจนถึง พ.ศ.2437 จึงไดตั้งเปนมณฑลเทศาภิบาล 1  คือ
(ไพฑูรย มีกุศล,2532 :132)

1. มณฑลลาวกลาง  พระยาประสิทธศิลการเปนขาหลวงเทศาภิบาล มีที่บัญชาการมณฑล
อยูทีเ่มอืงนครราชสีมา ประกอบดวย 3 เมืองคือนครราชสีมา ชัยภูมิ และบุรีรัมย

2. มณฑลลาวกาว  มพีระเจานองยาเธอ กรมหลวงสรรพสิทธิประสงคเปนขาหลวงตางพระ
องคสํ าเรจ็ราชการมณฑล มีที่บัญชาการมณฑลอยูที่เมืองอุบลราชธานี ประกอบดวย 7 เมือง คือ
อุบลราชธานี นครจํ าปาศักดิ์ ศรีสะเกษ สุรินทร รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ

3. มณฑลลาวพวน  มพีระเจานองยาเธอกรมหลวงประจักษศิลปาคม เปนขาหลวงตางพระ
องค กอนพ.ศ.2436 มีหัวเมืองทางฝงซายรวมอยูดวย  และมีแควนพวนเปนแควนใหญ มีเมืองเชียง
ขวางเปนเมอืงส ําคัญ  และทรงตั้งชื่อมณฑลลาวพวนตามชื่อเมืองพวน  ภายหลังป พ.ศ.24362เมือง
ในมณฑลนีจ้งึเหลอืเพียง 6 เมืองคือ อุดรธานี ขอนแกน นครพนม สกลนคร เลย หนองคาย ตั้งที่
บญัชาการอยูที่เมืองอุดรธานี(เดิมอยูที่หนองคาย)

จากนโยบายรวมศนูยอํ านาจดังกลาวนี้ อํ านาจการปกครองตนเองของบรรดาเจาเมืองทอง
ถิน่เดมิถกูแทนทีโ่ดยพวกเจาและ“ขาราชการ”ตามระบบใหมจากสวนกลาง    อยางไรก็ตาม ในป
พ.ศ.2442 ไดโปรดฯใหแกไขชื่อมณฑลในอีสานใหม ดังเหตุผลที่สมเด็จกรมพระยาดํ ารงราชานุภาพ
ไดทรงอธิบายในนิทานโบราณคดีไววา (2513 :304-306)

                                                          
1 งานที่ศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองในอีสานไดแก  เตช บุนนาค ไพฑูรย มีกุศล อรวรรณ  ใจกลา เปนตน
2  ป พ.ศ.2436 หัวเมืองลาวฝงซายแมนํ้ าโขงไดตกเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสยกเวนเมืองจํ าปาศักดิ์ที่ยังขึ้นกับไทย
จนถึงป พ.ศ.2446 ฝร่ังเศสจึงไดแขวงจํ าปาศักดิ์ (สีลา วีระวงส,2535 : 195)
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“..ลกัษณะการปกครองแตเดิม นิยมใหเปนอยางประเทศราชาธิราช (Empire)
อันมเีมอืงคนตางชาติตางภาษาเปนเมืองขึ้นอยูในพระราชอาณาเขต  จึงถือวา
เมอืงชายพระราชอาณาเขต   มณฑลนั้นเปนเมืองลาว    และเรียกชาวเมืองซึ่ง
อันทีจ่ริงเปนชนชาติไทยวา ลาว   แตลกัษณะการปกครองอยางนั้นพนเวลาอัน
ควรแลว    ถาคงไวจะกลับใหโทษแกบานเมือง       จึงทรงพระราชดํ าริใหแกไข
ลกัษณะการปกครองเปลี่ยนเปนอยางพระราชอาณาเขต(Kingdom)ประเทศไทย
รวมกัน..”  [ เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จงึโปรดเกลาฯประกาศใหเรียกชื่อตามทิศและตามพื้นที่ใหเปนระเบียบเดียวกัน คือ มณฑล
ลาวกลาง เรียกวา มณฑลนครราชสีมา มณฑลลาวพวน เรียกวามลฑลฝายเหนือตอมาปพ.ศ.2443
เรียกวามณฑลอุดร  สวนมณฑลลาวกาวในป พ.ศ.2442นั้น1 เรียกวา มณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ
                                                          
1 อํ านาจรัฐสวนกลางไมเพียงแตดึงอํ านาจการปกครองเขาสูสวนกลางเทานั้น  หากแตทางดานอื่นๆยังไดพยายาม
เขาไปมีบทบาทอีกดวย ดังเชน ความพยายามที่จะรวมเอาคณะสงฆในหัวเมืองขึ้นและประเทศราชอื่นๆที่ไมเคย
อยูใตการปกครองของสงฆไทยมากอนเขามาไวในอํ านาจ โดยในป 2434  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว ไดโปรดเกลาแตงตั้งใหพระสงฆในฝายธรรมยุตินิกาย 2 รูปเปนเจาคณะใหญในหัวเมืองอีสาน (ดูไดในกิติรัตน
สีหบัณฑ ,2533 : 46-53)   นอกจากนี้ในป 2441 เปนตนมา เพื่อขยายการศึกษาออกไปสูหัวเมืองในมณฑลอีสาน
สมเด็จพระเจานองยาเธอกรมหมื่นสรรพสิทธิประสงคผูบัญชาการมณฑลอีสาน  ไดแตงตั้งใหพระญาณรักขิต(จัน
สิริจันโท) จากวัดบรมนิวาสเปนผูอํ านวยการศึกษามณฑลอีสานเปนองคแรก(วุฒิชัย มูลศิลป,2516: 145-146)
และในป พ.ศ.2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯใหประกาศใช พรบ.ปกครองคณะสงฆ
ร.ศ.112 สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัตินี้ไดกํ าหนดรูปการปกครองคณะสงฆจากมหาเถรสมาคมลงไปมี เจา
คณะมณฑล เจาคณะเมือง เจาคณะแขวง และเจาอาวาสปกครองพระสงฆตามลํ าดับ (กจช.ร 5 ศ.16/1 พรบ.
พระสงฆ )     ตอมาในป พ.ศ.2451 ไดมีการแตงตั้งเจาคณะมณฑลออกไปจัดการคณะสงฆในมณฑลอุดรอีกดวย
สํ าหรับในสวนการศึกษาตามนโยบายสวนกลางนี้ ไดมีการแบงการศึกษาเปน 3 ระดับคือ  ระดับมูลศึกษา หลัก
สูตรเรียน 3 ป ระดับประถมศึกษาหรือเรียกวา โรงเรียนไทยเบื้องตนชั้นสูง หลักสูตร 3 ป และระดับมัธยมศึกษา
ซึ่งจัดใหเปนโรงเรียนประจํ ามณฑลที่มีเมืองใหญๆหรือเมืองที่สามารถตั้งโรงเรียนเองได   ในสวนของพระญาณ
รักขิตไดแตงหนังสือประกอบการเรียนขึ้นหลายเรื่อง ที่นาสนใจก็คือ เรื่อง หลักชูชาติ มีเนื้อหาสาระวาดวยการ
เพาะปลูก การชางตางๆ และการซื้อขายอันเปนสวนสํ าคัญในการดํ าเนินชีวิต(พิรุฬห สวัสดิ์รัมย,2530: 57)  ขอ
สังเกตก็คือ มีการใชคํ าวาชาติเขามาปลุกจิตสํ านึกรวมกัน  สํ าหรับคํ าวา “ชาติ”นี้  หากพิจารณาทางกฎหมายจะ
พบวาในป พ.ศ.2456 เปนครั้งแรกที่เกิดแนวคิดเรื่องชาติในทางกฎหมาย ก็คือ มีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ
ออกใช โดยพรบ.นี้ถือวาบุคคลใดที่ไดกํ าเนิดในพระราชอาณาจักรใหถือวาเปนคนไทย (เสถียร ลายลักษณ,2477 :
257-259 มาตรา 3) ซึ่งสมเกียรติ วันทะนะ(2530 : 79) กลาวไววา เปนกระบวนการเปลี่ยนแนวคิดเรื่องชาติจาก
ระดับบุคคล (Personal Nationality) มาเปนชาติระดับการเมือง(Political Nationality)
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และป พ.ศ.2443 เรียกวามณฑลอสิาน 1  จะเห็นไดวา “อิสาน”หรอื”อีสาน” เปนคํ าใหมที่ราชสํ านัก
กรุงเทพฯสรางขึน้และเริ่มนํ ามาใชแทนที่เปนครั้งแรกในปดังกลาว และจะพบวา มณฑลอิสานหรือ
อีสานในชวงนีก้ค็ือการรวมหัวเมืองหาหัวเมืองเขาดวยกันคืออุบลฯ จํ าปาศักดิ์ ขุขันธ สุรินทร และ
รอยเอด็  เปนทีน่าสังเกตวา คํ าวา “อีสาน”และ”ตะวันออกเฉียงเหนือ” ทั้งสองคํ านี้ไดถูกนํ ามาใช
เรียกแทนค ําวา “ลาว”ที่มีเมืองอุบลฯเปนศูนยบัญชาการ  และตอมาพบวา “อิสาน”หรือ”อีสาน”ได
เร่ิมถกูน ํามาใชในการตั้งชื่อพงศาวดารของหัวเมืองแถบนี้ดวย ดังปรากฏในงานของหมอมอมรวงศ
วจิติร(ม.ร.ว.ปฐม คเนจร) เร่ืองพงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน แตงขึ้นเมื่อครั้งดํ ารงตํ าแหนงปลัด
มณฑลอสีานนัน้เคยพมิพรวมอยูในหนังสือประชุมพงศาวดารภาคที่ 4 และพิมพคร้ังแรกในงานพระ
ราชทานเพลงิศพพระยาศรีสํ ารวจ(ชื่นภัทรนาวิก) เมื่อ พ.ศ.2458 (ดูคํ านํ าอุดรธานี,พระยา,2516) 2

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ราชสํ านักกรุงเทพฯไดมีความพยายามสรางสํ านึกแบบใหมในอีสาน
และความพยายามนี้มีผลตอการลดทอนความเปนลาวลงดวย ตอมาในป พ.ศ.2455 ไดตั้งมณฑล
ขึน้อีกหนึง่มณฑลคือ มณฑลรอยเอ็ดโดยแบงทองที่มาจากมณฑลอีสาน สวนมณฑลอีสานได
เปลี่ยนชื่อเปน มณฑลอุบล (กจช,ร.6 ม.3.6ข/7 ราชอาณาจักรสยามแบงสํ าหรับการปกครอง
ร.ศ.131.พระยามหาอํ ามาตยาธิบดีราชปลัดทูลฉลองเรียบเรียง)

นโยบายการรวมอํ านาจเขาสูศูนยกลางนี้ไมเพียงกอใหเกิดการสถาปนาความมั่นคงของ
พระราชอ ํานาจซึง่สงผลตอนโยบายสรางชาติแลว แตยังสงผลตอการเกิดสํ านึกในทองถิ่นอีกดวย
(โดยทองถิน่ในความหมายนี้เปนความหมายในเชิงพื้นที่)  ดังเชน ภายหลงัมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 หลวงวรนติปิรีชา ภูมิลํ าเนาอยูมณฑลอุดร และไดรับราชการอยูที่มณฑลนั้น
(ในป พ.ศ. 2476 ไดรับเลือกเปน ส.ส.คนแรกของจังหวัดสกลนคร) ไดมีบันทึกความเห็นทางดาน

                                                          
1 ปจจุบันเขียนอีสานตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525
2 เปนที่นาสังเกตวา ในการเรียบเรียงงานทางประวัติศาสตรของเติม วิภาคยพจนกิจและตีพิมพขึ้นครั้งแรกในป
พ.ศ.2499 นั้นชื่อเรื่องคือ ฝงขวาแมนํ้ าโขง แตการตีพิมพในป 2513 ไดตั้งชื่อวา ประวัติศาสตรอีสาน (เติม วิ
ภาคยพจนกิจ,2530ก) และยังมีการนํ าชื่ออีสานมาใชแทนชื่อสมาคมภาคตะวันออก รวมทั้งยังออกวารสารอิสาน
(ดูบทที่ 5)อีกดวย หลังจากนั้นคํ าวาอีสานก็ไดถูกนํ ามาใชเรียกเกี่ยวกับส่ิงตางๆที่แสดงถึงความเปนเอกลักษณ
ของคนในแถบนี้ เชน วรรณคดีอีสาน ภาษาอีสาน คนอีสาน ดังปรากฏในงานเขียนตางๆในเวลาตอมา (ดู
Somrudee Nicrowattanayingyong,1991)
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การปรบัปรุงการปกครองเกี่ยวกับมณฑลอุดรมายัง เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี ประธานสภาผูแทน
ราษฎร เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2475 วา  (กจช,สร.0201.8/13 หลวงนิติวรปรีชา (2475-2476)

“ ...1 การคมนาคม ขาพเจาเห็นวา ถารัฐบาลสามารถทํ าได ควรตองใหเร่ิม
กอสรางทางรถไฟจากขอนแกนไปอุดรธานี และนครพนมโดยทันทีตั้งแตบัดนี้
เปนตนไป...    เพราะทางรถไฟสายอื่นที่จํ าเปนรัฐบาลไดทํ าเสร็จไปหมดแลว
เหลอือยูแตสายนี้เปนสายเดียวเทานั้นเปนสายสุดทาย…2 การศึกษาขาพเจา
เหน็วา     ควรจดัตั้งใหมีการสอนชั้นมัธยม 7-8ข้ึนที่มณฑลนี้และตามจังหวัด
ตางๆของมณฑลนี้ควรใหมีถึงชั้นมัธยม 6 ทุกแหง…เหตุไรจึงวาดังนั้น ก็เพราะ
เหตวุามณฑลภาคเหนือคือพายัพ มณฑลภาคใต คือนครศรีธรรมราช รัฐบาล
ไดจดัใหมถีงึชัน้ 8 มานานหลายปแลว        จึงนับไดวามณฑลที่หางไกลจาก
กรุงเทพฯยงัมเีพียงมัธยม 6 ก็แตอุดรเทานั้น จึงคิดวาควรหรือไม...”

จากขอความขางตนนี้ชี้ใหเห็นไดประการหนึ่งก็คือ สํ านึกทองถิ่นนิยมที่มีความเกี่ยวพันกับ
มณฑลทีต่นอยูอาศยัไดเกิดขึ้นแลวในอีสานในชวง พ.ศ.2475   ซึ่งกอนหนานั้นจะพบวา หนวยการ
ปกครองสวนภูมิภาคที่มีขนาดถัดลงไปจากมณฑลเทศาภิบาล ไดแก เมือง กลาวคือกอนการปฏิรูป
การจดัระเบยีบการปกครองในสยามประเทศ “เมือง”เปนหนวยการปกครองที่มีความสํ าคัญที่สุด
และมบีทบาทมากทีสุ่ด และนับไดวาเปนหนวยการปกครองหลักเพียงหนวยเดียวในการปกครอง
สวนภมูภิาค  ดังนั้นเมื่อรัฐไทยสวนกลางไดเขามาจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลขึ้น จึงมี
ผลตอการเริ่มตนของสํ านึกแบบภูมิภาคนิยม

ตอมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการเปลี่ยนแปลงบางประการ
เกีย่วกบัการจดัสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งแตเดิมมามณฑลเทศาภิบาลเปนหนวยการปก
ครองทีใ่หญที่สุด แตการเปลี่ยนแปลงใหมนี้ไดทรงโปรดเกลาฯใหรวมอาณาเขตของมณฑล
เทศาภบิาลหลายๆมณฑลเขาดวยกันเปนเขตการปกครองที่เรียกวา “ภาค” และในครั้งนี้ก็ไดทรง
ประกาศรวมมณฑลอุดร มณฑลรอยเอ็ด และมณฑลอุบล ขึ้นเปน “ภาคอสิาน”ในป พ.ศ.2465 1

                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา การรวมภาคอีสานครั้งแรกในป พ.ศ.2465นี้ ไดรวมเพียง 3 มณฑลเทานั้น  ในสวนมณฑล
นครราชสีมานั้นยังคงเปนมณฑลหนึ่งตามแบบเทศาภิบาลเดิม ไมไดถูกรวมเปนภาคดวย  สวนมณฑลอื่นๆที่มี
การรวมเปนภาคนั้นไดแก รวมมณฑลพายัพกับมณฑลมหาราษฎรขึ้นเปนภาคพายัพ  รวมมณฑลนครไชยศรี
มณฑลราชบุรี เปนภาคตะวันตก  และใหรวมมณฑลสุราษฎร มณฑลนครศรีธรรมราช และมณฑลปตตานีเปน



57

โดยมอุีปราชภาคประจํ า และมีที่บัญชาการภาค ณ เมืองอุดรธานีและโปรดเกลาฯใหพระยาราชนิ
กุลวิบูลยภกัดี (อวบ เปาโรหติย) เปนอุปราชภาค (จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ,2527 : 499-503.
และ อุราลักษณ สิถิรบุตร,2526 : 140-147)  และตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หวั  ภาวะเศรษฐกจิตกตํ่ าทวีความรุนแรงขึ้น  พระองคจึงทรงปลดขาราชการ และยุบตํ าแหนงทาง
การปกครองที่ไมจํ าเปนลงเพื่อประหยัดรายจายของแผนดิน  โดยในป 2468 พระองคทรงประกาศ
ยกเลกิต ําแหนงอุปราชภาคเปนผลใหการปกครองแบบภาคถูกยุบไปโดยปริยาย  พรอมกันนั้น
มณฑลอบุลฯ มณฑลรอยเอ็ดก็ถูกยุบลง การปกครองจังหวัดในมณฑลดังกลาวไปขึ้นกับมณฑล
นครราชสมีา  และป พ.ศ.2476 ไดยุบมณฑลอุดร และมณฑลนครราชสีมา  อันเปนผลมาจากในป
พ.ศ.2476 รัฐบาลไดออก “พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบการบริหารราชการแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2476” สงผลใหระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลสิ้นสุดลง  และไดจัดแบงการปกครอง
เปนจงัหวดัตางๆแลวรวมจังหวัดในแตละภูมิภาคเขาเปนภาค มีผูวาราชการภาคเปนผูบริหารสูงสุด
ขึน้กบักระทรวงมหาดไทย   ดังนั้นหลัง พ.ศ.2476 เปนตนมาบริเวณที่เคยเปนมณฑลตางๆในอีสาน
ไดถกูรวมกันเรียกวา ภาคอีสาน อีกครั้งหนึ่ง (อุราลักษณ สิถิรบุตร,2526 : 140-147)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา หนวยการปกครองที่เรียกวา “ภาค”ในอีสานนั้น ไดรับการสถาปนาขึ้นใน
ป พ.ศ.2465  คํ าวา”ภาคอีสาน” หรือ “อิสาน”เปนความหมายใหมที่รัฐไทยเปนผูสรางขึ้น ซึ่งมีผล
ตอทองถิน่นยิมและภูมิภาคนิยมมีความชัดเจนขึ้น   และเปนที่นาสังเกตวา สํ านึกความเปน “ภาค”
กอน พ.ศ.2475 ก็ไดเร่ิมเกิดขึ้น  ดังปรากฏวา มีผูใชนามวา “แมนํ้ าโขง” เขียนวิจารณเร่ือง “สภาพ
การณแหงภาคอีสาน” ลงหนังสือพิมพติดตอกันโดยเฉพาะในชวง 8-13 เมษายน พ.ศ.2472 และถือ
วาเปนงานเขยีนเกีย่วกับภาคอีสานชวงกอน พ.ศ.2475 ที่ดีสุดชิ้นหนึ่งเทาที่ปรากฏในหนาหนังสือ
พมิพโดย”แมนํ ้าโขง”ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอีสานหลายดานดวยกัน เชน
ธรรมการกบัอิสาณภาค เสนาบดีกับเทศาฯ ศึกษาพลี กระทรวงเกษตราธิการ พาณิชยและคมนาคม
เปนตน  (กจช.ร.7.ม.26.4/78 เร่ืองสภาพการณแหงอีสาน) และหากพิจารณาขาวจากหนังสือพิมพ
ชวงนัน้กจ็ะพบวา มคีนจากอีสานสวนหนึ่งไดใชเวทีของหนังสือพิมพเปนสื่อหรือเปนเวทีในการ
แสดงความคดิเหน็ในเรื่องตางๆ เชน ผูใชนามวา “ณ โคราช” ไดสงจดหมายลงในหนังสือพิมพหลัก

                                                                                                                                                                       
ภาคปกษใต (จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ,2527 : 500-501) ดังนั้นจะเห็นวา รัฐมีความพยายามจะรวมกลุมทาง
วัฒนธรรมที่คลายกันเขาดวยกัน    นอกจากนี้มีอีกหลายมณฑลที่มิไดยกขึ้นเปนภาค เชน มณฑลปราจีนบุรี
มณฑลจันทบุรี มณฑลเพชรบูรณ มณฑลพิษณุโลก และมณฑลนครสวรรค เปนตน
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เมอืง 2 ครั้งคือฉบับวันศุกรที่ 14/6/2471 และฉบับวันอังคารที่ 14/2/2472     และมีผูใชนามวา
“ชาวบานดง”จงัหวดัขอนแกน เขียนลงในหนังสือพิมพศรีกรุง 9/3/2471 เร่ือง การเกณฑแรงงาน
ราษฎรในจงัหวัดขอนแกนมิไดเปนไปตามพรบ.เกณฑจาง หรือมีผูใชนามวา “เสือตะวันออก” เขียน
เร่ือง”มหาสารคามงานของเจาเมือง”ลงในหลักเมือง 23/3/2471 เปนตน และหากสังเกตก็จะพบวา
บคุคลเหลานีม้กีารใชนามแฝงที่เกี่ยวพันกับทองถิ่นของตนในการเขียนลงหนังสือพิมพ และยังได
เขยีนแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับการปกครองที่มีข้ึนในทองถิ่นของตนอีกดวย  ส่ิงเหลานี้นาจะแสดง
ใหเหน็ถงึสํ านึกในทองถิ่นและภูมิภาคไดเร่ิมมีข้ึนในชวงนี้แลว

   อาจกลาวไดวา รัฐมีสวนอยางมากในการสรางนิยามและความหมายของทองถิ่นนิยม
และภูมภิาคนยิม “อีสาน” ใหชัดเจนขึ้น   สวนสํ านึกในความเปนภาคหรือภูมิภาคนิยมนั้นจะไดรับ
การยํ ้าโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในชวงหลัง พ.ศ.2475 เปนตนไป

เปนทีน่าสงัเกตวา หนวยการปกครองในเชิงพื้นที่ไมวาจะเปนหมูบาน  เมือง มณฑล และ
ภาค นี้ ลวนแลวแตรัฐเปนผูกํ าหนดขึ้นมาทั้งสิ้น  และขณะเดียวกนัการจัดการปกครองดังกลาวนี้ก็
ไดมสีวนในการสรางสํ านึกของความเปนทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมไดเชนกัน

2.5.2. การสถาปนาการปกครองในสวนทองถิ่น : พระราชบัญญัติการปกครอง
ทองที่   ร.ศ.116

การปฏรูิปการปกครองมณฑลเทศาภิบาล นอกเหนือจากการปกครองในสวนระดับมณฑล
และเมอืงแลว  การอธิบายโครงสรางการปกครองทองถิ่นในระดับอํ าเภอ ตํ าบลและหมูบานก็เปนสิ่ง
ทีส่ ําคญัไมนอยในการที่จะเขาใจเกี่ยวกับทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม  รวมทั้งยังจะทํ าใหเขาใจพื้น
ฐานที่สํ าคัญของการเมืองในระดับหนวยเล็กที่สุดซึ่งเปนหนวยที่เปนฐานเสียงสํ าคัญของนักการ
เมอืงในชวงหลัง พ.ศ.2475

ในป พ.ศ.2440 ไดมีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ออกมาบังคับใชทั่วราช
อาณาจกัร  พอสรุปใจความไดวา ใหจัดการปกครองทองที่ออกเปนระดับตางๆ คือ หมูบานโดย
ก ําหนดวาครวัเรือนประมาณ 10 ครัวเรือน หรือมีราษฎรชายหญิงประมาณ 100 คน ใหจัดขึ้นเปน
หนึง่หมูบาน ตอมาไดมีการขยายเขตของหมูบานโดยถือเอาจํ านวนประชากรประมาณ 200 คนเปน
เกณฑแทน นอกจากจะเปนทองที่มีบานเรือนตั้งหางกันอันจะยากแกการปกครอง ถาจัดมารวมกันก็
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ใหจดัเปนหมูบานตางหาก แตตองไมตํ่ ากวา 5 บาน (เสถียร ลายลักษณ,ร.ต.ท. ,2478 : 229-308)
สวนในระดบัต ําบลนั้น หลายหมูบานรวมกันเปนตํ าบล  หลายตํ าบลรวมกันเปนอํ าเภอ

สวนผูปกครองหมูบานซึ่งเปนหนวยการปกครองที่เล็กที่สุดในมณฑลนั้น  ใหราษฏรชาย
หญงิทีอ่ยูในหมูบานนัน้ประชุมกันเลือกเจาบานผูเปนที่นับถือของตนขึ้นเปนผูใหญบานคนหนึ่ง ซึ่ง
การเลอืกนีจ้ะเลือกโดยเปดเผย หรือ ออกเสียงเปนการลับก็ไดตามความเห็นพองของราษฎรสวน
ใหญ ใหนายอ ําเภอเปนประธาน พรอมดวยกํ านัน และผูใหญบานคนอื่นๆในตํ าบลนั้น  สํ าหรับการ
ก ําหนดคณุสมบัติของผูใหญบานวา ตองเปนชายที่มีอายุไมตํ่ ากวา 21 ป (ตอมาไดมีการแกไขวา
ตองเปนฆราวาสอายุแต 20 ปข้ึนไป  ซึ่งการกํ าหนดคุณสมบัติเชนนี้ทํ าใหสตรีไมอาจเขาสูตํ าแหนง
ผูน ําไดแมกระทั่งในระดับหนวยเล็กสุด) เปนคนในพระราชกํ าหนดกฎหมาย ก็เพื่อจะไดชาวไทย
แทๆ เปนส ําคญั และไมเปนทหารประจํ าการ   นอกจากนี้กฎหมายยังไดกํ าหนดวาระของการสิ้นสุด
การด ํารงต ําแหนงไว  รวมทั้งกํ าหนดอํ านาจใหแกผูใหญบานและกํ าหนดโทษแกผูฝาฝนคํ าสั่งของผู
ใหญบานไวอยางกวางขวางอีกดวย   (ดพูระราชบัญญัติการปกครองทองที่ ร.ศ.116 ประชุม
กฎหมายประจํ าศก เลม 16 ใน เสถียร ลายลักษณ,ร.ต.ท.,2478)         สํ าหรบัตํ าแหนงกํ านันนั้นก็
เปนไปในลกัษณะเดียวกันกับการเลือกผูใหญบาน คือ ใหผูใหญบานในตํ าบลนั้นเลือกกันขึ้นเปน
ก ํานนัหนึง่คน  โดยมนีายอํ าเภอเปนประธานในการเลือก และผูวาราชการเมืองเปนผูมอบหมายตั้ง
ให   สวนในระดับอํ าเภอนั้นนายอํ าเภอไดรับการสรรหาและแตงตั้งโดยผูวาราชการเมือง

เปนทีน่าสงัเกตวา  การสถาปนาระบบการปกครองสวนทองถิ่นแบบใหมนี้  เปนการนํ า
ระบบการเลือกตั้งตามแบบตะวันตกเขามาใชในสังคมไทยก็วาได  โดยใชกับระดับลางสุด  และ
ระบบการปกครองดังกลาวนี้ยังคงใชเร่ือยมา  และการปกครองในระบบดังกลาวนี้โดยเฉพาะ
ต ําแหนงผูน ําทองถิ่นระดับลางอันไดแก กํ านันและผูใหญบานจะสงผลสํ าคัญตอการเลือกตั้งผูแทน
ราษฏร  ในการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในป พ.ศ.2476 ที่มีการเลือกตั้งทางออมโดย
ผานผูแทนต ําบลที่เลือก (ซึ่งสวนใหญมักจะไดกํ านัน หรือผูใหญบานเขามาเปนผูแทนตํ าบล)  รวม
ทัง้การใชฐานการปกครองทองถิน่ตามการแบงการปกครองของพรบ.ลกัษณะการปกครองทองที ่ร.ศ.116

อยางไรกต็าม จะเห็นไดวาอํ านาจรัฐสวนกลางไดเขาไปมีบทบาทในการจัดการปกครอง
ทองถิน่ แมกระทัง่ในระดับทองถิ่นที่เล็กที่สุด การจัดการปกครองในลักษณะดังกลาวนี้นาจะมีสวน
สงเสรมิในการเกดิส ํานึกทองถิ่นในเชิงพื้นที่ที่ซอยยอยมากยิ่งขึ้น  ขณะเดียวกันอาจจะมีผลกระทบ
ตอผูน ําทองถิ่นเดิมที่เคยมีอํ านาจและไดรับผลประโยชนมากอนในระบบการปกครองแบบเกา ไมวา
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จะเปนต ําแหนงที่เรียกวา อาญาสี่ (อาชญาสี่) ผูชวยอาญาสี่  ขื่อบานขางเมือง เพยี  ทาวฝาย ตา
แสง รวมไปจนกระทั้งตํ าแหนงสถาบันพื้นบาน   นอกเหนอืจากตํ าแหนงผูปกครองตามแบบเดิม
แลว สถาบนัพืน้บานที่สํ าคัญอันหนึ่งที่นาจะไดรับผลกระทบดวยก็คือ สถาบันผูเฒา (อาวุโส)คือ
คณะเฒาแก  ในชุมชนอีสานนั้นมีความสํ าคัญเปนอยางมาก  เนื่องจากผูที่มีศีลธรรม(คุณสมบัติ
เบือ้งตน 8 ประการที่จํ าเปนตอการเปนคณะกรรมการหลักคํ าคือ 1.นักปราชญ 2.มีศีลธรรม 3.ซื่อ
ตรง 4.ชอบใหทาน 5.มีตระกูล 6.มีสัจจะ 7.มีลูกหลานจํ านวนมาก 8.มีชื่อเสียง)จะไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนคณะหลกัค ําเพื่อชํ าระคดีแกชาวบาน  กลาวคือ เวลาเกิดกรณีพิพาทกันในระดับหมูบานมัก
ผานการออมชอมจากเฒาแกที่เรียกวา “เวาเฒาเวาแก” (สุภณ สมจิตศรีปญญา,2531:130)  อยาง
ไรกด็ ี การสถาปนาระบบการปกครองสวนทองถิ่นแบบใหมจากอํ านาจรัฐสวนกลางนี้ นาจะสงผล
ตอสถาบนัชมุชนดัง้เดมินี้ดวย เนื่องจากกํ านันและผูใหญบานไดเขามาทํ าหนาที่เหลานี้แทน
ต ําแหนงก ํานนัและผูใหญบานที่ไดรับการสถาปนาขึ้นนี้ นอกจากถือวา เปนตัวแทนของรัฐแลวยัง
ถอืวา เปนตวัแทนของประชาชนในทองที่อีกดวย เพื่อปฏิบัติงานเปนสื่อเชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับ
ประชาชน  และหากพจิารณาแลวจะพบวา อํ านาจหนาที่ของกํ านันและผูใหญบานตามระบบใหมนี้
มีอํ านาจอยางกวางขวางเปนอยางยิ่งนับต้ังแตปกครองพื้นที่ที่รับผิดชอบแลวยังทํ าหนาที่สืบจับโจร
ผูราย เรียกประกนัลูกบานที่ประพฤติตัวไมดี ตัดสินความแกงแยง ทํ าทะเบียน ทํ ารายงาน ประกาศ
ขอราชการ รับผูมีบรรดาศักดิ์ แจงขอราชการแกผูตรวจ ฯลฯ (ดูพระราชบัญญัติการปกครองทองที่
ร.ศ.116 ประชุมกฎหมายประจํ าศก เลม 16 ใน เสถียร ลายลักษณ,ร.ต.ท.,2478)

ดวยเหตดุงักลาวขางตน  บุคคลกลุมตางๆตามที่ไดกลาวมาแลวที่เคยอยูในระบบเดิมยอม
ไดรับผลกระทบไปดวย  สวนผูที่ไดผลประโยชนก็คือตํ าแหนงผูนํ าอยางเปนทางการที่ไดรับเลือกเขา
มาในระบบใหมคอื ผูใหญบาน และกํ านัน ซึ่งทั้งสองตํ าแหนงนี้จะมีบทบาทอยางมากตอการปก
ครองในระดับลางสุดแทนระบบเดิม

นอกจากนีแ้ลวอกี 2 ปตอมาอํ านาจรัฐสวนกลางยังไดจัดตั้งทํ าเนียบขาราชการโดยพระ
บาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดฯใหยกเลิกการปกครองแบบ “กินเมือง” และเลิก
ต ําแหนงเจาเมือง อุปฮาด ราชวงศ และราชบุตรใหเรียกตํ าแหนงใหมและไดพระราชทานศักดินาให
เปนแบบเดยีวกบัขาราชการไทยเรียกวา พระราชบัญญัติศักดินา เจานาย พระยา ทาวแสน เมือง
ประเทศราช 2442 (ดูรายละเอียดใน ราชกิจจานเุบกษา 16 : 197 วันที่ 16 กรกฎาคม ร.ศ.118)
การเปลีย่นแปลงดงักลาวนี้จึงมีผลกระทบโดยตรงตอชนช้ันนํ าทองถิ่น  สํ าหรับประชาชนระดับลาง
พบวา กไ็ดรับผลกระทบจากการขยายตัวของอํ านาจรัฐเชนเดียวกัน  กลาวคือ ไดเก็บเงินจากชาย
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ฉกรรจคนละ 4 บาท เวนแตในทองที่ อํ าเภอโขงเจียม เขมราฐ และชานุมานเก็บคนละ 3.50 บาท
ตอมาในป พ.ศ.2444 รัฐบาลไดตรา พระราชบัญญัติ การเก็บเงินคาราชการ ร.ศ.120 โดยกํ าหนด
ใหเกบ็เงนิคาราชการจากชายฉกรรจที่มีอายุตั้งแต 18-60ป อยางสูงคนละ 6 บาทตอป (วิโรจน หีบ
แกว ,2529 :163)  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้มีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนระดับลาง  ดังนั้น
เงนิคาราชการนี ้ จงึเปนสาเหตุสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานมาที่ภาคกลาง
และเมอืงหลวงเพื่อเปนแรงงานรับจาง  อยางไรก็ดีเมื่อทนแรงบีบค้ันไมไหว ก็ไดเกิดการรวมตัวกัน
แสดงพลังนอกระบบเทศาภิบาล

2.6. การแสดงออกของพลังนอกระบบเทศาภิบาลกับความพยายามสรางสํ านึกเดียวกันใน
อีสาน

การปรบัตวัของคนกลุมตางๆในภาคอีสานที่มีตอระบบเทศาภิบาล ซึ่งในที่นี้จะไดเนนนํ า
เสนอเฉพาะของชนชั้นระดับลางคือ ไพร (สวนพวกผูนํ าทองถิ่นเดิมจะไดนํ าเสนอในบทถัดไป) อัน
เปนผลจากการขยายตัวของอํ านาจนั้น โดยเฉพาะในป พ.ศ.2444 ทีรั่ฐไดมีการตราพระราชบัญญัติ
การเกบ็เงนิคาราชการ ร.ศ.120 โดยกํ าหนดใหเก็บเงินคาราชการจากชายฉกรรจที่มีอายุตั้งแต 18-
60 ป อยางสงูคนละ 6 บาทตอปนั้น ตามที่เคยกลาวมาแลววาพระราชบัญญัติดังกลาวนี้มีผล
กระทบตอชนชัน้ระดับลางเปนอยางมาก   ซึ่งหากพิจารณาจะพบวาโดยทั่วไปกอนป พ.ศ.2443
ชาวนามจีดุมุงหมายในการผลิตเพื่อยังชีพเทานั้น        สวนการคาขายเล็กๆนอยๆจะมีอยูบางในชุม
ชนทีไ่มท ําการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเอง (รถไฟมาถึงนครราชสีมา พ.ศ.2443) ดังนั้นจะพบวา ป
พ.ศ.2444 สนิคาขาวที่สงไปขายที่กรุงเทพฯ ข้ึนรถไฟที่นครราชสีมาประมาณ 3,589 ตัน และเมื่อ
เทยีบกบัป พ.ศ.2468 เพิ่มเปน 102,816 ตัน  ฉะนั้นจึงแสดงใหเห็นวาชาวนามีการผลิตขาวขายเพิ่ม
ขึ้น (ปราณี วรรณปะเก,2537 : 41-42) อยางไรก็ตาม หากดูสินคาที่สงไปขายกอนรถไฟมาถึงที่
โคราชนัน้  จะพบวามีการผลิตเพื่อขายนอยมาก เมื่อเปนเชนนี้ปญหาแรงกดดันจากเงินคาราชการ
จงึมสีงูยิง่  ซึง่เงนิคาราชการนี้มีอัตราแตกตางกันตามแตละพื้นที่ ดังเชน ในมณฑลอีสานเก็บเงินคา
ราชการเริม่ระหวางเดือนกันยายนถึงมกราคม กํ าหนดเก็บคนละ 4 บาท  ถาไปเสียเงินในเดือน
กมุภาพนัธจะถกูปรับคนละ 8 บาท และถาถึงเดือนมีนาคมปรับเปนคนละ 12 บาท  และถาไมได
เสยีขามปใหจองจํ าไวใชในราชการเปนเวลา 6 เดือน (ทวีศิลป สืบวัฒนะ,2525:6) ดงันั้น เงินคาราช
การจงึเปนสาเหตสํุ าคัญประการหนึ่ง ที่ทํ าใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานมาที่ภาคกลางและเมือง
หลวงเพือ่เปนแรงงานรับจาง  ดังนั้นจะเห็นไดวา ในสวนของชนชั้นระดับลางไดพยายามดิ้นรนและ
อดทนในการเปนแรงงานรับจางเพื่อหาเงินตรามาจายใหรัฐ
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อยางไรกต็าม สํ าหรับกลุมบุคคลที่ทนแรงบีบค้ันไมไหว ก็ไดมีการรวมกลุมกันแสดงพลัง
นอกระบบเทศาภบิาลที่รูจักกันในนาม กบฎผูมีบุญ ซึ่งเกิดขึ้นหลายระลอกและมีหลายกลุมดวยกัน
ในชวง พ.ศ.2443-2445   เนื่องจากมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวแลวเปนจํ านวนไมนอย    ดังนั้น
ในการน ําเสนอหวัขอนี้ตองการเพียงแตชี้ใหเห็นวา เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในอีสานโดยผูนํ า
จากสวนกลางไดเขามามีบทบาทในอีสานนั้น  การรวมกลุมทางการเมืองที่อาจเรียกไดวา เปนการ
แสดงออกของพลังนอกระบบเทศาภิบาล  อยางกรณีเหตุการณผูมีบุญอีสานในชวง พ.ศ.2443-
24451 นัน้  อาจถือไดวา เปนปฏิกิริยาของคนในภูมิภาคอีสานที่ไดโตตอบอํ านาจรัฐไทย โดย
กระจายอยูเปนกลุมๆอันมีปจจัยพื้นฐานมาจากความเปนชนชาติลาว (ผีบุญกลุมตางๆนั้นดูใน
นงลักษณ ลิ้มศิริ, 2524) และทีน่าสนใจกค็ือ ไดมีความพยายามในการปลุกสํ านึกความเปนลาวใน
อีสานของคนลาวฝงซาย และในชวงเวลาเดียวกันนี้ก็ไดมีการปลุกสํ านึกภายในอีสานก็ไดเกิดขึ้น
ดวย ดังเชน

กรณแีรก กรณีขององคมั่น : การเขามาของคนลาวฝงซายกับการปลุกสํ านึกความ
เปนลาว

องคมัน่ทีไ่ดเขามากอความวุนวายทางฝงไทยถึง 2 คร้ังคือ คร้ังแรก 28 มีนาคม 2444 ไดนํ า
กองก ําลงัประมาณ 1,000 คนจากเมืองโขงเจียมขึ้นไปตีเมืองเขมราฐ ฆากรมการเอาไฟเผาบาน
เรือน ปลอยนกัโทษ จากนั้นยกมาทางใตโดยมีจุดมุงหมายเพื่อตีเมืองอุบลราชธานี แตแผนการไม
ส ําเรจ็   เพราะถูกปราบเสียกอนเมื่อ 4 เมษายน 2444 ที่บริเวณเมืองสะพือ (กจช. ร 5 ม/30/1 หรือ
ร.5 ม.2.18/6 สํ าเนาโทรเลขที่-หลวงสารกิจเรียนปลัดกรมยุทธนาธกิาร วันที่ 5 เมษายน 121)   และ

                                                          
1 ไดแก งานของเมอรดอค(John B. Murdoch) “The 1901-1902 “Holy Man” S  Rebellion” (1974)  ซึ่งไดมุง
ประเด็นไปที่การศึกษาเกี่ยวกับกบฎผูมีบุญในภาคอีสานในชวง ค.ศ.1901-1902   สวนประเด็นสํ าคัญของการ
เกิดเหตุการณนี้เมอรดอด อธิบายวา เปนปฎิกิริยาทางดานชาติพันธุของชนกลุมนอยในทองถิ่นที่ตกอยูภายใต
สถานการณของการขยายอํ านาจทางการเมืองและการปกครองของอํ านาจรัฐที่ขนาบขางคือฝร่ังเศสและไทย  ซึ่ง
มีผลส่ันคลอนตอระบบเศรษฐกิจและโครงสรางผูนํ าแบบเดิมที่เคยเปนอิสระในดินแดนแถบนี้   นอกจากนี้ยังมี
งานของเตช  บุนนาค ซึ่งเนนไปที่ปญหาในทางเศรษฐกิจ   และงานของคายส ไดมองปญหาทางดานวัฒนธรรม
สวนโยนิโอ อิชิ เนนความขัดแยงระหวางชนชาติกับการเมือง สํ าหรับงาน ฉัตรทิพย นาถสุภามองวาเกิดจากสํ านึก
ทางชนชั้นมากกวาสํ านึกทางเชื้อชาติ ฯลฯ ( โปรดดูพรเพ็ญ ฮั่นตระกูลและอัจฉรา กมุทพิสมัย ,2527)
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ครัง้ที ่ 2 เร่ิม 27 เมษายน 2444 องคมั่นไดขามมาอยูที่บานกระจีน แขวงเมืองเขมราฐอกีครั้งหนึ่ง
และในครัง้นี้มีพรรคพวกประมาณ 400 เศษ  และมีผูวิเศษรวมอยูในกลุมอีกหลายคน

 ในงานนีจ้ะไมนํ าเสนอรายละเอียดในเรื่องนี้  เพียงแตตองการชี้ใหเห็นวา กลุมนี้ได
พยายามท ําตวัใหเปนคนกลุมเดียวกันกับประชาชนในอีสาน  โดยเนนความรูสึกเชื้อสายลาว ทั้งนี้
เห็นไดจากมีใบปลิวออกมาจากฝงซายแมนํ้ าโขงโดยขอใหประชาชนหัวเมืองอีสานอยาไดตื่นตกใจ
กบัเหตกุารณที่เกิดขึ้น   ดังขอความที่วา “ลาวกาว ลาวเวยีง ลาวพวนนั้น…อยาไดรอนเคืองประการ
ใดเลย ใหพากนัทํ าบุญใหทานไปตามเดิมจะรบแตพวกฝรั่ง  เดี๋ยวนี้ไดเขาแทนฝรั่งบางแลว” ซึ่งพบ
ในกลุมกอการที่อุบล (กจช. ร 5 ม 2.18/10 ใบบอกที่9/97 พระยาประจันตประเทศธานี ผูวาราชการ
เมอืงสกลนครกราบทูลพระองคเจาวัฒนา วันที่ 1 พ.ค. ร.ศ.121)

กรณีที่สอง: กรณีของพระครูอิน วดับานหนองอีตุม ตํ าบลสํ าราญ อํ าเภอยโสธร :
การปลกุส ํานึกภายในอีสานกับการตอตานไทย

พระครูอิน วดับานหนองอีตุม ตํ าบลสํ าราญ อํ าเภอยโสธรเปนหัวหนา และมีพระครูวิมลวัด
อัมพวนั และพระครูอนนัตนคิมเขตวัดสิงหทาเมืองยโสธรเขารวมดวย   พระครูอินไดใหชาวบานมา
เขาพธิตีดักรรมวางเวร ลางบาปกรรมชั่วรายตางๆ  และใหนํ าเงินทองมาบูชาที่ธาตุคํ าบุ เมืองยโสธร
รวมทัง้กลาวค ํารายใหราษฎรกระดางกระเดื่องตอแผนดิน เปนตนวา “ถามีขาวเจาจะมีปกบินหนี ให
เอาไปทิง้” คอืหมายความวาคนใดรับประทานขาวเจาใหเอาไปทิ้งเสีย เพื่อไมใหเปนเสบียงกํ าลัง
ของกองทพัไทยตอไป  เพราะสวนมากคนไทยรับประทานขาวเจา กับอยาเลี้ยงไกขาว ดาวดาง
เพราะคนไทยชอบกนิใหฆาทิ้งเสีย หมู วัว ควายจะเปนยักษใหปลอยหนีหรือฆาเสีย(เกรงจะเปน
เสบยีงอาหารของไทย) ผูหญิงยังโสดสาวหรือแกก็ใหรีบมีผัวตามแตจะหาได (เติม วิภาคย พจนกิจ,
2530 ก:492,504-505)

 จากกรณนีีจ้ะเหน็ไดวา     มีการตอตานไทยอยางชัดเจนโดยทํ าลายทุกอยางที่เปนสัญ -
ลกัษณและเอือ้ประโยชนตอกองทัพไทย  และเปนที่นาสังเกตวา พระครูทั้ง 3 ที่ไดกระทํ าการนี้เปน
ไปไดวา นาจะเปนสวนหนึ่งของปฏิกิริยาตอสวนกลางที่ไดเขามามีบทบาทตอการจัดการสงฆในหัว
เมอืงอสีานกเ็ปนได  อยางไรก็ตามทางฝายคณะสงฆเห็นวาทานพระครูทั้ง 3 รูปมีมลทิน พระญาณ
ลกัขิต เจาคณะมณฑลอีสานเวลานั้น ไดมาเปนประธานสอบ พรอมกับนิมนตพระครูทั้ง 3 ไปไว ณ
เมืองอุบลฯเพื่อรอคอยกระแสรับส่ังตอไป (เติม วิภาคยพจนกิจ , 2530ก : 493)
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กรณีผีบุญในชวง พ.ศ.2443-2445 พบวา ยังมีขอที่นาสนใจคือ  ไดมีการอางตนเปนบุตร
ของเจาอนุวงศ ดังเชน กรณีที่บานแกนทาว อําเภอจันทึก จังหวัดนครราชสีมาและยังมีกรณีที่ปรากฏ
ชดัเจนทีส่ดุ คอืในป พ.ศ.2469 กรณเีจาผูมบีญุหนองหมากแกว ที ่อําเภอภกูระดงึ  จงัหวดั เลย

นอกจากนี้ ในชวงที่ฝายปกครองสวนกลางเดินทางมาปราบผีบุญในที่ตางๆระหวางทางพบ
วา ไดมีการอบรมสั่งสอนกํานันผูใหญบาน   ซึ่งถือวา บุคคลกลุมนี้เปนตัวแทนของทางราชการที่เพิ่ง
ตั้งขึ้นใหมนั้น  ไมใหเชื่อฟงพวกผีบุญและใหสอดสองดูแลลูกบาน  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบ
วา มีกํานันและผูใหญบานไดเขาเปนพวกกับกลุมผีบุญดวย ดังกรณีของหลวงเทพ กํานันบานเฮือด
แขวงเมืองโพนพิไสย ไดนําราษฎรเขาเปนพวกกับนายจัน ที่อําเภอบานมาย จังหวัดสกลนคร  หรือ
ทาวไชยสุรินทรผูใหญบานโพนเมือง อําเภอตระการพืชผล ไดรวมในขบวนการนี้ดวย และยังมีกํานัน
สุย บานสางมิ่ง ทองที่อําเภอเกษมสีมา ซึ่งทางราชการสั่งใหเปนหัวหนานําพลกําลังไปชวยปราบ
พวกผีบุญ   พอไปถึงกลางทางเลยพาไพรพลโกนคิ้ว โกนหัวไปเขากับพวกองคมั่นผีบุญเสียสิ้น (เติม
วิภาคยพจนกิจ,2530 ก: 505-506) เปนที่นาสงัเกตวา มีบางกรณีที่กบฏผีบุญ  ไดยกบานขึ้นเปน
เมือง  คือกรณีของอายรัดรึง อายทา อายขัน บานนาหวา เขต จ.อุบลราชธานี โดยไดยกบานนาหวา
เปนเมือง และเรียกผูใหญบานมาคารวะตน อีกดวย (ดูนงลักษณ ล้ิมศิริ, 2524 ไดศึกษาและรวบ
รวมแตละเหตุการณไวแลว)

จากกรณีตัวอยางที่ยกมานี้จะเห็นไดวา  ไดมีความพยายามเคลื่อนไหวสรางความเปนลาว
ขามพรมแดนขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งหลังเหตุการณเจาอนุวงศในป พ.ศ.2369 ก็คือ กรณีขององคมั่น
และกระแสนี้ไดรับการย้ําอีกครั้งหนึ่งในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในขบวนการกูชาติลาว (ดูในบทที่
5) ขณะเดียวกัน หากพิจารณากรณีผูมีบุญในอีสานจะพบวา เกิดขึ้นหลายกลุมดวยกันและกระจาย
อยูในอีสาน  ปรากฏการณนี้อยางนอยก็แสดงใหเห็นวา ไดมีความพยายามเคลื่อนไหวในการปลุก
สํานึกใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในอีสานขึ้นแลว  และยังสะทอนใหเห็นถึงการรวม
กลุมทางการเมืองนอกระบบเทศาภิบาลอีกดวย

สรุป

อาจกลาวไดวา การรวมกลุมของคนอีสานในชวงกอน พ.ศ.2475มีอยูแลว  โดยพื้นฐานมา
จากสํานึกความเปนชนชาติลาว ที่มีวิวัฒนาการมาแตคร้ังประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐานในภูมิภาคนี้
และปจจัยนี้ไดผสานความเปนกลุมใหหนักแนนยิ่งขึ้นภายใตผูนํากลุมอพยพ และสภาพภูมิศาสตร
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ทีเ่ขามาตั้งถิ่นฐานอยูกันเปนกลุมๆตามลุมนํ ้าตางๆ  อยางไรก็ตาม ความเปนชนชาติลาวในพัฒนา
การประวัติศาสตรภูมิภาคนี้นั้น มคีวามสมัพนัธกบักลุมอํ านาจที่เกี่ยวพันกับเวียงจันทนและจํ าปา
ศกัดิม์าแตเดมิ   ดงันั้นจะเห็นไดวา  ไดมีความพยายามสรางความเปนลาวระหวางลาวฝงซายและ
ลาวฝงขวาขึ้น    ดังกรณีการเคลื่อนไหวของเจาอนุวงศแหงเมืองเวยีงจันทน ชวง พ.ศ.2369 และ
กรณขีององคมัน่ ชวง พ.ศ.2444  ซึ่งในชวงนี้ในภูมิภาคอีสานเองก็ไดเกิดการรวมกลุมกันตอตาน
อํ านาจรฐัไทยสมัยการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ที่ไดเพิ่มความเปนไทยและตัดลดทอน
ความเปนลาวลง   การตอตานนี้รูจักกันในนาม “กบฎผีบุญอีสาน” ซึ่งเปนปฏิกิริยาโตตอบเปน
กลุมๆกระจายอยูในอีสานโดยผนึกอยูกับความเปนชนชาติลาวเดิม     และส ํานึกนี้จะไดรับการ
กระตุนอีกครั้งหนึ่งในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2     โดยทีน่กัการเมืองอีสานมีบทบาทสํ าคัญในการ
เคลือ่นไหวนอกสภาฯรวมกับผูนํ าลาวฝงซาย และเปนที่รูจักในนามของขบวนการเสรีลาว   ซึ่งจะได
แสดงรายละเอียดไวในบทที่ 6

นบัแต พ.ศ.2436 ลาวฝงซายไดตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส  ขณะที่ลาวฝงขวาหรือภาค
อีสานอยูภายใตการปกครองของไทย   การอยูภายใตศูนยอํ านาจที่แตกตางกันนี้มีผลทํ าใหลาวใน
รัฐไทยและลาวในฝงซายแยกจากกัน ประกอบกับลาวในรัฐไทยไดถูกตัดแบงซอยพื้นที่ตามการแบง
พื้นที่ทางการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นในสมัยปฏิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภิ- 
บาล พ.ศ.2435  ซึ่งมีการซอยพื้นที่เปน มณฑล จังหวัด อํ าเภอ ตํ าบล หมูบาน มีผลตอการเกิด
ส ํานกึในทองถิน่เชิงพื้นที่    และตอมาในชวงป พ.ศ.2465-2468 รัฐไทยสวนกลางไดมีการสถาปนา
หนวยการปกครองที่เรียกวา “ภาค”โดยการรวมมณฑลตางๆในอีสานเขาเปนภาค   และคํ าวา
“อีสาน” กไ็ดถกูสรางขึ้นมาเปนหนวยการเมืองสมัยใหม  ประกอบกับกระแสสรางความเปนไทยที่
อํ านาจรัฐสวนกลางกรุงเทพฯเขามาทอนความเปนลาวในอีสานลงนับต้ังแตการปฏิรูปการปกครอง
เปนตนมา   ดวยเหตดุงักลาวนีจ้ึงทํ าใหความเปนทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมในความหมายใหมใน
อีสานไดเร่ิมกอตัวขึ้น  สํ านึกนี้จะถูกกระตุนโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานเมื่อการเมือง
ระบบใหมแบบ“เลือกตั้ง”เขามามีบทบาทเพื่อกอใหเกิดการแยก”เขา”และ”เรา”ออกจากกันในอีสาน 
ดงัจะปรากฏในบทที ่3  และสํ านึกนี้ยังเปนปจจัยพื้นฐานที่สํ าคัญอยางหนึ่งในการรวมกลุมทางการ
เมอืงของ ส.ส.อีสาน รวมทั้งการแสดงออกของพลังนอกสภาฯของ ส.ส.อีสานในชวงเวลาตอมา



บทที่ 3
ระบบการเมืองสมัยใหมและผลที่มีตอทองถิ่น : กรณศีกึษาการเลือกตั้งระดับชาติและ

ระดับทองถิ่นครั้งแรกในประเทศไทย ชวง พ.ศ.2476-2480

หลงัเหตกุารณ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 เปนชวงที่รัฐไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งใหญ
ซึง่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทั้งในโครงสรางอํ านาจทางการเมือง และกลุมผูยึดอํ านาจรัฐ จาก
ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎร  ผลของการเปลี่ยน
แปลงทีส่ ําคัญอยางหนึ่งของระบบการเมืองสมัยใหมนี้คือ   ท ําใหเกิดการเลือกตั้งผูแทนราษฎรทั่ว
ราชอาณาจกัรขึ้นเปนครั้งแรก   การเลือกตั้งเปนกลไกที่ถูกสรางขึ้นเพื่อความชอบธรรมในการมีอยู
ของรัฐไทย   และสรางการยอมรับในมาตรการที่รัฐกํ าหนดขึ้นไมวาจะในรูปกฎหมายหรือนโยบาย
ตางๆ   รัฐไดใช กลไกการเลอืกตั้งวางกรอบของการรับสมาชิกที่รัฐพึงประสงคเขามาในกลไกของรัฐ
โดยวางเกณฑคณุสมบัติของผูเกี่ยวของ ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ประวัติศาสตรหลัง พ.ศ. 2475
เปนประวตัิศาสตรที่มีความสํ าคัญภายใตบริบทของระบบการเมืองสมัยใหม คือ “การเลือกตั้ง”
ในกรณขีองอีสาน  ประวัติศาสตรของเจาเมืองทองถิ่นและขาราชการในระบบเทศาภิบาลจะลดบท
บาทลง  หากแตเปลี่ยนมาเปนประวัติศาสตรของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ
และระดบัทองถิน่ทีจ่ะเขามามีบทบาทแทนที่ผูนํ ากลุมตางๆในระบบการเมืองแบบเดิม  และคนกลุม
นีจ้ะมสีวนสํ าคัญในการสรางประวัติศาสตรการเมืองของชาติ

ดวยเหตนุี ้ เพื่อใหภาพของการเริ่มตนของกลไกการเลือกตั้งในระบบการเมืองสมัยใหมหลัง
การเปลีย่นแปลงการปกครองพ.ศ. 2475     ซึ่งถือวาเปนชวงเปลี่ยนผานสํ าคัญชวงหนึ่งของประวัติ-
ศาสตรการเมอืงไทยมีความชัดเจนขึ้น    ในบทนี้จึงตองการชี้ใหเห็นวา การเมืองสมัยใหมที่ทํ าให
เกดิ“การเลอืกตัง้” ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นนั้นมีผลตอทองถิ่นและนักการเมืองอีสานอยาง
ไร   และการศึกษาเรื่องนี้ไดเนนกรณีตัวอยาง การเลือกตั้งระดับชาติ “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร”
และ การเลอืกตัง้ระดับทองถิ่น “กรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองและสมาชิกสภาจังหวัด”  โดยยก
กรณตีวัอยางการเลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทย   ซึ่งทั้งสองกรณีตัวอยางนี้ยังไมเคยมีการศึกษามา
กอน      ส ําหรับการนํ าเสนอในบทจะเรียงตามลํ าดับหัวขอตอไปนี้    1. สภาพสังคมอีสานและการ
เคลือ่นไหวของคนกลุมตางๆในชวงกอนการเลือกตั้งการเมืองระดับชาติ  พ.ศ. 2476      2. ระบบ
การเมอืงสมยัใหม “การเลือกตั้งระดับชาติ”คร้ังแรกในประเทศไทย พ.ศ.2476 กับการเนนความ
ส ําคญัของทองถิ่น และเกิดการ “แยกเขา-แยกเรา”     3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานกับ
การเลอืกตัง้ “ระดับทองถิ่น” กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทย :
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การเนนความสํ าคัญของทองถิ่นและการเริ่มตนความสัมพันธของนักการเมืองระดับชาติและระดับ
ทองถิ่น

3.1. สภาพสงัคมอสีานและการเคลื่อนไหวของคนกลุมตางๆในชวงกอนการเลือกตั้ง
การเมืองระดับชาติ พ.ศ. 2476

เพื่อช้ีใหเห็นวาคนกลุมใดในอีสานจะมีโอกาสเขาถึงซึ่งตํ าแหนงทางการเมืองทั้งในระดับ
ชาตแิละระดบัทองถิ่นตามที่ระบบการเมืองสมัยใหมผาน “การเลือกตั้ง”เปดไวให    ในที่นี้จึงไดปูพื้น
ฐานสภาพของสังคมอีสานและการเคลื่อนไหวของคนกลุมตางๆในอีสานชวงกอนการเลือกตั้งการ
เมอืงระดับชาติ พ.ศ.2476    โดยมีรายละเอียดดังนี้

สภาพสงัคมทัว่ไปของอีสานกอน พ.ศ.2476  พบวา  อีสานเปนภูมิภาคที่มีประชากรมากที่
สดุของประเทศ  ดังปรากฏ จากการสํ ารวจประชากร ใน ร.ศ.129ใน 18 มณฑลนั้น มีประชากรใน
มณฑลอบุล 790,044 คน มณฑลอุดร 630,681 คน มณฑลรอยเอ็ด 624,029 คน และมณฑล
นครราชสมีา 488,131 คน รวมประชากรทั้งหมดในอีสาน 2,532,885 คน คิดเปนรอยละ 31.15
(ประชากรทั้งหมด 8,131,247 คน) (กจช,ร.6 ม./4)  และในป พ.ศ.2472 ยอดรวมประชากรทั้ง
ประเทศ 11,506,207 คน  ภาคอีสานมีประชากรคิดเปนรอยละ 33.8  ในขณะที่ภาคใตมีประชากร
นอยที่สุดคิดเปนรอยละ12.9ของประชากรทั้งประเทศ  (สุรศักดิ์   ศริิไพบูลยศิลธ,2522 : 37-39)

สวนอาชพีของประชาชนในอีสาน   สวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยอาศัยธรรม
ชาตเิปนหลกั  จงึมีผลทํ าใหประสบปญหาความอดอยากอยูเสมอเนื่องจากสภาวะฝนแลง หรือไมก็
ปญหานํ ้าทวมนา ทํ าใหพืชผลไดรับความเสียหายดังไดกลาวมาแลวในบทที่ 2      สวนดานการผลิต
พบวา ชาวอสีานสวนใหญผลิตเพื่อใหพอกินพอใชมิไดมีจุดมุงหมายสํ าคัญเพื่อการคา  แมจะมีการ
คาขายแลกเปลีย่นกันอยูบางแตก็เปนการคาขายแลกเปลี่ยนเล็กนอยในบริเวณมณฑล     อยางไรก็
ตาม ภายหลงัเมื่อมีทางรถไฟเขาสูอีสานถึงนครราชสีมา พ.ศ.2443    ในระยะๆแรกไดมีการผลิต
ขาวเพือ่ขายบริเวณจังหวัดนครราชสีมาและบริเวณใกลเคียงกอน  โดยลํ าเลียงทางเรือในแมนํ้ ามูล
และเกวยีนมาใสฉางที่นครราชสีมา แลวบรรทุกมาขายตอที่กรุงเทพฯ   คร้ันเมื่อทางรถไฟขยายออก
มาถงึบรีุรัมย พ.ศ.2468 สุรินทร พ.ศ.2469 และอุบลราชธานี พ.ศ.2473 พอคาชาวจีนไดไปตั้งฉาง
รับซือ้ขาวอยูริมทางรถไฟ เพื่อเตรียมขนสงขาวทางรถไฟลงมายังกรุงเทพฯ   ดังนั้น การผลิตขาวใน
แถบลุมนํ ้ามลูจงึเริม่ขยายตัวมากขึ้น    ดังเห็นไดจากตัวอยางของพื้นที่การปลูกขาวที่จังหวัด
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อุบลราชธานี พ.ศ.2468 มีพื้นที่ในการผลิตขาว 724,930 ไร  ครั้น พ.ศ. 2472 เพิ่มเปน 1,226,460
ไร หรือที่ จังหวัดขขุนัธ ป พ.ศ. 2468 มีพื้นทีผลิตขาว 396,220 ไร พ.ศ. 2472 เพิ่มเปน 428,590ไร
(ดูในวิลาศ โพธสิาร,2536และปราณี วรรณปะเก,2537 : 4และ68 )

ดานการคาพบวา ในฤดูแลงพอคาชาวพื้นเมืองอีสานไดเดินทางไปคาขายเพียง 2-3 เดือน
หลงัจากนัน้ตองรีบกลบัมาทํ านาและตองทํ างานโยธาใหแกทางราชการ หากตองการยกเวนการ
เกณฑแรงงานจายคาราชการแทน    โดยขอจํ ากัดนี้ทํ าใหการคาที่สํ าคัญๆตกอยูในมือของชาวจีน 1

เปนสวนใหญ   ซึ่งชาวจีนนี้เปนกลุมที่นิยมการคาขาว ของชํ า และของปา เปนตน    สวนประวัติการ
เขามาของกลุมคนจนีในอีสาน พบวา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวก็ไดมีชาวจีนเขา
มาอยูในอสีานแลว  และในสมัยเดียวกันยังพบวา ในป พ.ศ.2395 พระสุนทรราชวงศา(บุต) เจา
เมอืงยโสธร ไดเดินทางไปคาขายที่เมืองนครราชสีมา ไดขอรองใหชาวจีนที่เมืองนครราชสีมาไปตั้ง
รานที่เมืองยโสธร (เติม วิภาคยพจนกิจ ,2530ก : 138)      นอกจากนี้ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ-
จลุจอมเกลาเจาอยูหัว ที่นครราชสีมาในงานของแมคคารธี กลาววา (2526 : 69) มชีาวจีนอาศัยอยู
ประมาณ 800 คนทํ าอาชีพคาขายทุกอยาง รวมตลอดถึงประกอบอาชญากรรมตางๆดวย อาทิ ตั้ง
บอนการพนนั สูบฝน เปนตน     ตอมาพบวา ชาวจีนไดมีการกระจายไปยังเมืองตางๆโดยเฉพาะใน
ชวงครึง่หลงัของศตวรรษที่ 19 มีชาวจีนอพยพเขาสูภาคอีสานอยางจริงจัง  และไดกระจายตัวออกสู
ชนบทตามเมอืงตางๆพรอมๆกับเศรษฐกิจที่ไดขยายตัวไปสูชนบท  บรรดาเมืองเล็กๆตางก็เปนศูนย
กลางทางการคา และเมื่อทางรถไฟที่ผานไปยังจังหวัดตางๆเสร็จเรียบรอยแลว  ชาวจีนจํ านวนมาก
กก็ระจายไปตามรถไฟไปตะวันออกสูอุบลราชธานี และสูทางเหนือนครราชสีมา คือ อุดรธานี
หนองคาย   ดังปรากฏในงานของสกินเนอร (2529 : 73-74) ระบวุา  มีชาวจีนอยูในอีสานชวง พ.ศ.
2447 จ ํานวนประมาณ 6,950 คน  โดยแยกเปนมณฑลนครราชสีมา2,450 คน    มณฑลอีสาน
3,000 คน มณฑลอดุร 1,500คน    ในป พ.ศ.2472 มีชาวจีนในอีสานเพิ่มข้ึนเปน 14,933 คนอัน
เปนผลมาจากการสรางทางรถไฟสายนครราชสีมา-อุบลราชธานีประกอบกับในทศวรรษ 2470 ไดมี
การตดัถนนจากบานไผ จังหวัดขอนแกน ผานมหาสารคาม รอยเอ็ดจนถึงอุบลราชธานี ทํ าใหพื้นที่

                                                          
1 นอกจากชาวจีนแลว ยังมีญวน และ กุลาที่เขามาคาขายในอีสาน สํ าหรับพวกกุลานี้มาจากรัฐฉานของพมา เปน
พอคาเรขายสินคา เชน ฆอง เข็มขัด เงิน เข็ม ผาฝาย ไมขีด ตะปู รวม ผายอมสีและอื่นๆ (ไพฑูรย มีกุศล, 2527  :
11)
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บริเวณตอนกลางของอีสานไดรับการเชื่อมกับทางรถไฟ1 จงึมผีลท ําใหชาวจีนอพยพเขาสูอีสานเพื่อ
การคาเพิม่มากขึ้นโดยกระจายอยูตามเสนทางคมนาคม (สกนิเนอร ,2529 :203-204)

การศกึษา นบัวามีความสํ าคัญอยางมากโดยเฉพาะชวงหลังปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาล
ที ่ 5  การยกเลกิระบบกินเมืองในสวนภูมิภาค ทํ าใหเกิดการรวมอํ านาจเขาสูศูนยกลาง  และยังกอ
ใหเกดิการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สํ าคัญอยางหนึ่งคือ การเกิดระบบราชการแบบใหม  ซึ่งสมัย
กอนคนจะเขาระบบราชการไดตอง เปนลูกเจาเมือง ลูกขุนนาง หรือฝากถวายตัวอาจมีทางรับราช
การ  แตระบบราชการแบบใหมตองการคนที่มีความรูผานระบบโรงเรียนสมัยใหม  ดังนั้น วงของผูมี
อํ านาจทางการเมอืงขยายตัวขึ้น  โดยอาศัยการศึกษาผานทางระบบราชการ  มีผลกอใหเกิดชนชั้น
ใหมในสงัคมไทยหลากหลายขึ้น   สํ าหรับการจัดการศึกษาในภาคอีสานกอน พ.ศ. 2476   พบวา
ภายหลงัจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู ทรงมีพระบรมราชโองการประกาศจัดการเลา
เรียนหวัเมอืง ร.ศ.117 (พ.ศ.2441) นับต้ังแตนั้นเปนตนมา  จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
เร่ือยมา   การตั้งวัดสปุฎนาราม จ.อุบลราชธานีในป พ.ศ.2440 โดยมีเจาคุณพระอุบาลีคุณูปมา
จารย (สริิจนัทรโท จันท) เปนเจาอาวาสพรอมกับรับตํ าแหนงผูอํ านวยการศึกษามณฑลอีสานในป
พ.ศ.2442 นั้น (อรรถ นนัทจักร,2531 : 6)  ถอืวา เปนครั้งแรกที่มีการจัดการศึกษาในภาคอีสาน
และตอมาในป 2449 ก็ไดมีการตั้งโรงเรียนในลักษณะเดียวกันที่จังหวัดอุดรธานีอีกแหงหนึ่งดวย2

หลงัจากนัน้กข็ยายตัวมากขึ้น  โดยเฉพาะชวงหลังการประกาศใชพรบ.ประถมศึกษาภาคบังคับ
พ.ศ.2464  ท ําใหจํ านวนตํ าบลที่ไดประกาศใชการศึกษาภาคบังคับเพิ่มมากขึ้น ดังเชน ที่มณฑล
อีสาน พ.ศ.2464 มีตํ าบลทั้งหมดในมณฑลนี้ 376 ตํ าบล มีจํ านวนตํ าบลที่ประกาศใชพรบ.นี้ เพียง
27 ต ําบล ครัน้ป 2474 จํ านวนตํ าบลทั้งหมด 670 ตํ าบล มีจํ านวนตํ าบลที่ประกาศใชพรบ. 669

                                                          
1 ราวป 2476 การรถไฟไดเปดเดินจากนครราชสีมาถึงขอนแกน แตยังไมมีโครงการกอสรางจากขอนแกนมายัง
อุดรและหนองคาย ทํ าใหการคมนาคมของเขตอีสานตอนบนเปนไปดวยความยากลํ าบาก ดูคํ ารองของหลวงวร
นิติปรีชาถึงเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี นายกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2475 (กจช.สร.0201.8/13 หลวงวรนิติปรีชา)
2 ป 2456 มีโรงเรียนประถมศึกษาในมณฑลอีสานที่กระทรวงธรรมการรับผิดชอบ 14 โรง ครู 38 คน และนักเรียน
913 คน พ.ศ.2463 โรงเรียนเพิ่มเปน 22 โรง ครู 65 และนักเรียน 2,591 คน  ซึ่งจํ านวนตัวเลขของกระทรวงธรรม
การจะแตกตางจากตัวเลขของโรงเรียนประชาบาลที่กระทรวงนครบาลหรือมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบอยางมาก
คือ ป พ.ศ.2456 มีนักเรียน 6,073 คน ป พ.ศ. 2463 เพิ่มเปนนักเรียน 17,537 คน แสดงถึงการตื่นตัวของการ
ศึกษาของมณฑลอีสานเพิ่มมากขึ้น เฉล่ียเปนอันดับ 2 ของประเทศรองจากมณฑลกรุงเทพฯ (พิรุฬย สวัสดิ์รัมย,
2530 : 93-94)
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ตํ าบล (พรุิฬย สวัสด์ิรัมย,2530:103สวนจ ํานวนตํ าบลที่ประกาศใชทั่วประเทศดูจารุวรรณ ไวย
เจตน,2516 :112-117) สรุปแลวก็คือ เกือบครบทุกตํ าบลที่จัดใหมีการศึกษาภาคบังคับในมณฑล
อีสาน

อยางไรกต็าม หากพิจารณาเจาะลึกทางการศึกษาที่สูงกวาภาคบังคับและแนวคิดทางการ
เมอืงของคนกลุมตางๆในอีสานวา กลุมใดที่จะมีโอกาสเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองทั้งในระดับชาติ
และระดบัทองถิ่นภายใตกลไกของการเมืองสมัยใหม พ.ศ.2476นั้น  จะพบวาคนกลุมตางๆในอีสาน
มกีารเคลื่อนไหวดังนี้

กลุมเจานายทองถิ่นเดิม

การสูญเสียอํ านาจในการปกครองตนเองของบรรดาผูนํ าทองถิ่นเดิมในระบบเทศาภิบาล
นัน้   นโยบายของรฐับาลสวนกลางไมไดลดสถานภาพของชนชั้นนํ าอยางทันทีทันใด  แตเปนการ
ประนปีระนอมกนั เชน พ.ศ.2455 ตอนปลายปพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ
ใหพระเจรญิราชเดช(อุน ภวภูตานนท) ออกจากผูวาราชการเมืองและแตงตั้งใหเปนที่ปรึกษาราช
การทั่วไป (บุญชวย อัตถากร,2522 : 98)  หรือ ที่สกลนครในป 2445 ใหพระอนุบาลสกลเขต(เมฆ)
ยกบตัรท ําการต ําแหนงปลัดบริเวณและทํ าหนาที่นายอํ าเภอ ใหพระวิเศษสกลกิจ(อรดี)ทํ าการ
ต ําแหนงสรรพากร ใหหลวงสกลครานุการ(นากา) บุตรพระยาประจันตฯ (โงนค ํา) ทํ าการหนาที่
สรรพกร ฯลฯ สวนพระยาประจันตประเทศธานีเจาเมืองนั้นใหเปนที่ปรึกษาราชการของบริเวณตอ
ไป     (สุรัตน วรางครัตน , 2523:31)  และเมือ่เปนเชนนี้ ความไมพอใจจากชนชั้นนํ าในทองถิ่นนา
จะมไีมมากนกั  และเมื่อโอกาสเอื้ออํ านวยใหคนเขาสูระบบราชการแบบใหมโดยผานระบบการ
ศกึษา  ชนชัน้น ําทองถิ่นอีสานก็ไดเห็นความสํ าคัญของการศึกษาที่จะชวยใหสามารถดํ ารงสถาน
ภาพทีด่ไีวได  ดงันัน้ จึงไมแปลกที่จะเห็นเจานายทองถิ่นสงบุตรหลานไปเรียนหนังสือที่กรุงเทพฯ
ดงัเชน พระอุบลเดชประชารักษ (เสือ ณ อุบล)สงหลานคือ นายสุน ณ อุบล นายเสี่ยง ณ อุบล ไป
เรียนทีก่รุงเทพฯ ขณะที่นายสุนอายไุด 12 ป นายเสี่ยงอายุได 8 ป โดยฝากไวที่บานพระยามหา -
อมาตยาธิบดี

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ลูกหลานของเจาเมืองเดิมในเวลาตอมากลายเปนชนชั้นนํ าในระบบราช
การประจ ําและขาราชการการเมืองในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ที่เปดใหมี
การเลอืกตัง้ ทัง้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาล เปนตน ดัง
เชน นายเลยีง ไชยกาล(ส.ส.อุบล)เปนหลานของพระอุบลเดชประชารักษ  นายทองมวนและนาย



71

บุญชวย อัตถากร (ส.ส.มหาสารคาม )เปนหลานตาของพระเจริญราชเดช เจาเมืองมหาสารคาม
นายจารบุตุร เรืองสุวรรณ(ส.ส.ขอนแกน)เปนบุตรของปลัดขวาชื่อเจริญ เรืองสุวรรณ (อันเปนหลาน
ชายของพระเจริญราชเดช เฮือง หรือ ฮึง เจาเมืองมหาสารคาม) หลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.สกลนคร)
เชือ้สายเจาเมืองสกล นคร   นายแพทยฝน แสงสิงแกว เปนหลานเจาเมืองเขมราฐ (พระเทพวงศา
ทาวขัตติยะ พวย) หรอื เปนเหลนพระเทพวงศา (กํ่ า)บุตรพระวอ  นายตุม สวรรณกูฏหลานของ
ราชวงศโหงนค ําแหงเมืองอุบลฯเปนปลัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (เอี่ยมกมล  จันทะประเทศ,
2538  : 103) รองอํ ามาตยโท ขุนพรมประศาสน(วรรณ พรหมกสิกร) บุตรทาวอินทรชมภูผูนํ าทอง
ถิน่ (พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล ,2528 : 68 )เปนตน   นอกจากนี้ยังพบวามีนักการเมืองอีสานเชนทองอินทร
ภูริพฒันยงัไดแตงงานกับกลุมเชื้อสายเจาเมืองทองถิ่น คือ   แตงงานกับนางบังอรบุตรของเจาจุย ณ
จ ําปาศกัดิ ์ (อดีตผูชวยคลังจังหวัด)  และเปนหลานตาของพระเทพวงศาเจาเมืองเขมราฐ(พวย)
คนสุดทาย

ตวัอยางทีย่กมานีต้องการชี้ใหเห็นวา  ชนชั้นนํ าทองถิ่นเดิมไดมีการปรับตัวซึ่งเมื่อเทียบกับ
ระดบัลางแลวกน็บัวาโอกาสตางๆจะเอื้ออํ านวยมากกวา  นอกจากนี้ยังพบวาชนชั้นนํ านี้ไดมีการ
ปรับตวัซึง่วธิกีารหนึง่ก็คือ  ไดหันมาทํ าอาชีพคาขาย และบางสวนคือลูกหลานของชนชั้นนํ าไดแตง
งานกบัชาวจนี ขาราชการ และเจานายอีกดวย  เชน ทาวสุรินทรชมพู(หมั้น)บุตรอุปฮาดสุยสมรสกับ
นางดวงจนัทร บุตรพระศรีโสภา(นายจุย แซแต) เปนตน

สํ าหรับการเคลื่อนไหวทางความคิดของกลุมนี้โดยเฉพาะความคิดเห็นทางดานการเมืองที่
เหน็ไดชัดเจนที่สุด ก็คือ กรณีนายทองมวน อัตถากร และหลวงวรนติปิรีชา ที่ไดแสดงความคิดทาง
การเมอืงในเรือ่งตางๆเปนจํ านวนมากในชวงกอนการเลือกตั้ง พ.ศ.2476 ไดแกเร่ือง การเสนอความ
เห็นสํ าหรับมณฑลอุดรโดยเฉพาะการเสนอความเห็นหลายประการที่เกี่ยวดวยกรมอัยการควรเปน
กรมอสิระ การแบงการปกครองหัวเมืองมณฑลและพระธรรมนญูการปกครองแผนดินสยาม(ซึ่งถาม
ในเรือ่งนีม้าสวนกลางถึง 5 คร้ัง) สงความเห็นอันเกี่ยวกับการจัดบานเมืองใหสูความเจริญรวม 4 ขอ
เสนอความเหน็เรื่องการเปลี่ยนเวลาทํ างาน รวมทั้งเรื่องตางๆ เปน17 เร่ือง (กจช (2) สร.0201.8/13
หลวงวรนติปิรีชา)   นอกจากนี้ยังมี ขุนพรมประศาสน ไดแตงคํ ากลอนภาษาไทยอีสานเกี่ยวกับเหตุ
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การณเปลีย่นแปลงการปกครองแผนดินสยาม ซึ่งไดมีการตีพิมพคร้ังที่สองในเดือนธันวาคม
พ.ศ.2475 จํ านวนถึง 4,000 ฉบับดวยกัน1

กลุมขาราชการแบบใหม

การศกึษาเกีย่วกับกลุมคนตางๆของอีสานในทศวรรษ2470นี้ ไมอาจหลีกเลี่ยงคนกลุมนี้ไป
ได  อาจกลาวไดวาเปนกลุมที่มีบทบาทและมีความสํ าคัญในทุกๆดานในสังคมไทย รวมทั้งในอีสาน
ขณะนัน้กว็าได (ดูนครินทร เมฆไตรรัตน,2535)  ตามที่ไดกลาวมาแลววาระบบราชการแบบใหมได
เร่ิมมาตัง้แตสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู  หลังจากนั้นก็ไดเจริญเติบโตและพัฒนา
การอยางชาๆภายใตทรัพยากรที่จํ ากัด  อยางไรก็ตาม คุณลักษณะหนึ่งที่เห็นเดนชัดอันเปนผลมา
จากระบบราชการแบบใหมนี้ ก็คือ   การเกิดเสนพรมแดนระหวางขาราชการกับประชาชน และหรือ
ระหวางขาราชการกลุมชนชั้นนํ าเดิมกับขาราชการกลุมชนชั้นนํ าใหม   สํ าหรับคนกลุมนี้ในอีสาน
หลงัการปฏรูิปการปกครอง 2435 แลว     ผูที่มาเปนขาราชการในระบบใหมมาจากหลากหลายกลุม
ทัง้ทีม่าจากตางถิน่ ตางภูมิภาค มาจากเชื้อเจานาย ขุนนาง ผูนํ าทองถิ่นในอีสาน  เชื้อสายพอคา
หรือแมกระทัง่ชาวนา ชาวสวน     ซึ่งเปนผลเนื่องมาจากระบบการศึกษาแบบใหมไดเปดกวางใหกับ
คนทกุชนชัน้ในสงัคม  อยางไรก็ตาม สํ าหรับในหัวขอนี้จะไดเนนไปที่ ขาราชการที่มาจากตางถิ่น
ตางภมูภิาคทีไ่ดเขามามีบทบาทในสังคมอีสาน และคนกลุมนี้ในเวลาตอมา ไดหันมาสมัครรับเลือก
ตัง้เปนผูแทนราษฎร และหรืออาจมีบุตร หลานหรือเครือญาติไดเขามาสมัครรับเลือกตั้งในภูมิภาคนี้
ในเวลาตอมา  เชน ขุนวรวสิิษฐดรณุเวช (กรรมการจังหวัดสกลนคร) ส.ส.หนองคาย  น.ท.พระศร-
การวจิติร ขาราชการบํ านาญ(ส.ส.นครพนม)  นายอวน นาครทรรพ (ส.ส.อุดรธานี ป พ.ศ. 2480
และป พ.ศ.2489) เชื้อสายพระยา อดุลยเดชสยามเมศรวรภักดี (อุย นาครทรรพ) สมหุเทศาภิบาล
มณฑลอดุร ป พ.ศ.2470  เปนตน   จะเห็นไดวาคนกลุมนี้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองก็
สามารถปรบัตวัเขากับระบบใหมไดอยางรวดเร็วเชนกัน  เปนที่นาสังเกตวา ในกลุมนี้เมื่อมาปก
ครองอีสานก็ไดรับคํ าสั่งจากสวนกลางใหสืบคนหาประวตัขิองเมืองตางๆ   ดังนั้นจะเห็นไดวามีขา
                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา กลุมผูนํ าทองถิ่นเดิมนี้ไดมีการแตงพงศาวดารหรือตํ านานของเมืองตนไวทั้งในสวนที่ไดรับคํ า
ส่ังจากสวนกลางและที่ตองการบันทึกไวเปนอนุสรณ  เชน พงศาวดารอีสาน(ฉบับเหลา ณ รอยเอ็จ) ประวัติ
ตํ านานพงศาวดารเมืองสกลนคร ฉบับพระยาประจันตประเทศธานี (โงนคํ า  พรหมสาขา ณ สกลนคร) และยังมี
ฉบับของพระบริบาลศุภกิจ(คํ าสาย ศิริขันธ)กรมการพิเศษเมืองสกลนคร พระราษฎรบริหาร เจาเมืองกมลาไสยได
ลํ าดับพงศาวดารเมืองกาฬสินธุไว ซึ่งตอมาบุญมี ภูเดชไดรวบรวมเรียบเรียงไว เปนตน
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ราชการในระบบใหมหลายคนไดเขียนประวัติศาสตรของเมืองในอีสานขึ้น ดังเชน หมอมอมรวงศ
วจิติร(ม.ร.ว.ปฐม คเณจร)ปลัดมณฑลประจํ าจังหวัดอุบลราชธานี  หรือ พระยาประชากิจกรจักร
เปนตน

กลุมพระ : ปญญาชนของอีสาน

กอนทีร่ะบบการศกึษาแบบโรงเรียนจะเขามามีบทบาทในชุมชนหมูบานอีสานนั้น   การที่จะ
เขยบิฐานะทางสงัคมทางหนึ่งของชาวบานอีสานในสมัยกอนโดยเฉพาะผูชายก็คือ การบวชพระ
และการเอาดทีางศาสนา  ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนที่ยอมรับและมีผูไดรับความสํ าเร็จ พระอีสานเมื่อบวช
กจ็ะบวชนาน และเมือ่นานเขาจึงมีพระเถระเปนชาวอีสาน ระยะระหวาง พ.ศ.2393-2479พระเหลา
นีไ้ดมโีอกาสเลาเรียนที่กรุงเทพฯและเคยปฎิบัติธรรมรวมกับวชิรญาณภิกษุอีกดวย เชน พระ
อาจารยดี (พน.ธโุล ด)ี ผูซึง่ไดนํ าเอาพระธรรมยุติกนิกายเขามาเผยแพรในอีสานเปนแหงแรกที่วัด
สปุฎนาราม จังหวัดอุบลราชธานี  นอกจากนี้ยังมีพระเถระผูใหญไดแก พระอาจารยมาว(เทวธมมี
มาว) พระอริยกวี(ธม.รก.ขโิต ออน) พระอุบาลีคณุปูมาจารย (สิริจันโท จันทร) และพระพรหมมุณี
(ติส.โส อวน) (สมเด็จพระมหาวีรวงศ(ติส.โส อวน),2497 : 119)  และคนกลุมนี้เมื่อบวชนานเขาก็ได
ด ํารงต ําแหนงสมเด็จ ดังเชน สมเด็จพระมหาวีรวงศ(ติส.โส อวน) เจาอาวาสวัดบรมนิวาสกรุงเทพฯ
เปนตน   อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา ในกลุมพระนี้ไดมีผูแสดงความคิดเห็นทางดานการ
เมอืงทีสํ่ าคญัก็คือ เจาคุณอุบาลี(จันทร) ไดเทศนคัดคานการเรี่ยไรเงินซื้ออาวุธเขารวมทํ าสงคราม
โลกครัง้ที1่ โดยเห็นวาเปนบาป จึงถูกพิจารณาปลดออกจากสมณศกัดิล์งเปนพระธรรมดา (นิวัตน
พ. ศรีสุวรนนัท ,2529 : 119)

ส ําหรบัความเคลือ่นไหวของกลุมพระในอีสานถือวา  เปนชนชั้นนํ าทางการศึกษาและทาง
ธรรมะกอนทีร่ะบบการศึกษาแบบโรงเรียนจะเขามาเผยแพรเสียอีก     โดยไดมีการตั้งสํ านักศึกษา
อบรมทางดานคันถธรุะและวิปสสนาธุระ   โดยเฉพาะฝายคันถธรุะนัน้มีความเจริญและแพรหลาย
ออกไปมาก เชนที่อุบลราชธานี นครพนม อุดรธานี หนองคาย ขอนแกน นครราชสีมา รอยเอ็ด
มหาสารคาม  ทัง้นี้เนื่องจากยุคนี้มีการปรับปรุงการปกครองคณะสงฆตลอดจนการศึกษาของสงฆ
สวนสายวปิสสนาธุระก็เชนกัน ในอีสานไดรับการฟนฟูและปฎบิตัิอยางจริงจัง ไดแก พระอาจารย
เสาร กน.ตสโีตเปนชาวจังหวัดอุบลไดอุปสมบทที่วัดใต จังหวัดอุบลฯ และตอมาไดเปลี่ยนแปลงเปน
พระธรรมยุตกินาิยทีว่ดัศรีทอง จังหวัดอุบลราชธานี    พระอาจารยมั่น ภูริทต.โต มีปูเปนเพียแกน
ทาว เปนชาวอ ําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานีไดอุปสมบทที่วัดศรีทอง จังหวัดอุบลราชธานีเคย
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สดับธรรมเทศนากับเจาคุณพระอุบาลี(สิริจนัทเถระจันทร) (ดูรายละเอียดในประจวบ แสนกลาง,
2531 )

ดงัจะเหน็ไดวา ชนกลุมนี้ไดมีความเคลื่อนไหวทางการศึกษาและทางธรรมะเปนสํ าคัญ
และผลทีต่ามมาจากการเคลื่อนไหวทางภูมิปญญาของคนกลุมนี้ที่สํ าคัญก็คือ การเปดโอกาสใหชน
ชั้นระดับลางสุดคือลูกหลานชาวนาในอีสานไดอาศัยการบวชเปนพระในการเขยิบฐานะของตนใน
สมยัทศวรรษ2470 มคีํ าพูดทั่วไปในอีสานวา “ถาอยากเปนขุนนาง ก็เรียนใหไดเปนมหา” (พระยา
อุดรธานี,2516 : (8))      ดงันัน้จะเหน็ไดวา มีผูแทนตํ าบลหลายคนที่ไดจบชั้นนักธรรมโท นักธรรม
เอก ชัน้เปรยีญ 3 ประโยค และเปรียญ 5 ประโยค เปนตน  นอกจากนี้หากพิจารณาใหลึกซึ้งแลวจะ
พบวามนีกัการเมอืง ขาราชการที่สํ าคัญๆหลายคน ในอีสานที่เขยิบฐานะโดยการบวชเปนพระไดแก
พระยาอุดรธานี (จิตร จิตตะยโศธร)อดีตผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี ไดอาศัยเรียนที่วัดธรรมยุติก
นกิายแหงแรกในเมืองยโสธร ซึ่งพระคุณเจาพระอุบาลีคณุปูมาจารย(สิริจันโท จันทร)เปนผูจัดการ
ศกึษาขึน้ และไดเรียนตอหลายที่ทั้งที่อุบลฯและที่กรุงเทพฯคือวัดโสมนัสวิหาร และวัดบวรนิเวศตาม
ล ําดบั นอกจากนี้ยังมีพระสารคามคณาภบิาล(ส.ส.จังหวัดมหาสารคามป พ.ศ.2476)จบประโยค1-
3จากมหามกุฎราชวิทยาลัย เปนตน

 เปนที่นาสังเกตวา  พระทีม่าจากอสีานเมื่อยายมาที่กรุงเทพฯมักจะไปขออาศัยอยูตามวัด
ทีม่เีจาอาวาสเปนชาวอีสานและโดยมากจะมาจากจังหวัดเดียวกัน เชน กรณีพระอริยานุวัตร นัก
ธรรมเอก เปรียญ 5 ประโยค แหงวัดมหาชัย ตํ าบลตลาด อํ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคามก็ได
อาศยัการบวชเพือ่แสวงหาความรู เมื่ออยูในกรุงเทพฯก็ไดไปอาศัยอยูกับคนบานเดียวกัน คือพระ
มหาสนิธุ พระมหาทองสุก พระมหานิรันดร และพระมหานิรันทรไดนํ าพาเขาไปฝากทานพระครูพิสิฐ
วิริยคณุ เจาอาวาสวัดอัมพวนั บางซือ่ กรุงเทพฯ ซึ่งเปนคนอํ าเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคามเชน
กนั (พระอริยนุวัตร,2524 :19-21.)

ส ําหรบัการเคลือ่นไหวทางความคิดของพระในอีสานพบวาสวนใหญ จะเนนความสํ าคัญใน
เร่ือง การบํ ารุงรักษาวฒันธรรมประเพณพีืน้บานเปนหลัก และยังเนนในเรื่องการเปนผูทํ าหนาที่
เชือ่มวดักบับานและเมอืงเขาดวยกันทั้งในระดับทองถิ่นและสวนกลาง  สวนทางดานการเมือง หาก
พจิารณาเงือ่นไขหรือกลไกในการเลือกตั้งจะพบวา      คุณสมบัติประการหนึ่งที่รัฐไดวางไวในสวน
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ของผูมสีทิธิใ์นการเลือกตั้งผูแทนตํ าบลในป พ.ศ.2476 ก็คือ ไมเปนภิกษุสามเณร นักพรตหรือนัก
บวชในขณะมกีารเลือกตั้ง ซึ่งเทากับวาหามพระยุงเกี่ยวกับการเมืองนั่นเอง

 กลุมผูประกอบธุรกิจการคา

กลุมผูประกอบธุรกิจการคาในอีสาน ชวงทศวรรษ 2470 พบวา มีหลายกลุมชาติพันธุ แตที่
เปนกลุมใหญๆ    จัดไดเปน 2 กลุมคือ  กลุมพื้นเมืองชาวลาวและกลุมชาวจีน    กลุมแรกมักทํ านา
ท ําไร เลีย้งสตัว ควบคูกับการคา กลุมนี้ทํ าการคาตั้งแตวัว ควาย หมู ขาว (หรือ ที่เรียกกันวา พวก
นายฮอย) และพวกของชํ า ของปา  พวกนายฮอยนี้จะซื้อขายสินคาทั้งในระดับหมูบานและทํ าการ
คาในตางแดน ผูที่จะเปนนายฮอยไดจะตองเปนคน “เคยผาน”หรือเคยไปขายควายทางภาคกลาง
มาแลว  โดยทั่วไปนายฮอยจะมฐีานะดกีวาคนพื้นเมืองอื่นในชุมชน และไดรับความนับถือจากชาว
บานดวย เนือ่งจากเปนคนที่มีฐานะดี มีประสบการณในชีวิตมากเคยผานบานเมืองที่อยูหางไกล
และนายฮอยจงึเปนสวนหนึ่งที่มีบทบาทเปนผูนํ าวฒันธรรมภาคกลาง ภาษา คานิยม หรือแนวคิด
ใหมๆ มาเผยแพรในอีสาน โดยเฉพาะนายฮอยควายทีล่งไปภาคกลาง(และบางครั้งก็นํ าพาคนทอง
ถิน่อีสานลงไปท ํางานรับจางหรือทํ านาอยูในที่ตองการอีกดวย)   (สุนทร สุรวาทกุล, 2534 :20-21)

จะเห็นไดวานายฮอยหรือกลุมผูประกอบการชาวพื้นเมืองอีสาน  เปนกลุมที่มีผูมีแนวคิด
ใหมและมทีศันะกวางไกลโดยเฉพาะพวกที่มีโอกาสลงไปติดตอคาขายทางไกลกับคนตางพื้นที่ ตาง
ภาค คนกลุมนีพ้บวาไดมีการปรับตัวประการหนึ่งก็คือ    มีการสงเสริมบุตรหลานของตนใหมีโอกาส
ไดรับการศกึษาสงู         ดังนั้นจึงพบวามีนักการเมืองจากภาคอีสานหลายคนที่มาจากเชื้อสายพอ
คาในอีสาน เชน นายเตียง ศริิขันธุ (ส.ส.สกลนคร ชวง2480-2495) เปนบุตรของนายฮอยบุคดีผูซึ่ง
ทํ าการคากวางขวางครอบคลุมในพื้นที่เขตอีสานเหนือจนไดรับพระราชทานเปนขุนนิเทศพาณิชย    
นายฟอง สทิธิธรรม (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี2480-2491) ซึ่งเปนบุตรของนายฮอยจากอํ าเภอมวง
สามสบิ จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน

ส ําหรบักลุมชาวจนี  ตามที่เคยกลาวมาแลววา ชาวจีนสวนใหญเพิ่งเขามาตั้งหลักแหลงใน
อีสานชวง2461-2474  และเมื่อไดเขามาแลวในชวงนี้ไดมุงเนนในเรื่องการประกอบอาชีพเปนหลัก
ขณะเดียวกันสํ าหรับชาวจีนผูที่มีฐานะดีในเมืองก็จะใหความรวมมือกับเมืองตางๆในการพัฒนา
เมอืง    สวนการเคลื่อนไหวทางดานการเมือง การลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในชวงแรกนี้
ยงัไมปรากฏ    สวนหนึ่งอาจเนื่องมาจากขอจํ ากัดของคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิ์ในการสมัครรับเลือก
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ตัง้  รวมทัง้ผูมสีิทธิ์ในการออกเสียงเลือกตั้งคือการมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย  สํ าหรับผูที่ตองการ
สมคัรรับเลอืกตั้งเปนผูแทนราษฎรคุณสมบัติที่สํ าคัญประการหนึ่งก็คือ ตองมีความรูเทียบชั้น
ประถมสามญั รวมทั้งคุณสมบัติทางดานอื่นๆไมวาจะเปนในเรื่องภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยู หรือมี
อสังหารมิทรัพยหรือเปนบุคคลที่เกิดในจังหวัดนั้นเปนตน (สมัคร ธนมติต ,ม.ป.ป. : 34-35)  อยางไร
กต็าม   จากการศึกษาพบวา เชื้อสายของชาวจีนที่มีคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับ
ชาติและระดับทองถิ่นไดสนใจเขามามีสวนรวมทางการเมืองตั้งแตแรกเริ่มของการเลือกตั้งใน
ประเทศไทยแลว ดังเห็น ไดจากชื่อที่เปนภาษาจีน เชน นายฮวด ทองโรจน (มหาสารคาม) นายกิม -
ใช  ศรีสมบูรณ นายฮกตาย โกศัลวติย นายกิมงวน จยัวฒัน(อุบลราชธานี)  เปนตน

กลุมราษฎร

ราษฎรโดยทัว่ไปในหมูบานอีสานและหรือในเมือง ชวงทศวรรษ 2470   สวนใหญก็คือผูที่
ประกอบอาชพีท ํานา เปนหลัก  จะมีบางที่ทํ าสวน  รวมทั้งพวกที่เปนแรงงานรับจางชั่วคราว  เชน ไป
รับจางสรางทางรถไฟ ไปทํ างานโยธา ทํ าถนน เขาไปรับจางในเขตเมือง หรือบางครั้งจะอพยพไปทํ า
นาในทีร่าบภาคกลาง   ชนกลุมนี้ถือวาเปนกลุมระดับลางสุด การเขยิบฐานะของชนกลุมนี้เปนไปได
ยากมากเพราะโดยสวนใหญมีฐานะยากจน เนื่องจากมีรายไดตํ่ า ดังเห็นไดจากรายไดของชาวนาใน
ป พ.ศ.2473 ตามรายงานของซมิเมอรแมน พบวา ในภาคตางๆมีรายไดตอครอบครัวตอปสามารถ
จ ําแนกไดดงันี้ คือ ภาคกลาง 279 บาท ภาคเหนือ 176 บาท ภาคใต 125 บาทและภาคตะวันออก
เฉยีงเหนือ(อีสาน)ตํ่ าสุดคือ 83 บาท (คารล ซี ซมิเมอรแมน,2525 : 18-20)   นอกจากนี้กลุมนี้ยังมี
ภาระหนกัทีส่ ําคัญที่ตองจายใหแกรัฐก็คือ การตองจายเงินรัชชูปการใหแกรัฐ(ตามพรบ.เงิน
รัชชูปการ พ.ศ.2468)อีกดวย     สํ าหรับทางดานการศึกษาภายหลังพรบ.ประถมศึกษา พ.ศ.2464
ทีบ่งัคบัใหราษฎรสงบุตรหลานอายุตั้งแต 7-14 ปเขาเรียนหนังสือในโรงเรียนประถมศึกษานั้น การ
ศกึษาแบบใหมนีจ้ะเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยเขยิบฐานะทางสังคมของกลุมนี้ได

 อยางไรกต็าม หากพิจารณาโรงเรียนกอน พ.ศ.2475นั้นจะพบวา โรงเรียนในจังหวัดตางๆ
เปดสอนเพยีงชัน้มธัยมปที่1-3เทานั้น  เวนแตเปนจังหวัดที่เปนที่ตั้งมณฑลจึงสอนไดถึงมัธยมปที่ 6
สวนคนทีจ่ะเรยีนตอมัธยมปที่7และ8 ตองไปเรียนที่โรงเรียนสวนกุหลาบและโรงเรียนเทพศิรินทรา-
วาส ทีก่รุงเทพฯ  สํ าหรับโรงเรียนประจํ าจังหวัดรอยเอ็ด “รอยเอ็ดวิทยาลัย”เปนโรงเรียนที่เคยตั้ง
มณฑลเปดสอนมธัยม1-6 นักเรียนที่จบมัธยมปที่3จากจังหวัดมหาสารคามและกาฬสินธุที่เคยขึ้น
กบัมณฑลรอยเอ็ดสวนมากมาเรียนตอที่โรงเรียนดังกลาว (นิวัตน พ.ศรีสุวรนันท,2529 :92)  สวนที่
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อุดรธานกีเ็ชนกนั  พวกที่อยูจังหวัดสกลนครและหนองคายนั้นในป พ.ศ.2475 มีเพียงชั้นมัธยมปที่5
หากตองการเรยีนตอตองมาเรียนที่จังหวัดอุดรธานี  เนื่องจากเคยเปนที่ตั้งมณฑลมากอน   และหาก
ตองการศกึษาตอในระดับมัธยม 7-8 ก็ตองลงมาเรียนที่กรุงเทพฯ โดยขออาศัยตามวัด หรือบานขา
ราชการ ญาติพี่นอง (กจช.(2) สร.0201.8/13หลวงนิติวรปรีชา)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา โอกาสที่บุตรหลานของคนกลุมนี้จะมีโอกาสเขยิบฐานะไดโดยผานการ
ศกึษานัน้เปนไปดวยความยากลํ าบาก    นับต้ังแตตองหาที่เรียนในเมืองตางๆของภาคอีสานกอนที่
จะยายลงมาเรยีนตอที่กรุงเทพฯ   โดยทั่วไปที่มาอาศัยในเมืองก็ไดพักอาศัยกับญาติ ครู หรืออาจขอ
อาศยัพกักบัผูทีม่ฐีานะดีโดยคอยเปนเด็กรับใชในบานเปนขอแลกเปลี่ยนคาอาหารและที่พัก และ
บางรายอาจอาศยัวดัในการเรียนหนังสือ รวมทั้งบางรายอาจใชวิธีชกมวยที่เรียกวา “คากํ าปน”ใน
การหาเงนิเปนคาเลาเรียน    นอกจากนี้แลวบางรายอาจใชวิธีการบวชเณรและบวชเปนพระ จากนั้น
จงึลาสกิขาบทแลวเขาสูระบบราชการ   จากการศึกษาพบวานักการเมืองอีสานมีหลายคนที่มาจาก
คนกลุมนี ้ ไดแกนายจํ าลอง ดาวเรือง (ส.ส.จังหวัดมหาสารคาม  ชวง 2480-2490) นายสวัสด์ิ พึ่ง
ตน (ส.ส.จงัหวัดขอนแกน ชวง 2495) (สัมภาษณพระสวัสด์ิ พึ่งตน, 29 ธันวาคม 2539)     นาย
นวิัตน พ. ศรีสุวรนนัท (ส.ส.จังหวัดรอยเอ็ด ชวง 2491-2500) เปนตน

กลุมตางๆทีก่ลาวมาขางตนจะพบวา  กลุมที่มีโอกาสไดเปรียบมากที่สุดในการที่จะมีคุณ
สมบัติเขาสูกลไกทางการเมืองในระบบใหมตามที่รัฐไดวางเกณฑคุณสมบัติที่สํ าคัญประการหนึ่ง
ของผูสมคัรรับเลือกตั้งเปน ส.ส.คือ ตองมีความรูเทียบชั้นประถมสามัญ (หลักสูตร 3 ป ก็คือ
ประถมปที ่ 3)     ดังนั้นจะเห็นไดวากลุมที่ไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนแบบสมัยใหม จึงเปน
กลุมทีน่าจะไดเปรียบมากกวากลุมอ่ืนๆ   และคนกลุมนี้มาจากไหน จากการศึกษาภูมิหลังของผู
แทนราษฎร พ.ศ.2476 พบวา เปนกลุมที่สืบเชื้อสายมาจากเจาเมืองหรือผูนํ าทองถิ่นเดิม   กลุมขา-
ราชการและบตุรหลานขาราชการในระบบใหม   และกลุมพอคา      ซึ่งเปนกลุมที่มีโอกาสเขาสู
ต ําแหนงทางการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นตามกลไกของระบบการเมืองสมัยใหมได   สวน
กลุมราษฎรทีเ่ปนชาวไร ชาวนานั้นพบวา ไดรับเลือกตั้งในระดับ“ผูแทนตํ าบล” ซึ่งเปนผูที่จะไปเลือก
ผูแทนราษฎรอกีทอดหนึ่ง   นอกจากนี้แลววงการเมืองอยูในระดับทองถิ่นคือ ไดรับเลือกเปนสมาชิก
สภาจงัหวดัและเมอืง แตไมสามารถเขาถึงตํ าแหนงทางการเมืองระดับชาติได   ยกเวนเชื้อสายของ
ชาวนาหรือราษฎรทั่วไปที่ไดรับการศึกษาสูงจะสามารถเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองระดับชาติไดนับ
ตัง้แตชวง 2480 หรือ สมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 เปนตนไป
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3.2. ระบบการเมอืงสมัยใหม “การเลือกตั้งระดับชาติ” ครั้งแรกในประเทศไทย พ.ศ.2476
กบัการเนนความสํ าคัญของทองถิ่นและเกิดการ “แยกเขา-แยกเรา”

ภายหลงัจากทีค่ณะราษฎรไดทํ าการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน
พ.ศ.2475 เพื่อจะขอรับพระราชทานรัฐธรรมนญูใชเปนหลักในการปกครองประเทศ  คร้ันวันที่ 27
มถินุายน จึงไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศัก-
ราช 2475    ตอมาในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2475 ก็ไดพระราชทานรัฐธรรมนญูฉบับถาวรขึ้น  ซึ่งรัฐ
ธรรมนญูฉบับนี้ไดบัญญัติใหมีสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 ประเภท
คอื สมาชกิประเภทที่ 1 ไดแกผูที่ราษฎรเลือกตั้งขึ้นโดยถือจํ านวนราษฎรสองแสนคนตอผูแทน 1
คน    ถาจงัหวดัใดมีพลเมืองเกินกวาสองแสนก็ใหเลือกตั้งผูแทนเพิ่มข้ึนหนึ่งคนทุกๆสองแสน   สวน
การเลอืกตัง้นัน้เปนการเลือกตั้งทางออม  โดยเลือกผูแทนตํ าบลกอน แลวผูแทนตํ าบทเปนผูเลือกผู
แทนราษฎรอกีตอหนึ่ง ผูแทนที่เลือกมานี้เรียกวา “ผูแทนราษฎร” (กจช. (2)สร.0201.5.2/1   ผูแทน
ต ําบล)  สมาชิกประเภทที่ 2 ไดแกผูที่พระมหากษัตริยทรงตั้งขึ้น  การเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ 1
ไดกระทํ าเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2476 1   ตรงกบัสมยัพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายก
รัฐมนตร(ีตอจากรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดา  เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2476)       ดังนั้น
เนือ้หาในหวัขอนีจ้งึตองการชี้ใหเห็นวา ระบบการเมืองสมัยใหมที่ทํ าใหเกิดการเลือกตั้งผูแทน
ราษฎรขึน้เปนครั้งแรกนั้นไดสงผลตอทองถิ่นอีสานอยางไร   โดยไดแบงการนํ าเสนอเปน 3 สวนคือ
1.การเลอืกผูแทนตํ าบล  2. การเลือกผูแทนราษฎร  และ 3. ผูแทนอีสานในยุคแรกของการเมือง
ระบบใหม

3.2.1. การเลอืกผูแทนตํ าบล พ.ศ.2476

 1. คุณลกัษณะของผูแทนตํ าบลตามแนวทางของรัฐ

รัฐบาลภายใตการนํ าของพระยาพหลพลพยุหเสนาไดประกาศรับสมัครผูแทนทั้งในระดับ
ต ําบลและจงัหวัดนับต้ังแตปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ.2476   เปนการเลือกตั้งผูแทนราษฎรซึ่งดํ าเนิน
การไมพรอมในวันเดียวกันทั่วทั้งประเทศ  ขึ้นอยูกับความพรอมของแตละเขตเลือกตั้งเปนสํ าคัญ
                                                          
1 สํ านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.2502. สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา. (ม.ป.ท) หนา 23-25. สํ าหรับรางเกี่ยว
กับ  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งครั้งแรกนี้ ดูนครินทร เมฆไตรรัตน,2535 : 259.
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โดยรฐับาลไดก ําหนดใหเลือกตั้งผูแทนตํ าบลในระหวางวันที่ 1 ตุลาคม จนถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายน
และใหผูแทนระดับตํ าบลเลือกผูแทนราษฎรระดับจังหวัด      สํ าหรับกรณีการเลือกผูแทนตํ าบลนั้น
กองการโฆษณาของรัฐไดมีประกาศการเลือกตั้งผูแทนตํ าบลออกเผยแพร  เพือ่ใหราษฎรไดรูจักการ
ปกครองแบบใหม  สวนคุณสมบัติของผูที่จะมาเปนผูแทนตํ าบลตามแนวทางที่รัฐไดแนะนํ าให
ราษฎรเลือกนั้น พบวาจะเปนผูมีคุณสมบัติดังนี้ (กจช.(2)สร.0201.5.2/1 ผูแทนตํ าบล)

“…การเลอืกผูแทนตํ าบลนั้น  นอกจากจะเปนการสะดวกแลว  ยังมีคุณอีกอยาง
หนึง่คอื ผูที่สมัครรับเลือกยอมเปนผูที่ราษฎรในตํ าบลเคยรูจักตัวหรือรูเร่ืองมาแต
กอนเมือ่เราจะเลือกผูใดเปนผูแทนของเราก็ควรรูวาเขาเปนคนดีจริง  มีนิสัยใจคอ
เปนคนหนกัแนนและฉลาดรูเทาถึงการ   สมควรเปนผูที่เราอาจไวใจใหเปนผูแทน
ของเราได        จงทราบไววาผูแทนตํ าบลของเรานี้จะเปนผูไปเลือกผูแทนราษฎร
และผูแทนราษฎรจะเปนผูเขาไปนั่งประชุมสภา       มีเสียงในการออกกฎหมาย
และในการปกครองบานเมืองตลอดจนการตกลงกันวา    จะจดัการระงับทุกข
และบ ํารุงสุขในตํ าบลของเราอยางไร… “ [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้อาจกลาวไดวา       รัฐเปนผูสรางนิยามและความหมายของผูแทน
ราษฎร รวมทัง้การปลูกฝงหนาที่ของ ส.ส.อีกดวย   ในสวนคุณลักษณะของผูแทนตํ าบลในแนวทาง
ทีรั่ฐบาลขณะนั้นตองการกค็อื เปนคนดี นิสัยใจคอเปนคนหนักแนนและฉลาดรูเทาถึงการณ  เปนที่
นาสงัเกตวา     คุณสมบัติดังกลาวนี้ไมเกี่ยวกับความรูความสามารถ  และระดับของการศึกษา
นอกจากนีย้งัถอืเปนจดุเริ่มตนในการปลูกฝงเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของผูแทนราษฎร  ไมเพียง
แตเปนผูมบีทบาทในการออกกฎหมายและในการปกครองบานเมืองเทานั้น   แตยังเปนผูมีบทบาท
และหนาทีใ่นการระงับทุกขและบํ ารุงสุขในตํ าบลอีกดวย  ซึ่งการกํ าหนดเชนนี้นมีสวนกระตุนใหคน
ในทองถิน่นกึถงึผลประโยชนที่พึงไดจากส.ส.ที่มีตอทองถิ่นของตน และขณะเดียวกันสํ าหรับผูที่จะ
มาเปน ส.ส.กถ็ือเปนหนาที่วาจะตองบํ าบัดทุกขและบํ ารุงสุขของราษฎรในทองถิ่นของตน

2. สทิธอิอกเสียงและการสมัครเปนผูแทนตํ าบล : การเนนความสํ าคัญของคนใน
พืน้ที่หรือทองถิ่น

  การเลอืกตัง้นีถ้อืวาเปนหนาที่ของทุกคนที่มีสิทธิออกเสียงตามกฎหมายทั้งชายและหญิงที่
มอีาย ุ 20 ปขึน้ไป  สวนผูที่ไมมีสิทธิ์ออกเสียงก็คือชาวตางประเทศ ผูเยาว นักโทษและผูไมมีสิทธินี้
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ตามกฎหมาย 1    สวนผูทีจ่ะสมัครเปนผูแทนตํ าบล ในตํ าบลหนึ่งจะมีผูสมัครรับเลือกตั้งกี่คนก็ได
แตจะเลือกไดตํ าบลละคนเดียวเทานั้น   ผูจะสมัครเปนผูแทนตํ าบลใด ตองมีภูมิลํ าเนาหรือ
เปนเจาของที่ดิน หรือเกิดในตํ าบลนั้น             และจะสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตํ าบลไดแต
ฉะเพาะต ําบลเดียว โดยสมัครไดที่กรมการอํ าเภอที่ตํ าบลนั้นขึ้นอยู ทั้งนี้ไมตองเสียคาสมัครและไม
ตองมรูีปถาย  สวนการเผยแพรใหราษฎรมาสมัครเปนผูแทนตํ าบลนั้น  กองการโฆษณาไดประกาศ
ใหมกีารยืน่ใบสมัครตอกรมการอํ าเภอทองที่ภายในแรม 11 คํ่ าเดือน 10  ตรงกับวันที่ 15 กันยายน
2476 และไดประกาศเรียกรองใหราษฎรมาสมัคร ดังขอความ (กจช. (2)สร.0201.5.2/1)

“…ถาทานไมสมัครเปนผูแทนตํ าบล      ใครเลาจะสมัคร?    ถาในที่สุดไมมี
ใครสมัครเลย ก็แปลวาตํ าบลท่ีทานอยูไมมีผูแทน จะไมมีใครเปนผูแทน
ของทาน เมือ่มกีารเลอืกผูแทนจังหวัด      ตํ าบลของทานก็จะไมมีสวนชวย
เลอืกดวยเลย         ทานตองนึกถึงประเทศชาติเปนใหญ แลวถัดลงมาก็นึกถึง
ทองที่ของทาน…” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ส ําหรบัผูทีม่าเปนผูแทนตํ าบล  จากการสํ ารวจขอมูลอยางกวางทั้งประเทศของผูที่มาเปนผู
แทนต ําบลสวนหนึ่ง พบวา  เปนผูที่มาจากชนชั้นขาราชการที่มีบรรดาศักดิ์  เชน   ขุนเจนจบลาน
กระบอื  (ต.ลานกระบือ อ.พรานกระตาย จ.กํ าแพงเพชร)  ขุนศรีโกไสยวิสุทธิ (ต.จองคํ า อ.มวยตอ
จ.แมฮองสอน)  หมื่นสุวรรณมณุ ี (ต.ชงิโค อ.เมือง จ.สงขลา) ขุนประนามตะโหมดภัย (ต.ตะโหมด
อ.ปากพยนู จ.พทัลงุ)  หมื่นสมานสารกิจ (ต.บึงสาร อ.องครกัษ จ.นครนายก)  ขุนเสตะรัตศึกษากร
(ต.โพธาราม อ.โพธาราม จ.ราชบรีุ)   เปนตน   ซึ่งชนชั้นเหลานี้ในอีสานก็เชนเดียวกับที่อ่ืนๆ      คือ
ไดสมคัรเปนผูแทนตํ าบลโดยปรากฏอยูแทบทุกจังหวัด  ไดแก ขุนชัยชนารักษ (ต.มีชัย อ.มีชัย จ.
หนองคาย) หมื่นภักดีราช (ต.นาขมิ้น อ.ทาอุเทน จ.นครพนม)  หมื่นรักษาราษฎร (ต.อุมจาร     อ.
กุมภวาป จ.อุดรธานี)  ขุนเหมธุลนิ (ต.ปลาไหล  อ.พรรณานคิม จ.สกลนคร)  ฯลฯ   นอกจากนี้ยังมี
ขาราชการทีม่าจากสาย ทหาร และตํ ารวจไดมาเปนผูแทนตํ าบลดวยเชน  นายรอยตรีรอด ชํ านิกุล

                                                          
1  คุณสมบัติของผูมีสิทธิ์เลือกผูแทนตํ าบล ไดแก  1.มีสัญชาติไทยตามกฎหมายและไดกํ าหนดเงื่อนไขสํ าหรับผูมี
บิดาเปนชาวตางประเทศไวดวย      2.มีอายุยี่สิบปบริบูรณแลว   3.ไมเปนผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลใน
ขณะมีการเลือกตั้ง 4.ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน  5 ไมเปนภิกษุสามเณร นักพรตหรือนักบวชในขณะที่
มีการเลือกตั้ง 6. ไมถูกศาลพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิ์ออกเสียง
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(ต.ประตูไชย อ.เมืองพมิาย จ.นครราชสีมา)  นายสิบตรีกุ อวนไตร (ต.ขามเถา อ.หนองบึก จ.
นครพนม) เปนตน (กจข.(2)สร.0201.5.2/1 (ปก2))

นอกจากนี ้   ไมเพียงแตชนชั้นขาราชการหรือผูมีบรรดาศักดิ์หรือยศทางทหาร ตํ ารวจเทา
นัน้ ปรากฏวาชนชั้นชาวนา และพวกที่มีอาชีพคาขาย  กไ็ดเขามามีสิทธิและมีสวนทางการเมืองใน
ระดบัพืน้ฐานครั้งแรกนี้  โดยการสมัครเปนผูแทนตํ าบลและไดรับเลือกตั้งดวย จากการพยายามสืบ
คนขอมูลเกี่ยวกับอีสาน พบวา ผูมอีาชพีดงักลาวมีเปนจํ านวนไมนอย ไดแก  ที่จังหวัดมหาสารคาม
นายสอน ดอนชวนชม อาชีพทํ านา (บานในเมือง กมลาไสย อ.กมลาไสย) นายแสง รัตนมาศ อาชีพ
ท ํานา (หมู 5 ต.หนองแปน อ.กมลาไสย ) นายทองคํ า  คลังบุญคลอง อาชีพคาขาย (ต.เหนือ  อ.
หลบุ )นายจนัทร  จันทะพิมพ  อาชีพทํ านาและคาขาย (ต.แวงนาง อ.ตลาด ) (กจช.มท.5.16.3/27
มหาสารคาม) หรอืที่จังหวัดอุบลราชธานี ไดแก นายคูณ จันทรสอง อาชีพทํ าสวน (ต.เหลาแดง อ.
เมอืงอุบล) นายไพร จันศริิ อาชพีท ํานา (ต.ในเมือง อ.ยโสธร) นายสิงทอง วรรณสถิตย อาชีพคาขาย
(ต.โนนใหญ อ.เขื่องใน) เปนตน(กจช.มท.5.16.3/67 อุบลฯ)  ซึ่งลักษณะแบบนี้จะพบอยูทั่วไป

หากพจิารณาระดับการศึกษาของผูแทนตํ าบลแลว พบวา คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง
เปนผูแทนต ําบลไมปรากฎวาไดมีการกํ าหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ดังนั้นผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผู
แทนต ําบลในอสีานจึงมีความหลากหลาย นับต้ังแตระดับไมรูหนังสือ  ระดับอานออกเขียนได
ระดบัประถม และมัธยม รวมถึงการเรียนรูทางธรรม  ดังเชน นายใหม แสนวิเศษ ประถม3
(มกุดาหาร จ.นครพนม) นายสี อนุญาหงษ อานออกเขียนได      ( บานคอ อ.มุกดาหาร จ.
นครพนม) นายเฮา บญุโท ไดเปรียญ 3 ประโยค (ต.ไผ อ.ยโสธร ขณะนั้นขึ้นกับ จ.อุบลฯ) นายศรีใส
ทบัทมิหนั เปรียญ 5 ประโยค (เขื่องใน จ.อุบลฯ)  นายสงวน ศรีภาค จบป.3 และนักธรรมโท (ฟา
หยาด จ.อุบลฯ) เปนตน (กจช..มท. 5. 16.3/67อุบลฯ)    สํ าหรับกรณีผูที่ไมรูหรือผูที่พออานออก
เขยีนไดนัน้ จากการศึกษาพบวา มีผลที่ตามมา ดังเห็นไดจากกรณีที่จังหวัดเลย  ไดมีการรองเรียน
ถงึผูวาราชการจังหวัดที่มีการปลอยใหบุคคลอื่น เขาไปชี้นํ าในการเลือกตั้งสํ าหรับผูแทนตํ าบลที่ไมรู
หนงัสอืซึง่ถอืวาผิดพรบ.การเลือกตั้ง ดังปรากฏในคํ ารองของนายสิน ศาสตรสุนทรผูแทนตํ าบลกุด
ปอง และเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. (ดูรายละเอียดในเอกสาร กจช. (2) สร. 0201. 35.1/7 คัด
คานการเลือกตั้ง ปก 3)
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ส ําหรบัในทีต่างๆที่มีการลงคะแนนเลือกตั้งผูแทนตํ าบลนั้น  พบวา สวนใหญดํ าเนินไปดวย
ความเรียบรอย 1 สวนในกรณทีีไ่มเรียบรอยนํ าไปสูการรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรี เฉพาะที่อีสานเทา
ทีค่นพบขณะนี ้พบที่ อ.ชนบท จ.ขอนแกน กรณีของหลวงพิพัฒพลกาย ขาราชการบํ านาญ (ตอมา
ไดเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดขอนแกนเปนคนแรก) ไดรองเรียนไปที่พระยาพหลพลพยุหเสนา
นายกรฐัมนตร ี เมือ่วันที่ 4 พฤศจิกายน 2476 เนื้อหาของการรองเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้งผูแทน
ต ําบลในอํ าเภอชนบทวา (กจช. (2)สร.0201.5.2/1 ผูแทนตํ าบล (ปก 2)  “…มไิดดํ าเนินตามพระราช
บญัญตักิารเลอืกตั้ง  เนื่องจากกรมการอํ าเภอมิไดนํ ารายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงออกประกาศใหเจาตัว
เขาทราบเลย คร้ันถึงวันเลือกตั้งผูแทนตํ าบล  ผูใหญบานและกํ านันจึงตีเครื่องสัญญาณใหไป
ประชมุเลอืกตัง้ตามวนัเวลากํ าหนดเทานั้น  ในวันเลือกตั้งปรากฏวามีราษฏรผูสมควรที่จะมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตํ าบลของตนไมไดรับบัตรออกเสียงเลือกตั้งจากกรรมการเกือบคร่ึงหนึ่ง
จ ํานวนของพวกทีม่าทั้งหมด  คร้ันพวกเหลานั้นไปรองขอบัตรออกเสียงกรรมการก็ไมยอมใหโดยอาง
วาไมมชีือ่ในบัญชีวาเปนผูมีสิทธิออกเสียง  พวกที่ไมไดรับบัตรออกเสียงไดพากันมารองเรียนตอ
กรมการอ ําเภอหลายคน  นายอํ าเภอกลับไมรูไมชี้ดวย  คร้ันจะนํ าความไปรองฟองตอศาลก็ขาดวัน
ก ําหนดตามในพระราชบัญญัติเลือกตั้ง  ตามพฤติการณดังไดเปนมาแลว  ตามขอความที่ไดกราบ
เรียนมาขางตนนีเ้กลาฯจึงไดโทรเลขมากราบเรียนใตเทากรุณาเพื่อทราบ  และเห็นวากรรมการ
อํ าเภอชนบทเพิกเฉยมิไดเอาใจใสตอรัฐธรรมนูญอันเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชาติบานเมือง…”

หากพจิารณาตอเนื่องเกี่ยวกับผูแทนตํ าบลหลังจากไดรับเลือกตั้งแลว  จะพบวา มีผูแทน
ต ําบลหลายทานที่ไดไตเตาทางการเมือง  ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติโดยสมัครเปนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร    สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเมืองและสมาชิกสภาจังหวัด    โดยเฉพาะ
สมาชกิสภาจงัหวดัที่เร่ิมมีการประกาศใชและมีการเลือกตั้งในปพ.ศ.2478   จะพบวา มีผูแทนตํ าบล
หลายทานไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัด   ตัวอยางของบุคคลตอไปนี้ที่มีฐานะเปนกํ านันและ
                                                          
1 จากการสํ ารวจขอมูลผูแทนตํ าบลทั่วประเทศพบวา   มีบางตํ าบลไมมีผูสมัครเปนผูแทนตํ าบลซึ่งในขอนี้ไมมีการ
ยกเวนแมแตในกรุงเทพฯ  เชน ตํ าบล ร.ร.อัสสัมชัน  ตํ าบลตลาดบางรัก  ตํ าบลเชิงสะพานสาธร ตํ าบลโฮเต็ลใหญ
ตํ าบลบางกอกนอย  เปนตน สํ าหรับจังหวัดอื่นๆพบอยูทุกภูมิภาค เชน พิษณุโลก มี 8 ตํ าบล   กํ าแพงเพชร 3
ตํ าบล   อุตรดิตถ 3 ตํ าบล ราชบุรี 2 ตํ าบล   แมฮองสอน 7 ตํ าบล   นาน 2 ตํ าบล   เชียงใหม2 ตํ าบล   สระบุรี 8
ตํ าบล นครสวรรค 4 ตํ าบล  กาญจนบุรี 2 ตํ าบล   ลํ าปาง11 ตํ าบล    ตรัง 4 ตํ าบล   กระบี่ 4 ตํ าบล ชลบุรี 1
ตํ าบล สุพรรณบุรี 2 ตํ าบล  สํ าหรับในภาคอีสาน ไดแก สกลนคร 1 ตํ าบล(ที่ ต.ดอนแดง วานรนิวาส) ชัยภูมิ 1
ตํ าบล (ยางกลัก จัตุรัส ) อุบล 5 ตํ าบล คือที่ ต.ชานุมาน ต.หนองขา ต.โคกสาร ต.โคกกง  อ.เขมราฐ และที่ ต.สง
ยาง อ.สุวรรณวารี เปนตน (กจช. (2)สร.0201.5.2/1 ผูแทนตํ าบล (ปก 2)
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ขณะเดยีวกนัเปนผูแทนตํ าบล รวมทั้งยังไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัดอีกดวย (ขณะนั้น
กฎหมายไมไดหามมีหลายตํ าแหนงในเวลาเดียวกัน)  เชน ที่จังหวัดอุบลราชธานี นายไพร จันศิริ (ป
2479 อาย ุ42 ป ต.ในเมือง อ.ยโสธร จ.อุบลฯ)  ขุนโพธไิทรพิทักษ (ป 2479 อายุ 39ป ต.โพธิไทร อ.
เขมราฐ จ.อุบลฯ)  นายจันทร  จนัทรไชย (ป 2479 อายุ 42 ป ต.แกง อ.เดชอุดม จ.อุบลฯ) หรือนาย
บญุรอด ไชยกาล (ป2476 อาย 52 ป ต.โนนคอ อ.วารินทรช ําราบ จ.อุบลฯ)  เคยเปนทั้งปลัดอํ าเภอ
เปนก ํานนัและผูแทนตํ าบล และยังไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัดในป พ.ศ.2479 อีกดวย (กจช.
มท.5.16.3/67อุบลฯ)

นอกจากนี ้การเลือกตั้งทางออม คือ การที่ใหผูแทนตํ าบลเปนผูไปเลือกตั้ง ส.ส.นั้น  ไดกอ
ให เกดิระบบฐานเสียง ขึน้  โดยเริ่มตนจากเครือญาติของผูที่ตองการไดรับการเลือกตั้งเปนผูแทน
ราษฎรหรอืผูแทนของจังหวัดนั้นๆ   ไดใหเครือญาติลงสมัครเปนผูแทนตํ าบล เพื่อที่จะไดเปนฐาน
เสยีงหรอืฐานคะแนนของตน  รวมทั้งเพื่อที่จะไดดํ าเนินการเปนหัวคะแนนไปดวย  ดังตัวอยางที่พบ
ทีจ่งัหวดัมหาสารคาม นายบุญชวย  อัตถากร ซึ่งไดรับเลือกเปนผูแทนตํ าบลตลาด อํ าเภอตลาด
เปนนองชายของนายทองมวน  อัตถากรโดยสืบสายโลหิต และจากคํ ารองคัดคานการเลือกตั้งครั้ง
แรกนีท้ี ่จ.มหาสารคาม ตามที่มีผูคัดคาน ไดอางวา นายบุญชวย ไดกระทํ าการสมคบกันเชิญผูแทน
ต ําบลตางๆมาประชุมที่บานของเขาในคืนวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ.2476 เชิญเลี้ยงนํ้ าชากาแฟ
และสรุา เสมอืนหนึง่บังคับคือใหผูแทนตํ าบลที่มาประชุม ณ ที่นั้นลงความเห็นเปนลายลักษณอักษร
เพือ่ใหเลือกนายทองมวน อัตถากรซึง่เปนพี่ชายโดยปริยาย 3 คร้ัง 3 หนจนเปนที่พอใจ  และเมื่อผู
แทนต ําบลลงลายลักษณอักษรแลวยังกํ าชับใหรักษา สัจจะอีกดวย เพื่อใหแนนแฟนเขา (กจช.(2)
สร.0201.35.1/7คัดคานการเลือกตั้ง)   ดังจากตัวอยางนี้จะเห็นไดวาระบบฐานเสียงและระบบหัว
คะแนนไดเร่ิมข้ึนแลวในอีสาน สวนกรณีรายละเอียดในเรื่องนี้จะไดกลาวในหัวขอการเลือกผูแทน
ราษฎรหรือส.ส.

3.2.2. การเลือกตั้งผูแทนราษฎร

1. เกณฑกํ าหนดจํ านวนผูแทนราษฎร

 ตามกฎหมายระบไุววา  ใหผูแทนตํ าบลในจังหวัดหนึ่งๆเลือกตั้งคนที่เห็นวาดี  เปนผูแทน
ราษฎรจงัหวดัละคน  ถาจังหวัดใดมีราษฎรมากกวาสองแสน  ก็ใหเลือกตั้งผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึนอีก
หนึง่คนทกุๆสองแสน  กลาวคือ      ถาจังหวัดใดมีราษฎร 4 แสน ก็มีผูแทนราษฎรได 2 คน ถามี
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ราษฎร 6 แสน ก็มีผูแทนราษฎรได 3 คน ดังนี้เร่ือยไปถามีเศษจาก 2 แสนไมนับ (กองวิชาการ,
2479 :22)  สวนการใชปการสํ ารวจสํ ามะโนครัวเปนเกณฑนั้น พบวารัฐประกาศใชป พ.ศ.2472
เปนเกณฑ

เปนทีน่าสงัเกตวา   การใชเกณฑในปดังกลาว จากการศึกษาพบวา  ไดมีบางจังหวัดไดรอง
เรียนมายงัรัฐบาลเนือ่งจากมองวาไมตรงตามจํ านวนที่เปนจริง ดังไดแก จังหวัดเชียงราย จาสิบเอก
บญุธรรม สืบสวัสด์ิ ผูรองไดสมัครรับเลือกเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดนี้ไดคะแนนเปนที่ 2  และได
รองวา ในการเลือกตั้งผูแทนราษฎรคราวนี้ จํ านวนพลเมืองที่กรรมการประกาศมี 373,790 คน คิด
ส ํามะโนครวัป พ.ศ.2472 การใชเกณฑดังกลาวนี้ยังหางไกลจากความเปนจริง ราษฎรในจังหวัดนี้
ไมอพยพไปไหน มแีตเพิ่มจํ านวนมากทุกป เวลานี้คงมีจํ านวนราษฎรไมนอยกวา 4 แสนคน และจะ
มผีูแทนได 2 คน ซึ่งผูรองมีสิทธิจะไดเปน  หรือกรณีที่จังหวัดอยุธยา และจังหวัดราชบุรีก็ไดรองเรียน
ในประเด็นนี้เหมือนกัน  (กจช.(2)สร.0201.35.1/1ผูแทนตํ าบล ปก 2)

2. คุณสมบติัของผูที่มีสิทธิสมัครเปนผูแทนราษฎรและคุณลักษณะของผูแทนตาม
ทีร่ฐับาลตองการ : การเนนความสํ าคัญของทองถิ่นและทํ าใหเกิดการ “แยกเขาและเรา”ขึ้น

ผูมสีทิธิส์มัครเปนผูแทนราษฎรก็คือผูมีอายุไมตํ่ ากวา 23 ปบริบูรณ และที่สํ าคัญก็คือ ตอง
มคีวามรูไมตํ่ ากวาประถมศึกษาสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงธรรมการ หรือมีความรูซึ่ง
กระทรวงธรรมการรับรองวาเทียบไมตํ่ ากวานั้น         ผูสมคัรรับเลือกตั้งผูแทนราษฎรของ
จงัหวดัใดตองมีภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยู หรือมีอสังหาริมทรัพยหรือเปนบุคคลที่เกิดใน
จงัหวัดนั้น     และยงัไดมีบทบัญญัติวาขาราชการที่มิใชขาราชการการเมืองที่มีเงินเดือนและ
ต ําแหนงประจํ าในจังหวัดใดจะสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัดนั้นไมได  (สมัคร ธนมิตต,ม.ป.ป. : 22)

 จากคณุสมบัตทิีก่ํ าหนดไวขางตนนี้    ทํ าใหมีผลตอการเริ่มตนความคิดในเรื่อง คนในพื้นที่
กบัคนนอกพืน้ที ่และมกีารแยกเขาและเรา   ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะเห็น ส.ส.หลายทานที่เปนขาราช
การในจงัหวดัหนึง่แตไดลงสมัครรับเลือกตั้งอีกจังหวัดหนึ่ง  รวมทั้งจากคุณสมบัติในเรื่องนี้เองที่ตอ
มาภายหลงัจากการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไดมีคัดคานการเลือกตั้ง โดยใชจุดนี้ในการคัดคาน ดังเชน กรณี
ของพระยาสารคามคณาภบิาล  ผูที่ไดคะแนนสูงสุด 25 คะแนน ไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎรจังหวัด
มหาสารคาม  ตามที่มีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 นั้น    (มีผูแทนได
ทัง้หมด 2 คน อีกคนหนึง่คอื นายทองมวน อัตถากร)ไดถูกหลวงนาถอาญตั ิอายุ 50 ป ตั้งบานเรือนอยู
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ทีบ่านตลาด อํ าเภอตลาด จังหวัดมหาสารคาม รองวา พระยาสารคามคณาภิบาล (กจช.(2)
สร.0201.35.1/7 คัดคานการเลือกตั้งปก1)

“...(1)ไมมีภูมิลํ าเนา หรือถิ่นที่อยูหรือเกิดในจังหวัดมหาสารคาม  เพราะเกิด
ทีก่รุงเทพฯ มภูีมลํิ าเนาถิ่นที่อยู ณ บานไผ อํ าเภอชนบท จังหวัดขอนแกน ตางหาก
 (2)..หามอีสังหาริมทรัพยอยางใดๆอยูในจังหวัดมหาสารคาม โดยไดปกครอง
เปนเจาของมีกรรมสิทธิ เพราะเขายึดถือเหยียบยํ่ า จับจอง หรือ ไดมาทางมรดกโดย
ชอบดวยกฏหมายทีด่นิประการใดไม...          (3)  ผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม
ประกาศรับสมคัรผูรับเลือกตั้งผูแทนราษฎร กํ าหนดแตวันที่ 20 สิงหาคมถึงวันที่ 30
กนัยายน พ.ศ.2476 ในระหวางเดือนกันยายน พ.ศ.2476นั้น   พระยามหาสารคาม
รูสกึและเขาใจวา ตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนมหาสารคามได   จึ่งไดไป
ลงชือ่สมคัรรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรของจังหวัดขอนแกนๆรับสมัครไวแลว...”
[เนนคํ าโดยผูวิจัย]

นอกเหนอืจากทีม่กีารคัดคานผลการเลือกตั้งในจังหวัดมหาสารคามแลว ยังพบวามีกรณีที่
คลายๆจงัหวดัมหาสารคาม คือ ที่จังหวัดนครพนม โดยนายแสง คงชุมไดรองตอประธานกรรมการ
เลอืกตัง้ของจงัหวัดนครพนม เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2476  คัดคานผูไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎร
คอืพระศรการวจิติรไวหลายประเด็นดวยกัน หนึ่งในจํ านวนของประเด็นที่มีการคัดคานคือ การเปน
คนตางถิน่ ทีพ่ึ่งมาอยูที่อํ าเภอธาตุพนม โดยคํ ารอง ไดคัดคานวา (กจช.(2)สร.0201 . 35.1/7 คัด
คานการเลือกตั้ง ปก 1 )

“...ขอ2 เร่ืองถิ่นที่อยูซึ่งกรรมการวินิจฉัยไวนั้น   ยังไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
เลอืกตัง้ ดังขาพเจาจะเสนอตอไปนี้ 1    ถึงแมพระศรการวิจิตรไดยายภูมิลํ าเนา
ไปอยูทีอํ่ าเภอธาตุพนมตามพระราชบัญญัติเกณฑทหารแลวก็ดี อาจจะยายกลับ
ไปกลับมาก็ได  ถามีความประสงคโดยความสุจริตใจแลว    ก็อาจจะมีภูมิลํ าเนา
หรือสถานที่อยูของตนเปนแหลงสํ าคัญไวกอนการเลือกตั้งแตเวลานี้พระศรการ-
วิจิตรกย็งัไปเชาหองเขาอาศัย  ตามประมวลแพงและพาณิชยมาตรา44 จะถือวา
พระศรการวจิิตรมีภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยูไมได...2 ผูสมัครมีภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยู
หรอืมอีสังหาริมทรัพย หรือบุคคลที่เกิดในจังหวัดนี้เลย   ดังนั้น   พระศรการวิจิตร
สมคัรรบัเลือกเปนผูแทนราษฎรจังหวัดนครพนมยังไมได...”
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จากทัง้สองกรณนีี้พบวา  ไดกระทํ าการคัดคานหลังจากทราบผลการเลือกตั้งแลว  และผูที่
คดัคานกค็อืผูสมัครรับเลือกตั้งนั่นเอง  อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา  ในกรณีที่เปนคนตางถิ่น
หรือ “คนนอก” หากแตมีคุณสมบัติครบถวนในการสมัครเปนผูแทนราษฎร  แตไมไดรับการเลือกตั้ง
ถงึขนาดไดมกีารรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรีคือ พระยาพหลพลพยุหเสนาดวยเชนกันวา มีการแบง
“ชาต”ิ กรณดีงักลาวนี้ไมไดเกิดขึ้นในอีสาน หากแตเกิดขึ้นที่ภาคเหนือ ซึ่งในมุมกลับของคํ ารองนี้
อาจกลาวไดวา ทองถิ่นนิยมไดรับการยํ้ ามากยิ่งขึ้นเมื่อมีการเริ่มตนเลือกตั้งผูแทนราษฏร  โดยผู
สมคัรรบัเลอืกตัง้เปนผูมบีทบาทในเรือ่งดงักลาว         ดงัเหน็ไดจาก  ค ํารองเรยีนของนายรอยตร ีจรัญ อุณหเลขกะ
อยูบานขางวัดพระเนตร ตํ าบลเวยีงเหนอื อํ าเภอเมือง จังหวัดนาน  ไดรองเรียนถึงนายกรัฐมนตรี
ความวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/1 ปก7)

“เนื่องจากเกลากระผม ไดมีภูมิลํ าเนาอยูในจังหวัดนาน มณฑลพายัพ
เกลาฯจงึไดสมัครเปนผูแทนราษฎรคนหนึ่ง เพื่อฉลองคุณของชาติบานเมือง...
แตการเลือกตั้งผูแทนราษฎรของจังหวัดนี้ไดเปนไปอยางหนาคิดที่สุด
ซึง่เกลาฯจะนิ่งดูดายเสียมิได   กลาวคือ   ผูแทนตํ าบลเกือบทั้งจังหวัดได
ก ําหนดแบงชาติ   แบงเลือดไวคนละพวกซึ่งผิดจากความมุงหมายใน
รฐัธรรมนญูทีมุ่งจะรวมคนชาติเราใหเปนคนพวกเดียวกันทั้งหมด  แต
ผูแทนต ําบลหามีความเขาใจเชนนี้ไม    เขาถือวาคนไทยไมใชคนชาติเดียวกัน
กบัพวกเขาซึ่งเปนชาวพื้นเมือง      เขาไมไวเนื้อเชื่อใจพอที่จะเลือกใหเปน
หวัหนาของเขาได ผูสมัครทั้งหมดมี 5 คน เปนคนพื้นเมอืง 3 คน      และเปน
คนไทย 2 คน  คือเกลาฯกับขุนประพันธุพิสัยกิจ นายอํ าเภอเกา ซึ่งไดออกจาก
จากราชการแลว เกลาฯได 1 คะแนน ขุนประพันธุไมไดเลย  เกลาฯจะไมกราบ
เรียนถงึ ความรูความสามารถ คุณวุฒิและความประพฤติของผูสมัครทั้ง 5 คนนี้
เพราะผูแทนต ําบลเขานาจะถือเอาคนเมืองเปนเกณฑ สวนคนไทยอีก 2 คน
เขาถอืเปนคนละชาติ   สวนอื่นๆเขามิไดคิดถึงเสียเลย...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้คงจะเห็นผูเกณฑในการสมัครเปนผูแทนราษฎรในยุคแรกรวมทั้ง
ปญหาทีต่ามมาบางแลว   อยางไรก็ตามในสวนของผูที่ตองการสมัคร พบวา  รัฐบาลไดพยายาม
ประกาศเผยแพรเกี่ยวคุณสมบัติของผูที่ควรสมัครเปนผูแทน(ในสายตาของรัฐบาล)   จากเอกสาร
ของกองการโฆษณา ที่ไดรางเมื่อ วันที่ 15 กันยายน 2476 เปนแถลงการณชี้แจงตักเตือนบรรดาผูที่
สมคัรเขารับเลือกเปนผูแทนราษฎร  ในเนื้อหาไดกลาววา (กจช.(2)สร.0201.35.1/1)
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“ดวยไดสังเกตเห็นในหนังสือพิมพมีผูสมัครเขารับเลือกเปนผูแทนราษฏร
ตามจงัหวดัตางๆมากมายหลายชนิด     เกรงวาจะเกิดเปนความยุงยาก
ไมสมปรารถนาของรัฐบาล  ซึ่งจะไดมุงหมายจะใหเลือกฉะเพาะบุคคล
ทีม่คีวามสามารถทางคุณวุฒิจริงๆ ตามความประสงคของรัฐบาลมีใน
รัฐธรรมนญูหลกั 6 ประการนั้น  อันความมุงหมายที่จะใหชาติบานเมือง
มคีวามเจริญรุงเรืองขึ้นได  ก็ตองอาศัยการเศรษฐกิจเปนขอใหญ ไมใช
ทางอรรถคดทีีจ่ักมีผูพิพากษาประจํ าศาลอยูตามกฎหมายของบานเมือง
แลว  เพราะฉะนั้นจึ่งขอชี้แจงตักเตือนมาใหเจาพนักงานกับประชาชนผูมี
สทิธอิอกเสียงเลือกราษฎรผูแทนของตนที่สํ าหรับจังหวัดนั้นๆใหทราบวา
ผูทีส่มควรจะไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎรนั้นจํ าเปนจะตองใหไดคนที่ได
ลกัษณะรอบรูตามโครงการเบื้องตนของรัฐบาล...”

จากขอความขางตนนี้จะพบวา ในยุคแรกของการเลือกตั้งนั้นรัฐบาลตองการผูแทนราษฎร
ทีร่อบรูในหลายๆดาน โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ เพื่อความเจริญรุงเรืองของชาติ  และไมมุงเนน
ทางดานนิติศาสตรหรือกฎหมาย     แตอยางไรก็ตาม ส.ส.ยุคแรกหากดูภูมิหลังทางการศึกษาแลว
จะพบวาสวนใหญจบทางดานนิติศาสตร     ซึ่งคนกลุมนี้จะมีบทบาทในเวทีรัฐสภาอีกยาวนาน

ส ําหรบัความรอบรูเบื้องตนที่ผูรับสมัครเปนผูแทนราษฎรควรรูทั้งหมด 12 ขอเกี่ยวกับ
จงัหวดัทีส่มคัร ไดแก ภูมิประเทศ สํ ามะโนครัวพลเมือง การกสิกรรมเพาะปลูก การหัตถกรรมอุต
สาหกรรม การพาณิชยการคา ทางคมนาคม  สถิติโจรผูราย การศึกษากับโรงเรียน โรงพยาบาลไข
เจบ็ การสขุาภบิาลอนามัย พระพุทธศาสนา และเงินรายไดรายจายผลประโยชนของจังหวัด     
โดยทัง้ 12 หวัขอนี้  บรรดาผูสมัครเขารับเลือกเปนผูแทนราษฎรตามหัวเมืองจังหวัดตางๆจํ าเปนที่
จะตองมคีวามรอบรูใหละเอียด  โดยสามารถแสดงความเห็นไดวาจะจัดการในหัวขอตางๆไดอยาง
ใดใหดีและเปนประโยชนตอชาติบานเมือง    ถาบคุคลใดไมรูหลักหัวขอตามที่กลาวมานี้ รัฐมองวา
(กจช.(2)สร.0201.35.1/1 ผูแทนตํ าบล)

“...แมจะสมัครเขามาเปนสมาชิกผูแทนราษฏรนั่งในสภา      เมื่อจะถึงคราว
จะพดูถงึความเปนไปในสวนจังหวัดของตนหรือจะมีสมาชิกผูใดถามขึ้นก็จะ
ชี้แจงโตตอบกับเขาไมได       เชนนัน้จะเขามานั่งในสภาก็ไมมีประโยชน
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อยางใดเลย  ดวยจะกระทํ าใหรกสภาเปลาๆโดยไมเปนการสมควรอยางยิ่ง
ผดิกบัความมุงหมายของรัฐบาลและรัฐธรรมนญูหลกั 6 ประการ  ดวยประการ
ทัง้ปวง ขอเสนอความเห็นใหแถลงการในวิทยุและหนังสือพิมพตักเตือนผูสมัคร
เปนผูแทนราษฎรฉะเพาะหัวเมืองจังหวัดตางๆเทานั้น” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้จะเห็นถึงความหมาย และหนาที่ของผูแทนราษฎรตามที่รัฐตองการ
ดงันัน้จงึเทากับวารัฐบาลในยุคเริ่มตนของการมีผูแทนราษฎรนั้น      มนีโยบายเนนในเรื่องทองถิ่น
และสงเสริมใหบุคคลที่จะมาเปนผูแทนราษฎรมีความรอบรูเกี่ยวกับทองถิ่นของตนและมีแนวคิดที่
จะพฒันาทองถิน่ใหเจริญรุงเรือง    จึงจะไดชื่อวาเปนผูที่มีคุณลักษณะเหมาะสมในการเปนผูแทน
ราษฎร

3. จ ํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร

จากการสบืคนขอมูลเทาที่พบในขณะนี้ทราบวา  ไดมีผูที่สนใจสมัครรับเลือกตั้งในแตละ
จงัหวดัในภาคอสีานจ ํานวนไมนอย    จากขอมูลที่เห็นเดนชัด(ดูตารางภาคผนวก ก ) คือ จํ านวนผู
สมคัรสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในอีสานเปนเพศชายทั้งหมด ยังไมปรากฏวา ไดมีสตรีเขามามีสวน
รวมทางการเมอืงดวยการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฏรโดยตรง   ซึ่งทั้งนี้จากการ
ส ํารวจทัง้ประเทศเทาที่พบขอมูลก็ปรากฏวามีแตเพศชายทั้งหมดเชนกัน     และหากพิจารณาราย
ชือ่ผูทีส่มคัรรับเลือกตั้งเปน ส.ส.อีสานสมัยแรกจะพบวา มีนามสกุล “อุดล” ซึ่งเปนเครือญาติของ
นายถวลิ อุดล (ส.ส.ในกลุมเสรีไทยอีสานที่จะไดกลาวถึงในบทตอไป)ไดลงสมัครรับเลือกตั้ง 2 คน
คอื ที่จังหวัดรอยเอ็ด นายฉตัร อุดล และที่จังหวัดอุบลราชธานี นายทองอินทร อุดล (ขณะนั้นนาย
ถวลิ อุดลทํ างานที่ อุบลราชธานี)   สํ าหรับนายฉตัร  อุดลเมื่อไมไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.ในสมัยตอ
มาไดลงเลนการเมืองระดับทองถิ่น โดยไดรับเลือกเปนรองประธานสภาจังหวัดคนที่ 2 (กจช.
มท.5.16.5/23 รายงานการประชุมสภาจังหวัดรอยเอ็ด วาระวันที่ 15 กรกฎาคม 2478)   เชนเดียว
กบันายกมิใช ศรีสมบูรณ (จังหวัดอุบลฯ) และนายฮวด ทองโรจน(จังหวัดมหาสารคาม) ก็ไดหันมา
สมคัรการเมืองระดับทองถิ่น   โดยเฉพาะนายฮวด ทองโรจนนั้นมีความสนใจการเมืองระดับชาติ
เสมอ จนในทีส่ดุก็ไดมีโอกาสเปน ส.ส.คร้ังแรกในป2491  เปนที่นาสังเกตวา ชื่อนายกมิใช และ
นายฮวดนีน้าจะสืบเชื้อสายมาจากชาวจีนของจังหวัดนั้น
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นอกจากนีท้ีน่าสนใจก็คือ ผูสมัครส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี กรณขีองนายอํ่ า บุญไทย พบ
วา มคีวามสนใจในการเมืองระดับชาติสูงมากจนถึงขนาดเขียนหนังสือเร่ือง “กฤษดาการบนที่ราบ
สงู” ตพีมิพในป พ.ศ. 2476 เพื่อใชเปนหนังสือแนะนํ าตัวและหาเสียงในการสมัครเปนผูแทนราษฎร
ซึง่หนงัสอืเลมนีม้คีวามหมายทางประวัติศาสตรที่สํ าคัญ  เพราะถือไดวาเปนหนังสือเลมแรกที่ใช
เปนเครือ่งมอืในการแสวงหาการสนับสนุนจากตัวแทนราษฎรเพื่อใหไดรับการเลือกตั้ง (อ่ํ า บุญไทย
,2543:(7))

ส ําหรบัขอมลูจากตารางยังพบวา  จังหวัดที่มีผูสนใจสมัครเขารับการเลือกตั้งมากที่สุดใน
อีสาน คอื จงัหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย  อันดับสองคือจังหวัดอุบลราชธานี และอันดับสามคือ
จงัหวัดขุขันธ(ศรีสะเกษ) ชยัภูม ิและสริุนทร      เปนที่นาสังเกตวา จังหวัดเหลานี้มีพื้นที่อยูในเขต
ลุมแมนํ ้ามลูและอีสานใตเปนสวนใหญ    สาเหตุที่จังหวัดเหลานี้มีผูสนใจสมัครการเขามามีสวน
รวมทางการเมอืงระดบัชาติสูงเชนนี้   สวนหนึ่งนา จะเนื่องมาจากการคมนาคมทางรถไฟที่ทํ าใหหัว
เมืองเหลานี้สามารถติดตอกับศูนยอํ านาจการปกครองสวนกลางไดสะดวกกวาหัวเมืองอื่นๆ  
ประกอบกบัหวัเมอืงเหลานี้เคยเปนศูนยกลางการปกครองในอีสานมากอน โดยเฉพาะจังหวัด
นครราชสมีาและอุบลราชธานี   อยางไรก็ตามกรณีจังหวัดอุบลราชธานี   หากดูจํ านวนผูที่ไมสมัคร
เปนผูแทนต ําบลแลวก็จะพบวามีอยูไมนอยเชนกัน   สวนจังหวัดที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งนอยที่สุดคือ
จงัหวดัสกลนคร  โดยมีผูสมัครเพียงหนึ่งคน ตามกฎหมายใหถือวาผูสมัครนั้นๆพลเมืองไดเลือกตั้ง
แลวโดยไมตองลงคะแนนเลือกตั้ง (กองวิชาการ.2479 : 20)      สวนจงัหวัดรองลงมาคือ จังหวัด
รอยเอด็และขอนแกน     ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาจังหวัดรอยเอ็ดเคยเปนศูนยกลางการปกครองใน
อีสานตอนกลางมากอน  กลับพบวา มีผูสนใจลงสมัครรับเลือกตั้งนอย    และหากพิจารณาจะพบ
วา จงัหวดัทีม่ีจํ านวนของผูสมัครรับเลือกตั้งนอยจะอยูในเขตอีสานตอนกลาง(ลุมแมนํ้ าชี) และ
อีสานเหนอื  ( ป พ.ศ.2475 รถไฟถึงจังหวัดขอนแกน  สวนเสนทางจากขอนแกนถึงหนองคายเปดใช
ในป พ.ศ.2489    (สุวทิย ธรีศาศวัต และดารารัตน เมตตาริกานนท.2541:63)

นอกจากนีจ้ากรายชื่อผูสมัครขางตนจะพบวา ผูที่มาสมัครสวนหนึ่งที่สํ าคัญก็คือชนช้ัน
ขาราชการไมวาจะเปนขาราชการพลเรือน( พรบ.ขาราชการพลเรือนประกาศใชป 2476)และขาราช
การทหารต ํารวจ สํ าหรับจังหวัดที่ขาราชการทหารและตํ ารวจสมัครเขารับการเลือกตั้งมากกวา
จงัหวดัอืน่ๆในอสีานคือ จังหวัดนครราชสีมา  สวนระดับการศึกษาของผูสมัครทั้งหมดไมสามารถสืบ
คนได
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4. การหาเสยีงของนักการเมือง: ระบบหัวคะแนน และสํ านึกเกี่ยวกับทองถิ่นเชิง
พืน้ที่มีความชัดเจนขึ้น

การศกึษาในประเด็นนี้เปนเรื่องที่ยากมากในการสืบคนขอมูล ไมวาจะดวยการใชวิธีการ
แบบบอกเลาหรือการคนจากเอกสารเนื่องจากทานทั้งหลายที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในยุคนี้ไดเสียชีวิต
หมดแลว  อยางไรก็ตาม เทาที่สืบคนขอมูลที่มีการฟองรองและคัดคานการเลือกตั้งครั้งนี้เมื่อนํ ามา
เรียงรอยเขาดวยกัน  พอที่จะทํ าใหเห็นภาพของการเลือกตั้งยุคแรกในอีสานไดวา ไดใชนโยบายหา
เสยีงเนนไปทีก่ารพฒันาทองถิ่นของตน ดังเชน นโยบายหาเสียงจากหนังสือกฤษดาการบนที่ราบสูง
ของนายอํ่ า บุญไทย1 ผูสมัครส.ส.จังหวัดอุบลราชธานทีีต่พีมิพเผยแพรเพื่อใชในการหาเสียงนั้น  ถือ
กนัวา เปนหนงัสอืทีก่าวหนาสูงมากในยุคนั้น  ในหนังสือเลมนี้ นอกจากนํ าเสนอแนวทางเกี่ยวการ
พฒันาประเทศในภาพรวมแลว   เนื้อหาจํ านวนหนึ่งในสี่บทที่นํ าเสนอยังเปนเรื่องที่วาดวยจังหวัด
อุบลราชธาน ี    โดยแสดงใหเห็นถึง แนวทางการพัฒนาที่มีตอจังหวัดนี้ ไมวาจะเปนเรื่อง เทศบาล
การคมนาคม การจับปลา ภาษี การบํ ารุงที่ดิน การศึกษา โรงงาน ฯลฯ(อ่ํ า บุญไทย, 2543 :81-135)

นอกจากนี ้ ยังมีเอกสารการหาเสียงของนายบุญมา เสริฐศรี ผูสมัครจากจังหวัดเลย  ใน
เอกสารดงักลาวท ําใหทราบวา นายบุญมา มุงเนนในเรื่องการชวยเหลือจังหวัดเลยใหเจริญทัดเทียม
กบัจงัหวดัอื่นๆ  โดยมีนโยบายยอๆดังนี้   (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 ปก3)

“...ขอ1.ตั้งใจจะชวยบํ ารุงการกสิกรรม เชน ทํ านา ฯลฯอํ าเภอใด ตํ าบลใด
สมควรจะจัดการอยางใด ก็จะไดรองขอตอรัฐบาลใหชวยเหลือโดยทางตรง
และทางออม…3 ตัง้ใจจะรองขอตอรัฐบาลใหกวดขันในเรื่องการรักษาโรค
ของคนและสัตวใหทั่วถึงและไดผลจริงๆ…     4.ขาพเจาจะนํ าเรื่องของ
ผูแทนตํ าบลทุกๆเรื่อง…อันจะบังเกิดผลตอคนหมูมาก เสนอผูมีอํ านาจ
เหนอืโดยไมยนยอ    ขอ5.  จะชวยบ ํารงุสนิคาพืน้เมอืงของชาวจงัหวดัเลย
กลาวคือจะหาทางสงสินคาของชาวจังหวัดเลยทีท่ ําขึ้นสงไปขาย

                                                          
1 เนื้อหาในหนังสือแบงออกเปน 4 บทคือ บทที่ 1 ภาคนํ าวาดวยหนาที่ผูแทนราษฎร และลักษณะผูแทนราษฏร
บทที่ 2 กลาวถึงประเทศ งานของรัฐบาล สหกรณและสมาคม แนวทางปฏิบัติ ฯลฯ บทที่ 3 กลาวดวยจังหวัด และ
บทที่ 4 ความตอนทายวาดวยทํ าไมขาพเจาจึงสมัครเปนผูแทนราษฎร ขอควรคิดและนโยบาย (อํ่ า บุญไทย,2543)
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ตางจงัหวดัใหมีทางขายสงได  แลจะไดทํ าการติดตอกับหางรานตางๆ
ทางกรงุเทพฯและหัวเมืองอื่น” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากนโยบายขางตนนี้จะพบวา  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูมีบทบาทในการนํ าเรื่องทองถิ่นขึ้น
มาเปนประเด็นในการหาเสียง  และจากนโยบายนีจ้ะเห็นไดวา ผูสมัครจะเนนการพัฒนาไปที่ทอง
ถิน่หรอืพืน้ทีท่ีผู่สมคัรลงรับเลือกตั้ง    ซึ่งหากเปรียบเทียบกับใบโฆษณาที่กองการโฆษณาเผยแพร
คณุลักษณะของผูแทนแลวจะพบวา  เปนไปในแนวทางเดียวกัน ก็คือผูที่สมัครผูแทนราษฎรจะตอง
มีความรูและสามารถคิดสรางสรรคและมีวิสัยทัศนกวางไกลในการที่จะชวยพัฒนาทองถิ่นหรือพื้นที่
ในจงัหวดัของตนใหเจริญนั่นเอง  (ในเรื่องนี้จะเห็นไดชัดมากยิ่งขึ้นในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 3 ดูใน
บทที ่4)    เปนที่นาสังเกตวา นโยบายดังกลาวขางตนจะพบวา  ผูสมัครรายจังหวัดเลยไมไดลืมที่จะ
เอาใจกลุมเปาหมายที่เปนผูทํ าหนาที่ลงคะแนนเสียงเลือกตนคือ กลุมผูแทนตํ าบล อีกดวย

ส ําหรบันโยบายของผูสมัครในที่อ่ืนๆ พบวา  ก็มีลักษณะคลายๆกับของนายบุญมา เสริฐศรี
ดงัเชน ของนายทองกระจาย รัชตะวรรณ จงัหวดัปทมุธานี ไดกลาวถึงนโยบายไววา  จะพยายามอบ
รมพลเมอืงรูจกัและเคารพรัฐธรรมนูญและหลัก 6 ประการ  จะพยายามสรางโรงพยาบาลและสถานี
อนามยัตามต ําบลตางๆใหแพรหลายมากที่สุดที่จะมากได      จะพยายามเปดสหกรณขึ้นที่จังหวัด
จะพยายามตดิตอกับพอคาในกรุงเทพฯและตางประเทศเพื่อผดุงฐานะของพอคาในจังหวัดนี้ใหดีขึ้น
และพนจากการเสยีเปรียบในเชิงการคา   จะพยายามควบคุมการศึกษาในทองถิ่นใหแพรหลายและ
มสีภาพเทาจงัหวดัพระนคร และจะพยายามทํ านุบํ ารุงสภาพครูประชาบาลอยูในระดับเดียวกันกับ
ครรัูฐบาล จะพยายามบํ ารุงสภาพของกํ านันและผูใหญบานใหเดนขึ้นกวาที่เปนอยูทุกวันนี้  ( กจช.
(2)สร.0201.35.1/7 ปก1 )  ซึง่จะเหน็วา การหาเสียงของนายทองกระจายนี้มีการเนนกลุมเปาหมาย
ทีช่ดัเจนไมวาจะเปนพอคา ครูประชาบาล กํ านันและผูใหญบาน และที่สํ าคัญคือ หลักการของคณะ
ราษฎรและรัฐธรรมนูญ

สวนในเรือ่ง การเผยแพรนโยบายหาเสียงนั้นพบวา ในอีสานที่จังหวัดขุขันธ จากคํ าใหการ
ของนายทองค ํา อินตะนัย นายผง ภาษี ผูแทนตํ าบลหนองครก ทํ าใหทราบวา ไดมีการแจกนโยบาย
โดยผานตัวแทน (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 ปก3)
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“เจาพนกังานผูไปเลือกตั้งผูแทนตํ าบลหนองครก       ไดแจกนโยบายของ
นายรอยตรีสุด สายคงใหแกผูแทนตํ าบล ทั้งไดแสดงคุณวุฒิความสามารถ
ของนายรอยตรีสุด สายคง เมื่อไดเปนผูแทนราษฎรจะชวยเหลือใหพลเมือง
ไดรับความบรรเทาทุกขดวยประการทั้งปวงตามนโยบายนั้น ทั้งนายผง ภาษี
ผูแทนต ําบลหนองครก และพลเมืองในตํ าบลนั้นไดมีความหลงเชื่อตามถอย
ค ําของเจาพนกังาน วานายรอยตรีสุด สายคงจะชวยเหลือตนจริง ...”

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา ผูสมัครรับการเลือกตั้งไดใชเครือขายความสัมพันธของ
ตนในการเผยแพรนโยบายหรือการหาเสียงของตน หรืออาจเรียกตามสมัยปจจุบันนี้ไดวา ไดมีการ
ใชระบบหวัคะแนนชวยเหลือตนในการไดรับการเลือกตั้งนั่นเอง  และระบบนี้พบวามีใชกันอยูทั่วไป
โดยเหน็ไดจากค ําฟองรองและคัดคานการเลือกตั้ง สิ่งหนึ่งที่พบในเอกสารดังกลาวนี้คือ ระบบหัว
คะแนนและการซื้อเสียงในรูปแบบตางๆไดปรากฎขึ้นพรอมกับมีการเลือกตั้งครั้งแรกนี้   โดยในบาง
จงัหวดักไ็ดใชผูแทนตํ าบลเปนหัวคะแนนก็วาได ดังคํ าชี้แจงของนายบุญมาก พรมประกาย ผูแทน
ต ําบลในเมอืง อํ าเภอหนองบึก จังหวัดนครพนม ไดชี้แจงตอคณะกรรมการเลือกตั้งผูแทนราษฎร
จงัหวดันครพนม เกีย่วกับเรื่องนายแสง คงชุม ยื่นคํ ารองกลาวหาวา นายบุญมากเปนสะปาย ชวย
อุดหนนุใหนายประนอ  มังคละคีรี    ไดรับผลประโยชน   แมนายบุญมากจะไดชี้แจง  แตคํ าชี้แจงดัง
กลาวกส็ะทอนนยับางอยางไดเชนกัน  โดยคํ าชี้แจงกลาววา (กจช.(2)สร.0201. 35. 1/7 คัดคานการ
เลือกตั้ง ปก1 )

 “…ความจริงขาพเจาไดเชื้อเชิญผูแทนตํ าบลตางๆไปรับประทานอาหารที่
บานขาพเจาจริง  เพื่อความประสงคที่จะเชื่อมความสามัคคี และทํ าความ
รูจกัมกัคุนกับผูแทนตํ าบลตางๆเทานั้น…”

นอกจากนีย้งัพบวา ในวันเลือกตั้งคือวันที่ 9 พฤศจิกายน 2476 นายประนอยังไดใหราษฎร
จ ํานวนมาก ใสเสื้อติดตัวหนังสือที่หนาอกและหลัง ดวยคํ าวา “ประนอ”อีกดวย สวนผูสมัครรายอื่น
ในจงัหวดันครพนม จากการศึกษาพบวา ไดมีการใชเครือขายที่เปนขาราชการในการหาเสียง  ดัง
ปรากฏในค ํารองของนายหวั่น ศิริธรรม ตํ าบลหนองบึก อํ าเภอหนองบึก รองวา การเลือกน.ท.พระ
ศรการวจิติรเปนผูแทนราษฎรจังหวัดนครพนมมิไดเปนไปโดยชอบ เพราะหลวงวิวิธสุรการปลัด
จงัหวดัซึง่เปนผูชอบพอกับพระศรการวิจิตร เขาเกี่ยวของดวย  โดยจัดบานของหลวงวิวิธฯเปนที่พัก
และเลี้ยงดูผูแทนตํ าบลในอํ าเภอมุกดาหารและไดเที่ยวแนะนํ าผูแทนตํ าบลตางๆเปนการลอนํ้ าใจ
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และเปนพฤตกิารณทีท่ํ าใหนาสงสัย  เจาหนาที่ชั้นผูใหญเชนนี้หาควรเขาเกี่ยวของดวยไม (กจช.(2)
สร.0201.35.1/1 ผูมีชื่อใหความเห็น ปก 6)

นอกจากนีย้งัพบวาระบบเครือขายแบบนี้ในที่อ่ืนๆก็ปรากฏเชนกัน  ดังกรณีของคํ ารองของ
นายปรกึ แกวปลั่ง หมู 8 ตํ าบลในเมืองอํ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร ที่รองเรียนตอประธานสภาผูแทน
ราษฎร นัน้สิง่หนึง่ที่สะทอนใหเห็นจากคํ ารองนี้คือ ระบบหัวคะแนนไดเร่ิมข้ึน (กจช. (2)สร.0201.
35.1/7 คัดคานการเลือกตั้ง ปก2)

“...ขอหนึง่ เมือ่วนัที่ 8 พฤศจิกายน นายแกว รุงเรือง รับเลี้ยงสุราอาหารแก
ผูแทนต ําบล         ภายหลงัการเลีย้ง นายแกว รุงเรอืงไดแนะน ําใหเลอืกขนุรักษรัษฎากร
แลวจดชื่อผูแทนตํ าบลไว พฤติการณทัง้นีเ้ห็นวา เปนอุบายบังคับทางออม
ขอสอง เมือ่วนัที่ 9 พฤศจิกายน ปรากฏวา นายจันทรนายยังผูแทนตํ าบล
และนายยอนกํ านัน    ไดชักชวนผูแทนตํ าบลอื่นๆไปบานขุนรักษรัษฎากร
ภายหลงัทราบจากเสยีงเลาลอืวา      ตามตวัผูแทนต ําบลไปประชมุในบานขนุรักษฯนี้
มกีารปดประตูทํ าสัตยสาบานและสัญญากันวา ถาเลือกขุนรักษรัษฎากร
เปนผูแทนราษฎร จะใหเงินคนละ 5 บาท แตใหใชลวงหนาคนละ 1 บาท..”

    หรือกรณีที่มีการฟองที่จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดมหาสารคามที่ไดใชเครือญาติและพรรค
พวกชวยเหลือ ดังปรากฏในคํ าคัดคาน  (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 ปก1และปก 2 ) อยางไรก็ตาม
ระบบหวัคะแนนและการซื้อสิทธิ์ขายเสียงไมใชเพียงแตเกิดในอีสานเทานั้น พบวา ปรากฏอยูทั่วไป
ดงัเชนที ่จงัหวดัพจิิตร นายดาบสกล เลือดทหารไดทํ าเรื่องขอใหไตสวนผูแทนจังหวัดพิจิตร  นายปุน
เขตตนนท คานการเลือกผูแทนราษฎรจังหวัดนนทบุรี  นายเซียนนี้ หงสกุล รองนายกรัฐมนตรี กลาว
โทษนายอํ าเภอตางๆในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาวาชวยเหลือพรรคพวกใหไดเปนผูแทนราษฎร
จงัหวดัอยุธยา หรือที่ สมุทรปราการ นายปุน แกวศีรี หนึ่งในผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร
จงัหวดัสมทุรปราการ ในจํ านวนทั้งหมด 11 คน (จังหวัดนี้มีผูแทนตํ าบลทั้งหมด 45 คน) ผลการ
เลอืกตัง้นายเขยีน กาญจนพันธ ได 29 คะแนนชนะการเลือกตั้ง และนายปุนไดคัดคานวา นายเขียน
ไดใชวิธีใหตั๋วลงเรือยนตรของบริษัทMMBC โดยไมตองจายคาโดยสาร  และมีการจัดเลี้ยง รวมทั้ง
พาชมภาพยนตรอีกดวย (กจช.(2) สร.0201.35.1/7 คัดคานการเลือกตั้งปก 7)
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5. การลงคะแนนของผูแทนตํ าบลเพื่อเลือกผูแทนจังหวัดหรือผูแทนราษฎร

  ในการลงคะแนนเสียงของผูแทนตํ าบลพบวา  ผูแทนตํ าบลตางๆจะตองเดินทางมาเตรียม
ตวัเพือ่ลงคะแนนเสยีงทีต่วัจังหวัด ซึ่งก็คือที่วาราชการจังหวัด ลวงหนาอยางนอย 2-3วัน และใน
การเดนิทางมากม็ทีัง้ทีม่าพักบานของตนที่อยูในเมือง บานญาติหรือคนที่รูจัก หรือพักบานที่มีผูแนะ
น ํามา ดงัเชน กรณีของนายยัง สระสิริ อายุ 41 ปเปนผูแทนตํ าบลเมืองที อํ าเภอเมืองสุรินทร ซึ่งได
รับเลอืกเปนผูแทนตํ าบลเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2476 และเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2476 ก็ไดเขามา
จงัหวดัสริุนทรเพื่อทํ าการคัดเลือกผูแทนราษฎรตามคํ าสั่งของนายอํ าเภอเมืองสุรินทร ระหวางอยู
จงัหวดั ไดพกัอาศยักับนางมุงมารดาที่สี่แยกหลักเมือง หรือ กรณีของนายจันทร ทองแมน อายุ 45
ป ผูแทนต ําบลบุแกรง อํ าเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร ไดรับเลือกเปนผูแทนตํ าบลเมื่อวันที่ 8
พฤศจกิายน 2476 ไดเขาจังหวัดสุรินทรเพื่อทํ าการคัดเลือกผูแทนราษฎรตามคํ าสั่งของนายอํ าเภอ
ทาตมู และไดเดนิทางมาถึงจังหวัดสุรินทรกอนเลือกตั้ง 2 วัน ระหวางอยูจังหวัดไดพักที่บานนายเทิง
คนเคยรูจักกันที่ตํ าบลในเมืองสุรินทร  (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้งปก3 )

นอกจากนีจ้ากการศกึษาทราบวา บางจังหวัดทางราชการไดจัดที่พักใหสํ าหรับบุคคลที่ไมมี
ทีพ่กัดงัเชน จงัหวัดอุดรธานี แตขณะเดียวกันก็พบวาผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคพวกบางคนก็ได
เดนิทางออกไปรบัผูแทนตํ าบลตางๆ ใหมาอยูรวมกัน ดังปรากฏในเนื้อหาคํ ารองคัดคานการเลือกตั้ง
ในจังหวัดอุดรธานี (กจช.(2)สร. 0201. 35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก2 ) (สวนขอเท็จจริงใน
เร่ืองเหลานีใ้นงานนีจ้ะไมทํ าการสอบคนเนื่องจาก ผูศึกษาพบวาทุกคํ ารองที่คัดคานในที่ตางๆ
ปรากฏวาไมมผีล เนื่องจากทางการไมมีการสืบคนหาความจริงกันอยางจริงจัง) ความวา

“..1.ระหวางวันที่25-26-27-28 พฤศจิกายน พ.ศ.2476  กอนเลือกตั้งผูแทนราษฎร
ปรากฏวา    ขุนรักษาธนากรและพรรคพวกไดเดินทางออกไปรับผูแทนตํ าบลตางๆ
ซึง่เขามาในการเลอืกตั้งผูแทนราษฎรแลวจัดที่พักรวบรวมใหอยูเปนกลุมเปนกอน
เลีย้งดอ่ิูมหน ําสํ าราญตลอดจนสุรา แลวก็พากันเขาไปดูการมหรสพกับทั้งซื้อหมวก
และผาเช็ดหนาจากรานพอคาแจกจายใหกบัผูแทนตํ าบลเปนจํ านวนมาก โดยเปด
เผยเซงแซแพรหลายแกประชาชนในตลาดตํ าบลหมากแขง จังหวัดอุดรธานี...”

สํ าหรบัการลงคะแนนเสียงของผูแทนตํ าบลนั้นพบวา  สวนใหญจะลงคะแนนเสียง ณ ที่วา
ราชการจงัหวดั และมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานโดยตํ าแหนงในการเลือกตั้ง สวนกรรมการ
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การเลอืกตัง้มทีัง้หมด 3 คนดวยกัน สํ าหรับเกณฑที่ใชในการเลือกผูแทนราษฎรของผูแทนตํ าบลนั้น
ไมสามารถสบืได เทาที่พบในคํ าชี้แจงของผูแทนตํ าบลในฐานะพยาน สามารถทํ าใหเห็นเกณฑใน
การเลอืกผูแทนฯในเวลานั้นไดบาง  เชน นายจันทร ทองแมน ผูแทนตํ าบลบุแกรง อํ าเภอทาตูม
อาชพีท ํานา ไดใหถอยคํ าตออัยการสุรินทร เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2476 วา  ( กจช. (2)สร. 0201.
35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 3)

“…ขนุรกัษรัษฎากรที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรจังหวัดนี้ ขาพเจาไมเคยรูจัก…
ขาฯเลอืกหลวงสนิทนิคมรัฐ เพราะเคยรูจักมาแตทานเปนนายอํ าเภอทาตูม…”

 
หรอื กรณขีองนายยัง สระสิริ ผูแทนตํ าบลเมืองที อํ าเภอเมืองสุรินทร กลาววา

“…ขนุรักษฯ ขารูจกัมาตัง้แตเดก็  ๆ          เพราะเปนคนเกดิในเมอืงนี ้และอยูบานใกลกนั
ทางจงัหวดัไดท ําการคดัเลอืกผูแทน  เมือ่วนัที ่10 พฤศจกิายน    ขาเลอืกขนุรักษรัษฎากร
เพราะเหน็ความสามารถของขุนรักษที่เคยไดทํ ามาแลว เชนไดเคยรับราชการ
เปนสมุหบัญชีและศภุมาตรามาแตกอน  ทั้งไดเคยรูจักนิสัยกันมานานแลว…”

ดงันัน้จะเหน็ไดวา  เกณฑในการเลือกผูแทนไมแนนอนขึ้นอยูกับความสัมพันธสวนบุคคล
รวมทัง้ปจจัยอ่ืนๆ  อยางไรก็ตามภายหลังการเลือกตั้ง จะพบวาในการเลือกตั้งผูแทนราษฎรครั้งแรก
นีไ้ดเกดิการคัดคานการเลือกตั้ง ในหลายๆจังหวัด ทั้งในระดับการเลือกผูแทนตํ าบล และระดับของ
การเลอืกผูแทนราษฎรของจังหวัด ดังตัวอยางที่ไดยกมากอนหนานี้ และรวมทั้งตัวอยางกรณีตอไปนี้
ไดแก ราษฎรต ําบลระแหง วาการเลอืกตัง้ผูแทนต ําบลระแหงไมไดรับความเปนธรรม  หรือ   จาเกลี้ยง เพชรประยูร
วาการเลือกตั้งผูแทนตํ าบลนครสวรรคไมชอบธรรม นายเจริญกับพวก  กลาวโทษอํ าเภอโขนงเรื่อง
เลอืกผูแทนตํ าบล นายงวน สีสมทุ กลาวโทษอํ าเภอทายเหมืองเรื่อง  การเลือกตั้ง ฯลฯ (กจช. (2)
สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 6)

3.2.3. ผูแทนราษฎรอีสานในยุคแรกของการเมืองระบบใหม

ผลจากการลงคะแนนของผูแทนตํ าบลที่มีขึ้นในชวงเดือน 7-8 ของป พ.ศ.2476(เดือน
เมษายนถอืวาเปนปใหมหรือเดือนที่ 1) พบวา ผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆในภาคอีสานมีทั้งหมด
19 คน (ดรูายละเอียดในภาคผนวก ข ประกอบ)  จากขอมูล (ดูภาคผนวกประกอบ)พบวา ส.ส.
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อีสานสมยัแรกของระบอบประชาธิปไตยนี้   ยังไมปรากฏวา ผูที่มาเปนผูแทนราษฎรในชวงนี้มาจาก
ชนชัน้ชาวนา  หากแตที่นาสนใจยิ่งคือ สวนหนึ่งมาจากเชื้อสายหรือครอบครัวขาราชการ และเปน
ขาราชการซึ่งเปนชนชั้นใหมที่เพิ่งเกิดขึ้นในสังคมไทยอันเปนผลมาจากระบบการศึกษาแบบใหม    
และบางสวนของบุคคลเหลานี้ก็สืบเชื้อสายมาจากเจานายทองถิ่นเดิมของเมืองตางๆในภาคอีสาน 
ไดแกนายทองมวน  อัตถากร(มหาสารคาม)ซึ่งเปนหลานตาของเจาเมืองมหาสารคามพระเจริญราช
เดช(อุน ภวภตูานนท) และยังเปนบุตรคหบดีของเมืองมหาสารคามอีกดวย   นายเลียง ไชยกาล
อุบลราชธาน)ี เปนหลานตาของพระอุบลเดชประชารักษ เจาเมืองอุบลฯ และหลวงวรนิติปรีชา
(สกลนคร) ซึง่มาจากตนตระกูลพรหมสาขา ณ สกลนครเจาเมืองนครพนม    และหากเปรียบเทียบ
ทางภาคเหนอืกเ็ชนกนัจะพบวามีบางสวนมาจากกลุมเจานายทองถิ่นเดิม ดังเชน นายสรอย ณ
ล ําปาง บตุรเจาขุนนอยและเจาจันฟอง แหงเมืองลํ าปาง หรือนายบุญมี ตุงคนาคร บุตรของเจาราช
พาตกิวงษ จังหวัดลํ าพูน เปนตน (ดูตาราง 3.2)

ตารางที่ 3.1 รายชื่อผูแทนราษฎรในภาคอีสาน ยุคแรก พ.ศ.2476
ลํ าดับที่      รายชื่อ ส.ส.       นามบิดา-มารดา อายุ อาชีพ เปนผูแทน

จังหวัด
     1 ร.อ.อ.หลวง

พิพัฒนพลกาย
ร.น.

นายโท วิโรจนเพ็ชร
นางลับ วิโรจนเพ็ชร

 42 ขาราชการ
บํ านาญ-
ทํ านา-เล้ียง
สัตว

ขอนแกน

    2 ขุนพิเคราะหคดี*
(อิน อินตะนัย)

นายพรมเสน-นางมาต 47 แพงจังหวัด
มหาสาร
คาม

ขุขันธ

    3  หลวงนาถนิติ
ธาดา

นายบุสย-นางโหมด บุสย
นาก

43 ผูพิพากษา
ศาลมณฑล

ชัยภูมิ

   4 น.ท.พระศรการ
วิจตร*

นายทรัพย-นางปริก ชล-
ทรัพย

44 ขาราชการ
บํ านาญ

นครพนม

    5 สนิท เจริญรัฐ นายไชย-นางแกว เจริญรัฐ 26 หนังสือ
พิมพ

นครราชสี
มา

    6 พ.อ.พระยาเส
นาภิมุข

ขุนอินสาลี-นางปอม
เตมิยจล

51 ทหารรับ
เบี้ยหวัด

นคราช
สีมา

     7 หลวงศกัดิร์ณการ หลวงนครนิทรฯ-นางดา 48 ทหาร บรีุรัมย
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      8 พระยาสารคาม
คณาภิบาล*

ไมสามารถสืบทราบได 54 อดีตเจา
เมือง-ขา
ราชการเบี้ย
หวัด

มหาสาร
คาม

    9 ทองมวน  อัต-
ถากร*

นายทองดี อัตถากร-ญาแม
แกวประภา ภวภูตานนท
(หลานตาของเจาเมือง)

34 ป 2481
เรียนนิติ
ธรรม
ศาสตร

มหาสาร
คาม

    10 พระไพศาลเวช
กรรม

ขุนเทพวงศา-นางมุย 58 คาขาย รอยเอ็ด

     11 ขุนเสนาสัสดี หลวงไสยพิทักษ-นางกุย 43 ทนายความ รอยเอ็ด
     12 บุญมา เสริฐศรี* นายเพ็ง-นางทุม 31 ครูใหญ เลย
     13 หลวงวรนิติปรีชา

(วรดี พรหสาขา
ณสกลนคร)

หลวงโชติภูมิภัดี-นางทอง
คาย

31 ผูพิพากษา
ศาลมณฑล

สกลนคร

   14 ขุนรักษรัชฎากร* หลวงวิเศษวงษา-นางเทศ 44 อดีตสมุห
บัญชี –คา
ขาย

สุรินทร

  15 ขุนวรสิษฐดรุณ
เวทย(นารถ
อินทุสมิต)

นายใหญ-นางเนื่อง 44 กรรมการ
จังหวัด
สกลนคร

หนอง -
คาย

   16 ขุนรักษาธนากร*
(กลึง เพาททัต)

นายกรีบ-นางคลี่ 45 อดีตสรรพ
กรจังหวัด-
ขณะสมัคร
นั้นคาขาย

อุดรธานี

    17 เลียง ไชยกาล นายสาย-สํ าเนียง ไชยกาล
(หลานตาเจาเมืองอุบลฯ)

31 ขณะนั้นเปน
นายหนาคา
ขาย

อุบลฯ

    18 ทองอินทร ภูริ
พัฒน

นายชู-นางหอม 27 นายอํ าเภอ
ทาอุเทน

อุบลฯ

     19 เนย  สุจิมา นายสีหากุมาร-นางบับพา 41 ทนายความ อุบลฯ
ขอมูล :    * ผูที่ถูกคัดคานผลการเลือกตั้ง

1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ
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หรือรายงานผลการเลือกตั้ง 2476
              2. กจช. (2) สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 3
              3. บุญชวย อัตถากร .2522.ประวัติศาสตรภาคอีสาน และเมืองมหาสารคามและผลงานตางๆ.
หนังสือจัดพิมพเปนอนุสรณเนื่องในงานพระราชทานเพลิงศพ วันจันทรที่ 3 กรกฎาคม 2522.

ตารางที่ 3.2. รายชื่อผูแทนราษฎรในภาคเหนือยุคแรก พ.ศ.2476

ลํ าดับที่      รายชื่อ ส.ส.         นามบิดา-มารดา อายุ อาชีพ เปนผูแทน
จังหวัด

    1 พระยาอดุลยธารณ-
ปรีชาไวท

พระสุธาพิทักษ-นางพัน สุธานุ
สาสน

43 ทนายความ เชียงราย

     2 หลวงศรีประกาศ
(ฉันท วิชยาภัย)

- เชียงใหม

     3 พระพิพิธธนากร
(บุญเพ็ง ยุกตะนันท)

- เชียงใหม

    4 บุญมี ตุงคนาคร เจาราชพาติกวงษ-นางบัวคํ า 29 เขียนไววาทํ านา ลํ าพูน
    5 สรอย ณ ลํ าปาง เจานอยขุนเมือง-นางจันฟอง 36 ทนายความ  ลํ าปาง
   6 รองเสวกตรีบุญคิริ

เทพาคํ า
พระยาอภิบาลบุบผา-นางบัว
ผัน

29 แพทยแผน
ปจจุบัน

แมฮอง -
สอน

   7 วงศ แสนศิริพันธ พระวิชัยราชา-คํ าปอ วิชัยราชา 31 คาขาย แพร
   8 จํ ารัส มหาวงษนันท 46 คาขาย นาน
    9 พระประนาทกรณีย หลวงศรีทิพยบาล-นาง

สาหราย อินทรสูต
 52 ขาราชการเบี้ย

บํ านาญ
ตาก

  10 ร.อ.ท.ขุนประเจตดรุณ
พันธ

นายสุข-นางพุก สุขโรจน 33 ธรรมการพิจิตร พิษณุโลก

 11 ฟก ณ สงขลา นายเชย-นางโลง ณ สงขลา 24 ทนายความ อุตรดิตถ
  12 ขุนคุรุการพิจิตร นายเพง-นางเนย พฤษะวัน 53 ขาราชการ

บํ านาญธรรม
การ

พิจิตร

ขอมูล : 1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ
หรือรายงานผลการเลือกตั้ง 2476

2. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.2502. สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา2475-2502. (ม.ป.ท.)
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ตารางที่ 3.3. รายชื่อผูแทนราษฎรในภาคใตยุคแรก พ.ศ.2476
ลํ าดับที่ รายชื่อ ส.ส. นามบิดา-มารดา อายุ      อาชีพ เปนผูแทน

จังหวัด
   1 พระยาสมันตรัชบุรินทร หลวงโกชาอิศหาก-นางโกชาอิศ

หาก
60 ขาราชการ

บํ านาญ
สตูล

   2 แทน วิเศษสมบัติ นายปาน-นางพรม 53 ทนายความ ปตตานี
   3 สงา  สายศิลป ขุนประเสริฐ-นางสาย 40 ทํ าสวนยาง ยะลา
   4 ร.ต.ถัด รัตนพันธ ยังสืบคนไมได 45 บรรณาธิการ

หนังสือพิมพ
สยามราษฎร

พัทลุง

    5 รองอํ ามาตยโทมงคล
รัตนวิจิตร

นายพรอม-นางจีด 36 รับราชการ นครศรี
ธรรมราช

    6 พระพิไสยสุนทรการ พระสถาวรถลางกุล-นางจีบ ณ
ถลาง

57 ทํ าเหมืองแร ภูเก็ต

   7 ร.อ.ต.เจือ ศรียาภัย นายยง-นางงิ้ง 40 เปนกํ านันต.จะ
โหนง อ.จะนะ

สงขลา

   8 พระบริรักษอักษร พระยาอิสราธิชัย-เอียด ณ ถลาง 39 กสิกร กระบี่
 9 หลวงสโมสรราชกิจ พระยาจรูญราชโภคากร-หลวน

ณ ระนอง
60 พอคา ชุมพร

 10 จัง จริงจิตร        ไมสามารถสืบหาขอมูลได   -        - ตรัง
  11 ขุนชํ านาญภาษา               -   -        - นราธิวาส
  12 ขุนขจรเขานิเวศน               -   -        - ระนอง
  13 ขุนวรศาสนดรุณกิจ

(ฝาย บุญเลี้ยง)
              -   -       - สุราษฎร

ธานี
  14 หลวงวัฒนคดี(วัน

พฤกษะศรี
              -    -        - พังงา

ขอมูล: 1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ  หรือรายงานผล
การเลือกตั้ง 2476    2. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.2502. สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา2475-2502. (ม.ป.ท.)
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ตารางที่ 3.4.ตารางการแสดงอายุของ ส.ส.อีสานและ ส.ส.ทั้งประเทศ พ.ศ.2476
ภาคอีสาน ทั้งประเทศ      อายุ

จํ านวนคน       รอยละ       จํ านวนคน        รอยละ
    23-25          -        -           2        2.56
    26-30          2    11.11           8       10.26
    31-35          4     22.22           17        21.79
    36-40          -        -           17        21.79
     41-45           8     44.44           14        17.96
     46-50           2      11.11            7        8.98
     51-55           1      5.56            7        8.98
     56-60           2      11.11            5        6.41
     60 ปขึ้นไป           -        -            -        1.28
       รวม          19       100          78        100
ขอมูล: 1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ
หรือรายงานผลการเลือกตั้ง 2476

ตารางที่ 3.5.ตารางการแสดงอาชีพของ ส.ส.ภาคอีสานและ ส.ส.ทั้งประเทศ  พ.ศ.2476
ภาคอีสาน ทั้งประเทศ     อาชีพ

จํ านวนคน       รอยละ     จํ านวน         รอยละ
    นิสิตจุฬาฯ -         -          1           1.28
    ทํ านา -         -           1           1.28
  รับเหมากอสราง -         -           1           1.28
  ทํ าสวนยาง -          -           1           1.28
  ทํ าเหมื่องแร -          -           2            2.56
  กสิกร -          -           2            2.56
   แพทย -          -           3             3.86
   หนังสือพิมพ 1        5.88           3             3.86
ขาราชการบํ านาญ 5*       29.41          12            15.39
ขาราชการประจํ า 6       35.92          15            19.23
ทนายความ 3       17.65          18            23.07
  คาขาย 3       17.65          19            24.35
       รวม 18**       100          78           100
ขอมูล: 1.  กจช.(2) สร.0201.35.1/4 รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆ
หรือรายงานผลการเลือกตั้ง 2476   *หลวงพิพัฒนพลกาย ผูเขียนไดจัดในหมวดขาราชการบํ านาญ (ถึงแมวาขณะ
สมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรจะไดระบุวาทํ านา-สวนก็ตาม)   **ส.ส.อีสานมีทั้งหมด 19 คน กรณีของนาย
ทองมวน อัตถากร ขณะที่สมัครส.ส.ทราบแตเพียงวากํ าลังศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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จากขอมลูขางตนจะพบวา   การเลือกตั้งครั้งแรก พ.ศ.2476นี้ มี ส.ส.ประเภทที่1 ทั้ง
ประเทศ 78 คน ส ําหรับ ส.ส.จากภาคอีสานในชวงนี้มีทั้งหมด 19 คน คิดเปนรอยละ 24.35 ของทั้ง
ประเทศ  ขณะที่ภาคเหนือมีทั้งหมด 12 คนคิดเปนรอยละ15.38  สวนภาคใต มีผูแทนราษฎร 14
คน(ไมนับรวมจังหวัดประจวบคิรีขนัธุ) คดิเปนรอยละ 17.94ของทั้งประเทศ   ดังนั้นจะเห็นไดวา
จ ํานวน ส.ส.จากภาคอีสานเมื่อเทียบสัดสวนแลวจะมีจํ านวนมากที่สุดของทุกๆภาคนับต้ังแต การ
เลือกตั้งครั้งแรกนี้ เปนตนมา  และหากจะเทียบจํ านวนผูแทนราษฎรในกรุงเทพฯ และธนบุรี ซึ่งถือ
วาเปนศนูยกลางการปกครองของประเทศแลว จะพบวา จํ านวน ส.ส. ในป พ.ศ.2476 นี้ กรุงเทพฯมี
ส.ส.เพยีง 3 คน คอื นายพลโท พระยาเทพหสัดิน (ผาด เทพหสัดิน) นายไต ปาณิกบตุร และขนุสมาหารหิตะคดี
(โป โปรคปุต)  สวนธนบุรีอีก 1 คน คือนายทองอยูพุฒพฒัน  รวมทั้งหมดในเขตกรุงเทพฯ-ธนบุรีมี
เพยีง 4 คนหรอืคิดเปนรอยละ 5.12 ของทั้งประเทศเทานั้น  จํ านวน ส.ส.อีสานที่มีมากกวาภาคอืน่ๆ
เชนนี ้    จงึนาจะมผีลตอคะแนนเสยีงในการยกมอืสนบัสนนุหรอืคัดคานในรฐัสภาไมนอย

สวนจ ํานวน ส.ส.ในภาคอีสานจังหวัดที่มี ส.ส.มากที่สุดคือจังหวัดอุบลราชธานี มีถึง 3 คน
ดวยกนั ซึง่เทากบัจ ํานวน ส.ส.ในกรุงเทพฯทั้งหมด   สํ าหรับจังหวัดที่มีจํ านวน ส.ส.มากรองถัดมา
คอืม ี2 คนนัน้มทีัง้หมด 3 จังหวัดคือ นครราชสีมา รอยเอ็ด และมหาสารคาม ซึ่งเทากับจํ านวนของ
จงัหวดัเชยีงใหม (ซึ่งภาคเหนือทั้งภาค  จังหวัดที่มี ส.ส.มากที่สุดคือเชียงใหม)  ที่เหลือจังหวัดอื่นๆ
ในอสีานและทัง้ประเทศมีจํ านวน ส.ส.เพียงจังหวัดละ 1 คนเทานั้น

ทางดานอายขุองผูแทนราษฎรจะพบวา ส.ส.สวนใหญเฉลี่ยทั้งประเทศอยูในชวงวัยอายุ
26-45 คดิเปนรอยละ 71.79 ซึ่งถือวาเปนวัยที่มีพลังในการทํ าหนาที่การงานตางๆสูงยิ่ง  และหาก
เทยีบกบัอายขุอง ส.ส.ในชวงอายุ 26-45 ปแลวพบวา เกณฑเฉลี่ยใกลเคียงกันคือ ในภาคอีสานมีถึง
รอยละ73.68

จากภมูหิลงัของ ส.ส.ทั้งภาคอีสาน ภาคเหนือ และภาคใตจะพบวา ส.ส.หรือผูแทนราษฎร
สวนใหญแลวมาจากกลุมชนชั้นขาราชการซึ่งมีทั้งขาราชการประจํ าและขาราชการบํ านาญมากที่
สดุ ดงัเหน็ไดจากตํ าแหนงขุน หลวง พระ พระยา หรือตํ าแหนง ทางทหาร ตํ ารวจ นํ าหนาชื่อบุคคล
เหลานัน้ (ดูตารางที่3.2 ตาราง3.3.และ3.4 ประกอบ) ดังเชน พระยาสารคามคณาภบิาล(อดีตเจา
เมอืงมหาสารคาม)หลวงนาถนิติธาดา (ผูพิพากษามณฑลนครราชสีมา) หรือทางภาคใต พระยา
สมันตรชับุรินทร (อดีตผูวาราชการจังหวัดสตูล)เปนตน     สวนภาพรวมของทั้งประเทศสํ าหรับกลุม
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นีค้ดิไดรอยละ 34.62 สํ าหรบัเฉพาะในภาคอสีานหากดตูารางแลวกลุมนีม้จี ํานวนมากทีสุ่ดถงึรอยละ 65.33 ซึ่ง
หากเจาะลกึลงไปแลว อาจกลาวไดวาผูแทนราษฎรระยะแรกของภาคอีสานแทบทั้งหมดมาจาก
กลุมขาราชการกว็าได เนื่องจากบางคนหลังจากออกจากราชการไดหันมาประกอบอาชีพอื่นๆ เชน
คาขาย  ทนายความเปนตน

อาจกลาวไดวา การเลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทย พ.ศ.2476 นั้น กลไกของการเลือกตั้งได
วางกรอบของการรับสมัครสมาชิกที่รัฐพึงประสงคเขามาในกลไกของรัฐ โดยผานเกณฑทั้งคุณ
สมบัตขิองผูสมัครรับเลือกตั้ง และของผูที่มีสิทธิ์ออกเสียง ดวยคุณสมบัติดังกลาวนี้ผูแทนราษฎร
สวนใหญในอสีานจึงมาจากกลุมขาราชการ ทั้งขาราชการบํ านาญและขาราชการประจํ า   คนกลุมนี้
จะเปนผูที่มีบทบาทในการวางกรอบทิศทางการกํ าหนดอุดมการณและนโยบายแหงรัฐรวมกับผูกุม
อํ านาจรฐัในสวนอืน่ๆของประเทศ ที่สวนกลาง  และคนกลุมนี้ยังเปนผูสรางความหมายใหมในดาน
ตางๆตอชุมชนอีสานอีกดวย

จากการศกึษาเกีย่วกับการเลือกตั้งและภูมิหลังของ ส.ส.อีสาน  อาจกลาวไดวา ระบบการ
เมอืงสมยัใหมทีจ่ดัใหมีการเลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทยนั้น  หากพิจารณาใหลึกซึ้งแลว จะพบวา
สิง่หนึง่ทีเ่ร่ิมปรากฏขึ้นในภาคอีสานก็คือ   การเขามาของคนตางถิ่นเพื่อมาสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.
ส.อีสาน   การเขามาของคนตางถิ่นนี้ไดสงผลใหผูสมัครในพื้นที่หรือในทองถิ่นไดเร่ิมมีการ “แยกเขา
และเรา” แยกคน”ในทองที่”กับคน”นอกทองที่” ข้ึนในสังคมอีสาน     และกรณีที่เห็นไดชัดที่สุดอัน
น ําไปสูการฟองรองและมีผูคัดคานจํ านวนมากก็คือ กรณีที่จังหวัดนครพนมซึ่งผูสมัครมาจาก
กรุงเทพฯ    สวนทีม่หาสารคามซึ่งมีการคัดคานพระยาสารคามคณาภิบาลนั้นเปนกรณีซึ่งมาจาก
ทองทีอ่ื่นคอืทีจ่งัหวดัขอนแกน    อยางไรก็ตามหากพิจารณาแลวจะพบวา  มี   ส.ส.จํ านวนไมนอยที่
ไมใชคนในทองที่นั้นๆไดมาสมัครเปนผูแทนราษฎรแตก็ไมมีการคัดคาน ดังเชน ที่จังหวัดหนองคาย
หรือ ชัยภูมิ เปนตน
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3.3. สมาชกิสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานกับการเลือกตั้ง “ระดับทองถิ่น”  ศกึษากรณีการ
เลอืกตัง้สมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทย : การเนนความสํ าคัญของทองถิ่น
และการเริม่ตนความสัมพันธของนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น

ในประเดน็นีต้องการชี้ใหเห็นวา ระบบการเมืองสมัยใหมที่จัดใหมีการเลือกตั้ง “ระดับทอง
ถิน่” กรณกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทยเปนกรณีศึกษานั้น ไดสงผลให
ทองถิน่ไดรับการยํ ้ามีความชัดเจนขึ้น  ขณะเดียวกันตองการชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของนักการ
เมอืงระดบัชาตแิละระดับทองถิ่น ซึ่งลักษณะเชนนี้ยังคงปรากฏอยูจนกระทั่งปจจุบัน     โดยในที่นี้
ไดแบงการน ําเสนอ เปน 3 สวน คือ 1. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทย :
การเนนความสํ าคัญของทองถิ่น   2. การเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ 1 ราษฎรเลือกตั้ง พ.ศ.2479 :
การเริม่ตนควบคุมพื้นที่หรือทองถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ   3. ส.ส.อีสานกับการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาเมืองและสภาจังหวัด ประเภทแตงตั้ง : การเริม่ตนความสัมพันธระหวางนักการเมือง
ระดบัชาติและระดับทองถิ่น  โดยมีรายละเอียดดังนี้

   3.3.1. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลครั้งแรกในประเทศไทย : การเนนความ
สํ าคัญของทองถิ่น

ภาพของการเปลี่ยนแปลงครั้งสํ าคัญในภูมิภาคอีสาน  ทางดานการเมืองยอนไปในทศ
วรรษ 2430 ก็คือการดํ าเนินการปฎิรูปการปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หวั  อันถอืไดวาเปนการยกเลิก “ระบบกินเมือง” จากเดิมที่เจาเมือง กรมการชาวพื้นเมือง “ลาว”ปก
ครองสบืตระกลูกนัมาเปลี่ยนแปลงเปนการสงเจานายหรือขาราชการที่มาจากถิ่นอื่น  และขาราช
การทีเ่ปนชาวพืน้เมือง  ซึ่งผานการอบรมจากการศึกษาแบบใหม  เขามาปกครองแทนที่  โดยรับ
นโยบายและขึน้ตอกระทรวงตนสังกัดในกรุงเทพฯ      นอกจากนี้ในทศวรรษตอมาคือป 2440 เพื่อ
ความสะดวกในการควบคุมของรัฐในทุกพื้นที่    รัฐยังไดมีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทอง
ทีอ่อกมาบงัคบัใชทั่วราชอาณาจักร    ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวนี้รัฐสวนกลางไดเปนผูสรางนิยาม
และความหมายใหมที่ใหความสํ าคัญกับ “พื้นที่”ตางๆทั่วประเทศ    โดยรัฐไดเขาไปมีบทบาทใน
การก ําหนดกฎเกณฑ การควบคุม การจัดแบงซอยพื้นที่เปนระดับตางๆนับต้ังแต ระดับหมูบาน
ต ําบล อํ าเภอ นอกจากการเปนผูสรางคํ านิยามใหมใหกับพื้นที่ระดับตางๆนี้แลว  รัฐยังไดสราง
ก ําหนดกฎเกณฑใหมในการเลือกผูปกครองใหมของหมูบาน  โดยเปนครั้งแรกที่รัฐเปดโอกาสใหกับ
ราษฎรไดมโีอกาสเลอืกผูน ําของตน คอืผูน ําในระดบัหมูบาน และระดบัตํ าบล ไดแก ผูใหญบานและกํ านัน     ซึ่ง
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คนกลุมนีใ้นเวลาตอมาไดกลายเปนผูที่มีบทบาทสํ าคัญทางการเมืองโดยเฉพาะหลังพ.ศ.2475  ทั้ง
ในบทบาทระดับประเทศและระดับทองถิ่น

ปรากฏการณทางการเมืองที่สํ าคัญหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475อยางหนึ่ง
กค็อื   เปนครัง้แรกที่รัฐมีนโยบายใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับประเทศได
โดยผาน “ผูแทนราษฎร”  และการเลือกผูแทนราษฎรถือวาเปนการเปดโอกาสใหนักการเมืองทอง
ถิน่ไดเขามามบีทบาทแสดงความคิดเห็นระดับชาติ    รวมทั้งมีสวนกํ าหนดนโยบายของรัฐอีกดวย
นอกจากนีใ้นป พ.ศ.2476 รัฐยังไดมีนโยบายในการที่จะกระจายอํ านาจไปสูประชาชนดวยการตรา
กฎหมายจดัตัง้เทศบาลขึ้นในปพ.ศ.2476  จากพระราชบัญญัตินี้เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมทางการเมืองได  โดยผานการเลือกตั้ง และไดเร่ิมจัดตั้งเทศบาลขึ้นในป พ.ศ.2478

ในหนงัสอืแบบเรยีนหนาที่พลเมืองสํ าหรับชั้นมัธยมปที่ 1 (กรมวิชาการ,2484 :66) ไดให
ความหมายไววา  “เทศ” แปลวา “ทองถิ่น” “บาล” แปลวา “การปกครอง “ “เทศบาล” จึงแปลวา
“การปกครองสวนทองถิ่น” คือ การปกครองในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งโดยเฉพาะ  สวนเหตุผลที่รัฐจัด
ใหมกีารปกครองทองถิ่นขึ้น เพื่อเจริญกาวหนาไดรวดเร็วขึ้น “เพราะราษฎรเปนผูอยูในทองถิ่นนั้น
เอง กย็อมรูดกีวาบุคคลภายนอกหรือคนที่รัฐบาลแตงตั้งมาวาทองถิ่นของตนขาดตก บกพรองในสิ่ง
ใดและควรแกไขทะนุบํ ารุงดวยวิธีใด อีกประการหนึ่ง คนเรายอมรักบานรักถิ่นของตน ถาเขามีสิทธิ
ปกครองทองถิน่ของเขาเองแลว เขาก็คงตั้งอกตั้งใจจัดการใหทองถิ่นของเขา เจริญเทาเทียมหรือยิ่ง
กวาทองถิน่อื่นๆโดยรวดเร็ว” (กรมวิชาการ,กระทรวงธรรมการ,2484 :67)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา การจัดการปกครองแบบเทศบาลนี้  เปนการเนนใหคนในทองถิ่นเห็น
ความสํ าคัญของทองถิ่นของตน ซึง่ลกัษณะดงักลาวมียังคงปรากฏอยูจนกระทั่งปจจุบัน  ขณะเดียว
กนักเ็ทากบัเปนการปลุกสํ านึกในเรื่องทองถิ่นนิยมอีกดวย

ส ําหรบัประเภทของเทศบาลนั้น   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2476 ไดจํ าแนกเทศ
บาลไว 3 ระดับคือ เทศบาลตํ าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  แตพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได
กํ าหนดใหทองที่ทั้งหมดมีฐานะเปนเทศบาลและการจัดตั้งเทศบาลประเภทใดก็ใหรัฐบาลเปนผู
พจิารณาก ําหนด  เวนแตการจัดตั้งเทศบาลเมืองซึ่งกฎหมายบังคับใหจัดเทศบาลเมืองขึ้น ณ ตํ าบล
หรือสวนของต ําบลอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดสวนทองถิ่น  นอกนั้น  แลวแตรัฐบาลจะพิจารณา
เห็นสมควร
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สวนการจดัระเบียบองคการเทศบาลนั้น  ก็ไดลอกแบบมาจากการจัดองคการปกครองของ
ประเทศ  กลาวคือ มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด1 เขามาควบคุมการบริหารงานเชนเดียวกับ
สภาผูแทนราษฎรของประเทศ  และใหมีคณะเทศมนตรีซึ่งตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของสภาเทศ
บาลท ําหนาทีเ่ปนฝายบริหารเหมือนกับคณะรัฐมนตรี   แตเนื่องจากรัฐบาลมองวาเรื่องนี้เปนของ
ใหมส ําหรบัราษฎร  รัฐบาลจึงไดสรางบทเฉพาะกาลเพื่อควบคุมเทศบาลทั้งในการจัดตั้ง การแตง
ตัง้สมาชกิผูริเร่ิม และการแตงตั้งสมาชิกประเภทที่2  โดยมีเงื่อนไขของเวลาดังนี้ (วิทยา นภาศิริกุล
กิจ .2521 :36)

1. ทองถิน่ใดไดมีสภาพเปนเทศบาลแลว  ใหรัฐบาลแตงตั้งบุคคลที่มีคุณสมบัติและมีพื้น
ความรูตามทีก่ฎกระทรวงกํ าหนดไว  ใหเปนสมาชิกของสภาเทศบาลเพื่อใหเปนผูเร่ิมการ

2.ภายในก ําหนดเวลา 1 ปนับแตวันที่สภาเทศบาลไดมีการประชุมกันครั้งแรก สมาชิกของ
สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภทคือ ประเภท 1 ไดแกผูที่ราษฎรเลือกตั้ง  ประเภท 2ได
แกผูทีรั่ฐบาลแตงตั้งมีจํ านวนไมเกินกวาสมาชิกประเภทที่1

3. เทศบาลใดมผูีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง มีการศึกษาจบประถมศึกษาเกินกวาครึ่งใหสภา
เทศบาลประกอบดวยสมาชิกประเภท 1 อยางเดียว

สวนคณุสมบตัขิองผูมีสิทธิ์เลือกสมาชิกสภาเทศบาลนั้น  นอกจากจะตองมีอายุไมตํ่ ากวา
20 ปเตม็ และตองมีสัญชาติไทยแลวคุณสมบัติที่สํ าคัญประการหนึ่งก็คือ ตองตั้งบานเรือนอยูใน
เขตเทศบาลเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือนกอนวันเลือกตั้ง ทั้งนี้เพื่อจะไดรูจักความเปนไปและผูคน
ในทองถิน่นัน้พอสมควรอีกดวย (กรมวิชาการ,กระทรวงธรรมการ.แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีล

                                                          
1 สภาจังหวัดนี้ไมใชสภาแหงเทศบาลและไมใชพนักงานของรัฐบาล มีหนาที่ประหนึ่งเปนผูควบคุมราชการฝาย
จังหวัดในกิจการอันเกี่ยวกับเทศบาล ดั่งเชน ผูแทนราษฎรมาควบคุมคณะรัฐบาล ทั้งมีหนาที่ควบคุมเทศบาลดวย
และพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 มาตรา55 ไดใหอํ านาจหนาที่สภาจังหวัดหลาย
ประการ เชน ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณซึ่งตั้งทางจังหวัดและสอบสวนการคลังทางจังหวัดตามระเบียบ
แบงสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด เสนอขอแนะนํ ารัฐบาลในการจังกอบ การเงิน
และการอื่นๆของเทศบาลและกิจการในจังหวัด เปนตน (หมอมเจาสกลวรรณากร วรวรรณและพระยาสุนทร
พิพิธ,2478 :197,241-244.) ดังนั้น จะเห็นไดวาสมาชิกสภาจังหวัดที่ออกในชวงนี้ อยูในพรบ.จัดระเบียบเทศบาล
พ.ศ.2476 ซึ่งเปนพรบ.ใหมในการประกาศใชในการปกครองทองถิ่น     อยางไรก็ตามตอมาในป 2481 ไดมีพรบ.
สภาจังหวัด 2481 แยกออกมาจากพรบ.เทศบาล 2476  และไดมีการแกไขอีกครั้งใน ป2498 ไดเปล่ียนเปนพรบ.
องคการบริหารสวนจังหวัด
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ธรรมสํ าหรับชั้นมัธยมปที่ 2. 2484 :96-97)      จากคุณสมบัติดังกลาวนี้จะเห็นไดวาเกณฑที่รัฐได
วางไวไดเนนความสํ าคัญของทองถิ่นสูงมาก ซึ่งมีผลตอการกระตุนใหเกิดความรักในทองถิ่นหรืออีก
นยัหนึง่กค็อื ทองถิ่นนิยมไดรับการยํ้ าโดยรัฐเปนผูมีบทบาท

 ส ําหรบัคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนั้นคลายกับผูสมัคร ส.ส.คือ มีอายุไมตํ่ า
กวา 23 ปเตม็ และจะตองมีพื้นความรูพอสมควร พื้นความรูนี้กํ าหนดไวแตกตางกันตามประเภท
แหงเทศบาล คอื ถาเปนเทศบาลนครจะตองมีพื้นความรูไมตํ่ ากวาชั้นมัธยมปที่ 3  เทศบาลเมืองจะ
ตองมคีวามรูไมตํ่ ากวาชั้นประโยคประถมศึกษาสามัญ และเทศบาลตํ าบลมีความรูเพียงอานและ
เขยีนหนังสือได

จากเกณฑขางตนนี้จะเห็นไดวา ผูที่จะเขามามีบทบาทในการบริหารสวนทองถิ่นนี้จะตอง
เปนผูทีม่คีวามรูพอสมควร อยางนอยที่สุดก็คือ อานออก เขียนไดจึงจะเปนผูมีโอกาสเขาสูตํ าแหนง
ทางการเมอืงระดับทองถิ่นได  ซึ่งคุณสมบัติในขอนี้มีผลใหชาวนาที่พออานออกเขียนได ไดมีโอกาส
เขาสูต ําแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นรวมกับกลุมอาชีพอื่นๆดวย

3.3.2 การเลอืกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ 1 ราษฎรเลือกตั้ง พ.ศ.2479 : การ
เริม่ตนควบคุมพื้นที่หรือทองถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ

จากการศกึษารายชื่อสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.2479 ประเภทที่ 1 ซึ่งเปนครั้งแรกที่ให
ราษฎรเลอืกตัง้ในจังหวัดตางๆนั้น    สํ าหรับในอีสานพบวาสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งจากราษฎร
นัน้  สวนใหญแลวก็คือ ผูใหญบาน กํ านัน ผูแทนตํ าบล  และอดีตขาราชการตางๆแทบทั้งสิ้น  ดังได
แกตารางภมูหิลงัของกรณีสมาชิกสภาจังหวัดอุบลราชธานี และเนื่องจากมีจํ านวนสมาชิกเปนอัน
มากจงึน ําเสนอกรณีตัวอยางเพียง 3 อํ าเภอ

ตารางที่ 3.6 : ภูมิหลังของสมาชิกสภาจังหวัด ประเภทที่ 1ในชวงเลือกตั้งป 2479 : ราษฎรเลือกตั้ง
  รายชื่อ     อายุ     อาชีพ คุณสมบัติ การศึกษา หมายเหตุ
อํ าเภอเดชอุดม    จํ านวนราษฎร
29,936คนมีสมาชิกได 3 คนมีผูสมัคร
9คน ราษฎรออกเสียงเพียงรอยละ6
หรือ 849 คน
นายจันทร จันทรไชย    42   ทํ านา เปนกํ านัน

และผูแทน
 ป.4
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ตํ าบล
นายเพ็ชร ศุภสร    45  คาขาย เปนกํ านัน

และผูแทน
ตํ าบล

  ป.6 เคยเปน
สมาชิกสมัย
1

นายสิมมา ไชยแสง     40    ทํ านา ผูใหญบาน อานออก
เขียนได

อํ าเภอวารินทรชํ าราบ   จํ านวน
ราษฎร56,129 มีสมาชิกได 6 คน
สมัคร19คน  มีคนใชสิทธิ์ออกเสียง
เพียง597คนหรือรอยละ2*

นายกาย บุญสุดมี     37  คาขาย กํ านันและ
เคยเปน
เสมียนตรา

   ม.2

นายบุญมา  เกษมวัน     32 คาขาย ผูแทนตํ าบล
และเคยเปน
เสมียตรา

   ม.3 เคยเปน
สมาชิกสมัย
1

นายบุญรอด  ไชยกาล    52  คาขาย ผูแทนตํ าบล
และกํ านัน
อดีตเคยเปน
ปลัดอํ าเภอ

  ป.6

นายหา   สํ าราญ     45 ทํ านา กํ านันและ
เปนผูแทน
ตํ าบล

  ป.3

นายจูม  พุทธพิมพ    45 ทํ านา กํ านันและผู
แทนตํ าบล

   ป.6 เปนสมาชิก
สมัย1

นายจอม  สีดาโคตร     28 ทํ านา เคยเปนครู    ม.2
ที่มา : กจช. มท.5.16.3/67 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดสมัย 2 (2479)

                                                          
* จากการสํ ารวจอยางกวางๆพบวา จํ านวนผูมาใชสิทธินอยมากในทุกๆจังหวัดของอีสาน  เหตุที่เปนเชนนี้จาก
เอกสารรายงานผลการเลือกตั้ง ไดใหเหตุผลวา เนื่องมาจากเปนฤดูทํ านาของราษฎร ทั้งการเลือกตั้งครั้งนี้ก็เปน
เวลาคอนขางกะทันหัน การประกาศชักชวนเผยแพรทํ าความเขาใจกับพลเมืองไมคอยทั่วถึง ประกอบกับผูมีสิทธิ
ออกเสียงอยูหางไกลกับสถานที่ทํ าการเลือกตั้งมากและการคมนาคมลํ าบาก จึงมีผูมาออกเสียงนอย ดูกจช.
มท.5.16.3/27 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม 2479
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หรือ กรณี อํ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี : จํ านวนราษฎร53,798 คนมีสมาชิกได 5 คนมีผูสมัคร 15 คน
มีผูมาใชสิทธิ์เพียง 2,058 คนหรือรอยละ 7
ขุนอุทานระบิน     41 ทํ านา เคยเปนจา

ศาลจังหวัด
อานออก
เขียนได

นายจันทร ยุพาศน     50  คาขาย ผูแทนตํ าบล
และเคยเปน
ครู

ครู
ประกาศนีย
บัตรมณฑล

นายแหวว  เกษมทวี    46 คาขาย   ผูแทน
ตํ าบลและ
เปนกํ านัน
อดีตเคยเปน
เสมียน

ป.3

นายประกิจ ศุขรัตน     29 คาขาย ม.3 เคยเปน
สมาชิกสมัย
1

ขุนวิรัชรูปยารักษ     64 ทํ านา เปนกํ านัน
เคยรับราช
การ

อานออก
เขียนได

       * เปนที่นาสังเกตวาสมาชิกสภาจังหวัดในระยะแรกๆนี้เปนการคัดเลือกมาจากทุกอํ าเภอ และเกณฑที่ใชใน
การคํ านวณจํ านวนสมาชิกประเภทที่1 คํ านวณตามมาตรา 56 แหงพรบ.เทศบาล คือ ใหเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดขึ้น1นายทุกๆ 10,000คน แตถาหากมีเศษถึงครึ่งคือแต 5,000คนขึ้นไปใหนับเปน 10,000คนเลือกเพิ่มได
อีก1คน

ตารางที่ 3.7: กรณีสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม ประเภทราษฎรเลือกตั้ง
     รายชื่อ                     อายุ          อาชีพ      การศึกษา
อํ าเภอตลาด/เมือง รายงานนี้ไมได
บอกตํ าแหนงของผูไดรับเลือก
นายบุญชวย อัตถากร
(นองชายส.ส.)

                     28  พอคา/เปนผูแทน
ตํ าบล

อานออกเขียนได

หมื่นปาละนิจฤดี                     56 ทํ านา  อานออกเขียนได
หลวงนาถอาญัติ                     52  ทนายความ เคยเปนผูพิพากษา
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นายเผื่อน ศิริสังข                     43  ทํ านา อานออกเขียนได
นายออน ทองภู                     37  ทํ านา    ประถมปที่ 3
นายทองมาก    บุญญาสถิตย                   42 รับจาง    ประถมปที่3
อํ าเภอกมลาไสย
ขุนเชียงนาวานุกิจ                  44  ทํ านา/กํ านัน อานออกเขียนได
นายแสง  รัตนมาศ                  33 ทํ านา/ผูแทนตํ าบล ประถม 3
นายทองบอ   บริหาร                  37     คหบดี มัธยม 3
นายสอน   ดอนชวนชม                  48  ทํ านา/ผูแทนตํ าบล อานออกเขียนได
อํ าเภอโกสุมพิสัย
นายสิบตรีพุฒซอน ทิวะวิวาต                 35   กํ านัน มัธยม  4
นายบุญ  เดชศิริ                 35    สารวัตศึกษา มัธยม  3
นายหนู   มุงสวัสดิ์                 38    กํ านัน ประถมปที่ 3
นายทุม  ศิริภักดิ์                 38    กํ านัน ประถมปที่ 2
ที่มา : กจช.มท.5.16.3/27 การเลือกตั้งจังหวัดมหาสารคาม
         นํ าเสนอ เปนตัวอยางเพียง 3 อํ าเภอ ทั้งจังหวัดมีผูมีสิทธิ์ออกเสียง 195,246 คน มาใชสิทธิ์เพียงรอยละ
7.23 หรือ14,119 คน

ตารางที่ 3.8 : กรณีตัวอยางสภาจังหวัดนครพนม ประเภทราษฎรเลือกตั้ง
         รายชื่อ     อายุ  อาชีพ ตํ าแหนงเดิม วิทยฐานะ
อํ าเภอทาอุเทน
นายนุน  ทิพยศรี        34  ทํ านา-คาขาย ผูแทนตํ าบลและผู

ใหญบาน เคยเปน
เสมียน

ชั้นประถมบริบูรณ

นายดาบสนธิ์ บุพศิริ        32    คาขาย นายดาบทหาร มัธยม 6 และจบ
นายรอยประเภท
นายดาบ

นายสวน อูบทอง    49 ทํ านา-คาขาย เสมียนศาลและ
มหาดไทย

ชั้นประถม 3

นายสิบตํ ารวจตรีเบื่อม แสงสวาง    40      คาขาย นายสิบตํ ารวจตรี ประถม 3
นายสี อนุญาหงส     37       ทํ านา เปนผูแทนตํ าบล อานออกเขียนได
ขุนอนุญาณกิจ
(คํ าดี  อนุญาหงส)

    45       ทํ านา กํ านัน ไดรับเหรียญ
พิทักษรัฐธรรมนูญ

อานออกเขียนได

ที่มา: กจช. มท.5.16.3/36 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดนครพนมสมัย 2
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   จากตารางตวัอยางที่นํ าเสนอตองการชี้ใหเห็นวา   สมาชิกสภาจังหวัดตามพรบ.เทศบาล
2476 นัน้  จะพบวา สมาชิกสภาในแตละอํ าเภอที่ราษฎรไดเลือกเขามาในการบริหารงานสวนทอง
ถิน่นัน้  กย็งัคงเปนกลุมผูใหญบาน กํ านัน ผูแทนตํ าบลและอดีตขาราชการ สวนอาชีพของคนกลุมนี้
กค็อื ท ํานา คาขาย และรับราชการ     สวนสมาชิกสภาจังหวัดประเภทแตงตั้งและสมาชิกสภาเมือง
กลุมอาชพีทีไ่ดรับเลือกเขามาคอนขางมาก ก็คือ กลุมอาชีพที่เคยรับราชการ และ กลุมพอคา

นอกจากนี ้  จากตารางขางตนจะพบวา เครือญาติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเร่ิมมี
การลงสมคัรรับเลือกตั้งการเมืองในระดับทองถิ่นแลว   ดังเชน กรณีนายบุญชวย  อัตถากร นองชาย
ของนายทองมวน อัตถากร ส.ส.จงัหวดัมหาสารคาม  นายฉตัร อุดลพีช่ายนายถวลิ อุดล ส.ส.รอยเอ็ด หรือกรณี
นายบญุรอด  ไชยกาล ซึ่งเปนเครือญาติกับนายเลียง ไชยกาลก็ไดลงสมัครในครั้งนี้ดวย

จากขอมลูขางตนนี้จะเห็นไดวา   การเมืองในเวทีทองถิ่น “เทศบาล”มีความเกี่ยวพันกับการ
เมอืงในเวทรีะดบัชาติดวย  ที่สํ าคัญก็คือนาจะมีผลตอการดํ าเนินกิจกรรมทางการเมืองในพื้นที่
ของส.ส.ดวย   เนื่องจากใครก็ตามที่สามารถกุมพื้นที่และกุมคะแนนเสียงจากกลุมผูนํ าทองถิ่นได
บคุคลผูนัน้กม็โีอกาสสูงในการเขาสูอํ านาจทางการเมืองระดับชาติได             จึงไมนาแปลกใจวา
นกัการเมอืงระดบัชาติไมสามารถที่จะละเลยผูนํ าทองถิ่นระดับลาง คือกลุมกํ านัน ผูใหญบานและ
ขาราชการในพืน้ที่       เนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้เปนฐานกํ าลังและเครือขายทางการเมืองที่
ส ําคญัในการเขาถึงประชาชนในพื้นที่ของตนนั่นเอง  ดังเห็นไดจาก กรณีคํ ารองเรียนของนายใส
บญุทา ถงึขาหลวงประจํ าจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อ 5 ธันวาคม 2480 รวมทั้งถึงผูแทนราษฎรจังหวัด
อุบลฯ เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2480 มีใจความคลายกันคือ (กจช.มท.5.11/18 นายสริุยเดชกํ านัน
กบัพวกชวยนายเนย สุจิมา)

“..พ.ศ.2480 มกีารเลือกตั้งผูแทนราษฎร    จึงในระหวางเดือน 9 ถึงเดือน 10 ปนี้
ขนุอาจเอาธรุะ นายอํ าเภอ ขุนสกลฤทธิไกรปลัดขวา นายบุญเพ็ง บุตกินรีปลัดซาย
เรียกผมเขาไปพบหลายครั้ง       แนะนํ าใหเอานายเนยเปนผูแทน ก ําชับผมใหไป
แนะนํ า ราษฎร ผมกรั็บความของทานโดยเกรงใจ    แตผมไมไดไปแนะนํ าเพราะ
กลัวความผิดไดแนะนํ าราษฎรแตการปดบัตรใหถูกตองตามระเบียบเทานั้น ราษฎร
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มสีิทธิเลือกตั้ง ผูแทนของตนตามสมัครใจ เสียงราษฎรโดงดังถึงหูของทางอํ าเภอ
วาผมมิไดปฎิบตัติามค ําแนะนํ าของกรมการอํ าเภอ คร้ันถึงวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.นี้
ค ําสั่งของอํ าเภอสั่งใหผม ออกจากต ําแหนง อางเหตุวาอพยพไปอยูที่อ่ืน โดยมิไดมี
การสอบสวนแตอยางใดอีก..”

กรณตีวัอยางทีย่กมานี้ตองการชี้ใหเห็นวา กลุมขาราชการ กํ านัน ผูใหญบาน ผูแทนตํ าบล
และตํ าแหนงทางการเมืองในระดับทองถิ่นเปนสิ่งสํ าคัญอันมีผลตอการเลือกตั้งในระดับชาติเปน
อยางมาก เนือ่งจาก”พื้นที่”อันเปนที่ตั้งเชิงยทุธศาสตรของ ส.ส.นั้นถือวามีความสํ าคัญทางการ
เมอืง และการเมอืงเปนเรื่องของพื้นที่ดวยดังที่ฟูโกสรุปไวอยางสั้นๆวา ”พื้นที่คือฐานรากของการ
ท ํางานของอํ านาจทุกชนิด” (ดูในFoucault,1984 :239-256)     ดวยเหตุนี้จึงจะเห็นไดวา บรรดา
นกัการเมอืงระดบัชาติ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมละเลยที่จัดวางกํ าลังของตนในพื้นที่ดวย
การสงพรรคพวก และหรือ เครือญาติเพื่อเขารับการเลือกตั้งทางการเมืองในทุกระดับ รวมทั้งการ
เลอืกตัง้สมาชกิสภาจงัหวัดดวย  สวนหนึ่งเพื่อควบคุมพื้นที่อันเปนที่มาของอํ านาจใหไดอยาง
สมบูรณและอีกสวนหนึ่งยังเปนเรื่องผลประโยชนทางดานอื่นๆอีกดวย

3.3.3. ส.ส.อีสานกับสมาชิกสภาเมืองและสภาจังหวัด ประเภทแตงต้ัง : การเริ่มตน
ความสมัพนัธระหวางนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น

การเลอืกสรรผูสมควรเปนสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่2  เสนอเพื่อใหรัฐบาลแตงตั้งนั้น
เปนผลสบืเนื่องมาจากการปฎิบัติตามบทบัญญัติเฉพาะกาลมาตรา 60 แหงพรบ.จัดระเบียบเทศ
บาล พ.ศ.2476    ทีก่ ําหนดใหมีการตั้งคณะกรรมการระดับอํ าเภอโดยมีนายอํ าเภอเปนประธาน
เปนผูเลอืกสรรบุคคลที่สมควรจะมาเปนสมาชิกสภาจังหวัด  จากนั้นก็เสนอรายชื่อที่เลือกสรรเขา
มายงัจงัหวดั   จากนั้นคณะกรรมการจังหวัดจะไดพิจารณาคัดเลือกสรรกรรมการอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งสวน
ใหญขาหลวงเปนประธานโดยตํ าแหนง  และผูแทนราษฎร กรมการจังหวัดซึ่งอยูในจังหวัดนั้นรวม
กนัเปนกรรมการ  โดยมีเจาหนาที่เทศบาลอีก 1 คนเปนเลขาการประชุม  1    (กจช.มท.5.16. 3/27

                                                          
1  สํ าหรับนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการเลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่2 (ทั้งในสมัยที่1และ2)  ดูรายละเอียด
ใน(กจช.มท.5.16.3/36 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดสมัย 2 (2479) นครพนม) ไดกลาวถึงวิธีการเลือกสรรไว
เชน  วิธีเลือกสรรใหดํ าเนินเชนเดียวกับการเลือกสรรผูสมควรเปนสมาชิกผูเริ่มการในสมัยที่ 1 ของสภามาแลว ซึ่ง
มีลักษณะประเภทอาชีพตางๆ  2.จํ านวนที่จะเสนอใหเลือกสรรมีจํ านวนเทาจํ านวนสมาชิกประเภทที่ 1 สวนรัฐ
บาลจะแตงตั้งมีจํ านวนเทาไรซึ่งไมเกินกวาจํ านวนสมาชิกประเภทที่ 1 นั้นจะประกาศภายหลัง  เปนตน



112

การเลอืกตัง้สมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม 2479)       สวนการเลือกสรรสมาชิกสภาเมืองก็เชน
เดยีวกนั ผูทีท่ ําหนาที่เปนประธานในการเลือกสรรก็คือ ผูวาราชการจังหวัด สวนกรรมการอื่นๆนั้น ก็
คลายกบักรรมการเลอืกสรรสมาชกิสภาจงัหวดั คอืมาจากสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและมาจากขาราชการประจ ํา

ดงันัน้จะเหน็ไดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชการชั้นสูงในจังหวัดจะเปนผูมีบท
บาทในการเลือกสรรผูที่จะเขาดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกสภาจังหวัดและสภาเมือง 1

1.  ส.ส.อีสานกบัการเลือกสรร“สมาชิกสภาจังหวัด”

จากการศกึษา การเลอืกสรรสมาชกิสภาจงัหวดัประเภทที ่ 2 ประเภทแตงตัง้ ทีค่ณะกรรมการจังหวัด
ซึง่มขีาหลวงจงัหวัดเปนประธาน และมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชผูใหญในจังหวัดรวม
เปนกรรมการนั้น ไดสั่งใหคณะกรรมการอํ าเภอโดยมีนายอํ าเภอเปนประธานเลือกสรรบุคคลในพื้น
ทีข่องตนทีส่มควรเปนสมาชิกสภาจังหวัดเสนอเขามายังจังหวัด เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาใน
ระดบัจงัหวดั  และจากการเลือกสรรของคณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีสมาชิกสภาผูแทนรวมเปน
กรรมการคัดเลือกสรรนี้ พบวา รายชื่อบุคคลที่ไดรับการเลือกสรรใหเปนสมาชิกสภาจังหวัดประเภท
แตงตัง้นัน้ กย็งัคงเปนคน 3 กลุม  คือ       ( 1.) กลุมที่กุมอํ านาจทางการเมืองในพื้นที่คือผูใหญบาน
ก ํานนั ผูแทนต ําบล ซึง่คนกลุมนี้สวนใหญมีอาชีพทํ านา ทํ าสวน  ( 2.) กลุมที่กุมอํ านาจทางดาน
ความรูคอื ทนายความ ขาราชการ  และ ( 3. ) กลุมที่กุมอํ านาจทางทรัพยสินในระดับทองถิ่น คือ
พอคา คหบด ี  และถาหากบคุคลใดสามารถเขาถงึบคุคลทัง้ 3 กลุมนีไ้ดนาจะมสีวนส ําคญัไมนอยในการเขาถงึซึง่
ต ําแหนงสมาชกิสภาผูแทน   สวนตารางตอไปนีเ้ปนตวัอยางรายชือ่ตํ าแหนง และอาชพีบางสวนของบางจงัหวดั

                                                          
1 แตอยางไรก็ตามอํ านาจการแตงตั้งก็ยังคงเปนอํ านาจรัฐสวนกลาง ภายใตการนํ าของกระทรวงมหาดไทย    เมื่อ
เปนเชนนี้จึงจะพบวามีบางจังหวัดเมื่อไดประกาศนามผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกประเภทที่ 2 แลว  ปรากฏวา
กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งไมเปนไปตามรายชื่อบุคคล  ที่คณะกรรมการจังหวัดไดเรียงลํ าดับที่ควรไดรับการ
แตงตั้งกอนหลังไวแลว  ดังกรณีเชนที่จังหวัดอุบลราชธานี ในบันทึกของนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราช
ธานี) ถึงรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาประเภทที่2 กรณีของนายศรีรัฐ ณ จัมปาศักดิ
นายสวัสดิ ถิรพัฒน และนายกิมใช ศรีสมบูรณ ที่ไมไดรับแตงตั้ง(กจช.มท.5.16.3/67 การเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดอุบล)   อยางไรก็ตามแมจะมีบางที่ทางอํ านาจรัฐสวนกลางไดเขามามีสวนเกี่ยวของในการแตงตั้งสมาชิก
สภาจังหวัด  แตสวนใหญสมาชิกสภาจังหวัดเหลานั้นมักไดรับการแตงตั้งตามที่คณะกรรมการจังหวัดเลือกสรรสง
ไปยังกระทรวงมหาดไทย
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ตารางที่3.9 : ตัวอยางรายชื่อสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ 2 แตงตั้ง : มหาสารคาม
        นาม อายุ   ตํ าบล/อํ าเภอ  อาชีพ/ตํ าแหนง    การศึกษา
นายสิงห พรหมแสนวิเศษ   43 ต.ตลาด อ.ตลาด

ซึ่งเปนที่ตั้งเมือง
 ทนายความ ประถม 3

นายมา สาระภักดิ์   39 “-----------------------
”

ทนายความ มัธยม 1

นายสม  โพธินาม   32 “----------------------
”

ทํ าสวน-คาขาย มัธยม 3

นายฮวด ทองโรจน (เคยสมัคร
เปนประเภท1 แตไมไดรับเลือก
ตั้ง ตอมาไดเปนส.ส.ป 2491

  42 “----------------------
”

   คาขาย ประถมปที่3

นายสุนทร เรืองสุวรรณ   28 “-----------------------
”

   คาขาย ประกาศนียบัตร
ป.ป

นายทองพูน หยงสิทธิ์   33 “----------------------
”

   คาขาย มัธยม 4

นายตู สาระมาคม   40 “----------------------
”

   ทํ านา เทียบชั้นมัธยม 3

นายดาบทองสุข ภวภูตานนท   38 “-----------------------
”

  เพาะปลูก-คาขาย สอบนายดาบได

ขุนโพนงามระงับโศก   59 ต.โพนงาม อ.กมา
ไสย

  กํ านัน ประโยค 3

นายจันทร จันทะพิมพ   41 ต.แวงนางอ.ตลาด  ทํ านา-คาขาย/ผู
แทนตํ าบล

อานออกเขียนได

ขุนไวกํ าพี้   40 ต.กํ าพี้ อ.บรบือ กํ านัน อานออกเขียนได
ขุนสุวรรณธาดาพงศ   40 ต.บรบือ ทํ านา-สวน/กํ านัน เทียบมัธยม 2
ที่มา: กจช.มท.5.16.3/27 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม 249
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ตารางที่ 3.10  :ตัวอยางรายชื่อสมาชิกสภาจังหวัดประเภทที่ 2 แตงตั้ง ต.ในเมือง อ.เมือง
 จ.อุบลราชธานี
      นาม อายุ อาชีพ/ตํ าแหนง   การศึกษา     หมายเหตุ
พระยาอรรถวิรัชวาทเศรณี   56 เคยเปนอัยการมณฑล     - สมาชิกสมัย 1
นายศรีรัฐ ณ จัมปาศักดิ์   31 ทํ าสวน มัธยม 4 “------------------”

ครั้งนี้รัฐบาลไมได
แตงตั้ง

นายดาบบัน วาจรัต   40 ทํ าสวน/เคยเปนครู/
ทหาร

ร.ร.นายรอย สมาชิกสมัย 1

ร.ต.สุวรรณ อุณหรัตน   45 ทํ าสวน-คาขาย-
บํ านาญ

เคยเปนทหารมา “--------------------
-”

นายพุฒเทศ กาญจนเสริม
(แตงงานกับนองสาวของนาย
ถวิล อุดล* )

  31  คาขาย/ชวยราชการ
คราวปราบกบฎ

    ม.5 “--------------------
-”
2480 ไดรับเลือก
เปนส.ส.ขุขันธุ

นายกิมใช ศรีสมบูรณ   38 ผูเริ่มกอตั้งบริษัทไฟฟา    ม.3 ไมไดรับการแตง
ตั้งจากรัฐบาล
สมาชิกสมัย 1

พระยาปทุมเทพภักดี   55 ทํ าสวน/เคยเปนผูวาฯ    - “-------------------”
ร.ท.ชอบ ทองตนุนาม   54 บํ านาญ/สัสดีจังหวัด   ป.ป. “------------------”
นายสิงคํ า สุวรรณกูฎ   53 ทนายความ   - “-----------------”
นายเกง สุวรรณกูฎ   53 คาขาย/ผูใหญบาน -
นายเสี่ยง ณ อุบล (พี่ชายเลียง)   35 ทนายความ เนติบัณฑิต -
นายปาน ศรีธัญรัตน   39 คาขาย/ผูจัดการบริษัท

ไฟฟา
อานออกเขียนได “-----------------”

นายยิ้ม  โกศัลวิตย   37 เปนผูรับขนสง   ม.3 “------------------”
นายหยงเคียน โกศัลวิตย   28  คาขาย   ม.5 -
นายกิมงวน จัยวัฒน    36  คาขาย     -  -

                                                          
* ขณะที่มีการเลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัดนี้ ในเวลานั้น นายถวิล อุดล มีตํ าแหนงเปนผูตรวจการเทศบาลจังหวัด
อบุลราชธาน ีและไดท ําหนาทีเ่ปนเลขานกุารในคณะกรรมการเลอืกสรรสมาชกิสภาจงัหวดั ซึง่มนีายทองอนิทร ภูริพัฒน     นายเลียง
ไชยกาลและนายเนย สุจิมา ส.ส.รวมเปนกรรมการดวย (ปตอมา 2480 นายถวิล อุดลไดรับเลือกเปน ส.ส.จังหวัด
รอยเอ็ด และไดรวมงานทางการเมืองกับนายทองอินทรในเวลาตอมา)
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ตารางที่ 3.11 : ตัวอยางรายชื่ออํ าเภอวารินทร
    ขุนบุรัสการกิติคดี   57  อัยการศาลทหาร    - ป2481ไดรับเลือกเปน

ส.ส.อุบลฯ
  นายฮกตาย โกศัลวิตย   31 ขนสง   - -
  ขุนแควนคูเมือง   71 กํ านัน อานออกเขียนได -
  นายเหลี่ยม ศิริมา   48 ทํ านา/ผูใหญบาน “------------------” ไดรับคะแนนรองจาก

การเลือกตั้งประเภท1
ที่มา : กจช.มท.5.16.3/67 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดสมัย 2 จังหวัดอุบลฯ 2479

 จากการส ํารวจรายชื่อและจากตัวอยางที่ยกมาขางตนนี้ จะพบวา กลุมเชื้อสายผูนํ าทอง
ถิน่เดมิคือตระกูลเจาเมืองตางๆยังคงไดรับเลือกจากคณะกรรมการจังหวัดแทรกเขามาในการเมือง
ระดบัทองถิน่นีด้วย ดงัเชน ตระกลู ณ อุบล  สุวรรณกฎู   ณ จ ําปาศกัดิ ์    ณ มหาสารคาม   เรืองสุวรรณ เปนตน

ส ําหรบัรายชือ่ระดับเมืองใหญ อยางเชน จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ผูมีเชื้อสายจีนไดเร่ิม
เขาสูการเมืองระดับทองถิ่นตั้งแตแรกเริ่มของการปกครองสวนทองถิ่นที่เรียกวาเทศบาล หรือ
สมาชกิสภาจงัหวัดนี้แลว  โดยมีเชื้อสายชาวจีนสวนหนึ่งไดรับการเลือกสรร เชน ตระกูลโกศัลวิตย
และเปนทีสั่งเกตวาไดมีหนังสือรองเรียนคลายบันทึกสนเทหจากผูไมประสงคจะออกนาม ทํ า
หนงัสอืในนามคณะ ถึงรัฐมนตรีมหาดไทย วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดวาตามพรบ.การ
เลอืกตัง้บางมาตราไดหามบุคคลบางจํ าพวกเชนหัวหนาสมาคมลับ หรือเปนหัวหนาซองผูราย นั้นที่
จงัหวดัอบุลฯมีการเลือกบุคคลประเภทนี้ปนอยูดวย 2 นายคือ  1.นายฮกตาย โกศัลวิตย ซึ่งใน
เอกสารดงักลาวนีอ้างวาเปนซาเฮียคณะอั่งยี่ฮกหลักและเปนหัวหนาซองผูรายดวย โดยยกตัวอยาง
เครือ่งรถยนตของกรมทหารวารินทรหายก็ตองวิ่งหานายฮกตายจึงไดคืน   2.คือนายยิ้ม  โกศัลวิตย
ซึง่เอกสารอางวาไดเขาเปนซาเฮียคณะอังยี่ฮกหลกัเหมือนกัน  (กจช.มท.5.16.3/67 การเลือกตั้ง
สมาชกิสภาจังหวัดสมัย 2 จังหวัดอุบลฯ 2479)

อยางไรก็ตาม ในงานชิน้ตองการชี้ใหเห็นวา พอคาเชื้อสายจีนไดเร่ิมมีพื้นที่ทางการเมือง
ทองถิน่ใหกบักลุมของตนเองแลว      สวนขอเทจ็จริงเกีย่วกบัการเปนองัยีห่รือไมนัน้ไมสามารถสบืคนได

จากการเลอืกสรรสมาชิกสภาจังหวัด พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละจังหวัดมีบท
บาทส ําคญัในการเลอืกสรรสมาชิกสภาจังหวัด  นอกจากนี้ยังเห็นถึงการสานประโยชนระหวางนัก
การเมอืงระดบัชาติดวยกัน นักการเมืองกับขาราชการ และการสานประโยชนในกลุมคณะกรรมการ
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การเลอืกสรร ไดเห็นถึงเกณฑการเลือกสรรที่ใชความสัมพันธสวนตัว เครือญาติ รวมทั้งยังเห็นถึง
ระบบอปุถมัภในพืน้ที่อีกดวย ดังกรณีที่จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งผูแทนราษฎรทั้ง 3 คนคือนายทอง
อินทร ภูริพฒัน นายเลยีง ไชยกาล และนายเนย สุจิมา สวนใหญจะเปนผูใหความเห็นชอบวาควร
เลอืกตามทีค่ณะกรรมการระดับอํ าเภอเสนอมาหรือไม ดังเชนบันทึกการประชุมกรรมการเลือกสรร
สมาชกิสภาจังหวัด เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2479 (คร้ังที่1) (กจช.มท.5.16.3/67 การเลือกตั้ง
สมาชกิสภาจังหวัดสมัย 2 จังหวัดอุบลฯ 2479)

“...เลขานกุาร-อานนายทองอินทร จังกาจิตต
นายเนย สุจมิา(ส.ส.)—ทานผูนี้รูสึกวาสนใจในกิจการของสภานอย
เตม็ท ีควรใหรอการพิจารณาไวภายหลัง     ที่ประชุมเห็นพองดวย
เลขานกุาร-อานนายดาบบัน วาจรัต
นายทองอนิทร(ส.ส.)--ควรเลือกไวอีก ที่ประชุมเห็นพองดวย
เลขานกุาร-อานนายบุญรอด พันธเพ็ง
นายเลยีง ไชยกาล(ส.ส.)-เห็นควรเลือกไวอีก
ทีป่ระชุมเห็นพองดวย...”

หรอืตัวอยางการคัดเลือกที่จังหวัดมหาสารคามก็คลายๆกัน ดังเชน การประชุมเมื่อวันที่ 18
กรกฎาคม 2479 (กจช.มท.5.16.3/27 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม 2479)

“..นายทองมวน อัตถากร(ส.ส.) วาผมคิดวานายเซี๊ยะ แซฉ่ัว ดกีวา  เพราะผม
เคยรูจกัมาแลว...ประธานวา เคยไดทราบวา นายเปลี่ยน ศรีเสริมวงศ เคยเปน
ทหารอาสาในคราวสงครามโลก ความรูของแก เห็นจะพอเปนไปไดไมใชหรือ
 แลวเราจะเอาใคร ทีป่ระชุมตกลงรบั.นายเซีย๊ะ  แซฉัว่   กบั นายเปลีย่น ศรีเสรมิวงศ”

  นอกจากนีย้งัพบวามกีารสานประโยชนระหวางผูแทนราษฎรในพื้นที่ดวยกัน และระหวาง
ผูแทนราษฎรกับขาราชการอื่นๆในคณะกรรมการคัดเลือกสรร  ดังเชนที่จังหวัดอุบลฯ    นายทอง
อินทร ภูริพฒัน(ส.ส.) ไดเสนอที่ประชุมใหใชวิธีตางคนตางเสนอชื่อ แลวจึงโหวต  ตัวอยางตอไปนี้
จะสะทอนใหเห็นถึงการเสนอเครือญาติและพรรคพวกของตน ดังเชน
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“..นายเนย สุจิมา(ส.ส.)--ขอเสนอขุนวิเลขกิจโกศล นายเสี่ยง ณ อุบล
พระวิพากยพจนกิจ หลวงวฒันวงศโทณบล(รวม 4 ชื่อ)
ขุนดรุณวทิยฯ(กรมการจังหวัด) ขอเสนอ— ขุนชิตประศาสน ...
นายฮกตาย โกศัลวติย(และคนอื่นรวม 16 ชื่อซ่ึงมีชื่อ นายเกง สุวรรณกูฎ
อยูดวย และเปนเครือญาติของนักการเมืองทั้ง 3 คน)
นายทองอินทร(ส.ส.) เสนอชื่อ..นายหยงเคียน โกศัลวิตย ขุนบุรัสการกิติคดี 1

(รวมบุคคลอื่นเปน 8 ชื่อ)
นายเลยีง ไชยกาล(ส.ส.)-ขอเสนอนายดี พลสรร นายจํ าป แกวคูณ(เสนอเพียง 2 ชื่อ)”

จากตวัอยางทีย่กมานี้จะพบวา    ผูที่มีบทบาทในการเสนอชื่อก็คือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและกรมการจังหวัดอีก 1 คนรวมเสนอชื่อ และรายชื่อที่เสนอมานั้นลวนแตเครือญาติของตน
และพรรคพวกกลุมตนแทบทั้งสิ้น   อยางไรก็ตามเมื่อรายชื่อที่แตละคนเสนอมามีจํ านวนเกินกวา
ความตองการ  นายทองอินทร ภูริพฒัน(ส.ส.)ไดกลาวตอที่ประชุมไววา   “ควรประนีประนอมกัน
โดยวธิเีสนอขอถอนออกเสีย ใหคงเหลือเพียงเทาที่ตองการ”   ซึ่งที่ประชุมก็เห็นพองดวย โดยบุคคล
ทีเ่สนอรายชือ่เปนผูเสนอถอนรายชื่อบุคคลที่ตัวเองเสนอเขาไป เชนขุนดรุณ เสนอถอนชื่อที่ตนเสนอ
เขาไปจ ํานวน  5 คน นายเลียงขอถอน 1 คน นายเนยขอถอน 1 ชื่อ และนายทองอินทรขอถอน 4 คน
(กจช.มท.5.16.3/67)    จงึเปนอันวาไดจ ํานวนสมาชกิสภาจงัหวดัประเภท รัฐบาลแตงตัง้ ครบตามตองการ

 จากขอความขางตนนี้ จะเห็นถึงการสานประโยชนของทุกฝายในเวทีการเมืองระดับทองถิ่น
และลักษณะดังกลาวนี้จะพบอยูทั่วไปในรายงานการคัดเลือกสมาชิกสภาจังหวัดของแตละจังหวัด
นอกจากนี้ยังทํ าใหเห็นถึงการโยงใยระหวางนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นในชวงยุคของ
ระบบการเมืองสมัยใหมอีกดวย

การเลอืกสรรสมาชิกสภาจังหวัดพบวา ยังไดเปดมิติทางการเมืองใหมใหแกสตรี  จากการ
ศกึษาพบวา พืน้ทีเ่วทกีารเมืองแหงนี้ไดเปดโอกาสใหผูหญิงไดเขามามีสวนรวมดวย  ถึงจะมีจํ านวน
นอยมากเมือ่เทยีบกบัจ ํานวนผูชาย   และสวนใหญในหลายๆจังหวัดมีเฉพาะเพศชายเทานั้น  แต
อยางไรกต็าม จังหวัดอุบลราชธานีเปนจังหวัดหนึ่งที่คณะกรรมการเลือกสรรไดเปดโอกาสใหสตรีได

                                                          
1 ตอมาในป 2481 สมัยการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่3 ขุนบุรัสการกิติคดีไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. จังหวัดอุบลราชธานี
และเปนผูที่เสนอใหมีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมบทเฉพาะกาล พุทธศักราช 2483
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เขามาเปนสมาชกิสภาจังหวัดเปนจํ านวนถึง 4 คน คือ 1. นางสุข กิจบํ ารุง อายุ 41 ปสํ าเร็จนาง
พยาบาล เปนภรรยาสาธารณสุขจังหวัด 2.นางระดับคดี อายุ 33 ปเคยเปนครู ภรรยานายอํ าเภอ
เมอืงอบุลฯ 3.นางลมลุ สิงคาลวณชิ อาย ุ29 ป ภรรยานายแพทยผูชวย 4.นางล ําเจยีก ตนัเรอืงพานิช อายุ 26 ป
ส ําเรจ็วชิาหมอตํ าแย เปนภรรยานายแพทยผูชวย (กจช.มท.5.16.3/67)

จะเหน็ไดวา สตรีที่ไดรับเลือกสรรนั้นก็คือ สตรีระดับแถวหนาในพื้นที่นั่นเอง  อยางไรก็ตาม
ถงึแมสตรีจะไดรับการเลือกสรรใหเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองบางแลว  แตพื้นที่ทางการเมืองสวน
ใหญกค็อื พื้นที่ทางการเมืองของเพศชาย

นอกจากนีย้งัพบวา  มีนักการเมืองอีสานหลายคน  ที่กาวมาจากตํ าแหนงผูตรวจการเทศ
บาล หรอืตํ าแหนงอื่นๆในเทศบาล  รวมทั้งขาราชการอื่นๆที่ไดทํ าหนาที่เกี่ยวกับสมาชิกสภาจังหวัด
และสภาเมอืง  การเขามาเกี่ยวพันกับการเมืองในพื้นที่นั้นนาจะเปนสวนหนึ่งที่ทํ าใหบุคคลเหลานี้
สนใจในการเมืองระดับชาติดวย  ไดแก นายถวิล อุดล (ป 2480 ไดเปน ส.ส.จังหวัดรอยเอ็ด) เปนผู
ตรวจการเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานีและไดทํ าหนาที่เปนเลขานุการในที่ประชุมโดยตํ าแหนง   
นายพนัธุ อินทวุงศ (ส.ส.จังหวัดนครพนมป2480,2489,2495)หัวหนาผูตรวจการเทศบาลและเลขา
นกุารสภาจงัหวดันครพนมชวงกอน2480  ขุนจรรยาวิเศษ เปนเลขาการประชุมสภาจังหวัด
มหาสารคาม ตอมาป 2480ไดรับเลือกเปน ส.ส.จังหวัดมหาสารคาม เปนตน

และทีน่าสนใจเกีย่วกับการเมืองระดับทองถิ่น กรณีสมาชิกสภาจังหวัดก็คือ ทองถิ่นนิยมได
รับการยํ ้ามากขึน้ในสนามการเมืองระดับทองถิ่น  กลาวคือ ตามที่เคยกลาวมาแลววา การเมืองเปน
เร่ืองของพืน้ทีห่รอืทองถิ่น  ดังนั้นเมื่อมีตัวแทนของแตละพื้นที่หรือทองถิ่นไดมาประชุมรวมกันทั้ง
จงัหวดัเปนครั้งแรกนั้น  พบวา  นอกจากเปนการแขงขันเพื่อใหไดรับเลือกเปนประธานและรอง
ประธานสภาจงัหวดัแลว   ยังเปนเรื่องของการดึงทรัพยากรลงสูทองถิ่นหรือพื้นที่ของตนอีกดวย ดัง
เชน จากรายงานการประชุมสภาจังหวัดรอยเอ็ดครั้งที่4/2478 (สามัญ) สมัยที่ 1 วันที่ 20 กรกฎาคม
2478 พบวาประธานไดนํ าเสนอเรื่องการสรางบอนํ้ าควรจะสราง ณ ทองถิ่นไหนกอน จากขอความ
ตอไปนีค้วามตอไปนี้คงสะทอนภาพของการดึงทรัพยากรไดเปนอยางดี(กจช.มท.16.5/ 23 ขอผัดสง
สมาชิกสภาเมืองจังหวัดรอยเอ็ด)

 “ จาค ําสงิห ประกาสิทธิ์ กลาววาที่ไหนเดือดรอนมากก็ควรใหมีที่นั่นกอน
นายสะอาดกลาววาทีต่ ําบลบวัแดงซึ่งขาพเจาเปนกํ านันอยูนั่นกันดารนํ้ า
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แทบทกุหมูบาน ควรมีที่นั่นกอน นายแกวกลาววา ที่ตํ าบลหนองแวง
กเ็ปนทีก่นัดารนํ ้าเหมือนกัน          อยากจะใหมีที่นั่นดวย 1 บอกอน
จาคํ าสิงห ใครอยูทีไ่หนกอ็ยากจะใหมีที่นั่นกอน ขาพเจาอยากจะใหมี
ในอํ าเภอนี้กอนเหมือนกัน นายดาบค ําฯ กลาววาสุดแทแตทางจังหวัด
จะจดัการใหมีที่ไหนกอนก็แลวแตกรมการจังหวัดอาจทราบดีแลว...”[เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากความขางตนนี้   อาจกลาวไดวาการเมืองระดับทองถิ่นมีสวนกระตุนใหนักการเมือง
ระดบัทองถิน่เกดิส ํานึกในทองถิ่นของตน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การเมืองระดับทองถิ่นมีผลตอ
การยํ ้าในเรือ่งทองถิ่นนิยมเชิงพื้นที่ใหชัดเจนขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อมีเร่ืองเกี่ยวของกับการแบง
ทรัพยากรลงสูพืน้ทีต่างๆ   ซึ่งตางฝายตางก็ตองการใหทรัพยากรเหลานั้นลงสูพื้นที่ของตน

2. ส.ส.อีสานกับบทบาทในการเลือกสรร“สมาชิกสภาเมือง” 1

 ตามทีเ่คยกลาวมาแลววา ผูที่มีบทบาทในการเลือกสรรและทํ าหนาที่เปนประธานในการ
เลอืกสรรกค็อื ผูวาราชการจังหวัด ซึ่งคณะกรรมเลือกสรรสมาชิกสภาเมืองนี้ก็คลายกับกรรมการ
เลอืกสรรสมาชกิสภาจังหวัด (เทาที่พบแทบจะเปนชุดเดียวกัน) คือ เปนผูที่มาจากขาราชการการ
เมอืง(สมาชกิสภาผูแทนราษฎร)  และ มาจากเปนขาราชการประจํ าแทบทั้งสิ้น ดังเชน ที่จังหวัด
หนองคาย มหาสารคาม เปนตน  อยางไรก็ตาม หากอยูในชวงสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร บาง
จงัหวดักไ็มสามารถเลือก ส.ส.เขารวมเปนสมาชิกได

  ในประเดน็นี ้อาจกลาวไดวา รัฐไดเปดโอกาสใหอํ านาจกลุมขาราชการและนักการเมือง
เปนเพยีงคน 2 กลุม ที่กุมอํ านาจในการเลือกสรรผูที่จะมาดํ ารงตํ าแหนงในเวทีทองถิ่นระดับ “สภา
เมอืง”(เทศบาลเมือง) ประเภทแตงตั้ง    ซึ่งเทากับวา เปนจุดเริ่มตนสายสัมพันธทางการเมืองระดับ
ทองถิน่และระดับชาติข้ึน เชนเดียวกับกรณีการเลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัดนั่นเอง

                                                          
1 พรบ.จัดระเบียบเทศบาล ในมาตรา 42 กํ าหนดวา “ใหจัดเขตตชุมนุมชนในบรรดาตํ าบลหรือสวนของตํ าบลอัน
เปนที่ตั้งศาลาวาการจังหวัดขึ้นเปนเมืองมีฐานะเปนเทศบาลมีทะบวงการเมืองเรียกวาเทศบาลเมือง  หรือ ถาและ
ทองถิ่นใดมีราษฎรตั้งแต 3,000คนขึ้นไปและราษฎรเหลานั้นอยูหนาแนนคิดเฉลี่ยไดไมตํ่ ากวา 1,000คนตอ 1 ตา-
รางกิโลเมตร ก็อาจจัดตั้งทองถิ่นนั้นขึ้นเปนเมืองมีฐานะเปนเทศบาลมีสภาพทะบวงการเมืองเรียกวาเทศบาลเมือง
ดุจกัน” (มจ.สกลวรรณากร วรวรรณและพระยาสุนทรพิพิธ,2478:236) (ตัวสะกดคงตามรูปเดิม)
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สํ าหรับเกณฑในการเลือกสมาชิกสภาเมืองนั้นขึ้นอยูจํ านวนราษฎรในพื้นที่สุขาภิบาลเดิม
เปนหลกั โดยเขตเทศบาลใหคงใชเขตสุขาภิบาลเดิมไปกอน ดังนั้นการคัดเลือกสมาชิกสภาเมืองก็
ควรถอืจํ านวนพลเมืองในหมูบานที่อยูในเขตสุขาภิบาลเทานั้น (กจช.มท.5.16.4/5)  โดยจํ านวน
ราษฎร 200 คนมสีมาชกิสภาเมอืงได 1 คนหากเกนิจ ํานวนครึง่หนึง่สามารถเลอืกสมาชกิไดอีก 1 คน

จากการบคุคลที่ไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาเมืองนี้ พบวา ผูที่ไดรับการคัดเลือกสวน
ใหญกค็อื ก ํานนั ผูใหญบาน ทนายความ คหบดี อดีตขาราชการ และคนกลุมนี้เชนกันที่ไดรับเลือก
ใหด ํารงต ําแหนงในสมาชิกสภาจังหวัดทั้งประเภทเลือกตั้งและแตงตั้ง เชน ที่นครราชสีมา ป 2477
ดงัตวัอยางรายชื่อสมาชิกสภาเมืองบางสวน ดูตาราง

ตารางที่ 3.12 :  ตัวอยางรายชื่อสมาชิกสภาเมืองนครราชสีมากับอาชีพและตํ าแหนง
     หมูที่/ตํ าบลในเมือง     รายชื่อสมาชิกสภาเมือง   ตํ าแหนง/อาชีพ
       3  (มีสมาชิกได 4 คน) นายแกว อินทรกํ าแหง ผูทํ าการรับขนสง
       3 นายเขียว ชิ้นในเมือง สมาชิกสภาจังหวัด
       3 ขุนสวัสดิ์สิมาเมือง สมาชิกสภาจังหวัด
       3 นายขาว  พิพิธภัณฑ สมาชิกสภาจังหวัด
       4  มีสมาชิกได 1 คน นายเหรียญ ทองบํ ารุง ทนายความ
       5  มีสมาชิกได 1 คน นายแสวง วงษอภัย -
       7 มีสมาชิกได 3 คน หมื่นเพียรพินิจ ผูใหญบาน
       7 พระอํ านายสันหนิติ ขาราชการเบี้ยบํ านาญ
       7 นายทองอิน บุญเกิด ผูทํ าการคาขาย
       9 มีสมาชิกได 3 คน ร.ต.ปุน สิทธิเวช สมาชิกสภาจังหวัด(ตอมาเปนส.ส.)
    9 นายทองดี  รัตนพานิช สมาชิกสภาจังหวัด
    9 นายอิ่ง  จันสีหราช เปนผูมีโรงเรือนใหเชา
    11 มีสมาชิกได 2 คน นายขํ า สิงหวิเศษ ผูใหญบาน
    11 จานายสิบ คง กระจางถอย ผูประกอบการคาขาย
    12 มีสมาชิกได 3 คน พระภูมีผลารักษ ขาราชการบํ านาญ
    12 ขุนสุภัทรผลากร ทํ าการคาขาย
    12 หมื่นประพันธวิเศษพจน ทํ าการคาขาย
    13 นายมณี เศรษฐจันทร ทํ าการคาขาย
    หมู 1 ตํ าบลโพธิ์กลาง นายพิณ อรรถสิทฐ ปลัดสุขาภิบาล
     1 นายเลื่อน  พงษโสภณ ในป2489ไดรับเลือกเปน ส.ส.
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     1 นายฮิม ตันวัฒนะ ทํ าการคาขาย
     1 นายเกิด  วัฒนสุข ทํ าการคาขาย
     1 นายกระจาย สิงหเสนี ทํ าการคาขาย
     1 นายเล็ก ศุภจินดา ทํ าการคาขาย
* กจช.มท.16.4/5 สมาชิกสภาเมืองนครราชสีมา 2477-2478

จากตวัอยางในตารางขางตน เปนที่สังเกตวา อาชีพพอคาไดเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองใน
เวทรีะดบัทองถิน่ตั้งแตคร้ังแรกที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนี้แลว และดูเหมือนวาจะเปน
อาชพีทีม่จี ํานวนมากกวาอาชีพอื่นๆดวยซํ้ า

ในการเลอืกสรรสมาชิกสภาเมืองนี้ พบวา มีการประนีประนอมและประสานประโยชนใน
หมูคณะกรรมการเลือกสรรอยางเห็นไดชัดเจน  และยังพบวาเกณฑที่ใชในการเลือกสรรสวนใหญก็
คอื ใชเกณฑความรูสึกสวนตัวเปนหลัก โดยเลือกสรรบุคคลที่ตนเองรูจักและใกลชิด และคิดวาเปน
คนด ีมจีติใจสนใจงานการเมือง รวมทั้งเลือกผูที่มีฐานะมั่นคง เปนหลักแหลง  ดงัเชนการเลือกสรร
สมาชกิสภาเมอืงหนองคาย ประธานที่ประชุม(ขาหลวงประจํ าจังหวัด) เสนอขุนศุภกิจจํ านงคเปน
สมาชิก  ขุนวรสษิฐดรุณเวทย(ส.ส.หนองคาย) ทวงวา (กจช. มท.5.16.4/26 สมาชิกสภาเมือง
หนองคาย 2479)

“สํ าหรับขุนศุภกิจจํ านงคขาพเจาเคยรูจักมาเกาแกผูนี้สมัยขาพเจารับราชการ
อยูจงัหวดันี ้เทาที่ไดเคยติดตอเกี่ยวของและพบปะสนทนาก็สังเกตวาเปนผูมี
อารมณเสยีในบางครั้งบางคราว   แตทั้งนี้หมายความแตเพียงวามิไดเสียจน
กระทัง่ถงึกบัเรียกวาวิกลจริตหรือจิตใจฟนเฟอนอยางรายแรง  แตคงมีอาการ
บางอยางเปนตนวา     พูดจาฟุงซานและสติไมสูจะปรกติเหมือนคนธรรมดา
นายอ ําเภอมชียั กลาววา เทาที่ขาพเจาเห็นในระหวางนี้รูสกึวา เปนปกติอยู...
การพดูจากไ็ดเนือ้ถอยกระทงความดอียู อยางไรกด็ขีอสนบัสนนุวา  ขุนศภุกจิจ ํานงค
ผูนีเ้ปนผูมีความรูความคิดอานดี..”

ผลปรากฎวาขุนศุภกิจจํ านงคไดรับเลือกโดยนายอํ าเภอมีชัยเปนผูรับรองคุณสมบัติ หรือ
การเลอืกสรรสมาชิกเมืองมหาสารคามในป 2481 ก็พบวาใชเกณฑพิจารณาแบบเดียวกัน ดังเชน
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นายอ ําเภอตลาดเสนอนายโขน สุริยะเดช พอคา ซึ่งในอดีตเปนผูมีความประพฤติเสียหาย และได
ถกูประธานตัง้คํ าถามถึงความประพฤติ และนายอํ าเภอตลาดไดใหการรับรองวา (กจช. มท5.16/81
การยบุสภาเมืองมหาสารคาม 2481)

“…ผมไดทาบทามและปรับความเขาใจในคุณประโยชนและความเสียสละ
เพือ่ประโยชนสวนใหญแลว  แกยอมรับดวยความยินดี  และยังใหความเห็น
แกผมอีกวา        ตั้งแตแกอยูที่นี่ไมมีผูใดชักชวนใหพบแสงสวางแหงความดี
และเกยีรติยศชื่อเสียงนอกจากผม               แกจึงไดแสดงความปรารถนาวา
จะพยายามทีจ่ะรับเปนสมาชิกดวยความยินดี     หากวา   ทางราชการไดตั้งขึ้น
นายจ ําลอง ดาวเรอืง(ส.ส.มหาสารคาม) กลาววา สํ าหรับนายโขนเทาที่ขาพเจา
ไดสงัเกตและเห็นมา บางครั้งมีจิตใจไมคอยดีเหมือนกัน ถาจะพูดทางหลักทรัพย
นัน้ดจีริง  แตออกจะหนักไปในทางเห็นแกประโยชนสวนตัวมาก   แตอยางไรก็ดี
ความเหน็ของขาพเจาอันนี้ก็เพียงเผินๆ และเนิ่นนานมาแลว  เวลานี้แกอาจดีขึ้น
กเ็ปนได ขาพเจาไมขดัของทีจ่ะใหรับไว            เมือ่นายอ ําเภอซึง่เปนเจาของทองทีว่าควรรบัไว”

ผลนายโขนไดรับเลือก       และตอมาไดรับเลือกใหเปนรองประธานสภาเมืองมหาสารคาม
คนที ่ 2 ดวย  ดงันัน้จากขอความขางตนนีจ้ะเหน็ถงึการสานประโยชนระหวางนกัการเมอืงกบัขาราชการ และยัง
เหน็ถงึความสมัพันธสวนตัวในการเลือกสรรสมาชิกสภาเมืองไดเปนอยางดี   

การเลอืกสรรหรอืการแตงตัง้สมาชกิสภาเมอืง(รวมทัง้สภาจงัหวดั) ขางตนนี ้   อาจกลาวไดวา เปนจุด
เร่ิมตนจุดหนึ่งของการยายกลุมผูอุปถัมภจากเดิมในระบบศักดินาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   
มาเปนกลุมทีก่มุอํ านาจทางการเมืองแบบใหม  กลุมขาราชการ กลุมผูนํ าทองถิ่น(อันไดแกกํ านัน ผู
ใหญบาน กรรมการสุขาภิบาล สมาชิกสภาเมืองหรือเทศบาล ฯลฯ) และกลุมที่กุมอํ านาจทางทรัพย
สนิในทองถิ่น (คหบดี พอคา ฯลฯ) เขาดวยกัน

จากรายชือ่สมาชกิสภาเมือง เปนที่นาสังเกตวา  ในจํ านวนบุคคลที่ไดรับเลือกเปนสมาชิก
สภาเมืองนี้มีบางรายในเวลาตอมาสามารถไตเตาเขาสูตํ าแหนงในเวทีการเมืองระดับสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรไดดวย เชน นายเลื่อน พงษโสภณซึ่งไดรับเลือกใหเปนสมาชิกสภาเมืองนครราชสีมาอัน
เปนตวัแทนของตํ าบลโพธิ์กลางหมู 1  ร.ต.ต.ปุน สทิธเิวช ไดรับเลือกเปนทั้งสมาชิกสภาจังหวัดและ
สมาชกิสภาเมือง(ตัวแทนของหมู 9 ตํ าบลในเมือง) (กจช. มท.5.16.4/5 สมาชิกสภาเมือง
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นครราชสีมา จ.นครราชสีมา 2477-2478)  และตอมาบุคคลทั้งสองไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎรใน
จงัหวดันครราชสมีา ในการเลือกตั้ง ส.ส.คร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2480 ซึ่งในสมัยนั้น
จงัหวดันครราชสีมีผูแทนราษฎรไดเพียง 3 คน และจากการศึกษาพบวาในป2480นี้ผูแทนราษฎร
ของจงัหวดันี ้2/3 มาจากสมาชิกสภาเมืองและสมาชิกสภาจังหวัด  หรือที่จังหวัดมหาสารคามนาย
ฮวด ทองโรจน นายกมนตรีเมืองมหาสารคามป 2481 ก็ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในป2491
นายบุญชวย อัตถากร รองประธานคนที่1 ของสภาเมืองมหาสารคามป 2481 (กจช.มท.5.16/81
การยบุสภาเมืองมหาสารคาม พ.ศ.2481) หลงัจากเขาสูตํ าแหนงการเมืองทองถิ่นระยะหนึ่ง ก็ไดรับ
เลอืกตั้งเปนผูแทนราษฎรในป พ.ศ.2489

 ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา เวทีการเมืองทองถิ่น “สภาเมือง”นี้เปนจุดเริ่มตนจุดหนึ่งของการ
ไตระดบัทางการเมืองสํ าหรับผูที่สนใจการเมืองในเวทีระดับชาติคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร1  และ
ขณะเดยีวกนักไ็มแปลกที่จะเห็นรายชื่อผูที่มาจากการเมืองในเวทีเล็กเขาสูเวทีใหญ หรือจากเวที
ใหญเมือ่ไมไดรับการเลือกตั้งก็หันมาเลนการเมืองในเวทีเล็กแทนที่ดังเชน นายทองมวน อัตถากร
(ส.ส.มหาสารคาม 2476-80 แตการเลือกตั้งครั้งที่2 ในป 2480ไมไดรับเลือกเปน ส.ส. จึงไดหันมาสู
การเมอืงในเวทสีภาเมือง โดยไดรับเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงประธานสภาเมือง ) ขุนเสนาสัสดี(ส.ส.
รอยเอด็ 2476-2480) ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่2 ไมประสบผลสํ าเร็จก็ไดหันสูเวทีการเมืองทองถิ่น
แทนที่เวทีระดับชาติ

เปนทีน่าสงัเกตวา  ในการเลือกสรรสมาชิกสภาเมืองครั้งที่ 2 ในป 2478 พบวาผูหญิงอีสาน
เร่ิมมพีืน้ทีท่างการเมืองของตนเปนครั้งแรก เนื่องจากไดรับการเลือกสรรจากคณะกรรมการเลือก

                                                          
1 และขณะเดียวกันก็พบวา ที่จ.ขอนแกนนายโสภัณ สุภธีระ นอกจากเปน ส.ส.จังหวัดขอนแกนแลว ยังมีตํ าแหนง
เปนนายกเทศมนตรีเมืองขอนแกนอีกดวย “สาเหตุเนื่องจากเวลานั้นไมมีใครอยากเปน  ปาจึงเอาคนในครอบครัว
มาและคนใกลชิดมาเปนสมาชิกเทศบาลคือ พี่จํ ารัส ซึ่งเปนพี่สาว” (สัมภาษณคุณยรรยงค สุภธีระ,สุเกสินีและ
สุภาสินี สุภธีระ,27 ธันวาคม 2539) (กฎหมายขณะนั้นไมไดหามใหบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งเกิน 1 ตํ าแหนง)
นอกจากนี้มีส่ิงที่นาสนใจเกี่ยวกับสมาชิกสภาเทศบาลระดับ เทศบาลนคร ก็คือ ที่พระนคร นั้น พบวา ไดมี ส.ส.
อีสาน ไดลงสมัครรับเลือกตั้งในป 2482 ดวยคือนายทองอินทร ภูริพัฒน และนายถวิล อุดล ผลนายทองอินทรได
รับเลือกตั้งและดํ ารงตํ าแหนงเปนเทศมนตรีในป2483 ดวย (กจช.มท.5.16.3/87 เรื่องรายงานการเลือกตั้งสมาชิก
สภานครกรุงเทพฯ 2482 และดูงานสุวัสดี โภชนพันธุ,2543 ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับสถาบันเทศบาลในชวง2476-
2500)  และหากพิจารณาจะพบวา ในชวงกลางทศวรรษ 2480 นักการเมืองอีสานทั้งสองทานนี้เริ่มมีบทบาทเดน
ทั้งในและนอกสภาฯ (ดูบทที่5-6)
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สรรใหเขาสูเวทีการเมืองทองถิ่น ดังเชนรายชื่อที่พบในจังหวัด นครราชสีมา มีสตรีที่ไดรับเลือกให
เปนสมาชกิสภาจงัหวดั 3 คน คอื 1.นางแจม มนสูมาชกิสภาเมอืงประจ ําในเมอืงหมูที ่5   2.นางเคลื่อน อินทรกํ า-
แหง สมาชกิสภาเมืองประจํ าในเมืองหมูที่ 7  สวนผูเสนอคือนายอํ าเภอเมือง ที่ประชุมรับรองพรอม
กนั  สํ าหรับคนที่ 3 คือนางบุรคามบรรัิกษ เปนสมาชิกประจํ าหมู 3 ตํ าบลในเมือง โดยมีขาหลวง
ประจํ าจังหวัดเปนผูเสนอ   ( กจช.มท.16.4/5 สมาชิกสภาเมืองนครราชสีมา พ.ศ.2477-2478)
สวนอาชพีของสตรเีหลานี้ไมสามารถสืบทราบได  นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา ไมเพียงแตเวที
ในสภาเมอืงเทานัน้  พื้นที่ของผูหญิงในเวทีสภาจังหวัดก็ พบวาสตรีไดรับเลือกสรรใหเขาสูพื้นที่ทาง
การเมอืงในเวทนีีด้วย ดังเชนที่จังหวัดอุบลราชธานีซึ่งไดนํ าเสนอไปแลวนั้นดวย

จากการน ําเสนอขางตนทั้งหมด จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ส.ส.กับพื้นที่ทางการเมืองนั้นไม
สามารถจะแยกออกจากกนัได เพราะพื้นที่ทางการเมืองและการเมืองในพื้นที่นั้นมีความสัมพันธกับ
การจดัระบบและระเบียบของอํ านาจ  และพื้นที่ยังเปนที่มาและเปนรากฐานที่สํ าคัญของการเขาสู
อํ านาจทางการเมอืงในทุกระดับ เมื่อเปนดังนี้จึงไมแปลกที่จะเห็น ส.ส.และสมาชิกสภาจังหวัด
สมาชกิสภาเมอืงมคีวามสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน เปนเครือขายโยงใยซึ่งกันและกันยากที่จะแยกความ
สมัพนัธได ดงัเชน เมื่อมีการเลือกตั้งจะพบวา สมาชิกสภาจังหวัดเปนฐานเสียงที่สํ าคัญฐานหนึ่ง
ของ ส.ส.และพบหลักฐานวา ในป พ.ศ. 2481 สมาชิกสภาจังหวัดสุรินทร ไดโฆษณาแผนปลิวชวยผู
สมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดสุรินทร 1(กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ใบ
ปลิวโฆษณา)      และนอกจากนี้ยังจะพบวาสมาชิกสภาจังหวัดเหลานี้ยังเปนฐานสํ าคัญในการ
เคลือ่นไหวใตดินที่เรียกวาเสรีไทยอีสานรวมกับกลุมนายเตียง ศริิขนัธุในเวลาตอมาอีกดวย (ดูเพิ่ม
เติมในบทที่ 5)

สรุป

อาจกลาวไดวา “การเลือกตั้ง” ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นในระบบการเมืองสมัยใหม
นี ้    ไมเพยีงแตกลุมขาราชการเทานั้นที่ไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระบบนี้  ปรากฏวากลุม
พอคา และชาวนาก็ไดเขามามีสิทธิและมีสวนทางการเมืองขั้นพื้นฐานในระดับตางๆทั้งในระดับชาติ
และทองถิน่ดวย       อยางไรก็ตาม ดวยกลไกของการเลือกตั้งไดวางกรอบการรับสมัครสมาชิกที่รัฐ
พงึประสงคเขามาในกลไก  โดยผานเกณฑคุณสมบัติของผูสมัครทํ าใหคนกลุมหนึ่งที่มีโอกาสเขาสู

                                                          
1 ดูในบทที่ 4 จะเห็นถึงโยงใยเครือขายของบุคคลไดอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้นในสมัยการเลือกตั้งที่ 3
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ตํ ่าแหนงมากกวากลุมอ่ืนก็คือ  กลุมที่มีการศึกษาโดยเฉพาะขาราชการไดเขาสูตํ าแหนงทางการ
เมอืงคอนขางมากกวาคนกลุมอ่ืนๆ        นอกจากนี้ การปลูกฝงของรัฐที่มีตอประชาชนในการเลือก
ส.ส.อยางหนึง่กค็อืการยํ้ าถึงหนาที่ของผูแทนราษฎร  นอกจากมีหนาที่ในการออกกฎหมายและใน
การปกครองบานเมอืงแลว ยังมีหนาที่จัดการระงับทุกขและบํ ารุงสุขในพื้นที่อีกดวย  ซึ่งเทากับเปน
การยํ ้า “หนอออน”ในเรื่องทองถิ่นนิยมในเชิงพื้นที่ใหชัดเจนขึ้น  รวมทั้งจากกรอบที่รัฐกํ าหนดใหเขต
เลอืกตัง้ผกูตดิกบัภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยู หรือเกิด หรือมีอสังหาริมทรัพยอยางหนึ่งอยางใด   กรอบ
ดังกลาวนี้ยิ่งทํ าใหความเปนทองถิ่นนิยมในเชิงพื้นที่มีความชัดเจนขึ้นภายใตการดํ าเนินการของผู
สมคัรส.ส.    อันเนื่องมาจาก “ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม”ไดถูกนํ ามาใชเพื่อ “แยกคนในทอง
ถิน่”กบั “คนนอกทองถิ่น” เพื่อ แยก “เขา”กับ “เรา”ออกจากกัน   รวมทั้งระบบหัวคะแนนและฐาน
เสยีงเปนตวัอยางหนึง่ของเรื่องทองถิ่นนิยมที่ชัดเจนขึ้น  และเนื่องจากเขตเลือกตั้งหรือพื้นที่ทางการ
เมอืงของ ส.ส.เปนพื้นที่หรือเขตเลือกตั้งเดียวกับสมาชิกสภาเมืองและสภาจังหวัดที่ซอนทับกันจึง
ทํ าใหส.ส.ไดเร่ิมเขาไปมีบทบาทในพื้นที่หรือทองถิ่นทางการเมืองของตนดวยการสงเครือญาติลง
สมคัรรับเลอืกตั้งการเมืองระดับทองถิ่น  ประกอบกับกรอบในการเลือกสรรสมาชิกในระดับทองถิ่น
ไดทํ าใหนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นมีความสัมพันธทางการเมืองกันนับต้ังแตแรกเริ่ม
ของการเมอืงระดบัทองถิ่น   นอกจากนี้กฎเกณฑใหมที่รัฐกํ าหนดขึ้นเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับทอง
ถิน่ซึง่คลายกบัเกณฑของการเมืองระดับชาติมีสวนทํ าใหทองถิ่นมีความสํ าคัญมากขึ้น    ดงันั้นจึง
อาจกลาวไดวา การเมืองในระบบสมัยใหมที่มีการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น“เทศ
บาล” มสีวนส ําคญัในการยํ้ า“หนอออน”ของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมที่มีมากอนพ.ศ.2476ใหมี
ความชดัเจนขึน้    และความรูสึกในเรื่องนี้ จะเห็นไดชัดยิ่งขึ้นเมื่อ ส.ส.อีสานไดเขาไปมีบทบาทใน
สภาผูแทนราษฎรนับต้ังแตสมัยแรกที่เมืองหลวง



บทที่ 4
การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวง 5 ปแรกของระบอบประชาธิปไตย

พ.ศ.2476-2481

ภายหลังจากการเลือกตั้งเสร็จส้ินแลว   ในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ.2476  รัฐก็ไดเปดโอกาส
ใหตัวแทนจากจังหวัดตางๆทั่วประเทศไดเขามาทําหนาที่เปนปากเปนเสียงในสภาฯและมีสวนรวม
ในการออกกฎหมายรวมทั้งการบริหารประเทศตอไป    โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 78 คน
ซึ่งมาจากการเลือกตั้งหรือ ส.ส.ประเภทที่หนึ่งนี้   จะตองประชุมรวมกันกับผูแทนราษฎรที่มาจาก
การแตงตั้งหรือ ส.ส.ประเภทที่สองจํานวน 78 คนเทากัน   สมาชิกทั้งสองประเภทนี้ประกอบกันเปน
สภาผูแทนราษฎร    ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสภาเดียว  ไมไดแบงเปนสองสภาเหมือนในสมัย
ตอๆมา และสภาฯชุดนี้ถือไดวา เปนชุดหนึ่งที่สําคัญยิ่ง   เพราะนอกจากจะเปนครั้งแรกของการมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแลว   สภาชุดนี้ยังคงดํารงสถานะและมีบทบาทได
อยางตอเนื่องจนครบวาระ 4 ปอีกดวย     ดงันั้นในบทนี้จึงตองการศึกษาวา ในชวงสองสมัยแรกของ
การเมืองระบอบใหมที่มีอายุสภาเพียง 5 ป (พ.ศ.2476-2481) นั้น   ส.ส.อีสานไดมีการรวมกลุมทาง
การเมืองอยางไรในเมืองหลวง   ซึ่งขณะนั้นยังไมมีระบบพรรคการเมืองเกิดขึ้นในประเทศไทย   โดย
ในที่นี้ไดแบงการนําเสนอเปน 4 หัวขอคือ 1. สภาพทั่วไปของการเมืองไทยในชวง 5 ปแรกของ
ระบอบใหม พ.ศ.2476-2481       2.  สภาพสังคมอีสานในมิติของตัวแทนรัฐจากสวนกลางและผู
แทนราษฎรจากอีสานในปลายทศวรรษ 2470 กับมุมมองที่แตกตางกัน         3. การรวมกลุมทาง
การเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยการเลือกตั้งครั้งแรก พ.ศ.2476-2480 ที่วางอยูบนพื้นฐานของผล
ประโยชนของทองถิ่น-ภูมิภาค และรวมกลุมตามประเด็นปญหา   4. การรวมกลุมทางการเมืองของ
ส.ส.อีสานในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 พ.ศ.2481 อันจะนําไปสูการกอตัวของกลุมที่จะพัฒนาเปน
กลุมเสรีไทยอีสาน

4.1. สภาพทั่วไปของการเมืองไทยในชวง 5 ปแรกของระบอบใหม พ.ศ.2476-2481

เพื่อที่จะทําใหเขาใจสภาพการณของการเมืองไทยและการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.
อีสานชัดเจนขึ้น  เนื้อหาในหัวขอนี้จึงเปนการปูพื้นฐานสภาพทั่วไปของการเมืองไทยในชวงสมัย
5  ปแรกของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวามีสภาพเปนอยางไร
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ภายหลังการยึดอํานาจจากรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดาเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2476
การเมืองไทยก็เขาสูสมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรียาวนาน
กวา 5 ป (พ.ศ.2476-2481) ติดตอกัน     และการเมืองในชวงนี้ โดยเฉพาะชวงในระหวาง2477-
2480 กลาวกันวามีความเข็มแข็งและมีเสถียรภาพในระดับหนึ่ง ขณะเดียวกันสถาบันทางการเมือง
แบบใหมก็ไดกาวเขามามีบทบาทแทนที่   ที่สําคัญไดแก รัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู
แทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎร โดยสภาฯชุดนี้ไดรวมกันมีบทบาทชวยเหลือฝายบริหารในการ
จัดการปกครองและบริหารประเทศ ดวยการตรากฎหมายเปนจํานวนมากอยางที่ไมเคยปรากฏมา
กอน เชน ในป พ.ศ.2477 ไดพิจารณาใหความเห็นชอบและประกาศใชพระราชบัญญัติตางๆรวม
55 ฉบับ พ.ศ.2478 จํานวน 99 ฉบับ และในป พ.ศ.2479 จํานวน 87 ฉบับ เปนตน   นอกจากนี้ใน
สมัยนี้ยังไดยึดหลัก6 ประการและยังมีนโยบายที่จะสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได
แก การเผยแพรความรูเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชน โดยรัฐบาลไดจัดอบ
รมกํานัน ผูใหญบานทั่วประเทศ เพื่อใหเขาใจรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย    และให
บุคคลเหลานี้นําความรูที่ไดไปเผยแพรใหประชาชนเขาใจอีกทอดหนึ่ง  นอกจากนี้รัฐบาลสมัยนี้ยังมี
นโยบายกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น  โดยไดออกพระราชบัญญัติเทศบาลป พ.ศ.2476 เพื่อยกทอง
ถิ่นที่มีระดับความเจริญพอสมควรเปนเทศบาล เพื่อใหประชาชนชาวไทยไดมีสวนรวมในการบํารุง
ทองถิ่นของตนเองดวย

อยางไรก็ตาม  รัฐบาลพระยาพหลฯนับต้ังแตเขาสูตําแหนงทางการเมอืงไดเผชิญปญหาอัน
เกิดจากความขัดแยงภายในที่สําคัญก็คือ การเกิดกบฎบวรเดช  เมื่อวันที่11-25 ตุลาคม 2476 โดย
ฝายกบฏมีฐานกําลังที่สําคัญอยูที่นครราชสีมา  หลังเหตุการณนี้ขาราชการพลเรือนและทหารของ
นครราชสีมาจํานวนมากถูกสอบสวนและลงโทษ1     ผลจากเหตุการณนี้ที่ตามมาอยางหนึ่งก็คือ  รัฐ
                                                          
1  เปนที่นาสังเกตวา ผลที่ตามมาอยางหนึ่งที่มีตอเมืองนครราชสีมาก็คือ การเกิดสํานึกในทองถิ่นนครราชสีมาอัน
เปนผลมาจากความรูสึกของคนนครราชสีมาตอการที่จะถูกประนามวาเปน “กบฎ”  เพราะทั้งนี้จากประวัติศาสตร
ของเมืองนี้เปนประวัติศาสตรของเมืองที่จงรักภักดีตอศูนยอํานาจกลางมาตลอด จึงมีผลที่ตามมาคือ การสราง
อนุสาวรียทาวสุรนารีขึ้น ซึ่งเกิดจากความตองการของทองถิ่น และรัฐบาลเองก็ใหการสนับสนุน ดูรายละเอียดใน
สายพิน แกวงามประเสริฐ (2538 : 85)

งานของเบนจามิน เอ.บัทสัน (2543 :356) ไดกลาวถึงการกบฎครั้งนี้วา การกบฎมีขอเปรียบเทียบที่นา
สนใจคือ พระองคเจาบวรเดชเริ่มกอการจากเมืองโคราช  และสมัยเจาอนุวงศประเทศราชจากลาวก็เริ่มการโจมตี
รัฐบาลกรุงเทพฯโดยยึดเมืองโคราช นอกจากนี้การเคลื่อนกําลังทั้งสองคร้ังไดอางเหมือนกันวาเพื่อมาชวยเหลือ
พระมหากษัตริย
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บาลพระยาพหลฯมีนโยบายทางการเมืองบางประการที่มีลักษณะลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน     โดยรัฐบาลของพระยาพหลฯไดตระหนักถึงภัยที่เกิดจากความขัดแยงทางการเมือง
ระหวางรัฐบาลกับกลุมอํานาจเกา      จึงไดวางมาตรการในการปองกันเพื่อรักษาเสถียรภาพทาง
การเมืองของรัฐบาล   ดังนั้นในวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.24761 จึงไดนําเรื่องพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
พิเศษเขาสูสภา และวันที่ 30 ตุลาคม 2476ก็ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ชาญวิทย เกษตรศิริ,
2537 :142)  การประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษนี้เพื่อทําหนาที่พิจารณาคดีบุคคลผูเขา
รวมการกบฎบวรเดช  นอกจากนี้รัฐบาลยังไดประกาศใช พระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช 2476   เพื่อปองกันมิใหบุคคลหรือคณะบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดรวมตัวกันเขาทําการลม
ลางอํานาจรัฐบาล  และในปเดียวกันรัฐบาลยังไดประกาศใชพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช
2476   เพือ่ปองกนัมใิหหนงัสอืพมิพเผยแพรขาวสารวพิากษวจิารณไมเหน็ดวยกบัการดาํเนนิงานรฐับาล

อยางไรก็ตาม แมจะเกิดกบฎขึ้น  แตรัฐบาลพระยาพหลก็ยังจัดใหมีการเลือกตั้งผูแทน
ราษฎร ประเภทที่ 1 หรือ ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรตามกําหนดในเดือนพฤศจิกายน
2476         นอกจากนี้รัฐบาลชดุนี้หากพิจารณาแลวจะพบวามีผลงานที่สําคัญประการหนึ่งคือ การ
แกไขความไมเสมอภาคทางการศาลและศุลกากร อันเปนผลสืบเนื่องมาจากสนธิสัญญาเบาริงใน
สมัยรัชกาลที่ 4     โดยมีการชําระและประกาศใชกฎหมายใหบริบูรณครบถวน สําเร็จในป 2478
และรัฐบาลไดแตงตั้งนายปรีดี พนมยงครับผิดชอบในการทําสนธิสัญญาแบบเสมอภาคขอยกเลิก
สนธิสัญญาทางพระราชไมตรี ซึ่งอังกฤษยินยอมที่จะยกเลิกสิทธิถอนคดีและตอมาประเทศตางๆก็
ไดลงนามในสนธิสัญญาเสมอภาคทางการศาลในระหวางพ.ศ.2480-2481

ถึงแมหลังการกบฎบวรเดช รัฐบาลพระยาพหลฯคอนขางจะมีเสถียรภาพทางการเมืองเห็น
ไดจากอายุของสภาในสมัยการเลอืกตั้งครั้งแรกอยูครบวาระถึง 4 ป   แตรัฐบาลชุดนี้ก็ไดเผชิญ
ปญหาทั้งจากภายในสภาและความขัดแยงกับกลุมอํานาจเกา  ดังเห็นไดจากป พ.ศ.2477 รัฐบาล
พระยาพหลฯลาออกเปนครั้งแรก กรณีแพมติสภาฯดวยคะแนน73ตอ25 งดออกเสียง 41 เร่ืองการ
จํากัดยาง     อยางไรก็ตาม พระยาพหลฯก็ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง
และนอกจากนี้ในสมัยนี้ยังมีเร่ืองสําคัญอีกเรื่องหนึ่งคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรง
ตัดสนิพระทัยสละราชสมบัติ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2477(ประเสริฐ ปทมสุคนธ,2517:168) อันเนื่อง

                                                          
1 การประชุมระหวาง ส.ส.ประเภท 1 (เลือกตั้ง)  และ ส.ส.ประเภท 2 (แตงตั้ง) เริ่มครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม
2476
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มาจากความขัดแยงที่ไมอาจตกลงกันไดระหวางรัฐบาลกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  
สําหรับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระองคใหมคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
เสด็จขึ้นครองราชสมบัติในขณะทรงมีพระชันษาเพียง 9 พรรษาเศษ  ตองทรงมีคณะผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระองคแรกคือ กรมหมื่นอานุวัตนจาตุรงคส้ิน
พระชนมเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2478  ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอมาคือ พระองคเจา
อาทิตยทิพอาภา

ตอมาป 2478 พระยาพหลฯและผูสําเร็จราชการตองลาออก อันเนื่องมาจากกระทูของ
ส.ส.อีสาน คือนายเลียง ไชยกาล ที่ไดตั้งกระทูถามรัฐบาลเกี่ยวกับการซื้อขายที่ดินพระคลังขางที่
โดยไมประกาศขายใหรูจักโดยทั่วไปจนเปนที่ครหาและกลาวขานของประชาชนในทางเสื่อมเสีย  
อยางไรก็ตาม พระยาพหลฯก็ไดรับโปรดเกลาฯใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง    สวน
พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา ประธานผูสําเร็จราชการแทนพระองค ก็ไดตัดสินพระทัยที่จะอยูใน
ตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ราชการตอไปภายใตรัฐบาลใหม   ตอมาเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2481
ก็ไดมีพระราชกฤษฏีกาปดสมัยประชุมเนื่องจากวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน
ประเภทที่ 1 (ประเภทเลือกตั้ง)ไดสิ้นสุดลง  รัฐบาลพระยาพหลฯจึงจัดใหมีการเลือกตั้งใหมเปนครั้ง
ที่สอง เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2480

ภายหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดลงพระยาพหลฯก็ไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 
อยางไรก็ตาม สภาชุดใหมนี้มีอายุอยูเพียง 9 เดือน  เมื่อวันที่ 11 กันยายน พ.ศ.2481 รัฐบาลก็ได
ประกาศพระราชกฤษฏีกาใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน     คือ
วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2481  ซึ่งเปนการเลือกตั้งครั้งที่ 3 (รัศมี ชาตะสิงห,2521 : 255-262)
สวนสาเหตุของการยุบสภาครั้งนี้เนื่องมาจากรัฐบาลแพการลงมติในญัตติที่นายถวิล อุดล (ส.ส.
รอยเอ็ด) ไดเสนอขอแกไขขอบังคับการประชุมและปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2477

เปนที่นาสังเกตวา ในสมัยพระยาพหลฯเปนนายกรัฐมนตรีนี้ยังไดเผชิญกับกระแสชาติ-
นิยมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเฉพาะการตอตานอาณานิคมฝร่ังเศสในอินโดจีน  โดยมีชาว
เวียดนามเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวในไทย      ซึ่งการเคลื่อนไหวนี้ไดมีมาตั้งแตกอนการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง พ.ศ.2475แลว        สําหรับการเคลื่อนไหวของกลุมชาวเวียดนามที่สําคัญใน
สมัยพระยาพหลฯ ก็คือ การรวมกลุมเดินขบวนของชาวเวียดนามในจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2479 (ดู
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ในบทที่ 5)  ดังนั้น จึงเปนไปไดวาจากกบฎบวรเดช 2476 ซึ่งมีฐานกอการที่นครราชสีมา และการ
เดินขบวนของชาวเวียดนามที่จังหวัดขอนแกน      รวมทั้งกอนหนาขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีของ
พระยาพหลฯในฐานะเปนผูบัญชาการทหารบก ไดเดินทางไปตรวจราชการที่อีสานระหวางวันที่ 24
เมษายน-14 พฤษภาคม 2476 และทําใหทานเขาใจสภาพของอีสานวา  “ชาวพื้นเมืองซึ่งอยูในแถบ
ฝงขวาแมน้ําโขงนั้น…เนื่องจากมีเชื้อสาย,ความเปนอยูตลอดจนอาชีพเปนอยางเดียวกันกับคนที่อยู
ทางฝงซายตอนตรงกันขาม,อันอยูในความปกครองของฝรั่งเศส  จึงมีขอควรระวังอยางหนึ่งคือ ให
คนพื้นเมืองซึ่งอยูทางฝงขวาของเราถือตนวาเปนไทย จงรักภักดีตอไทยเสมอ…บรรดาผูมีหนาที่ปก
ครองทองที่ทั้งปวง จะตองระมัดระวังปากคําของตน,อยาเรียกวา “ลาว”เพราะเปนคําแสลงและ
แสดงใหเห็นวาไมใชพวกหรือชาติเดียวกัน…”(กจช.(3)สร.0201.00/4 เร่ืองรัถมนตรีและขาราชการผู
ไหย กะซวงกะลาโหม ตรวดราชการหัวเมือง)

จากขอความขางตนนี้แสดงใหเห็นวา ในอีสานยังคงมีประเด็นเรื่องเชื้อชาติลาวเปนประเด็น
ทางการเมืองที่สําคัญในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พ.ศ.2475  ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะ
พบวา ในสมัยรัฐบาลพระยาพหลฯ ไดมีการตั้งหลวงวิจิตรวาทการเปนอธิบดีกรมศิลปากร เพื่อแตง
บทละครและเพลงที่เนนเกี่ยวกับความรักชาติ   และในป พ.ศ.2479 มีเพลงที่สําคัญเกี่ยวกับอีสาน
ก็คือ เพลงมาพวกเรา และเพลงแดนอีสาน ทั้งสองเพลงมีเนื้อหาที่พยายามย้ําวาคนอีสานเปนคน
ไทย (สายพิณ แกวงามประเสริฐ,2538 : 218-219)

4.2. สภาพสังคมอีสานในมิติของตัวแทนรัฐจากสวนกลางและผูแทนราษฎรจากอีสานใน
ปลายทศวรรษ 2470 กับมุมมองที่แตกตางกัน

การรับรูขาวสารจากทองถิ่นตางๆสูอํานาจรัฐสวนกลาง  สวนใหญแลวในอดีตไดกระทํา
ผาน “ตัวแทนของรัฐ” ซึ่งก็คือขาราชการทั้งที่อยูในทองที่และที่มาจากสวนกลาง  ดังนั้นการรับรูขาว
สารของรัฐที่ไดจึงมักเปนมุมมองในมิติของขาราชการ มากกวาของราษฎรหรือทองถิ่น

ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงการปกครองตนเองแบบประชาธิปไตยตะวันตกนี้  นอก
จากรัฐสภาไดกลายเปนฐานทางการเมืองของนักการเมืองที่มาจากสวนภูมิภาคแลว    ยังเปนการ
เปดโอกาสใหผูกุมอํานาจรัฐที่สวนกลาง ไดรับรูขาวสารของทองถิ่นตางๆทั่วประเทศในมิติของทอง
ถิ่นโดยผานการแสดงออกทางความคิดเห็นของผูแทนราษฎร ซึ่งถือไดวา เปนตัวแทนทัศนคติทาง
การเมืองของประชาชนสวนใหญ       โดยแสดงออกทั้งในรูปของกระทูถาม คําอภิปรายในสภาฯ
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และปาฐกถาในที่ตางๆ เปนตน    ดังนั้นเนื้อหาในหัวขอนี้จึงไดนําเสนอภาพอีสานในมิติทั้งจากตัว
แทนของรัฐ (ขาราชการ)และตัวแทนของราษฎร(ส.ส.อีสาน)   เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการทําความ
เขาใจการรวมกลุมและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของส.ส.อีสานในเวทีระดับชาติตอไป

4.2.1. สภาพของอีสานในมิติขาราชการสวนกลางผานรายงานการตรวจราชการ

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  ขอมูลขาวสารที่อํานาจรัฐสวนกลางจะไดมี
โอกาสรับรูจากทองถิ่นที่สําคัญๆทางหนึ่งนั้น ก็คือ ไดจากรายงานการตรวจราชการของขาราชการ
จากสวนกลาง  ในชวง พ.ศ.2478-2480 ไดมีขาหลวงใหญพระยาสัจจาภิรมยตรวจราชการสวนภูมิ
ภาคในอีสานหลายจังหวัดเพื่อรายงานใหรัฐทราบ  ดังนั้นการเขียนรายงานการตรวจราชการจึงอยู
ภายใตกรอบของระบบราชการ  และก็เปนรายงานของขาราชการ ภาพของอีสานที่สะทอนออกมา
จงึเปนภาพของอีสานในมุมมองของขาราชการนั่นเอง ดังเชน รายงานของพระยาสัจจาฯ ตรวจราช
การจังหวัดชัยภูมิ ที่เนนตรวจตามสวนราชการตางๆ เชน ในสวนกระทรวงการคลัง ดูที่แผนก
สรรพากร ที่มีการเก็บเงินผลประโยชนของแผนดินวามีรายไดเพิ่มหรือลดลง  หรือ       มีการคางจาย
ซึ่งมีอากรคานา ภาษีโรงราน ภาษีเงินได ภาษีการคา เงินรัชชูปการ คาอนุญาตฆาสัตว คาเบ็ดเตล็ด
เปนตน   อยางไรก็ตาม การเขียนรายงานนี้ก็มีสวนดีในกรณีที่รัฐเก็บผลประโยชนไดไมคุมกับการลง
ทุนจนเปนเหตุใหผูตรวจราชการเสนอใหมีการยกเลิกการเก็บภาษีชนิดนั้น ซึ่งการเสนอรายงานนี้เทา
กับวาเปนการชวยเหลือราษฎรไดเชนกัน ดังเชน รายงานในสวนการเก็บเงินและการเรงรัดเงินที่คาง
ประเภทที่มีการขัดของ (กจช. (3) สร.0201.67.1/14 เร่ืองขาหลวงใหญ (พระยาสัจจาฯ)ตรวจราช
การสวนภูมิภาค     จ.ชัยภูมิและมหาสารคาม 13 มีนาคม 2478-4กันยายน 2480)

“… (ก.)    เงินคานารายที่คางกับผูที่ไมมีเงินแลทรัพยสมบัติพอที่จะยึดขายใชเงิน
ที่คาง   นาที่คางก็เปนปาหรือไรขาวที่ไมมีราคา เปนการยากที่จะไดเงินพวกที่คาง
เงินคานาดังกลาว       โดยมากอยูในตําบลนายางกลัก  และตําบลหนองบัวบาน
บางหมู…แตเดิมมาทางการไดยกเวนไมเก็บเงินคานากับพวกละวาตําบลนายางกลัก
เพิ่งมาใชพระราชบัญญัติเก็บเงินคานาเมื่อ พ.ศ.2475..เมื่อพิเคราะหถึงภูมิประเทศ
ที่เปนปาดงพงเขาและความยากจนผลเมล็ดขาวที่พวกละวาทําไดเพียงคนละเลก็
ละนอยแลว           เห็นควรยกเวนเงินคานาใหกับพวกละวาในตําบลยางกลักและ
บานประดูบาก  บานหวยยางชุมในตําบลหนองบัวบาน   ถึงแมจะเก็บตอไปเชื่อวา
รายไดคงไมพอกับเงินที่จะตองจายเปนคายานพาหนะและเบี้ยเลี้ยงใหเจาพนักงาน…”
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หรือในสวนของการคางจายเงินรัชชูปการ  การเขียนงานนี้ก็จะสะทอนความคิดของรัฐเกี่ยว
กบัราษฎรหรือทองถิน่ได เปนอยางด ีดงัเชน ( กจช. (3) สร.0201.67.1/14 เร่ืองขาหลวงใหญ(พระยาสัจจาฯ)ตรวจ
ราชการสวนภูมิภาคจังหวัดชัยภูมิ)

“…(ข) เงินรัชชูปการรายที่ผูคางเงินไมมีเงินแลทรัพยพอเสีย เปนการยากที่จะไดเงิน
หรือจําหนายเงินคางใหเสร็จสิ้น เพราะเจาพนกังานจะจับหรือส่ังใหผูคางเงินรัชชูปการ
ทํางานโยธาแทนเงินคางไดตอเมื่อผูคางเงินสมัครทํางานโยธาแทนเงินคาง โดยไมขอรับ
เบี้ยเลี้ยง หรือตอเมื่อกองโยธาเทศบาลหรือสุขาภิบาลตองการคนไปทํางานโยธา เพื่อ
ประโยชนของทองถิ่น  และออกคาเบี้ยเลี้ยงและคาอุปกรณให  จึงใหจับคนที่ไมมีเงิน
และทรัพยสงไปทํางานโยธา เมื่ออุปสรรคแหงการเงินรัชชูปการมีอยูดังนี้  จึงยังไมเห็น
ทางจะไดเงินอยางไร…”

ขอความขางตนนี้จะพบวา การตรวจราชการของรัฐเปนไปเพื่อสํารวจถึงผลประโยชนที่รัฐ
พึงจะไดจากการจัดเก็บภาษีเปนสําคัญ  แตไมไดมุงการตรวจราชการเพื่อที่จะบําบัดทุกขบํารุงสุข
ของราษฎร    เมื่อเปนเชนนี้หากพิจารณาในมุมกลับจะพบวา ราษฎรในภาคอีสานประสบปญหา
ความเดือดรอนจากเงินภาษี “คานา”และ “เงินรัชชูปการ”ที่จะตองจายใหรัฐ  ดังนั้นจึงไมแปลกที่
ส.ส.อีสานจะรวมกลุมกันเคลื่อนไหวเพื่อชวยเหลือราษฎรในเรื่องดังกลาว(ดูในหัวขอ4.3)

นอกจากนี้ การตรวจราชการยงัไดมุงไปที่แผนกสรรพสามิต  โดยตัวแทนของรัฐจะเนนใน
เร่ืองรายไดจากการประมูลฝนและสุรา รวมทั้งการสํารวจรานจําหนายฝนในแตละอําเภอ ตลอดจน
สํารวจราคาซื้อขายฝน  เชน  (กจช. (3) สร.0201.67.1/14 เร่ืองขาหลวงใหญ(พระยาสัจจาฯ)ตรวจ
ราชการสวนภูมิภาคจังหวัดชัยภูมิ)

“…ในการจัดรานขายฝนนี้ ทุกอําเภอก็ไดมีรานขายตามสมควรอยูแลว เวนไวแต
อําเภอผักปง อําเภอเดียวไมมีใครรับไปจําหนาย ทั้งเจาหนาที่เสนอวา หากจะจัด
พนักงานไปขายเสียเอง รายไดก็จะไมคุมรายจาย    จึงจําตองทิ้งใหเปลาอยู..”

นอกเหนือจากตรวจราชการในสวนของกระทรวงการคลังแลว  ยังไดตรวจกระทรวงอื่นๆอัน
ไดแก กระทรวงมหาดไทย ดูที่แผนกมหาดไทย โดยตรวจสถานที่ราชการ สังเกตพฤติการณและ
จรรยาบรรณของขาราชการ  สํารวจพลเมืองใหม จํานวนสัตวพาหนะที่ยังไมไดทําตั๋วพิมพ  ดูแผนก
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อัยการ สถิติของคดีความ แผนกตํารวจภูธร โดยดูจํานวนกําลังตํารวจกับจํานวนประชากรในพื้นที่
แผนกราชทัณฑ ระเบียบของเรือนจําและดูพื้นที่ของเรือนจํากับจํานวนนักโทษ  หรือตรวจหนวยงาน
ของกระทรวงเศรษฐการ แผนกไปรษณียโทรเลข โดยดูสภาพความเปนอยู ที่ตั้งทําการ ตัวอาคาร
ภาวะการเงิน ที่พัก สวนกระทรวงธรรมการ ไดสํารวจจํานวนโรงเรียน นักเรียน ครูทั้งในสวนของโรง
เรียนประชาบาล รัฐบาล และโรงเรียนราษฎร  ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา การตรวจราชการนี้ เปนการ
ตรวจราชการตามหนวยงานหรือตามแผนกในกระทรวงตางๆตามโครงสรางหนาที่  ไมใชเปนการ
ตรวจสภาพความเปนอยูของราษฎรที่แทจริง    และยังเปนการตรวจราชการในเชิงปริมาณมากกวา
เชิงคุณภาพ    แตอยางไรก็ตาม ถึงแมภาพเชิงปริมาณที่ได ก็มีประโยชนในแงของการชี้ใหเห็นถึงสัด
สวนโดยเฉพาะในเรื่องอัตรากําลังที่ไมเหมาะสมกับงาน  ดังเชน แผนกสาธารณสุข โดยดูอาคาร
สถานที่ จํานวนคนไขและแพทย  ซึ่งในแงนี้  คําแนะนําการเพิ่มเจาหนาที่ใหเหมาะกับงานก็เปนผลดี
สําหรับคนในพื้นที่  ดังกรณีจังหวัดขอนแกน ในรายงานการตรวจราชการของพระยาสัจจาฯไดเสนอ
แนะใหมีการเพิ่มแพทย อีก 1 คนใหพอกับงาน (กจช. (3) สร.0201.67.1/13 ปก 1 ขาหลวงใหญ
(พระยาสัจจาฯ) ตรวจราชการภาค จังหวัดหนองคาย อุดร ขอนแกน (22 กุมภาพันธ 2478-17
มิถุนายน 2480)

อยางไรก็ตาม จากการอานรายงานการตรวจราชการพบวา  ภาพของราษฎรในพื้นที่และ
ภาพความคิดเห็นของขาราชการทองถิ่นแทบจะไมปรากฎในรายงาน  สวนใหญแลวเปนการเขียน
รายงานในมุมมองของขาหลวงที่มาตรวจการแตฝายเดียว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอมูลที่ไดรับในขณะนั้น
เปนสําคัญ

4.2.2. สภาพของอีสานในมิติของผูแทนราษฎรผานปาฐกถา

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรุนแรก ภายหลังไดรับเลือกไดมีการแสดงปาฐกถาเกี่ยวกับ
จังหวัดของตนโดยเสนอผานสถานีวิทยุกระจายเสียงของสํานักงานโฆษณาการ การแสดงปาฐกถา
ดังกลาวนี้ไดสะทอนใหเห็นถึงทัศคติและสํานึกของผูแทนเหลานั้นที่มีตอทองถิ่นของตนที่แตกตาง
จากรายงานของรัฐ   เนื่องจากเปนการสะทอนภาพปญหาภายในทองถิ่นจากทัศนะของคนในทอง
ถิ่น ดังเชน ปาฐกถาเรื่อง สภาพจังหวัดเลยของนายบุญมา เสริฐศรี ผูแทนราษฎรจังหวัดเลย เมื่อวัน
ที ่27 กมุภาพนัธ 2477 ไดพรรณนาถงึจงัหวดัของตนวา  (สมาคมมติรภาพญีปุ่น-ไทย.2539:33-139)
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“..โดยมากเพื่อนตางจังหวัดไมคอยรูจักชื่อของจังหวัดเลย..เพราะเหตุวาจังหวัดเลย
เปนจังหวัดซึ่งตั้งอยูในหุบเขา…มีไขปาชุกชุม คนตางถิ่นที่เขาไปในจังหวัดใหมๆ
โดยมากมักเปนไขไมมากก็นอย และถาไมหายก็ตายเชนนี้ จึงทําใหจังหวัดเลยเปน
ไซบีเรียของประเทศสยาม…  ขาราชการตางถิ่นซึ่งไปประจําอยูจังหวัดนั้นโดยมาก
พากันเขาใจวารัฐบาลเนรเทศตน  และคงเนื่องจากเหตุที่เขาใจผิดเชนนี้ จังหวัดเลย
จึงไมเจริญไมมแีสงสวางพอที่ทานซึ่งเปนเพื่อนรวมชาติจะมองเห็นอวัยวะภายในของ
จังหวัดเลยไดวาสภาพเปนอยางไร…   พลเมืองของจังหวัดนี้ไมคอยรูจักแพทยหลวง
ประจําจังหวัด  เพราะมีแพทยคนเดียว แพทยไมสามารถที่จะไปทําการรักษาพยาบาล
ไดทั่วทุกอําเภอ ทุกตําบล ดังนั้นแพทยหลวงจึงมีประโยชนฉะเพาะขาราชการที่อยูภาย
ในจังหวัดเทานั้น…ขาพเจาขอสรุปความยอๆ คือเมืองเลยเปนเมืองกันดาร การคมนาคม
ไมสะดวก ตั้งอยูบนที่สูง มีสินคาพื้นเมอืงดีๆไมแพจังหวัดอื่นๆ มีทําเลหยอนใจซึ่งธรรม
ชาติอํานวยหลายแหง   มีแพทยไมพอใช มีไขปาชุกชุม  พลเมืองมีนิสัยใจคอออนโยน
ตอนรับแขกตางถิ่นทุกเมื่อ…”

หรือปาฐกถาจังหวัดรอยเอ็ด ของพระไพศาลเวชกรรมและขุนเสนาสัสดี ผูแทนราษฎร
จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2477 นั้นก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่สะทอนใหเห็นถึงความคิด
ของคนในทองถิ่นไดเปนอยางดี ดังเชน (สมาคมมิตรภาพญี่ปุน-ไทย.2539:175-176)

“…การทํามาหากินของราษฎรนับจํานวนตั้ง 4 แสนเศษตามที่กลาวมาแลวนั้น
โดยมากก็มีการทํานา ซึ่งตองอาศัยน้ําฝน ซึ่งมีตามฤดูกาล  และเปนของธรรมดา
อยูเองที่การทํานาของจังหวัดนี้จะตองเปนไปตามโชค  ถาปไหนฝนดีก็ไดผลมาก
เต็มเม็ดเต็มหนวย ถาหากวาปไหนฝนแลงก็ขาดทุนที่ตองลงแรงไปเสียเปลา และ
ซ้ํารายอีกก็คือไมมีขาวที่จะรับประทานในปตอไป เพราะการทํานาของราษฎรโดย
มากก็ทําแตพอรับประทานไปปหนึ่งๆเทานั้น เพราะทําไปมากก็ไมรูวาจะเอาไปขาย
ที่ไหน…ถึงแมวาจะไดมากก็ไมมีที่ขายใหบังเกิดผลคุมกับคาแรงที่ไดลงไป กับอีก
ประการหนึ่งเปนเพราะพอคาคนกลางที่เที่ยวหาซื้อตามยุงกดราคาลงต่ําเกินไป
ถาจะนํามาขายยังกรุงเทพฯก็ไมคุมคาโสหุยคิดเพียงแตคาพาหนะที่นํามาเทานั้น
ทุนเดิมก็หมดไปเสียแลว..ราษฎรจึงอัตคัดขัดสนไมมีเงินพอที่จะเสียภาษีอากรได..”
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จากสภาพของราษฎรในอีสานเปนเชนนี้ จึงไมแปลกที่เมื่อผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดได
เขามามีบทบาทในสวนกลาง  จะไดทําหนาที่เปนปากเปนเสียงแทนราษฎรในจังหวัดของตนดังเห็น
ไดทั้งจากคําอภิปรายตางๆ และรวมทั้งกระทูถาม1 รัฐบาลซึ่งมีเปนจํานวนมากในแตละป  และสวน
ใหญมักจะเปนปญหาความเดือดรอนของราษฎรในเรื่องตางๆ  จะมีบางที่เปนปญหาเรื่องคนกลาง
ปญหาเรื่องเสนทาง ดังตัวอยาง ปแรกของการมีผูแทนราษฎรพ.ศ.2476 ปรากฏวา ผูแทนราษฎร
จากอีสานไดยื่นกระทูถามรัฐบาลในเรื่องตางๆ  เชน การประชุมสภาครั้งที่6/2476 ขุนวรสิษฐดรุณ
เวทย (ส.ส.หนองคาย)กระทูถามเรื่องรัฐบาลจะมีวิธีใดชวยเหลือพวกพอคาของปา ไมใหถูกคนกลาง
กดราคาไดบาง และอกีกระทูถามเรื่อง รัฐบาลมีนโยบายในเรื่องแพทยของจังหวัดหนองคายอยางไร
คร้ังที่8/2476 หลวงศักดิรณการ(ส.ส.บุรีรัมย) ถามรัฐบาลวา เมื่อไรราษฎรภาคอีสานจะมีโอกาสสง
สัตวพาหนะมากรุงเทพฯได  คร้ังที่9/2476 พระไพศาลเวชกรรม(ส.ส.รอยเอ็ด)กระทูถามเรื่องควร
อนุญาตใหราษฎรในภาคอีสานจับปลาไดบาง หลวงนาถนิติธาดา(ส.ส.ชัยภูมิ)กระทูถามเรื่อง รัฐ
บาลดําริจะสรางถนนในจังหวัดชัยภูมิบางหรือยัง   นายทองอินทร ภูริพัฒน เร่ืองเกี่ยวแกโรคเรื้อน
เร่ืองเกี่ยวแกนิสัยนักโทษ เร่ืองการปราบฝนและเรื่องทางหลวงในภาคอีสาน เปนตน

สําหรับในสวนของกระทูถาม  จากการพยายามนับจํานวนกระทูถามพบวา ส.ส.อีสานใน
ยุคแรกไดใชวิธีตั้งกระทูถามมากกวาภูมิภาคอื่นๆ ดังเชน ในป พ.ศ.2476  ส.ส.อีสานต้ังกระทูรวม
ทั้งหมด 17 กระทู ภาคใตมี 9 กระทู และภาคเหนือมีเพียง 4 กระทู   ปตอมาคือ พ.ศ.2477 พบวา
มีการตั้งกระทูเพิ่มมากขึ้นยกเวนภาคใต     ในสวนของภาคอีสานจํานวนกระทูก็ยังคงมากกวา
ภาคอื่นๆ คือ 25 กระทู  ภาคเหนือ 8 กระทู และภาคใตลดลงมีเพียง 6 กระทู (ขอมูลจากการนับ
ในรายงานการประชุมสภาฯของผูศึกษา)       สวนป พ.ศ.2478 นั้น เนื่องจากรัฐบาลคางการตอบ
กระทูเปนจํานวนมาก  จึงไดใหฝายบริหารหาทางตอบกระทูโดยเร็ว วิธีการหนึ่งนอกจากตอบใน
สภาฯแลวยังใหมีการตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษาเพิ่มอีกทางหนึ่งดวย   และจากการศึกษา
พบวา ส.ส.อีสานก็ยังคงต้ังกระทูถามรัฐบาลมากกวาภาคอื่นๆเชนเดิมคือ รวมทั้งหมดทั้งที่ตอบใน
สภาผูแทนราษฎรและตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษา จํานวน 34 กระทู ขณะที่ภาคใต มี 8
กระทู และภาคเหนือ มีเพียง 5 กระทู (ขอมูลจากการนับของผูศึกษา)    สวนจํานวนตัวเลขกระทู

                                                          
1 กระทูถามเปนกลไกอยางหนึ่งที่ใชควบคุมรัฐบาลภายในรัฐสภา สวนวิธีการควบคุมรัฐบาลนอกเหนือจากกระทู
ถามแลว ยังมีวิธีอื่นๆอีกคือ การควบคุมรัฐบาลกอนการจัดตั้งโดยวิธีการใหรัฐบาลแถลงนโยบายกอนการเขา
บริหารประเทศ  การอนุมัติพระราชบัญญัติตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน  และการ
เปดอภิปรายทั่วไปทั้งลงมติและไมลงมติ (สุทัศน ชมดี.2514 : 2.)
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ถามเหลานี้ สิ่งหนึ่งที่นาจะสะทอนใหเห็นได ก็คือ นอกเหนือจากเปนการแสดงใหเห็นถึงความเอา
ใจใสของ ส.ส.มีตอทองถิ่นและภูมิภาคของตนแลว  ยังเปนการสะทอนใหเห็นถึงจํานวนปญหา
ของทองถิ่นและภูมิภาคตางๆอีกดวย

นอกจากนี้ จากการศึกษา กระทูถามสวนใหญของ ส.ส.ทุกภาคที่มีขึ้น พบวา ลวนแลวแต
เปนปญหาความเดือดรอนของคนในทองที่หรือในภูมิภาคซึ่งเปนลักษณะเดนของกระทูในยุคนี้ก็
วาได  ดังเชน หลวงศรีประกาศ(ส.ส.เชียงใหม) กระทูถามป 2477 เร่ืองเงินภาษีสุรามณฑลพายัพ
พ.ศ.2477   นายทองอยู พุฒพัฒน(ส.ส.ธนบุรี) กระทูถามเรื่องถนนในธนบุรี    นายเจือ ศรียาภัย
(ส.ส.สงขลา) กระทูถามเรื่องโครงการชลประทานทางปกษใต      นายถัด รัตนพันธุ(ส.ส.พัทลุง)
เร่ืองการประกาศใชพรบ.มาตราชัง ตวง วัด ในหัวเมืองภาคใต  เปนตน

ดังนั้นจึงอาจถือไดวา  เปนครั้งแรกที่ผูแทนราษฎรไดอาศัยเวทีรัฐสภาเปนเวทีที่สะทอน
ความคิด และความรูสึกของราษฎรในทองถิ่น    โดยพยายามสะทอนเรื่องของทองถิ่นในทัศนะของ
ราษฎรซึ่งถือวาเปนทัศนะของคนใน  และพยายามมองไมผานกรอบแนวคิดของระบบราชการที่มอง
ผานการทํางานของหนวยงานราชการตางๆเปนหลัก และแนวคิดนี้ไดฝงแนนในสังคมไทยมายาว
นาน  ภาพสะทอนดังกลาวนี้ แมในความเปนจริงจะไมสามารถทําลายกําหนดการควบคุมจากระบบ
ราชการซึ่งมีโครงสรางที่ซับซอนได  แตก็ถือไดวาเปนสถาบันใหมที่ทาทายวัฒนธรรมราชการแบบ
เดิมไดบางแมจะตองใชระยะเวลานานก็ตาม

4.3. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรก พ.ศ.2476-2480 ซ่ึงวางอยูบน
พื้นฐานผลประโยชนของทองถิ่น-ภูมิภาค  และรวมกลุมตามประเด็นปญหา

ในหัวขอนี้ตองการชี้ใหเห็นวา เมื่อ ส.ส.อีสานไดเขามาในรัฐสภานับต้ังแตการประชุมสภาฯ
คร้ังแรกจนครบวาระการดํารงตําแหนง 4 ปนั้น  ส.ส.อีสานไดมีการรวมกลุมทางการเมืองอยางไร ที่
เมืองหลวง  โดยไดแบงการนําเสนอเปน 2 สวน คือ 1. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานใน
ปแรกของระบอบใหม พ.ศ.2476 เนนตามประเด็นปญหาและตามภูมิภาค-ทองถิ่น 2. การรวมกลุม
ทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ.2477-2480 เนนการยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาลและการเริ่มตน
ของรัฐในการสลายความเปนกลุมของ ส.ส.อีสาน
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4.3.1.การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในปแรกของระบอบใหม
พ.ศ. 2476  เนนตามประเด็นปญหาและตามภูมิภาค-ทองถิ่น

ก. การประชุมสภาครั้งแรกของ ส.ส.อีสานกับการเริ่มตนแบงแยก
ส.ส.ประเภทที่ 1 และ ส.ส.ประเภทที่ 2 และ การแบงแยก ส.ส.ภูธรกับนครบาล

การจัดตั้งสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง นับวาเปนการทาทายตอปทัสถานทาง
วัฒนธรรมของชาวไทย  ซึ่งมีความเชื่อในอํานาจเบื้องบนมายาวนาน    การเริ่มตนของผูแทน
ราษฎรของ ส.ส.อีสานและ ส.ส.จากภูมิภาคอื่นในเวทีรัฐสภาในยุคแรกนี้พบวาเปนสิ่งที่นาสนใจ
ไมนอย     โดยเฉพาะการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2476 (คร้ังที่
1/2476(สามัญ)   ตามที่เคยกลาวมาแลววาสภายุคนี้เปนสภาเดียว    ดังนั้น ส.ส.ที่มาจากการ
เลือกตั้ง(ส.ส.ประเภทที่ 1) จํานวน 78 คน  และ ส.ส.ที่มาจากการแตงตั้งของรัฐบาล (ส.ส.ประเภท
ที่ 2) จํานวน 78 คนเทากันจะตองมาประชุมรวมกัน     และการประชุมครั้งนี้มีวาระที่สําคัญ คือ
การเลือกประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร    โดยในวาระแรกไดมีการเลือกประธานชั่ว
คราวเพื่อทําหนาที่ เปนประธานในที่ประชุม  และที่ประชุมไดเลือกผูอาวุโสสูงสุดคือหลวงวัฒนคดี
(ส.ส.จังหวัดพังงา)เปนประธาน     หลังจากนั้นไดมีการเสนอชื่อผูที่จะดํารงตําแหนงประธานและ
รองประธาน โดยตําแหนงประธานไดมีการเสนอชื่อดังนี้ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี นายพลเรือตรี
พระยาศรยุทธเสนี   พระยาประมวลวิชาพูล  ทั้งสามทานมาจาก ส.ส.ประเภทสอง(แตงตั้ง) และมี
พลโท พระยาเทพหัสดิน (ส.ส.จังหวัดพระนคร) เพียงผูเดียวที่ไดรับการเสนอชื่อ ผลก็คือทุกทานที่
ไดรับการเสนอชื่อ ไดขอถอนตัวยกเวน เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี       ดังนั้นผูที่ไดรับเลือกเปน
ประธานคือ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี     จากรายชื่อที่มีการเสนอจะพบวา  ส.ส.จากสวนภูมิภาค
ไมไดรับการเสนอชื่อใหรับตําแหนงประธานสภา      และขณะเดียวกันจะพบวา  จํานวน  ส.ส.
ประเภทที่มาจากการแตงตั้งจะไดรับการเสนอชื่อมากกวา ส.ส.ประเภทเลือกตั้ง       ซึ่งไดรับการ
เสนอชื่อเพียงหนึ่งคนคือ ส.ส.ในเมืองหลวง   เมื่อพิจารณาจากการเลือกประธานสภาครั้งนี้จะพบ
วา มีนัยสําคัญในการเลือกคือ ประเภทของ ส.ส.ที่มาจากการแตงตั้งของรัฐไดรับความสําคัญมาก
กวา ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

สําหรับการเลือกรองประธานจํานวน 2 คนคือ รองประธานคนที่1 และ 2 นั้น  พบวามี
ประเด็นที่นาสนใจคือ มีการแบงประเภท ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้ง(ส.ส.ประเภทที่ 1) และการแตง
ตั้ง(ส.ส.ประเภทที่ 2) อยางเดนชัด ดังเชน  นายมังกร สามเสน (ส.ส.ประเภทที่2) เสนอแนะวา รอง
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ประธานคนที่1 ควรมาจาก ส.ส.ประเภทที่2 (แตงตั้ง) เพื่อทําหนาที่เปนประธานเวลาประธานไม
อยู  โดยใหเหตุผลวา (รายงานการประชุมสภาครั้งที่ 1/2476 (สามัญ) หากคนที่กจช.หมายเลข
เอกสารที่ ง3/สผ/2476/32)

“…เพราะเมื่อประธานไมอยู รองประธานที่ 1 จะตองเปนผูดําเนินการประชุมแทน
และสมาชิกประเภทที่ 2 โดยมากเปนขาราชการอยูในกรุงเทพฯ ไดคุนเคยกับงาน
ในสภาฯทําหนาที่มาแลว  อีกประการหนึ่ง ถาจะเลือกสมาชิกประเภทที่1  เปนรอง-
ประธานที่1 แลว  กจ็ะทําใหผูแทนประเภทที่ 1  ผูซึ่งราษฎรเลือกมาไดมีโอกาสเสนอ
ความเห็นเพื่อทุกขสุขของราษฎรนอยไป…”

ดังนั้นจะเห็นวา การประชุมสภาครั้งแรกของ ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้ง ก็ไดพบกับการเริ่ม
ตนแบงแยกประเภท ส.ส.เปน 2 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2   และโดยนัยขางตนนี้ยัง
เร่ิมเห็นถึงการแบงแยก ส.ส.ที่อยูในเมืองหลวงกับ ส.ส.ที่มาจากตางจังหวัดอีกดวย

อยางไรก็ตาม  การเลือกประธานคนที่1และ2 ก็ไมมีการกําหนดวา ส.ส.ประเภทใดควรเปน
ผลก็คือไดมีการเสนอชื่อรองประธานคนที่1 โดยนายจํารัส มหาวงสนันท (ส.ส.จังหวัดนาน)เสนอ
พระยาสรยุทธเสนี (ส.ส.ประเภทที่ 2)   และนายสรอย ณ ลําปาง(ส.ส.ลําปาง) เสนอพระดุลยธารณ
ปรีชาไวท (ส.ส.จังหวัดเชียงราย)     แตตอมานายสรอยไดขอถอนโดยใหเหตุผลวา มีความประสงค
จะเสนอใหพระดุลยธารณปรีชาไวทเปนรองประธานคนที่ 2    จึงมผีลใหรองประธานคนที่ 1 ไมมีคู
แขงขัน ดังนั้น รองประธานคนที่ 1 จึงมาจาก ส.ส.ประเภทที่ 2

 สําหรับการเลือกรองประธานที่2 พบวา นายจัง จริงจิตร (ส.ส.จังหวัดตรัง) เสนอพระยา
เทพหัสดิน(ส.ส.พระนคร)    ขุนชํานาญภาษา(ส.ส.จังหวัดนราธิวาส) เสนอนายไต ปาณิกบุตร
(ส.ส.พระนคร)  ร.อ.ชลิต กุลกํานธร (ส.ส.ประเภทที่2) เสนอพระยามานวราชเสวี(ส.ส.ประเภทที่2)
นายสรอย ณ ลําปาง(ส.ส.จังหวัดลําปาง)เสนอพระดุลยธารณปรีชาไวท (ส.ส.จังหวัดเชียงราย)
และสําหรับ ส.ส.อีสานนั้นพบวา ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (ส.ส.จังหวัดหนองคาย) ไดเสนอพระยาเสนา
ภิมุข เปนรองประธานคนที่ 2 โดยมีหลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.จังหวัดสกลนคร) เปนผูรับรอง    เปนที่นา
สังเกตวา ผูแทนราษฎรที่มาจากภาคใตไมไดเสนอชื่อที่มาจากภาคเดียวกันเพื่อรับตําแหนง  หากแต
ไดเสนอผูแทนราษฎรที่มาจากเมืองหลวงใหดํารงตําแหนง  อยางไรก็ตามผลการเลือกตั้งพบวา ส.ส.
ที่อยูในพระนครคือ พระยาเทพหัสดินไดรับการเลือกใหเปนรองประธานคนที่ 2 คือ ไดคะแนน 54
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คะแนน   พระดุลยธารณปรีชาไวทได 51 คะแนน  พระยามานวราชเสวี 33 คะแนน ในขณะที่พระยา
เสนาภิมุขไดเพียง 12 คะแนน และมีผูไมลงมติ 2 คน (รายงานการประชุมสภาครั้งที่ 1/2476
(สามัญ)

จากคะแนนนี้จะเห็นไดวา คะแนนของ ส.ส.ที่มาจากภาคอีสานไดคะแนนต่ําสุด  อยางไรก็
ตาม ในการประชุมสภาครั้งแรกที่เมืองหลวงของผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งนี้  อยางนอยที่
สุดก็ไดเร่ิมเผชิญกับการแบงประเภทของ ส.ส.ประเภทที่1 และประเภทที่ 2  และเริ่มมีนัยสําคัญอีก
อยางคือ การแยกเปน ส.ส.ภูธรและนครบาลไดเกิดขึ้นในเวทีรัฐสภาแลว

ข. การประชุมสภาฯครั้งที่ 2 ของ ส.ส.อีสานกับการแบงสรรและการกระจาย
ทรัพยากรที่ไมเทาเทียมกัน

จากการศึกษาพบวา ส.ส.อีสานเริ่มแสดงความคิดเห็นในสภามากขึ้น    โดยแสดงความคิด
เห็นในคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ในการประชุมสภาครั้งที่2/2476สามัญ      ในสวนของกระทรวง
เศรษฐการ  ซึ่งไดวางแผนกําหนดงานใน 4 ปเกี่ยวกับการชลประทานโดยสรุป คือ จะสกีมกอสราง
นครนายก (จะทํางานที่คางใหเสร็จ)  สกีมกอสรางสุพรรณ  สกีมกอสรางพายัพ   ซึ่งแบงเปน 3 ตอน
คือ สกีมแมแฝก(จะทํางานคางใหเสร็จในป 2477)  สกีมแมปงเกาไดสํารวจแลว   วางแผนกอสราง
ใหเสร็จในเวลา 2 ป โดยใชเงินประมาณ 250,000 บาท สกีมแมน้ําวัง งานนี้ไดเร่ิมสํารวจและจะ
เสร็จไดใน 4 ปขางหนานี้    นอกจากนี้ยังมีสกีมกอสรางแมน้ํานอย  และสกีมกอสรางเพ็ชรบุรี

สวนภาคอีสานนั้นในแผนงานรัฐบาลกลาวไววา  “..สกีมนี้ยังกําลังสํารวจโดยทั่วไป ยังไมได
กะการแนนอน  แตกิจที่จะตองทําก็คือ สรางเขื่อนและทํานบเล็กๆกั้นลําน้ําตางๆ เมื่อเสร็จการ
สํารวจแลวจะไดลงมือสรางตามความจําเปนและความดวนเปนแหงๆไปตามแตจะทําได..”ปรากฏ
วา ในการแถลงนโยบายดังกลาวนี้  มี ส.ส.อีสานที่ไดเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้เพียงคนเดียว
คือ ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (ส.ส.จังหวัดหนองคาย)     โดยไดยอนถามรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐการ
วา  (รายงานการประชุมสภาครั้งที่ 2/2476 หนา 28-47)



140

“..ภูมิประเทศในแถบอีสานนั้น  เปนภูมิประเทศซึ่งอยูในที่ราบ ซึ่งสามารถ
ทําการเพาะปลูกพืชพันธุไดดี  แตวาแถบนั้นอัตคัดน้ํา เวลาฝนตกลงมาแลว
ยอมจะไหลลงไปสูที่ต่ํา      โดยเหตุนี้การทํานาของราษฎรคงอาศัยแตน้ําฝน
เปนสําคัญเทานั้น ถาหากวาปใดฝนไมตก หรือตกนอยไปแลวการทํานาก็ไมได
ผล ราษฎรถึงกับอดอยาก ทําใหขาวราคาสูง  ฉะนั้นขาวทางภาคอีสานจึงแพง
มากในเวลาทํานาไมได   ขาพเจาคิดวาทางกระทรวงเศรษฐการควรจะระลึกถึง
อีสานบาง เพราะเหตุวาที่จริงทางภาคอีสานก็มีลําน้ําสําคัญอยูหลายสาย  เชน
แมน้ํามูล แมน้ําชี แมน้ําโขง แมน้ําดํา แมน้ําสงคราม เหลานี้เปนตน  เพราะฉะนั้น
จึงขอถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการวาเหตุใด  จึ่งไมไดดําริในเร่ืองนี้บาง”

จากขอความขางตนนี้ จะเห็นไดวาถึงแมในชวงการประชุมสภาครั้งที่ 2 นี้ จะยังไมเห็นการ
รวมกลุมของ ส.ส.อีสานเพื่อสนับสนุนผูอภิปรายขางตนนี้ก็ตาม     แตก็สามารถสะทอนความคิด
ของ ส.ส.อีสานเกี่ยวกับเรื่องการกระจายทรัพยากรลงสูภูมิภาคอยางเทาเทียมกันบางแลว

นอกจากนี้ในการประชุมครั้งนี้     หากพิจารณาในเรื่องของการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีนี้จะ
พบวา   รายชื่อคณะรัฐมนตรีที่นําเสนอสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 2/2476 (สามัญ) สมัยที่2 ตอจาก
การประชุมครั้งแรกที่เลือกประธานและรองประธานสภานั้น  จะพบวา รัฐบาลชุดนี้ไดสรางความ
หมายบางอยาง คือ มีรัฐมนตรีตางจังหวัด “เขามามีสวนและมีเสยีง” ในการบริหารประเทศ   แต
ขณะเดียวกัน ก็อาจปดกั้นหรือมองขามบางอยางหรืออาจคิดไมถึง     และสิ่งที่คิดไมถึงนั้นมักจะ
เปนสิ่งที่ไมสําคัญอันอาจมีมาจากรากฐานของระบบคิดแบบเกา         ดังนั้นจะเห็นไดวา ในการจัด
ทํางบประมาณของรัฐ  รวมทั้งการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีเพื่อบริหารประเทศจะพบวา พื้นที่ทาง
การเมืองของ ส.ส.อีสานในการมีสวนรวมบริหารประเทศ(และของภาคอีสาน)นั้นยังไมถูกเปด   ทั้งๆ
ที่คณะรัฐมนตรีชดุนี้ รัฐบาลพระยาพหลฯไดเชิญ ส.ส.ที่มาจากภาคเหนือและภาคใตใหเขามามีสวน
รวมในการบริหารประเทศดวย คือ  พระดุลยธารณปรีชาไวท (ส.ส.จังหวัดเชียงราย) เปนรัฐมนตรี
และพระยาสมันตรัฐบุรินทร (ส.ส.จังหวัดสตูล) เปนรัฐมนตรี

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา ส.ส.ที่มาจากภาคอีสานไมไดมีสวนรวมในการบริหาร
ประเทศแตอยางใด  (และเปนที่นาสังเกตวากวาที่ ส.ส.อีสานจะไดมีโอกาสเขารวมรัฐบาลเปนรัฐ
มนตรีก็ในปลายป 2478)     เมื่อเปนดังนี้จึงเปนไปไดวา ทั้งจากการประชุมครั้งที่ 1 ในการเลือกสรร
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รองประธานคนที่ 2 ซึ่งไดคะแนนต่ําสุดและการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีที่ดูเหมือนมี “โควตา”รัฐ
มนตรีประจําภาคเหนือและภาคใต  ยกเวนภาคอีสาน รวมทั้งการจัดสรรการกอสรางระบบชล
ประทานที่ไมมีภาคอีสานอยูในแผนการกอสรางดวยนี้   จึงนาจะเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนในการ
กระตุนความรูสึกทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมของ ส.ส.อีสาน และความรูสึกนี้ชัดเจนมากขึ้นเมื่อมี
การเผชิญหนากับคนกลุมอ่ืนๆ (ดังเห็นไดจากคําอภิปรายในหัวขอถัดไป)     ซึ่งในเรื่องนี้ถือวาทอง
ถิน่นยิมและภมูภิาคนยิมเปนปจจยัหนึง่ทีท่าํให ส.ส.อีสานรวมกลุมกนัในชวงสมยัแรกของประชาธิปไตย

เปนที่นาสังเกตวา ในชวงเริ่มตนของการประชุมสภานี้ไดมี ส.ส.จากอีสาน คือ  ร.อ.ต.ทอง
อิน ภูริพัฒนทําบันทึกถึงคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ.2476 1เร่ืองความไมสามัคคี
ระหวางราษฎรภาคเหนือและใต   โดยมีเนื้อที่สําคัญคือ  (กจช.(2) สร.0201.5/12 เร่ืองราษฎรภาค
เหนือและใตไมสามัคคีกันเรื่องชาติและกําเนิด (17 มกราคม 2476-9 เมษายน 2477)

“…เมื่อไดรับราชการที่จังหวัดอุบลฯ  นครราชสีมา บุรีรัมย   และนครพนมก็ดี
ขาพเจาสังเกตเห็นขาราชการบางทานที่คนไทยกลางที่ไปรับราชการในถิ่นนั้นๆ
มักดูถูกเหยียดชาติกําเนิดของบุคคล เชน มีคําพูด “ไอลาวตาขาว” “ลาวปลารา”
“ไอลาว” ลาวอยางนั้นลาวอยางนี้อีกจิปาถะ  บางทีโกรธใหราษฎร แทนที่จะวา
กลาว ตามธรรมเนียมที่อารยชนเขาปฏิบัติตอกัน  ก็มักดุดาและสาวความถึงชาติ
กําเนิด   ขาราชการบางทานมักจะถกถึงภาษาพูด  เชน  ภาษาลาวมันหยาบโลน
อยางนั้นอยางนี้เปนตน  เร่ืองดังนี้มักมีอยูเสมอๆและขอสําคัญซึ่งขาพเจาสําเหนียก
มานานก็คือ วาบุคคลที่เปนคนพื้นเมืองถาหากเขารับราชการ ก็มักจะถูกกดโดยธรรม
ชาติ นี้เปนความจริงแทๆ…  ขาพเจาเห็นเปนการสมควรอยางยิ่งที่รัฐบาลจะออกคํา
แถลงการณประกาศชี้ชวนในเรื่อง “ความสามัคคี”ในเรื่องการถือหมู ถือคณะ ในการ
ใชคําพูดระบุชาติกําเนิด ซึ่งนํามาความแตกสามัคคี…เร่ืองนี้ขาพเจาไดเสนอยังสภา-
ผูแทนราษฎรขอใหลงมติแตเห็นวาเปนเรื่องคอนขางหยุมหยิม..จึงไดถอนมาเสนอทาง
คณะรัฐมนตรี..”

                                                          
1 หากนับตามปสากลที่ใชเดือนมกราคมเปนการเริ่มปใหม ปที่ปรากฏดังกลาว  ก็คือป 2477
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ดงันัน้จะเหน็ไดวา เร่ืองชาตพินัธุนีน้าจะประเดน็สาํคญัในความรูสึกของ ส.ส.อีสานและของ
คนอีสาน จนมีผลทําให ส.ส.อีสานไดทําบันทึกแสดงความรูสึกในเรื่องดังกลาวถึงคณะรัฐมนตรี
และจากความรูสึกในเรื่องชาติพันธุดังกลาวนี้  เมื่อ ส.ส.อีสานไดเขามารวมประชุมสภาในเมือง
หลวง  ทําให ส.ส.อีสานไดเห็นการจัดสรรทรัพยากรทั้งในเรื่องตําแหนงและงบประมาณจากรัฐที่ไม
เทาเทียมกัน   วิธีการเดียวที่ ส.ส.จากอีสานและจากทองถิ่นตางๆจะไดมาซึ่งความสําเร็จในเวทีทาง
การเมืองนี้ก็คือ  จะตองมีการรวมกลุมทางการเมืองเพื่อใชเปนพลังในการตอรองกับรัฐบาลนั่นเอง

ค. การรวมกลุมทางการเมืองในปแรกของระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2476

งานของปลาทอง(ประจวบ  ทองอุไร) เร่ืองพรรคการเมืองไทย (2508 :40)  ทําใหทราบการ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกประเภทที่1 ที่ไดรับเลือกเขามาดังความวา

“...สวนมากก็กระทําไปตามความคิดเห็นของตนอยางอิสระ ยังหาได
มีการรวมกันเปนกลุมกอน หรือทําในรูปพรรคการเมืองแตอยางใดไม
 ซึ่งทั้งนี้เปนเพราะรัฐบาลยังไมยินยอมใหมีพรรคการเมืองตางๆเกิดขึ้น...”

แมการเมืองไทยในเวลานั้น ยังไมอนุญาตใหมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นก็ตาม  แตจากการ
ศึกษารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรในปแรกของการมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรพบวา   ถึง
แมการประชุมผูแทนราษฎรครั้งที่1  ของ ส.ส.อีสานและ ส.ส.จากภาคตางๆแทบจะไมแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองแตอยางใด   สวนใหญปลอยให ส.ส.ประเภท 2 (แตงตั้ง) เปนผูกําหนดบทบาท
ทางการเมืองในเวทีรัฐสภา   อยางไรก็ตาม หลังจากการประชุมครั้งที่ 2 เปนตนมา     ส.ส.อีสานก็
ไดเร่ิมรวมกลุมและแสดงบทบาททางการเมือง โดยในการประชุมสภาฯตลอดป พ.ศ.2476    พอที่
จะแบง ส.ส.อีสานไดเปน 4 กลุมคือ (สํารวจจากรายงานการประชุมสภาฯตลอดป2476ของผูศึกษา)

กลุมที่ 1   กลุมที่มีบทบาทในเวทีรัฐสภาสูงมาก  โดยการแสดงความคิดเหน็บอยครั้ง
ซึ่งในปแรกนี้มี ส.ส.อีสาน 6 ลําดับแรก(เรียงจากมากไปหานอย)  ที่แสดงบทบาทในเวทีรัฐสภาสูง
สุดคือนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราชธานี) อายุ 27 ปอดีตนายอําเภอ(แสดงความคิดเห็นใน
สภา 190คร้ัง)   หลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.สกลนคร)อายุ 31 ปอดีตผูพิพากษาศาลมณฑลอุดร (174
คร้ัง)   ขุนวรสิษฐดรุณเวทย  (ส.ส.หนองคาย) อายุ 44 ป กรรมการจังหวดัสกลนคร(120 คร้ัง) นาย
เลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี) อายุ31ป อาชีพทนายความ (94 คร้ัง) ขุนเสนาสัสดี(ส.ส รอยเอ็ด)
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อายุ 43 ป อาชีพทนายความ ( 93 คร้ัง)  กรณีของขุนเสนาสัสดีนี้พบวา สวนใหญจะเปนการถามขอ
สงสัย การรับรองญัตติตางๆ สวนบทบาทในการอภิปรายในสภาจริงๆจะมีไมมากนัก)  และนายสนทิ
เจริฐรัฐ (ส.ส.นครราชสมีา) (73 คร้ัง) อาย ุ2 6 ป  ผูชวยบรรณาธกิารหนงัสอืพมิพประชาชาติ

เปนที่นาสังเกตวา ในกลุมที่แสดงบทบาทในเวทีรัฐสภาฯสูงนี้ จะพบวา  ส.ส.ทั้ง 6 คนนี้อยู
ในวัยที่กระตือรือรนในการทํางาน และแทบทั้งหมดเปนผูผานการศึกษาทางกฎหมายในโรงเรียน
กฎหมายมากอน 1

กลุมที่ 2   กลุมที่แสดงความคิดเห็นปานกลาง  (เรียงจากมากไปหานอย) คือ ขุน
พิเคราะหคดี (ส.ส.ขุขันธหรือศรีสะเกษ 58 คร้ัง) พ.อ.พระยาเสนาภิมุข(ส.ส.นครราชสีมา 31 คร้ัง)
นายเนย สุจิมา(ส.ส.อุบลราชธานี 22 คร้ัง) นายทองมวน อัตถากร(ส.ส.มหาสารคาม18 คร้ัง)และ
นายบุญมา เสริฐศรี (ส.ส.เลย 11 คร้ัง)

กลุมที่3   กลุมที่มีบทบาทในเวทีรัฐสภาบาง แตไมมากนักในป พ.ศ. 2476  ใน 5
ลําดับทายสุด (จากการพูดนอยที่สุด1คร้ังจนถึงมากที่สุด 7 คร้ัง)  คือ ขุนรักษาธนากร (ส.ส.
อุดรธานี อภิปราย1 คร้ัง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการลดเงินรัชชูปการ) อายุ 45 ปอาชีพคาขาย
                                                          
1 หากพิจารณาหลักสูตรของโรงเรียนกฎหมายในชวงทศวรรษ 2460 จะเห็นไดวา กรรมการชําระประมวล
กฎหมาย ซึ่งเปนชาวฝรั่งเศสไดเขามามีบทบาทกําหนดวิชาและการเรียนในโรงเรียนกฎหมาย การเรียนวิชา
กฎหมายแบบเกาจึงแยกออกไปเปนวิชาหนึ่งเรียกวา วิชากฎหมายอังกฤษ และมีวิชาเปรียบเทียบอีกวิชาคือวิชา
กฎหมายฝรั่งเศส นอกจากนี้ยังมีวิชาใหมๆเกิดขึ้นอีกดวย คือ วิชากฎหมายปกครอง วิชากฎหมายการเงิน(หรือ
การคลัง) และวิชาเศรษฐวิทยา  สวนอาจารยผูสอนกฎหมายสายฝรั่งเศสจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นในปลายทศวรรษที่
2460และ2470

สําหรับในสวนของหลวงประดิษฐมนูธรรม(ปรีดี พนมยงค) ไดยอมรับเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายปก
ครองที่โรงเรียนกฎหมายเริ่มตั้งแตปพ.ศ.2474  สวนการบรรยายของหลวงประดิษฐมนูธรรมนั้นเกี่ยวของกับหลัก
การแหงอิสรภาพ เสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ  รวมทั้งระบอบการปกครองแบบตางๆ อํานาจการปก
ครองของรัฐ หลักการคลังของประเทศฯลฯ (นครินทร เมฆไตรรัตน,2528:93-96)    ดังนั้นนักเรียนกฎหมายโดย
เฉพาะในปลายชวงทศวรรษ 2460นาจะไดเรียนรูกฎหมายใหมๆทําใหมีโลกทัศนที่กวางขวางขึ้น     สําหรับ   ส.ส.
อีสานผูที่เรียนกฎหมายชวงทศวรรษ2470นั้น  นาจะมีความสัมพันธกับหลวงประดิษฐมนูธรรมในฐานะครูและลูก
ศิษยบางแลว   และเปนที่นาสังเกตวา ทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราชธานี) ซึ่งในเวลาตอจะไดรวมงานกับ
หลวงประดิษฐมนูธรรมนั้น พบวาสําเร็จเนติบัณฑิตใน พ.ศ.2473 กอนที่หลวงประดิษฐมนูธรรมจะเขาสอนที่โรง
เรียนกฎหมาย
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หลวงศักดิ์รณการ(ส.ส.บุรีรัมย) อายุ48 ป ขาราชการบํานาญเบี้ยกลาโหม (อภิปราย 2 คร้ังเปน
เพียงยกมือรับรองผูอภิปรายในสภา)   พระยาสารคามคณาภิบาล (ส.ส.มหาสารคาม) อายุ 56 ป
ขาราชการบํานาญสังกัดมหาดไทย (อภิปราย 3 คร้ังถามขอสงสัยเกี่ยวกับอากรมรดกหัวเมือง และ
เปนการรับรองผูอภิปราย)  พระไพศาลเวชกรรม(ส.ส.รอยเอ็ด)  อายุ58 ป อาชีพคาขาย (อภิปราย 3
คร้ัง แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับอากรคาน้ําเพื่อชวยราษฎรใหจับสัตวน้ําได  และเสนอบุคคลเปน
กรรมาธิการ)   และอีกทานหนึ่งคือ หลวงนาถนิติธาดา(ส.ส.ชัยภูมิ) อายุ 43 ป อดีตผูพิพากษา
มณฑลนครราชสีมา (7 คร้ัง) (ทานผูนี้ในชวงหลังของรัฐบาลพระยาพหลฯจะไดรับการแตงตั้งเปนรัฐ
มนตรีที่มาจากภาคอีสานไดเขารวมรัฐบาล)   อยางไรก็ตาม ในชวงปแรกของการเลือกตั้ง  การ
แสดงความคิดเห็นของทานผูนี้มีนอยมาก แตประเด็นที่ถามนั้นไดชี้ใหเห็นถึงแนวคิดของ ส.ส.อีสาน
ในเวลานั้นไดดวย ไดแก กระทูถามวา ขอทราบวาสภาฯควรจะไดเห็นกิจการในทองถิ่นอยางไร
และถามผูแทนตําบลไดรับประโยชนอยางไรบาง   (รายงานการประชุมสภา ฯ2476 :412)

กลุมที่ 4  กลุมที่ไมมีบทบาททางการเมืองตลอดสมัยประชุมป 2476 เลย มี 3 คน คือ
ขุนรักษรัษฎากร(ส.ส.สุรินทร) อายุ44 ป อาชีพพอคา  น.ท.พระศรการวิจิตร(ส.ส.นครพนม) ขาราช
การบํานาญกลาโหม อายุ 44 ป   และหลวงพิพัฒนพลกาย (ส.ส.ขอนแกน) อาชีพทํานาและเลี้ยง
สัตว อายุ42 ป     ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา อาชีพและอายุของผูที่ไมแสดงความคิดเห็นในสภาฯเลยคือ
อาชีพคาขาย ทํานาและขาราชการบํานาญโดยเฉพาะ น.ท.พระศรการวิจิตร (ส.ส.นครพนม)นั้นมี
พื้นเพเปนชาวจังหวัดพระนคร แตไดไปลงสมัคร ส.ส.ในจังหวัดนครพนมจนถึงกับเปนคดีฟองรอง
เร่ืองภูมิลําเนามาแลว (ดูบทที่3)

สําหรับประเด็นที่มีการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในเวทีรัฐสภาในชวงปแรกนี้พอ
สรุปได คือ เปนการรวมกลุมตามประเด็นปญหา และสามารถรวมประเด็นปญหาได 2 ประเด็นใหญ
คือ

1.  เร่ืองเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพทั่วไปและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

จากการศึกษาพบวา ส.ส.อีสานสวนใหญไดเคลื่อนไหวแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้คอน
ขางมากกวาส.ส.จากภาคตางๆ ดัง การเคลื่อนไหวครั้งสาํคัญๆตอไปนี้คือ
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          การพิจารณาพระราชกฤษฎีกาปดสภาฯและงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา  (รายงาน
การประชุมสภาฯ คร้ังที่ 4/2476 หนา 130-150)  ของพระยาประมวญวิชาพูล  และในการประชุม
คร้ังนี้ นายไต ปาณิกบุตร (ส.ส.พระนคร)  ไดเสนอญัตติอยาเพิ่งลงมติของพระยาประมวญฯ โดยขอ
ใหเลื่อนการพิจารณาและเสนอใหไมมีการจดรายงานการประชุมฯ  การเสนอใน 2 ประเด็นดังกลาว
ส.ส.อีสานสวนใหญไมเห็นดวยในการเลื่อนการพิจารณาญัตติดังกลาว รวมทั้งไมเห็นดวยที่จะไมให
จดรายงานการประชุม บุคคลที่ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้คือ หลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.สกลนคร)
นอกจากไมควรเลื่อนการพิจารณาแลว   ยังมองวา สภาผูแทนราษฎรไมใชศาลที่จะพิจารณาเรื่อง
ของพระยามโนปกรณฯและตัวพระยามโนฯก็เปนบุคคลที่อยูนอกสภาไมมีโอกาสแกตัว และการจะ
ไปวินิจฉัยลงโทษเขานั้นหาเปนการสมควรและถูกตองดวยทํานองคลองยุติธรรมอารยประเทศไม  
นอกจากนี้ยังมี สนิท เจริญรัฐ(ส.ส.นครราชสีมา) ทองอินทร ภูริพัฒน( ส.ส.อุบลราชธานี)  ขุนวร-
สิษฐดรุณเวทย(ส.ส.หนองคาย) สนับสนุนและมีส.ส.จากภาคอื่นรวมสนับสนุนดวยคือมังกร สาม
เสน (ส.ส.ประเภท2) และมงคล รัตนวิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรมราช)

พิจารณารางพระราชบัญญัติการพิมพ   ซึ่งรัฐบาลเปนผูเสนอรางดังกลาวในการประชุม
คร้ังที่15/2476นั้น   ส.ส.อีสานยังไมคอยแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวมากนัก คร้ันตอมาใน
การประชุมครั้งที่ 31/2476 (หนา1942-1959)     ไดมีการแปรญัตติเกี่ยวกับเร่ืองนี้คอนขางมากผูมี
บทบาทในการแปรญัตติแทบทุกมาตราคือ นายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)  และนายสนิท
เจริญรัฐ (ส.ส.นครราชสีมา) และมีนายเนย สุจิมา(ส.ส.อุบลราชธานี)   ขุนพิเคราะหคดี (ส.ส.ขุขันธ)
ชวยอภิปรายสนับสนุน

พิจารณาพระราชบัญญัติคุมโทษในการปราบกบฎ ( กบฏบวรเดช) ซึ่งรัฐบาลเปนฝาย
เสนอพระราชบญัญัติดังกลาวในการประชุมสภาครั้งที่ 17/2476 (หนา 1004-1055)   ฝายที่คัดคาน
กฎหมายดังกลาวพบวา เปน ส.ส.ที่มาจากภาคอีสานเปนสวนใหญ  ซึ่งมีผูอภิปรายแสดงความคิด
เห็นดังตอไปนี้คือ นายเลียง ไชยกาล  (ส.ส.อุบลฯ)  เห็นวาไมควรรับหลักการพรบ.นี้      โดยนาย
เลียงมองวา “ในฐานะที่ขาพเจาเปนผูแทนราษฎร ..เพราะเหตุวาตามที่รัฐบาลไดแถลงไววาเพื่อเปน
การตัดปญหาไมใหมีการทุมเถียงกันในเรื่องนี้ เพียงแตเทานั้น ขาพเจาไมเห็นมีอะไร  เพราะเหตุวา
การกระทําของรัฐบาลในเวลาที่แลวมากอนที่จะใชพรบ.นี้ โลกเขาใจแลววารัฐบาลทําการปราบ
กบฎ ทั้งนี้ทําดวยศีลธรรม...เพราะฉะนั้นเมื่อพรบ.เร่ืองนี้ขึ้นอีก คลายๆกับวามีอะไรจําเปนตองใช
เพียงแตวาเปนการตัดปญหาวาเปนการทําผิดหร่ือไม..”
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นอกจากนี้ยังมี  ขุนเสนาสัสดี (ส.ส.รอยเอ็ด) หลวงวรนิติธาดา(ส.ส.สกลนคร) ขุนวรสิษฐ
ดรุณเวทย (ส.ส.หนองคาย) สนิท  เจริฐรัฐ (ส.ส.นครราชสีมา) ทองมวน อัตถากร(ส.ส.มหาสารคาม)
ซึ่งสองคนหลังนี้อภิปรายเชิงซักถามขอสงสัยวาออกพระราชบัญญัติไปแลวจะมีผลรายอยางไรบาง 
นอกจากนี้ยังมี พระพินิจธนากร(ส.ส.เชียงใหม) และมนูญ บริสุทธิ์(ส.ส.สุพรรณบุรี) รวมอภิปราย
ดวย     สวนฝายอภิปรายสนับสนุนพระราชบัญญัตินี้มี 4 คน คือ ขุนชํานาญภาษา(ส.ส.นราธิวาส)
ด.เทียม (ส.ส.นครปฐม) สวัสด์ิ ยูวะเวส(ส.ส.นครสวรรค)หลวงนรินทรประสาสนเวช (ส.ส.จันทบุรี)
ซึ่งเปนที่สังเกตวา ฝายรัฐบาลไมไดแสดงคิดเห็นแต ส.ส.จะแสดงความคิดเห็นสนับสนุนกฎหมายที่
รัฐบาลเสนอเขาสูสภาเสียเองหรือทําหนาที่โตตอบฝายคานรัฐบาลเสียเอง อยางไรก็ตาม ผลการลง
มติฝายคัดคานแพในสภาฯดวยคะแนน98/31คะแนน

จากรายงานการประชุมสําคัญๆขางตนที่นําเสนอมาเปนตัวอยางนี้  คงพอที่จะเห็นภาพการ
รวมกลุมของ ส.ส.และแนวคิดของ ส.ส.อีสานไดเปนอยางดีแลววา ประเด็นปญหาหนึ่งที่ไดรวมกลุม
กัน ก็คือ เปนเรื่องของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั่วไปและเปนเรื่องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

2.  เรื่องเกี่ยวกับชนชั้นลางสุดของสังคมและเกี่ยวกับภูมิภาคอีสานและคนอีสาน

ประเด็นดังกลาวนี้จะพบวา ส.ส.อีสานสวนใหญ  แมคนที่ไมเคยมีบทบาทในสภาเลยหาก
เปนเรื่องเกี่ยวกับภาคอีสานและชนชั้นระดับลางจะรวมอภิปรายสนันสนุนญัตติหรือกระทูนั้นทันที 
ดังตัวอยางเชน    กระทูถามของพระไพศาลเวชกรรม(ส.ส.รอยเอ็ด) เร่ือง “ควรอนุญาตใหราษฎรใน
ภาคอีสานจับปลาไดบาง (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่ 9/2476 หนา376-378)      ซึ่งในเรื่องนี้
ปรากฏวา ส.ส.ที่อยูในพื้นที่จังหวัดเดียวกันไดอภิปรายสนับสนุนคือ ขุนเสนาสัสดี (ส.ส.รอยเอ็ด)
นอกจากนี้ในการประชุมสภาฯครั้งนี้มีกระทูของ ส.ส.อีสานแทบทั้งสิ้น   เร่ืองที่ยื่นไดแก กระทูถาม
ของนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลฯ) มี 3 กระทูใหญ คือ 1.  เร่ืองเกี่ยวแกโรคเรื้อน เร่ืองเกี่ยวแก
นิสัยนักโทษ เร่ืองปราบฝน และเรื่องทางหลวงในภาคอีสาน  2. เร่ืองรัฐบาลดําริควบคุมโรคจิตอยาง
ไรหรือไม 3. เร่ืองประถมศึกษา เร่ืองการใชประมวลการศึกษาชั้นมัธยม และนโยบายในการบรรจุขา
ราชการฝายทหารเขารับราชการพลเรือน

สวนกระทูอ่ืนๆของ ส.ส.อีสานในการประชุมครั้งนี้คือ กระทูของหลวงนาถนิติธาดา  (ส.ส.
ชัยภูมิ) เร่ืองรัฐบาลดําริจะสรางถนนในจังหวัดชัยภูมิบางหรือยัง  และเรื่อง “สมาชิกควรจะไดเห็นกิจ
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การในทองถิ่นและผูแทนตําบลจะไดรับประโยชนอยางไรบาง   และยังมีกระทูของทองมวน อัตถากร
เร่ือง “รัฐบาลจะแบงเบาภาระของราษฎรอยางไร”  นี่คือลักษณะเดนของกระทูของ ส.ส.อีสานที่มี
การตั้งกระทูถามรัฐบาลในปแรกตั้งของระบอบประชาธิปไตย       สําหรับการรวมกลุมทางการเมือง
เกี่ยวกับประเด็นนี้ ที่สําคัญคือ

พิจารณารางพระราชบัญญัติลดพิกัดเก็บเงินอากรคานา พ.ศ. 2477  จากรายงาน
การประชุมสภาฯ คร้ังที่19/2476 พบวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้รัฐบาลเปนฝายเสนอ โดย
เจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ ใหเหตุผลวา (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่ 19/2476หนา 1147-1204)
“..ก็เพื่อที่จะลดอัตราที่เก็บอยูแลวในป พ.ศ.2476 คือปนี้  เพราะอัตราเดิมสูงกวานี้  จะลดลงมาเก็บ
กึ่งเดียว และเหตุที่ลดลงเมื่อป พ.ศ.2476 ก็เพราะเหตุวา ราคาสินคาในป พ.ศ.2476 ตกต่ํากวาแต
กอนๆมาก...”   จึงไดออกพระราชบัญญัตินี้เหมือนกับพระราชบัญญัติซึ่งไดออกในป 2476นี้มาแลว
เพื่อจะใหใชใหทันในปนี้ การออกพระราชบัญญัติดังกลาว ส.ส.ทั้งสภาฯเห็นดวยกับพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้  ซึ่งรวมทั้ง ส.ส.จากภาคอีสาน     แตอยางไรก็ตาม ส.ส.อีสานนั้นไดรวมกันอภิปรายเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้  โดยตองการใหรัฐบาลกรุณาชาวนาใหมากกวาที่ไดเสนอตอสภานี้   ทั้งนี้ ส.ส.อีสานมองวา
นาจะเก็บภาษีตามลักษณะภูมิประเทศ  และ ส.ส.อีสานบางคนไดเสนอวา รัฐไมนาจะเก็บภาษีนี้
ดวยซ้ํา     และยังเสนอวารัฐนาจะมีหนทางอื่นที่ไมใชการเก็บภาษีจากชาวนาโดยเฉพาะชาวนาใน
ภาคอีสาน  ดังปรากฏการอภิปรายของกลุม ส.ส.อีสานดังนี้

คนแรกที่เปดประเด็นอภิปรายในเรื่องนี้คือ นายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี) เนื้อหา
ของการอภิปรายคือ (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่ 19/2476)

“..ฟงคําของรัฐบาลก็รูสึกวารัฐบาลมีความกรุณาอยูมาก...  ขาพเจาอยากจะ
กราบเรียนใหรัฐบาลทราบตอไปอีกวา  ป พ.ศ.2475 ราคาขาวหาบละ 2 บาท
 73 สตางค    ทางภาคอีสานหาบหนึ่งราคาเพียง 60 สตางคเทานั้น  เร่ืองอากร
คานาขาพเจาเองไดเคยกราบเรียนไปยังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีการคลังวา
ทางภาคอีสานเดือดรอน  บางคนทํานาไมไดก็ตองเสียอากรคานา และลด
จากฐานะคนทํานามาเปนคนขอทาน...ความจริงรูสึกเกรงใจรัฐบาลมากเหมือนกัน
แตไมรูจะพูดอยางไรไปใหงามกวานี้อีกได” [เนนคําโดยผูวิจัย]
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ส.ส.ที่อภิปรายตอมาคือ ขุนเสนาสัสดี  (ส.ส.รอยเอ็ด) กลาววา(รายงานการประชุมสภาฯ
คร้ังที่ 19/2476)   “ขาพเจามีความเคารพตอคําแถลงการณของรัฐบาลเปนอยางยิ่ง  แตหาก
ขาพเจาเห็นอกของราษฎรเปนที่สุดเพราะขาพเจาเปนผูแทนราษฎร เปนผูที่อยูใกลชิดราษฎร เวลานี้
ราษฎรทั้งสยามประเทศโอดครวญถึงความทุกขรอนดวยทุกขรอนจริงๆ   แมแตเรือนหนึ่งจะมีเงิน
คางเรือนสัก 4 บาทก็ทั้งยาก...แตดวยความทุกขรอนของเขาเองทุกจังหวัดทุกหยอมหญาที่ขาพเจา
ไดฟงมาแลววาขอความกรุณาเปนที่สุดเฉพาะเรื่องอากรคานาคาสวน    ขาพเจาขอเสนอญัตติวา
อยาเพิ่งลงมติรวดเดียวตามที่คุณหลวงวิจิตรเสนอ หรือผูแทนประเภทที่ 2    ขอใหผูแทนราษฎรทั้ง
หลายซึ่งเปนผูแทนอยางเดียวกับขาพเจาไดมีเวลาตรึกตรองอยางนอย 7 วันจะดีกวา..อาจจะหาหน
ทางผอนผันได..”

ตอจากนั้นนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราชธานี) (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ัง
ที่ 19/2476) ไดอภิปรายตอมา เนื้อหาที่อภิปรายคือ

“...ขาพเจาเปนผูแทนราษฎรจากบานนอก     จึงรูสึกจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองระบายความรูสึกทุกขรอนของราษฎรใหรัฐบาลทราบ  โดยเฉพาะเมื่อ
กอนพ.ศ2475 ทางมณฑลภาคอีสาน..มีการเก็บภาษีอากรโดยเฉพาะอยางยิ่ง
คือเงินรัชชูปกการ..เมื่อตนปที่แลวมานี้เองราษฎรมาเสียเงินรัชชูปการ หาเงิน
ไมไดมีมาเพียง 3 บาทเทานั้น ก็หาบไกมาเพื่อจะเอามาขายแลว ผสมเสียเงิน..
ใหพอกับที่จะตองเสียเงิน 4 บาท นี้เรารูสึกวาเขามีศีลธรรมดีจริงๆ...และในป
พ.ศ.2475นั้นเองรัฐบาลไดประกาศลดอัตราการเก็บภาษีลงเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง
อากรคานาจึงไมไดเก็บในอัตราปกติ...ขาพเจาเสนอความเห็นเรื่องคานานี้อยาง
ยืดยาว... แตรัฐบาลตอบขาพเจามาเพียง 3 บรรทัดวา  การลดคานาตามนั้นจะ
กระทบกระเทือนถึงการเงินของประเทศ...ถาเราเทียบทางอื่น คือในทางกฎหมาย
ที่ออกมาโดยมากก็มาจากผูที่มีรายได  เราคิดดูวา ราษฎรทํางานตลอดปไดเงิน
18 บาทจะตองเสียภาษีอากร 18 บาทนี้ทั้งทุน ทั้งแรง ตองเสียไป 2 บาทเปนคา
ภาษีอากร  ผูมีเงินไดเดือนละ 200 บาท ปหนึ่งก็ 2400 บาท สวนผูได 18 บาท
เสีย 2 บาท ผูที่ได 2400ไมตองเสียเลย ราษฎรถูกเก็บเชนนี้จึง อยากจะหาทาง
ผอนแกเขา” [เนนคําโดยผูวิจัย]
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ปรากฏวามี ส.ส.อีสานอภิปรายสนับสนุนตอมา คือ ขุนพิเคราะหคดี (ส.ส.ขุขันธ)  ขุนวร-
สิษฐดรุณเวทย (ส.ส.หนองคาย) และหลวงวรนิติปรีชา(ส.ส.สกลนคร)   สวน ส.ส.ตางภาคที่ชวย
อภิปรายเรื่องนี้ คือ นายมงคล รัตนวิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรมราช)

จากขอความขางตนนี้  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ส.ส.อีสานไดมีการรวมกลุมกันอภิปราย
เร่ืองของราษฎรระดับลาง โดยมีพื้นฐานมาจากการเห็นสภาพความเปนอยูของราษฎรในทองถิ่น
และภูมิภาคของตนเปนหลัก   และมองวาราษฎรอีสานเดือนรอนยากจนกวาภูมิภาคอื่นๆ ดังนั้นจึง
อาจกลาวไดวา “ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม”มีสวนสําคัญที่ทําให ส.ส.อีสานรวมกลุมกันเพื่อเปน
พลังในการตอรองกับรัฐบาลในการชวยเหลือราษฎรในภูมิภาคของตน    อยางไรก็ตาม ถึงแม ส.ส.
จากภาคอีสานจะไดรวมกันอภิปรายแตปรากฎวาผลการการลงมติเปนไปตามที่รัฐบาลเสนอไมมี
การลดหยอนใหมากกวานี้      ในเรื่องนี้เมื่อพิจารณาในวาระที่ 2 ตอมาปรากฏวากลุม ส.ส.อีสานก็
ไมละความพยายามยังไดแปรญัตติตางๆเพื่อชวยเหลือราษฎรตอไป      สําหรับผูอภิปรายในการ
แปรญัตตินี้คือ นายทองมวน อัตถากร (ส.ส.มหาสารคาม)     ซึ่งในเนื้อหาการอภิปรายสวนใหญ
เปนการพรรณนาความทุกขยากของราษฎร (ยาว 5 หนา) จากการเก็บภาษีของรัฐหลายชนิดดวย
กัน (ดูรายงานการประชุม 2476 หนา 1169-1178)

ในการแปรญัตติของนายทองมวนครั้งนี้ไดมี ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งไดอภิปรายสนับสนุนไดแก
นายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)  ขุนพิเคราะหคดี (ส.ส.ขุขันธ)  ขุนวรสิษฐดรุณเวทย(ส.ส.
หนองคาย) นายเนย สุจิมา(ส.ส.อุบลราชธานี) หลวงวรนิติปรีชา(ส.ส.สกลนคร)    และนายมงคล
รัตนวิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรมราช)สนับสนุน    อยางไรก็ตาม ผลปรากฎวาการแปรญัตติของนาย
ทองมวน  อัตถากรก็ไมประสบผลสําเร็จ  หากแตคงเปนไปตามญัตติเดิม   และถึงแมนายทองมวน
อัตถากรจะพยายามอธิบายและเสนอความเห็น    โดยเสนอแนะใหรัฐบาลลดเงินเบี้ยบํานาญแทน
แตปรากฏวา นายสวัสด์ิ ยูวะเวส(ส.ส.นครสวรรค)    เสนอใหเก็บภาษีหมากเพิ่มข้ึนทดแทนเงิน
อากรคานา    อยางไรก็ตามนายทองอยู พุฒพัฒน (ส.ส.ธนบุรี) ไดแยงในเรื่องภาษีหมาก เนื่องจาก
ชาวธนบุรีเวลานี้ “อาชีพของเขาเปนหมากโดยมาก ถาวาไปทํายุมยามอยางนั้น  อาชีพก็ปนปหมด
เทานั้นเอง” กลาวโดยสรุปผลการลงมติแลวเปนไปตามรางเดิมของรัฐบาล

จากการศึกษาทําใหไดขอสังเกตวา   ประการแรก  ระบบการเมืองไทยโดยการเลือกตั้ง
เปนครั้งแรกนี้   พบวาในปแรกของการมี ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้งไดเร่ิมมีการแบงแยกขั้วทางก
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เมืองออกเปน 2 ขั้ว   แมในระยะนี้จะยังไมมีระบบพรรคการเมืองก็ตาม คือ นอกเหนือจากในเวลา
นั้น จะแยกเปนขั้ว ส.ส.ประเภทที่1(มาจากการเลือกตั้ง) กับ ส.ส.ประเภทที่2(มาจากการแตงตั้ง)
ขั้วฝายรัฐบาลกับขั้วฝายคานแลว   ยังพบวาเริ่มมีข้ัวผูแทนบานนอกกับขั้วผูแทนในกรุงฯไดเกิดขึ้น
ในสังคมไทยเวลานั้นแลว (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที 19/2476 หนา 1152)

ประการที่สอง   ตามที่ไดเคยกลาวแลววาการรวมตัวของ ส.ส.อีสานในระยะแรกนี้เปนการ
รวมกลุมตามประเด็นปญหาโดยมีพื้นฐานมาจากสํานึกในทองถิ่นและภูมิภาคเดียวกันเปนปจจัยพื้น
ที่ทําใหเกิดการรวมกลุมกันขึ้น      อยางไรก็ตาม ก็ไมหมายความวา ส.ส.ทั้งภาคอีสานจะมีความคิด
เห็นในประเด็นปญหาตางๆที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเสมอไป    ดังนั้นจึงไมแปลกที่บางครั้งขาวที่
ปรากฏในหนาหนังสือพิมพจะพบวา ส.ส.อีสานที่มาจากจังหวัดเดียวกันมีความเห็นขัดแยงกัน ดัง
เชน (หนังสือพิมพกรุงเทพฯวารศัพท ประจําวันพุธที่ 7 มีนาคม 2476)

“ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 19 วันที่ 1 มีนาคมนี้ ไดมีการเสนอรางพระราช
บัญญัติลดพิกัดเก็บอากรคานา และอากรสวนใหญ อากรที่สวนตามจังหวัดตางๆ บรรดา
ผูแทนราษฎรทางภาคอีสาน มีนายเลียง ไชยกาล ขุนเสนาสัสดี นายทองอินทร ภูริพัฒน
ขุนพิเคราะหคดี ขุนวรสิทธิ์ดรุณเวทย ไดพยายามอภิปรายเพื่อขอความกรุณาจากรัฐบาล
ใหลดหยอนคาภาษีอากรตางๆทางภาคอีสานลงอีก  โดยอางวาราษฎรทางภาคนี้มีความ
ยากจนขนแคนมาก  นอกจากนายเนย สุจิมาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลไดอภิปรายเปน
ทํานองวาการที่รัฐบาลจัดเก็บอากรคานาอยูในเวลานี้ยังนอยไป นับประสาอะไร ผูแทน-
ราษฎรในจังหวัดเดียวกัน และภาคเดียวกัน ก็ยังมีความเห็นขัดกันเสียแลว ไมเห็นมีความ
สามัคคีปรองดองกันเลย…”

จากขอความขางตนนี้สะทอนภาพใหเห็นไดหลายอยาง นอกจากจะเห็นถึงความคิดที่แตก
ตางแลว  อยางนอยก็ยังเห็นความรวมมือกันของ ส.ส.อีสานในการแสดงความคิดเห็นเพื่อชวย
ราษฎร     และหากพิจารณาหลังจากนี้จะพบวา ส.ส.คนใดที่ไมไดมีบทบาทในการชวยเหลือราษฎร
ส.ส.เหลานั้นก็จะไมไดรับเลือกจากราษฎรใหเขามาทําหนาที่ในสภาในสมัยตอมาเชนกัน  ดังกรณี
นายเนย สุจิมาก็ไมมีโอกาสไดรับเลือกตั้งจากราษฎรอีกเลย

 ประการที่สาม  ระบอบการเมืองแบบใหม “ประชาธิปไตย”ที่เชื่อกันวา อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชน และใหระบอบนี้เปนผูรับใชราษฎร  รวมทั้งความเชื่อที่วารัฐสภามีหนาที่โดยตรงใน
การเปนผูพิทักษผลประโยชนสวนรวมนั้น จะพบวาแทจริงแลวรัฐสภาไมสามารถจะควบคุมรัฐบาล
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ได  ฝายรัฐบาลกลับเปนฝายคุมสภา  สาเหตุที่เปนเชนนี้ประการหนึ่งคือ การไมมีระบบพรรคทาง
การเมืองนั่นเอง  ซึ่งมีผลใหการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในการตอรองกับรัฐบาลไมมีพลังมากพอ

ประการที่สี่ การที่ ส.ส.อีสานอภิปรายในสภาคอนขางมากกวา ส.ส.ภาคอื่นนั้น สะทอนให
เห็นวา ประเทศไทยไมมีองคกรที่มีลักษณะเปดรับความคิดเห็นอันมีสวนไดสวนเสียของกลุมคนบาง
กลุม   ดังนั้นจึงไมแปลกเมื่อมีเวทีที่เปดรับความคิดเห็นสาธารณะ  ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ และ
หรือ เมื่อมีผูแทนราษฎรเราจะไดเห็นคํ ารองเรียนของราษฎรผานสื่อดังกลาว ดังเชน หนังสือพิมพ
ขาวสยาม วันเสารที่ 15 มิถุนายน 2478 ลงหัวขอขาววา เปนโอกาสที่รัฐบาลจะชวยชาวธนบุรี โดย
มีขอความสํ าคัญวา “เราไดรับจดหมายจากพวกราษฎรและผูแทนตํ าบลจังหวัดธนบุรีหลายฉบับขอ
ใหชวยเตือนรัฐบาลเพื่อจะไดกรุณาใหมีความสวางขึ้นที่ถนนบางสายในจังหวัดธนบุรี  ตามที่พวก
เขารวมประมาณ 800 คนไดยื่นหนังสือรองเรียนไปยังผูแทนราษฎรจังหวัดธนบุรีคร้ังหนึ่งหลาย
เดือนมาแลว” หรือ   กรณีที่ราษฎรจังหวัดอุบลฯไดเขียนลงในหนังสือพิมพศรีกรุง ศุกรที่ 12
มิถุนายน 2479 เร่ืองสภาพของชนบทแหงหนึ่งของจังหวัดอุบลฯ ไดกลาวถึงสภาพของบานนํ้ าคํ า
ใหญ อํ าเภอคํ าเขื่องใน และไดกลาวถึงกํ านันและผูแทนตํ าบลที่มีนามวา “ขุนราษฎรบริบาล”วาเปน
คนขยันขันแข็ง  และกลาววาราษฎรในหมูบานนี้ไมพอใจมาก เกี่ยวกับขาวลือและเปนความจริงที่
วาทางราชการจะโอนตํ าบลนํ้ าคํ าใหญไปอยูกับอํ าเภอกันทรารมย โดยแบงเอาลํ านํ้ าชีเปนเขต
อํ าเภอเขื่องในกับอํ าเภอกันทรารมย (ดูหนังสือพิมพศรีกรุง ศุกรที่ 12 มิถุนายน 2479)

 สํ าหรับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน  นอกเหนือจากตัวอยางที่ไดยกแลว ยังมีตัวอยางอื่นๆ
อีก  เชน   การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานใน รางพระราชบัญญัติเงินรัชชูปการแกไขเพิ่มเติมของนาย
ทองอินทร ภูริพัฒน   เปนผูเสนอรางดังกลาว (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่29/2476 : 1821-
1847)  เพื่อชวยเหลือราษฎรในเรื่องของการเสียภาษีรัชชูป การ  และในการเสนอครั้งนี้มี ส.ส.อีสาน
หลายคนอภิปรายสนับสนุนสวนใหญ ก็คือ กลุมเดิม ไดแก นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลราชธานี)
ขุนวรสิษฐดรุณเวทย(ส.ส.หนองคาย) ขุนรักษาธนากร(ส.ส.อุดรธานี) สนิท เจริญรัฐ (ส.ส.นครราช-
สีมา) หลวงวรนิติปรีชา(ส.ส.สกลนคร) และมีภาคอื่นที่รวมอภิปรายคือ ด.เทียม ศรีพิสิฐ (ส.ส.
นครปฐม) อยางไรกต็าม ผลการลงมตปิรากฏวา รางพระราชบญัญตัฉิบับของนายทองอนิทร ภูริพัฒนนี้ไมผาน
สภา
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จากตัวอยางขางตนนี้คงจะพอไดภาพของการรวมกลุม ส.ส.อีสานในป พ.ศ.2476 ซึ่งเปนป
แรกของการเลือกตั้งในประเทศไทย ที่มีผูแทนราษฎรที่มาจากภูมิภาคตางๆไดเขามาทํ างานในรัฐ
สภาฯที่เมืองหลวงและไดมามีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบายของรัฐแลววาเปนใครบาง

4.3.2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ.2477-2480  เนนการยื่นญัตติ
ไมไววางใจรัฐบาลและการเริ่มตนของรัฐในการสลายความเปนกลุมของ ส.ส.อีสาน

สํ าหรับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในปตอมา  พบวายังคงเปนคนกลุมเดิมเปนสวนใหญ
แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวา   ในชวงปลายของสมัยเลือกตั้งครั้งแรกนี้  ส.ส.อีสานบางคน
ไดรับตํ าแหนงเปนเลขานุการรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคลายๆในการจัดสรรใหแก“ภาคอีสาน”  ซึ่งใน
การนี้ไดแก  หลวงวรนิติปรีชา (สกลนคร) เปนเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม (กจช. ศธ.
0701.51/3 เร่ืองตั้งผูสั่งราชการแทนนายกรัฐมนตรี) นายสนิท เจริญรัฐ (ส.ส.นครราชสีมา) ปลายป
พ.ศ.2478 รับตํ าแหนงเปนเลขานุการ รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย กระทรวงเศรษฐการ  และหลวง
นาถ นิติธาดา(ส.ส.ชัยภูมิ)เปนรัฐมนตรี  นอกจากนี้ยังมีนายมงคล รัตนวิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรมราช)
ซึ่งเปนบุคคลที่มีบทบาทและแนวคิดทางการเมืองคลายกับกลุม ส.ส.อีสาน ก็ไดรับเลือกเปนเลขานุ
การรัฐมนตรีเชนกัน (สนิท เจริญรัฐ.2507 : 161-162)

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตํ าแหนงรัฐมนตรีในสวนของภาคอีสานนั้นเมื่อเทียบกับภาค
เหนือและภาคใตแลวจะพบวา  ภาคใตและภาคเหนือมี ส.ส.ที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีนับต้ังแต
คร้ังแรกเมื่อเขาดํ าเนินงานในสภา (คณะรัฐมนตรี เมื่อ16 ธันวาคม 2476-22 กันยายน  2477) คือ
พระดุลยธารณปรีชาไวท เปนรัฐมนตรี(ส.ส.จังหวัดเชียงราย) และพระยาสมันตรัฐบุรินทร (ส.ส.
จังหวัดสตูล)    ดังนั้นจะเห็นไดวา กวา ส.ส.จากภาคอีสานจะไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีรวมบริหาร
ราชการแผนดินนั้นก็ยางเขาปลายป พ.ศ.2478 ซึ่งใกลจะครบอายุของสภาแลว  และหลังจากนั้น
หลวงนาถนิติธาดา (ส.ส.ชัยภูมิ)  ก็ไดอยูรวมรัฐบาลเรื่อยมาจนครบวาระสภา  สวน ส.ส.ภาคเหนือ
นั้น หลังการอภิปรายในป 2480 ของนายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลราชธานี) กระทูถามเรื่อง การซื้อ
ขายที่ดินพระคลังขางที่ ซึ่งมีราคาถูกกวาราคาตลาดแลว  ปรากฎวามีรายชื่อของพระดุลยธารณ
ปรีชาไวทอยูในกลุมผูซื้อที่ดินดวย ภายหลังการอภิปรายพระยาพหลพลพยุหเสนาไดลาออกจาก
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี  และตอมาไดรับเลือกใหเปนนายกรัฐมนตรีอีกสมัย   จึงมีผลใหชื่อของพระ
ดุลยธารณปรีชาไวทไมอยูในตํ าแหนงรัฐมนตรี รวมทั้งไมปรากฏวารัฐบาลไดแตงตั้ง ส.ส.จากภาค
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เหนือใหเขาดํ ารงตํ าแหนง    ดังนั้น รัฐมนตรีที่มาจากตางภาคในป พ.ศ.2480 จึงมีเพียงรัฐมนตรีที่
มาจากอีสานและภาคใตเทานั้น

 จากขอมูลขางตน การใหตํ าแหนงทางการเมืองแกสมาชิกนิติบัญญัติไดเร่ิมเกิดขึ้นตั้งแต
สมัยแรกตั้งของระบอบประชาธิปไตยนี้  เปนการแสดงใหเห็นถึงการใชระบบอุปถัมภ    โดยการให
ตํ าแหนงทางการเมืองนี้นาจะเปนวิธีการหนึ่งของรัฐบาลในการควบคุมรัฐสภา   ( ในที่สุดก็กลาย
เปนธรรมเนียมทางการเมืองของไทยในเวลาตอมาที่ ส.ส.ปรารถนาตํ าแหนง )  ดังนั้นจึงไมแปลกที่
จะเห็นบทบาทของเลขานุการรัฐมนตรีในสภาลดลง ดังกรณีของหลวงวรนิติปรีชา  พบวาตลอดสมัย
ประชุมเฉพาะสมัยวิสามัญ สมัยที่ 2 ป2480 (ซึ่งมีการประชุมทั้งหมด 30 คร้ังในสภานั้น)  หลวงวร
นิติปรีชา ไดลุกขึ้นแสดงความคิดเห็นในสภาเพียง 2 คร้ังเทานั้น  (ทั้งที่ในสมัยแรกสุดป พ.ศ.2476
ตลอดปแสดงความคิดเห็นถึง 174 คร้ัง)

อยางไรก็ตาม หากศึกษาเรื่องการรวมกลุมของ ส.ส.อีสาน  จะพบวา ส.ส.อีสานก็ยังคงรวม
กลุมกันเชนเดิม  ดังปรากฏจากงานของสนิท เจริญรัฐ (ส.ส.นครราชสีมาชวง2476-2480)(2507 :
161-162) ที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงลักษณะของการรวมกลุมของส.ส.จากภาคอีสานไดเปนอยาง
ดี โดยในงานชิ้นนี้ไดเสนอภาพดังนี้

 “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประมาณสามสิบคนซึ่งมาปรึกษา และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในการดํ าเนินงานกัน  ณ  สํ านักงาน “ประชาชาติ” อยูเนืองนิตย
คร้ังนั้น      นอกจาก ส.ส.จากภาคอีสานแลวยังมี ส.ส.ภาคอื่นๆทุกภาคอีกดวย
เราไมไดมุงจัดตั้งเปนพรรคหรืออยางพรรคการเมือง  เพียงแตจับกลุมข้ึนสํ าหรับ
กลั่นกรองความคิดเห็นและขออภิปราย  ซึ่งจะชวยสงวนเวลาการอภิปรายในสภา
ไดบาง ไมมีขอผูกมัดหรือนัดหมายการอภิปรายแตอยางไร  เราหาความรูและขอ
ความจริงของภูมิภาคตางๆมาแลกเปลี่ยนใหปนแกกัน      เพื่อประโยชนที่จะคิด
พิจารณาปญหาตางๆ  เราไมมีหัวหนา ไมมีลูกหมู  ขาพเจาก็เปนแตจุดศูนยกลาง
สํ าหรับรวมกัน  แตเขามอบใหทํ าหนาที่คลายเลขานุการของกลุม เปนการรวมกัน
อยางหลวมๆ    ทุกคนยังเปนอิสระอยูอยางเต็มที่”

นอกจากสํ านักงานประชาชาติแลว ยังพบวามีอีกแหลงหนึ่งที่ ส.ส.อีสานใชเปนที่แลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกัน คือที่  “บานดิษยบุตรปาตี้” ของนายไต ปาณิกบุตร(ในป พ.ศ.2475-2477)
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ซึ่งจะมีการประชุมหาความรูทุกอาทิตย โดยเชิญสมาชิกทั้งหมดมาประชุม  แลวเชิญผูทรงคุณวุฒิ
ในความรูแตละแขนงมากลาวอบรม  เชน ความรูเร่ืองยาง แร ตลอดจนเรื่องการบริหารราชการแผน
ดิน เพื่อใหสมาชิกรอบรูในหลายๆ ดาน   สวนสมาชิกนั้นเปนฝายรัฐบาลอยูคร่ึงหนึ่ง  ประเภทมา
จากราษฎรแทๆครึ่งหนึ่ง พรรคนี้มีนายไต ปาณิกบุตร เปนหัวหนา  (ดู ร.ท.เวทย ภวภูตานนท ณ
มหาสารคาม .2506) สํ าหรับส.ส.ที่ไดมาประชุมบานนี้ดวยไดแก นายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.
อุบลราชธานี) นายเลียง ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)พระพินิจธนากร(ส.ส.เชียงใหม)นายมงคล รัตน
วิจิตร(ส.ส.นครศรีธรรม ราช)   รวมตวักนัโดยอาศยับานนายไตเปนศนูยกลางแลกเปลีย่นความรู (พรียา ควูฒันะศิ
ริ.2533: 91.)

จากขอความขางตนนี้ และจากคํ าอภิปรายตางๆ จะเห็นไดวาในชวงสมัยการเลือกตั้งที่หนึ่ง
นี้ ทั้งนายทองอินทร ภูริพัฒน และนายเลียง ไชยกาล  สมาชิกสภาผูแทนจากจังหวัดอุบลฯ และจะ
พบวาบุคคลทั้งคู มีบทบาททางการเมืองรวมกันในสภาชุดแรกพรอมกับเพื่อนๆสมาชิกคนอื่นๆ    
นอกจากนี้ภาพขางตนคงพอที่จะเห็นถึงการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของ
ระบอบประชาธิปไตยไดเปนอยางดี  ดังปรากฏในงานของสนิท เจริญรัฐ ที่กลาวไววา (2507:150-
151)

“ในสภาผูแทนราษฎรสมัยที่สองรุนแรกนั้น  ปรากฏวา ส.ส.ที่ลุกขึ้นอภิปราย
มากที่สุดและเอะอะมะเทิ่งที่สุดคือ เหลา ส.ส.ของ 14 จังหวัดในภาคอีสาน
เจาคุณพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีรูสึกพิศวง        ถึงกับเคยเอยปาก
ถามขาพเจาระหวางหยุดพักประชุมรับประทาน อาหารวางตอนบายวันหนึ่ง
ในปแรกของสภาชุดนั้นวา     ทํ าไมพวก ส.ส.ทางภาคอีสานจึง“เฮ้ียว”นัก
ขาพเจาบอกทานวา  เพราะราษฎรในภาคนั้นมีความเปนอยูแรนแคน ไมไดรับ
ความเหลียวแลชวยเหลือของรัฐตามสมควร  การประกอบอาชีพก็ตองตอสูกับ
ธรรมชาติอันโหดรายไปโดยยถากรรมแทๆ  การสงเสริมตางๆที่รัฐควรจะทํ าได
บาง เชน ชลประทานและการขนสงก็ไมไดทํ าให  แลวจะไมใหพวกผูแทนราษฎร
จากภาคอีสานรุนแรกสงเสียงเอ็ดอึงไปทั้งสภาอยางไรได” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

อยางไรก็ตาม สํ าหรับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานนับแตป พ.ศ.2477-2480 นั้น พบวาจุด
เดนของการรวมกลุมกันในสภา ก็คือ การรวมกลุมเขาชื่อกันเพื่อเสนอญัตติการเปดอภิปรายทั่วไป
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เพื่อไมไววางใจรัฐบาล ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งในการควบคุมการทํ างานของรัฐ  และการเขาชื่อกันเพื่อ
เปดอภิปรายทั่วไปนี้ถือวาเปนกลยุทธใหมของ ส.ส.อีสานหลังจากในชวงปแรกเพียงแตเสนอ
กฎหมายและกระทูถาม รวมทั้งรวมกันอภิปรายพระราชบัญญัติสํ าคัญๆที่รัฐบาลนํ าเขาสูสภาฯเทา
นั้น สํ าหรับญัตติที่มีการเปดอภิปรายในชวง พ.ศ. 2477-2480  ที่สํ าคัญๆ คือ

ญัตติแรก  เกี่ยวกับการสงขาราชการและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปดูงานตาง
ประเทศ   ผูเสนอญัตติคือ นายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลราชธานี)   โดยมีเนื้อหาในเชิงตั้งคํ า
ถามกับรัฐบาล 2 ประเด็นคือ 1. เงินบาทที่ ก.พ.ไดตัดมาจากงบประมาณคาใชสอยประเภทการเลา
เรียนนั้น การใชใหขาราชการ 20 คน และสมาชิกสภาฯ 20 คนไปดูงานตางประเทศในทํ านองอบรม
นั้นจะชอบดวยวิธีการงบประมาณหรือไม     2. การที่ ก.พ.มีความประสงคที่จะใหสมาชิกสภาฯไดมี
สวนรวมในการไปครั้งนี้ในจํ านวนคนหนึ่ง 2,500 บาท จะเปนการชอบและจะเปนการพอควรแก
เกียรติศักดิ์ของสภาผูแทนของประเทศสยามนี้เพียงใดหรือไม” (รายงานการประชุมสภาผูแทนฯครั้ง
ที่ 19/2477:1257)  ปรากฏวา มี ส.ส.อีสานสวนหนึ่งไดสนับสนุนญัตติของนายทองอินทร ไดแก
หลวงวรนิติปรีชา(สกลนคร) ขุนวรสิษฐดรุณเวทย(หนองคาย) นายเลียง ไชยกาล(อุบล) ขุนเสนา
สัสดี(รอยเอ็ด) ขุนพิเคราะหคดี(ขุขันธ) สวนที่เปนกลางในการอภิปรายแสดงความเห็น คือ นาย
สนิท เจริญรัฐ(นครราชสีมา)  หลวงนาถนิติธาดา (ชัยภูมิ) และยังมี ส.ส.จากภาคอื่น เชน พระพินิจธ
นากร(เชียงใหม) นายกิมทะ นิรันตพานิช(ตราด) นายทองอยู พุฒพัฒน (ธนบุรี) (ดูรายงานการ
ประชุมสภาผูแทนฯครั้งที่19/2477:1247-1291) ในที่สุดเมื่อรัฐบาลใหซักถามจนเปนที่พอใจแลว จึง
ไดผานระเบียบวาระไป

ญัตติที่สอง  เกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามโจรผูราย นโยบายภาษีรัชชูปการ
นโยบายอากรคานํ้ า ภาษีเงินไดและภาษีการคา (ของนายทองอินทร ภูริพัฒน,ส.ส.อุบลฯ)

ปรากฏวามี ส.ส.อีสานไดรวมลงนามในการเสนอญัตติเปดอภิปราย ไดแก ขุนเสนาสัสดี (ส.
ส.รอยเอ็ด) พระไพศาลเวชกรรม(ส.ส.รอยเอ็ด) หลวงศักดิ์รณการ (ส.ส.บุรีรัมย) ขุนรักษา ธนากร
(ส.ส.อุดรธานี) นายบุญมา เสริฐศรี (ส.ส.เลย) นายทองมวน อัตถากร (ส.ส.  มหาสารคาม) พระยา
สารคามคณาภิบาล(ส.ส.มหาสารคาม) พระยาเสนาภิมุข(ส.ส.นครราชสีมา) ขุนวรสิษฐดรุณเวทย
(ส.ส.หนองคาย)และหลวงวรนิติปรีชา (ส.ส.สกลนคร)   และมี ส.ส.จากภาคอื่นรวมเสนอชื่อดวยอีก
7 คน  เมื่อญัตติเขาสูสภาจึงเกิดมีปญหาขึ้นวา  สมาชิกราษฎร 1 นายมีสิทธิที่จะเสนอญัตติเพื่อเปด
อภิปรายทั่วไปไดกี่ญัตติ เนื่องจากเรื่องนี้เพิ่งมีเปนครั้งแรกและในขอบังคับก็ไมไดระบุไวชัดวา
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สมาชิก 1 นายจะเสนอญัตติทีเดียวไดกี่ญัตติเพื่อจะขอใหเปดอภิปราย  ดังนั้น เมื่อที่ประชุมได
พิจารณาและไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง ผลจึงมีมติวาไมควรเปดอภิปรายดวยคะแนนเสียง
34/29 (รายงานการประชุมสภาฯ , 2477: 1323-1324)

เปนที่นาสังเกตวา ญัตติที่ขอเปดอภิปรายทั่วไปของนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลฯ)
โดยเฉพาะญัตติแรกมีลักษณะเปนการตั้งคํ าถามคลายกับกระทูถาม และเมื่อไดมีการซักถามเปนที่
พอใจแลว ก็มีการผานในเรื่องดังกลาวไป  สวนญัตติที่สอง จะพบวาญัตติดังกลาวไมสามารถเปด
อภิปรายได  เนื่องจากเรื่องนี้เปนเรื่องใหมในสภาฯและสภาฯก็ไมเคยมีการยื่นญัตติการเปดอภิปราย
มากอนวา สมาชิก 1 นายสามารถยื่นญัตติเปดอภิปรายไดกี่ญัตติ   ผลก็คือญัตติของนายทองอินทร
ภูริพัฒนจึงไมมีการเปดอภิปราย

สํ าหรับญัตติเปดอภิปรายในปอ่ืนๆที่ ส.ส.อีสานและกลุมไดรวมกันเสนอ  ไดแก   ป พ.ศ.
2478  เร่ือง นโยบายเรื่องภาษีอากร ของทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลฯ)เปนผูเสนอ   โดยมี
ส.ส.อีสานหลายคนรวมลงชื่อในการเปดอภิปรายคือ  นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ)    พระไพศาลเวช
กรรม (รอยเอ็ด)     ขุนพิเคราะหคดี(ขุขันธ) หลวงวรนิติปรีชา (สกลนคร) นายเนย สุจิมา(อุบลฯ)
หลวงพิพัฒนพลกาย(ขอนแกน) และ ส.ส.จากภาคอื่นๆอีก 9 คน ในจํ านวนนี้มีนายมงคล รัตนวิจิตร
(นครศรี ธรรมราช)รวมอยูดวย (รายงานการประชุมสภาฯ 2478:156)

และญัตติเร่ือง นโยบายเกี่ยวกับการรถไฟของแผนดิน ของนาย เลียง ไชยกาล (อุบลฯ)
ซึ่งมี ส.ส.อีสานรวมลงนามขอเปดอภิปรายเปนจํ านวนมากคือ นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลฯ)
นายเนย สุจิมา (อุบลฯ) ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการรวมกลุมพื้นที่จากจังหวัดเดียวกัน  นอกจากนี้ยังมี
หลวงวรนิติปรีชา(สกลนคร) หลวงศักดิ์รณการ(บุรีรัมย) ขุนเสนาสัสดี (รอยเอ็ด) พระไพศาลเวช
กรรม(รอยเอ็ด) นายทองมวน อัตถากร (มหาสารคาม) นายบุญมา เสริฐศรี(เลย) ขุนพิเคราะหคดี
(ขุขันธ) นายสนิท เจริญรัฐ(นครราชสีมา) ขุนรักษรัษฎากร(สุรินทร)และยังมี ส.ส.ภาคอื่นๆอีก 16
นายรวมลงชื่อดวยในจํ านวนนี้ มีนายมงคล รัตนวิจิตร(นครศรีธรรมราช)พระพินิจธนากร(เชียงใหม)
รวมอยูดวย   (รายงานการประชุมสภาฯ2478 : 157)

อยางไรก็ตาม ทั้งสองญัตติดังกลาวขางตนนี้  ปรากฏวา นายทองอินทร   ภูริพัฒนเจาของ
ญัตติไดขอถอนเรื่องโดยใหเหตุผลวา “การที่จะเปดอภิปรายทั่วไปในเรื่องภาษีอากรในขณะนี้อาจ
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จะไมเปนผลดีแกสภานี้ และอาจจะทํ าใหความประสงคของขาพเจาไมไดผล”  สวนนายเลียง ไชย-
กาลไดใหเหตุผลวา “....ขาพเจาไดยินเสียงมาวาการจัดการรถไฟในหนาที่ของการขนสงซึ่งขึ้นอยูกับ
การเศรษฐการนั้น  ไดมีอยูโดยวิธีไมงาม  มีเหตุผลหลายประการดังที่จะไดแถลง  แตในฐานะที่
ขาพเจาไดเสนอญัตติใหมขึ้นไวญัตติหนึ่งแลว ญัตตินี้จึงเปนอันวาขอใหระงับไว จึงขอถอน”

เปนที่สังเกตวาเมื่อมาถึงป 2478 พบวา หัวหอกที่สํ าคัญในการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของกลุม ส.ส.อีสานสมัยแรก ก็คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน และ นายเลียง ไชยกาล ทั้งสองเปน
สมาชิกสภาผูแทนจังหวัดอุบลฯ    และยังไดจับมือกันในการเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยเปนแกน
หลักของกลุมส.ส.อีสานก็วาได   ขณะเดียวกันก็มี ส.ส.จากภาคตางๆที่มีแนวคิดทางการเมืองคลาย
กันไดใหการสนับสนุน   ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะพบวา นายทองอินทร ภูริพัฒน   นายเลียง ไชยกาล
(อุบลฯ) และนายมงคล รัตนวิจิตร(นครศรีธรรมราช)  ไดจับมือกันเปนแกนนํ าในการเปดอภิปรายใน
ญัตติไมไววางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ (รายงานการประชุมสภาฯ 2478:201)   และมี ส.ส.อีสานรวมลง
ชื่อเปดอภิปรายคือ นายทองมวน อัตถากร(มหาสารคาม) หลวงศักดิ์รณการ(บุรีรัมย) ขุนเสนาสัสดี
(รอยเอ็ด) หลวงวรนิติปรีชา(สกลฯ) ขุนรักษรัษฎากร(สุรินทร) ซึ่งเปนบุคคลกลุมเดิม  นอกจากนี้ยังมี
ส.ส.จากภาคอื่นรวมลงนามอีกดวย   อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลไดชี้แจงจนเปนที่พอใจแลว  สมาชิก
สภาฯก็ไดลงมติใหผานวาระ

สวนในป พ.ศ.2479 พบวา นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ) ก็ไดเสนอญัตติขอใหเปดอภิปราย
ทั่วไปในนโยบายการปรับปรุงภาษีอากร   โดยใหเหตุผลในการเปดอภิปรายมี 2 ขอใหญๆโดย
เฉพาะอยางยิ่งในเรื่องอากรคานาที่เก็บอยูในปจจุบันนั้นไมถูกหลักภาษี  2. ใหหาทางปรับปรุงให
ยุติธรรม เชน เลิกอากรคานาแลวตั้งเก็บภาษีอ่ืนแทนที่ หรือหาทางลดหยอนแกผูทํ านาไมพอบริโภค
หรือหาทางลดหยอนแกผูทํ านาเสียหายรวมทั้งปรับปรุงวิธีการเรงรัดภาษีอากร   ทั้งนี้มี ส.ส.อีสาน 7
คน ซึ่งเปนกลุมเดิมรวมลงชื่อเปดอภิปราย เชน ขุนวรสิษฐดรุณเวทย(หนองคาย) นายทองอินทร ภูริ
พัฒน (อุบลฯ) นายเนย สุจิมา(อุบลฯ) ขุนรักษาธนากร (อุดรธานี) ขุนเสนาสัสดี(รอยเอ็ด) หลวงศักดิ์
รณการ(บุรีรัมย) ขุนรักษรัษฎากร (สุรินทร)    เปนที่สังเกตวา รายชื่อ ส.ส.อีสาน 4 คนหลังนี้ไมมีบท
บาทในการอภิปรายในสภา    หากแตการเขารวมเปดอภิปรายจะเขารวมลงชื่อกับนายทองอินทร
และนายเลียงแทบทุกครั้ง    สวน ส.ส.ภาคอื่นที่รวมลงชื่อในญัตตินี้มี 12 คน และที่ขาดไมไดคือ
นายมงคล รัตนวิจิตร(นครศรีธรรมราช) พระพินิจธนากร(เชียงใหม) เปนตนสวนผูอภิปรายหลักใน
ญัตตินี้ คือ ส.ส.จากภาคอีสาน ไดแก นายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลฯ)  ขุนวรสิษฐดรุณเวทย
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(หนองคาย) นายทองมวน อัตถากร(มหาสารคาม)  สวน ส.ส.จากภาคอื่นที่ไดรวมลงนามในการ
เปดอภิปรายจะเปนการอภิปรายใหการสนับสนุนส.ส.อีสานเหลานี้  อยางไรก็ตามหลังจากรัฐบาล
ไดตอบขอสงสัยแลว ผูเสนอจึงขอใหผานวาระนี้ไป (รายงานการประชุมสภาฯ 2479 เลม1:160-
172)

ตารางที่4.1. สรุปตัวอยางรายชื่อ ส.ส.อีสานและ ส.ส.จากภาคเหนือและภาคใตที่รวมลงชื่อรับรองการ
เปดอภิปรายทั่วไปในชวง 2477-2480

 รายชื่อผูเสนอญัตติเปด
อภิปรายทั่วไปจากอีสาน

   ส.ส. ภาคอีสาน
ที่รับรองญัตติ

ส.ส.ภาคเหนือ ที่รับรอง
ญัตติ

ส.ส.ภาคใตที่รับรอง
ญัตติ

นายทองอินทร ภูริพัฒน
เรื่อง1.นโยบายการปราบ
ปรามโจรผูราย 2.ภาษี
รัชชูปการ 3.อากรคานา
ภาษีเงินได และภาษีการ
คา ( 2477)

1.ขุนเสนาฯ  2.พระไพศาล
3.หลวงศักดิ์ฯ 4.ขุนรักษาฯ
5.นายบุญมา  6.นายทองมวน
7.พระยาสารคามฯ
8.พระยาเสนาฯ 9.ขุนวรสิษฐฯ
10.หลวงวรนิติปรีชา

นายบุญศิริ เทพาคํ า
(แมฮองสอน)

นายจัง จริงจิตร
(ตรัง)

นายทองอินทร ภูริพัฒน
เรื่องนโยบายภาษีอากร
(2478)

1.นายเลียง   2.พระไพศาลฯ
3.ขุนพิเคราะห  4.หลวงวรนิติฯ
5.นายเนย   6.หลวงพิพัฒฯ

1.บุญสิริ เทพาคํ า
(แมฮองสอน)
2.สรอย (ลํ าปาง)

1.นายมงคล รัตน
วิจิตร
(นครศรีธรรมราช)

นายเลียง ไชยกาล เรื่อง
เกี่ยวกับการรถไฟของ
แผนดิน

1.นายทองอินทร 2.หลวงวรนิติ
ฯ   3.หลวงศักดิ์ฯ 4. นายเนย
5.ขุนเสนาฯ  6.ทองมวน
7.บุญมา  8.ขุนพิเคราะหคดี
9.พระไพศาลฯ 10.นายสนิท
11.ขุนรักษรัษฎากร

1.พระพินิจธนากร
(เชียงใหม)
2.นายสรอย (ลํ าปาง)
3.นายบุญสิริ เทพาคํ า
(แมฮองสอน)

1.นายเจือ ศรียาภัย
(สงขลา)
2.นายจัง จริงจิตร
(ตรัง)

นายทองอินทร ภูริพัฒน
(อุบลฯ)   เลียง
ไชยกาล(อุบลฯ) และนาย
มงคล รัตนวิจิตร
(นครศรีธรรมราช)ญัตติ
ไมไววางใจรัฐมนตรีทั้ง
คณะ ในป 2478

1นาย.ทองมวน 2.หลวงวรนิติฯ
3.หลวงศักดิ์ฯ 4.ขุนเสนาฯ
5.ขุนรักษรักษฏากร

1.หลวงศรีประกาศ
(เชียงใหม)
2นายบุญสิริ
(แมฮองสอน)    3.นาย
บุญมี(ลํ าพูน)
4.คุรุการพิจิตร(พิจิตร)

1.นายแทน  วิเศษ-
สมบัติ
(ปตตานี)
2.หลวงสโมสร
(ชุมพร)
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นายเลียง ไชยกาลเรื่อง
นโยบายการปรับปรุงทาง
ดานภาษีอากร โดย
เฉพาะอากรคานา (2479)

1.นายทองอินทร  2.หลวงศักดิ์
ฯ 3. นายเนย     4.ขุนเสนาฯ
5.ขุนวรสิษฐฯ  6.ขุนรักษ
รัษฎากร7.ขุนรักษาธนากร

1.พระพินิจธนากร
(เชียงใหม)

1.พระพิไสย(ภูเก็ต)
2.เจือ 3.จัง 4.มงคล

ที่มา : สํ านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,สารบาญเรื่องและระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่
2 (สามัญ)พ.ศ.2477 เลม1 ครั้งที่16/2477 หนา947, และในเลม2 หนา280 (สามัญ)สมัยที่ 2 ป 2478 หนา
56,157,201, สมัยที่2(สามัญ)ครั้งที่1/2479ถึงครั้งที่23/2479 เลม1 หนา148 และ เลม(วิสามัญ)ครั้งที่1/2480ถึง
ครั้งที่30/2480 มิถุนายน-สิงหาคม 2480 หนา 374

จากตารางขางตนนี้จะเห็นไดวา   การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในสภาหลังจากปแรกผานไป
พบวา เร่ิมมีการรวมกลุมกันเคลื่อนไหวในสภาที่เขมขนขึ้น   ดังเห็นไดจากการเปดอภิปรายทั่วไปใน
ญัตติตางๆ   สวน ส.ส.ตางภาคที่ใหการรับรองนั้นจะเห็นไดวาเปนคนกลุมเดียว และเปนกลุมเดิม

อยางไรก็ตาม การอภิปรายตางๆของ ส.ส.เหลานี้แมจะยังไมสามารถกอใหเกิดผลในการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองได      แตจากการศึกษาเอกสาร (กจช.(2)สร.0201.35/17 เร่ืองการ
อภิปรายของสมาชิกสภาและการโตตอบของรัฐบาลในสภาฯ )     พบวา ในรายงานการประชุม
คณะรัฐมนตรี (ลับ) ไดมีการยกเรื่องการอภิปรายของ ส.ส.ในสภาผูแทนราษฎรขึ้นมาปรึกษา ซึ่ง
นายกรัฐมนตรี หลวงนาถนิติธาดา (รัฐมนตรีและเปน ส.ส.ชัยภูมิ)  ที่ปรึกษาสํ านักนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ(ปรีดี พนมยงค) ไดแสดงความคิดเห็น  ในการประชุมครั้ง
นี้ที่นาสนใจ ก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศหรือนายปรีดี พนมยงค เสนอวา (กจช.
(2)สร.0201.35/17 เร่ืองการอภิปรายของสมาชิกสภาและการโตตอบของรัฐบาลในสภาผูแทน)

“..เร่ืองนี้ตองพิจารณาคือ 1.มูลราก 2.วิธีแก เมื่อยังไมแกมูลราก คือ
ใหมีพรรคการเมือง ก็แกอยางที่ปรึกษาสํ านักนายกรัฐมนตรีเสนอ กลาว
คือจัดพวกโตในสภาผูแทนราษฎร เพราะการที่จะใหรัฐมนตรีโตแตลํ าพัง
ถารุนแรงจะไมเหมาะ..”

 ในที่สุดที่ประชุมจึงตกลงประการหนึ่งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศคือนาย
ปรีดี พนมยงคไปดํ าริพิจารณา  และนํ าไปสูการรางระเบียบการอภิปรายของฝายรัฐบาลในสภาฯ
ซึ่งรางดังกลาวมีประเด็นที่นาสนใจก็คือ สมาชิกของคณะรัฐมนตรีทุกนายจะตองเตรียมตัวอภิปราย
สนับสนุนในสภาฯตามโอกาสที่สมควร   สวนสมาชิกประเภทที่2 นั้น ควรกํ าหนดตัวไววา ใครบาง
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สมควรชวยอภิปรายในสภาฯ และผูที่ไดกํ าหนดตัวแลวจักตองเตรียมตัวอภิปรายสนับสนุนในญัตติ
ของรัฐบาล  สวนญัตติของสมาชิกใหคอยฟงเสียงอภิปรายทางฝายรัฐบาล  แตถาสามารถใหผูมี
หนาที่อภิปรายไดทราบเสียกอนในขอตกลง โดยใหเลขานุการนายกรัฐมนตรีทํ าการติดตอ
พอใหมีเวลาเตรียมตัวไดก็ยิ่งดี  และที่สํ าคัญก็คือ คํ าอภิปรายทางฝายรัฐบาลไมวาจะเปนรัฐมนตรี
หรือสมาชิกประเภทที่2 จะตองระวังอยางยิ่งไมใหคํ าอภิปรายนั้นขัดกันเอง    (กจช.(2)สร.0201.
35/ 17 เร่ืองการอภิปรายของสมาชิกและการโตตอบของรัฐบาลในสภาผูแทน)

  จากขอความดังกลาวจะเห็นถึงปฎิกิริยาของฝายรัฐบาลตอการอภิปรายในสภาฯไดเปน
อยางดียิ่งและยังสะทอนถึงแนวคิดของนายปรีดี พนมยงคในเวลานั้นอีกดวย  สวนความเขมขนของ
การอภิปรายในสภาฯของ ส.ส.อีสานนี้   นอกจากดูจากญัตติตางๆขางตนแลว  ยังสะทอนไดจาก
งานเขียนอื่นๆ เชน งานของวิเทศกรณีย กลาวไววา  (2518 :497)

 “..คราวเปดอภิปรายนโยบายเก็บเงินคานาของรัฐบาล เมื่อป พ.ศ.2479 ก็แสดง
ปฏิกิริยาทาทีอยูวา  รัฐนาวาของเจาคุณพหลฯแทบจะอับปางกลางสภาทีเดียว
แลวก็มาอีกครั้งหนึ่งคือ การอภิปรายรางกฎหมายงบประมาณ ประจํ าป 2480
ก็เกือบทํ าใหรัฐนาวาของเจาคุณนายกรัฐมนตรีแทบจะลมควํ่ าลงไป...”

สํ าหรับการอภิปรายรางกฎหมายงบประมาณประจํ าป 2480 นั้น จะเห็นบทบาทของ ส.ส.
อีสานไดจากงานของนายสนิท เจริญรัฐที่บรรยายไววา (2507: 174-178) “นับเปนครั้งแรกในอายุ
ของสภาผูแทนสมัยที่สอง  (สมัยที่หนึ่งมีแต ส.ส.ประเภทที่พระมหากษัตริยทรงตั้งลวนๆ) ที่ไดมีการ
อภิปรายญัตติเร่ืองเดียวอยางยืดยาวถึงสามวันประชุมตอเนื่องกัน...ดูเหมือนเพื่อนสมาชิกจะเห็น
เปนการอภิปรายครั้งใหญยิ่งของขาพเจา เพราะสังเกตไดวา ที่ประชุมนิ่งเงียบอยูตลอดเวลา  สาระ
สํ าคัญยอดเยี่ยมในเรื่องตํ าหนินโยบายในการจัดทํ างบประมาณประจํ าปฉบับนั้น ก็คืองบประมาณ
จัดการศึกษาของชาติตกไปอยูในลํ าดับส่ี  แตไดมีขอผูกพันไวในรัฐธรรมนูญวาบทเฉพาะ กาลวารัฐ
บาลจะตองเรงรัดจัดขยายการศึกษาชั้นประถมใหแกพลเมืองกึ่งหนึ่ง ภายในเวลาสิบป นับแตใชรัฐ
ธรรมนูญฉบับถาวร(10 ธันวาคม 2475)   ถาจัดไมทันก็ใหยกเลิกบทเฉพาะกาลคือเลิกสมาชิก
ประเภทที่สอง (ซึ่งยอมจะเลิกยากยิ่งเสียกวาการเรงการประถมศึกษา)..”
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ผลปรากฏวา ไดมี ส.ส.อีสานและกลุมที่รวมกันเปดอภิปราย    ไดรวมกันอภิปรายกันอยาง
กวางขวางทั้งฝายรัฐบาลและฝายที่คัดคาน   สํ าหรับฝายสนับสนุนแนวคิดของนายสนิท เจริญรัฐ
ไดแกนายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) นายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลฯ) พระพินิจธนากร(เชียงใหม) นาย
มงคล รัตนวิจิตร(นครศรีธรรมราช) พระพิไสยสุนทรการ(ภูเก็ต)  การอภิปรายสอดคลองกันนี้ ในงาน
ของสนิท  เจริญรัฐ  กลาวไววา (2507:177-178)    “จน ส.ส.ประเภทสองบางคนเขาใจวาเราตกลง
นัดหมายซักซอมกันมา  ซึ่งเปนที่เขาใจตอออกไปอีกทํ านองวาเปนแผนการที่จะโคนรัฐบาลเลยที
เดียว...”

อยางไรก็ตาม งบประมาณก็ผานสภาออกเปนกฎหมาย   และในปตอมา พ.ศ .2480
ความเขมขนในสภาของ ส.ส.อีสานยังคงมีอยางตอเนื่องที่สํ าคัญคือกระทูถามของนายเลียง ไชย
กาล(อุบลฯ) เร่ือง “ที่ดินของพระมหากษัตริย” (ดูรายงานการประชุมสภาฯครั้งที่12/2480 : 301-
307)   ซึ่งกระทูดังกลาวนี้วิเทศกรณีย(2518:498) เรียกวา กระทูมฤตยู เนื่องจาก “อีกครั้งหนึ่งที่เจา
คุณพหลฯ ตองเผชิญมรสุมการเมืองในรัฐสภาอยางหนัก เปนการเผชิญมรสุมการเมืองรุนแรงยิ่ง
กวาครั้งคราวใดทั้งสิ้น รุนแรงจนกระทั่งรัฐสภาประชาธิปไตยถึงกับอับปางลงกลางสภา โดยกระทู
ถามของคนเกงเมืองอุบล ผูขึ้นชื่อลือชาในยุคนั้น ..คือนายเลียง ไชยกาล..”  สวนสาระสํ าคัญ ก็คือ
การซื้อขายที่ดินของพระมหากษัตริยเปนไปในทางที่ไมชอบและเปนการชวยเหลือใหพวกพองที่ใกล
ชิดกับรัฐบาลเทานั้น  และเปนการขายในราคาผอนสงถูกๆโดยมิไดประกาศใหมหาชนรู   หลังจากที่
นายกรัฐมนตรีตอบขอซักถามแลว       ก็ยังมีสมาชิกอื่นที่ติดใจสงสัยรวมกันเสนอชื่อเพื่อเปด
อภิปรายทั่วไปขึ้น 20 คนโดยมี  นายไต ปาณิกบุตร (พระนคร) เปนผูเสนอ      และมี ส.ส.จากภาค
อีสานรวมสนับสนุนดวย คือ นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) นายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลฯ) หลวงศักดิ์
รณการ(บุรีรัมย) ขุนรักษรัษฎากร(สุรินทร) และนายบุญมา เสริฐศรี( เลย)    การเปดอภิปรายดัง
กลาวนี้ มีผลใหในที่สุดคณะผูสํ าเร็จราชการแทนพระองคไดลาออก และตอมารัฐบาลไดลาออก
ตามไปดวย หลังการเปดอภิปรายไดเพียง 1 วัน  อยางไรก็ตามตอมาสภาก็ไดมีมติใหคณะผูสํ าเร็จ
ราชการแทนพระองคชุดเดิมเขาดํ ารงตํ าแหนงอีก  และยังไดแตงตั้งใหพล.อ.พระยาพหลพล
พยุหเสนาเขาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีตอไปอีกเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2480 และจัดตั้งรัฐ
บาลใหมจํ านวน 21 คน  และเนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 1 ส้ินสุดลง  รัฐบาลจึง
ไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 2 ของไทยขึ้นเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2480 ซึ่งเปนการเลือก
ตั้งโดยตรง ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวน 91 คน และพระยาพหลพลพยุหเสนาก็ไดดํ ารง
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2480
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อาจกลาวไดวา การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย พ.ศ.2476-2480  วางอยูบนพื้นฐานมาจากการเห็นสภาพความเปนอยูของราษฎรใน
ทองถิ่นและภูมิภาคของตน โดยเนนไปที่ปญหาของชนชั้นระดับลาง เปนหลัก นอกจากนี้ยังมีการ
รวมกลุมตามประเด็นปญหาที่สํ าคัญอยางหนึ่งที่ไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวก็คือ เปนเรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิขั้นพื้นฐานทั่วไปของประชาชนและเปนเรื่องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสวนผู
ที่มีบทบาทเปนแกนนํ าของกลุม ส.ส.อีสานในสมัยแรกนี้คือ นายเลียง ไชยกาลและนายทองอินทร
ภูริพัฒน ส.ส.จากจังหวัดอุบลราชธานี

4.4. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 พ.ศ.2480 อันจะ
นํ าไปสูการกอตัวของกลุมที่จะพัฒนาเปนกลุมเสรีไทยอีสาน

หัวขอนี้ตองการชี้ใหเห็นวา เมื่อมีการเลือกตั้งใหมในปพ.ศ.2480 นั้น นักการเมืองเกาของ
อีสานที่ไดรับเลือกตั้งเขามาในสภาอีกครั้งหนึ่งกับนักการเมืองใหมที่เพิ่งไดรับเลือกตั้งในสมัยการ
เลือกตั้งครั้งที่ 2 นี้ไดรวมกลุมทางการเมืองกันอยางไร

4.4.1. ภูมิหลังของ ส.ส.อีสานในสมัยเลือกตั้งครั้งที่สอง พ.ศ.2480  เริ่มมีเชื้อ
สายของชาวนาไดเขามาในสภาเปนครั้งแรกและการเริ่มเขามาในสภาของ ส.ส.ที่จะเปน
กลุมเสรีไทยอีสาน

จากการศึกษาภูมิหลังของนักการเมืองใหมสมัยที่ 2 ของภาคอีสานซึ่งมีจํ านวนทั้งหมด 25
คน ในขณะที่ ส.ส.ทั้งประเทศมี 91 คน คิดเปนรอยละ 28 ของทั้งประเทศ  พบวา ส.ส.อีสานที่ไดรับ
เลือกเขามาในสมัยที่สองนี้หากแบงอยางกวางๆ แบงไดเปน 2 กลุม คือ

1. กลุมนักการเมืองเกาสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 1   มีเพียง 3 คนเทานั้น ที่ไดรับเลือกเขามา
คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน ( ส.ส.อุบลราชธานี ) นายเลียง ไชยกาล( ส.ส.อุบลราชธานี ) และขุนวร
สิษฐดรุณ-เวทย (ส.ส.หนองคาย ) เปนที่นาสังเกตวา ทั้ง 3 คนนี้ในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 1 เปนผูมี
บทบาทในสภาสูงมากโดยเฉพาะนายทองอินทร ภูริพัฒน และนายเลียง ไชยกาล ถือวาเปนแกนนํ า
หลักของกลุม ส.ส.อีสาน
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2. กลุมนักการเมืองใหมที่เพิ่งไดรับเลือกตั้งในสมัยที่ 2 มีจํ านวนทั้งสิ้น  22 คน  สวนภูมิ
หลังของ ส.ส.ใหมนี้หากเอาเกณฑในเรื่องของชนชั้นแบบดั้งเดิมมาพิจารณา ก็จะพบวาแบงเปน
กลุมที่มาจากเชื้อสายขาราชการ  พอคา และชาวนา โดยมีรายละเอียดดังนี้

กลุมแรก  กลุมที่มาจากเชื้อสายขาราชการ  ดังเชน นายโสภัณ สุภธีระ (ส.ส.
ขอนแกน)    มารดาคือนางเตียง บิดาคือขุนวรรัชฎาทร 1  นายโสภัณ สุภธีระ สํ าเร็จการศึกษา  ป.ม.
และ อักษรศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ.2475  สวนหนาที่การงานคือ
อดีตครูที่โรงเรียนบานสมเด็จเจาพระยา และโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล และตอมาเมื่อสํ าเร็จธรรม
ศาสตรบัณฑิต ป พ.ศ.2479ไดเปลี่ยนอาชีพมาเปนนายอํ าเภอ ที่อํ าเภออาจสามารถ จังหวัด
รอยเอ็ดเมื่ออายุได 25 ป   นายโสภัณเปนคนรุนใหมผูหนึ่งที่ไดมีโอกาสใกลชิดประชาชนในทองถิ่น
ไดรับรูปญหาของประชาชนมาตลอด (ดูโสภัณ สุภธีระ ,2525)    ตอมาไดลาออกจากการรับราช
การตํ าแหนงนายอํ าเภอ เพื่อมาสมัครรับเลือกตั้งในป พ.ศ.2480

 นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธ)    เปนบุตรของขุนศุภมาตรา (สรรพากรเมืองนครปฐม) จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 จากโรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย  สํ าเร็จเนติบัณฑิต และเคยรับ
ราชการที่จ.ขุขันธ 2 ป    สํ าหรับตํ าแหนงราชการกอนลงสมัครรับเลือกตั้งเปนจาศาลแพง กรุงเทพฯ
และกอนลงสมัครส.ส.ที่ขุขันธนี้จากการศึกษาเอกสารพบวานายเทพ ไดเตรียมการลวงหนาอยาง
นอย 1 ป   โดยการพิมพหนังสือเร่ืองการเลือกตั้งผูแทนของสํ านักโฆษณาการและลักษณะผูแทน
โดยนายเทพรวมเปนเลม จํ านวน 935 เลม แจกจายชาวขุขันธุในป พ.ศ.2479  (กจช.มท. 5.11/3
เร่ืองขอใหพิจารณาปาฐกถาเรื่องการเลือกตั้ง)  นายเทพยังเปนเจาของโรงเรียน 2 แหงคือ โรงเรียน
เทพวิทยากับโรงเรียนสตรีเทพวิทยา

นายพุฒเทศ กาญจนเสริม  เปนบุตรของพระยาบํ ารุงฯขาหลวงขุขันธุเกาแก มีเชื้อสาย ขุ
ขันธุ สํ าเร็จมัธยมศึกษาปที่ 6 เคยรับราชการที่กระทรวงมหาดไทย กระทรวงธรรมการ และเปนครู
โรงเรียนรัฐบาล และเปนพอคา ขณะที่สมัครส.ส.ไดลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และการเมือง (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ใบปลิวโฆษณาของผูสมัคร)

                                                                
1 มีภูมิลํ าเนาเดิมอยูบางโคล  อ.บางขุนเทียน จ.ธนบุรี    และไดมาดํ ารงตํ าแหนงผูชวยเจาพนักงานคลังที่จังหวัด
ขอนแกน เมื่อป 2474(โสภัณ สุภธีระ ,2525)
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นอกจากนี้ ยังมีบุคคลอื่นอีกไดแกนายอวน นาครทรรพ ส.ส.จังหวัดอุดรธานี จบแพทย เปน
เชื้อสาย พระยาอดุลยสยามเมศรวรภักดี (อุย นาคทรรพ) สมุหเทศาภิบาลมณฑลอุดร ป 2470
นายผล แสนสระดี  ส.ส.จังหวัดขอนแกน เปนบุตรขาราชการตํ ารวจ จบมัธยมศึกษาปที่ 8 ที่โรง
เรียนปทุมคงคา กรุงเทพฯ และสํ าเร็จปริญญาธรรมศาสตรบัณฑิต (ผล แสนสระดี,2538 :2) นาย
เลื่อน พงษโสภณ ส.ส.จังหวัดนครราชสีมาเปนบุตรของขุนเชี่ยวหัสดิน (เภา)และนางแฉง เกิดที่ริม
คลองโองอางใกลประตูสามยอด กรุงเทพฯ จบการศึกษาดานการบินที่โรงเรียนเซนตหลุยส สหรัฐ
อเมริกา (ดูเลื่อน พงษโสภณ,2519) และนายเขมชาติ บุณยรัตพันธุ เปนบุตรของพระสุขุมวินิจฉัย
(สมุจย)และนางตวน(ซึงเปนชาวรอยเอ็ด) จบมัธยมปที่ 8 จากโรงเรียนเทพศิรินทร สํ าเร็จเปนเนติ
บัณฑิตในป 2474 และตอมาไดรับราชการในกรมโฆษณาการ แลวจึงมาสมัครเปนผูแทนราษฎรที่
จังหวัดรอยเอ็ด (ดูรายละเอียดในเขมชาติ บุณยรัตพันธุ,2538) เปนตน

กลุมที่ 2  กลุมที่สืบเชื้อสายมาจากตระกูลพอคา นายฮอย คหบดีทองถิ่น  ดังเชน

 นายเตียง ศิริขันธ (ส.ส.สกลนคร)    เปนบุตรของนายฮอย บุคดี ศิริขันธ ซึ่งเปนผูที่ทํ า
การคาอยางกวางขวางครอบคลุมพื้นที่ในเขตอีสานเหนือ จนไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน  ขุน
นิเทศพาณิชย สวนการศึกษาของนายเตียง ศิริขันธจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  จากโรงเรียนอุดรพิทยา
นุกูล เขามาเรียนตอในโรงเรียนฝกหัดครูวัดบวรนิเวศ ได ป.ม.จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย1   หลัง
จากนั้นก็เขารับราชการเปนผูชวยอาจารยใหญที่โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล (เคยถูกจับในขอหา
คอมมิวนิสตและถูกขังนาน 3 เดือนเมื่อป 2476)  ตอมาสํ าเร็จธรรมศาสตรบัณฑิตอีกดวย เปนผู
แทนราษฎรครั้งแรกเมื่ออายุ 28 ป  (ชาญวิทย เกษตรศิริ,2537: 300)

 นายถวิล อุดล (ส.ส.รอยเอ็ด)   เปนบุตรคนที่ 3 ของพอฟกและแมนิ่ม ซึ่งมีอาชีพเปนพอ
คาผูมีฐานะดีและมีใจโอบออมอารีเปนที่รูจักในจังหวัดรอยเอ็ด  การศึกษาชั้นตนที่โรงเรียนรอยเอ็ด
วิทยาลัย ชั้น ป.1 จนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 5 ซึ่งเปนชั้นสูงสุดของโรงเรียน  หลังจากนั้นไดเขาศึกษา
ตอที่กรุงเทพฯในชั้นมัธยมศึกษาปที่6-7-8 ที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย    เมื่อสํ าเร็จการศึกษา
แลว ไดเขาศึกษาตอที่โรงเรียนกฎหมายจนสอบไลไดเนติบัณฑิต เมื่อป พ.ศ.2473 กลับมาประกอบ

                                                                
1 ในสมัยนั้น ประกาศนียบัตรสูงสุดสํ าหรับครูที่ไดรับการศึกษาในประเทศไทยนั้นมีเพียงแค ป.ม.ซึ่งแยกเปน 2
พวกคือ ครู ป.ม.ที่ศึกษาจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพวกหนึ่ง  และครูป.ม.ที่สอบวิชาชุดประโยคครูมัธยมของ
กระทรวงศึกษาธิการไดอีกพวกหนึ่ง (วิสุทธิ์ บุษยกุล,2540 :8)
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อาชีพทนายความประจํ าที่กรุงเทพฯ และอุบลราชธานีบาง   ตอมาจึงเขารับราชการที่กรมราชทัณฑ
และไดโอนไปเปนผูตรวจการเทศบาลที่จังหวัดอุบลราชธานี    และตอมาไดลงสมัครรับเลือกตั้งในป
2480 (ประสพ  วงศหนองหวา. 2537:38)     หากพิจารณาตระกูลอุดลแลวจะพบวาตระกูลนี้เปน
นักกฎหมายก็วาได เนื่องจากนายทองอินทร   อุดล อดีตผูพิพากษาจังหวัดขุขันธ  และนายฉัตร อุ
ดล ทั้งสองทานนี้ไดลงสมัครเลือกตั้งครั้งแรกในป พ.ศ.2476

กลุมที่ 3 กลุมที่สืบเชื้อสายจากตระกูลชาวนา

อาจกลาวไดวา เปนครั้งแรกที่ระบบการเลือกตั้งไดเปดโอกาสใหกับคนทุกชนชั้นไดเขาสู
อํ านาจทางการเมืองระดับชาติไดเทาเทียมกัน  ไมใชจํ ากัดเฉพาะชนชั้นใดชั้นหนึ่ง  เพราะจะพบได
วานอกเหนือจาก ส.ส.ที่มาจากตระกูลขาราชการ ตระกูลพอคา และเชื้อสายเจานายทองถิ่นดั้งเดิม
แลว  ยังพบวา ส.ส.อีสานจากการเลือกตั้งทางตรงโดยราษฎรนี้ไดเปดโอกาสใหลูกชาวนาไดเขามา
มีสวนและมีเสียงทางการเมือง    ซึ่งไมเหมือนกับการเลือกตั้งทางออมซึ่งผูแทนตํ าบลทั้งหมดไมได
เลือกส.ส.จากลูกชาวนา    อยางไรก็ตาม ลูกชาวนาที่ไดรับเลือกเขามานี้ไมใชลูกชาวนาธรรมดา
หากแตเปนบุคคลที่เปนผลผลิตมาจากระบบการศึกษาแบบใหม  ซึ่งไดผลิต “คนรุนใหม”ผาน
สถาบันการศึกษาของรัฐ  ดังเชน

นายจํ าลอง ดาวเรือง (ส.ส.มหาสารคาม)      ถือกํ าเนิดที่บานหนองคู ต.งัวบา อ.วาป-
ประทุม จ.มหาสารคาม  ในครอบครัวชาวนา เมื่อสํ าเร็จชั้นประถมศึกษาจากโรงเรียนงัวบาแลว  ได
เขาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนสารคามพิทยาคม และที่โรงเรียนรอยเอ็ดวิทยาลัย  ตอมา
ไดศึกษาในโรงเรียนชางกลในกรุงเทพฯดวยความสนับสนุนจากหลวงพิศิษฐ(เจก หนงนี)  เจาของ
บริษัทรถขนสงที่รอยเอ็ด  และเมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวไดกลับมาทํ างานที่บริษัทดังกลาว  แตตอมา
ก็ลาออกเพื่อประกอบอาชีพอิสระไดเปนเจาของรถยนตหนึ่งคัน  หลังจากนั้นไดขายรถยนตและเร
รอนไปกับเพื่อนไปหากินที่จํ าปาศักดิ์ซึ่งขณะนั้นฝร่ังเศสครอบครอง  ชีวิตชวงนี้ลํ าบากมากจนตอง
ชกมวยหาเลี้ยงชีพ  และดวยความเปนนักมวยทํ าใหรูจักเจาราชดนัยนอย  บุตรเจาราชดนัยผูครอง
จํ าปาศักดิ์และไดงานทํ าเปนนายทายเรือเดินตามลํ าแมนํ้ าโขง  ในระหวางนี้นายจํ าลองไดถือโอกาส
เรียนภาษาฝรั่งเศส เวียดนามและเขมรจนกระทั่งใชการไดดีทั้ง 3 ภาษา  ในป พ.ศ.2476นายจํ าลอง
ไดถูกเจาหนาที่ของรัฐบาลอินโดจีนฝร่ังเศสจับกุมคุมขัง  ในขอหาการเมืองและเมื่อไดรับการปลด
ปลอยแลวไดเดินทางกลับไทย และไดสมัครเปนครูประชาบาล  รวมทั้งศึกษาวิชาครูและสอบได
ประกาศนียบัตร และศึกษาตอธรรมศาสตรจนสํ าเร็จธรรมศาสตรบัณฑิต ในป พ.ศ. 2480 จํ าลองได
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ตั้งโรงเรียนเรืองวิทยา โดยตนเองเปนทั้งเจาของ  และครูใหญและในชวงนี้ไดแสดงความสามารถใน
การเปนนักโตวาทีที่เปนที่รูจักทั่วไป (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, 2535:185-186)

นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี)    เปนลูกชาวนา เกิดบานมะขามนอย ต.หนอง
เมือง  อ.มวงสามสิบ จ.อุบลราชธานี  กอนสมัครส.ส.รับชวยราษฎรประจํ าสํ านักงานบัณฑิตในเมือง
อุบลฯ จบมัธยมปที่ 8 ประโยคครูมัธยม(ป.ม.) ธรรมะศึกษาชั้นโท และ เนติบัณฑิต อดีตครูประจํ า
ชั้นมัธยม5-6 อดีตครูใหญโรงเรียนประจํ าจังหวัด อดีตเสมียนตุลาการศาล และไดลงมาสมัครผูแทน
(กจช.(2)สร.0201.35.1/14)

นอกจากนี้ ยังมีกลุมเชื้อสายและเครือญาติเจาเมืองเดิมที่นอกเหนือจาก  นายทองอินทร
ภูริพัฒน และนายเลียง ไชยกาลแลว    ยังมีนายทิม ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) พี่ชายของนายทอง
อินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) จบครู ป.ป.จากโรงเรียนฝกหัดครูวัดบวรนิเวศ ใน พ.ศ.2463 แลว
กลับมารับราชการครูในจังหวัดอุบลราชธานี ( พีรยา คูวัฒนะศิริ,2533: 25) และยังมีนายทองดี   ณ
กาฬสินธุ (ส.ส.มหาสารคาม)  ขณะนั้นจังหวัดกาฬสินธุถูกยุบใหขึ้นกับจังหวัดมหาสารคาม
 

สํ าหรับนักการเมืองใหมทานอื่นๆ  ไมสามารถสืบหาภูมิหลังของทานได ไดแก ปรึกษ แกว
ปล่ัง(ส.ส.สุรินทร) ขุนจรรยาวิเศษ(บุณยนิตย บุญเที่ยง)(ส.ส.มหาสารคาม) ขาราชการในจังหวัด
มหาสารคาม  นายทัน  พรหมิทธิกุล (ส.ส.บุรีรัมย) เคยเปนชาวนา อดีตครูประชาบาล (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14)   นายสอน พงศสุวรรณ(ส.ส.ชัยภูมิ) นายพันธุ อินทุวงศ (ส.ส.นครพนม)ผูตรวจ
การเทศบาล  (ดูกจช.(2)สร.0201.35.1/14 (ปก2) )       ร.ต.ปุน สิทธิเวทย (ส.ส.นครราชสีมา)1 นาย
เอี่ยม สุภาพกุล(ส.ส.นครราชสีมา)  นายเฉลิม ศรี-ประเสริฐ  (ส.ส.นครราชสีมา)   นายบรรณ สวันต
รัจฉ(ส.ส.สุรินทร)    แตอยางไรก็ตาม เทาที่สืบคนพบวา บรรดา ส.ส.อีสานแทบทั้งหมดไมวาจะมา
จากกลุมไหนหรอืชนช้ันอะไร  สวนใหญแลวคอื ผูไดรับการศกึษาสงูและผานการรบัรับราชการมาแลว
แทบทั้งสิ้น

ดังนั้นจะเห็นไดวา ระบบการเลือกตั้งไดเปดโอกาสใหคนทุกชนชั้นมีโอกาสเทาเทียมกัน  ไม
ใชเฉพาะชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งเทานั้น     จะเห็นไดวานอกเหนือ ส.ส.ที่มาจากตระกูลขาราชการ

                                                                
1  ในสมัยการเลือกตั้งครั้งแรกสมัครเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดชัยภูมิแตไมประสบผลสํ าเร็จ จึงยายมาเลนการ
เมืองทองถิ่นโดยไดรับคัดเลือกเปนสมาชิกสภาเมืองนครราชสีมา
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ตระกูลเจานายทองถิ่น และตระกูลพอคาแลว  ระบบการเลือกตั้งในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยยังไดเปดโอกาสให ส.ส.อีสานสวนหนึ่งมาจากตระกูลชาวนาในหมูบานอีสาน  อัน
เปนผลสืบเนื่องมาจากระบบการศึกษาแบบใหม  ซึ่งไดผลิต “คนรุนใหม”ที่ผานสถาบันการศึกษา
ของรัฐ  อันไดแก โรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนฝกหัดครู มหาวิทยาลัย ฯลฯ และคนกลุมนี้ในเวลาตอ
มาสามารถเขาสูต ําแหนงทางการเมอืงในฐานะรฐัมนตรไีดอีกดวย ไมวาจะเปนนายทองอนิทร ภูริพัฒน นายเลียง
ไชยกาล นายเตียง ศิริขันธ นายถวิล อุดล นายจํ าลอง ดาวเรือง  นายฟอง สิทธิธรรม นายทิม ภูริ-
พัฒน  และนายเขมชาติ บุณยรัตพันธ เปนตน

4.4.2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสภาฯสมัยการเลือกตั้งครั้งที่
สอง พ.ศ.2480  การเริ่มตนพื้นฐานความสัมพันธทางการเมืองของกลุมเสรีไทยอีสาน

หลังจากที่การเลือกตั้งไดผานพนไปแลว  ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาผูแทน
ราษฎรเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2480 ในการประชุมครั้งนี้สมาชิกสภาฯไดลงมติใหพันเอกพระยา
พหลฯเปนนายกรัฐมนตรีอีกตอไป นับเปนครั้งที่5 ของการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี (รัศมี ชาตะ
สิงห,2521:159-160)    และนับเปนการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังสุดทายในชีวิตทางการ
เมืองของทาน        ในระยะหลังๆของรัฐบาลชุดนี้  ตองประสบปญหารอบดาน  ไมวาจะเปนปญหา
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกินดีอยูดีของประชาชนหรือปญหาเกี่ยวกับสภา  โดยเฉพาะสภาผูแทน
ราษฎรไดทํ าหนาที่อยางแข็งขันในการควบคุมการดํ าเนินงานของรัฐบาล  ซึ่งสอดคลองกับการปก
ครองระบอบประชาธิปไตย  อยางไรก็ตามในที่สุดรัฐบาลของพระยาพหลฯไดเผชิญวิกฤตทางการ
เมืองเปนครั้งสุดทายของรัฐบาล  ซึ่งจะนํ าไปสูการยุบสภาฯ คือ กรณีรายละเอียดงบประมาณแผน
ดิน  ที่นายถวิล อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด)  เสนอใหรัฐบาลชี้แจงรายรับ-จายอยางละเอียดในงบประมาณที่
รัฐบาลเสนอมา  ซึ่งรัฐบาลตอบวาทํ าไมได และเมื่อลงคะแนนเสียงรัฐบาลแพโหวต 45/31  ทํ าให
พระยาพหลฯตองลาออกจากตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง  แตคณะผูสํ าเร็จราชการฯ ไมรับ
ใบลา  เนื่องจากเหตุผลสํ าคัญที่วาพระบาทสมเด็จพระอนันทมหิดล กํ าลังจะเสด็จนิวัติพระนคร  ดัง
นั้นพระยาพหลฯจึงไดใชกติกาประชาธิปไตยยุบสภา(11 กันยายน 2481) ทํ าใหอายุสภาฯในสมัย
การเลือกตั้งครั้งที่สอง มีอายุเพียงประมาณ 9 เดือนเศษ     และใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหมภายใน
90 วัน  คือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2481 อันเปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 3 หางจากการเลือกตั้งครั้งที่
2 เพียง 1 ป และเปนการเลือกตั้งครั้งสุดทายในสมัยรัฐบาลพระยาพหลฯ   (ชาญวิทย เกษตรศิริ.
2538:151)   หลังการเลือกตั้ง พระยาพหลฯก็ปฏิเสธตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี   นายพลตรี หลวง
พิบูลสงคราม รัฐมนตรีกลาโหมก็กาวขึ้นมาดํ ารงตํ าแหนงแทน
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จะเห็นไดวา อายุสภาฯสมัยที่สองนี้สั้นมากประมาณ 9 เดือน จึงทํ าใหการวิเคราะหเกี่ยว
กับเรื่องการรวมกลุมที่เห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจนไดยาก  แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษารายงาน
การประชุมสภาฯและเอกสารอื่นๆหลังยุบสภาฯประกอบ  พอที่จะวิเคราะหการรวมกลุมของ   ส.ส.
อีสานในระยะนี้ไดบาง  และเพื่อใหไดภาพที่ชัดเจนขึ้นจึงใครที่จะนํ าเสนอภาพของ ส.ส.อีสานที่มี
บทบาทในการอภิปรายในชวงสมัยการเลือกตั้งครั้งที่สองที่สํ าคัญๆคือ

 จากการศึกษาเอกสารการประชุมของ  ส.ส.อีสานที่มีบทบาทในการอภิปรายตลอดสมัย
ประชุมสภาฯเฉพาะป 2481 (สามัญ) ซึ่งมีการประชุมทั้งหมด 21 คร้ัง(คร้ังที่1-21/2481 25 มิ.ย 81
ถึง 10 ก.ย. 2481) นั้นคือ พอแบงออกไดเปน 3 กลุมคือ

กลุมที่ 1  กลุมผูที่มีบทบาทในการอภิปรายในสภามากที่สุด 6 อันดับแรกที่สูงที่สุดใน
บรรดา ส.ส.อีสานทั้งหมด คือ1. นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธ ,อภิปราย 45 คร้ัง)   2. นายเตียง ศิริขันธ
(สกลนคร,อภิปราย 31 คร้ัง ) 3.นายทองอินทร ภูริพัฒน  (อุบลราชธานี,อภิปราย 30 คร้ัง) 4. นาย
เลื่อน พงษโสภณ (นครราชสีมา,อภิปราย 25 คร้ัง ) 5. นายโสภัณ สุภธีระ(ขอนแกน,อภิปราย 22
คร้ัง) และ6.นายพันธุ อินทุวงศ (นครพนม,อภิปราย 21 คร้ัง)

กลุมที่ 2   กลุมที่มีบทบาทในการอภิปรายในสภาระดับปานกลางคือ ระหวาง10-20 คร้ัง
ไดแก 1.นายอวน นาครทรรพ  (อุดรธานี, อภิปราย 17 คร้ัง) และอีกสามคนอภิปรายในสภาฯ12คร้ัง
คือ 2. นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) 3.นายปรึกษ แกวปลั่ง (สุรินทร) 4.นายทิม ภูริพัฒน(อุบลฯ)  สวน
5.นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลฯ, อภิปราย 11 คร้ัง)   และอีก 4 คนที่อภิปราย 10 คร้ังในสภาคือ 6.
นายผล แสนสระดี(ขอนแกน)  7.นายทองดี ณ กาฬสินธุ (มหาสารคาม)  8.ขุนวรสิทธิ์ดรุณเวทย
(หนองคาย)  และ9.นายจํ าลอง ดาวเรือง(มหาสารคาม)  เปนที่นาสังเกตวา ส.ส.จากอุบลราชธานี
นั้นเปนกลุม ส.ส.ที่มีบทบาทในเวทีรัฐสภาคอนขางสูง

กลุมที่ 3   กลุมผูที่อภิปรายนอยสุดในสภาคือ ตํ่ ากวา 10คร้ัง  ไดแก ขุนจรรยาวิเศษ
(มหาสารคาม) นายทัน พรหมิทธิกุล(บุรีรัมย) นายเข็มชาติ บุญยรัตนพันธ (รอยเอ็ด)   นายถวิล
อุดล(รอยเอ็ด) นายสอน พงศสุวรรณ(ชัยภูมิ) ร.ต.ปุน สิทธิเวทย(นครราชสีมา) นายเอี่ยม สุภาพกุล
(นครราชสีมา) นายเฉลิม ศรีประเสริฐ(เลย) นายบรรณ สวันตรัจ(สุรินทร) และนายพุฒเทศ กาญ-
จนเสริม(ขุขันธ)      แตก็มิไดหมายความวา ส.ส.อีสานกลุมนี้ไมมีบทบาทในเวทีรัฐสภาหรือการ
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เมืองไทย  ถึงแม ส.ส.กลุมนี้จะรวมอภิปรายนอยแตก็มีบทบาทที่สํ าคัญทางการเมืองไทย  ดังเชน
กรณีของนายถวิล อุดล(รอยเอ็ด) ที่ไดเสนอใหรัฐบาลชี้แจงรายรับ-รายจายในงบประมาณที่รัฐบาล
เสนอมาอยางละเอียดและมีผลใหรัฐบาลแพการลงมติในสภาฯ  และในที่สุดนํ าไปสูการยุบสภาฯ
คร้ังแรกของไทย เปนตน (ดูรายงานประชุมสภาฯครั้งที่21/2481 หนา1423-1469)

  ส.ส.อีสานในสมัยเลือกตั้งครั้งที่สองนี้ พบวา ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
ทุกคน  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความกระตือรือรนทางการเมืองของ ส.ส.อีสานไดเปนอยางดี

สํ าหรับการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในสมัยเลือกตั้งที่สอง (พ.ศ.2480-2481)  ซึ่งยังเปนชวง
ที่ยังไมมีระบบพรรคการเมืองเกิดขึ้นเชนเดียวกับสมัยแรกนั้น  จากการศึกษา พบวา บทเรียนจาก
สมัยที่ 1    หาก  ส.ส.ทานใดที่ตองการบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง  มีเพียงวิธีเดียวเทานั้นที่พอ
จะเปนไปได ก็คือ จะตองมีการรวมกลุมทางการเมือง   ซึ่งจากการศึกษาการเมืองไทยสมัยนี้พบวา
ถึงแม กลุม ส.ส.อีสานในสมัยการเลือกตั้งครั้งแรก จะเขามาในสภาไดเพียง 3 คนเทานั้น คือ นาย
ทองอินทร ภูริพัฒน  นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ) และขุนวรสิษฐดรุณเวทย (หนองคาย)  ซึ่งทั้ง 3 คน
ที่เขาสูสภาฯนี้  พบวามีแนวคิดทางการเมืองในแนวเดียวกัน

และจากการศึกษาพบวา ส.ส.อีสานที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมในสมัยเลือกตั้งครั้งที่
สอง  ปรากฏวา มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ ส.ส.อีสานกลุมใหมนี้มีความสอดคลองกับ ส.ส.
อีสานกลุมเกาเปนอยางดียิ่ง คือ มีการรวมกลุมกันอยางชัดเจนในเรื่องของชนชั้นระดับลาง ชาวนา
และกรรมกร  เร่ืองภูมิภาคอีสานหรือทองถิ่น และเรื่องชาตินิยม       สวนแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องรัฐ-
ธรรมนูญ และผลประโยชนทางการเมือง พบวา  เร่ิมมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน  ซึ่งในสมัยการ
เลือกตั้งครั้งแรกยังไมเห็นถึงความแตกแยกทางแนวคิดทางการเมือง    สํ าหรับประเด็นที่ทํ าใหมีการ
รวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงนี้ คือ

1. เปนเรื่องของชนชั้นระดับลางคือ เร่ืองของชาวนาและกรรมกร และยังเปนเรื่อง
เกี่ยวกับภาคอีสานและคนอีสานอีกดวย  แนวคิดเรื่องนี้เห็นไดจากการยื่นกระทูของ ส.ส.อีสาน
แตละคนจะเปนเรื่องที่คลายๆกัน ดังเชน นายจํ าลอง ดาวเรือง ตั้งกระทูถามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังวา การเก็บอากรคานาในภาคอีสานรัฐบาลถือหลักอะไรบาง จึงเก็บเปนบาง
จังหวัดแตไมเก็บเปนบางจังหวัด        นายทองดี ณ กาฬสินธุ ตั้งกระทูถามรัฐบาลวา ตั้งแตเปลี่ยน
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การปกครองมาจนบัดนี้ เงินรัชชูปการที่เก็บไดคิดเฉลี่ยแลวเปนจํ านวนปละเทาใด และในป
พ.ศ.2481 คาดวาจะเก็บไดเปนจํ านวน เทาใด          นายถวิล อุดล ตั้งกระทูถามรัฐบาลวา
ปรากฏวานาตามฝงลํ านํ้ าชีในจังหวัดมหาสารคาม จังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดอุบลฯไดเกิดความ
เสียหายโดยนํ้ าทวมมาแลวประมาณ 5 ปติดตอกัน  แมในป พ.ศ.2480 ราษฎรก็ทํ านาในแถบนี้ไม
ได จึงขอเรียนถามรัฐบาลวา รัฐบาลไดเตรียมการอยางไรบางที่จะปองกันการเสียหายเชนนี้ในป
พ.ศ.2481  ขุนจรรยาวิเศษ ไดตั้งกระทูถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการเกี่ยวกับสภาวะ
กสิกรในภาคอีสานแรนแคนเพียงไร รัฐบาลทราบหรือไม ถาทราบ รัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุน
สงเสริมอยางไรบาง และถายังไมไดวางนโยบายเปนโครงการอันแนนอนแลว รัฐบาลจะตั้งคณะ
กรรมการพรอมดวยผูเชี่ยวชาญขึ้นพิจารณาวางโครงการหรือไมอยางไร (ดูรายละเอียดของกระทูได
ในหนังสือรายงานการประชุมสภาฯ2480(สามัญ2)สมัยที่2 เลม 3)

ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะเห็น ส.ส.อีสานรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือราษฎรในเรื่องดังกลาว  ดัง
เห็นไดจาก  ตัวอยางแรกในคํ าอภิปรายแสดงความเห็นที่มีตอ คํ าแถลงนโยบายของรัฐบาลในป
2480 เพื่อขอความไววางใจตอสภาฯ  พบวา  กลุมอภิปรายแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของ
รัฐบาลครั้งนี้คือกลุม ส.ส.ที่มาจากภาคอีสานเปนกลุมอภิปรายหลักในสภาฯ บุคคลที่มีบทบาทใน
การอภิปรายและสาระสํ าคัญในการอภิปรายครั้งนี้คือ  นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธุ) (รายงานการ
ประชุมสภาฯครั้งที่3/2480(สามัญ)สมัยที่2 ชุดที่2 (23 ธันวาคม 2480) หนา 24-127)  เร่ืองหนึ่งที่ได
ยกขึ้นมาอภิปรายคือ เร่ืองเกี่ยวเงินรัชชูปการและภาษีคานาในป 2481 วาจะมีการลดลงไดหรือไม 1

 นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) 2  ไดอภิปรายตอมาและไดเนนในเรื่องอากรคานา
และภาษีรัชชูปการ และเรื่อง เกี่ยวกับกรรมกรและทางกสิกร  วารัฐบาลมีนโยบายชวยเหลือให
ฐานะกรรมกรดีข้ึนไดอยางไร  สวนกสิกรนั้นรัฐบาลจะชวยเหลือใหชาวนาพนจากความทุกขยากได
อยางไร   โดยเฉพาะชาวนาที่ทํ านาไมไดผลอันเนื่องมาจากปญหาภาวะฝนแลงหรือนํ้ าทวมติดตอ

                                                                
1 นอกจากนี้ยังไดอภิปรายเรื่อง งบประมาณของทหาร  ความอิสระในการพิจารณาคดีของผูพิพากษา และเรื่อง
เกี่ยวกับการตั้งโรงเรียนมัธยมบริบูรณใหทุกจังหวัดจะตั้งปใด
2  นายทองอินทร ยังไดถามเกี่ยวการทํ างบประมาณในหลักดุลยภาพนั้น รัฐบาลมีความมุงหมายอยางไร  และยัง
ไดถามถึงปญหาทางสาธารณสุขและปาไมอีกดวย (รายงานการประชุมสภาฯ2480 :41-51)
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กัน     นอกจากนี้การอภิปรายของกลุม ส.ส.อีสาน ไดแก  นายอวน นาครทรรพ (อุดรธานี)1 นาย
เลียง ไชยกาล 2(อุบลราชธานี)  ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (หนองคาย)3  และนายทองดี ณ กาฬสินธุ
(มหาสารคาม) 4ก็ยังคงยํ้ าในเรื่อง การชวยเหลือราษฎรระดับลางในเรื่องภาษีและอื่นๆเชนกัน

บุคคลขางตนนี้ คือผูอภิปรายหลักของ ส.ส.อีสาน  และเปนที่นาสังเกตวา ในการอภิปราย
คร้ังนี้ สํ าหรับนาย เตียง ศิริขันธ (สกลนคร)นั้น (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ัง3/2480 : 51-53 )     
ไดถามถึงนโยบายของกระทรวงตางๆที่จะกาวหนากอนกระทรวงอื่นๆนั้นเปนกระทรวงใด และ
กระทรวงไหนจะเปนหลัก และยังถามถึงนโยบายของกระทรวงกลาโหมวา มีแผนการที่จะขยาย
หนวยที่ตั้งทหารออกไปในสวนภูมิภาคหรือไม ที่ไหน เมื่อใด สวนทางการเกษตรเรื่องสถานีทดลอง
จะมีแผนขยายออกไปกี่แหง รวมทั้งถามรัฐบาลในเรื่อง การสํ ารวจโลหกิจ  การสรางทางรถไฟ การ
ปรับปรุงความเปนอยูของกํ านัน ผูใหญบาน และปลัดอํ าเภอ  การเขยิบฐานะครูประชาบาล

สวนการอภิปรายนโยบายของรัฐบาลในครั้งนี้มี ส.ส.จากภาคอื่นรวมอภิปรายบางแตไม
มาก ไดแก ส.ส.จากภูเก็ต เชียงใหม สิงหบุรี เทานั้น

ตัวอยางที่สอง   รางพระราชบัญญัติรัชชูปการ(ฉบับที่ 4 ) พุทธศักราช 2481 (ราย
งานการประชุมสภาฯครั้งที่3/2480:60-62)  โดยรัฐบาลเปนผูเสนอ และมีหลักการวา “..เพื่อเลิกเก็บ

                                                                
1 สวนใหญไดบรรยายภาพของความแรนแคนทุกขยากของราษฎรในภาคอีสาน  สวนการซักถามนั้นไดถามรัฐบาล
วามีนโยบายอยางใดที่จะชวยเหลือความทุกขยากของประชาชนในภาคอีสานหรือภาคอุดรฯใหดีขึ้นกวาเกาบาง 
และถามเกี่ยวกับถนน ในเรื่องวิธีปองกันไมใหเงินรั่วไหลในการสรางถนน  การบํ ารุงถนน และการประมูลใหม (ราย
งานการประชุมสภาฯ2480 : 57-59)
2 กรณีของนายเลียง ไชยกาลแตกตางจาก ส.ส.อีสานและภาคอื่นๆ คือ  ไมใชเปนการถามหากแตเปนการอภิปราย
ไมไววางใจในนโยบายของรัฐบาล โดยใหเหตุผลวา  “...ขาพเจาเห็นวายังไมควรจะใหความไววางใจ...ประเด็น
สํ าคัญก็คือ เรื่องภาษีอากร ในสมัยกอนรัฐบาลวาจะปรับปรุงภาษีอากรแตก็ไมไดทํ าตาม จนรัฐบาลสลายไป โดย
ยกตัวอยางเงินรัชชูปการ และอากรคานา คาสวน  (รายงานการประชุมสภาฯ2480:60-62 )
3 ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (หนองคาย) เปนอีกผูหนึ่งที่เห็นวาไมควรไววางใจรัฐบาลชุดนี้  โดยอภิปรายเนนใหเห็นวา
นโยบายนี้ยังไมเหมาะกับความเปนอยูของชุมชน ในเรื่อง การเพาะปลูก  เล้ียงสัตว และมาตรฐานของชาวนาตํ่ า
และชนชั้นกรรมาชีพ และมองวาไมมีนโยบายใดที่รัฐบาลไดแถลงวาจะปลดเปลื้องความไมเสมอภาค
4 เรื่องภาษีอากร และเรื่องการบํ ารุงเศรษฐกิจ โดยการทํ าฝายและการคมนาคมอยางใดบาง



172

เงินรัชชูปการในอัตราทวีคูณ และถาชํ าระภายหลังเดือนพฤศจิกายนแหงปนั้นเอง ใหเก็บเงินเพิ่ม
รอยละ 25 และถาชํ าระภายหลังเดือนมีนาคมแหงปนั้น รอยละ 50 แทน ตามเวลาที่นํ าเงินมาเสีย
นั้น..”

จากการศึกษาพบวา รางพระราชบัญญัตินี้เปนอีกตัวอยางหนึ่งของการรวมกลุมของ ส.ส.
อีสานในการอภิปรายหลักในสภาฯรวมกับ ส.ส.ภาคอื่นๆ  โดย ส.ส.อีสานมองวานาจะขยายเวลาใน
การจายเงินใหนานกวานั้น และควรละเวนบุคคลบางประเภทซึ่งมีอายุอยูในเกณฑชรา ดังคํ า
อภิปรายของนายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธ) และนายทัน พรหมมิทธิกุล (บุรีรัมย)   นอกจากนี้ ส.ส.
อีสานสวนหนึ่งมองวา รัฐนาจะลดหยอนหรือไมก็ยกเลิกการเก็บภาษีและขอวิงวอนใหรัฐบาลถอน
รางไปปรับปรุงใหม ไดแก แนวคิดของนายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) และนายผล แสนสระ
ดี (ขอนแกน)  ซึ่งทั้งหมดนี้มี ส.ส.เชียงใหม คือ นายสุวิชช  พันธเศรษฐชวยอภิปรายอีกหนึ่งแรงเพื่อ
ใหรัฐบาลไดลดหยอนกวาที่นํ าเสนอในพระราชบัญญัติ  แตผลปรากฏวาไมประสบผลสํ าเร็จยังคง
เปนไปตามรางเดิม สภาฯรับหลักการดวยคะแนน86/2

ตัวอยางที่ 3  รางพระราชบัญญัติควบคุมอาชีพกรรมกร พุทธศักราช 2481 ของ
นายเลื่อน พงษโสภณ (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่13/2481 : 885-894และครั้งที่14/2481 :
915-974)   หลักการพระราชบัญญัตินี้คือ  เพื่อจะปรับปรุงชวยเหลือกรรมกรซึ่งไรงานอยูเวลานี้
และหางานทํ าไมได ใหมีอาชีพดียิ่งขึ้น เพราะวาเวลานี้กรรมกรไทยไดถูกชนตางดาวแยงอาชีพไป
การนํ าเสนอพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรับการอภิปรายสนับสนุนเปนอยางดียิ่งจาก ส.ส.ภาคอีสาน
ซึ่งมีผูอภิปรายสนับสนุนถึง 8 คนคือ นายทิม ภูริพัฒน(อุบลราชธานี) นายทองดี ณ กาฬสินธุ
(มหาสารคาม) ขุนวรสิษฐดรุณเวทย (หนองคาย) นายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร) นายทองอินทร ภูริ
พัฒน (อุบลราชธานี)  ขุนจรรยาวิเศษ (มหาสารคาม) นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธุ) และนายเลียง ไชย
กาล(อุบลราชธานี) ขอใหมีการอภิปรายตอ  แตประธานไมยอม ในที่สุดมีการโหวต ผลปรากฏวา
สภาฯรับหลักการดวยคะแนน 72/30

จากตัวอยางขางตนนี้คือ ประเด็นที่ทํ าให ส.ส.อีสานมีการรวมกลุมทางการเมืองในขณะที่
สังคมไทยเวลานั้นยังไมมีระบบพรรคการเมือง   อยางไรก็ตามการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานนี้เปน
การรวมกลุมอยางไมเปนทางการ     และเปนการรวมกลุมกันตามประเด็นปญหาที่มีแนวคิดตรง
กัน
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แตถึงกระนั้นก็ตามการรวมกลุมทางการเมืองในชวงสมัยเลือกตั้งครั้งที่สองนี้  ก็ไดเร่ิมเห็นกลุมแนว
คิดทางการเมืองของ ส.ส.อีสานที่สอดคลองและแตกตางกันบางแลว   ดังจะปรากฎในการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันในประเด็นตอไปนี้

1.  รางขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร (ฉบับที่4) พ.ศ.2480
ของนายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธุ) (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่4/2480 (สามัญ) :174-223)  หลัก
การ ก็คือ การเสนอญัตติรางพระราชบัญญัติใดๆถารัฐบาลเปนผูเสนอไมตองมีผูรับรอง หรือ(ที่นาย
เทพเสนอเพิ่มเติม) วามีสมาชิกไมนอยกวา 30 คนรับรองได  เพราะขอบังคับเดิม รางพระราช
บัญญัติใดถานายกรัฐมนตรีไมรับรอง แมสมาชิกทั้งสภาฯจะรับรองก็เสนอขึ้นมาไมได  ซึ่งปรากฏวา
ไดมีฝายสนับสนุนพระราชบัญญัตินี้มี 4 คน คือนายทองใบ สุคนกนิษฐ(กระบี่) นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธานี)  นายปรึกษ แกวปลั่ง (สุรินทร) โดยมีนายทองสืบ ศุภมารค (ประจวบฯ) รวม
สนับสนุนอีกหนึ่งเสียง

สํ าหรับฝายคานรางพระราชบัญญัติมี 3 คน เปน ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้ง 2 คน คือนาย
เอ้ือน ณ สงขลา(สงขลา) 1 และนายทองดี ณ กาฬสินธุ (มหาสารคาม) โดยเฉพาะนายทองดีได
อภิปรายไมเห็นดวยอยางรุนแรงและไดยกตัวอยางโดยเกรงวา ส.ส.จะรับสินบนในการแกกฎหมาย
ตางๆไดจึงไมเห็นดวยกับพระราชบัญญัติดังกลาว  และอีกทานหนึ่งของฝายที่คานพระราชบัญญัติ
นี้ คือ ส.ส.ประเภทที่ 2   ตัวอยางดังกลาวนี้คือประเด็นที่ ส.ส.อีสานมีความคิดเห็นทางการเมือง
เกี่ยวกับเรื่องอํ านาจในการเสนอรางญัตติพระราชบัญญัติวาผูใดควรมีอํ านาจในสภาฯไดบาง  ซึ่ง
ตัวอยางขางตนนี้แมจะเปนตัวอยางเล็กๆที่ ส.ส.จากที่ตางๆไมคอยไดแสดงบทในการแสดงความคิด
เห็น  ผลที่สุดรางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไปดวยคะแนนไมรับหลักการ80/33 คะแนน

2. รางพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติจัดการปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช
2480 ของนายเตียง    ศิริขันธ  (รายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่8/2481 (สามัญ):523-564)    โดย
มีหลักการและเหตุผลคือ เพื่อความสมบูรณแหงการปกครองตามระบอบประชาธิป- ไตยภายใตรัฐ
ธรรมนูญ  และเพื่อใหความยุติธรรมอันแทจริงแกผูที่จะแสดงความคิดเห็นอันจะนํ ามาซึ่งประโยชน

                                                                
1 จากการอานรายงานประชุมสภาฯพบวา นายเอื้อน ณ สงขลาจะเปนผูอภิปรายฝายสนับสนุนรัฐบาลเปนสวน
ใหญ
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แกรัฐบาลหรือแกชุมชน  ทั้งเพื่อเปนบันไดขั้นตนที่จะฝกฝนวิธีกอต้ังพรรคการเมือง1 สํ าหรับ ราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมี ส.ส.อภิปรายสนับสนุน 5 คน คือนายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี)
นายเทพ โชตินุชิต (ขุขันธ) และ ส.ส.ตางภาครวมสนับสนุน คือ นายอินทร สิงหเนตร (เชียงใหม)
นายบุญศรี จันทนชาติ(อางทอง)   นายทองอยู พุฒพัฒน (ธนบุรี) 

จากการอภิปรายหลายครั้งจะพบวา แนวคิดทางการเมืองของนายเตียง ศิริขันธ นายทอง
อินทร ภูริพัฒน และนายเทพ โชตินุชิต คอนขางจะคลายคลึงกัน   โดยเฉพาะนายเตียง ศิริขันธพบ
วา เปนผูที่มีความคิดกาวหนาทางการเมืองในเวลานั้นสูงมาก   นอกเหนือจากรางพระราชบัญญัติ
ขางตนนี้แลว     ยังเห็นไดจากกรณีกระทูถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับโครงการ
ทหารที่จะบํ ารุงลพบุรีและสรางคายทหารพระนารายณ   โดยกลาตั้งคํ าถามเกี่ยวกับงบประมาณที่
ไดใชจายไปแลวและตองการใชอีกเทาใด (รายงานการประชุมสภาฯ2480(สามัญ2 สมัย2) เลม3
:12)

เปนที่นาสังเกตวา ในป 2480 ที่มีการกลาวถึงการตั้งพรรคการเมืองนี้ หากพิจารณาจะพบ
วากอนหนานี้ในป พ.ศ.2479 ไดมีผูพยายามกอต้ังสมาคมชาวอีสานแลว แตไมสํ าเร็จไดลมเลิกไป
และไดเร่ิมอยางเปนทางการในป พ.ศ.2490ในชวงที่มีรัฐธรรมนูญฉบับป2489 ที่ไดบัญญัติไวอยาง
ชัดเจนเกี่ยวกับเสรีภาพในการกอต้ังสมาคมและพรรคการเมือง (ดูในบทที่ 5)

สํ าหรับฝายคานรางพรบ.นี้มี 3 คนคือ พ.ต.หลวงเชวงศักดิ์สงคราม รัฐมนตรี   สวน ส.ส.
อีสานที่คัดคานพรบ.นี้คือ นายโสภัณ สุภธีระ(ขอนแกน) ไดคัดคาน โดยใหเหตุผลวา “ขาพเจาไม
เห็นพองดวยหลักการของทานผูเสนอ...ความจริงขาพเจาปฎิเสธไมใชในเหตุผลที่จะกลัวไปที่ไหนๆ  
แตมีเหตุผลอยูวาความคิดในการที่จะลมพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนความคิดที่รุนแรงเกินไป และใน
ฐานะที่ขาพเจาเปนเพื่อนสมาชิกดวยกัน  ขาพเจาเองไมอยากจะใหกาวไปไกลนัก  เพราะถาขืนกาว

                                                                
1 เหตุผลหนึ่งที่นายเตียงไดกลาวถึงการเกิดพรรคการเมืองในประเทศไทยวา  เปนส่ิงที่ควรจะเกิดขึ้นไดโดยธรรม
ชาติ หากรัฐไมกีดกั้นเสรีภาพ  ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับเร่ืองพรรคการเมืองนี้ไดสอดคลองกับแนวคิดของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศคือปรีดี พนมยงคที่ไดกลาวไวในคราวประชุมรัฐมนตรี เกี่ยวกับการอภิปรายของ ส.ส.ใน
สภาฯในสมัยเลือกตั้งที่ 1 วิธีแกมูลรากคือใหมีพรรคการเมือง นั่นเอง  อยางไรก็ตามแนวคิดเรื่องพรรคการเมือง
ของนายเตียง ในเวลาตอมาไดเปล่ียนไปเมื่อตนเองเปนฝายรัฐบาล     ดูบทที่ 5
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ไปไกลนัก ประเดี๋ยวจะตกเหว...”  และนายโสภัณ สุภธีระไดใหเหตุผลอีกวา เหตุการณในบานเมือง
ยังไมสงบและควรแกไขเปนบางมาตรา ไมควรลมทั้งฉบับ  ซึ่งเหตุผลนี้แสดงใหเห็นถึงแนวคิดทาง
การเมืองของทานผูนี้ที่ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป

การคัดคานพระราชบัญญัติของ ส.ส.อีสานทานนี้  นาจะแสดงใหเห็นไดประการหนึ่งวา
ส.ส.อีสานเริ่มมีแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกันบางแลว   และยังแสดงใหเห็นถึงความคิดที่แตก
ตางกันโดยการอภิปรายคัดคานในสภาไมใชโดยการนิ่งเฉย และคนสุดทายที่คัดคานพระราช
บัญญัตินี้ คือ เอ้ือน ณ สงขลา (สงขลา)

 จากตัวอยางขางตนนี้คือ ปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในกลุม ส.ส.อีสานวา ในสมัย
การเลือกตั้งครั้งที่สอง   ส.ส.อีสานเริ่มมีแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกัน  ดวยการแสดงออกโดย
การคัดคานในเวทีรัฐสภาฯบางแลว   แตการเกิดกลุมหรือข้ัวความคิดทางการเมืองในกลุม ส.ส.
อีสานยังไมปรากฏชัดเจน   เปนเพียงการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางของแตละบุคคลในแตละ
เร่ืองแตละประเด็นเทานั้น

ความเขมขนของการอภิปรายของกลุม ส.ส.อีสานในสภานี้มีสูงมาก โดยเฉพาะ เร่ืองรางขอ
บังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช 2481 ของนายถวิล อุดล
(รอยเอ็ด) (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่21/2481(สามัญ) :1423-1472)    โดยตองการใหรัฐบาล
เสนอพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดินตอสภาในเวลาตอไปอยางละเอียด  เพื่อสภาจะได
พิจารณาตัดทอนหรือเพิ่มเติมไดอยางถูกตอง เพราะการเสนองบประมาณของรัฐบาลที่ผานๆมาทํ า
ยอมาก  ผลจากรางขอบังคับนี้ทํ าใหนายกรัฐมนตรีไมสามารถรับหลักการได โดยรัฐบาลเห็นวา”
เปนการผูกมัดเกินไป และไมมีใครเขาทํ ากันในโลกนี้  เพราะฉะนั้น ถารัฐบาลตองรับรางฉบับนี้ไป
แลว เมื่อไมสามารถจะทํ าได ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลจะตองลาออกหมด”  ในที่สุดการเมืองไทย
สมัยเลือกตั้งที่สอง พ.ศ.2480-2481 ก็มาถึงทางตันหลังจากสภาฯมีอายุไดประมาณเพียง 9 เดือน
เทานั้น

อยางไรก็ตาม ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งไดอภิปรายสนับสนุนรางขอบังคับฯของนายถวิล อุดล
(รอยเอ็ด) คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี) ไดกลาวอภิปรายสนับสนุน หลังจากอภิ-
ปรายเสร็จ นายทองอินทรยังไดเสนอใหลงมติทันที  โดยมีนายเตียง ศิริขันธุ(สกลนคร)  และ นาย
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พันธุ อินทุวงศ (นครพนม) เปนผูรับรอง  และนายพุฒเทศ  กาญจนเสริม  (ขุขันธุ )1 ไดขอใหสภาฯ
ลงมติลับโดยมีผูรับรองเกิน 15 คน  แมนายฉ่ํา จํารัสเนตร (นครศรีธรรมราช) จะขอเปดอภิปรายตอ
ก็ไมเปนผล  เพราะปรากฏวานายผล แสนสระดี (ขอนแกน)ไดโตแยงวาอยูในชวงของการลงมติแลว
ในที่สุดจึงไดมีการลงมติผลของการลงมติคร้ังนี้รัฐบาลแพ โดยสภาฯรับหลักการดวยคะแนน 45/31
จึงมีผลใหพระยาพหลฯนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2481

จากการอภิปรายสนับสนุนรางขอบังคับฯขางตนของนายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี)
นายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร) นายพันธุ อินทุวงศ (นครพนม)นายผล แสนสระดี (ขอนแกน)  และ
นายพุฒเทศ กาญจนเสริม  (ขุขันธุ) นี้  แสดงใหเห็นถึง การเตรียมการและการวางแผนในสภาไว
เปนอยางดี   ดังนั้นจึงเปนไปไดวา การอภิปรายครั้งนี้นาเปนจุดเริ่มตนความสัมพันธทางการเมือง
ในสภาครั้งสําคัญระหวางนายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร) นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี)
และนายถวลิ อุดล (รอยเอ็ด)   และผลจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งนี้ก็คือเปนเหตุใหรัฐบาล
ยุบสภาเปนครั้งแรกในประเทศไทย 2   สวนผลที่ตามหลังยุบสภาก็คือ ทําใหคนกลุมนี้ไดรวมมือทาง
การเมืองนอกสภาฯ  เพื่อใหคนกลุมของตนไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้งหนึ่ง ดังหัวขอที่จะได
ศึกษาตอไป   และเปนที่นาสังเกตวา คนกลุมนี้ในเวลาตอมาไดกลายเปนกลุมที่เคลื่อนไหวนอก

                                                                
1 นายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ขุขันธ)ไดแตงงานกับนองสาวของนายถวิล อุดล
2 สวนภาพลักษณของ ส.ส.อีสานกลุมนี้ที่สะทอนจากหนังสือพิมพสารสยาม (14 กันยายน 2481) “ยุบสภาคือการ
ตัดสิน” มองวา “...พวกฝายคานที่รุนแรงจับกลุมกันเปนปก เห็นไดที่แลวมิยินยอมใหเล่ือนการพิจาร -ณาไปวันอื่น
ชวงชิงเสนอใหลงมติเสีย  ซึ่งเปนของแนวา มติฝายพวกของตนตองชนะ  3.ส.ส.ประเภทนี้ถึงแมจะมีผู “รูดี”อยูมาก
แตก็มี “ผูอวดดี”ไมนอย  มักไมหนักในผลประโยชนของประเทศชาติมุงโรมรันเอาชนะรัฐบาลตะบันไป...”   สวน
ความเห็นของฝายคาน ไดแกนายทองอินทร ภูริพัฒน นายเลียง ไชยกาล นายเตียง ศิริขันธ แสดงวาไมรูสึกแปลก
ประหลาดใจอะไรมากนัก “แมจะติดใจอยูบางวารัฐบาลคณะนี้ไดเคยแจงวา จะบริหารงานโดยถือตามความ
ประสงค ของราษฎรตามเสียงของคณะผูแทนฝายคานแสดงวา    ดูประหนึ่งเวลานี้รัฐบาลไมพิจารณาความขอนี้
เปนสําคัญ  ซึ่งผูแทนฝายคานเห็นวา เปนเพราะความประสงคของราษฎรถูกพิจารณาวาไมถูกตองและไม
สามารถปฎิบัติได  ผูแทนฝายคานเห็นวา  การยุบสภาฯครั้งนี้ไมเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย..” (สยามนิกร 13
กันยายน 2481)
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สภาทีรู่จกักนัคือกลุมเสรีไทยอีสาน และกลุมนี้ตอมาไดตั้งพรรคการเมืองและรูจักกันในนามของ
พรรคสหชพีในปพ.ศ.2489 สํ าหรับบทบาทของนายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม)ในชวงสมัยแรก
นีย้งัไมมบีทบาทเดนมากนัก  ขณะเดียวกันบทบาทของนายเลียง ไชยกาลในสมัยเลือกตั้งที่สองได
ลดบทบาทลง  ขณะที่นายเตียง ศริิขันธมบีทบาทนํ าสูงมากแมจะเปนผูแทนราษฎรสมัยแรกก็ตาม

อาจกลาวไดวา ในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 พ.ศ.2480นี้ พบวา การรวมกลุมของ ส.ส.
อีสานกลุมหนึง่ไดเร่ิมกอตัวขึ้น อันเปนผลมาจากแนวคิดทางการเมืองในสภาที่คลายคลึงกันในเรื่อง
ของชนชัน้ระดบัลางและเรื่องของทองถิ่น-ภูมิภาค และที่สํ าคัญก็คือเร่ือง งบประมาณ  จนมีผลทํ า
ใหรัฐบาลประกาศยุบสภาครั้งแรกในประเทศไทย  สวนแกนนํ าสํ าคัญของกลุมนี้คือ นายทองอินทร
ภูริพฒัน นายเตียง ศริิขนัธ นายผล แสนสระดี และนายถวิล อุดล เปนตน

4.4.3. ความสมัพนัธของ ส.ส.อีสานนอกสภา กรณีศึกษาการเลือกตั้ง ครั้งที่ 3
พ.ศ. 2481 : การแสดงถึงความผูกพันระหวาง นายเตียง ศริขินัธ นายเลียง ไชยกาล และ
นายทองอินทร ภูรพิัฒน

ผลจากการทีรั่ฐบาลตัดสินใจยุบสภาฯครั้งแรกของไทยเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2481นั้น นํ า
ไปสูการเลือกตั้งใหมอันเปนการเลือกตั้งครั้งที่ 3 ของไทย  โดยจัดใหมีขึ้นในวันที่ 12 พฤศจิกายน
2481  และจากการศึกษาการเลือกตั้งครั้งนี้พบวา มปีระเดน็ทีน่าสนใจยิ่ง อันจะทํ าใหทราบถึงการ
รวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานกลุมที่ไดรวมมือกันจนเปนเหตุใหรัฐบาลยุบสภาฯนั้น  มิใชเปน
แตเพยีงความรวมมือกันในเวทีรัฐสภาเทานั้น  หากแตพบวา ส.ส.อีสานกลุมนี้หลังการยุบสภาฯแลว
ยงัไดมคีวามสมัพนัธนอกสภาฯอีกดวย    นอกจากนี้ยังตองการชี้ใหเห็นถึงเครือขายความสัมพันธ
ของ ส.ส.นบัต้ังแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ (และเครือขายนี้จะไดรับการขยายความสํ าคัญใน
บทที ่ 5)   รวมทัง้ตองการชี้ใหเห็นวา ส.ส.เปนผูมีสวนสํ าคัญในการยํ้ าสํ านึกในเรื่องทองถิ่นและภูมิ
ภาคเพือ่ผลประโยชนทางการเมืองของตนอีกดวย

1. ความรวมมอืทางการเมืองนอกทองที่ของแกนนํ ากลุม ส.ส.อีสาน

จากการศกึษาพบวา ม ีส.ส.กลุมหนึ่งที่เคยรวมกลุมทางการเมืองในเวทีรัฐสภาฯจนเปนเหตุ
ใหรัฐบาลยบุสภานั้น   เมื่อมีการเลือกตั้งใหม ส.ส.กลุมนี้ไดรวมกลุมชวยเหลือทางการเมืองในเวที
นอกสภาฯดวย   โดยไดรวมมือกันออกแผนโฆษณาหาเสียงสนับสนุนกลุมของตน ดังเชน แผน
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โฆษณาชวยหาเสยีงให นายดาบสงวน พะยุงพงศ หรือ นายถวิล อุดล จังหวัด รอยเอ็ดแผนโฆษณา
หาเสยีงมีขอความคลายๆกัน คือ (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก2)

 “ราษฎรจะมคีวามสุข ถาเลือกผูแทนคนเกา”    ถึงทานพี่นองราษฎร
ทัง้หลาย..การทีผู่แทนออกจากหนาที่เพราะยุบสภานั้น  เปนวิธีการที่
เปนไปตามรัฐธรรมนญูอยางเดียวกับการออกเมื่อครบ 4 ปแลว…โดย
เหตทุีผู่แทนราษฎรชุดที่ถูกยุบนี้ สวนมากไดรวมจิตรวมใจความคิดเห็น
เปนนํ ้าหนึง่ใจเดียวกัน ดวยนํ้ าใจอันเขมแข็งกระทํ าหนาที่ในสภา  เปน
ปากเปนเสียงแทนราษฎรอยางจริงจัง   โดยไมคิดถึงสวนตัวแมแตนอย
ตลอดเวลา 6 เดือนที่แลวมา       ฉะนั้นถาทานอยากไดผูแทนที่กระทํ า
หนาทีเ่พือ่ระวังรักษาประโยชนของพี่นองและประเทศชาติอยางเขมแข็ง
พดูจริงท ําจริงเชนนี้แลว ก็ขอใหเลือกผูแทนคนเกา…”

โดยลงทายดวยชื่อของผูแทนราษฎรชุดเกาที่เคยรวมมือกันในสภาฯ ไดแก (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก2) “จํ าลอง มหาสารคาม ขุนจรรยา มหาสารคาม เลียง อุบลฯ ทิม  อุบลฯ
บรรณ สุรินทร เลื่อน นครราชสีมา เอ่ียม นครราชสีมา ปรึกษ สุรินทร ถวิล รอยเอ็ด ทัน กสิกรรม
บรีุรัมย ทองด ีมหาสารคาม พันธ นครพนม ทองอินทร และฟอง อุบลฯ แพทยอวน อุดรธานี เขม-
ชาต ิรอยเอด็ เตียง สกล และขอนแกน.”   สวนทางภาคเหนือ ไดแก “ทอง แพร พึ่ง อุตรดิตถ  แถม
ล ําปาง วรการ เชยีงใหม เพิ่ม พิจิตร “ ทางภาคใตไดแก  “หลวงอภิบาล ชุมพร ยกเสียง ระนอง ฉ่ํ า
นครศรธีรรมราช เอื้อน สงขลา สงวน  ทองใบ กระบี่  ดิษฐ สระบุรี ขุนบูรณวาท นครศรีธรรมราช
โมรา พงังา วฒุ ิสุราษฎรธานี”  และยังมีภาคอื่นๆอีก ไดแก “เสงี่ยม ชลบุรี สวาง สุพรรณบุรี สงวน
ปราจีนบุรี ทองสืบ ประจวบคิรีขันธ นิ่ม ฉะเชิงเทรา เตก็ กาญจนบุรี วงศ จันทบุรี เฉลา ตราด ขุน
ช ําน ิสมุทรปราการ  เยื้อน อยุธยา”

นอกจากนี้  เปนที่นาสังเกตวา   กรณีภาคใต  ทีจ่งัหวดัตรังจากคํ าโฆษณาของคูแขงของ
 นายจงั คือ ของนายเชือน สวสัดิปาณ ี ท ําใหทราบวา  นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) และนายถวิล
อุดล(รอยเอด็) ไดมีแถลงการณมาถึงพอคาที่จังหวัดตรังเพื่อใหพิมพแจกชวยสนับสนุนครูจังดวย
(กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1 แผนโฆษณาของนายเชือน สวสัดิปาณี)   และจากเอกสารแผน
โฆษณาหาเสยีงยงัพบวา ที่สตูล ไดมีการตีพิมพ สํ าเนารายชื่อ ส.ส.คือกลุมที่เคลื่อนไหวในเวทีรัฐ
สภาฯ ไดแก เลียง ไชยกาล เตียง ศริิขันธ พันธุ อินทุวงศ อินทร สิงหเนตร เชือน สวัสดิปาณี เอื้อน ณ
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สงขลา บรรณ สวนัตรัจน โมรา ณ ถลาง อับดุลยาลา ดิษฐ คมัภีรยส สงวน พยุงพงศ และขุนจรรยา
วเิศษ  พรอมขอความสนับสนุนใหมีการเลือกนายสงวน ณ นครเปน ส.ส.อีกครั้งดวย (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก 1แผนของนายสงวน ณ นคร)

บคุคลทีก่ลาวขางตนนี้คือ กลุมทางการเมืองที่เคยเคลื่อนไหวรวมกันในเวทีรัฐสภาฯ และ
เมือ่มกีารเลอืกตัง้ใหมก็ไดรวมมือกันในการหาเสียงดังไดกลาวมาแลวขางตน   นอกเหนือจากนี้จาก
การศกึษาพบวา  ในกรณีที่อีสานในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 3 นี้มี ส.ส.อีสาน ที่ไดเขียนแผนโฆษณา
ชวยเพือ่นๆ ส.ส.โดยเฉพาะนายทองอินทร ภูริพฒัน ซึง่เปน ส.ส.ที่มีบทบาทในสภามาแลวถึง2 สมัย
นัน้ ไดเขยีนขอความประเภทอัดสํ าเนาสนับสนุนใหประชาชนในพื้นที่หลายจังหวัดเลือกบุคคลที่ตน
สนบัสนนุนั้นดวย  เทาที่หลักฐานปรากฎ พบวา นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี) ใหการ
สนบัสนนุทางการเมืองแก นายเตียง ศริิขันธ มากที่สุด  ตามมาดวยนายจํ าลอง ดาวเรือง ผูเขียน
สันนษิฐานวา เหตทุี่บุคคลทั้งสองตองการความชวยเหลือจากนายทองอินทร ภูริพฒันในระยะแรกนี้
กเ็พือ่เพิม่นํ ้าหนกัในการไดมาซึ่งคะแนนเสียง เนื่องจากบุคคลทั้งสองยังมีอายุการทํ างานในหนาที่
ส.ส.เพยีง 9 เดอืน  ประกอบกับฐานทางการเมืองในพื้นที่ยังไมแข็งแกรงพอ  จึงจํ าเปนที่จะตอง
อาศยัความรวมมอืจากทุกฝายทั้งในและนอกพื้นที่   ดังเชน นายทองอินทรไดอัดสํ าเนาพิมพขอ
ความ พรอมลายเซ็น ถึง กํ านัน ผูใหญบาน แพทย สารวัตรแหงจังหวัดสกลนคร มีขอความวา (กจช.
(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“ขาพเจาไดปราศรยักบับรรดาพีน่องราษฎรชาวสกลนครโดยทางหนงัสอืมาครัง้หนึง่
ขาพเจาตองขอยํ ้าอกีครัง้หนึง่      เพราะเหตวุา ขาพเจาและเตยีงเปนสหายรวมงานกนั
ในสภาผูแทนราษฎร     เราตองอาศยักนัในการกระท ํากจิทกุอยางทัง้ในและนอกสภาฯ
เราเปนหวงและผกูพนักนัเปนอยางมาก  เมือ่เราตองจากกนัไปเชนนี ้เราจงึมคีวามเสยีใจ
เพราะงานชิน้ใหญทีเ่ราไดรวมมอืกนัมาตัง้แตตนยงัคางคาราคาซงัอยู  หากเราไดเขามา
เปนผูแทนฯอกีครัง้หนึง่และรวมมอืกนัด ําเนนิตอไป  เรากพ็อมองเหน็ความส ําเรจ็บาง งาน
ทีว่านีค้อื  เราไดรวมกนัเสนอรางพระราชบญัญตัวิาดวยเงนิเดอืนก ํานนั ผูใหญบาน แพทย
และสารวตัรตอพระยาพหลฯนายกรฐัมนตร…ี.หากทานเหน็วาเราควรจะท ําการนีต้อไป ก็
ขอไดใหความชวยเหลอืแกเราโดยเลอืกเอาคนทีเ่รารักกนั รวมกนั ยอมอดและยอมตายดวย
กนั การท ํางานใหญเชนในสภานี ้ถาไมมเีพือ่นทีร่วมใจทีไ่ดเลอืกเฟนแลวงานจะส ําเรจ็ลลุวง
ไปไมไดเลย ขอความสวสัดมีชียัจงมแีดพีน่องชาวสกล อุบลและสกลจงเปนทองแผนเดยีวกนั
ชัว่กลัปาวสานเทอญ.  รักและนบัถอืฉันทญาติ   ….ทองอินทร ภูริพัฒน “



180

นอกเหนอืจากนายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธราน)ี จะมีบทบาทในการชวยนายเตียง
แลว   ยงัพบวา นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) ก็เปนอีกผูหนึ่งที่มีบทบาทในการชวยนายเตียง
ดงัปรากฏหลักฐานในแผนโฆษณาหาเสียงความวา  (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 แผนโฆษณา
ของนายเตียง)

“ขาพเจารูจักคุณเตียง ศริิขนัธมานานแลวเวนแตยังไมเคยรวมงานกัน...เมื่อ
คณุเตยีงไดเขาเปนผูแทนแลว   ก็ไดรวมจิตตคิดทํ าประโยชนใหแกชาติ โดย
เฉพาะอยางยิ่งใหแกชาวอีสาน ขาพเจาไดอานแนวคิด ความเห็นและกํ าลัง
ใจของคณุเตยีงแลวโดยตลอด เห็นวาเปนคนมีหัวใจเชนเดียวกัน ฉะนั้นงาน
ในหนาทีข่องเราๆจึงไดรวมกันตั้งแตตนเรื่อยมา เราไดฝาอันตรายนานาประการ
ในบรรดาผูแทนราษฎรขาพเจายกเอาคุณเตียงเปนเพื่อนรวมตายอีกคนหนึ่งรวม
กนัคณุทองอนิทร  ฉะนั้นเราทั้งสามคือขาพเจา คุณเตียงและคุณทองอินทรตาง
เปนเพือ่นสนทิชดิชอบอยางละทิ้งกันไมได....เราชมวา คุณเตียงกวางขวาง ใจคอ
เปนนกักฬีา ไมเห็นแกตัว เหลานี้เปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับนักการเมือง   เร่ืองใครๆ
เขากลวักก็ลาท ํากลาสู กลาไดกลาเสีย...ทานไดผูแทนที่ดีมาแลว ทานไดผูแทน
ทีไ่วใจไดแลว...ขอใหอุบลกบัสกลนครจงเปนมติรสนทิสนม โดยมผีูแทนรวมใจกนัเทอญ” [เนนค ําโดยผูวจิยั]

จากแผนโฆษณาหาเสียงนี้สามารถสะทอนภาพความสัมพันธระหวางนายเตียง ศิริขันธ
(สกลนคร) นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) และนายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี) ไดเปน
อยางด ี   และความสมัพนัธนี้เหนียวแนนจนถึงขนาดมีภาพถายสามสหายหนาพระที่นั่งอนันต-
สมาคมยนืกอดคอกนั พรอมทั้งคํ าบรรยายแหงมิตรภาพที่เขียนโดยนายทองอินทรและนายเลียง
ความวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 ดูที่เตียง ศิริขันธ)

“พะยานแหงมิตรภาพ ไดแสดงออกใหปรากฏถึงความงาน สวนใจเปน
ขอผูกพนัไมตรีจิตตชั่วนิรันดร  ขอความสวัสดีจงมีแดสามสหายของชาติ
ในหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทองอินทร
ทัง้ทีเ่รารูกนัอยูวา เราไรอํ านาจวาสนา  แตเมื่อถึงคราววิบัติเราก็หาไดละทิ้ง
กันไมเราชวยกนั   เทาที่กํ าลังมีพอจะชวยไดโดยไมคํ านึงถึง (ขอมูลฉีกหาย)
จะมแีกตน                                                         เลียง ไชยกาล”
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ส ําหรบันายถวลิ อุดล (รอยเอ็ด)นั้นไดมีเคยรวมงานกับทั้งนายทองอินทร และนายเลียง
ไชยกาลเมือ่คร้ังเปนผูตรวจการเทศบาลเมืองอุบลฯ สวนนายจํ าลอง ดาวเรืองนั้นพบวา ไดเร่ิมมี
ความสมัพันธกับนายทองอินทร  ภูริพฒัน (อุบลราชธานี) บางแลว  โดยนายทองอินทรไดเขียนขอ
ความสนบัสนุนในการหาเสียงครั้งที่ 3 นี้ดวย

อยางไรก็ตามแมกลุมสามสหายคือนายเตียง ศริิขันธ  นายทองอินทร ภูริพฒัน และนาย
เลยีง ไชยกาล1 จะมคีวามสมัพันธกันเหนียวแนน      แตจากการศึกษาพบวาการหาเสียงในสวนของ
นายเลยีง ไชยกาลมอียูประเด็นหนึ่งที่นายเลียงไมเห็นดวยกับกลุมนี้ก็คือ ญัตติเกี่ยวกับขอบังคับงบ
ประมาณแผนดนิ ของนายถวิล อุดลซึ่งนํ าไปสูการยุบสภา นั้นนายเลียง ไดพิมพขอความเกี่ยวกับ
เร่ืองนีใ้นการหาเสยีงวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 ดทูีแ่ผนโฆษณาหาเสยีงของ เลยีง ไชยกาล)

“...ความจรงิรัฐบาลไมเกลียดชังผูแทนผูใด เปนแตติบางวา  ผูแทนบางคน
อยากมหีนามีตาเกินไป ไมรูกาละเทศะ  สักแตวามีปากก็พูดไป เปนการเสีย
หายเทานัน้   สวนการยุบสภาเปนอํ านาจตามรัฐธรรมนญู  เปนการสงเสริม
ใหเห็นวารัฐธรรมนญูเราไดใชแทบทุกมาตรา    เปนการดีแกทุกๆฝายสวน
ขาพเจาเอง...ไมไดเกี่ยวของในขณะยุบสภาคือญัตตินั้น  ขาพเจาไมไดเขา
ประชมุดวยเลย เพราะขาพเจารูเทาถึงกาล รูกาละเทศะ..”

                                                          
1  จากการศึกษาพบวา นอกจากนายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) จะชวยนายเตียง ศิริขันธแลว ยังพบวาทาง
หนึ่งที่นายเลียงไดชวยเหลือเพื่อน ส.ส.ในกลุมของตน คือ การเปดโอกาสให ส.ส.หรือผูสมัครที่ตนเองรูจักไดพิมพ
สํ าเนาขอความหาเสียงที่เครื่องอัดสํ าเนาในสํ านักงานของตนได  ซึ่งเครื่องดังกลาวนี้มีนอยคนมากในจังหวัด
อุบลราชธานีที่จะมีเครื่องนี้ เนื่องจากมีราคาแพงถึง 1,000 บาทในเวลานั้น    และเปนที่นาสังเกตวา    แผน
โฆษณาหาเสียงในอีสานชวงนั้นสวนใหญพิมพมาจากโรงพิมพที่กรุงเทพ  ไดแก แผนโฆษณาของนายจํ าลอง
ดาวเรือง ไดใชโรงพิมพดํ ารงธรรม ถนนสมเด็จเจาพระยา ธนบุรี  นายถวิล อุดล พิมพโรงพิมพสยามการหลอ ถนน
บํ ารุงเมือง นายเตียง ศิริขันธสวนใหญใชเครื่องอัดสํ าเนาที่สํ านักงานของตนเอง    สวนนายเลียง ไชยกาลนอกจาก
ใชเครื่องอัดสํ าเนาที่มีอยูแลวยังใชการพิมพที่โรงพิมพสยามพนิชยการ ถนนสีลม และที่โรงพิมพไทยอนาถา ถนน
ตรีเพ็ชร โรงพิมพสยามการหลอ ถนนบํ ารุงเมือง ขุนบุรัสการดี โรงพิมพนํ่ าเฮง  เปนตน
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จากขอความขางตนจะพบวาในความเหมือนก็มีความตางทางดานแนวคิดทางการเมืองใน
กลุมนีบ้างแลว    และจะเห็นมากขึ้นในชวงการดํ าเนินงานเสรีไทยในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่ง
น ําไปสูการแตกแยกของสามสหายขางตนนี้ (ดูในบทที่ 5)

อยางไรกต็ามจากทีก่ลาวมานี้ จะเห็นไดวามีการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานกลุม
หนึง่ขึน้ทัง้ในสภาและนอกสภา  นอกจากนี้ยังไดสะทอนใหเห็นถึงแกนนํ าของกลุม ส.ส.อีสานกลุมนี้
รวมทัง้ยงัเหน็ถงึอดุมการณหรือแนวคิดทางการเมืองในการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานกลุมนี้

2. ความรวมมอืทางการเมืองของ ส.ส.ในทองถิ่นระหวางนายทองอินทร ภูริพัฒน
กบันายเลยีง ไชยกาล การเริ่มตนระบบแบงปนอํ านาจในเรื่องของพื้นที่

ตามทีเ่คยกลาวมาแลววา การเมืองเปนเรื่องของพื้นที่หรือเขตเลือกตั้ง  เนื่องจากเปนฐาน
รากของทีม่าของการไดมาซึ่งตํ าแหนง ส.ส.และตํ าแหนงอื่นๆทางการเมือง    ดังนั้นการเลือกลงพื้น
ที่ใดพื้นที่นั้นจะตองมีความหมายตอนักการเมืองหรือผูสมัครเหลานั้นหรือเปนบุคคลที่สามารถสราง
ความหมายหรอืมคีวามสํ าคัญในพื้นที่หรือเขตเลือกตั้งเหลานั้นได  และหากพิจารณาจะพบวาพื้นที่
ทางการเมอืงของ ส.ส.มีความเขมขนทางการเมืองมากยิ่งขึ้นเมื่อรัฐไดจัดใหมีการเลือกตั้งแบบแบง
เขต “เขตเดยีวเบอรเดียว”และใหประชาชนในพื้นที่ทํ าการเลือกตั้งโดยตรง   โดยไมตองผานตัวแทน
ทีเ่รียกวาผูแทนตํ าบลดังสมัยการเลือกตั้งครั้งแรกอีกตอไป    ดวยเหตุดังนี้พื้นที่ที่แบงเขตจึงมีความ
ส ําคัญยิ่ง       และในการศกึษาเกีย่วกับพื้นที่ พบวา  ส.ส.อีสานที่รวมกลุมทางการเมืองในเวทีรัฐ
สภากลุมหนึง่โดยเฉพาะ ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี คือ  นายทองอินทร ภูริพฒัน และนายเลียง ไชย
กาล ไดมขีอตกลงกนัในเรื่องของพื้นที่ทางการเมือง  โดยหลีกเลี่ยงที่จะเผชิญหนาทางการเมือง   ดัง
ปรากฏขอความในแผนปลิวของนายเลียง ไชยกาลที่มีถึงหัวคะแนนวา (กจช.(2) สร.0201.35.1/14
ปก 2)

“ผมสมัคร เขตต 3  ครูฟองเขตต 1  ครูทองอินทรเขตต 2 ผมกับคุณทองอินทรตกลง
กนัเรยีบรอยแลว   คุณทองอินทรไดทํ าหนังสือถึงญาติมิตรทั่วทุกแหงใหราษฎรเลือก
เอาผม  เพราะผมเปนมิตรสนิทกัน  แลไดเคยรวมมือทํ าประโยชนแกราษฎรไดดีมาแลว..”
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จากขอความขางตนนี้จะเห็นถึงการแบงเขต1 พืน้ทีท่างการเมืองและหลีกเลี่ยงการเผชิญ
หนาของนกัการเมอืงในพื้นที่   โดยนักการเมืองเหลานี้ไดตกลงกัน(หรือที่ภาษาการเมืองปจจุบัน
เรียกวา “ฮัว้”) ในการไมลงสมัครในเขตเดียวกัน นอกจากนี ้ หากพิจารณาความสัมพันธของบุคคล
ทัง้สอง(ดหูวัขอแรก)จะพบวาเปนไปอยางเหนียวแนนอีกดวย   เปนทีน่าสังเกตวา เดิมเมื่อการเลือก
ตัง้ครัง้ที ่2 นั้นนายเลียง ไดลงสมัครในเขต 4 คือ เขตพบิูล เดชอุดม และวารินชํ าราบ   แตตอมาได
ยายไปลงสมัครในเขต 3 คือเขต บุง 2 ขุหลุ  และเขมราฐ   สวนหนึ่งสันนิษฐานวา ตองการหลีกเลี่ยง
การหาเสยีงของขนุบรัุสการดีที่มีพื้นที่ในเขตวารินชํ าราบ    สํ าหรับนายทองอินทรไดยายจากเขต 1
ในสมยัเลอืกตัง้ที่ 2 (ซึ่งเปนพื้นที่ทางการเมืองของนายทองอินทร ภูริพฒันมากอน   เนื่องจากได
ชวยใหนายทิม ภูริพฒันไดรับเลอืกเปน ส.ส.ในเขตนี้มากอน)   และลักษณะเชนนี้จะพบไดในจังหวัด
ใหญแมขอมลูจะไมปรากฏ  ดังเชนที่ จังหวัดมหาสารคาม       หากพิจารณาจะพบวา นายทองมวน
อัตถากร ลงเขต 1 เขตอํ าเภอเมืองมหาสารคาม  (และพื้นที่นี้นายทองมวนเคยแพการเลือกตั้งเมื่อป
พ.ศ.2480 ใหกบัขุนจรรยาวิเศษ หลังจากนั้นไดรับเลือกเปนประธานสภาเมืองมหาสารคาม)   นาย
ทองดี ณ กาฬสนิธุ ลงเขต 2 ซึ่งเปนพื้นที่ของจังหวัดกาฬสินธุ    และนายจํ าลอง ดาวเรือง เขต 3 ซึ่ง
แตละเขตทีล่งนัน้จะพบวาเปนภูมิลํ าเนาของผูสมัครนั้นดวย  หรือกรณีจังหวัดรอยเอ็ดจะพบวานาย
ถวิล อุดล เขต 1 และนายเขมชาติ บณุยรตัพนัธ เขต 2 จะไมลงในพื้นที่เดียวกัน หรือที่ขอนแกน

                                                          
1 ตารางที่ 4.2 แสดงพื้นที่การแบงเขตเลือกตั้งสมัยที่ 3
        จังหวัด            จํ านวนเขตเลือกตั้ง        หมายเหตุ
   อุบลราชธานี                  4 มีจํ านวนเขตและ ส.ส.มากที่สุดใน

ประเทศ ขณะที่กรุงเทพฯยังมีเพียง
3 เขตเทานั้นหรือ (ส.ส.3คน)

นครราชสีมา มหาสารคาม               3 กาฬสินธุถูกยุบและรวมเขากับ
มหาสารคาม

    ขอนแกน  ขุขันธ(ศรีสะเกษ)
รอยเอ็ด สุรินทร

              2

    ชัยภูมิ นครพนม บุรีรัมย เลย
สกล หนองคาย อุดรธานี

              1 -

          รวม   14 จังหวัด             25 เขต  รวม ส.ส.อีสาน 25 คน
ที่มา :รัฐสภา.2502.สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา 2475-2502

จากตารางขางตนนี้จะเห็นไดวาจังหวัดที่มีจํ านวนเขตเลือกตั้งมากกวา 1 เขตมี 7 จังหวัดดวยกัน
2 บิดามารดาของนายเลียง  ไชยกาลเคยตั้งถิ่นฐานที่นี่มากอน
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นายโสภัณ สภุธรีะ ลงเขต 1 อํ าเภอเมือง นํ้ าพอง และภูเวยีง     สวนนายผล แสนสระดีลงเขตบาน
ไผ ชนบท เมืองพล อันเปนพื้นที่ของตนและเครือญาติ เปนตน

จากการศกึษากรณกีารเลือกตั้งครั้งที่ 3 นี้  นอกจากนักการเมืองจะมีความรวมมือทางการ
เมอืงในเรือ่งของการแบงพื้นที่ในการลงเลือกตั้งแลว ยังพบวา เพื่อใหไดรับการเลือกตั้งจากราษฎร
ในพืน้ที่เลือกตั้งของตน นักการเมอืงสีานยงัไดสรางเครือขายทางสังคมและการเมืองขึ้น  ทั้งนี้โดย
อาศยัความสมัพนัธผานทางเครือญาติ เพื่อนฝูงมิตรสหาย  ทางอาชีพ เปนตน   และเนื่องจากเขต
เลอืกตัง้หนึง่ๆมขีนาดกวางขวางกินพื้นที่ในหลายอํ าเภอหรือบางแหงก็ทั้งจังหวัด และยังมีความ
เกีย่วพนักบัการเลอืกตั้งของคนในพื้นที่  ทํ าใหเกิดความจํ าเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือและ
ความชวยเหลือจากบรรดาเครือขายทั้งทางสังคมและการเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่ใหการชวยเหลือ    
และจากการศกึษาพบวา กลุมเครือขายทางการเมืองและสังคมของ ส.ส.อีสานพบวา มีหลายระดับ
ไดแก

ระดับสวนบุคคล  จากการศกึษาพบวาเครือขายความสัมพันธที่ ส.ส.อีสานใชในการหา
เสยีงในพืน้ที่ประการหนึ่งก็คืออาศัยความสัมพันธสวนตวัในการชวยใหไดมาซึ่งอํ านาจ ดงัเชนนาย
ทองมวน อัตถากร (ส.ส.มหาสารคาม) ในชวงการเลือกตั้งสมัยนี้วิธีการหนึ่งที่ใชคือ การเขียนจด
หมายถงึคนที่รูจัก ไดแก จดหมายถึง คุณบัว ชิณภักดี คุณเกต ทับสีแกว และหรือคุณอุน ชาญชง
ใหชวยเหลือในการเลือกตั้ง  (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)  หรือกรณีของนายเลียง ไชยกาล
(ส.ส.อุบลราชธานี) ก็ไดใชวิธีเดียวกัน โดยไดพิมพจดหมายอัดสํ าเนาถึงบรรดาคนที่รูจัก ดังมีขอ
ความวา(กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“ผมไมมโีอกาสเขียนจดหมายพิเศษ จึงขอโทษที่อัดสํ าเนาขอความเลือกสงมาโดย
เฉพาะไมเกนิ 30 นาม ซึ่งไดพิจารณาแลววา เปนพวกเรา มีความรูสึกนึกคิดรวมกัน
หรอืคลายกนัมาก ทั้งนี้โดยมากเปนมิตรเกาแกมานาน แลอยูในลักษณะ “มิตรดี”ที่
จะพึง่กนัไดในอนาคต ผมจึงขอเรียนขอความฝากฝงมาดังตอไปนี้ เมื่อไดรับแลว โปรด
ตอบ สงไปยัง “สํ านักงานอํ าเภอบุง แล ขุหลุ เขมราฐ”ซึ่งผมจัดประจํ าไว คืออํ าเภอบุง
“ส ํานกังานนายเลียง ไชยกาล”ขางบานนายนุม อมรสินธุ” ถาขหุลสุงทีสํ่ านักงานนาย
เลยีง ไชยกาลบานนายยิ้ม จันทฤดี”  ถาเขมราฐ สงที่บานคุณโพ ศรีธัญญรัตน …”
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ดงันัน้ จงึไมแปลกที่จะเห็นถึงบุคคลที่ใกลชิดของนายเลียง ไชยกาลไดใหความรวมมือทาง
การเมอืงแกนายเลยีง โดยไดชวยนายเลียง ไชยกาลหาเสียงในพื้นที่ของตน ดังเชน  นายกิมใช ศรี
สมบูรณ  ซึง่เคยไดรับเลือกเปน สมาชิกสภาจังหวัด สวนกรรมการที่เลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัด
สวนหนึง่กค็อื ส.ส.อุบลฯ(ดูบทที่ 3)    ดังนั้น เมื่อการเลือกตั้ง ส.ส.จะเห็นถึงความสัมพันธเชิงอุป-
ถมัภทางการเมืองตางตอบแทนซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี โดยนายกมิใชไดมีประกาศถึงพี่นองชาว
อํ าเภอขหุล ุดงัขอความที่เขียนจากบริษัทไฟฟาอุบลจํ ากัด เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2481 วา (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“กมิใช  ศรีสมบูรณหลานขุนพนานิคม   และเปนนองขุนมนูญประศาสน ..
พีน่องทัง้หลายคงจ ําผมไดบางบางคน  คือ สมัยครั้งขุนพนามาเปนนายอํ าเภออยู
ทีน่ีน่ัน้ ผมเมือ่คร้ังยังเปนเด็กๆ ไดมาอยูกับขุนพนา ซึ่งสมัยนั้นผมก็ไดทํ าความคุน
เคยรกัแพงพีน่องอยูเปนจํ านวนมากหนาหลายตา  แตวาสนาของผมไมเหมาะกับ
ทางท ําราชการผมจึงไดตั้งทํ าการคาขายอยูที่จังหวัดอุบลฯ      บัดนี้ไดตั้งโรงไฟฟา
เมอืงอบุล  นอกจากขุนพนา ยังมีขุนมนูญประศาสน(บุตรเขยขุนพนา) ซึ่งเปนพี่ชาย
ของผมก็ไดมารับราชการอยูที่อํ าเภอขหุล ุจนยายไปเปนนายอํ าเภอพนมไพร เมื่อจะ
จากไปไดสัง่ผมไววา ถามีธุระการงานใดๆเกี่ยวกับทางพี่ปานาสาวที่อํ าเภอขุหลุ ..ก็
ใหผมติดตอไว เพื่อมิใหความเกี่ยวพันขาดสายไป บัดนี้นายเลียง ไชยกาลญาติสนิท
ของทานขนุพรมประศาสนเปนพี่นองและสหายรัก นํ้ าใจอันเดียวกัน จักสมัครเปน
ผูแทนราษฎรในเขตตนี ้จงึขอบอกมายังพี่นองทั้งหลายใหรูจักทั่วกันวา  นายเลียง
ไชยกาล สมควรเปนผูแทนราษฎรอันแทจริง..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้จะเห็นถึงความพยายามสรางหรือร้ือฟนความสัมพันธสวนบุคคลใหมี
ความหมายทางการเมอืงขึ้นมา และจะเห็นถึงฐานเครือขายความสัมพันธทางสังคมและการเมือง
ของนกัการเมืองกับคนในพื้นที่ดวย

ระดับผูน ําทองถิ่น อันไดแก ครู กํ านัน ผูใหญบาน แพทยตํ าบล และสมาชิกสภา
เมอืงรวมทั้งสมาชิกสภาจังหวัด

หากพจิารณากลุมผูนํ าทองถิ่นซึ่งก็คือ กํ านัน ผูใหญบาน แพทยตํ าบล ครู สมาชิกสภาเทศ
บาลเมอืงและจงัหวดั (ดังไดกลาวไวในบทที่3) จะพบวาคนกลุมนี้เปนกลุมที่มีบทบาทในทองถิ่นสูง
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มาก   ดงันัน้ จงึพบอยูทัว่ไปวา ส.ส.ในทุกพื้นที่จะไมสามารถละเลยคนกลุมนี้เปนอันขาด ดังเห็นได
จากแผนโฆษณาหาเสยีงของ ส.ส.ในทุกภาค  ประเด็นหนึ่งที่ยกขึ้นมาหาเสียงก็คือ  เร่ืองเงินเดือน
ของครปูระชาบาล กํ านันผูใหญบาน บานพักครู หรือการชวยเหลือครู และเรื่องเงินสวนลด กํ านัน
และผูใหญบาน 1 เมือ่เปนเชนนีจ้งึพบวาผูสมัครหลายคนไดทํ าจดหมายเปดผนึกถึงคนกลุมนี้ เพื่อ
ใหชวยเหลือตน ดังเชน นายเตียง ศริิขนัธ (สกลนคร) ไดมีจดหมายถึงกลุมครูในจังหวัดสกลนคร
(ขณะเดยีวกนันายเตยีงก็เคยมีอาชีพเปนครูมากอน)  นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) มีหนังสือ
ถงึก ํานัน ผูใหญบาน เปนตน

 ขณะเดยีวกนัจากการศึกษาก็พบวา   มีการเคลื่อนไหวของผูนํ าทองถิ่นกลุมนี้ในการชวย
เหลอืผูสมัครรับเลือกตั้ง ดังเชนที่ นายยัง สสิริ และนายบึก พาสโรจ สมาชิกสภาจังหวัดสุรินทรได
พมิพขอความโฆษณา ถึงทานพอ แมแลญาติมิตรทั้งหลาย โดยเนื้อความกลาววา (กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก 2 แผนโฆษณานี้พิมพที่โรงพิมพกมิหลีหงวน (เปงเฮง) เสาชิงชา กรุงเทพฯ)

“…ขาพเจาผูหวังดีตอประเทศชาติแลญาติมติรทัง้หลาย สูสละทุนทรัพย
เลก็นอยพมิพความเห็นสวนตัวเสนอทานผูอานวาเห็นดีดวยขาพเจาหรือไม…
ขาพเจาเห็นวา ควรเลือก 1.ขุนรักษรัษฎากรผูแทนคนเกาเมื่อครั้งสมัยที่ 1
เพราะเคยท ําประโยชนแกพวกเรา…2.ควรเลือกนายพันธุ มูลศาสตร ยังรับ
ราชการเปนจาศาลอยูที่จังหวัดอุดร แลเคยเปนจาศาลจังหวัดนครราชสีมา
เคยเปนเจาพนักงานตรวจเงินแผนดิน แลรอบรูกฎหมาย สอบไลไดเนติบัณฑิต
สยาม ถาเห็นดวยขาพเจาจงเลือกบุคคลดังกลาวนี้…”

นอกจากนีใ้นบางพืน้ทีย่งัใชเครือขายทั้งผูนํ าไมเปนทางการ อยางเชนพระสงฆ ชวยในการ
หาเสยีง โดยพบในภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม ดังกรณีของนายอนิทร สิงหเนตร ไดมีการนํ าเสนอ
พมิพรูปพระคอืเจาคณะมณฑลพายัพ พรอมลายมือที่ดานลางของรูปวา “เจาคณะมณฑลพายัพให
เปนที่ระลึกวา นายอนิทร สงิหเนตร ผูแทนราษฎรผูเดียวไดมาติดตอชวยเหลือในการศาสนาจนเปน
ทีคุ่นเคย 17/6/81” (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1)

                                                          
1 กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1 และปก 2 ดูในกรณีหาเสียงของนายพุฒเทศ กาญจนเสริม(ขุขันธ) นายอินทร
สิงหเนตร (เชียงใหม) นายเลงเสี่ยน พันธเศรษฐ เขต 3 (เชียงใหม) นายทัน พรหมิทธิกลุล(บุรีรัมย) นายเตียง ศิริ
ขันธ เปนตน
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นอกเหนอืจากพระแลวในการเลือกตั้งครั้งนี้พบวาที่ ปราจีนบุรียังมีลายมือของนายอํ าเภอ
บานสราง ชวยหาเสียงใหกับนายดาบสงวน พะยุงพงศอีกดวย (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก2)
ดงันัน้จะเหน็ไดวา ผูสมัครในชวงนั้นไดพยายามใชเครือขายหรือยุทธศาสตรทุกๆดานเพื่อใหไดมาซึ่ง
ชยัชนะทางการเมือง

 3. ประเด็นทีใ่ชในการเสียงของ ส.ส.อีสาน ยํ้ าความเปนทองถิ่น แยกเขา-แยกเรา
เนนแกปญหาปากทองของราษฎร และชูความเปนคนจริง กลาตอสูทางการเมือง

จากการศกึษาประเดน็การหาเสียงที่กลุม ส.ส.อีสานไดใชในการหาเสียงในสมัยที่ 3 นั้น พบ
วา มปีระเดน็ทีน่าสนใจอันจะชวยทํ าใหเขาใจ กลุม ส.ส.อีสาน รวมทั้งบริบททางการเมืองในขณะ
นัน้ไดชดัเจนขึน้  สํ าหรับประเด็นที่กลุม ส.ส.อีสานไดชูในชวงสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 3 มีดังนี้

ประเด็นที่ 1  ชูประเด็นความเปนคนในพื้นที่หรือทองถิ่น ยํ้ าเร่ือง “คนนอก คนใน”
หรอื การแยก “เขาและเรา”   

ประเดน็ดงักลาวนี ้ เปนประเด็นหนึ่งที่ไดรับการยํ้ าในพื้นที่อีสาน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีผู
สมคัรตางถิน่เขาแขงขัน หรือคนที่ไมมีภูมิลํ าเนาที่นั่นมาสมัครรับเลือกตั้งแขงขันในพื้นที่  ดังเชน  ที่
ขขุนัธ เขต 2 นายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ส.ส.สมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 และ 3) บรรทัดแรกของแผน
โฆษณาหาเสียงคือ “เลอืกนายพุฒเทศ กาญจนเสริม ผูมีเลือดขขุนัธแท..” ขณะเดียวกัน
ประเดน็นี้คงจะเปนประเด็นที่แรงมากในพื้นที่ขุขันธ เขต 1 จนถึงกับทํ าใหหลวงราษฎรวิรุฬหกิจ ได
โฆษณาวา  (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1  ดูแผนโฆษณาของหลวงราษฏรวิรุฬหกจิ และนาย
พฒุเทศ กาญจนเสริม)

“เลือกหลวงราษฎรวิรุฬหกจิ เปนผูแทน เบอร 3  ขาพเจาขอรับรองโดยความซื่อ
สตัยวา ถาขาพเจาไดรับเลือกเปนผูแทนแลว  ขาพเจาจะมาตั้งหลักฐานอยูในทองที่
จงัหวัด ขุขันธเพือ่เปนการสะดวก ในเมื่อทานทั้งหลายมีกิจธุระที่จะปฤกษาหารือได
โดยสะดวก”

 นอกจากนีเ้ปนทีน่าสงัเกตวา ความเปนคนนอกหรือคนใน หรือ การแยกเขา-เรานี้กินความ
หมายไปจนถงึคนทีไ่มมีภูมิลํ าเนาในพื้นที่ ดังเชน จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมี 3 เขตเลือกตั้ง โดย
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เฉพาะเขตเลอืกตัง้ที ่ 2 เปนพื้นที่ของจังหวัดกาฬสินธุ และเนื่องจากจังหวัดกาฬสินธุถูกยุบใหรวม
เปนจงัหวดัเดยีวกบัจงัหวัดมหาสารคาม เมื่อมีการหาเสียง ประเด็นหนึ่งที่คนในพื้นที่กาฬสินธุชู
ประเดน็ในพืน้ทีน่อกเหนือจากทํ าเรื่องขอแยกจังหวัดกาฬสินธุออกจากมหาสารคามแลว ก็คือ การ
เนนยํ ้าความเปนคนในพื้นที่  ดังเชน กรณีการหาเสียงของนายทองดี ณ กาฬสินธุ ความวา การ
เลือกตั้งแบบแบงเขตมีสวนทํ าใหคนกาฬสินธุสามารถมีผูแทนที่เปนชาวกาฬสินธุเขาไปทํ าหนาที่ใน
สภาฯไดดวย (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2   แผนโฆษณาของทองดี ณ กาฬสินธุ)

จากการศกึษาพบวา ไมเพียงแตจะพบประเด็นนี้ในภาคอีสานเทานั้นยังพบวามีอยูทั่วไป
เชนที ่ภาคเหนือ จังหวัดนาน ของนายจํ ารัส มหาวงศนนัท เนนวา “เลือดจังหวัดนานแทๆ สมัครรับ
เลอืกตั้งในจังหวัด (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1 ดูแผนโฆษณาของนายจํ ารัส มหาวงศนันท)
หรือ ทีภ่าคใตก็เชนกัน จังหวัดกระบี่ พนัเต พวงนุน นอกจากจะยกเรื่องศาสนาอิสลามเปนประเด็น
ในการหาเสยีงแลวยังเนนเรื่องคนในคนนอกพื้นที่ดวย   (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 1 พันเต
พวงนุน)

ดงันัน้ประเดน็ในเรือ่งคนในคนนอก ทองถิ่นนิยมนั้น อาจกลาวไดวา ผูแทนราษฎรเปนผูมี
บทบาทส ําคญัในการจุดกระแสในขอนี้ โดยเฉพาะชวงฤดูกาลที่มีการเลือกตั้ง ซึ่งไดรับการเนนและ
ยํ ้าในหลายๆพื้นที่ทั่วประเทศ

ประเด็นที่ 2  เนนการแกปญหาปากทองของคนในพื้นที่

จากการศกึษาประเด็นตางๆที่ ส.ส.อีสานและภาคอื่นๆชูขึ้นมาเสียงพบวา  มีประเด็นที่
เหมอืนกนัประการหนึ่งก็คือ เร่ืองขอลดคานา การเลิกหรือลดเงินรัชชูปการ รวมทั้งการเสนอขอลด
คาอาชญาบตัร  และการชวยเหลือชาวนา(ดูกจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 1 และ2)  สวนราย
ละเอียดในเรื่องอื่นๆนั้นแตกตางกันไปทั้งนี้ข้ึนอยูกับปญหาเฉพาะดานของพื้นที่ในแตละแหงที่มี
ปญหาไมเหมอืนกัน  ก็จะยกปญหาเหลานั้นมาเปนประเด็นในการหาเสียง ทัง้ในแงที่ไดทํ าไปแลว
หรือทีก่ ําลังจะเขาไปทํ าหากไดรับการเลือกตั้ง   ดงัตารางตัวอยางขางลางนี้
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ตารางที ่4.3. ตัวอยางประเด็นการหาเสียงของ ส.ส.อีสาน ป 2481
    ชื่อ  งานเกาที่ไดทํ าไปแลว(ส.ส.เกา) งานคาง/ใหมที่จะทํ าหากไดรับเลือก
นายโสภัณ สุภธีระ
  (ขอนแกน)

  บอกแตเพียงวาไดทํ าประโยชน
ชวยเหลือไวหลายอยาง

ขอลดคานา ลดคาภาษีไม และขอ
ยกเวนไมตองจับจองหัวไรปลายนา

พฒุเทศ กาญจนเสริม
(ขุขันธ)

เนนไปที่การทํ างานในสภา เชน
รวมกับนายถวิลเร่ืองงบ
ประมาณอยางละเอียด

เปลี่ยนชื่อจังหวัดเปนศรีสะเกษ เพิ่ม
โทษผูคาฝนเถื่อน ลดคาปรับ
รัชชูปการและยึดเวลาชํ าระ เพิ่ม
ก ําลังตํ ารวจ บานพักครู การชล
ประทาน ขอใหชวยกํ านันผูใหญ
บาน อาชีพราษฎร สรางทาง การ
ศาสนา

นายทัน พรหมิทธิกุล
(บุรีรัมย)

ใหจายสวนลด และเครื่องเขียน
ก ํานนัผูใหญบานเพิ่มข้ึน เลิกคา
ธรรมเนียมจับจองใบเหยียบยํ่ าที่
ดนิ งดการเรงรัดภาษีอากรในฤดู
ท ํานา ชวยชาวนานํ้ าทวมที่พทุ
ไธสง โตเถียงมิใหจดทะเบียน
สัตวตัวเมีย เสนอใหลดคาระวาง
ลดไฟแกสัตว เสนอใหสงหมอไป
รักษาโรคคุดทะราดในจังหวัด
เสนอพรบ.ใหสิทธิครูประชาบาล

-

ทองดี ณ กาฬสินธุ
(มหาสารคาม )

ไดถามรัฐบาลในกระทูตางๆคือ
เกีย่วกับการชลประทานการปด
หวยนํ ้าสีทน การสํ ารวจลํ าปาว
การยบุจังหวัดกาฬสินธุ เงิน
เดอืนครูประชาบาล การจาย
เครือ่งเขียนแกกํ านันผูใหญบาน
ขอใหเปดคาภาษีทํ าเหลาเปน
รายหลังคาเรือน ถนนจาก

-
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ขอนแกน-กาฬสินธุ กาฬสินธุ-
สกลนคร ฯลฯ

จ ําลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม)

เสนอกระทูถามรัฐบาล 67 กระทู
ในจ ํานวนกระทูทั้งหมด 654
กระทูถามเกี่ยวกับภาษีอากร
สิทธขิองครู นโยบายการศึกษา
เศรษฐกิจและการคา การตาง
ประเทศ ราชทัณฑ การศาล
วจิารณการใชแรงงานกรรมกร
และเรื่องความยากจนของ
ชาวนาอีสาน

ทีม่า : กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 1 และ2

ประเด็นที่สาม ยํ้ าความเปนคนจริง กลาตอสูทางการเมือง

จากการศกึษาพบวา กลุมแกนนํ า ส.ส.อีสานบางคนไดชูประเด็นนี้เปนประเด็นหนึ่งในการ
หาเสยีงของตน ไดแก นายเตียง ศริิขันธ นายจ ําลอง ดาวเรือง นายเลียง ไชยกาล  สวนนายทอง-
อินทร ภูริพฒันไมพบแผนโฆษณาหาเสียงใหแกตนเอง  พบแตแผนโฆษณาหาเสียงชวยเพื่อน ส.ส.
กลุมของตนทีเ่คยรวมงานกันสภาฯมากอน  เชน ชวยนายเตียง ศริิขนัธ และนายจํ าลองดาวเรือง
เปนทีน่าสังเกตวา กรณีของนายเตียง ศริิขันธจากการศึกษาเอกสารพบวามีนักการเมืองหลายคน
รวมทัง้นกัหนงัสอืพมิพไดกลาวยกยองและใหการสนับสนุนนายเตียงสูงมากกวาบุคคลอื่นๆ ทั้งที่ได
เขาไปมบีทบาทในสภากอนหนาการเลือกตั้งครั้งที่ 3 นี้เพียง 9 เดือนเทานั้น   สํ าหรับตัวอยางการหา
เสยีงในประเด็นนี้ ดังเชน กรณีนายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ)

“ผูทีถ่กูขูวาจะฆา จะยิง และถูกจับโยนนํ้ า เพราะทํ าหนาที่ผูแทนราษฎร ซึ่งทาน
จะตองเห็นใจ”
หรอื    “...เลียง! ออนโยน แตไมออนแอ กลาสามารถเขมแข็ง แตไมแข็งกระดาง
ยอมตายเพือ่ราษฎร เห็นมาแลวจริงๆ ถูกขูจะฆาจะยิง ถูกจับโยนนํ้ าก็ไมทอถอย
เพราะรักราษฎรจริงๆ..”
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หรอื นายจ ําลอง ดาวเรือง ไดกลาวหาเสียงวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“...ผูแทนรุนทีป่ากแข็ง สภายุบ สมัครอีก...สํ าหรับขาพเจานั้น ขาพเจามอบ
ขาพเจาอทุศิ ชวีิต รางกาย ความคิดเห็น ขาพเจายอมอุทิศมันสมองทุกสวน
เพื่อประเทศชาติ และเพือ่ประโยชนสวนรวมอยางจริงใจ  ชีวิตจิตใจขาพเจา
เปนนกัการเมืองจริงๆ แมในขณะนี้ขาพเจาจะยังไมเดนที่สุดก็ตาม     แตใน
เวลาตอไปขางหนา   ขาพเจาตองมีวันหนึ่งที่จะนํ าเกียรติยศและชื่อเสียงของ
จงัหวดัมหาสารคามใหเปนที่รูจักใหเปนที่รูจักในวงการเมืองทั่วไป...”

ส ําหรบักรณีความเปนคนจริงของนายเตียง ศริิขันธนั้น สะทอนไดจากแผนโฆษณาหาเสียง
ทีเ่ตียง ศริิขนัธน ําเสนอปญหาความเดือดรอนของราษฎรในชวงกอนที่ตนเปน ส.ส.และนํ าเสนอผล
งานโดยเฉพาะพรบ.ยกเลิกพรบ.ปองกันรักษารัฐธรรมนญู และเปนคนแรกที่วารัฐมนตรี “แหย”
เปนตน นอกจากนี้ยังมีเพื่อน ส.ส.เขียนถึง  และยังมีงานของสุภา ศริิมานนท ไดกลาวถึงนายเตียง
วา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 แผนโฆษณาของนายเตียง)

“ในจ ํานวนผูแทนทั้งหมดในสมัยที่ถูกยุบสภาฯนี้ เตียง ศริิขันธเปนคนดีที่สุด
ซึง่มอียูไมกี่คน สํ าหรับ ขาพเจา การรางพรบ.ปองกันรัฐธรรมนญูของเขานั่น
แหละ (ขอมูลขาด)—เห็นวาเตียง ศริิขันธเปนนักรัฐธรรมนญูที่แทจริง..”

นอกจากนี ้ยงัมกีหุลาบ สายประดษิฐ (หนงัสอืพมิพประชามติร) ธนวนต จาตปุระยรู(ประชาชาติ) และ
คนอืน่ๆอกีที่เห็นวา นายเตียงเปนคนจริง (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 แผนโฆษณาของนาย
เตียง)

ประเด็นที ่4 ชเูปนพวกเดียวกันกับชนชั้นชาวนา ชาวสวน และกรรมกร

จากการศกึษาการเลือกตั้งสมัยที่ 3 นี้ พบวา ยังคงมีกระแสของการเนนที่ภูมิหลังของผู
สมคัรทีส่มควรไดรับเลือกเปนนักการเมือง มีหลายคนไดเนนไปที่เชื้อสายเจาเมือง  ขณะเดียวกันใน
สมยัการเลอืกตัง้ครั้งนี้ที่สํ าคัญ ก็คือ มีการชูกระแสของชาวนา ชาวสวน และกรรมกรขึ้นมาหาเสียง
ในครัง้นีด้วย  เพือ่ตองการชี้ใหเห็นถึงความเปนพวกเดียวกัน หรือความเหมือนกัน ดังเชนนายเลียง
ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ) ประเด็นหนึ่งที่นายเลียงใชหาเสียงก็คือ “เปนตระกูลชาวนา ชาวสวน เคยอยู
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นา ท ํานากบัพระยาพอพระปลัดมาแลว” หรือ “เลียง เปนลูกทาวสาย นางสํ าเนียง เคยอยูอํ าเภอบุง
มาหลายสบิป เกิดจากพอพระปลัด พระอุบลเดชประชารักษ ลูกเจาอุปฮาด (โท) เลือดเนื้อแทพระ
ปทมุราชวงศาผูสรางเมืองอุบลฯ..” หรือ ”เปนเพื่อนชาวนา เพื่อนคนจน…”(กจช.(2) สร.0201.35.1
/14 ปก 2 แผนโฆษณาของนายเลียง ไชยกาล)

นอกจากนี ้ยงัมอีีกหลายคนที่เขียนลักษณะคลายๆกัน เชนนายทัน พรหมทิธิกุล (ส.ส.
บุรีรัมย) “..เคยเปนชาวนา เรียนจบวิชาทํ านาในประเทศสยามไมมีที่เรียน จึงเห็นอกชาวนา
ยอมตายแทนชาวนามาแลว” (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)  หรือนายจํ าลอง ดาวเรือง กลาว
ตอนหนึง่ในแผนหาเสียงวา (กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

 “…ขาพเจาเปนบคุคลชั้นเดียวกันกับพวกทาน    โดยที่พวกทานเห็นวา
ขาพเจาเปนลกูชาวนา …อยาลืมวาขาพเจาเปนลูกชาวนา เลือดทุกๆหยด
ของขาพเจาเปนเลือดชาวนา”

 หรือนายเลื่อน พงษโสภณ (ส.ส.นครราชสีมา) เขียนสนับสนุนนายจํ าลอง ดาวเรือง ก็ไดใช
ประเดน็นี ้ในการเขยีนสนับสนุน นายจํ าลองวา เปนบุคคลที่รูหัวอกคนทุกชั้นโดยเฉพาะคนจน
(กจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

ดงันัน้ จงึไมแปลกที่จะพบวา เนื้อหาอันหนึ่งที่บรรดาผูสมัคร ส.ส.โดยเฉพาะอดีต ส.ส.ที่
ผานงานในรฐัสภามาแลว ในเวลานั้นไดใชเปนประเด็น เร่ืองการผอนผันการเรงรัดคานา เงิน
รัชชูปการผอนผนัเลื่อนการชํ าระและลดคาปรับลง ลดคาอาญาบตัรคาโคกระบือ และประเด็นอื่นๆที่
เกีย่วกบัการท ํามาหากนิของชาวนา ชาวสวนรวมทั้งเรื่องชลประทาน เปนตน ซึ่งประเด็นนี้ในเขต
พระนครพบวา  ก็ยังมีการใชเปนประเด็นหาเสียงในเขตมีนบุรี หนองจอก ลาดกระบัง

ประเด็นที ่5  ยํ้ าความเปนผูที่มีหนาที่การงานดี  และมีความรูสูง เนนในปริญญา
“ธรรมศาสตร”

จากการศกึษาในเรือ่งนีพ้บวา  ในการหาเสียงเลือกตั้งในยุคนี้ไดมีการกลาวถึงตํ าแหนงหนา
ทีก่ารงานและต ําแหนงทางการเมืองในระดับตางๆที่ไดรับมาแลว ดังเชน นายจํ าลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม) ขุนบุรัสการด ี (อุบลราชธานี) กลาวถึงประวัติทางการเมืองของตนเคยเปนสมาชิก



193

สภาจงัหวดั สวนทีอ่ื่นๆเชน มหาทองอยู (นนทบุรี)กลาวถึงประวัติทางการเมืองของตนวา เคยเปนผู
ใหญบาน แพทยประจํ าตํ าบล ผูแทนตํ าบล และสมาชิกสภาจังหวัดนนทบุรี หรือที่ภาคใต นายพันเต
พวงนุน (กระบี)่ เคยเปนผูใหญบาน ครูประชาบาล กํ านันตํ าบลเขาทอง ผูแทนตํ าบลและสมาชิก
สภาจังหวัดกระบี่มาแลว (ดูกจช.(2) สร.0201.35.1/14 ปก 2)

 นอกจากการศกึษายงัพบวา  มีอีกกระแสหนึ่งที่ถูกชูหรือพยายามสรางความหมายขึ้นมา
ในการหาเสยีง ก็คือ ความเปนผูมีความรู โดยเฉพาะผูที่ไดรับปริญญาในสาขาตางๆ  และดูเหมือน
วาจะเปนคานยิมส ําหรับนักการเมืองและประชาชนทั่วไปในยุคนั้นก็คือ ปริญญาทางกฎหมายจาก
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรและการเมือง   จนอาจกลาวไดวาเปนกระแสธรรมศาสตรนิยมก็วาได  ทั้ง
นีเ้นือ่งจากวาในยุคนี้ ใครกต็ามทีจ่ะเปนนกัการเมืองจะตองพยายามหาทางลงทะเบียนเรียนเปนนัก
กฎหมายสวนหนึ่งเพื่อชี้ใหเห็นวาเปนผูมีความรูเหมาะในการเปนตัวแทนของประชาชนที่จะเขาไป
ท ําหนาทีใ่นเวทีรัฐสภาฯ   เมื่อเปนดังนี้จึงพบโดยทั่วไปในบรรดาผูสมัครที่ไดรับปริญญาจะสวมเสื้อ
ครยุธรรมศาสตรในการหาเสียง และมีขอความที่เกี่ยวกับเรื่องปริญญาทางกฎหมาย ดังเชน การหา
เสยีงของฟอง สทิธธิรรม มัธยมศึกษาปที่8 ป.ม.นักธรรมศึกษาชั้นโทและเนติบัณฑิตสยาม นายโส-
ภัณ สภุธรีะ(ส.ส.ขอนแกน) ปริญญาตรีอักษรศาสตร ปริญญาทางกฎหมาย  นายพันธุ มูลศาสตร
เนติบัณฑิต  ร.ท.อูท นติยสทุธ ธรรมศาสตรบัณฑิตสํ าเร็จวิชากฎหมาย วิชาการเมืองจาก
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรและการเมืองและทั้งกํ าลังศึกษาปริญญาโททางนิติศาสตร หรือ นายเลียง
ไชยกาล ดงัเชนขอความหาเสียงของนายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ)ความวา(กจช.(2)
สร.0201.35.1/14 ปก 2)

“...เปนธรรมศาสตรบัณฑิต สอบไลไดคนเดียวเทานี้ในจังหวัดอุบลเปนชั้น
ปริญญาตรวีิชาธรรมศาสตรการเมืองคือวิชาชั้นสูง สูงกวาประกาศนียบัตร
หมวกทีส่วมนี้มีคนเดียวในจังหวัดอุบลฯ”

เมือ่ปริญญาเปนคานิยมใหมที่เร่ิมมีความสํ าคัญในยุคนั้น  จึงพบวา ผูที่กํ าลังศึกษาใน
ระดบัปริญญากไ็ดนํ าประเด็นนี้มาชวยในการหาเสียงดวย ดังเชน นายทองมวน อัตถากร (ส.ส.
มหาสารคาม) ไดนํ าคุณสมบัติของตนมาใชหาเสียง  และหนึ่งในคุณสมบัติประการหนึ่งที่นาย
ทองมวน อัตถากรไดยกมานั้นก็คือ การเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง รวม



194

ทัง้ยงัวชิาทีเ่รียนสํ าคัญๆ 8 วิชามาชวยในการหาเสียงไดแกวิชาลัทธิเศรษฐกิจ เศรษฐศาสตร การ
คลงั คดีเมือง คดีบุคคล คดีอาญา การปกครอง วิธีปฎิบัติราชการ เปนตน (กจช.(2) สร. 0201. 35.
1/14 ปก 2 แผนนายทองมวน)  หรือ กรณีของนายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ส.ส.ขขุนัธ) ประเด็นหนึ่ง
ทีใ่ชหาเสยีงกค็ือการเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ความวา( กจช.(2)สร.0201.35.1/14
ปก 1 นายพุฒเทศ กาญจนเสริม)

.”...เวลานีก้ ําลงัเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองในวันขาง
หนาจะนํ าดีกรีปริญญามาฝากเปนเกียรติยศแกขุขันธ    ซึ่งเลือดเนื้อขุขันธยังไมมี
และยงัอดุหนนุนอง หลานในเวลานี้กํ าลังเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และการเมืองเพื่อเตรียมตัวนํ าดีกรีเกียรติยศมาชวยกันกูขขุนัธ...”

อยางไรกต็าม กระแสธรรมศาสตรและการเมืองนี้ไมใชมีเพียงเฉพาะอีสานหากแตพบกันทั่ว
ไป เชนภาคเหนือ นายอนิทร สิงหเนตร ไดเขียนขอความวา (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 1 นาย
อินทร สิงหเนตร)

“...ลกูเชยีงใหมแท มาสมัครใหทานเลือกอีกตามเดิม ชาวเชียงใหมทุกคนคงทราบดี
แลววา นายอนิทร สิงหเนตร ผูนีค้อืชาวเชียงใหมคนแรกและคนเดียวที่นํ าชื่อเสียงมาสู
เชยีงใหม โดยสอบไดปริญญาธรรมศาสตรบัณฑิตและเปนเนติบัณฑิตทนายความ
ชัน้หนึง่วาความไดทั่วประเทศสยาม...”

ดวยการหาเสยีงดังกลาวขางตนนี้จึงเปนไปไดวา ทํ าใหกระแสเกี่ยวกับคานิยมปริญญานั้น
แพรหลายมากยิ่งขึ้น

ประเด็นที่ 6  ประเด็นอื่นๆ   จากการศกึษาพบในภาคอีสานนอกจากประเด็นขางตนที่
ใชในการหาเสยีงในภาคอีสานแลว ยังพบวามีอีกอยางนอย 2 ประเด็นที่ใชในการหาเสียง ซึ่งมีทั้งใน
ลกัษณะเปนไดทั้งการกลาวหาคูแขงทางการเมืองในพื้นที่และเปนขอแกตัว ก็คือ  กรณีของการยุบ
สภาทีท่ ําใหตองมกีารเลือกตั้งใหม  ซึ่งประเด็นนี้เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีการหยิบยกขึ้นมาใชในการ
หาเสยีง ดังเชน นายเตียง ศริิขนัธ (สกลนคร)นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ) นายพุฒเทศ กาญจนเสริม
(ขขุนัธ)  และหรือกรณีนายถวิล อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด) เจาของญัตติถึงขนาดไดพิมพรายงานการ
ประชุมในวาระที่อภิปรายญัตติเกี่ยวกับงบประมาณแผนดินอันเปนเหตุที่ทํ าใหถูกยุบอยางละเอียด
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ถงึ 20 หนา ขณะเดียวกันก็ไดใชประเด็นดังกลาวหาเสียงโดยไดนํ าขอความจากหนาหนังสือพิมพ
ประกอบในเอกสารที่พิมพแจกชวงหาเสียงวา  (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 ดูแผนโฆษณาหา
เสยีงของถวิล อุดล)

“เจาของญตัติสํ าคัญ” จากสยามนิกร “ผูเปนตนเหตุถึงยุบสภา”จากประมวญวัน
“ผูกอใหเกิดความโทรมนัสแกพวกผูแทนราษฎรประเภท 1”  จากสารสยาม
“ผูเสนอรางขอบังคับฯจนเปนเหตุใหมีการสั่งยุบสภา เปนครั้งแรกในประวัติการณ
แหงสมัยประชาธิปไตยนี้” จากสยามราษฎร..”

และจากการศกึษาพบวาประเด็นดังกลาวนี้มิไดมีเฉพาะในกลุม ส.ส.อีสานที่ไดมีบทบาทใน
เร่ืองนีเ้ทานัน้   แตยังพบวา  กระแสดังกลาวนี้มีอยูทั่วไปทั้งในลักษณะของการโจมตีและการแกขอ
กลาวหา ดังเชน นายอินทร สิงหเนตร (เชยีงใหม) กลาววา “ขอที่ควรระลึกเสมอ 1.ผูแทนมีหนาที่
ควบคุมรัฐบาลตามรัฐธรรมนญู 2.ถาผูแทนไมแข็งในทางโตเถียงคัดคานก็ไมมีการยุบสภา ถาผูแทน
ไป ครบัผมๆ หรือไปนั่งดูคนอื่นเพราะไมมีความรูสภาจะไมยุบเลย..” (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก
1 แผนโฆษณาหาเสียงของนายอินทร สิงหเนตร)  หรือ  ที่ภาคใตนายเชือน สวัสดิปาณี ไดออก
ประกาศแกขอกลาวหาที่ขุนประคุต กํ านันตํ าบลโคกขัน อํ าเภอทับเที่ยง ใหขาววานายเชือนถูกไล
ออกจากผูแทนราษฎร สมัครผูแทนอีกไมควรเลือก และนายเชือนไดพยายามชี้แจงถึงการยุบสภาฯ
วาไมใชเปนการไลออก เปนวิธีการปกครองแบบรัฐธรรมนญูตามาตรา 21 และ 35เทานั้น ขณะเดียว
กนัที่นครศรีธรรมราช นายฉํ่ า จํ ารัสเนตร ไดน ําประเด็นนี้มาหาเสียงใหแกตน โดยกลาวถึงเหตุแหง
ยบุสภาฯวา(กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 1 นายฉํ่ า จํ ารัสเนตร)

“1. นายถวลิ อุดลผูแทนราษฎรจังหวัดรอยเอ็ดทางภาคเหนือของประเทศสยาม
เสนอเรือ่ง งบประมาณของชาติผูแทนคนนี้พรอมดวยผูแทนคนอื่นๆทางภาคเหนือ
รวม 45 คน บงัคับใหรัฐบาลทํ ารายละเอียดเรื่องงบประมาณทุกอยาง อันเปนเรื่อง
ส ําคัญของประเทศใหผูแทน 45 คนทราบ การบังคับเชนนี้รัฐบาลทํ าไมไดเปนอัน
ขาด เพราะเหตุวาถาทํ าลงไปจะทํ าใหชาติฉิบหาย ลมจมได หรือ ตกไปเปนขาของ
ชาติอ่ืนๆได  2. แตนายฉํ่ า จํ ารัสเนตร ผูแทนนครศรีธรรมราชไดคัดคานตอผูแทน
45 คนนัน้อยางแข็งแรง เพราะเหตุวาผูแทนรอยเอ็ด กับผูแทนที่เสนอเรื่องนี้ขึ้นมา
ท ําใหประเทศฉิบหาย..”
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นอกจากประเดน็เหตุแหงการยุบสภาฯแลว   ยังพบวา มีประเด็นเล็กๆประเด็นหนึ่งที่นาสน
ใจยิง่ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่สกลนคร ก็คือ การสัญญาวาจะไมยอมรับตํ าแหนงทางการเมือง ดังเชน
ต ําแหนงเลขานุการรัฐมนตรีขึ้นมาเปนประเด็นในการหาเสียงของนายเตียง ศริิขนัธ  ซึ่งผูเขียน
สนันษิฐานวา คูแขงทางการเมืองที่สํ าคัญของนายเตียง ก็คือ หลวงวรนติปิรีชา(ส.ส.สกลนคร สมัยที่
1) ซึง่เคยด ํารงต ําแหนงเปนเลขานุการรัฐมนตรี นั่นเอง ดังเชน ขอความที่นายเตียง ไดกลาวไววา
“จงเชือ่เถดิวา ขาพเจาไมหนีทานไปเปนเลขานุการ หรือรับตํ าแหนงทางบริหารอยางใดๆ ขาฯจะสู
จะฟาดฟนอยางผูแทนทีด่ีทั้งหลาย ขามีหลักฐานพยานสํ าแดงการกระทํ าที่แลวมาใหทานดู ดั่งไดสง
มาแจกจายแกราษฎรแลว..” (กจช.(2)สร.0201.35.1/14 ปก 2 ดูที่เตียง ศิริขันธ)

เปนทีน่าสงัเกตวา  การหาเสียงในประเด็นนี้ ของนายเตียง ศริิขนัธ หากติดตามประเมินผล
จากการทีเ่คยใหสัญญากับคนในทองถิ่นในเรื่องนี้ จะพบวาภายหลังการเลือกตั้งในสมัยที่ 3 นี้แลว
นายเตยีง กไ็ดมีโอกาสเขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีในชวงสมัยหลังสงครามสิ้นสุดลง

อยางไรกต็าม จากทีก่ลาวมาขางตนนี้ คงเห็นไดอยางเดนชัดแลววา การเมืองในพื้นที่หรือ
ทองถิน่และการเมอืงในเวทีระดับชาติ อยางเชน ในรัฐสภามีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน  จนไม
สามารถแยกบรบิททางการเมืองในแตสวนออกจากกันและกันได  ตางก็เปนบริบทซึ่งกันและกันใน
การกํ าหนดของทิศทางการเมืองและการขับเคลื่อนโดยมีประชาชนทั้งในพื้นที่และระดับประเทศเปน
ผูอยูเบื้องหลัง

 4. รายชือ่ ส.ส.อีสานที่ไดรับเลือกในสมัยที่ 3 ฐานกํ าลังแหงการขับเคลื่อนของ
กลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานในชวง พ.ศ.2481-2489

จากการศกึษาพบวา ส.ส.ในสมัยเลือกตั้งที่สองที่ไดกลับเขามาเปน ส.ส.อีกครั้งในสมัยการ
เลอืกตัง้ที ่3 นี้ไดแกที่จังหวัดขอนแกน รอยเอ็ด สกลนคร บุรีรัมยทั้งจังหวัดเปนผูแทนฯคนเดิมคือ ที่
ขอนแกนมีนายผล แสนสระดี และนายโสภัณ สภุธีระ รอยเอ็ด นายถวิล อุดลและเขมชาติ บุญยรัต
พนัธ สกลนคร นายเตียง ศริิขนัธ นายทัน พรหมทิธกิลุ สวนในจังหวัดอื่นๆมีการเปลี่ยนแปลงบางไม
มากนกัเชนทีจ่งัหวัดอุบลราชธานี นายเลียง ไชยกาล นายทองอินทร ภูริพฒัน และนายฟอง สิทธิ
ธรรมยงัคงรกัษาที่นั่งไวได มีผูแทนฯคนใหมที่สามารถแทรกเขามาไดเพียง 1 รายคือ ขุนบุรัสการดี
สริุนทรนายปรกึษ แกวปลัง่ยังคงรักษาตํ าแหนงไวไดและมีผูแทนใหมเขามา 1 คนคือนายพันธ มูล
ศาสตร มหาสารคาม นายทองดี ณ กาฬสินธุและนายจํ าลอง ดาวเรืองยังคงไดรับเลือกและนาย
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ทองมวน อัตถากรสามารถหวนกลับมาเปนผูแทนฯไดอีกครั้งหลังจากพายแพในสมัยที่ 2 ที่
นครราชสมีามเีพยีงนายเอี่ยม สุภาพกุลผูแทนเกาฯที่เขามาได และไดผูแทนฯหนาใหมอีก 2 คนคือ
นายกํ าปน ภูมิพานชิย 1 และ ร.ท.อูด นติยสุทธิ์ และที่ขขัุนธนายพุฒเทศ กาญจนเสริมยังคงรักษาที่
นัง่ไวได สวนคนใหมที่แทรกเขามาไดคือหลวงราษฎรวิรุณหกจิ มีผลใหนายเทพ โชตินุชิตไมไดรับ
การเลอืกตัง้ และที่หนองคายซึ่งมีผูแทนไดเพียง1 คน   ผูที่ไดรับเลือกเปนผูแทนคนใหมคือ ขุนพิ-
พฒันโภคามีผลใหขุนวรสษิฐดรุณเวทยผูแทนสมัย 1และ2 ตองยุติบทบาทลง

ส ําหรบัจงัหวดัที่มีผูแทนราษฎรที่ไมเคยซํ้ าเดิมและเปลี่ยนผูแทนฯทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งก็
คอื จงัหวดัชัยภูมิ เลย อุดรธานี สวนรายชื่อผูที่ไดเขามาใหมคือ ร.ท.ขุนสรไกรพศิษิฐ(ประจวบ มหา-
ขนัธ) (อุดรธานี) พระยาศรีนคร(ประวงษ อมาตยกลุ) (เลย) และนายทองดี หาญศึกษา (ชัยภูมิ)

ดงันัน้ จากรายชือ่ขางตนนี้อาจกลาวไดวา ส.ส.อีสานกลุมที่มีบทบาทเคลื่อนไหวในสภาฯ
ชวงสมยัที ่ 2 สวนใหญไดรับเลือกจากราษฎรในพื้นที่ใหกลับมาทํ าหนาที่ในสภาฯอีกครั้งในสมัยที่ 3
นี ้จะขาดหายไปที่สํ าคัญก็คือ นายอวน นาครทรรพ(อุดรธานี) นายพันธ อินทุวงศ(นครพนม) และ
นายเทพ โชตินุชิต(ขุขันธ)  แตอยางไรกต็ามหากพิจารณาแลวจะพบวา บุคคลเหลานี้ก็ยังคงมีการ
เคลือ่นไหวทางการเมืองนอกสภาฯ ดังเชน นายอวน นาครทรรพไดรวมมือกับกลุมนายเตียง ศิริขันธ
จดัตัง้ขบวนการเสรีไทยในอีสานขึ้น (ดูในบทที่ 5) เปนตน

ส ําหรบั ส.ส.ภาคอื่นที่เคยรวมมือทางการเมืองในรัฐสภากับกลุม ส.ส.อีสานนั้น พบวา มี
หลายคนทีไ่ดกลับเขามาอีก  ดังเชน นายนิ่ม เรืองเกษตร(ฉะเชิงเทรา) นายดาบสงวน พยุงพงศ
(ปราจีนบรีุ) นายทอง กันทาธรรม(แพร) นายโมรา ณ ถลาง(พงังา)นายสงวน ณ นคร (สตูล)และครั้ง
นีน้ายบุญเทง ทองสวัสด์ิไดเร่ิมมาเปน ส.ส.ในจังหวัดแมฮองสอน  เปนตน

สรุป      

จากงานเขยีนขางตน คงจะเห็นไดอยางชัดเจนถึง พัฒนาการการรวมกลุมทางการเมืองของ
ส.ส.อีสาน นับต้ังแตสมัยการเลือกตั้งครั้งแรก (พ.ศ.2476-2480) ที่ไดรวมกลุมกันอภิปรายโดย
เฉพาะเรือ่งราษฎรระดับลาง โดยมีพื้นฐานมาจากการเห็นสภาพความเปนอยูของราษฎรในทองถิ่น

                                                          
1 นายกํ าปนถูกรองคัดคาน ศาลสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมไดแกพระประสงคเกษมราษฎรเมื่อ 16 มีนาคม 2483
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และภูมภิาคของตนเปนหลัก    ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมมีสวนสํ าคัญที่
ท ําให ส.ส.อีสานรวมกลุมกันเพื่อเปนพลังตอรองกับรัฐบาลในการชวยเหลือราษฎรในภูมิภาคของ
ตน   ครัน้ตอมาในสมัยการเลือกตั้งที่สอง (พ.ศ.2481) พัฒนาการของกลุม ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งได
กอตัวเปนรปูรางขึ้นอันเนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมืองที่สอดคลองกัน  โดยเฉพาะเรื่องของ
ชนชัน้ระดบัลางและเรื่องของทองถิ่นและภูมิภาคอีสาน  โดยมีนายทองอินทร ภูริพฒัน นายเลียง
ไชยกาล (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี) และนายเตียง ศริิขันธ (ส.ส.จังหวัดสกลนคร) เปนแกนนํ า
ส ําคญัของกลุมและไดรวมมือกับเพื่อนๆทั้งในภูมิภาคอีสานและภูมิภาคอื่นๆ   การรวมกลุมทางการ
เมอืงของ ส.ส.อีสานโดยเฉพาะในสมัยการเลือกตั้งที่สอง มีความเขมขนสูงและมีการเตรียมการใน
สภาจนเปนเหตุใหรัฐบาลประกาศยุบสภาฯเปนครั้งแรกหลังการเลือกตั้งครั้งที่สองผานไปไดเพียง 9
เดอืนเทานัน้    ภายหลังการยุบสภาฯ ส.ส.อีสานกลุมดังกลาวก็ยังคงมีความสัมพันธนอกสภาฯ
โดยไดรวมมอืกนัในการหาเสียงเลือกตั้งครั้งที่ 3 และแกนนํ าของ ส.ส.กลุมนี้สามารถกลับเขามาใน
สภาฯ ไดอีกครัง้หนึง่   ซึ่งจะมีผลทํ าให ส.ส.อีสานกลุมนี้จะมีบทบาทสูงมากในเวลาตอมา  โดยรวม
กลุมเพือ่เคลือ่นไหวทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกสภาฯ ซึ่งเปนที่รูจักกันในนามของ “กลุม
เสรีไทยอีสาน” และจะพัฒนาเปน “พรรคสหชพี”    อยางไรก็ตาม ในชวงระยะสั้นๆ (2480-2481)นี้
กไ็ดเหน็ความแตกตางทางแนวคิดทางการเมืองของ ส.ส.อีสานบางแลวเชนกัน     และจะยิ่งเห็นชัด
เจนมากขึน้ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 3 เมื่อมีกลุมเสรีไทยและไมใชเสรีไทย



บทที่ 5
การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ.2481-2489 :

การแบงแยกเปนกลุมเสรีไทยและไมใชเสรีไทย

ภายหลงัการเลือกตั้งครั้งที่ 3 พ.ศ.2481 มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทเลือกตั้งทั้งหมด 91
คน สมาชกิประเภทนีป้ฏิบัติหนาที่ระหวางวันที่ 12 พฤศจิกายน 2481 ถึง 15 ตุลาคม 2488 โดยมีการ
ขยายเวลาอยูในตํ าแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 คร้ังๆละไมเกิน 2 ป  (ส ํานกังานเลขาธิการรัฐ
สภา,2540 :91)    สวนรฐับาลที่จัดตั้งขึ้นภายหลังการเลือกตั้งป พ.ศ.2481 คือ พันเอกหลวงพิบูล
สงครามไดด ํารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรียาวนานนับต้ังแต พ.ศ.2481-2487  เหตุการณสํ าคัญชวงนี้คือ
การเกดิสงครามโลกครั้งที่ 2    ตอมานับต้ังแต พ.ศ.2487-2488 ก็เปนชวงของรัฐบาลพลเรือนหลายชุด
ทีผ่ลัดเปลีย่นเขามาบริหารประเทศหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง อันไดแก รัฐบาลชุดนายควง อภัยวงศ
นายทวี บุญยเกตุ  และ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช   เปนชดุสดุทาย  หลังจากนั้นก็มีการเลือกตั้งผูแทนราษฎร
ใหมเปนครัง้ที ่ 4 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2489  (ปฏิบัติหนาที่ระหวาง 6 มกราคม 2489- 8 พฤศจิกายน
2490)  และหลงัการเลอืกตั้งนายควง อภัยวงศไดกลับเขามาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง
อยางไรกต็าม รัฐบาลชุดนี้มีอายุสั้นเพียง 45 วัน นายควง อภัยวงศก็ตองลาออก  เนื่องจากแพคะแนน
ในสภาผูแทนฯ   ตอมานายปรีดี พนมยงคไดรับเลือกจากสภาฯใหดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีและใน
สมยัของนายปรีดี พนมยงคนี ้ ปรากฏวา ส.ส.มีการรวมกลุมทางการเมืองที่ชัดเจนในรูปแบบของระบบ
พรรคการเมือง   เนื่องจากรัฐธรรมนญูฉบบัใหมที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2489 ไดเปดโอกาสใหมีการจัด
ตัง้พรรคการเมืองไดเปนครั้งแรกในประเทศไทย

เนือ้หาในบทนี ้จงึตองการชี้ใหเห็นถึง ความเปลี่ยนแปลงของการรวมกลุมทางการเมืองของ
ส.ส.อีสานในสมยัหลงัการเลือกตั้งครั้งที่ 3 พ.ศ.2481 จนถึงสมัยหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 4 สมัยนายควง
อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2489  อันเปนชวงที่สํ าคัญกอนที่จะเปลี่ยนผานมีระบบพรรคการเมือง
ครัง้แรกในประเทศไทยวา   การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงนี้ (พ.ศ.2481-2489)  เร่ิมมี
การแบงแยกกลุมกันอยางเห็นไดชัดขึ้น   โดยมีการรวมกลุมภายใตแนวคิดทางการเมืองที่คลายคลึงกัน
และผลประโยชนรวมกัน     อยางไรก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาพลังของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม
จะสลายตวัไป   เพราะในบางกรณีทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังคงเปนพลังในการทํ าให ส.ส.อีสาน
มารวมกลุมกนัทั้งในและนอกสภาฯ    สวนการนํ าเสนอแบงเปน 3 หัวขอคือ 1. การรวมกลุมทางการ
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เมืองของ ส.ส.อีสานภายใตพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม พ.ศ.2481-2487   2. การรวมกลุมเคลื่อน
ไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานในกลางทศวรรษ 2480 “กรณีเสรีไทยอีสาน”   3. กลุมเสรีไทยอีสานกับการ
เขารวมจัดตั้งรัฐบาลในชวง พ.ศ.2487-2489 : การเริ่มแบงเปนกลุมเสรีไทยและไมใชเสรีไทย

5.1. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานภายใตพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม
พ.ศ.2481-2487  

หวัขอนีต้องการชีใ้หเห็นวา  ส.ส.อีสานในสมัยหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 3 เร่ิมมีแนวคิดทางการ
เมอืงทีแ่ตกตางกนัมากขึ้น   แตก็มิไดหมายความวา พลังของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมจะสลายตัว
ไป ในบางกรณคีวามรูสึกทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังเปนพลังที่ทํ าให ส.ส.อีสานรวมกลุมกันทั้งใน
และนอกสภา  โดยในที่นี้จะนํ าเสนอเปนกรณีตัวอยาง 2 กรณี คือ กรณีที่ 1  พิจารณารางพระราช
บญัญตัอินมุตัพิระราชกํ าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พุทธศักราช 2487    และกรณี
ที ่2  การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานนอกสภากับการกอต้ังสมาคมอีสาน

  จากการศกึษารายงานการประชุมสภาฯในตนทศวรรษ 2480 พบวา  ส.ส.ในสภาไมวาจะเปน
ส.ส.ทีม่าจากภธูรหรือในนครบาล   ตางก็ยังคงมีบทบาทที่เห็นเดนชัดเชนเดียวกับในสมัยกอนหนานั้น
ประการหนึ่ง ก็คือ  การตั้งกระทูถาม 1   ซึง่สวนใหญกย็งัคงเนนถามรัฐบาลเกี่ยวกับเรื่องในทองถิ่นของ
ตนเปนหลัก     ดังตัวอยางกระทูถามในปพ.ศ. 2482 ไดแก นายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร)ถามถึงโครง
การบ ํารุงหนองหารของรัฐบาล  และถามเกี่ยวกับการชลประทานเพื่อชวยราษฎรในจังหวัดสกลนคร
นายทองมวน อัตถากร (มหาสารคาม) ถามเรื่องการชลประทานเพื่อปองกันนํ้ าทวมในเขตลํ าชีและลํ า
นํ้ าเภา รวมทั้งการจัดสงขาวพันธุดีแจกแกราษฎรในภาคอสิาน โดยเฉพาะชาวนาในจังหวัดมหาสาร-
คาม   (จากรายงานการประชุมสภาผูแทนฯสมัยที่2 ชุดที่3 (สามัญ) 2482 เลม1)  หรือ การตั้งโรงงาน
ทอผาที่ จ.อุบลฯ ของขุนบุรัสการกติคิดี (อุบลราชธานี) การรักษาพยาบาลราษฎรที่เปนโรคเรื้อนในภาค

                                                          
1 กระทูถาม คือ คํ าถามที่สมาชิกรัฐสภาตั้งถามรัฐมนตรีในเรื่องใดๆเกี่ยวกับงานในหนาที่ของรัฐมนตรี ซึ่งลักษณะคํ า
ถามแบงไดเปน 2 ประเภทคือ กระทูถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงและกระทูถามเกี่ยวกับนโยบาย การตั้งกระทูถามจะตอง
ดํ าเนินไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภาฯ(พรทิพย ไอสุริยะกุลกิจ,2533:71)
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อิสาณของ ร.ท.อูด นติยสทุธิ ์ (นครราช สีมา) (รายงานการประชุมสภาผูแทนฯ สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 สามัญ
2482 เลม 2) 1 เปนตน (จากรายงานการประชุมสภาผูแทนฯสมัยที่2 ชุดที่3 (สามัญ)เลม1)

นอกจากนี ้ในปอ่ืนๆก็จะมีลักษณะเดียวกัน เชนป พ.ศ.2483 กระทูถามเรื่อง ราษฎรขออนุญาต
พเิศษตดัไมสรางบานเรือน ของนายผล แสนสระดี (ขอนแกน) การสรางถนนในจังหวัดนครราชสีมา ของ
ร.ท.อูด นติยสทุธิ ์ (นครราชสีมา) (รายงานการประชุมสภาสามัญสมัยที่ 2 ชุดที่ 3 พ.ศ.2483 เลม 2)
กระทูถาม 2 กระทูของเอี่ยม สุภาพกุล(นครราชสีมา) เร่ือง การชลประทานทองที่และการชลประทาน
ภาคอสีาน  (รายงานการประชุมวิสามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 พ.ศ.2483)  หรือป พ.ศ.2484 การตั้งนิคมตน
เองใน จ.สุรินทร ของนายปรกึษ แกวปลั่ง (สุรินทร) เปนตน (วิสามัญครั้งที่ 2 สมัยที่ 2 ชุดที่ 3
พ.ศ.2484)

เปนทีน่าสนใจวา จากการตั้งกระทูถามอยางตอเนื่องของ ส.ส.อีสานตั้งแตยุคแรกจนกระทั่งถึง
สมยัการเลอืกตัง้ครั้งที่ 3 พบวา เร่ิมมีผลตอการดํ าเนินงานของรัฐบาลในระยะนี้ไมนอย  ดังเชน เร่ือง
การชลประทานทีภ่าคอีสาน  ในการตอบกระทูของนายเอี่ยม สุภาพกุล (นครราชสีมา) ในป พ.ศ.2483
รัฐบาลไดตอบวา ไดเร่ิมการสํ ารวจตั้งแตป พ.ศ.2476 เปนตนมา  และในป 2483 ก็ไดตั้งงบประมาณไว
ดวย ส ําหรบัการกอสรางในจังหวัดนครราชสีมาไดกํ าหนดการกอสรางไว 2 แหงคือ โครงการทุงสัมฤทธิ์
และโครงการทุงลํ าตะคอง  (กจช. (2)สร.0201.35.2/13 ปก 1กระทูถาม) นอกจากนี้ หากพิจารณา
จะพบวา   นอกเหนือจาก 2 โครงการที่นครราชสีมาแลว   ในชวงนี้รัฐบาลยังไดเปดโครงการอีก 6 แหง
ในภาคอีสาน2   แตเปนทีน่าสังเกตวา ทุกโครงการดํ าเนินการแลวเสร็จในชวง พ.ศ.2496-2498  (ชาญ
อังศโุชติ,พล.ท. (บรรณาธิการ), 2540 :132-134)    เมือ่เปนเชนนี้ จึงไมแปลกที่จะพบวา ในชวงป พ.ศ.

                                                          
1 หรือ ส.ส.ที่มาจากภูมิภาคอื่นๆก็มีลักษณะเชนเดียวกันคือยังคงถามในเรื่องของทองถิ่น เชน พระนคร นายอรุณ  ทอง
ปชโชติ (พระนคร) ตั้งกระทูถามเรื่องการลอกคลองซอยตางๆในอํ าเภอบางเขน บางกะป หนองจอก พระโขนง กิ่งลาด
กระบัง     ด.สงวน พยุงพงศ (ปราจีนบุรี) ถามเรื่องจดทะเบียนสหกรณ  ชาวนาในจังหวัดปราจีนบุรี   และขุนคุปตพงศ
ประพัทธิ์ (พิษณุโลก) เรื่องนโยบายทํ าการชลประทานในทองที่พิษณุโลก เปนตน
2 คือที่ หวยเสนง (สุรินทร) ทุงแซงบาดาล (รอยเอ็ด) บานตูม-บานติ้ว (มหาสารคาม) หวยนํ้ าหมาน (เลย) หวยหลวง
(อุดรธานี) (ชาญ อังศุโชติ,พล.ท. (บรรณาธิการ), 2540 :132-134)
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2486  นายฟอง สิทธธิรรม (อุบลราชธานี)  ไดกระทูถามเรื่องการชลประทานภาคอีสาน และกระทูนี้ ที่
นาสนใจ กค็อื เปนครั้งแรกที่มีการเสนอใหมีการสรางคลองเชื่อมแมนํ้ าโขงกับแมนํ้ ามูล แมนํ้ ามูลกับแม
นํ ้าชี เพื่อใหมีนํ้ าขังตลอดป

อยางไรก็ตาม  จากตวัอยางกระทูถามขางตนนี้จะเห็นไดวา  ส.ส.ในฐานะที่เปนตัวแทนของ
ราษฎรในพืน้ทีต่างๆ  จะเปนผูที่นํ าเอาเรื่องราวในทองถิ่นของตนมาบอกกลาว เรียกรอง กระตุนเตือน
ซกัถามใหรัฐบาลหนัมาสนใจทองถิ่นของตน  และอาจกลาวไดวา ส.ส.เปนผูมีสวนสํ าคัญที่ปลุกกระแส
ทองถิน่นยิมและภูมิภาคนิยมขึ้นในชวงหลัง พ.ศ. 2475  ดงัเห็นไดจากคํ าอภิปรายตางๆ

นอกจากนี ้ จากการศึกษารายงานการประชุมสภาฯยังพบวา  สภาในตนทศวรรษ2480  ส.ส.
สวนใหญจะใหความรวมมือกับรัฐบาลเปนอยางดี    ดังเห็นไดจากการผานรางพระราชบัญญัติฉบับ
ตางๆทีรั่ฐบาลเสนอแมกระทั่งรางพรบ.ที่สํ าคัญๆบางครั้งก็ไมมีผูอภิปรายแสดงความคิดเห็น ดังเชน ราง
พระราชบญัญัติควบคุมกิจการธนาคาร (ฉบับที่ 2)พุทธศักราช 2484ของรัฐบาล โดยนายปรีดี พนมยงค
(รัฐมนตรคีลงั)เสนอหลักการและเหตุผล    ปรากฏวาไมมีการอภิปรายแตมีการลงมติโดยสมาชิกยกมือ
อยางพรอมเพรียงกัน  และยังไดมีการแปรญัตติรับรอง 3 วาระในการประชุมครั้งเดียวกันอีกดวย (ราย
งานการประชุมสภาผูแทนฯครั้งที่ 2/2484 วิสามัญครั้งที่ 3 สมัย3วันศุกรที่ 12 ธันวาคม 2484)

การทีส่ภาฯรบัหลกัการอยางงายดายในชวงตนทศวรรษ 2480นี้  จึงไมแปลกที่จะพบคํ า
อภิปรายเชงิประชดประชันของ ส.ส.ดังเชน คํ าอภิปรายของนายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี)ไดกลาว
แสดงความคดิเห็นที่มีตอรางพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2481 ของรัฐบาล ซึ่งเปนรางพระราช
บญัญตัทิีส่ ําคญัฉบับหนึ่งความวา (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 24/2481 (สามัญ)สมัย
ที2่ ชดุที3่ วนัพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม 2481)    “ขอเปดอภิปรายอีกสักเล็กนอย แตถึงอยางไรๆก็จะรับ
หลกัการ”  ซึง่ลักษณะเชนนี้ยังเห็นไดจากคํ าอภิปรายของนายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ศรีสะเกษ) ในคํ า
อภิปรายรางพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่3)พุทธศักราช 2481 ของรัฐบาลวา   (รายงานการ
ประชมุสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 24/2481 (สามัญ)สมัยที่2 ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม 2481)
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“พระราชบญัญตัทิกุๆอยางเราจะผานไปโดยงายดายนักก็อาจจะมีการซักถามกัน
บางเลก็นอย   อยางไรเสียก็จะตองรับหลักการ ถาหากวามีการซักถามบางก็หวังวา
สภาฯนี้จะมีใจกวางขวางขอใหเปดอภิปรายตอไป”

ส ําหรบัในเรือ่ง การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.ในชวงสมัยหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 3 นั้น จาก
งานเขยีนหนงัสอืพมิพตอไปนี้นาจะสะทอนภาพของการเมืองในยุคนั้นไดเปนอยางดีวา (อิสสรธรรม วัน
อาทิตยที่ 24 มีนาคม 2489 เร่ือง รัฐบาลผสม)

“ในเมอืงไทยของเรา การกอต้ังพรรคจะเรียกวาไมมีทีเดียวยังไมได พรรคตางๆไดกอ
หวอดกนัข้ึนแลว  อยางนอยก็ไดมีการจับกลุมเปนชุมนุมกันขึ้น แมสมัยกอนๆการจับ
กลุมดวยความเห็นอกเห็นใจกันก็มีอยู เชนในระหวางสมาชิกประเภท1 และสมาชิก
ประเภท 2 ซึง่นบัวามีกลุมใหญๆอยู 2 กลุมเทานั้น  ในปจจุบันกลุมการเมืองทํ านอง
นีแ้ตกแยกมากมาย  ในประเภท2 ดวยกันก็มีหลายกลุม ในประเภท1 ก็แตกความคิด
เหน็กนัมาก  ความลํ าบากของผูรับมอบใหจัดตั้งรัฐบาลก็มีมากขึ้นเปนเงาตามตัว…”

ดงันัน้จะเหน็ไดวา การเมืองในสมัยที่สาม(2481-2489)นี้มีหลากหลายกลุมเกิดขึ้น   อยางไรก็
ตาม จากการศกึษา พบวา ในชวงตนทศวรรษ 2480 สมาชิกสวนใหญที่จับกลุมยังคงแบงเปน 2 กลุม
ใหญเหมอืนสมัยกอนหนานั้นก็คือ กลุมสมาชิกประเภทที่1 และประเภทที่ 2     และยงัพบวา ส.ส.ที่มา
จากภาคอสีานยงัคงเปนกลุมที่มีบทบาทเดนในสภาฯ  ดังเชน รางพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช
2481 ของรัฐบาลมีผูอภิปรายคัดคาน 3 คน คือ นายอินทร สงิหเนตร(เชียงใหม) นายพุฒเทศ กาญจน
เสริม (ศรีสะเกษ)  และนายปรกึษ แกวปลั่ง(สุรินทร)   สวนผูที่สนับสนุนรางพรบ.นีม้เีพยีงนายทัน พรหม
มทิธกิลุ(บรีุรัมย)     นอกจากจะสนับสนุนพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวยังเสนอใหสภาฯลงมติรับหลักการ
อีกดวย    หรือรางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2484
ของนายสวาง สนิทพันธุ(สุพรรณบุรี)       มี ส.ส.อภิปรายเรียงลํ าดับดังนี้คือ 1.นายจํ าลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม) สนับสนุน  2.นายพุฒเทศ กาญจนเสริม (ศรีสะเกษ) คัดคาน  3.นายเขมชาติ บุณยรัตน
พนัธ (รอยเอ็ด) สนับสนุน  4.นายทองมวน อัตถากร (มหาสารคาม)คัดคาน   5.นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธาน)ี สนับสนุน   ในที่สุดก็มีการลงมติโดยผลไมผานการรับหลักการ 31/42  (รายงานการ
ประชมุสภาผูแทนฯครั้งที่8/2484 (วิสามัญ 2 คร้ังที่ 2)สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 วันศุกรที่ 5 ธันวาคม 2484)
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ส ําหรบัแกนน ํากลุม ส.ส.อีสานที่เคยมีบทบาทรวมกันเมื่อครั้งสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 2 นั้น พบ
วา  ในตนทศวรรษ 2480 นายเตียง ศริิขันธและนายทองอินทร ภูริพฒัน มแีนวคิดทางการเมืองที่คลาย
คลงึกนัและกลาแสดงออกอยางเปดเผย   โดยกลาที่จะคัดคานในสิ่งที่ตนคิดและเชื่อมั่น ดังเชน กรณี
พจิารณารางรัฐธรรมนญู แกไขเพิ่มเติมบทเฉพาะกาล พุทธศักราช 2483 ของขุนบุรัสการกิตติคดี
(อุบลราชธาน)ี  โดยนายทองอินทร เปนคนแรกที่ลุกขึ้นอภิปรายและแสดงทัศนะไมเห็นดวย1ในการยืด
บทเฉพาะกาล(โดยอภิปรายยาว 13 หนา)  และการอภิปรายครั้งนี้มีนายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร) และ
นายปรกึ แกวปลัง่ (สุรินทร) เปนฝายอภิปรายสนับสนุน   นอกจากนี้ เมื่อมีการลงคะแนนดวยวิธีขานชื่อ
ทัง้นายเตยีงและนายทองอินทรก็กลาที่จะแสดงออกถึงจุดยืนในแนวคิดของตน  โดยออกเสียงคัดคาน
ในขณะทีค่นอืน่ใชวธิีงดออกเสียง คือ นายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม) นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธานี) นายภิญโญ อินทะวฒัน (เชียงใหม) และนายสี่หมื่น วณสีอน(เชียงใหม)   สวนการคัด
คานรางดงักลาวนีม้ทีัง้หมดเพียง 3 คนเทานั้น  และอีกผูหนึ่งที่ออกเสียงคัดคาน ก็คือ นายทอง กันทา-
ธรรม   ซึง่ตอมาทั้ง 3 คนนี้ไดรวมมือกันกอต้ังขบวนการเสรีไทย   สํ าหรับนายถวิล อุดล (รอยเอ็ด) นาย
เลยีง ไชยกาล(อุบลราชธานี) ไดออกเสียงสนับสนุนรางพระราชบัญญัตินี้ (รายงานการประชุมฯครั้งที่
8/2483 วนัที ่15 สิงหาคม 2483 สามัญ สมัยที่2 ชุดที่ 3)

ตวัอยางขางตนนี้   แสดงวา ส.ส.อีสานเปนกลุมที่มีบทบาทสูงในสภา    และเมื่อมาถึงสมัยที่
สาม พบวา  ส.ส.อีสานมีบทบาททั้งในฐานะผูอภิปรายสนับสนุนและคัดคานรางพระราชบัญญัติ   ซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงแนวคิดทางการเมืองที่เร่ิมเหมือนและแตกตางกันอยางชัดเจนขึ้นกวาสมัยการเลือกตั้ง
ครัง้ที ่ 1 และ 2        และลักษณะเชนนี้ยังคงเห็นเดนชัดในป พ.ศ.2487 ดังกรณี รางพระราชกํ าหนด
ระเบยีบราชการนครบาลธนบุรี พ.ศ.2487 พุทธศักราช 2487 ของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม  ซึ่ง
จะเหน็ไดวากลุมที่สนับสนุนและตอตานรางพระราชบัญญัติดังกลาวก็คือกลุม  ส.ส.อีสานนั่นเอง ดังมี
รายชือ่ ส.ส.เรียงลํ าดับตามการอภิปรายตอไปนี้

                                                          
1 สวนฝายที่สนับสนุนการยืดบทเฉพาะกาลก็คือนายบุญเทง ทองสวัสดิ์ (แมฮองสอน)และนายแกว สิงหะคเชนทร
(พิจิตร)
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ตารางที่ 5.1. ตารางแสดงการเปนฝายสนับสนุนและคัดคานรัฐของ ส.ส.อีสาน
                     คานพรบ.ของรัฐบาล                       สนบัสนุนพรบ.ของรัฐบาล
1.นายฟน สุวรรณสาร(อยุธยา)
2.นายทองอินทร  ภูริพัฒน (อุบลราชธานี)
3.นายจ ําลอง (มหาสารคาม)
5.นายไหย สวิตชาติ(นครสวรรค)
7.นายเลียง ไชยกาล(อุบลฯ)
9.นายสรีธัมราช กาญจนโชติ (สงขลา)
11.พึง่ ศรีจันทร (อุตรดิต)(เปนเสรีไทย)
12. นายเขมชาติ บณุยรัตนพันธ(รอยเอ็ด)

4.ร.ท.ประจวบ มหาขันธ (อุดรฯ)
6.นายทองดี ณ กาฬสินธุ (มหาสารคาม)
8.นายฟอง สิทธิธรรม(อุบลฯ)
10.นายทัน พรหมทิธิกุล (บุรีรัมย)

ขอมูลจาก : (1.) เรียงตามล ําดับการอภิปรายในสภาฯ (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่3/2487(สามัญ)
ครัง้ที่2 ชุดที่ 3 วันพฤหัสบดีที่ 13 กรกฎาคม 2487)  และผลการลงมติ ผลรัฐบาลเปนฝายชนะเพียง 3
คะแนนคือ 30/27  ( 2.)สะกดตามตนฉบับเดิม

 อยางไรกต็ามแม ส.ส.อีสานจะเริ่มมีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกัน  แตก็มิไดหมาย
ความวาพลงัของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมจะสลายตัวไป  ในบางกรณีก็พบวาพลังของทองถิ่นนิยม
และภูมภิาคนยิมกย็งัมผีลทํ าให ส.ส.อีสานมารวมกลุมกันทั้งในและนอกสภา ดังกรณีตัวอยางทั้งในและ
นอกสภาตอไปนี้

กรณแีรก  การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสภาภายใตพลังทองถิ่นนิยม
และภูมิภาคนิยม : กรณ ีพจิารณารางพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกํ าหนดระเบียบราชการ
บริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พุทธศักราช 2487

กรณีพิจารณารางพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกํ าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพ็ชร
บรูณ พทุธศกัราช 2487นี้   จากการศึกษาพบวา ส.ส.อีสานมีการรวมกลุมกันอภิปรายเรียกรองความ
เหน็ใจและคัดคานรางพรบ.ของฝายรัฐบาลฉบับนี้อยางเขมแข็ง  จนเปนเหตุใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ลาออกจากต ําแหนงผูนํ ารัฐบาลหลังจากครองอํ านาจยาวนานถึง 7 ป     สวนผูอภิปรายรางพรบ.นี้เปน
ส.ส.อีสาน 5 ใน10  คน  และผูอภิปรายทั้ง10 คนนี้แมจะมาจากตางภาคกันแตก็ลวนอภิปรายคัดคาน
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พระราชบญัญตันิีท้ัง้สิ้น     สวนประเด็นในการคานมีดังนี้(โดยเรียงการอภิปรายตามลํ าดับกอนหลัง)
(รายงานครัง้ที4่/2487 (สามัญ)สมัยที่2 ชุดที่ 3 พฤหัสที่ 20 กรกฎาคม 2487)  1. ร.ท.ประจวบ มหาขันธ
(อุดรธานี) ไดอภิปรายเนนความไมปลอดภัยของเมืองเพ็ชรบูรณ    2. นายทองอินทร ภูริพัฒน
(อุบลราชธานี)  ไดเนนใน 2ประเด็น คือ  1. รัฐธรรมนญูมาตรา 52   และเหตุผลในการที่จะออกพระราช
ก ํานหนดนัน้จะถอืเปนการฉุกเฉินรีบรอนเพียงใดหรือไม  และ เนนเกี่ยวกับการกอสรางและการอพยพ
คนไปลมตาย เจ็บปวย โดยกลาววา

“อยางทีเ่พือ่นสมาชกิไดกลาวแลววา    เปนจังหวัดมหากันดารทานกลาวคํ านี้
ฉนัจ ําไดและราษฎรเหลานั้น ถูกเกณฑไปจะถือวาเปนบุคคลหรือเปนผูที่ไมมีชีวิต
จติใจอยางไร ฉันไมสามารถจะทราบได…แลวเมื่อถูกเกณฑมาแลว ตองหาบของ
พะรงุพะรงัแลวถูกจับยัดเขารถตู ต.ย.ตูหนึ่งใสหมูมีกํ าหนดเพียง 35 ตัวแตบรรจุคน
ตัง้50-60คน ตองยืนแกรวมาจากสถานีวารินทรมาถงึแกงคอยเปนเวลาตั้ง 5-6 ชั่วโมง
ตอจากนัน้ตองเดินเทาอีกไมตํ่ ากวา 10 วันเหลานี้ เปนผลมาจากนครบาลเพชรบูรณ
ทัง้สิน้…จงึขอรองทานผูมีเกียรติทั้งหลายไดเห็นอกราษฎรชาวจังหวัดภาคกลาง ภาค
เหนือและ ภาคอสิาณทีไ่ดรบัความเดือดรอนในเรื่องกอสรางเพชรบูรณนี้แทบ
เลือดตากระเด็น ทางจงัหวดัทีฉ่ันไปมาแลว อํ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษก็
ถกูเกณฑไปแลว 800 คนตายไปแลว 80 กวาคนทั้งนี้ตายดวยมาเลเรียเปนสวนมาก…
เพราะฉะนัน้ ฉันขอรองดวยความเห็นอกเห็นใจวา โปรดอยารับหลักการรางพระราช
บัญญัตินี้เลย” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

3.  นายเขมชาติ บณุยรตันพนัธุ (รอยเอ็ด)   “ฉันเปนคนหนึ่งซึ่งเคยสนับสนุนการกระทํ าของรัฐ
บาลและนโยบายของรัฐบาลมาเปนเวลานานแลว…แตมาในตอนหลังนี้ฉันพยายามติดตามนโยบาย
หรือการกระท ําของรัฐบาลแลว มีบางอันซึ่งรัฐบาลไดแถลงตอสภานี้หรือไดเสนอเปนกฎหมายมาตอ
สภานีแ้ลว  ในทีสุ่ดขอแถลงนั้นหรือกฎหมายนั้นหรือนโยบายเชนนั้นก็ไดหายเงียบไป หรือไดแปรปรวน
ไป ฉนักพ็ยายามจะเขาใจในความจํ าเปนของความแปรปรวนไปนัน้ใหดีที่สุด ตอมาหลายๆหนเขาความ
เขาใจกเ็ลยไมมีข้ึน…ประการที่สองที่วาเพชรบูรณจะทํ าไมไดและทํ าไมสํ าเร็จนั้น  เพราะขึ้นตนจะสราง
เพชรบรูณกเ็กดิลางไมดีเสียแลว เพราะอะไร ราษฎรถูกเกณฑมาไดรับความลํ าบากเปนอยางที่ทาน
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สมาชิกไดกลาวมาแลว ราษฎรจงัหวดัฉันถูกเกณฑมาหลายพันคนไดรับความลํ าบากมาก…การ
เกณฑคนไปท ํางานเพชรบูรณดวยวิธีอยางนี้ ฉันบอกวาเปนลางไมดีเสียแลวในจังหวัดของฉันหลายพัน
คนและจังหวัดอื่นๆอีกกี่พันคนขอเรียนวาคนไทยถูกเกณฑมาทํ างานโดยฉันเห็นวาไมเขาเรื่องเชนนี้…
เพราะฉะนั้นฉันเห็นวาสภาฯนี้ไมควรรับหลักการ” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

4. นายเลยีง ไชยกาล (อุบลราชธานี) หนา50-52 “…ทานประธานก็ทราบแลววาฉันสนับสนุน
นโยบายของรฐับาลตลอดเวลา 6 ป…แตในเรื่องมหาดไทยขอแจงใหทานทราบเพราะทานอาจจะเปน
นอนสงูไมนอนควํ ่านอนตํ่ าไมนอนหงาย ..หนาสถานีแกงคอยแหงหนึ่ง   สถานีวารินทรแหงหนึ่ง สถานี
โคราชแหงหนึ่ง ถาทานไปเมื่อไรทานจะไดพบคนตายเหมือนกับหมาตาย ถาทานไมรูขอนี้แลวอยา
พูด…”

5. นายแกว สิงหะคเชนทร (พิจิตร)   “…ทานผูเปนประธานคงจะจํ าได แตถาสิ่งไหนอาจจะเปน
ผลรายแกประชาชนชาวไทยแลวฉันก็คัดคาน…ขอประทานกราบเรียนถามวาความปลอดภัยที่กลาวนั้น
หมายถงึความปลอดภัยของใครบาง…ตูชนิดไมมีหลังคา ตูซึ่งเคยบรรทุกสัตว ซึ่งทานรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมอนุญาตใหบรรทุกหมูตูละ45 ตัว แตบนัทกุราษฎรพวกฉันภาคเหนือ ภาคกลาง
ภาคอสิาณต้ัง 70-80 คนแลวตองยืนกันมาตั้ง 7-8 ชั่วโมงนั้นหรือเปนความปลอดภัย และเมื่อทํ า
แลวพวกทีถ่กูกะเกณฑมา เขาไดรับความปลอดภัยอันเนื่องจากการอนุมัติพระราชกํ าหนดนี้หรือไม นั่น
เปนเรื่องที่ฉันสงสัยและของใจ…” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ค ําอภปิรายขางตนนี้จะเห็นไดวา  ส.ส.อีสานที่เคยสนับสนุนรัฐบาลมาตลอดยังตองลุกขึ้น
อภิปรายคดัคานพระราชบัญญัตินี้  โดยไดยกเหตุผลเกี่ยวกับความเดือดรอนของราษฎรในทองถิ่นและ
ภูมภิาคของตนเปนประเด็นหลัก           นอกเหนือจากนี้ ยังมีผูอภิปรายอีก ไดแก อันดับที่ 6.นายใหญ
ศวติชาต ิ(นครสวรรค) ขอใหถอนหรือไมควรรับหลักการ 7.นายฟน สุพรรณสาร (อยุธยา) ไมควรรับหลัก
การ   8.นายทัน พรหมทิธกิลุ (บุรีรัมย) เสนอใหรัฐบาลถอน  9.นายชิต เวชประสิทธิ์ (ภูเก็ต) ไมควรรับ
หลกัการ   10.นายอรุณ ทองปชโชต ิ(พระนคร) ก็กลาววา ทางจังหวัดพระนครก็ถูกเกณฑและเสนอให
ลงมต ิ    และ   ร.ท.ประจวบ มหาขันธ(อุดรธานี) เสนอใหลงคะแนนลับ ผลรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสง -
คราม แพการลงมติในสภาฯเปนครั้งแรก 36/48 เสียง
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ดงันัน้คงจะเปนการทีไ่มเกินจริงนักที่จะกลาววา    ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมนาจะมีผลไม
นอยตอการอภปิรายและการออกเสียงในสภาครั้งนี้อีกดวย   เพราะหากพิจารณากระทูถามกอนหนา
รางพรบ.อนมุตัพิระราชกํ าหนดฉบับนี้ พบวา ส.ส.อีสานไดตั้งกระทูถาม ดังเชน นายโสภัณ สุภธีะไดตั้ง
กระทูวนัที ่2 มนีาคม 2487 เร่ือง การเกณฑจางราษฎรทํ าถนนถึงขั้นเสียชีวิต ทางการจายเงินคาทํ าศพ
หรือท ําขวญัใหแกบิดามารดาบุตรภริยาของผูเสียชีวิตอยางไร  และวันที่ 26 มีนาคม 2487นายโสภัณ
ไดกระทูถามเรือ่ง การเกณฑราษฎร และวันที่ 20 มิถุนายน 2487 ไดยื่นกระทูถามเกี่ยวกับเรื่องการ
เกณฑแรงงานราษฎรอีกครั้งหนึ่งดวย    นอกจากนี้หากพิจารณาตารางขางลางตอไปนี้จะพบวา     การ
เกณฑแรงงานราษฎรไปสรางเมืองเพชรบูรณ สวนใหญเปนแรงงานจากอีสาน  ดังตัวอยางยอดคนที่ถูก
เกณฑไปท ําถนนไชยวิบูรณ (สายบัวชุม-วิเชียร-นายม ดูประชุมสภาฯครั้งที่13/2487 วิสามัญ สมัยที่ 2
ชดุที่ 3)  พบวา

ตารางที่ 5.2.  เปรยีบเทยีบจ ํานวนราษฎรที่ถูกเกณฑแรงงานในอีสานและจังหวัดตางๆ
งวด   คนอ ําเภอ,จังหวัด วนัเดือนป จ ํานวนที่เกณฑ จ ํานวนที่มาถึง
1 1.คนในจังหวัดนครราชสีมา

2.คนในจังหวัดชัยภูมิ
     รวมงวดที่ 1

13-23มี.ค.2487

15 มี.ค.2487

5,240 คน
3,000คน
8,240 คน 8,121 คน

2 1.คนในจังหวัดมหาสารคาม
2.คนในจังหวัดรอยเอ็ด
3.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
นครราชสีมา
          รวมงวดที่ 2

8-14เม.ย87
16-20เม.ย. 87
21-23เม.ย. 87

4,000 คน
3,000 คน
3,000 คน

10,000 คน 9,687 คน
3 1.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด

นครราชสีมา
2.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
ศรีสะเกษ
3.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
สุรินทร

4-6 พ.ค.87

12พ.ค.-3มิ.ย.87

“-----------------“

2,000 คน

3,500 คน

3,500 คน
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4.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
บุรีรัมย
5.คนอ ําเภอตางๆในจังหวัด
ขอนแกน
       รวมงวดที่ 3

“----------------“

“------------------“

2,000 คน

3,000 คน

     14,000 คน 11,918 คน

สรุปทั้ง 3 งวดคนจากภาค
อีสานที่ถูกเกณฑ
ขณะที่เกณฑจากภาคอื่นๆใน
งวดที่ 4 คือนครสวรค,
สงิหบรีุ,อางทอง,ชัยนาท,
อุทยัธานี รวมเปน
และงวดที่5,6 จากนครสวรรค

32,240 คน

10,000 คน
4,000 คน

29,726 คน

3,424 คน
-ไมทราบยอดที่
รับ

ทีม่า:   รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่13/2487 (วิสามัญ)สมัยที่2ชุดที่ 3 วันพฤหัสบดีที่ 21 ธันวาคม
2487

 จากขอมลูนีจ้ะเหน็ไดวา  แรงงานจากภาคอีสานถูกเกณฑมากที่สุด  สวนจํ านวนคนที่ตายใน
การสรางถนนไชยวิบูรณ พบวามาจากจังหวัดนครราชสีมา 30 คน รอยเอ็ด 14 คน มหาสารคาม 7
ชยัภูมิ 6 คน ศรีสะเกษ 7 คน สริุนทร 5 คน บุรีรัมย 9 คน  สวนจังหวัดนครสวรรค 3 คน ชัยนาท 2 คน
สงิหบรีุ 2 คน  พิจิตร 1 คน  อางทอง1 คน  อุทัยธานี 1 คน  (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่13/2487
(วสิามญั)สมยัที2่ชดุที่ 3 วันพฤหัสบดีที่21 ธันวาคม 2487 รายงานการสอบสวนหนา66-67)

 ดงันัน้จะพบวา  คนอสีานเสียชีวิตมากที่สุด   จึงนาจะเปนเหตุหนึ่งที่ทํ าให ส.ส.ที่มาจากภาค
อีสานไดรวมกนัอภิปรายคัดคานพระราชบัญญัตินี้อยางหนักหนวง  และเรียกรองความเห็นใจจากสภาฯ
ถงึ 5 ใน10 คน    จนมผีลใหรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามแพการลงมติในสภาฯเปนครั้งแรก และตอ
มาเมือ่วนัเสารที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2487 ไดมีการประชุมรัฐสภาครั้งที่ 5/2487 (สามัญ)สมัย 2 ชุดที่ 3
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รางพระราชบญัญัติกํ าหนดจัดสรางพุทธบุรีมณฑล 2487 ผูอภิปรายทั้งหมด 8 คนลวนอภิปรายคานทั้ง
สิน้       คือ 1.นายทองอยู เอี่ยมบุญอิ่ม(นนทบุรี)   2. นายฟอง  สิทธิธรรม(อุบราชธานี)  3.ร.ท.อูด นิตย
สทุธิ ์ (นครราช สีมา)  4.นายเลียง  ไชยกาล (อุบลราชธานี)   5.นายฟน สุพรรณสาร(อยุธยา)   6.นาย
แกว สงิหะคเชนทร (พิจิตร)      7. นายเตียง  ศริิขันธ  8 นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี)  และ
ร.ท.ประจวบ มหาขันธ(อุดรธานี)  เสนอใหลงมติลับผล รัฐบาลแพ41/43 เสียง

เปนที่นาสังเกตวา  จากค ําอภปิรายรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับที่ไมผานสภาขางตนนี้ จะ
พบวา บคุคลทีส่นับสนุนรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามมาตลอด ในครั้งนี้กลับคัดคานรางพระราช
บญัญตัรัิฐบาล ดังเชน ร.ท.ประจวบ มหาขันธ(อุดรธานี) นายทัน พรหมทิธกิลุ(บุรีรัมย) นายฟน สุพรรณ
สาร(อยธุยา) นายทองอยู เอี่ยมบุญอิ่ม(นนทบุรี) เปนตน  นอกจากนี้ ภายหลังจากจอมพล ป.พิบูล-
สงครามไดลาออกจากตํ าแหนงทางการเมืองแลว ยังพบวา ส.ส.อีสานคือ นายผล แสนสระดี (ขอนแกน)
ยงัไดยืน่หนงัสอืกระทูถามเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2487 เร่ือง ความเดือดรอนเสียหายของราษฎรเกี่ยวกับ
การเกณฑแรงงาน  เพื่อติดตามการแกปญหาของรัฐบาล (กจช. (2) สร.0201.35.2/13 ปกที่1)

ดงันัน้ จงึอาจกลาวไดวา ทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมนาจะเปนสวนสํ าคัญสวนหนึ่งที่ทํ าให
รางพรบ.ดงักลาวไมผานสภา  จนเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหจอมพล ป.พิบูลสงครามลาออกจากตํ าแหนง
ทางการเมือง

กรณีที่สอง  การรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานภายใตพลังทองถิ่นนิยม
และภูมิภาคนิยม : กรณกีารกอต้ัง “สมาคมอีสาน”

หวัขอนีต้องการชี้ใหเห็นวา ความเปนภูมิภาคนิยมไดเร่ิมกอตัวเปนรูปธรรมที่ชัดเจนขึ้นในเมือง
หลวงหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475    โดยนักการเมืองอีสานไดเขาไปมีบทบาทสํ าคัญ
ในการกอต้ังสมาคมภูมิภาคดังกลาว

จากการศกึษาพบวา  สมาคมอีสานกอต้ังขึ้นครั้งแรก พ.ศ.2479 โดยมี พ.อ.พระยารามจัตุรงค
(บดิาพล.อ.เนตร เขมะโยธิน) เปนนายกสมาคม ซึ่งทานมีบรรดาศักดิ์สูงชั้นพระยาและเปนเจาเมือง
นครราชสมีา ในหนังสือสมาคมอีสานกลาวไววา “..สมัยนั้นไมเรียกวาเปนอีสาน  แตทานก็ยอมที่จะรับ
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ต ําแหนงนายกสมาคมของชาวอีสาน”     สวนกรรมการสมาคม นั้นไดแกนักการเมืองอีสาน หลวงนาถ
นติธิาดา (ส.ส.ชัยภูมิ ป 2476 และรัฐมนตรี) ขุนคงฤทธศิกึษากร (ส.ส.นครราชสีมา ป 2489) ขุนจรรยา
วเิศษ (ส.ส.มหาสารคาม ป 2480) นายเลื่อน พงศโสภณ (ส.ส.นครราชสีมา ป พ.ศ.2480)     นอกจากนี้
ยงัมขีาราชการและพอคารวมกอต้ังอีกดวย เชนนายแพทยฝน แสงสิงแกว  เปนตน     สวนสํ านักงาน
สมาคมนัน้ตัง้อยูทีต่กึสํ านักงานหนังสือพิมพหลักเมืองแตอยูไดไมถึงปเจาของก็ขอยายไปอยูที่อ่ืน ในที่
สดุกไ็ปเชาบานตรอกวัดบรมนิวาส   “แตไมกลายกปายสมาคมเพราะอายผูคน..” (พรศักดิ์ ผอง
แผว,2534 : 8-9)

จากขอความนีจ้ะเห็นไดวา  ในระยะแรกในการกอต้ังสมาคมไดมีนักการเมืองอีสานเขามามี
สวนในการกอต้ังสมาคมตั้งแตแรกเริ่มแลว     นอกจากนี้ยังจะเห็นไดวา การตั้งสมาคมภูมิภาคขึ้นใน
กรุงเทพฯนัน้  เปนไปไดวา ความรูสึกมีปมดอยในความเปนคน “ลาว”หรือ “อีสาน” นั้น  ทํ าใหไมกลาที่
จะยกปายสมาคมขึ้นใหปรากฏแกสาธารณะ    เพราะหากพจิารณาในเรื่องชื่อของสมาคมแลวจะพบวา
ในระยะแรกของการกอต้ังสมาคมอีสานนั้น  มีการใชชื่อวา “สมาคมภาคตะวันออก” 1   โดยมีวัตถุ
ประสงคในการสงเสริม ปลูกฝงสามัคคีธรรม ชวยเหลือเกื้อกูลในการศึกษา และกิจการสาธารณกุศล
ตางๆในระหวางบรรดาพี่นองชาวอีสานดวยกัน   (แฟมเอกสารสมาคมชาวอสิาน,กองบังคับการตํ ารวจ
สันตบิาล อางจากชาญวุฒิ วัชรพกุก,2523 : 58)

 อยางไรก็ตาม  ในสมัยพระประสงคเกษมราษฏร  อดีตเจาเมืองนครราชสีมาเปนนายกสมาคม
ชดุที ่ 2  กรรมการสวนมากเปนบุคคลในชุดที่หนึ่ง   เนื่องจากนายกสมาคมไมเคยเอาใจใสในสมาคม
ท ําใหงานของสมาคมลมเลิกไปโดยปริยาย      จนมาถึงคณะกรรมการสมาคมชุดที่ 3  โดยมีนายประนอ
มงัคลครีี (อาชพีคาขาย)  ไดรับเชิญใหเปนนายกสมาคมชาวอีสาน และมีนายพันธ อินทุวงศ (ส.ส.
นครพนม ป พ.ศ.2480)  เปนอุปนายก   เปนที่นาสังเกตวา การกอต้ังสมาคมในระยะแรกๆ พบวา มีการ
เชิญ อดีต“เจาเมอืงนครราชสีมา”มาเปนนายกสมาคมภูมิภาค

                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา มีการใชชื่อสมาคมในระยะแรกที่กอตั้งวา สมาคมตะวันออก ไมใชสมาคมตะวันออกเฉียงเหนือนั้น
สันนิษฐานวา ใชตามชื่อเดิมที่หัวเมืองแถบอีสานถูกเรียกวา หัวเมืองลาวตะวันออก และคํ าวา”ตะวันออกเฉียงเหนือ”
และคํ าวา”อีสาน”เปนคํ าที่สรางขึ้นใหมและถูกนํ ามาใชในภายหลังดูบทที่ 2
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 ครัน้เมือ่ป พ.ศ.2483 เกิดสงครามอินโดจีน  นายวิเชียร วชริพาหุ กรรมการสมาคมไดปรึกษา
กบันายกสมาคมนายประนอ มงัคลคริิ และนายทองอินทร ภูริพฒัน ส.ส.อุบลราชธานีซึ่งไมไดเปน
กรรมการสมาคม แตเปนผูอุปถัมภสมาคมที่สํ าคัญ   ไดตกลงคืนตึกที่ตั้งสมาคมใหเจาของไปเพราะรับ
ภาระคาใชจายไมไหว    สวนปายชื่อสมาคมนํ าไปฝากไวบานนายบุญมี แสงสุวรรณ (อาชีพคาขาย)
กรรมการผูหนึง่     ในป พ.ศ.2484 เหตุการณเลวรายลงอีกเมื่อกองทัพญี่ปุนยกพลขึ้นประเทศไทยเกิด
สงครามมหาเอเชยีบรูพาและสงครามโลก  สถานะของสมาคมยิ่งทรุดหนัก  แตก็ยังไมถึงกาลอวสาน
กรรมการสมาคม 2-3 คนที่มีใจรักสมาคมชาวอีสานยังพบปะหารือกันอยูเนืองๆที่บานนายบุญมี  แสง
สวุรรณ หรอืสํ านักงานทนายความของนายเอี่ยม สุภาพกุล (ส.ส.นครราชสีมา ป พ.ศ.2480 และ 2481)
ขางวัดสระเกศ (พรศักดิ์ ผองแผว,2534 : 10)

ภายหลงัสงครามสงบสมาคมอีสานจึงไดพยายามฟนฟูข้ึนมาใหมในป 2490 และในการกอต้ัง
สมาคมในครั้งนี้จะพบวา ไดมีการเปลี่ยนชื่อเปน “สมาคมชาวอิสาน” และมนีายทิม ภูริพัฒน เปน
นายกสมาคม (ส.ส.อุบลฯ 2480 ส.ส.ขอนแกน 2489)1 เปนพีช่ายของนายทองอินทร ภูริพัฒน ขณะนั้น
นายทองอินทร ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลฯ) เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม  นายจํ าลอง ดาวเรือง
(ส.ส.มหาสารคาม) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย       สวนกรรมการสมาคมนั้นประกอบดวย
นายฟอง สทิธธิรรม (ส.ส.อุบลราชธานี) เปนเลขานุการ     นายนอม วนรมย(ส.ส.อุบลราชธานี)  นายผล
แสนสระดี (ส.ส.ขอนแกน ) เปนปฏิคม  นายบูรณะ จมัปาศักดิ์ (ส.ส.ศรีสะเกษ ป 2489)  ร.ท.อูด นิตย
สทุธิ(์ส.ส.นครราชสีมา  )    และนายทองหนัก สุวรรณสิงห (ส.ส.เลย)  เปนกรรมการ   (ชาญวุฒิ วัชร-
พุกก,2523 : 62)   รวมกับขาราชการและพอคาในการจัดตั้งสมาคมอีสานขึ้นมาอีกครั้ง      ดังนั้นจะเห็น
ไดวา

ประการแรก  การกอต้ังสมาคมชาวอีสานในครั้งนี้ไดมีการเปลี่ยนชื่อเปน “อีสาน” และขณะ
เดยีวกนั จะพบวาในการรื้อฟนงานสมาคมครั้งนี้นักการเมืองอีสานโดยเฉพาะฝายของนายปรีดี พนม
ยงคอันมีนายทองอินทร ภูริพฒันเปนแกนนํ าที่สํ าคัญในการกอต้ังขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง
                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา ชวง 2490 นี้นายทิม ภูริพัฒน ไดรวมมือกับกลุมนายฟอง สิทธิธรรมในการเคลื่อนไหวกอบกูชาติ
ลาวดวย  ดังนั้นจึงไมแปลกที่จะพบวาคณะกรรมการสมาคมชุดนายทิม ภูริพัฒนชุดนี้สวนใหญคือ คนที่ใหการ
สนับสนุนขบวนการลาวอิสระ
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ประการทีส่อง  กรรมการกลุมนี้ โดยเฉพาะนายกสมาคม คือนายทิม ภูริพฒัน และนายฟอง
สทิธธิรรม เลขานกุารสมาคมนั้น ทั้งสองคนนี้นอกเหนือจากดํ าเนินการรื้อฟนสมาคมอีสานขึ้นมาใหม
แลว  ยงัไดรวมมือกันเคลื่อนไหวในขบวนการลาวอิสระ เพื่อชวยเหลือลาวใหไดรับเอกราชจากประเทศ
มหาอํ านาจอีกดวย

อยางไรกต็าม ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490 บรรดานักการเมืองอีสานที่เคยมีบทบาทใน
สมาคมไดหลบหายและเก็บตัวเงียบทางการเมือง    สมาคมอีสานก็อยูภายใตการนํ าของพอคาและขา-
ราชการ โดยเฉพาะขาราชการทหาร ก็ไดเขามามีบทบาทในสมาคมมากขึ้น   และกิจการของสมาคมก็
มัน่คงเรือ่ยมา โดยเฉพาะนับต้ังแตในสมัยนายบุญมี แสงสุวรรณ (อาชีพคาขาย,ชัยภูมิ) เปนนายก
สมาคม และมนีายเอี่ยม สุภาพกุล (ส.ส.นครราชสีมา) เปนอุปนายกสมาคม และมีคณะกรรมการอีก 13
คน  นอกจากนี ้ ยงัมีทั้งคฤหัสถและบรรพชิตรวมอุปถัมภคํ้ าจุนสมาคม ดังเชนมีสมเด็จพระมหาวีรวงศ
ประธานอปุถัมภฝายบรรพชิต พระพิมลธรรม องคอุปถัมภฝายบรรพชิต (หนังสือพิมพอิสาน ปที่ 1 เลม
3 ประจํ าเดือน พ.ค.-มิ.ย.2494)     รวมทัง้ยงัมพีอคาใหญในภาคอีสานใหการสนับสนุนที่สํ าคัญ  ก็คือ
นายเลือ่น บัวสุวรรณ ถือวาเปนสมาชิกพิเศษของสมาคมอิสาน 1    และในสมัยนี้ไดมีการออกวารสาร
อิสาน  รวมทัง้มกีิจกรรมของสมาคมอีกมากมาย

เปนทีน่าสงัเกตวา นับต้ังแตสมัยนายบุญมี แสงสุวรรณ เปนนายกสมาคม ไดมีทั้งพระภิกษุชาว
อีสานทีม่ชีือ่เสยีง พอคา และขาราชการเขามารวมสนับสนุนสมาคมอีสานเพิ่มมากขึ้น  และโดยเฉพาะ
ในสมยันายเลือ่น บวัสวุรรณ เปนนายกสมาคม ดวยสายสัมพันธทางดานการคา เมื่อนายเลื่อนไดรับ
เลอืกเปนนายกสมาคมไดเชิญ พลเอกผิน ชณุหะวณั เปนประธานผูอุปถัมภสมาคม พลเอกสฤษดิ์ ธนะ-

                                                          
1  เปนบุคคลหนึ่งที่ใหการสนับสนุนสมาคม เดิมมีชื่อวานายเลง แซเฮง ไดเคยไปประเทศจีนในสมัยเมื่อยังเด็ก เมื่อกลับ
มาอยูเมืองไทยในป พ.ศ.2472 ไดไปอยูที่บานพลไพล อํ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนภูมิลํ าเนาเดิมของบิดา
เมื่อกลับมาไดสมัครเปนเสมียนในโรงสีไฟที่จังหวัดนครราชสีมา ในป 2475 ไดยายไปทํ างานที่โรงสีสถานีบานมะคา
อํ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมาและในปนี้ไดขอกลับคืนสูสัญชาติไทย  ตอมาในป 2490 เมื่อพลเอกผิน ชุณหะวัณ ผู
บัญชาการทหารบกไดรับราชการอยูในภาคนั้น ไดเรียกนายเลื่อน บัวสุวรรณไปชวยงานโดยมอบหมายใหรวมงานกับ
พันโทชุบสร วัฒนพันธุดิษฐ ขุนไพโรจนรัฐการ นายเชาวน แสงสิงแกวและบรรดาเจาของโรงสีภาคอีสานจัดตั้งบริษัท
ทหารสามัคคีจํ ากัดขึ้น (อิสาน,ปที่ 1 เลมที่ 3 พ.ค.-มิ.ย.94 หนา92-93)
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รัชต พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท เปนผูอุปถัมภอีกดวย (อิสาณ ฉบับพิเศษ ที่ระลึกงานชุมนุมนักเรียน นิสิต
นกัศึกษาอสิาน 21 พ.ย. 2496)

นอกจากนี ้ความรูสึกในเรื่องภูมิภาคนิยมนี้มีสูงมากจนกระทั่งพบวา ที่ภาคใตไดมีชาวอีสานได
รวมกนัประมาณ 500 คนเศษไดแสดงความจํ านงที่จะจัดตั้งสมาคมชาวอีสานสาขาภาคใตขึ้นที่อํ าเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยมีนายสมุทร เทพโสธรเปนนายกสมาค(อิสาน,ปที่ 1 เลมที่ 3 พ.ค.-มิ.ย.94 :
95)

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา  นักการเมืองอีสานเปนแกนนํ าที่สํ าคัญในการกอต้ังสมาคมชาวอีสาน
ขึน้ในกรงุเทพฯ  และจากกรณีสมาคมอีสานนี้จะเห็นไดวา สํ านึกในความเปนอีสานไดเร่ิมปรากฏอยาง
เปนรูปธรรมขึน้หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475  ดวยการกอต้ังสมาคมภูมิภาคขึ้นในเมืองหลวง
แมในระยะแรกจะยังไมกลาแสดงออกอยางเปดเผยมากนัก    แตหลังทศวรรษ 2490 เปนตนมา   สํ านึก
ในความเปนอสีานนี้ก็ไดปรากฏอยางชัดเจน ดังไดมีการเปลี่ยนชื่อสมาคมเพื่อแสดงออกถึงความเปน
ชาว “อีสาน” รวมทั้งมีการออกวารสาร “อิสาน”เพือ่เผยแพรกิจกรรมของสมาคมอยางชัดเจน     และใน
วารสารนีไ้ดมกีารเขียนเรื่องเกี่ยวกับอีสานจํ านวนมากทั้งประเภท โคลง กลอน เกี่ยวกับอีสาน  ประวัติ
จงัหวดัในภาคอสีาน  แนะนํ าบุคคลตางๆของภาคอีสานที่สํ าคัญ  ทั้งทางสงฆและฆราวาส  ดังเชน
ประวัติยอของพระพิมลธรรม อาสภเถระ   ประวัติของนายเลื่อน บัวสุวรรณ       พลเอก สฤษดิ์ ธนะรัชต
ขาวสมาคมสงัคมอีสาน   สมาชิกสมาคมอีสาน  เรณูนคร  กลอนเกี่ยวกับภาคอีสาน ประวัติจังหวัดศรี
สะเกษ เพื่อมาตุภูมิ  อีสานสงัวรณ เปนตน    นอกจากนีส้ ํานกึความเปน “อีสาน”นี้ยังมีสูงมากขึ้นจนถึง
ขนาดมีการขยายสาขาจัดตั้งขึ้นในภาคใตอีกดวย

5.2. การรวมกลุมเคลือ่นไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานในกลางทศวรรษ 2480
“กรณีเสรีไทย”

หวัขอนีต้องการชีใ้หเห็นถึง การรวมกลุมนอกสภาของ ส.ส.อีสานกลุมหนึ่ง ซึ่งในที่นี้จะเรียกวา
“กลุมเสรไีทยอสีาน”  การเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.กลุมนี้จะเปนการเพิ่มความชัดเจนของกลุมทั้งใน
และนอกสภาในเวลาตอมา  เนื้อหาในที่นี้ไดเนนไปที่ การเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานกลุมนี้  ที่
รวมมอืกนัจดัตัง้ขบวนการตอตานญี่ปุนที่เรียกวา “เสรีไทย”ในอีสานขึ้น  และการเคลื่อนไหวนี้จะทํ าให
เหน็ถงึแกนน ําส ําคัญของกลุม ส.ส.อีสานกลุมนี้รวมทั้งเครือขายนอกสภาอีกดวย
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อาจกลาวไดวา  นับต้ังแตชวงกลางทศวรรษ2480 เปนตนมาที่ ส.ส.อีสานไดเร่ิมมีการรวม
กลุมทางการเมอืงโดยเคลื่อนไหวนอกสภาและเปนการเคลื่อนไหวแบบ”ใตดิน”    และบทบาทเดน
ของ ส.ส.อีสานในทศวรรษ 2480 ก็คือ  หลังการเลือกตั้งครั้งที่ 3 พ.ศ.2481 จอมพล ป. พิบูลสง-
คราม ไดด ํารงตํ าแหนงเปนระยะยาวตั้งแต พ.ศ.2481-2487     และกลาวไดวาเมืองไทยในยุคนี้ได
เขาสูยคุชาตินิยมอยางรุนแรง และมีเหตุการณ 2 อยางไดเกิดขึ้นคือ   1. สงครามอินโดจีนกับฝร่ัง
เศสในป 2484 มีผลใหไทยไดดินแดนลาวฝงขวาของแมนํ้ าโขง   รวมทั้งดินแดนบางสวนของเขมร
เขามาครอบครองชั่วระยะเวลาหนึ่ง      2. การเปนพนัธมิตรกับญ่ีปุนในสมัยจอมพล ป. พิบูลสง -
คราม    ขณะนัน้นายปรีดี พนมยงคไดดํ ารงตํ าแหนงเปนผูสํ าเร็จราชการ    และในระหวางสงคราม
โลกครั้งที่ 2 นี้   ไดมกีารกอต้ังกลุมเคลื่อนไหวขึ้นมาเปน “องคการตอตานญี่ปุน”  ตอมาภายหลังได
ชือ่วาเปนเสรีไทย   หลกัการส ําคญัของกลุมนี้คือ จะตองพยายามทุกวิถีทางเพื่อมิใหญี่ปุนเขามายึด
ประเทศไทย  และเพือ่ใหสัมพันธมิตรรับรองวา ไทยไมไดเปนศัตรูตอสัมพันธมิตร (ปรีดี พนมยงค,
2543 : 98-99)   เปนองคกรทีม่บีทบาทใน “การกูชาติ” มิใหประเทศไทยซึ่งเขารวมในการสงคราม
กบัญีปุ่นตองถูกปฏิบัติในฐานะของประเทศแพสงครามอยางกรณีของญี่ปุน เยอรมัน และอิตาลี
นายปรดี ีพนมยงค ไดเปนหัวหนาขบวนการเสรีไทยในประเทศไทย  โดยรวมมือกับฝายสัมพันธมิตร
และขบวนการเสรไีทยนอกประเทศซึ่งมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนหัวหนา     สวน ส.ส.อีสานจํ านวน
หนึ่ง กไ็ดรวมกลุมเปนแกนนํ าในการจัดตั้งเสรีไทยในอีสานขึ้น และเปนที่นาสังเกตวากลุม ส.ส.
อีสานและชาวลาวในแถบลุมนํ้ าโขงและแมนํ้ าชีมีบทบาทในการเคลื่อนไหวในเรื่องนี้  โดยใชพื้นที่
เขตอสีานเหนือเปนศูนยกลางในการติดตอดํ าเนินการ 1

อยางไรกต็าม เนือ่งจากมีงานที่ศึกษาเกี่ยวกับเสรีไทยเปนจํ านวนมาก2    ทัง้ในแงกํ าเนิด
วตัถปุระสงค การจัดตั้ง และการเคลื่อนไหวของขบวนการนี้ในงานเขียนตางๆแลว    การนํ าเสนอใน
                                                          
1 ประชากรที่อาศัยในอีสานมีหลายกลุมชน  ไดแก ขา กูย เยอ และอื่นๆเพียงแตชาวลาวเปนประชากรสวนใหญ
ภาพที่ออกมาจึงมักถูกมองวาอีสานเปนถิ่นฐานของชาวลาว  แทจริงแลวดินแดนอีสานสวนใตมีสภาพสังคมชีวิต
อีกแบบหนึ่งที่แยกออกจากฮีต-คองลาวและมีแบบแผนเปนของตนเอง เมื่อชาวลาวแผอิทธิพลทางการเมืองเขามา
ในดินแดนอีสานสวนเหนือ  ชาวลาวไดยึดครองพื้นที่สวนใหญของอีสานเอาไว และไดผูกขาดการมีอิทธิพลทาง
การเมืองในแถบลุมนํ้ าชีและแมนํ้ าโขงมาตลอด วัฒนธรรมลาวไดเริ่มฝงรากลึกในกลุมชนที่อาศัยอยูในแถบนี้
อยางเหนียวแนน (สุทิน  สนองผัน,2533)
2ที่สํ าคัญไดแกงานของ อัญชลี สุขดี (2525)  สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ (2532) ทั้งสองเลมนี้ เนนศึกษาบทบาทเสรี
ไทยที่อยูสวนกลาง และงานของอดิเรก บุญคงที่ศึกษาบทบาทของขบวนการเสรีไทยสายอีสาน(2536) แถมสุข นุม
นนท(2521) เปนตน  นอกจากนี้ยังมีงานบันทึก  รวบรวมเรียบเรียงของทานผูรูอีกจํ านวนมาก
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งานชิ้นนี้   จงึเนนไปทีก่ารรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาฯของ ส.ส.อีสานกลุมหนึ่ง ซึ่งการรวมกลุม
นอกสภาของ ส.ส.กลุมนี้จะมีผลตอการดํ าเนินงานในสภาฯในเวลาตอมาดวย   และขณะเดียวกัน
จะท ําใหเหน็ถงึ การใชพื้นที่ทางการเมืองของนักการเมืองอีสานที่เปนแกนนํ าในการติดตอและ
เคลือ่นไหว     โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดสกลนคร อันมีเทือกเขาภูพานเปนศูนยกลางในการเคลื่อนไหว
ทางการเมืองครั้งนี้เปนสํ าคัญ

ส ําหรบัการเขารวมขบวนการเสรีไทยของกลุม ส.ส.อีสานนี้     อาจกลาวไดวาการจัดตั้ง
กลุมเสรไีทยในอสีานท ําใหความสัมพันธของ ส.ส.อีสานกับฝายปรีดี พนมยงคมีความสัมพันธทาง
การเมอืงทีเ่หนยีวแนนและรวมมือทางการเมืองในเวลาตอมา   สวนจุดเชื่อมความสัมพันธนี้ในงาน
ของสรศกัดิ ์ งามขจรกุลกิจ (2532 : 131)  กลาวไววา  ความสัมพันธสวนตัวระหวาง ส.ส.อีสาน
หลายคนกบันายปรดี ี พนมยงค เกิดขึ้นในฐานะเปนศิษยกับอาจารยหรือผูประศาสนการ ซึ่งตางได
เขาไปรํ ่าเรยีนในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง  ประการตอมาอาจมองผานไดจากความ
คุนเคยหรอืไดทํ างานอยางใกลชิดในคณะกรรมาธิการงบประมาณ  โดยเฉพาะในปงบประมาณ
2483-2484  การเกาะกลุมเขากับนายปรีดี พนมยงคในเวลาตอมานั้นเขาใจวามีนายเตียง ศิริขันธ
เปนตวัเชือ่มส ําคญั    สวนความสนใจในการเขารวมงานเสรีไทยนั้น  ในงานนามานุกรมเสรีไทยของ
วชิติวงศ ณ ปอมเพชร เขียนไววา  พ.ต.จํ ากัด พลางกูร ไดเขียนเรื่องราวที่เกี่ยวกับวันที่กองทัพญี่ปุน
บกุประเทศไทย(วันที่ 8 ธันวาคม 2484)วา  (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร , 2535 : 100-101)   “ไดปรึกษา
กบันายเตยีง ศริิขันธ ผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  ซึ่งเปนสหายรวมอุดมการณประชาธิปไตยวา
ควรหาทางออกไปนอกประเทศ หรือไมก็จัดตั้งรัฐบาลใหมข้ึนทางภาคอีสาน   หากการเหลานี้
ตองการผูเปนหวัหนาซึ่งมีบารมีและแนวคิดที่คลายคลึงกัน   ซึ่งก็เห็นแตนายปรีดี พนมยงคเพียงผู
เดยีวทีจ่ะท ําหนาทีเ่ปนผูนํ าของ “คณะกูชาติ”ได”         ดังนั้นนายจํ ากัด นายเตียง และมิตรรวม
อุดมการณอีกหลายคน อาทิเชน นายถวิล อุดล ผูแทนฯรอยเอ็ด เปนตนก็รีบเดินทางไปพบนายปรีดี
และมอบคณะกูชาติของพวกตนใหอยูภายใตบังคับบัญชาของนายปรีดีโดยเด็ดขาด อยูในระเบียบ
วนิยัอยางเครงครัด และอุทิศตัวแมชีวิตใหสุดแลวแตนายปรีดีใชใหทํ างานสิ่งใดเพื่อชาติก็ได

จากขอความขางตนจะเห็นไดวา การรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาของกลุมนี้อยูภายใตพื้น
ฐานอดุมการณทางการเมืองที่คลายคลึงกัน   ซึ่งสอดคลองกับงานเขียนของปรีดี พนมยงค (2543
:98-99 ) ทีเ่ขยีนถงึวนัที ่ 8 ธนัวาคม 2484 ซึ่งเปนวันที่กองทหารญี่ปุนจากพระตะบองไดเคลื่อนเขา
กรุงเทพฯ วา “เมือ่ขาพเจากลับถึงบานแลวก็พบเพื่อนหลายคนที่มาคอยอยู อาทิ หลวงบรรณกร
โกวทิ (เปาว จกักะพาก) นายสงวน ตุลารักษ นายจํ ากัด พลางกรู นายวิจิตร ลุลิตานนท นายเตียง
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ศริิขนัธ นายถวลิ อุดล ม.ล.กรี เดชาติวงศ (หลวงเดชาติวงศวราวัฒน) ฯลฯ”   ดังนั้นจะเห็นไดวา
เมือ่แรกของการกอต้ังองคการนี้  นายเตียง ศิริขันธ (ส.ส.สกลนคร) และนายถวิล อุดล (ส.ส.
รอยเอด็) ไดเปนสมาชิกที่เร่ิมกอการจัดตั้งขบวนการนี้ข้ึนภายใตอุดมการณทางการเมืองคลายกัน
คอื การตอตานญี่ปุน  และหลังจากนั้นบุคคลทั้งสองตางไดรับความไววางใจจากนายปรีดี พนมยงค
ในการด ําเนนินโยบายใตดินตอตานญี่ปุน    โดยนายถวิล อุดล (ส.ส.รอยเอ็ด)ไดรับมอบหมายเปน
“หวัหนาคณะทตูพเิศษ” เดินทางไปพบกับจอมพลเจียงไคเช็คที่ประเทศจีนเพื่อขอความสนับสนุนใน
การจดัตัง้คณะรฐับาลไทยชั่วคราว หรือองคการอื่นที่มีลักษณะทํ านองเดียวกันขึ้นในดินแดนของ
สมัพันธมิตร 1       ส ําหรบันายจํ ากัด พลางกูรนั้น ไดเดินทางไป จีน 2  (สวสัด์ิ ตราชู,2527 : 14-16)
 สวนนายเตยีง ศริิขันธ  (ส.ส.สกลนคร) ไดรับมอบหมายหนาที่สํ าคัญจากนายปรีดี พนมยงคในการ
บกุเบกิจดัตัง้คายฝกพลพรรคเสรีไทยในอีสาน (นายเตียง ศิริขันธ ใชนามแฝงวา “พลูโต” ดูในพูน
ศกัดิ ์ศกัดานุวัฒน ,2516 : 154)   และในป พ.ศ.2485 นายเตียง ศิริขันธ ก็ไดมีการประชุมเตรียม
การท ํางานของเสรีไทยอีสานขึ้น  โดยประกันที่โรงแรมตราชู บริเวณหาแยก ต.หมากแขง อ.เมือง จ.

                                                          
1 จากจดหมายของนายถวิล อุดล (รอยเอ็ด)ถึงนายทวี บุณยเกตุในวันที่ 20 กันยายน 2489 ที่ชี้แจงเกี่ยวกับนาย
ไพศาล ตระกูลล้ีที่ไดขอรองใหทางการชวยเหลือเกี่ยวการเงินที่ไดใชจายไปในชวงการขอความชวยเหลือจัดตั้ง
ขบวนการกูชาติที่ประเทศจีนวา นายถวิลไดเดินทางไปที่จุงกิง และคุนมิง และที่คุนมิงทํ าใหทราบวานายไพศาล
ตระกูลล้ีที่เดินทางไปกอนนายถวิล ไดรวบรวมพรรคพวกราว 40-50 คน สวนมากไดรับการอบรมวิชาทหารมาแลว
และถามีการเจรจาตกลงกับจีนไดคือเปล่ียนชื่อกองทัพจีนเปนกองทหารเสรีไทยเสียแลว ตีบุกเขาประเทศไทย ซึ่ง
นายถวิลก็เห็นดวยกับนายไพศาล แตมีเงื่อนไขวาตองไดรับอนุญาตจากนายปรีดี พนมยงคเสียกอน อยางไรก็ตาม
ยังไมไดทันเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ญี่ปุนก็ไดยอมแพสงครามกอน  สวนผลสรุปการไปประเทศจีนนายถวิลมองวา
“การเดินทางไปเมืองจีนนั้นไรประโยชน ความตั้งใจของพวกเราซึ่งหมายมั่นปนมือวาจะทํ างานเมื่อไปถึงเมืองจีน
นั้นลวนแตเปนความฝนทั้งส้ิน” (ถวิล อุดล อางในหนังสืองานศพของนายไพศาล ตระกูลล้ี,ม.ป.ป.: 34)
2 โดยนายเตียงและภรรยานิวาส ศิริขันธ และคุณฉลบฉลัยนภรรยาของนายจํ ากัด รวมเดินทางไปสงถึงทาแขกฝง
ตรงขามจังหวัดนครพนม   โดยในการเดินทางไปครั้งนี้ไดรับความอนุเคราะหจากคุณสงวน เกษมทรัพย ผูจัดการ
หางไพบูลยรับซ้ือของปาอยูที่บานไผ ซึ่งทานเปนผูกวางขวางติดตอรานคาจีนทางฝงลาวใหชวยจัดคนนํ าทางสง
นายจํ ากัดเปนชวงๆจนถึงเมืองจีน  (สวัสดิ์ ตราชู,2527 : 14-16)  นายจํ ากัดไดรวมเดินทางไปจีนกับนายไพศาล
ตระกูลล้ี ซึ่งเดิมทํ างานอยูกับนายเชวง เคียงศิริ หากแตนายหลุย พนมยงคไดขอใหชวยเดินทางไปจีนกับนาย
จํ ากัด และทั้งคูไดเดินทางจากกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 28 ก.พ.2486 ออกจากนครพนม ผานทาแขก-ฮานอย-ไฮฟอง-
เลากายเขาจีนทางตงเฮง สวนผูนํ าทางมีสองคนเปนจีนแตจิ๋วคนหนึ่งชื่อเตี้ยวอั้ง แซเจี้ย สวนอีกคนไมสามารถสืบ
ได (ดูรายละเอียดในหนังสืองานศพของนายไพศาล ตระกูลล้ี,ม.ป.ป.)    ซึ่งขอมูลของนายไพศาลกับนายสวัสดิ์ได
กลาวตรงกันในเรื่องผูนํ าทางจากลาวไปยังประเทศจีนนั้นเปนชาวจีน
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อุดรธาน ี มแีกนน ําสํ าคัญคือ นายเตียง ศิริขันธ นายสนิท ประสิทธิพันธ นายสวาสดิ์ และสวัสด์ิ
ตราชู ( ปรีชา ธรรมวินทร และสมชาย พรหมโคตร,บรรณาธิการ,2543 :78)

1. กองบญัชาการใหญของกลุมเสรีไทยอีสาน คือ สกลนครอันมีเทือกเขาภูพาน
เปนศนูยกลางแหงการเคลื่อนไหว

เมือ่นายเตยีง ศิริขันธ (ส.ส.สกลนคร) ไดรับหนาที่ในการจัดตั้งคณะตานทานญี่ปุนขึ้นใน
ภาคอสีานแลว       ในงานของอวน นาครทรรพ(2519 : 68)  ไดกลาวไววา “นายเตียงไดตั้งสํ านัก
งานกลางขึน้ทีจ่งัหวดัสกลนคร       เพื่อทํ าการติดตอกับกรุงเทพฯและสํ านักงานใหญของพันธมิตร
ในเกาะลงักา  เมื่อมีการรับอาวุธจากเครื่องบินไดเปนที่แนนอนแลว  จึงไดขยายสาขาของเสรีไทยซึ่ง
ไดสมญาวา กองโจร (Guerrilla) ออกไปตามจังหวัดใกลเคียง    สํ าหรับการจัดตั้งหนวยเสรีไทยขึ้นที่
อีสานนีเ้หตผุลหนึ่งก็คือ เปนดินแดนที่อยูหางไกลจากสายตาของญี่ปุน”

หากพจิารณาความสํ าคัญของสภาพภูมิศาสตรอีสานแลว จะพบวา  ภาคตะวันออกเฉียง
เหนอืต้ังอยูตรงกลางดินแดนคาบสมุทรอินโดจีน1   ในชวง พ.ศ.2481 มีถนนในอินโดจีนของฝรั่งเศส
ทีไ่ดสรางเสร็จสิ้นแลวยาวประมาณ 32,000 กิโลเมตร หรือ 20,000 ไมล ถนนสายสํ าคัญ คือ สาย
ขนานกบัแมนํ้ าโขง กับถนนมันดาริน (Mandarin)  สายทีข่นานกบัชายฝงทะเล  สํ าหรับถนนสาย
ขนานกบัแมนํ้ าโขงนั้น ฝร่ังเศสเรียกวา Route Colonial 13 หรือ R.C.13 จากไซงอน-กระแจะ
(Kratie) สวุรรณเขต ทาแขก และเวียงจันทน ยาวประมาณ 1,331 กิโลเมตร  นอกจากนี้ยังมีเสน
ทาง R.C.9 กวางตร-ีสุวรรณเขต (ยาวประมาณ 328 กม.) (พ.ท.เกียรติ บุรกสิกร.2534:25-26)  ซึ่ง
ทัง้สองเสนทางนีส้ามารถใชในการติดตอกับพื้นที่ในภาคอีสานเหนือ โดยเฉพาะเขตภูพาน แถบ
จงัหวดัสกลนคร  ซึ่งหากพิจารณาที่ตั้งของจังหวัดสกลนครแลวจะพบวา  มีอาณาเขตติดตอกับ
จงัหวดัตางๆทีส่ ําคัญ ไดแก ติดตอกับจังหวัดหนองคาย(ฝงตรงขามคือ เวียงจันทน) นครพนม(ฝง
ตรงขามคอื ทาแขก แขวงคํ ามวนของลาว ซึ่งงายในการเขาสูเวียดนาม) มุกดาหาร (ฝงตรงขามคือ
สวุรรณเขต)   นอกจากนี้ จังหวัด สกลนครยังมีพื้นที่ติดตอกับ จังหวัดอุดรธานี  และกาฬสินธุ มี

                                                          
1   ปจจุบันการคมนาคมในอินโดจีนที่สํ าคัญ คือ  ทางสายเอเชีย สายรองประธานผานถึง 3 สาย ไดแก สาย เอ-12
ติดตอกับแขวงเวียงจันทร นครเวียงจันทน   สายเอ-14 ติดตอกับปากเซ แขวงจํ าปาศักดิ์ ซึ่งมีเสนทางเชื่อมตอไปสู
พนมเปญและนครโฮจิมินตได  สายเอ-15 ติดตอกับเมืองทาแขก แขวงคํ ามวน มีเสนทางเชื่อมตอผานเทือกเขาอัน
นัมสูอาวตังเกี๋ยและภาคกลางของเวียดนามได (ประสิทธิ คุณุรัตน,2530 : 35)
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เทอืกเขาภพูานกัน้  และหากพิจารณาทิวเขาภูพานนี้ จะพบวา เร่ิมตนจากบริเวณจากปากแมนํ้ ามูล
ถงึแมนํ ้าโขง ตนีทิวเขาอยูในเขตประเทศลาวที่เรียกวา ภูสะเบา ภูผาลาด แลวทอดทิวเขาไปในแนว
ตะวนัตกเฉยีงเหนอืผานพื้นที่ตอนบนของจังหวัดอุบลฯ  ตั้งแตอํ าเภอโขงเจียม  แนวทิวเขาชวงนี้เปน
เพยีงเนนิเขาสัน้ๆไมตอเนื่อง บางแหงเปนเพียงเนินหินโผลและเนินเขาเตี้ย   ทิวเขาจะเริ่มตอเนื่อง
กนัตัง้แตเขตอ ําเภอนิคมคํ าสรอย จังหวัดมุกดาหาร และอํ าเภอกุดชุม จ.ยโสธร ผานตอนบนของ
จงัหวดัรอยเอด็ จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน  แตผานตอนใตของ จังหวัดนครพนม  สกลนคร  และสิ้น
สดุทีอํ่ าเภอสองดาว   จังหวัด สกลนคร (ประสิทธิ คุณุรัตน,2530 : 130)

  ดงันัน้เมือ่พจิารณาสภาพทางภูมิศาสตรแลวจะพบวา  จ.สกลนครเปนจังหวัดที่มีชัยภูมิที่
เหมาะสมทางยทุธศาสตร  และดวยเหตุนี้จึงนาจะมีผลตอการตัดสินใจของนายเตียง ศิริขันธ  โดย
ใชสกลนครเปนแกนกลางที่สํ าคัญในการเคลื่อนไหว       ประกอบกับพื้นที่ในจังหวัดสกลนครนี้
อาจกลาวไดวาเปนเขตแดนที่นายเตียง  ศิริขันธรูจักพื้นที่ดีที่สุด       อันเปนผลมาจากการที่นาย
เตยีงเคยออกไปหาคะแนนเสียงมาแลวทุกตํ าบลทุกหมูบานนั่นเอง   (วิสุทธิ์ บุษยกุล ,2540 : 82)

 2. เครอืขายทางการเมืองและคายเสรีไทยที่สกลนครของนายเตียง ศิริขันธ

หากพจิารณาตวับคุคลที่เปนแกนนํ าในจังหวัดสกลนครเทาที่สืบทราบพบวา การดํ าเนิน
งานของนายเตยีง ศิริขันธคร้ังนี้ไดมีเครือขายในจังหวัดสกลนครที่ใหความชวยเหลือและรวมมือเปน
อยางดี ไดแกนายครอง จันดาวงศ 1 ครปูระชาบาลที่อํ าเภอสวางดินแดน จ.สกลนคร และเปนหัว
คะแนนวิง่เตนหาเสยีงจนทํ าใหนายเตียงไดเปน ส.ส.โดยมีคะแนนชนะหลวงวรนิติปรีชา   และใน
ครัง้นีน้ายครองไดกลายเปนผูชวยสํ าคัญของนายเตียงในการขยายกํ าลังพลพรรคเสรีไทย หาที่ตั้ง
คาย ฝกพลพรรคและสรางสนามบินลับหลายแหงในจังหวัดสกลนคร  นอกจากนี้ยังทํ าหนาที่จัด
หนวยล ําเลยีงอาวธุเวชภณัฑใหแกหนวยงาน ตลอดทั้งเปนหัวหนาหนวยงานสงขาวและหาขาวให
แกฝายบัญชาการของนายเตียงอีกดวย (เกียรติ กองไพร,2539 : 42-43  )

นอกจากนายครองแลวยังบุคคลอื่นๆ คือ นายละเอียด อภิวาทนะสิริ ซึ่งนายเตียงไดขอรอง
ใหนายละเอยีดลาออกจากครูประชาบาล แลวจะตั้งใหเปนกํ านันตํ าบลโนนหอม เพื่อควบคุมชาว
บานในต ําบลโนนหอม  จัดตั้งเปนกองกํ าลังเพื่อทํ าการกูชาติ  ดังนั้นนายละเอียดจึงไดลาออกจาก

                                                          
1 ในป 2504 นายครองไดถูกประหารชีวิต ในขอหากบฎแบงแยกดินแดน
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ครแูลวไดรับแตงตั้งใหเปนกํ านันภายใน 2 วันถัดมา  งานเสรีไทยจึงไดกอตัวเปนรูปเปนรางขึ้น
(อดิเรก บญุคง,2536 : 63)  นอกจากนี้ยังมีวิสุทธิ์ บุษยกุล ครูโรงเรียนประจํ าจังหวัดสกลนคร   ครู
ไชยณัฐ ธรีะพฒันะ ซึง่ทัง้บคุคสองคนนี้มีฐานะเปนลูกศิษยของนายเตียงเมื่อครั้งเรียนมัธยมปลายที่
โรงเรยีนอดุรพทิยานุกูล โรงเรียนประจํ าจังหวัดอุดรธานีที่มีนายเตียง ศิริขันธเปนรองอาจารยใหญ
อยูทีน่ัน่ และยงัมคี ําแปลง คํ าเมือง ชาวสกลนคร รวมทั้งยังมีเรืออากาศโท พีระ ศิริขันธ(นองชาย
นายเตยีง)     ทัง้สีค่นนี้ไดเขารวมในหนวยเสรีไทยสายอเมริกาของนายเตียง ศิริขันธ (วิสุทธิ์ บุษย
กลุ,2540 :8-13)     และยังมีนายสวัสด์ิ ตราชู  นายสวาง  ตราชู  นายสัมฤทธิ์ ตราชู และนายสนิท
ประสิทธิพ์นัธ  คนขับรถของบิดาตระกูลตราชูรวมขบวนการนี้ดวย   ซึ่งพี่นองตระกูลตราชูนี้รูจักกับ
นายเตยีง ศริิขันธเมื่อครั้งนายเตียงเรียนชั้นมัธยมอยูจังหวัดอุดรธานีโดยไดพักอาศัยอยูบานบิดา
ของนายสวสัด์ิ ตราชู (สวัสด์ิ ตราชู,2527 : 6,15,39)    และในงานของวิสุทธิ์ (2540 : 23)ทํ าให
ทราบวา การมาถงึหนวยที่บานโนนหอมกับอาวุธที่เขาและนายเตียง ศิริขันธขนมาจาก
ประจวบครีีขนัธนัน้  เขาไดพบกับกํ านันละเอียดและชายหนุมเปนสวนใหญมาคอยอยูที่นั่น  “...พวก
นีล้วนเปนครูประชาบาลที่สมัครเขารวมงานเสรีไทยของครูเตียงทั้งสิ้น  ทุกคนรูจักครูเตียงและทัก
ทายคณุครขูองเราอยางเปนกันเองทุกคน...”

 จะเหน็ไดวา บุคคลที่รวมในขบวนการที่สกลนครของนายเตียง ศิริขันธ ก็คือ เพื่อนครู ลูก
ศษิย ญาตมิติรทีใ่กลชิด รวมทั้งชาวบานที่อยูในพื้นที่การเลือกตั้งของนายเตียง ศิริขันธนั่นเอง 1

ส ําหรบัคายหรอืหนวยจัดตั้งของขบวนการเสรีไทยนั้น จากคํ าอภิปรายในสภาฯของนายเตียง ศิริ
ขนัธ ท ําใหทราบวา นายเตียงควบคุมคายในภาคอีสานทั้งหมด 21 คาย และเปนหัวหนาภาคอีสาน
(ดรูายงานการประชุมสภาฯ คร้ังที่ 35/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 วนัองัคารที่ 7 พฤษภาคม
2489 )

                                                          
1 สํ าหรับในเรื่องเครือขายที่เขารวมในขบวนการกับนายเตียง ศิริขันธ โปรดดูในงานของนิยม รักษาขันธ (นายสี
ดอกกาว,นามแฝง) เรื่อง ครูอีสานกูชาติ (2543) และเรื่อง บันทึกลับเสรีไทยภูพาน (2543) รวมทั้งงานของสวัสดิ์
ตราชู ที่มีตีพิมพถึงสองครั้ง (2527และครั้งที่สองไมปรากฏปพิมพ) ซึ่งมีการเพิ่มเติมขอมูลละเอียดขึ้น
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ส ําหรบัคายในสกลนคร มีทั้งหมด 7 คาย 1 คือ หนวยทีบ่านโนนหอม  บานเตางอย บาน
ตาดภวูง บานโพนกางปลา บานหนองหลวง บานนาอูน และคายบนภูพาน  สํ าหรับคายบนภูพาน
นี ้ ในงานของสวัสด์ิ ตราชู อีสาน (,2527 : 39)  กลาวไววา นอกเหนือจากคายตางๆที่สรางขึ้นมา
แลว   ยงัมกีารระดมทพัพลเรือน(ท.พ.ร.)ที่บานหวยหีบ  บานโนนหอม บานโคก บานเตางอยและ
บานขางเคยีง ข้ึนภูพานเพื่อสรางคายใหญและสนามบิน(ในงานของสวัสด์ิไดนํ ารูปการสรางสนาม
บนิบนภพูานมาลงในหนังสือของเขาดวย)      ซึ่งบริเวณนี้ภายหลังมีเครื่องบินฝายสัมพันธมิตรมา
ทิง้สมัภาระตางๆแทบทกุวัน  ไมวาจะเปนอาวุธยุทโธปกรณ เสบียงอาหารเปนจํ านวนมากเพื่อเก็บไว
ในคายใหญ        ขณะเดียวกันไดฝกอาวุธจริงแกทัพพลเรือนของจังหวัดเปนรุนๆละ2-3 รอยคน
เสร็จแลวปลอยกลับบานเพื่อใหไปรักษาหมูบานและขยายวงกวางไปตามจังหวัดตางๆทั่วภาค  ใน
งานของวสิทุธิ ์(2540 : 24-25) กลาวไววา อาวุธที่ขนมาจากกรุงเทพฯ นั้นไมไดเอาไวที่โนนหอมมาก
นกั ทราบวามคีลังสํ าหรับเก็บโดยเฉพาะ  เขาใจวามีคุณครูเตียงและคุณอัมพรเทานั้นที่รูวาคลัง
อาวธุเหลานัน้อยูทีไ่หน      ดังนั้นจึงเปนไปไดวา  คลังอาวุธนี้  นาจะเปนสถานที่เดียวกันกับขอ

                                                          
1 1.  หนวยบานโนนหอม  อยูหางไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตของตัวจังหวัดสกลนครประมาณ 15 กิโลเมตร   เปน
หนวยสํ าคัญเพราะมีการติดตอวิทยุกับกองกํ าลัง 136 โดยตรงและเปนหนวยแรกที่จัดตั้งขึ้นในอีสาน (วิสุทธิ์ บุษย
กุล,2540 : 29) ในงานของสวัสดิ์ ตราชูกลาวไววา (2527:38-39) หนวยสายอังกฤษที่บานโนหอม มีคุณอัมพร
(กฤษณ โตษยานนท) เปนหัวหนา ส.ท.กันเนอรและพลฯทหารอังกฤษเปนพนักงานวิทยุ  2. หนวยบานเตางอย
หนวยนี้อยูหางจากหนวยบานโนนหอมไปอีกประมาณ 7 กิโลเมตรทางทิศใตของบานโนนหอม  หนวยนี้มีนายสนิท
ประสิทธิพันธ เปนหัวหนา (คือคนที่เคยเดินทางไปสืบหานายกํ าจัด พลางกรูที่ประเทศจีน และคนขับรถของตระกูล
ตราชู) ในงานของวิสุทธิ์กลาว(2540 : 30) วานายเตียงไดใชเวลาที่หนวยนี้มากที่สุด  3. หนวยบานตาดภูวง
อยูในเขตกิ่งอํ าเภอวาริชภูมิ  ซึ่งอยูหางจากบานโนนหอมมาทางทิศตะวันตกประมาณ 70 กิโลเมตร  หนวยบาน
ตาดภูวงนี้จัดตั้งขึ้นหลังจากที่สามารถติดตอกับสายอเมริกาไดแลว  4. หนวยสายจีนที่บานโพนกางปลา     มีคุณ
กระจาง ตุลารักษเปนหัวหนา นายสวาง ตราชู(ส.ส.ขอนแกน ป 2500) นายสัมฤทธิ์ ตราชูเปนผูชวย  5. หนวยสาย
อเมริกาที่บานหนองหลวง อํ าเภอสวางแดนดิน  มีพันตรีบาทหลวงฮอลีเดย เปนหัวหนา คุณกัลป(อํ านวย) เปน
พนักงานวิทยุ นายสวัสดิ์ ตราชู นายครอง จันดาวงศ เปนผูดูแลโดยอยูในความอุปการะของกํ านันหมา(ทนง)
ตอมาหนวยนี้ไดยายมาอยูที่หนวยที่บานนาอูน(สวัสดิ์,2540 : 45-48)   เปนที่นาสังเกตวา สถานที่แหงนี้ยังเคย
เปนที่ประชุมของหนวยเสรีลาวซึ่งนายเตียงเปนผูมีบทบาทรวมในการจัดตั้ง(ดูหัวขอเสรีลาว) 6.  บานนาอูน  อยู
ครึ่งทางระหวางสกลนครและอุดรธานี  กลุมที่ยายมาจัดตั้งคือกลุมที่มาจากหนวยบานหนองหลวง อํ าเภอสวางดิน
แดน เนื่องจากมีการจับสายลับญี่ปุนไดจึงทํ าใหมีการยายมาประจํ าอยูที่บานนาอูน  และ 7. คายบนภูพาน
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ความขางตนนี ้กค็อื คายใหญในเทือกเขาภูพานที่นายสวัสด์ิ ตราชูไดกลาวถึงนั่นเอง   เมื่อเปนเชนนี้
ภูพานจงึมคีวามหมายและความสํ าคัญสํ าหรับนายเตียง ศิริขันธเปนอยางยิ่ง   จึงไมแปลกภายหลัง
จากทีเ่กดิรฐัประหาร พ.ศ.2490  รวมทั้งกรณีหลังจากสี่รัฐมนตรีถูกฆาตายอยางทารุณ  นายเตียงรู
วาสถานการณทางการเมืองไมนาไววางใจ  จึงไดตัดสินใจหนีขึ้นเขา “ภูพาน”แหงนี้และสามารถ
หลกีเลีย่งจากการถูกลาและถูกจับได  จนไดฉายาวาเปนขุนพลภูพาน

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา  คายของเสรีไทยที่จังหวัดสกลนครเปนคายใหญที่สํ าคัญ  และถือ
ไดวาเปนศนูยกลางของกองบัญชาการกลางของเสรีไทยในอีสาน  ที่ทํ าหนาที่ในการฝกอาวุธและ
ประสานงานกบัคายเสรีไทยในจังหวัดตางๆ     ซึ่งในงานของอวน นาครทรรพ ( 2519: 69) ไดกลาว
ไววา  1. ในราวกลางเดือนกุมภาพันธ 2488 นายมี ศรีทองสุก นายจวง กลัดณรงค นายสง นันทะศิริ
นายชาล สงิหะสริุยะ  ไดเดินทางไปรับการอบรมที่คายบานโนนหอม อํ าเภอเมืองสกลนครเปนชุด
แรกเพือ่รับความรูมาเปนครูผูฝกตอไป   2. ราวตนเดือนมีนาคม  นายจันทร วชิรภักดิ์   นายประธาน
จนัทรเจริญ นายสันต พาณิชยพันธ ไดเดินทางไปรับอบรมที่คายโนนหอม เปนชุดที่ 2  และชุดที่ 3
ไดสงครรัูฐบาลและประชาบาลรวม 11 คน  สวนชุดที่ 4 นายเพง โพธิจินดาไดนํ าครูประชาบาลใน
เขตจงัหวดัอดุรธานี รวม 120 คน ไปรับการอบรมที่คายหนองหลวง อํ าเภอสวางดินแดน เปนตน

เปนทีน่าสงัเกตวา ฐานทางดานกํ าลังคนระยะแรกของเสรีไทยในอีสานที่ถูกชักชวนใหเขา
รวมขบวนการเปนจํ านวนมากก็คือ ครู   เหตุที่เปนเชนนี้ในงานของวิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (2542 :
129) ใหเหตผุลวา  ครูเปนผูที่รอบรูในสถานการณบานเมือง  และมีจิตสํ านึกและความรักชาติคอน
ขางจะโดดเดน อีกทั้งยังเปนที่เคารพนับถือของราษฎรโดยทั่วไป

สวนการตดิตอระหวางคายในจังหวัดสกลนครนั้นทราบวา   ไมมีการใชวิทยุเพราะเกรงวา
จะเปนการเพิม่ภาระและการเสี่ยงมากยิ่งขึ้น รวมทั้งความจํ าเปนในการติดตอกันเปนประจํ าก็ไมมี
มาก  ดงันัน้การตดิตอในแตละหนวยไดใชมาเร็วถือจดหมายลับ หรือหัวหนาหนวยจะเดินทางไปพบ
กนัโดยตรง (วิสุทธิ์ บุษยกุล ,2540 : 32)

3. แกนน ํา ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานกับการจัดต้ังสาขาเสรีไทย

เมือ่นายเตยีง ศิริขันธไดตั้งศูนยบัญชาการที่สกลนครเรียบรอยแลว  ตอมาจึงไดขยายสาขา
ออกไปในจงัหวดัใกลเคียง มีจังหวัดมหาสารคาม รอยเอ็ด นครพนม อุดรธานี และหนองคาย
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ส ําหรบัหนวยเสรไีทยที่จังหวัดนครพนมนั้นอยูในความควบคุมของนายเตียง โดยมีนายเปรื่อง ณ
นครพนม ศกึษาธกิารจังหวัดเปนผูชวย (อวน นาครทรรพ,2519 : 75 )   นายสวน พรมประกาย (ตอ
มานายสวน ไดรับเลือกตั้งเปนส.ส.อุดรธานีในป 2489,2491และ2495)  นอกจากนี้ยังมีขาหลวง
นายถวลิ  สนุทรศารทูล ในงานของสวัสด์ิ ตราชูกลาววา(2527:40)นายเตียงไดมอบหมายให
ขาหลวงเปนหัวหนา       (สวนบุคคลอื่นๆที่ไดรวมในเขตนครพนมดูอดิเรก บุญคง , 2536)

ส ําหรบัหนวยทีจ่งัหวดัอุดรธานีนายเตียงไดมอบหมายงานใหแกเพื่อนสนิท 4 คนดํ าเนินการ
คอื  นายอวน นาครทรรพ  (อดีต ส.ส.อุดรธานี สมัยการเลือกตั้งครั้งที่2 พ.ศ. 2480  หลังสงครามยุติ
ไดรับเลอืกตัง้เปน ส.ส.อีกครั้งหนึ่งในป พ.ศ. 2489)   นายเพง โพธิจินดา นายมี ศรีทองสุก และนาย
จนัทร วชริะภักดิ์   โดยนายอวน นาครทรรพ เปนหัวหนา    และไดติดตอขอรองขาหลวงประจํ า
จงัหวดั กรมการจงัหวดั กรมการอํ าเภอ บางทานใหรวมมือสนับสนุนและดํ าเนินงานในดานปกครอง
เชน  จดัทีพ่กัอาศัยในการฝกหัดอบรม  จัดอาหารการกิน  และยังมีกํ านัน ผูใหญบาน และราษฎรซึ่ง
อยูใกลทีต่ัง้คายเฉพาะอยางยิ่งบานสามพราว (อํ าเภอเมืองอุดร) บานไชยวาร  บานหนองหลัก บาน
สะงวย (อํ าเภอหนองหาร) ใหความชวยเหลือในการสรางคาย หาอาหาร และเปนยามประจํ าหมู
บาน       นอกจากนี้ยังไดรับความชวยเหลือจากพอคาจีน พอคาไทย และประชาชนทั่วไปซึ่งตางให
ความรวมมอืโดยทางลับ      สวนเครือขายผูรับการอบรมในการฝกอาวุธในคือกลุมครูประชาบาล
เปนก ําลงัหลัก ตอมาจึงเริ่มเรียกราษฎรเขารับการฝกอบรมเพื่อสมทบกับครูประชาบาลในเขต
อํ าเภอเมอืงอุดร เพ็ญ ผือ หนองบัวลํ าภู หนองหาร และอํ าเภอกุมภวป  (อวน  นาครทรรพ,  2519
:68-75)

ส ําหรบัทีม่หาสารคามและกาฬสินธุ นั้น   จากหนังสืองานพระราชทานเพลิงศพนายดิลก
บุญเสริม (2543 : 52-53) ท ําใหทราบวา ในชวงที่นายดิลกถูกสงมาอบรมหลักสูตรการสอนที่จุฬาลง
กรณมหาวทิยาลยันัน้ ทํ าใหที่จุฬาฯคือที่ประชุมวางแผนสรางขุมกํ าลังตอตานญี่ปุนของเสรีไทย
อีสานประจ ํามหาสารคามและกาฬสินธุ  สวนผูมีบทบาทก็คือ นายเตียง ศิริขันธในฐานะที่เปนแกน
น ําส ําคญัในภาคอีสานไดรวมมือกับนายจํ าลอง ดาวเรือง (ส.ส.มหาสารคาม) จัดสรางคายเสรีไทย
ขึน้อีกคายหนึง่ทีบ่านซาดนาคู  คายนี้อยูหางไปประมาณ 21 กิโลเมตรทางทิศตะวันตกเฉียงใตของ
คายบานเตางอยซึ่งเปนคายใหญของสกลนคร   คายบานซาดนาคูอยูในพื้นที่คอนขางสูง มีภูเขา
เปนวงลอมรอบ หนวยนีเ้ปนหนวยใหญหนวยหนึ่ง มีนายจํ าลอง ดาวเรืองเปนหัวหนาโดยขึ้นตอนาย
เตยีงอกีทหีนึง่   (วิสุทธิ์ บุษยกุล,2540 :31,82) และมีนายดิลก บุญเสริมเปนเสนาธิการคายนาคู อยู
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ในเขตอ ําเภอกฉุนิารายณ จังหวัดกาฬสินธุ(ขณะนั้นกาฬสินธุถูกยุบไปรวมกับจังหวัดมหาสารคาม)
ทีค่ายแหงนีใ้ชเปนสนามบินลับของเสรีไทยแหงหนึ่งในอีสาน   นอกจากนี้ยังมีสนามบินหนองขา
(มหาวทิยาลยัมหาสารคามเดิม) ที่บานหนองขา จ.มหาสารคาม (หนังสืองานพระราชทานเพลิงศพ
นายดิลก บุญเสริม,2543 : 53)   ส ําหรบัการเดนิทางไปมาระหวางคายโนนหอมและคายที่บานซาด
นาคนูัน้หางกนัประมาณ 40 กิโลเมตรไมมีถนนติดตอ   และยังมีภูเขาคั่นอยู  ดังนั้นการเดินทางจึง
ตองใชมาหรอืเกวียน และบางตอนก็ตองเดินโดยเอามาไปฝากไวที่บานผูใหญบาน แลวตองเดินขาม
เขาตอไป  (วิสุทธิ์ บุษยกุล,2540 : 32)

 สวนทีจ่งัหวดัอบุลราชธานี นายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลฯ) เปนหัวหนาหนวย  เปนที่
สงัเกตวา   การดํ าเนินการจัดตั้งหนวยเสรีไทยครั้งนี้นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ)   ซึ่งถือวาเปน
เพือ่นคนส ําคญัคนหนึง่และเคยมีบทบาทอยูในกลุมเดียวกันกับนายเตียง ศิริขันธและนายทองอินทร
ภูริพฒันทัง้ในเวทีรัฐสภาและนอกสภาฯเมื่อครั้งชวยเหลือกันในการเลือกตั้งครั้งที่ 3 (2481)มากอน
กลับไมไดรับการชักชวนใหเขารวมกับขบวนการนี้   สวนเหตุผลของการที่ไมไดเขารวมในขบวนการ
เสรีไทยนัน้  จากค ําใหสัมภาษณของนายทองปกษ เพียงเกษที่เคยเปนครูสอนหนังสือที่โรงเรียนของ
นายเตยีง ศิริขันธ ชื่อโรงเรียนศิริขันธ1 อํ าเภอพรรณานิคมและในเครือต้ังแตป 2489-2496 เลาวา
(สมัภาษณ เมือ่วนัที1่6 พฤศจิกายน 2543) ”นายเตียง เคยบอกวาเนื่องจากไมไววางใจนายเลียงจึง
ไมไดชกัชวนใหเขารวมในขบวนการดวย”  สวนคํ าบอกเลาของนายปกครอง ไชยกาล บุตรชายคนโต
ของนายเลยีง (สมัภาษณเมื่อวันที่10 พฤศจิกายน 2543) เลาวา  “เพราะความเห็นทางการเมือง
แตกตางกัน” 1   สวนขอเทจ็จริงในเรื่องนี้จะเปนอยางไรก็ตาม สิ่งหนึ่งที่แสดงใหเห็นในเรื่องนี้ ก็คือ
รอยปริแยกในวิถีทางการเมืองของแกนนํ า ส.ส.อีสานกลุมนี้ไดเกิดขึ้นแลว

สวนทีจ่งัหวดัรอยเอ็ดมีนายถวิล อุดล (ส.ส.รอยเอ็ด)เปนหัวหนา อยางไรก็ตาม เนือ่งจาก
นายถวลิไดเคลือ่นไหวที่ประเทศจีนจึงทํ าใหหนวยนี้ไมมีการเคลื่อนไหว     สํ าหรับจังหวัดหนองคาย
มนีายกวาง ทองทว ี (ตอมาป2489 ไดรับเลือกเปน ส.ส.มหาสารคาม) เปนหัวหนาหมวดอยูที่นาคู
ซึง่เปนหวัหนาหมวดภายใตนายเตียง ศิริขันธอีกขั้นหนึ่ง (รายงานการประชุมสภาครั้งที่35/2489

                                                          
1 และในการใหสัมภาษณครั้งนี้นายปกครอง ไชยกาลยังไดกลาวถึงนายเลียง ไชยกาลเมื่อเปรียบเทียบกับนายทอง
อินทร ภูริพัฒน   ส.ส.จังหวัดเดียวกัน วา   “พอผมสํ ารวยกวา ชอบรองเพลง สวนคุณทองอินทรเอาการ เอางาน   
กรรมาธิการคณะตางๆเปนมากกวา หัวรุนแรงมากกวา มีความกลากวา”
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(สามญั)สมยัที ่ 2 ชุดที่4 )   จังหวัดขอนแกนฝายพลเรือนใหนายสุวรรณ ร่ืนยศ ขาหลวงและนาย
คเชนทร เดชกญุชร  ศึกษาธิการจังหวัดเปนหัวหนา  ฝายตํ ารวจมอบให พ.ต.ท.สมาน ธูปคุปต  ผู
ก ํากบัฯไปตัง้หนวยอยูบนภูกระดึง (สวัสด์ิ  ตราชู ,2527 : 40)       นอกจากนี้ที่ภูเวียง ขอนแกน มี
นายประโพธ เปาโรหิต เปนหัวหนา (พูนศักดิ์ ศักดานุวัฒน, 2516 : 160)

  ดงันัน้จะเหน็ไดวา เครือขายของนายเตียง ศิริขันธในการจัดตั้งและขยายหนวยเสรีไทยสวน
ใหญแลว กค็อื ส.ส.อีสานที่เคยรวมงานกันในเวทีรัฐสภามากอนนั่นเอง    นอกจากนี้ยังมีญาติ มิตร
ลกูศษิย และขาราชการในระดับตางๆตางก็ใหความรวมมือเปนอยางดี     เมื่อไดแกนนํ าสํ าคัญๆ
แลวจากงานของสวัสด์ิ ตราชู (2527 : 15) ทํ าใหทราบวิธีการขยายจํ านวนสมาชิก  โดยการขยาย
เซลลจาก 1 เปน 3 จาก 3 เปน 9 จาก 9 เปน 27 ไปเร่ือยๆ  แตละชวงแตละตอนของสมาชิกจะไมให
รูจกักันเลยวาใครอยูในองคกร1  (วสิทุธิ์ บุษยกุล.2540 : 16)

สํ าหรบัการตดิตอของเสรีไทยในอีสานระหวางหนวยตางๆนั้น  จากคํ าสัมภาษณของนาย
สวาง  ตราชู (สัมภาษณ 26 ธันวาคม 2539)  ทราบวา ตระกลูตราชูไดรวมกับขบวนการเสรีไทยของ
นายเตยีง ศริิขนัธมาตั้งแตแรกเริ่มตลอดงานสิ้นสุดลง  และไดทํ าหนาที่ในการสงขาวสารใหแก
หนวยตางๆ   วิธีการหนึ่งที่ไดใชในการติดตอก็คือ  การใชรถยนตติดตอกับเขตพื้นที่ตางๆทั่วภาค
อีสาน  ในรูปของรถยนตโดยสารที่ใชนามวา ศิริขันธ1,2,3  โดยรถยนตศิริขันธ1และ2 เดินทางจาก
สกลนคร-อุดรธานี   สวนศิริขันธ3 เดินทางทั่วภาคอีสานคือ ไปขอนแกน มหาสารคาม (เพื่อไปพบ
นายจ ําลอง ดาวเรือง)  เขาสูรอยเอ็ด(เพื่อพบนายถวิล อุดล) และสิ้นสุดที่อุบลราชธานี (เพื่อพบนาย
ทองอินทร ภูริพัฒน)

                                                          
1  สวนการเปนสมาชิกเสรีไทยมีเงื่อนไขสํ าคัญ: คือ (วิสุทธิ์ บุษยกุล.2540 :16) (1) ตองไมถามอะไรนอกจากเมื่อ
เปดโอกาสใหถาม (2) ไมมีผลตอบแทนเปนชิ้นเปนอัน ส่ิงที่ไดคือความภูมิใจที่ไดทํ างานเพื่อชาติและบานเมือง
(3) องคการเสรีไทยจะใหความชวยเหลือและความสะดวกในการทํ างานเทาที่จะทํ าได   แตทุกคนตองสละความ
สุขสบายสวนตัว     และถาหากมีความจํ าเปนจะตองยอมสละแมแตชีวิตเพื่องานนี้   (4) โทษของการเปดเผย
ความลับขององคการเสรีไทยมีอยางเดียวคือตาย   (5) เพื่อเปนการรักษาความลับ  หามบันทึกเหตุการณตางๆไม
วาจะเปนเรื่องสวนตัวหรือความเคลื่อนไหวของรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลของตางประเทศที่อาจทํ าใหเดาไดวามีความ
ใกลชิดกับองคการเสรีไทย
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จากทีก่ลาวมานีจ้ะเหน็ไดวา ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งที่เคยรวมงานกันในเวทีรัฐสภาสมัยกอน
2481และหลงั 2481   ไดรวมมือกันเปนแกนนํ าในการจัดตั้งหนวยเสรีไทยหนวยตางๆขึ้น โดยมีนาย
เตยีง ศริิขนัธ(ส.ส.สกลนคร)เปนหัวหนาใหญในภาคอีสาน   และมีเพื่อน ส.ส.ไดใหความรวมมือจัด
ตัง้เสรไีทยในพืน้ทีท่างการเมืองของตนที่สํ าคัญคือ นายถวิล อุดล(รอยเอ็ด) นายจํ าลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม) นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) นายกวาง ทองทวี (ในป พ.ศ.2489ไดรับ
เลอืกเปน ส.ส.มหาสารคาม) นายอวน นาครทรรพ (อุดรธานี) เปนตน  โดยมีเครือขายที่สํ าคัญโดย
เฉพาะครปูระชาบาล กํ านัน ผูใหญบานเปนฐานกํ าลังที่สํ าคัญ

สวนฐานปฏบิตัิการที่ถือวาเปนแกนกลางของเสรีไทยอีสานก็คือ บรรดาคายตางๆในเขต
จงัหวดัสกลนครของนายเตียง ศิริขันธ  ดังนั้นจึงไมเปนที่นาแปลกใจวา เพราะเหตุใดพื้นที่เขต
จงัหวดัสกลนคร บนเทอืกเขาภูพานจะกลายเปนพื้นที่ที่ทางรัฐบาลโดยเฉพาะในชวงสมัยจอมพลป.
พบิลูสงคราม พ.ศ.2490-2500   ไดจบัตาเพงเลง็พื้นที่นี้เปนกรณีพิเศษยิ่งกวาพื้นที่อ่ืนๆ  เหตุผลหนึ่ง
กค็อื การทีพ่ืน้ทีเ่หลานี้เคยเปนคายใหญในการฝกพลพรรคเสรีไทยในอีสานและยังเปนสนามบินลับ
อีกดวยนัน่เอง   และก็เชนเดียวกันในป พ.ศ.2504เมื่อมีประหารชีวิตนายครอง จันดาวงศ อดีตเสรี
ไทยอสีาน (ส.ส.สกลนครป พ.ศ.2500) และนายทองพันธ สุทธิมาส อดีตครูและสมาชิกสภาจังหวัด
สกลนคร รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตก็ไดใชสนามบินลับของเสรีไทยในเขตอํ าเภอสวางแดน-
ดนิใชเปนสถานทีป่ระหารชีวิตบุคคลทั้งสอง การประหารชีวิตในพื้นที่ดังกลาวนี้มีนัยสํ าคัญทางการ
เมอืงเปนอันมาก

อยางไรกต็าม การจัดตั้งหนวยเสรีไทยในอีสานไดดํ าเนินการจนสามารถจัดตั้งเปนกอง
ก ําลงัตดิอาวุธพรอมตอสูกับกองทหารญี่ปุนได   หากแตสงครามโลกครั้งที่2 ไดส้ินสุดลงโดยฝาย
ญีปุ่นไดยอมแพ   ซึ่งผลที่ตามมาของขบวนการเสรีไทยโดยเฉพาะในอีสานที่สํ าคัญก็คือ ฐานหรือ
คายและสนามบนิลบั และกํ าลังพลของเสรีไทยโดยเฉพาะแกนนํ าสํ าคัญที่ชวยนายเตียง  ศิริขันธใน
พืน้ทีจ่งัหวดัสกลนครกลายเปนพื้นที่ที่มีนัยทางการเมืองมาโดยตลอด (รวมทัง้ยงัเปนพื้นที่ในการ
เคลือ่นไหวขบวนการเสรีลาวอีกดวย)  นอกจากนี้ยังมีอาวุธของเสรีไทย รวมทั้งในเรื่องคาใชจายและ
เร่ืองอื่นๆของเสรีไทยกลายเปนประเด็นหนึ่งทางการเมืองในการขับเคี่ยวชวงชิงอํ านาจระหวางฝาย
เสรีไทยและไมใชเสรีไทยทั้งในและนอกรัฐสภา
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5.3. กลุมเสรไีทยอสีานกับการเขารวมจัดต้ังรัฐบาลในชวง พ.ศ.2487-2489  : การเริ่มแบง
เปนกลุมเสรีไทยและไมใชเสรีไทย

 ภายหลงัการจดัตั้งขบวนการเสรีไทยอีสานนอกสภาของ ส.ส.อีสานในกลางทศวรรษ2480
มผีลท ําใหความเปนกลุมในสภาชัดเจนมากขึ้น  เนื้อหาในหัวขอนี้จึงตองการชี้ใหเห็นถึง การรวม
กลุมทางการเมอืงของ ส.ส. “กลุมเสรีไทยอีสาน”ในสภาผูแทนราษฎรที่ชัดเจนขึ้นในชวง 2 ปกอนมี
ระบบพรรคการเมืองในประเทศไทย โดยแบงการนํ าเสนอเปน 2 สวนคือ 1. กลุมเสรีไทยกับการเขา
รวมจดัตัง้รัฐบาลชวง พ.ศ.2487-2489 2.การแยกตัวของนายเลียง ไชยกาลกับกลุมเสรีไทยอีสาน

1.กลุมเสรไีทยกับการเขารวมจัดต้ังรัฐบาล พ.ศ.2487-2489

 จากทีก่ลาวมาขางตนจะเห็นไดวาในกลางทศวรรษ 2480 ไดมีการรวมกลุมทางการเมือง
ของ ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น   โดยเฉพาะเมื่อไดรวมกันกอต้ังขบวนการเสรีไทย1

และจะชดัเจนมากยิ่งขึ้นในสภาเมื่อแกนนํ าของ ส.ส.อีสานกลุมเสรีไทยไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี
เร่ิมต้ังแตปพ.ศ. 2487-2489     โดย เร่ิมครั้งแรก ในสมัยนายควง อภัยวงศ (เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม
พ.ศ.2487-31 สิงหาคม พ.ศ.2488)  เมื่อแกนนํ าของกลุมเสรีไทยอีสาน คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน
(อุบลราชธานี)  ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี 2 ในสมยัรัฐบาลนายควง อภัยวงศ    และเมื่อนายควง
อภัยวงศน ําคณะรัฐมนตรีลาออกเพื่อใหประเทศมีการเปลี่ยนนโยบายตางประเทศใหมนั้น   กลุมเสรี
ไทยอสีานกไ็ดรวมจัดตั้งรัฐบาลของนายทวี บุณยเกตุ (เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม - 16 กันยายน พ.ศ.
2488)    และหากพจิารณารายชื่อคณะรัฐมนตรีชุดนี้จะพบวา3 ไดมีกลุมเสรีไทยจากภาคตางๆรวม
ทัง้จากอสีานไดเขารวมในคณะรัฐบาลชุดนี้ดวย   ซึ่งในครั้งนี้มีจํ านวน ส.ส.จากภาคอีสานไดรับแตง

                                                          
1 ขณะที่มีกลุมเสรีไทยอีสานเกิดขึ้น ในสภาก็ไดมี ส.ส.อีกกลุมหนึ่งเกิดขึ้นในชวงเดียวกัน ก็คือ กลุมของนายสุวิชช
พันธเศรษฐ(เชียงใหม)  นายวิทูร ธรรมพิเนตุ โตะอัมรานันท (อุทัยธานี) เปนแกนนํ าสํ าคัญในการเปนฝายคัดคาน
รัฐบาลเสรีไทยในชวงนี้
2 นายควง อภัยวงศ ซึ่งไดรับการลงคะแนนชนะจอมพลป. พิบูลสงคราม ในสภาดวยคะแนน 69/22 คะแนน และ
ตอมาเมื่อวันที่ 6-7 สิงหาคม 2488 ระเบิดลงที่ฮิโรชิมาและนากาซากิ จึงมีผลใหญี่ปุนประกาศยอมแพสงคราม
ดังนั้นในวันที่ 15 สิงหาคม 2488 นายควง อภัยวงศไดพิจารณาเห็นวาตัวเองเปนรัฐบาลที่ตอเนื่องมาจากรัฐบาล
จอมพลป.พิบูลสงคราม  จํ าเปนที่จะตองเปลี่ยนรัฐบาลใหมเพื่อชาติจะไดเปล่ียนนโยบายใหมจึงไดนํ าคณะรัฐ
มนตรีลาออกเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2488
3 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับรัฐบาลนายทวี บุณยเกตุไดในวิจิตร วิชัยสาร.2516.
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ตัง้เปนรฐัมนตรถีงึ 4 คนดวยกัน คือ   1. นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) 2.นายเตียง ศิริ
ขนัธ (สกลนคร) 3.นายถวิล อุดล (รอยเอ็ด) 4.นายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม) ซึ่งทั้ง 4 ทานนี้
เปนแกนน ําของเสรีไทยในภาคอีสาน    นอกจากนี้ยังมีนายพึ่ง ศรีจันทร(อุตรดิตถ)นายทอง กันทา
ธรรม(แพร) ซึ่งเปนเสรีไทยเชนกัน ก็ไดเขารวมจัดตั้งรัฐบาลเปนรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลนี้ดวย

 ตอมาเมือ่ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมชเขารับตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 กันยายน
พ.ศ.2488-31 มกราคม พ.ศ.2489 นั้น กลุมเสรีไทยอีสานที่ยังคงไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีก็คือ นาย
จ ําลอง ดาวเรอืง(มหาสารคาม) และนายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร)    นอกจากนี้ยังมีนายพึ่ง ศรีจันทร
(อุตรดติถ) และนายทอง กันทาธรรม(แพร) มีนายชิต เวชประสิทธิ์ (ภูเก็ต) และเจาวรทัศน ณ ลํ าพูน
(ลํ าพนู)ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีรวมรัฐบาลนี้อีกดวย      (ดูในสํ านักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,
ม.ป.ป.สมดุภาพสมาชิกรัฐสภา)   อยางไรก็ตาม หลังจากรัฐบาลม.ร.ว.เสนีย ปราโมชไดแถลง
นโยบายตอสภาและไดรับความไววางใจในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2488   ตอมาเมื่อวันที่ 15
ตลุาคม พ.ศ.2488 ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหยุบสภาผูแทนราษฎรเพราะเห็นวา สภาฯนี้ไดมีการตอ
อายมุาแลว 2 คร้ังเปนเวลา 4 ป (คร้ังแรก เมื่อ พ.ศ.2485 สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม คร้ังที่สอง
พ.ศ.2487 สมยันายควง อภัยวงศ)  จึงตองการใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกประเภทที่ 1 ขึ้นมาใหม
ภายในเกาสิบวันนับแตวันยุบสภา

จะเหน็ไดวา กลุมเสรีไทยอีสานในชวงปลายทศวรรษ2480นี้ เปนกลุมการเมืองที่มีความ
โดดเดน   และรวมกลุมกันอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการเคลื่อนไหวทางเมืองจนสมาชิกใน
กลุมนีไ้ดเขารวมจัดตั้งรัฐบาลถึง 3 รัฐบาลดวยกัน   และนอกจากนี้การรวมกลุมทางการเมืองของ
ส.ส.อีสานกลุมนี ้  ยังสามารถเห็นไดอยางชัดเจนจากกรณีตัวอยางคํ าอภิปรายในรางพระราช
บญัญตัพิรรคการเมือง    และนัยเดียวกันยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงการเมืองเปนเรื่องของพรรค
พวกและผลประโยชนไดอีกดวย    เพราะปรากฏวาเมื่อ ส.ส.อีสานกลุมนี้ไดรวมจัดตั้งรัฐบาลแนวคิด
ทางการเมอืงในประเดน็เดียวกันหากแตเวลาเปลี่ยนไป สถานะการดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง
เปลีย่น แนวคิดในเรื่องเดียวกันก็ไดเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ดังกรณีตัวอยาง เชน

กรณแีรก รางพระราชบัญญัติจัดต้ังพรรคการเมือง พุทธศักราช 2487

จากการศกึษาพบวา เดิมในป พ.ศ.2482 นายเตียง ศิริขันธไดเสนอรางพระราชบัญญัติ
พรรคการเมอืง โดยใหเหตุผลวา “เพื่อใหมีพรรคการเมืองขึ้นในประเทศสยาม”และไดใหเหตุผลวา
ประการแรก ประชาธิปไตยกับพรรคการเมืองนั้นเปนของคูกัน...เหตุผลประการที่สอง เปนการสนอง
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คุณทานคณะราษฎรผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองในการกอรางประชาธิปไตยขึ้น...เหตุผล
ประการทีส่าม จะเปนสายสัมพันธตอโยงระหวางผูใชอํ านาจอธิปไตยกับราษฎรเปนอยางดี...
ประการทีส่ี ่ พรรคการเมืองนั้นจะเปนผูปลุกปนใหราษฎรรูสึกหรือสงเสริมใหราษฎรรูสึกตื่นตอสิทธิ
ทางการเมืองเปนอยางดี...ประการที่หาพรรคการเมืองกับนโยบายของรัฐบาล...การกลั่นกรอง
นโยบายซึ่งรัฐบาลจะบริหารประเทศชาติตอไปนั้นควรจะเปนนโยบายสอดคลองตองกันกับนโยบาย
ทีพ่รรคการเมอืงเสนอขึ้นมา...”(รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่4/2482 (สามัญ)สมัยที่
2 ชดุที3่ วนัเสารที่22กรกฎาคม 2482 หนา119-128)    ผลก็คือ มีเพียงนายทอง กันทาธรรม (แพร)
อภิปรายสนบัสนนุ   สวนผูที่อภิปรายคัดคานคือหลวงศรีสุพรรณดิฐ (ชุมพร)  นายพุฒเทศ กาญจน
เสริม (ศรสีะเกษ)  นายซิม วีระไวทยะ (สมาชิกประเภทที่2) พ.ต.หลวงเชวงศักดิ์สงคราม (รัฐมนตรี)
และนายกวด หุมแพร(ธนบุรี) สํ าหรับเหตุผลที่คัดคานก็คือ ทางการศึกษายังไมพรอม ผลปรากฎวา
รางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ไมผานการรับหลักการดวยคะแนน 82/21

อยางไรกต็าม คร้ันเมื่อป พ.ศ.2487 ไดมีความพยายามที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติพรรค
การเมอืงขึน้มาอกีครัง้หนึ่ง โดยนายวิทูร ธรรมพิเนตุ โตะอัมรานันท(อุทัยธานี) ไดเสนอรางพระราช
บญัญตัติัง้คณะพรรคการเมือง พุทธศักราช 2487 โดยมีผูรับรองรางพระราชบัญญัตินี้คือ นายสุวิชช
พนัธเศรษฐ นายทองดี ณ กาฬสินธุ  นายเปยม บุญยะโชติ  นายป. อมาตยกุล   พ.ต.หลวงขจร
กลางสนาม    นายข.ประสงคกเสมราสดร 1 นายเธยีร วิปุลากร  นายบุญเทง ทองสวัสด์ิ   นายอรุณ
ทองปชโชต ิสวนเหตุผลในรางดังกลาวนี้ก็คือ  “ ใหระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนผลจริงๆ...ตองมีทั้ง
รัฐธรรมนญูและมีคณะพรรคการเมืองเปนเครื่องมือปฏิบัติการ” (รายงานการประชุมสภาผูแทน
ราษฎร ครั้งที่7/2487 (วิสามัญ)สมัยที่ 2 ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 30 พฤศจิกายน 2487)

ผลปรากฎวา  นายควง อภัยวงศ นายกรัฐมนตรีขณะนั้น ไมเห็นดวยและตองการใหเปน
“ยนูติี”้  หลงัจากนัน้กม็กีารอภิปรายอยางกวางขวางโดยใชเวลาการประชุมในเรื่องนี้ถึง 3 คร้ังดวย
กนัคอืคร้ังที่ 7/2487,คร้ังที่ 8/2487 และครั้งที่9/2487สํ าหรับรายชื่อผูอภิปรายสนับสนุนและคัดคาน
รางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ เรียงตามลํ าดับการอภิปรายดังนี้

                                                          
1 สะกดตามตนฉบับ
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                  สนับสนุนรางพรบ.                      คัดคานรางพรบ.(ฝายรัฐบาล)
1.นายสุวิชช พันธเศรษฐ(เชียงใหม) 3.นายเขมชาติ บุณยรัตพันธุ(รอยเอ็ด)
2.นายวิทูร ธรรมพิเนตุโตะอัมรานันท(อุทัยธานี) 5.นายใหญ ศวิตชาติ(นครสวรรค)
4.นายฟน สุพรรณสาร (อยุธยา) 7.นายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม)
6.นายโสภัณ สุภธีระ (ขอนแกน) 9.ร.ท.ประจวบ มหาขันธ (อุดรธานี)
8.นายผล แสนสระดี (ขอนแกน) 11.นายเฉลา เตาลานนท (ตราด)
10.นายเลื่อน  พงษโสภณ(พระนคร) 13.นายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร)
12.ร.ท.อูด นิตยสุทธ์ิ(นครราชสีมา) 15.นายเลียง  ไชยกาล (อุบลราชธานี)
14.นายเปยม บุณยะโชติ (นครศรีธรรมราช)
ที่มาของขอมูล : รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่7/2487(วิสามัญ)สมัยที่2 ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่30
พฤศจิกายน 2487 ครั้งที่8/2487 (วิสามัญ)สมัยที่2 ชุดที่3 วันอังคารที่ 5 ธันวาคม 2487 และครั้งที่9/2487
(วิสามัญ)สมัยที่2 ชุดที่3 วันพฤหัสที่ 7 ธันวาคม 2487 ผลสภาไมรับหลักการดวยคะแนน22/54

อยางไรกต็าม  ความสํ าคัญประการหนึ่งของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แมจะไมผานสภาฯ
กค็อื สามารถชี้ใหเห็นถึง การรวมกลุมทางการเมืองที่เหนียวแนนของ ส.ส.อีสานโดยเฉพาะกลุมเสรี
ไทยอีสาน และจากค ําอภปิรายทํ าใหรูวา กลุมเสรีไทยอีสานนี้ไดรวมตัวกันอยางโดดเดนยิ่งกวากลุม
อ่ืนๆในขณะนัน้    ดังคํ าชี้แจงของประธานสภาฯซึ่งไดชี้แจงเชิงอภิปรายยาวหลายหนา  สวนหนึ่ง
ของการชีแ้จงนั้น  ไดกลาวถึงพรรค (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่7/2487(วิสามัญ)
สมยัที2่ ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่30 พฤศจิกายน 2487) ความวา

“...ขาพเจาอยูในสภานี้มาตั้งแตตนขาพเจาไดดูมาดวยความพยายาม เพราะ
ฉะนั้น ขาพเจายนิดีที่จะเรียนไดวาคณะพรรคนี้ไดเกิดขึ้นแลวจากภาค
อิสาณ     เขารวมกันเปนกลุมเปนกอน พูดจาผอนสั้นผอนยาวกันดีมี
นายทองอินทรเปนตน     ในการที่เกิดเปนพรรคนี้ไมใชไมมีใครรู รัฐบาลรู
เวลานายทองอนิทรพูด ขาพเจาก็มองดูหนาและนึกวานี่ไมใชนายทองอินทรพูด
คนเดยีว ขาพเจาขอพูดดวยความเคารพวามีอีกหลายคนที่พูดอยางนี้ ถาไมจริง
แลวเอาหัวชนขาพเจาก็ได” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

นอกจากนี ้  ความเคลื่อนไหวของกลุม ส.ส.อีสานยังสะทอนจากคํ าอภิปรายของนายวิทูร
ธรรมพเินต ุ โตะอัมรานันท (อุทัยธานี)(รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่7/2487(วิสามัญ)
สมยัที2่ ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่30 พฤศจิกายน 2487)  ความวา
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“...อยางทีท่านประธานกลาววา    นายทองอินทรฯหัวหนาพรรคตะวันออก
แตเผอิญเปนผูมีอํ านาจ   ถาไมใชเปนผูมีอํ านาจแลวจะเขากฎหมายลักษณะ
อาญามาตรา 104 หรือไม แตเผอิญเขาอยูในรัฐบาลเปนรัฐบาลใหมนายทองอินทร
ไมไดรับรองถารับรองวาเปนหัวหนาพรรคฝายตะวันออกก็ดีเหมือนกัน ขาพเจาไม
เชือ่วา กฎหมายลักษณะอาญามาตรา 104 ตั้งพรรคแอบๆได...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ผลจากการอภปิรายของบุคคลทั้งสองขางตน  ทํ าใหนายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม)ได
ลกุข้ึนกลาวอภปิรายในภายหลัง     และคํ าอภิปรายของนายจํ าลอง ดาวเรืองสามารถสะทอนให
เหน็ถงึ ลกัษณะของการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานกลุมนี้ไดอยางชัดเจน และขณะเดียวกันก็สะทอน
ถงึแนวคดิทีม่ตีอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองในเวลานั้นดวย ดังความวา (รายงานการประชุม
สภาผูแทน คร้ังที่8/2487 (วิสามัญ)สมัยที่2ชุดที่3วันอังคารที่ 5 ธันวาคม 2487)

“...ถาหากวาเปนอยางในขณะนี้เราถือวา เราไมมีพรรค   แตเราก็พอใจในการที่
จะไมมีพรรค   ถาหากวา  เปนอยางในขณะนี้ถึงพวกเราจะถูกกลาวหาวา  เปน
สมาคมลับ  เปนซองโจร   เปนสมาคมการเมืองที่ไมไดจดทะเบียน   เราก็พอใจ
เพราะเรากพ็อใจ เพราะเราเลนการเมืองอยางเสียสละ แตอยาลืมวาเราไมเคยขึ้น
ตอใคร เราไมเคยมีใครเปนหัวหนาคณะพรรค แตเรารวมความคิด ความเห็นกัน
ในการท ํางานเทานั้น  อยางที่ทานประธานกลาวเมื่อครั้งกอนวา  บางทอีาจจะมี
บางทานเปนหวัหนาพรรค อาจจะเปนนายทองอินทรเปนหัวหนาพรรคนั้น  ไมเปน
ความจริงเลยในการที่กลาว นัน้ ในการทํ างานในสภานี้เราไมเคยยกยองใครเปน
หวัหนา เปนแตเรารวมความคิดเห็นกันเทานั้น...ขาพเจาไมเห็นดวย ในการที่
จะมพีรรคการเมืองในขณะนี้...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

นอกจากนีค้ ําอภปิรายของนายเตียง ศิริขันธ ก็สามารถสะทอนความคิดทางการเมืองภาย
หลงัไดเขารวมรัฐบาลในเรื่องนี้ไดเชนกัน ความวา (รายงานการประชุมสภาผูแทน คร้ังที่8/2487
(วสิามญั)สมัยที่2ชุดที่3วันอังคารที่ 5 ธันวาคม 2487)

“...ขาพเจาไมใชเจาคารมคาน ขาพเจาถือเวลาเปนที่ตั้ง...ในเมื่อป พ.ศ.2482 ขาพเจา
ไดเสนอ พระราชบญัญตัพิรรคการเมืองเขามาอยูในสภานี้ ขาพเจามีความมุงหมาย
ทีจ่ะควบคมุนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น แตสภานี้ไมรับ...  ครัน้ถึงรัฐบาลนี้
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รัฐบาลนีย้อมใหสมาชิกควบคุมอยางเต็มที่ทานกลับรองขอพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนไปอีก
ความตองการมากเกินไปบางทีจะเกิดผลรายก็ได...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนทั้งหมดนี้ อยางนอยก็ชี้ใหเห็นถึงการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.
อีสานกลุมหนึง่ในสภาฯไดเกิดขึ้นอยางเห็นไดชัดในป พ.ศ.2487 แลว  และขณะเดียวกันก็ชี้ใหเห็น
ถึงความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดทางการเมืองของส.ส.อีสานกลุมนี้ภายหลังโคนลมอํ านาจของ 
จอมพล ป.พบิลูสงคราม  และยังไดเขารวมจัดตั้งรัฐบาลอีกดวย นอกจากนี้เปนที่นาสังเกตวา ใน
ชวง พ.ศ. 2487 นี้พบวา เมื่อกลุม ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งหรือในที่นี้ขอเรียกวา “กลุมเสรีไทยอีสาน”ได
รวมจดัตัง้รัฐบาลกับนายควง อภัยวงศ ก็ปรากฏวา ไดเกิดกลุมฝายคานในสภาฯขึ้นมาแทนที่กลุม
เสรีไทยอสีาน  แกนนํ าที่สํ าคัญของกลุมนี้ ก็คือ นายวิทูร ธรรมพิเนตุ โตะอัมระนันท (อุทัยธานี)
นายสวุชิช  พันธเศรษฐ (เชียงใหม) นายทองดี ณ กาฬสินธุ เปนตน

กรณทีีส่อง รางพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม ประจํ าปงบประมาณพุทธ
ศกัราช 2487 (ฉบับที่2)

รัฐบาลไดเสนอขออนุมัติรางพรบ.งบประมาณประจํ าป พ.ศ.2487 (เพิ่มเติม) ตอสภาฯ
เนือ่งจากเงนิงบประมาณที่ไดรับอนุมัติประจํ าปไมเพียงพอแกการใชจาย เพราะมีรายจายที่จํ าเปน
ตองตัง้จายบางประการเปนการดวน   ผลก็คือ มีผูอภิปรายขอใหรัฐบาลชี้แจงและคัดคานหลาย
ทานเรยีงล ําดับดังนี้ 1.นาย เสกล เจตสมมา (ระยอง)   2. นายผล แสนสระดี (ขอนแกน)  3. ร.ท.อูด
นติยสทุธิ ์ (นครราชสีมา)   4.สุวิชช พันธเศรษฐ (เชียงใหม)  5.นายวิทูร ธรรมพิเนตุ โตะอัมรานันท
(อุทยัธาน)ี   6.นายโสภัณ สุภธีระ(ขอนแกน)  และ 7.นายพึ่ง ศรีจันทร( อุตรดิตถ)  ไมไดคัดคานหาก
แตถามปญหาใหรัฐบาลชี้แจง    ซึ่งภายหลังจากบุคคลเหลานี้ ไดอภิปรายซักถามและแสดงความ
ไมเหน็ดวย     ในที่สุดนายเตียง ศิริขันธ(สกลนคร) ก็ไดลุกขึ้นกลาวสนับสนุนรางนี้เปนคนแรก  ทั้งที่
กอนหนานีใ้นสมยัจอมพล ป. พิบูลสงครามจะไมเห็นดวยกับวิธีการดังกลาวนี้ ความวา (รายงาน
การประชมุสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่2/2487 สมัยสามัญที่2ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 9 พฤศจิกายน
พ.ศ.2487)

“ขาพเจานัง่ฟงทานสมาชิกผูมีเกียรติและทางรัฐบาลโตเถียงกันในเรื่องงบประมาณ
เพิม่เตมิคราวนี้   ขาพเจารูสึกวาจํ าเปนจะตองขอตัวตอทานประธานสภาฯที่เคารพ
กอนวา ขาพเจาเองตกอยูในฐานะที่เปนผูถมนํ้ าลายรดฟา...ขาพเจาก็พยายาม
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หลกีเลีย่งแตในการหลีกเลี่ยงนั้นในคราวนี้เห็นจะหลีกเลี่ยงไมได...   ความเห็น
ของขาพเจาตรงกันขามกับฝายคัดคานอยูบางประการ        ขาพเจาไมเคยเห็น
โอกาสดเีหมอืนนีท้ีรั่ฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติมมาใน
ลกัษณะเชนนี้...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากตวัอยางขางตนนี้ตองการชี้ใหเห็นวา ภายหลังการเขารวมรัฐบาลของกลุมเสรีไทย
อีสานแนวทางการด ําเนินงานในสภาฯเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  นอกจากนี้ยังพบวา ในสมัยนาย
ควง อภัยวงศเปนนายกรัฐมนตรีนี้ นายเตียง ศิริขันธยังไดเสนอญัตติตอสภาฯขอใหสภาฯตั้ง
กรรมการสอบสวนการจายเงินงบประมาณในปเกาเฉพาะปหรือเฉพาะรายที่สงสัยวาจะจายไมถูก
ตอง และใหกรรมาธิการมีอํ านาจพิจารณาเกี่ยวโยงไปถึงเงินของรัฐที่ไมอยูในวงเงินงบประมาณ
( รายงานการประชุมครั้งที่6/2487 สามัญ วันที่ 28 พฤศจิกายน  พ.ศ.2487)  ซึ่งหมายถึง การตรวจ
สอบการใชจายเงินในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามนั่นเอง   สวนผลการเสนอญัตตินี้ ปรากฏวา ไมมี
สมาชกิยกมอืคัดคาน  หากแตมีสมาชิกยกมืออภิปรายแสดงความเห็นสนับสนุนญัตติดังกลาวถึง
16 เสยีง สวนผลการลงคะแนนเสียงที่ประชุมตกลงใหตั้งกรรมาธิการวิสามัญจํ านวน 7 นายเพื่อไต
สวน  สวนรายชือ่กรรมาธิการ 7 นายนั้นพบวา สวนใหญเปน ส.ส.อีสาน ในจํ านวนนี้มีแกนนํ าเสรี
ไทยอสีานถงึ 3 คน สํ าหรับรายชื่อกรรมาธิการชุดนี้ คือ นายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร) ร.ท.ประจวบ
มหาขนัธ (อุดรธาน)ี นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) นายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) นาย
จ ําลอง ดาวเรอืง (มหาสารคาม) นายปรึกษ แกวปลั่ง (สุรินทร) และสุวิชช พันธเศรษฐ (เชียงใหม)
ซึง่เปนทีน่าสงัเกตวา ตอมาภายหลังลักษณะแบบที่นายเตียง ศิริขันธเสนอการตรวจสอบการใชจาย
เงนินีไ้ดยอนกลบัมาถึงตัวนายเตียง  โดยนายเตียง ศิริขันธไดถูกฝายตรงขามเสนอใหมีการตรวจ
สอบคาใชจายเงินของเสรีไทยเชนกัน

ส ําหรบัเร่ืองการรวมกลุมทางการเมืองของกลุมเสรีไทยอีสานในสมัยนายควง อภัยวงศเปน
นายกรฐัมนตรคีรัง้แรกนี้  ผูศึกษามีขอสังเกตบางประการ คือ ในชวง พ.ศ.2487นี้ พบวา  กลุมนาย
เตยีง ศริิขันธกับนายเลียง ไชยกาล1รวมทัง้บคุคลอื่นๆ  ยังคงมีความรวมมือและความสัมพันธทาง

                                                          
1 บันทึกของนายเลียง ไชยกาล โดยรักษ ทรัพยานนทและคณะ (2529 :139)ซึ่งเปนพี่นองของนายเลียงไดรวบรวม
วา “…ครั้น พ.ศ.2487 กลางป ถึง พ.ศ.2489 ตนป ก็เกิดมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นในฝายคานและฝายสนับสนุนคือ ที่
นี้ทานควง ทานปรีดี คุณทองอินทร คุณถวิล คุณจํ าลอง คุณทิม ภูริพัฒน ไมเปนฝายคานเสียแลว แตกลับไปเปน
ฝายรัฐบาล เพราะเหตุวามีโอกาสที่จะเปน สวนฝายคานก็มีขาพเจา หมอมราชวงศคึกฤทธิ์และคนอื่นๆ”
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การเมอืงในสภาฯ   ดังเห็น ไดจากการเสนอชื่อบุคคลใหเปนกรรมาธิการในการพิจารณารางพระราช
บญัญตังิบประมาณเพิ่มเติมนี้ (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่2/2487 สมัยสามัญที่ 2
ชดุที ่3 วนัพฤหสับดีที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2487) กลาวคือ  นายเลียง ไชยกาลไดเสนอชื่อนายเตียง
ศริิขนัธและนายผล แสนสระดี  สวนนายชิต เวชประสิทธิ์(ภูเก็ต) 1 เสนอนายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธาน)ี   นายเตียง  ศิริขันธ(สกลนคร)เสนอนายจํ าลอง ดาวเรือง(มหาสารคาม)    นายทัน
พรหมทิธกิลุ(บรีุรัมย)เสนอนายถวิล อุดล นอกจากนี้ยังเห็นไดจากการที่นายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธานี)ไดเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนและชํ าระสะสาง
สมบัตขิองชาต ิ พุทธศักราช 2487 โดยรางฉบับนี้มีผูรับรองถึง 42 คนและสวนใหญเปน ส.ส.ที่มา
จากภาคอสีานทีส่ ําคัญก็คือ มีนายทองอินทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี)นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธาน)ี นายเตียง ศิริขันธ(สกลนคร) นายถวิล อุดล(รอยเอ็ด) นายจํ าลอง ดาวเรือง
(มหาสารคาม) นายทองมวน อัตถากร(มหาสารคาม)นายทองดี ณ กาฬสินธุ (มหาสารคาม) นาย
ทนั  พรหมทิธกิลุ(บุรีรัมย) นายผล แสนสระดี(ขอนแกน) เปนตน (รายงานการประชุมสภาผูแทน
ราษฎรครั้งที่3/2487 วิสามัญสมัยที่2ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 16 พฤศจิกายน 2487)

 จากรายชือ่ผูรับรองรางพระราชบัญญัติฉบับขางตนนี้จะเห็นไดวา   ส.ส.อีสานไดใหความ
รวมมอืกบันายเลยีง ไชยกาลในการเสนอรางพระราชบัญญัตินี้คอนขางมาก  และหากพิจารณาราย
ชือ่แลวจะพบวา นอยครั้งที่นายทองดี ณ กาฬสินธุจะมีความคิดเห็นทํ านองเดียวกันกับฝายเสรีไทย
อีสาน ดงัเชน วาระกอนหนานั้นคือในการประชุมครั้งที่2/2487 สมัยวิสามัญ สมัยที่2 ชุดที่3 วัน
พฤหสับดีที ่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2487ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณประจํ าปงบ
ประมาณ พ.ศ.2488 มีผูอภิปรายคัดคาน 2 คนคือนายสุวิชช พันธเศรษฐ(เชียงใหม) และนายทองดี
ณ กาฬสนิธุ (มหาสารคาม)  ซึ่งขอความที่นายทองดี ณ กาฬสินธุอภิปรายนี้สะทอนใหเห็นถึงการ
เมอืงและบทบาทของนายทองดี ณ กาฬสินธุไดเปนอยางดี ความวา

“โอกาสของการประชุมครั้งวันนี้ขาพเจารูสึกวามีความโนมเอียงไปในทางรับหลักการ
ทกุอยาง   ถงึแมขาพเจาพูดในขณะนี้ใหคอแตกวาขาพเจาเปนฝายคาน  ก็คงจะไป
ในรูปทีว่ามขีาพเจาเพียงคนเดียวหรือ 2 คนเทานั้น...”

                                                          
1ซึ่งเปนกลุมเดียวกันกับกลุมนายปรีดี พนมยงคและกลุมนายเตียง ศิริขันธ
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อยางไรกต็ามพบวา บุคคลทั้งสองคือ นายทองดี ณ กาฬสินธุ(มหาสารคาม) และนายสุวิชช
พนัธเศรษฐ(เชียงใหม) ก็ไมไดคัดคานในทุกเรื่องเสมอไป   หลายๆครั้งไดใหความรวมมือในสภาฯ
กบักลุมเสรไีทยอีสาน   ดังเชน รางพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติหนาที่คนไทยในเวลารบ
พทุธศกัราช 2484 พุทธศักราช2487 และรางพระราชบัญญัติยกเลิกแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะ
อาญา(ฉบับที8่)พทุธศักราช 2487 ของนายจํ าลอง ดาวเรือง(มหาสารคาม) ทั้ง 2 ฉบับ ผูที่ใหการรับ
รองรางพระราชบญัญัติทั้งสองนี้ ก็คือ นายทองดี ณ กาฬสินธุ(มหาสารคาม) นายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธานี)  นายสุวิชช พันธเศรษฐ(เชียงใหม)  และคนอื่นๆ

จากทีก่ลาวมาทัง้หมด จะเห็นไดวา  ในชวงกลางทศวรรษ2480 มี ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งรวม
ตวักนัเคลือ่นไหวทางการเมืองนอกสภาฯที่เรียกวาเสรีไทยอีสาน  และ ส.ส.กลุมนี้ไมใชแตเพียงรวม
มอืกนันอกสภาฯเทานัน้   ในสภาฯยังไดรวมมือกันและมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดดเดนกวา
กลุมอ่ืนๆในเวลานั้น จนไดรับการกลาวถึงวาเปนคณะพรรคการเมืองภาคตะวันออก

2. การแตกแยกระหวางนายเลียง ไชยกาล กับกลุมเสรีไทยอีสานในสมัยรัฐบาล
นายควง อภัยวงศ (นายกรัฐมนตรีครั้งที่2)

นายเลยีง ไชยกาล(อุบลราชธานี)กับกลุมเสรีไทยอีสานของนายเตียง ศิริขันธ (สกลนคร)
นายทองอนิทร ภูริพัฒน(อุบลราชธานี) นายจํ าลอง ดาวเรือง(มหาสารคาม)และนายถวิล อุดล
(รอยเอ็ด)นั้น พบวา  ชวงกอนการเลือกตั้งสมัยที่3 นั้นบุคคลเหลานี้มีความสัมพันธกันเหนียวแนน
ครัน้การเลอืกตัง้ผานพนไปกลับพบวา ความสัมพันธของกลุมนายเตียง ศิริขันธ(สกลนคร)กับนาย
เลยีง ไชยกาลนัน้ ไดหางเหินไป   สวนสาเหตุที่เปนเชนนั้นในงานของประจวบ ทองอุไร(ปลาทอง,
นามแฝง,2508:83)นกัหนงัสือพิมพในชวงนั้นมองวา

 “ ส ําหรบัสมาชกิฝายที่ไมใหความไววางใจแกรัฐบาลของนายควง อภัยวงศนั้น
สวนมากกเ็ปนสมาชิกฝายขางนายปรีดี พนมยงค ซึ่งมีนายทองอินทร ภูริพัฒน
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี   คือ   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จงัหวดัเดยีวกบันายเลียง ไชยกาล ผูซึ่งหันไปสนับสนุนนายควง อภัยวงศนั่นเอง…
การทีน่ายเลยีง ไชยกาลไมยอมรวมมือกับนายทองอินทร ภูริพัฒน   ทั้งๆที่เปน
เพือ่นฝงูกนัมานัน้ วากันวาเปนเพราะบุคคลทั้งสองตางถือวามีฐานะทางการเมือง
ทดัเทียมกัน ฉะนัน้เมือ่นายทองอินทร ไดหันเขาไปฝกใฝมอบตัวเปนลูกศิษยของ
นายปรดี ีพนมยงคแลว ก็ไดรับความไววางใจเปนพิเศษ..”
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สวนงานเขยีนของม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชที่เขียนถึงนายเลียง ไชยกาลเกี่ยวกับเรื่องนี้โดย
ชาย อุบลเดชประชารักษ (ม.ป.ป.:123) นองชายคนเล็กของนายเลียง ไชยกาลไดนํ ามากลาวถึง
สาเหตุนี้วา

 “…คณุเลยีง ก็ไมไดถูกเชิญใหเขาไปรวมกอต้ังพรรคสหชีพ ไมไดถูกเลือกเปนเสรีไทย
 เพราะคณุเลยีงไดมาเขียนคํ าโฆษณาเลือกตั้งใหแกผูเขียนเรื่องนี้  ซึ่งถูกกาหนาตั้งแต
แรกวาเปนพรรคเจาหรือกษัตริยนิยม เพราะมีพอเปนเจา…คุณเลียงถูกคัดออกเปนหาง
กระทขิองภาคอีสานเรื่อยๆมาเชนนั้น…”

จากขอความขางตนนี้คงจะสะทอนใหเห็นถึง  การแตกแยกทางการเมืองระหวางกลุมเสรี
ไทยอสีานกับนายเลียง ไชยกาล  สวนหนึง่เนือ่งจากแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกัน  และความ
ชดัเจนในเรือ่งนี้มีมากยิ่งขึ้นหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 4 พ.ศ.2489 1  เมือ่จะมีการจัดตั้งรัฐบาล
ปรากฏวา นายเลยีง ไชยกาล (อุบลราชธานี)  และกลุมส.ส.อิสระในสภาฯ ไดใหการสนับสนุนนาย
ควง อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่ 2  ขณะที่นายปรีดี พนมยงคและกลุมเสรีไทยอีสานไดให
การสนบัสนุนนายดิเรก ชัยนาม    ผลปรากฏวา นายควง อภัยวงศชนะการลงคะแนนในสภาฯ
และผลจากการสนบัสนุนนายควง อภัยวงศคร้ังนี้ ทํ าใหนายเลียง ไชยกาลและ ส.ส.อิสระในสภาฯ
หลายคน ไดรับการแตงเปนรัฐมนตรี ที่สํ าคัญไดแก นายเลยีง ไชยกาล(อุบลราชธานี) และ ส.ส.
อิสระจากภาคอสีานอีก 2 คน คือ นายฟอง สิทธิธรรม(อุบลราชธานี) หลวงอังคณานุรักษ
(มหาสารคาม)        นอกจากนี้ยังมี ส.ส.จากภาคอื่นๆอีก ไดแก นายสุวิชช พันธเศรษฐ (เชียงใหม)
นายบญุเทง ทองสวัสด์ิ (ลํ าปาง) นายใหญ ศวิตชาติ (นครสวรรค)   จะเหน็วา รัฐมนตรีจากภาค
อีสานและภาคเหนือ ซึ่งเปน ส.ส.อิสระในสภาฯไดรวมมือกันสนับสนุนรัฐบาลนายควง อภัยวงศให
ไดรับการลงมติในสภาฯเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังที่ 2 และสามารถชนะคะแนนกลุมเสรีไทยอีสานและ
กลุมนายปรดี ีพนมยงค ในสภาฯได  และเปนที่นาสนใจวา จากบันทึกของนายเลียง ไชยกาลทํ าให
ทราบวา ในชวงนี้ไดมีการกอต้ังพรรคประชาธิปตยขึ้นแลว จึงมีผลทํ าใหนายควง อภัยวงศชนะ
คะแนนเสยีงในสภาฯและไดรับเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังที่สอง ดังความวา (รักษ ทร
พยัานนท และคณะฯ,2529 :139-140)

                                                          
1 การเลือกตั้งครั้งนี้รัฐธรรมฉบับป 2489 ยังไมไดมีการประกาศใช การเลือกตั้งจึงยังคงเปนแบบสวนบุคคลเหมือน
ครั้งกอนหนานี้
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“ตอมาอีกปลายเดือนมกราคม 2489 ขาพเจาในฐานะผูกอต้ังพรรคประชาธิปตยขึ้น
ไดโอกาส เพราะมีพวกในสภามาก จึงไดรวมกันกับทานควง ทานเสนีย ทานคึกฤทธิ์
คณุฟอง เปนฝายคาน ไดมีโอกาสเปนฝายรัฐบาลเหมือนคราวกอน เหตุที่รัฐบาลตอง
มาเปนฝายคานนั้น เพราะแพโหวตพวกขาพเจา 14 เสียงไมใชจะตั้งใจออกมาเปน
ฝายคาน…”

อยางไรกต็าม นายควง อภัยวงศไดบริหารราชการแผนดินเพียง 45 วัน ก็ตองลาออก  เนื่อง
จากแพการลงคะแนนเสียงในสภาผูแทนราษฎร   เนื่องจากนายทองอินทร ภูริพัฒน  ส.ส.จังหวัด
เดยีวกนักบันายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)    ไดเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองคาใชจายของ
ประชาชนในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2489 1   สวนผูรับรองรางนั้นพบวา ในเวลาตอมาไดสังกัด
พรรคสหชพีเปนสวนใหญ ไดแก นายชิต เวชประสิทธิ์ (ภูเก็ต) นายกฤษณ บัวสรวง (สมุทรสงคราม)
นายเยือ้น พานชิวทิย  นายวิเชียร บํ ารุงพานิช  (รอยเอ็ด) นายดุสิต บุญธรรม (ปราจีนบุรี) นายทอง
กนัทาธรรม (แพร) ขุนชํ านิอนุสาสน (พระนคร) นายสวน พรหมประกาย(อุดรธานี) นายเตียง ศิริ-
ขันธ (สกลนคร) นายเสวต ชุมแสงวาป (ขอนแกน) ยกเวนนายเลื่อน พงษโสภณ (นครราชสีมา ซึ่ง
ตอมาสังกัดพรรคประชาธิปตย)   เมื่อรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ผลปรากฏวา สภาฯไดมีการอภิปรายอยางกวางขวางจนถึงกับมีการประชุม 2 คร้ังคือ การประชุม
ครัง้ที1่3/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 พฤหัสบดีที่14 มีนาคมและการประชุมครั้งที่ 14/2489 จันทร
ที ่18 มนีาคม 2489  รัฐบาลของนายควง อภัยวงศเห็นวาไมควรรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ดงักลาว การพจิารณารางนี้ไดแสดงใหเห็นถึงความเปนกลุมหรือฝายที่ชัดเจนก็คือ ฝายรัฐบาลอันมี
นายควง อภัยวงศเปนหัวหนา  และฝายคานรัฐบาล     นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นถึงความเปนพรรค
หรือคณะสหชพีที่เดนชัดยิ่งขึ้น    ดังคํ าอภิปรายของนายทองอินทร ภูริพัฒน (อุบลราชธานี) วา

                                                          
1 หลักการของรางพระราชบัญญัตินี้เพื่อคุมครองคาใชจายของประชาชนใหมีการครองชีพอยูดวยดี เหตุผล เนื่อง
จาก “…คาใชจายของประชาชนในขณะนี้ไดทวีสูงขึ้นเปนการเดือดรอนแกผูยากจนและผูมีรายไดอยูในวงจํ ากัด
เชน ชาวนา กรรมกร และราชการเปนตน ทั้งนี้เพราะผูขาย จํ าหนาย หรือรับประโยชนตางๆไดเรียกรองตามใจชอบ
ฉวยโอกาสแสวงหากํ าไรหรือรายไดพิเศษ โดยมิไดเหลียวแลถึงความเดือดรอนของประชาชนรวมบานเมืองในสวน
รวม…”(การประชุมครั้งที่13/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 พฤหัสบดีที่14 มีนาคม 2489)
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“…การทีท่านอภปิรายถึงพรรคสหชีพนั้น ขาพเจาคิดวาทานไมใหความเปนธรรม
แกขาพเจาอยางเพียงพอ     ขาพเจาไมเคยพูดถึงเรื่องพรรคสหชีพ ขาพเจาพูดถึง
หลกัสหชพีซึง่เปนอยูตั้งแตโบราณมา  หลักสหชีพนั้นเปนสิ่งที่เขาสอนกันมาตั้งแต
ดกึด ําบรรพมาจนบัดนี้นั้นเปนเรื่องหลัก แตเผอิญพรรคของขาพเจาไปยืมชื่อสหชีพ
มาใชเทานั้น เพราะฉะนั้นโปรดใหความเปนธรรม โปรดอยาไปโจมตีพรรคสหชีพโดย
อาศยัหลักสหชีพมาเทานั้น…”

ส ําหรบัผลการเสนอรางนี้ปรากฏวา  สภาฯลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง 65/63 ทํ าให
นายควง อภัยวงศนํ าคณะรัฐมนตรีลาออก   เปดโอกาสใหนายปรีดี พนมยงค เปนผูไดรับการทาบ
ทามใหขึน้มาด ํารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีแทน      และการที่รัฐบาลนายควง อภัยวงศแพคะแนน
เสยีงในสภาและจบลงดวยการลาออกครั้งนี้    ไดสรางความแตกแยกอยางชัดเจนของ ส.ส.อีสานที่
ครัง้หนึง่เคยท ํางานในสภาฯรวมกัน   และนํ าไปสูการจัดตั้งพรรคการเมืองและการสังกัดพรรคการ
เมอืง  รวมทัง้การถอืขางทางการเมืองอยางชัดเจนประการหนึ่งซึ่งสงผลถึงเสนทางทางการเมืองที่
แตกตางกนัของคนกลุมนี้ในเวลาตอมา ดังปรากฏในงานของชาย อุบลเดชประชารักษ(ม.ป.ป.:114-
115) ความวา

“…ในชัน้ตนนบัตัง้แตยังไมมีพรรคการเมืองกลุมผูแทนชาวอีสานเหลานี้ รวมทั้ง
นายเลยีง   ไชยกาลดวยไดเปนนํ้ าหนึ่งใจเดียวมีความรักใครปองดองกันเปนอยาง
ดยีิง่ไมวาจะเปนการอภิปรายในสภาหรือนอกสภา  ตลอดจนชีวิตความเปนอยูใน
สวนตวั ผูแทนเหลานี้ ถือวาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รักใครกันมากแมแตสมัยที่
นายเลยีง ไชยกาลถูกโยนนํ้ าก็ปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนที่เปนชาวอีสานเปน
ผูเดอืดรอน และแคนเคืองมากยิ่งกวาสมาชิกสภาจังหวัดอื่นๆ…การเมืองที่ไม
เปนพรรคถาเมื่อเกิดพรรคแลว  การเกิดพวกเกิดกกเกิดเหลาจะตามมา
ทันที  เหตฉุะนัน้จงึปรากฏวา  ในยุคตั้งแตรัฐบาลชุดที่16 เปนตนมาเปนสมัยที่
นายปรดี ีพนมยงค พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ นายดิเรก ชัยนามเปนคณะ
รัฐบาล    สมาชิกสภาผูแทนที่เปนชาวอีสานจึงมีรัฐมนตรีชาวอีสานรวมอยูทุกยุค
ทกุสมยัตลอดมา       โดยที่ในคณะในรัฐมนตรีชาวอีสานรวมเหลานั้นจะไมมีชื่อ
นายเลียง ไชยกาลเลย…” [เนนโดยผูวิจัย]
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สรุป

อาจกลาวไดวา ในชวงหลังการเลือกตั้งสมัยที่ 3 พ.ศ.2481  ส.ส.อีสานไดแสดงความคิด
เหน็ทางการเมอืงทีเ่ร่ิมเหมือนและแตกตางกันชัดเจนขึ้นกวาในสมัยการเลือกตั้ง ส.ส.คร้ังที่ 1 และ 2
อยางไรกต็าม  แม ส.ส.อีสานจะเริ่มมีความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกัน ก็มิไดหมายความวา
พลงัของทองถิน่นิยมและภูมิภาคนิยมจะเลือนหายไปในบางกรณีก็พบวา พลงัดงักลาวก็ยังคงมีผล
ท ําให ส.ส.อีสานมารวมกลุมกันทั้งในสภาฯและนอกสภาฯ ดังกรณี  การพิจารณารางพระราช
บญัญตัพิระราชกํ าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณ พุทธศักราช 2487 ซึ่งมีผลใหราง
พระราชบญัญตัดิังกลาวไมผานสภา ดวยคะแนนเสียง 36/48 คะแนน  หรือ กรณีการรวมกลุมนอก
สภาฯกอต้ังสมาคมอสีานในเมืองหลวง ซึ่ง ส.ส.อีสานก็เปนผูมีบทบาทเปนแกนนํ าจัดตั้งสมาคมดัง
กลาว

  ส ําหรบัการรวมตวักันเปนกลุมและพัฒนาการกลายเปนพรรคการเมืองนั้น    เร่ิมข้ึนในราว
กลางทศวรรษ 2480  ไดมีการรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาที่เรียกวา “ใตดิน” ของ ส.ส.อีสานกลุม
หนึง่ซึง่ในทีน่ีเ้รียกวา “กลุมเสรีไทยอีสาน” ไดรวมกลุมกันภายใตอุดมการณทางการเมืองที่
คลายคลงึกนัอยางหนึ่ง คือ เพื่อตอตานญี่ปุนรวมกับผูนํ าพลเรือนระดับประเทศ    การรวมกลุม
เคลือ่นไหวนอกสภาครั้งนี้มีผลทํ าใหความเปนกลุมในสภาของ ส.ส.กลุมนี้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะเมื่อ
มกีารเขารวมจัดตั้งรัฐบาลและแกนนํ าของ ส.ส.กลุมนี้ไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีหลายคน    และ
ความโดดเดนของ ส.ส.กลุมนี้มีมากกวา ส.ส.กลุมอ่ืนในสภาฯจนถึงกับมีการเรียกชื่อ กลุมนี้ในสภา
วา “พรรคภาคตะวันออก”กอนที่จะกลายมาเปนพรรคสหชพีในเวลาตอมา     ขณะเดียวกันในชวง
เดยีวกนันีก้ไ็ดเร่ิมมีการรวมกลุมของ ส.ส.อีกกลุมหนึ่งซึ่งไมใชกลุมเดียวกับฝายเสรีไทยอีสาน   และ
ความเปนกลุมหรือพรรคจะปรากฏชัดเจนขึ้นภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป พ.ศ.
2489     ทีอ่นญุาตใหตั้งพรรคการเมืองเปนครั้งแรกในประเทศไทย



บทที่ 6
การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีระบบพรรคการเมือง

ในประเทศไทย พ.ศ.2489-2494

  ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนญูฉบบัใหมเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2489 ในสมัยนายปรีดี
พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี นั้น   ไดเปดโอกาสใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดเปนครั้งแรกในประเทศ
ไทย  และการมีระบบพรรคการเมืองนี้ไดสิ้นสุดลงภายหลังการเกิดรัฐประหารเงียบ 29 พฤศจิกายน
พ.ศ. 2494     เนื่องจากคณะรัฐประหารไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2492  และนํ าเอารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 กลับมาใช  รวมทั้งยังหามจัดตั้ง
พรรคการเมอืง   ดวยเหตุนี้พรรคการเมืองที่เคยมีมากอนหนานี้จึงตองยกเลิกไป    ดังนั้นจะเห็นไดวา ใน
ชวง พ.ศ.2489-2494เปน ชวงเปลี่ยนผานที่สํ าคัญชวงหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองไทย  เพราะไมใช
เพยีงแตเปนชวงที่เกิดบรรยากาศทางการเมืองแบบใหมที่เรียกวา “พรรคการเมือง” ไดจัดตั้งขึ้นเปนครั้ง
แรกเทานัน้  หากแตยังมีเหตุการณทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกที่สํ าคัญหลายเหตุการณอีกดวย
ดงัเชน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนเพิ่มเติม (5 สิงหาคม พ.ศ.2489)  กรณีสวรรคตของพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวอนนัทมหดิล การรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 การเกิดกบฎภายใน
ประเทศ   และการเคลื่อนไหวกูเอกราชของประเทศเพื่อนบาน  เปนตน

เนือ้หาในบทนีจ้งึตองการชี้ใหเห็นถึง  ความเปลี่ยนแปลงของการรวมกลุมของ ส.ส.อีสานใน
ชวงเปลีย่นผานของการมีระบบพรรคการเมือง 2489-2494วา  เมื่อมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นมีผลทํ าให
ส.ส.อีสานเปลี่ยนจากการรวมกลุมภายใตพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมมาเปนการรวมกลุมภายใต
แนวคดิทางการเมอืงและผลประโยชนรวมกันที่ชัดเจนขึ้น   อยางไรก็ตาม ก็ไมไดหมายความวาพลังของ
ทองถิน่นยิมและภมูภิาคนิยมจะสลายตัว  หากแตในบางกรณีทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังคงเปน
พลงัในการทีท่ ําให ส.ส.อีสานมารวมกลุมกัน ดังกรณีการเคลื่อนไหวใหมีการแบงแยกรัฐในชวงหลังการ
รัฐประหาร2490  นอกจากนี้ยังตองการชี้ใหเห็นวา ไมใชแตพลังทองถิ่นนิยม ภูมิภาคนิยม  แนวคิดทาง
การเมอืงและผลประโยชนรวมกันเทานั้นที่ทํ าให ส.ส.อีสานรวมกัน  หากแตยังมีปจจัยพื้นฐานของความ
เปนชนชาตลิาวทีท่ ําให ส.ส.อีสานไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวนอกสภาฯอีกดวย    สวนการนํ าเสนอแบง
เปน 4 หวัขอ คือ   1. การรวมกลุมทางการเมืองของ  ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีพรรคการเมือง
พ.ศ.2489-2490    2. การรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสาน กับการผสานความคิดทางการ
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เมอืงภายใตปจจัยพื้นฐานทางชาติพันธุลาว : กรณขีบวนการเสรีลาว  3. ส.ส.อีสานกับความเกี่ยวพัน
กบัคอมมิวนิสตในอีสานและในอินโดจีน : การจดัตัง้สนันบิาตเอเชียอาคเนย  4. การรวมกลุมทางการ
เมอืงของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490-2494 : “การแบงแยกรัฐ” ภายใตพลังทองถิ่นนิยมและ
ภูมิภาคนิยม

6.1. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีพรรคการเมือง
พ.ศ.2489-2490 

ภายหลังที่รัฐธรรมนญูใหม พ.ศ.2489 ประกาศใชและเปดโอกาสใหมีพรรคการเมืองไดนั้น 1

เนือ้หาในหวัขอนีต้องการชี้ใหเห็นถึง การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีระบบพรรคการ
เมอืง  โดยนํ าเสนอเปน 2 หัวขอคือ1. ความพยายามในการจัดตั้งพรรคการเมืองในไทยกอน พ.ศ. 2489
2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของระบบพรรคการเมือง พ.ศ.2489-2490

6.1.1. ความพยายามในการจัดต้ังพรรคการเมืองในไทยกอน พ.ศ. 2489   

จากการศกึษาพบวา    ภายหลังจากที่คณะราษฎรไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่เปน
“สมาคมคณะราษฎร”แลว ก็ไดมีบุคคลกลุมหนึ่งประกอบดวย พระยาโทณวนิกมนตร ี นาวาเอกพระยา
ศราภัยพิพัฒน ร.น.  นายหลยุ ครีิวตั หลวงวิจิตรวาทการและเจานายเชื้อพระวงศบางพระองคและ
บคุคลส ําคญัอื่นๆดํ าริที่จะตั้งพรรคการเมืองทํ านองเดียวกับสมาคมคณะราษฎรโดยใหชื่อวา พรรคคณะ
ชาต ิ มหีลวงวจิติรวาทการเปนเลขาธิการพรรค ตอมาไดดํ าเนินการเสนอขอจดทะเบียนไปยังคณะรัฐ
มนตร ี แตพระยามโนปกรณนิติธาดา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไมยอมใหตั้งโดยอางเหตุผลวา สภาพ
การณทางการเมืองในขณะนั้นยังไมอยูในสภาพเรียบรอย (ดูขจัดภัย บุรุษพฒัน , 2511 : 91-92 และ
ประจวบ ทองอุไร(ปลาทอง,นามแฝง).2508:24)

                                                          
1 มาตรา 14 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา
การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งนี้ภายใตบังคับแหงบท
กฎหมาย (โภคิน พลกุล,2525 : 29)
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อยางไรกต็าม ตอมาไดมีผูแทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรีนายดาบยูเกียง ทองลงยา เปน ส.ส.
คนแรกทีเ่สนอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้นในป พ.ศ.2477(รายงานการประชุมสภา คร้ังที่
7/2487วสิามญัสมัยที่2ชุดที่3 วันพฤหัสบดีที่ 30 พ.ย.2487)    แตก็ไมประสบผลสํ าเร็จ    และหลังจาก
นัน้กม็ผีูเรียกรองใหมีพรรคการเมือง ดังปรากฏในหนาหนังสือพิมพยุคนั้น เชน ในหนังสือพิมพอิสสระ
เมือ่วนัที ่17 กนัยายน 2478 ผูใชนามวาบรรทัดทอง เขียนเรื่องพรรคการเมืองวา  “เราควรมีไดแลวและ
ตอมาเมือ่วนัที ่ 21 กันยายน 2478 ในหนังสือพิมพอิสสระ ไดมีผูเขียนลงหนังสือพิมพนี้วา “ขอขอบใจ”
“บรรทัดทอง”ผูกระตุนเตือนเรื่องพรรคการเมือง  (กจช. (2)สร.0201.182/3 เร่ืองสํ านักงานโฆษณาการ
คดัและตดัขาวน.ส.พ. (7กันยายน-30ธันวาคม 2478 ปกที่1/3)   หรือ ประชาชาติ วันที่ 13-14 เมษายน
2480 จ ํานวน 2 วันติดตอกันไดนํ าเสนอบทความเรื่อง สมาคมการเมือง

ส ําหรับในสภาฯในป 2482 นายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร) ก็ไดนํ าเสนอรางพรบ.พรรคการเมือง
เขาสูสภาฯแตก็ไมประสบผลสํ าเร็จโดยอางการศึกษาของประชาชนยังไมพรอม    ตอจากนั้นในป พ.ศ.
2487นายวิทูร ธรรมพเินตุ โตะอัมรานนัท (อุทัยธานี) ไดนํ าเสนอเขาสูสภาฯอีกครั้ง แตก็ไมประสบผล
ส ําเรจ็เชนกนั        อยางไรก็ตาม ความพยายามในเรื่องนี้ก็ยังไมสิ้นสุดหลังการเลือกตั้งครั้งที่ 4 เมื่อวันที่
6 มกราคม 2489 นายควง อภัยวงศไดดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง(31 มกราคม -18
มนีาคม 2489) 1  และในสมยันี้นายดุสิต  บุญธรรม(ปราจีนบุรี) เปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง2เมือ่วนัที ่8 มนีาคม 2489 (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 11/2489 (สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4)
ผลกค็อื สภาฯลงมติเห็นควรมอบใหรัฐบาลนํ ารางพระราชบัญญัติไปพิจารณากอนรับหลักการ 67/25
อยางไรกต็ามรฐับาลนายควง อภัยวงศก็ยังไมทันไดดํ าเนินการในเรื่องนี้วันที่ 18 มีนาคม 2489 ก็ไดลา
ออก มีผลใหเร่ืองนี้ตกไป

                                                          
1 ซึ่งการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งนี้ของนายควง อภัยวงศไมไดรับการสนับสนุนจากนายปรีดี พนมยงค และ
กลุมเสรีไทย  หากแตไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกอิสระ
2 โดยมีผูรับรองรางดังนี้ อุปกร รัถวิถี วิรัตต สุขะพันธุ ประเสริฐ สุดบรรทัด บรรจบ บันสิทธิ์ เพิ่ม วงศทองเหลือ ส.
บัณฑิต บุญมา เกษมวัน ส.สายสวาง รังสฤษฎ เชาวนะศิริ เกษม บุญศรี ประมวณ กุลมาตย ส.นิลระตะ ทองคํ า คลัง
อาวุธ ประเสริฐ ทรัพยสุนทร ส.ปกาสิทธิ์ วิเชียร บํ ารุงพานิช ประเสริฐ สรรพกิจ เสวต เปยมพงศสานต สุจิต หิรัญ
พรึกษ มนตรี วีระแพทย (รายงานการประชุมผูแทนราษฎร ครั้งที่11/2489 (สามัญ) สมัยที่2 ชุดที่ 4วันพฤหัสที่ 8
มีนาคม 2489
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ความจรงิแลวจากการศึกษาพบวา  แมในชวงตนของป พ.ศ.2489จะยังไมมีกฎหมายที่อนุญาต
ใหมพีรรคการเมือง  แตก็พบวา การรวมกลุมทางการเมืองไดเกิดไมใชเฉพาะกลุมเสรีไทย และโดย
เฉพาะกลุมเสรไีทยอีสานเทานั้น   หากแตยังมีกลุมอ่ืนๆ ดังปรากฏความเคลื่อนในหนังสือพิมพชาติไทย
วนัที ่2 กมุภาพนัธ พ.ศ.2489 เร่ือง “ตัวคณะพรรคตอตานเผด็จการ ผูแทนราษฎร 10 คนวางหลักการนี้
ขึน้แลว” ความวา

“ความเคลือ่นไหวในการกอต้ังคณะพรรคการเมืองแมจะยังไมมีกฎหมายระบุขอบ
เขตและคุมครองสิทธิและหนาที่ก็ตาม...ในอนาคตอันเร็วไวนี้ตอไปนี้เปนรายงาน
ขาวของเจาหนาที่แผนกการเมืองที่แจงวาเมื่อปลายสัปดาหที่แลว  คณะพรรคใหม
อีกคณะหนึ่งก็ไดเร่ิมฟกตัวขึ้นมา...คณะนี้อาจประหลาดที่ไมมีชื่อของพรรคและไมมี
หวัหนาของพรรคแตพรรคนี้ เทอดวัตถุประสงคยิ่งไวในอุดมการณของเขา  คือ การ
ท ําลายลทัธเิผดจ็การทํ าลายรากเงาถาหากมีการเผด็จการและตอตานทุกอยางที่จะ
กอใหก ําเหนิดเผด็จการขึ้นมาในประเทศไทย บุคคลคณะพรรคนี้เทาที่เผยตัวมีผูแทน
ชลบรีุ ผูแทนเชียงใหม ผูแทนกระป ผูแทนพังงา ผูแทนชุมพร และผูแทนนครศรีธรรม-
ราช    ผูแทนเหลานี้ไดมคีวามคดิเห็นในแนวเดียวกันทุกประการถาหากโอกาสอํ านวย
เราคดิวาทานจะไดฟงความคิดเห็นของแตละบุคคลเหลานี้สืบไป”

อยางไรก็ตาม ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 (ฉบับที่
3) ในสมัยปรีดี พนมยงคเปนนายกรัฐมนตร1ีรัฐธรรมนญูฉบับนี้ไดใหเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง

                                                          
1สํ าหรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้เร่ิมเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2489โดย ส.ส.ประเภทที่ 2 จํ านวน 6 คนไดรวมกันเสนอ
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2489 ที่ประชุมสภาฯลงมติรับหลักการและตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 15 นายเพื่อพิจารณาโดยมีปรีดี พนมยงค เปนประธานกรรมาธิการ และมี
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนเลขาธิการ คณะกรรมาธิการครั้งนี้มีกลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานรวมดวยคือ นายเตียง ศิริขันธ
และนายทองอินทร ภูริพัฒน  สํ าหรับการลงมติรับรางรัฐธรรมนูญในวาระที่ 3 คือ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2489 ตรงกับ
สมัยนายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี   และนายปรีดี พนมยงคไดนํ าขึ้นทูลเกลาฯถวายพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัวอานันทมหิดลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2489 จึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่
10 พฤษภาคม 2489 เปนตนมา(ดูรายละเอียดในดํ ารงค อิ่มวิเศษ.2530.)
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ขึน้ได ดังปรากฏในมาตรา 14  (ดูรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2489)  ดังนั้นการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงทํ าใหเกิดพรรคการเมืองอยางเปนทางการขึ้นเปนครั้งแรก 1

6.1.2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในสมัยแรกของการมีพรรคการเมือง
พ.ศ.2489-2490

จากการศกึษาการเมืองในระบบพรรคพบวา  ส.ส.อีสานไดมีการรวมกลุมกันภายใตแนวคิดทาง
การเมอืงทีค่ลายคลึงกัน  โดยไดมีบทบาทและเปนแกนนํ าในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหญในระยะแรก
อยางนอย 2 พรรคดวยกัน คือ

พรรคสหชีพ   ในงานของประจวบ ทองอุไร (2508 : 98-99)  ไดกลาวถึง การตั้งพรรคสหชีพ
โดยมสีาระสํ าคัญพอสรุปไดวา ภายหลังที่นายปรีดี พนมยงคไดเขาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้ง
แรกประมาณเดือนเศษ รัฐธรรมนญูฉบบัใหมที่รางขึ้นก็เสร็จเรียบรอย และรัฐธรรมนญูใหมนี้มีบท
บญัญตัใิหจดัตั้งพรรคการเมืองขึ้นได  จึงไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนายหนึ่งคือ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์
ปราโมชไดริเร่ิมกอต้ังพรรคการเมืองใหชื่อวาพรรคกาวหนาขึ้น  “ดูเหมือนผูตั้งจะไมไดคิดดํ าเนินงานทาง
การเมอืงอยางจรงิจังเทาไรนัก  หากแตเขาใจวา ประสงคจะลองหยั่งทาทีของนายปรีดี พนมยงคมาก
กวา  เพราะในเวลานั้นไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมหนึ่งซึ่งมีนายทองอินทร ภูริพฒันเปนหัวหนา
และเปนฝายสนับสนุนนายปรีดี พนมยงค    ก ําลังรวบรวมกันดํ าเนินงานทางการเมืองในรูปพรรคการ
เมอืงอยูอยางเงยีบๆ   ฉะนั้นเมื่อมีขาววามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางนายจัดตั้งพรรคการเมืองกาว
หนาขึน้  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรกลุมที่สนับสนุนนายปรีดี พนมยงคจึงไดเร่ิมมีการเคลื่อนไหวดวยการ
จดัตั้งพรรคการเมืองสหชีพขึ้น”

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา  ส.ส.อีสานกลุมนายทองอินทร ภูริพฒัน(อุบลราชธานี)ได
รวมกลุมทางการเมืองในรูปแบบพรรคมานานดังไดกลาวมาแลว    สํ าหรับการกอต้ังพรรคนี้ในงานของ
ประจวบ ทองอุไร (2508:77-78) ยังไดกลาวไววา ภายหลังจากที่มีการยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม
ในสมัยม.ร.ว.เสนยี ปราโมชนั้น “...จากผลแหงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนั้นเอง ความ
                                                          
1เปนที่นาสังเกตวา อยางนอยมี 5 พรรคการเมืองที่ไดเกิดขึ้นกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญก็คือ พรรคสหชีพ แนวรัฐธรรม
นูญ พรรคประชาธิปไตย พรรคกาวหนา และพรรคประชาธิปตย  (ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม.2522 : 63-65)
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คดิในทางทีจ่ะครองอํ านาจดวยระบบพรรคการเมืองของนายปรีดี พนมยงคกไ็ดเร่ิมข้ึนใหมอีกวาระหนึ่ง
โดยเปนผูชกัใยหรือบอกบทอยูทางเบื้องหลัง และอาศัยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท1 ที่เปนลูก
ศษิยลกูหาและพวกพองเสรีไทยเปนผูออกโรงแสดง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมที่เปนกํ าลังสํ าคัญ
ของนายปรีดี พนมยงคในสภาฯเวลานั้นก็มี อาทิเชน นายทองอินทร ภูริพฒัน ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี
นายเตียง ศริิขนัธ ส.ส.จงัหวัดสกลนคร นายถวิล อุดล ส.ส.จังหวัดรอยเอ็ด และนายจํ าลอง ดาวเรือง
ส.ส.จงัหวดัมหาสารคาม ไดมีการรวมกลุมสมาชิก ในสภาผูแทนราษฎรเวลานั้น เขาดํ าเนินงานในสภาผู
แทนราษฎรตามแบบพรรคการเมือง ซึ่งตอมาไดตั้งชื่อวา พรรคสหชีพ...”

ดงันัน้จะเห็นไดวา   แกนนํ าสํ าคัญ ในการกอต้ังพรรคสหชพี ก็คือ  ส.ส.อีสานหรือกลุมเสรีไทย
อีสาน       นอกจากนี้แลวยังมี นายสงวน ตุลารักษ (สมาชิกประเภทที่ 2และอดีตรัฐมนตรี)  และ
ดร. ทองเปลว ชลภูม ิไดรวมกันกอต้ังพรรคการเมืองนี้ดวย    โดยมีนายทองอินทร ภูริพฒันเปนหัวหนา
พรรค    และตอมาไดเชิญหมอมเจาสกลวรรณากรเขามาเปนที่ปรึกษาของพรรค (ขจัดภัย บุรุษ
พฒัน,2511 : 97)     รวมทั้งตํ าแหนงหัวหนาพรรคไดยกใหแก ดร.เดือน บุนนาค     สวนนายทองอินทร
ภูริพฒัน พบวาเปนรองหัวหนาพรรค (ดังปรากฏในขาวสยามนิกร 18 พฤศจิกายน 2489)    สํ าหรับการ
ทีด่ร.เดอืน บุนนาคเปนหัวหนาพรรคสหชพีนีม้ผีลใหทานถูกกลาวหาวา  เปนหัวหนาพรรคคอมมิวนิสต
อันเปนผลจากนโยบายของพรรคและบุคคลในพรรคที่มีแนวคิดแบบสังคมนิยม  ดังปรากฏในงานเขียน
ของดร.เดือน บุนนาคเองความวา (2517 : 52-53)

“...ขาพเจากเ็คยถกูเรียกลับหลังวาเปนหัวหนาของพวกคอมมิวนิสตอิสาน เขาหาวา
พวกอสิานเปนคอมมิวนิสต    พรรคสหชพีมสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนพวกอิสาน
มาก เชน คุณทองอินทร ภูริพฒัน คุณถวิล อุดล คุณจํ าลอง ดาวเรือง คุณเตียง ศิริขันธ
คนอืน่ๆมอีีก... พอขาพเจาเขามาเปนหัวหนาพรรคสหชพี กเ็ลยกลายเปนหัวหนาของ
พวกคอมมิวนิสต   ผูอยากทํ าลายสหชพีลงทนุในการตอสูการเลือกตั้ง พ.ศ.2490 พิมพ
ใบปลิววา  ขาพเจาและพรรคสหชพีภายใตชื่อของขาพเจานั้นเขาพิมพวา   “หัวหนา-
คอมมิวนิสต”...”
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สวนจดุมุงหมายและนโยบายของพรรคสหชพีเขยีนไววา (หยุด แสงอุทัย.2517 : 427)

“คณะพรรคนี้ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตยอันสมบูรณ และเชื่อมั่นวาการจะจัด
การบานเมอืงใหมีความเจริญรุงเรืองเพื่อความสมบูรณของประชาชนนั้น จํ า
ตองปลูกสามัคคี ขึน้ในระหวางคนไทย    อยาใหมีการเหยียดหยามกันเพราะ
ก ําเนดิและศาสนา     สงเสริมศีลธรรมอันดีใหบุคคลตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติจัด
เศรษฐกจิของประเทศใหเปนธรรมแกสังคม   ใหประชาชนชวยเหลือซ่ึงกันและ
กนัโดยรวมใจรวมแรงและรวมทุนประกอบกิจการงานตางๆ   อันจะกอใหเกิด
ความจ ําเริญทรัพย จํ าเริญธรรมและจํ าเริญปญญาในบานเมือง โดยยึดแนว
ของสหกรณ    ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นเปนผลสํ าเร็จเห็นประจักษอยูแลวในชนบทของ
ประเทศไทย”

จากขอความขางตนนี้ จะเห็นถึงจุดมุงหมายของพรรคสหชีพไดวา     เปนพรรคที่ยึดนโยบาย
ทางการเมอืงแบบสังคมนิยม และนโยบายของพรรคนี้ยังกํ าหนดไววา  “การปฏิบัติไปสูผลดังปรารภมา
แลวมหีลกัการสํ าคัญ ทั้งหมด 10 ขอ  และสาระสํ าคัญ 4 ใน 10 ขอ1 นัน้ไดเนนในเรื่อง ของการ สหกรณ      
ไดแก   (หยุด แสงอุทัย.2517 : 428)    “1.ใหรัฐบาลเพิ่มทุนจัดตั้งสหกรณรูปตางๆ สํ าหรับชาวนา ชาว
สวน ชาวประมง ผูประกอบการเลี้ยงสัตว และผูประกอบการกสิกรรมอยางอื่นใหมากยิ่งขึ้น  2.ใหรัฐ
บาลโอนหุนของบริษัทขาวไทยใหแกสหกรณ เพื่อบรรดาสหกรณทัง้หลายจะไดถือหุนใหญในบริษัทขาว

                                                          
1 นอกจากนโยบายของพรรคสหชีพจะเนนเรื่องการจัดการในรูปสหกรณแลว  ยังไดเนนในเรื่องอื่นๆ ไดแก (หยุด แสง
อุทัย.2517 : 428-429)ทางดานการคมนาคม “...การจัดการขนสง สรางและบํ ารุงทางขนสงใหสะดวกยิ่งขึ้น”  ทาง
ดานที่อยูอาศัย “...ใหรัฐบาลเกื้อกูลอุดหนุนใหขาราชการและราษฎรไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง...” ทางการ
ศึกษา “...จํ าเปนที่จะมีพระราชบัญญัติกํ าหนดวิธีการศึกษาของชาติและกํ าหนดหลักสูตรเสียใหแนนอน...” การวาง
ระเบียบใหเกิดความเปนธรรมระหวางขาราชการและรัฐบาล “โดยการวางหลักการในการบรรจุ เล่ือนชั้นเงิน
เดือน การออกจากราชการ” การปกครองภายใน “จะสงเสริมและวางบทบัญญัติเพื่อราษฎรในทองถิ่น ไดมีสวนที่จะ
ปกครองตนเองตามความเหมาะสมแกทองที่ของตน” และขอสุดทายของนโยบายพรรคนี้ก็คือ “ตองรวมมือโดยใกลชิด
กับนานาประเทศ เพื่อใหมีการเห็นอกเห็นใจตอกันอันเปนทางใหเจริญการคาและการอุตสาหกรรมและการเศรษฐกิจ
อื่นๆ”  และเปนที่นาสังเกตวา นโยบายของพรรคนี้ ทางดานสถาบันกษัตริยไมไดกลาวทํ าใหเปนจุดออนในการถูกฝาย
ตรงขามโจมตีไดงาย
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ผลกํ าไรในการคาขายขาวจะไดตกอยูแกสหกรณและชาวนาสวนใหญ  3.ใหรัฐบาลจัดใหมีสหกรณใน
ทางอตุสาหกรรมเพื่อทํ าเครื่องอุปโภค บริโภค ข้ึนภายในประเทศ  4.จัดสหกรณสํ าหรับผูประกอบอาชีพ
อิสระ เชน สหกรณสํ าหรบัผูคาแร ผูขนสงทางสามลอ ทางเรือจาง ทางลอเลื่อนอื่นๆ เพื่อใหมีอาชีพ
อิสระไดมีเครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพของตนเอง...”

จากนโยบายดงักลาวนี้ หากพิจารณาแลวจะพบวา คลายกับเคาโครงเศรษฐกิจของปรีดี พนม
ยงค   และดวยเหตุนี้นาจะสงผลตอการรางนโยบายของพรรคประชาธิปตย 1ในชวงแรกที่กลาวถึงอุดม
คตทิางเศรษฐกจิซ่ึงเนนไปที่เคารพกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลและการสืบมรดก (หยุด แสงอุทัย.
2517:430) 

พรรคแนวรัฐธรรมนูญ   เกดิขึน้ระยะหลังของการครองอํ านาจของนายปรีดี พนมยงค ซึ่งเปน
พรรคที่กอต้ังขึ้นคูกับพรรคสหชพี โดยมพีลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ซึ่งเปนผูใกลชิดกับนายปรีดี
พนมยงค และยังมีหลวงนฤเบศรมานิต พันเอกชวง เชวงศักดิ์สงคราม นายดเิรก ชัยนาม หลวงชํ านาญ
นติเิกษตร หมอมหลวงกรี เดชาติวงศ เปนผูรวมกอต้ัง โดยมีนายปรีดี พนมยงคสนับสนุนอยูเบื้องหลัง
(ประชัน รักพงษ,2520 : 228)   ทั้งนี้เพื่อเตรียมสมัครเขารับเลือกตั้งใหมตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรม
นูญ 2 สวนเหตผุลของการตั้งพรรคนี้นอกเหนือจากไมตองการเปนลูกพรรคของนายทองอินทร ภูริพัฒน
ส.ส.ตางจงัหวดัแลว อีกเหตุผลหนึ่งซึ่งในงานของประจวบ ทองอุไร (ปลาทอง,นามแฝง,2508 : 105-
106) กลาวถึงก็คือ

                                                          
1 เนื่องจากนโยบายของพรรคสหชีพเนนการจัดการเศรษฐกิจที่มุงใหประชาชนชวยเหลือซึ่งกันและกันโดยรวมแรงและ
รวมทุนโดยยึดแนวสหกรณเปนหลัก
2  สํ าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มเติมตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหครบจํ านวน 178 คน  มี
ผลใหมีการเลือกสมาชิกเพิ่มเติมอีก 82 คนในวันที่ 5 สิงหาคม 2489 นั้นปรากฏวา (ประจวบ ทองอุไร,ปลาทอง(นาม
แฝง),2508 : 105-106)    พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ และนายปรีดี พนมยงคไดลงสมัครในจังหวัดพระนครศรี
อยุธยา และดร.ทองเปลว ชลภูมิไดลงสมัครในจังหวัดปราจีนบุรี
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“…ถาหากมกีารกอต้ังพรรคใหมข้ึนเสียใหมและรวบรวมสมาชิกประเภทดังกลาว
เขารวมพรรค        ก็เทากับเปนการเพิ่มกํ าลังสนับสนุนนายปรีดีขึ้นอีกทางหนึ่ง
สวนอกีเหตหุนึง่วากันวา     เนื่องจากนายปรีดี พนมยงคไมประสงคใหมีพรรค
การเมอืงสนบัสนุนตนแตเพียงพรรคเดียว เพราะดีไมดีอาจถูกสมาชิกเรียกรอง
เอาอะไรๆเองตามใจชอบเกินไป...”

นอกจากนีย้งัมีพรรคอิสระ ซึ่งแมจะมีสมาชิกไมกี่คนแตพรรคนี้ก็ใหการสนับสนุนปรีดี พนมยงค
เชนกนั สมาชิกสํ าคัญของพรรค เชน นายเสวตร เปยมพงษสานต (ระยอง) นายธรรมนญู เทียนเงิน
(ชลบรีุ) ร.ท.ประเสริฐ สุดบรรทัด (สระบุรี) นายสานนท สายสวาง (นครปฐม) โดยมีนายวิจิตร ลุลิตา-
นนท สมาชกิพฤฒสภาเปนหัวหนาพรรคและเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังสมัยรัฐบาลนาย
ปรีดี พนมยงคมากอน (สละ ลิขิตกุล.2521 : 83-84

พรรคประชาธิปตย   ในงานของสละ ลิขิตกุล กลาวไววา (2521 :3) พรรคประชาธิปตยนั้นมี
ก ําเนดิข้ึนมาครั้งแรกในเมืองไทย เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ.2489 1 โดยมนีายควง อภัยวงศ เปนหัวหนา
พรรค และ ม.ร.ว.เสนยี ปราโมช เปนรองหัวหนาพรรค  สวนการบริหารงานของพรรคนั้น เลขาธิการของ
พรรคคนแรก คือ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช เปนผูดํ าเนินงาน พรรคประชาธิปตยมีสมาชิกครั้งแรกประมาณ
35 คน   สวนสาเหตขุองการตั้งพรรคนี้พบวา  เปนผลจากวันที่ 18 มีนาคม 2489 ที่นายควง อภัยวงศได
แถลงตอสภาผู แทนราษฎรขอลาออกจากตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนผลมาจากการแพการลง
คะแนนในสภาใหแกฝายปรีดี พนมยงค และ ส.ส.กลุมเสรีไทย   ซึ่งกลุมนายควง อภัยวงศมองวา กลุม
เสรีไทย “เขาเลนกับเราแบบพรรค เราไมมีพรรค จะไปสูกับเขาไดยังไง” (สละ ลิขิตกุล 2521 :11)   จึงนํ า

                                                          
1  อยางไรก็ตาม จากคํ าบอกเลาของนายควง อภัยวงศที่ไดเลาประวัติกํ าเนิดพรรคประชาธิปตยลงวันที่ 5 กันยายน
2501 (อางในณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม.2522 : 63-65) ไววา วันกํ าเนิดพรรคประชาธิปตยไดถือเอาวันที่ 5 เมษายนเปนวัน
ที่ระลึกพรรคฯตลอดมา ซึ่งในเรื่องชวงเวลาของการตั้งพรรคประชาธิปตยนี้ หากพิจารณางานเขียนของนายเลียง ไชย
กาลแลว (รักษ ทรัพยานนท,139-140)จะพบวา มีขอขัดแยงกับบันทึกของบุคคลขางตนนี้  โดยในบันทึกของนายเลียง
ไดกลาววา ไดตั้งพรรคประชาธิปตยเมื่อปลายเดือนมกราคม 2489 และไดเสียงในสภาฯมากจนทํ าใหนายควงชนะ
คะแนนเสียงไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 (ดูบทที่ 5)
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ไปสูการจดัตัง้พรรคการเมืองขึ้น  โดยมีการพบปะพูดคุยเกี่ยวกับการตั้งพรรคการเมืองอยางไมเปนทาง
การครั้งแรก ที่รานอาหารเทพยรส (ของพันโทหลวงสรสิทธยานกุารผูซึ่งเคยเปนสมาชิกในพรรคกาวหนา
ซึง่เปนพรรคการเมืองแรกสุดของไทย)   ระหวางม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายใหญ ศวติชาติ นายบุญเทง
ทองสวสัด์ิ นายเลยีง ไชยกาล รวมทั้งสมาชิกคนอื่นๆ ไดแก นายปริญญา จุฑามาศ นายอนิทร สิงห
เนตร

นอกจากนีจ้ากค ําบอกเลาของนายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) ทํ าใหทราบวา เขาเปนอีกผู
หนึง่ทีม่บีทบาทผูหนึ่งในการกอต้ังพรรคประชาธิปตย  โดยกลาวไววา  (ณฐัวฒุิ สุทธิสงคราม. 2522
:79-80)    “…ยคุนั้นพรรคสหชพีมกี ําลงัอยางมหาศาล เราฝายคานไมมีพรรค การปฏิบัติงานจึงไมสู
ทะมดัทะแมง จงึเกดิการชวนกันขึ้นวา เราควรมีพรรคกัน ผูริเร่ิมมีทานเลียง ไชยกาล ทานดร.โชติ คุม
พนัธ ทานสุวชิช พันธุเศรษฐ ทานสอ เศรษฐบตุร ทาน ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ทานบุญเทง ทองสวัสด์ิ
ทานเลื่อน พงษโสภณ รวมทั้งขาพเจา พรรคที่ตั้งใหมนี้ใหชื่อวา “พรรคประชาธิปตย”

เปนทีน่าสงัเกตวา  กรณีของนายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) จะเห็นไดอยางชัดเจนวา การ
รวมกลุมทางการเมืองในสภาฯจะไมไดอยูในกลุมเดียวกันกับกลุมของนายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร)หรือ
กลุมเสรไีทยอสีานเหมือนการรวมกลุมนอกสภาฯ     เหตุที่เปนเชนนี้ก็เนื่องจากอุดมการณทางการเมือง
ทีแ่ตกตางกนันัน่เอง    ดังเห็นไดจากงานเขียนของนายฟอง สิทธิธรรมกลาวถึงสาเหตุที่ไมเขารวมกับ
พรรคสหชีพวา (ณฐัวุฒิ สุทธิสงคราม. 2522 :67-79)

“…จ ําไดวาประมาณเดือนกันยายน พ.ศ.2488  คุณถวิล อุดล  อดีตเสรีไทยประจํ า
ประเทศจนีไดเดินทางจากพระนครไปรอยเอ็ด แวะเยี่ยมคนรูจัก  และขาพเจาที่อุบล
พรอมกนันัน้ คณุหลวงกาจสงคราม ซึ่งกลับจากเมืองจีนก็ไดพบกัน ทั้งสองทานปรารภ
เร่ืองตัง้พรรคการเมือง พรรคที่ทานทั้งสองชวนใหรวมมือนั้น คือ “พรรคสหชีพ” ขาพเจา
ไมไดแสดงความขัดของหรือเห็นชอบประการใด  เปนแตไตถามรายละเอียดบางประการ
คงไดความวา       บคุคลสวนมากที่เร่ิมและรวมกอการเปนเสรีไทยเกือบทัง้หมด
เมือ่ไดหลกันโยบายโดยตลอดแลว ขาพเจาเห็นชอบเกือบทั้งนั้น  แตมีขอสงสัย
เกีย่วแกพระมหากษัตริย จํ าไดวาไมมีบงชัด   ดูเหมือนขาพเจาทักวานาจะมีไว…  อีก-
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ประการหนึ่ง ขาพเจาทักวา พรรคนีม้าจากพวกเสรีไทย นาจะเปนไปในทํ านอง
แยกพวก พวกเสรไีทยและมิใชเสรีไทย ทุกขอทุกกระทงขาพเจาไดรับคํ าชี้แจง
…ตอมาก็มีเพื่อนสหชวีกผูหนึง่  ที่ขาพเจาไมหาญที่จะออกชื่อไดไดพบกันที่พระนคร
ในโอกาสทีข่าพเจามาธุระเกี่ยวแกบริษัทอุบลจํ ากัด     ทานสหชวีกผูนั้นชวนขาพเจา
ดวยการยก   ชือ่ทานอาจารยหลวงประดิษฐฯกับทานศาสตราจารยคนหนึ่งมาอางวา
นโยบายนีท้านเปนผูใหแนวคิดแกราง เปนที่เชื่อไดวาไมมีบกพรอง…เปนอันวาในที่สุด
ขาพเจามิไดสมัครสังกัดพรรคสหชพี ขณะนั้นพรรคสหชพีเปนรัฐบาล ขาพเจาเปนฝาย
คานตามธรรมเนียม…” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 สวนทางหวัหนาพรรคนั้น   จากคํ าบอกเลาของนายควง อภัยวงศที่ไดเลาประวัติกํ าเนิดพรรค
ประชาธิปตยลงวันที่ 5 กันยายน 2501 (ณฐัวฒุ ิสุทธิสงคราม.2522 : 63-65) ไดกลาวไววา   “…ขณะ
นัน้มสีมาชกิสภาหลายนายไดประชุมปรึกษากันจัดตั้งพรรคขึ้น...โดย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชเอาพรรค
กาวหนาของตนมารวมกับพรรคประชาธิปไตยของดร.โชติ คุมพันธุแลวใหชื่อวา “พรรคประชาธิปตย”
เมื่อไดรางขอบังคับกันเรียบรอยแลวจึงพากันมาหาขาพเจา...และขอรองใหขาพเจารับตํ าแหนงหัวหนา
พรรคประชาธปิตย ขาพเจาเองในครั้งกระนั้นยังไมเลื่อมใสในระบบพรรคการเมืองนัก...แตเมื่อไดมีการ
ตัง้พรรคกนัไปบางแลวเชนพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญ เปนตนกับกลุมนี้มีเจตนจํ านงอันแนว
แนจะตัง้พรรคกันจริงๆ...ขาพเจาจึงตกลงใจรับตํ าแหนงเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตย...”

ส ําหรบัอุดมคติที่สํ าคัญทางดานเศรษฐกิจของพรรคนั้น ก็คือ ( สวนในดานอื่นๆดู หยุด แสง
อุทัย,2517 : 430-431)       “ พรรคนีเ้คารพกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลและการสืบมรดก แตมิได
ละเลยทีจ่ะค ํานงึถงึประโยชนสวนรวม  การใดที่เห็นวาเอกชนควรกระทํ ารัฐก็จะสงเสริมไมเขาแทรกแซง
แตกจิการใดทีเ่ห็นวาการแทรกแซงจะเปนประโยชนแกสวนรวม  รัฐก็จะไดเขาแทรกแซงโดยเขาดํ าเนิน
การเอง  หรือจัดเปนรูป สหกรณตามควรแตกรณี...”  ซึ่งจะเห็นไดวา  แนวนโยบายเศรษฐกิจของพรรค
ประชาธปิตยแตกตางจากพรรคสหชีพอยางเดนชัด  และการรางนโยบายดังกลาวนี้ สะทอนใหเห็นถึง
การด ําเนนินโยบายทางการเมืองที่แตกตางกัน
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   สวนจ ํานวนสมาชกิพรรค ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในเวลานั้นมีประมาณ 46 คน
ดวยกัน ดังรายนามที่สํ าคัญตอไปนี้ (ณฐัวฒุิ สุทธิสงคราม.2522 : 78-79)

ภาคอีสาน
1. นายขาว ธรรมสุชาติ (สุรินทร)               2. นายประสิทธิ บุญยารมย  (สกลนคร)
3.นายสพุรรณ สืบสิทธิ  (สุรินทร)               4. ร.ต.ไฉยา เกตุเลขา  (ขอนแกน)
5.นายเลือ่น พงศโสภณ (นครราชสีมา)       6. ขุนคงฤทธิ์ศึกษากร  (นครราชสีมา)
7.นายบุญชวย อัตถากร (มหาสารคาม        8. นายเลียง  ไชยกาล   (อุบลราชธานี)
9.หลวงองัคณานรัุกษ (สมถวิล เทพาคํ า) (มหาสารคาม)  10.นายฟอง สิทธิธรรม

(อุบลราชธานี)
ภาคเหนือ
1.นายสุวชิช พันธเศรษฐ (เชียงใหม)       2.นายบุญเทง ทองสวัสด์ิ (ลํ าปาง)
3. นายอินทูล วรกลุ (ลํ าปาง)                 4. นายบุญยฝาง ทองสวัสด์ิ (เชียงราย)
5.นายอนิทร  สิงหเนตร (เชียงใหม)         6. นายเกษม บุญศรี (นครสวรรค)
7. นายสวสัด์ิ คํ าประกอบ (นครสวรรค)   8.นายใหญ ศวิตชาติ (นครสวรรค)
ภาคใต
1.นายปริญญา จุฑามาตย (กระบี่)         2. นายเจะ อับอุลลาห หวังปูเตะ (สตูล)
3.นายโชต ิวชิยัดิษฐ  (สุราษฎรธานี)       4. ร.ท.สุริยน ไรวา  (นราธิวาส)
5.นายประสาท ไชยโท (ยะลา)                6.นายสมบุญ ศริิธร (พัทลุง)

สวนกรงุเทพฯ ได แก นายควง อภัยวงศ (หัวหนาพรรค) ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (เลขาธิการ
พรรค)  และยังมีดร.โชติ คุมพันธ รวมทั้ง สอ เศรษฐบุตร (ธนบุรี) เปนผูมีบทบาทในการจัดตั้งพรรคนี้อีก
ดวย

จากขอความดังกลาวนี้จะเห็นไดวาพรรคประชาธปิตย  เปนพรรคที่มีพื้นฐานมาจาก การรวม
กลุมทางการเมอืงของ ส.ส.ที่มาจากหลากหลายภูมิภาคทั้งภาคเหนือ อีสาน  และภาคใต  ซึ่งตางจาก
พรรคสหชพีทีส่วนใหญเปน ส.ส.ที่มาจากภาคอีสาน   สวนแกนนํ าที่สํ าคัญพรรคนี้ก็คือ  ส.ส.ในเขตเมือง
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หลวง(กรุงเทพฯ) เปนหลัก  นอกจากนี้ยังจะเห็นไดวา เปนพรรคที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งเพื่อรวมกลุมกันเพื่อ
แขงขนั และแยงชิงอํ านาจทางการเมืองกับพรรคสหชีพ

เปนทีน่าสังเกตวา  ส.ส.อีสานที่เขาสังกัดพรรคสหชีพและพรรคประชาธิปตย  คลายกับวาการ
สงักดัพรรคนอกจากเปนเรื่องแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกันแลว  ยังเปนเรื่องการรวมกลุมที่เปนเสรี
ไทยและไมใชเสรีไทยอีกดวย

อยางไรก็ตาม  จากการกอต้ังพรรคการเมืองใหญ 2 พรรคขางตนนี้  จะเห็นไดวา  พรรคสหชีพ
และพรรคประชาธปิตยเปนพรรคที่ ส.ส.อีสานเขาไปมีบทบาทรวมเปนแกนนํ าในการจัดตั้งพรรค  และ
ทัง้สองพรรคนีไ้ดขับเคี่ยวและแยงชิงอํ านาจทางการเมืองอยางเขมขนในชวงปลายทศวรรษ 2490 โดย
ม ี ส.ส.อีสาน เปนแกนนํ าในการเคลื่อนไหวในแตละพรรค  ดังปรากฏในเหตุการณและกรณีตัวอยาง
ตอไปนี้

1. การตอสูทางการเมืองระหวางพรรคสหชีพกับพรรคประชาธิปตยและความเกี่ยว
พนักบักลุม    ส.ส.อีสานในสมัยรัฐบาลปรีดี พนมยงค 1( 25 มีนาคม -23 สิงหาคม
2489)

จากการศกึษา ภายหลังที่มีการจัดตั้งพรรคการเมืองแลว การตอสูระหวางพรรคการเมืองเปนไป
อยางดเุดอืดภายใตระบบพรรค  โดยเฉพาะการตอสูของสองพรรคการเมืองใหญระหวางพรรคสหชีพ
และพรรคประชาธิปตย  ซึ่งเห็นไดอยางเดนชัด  และหากพิจารณาใหลึกซึ้งจะพบวา  พรรคประชาธิปตย
ภายใตการน ําของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชและ แกนนํ าของ ส.ส.อีสานพรรคประชาธิปตยในฐานะพรรค
ฝายคานไดมุงการโจมตีไปที่กลุมเสรีไทย  โดยเฉพาะกลุมเสรีไทยที่สังกัดพรรคสหชีพหรือกลุมเสรีไทย
อีสาน  เนื่องจาก กลุมนีเ้ปนฐานกํ าลังที่สํ าคัญของนายปรีดี พนมยงคในสภาฯ  สวนประเด็นที่มีการตอ
สูกนัระหวางสองพรรคในชวงระยะเวลาประมาณ 5 เดือนของรัฐบาลนายปรีดี พนมยงคที่สํ าคัญคือ

                                                          
1 รัฐบาลปรีดี พนมยงค จัดตั้งรัฐบาลถึง 3 ครั้ง (ครั้งที่ 1  เริ่ม25มีนาคม ถึง 1 มิถุนายน 2489)  (ครั้งที่2 เริ่ม 8
มิถุนายนถึง 9 มิถุนายน 2489)  และ (ครั้งที่สาม 11 มิถุนายน-23 สิงหาคม 289 )
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กรณีที่หนึ่ง  การใชจายเงินของเสรีไทย : การทอนเกียรติภูมิของเสรีไทย

การโจมตีกลุมเสรีไทยอีสานของพรรคประชาธปิตย  เร่ิมข้ึนภายหลังจากที่นายปรีดี พนมยงคได
เขาด ํารงต ําแหนงนายกรัฐมนตรีตอจากนายควง อภัยวงศที่ลาออก   และคณะรัฐมนตรีชุดของนายปรีดี
พนมยงคมเีพยีง16 คนเทานั้น    อีกทั้ง ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานก็ไมไดเขารวมเปนรัฐมนตรีในการแตงตั้ง
ครัง้นีด้วย  ทํ าใหนายปริญญา จฑูามาตย (กระบี่) พรรคประชาธปิตย   ไดซักถามรัฐบาลในวันแถลง
นโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 24891 (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 16/2489
(สามัญ)สมัยที่ 2 ชุดที่ 4) วา

“...ขาพเจารูสกึแปลกใจที่รัฐบาลที่ผานๆมาโดยวิธีการตั้ง เพราะวาดูเหมือน
ขาพเจาจํ าไมผิด   รัฐบาลชุดนี้เปนรัฐบาลที่มีตัวรัฐมนตรีนอยที่สุด  จึงกอให
เกดิความสนใจในเรื่องนี้  ขาพเจาอยากจะเรียนถามวา ทานแตงตั้งไวฉะเพาะ
แคนีห้รอืทานอาจจะเพิ่มมาภายหลัง ที่วาเพิ่มมาภายหลัง ขาพเจาเกรงวาทาน
อาจจะใชอุบายอันคมคายของทานวางมาเพียง 16 คน กอใหเกิดความเชื่อถือ
ของขาพเจาเสยีกอน เมื่อขาพเจาไววางใจแลวทานก็เพิ่มตาสีตาสาตามีตามา  
ซึง่เปนพวกพองของทานซึ่งเปนผูที่ขาพเจาไมพึงปรารถนาเขามา  เพราะฉะนั้น
ขาพเจาขอวงิวอนครั้งสุดทายวา จํ านวน 16 นายนี้พอเพียงสํ าหรับเมืองไทยแลว
อยาใหเพิ่มข้ึนมาอีก   เพราะวาคาใชจายจะตองเสียโดยไมเปนประโยชน...”

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา คํ าอภิปรายดังกลาวเปนการกลาวถึง ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสาน
นัน้เอง อยางไรก็ตาม  อีก 3 เดือนตอมาเมื่อนายปรีดี พนมยงคตัง้คณะรัฐมนตรีคร้ังที่สามเมื่อครั้งวันที่
11 มถินุายน พ.ศ. 2489  นายทองอินทร ภูริพัฒนแกนนํ าเสรีไทยอีสานก็ไดรับตํ าแหนงเปนรัฐมนตรีวา
การกระทรวงอุตสาหกรรม

                                                          
1 วันที่แถลงนโยบายของรัฐบาลปรีดี พนมยงคนี้หากยอนไปที่ประวัติการตั้งพรรคประชาธิปตยจะพบวาไดกอตั้งขึ้นใน
วันเดียวกันนี้นั่นเอง  ดังนั้นการที่อภิปรายของนายปริญญา ครั้งนี้อาจถือไดวาเปนการอภิปรายในนามพรรคประชาธิ
ปตยก็วาได เนื่องจากเมื่อมีการกอตั้งพรรคเปนทางการแลวในปริญญา จุฑามาตยก็ไดเปนผูหนึ่งที่มีบทบาทในการ
อภิปรายในนามพรรคประชาธิปตย
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 นอกจากนี ้ ในวนัแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2489 ของนาย
ปรีดี  พนมยงคนัน้  ยงัเปนวนัทีรั่ฐบาลถูกฝายคานซักถามถึงนโยบายมากที่สุดวันหนึ่ง  ประเด็นหนึ่งที่มี
การซกัถามกนัมากกค็อื เร่ืองของเสรีไทย ซึ่งมี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชเปนผูเปดประเด็นในการถามเรื่อง
นี ้ความวา (รายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 16/2489 (สามัญ)สมัยที่ 2 ชุดที่ 4) วา

 “ขาพเจาอยากจะทราบวาองคการนี้ไดเลิกหมดสภาพไปหรือยัง... รัฐบาลนี้
มนีโยบายทีจ่ะปนูบํ าเหน็จรางวัลบุคคลที่ทํ าประโยชนใหแกประเทศชาตินี้หรือไม
และนอกจากนั้น     บคุคลผูเปนเสรีไทยนี้เองบางทานไดเคยกระทํ าความผิดกอน
เปนเสรไีทยและมิฉะนั้นไดเคยกระทํ าความผิดในระหวางเปนเสรีไทยก็อาจจะมีบาง...
ทนีีถ้าหากวาเมื่อรัฐบาลจะสืบสวนสอบสวน  พิจารณาความผิดตางๆหรือจะยกให
ในฐานทีเ่ปนเสรีไทยไมลงโทษประการใด...ไดปรากฏวามีการใชจายเงินแผนดินไป
เพือ่การนี้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รฐับาลพรอมที่จะใหบุคคลที่มีความ
รบัผิดชอบเกีย่วของกับการเงินนี้แถลงเผยแพรใหสภาฯหรือประชาชนทราบ
ในการใชจายเงินนั้นหรือไม  และประการสุดทาย...   ทางสหประชาชาติไดนํ าอาวุธ
ยทุธภณัฑเปนจํ านวนมากมาสงใหแกกระบวนการเสรีไทย  ขาพเจาอยากจะทราบ
วา  รฐับาลนีจ้ะมีนโยบายรวบรวมอาวุธเหลานั้นมาอยูในแหลงกลางหรือไม
เพือ่มใิหอาวุธเหลานั้นตกไปอยูในมือทุจริต”  [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 
และประเดน็ทีฝ่ายคานอภิปรายนี้ไมใชเฉพาะในวันแถลงนโยบายของรัฐบาลนายปรีดี พนม-

ยงคเทานัน้  ในโอกาสอื่นๆ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ไดมีการจับประเด็นเรื่องนี้ขึ้นมาพิจารณาเพื่อโจมตี
ฝายตรงขามเสมอ  และที่เห็นไดชัดก็คือ ภายหลังการตั้งพรรคประชาธิปตย  งานของพรรคนี้ที่เปดฉาก
การเมอืงที่นาสนใจคือ  การที่นายบุญชวย อัตถากร (มหาสารคาม)ไดเสนอญัตติใหมีการสอบสวน
สะสางทรพัยสนิของชาติ ซึ่งคณะเสรีไทยไดใชจายทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ซึ่งไดมีการพิจารณา
ผลการสอบสวน  ดังปรากฏในรายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 35/2489 (สามัญ) สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 วัน
อังคารที ่7 พฤษภาคม  2489 สวนผูที่มีบทบาทในการอภิปรายในเรื่องนี้ของพรรคประชาธิปตย  ก็คือ
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ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (พระนคร) 1  เปนผูเปดฉากหลังจากประธานสภาเสนอผลการสอบสวนของคณะ
กรรมาธกิารเพือ่ใหที่ประชุมสภารับรองผล ดังกลาววา “ขาพเจาไดศึกษารายงานขอคณะกรรมาธิการนี้
แลว   รูสึกวามีความปตยินิดเีพราะวามันตรงตอความคิดของขาพเจา คือขาพเจาเปนคนหนึ่งที่ไมเคย
คดิวาจะมีความทุจริตใดๆขึ้นในเรื่องการใชจายเงิน…”

อยางไรก็ตาม การยื่นญัตติในเรื่องนี้ของนายบุญชวย อัตถากร (มหาสารคาม) 2 แหงพรรค
ประชาธปิตย  เพื่อใหมีการสอบสวนการใชจายเงินนั้น  แมผลการสอบสวนจะไมพบการทุจริต  แตผลก็

                                                          
1 กอนหนานั้นในสมัยที่นายควง อภัยวงศเปนนายกรัฐมนตรีครั้งที่ 2 อันมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ และมี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชรวมสนับสนุนใหจัดตั้งรัฐบาลแขงกับฝายนายปรีดี พนมยงค
นั้น รัฐบาลชุดนี้ไดนํ ารางพระราชบัญญัติเหรียญศานติมาลา พุทธศักราช 2489 สํ าหรับพระราชทานแกผูทํ าความดี
ความชอบในการตอตานผูรุกรานและยอมเสียสละใหแกประเทศ ซึ่งเรื่องนี้รัฐบาลชุดกอนหนานี้ไดทํ าไว รัฐบาลชุดนี้จึง
ตองนํ ามาเสนอตอสภา (ทั้งๆที่นายควง ไมเห็นดวยกับรางดังกลาว) หลังจากรัฐบาลไดเสนอรางเขาสูสภาฯ กอนที่
บุคคลอื่นจะไดอภิปราย  พบวาคนแรกที่ลุกขึ้นอภิปรายก็คือ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช และเปนการอภิปรายที่แสดงการ
ไมเห็นดวยและไมยอมรับหลักการรางพรบ. โดยใหเหตุผลวา “…เทาที่ไดเห็นพระราชบัญญัตินี้เขาระเบียบวาระการ
ประชุม ผมก็รูสึกสลดใจเวลานี้บานเมืองอยูในภาวะที่มีสถานะยังไมใครฟุมเฟอยบานเมืองมีความทุกขยากอยางยิ่ง
ใหญอยางที่ไมมีใครพบเห็นเลย…เทาที่ผมทราบในหลักการก็บอกไวแลววาจะแจกใหแกผูที่ทํ าการตอตานการรุกราน
ในประเทศไทย ผูที่ตอตานทํ าการรุกรานคราวนี้เทาที่ผมเขาใจจะผิดจะถูกก็ขอใหรัฐบาลบอกใหทราบทีหลัง ก็เห็นจะ
เปนพวกที่เรียกวาเสรีไทยหรือไทยเสรีเปนสวนมาก…”  การเปดฉากอภิปรายรางพรบ.โดยอางความทุกขยากของบาน
เมืองเชนนี้  ในทัศนะของผูเขียนมองวา อยางนอยก็เปนการลดเกียรติและคุณคาของเหรียญที่จะใหแกเสรีไทยนั่นเอง
ประกอบกับการรับลูกในสภาของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมชที่กลาววา “เรื่องนี้เดิมที่จริงมันเปนปญหาเกี่ยวกับชาวตาง
ประเทศที่เขาเขามาชวยหลือเราครั้งมีขบวนการเสรีไทยแลว…แตเพื่อประดับเกียรติยศเขาวารัฐสภานี้ไดมอบหมายให
เขาเอง จึงไดเสนอพระราชบัญญัตินี้เขามา แตถาจะนับเสรีไทยแลว ถาจะนับขาพเจาคนหนึ่งจะขอบอกไดวาไมขอรับ”
อยางไรก็ตาม หลังจากอภิปรายกันหลายคนในที่สุดสภาก็รับหลักการดวยคะแนน 57/17
( รายงานการประชุมการประชุมสภาฯครั้งที่ 12/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2489)
2 การอภิปรายของนายบุญชวย อัตถากรครั้งนี้ไดอางนายกวาง ทองทวี (มหาสารคาม) เสรีไทยอีสานและสังกัดสหชีพ
วา “นายกวาง ทองทวีเวลานี้อยูคณะสหชีพไดปรารภกับผมวาจะเสนอเรื่องนี้เพื่อสอบสวนสะสางเสรีไทย แกของใจมา
นาน ผมวาจะเหมาะไหมทั้งๆที่ตัวเปนเสรีไทยแลวเสนอขึ้นจะไมสมควรละกระมัง ผมเรียนความจริงเบื้องตน และเปน
ความประสงคดีของผม ถาไมมีการสอบสวนจะเสียหาย ดวยเหตุนี้จึงมีการเสนอขึ้น”  (รายงานการประชุมสภาฯ
ครั้งที่ 35/2489 สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 4 อังคารที่ 4 พฤษภาคม 2489 )
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ไดเกดิข้ึนแลวทางการเมืองคือ การทํ าลายเกียรติภูมิและความเชื่อถือทางการเมืองแกกลุมเสรีไทย  และ
เร่ืองทีใ่ชไดผลดีเร่ืองหนึ่งทางการเมือง ก็คือ เร่ืองการโจมตีการทุจริตนั่นเอง  นอกจากนี้ในการอภิปราย
ของพรรคประชาธปิตยครัง้นี้ ผูมีบทบาทผูหนึ่งก็คือ นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) การอภิปรายของ
นายเลยีง คร้ังนี้มุงไปที่นายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร) วา “…คนเสนอเขาตองการเสนอเหตุการณบาง
อยางในทองถิ่นโดยมีสมาชิกเสรีไทยบางคนเทานั้นแลวญัตติไปฉะเพาะในทองถิ่นจังหวัดที่วามีการ
โกง…ในเรือ่งนีท้ ําไมจะไมมีใครรูเห็นวาเสรีไทยบางคนเอาเงินใชสวนตัว ถึงอยางไรก็ตามหลักฐานมีอยู
บางถามกระผม ผมก็จะบอกและยืนยันวาเปนคณะกรรมการผูมีเกียรติของรัฐบาลเอง…” หลังการ
อภิปรายนายเลยีงไดขอใหผานระเบียบวาระนี้ไป “เพื่อหมดเรื่องหมดราวเสียที และอยากจะรองวิงวอน
วาหมดกรรมหมดเวรเสียที ผมขอเสนอญัตติอยางนี้”

สวนผูมีบทบาทตอบในเรื่องนี้ก็คือ นายปรีดี พนมยงคในฐานะนายกรัฐมนตรีและนัยเดียวกันก็
คอื ในฐานะหวัหนาเสรีไทยในประเทศ คํ าอภิปรายหนึ่งของนายปรีดีที่โตตอบนายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธาน)ี ทีน่าสนใจก็คือ “ทานจะใหผานไปไมได เร่ืองนี้เปนญัตติก็ตองวากัน  วิธีของทานใครๆก็รู
ทานไมรับรองรายงานของกรรมาธกิารวธินีี้ขออยานํ ามาใช  ขาพเจาพูดเรื่องอิจฉา ขาพเจารูเต็มอกที
เดยีว…อิจฉาอยางถงึขนาดที่สุดทีเดียว  คนไหนทํ าผิดก็ฟองไดกฎหมายมีอยู  เร่ืองเปนอยางนั้น เร่ือง
ทานจะผานระเบียบวาระไปขาพเจาไมเห็นดวย  ขอใหเปดอภิปรายตอไป”

จากการอภปิรายในเร่ืองนี้  ทํ าใหเห็นถึงการตอกยํ้ าความแตกแยกของ ส.ส.อีสาน  โดยเฉพาะ
ความสมัพนัธระหวางนายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)กับนายเตียง ศริิขนัธ (สกลนคร)หัวหนาเสรีไทย
สายอสีานใหเหน็เดนชัดขึ้น และการเสนอญัตตินี้ อยางนอยก็ไดทํ าใหเกียรติภูมิของเสรีไทย โดยเฉพาะ
เสรีไทยอีสานถูกทอนลง

นอกจากในเรื่องเสรีไทยแลว  การตอสูระหวางพรรคสหชีพและพรรคประชาธิปตยยังมีอีกใน
หลายกรณี ที่สํ าคัญก็คือ
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กรณีที่สอง การเลือกตั้งพฤฒสภา

การเลือกตั้งพฤฒสภาจ ํานวน 80 คน โดยในวาระเริ่มแรกรัฐธรรมนูญกํ าหนดไววาใหสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรที่อยูในตํ าแหนงในวันสุดทายกอนใชรัฐธรรมนูญ 2489 เปนผูเลือก เมื่อวันที่ 24
พฤษภาคม 2489 ในการเลือกตั้งครั้งนั้น สละ ลิขิตกุล (2521 : 50-52) กลาวไววา

“ในการเลือกสมาชกิพฤฒสภาครั้งแรกครั้งนี้ พรรคประชาธิปตยเสียทาพรรคสหชีพ
อยางคิดไมถึง เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดคิดและเตรียมการมากอนวา  สมาชิก
พฤฒสภานัน้จะตองเปนสมาชิกที่สังกัดอยูในพรรคการเมืองใดๆ เพราะถือวาเปน
สมาชกิสภาสูงตามแบบอยางรัฐสภาของอังกฤษ...ตรงกันขามกับพรรคสหชีพ
เมือ่ตรวจดูรายชื่อ ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิพฤฒสภาแลว ก็ไดกํ าหนดและ
บงัคบัสมาชกิในพรรคของตนวา จะเลือกผูใด ทั้งนี้เพราะทางพรรคสหชีพตองการ
ดงึเอาสมาชกิพฤฒสภามารวมอยูเครือพรรคสหชีพเพื่อประโยชนในการลงมติใน
โอกาสทีจ่ะประชุมรวมกันในฐานะรัฐสภา...ผลของการเลือกตั้งพฤฒสภาก็ออกมา
ตามฟอรมคือ กลุมผูสมัครที่สมาชิกพรรคสหชพีสนับสนุนไดรับเลือกมาตาม
“แบลคลิสต”ที่ไดทํ าขึ้นไว  สวนบุคคลที่สมาชิกพรรคประชาธิปตยหมายมั่นปนมือ
และไดลงคะแนนเลือกไมไดรับเลือกมาสักคนเดียว”

ค ําบอกเลาของนายปรีดี พนมยงคไดแสดงความเห็นในเรื่องนี้ไววา ( 2518 : 89-90)

“...โดยทีฝ่ายดํ าริทํ าบัญชีชื่อ “ลิสต”ผูสมัครในนามประชาธปิตยนั้น เพื่อหวังเอาชนะ
แบบกนิรวบทัง้ 80 ตํ าแหนง  ไดพายแพมาเปน “แพรวบ” ตอฝายแนวรวมคือ สหชีพ
และแนวรัฐธรรมนญู อิสระ      ซึ่งเดิมนั้นพรรคทั้งสามก็ไดเสนอใหแตละพรรคเสนอ
ผูสมคัรแยกยายกัน      แตเมื่อสมาชิกพรรคประชาธิปตยคนหนึ่งนํ าความลับมาแจง
แกบุคคลหนึ่งวา พรรคประชาธปิตยคิด “กินรวบ”  เพราะหวังดึงสมาชิกของพรรคอื่น
มารวมดวยได อันจะทํ าใหคะแนนประชาธิปตยชนะคะแนนของแตละพรรคไดเชนนี้
แลว  พรรคทั้งสามจึงจํ าตองทํ าแนวรวมกันสงผูสมัคร 80 คนรวมกัน ดวยประนีประนอม
ระหวางกนั   อันเปนผลใหคะแนนของฝายแนวรวมสามพรรคเหนือฝายประชาธิปตย...”
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จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา สมาชิกพฤฒสภาจ ํานวน 80 คนนั้นเปนผลจากการ
ประนีประนอมของ 3 พรรคคือสหชีพ แนวรัฐธรรมนญู และอิสระ  มีผลทํ าใหพรรคประชาธิปตยแพ
การเลือกตั้งครั้งนี้  สวนสมาชกิพฤฒสภาที่ไดรับเลือกนั้นพบวา สังกัดพรรคแนวรัฐธรรมนูญ 50 คน
พรรคสหชพี 18 คนและพรรคอิสสระ 1 คนคือนายวิจิตร ลุลิตานนท รวม 69 คน  (ในสุชิน ตันติกุล,
2515 :176-179)  สํ าหรับบุคคลสํ าคัญที่ไดรับการเลือกตั้งสมาชกิพฤฒสภาก็คือ นายจํ าลอง
ดาวเรอืง (อดีต ส.ส.มหาสารคาม) นายถวลิ อุดล (อดตี ส.ส.รอยเอด็)นายทนั พรหมทิธกิลุ (อดตี  ส.
ส.บรีุรัมย)  ม.ล.กรี เดชาติวงศ นายแกว  สิงหะคเชนทร นายชาญ บุนนาค  นายไต ปาณิกบุตร นาย
สกุิจ นิมมานเหมนิห เปนตน (ดูรายชื่อในสํ านักงานเลขาธิการรัฐสภา,2502)

กรณทีีส่าม  การเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองและบทบาทของ ส.ส.อีสาน
กบักรณีสวรรคตรัชกาลที่ 8

หลังการเลือกตั้งพฤฒสภา รัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคไดลาออกตามมารยาททางการ
เมอืงเมือ่วนัที ่ 6 มถินุายน 2489  ตอมาวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2489 รัฐสภาก็เห็นชอบใหนายปรีดี
พนมยงคเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง      อยางไรก็ตามยังไมทันไดแตงตั้งรัฐมนตรี พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวอนนัทมหดิลกเ็สด็จสวรรคตในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2489 มีผลใหนายปรีดี
พนมยงคขอลาออกจากต ําแหนงนายกรัฐมนตรี รวมเวลาที่เปนนายกรัฐมนตรีคร้ังที่ 2 เพียง 2 วัน
ครัน้เมือ่วนัที ่11 มิถุนายน พ.ศ.2489 ก็ไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง     อยางไรก็ตาม
เสถยีรภาพของรัฐบาลชุดนี้ก็ส่ันคลอนอันเปนผลสืบเนื่องจากกรณีสวรรคต พรรคการเมืองที่มีบท
บาทในเรื่องนี้ก็คือพรรคประชาธิปตย    สวนบคุคลทีอ่ภิปรายในเรื่องนี้ที่สํ าคัญคนหนึ่งอันสงผลให
รัฐบาลปรีดี พนมยงคสัน่คลอนนั้น คือ นายเลียง ไชยกาล(อุบลราชธานี) แหงพรรคประชาธิปตย
จนมผีลใหนายเลียง ไชยกาลถูกจับ 1 และจากคํ าบอกเลาของนายสวัสด์ิ คํ าประกอบ (อดีตเลขานุ
                                                          
1 สยามนิกร อาทิตยที่ 7 กรกฎาคม 2489  “แถลงการณเรื่องจับนายเลียงฐานเผยแพรขาวอกุศลยุยงใหกระดาง
กระเดื่อง” ของกระทรวงมหาดไทย ความวา เรื่องการจับกุมบุคคลผูเผยแพรขาวอกุศล เนื่องจากการสืบสวนของ
ตํ ารวจ ปรากฏวามีบุคคลกลุมหนึ่งไดพยายามที่จะปลุกปนขาวอกุศล ดวยวิธีแพรขาวทางเอกสารตีพิมพบาง ตาม
โรงมหรสพบาง และตามสถานที่บางแหงทั้งไดสงบัตรสนเทหเวียนไปยังบุคคลตางๆตลอดจนผูศึกษาเลาเรียนใน
บางแหง เปนเชิงยุยงสงเสริมใหเกิดความกระดางกระเดื่องในแผนดินโดยมุงหวังตอประโยชนทางการเมืองอันมิได
เปนไปตามวิถีทางที่ชอบดวยระบอบรัฐธรรมนูญ  กรมตํ ารวจจึงไดดํ าเนินการจับกุมเฉพาะผูที่มีหลักฐานแสดง
ประจักษแจงเทานั้น  และบัดนี้ไดจับตัวนายเลียง ไชยกาลฐานเผยแพรขาวอกุศลอันเปนผิดตามกฎหมายลักษณะ
อาญา ซึ่งจะไดดํ าเนินการสอบสวนและฟองรอง สวนพรรคพวกนั้นเมื่อไดหลักฐานเพียงพอแลวก็จะไดดํ าเนินการ
ตอไป  ทั้งนี้กรมตํ ารวจไดกระทํ าตามหนาที่ที่มีอยูตามกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย 5 กรกฎาคม 2489
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การพรรคประชาชน) ไดเขียนลงในหนังสืออนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพนายเลียง ไชยกาลเกี่ยว
กบัเร่ืองนี้ไววา (เลียง ไชยกาล, 2529 :8)

“...เมือ่เหตกุารณรายแรงไดเกิดขึ้นแกบานเมืองเชนนี้ คุณเลียง ไชยกาลไดออก
โรงปราศรยัทีท่องสนามหลวง และตางจังหวัดในนามพรรคประชาธิปตย    และ
อภิปรายในสภาใหรัฐบาลรับผิดชอบคนควาถึงสาเหตุแหงการลอบปลงพระชนม
ใหได  คณุเลียงคงจะปราศรัยในที่ตางๆรุนแรงเกินไป  จึงในที่สุดทางฝายรัฐบาล
ไดใหต ํารวจจับกุมไปคุมขังไวในเรือนจํ าลหุโทษเสีย 37 วัน    แตในที่สุดก็ปลอย
ออกมาโดยหาสาเหตุแหงความผิดไมได  คุณเลียงไดพยายามหาความถูกตองใน
นามพรรคประชาธปิตย ไดพยายามตอสูจนประชาชนชาวไทยทั้งประเทศมีความ
เห็นใจในการตอสู ของคุณเลยีง ไชยกาล เปนปจจัยที่ทํ าใหพรรคประชาธิปตยรุง-
โรจนอยางถึงขนาดในยุคนั้น...”

จากขอความนี้จะเห็นไดวา นายเลยีง ไชยกาลเปนผูมีบทบาทสํ าคัญคนหนึ่งในการ
อภิปรายกรณสีวรรคต  สวนเรื่องการที่นายเลียง ไชยกาลถูกจับกุมนั้น  ในงานของประจวบ ทองอุไร
(ปลาทอง,นามแฝง,2508 : 84) กลาวไววา นายเลียง ไชยกาลถูกจับกุมครั้งนี้ดวยขอหาวา เปนผู
ตะโกนวารายนายปรีดี พนมยงค วาเปนผูปลงพระชนมพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
ในโรงภาพยนตรในเวลาตอมาและโดนขังฟรีๆไปเสียหลายวัน     อยางไรก็ตาม จากการศึกษายัง
พบวา ไมเพยีงเฉพาะนายเลียง ไชยกาลที่ถูกจับกุมเทานั้นยังมีบุคคลอื่นอีก ไดแก   ดร.โชติ คุมพันธ
(พระนคร)  และนายประยูร อภัยวงศ (จังหวัดพิบูลสงคราม) และยังมีการจับบรรณาธิการหนังสือ
พมิพอีกหลายฉบบัในขอหาวา กบฎภายในราชอาณาจักร ซึ่งการจับกุมนักการเมืองฝายคานและ
บรรณาธกิารหนังสือพิมพคร้ังนี้มีผลนํ าไปสูจุดจบของรัฐบาล (สละ ลิขิตกุล. 2521: 80)

เปนทีน่าสงัเกตวา การโจมตีของพรรคฝายคานในเรื่องนี้ มีผลใหรัฐบาลของนายปรีดี พนม
ยงคไดสงรัฐมนตรีออกไปชี้แจงตอประชาชนตามภูมิภาคตางๆ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยไปภาคเหนือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมคือนายทองอินทร ภูริพฒันไปที่อีสาน
เปนตน (ดรูายงานการประชุมสภาฯครั้งที่ 9/2490 สามัญ ชุดที่ 1 อาทิตยที่ 25 พ.ค.2490)
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กรณทีีส่ี ่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนเพิ่มเติม

ในสมยัรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคยงัพบวา ในสมัยนี้มีการเลือกตั้งผูแทนเพิ่มข้ึนตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนญู ซึง่ไดมกีารเลือกตั้งเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2489 เปนการเลือกโดยตรง
คอื ใหราษฎรเลือกผูแทนเองโดยวิธีแบงเขต แตละเขตใหมีผูแทนไดเพียง 1 คน โดยมีการเลือกเพิ่ม
อีก 47 จงัหวดั ไดผูแทนเพิ่มข้ึน 82 คน รวมทั้งผูแทนที่คงดํ ารงตํ าแหนงอยูกอนจึงมีผูแทนทั้งสิ้น
178 คน (ดสู ํานักงานเลขาธิการรัฐสภา.ม.ป.ป.สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา 2475-2502 ไมระบุเลข
หนา)  ซึง่การเลือกตั้งครั้งนี้ในงานของสละ ลิขิตกุล (2521 : 65-67) ที่เขียนเกี่ยวกับพรรคประชาธิ
ปตยกลาวในเรื่องนี้ไววา

“...การตอสูระหวางพรรคประชาธิปตย กับรัฐบาลของพรรคสหชีพไดเปนไปอยาง
เผด็รอน  ซึ่งเปนผลใหรัฐบาลของพรรคสหชีพไดสรางประวัติศาสตร  “โบวดํ า”
ขึน้ในการหาเสียงเลือกตั้งในครั้งกระนั้น...  กลาวคือ เลขาธิการพรรคสหชีพ คือ
นายทองอินทร ภูริพฒัน   ซึง่ในขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรมเกรงวา     ถาหากใชวิธีการหาเสียงนิยมในการเลือกตั้งเทานั้น วา
สมาชกิของพรรคสหชีพที่สมัครเขารับการเลือกตั้งจะตองพายแพมากมายอยาง
แนนอน  หากไมใชอํ านาจของรัฐบาลในสมัยนั้นเขาชวยเหลือ...โดยรัฐมนตรีใน
กระทรวงมหาดไทยออกเปนคํ าสั่งลับๆ ไปยัง กํ านัน ผูใหญบานใหชวยเหลือ
ผูสมัครของพรรคสหชีพ...”

อยางไรก็ตาม ในเรือ่งนีผู้ศกึษาไมสามารถสืบหาขอเท็จจริงได  ทราบแตเพียงวาในการ
เลอืกตัง้ครัง้นี้ในเขตพระนคร ดร.เดือน บุนนาค หัวหนาพรรคสหชพีซึ่งสมัครรับเลือกตั้งเปนครั้งแรก
ไดพายแพแก ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช และสมาชิกพรรคประชาธิปตยไดรับเลือกเขามา 15 คนจาก
จ ํานวน 82 คน (สละ ลิขิตกุล,2521 : 76)       สวนพรรรคสหชีพไดรับเลือกเฉพาะในตางจังหวัด
รวมสมาชิกพรรคสหชพีในเวลานัน้ทัง้หมด 56 คน  โดยมีฐานเสียงสวนใหญในพื้นที่ภาคอีสาน ได
แก (สุชิน ตันติกุล.2515 :  179-183)
1. ร.ท.กระจาง ตุลารักษ 1(ขอนแกน)*        2.นายทิม ภูริพฒัน (ขอนแกน)*
3. ร.ต.ท.เสวตร  ชมุแสงวาป (ขอนแกน)*   4. นายกวาง ทองทวี (มหาสารคาม)*
5. นายจ ําลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม)      6. นายนาถ  เงินทาบ (มหาสารคาม)
                                                          
1  เครื่องหมาย * แสดงถึงการไดรับเลือกตั้งเมื่อครั้งวันที่ 6 มกราคม 2489
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7. นายเกษม ศักดิ์เจริญ (นครพนม)              8. นายปน  แกวมาตย (นครพนม)
9. นายพนัธุ  อินทุวงศ (นครพนม) *             10. นายฉันท จันทชุม (รอยเอ็ด)
11. นายวเิชยีร บํ ารุงพาณิชย (รอยเอ็ด)*      12. นายสิงห ปาทสิทธิ์ (รอยเอ็ด)*
13. นายประมวล ประสาน (รอยเอ็ด)           14. นายเตียง ศริิขันธ (สกลนคร)*
15 นายทองค ํา  คลังอาวุธ (นครราชสีมา) *  16.นายมนตรี  วีระแพทย (นครราชสีมา)*
17. นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี)* 18. นายนอม วนะรมย (อุบลราชธานี)
19. นายสุวชิช จติตะยโสธร (อุบลราชธานี)   20.นายสุดใจ ศภุสร (อุบลราชธานี)
21. นายบรูณะ จํ าปาพันธ (ศรีสะเกษ) *       22.นายผล ศิลารัตน (ศรีสะเกษ)*
23.  นายประเทือง ธรรมสาลี (ศรีสะเกษ)     24.นายพูน มณีวรรณ (บุรีรัมย)*
25. นายวิเศษ พงศวิสิษฐ (ชยัภูมิ)               26. นายสิงหทอง กรองทรัพย (สุรินทร)
27.นายสอน พรหมประกาย (อุดรธานี)*       28.นายอวน นาครทรรพ (อุดรธานี)*

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่เหลือมาจากภูมิภาคตางๆไดแก   ภาคใต นายชิต เวชประสิทธิ์
(ภูเก็ต)   นายจรญู สืบแสง (ปตตานี)    นายเจริญ สืบแสง (ปตตานี)   นายคลอง ไตรสุวรรณ
(นครศรีธรรมราช)   นายพินทุ พฤกษศรี (นครศรีธรรมราช)  นายมงคล รัตนวิจิตร (นครศรีธรรมราช)
นายเลียบ นิลระตะ (ตรัง)  ภาคเหนือ นายสม ชุตินนัท (ลํ าพูน) นายสรชัย จันทรปญญา
(เชียงใหม) นายวภิาต บญุศรวีงัซาย (แพร) นายทอง กันหาธรรม (แพร)  นายพึ่ง ศรีจันทร
(อุตรดติถ)  ขุนระดับคดี (สุโขทัย) นายประเวศ บริราช (ลํ าปาง) และภาคอื่นๆ ไดแก ขุนชํ านิอนุ
สาสน (พระนคร) นายดุสิต บุญธรรม (ปราจีนบุรี)นายกฤตย สงวนวงศ (ลพบุรี) นายไกสร สุขสวาง
(ชยันาท)นายเยือน พานชิวทิย (พระนครศรีอยุธยา) นายรังสฤษฎิ์ เชาวนะศิริ (พระนคร)
นายกฤษณ บวัสรวง (สมุทรสงคราม) นายพร มากวงศ (อุทัยธานี)

จะเหน็ไดวา ฐานเสียงของพรรคสหชพีครึง่หนึง่ของสมาชิกมาจากภาคอีสาน  และเปนที่นา
สงัเกตวา จากรายชื่อดังกลาวจะพบวา มีสมาชิกพรรคที่มีแนวคิดแบบสังคมนิยมไดเขามาเปน
สมาชกิพรรค เชน นายปน แกวมาตย ซึง่ตอมาไดสมัครเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย         นอกจากนี้จากรายชื่อขางตนจะพบวา ส.ส.ที่เปนเสรีไทยหลายคนไดลงสมัครในนาม
พรรคสหชพีดวย รวมทัง้นายจํ าลอง ดาวเรือง (มหาสารคาม) และนายพึ่ง ศรีจันทร (อุตรดิตถ) ได
ลาออกจากสมาชกิพฤฒสภาทัง้ทีเ่พิง่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อ 3 เดือนกอนที่จะมีการเลือกตั้ง ส.ส.ใน
คร้ังนี้ดวย
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อยางไรก็ตาม ถึงแมผลการเลือกตั้งสมาชิกพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรมนูญ1 จะไดรับ
เลอืกตัง้จากตางจังหวัดเปนจํ านวนมาก และรัฐบาล2ยงัคงรกัษาเสียงขางมากในสภาฯไวไดก็ตาม
แตในทีส่ดุหลังการเลือกตั้งไมนานรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคกไ็ดลาออกอยางกะทันหันอีกครั้ง
หนึง่เมือ่วนัที ่21 สิงหาคม 2489  อันเนื่องมาจากรัฐบาลของนายปรีดี พนมยงคถกูโจมตีอยางหนัก
ทัง้จากฝายคาน หนังสือพิมพ และเสียงวิพากษวิจารณของประชาชนโดยเฉพาะในกรณีสวรรคต

2. การตอสูระหวางพรรคประชาธิปตยกับพรรคสหชพีและบทบาทของ ส.ส.อีสาน
ในสมยัรฐับาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ (24 สิงหาคม 2489 - 8พฤศจิกายน 2490)

เมือ่นายปรีดี พนมยงคลาออกจากนายกรัฐมนตรีมีผลใหคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลง   ดังนั้น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรมนญูและพรรคอิสระจึงไดสนับสนุนพลเรือ
ตรถีวลัย ธ ํารงนาวาสวัสด์ิ ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี (สละ ลิขิตกุล.2521 : 85)  (นายกรัฐมนตรี
ครัง้แรก 24 สงิหาคม พ.ศ.2489 - 30 พฤษภาคม พ.ศ.2490 และครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม
- 8 พฤศจกิายน 2490) ขณะนั้นรัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 178 คน สมาชิก
พฤฒสภา 80 คน   สวนการด ําเนนินโยบายของรัฐบาลนั้น ไดดํ าเนินนโยบายตามรัฐบาลนายปรีดี
พนมยงคเปนส ําคัญ (สยามนิกร อาทิตยที่ 25 สิงหาคม 2489)  สวนรายชื่อรัฐมนตรีชุดแรกนี้ (วันที่
24 สงิหาคม-30 พฤษภาคม 2490) จะพบวา สมาชิกพรรคสหชพีไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีในรัฐ-
บาลชดุนีห้ลายคน และในจํ านวนนี้มีกลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานรวมอยูดวย คือ นายทองอินทร ภูริ
พฒัน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอตุสาหกรรม) 3  นายจ ําลอง ดาวเรือง และ นายเตียง ศิริขันธ

                                                          
1 สมาชิกแนวรวมรัฐธรรมนูญในภาคอีสานที่นาสนใจ ไดแก นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ (ขอนแกน) นายทองหนัก
สุวรรณสิงห (เลย) ร.ต.กาจ อุตรวิเชียร (บุรีรัมย) นายจํ ารัส ทับแสง (รอยเอ็ด) นายทองปาน วงศสงา (สกลนคร)
นายนารถ มนตเสวี (อุบลฯ) นายเอ็ด บุญชัย (มหาสารคาม) นายบุญคุม จันทรศรีสุริยวงศ (อุดรธานี) นายสิงหโต
พลวิจิตร (มหาสารคาม) นายเอี่ยม สุภาพกุล (นครราชสีมา) ร.ต.อ.เอิบ อินทกนก (นครราชสีมา) ร.ต.ต.สวัสดิ์ ศรี
อุทุมพร (ศรีสะเกษ) (สุชิน ตันติกุล,2515 : 179-180)
2 เสียงสนับสนุนจากพรรคแนวรัฐธรรมนูญ 41 คน พรรคสหชีพ 56 คนและพรรคอิสระ 20 คน รวม ส.ส.117 คน
จากส.ส.ทั้งหมด 178 และยังมีพฤฒสภาอีก 69 คนเปนฐานสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้(สุชิน ตันติกุล,2515 :176)
3 นอกจากนี้เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2490 นายทองอินทร ภูริพัฒน ยังไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม แทนหมอมหลวงกรี เดชาติวงศ ที่ไดถึงอนิจกรรมดวยอุบัติเหตุทางรถไฟเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2490 อีก
ดวย (รายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (5).
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(รัฐมนตรี)1 สวนบคุคลอื่นๆภายในพรรคที่ไดดํ ารงตํ าแหนง ไดแก นายเดือน บุนนาค (รัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธกิาร) นายจรูญ สืบแสง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการ) และ นาย
เยือ้น พาณิชวทิย รัฐมนตร ี รวมทั้งนายทอง กันทาธรรม ซึ่งไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1
ธนัวาคม 2489(รายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (1) - (3) )

สํ าหรบัการตอสูทางการเมืองในระบบพรรคชวงนี้  ยงัคงเปนการตอสูกันระหวางพรรค
ประชาธปิตยซึ่งทํ าหนาที่เปนฝายคาน กับพรรครวมรัฐบาลอันมีพรรคสหชีพและพรรคแนวรัฐธรรม
นญูเปนแกนหลัก  และในสมัยนี้ก็เชนเดียวกับสมัยนายปรีดี พนมยงค ถงึแมจะเปลี่ยนตัวนายกรัฐ
มนตรเีปนพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ แตสถานการณก็ไมไดคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น  โดยใน
ชวงนีม้ีการเคลื่อนไหวที่นาสนใจคือ

เรือ่งแรก การชูภาคใตและพระนครของพรรคประชาธิปตย

ภายหลงัการตัง้รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ตองเผชิญปญหาหลายดานอัน
เนือ่งจากถกูพรรคประชาธิปตยโจมตีอยางหนัก  เปนที่นาสังเกตวา การเมืองในยุคนี้ บทบาทของ
พรรคการเมอืงจะมองเห็นชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ตามที่กลาวมาแลวในหัวขอต้ังพรรคประชาธิปตยวา
ฐานเสยีงของพรรคประชาธิปตยสวนหนึ่งอยูที่ภาคใต และพระนครหรือกรุงเทพฯ  ดังนั้นประเด็น
หนึง่ทีพ่รรคประชาธิปตยหยิบยกขึ้นมาอภิปรายรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ก็คือ ทาง
ดานเศรษฐกจิในเรื่องของคาครองชีพ และเรื่องการชวยเหลือสวนภูมิภาค  ที่มีการกลาวถึงไวที่นา
สนใจคอื การชวยเหลือภาคใตและพระนคร ดังปรากฏในหนังสือพิมพตางๆตอไปนี้ (สยามนิกร พุธ
ที ่ 18 กนัยายน 2489) เร่ือง “จะเดินขบวนกรณีขาวไมมีกิน ราษฎรปกษใตเดือดรอนสาหัส”(สยาม
นกิร เสารที ่ 21 กันยายน 2489) เร่ือง “ฝายคานใหรัฐบาลชวยปกษใตดวนที่สุด ชาวนารอยละ 30
ตองซือ้ขาวกิน” (สยามนิกร เสารที่ 5 ตุลาคม 2489)เร่ือง ส.ส.(ปกษใต)ไดรับอนุญาตใหขนขาวสาร
สามหมืน่กระสอบ  ( สยามนิกร อาทิตยที่ 13 ตุลาคม 2489) “ราษฎรหาดใหญเตรียมซักไซไลเลียง
รัฐมนตรเีตยีง” (สยามนิกร พฤหัสบดี ที่ 7 พฤศจิกายน 2489) “กระบี่มีคนอดขาวตายกันแลว”

                                                          
1เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2490 นายเตียง ศิริขันธ ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตํ าแหนงรัฐมนตรี เนื่องจากไดรับ
แตงตั้งใหเปนรองตัวแทนในการประนอมระหวางไทยกับฝร่ังเศส (ดูรายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุด
ที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (6).
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ตวัอยางจากขาวหนาหนังสือพิมพขางตนนี้จะเห็นถึง ความเดือดรอนเกี่ยวกับการขาด
แคลนขาวบริโภคหลังสงครามโลกปรากฎอยูทั่วไป  แตอยางไรก็ตาม  การเคลื่อนไหวของนักการ
เมอืงฝายคานภายใตการนํ าของพรรคประชาธปิตย  ไดเนนความสํ าคัญของพื้นที่ในการเรียกรองให
รัฐบาลชวยเหลืออยูที่ภาคใตและพระนคร   ดังปรากฏวา สมาชิกพรรคประชาธิปตย 46 คน ไดมี
หนงัสอืมาถงึนายกรัฐมนตรีขอใหรีบเรง ชวยเหลือสงขาวไปจํ าหนายในจังหวัดภาคใต มีผลใหรัฐ
บาลน ําเรือ่งนี้เขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2489   และตอมาในการประชุม
คณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2489 ไดมีการประชุมเร่ืองนโยบายการชวยเหลือราษฎรอัตคัต
ขาวบริโภค (สิริ เปรมจิตต,2520:500,511)

 นอกจากนี้นายปริญญา จฑูามาตย ยงัไดตั้งกระทูถามวา รัฐบาลมีทางที่จะทํ าใหเครื่อง
อุปโภคบรโิภคมีราคาถูกลงบางหรือไม และในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่1 พฤศจิกายน
2489 นายกรฐัมนตรีพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ  ก็ไดนํ าเรื่องนี้เขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
และยงัไดพจิารณาเรื่องของแพง และขาวบริโภคในจังหวัดพระนครและธนบุรีอีกดวย และตอมาใน
การประชมุคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2489 ที่ประชุมไดทํ าความตกลงกันในการแก
ปญหาความเดอืดรอนเรื่องขาวบริโภคในเขตพระนคร ธนบุรี และการจํ าหนายขาวสารไปยังจังหวัด
ภาคใต โดยใหจัดสงไปใหที่ศูนยกลางจังหวัดสุราษฎรธานี และสงขลา ภายใตการอํ านวยการของ
นายเตียง ศิริขันธ(สิริ เปรมจิตต,2520:520-524)

จะเหน็ไดวา   การกดดันของฝายคานมีผลใหรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ได
เหน็ความส ําคัญในการแกปญหาไปที่ภาคใต พระนครและธนบุรี  เพื่อลดกระแสการกดดันในสภาฯ
ซึง่ความจรงิแลวการขาดแคลนขาวไมใชจะมีอยูเฉพาะในภาคใตและพระนครเทานั้น หากแต
ปรากฏอยูทัว่ไป ดงัเชน   (สยามนิกรพุธที่ 18 กันยายน 2489)  “ผูแทนวาหนองคายกํ าลังลํ าบาก
ขาวทีจ่ะบรโิภคก็ขาดแคลนมาก” (สยามนิกร เสารที่ 21 กันยายน 2489) เร่ือง “ผูแทนอุทัยวาเมือง
ขาวกต็องกินกลอย (สยามนิกร พฤหัสบดีที่ 26 กันยายน 2489) “สองอํ าเภอในศรีสะเกษขาดขาว ผู
แทนก ําลงัชวยดวนโดยหาซื้อที่สุรินทรมาขาย” (สยามนิกร เสารที่ 28 กันยายน 2489) เร่ือง “ปนี้
มหาสารคามท ํานาไมไดผลดีโรคแผลเมืองรอนกํ าลังระบาด ส.ส.นาถ เงินทาบ(สหชีพ)ไดกลาวแกผู
สือ่ขาว” เปนตน   และเปนที่นาสนใจยิ่งวา ผูที่ทํ าหนาที่ในการดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้ในหัวเมืองทาง
ปกษใตก็คือ นายเตียง ศริิขนัธ (ส.ส.สกลนคร) ขณะเดียวกันจากการศึกษาก็พบวานายเตียง ศิริ
ขนัธกไ็มไดทอดทิ้งชาวอีสาน ดังปรากฏวา(สยามนิกร อาทิตยที่ 5 มกราคม 2490)
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“เตยีงวาโจรปกษใตราบแลว...การชวยเหลือราษฏรในเรื่องขาวซึ่งไดรับความ
อดอยากนัน้     บัดนี้สถานะการณเชนนั้นไดถูกปดเปาแกไขคืนดีขึ้นบางแลว
แตสํ าหรับการขนสงขาวไปนั้น อยูในฐานะขลุกขลกับาง       เพราะเนื่องจาก
มรสุมทางทะเล เมื่อขนขาวถึงแลวก็ไดตั้งจุดศูนยกลางขึ้นในจังหวัดตางๆ  มี
ชมุพร สรุาษฎร สงขลา กันตัง เปนตนเปนจุดศูนยกลาง....และจะไดเดินทาง
ไปภาคอสิาณในวันสองวันนี้ การเดินทางไปภาคอิสาณนีไ้ปพรอมกับขบวนรถ
พเิศษในความควบคุมของทานรมต.เอง  ซึ่งบรรทุกของไปชวยชาวอิสาณมีจอบ
ผาและเงินอีกจํ านวนหนึ่ง ไปถงึจงัหวัดอุดรเสร็จแลวทานจะเลยไปเยี่ยมราษฎร
จงัหวัดสกลนคร”

เปนทีน่าสงัเกตวา  นอกจากพรรคประชาธิปตยจะเคลื่อนไหวในสภาฯแลวยังมีการเคลื่อน
ไหวนอกสภาฯในพื้นที่ภาคใตและพระนครอีกดวย  เพื่อเพิ่มแรงกดดันรัฐบาลในขณะนั้นใหมีมากยิ่ง
ขึน้ ดงัเชน  สยามนิกร พฤหัสบดีที่ 20 มีนาคม 2489 เร่ือง “ประชาธิปตยลองใต ควงตองอยูกรุง
ระวงัภยัการเมอืงสงเสนีย โชติและคึกฤทธิ์แทนตัว” โดยมีรายละเอียดของการเคลื่อนไหวดังนี้วา

“คณะพรรคประชาธปิตยมีหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายโชติ คุมพันธ
และม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช     รวมทั้งผูแทนราษฎรปกษใตบางคนที่สังกัด
พรรคประชาธปิตยจะไดออกเดินทางไป“ปลุกชาวไทยใหตื่นตัว” ในระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยทางจังหวัดภาคใต   มีตรัง ภูเกต็ ตะกั่วปา พังงา
และนครศรธีรรมราช บางทีจะแวะที่สุราษฎรธานีในตอนเดินทางกลับอีกแหง
หนึง่ดวย....นายควง อภัยวงศตามขาววาไมสามารถจะปลีกตัวไปได...อยางไร
กต็ามในระยะนี้นายควง อภัยวงศและสมาชิกพรรคประชาธิปตยที่ยังเหลืออยู
อาจจะเดนิทางไปโฆษณาในจังหวัดใกลเคียงพระนครสองจังหวัดคือ ชลบุรีและ
อางทอง”

สวนประเด็นในการอภิปรายของพรรคประชาธปิตยที่ภาคใตนั้น พบวา ประเด็นหนึ่งที่
อภิปราย ก็คือ   เร่ือง “ลัทธิประชาทัณฑ” ซึ่ง ม.ร.ว.เสนยี ปราโมชรองหัวหนาพรรคประชาธิปตยใช
อภิปรายแกประชาชนที่จังหวัดพัทลุง เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2489 ซึ่งไดเนนใหประชาชนใชการ
ประชาทณัฑเพือ่ประนามคนโกงคนทุจริต (หนังสือพิมพการเมือง ศุกรที่ 18 เมษายน 2490 หนา3 )
นอกจากนี ้ ยงัปราศรัยในเรื่องนี้ตามที่ตางๆทั้งในพระนครและตางจังหวัดในระหวางปดสมัยประชุม
สภาฯ(สยามนิกร อาทิตยที่ 11 พฤษภาคม 2490)
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ดงันัน้อาจกลาวไดวา การอภิปรายนอกสภาฯของพรรคประชาธิปตยนี้  มีผลตอความกด
ดนัในการท ํางานของรัฐบาลในสมัยนั้นไมนอย นอกจากนี้อาจจะกลาวไดวา  การเคลื่อนไหวของ
พรรคประชาธิปตยในครั้งนี้เปนกาวสํ าคัญในการปูพื้นฐานความนิยมของประชาชนในภาคใตที่มีตอ
พรรคประชาธิปตยก็วาได

เร่ืองที่สอง  ญัตติขอเปดอภิปรายทัว่ไปของนายควง อภัยวงศ (หัวหนาพรรค
ประชาธิปตย) เปนผูเสนอ

เปนญัตติ 1เกีย่วกบัความสงบเรียบรอยภายใน ความมั่นคงทางการคลัง การเศรษฐกิจ การ
ตางประเทศ การแทรกแซงในราชการประจํ า การรักษาฐานะของขาราชการ การศึกษาของชาติ
และกรณสีวรรคต   สวนประเด็นที่มีการอภิปรายกันมากที่สุดก็คือ ประเด็นปญหาความยุงยากใน
การครองชพีซึง่ก ําลังเปนปญหาเฉพาะหนาที่ราษฏรในขณะนั้นประสบอยู (ซึ่งในหัวขอการอภิปราย
ขอ 3 ในทางเศรษฐกิจ)    และประเด็นที่ยกมานํ าเสนอเพื่อช้ีใหเห็นถึงความลมเหลวของฝายรัฐบาล
กค็อื สรรพาหาร และเรื่องขาวของกระทรวงพาณิชย ซึ่งไดมีการโจมตีนายวิลาศ โอสถานนท รัฐ
มนตรวีาการกระทรวงพาณิชยอยางรุนแรงที่สุด   สํ าหรับบทบาทของ ส.ส.อีสานในพรรคประชาธิ
ปตย พบวา นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) ยังคงมีบทบาทรวมกันกับเพื่อนในพรรค  ไดแก
นายปริญญา จุฑามาตย (กระบ่ี)   ม.ร.ว.  คึกฤทธิ์ ปราโมช (พระนคร) นายสุวิชช พันธเศรษฐ
(เชยีงใหม) ในการอภิปรายกรณีสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูอนนัทมหิดล    สวนผูที่ทํ า
หนาทีอ่ภิปรายแกขอกลาวหาฝายรัฐบาลในประเด็นนี้ ก็คือ นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี)
ร.ต.มงคล รัตนวจิติร (นครศรีธรรมราช) นายพร มะลิทอง (ธนบุรี)    สวนนายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธานี) พรรคประชาธปิตย ไดอภิปรายในหัวขอเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ (รายงานการ
ประชุมสภาฯครั้งที่9-10/2490 สามัญ ชุดที่1 )

                                                          
1 สวนผูรับรอง ไดแก สุวิชช พันธเศรษซ บุญเทง ทองสวัสดิ์ ข.ธรรมสุชาติ ประยูร อภัยวงศ สุพรรณ สืบสิทธิ์
สวาสดิ์ อภัยวงศ เล่ือน อินทูล ส.บัณฑิตย ไกรสร ชื้น อยูถาวร บุญยฝาง ทองสวัสดิ์ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช
ใย อุลิศ ปริญญา จุฑามาตย เกษม บุญศรี อ.หลังปูเตะ โชติ สุริยน ไรวา ร.ต.อ.ภิเศษ พรหมมายนต สังคม ริมทอง
อรัญ รายนานนท  ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช สวัสดิ์ คํ าประกอบ ใหญ ศวิตชาต ประสิทธิ์ ชูพินิจ วงศ ไชยสุวรรณ บุญ
ชวย ศรีวิสารวาจา เชื้อ สนั่นเมือง ประสิทธิ์ บุญยารมณ ร.ต.ไฉยา เกตุเลขา สอ เสถบุตร อินทร สิงหเนตร ประยูร
ปานะดิษฐ ขจิตสารกรรม อังคณานุรักษ ประสาท เทียม อุดร วัทยานนท ขุนคงฤทธิ์ศึกษากร นายวิรัตต ศุขพันธ
(รายงานการประชุมสภาผูแทน สมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (30) )   เปนที่นาสังเกตวารายชื่อ ส.ส.
ประชาธิปตยที่รับรองญัตตินี้จะไมมีชื่อนายเลียง ไชยกาลเนื่องจากเกิดความแตกแยกในพรรคประชาธิปตยขึ้น
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การอภปิรายในสภาฯนี้ เปนการอภิปรายที่ยาวนานที่สุด โดยเริ่มต้ังแตการประชุมครั้งที่
3/2490 (สามญั) ชดุที ่1 วันจันทรที่ 19 พฤษภาคม 2490 ไดมีการอภิปรายกันรวมทั้งสิ้น 8 วัน ที่
ประชมุกไ็ดลงมติไวใจในคณะรัฐบาลในวันตอมา  โดยใชเวลาในการอภิปราย 61 ชั่วโมง 10 นาที
(ดรูายงานการประ ชมุสภาผูแทน (สามัญ)ชุดที่ 1 2490 เลม 1 หนา1125)  ผลในการลงมติรัฐบาล
เปนฝายชนะ 86 / 55 คะแนน     อยางไรกต็าม ถึงแมฝายรัฐบาลจะชนะคะแนนแตนายกรัฐมนตรีก็
ไดลาออกเพื่อเปดโอกาสใหมีการเลือกนายกรัฐมนตรีใหม    สวนผลของการอภิปรายครั้งนี้อาจ
กลาวไดวา  เปนการตอสูในสภาครั้งที่เขมขนมากที่สุดครั้งหนึ่ง โดยมีการอภิปรายในระบบพรรค
การเมอืง  ซึ่งเปนระบบใหมที่เพิ่งมีขึ้นในประเทศ

เรือ่งทีส่าม  ส.ส.อีสานกับความขัดแยงภายในพรรคการเมืองใหญ

ขณะทีรั่ฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ กํ าลังเผชิญปญหาตางๆนั้น  พรรครัฐบาล
ยงัมปีญหาเกดิการแตกแยกขึ้นภายในพรรครวมรัฐบาล  โดยนายกวาง ทองทวี (ส.ส.มหาสารคาม)
พรรคสหชพี ไดสงสัยพฤติการณของนายวิลาส โอสถานนท รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเกี่ยว
กบัเร่ืองการปฏบิัติราชการและดํ าเนินนโยบายเรื่องขาวไมสุจริต  โดยไดชักชวนสมาชิกทั้งฝายรัฐ
บาลและฝายคานใหสนับสนุนญัตติของตน    และตอมานายกวาง ทองทวีไดยื่นใบลาออกจาก
พรรคสหชพีเมือ่บายวันที่ 18 ธันวาคม 2489 โดยใหเหตุผลในการลาออกวา ตองการเปนอิสระใน
ความคดิ   อยางไรก็ตามปรากฏวา ญัตตินี้มีผูรับรองไดถอนตัวออกไปเปนอันมากและยังเปนญัตติ
ทีไ่มสมบูรณ โดยมีผูลงนามแลว 15 นายยังขาดอยูอีก 9 นาย (สยามนิกร เสารที่ 21 ธันวาคม
2489)    นอกจากนี้มีนายจรูญ สืบแสงไดลาออกจากพรรคสหชพี (สิริรัตน เรืองวงษวาร,2521 :
270)       ผลทีต่ามมากค็อื ภายหลังที่มีขาวคึกโครมถึงความแตกราวระหวางพรรคการเมืองซึ่งเปน
แรงหนนุรฐับาล  รัฐบาลไดเร่ิมแพการลงคะแนนเสียงขึ้นเปนครั้งแรกในพรบ.โรคศิลปของนายยืน
สบืนกุาร (สุรินทร) สมาชิกพรรคประชาธปิตย   ซึ่งรัฐบาลไมประสงคจะใหตออายุการจดทะเบียน
แพทยแผนโบราณ  แตพรรคประชาธปิตยเสนอใหขยายเวลาออกไป (สยามนิกรวันจันทรที่ 23
ธนัวาคม 2489)   ผลการลงคะแนนเสียงรัฐบาลแพฝายคานดวยคะแนน 33/25  นอกจากนี้ยังแพ
การลงคะแนนเสียงในพระราชบัญญัติยุบเลิกสภาจังหวัดของนายรังสฤษดิ์ เชาวนะศิริ (พระนคร)
(สริิรัตน เรืองวงษวาร,2521 : 270 )

อยางไรกต็าม  แมจะแพการลงคะแนนเสียงในสภาฯครั้งนี้   รัฐบาลไมไดลาออก หากแตยัง
คงบรหิารประเทศตอไป    จึงทํ าใหมีเสียงวิพากษวิจารณทั้งในสภาฯและหนาหนังสือพิมพมากยิ่ง
ขึน้  นอกจากนีใ้นเวลาตอมามรสุมในรัฐบาลก็ไดทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
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ตางประเทศลาออกจากคณะรัฐบาลโดยสมัครใจอยางกะทันหันหลังจากมรณกรรมอันนาสลดขอ
งม.ล.กรี   เดชาติวงศ รัฐมนตรีผูกอการชั้นอาวุโส (สยามนิกร พุธที7 พฤษภาคม พ.ศ.2490 เร่ืองรัฐ
ธรรมบาลธรรมรง)       ในที่สุดหลังการอภิปรายทั่วไปของนายควง อภัยวงศยุติลงเมื่อวันที่ 27
พฤษภาคม พ.ศ.2490   ผลการลงมติถึงแมรัฐบาลจะเปนฝายชนะดวยคะแนน 86/55 (รายงานการ
ประชมุสภาผูแทน คร้ังที่ 11/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันอังคารที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2490)   แตพล
เรือตรีถวลัย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ  ก็ไดลาออกจากนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2490

ความจรงิแลวหากพจิารณาความเคลื่อนไหวทางหนาหนังสือพิมพในยุคนี้ก็จะพบวา ไดมี
รายงานขาวความเคลื่อนไหวของการเมืองภายในรัฐบาล   ในเรื่องการลาออกอันเปนผลมาจาก
ความคดิเหน็แตกแยกในเรื่องตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี ดังเชน (สยามนิกร จันทรที่ 5 พฤษภาคม
พ.ศ.2490) เร่ือง “สหชพีเผยทาทีตอรัฐบาลใหม ถาไมเปนไปตามเกณฑก็ถอนตัว แตยินดีสนับสนุน
แนวรัฐธรรมนญู” โดยมีรายละเอียดวา

“...จดุออนของรัฐบาลไมไดอยูที่ตัวนายก จุดออนอยูที่มหาดไทย องคการ
สรรพาหารและพาณิชย  ซึ่งทั้งนี้นาจะใหนายกถวัลยลาออกตามวิถีทาง
รัฐธรรมนญูเสยีกอน แลวจัดตั้งรัฐบาลใหมโดยปราศจากรัฐมนตรีบางคน
ในรัฐบาลปจจุบันเสีย  การจรรโลงประเทศก็จะรุดหนาไปเปนที่เรียบรอยใน
อนาคตอนัใกลเชนกัน อยางไรก็ดีเสียงนักการเมืองชั้นผูใหญฝายสหชีพ
และการปรกึษาหารือกันเองของชาวสหชีพซึ่งมีเสียงมากที่สุดในสภาไดเขา
สูจดุส ําคญัที่วา สหชีพมีความปรารถนาที่จะจัดตั้งรัฐบาลเองหรือมิฉะนั้น
กม็จี ํานวนรฐัมนตรีวาการกระทรวงสํ าคัญๆเปนสวนมาก เพื่อที่จะไดบริหาร
งานใหเปนไปตามนโยบายที่วางไว    เพราะเทาที่เปนมาแลวจะเห็นวา
รฐับาลนีย้งัไมไดกระทํ าการใดๆที่เห็นชัดวาไดใหหลักประกันในการ
ดํ ารงชีวิตตามแนวนโยบายของสหชีพเลย  ถาการณเปนไปตามความ
ปรารถนาของสหชพีตามที่กลาวมาแลวไมได สหชพีก็จะไมเขารวมอยูใน
รัฐบาลใหมดวย   แตจะไดใหความสนับสนุนแกรัฐบาลที่เปนฝายแนวรัฐ-
ธรรมนญูตามสมควร”  [เนนคํ าโดยผูวิจัย]
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  จากขอความนี้จะเห็นไดวา มีรอยปริแยกภายในพรรครวมรัฐบาลบางแลวกอนการอภิปราย
ทัว่ไปของพรรคประชาธิปตย  ดังนั้นจึงไมแปลกภายหลังการอภิปรายทั่วไปเสร็จสิ้นลงพลเรือตรี
ถวลัย ธ ํารงนาวาสวัสด์ิไดลาออกจากตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี เพื่อเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงรัฐ
มนตรใีหมนั่นเอง  ดังปรากฏในตาราง

ตารางที่5.3. เปรียบเทียบรายชื่อรัฐมนตรีในชุดที่ 1 และ 2 สมัยพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์
                 รัฐมนตรีชุดที่ 1(24 ส.ค 89-30พ.ค.90)          รัฐมนตรีชุดที่ 2 (30พ.ค.-8 พ.ย.90)
1.นายดิเรก ชัยนาม* รองนายกฯและรมต.ตางประเทศ
2.พลโท จิระ วิชิตสงคราม รมต.กลาโหม
3.นายวิจิตร ลุลิตานนท รมต.คลัง
4.นายจรูญ สืบแสง รมต.เกษตราธิการ
5.พระยาสุนทรพิพิธ รมต.สาธารณสุข
6.นายทองอินทร ภูริพัฒน รมต.อุตสาหกรรม
7.ม.ล.กรี เดชาติวงศ รมต.คมนาคม
8.พ.ต.วิลาศ โอสถานนท รมต.พาณิชย
9.พ.อ.ชวง เชวงศักดิ์สงคราม รมต.มหาดไทย
10. พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ รมต.ยุติธรรม
11.นายเดือน บุนนาค รมต.ศึกษาธิการ
12.พันเอกทวน วิชัยขัทคะ รมช.กลาโหม
13.นายจํ าลอง ดาวเรือง รัฐมนตรี
14.นายเตียง ศิริขันธ      รัฐมนตรี
15.นายทองเปลว ชลภูมิ รัฐมนตรี
16.ม.จ.นนทิยาวัต สวัสดิวัฒน รัฐมนตรี
17.นายเยื้อน พานิชยวิทย รัฐมนตรี
18.นายวิโรจน กมลพันธ รัฐมนตรี
19นายทอง กันทาธรรม รัฐมนตรี (ไดรับแตงตั้งเพิ่ม
เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2489)

1.นายเดือน บุนนาค รองนายกรัฐมนตรี
2.พลโท จิระ วิชิตสงคราม รมต.กลาโหม
3.นายวิจิตร ลุลิตานนท รมต.คลัง
4.พ.อ.ชวง เชวงศักดิ์สงคราม รมต.เกษตราธิการ
5.นายแสง สุทธิพงศ รมต.สาธารณสุข
6. นายทองอินทร ภูริพัฒน รมต.อุตสาหกรรม
7.พระยาประกิตกลศาสตร รมต.คมนาคม
8.นายเดือน บุนนาค รมต.พาณิชย
9.พระยาสุนทรพิพิธ รมต.มหาดไทย
10.พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ รมต.ยุติธรรม
11.นายเดือน บุนนาค รมต.ศึกษาธิการ
12.พันเอกทวน วิชัยขัทคะ รมช.กลาโหม
13นายอรรถกิตติ พนมยงค รมต.ตางประเทศ
14.มจ.นนทิยาวัต สวัสดิวัตน รมช.การตางประเทศ
15.นายเยื้อน พาณิชวิทย รมช.เกษตราธิการ
16.นายจํ าลอง ดาวเรือง รมช.พาณิชย
17.นายทอง กันทาธรรม รมช.มหาดไทย
18.นายวิโรจน กมลพันธ รมช.ศึกษาธิการ
19.นายชิต เวชประสิทธิ์ รัฐมนตรี
20.หลวงนรัตถรักษา รัฐมนตรี
21.ขุนระดับคดี    รัฐมนตรี

*ลาออกจากตํ าแหนงเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2490 พลเรือตรีถวัย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์จึงดํ ารงตํ าแหนงแทน เมื่อ 10
เมษายน 2490
ที่มา : รายงานการประชุมสภาผูแทน สมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 หนา (1)- (5)
         สํ านักงานเลขาธิการรัฐสภา.ม.ป.ป. สมุดภาพสมาชิกรัฐสภา 2475-2502.ไมระบุเลขหนา
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จากรายชือ่รัฐมนตรีชุดแรกจะพบวา มีสมาชิกพรรคสหชีพไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีในรัฐ
บาลชดุนีห้ลายคนและในจํ านวนนี้มีกลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานรวมอยูดวย คือ นายทองอินทร ภูริ-
พฒัน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอตุสาหกรรม)1 นายจ ําลอง ดาวเรือง และ นายเตียง ศิริขันธ (รัฐ
มนตรี)    สวนบคุคลอืน่ๆภายในพรรคที่ไดดํ ารงตํ าแหนง ไดแก นายเดือน บุนนาค (รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร) นายจรูญ สืบแสง (รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตราธิการ) และ นายเยื้อน
พาณิชวทิย รัฐมนตร ีรวมทั้งนายทอง กันทาธรรม ซึ่งไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม
2489(รายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (1) - (3) )

ครัน้เมือ่มีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีในชุดที่2 ก็จะพบวา กลุม ส.ส.เสรีไทยอีสานมีเพียง
นายทองอินทร ภูริพฒัน (อุบลราชธานี)(รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม) และนายจํ าลอง
ดาวเรอืง (มหาสารคาม) (รัฐมนตรีชวยวาการ กระทรวงพาณิชย)    สํ าหรับนายเตียง ศิริขันธนั้นพบ
วา เมือ่วนัที ่ 10 เมษายน 2490 ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตํ าแหนงรัฐมนตรี เนื่องจากไดรับ
แตงตัง้ใหเปนรองตัวแทนในการประนีประนอมระหวางไทยกับฝร่ังเศส (ดูรายงานการประชุมสภาผู
แทนสมยัสามญั ชดุที ่1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (6))      ในสวนของนายจํ าลอง ดาวเรืองนั้นจะพบวา
ในการแตงตั้งรัฐมนตรีชุดที่ 2 นี้นายจํ าลอง ดาวเรืองไดรับการแตงตั้งจากตํ าแหนง รัฐมนตรี (ชุดที่
1) มาเปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชย ซึ่งเปนกระทรวงที่สํ าคัญเชนเดียวกันกับนายทอง
อินทร ภูริพฒันทีม่ีบทบาทควบคุมกระทรวงอตุสาหกรรมหลายสมัยดวยกัน  ดังนั้นจึงมีขอสังเกต
จากการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีชุดนี้คือ

ประการแรก  จากการศึกษาพบวา   สมาชิกคนอื่นๆของพรรคสหชีพไดสลับกันเขาดํ ารง
ต ําแหนงรัฐมนตรีและมีการจัดสรรกระจายตํ าแหนงไปตามภูมิภาคตางๆ คือ นายทอง กันทาธรรม
(แพร)(รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย) นายชิต เวชประสิทธิ์ (ภูเก็ต) และขุนระดับคดี
(สุโขทยั) ไดดํ ารงตํ าแหนงเปนรัฐมนตรี สํ าหรับนายเยื้อน พาณิชวทิย (พระนครศรีอยุธยา) ไดดํ ารง
ต ําแหนงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตราธกิาร สวนที่อีสานตํ าแหนงรัฐมนตรีอยูที่แกนนํ า
เสรีไทยอีสาน ดังไดกลาวแลวขางตน

                                                          
1 นอกจากนี้เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2490 นายทองอินทร ภูริพัฒน ยังไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม แทนหมอมหลวงกรี เดชาติวงศ ที่ไดถึงอนิจกรรมดวยอุบัติเหตุทางรถไฟเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2490 อีก
ดวย (รายงานการประชุมสภาผูแทนสมัยสามัญ ชุดที่ 1 พ.ศ.2490 เลม 1 : (5).
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ประการทีส่อง  หากพิจารณาคณะรัฐมนตรีในสมัยพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิจะพบ
วา มกีารเพิม่ตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงตางๆเพิ่มข้ึนหลายกระทรวงจากเดิมในสมัยแรก
มเีพยีงต ําแหนงเดยีว คือรัฐมนตรีชวยวากระทรวงกลาโหม   สวนตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงตางๆทีเ่พิม่ข้ึน คือ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
การตางประเทศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตราธกิาร  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร  ซึง่การเพิม่ตํ าแหนงเหลานี้นาจะมาจากปญหาความขัด
แยงในเรื่องตํ าแหนงรัฐมนตรีในพรรครวมรัฐบาลนั่นเอง

ถงึแมจะไดมีการจัดตั้งรัฐบาลใหมแลวก็ตาม  รัฐบาลใหมของพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวา
สวสัด์ิกย็งัคงเผชิญปญหาการแตกแยกภายในพรรครวมรัฐบาล ดังเชน ที่ปรากฏความเคลื่อนไหว
เร่ืองนีใ้นหนาหนงัสอืพมิพภายหลังการตั้งรัฐบาลใหมวา (สยามนิกร 8 มิถุนายน 2490) เร่ือง ฐานะ
รัฐบาลใหมไมราบร่ืน เกิดแตกกันกรณีตํ าแหนง ร.ม.ต.” ความวา

“แมจะไดเปลี่ยนรัฐบาลใหมแลวก็ตาม   ภาวะการเมืองภายในก็ยังอยูในเกณฑ
ไมราบร่ืนยิง่กวากอนที่รัฐบาลธํ ารงลาออกเสียอีก รายงานจากผูส่ือขาวการเมือง
แจงวา   ในพรรคสหชพีซึง่มเีสียงมากที่สุดในสภาผูแทนเกิดแตกแยกกันออกเปน
สองพวก มูลเหตุมาจากการแตงตั้งรัฐบาลใหมคร้ังนี้ ฝายที่มีความคิดเห็นรุนแรง
ซึง่มจี ํานวนมาก      คร่ึงหนึ่งไมยอมสนับสนุนใหรัฐมนตรีซึ่งสมาชิกในพรรคเปน
ผูแทนของพรรค      ฝายนี้ยังมีความคิดเห็นอีกวา  ควรใหสมาชิกอาวุโสคนอื่นๆ
ในพรรคไดเปนรัฐมนตรีบาง  เชนนายอวน นาครทรรพ   หลวงอรรถพรมพิศาล 
เปนตน         แตอีกฝายหนึ่งซึ่งเปนพรรคพวกรัฐมนตรีสหชพีในรัฐบาลปจจุบัน
ไมเหน็ดวย ฝายรุนแรงจึงไมยินดีที่จะสนับสนุนรัฐบาลนี้ตอไป…”

จากขอความขางตนนี้คงจะสะทอนใหเห็นถึงรอยปริแยกภายในพรรครวมรัฐบาล  โดย
เฉพาะภายในพรรคสหชพีทีเ่กดิขึน้นี้ สืบเนื่องมาจากการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีที่ไมมีการกระจาย
ในพรรค หากแตกระจุกอยูที่กลุมแกนนํ าเพียงกลุมเดียวเทานั้น

และในบทความเดียวกันนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกันโดยเกิด
ขึน้ในพรรคแนวรฐัธรรมนูญ อีกดวย ความวา (สยามนิกร 8 มิถุนายน 2490 เร่ือง ฐานะรัฐบาลใหม
ไมราบร่ืน เกิดแตกกันกรณีตํ าแหนง ร.ม.ต.)       “นักการเมืองฝายแนวรัฐธรรมนูญซึ่งมีเสียงสวน
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ใหญอยูในสภาสูงไดเปดการประชุมเปนการดวน...แนวคิดเห็นของสมาชิกในพรรคแตกแยกเปน 3
พวก พวกหนึ่งเอนเอียงไปทางแนวธรรมาธปิตยของจอมพล พวกนี้สวนมากเปน พฤฒสภา   อีก
พวกหนึง่มแีนวความคดิเหน็กลางๆสนับสนุนนายกธํ ารงเปนการสวนตัว  พวกที่สามเปนพวกที่มี
ความคดิเห็นรุนแรงสนับสนุนนายทองเปลว ชลภูมซิึ่งมีความคิดเห็นในแนวการเศรษฐกิจหนักไปใน
ทางลทัธโิชเชยีลลสิต  แตละฝายตางก็ยึดมั่นในความคิดเห็นและตัวบุคคลยังไมมีทาทีจะเอนเอียง
เขาหากนั”       จึงมีผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลที่เกิดจากปญหาภายในผนวกกับปญหาภายนอก
พรรคทีโ่หมกระหนํ่ าทํ าใหฐานะของรัฐบาลสั่นคลอนยิ่ง

ส ําหรับพรรคฝายคานคือ พรรคประชาธิปตยนั้น พบวา ขณะที่พรรครัฐบาลประสบปญหา
ความแตกแยกภายในพรรค   พรรคประชาธิปตยก็ประสบปญหาไมยิ่งหยอนกวากันซึ่งเริ่มเห็นรอย
ปริแยกตัง้แตกอนการเปดอภิปรายทั่วไปแลว   หากพิจารณาจะพบวา ในญัตติอภิปรายทั่วไปของ
นายควง อภัยวงศนัน้จะไมมีชื่อนายเลียง ไชยกาลรวมอยูดวย   ความแตกแยกนี้ เนื่องมาจากกรณีที่
นายดเิรก ชยันาม ลาออกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และ ส.ส.สมุทรปราการ
เพือ่ไปเปนเอกอัครราชทูตประจํ าอังกฤษ ทํ าใหมีการเลือกตั้งซอม  และในการสงสมาชิกเขาชิงชัยใน
ครั้งนั้น พรรคประชาธปิตยแบงเปน 2 กลุม กลุมแรกจะใหสงนายอรุณ พันธุฟก ซึ่งเคยลงสมัครรับ
เลอืกตัง้มากอน หากแตไดพายแพแกนายดเิรก ชยันามใหมีโอกาสไดลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง
กลุมทีส่องโดยมนีายเลียง ไชยกาล(อุบลราชธานี) เห็นวา  ทางพรรคควรเปดโอกาสใหกับสมาชิกคน
อ่ืนสมคัรรับเลอืกตั้งบาง  ซึ่งผูสมัครคนใหมที่นายเลียง ไชยกาลไดเสนอชื่อคือ พ.ต.ท.เผื่อน ทองธิว
เปนนายต ํารวจนอกราชการ (สละ ลิขิตกุล,2521 : 100-101)   และไดมีการประชุมซึ่งกลายเปนขอ
ขดัแยงหนึง่ทีท่ ําใหนายเลียง ไชยกาลนอยใจลาออกจากพรรคประชาธิปตยไปตั้งพรรคการเมืองใหม
ทีม่ชีือ่วา “พรรคประชาชน”และจะมีสมาชิกพรรคประชาธปิตยอีกประมาณ 10 กวาคนยายตามไป
อยูดวย        อยางไรก็ตาม เลขาธิการพรรคประชาธปิตย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดขอรองใหนาย
เลยีง ไชยกาลลาออกจากพรรคประชาธิปตยหลังจากที่ไดมีการเสนอญัตติเปดอภิปรายทั่วไปเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎร และไดมีการอภิปรายกันจนกระทั่งลงมติไมไววางใจคณะรัฐบาลพลเรือตรี
ถวลัย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิเสียกอน (สละ ลิขิตกุล,2521 : 102-103)
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ตอมาภายหลังการอภิปรายพรรคการเมืองใหม ชื่อ “พรรคประชาชน”1  กไ็ดเกิดขึ้นเมื่อวันที่
24 กรกฎาคม 2490  โดยมี  ส.ส.อีสาน คือ นายเลียง ไชยกาล(อุบลราชธานี) เปนหัวหนาพรรค
และมนีายสวสัดิ ์ คํ าประกอบ (นครสวรรค) เปนเลขาธิการพรรค   สวนสมาชิกพบวา แยกมาจาก
พรรคประชาธปิตย 14 คนคือ 1.นายประสิทธิ์ ชูพินิจ 2.นายสังคม ริมทอง 3.ร.ต.ท.สงกรานต อุดม
สิทธิ ์  4.นายอรัญ รายนานนท 5.นายวงศ ไชยสุวรรณ 6.นายอุดร วฒัยานนท 7.นายจํ าลอง ธนะ
โสภณ 8.นายประสิทธิ์ บุญญาภริมย 9.นายสุพรรณ สืบสิทธิ์ 10.นายสุริยน ไรวา 11.นายยืน สืบนุ
การณ 12.นายทองอินทร ปณฑรานนท 13.นายเชื้อ สนั่นเมือง 14.ขุนขจิตสารกรรม   นอกจากนี้ยัง
มสีมาชกิจากพรรคสหชีพและแนวรัฐธรรมนูญมาเขารวมกับพรรคประชาชนอีก 7 คนคือ 1. นาย
วเิชียร บํ ารุงพานชิ  2.ขุนชํ านิอนุสาสน  3.พ.ต.อ.พฒัน นลิวฒันานนท  4.หลวงอรรถพรพิศาล
5.นายมงคล รัตนวจิติร   6.นายพร มากวงศ  7.นายผล ศิลารัตน (สุชิน ตันติกุล,2515 : 85)

จะเห็นไดวา ไดมีการแยกตัวของ ส.ส.ออกไปตั้งพรรคใหมโดยมี ส.ส.อีสานคือ นายเลียง
ไชยกาล(อุบลราชธานี) ผูซึ่งมีบทบาททางการเมืองมาตั้งแตยุคแรกของระบอบประชาธิปไตย เปน
แกนน ําในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหมนี้  นอกจากนี้ ยงัเปนที่นาสังเกตวา ในระยะกอนหนาที่จะมี
การตั้งพรรคประชาชนขึ้นนี้ไดมีการตั้งพรรคการเมืองธรรมาธิปตยของจอมพลป.พิบูลสงครามขึ้นอีก
พรรคหนึ่งแลวดวย

เรือ่งที่สี่   การโจมตีพรรคสหชพีเนนไปที่กลุมเสรีไทยอีสานในเรื่องคอรัปชั่น
 “ผูแทนกินจอบ กินเสียม และกินธนบัตร”

สํ าหรบัการแกปญหาภาวะเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ จากการ
ประชมุคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2489 นั้น  ดร.ทองเปลว ชลภูมิไดเสนอใหมีการจัด
ตัง้ “องคการสรรพาหาร”เพื่อแกปญหาคาครองชีพ ในที่สุดคณะรัฐมนตรี ไดลงมติตกลง คือ รับหลัก
การใหจดัตัง้องคการสรรพาหารขึ้น โดยสังกัดในสํ านักนายกรัฐมนตรี และอนุมัติใหกระทรวงการ
คลงัตัง้วงเงนิเพื่อการนี้ 50 ลานบาท (สิริ เปรมจิตต,2520:535-536)   อยางไรก็ตาม การตั้งองคการ
สรรพาหารไมไดชวยใหสถานการณดีข้ึน   หากแตรัฐบาลกลับเผชิญปญหามากขึ้น โดยเฉพาะใน

                                                          
1 นโยบายของพรรคนี้ที่นาสนใจก็คือ “…พรรคประชาชนจึงพยายามอยางสุดความสามารถที่จะประสานนักการ
เมืองของทุกพรรคใหมีความเห็นอกเห็นใจกัน และตั้งหนาทํ าทุกส่ิงทุกอยางเพื่อใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติแต
ถายเดียว..5. นโยบายของพรรค อาจเปลี่ยนแปลงไดตามเหตุการณและความเหมาะสมตามกาละ…” (หยุด แสง
อุทัย,2517 : 432-440)
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เร่ืองการทุจริตคอรัปชั่น ในองคการสรรพาหารของ ดร.ทองเปลว ชลภูมิ และกระทรวงพาณิชยของ
นายจ ําลอง ดาวเรือง (ส.ส.มหาสารคาม)รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  ในสภาฯไดมีกระทู
ถามของนายธรรมนญู เทยีนเงนิ (ชลบุรี) ถามรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย เร่ือง “ส.ส.กิน
จอบ”(คอรัปชัน่ “จอบ”)  ความวา “ตามที่มีผูแทนสวนหนึ่งซื้อจอบจากกระทรวงพาณิชยไปคนละ
500 เลม เพือ่ไปจํ าหนายใหกับราษฎรนั้น ทางกระทรวงพาณิชยไดวางเงื่อนไขไวประการใดบางหรือ
ไม และขอใหเปดเผยรายชื่อ  มีผลใหนายจํ าลอง ดาวเรือง (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย)
จ ําเปนตองเปดเผยรายชื่อ และยังไดกลาวไววา “...จะสันนิษฐานวากินจอบอยางที่ทานวานั้นเรื่องนี้
สบืกนัยาก เปนเรือ่งซึ่งจะหนักไปซักหนอย และโดยมากเขาก็ไปถึงจังหวัด และบางจังหวัดก็ไดตอบ
มา รายนามทั้งหมดมี 94 คน1” (รายงานการประชุมฯครั้งที่ 22/2490 สามัญชุดที่1วันที่ 19 ก.ค. 90)

                                                          
1 1. นายสุวิชช จิตตะยโสธร 2.นายนาถ เงินทาบ 3. นายบุญชวย มาประเสริฐ 4. ร.ต.อ.อภัย สงเคราะหราษฎร
5. นายสุเทพ รัตนเสวี 6.นายจิตร สุวรรณโรจน 7.นายวิภาต บุญศรีวังซาย (รับไป 240) 8.นายสวัสดิ์ คํ าประกอบ
9. นายประสิทธิ์ ชูพินิจ 10.นายเอี่ยม สุภาพกุล 11.นายเอิบ อินทกนก 12. นายตุม อินทุวงศ 13.นายกุล ธรรม
วงศา 14. นายญาติ ไหวดี 15.นายจันทร โกมุทพงศ 16.นายกวาง ทองทวี 17. นายกฤษณ บัวสรวง  18.นาย
ประเวศ บริราช 19.ร.ต.กาจ อุดรวิเชียร 20 นายนารถ มนตเสวี 21.นายเยื่อ พลจันทร 22.นายนคร พินศิริกุล
23.นายฉันท จันทชุม 24.นายสิงหโต พลวิจิตร 25.นายทองปาน วงศสงา  26.นายทองคํ า คลังอาวุธ 27.นายจํ ารัส
ทัพแสง 28.นายสุดใจ ศุภสร 29.นายคลอง ไตรสุวรรณ 30.นายเชื้อ สนั่นเมือง 31.นายบูรณะ จํ าปาพันธ 32.นาย
ทอง พงศอนันต 33.นายอวน นาครทรรพ  34.นายประเทือง ธรรมสาลี 35.นายวิเชียร บํ ารุงพาณิชย 36. นายพันธ
อินทุวงศ 37.นายเอ็จ บุญไชย  38.นายปน แกวมาตย 39.นายสมบูรณ บัณฑิต 40.นายประมวญ ประสาร 41.
ร.ต.ท.สงกรานต  อุดมสิทธิ 42.นายเยื้อน พานิชวิทย 43.นายรังสฤษดิ์ เชาวนะศิริ 44.นายอินทูล วรกุล 45.นาย
นอม  วนรมย 46.นายสิงห ปกาสิทธิ์ 47.นายพูน มณีวรรณ 48.นายบุญคุม จันทรศรีสุริยวงศ    49.นายพร มาก
วงศ  50.นายสวน พรหมประกาย   51.ร.ต.ท.เสวต ขุมแสงวาป   52.นายผล ศิลารัตน  53.นายเกษม  ศักดิ์เจริญ
54.หลวงศักดิ์สงคราม  55.นายประยูร อภัยวงศ  56.นายบุณยฝาง ทองสวัสดิ์  57.หลวงอรรถพรพิศาล 58.นาย
ศรชัย จันทรปญญา  59.นายมานพ ประทุมอิน  60. นายสังคม ริมทอง   61.นายทองหนัก สุวรรณสิงห 62.นาย
ประยูร ปานะดิษฐ 63.นายทอง สุดออมสิน 64. นายชิต เวช  ประสิทธิ์ 65.นายเซ็งจือ ลือประเสริญ 66.นายกมล
ชลศึกษ 67.นายพิเศษ พงศพิสิษฐ 68. นายประสาท ไชยะโท 69.นายมนตรี วีระแพทย 70.ม.จ.นนทิยาวัต สวัสดิ
วัฒน 71.นายทองเปลว ชลภูมิ 72.นายยกเสียง เหมะภูติ 73.นายประยูร วิมุกตาคม 74.นายวิโรจน กมลพันธ  75.
นายบุญมา  เกษมวัน 76.นายยืน สืบนุการณ 77.นายขาว ธรรมชาติ 78.นายอรัญ รายนานนท 79.นายฟอง สิทธิ-
ธรรม 80.นายนิสสัย โรจนะหัสดินทร 81.ร.ต.อ.ภิเษก พรหมายน 82.นายสวาสดิ์ อภัยสงค  83. พระพิเศษพาณิชย
84.นายทิม ภูริพัฒน 85.นายเพิ่ม วงศทองเหลือ 86.นายวงศ ไชยสุวรรณ 87.นายใย อุลิศ 88. นายสิงหทอง กรอง
ทรัพย 89. ขุนประเสริฐสรรพกิจ 90.นายประมวล กุลมาตย 91. นายเลียบ นิลระตะ 92.นายชวลิต อภัยวงศ  93.
พระยาสุรพันธเสนี  94.นายเลียง ไชยกาล (รายงานการประชุมฯครั้งที่ 22/2490 สามัญชุดที่1)
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 ปญหาในเรือ่งจอบนี้ สะทอนใหเห็นสิ่งหนึ่ง ก็คือ การที่ ส.ส.ตองการที่จะชวยเหลือราษฎร
ในทองถิน่ของตนนัน่เอง   และจากรายชื่อ ส.ส.ที่รับจอบไปจํ าหนายนั้นจะพบวา มีสมาชิกทั้งฝายรัฐ
บาลและรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล รวมทั้งสมาชิกฝายคานคือ พรรคประชาธปิตย 11 คน  ดังเชนนาย
เชาว อภัยวงศ นายสวาสดิ์ อภัยวงศ นายประยูร อภัยวงศ นายทอง วงศทองเหลือ    ร.ต.สงกรานต
อุดมสิทธิ์ นายประสิทธิ์ บณุยารมย นายเชือ้ สนั่นเมือง นายฟอง สิทธิธรรม นายประสาท ไชยะโท
ร.ต.ท.ภิเษก พรหมายน  เปนตน (สยามนิกร 11 กรกฎาคม 2490)   ที่ไดรับจอบไปจํ าหนายให
ราษฎร      อยางไรก็ตาม ความเสียหายปรากฏวากลับตกอยูที่ฝายรัฐบาลเปนสวนใหญ   และนอก
จากนี ้ ความเสยีหายยังเกิดจากมีการปลอมชื่อผูแทนไปรับจอบ ดังปรากฏในขาวหนังสือพิมพ เชน
สยามนกิร (8 กรกฎาคม 2490) เร่ือง ปลอมชื่อผูแทนกินจอบระบาด  โดยมีรายละเอียดดังนี้

“...นอกจากการปลอมชื่อ ส.ส.เลียง ไชยกาล ไปรับจอบเสียมที่กระทรวงพาณิชยแลว
ยงัปรากฏการปลอมชื่อสมาชิกสภาอีกผูหนึ่งไปรับจอบอีกดวยคราวนี้ไดแก ร.ต.อ.ภิเษก
พรหมายนผูแทนพระนครขณะนี้”

อยางไรกต็าม สํ าหรับในเรื่องนี้ ผลการตรวจสอบของนายจํ าลอง ดาวเรือง (รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงพาณิชยไดกลาวในเรื่องนี้ไววา (รายงานการประชุมสภาผูแทน คร้ังที่22/2490 สามัญ
ชดุที ่1 วันพฤหัสบดีที่ 19 กรกฎาคม 2490)

“คงมปีรากฏแตเร่ืองคุณเลียงฯ คนเดียว ปรากฏวาคุณเลียงฯไดไปบอกทานรัฐมนตรี
พาณชิยวาไมไดมารับจอบเอง และไมไดเซ็นชื่อ คุณเลียงไดคานมาวาการรับจอบนั้น
เปนการปลอมลายเซ็น เอามาดูแลวปรากฏวาลายเซ็นนั้นเหมือนกัน     แตคุณเลียง
บอกวาจะไปจดัการเอง ดํ าเนินคดีเอง   เพราะการทํ าอยางนั้นเสียหายแกคุณเลียง”

เปนทีน่าสงัเกตวา กรณีการปลอมชื่อนั้นฝายคานไดอางวา มีผูปลอมชื่อของตนไปรับจอบ
แทนตน   กรณีเร่ืองจอบนี้จะมีการทุจริตกันจริงหรือไมก็ตาม หรือจะมีการปลอมชื่อเพื่อไปรับจอบ
หรือไมกต็าม  แตความเสียหายไดเกิดขึ้นซึ่งความเสียหายนี้ไมใชตกอยูกับฝายคานหากแตเปนฝาย
รัฐบาล   และความเสยีหายที่เกิดขึ้นนี้ แมกระทั่งในงานเขียนตอมายังเชื่อวาเปนเชนนั้น ดังเชนงาน
ของปลาทอง (ประจวบ ทองอุไร.2508 : 117-118) ความวา
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“...สวนทางดานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายสนับสนุนรัฐบาลก็ปรากฏวา
มชีือ่เสยีงโดงดังดวยการกินจอบ กินเสียม และเสื้อผาเวสปอยตอันเปนสินคา
เหลอืใชจากสงครามและรัฐบาลมอบใหสมาชิกฝายสนับสนุนนํ าไปแจกแกราษฎร
ท ํานองเพือ่หาคะแนน  แตผลสุดทายกลายเปนปลอยใหสมาชิกนํ าเอาไปขาย
หาประโยชนใสตัว..”

นอกจากเรือ่งจอบแลว รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิยังเผชิญเรื่ององคการสรร
พาหารของดร.ทองเปลว ชลภูม ิ เกี่ยวกับเงินยืมขององคการสรรพาหาร  เมื่อเกิดกรณีนี้ไดมีการตั้ง
กระทูถามในสภาฯโดยนายสานนท สายสวาง ถามวา “.มีรัฐมนตรีในชุดรัฐบาลที่ตั้งองคการสรรพา
หารไดยมืเงนิขององคการสรรพาหารไปทํ าทุนหมุนเวียน เพื่อการคากับสรรพาหารหรือเพื่อการอื่น
บางหรอืไม ถามีรัฐมนตรีคนใดบาง...นอกจากรัฐมนตรีแลวสมาชิกมีบางหรือไม ถามีใครบาง..”
(รายงานการประชุมสภาผูแทน คร้ังที่ 27/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 พุธที่ 13 สิงหาคม 2490) และใน
ครัง้นีรั้ฐบาลไดตอบวา มีรัฐมนตรีที่ไดเขาไปเกี่ยวของกับเงินขององคการสรรพาหารในฐานะผูคํ้ า
ประกนัการกูยืม คือ 1.นายเตียง ศริิขนัธ รวมกับนายเกษม ศักดิ์เจริญ นายฉันท จันทชมุ และนาย
สวน พรมประกาย และนายปนแกวมาตย รวม 5 นายเปนเงินสองแสนบาท ยืมไปเมื่อวันที่ 4
มกราคม 2490 เพื่อซ้ือสุกรและโค สงองคการสรรพาหารและทํ าสงแลวแปดหมื่นบาท  ฉะนั้นเงินยืม
รายนีค้งเหลอืแสนสองหมื่นบาท  โดยเฉพาะนายเตียง ศริิขันธ ไดประกันการยืมเงินหนึ่งแสนบาท
เมือ่วนัที ่ 27 มกราคม 2490 เพื่อนํ าไปเปนทุนหมุนเวียนในการจัดตั้งรานคาสาขาองคการสรร
พาหารเพือ่ชวยเหลอืขาราชการจังหวัดภาคใตและนํ าสงเสร็จสิ้นแลว   2.นายจํ าลอง ดาวเรืองรวม
กบันายนาถ เงินทาบ นายสิงห ปกาสทิธิ์ และนายเอจ็ บญุไชย รวม 4 นายยืมแสนแปดหมื่นบาท
เมือ่วนัที ่ 7 มกราคม 2490 เพื่อซ้ือสุกรและโค สงองคการสรรพาหารและไดนํ าสงแลว หนึ่งแสนสี่
หมืน่เกาพนัสีร่อยสบิหกบาท ฉะนั้นเงินยืมรายนี้คงเหลือสามหมื่นหารอยแปดสิบส่ีบาท 3.นายเยื้อน
พานชิวทิยและนายเยื่อ พลจันทร ยืม 125,000บาท เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2490 เพื่อจัดซื้อนํ้ าตาล
สงใหองคการสรรพาหาร และไดน ําสงแลวหนึง่แสนหาพนับาท และสงอกี 2,435 บาทเหลอื 17,565 บาท

ดงันัน้จะเห็นไดวารัฐมนตรีพรรคสหชพี โดยเฉพาะ ส.ส.อีสานที่ไดยืมเงินองคการสรรพา
หารในการจดัซือ้สินคาสงองคการ   และสวนใหญไดสงเงินคืนแลว   สวนสมาชิกที่ยืมเงินองคการไป
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นัน้พบวา ม ี 24 ราย (รายงานการประชุมสภาผูแทน คร้ังที่ 27/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 พุธที่ 13
สงิหาคม พ.ศ.2490)   และในจํ านวนสมาชิกที่ยืมเงินไปนี้มีหลายรายที่ไมไดคางจายเลย เชน นาย
ไสว   อินทรประชา นายสิงหโต พลวิจิตร นายวิเศษ พงษพิศิษฐ ร.ต.ท.เสวตร ชุมแสงวาป นาย
ประมวล ประสาน นายจันทร โกมุทพงษ นายประเทือง ธรรมสาลี เปนตน  สวนผูที่ยืมเงินไปนี้ได
ด ําเนินตามประมวลกฏหมายแพง กรณีที่มีคนคํ้ าประกันผูรับประกันก็ตองรับผิดชอบ  อยางไรก็ตาม
เมือ่มกีารจุดประเด็นเรื่องนี้ในหนาสอืพมิพ  ก็มีการชี้แจงในสภาฯใหหายของใจ  แตโดยรวมแลว
เร่ืองกนิจอบกนิเสยีม และธนบัตรนี้ทํ าใหรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิเสียหาย มองวา
การจดัตัง้องคการสรรพาหารเปนไปในทางไมสุจริต เมื่อเปนเชนนี้รัฐบาลก็ไดส่ังใหหยุดดํ าเนินกิจ
การและตัง้กรรมการขึ้นสอบบัญชีและพิจารณาในเรื่องนี้ ผลก็คือ แทนที่องคการสรรพาหารจะขาด
ทนุดงัทีแ่พรขาวกัน    องคการสรรพาหารกลับมีกํ าไรอีกหลายหมื่นบาท (สิริ เปรมจิตต,250 : 637)

ดงันัน้ ปญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในสมัยนี้ไดถูกนํ าไปเปนประเด็นหนึ่งในการอางกอการรัฐ
ประหารในปลายป 2490นั่นเอง  และกอนการเกิดรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม 2490 พรรค
ประชาธปิตยในฐานะผูนํ าฝายคานก็ไดเปดอภิปรายทั่วไปซึ่งใชเวลานานถึง 8 วัน แมรัฐบาลจะ
ประสบชยัชนะแตรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิก็ไดลาออกแลวปรับปรุงคณะรัฐมนตรี
ใหม แตอยางไรก็ตามการเลนเกมการเมืองทั้งฝายคานและรัฐบาล  รวมทั้งการเกิดวิกฤตการณ
ตางๆอนัเนือ่งมาจากความทรุดโทรมของประเทศภายหลังสงคราม  ก็เปนขออางใหเกิดรัฐประหาร
ในเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ.2490 ข้ึน มีผลทํ าใหรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิตองสิ้นสุดลง

6.2. การรวมกลุมเคลือ่นไหวนอกสภาของ ส.ส.อีสานกับการผสานความคิดทางการเมือง
ภายใตปจจัยพื้นฐานทางชาติพันธุ “ลาว” : กรณขีบวนการเสรีลาว

ขณะทีก่ารเคลือ่นไหวของ ส.ส.อีสานในสภาไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีการ
รวมกลุมทางการเมืองภายใตแนวคิดทางการเมืองที่สอดคลองกันและผลประโยชนรวมกันนั้น ไมวา
จะเปนกลุมเสรีไทยอีสานและไมใชเสรีไทย หรือชวงที่มีระบบพรรคการเมืองที่ ส.ส.อีสานเขาไป
สงักัดใน 3 พรรคใหญในสภา คือ พรรคสหชีพ  พรรคแนวรัฐธรรมนญู และพรรคประชาธิปตย  ซึ่ง
การสงักดัพรรคทีแ่ตกตางกันนี้  อยางนอยก็แสดงใหเห็นถึง ความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ส.ส.อีสาน และสะทอนใหเห็นถึง แนวคิดทางการเมืองที่แตกตางกัน    อยางไรก็ตาม ถึงแม ส.ส.
อีสานจะสงักดัพรรคการเมืองที่แตกตางกันในสภาฯ  แตพบวา ส.ส.อีสานก็ไดมีการประสานแนวคิด
ทางการเมอืงนอกสภาฯเขาดวยกัน    โดยมีปจจัยพื้นฐานมาจากเชื้อชาติ “ลาว” ที่ไดรับการกระตุน
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ขึน้มาอกีครั้งหนึ่งในหมูชาวลาวภาคอีสาน   โดยปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนในการ
ชวยเหลอืลาวใหเปนเอกราชจากชาติมหาอํ านาจ     ในหัวขอนี้จึงตองการชี้ใหเห็นถึง  การรวมกลุม
ทางการเมอืงนอกสภาของ ส.ส.อีสานในขบวนการเสรีลาว ซึ่งมีการประสานความคิดทางการเมือง
ของ ส.ส.อีสาน 2 กลุมเขาดวยกันภายใตปจจัยพื้นฐานเชื้อชาติ “ลาว”นั่นเอง

จากภมูหิลงัทางประวัติศาสตรอีสานจะพบวา ชาวลาวเปนชนสวนใหญที่อยูในดินแดนนี้
สวนอาณาจกัรลานชางนั้น   ในป พ.ศ. 2321ไทยก็ไดยึดครองอาณาจักรลานชางทั้ง 3 แควน (หลวง
พระบาง เวยีงจนัทน และจํ าปาศักดิ์) จนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสนิทร   หลังจากนั้นลาว
กถ็ูกฝร่ังเศสปกครองในระหวาง2436-2487 (ค.ศ.1893-1944) และ2489-2497 (ค.ศ.1946-1954)
(สุทันต มั่งไธสง,2539 : 3)    และในชวงที่ฝร่ังเศสปกครองลาวในชวงสงครามโลกครั้งที่สองนี้  พ.ศ.
2482-2488 (ค.ศ.1939-1945)  ประเทศคูสงครามไดแบงออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายอักษะและฝาย
สมัพนัธมติร   ปรากฏวา ในระยะตนของสงครามฝายอักษะเปนฝายรุก  เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม ค.ศ.
1940 ฝร่ังเศสไดเซน็สัญญายอมรับอํ านาจญี่ปุนในอินโดจีน      นอกจากนี้ในสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ไดน ําหลักการชาตินิยมมาใช มาตรการหนึ่งที่นํ ามาใชก็คือ การรวมดินแดนเดิมที่เคยสูญ
เสยีไปใหแกชาติมหาอํ านาจตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 5 กลับมาเปนของไทย   ในที่สุดผลจากกรณี
พพิาทไทย-อินโดจีนของฝรั่งเศส และมีการลงนามในอนุสัญญาโตเกยีว วันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.
2484 ท ําใหไทยไดดินแดนไชยบุรี จํ าปาศักดิ์ เสียมราฐ และพระตะบอง ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน
จงัหวดัในปกครองของไทยตามลํ าดับวา ลานชาง นครจํ าปาศักดิ์ พิบูลสงคราม และพระตะบอง

เปนที่นาสังเกตวา  ในชวง พ.ศ.2483 (ค.ศ.1940)   ซึง่เปนชวงสงครามอินโดจีนนี้พบวา ใน
งานของสีลา  วีระวงส (2535:206) กลาวไววา  ฝายไทยไดโฆษณายุยงสงเสริมใหคนลาว  ตลอดจน
ทหารบางหมวดบางกองขามมายังประเทศไทย  โดยที่ทางไทยรับรองวาจะเลี้ยงดูเปนอยางดี   นอก
จากนีรั้ฐบาลไทยยังไดสงคนสํ าคัญซึ่งเปนขาราชการชั้นสูงและเปนเชื้อเจานายลาวหลวงพระบางให
มาท ําการตดิตอกับเจาเพชรราชใหรวมมือชวยเหลือไทยดวย  โดยทางฝายเจาเพชรราชไดเสนอ
เงือ่นไขตอจอมพล ป.พิบูลสงครามผานหรือติดตอทางวาจากับปลัดจังหวัดหนองคาย (ขุนไสว
แสนยากร) วา  1. ถาจะใหลาวทางฝงซายรวมมือดวยในการสงครามคราวนี้  ขอใหรัฐบาลไทยให
ค ํามัน่สญัญาวา จะไมเอาลาวไปเปนไทยเหมือนกับลาวในภาคอีสานเดี๋ยวนี้  แตตองยกลาว (โดย
เฉพาะทางฝงซายแมนํ้ าโขง)ใหเปนรัฐหนึ่งตางหาก แลวรวมเปนสหรัฐกับไทย   2. ในการรบ ขอให
ไทยอยาใชคนอสีานมารบ   เพราะคนอีสานกับคนลาวทางฝงซายเปนเชื้อชาติเดียวกัน  การรบขอ
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ใหเปนไทยรบกับฝร่ังเศสเทานัน้        สวนคํ าตอบจากฝายไทยในเรื่องนี้ไมสามารถสืบทราบได   ดัง
นัน้จงึเปนไปไดวา ดวยนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ชวง พ.ศ.2481-2487) ในลักษณะ
เชนนี ้   จงึนาจะมสีวนทํ าใหการเคลื่อนไหวของกลุม ส.ส.อีสานเกี่ยวกับการกูชาติลาวในระยะแรก
ไมมอุีปสรรคมากนัก  ประกอบกับหลังการสิ้นอํ านาจทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ระยะทีห่นึง่ในป พ.ศ.2487นี้   กลุมเสรีไทยอีสานไดข้ึนมามีบทบาททางการเมืองรวมกับนักการ
เมอืงสวนกลางโดยมีนายปรีดี พนมยงคเปนผูน ํา  ซึ่งนายปรีดี พนมยงคเองก็มีนโยบายสนับสนุน
การกอบกูเอกราชของชาติตางๆในภาคพื้นเอเชียอาคเนยดวย

 ส ําหรบัดนิแดนลาวสวนใหญพบวา เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941) รัฐบาล
ฝร่ังเศสยอมเซ็นสัญญา “รวมปองกันอินโดจีน”กับญ่ีปุน  ทํ าใหเวยีดนาม เขมร และลาว ซึ่งเปน
ประเทศในกลุมอินโดจีนของฝรัง่เศสตกอยูใตอิทธิพลของ 2 ชาติมหาอํ านาจ คือ ฝร่ังเศสและญี่ปุน
ไปพรอมๆกัน จนถึงวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945)   ญี่ปุนจึงยึดอํ านาจเด็ดขาดจากฝรั่งเศส
(เฉลิมศักดิ์ พาบุดดี,1997 : 36)

 ดงันัน้จะเห็นไดวา นับต้ังแต พ.ศ. 2483-2488 (ค.ศ.1940-1945) ประเทศลาวสวนใหญตก
อยูภายใตการยึดครองทั้งของฝรั่งเศสและญี่ปุน   และบางสวนของลาวอยูภายใตการปกครองของ
ไทย   เมือ่เปนเชนนี้ในสวนของฝรั่งเศสจึงตื่นกลัววาคนลาวจะหันไปนิยมนับถือไทย  และเล็งเห็นวา
ไทยพยายามแสวงหาชองทางเรียกรองเอาดินแดนของลาวคืนไปจากตน      มีผลใหฝร่ังเศส
พยายามเอาใจคนลาว สงเสริมคนลาว เพื่อใหคนลาวนับถือฝร่ังเศส  ดังเชน  ฝร่ังเศสไดเปลี่ยน
แปลงระเบยีบการปกครอง หรือฐานะของราชอาณาจักรหลวงพระบางใหม ใหคลายคลึงกับระบบ
การปกครองของกษัตริยโบราณ  โดยไดเสนอแนะใหพระเจาศรีสวางวงศ ทรงแตงตั้งตํ าแหนงมหา
อุปราชขึน้ และในการนี้สมเด็จพระเจาศรีสวางวงศก็ไดทรงแตงตั้งเจาราชภาคินัยเพชรราช  โอรส
องคใหญของเจามหาอุปราชบุญคง (ซึ่งเวลานั้นดํ ารงตํ าแหนงเปนสารวัตรตรวจตราแผนดินลาว
ประทบัอยูเวยีงจนัทน) ขึ้นเปนเจามหาอุปราช  และใหดํ ารงตํ าแหนงเปนอัครมหาเสนา  แลวเจา
มหาอปุราชเพชรราชจึงไดจัดตั้งรัฐบาล (หุน) ข้ึนคณะหนึ่งเปนรัฐบาลของราชอาณาจักรหลวงพระ
บาง ซึง่ประกอบดวย 1.  เจามหาอุปราชเพชรราช เปนอัครมหาเสนา หรือนายกรัฐมนตรี  2. เจา
สวุรรณราช เปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย   3. พระยาอูทอง สุวรรณวงศ เปนรัฐมนตรีกระทรวง
การคลัง  4.  พระยาผยุ ปญญา เปนรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ  รัฐบาลนี้มีอํ านาจบริหารราชการ
ภายในขอบเขตพระราชอาณาจักรหลวงพระบางอันมีสมเด็จพระเจาศรีสวางวงศเปนประมุข ตาม
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หนาทีข่องสามกระทรวงที่บงไวเทานั้น  แขวงอื่นนอกจากอาณาจักรหลวงพระบางนี้เปนเมืองขึ้นของ
ฝร่ังเศสโดยตรง (ฝร่ังเศสไดแบงลาวเปน 10 แขวง คือ หลวงพระบาง เวยีงจนัทน  เชียงขวาง หัวพัน
หรือซํ าเหนอื หวัของหรอืนํ้ าทา พงสาลี  คํ ามวนหรือทาแขก สุวรรณเขต สาละวัน และแขวงจํ าปา
ศักดิ์) (สีลา วีระวงส,2535 : 196,209-210)

นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังไดสงเสริมใหมีการกีฬายวุชน การอักษรศาสตรลาว การนาฏศิลป การ
หตัถกรรม การโฆษณา  จัดใหมีหนังสือพิมพลาวขึ้นใหม และยังแตงเพลงชาติที่ใชอยูในปจจุบันนี้
ขึน้พรอมกับเพลงปลุกใจอีกหลายเพลง โดยเริ่มทํ าตั้งแตป 2484-2488 (ค.ศ.1941-1945)  (สีลา วี
ระวงส,2535 : 210)   ผลจากการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้มีสวนกระตุนใหคนลาวตื่นตัวในเรื่อง
ชาตนิยิม  และนํ าไปสูการกอต้ังขบวนการกูชาติข้ึนในลาวขึ้น

ส ําหรบัในสวนของรัฐบาลไทยนั้นพบวา จอมพล ป. พิบูลสงคราม (ชวง พ.ศ. 2481-2487)
ไดพยายามหาทางปองกันนโยบายดังกลาวจากฝรั่งเศสเชนกนั  ดังเห็นไดจาก บันทึกจากอธิบดีกรม
โฆษณาการ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ืองการโฆษณาของฝรั่งเศสในอินโดจีน (ลับ น3010/2476
ลงวนัที ่2 มถินุายน 2486) ความวา  (สร.0201.37.6/19 ปก2/3 รายงานความเคลื่อนไหวของอินโด
จีนฝร่ังเศส)

“...ในเรือ่งการที่จะหาทางแกไขและปองกันไมใหการโฆษณาของฝรั่งเศส
ในท ํานองนีลุ้กลามเขามาถึงดินแดนที่เราไดมา   และในขณะเดียวกันก็เพื่อ
ชกัจงูหนัใหคนซึ่งอยูในความปกครองของฝรั่งเศสหนัมานิยมฝายเรา... กรม
โฆษณาการใครขอเสนอความเห็นเพิ่มเติมวา      ในงานแสดงวัฒนธรรมของ
สภาวฒันธรรมแหงชาติ ซึ่งจะมีในโอกาสตอๆไปนั้น  ควรจะมีทางภาคอีสาน
บาง  และควรจะมีในจังหวัดซึ่งอยูใกลเคียงกับอินโดจีนฝร่ังเศส  เปนการชักจูง
ใหคนฝงซายของแมนํ้ าโขงไดมีโอกาส เขามาเห็นกิจการและความจริงทางดาน
วฒันธรรมที่แทจริงของเราดวย...สงัเกตวา  ทางฝรั่งเศสกํ าลังปลุกปนฟนฟู
วฒันธรรมลาว...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 ดงันัน้อาจกลาวไดวา  ประชาชนลาวในชวงสงครามโลกครั้งที่สองนี้ ไดเกิดความรูสึกชาติ
นยิม และในที่สุดนํ าไปสูการจัดตั้งขบวนการกูชาติข้ึน โดยตองการปลดปลอยลาวใหเปนอิสระ
ขณะเดยีวกนักต็องการรวมลาวซึ่งแตกแยกมานานหลายรอยปใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอีกดวย
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ดวยเหตนุี ้  ขบวนการกูชาติลาวก็ไดกอตัวขึ้นซึ่งมีหลายกลุมดวยกัน ดังเชน เฉพาะที่แขวง
ค ํามวนเองก็มีหลายกลุม ไดแก กลางป พ.ศ.2486 (ค.ศ.1943) ที่เมืองทาแขกไดมีการจัดตั้ง
“สมาคมลาวค ํามวนกูชาติ” ขึ้นเปนครั้งแรก (ชาวเวียดนามในลาวก็ไดจัดตั้งกลุมชาวเวียดนามขึ้นใน
ลาวโดยใชชื่อวา “เหวียนสิ”        นอกจากนี้ยังมี กลุม “เรืองดาว”โดยมีเหวยีนวันจูงเปนผูนํ า และตอ
มาเหวยีนวนัจูงก็ไดกอต้ังองคการ “เวยีดมนิห”อยูในกลุมเรืองดาว   นอกจากนี้ตนป พ.ศ.2487
(ค.ศ.1944) ก็ไดมีการจัดตั้ง “สมาคมชาวหนุมสาวรักชาติเมืองทาแขก” ขึ้น โดยทานครูสิงคโปร1

สโิคดจนุนะมาล ี เปนหัวหนา เปนตน สวนพวกที่เคลื่อนไหวปฏิวัติมาจากแขวงสุวรรณเขต เวียง
จนัทน ประเทศเวยีดนาม และประเทศไทย ไดมารวมกันในเขตดังกลาว โดยเฉพาะเสนทางหมาย
เลข 12 ( ดวงไซ หลวงพะสี,1993 : 8-10)    นอกจากนี้ในลาวยังมีอีกขบวนการหนึ่งที่สํ าคัญ คือ เสรี
ลาวหรอืขบวนการลาวอิสระ  โดยมีชาวลาวและนักการเมืองอีสานเปนแกนนํ าในการเคลื่อนไหว   
ส ําหรบัการน ําเสนอในงานนี้  จะเนนเฉพาะการเขาไปมีสวนรวมของ ส.ส.อีสานกับขบวนการนี้เทา
นัน้สวนรายละเอียดของขบวนการนี้จะไมกลาวถึง 2

จากทีก่ลาวมาขางตนนี้ จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวกลุมตางๆในลาวนั้น มีความเกี่ยวพัน
กบัคอมมิวนิสต “เวยีดมินห”ของเวยีดนาม   และหากพิจารณาจะพบวา ในภาคอีสานและลาว  โฮจิ
มินหผูนํ าคอมมิวนิสตเวียดนามไดเขามาเคลื่อนไหวหาแนวรวมสนับสนุนขบวนการปฏิวัติของตนใน
อินโดจนีฝร่ังเศสตั้งแตชวงกอน พ.ศ.2475 แลว (จะไดกลาวในหัวขอตอไป) สวนในเรื่องเขตหรือพื้น
ทีท่ีด่ ําเนนิการเคลื่อนไหวในการกูชาติลาว  จะพบวาในระยะแรกมีศูนยกลางอยูที่  เขตเวียงจันทน
และ แขวงค ํามวน รวมทั้งภาคเหนือของลาว เปนแกนหลักสํ าคัญในการเคลื่อนไหว    โดยเฉพาะ
เวยีงจนัทนและค ํามวนนั้น   มีพื้นที่ไมไกลจากสกลนครอันเปนที่ตั้งของกองบัญชาการเสรีไทยใน
อีสาน และหรอืภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลงทั้งสองเขตนี้  รวมทั้งอีสานตอนเหนือคือสกลนคร
นครพนม หนองคายยังคงเปนพื้นที่สํ าคัญของการเคลื่อนไหวในการกูชาติลาว   สํ าหรับในสวนของ

                                                          
1 บางเลมสะกดวา สิงกะโป
2 โปรดดูรายละเอียดในงานของสุทันต มั่งไทสง (2539)  สวนที่จะนํ าเสนอในที่นี้จะเปนการนํ าเสนอในสวนที่ยังไม
มีการศึกษาโดยเนนศึกษา ส.ส.อีสานกับขบวนการลาวอิสระ     ซึ่งในการศึกษาเรื่องนี้มีจุดมุงหมายที่ตองการชี้ให
เห็นถึงความชวยเหลือของนักการเมืองอีสานที่มีตอขบวนการกูชาติลาว  และความชวยเหลือนี้ไดกลายเปน
ประเด็นการเมืองภายในประเทศ โดยมีการหยิบยกเรื่อง “การแบงแยกดินแดนอีสาน”ขึ้นมาเปนประเด็นสํ าคัญ
นํ าไปสูการกวาดลางนักการเมืองอีสานจํ านวนหนึ่งโดยเฉพาะสายเสรีไทยในอีสาน
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เขตอืน่ๆ โดยเฉพาะ จํ าปาศักดิ์ และหลวงพระบาง หากพิจารณาภูมิหลังทางประวัติศาสตรแลวจะ
พบวา  ทัง้สองแหงแทบจะไมเคยมีบทบาทในการเคลื่อนไหวเรียกรองเอกราชใหแกลาว    หากกลับ
เปนฝายแกนน ําของฝายตรงขามกับกลุมที่เรียกรองเอกราชที่เวียงจันทน และคํ ามวน

ดงันัน้จงึไมแปลกที่จะพบวา กลุมนายฟอง สิทธิธรรม (ส.ส.อุบลราชธานี) ที่อยูอีสานใตมี
พืน้ทีต่ดิกบัจ ําปาศักดิ์   แตกลับมาเคลื่อนไหวอยูในเขตนครพนม สกลนคร หรืออีสานเหนือ นอก
จากเพือ่ขอความรวมมือจากกลุมนายเตียง ศิริขันธและสภาพภูมิศาสตรที่อีสานเหนือเปนจุดยุทธ
ศาสตรที่สํ าคัญในการติดตอลาว และเวยีดนามแลว   ยังเปนเพราะวา กลุมเวยีงจนัทนและคํ ามวน
เปนแกนน ําส ําคญัในการกูชาติลาวอีกดวย   ดังนั้นในที่นี้จึงแบงการนํ าเสนอเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว
ของขบวนการกูชาตินี้เปน 3 หัวขอ คือ

1. ผูน ําฝายลาวในขบวนการลาวอิสระหรือขบวนการเสรีลาว1

จากการศกึษากลุมผูนํ าขบวนการลาวอิสระในระยะแรก พบวา ไดแก ทานอุน ชนะนิกร
นายพลทมั ไชยะสิดเสนา (อดีตเจากรมสรรพาวธุทหารบกลาว) ทานอุดร ชนะนิกร ทานบัวจันทร
อินทวงศ  ทานสีลา วีระวงส (สีหพนม พิชิตวรสาร, ในหนังสืองานศพฟอง สิทธิธรรม,2525 :50)
บุคคลเหลานี้ไดหลบหนีมาพํ านักอยูในประเทศไทยในชวงเวลาที่เกิดสงครามระหวางไทยกับฝร่ัง
เศสในป 2483 (ค.ศ. 1940)    สืบเนื่องมาจากผูนํ ากลุมนี้ไมพอใจฝรั่งเศสที่ปกครองลาว โดยคํ านึง
ถงึผลประโยชนแตเฉพาะของชาติตน ฝร่ังเศสยงัลงโทษบุคคลที่ขัดขืนคํ าสั่ง  ขณะเดียวกันรัฐบาล
ไทยไดโฆษณาปลุกระดมเชิญชวนประชาชนลาวใหขามแมนํ้ าโขงไปรวมกับรัฐบาลไทย  ทํ าใหกลุม

                                                          
1 นอกจากนี้ยังมีชื่อเรียกในหนังสือของ Nina S. Adams and Alfred W. Mccoy(1970 :105) วา ลาวเปนลาว
(Lao-Pen-Lao)  ซึ่งสมาคมนี้เปนสมาคมแรกสุดของขบวนการลาวอิสระ(คณะลาวอิสระ) ตั้งขึ้นที่เวียงจันทร  มีจุด
มุงหมายเพื่อสนับสนุนการทํ างานของรัฐบาลและสรรคสรางความสามัคคีภายในชาติประธานคนแรกคือ พันเอก
บง สรีรัตนะกุน และไดขยายสาขาออกไปยัง 4 แขวง คือ หลวงพระบาง(เจาสีสุมัง สรีสเลิมสัก ประธาน)  สะหวัน
นะเขต (อุน ชนะนิกร ประธาน) เชียงขวาง (พูมี วงวิจิต ประธาน) และ แขวงคํ ามวน (เจาสุพานุวงศ ประธาน) และ
เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2488 สมาชิกในขบวนการชาตินิยมสวนหนึ่งไดรวมกันเปน “คณะลาวอิสระ” เพื่อวางแผน
ประกาศเอกราชและอิสรภาพรวมทั้งเตรียมการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นปกครองประเทศ ประกอบดวย เจาสุวันนะพูมา
นายพลทัม ไชยะสิดเสนา พญาคํ ามาว นายพลอุดร ชนะนิกรและทานอุนชนะนิกร เปนตน (อุดร วงษทับทิม,2543
:57-58)
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ผูน ําลาวอสิระคาดหวังวารัฐบาลไทยอาจใหความชวยเหลือในการตอตานฝรั่งเศส (สีลา วีระวงส,
2535 : 206)

นอกจากในสวนของผูนํ าลาวอิสระแลว ยังพบวาในเวลาตอมาไดมีกลุมเจาเพชรราช 1

อพยพเขาสูไทยเพื่อมาตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในกรุงเทพฯใน เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2489   และตอมา
ประมาณปเศษเจาสุภานุวงศไดติดตามมาอีก นอกจากนี้ยังมีทาวกระตาย โตนสะโสฤทธิ์    ทาว
                                                          
1 สวนสาเหตุของการอพยพของกลุมเจาเพชรราชเพื่อตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในไทยนั้น   เปนผลมาจากฝรั่งเศสตองการ
กลับเขามามีบทบาทในลาวอีกครั้งหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  อยางไรก็ตามเจาเพชรราชไดถือวาการปกครองของ
ฝร่ังเศสสิ้นสุดไปแลว  ในระยะเวลาที่ตอรองกับฝร่ังเศสนี้  เจาเพชรราชไดใหทานโงน ชนะนิกรไปติดตอแขวงคํ า
มวน สุวรรณเขต สาระวัน จํ าปาศักดิ์ ออกเสียงจะรวมอยูในอาณาจักรหลวงพระบางหรือไม  หรือจะกลับไปขึ้นแก
ฝร่ังเศสตามเดิม ( 3349(นามแฝง),2531 : 100-103)   ผลการตอบจาก 4 แขวงก็คือจะรวมราชอาณาจักรเปนแผน
ดินเดียวกัน  ตอมาเจาเพชรราชก็ไดมีโทรเลขกราบทูลขอพระบรมราชโองการประกาศรวมแควนทั้ง 4 เปนอาณา
จักรเดียวกัน โดยไมฟงเสียงฝรั่งเศส และในวันที่ 7 กันยายน พ.ศ.2488 ก็ไดรับโทรเลขตอบกลับมาจากหลวงพระ
บางวา “สมเด็จพระเจาอยูหัวยังทรงเรียกรองขอใหราชอาณาจักรหลวงพระบางเปนอาณานิคมฝรั่งเศสตอไป” เมื่อ
เปนเชนนี้ในที่สุด วันที่ 15 กันยายน 2488(1945)เจาเพชรราชก็ไดขัดพระบรมราชโองการ   โดยเจาเพชรราชได
ทรงประกาศรวมประเทศลาวใหเปนอาณาจักรเดียวกันจะแบงแยกไมได ( 3349(นามแฝง),2531 : 100-103)  ตอ
มาในวันที่ 10 ตุลาคมปเดียวกัน เจาเพชรราชก็ไดรับโทรเลขจากหลวงพระบางวา พระเจาแผนดินไดปลดเจาเพชร
ราชออกจากตํ าแหนงมหาอุปราชและนายกรัฐมนตรี โดยหาวาดํ าเนินนโยบายทางการเมืองไมถูกตองตามความ
ประสงคประชาชนลาวและไมไดกราบทูลปรึกษากับพระเจาแผนดินกอน   อยางไรก็ตามในที่สุดเจาเพชรราชจึงตัด
สินพระทัยส่ังรัฐบาลลาวอิสระเขาเมืองไทย ตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นชั่วคราวเมื่อ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2489 ( 3349(นาม
แฝง),2531 : 100-103)    สวนทางดานเจาศรีสวางวงศ ซึ่งเปนประมุขของลาวตอมาไดแตงตั้งใหเจาสวางวัฒนา
มกุฎราชกุมารเปนผูลงนามในสัญญา ความตกลงรวมกัน (Modus Vivendi) ในวันที่ 27 สิงหาคม  พ.ศ.2489
(ค.ศ.1946)  สาระสํ าคัญคือ “เจาชีวิตยอมรับฝร่ังเศสกลับเขามาปกครองลาวโดยใหรวมอยูในเครือสหพันธอินโด
จีน” มีผลใหฝร่ังเศสไดกลับเขามาครอบครองลาวโดยถูกตองตามกฏหมายระหวางประเทศ และดํ าเนินการปก
ครองลาวโดยการจัดตั้งรัฐบาล มีเจาสุวรรณราชซึ่งเปนอนุชาของเจาเพชรราชเปนนายกรัฐมนตรี และตอมาก็ไดมี
การประกาศรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ  ซึ่งถือวาเปนการลมลางรัฐบาลลาวอิสระที่ตั้งขึ้นที่เวียงจันทรกอนหนา
นี้   และตอมาในปเดียวกันนั้นเอง เจาบุญอุม ณ จํ าปาศักดิ์ ก็ไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีแทนเจาสุวรรณ
ราช(สุทันต ม่ังไธสง,2539 : 105 )  และในปนี้การรบกันระหวางกองทหารฝรั่งเศสกับขบวนการลาวอิสระไดเกิดขึ้น
อยางหนักหนวง  มีผลใหผูนํ าลาวอิสระที่เวียงจันทน คํ ามวน และที่อื่นอพยพเขาสูไทยตามเจาเพชรราชซึ่งยายเขา
มาอยูในกรุงเทพฯกอนหนานี้แลว
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เกลือ่ง เจาสมสนิท เจาคํ าตัน  เปนตน (3349,(นามแฝง),2531 : 122)   ดังนั้นจะเห็นไดวา กลุมผูนํ า
ลาวไดใชไทยเปนพื้นที่ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในลาว

2. กลุม ส.ส.อีสานในขบวนการกอบกูชาติลาว

ในงานของสีหพนม พิชิตวรสาร(ส.ส.สกลนคร) ที่เขียนในหนังสืองานศพของฟอง(2525 :
49) ไดกลาวถงึปจจัยที่ผลักดันใหชาวอีสานตื่นตัวในการชวยเหลือชาวลาวกอบกูเอกราชไววา

“หวนระลกึถงึอดีตกาลที่ผานมา    ขาพเจายังจดจํ าเหตุการณตางๆ ไดทุกสิ่ง
ระหวางเกดิกรณพีิพาทอินโดจีน    ทํ าใหพวกเราชาวอีสานตื่นตัวสนใจในการ
ดิน้รนตอสูกูเอกราชของพี่นองชาวแหลมทองเปนอันมาก   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
คือ พีน่องชาวลาวที่อยูทางฝงซายของแมนํ้ าโขง    ทานอาจารยฟองไดยํ้ า
ใหขาพเจาฟงอยูเสมอวาประวัติศาสตรไทยและลาวทิ้งกันไมได  สมัยพระมหา
จกัรพรรดคิรองกรุงศรีอยุธยาถูกพมาขาศึกเขามายํ่ ายีกองทัพของเจาไชยเชษฐา-
ธริาช แหงราชอาณาจักรลาวเคยยกกํ าลังมาชวยตีพมาจนทํ าให...ไดรวมกันทรง
สรางพระธาตุศรีสองรักไว... ฉะนั้นในเวลาที่ลาวเดือดรอน เราก็พลอยเดือดรอน
ดวย ทานอาจารยปรารถนาจะไดเห็นพี่นองของเราในแหลมทองหลุดพนจากการ
เปนเมอืงขึ้นของตางชาติและพนจากอิทธิพลของจักรวรรดินิยม..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จากขอความขางตนนี้จะเห็นถึง แรงผลักดันสํ าคัญที่ทํ าให ส.ส.อีสานและคนอีสานกลุม
หนึง่ไดเขารวมในขบวนการกอบกูเอกราชของลาวขึ้น     และจากงานเขียนของสีหพนม พิชิตวรสาร
และงานของนายผล แสนสระดี  รวมทั้งบันทึกของบุตรชายนายฟอง สิทธิธรรมในหนังสืองานศพ
นายฟอง ท ําใหทราบวา  นายฟอง สิทธิธรรม (ส.ส.อุบลราชธานี) เปนแกนนํ าที่สํ าคัญยิ่งคนหนึ่งใน
การเคลื่อนไหวกูชาติลาว 1    สวนแนวคดิในเร่ืองการกอบกูชาติลาวของนายฟอง สิทธิธรรม นั้นยัง
เหน็ไดจากงานเขียนของนายผล แสนสระดี(ส.ส.ขอนแกน ป2480) ที่เขียนถึงนายฟอง (2525 :47)
ไววา

                                                          
1 สํ าหรับบทบาทและความสํ าคัญของนายฟอง สิทธิธรรมในลาวนั้นไดรับเชิญใหเปนนายกรัฐมนตรีลาวในสมัยกู
เอกราชของลาวดวย (ดูไดจากบุตรของนายฟอง ไดเขียนถึงพอในหนังสืองานศพ2525 : 31)
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“...เพราะความรกัชาติบานเมืองนี่เอง หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ฝร่ังเศสซึ่งไดแสดง
ความยิง่ใหญไดเขายึดครองประเทศลาวจะเอาเปนขี้ขาอีกครั้งหนึ่ง เพราะความที่
เปนบานพีเ่มืองนองเดียวกันกับเรา  ดวยความเปนนักชาตินิยมของพี่ฟอง
จงึมอิาจจะนิ่งทนดูดายอยูได  จึงไดรวบรวมสมัครพรรคพวกนักการเมือง
พีน่องประชาชนและลูกศิษยลูกหาชาวอีสาน  เปนขบวนการขามโขงเขาไป
ชวยพวกลาวอิสระทํ าการตอตานสูรบฝร่ังเศสจนสุดชีวิต      ซึ่งยอมเปนที่ทราบดี
ในบรรดานกัการเมืองและขบวนการกูชาติลาวอิสระเปนอยางดีอยูโดยทั่วไป..”
[เนนคํ าโดยผูวิจัย]

นอกจากนีน้ายฟอง สิทธิธรรมยังไดชักชวนญาติมิตรและลูกศิษย ดังเชน นายผล แสนสระดี
(ส.ส.ขอนแกน) กไ็ดเขารวมในขบวนการกูชาติลาว ซึ่งเห็นไดจากหนังสืองานศพของนายผล แสน
สระดีที่ พ.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร  ไดเขียนถึงนายผลไววา (2538 : 7)  “เมือ่ป 2489 ขบวนการลาว
อิสระเกดิขึ้น ทํ าการกอบกูเอกราชลาวใหพนจากแอกของจักรวรรดิ์นิยมฝร่ังเศส  ผมกับพี่ผลก็ไดเขา
รวมกบัขบวนการนีต้อสูดวยกันมาจนกระทั่งเวียงจันทแตก  รัฐบาลลาวพลัดถิ่นยายหนีมาอยูที่
กรุงเทพฯ ตั้งสํ านักงานอยูบานไชโย1 ขางหัวล ําโพง  พีผ่ลก็ยังเปนที่ปรึกษาฝายการเมืองใหรัฐบาล
ลาวของพระยาคํ ามาว (นายกรฐัมนตรีลาวพลัดถิ่น)อยูจนกระทั่งป 2493 รัฐบาลลาวพลัดถิ่นเจรจา
กับฝร่ังเศสไดเอกราชแลว  จึงกลับไปเวยีงจันท “

นอกจากนี้ยังมี พ.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร  หลังจากออกประจํ าการในเดือนมกราคม
พ.ศ.2489  ก็ไดอาสานายฟอง สิทธิธรรมไปรวมงานกับขบวนการลาวอิสระทันที   และไดรวมขาม
แมนํ้ าโขงไปกับนายกาญจน แสงสงิแกว เจาของโรงสีนครพนมและเจาของกิจการเดินเรือในแมนํ้ า
โขง ทีใ่หความชวยเหลือในเรื่องพาหนะในการเดินทางในแมนํ้ าโขง   รวมทั้งยังมีนายประสาร ทอง
ภักด ี (อดีตรองอธิบดีกรมศาสนา)    และทานสีลา วีระวงส (อดีตที่ปรึกษากระทรวงธรรมการของ
ลาว) และเปนตัวแทนของนายฟองในนครเวยีงจนัทน  และมีอาจารยอัมพร สุวรรณบล (ส.ส.
รอยเอด็ป พ.ศ.2490) เปนอีกทานหนึ่งที่มีบทบาทสํ าคัญ   นอกจากนี้นายฟองยังไดติดตอออนวอน

                                                          
1 บานหลังนี้เปนบานของร.ต.ท.เชื้อ สุวรรณศร ซึ่งพันเอกชวง เชวงศักดิ์สงคราม รัฐมนตรีมหาดไทยไดเชาใหครอบ
ครัวของนายกะตาย โตนสะโสลิด พักอาศัย  สวนคนอื่นๆนายปรีดี พนมยงคไดจัดใหพักอาศัยที่บานคิงสดอนที่
ปากซอยสาธร 1 สํ าหรับในซอยพิกุล สาธร 9 เปนที่พักของเจาสุพานุวงศและสมาชิกอีกจํ านวนหนึ่ง (อุดร วงษ
ทับทิม,2543 : 74)
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ขอใหลกูศษิยทีไ่ดตั้งหลักฐานอยูที่สหรัฐอเมริกา คือ ดร.เซ็ง ปทุมรัตน ใหเขามารวมงานดวย (สีห
พนม พิชิตวรสาร,2525 :50)  รวมทั้งยังมีนองชายของนายฟอง สิทธิธรรมเขารวมรบอีกดวย คือ
นายพมิล สทิธธิรรม (จนไดรับยศรอยเอกแหงกองทัพลาวอิสระในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติ
ลงใหมๆ (ฟอง สิทธิธรรม, 2525:45)

นอกเหนอืจากกลุมนายฟอง สิทธิธรรมแลว  จากการศึกษาพบวา ยังมี ส.ส.อีสานอีกกลุม
หนึง่คอื  กลุมที่จัดตั้งเสรีไทยในอีสาน โดยมีนายเตียง ศริิขันธ เปนแกนนํ าสํ าคัญในการมีสวนรวม
จัดตั้งเสรีลาว    โดยในงานของสีห พิชิตวรสาร (2525 : 51) ไดกลาวถึงนายเตียง ศิริขันธไววา “ทาน
อาจารยเตียง ศริิขนัธ...ไมแตงานของเสรีไทยเทานั้น   ทานยังมีสวนอยางสํ าคัญในการเริ่มจัดตั้งเสรี
ลาวขึน้ในประเทศไทย...”  และตรงกับบันทึกความทรงจํ าของนายอุน ชนะนิกรที่เขียนเรื่องลาว
อิสระ ( Murdoch. and 3264, translated.1975 :6-7) ไววา เขาไดรับการแนะนํ าจากไพโรจน ชัย
นามใหรูจักกับเตียง ศริิขนัธ และจํ าลอง ดาวเรือง ผูนํ าระดับสูงของกลุมเสรีไทยในอีสาน และนาย
เตยีงไดใหความหวังในอิสรภาพของลาว และไดตกลงกับทาวอุน ชนะนิกร1 ใหเขารวมงานกับขบวน
การเสรไีทยในอสีาน  รวมทั้งการเปนผูนํ าระดับสูงในขบวนการเสรีลาวและการรวมมือกับอเมริกัน
หลงัจากนัน้ทาวอุน ชนะนิกร ก็ไดเดินทางมาที่สกลนครและจัดตั้งกองทหารขึ้นที่เทือกเขาภูพาน
และที่เทือกเขาภูพานนี้ไดใชเปนศูนยกลางในเดินทางไปติดตอกับชาวลาวในฝงซายใหเขารวมกับ
ขบวนการทัง้ที่เวียงจันทน ทาแขก(ฝงตรงขามนครพนม) และสุวรรณเขต (Murdoch. and 3264,
1975 :9-11)  นอกจากนีย้งัไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินจากนายเตียง ศริิขนัธ โดยนายเตียง
ไดสงมอบเงินชวยเหลือจํ านวนมากผานทางโงน ชนะนิกร (อุดร วงษทับทิม,2543 : 76)

ในงานของอุน ชนะนกิร ยังไดกลาวถึงบทบาทของนายเตียง ศิริขันธเกี่ยวกับการฝกทหารที่
คายภพูานรวมทั้งการฝกทหารของเสรีลาว (Murdoch. and 3264, 1975 :9-11) ซึ่งในหนังสือ
                                                          
1 ทาวอุน ชนะนิกร นี้กอนหนาเปนหัวหนาลาวอิสระประจํ าเมืองสะหวันนะเขต (หรือสุวรรณเขต) เคยทํ างานใน
กรมโฆษณาการของไทย และไดใชสายสัมพันธที่ดีกับพันตรี เจมส ธอมสัน แหงหนวยบริการดานยุทธศาสตรของ
สหรัฐอเมริการวมเปนหุนสวนในการทํ าธุรกิจการคาผาไหม ขณะเดียวกันก็ติดตอขอรับการสนับสนุนดานการเงิน
และอาวุธยุทโธปกรณจากทางนายเตียง ศิริขันธ โดยไดรับคํ าแนะนํ าจากพันตรีเจมส ธอมสัน (อุดร วงษทับทิม
2543 : 75) เปนที่นาสังเกตวา ในบันทึกของอุน ชนะนิกร (แปลเปนภาษาไทย,2520)ซึ่งตีพิมพเปนภาษาลาวในป
2513 ไดกลาวถึงการแตกแยกกับกลุมเสรีไทยอีสานหลังสงครามยุติ สวนหนึ่งเนื่องมาจากเรื่องอาวุธที่ฝายเสรีไทย
ขอยืมไปใชสวนสนามกอน แลวจะสงคืนใหภายหลัง(ดูรายละเอียดในอุน ชนะนิกร ,2520) ประเด็นการแตกแยกนี้
หากพิจารณางานเขียนชิ้นอื่นของไทยที่มีผูบันทึกจะไมไดกลาวถึงในเรื่องนี้
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ประวตัขิองนายพลสิงกะโปของลาวก็ไดระบุวา ขบวนการเสรีไทยเคยรับคนลาวรักชาติมาฝกอาวุธ
ในคายเสรไีทยบนเทือกเขาภูพานระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 อยูในความรับผิดชอบของครูครอง
จนัดาวงศ  ภายใตการอํ านวยการของนายเตียง ศิริขันธ รมช.มหาดไทย โดยอยูในการนํ าสูงสุดของ
นายปรีดี พนมยงคหวัหนาขบวนการเสรีไทย (อางจากหนังสือที่ระลึกไขแสง สุกใส,วัฒน วรรลยาง
กรู,2543 :81)    อยางไรก็ตาม ตอมาเสรีลาวไดมีการไปตั้งคายใหมที่หัวดอนตาล(เปนเกาะในแมนํ้ า
โขงในหมูบานคานทาซัน (Khan Tachan village)ซึง่ใกลกับบานหมากสีดา   ดงันัน้จะเห็นไดวา
กลุมเสรีไทยอีสานโดยเฉพาะนายเตียง ศริิขันธ และกลุมของนายฟอง สิทธิธรรมทั้งสองกลุมนี้มีบท
บาทส ําคญัในการเปนแกนนํ ารวมกอต้ังขบวนการเสรีลาว (Murdoch. and 3264, 1975 :9-11)

สวนจดุประสานความรวมมือของ ส.ส.อีสานสองกลุมนี้  เร่ิมในป พ.ศ.2488 นายฟอง
สทิธธิรรมไดเดินทางขามไปที่นครเวยีงจนัทน   โดยมีทานบัวจันทร อินทวงศเปนผูนํ าเขาเฝาองค
มกฎุราชกมุารเจาฟาสวางวัฒนา (ขณะนั้นพระเจาศรีสวางวงศทรงเปนเจามหาชีวิต)   เพื่อขอรอง
ใหพระองคเปนผูนํ าประชาชนในการกอบกูเอกราชจากฝรั่งเศส  โดยใหรีบทรงดํ าเนินการเจรจาขอ
รับเอาอาวธุยทุโธปกรณจากกองทหารญี่ปุนในประเทศลาวไว   เนื่องจากสถานะการณขณะนั้น
ญีปุ่นเองกท็ราบดวีาตนเองจะตองแพสงคราม  ประกอบกับญ่ีปุนเองก็มีนโยบายจะมอบอาวุธ
ยทุโธปกรณแกฝายที่ตองการปลดแอกตนเองจากชาติมหาอํ านาจ   ผลการเขาเฝาทํ าใหนายฟอง
สทิธธิรรมผดิหวงัอยางมาก ก็คือ  มกุฎราชกุมารมองวาลาวเปนประเทศเล็กจะขัดขวางมหาอํ านาจ
ไดอยางไร    ในที่สุดนายฟอง สิทธิธรรม(อุบลราชธานี)ไดหันมาปรึกษากับ นายเตียง ศิริขันธ(ส.ส.
สกลนคร) นายทองอินทร ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลราชธานี) นายถวิล อุดล (ส.ส.รอยเอ็ด) นายจํ าลอง
ดาวเรอืง (ส.ส.มหาสารคาม) และนายผล แสนสระดี (ส.ส.ขอนแกน) โดยขอใหชวยกันจัดตั้งขบวน
การเสรลีาวขึ้น โดยประชาชนลาวเพื่อปลดปลอยลาว (สีหพนม พิชิตวรสาร,2525 :50) นอกจากนี้
ยงัมนีายทิม ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลราชธานี)เขารวมในกลุมนี้ดวย

ดังนั้นจะเห็นไดวาเมื่อแนวคิดทางการเมืองในเรื่องการกอบกูเอกราชของชาติลาวของนัก
การเมอืงอสีานทัง้สองกลุมนี้ตรงกัน  จึงไดรวมมือกันในการเคลื่อนไหวทางการเมืองนอกสภาขึ้น
และเปนทีน่าสงัเกตวา  นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ) ซึ่งเวลาตอมาไดรวมกันกอต้ังพรรคประชาธิ
ปตยรวมกับนายฟอง สิทธิธรรมก็ไมไดเขารวมอยูในขบวนการนี้
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3. การเคลือ่นไหวของกลุม ส.ส.อีสานในการกูชาติลาว

จากการศกึษาความสัมพันธระหวาง ส.ส.อีสานกับผูนํ าขบวนการลาวอิสระในชวงแรกสุด
อยูในชวงสมัยกรณีพิพาทอินโดจีน  โดยนายพลทมั ไชยะสิดเสนา (อดีตเจากรมสรรพาวุธทหารบก
ลาว) เปนตวัจักรสํ าคัญในการจัดตั้งขบวนการเสรีลาว  และไดเขารวมประชุมกับนายเตียง ศิริขันธ
และนายทหารฝายสมัพนัธมติรทัง้องักฤษและอเมริกัน  ที่ปาดงพระเจาทางดานติดกับบานหนอง-
หลวง อํ าเภอสวางแดนดิน จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนฐานกํ าลังแหงหนึ่งของเสรีไทยในภาคอีสาน  ที่
ประชุมไดมอบหมายอํ านาจทั้งดานการเมืองและการทหารใหไปจัดตั้งขบวนการเสรีลาวขึ้นที่นคร  
เวยีงจนัทน (ตอมาไดแปรสภาพเปนขบวนการลาวอิสระ) (สีหพนม พิชิตวรสาร,2525 :51)  ดังนั้น
จะเหน็ไดวา  คายของเสรีไทยในจังหวัดสกลนครไมเพียงแตเปนศูนยกลางแหงการเคลื่อนไหวของ
เสรีไทยในอสีานเทานั้น  แตยังเปนจุดเริ่มตนของขบวนการเสรีลาวในไทยอีกดวย

เมือ่มกีารจดัตัง้ขบวนการกูชาติลาวแลวพบวา  ในบันทึกของนายพรหม สูตรสุคนธ อดีตผู
วาราชการจงัหวดันครพนม และอดีตเสรีไทย ระบุวา ในป พ.ศ.2488 ถูกยายมาอยูที่บานเกิดจังหวัด
นครพนม ไดทํ าหนาที่ชวยเหลือคณะลาวกูชาติและเวยีดนาม  ทั้งใหความชวยเหลือเร่ืองขนอาวุธ
ขามโขงและชวยอํ านวยความสะดวกเมื่อคณะลาวกูชาติโดนฝรั่งเศสโจมตีจนตองอพยพจากเมือง
ทาแขกมาหลบลี้ภัยที่นครพนม (อางจากหนังสือที่ระลึกไขแสง สุกใส,2543 :80) 1  ตอมาเมื่อญ่ีปุน
ยอมจ ํานนในชวงสงครามนั้น  ทหารฝายญี่ปุนในแขวงคํ ามวนไดมอบปนและลูกกระสุนใหแกฝาย
ลาวกูชาตดิวย (ดวงไซ หลวงพะสี,1993 : 21)        นอกจากนี้ฝายเจาสุภานุวงศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงตางประเทศของลาวอิสระ  และหัวหนาผูรักษาแขวงคํ ามวนไดขอรองใหนายฟอง สิทธิ
ธรรม (ส.ส.อุบลฯ) และกลุมแกนนํ าเสรีไทยอีสานขอรับการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณจากเสรีไทย
ผานพ.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร   ซึง่ฝาย ส.ส.อีสานเหลานี้ก็ไดตกลงในเรื่องนี้ (สีหพนม พิชิตวร
สาร.2525 :51)      ดวยเหตุนี้จึงเปนไปไดวานาจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าให ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช
 (ส.ส.พระนคร)  ตั้งคํ าถามกับนายปรีดี พนมยงค (นายกรัฐมนตรี) วา  (รายงานการประชุมสภา
16/2489 สามญัสมัย 2 ชุดที่ 4 วันที่ 25 มีนาคม 2489)

                                                          
1 สํ าหรับไขแสง สุกใสเองในวัย 15-16 ปก็เคยไดชวยขนอาวุธขามโขงสํ าหรับชวยลาวและเวียดนาม
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“ทางสหประชาชาติไดนํ าอาวุธยทุธภณัฑเปนจํ านวนมากมาสงใหแก
กระบวนการเสรีไทย  ขาพเจาอยากทราบวารัฐบาลนี้จะมนีโยบาย
รวบรวมอาวุธเหลานั้นมาอยูในแหลงกลางหรือไม      เพือ่มิใหอาวุธ
เหลานีต้กไปอยูในมือผูทุจริต  หรือตกไปอยูในมือตางประเทศ  ซึ่งปรากฏ
วาก ําลงัรบกันอยูในขณะนี้หรือไม  ซึ่งทํ าใหรัฐบาลตองลํ าบากใจ เปนตนวา
สงไปประเทศใกลเคียงซึ่งตอสูไมใชเร่ืองคนไทย  และใชอาวุธเมืองไทย  ซึ่ง
จะท ําใหรัฐบาลลํ าบากใจเปนอันมาก.” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

สํ าหรับคํ าตอบที่นายปรีดี พนมยงค ตอบในสภาฯนั้น (รายงานการประชุมสภา 16/2489
สามญัสมัย 2 ชุดที่ 4 วันที่ 25 มีนาคม 2489)  ก็คือ

“...ขาพเจาไมไดเอาอาวุธเสรีไทยสงไปใหที่ไหนเลย  ซึง่ทีโ่นนเขา
อาจจะซือ้อาวุธที่ไหน ก็คือ อาวุธเถื่อน หรือที่ฝายสมัพนัธมิตรทิ้งผิดที่
ทิง้ใหพวกฝรั่งเศสแลวทิง้ปนลงมามากมาย    แตพวกพื้นเมืองเอามา
ขายหรอืจะซือ้ทีไ่หนที่ไหน  ขาพเจาไมมีสวนเกี่ยวของอะไรทั้งสิ้น...” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 อยางไรกต็าม ภายหลังการรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 2490 ของจอมพล ป.พิบูล
สงครามนัน้  เมื่อฝายคณะรัฐประหารตรวจคนบานนายทองอินทร ภูริพฒัน เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม
พ.ศ.2490 ยึดอาวุธได รวม 77 รายการ 1 (กจช.สร.0201.37.6/23 ปก 1 กรณีพิพาทระหวางญวน
กับฝร่ังเศส)   นอกจากคณะรัฐประหารจะคนบานนายทองอินทร ภูริพฒันแลว  ยังไดทํ าการคนบาน
และยดึอาวธุทีบ่านนกัการเมืองคนอื่นในสายเสรีไทยอีกดวย เชน บานนายทอง กันหาธรรม (ส.ส.
แพร และจัดตั้งเสรีไทยที่ จ.แพร) (  กจช.สร.0201.37.6/23 ปก 1)  และการคนพบอาวุธที่บานนาย

                                                          
1 จากบัญชีอาวุธที่ยึดไดจากบานนายทองอินทร ภูริพัฒน (ส.ส.อุบลฯ) ที่กรุงเทพฯพบวา สวนใหญเปนอาวุธที่
ชํ ารุดแลว ดังเชน  ปนเล็กส้ัน มุสเกอตอง (2 กระบอก)  ปนเล็กยาวของญี่ปุน (12 กระบอก)  ปนเล็กยาวเมาเซอร
( 8 กระบอก ) ปนกลมือสเตน ( 3 กระบอก )    ปนกลมือ  ปนกลเบารอคสะกิส  ปนกลเบาเบรานิง อยางละ 1
กระบอก ปนกลเบาญี่ปุน (4กระบอก) ปนกลหนักญี่ปุน (2 กระบอก) ปนกลหนักเบรานิง ( 2กระบอก) เปนตน
เปนที่นาสังเกตวาอาวุธที่ยึดไดนี้จะพบวามีอาวุธของฝายญี่ปุนอยูดวย      ในชวงที่มีการคนอาวุธของบานนักการ
เมืองฝายเสรีไทย ยังพบวาคณะรัฐประหารยังคนบานชาวเวียดนามที่สงสัยวา มีอาวุธสง ครามครอบครองอีกดวย
สวนเหตุที่ตรวจคนก็คือ ไมเปนการสมควรที่ชาติอื่นจะมาสะสมอาวุธในไทย  จะทํ าใหฝายสหประชาชาติตั้งขอรัง
เกียจวาไทยชวยใหฝายคอมมิวนิสตทํ าลายประเทศฝรั่งเศสได (สร.0201.37.6/23 ปก 1)
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ทองอินทร ภูริพฒัน(ส.ส.อุบลฯ) คร้ังนี้ทํ าใหขาวเรื่องการวินาศกรรมของฝายมหาชนรัฐดูจริงจังมาก
ขึน้และเปนการสรางความชอบธรรมมากยิง่ขึน้ใหแกฝายรฐัประหาร (สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ,2532 : 90)

 อยางไรกต็าม นอกเหนือจากอาวุธที่ขอจากฝายเสรีไทยในอีสานแลว   ยังพบวาฝายลาว
อิสระน ําโดยเจาเพชรราชยังไดมีการจัดซื้ออาวุธที่กรุงเทพฯเพื่อใชในการกูชาติลาว โดยไดขอยืมเงิน
จากหลวงเสรเีริงฤทธิ ์ 50,000 บาท เพื่อนํ ามาซื้ออาวุธในการกูชาติอีกดวย ดังปรากฏจากงานเขียน
ของ (3349 (นามแฝง),2531:123)  ความวา

“...เมือ่สงครามเอเชียบูรพาเสร็จสิ้นลง ปนเถื่อนมีมาก  คร้ังแรกก็ซื้อได
ราคาถกูกระบอกหนึง่ 80 บาท 100 บาทเทานั้น..    ระยะนั้นชาติญวน
เขมร พมา อินโดนเีซยี กค็ดิกูชาติ... การซื้อปนกูชาติขณะนั้นแยงกันซื้อ
ถงึ 5 ประเทศ ราคาปนเถื่อนก็สูงขึ้นอีกหลายเทาตัว เสด็จ(เจาเพชรราช)
จงึนดัประชมุ 5 ชาติเปนการลับตกลงสาระสํ าคัญ...คือ การสืบสวนแหลง
คาปนเถือ่น ถาชาติใดสืบพบแลว ไมตองแยงกันชาตินั้นๆก็เปนคนซื้อคน
เดยีว เมือ่พอความตองการแลวชาติอ่ืนจึงซื้อได บางชนิดขณะพบไมมีเงิน
กช็วยกนั เชน กูชาติเขมรพบแหลงแตไมมีเงิน ลาวก็ยอมยืมใหถึงครึ่งหมื่น-
บาทขณะนี้ยังไมไดชํ าระ...”

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ทางดานอาวุธนั้นนอกเหนือจากฝายเสรีไทยอีสานไดใหความชวยเหลือ
แลว  ทางผูน ําลาวยังไดจัดซื้ออาวุธเพื่อใชในการตอสูเอกราชอีกดวย  และเปนที่นาสังเกตวา
กรุงเทพฯนอกจากจะเปนศูนยกลางแหงการเคลื่อนไหวของผูนํ าพื้นเมืองในแถบเอเชียตะวันออก
เฉยีงใตแลว  ยังเปนศูนยกลางของการคาอาวุธเถื่อนอีกดวย    และมขีอทีน่าสนใจยิ่ง ประการหนึ่งก็
คอื  เร่ืองเงนิทีใ่ชซือ้อาวุธของกลุมประเทศเพื่อนบานนั้น  สวนหนึ่งไดมาจากการคาทองคํ าและฝน
ดงัปรากฏในรายงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ถึงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17
กนัยายน พ.ศ.2491 ความวา (กจช. (2)สร.0201.86/21) “...หนังสือพิมพสิงคโปร ฟรีเปรสสในเมือง
สงิคโปรไดลงขาววาองคการซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อจํ าหนายผลิตภัณฑของอินโดนีเซีย รวมทั้งทองคํ าและ
ฝนอยางลับๆ สํ าหรับหาผลกํ าไรไปจัดซื้ออาวุธยุทธภัณฑและเครื่องอุปกรณอ่ืนๆสงไปอินโดนีเชีย
นัน้ ไดยายเขามาตั้งขึ้นเพื่อดํ าเนินการอยูในกรุงเทพฯแลว..”  ในงานของ Alfred W. McCoy ได
กลาวในเรือ่งนี้ไววา (2537 : 201-202) ราคาฝนนํ าเขาเพิ่มสูงมากหลังการปฏิวัติ 2490 กลไกการ
ควบคมุทีค่อนขางเขมแข็งของรัฐทํ าใหฝนเปนแหลงรายไดที่นาสนใจ  พ.ศ.2492 ฝนที่ขายในซองยา
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ฝนไทยเกอืบทัง้หมดเปนฝนของเอเชียอาคเนย  ป 2497 เจาหนาที่ศุลกากรอังกฤษในสิงคโปรกลาว
วา กรุงเทพฯเปนจุดศูนยกลางการคาฝนที่ใหญที่สุดในเอเชียอาคเนย

อยางไรก็ตาม หลังจากเวยีงจนัทนแตกในป พ.ศ.2489  ขบวนการลาวอิสระไดอพยพขาม
ฟากมาอยูทีห่นองคายกอน   สวนทานสุภานุวงศเมื่อหายปวยที่นครพนมแลว จึงไดเดินทางขึ้นไป
สมทบทีห่นองคาย  แลวทั้งหมดก็ไดอพยพเขามาอยูในกรุงเทพฯ  สํ าหรับที่พักในกรุงเทพฯรัฐบาล
ไทยในสมยันายปรดีี พนมยงคไดใหคณะลาวกูชาติมาตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นในกรุงเทพฯโดยจัดบานพัก
อาศยัใหสามหลังคือ บานไชโย บานคงิดล (บางแหงสะกดคงิสดอน) และบานทุงมหาเมฆ (หนังสือ
ทีร่ะลึกไขแสง สุกใส,2543 :80)

ส ําหรบัทางดานลาวทานกระตาย โตนสะโสฤทธิ์(รมต.คลังของรัฐบาลลาวอิสระ) ก็ได
อพยพครอบครวัจากปากเซเขามาลี้ภัยอยูที่อุบลฯ     นายฟอง สิทธิธรรมไดมอบบานที่อุบลฯใหเปน
ทีพ่กัอาศยัชัว่คราว    ตอมาก็อพยพเขามาอยูกรุงเทพฯทั้งหมด (สีหพนม พิชิตวรสาร,2525 : 53)
และในงานของสีหพนม พิชิตวรสารกลาวไววา (2525 : 53)  “พวกที่หนีขามมาไมวา ลาวอิสระ เขมร
อิสระ เวยีดนามอสิระ ก็ไดรับความสะดวกสบายอยางพอเปนไป ไมมีความเดือดรอน โดยเฉพาะ
ลาวอสิระนั้นขาดเหลือเฟอฟายสิ่งใด พีน่องชาวอีสานมีหนทางชวยเหลือกันไดก็ชวยเหลือกัน
ไป ทางทานอาจารยปรีดี พนมยงค หวัหนาใหญเสรีไทย ทานไดสนับสนุนใหจัดตั้งสันนิบาตเอเชีย
อาคเนย..เพือ่กอใหเกิดความรวมมือรวมใจกันและกันในระหวางสี่ชาติทุกดาน..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

สวนความเคลื่อนไหวของลาวและเวยีดนามอสิระในไทย  เทาที่ทราบจากเอกสารของฝาย
รัฐบาลไทยไดประมวลขึ้นทํ าใหทราบวา    ลาวอิสระไดจัดตั้งเจาหนาที่รัฐบาลดังนี้ คือ เจาเพชรราช
(นายกรฐัมนตร)ี พระยาคํ ามวน (รองนายกรัฐมนตรี) ทาวอุน  เจาสุวรรณพรหมา ทาวสุวรวงศ ทาว
เกลือ่ง ทาวกระตาย ทาวสมสนิท เจาคํ าพัน เปนกรรมการ  ทั้งหมดนี้เปนหัวหนา ตั้งที่ทํ าการอยู ณ
กรุงเทพฯ และมเีจาหนาที่ฝายเสนาดังนี้ ทาวภูมี ทาวอู ทาวฟอง ทาวคํ าสุข ทาวสิงกะโป ทาวฝน
ทาวภวูงศ ทาวสิงห ทาวบุญธรรม ทาวอุตะมะ  สวนการแบงกํ าลังไดจัดแบงดังนี้ (กจช. สร. 0201.
37.6/21 ปก 2) คือ ดานเหนือ ตั้งแตเขตเวยีงจนัทนถงึแดนจีน ทาวสุข เปนหัวหนา มีกํ าลัง 1,000
คน  ดานใต ตั้งแตเขตทาแขก แขวงคํ ามวนถึงแดนเขมร ทาวสิงคโปรเปนหัวหนา มีกํ าลัง 1,000 คน
ส ําหรบัเร่ืองนี ้มีประเด็นที่นาสังเกตดังนี้เปนที่นาสังเกตวา
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ประการแรก    ในชวงนี้ฝายเวยีดนามอิสระก็ไดมีการตั้งรัฐบาลขึ้นในไทย โดยเฉพาะใน
อีสาน เชนกัน โดยตั้งที่จังหวัดอุดรธานี ดังเชน เหวยีนกว ีนายกรัฐมนตรี  ร.ท.ปน เปนรองนายกรัฐ
มนตรแีละองคการทหาร นายกวาง องคการกสิกรรม ฯลฯ   และเฉพาะในเขตนครพนมยังมีการจัด
แผนกตางแบงงานใหชาวเวียดนามรับผิดชอบ (กจช. สร.0201.37.6/21 ปก 2)  สํ าหรับในเรื่องนี้นั้น
หากพิจารณาจะพบวากลุมชาวเวียดนามในอีสานเปนกลุมที่บทบาทสํ าคัญในการมีสวนชวยกูชาติ
ลาว  ดงัปรากฏในงานของดวงไซ หลวงพะสี (1993 : 7)  กลาววา  “นอกจากบรรดาพนักงานลาว-
เวยีดนามด ําเนนิการเคลื่อนไหวปฏิวัติปดลับอยูดวยกันในลาวแลว  ยังติดตอพัวพันกับพี่นองชาว
ลาวและเวยีดนามที่อยูในไทยอีกดวย”   เมือ่เปนเชนนี้จึงไมแปลกที่จะพบบทความของฝายโลกเสรี
ทีก่ลาววา  คอมมิวนิสตเวยีดนามหนนุหลงัขบวนการเคลื่อนไหวตางๆในลาว ดังเชน หนังสือพิมพ
The New York Times ลงบทความ“Laos Insurgents Cause Thai Fears” December 9,1950
ความวา ขบวนการจลาจลในประเทศลาวซึ่งเวียดมินหภายใตการบงการของคอมมิวนิสตหนุนหลัง
อยู และไดทวีความเข็มแข็งขึ้นทุกทีนั้น  ก ําลงัท ําใหเกิดความกังวลกันมากขึ้นในไทย

ประการที่สอง   นอกเหนอืจากการอพยพของผูนํ าลาวอิสระแลวยังพบวา  ในชวง พ.ศ.
2491-2492 ราษฎรลาวฝงซาย ไดอพยพมาอยูอาศัยในอาณาเขตของไทยบริเวณชายแดนอีกดวย
ดงัเชน ทีอํ่ าเภอดานซายและอํ าเภอทาลี่ ในเขตจังหวัดเลยรวม 841 คน ทางราชการไดปลดอาวุธ
42 กระบอก เปนตน (กจช. (1) มท.3.1.7.2/1กระทูถาม ส.ส.เร่ืองการปลดอาวุธผูอพยพจาก
ประเทศลาว 14-18 กันยายน 2500 )

ในสวนความเคลือ่นไหวของ ส.ส.อีสานกับขบวนการลาวอิสระพบวา  หลังการรัฐประหาร
พฤศจกิายน พ.ศ.2490  จากรายงานฝายทหารมณฑล 3 ถึงผูบัญชาการทหารบก ในวันที่ 17
ธนัวาคม พ.ศ.2490 ทํ าใหทราบวา (กจช.สร.0201.32/14)

“ เมือ่ 14 ธ.ค.90   นายจัด สีทอง จาจังหวัดสกลนครไดไปรวมประชุมกับ
นายเตียง ศริิขันธแลวกลับมาช้ีแจงกับราษฎรในตํ าบลบานมวง ใหทํ าการ
ตอตานคณะรัฐประหาร...และยังทราบพฤติการณตอไปอีกวา   นายเตียง
 ศริิขนัธ   ไดรวบรวมญวน และลาวไดกํ าลังประมาณ 2,000คน1ชุมนุมกัน

                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา รายงานดังกลาวนี้มีผลทํ าใหรัฐบาลไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามกลาวถึงการเคลื่อนไหว
ครั้งนี้วา เปนการรวบรวมกํ าลังพลเพื่อทํ าการยึดอํ านาจจากรัฐบาล    สวนผลจากการที่ชาวเวียดนามอพยพขาม
ไปกอกวนความสงบรวมกับพวกเวียดมินหนี้ทํ าใหรัฐบาลไทยไดเคลื่อนยายชายฉกรรจเวียดนามจังหวัดหนองคาย
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อยูทภูีผาแดน ทิศใตจังหวัดสกลนคร 16 กิโลเมตร     ในบริเวณนั้นบุคคล
แปลกหนาผานเขาไปไมไดเลย  และสายลับไดเคยเห็น บ.มาทิ้งสิ่งของให
หลายครัง้แลว  จึงนาจะสันนิษฐานไดวา นายเตียง ศริิขันธ คงจะสองสุม
ผูคนอยูในบรเิวณนี้จริง ซึ่งเปนแนวทางเดียวกับที่ไดรายงานแลว..”

ในเรือ่งเวยีดนามและลาวตามที่กลาวไวในเอกสารนี้ผูเขียนสันนิษฐานวาคือ กลุมลาวอิสระ
และชาวเวยีดนามทีเ่คลือ่นไหวในการกูชาติลาวนั่นเอง  เนื่องจากกลุมนี้อาศัยอยูบริเวณชายแดน
ลาวและไทยเพือ่คอยรังควานฝรั่งเศสไมใหเคลื่อนไหวในเวียดนามไดสะดวก   อยางไรก็ตามผลจาก
การสบืความเคลื่อนไหวของนายเตียง ศริิขันธของทหารนี้ ไดมีผลอยางมากตอการจับกุมนายเตียง
ศริิขนัธและพรรคพวกในขอหากบฎแบงแยกดินแดนในเวลาตอมา (ดูรายละเอียดในหัวขอการแบง
แยกดินแดน)

อยางไรกต็าม หากพจิารณา ในเรื่องการเคลื่อนไหวในพื้นที่ดังกลาวตามที่มีการกลาวถึงใน
รายงาน จะพบวา สถานที่ดังกลาวเคยเปนที่ตั้งของคายเสรีไทย  และในการเขามาอยูในพื้นที่ดัง
กลาวนี ้ ผูเขยีนสันนิษฐานวาเปนการลี้ภัยการเมืองของนายเตียง ศริิขนัธภายหลังการรัฐประหาร
2490 กบักลุมลาวอสิระและเวียดนามอิสระที่กองกํ าลังเคลื่อนไหวเพื่อกูชาติลาวในบริเวณดังกลาว
มากกวาการซองสุมกํ าลังคนตอตานคณะรัฐประหาร    ประกอบกับบริเวณพื้นที่ดังกลาวนี้นอกจาก
จะเปนพืน้ที่ทางการเมืองของนายเตียง ศริิขันธแลว   ยังเคยเปนพื้นที่ที่เปนที่ตั้งศูนยบัญชาการเสรี
ไทยในอสีาน รวมทัง้นายเตียงมีความคุนเคยกับสภาพภูมิประเทศ สามารถรูทางหนีทีไลไดเปน
อยางด ี  และยงัไดรับความชวยเหลือจากผูนํ าในทองที่ที่เคยรวมมือกันเมื่อครั้งเปนเสรีไทยอีกดวย

นอกจากนีใ้นรายงานดงักลาว  ยังทํ าใหทราบอีกวา มีชาวลาวและนายอัมพร สุวรรณบล
(ในรายงานของทางการจะสะกดวา อํ าพร)  (ส.ส.รอยเอ็ด)ไดเกลี้ยกลอมชาวอีสานใหเขารวมใน
ขบวนการกูชาติลาวอีกดวย  ดังขอความวา(กจช.สร.0201.32/14)

                                                                                                                                                                       
ไปไวที่พัทลุง 705 คนในป พ.ศ.2496 (ป พ.ศ.2499 ไดอนุญาตใหยายกลับจังหวัดหนองคายได)  และในปนี้ยังได
จัดสงคนเวียดนามอพยพทั้งชายและหญิงที่สงสัยวา จะเปนหัวหนากอความไมสงบจากหนองคาย สกลนคร
นครพนมไปไวที่จังหวัดสุราษฎรธานีอีก 126 คน  และยังไดจัดคนเวียดนามใหอยูไดเฉพาะในจังหวัดที่ควบคุม 7
จังหวัดอีกดวย (กจช.(1)มท.3.1.7.4/6 การเลือกปฏิบัติตอชนกลุมนอยในเรื่องสิทธิทางการเมืองสหประชาติ)
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 “..ไดมกีารเกลี้ยกลอมประชาชนใน อํ าเภอกฉุนิารายณ โดยทางการสืบได
ความเพิม่เติมวา พระมหาหลา อนุราชวงษาเปนชาวเมืองเวยีงจันทนที่รวม
กนักับนายอํ าพร สุวรรณบล อยูจงัหวดัรอยเอ็ด ทํ าการเกลี้ยกลอมโดยยก
เอาเหตุผลตั้งแตคร้ังจาวอนุเวยีงจนัทนข้ึนมากลาว ขณะที่ทํ าการเกลี้ยกลอม
นี ้พระมหาหลาพักอยูที่บานนายกดฉมิ ตํ าบลกรุงเกา อ.กฉุนิารายณ   บัดนี้
หายไปที่ใดไมทราบ..”  [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

 ดงันัน้จะเหน็ไดวา ในการเกลี้ยกลอมคนอีสานเพื่อรวมขบวนการนี้ไดใชประวัติศาสตรเร่ือง
เจาอนวุงศขึน้มาในการชักจูงใหคนอีสานเกิดสํ านึกลาวรวมกัน    และจากการศึกษาในสวนที่เกี่ยว
กบันายอัมพร(หรืออํ าพร) สุวรรณบล (ส.ส.รอยเอ็ด)    พบวา นายอัมพร  สุวรรณบลและ มหาสีลา
วีระวงส 1ถอืวาเปนตัวแทนของนายฟอง สิทธิธรรมที่เวยีงจนัทนในการเคลื่อนไหวกูชาติลาว  นอก
จากนี้นายอัมพร สุวรรณบลยงัมบีทบาทในการเจรจากับนายพลอากงผูบัญชาการกองพล 93 ของ
จนีคณะชาตเิพือ่ใหชวยกูชาติลาวอีกดวย และในการเจรจายังไดขอใหจัดสงคนไปฝกรบกับกองพล
93 ที่ยูนนาน  เมือ่รวบรวมกํ าลังไดแลวจึงคอยลงมาตอสูกับฝร่ังเศสจนกวาลาวจะไดเอกราช    และ
จากเอกสารงานของสีหพนม พิชิตวรสาร (2525 :53-54) ทํ าใหทราบวา หลังป พ.ศ. 2490 พี่ชาย
นายทองอินทร ภูริพฒัน คือนายทิม ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลฯและขอนแกน) ไดเขามารวมงานกูชาติกับ
นายฟอง สทิธธิรรมอีกดวย  โดยไดรับมอบหมายจากนายฟอง สิทธิธรรม ใหเดินทางไปจีนกับดร.
เซง็ ปทุมรัตน อาจารยอัมพร สุวรรณบล(ส.ส.รอยเอ็ด) เพื่อไปเจรจาขอความชวยเหลือจากรัฐบาล

                                                          
1 หากพิจารณาประวัติ สีลา วีระวงสจะพบวา ทานเกิดที่บานหนองหมื่นถาน ตํ าบลหนองหมื่นถาน อํ าเภออาจ
สามารถ จังหวัดรอยเอ็จ  ตั้งแตเล็กจนถึงอายุ 16 ปบวชเรียนอยูในวัดประจํ าหมูบาน แลวศึกษาตอหลายสํ านัก
รวมทั้งที่กรุงเทพฯ สอบไดมหาเปรียญ 5 ประโยค เมื่ออายุ 23 ป จากนั้นมาเผยแพรพุทธศาสนาอยูนครเวียงจันทน
หลายป จึงลาสิกขามารับราชการเปนครูสอนภาษาบาลีที่วัดจันทนและเปนเสมียนของเสด็จเจาเพชรราช  พอถึงป
2483 เกิดกรณีพิพาทไทยฝรั่งเศสจึงหนีไปฝงไทย  ในป พ.ศ.2488ญี่ปุนเขาเวียงจันทนได จึงกลับมารวมมือกับ
พวก “ลาวอิสระ” ประกาศเอกราชตอสูกับฝร่ังเศส  ไดรับตํ าแหนงเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลพรรคลาวอิสระ  แตตอง
หนีมาอยูฝงไทยอีกเพราะเหตุผลทางการเมือง จนถึงป 2494 จึงไดกลับมารับราชการเปนเลขานุการเอกของ
กรมวรรณคดี ออกรับเบี้ยบํ านาญในป 2506 (สีลา วีระวงส,2535 :ปกหลัง)  จากประวัติของสีลา วีระวงสนี้จะเห็น
ไดวาเปนอีกตัวอยางหนึ่งของคนอีสานที่ตอสูกูเอกราชใหกับลาว    และนอกจากนี้หากพิจารณาจะพบวานอกจาก
สีลา วีระวงศจะเปนผูหนึ่งที่มีสวนในการกูชาติลาวแลว   ดวยความรูสึกในเรื่องชาตินิยมลาวสูงมากนี้   ทานยังได
แตงหนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตรลาวออกมาเผยแพรเปนจํ านวนมากอีกดวย อาจกลาวไดวาทานเปนนักประวัติ
ศาสตรลาวยุคแรกๆก็วาได
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จนีคณะชาติที่นานกงิ     การเจรจาไดผลดีคือฝายจีนขอใหสงเด็กหนุมชาวอีสานหรือคนของขบวน
การลาวอสิระไปฝกรบที่ยูนนาน (ตามที่ไดพูดกันไวกับกองพล 93 กอนที่เวยีงจันทนแตก)   

สวนคนทีม่บีทบาทสํ าคัญในการจัดหาเด็กหนุมจากภาคอีสาน เชนที่ จังหวัดอุบลราชธานี
ศรีสะเกษ รอยเอ็ด ขอนแกน นครพนม ฯลฯ ก็คือ นายทิม ภูริพัฒน  โดยมพี.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร
ใหการชวยเหลือ    สํ าหรับส่ีอดีตรัฐมนตรีไมขอเกี่ยวดวยเกรงวาจะถูกสงสัยจากฝายคณะรัฐ
ประหาร  ส ําหรบัเสนทางการสงเด็กหนุมไปฝกที่ยูนนานนั้นไดใชเสนทางภาคเหนือ  ผานแมสาย
เขาเขตเชียงตุง แลวเดินตอดวยเทาจนถึงยูนนาน  สวนดร.เชง็และอาจารยอัมพร ไดเดินทางโดย
เครือ่งบนิไปฮองกงและเขาสูจีนไปตอนรับที่ยูนนานในภายหลัง

ในเรือ่งการสงเด็กหนุมจากภาคอีสานไปยูนนานนี ้ พบวา ทางฝายรัฐบาลไทยไดทราบ
ความเคลือ่นไหวในเรื่องนี้เปนอยางดี หากแตในมุมมองของรัฐบาลไทยกลับมองวา เปนการสงเยาว
ชนไปอบรมลทัธคิอมมิวนิสต (ดูบันทึกลับ กระทรวงการตางประเทศ 16 ก.ค.2492 ถึงนายกรัฐ
มนตรี (กจช.(2)สร.0201.86/21ทูตและกงสุลไทยรายงานขาวในตางประเทศ)   ในที่สุดนายฟอง
สทิธธิรรมและนายทิม ภูริพฒันกถ็กูรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามกลาวหาวา เปนหัวหนาแบง
แยกดินแดน    ซึ่งในเรื่องนี้พ.ต.สีหพนม พิชิตวรสาร(2525 : 54) กลาววา

“ทานอาจารยฟอง เคยพูดใหขาพเจาฟงเสมอวาพวกเรานี่แหละคือ นักรวมดินแดน
 ไมมคีนอสีานคนใดโงพอจะคิดแบงแยกดินแดน...    สํ าหรับลาวนั้น ลาวเปนพี่นอง
ทีใ่กลชิดกับเรา       เราตองการใหเขาไดเอกราชและอยูรวมกับเราโดยสันติตอไป
หากไทยเราท ําดีกับเขา วันหนึ่งเขาอาจคิดจะรวมกับเราก็ได...”

อยางไรก็ตาม  หลงัรัฐประหาร พ.ศ.2490 ฝายอดีตแกนนํ าเสรีไทยอีสานก็ไดยุติบทบาทใน
การกูชาติลาว  เนือ่งจากฝายคณะรัฐประหารไดติดตามความเคลื่อนไหวตลอดเวลานั่นเอง  สวนผู
ทีย่งัคงด ําเนนิการเคลือ่นไหวในเรื่องนี้ก็คือ นายฟอง สิทธิธรรม  ดังเห็นไดจากการที่ นายฟอง สิทธิ
ธรรม ยงัคงถกูรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามเพงเล็งติดตามตลอดในที่สุดเดือนมิถุนายน  พ.ศ.
2497  ไดถกูจบัอีกครั้งดวยขอหากบฏภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ในคํ าฟองไดกลาวหาวา
จ ําเลยไดสมคบรวมมือกับคณะลาวอิสระ   เพื่อกระทํ าการลมลางรัฐบาลประเทศลาว อันกอผลเสีย
ดานสมัพนัธไมตรอัีนดรีะหวางประเทศ     สวนขอหาวากระทํ าการกบฏภายในราชอาณาจักรนั้น
จํ าเลยกระทํ าการเพื่อแบงแยกดินแดนทางภาคอีสานใหออกจากราชอาณาจักรอันเปนอันหนึ่งอัน
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เดยีวกนั  และยงักลาววานายฟอง สิทธิธรรมจะเปนนายกรัฐมนตรีเสียเองในดินแดนที่แบงแยกออก
ไป และในครั้งนี้มี นายทองพูน อาจธะขนัธ (ส.ส.อุบลฯ) นักการเมืองในจังหวัดเดียวกันไดถูกตั้งขอ
หารวมเปนกบฏกับนายฟอง สิทธิธรรมดวย(ดูศรีกรุงและเทอดไทย22 มิถุนายน 2497)  อยางไรก็
ตาม นายฟอง สิทธธิรรมก็ไดพิสูจนตนเองอีกครั้ง ตอสูจนหลุดพนจากคดี   คร้ันมาถึงสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรชัต ในป 2504 นายฟอง สิทธิธรรมก็ถูกจับอีกครั้งในขอหาคอมมิวนิสตรวมกับนาย
ครอง จนัดาวงศ (ซึ่งนายครอง จันดาวงศถูกประหารชีวิต)โดยนายฟองถูกจํ าคุกอยูหลายป

การถกูจบัคร้ังนี้ ในงานเขียนของพล.ต.อ.วสษิฐ เดชกุญชร(ฟอง สิทธิธรรม,2525 :58-59)
ไดกลาวถงึนายฟอง สิทธิธรรมไววา “ผูตองหาคนหนึ่งซึ่งถูกจับกุมในขอหาวามีการกระทํ าอันเปน
คอมมวินสิต ใหการซัดทอดวา คุณฟองเปนหัวหนา…คุณฟองถูกนํ าตัวไปควบคุมไวในชั้นแรกที่
สโมสรต ํารวจ ผมจํ าไมไดวาเปนเวลานานเทาใดเพราะตอมาผมพนหนาที่เกี่ยวกับภาคตะวันออก
เฉยีงเหนอื  จงึมไิดติดตามคดีนั้น  แตในที่สุดผูตองหาที่ซัดทอดคุณฟองก็ใหการสารภาพวา ที่ซัด
ทอดคณุฟองนัน้เปนเรื่องเท็จ กุข้ึนทั้งสิ้น คุณฟองจึงสิ้นเคราะหและเปนอิสระในที่สุด”   และไดรับ
ปลดปลอยในคราวที่จอมพลถนอม กิตติขจรเปนนายกรัฐมนตรี (สีหพนม พชิวิรสาร,2525 : 56)

ในสวนของผูนํ าลาวหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490  นั้นพบวา 1 รัฐบาลไทยไดหันไปรวมมือ
กบัสหรัฐอเมริกา  และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาชวงนี้มองวาขบวนการกูชาติลาว เขมร และเวียดนาม
เปนคอมมวินสิต มีผลใหการดํ าเนินงานในไทยเต็มไปดวยอุปสรรค  ประกอบกับรัฐบาลไทยในสมัย
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม (คร้ังที่2) หามไมใหคณะอิสระตางๆในอินโดจีนเขามาใชดินแดนไทย
เปนทีด่ ําเนนิการชมุนุมจํ าหนายอาวุธหรือเครื่องเสบียงเพื่อทํ าการตอสูกับฝร่ังเศส  รวมทั้งรัฐบาล
ไทยยังไดเปารองไมใหราษฎรในจังหวัดชายแดนเขารวมกับคณะอิสระใดๆหรือหลงเชื่อในการตั้ง       
รัฐบาลลาวอิสระ หรือหลงเชื่อในความรุงโรจนของสหพันธแหงเอเชีย  (กจช.สร.0201.37.6/23

                                                          
1 ในบันทึกของพูมี วงวิจิต กลาวไววา พวกกลุมเสรีไทยไดเสียอิทธิพล นายปรีดี พนมยงคไดถูกกลาวหาวาเปน
คอมมิวนิสต พวกรัฐมนตรีที่เปนคนภาคอีสานหลายคน คือ นายทองอินทร ภูริพัฒน นายถวิล อุดล นายเตียง ศิริ
ขันธ ไดถูกจับกุม โดยถูกหาวาจะแบงแยกดินแดนภาคอีสานออกจากประเทศไทย ทายสุดก็ถูกประหารชีวิตหมด
ทุกคน เมื่อสภาพการณเปนเชนนั้น ทํ าใหพวกลาวประสบกับความยุงยาก นับตั้งแต ค.ศ.1949 เปนตนไปไดมีการ
เดินทางของคนลาวในไทยไปอยูในเขตตอตานที่ 1 และ 2 (พูมี วงวิจิต,1984:62-63)
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กรณพีพิาทระหวางญวนกับฝร่ังเศส) 1  ประกอบกับรัฐบาลอเมริกาไดรับรองรัฐบาลลาวชุดเจาบุญ
อุมเปนรฐับาลลาวที่ถูกตอง  ผลก็คือรัฐบาลไทยไมสามารถจะใหรัฐบาลลาวพลัดถิ่นมีทหารตั้งอยู
ในไทยได  รัฐบาลไทยไดสั่งใหรัฐบาลลาวอิสระอพยพขามโขงกลับไปอยูฝงซาย   (3349 (นาม
แฝง),2531 : 128)    อยางไรก็ตาม พบวา ในป พ.ศ.2492 คณะรัฐบาลลาวอิสระไดประกาศยุบตัว
เองลงและกลบัคนืประเทศลาว  ยกเวนกลุมของเจาสุภานุวงศกับคณะทหารสวนหนึ่งที่ไมเห็นดวย
(สีลา  วีระวงส,2542 : 79-80) ไดพาทหารเดนิทางขึ้นเหนือ เขาเชียงตุง และขามโขงไปยังลาวเหนือ
ตอไปยังเวยีดนาม เพือ่ไปพบกับโฮจิมินหและไดจัดตั้งขบวนการแนวลาวฮักชาติแยกออกจากขบวน
การลาวอิสระในภายหลัง (สีหพนม พิชิตวรสาร,2525 : 55)

จากทีก่ลาวมาขางตน คงพอที่จะเห็นภาพ กลุมเสรีไทยอีสานอันมีนายเตียง ศิริขันธเปน
แกนน ํากบักลุมนายฟอง สิทธิธรรมไดรวมมือกันนอกสภาฯในการใหความชวยเหลือสนับสนุนลาว
ใหไดรับเอกราช  และดวยการเคลื่อนไหวในเรื่องนี้จึงมีผลทํ าให ส.ส.ทั้งกลุมนายเตียง ศิริขันธและ
กลุมนายฟอง สิทธธิรรมถูกมองจากรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามวา รวมกลุมเพื่อแบงแยกดิน
แดน    รวมทัง้เพื่อตอตานคณะรัฐประหารเพื่อแยงชิงอํ านาจทางการเมืองภายใน

6.3. ส.ส.อีสานกบัความเกี่ยวพันกับคอมมิวนิสตในอีสานและในอินโดจีน : การจัดต้ัง
สนันิบาตเอเชียอาคเนย

ในชวงที ่ส.ส.อีสานไดรวมกลุมกันนอกสภาฯภายใตปจจัยทางดานเชื้อชาติลาวที่ตองการ
ชวยเหลอืลาวใหไดรับเอกราชนั้น   ขณะเดียวกัน แกนนํ าของ ส.ส.กลุมนี้โดยเฉพาะกลุมเสรีไทย
อีสานไดมแีนวคดิทางการเมืองที่กาวหนาและไดเคลื่อนไหวนอกสภาฯจนถูกกลาวหาวาเปน
คอมมวินสิต       หัวขอนี้ตองการชี้ใหเห็นถึง การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในภาคอีสานที่มีมา
ยาวนาน   และการเขาไปมีสวนพัวพันของ ส.ส.อีสานโดยเฉพาะกลุมเสรีไทยอีสานจนเปนสาเหตุ
หนึง่ทีท่ ําใหถกูกลาวหาวาตองการแบงแยกดินแดนและเปนคอมมิวนิสตในเวลาตอมา  การนํ าเสนอ
                                                          
1   ในป พ.ศ.2495 ปรากฏวาไดมีราษฎรชาวอีสานบางอํ าเภอในจังหวัดขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ รอยเอ็ด
ชัยภูมิ และอุดรธานีอพยพขามไปอยูที่เวียงจันทน ประเทศลาว  สวนผูที่ชักชวนชื่อนายสิงหโตหรือธรรมสิงหโต
ภูมิลํ าเนาที่ จ.กาฬสินธุใชอุบายวา ประเทศลาวจะจายทรัพยสินและยกที่ดินใหมีผูหลงเชื่อ จึงอพยพไปประมาณ
190 ครอบครัวหรือประมาณ 1,000 คนเศษ สวนมากเปนกรรมกรโรงบมใบยา (กจช.สร.0201.32/14)
 อยางไรก็ตาม  จากการอพยพนี้ส่ิงหนึ่งที่สะทอนใหเห็นก็คือความสัมพันธของคนสองฟากฝงในชวงระยะนั้น รวม
ทั้งการเคลื่อนไหวในดินแดนอีสานและลาวไดเปนอยางดี
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ไดแบงเปน 2 หัวขอ คือ 1. การเขามาของคอมมิวนิสตในอีสาน   2. ส.ส.อีสานกับความเกี่ยวพันกับ
คอมมิวนิสต

 1. การเขามาของคอมมิวนิสตในอีสาน

กิจกรรมทางการเมืองและอิทธิพลของคอมมิวนิสตไดเร่ิมข้ึนนานแลวในสังคมไทยนับต้ังแต
ตนทศวรรษ 2460  ในบรรดาชนกลุมนอยเชื้อสายเวยีดนามและจีนเปนสวนใหญ  โดยในระยะตน
ชาวเวียดนามไดมีบทบาทสํ าคัญในฐานะที่เปนชองทางสํ าหรับการแทรกซึมของอิทธิพลของคอม- 
มวินิสตเขาสูประเทศไทย 1        โดยพวกเวยีดนามชาตินิยมเริ่มภายหลังจากที่องคการโคมินเทอรน
ไดใหการสนับสนุนขบวนการกูชาติในป พ.ศ.2462 (ค.ศ.1919) โฮจิมนิหนักชาตินิยมไดออกเคลื่อน
ไหวในชวงนี้   ประเทศที่โฮจิมนิหออกเผยแพรลัทธิชาตินิยมในระยะแรกมากที่สุดก็คือ ฝร่ังเศส  โดย
ไดออกหนังสือพิมพ “เลอ ปาเรีย”(Le Paria)  กอต้ัง “สมาคมชาวอาณานิคม” และเขียนหนังสือ
พมิพเร่ือง “การลาเมืองขึ้นของฝรั่งเศส” (ธงชัย พึ่งกันไทย,2521:  76-77)       นอกจากนี้ โฮจิมินห
ยงัไดเปดอภิปรายหลายครั้งในการประชุมของการปฏิวัติในเอเชีย       ในป พ.ศ. 2464 (ค.ศ.1921)
โฮจิมนิห หรือ เหงยีน อาย กวอก (Nguyen Ai Quoc)(แปลวาเหงยีนผูรักชาติ)    ไดลงทะเบียนใน
ฐานะสมาชิกคนหนึ่งของพรรคคอมมิวนิสตฝร่ังเศส     จากปารีสโฮจิมนิหไดเดินทางไปสูมอสโคเพื่อ
ศกึษา  กอนที่จะใชเวลาชวงหนึ่งในจีน (Judith A. Stowe ,1991 : 46)     ซึง่ในหนังสือประวัติพรรค
ประชาชนปฏวิัติลาว (1989 :    11-12) กลาวไววา  โฮจิมินหมีฐานะเปนกรรมการในคณะภาค
ตะวนัออกของคณะบริหารสากลคอมมิวนิสต    และที่จีนนั้นโฮจิมนิหไดเคลื่อนไหวอยูที่กวางเจา
เขารวมการกอตั้งขบวนการปฏิวัติของบรรดาประเทศเอเชียอาคเนยและผลักดันการกอต้ังพรรค
คอมมวินสิตในอินโดจีน    ในป พ.ศ. 2468 (ค.ศ.1925) มีการจัดตั้งสมาคมชาวหนุมเวยีดนามรวม
อุดมคตปิฏิวัติ  ที่กวางตุง  และงาน Judith A. Stowe (1991 : 46) กลาววา สมาคมดังกลาวนี้ตั้งขึ้น
เพือ่ เตรยีมการอบรมทางการเมืองและการทหารสํ าหรับเพื่อนรวมชาติ       ซึ่งบางคนมาจาก
ประเทศไทย ทั้งจากกรุงเทพฯ 2 และเมอืงตางๆในภาคอีสานที่มีชุมชนชาวเวยีดนามอาศัยอยู    นอก
จากนี้ในงานGoscha.(1999 :67) กลาวไววา ในเดือนกรกฎาคม 2468 (ค.ศ.1925) โฮจิมินห (หรือ

                                                          
1 สํ าหรับปฏิกิริยาของรัฐบาลไทยที่มีตอการเคลื่อนไหวของลัทธิสังคมนิยมชวงกอน 2475นั้น ดูสุวดี เจริญพงศ,
2519 ซึ่งไดศึกษาไวอยางละเอียด
2 รายละเอียดเกี่ยวกับชาวเวียดนามในกรุงเทพฯดู Christopher E. Goscha.1999.Thailand and the Southeast
Asian Networks of the Vietnamese Revolution,1885-1954.
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Nguyen Ai Quoc) ไดสง Ho Tung Mau และ Le Hong Son มาปฏบิัติการในไทยโดยมีฐานอยูที่
บานดง (Ban Dong) ในจงัหวัดพิจิตร

ตอมาอีก 3 ปหลังการกอต้ังสมาคมชาวหนุมเวยีดนามฯ   ในป พ.ศ.2471 (ค.ศ.1928) ใน
งานโรเบิรต เอฟ.ซมิเมอรแมน(2529:68)  และงานประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (1989 : 12)
กลาวตรงกนัวา ในปดังกลาว โฮจิมินหผูนํ าคอมมิวนิสตเวียดนามไดเร่ิมรวบรวมชุมชนชาวเวียดนาม
ในประเทศไทย เพื่อใหการสนับสนุนขบวนการปฏิวัติของตนในอินโดจีนฝร่ังเศส    โดยโฮจิมินห 1

ไดเดนิทางมาที่ภาคอีสานของไทยเพื่อจัดตั้งและชี้นํ าขบวนการ     โดยใชนามแฝงวาลุงจิน(Old
Chin)  และลุงเวอืง (Old Vuong) ท ําการออกหนังสือพิมพชื่อ “เธนิอาย” (Than Ai) ซึ่งแปลวา
มติรภาพ (Friendship) (ธงชัย พึ่งกันไทย,2521 : 78)

 ในหนงัสอืประวตัิพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (1989 : 12) บันทึกไววา  หลังจากไดอบรมอยู
ทีอุ่ดรธาน ีกไ็ดมอบหมายหนาที่ใหบรรดาสหายที่เคลื่อนไหวอยูทาแขก เชียงหวาง (ใตทาแขก) และ
สวุรรณเขต  หลงัจากนั้นก็ไดเรียกประชุมบรรดาสหายที่เคลื่อนไหวอยูเวียงจันทนไปประชุมรวมกัน
ทีว่ดัแหงหนึง่ในเมืองหนองคาย  เพื่อสืบคนสภาพการณทุกดานของลาวและเวยีงจันทน  การ
ประชมุคร้ังนีใ้จความสํ าคัญที่ไดเนนถึงคือ  “อินโดจีนคนไหนอยูที่ไหนก็ตองทํ าการปฏิวัติขับไลฝร่ัง
เศสอยูตรงนัน้    นอกจากนี้โฮจิมินหไดแนะนํ าใหบรรดาสหายที่ลาวรักษาความสัมพันธกับพรรค
คอมมวินสิตสยามใหดี    เพื่อใหมีความสะดวกในการเคลื่อนไหวปฏิวัติ  หลังจากนั้นในระหวาง
เดอืนมิถุนายน พ.ศ.2471 (ค.ศ.1928) โฮจิมนิหไดปลอมตัวเปนชางไมออกจากดินแดนสยามเขามา
ลาว  โดยผานเมืองปากเซเดินขึ้นมาสุวรรณเขตถึงเชียงหวาง เพื่อสังเกตดูสภาพการณและชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนดวยตนเอง แลวจึงกลับมายังสยาม” (สถาบันวิทยาศาสตรสังคมแหง
ชาติ,1989 : 12-13)

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา ภาคอสีานในระยะแรกที่เขาไปเกี่ยวพันกับคอมมิวนิสต
นัน้   เปนผลมาจากการเคลื่อนไหวเพื่อกอบกูเอกราชของชาวเวยีดนาม  โดยใชพื้นที่ภาคอีสานเปน
พืน้ทีท่ีใ่ชในการเคลือ่นไหว     เพราะภาคอีสานนอกเหนือจากจะเปนภูมิภาคที่มีชาวเวียดนามอาศัย
                                                          
1 ในเอกสารประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาวกลาวไววา   ในลาวไดมีการจัดบรรดาปฏิวัติลาวตั้งแตป พ.ศ.2469
(ค.ศ.1926) เชนการจัดตั้งชาวหนุมคอมมิวนิสตที่ เวียงจันทน ทาแขก บานโพนติ้ว บานแหนง มาแป สุวรรณเขต
ปากเซ ตอมาในป พ.ศ.2473 (ค.ศ.1930)ไดทยอยกันหันมาเปลี่ยนเปนหนวยพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน(สถาบัน
วิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,1989 : 15)
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อยูเปนจ ํานวนมากแลว  ยังเปนภูมิภาคที่มีพื้นที่ที่ติดตอกับเมืองสํ าคัญๆของลาว   ซึ่งทํ าใหงายใน
การเรยีกประชมุผูน ําคอมมิวนิสตลาวในอีสาน   รวมทั้งยังมีทํ าเลที่เหมาะและหางไกลจากศูนย
กลางอํ านาจของไทยอีกดวย

   หลงัจากการเขามาของโฮจิมนิหในอสีานและลาวในป พ.ศ.2471แลว   ตอมาในวันที่ 27
ตลุาคม พ.ศ.2472 (ค.ศ.1929)   องคการสากลคอมมิวนิสตไดมีจดหมายเรียกรองมายังสมาชิก
พรรคคอมมวินสิตอินโดจีนวา (สถาบันวิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,ลาว,1989 : 13)  “หนาที่สํ าคัญ
อันดบัหนึง่และรีบดวนที่สุดของบรรดาพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน ก็คือการตั้งพรรคปฏิวัติพรรคหนึ่ง
ของชนชั้นกรรมาชน...พรรคนั้นตองเปนพรรคหนึ่งพรรคเดียวและที่อินโดจีนมีแตเพียงพรรคเดียวเทา
นัน้ทีเ่ปนการจดัตั้งคอมมิวนิสต...”   ซึ่งในที่สุดในเดือนกุมภาพันธ ป พ.ศ.2473 (ค.ศ.1930)  ในการ
ประชุมที่ฮองกง   โฮจิมนิหไดเขารวมประชุม  (Judith A. Stowe ,1991 : 46)  กบัผูแทนสากล
คอมมวินสิตและตัวแทนจากอินโดจีนโดยมีโฮจิมินหเปนประธาน  ในการประชุมครั้งนี้ไดมีมติเปน
เอกฉนัทในการรวมทุกพรรคคอมมิวนิสตเขาเปนพรรคเดียว ภายใตชื่อวาพรรคคอมมิวนิสตเวียด
นาม       และตอมาในเดือนตุลาคม 2473 (ค.ศ.1930) 1กไ็ดเปลี่ยนชื่อพรรคเปนพรรคคอมมิวนิสต
อินโดจนี (สถาบนัวิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,1989 : 14)   ภายหลังการตั้งพรรคคอมมิวนิสตอินโด
จนี  ในหนงัสอืเจาสุภานุวงศ ผูนํ าปฏิวัติลาวกลาววา (สิชะนะ สิสาน,1989 : 17) เมอืงทาแขกก็ไดมี
หนวยพรรคคอมมิวนิสตเปนแหงแรกในลาว พรอมๆกับหนวยพรรคคอมมิวนิสตที่เวียงจันทน

 ตอมาพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน ยังไดยายกองบัญชาการหลายหนวยมาอยูในภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนือของไทยเปนการชั่วคราวระหวางป พ.ศ. 2474-2476 (ค.ศ. 1931-1933) เพื่อหลบ
การปราบปรามอยางรุนแรงของทางการฝรั่งเศสที่ปกครองอาณานิคมในอินโดจีน  (โรเบิรต เอฟ.ซิม
เมอรแมน, 2529 : 68) ในการเขามาครั้งนี้  จุดประสงคหนึ่งก็คือ เพื่อทํ าการโฆษณาเผยแพรลัทธิ

                                                          
1 ในงานของไกสอน พมวิหาน (1979 :10) กลาวถึงความสํ าคัญครั้งนี้วา “อยากกูชาติ และปลดปลอยชาตินั้น ไมมี
เสนทางอื่นใด นอกจากเสนทางการปฏิวัติกรรมาชีพ  สหายโฮจิมินหนักรบผูดีเลิศของขบวนการคอมมิวนิสตสากล
ไดนํ าเอาสัจธรรมอันยิ่งใหญดังกลาวนั้นเขามาในอินโดจีน โดยสมทบลัทธิรักชาติอันแทจริงกับลัทธิมารซ-เลนิน
ทํ าใหขบวนการปฏิวัติของอินโดจีนติดพันกับขบวนการปฏิวัติโลก ป 1930 พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนไดกํ าเนิดขึ้น
โดยสหายโฮจิมินหเปนผูสรางตั้ง”
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คอมมวินสิต และแสวงหาความรวมมือในกลุมคนเวยีดนามในประเทศไทย1 ใหกวางขวางยิ่งขึ้น
(สิทธานต รักษประเทศและคนอื่นๆ,2523 : 36)

นอกจากนีย้งัพบวาในตนป พ.ศ.2476 ( ค.ศ.1933) มีการจัดการอบรมหลายแหงที่
นครพนม หนองคายใหแกสมาชิกพรรคที่อยูตามหนวยตางๆ รวมทั้งมีบทบาทในการจัดตั้งมหาชนที่
ลาว   ครัน้ถงึเดอืนพฤศจิกายนในปเดียวกันนี้ก็ไดมีการประชุมบรรดาคณะพรรคเมืองในที่แหงหนึ่ง
ในจงัหวดัหนองคาย    ในการประชุมครั้งนี้ไดกํ าหนดที่ตั้งของลาวในเวลานั้นวาเปนที่สํ าคัญที่มี
ความหมายทางยุทธศาสตรของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนในการเชื่อมสายติดตอระหวางอินโดจีน
กบัจนีโดยผานสยาม (สถาบันวิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,ลาว ,1989 : 15-17)

 ในป พ.ศ.2477 การเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตเร่ิมชัดเจนขึ้นในอีสาน มีการทิ้งใบ
ปลิวตามจงัหวัดตางๆในนามของ “คณะไทยหนุม” (พยุงศาสตร อุทโท,2536 : 5)  ไดแก นครราช-
สีมา อุบลราชธาน ีนครพนม สกลนครและหนองคาย การเคลื่อนไหวในปนี้ที่นาสนใจก็คือเร่ิมมีการ
เปลีย่นแปลงเนือ้หาในใบปลิว เชน เหตุการณแจกใบปลิวที่เกิดขึ้นที่จังหวัดหนองคายและนครพนม
ตัง้แตคนืวนัที ่ 31 มีนาคม มีเนื้อหาที่นอกจากจะวิพากษวิจารณรัฐบาลแลว ยังมีเนื้อหาแสดงความ
คดิเหน็ในเรือ่งภาษีตางๆ โดยเฉพาะภาษีรัชชูปการ เปนตน    นอกจากนี้ยังมีการเคลื่อนไหวอีกครั้ง
ในเชาตรูวนัที ่ 28 เมษายนในนามคณะคอมมิวนิสตสยามโดยตรง ใบปลิวนี้ถูกแจกพรอมกันใน
กรุงเทพฯและภาคอีสานที่หนองคาย อุบลราชธานี อุดรธานี นครราชสีมา เลย ขอนแกน สกลนคร
และนครพนม  และการเคลื่อนไหวนี้ยังไดเกิดขึ้นอีก ในคืนวันที่ 12 กันยายน ปเดียวกัน โดยไดมีการ
แจกใบปลวิพรอมกันในกรุงเทพฯ เชียงใหม สุรินทร และหนองคาย   (เออิจิ     มรูาชมิา,2539 : 109-
111)
                                                          
1  เปนที่นาสังเกตวา ป พ.ศ. 2476 รัฐบาลสยามไดออกพระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ.2476 ซึ่งเปน
กฎหมายคอมมิวนิสตฉบับแรกของไทย  มาตรา 3 ในพรบ.นี้คํ าวา 1.คอมมิวนิสต หมายความวาวิธีการหรือหลัก
การทางเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบดวยการเลิกลางเสียทั้งหมดหรือแคบางสวน  ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน
โดยใหประเทศหรือประชาชนรวมกันเปนเจาของเสียเอง   2. ลัทธิคอมมิวนิสต หมายความวา ลัทธิใดๆ ซึ่ง
สนับสนุนสงเสริมการรวมกรรมสิทธิ์ที่ดิน และรวมการอุตสาหกรรมหรือรวมทุน หรือรวมแรงงานเขาเปนของรัฐ
บาล (Nationalization of land or industry or capital or labour)   มาตรา 4 ผูใดสนันสนุนสงเสริมคอมมิวนิสต
หรือ ลัทธิคอมมิวนิสตดวยวาจา หรือลายลักษณอักษรหรือเอกสารตีพิมพ หรือดวยอุบายใดๆ ทานวามันมีความ
ผิดตองระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 10 ปและปรับไมเกิน 5,000 บาทดวยอีกโสดหนึ่ง   



302

สวนบรรยากาศในชวงนั้นในงานวิสุทธิ์ บุษยกุล(สุพจนดานตระกูล,(บรรณาธิการ) ,2540:
76-77) ไดกลาวถงึทีจ่งัหวัดอุดรธานี ไววา “ในระยะนั้นมีการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในจังหวัด
อุดร มกีารแจกใบปลิวตามตลาดและที่อ่ืนๆทั่วเมือง  แมแตที่เสาธงของโรงเรียนอุดรพิทยานุกูลเองก็
มคีนแอบไปชกัธงแดง ตราคอนกับเคียวขึ้นยอดเสาในเวลากลางคืน นายเตียง ศิริขันธ นายญวง
เอีย่มศิลา  และนายปน  แกวมาตย ครสูามคนของโรงเรียนถูกจับในขอหาวาเปนคอมมิวนิสต 1ถูก
สงตวัมาด ําเนนิคดใีนกรุงเทพฯเปนเวลารวมปเต็ม ศาลยกฟองนายเตียงและนายปน   สวนนาย
ญวง  เอีย่มศลิา ถกูศาลตัดสินพิพากษาจํ าคุกเปนเวลานาน 10 ป”    นั่นคือเหตุการณแรกที่นาย
เตียง ศริิขนัธ ซึง่ตอมาเปนแกนนํ าสํ าคัญของกลุมเสรีไทยอีสานที่ถูกกลาวถึงวามีสวนพัวพันกับ
คอมมิวนิสต

หากพจิารณากรณีของนายเตียง ศริิขันธ พบวา หลังจากไดประกาศนียบัตรประโยคครู
มธัยม ป.ม.ในป พ.ศ.2473 แลวไดเขาเปนอาจารยที่โรงเรียนมัธยมหอวัง  ตอมาในป พ.ศ.2477
ทางการไดยายนายเตียง ไปเปนผูชวยอาจารยใหญที่โรงเรียนอุดรพิทยานกุลู  (สุพจนดานตระกูล
(บรรณาธิการ),2540: 76-77)   ดงันัน้ จะเหน็ไดวาปแรกที่มาประจํ าที่อุดร ในปลายปเดียวกันนี้ก็ถูก
ด ําเนินคดีดวยขอหาเปนคอมมิวนิสต

นอกจากนีใ้นชวงระยะนี้ยังมีการจับกุมบุคคลอื่นๆอีกในหลายจังหวัดของภาคอีสานเชน ที่
นครราชสมีา จับชาวไทย 4 คน  ที่นครพนมและอุดรธานีจับชาวเวยีดนาม 9 คน เมื่อเดือนมิถุนายน
พ.ศ.2478 (ค.ศ.1935) และในเดือนเดียวกันยังจับกุมชาวเวยีดนามที่อุดรธานีไดอีก 4 คน      สวนที่
อํ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษจบักุมชาวเวยีดนามได 3 คน  (เออิจิ    มรูาชิมา,2539 :114-
115)

                                                          
1 เปนที่นาสังเกตวา  ในงานของวิสุทธิ์ บุษยกุลนี้ไดกลาววา นายเตียงเริ่มมีศัตรูเปนครั้งแรกเมื่อนางงามแหง
อุดรธานีคนแรก ในการประกวดนางสาวอุดรธานีในเดือนธันวาคม ป2477 ไดแสดงความเอาใจใสนายเตียงมาก
กวาคนอื่นๆ มีคนวากันวาเหตุผลหนึ่งที่ทํ าใหนายเตียงถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสตนั้น เนื่องมาจากความความ
อิจฉาริษยาเกี่ยวกับนางงามชาวอุดรคนนี้ดวย (สุพจน ดานตระกูล(บรรณาธิการ),2540: 77-78)   สวนนายญวง
เอี่ยมศิลาพบวา ในเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2480ไดถูกนํ าตัวจากเรือนจํ าจังหวัดอุดรธานีมาฝากขังไวที่กรุงเทพฯ ขอหา
ที่ถูกจํ าคุกคือ ปลอมแปลงหนังสือ และสงเสริมลัทธิคอมมิวนิสต (กจช.มท.4.4.1/50 สงตัวนาย ญวง เอี่ยมศิลาไป
คุมขังที่กองลหุโทษเพื่อแถลงคดีที่ศาลฎีกา จ.อุดรฯ)
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จากขอความขางตนจะพบวา  การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในภาคอีสานนั้นมีความ
เกีย่วพนักบักลุมชาวเวียดนามคอนขางมาก    ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการเขามาเคลื่อนไหวของ
โฮจิมนิหในภาคอสีานและลาวกอนหนานั้น   จึงทํ าใหชาวเวียดนามในภาคอีสานไดรวมกลุมกัน
เคลือ่นไหวทางการเมืองทั้งในภาคอีสานและลาว ดังเชน กรณีการเดินขบวนแหชักชวนประชาชน
ของกลุมชาวเวยีดนามที่จังหวัดขอนแกน ในวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2479 โดยเอกสารของกระทรวง
มหาดไทยไดกลาววา  กลุมชาวเวยีดนามประมาณ 30-40 คนไดประชุมกันที่ปาริมสนามบินตํ าบล
พระลบั  เจาพนกังานเขาทํ าการจับกุมไดตัวพวกนี้ 11 คน พรอมดวยใบปลิวเผยแพรลัทธิคอมมิว-
นสิต   นอกนั้นหลบหนีไปได   เมื่อจับกุมตัวชาวเวยีดนาม 11 คนมาแลวไดมีชาวเวยีดนามอีกพวก
หนึง่ประมาณ 50 คน   เดินขบวนแหถือธงเครื่องหมายคอมมิวนิสตเขามายังถนนกลางเมือง มีการ
รองไชโยและใหลมรัฐบาลกับทํ ารายผูคนที่อยูขางทาง  เจาพนักงานไปปะทะปราบปราม  ผลจาก
การปราบครั้งนี้ก็คือ ชาวเวยีดนามถกูยิงตาย 2 คนบาดเจ็บ 10 คน รวมที่จับไดในขณะตอสูและ
ตามจบัภายหลัง 121 คนดวยกัน (กจช.กต.39/30 ญวนที่จังหวัดขอนแกนกอความไมสงบ พ.ศ.
2479-2480)

อยางไรกต็าม  เมื่อมีการสงฟองศาลมีบุคคลที่กอการไมสงบที่จังหวัดขอนแกนรวมทั้งสิ้น
201 คน  เปนชาวเวยีดนามในบังคับฝร่ังเศส 193 คน  ลาวในบังคับฝร่ังเศส 1 คน   และมีคนไทยที่
ถกูฟองดวย 7 คน (กจช.กต.39/30 )  เปนที่นาสังเกตวา    การเคลื่อนไหวของชาวเวยีดนามที่ขอน -
แกนครั้งนี้เปนที่สนใจของทูตฝร่ังเศสประจ ําประเทศสยามเปนอยางมาก  จนถึงกับไดทํ ารายงานขอ
ทราบรายละเอยีดมายังกระทรวงการตางประทศ  และทางกระทรวงการตางประเทศไดมีหนังสือ
ถามมายงักระทรวงมหาดไทยอีกทอดหนึ่ง ความสนใจของสถานทูตฝร่ังเศสนี้เห็นไดจากการแตงตั้ง
เจาหนาที่เพื่อทํ างานทางดานนี้

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา  คอมมิวนิสตที่มาเคลื่อนไหวในภาคอีสานนั้นเปนคอมมิวนิสต
สายอนิโดจนีเปนสวนใหญ     อยางไรก็ตาม หลังการจับกุมของเจาหนาที่ทํ าใหคร่ึงหลังของป
พ.ศ.2479 (ค.ศ.1936) ขาวเกี่ยวกับคอมมิวนิสตก็เงียบหายไป
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สวนทางดานจีนคอมมิวนิสตนั้น 1 ไดมบีทบาทจริงจังในประเทศไทยนับต้ังแตกลางทศ
วรรษของป ค.ศ.1920 (พ.ศ.2463-2472)  การดํ าเนินงานเริ่มตนโดยจํ ากัดอยูที่ชุมชน “ชาวจีนโพน
ทะเล”เปนสวนใหญ    จากนั้นเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองเริ่มข้ึนในเอเชียนั้น นายปรีดี พนมยงค และ
แกนน ําส ําคญัโดยเฉพาะ ส.ส.อีสานก็ไดมีการจัดตั้งขบวนการเสรีไทยขึ้นโดยมีศูนยกลางที่สํ าคัญ
แหงหนึง่ทีภ่าคอสีาน โดยมีฐานสมาชิกมาจากขาราชการ โดยเฉพาะครู และยังมีผูนํ าหมูบานและ
ประชาชนใหความรวมมือ  และในชวงเดียวกันนี้พรรคคอมมิวนิสตจีนและพรรคกกมินตั๋งในไทยก็ได
หนัมาเปนแนวรวมกันในการตอตานญี่ปุน (ธงชัย พึ่งกันไทย,2521 : 217) สวนบทบาทที่สํ าคัญของ
ชาวจนีในชวงนีก้ค็ือ จัดตั้งสมาคมลับ และหนวยใตดินตางๆขึ้นมากมายเพื่อทํ าการจารกรรม เร่ียไร
เงนิชวยเหลือรัฐบาลจีน  และดํ าเนินการรวมมือกับเสรีไทย (วิลเลียม จี. สกนิเนอร,2529 : 281-282)
พรรคคอมมวินิสตจีนไดกอต้ังสาขาของพรรคขึ้นในประเทศไทย ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2485 (ค.ศ.
1942)  พรรคสาขาไดจัดตั้ง “แผนกไทย” เพื่อดํ าเนินงานโฆษณาชวนเชื่อและงานจัดตั้งองคการขึ้น
ในบรรดาชาวไทยที่มีเชื้อสายจีนและอื่นๆ  พรรคคอมมิวนิสตสาขาของจีนสวนใหญอยูภายใตอิทธิ
พลของขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทยจนกระทั่งเดือนตุลาคม ป.พ.ศ. 2489 (1946)  เมื่อรัฐ
บาลไทยไดยกเลิก พ.ร.บ.ปองกันการกระทํ าอันเปนคอมมิวนิสตป 2476 แกไขเพิ่มเติม 2478  เพื่อ
เปนการแลกเปลี่ยนการรับรองของสหภาพโซเวียตตอการสมัครเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ
ของไทย  ซึง่เหตุการณเหลานี้ไดผลักดันใหมีการตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยแยกออกไป
อีกตางหาก  เร่ิมแรกนั้นพรรคเรียกตัวเองวา “พรรคคอมมิวนิสตไทย” (Thai Communist Party) แต
ไดเปลีย่นชือ่เปน “พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย” หรือ พ.ค.ท. (Communist Party of
Thailand-CPT) ในป พ.ศ.2495 (1952) (โรเบิรต เอฟ. ซมิเมอรแมน,2529 : 67-68)  เปนที่นา
สงัเกตวา   หลังการยกเลิกพรบ.คอมมวินสิตนี้ จากการวิเคราะหขาวของหนังสือพิมพที่ออกใน
อินเดีย ชื่อ The Hindustan Times (Monday,August 10,1953) “Thailand Prepares For
Communist Attack”  ไดกลาววา
                                                          
1 30 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2467 (1924) ไดมีการแยกตัวของพวกคอมมิวนิสตชาวจีนในสยามออกจากกกมินตั๋ง
และตอมาไดเกิดขบวนการ 30 พฤษภาคมขึ้นในป พ.ศ.2468 (ค.ศ.1925) และทํ าใหมีการเคลื่อนไหวของชาวจีน
ในสยามขึ้น จากขอมูลนี้ขบวนการคอมมิวนิสตจีนในสยามไดถูกจัดตั้งขึ้นมาแลวอยางชาในป พ.ศ.2467 (1924)
แตจากหนังสือของฝายจีนไดกลาววาถูกจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2469 (ค.ศ.1926)และยกเลิกไปในป พ.ศ. 2496
(ค.ศ.1953) (เออิจิ มูราชิมา,2539 :74-75)  เปนที่นาสังเกตวา ชวง 2475 นั้น  พบวาคอมมิวนิสตไดถือโอกาส
เคลื่อนไหวโฆษณา  ลงนาม “คณะคอมมิวนิสตสยาม”   วามีสวนในการเปลี่ยนแปลงการปกครองดวย และไดมี
หนังสือพิมพ 3 ฉบับคือ “สัจจัง” “24 มิถุนา” และ “มวลชนรายสัปดาห”  เสนอเรื่องราวของเลนิน-สตาลินและโครง
สรางเศรษฐกิจของรัสเซีย (สิทธานต รักษประเทศและคนอื่นๆ,2523 : 36)
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“ ..ลัทธคิอมมวินิสตไดเขาไปในประเทศไทยตอนตนป ค.ศ.1930 ภายหลังการ
เปลีย่นแปลงการปกครองแลว       สภาผูแทนราษฎรของไทยไดออกกฎหมาย
หามการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต  แตกฎหมายฉบับนี้ไดถูกยกเลิกไปในป ค.ศ.
1946  ภายหลงัจากนั้นไดมีองคการคอมมิวนิสตเกิดขึ้นหลายองคการ ที่สํ าคัญ
คอื พรรคคอมมิวนิสตของประเทศไทย พรรคคอมมิวนิสตจีน และคอมมิวนิสต
อินโดจนี  ซึง่มหีนวยเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ    แตภายหลังที่รัฐบาลไดออกกฎ-
หมายหามการด ําเนินการของพวกคอมมิวนิสตทั้งหมดในเดือนธันวาคม  พ.ศ.
2495 (ค.ศ.1952) แลว  พรรคการเมืองเหลานี้ก็ไดหันไปดํ าเนินการใตดิน   ใน
ขณะทีเ่ร่ิมดํ าเนินใตดินนั้น พรรคคอมมิวนิสตไทยมีสมาชิก 5,000 คน     พรอม
ดวยพลรบที่ไดรับการฝกอยางดี 300 คน   คณะพรรคคอมมิวนิสตจีนมีสมาชิก
5,000คนมพีลรบ 1,000 คน  สวนพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนนั้น ไมทราบกํ าลัง
แนนอน  แตเขาใจวาปฏิบัติการในหมูพวกเวยีดนามลี้ภัยจํ านวน 60,000 คน ซึ่ง
ตัง้หลกัแหลงอยูตามชายแดนดานตะวันออกเฉียงเหนือของไทย…”

อยางไรกต็าม  ภายหลังการรัฐประหารในป พ.ศ.2490 ผูนํ าทหารไทยมีความกลัวและ
หวาดระแวงตอ “อุดมการณคอมมิวนิสตนานาชาติ” และนโยบายมุงครอบงํ าโลกของสหภาพโซ
เวยีตและจนีแดงโดยมีเวียดนามเหนือคอยใหการสนับสนุน  การตอตานคอมมิวนิสตของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกานัน้สอดคลองกันนโยบายของรัฐบาลไทย โดยทั้งสองฝายถือวาเปนผลประโยชนรวม
กนัทีจ่ะปราบปรามคอมมิวนิสตในประเทศ  โดยผานทางความชวยเหลือทางเศรษฐกิจเพื่อปองกันมิ
ใหประชาชนหนัเขาหาคอมมิวนิสต  หรือถาหากวิธีการนี้ไมไดผลก็ใชวิธีการตอตานการกอการราย
และยบัยัง้การขยายตัวของคอมมิวนิสตสูโลกภายนอก   ดังนั้นการจับมือระหวางรัฐบาลไทยและ
สหรัฐอเมริกาจึงถือวาเปนสวนประกอบของยุทธศาสตรสหรัฐเพื่อ “ปกปองรักษา”เวยีดนาม ลาว
และเขมรจากการคุกคามของคอมมิวนิสต โดยที่ประเทศไทยไดกลายเปนฐานบินของสหรัฐในเวลา
ตอมา (John L.S.Girling ,1981: 231-251)

 ส ําหรบัพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490นั้น  แมไดตัดสิน
ใจมาตัง้แตป พ.ศ.2495 (ค.ศ.1952) แลววา  พรรคจะดํ าเนินการตอสูติดอาวุธและปฏิบัติการในปา
กต็าม  ขบวนการคอมมวินิสตในประเทศไทยยังคงเนนการดํ าเนินงานในเมืองเปนหลักจนกระทั่งตน
ทศวรรษของป พ.ศ. 2500 (พ.ศ.2503-2512)(โรเบิรต เอฟ. ซมิเมอรแมน,2529 : 68-69)
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2. ส.ส.อีสานกับความเกี่ยวพันกับคอมมิวนิสต

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา  คอมมิวนิสตที่เขามาเคลื่อนไหวในภาคอีสานนั้น เปนคอมมิว-
นสิตในอนิโดจนีเปนสวนใหญ  และเกี่ยวพันกับการกอบกูเอกราชของลาวและเวยีดนามเปนหลัก
สวนความเคลือ่นไหวของคอมมิวนิสตอินโดจีนที่เกี่ยวพันกับ ส.ส.อีสานนั้นเริ่มข้ึนในเดือนกุมภา-
พนัธ พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941)  เมื่อโฮจิมนิหไดกลับสูเวยีดนามและตั้งมั่นที่ปากบอ แขวงเกาบัง เพื่อ
เปนผูน ําในการปฏิวัติในอินโดจีนโดยตรง หลังจากนั้นในเดือนพฤษภาคม ปเดียวกันก็ไดมีการ
ประชมุพรรคที่เกาบังมีมติใหตั้ง  “สันนิบาตเพื่อเอกราชของชาวเวยีดนาม”   หรือที่รูจักกันในนาม
“เวยีดมนิห” เพื่อเปนองคกรของชาวเวยีดนามในการตอสูปลดปลอยชาติ (เชิดเกียรติ  อัตถากร,
2532 : 121-122)  ส ําหรบัลาวพบวา ในกลางป พ.ศ. 2486 (ค.ศ.1943) ขบวนการคอมมิวนิสตที่
ลาวไดมกีารฟนฟูหนวยพรรคทาแขกใหมั่นคงขึ้น   สรางสายสัมพันธติดตอกับหนวยพรรคสุวรรณ-
เขต และเวยีงจนัทน   คร้ันปลายป พ.ศ.2486 (ค.ศ.1943) บรรดาหนวยพรรคที่ภาคกลางของลาวที่
ไดรับมติเมื่อครั้งพฤษภาคม พ.ศ.2484 (ค.ศ.1941)ของศูนยกลางพรรค  พรอมๆกับบรรดาสมาชิก
พรรคทีซ่อนตวัอยูบริเวณชายแดนลาว-ไทยก็ไดเปนเจาภาพรวมกันจัดตั้ง “กองระวังหนา” (เปนการ
จดัตัง้ในระยะที่ยังไมไดมีการเลือกคณะพรรคแควนและขาดการติดตอกับศูนยกลาง)  เพื่อช้ีนํ าการ
เคลือ่นไหวฟนฟูระบบการจัดตั้งของพรรค ผลักดันการกอสรางและขยายกํ าลังปฏิวัติ  สรางที่มั่นใต
ดนิ  จดัตัง้ฝกวิชาทหาร  สรางกํ าลังประกอบอาวุธปฏิวัติ  ติดตอพัวพันกับพวก “เสรีไทย”  (คือ
ขบวนการการเมืองตอตานเผด็จการของไทย)  แขงขันดูดดึงเอาคนลาวที่หนีไปไทยใหเขามารวมใน
ขบวนการกูชาติ ภายใตคํ าขวัญ “โคนลมฝร่ัง ขับไลญี่ปุน”  (สถาบนัวทิยาศาสตรสังคมแหงชาติ,
ลาว,1989 :27-28)

จากหนงัสอืประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาวขางตนนี้ จะเห็นไดวาขบวนการคอมมิวนิสตที่
ลาวไดมกีารตดิตอกับเสรีไทยในอีสาน     นอกจากนี้ในหนังสือเลมนี้ยังไดกลาวถึงฐานที่มั่นและ
ก ําลงัไววา    การจัดตั้ง “ลาวอิสระ” ขบวนการนี้ไดเขารวมการตระเตรียมลุกฮือข้ึนยึดอํ านาจ  โดย
ไดรับการสนบัสนนุชวยเหลือจากประชาชนอีสานของไทย   ฐานที่มั่นตางๆไดถูกสรางขึ้นที่สกลนคร
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร  และชาวหนุมลาว-เวยีดนามเปนรอยๆคนไดเขารับการฝกอบรม
วชิาทหาร การเมอืง และประกอบอาวุธอยูในฐานที่มั่นเหลานี้    ในวันที่ 11 พฤษภาคม -มิถุนายน
พ.ศ. 2488 (ค.ศ.1945)   ฐานที่มั่นที่นาแก (นครพนม)ไดจัดตั้งกองทหารผสมลาว-เวยีดนามขึ้นกอง
หนึง่  เพือ่เปนก ําลังสนับสนุนในการตอตานญี่ปุนและเตรียมกํ าลังลุกฮือข้ึนยึดอํ านาจที่สุวรรณเขต
(สถาบนัวทิยาศาสตรสังคมแหงชาติ,ลาว,1989 :30)   เปนทีส่งัเกตวา ในชวงเวลาเดียวกันคือป
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พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945) จากหนังสือเจาสุภานุวงศผูนํ าปฏิวัติลาว (สิชะนะ สิสาน,1989 :19) ทํ าให
ทราบวา ภายหลังที่เจาสุภานุวงศไดพบกับประธานโฮจิมนหในเวยีดนาม โดยไดรับการชี้นํ าและการ
ชวยเหลือจากผูนํ าคอมมิวนิสตของเวียดนามใหจัดตั้งกองทหารประสมลาว-เวียดนามโดยเคลื่อน
ไหวทีท่าแขก จากนั้นก็ไดเคลื่อนทัพมาที่สุวรรณเขตในตนเดือนตุลาคม พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945) เพื่อ
พบกบัเจาเพชรราช  เจาสุวันนะพูมา และพี่นองอื่นๆของฝายวังหนา  และเจาสุภานุวงศยังไดพบกับ
รัฐบาลลาวอิสระและไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี กระทรวงการตางประเทศและเปนผูบัญชาการ
ทหารสงูสุด และกลับมาเคลื่อนไหวที่ทาแขกเชนเดิม

จากหนงัสอืประวัติพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (สถาบันวิทยาศาสตรสังคมแหงชาติ,
ลาว,1989 :40-41)   ท ําใหทราบวา   นอกเหนือจากพรรคจะไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากเวียด
นามโดยเฉพาะในเขตตอตานของเวียดนามที่มีดินแดนติดตอกับลาวแลว  ยังไดรับการสนับสนุน
จากประชาชนในภาคอีสานของไทยอีกดวย      ในกลางป พ.ศ.2489 (ค.ศ.1946)  กํ าลังปฏิวัติที่
เคลือ่นยายไปทีเ่วียดนามไดกลับมาสรางรากฐานตอตาน ขยายสงครามแบบกองหลอนตามเสน
ทางหมายเลข 7, 8, 9 , 12 และเลียบตามชายแดนลาว-เวยีดนาม     สวนพวกที่อพยพมาที่ประเทศ
ไทย เพือ่ต้ังรัฐบาลพลัดถิ่น  คณะกรรมการของพรรคไดมีการจัดตั้งกองกํ าลังประกอบอาวุธตางๆสง
คนเขามาเคลือ่นไหวภายในลาว  และไปสมทบกับพวกที่ถอนกํ าลังจากนครหลวงมาตั้งมั่นที่เมือง
เฟอง  โดยรวมกันปฏิบัติการเคลื่อนไหวบริเวณตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือเมืองเวียงจันทน

จากเอกสารของลาวจะเห็นไดวา  ผูน ําคอมมิวนิสตในขบวนการเวยีดมินห  ขบวนการ
คอมมวินสิตในลาวและขบวนการ “ลาวอิสระ” มีความเกี่ยวพันกัน  รวมทั้งยังมีความสัมพันธกับ
กลุมเสรีไทยในอีสานอีกดวย  ซึง่ตรงกับบันทกึของนายพรหม สูตรสุคนธ อดีตเสรีไทยอีสาน และยัง
เหน็ไดจากหนงัสอืประวัติของนายพลสิงกะโปของลาวที่ระบุวา ขบวนการเสรีไทยของนายเตียง ศิริ-
ขนัธ  นอกเหนือจากฝกอาวุธใหแกคนลาวรักชาติแลว ยังไดจัดอาวุธของเสรีไทยไปชวยเวียดนาม
สามารถจัดกํ าลังรบไดถึงสองกองพัน จนโฮจิมนิหตัง้ชือ่กองพนัทั้งสองเปนที่ระลึกวา กองพันสยาม
1-2  (อางจากหนังสือที่ระลึกไขแสง สุกใส,2543 :80-81)

จากบนัทกึขางตนนี้สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนายปรีดี พนมยงค (เมื่อวันที่ 26
ตลุาคม พ.ศ.2513) ซึ่งทํ าใหทราบวา นายเตียง ศริิขันธเปนผูมีบทบาทสูงมากในการกอบกูเอกราช
ในอินโดจีน   ดงัความวา (ชาญวทิย เกษตรศิริ,2519 : 78-81)
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“...นายเตียง ศริขินัธนบัวาเปนผูมีบทบาทสํ าคัญเพราะเปนคนที่ได
ชวยเหลอืและมีสวนสัมพันธเกี่ยวกับเอกราชของลาวและเวียดนาม
มาก  เร่ืองนี้จะสืบถามตอไดจากคุณมาโนช  วฒุาฑิต”   [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

อยางไรกต็าม  ในงานของสุเทพ สุนทรเภสัช ( 2511 : 35-37) กลาวไววา  เดือนกันยายน
พ.ศ.2490  นายปรีดี พนมยงค ไดกลายเปนบุคคลสํ าคัญของขบวนการชาตินิยมในเอเชียอาคเนย
และไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งสันนิบาตเอเชียอาคเนย (Union of Southeast Asia)  สวน
ผูมบีทบาทในสันนิบาติพบวา มี นายเตียง ศริิขันธ(ส.ส.สกลนคร) เปนประธาน  นายถวิล อุดล(ส.ส.
รอยเอด็) เปนเจาหนาที่ประชาสัมพันธ  และมรีองประธานซึ่งเปนคนใกลชิดนายเตียง ศิริขันธ คือ
ดร.ตรานวานเกียว ชาวเวยีดนาม ซึง่เคยดํ ารงตํ าแหนงเปนหัวหนาคณะกรรมการบริหารชั่วคราว
ของโคชินจีน (Provisional Executive Committee of Chochin-China)   และมีศาสตราจารยลีไฮ
จากมหาวิทยาลัยฮานอย  เปนเหรญัญิก (ดํ ารงตํ าแหนงผูพิมพหนังสือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับรัฐ
บาลโฮจิมนิห ชือ่ Vietnam News Bulletin)         สวนเลขานุการใหญของสันนิบาตคือ เจาสุภานุ
วงศ  สนันบิาตนีช้วยใหความสัมพันธระหวางนักการเมืองที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สมาชกิขบวนการปฏิวัติลาว  และเวยีดนามทีม่าอยูในกรุงเทพฯขณะนั้นใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น (สุเทพ
สนุทรเภสัช,2511 : 35-37)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา การเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานนอกเหนือจะ
ประสานความคดิทางการเมืองกับกลุมของนายฟอง สิทธิธรรมนอกสภา โดยรวมมือกันจัดตั้งขบวน
การเสรลีาวแลว   ยังพบวา การเคลื่อนไหวนอกสภาของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานมีลักษณะที่กาว
หนากวากลุมนายฟอง สิทธิธรรม โดย ส.ส.กลุมนี้ไมเพียงแตตองการชวยเหลือลาวใหไดรับเอกราช
เทานัน้  หากแตยังตองการชวยเหลือเวยีดนามในการกูเอกราช  รวมทั้งยังไดเคลื่อนไหวกอต้ัง
สนันบิาตเอเชียอาคเนยขึ้นอีกดวย

 สํ าหรบัในเรือ่งสันนิบาตนี้ เปนที่นาสังเกตวา นายปรีดี พนมยงค ไดใหสัมภาษณวา (ชาญ
วทิย เกษตรศริิ,2519 : 78-81) “...เอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูกลางระหวางจีนและอินเดีย  ถา
ประเทศตางๆในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตางแยกกันก็จะอยูไดลํ าบาก  ถารวมกันสมานกันไดก็จะ
เปนพลงัอนัหนึง่  จึงไดตกลงกันเรื่องสมาคม (สันนิบาต) มีลาว ญวน เขมร อินโดนีเชีย มอญ และ
ไทยใหญมารวมประชุมกัน  แตยังมิไดลงมือต้ังใหเปนทางการ  ดังนั้นจึงยังคงเปนแตความคิดริ
เร่ิม...ความคิดในเรื่องสันนิบาตและความเปนกลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้มีสวนทํ าใหเจา
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หนาทีอ่เมริกนับางพวกไมพอใจและไมสนับสนุนทาน  โดยเฉพาะพวกที่เขามามีอํ านาจหลังสงคราม
โลกครั้งที่สอง..”

 อยางไรกต็าม  ถึงแมเร่ือง สันนิบาตจะเปนเพียงขั้นเริ่มตนตามคํ ากลาวของนายปรีดี พนม-
ยงคกต็าม    แตจากการศึกษาพบวามีความรวมมือกันระดับหนึ่งโดยเฉพาะในกลุมประเทศอินโด
จนี   ดงัปรากฏในงานของ 3349 (นามแฝง) (2531 : 124) ความวา

“...เนือ่งจาก 5 ชาติ (ลาว ญวน พมา เขมร อินโดนเีชยี)  ตางคนตางทํ างานกูชาติ
ไมรวมมอืกันมาแตตน  ตางคนตางทํ าเปนเหตุใหศัตรูไดเปรียบ      จึงลงมติกันวา
แตละชาติ ลาว ญวน เขมรตางก็มีศัตรูคนเดียวกันคือ  ฝร่ังเศส…    จึงไดตกลงใน
หลกัการเพิม่ข้ึน...รวมเปน 3 ขอคือ 1 แตละชาติใครจะหลบไปอยูในราชอาณาจักร
ของฝายใดก็ได  แตตองอยูในบังคับบัญชาของฝายนั้น เชน ญวนมาอยูในเขตลาว
กต็องขึน้กบัลาว     2. ลาวและเขมรมีพลเมืองนอย ไมใหทํ าการรบใหญในสนาม
ใหปฏิบตัแิบบกองโจรรบกวนทุกแหงทุกโอกาสที่จะทํ าได  เพื่อหนวงกํ าลังฝร่ังเศส
ใหตองอยูในประเทศเขมรและลาวใหมากที่สุด   อยาใหรวมกํ าลังไปเลนงานญวน
ได   สวนญวนมีพลเมืองมากเมื่อมีโอกาสใหใชกํ าลังไปเลนสวนใหญในสนามเพื่อ
ท ําลายฝรั่งเศสในดานญวนใหละลายไปทีละนอย       ขณะที่ญวนทํ าการรบใหญ
คราวใด เขมรและลาวตองเปดการรบแบบกองโจรประวิงไวใหนานเทานานที่จะได...”

นอกจากนีย้งัพบวา ประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงการรัฐประหาร ป พ.ศ.
2490   กรุงเทพฯเปนศนูยกลางของพลังชาตินิยมในเอเชียอาคเนย  ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากรัฐ
บาลไทย และในชวงนี้รัฐบาลโฮจิมนิหจงึมสี ํานักแถลงขาวอยูในกรุงเทพฯ  และไดใชกรุงเทพฯเปน
ศนูยกลางในการติดตอกับประเทศที่เปนมิตร    นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2489 สมาชิกรัฐบาลลาวอิสระ
ไดหนจีากลาว  เขามาอยูในประเทศไทยเมื่อฝร่ังเศสเขาปกครองลาวอีกครั้งหนึ่ง  ขบวนการชาติ
นยิมของประเทศตางๆในเอเชียอาคเนย ตางก็มีตัวแทนอยูในกรุงเทพฯทั้งสิ้น

ดงันัน้จะเหน็ไดวา  แนวคิดทางการเมืองของกลุมเสรีไทยอีสานภายใตการนํ าของนายปรีดี
พนมยงค เปนกลุมทีม่แีนวคิดทางการเมืองที่กาวหนาสูงมากในยุคนั้น  โดยเฉพาะการชวยเหลือ
กลุมประเทศอนิโดจีนใหเปนเอกราช    ดวยเหตุนี้ภายหลังการรัฐประหาร 2490 ทั้งกลุมเสรีไทย
อีสาน   โดยเฉพาะอดีตสี่รัฐมนตรีอีสานอันมีนายเตียง ศริิขันธ นายทองอินทร ภูริพฒัน    นายถวิล
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อุดล  และนายจ ําลอง ดาวเรือง   รวมทั้งกลุมนายฟอง สิทธิธรรม จึงถูกกลาวหาวา เปน
คอมมวินสิต และกบฎแบงแยกดินแดนอีสาน    และขณะเดียวกันก็ไมเปนที่นาประหลาดใจที่รัฐ
บาลไทยและนกัวชิาการตะวันตกโดยเฉพาะหลังพ.ศ. 2500  จะมองวา ภูมิศาสตรของการกอการ
รายคอมมวินสิตในภาคอีสานในเวลาตอมาที่มีการดํ าเนินงานมากที่สุด ก็คือ “..อํ าเภอนาแก
จงัหวดันครพนม ฐานปฏิบัติการสํ าคัญๆของผกค.อยูที่ภูพานในนครพนมและสกลนคร..” 1 (โรเบิรต
เอฟ. ซมิเมอรแมน ,2529 : 71-72)

6.4. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490-2494 : การแบง
แยกรฐัภายใตพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม

หวัขอนีต้องการชี้ใหถึง การสลายกลุมเสรีไทยอีสาน  และการรวมกลุมภายใตผลประโยชน
ทางการเมอืงหลงัการรัฐประหาร 2490  อยางไรก็ตาม พลังของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังคง
ด ํารงอยู ดงัเหน็ไดจากความพยายามในการรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานภายใตพลังดัง
กลาวขึน้มาอกีครัง้หนึ่ง แมการรวมพลังครั้งนี้จะไมประสบผลสํ าเร็จก็ตาม    สวนการนํ าเสนอในหัว
ขอนี้แบงเปน  2 สวนคือ 1. การสลายกลุมเสรีไทยอีสานกับกรณี “กบฏแบงแยกดินแดน”หลังการรัฐ
ประหาร 2490 และ 2. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490

                                                          
1 จากการสัมภาษณนายทองปกษ เพียงเกษ (10 พฤศจิกายน 2543) ทํ าใหทราบวา ป พ.ศ. 2487 อายุ 17 เรียน
อยูชั้น ม.6ที่โรงเรียนศิริวิทยากร นครราชสีมา  ขณะนั้นตนมีสํ านึกทางชนชั้นสูง และเขาปลุกระดมในแนวนี้จึง
เล่ือมใส และไดถูกเพื่อนนักเรียนชาวเวียดนามชักชวนใหไปศึกษาวิชาการเมืองการทหารที่วิทยาลัย เหงียน ไอ
กวอก   ฮานอย เปนเวลา 6 เดือน โดยผานเสนทางนครพนม ทาแขก คํ ามวน เมืองวินหและที่นั่นมียุวชนจากอีสาน
พอสมควร  ดังนั้นจะเห็นไดวา การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตเวียดนามในอีสานไมไดมีเฉพาะในหมูคนเวียดนาม
เทานั้น หากยังแพรออกไปในหมูคนอีสานอีกดวย    นอกจากนี้ จากเอกสารการกอการรายของคอมมิวนิสตใน
ประเทศไทย ของกองอํ านวยการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต (2515 : 18,22) พบวาในป พ.ศ. 2492 ไดมี
การจัดตั้ง “พรรคไทยกูชาติ” ขึ้น ที่บานนาไรใหญ ต.เสนางคนิคม อ.อํ านาจเจริญ จ.อุบลราช ธานี  นอกจากนี้ในป
พ.ศ.2494 มี “สมาคมชาวนากูชาติ” ที่บานดาน อ.เลิงนกทา จ.อุบลราชธานี(ปจจุบันอยูในจังหวัดยโสธร)   และ
จากการเขามอบตัวของสมาชิกในกลุมดังกลาวในป พ.ศ.2509    ทํ าใหทราบวาสมาคมชาวนากูชาตินี้ยังคงดํ าเนิน
กิจกรรมเรื่อยมา ดังนั้นในอีสานชวงกอน2500 จากเอกสารของทางราชการดังกลาวสะทอนใหเห็นไดวามีการ
เคลื่อนไหวในภาคอีสานหลายกลุมดวยกัน และจากชื่อที่ใชในการเคลื่อนไหวนี้จะพบวาเปนชื่อในเชิงชาตินิยมทั้ง
ส้ิน
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6.4.1.   การสลายกลุมเสรีไทยอีสานกับกรณี “กบฏแบงแยกดินแดน”หลังการ
รฐัประหาร พ.ศ.2490

  ภายหลงัการรฐัประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 ภายใตการนํ าของพล.ท.ผิน ชุณหะวัน
และ น.อ.กาจ กาจสงคราม เปนตัวกลางในการประสานงานและตั้งเปน “คณะรัฐประหาร”ขึ้น และ
ท ําใหการลมลางรัฐบาลพลเรือนของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํ ารงนาวาสวัสด์ิสํ าเร็จลงได   หลังจากนั้นคณะ
รัฐประหารก็ไดใหฝายประชาธปิตยของนายควง อภัยวงศมาเปนผูจัดตั้งรัฐบาล และดํ าเนินการใหมี
การเลอืกตัง้ทัว่ไป  และหลังการเลือกตั้งทั่วไปและตั้งรัฐบาลใหมฝายรัฐประหารไดมีการ “จี้รัฐบาล”
ของนายควง อภัยวงศใหลาออกเพื่อเปดทางใหกับจอมพล.ป. พิบูลสงครามมาเปนนายกรัฐมนตรี
(ดใูนสธุาชยั ยิม้ประเสริฐ,2532)     สํ าหรับผลการรัฐประหารครั้งนี้ พบวาเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมอืงหลายอยาง  สิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นและมีการกลาวถึงกันมาก ก็คือ เร่ือง ส.ส.อีสานกับการแบง
แยกดนิแดนอสีาน  และหากพิจารณาเอกสารเทาที่คนพบ  จะพบไดเพียงจากหลักฐานประเภท
หนงัสอืพมิพ ซึ่งสะทอนภาพในขณะนั้นไดดังนี้

1. ภาพของอสีานและแกนนํ าของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานหลังการรัฐประหาร
พ.ศ.2490 ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ

หลงัการรฐัประหาร พ.ศ.2490 ปรากฏวาไดมีขาวที่สะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศทางการ
เมอืงในเวลานัน้ไดอยางดี  รวมทั้งสะทอนใหเห็นถึงภาพของอีสานและ ส.ส.อีสานที่ปรากฏในที่
สาธารณะ ดงัเชน หนังสือพิมพประชากร (18 พฤศจิกายน พ.ศ.2490)   “30,000คนชุมนุมเพื่อ
ตอตานทีอี่สาน”   ประชาสาร (19 พฤศจิกายน พ.ศ.2490)  “ไมเชื่อวาจะมีพลพรรค 3 หมื่นคนที่
อีสาน”   ประชาธิปไตย (19 พฤศจิกายน พ.ศ.2490) “เกรงนองเลือดในการเลือกตั้งภาคอีสาน”
ชาตไิทย (20 พฤศจิกายน พ.ศ.2490) “คนบานนายเตียง ศริิขันธพบโรงงานอาวุธ”  ประชาธิปไตย
(20 พ.ย.90)  “สงตํ ารวจตรวจเหตุแข็งเมืองที่อีสาน”    สยามนิกร (21 พ.ย.90) เร่ือง “ไดอาวุธเสรี
ไทยกบัเครือ่งอุปกรณในภาคอีสาน”   เสรีภาพ (22 พ.ย. 90) “คณะตอตานลํ าเลียงพลและอาวุธภัย
จากอสีานเขาพระนคร”    นครสาร (24 พ.ย.90) “คนไดอาวุธมากมายในภาคอีสานไดระเบิดจรวด
และธนบตัรปลอมจํ านวนมากมาย”     ไทยใหม (25 พฤศจิกายน 2490) เร่ือง  “ชาวอีสานตั้งอยูใน
ความสงบ ขาหลวงประจํ าจังหวัดอุบลและนครพนมไดแจงวา ความรูสึกราษฎรหลังจากเกิดรัฐ
ประหารแลวคงอยูในความสงบดี”
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จากขาวหนงัสอืพิมพขางตนนี้ไมวาขอความที่ปรากฏจะเปนจริงหรือไมก็ตาม    แตส่ิงที่
ปรากฏนี้อยางนอยก็แสดงวา   ภาคอสีานทีป่รากฏในหนาหนังสือพิมพเปนภาพที่นากลัว เปนภาพ
ทีม่กีารสะสมอาวธุรายแรง  มีธนบัตรปลอมเปนจํ านวนมาก  รวมทั้งเปนภาพที่เปนฐานกํ าลังใหญ
พรอมที่จะมีการตอตานรัฐบาลหรือคณะรัฐประหาร

นอกจากนีย้งัสะทอนใหเห็นไดวา ภาคอีสานเปนภาคที่มีความสํ าคัญสูงมากและเปนภูมิ
ภาคทีค่ณะรฐัประหารใหการเพงเล็งเปนกรณีพิเศษ   สวนหนึ่งที่สํ าคัญเปนผลสืบเนื่องมาจากภูมิ
ภาคนี้เปนพื้นที่ทางการเมืองของส.ส.อีสานที่เปนคูปรปกษทางการเมืองกับฝายคณะรัฐประหารมา
กอนและขณะเดยีวกันภูมิภาคนี้ก็เคยถูกใชเปนฐานกํ าลังสํ าคัญของ ส.ส.อีสานในขบวนการเสรีไทย
ในชวงสงครามโลก   ดังนั้นจึงไมแปลกอะไรที่กลุมผูเคยเปนเสรีไทยจะถูกฝายคณะรัฐประหารเพง
เลง็และจบักมุ    และขณะเดียวกันฝายรัฐประหารก็ไดเขาไปเคลื่อนไหวในอีสานดวย   ดังปรากฏ
ขาวจากหนงัสือพิมพชาติไทย (2 ธันวาคม 2490) เร่ือง “พล.ท.ผนิ เตอืนใหอีสานกลับใจ”  ความวา
“กองบญัชาการทหารไดทํ าการโปรยใบปลิว ณ จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดในภาคอีสาน ลงชื่อ
พลโทผนิ ชณุหะวณั รองผูบัญชาการทหาร แจงถึงกิจการภายในประเทศเตือนมิใหประชาชนเห็นผิด
เปนชอบ”

ส ําหรบัความเคลื่อนไหวของ แกนนํ าของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานหลังการรัฐประหารนั้น
ทราบจากหนงัสอืพมิพสยามนิกร  (ฉบับวันอังคาร ตัวเลขเลือน กุมภาพันธ 2491) ที่ขึ้นหนาหนึ่งวา
“ 3 อดีต ร.ม.ต.เตลิดไปจํ าปาศักดิ์”    ตอมาในสยามนิกร(ฉบับวันศุกร วันที่เลือนอานไมได เดือน
กมุภาพันธ 2491) นายทองอินทร ภูริพฒัน (ส.ส.อุบลราชธานี) กลาววา

“รัฐประหารท ําใหเกิดเสื่อมเสีย  ผมอยูในกรุงเทพฯเรื่อยมา  ตั้งแตรัฐประหาร
แลวไมเคยหนีไปอยูที่ไหนเลย      แตเปนความจํ าเปนของผมที่จะตองซุมซอน
ตวัอยูอยางนี้  เพราะไมรูวา  เขาตั้งขอหาจับผมดวยเรื่องอะไร...อดีตรัฐมนตรี
ทองอินทร ภูริพฒันพดูกบัผูส่ือขาวของเราอยางเรียบๆเมื่อค่ํ าวันที่ 14 เดือนนี้
ภายในบานแหงหนึ่งมุมพระนครนั่นเอง   ทั้งอดีตรัฐมนตรีทองอินทร ภูริพัฒน
กบัอดีตรฐัมนตรี จํ าลอง ดาวเรือง ไดตอนรับคนขาวของเราพรอมกับชางภาพ
สยามนกิรดวยเวลา 2 ชั่วโมง…”
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ดงันัน้จะเหน็ไดวา  ขาวที่เสนอผานสยามนิกรนี้จะตรงขามกับขาวที่ปรากฎหลังการรัฐ
ประหารในชวงเดอืนพฤศจิกายน  และจะพบวา แกนนํ าของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานสวนหนึ่งไดล้ีภัย
การเมอืงอยูในกรุงเทพฯนั่นเอง

 2. การจบักมุ ส.ส.อีสานในกรณี “กบฏแบงแยกดินแดน” ครั้งแรกในเดือน
มถิุนายน 2491 : การสลายอดตีศนูยบัญชาการใหญของกลุมเสรีไทยอีสานที่สกลนคร

 ภายหลงัการรัฐประหาร พ.ศ.2490   นายเตียง  ศริิขันธ ไดออกจากบานราชวิทย 1  โดย
กลบัไปต้ังหลกัในปาที่จังหวัดสกลนคร  (สุพจน ดานตระกูล,(บรรณาธิการ),2540 : 47)    และตรง
กบัรายงานทหารกองบัญชาการมณฑลที่ 3 ฝายสืบราชการลับติดตามขาวคราวความเคลื่อนไหว
เกีย่วกับนายเตียง ศริิขนัธในภาคอีสานวา หลังการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2490
นายเตียง ศริิขันธ  ไดรวบรวมชาวเวยีดนามและลาวประมาณ 2,000 คน ชุมนุมอยูที่ภูผาทางทิศใต
ของจงัหวดัสกลนคร   และในรายงานของฝายทหารนี้ยังกลาววา เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2491
“ในพืน้ทีบ่ริเวณทวิเขาทิศใต ระหวาง บ.เตางอยกับ บ.นาคู เปนสถานที่ตั้งของคณะตอตาน  โดยมี
การจดัเวรยามถอือาวุธปนทันสมัยอยูตามชองทางตางๆไวอยางเขมแข็ง คือที่ บ.ชาด (ทิศเหนือบาน
นาค)ู บ.หลบุเลา บ.โคกกลาง และสามแยกทางเขา บ.เตางอย 2 โดยมากตามชองทางที่จะขึ้นไปบน
เขา” (กจช. สร. 0201. 32/14 การเคลื่อนไหวทางภาคอีสาน)

นอกจากนีใ้นรายงานของฝายทหารยังกลาววา “ไดมีนายลิ้ม พลนาคู กํ านันตํ าบลนาคู
อ. กฉุนิารายณ จว.กาฬสนิธุ นายงอน ผูใหญบานกุดตะไคร ตํ าบลนาคู นายเจียน ระงับโสม กํ านัน
ต ําบลเตางอย อ.เมือง จ. สกลนคร  นายวันนา ผูใหญบานบึงบัว ตํ าบลเตางอย นายดานผูใหญบาน
สางคอ ต ําบลเตางอย เปนผูทํ าการติดตอชวยเหลือคณะตอตานอยางใกลชิด  และไดรับจายอาวุธ
ประจ ําตวัทกุคน”   และเอกสารนี้ยังไดรายงานวา เมื่อ 3 มกราคม 2491 เวลา 24.00 น มีเครื่องบิน
ขนาดใหญบนิวนเวยีนเหนือบานนาคูและเมื่อ 02.00 มีรถ 4 คันวิ่งหายไปทางบานหินลาด นาย

                                                          
1 บานพักแหงหนึ่งของนายเตียง ศิริขันธที่กรุงเทพฯ สวนใหญจะใชรับรองแขก
2 จากรายงานของฝายทหารนี้จะพบวา  พื้นที่ในรายงานของฝายนายเตียง ศิริขันธที่ปรากฏในรายงานนี้ เปนพื้นที่
เดียวกันกับฐานหรือคายของเสรีไทยในอีสานที่ใชในการฝกทหารเพื่อตอตานญี่ปุนนั่นเอง
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เตียง ศริิขันธมีรถจิพ๊เปนพาหนะประจํ าตัว  ไดมีผูเคยเห็นผานไปมาระหวางบานสางคอกับบาน
หลุบเลาเสมอๆ  (กจช. สร. 0201. 32/14 การเคลื่อนไหวทางภาคอีสาน)

จากรายงานขางตนนี้  มีผลทํ าใหฝายคณะรัฐประหารเชื่อวา นายเตียง ศิริขันธและพรรค
พวกจะทํ าการตอตานคณะรัฐประหาร 1 จงึน ําไปสูการจับกุมเสรีไทยในจังหวัดสกลนคร และ
ประกาศจับนายเตียง ศริิขนัธ ในเวลาตอมา  ดังปรากฏวา ในสยามนิกร (24 กุมภาพันธ พ.ศ.
2491) รายงานวา “เตยีงบอกกับพี่ชายมาวาจะเขามาสูคดี”   สยามนิกร (10 มีนาคม พ.ศ.2491)
เร่ือง “เสรีไทยสกลนครเผชิญ ม. 104 เปนแถว”   และยังมีหัวเรื่องเล็กๆอีกวา “จับตัวนองชายของ
เตยีงอกี 1 ”  โดยเนื้อหาของขาวกลาววา “ สกลนคร 1 มีนาคม  ขาราชการซึ่งเคยปฏิบัติงานเสรีไทย
ก ําลงัเผชิญหนาที่จะถูกจับกุมครั้งใหญมีขาวที่เชื่อไดวาเสรีไทยในจังหวัดนี้กํ าลังถูกเจาหนาที่ตํ ารวจ
และทหารนอกเครือ่งแบบเพงเล็งอยูมากทีเดียว   ตามที่หนังสือพิมพนี้เคยเสนอขาวมีการจับกุมใน
สกลนครในขอหาฐานสงสัยวาสมคบกับนายเตียง ทํ าการตอตานมาแลวครั้งหนึ่งนั้น  บัดนี้ไดมีการ
จบักมุกนัอกี บคุคลที่ถูกจับกุมในคราวนี้ลวนแตเคยปฏิบัติงานเสรีไทยมาแลวทั้งนั้น มีขาราชการ
ของทางการ 2 คนคอื นายทองกับนายสินขาราชการแผนกมหาดไทย และที่ถูกจับเพิ่มเติมคือ นาย
สุพรรณ ศิริขันธ”

การทีท่างรฐับาลไดจับกุมญาติ และกลุมเพื่อนของนายเตียง ศริิขันธ ที่สกลนครนี้มีผลให
นายเตียง ศริิขนัธตองเขามอบตัวกับตํ ารวจ   และจากหนังสือพิมพสยามนิกร (ฉบับวันอาทิตย 14
มนีาคม 2491)ทํ าใหทราบวานายทองอินทร ภูริพฒันไดประกันตัวนายเตียง ศริิขันธ  และเปนผูนํ า
ตวันายเตียง ศริิขนัธออกจากที่ซอนใตดินแลวมอบใหตํ ารวจ  สวนในรายละเอียดของขาวกลาววา

                                                          
1 และหากพิจารณางานเขียนของนายสวัสดิ์ ตราชู ฉบับพิมพครั้งที่ 2 (ม.ป.ป. :31) ไดกลาวเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไววา
หลังการรัฐประหารนายเตียงไดเดินทางไปที่ภูพานเปนที่ตั้งหลักและไดระดมเหลาพลพรรคในทองถิ่นเขาอบรมเพื่อ
เล็ดลอดเขากรุงเทพฯ ขณะที่กํ าลังอบรมพลพรรคอยูนั้นก็ไดยินเสียงของนายปรีดี พนมยงคออกอากาศทางวิทยุ
จากสิงคโปรหามมิใหพลพรรคทํ าการตอสูกับคณะรัฐประหาร โดยอางวาประวัติศาสตรจะดางพรอยเพราะคนไทย
ฆากันเอง เนื่องจากนายเตียงศรัทธาตอนายปรีดีเปนอยางยิ่งจึงระงับไปและไดตั้งหลักคอยฟงขาวอยูที่ภูพานนั่น
เอง  แลวไดสงขาวใหนายสนิท ประสิทธิพันธุและนายสวัสดิ์ใหขึ้นไปพบที่ลาดเซอ โดยเปลี่ยนแผนการสูใหมใชวิธี
กอวินาศกรรม เพื่อใหนานาชาติรูวามีการตอตานคณะรัฐประหารและไมใหการรับรอง ซึ่งวิธีการที่นายสวัสดิ์ ตราชู
ใชคือ การลักลอบถอดสกรูเหล็กประกับรางรถไฟที่ปายหยุดรถบานหนองขอน แลวคัดรางรถไฟใหแยกออกจากกัน
และเอากระสอบปานชุบนํ้ ามันกาดจุดไฟเผาไมขอน ซึ่งนายสวัสดิ์กลาววาไดผลดี ทํ าใหนานาชาติไมรับรองคณะ
รัฐประหาร (ดูรายละเอียดในสวัสดิ์ ตราชู,,ม.ป.ป. )
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“ภายหลงัการซกุซอนตัวอยางสงบเงียบเชนเดียวกับการดํ าดินของ 2 อดีต
รัฐมนตรีทองอินทร ภูริพฒัน และ จ ําลอง ดาวเรือง เปนเวลานานกวา 120 วัน
อดีตรัฐมนตรีเตียง ศริิขนัธกไ็ดผุดออกมาจากที่ซอนในจังหวัดสกลนครเมื่อวันที่ 11
เดอืนนี ้ โดยการติดตออยางใกลชิดระหวางเตียง ศริิขันธกับทองอินทร ภูริพัฒน
ซึง่วิง่เตนขอรับความยุติธรรมกอนปรากฏตัว  เพราะฉะนั้นเตียง ศริิขันธจึงตกลงใจ
ทีจ่ะเขาสูคดีฐานมั่วสุมหรือมีอาวุธปนตามกระบิลเมือง...”

ภายหลงัการมอบตัวของนายเตียง ศริิขันธ  เพื่อเขาสูคดีโดยมีนายทองอินทร  ภูพัฒน และ
นายเจียม ศริิขนัธพีช่ายเปนผูพามามอบตัว และมีคาประกันตัว 2 แสนบาท (สยามนิกร 19 มีนาคม
พ.ศ.2491)   โดยสรุปนายเตียง ศริิขนัธและพวกรวม 18 คน ตกเปนจํ าเลยของศาลจังหวัดสกลนคร
โดยอยัการฟองในฐานสมคบกันพยายามจะกอการขบถเพื่อทํ าลายรัฐบาลกับมีอาวุธปนกระสุนปน
และวตัถรุะเบดิไวโดยมิไดรับอนุญาต  นอกจากนี้ในสํ าเนาฟองมีวา (นครสาร 25 มิถุนายน
พ.ศ.2491 และหรือที่ กจช.ก/ป7/2491/8 ข)

“ระหวางเดอืนกนัยายน 2490 นายเตียง   ไดประกาศชักชวนประชาชนที่จังหวัดสกล
ใหคดิแบงแยกจากไทย และรวบรวมพวกลาวดวยกันขึ้นเปนรัฐลาว     และขึ้นตรงตอ
สนันบิาตอาเชยีอาคเนย  โดยมีตนเองเปนนายกรัฐมนตรี   และนายเตียงไดกลาวยุยง
พวกทีอ่ยูรวมดวยใหคิดจัดการแบงแยกประเทศไทยออกเปน 4 รัฐ  และรวบรวมกํ าลัง
เพือ่จะท ําการปฏวิัติ  ซึ่งการกระทํ าของนายเตียงนี้มีผิดฐานพยายามกบฏและยุยงให
เกดิกระดางในหมูประชาชน”

จากขอความขางตนนี้จะเห็นไดวา เปนครั้งแรกที่ฝายรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได
ฟองรองนายเตียง ศริิขนัธ(ส.ส.สกลนคร) และพวกในขอหาแบงแยกดินแดนอีสานออกจากไทย
เพือ่ไปรวมกบัลาวแลวตั้งขึ้นเปนรัฐลาวและขึ้นตรงตอสันนิบาตอาเซียอาคเนย   สวนชวงเวลาที่มี
การกลาวถงึในการฟองรองนายเตียงครั้งนี้ก็คือ  เดือนกันยายน 2490 ซึ่งเปนเดือนที่นายเตียง ศิริ
ขนัธไดกอต้ังองคกรสันนิบาตอาเซยีอาคเนยข้ึนนั่นเอง

อยางไรกต็าม การตั้งขอหาแบงแยกดินแดนของรัฐบาลครั้งนี้  อยางนอยก็แสดงใหเห็นถึง
การเกรงกลัวอิทธิพลของรัฐที่มีตอนายเตียง ศริิขันธและพรรคพวกที่สกลนคร   และขณะเดียวกันก็
เปนการก ําจดัอดีตกองบัญชาการใหญของคายเสรีไทยในอีสาน และยังเปนคายใหญในการฝก
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อาวธุใหแกขบวนการเสรีลาว รวมทั้งเปนแหลงสะสมอาวุธในชวงสงครามโลกครั้งที่สองอีกดวย  ดัง
นั้นจึงไมแปลกที่ฝายรัฐประหารจะทํ าการกวาดลางสกลนครเปนแหงแรกพรอมกับขอกลาวหาแบง
แยกดินแดน

เปนทีน่าสงัเกตวา  ในชวงที่มีการจับกุมนายเตียง ศริิขนัธ (ส.ส.สกลนคร)นั้น   พบวามีขาว
เกีย่วกบัความวุนวายในหัวเมืองตางๆ  เชน  เกียรติศักดิ์ (30 พ.ค. 91 ) เร่ือง “จลาจลปกษใต”  นคร
สาร (1 ม.ิย. 91) เร่ือง “สมาคมลับเฟอ”  โดยเนื้อหากลาววา “ในขณะนี้สมาคมลับไดบังเกิดขึ้น
หลายสมาคม เชน ชางดํ า ชางแดง ชางตีนโต ไทยดํ า จนบัดนี้กลายเปนสมาคมลับเฟอ”  เปนตน
นอกจากนีย้งัมขีาวเกิดขึ้นที่จังหวัดแพร โดยมีใบปลิวเกี่ยวกับการแยกดินแดนออกไปเปนอิสระ
ผลทีต่ามมาในเรือ่งนี้ ทํ าใหจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีคํ าสั่งถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เมือ่วนัที ่ 22 มิถุนายน 2491 (ลับ-ดวน)วา  (กจช. (2).0201.84/36 ใหอธิบดีกรมตํ ารวจพิจารณา
ปราบปรามผูยุแหยใหแตกแยก (16-22 มิถุนายน 2491)

“…ขาพเจาไดรับทราบแลว เร่ืองนี้ขอใหเปนหนาที่ของอธิบดีกรมตํ ารวจ
ทีจ่ะจัดการพิจารณาปราบปรามตอไป    และควรจะไดปราบปราม
บคุคลชั้นหัวหนา       และถาหากปรากฏวา เปนการทํ าอันจะกอให
เกดิการแยกราชอาณาจักรแลว  ก็ใหจัดดํ าเนินการไปโดยวิธีรุนแรงและ
เด็ดขาดทันที ”    [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

จะเหน็ไดวา  คํ าสั่งดังกลาวนี้ใหดํ าเนินการกับบุคคลชั้นหัวหนาและใหจัดการโดยวิธีรุนแรง
และเดด็ขาดทนัท ี    อยางไรก็ตาม  ตอมาภายหลังที่ไดมอบตัวเพื่อสูคดี  นักการเมืองอีสานกลุมนี้
บางคนกไ็ดเกบ็ตวัเงียบ    สวนบางคนก็ยังคงเคลื่อนไหวโดยการแสดงความคิดเห็นผานทางบท
ความลงตพีมิพ  ดังเชน  นายถวิล อุดล (การเมือง ปที่ 5 ฉบับที่ 1 พุธที่ 28 ก.ค. 2491) เร่ือง “ผูสม
ควรจะลาโรง” โดยไดแสดงความเห็น คัดคานการรัฐประหาร เพราะถือวาเปนการทํ าลายระเบียบ
แบบแผนอนัดขีองแผนดินไทยโดยสิ้นเชิง และนายถวิลยังไดกลาวอีกวา “...การปฏิวัติในระบอบ
ประชาธปิไตย  ซึ่งประสงคจะเปลี่ยนตัวบุคคลจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่งนั้นเปนการกระ-
ท ําของโจรขาพเจาไดวิงวอนไววา หากพรรคการเมืองที่มีอยูไมเปนที่สบอารมณของบรรดาผูใฝใจใน
การเมอืงทัง้หลาย   ทานเหลานั้นก็ยอมมีสิทธิเสรีที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองใหมขึ้น   จึงไมมีเหตุผล
อะไรทีก่ารกระท ําเยีย่งโจรจะเกิดขึ้นในระบอบประชาธิปไตยทุกวันนี้…”   นอกจากนี้นายถวิล  อุดล
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(ส.ส.รอยเอด็) ยงัไดเขียนบทความอีกหลายชิ้น เชน เร่ือง “ทางตัน” เปนตน (การเมือง วันเสาร ที่ 11
ก.ย.91 ปที่ 5 ฉบับที่ 7)

สวนนายจ ําลอง ดาวเรือง  (ส.ส.มหาสารคาม) ไดเขียนบทความโจมตีคณะรัฐประหาร
หลายเรือ่ง  เชน  “รัฐบาลใหมของไทย”(การเมือง 17 เม.ย.91 ปที่4 ฉบับที่ 16)  และเรื่อง “ความ
สงบเรยีบรอยของบานเมือง” (การเมือง เสารที่ 4 ก.ย 91 ปที่ 5 ฉบับที่ 6) ความวา “...การบังคับขู
เขญ็ดวยก ําลงักาย กํ าลังอาวุธ กํ าลังอํ านาจ ทั้งทางตรง และทางออมก็ดี ผูถูกบังคับขมขูจะยอม
เชือ่ฟงกด็วยการจ ําใจทํ าตองยอมเทานั้น  หาเปนการเชื่อฟงถาวรมั่นคงไม  การที่รัฐบาลประกาศวา
ไดเกดิการปวนปนขึ้นที่นั่น เกิดการกบฏขึ้นที่นี่ ที่โนนมีแผนการณอยางนั้น ที่นี่มีแผนการอยางนี้
และประกาศวาจะจัดการปราบปรามอยางนั้น ทํ าลายอยางนี้   ขาพเจาเห็นวาไมเปนวิธีการที่รัฐ
บาลทีด่ีจะพึงกระทํ า...”

จะเหน็ไดวา ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสาน  สวนหนึ่งไมไดนิ่งเฉยหรือหยุดเคลื่อนไหวทางการเมือง
หากแตยังคงการเคลื่อนไหวและการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผานทางหนาหนังสือพิมพอยู
เสมอ    ดวยเหตนุีจ้งึนาจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหฝายปรปกษทางการเมืองหาทางกํ าจัดใหหมดไป
จากเวทกีารเมืองดวยขอกลาวหาตางๆ    อยางไรกต็ามในชวงกอนที่ ส.ส.กลุมนี้จะถูกจับกุมนั้น
พบวา  ไดเกดิกระแสขาวเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานกลุมนี้ข้ึนมาอีกครั้งหนึ่งในหนาหนังสือพิมพ ใน
ชวงเดือนกันยายน  2491 (กจช. ก/ป7/2491/8 ข.หมวดเบ็ดเตล็ด)  ดังเชน

ศรกีรุง 2 กนัยายน 2491 เร่ือง “นักการเมืองปลุกปนชาวอีสาน” ความวา “ไดมีผูปลุกปน
พวกราษฎรชาวอสีานวา  ใหพวกราษฎรสะสมอาวุธไวประจํ าตัว   เพราะในเร็ววันนี้นายปรีดี พนม
ยงค   และพรรคพวกจะยกกํ าลังเขาทํ าลายรัฐบาลชุดจอมพล   และจะอาศัยกํ าลังของคอมมิวนิสต
เขาเปนทพัหนนุดวย  ซึ่งเปนเหตุใหความยุงยากลุกลามอยูทั่วดินแดน”

  เกยีรตศิักดิ์ 9 กันยายน 2491 เร่ือง “สรางเคหาสนระโหฐานที่อีสาน” ความวา  “การยุยง
ปลุกปนประชาชนในภาคอีสานของพวกคอมมิวนิสต  ไดเร่ิมดวยการสงเด็กหนุมไทยและขาราชการ
ไทยบางคนออกไปศึกษาวิชาคอมมิวนิสตนอกประเทศ  จุดแรกที่นาสงสัยคือมีนักการเมืองอดีต
ส.ส.และอดตีรัฐมนตรีเปนตัวการ และในระหวางขาวปลุกปนนั้น นายทองอินทร ภูริพัฒน ไดปลูก
สรางอาคารเปนการใหญอยางแข็งแรง รวมทั้งหอวิทยุดวย”
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ประชาธปิไตย 14 กันยายน 2491 เร่ือง “วาพวกราชการรังแกคนอีสาน” ความวา มีชาว
อีสานทีม่กีารศกึษาชัน้ด ี และที่เคยเปนพอคาวัวควายเดินทางไปตามหมูบานใหญๆในจังหวัดตางๆ
ในภาคอสีาน  ท ําการยุยงสงเสริมประชาชนใหเกลียดชังรัฐบาลจอมพลวามิไดชวยเหลือเกื้อกูล
ประชาชนทางภาคอสีาน  พวกขาราชการ เปนตนวา แพทยสัตวจะทํ าการรักษาโรคก็ตองรีดเงินจาก
ประชาชน  ทางฝายปกครองคือตํ ารวจก็กดขี่ขมเหงคาดคั้นเอาทรัพยสิน  ทางราชการสงเสื้อผา
เครือ่งมอืเคร่ืองใชก็ไมถึงมือชาวนา และไดพยายามยุยงใหราษฎรภาคอสิาน แบงแยกออกไปเสีย
จากไทยอีกดวย”

แนนอนกระแสขาวที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพขางตนนี้  ยอมไมเปนผลดีตอนักการเมือง
อีสานแตอยางใด  ในที่สุดก็นํ าไปสูการจับกุม ส.ส.อีสานอีกหลายระลอกในขอหากบฏแบงแยกดิน
แดน

3. การจบักมุ ส.ส.อีสานครั้งที่สอง “กรณีการแบงแยกดินแดนอีสาน”
ในเดือนพฤศจิกายน 24911

ส ําหรบักบฏแบงแยกดินแดนอีสานนี้ พบวา ภายหลังกวาดลางฝาย “กบฏ 1 ตุลาคม 91 ”
ซึง่ประกอบดวยนายทหารบกไดแก พล.ต.สมบูรณ สรานชุติ พล.ต.เนตร เขมะโยธิน พ.อ.กิติ ทัตตา
นนท พ.อ.สมบูรณ สุนทรเขต และพล.ท.หลวงสินาดโยธารักษ เสร็จสิ้นแลว    ตอมาในเดือน
พฤศจิกายน2 ปเดยีวกนันัน้เอง  พลตํ ารวจตรีเผา ศรียานนท รองอธิบดีกรมตํ ารวจฝายปราบปราม
ไดท ําการกวาดลางจับกุมพวกกบฏอีกครั้งหนึ่ง  โดยตํ ารวจจับกุมนายทิม ภูริพฒัน นายทองอินทร
ภูริพฒัน นายเตียง ศริิขันธ นายถวิล อุดล และนายฟอง สิทธิธรรม  (วเิทศกรณีย,2518 : 976 -

                                                          
1 นอกจากมีกรณีแบงแยกดินแดนที่อีสานแลว  ในชวงระยะเดียวกันนี้ พบวาที่ภาคใตก็มีกระแสเกี่ยวกับการแบง
แยกดินแดน เชน (ไทยใหม 27 พ.ย. 91 ) เรื่อง “เหตุภาคใตกํ าลังลุกลามใหญ  ชนชาวอิสลามในรัฐไทรบุรี เปอรลิส
กลันตันและเปรัค ไดมั่วสุมประชุมกันและรวบรวมกํ าลังอยูในรัฐไทรบุรี พวกเหลานี้มีอาวุธทันสมัย และมีหัวหนา
ปลุกปนใหเกลียดคนไทย และชวยกันเรียกรองดินแดน 4 จังหวัดคืน หรือ ไทยใหม (2 มิ.ย.91 “สงกํ าลังตํ ารวจไป
ใต” เปนตน
2เปนที่นาสังเกตวา วันเดือนปที่เกิดเหตุการณนี้หากตรวจสอบกับงานของแมน  มนตเมศร (2524 : 214) จะพบวา
คลาดเคลื่อนกัน สวนรายชื่อของ ส.ส.ที่ถูกจับกุมเหมือนกัน โดยในงานนี้เขียนไววา  “...กอนหนาจะจับกุมเมื่อ 3
ก.พ.ในฐานะกบฏแบงแยกดินภาคอีสาน ซึ่งเรียกกันส้ันๆวา  “กบฏไทยอิสระ”  ส.ส.กลุมนี้ถูกจับฐานกบฏแยกดิน
แดนมาครั้งหนึ่งแลวเมื่อ 1 มิถุนายน 2491 แตทางตํ ารวจไมมีหลักฐานอะไรที่จะยัด ส.ส.ปากกลาหรือเสรีไทย
“เดนตาย”เขาตะแลงแกงได ตองปลอยตัวไป...”
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977)  สํ าหรบันายฟอง สิทธิธรรมนั้นถูกจับเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2491 สวนขอหาที่ถูกจับคือสมคบ
กบัพวกชกัชวนชายฉกรรจจํ านวนหนึ่งลอบสงออกไปศึกษาวิชาทหารที่คุนมิง ประเทศจีนแลวกลับ
มาเปนกํ าลังดํ าเนินการเพื่อแบงแยกการปกครองดินแดนภาคอีสานออกจากราชอาณาจักรไทยไป
เปนอสิระรัฐ โดยยุยงประชาชนภาคอีสานใหเกลียดชังรัฐบาลไทย อันเปนความผิดฐานกบฏ (ดูราย
งานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2/2491 วิสามัญ ชุดที่ 1 หนา 40)

อยางไรกต็าม การจับกุมผูตองหาทั้งสองครั้งนี้   ในการพิจารณาในชั้นศาล ไดปลอยใหพน
ขอหาไปทัง้ 2 คร้ังเพราะไมมีหลักฐานในการ กระทํ าผิด และภายหลังที่มีการจับกุม ส.ส.อีสาน
เมือ่คนขอมลูสรุปขาวความเคลื่อนไหวของประชาชนจากฝายขอมูลของรัฐที่รวบรวมไว ทํ าใหทราบ
วา ไดเกดิการเคลื่อนไหวทางใตดินโดยใชใบปลิวเปนสื่อในการเสนอความคิดเห็น        ซึง่ใบปลิวที่
ปรากฏในขาวนี้ไมสามารถสืบไดวาฝายไหนเปนผูกระทํ าขึ้น (กจช. ก/ป7/2491/8 ข) ในชวงเดือน
พฤศจิกายน 2491  เชน

หนงัสอืพมิพ ประชากร (11 พ.ย.91) พาดหัวเรื่อง “ถาผูถูกจับมีผิดจริงใหลงโทษ”ลงขอ
ความโดยสรปุ มจีดหมายฉบับหนึ่งผานเขาสูสํ านักงานหนังสือพิมพฉบับหนึ่ง แจงวาสงมาจากกอง
บญัชาการคณะราษฎรลาวอีสาน ขอความบางตอนวา การที่คณะรัฐประหารจับนักการเมืองชาว
เมอืงเขาไปนัน้เปนการจงใจประหัตประหารผูไรอาวุธและอํ านาจ   และอีกตอนหนึ่งกลาววา ถาเขา
ผดิจริงจงฆาเสียถาไมผิดจริงใหปลอยตัวใหเปนอิสระ  ลงทายดวยรอยสีเลือดวา คณะราษฎรลาว
อีสานแหงประเทศไทย ขณะนี้กองตํ ารวจสันติบาลไดรับทราบจดหมายฉบับนี้แลว และกํ าลังสืบ
แหลงที่มาอยู”

สภุาพบรุุษ (17 พฤศจิกายน 2491) เร่ือง “ใบปลิวเถื่อนกระจายทั่ว 11 จังหวัด กลาววา
สถานการณทางภาคอีสานในขณะนี้ ไดมีใบปลิวเถื่อนปลุกปนชนชาวอีสานเกลื่อนตลาดทั้ง 11
จงัหวดั ในใบปลวิมขีอความวา “จงรักษาความสามัคคีเหมือนกับขาวเหนียวกํ าไวในกํ ามือ จงอยา
คลายมอืใหขาวเหนียวบูดเปนอันขาด”

หนงัสอืพมิพ ประชากร (6 ธันวาคม 2491) เร่ือง “ยุยงสงเสริมจากตางดาว” กลาววา ผูส่ือ
ขาวภาคอสีานแจงวา นับต้ังแตนักการเมืองภาคอีสานไดถูกรัฐบาลจับกุมคุมขังไป  รูสึกวาประชา
ชนทางภาคอสีานมคีวามรูสึกในทางไมดีตอรัฐบาลกลางเปนอยางมาก  รูสึกวานักการเมืองสวน
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กลางมเีจตนาไมดตีอชนชาวอีสาน และนอกจากนี้ยังมีการแทรกแซงยุยงจากชาวตางชาติ ซึ่งมีอิทธิ
พลทางการเงินดวย

ประชาธปิไตย (19 ธันวาคม 2491) เร่ือง “ใบปลิวที่จังหวัดอุดร” กลาววา ไดมีผูนํ าใบปลิว
เถือ่นเปนจ ํานวนมากไปโปรยในจังหวัดอุดร  ขอความในนั้นประกาศโจมตีจอมพล ป.และคณะรัฐ
บาลวา แทนทีจ่ะปราบคอรัปชั่นกลับทํ าคอรัปชั่นเสียเอง  การแกไขคาครองชีพก็มีแตยิ่งแพงขึ้น  แม
แตกรณสีวรรคตวาจะใหยุติธรรม ก็จับเอาทนายจํ าเลยไปขังไวเปนขบถ  นอกจากนี้ยังยุยงพวกชาว
อีสานวา เมือ่เขาหาวาแบงแยกลาวกับไทยแลว ก็ใหแบงจริงๆเสียเลย  เจาหนาที่ในจังหวัดนี้เก็บใบ
ปลิวไดเปนจํ านวนมาก

จากกระแสขาวที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพหลังการจับกุมนักการเมืองอีสานระลอกที่สอง
นี ้  สิง่หนึง่ทีเ่ห็นไดชัดในภาคอีสานก็คือ การเคลื่อนไหวผานใบปลิวโจมตีรัฐบาลจอมพลป.พิบูล
สงคราม  ซึง่การโจมตีเชนนี้ยอมไมเปนผลดีตอฝาย ส.ส.อีสานอยางแนนอน

4. การจบักมุ ส.ส.อีสานครั้งที่สามและจุดจบของแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสาน
ในเดือนมีนาคม 2492

 ในงานของประเสริฐ ปทมะสุคนธ (2517 :639) กลาววา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2492
ประมาณ 20 น.เศษ ไดมีประกาศขาวพิเศษทางวิทยุกระจายเสียงวา ไดมีพระบรมราชโอการใหรัฐ
บาลจอมพล ป. พิบุลสงครามพนจากตํ าแหนงและแตงตั้งใหนายดเิรก ชัยนามเปนนายกรัฐมนตรี
บคุคลคณะนีไ้ดยึดพระบรมมหาราชวังเปนที่บัญชาการโดยมีผูแตงกายเปนทหารเรือรวมดวย มีผู
กลาววา หัวหนาผูกอการครั้งนี้คือนายปรีดี พนมยงค  รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีคํ าสั่งให
ด ําเนนิการปราบปรามโดยเขายึดพระบรมมหาราชวัง และเขาตอตานผูปฏิวัติ และไดมีการจับผูที่
สงสยัวาเปนผูรวมมือครั้งนี้หลายคน ซึ่งมีอดีตรัฐมนตรีอีสานรวมอยูดวย คือ นายทองอินทร ภูริ
พฒัน นายถวลิ อุดล และนายจํ าลอง ดาวเรือง ตอมาก็ไดมีการจับกุมนายทองเปลว ชลภูมิไดอีกผู
หนึ่ง

งานแมน มนตเมศร (2524 : 214-215) กลาวไววา “...ฝายตํ ารวจโดย พล.ต.ต.เผา  ศรียา
นนท สืบทราบมาวา ขบวนการเสรีไทยระดับหัวหนาในภาคอีสานซึ่งเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับนาย
ปรีดี พนมยงค คดิแบงแยกภาคอีสานออกไปปกครองเปนอิสระโดยจะตั้งเปน“สมาพันธรัฐแหลม
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ทอง”    จงึสงก ําลงัออกกวาดจับเปนการใหญในวันที่ 3 กุมภาพันธ 2492 1  การจับ ส.ส.กลุมนี้
ปรากฏวาขงัอยูไดไมทันจะเต็มเดือน  สี่ ส.ส.ในกลุมที่เคยบริหารประเทศในฐานะรัฐมนตรีไดถูกโจร
มลายชูงิตวัขณะน ําไปสอบสวนกลางดึกระหวาง ก.ม.13-14 ถนนพหลโยธิน บางเขน เปนเหตุใหทั้ง
ส่ีคนถกูยงิตายอยางทารณุทีสุ่ดกลางถนน  เปนขาวพาดหัวเกรียวกราวยาวนานในยุคนั้นวา “สังหาร
4 อดีตรัฐมนตรี.”

เปนทีน่าสงัเกตวา  ในงานของวิเทศกรณีย (สมบูรณ คนฉลาด,2518 : 984-985) ไดเขียน
ถงึแผนการณของ   ส.ส.อีสานกลุมนี้ไววาเปนสวนหนึ่งของแผนการในกบฏวังหลวงคือ  “...เมื่อ
ก ําลงัสวนตางๆใน    พระนคร โดยมีทหารบก พลเรือน ตํ ารวจเขายึดสถานที่อันสํ าคัญๆ   และเขา
ยดึเพือ่ตรึงก ําลงัของหนวยทหารบกบางแหงไวแลว  ในดานกลุมเสรีไทย ซึ่งเคยรวมมือกับนายปรีดี
ตอตานญีปุ่น ก็จะเคลื่อนกํ าลังเขามาสมทบโดยเร็วที่สุด  โดยนายชาญ บุนนาคผูจัดการปาไม
สัมปทานหวัหนิประจวบคิรีขันธ  จะเปนผูนํ าเสรีไทยเขาสูพระนคร...นายทองอินทร ภูริพัฒน นาย
จ ําลอง ดาวเรือง นายถวิล อุดล และนายเตียง ศริิขนัธจะนํ าเสรีไทยยึดภาคอีสาน  แลวจะนํ าพวก
เสรีไทยเขามาสมทบในพระนคร นายทองเปลว ชลภูมิจะนํ าเสรีไทยจากจังหวัดกาญจนบุรีเขาสูพระ
นคร...”

 สวนรายชือ่ 4 อดีตรัฐมนตรีที่ถูกสังหารนี้ก็คือ นายทองอินทร  ภูริพัฒน (ส.ส.อบุลฯ) นาย
จ ําลอง ดาวเรือง(ส.ส.มหาสารคาม) และนายถวิล อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด) และดร.ทองเปลว ชลภูมิ ซึ่ง
ดร.ทองเปลว ชลภูมนิีถ้กูจบัไดหลังเกิดเหตุการณกบฏวังหลวง   และในงานของ สวาง ลานเหลือ
(2514 : 253 ) กลาวไววา “ ความจริงแลวดร.ทองเปลว ชลภูมิไดหนีไปถึงปนงัตอมาไดถูกลวงใหบิน
กลบัมาเมอืงไทย  พอลงมาถึงสนามบิน ร.ต.อ.ตอศักดิ์ ยมนาค (ยศขณะนั้น)ไปคอยรอรับอยูแลวนํ า
มาฝากขงัไวทีสั่นติบาล  ตอมาวันที่ 4 มีนาคม 2492 บุคคลทั้งสี่คนไดถูกนํ าจากโรงพักตางๆภายใต
                                                          
1 เสรีไทยที่ถูกจับครั้งนี้มี นายทิม ภูริพัฒน นายทองอินทร ภูริพัฒน นายจํ าลอง ดาวเรือง นายฟอง สิทธิธรรม นาย
ถวิล อุดล และนายเตียงศิริขันธ (แมน มนตเมศร ,2524 : 214-215) จากขอมูลนี้  ไมตรงกับงานของวิสุทธิ์ บุษย
กุล (2540 : 59) ที่กลาววา “..ตอมาเมื่อเกิดกบฏวังหลวง ในปลายเดือนกุมภาพันธ 2492 เหตุการณตางๆก็กาวไป
สูจุดจบนักการเมืองฝายของทานปรีดี  โดยเฉพาะที่มาจากกลุมเสรีไทยถูกขจัดไปโดยวิธีทารุณ  ในระยะที่เกิดเหตุ
การณกบฏวังหลวงนั้น  คุณครูเตียงไมไดอยูในกรุงเทพฯ แตอยูที่สกลนคร  และเมื่อทราบเรื่องเกี่ยวกับส่ีรัฐมนตรีก็
หนีออกจากเมือง  ถาไมเชนนั้นคุณครูก็อาจพบชะตากรรมอยาง “ส่ีรัฐมนตรี”      ...การที่คุณครูอยูสกลนครใน
ระยะกบฏวังหลวง  ทํ าใหคุณครูมีชีวิตรอดมาไดอีกชวงหนึ่ง  แตก็ทํ าใหปฏิปกษทางการเมืองของครูฉวยโอกาสให
รายปายสีครูวาเปนกบฏที่พยายามแบงแยกดินแดนภาคอีสาน
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การควบคุมของ พ.ต.อ.หลวงพิชิต สุรการ เพือ่น ําไปฝากขังที่สถานีตํ ารวจบางเขน  และจบชีวิต
ระหวางหลกักโิลเมตร 14-15...”   เปนการจบชีวิตหลังเกิดกบฎวังหลวงไมกี่วัน  และเปนการจบชีวิต
ทีแ่ปลกทีส่ดุ ก็คือ เหมือนกับที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตไดตั้งขอสังเกตวา (สุพจน ดานตระกูล
(บรรณาธิการ),2540 : 59)

“เปนสิง่ทีม่หศัจรรยที่กองโจรมลายูรูวันเวลาที่ทางการจะยายที่คุมขัง
สีรั่ฐมนตรทีัง้ที่เวลานั้นเปนเวลาตีสอง  และไมเคยมีขาวใดๆเลยเกี่ยว
กบัความไมสงบที่เกิดขึ้นหากจะยังขังสี่รัฐมนตรีไวที่เดิม    และยิ่งนา
อัศจรรยยิง่ขึน้ที่การยิงกันใชเวลาหลายนาที  ปรากฏวา รัฐมนตรีส่ีคน
ถกูยงิตายแตตํ ารวจทุกคนปลอดภัย   และโจรมลายูทุกคนก็ปลอดภัย
เพราะหนีไปไดโดยไมมีรองรอยใดๆเลย”

 ส ําหรบัประเด็น ส.ส อีสานกับการแบงแยกดินแดนนี้  เปนประเด็นที่เพิ่งไดรับการสรางขึ้น
ใหมหลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2490  และเปนประเด็นที่ฝายรัฐประหารตั้งขอหาและนํ าไปสูการจับ
กมุ ส.ส.อีสานที่คูปรปกษทางการเมืองตลอดมา  โดยเฉพาะนับต้ังแตสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตน
มา  และเนือ่งจาก ส.ส.กลุมนี้เคยเปนแกนนํ าเสรีไทยในอีสานจึงงายที่ฝายรัฐประหารจะใชขออาง
ในเรือ่งฐานก ําลงัในอีสานวา เปนแหลงซองสุมพลพรรคในการเคลื่อนไหวเพื่อลมลางรัฐบาล  ทั้งที่
ขอกลาวหานีก้ไ็มเคยปรากฏเหตุการณใดที่ ส.ส.อีสานกลุมนี้และพลพรรคไดยกกํ าลังเขาปะทะกับ
ฝายเจาหนาทีต่ ํารวจหรือทหารแตอยางใด   อยางไรก็ตามขอกลาวหานี้นํ าไปสูการจับกุมและการ
จบชวีติของอดตีรัฐมนตรีอีสานซึ่งเปนแกนนํ าที่สํ าคัญในการเคลื่อนไหวยกเวนนายเตียง ศิริขันธใน
ระยะทีเ่กดิเหตกุารณกบฏวังหลวงนั้น  ไมไดอยูในกรุงเทพฯ หากแตอยูที่สกลนคร  จึงทํ าใหนาย
เตียง ศริิขันธมชีวีติรอดมาไดอีกระยะหนึ่ง  อยางไรก็ตามตอมาในกลางเดือนธันวาคม 2495 นาย
เตียง ศริิขนัธและพรรคพวกรวมเปน 5 คนก็ไดถูกยางสดที่ปาเมืองกาญจนบุรี 1

                                                          
1 ดูคํ าพิพากษาคดียางสดนายเตียง ศิริขันธกับพวก คดีหมายเลขดํ า ที่ 2628/2501 คดีหมายเลขแดง ที่
1542/2502 (สุพจน  ดานตระกูล,บรรณาธิการ.2540 : 92-120)
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6.4.2 การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490 : การ
แบงแยกรัฐ

หลงัการรฐัประหาร 2490 ขณะที่ ส.ส.กลุมเสรีไทยถูกกํ าจัดทางการเมือง ส.ส.อีสานอีก
กลุมหนึง่ไดขึน้มามบีทบาททางการเมืองภายใตการนํ าของนายเลียง ไชยกาลหัวหนาพรรคประชา
ชน   เนือ้หาในหวัขอนี้จึงเปนการชี้ใหเห็นถึง การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร2490
โดยไดรวมกลุมกันสนับสนุนฝายจอมพล ป. พิบูลสงครามใหดํ ารงตํ าแหนงเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังที่
2 ภายใตแนวคดิและผลประโยชนรวมกัน   อยางไรก็ตาม ภายหลังการเสียชีวิตของแกนนํ ากลุมเสรี
ไทยอสีาน  ส.ส.อีสานกลุมนี้ก็ไดรวมกลุมกันเพื่อเคลื่อนไหวใหรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามแบง
แยกการปกครองเปนรัฐ   แมการเคลื่อนไหวครั้งนี้จะไมประสบผลสํ าเร็จ  อยางนอยก็แสดงใหเห็น
ถึงพลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมที่ยังคงดํ ารงอยูแมบริบททางการเมืองเปลี่ยนไปมากก็ตาม   
สวนการนํ าเสนอแบงเปนดังนี้

1. การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานเพื่อสนับสนุนจอมพล ป. พิบูล-
สงครามเปนนายกรัฐมนตรี

ภายหลงัการรัฐประหาร ไดมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรขึ้นใหมเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2491
เปนการเลอืกโดยตรงและโดยวิธีรวมเขตจังหวัด ถือราษฎรสองแสนคนตอผูแทนหนึ่งคน ผลการ
เลอืกตัง้ครัง้นี้คือ แกนนํ า ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานหรือผูนํ าของพรรคสหชีพไมไดลงสมัครรับเลือกตั้ง
ยกเวนนายเตียง ศริิขันธที่ใหพี่ชายคือนายเจียม ศริิขันธลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรแทน
ตน  ส ําหรับนายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) พรรคประชาธปิตย และ นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ)
หวัหนาพรรคประชาชน ก็ยังคงไดรับเลือกเชนเดิม  สํ าหรับการเลือกตั้งครั้งนี้ที่นาสนใจก็คือการกลับ
มาอกีครั้งหนึ่งของนายเทพ โชตินุชิต (ศรีสะเกษ)ในนามพรรคประชาธิปตย  และเมื่อวันที่ 5
กมุภาพันธ 2491  ก็ไดรับเลือกเปนเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  (ณฐัวฒุ ิ สุทธิสงคราม,2522 :
149) ซึง่จะมบีทบาททางการเมืองในเวลาตอมา

ภายหลังการเลือกตั้งพรรคประชาธปิตยมีเสียงขางมากในสภา นายควง อภัยวงศหัวหนา
พรรคประชาธิปตยจึงไดรับเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  และในการจัดตั้งรัฐบาลครั้งนี้
พบวามี ส.ส.อีสานสังกัดพรรคประชาธปิตยสองคนที่ไดรับตํ าแหนงรัฐมนตรี คือ นายฟอง สิทธิธรรม
(อุบลราชธานี) และนายเลื่อน พงษโสภณ (นครราชสีมา)   สวนนายเลียง ไชยกาล(อุบลราช ธานี)
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หวัหนาพรรคประชาชนทํ าหนาที่ฝายคาน อยางไรก็ตามรัฐบาลชุดของนายควง อภัยวงศไดบริหาร
ประเทศระยะสัน้กถ็กูตองลาออกจากตํ าแหนงเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2491 โดยอางวาเนื่องจากคณะ
รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490 บังคับใหลาออกภายใน 24 ชั่วโมง   จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงได
ด ํารงต ําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้งที่2 จนถึงป พ.ศ.2500

ส ําหรบัการขึน้สูตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งนี้พบวา มีการรวม
กลุมของ ส.ส.จากหลายพรรคตั้งตัวเปนกลุมประชาธิปไตยรวมทั้งจากพรรคประชาธิปตยดวยลงชื่อ
สนบัสนนุ เชนนาย เลื่อน พงศโสภณ(นครราชสีมา) นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) นายเทพ
โชตินุชิต (ศรีสะเกษ) นอกจากนี้ยังพบวา พี่ชายของนายเตียง ศริิขนัธ คือ นายเจียม ศิริขันธ
(สกลนคร) กไ็ดสนับสนุนการเคลื่อนไหวในครั้งนี้ดวย  และที่นาสนใจก็คือ ปรากฏมี ส.ส.โดยเฉพาะ
จากภาคอสีานมากทีสุ่ดกวาทุกภาคจํ านวนถึง 29 คน   จาก ส.ส.ภาคอีสานทั้งหมด 33 คน  ที่เหลือ
4 คนทีไ่มไดรวมเซ็นชื่อนั้นเนื่องจากไมอยูในเหตุการณชวงนั้น   สํ าหรับจํ านวน ส.ส.ในกลุม
ประชาธปิไตยทีร่วมเซ็นชื่อนั้นมีทั้งหมด 66 คน  เปนการรวมกลุมที่ไมไดจัดตั้งเปนพรรค และไดตั้ง
ชือ่กลุมวา “คณะประชาธิปไตย”  คณะนี้ตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายก
รัฐมนตรี “ตลอดกาล” 1(ณฐัวุฒิ สุทธิสงคราม,2522 :161-167) และจากงานเขียนของนายเลียง
ไชยกาลท ําใหทราบวา ผูที่มีบทบาทในการรวมกลุมครั้งนี้ก็คือ นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)
หวัหนาพรรคประชาชน ซึ่งมีความศรัทธาในตัวจอมพล ป.พิบูลสงครามสูง ดังเห็นไดจากงานเขียนที่
ชาย อุบลเดชประชารกัษ (พลตรี.ม.ป.ป.137) นองชายของนายเลียงไดนํ างานของนายเลียงมาพิมพ
เผยแพรวา

“..เอกสาร สมุด โฆษณาพรรคประชาชน   ซึ่งไดแจกจายไปทั่วภาคอีสานเมื่อ
พ.ศ.2490  และแลวยังมีปฏิทินเมื่อ พ.ศ.2491,2494 ซึ่งมีรูป ฯพณฯ จอมพล-
ป. อยูสงูสดุ นายเลียง นายฟน    แสดงวาทานจอมพลเปนนายใหญของพรรค
ประชาชน หรือในรูปที่มีนายเลียง นางอรพนิ (ภรรยานายเลียง)อยูภายใตจอม-
พลในปฎทินิ ถาทานลืมภาพนี้ขอไดโปรดถามคนที่รูเห็นในเรื่องนี้ทั้งหลายเรื่อง

                                                          
1 สํ าหรับอุดมคติของกลุมนี้ คือ จะยืนหยัดสนับสนุนจอมพลป.พิบูลสงคราตลอดกาล ดวยอุดมคติ 3 ประการคือ
1. เสียสละทุกวิถีทาง เพื่อยังความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตยอันสมบูรณ โดยมีพระมหากษัตริยภายใตรัฐ
ธรรมนูญชั่วนิรันดร 2. เสียสละทุกวิถีทาง เพื่อสรางบํ ารุงไวและเพิ่มพูนประโยชนของชาวนากสิกร และกรรมกร
ไทยเพื่อชาติไทย  3. สมานสามัคคีระหวางชนชาติไทยทั้งมวล เพื่อความเปนเอกภาพของชาติไทย
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จะเปนทีรั่บรองกันทั้งนั้นวา พรรคประชาชนซึ่งขาพเจาเปนหัวหนาไดขึ้นตรงกับ
บคุคลเดยีว คือ ฯพณฯจอมพล ป.ตั้งแตวันเกิดของพรรคประชาชนคือ พ.ศ.2490
และจนถงึวันดับสูญของพรรคประชาชน คือ วันที่ 29 พฤศจิกายน 2494..”

สวนหลกัฐานทีแ่สดงวานายเลียง ไชยกาลเปนแกนนํ าในการจัดตั้งคณะประชาธิปไตยเพื่อ
สนบัสนนุจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งนี้ เห็นไดจากเอกสารเดียวกันนี้วา (ชาย อุบลเดชประชารักษ,
พลตรี.ม.ป.ป.148) “…พรรคประชาชนไดดํ าเนินการใตดิน ซองสุมรวมสมาชิกรวมกับพรรค
ธรรมาธปิตยจงึมีเสียงสนับสนุน ฯพณฯเปนนายกรัฐมนตรี ตัวขาพเจาก็ไดรวมเปนรัฐบาลตั้งแตวันที่
8 เมษายน 2491 จนถึงพฤศจิกายน 2494 และขณะนั้นทานควงก็ตองกลับไปเปนฝายคานเพราะ
เปนรัฐบาลไมไดนั่นเอง” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ส ําหรบัเหตผุลในการเคลื่อนไหวสนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีคร้ังนี้
มคีวามชดัเจนวา (ชาย อุบลเดชประชารักษ,พลตรี.ม.ป.ป.143-149)  “เพราะความจริงมีวา นัก
การเมอืงทกุคนมีจุดหมายปลายทางที่จะเปนรัฐบาลกันทั้งนั้น ใครวาไมอยากเปนรัฐบาลก็ไม
ใชนกัการเมอืงตามหลักการ…เหตุที่ตองการเปนรัฐบาลนั้น ก็เพราะจะไดบริหารการงานของชาติ
ดวยฝมอืของตนเอง ใชสติของตนเอง เพื่อใหบรรลุอุดมคติของตนเอง…เพราะวาการเปนรัฐบาลนั้น
ตามทีรู่กนัคอืวา ไดมีอํ านาจซึ่งเรียกวาบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลมีอํ านาจสั่งขาหลวง นาย
อํ าเภอ ผูใหญบาน กํ านัน ส่ังศึกษาธกิาร สัง่คลงั สัง่กรมทางใหสรางโนนสรางนี่ ทํ าโนนทํ านี่เพื่อให
บานเมอืงสขุสมบูรณ…นักการเมืองยอมมีจุดหมายปลายทางตรงกันคือตองการเปนรัฐบาล แต
เพราะตัง้ใจอยากจะเปน เชนตัวขาพเจาเอง เมื่อ 10 กวาป ตอนแรกก็อยากเปนรัฐบาลกับเขา แต
เขาไมใหเปนจึงเปนฝายคาน  หรือเมื่อคุณทองอินทร คุณทิมเปนฝายรัฐบาลกัน  สมัยพรรคสหชีพ
ครองอ ํานาจรวม 2 ป เขาไมใหขาพเจาเปน จึงไมไดเปน ความจริงเปนดังนี้ตางหาก…”[เนนคํ าโดย
ผูวิจัย]

จากเหตผุลขางตนนี้ นายเลียง ไชยกาล (อุบลฯ)หัวหนาพรรคประชาชนจึงไดเปนแกนนํ า
รวบรวม ส.ส.ขึน้เพื่อสนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ดวยเหตุที่สมาชิกสภาผูแทนซึ่งสนับสนุน
รัฐบาลมาจากหลากหลายพรรค จึงไดขนานนามกลุมที่มารวมสนับสนุนจอมพลป.วา “สหพรรค”
และผลจากการสนับสนุนของสมาชิกดังกลาวทํ าใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับตํ าแหนงทางการ
เมอืง ไดแก ตํ าแหนงรัฐมนตรีและเลขานุการกระทรวงเปนการตอบแทน (ขจัดภัย บุรุพัฒน, 2511 :
110) โดย ส.ส.อีสานไดรับตํ าแหนงรัฐมนตรี 2 คนคือ นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) เปนรัฐ
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มนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย นายเขมชาติ บณุยรตัพันธุ (รอยเอ็ด)เปนรัฐมนตรี  สวน ส.ส.
กลุมๆอื่นที่ไดรับตํ าแหนง ไดแก นายเสวตร เปยมพงศสานต รัฐมนตรี (พรรคอิสระ) นายสุกิจ
นมิมานเหมนิท (เคยเปนพฤฒสภาสังกัดในพรรคสหชพีมากอน) นายเจะ อับดุลลา หลังปูเตะ(ส.ส.
สตูลเคยสังกัดพรรคอิสระตอมายายอยูประชาธิปตย) นายกิจจา วฒันสินธุ(ประชาธิปตย) เปนตน
ดงันัน้จะเห็นไดวามี ส.ส.ประชาธปิตยไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีในครั้งนี้ดวย จึงมีผลใหสมาชิกดัง
กลาวขาดจากการสังกัดเปนสมาชิกของพรรคโดยปริยาย ซึ่งเปนผลมาจากในยุคนั้นยังไมมี
กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองโดยตรงนั่นเอง

ตอมาในวนัที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2492 ไดมีการเลือกตั้งผูแทนราษฎรเพิ่มเติมข้ึนตามบท
เฉพาะกาลของรฐัธรรมนูญใน 19 จังหวัดจํ านวน 21 คน  ทํ าใหอีสานมี ส.ส.เพิ่มข้ึนอีก 10 คน ที่
สํ าคัญ คอื นายเตียง ศริิขนัธ ไดกลับเขามาเปนผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่งหลังจากที่เพื่อนรวมอุดม
การณแกนน ําสหชีพไดเสียชีวิตแลว  และตอมานายเตียงก็ไดใหการสนับสนุนรวมอยูในกลุมจอมพล
ป. พบิลูสงครามดวย    สวนการเลือกตั้งครั้งนี้มี ส.ส.ใหมจากภาคอีสานหลายคนไดมีโอกาสเขาสู
สภาดวย    เชน   รอยโท จารุบุตร เรืองสุวรรณ (ขอนแกน) นายนาถ เงินทาบ (มหาสารคาม) นาย
สุวัฒน พูลลาภ (รอยเอ็ด) นายทองพูน อาจธะขนัธ (อุบลราชธานี) นายยงยทุธ พึ่งพบ (อุบลราช-
ธาน)ี เปนตน (ประเสริฐ ปทมะสุคนธ, 2517: 644)    นอกจากนี้การเลือกตั้งครั้งนี้ เปนการเปดฉาก
ทางการเมอืงใหมประการหนึ่งคือ  เปนครั้งแรกที่ผูหญิงมีโอกาสเขาสูตํ าแหนงทางการเมืองคือ นาง
อรพนิ ไชยกาล (อุบลราชธานี) ภรรยาของนายเลียง ไชยกาล (ดูรายละเอียดในหนังสืองานศพอรพิน
ไชยกาล,2539)   สวนผลที่ตามมาของการเลือกตั้งครั้งนี้ คือ ทํ าใหจอมพล ป. พิบูลสงครามได
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรสนับสนุนตนเพิ่มมากขึ้น

เมือ่สมาชกิสภาผูแทน ที่ไดเลือกตั้งเพิ่มข้ึนเขารับหนาที่ รัฐมนตรีทั้งคณะจึงสิ้นสุดลงตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนญู   จงึมกีารเลือกนายกรัฐมนตรีใหม จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดรับ
การสนบัสนนุจาก ส.ส.กลุมเดิมไดแก พรรคประชาชนมีนายเลียง ไชยกาล(อุบลราชธานี)หัวหนา
นายปฐม โพธแิกว หัวหนาพรรคอิสระ และพลตรีขุนปลดปรปกษหัวหนาพรรคธรรมาธิปตย เปนตน
ส ําหรบัการแตงตั้งรัฐมนตรีคร้ังนี้พบวามี ส.ส.อีสานไดรับแตงตั้งมากขึ้นคือ นายเลียง ไชยกาล
(อุบลราชธานี) เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย นายเขมชาติ บณุยรัตพันธุ (รอยเอ็ด)
เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม นายเทพ โชตินุชิต (ศรีสะเกษ) รัฐมนตรี และขุนคงฤทธิ
ศกึษากร (นครราชสีมา) รัฐมนตรี (ประเสริฐ ปทมะสุคนธ,2517 :649)  อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรี
ชดุนีก้ม็อีายปุระมาณสองป  ก็ถูกรัฐประหารเงียบในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494 มีผลใหระบบพรรค
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การเมอืงทีม่มีาตั้งแตป 2489 ไดสิ้นสุดลง และอายุของสภาก็ไดส้ินสุดลงเชนกัน   สวนสาเหตุของ
การรัฐประหารครั้งนี้สวนหนึ่งเนื่องมาจากปญหาการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีและตํ าแหนงตางๆ
ทางการเมอืงใหแกพรรคที่สนับสนุนตน ซึ่งเปนเรื่องยากสํ าหรับจอมพล ป. พิบุลสงครามเนื่องจาก
อุดมคตทิางการเมืองของแตละพรรคแตกตางกัน  สมาชิกตางๆที่ยอมรวมดวยก็เพื่อประสงคผล
ประโยชนทางการเมืองของตัวเทานั้นเอง  (เชาวนวศั สุดลาภา,2517 :164 -165) ดงัปรากฏจากขาว
หนาหนงัสอืพมิพเชน หลักเมือง 1 มกราคม 2493 “สงสัยรัฐมนตรีบางคนมีเงินรวดเร็วผิดคาด ส.ส.
วาตองมาจากการเซ็งลี้ ” สวนรายละเอียดของขาวนี้วา “…ในการประชุมคณะประชาธิปไตยเมื่อวัน
พธุทีแ่ลว ไดมสีมาชิกผูหนึ่งคือขุนอนุสรณกรณีย ส.ส.จังหวัดนครพนม ไดเสนอตอจอมพลวา บาน
เมอืงทีม่นัยุงทกุวนันีเ้พราะความไมมีศีลธรรม วงราชการเองมีการทุจริตกันอยางสะบั้นหั่นแหลก
โดยเฉพาะรฐัมนตรบีางคนมีพฤติการณสอใหเห็นวาทุจริต มีเงินฝากกันคนละลานๆบาท…”     หรือ
ในหนงัสอืพมิพประชามิตร 31 ธันวาคม 2492 “เลนงานรัฐบาลจอมพลเปนการใหญแกคาครองชีพ
คอรัปชัน่ไมตก” ประชาธิปไตย 1 มกราคม 2493 “ส.ส.วิ่งวุนเซ็งลี้ขออนุญาตจิ๊ปของฝรั่ง” เกียรติ
ศกัดิ ์  3 มกราคม 2493 “พรรคพิบูล”กิน” รถจิป๊ขายเจก” ประชาธิปไตย 3 มกราคม 2493 “สราง
บานให ส.ส.เขารวมพรรค กลุมอิสสระเริ่มไหวตัวอยางคึกคักซื้อที่ดิน 20 ไรปลูกบานสวยหรู” เกียรติ
ศกัดิ์ 11 มกราคม 2493 “ความมืดมนธแหงอนาคตของชาติไทย” โดยศรีอาภาเนนการเขียนเกี่ยว
กบัคอรัปชัน่ในยุคนี้ หลักเมือง 13 ม.ค.2493 “เงินงบประมาณแผนดิน 5 แสนไปลึกลับ” สัจจา 14
ม.ค.2493 “รวมสองพรรคตานประชาธิปตยบวกอิสระกับธรรมาธิปตยใชทุนเลี้ยงพรรคเรือนลาน”
สจัจา 23 ม.ค.2493 “ขอเปลี่ยนองคการไฟฟาเปนบริษัทใหนักการเมืองรวมเปนกรรมการ” เปนตน

นอกจากขาวลกัษณะดังกลาวนี้แลว  ยังมีขาวเกี่ยวกับวุนวายในพรรคการเมืองฝายรัฐบาล
และการแกงแยงตํ าแหนงทางการเมือง เชน ประชากร 11 มกราคม 2493 “จอมพลเรียกประชุมครม.
ที่ชิดลมอีก! วาจะรวมพรรคการเมืองรวบยอด” เกียรติศักดิ์ 12 มกราคม 2493 “ประชุมพี่เบิ้มทุก
พรรค พรรคเล็กๆเปนพรรคเดียว” ไทยใหม 12 มกราคม 2493 “รัฐมนตรีทหารลาออกอีกหนึ่ง”
หนงัสอืพมิพสายกลาง13 มกราคม 2493 “ยุบพรรคประชาชน กลุมต้ังพรรคประชาธิปไตย จอมพล
เปนหวัหนามังกร กับเลียงรับเขาเปนรองหัวหนาสูประชาธปิตย” นครไทยฉบับวันเดียวกันวา”ให
จอมพลรวมพรรค เบงรัศมี” สยามนิกร 13 ม.ค.2493 “ประชุมหารถให ส.ส.พิบุลตลอดกาลนั่ง นอย
ใจทีเ่ปน ร.ม.ต.แลวไมเหลียวแล” ประชากร 14 ม.ค. 2493 “ปะทะคารมตอหนาจอมพล ฟนวา
พรรคการเมืองของนายเลียงไปไมรอด” ประชาธิปไตย 14 ม.ค.2493 “พรรคพิบูลตลอดกาลเริ่มวิ่ง
รวบรวมเสยีงตอสูเต็มที่” เสียงไทย 17 ม.ค.2493 “เสนอยุบ 3 พรรคการเมืองรวมใชชื่อใหม ตั้งชื่อ
พรรคชาตสิงัคมใหจอมพลเปนหัวหนา” โดยเนื้อหาของขาวมีการเสนอใหเลิกพรรคการเมือง 3 พรรค
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คือพรรคธรรมาธปิตย  ประชาชน และพรรคอิสสระมาเปนกลุมเดียวภายใตชื่อใหมวาพรรคชาติ
สงัคม  สวนหนังสือพิมพ สัจจา 17 ม.ค.2493 “ส.ส.กลุมพิบูลตลอดกาลชูมือสลอนสรางพรรคใหม
ชือ่พรรคชาตสิังคม”  ประชาธิปไตย 18 ม.ค. 2493 “รัฐมนตรีชวยกับส่ังราชการเบงกัน จอมพลเลย
เลือ่นใหเทากันหมด” เกียรติศักดิ์ 21 ม.ค.2493 “ส.ส.พิบูลตลอดกาลยื่นญัตติซักฟอกจอมพลกรณี
ลดคาครองชีพไมสํ าเร็จ ใหจอมพลและรัฐมนตรีแถลงเปนรายตัว”  ประชากร 24 ม.ค.2493 “ขอให
จอมพลป.แถลงขอกลาวหาวาเลียงขายพรรค” ประชากร 25 ม.ค.2493 “จอมพลครวญไมมีเงินเลี้ยง
ส.ส.” เกยีรตศิกัดิ ์2 มีนาคม 2493 “ตั้ง ส.ส.เปนรัฐมนตรีเพิ่มอีก 3 พระยาเทพวา “ผมเปนหวงฐานะ
รัฐบาลเหลือเกิน”

จากตวัอยางขางตนนี้  จะเห็นถึงฐานะของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามไดเปนอยางดี
ประกอบกบัในสมยันี้มีเหตุการณที่แปลกอยางหนึ่งคือ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวนหนึ่งไดตั้ง
ขอกลาวหารัฐมนตรีผูหนึ่งในคณะรัฐบาลคือ นายเทพ โชตินุชิต (ส.ส.ศรีสะเกษ)1 ขณะนั้นไดรับแตง
ตัง้เปนรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชยวามีนโยบายเอนเอียงไปขางคอมมิวนิสต      และขาว

                                                          
1  จากการศึกษาพบวา ทางรัฐบาลไมไดไววางใจนายเทพ ดังเห็นไดจากมีการสงเจาหนาที่ตํ ารวจรายงานความ
เคลื่อนไหวของนายเทพ โชตินุชิตกับบุคคลตางๆ   (กจช.สร.0201.8/113 เทพ โชตินุชิต 2494)   สํ าหรับการเคลื่อน
ไหวทางการเมืองนอกสภาฯของนายเทพ โชตินุชิตนั้น เริ่มปรากฏเห็นอยางชัดเจนในกลางทศวรรษ 2490  โดยถูก
จับในขอหาที่รูจักกันในนามกบฏสันติภาพ   สวนประวัติเสนทางการเมืองของนายเทพ โชตินุชิตนั้น เปนเลขานุ
การรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมในสมัยรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาในป 2480  หลังยุบสภาฯนายเทพ โชตินุชิต
ไดกลับไปเปนผูพิพากษาตามเดิม ครั้นมีการเลือกตั้งในป พ.ศ.2491 นายเทพ โชตินุชิตไดสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้ง
ในนามพรรคประชาธิปตย  และไดรับเลือกเปนเลขาธิการพรรค     ตอมาไดลาออกจากพรรคประชาธิปตยเนื่อง
จากมีความขัดแยงกับหัวหนาพรรคคือนายควง อภัยวงศ   และนายเทพ โชตินุชิตไดไปเปนรองหัวหนาพรรคชาติ
สังคมประชาธิปไตย ซึ่งมีนายบัญญัติ เทพหัสดิน เปนหัวหนาพรรค  และตอมาก็ไดจัดตั้งพรรคราษฎรขึ้นในป พ.ศ.
2491 จอมพล ป.พิบูลสง ครามใหนายเทพ โชตินุชิตเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย  อยางไรก็ตามสภา
ชุดนี้ก็ถูกรัฐประหารเงียบ ความเปนรัฐมนตรีของนายเทพ จึงส้ินสุดลงในป 2494  ในป พ.ศ.2498 นายเทพ โชตินุ
ชิตรวมกับเพื่อนจัดตั้งพรรคการเมืองใหมในนาม พรรคเศรษฐกร โดยนายเทพ เปนหัวหนาพรรค  และมีนายแคลว
นรปติ เปนเลขาธิการพรรค จดทะเบียนเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2498  นายเทพถูกตั้งขอหาวาเปนคอมมิวนิสตหลาย
ครั้งและเขาออกคุกหลายหน   จนทายสุดในป พ.ศ.2501 นายเทพ โชตินุชิตถูกจับดวยขอหาเดิม (สนอง วิริยะ
ผล,2517 :18-25,37)
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เกีย่วกบัเร่ืองนีก้ป็รากฏในหนังสือพิมพจํ านวนมาก ดังเชน สยามรัฐ 22 ก.พ.2494 เร่ืองรัฐมนตรีเปน
คอมมวินสิต โดยผูใชนามวา “ไทยธรรม”  เนื้อหาสํ าคัญมีวา “…การที่ไดมีการกลาวหากันขึ้นนั้น
ขาพเจาเขาใจวาคงจะมาจากเหตุ 2 ประการๆแรก เปนการแสดงบทบาทของนายเทพ โชตินุชิตเอง
กลาวคอืไดมกีารเคลื่อนไหวเกี่ยวแกการตั้งพรรคการเมืองใหม กับการเขียนหนังสือออกจํ าหนายอัน
เปนเรือ่งเกีย่วกับคอมมิวนิสต ประการที่ 2 เปนการกลาวหา เพื่อใหคณะรัฐมนตรีปจจุบันเสื่อม
เสถยีรภาพลงไปเปนลํ าดับ”  เกียรติศักดิ์ 24 ก.พ.2494 เร่ือง “กรณีเกี่ยวกับพฤติการณคอมมิวนิสต
รัฐมนตรเีทพวาตัง้กรรมการมาซี”  สยามนิกร 28 ก.พ.2494 “ควงใหทัศนะซักฟอกเทพกับเพทาย
เปนเรือ่งตลกสิน้ด”ี เปนตน  และในชวงระยะนี้ยังมีขาวทุจริตออกมาอีกมาก ดังเชน ประชาชน 1
มนีาคม 2494 “หามรัฐมนตรีไมใหยุงกับองคการทาเรือ” ประชน 2 มีนาคม 2494 “พบทุจริตขุดสัน
ดอน 53 ลาน” ธรรมาธิปตย 2 มีนาคม 2494 “ครม.ตัง้กรรมการดํ าเนินการขุดสันดอน การรถไฟอิส
ระยงัเปนปญหา” หลักเมือง 2 มีนาคม 2494 “รัฐมนตรีขมํ้ าลอตเตอรี่เดือนละ 4 หมื่นเศษ” เปนตน

เมือ่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไมสามารถบริหารประเทศไดสะดวกในที่สุดจึงไดเกิด
รัฐประหารเงยีบในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494 โดยคณะรัฐประหารชุด 2490 เปนผูกระทํ าการ มีผล
ใหสมาชกิภาพของผูแทนราษฎรและพรรคการเมืองสิ้นสุดลง(ประจวบ ทองอุไร,2508 :189)

2. การรวมกลุมของ ส.ส.อีสานภายใตพลงัทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม “กรณีต้ัง
รฐัอิสระ” หลงัการเสียชีวิตของแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสาน พ.ศ.2492

ในหวัขอนีต้องการชี้ใหเห็นถึง พลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมยังคงดํ ารงอยูหลังการรัฐ
ประหาร 2490 แมการเมืองหลัง 2490 ถือวาเปนการกวาดลางทางการเมืองครั้งสํ าคัญครั้งหนึ่งใน
ประวตัศิาสตรการเมืองไทย ดังปรากฏจากการที่กลุมเสรีไทยอีสานถูกสังหาร และยังถือวาเปนการ
เร่ิมประเพณขีองการเมืองที่นักวิชาการบางทานไดขนานนามวา “วฏัจกัรแหงความชั่วราย“ คือ การ
เมอืงทีถ่กูครอบงํ าโดยคณะรัฐประหาร อันมีกองทัพบกเปนผูนํ า (ชาญวิทย เกษตรศิริ,2538 : 402-
407) การกวาดลางครั้งนี้มีผลใหการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2491 และการเลือกตั้งเพิ่มเติม
เมือ่วนัท ี 5 มถินุายน 2492 ไดมีนักการเมืองอีสานรุนใหมจํ านวนหนึ่งเริ่มเขามาแทนที่นักการเมือง
รุนเกา  อยางไรกต็าม ทามกลางบรรยากาศทางการเมืองในลักษณะดังกลาว  จากการศึกษาอีก
ดานหนึง่กพ็บวา พลงัของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมก็ยังคงดํ ารงอยู  ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน คือ
กรณกีารรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน หลงัการเสียชีวิตของอดีตสี่รัฐมนตรีในเดือนมีนาคม
2492  และในปลายปเดยีวกนันี้เองก็ไดมี ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งที่พยายามดํ าเนินการเคลื่อนไหวใหมี
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การแบงแยกรฐั   โดยเคลื่อนไหวอยางเปดเผยทางหนาหนังสือพิมพ  ดังปรากฏใน หนังสือพิมพ
ประชากร  ( 4 ธันวาคม 2492)  เร่ือง “รองวารัฐบาลใชเงินบํ ารุงไมเปนธรรม จะแบงแยกรัฐรวม 6
รัฐ :  ไมมปีระธานาธิบดีมีกษัตริยเปนประมุขจัดตั้งรัฐบาลเหนือ กลาง ตะวันออก อีสาน ภาคใต มี 2
รัฐบาล” 1 ดงัรายละเอียดของขาวชิ้นนี้วา

“ เมือ่ปทีแ่ลว  ไดมีการจับกุมนักการเมืองกลุมหนึ่งดวยขอหาที่วา  ขบถ
ภายในโดยมีความประสงคที่จะแยกดินแดน  บัดนี้กรณีอันคลายคลึงกัน
แตทวาความประสงคนั้นผิดกันไดบังเกิดขึ้น   และกอหวอดอยางจริงจัง
โดยสมาชกิสภากลุมหนึ่ง   ซึ่งประกอบไปดวยสมาชิกทุกภาคของประเทศ-
ไทยไดหารือกันที่จะแกไขรัฐธรรมนญู      เพื่อใหประเทศไทยมี 6 รัฐบาล
ประจ ํารัฐเหนือ  กลาง ตะวันออก อิสาน และภาคใตโดยเฉพาะภาคใตมี
2 รัฐบาล ตั้งแตนครปฐมไปจนถึงประจวบรัฐบาลหนึ่ง  และตั้งแตประจวบ
ลงไปอีกรัฐบาลหนึ่ง”

สวนสาเหตทุีใ่หมี 6 รัฐบาลนั้น  มีมูลเหตุมาจากความไมเปนธรรมของการเก็บภาษี คาใช
จายบ ํารุงทองถิน่ตลอดจนกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับประเพณี  เนื่องจากมีกฏหมายบางอยางขัด
กบัภูมปิระเทศและขนบประเพณีของประชาชนบางภาคเชนในเรื่องอากรคานํ้ า  ประชาชนจะยกยอ
ทอดแหจะตองมาขออนุญาตตออํ าเภอ  ซึ่งจะตองเดินทางมาเปนเวลาถึง 2 วันก็มี    

 
                                                          
1 การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับทองถิ่นและภูมิภาคในชวงนี้ก็ยังคงมีอยู ดังเชน นายถัด ชัยบุตร ส.ส.ชัยภูมิรองเรียน
นายกรัฐมนตรีเรื่องทุพภิกขภัยในจ.ชัยภูมิ (กจช.(2)สร.0201.39/30) การเคลื่อนไหวของกลุมอิสระนํ าโดยนายเสรี
อิศรางกูร ณ อยุธยา (บุรีรัมย) ทํ าหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีใหชวยเหลืออํ าเภอพุทไธสง จ.บุรีรัมย (กจช.(2)สร.
0201.39/31) และนายเสรียังเปนคนแรกที่คัดคานการขึ้นคาโดยสารรถไฟ (แนวหนา 30 ธ.ค.92)กระทูถามเรื่อง
เพิ่มแพทยประจํ าตํ าบลของนายสอิ้ง มารังกุล (กจช.(2)สร.0201.35.2/14 กระทูถาม)  นายประวัติ จันทนพิมพ
ส.ส.ขอนแกน เสนอความเห็นเกี่ยวกับจังหวัดขอนแกนและเรื่องอื่นๆ (กจช.สร.0201.8/106) เปนตน สํ าหรับตัว
อยางรายชื่อของ ส.ส.ใหมในสภาฯ เชน นาย ฮวด ทองโรจน นายนาถ เงินทาบ (มหาสารคาม) นายประวัติ จันทน
พิมพ นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ (ขอนแกน) นายเสรี อิศรางกูร ณ อยุธยา (บุรีรัมย) นายนิวัฒน พูนศรี ศรีสุวรนันท
นายช.สายเชื้อ (รอยเอ็ด) นายเจียม ศิริขันธ (สกลนคร) นายชื่น ระวิวรรณ (หนองคาย) นายยงยุทธ พึ่งพบ
(อุบลฯ)  นายสวน พรหมประกายนาย บุญคุม จันทรศรีสุริยวงศ (อุดรธานี) เปนตน (เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,
สํ านักงาน.2502)
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 ส ําหรบัรายชือ่ ส.ส.ที่เคลื่อนไหวในเรื่องนี้ ไดแก  นายฟอง สิทธิธรรม (ส.ส.อุบลฯ) นายชื่น
ระวิวรรณ (ส.ส.หนองคาย) นายนาถ เงินทาบ (ส.ส.มหาสารคาม) นายยงยธุ พึ่งพบ (ส.ส.อุบลฯ)
นายสาคร กล่ินผกา (ส.ส.พังงา) นายบุญมี ปาลมวงศ (ส.ส.ลพบุรี ขณะที่เรียกรองนี้ดํ ารงตํ าแหนง
เลขานุการรัฐมนตรีวาการอตุสาหกรรม) และนายลวน เวกชาริกานนท (ส.ส.นครปฐม)

วธิกีารของ ส.ส.กลุมนี้ ก็คือ ผลักดันเคลื่อนไหวใหมีการแกไขรัฐธรรมนญู  สวนขอเสนอใน
เร่ืองนี ้ กค็อื สภาผูแทนราษฎร  ใหคงไวตามเดิม แตใหเพิ่มจํ านวนผูแทนใหมากขึ้นพอที่จะบริหาร
งานในรฐั  สวนวฒุิสภาใหคงไวโดยตัดอํ านาจลงบาง    สํ าหรับสถาบันพระมหากษัตริยใหคงเปน
ประมขุของชาติตามเดิม   ในแงของการดํ าเนินการส.ส.กลุมนี้เสนอวา

“...ขณะนีก้ารปกครองก็แบงเปนภาคอยูแลว 5 ภาค ตามความมุงหมายนั้น
จะไดเปลี่ยนจากภาคเปนรัฐ       แตละรัฐมีรัฐบาลบริหารราชการของตนไป
แลวสงผูแทนของแตละรัฐไปประชุมยังสภากลาง  มีรัฐบาลกลางเปนใหญอีก
ทหีนึง่ เชนเดียวกับในสหรัฐอเมริกา  ผิดกันแตวาไมใชประธานาธิบดี  เรายัง
คงมพีระมหากษัตริยเปนประมุขเชนเดิม...” (ประชากร  4 ธันวาคม 2492)

ส ําหรบัการปกครองของแตละรัฐนั้นแยกกันเปนอิสระโดยเด็ดขาด    คงมีสวนรวมกันอยู
ฉะเพาะการทหาร การเศรษฐกิจ และการตางประเทศเทานั้น   สวนในเรื่องของเงินนั้นทาง ส.ส.กลุม
นีเ้สนอวา  “...เพื่อใหแตละรัฐแขงขันในดานความเจริญและเงินที่เก็บไดจากภาษีอากรของรัฐใดก็จะ
ใชทนบุ ํารุงเฉพาะรัฐนั้นๆ จะไดไมเปนที่นอยเนื้อต่ํ าใจเชนในขณะนี้  กลาวคือ เงินที่เก็บมาได
สวนมากรฐับาลก็มาบํ ารุงสวนกลางเสียเกือบทั้งหมด..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย] (หนังสือพิมพ
ประชากร4 ธันวาคม 2492)

ดงันัน้จะเหน็ไดวา ในเรื่องการแบงแยกรัฐนี้  เปนผลมาจากการที่รัฐกระจายทรัพยากร
ระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคหรือทองถิ่นไมเทาเทียมกัน จึงทํ าให ส.ส.กลุมนี้ออกมาเคลื่อน
ไหวเพื่อแกไขรัฐธรรมนญูดังกลาว

สวนผลดขีองการแบงแยกรัฐนี้ ส.ส.กลุมนี้กลาววา “..ผลของการแบงรัฐนั้น นอกจากจะมี
ผลดังกลาวแลว...ถาแยกไดแลว การปฏิวัติจะไมเกิดขึ้นอยางแนนอน  สมมุติวารัฐใดรัฐหนึ่งจะเกิด
การกระดางกระเดื่อง  อีก 4 รัฐไมเลนดวย ก็ชวยกันปราบปรามเสียเรียบรอยได..แบบจะเอาเงิน
ประชาชนไปท ํารัฐประหาร เห็นจะหาไดนอย”  (หนังสือพิมพประชากร  4 ธันวาคม 2492)
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ทางดานการสนบัสนนุในแนวคิดนี้ นายนารถ เงินทาบ (ส.ส.มหาสารคาม) กลาววา
(หนงัสอืพิมพประชากร  4 ธันวาคม 2492)   “กรณเีชนนี้ถาสมาชิกภาคอีสานคนใดไมลงชื่อ
ประชาชนชาวอีสานรูขอแทจริงอาจจะรังเกียจก็ได” [เนนคํ าโดยผูวิจัย] สวนความคิดเห็นของ
นายเตียง ศริิขนัธในเรือ่งการแบงแยกเปนรัฐอิสระ กลาวในหนังสือพิมพฉบับเดียวกันนี้วา “โดย
เฉพาะนายเตียง ศริิขันธ อดีตผูตองหาในเรื่องการแบงแยกรัฐมากอน  จึงเปนบุคคลสํ าคัญที่ผูริเร่ิม
การแกไขรัฐธรรมนญูในมาตรา 1  หมายมั่นปนมือวาคงจะไดรับเสียงสนับสนุนแตนายเตียงไดกลาว
ปฏิเสธทเีลนทีจริงวา ไมเอาแลว ไมเกี่ยวไมของดวย เขาตารางเสียเข็ดแลว”

ภายหลงัจาก ส.ส.กลุมนี้แสดงความคิดเห็นผานหนาหนังสือพิมพออกไป  ตอมาพบวา จาก
หนงัสอืพิมพไทยใหม (9 ธันวาคม 2492) เร่ือง “ส.ส.คดิแบงไทยกลัวถูกจับยิงทิ้ง กลัวนอนกลิ้งเปน
ศพเหมอืน 4 รัฐมนตรี” โดยในรายงานขาวกลาววา “กลุม ส.ส.ผูคบคิดกันแบงแยกดินแดนตาม
ทีม่ขีาวในรอบสัปดาหที่แลวพากนักลับใจสิ้นเชิง  อางวาเปนการผิดรัฐธรรมนูญ และขอสํ าคัญ
เกรงถูกยิงทิ้ง..” [เนนคํ าโดยผูวิจัย]

ขณะเดยีวกนัในสยามนิกร ( 9 ธันวาคม พ.ศ.2492) บทบรรณาธิการหนังสือพิมพฉบับนี้ได
แสดงความเห็นเรื่อง “การปกครองแบบสหรัฐ” ไววา “...รูปการปกครองตามความคิดของสมาชิก
สภาผูแทนดงักลาวนัน้เปนของใหมสํ าหรับชาวเรา  เพราะฉะนั้นจึงชวนจะใหคนจํ านวนมากเขาใจ
วาเปนความคดิทีจ่ะแบงแยกแผนดิน ซึ่งมีหวังที่จะถูกกลาวหาเปนกบฏไปไดงายๆ  ความจริงรูปการ
ปกครองแบบนี ้ หรือคลายกันนี้ไดเคยมีผูกลาวถึงมาแลวครั้งหนึ่งพรอมกับความดํ าริที่จะกอต้ัง
สนันบิาตเอเชียอาคเณยขึ้น  และอีกครั้งหนึ่งเมื่อมีประกาศรับสมัครสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  เรา
เขาใจวาผูเสนอความคิดเห็นในเรื่องรูปการปกครองแบบนี้มีเจตนาดีและเหตุผลของเขามีขอนาฟง
อยูมากเหมอืนกนั...ความคิดเชนนี้ออกจะกาวหนาเกินความเขาใจของประชาชนไปสักหนอย  และ
โดยเหตุที่การปรับปรุงจะกระทํ าไดโดยการแกรัฐธรรมนูญจึงเปนการยากที่จะหวังความสํ าเร็จได  
ในทีส่ดุแมการณจะเปนไปตามที่คาดหมายกันไววา  ความคิดความพยายามเรื่องนี้จะตองระงับ
ไป...แตนาจะเปนขอกระตุนเตือนใจรัฐบาลใหคํ านึงถึงเรื่องการทํ านุบํ ารุงทองถิ่นใหมากขึ้นกวาแต
กอนบางเปนแน”

อยางไรกต็าม ในเวลาตอมา ส.ส.กลุมดังกลาวไดเขาพบกับจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายก
รัฐมนตร ีโดยในหนังสือพิมพ สัจจา (15 ธันวาคม 2492) เร่ือง “ส.ส.ผูคิดแยกแผนดินไทยเปนรัฐเขา
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หาจอมพลเสนอใหตั้งในอสิาน” กลาววา “...อางเจตนจํ านงวาพวกตนเปนสมาชิกในพรรคพิบูล
ตลอดกาลและมีความหวังดีในพรรคนี้ตลอดมาและจะจงรักภักดีตลอดไป  สวนความคิดที่หวังจะ
แยกดินแดนไทยออกเปนสหรัฐนั้นก็เพราะความหวังดีในการปกครองอยากจะเห็นเมืองไทยมีการ
ปกครองรดักมุกวาที่เปนอยู และอยากจะใหการปกครองงายเขาอีกไมเจตนารายตอรัฐบาลแต
ประการใด  แตเมือ่ความคิดนั้นไดลมเลิกไปแลว ก็อยากจะขอรองตอรัฐบาลขอตั้งสํ านักพิบูลตลอด
กาลขึ้นในภาคอสิาณ เพือ่เปนสํ านักงานใหความสะดวกแกประชาชนในการรองเรียนสารทุกขสุก
ดบิ...ตอจากนั้นก็ใหผูแทนคนใดคนหนึ่งนํ าคํ ารองเรียนนั้นเสนอตอสภา”

จากความคดินี ้ จอมพล ป. พิบูลสงครามไดเห็นดีดวยจึงมีคํ าสั่งใหสมาชิกในพรรคพิบูล
ตลอดกาลทกุๆภาคนํ าความคิดนี้ไปพิจารณาเพื่อจะตั้งสํ านักงานไวในภาคตางๆ แลวใหรางโครง
การนีเ้สนอขึน้มา   ซึ่งขอมูลในเรื่องนี้ตรงกับหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ (15 ธันวาคม 2492)เร่ือง จัด
ตัง้สาขาใหญประจํ าภาคตางๆสํ าหรับรับรองทุกขของราษฎร  โดย ส.ส.กลุมนี้จํ านวน 21 คนไดทํ า
หนงัสอืยืน่ตอจอมพล  ขอใหทุนไปเปดที่ทํ าการพรรคสาขาขึ้นตามภาคทั่วๆไป โดยของบประมาณ
สกั 3 แสนเพือ่ไปดํ าเนินการ จอมพลไดพิจารณาแลวเห็นสมควร แตยังขัดของในเรื่องเงินจึงสงเรื่อง
ใหประธานสหพรรครับไปพิจารณาเพื่อดํ าเนินการตอไป

จากเคลือ่นไหวขางตนนี้   แมการรวมกลุมเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองใหมีการแบงแยกรัฐอิสระ
จะไมประสบผลส ําเร็จก็ตาม   อยางนอยการเคลื่อนไหวดังกลาวก็แสดงใหเห็นถึง ความพยายามใน
การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.กลุมหนึง่ทีม่แีนวคิดทางการเมืองตรงกัน โดยเฉพาะกลุม ส.ส.
อีสานภายใตพลงัทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยม   อยางไรก็ตาม ดวยเงื่อนไขของบรรยากาศทางการ
เมอืงหลงัการสงัหารอดีตรัฐมนตรีอีสาน   ทํ าให ส.ส.กลุมนี้เกรงอิทธิพลทางการเมืองซึ่งอาจมีผลตอ
ชวีติตน    จงึท ําใหมีการเปลี่ยนทิศทางการเคลื่อนไหว   โดย ส.ส.กลุมนี้ไดเสนอใหมีการตั้งสํ านัก
พบิลูตลอดกาลในภาคอีสานขึ้น     สวนความคิดเห็นของจอมพล ป.พิบูลสงครามในเรื่องนี้การแบง
แยกรฐัพบวา  ไมเห็นดวยที่ ส.ส.จะเสนอการแกไขรัฐธรรมนญู เพื่อแบงแยกดินแดนเปนรัฐตางๆ
ดงัปรากฏในหนงัสอืพิมพ แนวหนา 16 ธันวาคม 2492 เร่ือง “เตรียมพรอมเพราะจีนจะฮือ  ไมยอม
แบงแยกรฐัเด็ดขาด” นอกจากนี้ในประชากร ( 16 ธันวาคม 2492) กลาววา “จอมพล ป.พิบูล
สงครามไมเหน็ดวยกับแบง 6 รัฐ “หากรวมกันละผมเห็นดวย  ผมไมตองการใหมีการแบงแยกกันใน
เมืองไทย”
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จากการแสดงความคิดเห็นของจอมพล ป.พิบูลสงครามดังกลาว ทํ าให ส.ส.อีสานกับแนว
คดิในการแบงแยกรัฐตองเงียบหายไป    ในอาทิตยตอมาจึงปรากฏแตเพียงขาวเล็กๆวา “ส.ส.ภาค
อีสาน 40 กวาคนรวมกลุมกันตั้งพรรคใหม   รวมกันเพื่อจะฟนฟูเศรษฐกิจใครไดเปนหัวหนาก็เปน
นายกเลย” (ประชาธิปไตย 24 ธันวาคม 2492)  สวนเนื้อความของขาวกลาวแตเพียงวา

 “..ขาวนีไ้ดรับการยืนยันจากนายเทพ โชตินุชิต รัฐมนตรีสั่งราชการกระทรวง-
พาณชิยและผูแทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ ซึง่เปนผูหนึ่งในจํ านวนผูแทนอีสาน
43 คนที่ไดรวมกลุมอิสานขึน้  โดยกลาววาผูแทนราษฏรภาคอิสานไดปรึกษา
หารอืกนัทีจ่ะรวมเปนกลุมการเมืองใหมที่ไมมีหัวหนาเหมือนอยางพรรคอื่นๆ
และมนีโยบายที่จะบํ ารุงและฟนฟูเศรษฐกิจของอสิานเทานั้น...ขณะนี้ ผูแทน
อิสานสังกัดอยูในสหพรรค 70 เปอรเซนต ประชาธิปตย 20 เปอรเซนต  สวน
พรรคธรรมาธปิตยไมมีเลย กลุม 43 คนนี้ไมมีหัวหนา แตถาใครควบคุมไดก็มี
หวงัเปนนายกเลยทีเดียว..”

ขอความขางตนนี้คือ ภาพของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของ ส.ส.อีสานหลังการสังหาร
อดีตสี่รัฐมนตรีในปลายป พ.ศ.2492 ทีส่ะทอนผานทางหนังสือพิมพ   ซึ่งจะเห็นไดวา  ภายหลังจาก
การจบักมุ ส.ส.อีสานหลังการรัฐประหาร 2490 ดวยขอหากบฏแบงแยกดินแดน และนํ าไปสูการเสีย
ชวีติของแกนน ํา ส.ส.อีสานนั้น   ไดสงผลตอการกระตุนสํ านึกเกี่ยวกับความเปนภูมิภาคนิยมในหมู
ส.ส.อีสานเพิม่มากขึน้  จนถึงกับมีความคิดที่จะรวมกลุมทางการเมืองสังกัดในพรรคเดียวกัน  แม
การเคลื่อนไหวดังกลาวจะไมประสบผลสํ าเร็จก็ตาม

ดงันัน้จงึอาจกลาวไดวา ผลสะทอนประการหนึ่งในกรณี ส.ส.อีสานกับการแบงแยกดินแดน
นีก้ค็อื การกระตุนจิตสํ านึกในความเปนภูมิภาคนิยมในหมู ส.ส.อีสานไดเพิ่มมากขึ้น  และจิตสํ านึก
นีไ้มเพยีงแตอยูในหมู ส.ส.อีสานเทานั้น  หากแตยังมีผลตอชาวอีสานอีกดวย  แมกระทั่งในชวงป
พ.ศ.2500 กระแสนี้ก็ยังคงปรากฎดงัเห็นรายงานการสํ ารวจภาวะทั่วไปของภาคอีสาน และสดับ
ตรบัฟงความรูสึกของชาวอีสานที่มีตอรัฐบาลปจจุบัน ของ นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลฯ และเปน
ส.ส.อีสานฝายรฐับาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม) ในฐานะเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม
ไปตรวจราชการภาคอีสาน (10 พฤษภาคม 2500) ความวา (กจช.(3)สร.0201.22/66)
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“..ขอเท็จจริงมีอยูวาในสมัยสมบูรณาญาสทิธิราชนั้น    ภาคอีสานถูกปกครอง
เยีย่งประเทศราช  โดยขาหลวงตางพระองคมีอํ านาจปกครองเด็ดขาด  ดํ าเนิน
นโยบายในทางรดีเอาภาษีอากรจากราษฎร เพื่อสงเขามาใหรัฐบาลในกรุงเทพฯ
สวนการท ํานบุ ํารุงทองถิ่นนั้นมิไดดํ าเนินการเลยภาวะเปนอยูอยางไรก็คงเปนอยู
อยางนัน้     การกดขี่ขมเหงราษฎรของชนชั้นปกครองก็มิไดมีการวากลาวหรือลง
โทษทณัฑกนั    ราษฎรสวนมากเลยถือเสียวา ใครมาเปนเจานายแลวยอมมีสิทธิ
ทีจ่ะกดขีข่มเหงราษฎรไดตามใจชอบโดยมิตองรับโทษทางกฎหมาย   ครั้นมาถึง
ยคุประชาธิปไตย    จากการเลือกตั้งหลายครั้งตอหลายคราว   ผูสมัครเลือกตั้งก็
พยายามแนะน ําใหราษฎรรูจักสิทธิและหนาที่ของตนในฐานะเปนเจาของประเทศ
ไทยเชนเดยีวกบัคนอื่นๆที่เปนไทยดวยกัน    ปมดอยที่เคยถูกกดดันมาชานานนั้น
กร็ะเบดิออก     ความขมขื่นที่ตกคางมาหลายชั่วคนก็ถูกระบายออกอยางรุนแรง
จนเปนเหตใุหราษฎรทั้งหลายแสดงความรูสึกความเปนปฏิปกษตอฝายปกครอง
อยางออกหนา      เพราะไมมีความเกรงกลัวตออํ านาจอิทธิพลของฝายปกครอง
เชนกอนๆ...   ความจริงกระผมไดทํ างานนอกสั่งในปญหานี้เสมอมา   กลาวคือ
หากมโีอกาสอันเหมาะสม     กระผมกไ็ดพยายามชี้แจงใหประชาชนเขาใจและ
เลือ่มใสรัฐบาลเทาที่จะมีโอกาส..ทั้งนี้นับตัง้แต พ.ศ.2491-2499..    ในการหา
คะแนนนยิมเพื่อรับการเลือกตั้งครั้งนี้จึงปรากฏผลผิดคาด         โดยทั่วไปใน
ภาคอสีานเนือ่งแตการที่ชาวอีสานไดถูกฉีดยาแหงความเกลียดชังรัฐบาล คือการ
ยใุหเปนเขาเปนเรา ใชโวหารในรูปที่วาเกลียดชัง “พวกไทย”ดังไดกลาวในตอนตน
เปนทนุอยูแลว       เมื่อไดรับการปลุกปนอยางขนานใหญจากฝายตรงกันขามกับ
รัฐบาล... ประชาชนในภาคอีสานทวีความเกลียดชังรัฐบาลมากยิ่งๆขึ้นและถือวา
รัฐบาลคอืศัตรูของพวกเขา    แมในหมูขาราชการ  ครู-กํ านันผูใหญบานสวนใหญ
กพ็ลอยเกิดความรูสึกนึกคิดคลอยตามฝายคานไปดวย...”

จากขอความขางตน คงสะทอนภาพของความรูสึกของคนอีสานผานมุมมองของนายเลียง
ไชยกาลในชวงหลงัการรัฐประหารไดเปนอยางดี    นอกจากนี้ในรายงานของนายเลียง ไชยกาล
(ส.ส.อุบลฯ)  ยงัไดวิเคราะหวา อันตรายทางการเมืองในอนาคตหากพึงมีขึ้นในภาคอีสาน  ก็อาจจะ
เนือ่งมาจากคนในภูมิภาคนี้อยูใกลชิดกับประเทศลาว และเปนเชื้อชาติเดียวกัน เปนเหตุใหมีความ
ผกูพนัทางจติใจตอกัน นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจาก ในสมัยนายเตียง ศริิขนัธ นายทองอินทร ภูริ-
พฒัฯ นายถวลิ อุดล และนายจํ าลอง ดาวเรืองเปนรัฐบาลนั้น ไดรับการสนับสนุนจากนายปรีดี พนม
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ยงคใหรวมลาวทัง้ 2 ฝง  โดยอาศัยหลักเชื้อชาติ รวมทั้งหนวยใตดินเสรีไทยในอีานที่กอต้ังเมื่อครั้ง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ก็ยังคงมีอยู (ดูกจช. (3) สร.0201.22/66)

ส ําหรบัในแงของฝายรัฐบาลจากการศึกษาพบวา  หลังการเสียชีวิตของแกนนํ า ส.ส.กลุม
เสรีไทยอสีาน   ฝายรัฐบาลไดพยายามแกภาพพจนของตนในเรื่องตางๆในภาคอีสานเชนกัน    ในที่
สดุรฐับาลไดจดับุคคลที่เห็นวาสมควรออกไปทํ าการโฆษณาในที่ตางๆและตามชนบท โดยใหหนวย
งานกรมโฆษณาการ กรมมหาดไทย กรมตํ ารวจ กระทรวงศึกษาธกิาร กรมสาธารณสุข รวมทั้งทาง
พรรคการเมืองไดแก นายเข็มชาติ บณุยรัตพันธ นายชัยวธัน อินทะพันธ นายเผด็จ จิราภรณ นาย
จารุบุตร เรืองสุวรรณ และนายสุวชิ พันธุเศรษฐ ด ําเนินการ  ขณะเดียวกันฝายรัฐบาลก็เพิ่มความ
เขมงวดตรวจสอบความเคลื่อนไหวในภาคอีสานมากยิ่งขึ้น     และยังไดให ส.ส.อีสานฝายรัฐบาล
รวมทัง้รัฐมนตรอีีสานไดสํ ารวจและตรวจราชการในภาคอีสานเพื่อรายงานความเคลื่อนไหวตางๆให
รัฐบาลทราบ   ขณะเดียวกันก็ไดมีการโฆษณาทํ าความเขาใจกับประชาชนในภาคอีสานมากขึ้น1

พรอมๆกับรัฐบาลไดเร่ิมหันมาเอาใจใสในภาคอีสานมากขึ้น (กจช. สร.0201.32/14)  ดังเห็นไดจาก

                                                          
1 สวนเรื่อง การแบงแยกดินแดนนั้น พบวา ประเด็นนี้ไดเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งในเดือนมิถุนายน 2497โดยนายฟอง
สิทธิธรรม อดีตรัฐมนตีและอดีต ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี ไดถูกเจาหนาที่ตํ ารวจจับในขอหาสํ าคัญ 2 ประเด็น
(เทอดไทย 22 มิถุนายน 2497) คือ 1. กบฎภายนอกราชอาณาจักร โดยอางวาจํ าเลยไดสมคบรวมมือกับคณะลาว
อิสระ เพื่อลมลางรัฐบาลลาวแหงประเทศลาว ซึ่งการกระทํ านั้นทํ าใหเส่ือมเสียสัมพันธไมตรีอันดีระหวางประเทศ
2. กบฏภายในราชอาณาจักร โดยจํ าเลยมีพฤติการณจะแบงแยกดินแดนทางฝายตะวันออกเฉียงเหนือใหแยก
ออกจากดินแดนประเทศไทยอันเปนอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันจะแบงแยกมิไดตามรัฐธรรมนูญ ในที่สุดนาย
ฟอง สิทธิธรรมถูกจํ าคุกขอหาเปนกบฏอยูระยะหนึ่ง ก็ไดรับการปลอยตัวออกมาเมื่อ พ.ศ.2500   แตนายฟอง
สิทธิธรรมก็ไดถูกจับอีกครั้งเปนครั้งที่ส่ี รวมกับนายสุข รอบรู (ส.ส.นครพนม) นายกาย โภคสวัสดิ์ พอคาใหญ
นครพนม และนายเกษม ศักดิ์เจริญ ศึกษาธิการอํ าเภอ จังหวัดมหาสารคาม (สยามนิกร 26 ก.ค. 2504) โดยหาวา
นายฟอง สิทธิธรรม เปนหัวหนาใหญ ไดส่ังการมอบหมายใหนายครอง จันดาวงศอดีต ส.ส.สกลนคร รับมอบ
หมายรวมกับนายทองพันธ สุทธิมาตย(สมาชิกสภาจังหวัดสกลนคร) แยกสายดํ าเนินการติดตอหาสมาชิกเปนผูกอ
การรายขบถแยกดินแดน (ไท 26 กรกฎาคม พ.ศ.2504) และขอหาคอมมิวนิสตในที่สุดถูกจํ าคุกระยะหนึ่งแตสุด
ทายก็ไดรับการปลอยตัว (ฟอง สิทธิธรรม,2525 : 31-32)     สวนนายครอง จันดาวงศ กับนายทองพันธ สุทธิมาศ
ในวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2504 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ไดมีคํ าส่ังประหารชีวิตโดยอาศัยอํ านาจตามมาตรา
17 ดวยขอหา(เปรมชัย พริ้งศุลกะ,ม.ป.ป. : 8 - 9)   “บอนทํ าลายความมั่นคงของราชอาณาจักร คุกคามความสงบ
ภายใน ทํ าการสะสมอาวุธรายแรงมากมายหลายชนิดเพื่อแยกดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปรวมกับอาณา
จักรลาวในระบอบคอมมิวนิสต ชักชวนใหลมลางรัฐบาลปจจุบัน  โดยนํ ากํ าลังและอาวุธจากภายนอกราชอาณา
จักรเขามาสนับสนุนหรือบังคับใหเปนไปตามความมุงหมายของตน และดํ าเนินการปลนสดมภทรัพยสินราษฎรใน
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การทีจ่อมพล ป. พิบูลสงคราม ไดไปเยี่ยมเยือนภาคอีสานนับเปนครั้งแรกของนายกรัฐมนตรีไทยใน
ป พ.ศ.2496 1( กจช. (2) สร.0201.35.2/14 กระทูถาม ส.ส.2489-2496)

สรุป

อาจกลาวไดวา   การรวมกลุมเคลื่อนไหวนอกสภาเมื่อครั้งเปน “เสรีไทยอีสาน”มีผลทํ าให
ความเปนกลุมในสภาของ ส.ส.กลุมนี้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะเมื่อมีการเขารวมจัดตั้งรัฐบาลและแกน
น ําของ ส.ส.กลุมนี้ไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีหลายคน    ความโดดเดนของ ส.ส.กลุมนี้มีมากกวา
กลุมอ่ืนในสภาจนถึงกับมีการเรียกชื่อ กลุมนี้ในสภาวา “พรรคภาคตะวันออก”กอนที่จะกลายมา
เปนพรรคสหชพีในเวลาตอมา     ขณะเดียวกันในชวงเดียวกันนี้ก็ไดเร่ิมมีการรวมกลุมของ ส.ส.อีก
กลุมหนึง่ซึง่ไมใชกลุมเดียวกับฝายเสรีไทยอีสาน   และความเปนกลุมหรือพรรคจะปรากฏชัดเจนขึ้น
ภายหลงัรัฐธรรมนูญฉบับใหม 2489 อนุญาตใหมีตั้งพรรคการเมืองได   โดย ส.ส.อีสานจะเขาไปมี
บทบาทในการเปนแกนนํ าจัดตั้งพรรคที่สํ าคัญๆ 2 พรรคการเมืองคือ  พรรคสหชพี แกนนํ าก็คือ
กลุมเสรีไทยอีสานนั่นเอง   สวนอีกพรรคหนึ่งคือ พรรคประชาธปิตย  ส.ส.อีสานที่เปนแกนนํ ารวมจัด
ตัง้พรรคนีค้อื นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) และนายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)    ดังนั้น
การตอสูภายใตระบบพรรคการเมืองจึงไดเกิดขึ้นโดยมี   ส.ส.อีสานเปนแกนนํ าสํ าคัญแทบทุกๆกรณี
การตอสูทางการเมืองของทั้งสองพรรคนี้มีไปจนถึงการรัฐประหาร 2490
                                                                                                                                                                       
ทองที่ 3 จังหวัด คือสกลนคร อุดรธานี และหนองคาย ใหเกิดความระสํ่ าระสายในการดํ ารงชีพโดยทั่วไป…”
สํ าหรับในเรื่องนี้จากการสัมภาษณนายแคลว นรปติ (29 ธันวาคม 2539) เลาวา “นายครองอยูพรรคเดียวกับผม
เขาหาวานายครองเปนคอมฯ แกไปตั้งหัวคะแนนประจํ าหมูบาน  เขาหาวาไปตั้งสายคอมฯ พอจะออกไปหาหัว
คะแนนประจํ าหมูบาน สฤษด์ิหาวาเปนคอมฯมีสาขาประจํ าหมูบาน จริงๆแลวไมใช จริงๆแลวไมเปนคอมฯ และไม
คิดแบงแยกดินแดน นั่นคือขอหาฝายรัฐบาล”
1 และในการไปครั้งนี้จอมพล ป.พิบูลสงครามไดมีการตั้งขอสังเกตในการตอบกระทูของ นายสะอิ้ง มารังกุล เรื่อง
ทานนายกรัฐมนตรีไปตรวจราชการภาคตะวันออกเฉียงเหนือในคราวประชุมครั้งที่ 14/2496 (สามัญ)ชุดที่ 1 วันที่
18 กันยายน 2496 วา “อยากจะขอกลาวในตอนสุดทายสักอยางหนึ่ง ในขณะที่ขาพเจาไดไปภาคตะวันออกเฉียง
เหนือนั้น  มีขอสังเกตอยูวาไดมีการดิ้นรนหรือการโฆษณาตางๆของพี่นองเราทางภาคฝงซายของแมนํ้ าโขง เพื่อใน
การที่จะไดรับอิสระภาพอยูบาง และเพื่อการอื่นๆเพราะฉะนั้นประชาชนของเราในแถบฝงแมนํ้ าโขง จึงไดรับเอา
การโฆษณาเหลานั้นเขามาโดยซาบซึมโดยไมรู  แลวนํ าเอาเขามาใชในประเทศของเราซึ่งเปนประเทศเอกราชอยู
ในเรื่องนี้ก็อยากจะขอความกรุณาฝากไว  ถาหากวาทานผูมีเกียรติไดรูสึกมีความเห็นอยูบาง ดังที่ขาพเจาไดกลาว
นี้ก็อยากจะใหชวยชี้แจงใหประชาชนทราบวาการโฆษณาหรือการเรียกรองทางฝงซายนั้น รูสึกวามีความมุงหมาย
ไปคนละอยางกับทางฝงขวาของเรา…”
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อยางไรกต็าม ขณะที่มีการรวมกลุมในสภาฯของ ส.ส.อีสานซึ่งแบงเปน 2 ฝายใหญๆ  ก็พบ
วา ในชวงสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ไดมี ส.ส.อีสาน 2 กลุม คือ กลุมเสรีไทยอีสานกับกลุม
นายฟอง สทิธธิรรมไดมีการประสานแนวคิดทางการเมืองภายใตปจจัยพื้นฐานที่มาจากชาติพันธุ
“ลาว” ท ําใหทัง้สองกลุมไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวนอกสภาฯรวมกับผูนํ าลาวที่รูจักกันในนาม”ขบวน
การเสรลีาว”หรอื “ขบวนการลาวอิสระ”  จุดมุงหมายในการกอต้ังขบวนการนี้คือ เพื่อกอบกูเอกราช
ใหแกชาตลิาว   ขณะเดียวกับที่มีการเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานไดมีความเกี่ยวพัน
กบัขบวนการชาตินิยมในกลุมประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเฉพาะประเทศแถบอินโด
จีน จนถงึกบัมกีารเคลื่อนไหวรวมกันจัดตั้งสันนิบาตเอเชียอาคเนยข้ึนในป พ.ศ.2490 การเคลื่อน
ไหวนอกสภาฯทัง้หมดนีม้ีผลทํ าให ส.ส.อีสานทั้งสองกลุมนี้ถูกกลาวหาวา ตองการแบงแยกดินแดน
อีสาน  น ําไปสูการจับกุมและถูกกํ าจัดทางการเมืองโดยเฉพาะแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสาน ไดเกิด
กรณกีารสังหารอดีตสี่รัฐมนตรีอีสานขึ้นหลังทศวรรษ 2490

ส ําหรบัการรวมกลุมในชวงหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2490 พบวา ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าให ส.ส.
อีสานไดรวมกนัอยางเห็นไดชัดเจนมากกวาสมัยกอนหนานั้นก็คือ การมีผลประโยชนรวมกัน  โดย
ส.ส.อีสานเปนฐานเสียงหลักที่สํ าคัญในการสนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงครามใหดํ ารงตํ าแหนง
นายกรฐัมนตร ี  สวนผูมีบทบาทในการเคลื่อนไหวครั้งนี้ ก็คือ นายเลียง ไชยกาล (อุบล ราชธานี) หัว
หนาพรรคประชาชนซึ่งไดแยกตัวออกจากพรรคประชาธิปตยไปตั้งพรรคประชาชนขึ้นตั้งแตกอนการ
รัฐประหาร พ.ศ.2490   สวนผลที่ตามมาของการรวมกลุมครั้งนี้คือ การไดรับตํ าแหนงรัฐมนตรีใน
คณะรฐับาลนัน่เอง   อยางไรก็ตามการรวมกลุมทางการเมืองแบบนี้ก็มิไดหมายความวาพลังทอง
ถิน่นยิมและภมูภิาคนิยมจะสลายตัวไป เพราะปรากฏวาหลังการเสียชีวิตของแกนนํ ากลุมเสรีไทย
อีสานกม็ผีลทํ าให ส.ส.อีสานไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลแกไขรัฐธรรมนูญ  เพื่อให
มกีารปกครองเปนรัฐอิสระ    แมการเรียกรองนี้จะไมประสบผลสํ าเร็จ  แตก็มีผลทํ าใหรัฐบาลจอม
พล ป.พิบูลสงครามไดใสใจในปญหาของภาคอีสานมากขึ้น
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จากการศกึษา การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานในชวงสองทศวรรษแรกของ
ระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ.2476-2494) นี้  อาจกลาวไดวา การรวมกลุมของคนอีสานในชวงกอน
พ.ศ.2475 มอียูแลว  และทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมในอีสานมีพื้นฐานมาจากความเปนชนชาติ
ลาว ทีม่วีวิฒันาการมาแตคร้ังประวัติศาสตรที่อพยพจากเวียงจันทนและจํ าปาศักดิ์เขามาตั้งถิ่น
ฐานในภมูภิาคนี ้  และปจจัยนี้ไดผสานความเปนกลุมใหหนักแนนยิ่งขึ้นภายใตผูนํ ากลุมอพยพและ
สภาพภมูศิาสตรทีผู่เขามาตั้งถิ่นฐานอยูกันเปนกลุมๆตามลุมนํ้ าตางๆในภาคอีสาน  วิวัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรของการตั้งเมืองใหมและการตั้งชื่อเมืองของราชสํ านักกรุงเทพฯมีผลใหทองถิ่น
นยิมในเชงิยดึตดิกบัพื้นที่มีความชัดเจนขึ้น  อยางไรก็ตาม ดวยภูมิหลังทางชาติพันธุเดียวกันกับ
ลาวฝงซายจะเหน็ไดวา  ไดมีความพยายามสรางความเปนลาวระหวางลาวฝงซายและลาวฝงขวา
ข้ึน ดงักรณ ีการเคลื่อนไหวของเจาอนุวงศแหงเมืองเวียงจันทน ชวง พ.ศ.2369  และ กรณีขององค
มัน่ ชวง พ.ศ.2444  ซึ่งในชวงนี้ ในภูมิภาคอีสานเองก็ไดเกิดการรวมกลุมกันตอตานอํ านาจรัฐไทย
สมยัการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ที่ไดพยายามเพิ่มความเปนไทยและตัดลดทอนความเปน
ลาวลง   การตอตานนี้รูจักกันในนาม “กบฎผีบุญอีสาน” ซึ่งเปนปฏิกิริยาโตตอบเปนกลุมๆกระจาย
อยูทัว่ไปในอสีาน โดยผูกยึดอยูกับความเปนชนชาติลาวเดิม  และสํ านึกนี้ไดรับการกระตุนอีกครั้ง
หนึง่ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่รูจักกันในกรณีขบวนการเสรีลาวหรือลาวอิสระ

 นบัแต พ.ศ.2436 ลาวฝงซายไดตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส  ขณะที่ลาวฝงขวาหรือภาค
อีสานอยูภายใตการปกครองของไทย   การอยูภายใตศูนยอํ านาจที่แตกตางกันนี้มีผลทํ าใหลาวใน
รัฐไทยและลาวในฝงซายแยกจากกัน ประกอบกับลาวในรัฐไทยไดถูกตัดทอนความเปนลาวลงและ
ถูกแบงซอยพื้นที่ตามการแบงพื้นที่ทางการปกครองสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นในสมัยปฏิรูปการ
ปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล พ.ศ.2435  ซึ่งการซอยพื้นที่ขอบเขตทางการเมืองมีผลตอการเกิด
ส ํานกึในทองถิน่เชงิขอบเขตทางการเมืองมาซอนทับกับเชิงวัฒนธรรมขึ้น  พรอมๆกับในชวงเวลาดัง
กลาวนีร้าชส ํานกักรงุเทพฯยังไดมีการสรางเอกลักษณใหม คํ าวา”อีสาน”เปนการเมืองสมัยใหมและ
ถกูน ํามาใชแทนทีค่ ําวาหัวเมือง”ลาวตะวันออกและเขมรปาดง” เพื่อทอนความเปนชาติพันธุของคน
ในแถบนีล้ง  และเพื่อเพิ่มความชัดเจนและความแตกตางระหวางลาวฝงซายกับลาวฝงขวาแมนํ้ า
โขง จงึไดมกีารรวมกลุมของหัวเมืองในแถบอีสานขึ้นเปนกลุมๆ ซึ่งเปนการเริ่มตนของแนวคิดภูมิ
ภาคนยิม และตอมาความเปนภูมิภาคมีความชัดเจนขึ้นในชวงป2465-2468 เมื่อรัฐไทยสวนกลาง
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ไดสถาปนาหนวยการปกครองที่เรียกวา “ภาคอีสาน” โดยรวมมณฑลตางๆในอีสานเขาเปนภาค ซึ่ง
สงผลตอการเริ่มตนภูมิภาคนิยมในอีสาน

ภายหลังจากทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมเริ่มกอตัวขึ้นในอีสานนับแตกอนพ.ศ.2475แลว
นัน้   ตอมาสํ านกึนี้ถูกกระตุนโดย ส.ส.อีสานเมื่อการเมืองระบบใหมแบบ “เลือกตั้ง” เขามามีบท
บาทในอีสาน  กลาวคือ  “การเลอืกตั้ง” ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นในระบบการเมืองสมัย
ใหม ดวยการปลกูฝงของรัฐที่มีตอประชาชนในการเลือกผูแทนราษฎรอยางหนึ่ง คือ การยํ้ าถึงหนา
ทีข่องผูแทนราษฎรวา  นอกจากมีหนาที่ในการออกกฎหมายและในการปกครองบานเมืองแลว ยังมี
หนาทีจ่ดัการระงบัทกุขและบํ ารุงสุขในพื้นที่อีกดวย   ซึ่งเทากับเปนการยํ้ า “หนอออน”ในเรื่องทอง
ถิน่นยิมในเชงิพืน้ทีใ่หชัดเจนขึ้น   ประกอบกับการที่รัฐไดกํ าหนดเกณฑของผูสมัครอยางหนึ่ง ก็คือ
ก ําหนดใหเขตเลือกตั้งผูกติดกับภูมิลํ าเนาของผูสมัครหรือถิ่นที่อยู หรือเกิด หรือมีอสังหาริมทรัพย
อยางหนึง่อยางใด    ซึ่งกรอบดังกลาวนี้ ยิ่งทํ าใหความเปนทองถิ่นนิยมในเชิงพื้นที่ชัดเจนขึ้นภายใต
การด ําเนนิการของผูสมัครส.ส. ที่ไดนํ า“ทองถิ่นนิยม”และ “ภูมิภาคนิยม”มาใชเพื่อ “แยกคนในทอง
ถิน่”กบั “คนนอกทองถิ่น” เพื่อแยก “เขา”กับ “เรา”ออกจากกัน   รวมทั้งระบบหัวคะแนนและฐาน
เสยีงเปนตวัอยางหนึง่ของเรื่องทองถิ่นที่ชัดเจนขึ้น  และเนื่องจากเขตเลือกตั้งหรือพื้นที่ทางการเมือง
ของ ส.ส.เปนพืน้ทีห่รือเขตเลือกตั้งเดียวกับสมาชิกสภาเมืองและสภาจังหวัดที่ซอนทับกัน   จึงทํ าให
ส.ส.ไดเร่ิมเขาไปมีบทบาทในพื้นที่หรือทองถิ่นทางการเมืองของตนดวยการสงเครือญาติลงสมัครรับ
เลอืกตัง้การเมอืงระดับทองถิ่น  ประกอบกับกรอบในการเลือกสรรสมาชิกในระดับทองถิ่น  ไดทํ าให
นักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นมีความสัมพันธทางการเมืองกันนับต้ังแตแรกเริ่มของการ
เมอืงระดบัทองถิน่   นอกจากนี้กฎเกณฑใหมที่รัฐกํ าหนดขึ้นเกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับทองถิ่น ซึ่ง
คลายกบัเกณฑของการเมืองระดับชาติมีสวนทํ าใหทองถิ่นมีความสํ าคัญมากขึ้น    ดงันัน้จึงอาจ
กลาวไดวา   การเมืองในระบบสมัยใหมที่มีการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ “ส.ส.”และระดับทองถิ่น
“เทศบาล” มสีวนสํ าคัญในการยํ้ า “หนอออน”ของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมที่มีมากอน
พ.ศ.2476ใหมีความชัดเจนขึ้น    และความรูสึกในเรื่องนี้ จะเห็นไดชัดยิ่งขึ้นเมื่อ ส.ส.อีสานไดเขาไป
มบีทบาทในสภาผูแทนราษฎรนับต้ังแตสมัยแรก

นบัแตสมยัการเลือกตั้งครั้งแรก (พ.ศ.2476-2480) อาจกลาวไดวา ทองถิ่นนิยมและภูมิ
ภาคนยิมมสีวนส ําคัญที่ทํ าให ส.ส.อีสานรวมกลุมกันเพื่อเปนพลังตอรองกับรัฐบาลในการชวยเหลือ
ราษฎรในภมูภิาคของตน     คร้ันตอมาในสมัยการเลือกตั้งครั้งที่สอง (พ.ศ.2481)  พัฒนาการของ
กลุม  ส.ส.อีสานกลุมหนึ่งไดกอตัวเปนรูปรางขึ้น อันเนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมืองที่สอด
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คลองกนั  โดยเฉพาะเรื่องของชนชั้นระดับลางและเรื่องของทองถิ่นและภูมิภาคอีสาน  โดยมีนาย
ทองอนิทร ภูริพฒัน นายเลียง ไชยกาล (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี) และนายเตียง ศิริขันธ (ส.ส.
จงัหวดัสกลนคร) เปนแกนนํ าสํ าคัญของกลุม และไดรวมมือกับเพื่อนๆทั้งในภูมิภาคอีสานและภูมิ
ภาคอืน่ๆ   การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.อีสานโดยเฉพาะในสมัยการเลือกตั้งที่สอง มีความ
เขมขนสูงและมีการเตรียมการในสภาจนเปนเหตุใหรัฐบาลประกาศยุบสภาเปนครั้งแรกหลังการ
เลอืกตัง้ครัง้ทีส่องผานไปไดเพียง 9 เดือนเทานั้น    ภายหลังการยุบสภา ส.ส.อีสานกลุมดังกลาวก็
ยงัคงมคีวามสมัพนัธนอกสภา  โดยไดรวมมือกันในการหาเสียงเลือกตั้งครั้งที่ 3 และแกนนํ าของ
ส.ส.กลุมนีส้ามารถกลับเขามาในสภาไดอีกครั้งหนึ่ง   ซึ่งมีผลทํ าให ส.ส.อีสานกลุมนี้จะมีบทบาท
สงูมากในเวลาตอมา

ภายหลงัการเลอืกตั้งครั้งที่ 3 พ.ศ.2481   ส.ส.อีสานไดแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่
เร่ิมเหมอืนและแตกตางกันชัดเจนขึ้นกวาในสมัยการเลือกตั้ง ส.ส.คร้ังที่ 1 และ 2     สํ าหรับการรวม
ทางการเมอืงทีเ่หน็เปนรูปธรรมไดชัดเจน    เร่ิมข้ึนในราวกลางทศวรรษ 2480  โดย ส.ส.กลุมหนึ่งได
รวมกลุมเคลือ่นไหวนอกสภาฯภายใตอุดมการณทางการเมืองที่คลายคลึงกันอยางหนึ่ง คือ เพื่อ
ตอตานญีปุ่นรวมกับผูนํ าพลเรือนระดับประเทศ ซึ่งในที่นี้เรียกวา “กลุมเสรีไทยอีสาน”      การรวม
กลุมเคลือ่นไหวนอกสภาฯครั้งนี้  มีผลทํ าใหความเปนกลุมในสภาฯของ ส.ส.กลุมนี้ชัดเจนขึ้น  โดย
เฉพาะ เมือ่มกีารเขารวมจัดตั้งรัฐบาลและแกนนํ าของ ส.ส.กลุมนี้ไดดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีหลาย
คน  ดงันัน้ในสภาฯเมื่อมีกลุมเสรีไทยซึ่งมีบทบาทสํ าคัญ ก็ไดเร่ิมมีการรวมกลุมของ ส.ส.อีกกลุม
หนึง่ซึง่ไมใชกลุมเดียวกับฝายเสรีไทยเกิดขึ้น     แตความโดดเดนของ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานมีมาก
กวากลุมอ่ืนในสภาฯ จนถึงกับมีการเรียกชื่อกลุมนี้ในสภาวา “พรรคภาคตะวันออก”กอนที่จะกลาย
มาเปนพรรคสหชพีในเวลาตอมา     อยางไรก็ตาม แม ส.ส.อีสานจะเริ่มมีความคิดเห็นทางการเมือง
ทีแ่ตกตางกนั กม็ไิดหมายความวา พลังของทองถิ่นนิยมและภูมิภาคนิยมจะเลือนหายไป ยังพบวา
พลงัดงักลาวกย็งัคงอยู มีผลทํ าให ส.ส.อีสานมารวมกลุมกันทั้งในและนอกสภาฯ ดังกรณี การ
พิจารณารางพระราชบัญญัติพระราชกํ าหนดระเบียบราชการบริหารนครบาลเพ็ชรบูรณพุทธศักราช 
2487 ซึง่มผีลใหรางพระราชบัญญัติไมผานสภาและสงผลใหจอมพลป.พิบูลสงครามลาออกจาก
ต ําแหนงนายกรฐัมนตรีในเวลาตอมา  หรือ กรณีการรวมกลุมนอกสภาฯกอต้ังสมาคมอีสานในเมือง
หลวง  ซึง่ ส.ส.อีสานก็เปนผูมีบทบาทเปนแกนนํ าจัดตั้งสมาคมดังกลาว

ส ําหรบั การรวมกลุมทางการเมืองและพัฒนาการจนกลายเปนพรรคการเมืองนั้น  ปรากฏ
ชดัเจนขึน้เมือ่มีกลุมเสรีไทย และกลุมที่ไมใชเสรีไทย   และความเปนพรรคจะปรากฏอยางเดนชัด
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ขึน้ภายหลังรัฐธรรมนญูฉบบัใหม 2489  ที่อนุญาตใหตั้งพรรคการเมืองได   โดย ส.ส.อีสานจะเขา
ไปมบีทบาทในการเปนแกนนํ าจัดตั้งพรรคที่สํ าคัญๆ 2 พรรคการเมืองคือ  พรรคสหชีพ แกนนํ าก็คือ
กลุมเสรไีทยอสีาน อันประกอบดวยนายเตียง ศิริขันธ นายทองอินทร ภูริพัฒน นายถวิล อุดลและ
นายจ ําลอง ดาวเรือง นั่นเอง   สวนอีกพรรคหนึ่งคือ พรรคประชาธิปตย  ส.ส.อีสานที่เปนแกนนํ า
รวมจดัตัง้พรรคนี้คือ นายฟอง สิทธิธรรม (อุบลราชธานี) และนายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี)
ดงันัน้การตอสูภายใตระบบพรรคการเมืองจึงไดเกิดขึ้นโดยมี   ส.ส.อีสานเปนแกนนํ าสํ าคัญแทบ
ทกุๆกรณ ี  การตอสูทางการเมืองของทั้งสองพรรคนี้มีไปจนถึงการรัฐประหาร 2490

อยางไรกต็าม ขณะที่การรวมกลุมในสภาของ ส.ส.อีสานแบงเปน 2 กลุมใหญๆ  พบวา ใน
ชวงสองครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  ส.ส.อีสาน 2 กลุม คือ กลุมเสรีไทยอีสานกับกลุมนายฟอง
สทิธธิรรมไดมกีารประสานแนวคิดทางการเมืองภายใตปจจัยพื้นฐานที่มาจากชาติพันธุ “ลาว” ทํ า
ใหทัง้สองกลุม ไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวนอกสภารวมกับผูนํ าลาวที่รูจักกันในนาม”ขบวนการเสรี
ลาว”หรอื “ขบวนการลาวอิสระ”   จุดมุงหมายในการกอต้ังขบวนการนี้คือ เพื่อกอบกูเอกราชใหแก
ชาตลิาว   ขณะเดียวกับที่มีการเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ ส.ส.กลุมเสรีไทยอีสานไดมีความเกี่ยวพันกับ
ขบวนการชาตนิิยมในกลุมประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเฉพาะประเทศแถบอินโดจีน
จนถงึกบัมกีารเคลื่อนไหวรวมกันจัดตั้งสันนิบาตเอเชียอาคเนยขึ้นในป 2490 การเคลื่อนไหวนอก
สภาฯทัง้หมดนีม้ผีลท ําให ส.ส.อีสานทั้งสองกลุมนี้ถูกกลาวหาจากรัฐบาลวา ตองการแบงแยกดิน
แดนอสีาน น ําไปสูการจับกุมและถูกกํ าจัดทางการเมืองโดยเฉพาะแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสาน ไดเกิด
กรณกีารสังหารอดีตสี่รัฐมนตรีอีสานขึ้นหลังทศวรรษ 2490

ส ําหรบัการรวมกลุมในชวงหลังการรัฐประหาร 2490 พบวา ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าให ส.ส.
อีสานไดรวมกนัอยางเห็นไดชัดเจนมากกวาสมัยกอนหนานั้นก็คือ การมีผลประโยชนรวมกัน  โดย
ส.ส.อีสานเปนฐานเสียงหลักที่สํ าคัญในการสนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงครามใหดํ ารงตํ าแหนง
นายกรฐัมนตร ี  สวนผูมีบทบาทในการเคลื่อนไหวครั้งนี้ ก็คือ นายเลียง ไชยกาล (อุบลราชธานี) หัว
หนาพรรคประชาชนซึ่งไดแยกตัวออกจากพรรคประชาธิปตยไปต้ังพรรคประชาชนตั้งแตกอนการรัฐ
ประหาร 2490   สวนผลที่ตามมาของการรวมกลุมครั้งนี้คือ ตํ าแหนงรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลนั่นเอง
อยางไรกต็าม การรวมกลุมทางการเมืองแบบนี้ก็มิไดหมายความวา พลังทองถิ่นนิยมและภูมิภาค
นยิมจะสลายตวัไป  เพราะปรากฏวาหลังการเสียชีวิตของแกนนํ ากลุมเสรีไทยอีสานก็มีผลทํ าให
ส.ส.อีสานไดรวมกลุมกันเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลแกไขรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีการปกครองเปน
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รัฐอิสระ    แมการเรียกรองนี้จะไมประสบผลสํ าเร็จ แตก็มีผลทํ าใหรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม
ไดใสใจในปญหาของภาคอีสานมากขึ้น

ขอเสนอแนะจากงานวิจัย

งานชิน้นีเ้ปนการศกึษา การรวมกลุมทางการเมืองของ ส.ส.ในชวงสองทศวรรษแรกของ
ระบบประชาธิปไตย พ.ศ. 2476-2494 และเปนการศึกษาเฉพาะในภาคอีสานเทานั้น  และเมื่อ
พจิารณงานทีศ่กึษาเกี่ยวกับผูแทนราษฎรที่มาจากภูมิภาคตางๆของไทยในชวงกอน 2500  ไมวาจะ
เปนภาคเหนอื ภาคใต ภาคกลาง หรือแมแตกลุมผูแทนราษฎรที่อยูในเมืองหลวงเอง  ปรากฏวาก็ยัง
ไมไดรับศกึษา ทั้งที่ผูแทนราษฎรในภูมิภาคเหลานี้มีบทบาทสํ าคัญทั้งในประวัติศาสตรชาติและ
ประวตัศิาสตรทองถิ่น สวนประเด็นที่นาจะไดมีการศึกษาตอไปก็คือ เร่ืองทองถิ่นนิยมและภูมิภาค
นยิมของของแตละภูมิภาค รวมทั้งประเด็นในเรื่องพัฒนาการของ กลุม ส.ส.ในสวนภูมิภาคโดย
เฉพาะภาคใต ที่ไดมีนักการเมืองหลายคนไดรวมมือกับกลุมเสรีไทยอีสานและเขาสังกัดพรรคสหชีพ
ดงัเชนที่นครศรีธรรมราช ขณะที่การเริ่มต้ังพรรคประชาธิปตยคร้ังแรกอยูในแถบพัทลุง สตูล
นราธวิาส ยะลา แตเพราะเหตุใดมาภายหลังพรรคประชาธิปตยกลับสามารถกุมเสียงภาคใตแทบ
ทัง้หมดยกเวนสี่จังหวัดภาคใต เปนตน
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รายการอางอิง

เอกสารที่ยังไมตีพิมพ
กองจดหมายเหตุแหงชาติ
เอกสารรชักาลที่ 5 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.5 ม2.18/5 หนังสือเลขที่73/573 กรมหลวง
                 ด ํารงราชานภุาพกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมขุนสมมตอมรพันธุ อางใบบอกที่
                 450/6249 ของพระยาสริุยเดชวิเศษฤทธิ์ วันที่ 16 มีนาคม ร.ศ.120
เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.5 ม2.18/6 สํ าเนาโทรเลข หลวงสารกิจเรียน
                  ปลัดกรมยุทธนาธกิาร วนัที่ 5 เมษายน ร.ศ.121
เอกสารรชักาลที่ 5 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.5 ม2.18/10 ใบบอกที่9/97 พระยาประจันต
                  ประเทศธาน ีผูวาราชการเมืองสกลนครกราบทูลพระองคเจาวัฒนาวันที่ 1 พ.ค.
                  ร.ศ.121
เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.5 ม/30/1 หรือ ร.5 ม2.18/13 เร่ืองกรมหลวง
                   ด ํารงราชานภุาพกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ
                   ลงวนัที่ 17 เม.ย. ร.ศ.121
เอกสารรชักาลที ่5 นครบาล เลขที่แฟม ร.5.น.3.2ก/36 หนังสือกรมหลวงนเรศวรฤทธิ์ เสนาบดี
                   กระทรวงนครบาล ถึงพระรัษฎากรโกศล เจากรมสรรพากร วันที่ 15 ธันวาคม
                   ร.ศ.123.
เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวงศึกษาธกิาร เลขที่แฟม ร.5.ศ.16/1 พระราชบัญญัติสงฆ (17 กันยายน
                  ร.ศ.120-12 กันยายน ร.ศ.128)
เอกสารรชักาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.6.ม/4  พระราชอาณาจักรสยามแบงสํ าหรับ
                 การปกครอง รัตนโกสนิทรศก 131 ของพระยมหาอํ ามาตยาธิบดีฯราชปลัดทูลฉลอง
                 กระทรวงมหาดไทย เปนผูเรียบเรียง
เอกสารรชักาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ม.ร.6.ม/14 รายงานอุปราชภาคอีสานคิดจัดการ
                 บ ํารุงทางนํ ้า ทางบกในทองที่ภาคอีสาน 18 กันยายน 2465
เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม ร.7 ม.26.4/78 เร่ือง สภาพการณแหงอีสาน
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.4.4.1/50 เร่ืองสงตัวนายญวง เอ่ียมศิลา ไปคุมขังที่
                 กองลหโุทษเพื่อแถลงคดีที่ศาลฎีกา จังหวัดอุดรธานี
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.11/18 นายสริุยเดชก ํานนักับพวกชวยนายเนย สุจิมา
                 ส.ส.จงัหวัดอุบลราชธานี.
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.11/3 เร่ืองขอใหพิจารณาปาฐกถาเรื่องการเลือกตั้ง
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เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.13/98 น.ส.พ.ศรีกรุงลงขาวสภาพของชนบทแหงหนึ่ง
                      ของจังหวัดอุบลฯ พ.ศ.2479
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16./81 การยุบสภาเมืองมหาสารคาม
                 จ.มหาสารคาม 2481
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3 เร่ือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด สมัยที่ 2
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/27 เร่ืองจังหวัดมหาสารคาม (การเลือกตั้งสภา
                 จงัหวัด 2479)
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/36 เร่ืองจังหวัดนครพนม (การเลือกตั้งสภา
                 จงัหวัด สมัย 2)
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/51 เร่ือง หนองคาย (การเลือกตั้งสภาจังหวัด
                   พ.ศ.2479)
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/67 เร่ืองจังหวัดอุบลราชธานี (การเลือกตั้งสภา
                จงัหวัด 2479)
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.3/87 เร่ืองรายงานการเลือกตั้งสมาชิกสภานคร-
                กรุงเทพฯ 2482 จ.พระนคร
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.4/5 สมาชิกสภาเมืองนครราชสีมา 2477-2478
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.4/26 สมาชิกสภาเมืองหนองคาย 2479
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม มท.5.16.5/23 สมาชิกสภาเมืองจังหวัดรอยเอ็ด
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม (1) มท.3.1.7.2/1 กระทูถามของ ส.ส. เร่ือง การปลดอาวุธ
               ผูอพยพจากประเทศลาว14-18 กันยายน 2500
เอกสารกระทรวงมหาดไทย เลขที่แฟม (1) มท.3.1.7.4/6 การเลือกปฏิบัติตอชนกลุมนอยในเรื่อง
               สทิธทิางการเมืองสหประชาชาติ.
เอกสารกระทรวงศึกษาธกิาร เลขที่แฟม ศธ.0701.51/3 ตั้งผูส่ังราชการแทนนายกรัฐมนตรี
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.5/12 เร่ือง
              ราษฎรภาคเหนือและภาคใตไมสามัคคีกันเรื่องชาติและกํ าเนิด (14 มกราคม 2476-
              9 เมษายน 2477
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.8/13
             เร่ือง หลวงนิติวรปรีชา พ.ศ.2475-2476
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.8/106
             เร่ืองนายประวัติ จันทนพิมพ พ.ศ.2491
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.8/113
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            เร่ือง นายเทพ โชตินุชิต พ.ศ.2494
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.32/14
               เร่ือง การเคลื่อนไหวทางภาคอีสาน (พ.ศ.2490-2495)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35/17
              เร่ือง การอภิปรายของสมาชิกสภาและการโตตอบของรัฐบาลในสภาผูแทน
               (29 สงิหาคม 2479-23 ธันวาคม 2480)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35/19 เร่ือง
                 หนงัสอืพมิพลงขาวเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎร (13 กันยายน-5ตุลาคม 2481)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม(2)สร.0201.35.1/1
             เร่ืองผูมีชื่อใหความเห็น ปก 2,6,7
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.1/4
              เร่ือง  รายนามผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในจังหวัดตางๆหรือรายงานผลการ
              เลือกตั้ง
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.353.1/5
              เร่ือง บัญชีนามผูสมัคร ส.ส.พ.ศ.2476
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.1/7
              เร่ือง คัดคานการเลือกตั้ง พ.ศ.2476 ปก 1,2,3,6,7
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.1/14
              เร่ืองใบปลวิโฆษณาของผูสมัครรับเลือกตั้งผูแทนฯในจังหวัดตางๆ ปก1 และปก 2
               (กลอง 4)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.2/1 เร่ือง
             ผูแทนตํ าบล
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.2/13 ปก1
             กระทูถามของ ส.ส.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.2/14
            กระทูถามของ ส.ส.2489-2496
เอกสารส ํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.37.6/19 ปก2/3
               เร่ืองอินโดจีนโคสนาใหรายแกประเทศไทย (รายงานความเคลื่อนไหวของอินโดจีนฝร่ัง-
               เศสของอ.ต.ก.)2483-2495.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.37.6/19 ปก3/3
              เร่ืองบทความจาก น.ส.พ.ในอินโดจีนโฆษณาใหรายแกประเทศไทย (พ.ศ.2483-2495)
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เอกสารส ํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.37.6/23 ปก 1
               เร่ือง กรณีพิพาทระหวางญวนกับฝร่ังเศส
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.35.2/14
              กระทูถามของ ส.ส.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.39/30
              เร่ืองทุพภิกขภัย จ.ชัยภูมิ (14 ต.ค.2493-8 พ.ค.2494)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม สร.0201.39/31
              เร่ืองทพุภิกขภัย จ.บุรีรัมย (3 เม.ย.2494-14มิ.ย.2494)
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.84/36 ให
              อธบิดกีรมต ํารวจพิจารณาปราบปรามผูยุแหยใหแตกแยก 16-22 มิถุนายน 2491.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.86/21เร่ือง
              ทตูและกงสุลไทยรายงานขาวในตางประเทศ
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (2)สร.0201.182/3 สํ านัก
              งานโฆษณาการคัดและตัดขาวนสพ. (7 กันยายน-30ธันวาคม 2478) ปกที่1/3.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (3)สร.0201.22/66
             รายงานการตรวจราชการทางภาคอีสาน ของนายเลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลราชธานี)
             รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 10 พฤษภาคม 2500.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (3)สร.0201.67.1/13 ปก 1
             ขาหลวงใหญ (พระยาสัจจาฯ)ตรวจราชการภาคอีสานจังหวัดหนองคาย อุดร ขอนแกน
              22 กมุภาพันธ 2478-17 มิถุนายน 2480.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (3)สร.0201.67.1/14 เร่ือง
               ขาหลวงใหญ (พระยาสัจจาฯ)ตรวจราชการสวนภูมิภาค จ.ชัยภูมิ และมหาสารคาม
               13 มนีาคม2478-4 กันยายน 2480.
เอกสารส ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํ านักนายกรัฐมนตรี เลขที่แฟม (3)สร.0201.00/ 4 เร่ือง
             รัถมนตรีและขาราชการผูไหย กะซวงกะลาโหมตรวดราชการหัวเมือง ( 1 มิถุนายน 2476-
              24 กมุภาพันธ 2496)
บญัชปีระมวลขาวเหตุการณสํ าคัญ เลขที่แฟม ก/ป/2490/8 ก. บทความเห็นและความเคลื่อนไหว
                 ทางความคิดที่โฆษณาทาง น.ส.พ.
บญัชปีระมวลขาวเหตุการณสํ าคัญ เลขที่แฟม ก/ป/2490/8 ข. ความเคลื่อนไหวของประชาชน
บญัชปีระมวลขาวเหตุการณสํ าคัญ เลขที่แฟม ก/ป/2491/8 ก. บทความเห็นและความเคลื่อนไหว
                 ทางความคิดที่โฆษณาทาง น.ส.พ.
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บญัชปีระมวลขาวเหตุการณสํ าคัญ เลขที่แฟม ก/ป/2491/8 ข. ความเคลื่อนไหวของประชาชน

เอกสารที่ตีพิมพแลว
หอสมุดรัฐสภา (หากคนทีก่องจดหมายเหตุแหงชาติ หมวด สภาผูแทนราษฎร (ง3/สผ)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรตลอดป 2476 (ตัวอยางหมายเลขเอกสาร หากคนที่กองจด
หมายเหตุแหงชาติหมายเลข กจช. ง3/สผ/2476/32)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2477 คร้ังที่19,34/2477 และสารบาญเรื่องและระเบียบ
             วาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 2 (สามัญ) เลม 1
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2478 (สามัญ สมัยที่ 2)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่1-23/2479  สมัยที่ 2 (สามัญ) เลม1
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2480สมัยที่ 2 (สามัญ) ชุดที่2 เลม 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 1-30/2480 วิสามัญ
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 2481 (สามัญ) คร้ังที่1-21  (25 มิ.ย.-10 กันยายน 2481)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 24/2481 (สามัญ)สมัยที่ 2 ชุดที่3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ป2482 สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 เลม 1,2
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรป2483 วิสามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรป2483 สามัญ สมัยที่2 ชุดที่3  เลม2
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 8/2484 วิสามัยครั้งที่ 2 สมัยที่ 2 ชุดที่ 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่2/2484 วิสามัญครั้งที่ 3 สมัยที่ 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 2,3,4,5,6,13/2487สามัญ สมัยที่ 2 ชุดที่ 3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่2,3,7,8,9,13/2487 (วิสามัญ) สมัยที่2 ชุดที่3
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่12,13,14,16,35/2489 สามัญ สมัยที่2ชุดที่4
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่3,9,11,22,27/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 เลม 1(ทั้งเลม)
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่2/2491 วิสามัญ ชุดที่ 1
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่1/2491 (สามัญ) ชุดที่ 1
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรผูแทนราษฎร คร้ังที14/2496 (สามัญ)ชุดที่1

หนงัสอื-วทิยานิพนธ-วารสารภาษาไทย

3349 (นามแฝง).2531.เจาเพ็ชราชบุรษุเหลก็แหงพระราชอาณาจักรลาว. พมิพเนื่องในงาน
             พระราชทานเพลิงศพหมอมอภินพร เพชรราชรัตนวงศา (เชื้อ ยงใจยทุธ) วันพฤหัสบดีที่
             24 มนีาคม 2531.
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กอบเกื้อ สุวรรณทตั-เพียร.2532.นโยบายตางประเทศของรัฐบาลพิบูลสงคราม พ.ศ.2481-
           2487. กรุงเทพฯ :มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร.
กิติรัตน  สหีบณัฑ.2533. . “การรวมคณะสงฆอีสานเขากับคณะสงฆไทย (พ.ศ.2434-2475)”
             วทิยานิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.
เกียรติ กองไพร.2539. “พฒันาการทางความคิดและชีวิตการเมือง”ในครคูรอง จันดาวงศชะตา
           กรรมที่เลือกไมได. กรุงเทพฯ : ส ํานกัพิมพสัจจธรรม มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง.
เกียรติ บุรกสิกร.2534.ความรูทั่วไปทางภมูศิาสตรของอินโดจีนฝรั่งเศส. อนสุรณงานพระราช
               ทานเพลงิศพพลจัตวาเกียรติ บุรกสิกร ณ ฌาปนสถานกองทัพบก วัดโสมนัสวิหาร
               18 สงิหาคม 2534.
เกือ้กลู  ยนืยงอนนัต.2519. “การพัฒนาการคมนาคมทางบกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
            จลุจอมเกลาเจาอยูหัว” ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทร
             วโิรฒ ประสานมิตร.
ขจัดภัย บุรุษพัฒน.2511.”ก ําเนดิพรรคการเมืองในประเทศไทย” วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหา
             บณัฑติ สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
ขจีรัตน  ไอราวัณวฒัน.2532. ”ความสํ าคัญทางการเมืองของเมืองนครราชสีมา : บทบาทของเจา
            เมอืงตระกูล ณ ราชสีมา ระหวาง พ.ศ.2325-2388” วทิยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต
             สาขาประวตัิศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต มหาวิทยาลัยศิลปากร.
ขตัยิะวงษา,พระยา (เหลา ณ รอยเอ็จ).2525. พงศาวดารภาคอีสาน. มหาสารคาม: ศูนยวัฒน
           ธรรม จังหวัดมหาสารคาม.
เขมชาติ บณุยรัตพันธุ.2538. นกัการเมืองโดยนายเขมชาติ บณุยรัตพันธุ. หนงัสอือนุสรณใน
             งานพระราชทานเพลิงศพนายเขมชาติ บณุยรตัพันธุ ณ เมรุวัดธาตุทอง 25 ก.พ.2538.
คายส,ชารล เอฟ.2511. “ลักษณะทางชาติพันธุ และความภักดีของชาวบานในภาคตะวันออก-

เฉยีงเหนือ”ใน สงัคมวทิยาของหมูบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ .สุเทพ สุนทรเภสัช
(บรรณาธกิาร) กรุงเทพฯ:โรงพิมพสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย.

คารล ซี ซมิเมอรแมน.2525.ชนบทแหงสยาม. แปลโดย ซมิ วีระไวทยะ กรุงเทพฯ :มลูนิธิโครง-
           การตํ าราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร.
จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ.2527. สมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํ ารงราชานุภาพ
          กระทรวงมหาดไทย. กรุงเทพฯ :ส ํานักพิมพโอเดียนสโตร.
จารุบุตร เรืองสุวรรณ.2527. เชดิชเูกยีรตินายจารุบุตร เรืองสุวรรณ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
             คุรุสภาฯ
จารุวรรณ  ธรรมวัตร.2524. “วรรณกรรมพื้นบานภาคอีสาน”ที่ระลึกงานเชิดชูเกียรติคุณพระอริยา
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              นวุตัรนกัปราชญอีสาน สํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ.
จารุวรรณ  ธรรมวัตร.2530. แลลอดพงศาวดารลาว. มหาสารคาม : สถาบันศิลปะและวัฒน
              ธรรมอสีาน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ มหาสารคาม.
จารุวรรณ ไวยเจตน.2516. “การศึกษาภาคบังคับของไทยในระยะ 10 ปกอน พ.ศ.2475”
              ปริญานพินธการศกึษามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
              ประสานมิตร.
เจมส แมกคารธ.ี2526. “บันทึกการสํ ารวจและบุกเบิกในแดนสยาม” แปลโดย ร.อ.หญิงสุมาลี
               วีระวงศ. วารสารแผนที่ฉบับพิเศษรวมเลม.24-25 (กรกฎาคม 2524-มิถุนายน
           2526) : 50-184.
เฉลมิเกยีรต ิภาระราช.2542. “บทบาททางการเมืองของผูนํ าทองถิ่นอีสานระหวาง พ.ศ.2481-
             2495” วทิยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
ชลิต  ชัยครรชิต.2531. “พฒันาการชุมชนอีสานกอนประวัติศาสตร” ศลิปวัฒนธรรม 9,3
            (มกราคม):30-37.
ชลิต วิพทันะพร.2529.  “การอพยพยายถิ่นในดินแดนอีสานระหวางป พ.ศ.2321-2453” ปริญญา
            นิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ มหาสารคาม.
ชวลติ ทรงกิตติ.2530. “การตอทางการเมืองของดร.ปรีดี พนมยงค (พ.ศ.2475-2490)” วิทยา
           นพินธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ชวน ทองม,ีร.ท.2520. “ความลมเหลวของรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2487-
           2490) วทิยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.
ชาญ อังศุโชติ,พล.ท.(บรรณาธิการ).2540.จอมพลป.พบิลูสงครามครบรอบศตวรรษ. 14 กรก-
            ฎาคม 2540,ม.ป.ท.: มลูนิธิจอมพลป.พบิลูสงครามและทานผูหญิงละเอียด.
ชาญวทิย  เกษตรศิริ.2543. 2475 การปฏิวัติสยาม. กรุงเทพฯ : ส ํานกัพมิพมหาวิทยาลัย
            ธรรมศาสตร.
ชาญวทิย  เกษตรศิริ.2538.ประวัติการเมืองไทย. กรุงเทพฯ : ส ํานกัพิมพดอกหญา.
ชาญวทิย เกษตรศิริ.2519.”ปรีดี พนมยงค”กับการเมืองไทย” จลุสารโครงการตํ าราสังคม
           ศาสตรและมนุษยศาสตร.3,3 (เมษายน-มิถุนายน) : 76-81.
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                  การวทิยาศาสตรสังคมแหงส.ป.ป.ลาว.
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สมัภาษณ

กติพิงศ แสนสระดี สัมภาษณ, 9 พฤศจิกายน 2543.
แคลว นรปติ สัมภาษณ,29 ธันวาคม 2543.
ทองปกษ เพียงเกษ สัมภาษณ, 10 และ16 พฤศจิกายน 2543.
ปกครอง ไชยกาล สัมภาษณ,10 พฤศจิกายน 2543.
พระสวัสด์ิ พึ่งตน สัมภาษณ, 29 ธันวาคม 2539.
ยรรยง สุภธรีะ สัมภาษณ, 27 ธันวาคม 2539.
สวาง ตราชู  สมัภาษณ,26 ธันวาคม 2539.
สุเกสินี สภุธรีะ สัมภาษณ,27 ธันวาคม 2539.
สุภาสินี สภุธรีะ สัมภาษณ,27 ธันวาคม 2539.
เอกชยั แสนสระดี,จ.ส.ต. สัมภาษณ, 9 พฤศจิกายน 2543.

หนังสือพิมพ

หลักเมือง.(23/3/2471) “มหาสารคามงานของเจาเมือง” 14/6/2471หลักเมือง
ศรีกรุง  (9/3/2471) เร่ือง การเกณฑแรงงานราษฎรในจังหวัดขอนแกนมิไดเปนไปตาม

พรบ.เกณฑจาง.
กรงุเทพฯวารศัพท (7 มนีาคม 2476) “ส.ส.อีสานที่มาจากจังหวัดเดียวกันมีความเห็นขัดแยงกัน”
ขาวสยาม (15 มถินุายน 2478) “โอกาสที่รัฐบาลจะชวยชาวธนบุรี”
อิสสระ (17 กนัยายน 2478) :6. “พรรคการเมือง โดยบรรทัดทอง”.
ศรีกรุง (12 มถินุายน 2479) “สภาพของบานนํ้ าคํ าใหญ”
ประชาชาติ (13 เมษายน 2480 ) : 5. “สมาคมการเมือง (1)”.
 ประชาชาติ (14 เมษายน 2480) ) : 5. “สมาคมการเมือง (2)”.
สารสยาม. (14 กนัยายน 2481) “ยุบสภาคือการตัดสิน”.
สยามนิกร.(13 กนัยายน 2481).
ชาติไทย (2 กมุภาพันธ 2489).
สยามนิกร  (20 มนีาคม 2489).
อิสสรธรรม  (24 มนีาคม2489) : 2  “รัฐบาลผสม โดยขันติธรรม”.
สยามนิกร (7 กรกฎาคม 2489) : 1 “แถลงการณเร่ืองจับนายเลียง ฐานเผยแพรขาวอกุศลยุยง
               ใหกระดางกระเดื่อง”.
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สยามนิกร (18 กนัยายน 2489) : 1,4 “จะเดนิขบวนกรณีขาวไมพอกิน ราษฎรปกษใตเดือดรอน
                  สาหสั” และเรือ่ง “ผูแทนวาหนองคายกํ าลังลํ าบากขาวที่จะบริโภคขาดแคลนมาก”
สยามนิกร (21 กนัยายน 2489) : 1,3”ผูแทนอทุยัวาเมืองขาวก็ตองกินกลอย” และเรื่อง “ฝายคาน
                 ใหรัฐบาลชวยปกษใตดวนที่สุด”.
สยามนิกร (26 กนัยายน 2489) : 1. “สองอํ าเภอในศรีษะเกษขาดขาว ผูแทนกํ าลังชวยดวน
                  โดยหาซื้อที่สุรินทรมาขาย”.
สยามนิกร (28 กนัยายน 2489) : 1,4 “ปนีม้หาสารคามทํ านาไมไดผลดี โรคแผลเมืองรนกํ าลัง
                    ระบาด”.
สยามนิกร (5 ตลุาคม 2489) : 1,4 “ส.ส.รับขาวสามหมื่นกระสอบ”.
สยามนิกร (13 ตุลาคม 2489) : 1,8 “ชาวตราดยันวามีคนอดขาวตายแลว ราษฎรหาดใหญเตรียม
                  ซกัไซไลเลียงรัฐมนตรีเตียง”.
สยามนิกร (7 พฤศจิกายน 2489) : 1 “กระบี่มีคนอดขาวตายกันแลว”.
สยามนิกร (21 ธนัวาคม 2489) :1 “วลิาศลาออก : ปรับปรุงรมต.ใหมพรรคสหชีพเกิดแตกกัน
                ยืน่ใบลาออกเปนแถว” และเรื่อง “เพชร็บุรีกํ าลังเผชิญวิกฤติเร่ืองขาว.
สยามนิกร (18 พฤศจิกายน 2489).
สยามนิกร (23 ธนัวาคม 2489) : 1 “นายกเกลีย้กลอม ส.ส.ไมสํ าเร็จ รัฐบาลแพโหวตก.

ม.ของพรรคประชาธิปตย”.
สยามนิกร (4 มกราคม 2490) :1,4 “รมต.เตยีงเขารายงานเรื่องขาวมีไมพอกิน”.
การเมือง (18 เมษายน 2490).
สยามนิกร (5 พฤษภาคม 2490) : 1,8 “สหชพีเผยทาทีตอรัฐบาลใหม”.
สยามนิกร (7 พฤษภาคม 2490) :2 “รัฐบาลธํ ารงฯ”.
สยามนิกร (11 พฤษภาคม 2490) : 1,2 “สหชพีขอปรกึษาหาตัวนายกอีกครั้ง ดร.เดือนวาใครได

ตวัคนนอก” และเรื่อง “เทศนาประชาธิปไตย”.
สยามนิกร (8 มถินุายน 2490) : “1,2 “เกดิแตกกันกรณีตํ าแหนงรมต.”  และ เร่ือง“รัฐบาลใหม”.
สยามนิกร (3 กรกฎาคม 2490) : 1 ,4 “รมต.ชี้แจงเรื่องผูแทนกินจอบ”.
สยามนิกร (8 กรกฎาคม 2490) : 1 “ปลอมช่ือผูแทนกินจอบระบาด”.
สยามนิกร (11 กรกฎาคม 2490) : 1 “ซกัฟอกผูแทนที่ซื้อจอบ 11 คน”.
ประชากร (18 พฤศจิกายน 2490) : “30,000 คนชมุนมุเพื่อตอตานที่อีสาน”.
ประชาสาร (19 พฤศจิกายน 2490) :  “ไมเชือ่วาจะมีพลพรรค 3 หมื่นคนที่อีสาน”.
ชาติไทย (20 พฤศจิกายน 2490) :  “คนบานนายเตียง ศริิขันธพบโรงงานอาวุธ”.
ประชาธิปไตย (20 พฤศจกิายน 2490) : “สงต ํารวจตรวจเหตุแข็งเมืองที่อีสาน”.



367

สยามนิกร (21 พฤศจิกายน 2490) : “ไดอาวุธเสรีไทยกับเครื่องอุปกรณในภาคอีสาน”.
เสรีภาพ (22 พฤศจิกายน 2490) “คณะตอตานลํ าเลียงพลและอาวุธจากอีสานเขาพระนคร”.
นครสาร (24 พฤศจิกายน 2490) “คนไดอาวุธมากมายในภาคอีสานไดระเบิดจรวดและ
              ธนบตัรปลอมจํ านวนมาก”.
ไทยใหม (25 พฤศจิกายน 2490) “ชาวอสีานตั้งอยูในความสงบ”.
ชาติไทย (2 ธนัวาคม 2490) : “พลโทผนิเตือนใหอีสานกลับใจ”.
สยามนิกร (วนัองัคาร วันที่ (ตัวเลขเลือน) กุมภาพันธ 2491) : 1,6 “ 3 อดีตรมต.เตลิดไป

จ ําปาศักดิ์”.
สยามนิกร (วนัศกุร (ตัวเลขเลือน) กุมภาพันธ 2491) : 1 “จ ําลอง-ทองอินทรพบหลวงกาจเผย
              เบือ้งหลังสั่งจับนักปฏิวัติ”.
สยามนิกร (24 กมุภาพันธ 2491) : 1,6 “เตยีงบอกกับพี่ชายมาวาจะเขามาสูคดี”.
สยามนิกร (10 มนีาคม 2491) : 1,6 “จบัตวันองชายของเตียงอีก 1” และ “เสรีไทยสกลเผชิญ

ม.104 เปนแถว”.
สยามนิกร (14 มนีาคม 2491) : 1,6 “ทองอนิทรประกันเตียง ศริิขันธไปเอาตัวเตียงออกจาก
                ที่ซอนใตดิน”.
สยามนิกร (19 มนีาคม 2491) : 1,6 “เตยีงถกูรองใหแสดงหายตัว เหตุการณตาลปตรตํ ารวจ
                ไมใหพวกเตียงไดประกัน”.
นครสาร (1 มถินุายน 2491): 1 “สมาคมลับเฟอ”.
ไทยใหม (2 มถินุายน 2491) :1 “สงกํ าลังตํ ารวจไปใต”.
นครสาร (25 มถินุายน 2491) :1 “เตยีงจะเปนนายกรัฐมนตรีลาว” .
ศรีกรุง (2 กนัยายน 2491).
ประชากร (11 พฤศจิกายน 2491) :1 “ถาผูถูกจับมีผิดจริงใหลงโทษ”.
สภุาพบุรุษ (17 พฤศจิกายน 2491).
ประชากร (6 ธนัวาคม 2491) : 1 “การยยุงสงเสริมจากตางดาว”.
ประชาธิปไตย (19 ธนัวาคม 2491) :1 “ใบปลิวที่จวัหวัดอุดรฯ”.
ประชากร (15 กนัยายน 2492 ): 2 “เลขานุการรัฐมนตรี (1)”.
ประชากร (16 กนัยายน 2492) : 2 “เลขานุการรัฐมนตรี (2)”.
ประชากร (17 ตลุาคม 2492).
สยามนิกร (7 ตลุาคม 2492) :1 “จอมพลใหหลวงเชวงทาบทามพรรคที่ 3 พรรคที่ 3
               ไมรับตํ าแหนง”.
ประชากร (4 ธนัวาคม 2492) : 1,10 “ วางแผนการณจัดตั้ง 6 รัฐบาลรองวารัฐบาลใชเงินบํ ารุง
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              ทองถิ่นไมเปนธรรม”.
ไทยใหม (9 ธนัวาคม 2492) : 1-2 “ส.ส.คดิแบงไทย กลัวถูกจับยิงทิ้ง กลัวนอนกลิ้งเปนศพเหมือน
             4 รัฐมนตรี” .
สยามนิกร (9 ธนัวาคม 2492) : 2 “ การปกครองแบบสหรัฐ”.
สจัจา (15 ธนัวาคม 2492) :1,8 “เสนอตัง้สํ านักพิบูลตลอดกาล ส.ส.ผูคิดแยกแผนดินไทยเปนรัฐ
              เขาหาจอมพลเสนอใหตั้งในอสิาณ”.
เกียรติศักดิ์ (15 ธนัวาคม 2492) : 1,8 “พรรคพบิลูตลอดกาลขยายงาน จัดตั้งสาขาใหมประจํ า
              ภาคตางๆ”.
ประชากร (16 ธนัวาคม 2492) :1,8 “จอมพลเผยเหตุเตรียมพรอมเพราะจีนรบกัน,ไมเห็นดวยกับ
            แบง 6 รัฐ”.
แนวหนา (16 ธนัวาคม 2492) : 1 “เตรยีมพรอมเพราะจีนฮือ ไมยอมแบงแยกรัฐเด็ดขาด”.
ประชาธิปไตย (24 ธนัวาคม 2492) :1 “ส.ส.ภาคอีสาน 40 กวาคนรวมกลุมกันตั้งพรรคขึ้นใหม”.
แนวหนา (30 ธนัวาคม 2492) : 1 “พรรคพบิูลตลอดกาลเกิดแตกคอ โตกันหนาจอมพล ไมยอม
            ใหขึ้นคาโดยสารรถไฟ”.
ประชามิตร (31 ธนัวาคม 2492).”เลนงานรัฐบาลจอมพลเปนการใหญแกคาครองชีพ คอรัปชั่น
                ไมตก”.
ประชาธิปไตย (1 มกราคม 2493 ):1 “ส.ส.วิ่งวุนเซ็งลี้ขออนุญาตรถจิ๊ปของฝรั่ง”.
หลักเมือง (1 มกราคม 2493) : 1 “สงสยัรัฐมนตรีบางคนมีเงินรวดเร็วผิดคาด ส.ส.วาตองมาจาก
              การเซ็งลี้”.
ประชาธิปไตย (3 มกราคม 2493) : 1 “สรางบานให ส.ส.เขารวมพรรค”.
เกียรติศักดิ์ (3 มกราคม 2493) :1 “พรรคพิบูล “กิน”รถจิ๊ปขายเจก”.
เกียรติศักดิ์ (11 มกราคม 2493) : 4,7 “ความมืดมนธแหงอนาคตของชาติไทย โดยศรีอาภา”.
เกียรติศักดิ์ (12 มกราคม 2493) : 1,8 “จอมพลประชุมตานพรรคควง เรียกประชุมพี่เบิ้มทุกพรรค
             ยบุพรรคเล็กๆเปนพรรคเดียวกัน”.
ไทยใหม (12 มกราคม 2493) :1 “รัฐมนตรทีหารลาออกอีกหนึ่ง จอมพลจัดรัฐบาลใหมเมื่อ
              งบประมาณผาน”.
ประชากร (11 มกราคม 2493) : 1,8 “จอมพลเรียกประชุมครม.ที่ชิดลมอีก! วาจะรวมพรรค
              การเมืองรวบยอด”.
หลักเมือง (11 มกราคม 2493) :1 “พรรคพิบูลตลอดกาลแตกแยกกันขึ้นแลว”.
สายกลาง (13 มกราคม 2493) :1 “ยบุพรรคประชาชน” กลุมต้ังพรรค “ประชาธิปไตย”.
นครไทย (13 มกราคม 2493) : 1 “ใหจอมพลรวมพรรคเบงรัศมี”.
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สยามนิกร (13 มกราคม 2493) :1 “ประชมุหารถให ส.ส.พิบูลตลอดกาลนั่ง นอยใจที่เปน
               รัฐมนตรีแลวไมเหลียวแล”.
หลักเมือง (13 มกราคม 2493) : 1 “เงนิงบประมาณแผนดิน 5 แสนหายไปลึกลับ”
ประชาธิปไตย (14 มกราคม 2493) : 1 “พรรคพบิูลตลอดกาลเริ่มวิ่งรวบรวมเสียงตอสูเต็มที่
               ยบุพวกอสิสระรวมกันทั้งหมด นายปฐมกับขุนปลดอาจเปนหัวหนา”.
สจัจา (14 มกราคม 2493) : 1 “ปฐม โพธิแ์กวมีหวังเปนหัวหนาพรรค เตรียมสรางบาน
                ให ส.ส.อยางโอฬาร”.   
เสยีงไทย (17 มกราคม 2493) :1,8 “ เสนอยบุ 3 พรรคการเมืองรวมใชชื่อใหม ตั้งชื่อพรรคชาติ
                 สงัคมใหจอมพลเปนหัวหนา”.
สจัจา (17 มกราคม 2493) : 1 “ส.ส.กลุม “พิบูลตลอดกาล”ชูมือสลอนสรางพรรคใหมชื่อ “พรรค
                ชาติสังคม”.
ประชาธิปไตย (18 มกราคม 2493) : 1,2  “รมต.เกิดเบงกันตองเลื่อน”.
เกียรติศักดิ์ (21 มกราคม 2493) :1 “ส.ส.พิบูลตลอดกาลยื่นญตัซิักฟอกจอมพล”.
สจัจา (23 มกราคม 2493) : 1 “ ขอเปลีย่นองคการไฟฟาเปนบริษัทใหนักการเมืองรวมเปน
               กรรมการ”.
ประชากร (24 มกราคม 2493) : 1,8 ”ขอใหจอมพลป. แถลงขอกลาวหาวาเลียงขายพรรค”
ประชากร (25 มกราคม 2493) : 1 “จอมพลครวญไมมีเงินเลี้ยง ส.ส.”.
เกียรติศักดิ์ (2 มนีาคม 2493) : 1 “ตัง้ ส.ส.เปนรัฐมนตรีเพิ่มอีก 3 พระยาเทพวา “ผมเปนหวง
              ฐานะรัฐบาลเหลือเกิน”.
สยามรัฐ  (22 กมุภาพันธ 2494) :4,6 “ขอสังเกต…และ…ความเห็นรัฐมนตรีเปนคอมมิวนิสต”.
เกียรติศักดิ์  (24 กมุภาพันธ 2494) : 1,8 “รองนายกสั่งใหรมต.เทพออกเกี่ยวกับพฤติการ
               คอมมิวนิสต โดยไทยธรรม”.
สยามนิกร (28 กมุภาพันธ 2494) : 1,8 “วาจอมพลถูกสื่อเปนคอมมิวนิสตบางจะแย”.
สหภาพ (1 มนีาคม 2494) : 1” หามรัฐมนตรีไมใหยุงกับองคการทาเรือ”.
ธรรมาธิปตย  (2 มนีาคม 2494) :1 “ครม.ตัง้กรรมการดํ าเนินการขุดสันดอน การรถไฟอิสระ
                ยงัเปนปญหา”.
ประชาชน (2 มนีาคม 2494) :1 “พบทจุริตขุดสันดอน 53 ลาน”.
หลักเมือง  (2 มนีาคม 2494): 1 “รัฐมนตรีขมํ้ าลอตเตอรีเดือนละ 4 หมื่นเศษ”.
เทอดไทย  (22 มถินุายน 2497).
ศรีกรุง  (22 มถินุายน 2497).
เทอดไทย  (22 มถินุายน 2497).
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สยามนิกร  (26 กรกฎาคม 2504).
ไท  (26 กรกฎาคม 2504).
การเมือง ,4,16  (17 เมษายน 2491) : 2 “รัฐบาลใหมของไทย โดยจํ าลอง ดาวเรือง”
การเมือง 5,1  (28 กรกฎาคม 2491) : 3,17 ”ผูสมควรจะลาโรง โดยถวิล อุดล”
การเมือง ,5,6 (4 กนัยายน 2491) : 2,15 “ความสงบเรียบรอยของบานเมือง
               โดยจํ าลอง ดาวเรือง”
การเมือง 5,7 (11 กนัยายน 2491) : 1,2 “ทางตัน โดยถวิล อุดล”
อิสาน 1,3 (พ.ค.-มิ.ย.2494) : 3-4,92-93,94-99 “สมัโมทนียกถา จากองคอุปถัมภ” “บุคคล”และ
             เร่ือง “สงัคมอีสาน ขาวสมาคม..การจัดตั้งสาขาของสมาคม”
อิสาน ฉบับพเิศษ ทีร่ะลึกงานชุมนุมนักเรียน นิสิต นักศึกษาอิสาน (21 พ.ย.2496) : 9-12,13-16.
             เร่ือง “จดหมายถึงนายกสมาคมชาวอีสาน” “ถอยแถลงของคณะกรรมการจัดงาน”
The Hidustan Times. (August 10,1953).
The New York Times, (December 9,1950).
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ภาคผนวก ก
ตารางแสดงรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งในภาคอีสานยุคแรก พ.ศ.2476

ตาราง : แสดงรายชื่อผูสมัครผูแทนราษฎร ในอีสาน : ยุคการเลือกตั้งครั้งแรกของไทย พ.ศ.2476
  จังหวัด             นามผูสมัคร    จํ านวนผูที่มีได หมายเหตุ
ขอนแกน 1. นายจิตตะเสน ปญจะ

2. หลวงพิพัฒนพลกาย
       1 อัตราสวน   1/2

คน
ขุขันธ(ศรีสะเกษ) 1. พระยาวิสุทธราชวังสรรค

2. หลวงสํ ารวจนิกร
3. นายลํ าดวน  ศิลปประสิทธิ์
4. นายเหล็ก  แสงทอง
5. นายเปลี่ยน ศิลวานิช
6. นายเจริญ สีหบัณฑ

       1   1/6

    ชัยภูมิ 1. หลวงสิกขการบริรักษ
(สวาง ทิพยะจันทร)
2. นายทองดี หาญศึกษา
3. นายดาบ สมดี เพ็ชรวิเศษ
4. นายรอยตรีปุน  สิทธิเวช
5. ร.ต.อ.หลวงนาถนิติธาดา
(เคลือบ บุศยนาก)
6. นายสิบพูน ประเสริฐสุข

        1  1/6

   นครพนม 1.  นายนอ  มัคละคิรี
2.  นายแสง คงชุม
3.  นาวาโทพระศรการวิจิตร

        1   1/3

    นครราชสีมา 1. พ.อ.พระยาเสนาภิมุข(แสง เตมียาจล)
2. อ.ต.พระยาประสิทธิสุขสํ าราญ
(ใจ  รัตนเนนย)
3. พ.ต.หลวงยุทธกาจกํ าธร
(นาค สังขกฤษณ)
4. ร.อ.ท.ขุนบัญชาคดี (ฮวดปุกหุต)
5. นายเชาวน ไชเวช(เนติบัณฑิต?)
6. นายชื้น อัมโภช
7. นายสิงทอง สุวรรณปกษ
8. นายสนิท เจริญรัฐ

        2  1/9 คน
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9.นายเอี่ยม สุภาพกุล
10. นายแฉลม เรี่ยมเพ็ชร
11. นายสวัสดิ์ สวามิส
12. นายเหรียญ แสนศิริพันธ
13. พ.ต.หลวงไพรีพายฤทธิ์
14. พ.อ.พระยาไชเยนทรฤทธิรงค
15.พระเสนานุชิต
16. ร.ท.อวน สมิตินทุ
17. พ.ต.หลวงสุดกระบวนรบ
18. ขุนวิโรจนจรรยา

    บุรีรัมย 1. นายเมฆ  เสนหา
2. นายวิชัย วานิช(เนติบัณฑิต?)
3. ขุนโสภณพินิจ
4. นายคํ า อินจันทรณรงค
5. นายทัน พรหมธิกุล
6. หลวงประศาสนนฤมาน
7. นายบุญพึ่ง พรหมพงศ
8. นายพันตรี หลวงศักดิ์รณการ
9. หลวงสิทธิโยธา

   มหาสารคาม 1. นายเวทย ภะวะภูตานนท ณ มหาสารคาม
2. หลวงนารถอาญัติ(คาว ภะวะภูตานนท ณ
มหาสารคาม)
3. นายมา สุระภักดิ์
4. นายทองมวน อัตถากร
5. นายลวง  เจริญไชย
6. ขุนวิลาศรัฐการ
7. นายอัมพร ศรีกาฬสินธุ
8. หลวงบันเทิงทนุราษฎร
9. นายหอย โชติญาโณ
10. นายฮวด ทองโรจน
11. พระยาสารคามคณาภิบาล

      2 ขณะนั้น
กาฬสินธุขึ้นอยู
กับ
มหาสารคาม
   และ
อัตราสวนของ
การแขงขันโดย
เฉล่ีย 1/5.5

   รอยเอ็ด 1.พ.ท.พระไพศาสเวชกรรม
(สวาสดิ์ โสมเกษตรริน)
2.จาสิบ ขุนเสนาสัสดี

       2    2/3 หรือ
1/1.5 คน
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(ถั่ว ทองทวี)
3. นายฉัตร อุดล

    เลย 1. นายสิน ศาสตรสุนทร
2. นายทวี พืชนพงษ
3. นายบุญมา เสริฐศรี

        1  1/3

   สกลนคร 1. หลวงวรนิติธาดา        1 มีผูสมัครเพียง
คนเดียว จึงไม
มีคูแขงขัน

 สุรินทร 1. นายปลึก  แกวปล่ัง
2. นายบุญมาก สงวนสุข
3. นายบรรพ สวันตรัจฉ
4. ขุนรักษรัษฏากร
5. นายแกว กนกนาก
6. หลวงสนิทนิคมรัฐ

   1/6

    อุดรธานี 1. นายเชย พุมไพบูลย
2. ขุนรักษาธนากร
(สันนิษฐานวานายรอยเอกหลวงพินัยการโกวิท
ไดสมัครผูแทนดวยเนื่องจากมีรองคัดคานการ
เลือกตั้งดวย

        1 มีผูสมัครทั้ง
หมด4คนแตไม
สามารถหาขอ
มูลไดครบทุก
คน
  1/4

  อุบลราชธานี 1. นายเนย สุจิมา
2. ขุนอุบลอาญา
3. นายทุย  รชนีภาค
4. นายเพียน  กาญจนคงคา
5. พระยาประทุมเทพภักดี
6. นายอํ่ า บุญไทย
7. นายทองอิน ภูริพัฒน
8. นายทิม ภูริพัฒน
9. นายทองพูน หยงสิทธิ
10. พระศรีธนาทร
11. นายทองอินทร อุดล
12. นายมงคล กรินชัย
13. นายเสี่ยง ณ อุบล
14. พ.ท.พระนเรนทรรักษา

  โดยเฉลี่ย
1/8.5 คน
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15.หลวงภิรมโภคา
16. นายกิมใช ศรีสมบูรณ
17. นายเลียง ไชยกาล

หนองคาย  ยังไมพบขอมูล

ขอมูล: กจช.(2)สร.0201.35.1/5 บัญชีนามผูสมัครส.ส. 2476
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ภาคผนวก ข
ภมูหิลงัของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานสมัยแรกของระบอบประชาธิปไตย

พ.ศ.2476

ภูมหิลงัของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานในยุคแรกของระบอบประชาธิปไตย พ.ศ.2476
จ ํานวน 19 คนมีดังนี้ (กจช.(2) สร.0201.35.1/4 )

1.  ร.อ.อ.หลวงพิพัฒพลกาย ร.น.(ส.ส.จังหวัดขอนแกน) ขาราชการบํ านาญ ขณะที่สมัคร
รับเลือกตั้งไดระบุไววามอีาชีพทํ านา-เลี้ยงสัตว อายุ 42ป เปนบุตรเปนบุตรนายโทและนางลับ
วิโรจนเพช็ร  สถานที่เกิดอํ าเภอชนบท จังหวัดขอนแกน  และไดรับการคัดเลือกเปนผูแทนราษฎร
จงัหวัดขอนแกน เมื่อ15/8/76

2. ขนุพิเคราะหคดี (อิน อินตะนัย)(ส.ส.จังหวัดขขัุนธุ) อายุ 47 ป บุตรนางพรมเสนและนาง
มาต อินตะนยั เปนแพงจังหวัดมหาสารคาม วันที่ 30 กันยายนไดยื่นใบสมัครเปนผูแทนจังหวัดขุ
ขนัธและไดรับการเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเมื่อ 15/8/76 สวนสถานที่เกิดไมสามารถสืบทราบได
ทราบเพยีงแตวามีภูมิลํ าเนาและอสังหาริมทรัพย อยูที่ตํ าเมืองเกา อํ าเภอศรีษะเกษ จังหวัดขุขันธ
เปนทีน่าสงัเกตวา ภายหลังเมื่อผลการเลือกตั้งปรากฏขุนพิเคราะหคดีไดถูกนายเลื่อน ตระตุฤกษ
ครูใหญโรงเรียนจีนฮวัเคีย่ว นายรถ พงศพะยุหะ อยูบานปะหละ ตํ าบลประอาว อํ าเภออุทุมพรพิ
ไสย จังหวัดขขัุนธ ฟองวาไมเปนการชอบดวยกฎหมายตามพรบ.การเลือกตั้งสมาชิกาสภาผูแทน
ราษฎร พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2476 หลายประการอยางหนึ่งก็คือ อางวาขุนพิเคราะหคดีได
ถกูศาลจงัหวดักาฬสนิธุพิพากษาจํ าคุกมีกํ าหนดโทษ 6 เดือนฐานะทํ ารายรางกาย ศาลไดรอการลง
อาญาไว 5 ป ขุนพเิคราะหจึงจะพนโทษอาญา ดังนั้นจึงมีการกลาววาการรอลงอาญานั้นถือวาเปน
โทษไดซึง่ผดิกฎหมายการเลือกตั้ง  ซึ่งคํ ารองดังกลาวผูวาราชการจังหวัดได สงเรื่องใหสภาผูแทน
ราษฎรไดวินิจฉัย (กจช.(2) สร.0201.35.1/7  ปก 3)

 เปนทีน่าสงัเกตวา ตามกฎหมายไดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูวินิจฉัย ในระหวางสภายังมิ
ไดสัง่เปนอยางอื่น ใหถือวาผูแทนราษฎรตามที่กระทรวงมหาดไทยไดแจงมานั้นไดรับเลือกตั้งขึ้น
โดยถกูตอง และจากการศึกษาพบวาไมมีการเลือกตั้งใหม ผูแทนที่มีการคัดคานจึงถือวาไดรับเลือก
ตัง้โดยถูกตอง)
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3. หลวงนารถนิติธาดา (เคลือบ บสุยนาก) ( ส.ส.จังหวัดชัยภูมิ ) อายุ 43 ป เปนผูพิพากษา
ศาลมณฑลนครราชสีมา     เกิดที่บานตลุงจังหวัดลพบุรี     ถิ่นที่อยูที่ตํ าบลโพธิ์กลาง     จังหวัด
นครราชสีมา เปนบุตรนายบสุยและนางโหมด บสุยนาก สวนอสังหาริมทรัพยที่ระบุไวในประวัติเมื่อ
เปนผูแทนคือ บานกุดระลม จังหวัดชัยภูมิ  ผูศกึษาสนันษิฐานวา  เปนคนนอกพื้นที่มาลงสมัครใน
จงัหวัดดังกลาว

4.น.ท.พระศรการวิจิตร ร.น. (ชอย ชลทรัพย) (ส.ส.จงัหวัดนครพนม) อายุ 44 ปบุตรนาย
ทรัพยและนางปลกิ ชลทรัพย เปนขาราชการเบี้ยบํ านาญสังกัดกลาโหม  ภูมิลํ าเนาระบุวาอยูบาน
เลขที ่ 8 ต ําบลธาตพุนม จังหวัดนครพนม  สวนสถานที่เกิดระบุไวในใบรายงานผลการเลือกตั้งวา
ต ําบลบางกระป จงัหวดัพระนคร  พระศรการวิจิตรเปนอีกทานหนึ่งที่ถูกคัดคานในเรื่องผลของการ
เลอืกตัง้ ทัง้ในหลายประเด็น คือนายแสง คงชุมรองเรื่องการใหสินบนเปนหนังสือรัฐธรรมนูญแกผู
แทนต ําบลตางๆ  และการที่ไมมีถิ่นที่อยูเปนหลักฐานไมถูกตองตามกฎหมายการเลือกตั้ง(นอกจาก
นายแสงแลว ยงัพบวามีนายผอง ณ หนองคายกับพวก114รายชื่อยื่นคัดคาน ในวันจันทรที่ 27 พ.
ย.2476 เร่ืองถิ่นที่อยู) )  รวมทั้งคํ ารองเรื่องขาราชผูใหญใหการชวยเหลือ อยางไรก็ตามผลของคํ า
รองดงักลาวไมเปนผล  เนื่องจากนายอํ าเภอธาตุพนมสอบสวนและชี้วาไมเปนบุคคลที่มีความ
ประพฤตเิสเพลเปนอาจิณหรือติดยาเสพติดใหโทษและไมอยูในฐานะเหนือการเมือง และพระศร
การวจิติรไดยายจากจังหวัดพระนครมามีภูมิลํ าเนาหรือถิ่นที่อยูๆบานธาตุพนม หมูที่ 8 แตวันที่ 14
เมษายน พ.ศ.2476    สวนในเรื่องสินบนที่แจกเปนรัฐธรรมนญูนัน้ ทางคณะกรรมการสอบสวนซึ่งมี
พระนครพนมนครานุรักษ(ผูวาราชการจังหวัด) เปนประธานไดชี้แจงวา การใหรัฐธรรมนูญแกผูแทน
ต ําบลนัน้ยงัไมเพยีงพอที่จะวินิจฉัยวาเปนสินบนตามกฎหมายได     โดยอางวา คํ าวาสินบนจะ
ตองปรากฎเปนทรัพยสินหรือประโยชนใดๆอันมิใชเปนสิ่งที่ตองใหตามกฎหมายใหแกผูรับเพื่อเปน
การแลกเปลีย่น    นอกจากนี้ในคํ าชี้แจงของผูวาราชการจังหวัดนครพนมยังไดกลาวรับรองวา “ผู
เลอืกไดเลอืกดวยความเลื่อมใสดวยตนเอง เพราะพระศรการวิจิตรมีอัธยาศัย วาจา มารยาท
ประกอบดวยบ ําเพ็ญตนใหคนทั่วไปเห็นเปนที่ตองตาตองใจอยูแลว คือมีอัธยาศัยเปนผูดี วาจา
สภุาพออนโยน ความประพฤติเรียบรอย…การเลือกจึงไดคะแนนสูงกวาคนไดคะแนนรองถึง 11
คะแนน” (กจช.(2)สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 1)

5. นายสนิท เจริญรัฐ (ส.ส.จงัหวดันครราชสีมา) อายุ 26 ป เปนบุตรของนายไชย-นางแกว
เจริญรัฐ  มอีาชพีเปนผูชวยบรรณาธิการหนังสือพิมพประชาชาติ  และในฐานะผูชวยบรรณาธิการ
หนงัสอืพมิพไดพจิารณาตัดสินใจใหลงพิมพบทความ “ยุบสภา” ซึ่งในบทความนั้นไดเนนถามรัฐ
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บาลชดุของพระยามโนปกรณนิติธาดา ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีขณะนั้นวา ที่วาจะจัดใหมีการเลือกตั้ง
ในราวเดอืนสงิหาคมปนั้นยังจะจริงหละหรือ  ซึ่งมีผลใหหนังสือพิมพประชาชาติถูกปดโดยไมมี
ก ําหนด  (สนทิ   เจริญรัฐ. 2507:331)

6. พ.อ.พระยาเสนาภิมุข  (ส.ส.จังหวัดนครราชสีมา) อายุ 51 ป  เปนบุตรขุนอินสาลีและ
นางปอม เตมิยจล  ขณะทีส่มัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรนั้นพระยาเสนาภิมุขเปนนายทหารรับ
เบีย้หวดั สวนสถานที่เกิด ตํ าบลในเมือง อํ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา

7. หลวงศกัดิร์ณการ (ส.ส.จังหวัดบุรีรัมย) อายุ 48 ป มีอาชีพเปนนายทหารรับเบี้ยหวัด
สงักดักลาโหม เปนบุตรหลวงนรินทรและนางดา เกิดตํ าบลมะเฟอง อํ าเภอพทุโธยสง จังหวัดบุรีรัมย

8. พระยาสารคามคณาภบิาล (อนงค พยัคฆันต) (ส.ส.จงัหวัดมหาสารคาม)    อายุ 54 ป
ขณะทีส่มคัรรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรมีเคหสถานอยูที่อํ าเภอชนบท จังหวัดขอนแกน  และไดลง
สมคัรทีจ่งัหวดัมหาสารคามโดยอางวาไดมีที่สวนอยูที่บานโนนศรีสวัสด์ิ อํ าเภอตลาด จังหวัด
มหาสารคาม (ซึง่กรณีนี้ภายหลังผลการเลือกตั้งนํ ามาสูการฟองรองคัดคานการเลือกตั้งในเวลาตอ
มา แตค ําคัดคานนั้นก็ไมเปนผล)  สวนการศึกษาของพระยาสารคามคณาภบิาล พบวามีความรู
สอบไลไดชัน้ประโยค 1 และชั้น 2 ชั้น 3 ของมหามกุฎราชวิทยาลัย จังหวัดพระนคร (กจช.(2)
สร.0201.35.1/7  ปก 1 )  ส ําหรบัอาชพีเดิมเปนผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม เมื่อ พ.ศ.2469
แลวไดออกจากราชการเมื่อป  พ.ศ.2474 ฐานสูงอายุ ขณะสมัครรับเลือกตั้งไดเงินบํ านาญเปนขา
ราชการมหาดไทย

9.นายทองมวน  อัตถากร (ส.ส.จังหวัดมหาสารคาม) เปนบุตรชายคนโตของนายทองดี อัต
ถากร และญาแมแกว ภวภตูานนท เปนหลานตาของพระเจริญราชเดชเจาเมืองมหาสารคาม(มีนอง
ชายรวมสายโลหิตที่สํ าคัญคือ นายบุญชวย (ผูแทนตํ าบลตลาด) ศจ.บุญชนะ และปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิารนายบุญชนะ อัตถากร) ขณะสมัครผูแทนราษฎรอายุได 34 ป (ในป พ.ศ.2481 พบวา ใน
ปนัน้ก ําลงัศกึษาทีม่หาวิทยาลัยธรรมศาสตร) ผลการเลือกตั้งพบวาผูแทนตํ าบลที่เลือกไปเมื่อวันที่
15 พฤศจกิายน 2476 นั้นมีผูแทนตํ าบล 11 อํ าเภอรวม 61 คนไปลงคะแนนใหทํ าใหนายทองมวน
ไดเปนผูแทนราษฎรพรอมกับพระยาสารคามคณาภิบาลเปนผูแทนฯจากจังหวัดมหาสาร คาม
อยางไรกต็ามภายหลังการเลือกตั้งนายทองมวน ไดถูกนายลวง เจริญไชยและนายอัมพร ศรี
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กาฬสนิธุรองคัดคานการเลือกตั้งวามิไดเปนไปโดยชอบ (ดูบุญชวย อัตถากร,2522: 116-117
และกจช. (2)สร.0201.35.1/7 ปก 1)

10. พระไพศาลเวชกรรม (ส.ส.จงัหวัดรอยเอ็ด)  อายุ 58 ปมีอาชีพคาขาย เปนบุตรของขุน
เทพวงษาและนางมุย มภูีมิลํ าเนาอยูใน ตํ าบลในเมือง อํ าเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด สวนสถานที่เกิด
ไมสามารถสืบทราบได

11.จานายสบิ ขนุเสนาสัสดี  (ถั่ว ทองทวี) (ส.ส.จังหวัดรอยเอ็ด) อายุ 43 ปมีอาชีพเปน
ทนายความ เปนบุตรของหลวงไสยพิทักษและนางกุย  สวนภูมิลํ าเนาอยูตํ าบลในเมือง อํ าเภอเมือง
จงัหวดัรอยเอ็ด (ในป พ.ศ.2480 ไดพายแพการเลือกตั้งในสมัยที่2 ไดหันมาสมัครการเมืองในระดับ
ทองถิน่โดยด ํารงตํ าแหนงนายกเทศมตรีเมืองรอยเอ็ดในเวลาตอมา)

12. นายบุญมา เสริฐศรี (ส.ส.จังหวัดเลย) อายุ 31 ป เกิดที่บานขอนแดง ตํ าบลติ้ว อํ าเภอ
กดุปอง จงัหวัดเลย มีความรูสอบไลไดชั้นมัธยมปที่ 6  ของโรงเรียนมัธยมวัดราชาธวิาส กรุงเทพฯ
เมือ่ พ.ศ.2468  คร้ัง พ.ศ.2469 รับราชการเปนครูโรงเรียนประจํ าจังหวัดเลย สโมสรวิทยาลัย  ตอมา
พ.ศ.2471 ยายเปนครูใหญโรงเรียนประชาบาลประจํ าอํ าเภอเชียงคาน จนกระทั่งสมัครรับเลือกตั้ง
เปนผูแทนราษฎร (กจช. (2) สร.0201.35.1/7  ปก 3)

13.หลวงวรนิติธาดา(วรด ีพรหมสาขา ณ สกลนคร) (ส.ส.จังหวัดสกลนคร) อายุ 31 ป รับ
ราชการเปนผูพิพากษาศาลมณฑลอุดรธานี ภูมิลํ าเนา อํ าเภอหมากแขง จังหวัดอุดรธานี  สวน
สถานทีเ่กดิ อํ าเภอธาตุเชิงชุม จังหวัดสกลนคร เปนบุตรของหลวงโชติภูมิศักดิ์ และนางทองคาย
เปนผูแทนโดยมิตองลงคะแนนเสียงเนื่องจากไมมีผูแขงขัน

14. ขุนรักษรัชฎากร (จาบ ไมยรัตน) (ส.ส.จังหวัดสุรินทร) อายุ 44 ป บุตรหลวงวิเศษวงษา
และนางเทศ อดีตเปนสมุหบัญชีและศภุมาตรา  ขณะที่สมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรมีอาชีพ
คาขาย อยูในเมืองสุรินทรจังหวัดสุรินทร ขุนรักษรัชฎากรหลังเลือกตั้งทานไดถูกนายปรึก แกวปลั่ง
รองคดัคานการเลือกตั้ง และผลการรองผูวาราชการจังหวัดไดมีการไตสวน ซึ่งก็เชนเดียวกันกับที่
อ่ืนๆคือคํ ารองไมมีผลตอการเลือกตั้ง
 15. ขุนวรวสิิษฐดิรณุเวทย (ส.ส.จังหวัดหนองคาย) อายุ 44 ป เปนบุตรนายใหญ และนาง
เนือ่ง เกดิทีอํ่ าเภอบางพลัด จังหวัดธนบุรี อาชีพเปนกรรมการจังหวัดสกล ผูศึกษาสันนิษฐานวา ไม
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ใชชาวจงัหวดัหนองคาย หากแตเปนขาราชการที่มาประจํ าในหัวเมือง เมื่อมีการเลือกตั้งผูแทน
ราษฎรจึงไดสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัดดังกลาว

16.ขนุรักษาธนากร (กลึง เพาททตั) (ส.ส.จังหวัดอุดรธานี) อายุ 45 ป เปนบุตรของนาย
กลีบและนางคลี ่  เดิมมีตํ าแหนงเปนสรรพากรจังหวัด ตอมาพระศรีสาครไดตรวจพบวามีเงินขาด
หายไป 2,465 บาท 51 สตางคอันเปนคาตลาดแผงลอยจังหวัดอุดรธานีในป 2473   ขุนสุขุมธนสิทธิ์
ศภุมาตราผูท ําบัญชีและเก็บรักษาเงินไดหลบหนีไป ผลการไตสวนจึงถูกปลดออกจากราชการโดย
ค ําสัง่กระทรวงการคลังฯฐานหยอนความสามารถ  ตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนมาตรา
47  ดังนั้นขณะสมัครรับเลือกตั้งขุนรักษาธนากรจงึมอีาชีพคาขาย  อยางไรก็ตามภายหลังผลการ
เลือกตั้ง  ไดถูกขุนบานผอืเผด็จพาลผูแทนตํ าบลบานผอื และนายศรี เปรียญ ผูแทนตํ าบลกลาง
ใหญรองวา การเลือกตั้งครั้งนี้ยังมิไดเปนไปโดยความชอบธรรม เนื่องจากโทษในเรื่องเงินหลวงดัง
กลาว  นอกจากนีย้งัถกูนายรอยเอกหลวงพินัยการโกวิทรองคัดคานการเลือกตั้งทั้งใน  เร่ืองการให
สินบนผดิกฎหมายการเลือกตั้ง รวมทั้งคุณสมบัติของการเลือกตั้ง อยางไรก็ตามพระยาอดุรธานีได
ใหความเหน็วา การถูกตํ าหนิโทษจนตองถูกปลดออกจากราชการตามขอ 5 (หนา 11) แหงคํ าแถลง
การณกองการโฆษณา ลงวันที่ 7 ตุลาคม พุทธศักราชนั้น หาไดเปนขอหามมิใหเลือก ดั่งที่ผูยื่นเรื่อง
ราวเขาใจไม แตเปนขอแนะนํ าเพื่อใหเลือกไดผูแทนราษฎรที่ดีที่สุดในบรรดาผูสมัครรับเลือกเทานั้น
หากจะเปนวาผูสมัครรับเลือกของจังหวัดอุดรธานี 4 คน มีผูที่ทรงคุณสมบัติดีกวาขุนรักษาธนากร
แตผูแทนตํ าบลสวนมากไปเลือกขุนรักษาธนากรดั่งนี้ไซร กเ็ปนความบกพรองของผูแทนตํ าบลสวน
มากนัน้เอง  เห็นวาเรื่องราวนี้ฟงไมข้ึน  (กจช.(2) สร.0201.35.1/7 การคัดคานการเลือกตั้ง ปก 3)

17.นายทองอินทร ภูริพฒัน (ส.ส.จงัหวัดอุบลราชธานี) อายุ 27 ป เกิดเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน
2449 ณ บานหนองยาง อ.เดชอุดม จ.อุบลราชธานี เปนบุตรคนที่ 3 ของนายชู และนางหอม ภูริ
พฒัน  บดิามารดาประกอบอาชีพทํ านาและคาขาย (ดูพีระยา ควูฒันศิริ,2533) นายทองอินทรจบ
ชัน้มธัยมศกึษาปที ่ 6 โรงเรียนเบญจมะมหาราช และไดเขาศึกษาตอช้ันมัธยมปลายที่โรงเรียนสวน
กหุลาบวทิยาลยั และไดประกาศนียบัตร ป.ม.พรอมกันไปดวย  ทํ าใหเร่ิมงานอาชีพดวยการเปนครู
และเปนครใูหญโรงเรียนเบญจมะมหาราชอยูหลายป  และตอมาจึงยายไปรับราชการเปนนาย
อํ าเภอ โดยสํ าเร็จจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(ชาญวทิย เกษตรศิริ,2537)

18.นายเลยีง ไชยกาล  (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี)  อายุ 31 ปเปนบุตรของนายสาย (ปลัด
อํ าเมอืงอบุล ปลัดอํ าเภอตระการพืชผล และอํ าเภออํ านาจเจริญ)กับนางสํ าเนียง  เปนหลานตาของ
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พระอบุลเดชประชารักษและคุณยายจันทา ณ อุบล    สํ าหรับอาชีพของนายเลียงกอนมาเปน ส.ส.
คอื อดีตครโูรงเรียนอุบลวิทยาคม (หลังจากจบ ป.ป.)    ตอมายายมาสอนอยูที่โรงเรียนเบ็ญจมะ
มหาราช   ครัน้ตอมาลาออกจากราชการจึงไปสมัครเรียนกฎหมายกับนายเนย สุจิมาผูเปนญาติ
ฝายปา  จนสามารถสอบกฎหมายไดเรียกวา  กฎหมายระดับชั้น 2 วาความภายในจังหวัด
อุบลราชธานี 1     และตอมาป2468 จึงสํ าเร็จ ธ.บ. ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดออกมารับวา
ความชวยเหลือราษฎร

19.นายเนย สุจมิา (ส.ส.จังหวัดอุบลราชธานี) อายุ 41 ป เปนบุตรนายสีหากุมารและนาง
บบัพา มอีาชพีเปนทนายความ (ญาตินายเลียง ไชยกาล) เกิดที่ตํ าบลในเมือง อํ าเมือง จังหวัด
อุบลราชธาน ี   (เปนบุตรขาราชการและเปนหลานเขยของพระอุบลกิจประชารักษ ตระกูลเจาเมือง
อุบลฯ)

                                                          
ชาย อุบลเดชประชารักษ,พลตรี.ม.ป.ป. ชีวิตการตอสูของนายเลียง ไชยกาล.(ม.ป.ท.)
 และดู เลียง  ไชยกาล.2529. หนังสืออนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพนายเลียง ไชยกาล.  ณ เมรุวัดพระ
ศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร 18 สิงหาคม 2529.
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สมาชกิสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 จํ านวน 78 นายที่ไดรับแตงตั้งจากรัฐบาลในวันที่ 9
ธนัวาคม พ.ศ.2476 จํ าแนกตามยศ และบรรดาศักดิ์ไดดังนี้

                 ฝายพลเรือน                  ฝายทหาร
             เจาพระยา    2                  นายพล   2
             พระยา       5                  นายพนัเอก  5
             พระ           1                  นายพันโท     8
             หลวง         10                  นายพันตรี      17
             ขุน             -                   นายรอยเอก          17
             หมอมหลวง  1                   นายรอยโท         -
             นาย         9                    นายรอยตรี         1
           รวม  28    คน                    รวม            50     คน
ขอมูล : แหลมทอง พันธุราษี .2519.“การเมืองที่ปราศจากพรรคของไทย : การครอบงํ าของระบบ
ราชการ” รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร,หนา 89.
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24 มถินุายน 25492-29 พฤศจิกายน 2494 รัฐบาลชุดจอบพล ป. พิบูลสงคราม และครั้งนี้นายเลียง
ไชยกาล(ส.ส.อุบลราชธานี)เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
มหาดไทย นายเขมชาติ บุญยรัตพันธุ(ส.ส.รอยเอ็ด)เปนรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงยุติธรรม นายเทพ  โชตินุชิต(ส.ส.ศรีสะเกษ)
เปนรัฐมนตรี

29 พฤศจิกายน 2494 เกดิรัฐประหารเงียบ โดยยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2492 และไดนํ าเอารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
พ.ศ.2475 กลับมาใช
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ประวัติผูแตง

นางสาวดารารตัน เมตตาริกานนท เกิดเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2501 จังหวัดยโสธร สํ าเร็จ
ปริญญาตรีศิลปศาสตรบณัฑติ สาขาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางแสน
(มหาวทิยาลยับูรพา) ปการศึกษา 2522   สํ าเร็จปริญญาโท อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาประวัติ
ศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ปการศึกษา 2525   และเขาศึกษาตอในหลัก
สูตรอักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อภาคปลายปการศึกษา 2539
ปจจุบนัรบัราชการ ดํ ารงตํ าแหนงรองศาสตราจารย  ประจํ าภาควิชาประวัติศาสตรและโบราณคดี
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน
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