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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาบทบาทของถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของไทย ระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ในชวงเวลาดังกลาว ประเทศไทยอยูภายใตรัฐบาล
เผดจ็การทหารของรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชตและรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ในขณะเดียวกัน
กอ็ยูภายใตโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศมสีหรัฐอเมริกาเปนผูนาํของระบบทนุนยิมโลก (Pax Americana)
ในยคุสงครามเยน็

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา  โครงสรางอํานาจในระบบทุนนิยมโลกมีสหรัฐ
อเมริกาเปนประเทศอภมิหาอาํนาจแตผูเดยีวและมีบทบาทสําคัญในการกําหนดระเบียบระหวางประเทศ
แทนทีอั่งกฤษซึง่มฐีานะความเปนผูนาํระบบทนุนยิมโลก   (Pax Britannica) ในศตวรรษที ่19  อยางไรกต็าม
ความเปนผูนําระบบทุนนิยมโลกของสหรัฐอเมริกาไดถูกทาทายโดยการแพรขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสตโดยการนําของสหภาพโซเวียตซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการขยายระบบทุนนิยมของสหรัฐ
อเมริกา

ทามกลางความขัดแยงระหวางประเทศมหาอํานาจทั้งสองภายใตสภาวะสงครามเย็น
นบัต้ังแตภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2  สหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
และประเทศไทยมากขึน้เพือ่เปนแหลงสนบัสนนุทางเศรษฐกจิใหแกญีปุ่น เพือ่ฟนฟญูีปุ่นใหเปนประเทศทนุนยิม
หลักในภูมิภาคเอเชีย ความสนใจดังกลาวไดเพิ่มมากขึ้นเมื่อประเทศจีนไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
คอมมวินสิตในป ค.ศ. 1949 และไดเกดิการปะทข้ึุนของสงครามเกาหลใีนป ค.ศ. 1950 ในชวงเวลาดงักลาว
ผูนาํไทยไดพยายามแสวงหาประโยชนจากสหรฐัอเมริกาเพือ่ผลประโยชนตอความมัน่คงทางการเมอืงภายใน  
ดงันัน้ แนวนโยบายตางประเทศของไทยของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามในชวงแรก คอื ตัง้แต ค.ศ.1948
เปนตนมา จึงเนนที่การดําเนินนโยบายตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและดําเนินความสัมพันธที่ใกลชิดกับ 
คายโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา ดงัจะเหน็ไดจากการเปนหนึง่ในสองประเทศของเอเชยีใหการรับรอง    
รัฐบาลเบาไดของเวียดนามที่สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสใหการสนับสนุนและการสงทหารไทยไปรวมรบใน
สงครามเกาหล ี รวมทั้งการเขารวมเปนสมาชิกขององคการสนธิสัญญาปองกันรวมกันแหงเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต (SEATO)
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อยางไรกต็าม ตัง้แตในชวงป ค.ศ. 1955 เปนตนมา ความสมัพนัธระหวางรฐับาลจอมพล 
ป. พิบูลสงครามกับฝายสหรัฐอเมริกาเริ่มส่ันคลอน เนื่องจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. 
พบิลูสงครามทีข่ดัตอผลประโยชนของสหรฐัอเมริกา ทัง้ในการดาํเนนินโยบายหลายประการทีแ่สดงใหเหน็ถงึ
การปรับเปลี่ยนทาทีเปนมิตรตอจีนคอมมวินิสตมากขึ้น  และการดาํเนนินโยบายเศรษฐกจิชาตินยิมทีขั่ดตอ
แนวทางเศรษฐกจิเสรนียิมของสหรฐัอเมริกา   อีกทัง้ในการดําเนินนโยบายการเมืองภายในประเทศ จอมพล 
ป. พบิลูสงครามพยายามสรางอาํนาจทางการเมอืงจากฐานเสยีงประชาชนดวยการใหเสรีภาพแกประชาชน
ในการแสดงความคดิเหน็การทาํงานของรฐับาล การเปดใหมกีารแสดงความคดิเหน็สงผลใหเกิดการวิพากษ
วิจารณทั้งการดําเนินนโยบายใกลชิดกับสหรฐัอเมริกาของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามและการตอตาน
สหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง ภายใตสภาวการณดงักลาว จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตสามารถเขายดึอาํนาจจาก
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดสําเร็จ

การกาวขึ้นมามีอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตแทนที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม   
เปนจดุเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัยิง่ในความสมัพนัธระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกา การดาํเนนินโยบายตางประเทศ
ของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (ค.ศ. 1959-1963) ตอเนื่องมาจนถึงรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 
(ค.ศ. 1964-1971) แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาประเทศไทยไดมุงเนนดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรอยาง
ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต  โดยมีถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศเปนตัวแสดงหลักที่มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมนโยบายความมั่นคงของ
ประเทศกับการดําเนินการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคภายใตการนําของสหรัฐอเมริกา

ในชวงเวลาดังกลาว สหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญกับการตอตานภัยคุกคาม
คอมมิวนิสตภายในภูมิภาค โดยเฉพาะเมื่อเกิดวิกฤตการณในลาวและสงครามเวียดนาม ถนัด คอมันตร
ไดเขาไปมีสวนรวมในนโยบายตางประเทศสําคัญของไทย อันไดแก การปรบันโยบายตางประเทศไทยให
ผูกพันกับสหรัฐอเมริกาอยางใกลชิดภายใตโครงสรางความมั่นคงรวมกันใหมในลักษณะทวิภาคีจาก     
แถลงการณรวมถนดั-รัสก   การรวมมอืกบัสหรัฐอเมริกาทัง้ทางการทหารและทางการทตูในสงครามเวยีดนาม
ทั้งในการยินยอมใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย การสนับสนุนการสงทหารไทยไปรบใน
สงครามเวียดนามรวมกับกองกําลังของสหรัฐอเมริกา และการเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรางความ
รวมมือภายในภมูภิาคจนกระทัง่สามารถกอต้ังองคการอาเซยีนไดสาํเรจ็  รวมทัง้การสนบัสนนุใหองคการ
อาเซียนเปนทางเลือกของไทยในการดาํเนินนโยบายดานความมั่นคง และการดาํเนินนโยบายปรบัความ
สัมพนัธกบัจีนคอมมิวนิสตในชวงป ค.ศ. 1968-1971

นโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตดังกลาวของถนัดนั้นเกิดจากความ
สามารถในการอานสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม ผูนําทหารไทยปฏิเสธไม



3

ยอมรับการปรับนโยบายและยืนยันการดําเนินนโยบายตอตานคอมมวินสิตภายใตรมเงาของสหรฐัอเมริกา 
ซึง่จะเปนผลประโยชนของพวกตนตอไป  ความแตกตางไดนาํมาสูความขดัแยงระหวางถนดั คอมนัตร กบั      
ผูนาํทหารไทย จนถนดัถกูปลดจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศในป ค.ศ. 1971

เมือ่ไดสาํรวจงานศกึษานโยบายตางประเทศของไทยในระหวางป ค.ศ. 1958-1971 พบวา
ยังไมเคยมีการศึกษาตัวบุคคลที่เปนตัวแสดงหลักในการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศในชวง
เวลาดงักลาวมากอน  โดยในการศกึษานโยบายตางประเทศของไทยทีผ่านมานัน้มกีารศกึษาตัวบุคคลใน
ฐานะที่เปนตัวแสดงที่มีบทบาทสําคัญในดานการตางประเทศของไทยนอยมาก ทําใหเกดิชองวางสาํคญั
ทางองคความรูทีค่รบถวนในการศกึษาการตางประเทศของไทย มเีพยีงงานของ กอบเกือ้ สวุรรณทตั-เพยีร 
เร่ือง Thailand's durable premier : Phibun through three decades 1932-1957 1   ทีศ่กึษาจอมพล ป. 
พบิลูสงครามในฐานะเปนตวัแสดงสาํคญัในการตางประเทศไทยในชวง ค.ศ. 1932-1957 และงานที่เนนที่   
ตัวแสดงสาํคญัในการกาํหนดนโยบายและดาํเนนิความสมัพนัธระหวางประเทศของไทย ไดแก งานของสรุชาติ 
บาํรุงสขุ เร่ือง United States Foreign Policy and Thai Military Rule 2   ไดใหความสาํคญักบัการพจิารณา
บทบาทของผูนําทหารไทย และความสัมพันธระหวางผูนําทหารไทยกับสหรัฐอเมริกา แตอยางไรก็ตาม 
ยงัไมเคยมกีารศกึษาบทบาทของผูนาํพลเรอืนทีเ่ปนตวัแสดงหลกัในการดาํเนนินโยบายตางประเทศไทยเลย
ดงันัน้ วทิยานพินธฉบบันีจ้งึมุงทีจ่ะลดชองวางทีก่ลาวมาขางตนดวยการศกึษาบทบาทของถนดั คอมนัตร     
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศของไทยในความสมัพนัธระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกา

ในงานวิชาการที่ศึกษานโยบายตางประเทศของไทยและความสัมพันธระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกาในชวงเวลาดังกลาวที่ผานมาสวนใหญจะเปนการศึกษานโยบายตางประเทศในแนวทาง
สัจจนยิม (Realism) ทีถ่อืวารัฐเปนหนวยสาํคญัทีด่าํเนนิความสมัพนัธระหวางประเทศ ดงันัน้ หนวยในการ
วเิคราะหมกัเปนรัฐ รวมทัง้เปนการศกึษาทีใ่หน้าํหนกัตอประเดน็ความมัน่คงเปนหลกั งานในลกัษณะดงักลาว
ไดแก วทิยานพินธของดนัย ทองใหญ เร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยสมัย
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 2501-2506) 3  งานของแถมสุข นุมนนท เร่ือง ความสัมพันธระหวางไทย-

                                                
1 Kobkua Suwannathat-Pian, Thailand's durable premier : Phibun through three decades 1932-

1957, (Kuala Lumpur Oxford : Oxford University Press, 1995).
2 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule (Bangkok : Duangkamol,1988).
3 ดนัย ทองใหญ, “ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (พ.ศ. 

2501-2506)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย,2518).
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สหรัฐอเมริกา ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 4  งานของววิฒัน  มุงการดใีนบทความ The Security Syndrome :
1941-1975 5 ที่มุงเนนการอธิบายการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาทางดานการทหาร  งานของโคริน 
เฟองเกษม เร่ือง “Thailand’s Foreign Relations 1964-1980” 6  งานของ R. Sean Randolph เร่ือง      
The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 7 และบทความของจุลชีพ ชินวรรโณ 
เร่ือง นโยบายตางประเทศไทยสมยัสงครามเยน็ 8 เปนตน     มีเพียงวิทยานิพนธของ อุกฤษฏ ปทมานันท 
เร่ือง สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจของไทย ค.ศ. 1960-1970 9 ที่อธิบายความสัมพันธระหวางไทย
กับสหรัฐฯในดานเศรษฐกิจ

ดังนั้น การศึกษานโยบายตางประเทศของไทยที่ผานมาจึงมีจุดออนเกิดขึ้น เนื่องจาก
เปนการใหคาํอธบิายทีม่องภาพในดานเดยีว และขาดความเขาใจเหตผุลของการดาํเนนินโยบายอีกดานหนึ่ง 
อันไดแก ความพยายามในการเปดโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศที่เปนพันธมิตรทางทหารใหแกสหรัฐ
อเมริกา รวมทั้งไมสามารถทําความเขาใจบทบาทของสหรัฐอเมริกาในระบบทุนนิยมโลกได ดังนั้น ในการ
ทําความเขาใจบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการเปนผูนําระบบทุนนิยมโลกที่ดําเนินนโยบายตอตานลทัธิ
คอมมวินสิต ซึง่เปนลทัธทิีข่ดัแยงตอระบบทนุนยิมโลก จงึมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองเขาใจบทบาทของสหรัฐ
อเมริกาทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจควบคูกันไป

 บทบาทของสหรัฐอเมริกาในสองดาน ทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจนั้นเปนไป
เพื่อสนับสนุนโครงสรางอํานาจของสหรัฐอเมริกา อันเกิดจากการเปนผูนําของระบบทุนนิยมโลกและการ
เปนประเทศหนึ่งในสองประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร โครงสรางอํานาจนี้สงผลกระทบตอรัฐตางๆ
ที่จะตองเลือกวาจะเปนสวนหนึ่งของโครงสรางอํานาจหรืออยูฝายตรงขาม และการที่สหรัฐอเมริกาเปน
                                                

4 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : 
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย,2525).

5 Wiwat Mungkarndi, “The Security Syndrome : 1941-1975” A Century and a Half of Thai-American 
Relations , Wiwai Mungkarndi and William Warren eds., (Bangkok : Chulalongkorn University Press,1982).

6 Corrine Fuangkasem, Thailand’s Foreign Relations 1964-1980 (Singapore : Institue of Southeast 
Asian Studies,1984).

7 R. Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics,1950-1985 (Berkeley : 
Institute of East Asian Studies, University of California,1986).

8 จุลชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายตางประเทศไทยสมัยสงครามเย็น,” ใน  5 ทศวรรษการตางประเทศของไทย : 
จากความขัดแยงสูความรวมมือ , ชัยโชค จุลศิริวงศ บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒน
ธรรมแหงชาติ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536).

9 อุกฤษฏ ปทมานันท , “ สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย (ค.ศ. 1960-1970),”  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2526).
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อภิมหาอํานาจของคายโลกเสรีนั้น ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา
กับประเทศพันธมิตรอื่นๆดวย ดังนั้น ในการศึกษาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับไทย จึงตองให
ความสําคัญตอประเด็นความไมเทาเทียมของอํานาจในเชิงโครงสรางดวย

 วิทยานิพนธฉบับนี้จึงจะศึกษาความสัมพันธระหวางโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่
มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา (Pax Americana) กับการตางประเทศของไทย เนื่องจากการมองในลักษณะ  
ดังกลาวจะทําใหมองประเด็นความสําคัญทั้งในมิติความมั่นคงและเศรษฐกิจควบคูกันไป และจะทําให
เกิดความตระหนักในความไมเทาเทียมในความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดวย และถึงแมวา
วิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงเนนการศึกษาตัวบุคคล อันไดแก ถนัด คอมันตร ที่มีบทบาทในการดําเนิน
นโยบายความมั่นคง แตก็จะเปนการศึกษาและใหความสําคัญกับการพิจารณาโครงสรางอํานาจทั้งทาง
ดานความมั่นคงและเศรษฐกิจควบคูกันไป

 อีกทั้ง ผูศึกษาไดใหความสําคัญในการพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจในระบบระหวาง
ประเทศที่มีผลตอการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในรัฐในการเขารวมอยูในโครงสรางอํานาจในระบบ
ระหวางประเทศดังกลาว ดังนั้น เราตองทําความเขาใจกับจุดเริ่มตนของการเขารวมอยูในโครงสราง
อํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ   (Pax Americana) เพื่อเปนฐานในการที่จะ
เขาใจการดําเนินนโยบายตางประเทศในชวงเวลาดังกลาวไดดีและถองแทยิ่งขึ้น

การศึกษาในเชิงโครงสรางอํานาจของสหรัฐอเมริกานั้น สัมพันธกับตัวผูกําหนดนโยบาย
ในระดบับุคคลดวย การเปลีย่นแปลงในโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศจะมผีลกระทบโดยตรงตอโครงสราง
อํานาจภายในรัฐตางๆ การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในชวงเวลาที่
ศึกษามีอยู 2 กรณี คือการที่สหรัฐอเมริกาเขารวมในสงครามเวียดนามและการตัดสินใจถอนตัวออกจาก
สงครามเวียดนาม   การเปลีย่นแปลงดงักลาวสงผลกระทบตอผลประโยชนและการมองภาพของผูนาํกลุม
ตางๆทีแ่ตกตางกนัไป ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้จะใหความสําคัญกับการศึกษานโยบายตางประเทศภายใต
โครงสรางอาํนาจของโลก โดยการมองผานตวับคุคลซึง่เปนตวัแสดงหลกัในการดาํเนนินโยบายตางประเทศ 
อันไดแก ถนัด คอมันตรในชวงเวลาทั้งสองดวย อันจะทําใหเห็นถึงความสลับซับซอนและความขัดแยง
ของผูนําในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยที่ไมเคยมีใครศึกษามากอน

นอกจากนี้ นโยบายของสหรัฐอเมริกาในการเขารวมสงครามเวียดนามและการถอนตัว
ของสหรฐัอเมริกาออกจากสงครามเวยีดนามยงัสงผลในทางออมตอบทบาทของถนดั คอมนัตรในการกอตัง้
องคการอาเซียน ซึ่งเปนอีกตัวอยางหนึ่งของนโยบายที่มาจากโครงสราง Pax Americana  ความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาครวมถึงองคการอาเซียนนั้นเกิดขึ้นมาจากความตองการของสหรัฐอเมริกาที่
จะสรางความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิในระดบัภูมภิาค อันเปนแรงผลกัดนัทีอ่ยูเบือ้งหลังบทบาทของถนดั คอมันตร
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ในการกอต้ังองคการอาเซยีน  และเมือ่สหรฐัอเมริกาตดัสนิใจถอนตวัออกจากสงครามเวยีดนาม เรากไ็ดเหน็
ความพยายามของถนัดในการผลักดนัใหองคการอาเซยีนเปลีย่นบทบาทของการเปนองคการความรวมมอื
ทางเศรษฐกิจมาเปนองคการความรวมมือที่มีบทบาทดานความมั่นคงดวย

   การศกึษานโยบายการสรางความรวมมอืในภมูภิาคและการกอตัง้องคการอาเซยีนทีผ่านมา
และในงานของวิทยานิพนธของ Asadakorn Eksangsri เร่ือง Foreign Policy-Making in Thailand : 
ASEAN Policy, 1967-1972 10 ลวนแลวแตไมไดใหความสาํคญัและใหคาํอธบิายทีเ่ชือ่มโยงกบัโครงสราง
Pax Americana จึงทําใหดูเหมือนวาองคการอาเซียนเปนความริเร่ิมจากภายในภูมิภาคเปนสําคัญ    
การใหความสําคัญแกโครงสรางอํานาจระหวางประเทศจึงทําใหไดภาพนโยบายตางประเทศของไทยที่
แตกตางออกไป

ในสวนของแนวทางการอธิบายการพยายามปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตในชวง
ป ค.ศ. 1968-1971 นั้น ฤาชยั จนัทรสมบตั ิ11 ไดอธบิายกระบวนการปรบันโยบายตางประเทศของไทยตอจีน
คอมมิวนิสตระหวางป ค.ศ. 1969-1973 วาเปนผลมาจากปจจัยภายนอก อันไดแกสถานการณระหวาง
ประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปในขณะนัน้ อันไดแก การปรบันโยบายตางประเทศของสหรฐัอเมรกิาตอภูมภิาค         
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และการผอนคลายความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนคอมมิวนิสต   
งานดังกลาวถึงแมจะใหความสําคัญกับโครงสรางภายนอก แตก็มิไดมองในแงของปฏิสัมพันธระหวาง
โครงสรางอํานาจระหวางประเทศกับตัวบุคคลผูกําหนดนโยบาย อันไดแก ถนัด คอมันตร ผูซึ่งเปนผูริเร่ิม
ดําเนินการนโยบายนี้จนกระทั่งนําไปสูความขัดแยงกับผูนําทหารไทยที่ตองการคงนโยบายเดิมไว ผลก็คือ
งานของฤาชัยขาดการวิเคราะหในประเด็นที่สําคัญยิ่ง วิทยานิพนธฉบับนี้จะเชื่อมโยงใหเห็นถึงตัว          
ผูกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศในระดับบุคคลอันไดแก ถนัด คอมันตรกับโครงสรางอํานาจ
ระหวางประเทศ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสลบัซบัซอนและความขดัแยงในการดาํเนนินโยบายของตวัแสดง
ภายในรัฐ และเพื่อจะไดพิสูจนวาถนัด คอมันตรเปนนักการตางประเทศที่สามารถอานการเปลี่ยนแปลง  
โครงสรางอาํนาจระหวางประเทศไดอยางทันทวงทีและถองแทและแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการ
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

                                                
10 Asadakorn Eksangsri, Foreign Policy-Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972 (Phd. 

Thesis, Graduate School of The State University of New York,1980)
11 ฤาชัย จันทรสมบัติ, การศึกษากระบวนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีน

ระหวาง 1969-1973 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬา     
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529).
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 อยางไรก็ตาม ไมอาจกลาวไดวายังไมปรากฏงานศึกษาที่กลาวถึงบทบาทหรือความคิด
ถนัด คอมันตรตอนโยบายตางประเทศของไทยมากอน แตในงานศึกษาตางๆนั้นสวนใหญจะมุงเนนกลาว
ถึงผูนําทหารทีเ่ปนหลกัสาํคญัในการกาํหนดนโยบายในชวงนัน้มากกวา หรือไมกอ็ธบิายหรอืกลาวถงึถนดั
คอมันตรเปนประเดน็รองแทรกอยูในการอธบิายนโยบายตางประเทศตางๆของไทยในชวงรฐับาลเผดจ็การ
ทหาร  แตยงัไมมงีานใดทีศ่กึษาตวับคุคล อันไดแก ถนดั คอมนัตร ทีเ่ปนตวัหลกัสาํคญัในดานการตาง
ประเทศของไทยภายใตโครงสราง Pax Americana ซึ่งจะทําใหไดคําอธิบายการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทยในชวงรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตและจอมพลถนอม กติตขิจรทีช่ดัเจนและสมบรูณยิง่ขึน้

วทิยานพินธฉบับนีจ้งึเสนอทีจ่ะศกึษาบทบาทของถนดั คอมนัตร ทีม่ตีอการตางประเทศของ
ไทยในระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ภายใตบริบทของโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศทีม่สีหรัฐอเมริกาเปน
อภิมหาอํานาจในระบบทนุนยิมโลก (Pax Americana)ในสภาวะสงครามเย็น อันเปนประเดน็ปญหาหลกั
ของวทิยานพินธฉบับนี ้ เพือ่ใหคาํอธบิายภาพการอธบิายนโยบายตางประเทศของไทยมีความชัดเจนและ
ถองแทมากยิ่งขึ้นจากการพิจารณาปฏิสัมพันธระหวางโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศกับการดาํเนิน
นโยบายตางประเทศของไทยในชวงรฐับาลเผดจ็การทหารของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต และรัฐบาลจอมพล
ถนอม กติตขิจร ระหวางป ค.ศ. 1959-1971 ผานการพิจารณาตัวบุคคล อันไดแก ถนัด  คอมันตร รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศ  และเพือ่ตอภาพการใหคาํอธบิายการดาํเนนินโยบายตางประเทศทีผ่านมา
ของผูศกึษานโยบายตางประเทศไทยในชวงเวลาดงักลาวใหมคีวามตอเนือ่ง โดยมถีนดั คอมนัตร เปนตวัแสดง
หลกั

1.2 กรอบความคิดในการศึกษา
วิทยานิพนธฉบับนี้ไดใชแนวทางการพิจารณาระดับตางๆของการวิเคราะหนโยบายตาง

ประเทศที่นําเสนอโดย Bruce Russett และ Harvey Starr  ทีป่รากฏอยูในหนงัสอื World Politics : The
Menu for Choice12  ซึ่งไดแบงระดับการวิเคราะหออกเปน 6 ระดับ  อันไดแก ระบบโลก (World System)
ความสัมพันธระหวางรัฐผูกําหนดนโยบายกับตัวแสดงระหวางประเทสอื่นๆ (Relations) สภาพสังคมภาย
ในรัฐ (Society) โครงสรางการเมืองการปกครองภายในรัฐ (Government)  และระดับบุคคล อันไดแก
บทบาทหรือสถานภาพที่ผูกําหนดนโยบายดํารงอยู (Role) และ ตัวบุคคลผูกําหนดนโยบาย (Individual)
ซึง่ในวทิยานพินธฉบับนีจ้ะใหความสาํคญักบัการศกึษาในระดบัตัวบคุคล กบัระดับโครงสรางทีอ่ยูเหนอืรัฐ

                                                
12 Bruce Russett and Harvey Starr, World Politics : The Menu for Choice (New York : W.H. Freeman 

and Company,1989).
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การศึกษาในระดับบุคคล Bruce Russett และ Harvey Starr ไดใหความสาํคญักบัการ
พจิารณาบทบาท  (Role) กบัตัวบคุคล (individual) มาอธบิายการตดัสนิใจดาํเนนินโยบายตางประเทศ    
โดยในสวนของบทบาท (Role) เปนการวิเคราะหบทบาทที่ผูกําหนดนโยบายตองแสดงตามสถานภาพ       
หรือตาํแหนงทางสงัคมทีด่าํรงอยูวามผีลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศอยางไร อันเปนเรือ่งทีเ่ก่ียวของ
กับความรูสึกนึกคิดของตัวผูกาํหนดนโยบายที่คิดวาตนเองอยูในสถานภาพใดและมบีทบาทอยางไรในชวง
เวลาตางๆ 13 ซึง่บทบาทนีจ้ะมคีวามสมัพนัธกบัตัวบคุคล (individual) อันไดแก การรับรู (Perception) ระบบ
ความเชือ่ (belief system) และระบบภาพลกัษณ (image system) ทีม่ตีอสภาพแวดลอมภายนอก รวมถงึ
บคุลกิภาพสวนตวัของผูกาํหนดนโยบาย อันเปนลกัษณะเฉพาะตวัของผูกาํหนดนโยบายซึง่เปนตวัชีน้าํการ 
ตคีวามสภาพแวดลอมทีมี่ผลตอการกาํหนดนโยบาย  14

ในสวนของการศกึษาในระดบัโครงสรางนัน้ ผูศกึษาไดใชแนวทางการศกึษาของ Robert Cox
ที่ปรากฏอยูในหนงัสอื Production Power and World Order : Social Forces in the Making of History 15

มาเปนกรอบความคิด   แนวทางการศึกษาของ Robert Cox นั้นเปนการใหความสําคัญกับโครงสราง
อํานาจระหวางประเทศในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งโดยมีรัฐอภิมหาอํานาจ (hegemonic power) เปนผูนํา
Robert Cox ไดแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวพันระหวางโครงสรางระบบระหวางประเทศกับการปรับตัวของ
รัฐเขาสูโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ (Internationalization of the state)

Robert Cox ไดอธบิายการปรบัตัวของรฐัตางๆเขาสูโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศ
(Internationalization of the state) วาประเทศอภมิหาอาํนาจเปนผูกาํหนดโครงสรางและระเบยีบระหวาง
ประเทศขึน้ โดยเริม่ตนจากกระบวนการสรางความเหน็พองตองกนัถงึแนวทางหรอืส่ิงทีรั่ฐตองการในเศรษฐกจิ
โลก และทําใหรัฐตางๆยอมรับและตองการแนวทางดังกลาว รัฐตางๆรวมทั้งรัฐผูนําในโครงสรางอํานาจ
ระหวางประเทศตองดาํเนนิการ ดงัเชน การมมีาตรฐานทางเศรษฐกจิรวมกนั  การมแีนวความคดิในการเปดเสรี
ทางเศรษฐกิจรวมกัน เปนตน และการไดมาซึ่งการยอมรับในแนวทางดังกลาวรวมกันของรัฐตางๆนั้น
ไดนาํมาซึ่งความไมเทาเทียมกันทางอาํนาจซึง่เกดิเปนโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศอยางเปนลาํดบัช้ัน
(hierarchical structure) ในระบบระหวางประเทศ    และการที่รัฐอ่ืนจะเขามาสูโครงสรางอํานาจและ
ระเบยีบระหวางประเทศทีม่ปีระเทศอภมิหาอาํนาจเปนผูกาํหนดนัน้    รัฐตางๆตองมกีารปรบัเปลีย่นโครงสราง
ภายในรัฐใหรองรับกับโครงสรางภายนอกประเทศ 16  กลาวคือ  รัฐจําเปนตองมีการปรบัเปลีย่นโครงสราง
                                                

13 Ibid., pp.259-287.
14 Ibid., pp.288-318.
15 Robert Cox, Production Power and World Order : Social Forces in the Making of History (New

York:Columbia University Press,1987).
16 Ibid, p254.
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ภายในรฐัทีม่อียูกอนหนานัน้หรอืมกีารจดัโครงสรางและบทบาทรฐัข้ึนมาใหมทัง้ทางภายใน อันไดแก โครงสราง
ทางการเมอืงและเศรษฐกจิภายในรฐั และภายนอก อันไดแก  การตางประเทศของรัฐนั้น 17

Robert Cox ไดอธบิายถงึโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 
ทีม่สีหรัฐอเมริกาเปนอภมิหาอาํนาจ (Pax Americana)ไววา   Pax Americana กดดนัใหรัฐตางๆยอมรับ
การตอตานอุดมการณคอมมิวนิสตและเปดรับแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยม สงผลใหรัฐตองทําหนาที่เปน 
ตัวกลางในการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในรัฐและปรับนโยบายตางประเทศเพื่อใหสอดรับกับโครงสราง
อํานาจและระเบียบระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดขึ้น 18

นอกจากนี ้ Peter Gowan 19 ไดใหคาํอธบิายเพิม่เตมิเกีย่วกบัการเขารวม Pax Americana
ไววา การทีรั่ฐจะเขารวมอยูใน Pax Americana  หรือการเขามาอยูภายใตรมเงาของสหรฐัอเมริกาดานความ
มัน่คง (Security Zone) ในชวงสงครามเย็นนั้น เงื่อนไขที่รัฐนั้นตองยอมรับ คือ  1) ภายในรัฐจะตองมีการ
ยอมรับวามีภัยคุกคามตอความมั่นคงและตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปองความมั่นคงของรัฐและ
สรางเสริมฐานอํานาจทางการเมืองใหกับรัฐบาล และ 2) รัฐนั้นจะตองเปดรับเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนว
ทางของสหรัฐอเมริกา โดยการเปดรับใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองคการระหวางประเทศดานเศรษฐกิจ
เขามามีบทบาทตอเศรษฐกิจภายในรัฐ 20

ในกรณีของไทย แนวทางการศึกษาของ Robert Cox และ Peter Gowan สามารถนํา
มาศึกษาการตางประเทศของไทยในชวงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตตอเนื่องถึงรัฐบาลจอมพลถนอม 
กิตติขจร ระหวางป ค.ศ. 1958-1971 โดยนําโครงสรางอํานาจระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
ที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก  (Pax Americana) มาอธิบายการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอํานาจภายในรัฐมาเปนเผด็จการเบ็ดเสร็จภายใตการควบคุมของจอมพลสฤษดิ์ทั้งทางดาน
การเมืองและเศรษฐกิจที่แตกตางไปจากชวงเวลากอนหนานี้ และการปรับบทบาทของรัฐใหมในดานการ
ตางประเทศใหตอบสนองตอโครงสราง Pax Americana โดยมีถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง     
การตางประเทศของไทยเปนผูรับบทบาทหลักสําคัญในการตอบสนองสหรัฐอเมริกาและดําเนินการนํา

                                                
17 Ibid., cited in Leo Panitch, “Rethinking the Role of the State,” in Globalization : Critical

Reflections ,James McHelman ed., (London : Lynne Rienner Publisher Inc.,1997). P.90.
18 Robert Cox, Production Power and World Order : Social Forces in the Making of History  ,

pp.254-255.
19 Peter Gowan, The Global Gamble : Washington’s Faustian Bid for World Dominance

(London:Verso,1999).
20 Ibid., p.81.
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ประเทศไทยเขารวมอยูในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในชวง
เวลาดังกลาว

1.3 สมมติฐานในการศึกษา
โครงสรางอาํนาจระหวางประเทศทีม่สีหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอาํนาจในระบบทนุนยิมโลก 

(Pax Americana)  มอิีทธพิลตอการกาํหนดนโยบายตางประเทศของไทย ซึง่มถีนดั คอมนัตรเปนตวัแสดงหลัก
สําคัญ ในชวงป ค.ศ. 1958-1971

1.4 ขอบเขตในการศึกษา
วิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษาบทบาทของ ถนัด คอมันตรที่มีตอการตางประเทศ

ไทยในชวงระหวางป  ค.ศ.1958 –1971

1.5 วัตถุประสงคในการศึกษา
1. เพื่อใหคําอธิบายการนําโครงสรางอํานาจระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก (Pax Americana) มาอธิบายการปรับเปลี่ยน
โครงสรางภายในรัฐทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศในชวงระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ผานการพิจารณาบทบาทของถนัด คอมันตร รัฐมนตรี   
วาการกระทรวงการตางประเทศของไทยในชวงเวลาดังกลาว

2.  เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสลับซับซอนและความขัดแยงในการกําหนดและดําเนิน
นโยบายตางประเทศของไทยในชวงระหวางป ค.ศ.1958 –1971 จากการศึกษาในระดับตัวบุคคล

3. เพือ่ประเมนิบทบาทและผลงานดานการตางประเทศของถนดั  คอมนัตร ในชวงระหวางป 
ค.ศ.1958 –1971

1.6 การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล
วิธีการรวบรวมขอมูล

1. การสมัภาษณถนดั  คอมนัตร และบคุคลทีม่สีวนรวมในชวงเวลานัน้และมคีวามใกลชดิ
กับถนดั  คอมนัตร ดงัเชน   นายวทิยา เวชชาชวีะ  และจอมพลถนอม กติตขิจร  ซึง่ขอมลูจากการสมัภาษณ
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นีจ้ะชวยใหทราบถึงแนวความคิดและบทบาทของถนัด คอมันตร    รวมถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ
ตางๆ ในชวงเวลาที่ศึกษา 

2. ขอมูลจากเอกสารชั้นตน ไดแก คําแถลงการณ สุนทรพจน ปาฐกถา คําประกาศ     
คําปราศรัย  ถอยคําในการใหสัมภาษณ  และงานเขียนของถนัด  คอมันตร  รายงานการประชุมสภา      
ผูแทนราษฎร หนังสือพิมพที่ตีพิมพในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และรัฐบาลจอมพลถนอม และเอกสาร
จากหนวยงานราชการ เชน กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี สํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด  กระทรวง
การตางประเทศ และเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ

3. ขอมูลจากเอกสารชั้นรอง  ไดแก บทความ วิทยานิพนธและหนังสือทางวิชาการที่
กลาวถึงถนดั  คอมนัตร    และหนงัสอืทีเ่กีย่วของกบัสถานการณระหวางประเทศในชวงทศวรรษที ่1950-1960 
รวมถงึการดาํเนนินโยบายตางประเทศของไทยในชวงทีถ่นดั  คอมนัตร ดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวง
การตางประเทศ

วิธีการวิเคราะหขอมูล

การศึกษานี้จะใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการวิเคราะห       
เชิงพรรณนา  (Descriptive Analysis) โดยใชการวิเคราะหขอมูลที่มาจากการสัมภาษณถนัด  คอมันตร 
และผูมสีวนเกีย่วของในชวงนัน้  รวมกบัการวเิคราะหเนือ้หาสาระ  (Content Analysis)   ของผูกาํหนดนโยบาย  
จากชีวประวัติ สุนทรพจน  บันทึกคําสัมภาษณ  คําปราศรัย  ปาฐกถา  และงานเขียนของถนัด  คอมันตร   
รวมกับเอกสารทางราชการและเอกสารวิชาการที่เกี่ยวของ

1.7 ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา
1.ไดรับแนวทางเพิม่เตมิในการวเิคราะหการตางประเทศไทยโดยการพจิารณาปฏสัิมพนัธ

ระหวางโครงสรางอํานาจในระบบระหวางประเทศกับตัวบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่มีผลตอนโยบายตาง
ประเทศของไทย

2. ไดทราบถึงแนวความคิดและบทบาทของถนัด คอมันตรดานการตางประเทศในฐานะ
ที่เปนตัวแสดงหลักในการตางประเทศไทยในชวงรัฐบาลเผด็จการทหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและ
จอมพลถนอม กิตติขจร ระหวางป ค.ศ. 1958-1971

3.ไดรับคําอธิบายและเห็นถึงภาพความสลับซับซอนของการกําหนดและดําเนินนโยบาย
ตางประเทศในชวงรฐับาลเผดจ็การทหารของจอมพล สฤษดิ ์ธนะรชัตและจอมพลถนอม กติตขิจร ระหวางป 
ค.ศ. 1958-1971 ภายใตการพิจารณาบทบาทของตัวแสดงหลักสําคัญในชวงเวลาดังกลาว
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1.8 การนําเสนอเนื้อหาในการศึกษา
บทที่ 1  บทนํา

ประกอบดวย สภาพปญหา กรอบความคดิ สมมตฐิานในการศกึษา ขอบเขตในการศกึษา
วัตถุประสงคในการศึกษา การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับและการ
นําเสนอเนื้อหาของการศึกษา

บทที่ 2  โครงสรางระบบระหวางประเทศกบัรฐัไทยภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 – ค.ศ. 1957

 อธบิายใหเหน็ถงึโครงสรางอาํนาจในระบบระหวางประเทศภายใตสภาวะของสงครามเยน็ที่
มผีลกระทบตอประเทศไทย การแพรขยายของสงครามเยน็เขาสูเอเชยี และบทบาทของสหรฐัอเมริกาทีม่ตีอ
ประเทศไทยทัง้ทางดานความมัน่คงและเศรษฐกจิในชวงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ถงึป ค.ศ. 1957

บทที่ 3  ไทยกับการกาวสู Pax-Americana

 อธิบายใหเห็นถึงการกาวขึ้นสูอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายกรัฐมนตรีและการ
ดําเนินการนําประเทศไทยเขาสู Pax Americana อันเปนจุดเริ่มตนสําคัญของการเขารวมอยูในโครงสราง 
Pax Americana ในชวงที่ถนัด คอมันตร ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

บทที่ 4  ถนัด คอมันตรกับ Pax Americana : วิกฤตการณในลาว

 อธิบายใหเห็นถึงบทบาทของถนัด คอมันตร ภายใตโครงสราง Pax Americana ที่มีตอ
วิกฤตการณในลาวและการเปนผูสรางพันธกรณีทวิภาคีกับสหรัฐฯอันนํามาซึ่งการไววางใจในการเปน
พันธมิตรกับสหรัฐฯดานความมั่นคงอยางสูงสุดภายใตแถลงการณรวมถนัด-รัสก

บทที่ 5  ถนัด คอมันตรกับ Pax Americana : สงครามเวียดนาม

อธิบายใหเห็นถึงบทบาทของถนัด คอมันตร ภายใตโครงสราง Pax Americanaในชวง
สงครามเวียดนาม ทั้งในเรื่องของการพยายามเขาไปมีสวนรวมในประเด็นการตั้งฐานทัพสหรัฐฯใน
ประเทศไทย การสงทหารไทยเขารวมรบในสงครามเวียดนามและการเขาไปมีบทบาทในการกอตั้ง     
องคการอาเซียน

บทที่ 6  การปรับแนวนโยบายใหม (ค.ศ. 1968-1971)

อธิบายใหเห็นถึงการปรับบทบาทของถนัด คอมันตรในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศในการดําเนินนโยบายที่เปนเอกเทศแตกตางจากผูนําทหารไทยตามการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสราง Pax Americana ดวยการพยายามสงเสริมใหองคการอาเซียนเปนทางเลือกที่สําคัญของ
นโยบายตางประเทศไทยดานความมั่นคงและการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต
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บทที่ 7  การสิ้นสุดตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
อธบิายใหเหน็ถงึความขดัแยงรุนแรงระหวางถนดั คอมนัตร กบัผูนาํทหาร พรรคฝายคาน

และสื่อมวลชนที่เกิดจากการพยายามปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต อันนําไปสูความวุนวายทาง
การเมอืงและกระทบตอเสถยีรภาพของรฐับาล จนทาํใหถนดั คอมนัตรไมเปนทีต่องการของฝายผูนาํทหารใน
ฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอีกตอไป

บทที่ 8  บทสรุป



บทที่ 2

โครงสรางระบบระหวางประเทศกบัรฐัไทย (ภายหลังสงครามโลกครัง้ที ่2 - ค.ศ. 1957)

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา สหรัฐอเมริกาไดกาวขึ้นมาเปนผูนําในระบบ
ทุนนิยมโลกและเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบระหวางประเทศทั้งทางดานความมั่นคงและ
เศรษฐกิจภายใตโครวงสรางอํานาจที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ (Pax Americana)   โครงสราง
Pax Americana นีเ้องทีส่งผลตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศของประเทศในภมูภิาคเอเชยี โดยเฉพาะ      
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตในชวงภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ซึง่ในบทนีจ้ะอธบิายใหเหน็ถงึโครงสราง
อํานาจระหวางประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ภายใตสภาวะสงครามเย็นระหวางคายโลกเสรี          
ซึง่นาํโดยสหรฐัอเมริกากบัคายคอมมวินสิตซึง่นาํโดยสหภาพโซเวยีต ทีม่ผีลกระทบตอภูมภิาคเอเชยีและ   
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต โดยเฉพาะอยางยิง่ความสมัพนัธระหวางโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศ
กบัการเมอืง เศรษฐกจิและนโยบายตางประเทศของไทยในชวงหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ถงึป ค.ศ. 1957

2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสรางระบบระหวางประเทศภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2

ในชวงศตวรรษที่ 19 อังกฤษไดปรากฏโฉมในฐานะผูนําของระบบทุนนิยมโลก และ
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพื่อวางกติกาวาดวยความ
สัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศตางๆในระบบทุนนิยมโลกโดยยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม
เปนพื้นฐานในการกําหนดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งอังกฤษทําหนาที่เปน
ประเทศอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก (Pax Britannica)    อยางไรก็ตาม ภายหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2 ส้ินสุดลง โครงสรางอํานาจในระบบทุนนิยมโลกไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญ  เมื่อสหรัฐ
อเมริกาไดกาวขึ้นมาเปนผูนําของระบบทุนนิยมโลกแทนที่อังกฤษ      โครงสรางอํานาจระหวางประเทศ
ในระบบทนุนยิมโลกภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 เปนตนมาไดตกอยูภายใตการกาํหนดและการควบคมุ
โดยสหรัฐอเมริกา (Pax Americana)

 สหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในการจัดระเบียบการเมืองและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศเพื่อใหระบบทุนนิยมโลกดําเนินไปดวยดี  สหรัฐอเมริกาไดพยายามเขามาจัดระเบียบการเมือง
ระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในนามของเสถียรภาพและสันติภาพของโลกภายใตหลักการ
เสรีภาพและประชาธิปไตย โดยการจัดตั้งองคการสหประชาชาติเพื่อเปนกลไกในการรักษาเสถียรภาพ
และสันติภาพของโลก  ซึ่งโครงสรางองคกรดังกลาวเปดโอกาสไดใหสหรัฐอเมริกาสามารถเขาควบคุม
และกําหนดทิศทางในการรักษาเสถียรภาพและสันติภาพของโลก
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สหรัฐอเมริกายังไดพยายามขึ้นมามีบทบาทในฐานะเปนผูนําของระบบทุนนิยมโลก
และมีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  เพื่อวางกติกาวาดวยความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจระหวางประเทศตางๆโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมเปนพื้นฐาน  ซึ่งเปนแนวทางที่
เกื้อกูลผลประโยชนทางเศรษฐกิจในการเปดโอกาสขยายการคาการลงทุนกับตางประเทศใหแกสหรัฐ
อเมริกา ความพยายามของสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จเมื่อมีการจัดระเบียบการเงินระหวาง
ประเทศภายใตระบบเบรตตนั วดูส (Bretton Woods System) โดยใชระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบตายตวั
เปนกรอบในการกาํหนดกตกิาการเงนิระหวางประเทศ ตามระบบดงักลาวเงนิตราสกลุอ่ืนๆตองเทยีบคา
กับเงินดอลลารสหรัฐฯซึ่งถือเปนเงินตราสกุลหลัก เพื่อเปนกลไกสนับสนุนการคาระหวางประเทศ    
โดยที่เงินดอลลารสหรัฐฯกําหนดคาเสมอภาคเทียบเทาทองคํา  1

นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งองคการรระหวางประเทศขึ้นเพื่อดูแลรักษาระเบียบการเงิน
ระหวางประเทศใหมและรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจโลกซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเปนผูมีอิทธิพลสําคัญ 
ดังจะเห็นไดจากการจัดตั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF ) ขึ้น
เพื่อทําหนาที่ดูแลการเงินระหวางประเทศใหมีเสถียรภาพ  และจัดตั้งธนาคารระหวางประเทศเพื่อการ
บูรณะและพัฒนา (International Bank for Reconstruction and Development ) หรือที่เรียกวา
ธนาคารโลก (World Bank) ขึ้นเพื่อทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรทางการเมืองในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแกประเทศสมาชกิ โดยเฉพาะอยางยิง่กลุมประเทศดอยพฒันา นอกจากนีส้หรัฐอเมริกายงัประสบ
ความสําเร็จในการพยายามที่จะจัดระเบียบการคาระหวางประเทศขึ้นโดยยึดหลักการเศรษฐกจิเสรีนยิม   
โดยการจดัทาํขอตกลงทัว่ไปวาดวยภาษศีลุกากรและการคา   (General Agreement on Tariff and Trade : 
GATT)  เพื่อขจัดอุปสรรคการคาระหวางประเทศที่ขัดตอหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยม 2

การพยายามจัดระเบียบระหวางประเทศภายใตโครงสราง Pax – Americana ของ
สหรัฐอเมริกาไดถูกทาทายโดยสหภาพโซเวียตที่พยายามแพรขยายอุดมการณคอมมิวนิสตซึ่งเปน
อุปสรรคและขดัตออุดมการณประชาธปิไตยและระบบทนุนยิมตามแนวทางของสหรฐัอเมริกาโดยสิน้เชงิ    
สหภาพโซเวียตไดขยายอิทธิพลเขาครอบงํายุโรปตะวันออกในชวงปลายทศวรรษที่1940 โดยการเขา
แทรกแซงและมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลของประเทศตางๆในประเทศยุโรปตะวันออกดวยการสนับสนุน
พรรคคอมมิวนิสต    ใหข้ึนมามีบทบาทเปนรัฐบาลที่ดําเนินนโยบายภายใตอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 

                                                
1 รังสรรค ธนะพรพนัธุ, กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย : บทวเิคราะหเชงิประวตัศิาสตร

เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530 (กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, 2539), หนา 11.
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 10-15.
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สงผลใหการเขาถงึแหลงวตัถดุบิและตลาดในยโุรปตะวนัออกถกูตดัขาดจากประเทศเสรนียิม3การดาํเนนิการ
ดังกลาวไดทําใหสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในยุโรปและการ
คุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตตอระบบทุนนิยมโลก  ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงดําเนินนโยบายสกัดกั้นการ
แพรขยายของอดุมการณคอมมวินสิตอยางจรงิจงั  จนกระทัง่นาํไปสูการเกดิขึน้ของความขดัแยงในรปูแบบ
ใหมที่เรียกวาสงครามเย็น  (Cold War)    

รูปแบบของความขดัแยงในสภาวะสงครามเยน็ระหวางสหรฐัอเมริกาและสหภาพโซเวยีต  
คือ การดําเนินการใหประเทศตางๆยอมรับอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจของแตละฝาย  ทั้งนี้
เพื่อผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศตน  และตานทานการคุกคามทางอํานาจของ
อีกฝาย   โดยฝายสหรัฐอเมริกาไดเร่ิมตนดวยการใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและการทหาร
แกประเทศพันธมิตรในยุโรปตะวันตก  ทางดานเศรษฐกิจนั้น สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจแกประเทศยุโรปตะวันตกตามแผนการมารแชล (Marshall Plan) และการประกาศหลักการ 
ทรูแมน  (Truman Doctrine)  ในป ค.ศ. 1947 เพื่อสรางเสถียรภาพและฟนฟูเศรษฐกิจของยุโรป  4     
พรอมทั้งในดานการทหาร สหรัฐอเมริกาไดสรางความรวมมือทางทหารในการกอต้ังองคการ          
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO)  ในป ค.ศ. 1949 เพื่อตอตานการขยายอิทธิพลทางการเมือง
และการทหารของฝายคอมมวินสิต 5 ส่ิงเหลานีไ้ดสะทอนใหเหน็ถงึแนวนโยบายของสหรฐัอเมริกาในการ
ชวยเหลือประเทศตางๆในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต

ในขณะเดยีวกนั ฝายสหภาพโซเวยีตไดดาํเนนิการตอบโตสหรัฐอเมริกาดวยการรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจกับประเทศยุโรปตะวันออกภายใตสภาความรวมมือและความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ 
(Council for Mutual Economic Assistance) หรือองคการ COMECON ในป ค.ศ. 1949  สวนในทาง
การเมืองและการทหารนั้น  สหภาพโซเวียตไดจัดตั้งองคการขาวสารคอมมิวนิสต (Communist 
Information Bureau) หรือที่เรียกวา COMINFORM ขึ้นมา เพื่อการประสานขอมูลขาวสารในกลุม
ประเทศคอมมวินสิต โดยเฉพาะในยโุรปตะวนัออก 6  และไดจดัตัง้กลุมความรวมมอืทางทหารภายใต  
องคการกติกาสัญญาวอรซอ ( Warsaw Treaty Organization : Warsaw Pact) ในป ค.ศ. 1955 เพื่อ

                                                
3 David Rees, The Age of Containment (New York : St. Martin Press,1966),p.15.
4 Walter LaFeber, America, Russia, and the Cold War, 1945-1971 (New York : John Wiley & Sons,

1972), p.52.
5 Ibid.,p.73.
6 Adam Ulan, Expansion and Coexistance, Soviet Foreign Policy 1917-1973 (New York : Praeger 

Publisher,1976),p.449.
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ประสานกิจการดานยุทธศาสตรและการทหารระหวางสหภาพโซเวียตและประเทศยุโรปตะวันออกใน
การตอตานอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและองคการนาโต  7

ความขัดแยงระหวางประเทศมหาอํานาจทั้งสองไดสงผลใหโครงสรางระบบระหวาง
ประเทศไดถูกแบงออกเปน 2 ขั้วอํานาจใหญระหวางคายโลกเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) 
ซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกา  และคายคอมมิวนิสต (Communism) ซึ่งนําโดยสหภาพโซเวียต    ประเทศ
มหาอํานาจทั้งสองไดตอสูกันในทางผลประโยชนบนพื้นฐานของความแตกตางทางดานอุดมการณ 
และดําเนินการตอบโตกันดวยเครื่องมือตางๆทั้งทางการทูต การทหารและทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการตอสูเพื่อขยายอํานาจและอิทธิพล พรอมทั้งการแสวงหาพันธมิตรทางการทหารและทาง
เศรษฐกิจเพื่อขัดขวางการขยายอํานาจของอีกฝายหนึ่ง    สภาพแวดลอมระหวางประเทศในชวงเวลานี้ 
จึงคุกรุนไปดวยความขัดแยงระหวางคายโลกเสรีประชาธิปไตยและคายคอมมิวนิสต และสภาวะ
สงครามเย็นดังกลาวนี้มิไดเกิดขึ้นที่ยุโรปเทานั้น ยังไดขยายไปสูภูมิภาคอื่นๆของโลก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งไดกอใหเกิดวิกฤตการณและการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

2.2 การแพรขยายของสงครามเย็นเขาสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนที่รูจักในฐานะดินแดน
อาณานิคมของจักรวรรดินิยมตะวันตกและเปนดินแดนที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ         
ที่สําคัญทีป่ระเทศมหาอาํนาจตางตองการเขามาแสวงหาประโยชนในทางเศรษฐกจิ สงผลใหประเทศใน 
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตไดถกูผนวกเขาเปนสวนหนึง่ของระบบเศรษฐกจิแบบอาณานคิม โดยในชวง
ศตวรรษที ่ 19 เปนตนมา ประเทศใดที่ขัดขืนตองตกเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตกที่
แบงเขตอิทธิพลกันอยางชัดเจน ดังเชน มาลายาและพมาไดตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ ประเทศใน
แถบอินโดจีนตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส สวนเนเธอรแลนดไดเขาครอบครองอินโดนีเซีย  และสหรัฐ
อเมริกาเขาครอบครองฟลิปปนสตอจากสเปน ยกเวนประเทศไทยเทานั้นที่ไมตกเปนอาณานิคมของ
ประเทศใด 8

ประเทศมหาอํานาจตะวันตกไดอาศัยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน
แหลงวตัดุบิและตลาดการคาทีส่าํคญั โดยการเขาครอบครองเมอืงทาการคาสาํคญัและแพรขยายอทิธพิล
ของตนทัง้ทางศรษฐกจิและการเมอืงเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ โดยในชวงปลายศตวรรษที ่19 – ตนศตวรรษที ่20 
                                                

7 Walter LaFeber, America, Russia, and the Cold War, 1945-1971 , p.175.
8 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since World 

War II (New York : Columbia University Press,1999), pp.2-3.
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ประเทศมหาอํานาจตะวันตกไดเขาไปควบคุมประเทศอาณานิคมในภูมิภาคดวยการรวมศูนยอํานาจ
การปกครองในลักษณะ centralized administrative-bureaucratic state อันเปนการรวมศูนยอํานาจ
การปกครองดวยการใชวิธีออกคําสั่งและบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามดวยกําลังทหาร  โดยรวมมือกับ
ชนชั้นปกครองที่มีอิทธิพลภายในประเทศควบคุมและกดขี่ชนพื้นเมืองและทําลายโครงสรางทางการ
เมืองและเศรษฐกิจดั้งเดิม 9

ในชวงเวลาของการตกอยูภายใตจักรวรรดินิยมตะวันตกไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
สําคัญในโครงสรางทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศอาณานคิมในภมูภิาค ดงัเชน การขยายตวัของ     
เมอืงใหญอยางรวดเรว็  การอพยพจากชนบทเขาสูเมอืง การเพิม่อัตราการเกดิในระดบัสูง การมุงเนนการ
ผลิตวตัถดุบิที่สําคัญ ดังเชน ยางพารา  ดีบุก และถานหิน เพื่อปอนใหแกอุตสาหกรรมของประเทศ     
เจาอาณานคิม   นอกจากนีย้งัมกีารการปรบัปรุงระบบการจดัเกบ็ภาษ ี กระบวนการกฎหมาย อํานาจการ
กาํหนดนโยบาย การจดัการทีด่นิ การจดัการสนิทรพัยทางเศรษฐกจิ  การสาธารณสขุ  ระบบคมนาคมขนสง  
ส่ิงกอสรางสาธารณะ และระบบสาธารณูปโภค  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เปนการอํานวยความ
สะดวกและเอื้อประโยชนใหแกประเทศเจาอาณานิคมในการเขามาผูกขาดและแสวงหาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจไดเปนอยางมาก 10 และการเขามาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศเจา
อาณานิคมจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภมูภิาค
ดวยการควบคมุและกดขีช่นพืน้เมอืงยงัไดสงผลใหเกดิขบวนการชาตนิยิมขึน้ในหลายประเทศที่พยายาม
ดําเนินการเรียกรองเอกราชและตอตานอิทธิพลของประเทศเจาอาณานิคมตะวันตก 11

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ผูนําสหรัฐอเมริกาไดตระหนักวาระบบ
เศรษฐกิจภายใตการผูกขาดของจักรวรรดินิยมเปนอุปสรรคสําคัญตอการเขาไปแสวงหาผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจตามแนวทางการคาเสรีของสหรัฐอเมริกาจากการที่ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ แรงงาน
และสิทธิพิเศษทางการคาตกอยูภายใตการผูกขาดของประเทศเจาอาณานิคม และสหรัฐอเมริกาได
พัฒนาหลักการปกครองตนเอง(self-determination) ใหแกระเบียบโลกมากอนหนานี้ ดังนั้นสหรัฐ
อเมริกาจึงมีนโยบายสนับสนุนใหประเทศอาณานิคมในภูมิภาคนี้เปนเอกราช  12

                                                
9 Ibid., p.3.
10 Ibid., pp.3-4
11 Ibid.,  p.6.
12 Ibid., pp.11-12.
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สหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและสนับสนุนการ
ใหประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกคอยๆถอนตัวออกจากประเทศอาณานิคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก   
เฉียงใตพรอมๆกับสนับสนุนผูนําทางการเมืองทองถิ่นที่นิยมตะวันตกแทนที่ผูนําชาตินิยมหัวรุนแรง 
และดําเนินการลดการขยายตัวของความวุนวายที่เกิดจากการปฏิวัติของกลุมชาตินิยมทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อ
เอ้ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจในการขจัดการกีดกันชาวตางชาติและการสรางสภาวะที่เหมาะสมตอ
การคาและการลงทุนโดยเฉพาะการเปดตลาดใหแกนักธุรกิจสหรัฐอเมริกา 13

ตอมา การปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครองของจนีเปนประเทศคอมมวินสิต ในป ค.ศ. 1949
โดยการไดรับชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตในจีนนี้ไดกลายเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญนโยบายตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการสูญเสียจีนใหแกฝาย
คอมมิวนิสตในครั้งนี้ไดสงผลใหสภาวะสงครามเย็นไดขยายตัวเขาสูภูมิภาคเอเชีย สหรัฐอเมริกาได
ตระหนักอยางจริงจังถึงการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตเขาสูภูมิภาคเอเชีย และการหันมาให
ความสําคัญกับการปองกันประเทศในเอเชียอื่นไมใหกลายเปนคอมมิวนิสต โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตมากยิ่งขึ้น14 ในฐานะที่เปนยุทธศาสตรที่สําคัญทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ   
โดยทางความมั่นคง  ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตออนไหวตอการแพรขยายของ
คอมมวินสิตจากจนี  โดยเฉพาะประเทศอาณานคิมตะวนัตกทีอ่ยูในชวงของการตอสูเพือ่เอกราช ดงัเชน
ประเทศในอนิโดจนี อินโดนเีซยี   พมา   ซึง่ประเทศเหลานีก้าํลงัอยูในชวงการแสวงหาแนวทางการปกครอง
ในชวงหลังไดรับเอกราช  ซึ่งพบทางเลือกอ่ืนนอกเหนือไปจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและ
ระบอบประชาธปิไตย อันไดแก ระบอบคอมมวินสิต โดยความสาํเรจ็จากการปฏวิตัรัิสเซยีในป ค.ศ. 1917
และการปฏิวัติจีน ในป ค.ศ. 1949     ดังจะเห็นไดจากการเกิดขึ้นของพรรคคอมมิวนิสตภายในประเทศ
ในภมูภิาค  โดยเฉพาะการขยายอทิธพิลของพรรคคอมมวินสิตในอินโดจนีและอินโดนเีซยี   รวมทัง้การเขาไปมี
อิทธิพลของจีนคอมมิวนิสตในการชวยเหลือทางทหารแกกลุมชาตินิยมในอินโดจีน ซึ่งสหรัฐอเมริกา
มองวา จนีคอมมวินสิตมเีปาหมายตอภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 3 ประการคอื    1) การรกัษาความ
มัน่คงบรเิวณชายแดนของจนีโดยอาศยัเขตกนัชนทีเ่ปนคอมมวินสิต ดงัจะเหน็ไดจากการใหการสนบัสนนุ
คอมมิวนิสตในเวียดนามเหนือ ลาวและพมา  2) การขัดขวางการเขามามีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาใน
บริเวณดังกลาว   3)  การขยายอิทธิพลทาง การเมือง เศรษฐกิจและการทหารของจีนคอมมิวนิสตใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานประเทศคอมมิวนิสตในภูมิภาค      15

                                                
13 Ibid., p.18.
14 Ibid., p.36.
15   โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน      Russell H. Fifield ,   American in Southeast Asia : The Root of 

Commitment  (New York : Thomas Y. Crowell Company , 1973), p.135.
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 นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกามีนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจทุนนิยมของญี่ปุน เนื่องจากสหรัฐ
อเมริกาตระหนกัวา การทีป่ระเทศคูแขงทนุนยิมเดมิ อันไดแก ญีปุ่นและเยอรมนั ตองประสบความเสยีหาย
จากสงครามโลกครัง้ที ่ 2 นัน้ ทาํใหระบบเศรษฐกจิทนุนยิมทีส่หรัฐอเมริกาเปนผูนาํไมสามารถทาํงานได
สหรัฐอเมรกิาจึงมีนโยบายหันมาฟนฟูเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ อันเห็นไดจากโครงการมารแชลใน
กรณีของเยอรมัน สวนกรณีญี่ปุนนั้น สหรัฐอเมริกามุงมั่นที่จะใหญี่ปุนเปนประเทศทุนนิยมที่สามารถ
ดําเนินบทบาทประเทศทุนนิยมในภูมิภาคเอเชีย เพื่อปองกันการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตที่มีจีน
คอมมิวนิสตเปนผูนํา  นโยบายสําคัญของสหรัฐอเมริกา คือการใหผูนําในเอเชียและเอเชยีตะวันออก
เฉียงใตทําหนาที่ใหการสนับสนุนแกญี่ปุน  ดังนั้น ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังมีความสําคัญตอ
สหรัฐอเมริกาในแงของการเปนแหลงวัตถุดิบ แหลงผลิตสินคาขั้นปฐมภูมิและเปนตลาดการคาและการ
ลงทุนใหแกญี่ปุน  สหรัฐอเมริกาจึงตองเขามาปกปองประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจาก
การแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตมากขึ้น 16 ดังจะเห็นไดจากการโยกยายถายโอนเงินชวยเหลือ  
รัฐบาลเจียงไคเช็คตอตานลัทธิคอมมิวนิสตซึ่งในทายที่สุดประสบความลมเหลวมาใหแกภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตแทนเพื่อปกปองมิใหกลายเปนประเทศคอมมิวนิสต 17

สหรัฐอเมริกายังไดหันมาสนับสนุนประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกในการตอสูกับ    
ขบวนการชาตินิยมในประเทศอาณานิคมที่มีคอมมิวนิสตเขามามีบทบาทสนับสนุนและชวยเหลือ    
เพื่อปกปองฐานะของประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกจากการคุกคามของคอมมิวนิสต   ดังเชน ในกรณี
การสนับสนุนเนเธอรแลนดของสหรัฐฯในอินโดนีเซียแทนที่จะสนับสนุนขบวนการเรียกรองเอกราชที่
คอมมวินสิตมบีทบาทสาํคญั 18  สาํหรบัประเทศอืน่ๆ สหรัฐอเมริกากไ็ดใหการสนบัสนนุองักฤษในมาลายา
การสนับสนุนฝร่ังเศสในการตอตานขบวนการชาตินิยมในเวียดนาม  การรับรองรัฐบาลเบาได  และการ
สนับสนุนฝรั่งเศสในลาวและกัมพูชาอยางเต็มที่  โดยการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการ
ทหารแกฝร่ังเศส และขยายไปสูการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารแกผูนําพมา ไทย  
อินโดนีเซียและฟลิปปนสในการตอตานคอมมิวนิสต รวมถึงการสรางเสถียรภาพและความมั่งคั่งใหแก

                                                
16 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since 

World War II , p.38.
17 Ibid., p.40.
18  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  Audrey R. Kahin and George McT. Kahin , Subversion as Foreign 

Policy : The Secret Eisenhower and Dulles Debacle in Indonesia (Seattle : University of Washington 
Press,1995 ).
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ประเทศในภูมิภาคเพื่อปองกันมิใหประเทศเหลานี้กลายเปนประเทศคอมมิวนิสตและตกอยูภายใต 
อิทธิพลของสหภาพโซเวยีตและจนีคอมมวินสิต 19

ถาภูมิภาคนี้ตกไปอยูภายใตอิทธิพลของคอมมิวนิสต ผลกระทบตอผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในภาพรวม คือ การเปดโอกาสใหประเทศคอมมิวนิสตเขาถึงทรัพยากรใน
ภูมิภาคแทนที่สหรัฐอเมริกา  และการตัดขาดเสนทางการสื่อสารคมนาคมระหวางมหาสมุทรแปซิฟค
กับภูมิภาคตะวันออกกลางที่เปนเสนทางเชื่อมตอไปสูยุโรปตะวันตก นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอ
ความมัน่คงของสหรฐัอเมริกาในการเชือ่มโยงฐานทพัสหรัฐฯภายในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิก  และหากภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตตกอยูภายใตอิทธิพลของจีนคอมมิวนิสตจะเปนการเสริมสรางอํานาจและ
เกียรติภูมิใหแกจีนคอมมิวนิสตในการขยายอิทธิพลไปสูดินแดนที่ไมใชคอมมิวนิสตอ่ืนๆทั่วโลกและ
เปนการลดทอนศักยภาพทางทหารของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชยีแปซิฟคอีกดวย    สหรัฐอเมริกา
จึงพยายามเขามาดําเนินการสรางเสถียรภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคพรอมทั้งตอตาน  
การแพรขยายของภัยคุกคามคอมมิวนิสตอยางเต็มที่และรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตัวเองใน
ภูมิภาคนี้   20

บทเรียนจากการสูญเสียจีนใหแกฝายคอมมิวนิสตและการรุกรานของเกาหลีเหนือตอ
ดินแดนของเกาหลีใตจนเกิดสงครามเกาหลีไดตอกย้ําผูนําสหรัฐอเมริกาวาคอมมิวนิสตเปนภัยคุกคาม
ตอความมั่นคงของประเทศฝายโลกเสรีประชาธิปไตย ประกอบกับการพายแพของฝรั่งเศสตอขบวนการ   
ชาตินิยมในเวียดนาม ไดสงผลใหในสมัยประธานาธิบดีไอเซนฮาวของสหรัฐอเมริกาไดประกาศแนว
นโยบายสกัดกั้นการแพรขยายของคอมมิวนิสต ( Containment Policy) อยางแข็งขัน พรอมทั้งเนนย้ํา
ถงึความชวยเหลอืตอประเทศพนัธมติรในการดาํเนนินโยบายตอตานคอมมวินสิต   โดยเฉพาะอยางยิง่ตอ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อปองกันมิใหประเทศภายในภูมิภาคกลายเปนประเทศคอมมิวนิสต
ตามความเชื่อของทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory) 21 ที่มีใจความวา หากประเทศหนึ่งกลายเปน
คอมมิวนิสต ประเทศที่อยูใกลเคียงมีโอกาสเสี่ยงอยางสูงที่จะกลายเปนประเทศคอมมิวนิสตตอไป และ  
แมแตประเทศที่อยูหางไกลออกไปก็อาจกลายเปนพันธมิตรกับประเทศคอมมิวนิสต เมื่อเผชิญแรง    
กดดันจากชัยชนะของคอมมิวนิสตที่แพรขยายในหลายพื้นที่ หรือที่เรียกวา Bandwagon Effect 22      
                                                

19 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since 
World War II ,  p.37.

20 Ibid., pp.42-44.
21 R.Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 ,p.17.
22 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since 

World War II , p.45.
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ผูนําสหรัฐอเมริกาเกรงวาจีนคอมมิวนิสตซึ่งเปนภัยคุกคามสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
จะประสบความสําเร็จในการแพรขยายอิทธิพลเขาไปในอินโดจีน มาลายา อินโดนีเซียและฟลิปปนส
ดวยการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตประเทศเหลานี้ และใชการแทรกแซงภายในประเทศผานชาวจีน
โพนทะเลที่อาศัยอยูในประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 23

การสนบัสนนุประเทศตะวนัตกในการตอสูกบัขบวนการชาตนิยิมในภมูภิาคเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกาไมประสบความสําเร็จ เมื่อฝร่ังเศสพายแพใหกับขบวนการชาตินิยมเวียด
มินห ในประเทศเวียดนามที่ไดรับการสนับสนุนจากจีนคอมมิวนิสต และผลของการประชุมสันติภาพที่
เจนีวาเพื่อแกปญหาความขัดแยงในอินโดจีนระหวางวันที่ 26 เมษายน-วันที่ 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 
ไดตกลงใหแบงประเทศเวยีดนามออกเปนเวยีดนามเหนอืและเวยีดนามใตทีเ่สนขนานที ่ 17 โดยเวยีดนาม
เหนืออยูภายใตการปกครองของคอมมิวนิสตนําโดยโฮจิมินหที่ไดรับการสนับสนุนจากจีนคอมมิวนิสต
และสหภาพโซเวียต  สวนเวียดนามใตอยูภายใตการปกครองของเบาได

สถานการณเชนนี้ไดสงผลใหประธานาธิบดีไอเซนฮาวตระหนักถึงการแพรขยาย
อํานาจและเกียรติภูมิของฝายคอมมิวนิสต และการเขาไปรับผิดชอบในการตอตานการแพรขยายของ
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอินโดจีนอยางเต็มที่ดวยการเขาไปแทรกแซง
และเขาไปมีบทบาทในการตอตานขบวนการเวียดมินหแทนที่ฝร่ังเศส 24  และพยายามหาหนทาง    
ปองกันการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตตอไปดวยการสรางระบบการปองกันความมั่นคงรวมกัน 
(collective security) ภายในภูมิภาค เพื่อใหประเทศพันธมิตรตะวันตกและประเทศพันธมิตรภายใน
ภูมิภาคชวยเหลือและสนบัสนนุสหรัฐอเมริกาในการตอตานการแพรขยายของภยัคกุคามคอมมวินสิตใน
ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต โดยเฉพาะภัยคุกคามจากจีนคอมมิวนิสตเปนสําคัญ25    ดงันัน้ องคการ
สนธสัิญญาปองกนัรวมแหงเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  ( Southeast Asian Treaty Organization : SEATO) จึง
ถือกําเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 8 กันยายน ค.ศ.1954 โดยมีสหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด  อังกฤษ   
ฝร่ังเศส ปากีสถาน และประเทศภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพียงสองประเทศ     อันไดแก 
ฟลิปปนสและไทยซึ่งเปนประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาเขารวมเปนสมาชิก

                                                
23 Ibid., p.46.
24 George McT. Kahin, Intervention : How American involved in Vietnam (New York :  Alfred A. 

Knopf,1986),pp.34-65.
25 Robert J. McMahon ,  The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since 

World War II , p.66-67.



23

การสรางสนธิสัญญาซีโตนี้ไดสะทอนใหเห็นนัยยะของนโยบายตางประเทศสหรัฐ
อเมริกาตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 2 ประการ คือ 1) การเขาผูกพันในการตอตานคอมมิวนิสต
ภายในภูมิภาค ภายใตรมเงาขององคการซีโต และ 2) การเริ่มดําเนินการชวยเหลือเวียดนามใตอยาง
เต็มที่ในการตอตานคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ 26   โดยมียุทธวิธี คือการใชประโยชนจากกําลังคน
ทองถิ่นในการจัดการกับปญหาความขัดแยงและการตอตานการแพรขยายอํานาจของสหภาพโซเวียต
และจีนคอมมิวนิสตในภูมิภาคภายใตรมเงาของสหรัฐอเมริกา    นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังใชวิธีการ
สนบัสนนุสงเสริมดานจติวทิยาแกคนในประเทศพนัธมติรใหโอนเอยีงมาทางฝายโลกเสร ี ดงัทีน่ายจอหน
ฟอสเตอร ดัลเลส  รัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐฯไดกลาวไววา “ประเทศตางๆจําเปนตองลุกข้ึนสูและ
รับผิดชอบ” 27

ภายใตแนวนโยบายนี้  ประเทศไทยไดกลายเปนประเทศยุทธศาสตรสําคัญสวนหนึ่ง  
ภายใตโครงสราง Pax Americana โดยการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นการแพรขยาย
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาไดพยายาม
ใหไทยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนวทางของสหรัฐอเมริกาใหไทยเปดรับการลงทุนจาก
ตางชาติ   โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนจากสหรัฐอเมริกา       อีกทั้งนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมตาม
แนวทางของสหรัฐอเมริกา ยังเปนสวนหนึ่งในการเสริมการดําเนินนโยบายสกัดกั้นการแพรขยายของ
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   เนื่องจากการที่
ประเทศตางๆจะสามารถยนืหยดัตอตานภยัคกุคามคอมมวินสิตไดนัน้  ประเทศเหลานั้นจําตองมีรัฐบาล
ที่เขมแข็งและมีเศรษฐกิจที่มั่นคง  ประชาชนหลุดพนจากความเปนอยูที่ยากจน  เนื่องจากความยากจน
เปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสูการเปดรับลัทธิคอมมิวนิสต

ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงพยายามผลักดันใหไทยดําเนนนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และเพื่อเปาหมายดังกลาวประสบความสําเร็จตามความตองการ  
สหรัฐอเมริกาจึงสนับสนุนผูนําไทยที่สามารถตอบสนองผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาใหเขาไปมี
อํานาจสูงสุดในรัฐบาลและผลักดันใหผูนําไทยดําเนินนโยบายไปในทิศทางที่สหรัฐอเมริกาตองการทั้ง
ทางดานความ มั่นคงและเศรษฐกิจ

                                                
26 Ibid., p.68.
27 Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners: The Lyndon Johnson Administration and its Asian 

Allies,” in The Foreign Policies of Lyndon Johnson: beyond Vietnam. H.W. Brands, ed. (Texas: Texas 
A&M University Press,1999)  ,p.169.
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2.3 โครงสรางอํานาจภายในและการเขาสูสงครามเย็นของไทย

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 สภาพการเมอืงภายในของไทยเปนชวงเวลาของการแยงชงิ
อํานาจและความเปนผูนําประเทศระหวางฝายทหารซึ่งนําโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี
กับฝายพลเรือน ซึ่งนําโดยนายปรีดี พนมยงค หัวหนาเสรีไทยซึ่งมีและมีกลุมเสรีไทยเปนฐานอํานาจใน
การแขงขันกับผูนําทางการเมืองของฝายทหาร และฝายอนุรักษนิยมและฝายนิยมเจา ซึ่งมีนายควง 
อภัยวงศเปนหัวหนา 28 นายปรีดี พนมยงคอยูในฐานะไดเปรียบจอมพล ป. พิบูลสงครามในการกาวขึ้น
สูอํานาจ เนื่องจากนายปรีดีไดรับการสนับสนุนจากกลุมเสรีไทยที่ใหการสนับสนุนฝายสัมพันธมิตรซึ่ง
เปนฝายไดรับชัยชนะในสงครามโลกครั้งที่ 2  ในขณะที่จอมพล ป. พิบูลสงครามไดดําเนินนโยบายเปน
พันธมิตรกับญ่ีปุนซึ่งเปนฝายแพสงคราม  ซึ่งผูนําของไทยสวนใหญตระหนักแลววา การที่จอมพล ป.
พบิลูสงครามเปนผูนาํตอไปยอมไมสะดวกตอการทอดไมตรกีบัฝายสมัพนัธมติร ตอจากนัน้ฝายพลเรอืน
ไดเขามามีบทบาทแทนที่ฝายทหารเมื่อนายปรีดีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค
แตเพียงผูเดียวโดยมีนายควง อภัยวงศดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  29

ในชวงเวลานี ้ ประเทศไทยตองเผชญิปญหาทางดานสถานะของประเทศภายหลงัสงครามโลก
ครัง้ที ่2  จากการเรยีกรองขององักฤษตอไทยในฐานะประเทศผูแพสงคราม 30 และการเรยีกรองดนิแดนคนื

                                                
28 ทกัษ เฉลิมเตยีรณ , การเมอืงระบบพอขนุอปุถมัภแบบเผดจ็การ (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรม

ศาสตร,2526), หนา 4.
29 เรื่องเดียวกัน, หนา 11.
30  อังกฤษถือวาประเทศไทยเปนประเทศศัตรูในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2  ดังนั้นจึงปฏิบัติตอไทยเชน

เดียวกับประเทศผูแพอื่นๆ  โดยไดเตรียมการยื่นขอเรียกรอง 21 ประการ แกไทย โดยมีสาระสําคัญไดแก การบังคับให
ชดใชคาปฏิกรรมสงครามเปนขาวและเงินตราจํานวนมาก   การควบคุมกองทัพอยางใกลชิดโดยกองกําลังของฝาย 
สัมพันธมิตร  รวมทั้งการควบคุมทางเศรษฐกิจและการคาของไทย       โปรดดูรายละเอียดขอเรียกรอง 21 ประการ
ของอังกฤษใน         ดิเรก   ชัยนาม  , ไทยกับสงครามโลกครั้งที่  2  (ธนบุรี : ส่ือการคา จํากัด, 2509) หนา 489-493.
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จากฝรัง่เศส  31    โดยฝายไทยนําโดย ม.ร.ว. เสนีย ปราโมชไดเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาเพื่อใหไดมา
ซึ่งการสนับสนุนทางดานการทูตจากสหรัฐอเมริกา  32 โดยเฉพาะการเจรจาเพื่อกลับคืนสูความสัมพันธ
ปกติระหวางไทยและอังกฤษโดยฝายไทยไดสงคณะผูแทนไทยไปเจรจาสงผลใหมีการลงนามในความ
ตกลงสมบรูณแบบเพือ่ยกเลกิสถานะสงครามระหวางไทยกบัอังกฤษเมือ่วนัที ่  1  มกราคม ค.ศ.1946 33

และตอมานายปรดี ีพนมยงคซึง่ในขณะนัน้ดาํรงตําแหนงรัฐบรุุษอาวโุสไดรับการแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงนายก
รัฐมนตรคีนตอมาในวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 1946  โดยการสนับสนุนของกลุมขาราชการ  นักการเมือง
จากภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและกลุมขุนนางเชือ้พระวงศทีต่อตานการกลบัเขามามอํีานาจของทหาร 34

ในสวนของการเจรจากับฝร่ังเศสมีความซับซอนมากกวาการเจรจากับอังกฤษ  โดยใน
เดอืนกนัยายน ค.ศ. 1945  ฝร่ังเศสไดยืน่ขอเรียกรองใหไทยคนืดนิแดนทีเ่ปนกรณพีพิาทและพระแกวมรกต
รวมทัง้ปฏเิสธความตองการของไทยในเรือ่งการปรบัปรุงเขตแดน 35  ซึง่ในทีส่ดุฝายสหรฐัอเมริกาไดเขามา
เปนตวักลางในการเจรจายตุปิญหาระหวางไทยและฝรัง่เศส  โดยฝายไทยไดยอมตามขอเสนอของฝรัง่เศส
และมกีารเจรจาลงนามในความตกลงสนัตภิาพระหวางกนัในวนัที ่17 พฤศจกิายน ค.ศ. 1946 โดยฝรัง่เศส
จะไมขัดขวางการเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติของไทย 36

                                                
31 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ปญหาความขัดแยงทางดินแดนระหวางไทยกับฝร่ังเศสไดยืดเยื้อมา      

จนกระทั่งป ค.ศ. 1947 โดยฝรั่งเศสไมยอมรับขอตกลงปกปนเขตแดนริมฝงแมน้ําโขงระหวางประเทศไทยกับฝร่ังเศสที่
กระทําในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1941 ซึ่งมีญี่ปุนเปนตัวกลางไกลเกลี่ย  เนื่องจากฝรั่งเศสประกาศไมยอมรับความ  
ตกลงระหวางประเทศใดๆที่กระทําโดยรัฐบาลผูแพสงคราม  นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังถือวาไทยเปนศัตรูในระหวาง
สงครามโลกครั้งที่ 2 อีกดวย       โปรดดู   วิวัฒน มุงการดี , “ไทยและสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 
1945-1950),”   ใน   ความสัมพันธระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1830-1950) . ทรงศรี อาจอรุณ,บรรณาธิการ  
(กรุงเทพมหานคร : แพรพิทยา , 2519) , หนา  299-309.

32   ดิเรก  ชัยนาม  , ไทยกับสงครามโลกครั้งที่  2 , หนา 474.
33 โปรดดูรายละเอียดการเจรจาระหวางไทยและอังกฤษเพิ่มเติมไดใน  Charivat Santaputra , Thai 

Foreign Policy 1932-1946  (Bangkok : Thai Khadi Research Institute , Thammasat University, 
1985),pp.341-356.

34  Daniel Fineman , A Special Relationship : the United States and Military Government in 
Thailand ,1947-1958  (Honolulu : University of Hawaii Press , 1977), p. 18.

35 โปรดดูรายละเอียดการเจรจาระหวางไทยและฝรั่งเศสเพิ่มเติมไดใน  Charivat Santaputra , Thai 
Foreign Policy 1932-1946  ,pp.356-365.

36  ววิฒัน มุงการด ี, “ไทยและสหรฐัอเมรกิาหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 (ค.ศ. 1945-1950),”   ใน   ความสมัพนัธ
ระหวางไทยและสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1830-1950) . ทรงศรี อาจอรุณ ,บรรณาธิการ , หนา  306-307.
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ในชวงเวลาของการเจรจากับอังกฤษและฝรั่งเศสนี้เองที่สหรัฐอเมริกาไดเขามามีบทบาท
สําคญัตอการตางประเทศของไทยโดยการเขามาชวยเหลอืไทยในการเจรจากบัอังกฤษและฝรัง่เศส รวมถงึ
การผลกัดนัใหไทยไดเขารวมเปนสมาชกิองคการสหประชาชาตเิปนผลสําเรจ็เมือ่วนัที ่ 15 ธนัวาคม ค.ศ. 1946
ในชวงเวลาดังกลาวสหรัฐอเมริกาไดแสดงใหเห็นถึงเปาหมายในการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจภายใต
ระบบเสรนียิม สหรัฐอเมริกาไดกาํหนดโครงการชวยเหลอืหลายประการ ไดแก การชวยเหลอืฟนฟปูระเทศดาน
สาธารณสขุ  การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ การชวยเหลอืทางการเงนิ การหาแหลงเงนิกูใหแก
รัฐบาลและภาคเอกชนของไทย 37

การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยภายใตการนําของผูนําฝายพลเรือนในระยะนี้  
มุงเนนการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางอังกฤษและฝรั่งเศสเปนหลัก  และฟนฟูความสัมพันธกับ
จีนและสหภาพโซเวียต  โดยการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติตอตานคอมมิวนิสต (ค.ศ. 1933)  เพื่อ
แกไขปญหาสถานะของประเทศหลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 และการเขาเปนสมาชกิองคการสหประชาชาติ
ของไทย อยางไรก็ตามแมวารัฐบาลพลเรือนจะประสบความสําเร็จในการดําเนินนโยบายตางประเทศ  
ดังจะเห็นไดจากความสัมพันธระหวางประเทศของไทยดําเนินไปอยางปกติและไดรับความเชื่อถือจาก
นานาชาติ โดยสามารถแกไขปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับอังกฤษและฝรั่งเศสและดําเนินการให
ไทยเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติไดสําเร็จ แตรัฐบาลพลเรือนไมสามารถแกไขปญหาทาง
การเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศได ทําใหภาพพจนของนายปรีดีถูกทําลายลง  ประกอบกบัเกดิ
เหตกุารณกรณกีารสวรรคตของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัอานนัทมหดิล   (รัชกาลที ่ 8)  ขึ้นในวันที่ 9 
มิถุนายน ค.ศ.194638  ไดสงผลใหความนิยมและความไวเนื่อเชื่อใจของประชาชนทั่วไปที่มีตอนายปรีดี
เสื่อมถอยลง  เนื่องจากมีขาวลือวานายปรีดีมีสวนเกี่ยวของกับกรณีการสวรรคตดวย โดยกลาวหาวา
เปนความพยายามของนายปรดีทีีจ่ะลมลางสถาบนัพระมหากษตัรยิ  39 เหตกุารณดงักลาวนีไ้ดเปดโอกาส
ใหฝายตรงขามนายปรีดีที่ไมพอใจรัฐบาลชุดนี้อยูแลวใชกรณีสวรรคตเปนเครื่องมือทางการเมือง      
จนเปนผลใหนายปรีดีลาออกจากตําแหนงและใหพลเรือตรีหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์เขารับตําแหนงแทน
ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1946  โดยการรบัรองของกลุมนายปรดีทีีย่งัคงกมุอํานาจอยูในสภา

                                                
37 Frank C. Darling, Thailand and United States (Washington D.C.: Public Affairs Press, 

1965),p.46.
38     ทกัษ เฉลิมเตยีรณ , การเมอืงระบบพอขนุอปุถมัภแบบเผดจ็การ , หนา 23.
39   Daniel Fineman , A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958 , p. 20.
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ในชวงเวลานี้ โครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําไดเขามามีป
ฎิสัมพันธกับโครงสรางอํานาจทางการเมืองไทย อังกฤษและสหรัฐอเมริกาไดถูกเรียกรองจากฝายนาย
ปรีดีใหเขามามีสวนรวมในการตอตานการกลับเขามามีอํานาจอีกครั้งของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
และกลุมทหาร โดยพยายามใชส่ือภายในประเทศที่ตนเองใหการสนับสนุน  เชน หนังสือพิมพศรีกรุง  , 
หนังสือพิมพ Liberty และหนังสือพิมพ Kong Hor Por สรางกระแสเพื่อใหตนเองกลับเขามามีบทบาท
ทางการเมืองไทย   ฝายอังกฤษไดแสดงทาทีตอตานการกลับมามีอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ซึ่งอังกฤษตระหนักวา แนวความคิดชาตินิยมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม จะสงผลกระทบตอ           
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของอังกฤษในประเทศไทย  อังกฤษจึงรองขอใหสหรัฐอเมริการวมกันตอตาน
การกลับมามีอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาไดปฏิเสธการรองขอ
ของอังกฤษ เนื่องมาจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ขัดกันระหวางสองประเทศ  สําหรับอังกฤษแลว
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนดินแดนที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสินคาดีบุกและ
ยางพารา     นอกจากนี้อังกฤษยังพึ่งพาขาวจากไทยและพมาในการเลี้ยงแรงงานผูผลิตสินคาดังกลาว
ในมาลายาซึ่งเปนอาณานิคมของอังกฤษ    ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีนโยบายสงเสริมการปลดปลอย
อาณานิคมจากการควบคุมของอังกฤษเพื่อเปนการสรางโอกาสใหสหรัฐอเมริกาเขาไปมีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจในประเทศเหลานี้   และผลประโยชนหลักของสหรัฐอเมริกาในชวงเวลานี้ (กอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนประเทศคอมมิวนิสตของจีนในป ค.ศ. 1949 และการปะทุข้ึนของสงคราม
เกาหลีในปค.ศ. 1950) ไมไดอยูที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตอยูที่ยุโรป ญี่ปุน จีนและลาติน 
อเมริกา 40

นอกจากนี้ นายปรีดียังสนับสนุนการผูกคาเงินบาทกับเงินปอนดของอังกฤษแทนที่เงิน
ดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งเปนนโยบายการเงินที่เอื้อประโยชนใหอังกฤษมากกวาสหรัฐอเมริกา และฝายสหรัฐ
อเมริกาเองก็มีความสัมพันธที่ดีกับกลุมนายควงและ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมชมากกวา เนื่องจากทั้งสองได
รวมมืออยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  อีกทั้งในสมัยที่นายควงดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  นายควงไดดําเนินนโยบายการคาและการเงิน
ภายใตคําแนะนําของนาย Walter Kahn  ซึ่งเปนที่ปรึกษาสวนตัวดานเศรษฐกิจของนายควง  โดยนาย
Walter Kahn เสนอใหนายควงลดการควบคุมทางเศรษฐกิจและปลอยใหสินคานําเขาจากตางประเทศ
ของไทยเปนไปตามกลไกตลาด ซึ่งนายควงเห็นดวยกับนโยบายดังกลาว  ดังนั้นฝายสหรัฐอเมริกา
จึงเล็งเห็นวาฝายนายควงและ ม.ร.ว. เสนียนาจะตอบสนองผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาไดมากกวา
นายปรีดีที่มีนโยบายเอื้อประโยชนแกอังกฤษ  สงผลใหฝายนายปรีดีไมไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐ

                                                
40   Ibid., pp. 21-36.
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อเมริกา และสหรัฐอเมริกามีทาทีวางเฉยในการที่จะรวมมือกับนายปรีดีในกรปองกันการขึ้นมามีอํานาจ
ของฝายทหาร  41

เมื่อรัฐบาลของพลเรือตรีหลวงถวัลยธํารงนาวาสวัสด์ิไมสามารถแกไขปญหา
เศรษฐกิจตกต่ําและปญหาการเมืองภายในจากการถูกโจมตีเร่ืองความไมกระจางในการคลี่คลายกรณี
สวรรคตของรัชกาลที่ 8  42 จึงเปดโอกาสใหเกิดรัฐประหารโดยคณะทหารบกขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน
ค.ศ. 1947 โดยมีพลโทผิณ ชุณหะวัน  พันเอกหลวงกาจสงคราม  พล.ต.อ. เผา ศรียานนท  และพล.อ.
สฤษดิ์ ธนะรัชตเปนผูนํา และไดมีการประกาศแตงตั้งนายควง อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตย    
ซึ่งมีผลประโยชนรวมกันกับคณรัฐประหารในการตอตานนายปรีดีและมีมีความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐ
อเมริกา ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อลดกระแสตอตานจากประเทศตะวันตก  43

ตอมาในเดือนมกราคม ค.ศ. 1948 ไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปข้ึน  และนายควงไดรับ
การแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีอีกสมัยหนึ่ง  44  อยางไรก็ตาม หลังจากที่นายควงดํารงตําแหนงไดเพียง
5 เดือน   ในวันที่ 6 เมษายน ปเดียวกันนั้น คณะรัฐประหารชุดเดิมไดบังคับใหรัฐบาลที่นําโดยนายควง
ลาออกจากตําแหนง 45 สงผลใหนายควง อภัยวงศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 46    และจอมพล

                                                
41 Ibid., pp.31-32.
42   การดําเนินการสอบสวนของฝายรัฐบาลไมสามารถสรุปผลไดอยางแนชัดวาเปนอุบัติเหตุ  การลอบปลง

ประชนม หรือการปลงพระชนมเอง  สงผลใหเกิดการวิพากษวิจารณและขาวลือไปตางๆนานา     โปรดดูรายละเอียด
เพิ่มเติมใน ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 27-30.  และ รายละเอียดและ
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนพฤติการณในที่สมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดลเสด็จสวรรคต 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,2489).

43  Daniel Fineman , A Special Relationship : the United States and Military Government in 
Thailand ,1947-1958  , p. 39.

44 Ibid., p. 43.
45    ผิณ ชุณหะวัน , “รัฐประหาร 2490,” ใน เบื้องแรกประชาธิปไตย (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนักขาวแหง

ประเทศไทย ,2516) , หนา 454.
46   สาเหตุที่แทจริงอาจมาจากการที่นายควงตองการควบคุมอํานาจอยางเต็มที่ในคณะรัฐบาลโดยการให

พวกของตนซึ่งเปนเชื้อพระวงศและชนชั้นสูงที่สังกัดพรรคประชาธิปตยเขารวมคณะรัฐบาล โดยไมมีสมาชิกจากคณะ           
รัฐประหารเลย  สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางนายควงกับคณะรัฐประหาร  อีกทั้งแรงกดดันตอคณะรัฐประหารยัง
ไดเพิ่มมากขึ้นจากการที่นายควงไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง และประเทศมหาอํานาจใหการรับรองรัฐบาลนายควง 
ทําให  รัฐบาลนายควงไดรับความชอบธรรมในการบริหารประเทศอยางเต็มที่  ดังนั้นคณะรัฐประหารจึงตองการกําจัด
นายควงออกไป          โปรดดู     Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military 
Government in Thailand ,1947-1958  , p. 51-53.
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ป. พิบูลสงคราม อดีตนายกรัฐมนตรี (ระหวางป ค.ศ. 1938-1944) ไดกลับเขามาบริหารประเทศอีกครั้ง
เมื่อวันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 1948    ทาทีของสหรัฐอเมริกาตอการยึดอํานาจของฝายทหาร คือการยอม
รับสภาพเปนจริงที่วา ทหารเปนฝายที่มีอํานาจในสังคมไทย ทั้งนี้เพื่อผลประโยชนในการรักษาเสถียร
ภาพทางการเมืองไทย  ตลอดจนผลประโยชนทั้งทางเศรษฐกิจที่สหรัฐอเมริกา มีอยูในประเทศไทยและ
ทางดานความมั่นคง ทามกลางสถานการณที่ตึงเครียดในสภาวะสงครามเย็นทางการเมืองระหวาง
ประเทศและความวิตกกังวลเกี่ยวกบัการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตภายในภูมิภาคเอเชีย  ทางเลือก
ที่สหรัฐอเมริกาตองทําคือ การยอมรับรัฐบาลที่จอมพล ป. เปนผูนํา เพราะมิฉะนั้นผูนํารัฐบาลไทยอาจ
เลือกแสวงหาความชอบธรรมจากภายนอกที่ไมใชจากคายโลกเสรีประชาธิปไตยก็ได 47

การเขารับตําแหนงนายกรฐัมนตรขีองจอมพลป.ในครัง้นีจ้งึถอืไดวาเปนจดุเปลีย่นทีสํ่าคญัที่
นําไปสูการเขารวมสงครามเย็นของไทยภายใตรมเงาของสหรัฐอเมริกา ทั้งการรับรองรัฐบาลเบาได
การรวมรบในสงครามเกาหลี การกอต้ังองคการซีโต และการรับความชวยเหลือในดานตางๆจากสหรัฐ
อเมริกาตั้งแตทศวรรษที่ 1950 เปนตนมา อันเปนการสอดคลองกับผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาภาย
หลังการสูญเสียจีนใหแกฝายคอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1949 ที่ตองการใหไทยเปนฐานและปอมปราการ
ในการตอตานการแพรขยายของคอมมวินสิตภายในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต โดยเฉพาะอทิธพิล
จากจีนคอมมิวนิสต

2.3.1 ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดานความมั่นคง

ในการกลับข้ึนมามีอํานาจอีกครั้งของจอมพล ป. และคณะรัฐประหารแทนที่รัฐบาล         
พลเรือนนั้น รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตกอยูในสถานะออนแอทั้งในระดับภายในประเทศและ
ระหวางประเทศภายในประเทศ รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามประสบกับปญหาการไรเสถียรภาพของ
การเมืองภายในและการทาทายอํานาจจากกลุมตอตานจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะรัฐประหาร 
และในระดับระหวางประเทศนั้น เนื่องจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม เคยเปนผูประกาศสงครามกับ
ประเทศมหาอาํนาจอยางสหรฐัอเมริกาและองักฤษ  มากอนในระหวางสงครามโลกครัง้ที ่2 ประกอบกบัการ
กาวขึน้สูอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็มีการใชกําลังทหารเขายึดอํานาจจากรัฐบาลชุดเกา   

                                                
47 Arlene Becker Neher, “Prelude to Alliance : The Expansion of American Interest in Thailand 

During the 1940’s” (Phd. Dissertation, Department of History , Northern Illinois University,1980),pp.234-
241. อางใน วิวัฒน คติธรรมนิตย, กบฏสันติภาพ (กรุงเทพมหานคร : คบไฟ,2539),หนา 65-66.



30

ซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางประชาธิปไตย  ประเทศมหาอํานาจตะวันตกจึงยังคงแสดงความไมเห็นดวย
และไมยอมรับรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามในเบื้องแรกเทาใดนัก 48

ในขณะนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามมีเปาหมายที่จะใชประโยชนจากโครงสราง         
Pax Americana จากการรับความชวยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา โดยเล็งเห็นวาสหรัฐอเมริกา      
มีนโยบายที่จะใหความชวยเหลือทางทหารแกประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยในการตอตานการ       
แพรขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต  ดังนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงพยายามดําเนินการใหไดมา
ซึ่งความชวยเหลือจากทางทหารสหรัฐอเมริกา เพื่อนํามาเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกองทัพในการ    
ปราบปรามกลุมตอตานรฐับาลตางๆ อันไดแก กลุมทหารเรอื  กลุมสนบัสนนุนายปรดี ีกลุมพรรคประชาธปิตย   
และกลุมทหารบกที่ตอตานจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดวยวิธีการสรางภาพภัยคุกคามคอมมิวนิสตข้ึน
ภายในประเทศไทย และการพยายามปราบปรามการกอความไมสงบของพรรคคอมมวินสิตในประเทศไทย  
รวมทั้งชุมชนชาวจีนในประเทศไทยที่จอมพล ป. พิบูลสงครามอางวาไดรับการสนับสนุนและแทรกซึม
อิทธพลจากพรรคอมมิวนิสตของจีนดวย ทั้งๆที่ในความเปนจริงในขณะนั้นพรรคคอมมิวนิสตใน
ประเทศไทยออนแอ ไมมีบทบาททางการเมืองมากนักและไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน         
แตจอมพล ป.พิบูลสงครามก็พยายามสรางภาพความรุนแรงของการแพรขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสตและดําเนินการปราบปรามและประกาศเปนศัตรูกับคอมมิวนิสตอยางจริงจัง  สวนหนึ่งโดย
การผลักดันนโยบาย   มาตรการทางการเมอืงและทางกฎหมายควบคมุส่ือมวลชน ขบวนการกรรมกร    
ชมุชนชาวจนีในประเทศไทย และยังดําเนินการขมขู คุกคาม จับกุม ยัดเยียดขอกลาวหากระทําการเปน
คอมมิวนิสต อันเปนการสรางภาพคอมมิวนิสตข้ึนในประเทศไทย เพื่อใหไดรับความสนใจจากสหรัฐ
อเมริกา สงผลใหสหรัฐอเมรกิาหันมาใหความสําคัญกับประเทศไทยและกังวลถึงปญหาการแพรขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตภายในประเทศไทยอยางจริงจังพรอมทั้งใหความชวยเหลือทางทหารแก
ประเทศไทยเพื่อตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต 49  ประกอบกับในชวงป ค.ศ. 1949 การสูญเสียจีนให
แกฝายคอมมิวนิสตจากการไดรับชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศจีน สงผลใหสหรัฐอเมริกา
ตระหนักถึงการปองกันการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียมากขึ้น และไดโอนยาย
เงินชวยเหลือจากจีนมายังประเทศอื่นๆในเอเชียเพื่อปกปองไมใหประเทศเหลานี้กลายเปนคอมมิวนิสต  

                                                
48 สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล, “นโยบายตางประเทศของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามตอสาธารณรฐัประชาชน

จนี (ค.ศ.1948-1957)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2544),หนา 8.

49 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 
Thailand ,1947-1958 , p. 69-74.
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ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดตอบสนองนโยบายของสหรัฐอเมริกาดวยการประกาศนโยบายตอตาน
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตอยางจริงจัง

นอกเหนือไปจากการสรางภาพภัยคุกคามคอมมิวนิสตขึ้นภายในประเทศไทยแลว     
จอมพล ป. พิบูลสงครามยังแสดงออกซึ่งการรวมอยูใน Pax Americana ดานความมั่นคงอยางเต็มที่
ในการสกัดกั้นการแพรขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   ดังจะเห็นไดจากเมื่อ
วันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ. 1950 ประเทศไทยไดประกาศรับรองรัฐบาลเบาไดตามความตองการของ
สหรัฐอเมริกา เพื่อใหไดรับความไววางใจจากสหรัฐอเมริกาในการรวมอยูใน Pax Americana อันนํามา
ซึ่งความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา  ซึ่งกอนที่รัฐบาลทหารไทยจะตัดสินใจ เอกอัครราชทูต Phillip 
Jessup  ไดเขาพบจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนการสวนตัว โดยรองขอใหจอมพล ป. สนับสนุนรัฐบาล
เบาไดปกครองเวียดนาม  50   แมวาการตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดของไทยไดกอใหเกิดความขัดแยง
ภายในรัฐบาล  โดยนาย พจน สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดคัดคานการรับรอง
รัฐบาลเบาได     เนื่องจากเห็นวาเปนการผูกมัดประเทศไทยอยางเปดเผยตอสถานการณความขัดแยง
ภายในเวียดนามที่ยังไมมีความแนนอน ซึ่งอาจสงผลใหไทยอาจบาดหมางกับเวียดนามไดในอนาคต 
ในขณะทีฝ่ายทหารสนบัสนนุการรบัรองรฐับาลเบาได เนือ่งจากเชือ่วาการเพิม่ความชวยเหลอืทางทหาร
ของสหรัฐอเมริกาแกประเทศไทยขึ้นอยูกับการรับรองรัฐบาลเบาไดของไทย 51  

อยางไรก็ตามในทายที่สุดคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหการรับรองรัฐบาลเบาได โดยไทย
เปนเพยีง 1 ใน 2ประเทศในเอเชยีทีป่ระกาศรบัรองรฐับาลเบาไดตามความตองการของสหรฐัอเมริกา    
สงผลใหสํานักงานของเวียดมินหในกรุงเทพมหานคร ถูกปดลง พรอมทั้งนายพจน  สารสินไดลาออก
จากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 52 และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดอนุมัติความ   
ชวยเหลือทางทหารใหแกประเทศไทยในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตเปนจํานวนเงิน 10 ลาน
เหรียญดอลลารสหรัฐฯ และคณะทูต กริฟฟน (Griffin Mission) เขามาใหคําแนะนําเกี่ยวกับโครงการ
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและเทคนิคแกประเทศไทยในเดือนเมษายน ค.ศ. 1950 ตามโครงการของ
ธนาคารโลก

สงครามเกาหลีซึ่งเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950 ไดทําใหสัมพนัธภาพระหวาง
ไทยกบัสหรัฐอเมริกาในฐานะพนัธมติรทวคีวามใกลชดิมากยิง่ขึน้ โดยรฐับาลจอมพล ป.พบิลูสงคราม     

                                                
50 R.Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 , p.12.
51 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958 , p. 111.
52  R.Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 ,p.13.
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ไดตัดสินใจเปนประเทศแรกในเอเชียในการสงทหารไทยจํานวน 4,000 คน ไปชวยเหลือสหรัฐอเมริกา
ในสงครามเกาหลีในนามของกองกําลังสหประชาชาติ นอกจากนี้จอมพล ป. ยังไดใหความชวยเหลือ
เพิ่มเติมดวยการสงขาวจํานวน 40,000 เมตริกตันสนับสนุนกองกําลังของสหประชาชาติ เพื่อชวยเหลือ
เกาหลีใตจากการรุกรานของเกาหลีเหนือที่ไดรับการสนับสนุนจากจีนคอมมิวนิสต  53

ภายหลงัการสงทหารเขารวมรบในสงครามเกาหลแีลว รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม  
ยังเดินหนาดําเนินนโยบายตางประเทศสงเสริมผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาตอไปอีก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อจีนคอมมิวนิสตเขารวมในสงครามเกาหลใีนเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1950 ไมวาจะเปนการ
สนบัสนนุสหรัฐอเมริกาในการคดัคานขอเสนอของนายกรฐัมนตรเียาวหราล เนหรู ทีจ่ะใหจนีคอมมวินสิตมี
ที่นั่งในสหประชาชาติ 54การสนับสนุนมติของสหประชาชาติตามขอเสนอของสหรัฐอเมริกาในเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ. 1951 ใหประณามจีนคอมมิวนิสตวาเปนประเทศผูรุกรานในสงครามเกาหลี และการ
รวมลงมติพรอมกับประเทศตางๆที่เปนสมาชิกของสหประชาชาติใหงดสงยุทธปจจัยใหแกจีนในเดือน
พฤษภาคมปเดียวกัน 55

การแสดงออกซึ่งการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในดานความมั่นคงภายใตรัฐบาล  
จอมพล ป.พิบูลสงคราม จากการรับรองรัฐบาลเบาไดและการสงทหารไปรวมรบในสงครามเกาหลี 
รวมถึงการประกาศดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตทั้งภายในและภายนอกประเทศตอสาธารณชน
อยางจริงจังไดนํามาซึ่งการหลั่งไหลเขามาของความชวยเหลือทั้งทางดานเศรษฐกิจและดานการทหาร
จากสหรฐัอเมริกา  ดงัจะเหน็ไดจากการลงนามความตกลงระหวางไทยกบัสหรฐัอเมริกา ถงึ 3 ฉบบัภายใน
ปเดียวกัน  เพื่อเตรียมความพรอมใหแกประเทศไทยในการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาทั้งทางดานความ
มั่นคงและเศรษฐกิจ อันไดแก ความตกลงแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรม ( Educational 
and Cultural Exchange Agreement ) ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1950 ความตกลงวาดวยความรวมมอื
ทางเศรษฐกิจและเทคนิค   ( Economic and Technical Cooperation Agreement ) ระหวางสหรัฐ
อเมริกาและไทยในเดือนกันยายน  และความตกลงเกี่ยวกับความชวยเหลือดานการปองกันประเทศ     
( Mutual Defense Assistance Agreement ) ในเดอืนตลุาคมปเดยีวกนั 56  ภายใตความตกลงดังกลาวนี้
                                                

53  R.Sean  Randolph , The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 , p.13.
54  Franck C. Darling, Thailand and the United States , p.78.
55 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958 , p. 119.
56  จุลชีพ ชิณวรรโณ , “สหรัฐอเมริกากับประเทศไทยในบริบทของความมั่นคงรวมกันในเอเชียอาคเนย,” ใน  

เสนทางมหาอํานาจ  เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย  .  วิลเลียม แบรดลี  และจุลชีพ ชิณวรรโณ ,
บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร : คบไฟ,  2539) , หนา 271.
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สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทางดานการเงินและบุคลากรผูเชี่ยวชาญตางๆ โดยการอนุมัติเงิน
ชวยเหลือทางการทหารใหแกไทยในชวง ค.ศ. 1951-1953  เปนจํานวน 72.3 ลานดอลลาร   เพื่อใชใน
การพัฒนาศักยภาพทางทหารทั้งในดานกําลังคน อาวุธยุทโธปกรณ 57 และการสงกลุมที่ปรึกษาทาง
ทหาร ( Military Assistance Advisory Group : MAGG)  ในป ค.ศ.1951 58   อีกทั้งไทยยังไดรับความ
ชวยเหลือจากธนาคารโลกในการใหกูยืมเงินจํานวน 25.4 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เพื่อพัฒนาระบบ
คมนาคมภายในประเทศ   โดยไทยเปนประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่กูเงินจาก
ธนาคารโลก 59 การใหความชวยเหลือทั้งหลายของสหรัฐอเมริกาแกประเทศไทยดังกลาวนี้มีนัยสําคัญ
ของการเขารวมอยูใน Pax Americana ดานความมัน่คงและการเตรยีมเปดโครงสรางเศรษฐกจิไทยเพือ่
รับระบบเศรษฐกจิทนุนยิมโลกทีม่สีหรฐัอเมริกาเปนผูนาํ        

 ความชวยเหลอืทางดานความมัน่คงมสีวนหนึง่ผานจากองคการสบืราชการลบัของสหรฐั
อเมริกา (Central Intelligence Agency : CIA)  CIA ไดใหความชวยเหลือแกตํารวจและทหารพลรม
ของไทยผานบริษทั Southeast Asian Supply  (Sea Suply) โดยการเปนผูใหเงินชวยเหลือจํานวน 35 
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ในการวาจางบริษัท Sea Suply ฝกอบรมตํารวจไทย  60  ซึ่งไดปรากฏหลัก
ฐานวา CIA ไดเขามาติดตอกับฝายไทยตั้งแตกลางป ค.ศ. 1950  โดยผูที่อยูเบื้องหลังการผลักดันให
เกิดความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาผาน CIA  คือ นาย William Bird  อดีตสมาชิกหนวย O.S.S. 
(Overseas Strategic Service) ที่ทําธุรกิจในประเทศไทยและอยูเบื้องหลังการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
นเรศวรเพื่อประสานงานรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาผาน CIA  นาย William Bird ทําหนาที่
เปนผูประสานงานกับรวมกับเพื่อนที่เปนอดีตสมาชิก O.S.S ที่ทํางานใหกับ CIA  การฝกตํารวจไทยนี้
เปนไปเพื่อสรางศักยภาพของตํารวจใหเปนหนวยสนบัสนนุการตอตานการแทรกซมึของคอมมวินสิตใน
ประเทศอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1951  61

                                                
57  โปรดดู   AID Annual Report , USOLAG .  cited in  Surachart  Bamrungsuk , United States 

Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  (Bangkok : Duangkamol , 1988) , p.57.
58 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958 , p. 132.
59 Nigel J. Brailey, Thailand and the Fall of Singapore : A frustrated Asian Revolution  (Colorado : 

Westview Press , 1986), pp.173-174.
60 Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977 , pp.58-65.
61 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in

Thailand ,1947-1958 , p.114.
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การใหความชวยเหลือทางการทหารแกประเทศไทยของสหรัฐอเมริกาไดผูกพันรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ใหดําเนินนโยบายทางดานความมั่นคงใกลชิดสหรัฐอเมริกามากขึ้น  โดยทั้ง
สองฝายตางไดรับผลประโยชนจากความสัมพันธดังกลาว    ฝายสหรัฐอเมริกาไดรับผลประโยชนจาก
การดําเนินการสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในขณะที่ผูนําไทย
อางวา  การดําเนินนโยบายใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาเปนผลมาจากการแพรขยายของภัยคุกคาม
คอมมิวนิสต แตในความเปนจริงแลว       ผลประโยชนทางการเมืองภายในที่ผูนําไทยไดรับจากความ
ชวยเหลือตางๆของสหรัฐอเมริกา ในการเสริมสรางเสถียรภาพของรัฐบาลเผด็จการ  การทําลายกลุม
ศัตรูทางการเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางฐานอํานาจทางการเมืองภายในของจอมพล ป.
พบิลูสงคราม และผูนาํคนสาํคญัในการเมอืงไทยอยาง พล.ต.อ. เผา ศรยีานนทและพล.อ สฤษดิ ์ ธนะรชัต 
ซึง่กมุอํานาจในการบรหิารประเทศในชวงทศวรรษที ่ 1950 เปนปจจัยประการสําคัญที่สงผลใหผูนําไทย
ดําเนินนโยบายไปตาม Pax Americana ดานความมั่นคง   

อยางไรก็ตามฝายสหรัฐอเมริกาเองยังคงไมมั่นใจในเสถียรภาพของรัฐบาลจอมพล ป.
พบิลูสงคราม เนือ่งจากปญหาหลกั คอื ปญหาการตอตานรฐับาลจอมพล ป. ของกลุมตางๆ  และปญหา
ความขัดแยงภายในคณะรัฐประหาร สหรัฐอเมริกาจึงเขามามีบทบาทในการเมืองไทยดวยการกดดันให 
รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามแกไขปญหาดงักลาว เพือ่ใหรัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามมเีสถยีรภาพ
ทางการเมืองภายใน และคงการดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานการ    
แพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในภูมิภาคตอไป  ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงครามก็สามารถดําเนินการ
ใหเปนที่พอใจของสหรัฐอเมริกาในระดับหนึ่งดวยการดําเนินการปราบปรามกลุมตางๆภายในประเทศ
ที่ตอตานนโยบายการเปนพนัธมติรกบัสหรัฐอเมริกา และกาํจดักลุมการเมอืงทีต่อตานรฐับาลจอมพล ป. 
พบิลูสงคราม 62  อันไดแก การปราบปรามกบฏนายพลหรอืกบฏหลวงกาจฯ (1 ตลุาคม ค.ศ. 1948) กบฏวังหลัง 
โดยนายปรีดี พนมยงค (26 กุมภาพันธ ค.ศ.1949) และกบฏแมนฮัตตัน  (26 มิถุนายน ค.ศ. 1951)   
ซึ่งจอมพล ป.พิบูลสงครามไดใชความพยายามปราบปรามกลุมตอตานเหลานี้เพื่อกําจัดคูตอสู (กลุมที่
ขัดแยงกันภายในกองทัพบก  กลุมนายปรีดีและเสรีไทยและกลุมทหารเรือ) และสรางความเปนปกแผน
ใหแกกลุมของตนภายในประเทศไดสําเรจ็ 63 สงผลใหกลุมของจอมพล ป. พบิลูสงครามเขามามีอํานาจทาง
การเมืองอยางเบ็ดเสร็จ และถือไดวาเปนการกําจัดอุปสรรคตางๆในการเมืองไทยที่จะขัดขวางการเขา
รวมอยูใน Pax Americana อยางใกลชิด และการรับคําแนะนําและความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา
ที่มีตอประเทศไทยในเวลาตอมาลงได

                                                
62 Ibid., pp.151-153.
63 Ibid., p.168.
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ตอมาในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1951  จอมพล ป. พบิลูสงครามและคณะทหารไดทาํการ
ลมรัฐบาลตนเอง ที่เรียกวารัฐประหารเงียบ ซึ่งมีเปาหมายเพื่อกําจัดฝายพลเรือนออกจากโครงสราง
อํานาจ 64 โดยอางวาไทยตกอยูในสถานการณโลกที่กําลังคับขันและกําลังเผชิญภัยคุกคามจาก
คอมมวินสิต   จากการทีต่าํรวจไดรับทราบขอมลูเกีย่วกบัการซองสมุกาํลงัของคอมมวินสิตในประเทศไทย 65      
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในไทยดังกลาวนี้นาํไปสูลักษณะทางการเมืองที่เรียกวา “สามเสือ         
ครองเมอืง”   ( Authoritarian Triumvirate Rule : การปกครองแบบเผดจ็การของอาํนาจสามฐาน)    โดยมี
ฐานอํานาจอยูที่บุคคลสําคัญ 3 ฝายดวยกัน คือ พล.ต.อ. เผา ศรียานนท ควบคุมกําลังตํารวจ โดย
ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และพล.อ.สฤษดิ์ ธนะรัชต 
(ยศในขณะนั้น 66) ควบคุมกําลังทหาร โดยดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม โดยมจีอมพล ป. พบิลูสงครามเปนผูถวงดลุอํานาจและเปนผูไกลเกลีย่เมือ่เกดิความขดัแยง
ระหวางสองฝาย  67

 ความตองการใชประโยชนจากการรวมอยูใน Pax Americana ของผูนําทหารไทย       
ดังกลาวไดเปดโอกาสใหสหรัฐอเมริกาเขาแทรกแซงการเมืองภายในและการดําเนินนโยบายตาง
ประเทศของไทย เนื่องจากทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม พล.ต.อ. เผา ศรียานนท และ พล.อ. สฤษดิ์ 
ธนะรัชต      ตางฝายตางพยายามใชประโยชนจากโครงสราง Pax Americana อยางเต็มที่ในการเสริม
สรางอํานาจของตนจากความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา    ในขณะเดียวกันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดให
การสนับสนุนรัฐบาลเผด็จการของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  เนื่องจากภายใตสภาวะสงครามเย็น 
สหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายตอตานการแพรขยายของคอมมิวนิสตเปนนโยบายหลัก  ดังนั้นรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจึงตองการแนใจวารัฐบาลไทยจะอยูขางเดียวกับสหรัฐอเมริกา  ไมวารูปแบบของรัฐบาล
จะเปนเชนไร ตราบเทาที่    รัฐบาลนั้นยังคงรวมอยูใน Pax American  และตอบสนองผลประโยชนของ
สหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตก็ถือวาเปนรัฐบาลที่สหรัฐอเมรกิาจะใหการสนับสนุน
                                                

64 ชาตรี ฤทธารมย ไดใหความเห็นไววา การทํารัฐประหารในครั้งนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามอาจตองการ
ปรับปรุงรัฐมนตรีเสียใหม  โดยกําจัดพวกฝายคานที่เปนพลเรือน เชื้อพระวงศ และพวกอนุรักษนิยม เชน นายควง 
อภัยวงศ  ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ฯลฯ ออกไปจากวงการเมืองไทยก็เปนได  เพราะการทํารัฐประหารในครั้งนี้เปนผลให
รัฐบาลชุดเดิมตองลมเลิกไป  และภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1952 แลว จอมพล ป. โดย
การสนับสนุนของคณะทหารและตํารวจก็ไดรับการแตงตั้งเขามาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง  โปรดดูรายละเอียดใน  
ชาตรี ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศไทย พ.ศ. 2488-2497,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการ
ตางประเทศและการทูต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2511) ,หนา 256.

65  Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  , p.52.
66 ตอมาไดรับยศ “จอมพล” ในป ค.ศ. 1957
67 Frank C. Darling , Thailand and the United States  , pp.113-114.
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ถึงตอนนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามตระหนักวาฐานะทางการเมืองของตนไมไดมีความ 
มั่นคงเหมือนชวงที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่สามารถผูกขาดอํานาจ      
ทั้งหมดไวไดเพียงผูเดียว   เนื่องจากฐานะของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในรัฐบาลทหารไมไดเปนผูนํา
อยางแทจริง  และไมมฐีานอาํนาจสนบัสนนุอยางเขมแขง็ดงัที ่พล.ต.อ. เผา ศรียานนทและ พล.อ. สฤษด์ิ
ธนะรัชต มีอยูการดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดในครั้งนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามมิไดดํารงตําแหนงผูบัญชา
การทหารสุงสุดของกองทัพบกและมิไดมีอํานาจเหนือกลุมคณะรัฐประหารแตอยางใด ฐานอํานาจใน
กองทพัทีเ่คยเปนของจอมพล ป. พบิลูสงครามตกไปอยูทีจ่อมพลผณิ ชนุหะวณั และพล.อ.สฤษดิ ์ธนะรชัต    
ซึ่งควบคุมกองทัพบกและพล.ต.อ เผา ที่ควบคุมกรมตํารวจและเปนบุตรเขยของจอมพลผิณ 68  ดังนั้น 
จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงตองการการสนับสนุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ
อยางสหรัฐอเมริกามาชวยค้ําจุนอํานาจและเพื่อถวงดุลอํานาจทางการเมือง พรอมทั้งการสรางฐาน
อํานาจเพื่อแขงขันกับกลุมสองกลุมดังกลาว 69  ดังนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงใชประดยชนจาก
โครงสราง Pax Americanaดวยการดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต อันนํามาซึ่งการสนับสนุนและ
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการเสริมสรางฐานะทางการเมอืงของจอมพล ป.   พบิลูสงครามให
มัน่คงยิง่ขึน้เมือ่เปรียบเทยีบกบั พล.ต.อ. เผา ศรียานนทและพล.อ.สฤษดิ ์    ธนะรชัต   

ทางดานพล.ต.อ. เผา ศรียานนทตองการสรางกําลังตํารวจใหเขมแข็งและมีอํานาจ
มากกวากําลังฝายทหาร   ทั้งนี้เพื่อคานอํานาจ พล.อ. สฤษดิ์ ธนะรัชต 70 แตเนื่องจากแผนงานดังกลาว
จําเปนตองใชทรัพยากรและงบประมาณเปนจํานวนมาก  ดังนั้น พล.ต.อ. เผาจึงตองการใชประโยชน
จาก  Pax Americana ดวยเชนกัน    ฝายสหรัฐอเมริกาไดตอบสนองความตองการของ พล.ต.อ. เผา 
                                                

68 ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย 2475-2500 (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโครงการตําราสังคม
ศาสตรและมนุษยศาสตร,2544),หนา 470. อางถึงใน สรอยมุกข ยิ่งชัยยะกมล,  “นโยบายตางประเทศของรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามตอสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ.1948-1957)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2544),หนา 40.

69 ทกัษ เฉลิมเตยีรณ , การเมอืงระบบพอขนุอปุถมัภแบบเผดจ็การ , หนา 129.
70  นอกจากความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาแลว  พล.ต.อ. เผา ยังมีแหลงเงินทุนจากการทําธุรกิจผิด

กฎหมาย  ดังเชน  การคาฝนและธนบัตรปลอม  การคาประเวณีและการพนัน เปนตน รวมทั้งดํารงตําแหนงใน
คณะกรรมการบริษัทไมนอยกวา 26 บริษัท อันนํามาซึ่งเงินเพื่อสรางฐานอํานาจทางการเมืองของตนอีกดวย
โปรดดู   ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ  , หนา 103 -116 .  ,  Surachart 
Bamrungsuk  ,  United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  , p.62-63.  ,  Alfred W. 
McCoy , The Politics of Heroin in Southeast Asia   ( New York : Harper and Row, 1972 ), pp.136-145  และ  
Fred. W. Riggs, Thailand : the Modernization of a Bureaucratic Polity   ( Honolulu : East. West Center 
Press, 1967 ), p.269.
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ศรียานนทดวยการใหความชวยเหลือในการเสริมสรางความเขมแข็งของตํารวจไทย ซึ่งเปนการเอื้อ   
ผลประโยชนใหแกสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากสหรัฐอเมริกา มองวา พล.ต.อ. เผา ศรียานนทเปนผูนําทาง
การเมอืงคนสาํคญัทีอ่ยูเบือ้งหลงัการมอํีานาจของจอมพล ป. พบิลูสงครามและกาํลงัตาํรวจของ พล.ต.อ. 
เผา ศรยีานนทสามารถเปดรบับทบาทใหมในการปราบปรามคอมมวินสิตตามทีส่หรฐัอเมริกาตองการได 71

สหรัฐอเมริกาไดใหการสนับสนุน พล.ต.อ. เผา ศรียานนทโดยใหความชวยเหลือทั้งใน
ดานอาวุธยุทโธปกรณและเงินแก พล.ต.อ. เผา ศรียานนทความชวยเหลือจากองคการสืบราชการลับ
ของสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency : CIA)  สงผลใหกําลังตํารวจมีความเขมแข็งมากขึ้น 
โดยมีจํานวนกวา 48,000 คน คิดเปนอัตราตํารวจ 1 คนตอประชากร 407 คน 72  ในขณะที่กองกําลัง
ทหารของ พล.อ. สฤษด์ิ ธนะรัชตมีจํานวนประมาณ 45,000 คน 73     

ทางดาน พล.อ. สฤษดิ์ ธนะรัชต ในฐานะผูนําสําคัญทางทหารไดพยายามใช
ประโยชนจาก Pax Americana เพื่อเสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกตนเองดวยการรับความชวย
เหลือจากสหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตเชนเดยีวกนั  โดยเฉพาะความชวยเหลอืทางทหาร    
ทัง้ทางดานอาวธุยทุโธปกรณ  เงนิ และการฝกอบรมทหาร    อันนํามาซึ่งการพัฒนาและการจัดระบบ
กองทัพใหมใหทันสมัยตามแบบของสหรัฐอเมริกา 74   อีกทัง้ฝายทหารไทยไดรับความชวยเหลอืจาก CIA 
เชนเดยีวกบัฝายตาํรวจ   แตภายหลงัจากการลงนามในสนธิสัญญาความชวยเหลือทางทหารระหวางไทย
กับสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ.1950 แลว ฝายทหารไทยไดเปลี่ยนมารับความชวยเหลือผานหนวยจัสแมค
(Joint United States Military Assistance Advisory Group : JUSMAG)  75

เมื่อผูนําไทยไดรับประโยชนจากการรวมอยูใน Pax Americana ดานความมั่นคง
อยางเปนรูปธรรมจากความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาเชนนี้ ชัดเจนเชนนี้จึงไมนาแปลกใจที่ในชวง
เวลานี้ ผูนําไทยจะตอบรับการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต
อยางกระตือรือรน เนื่องจากผูนําทหารพบวายิ่งพวกตนเขารวมผูกพันกับ Pax Americana ในการ
ตอตานคอมมวินสิตมากเทาไร กย็ิง่ทาํใหพวกตนไดรับความชวยเหลอืตอบแทนจากสหรฐัอเมริกามากขึ้น
                                                

71 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in
Thailand ,1947-1958  , pp.135-138.

72  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Franck C. Darling ,  Thailand and the United States   , pp.115-117.
73 Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  , p.62.
74   บทความของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใน วันกองทัพบก 2496    ไมมีเลขกํากับหนา    อางใน  ทักษ

เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ , หนา 119.
75   พันศักดิ์ วิญญรัตน , “CIA ขาวจากสกลนคร : ของฝากถึงสภาความมั่นคงแหงชาติ,”  สังคมศาสตร

ปริทัศน   2 (กุมภาพันธ , 2517) : 18.
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เทานั้น    หลักฐานที่ยืนยันความคิดเห็นดังกลาว เห็นไดจากการที่สหรัฐอเมริกาตองการใชไทยเปนฐาน
และปอมปราการในการตอตานคอมมิวนิสตภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และการเขาไป
แทรกแซงในอินโดจีน โดยเฉพาะในเวียดนามแทนที่ฝร่ังเศส ภายหลังการพายแพของฝรั่งเศสตอขบวน
การชาตินิยมเวียดมินห 76 ดวยการจัดตั้งองคการซึโตซึ่งเปนแนวปองกันของฝายโลกเสรีขึ้นในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ในป ค.ศ. 1954  และประเทศไทยภายใตการนําของจอมพล ป.พิบูลสงครามนั้นก็ไม
รีรอที่จะสนับสนุนและตอบรับการเขาเปนสมาชิกซีโต  77

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา โครงสราง Pax Americana มีผลตอการเมืองภายในและ
นโยบายตางประเทศของไทย ในการสรางกลุมอิทธิพลผูมีบทบาททางการเมืองของไทย  ทั้งจอมพล ป.
พิบูลสงคราม พล.ต.อ. เผา ศรียานนท และ พล.อ. สฤษด์ิ ธนะรัชต   การแขงขันเสริมสรางฐานอํานาจ
ทางการเมืองอํานาจของแตละฝายไดมีแหลงความชวยเหลือเดียวกัน คือ สหรัฐอเมริกา อันเปนความ
ชวยเหลือทั้งในทางเปดเผยและในทางลับ   โดยสหรัฐอเมริกาตั้งใจที่จะสนับสนนุอํานาจเผด็จการของ
ผูนําทหารไทยใหมั่นคงเพื่อใหไทยเขารวมอยูใน Pax Americana ดานความมั่นคงในการสกัดกั้น   
อิทธิพลของคอมมิวนิสตและเปดรับแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมที่ใหประโยชนกับทุนตางชาติ โดยเฉพาะ
ทุนจากสหรัฐอเมริกา    ในขณะที่ทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม พล.ต.อ. เผา ศรียานนท และ พล.อ. 
สฤษดิ์ ธนะรัชตไดใชเหตุผลเดียวกัน คือ การปองกันและปราบปรามการแพรขยายของคอมมิวนิสตมา
เปนขออางในการขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งสงผลใหการดําเนินนโยบายตางประเทศตอง
ไดรับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกาไปโดยปริยาย และมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศคายโลกเสรี ไมวาจะเปน การรับรองรัฐบาลเบาไดของเวียดนามที่สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสให
การสนับสนุนการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเกาหลี และการเขารวมเปนสมาชิกองคการซีโต 
รวมทั้งการแสดงทาทีเปนศัตรูกับจีนคอมมิวนิสตอยางเปดเผยดวยการประกาศไมรับรองรัฐบาลจีน
คอมมิวนิสตของจีนและปราบปรามชาวจีนโพนทะเลในประเทศเพื่อใหไดรับความชวยเหลือทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐอเมริกาในการนํามาสรางผลประโยชนทางการเมืองของผูนําทหาร

                                                
76 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in

Thailand ,1947-1958 , p.169.
77   Kobkua Suwannathat-Pian, Thailand's durable premier : Phibun through three decades 1932-1957 ,

pp.283-286.



39

2.3.2  ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดานเศรษฐกิจ

ควบคูไปกบัการดาํเนนินโยบายดานความมัน่คง   สหรัฐอเมริกาไดพยายามเขามาดาํเนนิ
การใหไทยเปดรับนโยบายเศรษฐกจิเสรนียิมตามแนวทางของสหรฐัอเมริกา ซึง่เปนเงือ่นไขสาํคญัประการ
หนึง่ในการเขารวมอยูใน Pax Americana   โดยเริม่ตนจากคณะทตูกรฟิฟน  (Griffin Mission)  เขามาสํารวจ
ความตองการทางดานเศรษฐกิจในประเทศไทย เมื่อวันที่ 4 -12  เมษายน ค.ศ.1950  78  เพื่อดําเนินการ
ใหความชวยเหลือทางเศรษฐกจิและทางเทคนคิแกประเทศไทย   โดยมเีปาหมายหลัก คือการใหไทยดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ยกเลิกการประกอบธุรกิจโดยรัฐ และสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ      
อันเปนการเอื้อประโยชนตอการลงทุนจากสหรัฐอเมริกา

ในขณะเดยีวกนั การมาเยอืนของคณะทตูกรฟิฟนในครัง้นีไ้ดแฝงจดุประสงคทางการเมอืง  
ไวดวย โดยคณะทูตดังกลาวไดแสดงความกังวลตอการคกุคามของจนีคอมมวินสิตทีม่ตีอประเทศไทย
ผานกลุมชาวจนีทีอ่าศยัอยูในประเทศไทย โดยอางวาจีนคอมมิวนิสตตองการเขามามีอิทธิพลในไทยเพื่อ
ใชไทยที่เปนประเทศอูขาวอูน้ําสําคัญของเอเชียใหเปนแหลงอาหารที่สําคัญของจีนคอมมิวนิสต ซึ่งสอด
คลองกับยุทธศาสตรของจีนคอมมิวนิสตในการแกปญหาความอดอยากของประชาชนในประเทศ  79

รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามไดรับขอเสนอของคณะทตูกรฟิฟนมาเปนแนวทางของ
การพัฒนาเศรษฐกิจทันที ดวยการทําความตกลงทางเศรษฐกิจและเทคนิคกับสหรัฐอเมริกาในวันที่        
19 กันยายน ค.ศ. 1950 โดยมีสาระสําคัญที่จะยอมรับความชวยเหลือจากคณะเจาหนาที่พิเศษดาน
เศรษฐกิจและเทคนิคจากสหรัฐอเมริกา และดําเนินการลดสิ่งกีดขวางตอการคาระหวางประเทศและ    
เปดรับการลงทุนจากตางชาติ รวมทั้งทําใหระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมอยาง      
แทจริงโดยจะตองไมยอมใหเกิดระบบผูกขาดเกิดขึ้น 80

                                                
78  นอกเหนือจากประเทศไทยแลว คณะทํางานกริฟฟนไดเดินทางไปยังประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใตดวย  ไดแก ประเทศเวียดนามใต (วันที่ 6-16 มีนาคม ) สิงคโปรและมาเลเซีย (วันที่ 16-23 มีนาคม) พมา 
(วันที่ 23 มีนาคม – 4 เมษายน) และอินโดนีเซีย (วันที่ 12-22 เมษายน)

79  Samuel P. Hayes,  The Beginning of American Aid to Southeast Asia : The Griffin Mission of  
1950  ( Lexington , Massachusett  : Health Lexington Books, 1971),p.226.  cited in  R.Sean Randolph, 
The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 ,p.14.

80 อุกฤษฏ ปทมานนัท , “ สหรฐัอเมรกิากบันโยบายเศรษฐกจิไทย (ค.ศ. 1960-1970),”  (วทิยานพินธปริญญา
มหาบณัฑติ สาขาวชิาความสมัพนัธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั , 2526) ,หนา31-33.
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นอกจากนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาพยายามดําเนินการใหไทยหันเหนโยบายสูเสนทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยม โดยประสานกับแรงกดดันของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศซึ่งมี
หนาที่หลักในการดแูลรักษาระเบยีบเศรษฐกจิระหวางประเทศ  ไทยไดสมคัรเขาเปนสมาชกิองคการทัง้สองใน
ป ค.ศ. 1949  ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการที่เศรษฐกิจไทยเขาสูวงจรของระบบทุนนิยมโลกและเปนการ
ยอมรับระเบยีบเศรษฐกจิระหวางประเทศทีดํ่ารงอยูโดยนตินิยั พรอมทัง้มพีนัธะทีจ่ะตองปฏบิตัติามระเบยีบ
ดงักลาว       

พลังจากระบบทุนนิยมโลกทั้งสามนี้พยายามผลักดันใหไทยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เสรีนิยม และตองการใหรัฐบาลไทยลดบทบาทของรัฐในฐานะผูผลิตสินคาและบริการตางๆเองโดยตรง  
เลิกการผกูขาดการคาโดยรฐั   พรอมทัง้สงเสริมใหเอกชนมบีทบาทในทางเศรษฐกจิ  โดยเฉพาะอยางยิง่
การสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งบทบาทโดยเฉพาะของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
คือ การกดดันใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเลิกใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา (Multiple 
Exchange Rate System) และหันมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนอัตราเดียว (Single Exchange Rate 
System) ซึ่งประสบความสําเร็จในป ค.ศ. 1955  สวนบทบาทเฉพาะของธนาคารโลก ก็คือการโนมนาว
ใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนจัดตั้งองคกรที่มีหนาที่
วางแผนดังกลาว  81

2.4 การสิ้นสุดอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

ในชวงป ค.ศ. 1955-1957  ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับจอมพล ป.      
พิบูลสงคราม ไดเสื่อมถอยลง และนําไปสูจุดจบทางอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงครามในเวลาตอมา 
อันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามที่กอใหเกิดผลกระทบตอการรวมอยูใน 
Pax Americana และขัดตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา  ใน 3 สวนดวยกัน   ในสวนแรกคือการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่ขัดตอแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะเปน
อุปสรรคโดยตรงตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย   ในสวนที่สองคือการ
ตอบสนองตอโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปดวยการเปดชองทางในการสรางความ
สัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต  การผอนปรนในการตอตานจีนคอมมิวนิสตและการแสดงทาทียอมรับ

                                                
81 รังสรรค ธนะพรพนัธุ, กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย: บทวเิคราะหเชงิประวตัศิาสตร

เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530  , หนา 50.
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นโยบายเปนกลาง อันเปนการกระทบตอปราการปดลอมคอมมวินสิตทีส่หรัฐอเมริกาไดสรางไวในภมูภิาค
เอเชียตะวันออกเฉยีงใต   และในสวนสดุทาย คอื  การพยายามดงึประชาชนมาเปนฐานอาํนาจของจอมพล 
ป. พบิลูสงคราม ดวยวิธีการทางประชาธิปไตยและลดอํานาจทางการเมืองของกลุมอิทธิพลฝายตรงขาม  
อันนํามาซึ่งกระแสตอตานสหรัฐอเมริกาในหมูประชาชนไทย   ซึ่งการดําเนินนโยบายของ จอมพล ป. 
พิบูลสงครามดังกลาวนี้ไดสรางความไมพอใจใหแกสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก

2.4.1 การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่ขัดตอแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยม
ของสหรัฐอเมริกา

การรับความชวยเหลือของธนาคารโลกผานคณะทูตกริฟฟนเปนการวางโครงสรางพื้น
ฐานเพื่อเตรียมเปดเศรษฐกิจไทยรับระบบทุนนิยมโลกและการลงทุนจากตางประเทศ แตอยางไรก็ตาม
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไมไดมีนโยบายที่จะลมลางรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนกิจการที่ประกอบการ
โดยรัฐและผูนําทางการเมือง  ซึ่งแมวาจอมพล ป. จะมีแนวนโยบายตางประเทศดานความมั่นคงที่เปน
ไปตาม Pax Americana กต็าม    แตจอมพล ป. พบิลูสงครามกลบัดําเนนินโยบายเศรษฐกจิทีไ่มเปนไป
ตาม Pax Americana   ดงัจะเหน็ไดจากแถลงการณของรัฐบาล มาตรการและกฎหมายตางๆในชวงนัน้  
เชนนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของรฐั  การกอต้ังโรงงานกระดาษ  โรงงานรถยนต  การทาํอตุสาหกรรม
ปาไม  กฎหมายจํากัดการถือครองที่ดิน  นโยบายและกฎหมายที่สงวนอาชีพคนไทย  มาตรการควบคุม
ทางการเงินและการธนาคาร  ซึง่เปนวธิกีารกดีกนัการลงทนุจากตางประเทศทัง้สิน้  82

การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมที่ตรงขามกับแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมของ
สหรัฐอเมริกา โดยการลงทุนทางเศรษฐกิจในรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเปน
การสงเสริมใหเกิดการผูกขาดใหกับกลุมผูนําทหารไทย ซึ่งเปนผูดูแลรัฐวิสาหกิจและกอต้ังบริษัทเอกชน
ของตนเขามาทําการคากับรัฐวิสาหกิจในสังกัดของตน ระบบดังกลาวนี้เปนตัวกีดขวางการลงทุนของ
ชาวตางชาติ   โดยในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม การลงทุนในระบบเศรษฐกิจไทยทั้งจากคน
ไทยภายในประเทศและทุนตางชาติไมมีการเพิ่มข้ึนเลย   และในป ค.ศ. 1954 ทุนตางประเทศที่มีอยูใน

                                                
82 อกุฤษฏ ปทมานนัท , “ สหรฐัอเมรกิากบันโยบายเศรษฐกจิไทย (ค.ศ. 1960-1970),”  (วทิยานพินธปริญญา

มหาบณัฑติ สาขาวชิาความสมัพนัธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั , 2526) ,หนา39-40.
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ประเทศไทยมีมูลคาเหลือเพียง 600 ลานบาทจากมูลคา 2,480 ลานบาทในป ค.ศ. 1938 83 โดยจํานวน
ทุนทั้งหมดที่มีอยูนี้ใชดําเนินธุรกิจของตนเทาที่มีอยูตอไปเทานั้น และในสวนของการลงทุนของชาว
อเมริกันที่เดิมมีจํานวนนอยก็ไมมีมูลคาเพิ่มข้ึนเลย  แมวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะมีความพยายาม
สนับสนุนทุนของชาวอเมริกันใหเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มจากเดิม โดยการลงนามกับรัฐบาลไทย
ในความตกลงวาดวยการค้ําประกันการลงทุนของชาวอเมริกัน ในปค.ศ.1955 และรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามจะตอบสนองสหรฐัอเมรกิาดวยการประกาศพระราชบญัญตัสิงเสริมการลงทนุในปเดยีวกนั      
แตมาตรการทางกฎหมายและประกาศสงเสริมการลงทุนตางๆจากรัฐบาล   จอมพล ป. พิบูลสงคราม
เปนเพยีงการผอนคลายแรงกดดนัจากรฐับาลสหรฐัอเมริกาเทานัน้  โดยทีรั่ฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม   
ก็มิไดสงเสริมการลงทุนในระบบเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะทุนจากชาวอเมริกันเพิ่มข้ึนแตอยางใด   จึงกอให
เกิดความไมพอใจแกนักธุรกิจชาวอเมริกันและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก

นอกจากนี้ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยังไดดําเนินการที่สรางความไมพอใจให
แกองคการระหวางประเทศที่เขามามีบทบาทในดานเศรษฐกิจไทยอีกดวย โดยไดคัดคานการผลักดัน
ของธนาคารโลกที่ตองการใหรัฐบาลไทยมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจัดตั้งองคกร
ที่มีหนาที่วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งการผลักดันเรื่องทั้งสองนี้ถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญ
ระดับสูงของธนาคารโลก  และเอกสารชั้นตนของธนาคารโลกไดระบุไวอยางชัดเจนวา รัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงครามเอาแตทุมทรัพยากรในการสรางถนนและทางหลวง โดยมไิดไยดกีบัการสรางทนุพืน้ฐาน
และสาธารณูปการอื่นๆ ทําใหเจาหนาที่ระดับสูงของธนาคารโลกตองเจรจากับเจาหนาที่กระทรวงการ
ตางประเทศและกระทรวงกลาโหมของสหรฐัอเมริกา จนมมีติรวมกนัทีจ่ะใหรัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม
วางแผนการลงทุนในการสรางทุนพื้นฐาน (infrastructure) ในระยะยาว 84

สาเหตุสําคัญที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามดําเนินนโยบายเชนนี้     เนื่องจากเปน
นโยบายที่เอ้ือประโยชนตอผูนําทางการเมืองของไทย     โดยเฉพาะผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจซึ่งเปน
ฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของทหารกลุมส่ีเสาเทเวศรที่นําโดย พล.อ.สฤษด์ิ ธนะรัชตและกลุมซอย
ราชครูที่นําโดย พล.ต.อ.เผา ศรียานนท และจอมพลผิณ  ชุณหวัณ โดยทหารทั้งสองกลุมนี้ไดสนับสนุน
                                                

83  H.C. Collis, Foreign Capital in Southeast Asia  (New York : Institute of Pacific
Relations,1942),p.70.  , Erich Jacoby, Agrarian unrest in Southeast Asia  (Bombay : Asia Publishing
House,1961), p.237.     อางใน อุกฤษฏ ปทมานันท , “ สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย (ค.ศ. 1960-
1970),”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2526) , หนา 43-44 .

84  รังสรรค ธนะพรพนัธุ ,  กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิในประเทศไทย : บทวเิคราะหเชงิประวตัศิาสตร
เศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530  , หนา 50.



43

ใหรัฐบาลดําเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม ดวยการใหรัฐบาลเปนผูดําเนินการทางเศรษฐกิจเองในรูป
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนวิธีการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกตนเองรูปแบบหนึ่งจากผลประโยชนใน
รูปตัวเงินจากเบี้ยประชุมและเงนิโบนสัทีใ่หกบัรัฐมนตรผีูทีไ่ดดาํรงตาํแหนงประธานกรรมการรฐัวิสาหกิจ  
และยังมีการกอต้ังบริษัทเอกชนของตนเองขึ้นมาทําการคาขายกับรัฐวิสาหกิจในสังกัดของตนอีกดวย 85

นอกจากนี้ ทหารทัง้สองกลุมยงัเขาไปควบคมุสถาบนัการเงนิทีสํ่าคญัของประเทศเพือ่
เปนฐานกาํลงัของตน และยงัแผอิทธิพลของตนไปใหความคุมครองแกธุรกิจตางๆของกลุมพอคานายทุน  
โดยมแีบบแผนการดาํเนนิธรุกจิ คอืการใชอิทธพิลทางการเมอืงเขาชวยเหลอืในรูปของการออกกฎหมาย  
การใหความคุมครอง  การใหอภิสทิธิผู์กขาด การใชอิทธพิลสวนตวัหรอืการหลกีเลีย่งกฎหมาย  86     ซึง่การ
ดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิของผูนาํทหารไทยโดยอาศยัรัฐวสิาหกจิดังกลาวเปนสิง่ทีข่ดัแยงกบัแนวทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา  โดยรัฐและผูนําทางการเมืองเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ     
ซึ่งเปนการขัดขวางการเขามามีบทบาทของทุนตางชาติ รวมทั้งทุนจากสหรัฐอเมริกาดวย ดังนั้น ความ
พยายามของสหรัฐอเมริกาในการทําใหประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมจึงไมประสบ
ผลสําเร็จในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

2.4.2  การตอบสนองตอโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

แมวารัฐบาลจอมพล ป. จะยอมรับการเขารวมอยูใน Pax Americana ทางดานความ
มั่นคงเพื่อผลประโยชนทางการเมืองจากความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารจากสหรัฐอเมริกา     
แตอยางไรกต็าม รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไมไดผูกพันนโยบายตางประเทศของไทยกับ Pax 
Americana อยางเต็มที่   โดยหนึ่งปหลังจากการเขารวมเปนสมาชิกองคการซีโต  (ค.ศ. 1955) จอมพล 
ป. พิบูลสงครามไดดําเนินนโยบายหลายประการที่แสดงใหเห็นถึงการปรับเปลี่ยนทาทีตอจีน
คอมมิวนิสต ซึ่งเปนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เร่ิมตนเห็น
แนวโนมมาต้ังแตป ค.ศ. 1953 เปนตนมา

สถานการณระหวางประเทศ  ไมวาจะเปนการเจรจาเพื่อยุติสงครามเกาหลี ค.ศ. 1953 
และการทีป่ระเทศตางๆใหการยอมรบับทบาทของจนีคอมมวินสิตในวงการเมอืงระหวางประเทศมากยิง่ขึน้
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนบทบาทและนโยบายตางประเทศของจีนคอมมิวนิสตตอประเทศในเอเชีย           
โดยเฉพาะอยางยิ่งในป ค.ศ. 1954 ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของ 1) การยืนยันวาจีนมีความเหมาะสมที่จะ
                                                

85   อกุฤษฏ ปทมานนัท , “ สหรฐัอเมรกิากบันโยบายเศรษฐกจิไทย (ค.ศ. 1960-1970),”  (วทิยานพินธปริญญา
มหาบณัฑติ สาขาวชิาความสมัพนัธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั , 2526), หนา 31-55 .

86  สังศติ  พริิยะรงัสรรค , ทนุนยิมขนุนางไทย (พ.ศ.2475-2503)  (กรุงเทพมหานคร : สรางสรรค,2526), หนา 283.
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ดําเนินบทบาทในฐานะที่เปนประเทศมหาอํานาจหนึ่ง 2) การยืนยันในฐานะที่เปนกระบอกเสียงอัน
ชอบธรรมเพื่อใหไดมาซึ่งสันติภาพ ความเปนเอกราชและความกาวหนาของประเทศในทวีปเอเชีย     3) 
หลกั 5 ประการของการอยูรวมกนัโดยสนัต ิและ 4) หลกัการสนัตภิาพรวมกนั 87  ทัง้หมดนีไ้ดชีใ้หเหน็ถึง
การผอนคลายความตึงเครียดระหวางประเทศคายโลกเสรีและคายคอมมิวนิสต ซึ่งประเทศมหาอํานาจ
ตะวนัตก ดงัเชน อังกฤษ ทีเ่ปนพนัธมติรของสหรฐัอเมริกามไิดมองวาการกดีกนัจนีคอมมวินสิตออกไปจาก
วงสงัคมการเมอืงระหวางประเทศทีเ่ร่ิมกระทาํมาตัง้แตสงครามเกาหลเีปนมาตราการทีเ่หมาะสมเทาใดนกั
โดยเฉพาะอยางยิ่งการหามมิใหจีนคอมมิวนิสตมีที่นั่งในสหประชาชาติ 88

สถานการณเหลานี้ไดสงผลใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งติดตามสถาการณ
ระหวางประเทศอยางใกลชิดเริ่มตนทบทวนนโยบายตางประเทศของตน ดังจะเห็นไดจากในระหวาง
การประชุมพิเศษ ณ วังปารุสกวัน ในวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 1953 พล.ต.อ.เผา ศรียานนทไดเนนถึง
การดําเนินนโยบายที่ยืดหยุนของอังกฤษที่มีตอจีนคอมมิวนสิต  ซึ่งแมวาอังกฤษจะดําเนินนโยบาย
ปราบปรามคอมมิวนิสตในสิงคโปรและแหลมมลายู แตก็ไดใหการรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตและมี
ผลประโยชนในทางการคากับจีน 89 พล.ต.อ. เผา ศรียานนท ยังคงใหความสนใจกับการดําเนินนโยบาย
อังกฤษ โดยไดกลาวถึงนโยบายของอังกฤษเปนครั้งที่ 2 ในที่ประชุมเรื่องการปองกันรักษาชายแดน    
ณ จังหวัดนครราชสีมาวา ควรพิจารณานโยบายของอังกฤษที่มีวิธีการดําเนินการทางการเมือง คือ       
“ 1) อังกฤษทําการรบในเกาหลี 2) อังกฤษทําการปราบปรามคอมมิวนิสตในสิงคโปร 3) อังกฤษรับรอง
ในทางการทตูกบัรัฐบาลจนีแดง ไดมกีารทาํสญัญาปองกนัการรกุรานทางยโุรปทีเ่รียกวา Atlantic Pact
และในขณะเดียวกันก็ไดทําสัญญาปองกันการรุกรานทางเอเชียอาคเนยรวมกับออสเตรเลีย รวมความ
วาอังกฤษมีผลประโยชนในทางการคาขายกับจีนแดง...” 90 นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลอังกฤษซึ่งมี
ลักษณะประนีประนอมตอจีนคอมมิวนิสตไดถูกนํามากลาวอีกหลายครั้งในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี    
                                                

87 David A. Wilson, China, Thailand and the Spirit of Bundung (Santa Monica, California : The
Rand Corporation, 1962),pp.20-21.

88 Rosemary Foot, “Pax Americana : Setting the Global Agenda after the Korean War,” in The 
Revolutionary War : Korean and the Transformation of the Postwar World. W.J. ed., (Illinois : Imprint 
Publication, 1993),p.193. อางใน  88 สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , “นโยบายตางประเทศของรฐับาลจอมพล ป. พบิลู
สงครามตอสาธารณรฐัประชาชนจนี (ค.ศ.1948-1957)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความ
สัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2544),หนา 101.

89 มท.0201.2.1.14/23 ลับเฉพาะ บันทึกการประชุมพิเศษ ณ วังปารุสกวัน วันที่ 29 เมษายน 2496. อางใน 
อางใน สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , เรือ่งเดยีวกนั, หนา 52.

90 มท.0201.2..114/23 บันทึกการประชุมเรื่องการปองกันชายแดน ณ กองบัญชาการตํารวจรักษาชายแดน 
จังหวัดนครราชสีมา วันที่ 14 พฤษภาคม 2496. อางใน สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , เรือ่งเดยีวกนั, หนาเดยีวกนั.
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จึงเห็นไดวารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเริ่มมีการทบทวนนโยบายตางประเทสตอจีนคอมมิวนิสต 
โดยอาศัยการพิจารณาลักษณะการดําเนินนโยบายของรัฐบาลอังกฤษ ซึ่งมีความสัมพันธกับจีน
คอมมิวนิสตทั้งในแงของการรับรองรับบาลและการมีผลประโยชนการคาระหวางกัน 91

รัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามไดปรับทาทตีอจนีคอมมวินสิตไปในทางทีเ่ปนมติรมากขึน้
เพือ่ตอบสนองตอการปรบัตวัของโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศ โดยเริม่ตนจากการสงพระเจาวรวงศเธอ   
กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเขารวมการประชุมกลุมประเทศ
ไมฝกใฝฝายใด (Non – Alignment Nations) ทีน่ครบนัดงุ ประเทศอนิโดนเีซยี ในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1955

ในการประชุมคร้ังนี้มีนายกรัฐมนตรี โจวเอินไหล แหงจีนคอมมิวนิสตเขารวมการ
ประชุม  กรมหมื่นนราธิปฯไดมีโอกาสพบปะพูดคุยกับโจวเอนไหลดวยไมตรีอันดี    โดยฝายโจวเอนไหล
ไดพยายามคลายขอสงสัยของฝายไทยในเรื่องกลุมไทปกครองตนเองในยูนนาน ภาคใตของจีน และ
เร่ืองการลี้ภัยในจีนของนายปรีดี  พนมยงค  ซึ่งเปนประเด็นที่ทางรัฐบาลไทยกังวลวาจีนจะชวยเหลือทั้ง
สองกลุมเพื่อมาคุกคามไทย  โดยโจวเอนไหลไดตอบปฏิเสธวามิไดมีจุดมุงหมายดังกลาว  และพรอมที่
จะเจรจาทําความตกลงเปนมิตรกับไทย  ยิ่งไปกวานั้นโจวเอนไหลยังเสนอหนทางที่จะยุติปญหาชาวจีน
สองสัญชาติ โดยเสนอใหมีการทําสนธิสัญญาเพื่อใหคนจีนในไทยสามารถเลือกสัญชาติของตนเองได 
และในทายที่สุดโจวเอนไหลยังชวยประสานงานใหมีการพบะหารือระหวางกรมหมื่นนราธิปฯกับ     
นายฟามวันดง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามเหนือ เพื่อตกลงกันในปญหาการสง
ชาวเวียดนามอพยพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยกลับสูเวียดนามเหนืออีกดวย  92  สิ่งเหลานี้
ชวยทําใหสัมพันธภาพระหวางไทยกับจีนคอมมิวนิสตเร่ิมผอนคลายความตึงเตรียดลงและมีความ    
ยืดหยุนมากขึ้น  ดังเชน  การติดตอทางการคา วัฒนธรรมและการกีฬาในระดับประชาชน 93

การผอนคลายความตึงเครียดระหวางระหวางคายโลกเสรีและคายคอมมิวนิสตจะเห็น
ไดจากการประชมุรวมกนัระหวางประเทศทีอ่ยูคายตรงขามซึง่เกดิขึน้บอยครัง้ในป ค.ศ. 1955 โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการประชุมครั้งสําคัญระหวางผูนําประเทศมหาอํานาจสําคัญของโลก ซึ่งไดแก สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝร่ังเศส และสหภาพโซเวยีต ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1955 ทีก่รุงเจนวีา ประเทศสวติเซอรแลนด 

                                                
91 สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , เรือ่งเดยีวกนั , หนา 54.
92   โปรดดู กรมหมื่นนราธิปพงษประพันธ “พบโจวเอนไหลที่บันดุง,”  สราญรมย (กุมภาพันธ,2518): 1-5.
93  ฝายพล.ต.อ. เผา  ไดใหความรวมมือกับนโยบายติดตอกับจีนของจอมพล ป. ดวยดวย  เพราะนายเลื่อน  

บัวสุวรรณเปนผูจัดการธนาคารที่มีเชื้อสายจีนและเปนผูจัดการฝายสินเชื่อของพล.ต.อ. เผา  นอกจากนี้พล.ต.อ. เผา
หวงัทีจ่ะไดรับคะแนนเสยีงจากกลุมฝายซาย ชาวจนี และฝายเปนกลางเชนเดยีวกบัจอมพล ป.     โปรดด ูDaniel Fineman  ,  
A Special Relationship : the United States and Military Government in Thailand ,1947-1958 , p.224.
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาปญหาความขัดแยงระหวางประเทศมหาอํานาจที่สําคัญ  นอกจากนี้     
ยังปรากฏการเจรจาในขัน้เอกอคัรราชทตูระหวางสหรฐัอเมริกากบัจีนคอมมวินสิต อันเปนการตอกย้าํให    
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเห็นถึงการผอนคลายความตึงเครียดระหวางคายโลกเสรีกับคาย
คอมมวินสิตมากยิง่ขึน้ไปอกี  โดยเฉพาะความขดัแยงโดยตรงระหวางสหรฐัอเมริกากบัจนีคอมมวินสิตเอง  94

สถานการณเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จอมพล ป. พิบูลสงครามใหความสําคัญในการพิจารณาดําเนินนโยบาย
ปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตในชวงระหวางป ค.ศ. 1955-1957

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแสดงความยอมรับรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตในฐานะ
ที่เปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมายมากขึ้นและเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติตอชาวจีนโพนทะเลใน
ประเทศดวยการลดการปฏิบัติที่เขมงวดตอชาวจีนในประเทศลง   การอนุญาตใหมีการคาขายกับจีนใน
สินคาบางชนดิทีไ่มใชยทุธปจจยั ในป ค.ศ. 1956 และเปดโอกาสใหนกัการเมอืงฝายซายและบคุคลทัว่ไป
เดนิทางไปเยอืนจนีคอมมวินสิตไดดวย   ดงัจะเหน็ไดจากการทีรั่ฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามไดจดัสง
คณะผูแทนติดตอกับจีน เชน นายสังข  พัธโนทัย ที่ปรึกษาของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายเลือ่น  
บวัสวุรรณ  เดนิทางไปพรอมคณะของจอมพล ป. พบิลูสงครามทีจ่ะเขารวมประชมุ ณ กรุงยางกุง ประเทศพมา  
ฝายนายสงัข พธัโนทยัและนายเลือ่น บวัสวุรรณกไ็ดเขารวมประชุมกบัคณะ  แตไดแยกตวัไปพูดคุยเจรจา
กับทางฝายจีนคอมมิวนิสต  จนในที่สุดมีการลงนามบันทึกความเขาใจเกี่ยวกับการสรางความเขาใจ
ระหวางกันเพื่อสรางความสัมพันธอยางเปนทางการตอไป   นอกจากนั้นยังมีคณะของนายอารี  ภิรมย  
นายกรุณา  กุศลาสัย  คณะนายเทพ  โชตินุชิต  คณะของ ส.ส.สะอิ้ง ฯลฯ  เดินทางไปติดตอทางการคา
เพือ่เจรจาขายใบยาสบู  นอกจากนัน้มคีณะทมีบาสเกตบอลกบัทมีปงปองไทยไปจนี  และคณะสงฆจาก
ไทยไปจนีเชนเดยีวกนั  คณะเดนิทางทัง้หมดเหลานี ้  แมจะมกีารถกูจบักมุขณะเดนิทางกลบัจากการเยอืน
จนี แตก็มีการปลอยตัวในภายหลัง  95

                                                
94 โปรดดรูายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบันโยบายตางประเทศของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามตอสาธารณรฐั

ประชาชนจีน ในชวงป ค.ศ. 1948-1957 และสาเหตุของการปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. 
พบิลูสงครามตอสาธารณรฐัประชาชนจนี ตัง้แต ค.ศ. 1953-1957 ไดใน  สรอยมกุข ยิง่ชยัยะกมล , “นโยบายตางประเทศ
ของรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามตอสาธารณรฐัประชาชนจนี (ค.ศ.1948-1957)” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาชาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2544).

95  Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 
Thailand ,1947-1958, pp.224-225.
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การดําเนินการดังกลาวของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดสรางความไมพอใจและความ
กังวลใจใหแกสหรัฐอเมริกา ซึ่งยังคงถือวาจีนคอมมิวนิสตเปนศัตรูอยูในขณะนั้น และยังเปนการ
กระทบกระเทือนตอการรวมอยูใน Pax Americana ของไทยในการสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสต  
ความกังวลใจของสหรฐัอเมริกาสงัเกตไดจากในชวง ค.ศ. 1955-1957   สหรัฐอเมริกาไดพยายามชีแ้จงแก
ประเทศพนัธมติรของตนวายังมิไดเปลี่ยนแปลงทาทีของตนตอคอมมิวนิสตแตอยางใด และยังคงดําเนิน
นโยบายตอตานจีนคอมมิวนิสตอยูเชนเดิม

นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะสอบถามทาทีของรัฐบาลไทยและกระตุนให     
จอมพล ป. พบิลูสงครามใหความสนใจตอภัยคกุคามคอมมวินสิตมากขึน้ เพือ่ปองกนัไมใหไทยเปลีย่น
แปลงนโยบายจากทีเ่ปนอยูไปมากกวานี ้   โดยหลงัจากการประชมุทีบ่นัดงุ   สหรัฐอเมริกาเลง็เหน็วาทาที
ของไทยตอจีนคอมมิวนิสตไดผอนคลายลงและไทยกําลังดําเนินนโยบายเปนกลาง (Neutralism)       
จึงจัดใหมีการประชุมคณะที่ปรึกษาทางทหารขององคการซีโต เพื่อพิจารณาการคุกคามของ
คอมมวินสิต โดยหวงัผลใหไทยเบีย่งเบนความสนใจจากนโยบายเปนกลาง 96    และการสงเอกอคัรราชทตู
สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยดําเนินการปลุกกระแสความเชื่อเร่ืองภัยคอมมิวนิสตอีกทางหนึ่ง  
พรอมๆกับสงผูนําระดับสูงของสหรฐัอเมริกามาเยอืนไทยหลายคน ในชวงป ค.ศ. 1956 - 1957  เชน    
รองประธานาธบิดริีชารด นกิสนั  นายจอหน  ฟอสเตอร ดลัเลส  รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ 
และบรรดาวุฒิสมาชิกและนายทหารระดับสูง เพื่อยืนยันถึงความยึดมั่นอยูในนโยบายเดิมของตนใน
การเปนศัตรูกับจีนคอมมิวนิสต และตองการกระชบัความสมัพนัธกับไทยใหรวมอยูใน Pax Americana 
และเปนพันธมิตรที่สนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยางเขมแข็งตอไป

   2.4.3  การสรางฐานอํานาจทางการเมืองจากฐานเสียงประชาชน

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศครั้งสําคัญของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
หรือการเปดใหมีกระบวนการที่เรียกวา การฟนฟูประชาธิปไตย นั้นเกิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1955-1957    
จอมพล ป. พิบูลสงครามตระหนักวารัฐบาลแบบอํานาจนิยมไดสงเสริมอํานาจและอิทธิพลใหกับ    
พล.ต.อ. เผา ศรียานนทและพล.อ. สฤษดิ์ ธนะรัชตมากกวา  และกอใหเกิดความไมมั่นคงในสถานะ
การเมืองของตนจากการการขยายอํานาจของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท และพล.อ.สฤษดิ์ ธนะรัชต      
ในขณะที่ตนเองไมมีฐานอํานาจที่เขมแข็งเทากับอีกสองฝาย  จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงพยายาม
ดําเนินการลดอํานาจของ พล.ต.อ. เผา รวมทั้งเสริมฐานะของตนเองขึ้น โดยการโยกยายตําแหนงตางๆ 
ของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท และบรรดาพรรคพวก ซึ่งไดแก พล.อ. ผิณ ชุณหวัน และนายประมาณ 
                                                

96  Ibid., p. 230.



48

อดิเรกสารจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงการสื่อสาร    จากนั้น
ก็มีการโยกยายนายตํารวจและกําลังตํารวจหลายหนวยออกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อเปนการตัดกําลัง
อํานาจของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท สวนพล.ต.อ. เผา ศรียานนทถกูยายออกจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลังซึ่งเปนแหลงหาผลประโยชนแหลงหนึ่งของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท นอกเหนือไปจาก
การทาํธรุกจิผิดกฎหมายอืน่ๆ ในขณะทีต่วัจอมพล ป. พบิลูสงครามเองเขารับตาํแหนงสาํคญั 2 ตาํแหนง คือ  
รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย 97 โดยมอํีานาจสาํคญัในฐานะรฐัมนตรทีัง้สอง
กระทรวงในการประกาศการเตรยีมพรอมทางทหารและทางตาํรวจ การสัง่การเคลือ่นทพั ยกเวนแตใน
สภาวะสงครามหรือจลาจล 98  พรอมทั้งโยกยายความชวยเหลือของ CIA มาอยูภายใตการควบคุมของ
กระทรวงมหาดไทย  โดยการดูแลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม  99      อยางไรก็ตามความพยายามของ
จอมพล ป. พิบูลสงครามในการลดอํานาจของพล.ต.อ. เผา ศรียานนท  ไมไดทําใหสหรัฐอเมริกาลด
ความชวยเหลือพล.ต.อ.เผา ศรียานนทแตอยางใด  สหรัฐอเมริกายังคงดําเนินการใหความชวยเหลือ
พล.ต.อ.เผาผานทางบริษัท Sea Supply ตอไป

นอกเหนือไปจากการโยกยายตําแหนงเพื่อลดอิทธิพลของพล.ต.อ. เผา ศรียานนทแลว  
ในชวงตนป ค.ศ. 1955  จอมพล ป.พบิลูสงครามพยายามลดอทิธพิลของตาํรวจและทหารในการเมอืงไทย  
และดึงประชาชนมาเปนฐานอํานาจของตน  จอมพล ป. พิบูลสงครามไดเปดใหมีกระบวนการที่เรียกวา
การฟนฟูประชาธิปไตย ซึ่งเปนการเปลี่ยนนโยบายการเมืองภายในครั้งสําคัญ ดวยการใชวิธีการแขงขัน
ใหไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนตามวิถีทางประชาธิปไตย 100  จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดพยายาม
สรางบรรยากาศของประชาธิปไตยในการเมอืงไทย ดงัเชน การใหเสรีแกสือ่มวลชนในการเสนอขาวโดย   
ไมตองผานการตรวจสอบจากตาํรวจ 101  การอนญุาตใหมกีารกอต้ังทีป่ระชุมสําหรบัส่ือมวลชน (Press 
Conference) เปนครัง้แรกในประเทศไทยและการอนญุาตใหมกีารชมุนมุทางการเมอืงในลกัษณะไฮดปารค
(Hyde Park) อันชอบดวยกฎหมายของการพดูไดตามสทิธ ิ ซึง่เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
วพิากษวจิารณการทาํงานของรฐับาล รวมทั้งการเสนอพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเขาสูการพจิารณา

                                                
97  Ibid., pp.218-219.
98 ลิขติ ธรีเวคนิ , ววิฒันาการการเมอืงการปกครองไทย  (กรงุเทพมหานคร : สํานกัพมิพมหาวิทยาลัย          

ธรรมศาสตร , 2537) , หนา 143.
99 Daniel Fineman  ,  A Special Relationship : the United States and Military Government in 

Thailand ,1947-1958  , p.222.
100 Ibid., p. 209.
101 Franck C. Darling ,  Thailand and the United States  , p.143.
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ของสภาผูแทนราษฎร เพือ่เปดโอกาสใหมกีอต้ังพรรคการเมอืงอยางสมบรูณ 102   การดาํเนนิการเหลานีข้อง
จอมพล ป. พบิลูสงคราม นาํมาซึง่การลดอาํนาจของพล.ต.อ. เผา ศรยีานนทและเสรมิสรางภาพลกัษณที่ดี 
อันนํามาซึ่งฐานอํานาจทางการเมืองจากประชาชนของจอมพล ป. พิบูลสงคราม รวมทั้งการหวัง
คะแนนนิยมในการเลือกตั้งที่มีข้ึนในป ค.ศ. 1957  นอกจากนี้จอมพล ป. พิบูลสงครามยังไดลาออก
จากตําแหนงจเรทหารของกองทัพ  โดยอางวาเปนความจําเปนที่ตองแยกทหารออกจากการเมืองและ
เศรษฐกจิ  แตในความเปนจริงแลว จอมพล ป.พบิลูสงครามตองการไดรับเสยีงสนบัสนนุจากประชาชน 103

การพยายามสรางบรรยากาศประชาธปิไตยภายในประเทศไดกอใหเกดิการเปลีย่นแปลง
ภายในประเทศเปนอยางมาก  เชน การเปดเวทีไฮดปารค เพื่อใหนักการเมืองไดแสดงความคิดเห็นและ
กลาวสุนทรพจนอยางเสรี มีสวนชวยใหเกิดการวิพากษวิจารณการเมืองภายในและนโยบายตาง
ประเทศของรฐับาลอยางเปดเผย และยงัมกีารกลาวโจมตพีล.ต.อ. เผา ศรียานนทวาเปนผูผกูขาดกจิกรรม
ทางสภาและมีการฉอราษฎรบังหลวง  สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาความคิดของจอมพล ป.พิบูลสงคราม
ในการสรางบรรยากาศเสรทีางการเมอืงตามวถิทีางประชาธปิไตยเพือ่ลดอาํนาจของพล.ต.อ. เผา ศรยีานนท
ทางการเมืองและเศรษฐกิจเปนไปตามที่คาดไว ดังที่ทักษ เฉลิมเตียรณไดแสดงความคิดเห็นไววา  
การที่จอมพล ป. พิบูลสงครามใหอิสระแกส่ือมวลชนในการเสนอขาวและวิพากษวิจารณการทํางาน
ของรัฐบาล  เนือ่งจากจอมพล ป. พบิลูสงคราม ตองการใชสือ่มวลชนเปนเครือ่งมอืในการทาํลายชือ่เสยีง
ของ พล.ต.อ. เผา ศรียานนทโดยหวังวาสื่อมวลชนจะเปดโปงการฉอราษฎรบังหลวงของ พล.ต.อ. เผา
ศรียานนท  104

การสรางบรรยากาศประชาธปิไตยของจอมพล ป. พบิลูสงครามยงัไดกอใหเกดิผลกระทบ
ตอรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามและตอความสัมพันธระหวางไทยและสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกัน  
กลาวคือ การเปดเวทีไฮดปารคไดกลายเปนโอกาสใหนักการเมืองฝายคานและกลุมหัวรุนแรง รวมทั้ง
พวกกวนเมือง (Demagogue)  ใชเวทีดังกลาววิพากษวิจารณโจมตีการทํางานของรัฐบาลและเรียกรอง
ส่ิงตางๆจากรัฐบาล จนทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลเริ่มส่ันคลอน  นอกจากนี้ในสวนความสัมพันธ
ระหวางไทยและสหรฐัอเมริกาไดถกูโจมตใีนทาํนองทีว่าไทยถกูสหรัฐอเมริกาบงัคบัใหเขาเปนสมาชกิซโีต  
และสหรัฐอเมริกาเปนผูบงการผูนาํไทยในการดาํเนนินโยบายตางๆ รวมทัง้เปนผูอยูเบือ้งหลงัการจบักมุ    
ผูตองสงสยัวาเปนคอมมวินสิตโดยไมมหีลกัฐานทีแ่นชดั การวพิากษวจิารณดงักลาวไดกอใหเกดิกระแส
                                                

102 ปรากฏวาไดมีพรรคการเมืองเกิดขึ้นมากมายโดยเฉพาะพรรคการเมืองที่เปนพวกฝายซาย ไดแก พรรค
ประชาธิปไตยสังคมนิยม  พรรคไฮดปารค  พรรคเศรษฐกรของนายเทพ  โชตินุชิต  สวนจอมพล ป. พล.ต.อ. เผา และ
จอมพลสฤษดิ์ไดกอตั้งพรรรมนังคศิลา

103 Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977  , p.70.
104 โปรดดู  ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ , หนา 134-136.
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ตอตานสหรัฐอเมริกา (Anti-Americanism) ในประเทศไทย 105 สงผลใหสหรัฐอเมริกาไมพอใจเปน
อยางมากและตระหนักวาการกําหนดนโยบายตางประเทศของไทยมาจากการดําเนินการของรัฐบาล
จอมพล ป.พบิลูสงครามทัง้สิน้  โดยประชาชนไมไดมสีวนรวมในนโยบาย  ดงันัน้การใหอิสระกบัประชาชน
ในการวิพากษวิจารณนโยบายของรัฐบาลจะสงผลกระทบตอเสถียงรภาพของรัฐบาล  106 และกระทบ
กระเทอืนถงึการรวมอยูใน Pax Americana ของไทย อันสงผลกระทบถงึการตอตานคอมมวินสิตภายใน
ภูมภิาคของสหรฐัอเมริกา  ดงันัน้สหรัฐอเมริกาจงึไมพอใจนโยบายดงักลาวของจอมพล ป. พบิลูสงคราม

ความวุนวายของสถานการณทางการเมืองภายใน รวมถึงการปรับนโยบายตอจีน
คอมมวินสิตของจอมพล ป. พบิลูสงครามไมเอือ้อํานวยตอการรกัษาอํานาจของจอมพล ป. พบิลูสงคราม
และเปดโอกาสใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตนํามาใชเปนขออางดําเนินการ ยึดอํานาจจากจอมพล ป. 
พบิลูสงคราม โดยการไดตตีวัออกหางจากรฐับาลดวยการแยกตวัจากพรรคเสรมีนงัคศลิาและคณะรฐับาล
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  โดยยงัคงตาํแหนงผูบญัชาการทหารบกไว 107 พรอมทัง้ ทาํตวัเสมอืนเปน    
ผูนาํของฝายตรงขามกับจอมพล ป.พิบูลสงคราม สงผลใหจอมพลสฤษดิ์ไดรับความนิยมจากประชาชน
เพิ่มมากขึ้น  108    จอมพล ป. จงึพยายามทาํใหฐานะของจอมพลสฤษดิ ์  ธนะรชัต ซึ่งกําลังไดรับความนิยม
ในหมูประชาชนและหนังสือพิมพใหลดต่ําลง  โดยการเปดเผยขอมูลการดําเนินธุรกิจของจอมพลสฤษดิ์
ธนะรชัตและปลดจอมพลสฤษดิอ์อกจากตาํแหนงผูอํานวยการสาํนกังานสลากกนิแบงรัฐบาลเพือ่ตดัทอน
แหลงรายไดทางหนึ่งของจอมพลสฤษดิ์ 109

อยางไรก็ตาม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชตสามารถใชประโยชนจากสถานการณดังกลาว   
โดยการลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เพือ่ประทวงความไรสมรรถภาพของรฐับาล          
สงผลใหประชาชนใหการสนบัสนนุและใหกาํลงัใจแกจอมพลสฤษดิ ์  ในขณะที่เสียงสนับสนุนจอมพลสฤษดิ์
ในสภากก็าํลงัเพิม่มากขึน้  ดงันัน้ในวนัที ่13 กนัยายน ค.ศ. 1957  จอมพลสฤษดิไ์ดดาํเนนิการเรยีกรองให
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ลาออกและใหปลดพล.ต.อ.เผา ศรียานนทออกจากตําแหนงอธบิดี
กรมตาํรวจ ในขณะทีป่ระชาชนไดแสดงปฏกิริิยาสนบัสนนุขอเรียกรองของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตและไดมี
การชมุนมุโจมตพีล.ต.อ. เผาและรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม 110 และเมือ่สถานการณตางๆเอือ้อํานวย
แกจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จอมพลสฤษดิ์จึงทําการจับกุมและยึดอํานาจการปกครองโดยการทํา        
                                                

105  ลิขิต ธีรเวคิน , วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย  , หนา 143.
106   Surachart Bamrungsuk , United States Foreign Policy  and Thai Military rule , 1947-1977 , p.72.
107 ลิขิต ธีรเวคิน , วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย  ,หนา 145.
108 ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ  , หนา 150.
109 เรื่องเดียวกัน, หนา 151-152.
110 Franck C. Darling ,  Thailand and the United States  , p.161.
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รัฐประหารในวนัที ่16 กนัยายน ค.ศ. 1957  ในขณะทีจ่อมพล ป. พบิลูสงคราม และพล.ต.อ. เผา ศรียานนท
ไดล้ีภัยไปอยูตางประเทศ อันเปนการสิน้สดุยคุสามเสอืในการเมอืงไทย  พรอมกบัเปนจดุเปล่ียนทีส่าํคญัที่
ทาํใหไทยเขาไปผกูพนักบั Pax Americana อยางใกลชดิทัง้ทางดานความมัน่คงและเศรษฐกจิภายใตการนาํ
ของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต



บทที่ 3

ไทยกับการเขาสู Pax Americana

การกาวขึน้สูอํานาจของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัตในฐานะนายกรฐัมนตรถีอืเปนการนาํไทย
เขาเชื่อมโยงกับโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในระบบทุนนิยมโลก    
(Pax Americana) ทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ โดยการใชภัยคุกคามคอมมิวนิสตเปนขออาง
เพื่อใหไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งฝายสหรัฐอเมริกาเองตองการที่จะสราง
พันธมิตรภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใตแผนการปดลอมคอมมิวนิสตและสนใจที่จะ
เปดเศรษฐกิจไทยใหรับการลงทุนจากตางประเทศในบทนี้จะอธิบายใหเห็นถึงการกาวขึ้นสูอํานาจของ
จอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายกรัฐมนตรีและการดําเนินการนําประเทศไทยเขาสู Pax Americana อันเปน
จุดเริ่มตนของการรวมอยูใน Pax Americana ในชวงที่ถนัด คอมันตรดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ

3.1 จุดเริ่มตนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในการเขาสู Pax Americana

ภายหลงัการกอรัฐประหารโคนลมจอมพล ป.พบิลูสงครามเมือ่วนัที ่16 กนัยายน ค.ศ. 1957
จอมพลสฤษดิ์ไดเชิญนายพจน สารสิน เลขาธิการองคการซีโต และอดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํา
สหรัฐอเมริกาเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  สวนตําแหนงสําคัญในคณะรัฐบาลและกองทัพเปนของ
คนใกลชิดจอมพลสฤษดิ์และบุคคลสําคัญของคณะรัฐประหาร สวนตัวจอมพลสฤษดิ์ดํารงตําแหนง    
ผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการทหารบก จึงเปรียบเสมือนวารัฐบาลของนายพจนคือรัฐบาล
ของคณะรัฐประหารนั่นเอง 1  และการทํารัฐประหารในครั้งนี้เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงกลุมผูมอํีานาจ
ในขณะทีย่งัคงโครงสรางสถาบนัประชาธปิไตยไวใหอยูภายใตคณะทหาร ซึง่ไมไดแตกตางไปจากการปฏวิตัิ
ครัง้กอน ดงัจะเหน็ไดจากการยงัคงไวซึง่สถาบนัรฐัสภาและการจดัใหมกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร
ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1957

การมอบตาํแหนงนายกรฐัมนตรใีหแกนายพจน สารสินภายหลงัจากการโคนลมอํานาจ
จอมพล ป. พบิลูสงครามนัน้เปนเพยีงการพรางตาประชาชนและประชาคมโลกวาตวัจอมพลสฤษดิไ์มได
กระทาํการโคนลมอํานาจจอมพล ป. เพือ่ตนเองและพรรคพวก แตกระทาํไปเพือ่ประเทศชาต ิรวมทัง้เพือ่

                                                          
1 ม.ร.ว. ชนมสวัสดิ์ ชมพูนุท, 4 ยุค 4 สมัยของการปฏิวัติ (กรุงเทพมหานคร : เอกศิลปการพิมพ,2517),  

หนา 273.
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ใหไดรับการรบัรองจากประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะสหรฐัอเมริกา 2 ประกอบกบัในขณะนัน้จอมพลสฤษด์ิ 
ยงัมไิดมคีวามคดิแจมชดันกัวาจะปกครองประเทศอยางไร 3

รัฐบาลไทยภายใตการนําของนายพจน สารสินเปนเพียงรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นชั่วคราวเพื่อ
เขามาจัดระเบยีบทางการเมอืงและเตรยีมการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้ใหมทีจ่ะมข้ึีนในเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1957 
ในขณะที่การดําเนินนโยบายตางประเทศไมไดแตกตางไปจากรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั่นคือ
ยังคงมุงเนนไปที่การตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการมีพันธกรณีภายใตองคการซีโตและการคง
ความสัมพันธที่ดีกับสหรัฐอเมริกา เพื่อใหไดมาซึ่งความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารจาก
สหรัฐอเมริกา 4

การเลอืกตัง้ในวนัที ่ 15 ธนัวาคม ค.ศ.1957 ผลปรากฏวาพรรคสหภมูขิองจอมพลสฤษดิ์
ไดรับเลือกตั้ง 44 คน  ในขณะที่พรรคประชาธิปตยไดรับเลือกตั้ง 39 คน และผูสมัครที่ไมสังกัดพรรคได
รับเลือกเขามามากที่สุดถึง 59 คน โดยตามเมืองใหญๆ    ผูสมัครจากพรรคสหภูมิไมไดรับการเลือกตั้ง
ในจังหวัดกรุงเทพมหานครและธนบุรีซึ่งเปนเมืองสําคัญเลย  ผลการเลือกตั้งครั้งนี้แสดงใหเห็นวาคณะ
ปฏิวัติไมสามารถพึ่งพาพรรคสหภูมิไดแลว ในวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 1957 จอมพลสฤษดิ์ยังไดทําการ
ตัง้พรรคการเมอืงขึน้มาใหมในนามพรรคชาตสิงัคมนยิมแทนทีพ่รรคสหภมู ิโดยนาํส.ส.พรรคอสิระและส.ส.
พรรคเสรมีนงัคศลิาทีไ่ดรับเลอืกเขามารวมกบัพรรคสหภมูใินนามของพรรคชาตสัิงคมนยิมเพือ่สนบัสนนุ      
รัฐบาลใหมใหไดรับเสียงขางมากในสภา ซึ่งไดทําใหคณะรัฐประหารที่นําโดยจอมพล   สฤษดิ์สามารถ
อางความชอบธรรมในการเขามาบริหารประเทศอยางยุติธรรมตามวิถีทางของประชาธิปไตยจากการ
เลือกตัง้ โดยไดแตงตัง้ใหจอมพลถนอม กติตขิจรดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตร ี  5 และตวัจอมพลสฤษดิไ์ด
เดินทางไปรับการรักษาอาการเจ็บปวยที่สหรัฐอเมริกา 6

การบริหารงานของรัฐบาลจอมพลถนอมตองเผชิญกับปญหาความไรเสถียรภาพทาง
การเมืองภายในจากการแตกแยกภายในกองทัพและภายในพรรคชาติสังคมนิยม ประกอบกับการที่

                                                          
2 ประจวบ อัมพะเศวต, พลิกแผนดิน : ประวัติการเมืองไทย 24 มิถุนายน 2475 -14 ตุลาคม 2516

(กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ 2543),หนา 453.
3 ทักษ เฉลิมเตียรณ ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 160.
4 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977 ,p.76.
5 ทักษ เฉลิมเตียรณ ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 174-175.
6 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977,p.76.



54

จอมพลถนอมไมมบีารมเีพยีงพอทีจ่ะควบคมุ ส.ส.ของฝายรฐับาลได 7  นอกจากนีรั้ฐบาลจอมพลถนอม    
ยังประสบปญหาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังภายในประเทศ  โดยสื่อมวลชนและ
พรรคฝายคานรวมทั้งสมาชิกบางคนภายในพรรคชาติสังคมนิยมตางวิพากษวิจารณรัฐบาลที่เสนอให
ขึน้ภาษเีครือ่งอปุโภคบรโิภคเพือ่พยายามทีจ่ะเพิม่ดุลงบประมาณทีข่าดดลุมากกวา 2,200ลานบาท  8

การที่จอมพลสฤษดิ์ไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเอง และมอบตําแหนงใหแกจอมพล
ถนอมในชวงเวลานี้ไดถูกกําหนดไวในใจและเปนการวางแผนการของจอมพลสฤษดิ์ไวกอนลวงหนา 
โดยแฝงนัยยะสําคัญบางอยางไว ซึ่งเปนสิ่งจอมพลสฤษดิ์ตองกระทําใหไดกอนที่จะกาวขึ้นสูอํานาจ
อยางเต็มตัวและเปนการแสวงหาแนวทางการปกครองประเทศเพื่อเกื้อกูลอํานาจเผด็จการของตนเอง
ใหยั่งยืน นั่นคือการทําใหสหรัฐอเมริกายอมรับในตัวจอมพลสฤษดิ์และใหความชวยเหลือแกประเทศ
ไทยในฐานะพันธมิตรอันนํามาซ่ึงการค้ําจุนอํานาจของตัวจอมพลสฤษดิ์เอง จอมพลสฤษดิ์จึงใชชวง
เวลาที่มอบตําแหนงนายกรัฐมนตรีใหจอมพลถนอมดําเนินการดังกลาว โดยจอมพลสฤษดิ์ไดเลือกที่จะ
เดินทางไปรักษาอาการเจ็บปวยที่โรงพยาบาลวอลเตอร รีด (Walter Reed) ประเทศสหรัฐอเมริกา     
ซึง่เปนศนูยการแพทยของกองทพัสหรัฐฯในเดอืนมนีาคม ค.ศ.1958 และตามมาดวยการเดนิทางไปขอความ
ชวยเหลือทางทหารและทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา รวมทั้งเขาพบกับประธานาธิบดีไอเซนฮาว
ดวยตนเองในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1958

จอมพลสฤษด์ิมคีวามตองการอยางชดัเจนทีจ่ะดาํเนนิการนาํประเทศไทยเขารวมอยูใน
โครงสราง Pax Americana จอมพลสฤษดิ์ไดวางแผนเสนอใหรัฐบาลจอมพลถนอมที่ตัวจอมพลสฤษดิ์
เปนผูอยูเบื้องหลังในการตั้งรัฐบาลชุดนี้ขึ้นมามอบหมายหนาที่ใหจอมพลสฤษดิ์เดินทางไปเจรจากับ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เพื่อขอความชวยเหลือใหแกประเทศไทย ซึ่งปรากฏหลักฐานวาคณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลจอมพลถนอมไดมีมติใหจอมพลสฤษดิ์เดินทางไปติดตอขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ
ทางทหารจากรฐับาลสหรฐัอเมริกาในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1958 ในฐานะหวัหนาคณะกรรมการพจิารณา
ขอรับความชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกาพรอมคณะบคุคลสาํคญัชัน้สงูทัง้ทางดานเศรษฐกจิ ประกอบดวย
พล.ท. จติต ินาวเีสถยีร รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเศรษฐการ นายประยรู กาญจนดลุ อธบิดีกรมการคา
ภายใน และดานความมัน่คง ไดแก พล.อ.อ.ทว ี จลุละทรพัย  รองเสนาธกิารกลาโหมรวมเดนิทางไปดวย  
ซึ่งการนําบุคคลเหลานี้รวมคณะกรรมการชุดดังกลาวของจอมพลสฤษดิ์ไดสะทอนใหเห็นถึงสิ่งที่ทั้ง

                                                          
7 วิชัย สุวรรณรัตน, “การปฏิวัติ รัฐประหาร และกบฏ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,”

ใน สัตวการเมือง. ชัยอนันต สมุทรวานิช, เศรษฐพร คูศรีพิทักษ และแสวง รัตนมงคลมาศ, บรรณาธิการ (พระนคร :
ไทยวัฒนาพานิช, 2514), หนา 123.

8 ทักษ เฉลิมเตียรณ ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 179-181.
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จอมพลสฤษดิ์และสหรัฐอเมริกาตองการซึ่งกันและกันทั้งดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมี
ถนดั คอมนัตร เอกอัครราชทตูไทยประจาํกรงุวอชงิตนัซึง่มบีทบาทสาํคญัในการทาํหนาทีเ่ปนตวัเชือ่มโยง
ระหวางผูนําทหารของไทยซึ่งเพิ่งจะปฏิวัติยึดอํานาจมากับฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริการวมอยูใน       
คณะกรรมการชุดดังกลาวรวมกับผูชวยทูตทหารบก ผูชวยทูตทหารเรือและผูชวยทูตทหารอากาศ
ประจําสหรัฐอเมริกา รวมทั้ง พ.อ.เฉลิมชัย จารุวัสตร นายทหารคนสนิทของจอมพลสฤษดิ์  9

คณะรฐัมนตรไีดพจิารณาเหน็ชอบตามทีจ่อมพลสฤษดิเ์สนอ และลงมตแิตงตัง้คณะกรรมการ
พจิารณาขอรบัความชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกา ซึง่มผีลต้ังแตวนัที ่1 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 เปนตนไป 10  
ภายหลังจากนั้นไมกี่วัน จอมพลสฤษดิ์ก็เดินทางไปสหรัฐอเมริกาทันที 

การเดินทางไปในครั้งนี้ไดมีการวางแผนไวพรอมและมีการกําหนดหนาที่ในการเจรจา
กับผูนําระดับสูงฝายสหรัฐฯทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจอยางชัดเจน โดยถนัดเปนผูนําบันทึก
ของจอมพลสฤษดิ์ซึ่งชี้แจงสถานการณทั่วไปของประเทศไทยรวมทั้งเหตุผลที่จะขอความชวยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาไปมอบแกเจาหนาที่สหรัฐอเมริกาเพื่อใหประธานาธิบดีไอเซนฮาวไดพิจารณากอน      
ลวงหนา 11

 การดาํเนนิการขอความชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกาไดเร่ิมตนจากการทีจ่อมพลสฤษดิ์
พรอมดวยถนัด คอมันตร และ พ.อ.เฉลิมชัย จารุวัสตร นายทหารคนสนิทของจอมพลสฤษดิ์เขาพบ
ประธานาธิบดีไอเซนฮาว ในวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1958  จอมพลสฤษดิ์ไดแสดงความขอบคุณที่
ฝายสหรัฐอเมริกาใหการตอนรับอยางดีตั้งแตครั้งที่เดินทางมารักษาตัวที่โรงพยาบาลของกองทัพ
สหรัฐฯ และไดอธิบายเหตุผลของการเดินทางมาในครั้งนี้ โดยพยายามชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของตัว
จอมพลสฤษดิ์ ที่เปนผูมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบความมั่นคงของไทยและชี้แจงสถานะของ
ประเทศไทยที่ตองเผชิญกับภัยคุกคามคอมมิวนิสตทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเพื่อเรียกรอง
ความสนใจจากประธานาธิบดีไอเซนฮาวดังปรากฏในเอกสารบันทึกชวยจํา ความวา

 “ จอมพลสฤษดิ์ไดแสดงความขอบคุณอยางลึกซึ้งที่ใหการตอนรับและดูแล
จอมพลสฤษดิ์เปนอยางดีตั้งแตคร้ังที่จอมพลสฤษดิ์เดินทางมาสหรัฐเมริกาเพื่อรักษา
อาการเจ็บปวยเปนเวลาหลายสัปดาหเมื่อไมนานมานี้ โดยจอมพลสฤษดิ์ไดเขารับ

                                                          
9 “หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี ที่ 3350/250 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาขอรับความชวย

เหลือจากสหรัฐฯอเมริกา,” 27 พฤษภาคม 2501 .
10 เรื่องเดียวกัน.
11 “หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับเฉพาะ ที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เรื่องการเจรจาขอ

ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา,” 18 สิงหาคม 2501 ,หนา 1.
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การรักษาที่ศูนยการแพทย Walter Reed ของกองทัพสหรัฐฯ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางและสามารถรักษาอาการเจ็บปวยของจอมพลสฤษดิ์ไดเปนอยางดีเปรียบ
เสมือนการมอบชีวิตใหมใหแกตัวจอมพลสฤษดิ์ในการที่จะสามารถรับใชประเทศชาติ
และรวมมือกับประเทศฝายโลกเสรี โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาตอไป

 รัฐบาลไทยตองการใหจอมพลสฤษดิ์เดินทางมาในครั้งนี้ดวยเหตุผลหลาย
ประการ ประการแรกจอมพลสฤษดิ์เปนผูเหมาะสมที่จะเดินทางมาเนื่องจากจอมพล 
สฤษดิ์เปนผูมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดานความมั่นคงของไทยตั้งแตในอดีต
จนถึงในปจจุบันนี้

เหตุผลตอมาการเดินทางมาพบปะเจรจากับประธานาธิบดีไอเซนฮาวในครั้ง
นี้ของจอมพลสฤษดิ์ก็เพื่อพิจารณาถึงสถานการณคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงทั้งภายในและภายนอกของไทย

ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคอมมิวนิสตที่อยูรอบประเทศไทยทั้งประเทศที่
ถกูควบคุมโดยตรงจากคอมมวินสิตและประเทศทีค่อมมวินสิตเขาไปดําเนนิการแทรกซมึอยู  
อันไดแก คอมมวินสิตในเวยีดนาม และการตอสูกบัฝายคอมมวินสิตในพมาและมาลายา 
การขยายอทิธพิลของพรรคคอมมวินสิตในลาว และอนิโดนเีซยี  ทัง้หมดนีน้าํไปสูขอเทจ็จริง
ที่วาฝายคอมมวินิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีเปาหมายหนึ่งเดียว คือการ
ปดลอมและแยกไทยออกจากฝายโลกเสรี และในขณะเดียวกันการแทรกซึมของ
คอมมิวนิสตภายในประเทศไทยก็ยังคงดําเนินอยูตอไปรวมกับการดาํเนนิการคกุคาม
จากภายนอกประเทศ  ในการนีจ้ะเหน็ไดวาประเทศไทยเปนเปาหมายหลักของฝาย
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

การดาํเนินการแทรกซึมของคอมมิวนิสตภายในประเทศไทยรวมกบัการกดดนั
จากคอมมิวนิสตภายนอกประเทศไดสงผลใหขบวนการคอมมิวนิสตภายในประเทศที่
มาจากกชุมชนชาวจีนในประเทศไทยเจริญเติบโตและแพรขยายไปอยางกวางขวาง
และหลงเชื่อการโฆษณาชวนเชื่อของฝายคอมมิวนิสต   ในอีกทางหนึ่งยังปรากฏวา
รัฐบาลจีนคอมมิวนิสตใหกําลังใชนายปรีดี พนมยงคที่อาศัยอยูในประเทศจีน
คอมมิวนิสตแทรกซึมเขามาอิทธิพลในประเทศไทยผานผูใกลชิดและกระตุนใหบุคคล
เหลานั้นเขายึดอํานาจรัฐบาลประชาธิปไตย และจัดตั้งรัฐบาลหุนเชิดของคอมมิวนิสต
ข้ึนมาแทนที่ดังที่ปรากฏอยูในประเทศบริวารของคอมมิวนิสตทั้งหลาย
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ฝายคอมมิวนิสตยังใชยุทธวิธีทางการคา โดยเฉพาะการคาระหวางพอคา
ชาวจีนกับประเทศฮองกงมาเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการใหการสนับสนุน
ทางการเงินแกพรรคฝายซายและขบวนการคอมมิวนิสตและการกอต้ังกลุมทางการ
เมืองในประเทศไทย

จากเหตุผลทั้งหมดนี้ ฝายไทยจึงตองการใหสหรัฐอเมริกาชวยไทยใน 4 ดาน
ดวยกัน อันไดแก 1) ชวยเหลือไทยในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต  2)ใหการ
สนับสนุนรัฐบาลประชาธิปไตยของไทยและชวยเสริมสรางเสถียรภาพและอิทธิพล
ของรัฐบาลดังกลาวในการเมืองไทย 3) ชวยเสริมสรางเศรษฐกิจไทยเพื่อใหประชาชน
มชีวีติความเปนอยูทีด่ข้ึีน และ 4) ชวยเสรมิสรางศกัยภาพทางทหารใหแกกองทพัไทย ” 12

 จากขอเสนอของจอมพลสฤษดิ์ดังกลาวนี้ นอกเหนือไปจากการอางภัยคุกคาม
คอมมิวนิสตภายในและภายนอกประเทศเพื่อขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาแลว จอมพลสฤษดิ์
ยังไดแฝงการขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการค้ําจุนรัฐบาลทหารอีกดวย ซึ่งไมแตกตางไป
จากสิง่ทีรั่ฐบาลทหารสมยัจอมพล ป. พบิลูสงครามไดทาํมากอนหนานีแ้ลว  ดงัปรากฏในขอเสนอขอท่ี 2
ที่ระบุวา  “....ฝายไทยจึงตองการใหสหรัฐฯชวยไทย... 2)ใหการสนับสนุนรัฐบาลประชาธิปไตยของไทย
และชวยเสริมสรางเสถียรภาพและอิทธิพลของรัฐบาลดังกลาวในการเมืองไทย ”

จอมพลสฤษดิ์ยังแสดงเจตนารมยของตนเองใหประธานาธิบดีไอเซนฮาวเหน็อยางชดัเจน
วาประเทศไทยและตัวจอมพลสฤษดิ์พรอมที่จะชวยตอตานคอมมิวนิสตและเปนมิตรที่ดีของสหรัฐอเมริกา
และฝายโลกเสรี อันเปนสิ่งที่สหรัฐอเมริกาตองการจากฝายไทย รวมทั้งจอมพลสฤษดิ์ไดแสดงความไว
วางใจและเชื่อมั่นในตัวรัฐบาลสหรัฐอเมริกาวาจะสามารถชวยแกปญหาตางๆของไทยไดเปนอยางดี

“ จอมพลสฤษดิ์ประกาศใหคํามั่นสัญญาในการตอตานคอมมิวนิสต และ
หวังวาสถานการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทยจะไมเปนเพียงเรื่องเล็กนอยไมอยูใน
สายตาของฝายสหรัฐฯดังเชนในอดีตที่ผานมา  การมาชี้แจงของจอมพลสฤษดิ์ใน
คร้ังนี้จะสามารถสรางความเขาใจและนําไปสูผลในทางปฏิบัติที่ไดผลดี ในอันที่จริง 
จอมพลสฤษดิ์มั่นใจวาการไดสนทนากับประธานาธิบดีสหรัฐฯผูซึ่งเปนผูที่มีประสบ
การณในการจัดการกับปญหาตางๆของโลกนั้น ปญหาตางๆที่ประเทศไทยกําลัง

                                                          
12 Explanatory Memorandum in support of the conversation to be held on the occasion of Field

Marshal Sarisdi Dhanarajata’s visit to the Persident on May 7, 1958 ,pp.1-3.
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เผชิญจะไดรับความเขาใจและความเห็นอกเห็นใจจากสหรัฐฯและหาทางแกไข
ปญหาที่เหมาะสมใหแกประเทศไทยได ” 13

ในสวนของประธานาธิบดีไอเซนฮาวไดตอบรับและแสดงทาทีเปนมิตรกับจอมพลสฤษดิ์
เปนอยางดี พรอมทั้งแสดงทาทีสนใจที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับจอมพลสฤษดิ์และแสดงความ   
เห็นอกเห็นใจประเทศไทยเปนอยางมากในฐานะที่ประเทศไทยเปนมิตรที่ดีของสหรัฐอเมริกา  14

หลังจากการพบปะกับประธานาธิบดีไอเซนฮาวและไดทราบทาทีที่แนชัดของผูนําสหรัฐ
อเมริกาที่สนใจจะใหความชวยเหลือแกประเทศไทยอยางจริงจังแลว ข้ันตอนตอไปจอมพลสฤษดิ์ไดจัดทํา
บันทึกรวบรวมโครงการทีฝ่ายไทยตองการใหสหรัฐอเมริกาชวยเหลอืขึน้มา 3 ฉบับ  ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึ    
ความตองการของจอมพลสฤษดิ์ที่ตองการเขารวมอยูใน Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและ
เศรษฐกจิ  บันทึก 3 ฉบับนั้น   ไดแก 15

1)บันทึกรวมโครงการขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ
2) บันทึกรวมโครงการขอความชวยเหลือทางทหาร
3) บันทึกโครงการตอตานภัยจากคอมมิวนิสต

หลังจากนั้นจอมพลสฤษดิ์ไดเขาพบปะเจรจากับผูนําระดับสูงของสหรัฐอเมริกาทั้งทาง
ดานความมัน่คงและเศรษฐกจิอีกหลายคน  ซึง่แสดงใหเหน็วาฝายสหรฐัอเมริกาใหความสาํคญักบัประเทศไทย
และการเดินทางมาในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์เปนอยางมากจากการกาํหนดใหจอมพลสฤษดิไ์ดมีโอกาส
พบปะผูมีบทบาทสําคัญและรับผิดชอบโดยตรงทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ อันเปนการปูทาง
ความสัมพันธฉันทมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาไดเปนอยางดี

โดยในวันที่ 14 พฤษภาคม จอมพลสฤษดิ์ และถนัด คอมันตร ไดเขาพบนายจอหน    
ฟอสเตอร ดัลเลส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯและไดยื่นบันทึกทั้งสามฉบับที่ไดจัดทํา
ขึ้นแกนาย ดัลเลสเพื่อใหฝายสหรัฐอเมริกาพจิารณาอยางเปนทางการ ซึ่งฝายนายดัลเลสไดตอบรับวาจะ
พิจารณาขอเสนอของฝายไทยดวยดี 16

                                                          
13 Explanatory Memorandum in support of the conversation to be held on the occasion of Field 

Marshal Sarisdi Dhanarajata’s visit to the Persident on May 7, 1958 ,pp.1-2.
14 “หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับเฉพาะ ที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เรื่องการเจรจาขอ

ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา,” 18 สิงหาคม 2501, หนา 2.
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 3.
16 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
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ในวนัที ่15 พฤษภาคม จอมพลสฤษด์ิและถนดัไดเดนิทางไปพบนายดลิลอน   รองรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศฝายเศรษฐกิจ โดยไดมีการเจรจาในเรื่องการใหความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาแกประเทศไทย และฝายสหรัฐอเมริกาไดเนนย้ําถึงการพัฒนาประเทศและ
การสรางความกินดีอยูดีใหแกประชาชนตองใหความสําคัญกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ   
โดยนายดิลลอนไดกลาวถึงความสําคัญของการลงทุนจากตางประเทศที่อาจจะชวยในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศที่ยังไมพัฒนาเพิ่มเติมจากเงินชวยเหลือซ่ึงฝายสหรัฐอเมริกาไดใหอยูแลว     
นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังตกลงใหมีการเจรจาตอไประหวางเจาหนาที่ฝายไทยกับเจาหนาที่สหรัฐฯเกี่ยว
กับเศรษฐกิจ โดยจอมพลสฤษดิ์ไดมอบหมายใหถนัดเปนหัวหนาผูเจรจาฝายไทย

หลงัจากนัน้จอมพลสฤษดิแ์ละถนดัไดเขาพบกบันายวอลเตอร โรเบริตสนั ผูชวยรฐัมนตรี
ฝายตะวันออกไกลของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ และไดสนทนาในเรื่องสถานการณทั่วไปทาง
ดานการเมืองและปญหาตางๆที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา ภายหลังจากนั้น       
นายโรเบิรตสันยังไดเดินทางมาที่พักของจอมพลสฤษดิ์เพ่ือรับประทานอาหารค่ํารวมกันอยางไมเปน
ทางการอีกดวย 17 อันสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศของความเปนมิตรระหวางฝายสหรัฐอเมริกากับ  
ฝายไทยในการเดินทางมาในครั้งนี้ไดเปนอยางดี

 ในสวนของการพบปะกับผูนําระดับสูงดานความมั่นคงนั้น จอมพลสฤษดิ์และถนัด
พรอมดวยพล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพยไดเขาพบปะเจรจากับ นายแมคเอนรอย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม  นายบรัคเนอร รัฐมนตรีวาการกระทรวงทหารบก นายเกจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทหารเรือ  
นายควอเลสรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมและนายสปราก ผูชวยรัฐมนตรีกลาโหม  ซึ่งบุคคล
เหลานี้ลวนแลวแตเปนผูมีหนาที่โดยเฉพาะเกี่ยวกับการกําหนดและการดําเนินงานในเรื่องการใหความ
ชวยเหลือแกตางประเทศดานการทหาร ทั้งสองฝายไดปรึกษาหารือกันในเรื่องการดําเนินการใหความ
ชวยเหลือทางทหารแกประเทศไทย   โดยฝายสหรัฐอเมริกาไดชื่นชมกับความรวมมือตางๆที่ไทยไดให
แกสหรัฐอเมริกา พรอมทั้งตอบรับที่จะพิจารณาขอเสนอขอรับความชวยเหลือทางทหารของไทยดวย
ความเห็นอกเห็นใจและจะพยายามใหความชวยเหลือแกประเทศไทยมากที่สุดเทาที่จะทําได 18

ภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ไดพบกับบุคคลสําคัญทั้งฝายความมั่นคงและฝาย
เศรษฐกจิดงักลาวแลว ในการเจรจาขอความชวยเหลอืในรายละเอยีด จอมพลสฤษดิไ์ดแบงคณะกรรมการ
ออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายเศรษฐกิจ ประกอบดวย ถนัด คอมันตรและนายประยูร กาญจนดุล อธิบดี
กรมการคาภายในเปนกรรมการ และมี พล.ท. จิตติ นาวีเสถียร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเศรษฐการ
                                                          

17 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
18  เรื่องเดียวกัน , หนา 4-5.
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เปนที่ปรึกษา สวนฝายความมั่นคง ไดแก พล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพย รองเสนาธิการกลาโหม พรอมดวย    
ผูชวยทูตฝายทหารบก  ผูชวยทูตฝายทหารเรือ และผูชวยทูตฝายทหารอากาศ เปนกรรมการ 19

คณะกรรมการดําเนินการเจรจาฝายเศรษฐกิจของไทยไดไปประชุมรวมกับเจาหนาที่
กระทรวงการตางประเทศสหรฐัฯซึง่มนีายพาลมเมอร รองผูชวยรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ
ฝายตะวันออกไกลเปนหัวหนา  ในการประชุมคร้ังนี้นอกเหนือไปจากการที่คณะกรรมการไดชี้แจง   
โครงการขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและอธิบายเหตุผลในการขอความชวยเหลือตอเจาหนาที่ฝาย
สหรัฐฯโดยละเอียด ซึ่งฝายเจาหนาที่สหรัฐฯไดตอบรับที่จะรับขอเสนอของฝายไทยไวพิจารณาอยางดี
แลว ทั้งสองฝายยังไดมีการปรึกษาหารือในประเด็นซึ่งเปนหลักสําคัญที่สหรัฐอเมริกาตองการจาก
ประเทศไทย คือ เร่ืองการเปดรับการลงทุนโดยเอกชนจากตางประเทศและการสนับสนุนใหมีการลงทุน
จากตางประเทศในประเทศไทยเพื่อชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 20 ซึ่งจะเห็นไดวาการพบปะ
เจรจาในครั้งนี้เปนจุดเริ่มตนของการเปดรับแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกาในการ
สนับสนุนการลงทุนของเอกชนและการลงทุนจากตางประเทศและยังนํามาซึ่งความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจที่สหรัฐอเมริกามอบใหแกไทยในเวลาตอมา

ในสวนการเจรจาขอความชวยเหลือทางฝายทหารนั้น  พล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพย 
พรอมทั้งคณะกรรมการฝายทหารไดประชุมหารือเสนอขอความชวยเหลือทางทหารตอคณะทหารของ
สหรัฐอเมริกาทั้งสามเหลาทัพที่กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ภายหลังจากนั้นฝายกองทัพสหรัฐฯไดจัด  
เจาหนาที่พิเศษประชุมหารือรวมกับเจาหนาที่ฝายไทย ซึ่งผลปรากฏวาเจาหนาที่ทหารสหรัฐฯใหความ
รวมมอืเหน็ชอบตามหลกัการทีฝ่ายไทยเสนอไปเปนสวนใหญ และยนิดทีีจ่ะใหความชวยเหลอืแกกองทพัไทย
มากยิ่งขึ้น โดยใหกองทัพไทยมีสวนในการจายเงินคากอสรางและการบริการตามโครงการนอยที่สุด 
และฝายสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาความชวยเหลือหนวยอื่นๆเพิ่มเติมที่ไมไดอยูในโครงการความชวย
เหลือ และโครงการเดิมใดที่ยังไมไดทางฝายสหรัฐอเมริกาจะรีบดําเนินการเรงรัดใหเปนไปตามโครงการ  
ซึ่งสิ่งที่ฝายไทยเสนอขอไปนั้นแสดงใหเห็นถึงความตองการความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาดานการ
ทหารในสามสวนดวยกัน คือ 1) การเปลี่ยนความชวยเหลือแบบ Mutual Military Assistance มาเปน 
Full Scale Assistance 2) การเพิ่มโครงการความชวยเหลือเพิ่มเติมใหแกหนวยอื่นๆ 3) การใหสหรัฐ
อเมริกาเรงรัดความชวยเหลอืในโครงการเดมิใหเปนไปตามเปาหมาย รายละเอยีดปรากฏในเอกสารดงันี้

                                                          
19 เรื่องเดียวกัน , หนา 4.
20 เรื่องเดียวกัน , หนา 5.
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“ (ก) ขอใหทางสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแบบการชวยเหลือแบบ Mutual Military 
Assistance เปนแบบ Full Scale Assistance  ถาหากชวยไมไดเทานี้ก็ขอไดชวยตั้ง
เงิน Direct Force Support ไวเพื่อดําเนินการปรับปรุงและสงเสริมใหกองทัพไทยมี
สมรรถภาพในการพรอมรบไดเสมอ

 (ข) ขอใหทางสหรัฐอเมริกาพิจารณาชวยเหลือหนวยอื่นๆที่ยังมิไดอยูใน
โครงการชวยเหลือใหเขาอยูในโครงการ

(ค) ตามรายการขอความชวยเหลือเพิ่มเติมของกองทัพไทยนั้น   บางรายการ
ก็ไดตั้งไวแลวตามโครงการเดิม วัตถุส่ิงของใดที่ยังไมไดรับทางอเมริกาก็จะเรงรัดให
เปนไปตามโครงการ  สวนสิ่งใดในรายการขอ เชน      อุตสาหกรรมทหาร การสราง  
อูซอมเรือและรายการใหญที่จะตองใชเงินและเวลาเปนจํานวนมาก  ทางฝายอเมริกัน
จะไดพิจารณาเปนเรื่องๆตามความ จําเปนและกําลังเงินตอไป  สําหรับเรื่องการอุต
สาหกรมมทหารนั้น ทางฝายอเมริกันเห็นควรใหนําไปรวมไวในดานการชวยเหลือทาง
ดานเศรษฐกิจ ”  21

นอกจากนี้ฝายสหรัฐอเมริกายังเสนอใหความชวยเหลือเพิ่มเติมจากที่ฝายไทยเสนอ  
ขอมาในสวนที่สหรัฐอเมริกาเห็นถึงความจําเปน อันไดแกการจัดสรรอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยใหแก
ไทย เพิม่เตมิ  ดงัเชน เครือ่งบนิรบ ฝูงบนิขบัไล เครือ่งบนิไอพน F86F และอาวธุยทุโธปกรณอ่ืนๆของกองทพั
ไทย ซึ่งสะทอนใหเห็นวาฝายรัฐบาลสหรัฐฯเองก็ตองการใหความชวยเหลือแกประเทศไทยเชนเดียวกัน

“สรุปผลของการขอความชวยเหลือเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทหารนับวาไดผลดี
อยางยิ่ง  บางรายการทางฝายไทยไดขอไปเปนจํานวนนอย  แตทางอเมริกันเห็น
ความจําเปนก็เสนอเพิ่มเติมให เชน ฝูงบินขับไล  กองทัพอากาศขอไป 1 ฝูง 
จํานวน 30 เครื่อง แตทางอเมริกันไดมีมติใหเพิ่มเปน 2 ฝูง จํานวน 60 เครื่อง  โดย
จะใหเครื่องบินไอพนแบบ F86F โดยมีเหตุผลสนับสนุนวาเครื่องบินตางๆของภาคี
ซีอาโตควรจะใชเครื่องบินแบบเดียวกัน  เพื่อสะดวกในการปฏิบัติรวมกัน และ
เหมาะในการบํารุงรักษาในอนาคต  นอกจากนี้ทางฝายอเมริกันจะไดพิจารณาถึง
เร่ืองการหาเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยใหแกกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพ
อากาศ ในโอกาสตอไป   ในระหวางที่คณะกรรมการเจรจาในเรื่องนี้ก็ไดมีโอกาส
เรงรัดของเรือพิฆาตคุมกัน (Destroyer Escort) ซึ่งกองทัพเรือไดเคยขอไวแลว  
และบัดนี้ทาง      รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดมีมติมอบเรือพิฆาตคุมกันใหแกกองทัพ

                                                          
21 เรื่องเดียวกัน , หนา 5-6.
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เรือจํานวน 1 ลํา ซึ่งนับวาเปนประโยชนแกกองทัพเรือเปนอยางยิ่ง  เพราะเรือรบ
ชนดินีเ้ปนเรอืรบทีท่นัสมยัสาํหรับกจิการปราบเรอืดาํน้าํและการคุมกนัขบวนเรอื” 22

ทาทีของฝายสหรัฐอเมริกาตอการเดินทางมาขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ
ทางทหารในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์นั้นไดรับการตอบสนองจากฝายสหรัฐฯเปนอยางดี ดังจะเห็นได
จากทาทีและการตอบรับขอเสนอของฝายไทยของประธานาธิบดีไอเซนฮาวและผูนําระดับสูงทั้งทาง
ดานความมั่นคงและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาที่ถือวาประเทศไทยเปนพันธมิตรที่ดกีับสหรัฐอเมริกา
โดยในดานความมั่นคง สหรัฐอเมริกายืนยันที่จะสรางเสริมกําลังทหารไทยใหเขมแข็งยิ่งขึ้นและเนนย้ํา
ถึงนโยบายที่มีตอประเทศไทยในอันที่จะชวยเหลือใหความพยายามของไทยที่จะรักษาความมั่นคงเพิ่ม
พูนกําลังปองกันประเทศใหสมบูรณยิ่งขึ้น  ในดานเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกายืนยันความตั้งใจที่จะ    
ชวยเหลือประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจตอไปภายในขอบเขตที่กระทําได  รายละเอยีดปรากฏใน
เอกสารจากนายดลัเลส รัฐมนตรวีาการตางประเทศสหรฐัฯ ลงวนัที ่28 มถินุายน ค.ศ. 1958 ชีแ้จงผลการ
เจรจาขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารและบันทึกผลการหารือระหวางฝายสหรัฐอเมริกา
และฝายไทยที่จอมพลสฤษดิ์ไดสรุปสาระสําคัญรายงานใหจอมพลถนอม นายกรัฐมนตรีทราบ ดังนี้

“ รัฐบาลสหรัฐฯ มีความพึงพอใจในความสนใจของขาพเจาในวิธีการที่จะ
ดําเนินเพื่อตอตานการกอกวนของคอมมิวนิสต และไดแสดงความหวังวาการเจรจา
ซึ่งขาพเจาไดริเร่ิมข้ึนนี้ คงจะดําเนินตอไปทางประเทศไทย เพื่อสงเสริมโครงการใน
เร่ืองนี้ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการทหาร ก็ไดมีการยืนยันที่จะสรางเสริมกําลังทหารให
เขมแข็งยิ่งขึ้น โดยดําเนินการตามโครงการปกอนๆที่ไดจัดทําอยูแลว สวนโครงการ
บางขอที่ไดเสนอใหมก็จะไดมีการพิจารณาในรายละเอียดตอไปกับเจาหนาที่ 
JUSMAG ในกรุงเทพมหานคร  นอกจากนี้สหรัฐฯ ไดย้ําถึงนโยบายซึ่งมีตอประเทศ
ไทยในอันที่จะชวยเหลือใหความพยายามของประเทศไทยที่จะรักษาความมั่นคง
และเพิ่มกําลังปองกันประเทศใหสมบูรณยิ่งขึ้น

ขอเสนออันเกี่ยวกับโครงการขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจก็ไดรับการ
พิจารณาโดยละเอียดถี่ถวน  เพราะสหรัฐฯมีความตั้งใจที่จะชวยเหลือประเทศไทย
ใหมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจตอไปภายในขอบเขตที่อาจจะกระทําได  และภาย
ในวงเงินที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาอเมริกัน

                                                          
22 เรื่องเดียวกัน , หนา 5-6.
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ไดกลาวตอไปวา สหรัฐฯถือ
วาประเทศไทยเปนทั้งเพื่อและพันธมิตรที่ดี มีประโยชนและมีเกียรติ และสหรัฐฯมี
ความเปนหวงใยรวมกบัรัฐบาลไทยในสวสัดิภาพของประชาชนชาวไทย สหรฐัฯรับวา
จะกระทําทุกอยางที่สามารถจะทําได เพื่อชวยใหประเทศไทยธํารงรักษาเสถียรภาพ
และความเปนอิสระของตนไว

ในที่สุดรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดแสดงความมั่นใจวา  
ภายหลังจากที่ขาพเจาไดเร่ิมการเจรจาครั้งนี้แลว  และถาไดมีการติดตอเจรจากัน
ตอไปที่กรุงเทพมหานคร เมื่อขาพเจาไดกลับไปยังประเทศไทยแลว ก็จะเปนการ
ชวยใหเกิด ความเขาใจอันดีระหวางประเทศไทยกับสหรัฐฯ และจะกระชับความ
สัมพนัธใหสนทิ แนนแฟนขึ้นไปอีก  ”  23

สิ่งสําคัญที่สุดที่จอมพลสฤษดิ์ไดรับจากการเดินทางมาในครั้งนี้ก็คือ การทําใหสหรัฐ
อเมริกาใหคํามั่นสัญญาในการปรับปรุงศักยภาพของกองทัพไทย และการที่จอมพลสฤษดิ์สามารถทํา
ใหผูนําสหรัฐฯพึงพอใจในตัวจอมพลสฤษดิ์และวิธีการที่จอมพลสฤษดิ์จะดําเนินการเพื่อตอตาน
คอมมิวนิสต พรอมทั้งการยืนยันเปนพันธมิตรที่ดีกบัสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ฝายสหรัฐอเมริกาเองก็
ตองการใหการเจรจาที่จอมพลสฤษดิ์ริเร่ิมข้ึนในครั้งนี้มีผลและดําเนินการตอไปในประเทศไทย   24

การเดินทางไปของจอมพลสฤษดิ์ในครั้งนี้นอกจากจะทําใหโครงการความชวยเหลือที่
เคยขอไวกอนหนานี้ไดรับการเรงรัดใหสหรัฐอเมริกาตกลงใจใหความชวยเหลือตามคําขอ ดังเชนใน
กรณขีองความชวยเหลอืทางทหารและดานโทรคมนาคม เปนตนแลว  ยงัเปนการพบปะเจรจาในระดบัสูง
ระหวางผูมีอํานาจในการเมืองไทยอยางแทจริงและเปนตัวแทนของประเทศพันธมิตรในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตภายใตแผนการปดลอมคอมมิวนิสตของสหรฐัอเมริกากบัประธานาธบิดแีละเจาหนาที่
ระดบัสงูของสหรฐัอเมริกาทีเ่ปนผูรับผดิชอบโดยตรงทัง้ทางดานความมัน่คงและเศรษฐกจิ ซึง่การเดนิทางมา
ในครั้งนี้ก็ไดรับความสนใจจากฝายสหรัฐอเมริกาเปนอยางดี รวมทั้งปองกันไมใหงบประมาณความ
ชวยเหลือที่ใหแกประเทศไทยตามปกติถูกตัดทอนลงไป เนื่องจากสถานะเศรษฐกิจภายในของสหรัฐ
อเมริกาที่ตกต่ําและมีจํานวนผูวางงานเพิ่มข้ึนไดสงผลใหรัฐสภาสหรัฐฯไมสนับสนุนการใหความ     

                                                          
23 หนังสือของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ลงวันที่ 28 มิถุนายน 1958 ถึงจอมพลฤษดิ์ 

ธนะรัชต ใน “หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับเฉพาะ ที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เร่ืองการเจรจา
ขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา,” 18 สิงหาคม 2501, หนา 7.

24 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
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ชวยเหลือแกตางประเทศ การเจรจาในครั้งนี้จึงเปนการกระตุนใหกระทรวงการตางประเทศและ
กระทรวงกลาโหมไมตัดทอนสวนที่ใหแกประเทศไทยหรือตัดลงเพียงเล็กนอย  25

นอกจากนี้การเดินทางครั้งนี้ยังมีประโยชนตอจอมพลสฤษดิ์ในแงของการไดรับ
ประสบการณตรงในการขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและเรียนรูและรับทราบวิธีการขอความ
ชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกาทีไ่ดผลดี โดยในคราวทีพ่บปะเจรจากบันายดลัเลส รัฐมนตรวีาการกระทรวง  
การตางประเทศสหรัฐฯ นายดัลเลสไดชี้แจงถึงนโยบายทั่วไปในการใหความชวยเหลือตางประเทศของ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา และอธิบายวิธีการกาํหนดงบประมาณ และวิธีการควบคุมของรัฐสภาในเรื่องนี้ให
แกจอมพลสฤษดิ์รับทราบและในคราวที่พบกับนายดิลลอน รองรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศสหรัฐฯก็ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงวิธีการในเรื่องการชวยเหลือตางประเทศของสหรัฐอเมริกาทาง
ดานเศรษฐกิจดวยวิธีการที่สหรัฐฯกําหนดขึ้นใหมที่เรียกวา Development Loan Fund หรือกองทุนเงิน
กูเพื่อการพัฒนา ซึ่งการรับทราบวิธีการดังกลาวนี้เปนประโยชนตอการขอความชวยเหลือจากสหรัฐ
อเมริกาในอนาคตของจอมพลสฤษดิ์ ดังที่จอมพลสฤษดิ์ไดแสดงความคิดเห็นไวในบันทึกรายงานผล
การเดินทางไววา

“ การขอความชวยเหลือนั้นไมควรจะมุงขอโดยใหตางประเทศใหเปลาอยาง
เดียว  เพราะการใหเปลานั้นในเวลานี้ทางสหรัฐอเมริกาก็มีเสียงโตแยงและไมเห็น
ชอบดวยทางดานรัฐสภาและประชาชนอยูเปนอันมาก  ทั้งรัฐสภาสหรัฐฯก็มีทีทาวา
จะเลิกการชวยเหลือโดยวิธีใหเปลา เพื่อหาทางหลีกเลี่ยงมิใหรัฐสภาขัดของโดยไดนํา
วิธีใหกูยืมเงินโดยทางกองทุนใหกูยืมเพื่อการพัฒนา (Development Loan Fund)
มาใชแทน  ” 26

และในประเด็นอื่นๆ ดังเชน   

“.... กอนที่จะเสนอขอความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกานั้น ควรจะตองมีการ
เตรียมการทางกรุงเทพมหานครรวมกับเจาหนาที่อเมริกันที่เกี่ยวของ และมีการติด
ตอทาบทามลวงหนากับรัฐบาลสหรัฐฯ ณ กรุงวอชิงตันเสียกอน เพื่อมิใหรัฐบาล
สหรัฐฯตองสงเรื่องยอนกลับมาใหเจาหนาที่อเมริกันที่กรุงเทพมหานครพิจารณา
เสนอความเห็นอีกชั้นหนึ่ง” 27   

                                                          
25 “หนังสือสํานักงานผูบัญชาการทหารสูงสุด, ลับเฉพาะ ที่ 5641-2501 ถึงนายกรัฐมนตรี เรื่องการเจรจาขอ

ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา,” 18 สิงหาคม 2501, หนา 8-9.
26 เรื่องเดียวกัน , หนา 11.
27 เรื่องเดียวกัน , หนา 10.
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“การขอความชวยเหลือจากตางประเทศนั้น ควรกระทําใหเหมาะกับกาละ
เทศะ มิใชวามีความตองการเมื่อไรก็ขอไป เพราะเทาที่คณะกรรมการไดประสบมา
ในการเจรจากับสหรัฐฯคราวนี้ ปรากฏวาคําขอความชวยเหลือของเราไดเสนอไป
เมื่อรัฐบาลสหรัฐฯไดเสนองบประมาณตอสภาสหรัฐฯไปแลว จึงทําใหไมสามารถที่
จะเปลี่ยนแปลงแกไขและกําหนดวงเงินความชวยเหลือเพิ่มเติม ทั้งไมอาจที่จะผูก
พันลวงหนาไดเมื่อยังมิไดรับอนุมัติงบประมาณจากรัฐสภา ” 28

 และยังทําใหจอมพลสฤษดิ์เรียนรูวาถาอยากจะไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐ
อเมริกาจะตองใชเหตุผลเพื่อความมั่นคงและเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

“.....การขอความชวยเหลือควรจะไดทําเปนโครงการที่มีหลักการดีมีเหตุผล
และรายละเอียดประกอบแจมแจง ทั้งจะตองเปนโครงการที่ประสานกับโครงการอื่น 
เพื่อจุดมุงหมายใหญอันเดียวกัน เชน เพื่อปองกันประเทศ หรือเพื่อพัฒนา        
อุตสาหกรรม.... ” 29

ดังนั้น จึงเห็นไดวา การเดินทางไปในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์ มีความสําคัญตอการ
ดําเนินนโยบายของไทยในการเขารวมอยูใน Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ 
จาการที่จอมพลสฤษดิ์ไดยอมรับเงื่อนไขของการเขารวมอยูใน Pax Americana อันไดแก 1) การยอม
รับวามีภัยคุกคามตอความมั่นคง และตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปองความมั่นคงและเสริม
สรางฐานอํานาจทางการเมืองใหกับรัฐบาล และ 2) การเปดรับเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนวทางของ
สหรัฐอเมริกา โดยการเปดรับใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองคการระหวางประเทศดานเศรษฐกิจเขามา
มีบทบาทตอเศรษฐกิจภายในรัฐ ซึ่งในเวลานี้จอมพลสฤษดิ์ไดใชภัยคุกคามคอมมิวนิสตตอความมั่นคง
ของไทยมาเปนขออางและตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปอง เพื่อเขารวมอยูใน Pax Americana 
อันนํามาซึ่งความชวยเหลือทางความมั่นคงและเศรษฐกิจแกประเทศไทย และสนับสนุนรัฐบาลทหาร
ไทยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งในการปกครองประเทศ รวมทั้งจอมพลสฤษดิ์ไดให
คํามั่นสัญญาที่จะดําเนินการเปดเศรษฐกิจไทยตามแนวทางเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกาและเปดรับการ
ลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญที่ฝายสหรัฐอเมริกาเองตองการ สหรัฐอเมริกาจึงใหการ
ตอนรับที่ดีกับการเดินทางมาในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์

                                                          
28 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
29 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
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3.2 การปฎิวัติ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 : การขึ้นมามีอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ใน
ฐานะนายกรัฐมนตรี

การพบปะหารือกับสหรัฐฯในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์นอกจากจะมีความสําคัญในแง
ของการเปนจุดเริ่มตนของการนําประเทศไทยเขาสู Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและ
เศรษฐกิจจากการรับแนวคิดการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการพัฒนาประเทศไทยตาม     
แนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมซึ่งตอบสนองผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาแลว ยังเปนพื้นฐานสําคัญของ   
จอมพลสฤษดิ์ที่จะสรางฐานอํานาจที่มั่นคงและกลับไปกุมอํานาจรัฐอยางเด็ดขาดแทนที่จอมพลถนอม
อีกดวย  

จอมพลสฤษดิ์ไดนําแนวทางในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการพัฒนา
เศรษฐกจิเสรีนยิมทีไ่ดรับการเสนอแนะจากฝายสหรฐัอเมริกามารางเปนแผนการปฏวิตัทิีซ่นันิง่ เดล (Sunning 
Dale) กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ  ในเดือนกันยายน ค.ศ.1958  โดยไดเรียกคณะทํางานฝายไทย
จํานวนหนึ่ง ประกอบดวย พล.อ.อ.บุญชู จันทรุเบกษา พล.อ.อ.เฉลิมเกียรติ วัฒนางกูร  นายสงวน      
จนัทรสาขา  นายพงษสวสัด์ิ สริุโยทยั    หลวงวจิติรวาทการ  นายสนุทร หงษลดารมย  และถนดั คอมนัตร
รวมกันวางแผนและรางแถลงการณของสําคัญของการปฏิวัติโดยนําหลักการเรื่องการตอตาน
คอมมิวนิสตและการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเสรีนิยมมาเปนเหตุผลสําคัญในการปฏิวัติ 30

ภายหลังจากนั้นจอมพลสฤษดิ์ไดเดินทางกลับมาจากประเทศอังกฤษอยางเงียบๆใน
วันที่ 18 ตุลาคมและในวันที่ 19 ตุลาคมไดมีการเรียกประชุมคณะทหาร  จากนั้นในวันตอมาจอมพล
ถนอมไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และจอมพลสฤษดิ์ไดทําการปฏิวัติและประกาศแถลง
การณคณะปฏิวัติ   ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ยุบสภา ลมเลิกพรรคการเมืองโดยไมใหมีการจัดตั้งขึ้นใหม และ
แตงตั้งคณะปฏิวัติขึ้นมาบริหารประเทศภายใตการนําของจอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายกรัฐมนตรี 31

การปฏิวัติในครั้งนี้ของจอมพลสฤษดิ์มีความแตกตางจากการปฏวัติลมลางอํานาจ
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามในครั้งกอนหนานี้ ซึ่งจอมพลสฤษดิ์กระทําการปฏิวัติโดยยังไมมีการ
เตรียมแนวทางการปกครองประเทศ  แตการปฏิวัติในครั้งนี้สะทอนใหเห็นถึงการสรางอํานาจเผด็จการ
ใหแกตัวจอมพลสฤษดิ์อยางเต็มที่จากการลมเลิกโครงสรางสถาบันประชาธิปไตย   และจอมพลสฤษดิ์

                                                          
30 ศกัดนิา ฉัตรกลุ ณ อยธุยา, “รัฐและอดุมการในยคุจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต,”  (วทิยานพินธปริญญารฐัศาสตร

มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,2526),หนา179.
31 โปรดดรูายละเอยีดเพิม่เตมิใน ทกัษ เฉลิมเตยีรณ ,  การเมอืงระบบพอขนุอปุถมัภแบบเผดจ็การ, หนา 181-183.
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ยังมีความพรอมและมีการเตรียมการอยางดีทั้งในดานการกําหนดแนวทางการบริหารประเทศและ  
การสรางการยอมรบัและการดาํเนนิการใหไดความชวยเหลอืจากสหรฐัอเมริกา โดยกลาวไดวาการมอบ
ตาํแหนงนายกรฐัมนตรใีหแกนายพจน สารสนิ และจอมพลถนอม กติตขิจรเปนการซือ้เวลาใหจอมพลสฤษดิ์
ไดเตรียมตัวและเตรียมความพรอมในการกาวขึ้นสูอํานาจในฐานะนายกรัฐมนตรีอยางมั่นคงและสราง
รากฐานอํานาจในการปกครองประเทศในรูปแบบของเผด็จการตอไป

การปฏิวัติในครั้งนี้ไดปรากฏความเกี่ยวพันระหวางสหรัฐอเมริกาและจอมพลสฤษดิ์
อยางชัดเจน ซึ่งเห็นไดจากการนําเรื่องที่ไดเจรจากับสหรัฐอเมริกาเมื่อคร้ังที่จอมพลสฤษดิ์เดินทางไป
เมื่อเดือนพฤษภาคมในเรื่องการตอตานคอมมิวนิสตและการพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางเสรีนิยมมา
เปนแนวทางของคณะปฏิวัติ ดังปรากฏอยูในแถลงการณของคณะปฏิวัติฉบับที่ 4 และฉบับที่ 11 ซึ่งมี
เนื้อหามุงเนนการตอสูกับภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการยืนยันจะนําเอาหลักการพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวทางเสรีนิยมที่เนนการสงเสริมการลงทุนของเอกชนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมาใชใน
ประเทศไทย

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 4 (20 ตุลาคม ค.ศ. 1958)

“ ... การยึดอํานาจในครั้งนี้ไดกระทําดวยความจําเปนที่สถานการณทั้งภาย
ในและภายนอกรัดรึงตึงเครียด เปนภัยใหญหลวงแกประเทศชาติ ไมสามารถแกไข
ไดดวยวิธีอ่ืน ไมสามารถหลีกเลี่ยงไปใชวิธีการใดได นอกจากยึดอํานาจและทําการ
ปฏิวัติในทางที่เหมาะสมนั้น คณะปฏิวัติขอชี้แจงแสดงเหตุผลใหชัดแจงตอไป

     ทางสถานการณภายใน ลัทธิคอมมิวนิสตเปนภัยยิ่งใหญที่ประจักษแจง
อยูทั่วไป ในเรื่องความแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสต ที่พยายามสรางอิทธิพลเหนือ
จิตใจประชาชนชาวไทย  การแทรกแซงของตัวแทนคอมมิวนิสตมีอยูทุกกระแสใน
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ใชวิธีโฆษณาและแผนการที่ฉลาดหลายอยาง 
ทุมเทเงินทองเปนจํานวนมหาศาล ดําเนินการทั้งในทางลับและเปดเผย ทําความ
พยายามทุกวิถีทางที่จะใหเกิดความเสื่อมโทรมระส่ําระสายในประเทศ ขุดโคนราช
บัลลังก ลมลางพุทธศาสนาและทําลายสถาบันทุกอยางที่ชาติไทยไดผดุงรักษามา
ดวยความเสียสละยิ่งยวด

พวกตัวแทนและเครื่องมือของคอมมิวนิสตไดกอกวนกีดขวาง  ทําความยาก
ลําบากในการที่จะบริหารประเทศใหลุลวงไปถึงจุดประสงคอันเปนคุณประโยชน 
การเจรจากับตางประเทศกป็ระสบความขัดของ ดวยเหตุที่บุคคลพวกนั้นคอยแตจะ
สรางสถานการณใหเกิดความกินแหนงแคลงใจกับประเทศที่เปนมิตร รัฐบาลไมมี
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เวลาหรือโอกาสที่จะระดมกําลังความคิดและกําลังแรง เพื่อจรรโลงประเทศชาติ มัว
แตตองเผชิญกับการกอกวนและอุปสรรคภายในที่คนพวกนั้นสรางขึ้นโดยจงใจแตที่
จะทําลาย ยิ่งกวานั้น ยังพยายามทําทั้งในการติดตอทางลับและการโฆษณาเปด
เผยใหตางประเทศขาดความไววางใจในชาติไทย โดยมิไดคํานึงวาการกระทํานั้นๆ
จะเกิดความเสียหายแกประเทศชาติเพียงไร....

นอกจากเหตุการณภายใน เหตุการณภายนอกก็เพิ่มความลําบากหนักใจยิ่ง
ขึ้นทุกที โดยเฉพาะอยางยิ่งในแถวถิ่นใกลเคียงกับประเทศไทยเหตุรายอาจเกิดขึ้นใน
วันในพรุง และถาเหตุรายเหลานั้นเขามาถึงประเทศไทย ในขณะที่บานเมืองของเรา    
ก็เต็มไปดวยความคิดทําลายกัน ความเปนปรปกษซึ่งกันและกัน ความกลั่นแกลง
เสกสรรคสรางสถานการณที่แรงราย และความตองการของคนพวกที่อยากเห็นความ
เสื่อมโทรมระส่ําระสายอยูเชนนี้  ประเทศชาติก็คงจะถึงความแตกดับโดยไมมีปญหา  
ทางเดียวที่จะกอบกูประเทศชาติไวได ก็ดวยการตัดสินใจเสี่ยงภัยตอสูกับความคิดใน
ทางทําลาย หาทางสรางสรรคเสถียรภาพใหแกประเทศชาติใหมใหอยูบนรากฐาน
ตามระบอบประชาธิปไตยอยางมั่นคง จัดระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมกับ
ความเปนอยูของชาติและประชาชนชาวไทย มีแผนการที่จะยึดถือปฏิบัติเปนแนวทาง
ที่ถาวร เพื่อใหเกิดผลแกประชาชนอยางทั่วถึง.... ” 32

การใชเหตุผลภัยคุกคามคอมมิวนิสตเปนเพียงขออางที่สรางความชอบธรรมใหแก
คณะปฏิวัติ ทั้งๆที่ยังไมปรากฏภัยคุกคามอยางแทจริงตอความมั่นคงของไทย อีกทั้งการอางหลักการ
ประชาธิไตยดังที่ปรากฏในประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวนี้เปนเพียงการกลาวขึ้นมาเพื่อสรางภาพ
และการยอมรับใหแกคณะปฏิวัติ โดยไมมีความหมายในทางปฏิบัติแตอยางใดและในความเปนจริงยัง
มีการลมลางโครงสรางสถาบันประชาธิปไตยทั้งสถาบันรัฐสภาและสถาบันพรรคการเมืองอีกดวย

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 11 (22 ตุลาคม ค.ศ. 1958)

“ คณะปฏิวัติขอประกาศใหประชาชนทราบแผนการดําเนินงานของคณะ
ปฏิวัติที่จะจัดทําดังตอไปนี้....

4. จัดการแกไขและปรับปรุงเศรษฐกิจแหงชาติใหดีขึ้นและเขาสูมาตรฐานที่
พึงพอใจโดยนําหลักนิยมในระบอบประชาธิปไตยมาปรับปรุงใหเหมาะสมกับความ

                                                          
32 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 4 , 20 ตุลาคม 2501. ใน ไพโรจน ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ : บทกฎหมายและ

เอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2519-2520),หนา
689-692.
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เปนอยูของประชาชนชาวไทย ทั้งในทางกสิกรรมและอุตสาหกรรม สําหรับงานนี้จะ
ไดตั้งคณะกรรมการวางแผนการเศรษฐกิจแหงชาติทั้งระยะสั้นระยะยาวใหเปนแผน
การถาวร ซึ่งรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นภายหลังจะตองยึดถือเปนทางปฏิบัติสืบเนื่องกันไม
ยกเลิกหรือเปลี่ยนใหงายๆตามอารมณของผูที่เขามาเปนรัฐบาลจะไดประกาศ     
ชี้แจงใหราษฎรทราบและเขาใจแผนการและผลที่สําเร็จเปนปๆไป

5. เพื่อใหไดผลดังกลาวในขอ 4 โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อใหแผนการเศรษฐกิจ
เปนแผนการถาวรที่รัฐบาลจะตอปฏิบัติสืบเนื่องกันไป จะตองใหมีความสัมพันธ
อยางใกลชิดในระหวางรัฐธรรมนูญกับแผนการเศรษฐกิจ และจะตองเอาหลักการ
เศรษฐกจิเขาบรรจไุวในรัฐธรรมนญูเทาทีจ่ะทาํได และจะตองประกาศแผนการดาํเนนิ
การเศรษฐกจิไปพรอมกบัการประกาศใชรัฐธรรมนญูหรอืในเวลาใกลชดิกนั... ” 33

สิ่งที่คณะปฏิวัติไดสัญญาไวในคําประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ คือการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศพรอมกับนําประชาธิปไตยมาใชในการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ และวางแนวทางไววา
จะตองมีการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยในคําประกาศนี้เรียกวาแผนการเศรษฐกิจแหงชาติและ    
ภายหลังตอมาเมื่อมีการประกาศใชไดเรียกวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ

นอกจากนี้ ยังปรากฏวาหลังการปฏิวัติเพียงสองวันไดมีเจาหนาท่ีระดับสูงของสหรัฐ
อเมริกา      คือ นายแมคเอนรอย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดเขาพบจอมพลสฤษดิ์ที่หอประชุม
กองทัพบก    การเขาพบครั้งนี้สําคัญมาก   เพราะการเดินทางเขามาของรัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯครั้งนี้
ไมไดเปนการเดินทางมาอยางเปนทางการและไมมีการแจงเวลาและสาเหตุของการเดินทางมาไวแต
อยางใด การเดินทางเขามาครั้งนี้สะทอนใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการปฏิวัติคร้ังนี้มาก
และยินดีมากที่เห็นการปฏิวัติในครั้งนี้และเชื่อแนวาคณะปฏิวัติจะตอตานคอมมิวนิสตและอยูคายเดียว
กับโลกเสรี และยังเห็นไดชัดจากจดหมายของนายดัลเลส รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐฯที่มีถึงจอมพลสฤษดิ์ ใจความวา  “ จากการติดตามความเคลื่อนไหวในประเทศของทาน 
ขาพเจาไดตระหนักเปนอันดีถึงเจตนารมยอันแนวแนที่ทานจะผูกพันไวกับโลกเสรีและใหการสนับสนุน

                                                          
33 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 11 , 22 ตุลาคม 2501. ใน ไพโรจน ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ : บทกฎหมายและ

เอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย , หนา 698-699 .
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องคการซีโต พรอมทั้งรักษาเอกราชของชาติไทยใหพนจากการรุกรานแทรกซึมบอนทําลายของฝาย
คอมมิวนิสต” ”  34

ในขณะเดียวกันกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯไดออกแถลงการณโดยทันทีวา       
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทยจะไมมีผลกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกา 35 และสามวันหลังการปฏิวัติ ถนัด คอมันตร เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐฯไดกลับมา
ถงึกรงุเทพมหานครและรายงานตอจอมพลสฤษดิว์า สหรัฐอเมริกามคีวามเหน็อกเหน็ใจจอมพลสฤษดิ ์ และ
เขาใจถึงความจําเปนสําหรับความปลอดภัยและเสถียรภาพในการกระทําของจอมพลสฤษดิ์อยางมาก 36

ซึ่งการที่ถนัดถูกเรียกตัวกลับมาสามวันหลังการปฏิวัติ ยังสะทอนใหเห็นวาจอมพลสฤษดิ์ไดมีการตกลง
กับถนัดลวงหนาแลววาจะใหถนัดรับตําแหนงสําคัญดานการตางประเทศของไทยในตําแหนงรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ เพื่อใหการเขารวมอยูใน Pax Americana ของ
ไทยดําเนินตอไปอยางตอเนื่องจากที่จอมพลสฤษดิ์และถนัดไดรวมปูทางเอาไวแลว

ถนัดผูซึ่งคุนเคยและมีประสบการณในการสัมผัสประชาธิปไตยตะวันตกยังกลาว
สนับสนุนการปฏิวัติและใหการสนับสนุนการขึ้นมามีอํานาจในระบอบเผด็จการของจอมพลสฤษดิ์   
รวมทั้งและยอมรับในตัวจอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายรัฐมนตรีที่เหมาะสมกับสถานการณของประเทศ
ไทยอยางเต็มที่ โดยไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพไววา

“ สาเหตุสําคัญของการไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของเราในอดีตอยูที่การ
นําเอาระบบของตางประเทศทั้งดุนมาใชกับประเทศเราโดยมิไดมีการตระเตรียม
อยางรอบคอบและโดยเฉพาะอยางยิ่งมิไดคํานึงถึงสภาวการณแวดลอม ซึ่งมีอยูใน
บานเมืองเรา  อีกนัยหนึ่งก็คือลักษณะพิเศษของชาติเรา  ดวยเหตุนี้ การดําเนิน
งานจึงเปนไปตามบุญตามกรรมและกอใหเกิดความยุงเหยิงตลอดมา หากเรามอง
ดูประวัติศาสตรของชาติเราแลว ก็จะเห็นไดเปนอยางดีวาประเทศนี้จะทํางานไดดี
กวาและเจริญรุงเรืองกวาภายใตบุคคลที่มีอํานาจเพียงคนเดียว ไมใชผูมีอํานาจ
แบบทรราชย แตทวาเปนผูมีอํานาจที่สามารถประสานสามัคคีใหเกิดขึ้นไดในทุก
หมูเหลา  ตรงกันขาม ยุคมืดของประวัติศาสตรของเราแสดงใหเห็นวา เมื่อใดก็ตาม

                                                          
34  Bangkok Post (23 December 1958) อางถึงใน ศักดินา ฉัตรกุล,”รัฐและอุดมการในยุคจอมพลสฤษดิ์

ธนะรัชต (2500-2506),” (วิทยานิพนธปริญญา   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา181-183.

35 สยามรัฐ (23 ตุลาคม 2501).
36 สยามรัฐ (26 ตุลาคม 2501).
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ที่ขาดผูที่มีอํานาจทํานองนี้และเกิดความแตกแยกในหมูเหลาขึ้นแลวประเทศชาติก็
จมลงสูหายนะครั้งแลวครั้งเลา….” 37

จอมพลสฤษดิ์ไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1959 และ
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยตัวเองและเขาควบคุมกลไกตางๆของรัฐไวอยางเบ็ดเสร็จ และได
ดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจภายในรัฐทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ และลมลาง
กฎหมายรัฐธรมมนูญเดิม โดยจัดตั้งสภารางรัฐธรมมนูญขึ้นมาพรอมกับทําหนาที่นิติบัญญตัิดวย และ
ยังดําเนินการลมลางพรรคการเมืองโดยไมใหมีการจัดตั้งขึ้นมาใหม อันเปนการตัดพลังทางการเมือง
ของนักการเมืองออกไป

นอกจากนี ้ จอมพลสฤษดิด์าํเนนิการรวมศนูยอํานาจเขาสูตนเองโดยการดาํรงตาํแหนง
สําคัญๆ ทั้งทางดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพื่อควบคุมการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายใน
รัฐเดิมใหรองรับและสอดคลองกับการเขารวมอยูใน Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ ดังที่ไดตกลงไวกับสหรัฐอเมริกาเมื่อคร้ังไปขอความชวยเหลือทางทหารและทางเศรษฐกิจ
จากสหรัฐอเมริกากอนการปฏิวัติ

จอมพลสฤษดิ์เขาควบคุมกองทัพซึ่งเปนหนวยงานหลักดานความมั่นคงดวยการดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก พรอมๆกับการเขาควบคุมหนวยงานดาน
เศรษฐกิจดวยการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ   และยังไดมีการปรับและ
จัดตั้งสถาบันที่สําคัญในการกําหนดนโยบายทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจใหมาขึ้นอยูกับการ
ควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อสอดรับกับการดําเนินนโยบายหลักของ
จอมพลสฤษดิ์  ดังเชน    สภาปองกันราชอาณาจักร  สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักงบ
ประมาณ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแหงชาติ เปนตน กาารจัดตั้งหนวยงานดาน
เศรษฐกิจดังกลาวเปนหนวยงานที่สหรัฐฯสนับสนุนใหจัดตั้งขึ้น อันเปนการสรางกลไกของรัฐขึ้นมาใหม
เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางเงื่อนไขแหงการพัฒนาตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา

จอมพลสฤษดิ์ยังไดดําเนินการที่เอ้ือประโยชนตอการเขารวมอยูใน Pax Americana 
ดวยการสรางภาพการเปนผูนําที่ตอตานคอมมิวนิสต เพื่อแสดงใหสหรัฐอเมริกาเห็นถึงความแนวแนใน
แนวความคดิตอตานคอมมวินสิต และเพือ่กวาดลางผูตอตานสหรฐัอเมริกาและฝายตอตานจอมพลสฤษดิ์
ดวยขอหามีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ บุคคลตางๆที่ถูกกวาดลาง ไดแก นักการเมือง นักหนังสือพิมพ พอคา กรรมกร สมาคมและ
                                                          

37 Bangkok Post (10 March 1959).
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กรรมการสหภาพแรงงานตางๆ 38 โดยสวนหนึ่งเปนนักหนังสือพิมพที่โจมตีบทบาทการแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศไทยของสหรัฐอเมริกา การกวาดลางในครั้งนี้ยังเปนการหยุดยั้งการเติบโตของแนวคิด
สังคมนิยมและสรางใหสังคมไทยอยูในสภาพสงบเงียบปราศจากการแสดงความคิดเห็นคัดดานการ
ดําเนินการของรัฐบาลไมวากรณีใดๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับสหรัฐอเมริกา 39

การยึดอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ในครั้งนี้มีผลทําใหประเทศไทยตกอยูภายใตการควบ
คุมอยางเด็ดขาดของจอมพลสฤษดิ์และทุกสิ่งทุกอยางก็พรอมใหจอมพลสฤษดิ์สามารถควบคุม
ประเทศไทยใหเขาสู Pax Americana อยางเต็มตัวตามความตองการของจอมพลสฤษดิ์ในการเปดรับ
อิทธิพลทางดานความมั่นคงในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตและอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาดงัที่ไดเตรียมการไว และจอมพลสฤษดิ์ก็ไมไดรีรอที่จะผูก
ชะตาของไทยไวกับ Pax Americana ทั้งทางดานความมั่นคงและดานเศรษฐกิจอยางเต็มที่

ความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาไดหลั่งไหลเขาสูประเทศไทย ทั้งดานความมั่นคงและ
เศรษฐกิจ ในดานความมั่นคง สหรัฐอเมริกาไดเขามาชวยเหลือในการรักษาความปลอดภัยและเพิ่ม
สมรรถภาพในการตอตานการรุกรานจากภัยคอมมิวนิสตใหแกประเทศไทย หนวยจัสแมคไดเขามา
ทํางานรวมกับกองบัญชาการทหารสูงสุดและสภาความมั่นคงแหงชาติของไทยในการเสนอมาตรการ
ปองกันและปราบปรามภัยคอมมิวนิสตในประเทศไทย และใหจัดตั้งหนวยงาน “กองอํานวยการรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติ (ก.ร.ป.กลาง)” ข้ึน พรอมกันนี้ หนวยงานจัสแมคไดใหความชวยเหลือในรูป
อาวุธยุธโปกรณตางๆแกกองทัพไทย  นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกายังใหความชวยเหลือในรูปของ
เงินพิเศษเพื่อบํารุงกองทัพไทยเปนจํานวนมาก และยังใหความชวยเหลือในการกอสรางและปรับปรุง
สนามบินในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออันเปนสวนหนึ่งของโครงการเรงสงเสริมกําลังปองกันทางทหาร
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พรอมทัง้จดัตัง้หนวยวจิยัศนูยพฒันาทางการทหารขึน้ในกรมการศกึษาวจิยั
กองบญัชาการทหารสงูสดุ เพือ่ศึกษา วจิยัและทดสอบอาวธุยทุโธปกรณตางๆ อีกดวย 40

นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังใหความชวยเหลือแกกองกําลังตํารวจไทยในการเปนสวน
สําคัญของการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตภายในประเทศไทยโดยตั้งแตป ค.ศ. 1957-1961 สหรัฐ
อเมริกาใหความชวยเหลือในการปรับปรุงและพัฒนากรมตํารวจมีมูลคารวมถึง 2,398,000 ดอลลาร

                                                          
38 ประจวบ อมัพะเศวต, พลิกแผนดนิ : ประวตักิารเมอืงไทย 24 มถินุายน 2475 -14 ตลุาคม 2516 ,หนา 459.
39 ศักดินา ฉัตรกุล ,“รัฐและอุดมการในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (2500-2506),”  (วิทยานิพนธปริญญา  

รัฐศาสตร มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา208-210.
40 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  

(กรุงเทพมหานคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย , 2525) , หนา 15-16.
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สหรัฐฯ โดยเงนิจาํนวน 1,043,000 ดอลลารสหรัฐฯ ถกูใชไปในการพฒันาอาวธุยทุโธปกรณแกกองกาํลงั
ตาํรวจไทย 41

ในดานการดาํเนนิความสมัพนัธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในชวงเวลา
นี้นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  เนื่องจากเปนชวงเวลาที่ทั้งฝายสหรัฐอเมริกาและผูนําทหารไทยมีความ
ตองการและมีผลประโยชนที่สอดคลองกันในการเสนอแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา
และการตอบรับแนวทางดังกลาวเขามาใชในประเทศของจอมพลสฤษดิ์

บทบาทของรฐับาลสหรฐัอเมริกาตอการพฒันาเศรษฐกจิไทยในชวงรฐับาลจอมพลสฤษดิ์
เปนตนมาไดพัฒนามาจากขอเสนอแนะของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและขอเสนอแนะของคณะสํารวจ
เศรษฐกิจของธนาคารโลกที่มุงเนนใหรัฐบาลไทยมีนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ซึ่งรัฐบาลไทยที่นําโดย
จอมพล ป. พิบูลสงครามไมไดปฏิบัติตามขอเสนอนี้   จนกระทั่งภายหลังจากความพยายามจะกลับเขา
มามีอํานาจทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์   จอมพลสฤษดิ์ไดรับหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยมเขามาใช
แทนที่นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

การเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจดังกลาวนี้ จอมพลสฤษด์ิไดเปดรับอิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกา   โดยเริ่มตนจากการนําแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมตามขอเสนอแนะของ   
รัฐบาลสหรัฐอเมริกามารางเปนแผนปฏิวัติซึ่งมุงเนนการใหความสําคัญกับการลงทุนโดยเอกชนจาก
ตางประเทศเพื่อชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย    และการนําขอเสนอแนะดังกลาวมาใชในรูปของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ โดยผานการติดตอเปนการสวนตัวระหวางประธานาธิบดีสหรัฐฯและ    
ผูนําไทย  และการสานตอทางความคิดมาสูการปฏิบัติดวยการใหผูเชี่ยวชาญจากสหรัฐอเมริกาเขามา
เปนที่ปรึกษาในหนวยงานของไทย อันไดแก สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสรมิการลงทนุ  สํานกังบประมาณและในหนวยงานสาํคญัภายในสภาพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตซิึง่เปน    
กลไกสําคัญของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฝายผูเชี่ยวชาญจากสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยใหมุง
เนนเศรษฐกจิเสรีนยิมทีเ่ปดโอกาสใหเอกชนเปนผูมบีทบาทสาํคญั  โดยรฐัเปนผูมหีนาทีส่งเสรมิการลงทนุ
ของเอกชนทั้งภายในและจากตางประเทศ รวมทั้งรัฐเปนผูสนับสนุนการสรางโครงสรางพื้นฐาน 
(Infrastructure) และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ถนน เขื่อน และไฟฟาที่เอื้อตอการดําเนินการ
ของเอกชน  ซึง่ขอเสนอแนะและความเหน็ตางๆของผูเชีย่วชาญสหรฐัอเมริกาดงักลาวไดรับการตอบรบัจาก

                                                          
41 โปรดดู ตาราง Police Aid , 1957-1961 ใน Thomas Lobe, United States National Security Policy

and Aid to the Thailand Police (Denver : University of Denver Press,1977),p.31.
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ฝายไทยเปนอยางดี  และถูกนําไปใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 และ 2     โดยในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติทั้งสองฉบับมีเปาหมายสําคัญในการเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การสงเสริมภาคเอกชนโดยการทุมเทงบประมาณที่ใชในการพัฒนาประเทศไปในการสรางโครงสราง
พื้นฐานตางๆ   โดยโดยเฉพาะการทุมเทงบประมาณดานการคมนาคม  42 ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได
ดําเนินการผลักดันรวมกับองคการระหวางประเทศอันไดแก ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศที่ผลักดันใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมมาตั้งแต ป ค.ศ. 1949 ซึ่งไทยไดเขา
เปนสมาชิกองคการระหวางประเทศทั้งสอง   จนทําใหรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์เร่ิมกระบวนการปรับ
เปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจ โดยการลดบทบาทของรัฐบาลในฐานะผูผลิตสินคาและบริการตางๆเอง   
โดยตรง และการเลกิผกูขาดการคาโดยรฐั ในขณะเดยีวกนักใ็หเอกชนมบีทบาทในทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
การสงเสริมใหชาวตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยเพื่อใหระบบทุนนิยมโลกขยายตัว 43

จอมพลสฤษดิ์ไดดําเนินการตอบสนองแรงผลักดันของสหรัฐอเมริกาดวยการสราง
บรรยากาศของการลงทุนโดยการประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 33 อันเปนการสรางอภิสิทธิ์คร้ัง
สําคัญใหกับการลงทุนของนักธุรกิจเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ดังเชน การออกกฎหมาย
ใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนและการใหหลักประกันแกนักลงทุนในเรื่องที่รัฐจะไมสรางอุตสาหกรรมขึ้น
ใหม และรัฐจะไมโอนกิจการอุตสาหกรรมมาเปนของรัฐ    และตอมาไมนานไดมีการผลักดันใหมีการ
ตราพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมออกมาในป ค.ศ. 1962 ซึ่งเปนการให
อภิสิทธิ์อยางมากมายแกนักลงทุนตางชาติ  44  ดวยเหตุนี้จึงทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง
ในลักษณะเปดกวางตอการคาระหวางประเทศและมีการไหลเขาของทุนจากตางประเทศเพิ่มข้ึนอยาง
มากมายและเปนไปอยางรวดเร็ว

แรงผลักดันของการรวมมือกันระหวางรัฐบาลสหรัฐฯกับจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตที่กอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจไทยในครั้งนี้  เปนผลมาจากการมีผลประโยชนรวมกัน
ของทั้งสองฝายเปนสําคัญ  โดยในการเปลี่ยนแปลงความพยายามและวิธีการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ตอการผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจจากนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมมาสูนโยบาย
                                                          

42  อุกฤษฎ ปทมานันท, “สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย : 1960-1970,”(วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 105-
109.

43 รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย : บทวิเคราะหเชิงประวัติ
ศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530 , หนา33-35.

44 ศักดินา ฉัตรกุล ,“ รัฐและอุดมการในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (2500-2506),”  (วิทยานิพนธรัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 247.
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เศรษฐกิจเสรีนิยมนํามาซึ่งการเปดประเทศรับทุนและการคาจากตางประเทศ โดยเฉพาะทุนจากสหรัฐ
อเมริกาที่ไดรับการตอบสนองเปนอยางดีจากจอมพลสฤษดิ์ซึ่งเปนตัวกลางสําคัญที่ผลักดันใหไทยนํา
นโยบายเศรษฐกิจที่เสนอโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกามาใชอยางจริงจัง จนเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่เปดกวางตอทุนจากสหรัฐอเมริกาอันนํามาซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯเปน
อยางมาก  ดงัจะเหน็ไดจากการคาระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกา ในชวงรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม 
ไทยไดเปรียบดุลการคากับสหรัฐอเมริกาโดยสวนใหญ  แตในชวงการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม
ในสมัยจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมการนาํเขาสินคาจากสหรัฐอเมริกามีปริมาณเพิ่มข้ึนเรื่อยๆทุกป
ซึ่งสงผลใหไทยเสียเปรียบดุลการคากับสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด 45

ในสวนของการลงทุนจากสหรัฐอเมริกาก็เชนเดียวกัน  นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมได
ปดกั้นทุนจากตางประเทศ รวมทั้งทุนจากสหรัฐอเมริกา แตภายหลังที่โครงสรางทางเศรษฐกิจได
เปลีย่นแปลงไปในชวงจอมพลสฤษดิ ์ การลงทนุจากสหรฐัอเมริกาไดเพิม่ข้ึนเปนจาํนวนมากอยางตอเนือ่ง  
โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงหลงัจากการประกาศใชพระราชบญัญตัสิงเสรมิการลงทนุเพือ่กจิการอตุสาหกรรม
ในป ค.ศ. 1962 ของรฐับาลไทย 46  เปนผลใหชาวตางชาตทิีเ่ขามาลงทนุในประเทศไทยไดรับการยกเวน
ในหลายกรณ ี ดงัเชน ไมตองเสยีภาษเีงนิไดเปนเวลา 5 ป ไดรับการลดหยอนคาภาษนีาํเขาวสัดอุุปกรณ  
จากตางประเทศ  ไดรับอนุญาตใหพํานักอยูในประเทศไทยไดในระยะยาวและสามารถซื้อที่ดินไวใน
ครอบครอง ตลอดจนสิทธิพิเศษตางๆอีกมากตามแตกรณี 47

นอกจากนี้การพัฒนาเศรษฐกิจเสรีนิยมตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา ยังเอื้อใหเกิด
ผลประโยชนทางดานความมั่นคงใหแกสหรัฐฯในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใตอีกดวย  และสงผลใหการพฒันาประเทศไทยมจีดุมุงหมายในดานความมัน่คงเพิม่เตมิ
ขึ้นมาอีกประการหนึ่ง โดยเปนการกระตุนใหผูนําไทยพัฒนาประเทศในรูปของการพัฒนาชุมชนและ
สรางความสงบสุขขึ้นในชนบทเพื่อเปาหมายในการตอตานคอมมิวนิสต

                                                          
45  โปรดดูรายละเอียดสถิติการคาระหวางไทยกับสหรัฐฯในชวงเวลาดังกลาวไดใน อุกฤษฎ ปทมานันท , 

“สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย : 1960-1970,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 115.

46 โปรดดูรายละเอียดตัวเลขการลงทุนจากตางประเทศในชวงเวลาดังกลาวไดใน อุกฤษฎ ปทมานันท , 
“สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย : 1960-1970,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิขาความสัมพันธ
ระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 120.

47 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
(กรุงเทพมหานคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย , 2525) , หนา 16.
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ในสวนของจอมพลสฤษดิ์เองนั้น การรับเงื่อนไขดานเศรษฐกิจในการเขารวมอยูใน 
Pax Americana ไดสรางผลประโยชนใหแกตัวจอมพลสฤษดิ์เปนอยางมาก  ดังจะเห็นไดจากการเปด
โอกาสใหจอมพลสฤษดิ์รวมศูนยอํานาจการตดัสนิใจในดานนโยบายเศรษฐกจิมาอยูทีต่วัจอมพลสฤษดิ ์
โดยการควบคุมกลไกรัฐที่ทาํหนาทีต่ดัสนิใจทางนโยบาย ซึ่งการควบคุมกลไกรัฐดังกลาวไดกลายเปน
เคร่ืองมือสนับสนุนบริษัทการคาของจอมพลสฤษดิ์และพรรคพวกรวมทั้งบริษัทของคนอเมริกันเปน
อยางด ี 48    โดยเฉพาะการดาํเนนิธรุกจิการเงนิการธนาคารซึง่เปนสถาบนัทีเ่ปนหวัใจของระบอบทนุนยิม
เพื่อเปนแหลงสะสมเงินในการสรางฐานอํานาจทางการการเมือง ดังเชนจอมพลสฤษดิ์ไดเขาเปน
ประธานคณะกรรมการบริหารของธนาคารพาณิชยตางๆดังเชน ธนาคารทหารไทย สหธนาคารกรุงเทพ
และธนาคารเกษตร เปนตน    นอกจากนีก้ารดาํเนนินโยบายตามความตองการของสหรฐัอเมริกายงันาํมาซึง่
ความชวยเหลือทางทหารและทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาจํานวนมหาศาล

ภายหลงัการกาวขึน้สูอํานาจของจอมพลสฤษดิแ์ทนทีจ่อมพล ป.พบิลูสงครามไดสงผลให
ไทยไดเขารวมอยูภายใต Pax Americana อยางเตม็ตวัทัง้ทางดานความมัน่คงและเศรษฐกจิ จอมพลสฤษดิ์
ไดดาํเนินการปรับโครงสรางภายในรัฐทางการเมืองและเศรษฐกจิใหมาอยูภายใตการควบคมุของตนเอง
อยางเบด็เสรจ็   พรอมทัง้ปรับนโยบายตางประเทศของไทยใหเพิม่ระดับความผกูพนักบั   Pax Americana 
มากยิง่ขึน้ โดยในบทตอไปจะชีใ้หเหน็ถงึการปรบันโยบายตางประเทศของไทยใหเพิม่ระดบัความผกูพนักบั
Pax Americana ผานการพิจารณาบทบาทของถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของไทย ซึ่งเปนตัวหลักสําคัญในการรับนโยบายของผูนําทหารในการรวมอยูใน Pax Americana         
ดานความมั่นคงมาปฏิบัติ รวมทั้งเปนผูดําเนินการเพิ่มระดับความผูกพันกับ Pax Americana ภายใต 
แถลงการณรวมถนัด-รัสก

                                                          
48 อุกฤษฎ ปทมานันท , “สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย : 1960-1970,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2526), หนา 157.



บทที่ 4
ถนัด คอมันตรกับ Pax Americana : วิกฤตการณในลาว

นโยบายตางประเทศของไทยไดถกูกาํหนดโดยผูนาํไทยทีต่องการเขารวมอยูในโครงสราง
อํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก (Pax Americana)
เพื่อผลประโยชนที่จะไดรับจากความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ  
ดังนั้น นโยบายหลักของจอมพลสฤษดิ์ภายหลังการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของไทยจึงเปนไป
ตามที่จอมพลสฤษดิ์ไดวางแผนไวตั้งแตชวงกอนรับตําแหนงแลว คือ การเขาไปผูกพันอยางใกลชิดกับ 
Pax Americana ในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต โดยมีถนัด คอมันตร ทําหนาที่เปนตัวหลัก
สําคัญในการรับเอานโยบายดานความมั่นคงของผูนําทหารไทยมาปฏิบัติในฐานะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศและดําเนินการตอบสนองสหรัฐอเมริกาไปตามโครงสราง Pax Americana
วกิฤตการณในลาวทาํใหผูนาํไทยตระหนักวาความรวมมอืภายใตองคการซโีตไมเพยีงพอ จงึไดเรียกรอง
พนัธกรณทีีช่ดัเจนยิง่ขึน้  ในบทนีจ้ะชีใ้หเหน็ถงึบทบาทของถนดั คอมนัตรภายใตโครงสราง Pax Americana
ที่มีตอวิกฤตการณในลาวและการดําเนินการเพิ่มระดับความผูกพันกับ Pax Americana มากยิ่งขึ้น 
ภายใตแถลงการณรวมถนัด-รัสก

4.1 บทบาทของ ถนดั คอมนัตรในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ

ภายใตการรวมอยูในโครงสราง Pax Americana   ดานความมั่นคงที่มีผูนําทหารเปน
ผูกําหนดนโยบายหลัก  ถนัด คอมันตร ในฐานะที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศของไทยไดเปนตัวหลักสําคัญในการทําหนาที่รับเอานโยบายความมั่นคงในการดําเนินการเปน
พันธมิตรอยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาดานความมั่นคงของผูนําทหารมาปฏิบัติ  และเปนผูรับภารกิจ
ในการที่ไทยเปนปอมปราการตอตานคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ในชวงสงครามเย็นมาดําเนินการ     ถนัดเปนผูมีประสบการณดานการตางประเทศและเปนขาราชการ
กระทรวงการตางประเทศทีม่โีอกาสไดดาํรงตาํแหนงเอกอคัรราชทตูไทยประจาํสหรฐัอเมริกา และยงัถอืไดวา
เปนผูมบีทบาทและมสีวนในความสาํเรจ็ของผูนาํทหารในการดาํเนนินโยบายรวมอยูใน Pax Americana
ดานความมั่นคงตามที่ผูนําทหารตองการและเปนผูกําหนดเงื่อนไขความผูกพันกับ Pax Americana 
ดานความมัน่คงใหผกูพนักนัมากยิง่ขึน้จากแถลงการณรวมถนดั-รัส กอันนาํไปสูการเชือ่มัน่ในพนัธกรณี
กับสหรัฐอเมริกาและรวมมือกับสหรัฐอเมริกาอยางสุดตัวในการตอตานการแพรขยายของคอมมิวนิสต
ในอินโดจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสงครามเวียดนาม
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4.1.1 ชีวติของถนดั คอมนัตร กอนดาํรงตาํแหนงรฐัมนตรวีาการกระทรวงการ     
ตางประเทศ

ถนัด คอมันตรเกิดเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1914  ในสมัยรัชกาลที่ 6 มีชื่อเดิมวา 
“ถนดักจิ”  ถนดั เปนบตุรคนทีส่องของพระยาพพิากษาสตัยาธปิตัย (นายโป คอมนัตร) ประธานศาลฎกีา
ในสมัยรัชกาลที่ 7  กับนางถนอม เลาหเศรษฐี  โดยทั้งบิดาและมารดาไดสืบเชื้อสายมาจากชาวจีน
แผนดินที่เดินทางเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย  

ชีวิตในวัยเด็กของถนัดเปนชีวิตที่สุขสบาย  ราบร่ืนอยูในตระกูลขาราชการชั้นผูใหญ ที่
มีฐานะดี และไดรับการสนับสนุนใหศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง   ถนัดเริ่มวัยศึกษาเลาเรียน
เมื่ออายุได 4 ป โดยเปนการเรียนตัวตอตัวกับอาจารยที่เดินทางมาสอนที่บานเทียบเทาระดับประถม
ศึกษาตอนตน  และไปเรียนตอจนจบชั้นประถมศึกษาที่โรงเรียนเซนโยเซฟคอนแวนต  หลังจากนั้นได
เขาเรียนในระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนอัสสัมชัญ แผนกภาษาฝรั่งเศส  โดยการเรียนของถนัดอยูใน
เกณฑดีมาโดยตลอด และสอบไดในระดับตนของชั้นเรยีนเสมอ   ภายหลังจากเรียนจบชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 5 ในขณะที่มีอายุได 14 ป  ถนัดไดเดินทางไปศึกษาตอ ณ ประเทศฝรั่งเศสดวยทุนสวนตัว  โดยเขา
ศึกษาระดับมัธยมชั้น 4 ที่โรงเรียนลีเซ เดอ ลองชัง (Lycee de Longchamps) (ระบบการศึกษาของ
ฝร่ังเศสในระดับมัธยมศึกษามี 6 ชั้น  เร่ิมจากชั้น 6 ไปจนจบชั้น 1 )   และเมื่อเรียนจบหลักสูตรมัธยม
ศึกษา ถนัดไดสอบเขาเรียนตอในสาขาวิชากฎหมายของมหาวิทยาลัยบอรโดซดวยทุนของกระทรวง
การตางประเทศ

ถนัดเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและเอกที่มหาวิทยาลัยปารีสในสาขาวิชา
เศรษฐศาสตรและกฎหมายมหาชนและกลับมารับราชการที่กระทรวงการตางประเทศ  ในป ค.ศ. 1940
และตอมาไมนาน ถนัดไดเขาพิธีสมรสกับนางโมลี วีรางกูร ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1941

ภายหลังจากนั้น ถนัดไดเขารับตําแหนงเลขานุการตรีประจําสํานักงานปลัดกระทรวง
การตางประเทศ และในปค.ศ. 1942 ไดยายไปดํารงตําแหนงเลขานุการโทประจําสถานทูตไทย ณ กรุง
โตเกยีว ประเทศญีปุ่น   ตอมาในป ค.ศ.1944 ถนดัไดยายกลบัมาเปนหวัหนากองการเมอืง  กรมการเมอืง
ตะวนัออก  และในป ค.ศ. 1947 ไดดาํรงตาํแหนงเปนเลขานกุารเอก  และอปุทตูรกัษาราชการสถานทตูไทย
ณ กรุงวอชงิตนั  ประเทศสหรฐัอเมริกา และในปเดยีวกนันีไ้ดยายมาเปนอปุทตูรักษาราชการสถานทตูไทย
ณ กรุงเดลลี ประเทศอินเดีย   ตอมาในชวงป ค.ศ.1950 ไดดํารงตําแหนงเปนหัวหนากรมเศรษฐกิจ
และในปค.ศ.1952-1957 ไดดาํรงตาํแหนงเปนอัครราชทตูทีป่รึกษาทาํหนาทีร่องผูแทนถาวรไทยประจาํสหประชาชาติ
ณ กรุงนิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา
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การเขารับราชการที่กระทรวงตางประเทศไดเปดโอกาสให ถนัดไดมีประสบการณใน
การรวมงานกับบุคคลที่มีความรูความสามารถในดานการตางประเทศของไทยหลายคน  ดังเชน       
1) การไดรวมงานกับนายดิเรก ชัยนาม เมื่อครั้งนายดิเรกไดถูกสงไปรับตําแหนงเอกอัครราชทูตไทย
ประจําประเทศญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่มีความสําคัญตอไทยเปนอยางมากในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2   
นายดเิรกไดชักชวนให ถนัดไปรวมเปนคณะทํางานของนายดิเรกที่สถานทูตไทย ณ กรุงโตเกียวใน
ตําแหนงเลขานุการโทในป ค.ศ.1942     2) การไดรวมงานกับขบวนการเสรีไทยตอตานญี่ปุนที่นําโดย
นายปรีดี พนมยงคและ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช  โดยถนัดทําหนาที่เปนผูประสานงานกับประเทศอังกฤษ
ภายใตการบังคบบัญชาของนายทหารอังกฤษในป ค.ศ.1944      3) การรวมงานในคณะทํางานของ
พระเจาวรวงศเธอพระองคเจาวรรณไวทยากรในการทําสัญญาตกลงกับฝร่ังเศสในการเสียดินแดน
มณฑลบูรพาคืนใหฝร่ังเศสเพื่อแลกกับการสนับสนุนไทยเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ          
4) การไดรับคดัเลอืกจากพระองคเจาวรรณไวทยากรเพยีงคนเดยีวใหรวมเดนิทางไปเจรจากบัสหภาพโซเวยีต
ที่กรุงนิวยอรกใหสนับสนุนไทยเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติในปค.ศ.1946   และ 5) การไดรับ
เลือกจากนายปรีดี พนมยงคใหมาชวยงานในคณะกรรมการประนีประนอมขอเรียกรองดินแดนระหวาง
ไทยกับฝร่ังเศสในป ค.ศ.1947 1 เปนตน

ภายหลังตอมาถนัดไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเอกอัครราชทตูไทยประจาํสหรฐั
อเมริกาในชวงปค.ศ.1957-ค.ศ.1958 ซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชีวิตทางการงานของถนัดจากการ
เปนขาราชการประจําของกระทรวงการตางประเทศมารับตําแหนงทางการเมืองในฐานะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ เนื่องจากการดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกาไดเปด
โอกาสใหถนัดทําหนาที่เปนผูเชื่อมโยงระหวางจอมพลสฤษดิ์กับฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการขอ
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทั้งในชวงของการขึ้นสูอํานาจแทนที่จอมพลถนอมและภายหลังจากที่
จอมพลสฤษดิเ์ขารับตาํแหนงนายกรฐัมนตรแีลว  ดงันัน้จงึไมนาแปลกใจทีจ่อมพลสฤษดิจ์ะดงึตวัถนดั   
ซึ่งมีความใกลชิดและสามารถชวยเหลือจอมพลสฤษดิ์ในการติดตอกับฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเขามา
รวมงาน   และเพื่อใหการรวมอยูใน Pax Americana ดาํเนนิไปอยางตอเนือ่งจากทีจ่อมพลสฤษดิแ์ละถนดั
ไดรวมกันปูทางไวแลว ถนัดจึงไดรับการแตงตั้งจากจอมพลสฤษดิ์ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศในรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1959

                                                
1 ประวัติของถนัด คอมันตรเรียบเรียงมาจากบทความพิเศษเรื่องชีวิตของถนัด คอมันตร  ที่เขียนโดย ม.ร.ว.

เบญจาภา ไกรฤกษ ใน มติชนสุดสัปดาห  19 ,1010 - 1019 ( ธันวาคม  2542-กุมภาพันธ 2543).
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4.1.2 บทบาทการบริหารงานภายในกระทรวงการตางประเทศ

การบริหารงานภายในกระทรวงการตางประเทศในสมัยที่ถนัด คอมันตรดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนั้น  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในกระทรวงในสามสวน
ดวยกัน ไดแก กระบวนการทํางานภายในกระทรวง  การปฏิรูปบุคลากร และการจัดการองคกร

ในสวนของการทํางานภายในกระทรวง แนวคิดในเรื่องการทํางานภายใตบุคคลที่มี
อํานาจเพียงคนเดียวจะสงผลดีมากกวาดังที่ถนัดไดสนับสนุนการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจของ
จอมพลสฤษดิ์นั้นยังสะทอนออกมาในการตัดสินใจในเรื่องนโยบายตางประเทศภายในกระทรวงการ
ตางประเทศในยุคของถนัดอยางชัดเจน   โดยการทํางานของกระทรวงการตางประเทศในยุคของถนัด
คอมันตรนั้น  เปนการสั่งการเปนสายตรงจากตัวถนัดลงมาทางเดียว และถนัดเปนผูกําหนดนโยบาย
ตางประเทศดวยตัวคนเดียว  ขาราชการประจําในระดับสูงดังเชนปลัดกระทรวงการตางประเทศ    
เพียงแตทําหนาที่ในฝายบริหารเทานั้น

ถนัดเปนผูหนึ่งที่กอใหเกิดการปฏิรูปบุคลากรของกระทรวงการตางประเทศ  เนื่องจาก
ในชวงทีถ่นดัเขามารบัตําแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศใหมๆ นัน้    ขาราชการชัน้กลาง
ภายในกระทรวงสวนใหญเปนผูที่จบการศึกษาภายในประเทศ อันเปนผลมาจากการหยุดชะงักในการ
สงบุคลากรและการใหทุนไปศึกษาตอตางประเทศของกระทรวงการตางประเทศในชวงสงครามโลก
คร้ังที่ 2 เปนระยะเวลายาวนานหลายป  ถนัดตระหนักดีถึงปญหาการขาดแคลนบุคลากรรุนใหมๆที่จบ
การศึกษาจากตางประเทศ  เนื่องจากถนัดเห็นวาขาราชการรุนใหมท่ีจบจากตางประเทศมีความ
กระตือรือรนและไดมาตรฐานสากลดังที่ถนัดตองการมากกวาขาราชการรุนเกาที่จบการศึกษาภายใน
ประเทศ  โดยในการทาํงานถนดัจะใหความสาํคญัและเรยีกใชงานขาราชการรุนใหมทีจ่บจากตางประเทศ
และขาราชการรุนใหมที่เปนนักเรียนทุนจากตางประเทศที่มีความรูความสามารถที่ถูกสงไปในชวงหลัง
สงครามโลกครัง้ที ่ 2 (ในสมยัพระองคเจาวรรณไวทยากรฯเปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ)    
และไดกลับเขามาทํางานในชวงที่ถนัดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในระยะ
แรกๆ พอดีใหถนัดไดใชงาน  อันไดแก นายอานันท ปนยารชุน นายสมปอง สุจริตกุล ม.ร.ว.พีรพงษ 
เกษมศร ีและนายอรณุ ภานพุงศ ซึง่เปนกลุมทีถ่นดัเรยีกตวัมาทาํงานเปนกรณพีเิศษและสามารถชวยงาน  
ถนัดไดมาก 2 และในภายหลังกลุมคนรุนนี้ อันไดแก นายอานันท ปนยารชุน     นายสมปอง สุจริตกุล
และม.ร.ว.พีรพงษ เกษมศรียังไดกลายมาเปนผูชวยสวนตัวของถนัด โดยถนัดเรียกตําแหนงนี้วา
ตําแหนงหัวหนางาน (cabinet of chief) 3  ดังนั้น ถนัดจึงเห็นความจําเปนและไดใหความสําคัญกับ
                                                

2  สัมภาษณ วิทยา เวชชาชีวะ , 1 กรกฎาคม 2545.
3  สัมภาษณ ถนัด คอมันตร,18 พฤษภาคม 2545.
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การสงบุคลากรและใหทุนไปศึกษาตอตางประเทศมากขึ้นอยางตอเนื่องในชวงทศวรรษที่ 1960   
ซึ่งบุคลากรที่ไดรับทุนการศึกษาโดยการสนับสนุนของถนัดในชวงนี้ ดังเชน นายวิทยา เวชชาชีวะ และ
นายอาสา สารสิน เปนตน

อยางไรก็ตามการสนับสนุนขาราชการรุนใหมและผูที่จบการศึกษาจากตางประเทศ
ของถนดัไดสงผลใหเกดิความไมพอใจและการวพิากษวจิารณในหมูขาราชการระดบักลางและขาราชการ
รุนเกาที่ไดเล่ือนขั้นชากวาขาราชการที่จบการศึกษาจากตางประเทศ พรอมทั้งหยิบยกการบริหารงาน
สั่งตรงลงมาทางเดียวของถนัดมาโจมตีในทํานองที่วาถนัดเปนเผด็จการในการทํางาน  อยางไรก็ตาม
การสนับสนุนขาราชการรุนใหมที่จบการศึกษาจากตางประเทศและการสนับสนุนทุนการศึกษาตอตาง
ประเทศของถนัดไดสงผลในแงดีตอการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงการตางประเทศในยุคตอมาใน
ชวงทศวรรษที่ 1970-1980 ซึ่งเปนยุคที่ขาราชการกระทรวงการตางประเทศไดรับการยอมรับในความ
สามารถเปนอยางมาก 4

ในสวนของการจัดการองคกร ถนัดไดจัดตั้งหนวยงานภายในขึ้นมาใหมเพื่อสนับสนุน
การทํางานของกระทรวงการตางประเทศ อันไดแก กรมสารนิเทศและกรมเศรษฐกิจ   เนื่องจาก ถนัด
เล็งเห็นวาการโฆษณาประชาสัมพันธมีความสําคัญตอการตางประเทศของไทยในแงของการสรางให
ตางประเทศมีความเห็นอกเห็นใจ ความนิยมชมชอบและความเชื่อถือในประเทศไทยและการเปน
เครื่องมือในการปองกันและแกไขการโจมตีของฝายศัตรู โดยเฉพาะฝายคอมมิวนิสตที่มักใชยุทธวิธี
โฆษณาชวนเชื่อในการทําสงครามหรือการแทรกซึมเขาไปในประเทศตางๆ 5  ดังนั้น ถนัดจึงไดจัดตั้ง
กรมสารนิเทศขึ้นในกระทรวงการตางประเทศเปนครั้งแรก

“... ในเรื่องการโฆษณานั้นเปนสิ่งที่มีกําลัง มีอานุภาพเกือบจะกลาวไดวา  
ไมนอยไปกวากาํลงัอาวธุ เพราะเปนเรือ่งทีพ่ยายามจะเอาชนะในความคดิเหน็ของคน
เปนเรือ่งของการเปลีย่นสมอง เปลีย่นความคดิของคน คอื คนโดยทัว่ไป คนภายนอก
และภายในดวยใหเอนเอียงมาเห็นประโยชนของประเทศเรา เพราะฉะนั้นการ
โฆษณาหรือการประชาสัมพันธนี้จึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยูมาก.... ” 6

                                                
4 สัมภาษณ วิทยา เวชชาชีวะ ,1 กรกฎาคม 2545.
5 ถนัด คอมันตร , “กระทรวงการตางประเทศกับการพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติ” ปาฐกถา ณ 

วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร , 8 มกราคม 2508. ใน  พจนสาร  (กรงุเทพมหานคร : แพรพทิยา, 2513), หนา 94-95.
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 96.
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สวนการจัดตั้งกรมเศรษฐกิจข้ึนภายในกระทรวงการตางประเทศของถนัดนั้น ถนัดมี
ความเห็นวา เศรษฐกิจเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางมากตอประเทศ จึงมีความจําเปนที่กระทรวงการ
ตางประเทศจะทําหนาที่ดานเศรษฐกิจในตางประเทศนอกเหนือไปจากหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่อง
เศรษฐกิจเปนหลักอยางกระทรวงเศรษฐการ

“...เหตุไฉนจึงตองมีกรมเศรษฐกิจข้ึนมาในกระทรวงการตางประเทศ... 
กระทรวงเศรษฐการนั้นตั้งอยูภายในประเทศ ไมไดมผีูแทนอยูในตางประเทศ อาจ
จะมีขาหลวงพาณิชยหรือทูตการคาอยูเพียงคนหนึ่งในเมืองใหญๆ แลวก็มีเลขานุ
การหรือบางทีก็ไมมีเลขานุการแมแตคนเดียว  อุปกรณสํานักงานก็ไมครบ  เมื่อมี
เจาหนาที่อยูเพียงคนเดียวจะไปทํางานในดานเศรษฐกิจไดอยางไร เพราะฉะนั้น
หนวยราชการในตางประเทศของกระทรวงตางประเทศจึงอยูในฐานะที่ทํางานหรือ
ปฏิบัติหนาที่ไดดีกวา...” 7

4.1.3 มุมมองตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ ถนัด คอมันตร

ตัวถนัดในฐานะที่เปนผูรับนโยบายความมั่นคงจากผูนําทหารมาปฏิบัตินั้นก็มีแนว
ความคิดและทัศนะที่ไมแตกตางไปจากผูนําทหารของไทยที่เชื่อมั่นและตอบรับการเขารวมอยูใน     
Pax Americana ดวยความเต็มใจ และเชื่อมั่นในบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการเปนผูนําของ Pax 
Americana ซึ่งสามารถเห็นไดชัดเจนจากทัศนะของถนัดที่ไดแสดงตอสาธารณชนในชวงที่ดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจนถึงชวงป ค.ศ. 1967  อีกทั้ง ถนัดยังเปนผูผลิตซ้ํา
(reproduce) ที่ดีในการรับอุดมการณสงครามเย็นของสหรัฐอเมริกาและการมองคอมมิวนิสตเปน    
ภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยมาเผยแพรใหแกประชาชนภายในประเทศ ซึ่งสามารถเห็นไดจาก
การแสดงทัศนะตอสาธานชนในเรื่องดังกลาวเปนประจําอยางตอเนื่อง

ถนัดมีมุมมองตอสภาพแวดลอมระหวางประเทศในยุคสงครามเย็นไปตามแนวเร่ืองที่
ฝายทางการสหรฐัอเมริกาเขยีนขึน้มา โดยมองวาระบบระหวางประเทศไดถกูแบงออกเปนสองขัว้อํานาจ
ระหวางฝายคอมมิวนิสตและฝายโลกเสรีประชาธิปไตยอยางชัดเจนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจและ
การตอสูในหมูประชาชน โดยฝายคอมมิวนิสตเปนพวกกาวราวและมีนโยบายที่จะแพรขยายอิทธิพล
ของตนออกไป และเห็นดวยที่ฝายโลกเสรีจาํเปนตองเขาตอตานฝายคอมมิวนิสต ดังที่ ถนัดไดกลาวไว
ตั้งแตเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดไมนาน

                                                
7 เรื่องเดียวกัน, หนา 101.
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“….โลกปจจุบันนี้แบงออกเปนสองคายใหญๆ ซึ่งแตละคายก็มีความคิดเห็น 
มีอุดมคติ มีผลประโยชนทางการเมืองและทางเศรษฐกิจไมตรงกัน  และโดยเฉพาะ
การขดักนันี ้  สบืเนือ่งมาจากขอทีว่า ฝายคอมมวินสิตตองการทีจ่ะแพรขยายอทิธพิล
ของตนใหกวางขวางออกไป…. ฉะนัน้ ถาโลกเสรปีระชาธปิไตยไมเขาขดัขวางแลว….
โลกนี้จะอยูภายใตการครอบงําของประเทศลัทธิคอมมิวนิสต  ดวยเหตุนี้ ทางเลือก
จึงมีอยูวา  เราจะยอมเปลี่ยนวิถีทางชีวิตจากแบบเสรีเปนแบบสังคมนิยมหรือแบบ
คอมมิวนิสต  หรือจะตองเสี่ยงกับภัยสงคราม….” 8

“ ลักษณะสําคัญของโลกในปจจุบัน เปนโลกของการตอสู….  คือการตอสู
เพื่อแสวงหาอํานาจ  ขยายการควบคุม และขยายการเปนใหญ…. ในดานการตอสู
ระหวางฝายคอมมิวนิสตกับฝายที่ไมใชคอมมิวนิสต….  ลักษณะพื้นฐานของการ
ตอสูเปนการแบงแยกโลกออกเปนคายใหญๆ คือ คายคอมมิวนิสต และคายที่ไมใช
คอมมิวนิสต….  ฉะนั้น ถาจะมองโลกในขณะนี้ จะเห็นไดวา  โลกนี้มีสองสี คือ     
สีแดง และสีที่ไมใชสแีดง   ถาจะกลาวโดยทั่วไปอยางงายๆกวางๆก็เปนอยูอยางที่
วานี้ คือ การขัดแยงอยางรุนแรงลึกซึ้ง สลับซับซอน  และหลายชั้นหลายประการ
ระหวางสองฝายนี้…. ” 9     

ทัศนะของ ถนัดที่แสดงออกมาไมวาจะเปนการมองคอมมิวนิสตเปนภัยคุกคามตอ
ความมั่นคงของประเทศที่มีการปกครองประชาธิปไตยและการพยายามชี้ใหใหเห็นถึงภัยคุกคามที่ไทย
ตองเผชิญจากคอมมิวนิสต ดังเชน

“ สถานการณที่เราเผชิญอยูมีความคลายคลึงกับเหตุการณในยุโรปเมื่อกอน
สงครามโลกเปนอันมาก  ทานทั้งหลายคงไดอานไดฟงคําพูดของขาพเจาที่วาได
พยายามตอสูกับพวกที่มือออน เทาออน พรอมที่จะใหฝายคอมมิวนิสตเขายึดครอง   
จะเปนเวียดนามใตหรือ เอเชียอาคเนยก็ดี….  เพราะรูดีวา คอมมิวนิสตจะไมยอมหยุด 
จะตองแผขยายออกไปยึดลาว เขมร เวียดนามใต พมา และในที่สุดก็จะหอมลอมไทย
ดวยดาบปลายปน  นี่แหละเปนสถานการณที่ไทยจะตองเผชิญ….” 10

                                                
8 ถนดั คอมนัตร, “กระทรวงการตางประเทศกบัวกิฤตการณของโลก,” สราญรมย 10 (กมุภาพนัธ 2504) : 3.
9 ถนัด คอมันตร , “สถานการณของโลกปจจุบัน,” ปาฐกถา ณ ที่ประชุมสมาคมสตรีภาคพื้นแปซิฟกและ

เอเชียอาคเนย , 7 มีนาคม  2507, ใน พจนสาร ,หนา 43-47.
10 ถนัด คอมันตร, “สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา ณ โรงแรมรอยัล กรุงเทพมหานคร , 17 มีนาคม

2508, ใน พจนสาร  , หนา 119.
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และผลเสียที่ไทยไดรับจากภัยคุกคามคอมมิวนิสต  ดังเชนที่ถนัดกลาววา

“...การเปลีย่นวถิชีวีติจากแบบเสรมีาอยูภายใตการครอบงาํของคอมมวินสิตนัน้
ไมพึงกระทํา  เพราะเมื่อนั้นชีวิตจะหมดความหมาย และประชาชนทุกผูคนจะตกอยู
ภายใตการบงการของคนสวนนอย…. ” 11

รวมถึงการพยายามสรางการยอมรับจากสาธารณชนวาการเขารวมเปนพันธมิตรกับ
ฝายโลกเสรีภายใตการนําของสหรัฐอเมริกานั้นเปนทางเลือกที่ดีที่สุดของไทย และชี้ใหเห็นวาทางเลือก
อ่ืนๆ ดังเชนการดําเนินนโยบายเปนกลางไมเลือกเขากับฝายใดฝายหนึ่งไมใชทางเลือกที่เปนผลดีตอ
ความมั่นคงของไทย ดวยการใหเหตุผลไววา

“   มีอีกขอหนึ่งที่เปนที่ถกเถียงกันมากก็คือ  ทําไมประเทศไทยตองเขาไป  
ผูกพันกับฝายตะวันตก  ทําไมเราไมใชนโยบายที่บางประเทศในภูมิภาคนี้ใชกัน      
ที่เรียกวา  นโยบายเปนกลาง….  นโยบายเปนกลางนั้น ไมใชเปนนโยบายใดๆ    
ทั้งสิ้น  คือแทนที่จะแกปญหา  เขาก็เก็บเขาลิ้นชัก ปดหู ปดตา ปดปาก เหมือนกับ
ลิงสามตัวที่ไมยอมฟง ไมยอมพดู ไมยอมดู  ไมยอมอะไรทั้งหมด  คือ นโยบายไม
แกปญหา…. ”  12

“ ขอเท็จจริงมีอยูวาประเทศที่ตั้งตนเปนกลางไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงภัย
จากการแพรขยายตัวของคอมมิวนิสตได  จะเห็นไดอยางชัดๆ  ประเทศที่เปนกลาง
มากที่สุดเทาที่ปรากฏในประวัติศาสตรของความสัมพันธระหวางประเทศ คือ 
อินเดีย  ไดพยายามที่จะเขาไปพินอบพิเทาหรือเขาไปเปนมิตรดีของจีนคอมมิวนิสต  
ก็ไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงจากการถูกจีนคอมมิวนิสตโจมตีจนตองเสียดินแดนไป
เปนจํานวนมาก…. ” 13

สิ่งที่ถนัดไดกลาวตอสาธารณชนเหลานี้ลวนแลวแตเปนการสะทอนใหเห็นถึงการมี
แนวคิดที่สอดคลองและตอบรับแนวทางของสหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสต รวมถึงการแสดง
ใหเหน็ถงึเปดรับการเปนพนัธมติรของสหรฐัอเมรกิาในการรวมอยูใน Pax Americana ทางดานความคิด
                                                

11 ถนดั คอมนัตร, “กระทรวงการตางประเทศกบัวกิฤตการณของโลก” สราญรมย ,10 (กมุภาพนัธ 2504)  : 3.
12 ถนัด คอมันตร, “สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา ณ โรงแรมรอยัล กรุงเทพมหานคร , 17 มีนาคม

2508 , ใน พจนสาร  ,  หนา 128-129.
13 ถนัด คอมันตร, “สถานการณของโลกในปจจุบัน,”    ปาฐกถา ณ โรงละครแหงชาติ , 20 กุมภาพันธ

2511, ใน ประมวลถอยแถลงของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4   (พระนคร
: กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2512), หนา 5.
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ซึ่งสอดคลองกับบทบาทของถนัดที่แสดงออกมาภายใตบริบทของความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐ
อเมริกาในชวง ค.ศ. 1959-1967 ดังที่จะกลาวตอไป

4.2 บทบาทของถนัด คอมันตรในวิกฤตการณในลาว

หลังจากถนัดเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดไมนาน   
ถนัดตองเผชิญกับสถานการณความไมสงบในลาว ซึ่งจอมพลสฤษดิ์และถนัดตระหนักวาวิกฤตการณ
ในลาวดังกลาวเปนภัยคุกตามตอความมั่นคงของไทยอยางแทจริง และเปนประเด็นสําคัญที่ตองนําไป
เจรจาและเรียกรองตอสหรัฐอเมริกาเพื่อใหไดมาซึ่งความชวยเหลือในการปกปองความมั่นคงของไทย

วิกฤตการณในลาวเกิดขึ้นภายหลังจากการตอสูที่ยาวนานกับประเทศเจาอาณานิคม
ฝร่ังเศสกวา 8 ป  ประเทศลาวไดรับเอกราชตามผลของ Geneva Accord ในป ค.ศ. 1954 ในขณะที่
ขบวนการปะเทดลาวซึง่กอต้ังขึน้ในป ค.ศ. 1950 ดวยการสนบัสนนุของขบวนการเวยีดมนิหในเวยีดนาม    
มีกองกําลังที่เขมแข็งและกลายมาเปนอุปสรรคสําคัญตอการจัดตั้งรัฐบาลของผูนําลาวฝายขวาที่ไดรับ
การสนับสนุนจากประเทศฝายโลกเสรี 14

รัฐบาลลาวที่จัดตั้งขึ้นมาใหมในเดือนมกราคม ค.ศ. 1956 โดยมีเจาสุวรรณาภูมา 
(ลาวฝายกลาง) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดพยายามดําเนินนโยบายเปนกลาง (Neutralism) โดย
ไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสตจากการเดินทางไปเยือนมอสโควและปกกิ่ง
ของเจาสุววรณภูมา และการพยายามฟนฟูความสัมพันธกับประเทศเปนกลางอื่นๆ 15

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1956 เจาสุวรรณภูมาดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลผสมรวมกับฝาย
ขบวนการปะเทดลาว นําโดยเจาสุภานุวงศ ซึ่งเปนญาติสนิทเพื่อแลกเปลี่ยนกับการอนุญาตใหรัฐบาล
เขาไปปกครองจังหวัดซําเหนือและจังหวัดพงสาลีที่อยูในการครองครองของขบวนการปะเทดลาว      
สงผลใหประธานาธิบดีไอเซนฮาวกังวลตอสถานการณการเมืองในลาวและพยายามเขาไปแทรกแซงให
ความชวยเหลือกองทัพลาวฝายขวาเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อฝายขบวนการปะเทดลาวไดรับ
ชัยชนะในการเลือกตั้งระดับชาติที่จัดขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1958 โดยผูแทนของขบวนการ      
ปะเทดลาวไดรับคัดเลือกถึง 13 ที่นั่งจากทั้งหมด 59 ที่นั่ง ประธานาธิบดีไอเซนฮาวไดกลาวในที่ประชุม
สภาความมัน่คงแหงชาติไววา “การขยายอทิธพิลของขบวนการปะเทดลาวเปนสงิทีน่าวติกกงัวลอยางยิ่ง 
                                                

14 Robert J. McMahon, The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia Since World
War II , p. 80.

15 David Kaiser, American Tragedy : Kennedy, Johnson, and the Origin of Vietnam War
(Massachusetts : Harvard University Press,2000), p.22.
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หากประเทศลาวตองกลายเปนคอมมิวนิสตจากการลงคะแนนเสียงอยางถูกตองตามกฏหมายของ
ประชาชนภายในประเทศ ” และเพื่อปองกันผลที่จะตามมา สหรัฐอเมริกาจึงตองเขาไปสนับสนุนโดย
ตรงแกลาวฝายขวา ซึ่งนําโดยทาวผุย ชนะนิกร ในการตอสูทางการเมืองกับขบวนการปะเทดลาว 16

และดวยการสนบัสนนุของสหรฐัอเมริกา ทาวผยุ ชนะนกิรสามารถขบัไลเจาสวุรรณภมูา
ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและเขารับตําแหนงแทนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1958 และไดลมเลิก
นโยบายเปนกลางของเจาสุวรรณภูมาและพยายามดําเนินการรวมกองกําลังของขบวนการปะเทดลาว
เขากับกองทัพลาวฝายขวา  โดยในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1959 ทาวผุยชนะนิกรมีคําสั่งใหกองกําลัง
ขบวนการปะเทดลาวทุกหนวยเขารวมอยูกับกองทัพรัฐบาลลาวฝายขวา  ฝายผูนําขบวนการ            
ปะเทดลาวปฏิเสธคําสั่งดังกลาว สงผลใหในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1959  ไดเกิดการปะทะกันระหวาง
กองกําลังของทั้งสองฝายจนเกิดเปนสงครามกลางเมืองขึ้น 17

จากนั้นขบวนการปะเทดลาวไดเขายึดจังหวัดซําเหนือ และจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ     
หลายแหงของลาวไวได รัฐบาลลาวนาํโดยทาวผยุ ชนะนกิร นายกรฐัมนตรไีดกระตุนใหองคการสหประชาชาติ
ตระหนกัถงึภยัคกุคามทีล่าวกาํลงัเผชญิอยู    ตอมาในเดอืนสงิหาคมปเดยีวกนันี ้ฝายเวียดนามเหนือไดเขา
ชวยเหลอืขบวนการปะเทดลาวสราังฐานทีม่ัน่ขึน้ในจงัหวดัซาํเหนอื รัฐบาลลาวจงึไดเรียกรองใหองคการ
สหประชาชาตสิงกาํลงัมาชวยเหลอืและดาํเนนิการบงัคบัใหกองกาํลงัขบวนการปะเทดลาวถอนตวัไปจาก
ดินแดนที่ครอบครองไว  18

 4.2.1 ความลมเหลวขององคการซีโตในสายตาผูนําไทย

สถานการณในลาวไดสงผลใหผูนําไทยวิตกกังวลตอภัยคุกคามคอมมิวนิสตที่อาจ
กระทบตอความมั่นคงของไทยได จอมพลสฤษดิ์และถนัดตระหนักวาวิกฤตการณในลาวนี้เปนประเด็น
สําคัญที่ตองเรียกรองใหฝายโลกเสรี โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาเขามาชวยเหลือในการจัดการกับปญหา

                                                
16 Memorandum of discussion at NS Meeting, May 29,1958. In Foreign Relations of United States 

(1958-1960),p.450. cited in Robert J. McMahon, The Limits of Empire : The United States and Southeast 
Asia Since World War II  , p. 81.

17 Len E. Ackland, “No Place for Neutralism : The Eisenhower Administration and Laos,” in  Laos 
: War and Revolution, Nina S. Adams and Alfred W. McCoy, eds. (New York : Harper and Row, 
1970),pp.139-154.  cited in Robert J. McMahon, The Limits of Empire : The United States and Southeast 
Asia Since World War II ,p. 81.

18 Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast Asia  (Ithaca : Cornell 
University, 1965), p.148.
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ในลาวและปองกนัไมใหฝายคอมมวินสิตเขาคกุคามประเทศไทยได ผูนาํไทยจงึพยายามกระตุนใหองคการซโีต
เขามามีบทบาทในการแกไขปญหาในลาว    โดยถนัดเห็นวา การที่ลาวฝายขวา  ซึ่งเปนรัฐบาลภายใต
ความคุมครองขององคการซีโต ถูกโจมตีดวยกําลังอาวุธจากลาวฝายซายซึ่งเปนฝายคอมมิวนิสต และ
ไดรับความชวยเหลอืสนบัสนนุอยางเตม็ทีจ่ากคอมมวินสิตเวยีดนามเหนอืนัน้ เปนอันตรายตอสนัตภิาพ
และความมัน่คงของประเทศไทยและเปนสถานการณทีอ่าจเปนภยัตอสันตภิาพในภมูภิาคดวย เขาขายที่
ประเทศสมาชิกซีโตอ่ืนๆจะพึงปฏิบัติการเพื่อเผชิญอันตรายนี้ 19

การเรียกรองใหองคการซีโตสงทหารเขาไปชวยเหลือลาวฝายขวาในการตอตาน
คอมมิวนิสตของผูนําไทยนั้น เนื่องมาจากทั้งผูนําทหารและถนัดมีแนวความคิดในการปองกันประเทศ
ภายใตหลกัการ Forward Defense ตามทีไ่ดรับแนวคดิมาจากสหรฐัอเมริกา คอืการปองกนัความมัน่คง
ของประเทศไทยในเขตประเทศอืน่เพือ่ไมใหขยายเขาสูประเทศไทย ดงัที ่  ถนดัเชือ่วาไทยควรยืน่มอืเขาไป
ชวยแกไขปญหาและตอตานภัยคุกคามในลาว โดยเรียกรองใหประเทศสมาชิกซีโตสงทหารเขาไปชวย
ลาวฝายขวาเปนการปกปองความมั่นคงของไทยภายในเขตประเทศลาวเพื่อไมใหกองทัพคอมมิวนิสต
ลุกลามมาสูพรมแดนไทย  สงผลใหไทยตองแสวงหาหนทางในการสกัดกั้นภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต

“ …. ถาเราไมยุงเสียแตวันนี้  วันขางหนาจะยุงมากขึ้นไปอีก…. เราตอง
กระโดดออกไปยุงกับเขาขางนอก  เพ่ือปองกันไมใหความยุงเหยิงนั้นเขามาถึงตัวเรา
โดยรวดเรว็  นีเ่ปนหลกัของการตอสู….  ทางดานกระทรวงตางประเทศจงึถอืหลกัวา  
นโยบายที่จะรักษาตัวของเรานั้น  ไมใชอยูที่วาหมกตัวอยูในกุฏิของเราแตเราตอง
ออกไปปองกนัไวขางนอกใหหางตวัทีส่ดุเทาทีจ่ะออกไปกระทาํไดเพือ่ไมใหความวุนวาย  
ความเดือดรอนเขามาพัวพันถงึไทยได….”  20

หลักการ Forward Defense ดังกลาวของ  ถนัด คอมันตร และผูนําทหารไทยเปนแนว
ความคิดแบบนักยุทธวิธีตามแบบฉบับทหารและไดสะทอนใหเห็นถึงการยอมรับแนวคิดในเรื่องทฤษฎี
โดมิโนของสหรัฐอเมริกาที่บงชี้วา “ การสูญเสียประเทศใดประเทศหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตให

                                                
19 โอวาท สุทธิวาทนฤพุฒิ , “การเขาเปนภาคีของประเทศไทยในสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (สปอ.)”  ใน นโยบายตางประเทศบนทางแพรง  ฉันทิมา อองสุรักษ , บรรณาธิการ ,
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 99.

20 ถนัด คอมันตร , ”สถานการณของโลกในปจจุบัน,” ปาฐกถา ณ โรงแรมเวียงใต , 7 มีนาคม 2507,  ใน
พจนสาร , หนา 54-56.
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แกฝายคอมมิวนิสตอาจสงผลใหประเทศอื่นในภูมิภาคกลายเปนฝายคอมมิวนิสตดวย ” 21   อีกทั้งการ
เรียกรองใหองคการซีโตเขาชวยเหลือลาวฝายขวายังเปนการพิสูจนประสิทธิภาพของพันธกรณีพหุภาคี
ภายใต Pax Americana ดานความมั่นคงที่สหรัฐอเมริกามีตอไทยภายใตกรอบองคการซีโตในสายตา  
ผูนําไทยอีกดวย   อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกซีโตไดเพิกเฉยกับการรองขอของไทยและไมสามารถมี
มติเปนเอกฉันทใหดําเนินมาตรการอยางหนึ่งอยางใดตอวิกฤตการณในลาวได

ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ. 1960 รอยเอกกองแลผูบงัคบัหนวยทหารพลเรอืนไดกอรัฐประหาร
ยึดกรุงเวียงจันทนและสนับสนุนใหเจาสุวรรณภูมาไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รอยเอกกองแล
ตองการที่จะใหลาวมีรัฐบาลที่ดําเนินนโยบายเปนกลาง โดยมีฝายขบวนการปะเทดลาวเขารวมอยูดวย
มากกวาจะใหลาวมีรัฐบาลที่ดําเนินนโยบายขวาจัดและสนับสนุนตะวันตกดังที่เปนอยูในขณะนั้น    
เนื่องจากรอยเอกกองแลมีความเห็นวาการมีรัฐบาลเปนกลางเทานั้นจึงจะสามารถชวยลาวใหพนจาก
สภาพสงครามกลางเมอืงและฟนฟสูนัตภิาพใหเกดิขึน้ได ในขณะเดยีวกนันายพลภมูทีีไ่ดรับการสนบัสนนุ
จากสหรัฐอเมริกาไดพยายามจัดตั้งกองกาํลังตอสูกับรัฐบาลใหมของเจาสุวรรณภูมาและฝายขบวนการ
ปะเทดลาว 22     โดยมีขาววา นายพลภูมีไดทําการติดตออยางลับๆกับรัฐบาลไทยซึ่งใหการสนับสนุน
นายพลภูมีอยูเพื่อชวยใหเปนสื่อกลางขอรองใหสหรัฐอเมริกาและองคการซโีตเขาชวยเหลอืในการขบัไล
รัฐบาลเจาสวุรรณภมูา 23

รัฐบาลไทยมีความวิตกกังวลอยางยิ่งในการที่เจาสุวรรณภูมากลับมาเปนนายก       
รัฐมนตรี เนื่องจากผูนําไทยตางไมเชื่อถือรัฐบาลเปนกลางของเจาสุวรรณภูมาที่มีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับขบวนการปะเทดลาว และไมตองการเห็นประวัติศาสตรซ้ํารอยแบบรัฐบาลผสมเปนกลาง
ระหวางป ค.ศ. 1956-1957 ทีเ่จาสวุรรณภมูไิดนาํบคุคลจากฝายขบวนการปะเทดลาวเขารวมรัฐบาล 24  
ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงเสนอใหองคการซีโตเขาชวยเหลือลาวฝายขวาของนายพลภูมีขับไลเจาสุวรรณภูมา
และรอยเอกกองแล   อยางไรก็ตาม สมาชิกองคการซีโตสวนใหญโดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศสได
สนบัสนนุความเปนกลางของลาวอยางเปดเผยพรอมทัง้ไมเหน็ดวยทีจ่ะใหองคการซโีตเขาแทรกแซงในลาว 

                                                
21  ขอความเกี่ยวกับทฤษฎีโดมิโนปรากฏอยูในแถลงการณในเอกสารของสภาความมั่นคงแหงชาติสหรัฐ

อเมริกา (NSC 124/2) ป ค.ศ. 1952   อางถึงใน  The Pentagon Papers , (Boston : Beacom Press, 1971) ,
pp.83-84.

22 David Kaiser, American Tragedy : Kennedy, Johnson, and the Origin of Vietnam War , p.26.
23 Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast Asia  , p.159.
24 ดนัย ทองใหญ  , “ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 

(พ.ศ. 2501-2506), “  (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ             
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518),หนา 177-178.
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สวนฝายสหรัฐอเมริกาเลือกที่จะสนับสนุนทั้งสองฝาย  โดยพอใจที่จะใหลาวมีรัฐบาลเปนกลางที่มี   
เจาสุวรรณภูมาเปนนายกรัฐมนตรีและมีนายพลภูมีกับกองทัพราชอาณาจักรลาวที่สหรัฐอเมริกาใหการ
สนับสนุนอยูหนุนหลัง  25  ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็พยายามหาวิธีที่จะผลักดันฝายขบวนการ  
ปะเทดลาวออกไปจากรัฐบาลเปนกลางชุดใหม  แตไมประสบความสําเร็จ  สงผลใหเจาสุวรรณภูมา   
จัดตั้งรัฐบาลผสมรวมกับฝายขบวนการปะเทดลาวโดยไมมีฝายนายพลภูมีเขารวมดวย 26

สถานการณในลาวที่ฝายคอมมิวนิสตเปนฝายไดเปรียบ ในขณะที่องคการซีโตเพิกเฉย
ตอขอเรียกรองของฝายไทยเปนตัวจุดประเด็นใหผูนําไทยทั้งจอมพลสฤษดิ์และถนัดเกิดความระแวง
สงสยัในพนัธกรณกีบัสหรัฐอเมริกาแบบพหภุาคภีายใตกรอบขององคการซโีตวา พนัธกรณดีงักลาวไมไดมี
ความสาํคญัตอสหรัฐอเมริกาในการปกปองความมัน่คงของไทยเทยีบเทาพนัธกรณทีวภิาคทีีส่หรฐัอเมริกา  
มีตอประเทศอื่นๆ ดังเชน อินเดีย อินโดนีเซียและอิยิปตที่สหรัฐอเมริกามีพันธกรณีทวิภาคีอยูดวย  27     
ฝายผูนําไทยเห็นวาการเพิกเฉยของสมาชิกองคการซีโตเปนการสรางภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทย 
ซึ่งในทัศนะของจอมพลสฤษดิ์นั้นไมตองการที่จะใหรัฐบาลลาวดําเนินนโยบายเปนกลาง  เนื่องจาก
เกรงวาการดําเนินนโยบายเปนกลางจะเปดโอกาสใหคอมมิวนิสตที่รวมในคณะรัฐบาลผสมของลาว
สรางอิทธิพลในการยึดครองลาวอยางชาๆ  จอมพลสฤษดิ์จึงเชื่อวาทางเลือกเดียวของไทยที่จะตอตาน
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากลาวคือการสนับสนุนรัฐบาลลาวที่ดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตอยาง
เขมแข็งภายใตความชวยเหลือของประเทศสมาชิกซีโต  28  ดังนั้นจอมพลสฤษดิ์จึงไดแสดงปฏิกิริยา
ตอบโตตอความลาชาของสหรัฐอเมริกาและองคการซีโตในการตอบสนองตอวิกฤตการณในลาวนี้ดวย
การสั่งการใหถนัดเปดการเจรจากับสหภาพโซเวียตเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนทางดานวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจ   การดําเนินนโยบายเชนนี้ของผูนําไทยเปนการขูและกระตุนใหสหรัฐอเมริกาเห็นวาไทยยังมี
ทางเลือกอื่นๆอยูอีกมากกวาที่ฝายไทยตองการจะมคีวามสัมพนัธอยางจรงิจงักบัสหภาพโซเวยีต ดงันัน้
จงึไมมกีารทาํขอตกลงใดๆกบัฝายสหภาพโซเวยีตเกดิขึน้  29

                                                
25 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ , หนา 324.
26 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก   Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast

Asia  , pp.162-163.
      27 Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners: The Lyndon Johnson Administration and its Asian
Allies”  in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed. (Texas: Texas
A&M University Press,1999)  ,p.173.

28 Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast Asia  , p.152.
29 Ibid., pp.177-178.
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สถานการณในลาวชวงตนป ค.ศ. 1961 เร่ิมรุนแรงมากขึ้นจากการที่เวียดนามเหนือ
และสหภาพโซเวียตไดใหความชวยเหลือทางทหารแกลาวฝายซาย สงผลใหลาวฝายซายสามารถเขา
ควบคุมพื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญไวไดหลายแหง  ฝายรัฐบาลไทยตองการที่จะใหองคการซีโตเขาแทรก
แซงโดยตรงในลาว  องคการซีโตจึงไดมีการจัดประชุมในวันที่ 26-27 มีนาคม ค.ศ. 1961 เพื่อพิจารณา
การสงทหารเขาไปชวยเหลือลาวฝายขวาตามขอเสนอของไทย   แมวาสหรัฐอเมริกาซึ่งนําโดย
ประธานาธิบดีจอหน เอฟ เคนเนดี้ (John F. Kennedy) ประธานาธิบดีคนใหมจะสนับสนุนทาทีของ
ไทยในการสงทหารขององคการซีโตเขาไปชวยเหลือลาวฝายขวาและพรอมที่จะดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งเพื่อชวยควบคุมสถานการณก็ตาม แตผลการประชุมปรากฏวาประเทศสมาชิกสวนใหญ    
ดังเชน อังกฤษ ฝร่ังเศสไมเห็นดวยกับการสงทหารเขาชวยเหลือลาวฝายขวา  สงผลใหผูนําทหารไทย 
รวมถึงถนัดผิดหวังกับการตัดสินใจดังกลาวของประเทศสมาชิก 30

การประสบความสําเร็จในการรุกคืบของฝายคอมมิวนิสตในลาวและการแพรขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตในเวียดนามใตไดกอใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงปลอดภัยในสายตาผูนําไทย  
และกระตุนใหรัฐบาลไทยที่ผูกพันธกรณีดานความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกากระตือรือรนใหองคการซีโต
เขามาชวยเหลือลาวฝายขวาตอตานขบวนการปะเทดลาวที่กําลังรุกคืบอยางหนัก ผูนําไทยไดฝาก
ความหวังไวที่สหรัฐอเมริกาในการประกันความมั่นคงของไทย  โดยในจดหมายของรัฐบาลไทยถึง
ประธานาธบิดเีคนเนดี ้และการพบปะผูนาํระดบัสูงของสหรฐัอเมริกาหลายๆครัง้      จอมพลสฤษดิแ์ละถนดั
ไดแสดงใหเห็นถึงความกังวลตอสถานการณในลาวและมองวาความเลวรายของสถานการณในลาวได
สงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของไทย ผูนําไทยตางเห็นวาองคการซีโตไมสามารถประกันความ
มั่นคงของไทยไดเนื่องจากกลไกการดําเนินการที่ไมสามารถปฏิบัติงานไดจากการที่ประเทศสมาชิก
อยางองักฤษและฝรัง่เศสคดัคานการสงทหารเขาไปแทรกแซงสถานการณในลาว   นอกจากนี ้จอมพลสฤษดิ์
ยังแสดงความไมพอใจผานเจาหนาที่ CIA ในประเทศไทยวา “หากซีโตไมสามารถปกปองความมั่นคง
ของไทยได ไทยอาจถอนตัวจากซีโต” 31  

ฝายสหรัฐอเมริกาเองก็ตระหนักถึงความไมพอใจของผูนําไทยตอการแกไขปญหา
วิกฤตการณในลาวของสมาชิกองคการซีโต และเกรงวาความไมพอใจของฝายไทยจะสงผลกระทบตอ
ฐานะของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันเปนความจําเปนของสหรัฐอเมริกาที่ตอง
                                                

30 Wiwat  Mungkandi, “A Security Syndrome (1949-1975)”  in   A Century and A Half of Thai-
American Relations  (Bangkok : Chulalongkorn University Press,1982),  p. 93.

31  Memorandum, February 26,1962, Foreign Relations of the United  States , 1961-1963, p. 915. 
cited in Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners :The Lyndon Johnson Administration and its Asian 
Allies” in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed., p.175.
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พึ่งพาไทยในฐานะพันธมิตรบนดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐ
อเมริกาในอินโดจีน     สหรัฐอเมริกาจึงพยายามที่จะใหคํามั่นสัญญาที่จะปกปองความมั่นคงของไทย
เพื่อใหไทยคลายกังวลและมั่นใจในพันธกรณีที่สหรัฐอเมริกามีตอไทยตอไปโดยเฉพาะในชวงระหวางป 
ค.ศ. 1960-1961    ดังจะเห็นไดจากในวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1960 นายยู อเล็กซิส จอหนสัน      
(U. Alexis Johnson) เอกอคัรราชทตูสหรฐัอเมริกาประจาํประเทศไทยสงจดหมายถงึถนดั มใีจความวา
“….รัฐบาลสหรัฐอเมริกาขอยืนยันตอประเทศไทยวา ถาหากสถานการณในลาวทําใหประเทศไทยถูก
บกุรุกจากฝายคอมมวินสิตแลว  สหรฐัอเมริกาจะพจิารณาดาํเนนิการตอบโตอยางเหมาะสมตามพนัธกรณี
ของสนธิสัญญาซีโต….”32 และประธานาธิบดีเคนเนดี้ไดมีจดหมายถึงจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  2 ฉบับ
ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1960 และในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1961 มีใจความไปในทํานองเดียวกันวา 
ไทยจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากสหรัฐอเมริกาในการตอตานการรุกรานของคอมมิวนิสต 
พรอมทั้งยืนยันวาไทยเปนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา 33  รวมทั้งการอนุมัติเงินชวยเหลือในการบาํรุง 
กองทพัไทยจาํนวน 1,000 ลานบาทของรฐับาลสหรฐัอเมริกาในเดอืนมถินุายน ค.ศ. 1961 34

ประเทศมหาอาํนาจนาํโดยสหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีตไดตกลงทีจ่ะใหมกีารเจรจา
สันติภาพในการแกไขปญหาวิกฤตการณในลาวที่เจนีวาขึ้นมาใหมในวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1961  
โดยมจีดุประสงคเพือ่หลกีเลีย่งการปะทะกนัดวยกาํลงัทหารระหวางประเทศมหาอาํนาจ 35 อยางไรกต็าม
การแกไขปญหาวิกฤตการณในลาวของประเทศมหาอํานาจดวยการเจรจาในครั้งนี้ก็ยังคงสรางความ
ไมพอใจใหแกผูนําทหารไทยจนถึงขั้นขูที่จะไมเขารวมการประชุม โดยถนัดไดออกแถลงการณในเดือน
เมษายนวา ประเทศไทยจะไมเขารวมการประชุมที่เจนีวา ตราบใดที่ยังไมมีการหยุดยิงที่แทจริงเกิดขึ้น
ในลาวและตราบเทาทีย่งัมกีารแอบสนบัสนนุดานกาํลงัอาวธุแกฝายขบวนการปะเทดลาวอยู  อยางไรกต็าม
เอกอัครราชทูตของอังกฤษและสหภาพโซเวียตประจําประเทศไทยไดนําสําเนาขอตกลงหยุดยิงในลาว
ใหฝายรัฐบาลไทยดูจนแนใจแลว  ฝายไทยจึงยอมตกลงเขารวมการประชุมดังกลาว 36

                                                
32 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา  Mr. H.L.T. Koren – Mr. Kaysen, White House , “US

Assurances and Commitments to Thailand,” 7 March 1962, อางถึงใน  แถมสุข นุมนนท , “แถลงการณรวม
ถนัด-รัสก ค.ศ. 1962,” วารสารธรรมศาสตร , 9 : 80.

33 โปรดดูรายละเอียดจาก  กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา  Mr. H.L.T. Koren – Mr. Kaysen,
White House , “US Assurances and Commitments to Thailand,” 7 March 1962. อางถึงใน  แถมสุข นุมนนท,
เรื่องเดียวกัน, หนา 80.

34 Bangkok Post  ( 22 June 1961).
35 ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ , หนา 327.
36 Donald E. Nuechterlein , Thailand and the Struggle for Southeast Asia  , p.210.
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ในการประชุมที่ก รุงเจนีวาเพื่อพิจารณาขอเสนอใหมีการจัดตั้ ง รัฐบาลผสม             
ถนัด คอมันตร ในฐานะผูแทนของรัฐบาลไทยพยายามโนมนาวใหประเทศฝายโลกเสรีลมเลิกความคิด
ที่จะใหลาวเปนกลาง โดยชี้แจงเหตุผลวาความเปนกลางของลาวอาจทําใหคอมมิวนิสตสามารถเขา
ครอบครองลาว จากการทีผู่นาํลาวฝายกลางมคีวามเอนเอยีงไปทางคอมมวินสิต อันจะสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของไทย 37   ในทายที่สุดการประชุมที่เจนีวาในครั้งนี้ปรากฏผลออกมาวาประเทศ
มหาอาํนาจตางสนบัสนนุใหลาวเปนกลางและมกีารจดัตัง้รัฐบาลผสมภายใตการนาํของเจาสวุรรณภมูา

อยางไรก็ตามจอมพลสฤษดิ์และถนัดก็ยังไมพอใจการแกไขปญหาวิกฤตการณในลาว
ที่ตองการใหมีการจัดตั้งรัฐบาลผสมระหวางลาวสามฝายภายใตการนําของเจาสุวรรณภูมาผูนําลาว
ฝายกลาง  เนื่องจากจอมพลสฤษดิ์เห็นวารัฐบาลผสมดังกลาวไมสามารถที่จะควบคุมฝายคอมมิวนิสต
ในลาวได  และถนัด ยังใหทัศนะตอความเปนกลางของลาวไววา

“….ในเรือ่งความเปนกลางของลาว  ถาหากเปนความตองการของประชาชนลาว
ที่ตองการเปนกลางแลว  ประเทศไทยก็ไมขัดของ  แตลาวตองเปนกลางอยางแทจริง  
มิใชเปนกลางแบบที่เปดใหมีการทําลายเอกราชของลาวเพื่อเขาครอบครองลาว   
ความเปนกลางเชนนี้ไทยยอมไมได  เพราะเปนการกระทบถึงไทยดวย  และวาความ
ตองการที่จะใหลาวเปนเขตปลอดทหารของทุกฝาย  ไมใชฝายหนึ่งเปนเขตปลอด
ทหารเพียงฝายเดียวแลวเปดโอกาสใหอีกฝายหนึ่งเขายึดครองได…..” 38

 ในขณะเดยีวกนัฝายสหรฐัอเมริกา ไดพยายามใหไทยคลายกงัวลตอสถานการณในลาว
โดยการสงจดหมายถึงจอมพลสฤษดิ์ เพื่อยืนยันวาหากเกิดการคุกคามของฝายคอมมิวนิสตตอไทย  
สหรัฐอเมริกาจะชวยเหลือไทยภายใตพันธกรณีขององคการซีโต  39   ซึ่งในทายที่สุดฝายไทยไดยอม
สนับสนุนนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่จะใหลาวจัดตั้งรัฐบาลผสมโดยที่ลาวฝายขวาถูกจํากัดบทบาทใน
รัฐบาลผสมอยางไมเต็มใจ 40   ในขณะที่ ถนัด เองตองจํายอมกับการแกปญหาวิกฤตการณในลาวของ
สหรัฐอเมริกาทั้งที่ไมเต็มใจ โดยไดกลาววา

                                                
37 Information Department,  Ministry of Foreign Affairs, Thailand at Geneva Conference on Laos.

(Bangkok  : Choom Noom Chang Printing Press,1961),pp.1-51.
38 กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ , คําใหสัมภาษณของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

ถนัด คอมันตร , (15 พฤษภาคม 1961).
39 Surachart Bumrunsuk , United States foreign policy and Thai military rule, 1947-1977 , p.94.
40 Ibid., p.95.
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“  เรานึกวาเมื่อองคการสปอ.เกิดขึ้น ความผาสุกของประชาชนในอาณา
บริเวณนี้ก็คงไดรับการค้ําประกันพอสมควร   แตที่จริงแลวหาเปนเชนนั้นไม   ตอมา
อีกเพียงเวลาไมกี่ป  ก็เกิดเหตุการณข้ึนในลาว   การสูรบระหวางฝายคอมมิวนิสต
กับฝายที่ไมเปนคอมมิวนิสต….   รัฐบาลลาวไดกลายเปนรัฐบาลสามเสา  คือ  ฝาย
คอมมิวนิสตหรือนิยมคอมมิวนิสตอยูภายใตการบงการของคอมมิวนิสต   ฝายหนึ่ง
คือฝายที่เรียกวาฝายเปนกลาง  และฝายหนึ่งที่เรียกวาฝายขวา….  ฝายไทยนั้นได
พยายามที่จะขัดขืนตอสูยืนหยัดไมยอม…. แตในที่สุดเราในฐานะประเทศเล็ก        
ก็ถูกบีบบังคับใหยินยอมฝายอื่นๆที่ตองการใหฝายคอมมิวนิสตเขามาอยูในรัฐบาล   
เขามามีฐานะทางกฎหมายในรัฐบาลลาว  อันนี้เปนเรื่องที่นาสลดมาก  ทานเองอาจ
จะไมทราบวาเราตองหวานอมขมกลนื  ตองทน  ตองกดัฟนยอมไปเพราะเหตใุด ไมใชวา
เราเหน็ดดีวย  แตเราจาํเปนเพราะเราไมมทีางเลอืกอืน่ทีจ่ะไปขดัขนืหรอืขัดขวางได    
ในที่สุดเราก็จําเปนตองยอม….  ” 41

ในอีกทางหนึ่ง ความลมเหลวในการกระตุนใหองคการซีโตเขาแทรกแซงวิกฤตการณ
ในลาวไดกลายเปนบทพิสูจนวา พันธกรณีที่มีอยูเดิมภายใต Pax Americana นั้นไมเพียงพอ ถนัดเกิด
ความสงสัยในพันธกรณีพหุภาคีกับสหรัฐอเมริกาและตระหนักถึงจุดออนขององคการซีโต อันไดแก 
การขาดความพรอมเพรียงใน การผนึกกําลังของประเทศสมาชิกองคการซีโต และปญหามติเอกฉันท 
ที่เปนอุปสรรคในการลงมติในเรื่องสําคัญอีกดวย  และเห็นวาองคการซีโตจะเปนเพียง “เสือกระดาษ” 
ที่ไมสามารถปกปองความมั่นคงของไทยได จึงพยายามหาทางแกไขเพื่อใหมีการจัดการกับภัยคุกคาม      
อันเนื่องมาจากวิกฤตการณในลาว  โดยถนัดไดวิเคราะหไวในภายหลังยอนกลับไปวา สหรัฐอเมริกา    
มีความตองการที่จะปกปองภัยคุกคามคอมมิวนิสตในลาว แตประเทศในยุโรป อันไดแก อังกฤษและ
ฝร่ังเศสไมใหการสนับสนุนจึงสงผลใหการดําเนินการขององคการซีโตในการจัดการกับปญหาในลาวไม
มีประสิทธิภาพ  ดังปรากฏในถอยแถลงของถนัด คอมันตรในวาระตางๆ  ดังเชน

“  ประเทศสมาชิกในยุโรปซึ่งอยูหางไกลจากเราตางเพิกเฉยตอการรองขอ
ของลาวฝายกลาง  เนื่องจากไมตองการยุงเกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหารใดๆใน
ภูมิภาค.....  ดังนั้นจะเห็นไดวา ประสิทธิภาพขององคการซีโตเปรียบไดกับเสือ
กระดาษ อยางที่ฝายคอมมิวนิสตโฆษณาชวนเชื่อ..... ” 42

                                                
41 ถนัด คอมันตร , “สถานการณในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  ปาฐกถา ณ คณะรัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,26  สิงหาคม  2506 ,   ใน  พจนสาร , หนา 20-22.
42 Thanat Khoman , “ Thailand- The United States : Can the Past Guide the Future ?,” Saranrom

34 (February 1990) : 14.
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 “ฝายสหรัฐอเมริกา ไดเขามาดําเนินการเพื่อสกัดกั้นภัยคุกคามคอมมิวนิสต  
และไดสรางองคการซีโตขึ้น  แตมีหลายประเทศที่เขาโดยการเชื้อเชิญหรือจูงจมูก 
คือ ประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษ ซึ่งไมไดอยากเขามารับผิดชอบความมั่นคงของ   
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  ฝายลาวเคยขอรองใหซีโตเขามาสกัดกั้นการแพรขยายของ
คอมมิวนิสต  แตซีโตในขณะนั้นมี นายพจน สารสิน เปนเลขาธิการฯ ไดรับคําสั่ง
จากฝายอังกฤษไมใหดําเนินการอยางใดทั้งสิ้น  ทําใหในทายที่สุดลาวตองถูก
คอมมิวนิสตครอบงํา  ในสวนที่เกี่ยวกับไทย ผมเห็นวา การกระทําของซีโตไมเปน
ผลดีตอไทยจึงสั่งใหผูแทนไทยในซีโตไมเขารวมประชุมซีโต….”  43

ในขณะเดียวกัน จอมพลสฤษดิ์เองก็ตองการใหสหรัฐอเมริกามีพันธกรณีทวิภาคีตอ
ไทยแทนที่พันธกรณีตามสนธิสัญญาซีโต เนื่องจากจอมพลสฤษดิ์เห็นวาองคการซีโตไมสามารถปกปอง
ความมั่นคงของไทยจากภัยคุกคามคอมมิวนิสตได 44  ผูนําไทยจึงพยายามดําเนินการเรียกรองใหสหรัฐ
อเมริกาผูกพันธกรณีกับไทยเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1961  ถนัดไดเดินทางไปเยือน
สหรัฐอเมริกาเพื่อเจรจาในเรื่องการแกไขขอตกลงวาดวยการออกเสียงเห็นชอบโดยเอกฉันทของ
ประเทศสมาชิกซีโต   และไดใชโอกาสนี้แสดงความตองการของรัฐบาลไทยที่จะใหสหรัฐอเมริกามี    
พันธกรณีทวิภาคีกับไทยในการปกปองความมั่นคงของไทยจากการรุกรานของคอมมิวนิสตโดยไมตอง
ไดรับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกซีโตอ่ืนๆ   พรอมทั้งขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐ
อเมริกาเพื่อเปนหลักประกันตอเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ ในขณะที่ฝายสหรัฐอเมริกา  
ไมเห็นดวยกับการแกไขสนธิสัญญาซีโต เนื่องจากอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา
กับอังกฤษและฝร่ังเศส   จนกระทั่งอังกฤษและฝรั่งเศสอาจถอนตัวจากซีโต อยางไรก็ตาม
ประธานาธิบดีเคนเนดี้ไดพยายามสรางความแนใจใหแกผูนําไทยดวยการยืนยันวาสหรัฐอเมริกาจะ
ชวยปองกันประเทศไทยสดุกาํลงัในกรณทีีรุ่กรานจากฝายคอมมวินสิตและจะใหความชวยเหลอืทางเศรษฐกจิ
มากขึน้ 45

                                                
43 ถนัด คอมันตร, “การตางประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน,”  บรรยาย ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,1 

สิงหาคม 2544.
44 Surachart Bumrunsuk , United States foreign policy and Thai military rule, 1947-1977 ,  p.96.
45 Surachai Sirikrai, Thai-American Relations in the Laotian Crisis, 1960-1962. Unpublished

Doctoral dissertation, State University of New York at Binghamton , 1979  pp. 227-228.   อางถึงใน  แถมสุข
นุมนนท “แถลงการณรวมถนัด-รัสก ค.ศ. 1962,”  วารสารธรรมศาสตร  9  : 86.
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4.2.2 แถลงการณรวมถนัด - รัสก

ขณะทีฝ่ายผูนาํไทยยงัไมคลายกงัวลตอรูปแบบของพนัธกรณภีายใต Pax Americana 
ที่สหรัฐอเมริกามีตอไทย  สถานการณในลาวในชวงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1961 – มกราคม ค.ศ. 1962
ไดสงผลใหผูนําไทยเรียกรองพันธกรณีที่ผูกพันใกลชิดกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น จากการที่กองทัพ  
ขบวนการปะเทดลาวไดโจมตีเขาใกลพรมแดนไทยมากขึ้นในเดือนกุมภาพนัธ ค.ศ. 1962 ฝายรัฐบาล
ไทยวิตกกังวลตอสถานการณดังกลาวจึงไดสงทหารเขาตรึงกําลังบริเวณชายแดนลาวโดยมิไดปรึกษา
สหรัฐอเมริกาหรือสมาชิกซีโตอ่ืนๆ 46 นอกจากนี้  ถนัดไดเสนอใหสหรัฐอเมริกาพิจารณาการแกไขระบบ
การออกเสยีงของซโีตอีกครัง้ โดยเสนอใหเปลีย่นจากมตเิอกฉนัทมาใชการออกเสยีงเหน็ชอบ 3 ใน 4 แทน  
และขอใหพจิารณาขอเสนอภายในปลายเดอืนมนีาคม 47  พรอมทัง้ขูวาไทยอาจถอนตวัออกจากองคการซโีต  
เนื่องจากองคการซีโตไมมีเจตจํานงที่จะปองกันประเทศไทยจากภัยคุกคามคอมมิวนิสตอยางแทจริง 48

ฝายสหรัฐอเมริกาเห็นวาการแกไขวิธีการออกเสียงตามขอเสนอของไทยไมสามารถ
กระทําได เนื่องจากอังกฤษและฝรั่งเศสไมเห็นดวย 49 อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกายินดีที่จะประกัน
ความมั่นคงของไทยในกรณีที่ถูกรุกรานจากคอมมิวนิสตโดยตองเปนไปตามขอตกลงขององคการซีโต  
แตสหรัฐอเมริกาจะชวยเหลือไทยไดทันที โดยไมตองรอความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกซีโตอ่ืนๆ 50

ในงานของแถมสุข นุมนนท ไดอางอิงหลักฐานของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ  
ทีเ่กีย่วกบัการโอนออนของฝายไทยตอขอเสนอของสหรฐัอเมริกาดงักลาวขางตน   โดยระบวุา “  ขณะเดยีวกนั
รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมอเมรกินัไดมจีดหมายถงึจอมพลสฤษดิแ์ละ พล.อ.อ. ทว ี จุลละทรัพย 
คนละฉบับโดยไมผานกระทรวงการตางประเทศเพราะสหรัฐอเมริกา เชื่อวา การตัดสนิใจขั้นสุดทายขึ้น
อยูกบัฝายทหารไมใชอยูทีก่ระทรวงการตางประเทศ  ขอความในจดหมายระหวางทหารถงึทหารจะตืน้ลกึ
หนาบางและเอื้อประโยชนแกฝายใดอยางไรไมปรากฏหลักฐานใหศึกษาได  ทราบแตเพียงวามีผล
                                                

46 ทักษ เฉลิมเตียรณ , การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ ,หนา 329.
47 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา  Position Paper for Thanat ‘s visit to the US March, 1962    

“Thai Policy and the Future of SEATO,” No. 1098   จากกรุงเทพมหานคร  (31 January , 1962)  อางใน  แถมสุข   
นุมนนท,      “แถลงการณรวมถนัด-รัสก ค.ศ. 1962,” วารสารธรรมศาสตร , 9  : 87.

48 กระทรวงการตางประเทศอเมริกา No. 1131 จากกรุงเทพมหานคร ( 5 February 1962) อางใน  แถมสุข     
นุมนนท ,  เรื่องเดียวกัน , หนา  91.

49 กระทรวงการตางประเทศอเมริกา No. 1123 จากกรุงเทพมหานคร ( 3 February 1962) อางใน  แถมสุข     
นุมนนท , เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน .

50 กระทรวงการตางประเทศอเมริกา No. 1137 จากกรุงเทพมหานคร ( 5 February 1962) อางใน  แถมสุข     
นุมนนท, เรื่องเดียวกัน , หนา  92.
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ชะงัดทําใหขอขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับไทยยุติลง  และเมื่อนายถนัดไดรับจดหมายเชิญจาก
นายดีนส รัสก ประมาณวันที่ 18 กุมภาพันธ ใหไปเจรจาตกลงขั้นสุดทายที่กรุงวอชิงตัน  นายถนัด
ยอมรับขอเสนอโดยไมมีเงื่อนไข  พรอมทั้งชื่นชมสหรัฐอเมริกาวาเปนมิตรผูยิ่งใหญ... “ 51

ดงันัน้ ในวนัที ่28 กมุภาพนัธ ค.ศ. 1962  ถนดัจงึไดเดนิทางไปเยอืนกรงุวอชงิตนัอีกครั้ง
ตามคําเชิญของฝายสหรัฐอเมริกา โดยไดพบปะเจรจากับประธานาธิบดีเคนเนดี้พรอมดวยเจาหนาที่
ระดับสูงเพื่อเจรจาในเรื่องสถานะของเอเชียตะวันออกเฉียงใต องคการซีโตและความรวมมือในการ   
ปกปองความมั่นคงของไทย 52      การหารือดังกลาวไดเร่ิมข้ึนในวันที่ 2 มีนาคม ค.ศ.1962 ระหวาง
นายถนัด คอมันตรกับนายดีนส รัสก (Dean Rusk) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐ
อเมริกา   ฝายถนัดยังคงยืนยันความตองการที่จะมีความผูกพันที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในกรอบของ
ทวิภาคีแทนที่กรอบองคการซีโตได ดวยการยื่นขอเสนอใหสหรัฐอเมริกามีพันธกรณีกับไทยเหมือนกับ   
ทีม่กีบัประเทศยโุรปตามสนธสัิญญานาโต  แตนายรสักไดปฏิเสธวาไมสามารถกระทาํเชนนัน้ได  เนือ่งจาก
เปนการผูกพันสหรัฐอเมริกามากเกินไป สภาซีเนทคงไมยินยอมใหความเห็นชอบอยางแนนอน          
ในทายที่สุดจึงมีการออกแถลงการณรวม 53

ทางฝายสหรัฐอเมริกามีจุดประสงคในการใหคํามั่นสัญญาดังกลาวแกไทย เนื่องจาก
ฝายสหรัฐอเมริกาทราบดีวาผูนําไทยไมพอใจการประชุมที่เจนีวาและการจัดตั้งรัฐบาลผสมในลาว     
ซึ่งอาจทําใหไทยจะถอนตัวออกจากการเปนสมาชิกขององคการซีโต และกระทบตอฐานะของสหรัฐ
อเมริกาในภูมิภาค รวมทั้งสหรัฐอเมริกายังตองการใหไทยสนับสนุนการจัดตั้งรัฐบาลเปนกลางและ
บริหารประเทศในรูปแบบรัฐบาลผสมระหวางลาวสามฝาย  ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงออกแถลงการณรวม
ถนัด-รัสกเพื่อเปนแสดงใหฝายไทยคลายความสงสัยตอการเปนพันธมิตรและไววางใจในพันธกรณีของ
สหรัฐอเมริกาที่มีตอไทยตอไป โดยสหรัฐอเมริกาไดยืนยันวาจะไมปลอยใหรัฐบาลผสมเปนกลางของ
ลาวกลายเปนโดมิโนตัวแรกที่ลมเขาหาประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาจะเขาชวยเหลือไทยโดยไมตอง
รอฉันทามติของสมาชิกซีโต  54

                                                
51 เรื่องเดียวกัน , หนา  93 .
52 R. Sean Randolph , The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 , p.41.
53  สัมภาษณ  ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545 .
54 Surachart Bumrunsuk , United States foreign policy and Thai military rule, 1947-1977 , p.98.
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สาระสําคัญของแถลงการณรวมถนัด – รัสก มีใจความวา สหรัฐอเมริกาถือวาการ
รักษาอิสรภาพและบูรณภาพของประเทศไทยเปนสิ่งสําคัญยิ่งตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐ
อเมริกาและตอสันติภาพของโลก และยืนยันถึงความตั้งใจของสหรัฐอเมริกาที่จะชวยประเทศไทยซึ่ง
เปนพันธมิตรและมิตรทางประวัติศาสตรในการตอตานการรุกรานและการบอนทําลายของคอมมิวนิสต
ท้ังทางตรงและทางออม โดยหากมีการรุกรานทางตรงดวยการโจมตีทางอาวุธของคอมมิวนิสตตอ
ประเทศไทย สหรัฐอเมริกาตั้งใจที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีแหงสนธิสัญาซีโตเพื่อเผชิญภัยรวมกันตาม
กระบวนการทางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา โดยไมตองรอความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกซีโตอ่ืน  
ในสวนของการรุกรานทางออม สหรัฐอเมริกาจะถือขอผูกพันของสหรัฐอเมริกาตอไทยตามสนธิสัญญา
ซีโตและความตกลงทวิภาคีวาดวยความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหารกับไทยเปนมูลฐาน
สําคัญสําหรับการปฏิบัติตางๆของสหรัฐอเมริกาในการชวยเหลือไทยเพื่อตอตานการรุกรานทางออม 
ดังที่สหรฐัอเมริกาใหความชวยเหลอืเวยีดนามใต  นอกจากนีส้หรัฐอเมริกายงัยนืยนัทีจ่ะใหความชวยเหลอื
ทางเศรษฐกิจและทหาร เพื่อเพิ่มความสามารถและความพรอมเพรียงของกองทัพไทยในการปองกัน
ประเทศ  พรอมทั้งเรงรัดการสงมอบความชวยเหลือดังกลาวใหเปนอยางกวางขวางยิ่งขึ้น

แมวาการตกลงกบักบัฝายสหรฐัอเมริกาในครัง้นีจ้ะไมบรรลถุงึการลงนามในสนธสัิญญา
ประกันความมั่นคงทวิภาคีใหแกไทยดังที่ผูนําไทยหวังไว แตก็ถือไดวาเปนความสําเร็จของถนัดที่
ตองการสรางพันธกรณีที่ผูกพันใกลชิดมากขึ้นกับ Pax Americana ดังที่ผูนําไทยตองการ   โดยสามารถ
บรรลุถงึการลงนามในแถลงการณรวมถนดั-รัสก  (Rusk – Thanat Joint Communique) ในวนัที ่ 6 มนีาคม
ค.ศ.1962 อันเปนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยใหเพิ่มระดับความผูกพันกับ Pax Americana 
มากยิง่ขึน้ และเปนเงือ่นไขสาํคญัทีส่งผลใหผูนาํไทยดาํเนนินโยบายตอบสนองสหรฐัอเมริกาในการเขาไป
เกี่ยวพันกับสถานการณในเวียดนามในเวลาตอมา

“  คาํแถลงรวมระหวางสหรฐัอเมริกากบัไทยนีก้เ็ปนการปฎบิตัติาม
สัญญา หาไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขการดําเนินการหรือการปฏิบัติตาม
พันธกรณีของสนธิสัญญา สปอ.ไม  แตวาเปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานง
ของ รัฐบาลอเมริกันในอันที่ จะชวยไทยในกรณีที่ ไทยถูก รุกราน            
ทางออม...”  55

                                                
55  คําใหสัมภาษณ  ถนัด คอมันตร ทางโทรทัศนเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2505.
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การเดนิทางไปเยอืนสหรฐัอเมริกาในครัง้นี ้ ถนดัไดเปดเผยเบือ้งหลงัการหารอืในภายหลงัวา
“สหรฐัอเมริกาเกรงวาไทยจะถอนตวัจากองคการซโีต จงึเชญิใหตนไปหารอืทีก่รุงวอชงิตนั  ในขณะนั้น  
ตนตองการใหสหรัฐอเมริกา ถือวาการรุกรานประเทศไทยเปรียบเสมือนการรุกรานประเทศสมาชิกซีโต  
แตสหรัฐอเมริกาบอกวาไมสามารถรับขอเสนอนี้ได เพราะสภาซีเนทไมยอมรับแน  จึงมกีารตกลงใหหา
ทางออก คอื วธิทีีผู่กพนันอยทีส่ดุ คอื ใหรัฐมนตรตีางประเทศของทัง้สองประเทศลงนามในแถลงการณ
รวม…. “ 56   ซึ่งโดยความคิดเห็นสวนตัวของถนัดเองก็มีความพอใจในแถลงการณรวมดังกลาว   แมวา
ถนัดจะตองการพันธกรณีที่ผูกพันสหรัฐอเมริกามากกวานี้ก็ตาม  “ ผมพอใจแถลงการณรวมถนัด-รัสก  
เราอยากไดมากกวานี้ แตเคาใหเราไดแคนี้ก็พอใจ  ไดเทาที่เราและเคาจะตกลงกันไดตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศ ”  57

สหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จในการสรางความไววางใจของผูนําไทยที่มีตอ    
พันธกรณีดานความมั่นคงใหกลับคืนมาได ดังจะเห็นไดจากทาทีของผูนําทหารไทย โดยเฉพาะ       
จอมพลสฤษดิ์มีความยินดีตอการลงนามในแถลงการณรวมถนัด-รัสก  โดยผูนําทหารไทยมองวา   
แถลงการณรวมถนดั-รัสกเปนพนัธกรณทีีสํ่าคญัตอไทย  ซึง่ยนืยนัวาสหรัฐอเมริกาจะชวยเหลอืไทยในการ
ตอตานคอมมิวนิสตและไทยจะไมถูกสหรัฐอเมริกาละทิ้งดังเชนวิกฤตการณในลาวอีก 58  นอกจากนี้ยัง
จะเห็นไดจากการที่จอมพลสฤษดิ์เดินทางไปรับถนัดภายหลังจากเดินทางกลับจากสหรัฐอเมริกา   
พรอมทั้งกลาวตอส่ือมวลชนวาสหรัฐอเมริกาคือมิตรแทของไทย 59  อีกทั้งตัวถนัดเองไดยืนยันเพิ่มเติม
วาจอมพลสฤษดิ์มีความพอใจตอแถลงการณรวมถนัด-รัสก   “ จอมพลสฤษดิ์ทานเห็นดวยและพอใจ 
ผมบอกทานวาเราจะเอาเต็มที่อยางที่เราตองการไมได  ทานก็ยอม  แลววันที่ผมกลับทานยังใหความ
กรุณาไปรับผมเลย….. ” 60

หากพิจารณาที่ตัว ถนัด คอมันตร จะพบวา  ถนัดเองก็มีความเห็นที่สอดคลองกับ
จอมพลสฤษดิ์โดยเห็นวาไทยมีความจําเปนที่จะตองแสวงหาความรวมมือทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกา
แทนที่ความรวมมือพหุภาคีภายใตกรอบองคการซีโต เนื่องจากถนัดมองวาองคการซีโตประกอบดวย
ประเทศสมาชิกที่มีความหลากหลายทางภูมิศาสตรทั้งในประเทศยุโรปและเอเชีย   ซึ่งประเทศในยโุรป 
ดงัเชน อังกฤษและฝรัง่เศสมกัไมเตม็ใจทีจ่ะเขามารบัภาระในการปกปองความมัน่คงของประเทศในเอเชยี
                                                

56 ถนัด คอมันตร, “การตางประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน,”  บรรยาย ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,
1 สิงหาคม 2544.

57 สัมภาษณ  ถนัด คอมันตร , 18 พฤษภาคม 2545 .
58 Surachart Bumrunsuk , United States foreign policy and Thai military rule, 1947-1977 , p.99.
59 Corrine Phuangkasem, Thailand's foreign relations, 1964-80 , p.36.
60 สัมภาษณ  ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545 .
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ทีห่างไกล  ดงันัน้องคการซโีตจงึประสบปญหาความพรอมเพรยีงในการลงมตใินเร่ืองตางๆ   และฝายไทย
เองไดพยายามที่จะใหองคการซีโตแกไขขอตกลงวาดวยการออกเสียงของประเทศสมาชิกซีโต แตไม
ประสบความสําเร็จ  ดังนั้นการแสวงหาหลักประกันดานความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกาจึงเปนนโยบายที่
สําคัญของผูนําไทย  61

สหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จในการสรางความมั่นใจใหแกผูนําไทยในการรวมอยู
ใน Pax Americana ดานความมั่นคงไดจากการลงนามในแถลงการณรวมถนัด-รัสกซึ่งไดกลายเปน
เงือ่นไขสาํคญัทีท่าํใหผูนาํไทยเชือ่มัน่และไววางใจในการรวมอยูใน Pax Americana อยางใกลชดิตอไป
โดยไมมขีอกงัขาและดาํเนนินโยบายของไทยตองคลอยตามการดาํเนนินโยบายของสหรฐัอเมริกาในเวลา
ตอมา

เหตุการณที่เปนการยืนยันและสรางความเชื่อมั่นอยางสูงสุดใหแกฝายผูนําไทยภายใต
พันธกรณีทวิภาคี เกิดขึ้นเมื่อลาวฝายซายไดสงทหารจํานวน 5,000 คนขามแมน้ําเขารุกล้ําดินแดนไทย
หลังจากการเขายึดเมือง Nam Ta ซึ่งอยูใกลพรมแดน  ประเทศไทยไดเรียกรองใหสหรัฐอเมริกายื่นมือ
เขามาชวยเหลือทันที  และหลังจากการปรึกษาหารือรวมกันกับผูนําไทยแลว สหรัฐอเมริกาไดสงทหาร
ภาคพื้นดินจํานวน 1,800 คนเขามาในประเทศไทยรวมกับการปฏิบัติการทางเรือและทางอากาศ 62   
ในวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1962  ที่จังหวัดอุดรธานี ซึ่งอยูหางจากพรมแดนลาวประมาณ 25 ไมล 
เพือ่สกดักัน้การรกุล้าํของลาวฝายซาย  โดยมกีองกาํลงัของประเทศสมาชกิซโีตจากองักฤษ   ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด ตามมาสมทบในภายหลัง พรอมทั้งสหรัฐอเมริกายังไดจัดตั้งกองบัญชาการความชวย
เหลือทางทหารประจําประเทศไทย (Military Assistance Command for Thailand : MACTHAI) เพื่อ
ใหความชวยเหลือแกไทยในการปฏิบัติการสูรบในอินโดจีน 63

การสงทหารสหรัฐอเมริกาเขามาประจําในประเทศไทยในครั้งนี้ถือเปนการเปดศักราช
ใหมในการรวมอยูใน Pax Americana ใหกลับมาไดรับความไววางใจอยางสูงสุดจากผูนําไทยที่เคย   
ตั้งขอสงสัยในการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาไดอยางทันทีทันใดและยังสรางความเชื่อมั่นใหแกผูนําไทยวา 

                                                
61 Thanat Khoman, “The Enduring Ties,” in Thai – American Relations in Contemporary Affairs.

Han H. Indorf , ed., (Singapore : Executive Publications, 1982),p.47.
62 New York Times , June 8, 1962, p.3. cited in Robert J. Mcmahon, , “Ambivalent Partners :The

Lyndon Johnson Administration and its Asian Allies” in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond
Vietnam , H.W. Brands ,ed. , p.176.

63 Wiwat  Mungkandi, “A Security Syndrome (1949-1975)”  in   A Century and A Half of Thai-
American Relations  , p.94.
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“องคการซีโตไมเปนเพียงเสือกระดาษ“   64 และยังเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของการอนุญาตใหทหารของ
สหรัฐอเมริกาจํานวนมากเขามาในประเทศไทยในการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาใน        
อินโดจีนอีกดวย

                                                
64 Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners :The Lyndon Johnson Administration and its Asian 

Allies” in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed., p.176.



บทที ่5
ถนัด คอมันตรกับ Pax Americana : สงครามเวียดนาม

การเปลี่ยนแปลงผูนําสหรัฐอเมริกาจากประธานาธิบดีเคนเนดี้มาเปนประธานาธิบดี
จอหนสันไดนําไปสูการขยายพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาในการชวยเหลือเวียดนามใตเพิ่มมากขึ้นใน
ชวงปค.ศ.1964-1965 ประธานาธิบดีจอหนสันไดตัดสินใจนําสหรัฐอเมริกาเขาไปเกี่ยวพันในความ   
ขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใตอยางเต็มที่ และผลที่ตามมา ประเทศไทยไดเพิ่มความ
สําคัญอยางมากในการเปนฐานปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม ในชวง
เวลานี้ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาเปนเรื่องของการดําเนินการโดยฝายผูนําทหารไทย 
ในขณะที่ถนัดถูกฝายผูนําทหารลดบทบาทและหนาที่ในการติดตอเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในเรื่อง
ความมัน่คง ถนดัจงึพยายามทีจ่ะกลบัเขาไปมีสวนรวมในเรือ่งดงักลาวพรอมทัง้หาทางออกใหกบัตนเอง
ดวยการไปมีบทบาทในการดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาค  ในบทนี้จะชี้ใหเห็นถึง       
บทบาทของถนดัภายใตโครงสราง Pax Americana ตอสงครามเวยีดนาม ในการพยายามเขาไปมสีวนรวม
ในประเด็นการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย การดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายใน     
ภูมภิาคจนนําไปสูการกอต้ังองคการอาเซียน และการสงทหารไทยเขารวมรบในสงครามเวียดนาม

5.1 ทาทีของผูนําไทยกับความขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใต

ประธานาธิบดีจอหนสันไดใหความสําคัญกับการตอตานคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ
ในการเขาครอบครองเวียดนามใตเปนอยางมากและทุมเททั้งทางทหารและเศรษฐกิจเขาชวยเหลือ
เวียดนามใตเพื่อปกปองไมใหเวียดนามใตกลายเปนคอมมิวนิสต เนื่องจากความสําคัญของภูมิภาคอิน
โดจีนทางดานความมั่นคงที่เปนจุดลอแหลมตอการขยายอิทธิพลของจีนคอมมิวนิสต สงผลใหสหรัฐ
อเมริกาตองการความชวยเหลือและการสนับสนุนจากประเทศพันธมิตรในภูมิภาคเพื่อแบงเบาภารกิจ
ทางทหารมากยิ่งขึ้น  โดยฝายสหรัฐอเมริกาตองการใหผูนําไทยใหการสนับสนุนอยางไมมีเงื่อนไขตอ
การดําเนินการของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามและสงกําลังไปชวยเหลือสหรัฐอเมริกาในการ
ตอตานภัยคุกคามจากภายนอกรวมกัน 1    ซึ่งในเวลานี้ผูนําทหารไทยรวมทั้ง ถนัดที่ตางหันกลับมาเชื่อ
มั่นและไววางใจในการรวมอยูใน Pax Americana โดยไมมีขอกังขาหลังจากการลงนามในแถลงการณ
รวมถนัด-รัสก  และเรียนรูอยางรวดเร็วที่จะตอบสนองความตองการของสหรัฐอเมริกาดวยการ

                                                          
1 Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon Johnson Administration and its allies,”

in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. Brands ed., pp.172-173.
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สนับสนุนทั้งทางการทหารและทางการทูตอยางเต็มที่ในการปฏิบัติการสูรบในสงครามเวียดนามเพื่อ
ชวยเหลือเวียดนามใตตอตานการรุกรานของฝายคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ ผูนําทหารไดอนุญาตให
สหรัฐอเมริกาเขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทย สงกาํลงับาํรุงแกทหารสหรฐัอเมริกา และใหการสนบัสนนุทาง
การเมอืงและทางการทตูอยางเตม็ที ่  รวมทัง้การสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวยีดนาม อันนาํมาซึง่       
สิง่ตอบแทนทีส่มน้าํสมเนือ้จากการแลกเปลีย่นผลประโยชนกบัสหรัฐอเมริกาในรปูของความชวยเหลอืตางๆ

ในชวงเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1963 ประเทศไทยไดมกีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืงภายใน
อันเนื่องมาจากการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ นายกรัฐมนตรีของไทย สงผลใหสถานการณการเมือง
ภายในภายหลังการเสียชีวิตของจอมพลสฤษดิ์ ตกอยูภายใตผูนําทหารคนสําคัญ 2 คน อันไดแก    
จอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียร  โดยอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องนโยบาย
ตางๆถูกแบงแยกระหวาง จอมพลถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรีและจอมพลประภาส  จารุเสถียร  
รองนายกรฐัมนตรแีละผูบญัชาการทหารสงูสดุ   สงผลใหฝายรฐับาลสหรฐัอเมริกากงัวลถงึการเปลีย่นแปลง
ทางการเมืองภายในที่อาจกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังการเขามามี
อํานาจของจอมพลถนอมในฐานะนายกรัฐมนตรีแทนจอมพลสฤษดิ์    โดยกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีจดหมายถึงนายเกรแฮม มารติน เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยให
จับตาดูสถานการณการเมืองไทยอยางใกลชิด  โดยเฉพาะการควบคุมอํานาจทางการเมืองของจอมพล
ถนอม เนื่องจากสหรัฐอเมริกาตองการใหประเทศไทยมีเสถียรภาพทางการเมืองภายใตการควบคุมของ
รัฐบาลทหารเชนเดียวกับที่ผานมา เพื่อนําไปสูการขอความสนับสนุนจากรัฐบาลไทยในการสงทหาร
สหรัฐอเมริกา เขามาในประเทศไทยเพือ่ทาํสงครามในลาวและเวยีดนาม  โดยในจดหมายฉบบัดงักลาว   
นายฮลิสแมน รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศดานกิจการตะวันออกไกลไดระบุวา หากมี
ความจําเปนสหรัฐอเมริกา  จําตองเขาไปแทรกแซงหรือยื่นมือเขาไปชวยเหลือจอมพลถนอมใหสามารถ
รักษาอํานาจไวได 2

รัฐบาลทหารไทยชุดใหมในขณะนั้นยังคงสามารถรักษาอํานาจไวไดดวยความราบรื่น
ดังที่สหรัฐอเมริกาตองการและรักษาแนวทางการใชอํานาจเผด็จการสืบตอจากจอมพลสฤษดิ์ไดอยาง
มั่นคง โดยการตัดสินใจในเรื่องตางๆเปนการดําเนินการโดยกลุมคนอันไดแก จอมพลถนอม กิตติขจร
และ จอมพลประภาส จารเุสถยีร ซึง่มคีวามสมัพนัธสวนตวัและครอบครวัทีใ่กลชดิสนทิสนม  มกีารถวงดุล

                                                          
2 Letter from the Assistant Secretary of State for Far Eastern Affairs (Hilsman) to the Ambassador to Thailand

(Martin) , 2 March 1964. in Foreign Relations of the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia;
Regional Affairs  . Available from :   www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zc.html
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อํานาจซึ่งกันและกันโดยไมมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนผูมีอํานาจเบ็ดเสร็จแตเพียงผูเดียวดังเชนในสมัย
จอมพลสฤษดิ์ที่เปนเผด็จการเบ็ดเสร็จดวยตัวคนเดียว

ผูที่เขารวมรัฐบาลจอมพลถนอมไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์
เทาใดนัก นอกจากกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีแลว จอมพล
ประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ไดขึ้นมาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดวย
อีกผูหนึ่ง  นอกจากนั้นนายพจน สารสิน เขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ
แทนจอมพลสฤษดิ์ โดยมีนายบุญชนะ อัตถากรเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ  3

ในดานนโยบายตางประเทศ รัฐบาลจอมพลถนอมยังใหความสําคัญกับการดําเนิน
นโยบายขยายความรวมมอืทางทหารกบัสหรัฐอเมริกาอยางใกลชดิ ในขณะที ่ สถานการณความเขมแขง็
ของคอมมิวนิสตและปญหารอบประเทศไทยรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะสถานการณในอินโดจีนทําให
ผูนําทหารไทยทั้งจอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส  จารุเสถียรตางมองเห็นวาคอมมิวนิสต
เวียดนามเหนือเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยอยางจรงิจัง ไมไดเปนเพียงแคขออางที่จะนํามา
ซึ่งความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเทานั้น และผูนําทหารทั้งสองยังตองการมีความสัมพันธที่ดีกับฝาย
สหรัฐอเมริกาดังเชนที่ผานมา เนื่องจากสถานการณในอินโดจีนนั้นสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคง
ของไทย  และความรวมมือทางทหารกับสหรัฐอเมริกากอใหเกิดผลประโยชนทั้งทางดานความมั่นคงใน
การรักษาอํานาจทางการเมืองและสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกตนเอง  4

ในขณะเดียวกัน ถนัดซึ่งมีความคิดเห็นไปในทางเดียวกับผูนําทหารไทยในการให
ความสําคัญกับการรวมอยูใน Pax Americana  ยังคงไดรับการไววางใจจากจอมพลถนอมใหดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตอไป   ถนัดแสดงความเห็นวาเวียดนามเหนือมีทาที
กาวราวและตองการที่จะรวมประเทศเวียดนามใตภายใตระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต  รวมทั้ง
มีนโยบายขยายอิทธิพลไปสูประเทศอื่นดวย  และถนัดยังมองวาเวียดนามเหนือพยายามที่จะเขามา
แทนที่ชองวางทางอํานาจแทนฝรั่งเศสที่ถอนตัวออกจากอินโดจีน   ดังจะเห็นไดจากการที่เวียดนาม
เหนือพยายามที่จะครอบงําลาวและกัมพูชา อันเปนสาเหตุใหเกิดความวุนวาย

                                                          
3 ประจวบ อมัพะเศวต, พลิกแผนดนิ : ประวตักิารเมอืงไทย 24 มถินุายน 2475 – 14 ตลุาคม 2516 ,หนา 513.
4 Sarasin Viraphol , Directions in Thai Foreign Policy . (Singapore : Institute of Southeast Asian

Studies, 1976), p.12.
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“  ในดินแดนที่เราเรียกวา อินโดจีน คือภูมิภาคที่ประกอบดวย 3 ประเทศ คือ 
ลาว เขมร เวียดนามทั้งเหนือและใตนั้น  ในสมัยที่ฝร่ังเศสปกครองอยูก็เปน         
ผูมีอํานาจ มีพลังทางการเมือง  มีกําลังทหาร กําลังทางเศรษฐกิจ  แตเมื่อฝร่ังเศส
ถอนตัวออกไป ก็เกิดพฤติการณที่เรียกวา ความวางเปลา หรือ Vacuum ขึ้น….  
เปนที่สังเกตไดวามีบุคคลบางกลุม บางเชื้อชาติ ที่ตองการจะเขามาสวมรอยแทน 
ฝร่ังเศส…. ซึ่งคือประเทศหรือกลุมชนที่มีกําลัง มีจํานวนมากที่สุด ก็คือ          
เวียดนามเหนือ  อันเปนฝายคอมมิวนิสต….  สิ่งแรกที่ฝายเวียดนามเหนือตองการ 
ก็คือ การเอาเวียดนามใตกลับคืนมารวมเปนแผนดินเดียวกับเวียดนามเหนือ      
ตอจากนั้น เห็นวาตนเปนชาติที่ใหญในภูมิภาคเอเชียอาคเนย  ก็นาจะเขารับ     
ชวงตอจากฝรั่งเศสในการครองอํานาจในดินแดนที่เรียกวาราชอาณาจักรลาวกับ
กัมพูชา…. ” 5

 ถนัดยังแสดงทัศนะอีกวา การพยายามรวมประเทศเวียดนามใตของเวียดนามเหนือ
ไมไดเปนการกระทําเพื่อกอบกูเอกราช  แตเห็นวาการกระทําในรูปแบบขบวนการกูชาติของ   เวียดนาม
เหนือเปนการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อใหประชาคมโลกไมขัดขวางเวียดนามเหนือในการขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสต   

“  เวียดนามใตตองเผชิญกับเพื่อนบานและเพื่อนรวมชาติทางเหนือ                
ที่ทะเยอทะยานและนิยมการแผอาณาเขต ซึ่งไมพอใจที่ตนไดมาซึ่งอธิปไตยของ   
ตนเอง  แตแสวงที่จะขยายอํานาจของตนขามเขตแดนตอไปอีก  การโนมเอียง      
แผขยายมาจากทางเหนือไดปลอมแปลงการกระทําไปในรูปขบวนการเพื่อการ    
ปลดปลอย  เพื่อที่จะหลอกลวงมติมหาชนของโลกซึ่งไมรูเร่ืองและไมมีความรู         
อยางไรก็ตาม  ลักษณะที่แทจริงของขบวนการนี้จะเห็นไดอยางงายดายวาเปน 
ความพยายามของประเทศซึ่งนิยมการขยายอาณาเขตประเทศหนึ่งที่บังคับให
ประเทศเพื่อนบานผูซึ่งไมสมัครใจตกอยูภายใตการปกครองตามอุดมคติของตน….  
พวกเราซึง่อยูใกลสถานทีสู่รบและถกูกระทบกระเทอืนโดยตรง หรอืโดยออมอาจจะมอง
ผานเครือ่งพรางตาทีอ่างวาทาํเพือ่ปลดปลอยไดอยางงายดาย…. ” 6

                                                          
5  ถนัด คอมันตร , “ปญหาการเมืองของประเทศเพื่อนบาน,”  ปาฐกถา ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,

15 พฤศจิกายน 2508 ,  ใน  พจนสาร  ,  หนา 219-220.
6  ถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครัง้ที ่20 ณ กรุงนวิยอรก

สหรัฐอเมริกา  เมื่อวันที่  8 ตุลาคม 2508 ,  ใน พจนสาร  , หนา 194-195.
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นอกจากนี้ ถนัด ไดแสดงมุมมองของตนที่มีตอสงครามเวียดนามวา  การสูรบในเวียด
นามไมใชสงครามกลางเมืองอยางที่ฝายคอมมิวนิสตกลาวอาง และการรุกรานของเวียดนามเหนือตอ
เวียดนามใตนั้นไมตางไปจากสงครามลาอาณานิคมในอดีตเพียงแตเปลี่ยนวิธีการโฆษณาชวนเชื่อและ
วิธีการสูรบ  และมีความคิดวาสงครามเวียดนามไมใชสงครามกลางเมืองหรือสงครามปลดปลอย    
แหงชาติ  เนื่องจากเวียดนามใตมีสถานะเปนรัฐตามขอตกลงเจนีวา ป ค.ศ. 1954  ดังนั้นเวียดนามใต  
มีสิทธิที่จะเลือกระบอบการปกครองดวยตนเอง ซึ่งประชาชนในเวียดนามใตก็ไมยอมรับระบอบการ   
ปกครองและวิธีการดําเนินชีวิตตามแบบคอมมิวนิสตและไดพยายามตอตานเวียดนามเหนืออยางเต็มที่

“  ฝายคอมมิวนิสตไดกลาววาการสูรบในเวียดนามในปจจุบัน เปนสงคราม
กลางเมือง  ซึ่งโดยแทจริงแลวก็คือ  การทําสงครามเพื่อเขาครอบครองประเทศอื่น
นั่นเอง  ซึ่งไมแตกตางอะไรกับสงครามแสวงหาอาณานิคมในอดีต  นอกจากจะ
เปลี่ยนแปลงวิธีการบางอยาง  เนื่องจากสงครามปลดแอกของฝายคอมมิวนิสตใน
ปจจุบันไดใชวิธีการและแผนการที่หลอกลวงมากขึ้น  ทั้งในดานการโฆษณาชวนเชื่อ
และในดานการสูรบในสมรภูมิ….   แตสงครามเวียดนามไมใช “สงครามกลาง
เมือง” และจะไมเปนเชนนั้นได  เพราะประชาชนในเวียดนามไมยอมรับวิธีการ
ดําเนินชีวิตและระบอบการปกครองและสังคม  ซึ่งฝายคอมมิวนิสตทางเหนือได
พยายามใชกําลังบังคับใหใช…..  ความตกลงที่เจนีวาไดยอมรับวาเวียดนามใตเปน
ประเทศหนึ่งเชนเดียวกับเวียดนามเหนือ  ฉะนั้นเวียดนามใตจึงมีสิทธิที่จะเลือก
ระบอบการปกครองดวยตนเองๆและดําเนินการไปตามความตองการของตนเองได
เชนเดียวกัน….” 7

“ ผูที่ยุยงสงเสริมสงครามในเวียดนาม รวมทั้งสงครามอื่นๆดวย ซึ่งเรียกชื่อ
สงครามเหลานั้นอยางเพราะพริ้งวา “สงครามเพื่อการปลดปลอยแหงชาติ”หรือ 
“สงครามประชาชน” และผูซึ่งเดินตามความคิดนี้ก็เขารวมดวย  โดยเรียกชื่อวา 
“สงครามกลางเมือง”….. อยางไรก็ตามสงครามเหลานี้ไมไดแตกตางไปจากสงคราม
ลาอาณานิคมในอดีตเลย…. ” 8

                                                          
7 ถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร ตอที่ประชุมระหวาง 7 ประเทศ ณ กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา  เมื่อวันที่ 21 

เมษายน 2510  , ใน พจนสาร , หนา 427-428.
8 ถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร เรื่อง สันติภาพของโลก  ณ กรุงเจนีวา  เมื่อวันที่  30 พฤษภาคม 2510,  ใน   

พจนสาร ,  หนา 434.
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มุมมองตอเวียดนามเหนือในลักษณะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติของถนัด
ดังกลาวนี้เปนการแสดงออกใหเห็นถึงการตอบรับนโยบายของสหรัฐอเมริกาในการชวยเหลือเวียดนาม
ใตตอตานเวียดนามเหนือและแสดงความพรอมทางแนวความคิดที่สอดคลองกับสหรัฐอเมริกาและผูนํา
ทหารของไทย

ถนัดไดแสดงทาทีแข็งกราวในการดําเนินนโยบายตอตานเวียดนามเหนือและแสดง    
บทบาทและทาทีอยางชัดแจงในการสนับสนุนและเปนแนวรวมกับสหรัฐอเมริกาในการตอตาน         
ภัยคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือและเชื่อในทฤษฎีโดมิโนตามแนวความคิดของสหรัฐอเมริกาและยังเล็ง
เห็นวาสหรัฐอเมริกาเปนประเทศเดียวที่จะชวยใหโลกเสรีพนจากภัยคุกคามคอมมิวนิสต  และชวยให
ความขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใตยุติลงได อันเปนการยอมรับเงื่อนไขของการรวม
อยูใน Pax Americana ดานความมั่นคงดวยการยอมรับวามีภัยคอมมิวนิสตและตองการใหสหรัฐ
อเมริกาใหการคุมครองประเทศไทย  รวมทั้งเชื่อวาการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือ
และเวยีดนามใตตองใชวธิกีารตอตานการรกุรานและแพรขยายอาํนาจดวยการใชกาํลงั  รวมทัง้ไมเหน็ดวย
กับวิธีการประนีประนอมเพื่อใหเกิดสันติภาพ

“  การสูรบในเวียดนามใตนั้น  ทั้งๆที่ฝายเวียดนามใตเองเปนฝายตองรับ
ภาระเสียสละชีวิตผูคนและสิ่งของจํานวนมาก  แตถาไมมีประเทศหนึ่งเขามาชวย
แลว  การตอสูของฝาย เวียดนามใตก็คงจะสิ้นสุด  โดยการที่เวียดนามใตตกไปเปน
ทาสของฝายคอมมิวนิสตอยางไมเปนปญหา  ประเทศที่กําลังชวยเหลือ และทําให
ฝายเวียดนามใตรักษาเอกราชและเสรีภาพของตนไวไดนั้น คือ สหรัฐอเมริกา     
ถาสหรัฐอเมริกาไมยื่นมือเขามาชวยตอสู  ใหอาวุธ  ใหสิ่งของ  ใหคําแนะนําแลว  
ทกุวนันีช้ือ่ประเทศเวยีดนามใต  หรือทีเ่รียกในภาษาการเมอืงการทตูวา  สาธารณรฐั    
เวียดนามนั้นก็จะถูกลบเลือนไปจากแผนที่ของโลกแลว…..” 9

“ เวียดนามใตไมใชไทย  แตเวียดนามใตอยูใกลกับไทยอยางเหลือเกิน  ถา
เวียดนามใตอันตรธานไปจากภูมิศาสตรของโลกเสรีเมื่อใด  ทานอยาไปนึกวาความ
ผาสุก  หรือความรมเย็นเปนสุขจะยังคงมีอยูตอไปไดในประเทศของเรา  มีอยูไมได
ถาคอมมิวนิสตยึดเวียดนามใตได  ลาวก็ตามไปดวยภายในระยะเวลาไมเกิน
หกเดือน  หรืออาจจะเปนหกอาทิตยก็ได  เขมรนั้น ทั้งๆ ที่มีเจาสีหนุคอย
คํารามอยู    ก็อยูไมได  พมาจะเปนอยางไร  ก็ขอใหเดาเอาเองก็แลวกันครับ  

                                                          
9 ถนัด  คอมันตร, “ สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา  ณ  โรงแรมรอยัล  ,17  มีนาคม  2508 , ใน

พจนสาร  ,   หนา  114 – 115.
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จะเห็นไดวาไทยจะตองถูกหอมลอมต้ังแตระนองขึ้นไปทางเหนือ  ผานแมสอดไป
แมฮองสอน  เชียงราย  ลงมาจนกระทั่งถึงหนองคาย ถึงตราด  หอมลอมไปดวย
คอมมิวนิสต  ในบานของทานคงจะหาความสุขไมไดอยางแนนนอน  ดวยเหตุนี้เอง  
เราจึงเตนแรงเตนกาใหเพื่อนของเราชวยเวียดนามใตตอไป  ใหอเมริกายืนหยัด 
อยาไปฟงเสียงของผูที่ไมรูเร่ืองหรือผูที่เห็นแกตัว  ขอใหยืนหยัดตอไป  เพื่อ
ประโยชนของอเมริกา และเพื่อประโยชนของเราเองดวย  ขอใหยืนหยัดอยูตอไป  
และในที่สุดความรมเย็นก็จะมีแกพวกเรา และแกอเมริกาเอง….. ” 10

“  ในสภาพทีไ่ทยไมสามารถจะประนปีระนอมกนัไดและดวยจติใจทีมุ่งจะรุกราน
ฝายเดียว  กลุมบุคคลบางประเภทซึ่งจดจออยูกับผลประโยชนสวนตัวของตนได
สนับสนุนใหจําตองยอมแตฝายเดียว  เชนการถอนความชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อ
จากการรกุราน  และหยดุใชมาตรการปองกนัตนบางประการรวมทัง้การโจมตทีางอากาศ  
ซึง่เขาเชือ่วาจะทาํใหผูรุกรานสงบลงบาง  และจงูใจใหผอนคลายการโจมตอัีนชัว่ราย  
เขากลาววาดวยวิธีนี้สันติภาพก็จะกลับคืนมา  และปญหาเวียดนามก็จะหมดไป  
แททีจ่ริงแลวพวกนีค้าํนงึถงึในสวนทีเ่กีย่วของกบัเสรีภาพและเอกราชของเวยีดนามใต
นอยมาก  โดยปริยายแลวพวกนี้อาจจะยอมแมจะใหเวียดนามใตถูกครอบงําโดย
เวียดนามเหนือ….    ดวยเหตุนี้เราจึงเชื่อวาสันติภาพที่แทจริงและถาวร  จะมีข้ึนได
กโ็ดยการตอตานการรกุราน  และการขยายอาํนาจอยางไมลดละเทานัน้  ผลสืบเนือ่ง
จากการเสียสละนี้นับวาเล็กนอยเมื่อเปรียบเทียบกับผลแหงสงครามอันใหญหลวง
ซึ่งอาจจะเกิดขึ้น….  ”  11

“  ผูเสนอแนะใหมีการเจรจาจึงเปนผูที่อาจจะไมรูเร่ือง  หรืออาจจะไมรูอะไร
เอาทีเดียว  เปนผูที่ไมเพอฝนไปวาถาเจรจากับคอมมิวนิสตแลว  คอมมิวนิสตจะ 
ยินยอมลดราวาศอก   ไมทําการรุกรานตอไป  แตวาพฤติการณหรือประสบการณที่
ไดผานมานั้น  ชี้ใหเห็นชัดวาฝายคอมมิวนิสตไมเคยเคารพตอสัญญาใดๆ  และโดย
เฉพาะสัญญาสองฉบับซึ่งตนไดลงนามไวแลวที่เมืองเจนีวา  คือ  เมื่อ 11  ปมาแลว

                                                          
10 เรื่องเดียวกัน,  หนา 125.
11 ถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร เรื่อง สันติภาพของโลก ณ กรุงเจนีวา เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2510,  ใน

พจนสาร  ,  หนา  436-437.
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คร้ังหนึ่ง  และเมื่อสามปที่แลวมาอีกครั้งหนึ่ง  แลวเหตุไฉนจึงจะใหพวกเราๆกลับไป
เจรจากับฝายคอมมิวนิสตอีก…”  12

การสนับสนุนสหรัฐอเมริกาทางดานการทหารของไทยในสงครามเวียดนามอยางเปน
รูปธรรมชัดเจนและแสดงถึงการผูกพันความมั่นคงของไทยไวกับ Pax Americana อยางเต็มตัว ไดแก 
การอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติการสูรบทางอากาศในสงคราม
เวียดนามและการสงทหารไทยไปชวยเหลือสหรัฐอเมริกาในการสูรบในสงครามเวียดนาม  ซึ่งผูนําไทย
ไดใหความเห็นชอบและสนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่

5.2 บทบาทของถนัด คอมันตรตอการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย

การขยายตัวของความขัดแยงระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใตจนกระทั่งนําไป
สูสงครามเวียดนามไดสงผลใหความผูกพันระหวางไทยกับ Pax Americana  ดานความมั่นคงมีความ
ใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น  จากการที่สหรัฐอเมริกาตองการใชประเทศไทยเปนฐานสําคัญในการปฏิบัติการ
ทางทหารในอินโดจีน  โดยเฉพาะการชวยเหลือเวียดนามใตตอตานการรุกรานของคอมมิวนิสตเวียด
นามเหนือ  โดยสหรัฐอเมริกาเห็นวาที่ตั้งของประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตและมีพื้นที่ติดกับประเทศอินโดจีน ซึ่งเหมาะสมตอการปฏิบัติการทางทหารในอินโดจีน  อีกทั้ง
รัฐบาลทหารไทยไดแสดงออกซึ่งการเปนมิตรที่ดีและพรอมที่จะรับเงื่อนไขการรวมอยูใน Pax 
Americana  ภายใตการนําของสหรัฐอเมริกามาโดยตลอด

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1963  รัฐบาลจอมพลถนอมและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได      
ลงนามในขอตกลง The Special Logistics Agreement (SLAT) เพื่ออนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามา
ปรับปรุงระบบการคมนามขนสงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยใหเปนศูนยกลางการสนับสนุน
การปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกาในอินโดจีน  และในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1964  สหรัฐอเมริการองขอ
ใหรัฐบาลไทยเห็นชอบตอการสงทหารสหรัฐอเมริกาเขามาในประเทศไทยเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกําลังทหารสหรัฐอเมริกา  โดยรัฐบาลจอมพลถนอมไดยินยอมตามคํารองขอดังกลาวและอนุญาตให
หนวยรบพิเศษทางอากาศของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา (USAF Special Air Warfare Units) เขา
มาในประเทศไทย และที่สําคัญที่สุดคือการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย
เปนฐานปฏิบัติการสงครามในอินโดจีน

                                                          
12 ถนัด  คอมันตร, “ สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา  ณ  โรงแรมรอยัล  ,17  มีนาคม  2508 , ใน

พจนสาร   ,  หนา 120-121.
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วิกฤตการณอาวตังเกี๋ยที่เกิดขึ้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1964 เปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่
สงผลใหสหรัฐอเมริกาประกาศเขาดําเนินการรบในเวียดนามอยางเต็มตัว เมื่อทหารเวียดนามเหนือยิง
อาวธุโจมตสีหรัฐอเมริกาทีอ่าวตงัเกีย๋ สหรัฐอเมริกาไดกระทาํการตอบโตเวยีดนามเหนอือยางทนัททีนัใด
โดยใชการโจมตีทางอากาศ ซึ่งนําไปสูการเขารวมสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวของสหรัฐอเมริกา    
จากเหตุการณนี้ ประธานาธิบดีจอหนสันไดรองขอใหสภาคองเกรสออกขอมติสนับสนุนการดําเนิน
นโยบายตอเวียดนามของประธานาธิบดี  ซึ่งสภาคองเกรสไดผานขอมติอาวตังเกี๋ยมอบอํานาจให
ประธานาธบิดีมอํีานาจสัง่การโจมตหีรือดาํเนนิมาตรการเรงดวนทีจ่าํเปนในการตอสูกบัฝายเวยีดนามเหนอื
โดยไมตองผานสภาคองเกรส  ซึ่งขอมติดังกลาวนี้ไดสงผลใหสหรัฐอเมริกาตัดสินใจเขาดําเนินการรบ
ในสงครามเวียดนามอยางเต็มตัวภายใตการนําของประธานาธิบดีจอหนสัน

การขยายพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาตอรัฐบาลเวียดนามใตไดสงผลใหสหรัฐอเมริกา
ใหความสําคัญตอประเทศไทยในฐานะเปนฐานปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียด
นาม และทําหนาที่อํานวยความสะดวกทางทหารในการเคลื่อนกําลังพลทางบกรวมทั้งการเปนเสนทาง
โจมตีทางอากาศและทางเรือใหแกสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค สหรัฐอเมริกาไดดําเนินการติดตอกับผูนํา
ทหารไทยในการใชแผนดินไทยในรูปแบบตางๆเพื่อสนับสนุนและสงเสริมความเขมแข็งใหกําลังทหาร
ของสหรัฐในการปฏิบัติการสงครามในอินโดจีน  อันไดแก การสงทหารสหรัฐอเมริกาเขามาประจําการ
ในประเทศไทย   การเขามาตั้งฐานทพัอากาศสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยถึง 7 แหง (ไดแก ฐานทัพ
อุดรธานี, ฐานทัพนครพนม, ฐานทัพอุบลราชธานี, ฐานทัพโคราช, ฐานทัพตาคลี, ฐานทัพอูตะเภา, 
ฐานทัพดอนเมือง)  การสรางคลังอาวุธในจังหวัดนครราชสีมาและอุดรธานี  การสรางและขยายถนน
เพื่อใชในการสงกําลังบํารุง เสบียงอาหารและอาวุธยุทโธปกรณ  การขยายทาเรือที่สัตหีบเพื่อขนสง
ยุทธปจจัยทางทะเลไปปฏิบัติการสงครามในอินโดจีน  รวมทั้งการสรางเครือขายการสื่อสารดักฟงคลื่น
วิทยุทั่วอินโดจีนในพื้นที่ภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังเชนที่คายรามสูร

ฝายผูนําไทยไมรีรอที่จะแสดงออกถึงการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามกับ
เวียดนามเหนือ โดยในวันที่ 11 ธันวาคมปเดียวกันนั้น ถนัดไดเดินทางไปกรุงวอชิงตันและเขาพบ
ประธานาธิบดีจอหนสันและนายวิลเลียม บันดี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ
อเมริกาดานกิจการตะวันออกไกล  เพื่อปรึกษาหารือเกี่ยวกับสถานการณในเวียดนาม  โดยการพบปะ
ในครั้งนี้ทั้งสองฝายไดเห็นพองตองกันที่จะรวมมือกันในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต  และถนัด
ไดกลาวกับประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาวาการสูญเสียเวียดนามใตใหแกฝายคอมมิวนิสตยอมเปนภัย
คุกคามตอประเทศไทยและประเทศอื่นๆในภูมิภาค  โดยเฉพาะลาวและกัมพูชาจะตองกลายเปน
คอมมิวนิสตตอไปในที่สุด ดังปรากฏในบันทึกการสนทนาระหวางถนัดกับประธานาธิบดีจอหนสัน ดังนี้
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“ …ประธานาธิบดีจอหนสันไดกลาวยืนยันแกถนัดหลายครั้งวาสหรัฐอเมริกา
ยินดีที่ประเทศไทยมีจุดยืนและใหความรวมมือกับสหรัฐเปนอยางดีมาโดยตลอดตั้ง
แตการปฏิบัติการทหารในลาว และยังแสดงความพอใจที่ทั้งสองฝายตางมองเห็น
ปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันไปในทิศทางเดียวกัน  ในขณะที่ฝายถนัดไดตอบกลับไปดวย
ความรูสึกเดียวกัน   และถนัดยังไดอางถงึความจริงที่วาการสูญเสียเวียดนามใตจะ
นํามาซึ่งภัยคุกคามตอความมั่นคงของไทยในทันทีทันใด และแพรขยายไปสูมาเลเซีย
และสวนอื่นในภูมิภาค ถนัดคิดวาลาวและกัมพูชาจะเปนประเทศแรกที่ถูกคุกคามโดย
ทีไ่มอาจตานทานภยัดงักลาวได และไทยกค็งตองเขาตองเขาไปพวัพนัอยางสดุตวั….  ” 13

การพบปะในครั้งนี้ไดเปนการยืนยันทาทีของสหรัฐอเมริกาตอสถานการณในเวียดนาม
และการใหความสําคัญกับไทยในฐานะเปนประเทศพันธมิตร  จึงทําใหผูนําไทยดําเนินนโยบายไปใน
ทิศทางเดียวกับสหรัฐอเมริกาอยางไมมีขอโตแยง  ซึ่งสถานการณการสูรบในชวงนี้มีทีทาวาสหรัฐ
อเมริกาไดเปรียบเวียดนามเหนือ  จึงเปนการตอกย้ําความคิดของถนัด และผูนําทหารไทยวาการ
สนับสนุนสหรัฐอเมริกาตอสูกับเวียดนามเหนือเปนสิ่งที่ถูกตองและเหมาะสม   

ประเทศไทยไดกลายเปนฐานทัพแนวหนาที่สําคัญใหแกกองกําลังสหรัฐอเมริกาและ
การปฏบิตักิารดานการขาวของสหรฐัอเมริกาในอนิโดจนี ผูนาํไทยไดใหการสนบัสนนุสหรัฐอเมริกาในการ
ชวยเหลือเวียดนามใตตอตานคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือและอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาใชฐานทพั
ในการปฏิบัติการโจมตีทางอากาศทั้งตอขบวนการปะเทดลาวและฝายเวียดนามเหนือ   ซึ่งอาจกลาวได
วาการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐอเมริกาในเวียดนามอาจดําเนินไปไมไดหากไมไดรับการสนับสนุน
และการอํานวยความสะดวกจากประเทศไทย โดยประมาณการณไดวา การปฏิบัติการทิ้งระเบิดฝาย
เวียดนามเหนือของสหรัฐอเมริกาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 1965 จนถึงชวงสิ้นสุดของสมัยประธานาธิบดี
จอหนสันจํานวนกวาครึ่งหนึ่งมาจากฐานปฏิบัติการในประเทศไทย 14 

                                                          
13 Memorandum of Conversation between The U.S. President , Foreign Minister of Thailand Thanat Khoman ,

Ambassador of Thailand  Sukich Nimmanheminda  and  Assistant Secretary of State   for Far Eastern Affairs
William P. Bundy, 11 December 1964.  in Foreign Relations of the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland
Southeast Asia; Regional Affairs  . Available from:   www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zd.html

14 New York Times,  July 11, 1966, p.3. cited in Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The 
Lyndon Johnson Administration and its allies,” in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond 
Vietnam , H.W. Brands ed., p.177.



111

จากการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยางเต็มที่ของผูนําไทยเชนนี้เอง จึงไมนาแปลกใจ
เลยที่ฝายจีนคอมมิวนิสตและเวียดนามเหนือใหความสําคัญตอการจับตาดูบทบาทของไทยและประ
นามไทยอยางรุนแรงวาเปนผูสมรูรวมคิดกับสหรัฐอเมริกา   ในเดือนเมษายน ค.ศ.1965 รัฐมนตรีตาง
ประเทศของ  เวียดนามเหนือไดออกแถลงการณอยางเปนทางการประทวงฝายไทยวา “ไทยเปนผูสมรู
รวมคิดกับฝายสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามในเวียดนามใต” โดยการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามา
ใชฐานทัพและดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการโจมตีเวียดนามเหนือ  15   ฝายไทยโดยถนัดไดออกมา
ตอบโตและกลาวปฏิเสธขอกลาวหาของฝายคอมมิวนิสต และเห็นวาไทยจําเปนตองเปนพันธมิตรกับ
สหรัฐอเมริกาและสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการทําสงครามตอตานการแพรขยายอิทธิพลคอมมิวนิสต
ในอินโดจีนไมใหเขาสูประเทศไทยจนถึงขั้นที่กลาววาไทยเปนหนี้บุญคุณประธานาธิบดีจอหนสันของ
สหรัฐอเมริกาที่สามารถดําเนินการขัดขวางไมใหคอมมิวนิสตแพรขยายมาสูไทย  และไมสนใจกับ
กระแสวิจารณจากภายนอกประเทศที่มองวาไทยเปนลูกนองของสหรัฐอเมริกา

“  ขอเท็จจริงที่วากําลังมีการรบพุงกันอยูในเวียดนามใต  ราชอาณาจักรลาว  
และบรเิวณเขตแดนระหวางไทย ลาว และกมัพชูา  ทาํใหเราไมสามารถนิง่นอนใจได  
โลกยงัไมสงบสุขเสยี ทเีดยีว  แตยงัเตม็ไปดวยภยนัตราย เตม็ไปดวยการขู และเงาราย
ของเพลิงที่จะลุกลามใหญโตขึ้นอีก       นี่เปนเหตุผลที่เราจําตองพยายามตอไป  
ไมเพียงแตจะสถาปนาเสถียรภาพ  แตตองปองกันไมใหเพลิงเล็กนอยขยายลุกลาม
ออกมาเปนภัยพิบัติใหญโตดวย และนี่ก็เหมือนกันที่ทําใหเรารูสกึวาการตัดสินใจ
ของหลายชาติ  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาในการดําเนินการตามหลักปฏิบัติใหมโดย
เขาชวยเหลือชาติเล็กที่เปนเหยื่อของการรุกราน  เปนการดําเนินการที่กลาหาญและ
เปนการตัดสินใจที่จะมีความสําคัญยิ่งตอสถานการณของโลก    เราเปนหนี้บุญคุณ
ความเฉลยีวฉลาด และความกลาหาญของประธานาธบิดีจอหนสนัของสหรฐัอเมริกา   
ทีส่ามารทาํใหเรากาํลงัประสบความสาํเรจ็ในการดาํเนนิการตดัไฟเสยีแตตนลม….”  16

“  ทางฝายคอมมิวนิสตเขาก็ประณามเราวาเปนลูกกะโลของอเมริกาของ
ประเทศตะวันตก  เราไมไดเปนตัวของเราเอง  ถาทานฟงขาววิทยุ  ทานก็จะไดยิน
ทุกเชา  โดยเฉพาะจากปกกิ่งหรือจากฮานอย  “จักรวรรดินิยมอเมริกันและลูกกะโล”  
เขาใชคําวา Lackeys คนใช  หรือหยาบกวานั้น  เขาก็เรียกเราวาเปนสุนัขคอยเดิน

                                                          
15 New York Times, April 26, 1965, p.3.cited in Robert J. McMahon, Ibid., p.177.
16 ถนัด คอมันตร , “ทาทางและความหวังของเอเชียอาคเนยในป 2510,”   ปาฐกถา ณ กรุงเทพมหานคร ,

27  เมษายน 2510 ,   ใน  พจนสาร  ,  หนา  397-398.
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ตามหลังนาย  ภาษาอังกฤษเขาเรียกวา running dogs เราเปนพวก running dogs 
ดวยซ้ํา  ในสายตาของคอมมิวนิสต  แตจะเปนอะไรก็ตาม เราก็ยังพอใจในส่ิงที่เรามี
อยูขณะนี้  พอใจในเสรีภาพและเอกราชของเรา….” 17

สหรัฐอเมริกาไดขยายปฏิบัติการทางอากาศในการสูรบกับเวียดนามเหนือมากขึ้น  
โดยใชไทยเปนฐานปฏิบัติการดังกลาว  ดังนั้นประเทศไทยจึงกลายเปนฐานปฏิบัติการสําคัญของสหรัฐ
อเมริกาในการทําสงครามเวียดนามและชวยใหสหรัฐอเมริกาประหยัดงบประมาณทางการทหารเปน
จํานวนมากจากการยนระยะทางการบิน  โดยเฉพาะในกรณีของฐานทัพอูตะเภาชวยใหสหรัฐอเมริกา
ยนระยะทางและประหยัดคาใชจายในการบินเครื่องบินรบ B-52 ไดเปนจํานวนมาก จากเดิมที่ตองบิน
จากฐานทัพสหรัฐอเมริกาที่เกาะกวมไปปฏิบัติการในลาวและเวียดนามมาเปนการบินจากฐานทัพ      
อูตะเภา 18

นอกจากนี้รัฐบาลจอมพลถนอมยังอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาติดตั้งอุปกรณขาวกรอง
ทางการสื่อสารตามจังหวัดตางๆในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย โดยสถานีรามสูร  
ที่ตั้งยูที่ฐานทพัอดุรธานเีปนสถานดีกัฟงคลืน่วทิยแุละสบืความลบัทีใ่หญทีส่ดุในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต  โดยเปนการตกลงรวมกันระหวางพล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพยกับนายเกรแฮม มารติน              
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย โดยอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาใชประโยชนจากสถานี
รามสูรไดอยางไมมขีอจํากดั 19

ในกระบวนการเจรจาและการตัดสินใจในเรื่องฐานทัพนั้น ผูที่มีบทบาทสําคัญในการ
อนญุาตใหสหรฐัอเมริกาเขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทย ไดแก จอมพลถนอม กติตขิจร ในฐานะนายก        
รัฐมนตร ี  จอมพลประภาส จารุเสถียร ซึ่งดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย  รองผูบญัชาการทหารสงูสดุ และผูบญัชาการทหารบก  และ พล.อ.อ.ทว ีจลุละทรพัย รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงกลาโหมและเสนาธิการทหารซึ่งเปนผูมีบทบาทสาํคัญในฐานะผูประสานงานหลัก
ระหวางกองบัญชาการทหารสูงสุดกับฝายสหรัฐอเมริกาที่นําโดยนายเกรแฮม มารติน เอกอัครราชทตู
สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ซึ่งเปนผูที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในการเจรจากับ
ฝายไทย  20    
                                                          

17 ถนัด  คอมันตร, “ สันติภาพในเอเชียอาคเนย,”  ปาฐกถา  ณ  โรงแรมรอยัล  ,17  มีนาคม  2508  ,
ใน  พจนสาร   ,  หนา 128.

18 Surachart Bumrungsuk, United States Foreign Policy and Thai Military Rule, 1947-1977 , pp.120-121.
19 R. Sean Randolph , The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 , pp.60-62.
20 Ibid., p.72.
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การเจรจาระหวางฝายผูนําทหารไทยและเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศ
ไทยดําเนินไปอยางลับๆดวยวาจาและอาศัยความสัมพันธสวนตัว โดยไมมีผานกระบวนการที่ถูกตอง
ตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญไทย โดยไมมีการเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหรือรับทราบ
และไมมีการลงนามในความตกลงระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในเรื่องฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศ
ไทยที่เปนลายลักษณอักษรแตอยางใด รวมทั้งไมปรากฏหลักฐานเอกสารทางกฎหมายในเรื่องดังกลาว    
โดยมีกองบัญชาการทหารสูงสุดเปนหนวยงานหลักของไทยที่ดูแลการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทย  ซึง่ในขณะนัน้ผูนาํทหารไทยทั้งสามเปนผูมีบทบาทมากในโครงสรางการเมืองไทยและมีการ
ถวงดุลอํานาจและการพึ่งพาอาศยัซึง่กนัและกนัโดยไมมีผูหนึง่ผูใดมอํีานาจสงูสดุ  โดยแตละคนตางมฐีาน
อํานาจเปนของตวัเอง จอมพลถนอมมอํีานาจในฐานะนายกรฐัมนตรแีละผูบญัชาการทหารสงูสดุ     ในขณะที่
จอมพลประภาสมฐีานอาํนาจในสวนของกองทัพบกและกรมตํารวจ   (ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยที่มีอํานาจในการกํากับดูแลกรมตํารวจ) และพล.อ.อ.ทวีมีอิทธิพลอยูที่กองบัญชาการทหารสูง
สุดและมีความสัมพันธใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาพรอมทั้งเปนบุคคลสําคัญที่เปนตัวกลางรับความชวย
เหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา ในชวงเวลานั้น  21   

การเจรจาตดิตออยางไมเปนทางการและไมมกีารลงนามในความตกลงเปนลายลกัษณ
อักษรเชนนี้เปนที่พอใจของทั้งฝายผูนําทหารไทยและฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากฝายรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของสภาคองเกรสได  และสงผลใหการดําเนินการใดๆ
ของทหารสหรัฐอเมริกาในฐานทัพไทยสะดวกมากขึ้นและไมตองตกอยูภายใตกฎหมายของไทย 22       
ในสวนของผูนําทหารไทย  ความตกลงกับกับฝายสหรัฐอเมริกาจะเปนทางการหรือไมนั้นไมใชประเด็น
สําคัญที่ผูนําทหารคํานึงถึงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการที่สหรัฐอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพใน
ประเทศไทย  ทัง้ในเรือ่งของผลประโยชนทางการทหาร  การปรบัปรุงฐานทพัไทย  การสรางถนน  ทาเรอื
สนามบิน โดยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาและผลประโยชนทางดานความมั่นคงจากการที่สหรัฐ
อเมริกาเขามาตอตานการแพรขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในลาวและเวียดนามเหนือไมใหลวงล้ํา
เขามาในประเทศไทย    อีกทั้งการไมปรากฏหลักฐานยืนยันการเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทยยังเปนการไมผูกมัดผูนําทหารตอความรับผิดชอบในผลที่อาจกระทบกระเทือนถึงอธิปไตย
ของประเทศจากการที่มีทหารตางชาติเขามาประจําการในไทยและความรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น
ตามมาภายหลังหากสหรัฐอเมริกามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการทําสงครามเวียดนาม

                                                          
21 Ibid., p.73.
22 Ibid., pp.74-75.
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การเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในประเด็นที่เกี่ยวกับความมั่นคงและการเจรจาในสวน
ที่เกี่ยวกับความชวยเหลือทางทหาร ผูนําทหารไทยจะเปนผูรับผิดชอบโดยตรงไมผานสายงานกระทรวง
การตางประเทศ ซึ่งสงผลใหถนัดถูกลดบทบาทในการทําหนาที่ดังกลาวลงไป  โดยเฉพาะการเจรจา
ระหวางผูนําไทยไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในเรื่องการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาตั้งฐานทัพในประเทศ
ไทยในสมัยจอมพลถนอมนั้นเปนกรณีหนึ่งที่เห็นไดชัดเจนวาเปนการพยายามของฝายผูนําทหารที่
ตองการแยกเรื่องความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดานการทหารออกจากเรื่องการตาง
ประเทศภายใตการดูแลของถนัดมาเปนเรื่องที่ฝายทหารจัดการกันเองโดยไมใหผูอ่ืนรวมรับรู และลด
บทบาทของถนดัในเร่ืองการดาํเนนิความสมัพนัธกบัสหรัฐอเมริกาลง ซึง่แตกตางจากสมยัจอมพลสฤษดิ ์ 
ที่ใหความสําคัญกับถนัดอยางมาก ถนัดซึ่งเคยทําหนาที่ไดอยางดีในการตอบสนองผลประโยชนของ
ฝายผูนาํทหาร แตเมือ่ผูนาํทหารยคุหลงัจอมพลสฤษดิไ์มเหน็ความจาํเปนและไมตองการความชวยเหลอื
จากถนดั กม็องขามถนดัไป  ดงันัน้ในชวงของจอมพลถนอม ถนดั’ในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงการ 
ตางประเทศเพียงแตรับรูการเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในระยะแรกๆแตไมไดมีสวนรวมในการ   
ตัดสินใจ สงผลใหถนัดรูสึกอึดอัดและไมพอใจที่ตนเองถูกลดความสําคัญลงไป

ถนัดพยายามแสวงหาทางออกใหกับตนเองดวยการพยายมกลับเขาไปมีสวนรวมใน
การเจรจาและตดัสนิใจทีก่ระทาํโดยของกลุมผูนาํทหารอนัไดแก จอมพลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตร ี  
รวมกับจอมพลประภาส จารุเสถียรและพล.อ.อ.ทวี   จุลละทรัพย   ซึ่งในสวนตัวถนัดก็เห็นควรใหสหรัฐ
อเมริกาเขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทย เพือ่ชวยเหลอืเวยีดนามใตตอตานการรกุรานของเวยีดนามเหนอื
อันเปนการปกปองความมั่นคงของไทยจากการแพรขยายภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากเวียดนามเหนือ   
ถนัดไดพยายามเรียกรองใหมีการรวมกันพิจารณาประเด็นดังกลาวในคณะรัฐมนตรีและตองการใหมี
การลงนามความตกลงเปนลายลักษณอักษร  ดังนั้น ถนัดจึงไดประทวงตอการตัดสินใจอนุญาตให
สหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทยของผูนําทหารไทย  พรอมทั้งเสนอใหมีการปรึกษาหารือ
กันในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  แตไดรับการคัดคานจากนายทหารชั้นผูใหญหลายคน โดยบอกวา   
นายกรฐัมนตรมีอํีานาจทีจ่ะตกลงได  ซ่ึงถนดัไดพยายามแยงตอบไปวา  การกระทาํเชนนีเ้ปนการทาํผดิ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  23

ความพยายามดงักลาวทาํใหถนดัดเูสมอืนเปนฝายตอตานผูนาํทหารไทยในเรือ่งการตัง้
ฐานทัพ ซึ่งการที่ถนัดตองการใหมีการลงนามในความตกลงเปนลายลักษณอักษรและมีการนําเรื่องดัง
กลาวเขาพิจารณาในคณะรัฐมนตรี อาจมองไดวาถนัดไมพอใจที่ตนเองถูกลดบทบาทและความสําคัญ
                                                          

23 ถนัด คอมันตร, “การตางประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน,”  บรรยาย ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,
1 สิงหาคม 2544.
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ลงจึงผลักดันใหตนเองเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในฐานะที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศทีม่หีนาทีรั่บผิดชอบโดยตรงมากกวาทีเ่ปนอยู ซึง่ฝายสหรฐัอเมริกาเองกแ็สดงความกังวล
ตอการทีถ่นดักดดนัผูนาํทหารไทยใหมกีารลงนามในความตกลงเปนลายลกัษณอักษร ดงัทีน่ายวลิเลยีม บนัดี
และนายเกรแฮม มารติน ระบุวา

“…ถนัดพยายามแสวงหาโอกาสทุกครั้งที่จะตั้งขอสงสัยเกี่ยวกับพันธกรณี
ของพวกเราที่มีตอประเทศไทยและพยายามเรียกรองใหรัฐบาลทหารทําขอตกลงสอง
ฝายดานการทหารอยางเปนทางการ  ซึ่งเขาก็เกือบทําสําเร็จในกรณีของเครื่องบินรบ 
B-52 และยังเกือบทําสําเร็จในการเรียกรองใหมีการใหสัตยาบันในขอตกลงระหวาง
สองฝาย… ” 24

ในขณะที่ตัวถนัดเองก็ทราบถึงทาทีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอตนเองในเรื่องดังกลาว 
โดยไดกลาวไววา  สหรัฐอเมริการูดีวาการเจรจาผานถนัดไมสะดวกเทากับการเจรจาผานผูนําทหาร
อยางจอมพลประภาสและพล.อ.อ.ทวี จุลละทรัพย ที่มีอํานาจเต็มที่ในการทําความตกลงตางๆกับ
สหรัฐอเมริกาดวยวาจา ดังเชน นายเกรแฮม มารตินและนายเลียวนารด อังเกอร เอกอัครราชทูตสหรัฐ
อเมริกาประจําประเทศไทยมีความใกลชิดสนิทสนมกับผูนําทหารไทยมากกวาและใชความสัมพันธ 
สวนตวัดงักลาวตดิตอกบัผูนาํทหาร  อีกทัง้ฝายสหรฐัอเมริกา โดยเฉพาะนายเลยีวนารด อังเกอร ไมคอย
พอใจการตดิตอกบัถนดั จงึพยายามหลกีเลีย่งการตดิตอผานถนดั  เนือ่งจาก ถนดัไมใชผูทีม่อํีานาจเตม็ที่
ในการตดัสนิใจเหมอืนฝายผูนาํทหาร อีกทัง้ตวัถนดัเองยงัตองการใหการเจรจาเปนไปตามขัน้ตอนทีถ่กูตอง
ตามกฏหมายรัฐธรรมนูญและมีความตกลงที่เปนลายลักษณอักษร ซึ่งเปนสิ่งที่ฝายสหรัฐอเมริกา      
ไมตองการใหเปนเชนนั้น 25

ความพยายามของถนัดในการเขาไปมีสวนรวมในการเจรจากับสหรัฐอเมริกาในเรื่อง
การตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยถือไดวาประสบความสําเร็จในกรณีการขออนุญาตตั้งฐาน
ทัพที่อูตะเภาของสหรัฐอเมริกา เมื่อจอมพลถนอมไดมอบหมายให ถนัดไดรวมเปนตัวแทนของฝายไทย
เจรจากบัฝายสหรฐัอเมริกา  และมกีารนาํเรือ่งดงักลาวนีเ้ขาพจิารณาในทีป่ระชมุสภาความมัน่คงแหงชาต ิ  
ซึ่งเปนกรณีเดียวที่มีการดําเนนการถูกตองตามกฎหมายและมีการลงนามเปนลายลักษณอักษร

                                                          
24 Memorandum from the Acting Assistant Secretary of Defense for the International

Security Affaires (Hoopes) to Secretary of Defense (Mcnamara), 10 June 1967. in Foreign Relations
of the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs  . Available from:
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zl.html

25 สัมภาษณ ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
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ในสวนของการเจรจานั้น  จอมพลถนอม กิตติขจร  นายกรัฐมนตรีของไทยนําคณะ    
ผูแทนไทย 8 คน ( คอื จอมพลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตร ี พลตรพีระเจาวรวงศเธอ กรมหมืน่นราธปิพงศ
ประพันธ รองนายกรัฐมนตรี  พลเอกประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี  ถนัด คอมันตร             
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  พล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
พันเอกพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดบัญชาการ สํานักนายกรัฐมนตรี  พล.ท. แสวง เสนาณรงค เลขาธิการ
ทําเนียบนายกรัฐมนตรี และ  สมปอง สุจริตกุล เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ) 
เจรจากับคณะของเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย (นายเกรแฮม มารติน และนาย  
นอรแมน ฮานนาห อัครราชทูต)  การเจรจาทํากันสามวันคือ วันที่ 2 กุมภาพันธ  7 มีนาคม และ 20 
มีนาคม 2510  ผลก็คือ สหรัฐอเมริกาไดสิทธิในการใชสนามบินอูตะเภาเพื่อปฏิบัติการสงครามทาง
อากาศในอินโดจีนอยางอิสระโดยรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดออกแถลงการณรวมพรอมกัน
เมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1967  26

ฐานทัพที่อูตะเภานี้ไดนํามาซึ่งการเกี่ยวพันอยางลึกซึ้งระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 
โดยในปลายป 1967 ปรากฏกองกําลังสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยกวา 35,000 คน ซึ่งสวนใหญ
ประจาการอยูที่ฐานทัพทั้ง 7 แหงในประเทศไทย จนถึงขนาดที่นาย Stuart Symington สมาชิกสภาซีเนท
ไดกลาวในเดือนมีนาคม 1966ไววา “สหรัฐอเมริกาดําเนินการรบที่สําคัญในประเทศไทย” 27

มาถึงตอนนี้ ถนัดพอใจกับผลของการเจรจาและการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
เจรจาและการปรึกษาหารือรวมกันดังกลาว

“  ตอนสหรัฐอเมริกามาตั้งฐานทัพที่อุดร , โคราช  มีแคจอมพลถนอม 
ประภาส และเสธ. ทวี  ที่ตัดสินใจ  กระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรีไม
ไดมีสวน รูเห็นเลย  เราไมรูจะไปคัดคานยังไงในเมื่อเคาตัดสินใจกันไปแลว  ผมได
แตบอกวา การเอาฐานทพัมาตัง้ในดินแดนไทยเปนเรือ่งใหญ คณะรัฐมนตรคีวรรบัรู  
แตจอมพลถนอมไมไดปรึกษา  ในที่สุดถึงคราวฐานทัพที่อูตะเภา จอมพลถนอมก็

                                                          
26  “Thai Base Announcement” , Memorandum from the President’s Special Assistant 

(Rostow) to President Johnson, 22 March 1967. in Foreign Relations of the United States 
1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs  . Available from:        
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zk.html

27 Symington comments, March 4,1966, , Senate Foreign Relations Committee, Executive 
Sessions,1966 18:589. Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon Johnson Administration 
and its allies,” in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. Brands ed. ,p.178.
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ทําถูกตอง จอมพลถนอมมอบใหกระทรวงการตางประเทศเปนผูเจรจาตกลงกับ
สหรัฐอเมริกา  โดยสหรฐัอเมริกาจะเปนคนลงทนุสรางเพือ่ประกนัความมัน่คงของไทย  
ซึ่งผมก็เห็นวาเปนการชวยไทย ซึ่งการเจรจาก็เรียบรอยถูกตองตามรัฐธรรมนูญไทย    
คร้ังนี้ผมยอมได...  ” 28

ความพยายามของถนัดในการเขาไปมีสวนรวมกับการเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาที่
ประสบความสําเร็จนั้นอาจมองไดวาเปนการประจวบเหมาะกับสถานการณในชวงเวลานั้นที่การ
พยายามปกปดและดําเนินการอยางลับๆของผูนําทหารในระยะหลังๆไมสามารถกระทําไดอีกตอไป
แลว เนื่องจากกระแสวิพากษวิจารณการดําเนินการอยางลับๆตอการเขามาใชประโยชนในฐานทัพภาย
ในประเทศไทยระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและผูนําไทยในหมูสาธารณชนไดขยายตัวมากขึ้นจากการ
เปดเผยเรื่องราวดังกลาวของหนังสือพิมพนิวยอรค ไทมส สงผลใหนายวิลเลียม บันดีไดออกมายอมรับ
ความจริงในเรื่องดังกลาวตอสาธารณชน หลังจากนั้นหนังสือพิมพหลายฉบับในสหรัฐอเมริกาและ
คณะกรรมาธิการตางประเทศของสภาซีเนทไดใหความสนใจกับประเด็นความสัมพันธอยางลึกซึ้ง
ระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลไทย  โดยนายวิลเลยีม เจ ฟุลไบรท ประธานคณะกรรมาธิการ
ตางประเทศของสภาซีเนทไดออกมากลาวโจมตีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลไทยในประเด็นการให
ความชวยเหลือจํานวนมหาศาลและการปกปดเรื่องการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยเพื่อ
ปฏิบัติการรบในสงครามเวียดนาม  29

ในการกลาวสุนทรพจนพิเศษแกรัฐสภา นายฟุลไบรทไดกลาววาสหรัฐอเมริกาใชจาย
เงินมากเกินไปในประเทศไทย เพราะฉะนั้นประชาชนชาวอเมริกันควรจะไดรับรูและสภาซีเนทนาจะได
มีการอภิปรายและพิจารณาในเรื่องดังกลาวกอนที่จะไปทําความตกลงขั้นสมบูรณกับฝายไทย และเห็น
วาการเขาไปเสริมกาํลงัมากขึน้ในประเทศไทยจะกอใหเกดิความผดิพลาดเชนเดยีวกบัในกรณเีวยีดนาม

“ …..ขาพเจาเห็นวาประชาชนในประเทศของขาพเจามีสิทธิ์ที่จะไดรูวาบุตร
ของเขาและทรัพยสมบตัิของเขาเขาไปมีสวนในประเทศไทยมากนอยเพียงไร…

                                                          
28 สัมภาษณ ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
 29 โปรดดู New York Times , December 12, 1965, p.4 ; New York Times , April 15, 1966, p.38; 

New York Times , July 11, 1966, p.3 . cited in Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon 
Johnson Administration and its allies,” in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. 
Brands ed. ,p.178.
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      ขาพเจาเห็นวาการที่เราใชจายจํานวนมากจากทรัพยากรของเราใน
ประเทศไทยนั้น อยางนอยรัฐสภา โดยเฉพาะวุฒิสภานาจะไดถือเปนเรื่องมาอภิปราย
กันและพิจารณากันอยางหนักหนวงกอนที่จะไดตกลงกันในขั้นสุดทาย ขาพเจาเห็นวา
วุฒิสมาชิกซึ่งมีสวนรับผิดชอบรวมในนโยบายของรัฐบาลนั้น อยางนอยที่สุดก็ควรจะ
ตองรูวานโยบายเหลานั้นเกี่ยวพันไปถึงไหน……

       เรากําลังเสริมกําลังมากขึ้นในประเทศไทย สรางคายทหาร สรางฐานทัพ
อากาศ ทาเรือและหนวยเสบียงคลัง อะไรคือเหตุผลของการเกี่ยวของทางการทหาร
ใหมนี้ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีเหตุผลในทางกฎหมายและทางการเมืองเพียงพอ
แลวหรือ เราใชบทเรียนที่ไดจากเวียดนามมาปฏิบัติหรือเปลา เรากําลังทําผิดพลาด
เชนเดิมอีกหรือไม…..   ” 30

นายฟุลไบรทยังกลาวถึงประเด็นการปกปดการมีอยูของฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทย โดยไดกลาววาเมื่อครั้งที่สหรัฐอเมริกาสงกองกําลังทหารจํานวน 25,000 คนไปชวยปอง
กันประเทศไทยสมัยที่กองทัพลาวยกเขามาใกลพรมแดนไทยในป ค.ศ. 1962 นั้น รัฐบาลไทยก็ยอมรับ
โดยดีถึงบทบาทของทหารสหรัฐอเมริกา แตรัฐบาลไทยกลับไมยอมรับถึงการมีอยูในเรื่องกองกําลัง
สหรัฐอเมริกาที่เขาไปประจําในฐานทัพสหรัฐอเมริกาตางๆในประเทศไทยซึ่งไมไดกระทาํไปเพื่อปองกัน
ประเทศไทย

“ จากหนังสือพิมพเราทราบวาทหารสวนมากในจํานวน 30,000 คน ที่อาศัย
อยูในประเทศไทยนั้น ใชฐานทัพอากาศที่สหรัฐอเมริกาสรางขึ้นในประเทศไทย 6 
แหง ในการบินไปทิ้งระเบิดศัตรู และฐานทัพพิเศษอีกแหงหนึ่งที่สัตหีบ ซึ่งมีลานบิน
ยาวพอที่จะใชเครื่องบินทิ้งระเบิดขนาด B 52 ได ฐานทัพแหงนี้สิ้นเงินเปนรอยลาน
เหรียญ….

      การที่เราทราบโดยตรงจากหนังสือพิมพและโดยทางออมจากท่ีนายบัน
ดีออกมากลาวยอมรับทางโทรทัศน เรายอมสรุปไดวาการเสริมสรางกําลังฐานทัพ
อากาศจํานวนมหาศาลขึ้นในประเทศไทยเพื่อใชทําสงครามเปนประการแรก ประการ
ที่สองยอมแสดงวาเปนการชวยเหลือฐานทัพที่เวียดนาม…. แตการที่เราสงทหารไป 
30,000 คนนั้น หาใชเพราะการเอาชนะปญหาการแทรกซึมบอนทําลายในประเทศ

                                                          
30 Congressional Record, October 3, 1967 No. 167 (89th Congress, Second Session) ใน สังคม

ศาสตรปริทัศน 4,3 (2509) : 51.
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ไทยไม ขาพเจาทราบไดจากหนังสือพิมพอีกนั่นแหละวาการที่เราไมกลาวขอเท็จจริง
ทั้งหมดนี้ ก็เพราะรัฐบาลไทยไดขอใหเราปดเงียบ และเรายอมตกลงตามนั้น….

ทําไมรัฐบาลไทยถึงไดยืนยันในขอนี้ เมื่อ ค.ศ. 1962 เราสงทหารไปประเทศ
ไทย 2,500 คน ตอนที่กองทหารลาวเขามาใกลพรมแดนไทยนั้น ประธานาธิบดี 
Kennedy และ รัฐบาลไทยไดออกแถลงการณ ทั้งยังแจงการกระทําดังกลาวเปนลาย
ลักษณอักษรไปยังสหประชาชาติอีกดวย คราวนั้นรับบาลไทยเห็นเปนความสําคัญที่
จะแถลงใหประชาชนชาวไทยไดทราบดังแถลงการณซึ่งออกเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1962 … ถาครั้งนั้นเห็นเหมาะสมที่จะประกาศออกมาเปนทางการใหประชาชน
ไดทราบ เหตุไฉนครั้งนี้จึงไมยอมทําเชนนั้น …. ” 31

นายฟุลไบรทเชื่อวาการที่รัฐบาลไทยไมกลาเปดเผยใหประชาชนไดรับรูเนื่องจากเกรง
ปฏิกิริยาตอตาน และประณามประเทศไทยวาเปนประเทศที่ไมมีความกาวหนาทางการเมือง อีกทั้ง
ประเทศไทยควรจะตําหนิตัวเองที่เหตุการณภายในเองทําใหประเทศขาดเสถียรภาพ

“ เร่ืองที่ไทยไมสูจะยอมใหมีการอภิปรายกันถึงกิจกรรมของฝายทหารของ
สหรัฐอเมริกาในประเทศไทย ก็เพราะรัฐบาลไทยกลัววาประชาชนชาวไทยจะมี
ปฏิกิริยาไปในทางตรงกันขาม ทั้งนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนมาถึงความมั่นคงทาง
การเมืองของประเทศไทยดวย เพราะประเทศไทยนั้นเปนประเทศที่ไมมีความกาว
หนาทางการเมือง ถึงแมหลายคนจะกลาววากาวหนาแลวก็ตาม เพราะขอเท็จจริงมี
อยูวา ประเทศไทยไมเคยมีความกาวหนาทางการเมืองเลย…..

ดังนั้นเราจึงมีเหตุผลพอที่จะสรุปไดวา สวนใหญนั้นรัฐบาลไทยควรจะติตัว
เองยิ่งกวาอํานาจภายนอกในการที่เกิดความไมพอใจขึ้นภายในประเทศ  โดยเฉพาะ
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เปนปญหากับประเทศไทยมาหลายปแลว….

การคุกคามบอนทําลายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือคลายกับส่ิงที่เกิดขึ้นใน
เวียดนามสมัยตนๆหรือไม นี่เปนปญหา ถอยแถลงของรัฐบาลเรา สอใหเห็นวารัฐบาล
เชื่อในความละมายคลายคลึงกันของเหตุการณทั้งสองนั้น แตบางคนกลับมีทัศนะ
ตรงกันขาม พวกนี้เสนอวาภัยคุกคามดังกลาวเกิดจากฝายรัฐบาลไทยขยายเรื่องราว
ใหใหญโตเกินความจริงเพื่อหวังที่จะไดรับความชวยเหลือมากขึ้นและอาวุธที่ดียิ่งขึ้น
จากฝายสหรัฐอเมริกา ……    ” 32

                                                          
31 เรื่องเดียวกัน, หนา  52-53.

              32 เรื่องเดียวกัน ,หนา 53-54.
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เมื่อถึงเวลานี้ผูนําทหารจึงไมสามารถปกปดเรื่องฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย
ใหเปนความลับและดําเนินการอยางลับๆไดอีกตอไป  จอมพลถนอมจึงตองออกมายอมรับอยางเปน
ทางการตอสาธารณชนถึงการมีอยูของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยดวยการจัดเฉลิมฉลองพิธี
เปดฐานทัพอากาศแหงใหมที่อูตะเภา อันเปนฐานทัพแหงที่ 7 ในประเทศไทยที่สหรัฐอเมริกาไดสราง
ขึ้นพรอมดวยการติดตั้งเครื่องมือทางการทหารที่มีศักยภาพและทาเรือน้ําลึกเพื่อการปฏิบัติการทาง
อากาศในการโจมตีเวียดนามเหนือ ซึ่งเปนฐานทัพที่สหรัฐอเมริกาใชรองรับการปฏิบัติการของเครื่อง
บินรบ B-52  ที่อยูหางจากเวียดนามใตเพียง 125 ไมลแทนที่การใชฐานทัพที่เกาะกวมที่อยูหางไกล
ออกไปกวา 2,550 ไมล  และจากความชวยเหลือของไทยในครั้งนี้ไดอํานวยความสะดวกใหแกสหรัฐ
อเมริกาในการปฏิบัติการโจมตีคร้ังใหญในเวยีดนามใตในเดือนมีนาคม 1967 33   

การวิพากษวิจารณของหนังสือพิมพและการโจมตีรัฐบาลไทยของนายฟุลไบรทยังเปน
สาเหตหุนึง่ทีผู่นาํทหารตองใหถนดักลบัเขามามบีทบาทในการพดูคยุกบัฝายรฐับาลสหรฐัอเมริกาถงึการ
วิพากษวิจารณดังกลาวและออกมาตอบโต รวมทั้งแกไขขอกลาวหาดังกลาวของนายฟุลไบรทแก        
สาธารณชน  ในเวลานี้ถนัดซึ่งกําลังพอใจที่ผูนําทหารใหรวมเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในกรณี          
อูตะเภาก็ยินดีที่จะชวยเหลือผูนําทหารในการทําหนาที่ดังกลาว อีกทั้งถนัดเองก็ไมพอใจการวิพากษ
วิจารณรัฐบาลไทยเปนอยางมากและเห็นวาเปนเรื่องรุนแรงจึงไดพยายามใหผูนําทหารไทยดําเนินการ
ตอบโตการประณามดังกลาวของวุฒิสมาชิกฟุลไบรท 34   

โดยในครั้งที่ถนัดเปนผูแทนของประเทศไทยเขารวมประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ
คร้ังที่ 21 ณ กรุงนิวยอรก ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1966 และไดมีโอกาสพบปะกับนายวิลเลียม โอเวน 
ผูแทนจากสหรัฐอเมริกา    ถนัดไดแสดงทัศนะไมพอใจตอการวิพากษวิจารณของวุฒิสมาชิกฟุลไบรท
ใหฝายสหรัฐอเมริการับรู  และกลาววาประเทศไทยสมควรไดรับการประกันความมั่นคงจากสหรัฐ
อเมริกา เนื่องจากประเทศไทยไดใหการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตมาโดยตลอด 

                                                          
33 โปรดด ู New York Times, March 23, 1967, p.1; New York Times, April 8, 1967, p.3; New York Times,

August 11, 1966, p.2. cited in Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon Johnson Administration
and its allies,” in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. Brands ed., p.178.

34   “Thai desire for security guarantee from U.S.” Memorandum of Conversation between               
The Secretary William M. Owen , Foreign Affairs Minister of Thailand Thanat Khoman , Thai 
Ambassador to the United States Sukich Nimmanheminda and Acting Thai Permanent 
Representative to the UN Anand Panyarachun, 22 September 1966. in Foreign Relations of the 
United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs. Available from :   
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zh.html
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และฝายไทยเองก็ไมไดเรียกรองอะไรที่เกินกวาปกติ  ไมเหมือนกับที่สหรัฐอเมริกามีสนธิสัญญาดาน
ความมัน่คงอยางเปนทางการกบัฟลปิปนส ญีปุ่น และออสเตรเลยี  ซึง่ทางนายวลิเลยีม โอเวนกพ็ยายาม  
ยืนยันวาไทยมีความสําคัญตอสหรัฐอเมริกาไมนอยไปกวาประเทศที่สหรัฐอเมริกามีความตกลงดาน
ความมัน่คงอยางเปนทางการและกลาวใหถนดัคลายความกงัวลวาสหรฐัอเมริกาจะยงัคงใหความสาํคญั  
กบัความมัน่คงของไทยและประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตตอไป และสภาคองเกรสกไ็มเหน็ดวย
กับทัศนะของวุฒิสมาชิกฟุลไบรทที่กลาววาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไมมีคาพอที่
สหรัฐอเมริกาจะเสี่ยงชีวิตของทหารอเมริกันเขาไปชวยเหลือ 35

และในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1966   ถนัดยังไดแสดงทัศนะไปในทางสนับสนุนการ
ตัดสินใจของผูนําทหารในการอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขาตั้งฐานทัพในประเทศไทย โดยมองวาเปน
ความจําเปนในการปกปองภัยคุกคามคอมมิวนิสต

“....ถาเราไมยอมรับการเสียสละแตเดี๋ยวนี้ เราก็จะตองเสียสละมากขึ้นใน
ภายหนา  นี่แหละทําใหเรารวมมือกับผูที่เห็นขอเท็จจริงและกับชาติตางๆที่ยอมเสีย
สละเสยีแตบัดนี้  เราไดอนุญาตใหเขาใชความสะดวกและฐานที่ตั้งตางๆ  ไมใช
เพราะเราชอบที่จะเห็นทหารตางดาวมาอยูบนผืนแผนดินไทย หรือชอบที่จะเห็นความ
พินาศตามมาเพราะการรวมมือนี้  แตเรารวมมือเพราะตองการที่จะเห็นสงครามรุก
รานที่เกิดอยูในเวียดนามใตยุติโดยเร็ว” 36

อีกทั้งในชวงเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1967 หลังจากที่ผูนําทหารใหถนัดไดเขาไปมีสวน
รวมในการเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในเรื่องฐานทัพอูตะเภาแลวนั้น  ถนัดยังออกมาชวยแสดงตนใน
ฐานะโฆษกของรัฐบาลในการตอบคําถามของสาธารณชนในเรื่องดังกลาว เมื่อมีการวิพากษวิจารณ
การตัดสินใจของรัฐบาล โดยเฉพาะในประเด็นการไมเปดเผยการเขามาตั้งฐานทัพของสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทยใหประชาชนรับรู ดังที่ถนัดไดใหสัมภาษณแกตางใหแกฝายรัฐบาลเมื่อวันที่ 10 กุมภาพนัธ 
ค.ศ. 1967   ไววา  รัฐบาลไทยไมไดมีเจตนาปกปดการเขามาตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกา ในประเทศไทย  
แตการที่ไมบอกกลาวแกสาธารณชน เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวเปนความลับทางทหารไม
สามารถเปดเผยแกสาธารณชนได   โดยตัวถนัดเองก็ตระหนักถึงความเสี่ยงที่อนุญาตใหสหรัฐอเมริกา

                                                          
35  Ibid.
36  Department of Information, Ministry of Foreign Affairs, Collected Statements of Foreign

Minister Thanat Khoman Vol.3 November 1966-October 1967 (Bangkok : Department of Information
Ministry of Foreign Affairs, 1971), p.10.
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เขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย  แตถนัดเห็นวาไทยไมมีทางเลือกเนื่องจากไทยตองหาหนทางที่จะ
สามารถหยุดยั้งการแพรขยายของคอมมิวนิสต 37

การอนญุาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทยนาํมาซึง่เงนิความชวยเหลอื
จาํนวนหลายพนัลานดอลลารใหแกไทยในสมยัประธานาธบิดจีอหนสนันัน้ดเูหมอืนเปนการลงทนุรวมกนั
ของทั้งสองประเทศ โดยฝายสหรัฐอเมริกามีขอไดเปรียบในการทําสงครามเวียดนามจากการมีไทยเปน
พันธมิตรคอยอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติการทางทหารในเวียดนาม โดยผลประโยชนของทั้งไทย
และสหรัฐอเมริกาถูกเสริมสรางดวยการตระหนักถึงความมั่นคงรวมกันและการไหลลื่นไปตามความ
ตองการของสหรัฐอเมริกาอยางไมหยุดยั้ง 38

5.3 บทบาทของถนัด คอมันตรตอการกอต้ังองคการอาเซียน

ในขณะที่ผูนําทหารไทย อันไดแก จอมพลถนอม จอมพลประภาส และพล.อ.อ ทวี 
พยายามแยกเรื่องการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาออกจากเรื่องการตางประเทศ
ทั่วไปภายใตการดูแลของถนัดมาอยูภายใตการดําเนินการของผูนําทหารอยางเบ็ดเสร็จ โดยพยายาม
ไมใหถนัดเขามามีสวนในการรับรูและเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในดานความมั่นคงและการทหาร 
โดยเฉพาะกรณีสําคัญอยางการขอเขามาตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยเพื่อปฏิบัติการทาง
ทหารในเวียดนามนั้น  39 ถนัดไดพยายามหาทางออกอกีทางหนึง่ใหกบับทบาทของตนเองในฐานะรฐัมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศที่ถูกผูนําทหารลดความสําคัญลงไป ดวยการพยายามหยิบยกสิ่งที่สหรัฐ
อเมริกาใหการสนับสนุนและสงเสริม อันไดแก การสรางความรวมมือภายในภูมิภาคดานเศรษฐกิจและ
สังคมที่ผูนําทหารไมไดใหความสําคัญเทาใดนัก และเปนประเด็นที่ประเทศภายในภูมิภาคดังเชน          
มาเลเซยี อินโดนเีซยี ฟลิปปนสใหความสนใจมาเปนจุดยืนที่เพิ่มบทบาทดานการตางประเทศใหกับ   
ตนเอง   ซึ่งในขณะนั้น     ผูนําทหารไทยไดใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายการเปนพันธมิตรทาง

                                                          
37 ดูรายละเอียดไดจากคําใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2510  ใน ประมวลคํา

ใหสัมภาษณของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 1  (พระนคร : กรมสารนิเทศ
กระทรวงการตางประเทศ , 2512) , หนา 90.

38Robert J. McMahon, “Ambivalent Partners : The Lyndon Johnson Administration and its allies,”
in The foreign Poicies of Lyndon Johnson : beyond Vietnam , H.W. Brands ed., p.179.

39 ถนัดไดกลาวกับผูเขียนไววา “ในการประชุมระหวางทหารกับฝายสหรัฐอเมริกา ฝายทหารไมเคยเชิญผม
เขารวมประชุมดวยเลย เพราะเคาไมอยากใหเราเขาไปเกี่ยวของ ผมก็ไมวาอะไร ผมเองก็ไมอยากเขาไปแทรกแซง”
สัมภาษณ ถนัด คอมันตร, 18 พฤษภาคม 2545.
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ทหารกับสหรัฐอเมริกามากกวา เนื่องจากไมเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของความรวมมือภายในภูมิภาค 40

และเห็นวาทางฝายสหรัฐอเมริกาเองก็ไมไดคัดคานและยังใหการสนับสนุนอีกดวย ผูนําทหารจึงปลอย
ใหถนัดดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาคตอไปโดยไมขัดขวางตราบเทาที่ไมสงผล
กระทบตอผลประโยชนของผูนําทหารในเรื่องความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา

5.3.1 สหรัฐอเมริกากับการกอตั้งองคการอาเซียน

การเขาไปเกีย่วของกบัสถานการณในเวยีดนามอยางเตม็ตัวของประธานาธบิดีจอหนสนั
ไดเปนแรงผลักดันสําคัญในการใหความสนใจตอการสนับสนุนการสรางความรวมมือภายในภูมิภาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต เพือ่เตรยีมความพรอมและเชือ่มโยงการรบัทนุตางชาตใินระดบัภูมภิาค และเพือ่ให
เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเปนอาวุธสําคัญในการรับมือกับลัทธิคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกา  
ยืนยันการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและสนับสนุนการลงทุนแกประเทศเหลานั้น 41 ดังจะเห็นได
จากถอยแถลงของประธานาธิบดีจอหนสัน ในป ค.ศ. 1965 ที่กลาวไววา

“กาวแรก (ของการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชาชนในภมูภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต) คอืการใหประชาชนในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตขยายความ
รวมมอืดานการพฒันา  ในสวนของเรา เราจะเสนอใหสภาคองเกรสอนมุตัเิงนิชวย
เหลอืการลงทนุของชาวอเมรกินัในภมูภิาคดงักลาวเปนจาํนวนพนัลานเหรยีญดอลลาร
สหรัฐอเมริกา และจะต้ังคณะทํางานพิเศษที่มีผลงานโดดเดนและบุคคลที่มีความ
สามารถเปนทีย่อมรับเขารวมงานในโครงการดงักลาว ซึง่นาํโดยนายยจูนี แบลค็ อดตี
ประธาน World Bank” 42

เงินชวยเหลือจํานวนพันลานดอลลารสหรัฐอเมริกาดงักลาวไดหลัง่ไหลเขาชวยเหลอืใน
การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศในอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  แผนการของประธานาธบิดจีอหนสนัคอืการ
พยายามสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้อํานวยใหเกดิการรวมมอืและการเชือ่มโยงการพฒันาการเงนิในระดับ
ระหวางประเทศในประเทศภายในภมูภิาค อันไดแก เวยีดนามเหนอื เวยีดนามใต กมัพชูา ลาว และไทย  
ประธานาธบิดีจอหนสนัไดเลอืกนายยจูนี แบล็ค (Eugene Black) ทีม่ชีือ่เสยีงโดดเดนในเรือ่งการเงนิ
                                                          

40 Asdakorn Eaksangsri, Foreign Policy-Making in Thailand : ASEAN Policy 1967-1972 .
(Michigan University Microfilms International,1980), p.291.

41 Chintamani Mahapatra, American Role in the Origin and Growth of ASEAN (New Delhi : ABC
Publishing House,1990), p.70.

42  Administration History of the Department of State, Vol.1, Chapter 7, Part 1 : Asia, White House
Report (88). Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 70.
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ระหวางประเทศมารับตําแหนงหัวหนาคณะทาํงานพิเศษ ซึ่งจะทาํใหสภาคองเกรสยอมอนุมัติเงินและ
สนบัสนนุโครงการดงักลาวทีม่นีายยจูนีเปนหวัหนา 43

ในวนัที ่ 17 เมษายน ค.ศ. 1965 ประธานาธบิดีจอหนสนัประกาศตัง้นายยจูนี แบลค็
เปนหวัหนาคณะทาํงานพเิศษในโครงการ Multilateral Aid Program แกประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนั
ออกเฉยีงใต  หนาทีสํ่าคญัของคณะทาํงานพเิศษชดุนี ้คอืการนาํสหรฐัอเมริกาเขาไปมสีวนสาํคญัตอการ
พฒันาประเทศในภมูภิาคผานความชวยเหลอืทางเศรษฐกจิ และสรางการมสีวนรวมใหแกสหรัฐอเมริกา
ในการเขาไปมบีทบาทในการสรางความรวมมอืภายในภมูภิาค โดยเริม่ตนจากโครงการ Mekong Valley 
และการกอต้ังธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (Asian Development Bank-ADB)  ซึง่การกอต้ัง
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียเปนโครงการสําคัญของประธานาธิบดีจอหนสันที่สะทอนใหเห็นถึง
ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการสรางความรวมมือพหุภาคีภายในภูมิภาคเพื่อชวยเหลือการ
พฒันาในประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  44

นโยบายของสหรฐัอเมริกาในการเขาไปมบีทบาทในการสรางความรวมมอืพหภุาคภีายใน
ภูมิภาคถือไดวาประสบความสาํเร็จเปนรูปธรรมเมื่อผูแทนจาก 31 ประเทศ รวมทั้งผูแทนจากสหรัฐ
อเมริกาและสหภาพโซเวียตไดมารวมประชุมกันที่กรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 21 ตุลาคม – 1 
พฤศจกิายน ค.ศ. 1965 และบรรลถุงึขอตกลงในการรางกฏบตัรสาํหรบัโครงการพนัลานดอลลารสหรฐั
อเมริกาของธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี (ADB) ภายใตโครงการดงักลาว ธนาคารเพือ่การพฒันา
แหงเอเชยีจะใหเงนิสนบัสนนุและรบัประกนัการลงทนุ และเจาหนาทีจ่าก ADB จะใหความชวยเหลอืใน
การใหคาํแนะนาํแกประเทศตางๆในแผนการพฒันาประเทศ  45

ภายหลงัจากนัน้ ผูแทนจาก 21 ประเทศไดมาประชุมกนัทีก่รุงมะนลิา ประเทศฟลิปปนส
และไดลงนามรวมกนัในวนัที ่ 4 ธนัวาคม ค.ศ. 1965  ในการกอต้ังธนาคารเพือ่การพฒันาแหงเอเชยี 
(ADB) อยางเปนทางการ  เปาหมายหลกัของสหรฐัอเมริกาตอการกอต้ัง ADB คอืการแกไขปญหา       
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประเทศภายในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ทัง้ในดานความไรเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิ การขาดการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ การขาดการพฒันาทกัษะแรงงานและ
โครงสรางสงัคมเกษตรแบบดัง้เดมิ ในขณะทีรั่ฐบาลและโครงสรางสถาบนัตางๆไมไดสนบัสนนุใหเกดิการ
พัฒนา  ซึ่งเหลานี้เปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและไมเอื้ออํานวยตอการลงทุน           

                                                          
43 Rowland Evans and Robert Novak, Lyndon B. Johnson : The Exercise of Power (London,1966),p.541.

Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 71.
44 Chintamani Mahapatra, ibid., p. 71.
45 Ibid.,pp.71-72.
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รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเชื่อวาการบรรเทาปญหาตางๆเหลานี้สามารถทําไดโดยการใหความชวยเหลือ  
สหรัฐอเมริกาจงึสนบัสนนุการกอตัง้ ADB ดวยความหวงัทีว่า ADB จะเปนตวัสรางสภาวะทีเ่อือ้อํานวย
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและดําเนินการสงเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และคงประเทศที่ไมไดเปน
คอมมวินสิตใหอยูในระเบยีบเศรษฐกจิของประเทศตะวนัตกตอไป 46

และเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประเทศในภูมิภาคเอเชียภายใตโครงการของ ADB 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงสนับสนุนการสรางความรวมมือภายในภูมิภาคดานเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงกับ
โครงการของ ADB โดยในป ค.ศ. 1966 ประธานาธบิดีจอหนสนัไดกลาวสนบัสนนุความรเิร่ิมของประเทศ
กาํลงัพฒันาในการสรางความรวมมอืภายในภมูภิาค

“...สหรฐัอเมริกาใหการสนบัสนนุการสรางองคการความรวมมอืภายในภมูภิาค
ของประเทศกาํลงัพฒันา...”  47

ประธานาธิบดีจอหนสันไดใหความสนใจและการสนับสนุนองคการอาสา (ASA) ในป 
ค.ศ. 1966 48 ซึ่งไดพัฒนามาเปนองคการอาเซียนในป ค.ศ. 1967 ในขณะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ นายดีน รัสก ไดกลาวสนับสนุนความพยายามขององคการอาสา ในการเสริมสราง
ความรวมมอืภายในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต และยงัปรากฏการสนบัสนนุการสรางความรวมมอื

                                                          
46 Ibid., p. 72.
47 Administration History of the Department of State, Vol.1, Chapter 7, Part 1 : Asia, White House

Report (88), p.378. Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 72.
48  เปนที่นาสังเกตวา ประเทศเกาหลีใตไดริเริ่มสรางแนวรวมทางทหารในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

โดยในดอืนมถินุายน ค.ศ. 1966 เกาหลใีตไดเชญิผูแทนจาก 9 ประเทศ อนัไดแก     ออสเตรเลยี นิวซีแลนด   ญี่ปุน       
มาเลเซีย ฟลิปปนส ไตหวัน เวียดนามใต และประเทศไทย เขารวมการประชมุทีก่รงุโซล โดยมลีาวสงผูแทนเขารวม
สังเกตการณ  และในวนัที ่16 มิถนุายน องคการความรวมมอืที่เรียกวา Asian and Pacific Council (ASPAC) ไดถือ
กําเนิดขึ้น โดยที่องคการ ASPAC ไมไดแสดงตนเปนองคการความรวมมือทางทหารในการตอตานคอมมิวนิสตอยาง
เปดเผยชัดเจน แตเปนการรวมกันเปนหนึ่งในการสนับสนุนการดํารงอยูของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค ในเวลานี้องคการ
ASPAC ถูกกอตั้งขึ้นเพื่อเปน 1 ใน 2 แนวรวมในการทําสงครามตอตานคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกาใน  ภูมิภาครวม  
สวนอีกแนวทางหนึ่งคือการกอตั้งองคการความรวมมือสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค สงผลให
สหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทสําคัญในการกอกําเนิดขององคการอาเซียนผานการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาในดาน
ความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียและการเตรียมความพรอมในการชวยเหลือประเทศตางๆในการริเร่ิมการกอต้ังองคการ
ความรวมมือภายใน    ภูมิภาคดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายในภูมิภาคเอง โปรดดู  Chintamani 
Mahapatra, ibid., pp. 73-74.
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ภายในภูมิภาคของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในถอยแถลงรวมกันระหวางรองประธานาธิดี นายฮิวเบิรต   
ฮัมฟรีย กับจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีของไทย

“....เปนที่ยอมรับวาองคการความรวมมือภายในภูมิภาคอยางองคการอาสา
จะสามารถดําเนินบทบาทที่สําคัญในการเปนสถาบันความรวมมือใหมที่สนับสนุนและ
กระตุนใหเกิดแนวทางที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค...” 49

การริเร่ิมการกอต้ังองคการอาเซียนมีความสําคัญตอสหรัฐอเมริกา โดยในมุมมองของ
ฝายสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีจอหนสันพอใจที่เห็นการกอต้ังองคการอาเซียนที่ประสบความสําเร็จ 
ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของประธานาธิบดีจอหนสันที่กลาวไววา

“จากความพยายามของประเทศในเอเชียในครั้งนี้ สหรัฐอเมริกาจะใหความ
ชวยเหลือทางดานการเงิน ใหคําแนะนําและใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง แมวาเรา
จะไมใชประเทศสมาชิกขององคการความรวมมือภายในภูมิภาคก็ตาม ” 50

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนการกอต้ังองคการอาเซียนและเสนอการให
ความคําแนะนําและความชวยเหลือเปนพิเศษ  ในขณะเดียวกันรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็หลีกเลี่ยงที่จะ
ยื่นมือเขาไปแสดงตนอยางชัดแจงในการครอบงําองคการอาเซียนในฐานะผูอุปถัมภค้ําชู  โดยในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1967 รองประธานาธิบดีฮัมฟรีย ไดแสดงใหเห็นถึงขอตกลงระหวางสหรัฐอเมริกากับ
อินโดนีเซียที่ “ใหความสําคัญกับความรวมมอืภายในภมูภิาคทีก่อต้ังขึน้โดยประเทศภายในภมูภิาคในดาน
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ” 51  ซึ่งความรวมมือดังกลาวที่อางถึงก็คือองคการอาเซียนแมวาจะไมได
ระบชุือ่อยางชดัเจน ดงัที ่นายวอลท รอสทาว กลาววา  “มนัมคีวามหมายวาสหรัฐอเมริกาจะดาํเนนิการ
จากเบื้องหลังไมใชจากแถวหนา” 52 ”

                                                          
49 “Vice President Reviews Asian Problem with the Premier” Department of State Bullentin  (14

March 1966) : 396-397. Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 73.
50 Administration History of the Department of State, Vol.1, Chapter 7, Part 1 : Asia, White House 

Report (88), p.359. Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 75.
51 Department of State Bullentin  (11 December 1967) : 792. Cited in Chintamani Mahapatra, 

ibid., p. 75.
52 Arnfin Jorgensen-Dahl, “Extra-regional Influences on Regional Co-operation in Southeast 

Asia,” Pacific Community 8,3 (April 1977). Cited in Chintamani Mahapatra, ibid., p. 75.
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5.3.2 การกอตัง้องคการอาเซยีน : บทบาทของถนดั คอมนัตร

ถนัดเปนผูมีบทบาทสําคัญผูหนึ่งในการกอต้ังองคการอาเซียนในการเปนผูสนับสนุน
การสรางความรวมมือภายในภูมิภาคและทําหนาที่เปนผูประสานความเขาใจในความขัดแยงระหวาง
อินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนส ในชวงที่ถนัดถูกผูนําทหารลดบทบาทในการดําเนินความสัมพันธ
กับสหรัฐอเมริกาดานการทหาร โดยเฉพาะในกรณีการเจรจาเรื่องการตั้งฐานทัพสหรัฐอเมริกาใน
ประเทศไทยนัน้  ถนดัไดดาํเนนิการเพิม่บทบาทของตนในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศใน 
2 สวน คือ การพยายามเขาไปมีสวนรวมในการเจรจากับสหรัฐอเมริกาดานการทหารรวมกับผูนําทหาร
ไทย และหยบิยกนโยบายสรางความรวมมอืภายในภมูภิาคซึง่เปนไปตาม Pax Americana ทีส่หรัฐ
อเมริกาใหการสนับสนุนมาดาํเนินการ และทาํหนาที่เปนตัวกลางประสานความเขาใจในความขัดแยง
ระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนสที่เปนอุปสรรคสําคัญตอการกอต้ังองคการความรวมมือ   
ภายในภูมิภาคอีกครั้ง ซึ่งนโยบายดังกลาวนี้เปนนโยบายที่ผูนําทหารไมไดใหความสําคัญเทียบเทา
นโยบายการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา แตเปนประเด็นที่ไดรับแรงสนับสนุนจากประเทศภายใน      
ภูมภิาค อันไดแก อินโดนเีซยี มาเลเซยีและฟลิปปนสที่มีความเห็นพองตองกันถึงความจําเปนที่จะตองมี
องคการความรวมมือภายในภูมิภาคที่กอต้ังโดยประเทศภายในภูมิภาค

ถนดัไดเร่ิมตนเขาไปมบีทบาทในการสรางความรวมมอืในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต  
โดยเขารวมเปนสมาชิกรวมกอตั้งขององคการอาสาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1961 จุดมุงหมายของ
องคการอาสาคือการเสริมสรางความรวมมือและความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม  องคการอาสาประกอบดวยประเทศสมาชิกภายในภูมิภาค อันไดแก ไทย  ฟลิปปนส 
และมาเลเซีย  53      

ในขณะเดียวกันถนัดไดพยายามชักชวนประเทศเพื่อนบานที่อยูใกลเคียงดังเชน  พมา   
กัมพูชา   และอินโดนีเซียใหรวมเปนสมาชิกของสมาคมอาสา   แตไมประสบความสําเร็จ  เนื่องจากใน
ขณะนั้นพมาและกัมพูชามีนโยบายมุงไปในทางไมฝกใฝกับประเทศใดประเทศหนึ่ง 54      สวนประเทศ
อินโดนีเซียมีทัศนคติในทางลบตอสมาคมอาสา  โดยมองวา องคการอาสาเปนองคการที่ขยายมาจาก
องคการซีโต  ซึ่งกอต้ังขึ้นเพื่อเปนแนวรวมกับประเทศตะวันตกในการตอตานคอมมิวนิสต 55

                                                          
53 Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”  p.241.
54 Arnfinn Jorgensen-Dahl, Regional Organization and Order in South-East Asia ,p.18.
55 Ibid., p.21.
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ตอมา เมื่อองคการอาสาประสบภาวะชะงักงันเนื่องมาจากปญหาความขัดแยง
ระหวางมาเลเซีย และฟลิปปนส กรณีการอางกรรมสิทธิ์เหนือดินแดนซาบาห   ปญหาดังกลาวไดกลาย
เปนความขัดแยงรุนแรง   เมื่ออินโดนีเซียประกาศไมยอมรับการครอบครองกรรมสิทธิ์ดินแดนซาบาห
ของมาเลเซีย ถนัดไดเล็งเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาสําคัญที่กอใหเกิดความลมเหลวขององคการ
อาสาและมาฟลินโดและยังเปนอุปสรรคตอการสรางความรวมมือในภูมิภาค 56 ดังนั้น    ถนัด คอมันตร 
จึงเขาไปมีบทบาทเปนตัวกลางในการประสานความเขาใจระหวางมาเลเซีย อินโดนีเซีย  และฟลิปปนส 
ในชวงป ค.ศ.1963-1964   อยางไรก็ตาม การดําเนินการในชวงนี้ไมประสบความสําเร็จ  แตถนัดยังคง
ไมละทิ้งความพยายามดังกลาว

“  นับต้ังแตวาระที่ 3 ประเทศเกิดแตกแยกกันขึ้น  คือ ประเทศอินโด นีเซีย
กับฟลิปปนสฝายหนึ่งไดตกลงที่จะยุติการติดตอทางการทูต  ทางการคา  อะไรตอ
อะไรกับประเทศมาเลเซีย   ประเทศไทยก็ไดเล็งเห็นถึงความกังวลซึ่งอาจจะมี
ปญหามากระทบประเทศไทย เพราะเมื่อประเทศที่ไมไดเปนคอมมิวนิสตยังแตกแยก
กันไดและอาจถึงขั้นใชกําลังประหัตประหารกัน แสดงวาภูมิภาคนี้ไมมีความ
ผาสุก.....  เราจะอยูเฉยๆก็กระทําได  แตวาการที่จะกระทําเชนนั้นก็ไมเปนการที่จะ
ทําใหเสถียรภาพหรือความสงบเรียบรอยของประเทศไทยสามารถคงอยูไดโดยไมถูก
กระทบกระเทือน  เพราะสมัยนี้เปนสมัยที่มีการติดตออยางใกลชิด.. เพราะฉะนั้น  
ประเทศไทยรฐับาลไทยจงึเลง็เหน็ความจาํเปนทีฝ่ายไทยจะตองทาํทกุสิง่ทกุอยางเทาที่
จะทําไดเพื่อปดเปาขจัดความเปนอริระหวางประเทศที่อยูรอบๆประเทศไทย.....”   57

ในชวงป ค.ศ. 1966 อันเปนชวงเวลาที่ถนัดถูกลดบทบาทในการดําเนินความสัมพันธ
และการเจรจากับสหรัฐอเมริกาในดานการทหาร ถนัดไดหยิบยกเรื่องการสรางความรวมมือภายใน  
ภูมิภาคที่สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนขึ้นมาอีกครั้ง โดยการพยายามทําหนาที่เปนตัวกลางประสาน
ความขัดแยงระหวางอินโดนีเซีย มาเลเซียและฟลิปปนสอยางจริงจังอีกครั้ง โดยในเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 1966  นายนาซโิอ รามอส รัฐมนตรตีางประเทศฟลปิปนสและนายอดมั มาลกิ รัฐมนตรตีางประเทศ
อินโดนีเซียไดรวมกันเจรจาเพื่อกําหนดทาทีรวมกันตอความขัดแยงระหวางมาเลเซียกับประเทศทั้งสอง
ที่กรุงเทพมหานคร  โดยมีถนัดอยูเบื้องหลังในการเปนผูประสานงานและจัดการประชุม  ภายหลังการ

                                                          
56 Roger Irvine , “The Formative Years of Asean : 1967-1975,” in Understanding ASEAN , Alison 

Broinowski ed., (New York : St. Martin’ Press,1982), p10.
57 จากการใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร แกโทรทัศนไทยทีวี เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2510 , ใน ประมวล

คําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 1   , หนา 118-119.
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เจรจาสิ้นสุด อินโดนีเซียและฟลิปปนสไดออกแถลงการณรวมกัน  โดยแสดงความปรารถนาที่จะยุติ
ความขัดแยงกับมาเลเซียโดยสันติวิธีตามเจตนารมณของขอตกลงที่กรุงมะนิลาระหวางฟลิปปนส     
อินโดนีเซียและมาเลเซีย รวมทั้งยืนยันจะรวมมือกันรักษาสันติภาพในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต     
ซึ่งวิธีการแกไขปญหาของอินโดนีเซียและฟลิปปนสอยางเปนรูปธรรม คือการรองขอใหถนัดสอบถาม
และหยั่งทาทีของ ตนกูอับดุล เราะหมาน นายกรัฐมนตรีของมาเลเซียตอการแกไขความขัดแยงรวมกัน
ที่อาจจัดขึ้นที่กรุงเทพมหานคร       ดังนั้นในวันที่ 22-26 พฤษภาคม ค.ศ.1966 จอมพลถนอม กิตติขจร 
นายกรัฐมนตรี พรอมดวยถนัด ไดเดินทางไปเยือนมาเลเซียอยางเปนทางการ เพื่อพบปะเจรจากบัตนกู
อับดุล เราะหมาน นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย โดยเรื่องสําคัญที่จะปรึกษาหารือกัน คือ ความพยายามของ
ไทยในการประสานงานและไกลเกลี่ยขอพิพาท  โดยไทยเปนฝายนําความคิดเห็นของฝายอินโดนีเซีย
และผลประชมุทีจ่ดัขึน้ในเดอืนพฤษภาคมมาชีแ้จงแกฝายมาเลเซยี ซึง่ปรากฏวาฝายมาเลเซยีไดตอบรับให
มีการเจรจากับฝายอินโดนีเซียและฟลิปปนสที่กรุงเทพมหานครตอไป 58 พรอมกันนี้ นายกรัฐมนตรี   
มาเลเซียไดกลาวแสดงความขอบคุณแกรัฐบาลไทยที่ไดพยายามชวยเหลือใหมีการตกลงแกไขปญหา
ความขัดแยงระหวางมาเลเซียและอินโดนีเซียโดยสุจริตใจ  ซึ่งฝายไทยไดแสดงความพรอมที่จะอํานวย
ความสะดวกสําหรับการประชุมระหวางตนอับดุล ราซัค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและ
รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย และนายอดัม มาลิก ที่จะมีขึ้นตอไป 59

แมวาความพยายามในการชักชวนประเทศพมาและกัมพูชาเขารวมเปนสมาชิก    
องคการความรวมมือภายในภูมิภาคของนาย อดัม มาลิก จะไมประสบความสําเร็จ  แตความพยายาม
ของถนัด ในการประสานความเขาใจระหวางอินโดนเซีย  มาเลเซีย และฟลิปปนส   มีทาทีวาจะประสบ
ความสําเร็จ เมื่อทั้งสามฝายตกลงที่จะใชกรุงเทพมหานครเปนเวทีในการเจรจาประนีประนอม 60    โดย
ทางฝายมาเลเซียคอนขางใหความไววางใจและใหความสําคัญในตัวถนัด ที่ไดรับบรรดาศักดิ์เปนถึง 
“ตน” ของมาเลเซียในการเปนตัวกลางประสานความเขาใจ  ดังจะเห็นไดจากการเลื่อนวันเจรจาออกไป
หลายครั้งจนกวา  ถนัดจะพรอมและกลับมาจากการเยือนตางประเทศ   โดยฝายมาเลเซียเห็นวา ถนัด
จะตองอยูที่กรุงเทพมหานครระหวางที่มาเลเซียและอินโดนีเซียมาเจรจากัน เนื่องจากถนัดจะมีสวน
ชวยเหลืออยางมากใหการเจรจาดําเนินไปอยางราบรื่น  61

                                                          
58 “ถนอมที่มาเลเซีย” สยามรัฐ (25 พฤษภาคม 2509) : 1.
59 “คําแถลงรวม นายกฯ เยือนมาเลเซีย” สยามรัฐ  (28 พฤษภาคม 2509) : 1.
60 วินิตา ศุกรเสพย , อาเซียนในความสัมพันธระหวางประเทศ : กําเนิดและพัฒนาการ (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2527),หนา 16.
61 “การเจรจาระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซียเลื่อน” สยามรัฐ  (22 พฤษภาคม 2509) :  2.
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“ ไทยเขาไปเสนอแนะหาวิถีทางที่จะชวยเหลือใหฝายที่พิพาทกันนั้นสามารถ
ที่จะกลับฟนคืนดีเปนมิตรกันได  ที่เรียกกันในภาษากฎหมายระหวางประเทศวา   
Good Office  วามอีะไรทีเ่ราจะชวยไดบาง ผมกว็ิง่ไปกวัลาลมัเปอรบาง ไปมะนลิาบาง       
วนเวียนอยูแถวนี้หลายเดือนอยู…. ในที่สุดความพยายามนั้นก็บรรลุผลสําเร็จ   
โดยผูพพิาททัง้สามฝายเหน็เจตนาดขีองเรา คอื ของไทยวาไมตองการอะไรนอกจาก
ตองการสถาปนาสันติภาพใหเกิดขึ้น  และใหเกิดมีความเขาใจดีระหวางคูพิพาท…. 
เขาจึงมาประชุมกันที่กรุงเทพมหานครเพื่อหาทางระงับขอพิพาท….” 62

การริเร่ิมและการประสานงานของฝายไทย มีผลทําใหผูนําของประเทศอินโดนีเซีย  
และมาเลเซีย มาเจรจาแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีดินแดนซาบาหในวันที่ 29 พฤษภาคม – 1 
มิถุนายน ค.ศ.1966    โดยมีการพบปะเจรจาอยางไมเปนทางการครั้งแรกที่บานของถนัด คอมันตร ใน
วนัที ่ 29 พฤษภาคม  ภายหลงัการพบปะในวนันี ้  ถนดัไดชีแ้จงวา การเจรจาครัง้นีจ้ะประสบความสาํเรจ็
เพราะทั้งสองฝายตางแสดงความเปนมิตรตอกัน 63   และตอมาไดมีการประชุมเจรจาอยางเปนทางการ
ในวันที่ 31 พฤษภาคม  ค.ศ. 1966

ตอมา ในเดือนสิงหาคม  ค.ศ.1966  ถนัดไดเดินทางไปเยือนอินโดนีเซีย เพื่อเจรจาใน
ประเด็นการสรางความรวมมือภายในภูมิภาค  โดยไดเขาพบปะกับนาย อดัม มาลิก  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของอินโดนีเซีย64 การพบปะกันในครั้งนี้นับเปนความกาวหนาของการสราง
ความรวมมือภายในภูมิภาค โดยทั้งสองฝายไดแสดงทาทีรวมกันในการกอต้ังองคการความรวมมือภาย
ในภูมิภาค    และดวยความสามารถทางการเจรจาของถนัดทําใหอินโดนีเซียตกลงที่จะเขารวมโดยขอ
เวลาปรับความสัมพันธกับมาเลเซียใหเขาสูสภาวะ 65 เนื่องจากทั้งนายมาลิกและ ถนัดตางตระหนักดี
วาการกอต้ังองคการความรวมมอืดังกลาวตองขึน้อยูกบัความรวมมอืของประเทศมาเลเซยีและฟลปิปนส
ดวย 66   ดังนั้น  ถนัดจึงไดพยายามประสานความเขาใจระหวางอินโดนีเซีย  มาเลเซียและ   ฟลิปปนส     
ซึ่งในขณะนั้น ฝายอินโดนีเซียมีนโยบายที่จะลดความขัดแยงกับมาเลเซียและสรางความสัมพันธอันดี

                                                          
62 ถนดั คอมนัตร  ,  “อาเซยีน อดตี  ปจจบุนั และอนาคต,”    ปาฐกถา   ณ   หอประชมุจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,

5 สิงหาคม 2540 , ใน  สราญรมย ,38  :54 .
63 สยามรัฐ (30 พฤษภาคม 2509) : 1.
64 The New York Times ( 30 August 1966).
65 ถนัด คอมันตร, “25 ปของสมาคมอาเซียน,” ใน 25 ปอาเซียน ปณิธานและผลงาน  (กรุงเทพ : ศูนยศึกษา

การตางประเทศ   กระทรวงการตางประเทศ, 2535) , หนา 2.
66 Bernard K. Gordon , “Regionalism in Southeast Asia,” in Man State and Society in

Contemporary Southeast Asia , Robert O. Tilman ed., (New York : Praeger,1969), p.515.
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กับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งดําเนินการกอต้ังองคการความรวมมือใหมขึ้นแทนที่องคการอาสา    
อยางไรกต็ามฝายมาเลเซยียงัคงไมไววางอนิโดนเีซยีจากความขดัแยงทีเ่กดิขึน้ ดงันัน้ เมือ่ถนดัสงจดหมาย
เชือ้เชญิผูนาํมาเลเซยีเขารวมกอต้ังองคการความรวมมอืในภูมภิาค ผูนาํมาเลเซยีไดแสดงความกงัวลตอการ
รวมมอืกบัอินโดนเีซยี โดยเฉพาะความกงัวลตอการกลบัเขามามอํีานาจอกีครัง้ของประธานาธบิดีซกูารโน   
อันจะสงผลใหเกิดความไมแนนอนของทาทีและนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซีย 67

อยางไรกต็าม ในชวง 6 เดอืนตอมา ทาทขีองฝายมาเลเซยีตอความขดัแยงกบัอินโดนเีซยี
ลดความแข็งกราวลง  เนื่องมาจากการประสานงานของถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศไทย และนายอดัม มาลิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและรองประธานาธิบดี
ของอินโดนีเซียในการสรางองคการความรวมมือภายในภูมิภาคขึ้นมาใหม  โดยนาย อดัม  มาลิกได
เดินทางไปเยือนประเทศตางๆในภูมิภาค  ดังเชน พมา และ กัมพูชา  โดยมีจุดประสงคเพื่อเชื้อเชิญให
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคสนับสนุนและเขารวมเปนสมาชิกองคการความรวมมือภายในภูมิภาค     ใน
ขณะที่ถนัดทําหนาที่เปนผูประสานความเขาใจและแกไขความขัดแยงระหวางอินโดนีเซีย  มาเลเซีย 
และฟลิปปนส  รวมถึงแสดงใหผูนํามาเลเซียและฟลิปปนสเห็นถึงความจําเปนที่จะกอต้ังความรวมมือ
ภายในภูมิภาคขึ้นมาใหม  68

ตอมา ประเทศไทยจึงไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค  อันไดแก อินโดนีเซีย  
มาเลเซีย  ฟลิปปนส  และสิงคโปร  จัดตั้งองคการความรวมมือในภูมิภาค      คือ  สมาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of Southeast Asian Nations) หรือองคการอาเซียน (ASEAN)      
ขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่  8  สิงหาคม ค.ศ.1967

ปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหถนัดสามารถแสดงบทบาทการเปนตัวกลางประสานความเขาใจ
ระหวางอนิโดนเีซยี มาเลเซยีและฟลิปปนสจนกระทัง่สามารถกอตัง้องคการอาเซยีนไดสําเรจ็นัน้  เนือ่งมาจาก
ฝายประเทศไทยไมมคีวามขดัแยงรุนแรงกบัประเทศอืน่ๆ ในขณะทีม่าเลเซยีมคีวามขดัแยงกรณดีนิแดน
ซาบาหกบัประเทศอนิโดนเีซยีและฟลิปปนส สงผลใหฟลปิปนสไมอยูในฐานะทีจ่ะทาํหนาทีเ่ปนตวักลาง
ไกลเกลีย่กรณพีพิาทระหวางอนิโดนเีซยีกบัมาเลเซยี  ประกอบกบัฟลปิปนสไมไดรับรองรัฐและไมมคีวาม
สัมพันธทางการทูตกับมาเลเซีย 69  นอกจากนี้ มาเลเซียมีความขัดแยงกับสิงคโปร กรณีการแยกตัวของ

                                                          
67  Arnfinn Jorgensen-Dahl, Regional Organization and Order in South-East Asia , p.32.
68  Ibid.,p.34.
69 “ผลการประชุมที่กรุงเทพมหานคร” สยามรัฐ (3 พฤษภาคม 2509) :10.
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สิงคโปรออกจากการปกครองของมาเลเซีย70      ดังนั้น ประเทศไทยจึงอยูในฐานะที่เหมาะสมมากที่สุด  
และสวนตัวถนัดก็มีความสนิทสนมเปนการสวนตัวกับผูนําทั้งสามฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งประมขุและ
บคุคลสาํคญัในรัฐบาลมาเลเซยี 71 และถนดัเองกไ็ดเปดเผยวาตนเองมคีวามใกลชดิสนทิสนมเปนการสวน
ตวักบัตนกอัูบดลุ เราะหมาน นายกรฐัมนตรขีองมาเลเซยีทีม่มีารดาเปนคนไทย  ซึง่ทาํใหงายตอการเจรจา
หารือกัน 72  ในขณะเดียวกันนักวิชาการที่ศึกษาการกอต้ังอาเซียนตางเห็นพองตองกันวาถนัด คอมันตร    
เปนผูมบีทบาทสาํคญัตอการกอต้ังอาเซยีน ดงัเชนในงานเขยีนของ   Roger Irvine    เร่ือง  The Formative
Years of ASEAN: 1967-1975  ระบุวา  “  การพยายามของฝายไทยในการแกไขปญหาความขัดแยง
ในป ค.ศ. 1966  เปนการสรางโอกาสไหเกิดการกอต้ังองคการความรวมมือใหมในเวลาตอมา…. ” 73        
ในงานเขียนของ Bernard Gordon เร่ือง Regionalism in Southeast Asia ระบุวา  “… การกอต้ังอา
เซียนเปนความสําเร็จสวนหนึ่งในความพยายามของถนัด คอมันตร…. ” 74    สวนในงานเขียนของ 
David A. Wilson   เร่ือง  The United States and the Future of Thailand    ระบุวา  “ ในป  
ค.ศ.1966 -1967  ไทยเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการกอต้ัง   องคการความรวมมือในภูมิภาค
ขึ้นมาใหมอันไดแก องคการอาเซียน…. ” 75

การสรางความรวมมือภายในภูมิภาคที่เกิดขึ้นสอดคลองกับ Pax Ameicana อันเปน
สิ่งที่สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนการกอต้ังองคการความรวมมือภายในภูมิภาค เพื่อเชื่อมโยงประเทศ
ตางๆเขาสูโครงสราง Pax Americana ในระดับภูมิภาค ซึ่งถนัดก็ไดนํานโยบายตาม Pax Americana 
นี้มาดําเนินการจนประสบความสําเร็จ ซึ่งฝายผูนําทหารไทยก็มิไดขัดขวางหรือคัดคานการดําเนินการ
ดังกลาวของถนัดเนื่องจากเห็นวาเปนสหรัฐอเมริกาเองก็ใหการสนับสนุนการกอต้ังอาเซียน อีกทั้งยัง
เห็นวาองคการอาเซียนเปนองคการความรวมมือที่กอต้ังขึ้นเพื่อจุดประสงคทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมซึ่งไมกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในดานความมั่นคง 76 ในขณะที่

                                                          
70 Roger Irvine ,“The Formative Years of ASEAN  : 1967-1975,” in Understanding ASEAN , Alison

Broinowski ed.,p11.
71 “ผลการประชุมที่กรุงเทพมหานคร” สยามรัฐ : 10.
72 สัมภาษณ ถนัด คอมันตร, 18 พฤษภาคม 2545.
73 Roger Irvine ,“The Formative Years of ASEAN  : 1967-1975,” in Understanding ASEAN , Alison 

Broinowski ed.,p11.
74 Bernard K. Gordon  , “Regionalism in Southeast Asia,” in Man State and Society in 

Contemporary Southeast Asia , Robert O. Tilman ed., p.519.
75 David A. Wilson , The United States and the Future of Thailand (London:Praeger,1980),p.55.
76 Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”  p.285.
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บุคคลสําคัญในรัฐบาลทหารไทยดังเชนนายพจน สารสิน นายบุญชนะ อัตถากรและนายสุนทร        
หงสลดารมยตางสนับสนุนและยอมรับการกอต้ังอาเซียน โดยตางเห็นวาองคการอาเซียนนาจะเปน
ประโยชนตอการเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย 77

5.4 บทบาทของถนัด คอมันตรตอการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนาม

นอกเหนอืไปจากการทีไ่ทยอนญุาตใหสหรัฐอเมริกา เขามาตัง้ฐานทพัในประเทศไทยแลว  
การเขาไปผูกพันกับ Pax Americana ดานความมั่นคงโดยการเขาไปเกี่ยวของกับสงครามเวียดนาม
ของไทยภายใตการนําของสหรัฐอเมริกายังเพิ่มมากขึ้น จากการที่รัฐบาลไทยถูกรองขอจากรัฐบาล  
เวียดนามใตใหสงทหารไทยเขารวมรบในสงครามเวียดนามในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1966 เพื่อชวยยับยั้ง
การคุกคามของเวียดนามเหนือ และในป ค.ศ.1967 รัฐบาลไทยไดตัดสินใจสงกองกําลังเขาไปใน   
เวียดนามใตรวมกับกองกําลังสหรฐัอเมรกิา ในการรบกบัเวยีดนามเหนอื อันสงผลใหไทยเขาไปเกีย่วพนักบั
สงครามเวยีดนามโดยตรงอยางเตม็ตัว  78

การพจิารณาสงทหารไทยเขารวมรบในสงครามเวยีดนามตามคาํรองขอของเวยีดนามใต
ของรัฐบาลจอมพลถนอมนั้น เร่ิมตนมาจากการพิจารณาใหความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใต
โดยไดมีการนําเรื่องเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการให
ความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใต  โดยใหกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  
กระทรวงกลาโหมจึงไดดําเนินการใหกองทัพอากาศสงหนวยบิน ประกอบดวย นักบินเครื่องบินลําเลียง 
10 คน กับชางอากาศ 6 คน ไปสนับสนุนกองทัพอากาศเวียดนามใตปฏิบัติการบินดวยเครื่องบิน
ลําเลียงแบบ C-47 เมื่อวันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 1965 โดยเรียกนามรหัสหนวยนี้วา หนวยบินวิกตอรี่ 
(Victory Wing Unit) และไดมีการจัดตั้งกองบังคับการหนวยชวยเหลือทางทหารในเวียดนามใต (Royal 
Thai Military Assistance Command, Vietnam: RTMAC-V) ขึน้ทีก่รุงไซงอน เมือ่วนัที ่ 15 พฤศจกิายน 
ค.ศ. 1966 เพือ่ควบคมุการปฏบิตังิานของหนวยการบนิวกิตอรีร่วมกบัฝงูบนิลาํเลยีงที ่415 ของเวยีดนามใต   
ตอมาในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1966 ภายหลงัจากทีรั่ฐบาลเวยีดนามใตขอรองมายงัรฐับาลไทยใหชวยเหลอื
ทางทหารเพิม่เตมิเกีย่วกบักาํลงัทหารเรอืแลว คณะรฐัมนตรไีดมมีตอินมุตัใิหจดัสงเรอืรบจากกองทพัเรอื   
ไปชวยเหลอืเวยีดนามใต แตกอนทีจ่ะจดัสงกาํลงัทางเรอืไปนัน้   ในวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1966      
                                                          

77 โปรดดู พจน สารสิน, “ การเปลี่ยนแปลงนโยบายความรวมมือระหวางประเทศในทางเศรษฐกิจ” สราญ
รมย 17 (กุมภาพันธ , 2510) : 14. และ บุญชนะ อัตถากร, บันทึกของทูตไทย , หนา 75,439,475,626,949. อางใน 
Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”  p.287.

78  Wiwat  Mungkandi, “A Security Syndrome (1949-1975)”  in   A Century and A Half of Thai-
American Relations  ,p.99.
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คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบใหกองทัพอากาศจัดสงนักบินและเจาหนาที่ไปเพิ่มเติมใหกับหนวยบิน
วิกตอรี่ โดยขึ้นอยูในความควบคุมทางยุทธการของกองบินใหญลําเลียงทางอากาศทางยุทธวิธี 315 
ของสหรัฐอเมริกา (US 315th Tactical Airlift Wing)  และในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1966 กองทัพเรือได
จัดสงเรือหลวงพงันซึ่งเปนเรือยกพลขึ้นบกขนาดใหญและเรือ ต.12 ซึ่งเปนเรือตรวจการณใกลฝงไปรวม
ปฏิบัติการในเวียดนามใต  โดยขึ้นสมทบกับหนวยบริการขนสงทางทะเลทางทหารของสหรัฐอเมริกา
ประจํากรุงไซงอน (Military Sea Transportation Service, Saigon : MSTS) และกองเรือเฉพาะกิจที่ 
115 ตามลําดับ  โดยใชนามรหัสวา หนวยเรือซีฮอรส (Sea Horse Task Element)  79

เมื่อรัฐบาลเวียดนามใตแจงขอความชวยเหลือทางทหารจากไทยเพิ่มเติมในวันที่ 26 
สิงหาคม ค.ศ.1966  เนื่องจากเวียดนามใตกําลังตกอยูในสภาวะวิกฤติ  คณะรัฐมนตรีไดมีการ
พิจารณาในเรื่องดังกลาวและมีมติใหกระทรวงกลาโหมจัดกําลังรบภาคพื้นดินในอัตรากรมทหารอาสา
สมัครไปปฏิบัติการในเวียดนามใต  กองทัพบกจึงจัดตั้งเปนหนวยเฉพาะกิจในนามรหัสจงอางศึก 
(Queen’s Cobra Unit) ซึง่นบัเปนกองกาํลงัหนวยแรกของกองทพับกทีไ่ดปฏิบตักิารในสงครามเวยีดนาม  
และตอมากระทรวงกลาโหมไดปรับปรุงกองบังคับการหนวยชวยเหลือทางทหารในเวียดนามใตมาเปน
กองบัญชาการกองกําลังทหารไทยในเวียดนามใต (Headquarters Royal Thai Force Vietnam : 
HQRTFV) ข้ึนตรงตอกองบัญชาการทหารสูงสุด มีหนาที่บังคับบัญชาหนวยทหารไทยที่ปฏิบัติการอยู
ในเวียดนามใต  โดยประสานงานกับกองบัญชาการทหารสูงสุดของเวียดนามใตและองคการชวยเหลือ
ทางทหารฝายโลกเสรี (The Free World Military Assistance Organization : FWMAO) 80

ในชวงเวลานั้น  ถนัดไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในคณะรัฐมนตรี  โดยถนัดไดแสดง
ทัศนะเห็นดวยตอการใหความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใตและชี้แจงสาเหตุที่ไทยสงทหารเขาไป
รวมรบกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม  เนื่องจาก  ถนัดเห็นวาคอมมิวนิสตมีเปาหมายที่จะครอบ
ครองประเทศไทย  เนื่องจากไทยตั้งอยูใจกลางเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเริ่มจากการเขาครอบครอง
ประเทศเพื่อนบาน ดังเชน เวียดนามเหนือ ลาว และเวียดนามใตที่กําลังออนแอจากการเปนอาณานิคม
ของประเทศตะวันตก  และประเทศไทยเปนเปาหมายตอไปของคอมมิวนิสต  ดังนั้น การสงทหารไป
ชวยสหรัฐอเมริการบกับเวียดนามเหนือจะทําใหคอมมิวนิสตลดความกาวราวลงได   และยังเห็นวา
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศเดียวที่ เขามาชวยเหลือเวียดนามใตในการตอตานการคุกคามของ
คอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ ซึ่งสอดคลองกับความตองการของไทย ในขณะที่ประเทศตะวันตกอื่นๆ 

                                                          
79 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด, ประวัติการรบของทหารไทยในสงครามเวียดนาม

(กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง,2541) ,หนา 55-56.
80 เรื่องเดียวกัน , หนา 56-57.
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ไมสนใจชวยเหลือไทย ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงเปนทางเลือกที่ดีที่สุดที่สามารถชวยเหลือไทยในการ
ตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสต  ในขณะที่การดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับจีนไมสามารถกระทําได
โดยยกตัวอยางประเทศกัมพูชาที่พยายามดําเนินนโยบายผูกมิตรกับจีน แตในทายที่สุดกัมพูชาก็ตกอยู
ภายใตการควบคุมของจีน  81

“ ผมเห็นดวยที่เราสงทหารไปรวมรบในเวียดนาม เพราะเรารูวาฝายเวียด
นามเหนือมีนโยบายที่จะยึดครองเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งไทยดวย....” 82

การตัดสินใจสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนามเพิ่มเติมอีกครั้งเกิดขึ้นในชวง
กลางปค.ศ.1967   โดยประเด็นสําคัญที่รัฐบาลทหารไทยคํานึงถึงในการตัดสินใจก็คือผลประโยชนที่
ฝายไทยจะไดรับจากสหรัฐอเมริกาและการเจรจาตอรองกับฝายสหรัฐอเมริกาซึ่งนําโดยนายเลียวนารด 
อังเกอร  เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยใหไดมาซึ่งความชวยเหลือทางทหารจาก
สหรัฐอเมริกาที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อตอบแทนที่ไทยสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนาม   ในขณะที่
จุดยืนของฝายสหรัฐอเมริกานั้น ตองการใหกองกําลังของประเทศพันธมิตร ดังเชนประเทศไทยดําเนิน
การใหความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใตและการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนาม
ภายใตการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา   อันเนื่องมาจากปจจัยทางการเมืองภายในของสหรัฐอเมริกาที่
มีการเพิ่มจํานวนผูคัดคานการทําสงครามเวียดนาม สงผลใหผูนําสหรัฐอเมริกาตองอาศัยประเทศ   
พันธมิตรในการสงทหารเขารวมรบมากขึ้น ทดแทนการใชทหารสหรัฐฯที่โดนคัดคานจากประชาชนใน
ประเทศ  83

โดยในขณะนั้นจอมพลถนอมและพล.อ.อ.ทวีไดพยายามเจรจาตอรองใหสหรัฐอเมริกา
ใหความชวยเหลือทางทหารแกไทยมากขึ้น เพื่อเปนการตอบแทนจากการที่ไทยสงทหารไปรวมรบ          
ในสงครามเวียดนาม   ในขณะที่ส่ือมวลชนไทยไดลงขาวในทํานองที่วานายกรัฐมนตรีไทยเปดเผยวา
ทศันะของผูนาํไทยและอเมรกินัในเรือ่งของสงครามเวยีดนามไมสอดคลองกนั 84 และฝายถนดัไดออกมา
กลาวในลักษณะแข็งกราวเพื่อกดดันฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาวา “ ประเทศไทยมีทางเลือกอีกหลายวิธี

                                                          
81 ดูรายละเอียดไดจากคําใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร แก นายทาคาชิ  โอกะ เมื่อวันที่ 20 มกราคม

2510 , ใน ประมวลคําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 1   ,
หนา 4-5.

82 สัมภาษณถนัด คอมันตร , 18 พฤษภาคม 2545.
83  W. Scott Thompson, Unequal Partner : Philippines and Thai Relations with the United States

1965-1975 (London:Lexington Books,1975),pp.84-85.
84 ไทยรัฐ (31 กรกฎาคม 2509) :1. , สยามรัฐ (31 กรกฎาคม 2509) :1.



136

ที่จะชวยเหลือเวียดนามใต  ดังเชนการใหความชวยเหลือทางการเมืองและเศรษฐกิจ ไมไดมีเฉพาะแต
การใหความชวยเหลือทางทหารแกเวียดนามใต ” 85  สงผลใหการตอรองของผูนําทหารไดผลมากขึ้น  
โดยตอมาไมนานฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเสนอที่จะใหความชวยเหลืออยางไมจํากัดในการพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย

และในชวงเวลาเดียวกันนั้น ถนัดและนายพจน สารสินไดเดินทางไปกรุงวอชิงตัน     
ในเดอืนตลุาคม ค.ศ.1967 เพือ่ปรึกษาหารอืกบัประธานาธบิดสีหรัฐอเมริกาและนายโรเบริต แมคนามารา  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ในเร่ืองการตอรองใหสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนทางดานงบ
ประมาณอาวุธยุทโธปกรณและการฝกทหารไทยอีก 10,000 คนที่จะสงไปรวมรบในสงครามเวียดนาม
เพิ่มเติม 86

การเดินทางไปในครั้งนี้สะทอนใหเห็นวาเมื่อฝายผูนําทหารใหความสําคัญกับถนัด 
ในการไปเจรจากับสหรัฐอเมริกา ถนัดก็ยินดีเจรจาในเรื่องที่เปนผลประโยชนของฝายทหารให  โดยใน
การเจรจากับประธานาธิบดีจอหนสัน  ถนัดไดเปนตัวแทนของจอมพลถนอมในการสรางเงื่อนไขในการ
ขออาวุธยุทโธปกรณเพิ่มเติมใหแกกองทัพไทยหากไทยตัดสินใจสงทหารไปรวมรบในสงครามเวียดนาม
เพิ่มเติมจากที่กําหนดไว 8,500 คน เพิ่มเปน 10,000 คน โดยอางเหตุผลเพื่อเสริมสรางกําลังทหารไทย
ภายในประเทศที่มีความสําคัญตอการปกปองความมั่นคงของประเทศและรักษาเสถียรภาพทางการ
เมืองของไทย และถนัดยังเสริมอีกวา การเพิ่มเติมจํานวนทหารเปน 10,000 คนนี้เปนเพียงกาวแรกและ
ไมใชมาตรการการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาขั้นสุดทายของไทยเทานั้น ประเทศไทยยังมีความตั้งใจที่จะ
ใหความชวยเหลือสหรัฐอเมริกาในเวียดนามอีก 87

                                                          
85 Siam Times (29 July 1967). cited in  W. Scott Thompson, Unequal Partner : Philippines and

Thai Relations with the United States 1965-1975 ,p.85.
86 Memorandum of Conversation between The U.S. President , Minister of Foreign Affairs Thanat 

Khoman  and  Minister of National Development Pote Sarasin, 6 October 1967.  in Foreign Relations of 
the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs. Available from : 
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zm.html       

87  Memorandum of Conversation between The U.S. President , Minister of Foreign  Affairs Thanat Khoman  
and  Minister of National Development Pote Sarasin, 6 October 1967. in Foreign Relations of the United 
States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia; Regional Affairs. Available from: 
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zm.html
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ภายหลังจากการปรึกษาหารือกัน ฝายสหรัฐอเมริกาไดเสนอจะใหความชวยเหลือดาน
งบประมาณ การติดตั้งอาวุธและการฝกทหารใหแกทหารไทยจาํนวนดังกลาว พรอมกบัจะเพิม่เตมิ       
งบประมาณความชวยเหลอืทางทหาร (Military Aid Program: MAP) ในป ค.ศ.1968 และ 1969 จากเดมิ   
ที่ตั้งเอาไว 60 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เปน 75 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา 88

การเดินทางกลับมาจากสหรัฐอเมริกาของถนัดและนายพจนในครั้งนี้ไดมาพรอมกับ
คาํยนืยนัการเพิม่ความชวยเหลอืแกประเทศไทยจากฝายสหรฐัอเมริกา ซึง่ในทายทีสุ่ดฝายไทยไดตดัสนิใจ
สงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนามเพิ่มเติม   และฝายไทยก็ไดรับเงินชวยเหลือทางทหารมูลคา 
15 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาตอปเปนระยะเวลา 2 ป ในการพัฒนากองทัพไทยเพื่อเปนการตอบแทน
ที่ไทยสงทหารไปรวมรบในสงครามเวียดนาม

ในชวงเวลาตั้งแตการดําเนินการเขาสู Pax Americana ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
ตั้งแตป ค.ศ. 1958 เปนตนมาจนถึงชวงสงครามเวียดนาม ประเทศไทยไดดําเนินนโยบายไปตาม Pax 
Americana มาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามและ
การดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาคของถนัด คอมันตร จนกระทั่งนํามาสูการกอต้ัง
องคการอาเซียน ในบทตอไปจะอธิบายใหเห็นถึง ความแตกแยกในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
ผูนําทหารไทยกับถนัด คอมันตรภายใตโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

                                                          
88  Ibid., and  Memorandum of Conversation between Minister of  Foreign Affairs Thanat Khoman ,

Minister of National Development Pote Sarasin, Charge d’Affaires of Thailand  Arun Panupong, Secretary
of Defense Robert S. Mcnamara, Assistant Secretary of Defense Paul C. Warnke, Deputy Assistant
Secretary of Defense Richard C. Steadman and Thai Desk Officer, Department of State Moncrieff J. Spear, 6
October 1967. in Foreign Relations of the United States 1964-1968, Vol.XXVII : Mainland Southeast Asia;
Regional Affairs . Available from :   www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zn.html



บทที่ 6

การปรับแนวนโยบายใหม (ค.ศ. 1968-1971)

การเปลีย่นแปลงโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศตัง้แตปค.ศ.1968 เปนตนมาไดสงผลให
ถนัดดําเนินนโยบายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณใหม การกระทําดังกลาวทําใหถนัดดําเนิน
นโยบายเปนเอกเทศแตกคางไปจากผูนําทหารที่ยังคงยืนยันการดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต
ตอไป ถนัดไดดําเนินการหยิบยกองคการอาเซียนมาเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายดานความ   
มั่นคงและดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต ซึ่งไดสรางความไมพอใจและกอใหเกดิ
เสียงคดัคานอยางรนุแรงจากฝายผูนาํทหารไทยและฝายตางๆในประเทศ ในบทนีจ้ะอธบิายใหเห็นถึงการ
ปรับบทบาทของถนัดไปตามการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง Pax Americana ดวยการดําเนินนโยบาย  
ที่เปนเอกเทศแตกตางจากผูนําทหารไทย อันไดแกการสงเสริมใหองคการอาเซียนเปนทางเลือกที่
สําคัญในการดําเนินนโยบายความมั่นคงของไทยและการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับ                  
จีนคอมมิวนิสต

6.1 ไทยกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ

ในชวงป ค.ศ.1968 เปนตนมา โครงสรางอํานาจระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพดุลอํานาจแบบสองขั้วอํานาจระหวางประเทศมหาอํานาจฝายโลกเสรีประชาธิปไตยและฝาย
คอมมวินสิตมาเปนสภาพความสมัพนัธสามเสาระหวาง สหรัฐอเมรกิา สหภาพโซเวยีตและจนีคอมมวินสิต    
โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางในความสัมพันธระหวางประเทศดังกลาวนี้เปนผลมาจากการไมสามารถ
ไดรับชัยชนะในสงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกาจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง Pax 
Americana จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ
การปรับความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนคอมมิวนิสต  รวมทั้งการผอนคลายความตึงเครียด
ในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต ในขณะที่ฝายคายคอมมิวนิสตไดเกิดความ
แตกแยกระหวางสหภาพโซเวียตกับจีนคอมมิวนิสต

6.1.1 การปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

จุดเริ่มตนของการปรับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาอยูที่การดาํเนินการโจมตี
ใหญภายใตปฏิบัติการ Tet Offensive ของฝายเวียดนามเหนือในเดือนมกราคม ค.ศ.1968   ซึ่งไดสราง
ความสูญเสียครั้งยิ่งใหญใหแกกองกําลังของสหรัฐอเมริกาและทําใหเวียดนามเหนือสามารถเขาโจมตี
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และควบคุมเมืองสําคัญของเวียดนามใตไวได สงผลใหผูนําสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงความสูญเสียและ
ผลกระทบที่สหรัฐอเมริกาไดรับจากการทําสงครามเวียดนามและหันมาทบทวนบทบาทของตนเองใน
สงครามเวียดนาม   ซึ่งกอนหนานี้ผูนําสหรัฐอเมริกายังคงมั่นใจในศักยภาพทางทหารทั้งทางดานกําลัง
พลและอาวุธยุทโธปกรณของสหรัฐอเมริกาวาจะสามารถไดรับชัยชนะเหนือเวียดนามเหนือได

นอกจากนี้การเขาไปพัวพันในสงครามเวียดนามของไดกอใหเกิดกระแสการคัดคาน
สงครามเวียดนามภายในประเทศมากขึ้นเรื่อยๆ   ซึ่งในขณะนั้นมุมมองของสาธารณชนชาวอเมริกันตอ
สงครามเวียดนามไดเปลี่ยนแปลงไปและเกิดการประทวงตอตานสงครามเวียดนาม โดยประชาชนชาว
อเมริกันเริ่มมองเห็นวาการทุมเททรัพยากรตางๆของสหรัฐอเมริกาทั้งทางดานงบประมาณ กําลังคน
และอาวุธยุทโธปกรณอันมหาศาลของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไมไดทําใหฝายสหรัฐอเมริกาไดรับชัยชนะ
และยังสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศจากการชะงักงันของการลงทุนทั้งภายในและตางประเทศ 
เนือ่งจากนกัลงทุนไมมัน่ใจในเสถยีรภาพคาเงนิดอลลารสหรัฐอเมริกา1  รวมทัง้ยงัเหน็วาสงครามเวยีดนาม
ไดเปลี่ยนจากสงครามดานอุดมการณระหวางฝายเสรีประชาธิปไตยกับฝายคอมมิวนิสตมาเปน
สงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามเหนือ ซึ่งสงผลใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน  รวมทั้ง
สงผลกระทบตอเศรษฐกจิของประเทศเปนอยางมาก 2 นอกจากนีก้ารเขาไปยุงเกีย่วกบัสงครามเวยีดนาม
อยางเต็มตัวยังเปนการเปดชองพรรคการเมืองฝายตรงขามของรัฐบาลโจมตีความลมเหลวของรัฐบาล
ในการทุมเททรัพยากรอยางมหาศาลไปในการทําสงครามเวียดนาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงใกลการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนใหมที่จะมีขึ้น

สภาวการณที่เกิดขึ้นเหลานี้ไดสงผลใหผูนําสหรัฐอเมริกาตองหันมาทบทวนนโยบาย
ตางประเทศ  โดยเฉพาะหลักการทรูแมน  (Truman Doctrine) ที่ไดใหคํามั่นสัญญาอยางไมมีขอบเขต
จํากัดในอันที่สหรัฐอเมริกาจะชวยเหลือและแทรกแซงในวิกฤตการณอันเกิดจากการแพรขยายของลัทธิ
คอมมิวนิสต ซึ่งไดสรางภาระและการสิ้นเปลืองทรัพยากรของสหรัฐอเมริกา ความลมเหลวของนโยบาย
การใชกําลังทหารในการรักษาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาที่มีอยูทั่วโลกและที่ซึ่งสหรัฐอเมริกาเรียก
วาเปนการรักษาความเปนระเบียบระหวางประเทศนั้นสงผลใหสหรัฐอเมริกาตองหันมาทบทวน
นโยบายเดิมของตนเองทั้งทหารและทางการทูต

                                                          
1 Robert J. McMahon, The Limits of Empire : The United States and Southeast Asia since World

War II ,p.149.
2 Wiwat  Mungkandi, “A Security Syndrome (1949-1975),”  in   A Century and A Half of Thai-

American Relations  ,  p. 102.
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โดยในวนัที ่ 31 มนีาคม ค.ศ.1968 ประธานาธบิดจีอหนสนัไดประกาศตอสาธารณชน
อยางเปนทางการวาจะไมสงทหารสหรัฐอเมริกา เขาชวยเหลือเวียดนามใตเพิ่มเติมและหยุดการปฏิบัติ
การโจมตีทางอากาศและทางเรือตอเวียดนามเหนือ  และตอมาในเดือนมกราคม ค.ศ.1969 นายริชารด 
นิกสันไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของสหรัฐอเมริกา นายนิกสันได
พยายามลดความผูกพันทางการทหารและการยุติบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการสูรบในสงคราม 
เวยีดนามอยางสมเกยีรต ิ โดยการประกาศนโยบาย Vietnamization กลาวคอื สหรฐัอเมริกาจะดาํเนนิการ
ถอนทหารของสหรฐัอเมริกาออกจากเวยีดนามใต  โดยสหรฐัอเมริกาจะยงัคงใหการสนบัสนนุเวยีดนามใต
ในดานอาวุธยุทโธปกรณและการฝกทหารเพือ่ใหเวยีดนามใตสามารถปกปองความมัน่คงจากการรกุราน
ของเวียดนามเหนือไดดวยตวัเอง 3

ตอมาในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ.1969 ประธานาธบิดีนกิสนัไดประกาศยทุธศาสตรการดาํเนนิ
นโยบายตางประเทศใหมของสหรฐัอเมริกาตอภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตทีเ่รียกวา Nixon Doctrine 
อันมใีจความสาํคญัวา สหรฐัอเมริกาจะลดพนัธกรณทีางทหารโดยตรงทีม่ตีอประเทศตางๆ อยางไรกต็าม
สหรัฐอเมริกาจะยังคงใหความชวยเหลือแกประเทศพันธมิตรในเอเชียตอไปเพื่อใหสามารถปกปอง
ความมั่นคงของประเทศตนเองได แตประเทศเหลานี้ตองใชกองกําลังภายในประเทศในการตอตาน   
ภัยคุกคามคอมมวินสิตทัง้จากภายในและภายนอกประเทศดวยตนเอง กองกาํลงัสหรัฐอเมริกาจะไมเขา
ไปยุงเกีย่วดวย 4

ในขณะเดียวกันผูนําสหรัฐอเมริกาตระหนักวาสหรัฐอเมริกาจําตองไดรับความรวมมือ
จากจีนคอมมิวนิสตและสหภาพโซเวียตในการที่สหรัฐอเมริกาจะถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ประธานาธิบดีนิกสันไดปรับเปลี่ยนนโยบายใหมตอ                  
จีนคอมมิวนิสตจากการเผชิญหนาอยางศัตรูมาสูการปรับความสัมพันธระหวางกนั เนื่องจากการขยาย
อํานาจทางทหารของสหภาพโซเวียต  ในขณะที่การสนับสนุนของประชาชนภายในประเทศตอการ     
ใชจายทางการทหารของสหรัฐอเมริกาลดนอยลง  และการไมประสบความสําเร็จในการรบในสงคราม
เวียดนาม สหรัฐอเมริกาหวังไววาการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตจะชวยใหการเจรจา       
สันติภาพกับฝายเวียดนามเหนือซ่ึงจีนคอมมิวนิสตหนุนหลังอยูนั้นประสบความสําเร็จ  5

                                                          
3 Ibid., pp.100-105.
4 โปรดดู  Robert S. Litwak , Détente and the Nixon Doctrine : American Foreign Policy and the

Pursuit of Stability, 1969-1976   (Cambridge : Cambridge University Press, 1984), p.52-55.
5 William E. Griffith, Peking , Moscow and Beyond (Washington : The Center for Strategic and

International Studies , 1973),p.3.
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ในขณะเดียวกันสถานการณภายในโลกฝายคอมมิวนิสตในขณะนั้นไดเกิดความแตก
แยกขึ้นระหวางสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสตจนถึงขั้นปะทะกันดวยกําลังทหารตามพรมแดนแถบ
แมน้าํอัสซรีู ในป ค.ศ. 1969   และการทีส่หภาพโซเวยีตทาํการบกุเชคโกสโลวาเกยีในเดอืนสงิหาคม    
ค.ศ. 1968   ตามมาดวยการประกาศหลกัการเบรชเนฟ (Bresznev Doctrine)ในเดอืนตอมา ซึง่มใีจความ
สําคญัวาสหภาพโซเวยีตถอืสิทธทิีจ่ะเขาแทรกแซงในประเทศสงัคมนยิมใดกต็าม หากวาประเทศสงัคมนยิม
นัน้ถกูคกุคาม  เหตกุารณดงักลาวนีท้าํใหจนีคอมมวินสิตเกดิความหวาดระแวงสหภาพโซเวยีตเปนพิเศษ6

ในสภาวะความขัดแยงระหวางสหภาพโซเวียตกับจีนคอมมิวนิสตดังกลาวสงผลให
ประธานาธิบดีนิกสันตระหนักถึงโอกาสที่สหรัฐอเมริกาจะดําเนินการปรับความสัมพันธกับจีน
คอมมิวนิสตในรูปของการลดความตึงเครียดระหวางกัน   ซึ่งเริ่มปรากฏใหเห็นไดตั้งแตป ค.ศ. 1969 
จากการผอนปรนกฎระเบียบทางการคาและการติดตอกับจีนคอมมิวนิสต และการถอนกองทัพเรือที่ 7 
ออกจากชองแคบไตหวันและระงับการสงเครื่องบินตรวจการณออกสืบความลับในจีน และการกระชับ
ความสัมพันธในระดับประชาชนที่เรียกวา ping-pong diplomacy ดวยการสงนักกีฬาปงปองสหรัฐ
อเมริกาไปแขงขันที่ประเทศจีนในเดือนเมษายน ค.ศ. 1971 และตามมาดวยการเดินทางไปเยือนจีน
อยางลับๆของนายเฮนรี คิสซิงเจอร ที่ปรึกษาดานความมั่นคงซึ่งเปนคนสนิทของประธานาธิบดีนิกสัน
ในเดือนกรกฎาคมปเดียวกันเพื่อหาลูทางในการฟนฟูความสัมพันธระหวางกัน

และตอมาในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1972 ประธานาธิบดีนิกสันไดสรางประวัติศาสตร
สําคัญในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนคอมมิวนิสตดวยการเดินทางไปเยือนจีนอยางเปน
ทางการตามคาํเชญิของนายโจวเอนไหล นายกรฐัมนตรขีองจีนคอมมวินสิต เพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็
เกี่ยวกับการดําเนินปรับความสัมพันธระหวางสองประเทศใหกลับเขาสูสภาวะปกติ จนนําไปสูการ     
ลงนามในแถลงการณรวมเซี่ยงไฮ (Shanghai Communique) ซึ่งเปนรากฐานสําคัญของการปรับ
ความสัมพันธระหวางสองประเทศใหกลับสูสภาพปกติ (Normalization) และภายหลังการลงนามใน
แถลงการณรวมเซี่ยงไฮ ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนคอมมิวนิสตไดดําเนินไปในทิศทาง
ที่ดีขึ้น จนสามารถเปดสํานักงานติดตอ (Liaison Office) ในเมืองหลวงของสองประเทศ ซึ่งถือเปนการ
ตั้งสถานทูตอยางไมเปนทางการ

ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีนิกสันก็ไดพยายามสรางสมดุลทางอํานาจระหวาง
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต จากการที่ฝายสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงการพัฒนาศักยภาพทาง
ทหารของสหภาพโซเวียต  โดยเฉพาะทางดานขีปนาวุธขามทวีป และกังวลถึงการขยายอิทธิพลของ  
สหภาพโซเวียตในอียิปตและอินเดีย    ในขณะที่ฝายสหรัฐอเมริกาจําเปนตองมีการลดการใชจายทาง
                                                          

6 Ibid.,pp.10-15.
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ทหารลง ดังนั้นฝายสหรัฐอเมริกา จึงมุงหาทางเจรจาตกลงกับสหภาพโซเวียตในปญหาทั้งหลายนี้  
และใชการปรับความสัมพันธกับจีนมาชวยกระตุนใหสหภาพโซเวียตกระตือรือรนที่จะเจรจากับสหรัฐ
อเมริกามากขึ้น 7จนกระทั่งฝายสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตไดมีการเจรจาลดอาวุธระหวางกันจน
บรรลุถึงการลงนามในความตกลงการเจรจาจํากัดอาวุธทางยุทธศาสตร(Strategic Arms Limitation 
Talk–SALT Agreement)ในปค.ศ.1972 8

  การผอนคลายความตึงเครียดในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศ
มหาอาํนาจฝายคอมมิวนิสตทั้งสองนี้ นับไดวาเปนการเปลี่ยนแปลงสําคัญในโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศที่สงผลกระทบตอประเทศอื่นๆในโลก  ไมเวนแมแตประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบอยางเต็มที่
จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอสงครามเวียดนามและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตอยางกะทันหัน โดยที่ผูนําไทยไมไดเตรียมตัวรับสถานการณไวลวงหนา

6.1.2 ทาทีของไทยตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ

การตัดสินใจของประธานาธิบดีจอหนสันในการยุติการทิ้งระเบิดโจมตีเวียดนามเหนือ
และการหันมาเจรจาสันติภาพกับฝายเวียดนามเหนือไดสั่นคลอนความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐ
อเมริกาครั้งใหญ    การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้เปนผลโดยตรงอยางสําคัญตอ
ประเทศพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยที่ไดทุมเทอยางมากมาย
ในการสนับสนุนและชวยเหลือสหรัฐอเมริกาทาํสงครามเวียดนามและรวมตอตานจีนคอมมิวนิสตที่เปน
ภัยคกุคามตอความมัน่คงของภมูภิาคอยางกวางขวางทัง้ภายในและภายนอกประเทศ สงผลใหผูนาํไทย
เห็นวานโยบายใหมของสหรัฐอเมริกาเปนที่นากังวลใจอยางยิ่ง  โดยมองวาการประกาศหยุดทิ้งระเบิด
โจมตีเวียดนามเหนือและการเรียกรองใหมีการเจรจาสันติภาพกับฝายเวียดนามเหนือแสดงใหเห็นถึง
การพยายามถอนตัวออกจากภูมิภาคและละทิ้งประเทศพันธมิตรไวเบื้องหลัง  9

เมื่อประธานาธิบดีจอหนสันไดประกาศตอสาธารณชนวาจะไมสงทหารสหรัฐอเมริกา 
เขาชวยเหลอืเวยีดนามใตเพิม่เตมิ และหยดุการปฏบิตักิารโจมตทีางอากาศและทางเรอืตอเวยีดนามเหนอื
เมือ่วนัที ่31 มนีาคม ค.ศ.1968 รวมทัง้ประกาศยนืยนัจะไมลงสมคัรรับเลอืกตัง้ประธานาธบิดสีหรฐัอเมริกา

                                                          
7  Ibid.,p.3.
8 Ibid.,pp.5-10.
9  Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners: The Lyndon Johnson Administration and its Asian

Allies”  in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed.,p.182.
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ทีจ่ะมขีึน้ในอกีไมกีเ่ดอืนขางหนา ขาวดงักลาวนีไ้ดสรางความตระหนกและความกงัวลใหกบัรัฐบาลไทย
ตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาเปนอยางยิ่ง

ถนัดไดกังวลตอทาทีสหรัฐอเมริกาดังกลาวเปนอยางมาก โดยหลังจากการประกาศ
หยดุทิง้ระเบดิของประธานาธบิดจีอหนสนั  ถนดัไดกลาวดวยความตกใจวา “เปนอันตรายอยางใหญหลวง”  
และเห็นวา “การประนีประนอมกับฝายคอมมิวนิสตไมวาในทางใดๆเทากับเปนการยอมแพตอฝาย
คอมมิวนิสต”  ถนัดยังแสดงความของใจตอไปอีกวา “ทานจะคาดหวังใหคนอื่นเชื่อถือและศรัทธาในตัว
ทานไดอยางไร ถาทานยงัไมศรัทธาในตวัของทานเองเลย”  10   นอกจากนีถ้นดัยงัไดแสดงความไมเหน็ดวย
ตอการเปลีย่นแปลงทาทขีองประธานาธบิดีจอหนสนัทีจ่ะเลกิใชวธิกีดดนัทางทหาร หนัมาใชวธิทีางการทตู
เพื่อใหเวียดนามเหนือหันมาเจรจาเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง  เนื่องจากถนัดเห็นวาฝายคอมมิวนิสต
เวียดนามเหนือจะฉวยโอกาสนี้ยอมเจรจาเพื่อใหมีเวลาตั้งตัวและจะโฆษณาชวนเชื่อไปในทางที่วา 
การที่สหรัฐอเมริกาใชกําลังทหารชวยเหลือเวียดนามใตเปนนโยบายที่ ผิดพลาดรวมทั้งการที่
ประธานาธิบดีจอหนสันประกาศหยุดการโจมตีเวียดนามเหนือออกไปเทากับเปนการยอมจํานนตอฝาย
คอมมิวนิสตแลว  11

สวนผูนําทหารไทยที่เลือกการไววางใจและอยูขางเดียวกับสหรัฐอเมริกาและรูสึก    
มั่นคงในเสถียรภาพทางการเมืองภายในและสถานการณภายในอินโดจีนกับการมีจํานวนทหารและ
ฐานทัพสหรัฐอเมริกาที่เพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆในประเทศไทย  12   ตางก็เห็นทาไมดีจากการเปลี่ยนแปลง
ทาทีของสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้ และมีความเห็นเชนเดียวกันวา การเจรจาเพื่อยุติสงครามแทนที่การใช
กําลังทหารจะทําใหเวียดนามเหนืออยูในฐานะที่ไดเปรียบเวียดนามใตและจะประสบชัยชนะในที่สุด   
ซึ่งจะทําใหไทยตกอยูในฐานะอันตราย  เนื่องจากรัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุนนโยบายของสหรัฐ
อเมริกาในสงครามเวียดนามมาโดยตลอด 13  

                                                          
10 New York Time , February 7, 1968, p.13 ; New York Time , March 23, 1968, p.2 . cited in 

Robert J. Mcmahon, Ibid., p.182.
11   โปรดดูถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายของประธานาธิบดีจอหนสันตอ

สงครามเวียดนามไดใน  ถนัด คอมันตร , “อนาคตของเอเชียอยูที่ไหน,”  ปาฐกถา  ณ กรุงเทพมหานคร, 16 เมษายน 
2511,   ใน   ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร เลม 4 , หนา 32.   และ  ถนัด คอมันตร , “นโยบายใหม
ของสหรัฐอเมริกาตอเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  ปาฐกถา  ณ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 19 กรกฎาคม 2511.     
เรื่องเดียวกัน  , หนา 54-61.

12 Sarasin Viraphol ,  Directions in Thai Foreign Policy  ,p.13.
13 Charles E. Merson and Astri Suhrke, Strategies of Survival : The Foreign Policy Dilemmas of 

Small States  (St. Lucia : University Queensland Press, 1978) ,p.122-123.
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ดงันัน้จอมพลถนอม กติตขิจร จงึไดเรียกประชมุคณะรฐัมนตรฉุีกเฉนิในวนัที ่ 1 เมษายน 
ค.ศ. 1968  และไดยืน่ประทวงไมใหสหรัฐอเมริกาถอนทหารและความชวยเหลอืทางเศรษฐกจิจากเวยีดนามใต
และละทิ้งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยฝายไทยไดย้ําเตือนถึงความจําเปนที่สําคัญทาง
ภูมิศาสตร ขอผูกพันในฐานะพันธมิตร และความเสียสละของไทยในการใหความชวยเหลือสหรัฐ
อเมริกาในสงครามเวียดนาม 14  แตคําเรียกรองของไทยไมสามารถทําใหสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลง  
ทาทไีด และการทีส่หรัฐอเมริกายตุกิารทิง้ระเบดิในเวยีดนามเหนอืโดยไมปรึกษาผูนาํไทยแสดงใหเหน็วา
แทจริงแลวประเทศไทยซึง่เปนพนัธมติรทีใ่กลชดิทีสุ่ดของสหรฐัอเมริกาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต
ไมไดมีความหมายหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของสหรัฐอเมริกาเลย

ในตนเดือนพฤษภาคม 1968 จอมพลถนอมจึงเดินทางไปสหรัฐอเมริกาพรอมดวย     
ผูนําระดับสูงของไทยทั้งทางดานเศรษฐกิจและความมั่นคง อันไดแก ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ นายพจน สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติและรัฐมนตรี
วาการกระทรวงเศรษฐการ พล.ท.แสวง เสนาณรงค พล.ท. เกรยีงศกัดิ ์ชมะนนัท และนายเรณ ูสวรรคสทิธ ิ   
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เพื่อจะรูใหไดวาสหรัฐอเมริกาจะทําอยางไรกับไทยตอไปภายใต
นโยบายและจุดยืนใหมของสหรัฐอเมริกาที่มีตอสงครามเวียดนาม 15

ฝายสหรฐัอเมริกาไดตระหนกัถงึทาทขีองฝายไทยและไดคาดการณปฏิกริิยาของฝายไทย
ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายสหรัฐอเมริกาตอเวียดนามไวกอนแลววา ประเทศไทยจะ
ตองไมพอใจและประทวงเมื่อมีเครื่องบงชี้ถึงการลดพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต

ฝายสหรัฐอเมริกาจึงไดมีการเตรียมการตอบขอสงสัยและประเมินสิ่งที่ฝายไทย
ตองการจากการเดินทางมาในครั้งนี้  ดังจะเห็นไดจากในวันที่ 6 พฤษภาคม กอนหนาที่จอมพลถนอม
และคณะจะเดินทางมาถึง นายดีน รัสก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี
หนังสือถึงประธานาธิบดีจอหนสันแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกประธานาธิบดีจอหนสัน     
ในการเจรจากับจอมพลถนอม โดยนายรัสกไดเสนอใหประธานาธิบดีจอหนสันกลาวใหจอมพลถนอม
กลายความกังวลในเรื่องพันธกรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอไทยและเรื่องเวียดนาม สหรัฐอเมริกายืนยัน

                                                          
14 Astri Suhrke-Goldstein , “Thailand : Trapped in the Bamboo Image,” Australian Outlook   22 , 8

(December 1968) : 335.
15 New York Time , May 7, 1968, p.5 .cited in Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners: The 

Lyndon Johnson Administration and its Asian Allies”  in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond 
Vietnam , H.W. Brands ,ed. ,p.182.
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จะไมใหการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจากเวียดนามกระทบถึงความชวยเหลือของสหรัฐในการ
ตอตานขบวนการคอมมิวนิสตภายในไทยตามที่จอมพลถนอมเปนกังวล  โดยจะยังใหความชวยเหลือ
แกรัฐบาลทหารในการปราบปรามภัยคุกคามคอมมิวนิสตภายในประเทศตอไป รายละเอียดปรากฏ  
ดังนี้ 16

“ จอมพลถนอมมีความกังวลใน 3 ประเด็นใหญ ไดแก 1) พันธกรณีของ
สหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทย โดยเฉพาะภายหลังการหมดวาระการดํารง
ตําแหนงของทาน (ประธานาธิบดีจอห็นสัน) 2) ทิศทางนโยบายตางประเทศสหรัฐ
อเมริกาตอเวียดนาม และ 3) การสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาตอการพัฒนาประเทศ
และโครงการตอตานขบวนการคอมมิวนิสตภายในประเทศไทย

a) พันธกรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทย จอมพลถนอมและผูนํา
ระดับสูงของไทยมีความกังวลอยางมากตอการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจาก    
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและสถานการณทางการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาในสวนที่
กระทบตอประเทศไทย  และจอมพลถนอมไดถามถึงกองกําลังทางอากาศของสหรัฐ
อเมริกาทีเ่หลอือยูในประเทศไทยภายหลงัการถอนทหารสหรฐัอเมริกาออกจากเวยัดนาม

     ขอเสนอแนะ  ทานควรอธิบายถึงสถานการณทางการเมืองภายในอยาง
เต็มที่และตรงไปตรงมา โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
และใหคํามั่นที่จะตกลงใหมีการปรึกษารวมกันถึงการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออก
จากประเทศไทย

b)  ประเด็นเวียดนาม

1) สถานการณทางทหาร จอมพลถนอมตองการรูวาฝายเรามอง
พัฒนาการของสถานการณทางทหารอยางไร ผูนําไทยรูสึกวา
พวกเราไมใหความสาํคญัอยางพอเพยีงกบัการใหความชวยเหลอื
รัฐบาลและกองกําลังของเวียดนามใตอยางมีประสิทธภาพ  
ฝายถนัดเสนอใหมีการพูดคุยกับผูนําเวียดนาม โดยกระตุนให
เกิดการทํางานรวมกัน

                                                          
16 Memorandum from Secretary of State Rusk to President Johnson Washington, May 6, 1968.

in Foreign Relations of United States 1964-1968, Vol. XXVII . Available from :
www.state.gov/www/about_state/history/vol_xxvii/zp.html
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ขอเสนอแนะ 1. ทานควรบอกกลาวแกจอมพลถนอมถึงทิศทางที่เราจะ
ทําในสงคราม

                2. ทานควรแสดงความรูสึกยินดีตอความตั้งใจของถนัดที่
ตองการใหมีการเจรจาพูดคุยกับผูนําเวียดนาม แตใหอธิบายวาแนวทางของถนัด 
หากเสนอในชวงเวลานี้อาจถูกฝายอื่นรวมกันตอตานได

2) การเจรจา ฝายไทยซึ่งเคยมีความรูสึกที่ไมยินดีตอการเจรจาที่
เจนีวาในป ค.ศ. 1962 มากอน อาจรูสึกสงสัยในการเจรจาและ
คงจะเรียกรองใหฝายไทยเขาไปมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
อยางเต็มที่

ขอเสนอแนะ  1. ทานตองเนนย้าํวาเรากาํลงัมุงมัน่เขาสูกระบวนการเจรจา
                 2.ทบทวนใหเห็นถึงความพยายามที่ติดตอกับฝายเวียด

นามเหนือดวยการอธิบายถึงเหตุผลที่ตองการใหมีการเจรจา
                3. ทานตองทําใหจอมพลถนอมมั่นใจวาจุดยืนของฝาย

เราในการเจรจาตัง้อยูบนพืน้ฐานของแถลงการณรวมมะนลิาและตัง้อยูบนการปฏบิตัติาม
Geneva Accord ของลาวและเวียดนาม

c)การสนับสนุนการตอตานขบวนการคอมมิวนิสตภายในประเทศและ
การพัฒนาประเทศไทย  ฝายผูนําไทยกังวลตอการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจาก
ประเทศไทยที่อาจกระทบถึงการตอตานขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศ จอมพล
ถนอมคงจะเรียกรองใหมีการเรงสงอาวุธยุทโธปกรณตามโครงการ Military Aid 
Program และ Agency for International Development เพื่อตอตานขบวนการ
คอมมิวนิสตภายในประเทศ และจอมพลถนอมอาจจะถามถึงความชวยเหลือของ
สหรัฐอเมริกาในการสรางถนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย

ขอเสนอแนะ 1. ใหแสดงความพอใจในการปราบปรามขบวนการ
คอมมิวนิสตภายในประเทศอยางถูกตองตามกฎหมายที่กําลังดําเนินการอยู

                   2. ใหความมั่นใจแกฝายไทยวาเรากําลังเรงดําเนินการ
สงความชวยเหลือตามโครงการ Military Aid Program และ Agency for 
International Development อยู

                    3.แสดงความหวังวาฝายไทยจะยังคงจัดสรรทรัพยากร
อยางเต็มที่ ในการตอตานคอมมิวนิวนิสตในเขตพื้นที่ชนบทที่ถูกคุกคามโดย
คอมมิวนิสตตอไป ”
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จอมพลถนอมและคณะไดเขาพบกับประธานาธิบดีจอหนสันและเจาหนาที่ระดับสูง
ของสหรัฐอเมริกาในวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1968  ประธานาธิบดีจอหนสันและเจาหนาที่ระดับสูงได
พยายามทําใหจอมพลถนอมคลายกังวลและใหคํามั่นวา สหรัฐอเมริกาไมไดเปลี่ยนแปลงนโยบายใดๆ
ตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 17 สหรัฐอเมริกายังคงยืนยันพันธกรณีที่มีตอไทยและพึ่งพาไทยตอ
ไปในฐานะที่เปนฐานปฏิบัติการทางทหารและการขาวในอินโดจีน  อีกทั้งไทยจะยังคงไดรับประโยชน
จากการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาตอไป โดยเฉพาะความชวยเหลือดานเศรษฐกิจและการหลั่งไหล
ของเงินทุนจากสหรัฐอเมริกาเขาสูเศรษฐกิจไทย 18

การถอนตัวของสหรัฐอเมริกาออกจากสงครามเวียดนามไดปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อ
ประธานาธิบดีคนใหมของสหรัฐอเมริกา นายนิกสันไดประกาศนโยบายสนับสนุนการถอนทหารสหรัฐ
อเมริกาที่อยูตามภูมิภาคตางๆ    และในวันที่ 8 มิถุนายน ค.ศ. 1969  ประธานาธิบดีนิกสันไดพบปะ
เจรจากับประธานาธิบดีเวียดนามใตที่เกาะมิดเวยเพื่อประกาศการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจาก
เวียดนามใตจํานวน 25,000 คน  ภายในเดือนสิงหาคม       ขาวการประกาศถอนทหารออกจากเวียด
นามใตตอสาธารณชนของสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้ไดสรางความกังวลใหแกรัฐบาลไทยเปนอยางมาก  19   
ภายหลังตอมาไมนานในเดือนกรกฎาคม ประธานาธิบดีนิกสันไดประกาศหลักการนิกสัน (Nixon 
Doctrine) อันเปนการแสดงใหเห็นถึงการปรับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอสงครามเวีด
นามและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต    

ทาทีของผูนําไทยตอการประกาศ Nixon Doctrine ของฝายสหรัฐอเมริกาแตกตางกับ      
ถนดัอยางชดัเจน และเปนประเดน็ทีท่าํใหแนวนโยบายของฝายผูนาํทหารกบัถนดัเริม่ไมลงรอยกนัอกีครัง้  
โดยผูนําทหารไทยยังคงเชื่อมั่นและวางใจในพันธกรณีที่ฝายสหรัฐอเมริกายืนยันตอผูนําทหารไทย
เนื่องมาจากผูนําทหารไทยเล็งเห็นวาการคงอยูภายใตการประกันความมั่นคงของประเทศจากสหรัฐ
อเมริกา ทําใหไทยไมตองเผชิญหนากับภัยคุกคามคอมมิวนิสตเพียงลําพังและไทยยังไดรับผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจจากการใชจายของกองทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย ซึ่งทําใหเศรษฐกิจของไทยมีการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ 1960 อีกทั้งความสัมพันธความสัมพันธระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกายังเปนการเสริมสรางอํานาจและความมั่นคงใหกับรัฐบาลทหารของไทยอีกดวย สงผลให

                                                          
17 Robert J. Mcmahon, “Ambivalent Partners: The Lyndon Johnson Administration and its Asian

Allies”  in The Foreign Policies of Lyndon Johnson  : beyond Vietnam , H.W. Brands ,ed.   ,p.183.
18 Scope Paper for Thanom Visit, May 1968, NSF, Thailand Thanom Visit(I), box 285, LBJ

Libraly. cited in Robert J. Mcmahon, Ibid.,p.182.
19 R. Sean Randolph, The United States and Thailand : Alliance Dynamics, 1950-1985 .  p.131.
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ผูนําทหารไมตองการที่จะละทิ้งพันธกรณีทางความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกา 20    ดังนั้น ผูนําทหารไทยยัง
คงดําเนินนโยบายพึ่งพาสหรัฐอเมริกาทางดานความมั่นคงตอไปและวางใจในพันธกรณีที่มีกับสหรัฐ
อเมริกาโดยยังคงเชื่อถือคํายืนยันของฝายสหรัฐอเมริกาที่ยืนยันพันธกรณีกับไทยจากคํายืนยันของ
ประธานาธบิดีนกิสนัในเดอืนมนีาคม ค.ศ. 1969   ที่จะคงพันธกรณีกับไทยตอไป 21  และอีกครั้งในวันที่ 
28 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 ประธานาธิบดีนิกสัน ไดเดินทางมาเยือนไทยพรอมกับกลาวยืนยันวาไทยเปน
ประเทศที่มีความสําคัญตอสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและสหรฐัอเมริกาจะยงัคงพนัธกรณทีีม่ี
ตอไทยเอาไว 22  นอกจากนี้นาย Spiro Y. Agnew   รองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ไดเดินทางเยือน
ประเทศไทยสองครั้งในป ค.ศ. 1970 พรอมกับย้ําคํามั่นสัญญาของประธานาธิบดีนิกสันที่มีตอผูนําไทย
วาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของสหรัฐอเมริกา และจะยังคงรักษาพันธกรณีของสหรัฐอเมริกา
ที่มีตอประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไว  23    ทาทีดังกลาวของผูนําสหรัฐ
อเมริกาสงผลใหผูนําทหารไทยยังคงยึดมั่นกับสัญญาดวยวาจาของฝายสหรัฐอเมริกาตอไป  แมวาใน
ขณะนั้นกระแสการคัดคานการเขารวมสงครามเวียดนามภายในประเทศและภายในสภาคองเกรสของ
สหรัฐอเมริกาจะเพิ่มข้ึนและสหรัฐอเมริกาเองมีการเปลี่ยนแปลงทาทีในการหยุดการโจมตีและทยอย
ถอนทหารออกจากเวียดนามก็ตาม

 ในขณะที่ฝายถนัดรูสึกเคลือบแคลงสงสัยในพันธกรณีที่สหรัฐอเมริกามีตอไทยจาก
การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาครั้งนี้ ซึ่งในสวนตัวของถนัดไดตีความ Nixon Doctrine วา
เปนถอยแถลงทีห่มายถงึการถอนตวัของสหรฐัอเมริกา ไมใชเปนเพยีงนโยบายแบงภาระและความรบัผิด
ชอบระหวางสหรัฐอเมริกากับมิตรประเทศเทานั้น 24 ถนัดผิดหวังและไมพอใจเปนอยางมากกับการ
ประกาศ Nixon Doctrine ซึ่งในทัศนะของถนัดหมายถึงการถอนตัวของสหรัฐอเมริกาออกจากสงคราม
เวยีดนาม โดยไมมกีารปรกึษาไทยในฐานะทีเ่ปนพนัธมติรทีใ่กลชดิทีส่ดุในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต
และไดรวมหวัจมทายในการสนบัสนนุและชวยเหลอืสหรัฐอเมริกาในการทาํสงครามเวยีดนามมาโดยตลอด
รวมทั้งไมพอใจที่สหรัฐอเมรกิาไมไดใหไทยเขาไปมสีวนรวมในการเจรจาหยดุยงิและการเจรจาสนัตภิาพ

                                                          
20 Sarasin Viraphol, Directions in Thai Foreign Policy  ,p.13.
21 “US Assures Thanom of Commitment,” Bangkok Post  (30 March 1969).
22 Foreign Affairs Bulletin 8 (June – July 1969) : 430.
23 John K. Emerson , “Uncertainty in Pacific Asia,”  The Pacific Community   (April 1970)  : 476.
24 โปรดดูรายละเอียดใน ถนัด คอมันตร,  “ไทยตัดสินโชคชะตาของตนเองไดหรือไม,”  สังคมศาสตรปริทัศน

11,8 (สิงหาคม , 2516) : 71.
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ทีก่รุงปารสี  25 แมวาทางฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเองจะพยายามใหฝายไทยเห็นวาสหรัฐอเมริกาไมได
เปลีย่นแปลงนโยบายตอภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตอยางรนุแรงตามทีถ่นดัเขาใจ ดงัทีถ่นดัไดเปดเผยวา
มอีดีตรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศสหรฐัอเมริกาซึง่เคยดาํรงตาํแหนงในสมยัประธานาธบิดี
เคนเนดี ้และประธานาธบิดจีอหนสนัไดมาพบและเจรจากับ ถนัด 2 คร้ัง โดยไดกลาวกับ  ถนัด วาอยาถือ 
“Nixon Doctrine” เปนหลักมากนัก เนื่องจากประธานาธิบดีนิกสันแถลงเชนนี้เพื่อเอาใจประชาชน
อเมริกนัทีเ่บือ่หนายสงครามเวยีดนามมใิชเพือ่วางหลกันโยบายตางประเทศทีต่ายตวั ความหมายทีแ่ทจริง
อาจเปนอยางอื่นก็ได  26

 ถนัดไดแสดงความคิดเห็นและทาทีไมพอใจสหรัฐอเมริกาที่ทวงบุญคุณไทยโดยมอง
ขามความเสียสละของไทยและไทยเองก็ไดรับผลเสียหายจากการรวมมือกับสหรัฐอเมริกาอีกดวย   
โดยเฉพาะเรื่องการยินยอมใหทหารสหรัฐอเมริกา เขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย  การเปลี่ยนแปลง
ทาทีจากการมองสหรัฐอเมริกาเปนพันธมิตรที่พึ่งพาหลักของไทยมาเปนการโกรธเคืองสหรัฐอเมริกาที่
ทําใหตัวถนัดเสียหนาและเสียความรูสึกนั้น  จะเห็นไดจากงานเขียนและคํากลาวของ  ถนัดที่แสดงออก
มาอยางเจ็บปวดและแคนเคืองสหรัฐอเมริกาในระยะตอมา  ดังเชน

                                                          
25   ถนัด ไดใหสัมภาษณแกผูเขียนเกี่ยวกับความรูสึกที่มีตอการถอนตัวของสหรัฐอเมริกา ออกจากสงคราม  

เวียดนามวา    “ สหรัฐอเมริกา แพสงครามเวียดนาม แพการรบตอเวียดนาม  เคาไมไดปรึกษาไทยในการถอนทหาร  
แมแตการเจรจาที่ปารีสกับเวียดนามเหนือ  เคาก็ไมไดปรึกษาเรา  บอกเราก็ตอเมื่อตกลงกันเรียบรอยแลว  ผมรูสึกไม
พอใจ  ฝายเราก็บอกใหเคารูวายูทําแบบนี้คบกันยาก  สหรัฐอเมริกา เคาก็รู แตเคาไมตองการใหเราเขาไปมีสวนรวม  
เคาเกรงวาเราจะไปขัดแยงกับเคา  เคาก็เลยไมปรึกษาเรา  เคาบอกก็ตอเมื่อเคาไปตกลงมาแลว  และยังมาบอกเราอีก
วา ดีกวาทานไปรูเองจากวิทยุนะ….”   สัมภาษณ,  ถนัด คอมันตร  ,18 พฤษภาคม 2545.

26 โปรดดูรายละเอียดใน  ถนัด คอมันตร,  “ไทยตัดสินโชคชะตาของตนเองไดหรือไม,”     สังคมศาสตร
ปริทัศน  11,8 (สิงหาคม , 2516) : 71.
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“  ทูตสหรัฐอเมริกา 27 ไดกลาวเปนเชิงเตือนความจําดวยวา  ประเทศของ
ทานไดใหเงินชวยเหลือไทยมาแลวอยางมากมาย…  เหตุไฉนจึงไมกลาวถึง
ประโยชนที่สหรัฐไดรับจากไทยบาง  เชนการที่สหรัฐอเมริกา ยายเครื่องบินรบ เชน 
B52 จากเกาะกวมมาปฏิบัติการจากฐานทัพที่อูตะเภา สามารถประหยัดเงินคาใช
จายไดปละกี่รอยลานดอลลารและในการที่เครื่องบินรบชนิดอื่นๆ มาตั้งปฏิบัติการ
จากฐานทัพในประเทศไทย เชน อุดร โคราช ตาคลี ฯลฯ  สหรัฐอเมริกาสามารถ
ประหยัดเงินและชวยชีวิตทหารของตนไดมากนอยเทาใด ถาตองการเสนอขอคิด
ใหสมดุลและใกลเคียงกับความเปนจริงก็นาจะกลาวถึงขอเท็จจริงดานนี้บาง  ไม
ปดเงียบไวและกลาวถึงแตบุญคุณที่สหรัฐอเมริกา อางวาทําใหแกบานเมืองและ
คนไทย…. การท่ีฝายไทยไดรบัผลเสยีหายทางการเมอืงทัง้ภายในและภายนอก  
การขาดเสรีภาพในการดําเนินนโยบายเพราะมีความกดดัน เนื่องจากทหาร
ตางดาวเขามาอยูในบานเมอืงเรา และตองมภีาระอยางมากมายในการรวมมอื
กบัฝายอเมรกินั ไมทาํใหมติรของเรา(สหรฐัอเมรกิา)เหน็ใจเราเทาใดนกั…..” 28

                                                          
27 ทูตสหรัฐอเมริกา ในคํากลาวของ  ถนัด หมายถึง นายเลียวนารด อังกอร  เอกอัครราชทูตสหรัฐ

อเมริกา ประจําประเทศไทย ซึ่งไดกลาวปราศรัยในรายการประเทศไทยกาวหนา ทางโทรทัศนชอง 4   ในหัวขอเรื่อง  “
หลักการนิกสันและความสัมพันธระหวางไทย-อเมริกัน ”  เพื่อชี้แจงและหาเสียงสนับสนุนนโยบายตางประเทศทั่วไป
ของสหรัฐอเมริกาและนโยบายเกี่ยวกับประเทศไทย  นาย Leonard Unger ไดแสดงจุดยืนของสหรัฐอเมริกาตอ
ประเทศไทยไววา สหรัฐอเมริกาจําเปนตองคงทหารสหรัฐอเมริกาไวในประเทศไทย  ภายหลังจากที่สถานการณใน
เวียดนามไดคล่ีคลายความตึงเครียดลงโดยความตกลงสันติภาพระหวางเวียดนามเหนือ-ใตจะมีผลหรือไมและจะได
รับการปฏบิตัติามมากนอยเพยีงใดนัน้ มคีวามจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองมกีาํลังของกองทพัอากาศสหรฐัอเมรกิาพรอมไว
เพื่อยับยั้งการละเมิดขอตกลงดังกลาวซี่งยอมจะเปนประโยชนตอเอเชียอาคเนยโดยเฉพาะไทยอยางแนนอน        
นอกจากนี้ยังไดอางถึงความชวยเหลือตางๆที่สหรัฐอเมริกาไดใหแกไทยตั้งแตป ค.ศ. 1951   เปนตนมาอันมีมูลคา
มหาศาล      โปรดดูรายละเอียดคําปราศรัยของนายเลียวนารด อังกอร ดังกลาวไดใน    เลียวนารด อังกอร, “หลักการ
นิกสันและความสัมพันธระหวางไทย-อเมริกัน,”   สังคมศาสตรปริทัศน 11,8 (สิงหาคม , 2516) :  67-70.

28  ถนัด ไดออกมาเขียนวิจารณและตอบโตคําปราศรัยของนายเลียวนารด อังกอร     โดยเนื้อหาโดยรวม
แลวแสดงออกถึงความไมพอใจสหรัฐอเมริกาเปนสวนใหญ  โปรดดูรายละเอียดของคําวิจารณของถนัดตอคําปราศรัย
ของนายเลียวนารด  อังกอร ไดใน ถนัด คอมันตร ,  “ไทยตัดสินโชคชะตาของตนเองไดหรือไม,”   สังคมศาสตรปริทัศน  
11,8 (สิงหาคม , 2516) : 70-76.
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“  อันที่จริง  ถาฝายอเมริกันไมเห็นแกตัวจนเกินไปและนําใจของตนไป
ใสใจคนอื่นบาง  ก็นาจะตั้งปญหาถามตนเองวา  ถามีประเทศที่สามมาขอ
ใชฐานทัพในสหรัฐอเมริกา เพื่อทิ้งระเบิดตอเพื่อบานของสหรัฐอเมริกา  
คนอเมริกันจะพอใจหรือไมที่ประเทศของเขาถูกใชเปนเครื่องมือสําหรับทํา
สงครามในยามสงบ?….. ” 29

แมกระทั่งในภายหลังจากที่ถนัดออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศแลว เมื่อถนัดมองยอนกลับไปถึงชวงเวลาที่สหรัฐอเมริกาปรับเปลี่ยนนโยบายตอภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ความรูสึกโกรธเคืองสหรัฐอเมริกาที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้นก็ยังไมเปลี่ยนแปลงไป  
ถนัดยังคงตอกย้ําถึงความผิดหวังและไมพอใจสหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ  
ถนดั ภายหลังจากที่ออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแลว

“    กระแสการคัดคานตอตานจากประชาชนเริ่มกอหวอดและทวีความรุน
แรงเพิ่มข้ึนเปนลําดับ  คนอเมริกันทั้งที่เปนสื่อมวลชน  นักศึกษา  ครูบาอาจารย  
และโดยเฉพาะวิทยุโทรทัศน  ปอนภาพที่ทําใหคนทั้งประเทศทอถอยหมดกําลังใจ
ตอสู…. ดังนั้น คนอเมริกันเหลานี้จึงเปนฝายที่ทําใหสหรัฐอเมริกาแพสงคราม  
และกอใหเกิดผลกระทบอยางกวางขวางตอประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียอาคเนย
ทั้งหมด    นอกจากนั้น ในการรณรงคใหสหรัฐอเมริกาแพสงครามก็มีการโจมตีกลา
วหาพาดพิงมาถึงประเทศไทย  ในทํานองที่วาไทยสมรูรวมคิดกับรัฐบาลอเมริกันจน
ถึงขนาดที่ยอมใหทหารอเมริกัน โดยเฉพาะกองบินทิ้งระเบิด B52 มาตั้งฐานทัพอยู
ที่อูตะเภาเพื่อชวยทําสงครามเวียดนาม   ดังนั้น  แทนที่จะสํานึกบุญคุณไทยที่
ทําใหแกฝายอเมริกาไมตองเสียเวลาบินมาจากกวม (Guam)  กลับกลาย
เปนวาไทยมีสวนในการทําผิดในการที่สมรูรวมคิดในสงครามเวียดนาม   นี่
คือผลลัพธที่นาบัดสีของการรวมมือกับอเมริกา….  ” 30

“   บทเรียนที่ฝายไทยพึงจดจําไวในการรวมมือกับประเทศใหญๆ  คือ  
จะตองระลึกเตือนใจอยูเสมอวา  ประเทศใหญ จะรวมมือกับประเทศเล็กก็
ตอเมื่อเขาแสวงหาประโยชนของเขา…   เมื่อเขาไดประโยชนที่เขาตองการ 
หรือประสบความลมเหลว  เขาจะสลัดอีกฝายหนึ่งทิ้ง  และผละทิ้งไปโดยไม
คํานึงถึงวาฝายที่เคยรวมมือกับเขาจะตองเผชิญกับความลําบากยากเย็น

                                                          
29 เรื่องเดียวกัน , หนา 71.
30 ถนัด คอมันตร ,  “ประเทศไทยกับโครงสรางใหมของโลก – ผลสะทอนทางเศรษฐกิจและการเมือง,”

ปาฐกถา  ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ,24 สิงหาคม  2530 , ใน สราญรมย  38  ( กุมภาพันธ 2531)  : 122-123.
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เพียงไร   ในกรณีเวียดนาม  เมื่อเขาเห็นวาไมมีทางชนะไดแลว  เขาก็แยก
เจรจาสงบศึก แลวถอนตัวรีบมวนเสื่อกลับบาน  โดยไมแยแสคูขาของ
เขา….. ” 31

“   ในการรวมมือกับสหรัฐอเมริกา   ไทยไดประสบการณหลายอยาง 
เชน สังเกตวา  ถาเขาชวยเหลืออะไรแกเรา  เขาจะลงบัญชีอยางละเอียด 
และลําเลิกซํ้าแลวซํ้าเลา   แตถาผูอ่ืนชวยเขา   เชน  ไทยยอมใหเขาสงทหาร
มาตั้งในบานเรา และใชดินแดนเพื่อไปรบราผูอ่ืนซ่ึงทําใหเราตองรับทุกข
กรรมอยางใหญหลวง เขาจะไมสนใจแยแสและไมใหความสาํคัญแตอยางใด  
เชน  คําพูดของนาย  Blackburn  ที่วา  เมื่อสหรัฐอเมริกา หมดความจําเปนที่จะ
ตองอาศัยไทย  เชนในระหวางสงครามเวียดนาม  สหรัฐอเมริกาก็จะใหการปฏิบัติ
แกไทยเหมือนกับชาติอ่ืนๆ  ไมควรจะมาเรียกรองสิทธิพิเศษแตอยางใด.. ” 32

อีกทั้งถนัดยังไดมองแถลงการณรวมถนัด-รัสกที่เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหผูนําไทย
รวมทั้งถนัดเชื่อมั่นและไววางใจในการเปนพันะมิตรกับสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนไปจากเดิมอยางมาก ดังจะ
เห็นไดจากการเขียนบทความกลาวถึงพันธกรณีระหวางสหรัฐอเมริกาและไทย ภายใตสนธิสัญญาซีโต
และแถลงการณรวมถนัด-รัสก ในทํานองที่วาพันธกรณีดังกลาวมีความหละหลวมไมสามารถประกัน
ความมั่นคงของไทยไดและประเทศไทยไมสามารถพึ่งพาพันธกรณีดังกลาวได ทั้งๆที่ในชวงที่ไทยลง
นามในแถลงการณรวมถนัด-รัสกนั้น ผูนําทหารไทยรวมถึงถนัดตางยอมรับและเห็นชอบกับการลงนาม
ในแถลงการณรวมดังกลาวและกลาวอางแถลงการณรวมถนัด-รัสกในการดําเนินความสัมพันธทาง
ทหารรรวมกับสหรัฐอเมริกาในชวงเวลาที่ไทยเขาไปพัวพันกับสงครามเวียดนาม      “….พันธะที่มีอยู
ภายใตสนธิสัญญา สปอ. และแถลงการณรวมถนัด-รัสกมีลักษณะหละหลวมอยูมาก  ซึ่งเปนการยาก
ที่ประเทศไทยจะพึงฝากผีฝากไขไวได  หรือถามีใครคิดจะฝากก็นับวาเปนการเสี่ยงอันตรายอยางยิ่ง
ยวด…” 33  และยังเห็นไดจากการปฏิเสธวาแถลงการณรวมถนัด-รัสก ไมมีขอความใดๆที่ผูกมัดไทย    
“ การลงนามใน Joint Communique เปนเอกสารที่ไมมีคุณคาในทางสถานะทางกฎหมายระหวาง

                                                          
31 เรื่องเดียวกัน , หนา 123.
32 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน.
33 ถนัด คอมันตร , “ประเทศไทยกับกองกําลังทหารตางดาว,” สังคมศาสตรศาสตรปริทัศน 12  (สิงหาคม

2517) ,หนา 39-40.
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ประเทศ  มีเพียงการทําความเขาใจระหวางสองประเทศ  ถามีการรุกรานจากฝายคอมมิวนิสต  ทั้งสอง
ประเทศจะปรึกษาหารือรวมกันภายใตรัฐธรรมนูญของทั้งสองฝาย…. “ 34

นอกจากนี้  ถนัดยังแสดงทัศนะที่บงชี้วา  ถนัดทราบดีวาพันธกรณีดังกลาวไมผูกพัน
สหรัฐอเมริกาในการประกันความมั่นคงของไทยเทากับพันธกรณีที่สหรัฐอเมริกามีตอญี่ปุนและ           
ฟลิปปนส        “ ฐานะของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกับสหรัฐอเมริกา แตกตางจากฐานะของญี่ปุน
และฟลิปปนสมาก  เพราะทั้งสองประเทศที่กลาวแลวมีกติกาสัญญารักษาความมั่นคงรวมกันกับสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งกําหนดพันธะไวอยางแนนหนาและรัดกุมยิ่งกวาพันธะแหงสนธิสัญญา สปอ. มาก… ”  35

นอกเหนอืไปจากการเปลีย่นแปลงนโยบายของสหรฐัอเมริกาในสงครามเวยีดนามแลว  
การปรบัสัมพนัธระหวางสหรฐัอเมริกาและจนีคอมมวินสิตทีแ่สดงออกมาในระหวางป ค.ศ. 1969-1970  
จากการที่สหรัฐอเมริกาเปนฝายคลี่คลายความตึงเครียดระหวางสองประเทศโดยการแกไขและผอนผัน
ขอจํากัดบางอยางในการติดตอและการคาขายระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนคอมมิวนิสต    รวมทั้งการ
ถอนกองเรือรบที่ 7 ออกจากชองแคบไตหวันและงดสงเครื่องบินตรวจการออกไปสืบความลับในจีน 36   
ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงการพยายามสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางกัน และการแสดง
ทาทีผอนปรนของสหรัฐอเมริกาในการสนับสนุนไตหวัน ซึ่งเปนตัวแปรสําคัญที่สรางความขัดแยงใน
ความสัมพันธระหวางสองประเทศ

การเปลีย่นแปลงในโครงสราง Pax Americana ดงักลาวนีน้โยบายของสหรฐัอเมรกิา
ไดเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญตอทัศนะของถนัดจากที่เคยชื่นชมและสนับสนุนการเปนพันธมิตรกับสหรัฐ
อเมริกามาเปนความไมพอใจและพยายามหันกลับมาประเมินคํามั่นสัญญาที่สหรัฐอเมริกามีตอตน  
และพิจารณาถึงความสัมพันธที่มีตอประเทศคอมมิวนิสต อันไดแก สหภาพโซเวียต  จีน และประเทศ
เพื่อนบานที่เปนคอมมิวนิสตใหมดวยสายตาใหมใหสอดคลองกับโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไป    37  การที่ถนัดเชื่อมั่นในสหรัฐอเมริกามากและมองผลประโยชนของประเทศไปใน
ทางสอดคลองกับสหรัฐอเมริกา เมื่อสหรัฐอเมริกาปรับนโยบายโดยมิไดปรึกษาไทยทําใหถนัดผิดหวัง
และตระหนักวาโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น ไทยจะไมมีบทบาทสําคัญตอ

                                                          
34 ถนัด คอมันตร, “การตางประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน,”  บรรยาย ณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,

1 สิงหาคม 2544.
35 ถนัด คอมันตร ,  “ประเทศไทยกับกองกําลังทหารตางดาว,”    สังคมศาสตรศาสตรปริทัศน , 12: 40.
36   เขียน ธีระวิทย , “จีนกับการคลี่คลายความตึงเครียดในเอเชีย,”    ใน   จีนกับสังคมโลก     (กรุงเทพฯ :

ดวงกมล, 2519), หนา 359.
37   ประมวลจากการสัมภาษณ  ถนัด คอมันตร  ,18 พฤษภาคม 2545 .
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สหรัฐอเมริกา  สงผลใหถนัดยิ่งเห็นความจําเปนที่จะตองหาทางเลือกอื่นเพื่อใหไทยอยูรอดได  ถนัดจึง
ไดปรับบทบาทของตนเองไปตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง Pax Americana ดวยการดําเนิน
นโยบายตามแนวทางของตนเอง ถนัดไดดําเนินนโยบายตางประเทศที่ยืดหยุนภายใตแนวทางหลัก คือ 
การหันมาพึ่งพาตนเอง (self - reliance) ลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาทางดานความมั่นคง และแสวงหา
การสรางความรวมมือภายในภูมิภาค  รวมทั้งแสวงหาหนทางอยูรวมกนัโดยสนัตกิบัประเทศคอมมวินสิต 
อันเปนการดําเนนินโยบายในลกัษณะ Active Independence ซึง่หมายถงึ การดาํเนนิการเพือ่จะสรางเสรมิ
เอกราช เสรภีาพและอสิรภาพของประเทศดวยกําลังของตนเอง และหาทางที่จะรวมมือกับประเทศตางๆ
ภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาคในทางที่จะเปนประโยชนตอประเทศไทย 38

จากการที่ถนัดไดเล็งเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ    
ถนัดจึงไดประกาศวา “ประเทศไทยจะไมอยูนิ่งเฉย” 39  และไดพิจารณาทางเลือกตางๆที่เปนไปได       
4 ทางเลือก คือ 1) การเขารวมกับกลุมประเทศสังคมนิยม  2) การไมเขารวมกับฝายใดเลย  3) การเขา
รวมกับสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว  และ  4) การดําเนินนโยบายเปนมิตรกับทุกประเทศ  40        
ซึ่งถนัดไดตัดสินใจเลือกใชนโยบายประการหลังสุด  โดยนโยบายนี้ไดดําเนินการควบคูไปกับนโยบายที่
มุงสรางเสริมใหการรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเหนียวแนนยิ่งขึ้นไป  
เนื่องจากการไมเขากับฝายใดเลย หรือที่เรียกวาการดําเนินนโยบายเปนกลางนั้น   ถนัดเห็นวาเปน
นโยบายที่มุงแตจะ “ หาทางหลีกเลี่ยงภยันตรายและหลุมพรางตางๆ ในสถานการณและระหวางคูแขง
ทั้งหลายในวงการเมืองระหวางประเทศ……” 41   สวนการเขารวมกับประเทศมหาอํานาจประเทศใด
เพียงประเทศเดียวนั้น   ถนัดไดกลาววา “ไมสามารถทําใหความหวัง ความตั้งใจของไทยสัมฤทธิ์ผลได

                                                          
38 คําวา  Active Independence   เปนคําที่  ถนัด นํามากลาวเพื่ออธิบายลักษณะของนโยบายตางประเทศ

ไทยของ  ถนัด  ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร แกนาย Novaka   แหงสถาบันคนควา
เศรษฐกิจแหงเอเชีย  เม่ือวันที่  4 พฤศจิกายน 2512 , ใน  ประมวลคําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ พ.อ. ถนัด    คอมันตร
รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 3. ( พระนคร : กรมสารนเิทศ กระทรวงการตางประเทศ, 2512) , หนา 288.

39   ถนัดไดกลาววา   “ ไทยมีทางเลือกอยู 4 ทางคือ เขากับกลุมประเทศสังคมนิยม   เลือกไมเขาขางฝายใด  
ยึดนโยบายเขากับฝายหนึ่งดังเดิม  และใชนโยบายซึ่งมีองคประกอบของความเปนมิตรกับทุกประเทสทั้งใกลและไกล
ที่เต็มใจและพรอมที่จะสนองตอบดวยมิตรภาพเปนการแลกเปลี่ยน…..”     โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน    Press 
Release No.7 (5 February 1971) : 8. อางถึงใน ฉันทิมา อองสุรักษ , นโยบายตางประเทศของสาธารณรัฐประชา
ชนจีนและผลกระทบที่มีตอประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2516), หนา 73.

40 Press Release No.21 (13 May 1971) : 4. อางใน ฉันทิมา อองสุรักษ , นโยบายตางประเทศของ        
สาธารณรัฐประชาชนจีนและผลกระทบที่มีตอประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2516),  หนา 61.

41 Press Release No.7 (5 February 1971) :1-2. อางถึงใน ฉันทิมา อองสุรักษ , เรื่องเดียวกัน, หนา 73.
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อยางเต็มที่….” 42 และ “รัฐบาลไทยเคยเลือกใชทางเดินที่สามอยูชั่วระยะเวลาหนึ่ง  แตก็ไดปรับเปลี่ยน
ใหมใหเขากับสภาพความเปนจริงและเหตุฉุกเฉินตางๆแลว   บัดนี้อาจกลาวไดวานโยบายตางประเทศ
ของไทยเปนแบบผสมระหวางวิถีทางแหงมิตรภาพความรวมมือกันในสวนภูมิภาค อันมีลักษณะที่ชวย
เสริมสรางและมีความกลมกลืนกันดีในระหวางสวนไดเสียของประเทศทั้งหลายที่เกี่ยวของ…..” 43

ดังนั้น ถนัดจึงพยายามผลักดันการดําเนินนโยบายของตนเอง อันไดแก สนับสนุนให
องคการอาเซียนมีบทบาทดานความมั่นคงและเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายดานความมั้นคง
ของไทย และการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสต

6.2 องคการอาเซียน : ทางเลือกในการดําเนินนโยบายความมั่นคง

การการปรับนโยบายตางประเทศของถนัดใหสอดรับกับโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ดวยการใชองคการอาเซียนซึ่งเปนองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
สังคมภายในภูมิภาคมาเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายดานความมั่นคงนั้น เปนการหยิบยกส่ิงที่มี
อยูแลวกอนหนานี้มาเปนทางเลือกใหมใหแกการดําเนินนโยบายตางประเทศของถนัด ดังจะเห็นไดจาก
ในชวงแรกของการกอต้ังอาเซียนในป ค.ศ. 1967 วัตถุประสงคของความรวมมือภายใตกรอบองคการ
อาเซียนเปนไปในดานเศรษฐกิจและสังคมโดยไมยุงเกี่ยวกับดานความมั่นคง  แตอยางไรก็ตาม หลังป
ค.ศ. 1968 เปนตนมา โดยเฉพาะภายหลังการประกาศ Nixon doctrine ของสหรัฐอเมริกา ถนัดได
แสดงทาทีอยางชัดเจนที่จะใหความรวมมือภายในภูมิภาคในกรอบขององคการอาเซียนเปนทางเลือก
ในการรักษาเสถียรภาพและปกปองความมั่นคงของภูมิภาคและของไทย

ในชวงตนของการกอต้ังองคการอาเซียน วัตถุประสงคของความรวมมือภายใตกรอบ
องคการอาเซียนในชวงการกอตั้งอาเซียนนั้นเปนไปเพื่อสรางความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและสังคม
เปนหลัก ไมไดมีความรวมมือดานการทหารและความมั่นคง  ซึ่งเปนความพยายามของประเทศภายใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ตองการจะมีองคการความรวมมือภายในภูมิภาคไวกอนเพื่อรองรับ
สถานการณในอนาคตและเพื่อเปนเวทีในการสงเสริมบทบาทของประเทศสมาชิกในเวทีระหวาง
ประเทศ โดยที่ยังไมมีเปาหมายชัดเจนในประเด็นความรวมมือทางดานความมั่นคงใดๆ ดังจะเห็นได
จากคํากลาวของผูนําที่เคยรวมประชุมองคการอาเซียนครั้งแรกที่กลาวไววา

                                                          
42 Press Release No.7 (5 February 1971) :1-2. อางถงึใน ฉันทมิา อองสุรักษ,เรือ่งเดยีวกนั, หนาเดยีวกนั.
43 Press Release No.21 (13 May 1971) : 4. อางใน ฉันทิมา อองสุรักษ ,เรื่องเดียวกัน, หนา 61.
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“ พวกทานคงยังจําไดวาการประชุมองคการอาเซียนครั้งแรกในปค.ศ.1967 
พวกเราไดมีการรางแถลงการณรวมกันซึ่งเปนเรื่องยากมากที่จะตองพยายามเขียน
อะไรออกมาถึง 10 หนาโดยที่ในความเปนจริงแลวไมมีประเด็นอะไรเลย เนื่องจากวา
ในเวลานั้น พวกเราที่ไดรวมกันกอต้ังองคการอาเซียนในตอนนั้นนั้นยังไมแนใจเลยวา
องคการนี้จะเดินไปทางไหนและจะทําอะไร….” 44

แตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอสงครามเวียดนามและ
ภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวงตั้งแตป ค.ศ. 1968 เปนตนมา  ถนัดไดแสดงทาทีผิดหวังสหรัฐ
อเมริกาและแสดงออกอยางชัดแจงที่จะใหองคการอาเซียนเปนทางเลือกสําคัญของนโยบายตาง
ประเทศไทยดานความมั่นคง

“  สําหรับไทยนั้นปญหาเวียดนามมีความสําคัญตอเรามาก  เพราะถาสหรัฐ
อเมริกายอมผอนปรนใหคอมมิวนิสตอีก  คอมมิวนิสตก็จะคืบคลานมาถึงไทย เพราะ
ฉะนั้นไทยจึงเตรียมใจไวตอสู  เพื่อความอยูรอดของเราเอง  ซึ่งงานนี้กระทรวงการ
ตางประเทศไดตระเตรียมไวนานแลว กลาวคือนอกจาการพึ่งตัวเองแลว ยังไดหาทาง
รวมมือกับประเทศขางเคียงในภูมิภาคเพื่อเสริมสรางกําลังในทางการเมือง เศรษฐกิจ  
และสงัคมอกีดวย  เพราะการรวมมอืในการปองกนันัน้มไิดหมายถงึในทางทหารเทานัน้  
การรวมมอืทางการเมอืง เศรษฐกจิ สังคม กเ็ปนการปองกนัรวมดวยเชนกนั....” 45

“  สําหรับประเทศไทยซึ่งมีพลเมืองประมาณ 30 ลานคนเศษ  จึงนับวา
เปนประเทศเล็ก  ถาเทียบกับประเทศยักษใหญทางตะวันตก   แตเราก็คิดอยูวา  
ถาหากเรารวมไมซีกใหเปนกลุมกอนใหแนนแฟนจนมั่นคงก็อาจจะมีความเขมแข็ง
เทาไมซุง… และโดยเฉพาะสิ่งที่ทานไมควรจะลืมเสียก็คือวา  การที่เราพึ่ง
คนอื่นนั้น  จะเปนสหรัฐอเมริกาก็ดี  เปนการพึ่งพาอาศัยที่ไมสมควรนัก   
เราตองพึ่งพาตัวเองกอน.....”   46

                                                          
44 Frost (1990),p.3. cited in Kullada Kesboonchoo Mead, The EU and ASEAN in the International

Political Economy (Bangkok :Center of European Studies Chulalongkorn University,1997),p.11.
45 ถนัด คอมันตร , “อนาคตของเอเชียอยูที่ไหน,”  ปาฐกถา  ณ กรุงเทพมหานคร , 16 เมษายน 2511  ,

ใน   ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4 ,หนา 32.
46 ถนัด คอมันตร ,  “สถานการณของโลกในปจจุบัน,” ปาฐกถา ณ โรงละครแหงชาติ , 20 กุมภาพันธ

2511,  ใน  ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร เลม 4  , หนา 8.
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“ สัมพันธภาพระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา มีความสนิทสนมกันมาก ถึง
ขนาดยอมใหสหรัฐอเมริกา เขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย..... ซึ่งเปนการกระทํา
ที่ตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจเปนอยางมาก..... แตอยางไรก็ตามไทยก็ตองโดน
โจมตีจากฝายที่ตอตานการทําสงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกา  แมแตในสภา
ซีเนทของสหรัฐอเมริกา ที่กรุงวอชิงตัน มีสมาชิกสภาถึงกับกลาวประณามประเทศ
ไทยอยางเปดเผยในที่สาธารณะ..... ไทยจึงตองหาทางเลือกในการดําเนิน
นโยบายดวยการสรางความรวมมือภายในภูมิภาค... และเมื่อปกลายก็ได
ชวยกนัสรางสมาคมทีเ่รยีกวาอาเซียนขึน้มาได แตกย็งัคลายทารกทีข่าดพลงั…” 47

“   ถึงแมวาสถานการณจะดูเปนที่นาวิตก  แตในเมื่อยังมีกําลังใจที่จะตอตาน
ความพยายามตางๆที่เปนภัยแกตน  และที่จะคงมีชีวิตอยางอิสระ  การแกปญหา
มิไดอยูที่การยอมแพ  ไมวาในขณะนี้หรือในอนาคต  แตอยูที่การรวบรวมกําลัง
อยางพอเพียงเพื่อเผชิญกับภยันตราย  และการเขารวมกับประเทศอื่นผูมีศรัทธาใน
อนาคตอยางเดียวกันและเต็มใจที่จะตอตานภยันตรายใหพนไป  ฉะนั้น  ทางแก
ปญหาที่แทจริงจึงอยูที่การกระตุนความสํานึกผิดชอบของประชาชาติในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจํานวนมากที่สุดเทาที่จะทําได  ใหตระหนักในความจําเปนที่จะ
ตองเขารวมกาํลงักนั  ตองปฏบิตังิานรวมกนัอยางใกลชดิเพือ่ความรอดพนของตนเอง….
หากประสบความสําเร็จในภารกิจอันสําคัญนี้แลว  ภูมิภาคทั้งหมดก็จะสามารถเอา
ชีวิตรอดและปรากฏตัวเปนประชาคมที่เขมแข็ง และมีเสรีภาพแหงหนึ่ง…. ” 48

“…ในขณะนี้ ประเทศที่ไมไดเปนคอมมิวนิสตทั้งหลาย  ควรที่จะเขาไปแบก
รับภาระในการรักษาความมั่นคงของประเทศและภูมิภาค รวมถึงกําหนดชะตาชีวิต
ของชาติดวยตนเองมากกวาจะใหประเทศภายนอกเขามากําหนด    และนี่ก็คือ
นโยบายตางประเทศหลักของเราเชนกัน   โดยเราไดพยายามสรางความรวมมือ
ภายในภูมิภาคขึ้น ดังเชน ASA  ASPAC และ ASEAN ข้ึน  เพื่อจุดมุงหมายคือ
การพึ่งพาตนเองของประเทศภายในภูมิภาค  เนื่องจากเราไดเรียนรูประสบการณ

                                                          
47 ถนัด คอมันตร , “ความเขาใจดีและสันติภาพ,”  ปาฐกถา ณ โรงแรมรอยัล  ,20 มีนาคม 2511,   ใน

ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 4  ,หนา 25-29.
48 Thanat Khoman, “Which Road For Southeast Asia?,” Foreign  Affairs  4 (July 1968)  : 640.
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จากอดีตที่ผานมาที่ประเทศภายในภูมิภาคตองเผชิญกับการแทรกแซงของประเทศ
มหาอํานาจภายนอก……  ”  49

โดยเฉพาะภายหลังจากการประกาศ Nixon Doctrine ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1969
ถนัดไดพยายามใหความสําคัญกับองคการอาเซียนในการเปนทางเลือกที่สําคัญของนโยบายตาง
ประเทศของไทยดานคามมั่นคง และนํามาปรับใหเปนองคการความรวมมือดานความมั่นคงเพื่อใหเขา
กับความจําเปนของภูมิภาค  โดยเห็นวาจะเปนการปองกันไมใหเกิดชองวางทางอํานาจในภูมิภาคที่
ประเทศมหาอํานาจอื่นๆอาจเขามาแทรกแซงได ประกอบกับความรวมมือภายในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตที่กําลังเติบโตขึ้นจะเปนพื้นฐานที่ทําใหประเทศในภูมิภาคสามารถอยูรวมกันโดยสันติกับ
ประเทศคอมมิวนิสตในเอเชียไดและหวังใหองคการอาเซียนเปนองคการความรวมมือภายในภูมิภาค   
ที่นําไปสูการสรางระบบความมั่นคงภายในภูมภิาคที่เรียกวา Collective Political Defense หรือ      
การปองกันรวมกันดวยวิธีทางการเมือง ซึ่งหมายถึงการปรึกษาหารือรวมกันแบบพหุภาคีดวยการใช
เครื่องมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทูต โดยไมใชเครื่องมือทางทหาร ในการรักษาเสรีภาพ 
เสถียรภาพและเสริมสรางความมั่นคงของประเทศในภูมิภาค 50 โดยเฉพาะประเทศไทยแทนที่การเปน
พันธมิตรทางทหาร (Military Alliance) แบบทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกา

“  การถอนตัวของสหรัฐอเมริกา ออกจากสงครามเวียดนามไดสงผลกระทบ
ตอการปองกันความมั่นคงรวมกัน (Collective Security) ภายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  อยางไรก็ตามเราไดจัดเตรียมหนทางในการแกปญหาไวแลว  
เนื่องจากเราไดเล็งเห็นวามีหลายประเทศที่ไมใหความสนใจกับพันธกรณีดานความ
มั่นคงที่มีตอประเทศในภูมิภาคเทาไรนัก  ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความ
เปนจริงในขณะนี้  เราจึงไดพยายามกอรางความรวมมือทางดานความมั่นคงขึ้น
ภายในภูมิภาคภายใตกรอบการเมืองมากกวาการทหารดังเชนในชวงที่ผานมา  
เนื่องจากเราตระหนักไดถึงความออนแอทางดานการทหารของประเทศในภูมิภาค  
เราไมมีอาวุธนิวเคลียร  เรามีแตมันสมองและเสียงที่จะทําเพื่อผลประโยชนของ

                                                          
49 Interview, Thanat Khoman by   Mr. Henry Camm , 8 September 1969. in   Collected interviews

of H.E. Dr. Thanat Khoman , Minister of Foreign Affairs of Thailand Vol.3  . (Bangkok : Department of
Information , Ministry of Foreign Affairs,1969) ,p.160.

50 โปรดดูความหมายของ Collective Political Defence ของถนัด คอมันตร ไดใน  Press Interview,
Foreign Minister Thanat Khoman , 8 August 1968. in Collected interviews of Foreign Minister Thanat
Khoman Vol.2,1968 (Bangkok : Department of Information, Ministry of Foreign Affairs,1969),p.60.
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ชาติ  ดังนั้นเราจึงพยายามสรางระบบความมั่นคงภายในภูมิภาคผานความ
รวมมอืภายในภมูภิาคภายใตกรอบทีเ่รียกวา Collective Political Defense  ”  51

“องคการอาเซียนไมไดเปนเพียงความคิดที่กอต้ังขึ้นมาเพื่อใหประเทศสมาชิก
พูดคุยกันเฉพาะในประเด็นการขายสินคาขาวหรือมะพราวเทานั้น แตเพื่อให
ประเทศสมาชิกไดมาพูดคุยเจรจาดานสถานการณทางการเมืองดวยเพื่อผล
ประดยชนของประเทศสมาชิกภายในภูมิภาค..... ” 52

ในชวงระหวางป ค.ศ.1967-1971  ถนัดไดเขาไปมีบทบาทในองคการอาเซียนดาน
การเมืองจากการดําเนินการสนับสนุนแนวความคิด Collective Political Defense  และสนับสนุนขอ
เสนอความเปนกลางของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  53 และกระตุนใหประเทศสมาชิก
มีความพรอมเพรียงและเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อสรางพลังตอรองทางการเมืองกับประเทศคาย
คอมมิวนิสตและประเทสตะวันตกในการออกเสียงในเวทีระหวางประเทศในฐานะองคการอาเซียน ดังที่
ถนัดไดกลาวไวในที่ประชุมระดับรัฐมนรีอาเซียนเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ. 1968 ไววา “ประเทศสมาชิก
อาเซียนควรรวมมือเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเวทีองคการสหประชาชาต ” 54 สวนภายในประเทศถนัด
ไดกระตุนใหรัฐบาลทหารตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางอํานาจภายในภูมิภาคและหันมาพึ่งพา
ความรวมมือภายในภูมิภาคดานความมั่นคง

นอกเหนือไปจากการหยิบยกองคการอาเซียนมาเปนทางเลือกในการดําเนินนโยบาย
ดานความมั่นคงแลว  ถนัดยังไดปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศไปตามการปรับตัวของ Pax 
Americana อีกทางหนึ่งคือ การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต

                                                          
51 Interview, Thanat Khoman by   Mr. Henry Camm , 8 September 1969. in   Collected interviews

of H.E. Dr. Thanat Khoman , Minister of Foreign Affairs of Thailand Vol.3  . (Bangkok : Department of
Information , Ministry of Foreign Affairs,1969) ,p.162.

52 Interview, Thanat Khoman , 4 September 1968. in   Collected interviews of H.E. Dr. Thanat
Khoman , Minister of Foreign Affairs of Thailand Vol.2  . (Bangkok : Department of Information , Ministry of
Foreign Affairs,1969) ,p.87.

53 Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”
p.287.

54 Confidentail information obtained in 1975. cited in Asadakorn Eksaengsri, “Foreign Policy –
Making in Thailand : ASEAN Policy,1967-1972”  p.301.
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6.3 การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต

การปรับเปลี่ยนนโยบายไปตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง Pax Americana   
ดวยการแสวงหาทางเลือกใหมในการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับประเทสจีนคอมมิวนิสต  
ของ ถนัด ไดเร่ิมตนภายหลังจากการที่สหรัฐอเมริกาประกาศหยุดปฏิบัติการโจมตีทางอากาศและ  
หยดุทิง้ระเบดิในเวยีดนามเหนอืในชวงป ค.ศ. 1968  โดยในชวงป ค.ศ. 1969 ถนดัไดแสดงทาทหีลายครัง้
จากการใหสัมภาษณกับส่ือมวลชนและแสดงถอยแถลงตอสาธารณชนเกี่ยวกับการพยายามแสวงหา
หนทางอยูรวมกันโดยสันติกับประเทศคอมมิวนิสต โดยเฉพาะความจําเปนที่ตองมีการปรับความ
สัมพนัธและดาํเนนินโยบายผอนคลายความตงึเครยีดกบัจนีคอมมวินสิต ดงัเชน

“ประเทศเล็กๆในเอเชียปรารถนาที่จะสรางความเขาใจที่ดีขึ้นกับจีน       
คอมมิวนิสตมากกวาที่จะตองการปราบปรามการแทรกซึมและทําสงครามกองโจร
ที่จีนคอมมิวนิสตใหการสนับสนุนอยู....”  55

“  หลักการของเราคือการดําเนินนโยบายที่เปนอิสระ  ความตั้งใจของเราที่จะ
เจรจากับจีนคอมมิวนิสตก็เพื่อที่จะแสดงใหเห็นวาเรากําลังแกปญหาที่เราเผชิญอยู
ดวยตัวของเราเอง  โดยไมตองพึ่งพาประเทศภายนอกมาแกปญหาใหเรา….. ”  56

“  เราจะตองคิดถึงเรื่องในขอบเขตที่กวางขวางหรือในระยะยาวนานออกไป   
เราจะตองประมาณสถานะของเรา  แตกอนเราหวังพึ่งนโยบายใชกําลังเขาตอตาน
มากเกินไป….  เราจะวางแผนปองกันไดอยางไร?  เราสามารถจะสราง           
ปอมปราการแหงประเทศไทย” หรือ ?   เราสามารถพูดถึงเรื่องการปองกันประเทศ
ไทยอยางมีประสิทธิภาพหรือ ?    ในขณะที่เราไมมีทิวเขาหิมาลัยเปนที่ขวางกั้น  
และแนวขวางกั้นอันเดียวที่เรามี  ก็คือแมน้ําโขง   นี่ทําใหหลายคนแปลกใจที่เราได
รับแนวดําเนินการที่สะดวกกวาไวในนโยบายของเราเมื่อเรารูดีถึงสถานการณใน
ปจจุบัน  และรูดีถึงการเปลี่ยนแปลงสถานะและนโยบายของประเทศมหาอํานาจ
ในโลก….   เราตระหนักวานโยบายใชกําลังเขาตอตานใชตอไปไมไดอีกแลว….   

                                                          
55 Interview, Thanat Khoman by Mr. Wortilboer ,16 December 1968. in    Permanent Mission of

Thailand to the United Nations , Press Release No. 3 (24 January 1969) , p.7.
56 Interview , Thanat Khoman by Harvey Stockwin , J. Cohn and Hilaire Du Berrier , 10 March

1969 . in       Collected Interviews of His Excellency Dr. Thanat Khoman , Minister of Foreign Affairs of
Thailand Vol 3 , p.40.
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นี่อธิบายวาทําไมเราจึงกลาวถึงโอกาสที่อาจเปนไปไดที่เราจะไปพบปะกับพวกที่ได
คกุคามเรามาตลอดหลายป  เราไดเสนอทีจ่ะพบปะพวกนัน้ นัง่ลงและเจรจาปญหา
ระหวางกันกับพวกนั้น  นี่ไมไดหมายความวาเราพรอมที่จะรับรองระบบของเขา  
แตเรายินดีที่จะพูดจาดวย….    ถาหากวาเราไมสามารถที่จะทําลายพวกที่คุกคาม
เราไมวาประเทศใดกต็าม  เรากต็องผจญกบัพวกนัน้อยางตรงไปตรงมาเทาทีจ่ะทาํได   
นี่เปนเหตุผลของแนวนโยบายนี้   ฉะนั้น  เราจึงหวังวา   ดวยการจัดระเบียบของ
พวกเราเองเปนอันดับแรก  ดวยการทําใหกลุมของเราเปนกลุมที่มีประสิทธิภาพ   
เราก็จะยื่นขอเสนออันจูงใจใหอีกฝายเขามารวมทํางานกับเราและไดรับประโยชน
จากการรวมมือและความสัมพันธฉันเพื่อนบาน   ประการที่สอง  เราจําตองไปและ
ผจญกับความคุกคามและอันตรายที่ตนตอ   เราไมอาจที่จะหลบซอนตัวในปอม
ปราการ   ตัวเราเองที่จะอุทิศเทาที่จะทําไดเพื่อแกปญหา….     ขาพเจาหวังวา
เราอาจจะไดเห็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากความเปนศัตรูกันมาเปน
ความรวมมือฉันมิตรยิ่งขึ้น  นี่อาจเกิดขึ้น  โดยเฉพาะถาเราตัดสินใจแน
นอนที่จะใชความพยายามสรางความรวมมือและความเปนปกแผนสําเร็จ   
นี่ชี้ใหเห็นวาทําไมมันจึงจําเปนจริงๆที่เราควรเริ่มต้ังแตวันนี้และชื่นชมกับภาพ     
เอเชียที่กวางขวางกวาเจริญกาวหนากวาและสรางสรรคกวา….ขาพเจาหวังวา
ภาพฝนนี้จะขยายขามสิ่งกีดกั้นระหวางประเทศไปไกลถึงฮานอย เปยงยาง
และปกกิ่ง…. ” 57

และภายหลังการประกาศ Nixon doctrine ของสหรัฐอเมริกาไดไมนาน ถนัด
ไดกลาวไววา

“  ประเทศไทยเมื่อไมนานมานี้… ก็ไดเสนอวา เราพรอมที่จะพบปะผูแทน
ของปกกิ่ง  แตจีนคอมมิวนิสตก็ไมสนใจตอขอเสนออันนี้เลย  นี่ก็แสดงวาฝายจีน
คอมมิวนิสตยังไมพรอมที่จะมีสัมพันธกับตางประเทศ…. แตเราก็ไดหวังวาภายใน
จนีแดงกอ็าจจะมกีารเปลีย่นแปลง…. เรากเ็ปดทางเอาไว เชนอยางในองคการแอสแปค
เรากเ็ปดทางไวเหมอืนกนั….. เรากเ็ชือ่วาภายในองคการตางๆโดยเฉพาะในองคการ

                                                          
57 ถนัด คอมันตร “หลังสงครามเวียดนาม  ยุคใหมสําหรับเอเชีย? ,“    สุนทรพจน  ณ  กรุงเทพมหานคร ,

31 มีนาคม 2512 , ใน  ประมวลถอยแถลงของฯพณฯ ถนัด คอมันตร รัฐมนตรวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 5
( พระนคร  : กรมสารนิเทศ  กระทรวงการตางประเทศ,2513),หนา 15-19.
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แอสแปคหรือองคการอื่นๆที่อาจจะมีข้ึนหรือที่มีอยูแลวเปดทางใหจีนแดงเขามา
รวมได….  ”  58

ถอยแถลงของถนัด ในชวงปค.ศ.1969 นี้ ไดสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงทาทีของ
ถนัดตอจีนจากความขัดแยงรุนแรงมาเปนโอนออนมากขึ้น อันเปนการตอบสนองตอโครงสรางอํานาจ
ระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป    ซึ่งเทาที่ผานมาในชวงทศวรรษที่ 1950 และ 1960 ประเทศไทย
กําหนดนโยบายที่จะไมมีความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยเฉพาะอยางยิง่ในชวงระหวาง ค.ศ.1957-1963 อันเปนสมยัทีจ่อมพลสฤษด์ิ ธนะรชัตดาํรงตาํแหนง
นายกรฐัมนตรไีดมกีารประกาศคณะปฏวิตั ิฉบับที ่ 53 ลงวนัที ่ 17 มกราคม ค.ศ. 1959 หามการคาขาย
สินคาที่ผลิตจากจีนคอมมิวนิสตในไทยเปนอันขาด และยังมีประกาศหามคนไทยเดินทางไปยังสหภาพ
โซเวียตและจีนคอมมิวนิสตอีกดวย  59

ถนัดพยายามจะกลาวแกสาธารณชนวาการปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิตไม
ไดเปนการยอมรับอุดมการณคอมมวินสิต เพยีงแตตองการปรบัเปลีย่นทาทจีากทีเ่คยเปนศตัรกูนัมาเปน
การอยูรวมกนัโดยสนัต ิ ดังจะเห็นไดจากถอยแถลงของถนัด คอมันตรในชวงเวลาดังกลาว

“ หากการเจรจานํามาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงแลว  เงินที่นําไปใชใน
การปราบปรามคอมมิวนิสตในประเทศก็สามารถที่จะนําไปสรางโรงเรียนและโรง
พยาบาลแทน   อยางไรก็ตามขอเสนอที่จะใหมีการเจรจากับปกกิ่ง  จะไมไดหมาย
ความวาเราจะผอนคลายการปราบปรามคอมมิวนิสตในประเทศแตอยางใด.....” 60

“ความเปนจริงที่เราแถลงไปนั้น(การอยูรวมกันโดยสันติกับจีนคอมมิวนิสต)  
เปนสิ่งที่แนนอนวา เราไมไดหมายความวา เราไดตัดสินใจยอมพายแพตอระบบ

                                                          
58 จากการใหสัมภาษณของ  ถนัด คอมันตร แกนาย Novaka  แหงสถาบันคนควาเศรษฐกิจแหงเอเชีย เมื่อ

วันที่  4 พฤศจิกายน 2512  , ใน  ประมวลคําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ พ.อ. ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ เลม 3 , หนา 290.

59 อานันท  ปนยารชุน , “ผูกมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน นโยบายตางประเทศบนทางแพรง  .  
ฉันทิมา อองสุรักษ , บรรณาธิการ   (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2533),หนา 135 .

60 รวบรวมจากการใหสัมภาษณและถอยแถลงของ  ถนัด คอมันตร เมื่อวันที่ 10 , 26 กุมภาพันธ และ  วันที่
12 , 19 , 25 มีนาคม ค.ศ. 1969  อางใน  J.L.S. Girling, “Thailand’s New Course,”  Pacific Affairs   12 , 3  (Fall
1969): 348-349
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คอมมิวนิสตในเอเชีย  และแนนอนวาเราไมไดสนับสนุน เชนความคิดของเหมาเซตุง 
หรือยอมรับวิธีการดังกลาวแตอยางใด......”  61

ตอมาในชวงปค.ศ. 1971 ถนัดมีทาทีตอการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับ
ประเทศคอมมิวนิสตอยางชัดเจน  เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศใน
ชวงเวลานั้น ที่การดําเนินการปรับความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนไดเดนชัดขึ้นจากการที่จีน
คอมมวินสิตไดเชญินกักฬีาปงปองรวมทัง้ผูแทนสือ่มวลชนของสหรฐัอเมริกา ในเดอืนเมษายน ค.ศ. 1971
เพื่อเขารวมการแขงขันปงปองระหวางกัน  อันเปนจุดเริ่มตนนโยบายการทูตในระดับประชาชน โดย
นายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลไดแสดงความยินดีและฝากความปรารถนาดีไปยังประชาชนอเมริกันดวย

“สัมพันธภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา ไดเร่ิมเปดศักราชขึ้นใหมแลว
ดวยการมาเยี่ยมประเทศจีนของพวกทาน การมาเยือนของพวกทานเชนนี้จะทําให
ชาวอเมริกันมาเยือนประเทศจีนมากขึ้น และการเยี่ยมเยือนกันเชนนี้ยอมจะกอใหเกิด
ความเขาใจอนัดตีอกนัระหวางสองชาตเิปนแนแท เมือ่พวกทานกลบัไปถงึประเทศแลว  
ก็ขอใหชวยนําเอาความปรารถนาดีของประชาชนจีนที่มีตอประชาชนอเมริกันไปบอก
กลาวแกประชาชนชาวอเมริกันดวย”  62

และตอมาในวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1971 ทางฝายประธานาธิบดีนิกสันไดตอบสนอง  
การรุกทางการทูตของนายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลโดยการประกาศระเบียบ 5 ขอ อันไดแก 1) การยกเลิก
การควบคุมการใชเงินดอลลารสหรัฐกับประเทศจีน  2) การอนุญาตใหบริษัทน้ํามันสหรัฐอเมริกา เติม
น้ํามันใหแกเรือเดินสมุทรและเครื่องบินที่เดินทางไปมาประเทศจีน 3) การอนุญาตใหชาวจีนจาก       
สาธารณรัฐประชาชนจีนเดินทางเขาสหรัฐอเมริกาได  4) การอนุญาตใหเรือชักธงชาติอเมริกันแวะเมอืง
ทาของจนีได   5)  การอนญุาตใหตดิตอขายสนิคาซึง่ไมใชยทุธปจจยักบัประเทศจนีโดยตรงได  63 เพื่อใช
ในการติดตอระหวางชาวจีนและชาวอเมริกัน   สงผลใหตอมาไมนานในเดือนพฤษภาคมปเดียวกันนั้น        
ถนัดไดมั่นใจที่จะแสดงทาทีในการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตอยางชัดแจงตอ
สาธารณชนมากขึน้  โดยถนดัไดเปดเผยวา ประเทศจนีคอมมวินสิตไดสนใจความคดิเหน็ของประเทศไทย
ที่ไดเสนออยางเปดเผยไปแลววาประเทศไทยพรอมที่จะเจรจากับจีนคอมมวินสิตโดยมปีระเทศทีส่าม

                                                          
61 Permanent Mission of Thailand to the United Nations , Press Release No. 12 (14 April 1969) , p.2.
62 วรรณไว พัธโนทัย  , โจวเอนไหล ผูปลูกไมตรีไทย-จีน  (กรุงเทพฯ : ศูนยการพิมพ, 2519), หนา 98.
63 โปรดด ู วรรณไว พธัโนทยั  , เรือ่งเดยีวกนั, หนา 99.
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กาํลงัทาํหนาทีช่วยเหลอืในการตดิตอระหวางไทยกบัจนีคอมมวินสิต 64 และทางฝายจีนคอมมิวนิสตได
แสดงความสนใจขอเสนอของไทยที่พรอมจะพบปะเจรจากับจีนคอมมิวนิสต  65

ในขณะที่สาธารณชนตางตื่นตระหนกกับทาทีการเปลี่ยนแปลงทาทีที่พลิกกลับไปจาก
อดีตของถนัดตอจีนคอมมิวนิสตเปนอยางมาก โดยเฉพาะในวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ.1971  ถนัดไดให
สัมภาษณอยางเปดเผยตอสาธารณชนในรายการโทรทัศนทางสถานีไทย ทีวี ชอง 4 เกี่ยวกับการติดตอ
เจรจากับจีนคอมมิวนิสต   โดยไดยืนยันวาการดําเนินนโยบายตางประเทศในการปรับความสัมพันธกับ
ประเทศจนีคอมมวินสิตไดรับการเหน็ชอบจากฝายรัฐบาล โดยเฉพาะนายกรฐัมนตรแีละสภาความมัน่คง
แหงชาติ 66  อยางไรก็ตามฝายบุคคลสําคัญทั้งฝายทหารและพลเรือนในรัฐบาลตางก็ไมยอมรับ
นโยบายดงักลาวของถนดั โดยจอมพลถนอมไดออกมาแยงวายงัไมมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายแตอยางใด
และยังไมมีการประชุมคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับความสัมพันธกับประเทศคอมมิวนิสตแตอยางใด 
รวมทั้งยังไมเคยมอบหมายนโยบายนี้ใหแกผูใดทั้งสิ้น   67  รวมทั้งจอมพลประภาส จารุเสถียร และ
นายพจน สารสนิ รองนายกรฐัมนตรกีไ็ดออกมาแกตางเชนกนัวาคณะรฐัมนตรยีงัไมมกีารพจิารณาหรอื  
ลงมติเกี่ยวกับการเจรจากับจีนคอมมิวนิสตใดๆทั้งสิ้น 68 ในขณะทีส่าธารณชนไดออกมาวพิากษวจิารณ
การดําเนินนโยบายตางประเทศในการเปดความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสต ทั้งจาก ส.ส.พรรค
รวมรัฐบาล ส.ส.พรรคฝายคานและสื่อมวลชน และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางถนัดกับกลุมตางๆ  
ดังกลาวดวย

ตอมาในวันที่ 10 มิถุนายนปเดียวกันนี้  สหรัฐอเมริกาไดยกเลิกขอหามทางการคากับ
จีนเพิ่มเติม  69  นอกจากนี้ในชวงเดือนกรกฎาคม  ค.ศ. 1971 นายเฮนรี คิสซิงเจอร ที่ปรึกษาดานความ

                                                          
64  Bangkok Post  (15 May 1971) : 1.
65  ถนัดเปดเผยตอส่ือมวลชน ภายหลังกลับจากการเขารวมประชุมองคการซีโต ณ กรุงลอนดอน ประเทศ

อังกฤษ   โปรดดูรายละเอียดใน  “ถนัด : จีนแดงสนใจที่จะเจรจากับไทย” สยามรัฐ (10 พฤษภาคม 2514) : 1.
66  การใหสัมภาษณทางโทรทัศนในครั้งนี้   ถนัด ถูกโจมตีจากสื่อมวลชนเปนอยางมาก ในประเด็นการใช

วาจาเกรี้ยวกราดโตตอบผูที่แสดงความคิดเห็นขัดแยงกับ  ถนัด
67 “นายกฯ ยันไมเคยมอบนโยบายใหไปพูดจาติดตอกับจีนแดง”  สยามรัฐ   (22 พฤษภาคม 2514) : 1 .
68 ผูที่ออกมาแกตางไดแก จอมพลประภาส จารุเสถียร และนายพจน สารสิน  รองนายกรัฐมนตรี  โปรด

ดูรายละเอียดไดใน สยามรัฐ (19 พฤษภาคม 1971) : 1.
69 เขียน ธีระวิทย , “จีนกับการคลี่คลายความตึงเครียดในเอเชีย,”    ใน   จีนกับสังคมโลก   , หนา 360.
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มั่นคงของประธานาธิบดีนิกสันไดเดินทางไปเยือนจีนอยางลับๆในระหวางการเยือนปากีสถานในวันที่ 
9-11 กรกฎาคม 70 โดยภารกิจสําคัญคือการทาบทามใหจีนเชิญประธานาธิบดีนิกสันไปเยือนจีน  71    
ในสวนถนัดเองไดส่ังการเปนการภายในกระทรวงการตางประเทศในการสงบุคคลใกลชิดที่ถนัดให
ความไววางใจและมีความรูความสามารถดานการตางประเทศ อันไดแกนายอานันท ปนยารชุนไป
ดําเนินการปรับความสัมพันธกับจีน โดยเริ่มจากการสงนายอานันทไปดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูต
ประจําประเทศแคนาดาเพื่อหาลูทางติดตอกับจีนคอมมิวนิสต เนื่องจากในขณะนั้นแคนาดาเปน
ประเทศหนึ่งที่มีความสัมพันธทางการทูตกับจีนคอมมิวนิสต 72

ตอมาในเดือนตุลาคม ค.ศ.1971  สหประชาชาติไดมีการพิจารณาปญหาการรับรอง
จีนคอมมิวนิสตเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ที่เปนปญหายืดเยื้อมากวา 20 ปแลว  ดังนั้น 
เมื่อสมัชชาใหญสหประชาชาติเปดอภิปรายเกี่ยวกับปญหาผูแทนจีน  สหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอญัตติ 2 
ญัตติ คือ 73

ญัตติที่ 1 ใหที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติลงมติเกี่ยวกับการขับไตหวันออก
จากสหประชาชาต ิ  โดยถอืวาเปนปญหาสาํคญัทีจ่ะตองไดคะแนนเสยีงสนบัสนนุขางมาก 2 ใน 3 จงึ     
จะผานที่ประชุมได  ปรากฏวามีผูแทนประเทศตางๆรวม 17 ประเทศ เชน ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด      
ฟลิปปนส  ญี่ปุนและไทยรวมสนับสนุนญัตติดังกลาว

ญัตติที่ 2 สหรัฐอเมริกาไดเสนอใหรับรองจีนคอมมิวนิสตเขาเปนภาคีสหประชาชาติ  
โดยมีที่นั่งทั้งในสมัชชาใหญและในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  และในขณะเดียวกัน    

                                                          
70 กอนหนาที่นายเฮนรี คิสซิงเจอร จะเดินทางไปเจรจากับนายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลที่ปกกิ่ง   การติดตอ

สัมพันธอยางลับๆระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนไดเร่ิมกระทําไปบางแลว   โดยนายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลไดมอบหมาย
ใหนายหวงหัว เอกอัครราชทูตจีนประจําแคนาดา  (ตอมาดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงานติดตอประสานงานจีน-
สหรัฐอเมริกา ที่กรุงวอชิงตัน) เปนผูดําเนินการติดตอสัมพันธ    โปรดดู  วรรณไว พัธโนทัย  , โจวเอนไหล ผูปลูกไมตรี
ไทย-จีน  , หนา 100.

71  ความพยายามของนายเฮนรี  คิสซิงเจอรประสบความสําเร็จเมื่อนายกรัฐมนตรีโจวเอนไหลไดสงคําเชิญ
ไปยังประธานาธิบดีนิกสันใหเดินทางมาเยือนจีน  โดยฝายประธานาธิบดีนิกสันไดตอบรับคําเชิญและเดินทางมาเยือน
จีนอยางเปนทางการในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1972     โปรดดู  เขียน ธีระวิทย , “จีนกับการคลี่คลายความตึงเครียด
ในเอเชีย,”    ใน   จีนกับสังคมโลก  , หนา 361.

72 สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
73 สุมิตรา อมรายน , “การรับรองจีนคอมมิวนิสตเขาเปนภาคีสหประชาชาติ,”  สังคมศาสตร 9,1 (มกราคม

2515) : 89-90.
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ก็ใหไตหวันยังมีที่นั่งในสมัชชาใหญสหประชาชาติ  ซึ่งปรากฏวามีผูแทนประเทศตางๆรวม 20 ประเทศ
สนับสนุนญัตตินี้

นอกจากนี้อัลบาเนียไดเสนอญัตติของฝายคอมมิวนิสตเรียกรองใหจีนคอมมิวนิสต
เขาเปนภาคีสหประชาชาติและใหขับไตหวันออกไปจากองคการสหประชาชาติทันที ซึง่ปรากฏวามี
ประเทศคอมมิวนิสตหรือประเทศกลุมเปนกลางรวม 21 ประเทศสนับสนุนญัตติของอัลบาเนีย

กอนเวลาลงมติมาถึง  ไตหวันไดพยายามทาบทามใหผูนําไทยเดินทางไปเยือนไตหวัน
หลายครั้ง  และในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1971  รัฐบาลไตหวันไดเชิญ พล.ต.ต. สงา กิตติขจร รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเดินทางไปเยือนไตหวันอยางเปนทางการ เพื่อเปนการหยั่งทาที
ฝายไทยเกี่ยวกับปญหาผูแทนจีนในองคการสหประชาชาติเปนสําคัญ 74 โดยคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติให 
พล.ต.ต. สงา พรอมดวยนายโอวาท สุทธิวาทนฤพุฒิ อธิบดีกรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ  
พล.ท. เจริญ พงศพานิช  เจากรมขางทหาร นายสาโรจน ชวนะวิชัย  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีและนาย
ประชา คุณะเกษม  ผูรักษาการกงสุลใหญ ณ ประเทศฮองกงเดินทางไปเยือนไตหวันอยางเปนทางการ
ในวันที่ 16 – 21 สิงหาคม ค.ศ. 1971  ซึ่งพล.ต.ตสงาไดชี้แจงกับนายกรัฐมนตรีวาการไดมโีอกาส
สนทนากบัผูนาํไตหวนัครัง้นีจ้ะเกดิประโยชนตอการตดัสนิใจของรฐับาลไทยตอปญหานี ้75

ในสวนทาทีของฝายไทยในเวทีขององคการสหประชาชาตินั้น ถนัดในฐานะหัวหนา
คณะผูแทนไทยไดแถลงตอที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ ยอมรับวาการมีสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเปนตัวแทนในสหประชาชาติจะชวยใหเกิดลูทางในการแกปญหาการเมืองระหวาง
ประเทศโดยสันติ 76  แตอยางไรก็ตาม  ถนัดไมเห็นดวยกับญัตติของสหรัฐอเมริกาที่เสนอใหมี 2 จีน
ในสหประชาชาติ  ทั้งจีนคอมมิวนิสตและไตหวันโดย ถนัดไมเห็นดวยกับญัตติของสหรัฐอเมริกาที่เสนอ
ใหทั้งจีนคอมมิวนิสตและไตหวัน  โดยถนัดใหเหตุผลไววา  “  สหรัฐอเมริกามีนโยบายที่คอนขางจะ
พิลึก  มีนโยบายที่เรียกวา Dual Representation คือมีความสัมพันธทั้งกับจีนแผนดินใหญและไตหวัน  
ผมบอกวามันเปนไปไมได  สหรัฐอเมรกิา มีนโยบายที่จะใหจีนแผนดินใหญเปนสมาชิกของคณะมนตรี
ความมั่นคง  และใหจีนไตหวันเปนสมาชิกสมัชชาใหญ  ผมบอกวามันเปนไปไมได  ไมถูกตอง  ไม
สอดคลองกับความเปนจริง  และที่ไมสอดคลอง  เพราะทั้งฝายจีนแผนดินใหญและไตหวันไมยอมรับ

                                                          
74 กระทรวงการตางประเทศ ,”หนังสือ กต ที่ 0100/26340 เรื่อง รัฐบาลสาธารณรัฐจีนเชิญใหไปเยือนอยาง

เปนทางการ,” 9 สิงหาคม 2514  .
75 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนังสือ สร 0401/11599 เร่ือง  รัฐบาลสาธารณรัฐจีนเชิญใหไปเยือน

อยางเปนทางการ ,” 10 สิงหาคม 2514.
76 สยามรัฐ (18 กันยายน 2514) : 1.
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ทฤษฎีของสหรัฐอเมริกาที่จะใหมีสองจีน  จีนหนึ่งอยูในคณะมนตรี อีกจีนหนึ่งอยูในสมัชชาใหญ      
ซึ่งเปนไปไมได  ทั้งสองฝายก็ไมรับ  จะไปบังคับเคาก็ไมได  แลวแนวคิดนี้ของสหรัฐอเมริกา จะใชได
อยางไร…..”   77

ดังนั้น ถนัดจึงไมสนับสนุนญัตติดังกลาวของสหรัฐอเมริกาที่จะใหมีสองจีนในสห
ประชาชาติ และตอมาเมื่อคณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระการประชุมไดพิจารณาญัตติของสหรัฐ
อเมริกาและอัลบาเนียดวยการลงคะแนนเสียง ผลปรากฏวาคณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระไดลงมติ
ใหบรรจุญัตติของอัลบาเนียเปนญัตติหนึ่งตางหาก ดวยคะแนน 17 ตอ2 และไดลงมติดวยคะแนนเสยีง 
11 ตอ 9 ใหบรรจุญัตติของสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุนใหมีสองจีนในสหประชาชาติเขาสุระเบียบวาระ
การประชุมดวย  และเมื่อการลงมติของสมัชชาใหญมาถึง สมัชชาใหญไดลงมติไมยอมรับญัตติของ
สหรัฐอเมริกาที่ใหถือวาปญหาการขับไตหวันออกไปจากสมัชชาใหญปญหาสําคัญที่ตองลงคะแนน
เสียงสนับสนุน 2 ใน 3  78 และในทายที่สุด เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ.1971  สมัชชาใหญสหประชาชาติ
ไดลงมติยอมรับญัตติของอัลบาเนียที่ใหรับจีนคอมมิวนิสตเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติแทนที่ไตหวัน
ดวยคะแนนเสยีง 76 ตอ 35 และงดออกเสยีง 17 ประเทศ 79  ซึง่ประเทศไทยเปนประเทศหนึง่ทีง่ดออกเสยีง
โดยที่ถนัดเปนผูแทนไทยในการลงคะแนนเสียงในครั้งนั้นไดงดออกเสียง ทั้งๆที่ฝายรัฐบาลมอบหมาย
ใหถนดัลงคะแนนเสยีงสนบัสนนุญตัตขิองสหรฐัอเมริกา ทีต่องใหไตหวนัเปนสมาชกิสหประชาชาตติอไป  
โดยถนัดไดกลาวใหสัมภาษณภายหลังที่กลับมาจากการลงมติวา   “  ไทยรูแนวาญัตติของสหรัฐ
อเมริกาแพแน แตถาเราสนับสนุนญัตติของอัลบาเนียก็จะถูกกลาวหาวาฉวยโอกาสและไทยกไ็มเหน็ดวย
กบัญตัตขิองอัลบาเนยีทีใ่หขบัไตหวนั  เราจงึตกลงใจงดออกเสยีง…..”  80  การกระทําของถนัดในครั้งนี้
เห็นไดชัดวาถนัดตัดสินใจดําเนินนโยบายเองไมทําตามแนวทางของรัฐบาลทหารและไมเห็นดวยกับ
แนวทางของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดเพิ่มความแตกแยกระหวางถนัดกับผูนําทหารมากขึ้น

นอกจากนี้ในความคิดเห็นของถนัดมองวา สภาพความเปนจริงแสดงใหเห็นแลววา
ไตหวันไมมีทางที่จะเปนสมาชิกสหประชาชาติตอไป  ดังนั้นการงดออกเสียงจึงเปนทางออกที่ดีที่สุดใน
ขณะนั้น และไมตองขัดแยงกับฝายรัฐบาลอีกดวย  81  อีกทั้งการลงมติดังกลาวยังเปนการประกาศวา
ประเทศไทยไมเปนฝายตรงขามกับจีนตอมมิวนิสตและเอื้อประโยชนตอการดําเนินโยบายปรับความ
                                                          

77 สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร , 18 พฤษภาคม 2545 .
78  สุมิตรา อมรายน , “การรับรองจีนคอมมิวนิสตเขาเปนภาคีสหประชาชาติ,”  สังคมศาสตร 9,1 (มกราคม

2515) : 91.
79  เขียน  ธีระวิทย,  “ปญหาจีนในองคการสหประชาชาติ,” ใน จีนในสังคมโลก  ,หนา 89.
80 สยามรัฐ (1 พฤศจิกายน 2514) : 1.
81 สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
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สมัพนัธกบัจีนคอมมวินสิตของถนดัในระยะเวลาตอมา  โดยภายหลงัจากทีจ่นีมผูีแทนถาวรในองคการ   
สหประชาชาติในเดือนตุลาคม ค.ศ.1971   ถนัด คอมันตร ไดมีคําสั่งใหนายอานันท ปนยารชุนซึ่งดํารง
ตําแหนงผูแทนถาวรไทยในองคการสหประชาชาติในขณะนั้นเริ่มการติดตอกับผูแทนจีนในดานสังคม
และในเรื่องสหประชาชาติโดยทั่วไป เพื่อเปนการวางพื้นฐานในการเจรจาปญหาที่ทั้งสองประเทศมีตอ
กันไปในอนาคต  82   ทั้งนี้การดําเนินการดังกลาวไมไดเปนนโยบายของรัฐบาลแตอยางใด    โดยถนัด
ไดส่ังการนายอานันทเปนการภายในและใหนายอานันทรายงานการดําเนินงานตรงตอถนัด โดยไมตอง
ผานสายงานของกระทรวงการตางประเทศ  83 และยังแสดงใหเห็นถึงการเลนบทบาทในการกําหนด
นโยบายอยางเปนเอกเทศในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศโดยปราศจากการรับรูและ
การยอมรับจากฝายผูนําทหาร

นอกจากนี้ถนัดยังสนับสนุนการดําเนินการปรับความสัมพันธกับประเทศคอมมวินสิต
อ่ืนๆ ดงัจะเหน็ไดจากความสมัพนัธทางการคาระหวางไทยกบัสหภาพโซเวยีตมทีศิทางดข้ึีน  เมื่อถนัด   
คอมันตร และนาย  อนาโตลี เอโรซานอฟ ไดลงนามในความตกลงทางการคาระหวางรัฐบาลไทยกับ  
รัฐบาลสหภาพโซเวียต ในวันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 1970 84    อันเปนสิ่งที่แสดงถึงความกาวหนาไปใน
ทางที่ดีของความสัมพันธระหวางสองประเทศ เนื่องจากตั้งแตไทยและสหภาพโซเวียตมีความสัมพันธ
ทางการทูตมาเปนเวลาเกือบ 25 ป ประเทศทั้งสองเพิ่งจะมีขอตกลงอยางเปนทางการระดับรัฐบาลเปน
คร้ังแรก 85  สาระสําคัญของขอตกลงทางการคาไดเนนถึงความพยายามของทั้งสองประเทศที่จะพัฒนา
ความสมัพนัธทางเศรษฐกจิของประเทศทัง้สองใหดข้ึีน โดยระบถุงึวธิกีารชาํระเงนิระหวางประเทศคูภาค ี 
และการอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการคา  การขนสง  ตลอดจนระบุรายการสนิคาทีท่าํการซือ้ขาย  
ตอกนัซึง่กอนหนาทีรั่ฐบาลไทยยงัไมไดตกลงทาํสญัญาการคากบัสหภาพโซเวียต  การคาระหวางสอง
ประเทศไดดาํเนนิไปโดยผานตวักลางซึง่มกัจะไดแก  สิงคโปร  ดวยกระบวนการเชนนี ้ ทําใหการคาขาย
ระหวางสองประเทศมีอยูนอยมาก 86

                                                          
82 อานันท  ปนยารชุน , “ผูกมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน นโยบายตางประเทศบนทางแพรง .

ฉันทิมา อองสุรักษ , บรรณาธิการ , หนา 135 .
83 อานันท ปนยารชุน  ,  “ปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในโอกาสฉลองการสถาปนาความ

สัมพันธทางการทูตไทย-จีน ครบรอบ 25 ป, “  ใน ความสัมพันธไทย-จีน : เหลียวหลังแลหนา .  เขียน ธีระวิทย และ
เจีย แยนจอง ,บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลกรณมหาวทยาลัย , 2543),  หนา 14.

84   สยามรัฐ  (26 ธันวาคม 2513)  : 1.
85   The Current Digest of Soviet Press 12 , 52 (February 1971) :13.
86   นรนิติ เศรษฐบุตร, “ความสัมพันธระหวางไทยกับสหภาพโซเวียต,” ใน ความสัมพันธระหวางไทยกับตาง

ประเทศ  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2529 ) หนา 447-477.
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“ เรากําลังจะเปดความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับสหภาพโซเวียต  โดยการ
มีขอตกลงทางการคาระหวางกัน   ทําไมเราจะไมทําละ  ในเมื่อมันกอใหเกิดเปนผล
ประโยชนแกประเทศ…. ในตอนนี้เรายังอนุญาตใหบัลแกเรียตั้งสํานักงานการคา
(Trade Office) ในประเทศไทยเปนครั้งแรก  นอกจากนี้เรายังมีผูแทนการคาโป
แลนดประจําประเทศไทย  รวมถึงสํานักงานการคาของเชคโกฯ ซึ่งเราไดอนุญาตให
ตั้งเมือหลายปกอน…..  เรายังเล็งเห็นความเปนไปไดที่จะเปดความสัมพันธทางการ
ทูตกับประเทศเหลานี้ตอไป หากประเทศเหลานี้แสดงความตองการที่จะเปดความ
สัมพันธกับเรา…..” 87

ดังนั้นจะเห็นไดวาการดําเนินนโยบายดังกลาวนี้ของถนัดเปนการสะทอนใหเห็นถึง
วิธีการดําเนินนโยบายแบบเล็งเห็นผลในทางปฏิบัติ (pragmatic) และความสามารถในการสังเกต
สถานการณภายนอกและปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปไดดี รวมทั้งยัง
เปนการวางพื้นฐานที่สําคัญของการปรับความสัมพันธกับประเทศคอมมิวนิสตที่สอดคลองกับ     
สถานการณระหวางประเทศที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้นและยังเปนการเอื้ออํานวยตอการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของไทยตอมาในชวงทศวรรษที่ 1970  โดยเฉพาะการเปดความสัมพันธทางการทูตกับจีน
ที่ประสบความสําเร็จในป ค.ศ. 1975

อยางไรก็ตามความพยายามปรับนโยบายตางประเทศของในประเด็นการปรับความ
สัมพนัธกบัประเทศจนีคอมมวินสิตของถนดัดงักลาวไดรับการคดัคานจากหลายฝาย  โดยเฉพาะผูนาํทหาร  
พรรคฝายคานและสื่อมวลชน จนนําไปสูการสิ้นสุดการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทสของถนัด ซึ่งในบทตอไปจะอธิบายใหเห็นถึงความขัดแยงในนโยบายตางประเทศไทยที่เกิดจาก
การพยายามปรับความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสตของถนัด  จนกระทั่งนําไปสูการปฏิวัติ       
รัฐบาลของตนเองของผูนาํทหารในวนัที ่ 17 พฤศจกิายน ค.ศ. 1971 และการปลดถนดัออกจากตาํแหนง    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

                                                          
87 Interview, Thanat Khoman by   Mr. Henry Camm , 8 September 1969 . in   Collected interviews

of H.E. Dr. Thanat Khoman , Minister of Foreign Affairs of Thailand Vol.3  , pp.163-164.



บทที่ 7

การสิ้นสุดตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

จากบทที่ผานมาเราจะเห็นไดวา ถนัดดําเนินนโยบายเปนเอกเทศออกจากแนวทาง
ของผูนําทหาร ดวยการปรับตัวไปตามการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง Pax Americana แสวงหาทาง
เลือกใหมในการดําเนินนโยบายตางประเทศสองทางที่แตกตางไปจากนโยบายที่ดําเนินมากอนหนานี้
ภายใต Pax Americana  ทางหนึ่งนั้นคือการใหองคการอาเซียนมีบทบาทดานความมั่นคงและเปน
ทางเลือกในการดําเนินนโยบายความมั่นคงของไทย ซึ่งฝายทหารไมไดคัดคานนโยบายนี้และปลอยให
ถนัดดําเนินการไปตราบเทาที่ไมสงผลกระทบตอการเปนพันธมิตรอยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา และใน
อีกทางหนึ่งคอื การพยายามดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต ซึ่งนโยบายนี้ไดรับ
การคัดคานจากผูนําทหารซึ่งยังมีผลประโยชนจากการดําเนินนดยบายตอตานคอมมิวนิสต และบุคคล
หลายกลุมในสังคมไทยที่ไมสามารถปรับตัวและยอมรับนโยบายที่เปลี่ยนอยางหนามือเปนหลังมือโดย
ฉับพลนัของถนดั อันนาํไปสูความขัดแยงระหวางถนัดกับผูนําทหารและฝายตางๆในสังคมไทย  ในบทนี้
จะชี้ใหเห็นถึงความขัดแยงรุนแรงระหวางถนัดกับฝายตางๆที่เกิดจากการพยายามปรับความสัมพันธ
กับจีนคอมมิวนิสต อันนําไปสูความวุนวายทางการเมืองและกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล จนทําให
ถนัดไมเปนที่ตองการของฝายผูนําทหารในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอีกตอไป

7.1 ความขัดแยงภายในคณะรัฐบาล

ความพยายามปรับนโยบายตางประเทศของถนัดในการดําเนินการปรับความสัมพันธ
กับจีนคอมมิวนิสตไดรับการคัดคานและกอใหเกิดความขัดแยงระหวางถนัดกับหลายฝายภายใน
ประเทศ ทั้งภายในคณะรัฐบาล พรรคฝายคานและสื่อมวลชน  และไมไดรับการยอมรับจากกลุมตางๆ
ทางสงัคมทีถ่กูครอบงาํดวยอดุมการณของสงครามเยน็มาเปนเวลานาน ในขณะเดยีวกนัฝายผูนาํทหาร  
พรรคฝายคานและสื่อมวลชน ตางมีผลประโยชนในการคัดคานนโยบายการปรับความสัมพันธกับ    
จีนคอมมิวนิสตของถนัด สงผลใหการดําเนินการปรับนโยบายของถนัดกระทําไปอยางโดดเดี่ยวและ
ไมมีกลุมหรือบุคคลใดที่เปนฐานอํานาจสําคัญใหการสนับสนุน

ความขัดแยงในการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตเหน็ไดอยาง
ชัดเจนในชวงปค.ศ.1971 โดยถนัด คอมันตรไดแสดงทาทีอยางชัดแจงที่จะเจรจาเปดความสัมพันธกับ
จีนคอมมิวนิสต  โดยไดใหสัมภาษณแกสถานีวิทยุ CBS เมื่อวันที่  13 มกราคม ค.ศ. 1971  วาตองการ
อยูรวมกันโดยสันติกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แมวาทางฝายจีนจะแสดงทาทีอยางชัดแจงวาสนบัสนนุ
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การกอการรายในไทยก็ตาม และเพือ่เปนการยนืยนัเจตนารมณนี ้  ทางไทยยนิดจีะเปดการคากบัจนี1     
นอกจากนี้  ถนัดอางวา  ตนเองสนับสนุนการเปดการคากับจีนแดงมาตั้งแตในอดีต  โดยกลาววา       
ในขณะที่ตนเองดํารงตําแหนงคณะกรรมการที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจของคณะปฏิวัติที่นําโดย          
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดสนับสนุนใหไทยคาขายกับจีนคอมมิวนิสตเพื่อผลประโยชนของไทย แตไดรับ
การคดัคานจากจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต เนือ่งจากจอมพลสฤษดิ ์ เกรงวาจนีคอมมวินสิตจะนาํผลประโยชน
ทางเศรษฐกจิทีไ่ดรับจากไทยมาเปนผลประโยชนทางการเมอืง เชน  การใหความชวยเหลอืและการสนบัสนนุ
คอมมวินสิตในประเทศไทย   แตอยางไรกต็าม  ถนดัเหน็วา ไทยควรคาขายกบัจนีคอมมวินสิตมานานแลว
และควรแยกประเด็นการคาออกจากการเมือง  2

ผูนาํทหารและคณะรฐับาลไดมคีวามเหน็ตอการการปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิตที่
แตกตางไปจากถนัด โดยผูนําทหารเห็นวายังไมควรที่จะเรงรีบปดความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต
ควรทีจ่ะรอดสูถานการณไปกอน   เนือ่งจากผูนาํทหารรูสกึไมพอใจตอการทีถ่นดัเปดเผยทาทรีวดเรว็เกนิไป
โดยผูนําทหารเกรงวาจะเปนการกระทบกระเทือนตอสัมพันธภาพกับสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนพันธมิตร
หลักของไทย 3  ดังที่จอมพลถนอม กิตติขจรไดกลาวไววา

“ การเมืองในโลกปจจุบัน โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจก็ไดเปลี่ยนแปลงไป
ตามความจําเปนของสถานการณ ทําใหเราตองเฝาดูดวยความระมัดระวัง….เราจะ
ตองศึกษาสถานการณดูทาทีไปกอน จะยังไมผลีผลามตกลงใจทําอยางไร… เพราะ
ยังมีเวลา ”  4

ในขณะที่จอมพลประภาส จารุเสถียร ใหความเห็นไววา

                                                          
1 อานันท  ปนยารชุน , “ผูกมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน นโยบายตางประเทศบนทางแพรง  .      

ฉันทิมา อองสุรักษ , บรรณาธิการ ,  หนา 135 .
2  ถนัด กลาวในการปาฐกถาเรื่อง “ปญหาการคากับกลุมประเทศคอมมิวนิสต”  ณ  คณะรัฐศาสตร    จุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย  โปรดดู  “ถนัดพูดถึงการคากับจีนแดงใหแยกการคาจากการเมือง”  สยามรัฐ (15 มกราคม 
2514) : 1.

3 Charles E. merson and Astri Suhrke , Strategies of Survival : the Foreign Policy Dilemmas of 
Smaller Asian States  , p. 126.

4 สารประชาชน 8,371 (8 สิงหาคม 2514): 4. อางใน ฤาชัย จันทรสมบัติ, “การศึกษากระบวนการปรับ
นโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีนระหวาง 1969-1973,” ( วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต
ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2529) , หนา 56.
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“ จีนยังคงใหการสนับสนุนตอขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทยและการ
สนับสนุนที่จะใหมีการรับรองทางการทตูกบัปกกิง่อยางรวดเรว็ทนัทนีัน้ เปนสิง่ทีน่า
ตระหนกตกใจและเปนสิง่ไมเหมาะสมยิง่ ” 5

“ ผูนาํรัฐบาลไดมีการถกเถียงกันในปญหาการคากับจีนแผนดินใหญและ
ตกลงกันวา จะไมมีการเปดการคาอยางเปนทางการกับจีนคอมมิวนิสตในขณะนี้
เพราะวาปกกิ่งยังคงใหการสนับสนุนตอขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศและวาหาก
มีการสถาปนาการคากับจีนคอมมิวนิสตแลว  กําไรที่ประเทศไดจากสินคา  อาจจะ
สามารถนําไปใชสนับสนุนทางดานการเงินตอขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศได”  6

ในอีกทางหนึ่งจอมพลถนอมไดแตงตั้ง พล.ต.ต. สงา กิตติขจร ซึ่งเปนญาติใกลชิดเขา
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ. 1970   โดยการ
แตงตั้งในครั้งนี้มีนัยสําคัญที่เกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของถนัดในการปรับความ
สมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิต  กลาวคอื การสง พล.ต.ต.สงาเขาไปมบีทบาทในกระทรวงการตางประเทศนัน้
เพื่อใหพล.ต.สงาเปนผูรับคําสั่งและนโยบายจากผูนําทหาร อันเปนการถวงดุลอํานาจและการชะลอ
การดําเนินนโยบายในการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัด เนื่องจากพล.ต.ต.สงาเปนคน
ใกลชดิของจอมพลถนอมและมแีนวความคดิในการดาํเนนินโยบายตางประเทศไปในทางเดยีวกบัผูนาํทหาร
โดยเฉพาะความคิดเห็นตอการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต ดังจะเห็นไดจากพล.ต.ต. สงา ที่
กลาวไววา

 “…..เมื่อทุกฝายที่เปนมหาอํานาจทําการติดตอกันในทางหนึ่งทางใดแลว  เรา
จะวางตัวและวางทาทีเพื่อความปลอดภัยและความมั่นคงของเรา  โดยจะตองเฝาดู
เหตุการณที่จะผันแปรไปดวยความรอบคอบ  ซึ่งทั้งหมดนี้หมายความวาประเทศไทย
ยงัจะไมมกีารตดิตอกบัจนีคอมมวินสิตโดยตรง  เนือ่งจากยงัไมสูมคีวามจาํเปนเทาใดนกั
เพราะเหตุวาเราเปนประเทศเล็ก  การติดตออันนี้ควรจะกระทําระหวางประเทศใหญ
เสียกอน  การติดตอระหวางสหรัฐอเมริกา กับปกกิ่งรวมทั้งสหภาพโซเวียตดวยเปน
การติดตอที่สําคัญมาก  ถาเหตุการณไมไดผานควาตกลงระหวางมหาอํานาจตางๆ
เหลานี้แลว  ถึงแมเราจะไปเปดการติอตอกับจีนคอมมิวนิสต  ก็ไมมีประโยชนตอ

                                                          
5 Bangkok Post (11 November 1971 ).
6 Bangkok Post (3 June 1971 ).
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สถานการณเทาใดนัก  เพราะจีนคอมมิวนิสตคงจะไมสนใจประเทศไทย เพราะเปน
ประเทศเล็ก ”  7

ความขัดแยงรุนแรงที่สุดภายในคณะรัฐบาลจากการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธ
กับจีนคอมมิวนิสตเกิดขึ้นระหวางถนัดกับนายบุญชนะ อัตถากร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ
และอดตีเอกอคัรราชทตูไทยประจาํสหรฐัอเมริกา โดยนายบญุชนะ อัตถากร ผูซึง่มบีทบาทสาํคญัคนหนึง่
ในดานเศรษฐกิจของไทยไดคัดคานการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัด 
โดยเฉพาะการเปดการคากบัจนีคอมมวินสิตและมคีวามเหน็ไปในแนวทางเดยีวกบัผูนาํทหาร  โดยกลาววา

“  พวกเราที่ตอตานคอมมิวนิสตตองทําทุกอยางเพื่อปองกันการขยายอิทธิพล
ของฝายตรงขาม หากบางประเทศมีนโยบายออนขอกับคอมมิวนิสต  ประเทศนั้นก็จะ
ตองอยูภายใตอิทธิพลของคอมมิวนิสตอยางรวดเร็ว ” 8

ในสวนของการเปดการคากับจีนคอมมิวนิสต นายบุญชนะเห็นวา

“ ขาพเจาเห็นดวยวาไทยควรสงวนทาทีในการจะคากับจีนแดง  ไทยตองคิดหา
ทางไดทางเสียมากกวาแคนาดา  เพราะไทยอยูใกลและมีปญหาซับซอนกันมากกวา
และยังเปนปญหาเรื่องเวลา  ขณะนี้จีนแดงยังไมเปลี่ยนทาทีอะไรเลย  ”  9      

“ ประเทศไทยควรจะคากบัจนีคอมมวินสิต  หลงัจากการสถาปนาความสมัพนัธ
ทางการทูตแลวเทานั้น และขณะนี้ยังไมเห็นประโยชนที่ไดรับจากการคากับจีน ” 10

นอกจากนีน้ายบญุชนะยงัตองการใหสหรัฐอเมริกาผกุพนัดานควมมัน่คงตอไปในขอบเขต
เดียวกับประเทศพันธมิตรสําคัญอื่นๆ โดยสนับสนุนใหประเทศไทยขอทําสัญญาปองกันรวมแบบ
ทวภิาคกีบัสหรฐัอเมริกา  ดงัจะเหน็ไดจากทศันะของนายบญุชนะในเดอืนมกราคม ค.ศ.1969   (ชวงทีด่าํรง
ตาํแหนงเอกอคัรราชทตูไทยประจาํกรงุวอชงิตนั ประเทศสหรัฐอเมริกา) ที่กลาวไววา

                                                          
7 สารประชาชน  8 (1 สิงหาคม 2514): 6-7.
8  รวบรวมจากการใหสัมภาษณและถอยแถลงของนายบุญชนะ อัตถากร  .  อางใน ฤาชัย จันทรสมบัติ,

“การศึกษากระบวนการปรับนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีนระหวาง 1969-1973,” ( วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2529)
, หนา66.

9 บุญชนะ อัตถากร “บันทึกความทรงจําที่ 112 (3 พฤษภาคม 1971),”  ใน บันทึกของรัฐมนตรีเศรษฐการ
(กรุงทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช,2518), หนา 471.

10 The Nation (25 September 1971).
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“ ขาพเจามีความเห็นวา ไทยควรจะเลือกทําสัญญารวมกันกับสหรัฐอเมริกา
แบบทวิภาคีดังที่สหรัฐอเมริกาทําไวกับเกาหลี ญี่ปุน ไตหวันและฟลิปปนส และควร
ไดสงใหเจาหนาที่ศึกษาเรื่องนี้โดยละเอียดและควรจะเริ่มรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเสียตั้ง
แตบดันีเ้ปนตนไปอยางชากค็วรจะภายหลงัตัง้รัฐบาลใหม หลงัการเลอืกตัง้ 10 กมุภาพนัธ
2512 นี้แลว ” 11

การคัดคานของนายบุญชนะไดสรางความไมพอใจใหแกถนัดเปนอยางมากและกอให
เกดิความขดัแยงในคณะรฐับาลระหวางถนดั คอมนัตร รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศผูรับผิดชอบ
สําคญัดานนโยบายตางประเทศกบันายบญุชนะ อัตถากร รัฐมนตรวีาการกระทรวงเศรษฐการ  ผูรับผิดชอบ
สําคัญดานเศรษฐกิจจนถึงขั้นโตเถียงกันในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีอยางรุนแรงหลายครั้ง จนกระทั่ง
จอมพลถนอมตองเปนผูหามปรามและยตุกิารโตเถยีง 12   โดยในครัง้หนึง่ ถนดัและนายบญุชนะไดโตเถยีง
กันอยางรุนแรงในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี แมจอมพลถนอมจะหามปรามอยางไรก็ไมยอมยุติและ    
ออกนอกระเบียบวาระการปนระชุม สงผลใหเกิดความไมเชื่อมั่นทั้งภายในคณะรัฐมนตรีและตัวหัวหนา
รัฐบาลที่ถูกมองวาไมมีบารมีเพียงพอ 13

ความขดัแยงระหวางถนดักบันายบญุชนะดงักลาวไดสรางความแตกแยกในคณะรฐับาล
และกระทบกระเทอืนตอความเปนเอกภาพในการดาํเนนินโยบายของรฐับาล  โดยถนดัไมพอใจทีน่ายบญุชนะ
ออกมาแสดงความคิดเห็นคัดคานนโยบายของตนและไมพอใจที่นายบุญชนะตีพิมพหนังสือบันทึก  
ของทูตไทย 14  ซึ่งเปนบันทึกความทรงจําเกี่ยวกับการทํางานของนายบุญชนะในสมัยที่ดํารงตําแหนง
เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริการะหวางป ค.ศ.1967-1969  จนเปนขาวใน
หนาหนงัสอืพมิพ โดยในหนงัสอืบันทกึของทตูไทยมกีารกลาวพาดพงิถงึถนดั และเปดเผยรายละเอยีดการ
สนทนาเปนการสวนตวัระหวางนายบญุชนะกบัถนดั ดงัเชน การเปดเผยคาํวพิากษวิจารณของถนัดที่มีตอ
ม.ร.ว.เสนีย และ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช

                                                          
11 บญุชนะ อตัถากร “บนัทกึความทรงจาํที ่213 (1-5 มกราคม 1969),” ใน บนัทกึของทตูไทย ,หนา 819.
12 จอมพลถนอม กิตติขจรไดเปดเผยวา ทั้งถนัดและนายบุญชนะตางก็เปนผูมีความรูความสามารถและมี

ความคดิเปนของตนเอง จึงมักเกิดความคิดเห็นที่ไมลงรอยกัน   สัมภาษณจอมพล ถนอม กิตติขจร, 4 กรกฎาคม 
2545.

13 ประจวบ อัมพะเศวต, พลิกแผนดิน : ประวัติศาสตรการเมืองไทย 24 มิถุนายน 2475 – 14 ตุลาคม 2516,
หนา 504.

14 โปรดดูรายละเอียดใน  บุญชนะ อัตถากร , บันทึกของทูตไทย.
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“…รมต.ถนัดแจงวาพรรคประชาธิปตยเวลานี้รวมกันไมเปนกระบวนแลว 
สมาชิกสวนมากอยากให ม.ร.ว.เสนียพนจากตําแหนง อยากเชิญรมต.ถนัดไปเปนหัว
หนาพรรคแทน ซึ่งทานเองก็ยังไมตอบรับอยางเปนทางการ  รมต.ถนัด มีความเห็นวา
ถาทานสมัครผูแทนก็คงสมัครในกรุงเทพมหานครและมีหวังที่จะไดรับเลือกตั้งดวย  
ทาน(รมต.ถนัด)รูจัก ม.ร.ว.เสนียฯดีวาเปนคนที่คิดวาตัวเกงกวาคนอื่น เปนคนทํางาน
ไมมี teamwork และเหยียดคนอื่น ลูกพรรคจึงอยากใหออก (ขาพเจา(นายบุญชนะฯ)
ไมคอยจะเห็นดวย)  เมื่อพูดถึงคึกฤทธิ์และม.ร.ว.เสนีย รมต.ถนัดบอกวาทั้งสองคนนี้
มีความเห็นไมเหมือนกัน แตเขาเปนพี่นองกัน ถึงอยางไรเขาก็แยกกันไมได ทั้งสองคน
มีลักษณะอยางเดียวกันคือไมมี leadership ในตัวเอง จึงเชื่อวาพรรคประชาธิปตยคง
ไปไมรอดเพราะขาดผูนําที่เหมาะสม…” 15

นอกจากนี้ในหนังสือบันทึกของทูตไทยยังเปดเผยรายละเอียดการทํางาน  การพบปะ
เจรจาระหวางไทยกับตางประเทศที่นายบุญชนะไดเขาไปมีสวนรวมดวย  โดยเฉพาะในประเด็นการ
ประกาศหยุดทิ้งระเบิดของประธานาธิบดีจอหนสันเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1968 นายบุญชนะได
กลาวหาถนัดวาไมยอมใหนายบุญชนะซึ่งดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริการับ
ทราบเรื่องที่นาย Leonard Unger ไดแจงใหจอมพลถนอมและถนัดทราบและมีการปรึกษาหารือรวม
กันในเรื่องการเจรจาหยุดยิงระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามเหนือมาลวงหนากวาสองสัปดาห      
แตถนัดสั่งฝายสหรัฐอเมริกาไมใหบอกกลาวเรื่องนี้แกนายบุญชนะทราบ  ทําใหนายบุญชนะเสียหนา
เมื่อเจาหนาที่ฝายสหรัฐอเมริกาสอบถามนายบุญชนะถึงการใหสัมภาษณของนายบุญชนะที่กลาวแก
ส่ือมวลชนไปเมื่อวันที่ 29 ตุลาคมวา “ฝายสหรัฐอเมริกาไมไดบอกและไมไดปรึกษาหารือฝายไทยเลย”

“เม่ือเวลา 19.30 น. วันพฤหัสบดีที่ 31 ตุลาคม 2511 มร.วิลเลียม บันดี
รัฐมนตรีชวยตางประเทศของสหรัฐอเมริกาโทรศพัทมาบอกขาพเจา(นายบญุชนะฯ)วา
ประธานาธิบดีจอหนสันจะพูดทางโทรศัพทสั่งหยุดทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือในเวลา 
20.00น. จึงแจงมาใหขาพเจาทราบเพื่อจะไดดูรายการนั้น

นายบันดีบอกดวยวา เร่ืองอเมริกาเจรจากับเวียดนามเหนือเพื่อหยุดบอมบได
พูดกันมา 2 สัปดาหแลว ออท.อเมริกัน อังเกอรไดแจงใหนายกรัฐมนตรีไทยที่
กรุงเทพมหานครทราบและสําหรับ รัฐมนตรีถนัด กระทรวงการตางประเทศอเมริกันก็
ไดบอกใหทราบที่นิวยอรคทุกระยะ ทั้งนี้ไมไดบอก (inform) เฉยๆ แตมีการปรึกษา

                                                          
              15 บุญชนะ อัตถากร , “บันทึกความทรงจําที่ 178 เรื่องการสนทนากับรัฐมนตรีตางประเทศ ถนัด คอมันตร
และรัฐมนตรีคลัง เสริม วินิจฉัยกุล วันที่ 27-28 กันยายน 2511,” ใน บันทึกของทูตไทย  , หนา 643-644.
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หารือ (consult) กับทานทั้งสองนั้นดวย  เขา(นายบันดี)บอกตอไปวา ทางอเมรกินั
ไดถามรฐัมนตรถีนดัแลววา นอกจากนีแ้ลวจะใหฝายอเมรกินับอกเอกอคัรราช
ทตูไทยในสหรฐัอเมรกิา หรอืใครอกีหรอืไม  ทานรฐัมนตรถีนดับอกวา ไมตอง
บอกใครอกี

ขาพเจาไดบอกกับนายบันดีวา ทางกรุงเทพมหานคร ทานนายกรัฐมนตรีไทย
ก็ไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพไปเมื่อ 21 และ 28 ตุลาคม 2511 วาทานไมไดรับการ
ปรึกษาหารือเร่ืองนี้จากฝายอเมริกันเลย เขา(นายบันดี)ทราบหรือไม  นายบันดีตอบ
วาทราบและไมเขาใจวาทําไมทานนายกรัฐมนตรีจึงเลือกที่จะพูดปฏิเสธเชนนี้ แตทาง
ฝายอเมริกันก็ไมขัดของ

นายบันดีบอกตอไปวาที่ขาพเจาใหขาว เอพี ไปเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2511
วา “เทาที่ทราบ ฝายอเมริกันไมไดบอกและไมไดปรึกษาหารือฝายไทยเลย” นั้น ก็เปน
เพราะขาพเจาคงไมทราบเรื่อง (เร่ืองที่ฝายสหรัฐอเมริกาไดแจงใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีถนัดทราบเรื่องที่สหรัฐอเมริกาไดมีการเจรจากับเวียดนามเพื่อหยุดยิงแลว) 
ซึ่งเขา(นายบันดี)เพียงอยากใหขาพเจาทราบคําสั่งหยุดทิ้งระเบิดของประธานาธิบดี
จอหนสันเทานั้น ” 16

“ขาพเจาเห็นวาการที่กระทรวงการตางประเทศไทยแนะกระทรวงการตาง
ประเทศอเมริกันไมใหบอกความคืบหนาในการเจรจากับเวียดนามเหนือแกขาพเจา 
(ถาเปนจริงตามที่ฝายสหรัฐอเมริกากลาว)  แตในขณะเดียวกัน ออท. อ่ืนๆ เชน
เกาหลี เวียดนามใต ไดรับแจงอยูเปนระยะๆนั้น มีผลเทากับเปนการไมใหความ
ไววางใจแกออท.ของตนเอง ขาพเจาจึงไดเรียนถามไปทางกระทรวงการตาง
ประเทศที่กรุงเทพมหานครแลว

ในตอนเชาวันศุกรที่ 1 พฤศจิกายน 2511 มีโทรเลขรหัสจากรัฐมนตรีถนัด
ถึงออท.ไทยในวอชิงตันวา ออท. Unger ที่กรุงเทพมหานครไดยกเรื่องขอให ออท.ไทย
ระวงัในการใหสมัภาษณเชนกรณนีี ้ เพราะการเจรจากาํลงัอยูในขัน้เขาดายเขาเขม็     
แตความจริงในขณะที่ขาพเจาไดรับโทรเลขนั้น การพูดจาระหวางเวียดนามเหนือกับ
อเมริกาไดยุติและประธานาธิบดีไดประกาศแลว

                                                          
              16 บุญชนะ อัตถากร , “บันทึกความทรงจําที่  192 เรื่องประธานาธิบดีจอหนสันส่ังเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2511 
ใหหยุดทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือ เริ่มเวลาเชา 8.00 น. ในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2511,” ใน บันทึกของทูตไทย  ,หนา 
712-713.
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ความยุงยากสับสนตางๆนี้ขาพเจาเห็นวาเปนเพราะกระทรวงการตางประเทศ
ไทยไมติดตอใหออท.ของตนในวอชิงตันทราบเรื่องตางๆเทาที่ควร   ซึง่ยงัไมยอมให
กระทรวงการตางประเทศอเมรกินับอกกลาว ออท.ของตนดวย     (ถาจริง) ฉะนั้น ความ
เขาใจที่ขาพเจาวา ที่ฝายไทยไมไดรับการปรึกษากับสหรัฐอเมริกาในเรือ่งการหยดุทิง้
ระเบดิตามทีไ่ดใหสมัภาษณแกเอพไีปนัน้ จงึเปนความเขาใจทีม่มีลูฐานจาก lack of
communication อันสืบเนื่องมาจากฝายไทยดวยกันนั่นเอง จึงนาจะหาทางแกไขเสีย
โดยเร็ว” 17

และเมื่อหนังสือบันทึกของทูตไทยไดถูกตีพิมพออกมา ถนัดไดแสดงความไมพอใจและ
ออกมาปฏิเสธสิ่งที่นายบุญชนะบันทึกไวดังกลาววาไมเปนความจริง พรอมทั้งโจมตีนายบุญชนะวาเปน
การไมสมควรที่จะนําเรื่องทางการทูตออกมาเปดเผยตอสาธารณชน   “ บันทึกทูตจริงหรือบันทึกทูต
หลอกกันแน...      การกระทําของนายบุญชนะคราวนี้ทําใหวงการทูตไทยเสียหายมาก  เทาที่ไดพบปะ
พูดคุยกับทูตไทยประจําประเทศตางๆก็บอกวา อาจไมมีทูตประเทศอื่นๆ กลามาคุยกับทูตไทยอีกตอไป
ก็ได  และเปนการผิดมารยาทและประเพณีทางการทูตที่เอาเรื่องที่พูดคุยมาเปดเผย  สําหรับบางตอน
ในบันทึกที่พาดพิงมาถึงตนเกี่ยวกับเจาหนาที่ชั้นผูใหญของกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา
ที่ขอไมใหเปดเผยความลับบางเรื่องก็ไมเปนความจริง.... ” 18

การแสดงทัศนะของนายบุญชนะและการออกมาตอบโตของถนัดแสดงใหเห็นถึงความ
ไมลงรอยกันระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกับเอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐ
อเมริกา และสะทอนออกมาถึงความแตกตางในการดําเนินนโยบายตางประเทศของถนัด คอมันตรกับ
นายบุญชนะ อัตถากร ซึ่งในภายหลังไดนํามาซึ่งความแตกแยกและความวุนวายภายในคณะรัฐบาล
อีกดวย

                                                          
              17 บุญชนะ อัตถากร , “บันทึกความทรงจําที่  192 เรื่องประธานาธิบดีจอหนสันส่ังเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2511
ใหหยุดทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือ เริ่มเวลาเชา 8.00 น. ในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2511,” ใน บันทึกของทูตไทย  , หนา
715-716.

18 สยามรัฐ (1 พฤศจิกายน 1971) :16.
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7.2 ความขัดแยงระหวางถนัด คอมันตรกับส่ือมวลชน

ในสวนของสื่อมวลชนไดลงบทความวิพากษวิจารณการดําเนินโยบายตางประเทศใน
การปรบัความสมัพนัธกบัประเทศจนีคอมมวินสิต และการแสดงทาทขีองถนดัทีแ่สดงตอสาธารณชนในทาง
กาวราว  พูดจาดูหมิ่นผูที่ไมเห็นดวยกับนโยบายของตน 19  โดยเฉพาะหนังสือพิมพสยามรัฐที่ถนัดระบุ
วาการทีห่นงัสอืพมิพสยามรฐัสนบัสนนุใหรัฐบาลทาํสงครามเวยีดนามตอไป เนือ่งจากไดรับอามสิสินจาง
จากตางประเทศที่ตองการแสวงหาประโยชนบางอยาง  จึงไดเขียนขอความที่เปนปรปกษตอนโยบาย
ของรัฐบาล โดยเฉพาะตอกระทรวงการตางประเทศ 20 การแสดงออกของถนัดดังกลาว  สงผลให
หนังสือพิมพสยามรัฐไดลงบทความวิพากษวิจารณถนัดอยางตอเนื่อง  21  โดยสวนใหญเปนการกดดัน
ใหถนัดลาออกจากการเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เนื่องจากถนัดดําเนินนโยบายตาง
ประเทศที่ขัดแยงกับรัฐบาลและเปดเผยอยางชัดเจนวาไมเห็นดวยและไดคัดคานนโยบายของรัฐบาลใน
การอนุญาตใหสหรัฐอเมริกา เขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย  รวมถึงการสงทหารไทยไปชวยรบใน
สงครามเวียดนาม  ทั้งๆที่เคยสนับสนุนและดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตมากอน      ดังนั้นถนัด
จึงไมสมควรที่จะดํารงตําแหนงตอไป โดยถือวาเปนมารยาททางการเมืองที่ถนัดพึงกระทํา  ในขณะที่
ส่ือมวลชนบางคนเห็นวา การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตอาจไมประสบความ
สําเร็จ หากถนัดเปนผูดําเนินการ  เนื่องจากถนัดเคยตั้งตนเปนศัตรูกับจีนคอมมิวนิสตมาโดยตลอด     
ซึ่งถนัดไดออกมาตอบโตสื่อมวลชนในกรณีดังกลาววา       
                                                          

 19  ถนัด ไดใชกระทรวงการตางประเทศเปนเครื่องมือและชองทางในการแสดงทัศนะตอผูที่ไมเห็นดวยตอ
การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสต    โดยการออกแถลงการณผานกรมสารนิเทศ 
กระทรวงการตางประเทศตอบโตการวิพากษวิจารณของสื่อมวลชน  โดยระบุวาส่ือมวลชนไมมีความรูดานการตาง
ประเทศ จึงไมจําเปนตองฟงคําวิพากษวิจารณของสื่อมวลชน     โปรดดู สยามรัฐ (15 พฤษภาคม 2514)  : 16.

20 “ถนัด : มี น.ส.พ. รับจางตางชาติโจมตีตน,”  สยามรัฐ (15 พฤษภาคม 2514) : 1.
21 โปรดดูบทความของหนังสือพิมพสยามรัฐที่เขียนวิพากษวิจารณการดําเนินนโยบายและลักษณะนิสัยสวน

ตัวของ  ถนัด  ไดใน ทหารเกา , “ทีเลนทีจริง,” สยามรัฐ (8 พฤษภาคม 2514) : 5 ,ส.น.ธ, “เอ แมน คอลล ถนัด,” 
สยามรัฐ (13 พฤษภาคม 2514) : 5 ,ส.ธ.น. , “เรื่องของถนัด (ทุกๆกิจ),” สยามรัฐ (18 พฤษภาคม 2514) : 5,  
ประสิทธิ์ ณ พัทลุง , “ผมถูกหาวาไมสนับสนุนคอมมิวนิสต,” สยามรัฐ  (21 พฤษภาคม 2514) : 8  ตาหมอหลอ, 
“นายกรัฐมนตรีอยูที่ไหน,” สยามรัฐ  (22 พฤษภาคม 2514) : 5  อนันต สายศิริวิทย , “ศาสตรการตางประเทศ,” 
สยามรัฐ (24 พฤษภาคม 2514) : 7 , นร นรปก , “กงลอการเมือง” สยามรัฐ  (24 พฤษภาคม 2514) : 7 , ประสิทธิ์ ณ 
พัทลุง, “นายถนัด คอมันตรอีกครั้ง” สยามรัฐ  (26 พฤษภาคม 2514) : 8.        นอกจากนี้ส่ือมวลชนยังตั้งฉายาใหแก  
ถนัด คอมันตร วา “เทวดาถนัด”  เนื่องจากอุปนิสัยการวางตัว และการใหสัมภาษณของ  ถนัด ที่ส่ือมวลชนมองวามี
ความเปนตัวของตัวเองสูง  และยกยองตนเองวามีความรูทางดานการตางประเทศเหนือกวาผูอื่น รวมถึงวิพากษ
วิจารณผูที่มีความคิดเห็นไมตรงกับตนเองวาเปนผูที่ไมความรูดานการตางประเทศ
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“  ผมไดพูดไปวา  เราพรอมที่จะเจรจากับฝายคอมมิวนิสต  เชน จีนแดง 
เวียดนามเหนือ  เกาหลเีหนอื  เราทาํอยางเปดเผย ไมใชแอบสงคนไป….. หนงัสอืพมิพ
ฉบับหนึง่กค็อื สยามรฐัเขยีนวาคนอยางคณุถนดั ไมเหมาะทีจ่ะไปเจรจาเพราะวาไดเคย
วาจนีแดงมามาก  ผมไมไดบอกวาผมจะเปนคนไปเจรจา  ผมบอกวาฝายไทยพรอมทีจ่ะ
เจรจา  อาจจะเปน ม.ร.ว. คกึฤทธิไ์ปเปนผูเจรจากไ็ด หรือคนอืน่ทีเ่หมาะสม…..” 22

 นอกจากนี้สมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย  
สมาคมนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และสมาคมหนังสือพิมพสวนภูมิภาคแหงประเทศไทย ไดออก
แถลงการณรวมกันในวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 ตอบโตการใหสัมภาษณของถนัดที่ปรากฎตาม
เอกสารวิทยุและสารประจําวันของกรมประชาสัมพันธประจําวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1971    และ
การใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 1971      โดยมีถอยคาํหมิ่นประมาท
ผูประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพและสถาบนัหนงัสอืพมิพวามนีกัหนงัสอืพมิพไดรับสินบนจากตางประเทศ   
ใหเขียนขอความที่เปนปรปกษตอนโยบายของรัฐบาล  โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายของกระทรวงการ
ตางประเทศ

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางสมาคมทั้งสี่และถนัดไดคลี่คลายลง  เนื่องจาก
จอมพลถนอม กิตติขจร ไดออกมาขอรองใหถนัด และฝายหนังสือพิมพประนีประนอมหาทางยุติความ
ขดัแยงและปรบัความเขาใจซึง่กนัและกนั 23  ซึง่ในอกีสองวนัตอมา  ถนดัไดเชญินายประสทิธิ ์ ลลุติานนท  
นายกสมาคมนกัหนงัสอืพมิพแหงประเทศไทย  นายโชต ิมณีนอย  นายกสมาคมนกัขาวแหงประเทศไทย  
นายจรูญ กุวานนท  นายกสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทยและนายปรชีา พบสขุ  นายกสมาคม
หนงัสอืพมิพสวนภมูภิาคแหงประเทศไทยมาพบปะหารอือยางเปนทางการ 24 เพื่อประนีประนอมและ

                                                          
22 สัมภาษณ,  ถนัด คอมันตร , 12 มีนาคม 2512.  ใน  ประมวลคําใหสัมภาษณของ ฯพณฯ พ.อ. ถนัด คอ

มันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เลม 3 , หนา 212-213.
23  “นายกฯ ให พันเอกถนัด ปรับความเขาใจกับหนังสือพิมพ” สยามรัฐ (24 พฤษภาคม 2514) : 1.
24  การพบปะเจรจากันในครั้งนี้จัดขึ้นที่โรงแรมรอยัล  เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 1971
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ปรับความเขาใจซึง่กนัและกนั   ภายหลงัจากการเจรจา  กระทรวงการตางประเทศไดออกแถลงการณรวม 25  
ที่แสดงถึงผลสําเร็จในการปรับความเขาใจซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะถนดัไดมีทาทีโอนออนมากขึ้นและ
ยอมรับการทําหนาที่ของส่ือมวลชน สงผลใหความขัดแยงในครั้งนี้คลี่คลายลง

อยางไรก็ตามความขัดแยงระหวางถนัดกับส่ือมวลชนไมไดยุติลงเพียงเทานี้ เมื่อถนัด 
แจงความจับนาย นพพร บุณยฤทธิ์ บรรณาธิการหนังสือพิมพสยามรัฐ  นายกําพล วัชรพล  
บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ และนายประสาน  มีเฟองศาสตร  นักเขียนประจําหนังสือพิมพไทยรัฐ
ในขอหาดูหมิ่น  ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในการลงขาวในหนังสือพิมพ
สยามรัฐฉบับวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 มีขอความพาดหัววา “ โฆษก ปชป. ระบุ ถนัดเปนสาย
จีนแดงจะแจงตํารวจใหจับ”   ซึ่งนายนพพร บุณยฤทธิ์ ไดใหการปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว โดยชี้แจง
วาขาวที่ลงพิมพในหนังสือพิมพสยามรัฐนั้น  เปนขาวที่ไดมาจากการใหสัมภาษณของนายสมบุญ      
ศิริธร โฆษกพรรคประชาธิปตย จึงไดพิจารณานําลงพิมพเพื่อใหประชาชนรับทราบตามหนาที่ของ
หนังสือพิมพ    ในสวนของนายกําพล วัชรพล บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐ และนายประสาน       
มีเฟองศาสตร นักเขียนประจําหนังสือพิมพไทยรัฐ ถูก  ถนัด แจงความกรณีเขียนบทความดูหมิ่นลงใน
หนังสือพิมพไทยรัฐฉบับวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 1971  มีขอความวา  “ บรรณาธิการหนังสือพิมพ 
สเตรทไทมในมาเลเซียและสิงคโปร วา รมต. ถนัด คอมันตร ไปหลงเชื่อจีนแดงจะเปลี่ยนทาที  ที่ไหน
ไดไปรับเงินจากจูเอนไล มาบานตะไทไมวา.....”     จากกรณีดังกลาวนี้      สื่อมวลชนไดแสดงทาทีแข็ง
กราวตอการกระทาํของถนดั  โดย ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ ปราโมช ใหสัมภาษณวาจะดาํเนนิการสูคดใีหถงึทีสุ่ด     
ในขณะที่กรรมการบริหารของสมาคมหนังสือพิมพ 4 สมาคมไดประชุมดวนเพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตอบโตถนัด  ซึ่งที่ประชุมมีมติใหหนังสือพิมพทุกฉบับไมสัมภาษณและลงรูปของถนัด ยกเวนในกรณีที่

                                                          
25 คําแถลงการณของกระทรวงการตางประเทศมีรายละเอียด ดังนี้   “  เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2514  

นายกสมาคมหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  นายกสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย  นายกสมาคมนักหนังสือพิมพแหง
ประเทศไทย และนายกสมาคมหนังสือพิมพสวนภูมิภาคแหงประเทศไทย   พรอมดวยนายเฉลียว จงเจริญ กรรมการ
สมาคมหนังสือพิมพสวนภูมิภาคแหงประเทศไทยและ พันเอก ถนัด คอมันตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศไดมาพบปะกันเพื่อช้ีแจงขอคิดเห็นและทําความเขาใจในเหตุการณซึ่งเกิดขึ้นเมื่อเร็วๆนี้เกี่ยวกับการที่สมาคม
ทั้งส่ีไดออกแถลงการณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดยืนยันในความหวังดีและเจตนาดีตอสถาบัน
และนักหนังสือพิมพซึ่งปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของชาติบานเมือง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไมมีเจตนาที่จะปรักปรําฝายหนังสือพิมพดังที่ปรากฏในรายงานขาว  หากแตกลาวเตือนให
ระมัดระวังมิใหมีการกระทําอันมิชอบ  ซึ่งอาจะเกิดขึ้นไดแกวงการตางๆ มิใชเฉพาะวงการหนังสือพิมพเทานั้น         
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเชื่อม่ันในความบริสุทธิ์และหวังดีตอประเทศชาติของบรรดานักหนังสือพิมพ  
โดยการเขาใจกันดีและพอใจ  ”  สยามรัฐ  (27 พฤษภาคม 2514) : 1.
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เปนคด ี จนกวากรณพีพิาทจะสิน้สดุ หรอืถนดัจะพนจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ
จากเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ดงักลาวนี ้ บรรดา ส.ส.พรรคสหประชาไทยจาํนวน 20 คน ซึง่นาํโดยนายบญุเอือ้
ประเสริฐสุวรรณไดยื่นหนังสือตอจอมพลถนอม กิติตขจรในฐานะหัวหนาพรรคใหดําเนินการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทระหวางถนัดกับส่ือมวลชน  เนื่องจากเห็นวาความขัดแยงดังกลาวนี้อาจเปนชนวนใหเกิด
ความแตกแยกและทําลายความสามัคคีภายในประเทศอันจะกอใหเกิดผลเสียตอประเทศชาติได  26

ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1971 หนงัสอืพมิพในประเทศไทยไดลงขาววา  ถนดัไดดาํเนนิการ
ติดตอกับนายปรีดี พนมยงค ที่ฝร่ังเศส โดยเขาพบนายปรีดีถึงสองครั้งที่กรุงปารีส ในป ค.ศ. 1970 และ
ในเดือนพฤษภาคม 1971 โดยถนัดมีความประสงคที่จะใหนายปรีดีเปนตัวกลางในการติดตอกับจีน
คอมมิวนิสต 27 อยางไรก็ตาม นายปรีดีไดออกมายอมรับวาไดมีการพบปะกันในชวงเวลาดังกลาวจริง
แตไดปฏิเสธทีจ่ะเปดเผยเรือ่งทีไ่ดปรึกษาหารอืกนั  โดยบอกแตเพยีงวา ถนดัไดมาพบในฐานะเพือ่นรวมงาน
ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 28   ทางฝายถนัดไดปฏิเสธไปในทางเดียวกันวาการติดตอกับนายปรีดี    
ในชวงเวลานั้นเปนการไปเยี่ยมเยียนในฐานะผูที่เคยรวมงานกันในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งถนัด
เปนหนึ่งในขบวนการเสรีไทยรวมกับนายปรีดี  โดยทําหนาที่เปนผูประสานงานระหวางนายปรีดีกับ
กองบัญชาการฝายสัมพันธมิตร 29

7.3  ความขัดแยงระหวางถนัด คอมันตรกับฝายนิติบัญญัติ

การดําเนินนโยบายตางประเทศในการปรับความสัมพันธกับประเทศจีนคอมมิวนิสต
ของถนัดไดสรางความขัดแยงทางการเมืองขึ้น โดยเกิดความแตกแยกระหวางถนัดกับฝายนิติบัญญัติ 
ทั้งจากพรรคฝายคาน อันไดแก พรรคประชาธิปตย และสื่อมวลชน  โดยพรรคฝายคานและฝายตอตาน
รัฐบาลถือโอกาสจับประเด็นการดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัดมาเปน
จุดโจมตีนโยบายตางประเทศของรัฐบาล  เพื่อผลประโยชนทางการเมืองในการสรางความแตกแยก
และความไรเสถียรภาพทางการเมืองใหเกิดแกฝายรัฐบาล   โดยพรรคฝายคานไดตั้งเปาโจมตีการ
ดําเนินนโยบายดังกลาว และมุงเนนโจมตีตัวบุคคล อันไดแก  ถนัดที่สนับสนุนการดําเนินการดังกลาว  
โดยที่การโจมตีของพรรคฝายคานสวนหนึ่งเปนการโจมตีอุปนิสัยสวนตัวของถนัดวาเปนคนกาวราว     

                                                          
26  โปรดดูรายละเอียดกรณีพิพาทระหวาง  ถนัด คอมันตรกับส่ือมวลชนเพิ่มเติมไดจากหนังสือพิมพสยามรัฐ

และหนังสือพิมพไทยรัฐฉบับเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1971
27 สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2514) : 1.
28  สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2514) : 16.
29 สัมภาษณ , ถนัด คอมันตร  ,18 พฤษภาคม 2545.



182

ดูถูกความสามารถของผูอ่ืน  ในขณะที่การวางตัวในทางการเมืองของถนัด   โดยเฉพาะความสัมพันธ
กับฝายนิติบัญญัตินั้น    ถนัดเลือกที่จะเปนศัตรูกับฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชน โดยการออกมาตอบ
โตผูที่คัดคานการดําเนินนโยบายของตน

 นายพิชัย รัตตกุล ส.ส. พรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนแกนนําในการคัดคานนโยบายของ  
ถนัด ไดชี้ใหเห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการปรับนโยบายตางประเทศและความไมเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของนโยบายของรัฐบาล  และไดเรียกรองใหถนัด ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ 30 ในขณะที่ นายสมบุญ ศิริธร โฆษกพรรคประชาธิปตยไมเห็นดวยกับการปรับความ
สัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต  พรอมทั้งกลาวหาวา  ถนัดเปนตัวการใหญของคอมมิวนิสตในประเทศไทย
ที่แฝงตัวอยูในคณะรัฐมนตรี เนื่องจากเห็นวาความลับในการประชุมคณะรัฐมนตรีมักร่ัวไหลไปถึงจีน
คอมมิวนิสต  โดยมีถนัดเปนคนนําขอมูลไปเปดเผย 31  รวมทั้งไดนํานโยบายปรับความสัมพันธกับ    
จีนคอมมิวนิสตของถนัดมาเปนประเด็นทางการเมืองโจมตีพรรคฝายรัฐบาล ในชวงการเลือกตั้งซอม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดกรุงเทพมหานครที่กําลังจะมีขึ้น  32

ตอมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ 1971   ถนัดตองเผชิญแรงกดดันทางการเมืองภายในที่
เพิ่มมากขึ้นจากส.ส.ทั้งพรรครัฐบาลและพรรคฝายคาน  โดยมาจากกรณีที่นายประสงค  เนื่องจํานงค
ไดตั้งกระทูถามดวนแกนายกรัฐมนตรี ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 8 /2514 (สามัญ) วันที่    
5 สิงหาคม พ.ศ. 2514   เกี่ยวกับการดําเนินการของถนัด คอมันตร ที่นายประสงคเห็นวาเปนการฝกใฝ
หรือนิยมลัทธิคอมมิวนิสต ดวยการออกแถลงการณวาจะไปคบหากับประเทศคอมมิวนิสต ซึ่งการ
กระทําครั้งนี้เปนการกระทําโดยพลการโดยมิไดรับมอบหมายจากรัฐบาลแตอยางใด  แตทางราชการก็
มิไดดําเนินการอยางใดกับถนัด ทั้งๆที่ การกระทําดังกลาวเปนการกระทําผิดพระราชบัญญัติวาดวย
การปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต      

 ถนัด คอมันตรในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดตอบกระทูแทน
นายกรัฐมนตรีซึ่งไมไดเขารวมการประชุมในครั้งนี้  โดยไดตั้งขอสังเกตวา กระทูที่ตั้งมานี้ไมถูกตองกับ
ขอบังคับการประชุมสภาขอที่ 90 ที่วา กระทูจะตองไมมีลักษณะการเสียดสี ใสราย หรือประชดประชัน  
ซึ่งกระทูของนายประสงคดังกลาวถือเปนการปรักปรําและใสรายโดยไมมีมูลความจริง  ซึ่งรัฐบาลไม  

                                                          
30 “ส.ส. คูปรับใหถนัด ลาออกที่เปล่ียนนโยบายตางประเทศ”   สยามรัฐ   (12 พฤษภาคม 2514) : 1.
31 นาย สมบุญ ศิริธร ไดมีการปรึกษาหารือกับ ส.ส. ภายในพรรคประชาธิปตยใหดําเนินการแจงความจับ  

ถนัด ฐานติดตอกับจีนคอมมิวนิสต  แตในทายที่สุดไมมีการดําเนินการดังกลาว      ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน 
“โฆษก ปชป. ระบุ ถนัดเปนสายจีนแดง จะแจงใหตํารวจจับ”  สยามรัฐ  ( 24 พฤษภาคม 2514) : 1.

32  “ปชป. ทาถนัดสมัคร ส.ส. พิสูจนนโยบายคบคากับจีนแดง ”  สยามรัฐ  (27 พฤษภาคม 2514) : 1.
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จําเปนตองตอบกระทูนี้ก็ได   อยางไรก็ตาม  ถนัดไดชี้แจงตอบกระทูดังกลาวในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอที่ประชุมสภาวา

“  ในขอที่วารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดดําเนินการอันสอให
เห็นวาฝกใฝหรือนิยมชมชอบในลัทธิคอมมิวนิสตนั้น  เปนการกลาวหาที่ไมมีเหตุผล
แตตรงกันขามเปนที่ทราบกันอยูดีทั้งในประเทศนี้ ในประเทศไทยและตางประเทศวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศนั้นไดตอตานลัทธิที่กลาวมานี้อยางเขมแข็ง
ตลอดมา  และในทางปฏิบัติก็ไดดําเนินการทุกส่ิงทุกอยางเพื่อตอตานการแพรขยาย
ของลัทธิที่วานี้..... ในประการตอมาที่วารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออก
แถลงการณวาจะไปคบหาสมาคมกับประเทศคอมมิวนิสตนั้น  ก็ไมตรงกับความเปน
จริงอีก  ในคําชี้แจงของกระทรวงการตางประเทศนั้นไมมีถอยคําใดที่แสดงวาจะ
กระทําเชนนั้น  อันที่จริงทานสมาชิกนาจะเขาใจวาการติดตอระหวางประเทศไทย
หรือรัฐบาลไทยกับตางประเทศนั้นเปนเรื่องหนึ่ง  การฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตหรือลัทธิ
อ่ืนใดเปนอีกเรื่องหนึ่ง   รัฐบาลไทยมีสัมพันธทางการทูตเปนปกติกับประเทศที่ใช
ระบอบทีเรียกวา Marxism Leninism หรือลัทธิคอมมิวนิสตอยูแลว  เชน สหภาพโซ
เวียตหรือยูโกสลาเวีย……   เพราะฉะนั้นการคบคาติดตอกับประเทศที่ใชระบอบ
คอมมิวนิตนั้นไมใชของใหม  มีอยูแลวเปนเวลาหลายสิบป  เพราะฉะนั้นการที่ทาน
สมาชิกผูมีเกียรติกลาวหาวารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตองการจะไป
คบหากับประเทศที่ใชระบอบคอมมวินสิตจงึเปนการกลาวหาทีไ่มตรงกบัความเปนจริง   
ตรงกันขามการดําเนินการตางๆของกระทรวงการตางประเทศหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศนั้นไดกระทําไปดวยการรูเห็นของทานหัวหนารัฐบาล   
กลาวคือ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี.......” 33

อยางไรก็ตาม การชี้แจงของถนัดไดสรางความไมพอใจใหแกส.ส.ในที่ประชุมสภา
บางสวน  โดยเฉพาะประเด็นการตั้งขอสังเกตของถนัด ตอการตั้งกระทูของนายประสงคที่ถนัดมองวา
ผิดขอบังคับ  โดยนายมีเดช วรสีหะ ตองการใหถนัดถอนคําพูดดังกลาวที่มีลักษณะดูหมิ่นนายประสงค
เนื่องจากนายมีเดชเห็นวากระทูดังกลาวนี้ไดรับการพิจารณาและบรรจุในระเบียบวาระอยางถูกตอง
ตามขั้นตอนแลว   ซึ่งนายนอม อุปรานัย รองประธานคนที่ 2 ทําหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฏร
ไดวินิจฉัยวากระทูดังกลาวถูกตองตามระเบียบการตั้งกระทูและไมผิดขอบังคับขอที่ 90 ตามความเห็น
ของถนัด  ดังนั้น บรรดา ส.ส. ไดขอใหถนัดถอนคําพูดดังกลาว  อยางไรก็ตาม  ถนัดไมยอมรับการถอน

                                                          
33 “รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ , ครั้งที่ 8/2514”  5 สิงหาคม 2514, หนา4-5.
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คาํพดูโดยตรง บายเบีย่งวาเปนเพยีงการตัง้ขอสงัเกตวาเปนกระทูทีผิ่ดขอบังคบั  สงผลให ส.ส. หลายคน
ไมพอใจจึงมีการอภิปรายตอบโตกับถนัด อยางรุนแรงเปนเวลานาน จนในที่สุดไดมีการเปดเทปบันทึก
การประชุม  หลังจากนั้น ส.ส.หลายคนไดยืนยันวาคําพูดของถนัดเปนคําพูดที่ดูหมิ่นนายประสงคจริง
จงึไดเกิดการโตเถียงดวยถอยคํารุนแรง  จนกระทั่งประธานสภาฯ ใหมีการลงมติให  ถนัดถอนคําพูด
ผลปรากฏวา ส.ส.ไดลงมติใหถนดัถอนคาํพดู 64 ตอ 36 เสียง  แตการโตเถยีงยงัไมยตุลิง ทายทีสุ่ด ส.ส.
จํานวน 30 คน ไดประทวงถนัด ดวยการออกจากที่ประชุม 34

จากเหตุการณดังกลาวสงผลใหในวันตอมา ส.ส.พรรครัฐบาลจากพรรคสหประชาไทย 
นําโดย วาที่เรือตรีวิเชียร กลิ่นสุคนธ  จ.ส.อ. อนันต  สุขสันต  นายสถาปน  ศิริขันธ  รวมกับ ส.ส. พรรค
ฝายคานจํานวน 100 คน ยื่นหนังสือดวนมากตอนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคสหประชาไทย  
โดยเนื้อความในหนังสือมีใจความสําคัญใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาการกระทําของถนัดที่ดําเนิน
นโยบายตางประเทศผิดพลาด นําความคิดเห็นสวนตัวมาอางวาเปนนโยบายที่ไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐบาล และมีขอพิพาทกับส่ือมวลชนตลอดมา โดยเฉพาะในการตอบกระทูในสภาผูแทนราษฎรเมื่อ  
วันที่ 5 สิงหาคม  ถนัดไดปฏิบัติตนเปนปฏิปกษตอ ส.ส. ในที่ประชุมอยางชัดแจง ในขณะเดียวกัน ส.ส.
พรรคฝายคาน นําโดยนายเชาว ชัยวิรัตน ไดยื่นหนังสือดวนมากถึง พลตรีศิริ สิริโยธิน ประธานสภา     
ผูแทนราษฎร โดยแจงวา หากถนัดเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎร กลุม ส.ส. ดังกลาวจะไมเขารวม
ประชุมดวยอยางเด็ดขาด 35  อีกทั้งนายประสงค เนื่องจํานงครวมกับ ส.ส. พรรคฝายคานอีก 20 คน 
ยื่นหนังสือตอถนัด เรียกรองใหถนัดลาออกจากตําแหนง  โดยอางวาการกระทําของถนัดในสภาไดสราง
ความเสื่อมเสียใหแกระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ ส.ส.พรรครวมรัฐบาลและรัฐมนตรีในรัฐบาล
หลายคนไดแสดงความกงัวลตอเหตกุารณดงักลาว  โดยเกรงวา กรณขีองถนดัจะทาํใหเกดิความแตกแยก
ในพรรครัฐบาลและความแตกแยกระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ อันจะกระทบกระเทือนตอ
เสถียรภาพของรัฐบาลได  36

นอกจานี ้ในวนัที ่ 5 กนัยายน ค.ศ. 1971 ซึง่เปนวนัครบรอบ 1 เดอืนนบัต้ังแตวนัทีถ่นดั
ตอบกระทูดังกลาว ส.ส. 4 คน ไดแก นายประสงค เนื่องจํานงค  นายสนั่น ศรีโชติ  นายไขแสง  สุกใส
และนายมเีดช วรสหีะ ไดแสดงเจตนารมณโกนศรีษะเพือ่เปนการประทวงถนดัทีไ่มปฏิบตัติามมตขิองสภา

                                                          
34  โปรดดูรายละเอียดใน “รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญ , ครั้งที่ 8/2514”  5 สิงหาคม

2514, หนา 6-30.
35 “ส.ส. กวารอยคว่ําบาตรถนัด”  สยามรัฐ  ( 6 สิงหาคม 2514) : 1.
36 “นายกจะขอใหถนัดลาออก แนะตั้งสุนทรมาเปนแทน”  สยามรัฐ (7 สิงหาคม 2514) : 1.
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โดยใชลานพระบรมรูปทรงมาเปนสถานที่โกนศีรษะประทวง และมีประชาชนมาชุมนุมดูการประทวง
เปนจํานวนมากและสื่อมวลชนก็เสนอขาวกันอยางครึกโครม 37

ความขัดแยงทางดานนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตดังกลาว สงผลให
ถนัดตองเผชิญแรงกดดันทางการเมืองอยางหนัก แตอยางไรก็ตาม  ถนัดยังไมลมเลิกความคิดในการ
ดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธกับจีน โดยในอีกทางหนึ่งไดใชวิธีการดําเนินการอยางลับๆในการ
ปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตควบคูไปดวย  โดยการสงบุคคลใกลชิดที่ถนัดใหความไววางใจ
และมีความรูความสามารถดานการตางประเทศ อันไดแกนายอานันท ปนยารชุนไปดําเนินการปรบั
ความสัมพันธกับจีน โดยเริ่มจากการสงนายอานันทไปดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตประจําประเทศ
แคนาดาเพื่อหาลูทางติดตอกับจีนคอมมิวนิสต เนื่องจากในขณะนั้นแคนาดาเปนประเทศหนึ่งที่มีความ
สัมพันธทางการทูตกับจีนคอมมิวนิสต 38

ฝายรัฐบาลทหารไดแสดงความกังวลตอกระแสการวิพากษวิจารณการดําเนินนโยบาย
ของถนดัในการปรบัความสมัพนัธกบีจนีคอมมวินสิตทีก่อใหเกดิความขดัแยงระหวางถนดั กบั ส.ส. พรรค
รวมรัฐบาล  ส.ส.พรรคฝายคาน และสื่อมวลชน จนถึงขั้นมีเสียงเรียกรองจากฝายตางๆกดดันใหถนดั
ลาออกจากตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพ        
ภาพพจนและความเปนอันหนึง่อันเดยีวกนัของการดาํเนนินโยบายตางประเทศของรฐับาล รวมทัง้สงผล
กระทบตอการรอดูทาทีของสหรัฐอเมริกาที่มีตอประเทศไทยของรัฐบาลทหาร   ดังนั้น จอมพลถนอมจงึ
นาํประเดน็ของถนดัเขาพจิารณาในทีป่ระชมุคณะรฐัมนตร ี ในวนัที ่ 10 สงิหาคม ค.ศ. 1971 เพือ่คลีค่ลาย
ความขัดแยงภายในรัฐบาล  โดยไดพยายามไกลเกลี่ยและขอรองใหทุกฝายยุติความขัดแยงระหวางกัน   
ในขณะที่ ที่ประชุมไดอภิปรายไปในทางตักเตือนถนัด อยางไรก็ตาม จอมพลถนอมยังคงใหถนัดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตอไป  39

 นอกจากนี้รัฐบาลทหารไดนําประเด็นการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตเขา
พิจารณาในสภาความมั่นคงแหงชาติเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 และจากการพิจารณาของ
สภาความมั่นคงแหงชาติไดมอบหมายใหกระทรวงเศรษฐการศึกษาและพิจารณาลูทางการเปดการคา

                                                          
37 ประจวบ อัมพะเศวต, พลิกแผนดิน : ประวัติศาสตรการเมืองไทย 24 มิถุนายน 2475 – 14 ตุลาคม 2516,

หนา 504-505.
38 สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร ,18 พฤษภาคม 2545.
39 Bangkok Post (11 August 1971) : 1.
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กับจีนคอมมิวนิสต 40 ทั้งนี้เพื่อยุติกระแสการโตแยงในเรื่องการเปดการคากับจีนจอมมิวนิสตและเปน
การระงับเสียงวิพากษวิจารณการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลจากฝายตางๆ

 ถนัดยังไดเปดเผยอีกวาไดพยายามดําเนินการติดตอกับประเทศจีนคอมมิวนิสตอยาง
ลับๆเปนเวลา 2 ป โดยมีประเทศที่สามเปนผูชวยเหลือ และฝายจีนคอมมิวนิสตยินดีที่จะใหมีการ
เจรจากันขึ้น แตยังไมสามารถเปดเผยรายละเอียดไดจนกวาจะเปนที่แนนอน  และการดําเนินการ
เจรจากับจีนคอมมิวนิสตอยางลับๆนี้เปนสาเหตุหนึ่งที่  ถนัด อางวาจะยังไมลาออก แมวาจะถูกกดดัน
จากหลายฝายใหลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ จนกวาการดําเนินการ
ดังกลาวจะประสบความสําเร็จ  41

การไมยอมปรับเปลี่ยนนโยบายไปตามกระแสกดดันจากภายในประเทศอยางแนนอน
พรอมทัง้ยงัคงดาํเนนิการผลกัดนันโยบายปรบัความสมัพนัธกบัจีนตอไป เนือ่งจาก ถนดัเหน็วานโยบาย
ดังกลาวเปนนโยบายที่ถูกตองและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงแลวและไดกลาวตําหนิผูที่คัดคาน
นโยบายของตนวาเปนพวกที่ไมรูเร่ืองการตางประเทศและไมไดพิจารณาขอเท็จจริงตามสถานการณที่
เกิดขึ้น 42 อีกทั้งการที่ถนัดเปนรัฐมนตรีที่มาจากการแตงตั้ง ไมไดมาจากการเลือกตั้งตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยและรวมอยูในรัฐบาลเผด็จการทหารมาโดยตลอด ประกอบกับความเชื่อมั่นในความ
สามารถดานการตางประเทศของตนเอง ทําใหถนัดไมคํานึงถึงแรงกดดันจากประชาชนและมีอิสระ
ที่จะยืนยันนโยบายของตนเองแมวาจะไดรับการคัดคานจากหลายฝายก็ตาม

 ความพยายามในการแสวงหาทางเลือกใหแกนโยบายตางประเทศของถนัดใน
ประเด็นการพยายามอยูรวมกันโดยสันติกับประเทศคอมมิวนิสต โดยเฉพาะการปรับความสัมพันธกับ
จีนคอมมิวนิสตที่ถูกมองวาเปนภยัคุกคามตอความมั่นคงของไทยมาโดยตลอดนั้น เปนการปรับเปลี่ยน
มุมมองตอการตางประเทศไทยตามสภาพแวดลอมระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอยางกะทันหัน
จากการเปลี่ยนนโยบายของสหรัฐอเมริกาของถนัด สงผลใหไมไดรับการยอมรับจากผูนําไทยที่ไดรับ
ผลประโยชนจากนโยบายเดิมและกลุมตางๆในสังคมที่ถูกครอบงําทางดานอุดมการณของสงครามเย็น
มาเปนเวลานาน ถนัดผูซึ่งเปนบุคคลที่มีความมั่นใจสูง เช่ือมั่นในความสามารถของตน แตไมพรอมที่
จะยอมรับคําโตแยงจากบุคคลอื่น เมื่อไมไดรับการสนับสนุนจากฝายตางๆในนโยบายของตนเอง   
ถนดักย็ิง่แสดงออกอยางกาวราวและไมเหมาะสม จงึยิง่ทาํใหถกูคดัคานและตอตานจากฝายตางๆมากขึ้น   

                                                          
40 สยามรัฐ (6 พฤศจิกายน 2514) : 1.
41 สยามรัฐ (14 พฤศจิกายน 2514) : 10.
42  สัมภาษณ ,ถนัด คอมันตร ,  18 พฤษภาคม 2545 .
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สงผลใหการดําเนินการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัดไมไดรับการสนับสนุนจากกลุม
หรือบุคคลใดที่เปนฐานอํานาจสําคัญ

นโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตไดรับการยอมรับจากกลุมปญญาชน
และนักวิชาการบางสวนที่พยายามชี้ใหเห็นถึงผลกระทบทางลบในการเปนสนับสนุนสหรัฐอเมริกาใน
การทําสงครามเวียดนาม  โดยเฉพาะอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทย 43  และ
พยายามใหเกิดการตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาและผลกระทบ
ที่จะเกิดกับไทยหากสหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากสงครามเวียดนาม 44 และยังเห็นวาการเปนพันธมิตร
กับสหรัฐอเมริกาไมอาจชวยใหไทยรอดพนจากภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ อีกทั้งตองทําความ
เขาใจกับจีนคอมมิวนิสตและแสวงหาหนทางยกเลิกความเปนศัตรูระหวางกัน45 นอกจากนี้ยังสนับสนุน
การดําเนินนโยบายเปนมิตรกับทุกประเทศไมเฉพาะแตสหรัฐอเมริกาจะเปนทางออกที่ดีที่สุดสําหรับ
ไทย 46 และตองการใหรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนกับการดําเนินความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต  47

7.4 การปฏวิติั 17 พฤศจกิายน ค.ศ. 1971 : จดุส้ินสดุของการดาํรงตําแหนงรฐัมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศของถนดั คอมนัตร

แมวาสถานการณความเปนจริงในภูมิภาคที่เกิดขึ้นไดแสดงใหเห็นวาแนวนโยบายของ 
ถนัดเริ่มจะมีความเปนไปไดและเพิ่มความสําคัญมากขึ้นและสอดคลองกับโครงสราง Pax Americana 
ที่เปลี่ยนแปลงไป แตการพยายามแสวงหาทางเลือกใหมในการดําเนินนโยบายตางประเทศดังกลาว
ของถนัด โดยเฉพาะการปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตไดสรางความไมพอใจใหกับจอมพล

                                                          
43 โปรดดู ทวีทอง หงษวิวัฒน และ เฉลียว ฤกษรุจิพิมล , “การมีทหารตางชาติในประเทศไทย  ผลทาง

เศรษฐกิจและสังคม,” สังคมศาสตรปริทัศน (ฉบับนิสิตนักศึกษา) 11 (กุมภาพันธ 2514), หนา 22-28.
44 โปรดดู  เกรียงศักดิ์ โยธาประเสริฐ , “หากสหรัฐเปลี่ยนนโยบาย จะเกิดผลอยางไรตอประเทศไทย,” สังคม

ศาสตรปริทัศน (ฉบับนิสิตนักศึกษา) 6  (สิงหาคม 2511), หนา 35-38.
45 โปรดดู ปรีชา อารยะ , “นโยบายการตางประเทศของไทย : เหนือเมฆหรือใตดิน,” สังคมศาสตรปริทัศน

9,1 (มิถุนายน-สิงหาคม 2514), หนา 6-12. และ  Pansak Vinyaratn , “Thailand’s Dilemma,” สังคมศาสตรปริทัศน
9,2 (สิงหาคม  2514), หนา 106-108.

46 โปรดดู เขียน ธีระวิทย , “จีนคอมมิวนิสต สหรัฐอเมริกากับอาเซียอาคเนย,” สังคมศาสตรปริทัศน 9,5 
(พฤศจิกายน 2514), หนา 31.

47 โปรดดู บทนําของวารสารสังคมศาสตรปริทัศน ฉบับแนะนําสาธารณรัฐประชาชนจีน  ใน สังคมศาสตร
ปริทัศน 9,5 (พฤศจิกายน 2514), หนา 10-11.
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ถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส จารุเสถียรที่ยังตองการดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตตอไป
ดวยความเชื่อที่วาจะนํามาวึ่งผลประโยชนที่จะไดรับจากสหรัฐอเมริการัฐอเมริกา  และวิตกวานโยบาย
ดังกลาวไดสรางความขัดแยงทางการเมืองภายในและกระแสวิพากษวิจารณการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลอันสงผลกระทบตอภาพพจนและเสถียรภาพของรัฐบาล

ในวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 จอมพลถนอม กิตติขจรและจอมพลประภาส    
จารุเสถียรไดทําการปฏิวัติลมรัฐบาลที่มีจอมพลถนอมเปนนายกรัฐมนตรีและยึดอํานาจการปกครอง
ประเทศกลับไปสูระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จ รวมทั้งบริหารประเทศภายใต  National Executive 
Council  (NEC) อยางกะทันหัน  เพื่อแกไขปญหาความวุนวายและความแตกแยกทางการเมืองที่สงผล
กระทบกระเทือนตอเสถียรภาพทางการเมืองของผูนําทหาร 48   โดยคณะปฏิวัติไดประกาศลมเลิก       
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511   และประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   
พรอมดวยการประกาศกฎอัยการศึกทั่วประเทศ 49  โดยอางสถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลง
ไปจากการที่จีนคอมมิวนิสตไดเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติมาเปนเหตุผลในการทําการปฏิวัติ 
โดยมุงประเด็นไปที่ภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากจีนที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงภายใน
ประเทศซึ่งไดทําการแทรกซมึและบอนทาํลายทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้  โดยเฉพาะจากการทีจ่นีไดสงทหาร
ชางและอาวธุยทุโธปกรณมาสรางถนนติดชายแดนไทยที่จังหวัดนานและเชียงราย   อีกทั้งคณะปฏิวัติ
เห็นวาผูกอการรายภายในประเทศไดรับการสนับสนุนจากคอมมิวนิสตมากข้ึนในดานอาวุธจากจีน

                                                          
48   Clark D. Neher ,  Politics in Southeast Asia  (Massachusetts : Schenkman,1981),p.30.
49 เหตุผลของการปฏิวัติในครั้งนี้ตามที่ไดประกาศไวในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 17 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  คือ “ คณะปฏิวัติไดพิจารณาถึงสถานการณของโลกและภัยที่คุกคามประเทศโดยละเอียด
แลว  เห็นวาจะมีผลกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของประเทศและราชบัลลังก  และกําลังมีความรุนแรงยิ่งขึ้นเปน
ลําดับ  ทั้งมุงจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ไปสูระบอบอื่นที่มิใชระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข   ดังจะเห็นไดจากการยุยงสนับสนุนใหผูกอการรายกอความยุงยากอยู ณ ที่ตางๆของประเทศ.….  
สําหรับสถานการณภาวยในประเทศนับตั้งแตประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2511      และไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนฯ แลว  ปรากฏวาไดมีบุคคลบางจําพวกอาศัยสิทธิตามรัฐธรรมนูญยุ
ยง     บอนทําลาย  ใชอิทธิพล ทั้งภายในและภายนอกสภานิติบัญญัติกอกวนการบริหารราชการของรัฐบาลใหดําเนิน
ไปดวยความยากลําบากและลาชาไมทันตอเหตุการณ  ทั้งกระทําการเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนแทนที่จะตาง
ฝายจะรวมสามัคคีกัน เพื่อแกไขปญหาตางๆเพื่อปองกันภยันอันตราย   แตบุคคลบางกลุมบางคณะกลับฉวยโอกาส
ทําการกอกวนมิใหรัฐบาลดําเนินการแกไขโดยสะดวก…..      การแกไขสถานการณดังกลาว    ถาจะดําเนินการตาม
วิถีทางรัฐธรรมนูญยอมไมทันตอเหตุการณ  จึงจําเปนตองใชวิธีการยึดอํานาจการปกครอง เพื่อใหสามารถแกไขสถาน
การณไดโดยเฉียบขาดและฉับพลัน…. ”    โปรดดูรายละเอียดของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 1-9 ไดใน  ไพโรจน  
ชัยนาม ,  รัฐธรรมนูญ:บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย , หนา 763-768.
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และสหภาพโซเวียต และมีการตั้งศูนยฝกอาวุธในประเทศไทยทําใหยากตอการปราบปราม 50 นอกจาก
นี้คณะปฏิวัติยังอางวามีนักการเมืองหัวเอียงซายที่ฝกใฝจีนคอมมิวนิสตชวยกระตุนใหรัฐบาลรีบเรง
ปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตโดยอาสากับจอมพลประภาส จารุเสถียร ขอเปนผูทําหนาที่ติดตอ
กับจีน  ซึ่งคณะปฏิวัติเห็นวาเปนการกระทําที่ไมสมควรอยางยิ่ง   อีกทั้งคณะปฏวิัติยังคงไมไววางใจใน
ความจงรักภักดีของชาวจีนในประเทศไทยที่มีอยูในประเทศไทยกวา 3 ลานคน  51

การปฏิวัติในครั้งนี้ ถนัดไมไดมีสวนรวมในคณะปฏิวัติ รวมทั้งไมไดรูเห็นแผนการ
ปฏิวัติมากอนลวงหนาซึ่งแสดงใหเห็นวาถนัดไมอยูในแผนการของจอมพลถนอมและผูนําทหารในการ
ปฏิวัติ จากหลักฐานของหนังสือพิมพสยามรัฐที่เขียนไววา

“ สบินาทกีอนสองทุม (วนัที ่ 17 พฤศจกิายน ค.ศ.1971) ไดรับขาวการปฏิวัติ
ของจอมพลถนอมลมรัฐธรรมนญู และสิน้สภาพรฐับาล... ในชวงนัน้คณุถนดั คอมนัตร
รัฐมนตรีตางประเทศรับเชิญสโมสรผูส่ือขาวตางประเทศไปบรรยายเรื่องสถานการณ
โลกที่ โรงแรมโอเรียนเตล เมื่อเวลา 19.30 น.  นักขาวคนหนึ่งถามวาขณะนี้
บรรยากาศปฏวิตัแิพรหลายทัว่ไป ทานมคีวามรูสึกอยางไร  คณุถนดัตอบวาเปนขาวลอื
มากกวา ทานเปนรฐัมนตรอียูแทๆ ยงัไมทราบเลย  ตอมาเมือ่วทิยอุอกขาวตอนสองทุมตรง
คณุถนดักน็ัง่ตวัแขง็ฟงขาวเหมอืนนกัขาวทัง้หลาย แตยงัมัน่ใจวาคงจะเลกิใชรัฐธรรมนญู
บางมาตรามากกวา  แตเมื่อฟงประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 3 52 เปนที่แนนอนวาทาน

                                                          
50  ในเรื่องดังกลาวนี้  ถนัดไดใหความเห็นไววา  “ ขาพเจาขอใหเพื่อนคณะรัฐมนตรีพิสูจนอยูเสมอวา   สา

ธารณรัฐประชาชนจีนอยูเบื้องหลังขบวนการคอมมิวนิสตไทยจริง  แตหาไดมีใตรสามารถใหหลักฐานพิสูจนไดแมแต
นอย   อยางไรก็ดีขอที่ใหพิสูจนก็คือ  การที่ผูกอการรายมีอาวุธ A.K.-47 (ปนไรเฟลของสาธารณรัฐประชาชนจีน)  แต
พวกนี้ก็มีอาวุธอเมริกันดวย   ขอพิสูจนนี้จึงไมใชขอพิสูจนที่หนักแนนนัก….”   โปรดดูรายละเอียดใน  Ross Terill , 
“Thailand,”  Atlantic Monthy 4 (October 1972) : 20.

51  สรุปจากคําใหสัมภาษณของจอมพลถนอม กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติ แกผูส่ือขาวหนังสือพิมพ ณ ตึก 
กรป. กลาง ถนนเสือปา กรุงเทพมหานคร  เม่ือวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971    ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน   สยาม
รัฐ  (20 พฤศจิกายน 2514) : 1.

52 เนื้อหาสําคัญของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 3 คือ การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา สภาผูแทน
ราษฎร และคณะรัฐมนตรี และมอบหมายใหปลัดกระทรวงเปนผูรับผิดชอบงานในกระทรวงแทนรัฐมนตรี โดยขึ้นตรง
ตอหัวหนาคณะปฏิวัติ    ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2514 ใน ไพโรจน ชัยนาม , รัฐธรรมนูญ บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519), หนา763-764.
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พนจากการเปนรัฐมนตรีตางประเทศแลว ทานก็กลาวสั้นๆวา    “ ก็ดีแลวจะไดอยูกับ
บานพักผอนเสียที” ” 53  

เมื่อถนัด ไมไดมีสวนรวมในคณะปฏิวัติและไมไดอยูในแผนการของคณะปฏิวัติจึงไม
นาแปลกใจที่ถนัดจะไมไดรับตําแหนงใดๆในคณะบริหารประเทศชุดใหมในเวลาตอมา  โดยจะเห็นได
จากในวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971  จอมพลถนอมไดประกาศจัดตั้งสภาบริหารคณะปฏิวัติ 
(National Executive Council : NEC)  ขึ้นเพื่อบริหารประเทศแทนรัฐบาลชุดเดิม  ประกอบดวยคณะ
บุคคลในคณะปฏิวัติ 16 คนเขารับตําแหนงตางๆ  โดยมีการแบงสวนการบริหารออกเปน 5 สวน คือ

1) จอมพลถนอม กิตติขจร ควบคุมสายงานสํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงการตาง
ประเทศ

2) ฝายรักษาความมั่นคงแหงชาติ  มีจอมพลประภาส จารุเสถียรเปนผูบังคับบัญชาใน
ฐานะผูอํานวยการรักษาความมั่นคงแหงชาติ มีหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงยุติธรรม

3) ฝายอํานวยการเศรษฐกิจการคลังและการอุตสาหกรรม มนีายพจน สารสนิเปนผูบงัคับ
บัญชาในฐานะผูอํานวยการฝายเศรษฐกิจการคลังและการอุตสาหกรรม   มีหนาที่
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงเศรษฐการและ
กระทรวงการคลัง

4) ฝายอํานวยการพัฒนาการเกษตรและคมนาคม  มีพล.อ.อ. ทวี จุลละทรัพยเปน         
ผูบังคับบัญชาในฐานะผูอํานวยการฝายพัฒนาการเกษตรและคมนาคม มีหนาที่
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ   กระทรวงเกษตรและ
กระทรวงคมนาคม

5) ฝายอํานวยการศึกษาและสาธารณสุข  มี พล.ต.อ. ประเสริฐ  รุจิรวงศเปนผูบังคับ
บัญชาในฐานะผูอํานวยการฝายการศึกษาและสาธารณสุข มีหนาที่กํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข

ทั้งนี้งานของทุกหนวยงานจะตองเสนอตอหัวหนาคณะปฏิวัติผานสํานักเลขาธิการคณะปฏิวัติที่มีพล.อ. 
กฤษณ สีวะรา เปนผูบังคับบัญชาในฐานะเลขาธิการคณะปฏิวัติ

                                                          
53  สยามรัฐ (19 พฤศจิกายน 2514) : 7.



191

ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ  จอมพลถนอม  กติตขิจรไดปลดถนดัออกจาก
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  เพื่อลดความขัดแยงในการดําเนินนโยบายและลด
กระแสวิพากษวิจารณกดดันตอรัฐบาลทหาร รวมทั้งเพื่อใหการดําเนินนโยบายตางประเทศเปนไปใน
แนวทางที่ผูนําทหารตองการ  เนื่องจาก ถนัดไดมีทาทีอยางชัดแจงที่จะดําเนินนโยบายปรับความ
สัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตอยางชัดแจง  ดังนั้นการนําถนัดกลับมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศอีกครั้งไมเปนผลดีตอการดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการตอตาน
คอมมิวนิสต 54 สงผลใหการกําหนดนโยบายตางประเทศไดตกอยูภายใตการตดัสนิใจของผูนาํทหาร
อยางเบ็ดเสร็จและเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญในนโยบายตางประเทศของถนัด คอมันตรที่ตองการ
ดําเนินนโยบายอยูรวมกันโดยสันติกับจีนคอมมิวนิสตกลับมาเปนการดําเนินนโยบายรักษาความเปน
พันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตตามที่ผูนําทหารตองการ    
โดยจอมพลถนอม กิตติขจรไดเขาควบคุมดานการตางประเทศเสียเองและการแตงตั้งใหนายจรูญพันธ 
อิศรางกูร ณ อยุธยาซึ่งดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้นเขารับตําแหนงรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศชั่วคราว55 แทนถนัด โดยใหขึ้นตรงตอจอมพลถนอม กิตติขจร และ  
เมื่อคณะปฏิวัติไดมีการจัดตั้งรัฐบาลใหมขึ้นบริหารประเทศในป ค.ศ.1972  ถนัดก็ไมไดรับตําแหนงใดๆ
ในคณะรัฐบาลชุดใหมเลย

การปฏิวัติในครั้งนี้ยังมองไดอีกวาเปนการสงสัญญาณใหฝายรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
เห็นวาผูนําทหารไทยยังคงยึดมั่นกับนโยบายตอตานคอมมิวนิสตภายใตรมเงาของสหรัฐอเมริกาตอไป
เชนเดิม ดังจะเห็นไดจากการใชภัยคุกคามคอมมิวนิสตมาเปนเหตุผลในการปฏิวัติและการปลดถนัด
คอมันตรที่ยืนยันการปกรับนโยบายใหมออกจากตําแหนงรับมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
และไดเขาควบคุมการตางประเทศของไทยเสียเอง เพื่อใหการดําเนินนโยบายตางประเทศเปนไปตามที่
ผูนําทหารตองการ

อยางไรก็ตาม ฝายผูนําทหารไทยก็ไมอาจที่จะดําเนินนโยบายสวนกระแสตอการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสรางอํานาจระหวางประเทศได  จึงไดหันมาผอนปรนการติดตอสัมพันธกับจีน
คอมมิวนิสตในระดับประชาชนโดยใชกีฬาเปนสื่อ ดวยการสงคณะปงปองไทยไปแขงขันที่ประเทศจีน

                                                          
54  คณะปฏวิตัไิดประกาศวาจะยงัคงการดาํเนนินโยบายเปนพนัธมติรกบัสหรฐัอเมรกิาในการตอตานคอมมวินสิต

ตอไป    โปรดดู  Washington Post  (18 November 1971). Available from :  www.washingtonpost.com
55   นายจรูญพันธไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1972  

ภายหลังจากนั้น จอมพลถนอมไดเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศดวยตนเอง        โปรดดู 
กนก วงษตระหงาน , คูมือการเมืองไทย : 2475-2525  ขอมูลพื้นฐานทางการเมืองไทย ,หนา 252.
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ภายใตการนําของ พล.ต.ท. ชุมพล โลหะชาละ หัวหนาคณะ และมีนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒน เปนที่
ปรึกษา ซึ่งนายประสิทธิ์ กาญจนวัฒนไดมีโอกาสเขาพบนายโจวเอนไหล นายกรัฐมนตรีของจีน และได
หยั่งดูทาทีของจีนเกี่ยวกับปญหาตางๆ เชน การคาขายระหวางปน ปญหาคนจีนสองสัญชาติ ปญหา  
ที่จีนใหการสนับสนุนผูกอการรายในประเทศไทย และปญหาไตหวัน เปนตน  ซึ่งฝายผูนาํจีนไดแสดง
ทาทีวาตองการอยูรวมกันอยางสันติ และยินดีที่จะเปดการคากับไทย 56

ในระหวางการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยที่ 27 ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1972 
นายพจน สารสนิ หวัหนาคณะผูแทนไทย และนายอานนัท ปนยารชนุ ผูแทนถาวรไทย ณ สหประชาชาติ
ไดพบปะกบันายเฉยีว กวนฮวา รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการตางประเทศ ซึง่เปนหวัหนาคณะผูแทนจนี  
และไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่กระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางกัน เชน 
ปญหาเวียดนาม ปญหากองกําลังกกมินตั๋น และปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสต ซึ่งทั้งสองฝายตกลงที่
จะสรางบรรยากาศทางการเมืองที่เหมาะสมโดยหยุดวิพากษวิจารณซึ่งกันและกัน  นอกจากนี้ยังมีการ
พบปะเจรจาระหวางฝายไทยและจีนเกิดขึ้นอีก 5 คร้ังในชวงระหวางเดือนสิงหาคม ค.ศ.1967 - เดือน
ตุลาคม ค.ศ.1973

ภายหลังตอมา ไดปรากฏสัญญาณที่ชัดเจนของการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอาํนาจ
ระหสางประเทศ เมื่อนายริชารด นิกสัน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดเดินทางไปเยือนประเทศจีน
คอมมิวนิสตอยางเปนทางการ และบรรลุถึงการลงนามในแถลงการณรวมเซี่ยงไฮรวมกับฝายผูนําจีน
คอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1973  อันเปนการยืนยันถึงการเปลี่ยนแปลงทาทีมาเปนมิตรของสหรัฐอเมริกา
ตอจีนคอมมิวนิสต และการเปดเจรจากับเวียดนามเหนอืเพื่อยุติสงคราม ซึ่งนําไปสูขอตกลงสันติภาพที่
กรุงปารีส ระหวางนายเฮนรี คิสซิงเจอร และนายโลดึกโถ ในปเดียวกัน  ซึ่งเปนบทพิสูจนที่ดีของการ
มองการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่ถูกตองของถนัด และพยายามปรับตัวให
เหมาะสมและสอดคลองกับโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ในขณะที่นโยบาย
ตอตานคอมมิวนิสตภายใตรมเงาของสหรัฐอเมริกาของฝายผูนําทหารไมสามารถกระทําไดอีกตอไป

เมื่อเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 ที่นักศึกษา  ปญญาชน และประชาชน     
ไดเดินขบวนเรียกรองประชาธิปไตยจนนําไปสูการสิ้นสุดของรัฐบาลเผด็จการทหารของจอมพลถนอม 
กติตขิจร และเมือ่รัฐบาลพลเรอืนขึน้มาบรหิารประเทศ นโยบายการปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิต    
ที่ถนัด คอมันตรไดริเร่ิมไวก็ไดรับการสานตอ  โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 1975 รัฐบาลพลเรือนภายใต
การนาํของ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช และ พล.ต. ชาตชิาย ชณุหวณั รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ
                                                          

56 ประสิทธิ์ กาญจนวัฒน, “สัมพันธไมตรไทย-จีน กอน พ.ศ. 2518,” ใน วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 3,1
(กรกฎาคม,2533) : 13-22.
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ไดดําเนินการปรับความสัมพันธทางการทูตกับจีนคอมมิวนิสต โดยมีนายอานันท ปนยารชุน ซึ่งเปน
บุคคลที่ถนัดไดวางตัวไวใหทําหนาที่ดําเนินการปรับความสัมพันธกับจีนอยางลับๆในสมัยที่ถนัดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดมาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเจรจา
กบัฝายผูนาํจนีเกีย่วกบัการสถาปนาความสมัพนัธทางการทตูระหวางกนั  จนกระทัง่นาํไปสูการลงนามใน
แถลงการณรวมสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975

การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศจีนคอมมิวนิสตที่ประสบความ
สาํเรจ็ภายหลงัทีถ่นดั คอมนัตร ออกจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศไดเพยีง 4 ป 57

ไดกลายเปนบทพิสูจนที่สําคัญวาการริเร่ิมนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตของถนัดเปน
นโยบายที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศในขณะนั้นแลว

                                                          
57  ในชวงเวลาตั้งแตจีนคอมมิวนิสตเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติในป ค.ศ. 1971 จนถึงป 

ค.ศ.1975 ประเทศอื่นๆในโลกก็ดําเนินการเปดความสัมพันธทางการทูตและรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตไปกวา 100 
ประเทศแลวในขณะนั้น



บทที่ 8
บทสรุป

วิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาบทบาทของถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของไทย ระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ภายใตบริบทของโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ (Pax Americana) ซึ่งถึงแมวาหัวขอวิทยานิพนธจะเปน
การศึกษาในระดับตัวบุคคล (individual level) ผูศึกษาก็ไดใหความสําคัญกับการศกึษานโยบาย      
ตางประเทศไทยในระดบัโครงสรางอาํนาจระหวางประเทศ (structural level) ดวย

การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาปฏิสัมพันธระหวางโครงสรางอํานาจระหวางประเทศ
กับตัวบุคคลซึ่งเปนตัวแสดงหลักในการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศ ผูศึกษาไดใหความ
สําคัญในการพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ     
(Pax Americana) ที่มีผลตอการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในรัฐและนโยบายตางประเทศของไทยใน
การเขารวมอยูในโครงสราง Pax Americana ผานการศึกษาบทบาทของถนัด คอมันตร ซึ่งเปน         
ตัวแสดงหลักสําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวงรัฐบาลเผด็จการทหารของ        
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและจอมพลถนอม กิตติขจร

จากการศึกษาพบวา โครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปน
อภิมหาอาํนาจในระบบทนุนยิมโลก (Pax Americana) มอิีทธพิลอยางชดัเจนตอโยบายตางประเทศของไทย
ระหวางป ค.ศ. 1958-1971 ภายใตรัฐบาลเผดจ็การของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตและจอมพลถนอม    กติตขิจร
ผานบทบาทของถนัด คอมันตร ทั้งในชวงของการเขาไปผูกพันกับ Pax Americana ตั้งแตป ค.ศ. 1958 
จนถงึชวงสงครามเวยีดนาม ตอเนือ่งมาจนชวงทีส่อง ตัง้แตการเปลีย่นแปลงโครงสราง Pax Americana    
จากการถอนตวัของสหรฐัอเมริกาออกจากสงครามเวยีดนามจนถงึ ป ค.ศ. 1971 ดงันัน้ การใหคาํอธบิาย
นโยบายตางประเทศของไทยในชวงเวลาดังกลาวของนักวิชาการที่ผานมายังบกพรองอยู หากไมได
พิจารณาถึงโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก 
(Pax Americana)  ในการกาํหนดนโยบายตางประเทศของไทย และมไิดพจิารณาถงึตวับคุคลผูมบีทบาท
หลักในนโยบายตางประเทศนั้น

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงนั้น โครงสรางอํานาจในระบบทุนนิยมโลกได
เกิดการเปลี่ยนแปลง เมื่อสหรัฐอเมริกาไดกาวขึ้นมาเปนผูนําของระบบทุนนิยมโลกแทนที่อังกฤษ   
โครงสรางอํานาจระหวางประเทศในระบบทุนนิยมโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมาไดตกอยู
ภายใตการกําหนดและการควบคุมโดยสหรัฐอเมริกา (Pax Americana)
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  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศที่ยาวนานที่สุดของไทยภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เปนระยะเวลากวา 13 ป (ค.ศ1959-1971) ถนัด คอมันตรเปนบุคคลที่มีความ
สําคัญตอนโยบายตางประเทศของไทยภายใตบริบทของความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาใน
ยุคสงครามเย็น การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในชวงที่ ผูนําเผเด็จการทหารอยาง            
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตและจอมพลถนอม กิตติขจรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ถนัดไดทําหนาที่เปน
ตัวเชื่อมโยงผูนําทหารไทยใหเขารวมอยูในโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปน
อภิมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก  (Pax Americana) และทําหนาที่เปนตัวหลักสําคัญในการรับเอา
นโยบายดานความมั่นคงของผูนําทหารมาปฏิบัติและดําเนินการตอบสนองผลประโยชนของสหรัฐ
อเมริกาไปตามโครงสราง Pax Americana รวมทัง้เปนผูกาํหนดเงือ่นไขใหประเทศไทยผูกพันอยางใกล
ชิดกับ Pax Americana จากแถลงการณรวมถนัด-รัสก อันนํามาซึ่งความไววางใจอยางสูงสุดตอการ
เปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามของผูนําไทย

บทบาทที่สําคัญของถนัด  คอมันตรที่มีตอนโยบายตางประเทศไทยภายใตโครงสราง
Pax Americana ไดเร่ิมตนขึ้นในป ค.ศ. 1958 อันเปนชวงที่ถนัดดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตไทย
ประจํากรุงวอชิงตัน  จอมพลสฤษดิ์ไดดึงตัวถนัดมาทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางจอมพลสฤษดิ์กับฝาย
ผูนําระดับสูงของสหรัฐอเมริกา และรวมอยูในคณะบุคคลสําคัญทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ
ที่ชวยใหแผนการกาวขึ้นสูอํานาจอยางมั่นคงของจอมพลสฤษดิ์ในฐานะนายกรัฐมนตรีประสบความ
สําเร็จ โดยภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ทําการรัฐประหารลมรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว   
จอมพลสฤษดิ์ไดดําเนินการกาวขึ้นสูอํานาจทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรีดวยการขอรับการ
สนับสนุนและความชวยเหลือทางทหารและเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา

การเดนิทางไปในครัง้นีข้องจอมพลสฤษดิม์คีวามสาํคญัตอการดาํเนนินโยบายตางประเทศ
ของไทยในเวลาตอมาเปนอยางมาก และเปนจุดเริ่มตนในการนําประเทศไทยเขาสู Pax Americana 
ทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจภายใตการนําของสหรัฐอเมริกาในชวงสงครามเย็น ซึ่งเงื่อนไขที่
ประเทศไทยตองยอมรบัและเปนความตองการหลกัสาํคญัของฝายสหรฐัอเมริกา ดงัเชนที ่ Peter Gowan   
ไดอธิบายไววา การทีรั่ฐจะเขารวมอยูใน Pax Americana  หรือการเขามาอยูภายใตรมเงาของสหรฐั
อเมริกาดานความมัน่คงในชวงสงครามเย็นนั้น เงื่อนไขที่รัฐนั้นตองยอมรับ คือ 1) ภายในรัฐจะตองมี
การยอมรับวามีภัยคุกคามตอความมั่นคงและตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปองความมั่นคงของ
รัฐและสรางเสริมฐานอํานาจทางการเมืองใหกับรัฐบาล และ 2) รัฐนั้นจะตองเปดรับเศรษฐกิจเสรีนิยม
ตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา โดยการเปดรับใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและองคการระหวางประเทศ
ดานเศรษฐกิจเขามามีบทบาทตอเศรษฐกิจภายในรัฐ ซึ่งในกรณีของไทยในขณะนั้นจอมพลสฤษดิ์ไดใช
ขออางภัยคุกคามคอมมิวนิสตมาเปนขออางหลักเพื่อใหไดมาซึ่งคํามั่นสัญญาจากสหรัฐอเมริกาในการ
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สนบัสนนุรฐับาลทหารไทยและใหความชวยเหลอืทางความมัน่คงและเศรษฐกจิแกประเทศไทยและนาํมาซึง่
ฐานอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งในการปกครองประเทศ และไดใหคํามั่นสัญญาที่จะดําเนินการเปด
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา และเปดรับการลงทุนจากตางประเทศซึ่งเปน
เงื่อนไขสําคัญที่ฝายสหรัฐอเมริกาเองก็ตองการใหประเทศไทยเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาใน
แผนการปดลอมคอมมิวนิสตภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตพรอมๆไปกับความตองการเปด
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางเศรษฐกจิเสรีนยิมของสหรัฐอเมริกา

  เมื่อไดการตอบรับที่ดีจากฝายสหรัฐอเมริกาแลว  จอมพลสฤษดิ์ไดนําแนวทางในการ
ตอตานภยัคกุคามคอมมวินสิตและการพฒันาเศรษฐกจิเสรีนยิมทีไ่ดรับการเสนอแนะจากฝายสหรฐัอเมรกิา
มารางเปนแผนการปฏิวัติ และมีถนัดเปนบุคคลหนึ่งที่มีสวนรวมในการรางแผนการปฏิวัติดังกลาว   
เมื่อโอกาสมาถึง จอมพลสฤษดิ์ไดทําการปฏิวัติลมรัฐบาลจอมพลถนอมที่ตัวเองเปนผูตั้งขึ้น และกาว
เขามารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยตัวเองในสถานะที่พรอมและมีการเตรียมการมาอยางดีแลววาจะ
ปกครองประเทศในแนวทางเผด็จการรวมศูนยและการนําประเทศไทยเขาสูโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํานาจ (Pax Americana) พรอมกันนี้จอมพลสฤษดิ์ไดมอบ
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศใหแกถนัด คอมันตร ผูซึ่งมีสวนชวยจอมพลสฤษดิ์ใน
การติดตอกับสหรัฐอเมริกา เพื่อใหการเขารวมอยูใน Pax Americana ของไทยดําเนินตอไปตามความ
ตองการของจอมพลสฤษดิ์

ถนัดไมไดสรางความผิดหวังใหแกจอมพลสฤษดิ์แตอยางใดในการทําหนาที่เปนผูรับ
เอานโยบายของจอมพลสฤษดิใ์นการนาํไทยเขารวมอยูใน Pax Americana   และการผกูพนัอยางใกลชดิกับ
Pax Americana ดานความมั่นคงมาปฏิบัติ และยังทําหนาที่เปนผูเผยแพรอุดมการณสงครามเย็นและ
ตอกย้ําภาพคอมมิวนิสตในการเปนภัยคุกคามสําคัญตอความมั่นคงของประเทศใหแกสังคมไทย

เมือ่เริม่ตนการทาํงานในฐานะรฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ถนดัตองเผชญิกบั
วิกฤตการณในลาว ซึ่งเปนสถานการณที่ทําใหผูนําไทยตางตระหนักวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคง
อยางจริงจัง มิใชเปนเพียงขออางที่จะนํามาซึ่งผลประโยชนทั้งทางดานความมั่นคงและเศรษฐกิจจาก
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและนํามาซึ่งฐานอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งของจอมพลสฤษดิด์งั
เชนที่ผานมาซึ่งเปนเหตุผลใหจอมพลสฤษดิ์เปดรับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและเขารวมอยูใน Pax 
Americana ดวยความเต็มใจ แตเมื่อเกิดวิกฤตการณในลาว จอมพลสฤษดิ์และถนัดตางมองวา
คอมมิวนิสตในลาวเปนภัยคุกคามความมั่นคงของไทยจริง จอมพลสฤษดิ์และถนัดจึงพยายามที่จะเพิ่ม
ระดบัความผกูพนัในการรวมอยูใน Pax Americana มากยิง่ขึน้  ถนดัไดดาํเนนิการเรยีกรองใหสหรัฐอเมริกา
ใหคํามั่นสัญญาที่ชัดเจนในระดับทวิภาคีมากกวาระดับพหุภาคีภายใตกรอบองคการซีโต จนกระทั่ง  
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นํามาสูเพิ่มระดับการผกูพนัใกลชดิอยางสงูสดุในการรวมอยูใน Pax Americana ดานความมัน่คงภายใต
แถลงการณรวมถนดั-รัสกซึ่งไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหผูนําไทยรวมทั้งถนัดเชื่อมั่นและไววางใจ
ในการรวมอยูใน  Pax Americana อยางใกลชิดตอไปโดยไมมีขอสงสัย

ตอมา เมื่อสหรัฐอเมริกาไดตัดสินใจเขาตอตานคอมมิวนิสตเวียดนามเหนืออยาง   
เต็มตัวในสงครามเวียดนาม สงผลใหสหรัฐอเมริกาตองการความชวยเหลือจากประเทศสมาชิกภายใน
ภูมิภาคเพื่อแบงเบาภารกิจทางทหารมากยิ่งขึ้น ในขณะนั้นผูนําไทยซึ่งเชื่อมั่นและไววางใจการรวมอยู
ใน Pax Americana ภายใตพันธกรณีของแถลงการณรวมถนัด-รัสกและเล็งเห็นผลประโยชนที่จะไดรับ
จากสหรัฐอเมริกาในดานตางๆก็ตอบสนองความตองการของสหรัฐอเมริกาดวยการสนับสนุนทั้งทาง
การทหารและทางการทูตอยางเต็มที่ในการปฏิบัติการสูรบในสงครามเวียดนาม

อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ฝายสหรัฐอเมริกาไดเพิ่มบทบาทของตนเองในสงคราม
เวียดนามมากขึ้นนี้ ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในไทยภายหลังจากการอสัญกรรมของ
จอมพลสฤษดิ์ ในขณะเดียวกันนี้ ถนัดถูกลดบทบาทในการดําเนินความสัมพันธกบัสหรัฐอเมริกาลง   
โดยผูนาํทหารอนัไดแก จอมพลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตร ีจอมพลประภาส จารเุสถยีร และพล.อ.อ.
ทว ีจลุละทรัพย ทีเ่ขามามอิีทธพิลในการเมอืงไทยแทนทีจ่อมพลสฤษดิ ์  ไดพยายามที่จะดึงเรื่องการเจรจา
รับความชวยเหลือและการดําเนินนโยบายรวมอยูใน Pax Americana อยางใกลชิดดานความมั่นคงมา
อยูภายใตการดําเนินการของตนเอง โดยเฉพาะการเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาในเรื่องการอนุญาตให
สหรัฐอเมริกาเขามาตั้งฐานทัพในแผนดินไทยเพื่อปฏิบัติการรบในสงครามเวียดนาม ซึ่งเปนกรณีสําคัญ
ที่แสดงใหเห็นวาผูนําทหารไดแยกเรื่องความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาดานการทหารมาเปน
เร่ืองที่ฝายทหารเจรจากับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเองอยางลับๆโดยไมใหผูอ่ืนมีสวนรวมรับรู ถนัดซึ่งเคย
ทําหนาที่ไดอยางดีในการตอบสนองผลประโยชนของฝายผูนําทหาร แตเมื่อผูนําทหารไมเห็นความ    
จําเปนและไมตองการความชวยเหลือจากถนัด ก็มองขามถนัดไป สงผลใหถนัดไมพอใจที่ตัวเองถูกลด
ความสําคัญ

ถนัดจึงพยายามแสวงหาทางออกใหกับตัวเองดวยการพยายามดาํเนนิการในสองสวน
เพือ่เพิม่บทบาทของตนเอง อันไดแก

1. การพยายามใหความสําคัญกับนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาค อันเปน
การดําเนินนโยบายตาม Pax Americana ซึ่งฝายสหรัฐอเมริกาสนับสนุนและสงเสริมใหมีการสราง
ความรวมมือภายในภูมิภาคดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อมาเชื่อมโยงกับการสรางแนวรวมตอตาน    
ภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการเตรียมความพรอมในการรับทุนตางชาติในระดับภูมิภาค
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2. การพยายามกลับเขาไปมีบทบาทในการดําเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา
รวมกบัฝายทหาร ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึลกัษณะนสิยัของถนดัทีไ่มยอมใหตนเองทีเ่คยมบีทบาทเดนและเปน
ที่ยอมรับในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในสมัยจอมพลสฤษดิ์กลายมาเปนเพียงผูรับ
คําสั่งโดยไมมีสวนรวมในการดําเนินความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา

การดําเนินนโยบายสรางความรวมมือภายในภูมิภาคของถนัดในชวงทศวรรษที่ 1960 
จนกระทั่งนําไปสูการกอต้ังองคการอาเซียนนั้น แมวาจะเปนการดําเนินตาม Pax Americana แตก็ถือ
ไดวาเปนบทบาทที่สําคัญของถนัดในการพยายามดําเนินการจนประสบความสําเร็จ และยังเปนการ
สรางพืน้ฐานความรวมมอืทีด่ใีนระยะยาว ใหแกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย      

ในอีกทางหนึ่งถนัดไดพยายามดําเนินการเขาไปมีบทบาทในการเจรจากับฝายสหรัฐ
อเมริการวมกับผูนําทหารไทยดวยการพยายามเรียกรองใหมีการรวมกันพิจารณาการตั้งฐานทัพสหรัฐ
อเมริกาในประเทศไทยภายในคณะรัฐมนตรีและตองการใหมีการตกลงลงนามเปนลายลักษณอักษรกับ
ฝายสหรัฐอเมริกาในประเด็นดังกลาว ซึ่งทําใหถนัดในเวลานี้ดูเหมือนเปนผูขัดขวางผลประโยชนผูนํา
ทหารไมใหความรวมมือระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาเปนเรื่องของการตกลงกันเองระหวางผูนาํทหาร
ทั้งสองประเทศ โดยถนัดตองการใหเปนเรื่องการเจรจาอยางเปนทางการในระดับรัฐบาล

อยางไรก็ตามในกรณีการเจรจาขออนุญาตตั้งฐานทัพอูตะเภา จอมพลถนอมไดยอม
ใหถนัดรวมเปนตัวแทนของฝายไทยเจรจากับฝายสหรัฐอเมริกาซึ่งทําใหดร.ถนัดพอใจ และจอมพล
ถนอมยังไดดึงถนัดมาทําหนาที่ตอบโตฝายตอตานรัฐบาลในเรื่องดังกลาวทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ โดยเฉพาะการโจมตีของฝายวุฒิสมาชิกสหรัฐอเมริกา ถนัด คอมันตรซึ่งพอใจที่ฝายทหารให
ความสําคัญกับตัวเองก็ยินดีทําหนาที่ดังกลาวใหแกฝายทหาร และสนับสนุนการตัดสินใจสงทหารไทย
ไปรวมรบในสงครามเวียดนาม พรอมทั้งยินดีทําหนาที่เจรจาตอรองกับสหรัฐอเมริกาใหไดมาซึ่ง        
ผลประโยชนดานการทหารที่ไดรับจากสหรัฐอเมริกาในการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเวียดนาม
อีกดวย

 ตอมา เมื่อเกิดการปรับเปลี่ยนโครงสราง Pax Americana จากการที่สหรัฐอเมริกา
ปรับนโยบายตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยการลดพนัธกรณทีางทหารทีม่ตีอประเทศตางๆลง
และดาํเนนิการถอนทหารออกจากเวยีดนามใต รวมทัง้ดาํเนนิการปรบัความสมัพนัธกบัประเทศมหาอาํนาจ
คายคอมมิวนิสตอยางสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสต  อันเปนนโยบายที่พลิกกลับไปจากเดิมใน
ความคิดของถนัด การปรับตัวของ Pax Americana สงผลใหถนัดพยายามดําเนินการปรับนโยบาย
ตางประเทศของไทยตามโครงสรางอํานาจระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยการดําเนินนโยบาย
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เปนเอกเทศในสองแนวทางแตกตางจากนโยบายของผูนําทหารที่ยังตองการคงเปนพันธมิตรกับสหรัฐ
อเมริกาในการตอตานคอมมิวนิสตเปนหลักเชนเดิม อันไดแก

1. การหยบิยกความรวมมอืภายในภมูภิาคภายใตกรอบองคการอาเซยีนมาเปนทางเลอืก
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศดานความมั่นคง ซึ่งในความเปนจริงแลวนโยบายการสรางความ   
รวมมอืภายในภมูภิาคดงักลาวก็เปนนโยบายเดมิทีด่าํเนนิตาม Pax Americana แตเมือ่เกดิการเปลีย่นแปลง
ในโครงสราง Pax Americana นโยบายนี้ก็ไดกลายมาเปนเครื่องมือที่ประเทศสมาชิกอาเซียนใชเปน
ทางเลือก โดยเฉพาะถนัด คอมันตรไดนํามาเปนทางเลือกใหแกนโยบายตางประเทศดานความมั่นคง
ของไทย  ในขณะที่ฝายผูนําทหารเองไมไดคัดคานนโยบายนี้และปลอยใหถนัดดาํเนนิการไปตราบเทาที่
ไมสงผลกระทบตอการเปนพนัธมติรอยางใกลชดิกบัสหรัฐอเมริกา

2. การดาํเนนินโยบายปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิต ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึวธิกีาร
ดาํเนนินโยบายทีเ่ลง็ผลในทางปฏบิตั ิ และความสามารถของถนดัในการสงัเกตการณสถานการณภายนอก
ประเทศไดดีและปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป

อยางไรกต็าม นโยบายปรบัความสมัพนัธกบัจนีคอมมวินสิตของถนดัไดรับการคดัคาน
จากผูนาํทหารทีย่งัหวงัผลประโยชนจากการดาํเนนินโยบายตอตานคอมมวินสิต และเปนการปรบัเปลีย่น
การดาํเนนินโยบายตางประเทศพลกิกลบัหนามอืเปนหลงัมอืโดยฉบัพลนั จนทาํใหหลายฝายในสังคมไทยที่
ถูกครอบงําดวยอุดมการณของสงครามเย็นและการมองคอมมิวนิสตเปนศัตรูมาเปนเวลานานปรับ
เปลี่ยนตามไมทันและไมยอมรับนโยบายดังกลาวของถนัด จนกอใหเกิดความขัดแยงระหวางถนัดกับผู
นําทหารและฝายตางๆในสังคมไทย

การเสนอแนะนโยบายปรับความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสตดังกลาวของถนัดอาจ  
เหมาะสมกับโครงสรางอาํนาจในระบบระหวางประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไป แตก็เปนการนโยบายที่ขัดกับ    
ผูนําทหารอยางรุนแรงที่ตองการยืนยันแนวทางการตอสูกับภัยคุกคามคอมมิวนิสตตอไปดวยความเชื่อ  
ทีว่าจะเปนทีม่าของความชวยเหลอืทางทหารตอไป  ความขดัแยงดงักลาวนีไ้ดกลายเปนสาเหตสุาํคญั
สวนหนึง่ของการปฏวิตัลิมรัฐบาลของตนเองและยดึอํานาจมาอยูภายใตการปกครองของฝายทหารอยาง
เดด็ขาดในเวลาตอมาและปลดถนดัออกจากตาํแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ดงันัน้จะ
เหน็ไดวาการศึกษาบทบาทของถนัด  คอมันตร ในดานหนึ่งทําใหเราเห็นภาพของความสลับซับซอน
และความขัดแยงของการกําหนดและดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย

การปรบันโยบายของถนดั คอมนัตรไปตามการเปลีย่นแปลงของโครงสรางอํานาจระหวาง
ประเทศในชวงระหวางป ค.ศ. 1968 – 1971 ไมวาจะเปนการสนับสนุนใหองคการอาเซียนมีบทบาท
สําคัญทางดานความมั่นคง และใชเปนทางเลือกในนโยบายความมั่นคงของไทย รวมทั้งการริเร่ิมปรับ
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ความสัมพันธกับจีนคอมมิวนิสต นั้นถือไดวาเปนการดําเนินนโยบายที่เหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศในขณะนัน้ ดงัจะเหน็ไดจาก เหตุการณการลมอํานาจรัฐบาลจอมพลถนอม
และผูนําทหาร เมื่อ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973  และการเปดความสัมพันธทางการทตูระหวางไทยกบัจีน
คอมมิวนิสตที่ประสบความสาํเร็จในป ค.ศ. 1975 รวมทัง้บทบาทขององคการอาเซียนในเวลาตอมา    
โดยเฉพาะบทบาททางดานการเมืองและความมั่นคงในการแกไขปญหากัมพูชาที่ประสบความสาํเร็จ
และไดรับการยกยองจากประชาคมระหวางประเทศในชวงทศวรรษที ่ 1980  เหลานีล้วนเปนบทพิสูจนที่
แสดงใหเห็นถึงการดําเนินนโยบายที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศ            
ในขณะนั้นของถนัด  คอมันตร ไดเปนอยางดี และยังสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการมอง   
สถานการณระหวางประเทศ และความคิดริเร่ิมดําเนินนโยบายที่เล็งผลในทางปฏิบัติและความสามารถ
ในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภายนอกไดดีของถนัด คอมันตรอีกดวย
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นางสาวระพภีรณ เลศิวงศวรีชยั เกดิวนัที ่ 7 มกราคม พ.ศ. 2522 ทีก่รุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับสอง สาขาการระหวางประเทศ จาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2541 และศึกษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต     
ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2542 ปจจุบันรับราชการ
ในตาํแหนงนกัวชิาการส่ือสาร 3  กองสือ่สารระหวางประเทศ กรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงเทคโนโลย ี  
สารสนเทศและการสื่อสาร
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