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สิงหพล  พลสิงห : อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (LAW ENFORCEMENT OF COMPETENT 

OFFICIAL ACCORDANCE WITH ANTI-MONEY LAUNDERING ACT OF B.E. 

2542.) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : ศ.วีระพงษ บุญโญภาส, 261 หนา. 
 ในปจจุบันพบวา การฟอกเงินถือเปนปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ซึ่งเหลาอาชญากรไดพัฒนา

รูปแบบการฟอกเงินใหมีความหลากหลายและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ทําใหยากตอการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และในการดําเนินคดีฟอกเงิน ทั้งในสวนการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน การดําเนินการทางอาญากับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ในปจจุบันยังไม

ประสบความสําเร็จเทาท่ีควร  เน่ืองจากลักษณะคดีมีความพิเศษแตกตางจากคดีทั่วไปซึ่งตองใชผูที่ มีความรู

ความสามารถเฉพาะ และตองใชระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเปนเวลานานเพราะผูกระทํา

ความผิดเปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีความรูหรือมีฐานะในสังคม ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีในการดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ

การกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงินซ่ึงเปนมาตรการในทางแพงเปนหลัก แตอํานาจในการดําเนินการกับตัว

ผูกระทําความผิดในคดีอาญาสวนใหญยังคงเปนอํานาจของตํารวจ  แมจะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.2544 ก็ยังขาดความ

รวมมือระหวางหนวยงานเปนเหตุใหการดําเนินคดีลาชา  ขาดประสิทธิภาพและขาดความเปนเอกภาพของคดีทั้งในทาง

แพงและทางอาญา นอกจากน้ัน พนักงานเจาหนาท่ีไมมีอํานาจในตัวเอง แตจะมีอํานาจเม่ือไดรับมอบหมายเปนหนังสือ

จากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม เทาน้ัน ซึ่งในบางกรณีทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความลาชา  

 ดังน้ัน จึงควรพิจารณาแกไขตัวบทกฎหมายโดยใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน เปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายท้ังในสวนการยึดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งเปน

มาตรการในทางแพง และการดําเนินคดีทางอาญา โดยใหมีอํานาจต้ังแตการสืบสวน จับกุม การสอบสวน จนถึงการ

ดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนมาตรการในทางอาญา โดยมีการกําหนดใหในกรณีที่ตองการ

ความรวดเร็วในการบังคับใชกฎหมายใหพนักงานงานเจาหนาท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายไดทันทีโดยไมตองไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรมกอน ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยาง

รวดเร็ว ทันตอการหลบเลี่ยงการจับกุมและการยักยาย จําหนาย จาย โอน ปกปด ซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน ซึ่งการแกไขกฎหมายดังกลาวจะทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

ฐานขอมูลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินอันนําไปสูการดําเนินการทางแพง ซึ่งจะทําใหกระบวนการยุติธรรมในการ

ดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินและการดําเนินการกับทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 ในวิทยานิพนธฉบับน้ีไดชี้ใหเห็นถึงการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี ปปง.ทั้งในสวนการดําเนินการ

ในทางแพงและทางอาญาในคดีฟอกเงิน อันจะทําใหการดําเนินคดีฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ได

เสนอกระบวนการในการควบคุมการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวยเชนกัน ทั้งน้ีเพ่ือเปนหลักประกัน

แกประชาชนวาการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินจะเปนไปโดยความบริสุทธิ์ ยุติธรรมและกระทบสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ

ประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองนอยท่ีสุด สมดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน     

พ.ศ. 2542  

สาขาวิชา........นิติศาสตร...........      ลายมือช่ือนิสิต................................................................ 

ปการศึกษา........2551...............      ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก...............................       

 

 



 จ 

##4886287934 : MAJOR LAWS 

KEY WORD:  ANTI-MONEY LAUNDERING / LAW ENFORCEMENT 

 SINGHAPHON PHONSING :  LAW ENFORCEMENT OF COMPETENT OFFICIAL 

 ACCORDDANCE WITH ANTI-MONEY LAUNDERING ACT OF B.E. 2542. THESIS 

 PRINCIPAL ADVISOR : PROF.VIRAPHONG BOONYOBHAS, 261 pp. 
 Presently, money laundering is a crucial criminal economy problem. By the criminal, money laundering 

tactics have been developed in a variety and complex ways which are hard to make a law enforcement in money 

laundering and the initial guilty.  And also the process to deal with the criminal in money laundering is quite 

unsuccessful. Each money laundering case carries specific details differing from the normal and most of the money 

laundering offender are the    high-education or the celebrity in society so the expert, the specialist and the long terms 

for gathering witnesses and evidences are needed.  Moreover, due to Anti – Money Laundering Act of B.E. 2542, the 

officers have an authority mainly in civil law to deal with the asset concerning with the initial guilt and the money 

laundering crime but the power to proceed with the criminal offender is mostly in the police officer’s hands. Though, 

there is Prime Minister Office Regulation on the Coordination in Compliance with the Anti Money Laundering Act of 

B.E. 2542, 2544 in the coordination in investigation,  Anti – Money Laundering Act of B.E. 2542 is still working without 

teamwork between official departments making the proceeding delayed, ineffective and lacked of the unity (in both of 

civil and criminal ways). In addition, the officers could not gain the authority in their own but only the warrant from The 

Secretary of Anti-Money Laundering Organization or the Transaction Commission which cause the delay in law 

enforcement for some case. 

 As a result, the law amendment is needed. By the Money-Laundering Law, the officers should have power 

to commit a law enforcement covering the criminal proceeding consisting of investigation, an arrest, interrogation, the 

criminal proceeding for a person who infringement the Money-Laundering law, and the confiscation which is the civil 

measure.  In a case that need the urgent law enforcement, the officers must have the power without the warrant from 

The Secretary of Anti-Money Laundering Organization or the Transaction Commission that appropriate for law 

enforcement against avoiding, removing, exchanging, expanding, transferring, and hiding the asset from the initial 

guilt and the money-laundering one. From the amendment, the more Anti-Money Laundering Organization could make 

the database of the money-laundering offenders that leads to the civil proceeding, the more judicial process in 

criminal proceeding for the money-laundering issue and the management in the asset concerning with the crime is 

effective.  

 This thesis points out that increasing of the authority in both of civil and criminal side to the officers could 

help the money-laundering case proceeding go on successfully.  On the other hand, to give a guarantee to the public 

that the law enforcement will full of purity, justice and take a less impact to the element right of man approved in the 

constitution, the thesis also offers the measure to control the law enforcement of the official to keep following the 

intention of the Anti – Money Laundering Act of B.E. 2542.  
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กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดเพราะไดรับความกรุณาจากทานศาสตราจารย         

วีระพงษ บุญโญภาส ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่งรับเปนอาจารยที่ปรึกษา ใหคําแนะนําทาง

วิชาการ ใหคําปรึกษาอันเปนประโยชนในการเขียนวิทยานิพนธตลอดจนไดกรุณาตรวจแกไข

วิทยานิพนธจนเสร็จสมบูรณ 

  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ 

ที่ไดสละเวลาอันมีคารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณเปน

อยางสูงตอทานอาจารยอรรณพ ลิขิตจิตถะ และพันตํารวจเอก สมพร แดงดี ที่ไดสละเวลาอันมีคา

รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธไดตรวจแกไขวิทยานิพนธ ตลอดจนใหขอคิดและคําแนะนําจนทํา

ใหวิทยานิพนธนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี 

  นอกจากนี้ผูเขียนกราบขอบพระคุณทานพันตํารวจเอกยุทธบูล ดิสสะมาน 

เลขาธิการ ปปง. ทานอัยการสุรศักด์ิ ตรีรัตนตระกูล รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ ทานชาติชาย  

สุทธิกลม ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ปปส. และพันตํารวจโทธนัท 

ธรรมากุลวิชช พนักงานสอบสวน (สบ 3) ฝายปฏิบัติการ 1 กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ที่ไดกรุณาใหความรู ใหคําแนะนํา เสนอแนะแนวความคิดเห็นทาง

วิชาการและใหประสบการณตางๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานจริง อันนํามาสูการวิเคราะห วิจัยในการ

ทําวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ขอขอบคุณเจาหนาที่หองสมุด คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดใหความชวยเหลือเปนอยางดียิ่ง และขอขอบพระคุณผูมีพระคุณทุก

ทานที่คอยใหความชวยเหลือ ใหกําลังใจที่มิไดกลาวมา ณ ที่นี้ดวย 

  สุดทายที่สําคัญยิ่ง ผูเขียนขอขอบพระคุณบิดามารดา ที่คอยอบรมสั่งสอนให

ความรู ใหกําลังใจและใหความชวยเหลือแกผูเขียนดวยดีตลอดมา หากวิทยานิพนธฉบับนี้พอจะมี

ประโยชนและคุณคาทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอกราบเปนกตเวทิตาคุณแกบิดามารดา 

คณาจารยและผูมีพระคุณทุกทาน รวมทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสในการศึกษา แต

หากมีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 
บทนํา 

 ในปจจุบันอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปน

อาชญากรรมที่สงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติอยางมหาศาล การประกอบ

อาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบจากการกระทําความผิดที่ไมสลับซับซอน ซึ่งเปนอาชญากรรม

ที่กระทําผิดโดยลําพังเพื่อบุคคลหน่ึงหรือสองคน ที่เรียกวา อาชญากรรมทองถนน (Street Crime) 

มาเปนองคกรอาชญากรรมที่กอต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคในการกระทําผิดกฎหมายมีรูปแบบ

ขบวนการที่สลับซับซอนมากข้ึน เรียกวา องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ซึ่งผูกระทํา

ความผิดมักจะเปนผูที่มีความรู ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ความสามารถในการใชเทคโนโลยทีี่

มีประสิทธิภาพสูงในการกระทําความผิด มีการจัดระบบปองกันการจับกุมและการดําเนินคดี 

รวมทั้งมีการจัดลําดับในการบังคับบัญชาของบุคคลที่รวมกันกระทําความผิด การส่ังการหรือการ

ติดตอส่ือสารกระทําโดยมีการรักษาความลับอยางเครงครัด ทําใหยากแกการสืบสวนสอบสวนและ

แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อมัดตัวผูกระทําผิด โดยองคกรอาชญากรรมเหลานั้นมีวัตถุประสงคหรือ

มีเหตุจูงใจในการกระทําความผิด คือ ตองการเงินหรือผลประโยชนที่มีมูลคามหาศาล1 โดย

กิจกรรมที่สําคัญขององคกรอาชญากรรม คือ การสนองความตองการสินคาและบริการที่ผิด

กฎหมาย เชน การคายาเสพติด สินคาหนีภาษี การพนัน การคาประเวณี การปลอมแปลงหนังสือ

เดินทางและการบริการลูกคารูปแบบอ่ืนๆ  อันสงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศขาดเสถียรภาพ

และเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศชาติ ปจจัยที่มีผลใหองคกรอาชญากรรมคงอยูและ

เจริญเติบโต คือ การนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมาเปนเงินทุนหมุนเวียนเพือ่ใชสนบัสนนุใน

การปกปดการกระทําความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอํานาจในการประกอบอาชญากรรมใหมั่นคง

และกวางขวางจนเปนอาชญากรรมขามชาติ อันทําใหยากตอการปราบปรามโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

และเนื่องจากเงินดังกลาวอาจถูกเพงเล็งเปนพิเศษจากเจาหนาที่ของรัฐ ดังนั้น พวกอาชญากรจึง

ตองพยายามหาวิธีในการปกปด ซอนเรน แตในขณะเดียวกันถาสามารถนําเงินดังกลาวมา

ดําเนินการหาผลตอบแทนในทางธุรกิจไดก็ยอมเปนประโยชนมหาศาลแกเหลาอาชญากร  

การฟอกเงินเปนวิธีการหนึ่งที่เหลาอาชญากรมักนํามาใช โดยดําเนินการดวย

วิธีการตางๆ เพื่อใหเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเปล่ียนเปนเงินหรือทรัพยสินที่

บุคคลอ่ืนหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  

                                                  
1 วีระพงษ บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด บี.เจ.

เพลท โปรเซ็สเซอร, 2544), หนา 23-24. 
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การฟอกเงิน (Money Laundering) เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง 

หมายถึง การกระทําใดๆ ที่ทําใหเงินที่ไดมาโดยการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือไดมาโดยไม

สุจริตกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือไมอาจพิสูจนไดวาเปนเงินที่ไดมา

โดยทุจริต หรืออาจกลาวไดวา คือการทําเงินสกปรกใหสะอาดนั่นเอง2  

ปญหาอาชญากรรมไดทวีความรุนแรงข้ึนเปนอยางมาก ซึ่งสรางความเสียหายตอ

สังคมเปนมูลคามหาศาล อีกทั้ง เมื่อมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี แนวโนมของอาชญากรรมซึ่งแต

เดิมเปนเพียงอาชญากรรมภายในประเทศไดถูกปรับเปลี่ยนรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม

โดยพัฒนาเปนอาชญากรรมขามชาติ ผูกระทําความผิดไดหาแนวทางใหมๆ ใหรูปแบบของ

อาชญากรรมมีพฤติการณที่สลับซับซอนยากที่จะปราบปราม จากปญหาดังกลาว ทําใหประเทศ

ตางๆ ทั่วโลกตระหนักและใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาการกออาชญากรรม

เหลานี้ ซึ่งในปจจุบัน อาชญากรรมที่สําคัญอันนําไปสูการฟอกเงินนั้น สวนมากเปนเงินที่ไดมาจาก

การคายาเสพติด ประเทศตางๆ จึงไดตระหนักถึงปญหายาเสพติดที่เกี่ยวโยงไปถึงปญหาการฟอก

เงิน ดังนั้น ในป พ.ศ. 2531 องคการสหประชาชาติไดประกาศใช อนุสัญญาวาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations 

Convention Against Illicit Trafficking in Narcotic Drug and Psychotropic Substance, 1988 

หรือ Vienna Convention 1988) ซึ่งกําหนดใหประเทศที่เขาเปนภาคีสมาชิกตองมีมาตรการในการ

จัดการกับการคายาเสพติด และบังคับใหมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด

อาญาดวย  และเมื่อทั่วโลกไดตระหนักถึงความจําเปนในการจัดการกับปญหาอาชญากรรมที่มี

ศักยภาพทางดานเทคโนโลยีและการเงิน โดยองคกรอาชญากรรมเหลานี้จะทําทุกวิถีทางที่จะ

ลักลอบเขาไปทําลายระบบทางการเงินและพยายามสรางอํานาจทางเศรษฐกิจโดยการใหสินบน

แกองคกรหรือสถาบันที่มีสวนในการดําเนินการทางการเงิน และเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งแทรกแซง

ทางการเมือง ทําใหในขณะนี้การฟอกเงินถือเปนปญหาใหญที่จะตองแกไขและจัดการกับองคกร

อาชญากรรมทุกรูปแบบ ซึ่งองคกรปฏิบัติการทางการเงิน (The Financial Action Task Force 

หรือ FATF) เปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อจัดการกับปญหาการฟอกเงินของโลก จัดต้ังข้ึนโดย G-7 

Economic Summit ในป ค.ศ. 1989 ประกอบดวยสมาชิก 26 ประเทศ รวมกับ European 

commission และ Gulf Cooperation Council โดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความรวมมือระหวาง

สมาชิกทั่วโลกในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หลักการทํางานของ FATF คือ การ

แนะนํา 40 ประการที่กําหนดข้ึนเพื่อเปนแผนการเบ้ืองตน ใหแตละประเทศไดนําไปใชประกอบการ

ออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตลอดจนโครงการ

                                                  
2ไชยยศ เหมะรัชตะ,  “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” วารสารกฎหมาย 16 (2539): 8.  
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ตางๆ ที่เกี่ยวของ และนอกจากนั้น FATF ยังไดสนับสนุนองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน The 

Caribbean Financial Action Task Force (CFATF) และ The Asian Secretariat  การทํางาน

ของ FATF ไดสงผลใหเกิดการกอต้ังหนวยขาวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Units 

หรือ FIUs) ข้ึนในหลายๆ ประเทศทั่วโลกเพื่อปองกันการรวมมือกันระหวางธนาคารในการกระทํา

ความผิดและสืบคนการใชระบบทางการเงินของธนาคารในทางมิชอบ รวมถึงการตรวจสอบใหเปน

ที่แนใจไดวามีการปฏิบัติตามกฎหมายตอตานอาชญากรรมทางการเงินเปนที่เรียบรอยแลว  

สําหรับประเทศไทยเพื่อเปนการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการที่ประเทศ

ไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 นี้ จึงไดพิจารณาราง

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและไดประกาศใชเปน “พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542” เม่ือวันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2542 และมีผลบังคับ

ใชต้ังแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2542 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น มีที่มาและ

เหตุผลในการยกรางกฎหมายดังกลาว คือ เพื่อตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระทําผิด

กฎหมายบางประการในการนําเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมาทําในรูปแบบ

ตางๆ อันเปนการฟอกเงินและสืบเนื่องมาจากการเพิ่มปริมาณการกระทําความผิดในหลาย

ประเภทโดยเฉพาะ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การคาโสเภณีขามชาติ การลักลอบภาษีศุลกากร 

การฉอโกงหรือการทุจริตของผูบริหารสถาบันการเงิน  ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

ประกอบดวย 8 หมวด อันไดแก หมวดอันวาดวยบททั่วไป หมวดการรายงานและการแสดงตน 

หมวดคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หมวดคณะกรรมการธุรกรรม หมวด

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หมวดการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน หมวด

กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน3 และหมวดบทกําหนดโทษ ซึ่งในปจจุบัน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดมีการกําหนดใหการฟอกเงิน

เปนความผิดอาญาและกําหนดมาตรการในการยึดทรัพยสินเพื่อดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด โดยมีการกําหนดเปนความผิดมูลฐานไว 9 ฐานความผิด ไดแก ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดทางเพศ ความผิดฐานฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับกฎหมาย

ธนาคาร กฎหมายประกอบธุรกิจเงินทุน กฎหมายหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ความผิดตอ

                                                  
 3 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2551 
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ตําแหนงหนาที่ราชการและตําแหนงทางการเมือง ความผิดฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ความผิด

เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาและ

ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน นอกจากนั้น กําหนดใหการซ้ือเสียงตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง

วุฒิสมาชิก พ.ศ. 2550 และกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

สําหรับปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การฟอกเงิน นับเปนปญหาใหญ ที่

สงผลตอความม่ันคงของประเทศ  เพราะเงินสกปรกเหลานั้น เปนเงินมูลคามหาศาลที่อาชญากร

นํามาใชเปนทุนในการประกอบอาชญกรรม และสรางฐานอํานาจอันมิชอบอีกดวย   เมื่อประเทศ

ไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ทําใหพบวา 

ตลอดระยะเวลาเกือบ 10 ปที่ผานมา  อาชญากรทางเศรษฐกิจตางไดพัฒนารูปแบบการฟอกเงิน

ใหมีความหลากหลาย และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน    อาชญากรโดยสวนใหญ เรียนรูการดําเนินคดี

ความผิดฐานฟอกเงิน จึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติการณเพื่อหลบเล่ียงความผิด  ประกอบ

กับปจจุบันยังมีปญหาท่ีเปนเหตุใหการดําเนินคดีมีความลาชาและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

เนื่องจากกฎหมายที่ใชในปจจุบันมิไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีอยูอยางจํากัด ซึ่งไมมีอํานาจในตัวเอง แตจะมีอํานาจเมื่อไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม ทําใหการปฏิบัติงานเกิด

ความลาชา ไมเทาทันตอการหลบเล่ียงของผูกระทําความผิด  

นอกจากนั้น จากการปฏิบัติงานจริง พบวา ผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูมี

อิทธิพลหรือนักการเมืองในทองถิ่น ทําใหความลับทางราชการมีโอกาสเปดเผย เนื่องจากเจาหนาที่

ของรัฐในทองถิ่นมีความสัมพันธกับบุคคลในทองที่ ซึ่งหากการดําเนินการดังกลาวเปนไปดวย

ความลาชา ผูกระทําความผิดก็มักไหวตัวทัน และหลบหนีการจับกุม หรือยักยาย ถายโอน 

ทรัพยสินไปยังบุคคลอ่ืนๆ ซึ่งทําใหคดีมีความยุงยากและซับซอนมากข้ึน  อนึ่ง การที่เจาหนาที่

ตํารวจบางรายมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542     นอยนั้น  ก็ทําใหขาดประสิทธิภาพในการดําเนินคดี และอาจสงผลถึงการใหความ

รวมมือของเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินอีกดวย เพราะการดําเนินคดี

อาญาฐานฟอกเงินและการยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้น เปน
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มาตรการที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งจะตองมีการประสานงานเปน

อยางดี เพื่อความสมบูรณของคดีและสามารถขยายผลไปยังบุคคลที่อยูเบ้ืองหลังได ดังนั้น ผูที่จะ

ดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินและผูที่ดําเนินการยึดทรัพยสิน จึงสมควรเปนบุคคลที่มีความรูความ

ชํานาญเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงินเปนอยางดี นอกจากน้ัน การบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินจะบรรลุผลได เจาหนาที่จะตองมีความรูความเขาใจในตัวบทกฎหมาย 

และข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางแทจริง เนื่องจากหากข้ันตอนในการปฏิบัติงานมีความลาชา ขาด

การประสานงานในระดับหนวยงานและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ จะสงผลใหการดําเนินคดีมีความ

ยุงยาก ซับซอนและลาชา  จนไมอาจรักษาความยุติธรรมและผลประโยชนอันสูงสุดของ

ประเทศชาติไวได  

ดังนั้น หากมีการแกไขปญหาดังกลาว โดยใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายท้ังในสวนการยึด

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งเปนมาตรการในทางแพง และการดําเนินคดี

ทางอาญา โดยใหมีอํานาจต้ังแตการสืบสวน จับกุม การสอบสวน จนถึงการดําเนินคดีอาญาแก

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนมาตรการในทางอาญา โดยมีการกําหนดใหในกรณีที่

ตองการความรวดเร็วในการบังคับใชกฎหมายใหพนักงานงานเจาหนาที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย

ไดทันทีโดยไมตองไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรมกอน 

ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางรวดเร็ว ทันตอการหลบเล่ียงการจับกุมอันและการยัก

ยาย จํานาย จาย โอนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน อันจะทําให

กระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินและการดําเนินการกับทรัพยที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดมีประสิทธิภาพ สมดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

ในการศึกษาวิจัยนี้ มุงศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายและระเบียบวิธี

ปฏิบัติที่บังคับใชอยูในปจจุบัน เกี่ยวกับการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินของ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษาจาก พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.2544 และ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลัก โดยช้ีใหเห็นผลดี ผลกระทบในการใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการดําเนินคดีอาญาฐาน

ฟอกเงิน และการยึดทรัพยสินในทางแพงเพื่อไดขอสรุปและขอเสนอแนะสําหรับพิจารณาปรับปรุง 
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แกไข พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และระเบียบที่เกี่ยวของ

ตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1) เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่รวดเร็ว ทําใหมีผล

ตอการเกิดแนวความคิดที่จะเพิ่มอํานาจในการดําเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญาใหกับพนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 2) เพื่อศึกษาถึงอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งกฎหมายในระดับระหวางประเทศและกฎหมาย

ในประเทศไทย 

 3) เพื่อศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินโดยเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศตาง ๆ และกฎหมายของประเทศ

ไทย 

 4) เพื่อวิเคราะหหาขอเสนอแนะและแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับนํามาปรับปรุง 

แกไข หรือการปรับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใช

กฎหมาย และกระบวนการตรวจสอบและควบคุม ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยนี้มุงศึกษาและวิเคราะหถึงอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ของสํานัก

ตรวจสอบและคดี สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งปจจุบันยังมิไดเอ้ือประโยชน

ตอการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน 

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

 ปจจุบันการดําเนินคดีฟอกเงินยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจาก

ลักษณะคดีมีความพิเศษแตกตางจากคดีทั่วไปซ่ึงตองใชผูที่มีความรูความสามารถเฉพาะ และตอง

ใชระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเปนเวลานานเพราะผูกระทําความผิด

เปนองคกรอาชญากรรมที่มีความรูหรือมีฐานะในสังคม ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ใน

การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงินซ่ึงเปนมาตรการ

ในทางแพงเปนหลัก แตอํานาจในการดําเนินการกับตัวผูกระทําความผิดในคดีอาญาสวนใหญ

ยังคงเปนอํานาจของตํารวจ  แมจะมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ.2544 ก็ยังขาด

ความรวมมือระหวางหนวยงานเปนเหตุใหการดําเนินคดีลาชา  ขาดประสิทธิภาพและขาดความ

เปนเอกภาพของคดีทั้งในทางแพงและทางอาญา นอกจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจใน

ตัวเอง แตจะมีอํานาจเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการ

ธุรกรรม เทานั้น ซึ่งในบางกรณีทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความลาชา ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะ

พิจารณาแกไขตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดและการดําเนินคดีอาญาในคดีฟอกเงิน ซึ่งการแกไขกฎหมายดังกลาว

จะทําใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีฐานขอมูลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

อันนําไปสูการดําเนินการทางแพง กระบวนการยุติธรรมในคดีฟอกเงิน ทั้งทางแพงและทางอาญามี

ความเปนธรรม รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

          
1.5 วิธกีารดําเนินการวิจยั 

 แนวทางที่ผูเขียนใชในการนําเสนอวิทยานิพนธฉบับนี้สามารถสรุปได 4 แนวทาง

ดังนี้ 

 1) การรวบรวมและศึกษาจากเอกสารขอมูลตาง ๆ ที่มีอยูแลว (Documentary 

Research) ทั้งกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยและของตางประเทศ 

 2) ประสบการณที่ผูเขียนไดรับความเมตตากรุณาจากผูบริหารในสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหลายทาน ที่ใหโอกาสผูเขียนไดเรียนรูและศึกษาการบังคับใช

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินพรอมทั้งโอกาส

ที่ไดเขารวมฟงการสัมมนาทางวิชาการ ตลอดจนการปฏิบัติงานจริงในฐานะ เจาหนาที่สืบสวน

สอบสวน ทําใหไดทราบถึงปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการดังกลาวทั้งในเชิงทฤษฏีและปฏิบัติ 

 3) ศึกษาจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน (Factual Research) ของไทยที่มีอยูต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบัน จากส่ิงพิมพและเอกสารตาง ๆ  

 4) จากการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะของพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมา

เปนขอมูลสวนหนึ่ง ในการวิเคราะหปญหาและเพื่อกําหนดบทสรุปในเร่ืองอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 ดังนั้น ผูเขียนจึงใครขอนําแนวทางการศึกษาดังกลาว มาประกอบการเขียน

วิทยานิพนธฉบับนี้ เพื่อใหสามารถนํามาวิเคราะหหาขอสรุปที่เหมาะสม และสามารถนํามาปรับใช

หรือเสนอแนวทางการแกไขกฎหมายภายในท่ีมีอยูแลวใหดีข้ึน 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

 1) ทําใหทราบถึงผลกระทบและปญหาที่เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของสังคม 

และปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินทั้งในทางแพงและทางอาญา 

 2) ทําใหทราบถึงอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งในระดับประเทศและระดับสังคมระหวางประเทศ  

 3) ทําใหทราบถึงความเปนมาของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

และทราบถึงแนวคิดและทางปฏิบัติของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเปรียบเทียบ

กับกฎเกณฑ หรือกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศและของประเทศ

ไทย  

 4) ทําใหสามารถวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง แกไขบทบัญญัติ

ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยเกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใช

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่มีอยูใหเกิด

ความทันสมัย และรัดกุมตอการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมากย่ิงข้ึน อีกทั้งเปนการ

ตรวจสอบถึงเนื้อหาของอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 



บทที่ 2 
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินของประเทศไทย 

เนื่องจากการประกอบอาชญากรรมในปจจุบันเหลาอาชญากรจะได รับ

ผลประโยชนซึ่งมีมูลคามหาศาล ไมวาจะเปนผลประโยชนที่เปนตัวเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใด จาก

ผลประโยชนที่มีมูลคามหาศาลนั้นเปนเหตุจูงใจใหอาชญากรมีการกระทําความผิดมากข้ึน  ซึ่ง

อาชญากรรมที่ไดสรางความเสียหายใหแกประเทศไทยมากไดแก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ 

อาชญากรรมยาเสพติด อาชญากรรมดังกลาวสรางความเสียหายตอวงการธุรกิจ เศรษฐกิจและ

ชื่อเสียงของประเทศ1 ปจจัยสําคัญของการดํารงอยูและความเจริญเติบโตของเหลาอาชญากรหรือ

องคกรอาชญากรรม คือ การมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชสนับสนุนในการที่จะปกปดการกระทํา

ความผิดและเพื่อขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบอาชญากรรมใหมั่นคงและกวางขวางจน

กลายเปนอาชญากรรมขามชาติ  แตอาชญากรเหลานั้นก็มีความเกรงกลัวมาตรการในการ

ดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด จึงมีการปกปดการกระทําความผิดของตน

ไมวาดวยวิธีการใดๆ รวมถึงการนําผลประโยชนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไปทําการเปล่ียน

สภาพใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่บุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ

ดวยกฎหมาย  ซึ่งการปกปด ซอนเรน เปล่ียนหรือแปรสภาพเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด เรียกวา การฟอกเงิน ซึ่งเปนวิธีที่ผูกระทําความผิดนํามาใชเพื่อหลีกเล่ียงไมให

ทรัพยสินดังกลาวถูกยึดคืน  และเมื่อสังคมเจริญมากข้ึนการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ

ยอมมีความซับซอนมากขึ้น ทําใหวิธีการหลีกเล่ียงไมใหถูกดําเนินการกับทรัพยสินมีวิธีการที่

แนบเนียนข้ึนตามไปดวย อันทําใหยากในการปราบปรามจากเจาหนาที่ของรัฐ   

2.1 สาระสําคัญเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก 

การฟอกเงิน (Money Laundering) เปนหลักการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไดมาโดย

ไมชอบดวยกฎหมายมาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินที่

ถูกตองตามกฎหมายหรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการกระทําอัน

ผิดกฎหมายโดยผานกระบวนการทางธุรกรรมเพื่อใหผลประโยชนดังกลาวกลายเปนรายไดที่ชอบ

ดวยกฎหมายในที่สุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเหล่ียมเพื่อการสรางและปกปด

                                                 
1 วีระพงษ บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพคร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 

2540), หนา 291. 
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ผลประโยชนอันมหาศาลโดยการประกอบอาชญากรรม2 ซึ่งกลาวกันวาผูที่คิดคนแนวความคิดของ

การฟอกเงินดังกลาวนี้ ไดแก นายเมเยอร แลนสกี้ (Meyer Lansky)  

2.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 

ในปจจุบันไดมีการใหความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ไวหลากหลายทัศนะ

มากมาย ดังนี้  

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การกระทําใด ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อจะ

ทําใหเงินหรือทรัพยสินใด ๆ ซึ่งมีที่มาจากการกระทําความผิดใด ๆ เปล่ียนสภาพใหเปนเงินหรือ

ทรัพยสินซ่ึงบุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย3 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปล่ียนเงินที่ไดมาโดยมิชอบดวย

กฎหมายหรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต การ

ฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตาง ๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการคา

ยาเสพยติด ทั้งนี้เพราะผูกระทําผิดกฎหมายซ่ึงสวนมากเปนผูคายาเสพยติดไมตองการใหผูอ่ืน

ทราบที่มาของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการ

กระทําความผิดของตน นอกจากนี้ทรัพยสินที่ไดเปล่ียนสภาพกลายเปน “เงินสะอาด” แลวผูคา

ยาเสพยติดก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพยติด และคุมครองความ

มั่นคงใหกับอาชญากรรมดังกลาวของตนอีกดวย4 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือการเปล่ียนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมถูก

กฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต หรือพิสูจนไดวาไมทุจริต กลาวโดยทั่วไปก็

คือ กระบวนการท่ีทําใหเงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาด หรือกลายเปนเงินที่สามารถอางอิงไดวา

ไดมาอยางไร สาเหตุที่ตองมีการฟอกเงินเพราะวาเงินที่ไดมาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไมสามารถ

อางอิงแหลงที่มาหรือไมไดรับการยอมรับในสังคม ดังนั้น โดยความหมายของการฟอกเงินจึงไมได

                                                 
2 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ:  

สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 9. 
3 เร่ืองเดียวกัน. 
4 ศูนยบริการขอมูลทางกฎหมาย,  “การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” เอกสารเผยแพร, สํานัก

เลขาธิการวุฒิสภา สิงหาคม 2537, หนา 1-2. 
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ผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยทั่วไป การฟอกเงินจึงใหความหมายถึงการนําเงินสกปรกจาก

กิจกรรมที่ถือวาอาชญากรรมรายแรงตางๆ มาทําใหเปนเงินสะอาด5 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสิน

ที่ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินที่ไดมาโดยชอบหรือ

อาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา การฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสินเพื่อ

ปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม

สุจริต ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย6 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การกระทําใด ๆ  ที่ทําใหเงินที่ไดมาโดย

การกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย หรือไดมาโดยการไมสุจริต ใหกลายเปนเงินที่ไดมาโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย หรือไมอาจพิสูจนไดวาเปนเงินที่ไดมาโดยสุจริต สรุปคือ การทําเงินที่สกปรกให

สะอาด7 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําผิดกฎหมายโดยตรงเปนส่ิงอ่ืน แลวนําส่ิงนั้นไปเปล่ียนตอโดยทําใหถูกกฎหมาย เชน นํา

เงินที่ไดจากการกระทําความผิดไปเขาธนาคาร ไปซ้ือเช็คเดินทาง ไปซื้อหุน ซื้อบาน ที่ดิน แลวก็

ขายส่ิงเหลานี้ไป ก็จะได “เงินใหม” ที่มิใชเงิน “กอนเดียวกัน” กับเงินที่ไดมาแตแรก8  

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การนําเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวย

กฎหมายจากการประกอบอาชญากรรมตาง ๆ เชน การคายาเสพยติด การฉอโกง การคาสินคา

เถื่อน การลักพาตัว การคาอาวุธเถื่อน การกอการราย และการหลีกเล่ียงภาษี เปนตน หรือ           

ที่มักเรียกกันโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผานกระบวนการทางพาณิชยกรรม         

หรือธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือที่ เ รียกวา “เงินสะอาด”             

                                                 
5 วีระพงษ บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพคร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด บี.

เจ.เพลท โปรเซ็สเซอร, 2544), หนา 813. 
6 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2524 

(กรุงเทพฯ: ส.เอเชีย เพลส, 2542), หนา 61. 
7 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,” รพีสาร 4, 

13 (ตุลาคม-ธันวาคม 2538): 11. 
8 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ส่ิงที่ควรคํานึงเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน,” ใน  รวมบทความและสาระนารู

เก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน,  (กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงาน ป.ส.ส. สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 

87. 
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(Clean Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการกระทําอันผิด

กฎหมาย โดยผานข้ันตอนของการโอนและธุรกิจตางๆ เพื่อใหจํานวนผลประโยชนเดียวกันดังกลาว

กลายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมายในที่สุด9 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ไดกําหนดใหการกระทําตอทรัพยสินในลักษณะอยางใด

อยางหนึ่งดังตอไปนี้ เปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี กลาวคือ 

1. การกระทําตอตัวทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ประกอบดวยการแปรสภาพ หรือ การโอนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพื่อปกปด

แหลงที่มา หรือเพื่อชวยเหลือผูกระทําความผิดมิใหถูกดําเนินคดี[ขอ 3 วรรค 1(ข)(1)] 

2. การปกปด หรือ อําพรางสถานะ หรือแหลงที่มาที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด[ขอ 3 วรรค 1 (ข)(2)] 

3. การครอบครองหรือใชทรัพยสินนั้น  โดยรูในขณะไดมาวาเปนทรัพยสินที่ไดมา

จากการกระทําความผิด[ขอ 3 วรรค 1(ค)(3)] 

จากหลักการที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 แตละประเทศจึงไดนํามา

เปนแนวทางในการกําหนดความผิดอาญาภายในประเทศ เพื่อดําเนินการกับผูกระทําความผิดตอ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สําหรับประเทศไทย ไดนําแนวทาง

ดังกลาวมากําหนดเปนความผิดอาญาโดยมีการตรากฎหมายออกใชบังคับ คือ พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และไดใหความหมายของ “การฟอกเงิน” ไวดังนี้ 

  มาตรา 5 ผูใด 

1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ

กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐานหรือ 

                                                 
9 วัชรพล ประสารราชกิจ, “อาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย : รูปแบบ ขอบเขตความรุนแรงและ

แนวทางแกไขปญหา” เอกสารวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลัยการยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม, 2541, หนา 14. 
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2) กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา 

แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดผูนั้น

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน  

จากบทบัญญัติดังกลาว จะสามารถพิจารณาไดวาการกระทําความผิดฐานฟอก

เงินนั้นนอกจากการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อการ

ซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น ๆ ดังที่บัญญัติไวแลว การกระทําดังกลาวแมจะเปน

การชวยเหลือผูอ่ืนไมวาจะกอนการกระทําความผิด ขณะการกระทําความผิด หรือหลังกระทํา

ความผิดเพื่อมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน ก็ใหถือวามีความผิดฐานฟอก

เงินเชนเดียวกัน 

ดังนั้น การฟอกเงิน คือ การนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

มูลฐาน  มาเปลี่ยนหรือแปรสภาพใหดูเสมือนวาเปนเงินหรือทรัพยสินไดมาจากการกระทําที่ชอบ

ดวยกฎหมาย 

2.1.2  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 กฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยน้ัน 

ประกอบดวยพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ โดยกฎหมายหลักคือ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม 166 ตอนที่ 29ก วันที่ 21 เมษายน 2542 และใหมีผลใชบังคับในวันที่ 

19 สิงหาคม พ.ศ. 2542  ประกอบดวยหมวดตาง ๆ ทั้งส้ิน 7 หมวด และมีการแกไขเพ่ิมเติม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. (ฉบับที่ 2) 2551 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เลม 125 ตอนที่ 40

ก วันที่ 1 มีนาคม 2551 และใหมีผลใชบังคับในวันที่ 2 มีนาคม 2551โดยมีการเพิ่มเติมหมวด

กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพิ่มความผิดมูลฐาน เพิ่มอํานาจในการจับกุม

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและแกไขในสวนอ่ืนๆ เพื่อใหการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม

เปนไปไดผลตามที่กฎหมายกําหนดไวอยางแทจริง 

ก. แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคที่

จะใชเปนมาตรการในการทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร เพื่อเปนการตัดวงจรอาชญากรไมใหนํา



 14 

เงินที่ไดไปประกอบอาชญากรรมตอไปอีก10 และมีวิวัฒนาการในทางกฎหมายที่ตองการ

ปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมทางการเงินประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งอาชญากรรมที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด โดยกอนที่ประเทศไทยจะดําเนินการราง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับยาเสพติดหลายฉบับ รวมทั้งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 

สําหรับทรัพยสินที่ถูกริบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

1) ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งไดแก เงิน 

หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายรวมถึงเงิน

หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังก็ตาม และไมวาเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืนก็ตาม   

2) ทรัพยสินที่เปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก เคร่ืองมือ 

เคร่ืองใช ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา

ความผิด ซึ่งทรัพยสินที่ถูกริบทั้งสองประเภทนี้จะตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด 

อยางไรก็ตาม แมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกบั

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งนี้ ไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะไดเปล่ียนสภาพไปจาก

เดิมหรือไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังก็ตาม แตมาตรการทางกฎหมายดังกลาวก็ไมอาจเทาทันตอ

การประกอบอาชญากรรมทางการเงินของเหลาอาชญากรทั้งหลายได เนื่องจากหลักในการ

ดําเนินการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อผูตองหาหรือผูถูก

กลาวหาไดถูกดําเนินคดีตามกฎหมายเสียกอน จึงจะสามารถรองขอตอศาลหรือใหอํานาจศาลใน

การสั่งริบทรัพยสินได เพื่อใหการดําเนินการในทางกฎหมายเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมที่

เกี่ยวของกับยาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งสามารถดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดทั้งหมด โดยไมคํานึงวาทรัพยสินดังกลาว จะมีการโอน แปรเปล่ียนสภาพแลวกี่
                                                 

10 วีระพงษ  บุญโญภาส, “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 กับความจําเปนในการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทย,” วารสารกฎหมาย 21,1 (2545): 353. 
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คร้ัง หรือตกไปเปนกรรมสิทธิของบุคคลอ่ืนก็ตาม และมิตองพิจารณาวาผูที่เปนเจาของ หรือผู

ครอบครองทรัพยสินนั้นจะไดรับโทษจากการกระทําความผิดนั้นตามคําพิพากษาในคดีอาญา

หรือไมก็ตาม ก็สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดได 

ข.เจตนารมณในการบัญญัติ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม   
การฟอกเงินพ.ศ. 2542  

ปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเปนปญหาอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจที่นานาอารยประเทศ รวมทั้งประเทศไทยตองการที่จะแกไขปญหา โดยเฉพาะการฟอก

เงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด  ดังนั้น เมื่อป พ.ศ. 2531 องคการ

สหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก

ฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) เพื่อกําหนดมาตรการในการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด เชน การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม (Controlled Delivery) 

การริบทรัพย (Confiscation) การสมรูรวมคิด (Conspiracy) ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกัน

และกัน (Mutual Legal Assistance) ตลอดจนกฎหมายฟอกเงิน (Money Laundering) เปนตน11 

ในขณะนั้น มาตรการตางๆ ดังกลาวประเทศไทยไดมีกฎหมายรับรองไวเกือบหมดแลว  ยกเวน

กฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ประเทศไทยจึงไดรางกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และประกาศใช พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทําใหประเทศไทยสามารถเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญากรุงเวียนนา 

ค.ศ. 1988 ได 

นอกจากนั้น เมื่อพิจารณากฎหมายและมาตรการตางๆ ที่ประเทศไทยมีอยูใน

ขณะนั้น เพื่อดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตางๆ และความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดนั้นยังคงไมเพียงพอที่จะรองรับปญหาในการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน  แมวากรณียาเสพติดจะมีพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่มีมาตรการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด แตมาตรการ

ดังกลาวจะกระทําไดตอเมื่อไดมีการดําเนินคดียาเสพติดในศาลและศาลไดมีคําพิพากษาวาผูนั้น

กระทําความผิดจริง จึงจะดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดนั้นได  จาก

ขอบกพรองของพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ

                                                 
11 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, “เอกสารถาม-ตอบประกอบการแถลงและชี้แจงรางพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ......เสนอตอสภาผูแทนราษฎร,” ชุดท่ี 20, ปที่ 2, คร้ังที่ 4(สมัยสามัญ) เม่ือวันที่ 1, 

2, 15 และ 22 กรกฎาคม 2541, 9. 
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ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในเร่ืองเกี่ยวกับการริบทรัพยสินและไมมีการ

กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาดวย12 จึงเปนการแกไขขอบกพรองดังกลาว เพราะ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมาตรการในการยึด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไมผูกติดกับการดําเนินคดีอาญา  จึงสามารถดําเนินการยึด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดได แมจะไมไดดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาในศาลหรือศาล

ไมไดมีคําพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิด เพียงแตผูที่ถูกกลาวหาไมสามารถพิสูจนที่มาของ

ทรัพยสินวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยสุจริต ก็สามารถยึดทรัพยตามพระราชบัญญัติดังกลาวได  

ดังนั้น เจตนารมณที่สําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 มี 2 ประการที่สําคัญ คือ ประการแรก เพื่อใหประเทศไทยสามารถเขาเปนภาคี

สมาชิกอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 อันมีวัตถุประสงคหลักในการปองกันและปราบปราม

การคายาเสพติดและวัตถุทีมีฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่นานาอารยประเทศไดตระหนักถึง

ความสําคัญของปญหาดังกลาว และ ประการที่สอง เพื่อเปนการแกไขขอบกพรองของกฎหมายที่

เกี่ยวกับการดําเนินการกับทรัพยสินที่ประเทศไทยไดเคยใชบังคับอยู 

ค.ทฤษฎีในการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น นอกจากหลักการที่กลาวไวใน

อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 และหลักการสากลที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทาง

อาญาแลว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวความคิดวาดวยการสมคบกันกระทําการ

ฟอกเงินไวดวยซ่ึงแนวความคิดดังกลาวไดเสนอใหนําทฤษฎี 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการสมคบกัน 

(Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abettina Theory) มา

ใช13 

1) ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) มีหลักการ คือ บุคคลที่รวมในการ

สมคบจะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการอยางไมจํากัดและการสมคบกันยอมทําใหเกิดการ

รวมตัวกันกลายเปนกลุม นอกจากนี้ การจะเกิดการสมคบกันไดจะตองมีการตกลงกันที่จะกระทํา

ความผิดและตองมีการแสดงออกเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคของการสมคบกันดวย โดยการสมคบ

                                                 
12 พีรพันธุ  เปรมภูติ, “การฟอกเงินและการปราบปรามยาเสพติด,” เอกสารประกอบการบรรยายวิชา 

กฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, (คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่ 7 กรกฎาคม 

2547). (อัดสําเนา) 
13ไชยยศ  เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 59. 
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กันตองอาศัยหลักการกระทําที่ปรากฎออกมาภายนอก (Over Act) หรือตองมีการแสดงออกมา

ประกอบดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการผอนคลายหลักการสมคบกันที่จะเปนความผิดสําเร็จทันที เม่ือไดมี

การตกลงกันโดยผูสมคบซ่ึงถือวาเปนความผิดในข้ันตกลงใจในการกระทําความผิด14  ซึ่งอาจมีขอ

โตแยงไดวาเพียงแคการตกลงกันซ่ึงมีลักษณะเปนอัตตวิสัย คงไมเพียงพอจะสามารถพิสูจนไดวา

บุคคลนั้นมีการสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดอยางชัดเจนที่สุด ดังนั้น ตามหลักทฤษฎีนี้ 

ถาหากไมสามารถทําการฟองรองในความผิดฐานฟอกเงินได ก็อาจฟองรองในขอหาสมคบกัน

กระทําความผิดได    

2) ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abettina Theory) ไดถูก

นํามาใชกับความผิดฐานฟอกเงินดวย เพราะการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นถือวา

เปนการชวยเหลือและสนับสนุนอาชญากรใหกระทําความผิด ซึ่งตามทฤษฎีนี้ จะตองมีการพิสูจน

อยู 2 ประการ คือ ประการแรกจะตองพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรูวาเงินดังกลาวนี้ไดมาจาก

การกระทําความผิด และประการที่สองจะตองพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดทําการฟอกเงินโดย

มีเจตนาที่จะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป 

  2.1.3 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

แนวความคิดเบ้ืองตนของการกําหนดความผิดมูลฐานมีที่มาจากหลักการที่วา แม

การฟอกเงินจะเปนส่ิงชั่วรายและสมควรมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดอาญาเพื่อลงโทษ

ผูกระทําการฟอกเงินก็ตาม แตเนื่องจากการดําเนินการเพื่อหาตัวอาชาญากรผูฟอกเงินและการ

สืบคนตรวจสอบเพื่อยึด หรือ อายัดเงินหรือทรัพยสินของผูฟอกเงินนั้น รัฐจําเปนจะตองไดรับความ

ชวยเหลือจากเอกชน โดยเฉพาะธนาคารและสถาบันการเงินที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการ

เงิน หรืออาจกลาวไดวา รัฐไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จลงอยางมีประสิทธิภาพไดโดยปราศจาก

การกําหนดใหเอกชนมีภาระหนาที่ในการรายงานขอมูลทางการเงินที่เปนประโยชนในการ

ดําเนินการของรัฐ  ทั้งนี้ เหตุผลสําคัญประการหนึ่งคือ อาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินโดย

สวนใหญเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและเอกสารทางการเงินที่ยุงยากซับซอนนั่นเอง 

กลาวอีกนัยหนึ่ง  ในการตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินรัฐจะตองพิจารณาชั่งน้ําหนักผลไดผลเสียใหสมดุลกันระหวางประโยชนของรัฐในการคุมครอง

ปองกันสังคมโดยรวมดานหนึ่ง ในที่นี้หมายถึง  การปองกันสังคมจากภัยคุกคามของอาชญากรรม

                                                 
14 สุปญญา  แพใหญ,  “อนุสัญญาสหปราชาชาติเพ่ือตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 

ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดฐานฟอกเงินเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2547), หนา 22. 
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การฟอกเงิน อีกดานหนึ่งคือ ภาระหนาที่ที่รัฐจะผลักใหแกเอกชนที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ เพื่อใหสม

ประโยชนของรัฐที่กลาวแลวนั่นเอง จุดสมดุลที่สมบูรณแบบคือ  จุดที่รัฐสามารถคุมครองปองกัน

ประโยชนของคนสวนใหญไดมากที่ สุด  ในขณะที่ผลักภาระรับผิดชอบแกเอกชน หรือให

กระทบกระเทือนประชาชนทั่วไปนอยที่สุด 

การพิจารณาบัญญัติกฎหมายเพื่อหาทางลงโทษอาชญากรรมการฟอกเงินจึงไม

อาจกําหนดใหการฟอกเงินทุกกรณี ทุกประเภทเปนความผิดทางอาญาได เนื่องจากจะกอใหเกิด

ผลกระทบเปนภาระแกประชาชนทั่วไปเกินความจําเปน แตสมควรพิจารณาเลือกกําหนดใหการ

ฟอกเงินในกรณีที่กระทําตอเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมบางชนิดเทานั้น ซึ่งหมายถึง

อาชญากรรรมที่รายแรงทั้งหลาย เชน อาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งนานาประเทศยอมรับวา

เปนภัยบอนทําลายอยางใหญหลวง สวนอาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่สมควรกําหนดเปนความผิดมูลฐาน

ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  มีขอพิจารณาวานาจะเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะกอใหเกิด

รายไดมหาศาลอันจะทําใหอาชญากรสามารถนําไปกระทําความผิดตอไปได นอกจากนี้ 

หลักเกณฑประการอ่ืนที่อาจจะใชการพิจารณา ไดแก เปนความผิดที่มีลักษณะกระทําโดยองคกร

อาชญากรรมขามชาติหรือเปนกรณีที่ยากที่จะนํากฎหมายทั่วไปมาใชลงโทษผูกระทําความผิด 

และความผิดที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศไมวาทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

การกําหนดความผิดมูลฐานเปนหลักการสําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน เพราะจะตองมีการพิจารณาใหรอบคอบวาจะใชมาตรการของ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการกับเงิน หรือ ทรัพยสินที่ไดมา

จากการกระทําผิดอาญาฐานใดบาง เนื่องจากจะมีผลกระทบตอประชาชนและการประกอบการใน

ภาคธุรกิจ ซึ่งจะตองมีการปรับตัวเองเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยหลักการแลว การกําหนดความผิดมูลฐานมีแนวคิดวา 

ควรเปนความผิดอาญาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

1. ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

2. ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหมีผลตอบแทนสูง 

3. ความผิดที่มีลักษณะการกระทําที่สลับซับซอน ยากแกการปราบปราม 

4. ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
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ความหมายของความผิดมูลฐาน 

  คําวา “ความผิดมูลฐาน” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ ปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

  “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 

   (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด 

 (2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ

การเปนธุระจัดหาลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและ

ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

คาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ

คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการ

กิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถาน

การคาประเวณี 

 (3)  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 (4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย

หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ 

เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพยซึ่งกระทําโดยกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของใน

การดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

 (5) ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่

ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมาย

อ่ืน 

 (6)  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยการอาง

อํานาจอ้ังยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (7)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร 
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 (8)  ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา15 

 (9) การซื้อเสียง ตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

255016 กําหนดให ความผิดตามมาตรา 53(1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 (10) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 255117 กลาวคือ ใหความผิดเกี่ยวกับการคามนษุยตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

(11) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะ

ความผิดเกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลน

หรือเขาพนันในการเลนแตละคร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมี

มูลคาเกินกวาสิบลานบาทข้ึนไป18 

ตามมาตรา 5(1) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 การกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือทรัพยสินที่นํามาฟอกนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่เกิดจาก

การกระทําความผิดในความผิดมูลฐาน จึงจะมีความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงมีโทษตามมาตรา 60 คือ 

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ถึง 10 ป หรือปรับต้ังแต 2 หมื่นบาท ถึง 2 แสนบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ ถาผูกระทําผิดฐานฟอกเงินเปนนิติบุคคลก็มีโทษตามมาตรา 61 วรรคสอง คือ เทากับโทษ

ตาม มาตรา 60 ถาทรัพยสินที่นํามาฟอกนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใน

ความผิดมูลฐาน ผูนั้นก็ไมมีความผิดฐานฟอกเงิน ความผิดมูลฐานจึงเปนองคประกอบสําคัญขอ

หนึ่งของมาตรา 5(1) ดังนั้น มาตรา 3 จึงไดบัญญัติคําจํากัดความของคําวา “ความผิดมูลฐาน” ไว

โดยเฉพาะวาหมายถึงความผิดเกี่ยวกับกฎหมายใดบาง เพราะผูที่จะกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

ตามมาตรา 5(1) นั้นตองเปนกรณีที่ทรัพยสินซึ่งนํามาฟอกนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

                                                 
 15 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546, มาตรา 3. 

 16 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 64 ก ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2550 มีผลใชบังคับวันที่ 8 

ตุลาคม 2550. 

 17 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนที่ 29 ก ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 2551 มีผลใชบังคับวันที่ 5 

มิถุนายน 2551. 

 18 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551, มาตรา 

3. 
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ความผิดในความผิดมูลฐานเทานั้น ถาไดมาจากการกระทําความผิดในความผิดอยางอ่ืนซ่ึงไมใช

ความผิดมูลฐาน ก็ไมเปนความผิดฐานฟอกเงิน และในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวพนักงาน

เจาหนาที่จะมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามก็ตอเมื่อผูกระทําความผิดได

กระทําความผิดมูลฐาน เทานั้น และความผิดมูลฐานในปจจุบันมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก 

 1.1  ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 และ(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2545 

 1.2  ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

พ.ศ. 2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 

2543 

 1.3  ความผิดตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

 1.4  ความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

2.  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ
การเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ืออนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของ
ผูอ่ืน และความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือชัก
พาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณีหรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการ
การคาประเวณีผูดูแลหรือจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณีหรือเปนผู
ควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ไดแก 

 2.1  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ

การเปนธุระ จัดหา ลอไป พาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และ
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ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว อันไดแก ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตา 282, 

317-319 

 2.2  ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ไดแก พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  คือ การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็ก ซื้อ ขาย 

จําหนาย พามา หรือสงไปยังที่ใด รับ หนวงเหนี่ยว หรือกักขังซ่ึงหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือ

เด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทําใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะ

ยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัติ

ดังกลาวนี้ รวมถึงการตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิดและการสมคบกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อ

กระทําความผิดดวย 

 2.3  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

คาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ

คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการ

คาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ

คาประเวณี ไดแก 

  2.3.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539  มาตรา 9 คือ การเปนธุระ จัดหา ลอไป หรือพาไปซ่ึงบุคคลใด เพื่อใหบุคคลนั้นกระทํา

การคาประเวณีแมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิด

นั้นจะไดกระทําภายใน หรือนอกราชอาณาจักร 

  2.3.2  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  

พ.ศ. 2539  มาตรา 11 คือ การเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการ

คาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ

คาประเวณี 

3.  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

 3.1  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา

ไดแกประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341  และมาตรา 343  คือ การหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดง
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ขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้นได

ไปซ่ึงทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา 

ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ์ โดยการกระทําดังกลาวนั้นไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปน

เท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน 

 3.2  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่ เปนการฉอโกง

ประชาชน ไดแก พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  มาตรา 4 

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527  มาตรา 4 คือ การโฆษณา หรือประกาศใหปรากฎตอประชาชน หรือกระทํา

ดวยประการใด ๆ ใหปรากฎแกบุคคลต้ังแตสิบคนข้ึนไป วาในการกูยืมเงินตนหรือบุคคลใด จะจาย

ผลประโยชนตอบแทนใหสูงกวาอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบ้ีย

เงินใหกูยืมของสถาบันการเงินพึงจะจายได  โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้นจะนํา

เงินจากผูใหกูยืมเงินรายนั้น หรือรายอ่ืนมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยทีต่นรูหรือควร

รูอยูแลววาตนหรือบุคคลนั้น ไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดวยกฎหมาย ที่จะให

ผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้น และในการนั้นเปนเหตุใหตนหรือบุคคล

ใดไดกูยืมเงินไป 

4.  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยสิน 
หรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น  

 4.1  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอ

ทรัพย สิน  หรือกระทําการโดยทุจ ริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ไดแก 

พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  มาตรา 46 นว แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย  กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามที่บัญญัติไวใน 

หมวด 1 (ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย) หมวด 3 (ความผิดฐานฉอโกง) หมวด 4 

(ความผิดฐานโกงเจาหนาที่) หมวด 5 (ความผิดฐานยักยอก) หรือหมวด 7 (ความผิดฐานทําให 

เสียทรัพย)  ของลักษณะ 12 (ความผิดเกี่ยวกับทรัพย) แหงประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงผูใชให

กระทําความผิด หรือเปนผูสนับสนุนกระทําความผิด 
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 4.2  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก  หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพย 

หรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย และ

ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ,พ.ศ. 2526 

 4.3  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกง หรือประทุษรายตอ

ทรัพยสิน หรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดแก 

พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 5.  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริต
ตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 5.1 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 147-166   

 5.2 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 200-204 

 5.3 ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคกร

หรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ต้ังแตมาตรา 4 ถึงมาตรา 11 

 5.4  ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน เชน 

ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 เปนตน 

 6.  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย ที่กระทําโดย
อางอํานาจอ้ังยี่ หรือซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก 

    6.1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337 คือ การกรรโชกทรัพยดวย

การขมขืนใจผูอ่ืน ใหยอมให หรือยอมจะให ตนหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน

โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยขูเข็ญวาจะทําอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือ

ทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญ หรือของบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น โดยอางวาเปน



 25 

สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวย

กฎหมาย หรือโดยสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไป เพื่อกระทําการกรรโชกทรัพย 

    6.2  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 338 คือ การรีดเอาทรัพยดวย

การขมขืนใจผูอ่ืนใหยอมให หรือยอมจะใหตนหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสิน 

โดยขูเข็ญวาจะเปดเผยความลับ ซึ่งการเปดเผยนั้นจะกระทําใหผูถูกขูเข็ญ หรือของบุคคลที่สาม

เสียหายจนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น โดยอางวาเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปด

วิธีดําเนินการ และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือโดยสมคบกันต้ังแตหาคน

ข้ึนไป เพื่อการรีดเอาทรัพย 

7.  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
ไดแก พระราชบัญญัติ ศุลกากร  พ.ศ. 2469  กลาวคือ  

      7.1  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ปจจุบันยังมีผลใชบังคับอยู 

ทั้งนี้ มีการยกเลิกบางมาตราของกฎหมายดังกลาว และปรับปรุงบทกฎหมายดังกลาวใหเหมาะสม

ยิ่งข้ึน โดยมีการตรากฎหมายศุลกากรข้ึนใชบังคับสืบมาอีก 19 ฉบับ ดังนี้ 

 7.1.1  พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 

 7.1.2  พระราชบัญญัติศุลกากร  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2471 

 7.1.3  พระราชบัญญัติศุลกากร  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2472 

 7.1.4  พระราชบัญญัติศุลกากร แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2474 

 7.1.5  พระราชบัญญัติศุลกากร  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2475 

 7.1.6  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 

 7.1.7  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 

 7.1.8  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2480 

 7.1.9  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 

 7.1.10  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2483 

 7.1.11  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2490 

 7.1.12  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497 

 7.1.13  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 

 7.1.14  ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 329  วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

 7.1.15  พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร                       

                        พ.ศ. 2469 พ.ศ. 2528 

 7.1.16  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2534 
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 7.1.17  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2540 

 7.1.18  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2542 

 7.1.19  พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 

   7.2  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 27  ความในตอนทายได

บัญญัติใหมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11)  พ.ศ. 2490  มาตรา 3 คือ การนําหรือพา

ของที่ยังไมไดเสียภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังไมไดผานศุลกากรโดยถูกตอง

เขามาภายในพระราชอาณาจักรสยาม  หรือที่สง  หรือพาของเชนวานี้  ออกไปนอกพระ

ราชอาณาจักร หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ ในการนําเขาของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไป 

หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้นจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บ

สินคา คลังสินคาที่มั่นคง หรือโรงเก็บของ โดยไมไดรับอนุญาต หรือใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือ

ซอนของเชนวานี้ หรือยอมหรือจัดใหผูอ่ืนกระทําการเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ใน

การขน หรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการ

ขน หรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการ

หลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สงของ

ออก ขนของข้ึน เก็บของในคลังสินคาและการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของนั้น ๆ  

     7.3  พระราชบัญญัติฏศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 27 ทวิ เพิ่มความโดยได

บัญญัติใหมตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 มาตรา 4 คือ การชวยซอนเรน 

ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใด ซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่

นําเขามาในราชอาณาจักร โดยหลีกเล่ียงอากรขอหามหรือขอจํากัด 

ความผิดมูลฐานที่สําคัญตามกฎหมายศุลกากร สามารถจัดแบงความผิดที่

สําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติศุลกากร  ไดดังนี้ 

1. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 2 

2. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ทวิ 

3. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา 31 

4. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พ.ศ. 2469  มาตรา 96 

5 .ความ ผิดฐานนํ า ขอ ง เ ข า ห รื อส ง ออกนอกทา งอนุ มั ติ ต าม

พระราชบัญญัติศุลกากร  มาตรา 5 และมีโทษตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร    

(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 
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6. ความผิดฐานสําแดงเท็จตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

มาตรา 99  

7. ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตใจการสงออกของซ่ึงขอคืนอากรตาม 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 60 

8.  ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

     ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา เพิ่มเติมโดย

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546  โดยมาตรา 4 ไดบัญญัติวา “ให

เพิ่มความตอไปนี้เปนลักษณะ 1/1  ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย มาตรา 135/1  มาตรา 135/2  

มาตรา 135/3  และมาตรา 135/4 ในภาค 2 ความผิดแหงปรมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา 135/1 ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญา ดังตอไปนี้ 

(1) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอ

ชีวิต หรืออันตรายอยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  

         (2)กระทําการอันใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกระบบ

การขนสงสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

         (3)กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่ง

รัฐใด หรือของบุคคลใด หรือตอส่ิงแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทาง

เศรษฐกิจอยางสําคัญ 

ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย 

รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแต

สามปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงหนึ่งลานบาท 

การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคลื่อนไหว เพื่อเรียกรอง 

ใหรัฐชวยเหลือ หรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการใหเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการ

กระทําความผิดฐานกอการราย 

 มาตรา 135/2  ผูใด 

 (1) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวา

บุคคลนั้นจะกระทําการตามที่ขูเข็ญจริง หรือ 
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 (2) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดหาหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการ

ฝกการกอการราย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใด ๆ 

อันเปนสวนของแผนการเพื่อกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวา

มีผูจะกอการรายแลวกระทําการใดอันเปนการชวยปกปดไว 

ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบป  หรือปรับต้ังแตส่ีหมื่นบาทถึงสอง

แสนบาท 

 มาตรา 135/3  ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมาตรา 

135/1  หรือมาตรา 135/2  ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น ๆ  

 มาตรา 135/4  ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีมติของหรือประกาศ

ภายใตคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  กําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทําอันเปน

การกอการรายและรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว ผูนั้น

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งแสนส่ีหมื่นบาท 

9. การซ้ือเสียง ตามมาตรา 53 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 กําหนดให ความผิดตามมาตรา 53(1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้ 

 พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ป ร ะ ก อบ รั ฐ ธ ร ร มนูญ ว า ด ว ย ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  

 มาตรา 53 บัญญัติวา หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง หรือผูสมัครอ่ืน หรือพรรค

การเมืองใด หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะให ทรัพยสิน 

หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได แกผูใด 

 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไม

วาจะโดยตรงหรือโดยอออม แกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือ

สถาบันอ่ืนใด 

 (3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตางๆ 

 (4) เล้ียงหรือรับจะเล้ียงผูใด 
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 (5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือ

จูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองให

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

ดั้งนั้น เฉพาะความผิดตามาตรา 53(1)(2) เทานั้น ที่เปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

10. ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กลาวคือ ใหความผิดเกี่ยวกับการคา
มนุษยตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนความผิดมูลฐาน 

ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 นั้นไดบัญญัติไวในหมวดที่ 1 บททั่วไป ดังนี้ 

  มาตรา 6  ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปนี้ 

 (1)  เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง

เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 

หลอกลวงใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแล

บุคคลนั้นเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน

จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

 (2)  เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง

เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 

ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

 มาตรา 7  ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทํา

ความผิดฐานคามนุษย 

 (1)  สนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

 (2)  อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกผูกระทํา

ความผิดฐานคามนุษย 

 (3)  ชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษย             

พนจากการถูกจับกุม 
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 (4)  เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทํา

ความผิดฐานคามนุษยเพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ 

   (5)  ชักชวน ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกร

อาชญากรรมเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

 มาตรา 8  ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดตามมาตรา 6 ตองระวางโทษ 

หนึ่งในสามของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 มาตรา 9  ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิด

ตามมาตรา 6 ตองระวางโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 ถาผูที่สมคบกันกระทําความผิดคนหน่ึงคนใดไดลงมือกระทําความผิด 

ตามที่ไดสมคบกัน ผูรวมสมคบดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น             

อีกกระทงหนึ่งดวย 

 ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวาง

ของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทํานั้น            

ไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้นตองรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง 

 ถา ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบ 

ตอพนักงานเจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดมีการสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษ         

หรือลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 

มาตรา 10  ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 6 ไดกระทําโดยรวมกันต้ังแตสาม

คนข้ึนไปหรือโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติ

ไวกึ่งหนึ่ง 

ในกรณีที่สมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดกระทําความผิดตามมาตรา 6  

สมาชิกขององคกรอาชญากรรมทุกคนที่เปนสมาชิกอยูในขณะที่กระทําความผิด และรูเห็น            

หรือยินยอมกับการกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น               

แมจะมิไดเปนผูกระทําความผิดนั้นเอง 

  ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพื่อใหผูเสียหายที่ถูกพาเขามา

หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษ

เปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 มาตรา  11   ผู ใดกระทํ าความผ ิดตามมาตรา  6  นอกราชอาณาจ ัก ร   

ผูนั้นจะตองรับโทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยใหนํามาตรา 10 แหง

ประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 มาตรา  12   ผู ใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  โดยแสดงตน 

เปนเจาพนักงานและกระทําการเปนเจาพนักงาน โดยตนเองมิไดเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่

กระทําการนั้น ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 มาตรา 13  ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น 

ผูบริหารทองถิ่น ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น พนักงานองคการหรือหนวยงาน

ของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตาง ๆ 

ตามรัฐธรรมนูญ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่

กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

 กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้เสียเอง ตองระวางโทษ           

เปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

มาตรา  1 4  ให ความผ ิดตามพระราชบ ัญญ ัต ินี ้เ ป นความผ ิดม ูลฐาน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดอาญาที่เปนมูลเหตุ เปนที่มา หรือเปนฐาน

กอใหเกิด หรือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําความผิด หลังจากน้ันก็มีการนําเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญาดังกลาวไปโอน เปล่ียนสภาพ หรือกระทําดวย

ประการใด ๆ เพื่อปกปด อําพรางที่มาของเงิน หรือทรัพยสินนั้น ๆ ซึ่งกระบวนการดังกลาวนีเ้รียกวา 
การฟอกเงิน 

การกําหนดใหมีความผิดมูลฐานข้ึน ก็เพื่อทําใหเกิดความชัดเจนในการนํา

มาตรการริบทรัพยสินไปใชกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดวา จะตองดําเนินการ

กับเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดอาญา ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 

นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอกเงิน หรือริบทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน และในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามกฎหมาย

นี้ ยังไดมีการกําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน 

หรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานอีกดวย 

11.ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะ
ความผิดเกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผู
เขาเลนหรือเขาพนันในการเลนแตละครั้งเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทํา
ความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาทขึ้นไป 
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ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

   มาตรา 4 หามมิใหอนุญาตจัดใหมี หรือเขาเลน หรือเขาพนันในการเลน

อันระบุไวในบัญชี ก. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอัน

รายแรงอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมหามไว แตเม่ือรัฐบาลพิจารณา

เห็นวา ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตภายใตบังคับเงื่อนไขใด ๆ ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตได

โดยออกพระราชกฤษฎีกา 

           การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน 

หรือการเลนอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว จะจัดใหมีข้ึนเพื่อเปน

ทางนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือเจา

พนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึน

โดยไมตองมีใบอนุญาต 

           ในการเลนอันระบุไวในวรรค 2 ขางตนนั้นจะพนันกันไดเฉพาะเมื่อไดมีใบอนุญาตใหจัดมี

ข้ึนหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนไดโดยไมตองมีใบอนุญาต 

           การเลนหมายเลข 5 ถึง 15 ในบัญชี ข. หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอื่น

ใดซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไวนั้น จะใหรางวัลตีราคาเปนเงินไมได 

และหามมิใหผูใดรับรางวัลที่ใหไปแลวกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปล่ียนรางวัลนั้นในสถานงาน

หรือการเลนหรือบริเวณตอเนื่องในระหวางมีงานหรือการเลน 

             มาตรา 4 ทวิ ในการเลนอ่ืนใดนอกจากที่กลาวในมาตรา 4 จะพนันกัน

หรือจะจัดใหมีเพื่อใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไวในกฎกระทรวง 

            คําวา การเลน ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานาย

ดวย 

             มาตรา 5 ผูใดจัดใหมีการเลน ซึ่งตามปกติยอมจะพนันเอาเงินหรือ

ทรัพยสินอยางอ่ืนแกกัน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นจัดใหมีข้ึนเพื่อนํามาซึ่งผลประโยชนแหงตน 

และผูใดเขาเลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืน 

             มาตรา 6 ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขัด

ตอขอความในกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบัญญัตินี้ใหสันนิษฐานไวกอนวาผู

นั้นเลนดวย เวนแตผูซึ่งเพียงแตดูการเลนในงานร่ืนเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตตฤกษ หรือในที่

สาธารณสถาน 

             มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบับตองกําหนด 

             (1) ลักษณะขอจํากัดและเงื่อนไขของการเลนพนันโดยชัดแจง 
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             (2) สถานที่ วนั เดือน ป และกําหนดเวลาที่อนุญาตใหเลน ถาเปน

ใบอนุญาตสลากกินแบง สลากกนิรวบ และสวีป ใหระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานทีว่ันและ

เวลาที่จะออกดวย 

             (3) จํานวนบุคคลผูจะเขาเลนมีกาํหนดหรือไม และไมใหบุคคลอายุตํ่า

กวา 20 ปบริบูรณหรือไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนดวย เวนแตการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 

             มาตรา 8  การจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเส่ียงโชคโดยวิธีใด 

ๆ ในการประกอบกิจการคาหรืออาชีพ จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตกอน

จึงจะทําได 

             มาตรา 9  สลากกินแบง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเลนอยางใดที่

เส่ียงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนหนึ่งคนใดนั้น ตองสงสลากใหเจาพนักงานผูออก

ใบอนุญาตประทับตราเสียกอน จึงนําออกจําหนายได 

            ถายังมิไดรับอนุญาตใหมีการเลนที่กลาวไวในวรรคกอน หามมิใหประกาศ

โฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหบุคคลใด ๆ เขารวมในการเลนนั้น 

             มาตรา 9 ทว ิหามมิใหผูใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบงที่

ออกจําหนาย ตามมาตรา 9 และท่ียงัมิไดออกรางวัลเกนิกวาราคาทีก่ําหนดในสลาก 

             มาตรา 9 ตรี ผูใดฝาฝนมาตรา 9 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง

เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             มาตรา 10  ทรัพยสินพนันกันซึ่งจับไดในวงการเลนอันขัดตอบทแหง

พระราชบัญญัตินี้หรือขัดตอขอความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหริบเสียทั้งส้ิน เวนแตทรัพยสินซ่ึงมิไดเอาออกพนัน 

            เคร่ืองมือที่ใชในการเลนนั้น ใหศาลมีอํานาจริบไดตามกฎหมายลักษณะอาญา 

            ประกาศหรือเอกสารอยางใด ๆ อันมุงหมายใหเปนการชักชวนผูอ่ืนใหเขาเลน

ดังกลาวไวในมาตรา 9 วรรค 2 นั้น ตํารวจหรือกรมการอําเภอจะยึดและทําลายเสียก็ได ถา

ประกาศหรือเอกสารนั้นสงทางไปรษณียถึงผูรับที่อยูในราชอาณาจักร เจาพนักงานไปรษณียจะยึด

ประกาศหรือเอกสารนั้นไวก็ได แตเจาพนักงานไปรษณียตองแจงใหผูรับทราบ ถาผูรับมีขอโตแยง

วาประกาศหรือเอกสารนั้นมิไดเกี่ยวแกการพนัน ผูรับจะนําคดีไปฟองศาลภายในกําหนด 1 เดือน

นับแตวันที่ไดรับแจงความจากเจาพนักงานไปรษณียก็ได ถาผูรับมิไดนําคดีไปฟองศาลก็ดี หรือเมื่อ

ศาลส่ังยืนการยึดนั้นก็ดี เจาพนักงานไปรษณียมีอํานาจทําลายประกาศหรือเอกสารที่ยึดไวนั้นได 

            แตเจาพนักงานไปรษณียจะเปดซองหรือหอออกดูโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรานี้ไมได เวนแตจะมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงวา ในซองหรือในหอนั้นมีส่ิงที่จะตองริบและ

ทําลายตามพระราชบัญญัตินี้ 
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             มาตรา 11  เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืน

เม่ือมีเหตุสมควรเชื่อวา ผูรับใบอนุญาตกระทําการละเมิดพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือ

ใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

             มาตรา 12 ผูใดจัดใหมีการเลน หรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณา

หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออมใหผูอ่ืนเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซ่ึงมิไดรับอนุญาตจาก

เจาพนักงานหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลงหรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอ

บทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือขอความในใบอนุญาต ผูนั้นมีความผิดตอไปนี้ 

             (1) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 

หรือการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกันนี้ 

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปจนถึง 3 ป และปรับต้ังแต 500 บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 

บาท ดวยอีกโสดหนึ่งเวนแตผูเขาเลนหรือเขาพนันที่เรียกวาลูกคา ใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไม

เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             (2) ถาเปนความผิดในการเลนอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา 4 

ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             มาตรา 13  ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 4 อันวาดวยการรับกลับคืนหรือ

รับซื้อ หรือแลกเปล่ียนรางวัลนั้น มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน  3 เดือน หรือปรับไมเกิน 

500 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             มาตรา 14  ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 8 มีความผิดตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับต้ังแต 50 บาท ข้ึนไปจนถึง 2,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

             มาตรา 14 ทวิ ผูใดกระทําความผิด ตองระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้

เมื่อพนโทษแลวยังไมครบกําหนดสามป กระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้อีก 

             (1) ถาโทษซึ่งกําหนดไวสําหรับความผิดที่กระทําคร้ังหลังเปนโทษจําคุก  

และปรับ ใหวางโทษทวีคูณ 

             (2) ถาโทษซึ่งกําหนดไวสําหรับความผิดที่กระทําคร้ังหลังเปนโทษจําคุก  

หรือปรับ ใหวางโทษทั้งจําทั้งปรับ         

 
บัญชี ก. 

         1. หวย ก. ข. 

         2. โปปน 

         3. โปกํา 
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         4. ถั่ว 

         5. แปดเกา 

         6. จับยี่กี 

         7. ตอแตม 

         8. เบ้ียโบก หรือคูค่ี หรืออีโจง 

         9. ไพสามใบ 

        10. ไมสามอัน 

        11. ชางงา หรือปอก 

        12. ไมดํา ไมแดง หรือปลาดําปลาแดง หรืออีดําอีแดง 

        13. อีโปงครอบ 

        14. กําตัด 

        15. ไมหมุน หรือลอหมนุทกุ ๆ อยาง 

        16. หัวโตหรือทายภาพ 

        17. การเลนซ่ึงมีการทรมานสัตว เชนเอามีดหรือหนามผูก หรือวางยาเบ่ือเมา

ใหสัตวชนหรือตอสูกัน หรือสุมไฟบนหลังเตาใหวิง่แขงกนัหรือการเลนอ่ืน ๆ ซึง่เปนการทรมานสัตว 

อันมีลักษณะคลายกับที่วามานี ้

        18. บิลเลียดรู ตีผี 

        19. โยนจิ่ม 

        20. ส่ีเหงาลัก 

        21. ขลุกขลิก 

        22. น้ําเตาทุก ๆ อยาง 

        23. ไฮโลว 

        24. อีกอย 

        25. ปนแปะ 

        26. อีโปงซัด 

        27. บาการา 

        28. สลอทแมชีน 
 

บัญชี ข. 
         1. การเลนตาง ๆ ซึง่ใหสัตวตอสูหรือแขงกัน เชน ชนโค ชนไก กดัปลา แขงมา 

ฯลฯ นอกจากที่กลาวไวในหมายเลข 17 แหงบัญช ีก. 
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         2. วิ่งววัคน 

         3. ชกมวย มวยปลํ้า 

         4. แขงเรือพุง แขงเรือลอ 

         5. ชี้รูป 

         6. โยนหวง 

         7. โยนสตางคหรือวัตถุใด ๆ ลงในภาชนะตาง ๆ 

         8. ตกเบ็ด 

         9. จับสลากโดยวิธีใด ๆ 

        10. ยิงเปา 

        11. ปาหนาคน ปาสัตว หรือส่ิงใด ๆ 

        12. เตาขามดาน 

        13. หมากแกว 

        14. หมากหัวแดง 

        15. ปงโก 

        16. สลากกินแบง สลากกินรวบหรือการเลนอยางใดที่เส่ียงโชคใหเงนิหรือ

ประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 

        17. โตแตไลเซเตอร สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึง่ 

        18. สวีป สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง 

        19. บุกเมกิง สําหรับการเลนอยางใดอยางหนึ่ง 

        20. ขายสลากกินแบง สลากกนิรวบ หรือสวีป ซึง่ไมไดออกในประเทศสยาม 

แตไดจัดใหมีข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายของประเทศที่จัดนั้น 

        21. ไพนกกระจอก ไพตอแตม ไพตาง ๆ 

        22. ดวด 

        23. บิลเลียด 

        24. ของออย 

        25. สะบาทอย 

        26. สะบาชุด 

        27. ฟุตบอลโตะ 

               28. เคร่ืองเลนซึ่งใชเคร่ืองกล พลังไฟฟา พลังแสงสวาง หรือพลังอ่ืนใดที่ใชเลน

โดยวิธีสัมผัส เล่ือน กด ดีด ดึง ยงิ โยน โยก หมุน หรือวธิีอ่ืนใดซึ่งสามารถทําใหแพชนะกนัไดไมวา

จะโดยมีการนบัแตมหรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไมก็ตาม 
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 แตการที่จะเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินนัน้ ตองเปนกรณีเปนผูจัดใหมีการ

เลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจาํนวนผูเขาเลนหรือเขาพนนัในการเลนแตละคร้ังเกนิกวา

หนึง่รอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกนัมีมูลคาเกนิกวาสิบลานบาทข้ึนไป  

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 มีผล

บังคับใชแลว เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2551 โดยมีการแกไขเพิ่มเติมในหลายประเด็น ไดแก การเพิ่ม

ความผิดมูลฐาน ที่มาของคณะกรรมการธุรกรรม การยับบังธุรกรรม เปนตน ซึงจากการแกไข

เพิ่มเติม ทําใหปจจุบันมีความผิดมูลฐาน คือ ฐานความผิดที่นําไปสูการบังคับใชกฎหมายปองกัน

และ ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งปจจุบันมี เพียง 11 ความผิดมูลฐาน ไดแก (1)ความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพยติด (2)ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิง-คาเด็ก (3)ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

(4)ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกง ซึ่งกระทําลงโดยผูบริหาร หรือผูมีอํานาจส่ังการของ

สถาบันการเงิน (5)ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

กระบวนการยุติธรรม (6)ความ ผิดเกี่ยวกับกรรโชก รีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอ้ังยี่ ซองโจร 

(7)ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร (8)ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย (9)ความผิด 

เกี่ยวกับการเลือกต้ัง (10)ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และ (11)ความผิดเกี่ยวกับการพนัน  

  สํานักงาน ปปง.เคยขอเสนอเพิ่มความผิดมูลฐานอีก 8 ความผิดมูลฐาน ซึ่งไดแก 

(1)ความผิดเกี่ยวกับการพนัน (2)ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ (3)ความผิดเกี่ยวกับการ

กระทําไมเปนธรรมในการซ้ือขายหลักทรัพย (4)ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ

รัฐ (5)ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายปริวรรตเงินตรา (6)ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธ (7)ความผิด

เกี่ยวกับการฉอโกงแรงงาน และ (8)ความผิดเกี่ยวกับสรรพสามิต บุหร่ีเถื่อนและสุราเถื่อน แตการ

แกไข พ.ร.บ.ปองกันและ ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) โดย สนช.ไดยกเอาบุคคลผูซึ่งเคย

เปนผูบริหารของสํานักงาน ปปง.ข้ึนมาเปนที่ต้ังแลว พยายามแกกฎหมายเพื่อจํากัดอํานาจในการ

ดําเนินงานของสํานักงาน ปปง.  

  หลังจากกฎหมายฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชแลว พบวามีประเด็น
ขอสังเกต ดังนี้19  

  1.การแกไขเพิ่มเติมมาตรา 3 เกี่ยวกับความผิดมูลฐานในเร่ืองความผิดมูลฐานนี้ 

ไดมีการเสนอขอแกไขเพิ่มเติมอีก 8 ความผิดมูลฐาน แตไดรับการพิจารณาใหเพิ่มเติมข้ึนมาอีก

เพียงมูลฐานเดียว คือ "ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน" จริงๆ แลว

                                                 
 19 วีระพงษ บุญโญภาส,  “สนช.แกไขกฎหมายฟอกเงิน ประสงคดี หรือ มีเบ้ืองหลัง ?,” ประชาชาติ

ธุรกิจ(3 เมษายน 2551): 36. 
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ความผิดมูลฐานที่เสนอใหม และนาจะไดรับการพิจารณา มากกวาความผิดเกี่ยวกับการพนัน เชน 

ความผิด เกี่ ย วกับท รัพยากรธรรมชา ติ  ซึ่ งประ เทศไทยไดพบกับปญหาการทํ าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การบุกรุกปาสงวนแหงชาติมาเปนระยะเวลานาน มากแลว หลายคนได

เสนอความเห็นวา หรืออาจจะเปนเพราะผูใหญในบานเมืองกําลังมีปญหาเกี่ยวกับการบุกรุกปา

สงวนแหงชาติ ความผิดมูลฐานนี้จึงถูกมองขามไป สวนความผิดมูลฐานอ่ืนที่เสนอไปแลว ลวนแต

เปนปญหาอาชญากรรมที่สําคัญ ของประเทศทั้งนั้น แตก็ไมไดรับการพิจารณา 

  2.การแกไขมาตรา 12 ในเร่ืองคณะ กรรมการธุรกรรม สําหรับบทบาทของ 

คณะกรรมการธุรกรรมในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถือไดวามี

ความสําคัญมาก เพราะเปนดานแรกที่ตองบังคับใชกฎหมายปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน 

ในปจจุบันคณะกรรมการธุรกรรม ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิในแตละสาขาอาชีพทั้งส้ิน 4 คน 

ไดแก ผูทรงคุณวุฒิจากตุลาการ ผูทรงคุณวุฒิจากอัยการ ผูทรงคุณวุฒิทางดานการเงิน และ

นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยโดยมีเลขาธิการเปนประธาน และคณะกรรมการ ปปง. ซึ่งมี

ภาระหนาที่การควบคุมดูแล การดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. เปนผูแตงต้ัง ซึ่งนานาประเทศก็

ไดดําเนินการในลักษณะนี้ทั้งนั้น แตหลังจากผานการแกไขโดยคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิของ 

สนช.แลว ปรากฏวาคณะกรรมการธุรกรรมมาจาก 1.ผูไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตุลา

การศาลยุติธรรม 2.ผูไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตรวจเงิน แผนดิน 3.ผูไดรับการเสนอช่ือ

จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 4.ผูไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการอัยการ 5.

เลขาธิการ ปปง. จากโครงสรางดังกลาวถือวาเปนการเขาไปแทรกแซงการทํางานของสํานักงาน 

ปปง.โดยตรง เพราะแทนที่จะมีการ กล่ันกรองสองชั้น คือ ผานการคัดเลือกในเบ้ืองตน และ

คณะกรรมการ ปปง. พิจารณาความเหมาะสมในการแตงต้ังอีกคร้ังหนึ่ง แตกลับใหการพิจารณา

ตกไปอยูกับหนวยงานที่เสนอชื่อเขามา 

  นอกจากนี้ผูที่ไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึง่ปกติ

จะเปนองคกรภายนอกที่คอยตรวจสอบการทํางานในดานสิทธิมนุษยชน แตกลับถูกใหเปนหนึ่งใน

กรรมการธุรกรรมดวย แสดงใหเห็นถึงความรอบรูของผูเสนอแกไขวาอยูในวงจํากัดเพียงใด เพราะ

แมแตประเทศสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ซึ่งเปนตนตํารับของการบังคับใชกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ก็ยังไมกลาที่จะดําเนินการลักษณะนี้ นอกจากนี้ตามโครงสรางเดิม

ของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ เปนประธาน แตตามกฎหมายที่มีการแกไขใหมให

เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ เพียงแคนี้ก็เห็นไดชัดถึงเจตนารมณของ ผูขอแกไขไดแลว

วามีอยูอยางไร 
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  3.การแกไขเพิ่มเติม ในเร่ืองอํานาจหนาที่ของเลขาธิการในมาตรา 18 ของ พ.ร.บ.

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2551 โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่เพิ่มเติม แตในที่นี้จะ

ขอวิเคราะหกรณีตามมาตรา 37 ซึ่งบัญญัติวา...รายงานการสั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 

35 และมาตรา 36 ตอคณะกรรมการธุรกรรม คณะกรรมการ ปปง. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดัง

ไดกลาวมาแลววาการฟอกเงินในปจจุบันมีการดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ยิ่งถามีเทคโนโลยีเขา

ชวยดวยแลว การกระทําความผิดอาจจะสําเร็จลงภายในเวลาเพียงไมกี่นาที ดังนั้นการยับยั้ง

ธุรกรรมภายในเวลา 3 วัน 10 วัน และ 90 วัน ตองกระทําอยางรวดเร็ว การกําหนดใหรายงานผล

การยับยั้งไปยังคณะกรรมการธุรกรรม และคณะกรรมการ ปปง. ก็เปนวิธีที่กระทํากันอยู เพราะเปน

เร่ืองภายในหนวยงานเดียวกันแตการกําหนดใหรายงานไปยังคณะกรรมการ ป.ป.ช.ดวยนั้น แสดง

ใหเห็นถึงความออนดอยในประสบการณทํางานของ ผูเสนอขอใหแกไขอยางแทจริง เพราะภาระ

การทํางานของ 2 หนวยงานนี้มีความ แตกตางกันอยางเห็นไดชัด ภาระหนาที่ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ในเร่ืองเกี่ยวกับการทุจริต คอรรัปช่ัน ก็มีอยางลนเหลือ ในชวงระยะเวลาที่ผานมาเคยมีเร่ือง

คางพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นับเปนหมื่นเร่ือง การที่จะไปเพิ่มภาระหนาที่ใหกับ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีนัยที่จะมองได 2 ทางคือ ทางที่หนึ่งอาจเสนอไปดวยความสุจริตใจ แตมี

ความรอบรูในวงจํากัด หรือทางที่สอง ทําใหการทํางานของสํานักงาน ปปง.ตองติดขัด และยากที่

จะบังคับใชกฎหมายตอไปได ซึ่งอาจจะเปนประโยชนตอคนบางกลุมก็ได 

2.2 มาตรการในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  เนื่องจากกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิที่

กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญาและไมมีมาตรการยึดทรัพยสินในทางแพง ทําใหไม

สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินที่อาชญากรทําการฟอกได

เทาที่ควร พระราชบัญญัตินี้จึงไดตราข้ึนเพื่อกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อเปนการตัดวงจรการประกอบ

อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังกลาว กฎหมายนี้ถือเปนการ

ประกาศเจตนารมณของรัฐที่จะจัดการดูแลใหมีการฟอกเงินกลายเปนปญหาใหญของสังคม

มากกวานี้ โดยมีหลักการและสาระสําคัญไดแก 

2.2.1 มาตรการการยึดทรัพยทางแพง 

 มาตราการการยึดทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture Measure) เปน

การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ
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สนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย 

จาย โอนดวยประการใด อันเปนมาตรการทางแพงที่ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินโดยเฉพาะ ตาม

ความในหมวด 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งเปนการ

นํามาตรการทางแพงมาใชบังคับกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยไมคํานงึวาจะมกีาร

ดําเนินการกับตัวบุคคลหรือไม หรือเมื่อนํามาตรการทางอาญา หรือกฎหมายอ่ืน ๆ มาบังคับใชแลว

ไมเปนผล เชน การกําหนดมาตรการทางอาญาตามมาตรา 29 , 32 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  ซึ่งมาตรการทางอาญาตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นไมสามารถที่จะริบทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตาม

กฎหมายดังกลาวได แตมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542  สามารถเปล่ียนวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น ๆ ตอไปไดอีกเพราะกอใหเกิด

ประโยชนแกทางราชการมากกวา 

 1.  กําหนดใหนํามาตรการยึดทรัพยสินในทางแพงไปใชควบคูการดําเนิน

ในกฎหมายอ่ืนได ในกรณีที่ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดเปนทรัพยสินที่สามารถ

ดําเนินการตามกฎหมายอ่ืนไดอยูแลว แตยังไมมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมาย

ดังกลาว หรือการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไมเปนผล  หรือการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการ

มากกวาก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน จึงเปนมาตรการยึดทรัพยสินในทางแพงตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินไปเสริมกับมาตรการลงโทษผูกระทําความผิด การริบทรัพยสินในทางอาญาแก

ผูกระทําความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ไดเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายนั้น ๆ ไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยสามารถยึด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นได แมจะไมมีผูถูกลงโทษในการกระทําความผิดนั้นตาม

คําพิพากษาในคดีอาญาก็ตาม 

 2.  กําหนดใหมีมาตรการยึดทรัพย สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

ในทางแพง กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติ 

มีลักษณะเปนมาตรการดําเนินการกับทรัพยสิน โดยนําเอาการยึดทรัพยสินในทางแพงมาใชดวย

การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดสําหรับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดในท่ีนี้คือ เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการ

สนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน ซึ่งกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว 11 มูลฐานความผิด จะเห็นไดวากฎหมายวาดวยการปองกัน



 41 

และปราบปรามการฟอกเงินมุงที่จะยึดทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ดังนั้น หากศาลเช่ือวา

ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ

แผนดิน โดยที่ศาลอาจจะไมพิจารณาถึงวาผูกระทําความผิดไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ 

หรือไม 

ดวยมาตรการทางแพงของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินฉบับนี้ เมื่อดําเนินการคูกับการริบทรัพยสินทางอาญา คือ การริบทรัพยสินเมื่อมีคําพิพากษา

ลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญาจะเปนมาตรการเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อทําลายเศรษฐกิจของ

อาชญากรไมใหสามารถนําเงินไปฟอก จนทําใหเกิดเงินที่ถูกกฎหมายอันเปนแรงจูงใจใหประกอบ

อาชญากรรมข้ึนมาอีก 

2.2.2 มาตรการในทางอาญา 

 1.  กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา เปนการ

กําหนดความผิดทางอาญาเพื่อลงโทษแกผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะ ซึ่งเปนการ

ลงโทษผูที่กระทํากับเงิน  หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน โดยการโอน แปร

สภาพ หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการปกปด อําพรางที่มาของเงินหรือทรัพยสินดังกลาว 

เนื่องจากขอกําหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะใกลเคียงกันไมสามารถที่จะเอา

ผิดและลงโทษผูที่กระทําผิดในลักษณะนี้ได ประกอบกับเปนลักษณะของฐานความผิดที่สอดคลอง

กับมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนา 1988  ที่ใหประเทศภาคีกําหนดใหการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญาตามกฎหมายแตละประเทศ บทลงโทษตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย ไดกําหนดใหมีโทษจําคุก 

ต้ังแตหนึ่งถึงสิบป หรือโทษปรับต้ังแตสองหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

เม่ือการฟอกเงินเปนความผิดอาญาแลว ผูกระทําการฟอกเงินก็ตองเปนความผิด

ตามกฎหมาย โดยทั่วไปประเทศที่มีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว เชน สหรัฐอเมริกา 

หรืออังกฤษ จะกําหนดลักษณะความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมถึงการโอนเงินไมวาเงินนั้นจะ

ไดมาโดยความผิดอาญาใด หากเปนเงินที่ไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 

โดยผูรับเงินรูวาผูใหเงินไมมีแหลงที่มาของเงินที่แนนอน ก็เปนการเพียงพอที่จะถือวาผูรับเงิน

กระทําการเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน  การรับเงินไวโดยไมอธิบายไดถึงแหลงที่มาของเงินจํานวน

มาก เปนเหตุผลหนึ่งในการส่ือใหเห็นวาผูกระทํามีเจตนาชวยใหเงินจากองคกรอาชญากรรมคงอยู

และมุงเบ่ียงเบนความสนใจไปจากผูรับประโยชนที่แทจริง  ในการกระทําดังกลาวผูฟอกเงินยอม
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ไดรับผลประโยชนตอบแทนอยูในตัว และการกําหนดความผิดอาญาเกี่ยกับการฟอกเงินจะทําให

สามารถแยกแยะกระแสการเงินที่หมุนเวียนอยางผิดปกติ และตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับ

ประโยชนที่แทจริง ซึ่งเปนการขัดขวางฐานทางเศรษฐกิจองคกรอาชญากรรมและทําใหภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและอยูในรูปแบบที่ปกติ 

ในปจจุบันหลายประเทศไดมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ที่ไดมาจากการกระทําผิดกฎหมาย เชน คายาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภท

ตาง ๆ ดวยโดยออกเปนกฎหมาย ในภาคพื้นเอเชียไดเร่ิมมีการประชุมและอภิปรายปญหาการฟอก

เงินที่ประเทศสิงคโปร ระหวางวันที่ 21-23  เมษายน 2536  โดยในการประชุมคร้ังนั้นไดมีการ

อภิปรายปญหาการฟอกเงินทั่วโลก และต้ังขอสังเกตวาการฟอกเงินนั้นไมเพียงแตจะเกิดข้ึนใน

กลุมของผูคายาเสพติดเทานั้น แตก็ยังเกิดในกลุมของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย เชน กลุม

ปนหุน แชรลูกโซ กักตุนสินคา คากําไรเกินควร เปนตน 

ที่ประชุมดังกลาวจึงไดวางมาตรการไวรวม 10 ประการดังนี้  

1)  ประเทศตาง ๆ ควรดําเนินการใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

 2)  ใหประเทศตาง ๆ ใหสัตยาบันอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988  ซึ่ง

อนุสัญญานี้กําหนดมาตรการและแนวทางใหประเทศตาง ๆ รวมมือกันในการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดและกําหนดมาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน การ

กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา 

 3)  ใหถือวาการประสานงานรวมกันระหวางธนาคารและสถาบันการเงิน

ตาง ๆ กับหนวยงานบังคับใชกฎหมายเปนความจําเปนในการตอตานการฟอกเงิน 

 4)  ความจําเปนในการทราบประวัติและรายละเอียดเก่ียวกับลูกคาของ

สถาบันการเงินโดยจัดใหมีการจดแจงการแสดงตนของลูกคา รวมทั้งการเก็บรักษาบันทึกหลักฐาน

ไวในสถาบันการเงิน 

 5)  ขอความรวมมือธนาคารในการรายงานบัญชีที่ตองสงสัยการโอนเงิน

จํานวนมาก 

 6)  กําหนดมาตรการทางดานการเงินแกธนาคารและธุรกิจการเงินที่ไมใช

ธนาคาร 

 7)  ตรวจควบคุมการไหลเวียนของเงินระหวางประเทศ 

 8)  จัดใหมีส่ือหรือตัวกลางที่มีประสิทธิภาพในการแลกเปล่ียนขอมูลและ

ขาวสารระหวางหนวยงานภายในประเทศกับหนวยงานระหวางประเทศ 

 9)  จัดใหมีความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาที่มีประสิทธิภาพ 
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 10)  ใหพิจารณาโดยถือเปนความสําคัญในการติดตามยึด อายัด 

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด 

 เมื่อพิจารณาแลวเห็นไดวา มาตรการพื้นฐานของกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คือ การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา สวนความหนักเบาของ

โทษนั้นแตละประเทศอาจกําหนดแตกตางกันออกไป20 

 2.  กําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน หรือชวยเหลือผูพยายาม

กระทําความผิดหรือผูสมคบเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดวยรูปแบบและวิธีการฟอกเงินที่

ซับซอนข้ึน เพื่อหลบเล่ียงจากการตรวจสอบและถูกจับกุมโดยการแบงหนาที่กันระหวางผูรับ

ประโยชน หรือการประสานงานกับบุคคลในตําแหนงหนาที่ตาง ๆ ทําใหการกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินนั้นอาจเกี่ยวของกับคนมากกวาหนึ่งคน จึงกําหนดบทลงโทษในความผิดฐานฟอกเงินให

ครอบคลุมไปถึงบุคคลตาง ๆ ที่ใหความชวยเหลือสนับสนุน หรือทําการสมคบกัน เพื่อการกระทํา

ความผิด ตลอดจนผูกระทําความผิดดวย 

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดบทลงโทษผูที่

สนับสนุนการกระทําความผิด หรือชวยเหลือผูกระทําความผิดไมวากอนหรือขณะกระทําความผิด 

หรือจัดหา หรือใหเงิน หรือทรัพยสิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทําการใดเพื่อชวย

ใหผูกระทําความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อใหไดรับประโยชน

ในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูที่พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงินและผูสมคบเพื่อ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน (ไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกัน) 

ไวใหไดรับโทษเชนเดียวกับตัวการที่กระทําความผิด อันถือวาเปนบทลงโทษที่หนักพอสมควร 

เพราะการสนับสนุนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 ไดรับโทษเพียง

สองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดที่สนับสนุนการพยายามกระทําความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80  ไดรับโทษสองในสามสวนของโทษที่กฎหมายกําหนดไว

สําหรับความผิดนั้น หรือในกรณีที่มีความผิดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลนั้นตั้งแตสองคนข้ึน

ไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกันนั้น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83  กําหนดใหผูที่เปน

ตัวการไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดดังกลาวเทานั้น  

 3.  กําหนดใหมีมาตรการลงโทษที่หนักข้ึนหากผูกระทําความผิดเปนผูมี

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูมีอํานาจตาม

                                                 
20 สุรพล ไตรเวทย,  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา 26-27. 
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พระราชบัญญัตินี้ หมายถึง กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ 

หรือพนักงานเจาหนาที่ ผูไดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ไมวาจะเปนผูกระทําความผิดเอง 

ผูสนับสนุน ผูสมคบ หรือพยายามกระทําความผิด ตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษที่กําหนดไว

สําหรับความผิดนั้น เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูที่มีอํานาจ หรือมีหนาที่ที่เกี่ยวของกับงานตาง ๆ 

ที่สามารถเอ้ือประโยชนในการฟอกเงิน จึงทําใหสามารถใชตําแหนงของตนเปนทางทําใหการฟอก

เงินสําเร็จ หรือแสวงหาประโยชนอ่ืนใดได 

 4.   ผู กระทํ าความผิดฐานฟอกเงินแมจะกระทําความผิดนอก

ราชอาณาจักร ผูนั้นอาจจะตองรับโทษในราชอาณาจักร ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะ

กระทําความผิดนอกราชอาณาจักร ผูนั้นอาจจะตองรับโทษในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา 

  1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่ง

เปนคนไทย หรือมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 

  2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําไปโดย

ประสงคใหความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ  

  3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาวและการกระทํานั้นเปน

ความผิดตามกฎหมายของรัฐที่การกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐเทานั้น หากผูนั้นไดปรากฎ

ตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

2.2.3 มาตรการอ่ืนๆ 

 1.  กําหนดใหมีการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เพื่อใหเกิดความเปน

ธรรม กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการในการตรวจสอบการใช

อํานาจในการปฏิบัติงานของพนักงาน เจาหนาที่ในทุก ๆ ข้ันตอน เพื่อใหแนใจวาการดําเนินการ

เหลานั้นมีความโปรงใส ถูกตอง และเปนธรรม รวมถึงการใหสิทธิผูที่เปนเจาของทรัพยสิน ผูรับโอน 

ขอคืนทรัพยสิน หรือใหผูรับประโยชนยื่นขอคุมครองสิทธิของตนได นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการ

ใหคืนทรัพยสินพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย และคาเส่ือมสภาพ การชดใชราคาทรัพยสิน การชดใช

ดอกเบ้ียในอัตราสูงสุด ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย21 

 2.  กําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรมกําหนดให

สถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําใน

การทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุน หรือเคล่ือนยายเงินทุน มีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมตอ
                                                 

21 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบาย พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพ ส.เอเซียเพลส, 2542), หนา 100-102. 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึงแหลงที่มาของเงิน

หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่นํามาใชประกอบธุรกรรม ทําใหการติดตามและ

ตรวจสอบการฟอกเงินเปนไปไดงายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ยังทราบถึงความ

เคล่ือนไหวของกระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราที่ไหลเวียนโดยการนําเขาหรือสงออก

นอกประเทศอีกดวย 

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินใชชองโหวของธุรกิจที่ไมมีการจดบันทึกหรือ

เอกสารหลักฐานทางการเงิน ทําใหการฟอกเงินนั้นเปนไปอยางงายดาย และการสืบสวนสอบสวน

เปนไปดวยความยากลําบาก กฎหมายนี้จึงกําหนดใหผูเกี่ยวของในการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับ

การเงินตองมีหนาที่ในการรายงานการทําธุรกรรม และดําเนินการในการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ในประการอ่ืน ๆ ดวย ไดแก สถาบันการเงิน, สํานักงานที่ดิน, ผูประกอบอาชีพที่

ปรึกษาลงทุน 

2.3  อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและ    
ปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด

สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับ “พนักงานเจาหนาที่” ไวดังตอไปนี้ 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่ง รัฐมนตรีแตงต้ังใหปฎิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้22  ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่23  และใหพนักงาน

เจาหนาที่เปน “เจาพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา24 

สําหรับ คําวา “เจาพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ไมมีการนิยามไว

ในประมวลกฎหมายอาญาวาหมายถึงบุคคลใดบาง จึงตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายหรือ

พระราชบัญญัติที่ระบุใหบุคคลใดเปนเจาพนักงาน ตามความหมายแหงกฎหมายอาญาและจาก

แนวคําพิพากษาศาลฎีกาซึ่งวินิจฉัยสรุปไดวา เจาพนักงาน หมายถึง บุคคลซึ่งมีพระราชบัญญัติ

พิเศษระบุใหเปนเจาพนักงานตามความหมายของกฎหมายอาญา เชน พนักงานการรถไฟแหง

ประเทศไทย  พนักงานการทาเรือแหงประเทศไทย พนักงานเทศบาล พนักงานปาไม และหมายถึง 

บุคคลที่ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติราชการ ไมวาจะเปนประจําหรือช่ัวคราวและไมวาจะไดรับ

                                                 
 22 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 3. 

 23 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 4. 

 24 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 12. 
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ผลประโยชนตอบแทนเพื่อการนั้นหรือไม ทั้งนี้ การที่จะเปนเจาพนักงานไดจะตองประกอบดวย

ลักษณะดังนี้ คือ ไดมีการแตงต้ังโดยชอบดวยกฎหมายหรือผูมีอํานาจตามกฎหมายที่จะแตงต้ังได 

จะเห็นไดจากพระราชบัญญัติบางฉบับกําหนดใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งเปน

พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอาญา เชน เจาพนักงานตํารวจ พนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการ หรือกรณีมีการแตงต้ังใหปฏิบัติราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 

ดังนั้น คําวา “เจาพนักงาน” จึงอาจเปนไดโดยการแตงต้ังหรือโดยบทบัญญัติแหง

กฎหมาย ซึ่งการเปนเจาพนักงานจะมีบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136 ถึง 

มาตรา 146 กําหนดความผิดที่บุคคลธรรมดากระทําตอเจาพนักงานเอาไว  

2.3.1 การแตงต้ัง คุณสมบัติ และการพนจากตําแหนงของพนักงาน
เจาหนาที่ ปปง. 

การแตงต้ัง คุณสมบัติ และการพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ เปนไป

ตามที่ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติงาน

ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 

2543  กําหนดไวดังนี้25 

 1)  อํานาจการแตงต้ัง  นายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงาน

เจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 2)  คุณสมบัติ ผูซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่จะตองมี

คุณสมบัติดังนี้ 

  2.1 การศึกษา  ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือ

เทียบเทาในสาขา เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่มีประโยชน

ตอการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

  2.2  การทํางานหรือประสบการณ  ตองมีคุณสมบัติอยาง

หนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

                                                 
 25 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, คูมือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ: 2547), หนา 31-32. 
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-  เปนขาราชการต้ังแตระดับ 3 หรือเทียบเทา หรือเปนขาราชการตํารวจ

หรือทหารตั้งแตชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป 

-  เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานรัฐ ต้ังแตระดับ 4 หรือเทียบเทา

ข้ึนไป หรือ 

-  เปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ จากหัวหนาสวนราชการ หรือ

หัวหนาหนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

  2.3  ลักษณะตองหาม  ผูซึ่งไดรับการเสนอชื่อเพื่อแตงต้ังเปน

พนักงานเจาหนาที่ตองไมเคยมีมลทินมัวหมอง หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย เชน การทุจริต หรือ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 3)  ขั้นตอนการแตงต้ัง โดยเลขาธิการ ปปง. มีหนังสือแจงใหสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามผูกระทํา

ความผิดมูลฐานและการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เสนอช่ือผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามที่เห็นสมควรไดรับแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ตอเลขาธิการ ปปง. ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่เลขาธิการกําหนด เมื่อไดรายชื่อแลว เลขาธิการ ปปง. จะเสนอชื่อผูมี

คุณสมบัติครบถวน ตอนายกรัฐมนตรี เพื่อมีคําส่ังแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ เมื่อมีคําส่ังแตงต้ัง

ผูใดเปนพนักงานเจาหนาที่และผูนั้นผานการฝกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามหลักสูตรที่

เลขาธิการ ปปง. กําหนดแลว เลขาธิการ ปปง. จะออกบัตรประจําตัวใหแกผูนั้นตอไป 

 4)  การพนจากตําแหนง  พนักงานเจาหนาที่จะพนจากตําแหนงใน

กรณีดังตอไปนี้ 

-  ขาดคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาที่ 

-  มีลักษณะตองหามของพนักงานเจาหนาที่ 

-  บัตรประจําตัวหมดอายุและไมดําเนินการขอมีบัตรประจําตัวใหม 

-  กระทําการฝาฝน หรือไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดไวใน

ระเบียบ 

-  นายกรัฐมนตรีมีคําส่ังใหพนจากตําแหนงตามความเห็นของ

เลขาธิการหรือของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐตนสังกัด 
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2.3.2 อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิด 

พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

นั้นมีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งสามารถแบง

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานทางดานการสืบสวนสอบสวนได ดังนี้   

 2.3.2.1 อํานาจในการตรวจสอบเบื้องตน  

  อํานาจในการตรวจสอบเบ้ืองตนของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น คือ การตรวจรายงานการทําธุรกรรม

เบ้ืองตนเพื่อหาส่ิงบอกเหตุหรือขอพิรุทวาในการทําธุรกรรมน้ันมีเหตุบงชี้ถึงพฤติการณอันเปนการฟอก

เงินหรือไม โดยเร่ิมจากมีการรายงานขอมูลการทําธุรกรรมมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ซึ่งกฎหมายไดกําหนดวิธีการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซึ่งเปน

มาตรการทางแพง โดยกําหนดใหมีการรายงานธุรกรรมของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่

เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 1) สถาบันการเงิน มีหนาที่ตองรายงานธุรกรรมทางการเงิน เชน การโอนเงิน 

การถอนเงิน การฝากเงินและปรากฎวาธุรกรรมนั้นมีการใชเงินสดที่มีจํานวนมากกวาที่กําหนดใน

กฎกระทรวงหรือในกรณีที่เปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือใน

กรณีที่เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ไมวาจะเปนเงินสดมีจํานวนเกินที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือไมก็

ตาม หรือเปนธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือไมก็ตาม สถาบัน

การเงินนั้นตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน26 

การรายงานธุรกรรมของสถาบันการเงินนั้น ใหรายงานการทําธุรกรรมทุกรายการตาม

หลักเกณฑ กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2543) ขอ 1 การรายงานการทําธุรกรรมของสถาบัน

การเงินตอสํานักงาน ปปง.ในกรณีที่เปนธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) และ (1) ใหกระทําเฉพาะที่เปนธุรกรรม

ดังนี้ 

(1) ธุรกรรมตามมาตรา 13 (1) มีจํานวนเงินสดต้ังแตสองลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

(2) ธุรกรรมตามมาตรา 13 (2) มีมูลคาทรัพยสินต้ังแตหาลานบาทหรือกวานั้นข้ึนไป 

ดังนั้น สถาบันการเงินจะตองรายงานธุรกรรมของลูกคาเฉพาะที่เปนไปตามที่กําหนดใน

กฎหมายเทานั้น แตถาสถาบันการเงินไมไดรายงานธุรกรรมที่ตองรายงาน ใหสถาบันการเงินรายงานให

                                                 
 26 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 13. 
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สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไมชักชา27  ในกรณีนี้ หากเปนธุรกรรมเงินสดหรือ

เปนธุรกรรมเก่ียวกับทรัพยสินนั้นอาจจะไมเกิดข้ึน เนื่องจากสถาบันการเงินตองรายงานธุรกรรมตอ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเมื่อธุรกรรมนั้นมีการใชเงินสดหรือทรัพยสินเกินกวาที่

กําหนดไวในกฎกระทรวง แตในกรณีนี้อาจเกิดข้ึนไดหากเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามความใน

มาตรา 13(3) กลาวคือ ในเบ้ืองตนสถาบันการเงินอาจจะยังไมมีขอมูลแนชัดวาเปนธุรกรรมที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยหรือไม จึงไมไดรายงานการทําธุรกรรมนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ทราบ  แตตอมาในภายหลังมีหลักฐานปรากฎวาธุรกรรมนั้นเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ดังกลาว

นี้ สถาบันการเงินตองรายงานโดยไมชักชา 

 2) สํานักงานที่ดิน นอกจากสถาบันการเงินมีหนาที่ตองรายงานการทํา

ธุ รกรรม  สํานักงานที่ ดินก็ เปน อีกหนวยงานหนึ่ งที่ ตองรายงานธุ รกรรมตอสํานักงาน              

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากสํานักงานที่ดินเปนอีกหนวยงานที่ถูกใชเปนแหลง

ฟอกเงินโดยการนําเงินที่ ไดมาจากการกระทําความผิดมาเปล่ียนสภาพเปนที่ ดินหรือ

อสังหาริมทรัพย โดยใหสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สํานักงานที่ดินจังหวัด สํานักงานที่ดิน

สาขา และสํานักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงาน เมื่อปรากฏวามีการขอจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยที่สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณีและท่ีมีลักษณะ

ดังตอไปนี้28 

(1) เมื่อมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(2) เมื่ออสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตเปนการโอนในทางมรดกใหแก

ทายาทโดยธรรม หรือ 

(3) เมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

ดั งนั้ น  เมื่ อปรากฎว ามีการขอจดทะเ บียนสิทธิและ นิ ติกรรมเ ก่ียวกับ

อสังหาริมทรัพยมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือเมื่อ

อสังหาริมทรัพยมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือเมื่อเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย สํานักงานที่ดินมีหนาที่

ตองรายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตถาการทําธุรกรรม

นั้นมีสถาบันการเงินเปนคูกรณีสํานักงานที่ดินไมตองรายงานธุรกรรมนั้นก็ได หรือกรณีการโอน

ในทางมรดกใหแกทายาทโดยธรรม เมื่อมีการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยเพื่อเรียกเก็บ
                                                 
 27 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 14. 

 28 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 15. 
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คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแมวาจะเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง สํานักงาน

ที่ดินไมตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ได 

 3) ผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับการลงทุน นอกจากสถาบันการเงินและ

สํานักงานที่ดินแลว ผูประกอบอาชีพในดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการลงทุนหรือการ

เคลื่อนยายเงินทุนเปนอีกอาชีพหนึ่งที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 ไดกําหนดใหมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมดวย ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาการทํา

ธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควร

สงสัยและในกรณีที่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใดที่เกี่ยวของหรืออาจจะเปนประโยชนในการยืนยันหรือ

ยกเลิกขอเท็จจริงเกี่ยวกับธุรกรรมที่ไดรายงานไปแลว ให ผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับการลงทุน

รายงานขอเท็จจริงนั้นใหสํานักงานทราบโดยไมชักชา29  

ดังนั้น ผูประกอบอาชีพดังกลาว จึงมีหนาที่ตองรายงานตอสํานักงานในกรณีมี

เหตุอันควรเช่ือไดวา การทําธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือ

เปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

 4) การรับรายงานธุรกรรมโดยทางอ่ืน  ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กฎกระทรวงกําหนดไวตามมาตรา 48 วรรคสาม ไดแก การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร

สงสัยโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย เชน พนักงานสอบสวน เจาหนาที่ของสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดิน เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมกรรมปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ

เปนกรณีที่ประชาชนเปนผูใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 

25(4) เปนตน ซึ่งแนวทางปฏิบัติเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฏกระทรวง   

เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม พนักงานเจาหนาที่จะตองทํา

การตรวจสอบพยานหลักฐานตามที่หนวยงานหรือบุคคลขางตนไดรายงานมาวาเปนขอมูลที่เขา

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือไม และอยูใน

อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือไม โดยพิจารณาอํานาจของ

สํานักงาน ปปง. ซึ่งมีดังนี้30 

 

                                                 
 29 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 

 30 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 40 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. 



 51 

(1) ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการธุรกรรม

และปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

(2) รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน

รวมทั้งการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอ่ืน 

(3) รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

(4) เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ 

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

(5) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

(6) จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรม

ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 

ดังนั้น เม่ือไดรับรายงานธุรกรรมหรือไดรับรายงานคดีจากบุคคลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงต้ังตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

มีหนาที่ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมหรือรายงานคดี ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะตองพิจารณาใน

เร่ืองความผิดมูลฐานวาเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

หรือไม นอกจากน้ันตองพิจารณาในเร่ืองอํานาจหนาที่  และการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด  เมื่อไดพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวารายงานธุรกรรมหรือรายงานคดีที่สงมา

อยูในอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และมีส่ิงบอกเหตุวาธุรกรรมนั้น

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินพนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติ ดังนี้ 

กรณีมีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ

หรืออาจเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให

รายงานเพื่อเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพิจารณาส่ังเปนหนังสือ ให

ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้น  เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเปนกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมี

พยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรม
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นั้นไวกอนไดภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 3 วันทําการและในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการ

จะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมก็ได31 

แตถาเหตุดังกลาวถึงข้ัน มีพยานหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนการทําธุรกรรมที่

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ก็ใหรายงาน

เพื่อเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่ังเปนหนังสือ ใหยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราว

ไมเกิน 10 วันทําการ32 

กรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา การทําธุรกรรมนั้น อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 

ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหพนักงานเจาหนาที่รีบรายงาน

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการภายใน 7 วันนับแตวันพบเหตุ33  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม

ไดตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน 

จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน ใน

กรณีจําเปนหรือเรงดวน  เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไปกอนแลวรายงานตอ

คณะกรรมการธุรกรรม34 

แตถาพนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานที่ไดรับรายงานมายัง

ไมเพียงพอตอการที่จะบงช้ีวาบุคคลเปาหมายนั้นเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมการฟอกเงินหรือไม 

พนักงานเจาหนาที่ก็ตองเร่ิมการตรวจสอบเบ้ืองตนเพื่อที่จะนํารายงานธุรกรรมหรือรายงานคดี

เสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

เพื่อใหมีคําส่ังมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหมีอํานาจตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดและบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนั้น กอนที่จะนํารายงานธุรกรรมหรือรายงานคดีเสนอ

ตอคณะกรรมการธุรกรรมพนักงานเจาหนาที่จะตองทําการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตน

และทําบันทึกการหาขาวของบุคคลเปาหมายและรายละเอียดแหงทรัพยสินของบุคคลเปาหมาย 

ทั้งกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ อันการรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตนกอนที่
                                                 
 31 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 35 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. 

 32 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 36 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. 

 33 กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542, ขอ 1. 

 34 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48. 
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เลขาธิการ ปปง.จะมีคําส่ังมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ นั้นอาศัยอํานาจของสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ อํานาจในการรับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน  เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ 

ศึกษา และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้35 แตมีนักกฎหมายบางทานเห็นวา

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจตรวจสอบเบ้ืองตนถายังไมมีคําส่ังมอบหมายเปนหนังสือจาก

เลขาธิการ ปปง. และจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 40 ซึ่งเปนอํานาจเฉพาะของสํานักงาน ปปง. มา

เปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจสอบเบื้องตนไมได เนื่องจากบทบัญญัติที่กลาวถึง

อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.นั้นคือตามมาตรา 38 และ 38/1เทานั้นและพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. จะมีอํานาจก็ตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.กอน 

    2.3.2.2 อํานาจในการสืบสวนสอบสวนหลังจากมีคําสั่งมอบหมายจาก
เลขาธิการ ปปง. 

 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดนําขอมูลและพยานหลักฐานเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

บุคคลเปาหมายวามีพฤติการณเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานและพยานหลักฐาน

เบ้ืองตนเกี่ยวกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการ ปปง. เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาพยานหลักฐานเบ้ืองตนแลวเห็นวาผูกระทํา

ความผิดไดกระทําความผิดมูลฐานจริง  คณะกรรมการธุรกรรมก็จะมีมติมอบหมายพนักงาน

เจาหนาที่ใหทําการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสินของผูกระทําผิดและบุคคลที่

เกี่ยวของ โดยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะออกคําส่ัง

มอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหตรวจทรัพยสินของผูกระทําความผิดและบุคคลที่เกี่ยวของตอไป 

โดยอํานาจของพนักงานเจาหนาที่จะเกิดข้ึนเมื่อไดมีคําส่ังมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งทําใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 

ดังตอไปนี้36  

 1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคํา

ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ

พิจารณา 

                                                 
 35 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 40(3)(4)(5). 

 36 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 38. 
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2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปน

หนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นนานชากวาจะเอาหมายคน

มาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียน

สภาพไปจากเดิม ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายแสดงเอกสาร

มอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคุณสมบัติ การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่

และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543  หมวดที่ 2 ขอ 11 ไดกําหนดใหการมีหนังสือ

สอบถามหรือเรียกใหหนวยงานหรือบุคคลมาใหถอยคํา ใหพนักงานเจาหนาที่แจงเลขาธิการหรือ

รองเลขาธิการซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบกอนดําเนินการ เวนแตเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน ให

ดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว โดยหนังสือมอบหมายหนาที่นั้นตองระบุชื่อ 

ตําแหนง สังกัด และอํานาจที่ไดรับมอบหมาย และหลังจากการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่

ตองจัดทํารายงานตามแบบที่เลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานใหเลขาธิการทราบภายใน 15 วัน

นับแตวันที่ไดปฏิบัติหนาที่  สําหรับการเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ระเบียบ

ดังกลาว ขอ 12 ไดกําหนดใหการปฏิบัติหนาที่นั้น พนักงานเจาหนาที่ตองแจงเลขาธิการหรือรอง

เลขาธิการซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบกอนดําเนินการ เวนแตเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน ให

ดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว และในกรณีที่เปนการคนเคหสถาน สถานที่หรือ

ยานพาหนะใดๆ ตองแสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอผูครอบครองหรือผูดูแลสถานที่

นั้น ถาหาผูนั้นไมพบใหแสดงตอบุคคลที่อยูในสถานที่นั้น  กอนลงมือคนใหแสดงความบริสุทธิ์กอน

และใหคนตอบุคคลดังกลาว หรือถาหาบุคคลดังกลาวไมได ก็ใหคนตอหนาอยางนอย 2 คน ซึ่ง

พนักงานเจาหนาที่ไดขอรองใหมาเปนพยาน   เมื่อทําการคนแลวใหบันทึกรายละเอียดแหงการคน

และบัญชีส่ิงของที่คนไดแลวอานใหบุคคลผูครอบครองหรือผูดูแลสถานที่ หรือบุคคลที่อยูใน

สถานที่นั้นหรือบุคคลอ่ืนอยางนอย 2 คนซึ่งเปนพยานฟงและลงลายมือช่ือรับรองไว  หากบุคคล

ดังกลาวไมลงลายมือชื่อใหหมายเหตุไวในบันทึการคน  หลังจากนั้นจัดทํารายงานตามแบบท่ี

เลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานพรอมสําเนาบันทึการคนและบัญชีส่ิงของใหเลขาธิการทราบ

ภายใน 15 วันนับแตวันที่คน 
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นอกจากนี้กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ยังไดกําหนด

หลักเกณฑในการเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลที่ไดมาอีกดวย กลาวคือบรรดาขอมูลที่

ไดมาจาก การใหถอยคํา คําช้ีแจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ ที่มีลักษณะเปน

ขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจใหเลขาธิการ ปปง. เปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจากขอมูลนั้น 

ในการตรวจสอบทรัพยสิน การรวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานประกอบการ

ตรวจรายงานการทําธุรกรรม  การขอทราบขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานเพื่อใหทราบขอมูล

เกี่ยวกับทรัพยสิน อาชีพ รายได ของผูถูกตรวจสอบ การติดตามรองรอยทางบัญชีเพื่อคนหาที่มา

และที่ไปของเงินฝาก การสอบปากคําผูถูกตรวจสอบ ผูที่อาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือ

ผูเกี่ยวของ การวิเคราะหทรัพยสินเพื่อหาทรัพยที่ผูถูกตรวจสอบมีเกินกวาฐานะ หรือความสามารถ

ในการประกอบอาชีพ และตองทําการสรุปสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินพรอมความเห็น ซึ่งจาก

กระบวนการขางตนสามารถแบงการดําเนินการเปน 3 ข้ันตอน คือ การสืบสวน การสืบสวนพิเศษ 

และการสอบสวน ดังนี้37  

1) การสืบสวน คือการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพื่อที่จะทราบ

รายละเอียดแหงความผิด ซึ่งมีดวยกันหลายวิธี เชน การสะกดรอย การตรวจสอบทางทะเบียน 

และการเงิน การใชสายลับและแหลงขาวอ่ืนๆ ซึ่งบางคร้ังตองใชเทคนิคพิเศษประกอบการสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ในการสืบสวนพนักงานเจาหนาที่ ผูทํ าการสืบสวนตองพิจารณาไดว า

พยานหลักฐานใดมีความนาเชื่อถือสามารถพิสูจนความผิดในช้ันศาลได ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่

ตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายพยานหลักฐานพอสมควร เชน พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยาน

บุคคล เปนตน และเม่ือทราบวาพยานหลักฐานใดมีความสําคัญที่ตองใชพิสูจนความผิด พนักงาน

เจาหนาที่ผูทําการสืบสวนตองแสวงหาพยานหลักฐานซึ่งแสวงหาไดจาก พฤติการณในการกระทํา

ความผิด ประวัติบุคคลตองสงสัย ลักษณะการกระทําความผิด รายงานการสืบสวน รายงาย

ขาวสารหรือแหลงขาวตางๆ 

เนื่องจากการสืบสวนหาพยานหลักฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินนั้น 

พนักงานเจาหนาที่ตองคํานึงถึงฐานความผิดที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิดซ่ึงปจจุบันมี 11 

                                                 
 37 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  คูมือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 38. 
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มูลฐาน ดังนั้น ผูสืบสวนตองทราบองคประกอบของฐานความผิดนั้นๆ  และในกรณีการกระทําผิด

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นตองดําเนินการแยกเปน 2 ทาง คือ ทางแพง

และทางอาญา ในทางแพงนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล  ในทางอาญาน้ัน หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอัยการสูงสุด และศาล 

ด้ังนั้น ในการสืบสวนตองมีการแยกสํานวนคดีแพงกับคดีอาญาเปนคนละสวนกัน 

ในการสืบสวนคดีฟอกเงินมีข้ันตอนดําเนินการดังตอไปนี้ 

1.1 การประมวลและวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน คือการที่สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดรับขอมูลหรือรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

(1) การแจงเบาะแสหรือขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด หรือการกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน หรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยสิน หรือการกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งไดรับขอมูลจากเอกชน 

ผานชองทางตางๆ ไดแก การแจงขอมูลดวยตนเอง ไมวาจะเปนทางโทรศัพท โทรสาร อินเตอรเน็ต 

ไปรษณีย หรือการมาพบเจาหนาที่ดวยตนเอง 

(2) การรายงานขอมูลการทําธุรกรรมจากสถาบันการเงินหรือหนวยงานอ่ืนๆ ซึ่งมี

หนาที่ตองรายงานตามกฎหมาย 

(3) การประสานขอมูลหรือรายงานเกี่ยวกับการทําธุรกรรมจากหนวยงานดานการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตางประเทศ 

(4) การรายงานผลการสืบสวนตามโครงการจัดชุดสืบสวนของหนวยงานภายนอก 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(5) การรายงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 

โดยมี ข้ันตอนการปฏิบั ติ งานในชั้ นนี้ คื อ  การรวบรวมขอ เท็ จจ ริงและ

พยานหลักฐานตางๆ ที่ไดรับมาในเบ้ืองตน และดําเนินกรรมวิธีทางขอมูล โดยการสกัดขอมูล 

บันทึกขอมูลเขาสารบรรณทะเบียนเอกสารอิเลคทรอนิคส  

เมื่อไดรับขอมูลหรือรายงานการทําธุรกรรม ทรัพยสิน หรือบุคคลที่มีพฤติการ

กระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินหรือผูเกี่ยวของกับการกระทํา หรือผูมี
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พฤติการณดังกลาว ใหดําเนินการศึกษาขอเท็จจริงเบ้ืองตนและพยานหลักฐานในชั้นตน  อีกทั้ง

ตรวจสอบจากฐานขอมูลการกระทําความผิดมูลฐาน  แลวนํามาพิจารณาโดยใชกรรมวิธีทางการ

ขาว คือ ประเมินคาของขอมูลขาวสาร วามีความนาเช่ือถือหรือไมเพียงใด และนํามาพิจารณา

ประกอบกับขอกฎหมาย แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ

กฎหมายอ่ืนๆ วามีการกระทําครบองคประกอบความผิดตามกฎหมายใด หรือไม อยางไร โดยให

พิจารณาถึงรายละเอียดที่เกี่ยวกับเบาะแสที่รับแจงวามีขอมูลที่ชัดเจนหรือไม ผูถูกรองเรียนหรือถูก

รายงาน  เคยมีประวัติหรือพฤติการณเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอก

เงินหรือไม นอกจากนั้น ตองพิจารณาวาพยานหลักฐานที่กลาวอางมีความนาเช่ือถือ หรือสามารถ

พิสูจนทราบไดหรือไม เพียงไร หรือมีพยานแวดลอมกรณีใดๆ อีกหรือไม  จากนั้นดําเนินการ

วิเคราะหและประมวลผลขอมูลเบื้องตน สรุปรายงานเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น  เพื่อ

พิจารณาส่ังการตามอํานาจหนาที่  

1.2 การดําเนินการตรวจสอบ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มี

ฐานขอมูลภายในและฐานขอมูลที่ไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบฐานขอมูลเพื่อพิสูจนทราบขอมูลเบ้ืองตนดังนี้ 

(1) ตรวจสอบขอมูลทะเบียนราษฎร (ทร.14)  

(2) ตรวจสอบขอมูลทะเบียนยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) 

(3 )  ตรวจสอบขอมูลหนั ง สือ เ ดินทางและประวั ติการเ ดินทางเขาออก

ราชอาณาจักร (สํานักงาน ป.ป.ส.) 

(4) ตรวจสอบขอมูลทะเบียนพาณิชย (ระบบ BOL) 

(5) ตรวจสอบรายงานธุรกรรมสงสัย (ระบบ AERS) 

(6) ตรวจสอบขอมูลทะเบียนรถยนต (กรมการขนสงทางบก) 

(7) ตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสิน ประเภทบัญชีเงินฝากธนาคารไปยัง

ธนาคารพาณิชย ตรวจสอบที่ดินและอาคารไปยังสํานักงานที่ดินพื้นที่เปาหมาย  

1.3 การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติม 

(1) การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อพิสูจน

ทราบและรวบรวมขอมูลขาวสาร (Coordination)  

(2) สํารวจสถานที่ตามขอมูลทีไดมา (Casing) 

(3) สะกดรอย (Surveillance) 
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(4) จัดต้ังแหลงขาว ทําการควบคุมดูแลและจํากัดขาวสาร การใชสายลับและ

เจาหนาที่อําพราง (Informant Handing/ Undercover Operation) 

(5) สืบสวนโดยใชเทคนิคพิเศษตางๆ  ไดแก การทํา MI (Mail Intercept) ทั้ง

จดหมายพัสดุภัณฑ และจดหมายอิเลคทรอนิคส (e-mail) การทํา TI (Telephone Intercept) ทั้ง

ระบบพื้นฐานและระบบเครือขาย การทํา FI (Fax Intercept) คือการดึงขอมูลขาวสารทางโทรสาร  

(6) การลวงถาม สัมภาษณ สอบปากคําบุคคลที่เกี่ยวของ (Debriefing) 

(7) นิติวิทยาศาสตร (Forensic Science) 

(8) สืบสวนทางการเงินและการติดตามรองรอยจากเอกสารทางการเงิน 

(Forensic Accountance) 

(9) การสงของกลางภายใตการควบคุม (Control Delivery)  

1.4 การศึกษาและวิเคราะหความสัมพันธระหวางการทําธุรกรรม ทรัพยสินและ

บุคคลที่เกี่ยวของ โดยการดําเนินศึกษาและวิเคาระหความสัมพันธตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งในดาน

ธุรกรรม ทรัพยสิน และเปาหมายการสืบสวนตลอดจนผูที่เกี่ยวของสัมพันธกับเปาหมายในทุกๆ 

ดาน และจัดทํารายงานการวิเคราะห ในรูปแผนภาพแสดงความสัมพันธที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ไดรับการ

สนับสนุนจากการตรวจสอบฐานขอมูลตางๆ ประกอบรายงานการสืบสวน 

สูตรการวิเคราะหรายไดที่ไดจากการกระทําความผิด ซึ่งสามารถต้ังเปนสูตรใน

การคํานวณ คือ   ทรัพยสินที่มีเกินฐานะ = (ทรัพยสิน + รายจาย) – (รายไดสุทธิ + หนี้สิน) 

1.5 การประมวลและวิเคราะหขาวสารและการสงตอขอมูลไปยังหนวยงานท่ี

เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก โดยการดําเนินการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการ

สืบสวน รายงานวิเคราะหความสัมพันธของทรัพยสินและพฤติการณการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือความผิดฐานฟอกเงิน ประกอบขอมูลการตรวจสอบจากฐานขอมูลตางๆ 

สําหรับกรณีที่ได รับการรองขอความรวมมือจากหนวยงานตางประเทศให

ตรวจสอบการทําธุรกรรม  เมื่อไดรับการรองขอใหดําเนินการรายงานเขาสูการพิจารณาของ

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวรายงานผลไปยังประเทศที่รองขอ 

2) การสืบสวนพิเศษ การสืบสวนพิเศษใชในกรณีที่ พนักงานเจาหนาที่ตองการ

เขาถึงลูกคาของสถาบันการเงิน การเขาถึงขอมูลทางการสื่อสาร หรือการเขาถึงขอมูลทาง

คอมพิวเตอร ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการเขาถึงขอมูลขาวสาร ดังนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา
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บัญชีลูกคาของสถาบันการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ถูก

ใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการ

มอบหมายเปนหนังสือจะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลแพง เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่

เขาถึงบัญชี ขอมูลทางการสื่อสาร หรือขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาวนั้นก็ได

และศาลจะส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ผูยื่นคําขอดําเนินการโดยใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ 

ตามที่เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้ใหอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวัน เมื่อศาลไดส่ังอนุญาตแลว 

ผูเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการสื่อสารหรือขอมูลคอมพิวเตอรตามคําส่ังดังกลาว จะตองให

ความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ ปปง.38สําหรับการสืบสวนพิเศษมีแนวทางในการปฏิบัติ 

ดังตอไปนี้ 

(1) การยื่นคําขอฝายเดียว  ในการยื่นคําขอฝายเดียว ผูยื่นขอตองเปนพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ  และในการมอบหมายเปนหนังสือนั้น   

ตองระบุใหชัดเจนวา วัตถุประสงคใหเขาถึงประเถทใดและใชวิธีการเขาถึงชนิดใดโดยใหครอบคลุม

ถึงประโยชนในการรวบรวมพยานหลักฐานและความจําเปนของขอมูลที่ประสงค  พนักงาน

เจาหนาที่ตองแสดงเหตุผลและความจําเปนประกอบพยานหลักฐานตามสมควรเสนอตอศาล  ใน

การส่ังตามคําขอนั้น ศาลอาจจะใหพนักงานเจาหนาที่นําอุปกรณ เคร่ืองใชในการดําเนินการตาม

คําขอแสดงตอศาลก็ได 

(2) รายละเอียดคําขอ ตองระบุชื่อพนักงานเจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามคําขอ 

และระบุใหชัดเจนถึงวัตถุประสงคของการเขาถึงขอมูลและวิธีการเขาถึงขอมูล มีคํารับรองของ

เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่วาขอมูลที่จะไดจากการดําเนินการตามคําขอนั้นเกี่ยวของกบัการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงินอยางไร  มีการรายงานการสืบสวนสอบสวนหรือรายงานขอเท็จจริง

และพฤติการณตางๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการดําเนินการตามคําขอ  นอกจากนั้น ตองมีการระบุชื่อหรือ

รูปพรรณและสถานภาพของบุคคล เคร่ืองมือ อุปกรณหรืออ่ืนๆ ที่ตองถูกดําเนินการตามคําขอ

เทาที่จําเปนหรือพอสมควรแกศาลที่จะกําหนดในคําส่ังได   

(3) การนําพยานหลักฐานฐานไปใชและการตรวจสอบ  พนักงานเจาหนีที่ตองเก็บ

รักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินการตามคําขอที่ศาลอนุญาตไวในที่ปลอดภัย มีการปองกันมิใหมี

การเปล่ียนแปลงแกไขในภายหลังเปนอันขาด  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคุณสมบัติ 

การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543  หมวดที่ 2 ขอ 13 นั้น

                                                 
 38 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 46. 
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ไดกําหนดการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่เมื่อศาลไดอนุญาตตามมาตรา 46 โดยให

พนักงานเจาหนาที่ตองแจงเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมายทราบกอน

ดําเนินการ เวนแตเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน ใหดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว   

พนักงานเจาหนาที่ตองจัดทําหนังสือโดยระบุชื่อ ตําแหนง สังกัดและคําส่ังอนุญาตของศาล เพื่อ

แสดงตอบุคคลที่เกี่ยวของกับบัญชีขอมูลการทางการสือสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร นอกจากนั้น 

ตองจัดทําหนังสือโดยระบุรายละเอียดเทาที่มีเกี่ยวกับบัญชีของลูกคาสถาบันการเงิน ขอมูล

เกี่ยวกับเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสารหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใดๆ ที่ตองการเขาถึง เพื่อแสดง

ตอบุคคลที่เกี่ยวของ เมื่อผูนั้นรองขอ  หลังจากนั้นจัดทํารายงานตามแบบที่เลขาธิการกําหนด แลว

รายงานดังกลาวพรอมดวยสารบบคดีและบันทึกรายละเอียดตางๆ ใหเลขาธิการทราบภายใน 15 

วันนับแตวันที่ไดปฏิบัติหนาที่  รายงานนั้นใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาและใช

ประโยชน 

3) การสอบสวน   

การสอบสวน หมายความวา การสอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

หรือตามกฎหมายอ่ืน และใหหมายรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย39 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(11) “การสอบสวน” 

หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลายอื่นตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่ จะทราบ

ขอเท็จจริงหรือการพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทํา ผิดมาฟองลงโทษ 

ดังนั้น ในการสอบสวนพนักงานเจาหนาที่ตองสอบสวนบันทึกคําใหการของ

ผูตองหา บันทึกคําใหการของผูถูกจับกุม บันทึกคําใหการของผูรูเห็นเหตุการณ ตรวจสถานที่เกิด

เหตุและบันทึก ทําแผนที่เกิดเหตุและถายภาพท่ีเกิดเหตุ ตรวจสอบการใชโทรศัพท ตรวจสอบ

เอกสารทางทะเบียนตางๆ ตรวจสอบประวัติบุคคลที่เกี่ยวของ ตรวจสอบหลักฐานทางทรัพยสิน

และหากเห็นวายังขาดพยานหลักฐานใดก็ตองดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติม  

หลังจากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสอบสวนมาตรวจสอบกับหลักฐานที่มีอยูซึ่งอาจจะเปนหลักฐาน

ทางทรัพยสิน  เชน  ทะเบียนพาณิชยหรือนิติบุคคล  บัญชีธนาคาร ทรัพยสินไมวาจะเปน

อสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพย หลักฐานการเสียภาษีเงินไดจากกรมสรรพากร กรมธรรม
                                                 
 39 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544, ขอ 2. 
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ประกันชีวิต กรรมธรรมประกันภัย หุน พันธบัตร ยานพาหนะ โทรศัพทเคล่ือนที่หรือเคร่ืองมือ

ส่ือสารอ่ืนๆ เปนตน หรืออาจจะเปนหลักฐานทางทะเบียน เชน ทะเบียนบาน บัตรประจําตัว

ประชาชน ทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา หลักฐานการเปล่ียนช่ือตัว ชื่อสกุล หนังสือเดินทาง 

ทะเบียนอาวุธปน ทะเบียนประวัติอาชญากรรม หมายจับ การตองโทษ ทะเบียนยานพาหนะ 

ทะเบียนผูเชาหรือผูใชโทรศัพทหรือเคร่ืองมือส่ืสารอื่นๆ เปนตน เพื่อพิจารณาคําใหการที่ไดจากการ

สอบสวนกับหลักฐานทางทรัพยสินและทางทะเบียนที่มีอยูวาตรงกันหรือไม อยางไร 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินและปรากฎหลักฐาน

เปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด พนักงานเจาหนาที่ตองทํารายงานการ

สืบสวนสอบสวน ประกอบพยานหลักฐานและนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการธุรกรรม เพื่อ

คณะกรรมการธุรกรรมจะไดทําการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด40  

หากกรณี  ปรากฎหลักฐานเปนที่เ ช่ือไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ให

เลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่ง

อาจแบงไดเปน 2 กรณี 

(1) กรณีไมมีเหตุอันควรเชื่อไดวาจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือ    

ซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคณะกรรมการธุรกรรมไมได

ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว และจากการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรม การตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ปรากฎหลักฐานเปนที่

เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการสามารถสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ

ยื่นคํารองขอตอศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่งการยื่นคํารองของพนักงานอัยการ

ขอใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกปนของแผนดินในกรณีนี้ เปนกรณีที่ไมมีการยึด

หรืออายัดทรัพยสินช่ัวคราว 

(2) กรณี มีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรน

ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคณะกรรมการธุรกรรมส่ังใหยึดหรือ

อายัดทรัพยสินไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 90 วัน41 ในกรณีนี้เลขาธิการตองสงเร่ืองให

พนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ภายในเวลาที่ยึดหรือ

อายัดไว 

                                                 
 40 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 34(1). 

 41 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48 วรรคหนึ่ง. 
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ดังนั้น ถาเปนกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 90 วัน พนักงานเจาหนาที่ตอง

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวซึ่งจะไดกลาวในหัวขอถัดไป 

    2.3.2.3 อํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดมูลฐาน 

คําวา ยึด และ อายัด ไมไดมีการใหบทนิยามไวตามกฎหมาย ไมวาจะเปนตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความแพง แตไดมีแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาใหความหมายของคําวา ยึด ไววา การยึด คือ การ

เอาทรัพยสินมาไวในความดูแลรักษาของเจาพนักงานบังคับคดี  คําวา อายัด คือ การสั่ง

บุคคลภายนอกมิใหทําการโอนหรือชําระหนี้ในคดี แตใหชําระแกเจาพนักงานคดีแทน  

ดังนั้น คําวา ยึด จึงใชกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  สวนคําวา 

อายัด คือ มักใชกับสิทธิเรียกรองของทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือใชกับสิทธิที่

เกี่ยวกับทรัพยสินนั้นๆ  กลาวคือ อายัดสิทธิเรียกรองที่มีตอบุคคลภายนอกมิใหบุคคลภายนอกหรือ

บุคคลอ่ืนใดทําการ โอนหรือชําระหนี้ในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. ทํา

การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับการทําความผิดมูลฐานและทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดแลวก็นําเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อตรวจรายงานและ

ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและหากคณะกรรมการ

ธุรกรรมเห็นวามีเหตุอันควรเช่ือวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด

ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยนั้นช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการคณะกรรมการ 

ปปง. จะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไปกอนได42 

เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดช่ัวคราวมีกําหนด

ไมเกิน 90 วัน ไมวาจะเปนการยึดหรืออายัดโดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือโดยเลขาธิการในกรณี

จําเปนเรงดวน กฎหมายไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นตาม

แนวทางที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 10(พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

                                                 
 42 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48 
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1. เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี  มีคําส่ังใหยึด

อสังหาริมทรัพยใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมี

อํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยนั้นทราบโดยเร็วและให

เจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ดังกลาวบันทึกการสั่งยึดไว 

2. กอนทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงเอกสารมอบหมายบัตร

ประจําตัว และคําส่ังยึดทรัพยสินตอเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน ถาไมพบผูนั้น ใหแสดงตอผู

ครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสิน หากไมพบบุคคลดังกลาวให

ดําเนินการยึดโดยใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่นั้นมารวมเปน

พยานดวย 

3. ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินไดทุกวันในเวลาระหวาง พระ

อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากไมดําเนินการทันที 

ทรัพยสินนั้นจะสูญหายหรือถูกยักยาย ใหมีอํานาจดําเนินการยึดทรัพยสินในเวลาอ่ืนได 

4. ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว ณ บริเวณอสังหาริมทรัพยนั้นและ

มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของอสังหาริมทรัพยและเจาของรวม หรือผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพย

ทราบ หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได ใหปดประกาศแจงการยึดไวในที่เปดเผย ณ 

สํานักงานที่ดิน สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ที่มีการยึดอสังหาริมทรัพยนั้น และท่ีทํา

การของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่สามารถนําหนังสือ

สําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยมาไดใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน 

5. การยึดที่ดินที่มีโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใด ๆ ที่เปนของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนมี

สิทธิรวมอยูดวย ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของ ผูมีสิทธิหรือผูครอบครอง

โรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใด ๆ นั้น ใหปรากฏวามีสิทธิในที่ดินนั้นอยางไร เชน สิทธิอาศัยสิทธิ

การเชา หรือสิทธิเหนือพื้นดิน 

6. การยึดโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจง

รายละเอียดของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นตามสมควร 

7. การยึดสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของ

ทรัพยสินและเจาของรวม หรือผูมีสิทธิในทรัพยสินทราบ ถาไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวไดให

ปดประกาศแจงการยึดไว ณ สถานีตํารวจแหงทองที่ที่มีการยึดทรัพยสินนั้น และที่ทําการของ

สํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

กรณียึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์ เชน เรือกําปนหรือเรือที่มีระวาง

ต้ังแตหกตันข้ึนไป เรือกลไฟหรือเรือยนตที่มีระวางต้ังแตหาตันข้ึนไป แพคนอยูอาศัย เคร่ืองจักร 
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หรืออากาศยาน ใหพนักงานเจาหนาที่แจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น และใหนาย

ทะเบียนบันทึกการยึดนั้นไว 

8.ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ

ทรัพยสิน เชน ชื่อ ประเภท จํานวน ขนาด น้ําหนัก และสภาพของทรัพยสิน ตามลําดับหมายเลขไว

และใหแสดงเคร่ืองหมายไว ที่ทรัพยสินนั้นใหเห็นเปนที่ประจักษแจงวาไดมีการยึดแลวตามวิธีที่

เห็นสมควร 

9.เมื่อไดยึดทรัพยสินแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหเจาของหรือผูมีสิทธิใน

ทรัพยสินนั้นหรือผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินนั้นลงลายมือช่ือ

รับรองบัญชีทรัพยสินที่ยึดไว หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือช่ือ หรือในกรณีที่ไมมีบุคคลดังกลาวให

จดแจงในบัญชีทรัพยสินที่ยึดและใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่

นั้นลงลายมือช่ือรับรองแทน 

10. ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดสังหาริมทรัพยใดแลวไมสามารถ

ขนยายสังหาริมทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน หรือสถานที่เก็บรักษาได หรือสังหาริมทรัพย

นั้นมีสภาพไมเหมาะสมที่จะนํามาเก็บรักษา ใหรายงานคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการทราบ

เพื่อพิจารณาส่ังการตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ยังไมส่ังการตาม

วรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสินไวตามที่เห็นสมควร

ไปพลางกอน 

11. เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังใหอายัด

ทรัพยสินใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงคําส่ังแกเจาของทรัพยสิน ผูมีสิทธิหรือผู

ครอบครองทรัพยสินนั้น กรณีทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรอง ใหแจงแกบุคคลภายนอกซึ่งมีหนาที่

หรือความรับผิดในการชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของตามสิทธิเรียกรองนั้นดวย 

12. ถาคาแหงทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรองที่ไดอายัดไวนั้น ตองเส่ือมเสียไป

เพราะความผิดของบุคคลภายนอกเนื่องจากการไมปฏิบัติตามคําส่ังอายัดไมวาดวยประการใด ๆ 

ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี เรียกใหบุคคลภายนอกนั้นรับผิดใชคา

สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใด ๆ อันเกิดข้ึนแตการนั้น   

13. คําส่ังอายัดทรัพยสินนั้น อาจออกไดไมวาหนี้ของบุคคลภายนอกนั้น จะมีขอ

โตแยง ขอจํากัด หรือเงื่อนไข หรือไม 

14. เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ

มอบหมายดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวโดยเร็ว 
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15.ในการประเมินราคาทรัพยสินบางประเภท พนักงานเจาหนาที่ ผูได รับ

มอบหมายอาจขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีความรูความชํานาญ เพื่อตรวจสอบ

ประเภทชนิด และประเมินราคาทรัพยสินนั้นได  แตในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ

เห็นวาราคาทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินนั้นตํ่าหรือสูงเกินไป คณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการอาจส่ังใหพนักงานเจาหนาที่ชี้แจงเหตุผลในการประเมิน หรือส่ังใหมีการประเมินราคา

ทรัพยสินนั้นใหม 

16. เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการยึดหรืออายัด และประเมินราคาทรัพยสิน

เสร็จแลว ใหทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพรอมทั้งแนบ

บัญชี ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนั้นไปดวย 

17. คาใชจายในการยึด อายัด และประเมินราคาทรัพยสินใหใชเงินจาก

งบประมาณ ทั้งนี้ ตามที่เลขาธิการกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

18. เอกสารท่ีเกี่ยวกับการยึด อายัด ประเมินราคาทรัพยสิน และรายงานตาง ๆ 

ใหเปนไปตามแบบที่สํานักงานกําหนด 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมทําการตรวจสอบธุรกรรม ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดและในกรณีเปนที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสง

เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารอง

ขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรีบ

แจงใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนและให

เลขาธิการรีบดําเนินการแลวสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หาก

พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเ ร่ืองให

คณะกรรมการ ปปง.วินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนด 30 วันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ ปปง.และ

เม่ือคณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยช้ีขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการ ปปง.

ปฏิบัติตามนั้น หากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยชี้ขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตาม

ความเห็นของพนักงานอัยการ เมื่อคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยช้ีขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยช้ี

ขาดภายในกําหนดระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการแลว ใหเร่ืองนั้นเปน

ที่สุด และหามมิใหมีการดําเนินการเก่ียวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะได

พยานหลักฐานใหมอันสําคัญซึ่งนาจะทําใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
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แผนดินได แตถาเปนกรณีที่พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาล และเมื่อศาลรับคํารองแลว ใหศาล

ส่ังใหปดประกาศไวที่ศาลนั้นและประกาศอยางนอย 2 วันติดตอกันในหนังสือพิมพที่มีจําหนาย

แพรหลายในทองถิ่นเพื่อใหผูซึ่งอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอ

กอนศาลมีคําส่ัง กับใหศาลส่ังใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงาน 

ปปง. และสถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปน

เจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการ ปปง.มีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพื่อใชสิทธิ

ดังกลาว การแจงนั้น ใหแจงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูคร้ังหลังสุดของผูนั้น

เทาที่ปรากฏในหลักฐาน ในกรณีมีเหตุสมควรที่จะดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหาย ใน

ความผิดมูลฐาน ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายท่ีกําหนดความผิดฐาน

นั้น ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน43 

เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดิน คดีจะตองมีการพิจารณาในช้ันศาลเปนเวลานาน โดยตองมีการไตสวนคํารองของ

พนักงานอัยการและของผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือของผูรับโอนแลวแตกรณี ซึง่อาจทาํให

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปเพื่อใหพนจากการ

ดําเนินการทางศาล และเม่ือศาลไดมีคําส่ังใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินแลวก็อาจไมมี

ตัวทรัพยสิน  ดังนั้น เพื่อมิใหมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด  หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด  กฎหมายกําหนดใหอํานาจเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝาย

เดียวรองขอใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว กอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินหรือส่ังคืนทรัพยสินแลวแตกรณี  เมื่อศาลไดรับคําขอของพนักงานอัยการและศาล

พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวามีเหตุอันสมควรศาลก็จะส่ังตามที่ขอ 

 

 

 

 

 

                                                 
 43 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 49. 
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แผนผังการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ ปปง. ในการดําเนินการกับทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการทําธุรกรรมหรือรายงานคดี 

โดยสภาบันการเงิน 
มาตรา 13,14 

โดยสํานักงานที่ดนิ 
มาตรา 15 

โดยผูประกอบอาชีพการ
ลงทุน มาตรา 16 

โดยทางอ่ืน มาตรา 25(4) 
มาตรา 48 วรรคสาม 

สํานักงาน ปปง. มาตรา 40 
พนักงานเจาหนาที่ ตรวจสอบเบ้ืองตน 

คณะกรรมการธุรกรรม มาตรา 34 หรือ เลขาธิการ มาตรา 41 

ยับยั้งการทําธุรกรรม  
 
 

มอบหมายพนักงานเจาหนาที่  มีเหตุอันควรสงสยัและมี
พยานหลักฐานอันสมควร 

มาตรา 35 (3 วัน) 

มีพยานหลักฐานเปน
ที่เชื่อได มาตรา 36 

(10 วนั) 

พนักงานเจาหนาที่ สืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน  
มาตรา 38 

เลขาธิการ ปปง. สงเรื่องใหพนักงานอัยการมีคํารองตอศาลแพงใหทรพัยสินตกเปนของแผนดนิ 
 มาตรา 55 

มีเห็นอันควรเชื่อไดวาจะจําหนาย จาย โอน คณะกรรมการธุรกรรม
หรือ เลขาธิการ ปปง. ยึดหรืออายัด มาตรา 48 

พนักงานเจาหนาที่ ยึดหรืออายัด ตามมติคณะกรรมการธุรกรรม หรอื
ตามคําสั่งเลขาธิการ ปปง. มาตรา 38 และ 56 
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2.3.3 อํานาจในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีฟอกเงิน 

การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีฟอกเงินนั้นสามารถแบงไดเปน 2 สวน คือ การ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเ งิน  ซึ่ งตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่

ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและ

บันทึกถอยคําผูถูกจับเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตนแลวสงตัวไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชาแต

ตองไมเกิน 24 ชั่วโมง44  สวนอํานาจสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน อํานาจจับกุมและ

สอบสวนผูกระทําความผิดมูลฐานยังคงเปนอํานาจของตํารวจ พนักงานสอบสวนและหนวยงานท่ี

มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้นๆ 

การกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นมีหลักเกณฑ ดังนี้45  

ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลัง

การกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

(2) กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา 

แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้น

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดมีการ

กําหนดใหความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาแยกจากการดําเนินการกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน  ดังนั้นในสวนของการดําเนินคดีอาญาจึงมีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544  ไวประสานงานในสวนการดําเนินคดีอาญาระหวางสํานักงาน 

ปปง. กับเจาหนาที่และหนวยงานตางๆ ที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน ซึ่งใน

กรณีที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานใหพนักงานสอบสวน

แหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดมูลฐาน เชน กรมศุลกากร 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ดําเนินการสืบสวนสอบสวน

วามีหรือมีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินดวยหรือไม หากปรากฎวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใด
                                                 
 44 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 38/1. 

 45 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 5. 
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ฐานหนึ่งดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆดวย แลว

ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานนั้นรีบรายงานสํานักงาน ปปง.46 เมื่อ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดรับรายงานแลว หากเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควร

อาจขอเขารวมฟงการสอบสวนดวยตนเองหรือใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเขา

รวมฟงการสอบสวนดวยก็ได โดยตองมีหนังสือแจงหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ

หนวยงานซ่ึงมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนทราบกอนวาจะเขารวมฟงการสอบสวนและหัวหนา

พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่ไดรับแจงนั้นรีบทําหนังสือแจงกําหนด วัน เวลา และสถานทีท่ีจ่ะ

ทําการสอบสวนไปใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบลวงหนากอน

ทุกคร้ังที่จะทําการสอบสวนโดยใหมีวันเวลาเพียงพอแกการเดินทางดวย เวนแตในกรณีจําเปน

เรงดวนจะแจงทางโทรศัพทหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน เชน ทางจดหมายอิเล็กทรอนิค (e-mail) หรือ 

ทางวิทยุส่ือสารก็ไดและในกรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย ไมอาจ

เขา  รวมฟงการสอบสวนตามที่ไดแจงไว ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวในสํานวนการสอบสวนแลว

ใหดําเนินการสอบสวนตอไปได47 

ในการรวมฟงการสอบสวนนั้น เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนแลว

เห็นวามีขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี หรือเห็นวามีพยานหลักฐานใดเปนพยานหลักฐานที่

เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดี ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมาย

แจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ แตถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ใหเลขาธิการหรือ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเขารวมฟงการสอบสวนน้ัน ทําบันทึกความเห็นพรอม

เหตุผลวาทําไมตองมีความจําเปนตองซักถามประเด็นนั้นหรือทําไมตองมีพยานหลักฐานรายการ

นั้น โดยรวมไวในสํานวนการสอบสวน เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป48 

กรณีที่ไมมีการเขารวมฟงการสอบสวน แตเปนคดีที่ตองรายงาน กลาวคือ เปนคดี

ตามความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน หากเลขาธิการ ปปง.เห็นวาสํานวนการสอบสวนนั้นเปนประโยชนตอคดีการ

                                                 
 46 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 4. 

 47 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 5. 

 48 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 6. 
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ดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานซึ่งอยูในอํานาจของสํานักงาน 

เลขาธิการอาจขอใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน

สงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินภายใน

เวลาที่กําหนดก็ได49 นอกจากนั้น เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายอาจแจงใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ

หนวยงานซ่ึงมีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงินได นอกจากนั้นยังสามารถเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับ

คดี หรือสามารถเขาไปซักถามผูตองหาหรือผูตองขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจําได ซึ่งกรณี

ดังกลาวตองมีการแจงใหหัวหนาหนวยงานนั้นทราบกอน50 

ดังนั้น จากอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะเห็นไดวาอํานาจสวนใหญแลว

เปนอํานาจในการดําเนินการที่มุงเนนไปที่ตัวทรัพยสินมากกวาอํานาจในการดําเนินคดีอาญา ดัง

จะเห็นไดจากอํานาจในการดําเนินคดีอาญาสวนใหญแลวเปนอํานาจของตํารวจ พนักงาน

สอบสวนและหนวยงานที่มีอํานาจทําการสอบสวนตามความผิดมูลฐาน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาเฉพาะการจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผู

ถูกจับเบ้ืองตนกอนสงตัวใหพนักงานสอบสวนเทานั้น  ไมมีอํานาจจับผูกระทําความผิดมูลฐาน 

นอกจากนั้นอํานาจในการสอบสวนคดีอาญาไมวาจะเปนความผิดฐานฟอกเงินหรือความผิดมูล

ฐานพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจในสวนนี้เลย โดยมีอํานาจเพียงรวมฟงการสอบสวน

เทานั้น 

 

 

 

 

 

                                                 
 49 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 7. 

 50 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 9. 
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แผนผังการบังคับใชกฎหมายของพนกังานเจาหนาที่ ปปง. 
 ในการดําเนนิคดีอาญาในคดีฟอกเงนิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คดีตามความผิดมูลฐาน คดีความผิดฐานฟอกเงิน 

ตํารวจหรือหนวยงานที่
มีอํานาจดําเนินคดี

อาญาตามความผิดมูล
ฐาน 

พนักงานเจาหนาที่ที่
ไดรับมอบหมาย 
มาตรา 38/1 

จับกุม 

บันทึกถอยคําเบื้องตน 

สงใหพนักงานสอบสวน
โดยไมชกัชา แตไมเกิน 

24 ชั่วโมง 

พนักงานสอบสวน 

สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน 

สงสาํนวนใหพนักงาน
อัยการ 

จับกุมและบนัทึกการ

พนักงานสอบสวน 

สอบสวน รวบรวม
พยานหลกัฐาน 

สงสาํนวนใหพนักงาน
อัยการ 

พนักงานเจาหนาที่ทีไ่ดรบัมอบหมาย รวมฟงการสอบสวน ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานฯ 

 
ตํารวจ 
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2.4 การประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปราบ
การฟอกเงิน 

องคกรประสานงานและองคกรเสริม  นอกจากองคกรและบุคคลที่มีการแตงต้ัง

และมีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวโดยตรง ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 แลว ในการดําเนินการจริงในทางปฏิบัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะประสบ

ความสําเร็จไดตองมีความรวมมือและประสานงานเปนอยางดีกับหนวยงานอ่ืน ๆ  

ในปจจุบันจึงไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  พ.ศ. 2544  

ออกมาใชบังคับเปนแนวทางในการปฏิบัติในการประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานและ

บุคคลซึ่งเกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบติัการเปนไปตามกฎหมาย 

หลักการสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงาน
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  พ.ศ. 
2544 

 1.  การกําหนดความหมาย คําจํากัดความ ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

บทวิเคราะหศัพทหรือคําจํากัดความตาง  ๆ เกี่ยวกับกฎหายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินที่บัญญัติไวในขอ 2 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้มีทั้งหมด  13 

คําจํากัดความ เม่ือระเบียบขอใดมีคําดังกลาวปรากฎอยูตองแปลความตามความหมายที่บัญญัติ

ไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 2 (เวนแตในระเบียบขอนั้นจะไดบัญญัติไวเปนอยาง

อ่ืน) ดังนี้  

“การสืบสวน” หมายความวา  การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา   

“การสอบสวน”  หมายความวา  การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา หรือ ตามกฎหมายอ่ืน  และใหความหมายรวมถึงการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน ตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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 “คดี”  หมายความวา  คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน

หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “ความผิดฐานฟอกเงิน” หมายความ ความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมาย

วาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด”  หมายความวา ทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวา

ดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ”  หมายความวา  พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 “พนักงานสอบสวน” หมายความวา พนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีการพิจารณาความอาญา  และใหหมายความรวมถึงเจาหนาที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีหนาที่ใน

การสอบสวนตามกฎหมายอ่ืนดวย 

 “รวมฟงการสอบสวน”  หมายความวา รวมฟงการสอบสวนต้ังแต

พนักงานสอบสวนเร่ิมดําเนินการสอบสวนจนกวาสอบสวนเสร็จส้ิน  รวมทั้งกรณีการสอบสวน

เพิ่มเติมดวย 

 “เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 

 “สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน (สํานักงาน ปปง.) 

 2.  การกําหนดใหสวนราชการและ/หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมี
อํานาจออกระเบียบประกาศหรือคําสั่งเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ในขอ 3 ใหอํานาจสวนราชการหรือหนวยงาน

ที่ตองปฏิบัติตามระเบียบนี้ สามารถออกระเบียบหรือคําส่ังของหนวยงานนั้น ๆ เพื่อปฏิบัติให

เปนไปตามระเบียบฉบับนี้โดยไมตองขัดหรือแยงกับระเบียบฉบับนี้  โดยหนวยงานอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของ ไดแก 

2.4.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เนื่องจากการกระทําความผิดมูลฐานทั้ง 8 

ประเภทตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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กอใหเกิดหรือทําใหอาชญากรไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีแนวโนมสูงที่

จะตองมีการฟอกเงินกอนการนําไปใชตอไป การฟอกเงินจึงมีความเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานดังกลาวหรืออีกดานหนึ่ง การดําเนินคดีฟอกเงินทําใหเจาหนาที่หาความสัมพันธ

ยอนกลับไปหาความผิดมูลฐานที่กอใหเกิดเงินสกปรกได สํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งรับผิดชอบใน

การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาโดยทั่วไป จึงเปนหนวยงานที่มีบทบาทอยางสูงในการดําเนินคดี

ฟอกเงินและคดีมูลฐานที่เกี่ยวของในระยะเร่ิมตน สํานักงาน ปปง. และหนวยงานตํารวจไดมีการ

ประสานงานกัน โดยผานทางการอบรมสัมมนาและการประชุมรวมกัน ซึ่งทําใหมีการเตรียมจัดต้ัง

ศูนยปฏิบัติการรวมสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน หรือ ส.ส.ง. (Joint Operation Center or Money 

Laundering Investigation – CMLI)51 โดยเมื่อเกิดคดีฟอกเงินข้ึนมามีแนวทางใหสํานักงาน ปปง. 

ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสิน เชน การยึด หรืออายัด หรือริบทรัพยสิน และดําเนินการ

ในสวนที่เกี่ยวกับความผิดอาญาฐานฟอกเงิน 

2.4.2 สํานักงานอัยการสูงสุด  พนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญทั้งในการใช

ดุลพินิจเพื่อนําคดีอาญาฐานฟอกเงินข้ึนสูศาล และในการขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินที่ปรากฎ

หลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน ซึ่งตอง

ดําเนินการโดยเร็วนั้น การประสานงานและความเขาใจรวมกันของสํานักงาน ปปง. และสํานักงาน

อัยการสูงสุดเปนกุญแจสําคัญในการนําไปสูการดําเนินการอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ใน

การปฏิบัติงานของพนักงานอัยการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

ดังตอไปนี้ 

 1. พนักงานอัยการมีอํานาจในการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ เปนทรัพยสินที่ตอง

ริบ เพื่อมิใหทรัพยสินนั้นเปนแรงจูงใจในการกระทําความผิด หรือมิใหผูกระทําความผิดไดใช

ประโยชนจากทรัพยสินนั้น พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดกําหนดมาตรการริบ

ทรัพยสินหรืออีกนัยหนึ่งคือ การใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่งมีกระบวนการและข้ันตอนตาม

กฎหมายดังนี้39 

                                                 
51 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : คูมือ

ประชาชน, (กรุงเทพฯ: สิงหาคม 2543), หนา 13-14. 
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 2.พนักงานอัยการมีอํานาจในการขอใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดิน 

การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการริบ

ทรัพยสินตามกฎหมายนี้ แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาเม่ือมีการขอใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดินแลว ผลลัพธข้ันสุดทาย ทรัพยสินนั้นจะตองถูกริบหรือตกเปนของแผนดินเสมอไป ทั้งนี้ 

เพราะกฎหมายนี้ไดกําหนดใหมีการพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูเปนเจาของทรัพยสินและความ

บริสุทธิ์ของทรัพยสินวามิไดเกี่ยวกับการกระทําความผิด หากพิสูจนได และศาลเช่ือตามนัน้ กจ็ะได

ทรัพยสินนั้นคืนไป 

ในการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจะกระทําได  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรม

พบวามีหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  โดย

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ

พิจารณา เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 

พนักงานอัยการมีอํานาจในการใชดุลพินิจ  หากเห็นวาเร่ืองที่เสนอมายังไม

สมบูรณพอที่จะยื่นคํารองใหศาลมีคําส่ังได พนักงานอัยการจะแจงใหเลขาธิการทราบ โดยระบุขอ

ที่ไมสมบูรณนั้นดวย เพื่อใหการดําเนินการแกไข เปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมแลวแตกรณี 

เมื่อเลขาธิการดําเนินการแลวจะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 

แตถาพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุเพียงพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังได พนักงาน

อัยการจะแจงใหเลขาธิการทราบ เพื่อสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

วินิจฉัยช้ีขาด ซึ่งถาผลการชี้ขาดเปนอยางไร  พนักงานอัยการและเลขาธิการจะตองปฏิบัติตามนั้น  

แตถาคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ ก็

จะตองปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 

พนักงานอัยการก็จะตองนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบพิสูจนใหศาล

เห็นวา ทรัพยสินที่รองขอมานั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  สวนผูที่อางวาเปน

เจาของทรัพยสิน ก็ตองพิสูจนแกไขโดยนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบใหศาลเห็นวาตน

เปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือตนเปนผูรับ

โอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือไดมาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือ

ในทางกุศลสาธารณะ 
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เมื่อทั้งสองฝายนําพยานบุคคลและพยานเอกสารมาสืบหมดแลว ศาลจะ

พิจารณาช่ังน้ําหนักคําพยานของทั้งสองฝายวา ฝายไหนมีน้ําหนักนาเช่ือถือมากกวา หากศาลเช่ือ

วาทรัพยสินตามคํารองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และคํารองของผูซึ่งอางวาเปน

เจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสินฟงไมข้ึน ศาลก็มีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

หากศาลเช่ือวาทรัพยสินตามคํารองไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดผูรองเปนเจาของ

ที่แทจริง หรือเปนผูรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน หรือไดทรัพยสินมาโดย

สุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ศาลก็มีคําส่ังใหยกคํารองนั้น

และใหคืนทรัพยสินใหกับผูรองไป 

2.4.3 ศาลยุติธรรม  ความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากจะอยูที่ความจริงจังของสํานักงาน ปปง. และหนวยงานที่

เกี่ยวของแลว ทัศนคติและความรูความเขาใจของศาลก็เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวา

กัน  ในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน นอกจากศาลจะสามารถมี

คําส่ังใหริบทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินไดแลว ยังมีอํานาจในการอนุญาตใหเจาหนาที่ใช

เคร่ืองมือในการสืบสวนพิเศษดวยตามมาตรา 46 เชน อนุญาตใหดักฟงทางโทรศัพท หรือเขาถึง

ขอมูลทางคอมพิวเตอร เปนตน การประสานงานและความเขาใจตรงกันสามารถทําใหดําเนินคดี

กับอาชญากรฟอกเงินไดอยางเด็ดขาดตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ 

ศาลท่ีมีอํานาจรับฟองคดีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มีมาตรการ

สําคัญทั้งทางแพงและอาญา  ซึ่งมาตรการทางแพง ไดแก การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตามที่

บัญญัติไวในหมวด 6  สวนมาตรการทางอาญา ไดแก มาตรการเกี่ยวกับความผิดตาง ๆ และบท

กําหนดโทษ โดยการดําเนินการทางอาญานั้น ๆ ใหยื่นฟองตอศาลอาญา  

สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินในหมวด 6 ต้ังแตมาตรา 48  ถึงมาตรา 

57  เปนกระบวนการริบทรัพยสินทางแพง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึง

ไดกําหนดใหดําเนินการตอศาลแพง พรอมกันนั้นก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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การนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมในสวนที่

เกี่ยวของกับศาลในการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

 1.  การยื่นคําขอฝายเดียวของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหศาลมีคําส่ังให

พนักงานเจาหนาที่เขาถึงบัญชีขอมูลทางการส่ือสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูล

ดังกลาว ตามมาตรา 46 

 2.  การยื่นคํารองและการดําเนินการตามคํารองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสิน

ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 49 

 3.  การที่ศาลส่ังปดประกาศและประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนาย

แพรหลายในทองถิ่นเพื่อใหผูที่อาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดสวนเสียในทรัพยสินมายื่นคํา

รองขอกอนศาลมีคําส่ัง กับใหศาลสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวที่สํานักงาน 

และสถานีตํารวจทองที่ที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของ

หรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบ เพื่อใชสิทธิดังกลาวไดตาม

มาตรา  49 

 4.  การที่เจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลส่ังใหตกเปน

ของแผนดิน ยื่นคํารองกอนศาลมีคําส่ัง โดยตองแสดงใหศาลเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเปน

เจาของทรัพยสิน หรือไดทรัพยสินมาโดยสุจริตตามมาตรา 50 

 5.  การที่ผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลส่ังให

ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  ยื่นคํารองขอคุมครองสิทธิของตนกอนศาลมีคําส่ัง โดยตองแสดงให

ศาลเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไดทรัพยสินมาโดยสุจริต ตามมาตรา 50 

 6.  การไตสวนคํารองของพนักงานอัยการ  และคํารองของผูซึ่งอางวาเปน

เจาของทรัพยสิน หรือผูรับโอนทรัพยสิน  ตามมาตรา 51   

 7.  การนําสืบขอเท็จจริงในขอสันนิษฐานตามประมวลกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวา ทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหศาลสัง่ใหทรัพยสิน

ตกเปนของแผนดินนั้น เปนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด หากอางวาผูเปนเจาของ

ทรัพยสิน หรือผูรับโอนทรัพยสินเปนผูเกี่ยวของหรือเคยเก่ียวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูล

ฐาน  หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ตามมาตรา 51 
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 8.  การไตสวนคํารองของผูรับประโยชน และการที่ศาลมีคําส่ังคุมครอง

สิทธิของผูรับประโยชน ตามมาตรา 52 

 9.  การนําสืบขอเท็จจริงในขอสันนิษฐานตามประมวลกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวา ผลประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอให

ศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนั้นเปนผลประโยชนที่มีอยู หรือไดมาโดยไมสุจริต  หากผูที่

อางวาไดรับผลประโยชนเปนผูเกี่ยวของ หรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐาน  

หรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ตามมาตรา 52 

 10.  การสั่งคืนทรัพยสินใหกับเจาของทรัพยสินผูรับโอน  หรือการกําหนด

เงื่อนไขในการคุมครองสิทธิของผูรับประโยชนที่ยื่นเขามา ตามมาตรา 53 

 11.  กรณีเมื่อทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพิ่มข้ึน  และ

พนักงานอัยการรองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามมาตรา 54 

 12.  การยื่นคําขอฝายเดียวของพนักงานอัยการ  และคําส่ังตามคําขอ 

กรณีขอใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหลังจากที่ไดยื่นคํารองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินแลว  ตามมาตรา 55 

 13.  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน  และการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรือ

อายัดไวตามมาตรา 56 

 14.  การเก็บรักษาทรัพยสิน ตามมาตรา 57 

 ดังที่ ไดกลาวมาแลวขางตน  จะเห็นไดวานอกจากขอบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการ

เกี่ยวกับทรัพยสินโดยนําเอากระบวนวิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา

ใชบังคับโดยอนุโลมแลว ในกรณีอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับวิธีพิจารณาในการดําเนินการเกี่ยวกับ

ทรัพยสินหากเปนกระบวนการทางแพงแลว  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินก็ใหนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินหากเปน

กระบวนการทางการแพงแลว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ใหนําเอา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลมไดอีกเชนกัน52 

                                                 
52 สีหนาท ประยูรรัตน,  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2524, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ ส. เอเชียเพลส, 2542), หนา 203-205. 
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2.4.4 หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ  นอกเหนือจากที่ไดกลาวแลว สํานักงาน ปปง. 

จะตองรวมมือประสานงานกับหนวยงานอ่ืนอยางใกลชิด โดยเฉพาะหนวยงานที่มีหัวหนา

หนวยงานหรือผูบริหารระดับสูงเปนกรรมการในคณะกรรมการ ปปง. หรือเปนหนวยงานที่มีอํานาจ

บังคับใชกฎหมายตามความผิดมูลฐาน โดยหนวยงานเหลานี้อาจมีผูทําหนาที่ประสานงาน

โดยเฉพาะสําหรับเร่ืองนี้ หรือการใหมีศูนยปฏิบัติการของผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของในสํานักงาน 

ปปง. เปนตน 

 2.4.4.1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
(ป.ป.ส.)  สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ในระยะเร่ิมตน และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

เปน 1 ใน 11 ฐานความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่ระบุไวดังกลาวนั้นมีหลายฉบับดังนี้ 

 1) ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2528 (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 และ(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2545 

 2)  ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 

2518  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 

 3)  ความผิดตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

 4)  ความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

ดังนั้น ป.ป.ส. จึงเปนหนวยหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยหนาที่หรือบทบาทที่สําคัญตามกฎหมายฉบับนี้ เชน 

สํานักงาน ป.ป.ส. สามารถสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับกรณีเจาของหรือผูรับโอน หรือรับประโยชนที่

เปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือฟอกเงินมากอนเพื่อให

เขาขอสันนิษฐานตามมาตรา 51และ 52 แหงกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน หรือกรณีที่ไมอาจดําเนินการริบทรัพยสินทางอาญาตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ได สํานักงาน  ป.ป.ส. อาจ

ประสานงานเร่ืองนี้ใหสํานักงาน ปปง. ดําเนินการยึดทรัพยสินได ซึ่งเปนกรณีที่เปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดและสามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว แตยังไมมีการ
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ดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตามกฎหมายดังกลาว หรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตไม

เปนผล หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะ

กอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา ก็ใหดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไปตาม

พระราชบัญญัตินี้53 เปนตน 

 2.4.4.2 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงาน ป.ป.ช. นั้นมีอํานาจดําเนินการในความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการหรือในการยุติธรรม เปน 1 ใน 11 ฐานความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตบัญญัติให

คณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งนําความเห็นเสนอตอวุฒิสภา กรณี

มีการรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการ

สูงสุด กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 

รองอัยการสูงสุด ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังอัยการสูงสุด

เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรณีมีผูกลาวหา

รองเรียนใหดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืนรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่

ตามกฎหมายอื่น และใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล ดังกลาวหรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนุนดวย 

3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน

ทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

การยุติธรรม 

                                                 
 53 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 58. 
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4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ 

ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและ

หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

5) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงและช้ันหรือระดับของ 

เจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ

เจาหนาที่ของรัฐ และการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

7) รายงานผลการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ 

คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

8) เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฎิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ

ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตตอหนาที่ 

การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรม 

9) ดําเนินการใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือ

เอกสารสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแก

บุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกทาง

ราชการ 

10) ดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับ

ความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

11) ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเลขาธิการ 

12) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

13) ดําเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือที่

กฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นนี้ไดแก 

     13.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 

     13.2 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

     13.3 กฎหมายวาดวยการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี 
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ดังนั้น ในการประสานงานระหวางสํานักงาน ปปง. กับสํานักงานคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ทางสํานักงาน ปปง. จะประสานงานเพื่อใหทราบพฤติการณผูกระทําความผิด ขอสํานวน

การสอบสวน และพยานหลักฐานอ่ืนๆ รวมทั้งเพื่อใหทราบผลการช้ีมูลความผิดจากสํานักงาน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาตามความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(5) ซึ่ง

เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และดําเนินการกับทรัพยที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูกระทําความผิด ตอไป 

 2.4.4.3 กรมศุลกากร 

  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

เปน 1   ใน 11 ฐานความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ดังนั้น  กรมศุลกากรจึงเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการ

ฟอกเงิน ดังนี้ 

       1)  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ปจจุบันยังมีผลใชบังคับ

อยู ทั้งนี้ มีการยกเลิกบางมาตราของกฎหมายดังกลาว และปรับปรุงบทกฎหมายดังกลาวให

เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยมีการตรากฎหมายศุลกากรข้ึนใชบังคับสืบมาอีก 19 ฉบับ  

    2)  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 27  ความใน

ตอนทายไดบัญญัติใหมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11)  พ.ศ. 2490  มาตรา 3 คือ การ

นําหรือพาของที่ยังไมไดเสียภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังไมไดผานศุลกากร

โดยถูกตองเขามาภายในพระราชอาณาจักรสยาม หรือที่สง หรือพาของเชนวานี้ ออกไปนอกพระ

ราชอาณาจักร หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ ในการนําเขาของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไป 

หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้นจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บ

สินคา คลังสินคาที่มั่นคง หรือโรงเก็บของ โดยไมไดรับอนุญาต หรือใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือ

ซอนของเชนวานี้ หรือยอมหรือจัดใหผูอ่ืนกระทําการเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ใน

การขน หรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการ

ขน หรือยายถอน หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการ

หลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สงของ
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ออก ขนของข้ึน เก็บของในคลังสินคา และการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาล

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของนั้น ๆ  

    3)  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 27 ทวิ เพิ่มความโดย

ไดบัญญัติใหมตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 มาตรา 4 คือ การชวย     

ซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใด ซึ่งของอันตนรูวา

เปนของที่นําเขามาในราชอาณาจักร โดยหลีกเล่ียงอากรขอหามหรือขอจํากัด  

ดังนั้น ในการประสานงานระหวางสํานักงาน ปปง. กับกรมศุลกากรจึงตองมีการ

ประสานงานเม่ือเกิดคดีตามความผิดดังกลาวขางตน กรมศุลกากรก็จะทําการแจงถึงการกระทํา

ความผิดมายังสํานักงาน ปปง. เพื่อใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ซึ่งทางสํานักงาน ปปง. ก็จะทําการสืบสวน สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 

โดยมีการประสานงานกับกรมศุลกากรเพื่อทราบพฤติการณผูกระทําความผิด ขอสํานวนการ

สอบสวน และพยานหลักฐานอ่ืนๆ เพื่อพิจารณาตามความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(7) แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ตอไป 

2.4.4.4 กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

บทบาทและภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม มี

อํานาจและหนาที่ตามบาทบาทและภารกิจ ดังตอไปนี้ 

 1)  การปองกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ ซึ่งไดแก 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเก่ียวของ

อาชญากรรมขามชาติ องคการอาชญากรรมรวมท้ังอาชญากรรมอ่ืนที่สรางความเสียหายและสง

ผลกระทบอยางรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ โดยการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนในสังคมไดทราบ ตระหนัก และไมหลงผิดไปกระทําความผิด การ

สืบสวนทั้งกอนและหลังการกระทําความผิดเพื่อเปนการปองกันและปองปรามการกระทําความผิด 

และการสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดคดีพิเศษเพื่อใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษอัน

เปนการปราบปรามการกระทําความผิด 

 2) พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการปองกัน ปราบปราม 

และควบคุมอาชญากรรมพิเศษ โดยการแกไขปรับปรุงแบบวิธีการปฏิบัติงานใหเทาทันกับ

สถานภาพและแนวโนมของอาชญากรรมพิเศษ  ดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการ

ปองกัน ตรวจสอบและตรวจพิสูจนการกระทําความผิด มีการจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของอยางเปน
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ระบบและมีมาตรฐาน เชน ขอมูลบุคคล แผนประทุษกรรม สถิติคดีและมูลคาความเสียหาย หมาย

อาญา สํานวนการสอบสวน เปนตน 

 3 )พัฒนา บุคลากร ในการ เส ริมสร า ง ศักยภาพในด านความ รู 

ความสามารถ และขวัญกําลังใจ โดยการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ของบุคลากรใหเทากันกับ

สถานภาพและแนวโนมของการกระทําความผิดที่มีการพัฒนารูปแบบวิธีการอยูตลอดเวลา ควบคู

ไปกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานและขวัญกําลังใจในการทํางาน ดวยการ

ฝกอบรมในดานการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ จรรยาบรรณในวิชาชีพ การสงเสริมใหมีการศึกษา

และวิจัย การใหคาตอบแทนและการจัดสวัสดิการในดานตาง ๆ อยางเหมาะสม 

 4)ประสานความรวมมือในการปองกันปราบปรามและควบคุม

อาชญากรรมพิเศษจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนทั้งภายในและตางประเทศ โดยการ

ประสานความรวมมือกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในเร่ืองขอมูล

ขาวสารและการชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด การประสานความรวมมือตํารวจสากล FBI และ

หนวยงานตางประเทศที่เกี่ยวของในเร่ืองขอมูลขาวสาร การชวยติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิด 

การโอนตัวนักโทษและการสงผูรายขามแดน การประชาสัมพันธ ภารกิจและผลการปฏิบัติงานของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ การจัดต้ังศูนยรับเร่ืองรองเรียนและแสดงความคิดเห็นจากประชาชนและ

การสรางเครือขาย ความรวมมือในการแจงขาวคดีพิเศษจากประชาชนบทบาทที่เพิ่มข้ึนจาก

หนวยงานเดิม 

 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 นั้น อยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามบัญชีแนบทายดวย ซึ่ง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. 2547  (16)  “คดีความผิดตามพระราชบัญญัติวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน”  แตมิใชคดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินทั้งหมดจะอยูในอํานาจหนาที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษท้ังหมด  

เฉพาะคดีความผิดฐานฟอกเงินที่เขาลักษณะมาตรา 21  และมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  เทานั้นที่กรมสอบสวนคดีพิเศษจะเขาไปดําเนินการซ่ึงสรุปไดดังนี้   

  1.  คดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินผานบริษัทบังหนา       

ซึ่งต้ังอยูในหลายประเทศ โดยมีการโอนเงินผานไปมาเพ่ือซ้ือสินคาที่ไมมีตัวตนแทจริง หรือมีการ

แลกเปล่ียนเปนเงินหลายสกุลกอนมีการโอนไปมาหลายทอด 
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  2.  คดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินจากรายไดของการคา

มนุษยหรือนําตัวบุคคลลงเปนทาสซึ่งกระทําเปนขบวนการจากประเทศดอยพัฒนาไปสูประเทศที่

พัฒนาแลว 

  3.  คดีกระทําความผิดฐานฟอกเงิน จากเงินไดคายาเสพติด ซึ่ง

มีวัตถุประสงคในการนําเอาเงินนี้ไปสนับสนุนขบวนการกอการรายแบงแยกดินแดน 

  4.  คดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งกระทําตอรายไดจาก

การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติ  ไมวาจะเปนการคาอาวุธสงคราม 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจขามชาติ การคาเงินเถื่อนขามชาติ หรืออาชญากรรมคอมพิวเตอร 

  5.  คดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งกระทําตอเงินไดจาก

การทุจริตโครงการใหญของประเทศซ่ึงกระทําโดยนักการเมือง ซึ่งกระทําลงในรูปแบบของ

ขบวนการ 

ดังนั้น ถาเขาหลักเกณฑ 1 ใน 5 ขอที่กลาวมาขางตนก็จะเปนคดีที่สํานักงาน 

ปปง. และกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายรวมกัน และมีการประสานงาน

ระหวางสํานักงาน ปปง. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 2.4.4.5 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

 หนาท่ีและความรับผิดชอบของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและ

ออกแบบนโยบายและมาตรการดานการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศที่มีคุณภาพตอกระทรวงการคลัง เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมทั้งการ

พัฒนาระบบบริหารที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ตลอดจน

เสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานของกลุมเปาหมาย บุคคล 

และหนวยงานทั่วไปทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

 ดานนโยบายการคลังและนโยบายภาษีอากร มีหนาที่ เสนอแนะและ

ออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร เพื่อใหสอดคลองกับ

นโยบายของรัฐบาล 

 ดานนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน มีหนาที่ 

เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม การลงทุน 

และการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือทางการเงินและ
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การธนาคารระหวางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณและ

เปาหมายในเชิงนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ  

 ดานนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทํา

หนาที่ เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและดําเนินการเกี่ยวกับความรวมมือทางการเงินและการ

คลังระหวางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ เพื่อใหเปนไปตามขอผูกพันระหวางประเทศและ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวของ  

 ดานอ่ืนๆ ทําหนาที่ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของสํานักงานหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  ในปจจุบัน สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับแชรลูกโซ 

ซึ่งมีความเกี่ยวของกับความผิดมูลฐานตามมาตรา 3(3)ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตาม

ประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน 

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่ของ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงตองมีการประสานงานกับเจาหนาทีข่องสํานกังาน

เศรษฐกิจการคลังกรณีที่เปนความผิดฐานฟอกเงินที่เกี่ยวกับเร่ืองแชรลูกโซ   

 2.4.4.6 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานของรัฐ มีฐานะเปน

นิติบุคคล และอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยมีประธานกรรมการการ

เลือกต้ังเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง และรองเลขาธิการทาํ

หนาที่ชวยเหลือในการควบคุมดูแลการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเปนไป

ดวยความเรียบรอยและสามารถรองรับนโยบายของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดและมีอํานาจ

ดังตอไปนี้ 

   1)รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียน

พรรคการเมือง      ศึกษาและรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

และนายทะเบียนพรรคการเมือง  

   2) ศึกษาและสนับสนุนใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการเลือกต้ัง การออกเสียง

ประชามติและการพัฒนาพรรคการเมือง 
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   3) เผยแพรวิชาการและใหความรูและการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

   4) รับเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับการเลือกต้ัง หรือการออกเสียงประชามติ ผูมี

อํานาจหนาที่ดูแลและรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกต้ัง หรือเกี่ยวกับการกระทําที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง หรือเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการเลือกต้ังของ

ผูสมัครรับเลือกต้ัง ผูเลือกต้ัง พรรคการเมืองหรือบุคคลอ่ืนใด เพื่อเสนอตอคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง 

   5) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมาย   

 
   คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

   1. ควบคุมและดําเนินการจัด หรือจัดใหมีการเลือกต้ังและการออกเสียง

ประชามติ  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

   2. ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติงาน ตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังส.ส. และส.ว. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมืองกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมาย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

   3. มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย

อันจําเปนในการเลือกต้ัง  

   4. ออกขอกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูไดรับแตงต้ังใหมี

อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ  

   5. ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขต

เลือกต้ัง และจัดใหมีบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง  

   6. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปญหาหรือขอ

โตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  

   7. ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ัง

หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหมเมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการ

ทุจริตการเลือกต้ัง  

   8.  เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังและดําเนินคดีอาญากับผูสมัคร หัวคะแนน และ

ผูเกี่ยวของ ใหใบเหลือง หรือใบแดง 

   9. การดําเนินคดีในศาลเกี่ยวกับความผิดการเลือกต้ังหรือพรรคการเมือง  
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   10. ประกาศผลการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ  

   11. มีอํานาจแจงพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินการสอบสวนและใหมี

อํานาจฟองคดีตอศาล ไมวาในเร่ืองทางแพง หรืออาญา หรือทางปกครอง แกผูกระทําผิดกฎหมาย

เกี่ยวกับการเลือกต้ัง ตลอดจนใหชดใชคาเสียหายในการเลือกต้ังใหมแกผูถูกใบแดงและผูที่

เกี่ยวของ  

   12. การรับรองและการแตงต้ังผูแทนองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการ

ตรวจสอบการเลือกต้ัง  

   13. ดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยราชการ สวนทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชน เกี่ยวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย  และหนาที่ของ กกต. คือการใหการศึกษาแกประชาชนเร่ืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  

   14. จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอ

รัฐสภา  

   15. ดําเนินการเร่ืองอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

  สรุป กกต. จะมีอํานาจหนาที่อยู 3ประการ ที่ครอบคลุมทั้ง ดานบริหาร ตุลาการ 

และนิติบัญญัติ กลาวคือ ดานบริหาร มีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังทั้ง

การเลือกต้ังระดับชาติ ระดับทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ดานตุลาการ มีอํานาจหนาที่

สืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม นับคะแนนใหม  รวมทั้งการส่ังเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังผูสมัครและสมาชิกสภาที่ทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง ดานนิติบัญญัติ มีอํานาจหนาที่ 

ออกระเบียบ คําส่ัง ขอกําหนดที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน 

  ในการประสานงานกับสํานักงาน ปปง. เนื่องตามความผิด

เกี่ยวกับการซ้ือเสียงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ

ไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 53 บัญญัติวา หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการ

อยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง หรือผูสมัครอ่ืน 

หรือพรรคการเมืองใด หรือใหงดเวนการลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด ดวยวิธีการ

ดังตอไปนี้ 

 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะให ทรัพยสิน 

หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได แกผูใด 
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 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไม

วาจะโดยตรงหรือโดยออม แกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือ

สถาบันอ่ืนใด 

 (3) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตางๆ 

 (4) เล้ียงหรือรับจะเล้ียงผูใด 

 (5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสรายดวยความเท็จ หรือ

จูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม (1) หรือ (2) ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองให

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

ดังนั้นถาเปนกรณีตามาตรา 53(1)หรือ(2) คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสง

เร่ืองใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได เมื่อ

สํานักงาน ปปง. ไดรับเร่ืองก็จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. 2542 ตอไป 

 2.4.4.7 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
   สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เปนศูนยกลาง การบริหารของกระทรวง ในการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของ

กระทรวงเปนแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร เพื่อการบรรลุเปาหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ ตามภารกิจ

ของกระทรวง ตลอดจน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหสํานักงานปลัดกระทรวง เปน

ศูนยกลางการบริหารราชการ โดยกําหนดให มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของ

กระทรวง และราชการที่คณะรัฐมนตรี ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกรมใดกรมหนึ่ง ในสังกัด

กระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับ และเรงรัด การปฏิบัติราชการ ของสวนราชการในกระทรวง ให

เปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ ราชการ ของกระทรวง อํานาจหนาที่ดังกลาวให

รวมถึง 

   1. พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง 

   2. แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนปฏิบัติการ 

   3. จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพื่อใหเกิดการประหยัด 

คุมคา และสมประโยชน 

   4. ประสานงาน กํากับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ

ของสวนราชการ ในสังกัดกระทรวง 
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   5. พัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อใชในการบริหารงานและการบริการของ

หนวยงานในสังกัด กระทรวง 

   6. ประสานความรวมมือระหวางประเทศ ดําเนินการแลกเปลี่ยนความ

ชวยเหลือกับตางประเทศ รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย ดานการพัฒนาสังคม สวัสดิการสังคม และ

ความมั่นคงของมนุษย ใหสอดคลองกับขอตกลงตามปฏิญญาและอนุสัญญา 

   7. กําหนดมาตรฐานการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และการ

คุมครองพิทักษสิทธิ รวมทั้งการติดตามประเมินผล ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

   8. ศึกษา วิเคราะห สภาพการณทางสังคม การวิจัยเพื่อพัฒนางาน

วิชาการดานการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย การสรางระบบเตือนภัย และการปองกัน

และแกไขปญหาสังคม 

   9. พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย และดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย ใน

ความรับผิดชอบของกระทรวง และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

   10.สงเสริมและพัฒนาระบบเครือขายความรวมมือของทุกภาคสวนใน

การพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม การคุมครองพิทักษสิทธิ 

   11.บริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

   12.ประมวลและวิเคราะหขาวสาร เผยแพร และประชาสัมพันธ กิจกรรม 

และผลงานของกระทรวง 

   13.ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

สํานักงานปลัดกระทรวง หรือตามที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  นอกจากอํานาจทั่วไป สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษยยังมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 

โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ทําหนาที่เปน

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. โดยใหมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้54 

   1)  ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 

   2)  เปนศูนยกลางในการประสานงานและรวมมือกับสวนราชการ 

หนวยงาน ของรัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ ในการดําเนินงานตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
 54 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551, มาตรา 26. 
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   3)  จัดระบบงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้ง

ชวยเหลือเยียวยาและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหมีประสิทธิภาพ 

   4)   จัดใหมีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อประโยชนในการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งจัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

   5)  จัดใหมีขอมูลสารสนเทศและการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลดานการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

   6)  ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ ปคม.และคณะกรรมการ ปกค. 

หรือตามที่คณะกรรมการ ปคม.และคณะกรรมการ ปกค. มอบหมาย  

  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 กําหนดใหมี

คณะกรรมการ 2 ชุด กลาวคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย(คณะกรรมการ 

ปคม.)และคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย

(คณะกรรมการ ปกค.)  โดยคณะกรรมการ ปคม. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้55 

   1)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

   2)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ หรือโครงสรางของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

   3)  กําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย  

   4)  กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศ ตลอดจนการใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย 

   5)  ส่ังการและกํากับดูแลใหมีการศึกษาวิจัยและจัดทําขอมูลแบบบูรณา

การเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

             6)  วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงค            

ดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตลอดจนหลักเกณฑในการชวยเหลือการดําเนิน

กิจกรรมขององคกรดังกลาว 

                                                 
 55 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551, มาตรา 16. 
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   7)  วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการ   

รับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน  

   8)  วางระเบียบเก่ียวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการ

กองทุนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

   9)  ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 

                   10)  ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  คณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้56 

  1)  จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผน

ประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น ชุมชน และ

ประชาสังคมใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย  

  2)  จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการ

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

  3)  จัดใหมีและกํากับการดําเนินการตามโครงการรณรงคและการให

การศึกษากับประชาชนทั่วไป เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

  4)  จัดใหมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน             

ตามนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอตอคณะกรรมการ 

 5)  ติดตามและจัดทํารายงานเก่ียวกับการดําเนินการตามพันธกรณี                    

ระหวางประเทศ การใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเก่ียวกับการปองกัน            

และปราบปรามการคามนุษยเสนอตอคณะกรรมการ ปคม. 

 6)  กําหนดหลักเกณฑและอนุมัติการใชเงินและทรัพยสินของกองทุน                 

 7)  จัดทําและกํากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการ

บังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ และพันธกรณีระหวางประเทศ  

  8)  ดําเนินการตามที่คณะกรรมการ ปคม.มอบหมาย 

  ดังนั้น ถามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย  พ .ศ .2551 กฎหมายกําหนดให เป นความผ ิดม ูลฐาน 

                                                 
 56 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551, มาตรา 23. 
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ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254257 ดังนั้นจึงตองมีการ

ประสานงานระหวางสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซึ่งทํา

หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. กับสํานักงาน ปปง. ใน

การรวมมือกันดําเนินการตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 

   

 

                                                 
 57 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551, มาตรา 14. 



บทที่ 3 
อํานาจหนาที่ในการบังคับกฎหมายของเจาหนาทีใ่นหนวยงาน 

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตางประเทศ 

 ปจจุบันประเทศตางๆ ยอมรับใหมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ ฟอกเงิน 

โดยมีวัตถุประสงคในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมโดยเฉพาะอาชญากรรมในทาง

เศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งในปจจุบันมีอาชญากรรมหลายประเภทที่สรางรายไดมหาศาลใหแกผูกอ

อาชญากรรม เชน อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด การกอการราย การเล่ียงภาษี กระบวนการฟอก

เงินจึงไดถูกนํามาใชกับเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเหลานั้น เพื่อใหเงินสกปรกที่ไดมาจาก

รายไดที่ผิดกฎหมายดูเหมือนวาเปนเงินสะอาดถูกตองตามกฎหมาย เม่ือมีการฟอกเงินมากข้ึน 

หลายประเทศจึงไดบัญญัติกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหการฟอกเงินเปน

ความผิดและมีโทษตามกฎหมาย ทั้งยังไดสรางมาตรการตางๆ ที่ใหอํานาจแกรัฐและเจาหนาที่ของ

รัฐในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อเปนการปองกันหรือสะกัดกั้น

การกระทําที่มีลักษณะเปนการฟอกเงิน โดยกฎหมายฟอกเงินไดมีการบัญญัติคร้ังแรกใน The 

Bank Secrecy Act of 1970 และมีการบัญญัติใหการฟอกเงินเปนความผิดคร้ังแรกในป ค.ศ. 

1986 ตาม The Money Laundering Control Act of 1986 ของประเทศสหรัฐอเมริกา และตาม 

The Drug Trafficking Offences Act of 1986 ของประเทศอังกฤษ  

 เมื่อหลายประเทศตระหนักถึงปญหาการฟอกเงินโดยมีการบัญญัติ ปรับปรุง พัฒนา 

กฎหมายภายในประเทศของตนเพื่อใหภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐสามารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพในการปองกันละปราบปรามการฟอกเงิน อีกทางหนึ่ง ฝายอาชญากรหรือผูกระทํา

ความผิดก็หาวิธีการหลบเล่ียงมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของฝายรัฐเชนกัน 

วิทยานิพนธเลมนี้จะศึกษาอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของตางประเทศซึ่งแตละประเทศไดมีการบัญญัติ แกไข ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหมีความ

เทาทันตอการกระทําอันเปนการหลบเล่ียงกฎหมายฟอกเงินของเหลาอาชญากร ซึ่งประเทศที่จะ

ทําการศึกษา ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ ประเทศนิวซีแลนด

และประเทศแคนาดา ดังตอไปนี้ 
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3.1 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสหรัฐอเมริกา 

 3.1.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนตนกําเนิดของแนวคิดในเร่ืองการใหมีกฎหมายที่

เกี่ยวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศตางๆ ทั่วโลก1  อันเนื่องมาจากการฟอกเงินเปนปญหาที่รายแรง

ในสหรัฐอเมริกา ตนตอของเงินสวนใหญมาจากเงินที่ไดจากอาชญากรรมยาเสพติด ซึ่งในแตละปมี

มูลคามหาศาล เนื่องจากสหรัฐอเมริกาถือเปนตลาดยาเสพติดที่ใหญมากนั่นเอง สหรัฐอเมริกาจึง

ไดทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศอยางแข็งขัน ไดพัฒนาแผนการ 

มาตรการ และยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินมาโดยตลอด เพื่อมิใหธนาคารและ

สถาบันการเงิน รวมทั้งธุรกิจตางๆ ตกเปนเคร่ืองมือของอาชญากรนักฟอกเงิน มีการดําเนินการ

อยางจริงจังเกี่ยวกับคดีการฟอกเงินและการละเมิดขอบังคับในการรายงานธุรกรรมที่กฎหมาย

กําหนด ทั้งในดานการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดเงินหรือริบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ2   

 3.1.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 ในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ไดเกิดองคกรอาชญากรรม ซึ่งเรียกกันวา “มาเฟย” 

(Mafia)  ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อดําเนินกิจการตางๆ อันผิดกฎหมาย เชน การคาประเวณี 

การคายาเสพติด บอนการพนัน กรรโชกทรัพย และรับของโจร เปนตน  ซึ่งองคกรอาชญากรรมนี้นํา

เงินที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายมาลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  เชน การนําเงินนั้นไปซื้อขาย

แลกเปล่ียนเปนทรัพยสินอ่ืนที่ถูกกฎหมาย หรือนําเงินฝากเขาบัญชีธนาคาร เปนตน ซึง่ในกรณหีลงั

นี้ รัฐบาลสหรัฐมีความกังวลเปนอยางมากในการใชบัญชีธนาคารลับของชาวอเมริกัน เพื่อ

ประโยชนในการทําผิดกฎหมาย  และมักจะมีการรายงานวาธนาคารจะถูกใชเพื่อดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

1)  หลบหนีภาษีรายได 

2)  ยักยายถายเทหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยของสหรัฐ 

3)  ทําการคาทอง 

4)  ทําการรับฝากเงินที่ไดมาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

 5)  นําเงินจากแหลงที่ผิดกฎหมายกลับเขาสูสหรัฐในฐานะเปนเงินบริสุทธิ์ 

                                                 
1 สุทธิชัย จิตรวาณิช, “กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 42 (ตุลาคม-

ธันวาคม 2538): 151-152. 
2 นิกร เภรีกุล,  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ, 

(กรุงเทพฯ : ทรานสเลเตอรแอทลอว, 2543), หนา 58-59. 
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 ตอมาอาชญากรในสหรัฐไดพัฒนาวิธีการฟอกเงินใหซับซอนยิ่งข้ึน  อันยากตอการสืบสาว

ถึงแหลงที่มาของเงินทุนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม  ประกอบกับกฎหมายที่มีอยูใน

ขณะนั้นไมสามารถติดตามและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  จึงสงผลใหอาชญากรรม

เหลานั้นไดเงินมาขยายขอบขายขององคกร  อันทําใหเกิดการละเมิดตอกฎหมายและเกิดความไม

สงบในสังคมที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ  ดวยเหตุนี้รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิม

บัญญัติกฎหมายข้ึนหลายฉบับเพื่อตอตานการดําเนินการใดอันเกี่ยวกับรายไดอันไมชอบดวย

กฎหมายขององคกรอาชญากรรมเพื่อใหเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายเหลานี้  

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามีหลาย

ฉบับ ซึ่งแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีการบังคับใชที่ประสานสอดคลองกัน3  โดยกฎหมายที่

สําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาประกอบดวยกฎหมาย

หลัก 3 ฉบับ คือ 

  Federal Crimes and Criminal Procedure เปนหลักกฎหมายเบ้ืองตนในการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา อันไดแก 

  1) การกระทําหรือพยายามกระทําการ ดังนี้ 

 -  สนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน 

 -  ปกปดหรือซอนเรนในการกระทําความผิด 

 -  หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน 

ใหระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญ หรือสองเทาของมูลคาทรัพยสินที่

เกี่ยวของ ทั้งนี้ข้ึนอยูที่วาจํานวนใดจะสูงกวากัน หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

2)  การกระทํา  หรือพยายามนําเขาหรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทาง

การเงิน (Money Instrument) เชน เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ต๋ัวเงิน  และ

ต๋ัวสัญญาใชเงิน  เปนตน  ใหระวางโทษปรับไมเกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเทาของมูลคานั้น  

ทั้งนี้แลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวากัน  หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

3)  ผูกระทําความผิดทั้งสองกรณีดังกลาวมานี้ตองรับผิดทางแพงไมเกินมูลคา

ของทรัยพสินนั้น  หรือไมเกิน 10,000 เหรียญ 

                                                 
3 สุรพล  ไตรเวทย, ความผิดมูลฐาน ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 

(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2543), หนา 36. 
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ดังนั้น Federal Crimes and Criminal Procedure จึงเปนหลักกฎหมายเบ้ืองตน

ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา ทั้งนี้ไมวาจะเปนการกระทํา หรือ

พยายามกระทําความผิด ในลักษณะสนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิด ปกปดหรือ

ซอนเรนในการกระทําความผิด หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน ตลอดจนการกระทําหรือพยายาม

นําเขาหรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument)∗ โดยผูกระทํา

ความผิดดังกลาวจะไดรับโทษทั้งในทางอาญาและทางแพง∗∗   

The Bank Secrecy Act of 1970 - the BSA 

ในป ค.ศ. 1970 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายเกี่ยวกับการ

รายงานในเร่ืองการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราตางประเทศ  อันมีวัตถุประสงคเพื่อ

การพิสูจนทราบแหลงที่มาของจํานวนเงินที่ตองสงสัยในสถาบันการเงิน  การหมุนเวียนของกระแส

การเงินที่มีการนําเขาหรือสงออกนอกประเทศและเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถทําการ

ตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับภาษี เนื่องจาก

ในขณะนั้นมีการกออาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาในอัตราท่ีสูงและเม่ืออาชญากรไดเงิน

จากการกระทําความผิดก็ทําการฟอกเงินเพื่อไมใหเจาหนาที่ติดตามรองรอยและยึดเงินดังกลาว 

สําหรับแหลงฟอกเงินที่อาชญากรนิยมฟอกเงินกันมาก คือ สถาบันการเงิน ทําใหประเทศ

สหรัฐอเมริกาออกกฎหมาย Bank Secrecy Act เพื่อตองการพิสูจนทราบ ถึงแหลงที่มาของจํานวน

เงินและความเคล่ือนไหวของกระแสการเงินที่นําเขาหรือสงออกนอกประเทศ หรือฝากไวในธนาคาร 

หรือสถาบันการเงิน ชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝน

กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี และกฎหมายอ่ืนๆ ได โดย Bank Secrecy Act กําหนดใหสถาบัน

การเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน  การจายเงิน และการรับเงินตามจํานวนที่กฎหมาย

กําหนดที่ผานทางสถาบันการเงิน และรวมถึงใหบุคคลผูนําเขาหรือนําออกซ่ึงเกินกวาที่กฎหมาย

กําหนดตองรายงานการดําเนินงานดังกลาวตอทางการ  หากสถาบันการเงินหรือผูใดฝาฝน

กฎหมายที่กลาวมานี้จะตองรับโทษทางอาญา 

ในป ค.ศ. 1982  สภาคองเกรสไดปรับปรุงแกไขรัฐบัญญัติ การรายงานธุรกรรม

ตางประเทศและกระแสเงินตรา (Currency and Foreign Transaction Reporting Act)  โดย

กําหนดให เอกชน ธนาคาร และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ตองรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินทั้งใน

                                                 
∗

 ตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument)  เชน เงินของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็ค

ธนาคาร ต๋ัวเงิน และต๋ัวสัญญาใชเงิน เปนตน 
∗∗

 การรับโทษในทางแพง คือ ตองรับผิดชอบไมเกินมูลคาของทรัพยสินนั้น หรือไมเกิน 10,000 เหรียญ 
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ประเทศและตางประเทศตอรัฐบาลกลาง สําหรับการไมปฏิบัติตอบทบัญญัติดังกลาว กฎหมาย 

Bank Secrecy  Act ไดกําหนดมาตรการติดตามการฝากเงินผานทางสถาบันการเงินมสีาระสําคัญ

ดังนี้ 

1) กําหนดใหสถาบันการเงินตองรูจักลูกคาที่มาติดตอธุรกรรมกับ หรือ ผาน

สถาบันการเงินโดยลูกคาตองแสดงตนและที่อยูจริง ไมอนุญาตใหมีการเปดบัญชีโดยมีการใชชื่อ

ปลอมหรือนามแฝง 

2) กําหนดใหสถาบันการเงิน จัดทําและเก็บรักษาบันทึกขอมูลทางการเงินไวเปน

เวลา 5 ป ซึ่งมีหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขใหเปนไปตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังได

กําหนด (31 U.S.C. มาตรา 5281(2))  

3) กําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดารายงานขอมูล

ทางการเงินประเภทตาง ๆ ตอหนวยงานของรัฐ 

ตอมาในป 1994  สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดประกาศใชพระราชบัญญัติ

การปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1994 (The Money Laundering Suppression Act of 1994-

MLSA) ข้ึนใชบังคับซึ่งมีลักษณะเปนการแกไขเปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร 

ค.ศ. 1970 (the Bank Secrecy Act of 1970-the BSA)  โดยสาระสําคัญที่มีการแกไข

เปล่ียนแปลงพระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร ค.ศ. 1970 (the BSA) แบงออกเปน 3 ประการ

คือ 4 

1) ปรับเปลี่ยนการรายงานการทําธุรกรรมเงินสด (Currency Transaction 

Report)   

2) การพิจารณาอยางละเอียดเกี่ยวกับธุรกิจที่เกี่ยวของกับการโอนเงิน และ  

3) ความพยายามในการปรับเปลี่ยนโครงสรางที่สําคัญโดยการขยายบทลงโทษ

ทางแพงและเพิ่มโทษทางอาญาสําหรับการกระทําบางประการ 

อยางไรก็ตามกฎหมายเร่ืองนี้ยังไมสามารถปราบปรามการกระทําความผิดได  

ถึงแมวาจะสามารถติดตามรองรอยทางบัญชีของผูกระทําความผิดได แตก็ไมสามารถยึดหรือ

                                                 
 4 Matthew s. Morgan,  “Money Laundering : The United Stated Law and its global influence,” 

essays in International Financial & Economic Law,  No. 5, (London: Mimeographed, 1996), pp. 35-36. 
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อายัดเงินจํานวนดังกลาวได เพราะไมมีการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทั้งทางอาญาหรือ

ทางแพงแตอยางใด 

Money Laundering Control act 1986 (MLCA)  

ดวยเหตุที่กฎหมายที่บังคับใชอยูมีชองโหว  รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงได

พิจารณาและประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ.1986 (Money Laundering 

Control Act 1986- MLCA) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 โดยปรากฏอยู

ในสวน H ของตอน 1 ของกฎหมายดังกลาว  ประกาศใชเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1986 ในสมัย

ของประธานาธิบดีเรแกน โดย MLCA นี้มีวัตถุประสงคที่จะใชกฎหมายความผิดมูลฐานเพื่อ

ควบคุมการฟอกเงิน ซึ่งไดกําหนดหามการเกี่ยวของกับการฟอกเงินในลักษณะกวางๆ ของการโอน

เงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะใชบังคับกับบุคคลทั่วไปและ

สถาบันการเงินดวย  MLCA นี้ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจํานวนมาก และเปน

ความผิดมูลฐานที่มีพื้นฐานมาจากอาชญากรรมทางการเงินหรือเปนความผิดที่รัฐเห็นวาเปนภัย

คุกคามทางการเงิน โดยผูกระทําจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตอเมื่อผูกระทํานั้นมีเจตนา

ที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมีเจตนาที่

จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือควบคุมเงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงินดวย 

Money Laundering Control act 1986 (MLCA) ไดบัญญัติไวในบรรพ 18 ของ

กฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 1956 (18 U.S.C. Section 1956) เพื่อเปนการตอตาน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดวยการกระทําในลักษณะเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินอันมี

หลักเกณฑดังนี้ 

1) บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน 

(Financial Transaction) อันเกี่ยวเนื่องกับเงินที่ไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย 

(Unlawful Activity) โดยรูถึงที่มาของเงินในการดําเนินธุรกรรมดังกลาว ไมวาจะโดยเจตนา

ชวยเหลือในการกระทําไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาธุรกรรมทั้งหมดหรือบางสวนซ่ึงกระทํา

ดังกลาวนั้น เพื่อ 

 -  ปกปด หรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ หรือการ

ควบคุมรายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ 

 -  หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซึ่งกําหนดไวภายใตกฎหมายของมลรัฐ

หรือกฎหมายของสหรัฐ จะตองระวางโทษปรับไมเกิน  50,000 เหรียญ หรือปรับเปนจํานวนสอง
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เทาของมูลคาทรัพยสินเกี่ยวกับธุรกรรมแลวแตวาจํานวนใดมากกวากัน  หรือจําคุกไมเกินยี่สิบป 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2)  บุคคลใดก็ตาม ทําการสงหรือพยายามที่จะสงตราสารทางการเงิน (Monetary 

Instrument)   หรือ เงินทุน (funds) ภายในสหรัฐ ออกหรือผานไปยังสถานที่แหงใดภายนอกสหรัฐ

หรือนําเขาซ่ึงตราสารหรือเงินทุนใด ๆ ยังสหรัฐจากหรือผานสถานที่แหงใดภายนอกสหรัฐ ไมวาจะ

ดวยเจตนาชวยเหลือในการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือรูวาตราสารทางการเงินหรือเงินทุน

ดังกลาวเกี่ยวของกับเงินซึ่งไดมาจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการสงหรือนําเขา

เงินทั้งหมดหรือบางสวนดังกลาวนั้น เพื่อ   

 -  ปกปดหรือลวงสภาพ ที่ต้ัง แหลงที่มา ความเปนเจาของ  หรือการ

ควบคุมรายไดของการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย หรือ  

 -  หลีกเล่ียงการรายงานหรือการนําเขาเงินซ่ึงกําหนดไวภายใตกฎหมาย

ของมลรัฐหรือกฎหมายของสหรัฐ จะตองระวางโทษปรับไมเกิน 50,000  เหรียญ หรือปรับเปน

จํานวนสองเทาของมูลคาของตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระทําความผิดนั้น  แลวแตวา

จํานวนใดมากกวากัน หรือจําคุกไมเกินยี่สิบป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3) บุคคลใดก็ตาม ดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังกลาวมาในขอ 1  

หรือสง หรือนําเขา หรือพยายามสง หรือนําเขาดังที่กลาวมาในขอ  2 ตองรับผิดทางแพงตอสหรัฐ

เปนจํานวนไมเกินกวามูลคาของทรัพยสิน  เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม  

หรือเปนเงิน 10,000 เหรียญ5 ทั้งนี้ ผูกระทําตองมีเจตนา หรือรูวาเปนเงินสกปรกซึ่ง การรูหรือ

เจตนาในที่นี้หมายรวมถึงการจงใจละเลยหรือไมกระทําการดวย 

ดังนั้น ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จึงใชบังคับแกบุคคลทั่วไปและสถาบันการเงิน

สําหรับการโอนรายไดอันมิชอบดวยกฎหมาย มีดังตอไปนี้6 

1)  ความผิดมูลฐานที่กําหนดใน  18  U.S.C. มาตรา 1956(7)  คือ การกระทํา

ตามมาตรา 1961(1)  (RICO)  ยกเวนบทที่ 31  เร่ืองการไมรายงานการโอนเงินไปตางประเทศ

ไดแก 
                                                 

5 วีระพงษ บุญโญภาส,  “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน :  ศึกษากรณี ความผิดมูลฐาน 

ของประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 20,3 (2544): 67-77. 

 6 ปณิดา อนุวัตคุณธรรม,  “การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัญฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 93-96. 
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 -  ความผิดเกี่ยวกับการฆาตรกรรม 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการลักพาตัว 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการวางเพลิง 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการปลนทรัพย 

 -  ความผิดเกี่ยวกับสินบน 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการขมขูกรรโชก 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการคาวัตถุลามกอนาจาร 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดหรือยาอันตรายอ่ืน ๆ ซึ่งมีความผิด

ภายใตกฎหมายแหงรัฐและมีโทษจําคุกมากกวา 1 ป 

2)  ความผิดลักษณะเฉพาะที่กําหนดใน 18  U.S.C. มาตรา 1956(1996) 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการแสดงขอความเท็จ 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาหนีภาษี 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการเคล่ือนยายสินคาจากเขตศุลกากร 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการละเมิดทางอาญาเกี่ยวกับลิขสิทธิ 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนสินคาเถื่อนทางอากาศ 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงอุปกรณการใชยา 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายควบคุมการสงออกอาวุธ 

(มาตรา 1956(7)  (B) (v) (i)) 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายการบริหารจัดการการสงออก 

(มาตรา 1956(7)  (B) (v) (ii)) 

 -  ความผิดเกี่ยวกับการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในภาวะฉุกเฉิน

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 -  ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมการคากับชาติศัตรู 

3)  การฝาฝนกฎหมายที่ไมไดระบุไวเฉพาะเจาะจงเปนประการอื่น  ความผิดบาง

ประการที่ไมไดระบุและถือไดวาเปนความผิดมูลฐาน  ถามีสวนเกี่ยวของกับ “การนําเขาที่ฝาฝน

กฎหมาย”  ภายใต 18  U.S.C. มาตรา 545(1996) เชน การบริการหรือการจําหนายสินคา ปลอม

แปลง กฎหมายหามการนําเขาสัตว การขนสงระหวางมลรัฐซ่ึงทรัพยสินที่ถูกลักมา 



 102 

4)  นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนดคําจํากัดความของ “การกระทําอันมิ

ชอบดวยกฎหมาย” ในมาตรา 1956 (D)(7)  ดังนี้คือ Specified Unlawful Activity  (การกระทําอัน

มิชอบดวยกฎหมายที่กําหนดไว) คํานิยาม Specified Unlawful Activity  ไดบัญญัติไวในมาตรา 

1956 (D)(7)    ดังนี้ 

 (ก) การกระทําใดหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความผิดตามขอหาที่กําหนดไว

ในมาตรา 1961(1) ของตอนนี้  เวนแตการกระทํานั้นกําหนดไวภายใตพระราชบัญญัติเงินตราและ

การรายงานการโอนเงินไปตางประเทศ 

 (ข) ใชบังคับแกการโอนเงินซึ่งเกิดข้ึนทั้งหมดหรือสวนภายในประเทศ

สหรัฐอเมริกาความผิดตอรัฐตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวกับเร่ืองการผลิต  และการนําเขาสินคา การขาย 

จําหนายสารเสพติดตามพระราชบัญญัติควบคุมสารเสพติด 

 (ค) การกระทําใด ๆ หรือการกระทําซ่ึงกอใหเกิดการประกอบธุรกิจที่ผิด

กฎหมายอยางตอเนื่อง  ดังคํานิยามที่บัญญัติควบคุมสารเสพติด มาตรา 408 หรือ 

 (ง) การกระทําความผิดขอหาตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 152  

(เกี่ยวเนื่องกับการซอนเรนทรัพยสิน  การอางสิทธิเรียกรองและสาบานตัวที่เปนเท็จ  การใหสินบน 

มาตรา 215  (เกี่ยวกับการใหคาคอมมิชช่ัน หรือของขวัญในการขอกูยืม) มาตรา 500 ถึง 503  

(เกี่ยวเนื่องกับความฐานปลอมแปลง)  มาตรา 541  (เกี่ยวกับการจําแนกประเภทสินคาอันเปน

เท็จ)  มาตรา 542 (เกี่ยวกับการนําสินคาเขามาโดยการแจงอันเปนเท็จ) มาตรา 545 (เกี่ยวกับการ

ลักลอบนําสินคาเขามายังสหรัฐ) มาตรา 549(เกี่ยวกับการเคล่ือนยายสินคาไปจากความดูแลของ

ศุลกากร)  มาตรา 641 (เกี่ยวเนื่องกับการลักทรัพย  การยักยอก  การกระทําที่ผิดวัตถุประสงค โดย

พนักงานธนาคารหรือลูกจาง) มาตรา 666 (เกี่ยวเนื่องกับการลักหรือใหสินบนในการเสนอ

โปรแกรมเพื่อรับเงินอุดหนุนจากมลรัฐ) มาตรา 793, 794 หรือ 798 (เกี่ยวเนื่องกับการจารกรรม) 

มาตรา 875 (เกี่ยวเนื่องกับการคมนาคมภายในรัฐ) มาตรา 1201  (เกี่ยวเนื่องกับการลักพาตัว)  

มาตรา 1203 (เกี่ยวเนื่องกับการจับตัวประกัน)  มาตรา 1344 (เกี่ยวเนื่องกับการฉอโกงธนาคาร) 

หรือมาตรา  2113 หรือมาตรา 2114 (เกี่ยวเนื่องกับธนาคารและการปลนทรัพยหรือลักทรัพยใน

การใหบริการสาธารณะ)  ของตอนนี้ มาตรา 38 ของพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกซ่ึงอาวุธ 

(22U.S.C 2778) มาตรา 2 (เกี่ยวเนื่องกับการลงโทษทางอาญา) ตามพระราชบัญญัติการบริหาร

การสงออก ค.ศ. 1979  (50 U.S.C. App. 2401)  มาตรา 203 (เกี่ยวเนื่องกับมาตรการบังคับทาง

อาญา) ตามพระราชบัญญัติอํานาจ ในภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ หรือ มาตรา 3 
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(เกี่ยวดวยการกระทําผิดในทางอาญา) ตามพระราชบัญญัติการคากับชาติที่เปนศัตรู (50 U.S.C. 

App. 3)   

จากคํานิยามของ “การกระทํามิชอบดวยกฎหมายที่กําหนดไว Specified 

Unlawful Activity   จึงเห็นไดวา มาตรา 1956  ไดมีการระบุถึง “การกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย

ที่กําหนดไว” ที่เปนความผิดมูลฐานจากการกระทําความผิดทางศุลกากร ไดแก มาตรา 541  

(เกี่ยวกับการจําแนกประเภทสินคาอันเปนเท็จ) มาตรา 542 (เกี่ยวกับการนําสินคาเขามาโดยการ

แจงอันเปนเท็จ) มาตรา 545 (เกี่ยวกับการลักลอบนําเขาสินคาเขาสหรัฐ) มาตรา 549 (เกี่ยวกับ

การเคลื่อนยายสินคาไปจากความดูแลของศุลกากร) ซึ่งจะตองถูกยึดทรัพยทางแพงตามที่บัญญัติ

ไวใน Title 18  มาตรา 981  นอกจากนี้ความผิดมาตรา 1956  มีความเชื่อมโยงกับมาตรา 1961  

ซึ่งเปนกฎหมายที่ปองกันการกระทํามิจฉาชีพโดยมิไดกําหนดการกระทําความผิดเปนฐาน

ความผิดแตเพียงฐานใดฐานหนึ่ง แตนําความผิดหลายฐานรวมเขาเปน “แบบแผนของการ

ประกอบการมิจฉาชีพ”  เพื่อที่จะไดตัวบงการในการกระทําความผิดแตละฐานที่แทจริงมาลงโทษ 

เพื่อทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนผล  และยังพบวาความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา  ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวกวา 

200 ฐานความผิดมูลฐาน  โดยการพิจารณาฐานความผิดจากความผิดที่เงินเปนปจจัยที่สําคัญ 

คือ ความผิดทางเศรษฐกิจ  และผลรายของความผิดดังกลาว จะมีสวนทําลายสังคม เศรษฐกิจ 

ตลอดจนมนุษยชาติ 

 3.1.3 หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่ รับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงินอยู                 

3  หนวยงาน คือ  

1) FinCen (Financial Crimes Enforcement Network) จัดต้ังข้ึนในเดือน

เมษายน ค.ศ.1990 โดยเนนการสืบเสาะขอมูลทางการเงินจากหลายหนวยงาน (Multi Agencies) 

ซึ่งไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของ FinCen คือการนําขอมูลไปใช

ประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของ FinCen มีเจาหนาที่ประมาณ 200 คน โดยในสวนของ Criminal 

Investigators และ Ananlysists สวนใหญมาจากหนวยงานตาง ๆ เชน จากหนวยงานศุลกากร 

IRS. FBI. DEA. เปนตน  

FinCEN  เปนหนวยงานกลางของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการแกไข

ปญหาการฟอกเงินของประเทศ ซึ่งจัดต้ังโดยกระทรวงการคลังของสหรัฐ ทําหนาที่บริหารขอมูล
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เกี่ยวกับความผิด เชน ความผิดทางดานการเงินรวมถึงความผิดทางอาญาอยางอ่ืน FinCEN 

ประกอบข้ึนดวยผูเชี่ยวชาญในดานการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานตางๆ เชน พนักงานสอบสวน

คดีอาญา ผูสอบบัญชี บุคลากรระดับผูบริหารจากหนวยงานของสหรัฐ ซึ่งไดแก บุคลากรจาก

หนวยงานสรรพากร ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจากเจาพนักงาน ผูบังคับใชกฎหมาย

จากรัฐบาลกลาง และสํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการของธนาคาร 

ภาระหนาที่ของ FinCEN คือ วิเคราะหขอมูลทางการเงิน ซึ่งจะเปนตัวชี้ใหเห็นถึง

ความผิดปกติ ซึ่งมาจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย อันสามารถนําไปสูการวินิจฉัยถึงพฤติกรรม

ที่ผิดปกติในระบบการเงินได 

FinCEN ใชมาตรการหลายอยางประสานกัน คือ วิเคราะห ตรวจสอบ และ

สืบสวน โดยไดขอมูลจากหลายหนวยงาน เชน จากเจาหนาที่ปราบปรามของรัฐบาลกลาง และของ

หนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาลทองถิ่น และรัฐบาลของรัฐตางๆ ในสหรัฐ การรวมมือกับรัฐบาล

ตางประเทศ รวมทั้งขอมูลจากภาคเอกชนดวย 

FinCEN ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการดําเนินงาน และการวิเคราะหขอมูล เทาทนั

กับพฤติการณของอาชญากรรม 

สําหรับขอมูลและขาวสารซึ่งวิเคราะหแลว FinCEN จะใชประโยชนในการบงช้ี 

และรายงานเกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรมรวมทั้งวิธีการ รูปแบบ และแนวโนมของ

อาชญากรรมดวย ขอมูลดังกลาวเปนประโยชนอยางมากในการสนับสนุน การสืบสวนสอบสวน

คดีอาญา การฟองคดี และการดําเนินคดีริบทรัพยสินในคดีอาญาตางๆ รวมทั้งความผิดฐานฟอก

เงินดวย 

นอกจากนี้ FinCEN ยังทําหนาที่ใหคําปรึกษา คําแนะนําแกหนวยงานปราบปราม 

ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับรัฐและระดับรัฐบาลกลางในเร่ืองการขาวและขอมูลทาง

การเงินพรอมกันนั้นก็ไดเผยแพรวิธีการและเทคนิคในการสืบสวนสอบสวนดวย ผูเช่ียวชาญดาน

วิจัยขาว อาชญากรรมทางการเงิน จะรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทางการเงินที่มีอยู เพื่อวิเคราะห

ความผิดปกติซึ่งเปนส่ิงบงช้ีประเภทของการกระทําความผิดอาญา ในกรณีที่ผูเชี่ยวชาญดานวิจัย 

สรุปผลวาความผิดปกติที่ปรากฏเปนส่ิงบงชี้การกระทําความผิดอาญา ก็จะมีการวิเคราะหตอไป

เพื่อวินิจฉัยวา การกระทําความผิดอาญานั้นเปนความผิดประเภทใด 

ส่ิงบงชี้การกระทําความผิดอาญาแตละประเภทไมจําเปนตองแตกตางกัน หรือส่ิง

บงช้ีไมจําเปนตองสังเกตเห็นไดโดยงายจากการทําธุรกรรมปกติ การวิเคราะหขอมูลทางการเงินจะ
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พัฒนาส่ิงบงช้ีความผิดปกติ ซึ่งอาจเปนการเคล่ือนยายรายไดที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือการฉอ

ฉลตลบตะแลงในระบบการเงิน ส่ิงเหลานี้จะตองมีการฝกใหมีการวิเคราะหที่มีประสิทธิภาพ และ

การวินิจฉัยที่เฉียบขาด เที่ยงตรงในการแยกแยะการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 

การใชมาตรการหลายอยางประสานกัน (Multi-disciplinary approach) เชน การ

วิเคราะห การตรวจสอบ การสืบสวนสอบสวน รวมทั้งการใชหนวยงานที่เกี่ยวของทํางานรวมกัน 

(Multi-agency) เชน หนวยปราบปราม เจาหนาที่กํากับดูแลของธนาคาร เปนผลให FinCEN

สามารถรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ไดในรูปของรายงานการสืบสวนสอบสวน หมายคน และ

ขอมูลสวนตัวเปนตน เมื่อมีการรวบรวมขอมูลไดแลว ก็จะมีการผสมผสานทั้งขอมูลที่ไดจากคน

และจากคอมพิวเตอร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสดงความผิดปกติ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานใน

การกระทําผิดกฎหมายได 

เม่ือไดมีการแสดงถึงความผิดปกติหรือส่ิงบงช้ีเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมาย

แลว ทีมงานของ FinCEN ก็จะทําการแยกส่ิงบงช้ีวาเปนธุรกรรมที่ชอบดวยกฎหมายออกไป และ

เมื่อแยกธุรกรรมที่ชอบดวยกฎหมายออกไปแลว ทีมงานของ FinCEN ก็จะเร่ิมกระบวนการวินิจฉัย

รูปแบบของการกระทําผิดกฎหมาย อันเปนเหตุใหพบความผิดปกติของธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย  

ภายหลังที่ไดมีการวินิจฉัยวาไดมีการกระทําความผิดกฎหมายแลวผลการวินิจฉัย

นั้นก็จะถูกสงไปยังหนวยปราบปรามที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการสืบสวนเพิ่มเติมตอไป การสืบสวน

ดังกลาวจะเปนการกล่ันกรองการวิเคราะหของ FinCEN ซึ่งจะเปนผลตอการจับกุมและการยึด

ทรัพยสิน ทั้งนี้ FinCEN เปนหนวยงานรวบรวมขอมูล วิเคราะหและเผยแพรไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของดวย 

การดําเนินงานของ FinCEN อาจเนนหนักไปทางดานอาชญากรรมยาเสพติด

เทานั้น แตโดยขอเทจจริงแลว แมวาสถานการณในสหรัฐอเมริกาและทั่วโลก มีความตองการขอมูล

ขาวสารดานยาเสพติดเปนอยางมาก แต FinCEN ก็ดําเนินการพัฒนาขอมูลขาวสารใหอํานวย

ประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายทุกรูปแบบ เชน อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ การพนัน ฉอโกง และอาชญากรรมทางธุรกิจตางๆ เปนตน 

อยางไรก็ตาม FinCen โดยตัวเองแลวจะไมดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง    

FinCen จึงเปนเพียงหนวยงานที่มีศักยภาพในการรวบรวมวิเคราะหแลวนําสงขอมูลเทานั้น 

นอกจากนี้ FinCen ยังมีหนาที่ชวยแนะนําเจาพนักงานของสหรัฐและมลรัฐและระดับทองถิ่นใน
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สวนที่เกี่ยวของกับการหาขอมูลทางดานการเงินตลอดจนเผยแพรวิทยาการใหม ๆ รวมทั้งการ

จัดการสัมมนาใหความรูแกหนวยงานตางๆ ดวย 

ขอมูลที่ FinCen จะทําการวิเคราะหนั้นมาจาก 3 แหลงคือ  

1)  Law Enforcement Data Base เปนขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ไมวาจะเป

DEA, IRS เปนตน การประสานงานขอมูลระหวางกันจะใชระบบ MOU 

2)  Financial Data Base เปนขอมูลที่สําคัญตามกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

ไดมาจากหนวยงาน 2 หนวยงาน คือ IRS และหนวยงานศุลกากร 

3)  Commercial Data Base เปนขอมูลที่ไดจากกิจการตาง ๆ หรือผูที่เกี่ยวของ

ซึ่งไดเปดเผยตอสาธารณชนไวแลว (nation Automatic Telephone Directory) 

นอกจากนี้ยังมี Uniform Commercial Code และ UCC Listing ซึ่งเปนขอมูล

อยางเดียวกันกับที่ใชในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยไดมาจากบริษัทจํากัดที่จดทะเบียน

กับสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท 

ประโยชนของขอมูลที่ไดจาก FinCen มี 3 ประเภท คือ  

1)  Tactical Support Product ใชเพื่อสนับสนุนหนวยงานผูปฏิบัติโดยตรง (Law 

Enforcement Agencies) รวมทั้งเปนขอมูลที่ใหหนวยงานผูปฏิบัติไปศึกษาตอไป 

2)  ใชเพื่อประโยชนในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดจากการฟอกเงิน 

3)  ใชเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายระดับประเทศ 

กลาวโดยสรุป หนาที่หลักของ FinCen ก็คือ เปนหนวยวิเคราะหขอมลูทางการเงนิ

ใหแกหนวยงานผูปฏิบัติ ดังนั้น เมื่อ FinCen ทําการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงินแลว 

หนวยงานท่ีทําหนาที่นําขอมูลดังกลาวของ FinCen มาใชในการสืบสวนสอบสวนตอ คือ Asset 
Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS)  

2) Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) เปน

หนวยงานท่ีสองที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนแผนกหนึ่งใน

สังกัด Criminal Division ของกระทรวงยุติธรรม โดยเปนหนวยงานที่มีอํานาจตาม Money 

Laundering Control Act ทําหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินทั้งในทางแพง (Civil 

Forfeiture) และทางอาญา (Criminal Forfeiture)7 โดยใหความสําคัญกับเหตุ (Transaction) และ

                                                 
7 Criminal Division, Department of Justice, Asset Forfeiture and Money Laundering Section 

(AFMLS), http://www.usdoj.gov/criminal/afmls.html, [2008, February 3] 
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ติดตามอยางใกลชิด นอกจากนั้นหนวยงานนี้ยังใหความสําคัญกับการใหความรวมมือระหวาง

ประเทศในการดําเนินการริบและการแบงทรัพย 

  FMLS ไดดําเนินการการจัดการการปกครองสําหรับแผนกริบทรัพยสิน 

(Department’s asset forfeiture program) เพื่อสรางความมั่นคงในการยึดถือหลักคุณธรรมและ

สรางประสิทธิภาพในการใชอํานาจบังคับคดี อีกทั้งยังกําหนดคําส่ังดานการจัดการใหกับภาคสวน

ตางๆ ของแผนกเพื่อการดําเนินการฟองรองตอการฟอกเงินอีกดวย หนวยงานนี้ไดเ ร่ิมตน 

ประสานงาน ทําการทบทวนดานนิติบัญญัติ และเสนอนโยบายอันมีผลตอระเบียบการริบทรัพยสิน

และหนวยงานดานการฟอกเงิน 

  หนวยงานริบทรัพยสินและการฟอกเงินทํางานรวมกับหนวยงานที่มีอํานาจ

ควบคุมและบังคับใชกฎหมาย โดยใชกระบวนการรวมกันระหวางกฎ หนวยงาน และวิธีดําเนินงาน

ที่เปนสากล  หนวยงานนี้ไดรับอํานาจในการประสานงานระหวางการสืบสวนที่มีรายละเอียด

หลากหลายและการฟองคดีอาญา ใหคําแนะนํา ใหความชวยเหลือและช้ีแนะทางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการริบทรัพยสินและสืบสวนสอบสวนและการยื่นฟองการฟอกเงิน พัฒนาการใหกฎและ

บทนิติบัญญัติ สรางความมั่นใจในมาตรฐานการใหกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน แกตางใหคดี

ความที่มีความซับซอนและละเอียดออนในรายละเอียด และใหความชวยเหลือดานการดําเนินคดี

ความแกสํานักทนายความและแผนกอาชญากรรมแหงสหรัฐอเมริกา(U.S. Attorneys’ Offices 

and Criminal Division) 

  หนวยงานริบทรัพยสิน ทําการควบคุมการริบทรัพยสินและการกระทําการฟอกเงนิ 

อีกทั้งยังจัดการสัมมนาสําหรับอัยการแหงสหรัฐ หนวยงานสืบสวนสอบสวน และผูมีอํานาจบังคับ

ใชกฎหมาย และยังสรางส่ิงพิมพและการอบรมทางกฎหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสนับสนุน

ดานกฎหมาย 

  หนวยงานริบทรัพยสิน ไดมีการออกฎีกาเพื่อการขอลดหยอนโทษหรือการบรรเทา

โทษในคดีที่มีการตัดสินริบทรัพยสิน  ดําเนินโครงการเพ่ือการปองกันและลดอาชญากรรมรุนแรง

และโครงการแลกเปล่ียนความคิดทางดานความยุติธรรม (The Weed and Seed Program and 

the Equitable Sharing Program) อีกทั้งยังควบคุมการใหอํานาจในการยึดทรัพยสินแกเจาหนาที่

โดยหนวยงานสหรัฐ (federal)8 
                                                 
 8 Criminal Division, Department of Justice, Asset Forfeiture and Money Laundering Section 

(AFMLS), http://www.usdoj.gov/criminal/afmls, [2008, January 5]  
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3) The Office of Financial Enforcement เปนหนวยงานที่ไดรับการจัดต้ังข้ึน

ตาม Bank Secrecy Act (BSA) 1970 สังกัดอยูในกระทรวงการคลัง ทําหนาที่ปฏิบัติใหเปนไป

ตาม BSA ออกกฎหรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติตาม BSA และเปนหนวยงานท่ีทําหนาที่ในการจัดเก็บ

ขอมูลทางการเงินที่ไดรับจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและหนวยงานตาง ๆ 

ตลอดจนทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ดวย โดย The Office of 

Financial Enforcement  มีการกําหนดใหสถาบันการเงินจัดทํารายงาน โดยตองไมเปนการ

แทรกแซงลูกคา และกําหนดวิธีการปฏิบัติสําหรับสถาบันการเงิน (Banking Compliance) ไวอยาง

ชัดเจน แลวจะพิจารณากรณีที่พนักงานหรือสถาบันการเงินใดไมปฏิบัติตามที่แจงไว จะมีความผิด

ตามกฎหมาย และเนนการทําความเขาใจกับสถาบันการเงิน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

3.1.4 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 

พนักงานเจาหนาที่ของ FinCEN มีหนาที่วิเคราะหขอมูลทางการเงิน ซึ่งจะเปน

ตัวช้ีใหเห็นถึงความผิดปกติซึ่งมาจากธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมาย อันสามารถนําไปสูการวินิจฉัย

ถึงพฤติกรรมที่ผิดปกติในระบบการเงิน ซึ่งใชมาตรการหลายอยางทั้งการวิเคราะห ตรวจสอบ และ

สืบสวน โดยไดขอมูลจากหลายหนวยงาน เชน จากเจาหนาที่ปราบปรามของรัฐบาลกลาง และของ

รัฐหนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาลทองถิ่น และรัฐบาลของรัฐตางๆ ในสหรัฐ การรวมมือกับ

รัฐบาลตางประเทศ รวมทั้งขอมูลจากภาคเอกชนดวย ตอจากนั้นก็จะนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะห

โดยผานเครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการบงชี้ และรายงาน

เกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรม  วิธีการ รูปแบบ  แนวโนมของอาชญากร  ซึ่งจะ

สามารถนําไปสูการบงช้ีการกระทําความผิดทางการเงิน นอกจากนี้ ยังทําหนาที่ใหคําปรึกษา 

แนะนําแกหนวยงานปราบปราม ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับรัฐและระดับรัฐบาลกลาง

ในเร่ืองการขาวและขอมูลทางการเงินพรอมกันนั้นก็ไดเผยแพรวิธีการและเทคนิคในการสืบสวน

สอบสวนดวย  

เนื่องจากภาระหนาที่ของ FinCen คือวิเคราะหขอมูลซ่ึงจะเปนตัวช้ีใหเห็นถึง

ความผิดปกติมาจากกระบวนการธุรกรรมที่มิชอบดวยกฎหมายอันสามารถนําไปสูการวินิจฉัยถึง

พฤติกรรมที่ผิดปกติในระบบ  เจาหนาที่ในหนวยงานนี้จะถูกฝกฝนใหมีความละเอียดถี่ถวนในการ

สังเกตจากขอมูลตาง ๆ  

  การใชมาตรการหลายอยางประสานกัน วิเคราะห ตรวจสอบ และสืบสวน โดย

อาศัยขอมูลจากหลายหนวยงาน ทําให FinCen สามารถเก็บขอมูลทางดานการเงินไดอยาง
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หลากหลาย เชน จากสํานวนการสอบสวนขอมูลจากการดําเนินการตามหมายคนและ ขอมูลจาก

ภาคเอกชน ขอมูลเหลานี้จะถูกรวบรวมและจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรเปนระบบ ทําใหสามารถ

นําไปใชเพื่อช้ีใหเห็นถึงความผิดปกติและเปนพยานในการกระทําความผิดทางอาญาได  

  ดวยขอมูลที่เปนตัวชี้ใหเห็นถึงความผิดปกติ  เจาหนาที่ของ FinCen จะสามารถ

สาวตอไปถึงกระบวนการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายและปรับตัวเขากับตัวบทกฎหมายที่

กําหนดคาธุรกรรมนั้นเปนความผิด จากนั้น FinCen ก็จะสงเร่ืองนั้นพรอมขอมูลที่เกี่ยวของไปยัง

หนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพื่อเ ร่ิมตนการสอบสวน หากหนวยงานนั้นได รับ

รายละเอียดจาก FinCen มากเพียงใด  การสัมฤทธ์ิผลในการบังคับใชกฎหมายตอกรณีนั้นก็

ไดมากเพียงนั้น9 

  อยางไรก็ตาม FinCen โดยตัวเองแลว  จะไมดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง 

FinCen จึงเปนเพียงหนวยงานที่มีศักยภาพในการรวบรวมวิเคราะหแลวนําสงขอมูลเทานั้น  

  พนักงานเจาหนาที่ของ AFMLS มีหนาที่ประสานงาน ทําการทบทวนดานนิติ

บัญญัติ และเสนอนโยบายอันมีผลตอระเบียบการริบทรัพยสินและหนวยงานดานการฟอกเงิน โดย

ทํางานรวมกับหนวยงานที่มีอํานาจควบคุมและบังคับใชกฎหมาย โดยใชกระบวนการรวมกัน

ระหวางกฎ หนวยงาน และวิธีดําเนินงานที่เปนสากล  มีหนาที่ประสานงานระหวางการสืบสวนที่มี

รายละเอียดหลากหลายและการฟองคดีอาญา ใหคําแนะนํา ใหความชวยเหลือและชี้แนะทาง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินและสืบสวนสอบสวนและการย่ืนฟองการฟอกเงิน พัฒนาการ

ใหกฎและบทนิติบัญญัติ สรางความมั่นใจในมาตรฐานการใหกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน แก

ตางใหคดีความที่มีความซับซอนและละเอียดออนในรายละเอียด และใหความชวยเหลือดานการ

ดําเนินคดีความแกสํานักทนายความและแผนกอาชญากรรมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. Attorneys’ 

Offices and Criminal Division)10 

พนักงานเจาหนาที่ของ  The Office of Financial Enforcement มีหนาที่ทํา

หนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทางการเงินที่ไดรับจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

                                                 
 9 สุทธิชัย จิตรวาณิช,  “กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 42, 4 

(ตุลาคม-ธันวาคม 2538): 153-155. 

 10 Criminal Division, Department of Justice, Asset Forfeiture and Money Laundering Section 

(AFMLS), http://www.usdoj.gov/criminal/afmls, [2008, January 5]  
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และหนวยงานตาง ๆ ตลอดจนทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA และ

ทําความเขาใจกับสถาบันการเงิน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 จากการศึกษาการพบวาประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ

กฎหมายฟอกเงิน 3 หนวยงาน คือ FinCEN มีหนาที่สืบหาขอมูลเพื่อนําไปวิเคราะห  ตรวจสอบ

และสืบสวนโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  เทาทันพฤติการณของอาชญากรตลอดจนเผยแพร

วิทยาการใหมๆ รวมทั้งการจัดสัมมนาใหความรูแกหนวยงานตางๆ  เพราะ FinCEN ไมมีอํานาจใน

การดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง   สวน AFMLS (Asset Forfeiture  and  Money 

Laundering  Section) มีหนาที่ในการริบทรัพยสินทั้งในทางเพงและทางอาญา  รวมทั้งใหความ

รวมมือระหวางหนวยงานในการใชกฎหมาย  การจัดอบรมสัมมนากับอัยการของรัฐเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการสนับสนุนดานกฎหมาย  และ  The  Office Financial Enforcement มีหนาที่ใน

การจัดเก็บขอมูลทางการเงิน  สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA  กําหนดการจัดทํา

รายงานและวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงิน สําหรับเจาหนาที่ของ FinCEN มีหนาที่เพียงสืบหาขอมูล

เพื่อนําไปวิเคราะหแลวรวบรวมขอมูลสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ  แตไมมีอํานาจในการ

ดําเนินการจับหรือยึด  สวน AFMLS (Asset Forfeiture  and  Money Laundering  Section) มี

หนาที่ประสานงาน ทบทวนดานนิติบัญญัติและเสนอนโยบายเก่ียวกับการริบทรัพยสิน การฟอก

เงิน  ประสานความรวมมือระหวางการสอบสวน  ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการริบทรัพย การ

ฟอกเงิน และเจาหนาที่ของThe  Office Financial Enforcement มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทาง

การเงินและสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA  (Bank Secrecy Act) 

3.2 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออสเตรเลีย 

 3.2.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีศูนยกลางทางการเงินที่เจริญกาวหนาประเทศหนึ่ง

ของโลก  โดยเฉพาะโครงสรางขอบเขตทางการเงินและสภาพภูมิศาสตรที่เอ้ืออํานวยตอการเปนที่

หลบซอนพักพิงของผูกระทําความผิด และผูกระทําความผิดมักนําเงินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดดังกลาวไปใชจาย หรือทําการแปลงสภาพเพ่ือปกปดการกระทําความผิด และเพื่อหา

ผลประโยชนเพิ่มข้ึน ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินข้ึนใชบังคับรวมทั้งใหมีอํานาจในการปราบปรามการคายาเสพติด การคาของเถื่อน 

อีกทั้งยังไดมีการออกกฎหมายศุลกากรข้ึนฉบับแรกเม่ือป ค.ศ. 1901 และยังไดพัฒนาใหเปน

ประเทศผูนําตัวอยางในการควบคุมการแพรหลายของการฟอกเงินไปยังประเทศตางๆดวยการออก

กฎหมายทั้งกฎหมายภายในประเทศและผานทางรัฐบาลออสเตรเลีย  ตลอดจนไดเขาเปนสมาชิก
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องคกร FATF และยังไดใหสัตยาบันตอการประชุมยาเสพติดขององคการสหประชาชาติ (UN 

Narcotics Convention) ในป ค.ศ. 1992 อีกดวย 

 3.2.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 ในประเทศออสเตรเลียการฟอกเงินเปนความผิดตามกฎหมายเปนคร้ังแรกในป ค.ศ.1987 

โดยไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด (The Proceed of Crime Act) ซึ่งทํา

ใหเปนประเทศแรกในเอเชียที่มีกฎหมายยึดทรัพยประกาศใช และทําใหการกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินเปนความผิดอาญา  ทั้งนี้เนื่องจากพบวาอุตสาหกรรมและอาชีพหลายประเภทเปนจดุออน

ที่ใชสําหรับการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม  โดยอุตสาหกรรมและอาชีพหลาย

ประเภทที่ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงิน ไดแก สถาบันการเงิน (โดยเฉพาะธนาคาร) 

อสังหาริมทรัพย  บริษัท  ธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด  ทรัสต  ธนาคารใตดิน  นักบัญชี  นักกฎหมาย      

นักธุรกิจเงินสด เปนตน 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย

นั้นมีดวยกันหลายฉบับ คือ Financial Transaction Report Act 1988-FTR Act (กฎหมายฉบับ

เดิมเรียกวา Cash Transaction Report Act 1988) เพื่อใหเปนที่เขาใจกันวากฎหมายฉบับนี้มี

หลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท ไมจํากัดถึงทรัพยสินในลักษณะที่เปน

เงินสดเทานั้น จึงไดมีการเปล่ียนช่ือในป 1988 โดยใหรายงานธุรกรรมประเภทตาง ๆ ไดแก 

ธุรกรรมเงินสดปริมาณมาก หรือเกินกวา 10,000  เหรียญสหรัฐ  ธุรกรรมท่ีนาสงสัย  และคําส่ังให

โอนเงินระหวางประเทศ  กฎหมายฉบับนี้ มีหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเก่ียวกับการเงินทุก

ประเภท และมีการกําหนดใหธนาคารหรือสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานคําส่ังการโอนเงินระหวาง

ประเทศ และเปนหนาที่ของหนวยงาน  โดยกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณในการใชเปนเคร่ืองมือใน

การสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาง ๆ เชน การหลีกเล่ียงภาษี การกระทําความผิดตาม

กฎหมายหุนสวนบริษัท การฟอกเงินจากการคายาเสพติดและจากองคกรอาชญากรรม 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมีการรายงาน และการแสดงตนของลูกคาสถาบัน

การเงินไว  ซึ่งระบบดังกลาว  มีผลบังคับใชต้ังแตป  ค.ศ.  1990  อีกทั้งยังหามการเปดหรือการ

ดําเนินการทางบัญชีเงินฝาก กับธนาคารหรือผูประกอบธุรกิจการเงินอ่ืน ๆ โดยใชชื่อปลอม  โดยผู

ประกอบธุรกิจ  การเงินนั้น มิไดหมายความเพียงธนาคาร สหภาพเครดิต และสมาคมการกอสราง

เทานั้น แตหมายความรวมถึงผูประกอบธุรกิจหลักทรัพย  นายหนา  ผูคาทองแทง สถานคาสิโน  

เจามือรับแทงมา และสถานที่เลนการพนัน  เปนตน  ซึ่งขอหามดังกลาวนั้น  ไดมีผลบังคับใชต้ังแต

ป ค.ศ. 1988 เปนตนมา นอกจากนั้นผูดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินจะไดรับแนวทาง
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ปฏิบัติเชนเดียวกับสมาคมธนาคารและสถาบันการเงินอ่ืน  หรือไดรับแนวทางปฏิบัติ (guideline)  

เปนหนังสือเวียนเปนระยะ ซึ่งออกโดย  AUSTRAC  ที่เกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมทีน่าสงสัย  และ

กระบวนการเปดบัญชี เปนตน  จึงเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการสืบสวนเกี่ยวกับธุรกรรมทาง

การเงินทั้งในและนอกประเทศทุกประเภท พรอมถึงชวยรัฐในการสืบสวนโดยไมมีการมุงเนนหรือ

กําหนดความผิดมูลฐานในการกําหนดความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินแตอยางใด 

Proceeds of Crime Act 1987  

เปนที่ทราบกันวาเปนกฎหมายริบทรัพยสินของเครือจักรภพ ซึ่งกฎหมายใน

ลักษณะเดียวกันนี้ไดถูกนําไปใชในระดับรัฐดวย โดยกฎหมายนี้ไดกําหนดหลักเกณฑใหอํานาจ

ศาลส่ังยึดทรัพยสินที่ใชหรือเกี่ยวกับการกระทําความผิด   และใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอ

อํานาจศาล ส่ังใหสถาบันการเงินสงขอมูลของบุคคลใดใหแกเจาหนาที่ตํารวจนั้น เม่ือมีเหตุอันควร

สงสัยหรือเช่ือวาขอมูลซึ่งอยูที่สถาบันการเงินนั้น แสดงวาบุคคลนั้นกําลังทํา หรือกําลังจะทําหรือ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหารุนแรง (Serious Offence)  อันไดแก การคายาเสพติด การ

รวมกันฉอโกง การหลีกเล่ียงภาษีและการฟอกเงิน หรือแสดงวาบุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับ

ผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือออมจากการกระทําความผิด ตลอดจนเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอ

หมายคนจากศาลได หรือใหขอหมายคนจากศาลโดยทางโทรศัพทไดในกรณีมีเหตุเรงดวน หาก

เจาหนาที่ตํารวจเชื่อวา ผูใดมีทรัพยสินซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิด (Tainted Property)  ไวใน

ครอบครอง สวนสถาบันการเงินก็ตองทําการเก็บรักษาหลักฐานธุรกรรมทางการเงิน(Financial 

Transaction Document)  ไวอยางนอย 7 ป  หากผูใดฝาฝนกฎหมายที่กลาวมานี้จะตองรับโทษ

ทางอาญา  

อนึ่ง กฎหมายฉบับดังกลาวนี้มิไดกําหนดความผิดมูลฐานไว  แตไดมีการกําหนด

ถึงการใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งไดแก ศาล เจาหนาที่ตํารวจ พรอมทั้งไดกําหนดบทลงโทษ

แกบุคคลที่พยายามชวยเหลือ ยุยง จัดหา ยักยาย ถายเททรัพยสิน ชวยผูกระทําความผิดขอหา

รุนแรง (Serious Offence)  ไวใน Sect. 7 Meaning of “Serious offence”  อันไดแก การคา

ยาเสพติด การรวมกันฉอโกงซ่ึงทําเปนขบวนการ การฟอกเงิน และการหลีกเล่ียงภาษีศุลกากร  จึง

สรุปไดวาความผิดมูลฐานของการฟอกเงินตามกฎหมายฉบับนี้ คือ การกระทําความผิดขอหา

รุนแรงโดยกลมกลืนไปกับมาตราการใชอํานาจของรัฐในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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Telecommunications (Interception) – Amendment Act 1987  

เปนกฎหมายที่เพิ่มอํานาจในการติดตาม และรับทราบขาวสารทางอุปกรณ

ส่ือสาร ซึ่งเดิมนั้นหนวยงานที่จะไดปฏิบัติหนาที่ นี้ไดคือ Australian Federal Police  สําหรับ

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดบางประเภทเทานั้น  แตตอมากฎหมายฉบับนี้กําหนดใหเจาหนาที่ของ

รัฐสามารถขอหมายศาลเพ่ือดักฟงทางโทรศัพทไดเฉพาะในคดีที่สําคัญๆ เชน คดีฆาตรกรรม  

ยาเสพติด  การลักพาตัว การหลบเล่ียงภาษี Serious Fraud หรือ Serious Revenue เปนตน 

กฎหมายฉบับนี้มิไดกลาวถึงความผิดที่ถือเปนความผิดมูลฐานโดยตรง แตกําหนดใหคดีสําคัญๆ 

จะตองไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเพื่อตรวจสอบหาขอมูลและปองกัน 

พรอมทั้งรับทราบขอมูลที่จําเปนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเชนกัน 

Mutual Assistance in Criminal Matter Act 1987  

เปนกฎหมายที่ออสเตรเลียมีความมุงม่ันที่จะปรับปรุงแกไขต้ังแตป ค.ศ.1985 

โดยไดกําหนดหลักการพื้นฐานดานกฎหมายในการทําความตกลงกับประเทศตางๆ ในการให

ความชวยเหลือในเร่ืองทางอาญา รวมทั้งการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ถือเปน

ความผิดอาญาขอหาหนึ่งในประเทศออสเตรเลีย ความรวมมือระหวางประเทศนี้ไดแก การยึด

อายัดและริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด การควบคุมทรัพยสินที่อาจถูกริบทรัพยสิน

หรือเกี่ยวของกับความผิดในทางการเงิน เปนตน  เมื่อมีคําส่ังยึดอายัดและริบทรัพยสินของประเทศ

ออสเตรเลียก็สามารถดําเนินการบังคับไดในประเทศที่ใหความรวมมือตาม The Mutual 

Assistance Act ในขณะเดียวกันคําส่ังยึดอายัดและริบทรัพยของประเทศอื่น ๆ สามารถ

ดําเนินการบังคับไดในออสเตรเลียเชนเดียวกัน 

Custom Act  ค.ศ. 1901   

กฎหมายฉบับนี้กําหนดหลักเกณฑไววา ใหรัฐมีอํานาจยึดรายไดซึ่งมีที่มาจากการ

ซื้อขายยาเสพติด  ไมวารายไดนั้นจะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินใดๆ ก็ตาม  รวมทั้งกําหนดให

อํานาจศาลสั่งปรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดในจํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนทีไ่ดรับ

จากการซื้อขายยาเสพติด แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มิไดกําหนดถึงความผิดมูลฐานที่

เกี่ยวกับยาเสพติดไวโดยตรง เพียงแตตรากฎหมายเพื่อรองรับในการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินดังกลาวเทานั้น  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทาง
การเงิน ป 200611 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงิน ป 

2006(AML/CTF) ไดรับการอนุญาตจากสถาบันกษัตริยในป 2006 พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินนี้เปนสวนหนึ่งของของบทนิติบัญญัติซึ่งจะถูก

นําไปปฏิบัติเปนสวนแรกของการปฏิรูประเบียบการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ทุจริตทางการเงินของออสเตรเลีย โดยการปฏิรูปมีวิธีการหลักดังตอไปนี้ 

 1) ใหฝายการเงินของออสเตรเลียสามารถรักษาความสัมพันธทางธุรกิจในระดับ

นานาชาติไวได 

 2) ปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินโดยหนวยราชการ

ตามกฎหมายเพื่อเขาถึงขอมูลอันเก่ียวกับกิจการที่มีแนวโนมผิดกฎหมาย และ 

 3) นําพาออสเตรเลียสูความเปนมาตรฐานสากล อันประกอบไปดวยมาตรฐานที่

ต้ังข้ึนโดยหนวยงานดูแลทางการเงิน (FATF) 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงิน

ครอบคลุมไปถึงการดําเนินการทางการเงิน, การพนัน, ผูคาทองแทง, และธุรกิจและอาชีพอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของ ซึ่งมีรายละเอียดตามที่ระบุไวในหนวยงานที่ไดรับการแตงต้ัง 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินจะ

ปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายตามระยะเวลาที่กําหนดไว  การเร่ิมตนปฏิบัติจะเร่ิมจาก 1 วัน, 6 

เดือน, 12 เดือน, และ 24 เดือน หลังการไดรับอนุญาตจากสถาบันกษัตริย  ซึ่งจะอนุญาตใหภาค

สวนทั้งหลายปรับปรุงและปฏิบัติตามอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินได

กําหนดขอบังคับไวหลายประการในการรายงานตามเปนจริงเม่ือภาคสวนตาง ๆ ไดจัดทําเอกสาร

แจงรายละเอียด ซึ่งขอบังคับและวันที่จะมีผลใชจริงจะประกอบดวย 

                                                 
 11 Australian Transaction Reports and Analysis Centre, Australian Government, Anti-Money 

Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006, http://www.austrac.gov.au/aml_ctf.html, 

[2007, December 27]  
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 1)การพิสูจนและการระบุขอกําหนดของศุลกากร คือ 12 เดือนหลังจากไดรับ

อนุญาตจากสถาบันกษัตริย 

 2)การรักษาบันทึกไว ในแตละชวงระยะ คือ 6 เดือน 12 เดือน หลังจากไดรับ

อนุญาตจากสถาบันกษัตริย และ 

 3)การกอต้ังและรักษาไวซึ่งระเบียบของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินและการทุจริตทางการเงิน คือ 12 เดือนหลังจากไดรับอนุญาตจากสถาบันกษัตริย 

 4)การปฏิบัติของศุลกากรตามรายละเอียดและรายงาน (วัตถุตองสงสัย, การเร่ิม

กิจการคาและ คําส่ังการโอนเงินขามชาติ) คือ 24 เดือน หลังจากไดรับอนุญาตจากสถาบันกษัตริย 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงินจะ

ดําเนินการกับภาวะความเสี่ยงตามที่กําหนดไวในขอบังคับ  สาระสําคัญการรายงานจะใชเพื่อ

ตัดสินวาความเส่ียงเหลานั้นตรงตามขอบังคับหรือไม ซึ่งจะอางอิงจากการประเมินความเสี่ยงวา

เขาขายการฟอกเงินหรือการทุจริตทางการเงินหรือไม 

  ในวันที่13 กรกฎาคม 2007 หนวยงานที่ไดรับอํานาจมอบหมายทั่วไป (Attorney- 

General’s Department) ไดออกรางบทบัญญัติซึ่งแสดงขอมูลของเอกสารที่ไดระบุไวอัน

ครอบคลุมถึงสวนที่ 2 ของการบัญญัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ทุจริตทางการเงิน 

   สวนซ่ึงมีผลตามสวนที่สองของการบัญญัติคือ 

 1) การอสังหาริมทรัพย  ซึง่หมายรวมถึงการซื้อและการขายอสังหาริมทรัพย 

 2) ผูคาอัญมณีและกิจการที่เกีย่วของตามที่ระบุไวในตอนตน 

 3) ทนายความ นกักฎหมาย ผูประกอบวชิาชีพทางกฎหมาย และพนกังานบัญช ี

ซ่ึงทาํกิจการเกี่ยวกับกฎหมายทีก่ลาวมา 

 4) ทรัสตและบริษัทผูใหบริการทัง้หลาย ที่กระทําการตามที่ระบุไวในบัญชีกิจการ

คาตามคําอธบิายของ FATF 

 3.2.3  หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ประเทศออสเตรเลียไดจัดต้ังหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินคือ AUSTRAC (Australian Transaction Reports and Analysis Centre) ซึ่งไดกอต้ังข้ึน

เม่ือป 1991 ตามกฎหมายในสวนที่ VI ของ Financial Transaction Report Act 1988(FTRA) ที่

ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ 
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 AUSTRAC ไดพัฒนามาจากหนวยงานเดิม คือ Cash Transaction Reports Agency 

(CTRA) ซึ่ง CTRA ไดรับการจัดต้ังข้ึนตาม Cash Transaction Report Act 1988 แตตอมา

ภายหลังที่กฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988 ไดปรับปรุงแกไขและเปล่ียนช่ือเปน 

Financial Transaction Report Act 1988 (FTR Act) ซึ่งไดจัดต้ัง AUSTRAC ข้ึน  

  AUSTRAC กับการบังคับใชพรอมกันระหวางพระราชบัญญัติ FTR และ
พระราชบัญญัติ AML/CTF12  

  พระราชบัญญัติ AML/CTF จะคอย ๆ ใชแทนที่พระราชบัญญัติ FTR   ขณะที่ทํา

การบังคับใชพระราชบัญญัติ AML/CTF พระราชบัญญัติ FTR จะยังคงมีผลอยูจนกวา

พระราชบัญญัติ AML/CTF ไดถูกนํามาบังคับใชโดยสมบูรณ  ในชวงรอยตอนี้เอง การบังคับใช

กฎหมาย จะดําเนินไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้น  

สวนบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ FTRที่มิไดถูกแทนที่โดย พระราชบัญญัติ AML/CTF อยาง

ชัดเจน จะยังคงมีผลบังคับใชอยูตอไป   เมื่อมีชองโหวในตัวพระราชบัญญัติหรือตองมีการจัดการ

พิจารณาหรือเกิดความแคลงใจข้ึน จะมีการใชบทนิติบัญญัติที่เกี่ยวของเขามาเพื่อชวยดําเนินการ  

นโยบายที่กลาวไวในหนานี้เหมาะสมกับทั้ง 2 สถานการณดังกลาว เวนแตพฤติการณที่มีหลักการ

นโยบายของรัฐมนตรี (คําสั่งลงโทษทางอาญา) ป ค.ศ. 2006 (the Minister’s Policy (Civil 

Penalty Orders)) เขามาเกี่ยวของ  ซึ่งจะกลาวตอไป 

  พระราชบัญญัติ AML/CTF 

  หลักการนโยบาย – คําสั่งจากรัฐมนตรี ดานความยุติธรรมและศุลกากร 

  รัฐมนตรีดานความยุติธรรมและศุลกากรกําหนดหลักการนโยบายภายใต       

สวนที่ 213 ของพระราชบัญญัติ AML/CTF  ใหฝายบริหารของ AUSTRAC เพื่อนําไปปรับใชกับ

อํานาจหนาที่  หลักการนโยบายแรกที่ถูกต้ังข้ึนภายใตสวนของ หลักการนโยบาย ป ค.ศ. 2006 

( คําสั่ งลงโทษทางแพ ง )  มีผลโดยตรงตอการใช อํานาจหนาที่ ของ  AUSTRAC ภายใต

พระราชบัญญัติ AML/CTF AUSTRAC ไดมีการรางเงื่อนไขที่ฝายบริหารของ AUSTRAC สามารถ

นําไปใชกับคําส่ังลงโทษทางแพง เพื่อการปองกัน ลักษณะการรายงาน อันประกอบไปดวย 

ระยะเวลาที่นํามาใชและเนื้อหาที่ตองนํามาพิจารณา  ระยะเวลาดังกลาวโดยท่ัวไปแลวจะนับเปน 
                                                 
 12 Australian Transaction Reports and Analysis Centre, Australian Government, Anti-Money 

Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006, http://www.austrac.gov.au/aml_ctf.html, 

[2007, December 27] 
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15 เดือนหลังจากวันเร่ิมใชพระราชบัญญัติ อางอิงตาม สวนที่ 2 ของพระราชบัญญัติ AML/CTF  

โดยชวงเวลากอนหนานั้น จะมีขอหามสําหรับพฤติการณที่ผูบริหาร AUSTRAC จะสามารถเริ่มใช

อํานาจการลงโทษทางแพง 

  ตามหลักการนโยบายแลว ในแตละกรณีจะตองถูกพิจารณาตามรูปลักษณะไป 

อยางไรก็ตาม AUSTRAC ไดเนนวา หลักการนโยบายเหลานี้จะไมสามารถจํากัดการตัดสินใจทั้ง

ในการดําเนินการตามบทลงโทษทางอาญาและการลงโทษทางอาญาซึ่ง ไดรับอนุญาตหรือมอบ

อํานาจจากศาล ในกรณีซึ่งมีการเพิกเฉยอยางชัดเจนตอกฎหมายทั้งภายใตพระราชบัญญัติ FTR 

หรือระหวางระยะการดําเนินการใชพระราชบัญญัติ AML/CTF 

  วิธีการบังคับคดีของ AUSTRAC 

  AUSTRAC จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติ AML/CTF อยางเครงครัด แตใน

เวลาเดียวกันก็จะมีการแจงถึงความแตกตางของลักษณะเฉพาะของแตละกรณี และการวินิจฉัย

ความเสี่ยง  การดําเนินการตามหลักความเที่ยงธรรมนั้น ตองใหความสําคัญในแตละกรณีเสมอกัน   

และขอเท็จจริงของแตละกรณี จะถูกนํามาประกอบการพิจารณาในการตัดสินลักษณะของแตละ

รูปการเสมอ  AUSTRAC พุงเปาไปที่การปฏิบัติตามกฎอยางสูงสุด ลดภาวะความเสี่ยงและให

ความเปนอิสระทางพาณิชยโดยการเลือกใชวิธีการบังคับคดี และเคร่ืองมืออันมีประสิทธิผลอยาง

เหมาะสมในการยับยั้งการกระทําผิด 

  AUSTRAC มีจุดประสงคที่จะดําเนินการพิจารณาอยางเหมาะสมโดยอยูบน

พื้นฐานความจริงที่คํานึงถึงกระบวนการที่เหมาะสมและความเปนธรรมเทียบไดกับระเบียบการ

ปกครองของสมาพันธรัฐ  AUSTRAC มีมาตรการที่สามารถอธิบายและแจกแจงไดซึ่งชวยในการ

กําหนดขอบเขตของอํานาจหนาที่ไมใหลวงลํ้าภาคสวนอ่ืน  มาตรการเหลานั้นประกอบไปดวย 

หลักการปกครองภายในของAUSTRAC เองซ่ึงรวมถึงนโยบายอันสอดคลองกับหลักกฎหมาย

สําหรับเจาหนาที่ในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิผล ซื่อสัตย ปราศจากความลําเอียง และต้ังอยู

ในศรัทธาอันดี  มีการตรวจสอบการทํางานตอหนาคณะกรรมการรัฐสภาโดยผูตรวจราชการแหง

สมาพันธรัฐ หนวยตรวจสอบและสืบสวนทั่วไป  อีกทั้งยังมีการทบทวนทางกฎหมายในดานการ

พิจารณาโดยศาลและบัลลังกตุลาการ 

  ระบบการปกครองภายในองคกรนี้ยังมีการแตงต้ังมีคณะกรรมการเพื่อดูแลกฎ

วัตถุประสงค  ความโปรงใสและการแจกแจงไดในกระบวนการใช อํานาจหนาที่บรรดา

คณะกรรมการจะประกอบไปดวยผูมีคุณวุฒิจากภาคสวนสําคัญๆ ในวงการธุรกิจและเจาหนาที่
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จากภายใน AUSTRAC เอง คณะกรรมการจะปฏิบัติหนาที่ภายใตนามสมมติ โดยทําหนาที่ในการ

ใหความเห็นชอบตอนโยบายที่บังคับใช ใหคําแนะนําตอระเบียบการในการมอบอํานาจอยางเปน

ทางการในการพิจารณาตางๆ ตัดสินวาขอเสนอแนะจากภาคสวนหรือจากหนวยงานที่เกี่ยวของใด

ควรนํามาปรับใชในการใชอํานาจหนาที่ จัดลําดับความสําคัญในแตละกรณี ชี้แนะหรือเสนอ

ยุทธศาสตรในการดําเนินการ และมีสวนในการพิจารณากระบวนการของแตละกรณีไป 

  ภายใตพระราชบัญญัติ FTR และ AML/CTF การใชอํานาจหนาที่และอํานาจใน

การสอบบัญชีจะมอบใหแกบุคคลผูซึ่งเปนฝายบริหารของ AUSTRAC หรือผูไดรับมอบอํานาจ 

หรือในบางกรณีอาจเปนเจาหนาที่ตํารวจหรือศุลกากร 

  การมอบอํานาจใหแกผูเหมาะสมตอการใชอํานาจหนาที่ โดยหนวยงานของ

AUSTRAC ให เพื่อการใช อํานาจหนาที่ อันสําคัญเพื่อให เปนไปตามนโยบายภายในของ 

AUSTRAC ที่มีจุดประสงคเพื่อมาตรฐานการพิจารณาข้ันสูง และการปกครองโดยเครงครัดใน

กฎเกณฑ  การจัดการการปกครองภายในนี้สะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญและการใสใจใน

การปฏิบัติหนาที่อยางสูง อันนํามาซึ่งอํานาจหนาที่ของ AUSTRAC ภายใตพระราชบัญญัติ FTR 

และ AML/CTF การบังคับใชกฎและกระบวนการนี้เพื่อใหเกิดความม่ันใจ ในการเครงครัดตอ

กฎหมาย การบรรลุวัตถุประสงค ความโปรงใสและแจกแจงได และความยึดถือใหความสําคัญและ

ปฏิบัติตามจุดประสงคของ AUSTRAC   วัตถุหรือสถานการณเบ้ืองตนทั้งหมดที่ถูกสืบสวนหรือ

ตองสงสัย ที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายจะถูกสงไปยังหนวยบังคับคดี (Enforcement Unit)  ถา

มาตรการหรือการใชอํานาจหนาที่ไดพิจารณาแลวและมีผลบังคับตอมา  AUSTRAC จะพิจารณา

วาควรจะนํากรณีดังกลาวมาเผยแพรเพื่อสาธารณประโยชนหรือไม เพื่อตัดสินนํามาสรุป

รายละเอียดเพื่อเผยแพร และการเผยแพรขอมูลดังกลาวจะเปนไปอยางระมัดระวังตามมาตรการ

การรักษาความเปนสวนตัวของเจาของกรณี  และส่ือที่ใชในการเผยแพรดังกลาวคือเวบไซตและ

รายงานประจําปขององคกร 

  คดีที่ถูกใชดุลพินิจในการใชอํานาจบังคับคดี จะอางอิงไดจากการปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เคยมีมาหรือประสบการณการทํางานของ AUSTRAC และหนวยงานในการบังคับ

กฎหมายที่เกี่ยวของ ตามหลักในการบังคับใชที่เหมาะสม AUSTRAC จะคํานึงถึงการพิจารณา

ดังตอไปนี้ 

 1) ลักษณะและความรุนแรง(ที่ถูกสืบสวนหรือตองสงสัย) ของการฝาฝนกฎหมาย

หรือการคนพบซึ่งความไมนาไววางใจซ่ึงสงผลกระทบตอความมั่นคงในระบบการเงินทั้งหมด 
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 2) ประวัติการบังคับคดีและการปฏิบัติตามกฎหมาย การใหความรวมมือและ

ความเปนธรรมในการใหความรวมมือกับAUSTRAC และการตอบสนองตอคําส่ังใหแกไขหรือ

ปรับปรุงเอกสาร 

 3) ระดับของความนาเช่ือถือในการใหเหตุผลและความซับซอนของขอเท็จจริง 

และความเหมาะสมของข้ันตอนการศึกษาและการแนะนําของขอเท็จจริงเพื่อบงช้ีวารูปการจะเปน

เชนไร 

 4) ความสอดคลองกับการบังคับใชที่ผานมาโดย AUSTRAC ในกรณีคลายกัน 

 5) ดานดีและเสียของการเลือกบังคับใชตามวิธีการที่มีอยู 

 6) การประเมินวาขอเท็จจริงใดที่ตองเปนที่ถกเถียงหรือตองสงสัย   อีกทั้งน้ําหนัก

ของหลักฐานที่มีอยูเพื่อใชสนับสนุนการตัดสินและความเหมาะสมของคาใชจายและเวลาที่เสียไป 

 7) ผลที่ตามมาเพื่อที่การกระทําการยับยั้งหรือปองกันการกระทําผิดตามกฎอื่น ๆ 

ในอนาคต 

  การฝาฝนกฎหมายในบางกรณีจะไมมีผลบังคับคดีเพราะ การกระทํานั้นอาจ

พิจารณาไดวาเปนพฤติการณที่ไมสําคัญหรือมีผลเล็กนอยเกินไป  ตัวอยางเชน หากการกระทํานั้น

เปนความผิดพลาดอันเล็กนอยซึ่งสามารถประนีประนอมไดตามขอบเขตของพระราชบัญญัติ 

AML/CTF หรือหากเกิดขอขัดของหรือปญหาเฉพาะหนาที่สามารถแกไขไดอยางเหมาะสมทันที ณ 

เวลานั้น หรือระยะส้ันๆ หลังจากนั้นแลว AUSTRAC อาจจะไมดําเนินการตามกฎหมายตอไป แต

อยางไรก็ดี หากในบางกรณีที่การฝาฝนกฎหมายคอนขางรุนแรง หรือช้ีใหเห็นไดถึงความเส่ียงตอ

ภัยคุกคามทางการเงินที่รายแรง ก็จะตองมีการดําเนินการอยางเปนทางการตามกฎหมายตอไป

และหากการดําเนินการบังคับตามกฎหมายในข้ันตนไมไดรับผลที่นาพอใจ จะมีการใชข้ันตอนการ

บังคับคดีที่เขมขนข้ึนตอไป 

  การบังคับคดีจะส้ินสุดลง ถาหากคูความหรือผูกระทําผิด ไดแสดงถึงผลอัน

ยอมรับไดตอAUSTRAC แลว   แตอยางไรก็ตาม AUSTRAC ก็ยังคงตองการการปฏิบัติตาม

กฎหมายที่มาจากจิตสํานึก อันจะสงผลตอการเคารพกฎหมายในระยะยาวมากกวาการปฏิบัติ

ตามกฎเฉพาะหนาเพียงเพื่อหลีกเล่ียงความผิดและการถูกบังคับคดี 

 3.2.4 อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี 

พนักงานเจาหนาที่ของ AUSTRAC เปนหนวยงานสําคัญที่มีหนาที่ในการ

ตรวจสอบและจัดทําผลการวิเคราะหขอมูลการโอนเงินสดของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด เชน 

การรายงาน การโอนเงินที่ตองสงสัย (Suspect Transaction) การรายงานการโอนเงินสดราย
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สําคัญ (Significant Cash Transaction) เปนตน การตรวจสอบคําส่ังการโอนเงินระหวางประเทศ 

(International Funds Transfer Instruction – IFTI) ซึ่งเปนคําส่ังการโอนเงินเขาสูหรือออกนอก

ประเทศออสเตรเลียโดยทางไฟฟาหรือทางโทรเลข อํานาจหนาที่ประการหลังนี้เปนอํานาจของ 

AUSTRAC ที่ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากอํานาจของ CTRA แตเดิมนั่นเอง นอกจากนี้ การกําหนดใหภาค

การเงินหรือผูประกอบธุรกิจการเงิน มีหนาที่รายงานธุรกรรมไปยัง AUSTRACทําให AUSTRAC 

ทําหนาที่เปนหนวยงานบริการใหความชวยเหลือสําหรับหนวยงานปราบปรามตาง ๆ ซึ่งทําหนาที่

สืบสวนสอบสวนองคกรอาชญากรรม เชน สํานักงานภาษีอากร เปนตน และนอกจากนี้ยังทําหนาที่

ในการดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม ให

เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับดวย ทั้งนี้มีหนวยงานปราบปรามซึ่งรับบริการขอมูลจาก 

AUSTRAC ไดแก สํานักงานศุลกากรของออสเตรเลีย ตํารวจรัฐบาลกลางของออสเตรเลีย  

คณะกรรมการหลักทรัพยของออสเตรเลีย สํานักงานภาษีอากรของออสเตรเลีย  คณะกรรมการ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของควีนสแลนด  คณะกรรมการอิสระตอตานการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  สํานักงานอาชญากรรมแหงชาติ  สํานักงานตํารวจของนิวเซาธเวลส  กองกําลัง

ตํารวจของนอรธเธินรน เทอริทอรี เปนตน 

  อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ AUSTRAC ภายใตพระราชบัญญัติ FTR จะ

ถูกจํากัดโดยมาตรการลงโทษทางอาญาและการขอปลดเปล้ืองทุกขจากคําส่ังหามของศาล  

ในขณะที่อํานาจหนาที่ของ AUSTRAC ภายใตพระราชบัญญัติ AML/CTF ในการปฏิบัติตาม

กฎหมายและการบังคับคดีนั้นจะมีอิสระและยืดหยุนมากกวา 

  อํานาจหนาที่นั้นจะเร่ิมตนจากข้ันที่เครงครัดที่สุด ซึ่งจะประกอบไปดวย การ

ฟองรองตอการละเมิดกฎหมายอาญา การวางโทษทางแพง การออกคําส่ังสําหรับการละเมิด

ประกาศ การแกไขคําส่ัง คําส่ังหามของศาล หนาที่ในการยอมรับการบังคับคดี การเตือนหรือให

ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินความเส่ียงตอการฟอกเงินและการทุจริตทางการเงิน การใชอํานาจ

หนาที่สามารถมอบอํานาจใหแกเจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนาที่ตํารวจไดอีกดวย โดยอนุญาตให

ต้ังคําถาม สืบคนและจับกุมในกรณีการเคล่ือนไหวของเงินสดขามพรมแดนและการถือตราสาร

และเอกสารการแลกเปล่ียนทางการเงิน (BNIs)  

  แมวาพระราชบัญญัติ FTR จะใหอํานาจในการเดินเผชิญสืบของศาล  แตอํานาจ

นั้นก็จะมีขอบเขตอยูภายใตพระราชบัญญัติ AML/CTF  อํานาจหนาที่ที่เพิ่มเติมในการตรวจสอบ

และรวบรวมขอมูลที่เจาหนาที่ผูไดรับมอบอํานาจไดรับในการเขาถึงสถานท่ีที่ระบุชี้ไวตามรายงาน

เปนอํานาจที่ไดรับความเห็นชอบหรือการตรวจสอบจากศาลซ่ึงออกใหโดยผูพิพากษาเอง
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(magistrate)  อํานาจดังกลาวประกอบไปดวยอํานาจในการคนหาสถานที่ตามบันทึกการปฏิบัติ

ตามกฎ และหนังสือรวบรวมรายงานคดีภายใตพระราชบัญญัติและระเบียบแบบแผนที่ใชเพื่อการ

จัดเตรียมหนังสือดังกลาว  อีกทั้งยังมีอํานาจในการคุมครองวัตถุที่พบในอาคารสถานที่นั้น ๆ เปน

เวลา 24 ชั่วโมงตามสภาวการณอีกดวย  นอกจากน้ี ขณะที่มีอํานาจภายใตการเห็นชอบหรือการ

ตรวจสอบจากศาล AUSTRAC สามารถต้ังคําถาม และคนหาเอกสารที่มีความเกี่ยวพันตาม

พระราชบัญญัติ ขอบังคับและกฎตาง ๆ อีกดวย 

  การใชอํานาจหนาที่กับพฤติการณฝาฝนหรือกระทําผิดนั้นสามารถเลือกวิธีที่

เหมาะสมไดตามแตกรณี  ซึ่งความเหมาะสมตามแตกรณีนั้นแนนอนวาข้ึนอยูกับความเปนจริงและ

พฤติการณที่มีอยูกอนในการใชอํานาจตามที่กลาวไวในบทบัญญัติ  รูปแบบของการใชอํานาจนั้น

จะมากหรือนอยข้ึนอยูกับการพิจารณาตอแตละเหตุการณตามที่กลาวไวขางตน (เชน ลักษณะและ

ความรายแรงของการกระทําความผิด บันทึกการปฏิบัติตามกฎหมาย ลักษณะความเส่ียง ฯลฯ)  

การแทรกแซง (intervention) จะใชสําหรับกรณีที่ฝาฝนอยางรายแรง  ในแตละกรณี AUSTRAC 

จะเลือกวิธีการดําเนินการที่เหมาะสมเพื่อใหไดการบรรลุผลตามกฎอยางนาพอใจ   แตถาหาก

วิธีการที่ไดเลือกไวไมประสบผลสําเร็จ AUSTRAC ก็จะมีการเลือกวิธีการใหม ซึ่งโดยปกติจะมีการ

ขยายหรือเพิ่มเติมการดําเนินการซึ่งจะเปนการเพิ่มอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตอการฝาฝน

หรือกระทําผิด  ซึ่งการเพ่ิมอํานาจนี้จะเปนไปอยางรวดเร็วในกรณีที่มีตัวอยางกรณีที่เคยถูก

พิจารณาใชการเพิ่มอํานาจบังคับอยางถี่ถวนแลว และในกรณีที่มีการละเมิดกฎหมายอยางรายแรง  

การพิจารณาที่ AUSTRAC จะนําไปข้ึนบัญชีไวคือ กรณีที่ถูกพิจารณาวาเปนขอมูลเฉพาะซ่ึง

สมควรนําการพิจารณานั้นไปปรับใชในกรณีใกลเคียงกันได  การดําเนินการที่เขมงวดและมี

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีผลและเปนที่สนใจตอสาธารณะ จะมีผลบังคับใชตอกรณีอ่ืน

อยางมาก ทั้งเพื่อการยับยั้งการฝาฝนกฎหมายและเพื่อสงเสริมการสรางความมั่นใจในปฏิบัติตาม

กฎและขอบังคับตามกฎหมาย  ซึ่งที่กลาวมาทั้งหมดนี้เปนไปเพื่อการสรางความมั่นใจในการธํารง

ไวซึ่งความยุติธรรมของพระราชบัญญัติ AML/CTF13 

 จากการศึกษาการพบวาประเทศออสเตรเลีย  มีหนวยงานที่ รับผิดชอบ      

เกี่ยวกับกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ AUSTRAC (Australian Transction 

Reports and Analysis Centre) พนักงานเจาหนาที่ของ AUSTRAC มีหนาที่ตรวจสอบและจัดทํา

ผล วิเคราะหขอมูลการโอนเงินสดของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด ตรวจสอบการโอนเงิน

                                                 
 13 Australian Transaction Reports and Analysis Centre, Australian Government, Enforcement 

Policy, http://www.austrac.gov.au/enforcement_policy.html, [2007, December 20]  
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ระหวางประเทศ บริการและใหความชวยเหลือแกหนวยปราบปราม ดูแลการปฏิบัติงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม 

3.3 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอังกฤษ 

 3.3.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

 ในฐานะที่อังกฤษ โดยเฉพาะที่ลอนดอนเปนศูนยกลางทางการเงินโลก อังกฤษจึงมี

บทบาทสําคัญในการตอสูกับการฟอกเงิน ทั้งนี้เพราะสถาบันการเงินและสมาคมใหกูยืมเพื่อ

กอสรางอาคาร (Building society) จะตองเผชิญกับปญหาการฟอกเงิน ซึ่งจะตองเส่ียงกับการถูก

ฟองรองดําเนินคดี และเสียชื่อเสียงในวงการธุรกิจอีกดวย14 

 อีกทั้ง อังกฤษยังเห็นวาการฟอกเงินมิไดมีวิธีเดียว แตจะใชวิธีการตางๆ ต้ังแตการซื้อ การ

ขายส่ิงของหรูหราฟุมเฟอย เชน รถยนต หรืออัญมณี เพื่อใหเงินผานเขาไปในระบบธุรกิจระหวาง

ประเทศและธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมาย เดิมนั้นในกรณีของยาเสพติด และ อาชญากรรมรายแรง  

บางประเภท เชน ปลนทรัพย เมื่อมีรายไดมาในรูปของเงินสด ก็จําเปนตองนําเขาสูระบบการเงิน  

หรือการซื้อขายยาเสพติดตามทองถนน ซึ่งมีรายไดมาในรูปเงินสดก็จะนําเขาสูระบบการเงิน

เชนเดียวกัน 

 

 3.3.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 ในชวงหลายปที่ผานมานี้  เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา เปนความจําเปนทีจ่ะตองปองกนัมใิห

อาชญากรกระทําใหรายไดจากการกระทําผิดกฎหมายเปนรายไดที่ชอบดวยกฎหมาย หรืออีกนัย

หนึ่งคือการเปล่ียนรายไดที่สกปรกใหเปนรายไดที่สะอาด การฟอกเงินรายไดจากการกระทําผิด

กฎหมาย โดยผานทางระบบการเงิน เปนส่ิงที่บงบอกถึงความสําเร็จของการประกอบอาชญากรรม 

บรรดาผูเกี่ยวของในการประกอบอาชญากรรมจึงหาชองทางที่สะดวก โดยอาศัยสถาบันทาง

การเงินในการฟอกเงินเพื่อใหเขาไดรับประโยชนจากรายไดสกปรกเหลานั้น เมื่อโลกไดมีการ

ปรับปรุงใหระบบการเงินเปนระบบเดียวกันมากข้ึน และมีการขจัดอุปสรรคในการเคล่ือนยาย

เงินทุนโดยเสรี ก็กลับเปนการอํานวยความสะดวกในการฟอกเงินของอาชญากร และเปนผลใหการ

ติดตามสืบสวนสอบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก 

                                                 
 14 Joint Money Laundering Steering Group, Money Laundering (Revised), Guidance Notes 

for Mainstream Banking – Lending and Deposit Taking Activities, para 5 February 1995. 
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 อังกฤษไดพัฒนากฎหมายเพื่อแกไขปญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึงอาชญากรรม

หลัก 3 ประการคือ ยาเสพติด การกอการราย และอาชญากรรมอ่ืน ๆ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกบั

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยูหลายฉบับ คือ 

Drug Trafficking Act 1994-England and Wales only 

เปนกฎหมายกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด สําหรับผูที่กระทําการปกปด  

อําพรางเปล่ียนสภาพ หรือโอนรายไดของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ซึ่งเปนรายไดจากการคายาเสพติด 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหลีกเล่ียงการถูกฟองรองดําเนินคดีในความผิดฐานคายาเสพติด หรือ

หลีกเล่ียงคําส่ังริบทรัพยสินหรือการบังคับคดีตามคําส่ังริบทรัพยสิน นอกจากนี้ผูปกปด อําพราง

รายไดอ่ืนจากการคายาเสพติดโดยรูหรือมีเหตุอันควรสงสัยวารายไดนั้นเปนรายไดจากการคาเสพ

ติด ตลอดจนใชบังคับถึงผูที่ใหความสะดวก ผูสนับสนุนชวยเหลือผูคายาเสพติด และผูที่ รับ 

ครอบครองหรือการที่ใชรายไดจากการคายาเสพติดของบุคคลอ่ืน โดยรูวารายไดดังกลาวเปน

รายไดจากการคายาเสพติด ผูที่กระทําฝาฝนกฎหมายดังกลาวตองไดรับโทษทางอาญา 

Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 

เปนกฎหมายที่กําหนดความผิดสําหรับการเกี่ยวของในการดําเนินการเก็บรักษา 

หรือควบคุมรายไดของผูกอการรายโดยหรือในนามของบุคคลอ่ืน ในลักษณะชวยเหลืออํานวย

ความสะดวก และสําหรับการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลอ่ืน หรือมีเร่ืองอ่ืนใด ซึ่งนาจะกอใหเกิด

ความเสียหายแกการสืบสวนเกี่ยวกับผูกอการราย หรือการสืบสวนซ่ึงไดมีการเสนอขอมูลแลว หรือ

แสดงเท็จ ปกปด หรือทําลาย หรือแจกจาย เอกสาร ซึ่งนาจะเกี่ยวของกับการสืบสวน โดยรูหรือมี

เหตุอันควรสงสัยวาตํารวจกําลังดําเนินการ หรือกําลังเสนอที่จะดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวน

ผูกอการราย หรือรูวา หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดมีการรายงานไปยังตํารวจหรือผูกํากับดูแลแลว 

แตความผิดดังกลาวขางตนไมใชบังคับแกผูมีวิชาชีพในการใหคําปรึกษาทางกฎหมายซ่ึงเปดเผย

ขอมูลแกลูกคาหรือลูกความในกรณีที่เกี่ยวกับการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย หรือผูซึ่งเปดเผย

ขอมูลแกบุคคลอ่ืนใด โดยมีความมุงหมาย หรือเพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการตามกฎหมาย 

ตลอดจนความผิดสําหรับการไมรายงานการรูหรือสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงินซึ่งสืบเนื่องมาจาก

การคา อาชีพธุรกิจ หรือการวาจางแกตํารวจ หรือผูกํากับดูแลในกรณีเปนพนักงานหรือลูกจาง 

Criminal Justice (Scotland) Act 1987 (as amended by the Criminal 
JusticeAct 1993) 
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เปนกฎหมายที่ใชบังคับแกสกอตแลนดสําหรับความผิดตามมาตรา 50 ถึงมาตรา 

53 แหงกฎหมาย Drug Trafficking Act 1994 อันเปนความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนชวยเหลือ

ผูอ่ืนในการเก็บรักษารายไดจากการคายาเสพติด   เกี่ยวกับการรับ ครอบครอง หรือใชรายไดจาก

การคายาเสพติด เกี่ยวกับการไมรายงานการรู หรือสงสัยเกี่ยวกับการฟอกเงิน และเกี่ยวกับการ

กอใหเกิดความเสียหายแกการสืบสวนการฟอกเงิน 

Criminal Justice Act 1988 (as amended by the Criminal Justice Act 
1993) 

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการสนับสนุนชวยเหลือผูอ่ืนในการเก็บรักษาผลประโยชน

เกี่ยวกับยาเสพติดและบทบัญญัติเกี่ยวกับการไดรับ ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน ซึ่งเปนรายได

จากยาเสพติด 

Criminal Justice (International Co-operation) Act 1990 

กําหนดข้ึนเพื่อใชบังคับแกสกอตแลนดและไอรแลนดเหนือ 

Criminal Justice (Confiscation) (Northern Ireland) Order 1990 

กําหนดข้ึนเพื่อใชบังคับแกความผิดฐานฟอกเงินในไอรแลนดเหนือซ่ึงมีลักษณะ

เชนเดียวกับมาตรา 49 และ มาตรา 50 ของ Drug Trafficking Act 1994 

3.3.3 หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ประเทศอังกฤษมีหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คือ National Criminal Intelligence Service (NCIS) โดยอธิบดีของ NCIS จะอยูภายใตสังกัด

กระทรวงมหาดไทย การพิจารณาจัดต้ัง NCIS นี้ ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษใน

ป 1990 และไดเร่ิมปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 1 เมษายน 1992 โดยมีสํานักงานใหญต้ังอยูที่ (Spring 

Gardens) กรุงลอนดอน และมีสํานักงานภูมิภาคอีก 5 แหง ต้ังอยูที่ลอนดอน บริสตอล             

เบอรมิงแฮม แมนเชสเตอร และเวคฟลด ตอมาในป ค.ศ. 2004 รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยของ

อังกฤษไดประกาศให NCIS เขาไปเปนหนวยงานหนึ่งภายใตสังกัดหนวยปราบปรามอาชญากรรม

รายแรง (the new Serious Organised Crime Agency – SOCA) ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดต้ังข้ึน

ใหมโดยจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ในป ค.ศ. 2006  ในดานงบประมาณสําหรับ NCIS จะมาจาก 

Common Police Services (CPS) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการรวมดําเนินการกันระหวางตํารวจทองถิ่น

และรัฐบาลกลาง นอกจากนี้งบประมาณดานอ่ืนของ CPS ไดแก งบประมาณสําหรับ วิทยาลัย
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ตํารวจ ศูนยฝกอบรมประจําเขต และคอมพิวเตอรของตํารวจ อยางไรก็ตามทีมงานของศุลกากรใน 

NCIS จะไดรับงบประมาณจากหนวยงานศุลกากรและภาษีอากร 

  NCIS คือ องคกรที่ทําการปองกันอาชญากรรม ซึ่งทําหนาที่จัดเตรียมขาวดานการ

กออาชญากรรมรายแรงและมีการวางแผนในการกออาชญากรรม สําหรับหนวยงานที่มีอํานาจ

หนาที่ทางกฎหมายทั้งภายในและภายนอกประเทศ NCIS ไดใหคําจํากัดความกับการกอ

อาชญากรรมที่มีการวางแผนลวงหนา (organized crime) ไวตามเกณฑดังตอไปนี้15 

- การกออาชญากรรมที่มีผูรวมกระทําอยางนอยสามคน 

- การกออาชญากรรมที่กินระยะเวลานานและไรขอบเขต 

- การกออาชญากรรมที่ไดรับแรงจูงใจจากผลประโยชนและอํานาจ 

- การฝาฝนทางอาญาอยางรายแรง 

  NCIS ไดรวมมือกับกิจการดานการขาวกรองทางอาชญากรรมในระดับสูงของ

สหราชอาณาจักรหลายหนวยงานโดยไดทําการพัฒนาดานขาวกรองสําหรับหนวยงานที่ปฏิบัติ

อํานาจหนาที่ทางกฎหมาย เชน แผนกอาชญากรรมแหงชาติ (The National Crime Squad)      

ซึ่งไดทําการเตรียมส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อผูทําหนาที่สอบสวน เชน การระบุกลุมเปาหมาย 

การเขาถึงอํานาจหนาที่ทางกฎหมายของตางประเทศ  หนวยการชํานาญการพิเศษดานขาวกรอง 

(SIB) ไดพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของ เชน มาตรฐานดานขาวกรองแหงชาติ (the National 

Intelligence Model) โดยมีจุดประสงคเพื่อการสรางมาตรฐานดานขาวกรองใหแพรขยายไปทั่ว

ประเทศ 

  การทํางานของ NCIS  

  NCIS คือ พหุองคกรที่มีการจางเจาหนาที่เพื่อทํางานโดยตรงและเจาหนาที่ทํา

หนาที่สํารองจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 25 หนวยงาน เชน หนวยการอพยพคนเขาเมือง สรรพากร 

หนวยงานหนังสือเดินทางเขาเมืองแหงสหราชอาณาจักร ภาษีสรรพสามิตและศุลกากร หนวยงาน

ควบคุมเภสัชกรรม หนวยงานดานการเงินและกองกําลังตํารวจประจําทองถิ่น โดยมีสํานกังานใหญ

อยูที่กรุงลอนดอน  สํานักงานประจําทองถิ่น 5 สํานักงาน คือ ที่เมืองเบอรมิงแฮม บริสโตล กลาส

                                                 
 15 Criminal Information Bureau, National Criminal Intelligence Service, http://www.criminal-

information-agency.com/article.php?article=63, [2007, December 12] 
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โกว แมนเชสเตอร และเวคฟลด  และมีสํานักงานลูกอยูที่เบลฟาสต ดังนั้น NCIS จึงสามารถ

วิเคราะหขอมูลจากแตละทองที่เพื่อปรับใชในระดับประเทศและระดับโลกได 

  สํ านักงานประ จําทองถิ่ นบ ริหาร โดย  แผนกของหน วยข าวกรองแห ง

สหราชอาณาจักร (the UK Division of NCIS) ซึ่งประกอบไปดวยหนวยความรวมมือพิเศษ

ระหวางสกอตและไอริชในกรุงลอนดอน  แผนกหนวยขาวกรองแหงสหราชอาณาจักรไดรวมกับ

ศูนยการตํารวจสากลแหงชาติ(UK National Central Bureau of Interpol) หนวยงานดาน

การเมืองแหงยุโรปประจําสหราชอาณาจักร(the UK Europol National Unit)  สํานักงานเครือขาย

ความรวมมือดานเภสัชกรรมแหงยุโรป(the UK European Drug Liaison Officer network)  

เครือขายสํานักงานการอพยพเขาเมืองแหงสหราชอาณาจักร(the UK Immigration Officer 

network)   

  การเขาถึงขอมูลภายในประเทศทําให NCIS มีมุมมองที่กวางข้ึนในเร่ืองเครือขาย

อาชญากรรมและตัวการสําคัญที่อยูในสหราชอาณาจักร และดวยขอมูลเหลานี้เองทําใหองคกร

สามารถปฏิบัติอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเพื่อการตอตานการนําเขาผิดกฎหมาย, การคา

ยาเสพติด, อันธพาลฟุตบอลและการกออาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ  

  ในระดับนานาชาติ ดวยการรวมมือและแลกเปล่ียนขาวกรองจากยุโรปและองคกร

ทั่วโลก ขอมูลที่ไดแลกเปล่ียนกันนี้เปนประโยชนตอการตอตานการกออาชญากรรมขามชาติ   ใน

ยุคกอนนั้น  การรวบรวมขอมูลและขาวกรองจะข้ึนอยูกับการดําเนินการสืบสวนการกอ

อาชญากรรมแตละกรณีไป  แตในปจจุบัน การรวบรวมขอมูลของ NCIS ไดมีจุดประสงคเพื่อการ

สรางแผนการปองกันการอาชญากรรมในระยะยาว 

  หนาที่หลักของ NCIS 

  ยาเสพติด NCIS เปนสวนสําคัญของหนวยงานรวมดานการปฏิบัติการเภสัช

กรรมของรัฐบาล (the Government’s Concerted Inter agency Drug Action (CIDA)) ซึ่งมี

หนาที่ในการลดการจัดหาหรือปริมาณของยาเสพติดประเภทA ทั้งในระดับประเทศและระดับ

นานาชาติ ภายใตยุทธศาสตรใหมดานยาเสพติดของรัฐบาล 

  โคเคน NCIS มีหนาที่เตรียมการรับมือกับการคาโคเคนซึ่งตลาดการคาโคเคนใน

สหราชอาณาจักรกําลังขยายตัว โดยการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและความชวยเหลือจาก

หนวยงานอ่ืนๆ ภายในสหราชอาณาจักร เพื่อการตอตานการคาโคเคนอันมีผลกระทบตอประเทศ 
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  เฮโรอีน เพื่อพัฒนาและวิเคราะหขอมูลที่สําคัญดานการคาเฮโรอีน  และใหความ

รวมมือกับการใหอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานตางชาติ  NCIS ไดใหขอมูลที่เปน

ประโยชนเร่ืองผูครอบครองเฮโรอีนและผูรวมกระทําตอทั้งสหราชอาณาจักรและตางประเทศ 

  โคเคนผสม (Crack cocaine) NCIS มีหนาที่เตรียมขาวกรองเกี่ยวกับโคเคนผสม 

เพื่อสนับสนุนหนวยงานที่ปฏิบัติอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในสหราชอาณาจักร โดยมุงประเด็นไป

ที่การประสานงานและพัฒนาดานขาวกรองและการระบุตัวการหลักที่เกี่ยวของกับการจําหนาย

โคเคนโดยผิดกฎหมายในตลาดโคเคนในสหราชอาณาจักร (crack market) 

  ยาเสพติดสังเคราะห (เชน methamphetamine)  NCIS มีหนาที่ยับยั้งการผลิต

การจําหนายจายแจกและการคายาเสพติดสังเคราะห โดยปฏิบัติหนาที่วิเคราะหขาวที่ไดจาก

บรรดาแหลงขาว การระบุไดถึงกลุมอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการผลิตยาเสพติดสังเคราะห โดย

ผิดกฎหมายทั้งในสหราชอาณาจักรและตางประเทศไดสงผลอยางมีประสิทธิภาพตอการ

ดําเนินการทําลายกลุมอาชญากรรมเหลานั้น ซึ่งประกอบไปดวยการรื้อถอนหองปฏิบัติการและยึด

ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท (amphetamine-type stimulant) ไดอีกดวย 

  Precursor Chemicals NCIS มุงเนนไปที่การสกัดกั้นการผลิตยาเสพติดทุก

ประเภท (โดยเฉพาะ ประเภทA) โดยการตรวจสอบความเคล่ือนไหวของสาร Precursor 

Chemicals ทั้งเขาและออกจากสหราชอาณาจักร ในทุกๆ ปมีการสกัดกั้นกระบวนการสงสาร 

Precursor Chemicals ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพและความบริสุทธิ์ของตัวผลิตภัณฑเหลานี้โดย

จุดประสงคในการผลิตส่ิงเสพติดผิดกฎหมายทั้งภายในและนอกสหราชอาณาจักร  

  อาวุธปน หนึ่งในภัยคุกคามหลักของสหราชอาณาจักร คือ การเพิ่มข้ึนของ

จํานวนการกออาชญากรรมโดยใชอาวุธปน  การครอบครองที่ผิดตออาญาและการใชอาวุธปนเปน

ผลกระทบตอสาธารณะ และการใชอาวุธปนเพื่อการขมขูทําใหเกิดการคุกคามตอเจาหนาที่ผูมี

อํานาจปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งยังสงผลใหเกิดความเสี่ยงตอการขยายตัวของการกอ

อาชญากรรม NCIS ทําการรวบรวมขาวกรองและขอมูลเกี่ยวกับการและเปลี่ยนอาวุธเพื่อการ

อาชญากรรม และการคาอาวุธปนเถื่อนทั้งการนําเขาและการคาภายในสหราชอาณาจักรเอง  

NCIS ระบุถึงขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของการแลกเปล่ียนอาวุธ  การหลบซอนอาวุธปนและกลุมกอ

อาชญากรรม หนวยสืบสวนอาวุธปนแหงชาติ (the National Firearms Tracing Service) มี

จุดประสงคเพื่อเชื่อมโยงเจาของหรือผูถือครองอาวุธปน การกออาชญากรรมที่เคยผานมา เพื่อนํา

ขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหถึงแนวโนมการใชอาวุธปนตอไปในอนาคต  NCIS ไดจัดหาที่ใหสําหรับ 

สํานักเลขานุการดานอาชญากรรมทางอาวุธปน (the Firearms Crime Secretariat) ซึ่งทําหนาที่
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ประสานงานในการสรางยุทธศาสตรเพื่อการลดการใชอาวุธปน  NCIS มีหนาที่เปนตัวกลาง

ระหวางฐานขอมูลและขาวกรองดานกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปนแหงชาติ (the National Firearm 

Forensic Intelligence Database) และฝายตํารวจ 

  อาชญากรรมการอพยพเขาเมือง (Immigration crime) ปแลวปเลาการอพยพ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมายไดเพิ่มสูงข้ึน โดยมีการใชวิธีการที่ซับซอนมากข้ึนเพื่อผลประโยชนทั่วโลก

โดยประมาณที่มากถึง 8 ลานลานปอนด ปจจุบันกฎหมายจึงไดพิจารณาอาชญากรรมการอพยพ

เขาเมืองให เปนอาชญากรรมระดับเดียวกับยาเสพติดรายแรงซึ่งนับเปนภัยคุกคามตอ

สหราชอาณาจักร 

  การตอบโตตออาชญากรรมนี้กระทําโดยการใชยุทธศาสตรของหนวยงานรวมของ

รัฐภายใตการดูแลของประธานแหงแผนกอาชญากรรมแหงชาติ (the National Crime Squad) 

โดยเร่ิมเมื่อป 2000เพื่อการตอตานอาชญากรรมการอพยพเขาเมืองซึ่งสงผลกระทบตอ

สหราชอาณาจักร  NCIS ใหการสนับสนุนยุทธศาสตรการตอบโตโดยการระบุตัวการผูกระทําผิด

อาชญากรรมการอพยพเขาเมือง  การกออาชญากรรมการอพยพเขาเมืองประกอบไปดวย การ

ประสานงานดาน  กลยุทธและการวางแผนกับเครือขายอาชญากรรม การใชหนังสือเดินทางปลอม 

การสมรส การล้ีภัยทางการเมือง การใชหนังสือเดินทางและวีซาปลอม และการเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย 

  ความหมายของการลักลอบนําเขาหรือสงออก การลักลอบเขาเมืองอาจ

หมายความถึง การจัดหาหรือดําเนินการเพื่อใหไดรับโดยทางตรงหรือทางออมซึ่งเงินหรือ

ผลประโยชนอ่ืน ๆ ดวยการนําบุคคลเขาสูเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยบุคคลนั้นมิใชคนทองถิ่นหรือมี

สัญชาตินั้น ๆ อยูแลว และ “การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” อาจหมายถึง การขามพรมแดนโดย

ปราศจากการกระทําตามกฎหรือขอบังคับอันจําเปนสําหรับการเขาเมืองของเมืองนั้น ๆ  

  หนวยขาวกรองทางการเงิน ในปค.ศ. 2003 NCIS ไดรับขอมูลที่เปดเผยถึง 

100,000 ขอมูล ซึ่งนับวาเพิ่มข้ึนถึง 60%จากขอมูลที่ไดในป 2002 NCIS จัดอันดับขอมูลโดยใช

มาตรฐานตามลําดับของความเส่ียง และสงขอมูลโดยตรงไปสูหนวยงานที่เกี่ยวของ  ในขอมูลที่

เปดเผยบางขอมูล จะไดรับความเห็นชอบใหเปดเผยไดภายใตพระราชบัญญัติการดําเนินการตอ

อาชญากรรม ปค.ศ. 2002 (the Proceeds of Crime Act 2002) จํานวนของขอมูลดังกลาวได

เพิ่มข้ึนถึง 10 เทา และปจจุบัน หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการจัดเรียงลําดับของการดําเนินการที่

ไดรับอนุญาต  และเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004  ไดมีการคุมครองเงิน(เชน โดยการระงบั ยดึทรัพย

หรือคืนเงินใหแกผูเสียหาย) โดยไดรับการตัดสินที่ไดรับการเห็นชอบถึง 25 ลานปอนด 
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  ขอบเขตอ่ืน ๆ ของความรับผิดชอบของ NCIS มีดังนี้ 

 - การปลอมเงิน 

 - การกระทําผิดรายแรงทางเพศ 

 - การลักพาตัวและกรรโชกทรัพย 

 - อาชญากรรมตอยานพาหนะ (Organised vehicle crime) 

 - ความรุนแรงในกีฬาฟุตบอล 

 - อาชญากรรมตอสัตวปา 

 3.3.4 อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี 

 พนักงานเจาหนาที่ของ NCIS  มีหนาที่ในการรวบรวม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะห และ

พัฒนาขอมูลและขาวสารที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรง และอาชญากรสําคัญในภูมิภาคทั้ง

ในระดับชาติและระดับประเทศโดยการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวจะตองประสานกับหนวยงาน          

อ่ืนที่ปฏิบัติงานดานการขาวของชาติดวย  นอกจากนี้ การปฏิบัติหนาที่ของ NCIS  จะไดรับ     

คําแนะนําและการใหคําปรึกษาจากคณะกรรมการ 2 คณะ คือ คณะที่ใหขอมูลดานวิชาการ     

และคณะที่เปนกลุมผูใชขอมูล คณะท่ีใหขอมูลดานวิชาการ จะประกอบดวยผูแทนจากตํารวจ  

กระทรวงมหาดไทย  ศุลกากร นายตํารวจ และหนวยปฏิบัติตามนโยบาย สําหรับกลุมผูใชขอมูล

ประกอบดวยนายตํารวจอาวุโส และเจาหนาที่ศุลกากร 

 จากการศึกษาการพบวาประเทศอังกฤษมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ NCIS เปนองคกรที่

ทําการปองกันอาชญากรรม  ทําหนาที่จัดเตรียมขาวดานการกออาชญารรมรวมมือกับหนวยงานที่

ปฏิบัตินาที่ทางกฎหมาย  สรางมาตรฐานดานขาวสาร  ใหความรวมมือและแลกเปลี่ยนขาวสาร

จากยุโรปและองคกรทั่วโลกเพื่อสรางแผนการปองกันอาชญากรรมระยะยาว สําหรับพนักงาน

เจาหนาที่ของ NCIS มีหนาที่รวบรวม  ตรวจสอบ  ประเมิน  วิเคราะหและพัฒนาขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับอาชญากรรมรายแรงและอาชญากรรมสําคัญทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติและ

ระดับประเทศ  โดยประสานความรวมมือกับหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่ดานขาวสาร  และรับคํา

แนะนํา  คําปรึกษาจากคณะกรรมการ 2 คณะ คือ คณะกรรมการผูใหขอมูลและคณะกรรมการ

ผูใชขอมูล 
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3.4 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนิวซีแลนด 

 3.4.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

 นิวซีแลนดเปนประเทศเกาะซ่ึงมีประชากร 3.7 ลานคน มีการลักลอบปลูกกัญชาซ่ึงใชเสพ

ในประเทศมากกวาที่จะสงออก นอกจากนี้ยังมีการผลิตมอรฟนและเฮโรอีนโดยผิดกฎหมายจาก

ผลิตภัณฑโคเคอีน อยางไรก็ตาม นิวซีแลนดก็ไมใชประเทศผูผลิตยาเสพติด หรือไมใชประเทศ

ทางผานของยาเสพติด และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ที่มีปญหาการใชยาเสพติดแลว 

นิวซีแลนดมีการใชยาเสพติดในระดับที่นอยมาก ยาเสพติดผิดกฎหมายที่แพรหลายทั่วไป คือ ฮอล

โลซิโนเจ็นส  (LSD) และมีการเสพโคเคน แอมเฟตามีน และฝน ดวย มีหลักฐานปรากฏวา 

นิวซีแลนดเปนแหลงขององคกรอาชญากรรมระดับระหวางประเทศทั้งที่นิวซีแลนดมิไดมีเหตุจูงใจ 

เชน มิไดเปนประเทศปลอดภาษี (tax haven country) และการพนันก็ถูกควบคุมโดยรัฐบาล 

อยางไรก็ตาม การฟอกเงินไดเกิดข้ึนแลวในนิวซีแลนด โดยเงินผิดกฎหมายมิใชไดมาจากยาเสพติด

เทานั้น แตไดมาจากอาชญากรรมทางการเงินประเภทตางๆ 

 3.4.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 นิวซีแลนดไดลงนาม และใหสัตยาบันอนุสัญญาเวียนนา 1988 วาดวยการตอตานการ

ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท และเปนสมาชิกของ Financial Action 

Task Force on Money Laundaring และ Asia Pacific Group ซึ่งเปนการใหความรวมมือ

ระหวางประเทศ และเพื่อแกปญหายาเสพติดและการฟอกเงิน  

 สําหรับการฟอกเงินในนิวซีแลนดที่กระทํากันมาก คือ การฟอกเงินที่ไดจากการคา

ยาเสพติด นอกจากนี้การฟอกเงินไดพบในคดีฉอโกงบริษัท และคดีฉอโกงรายแรงอ่ืนๆ จากการ

สอบสวนและฟองคดีโดยสํานักงานคดีฉอโกงรายแรง (Serious Fround Office) ปรากฏวา ในคดี

ฉอโกงรายแรงหลายคดี มีเงินที่ถูกฟอกเพื่อปดบังอาชญากรรมบางอยาง ดังนั้น การฟอกเงินจะ

มิใชเพียงเปล่ียนสภาพของเงินซ่ึงเปนรายไดจากอาชญากรรมเทานั้นแตใชการฟอกเพื่อปดบัง

อาชญากรรมดวย และเมื่อพิสูจนถึงเจตนาฉอโกงจากการสอบสวนและฟองคดีปรากฏวามีการ

ฉอโกงรายแรงถึง ๕๐ ลานเหรียญนิวซีแลนดตอป 
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 นิวซีแลนดมีกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน คือ  

 Crime Act 1961  

กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาโดยมีลักษณะเปน

การกําหนดใหการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการฟอกเงินโดยรูวาทรัพยสินที่เกี่ยวของเปนผลมาจากการ

กระทําความผิดรายแรง และการครอบครองทรัพยสินซ่ึงรูวาไดมาจากการกระทําความผิดรายแรง 

เพื่อวัตถุประสงคในการฟอกเงิน สวนขอตอสูตามกฎหมายในความผิดฐานฟอกเงินที่สําคัญคือ 

การฟอกเงินนั้นไดกระทําดวยเจตนาสุจริต เพื่อวัตถุประสงคในการปราบปราม 

Proceeds of Crime Act 1991 

กฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับเมื่อ 1 กรกฎาคม 1992 และใชบังคับแกรายไดจาก

การกระทําความผิดใดๆ ซึ่งมีโทษจําคุกต้ังแตหาปข้ึนไป ในกรณีที่มีคําพิพากษาวาบุคคลใดกระทํา

ความผิดดังกลาว กฎหมายกําหนดใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินที่ไมบริสุทธิ์ (ทั้งรายไดและอุปกรณ

ตางๆ) และ/หรือมีคําส่ังลงโทษทางการเงินในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนซึ่งไดรับจากการกระทํา

ความผิด  กฎหมายบัญญัติใหออกหมายคนและยึดทรัพยสินที่ไมบริสุทธิ์ได และใหออกคําส่ังใน

ลักษณะตางๆ เชน คําส่ังใหงดเวนการกระทําเกี่ยวกับทรัพยสินสําหรับบุคคลซึ่งตองคําพิพากษา

หรือถูกฟองในคดีความผิดรายแรง คําส่ังใหสงเอกสารหรือหลักฐานและคําส่ังเรียกใหมาใหถอยคํา

เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของบุคคลซ่ึงตองคําพิพากษาหรือตองสงสัยวากระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

Financial Transaction Reporting Act 1996 

ในป 1996 รัฐบาลนิวซีแลนดไดตัดสินใจนํามาตรการกฎหมายซ่ึงมีวัตถุประสงค

ในการตรวจสอบและสืบสวนเงินขามพรมแดน กฎหมายนี้คือ Financial Transaction Reporting 

Act 1996 ซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานทางการเงิน  และรายงานเกี่ยวกับเงินสด

ขามแดน บทบัญญัติเกี่ยวกับเงินสดขามแดนน้ีกําหนดในสวนที่ 5 ของกฎหมาย โดยบุคคลผูสงเงิน

สดออกหรือนําเงินสดเขาประเทศเกินกวาจํานวนที่กําหนด จะตองรายงานตอศุลกากรนิวซีแลนด 

Serious Fraud Office Act. (SFO) 

  พระราชบัญญัติ SFO ประกอบไปดวยบทบัญญัติเฉพาะเพื่อการรักษาความลับ

เพื่อการสรางความนาเชื่อถือของขอมูลที่มาจากหรือไดรับการเปดเผยจาก SFO เมื่อการรองทุกข
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ไดรับการพิจารณาวาไมเหมาะสมกับหนาที่ของ SFO จะมีการเสนอการรองทุกขนั้น ๆ ไปสู

หนวยงานทางกฎหมายอ่ืนๆ เพื่อการพิจารณาดําเนินการตอไป 

  เพื่อการพิจารณาวาการกระทําความผิดใดเกี่ยวของกับการฉอโกงที่รายแรงหรือ

ซับซอนหรือไม พระราชบัญญัติสํานักงานการฉอโกงรายแรง ปค.ศ. 1990 ไดจัดใหผูอํานวยการ

(หรือเจาหนาที่) สํานักงานทําการพิจารณาตามหลักตอไปนี้ 

- ลักษณะการและผลของการกระทําความผิดที่ตองสงสัย 

- ระดับการกระทําความผิดที่ตองสงสัย 

- หลักกฎหมาย สภาพแทจริงและความซับซอนของเหตุการณหรือวัตถุ 

- พิจารณาตามผลประโยชนที่เกี่ยวของกับสาธารณะ 

  การชี้ชัดหรือการพิจารณาแตละกรณีที่ถูกสอบสวนหรือถูกฟองโดยสํานักงานการ

ฉอโกงรายแรงไมสามารถที่จะกําหนดวิธีพิจารณาที่ตายตัวได  หากแตการพิจารณาโดยทั่วไปจะอิง

ตามดุลพินิจดังตอไปนี้ 

- การฉอโกงที่มีมูลคามากกวา 500,000 ดอลลาร 

- การจงใจฉอโกงโดยใชวิธีอันซับซอน 

- การฉอโกงที่สงผลตอผลประโยชนสาธารณะและ 

- ผูอํานวยการ(หรือเจาหนาที่)สํานักงานมีอิสระในการพิจารณาแตละคดี        

อยางเต็มที่ 

อิสระในการทํางานของผูอํานวยการ (หรือเจาหนาที่) สํานักงานนับเปนหลักสําคัญ

ในนิวซีแลนดที่การพิจารณาของหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการทําการสืบสวนและ

ดําเนินการฟองคดีแตละกรณีจะตองไมข้ึนอยูกับอํานาจหรือการควบคุมทางการเมือง 

  การตัดสินใจทําการสอบสวนกรณีที่ตองสงสัยของการฉอโกงที่รายแรงหรือ

ซับซอน หรือการดําเนินการที่ เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวหรือการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้

(พระราชบัญญัติ SFO) ผูอํานวยการ (หรือเจาหนาที่) สํานักงานจะไมมีหนาที่หรือเกี่ยวของกับ

ทนายความหรือผูไดรับมอบอํานาจทั่วไป แตจะตองกระทําการดวยความเปนอิสระ 

  การกระทําผิดภายใตพระราชบัญญัติ SFO บุคคลอาจถูกตัดสินวาทําการละเมิด

ทางอาญาภายใตพระราชบัญญัติ SFO หากไดทําการขัดขวางการสืบสวน ทําลาย เปล่ียนแปลง
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ตอตานการสืบคนหรือซอนเรนบันทึกหรือขอมูล ซึ่งการกระทําผิดดังกลาวจะมีโทษจําคุก ปรับ หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

 3.4.3 หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 นิวซีแลนดมีหนวยงานซ่ึงเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการฟอกเงิน ดังนี้ 

  1)   ตํารวจนิวซีแลนดเปนตํารวจแหงชาติ และเปนหนวยปราบปรามหลักของ

นิวซีแลนดในคดีฟอกเงิน  

  2)   สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐบาล 

3)   ศุลกากรนิวซีแลนด เปนหนวยงานหลักซึ่งประจําอยูที่พรมแดน 

 3.4.4 อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี 

1) ตํารวจนิวซีแลนด มีหนาที่และความรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวน เวนแต

คดีซึ่งเกี่ยวกับการฉอโกงรายใหญ และตํารวจเปนหนวยงานซ่ึงมีหนาที่ในการรับรายงานธุรกรรม ที่

มีเหตุอันควรสงสัยจากสถาบันการเงิน และ “รับรายงานเงินสดขามแดน” (Border Cash Report) 

จากศุลกากรดวย ซึ่งรายงานนี้จะถูกดําเนินการตอไป โดยหนวยพิเศษของสํานักงานใหญตํารวจใน

เวลลิงตัน (หนวยขาวทางการเงิน) ซึ่งจะสงคดีที่เห็นสมควรดําเนินการไปยังหนวยตํารวจหรือ

สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง (Serious Fraud Office) เพื่อใหดําเนินการตอไป 

2) สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง16 มีอํานาจในการสืบสวนสอบสวน และฟองคดี

ความผิดฐานฉอโกงรายแรงและซับซอน สํานักงานนี้มีอํานาจพิเศษที่จะขอเอกสารขอมูล และสง

ใหผูใดมาใหถอยคําได โดยที่หนวยขาวทางการเงินของตํารวจสามารถสงเร่ืองธุรกรรมที่มีเหตุอัน

ควรสงสัยใหสํานักงานคดีฉอโกงรายแรงได ซึ่งสํานักงานนี้ไดจัดต้ังกลุมงานข้ึนโดยเฉพาะเพื่อ

รับผิดชอบธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่ไดรับรายงาน โดยกลุมงานนี้จะรวบรวมขอมูล ขาวสาร 

และดําเนินการสอบสวนเม่ือเห็นสมควร 

  อํานาจของ SFO ไดมีระบุไวในพระราชบัญญัติ SFO  สํานักงานไดรับมอบหมาย

ใหสรางความมั่นใจวา SFO จะไดรับขอมูลอันเปนประโยชนตอการสืบสวนและสอบสวนการ

ฉอโกงรายแรงหรือซับซอน  อํานาจของผูอํานวยการ (หรือเจาหนาที่) สํานักงานมีขอบเขตคอนขาง

                                                 
 16 Serious Fraud Office, Serious Fraud Office Introduction, http://www.sfo.govt.nz/about.html, 

[2007, November 26] 
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กวาง เพราะไมเพียงแตบุคคลผูตองสงสัยวากระทําความผิดที่จะตองแสดงขอมูลตอผูอํานวยการ

(หรือเจาหนาที่) เทานั้น แตทุกคนผูมีขอมูลที่ผูอํานวยการหรือเจาหนาที่พิจารณาแลววาเกี่ยวของ

กับการสืบสวนสอบสวนก็ตองแสดงขอมูลดวย ผูอํานวยการสํานักงานไดมอบอํานาจใหแก

เจาหนาที่ผูกระทําการแทนผูอํานวยการในการสืบสวนสอบสวน 

   การสืบหา เมื่อพบวามีธุรกิจหรือพฤติการณของบุคคลใดตองสงสัยวา

เขาขายกระทําการฉอโกงรายแรง  ผูอํานวยการสามารถขอใหบุคคลนั้น(หมายรวมถึง บริษัท หาง

ราน ดวย) กระทําการตอไปนี้ คือ การจัดเตรียมขอมูลเอกสาร การตอบคําถามถึงตําแหนงหรือที่มา

ที่ไปของตัวเอกสารนั้น และในบางกรณี ผูอํานวยการสามารถขอใหศาลออกหมายคนได 

   การสืบสวนสอบสวน เมื่อผูอํานวยการสํานักงานมีมูลเหตุใหเชื่อไดวามี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงที่รายแรงหรือซับซอนเกิดข้ึน ผูอํานวยการมีอํานาจที่จะ

ขอใหบุคคลกระทําการดังตอไปนี้ คือ การจัดเตรียมเอกสาร การจัดเตรียมขอมูล การรายงานตัว

และตอบคําถามและเชนเดียวกับการสืบหา ในบางกรณีผูอํานวยการสามารถขอใหศาลออกหมาย

คนได 

   การกลาวโทษ/พาดพิงตนเอง เม่ือบุคคลไดถูกขอใหมารายงานตัวและ

ตอบคําถาม แตไมสามารถหาขอแกตางหรือแกตางในขณะตอบคําถามเกี่ยวกับมูลเหตุของการ

กระทําได อาจทําใหผูนั้นตองคดีอาญา 

  อยางไรก็ตาม หากคําใหการตามการสอบสวนไมสามารถอางหรือรับฟงไดสําหรับ

กระบวนการทางอาญาเพ่ือปองกันตัวบุคคลนั้น นอกเสียจากวา บุคคลผูนั้นไดใหหลักฐานมาใน

ภายหลัง ซึ่งหลักฐานนั้นไมสอดคลองกับคําใหการและมีพฤติการณที่เกี่ยวของกับการละเมิด

กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติ SFO 

3) ศุลกากรนิวซีแลนด มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและนําเขายาเสพติดและ

สินคาตองหาม ศุลกากรมีบันทึกความเขาใจกับตํารวจในเร่ืองบทบาทของแตละฝาย ในสวนที่

เกี่ยวกับการสืบสวนคดียาเสพติด โดยศุลกากรมีหนาที่และความรับผิดชอบหลักในการสืบสวน 

และตรวจสอบการเคลื่อนยายเงินตราขามแดนดวย∗  

                                                 
 

∗
 รายงานของนิวซีแลนดในท่ีประชุม Third Asia/Pacific Money Laundering Method Typologies 

Workshop , 1-2 March 200, Bangkok Thailand 
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 สรุปไดวาประเทศนิวซีแลนด มีหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับปญหาการฟอกเงิน 

3 หนวยงาน  คือ ตํารวจ  มีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน  รับรายงานธุรกรรมอันควรสงสัยจาก

สถาบันการเงิน  รับรายงานเงินสดขามแดน  สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง  มีหนาที่ในการสืบหา  

สืบสวนสอบสวนการกลาวโทษ  การฟองรองคดีความผิดฐานฉอโกงรายแรงและซับซอน  และมี

อํานาจในการขอ เอกสาร  ขอมูล  ส่ังใหผูใดมาใหถอยคํา สวนเจาหนาที่ศุลกากร มีหนาที่ในการ

ปองกันและนําเขายาเสพติด สินคานําเขาตองหามและมีหนาที่หลักในการสืบสวนคดียาเสพติด  

ตรวจสอบการเคล่ือนยายเงินตรา ขามแดน 

3.5 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแคนาดา 

3.5.1 สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงิน 

แคนาดาไดมีการปรับปรุงกฎหมายตางๆ ข้ึนใหม เพื่อใหสามารถใชเปนมาตรการในการ

ปราบปรามการฟอกเงินได โดยไดมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 462.31 โดยใหถือวา

การดําเนินการตางๆ เพื่อแปรสภาพทรัพยสินที่ไดรับมาจากการประกอบอาชญากรรมเปนความผิด 

3.5.2 ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

ตามกฎหมายของประเทศแคนาดาการดําเนินการเพื่อแปรสภาพทรัพยสินที่ไดรับมาจาก

การประกอบอาชญากรรมเปนความผิด ลักษณะของการกระทํานั้นไดแก การเปล่ียน โอน 

กรรมสิทธิ์ การครอบครอง หรือมอบแกบุคคล หรือสถานที่ใดๆ โดยการขนสง สงผาน เปล่ียนแปลง 

จําหนาย หรือกระทําประการอื่นๆ ไมวาจะกระทําดวยวิธีการใดๆ ตอทรัพยสิน หรือผลประโยชน

แหงทรัพยสินนั้น โดยมีเจตนาเพื่อปกปด หรือเปล่ียนแปลงทรัพยสิน หรือผลประโยชนของ

ทรัพยสินดังกลาว โดยรูวาสวนหนึ่งสวนใด หรือทั้งหมดของทรัพยสิน หรือผลประโยชนจาก

ทรัพยสินนั้น ไดรับมาจาก หรือมีแหลงที่มา โดยทางตรงหรือทางออม จากผลของการกระทํา

ความผิดดังตอไปนี้  

1) การประกอบวิสามัญอาชญากรรม (Enterprise Crime Offence) คือการ

กระทําความผิดฐานตางๆ เชน การติดสินบนเจาหนาที่ การทุจริตตอราชการ การประพฤติเปน

เจาของบอนการพนัน การเลนการพนัน การประกอบกิจการซองโสเภณี การฆาตกรรม การลัก

ทรัพย การปลนทรัพย การเรียกคาคุมครอง การปลอมเอกสาร การฉอโกง การกระทําเปนองคกรใต

ดิน การปลอมแปลงเงินตรา เปนตน 
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2) การกระทําความผิดเฉพาะอยางที่กําหนดข้ึนเกี่ยวกับการเสพยาเสพติด 

(Designated Drug Offence) รวมถึงการกระทําตางๆ เชน การลักลอบคายาอันตราย การควบคุม

พิเศษตามกฎหมายอาหารและยา การครอบครองทรัพยสินหรือผลกําไรจากทรัพยสินที่ไดรับมา

จากการลักลอบคายาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ การแปรสภาพทรัพยสินที่ไดรับมาทั้งทางตรงและ

ทางออม จากการลักลอบคายาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ รวมทั้งการลักลอบคา การลักลอบนําเขา 

หรือสงออกยาเสพติด การลักลอบปลูกฝน และรวมถึงการสมคบ และการที่จะพยายามกระทํา

ความผิดดวย ทั้งนี้โดยใหรวมถึงการสมคบ หรือการพยายามที่จะกระทําความผิด ตามที่กลาวมา

ขางตนดวย โดยใหสามารถดําเนินคดี ไดทั้งที่เปนการกระทําความผิดในประเทศและนอกประเทศ

แคนาดา นอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมายที่มาควบคุมสถาบันการเงินตางๆ เชน ธนาคาร สหกรณ

ออมทรัพย ทรัสต โดยกําหนดใหสถาบันการเงินตางๆ ตองบันทึกรายละเอียดของผูที่ทําการโอน

เงินต้ังแต 10,000 เหรียญแคนาดาข้ึนไป โดยบันทึกของแหลงที่มาของเงินนั้น ชื่อบัญชีเงินฝาก ที่

อยูของผูโอน หรือผูรับโอน วัตถุประสงคของการโอน และลายมือชื่อของผูโอนดวย โดยบันทึกลงใน

ไมโครฟลมหรือเคร่ืองมือทางอิเลคทรอนิกส โดยสถาบันการเงินตองเก็บขอมูลไวอยางนอย 5 ป 

เพื่อรอการตรวจสอบจากเจาหนาที่ 

  พระราชบัญญัติการดําเนินการพิจารณาคดีอาญา(การฟอกเงิน)และการ
กอการรายทางการเงิน (Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing 
Act)18 

  พระราชบัญญัติการดําเนินการพิจารณาคดีอาญา(การฟอกเงิน)การเงินไดถูก

แกไขเปน พระราชบัญญัติการดําเนินการพิจารณาคดีอาญา(การฟอกเงิน)และการกอการรายทาง

การเงิน (PMLTFA) เมื่อเดือนธันวาคม ปค.ศ. 2001  

วัตถุประสงคของ PMLTFA 

 - เพื่อการบรรลุตามมาตรฐานสําคัญในการสืบและยับยั้งกิจกรรมการฟอกเงิน

และการกอการรายทางการเงิน เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการสืบสวนสอบสวนหรือการ

ฟองรองทางอาญาตอการกระทําผิดฐานฟอกเงินและกอการรายทางการเงิน โดยประกอบไปดวย 

                                                 
 18 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act, http://www.fintrac.gc.ca/act-loi/1-eng.asp, [2008,  

February 21] 
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 - การเก็บรักษา การบันทึกและการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับ

ผูใหบริการทางการเงินและบุคคลอ่ืนผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจ การประกอบอาชีพ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 

ซึ่งอาจใชหรือเกี่ยวของกับกิจการการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงิน 

 - การรองขอรายงานของกิจการคาที่นาสงสัยและการเคลื่อนไหวทางการเงินและ

เอกสารหรือตราสารการเงินขามพรมแดน และสรางหนวยงานที่มีความรับผิดชอบตอการจัดการ

กับการรายงานและขอมูลอ่ืน ๆ  

 - ตอบโตกับภัยคุกคามองคกรทางอาชญากรรม โดยการจัดเตรียมขอมูลที่จําเปน

แกการสืบสวนสอบสวนและการฟองรองดําเนินคดีตอการกระทําผิดฐานฟอกเงินหรือการกอการ

รายทางการเงินแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย  และขณะเดียวกัน ตองสรางความมั่นใจดาน

การรักษาและปกปองความเปนสวนตัวของบุคคลตามความเหมาะสม ดวยการใหความเคารพตอ

ขอมูลสวนบุคคลและใหความชวยเหลือในการสรางคํามั่นสัญญาระหวางประเทศในการเขา

รวมกับการตอตานการกออาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การฟอกเงินและการ          

กอการราย 

  การแกไขพระราชบัญญัติ PMLTFA ไดรับความเห็นชอบจากสถาบันกษัตริย เม่ือ

วันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 2006   สามารถหาขอมูลเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติที่ C-25 ไดที่เว็บไซต

รัฐสภาแหงแคนาดา การแกไขบางประการในตัวพระราชบัญญัติไดมีการบังคับใชในปจจุบันแลว 

ซึ่งไดบังคับใชเมื่อเดือนกุมภาพันธและมิถุนายน  ค .ศ. 2007 และไดนําไปรวมกับหนวย        

ราชการตางๆ 

3.5.3 หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ประเทศแคนาดา มีหนวยงานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่เรียกวา

FINTRAC ซึ่งยอมาจาก The Financial Transactions and Report Analysis Centre of Canada 

กอต้ังข้ึนเมื่อเดือนกรกฎาคม ป ค.ศ.2000 มีหนาที่ตรวจสอบกระแสทางการเงินโดยเปน

หนวยงานที่เก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลและเขาถึงขอมูลทางการเงิน อีกทั้งเปนหนวยงานที่คอย

ตรวจสอบเกี่ยวกับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินที่นาสงสัย   
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  ศูนยวิเคราะหรายงานและกิจการคาแหงแคนาดา (FINTRAC)19 

  FINTRAC ไดเขารวมเปนสวนสําคัญกับกลุมองคกรตอตานการฟอกเงินและการ

กระทําทุจริต   องคกรเหลานี้ลวนมีความสัมพันธอยางเปนพิเศษกับ FINTRAC เพราะตามลักษณะ

การมอบหมายเพื่อจัดการแลว ศูนยกลางของกระบวนการทํางานเร่ิมจากการสงรายงานที่

เกี่ยวของจากสถาบันและตัวกลางทางการเงินทั้งหลายเขามาที่ FINTRAC  อีกทั้ง FINTRAC ยัง

ดําเนินงานดวยอุปกรณเคร่ืองมือเฉพาะดานที่ทันสมัย เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญเพื่อการวิเคราะห

กิจการคาและขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ ที่รายงานเขามา เพื่อนํามาวิเคราะหหาขาวกรองซ่ึงเกี่ยวของ

กับการสืบสวนสอบสวนหรือการฟองรองทางอาญาตอการทําผิดฐานฟอกเงิน ลักษณะการกระทํา

การกอการรายทางการเงินและภัยคุกคามตอความมั่นคงของแคนาดา 

  การฟอกเงินและทุจริตทางการเงินในแตละกรณี อาจมีความซับซอนอยางมาก 

และมักมีผูรวมกระทําระหวางประเทศที่เขามาพัวพันและรวมกันกระทําการที่มิชอบดวยกฎหมาย   

ในการสืบสวนสอบสวนมักตองใชเวลาและขอมูลจํานวนมาก  ซึ่งเปนเหตุใหระยะเวลาที ่FINTRAC

ใชในการเร่ิมตนและสรุปการสืบสวนสอบสวนกินเวลาคอนขางนาน 

  งานหลักอีกอยางของ FINTRAC คือ การแยกประเภทของขาวกรองทางการเงิน 

FINTRAC ตองเตรียมขอมูลดานกลวิธีเกี่ยวกับแนวโนมและการแยกประเภทของการฟอกเงินและ

การกอการรายทางการเงิน เพราะการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงินมันจะพัวพันกับการ

รวมมือระหวางชาติ และ FINTRAC ก็มีหนาที่ในการแลกเปล่ียนขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ตางประเทศ ดังนั้น FINTRAC จึงตองทําการจัดเตรียมภาพรวมของกลวิธีและขอมูลเหลานั้นโดย

อาศัยมุมมองที่เปนสากลดวย 

  FINTRAC ไดลงนามในขอตกลงการแลกเปล่ียนขอมูลกับเครือขาย FIUs ทั่วโลก 

เพื่อการจัดหาขาวกรองดานการเงินใหแกผูรวมลงนามดวยกัน ซึ่งจะสงผลสําคัญตอการสืบสวน

สอบสวนคดีที่เกี่ยวกับการขนยายเงินขามชาติ และในทางเดียวกัน FINTRACก็จะไดรับขอมูลที่

เกี่ยวของจาก FIUs ซึ่งเปนประโยชนตอการวิเคราะหขอมูลของ FINTRAC เชนกัน 

                                                 
 19 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act, http://www.fintrac.gc.ca/act-loi/1-eng.asp, [2008,  

February 21]  

 



 139 

ผูอํานวยการ 

ผูชวยผูอํานวยการอาวุโส 

ผูชวยผูอํานวยการดานยุทธศาสตรและความรวมมือ 
 

ผูชวยผูอํานวยการ และ หัวหนาแผนกขอมูล ดานการจัดการ

ขอมูลและเทคโนโลยีขอมูล 

ทนายความ/ทีป่รึกษาทั่วไป 

ผูชวยผูอํานวยการ ดานการริเร่ิมประสานงานแบบใหม 

  FINTRAC ต่ืนตัวในการต้ังวัตถุประสงคเพื่อการสนับสนุนความรวมมือระหวาง

ประเทศในระดับนโยบายอีกดวยและอีกบทบาทที่โดดเดนของ FINTRAC คือ การเขารวมกับกลุม 

Egmont หนวยงานการรวบรวมทางการเงินอยางไมเปนทางการ ซึ่ง FINTRAC ไดใหคํามั่นที่จะ

แลกเปล่ียนและลงมือทํากิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อใหการสนับสนุนอยางมั่นคงแกกฎหมายทางการเงิน

เกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงินอีกดวย 

  การจัดการภายใน FINTRAC 

  FINTRAC บริหารโดยผูอํานวยการศูนยผูถูกแตงต้ังจากผูปกครองในสภา 

(Governor in council) โดยมีศูนยกลางการทํางานแบงเปน 3 สวนคือ ฝายปฏิบัติการฝาย

ยุทธศาสตรและฝายประสานงาน และยังมีหนวยงานเกี่ยวกับการจัดการขอมูลหรือเทคโนโลยี

ขอมูล 

แผนผังการบริหารของ FINTRAC20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                 
 20 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act, http://www.fintrac.gc.ca/act-loi/1-eng.asp, [2008,  

February 21] 
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 FINTRAC คือ หนวยการขาวกรองดานการเงินของแคนาดา ซึ่งเปนหนวยงาน

พิเศษที่ถูกต้ังข้ึนเพื่อการรวบรวม วิเคราะห และเปดเผยขอมูลทางการเงิน และขาวกรองซ่ึงตอง

สงสัยวาไดเกี่ยวของกับการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงิน FINTRAC ถูกต้ังข้ึนเมื่อเดือน

กรกฎาคม ป ค.ศ. 2000 FINTRAC เปนหนวยงานของแคนาดาที่เกี่ยวของโดยสมบูรณกับการ

ตอตานการฟอกเงินและการกอการรายทางการเงินระดับโลก 

  หนาที่ของ  FINTRAC หนวยงานน้ีถูกกอต้ังข้ึนเพื่อการสืบสวนและยับยั้งการ

ฟอกเงิน โดยการจัดหาขอมูลเพื่อสนับสนุนการสืบสวนสอบสวนและการฟองคดีทางอาญาตอการ

กระทําผิดฐานฟอกเงิน ในเดือนธันวาคม ปค.ศ. 2001 อํานาจหนาที่นี้ไดขยายไปถึงการสืบและ

การยับยั้งการกอการรายทางการเงินอีกดวย 

  ภารกิจของ FINTRAC ภารกิจของ FINTRAC คือ หนวยงานเพื่อการจัดเตรียม

ขาวกรองและดําเนินการทางกฎหมายกับการฟอกเงิน การกอการรายทางการเงินและภัยคุกคาม

ความมั่นคงของแคนาดา และยังมีความรับผิดชอบตอการสรางความมั่นใจในการพิทักษขอมูลที่มี

อยูในองคกรอีกดวย 

  บทบาทของ FINTRAC คือการจัดเตรียมขอมูลทางการเงินใหแกหนวย CSIS 

เพื่ออํานวยความสะดวกแก CSIS ในการสืบสวนสอบสวนภัยคุกคามตอความมั่นคงของแคนาดา 

ไดมีการใหคําจํากัดความของภัยคุกคามตอความมั่นคงของแคนาดา ไวในพระราชบัญญัติหนวย

ขาวกรองดานความม่ันคงแหงแคนาดา วา 

  1) การจารกรรมการกอวินาศกรรมหรือการกระทําที่สนับสนุนพฤติการณดังกลาว 

เพื่อตอตานแคนาดา หรือสรางความเสื่อมเสียตอผลประโยชนของประเทศแคนาดา 

  2) กิจการอันมีผลกระทบจากตางชาติตอภายในหรือที่เกี่ยวของกับแคนาดา อัน

เปนการสรางความเสียหายตอผลประโยชนตอแคนาดา รวมถึงการปดบัง ตบตา หรือของเกี่ยวกับ

การคุกคามตอตัวบุคคล 

  3) กิจกรรมภายในหรือที่เกี่ยวของกับแคนาดาอันพุงเปาหรือสนับสนุนการ

คุกคามโดยการกระทําการรุนแรงตอบุคคลหรือทรัพยสิน เพื่อใหบรรลุจุดประสงคทางการเมือง, 

ศาสนา หรือลัทธิ ทั้งภายในแคนาดาและตางชาติ 

   4) กิจกรรมที่พุงเปาไปที่การบ่ันทอนอํานาจของระบบการปกครองตาม

รัฐธรรมนูญของแคนาดาโดยการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย การพุงเปาไปหรือมีแนวโนมที่จะ
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นําไปสูการทําลายหรือลมลางดวยความรุนแรง แตจะไมรวมถึงการสนับสนุนที่ชอบตามกฎหมาย 

การประทวง หรือมีความเห็นขัดแยง ซึ่งมิไดรวมตัวหรือรวมชุมนุมกันตามกิจกรรมที่อางถึงขอ      

1) ถึง ขอ 3) 

  FINTRAC กับการเปนสมาชิกกลุม Egmont (หนวยงานรวบรวมขอมูลทาง
การเงินอยางไมเปนทางการ) 

  FINTRAC ไดเขารวมเปนสมาชิกกับกลุม Egmont ในเดือนมิถุนายน ป 2002  

กลุม Egmont เปนหนวยงานดานขาวกรองทางการเงิน (FIUs) ซึ่งมีจุดประสงคในการขยายความ

รวมมือและการแลกเปล่ียนขอมูล เพื่อการสนับสนุนการตอตานการฟอกเงินและการกอการราย

ทางการเงินของประเทศสมาชิก   ปจจุบัน Egmont มีสมาชิก 101 ประเทศ  Egmont มีจุดประสงค

เพื่อการสนับสนุนการส่ือสารและพัฒนาการและเปล่ียนขอมูล, ขาวกรอง และความรูระหวาง

ประเทศสมาชิก(FIUs)  การเขารวมเปนสมาชิก Egmont นับเปนประวัติศาสตรหนาสําคัญของ 

FINTRAC  ซึ่งเปนผลใหองคกรสามารถสรางความมั่นคงในความสัมพันธกับประเทศสมาชิกจาก

ทั่วโลก  และทําใหเกิดความสะดวกในการสรางขอตกลงในการแลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกัน ซึ่ง

จะชวยใหแคนาดาและประเทศสมาชิกเองมีประสิทธิภาพในการสืบคน ยับยั้ง และปองกันการฟอก

เงินและการกอการรายทางการเงิน 

3.5.4 อํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ี 

FINTRAC มีหนาที่ตรวจสอบกระแสทางการเงินโดยเปนหนวยงานที่เก็บขอมูล วิเคราะห

ขอมูลและเขาถึงขอมูลทางการเงิน อีกทั้งเปนหนวยงานท่ีคอยตรวจสอบเกี่ยวกับการฟอกเงินและ

อาชญากรรมทางการเงินที่นาสงสัยนอกนั้นยังมีหนาที่พิเศษ คือ รับและเก็บรายงานธุรกรรม

ทางการเงินที่นาสงสัย และขอมูลเกี่ยวกับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงินโดยตรง 

FINTRAC มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีใน

ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อีกดวย 

   

  พนักงานเจาหนาที่ของ FINTRAC มีหนาที่ดังนี้21 คือ รับและรวบรวมรายงาน

เกี่ยวกับการตองสงสัย กิจการคาทางเงินที่เขาขาย และขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินและ

                                                 
 21 Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Proceeds of Crime 

(Money Laundering) and Terrorist Financing Act, http://www.fintrac.gc.ca/act-loi/1-eng.asp, [2008,  

February 21] 

 



 142 

การกอการรายทางการเงิน   รับรายงานเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของเงินจํานวนมากหรือเอกสาร 

ตราสารทางการเงินขามพรมแดน  วิเคราะหและประเมินขอมูลที่ไดมา  จัดหาขาว ขอมูลตาม

อํานาจทางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินที่อาจเกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนหรือการฟองรองทาง

อาญาตอการกระทําผิดฐานฟอกเงิน และการกอการรายทางการเงิน  อีกทั้งจัดเตรียมขอมูล

เกี่ยวกับขาวกรองทางการเงินที่อาจเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของแคนาดาให CSIS (หนวย

ขาวกรองดานความมั่นคงของแคนาดา) สรางความมั่นใจวาขอมูลสวนบุคคลที่อยูภายใตการดูแล

ของ FINTRAC จะไดรับการปองกันการเปดเผยโดยมิไดรับอนุญาต สรางความมั่นใจในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายโดยตัวกลางทางการเงิน และ การรายงานที่มีอยู  ภายใตพระราชบัญญัติและ

ขอบังคับ และ ยกระดับการรับรูและความเขาใจใจสถานการณหรือการกระทําที่เขาขายการฟอก

เงินและการกอการรายทางการเงิน 

จากการศึกษาพบวาประเทศแคนาดา มี FINTRAC เปนหนวยงานที่ทําหนาที่

ตรวจสอบกระแสการเงิน  โดยจัดเก็บ วิเคราะหขอมูลและจัดสงขอมูลดานการเงินและ

อาชญากรรมทางการเงิน  แยกประเภทขาวกรองทางการเงิน  แลกเปล่ียนขอมูลระหวางประเทศ  

การเขาเปนสมาชิกกลุม Egmont  เพื่อแลกเปล่ียนและทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุนความมั่นคง

ทางการเงิน  สําหรับเจาหนาที่มีหนาที่ตรวจสอบกระแสการเงิน  โดยจัดเก็บ วิเคราะหขอมูลและ

เขาถึงขอมูลดานการเงินอีกทั้งตรวจสอบการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงิน  รับและจัดเก็บ

ขาวงานธุรกรรมทางการเงิน  บังคับใชกฎหมายในการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีในความผิดเกี่ย

วับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   



บทที่ 4 
วิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสมสําหรบัอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

4.1 อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พิจารณาเปรียบเทียบกับเจาหนาที่สํานักงาน 
ป.ป.ส. 

 4.1.1 อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไวหลาย

ประการ โดยอํานาจของพนักงานเจาหนาที่จะเกิดข้ึนตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวแต

กรณี ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายจะมีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานซ่ึงเปนมาตรการในทางแพง  ไดแก การตรวจสอบทรัพยสิน

และการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน  

สวนในการดําเนินการทางอาญากับผูกระทําความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน นั้น 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและมี

อํานาจบันทึกถอยคําผูถูกจับเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตนแลวสงตัวใหพนักงานสอบสวนโดยไมชักชา

แตตองไมเกิน 24 ชั่วโมง แตในสวนการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ไมมีอํานาจในสวนนี้ ซึ่งอํานาจดังกลาวเปนของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือ

หนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาตามความผิดมูลฐานตางๆ  

 ดังนั้น เมื่อมีการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการฟอกเงินเกิดข้ึน สามารถแบงการดําเนินคดี

ไดเปน 2 สวน คือ การดําเนินการกับทรัพยสินซ่ึงเปนมาตรการในทางแพง และการดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิดซึ่งเปนมาตรการทางอาญา ดังนี้ 

1) การดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและ
ความผิดฐานฟอกเงิน เปนหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ไดจัดใหมีคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจดําเนินงานในระดับนโยบายและคณะกรรมการ

ธุรกรรมมีอํานาจดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ โดยมีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงินเปนหนวยงานที่สนับสนุนงานดานธุรการ และพนักงานเจาหนาที่เปนองคกรที่ดําเนินงาน

ควบคุมและบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้FF1FF  

1)  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 

2)  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ

ประกาศเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

3)  วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1 การ

เก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมิน

คาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามมาตรา 57 และวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 59/1 

มาตรา 59/4 มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6 

4)  สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพื่อใช เปน

พยานหลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

5)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

6)  ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือ

ระเบียบอ่ืนใดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  คณะกรรมการ ปปง. มีหนาที่ รับรายงานกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36F

2
F และในกรณีที่พนักงานอัยการ

เห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนตกเปนของแผนดินได เมื่อพนักงานอัยการแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการ ให

เลขาธิการรีบดําเนินการแลวสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หาก

พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ

บางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเ ร่ืองให

                                                 
 1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 25. 

 2 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 37. 
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คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาด คณะกรรมการ ปปง. จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยช้ีในกรณี

ดังกลาว แตตองวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ และเมื่อ

คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยช้ีขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น 

หากคณะกรรมการ ปปง. มิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็น

ของพนักงานอัยการ F

3
F นอกจากน้ัน คณะกรรมการ ปปง.มีหนาที่รับรายงานการเสนองบดุลและ

รายงานการจายเงินของกองทุนในปที่ลวงมาแลวจากเลขาธิการ ปปง.ซึ่งสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินตรวจสอบรับรอง F

4
F มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการ ปปง.ก็ไดF5F  

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจดําเนินงานในระดับปฏิบัติการและมีอํานาจหนาที่ 

ดังตอไปนีF้F6 

1) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

2) ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 

3) ดําเนินการตามมาตรา 48 

4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ ปปง. 

และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

5) กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานและเลขาธิการ 

6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใด

เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการ

ธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนไดภายในเวลาท่ีกําหนดแตไมเกิน

                                                 
 3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 49 วรรคสาม. 

 4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 59/7. 

 5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 30. 

 6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 34. 
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สามวันทําการและในกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการ ปปง.จะส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมแลวรายงาน

ตอคณะกรรมการธุรกรรมก็ได FF7FF ในกรณีที่มีหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ัง

เปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกินสิบวันทําการ FF

8
FF 

นอกจากนั้น กรรมการธุรกรรม ยังมีอํานาจดังตอไปนี้FF9 

1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคํา

ชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ

พิจารณา 

2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปน

หนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

3) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

ซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได

ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไป

จากเดิม 

  นอกจากนั้นคณะกรรมการธุรกรรมยังมีอํานาจหนาที่ดังนี้ กลาวคือ ทํารายงาน

สรุปการดําเนินการตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกส่ีเดือน ซึ่งใน

รายงานตองมีการระบุรายละเอียด ดังตอไปนี้F10 

  (1) บุคคลผูถูกตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน หรือถูกส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม 

หรือถูกยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

  (2) พยานหลักฐานที่ใชดําเนินการตอบุคคลตาม (1) 
                                                 
 7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 35. 

 8 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 36. 

 9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 38. 

 10 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/1. 
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  (3) ผูขอ ผูใชหรือส่ังการใหมีการดําเนินการ 

  (4) ผลการดําเนินการ 

  เมื่อสงรายงานสรุปการดําเนินงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติแลว อาจมีการแตงต้ังผูเช่ียวชาญคนหนึ่งใหตรวจสอบรายงานดังกลาววาการ

ดําเนินการที่รายงานชอบดวยพระราชบัญญัตินี้หรือไม เพื่อเสนอตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไปF

11
F ในกรณีที่การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งพบวามีการกระทําที่

ไมเปนไปตามกฎหมายและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นดวยกับ

การตรวจสอบดังกลาว ใหสงผลการตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอไป F

12
F และในกรณีที่

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ไดส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือส่ังเพิกถอนการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินF

13 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนหนวยงานที่สนับสนุนงานดาน

ธุรการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนีF้F14 

1)  ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรมและ

ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

2)  รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับรายงาน 

รวมทั้งการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอ่ืน 

3)  รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 

4)  เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผล และวิเคราะหรายงาน

และขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
                                                 
 11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/2 วรรคหนึ่ง. 

 12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/2 วรรคสาม. 

 13 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 48 วรรคหา. 

 14 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 40 
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5)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

6)  จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู การใหการศึกษา และฝกอบรม 

ในดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนุนทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

7)  ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 

พนักงานเจาหนาที่เปนองคกรที่ดําเนินงานควบคุมและบังคับใชกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ แบงไดเปน 

2 สวน คือ การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และการดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิดในคดีอาญา 

การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

การตรวจสอบทรัพยสิน เปนการตรวจสอบรายงานและขอมูลการทําธุรกรรม 

คือFF

15 

1) รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ที่กระทําโดยสถาบันการเงินตาม

มาตรา 13 และมาตรา 14  

2) รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ที่กระทําโดยสํานักงานที่ดินตาม

มาตรา 15  

3) รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ที่กระทําโดยผูประกอบอาชีพ

เกี่ยวกับการดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุน หรือการเคล่ือนยาย

เงินทุน ที่ไดรับรายงาน ตามมาตรา 16 

4) รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่นนอกเหนือไปจาก

รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 13,14,15 และ 16 ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 

25(4) และเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวงกําหนดไว ตามมาตรา 48 วรรคสาม 

                                                 
 15 สีหนาท ประยูรรัตน,  Uคําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2524 U,  

(กรุงเทพฯ: ส.เอเชีย เพลส, 2542), หนา 153. 
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ดังนั้น เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับรายงานธุรกรรมหรือไดรับรายงานคดีจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงต้ังตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินมีหนาที่ตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมหรือรายงานคดี ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จะตอง

พิจารณาในเร่ืองความผิดมูลฐานวาเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 หรือไม นอกจากนั้นตองพิจารณาในเร่ืองอํานาจหนาที่และการดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เมื่อไดพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวารายงานธุรกรรมหรือ

รายงานคดีที่สงมาอยูในอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมีส่ิงบอก

เหตุวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินพนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติ ดังนี้  

กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐานอันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของ

หรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงินใหรีบรายงานเพื่อเสนอให

คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพิจารณาส่ังเปนหนังสือ ใหยับยั้งการทํา

ธุรกรรมนั้นไมเกิน 3 วันทําการFF

16
FF แตถาเหตุดังกลาวถึงข้ัน มีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนการทํา

ธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงินก็ใหรีบ

รายงานเพื่อเสนอใหคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพิจารณาส่ังเปนหนังสือ ให

ยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไมเกิน 10 วันทําการFF

17 

กรณีมีเหตุอันควรเช่ือไดวา การทําธุรกรรมนั้น อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 

ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหพนักงานเจาหนาที่รีบรายงาน

ภายใน 7 วันนับแตวันพบเหตุ เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพิจารณา

ส่ังยึดและ/หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว มีกําหนดไมเกิน 90 วันFF

18 

แตถาพนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานที่ไดรับรายงานมายัง

ไมเพียงพอตอการที่จะบงช้ีวาบุคคลเปาหมายนั้นเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมการฟอกเงินหรือไม 

พนักงานเจาหนาที่ก็ตองเร่ิมการสืบสวนหาขอมูลเบ้ืองตนเพื่อที่จะนํารายงานธุรกรรมหรือรายงาน

คดีเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง.เพื่อใหมีคําส่ังมอบหมายพนักงาน

เจาหนาที่ตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําความผิดและบุคคลที่เกี่ยวของ ดังนั้น กอนที่จะเสนอ

                                                 
 16 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 35. 

 17 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 36. 

 18 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 48. 
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รายงานคดี พนักงานเจาหนาที่จะตอง รวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนกอนมีคําส่ังเลขาธิการ 

ปปง. มอบหมายพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตนนั้น

อาศัยอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 40(3) (4) และ (5)   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

เมื่อไดขอมูลและพยานหลักฐานเปนที่แนชัดแลววาบุคคลเปาหมายนาจะมีสวน

เกี่ยวของกับความผิดมูลฐาน และมีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน พนักงาน

เจาหนาที่ก็จะนําพยานหลักฐานที่ไดรวบรวมมาสรุปเปนขอมูลเอกสาร รวมทั้งอาจทําเปนแผนผัง

แสดงความสัมพันธของการกระทําความผิดมูลฐานของบุคคลเปาหมาย เพื่อนํารายงานคดีเสนอ

ตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. เพื่อพิจารณามอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหมี

อํานาจตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสินของบุคคลเปาหมายและบุคคลที่เกี่ยวของตอไป 

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มอํีานาจ

ที่จะมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจแลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง

บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณาได หรืออาจมี

หนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี หรือ

เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเขาไปในเคหะ

สถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอน หรือเก็บรักษาทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อ

ตรวจคน หรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ ยึด หรืออายัดหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุ

อันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะ

ถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิมFF

19 

ในการตรวจสอบทรัพยสิน การรวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานประกอบการ

ตรวจรายงานการทําธุรกรรม  การขอทราบขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานเพื่อใหทราบขอมูล

เกี่ยวกับทรัพยสิน อาชีพ รายได ของผูถูกตรวจสอบ การติดตามรองรอยทางบัญชีเพื่อคนหาที่มา

และที่ไปของเงินฝาก การสอบปากคําผูถูกตรวจสอบ ผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินหรือ

ผูเกี่ยวของ การวิเคราะหทรัพยสินเพื่อหาทรัพยที่ผูถูกตรวจสอบมีเกินกวาฐานะ หรือความสามารถ

ในการประกอบอาชีพ และตองทําการสรุปสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินพรอมความเห็น ซึ่งจาก

                                                 
 19 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 38. 
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กระบวนการขางตนสามารถแบงการดําเนินการเปน 3 ข้ันตอน คือ การสืบสวน การสืบสวนพิเศษ 

และการสอบสวน ตามที่ไดกลาวมาแลวใน บทที่ 2 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินและปรากฎหลักฐาน

เปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด พนักงานเจาหนาที่ตองทํารายงานการ

สืบสวนสอบสวน  ประกอบพยานหลักฐานและนําเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรม  เพื่อ

คณะกรรมการธุรกรรมจะไดทําการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

FF

20
FF หากกรณี ปรากฎหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ให

เลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่ง

อาจแบงไดเปน 2 กรณี 

1) กรณีไมมีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอน

เรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคณะกรรมการธุรกรรมไมไดส่ังยึด

หรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง และจากการตรวจสอบรายงานและขอมูล

เกี่ยวกับการทําธุรกรรม การตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ปรากฎ

หลักฐานเปนที่เชื่อไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการสามารถสงเร่ืองให

พนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซึ่งการยื่นคํารองของ

พนักงานอัยการขอใหทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกปนของแผนดินในกรณีนี้ เปนกรณีที่

ไมมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินช่ัวคราวตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง 

2) กรณี มีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรน

ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและคณะกรรมการธุรกรรมส่ังใหยึดหรือ

อายัดทรัพยสินไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 90 วัน ตามมาตรา 48 วรรคหน่ึง ในกรณีนี้

เลขาธิการตองสงเร่ืองใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองขอตอศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดิน ภายในเวลาที่ยึดหรืออายัดไว 

ดังนั้น ถาเปนกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราวมีกําหนดเวลาไมเกิน 90 วัน พนักงานเจาหนาที่ตอง

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวซึ่งจะไดกลาวในหัวขอถัดไป 

การยึดหรืออายัดทรัพยสิน เมื่อพนักงานเจาหนาที่ทําการสืบสวนสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานอันเกี่ยวกับการทําความผิดมูลฐานและทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

                                                 
 20 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 34(1). 
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ความผิดไดแลวก็จะตองนําเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือตรวจรายงานและขอมูลเกี่ยวกับ

การทําธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เจาหนาที่ไดนําเสนอและหาก

คณะกรรมการธุรกรรมมีเหตุอันควรเช่ือวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน

ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึด

หรืออายัดทรัพยนั้นช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน สําหรับกรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการ

คณะกรรมการ ปปง. จะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดไปกอนได FF21 

เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดช่ัวคราวมีกําหนด

ไมเกิน 90 วัน ไมวาจะเปนการยึดหรืออายัดโดยคณะกรรมการธุรกรรมหรือโดยเลขาธิการในกรณี

จําเปนเรงดวน ตามมาตรา 48 กฎหมายไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินนั้นตามแนวทางที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 10(พ.ศ. 2543) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

1)เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ  แลวแตกรณี  มีคําส่ังใหยึด

อสังหาริมทรัพยใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมี

อํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยนั้นทราบโดยเร็วและให

เจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ดังกลาวบันทึกการสั่งยึดไว 

2) กอนทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงเอกสารมอบหมายบัตร

ประจําตัว และคําส่ังยึดทรัพยสินตอเจาของหรือผูมีสิทธิในทรัพยสิน ถาไมพบผูนั้น ใหแสดงตอผู

ครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสิน หากไมพบบุคคลดังกลาวให

ดําเนินการยึดโดยใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่นั้นมารวมเปน

พยานดวย 

3) ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินไดทุกวันในเวลาระหวาง พระ

อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากไมดําเนินการทันที 

ทรัพยสินนั้นจะสูญหายหรือถกูยักยาย ใหมีอํานาจดําเนินการยึดทรัพยสินในเวลาอ่ืนได 

4) ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว ณ บริเวณอสังหาริมทรัพยนั้นและ

มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของอสังหาริมทรัพยและเจาของรวม หรือผูมีสิทธิในอสังหาริมทรัพย

ทราบ หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได ใหปดประกาศแจงการยึดไวในที่เปดเผย ณ 

สํานักงานที่ดิน สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ที่มีการยึดอสังหาริมทรัพยนั้น และท่ีทํา

                                                 
 21 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 48. 
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การของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่สามารถนําหนังสือ

สําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยมาไดใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน 

5) การยึดที่ดินที่มีโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใดๆ ที่เปนของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนมี

สิทธิรวมอยูดวย ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของ ผูมีสิทธิหรือผูครอบครอง

โรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใดๆ นั้น ใหปรากฏวามีสิทธิในที่ดินนั้นอยางไร เชน สิทธิอาศัย สิทธิ

การเชา หรือสิทธิเหนือพื้นดิน 

6) การยึดโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจง

รายละเอียดของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นตามสมควร 

7) การยึดสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหเจาของ

ทรัพยสินและเจาของรวม หรือผูมีสิทธิในทรัพยสินทราบ ถาไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวไดให

ปดประกาศแจงการยึดไว ณ สถานีตํารวจแหงทองที่ที่มีการยึดทรัพยสินนั้น และที่ทําการของ

สํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

กรณียึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์ เชน เรือกําปนหรือเรือที่มีระวาง

ต้ังแตหกตันข้ึนไป เรือกลไฟหรือเรือยนตที่มีระวางต้ังแตหาตันข้ึนไป แพคนอยูอาศัย เคร่ืองจักร 

หรืออากาศยาน ใหพนักงานเจาหนาที่แจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น และใหนาย

ทะเบียนบันทึกการยึดนั้นไว 

8)ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด โดยแสดงรายละเอียดเก่ียวกับ

ทรัพยสิน เชน ชื่อ ประเภท จํานวน ขนาด น้ําหนัก และสภาพของทรัพยสิน ตามลําดับหมายเลขไว

และใหแสดงเคร่ืองหมายไว ที่ทรัพยสินนั้นใหเห็นเปนที่ประจักษแจงวาไดมีการยึดแลวตามวิธีที่

เห็นสมควร 

9)เมื่อไดยึดทรัพยสินแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหเจาของหรือผูมีสิทธิใน

ทรัพยสินนั้นหรือผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินนั้นลงลายมือช่ือ

รับรองบัญชีทรัพยสินที่ยึดไว หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือช่ือ หรือในกรณีที่ไมมีบุคคลดังกลาวให

จดแจงในบัญชีทรัพยสินที่ยึดและใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองที่

นั้นลงลายมือช่ือรับรองแทน 

10) ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดสังหาริมทรัพยใดแลวไมสามารถ

ขนยายสังหาริมทรัพยนั้นมาเก็บรักษาไว ณ สํานักงาน หรือสถานที่เก็บรักษาได หรือสังหาริมทรัพย
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นั้นมีสภาพไมเหมาะสมที่จะนํามาเก็บรักษา ใหรายงานคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการทราบ

เพื่อพิจารณาส่ังการตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี 

ยังไมส่ังการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสินไว

ตามที่เห็นสมควรไปพลางกอน 

11) เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังใหอายัด

ทรัพยสินใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงคําส่ังแกเจาของทรัพยสิน ผูมีสิทธิหรือผู

ครอบครองทรัพยสินนั้น กรณีทรัพยสินประเภทสิทธิเรียกรอง ใหแจงแกบุคคลภายนอกซึ่งมีหนาที่

หรือความรับผิดในการชําระเงินหรือสงมอบส่ิงของตามสิทธิเรียกรองนั้นดวย ในการประเมินราคา

ทรัพยสินบางประเภท พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายอาจขอความรวมมือจากผูเช่ียวชาญ

หรือผูมีความรูความชํานาญ เพื่อตรวจสอบประเภทชนิด และประเมินราคาทรัพยสินนั้นได  แตใน

กรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการเห็นวาราคาทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินนั้น

ตํ่าหรือสูงเกินไป คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ชี้แจงเหตุผลใน

การประเมิน หรือส่ังใหมีการประเมินราคาทรัพยสินนั้นใหม 

12) เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ

มอบหมายดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวโดยเร็ว เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการ

ยึดหรืออายัด และประเมินราคาทรัพยสินเสร็จแลว ใหทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรม

หรือเลขาธิการ แลวแตกรณีพรอมทั้งแนบบัญชี ทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดนั้นไปดวย 

เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมทําการตรวจสอบธุรกรรม ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดและในกรณีเปนที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะสง

เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินFF

22 

เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตอศาล ขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดิน คดีจะตองมีการพิจารณาในช้ันศาลเปนเวลานาน โดยตองมีการไตสวนคํารองของ

พนักงานอัยการและของผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือของผูรับโอนแลวแตกรณี ซึง่อาจทาํให

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปเพื่อใหพนจากการ

ดําเนินการทางศาล และเม่ือศาลไดมีคําส่ังใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดินแลวก็อาจไมมี

ตัวทรัพยสิน  ดังนั้น เพื่อมิใหมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

                                                 
 22 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,มาตรา 49. 
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ความผิด  หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนายหรือยักยายไปซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด  กฎหมายกําหนดใหอํานาจเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝาย

เดียวรองขอใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราว กอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตก

เปนของแผนดินหรือส่ังคืนทรัพยสินแลวแตกรณี  เมื่อศาลไดรับคําขอของพนักงานอัยการและศาล

พิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวามีเหตุอันสมควรศาลก็จะส่ังตามที่ขอ 

2) การดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานและ
ความผิดฐานฟอกเงิน หนาที่หลักเปนของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานซ่ึงมี

หนาที่ทําการสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆ  ซึ่งความผิดมูลฐานปจจุบันมีทั้งหมด 11 ฐานความผิด 

ในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน

หรือหนวยงานซ่ึงมีหนาที่ทําการสอบสวนในความผิดมูลฐาน สวนคดีอาญาฐานฟอกเงินนั้น 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการจับกุมและบันทึกถอยคําเบ้ืองตน หลังจากนั้นตองสงตัวผู

ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนในทันทีแตไมเกิน 24 ชัวโมง FF

23
FF ตามกฎหมายฟอกเงินไดมีการ

กําหนดใหความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาแยกจากดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูล

ฐานและการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ซึ่งตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544 ไดกําหนดการประสานงานระหวงหนวยงานท่ีมีอํานาจในการ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานตางๆ กับสํานักงาน ปปง. ดังนี้ 

เม่ือมีการรองทุกขหรือกลาวโทษหรือจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐาน

กฎหมายฟอกเงินไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนหรือตํารวจแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจ

หนาที่ทําการสอบสวนในความผิด เชน กรมศุลกากร เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) เปนตน ใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนวามีหรือมีเหตุอันควร

เชื่อวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินดวยหรือไม หากปรากฎวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งดังกลาว ให

พนักงานสอบสวนดําเนินการสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานนั้นๆดวย แลวใหหัวหนาพนักงาน

สอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานน้ันรีบรายงานสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ทราบFF

24 

                                                 
 23 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 38/1. 

 24 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 4. 
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เม่ือมีการรายงานคดีความผิดมูลฐานหรือคดีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

มายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเลขาธิการเห็นสมควรอาจขอเขารวมฟง

การสอบสวนดวยตนเองหรือใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเขารวมฟงการสอบสวน

ดวยก็ได โดยตองทําหนังสือแจงหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซึ่งมีอํานาจ

หนาที่ทําการสอบสวนทราบกอนวาจะเขารวมฟงการสอบสวนและหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือ

หนวยงานที่ไดรับแจงนั้นรีบทําหนังสือแจงกําหนด วัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการสอบสวนไปให

เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายทราบลวงหนากอนทุกคร้ังที่จะทําการ

สอบสวนโดยใหมีวันเวลาเพียงพอแกการเดินทางดวย เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนจะแจงทาง

โทรศัพทหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนFF

25
FF เชน ทางจดหมายอิเล็กทรอนิค e-mail หรือ ทางวิทยุส่ือสารก็

ไดและในกรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย ไมอาจเขารวมฟงการ

สอบสวนตามท่ีไดแจงไว ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวในสํานวนการสอบสวนแลวใหดําเนินการ

สอบสวนตอไปได 

เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนแลวเห็นวามีขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญ

แหงคดี หรือเห็นวามีพยานหลักฐานใดเปนพยานหลักฐานที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิด

ในคดี ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ 

แตถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย

เขารวมฟงการสอบสวนนั้น ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลวาทําไมตองมีความจําเปนตอง

ซักถามประเด็นนั้นหรือทําไมตองมีพยานหลักฐานรายการนั้น โดยรวมไวในสํานวนการสอบสวน 

เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไปFF

26 

กรณีที่เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายไมไดเขารวมฟง

การสอบสวนในคดีตามความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หากเลขาธิการเห็นวาสํานวนการสอบสวนน้ันเปนประโยชน

ตอคดีการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานซึ่งอยูในอํานาจของ

สํานักงาน เลขาธิการอาจขอใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการ

                                                 
 25 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 5. 

 26 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 6. 
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สอบสวนสงสําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ภายในเวลาที่กําหนดก็ไดFF27 

ถาคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินไดมีคําส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35หรือมาตรา 36 หรือมีคําส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ตามมาตรา 48  หัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือ

หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินนั้นมี

หนาที่ตองสงสําเนาสํานวนการสอบสวนใหสํานักงานโดยเร็วFF

28 

เลขาธิการตณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายอาจแจงใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหนวยงานซ่ึงมี

อํานาจหนาที่ทําการสอบสวน ทําการสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได 

นอกจากนั้นยังสามารถเขาไปสอบถามหรือตรวจสอบกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับคดี หรือสามารถ

เขาไปซักถามผูตองหาหรือผูตองขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจําได ซึ่งกรณีดังกลาวตองมีการ

แจงใหหัวหนาหนวยงานนั้นทราบกอนFF

29 

ตามมาตรา 38(3) ไดกําหนดคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ หรือพนักงาน

เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจดังตอไปนี้FF30 

ใหมีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน คณะกรรมการธุรกรรม หรือเลขาธิการ ปปง. หรือ

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจเขาไปในเคหะ

สถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ถามีเหตุอันควรสงสัยวาจะซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ หรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน ทั้งนี้โดยไมตองมีหมายคนแตตองเปนกรณีมีเหตุอันควรเช่ือได

                                                 
 27 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 7. 

 28 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 8. 

 29 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 9. 

 30 วิชัย ตันติกุลานันท,  Uคําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน U, (กรุงเทพมหานคร: 

หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2543), หนา 140-141. 
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วาถารอเอาหมายคนเสียกอน ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานเหลานั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน หรือทํา

ใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม กรณีดังกลาวเปนเร่ืองกฎหมายใหอํานาจพิเศษแกคณะกรรมการ

ธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. หรือเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายซ่ึงเปนบทบัญญัติพิเศษแตกตาง

จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติหามมิใหเจาพนักงานเขาไปคนในเคหะ

สถานโดยไมมีหมายคน อยางไรก็ตาม ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามก็ไดกําหนดตัวบุคคล

ที่จะเขาไปดําเนินการโดยเครงครัด โดยเฉพาะมีเลขาธิการ ปปง. เปนขาราขการชั้นผูใหญเปนผู

กํากับดูแลอยูแลว และการดําเนินการภายใตเงื่อนไขตามที่กลาวมาขางตนดวย อีกประการหนึ่ง

ตาม มาตรา 38 วรรคสองไดกําหนดวากรณีเขาไปคนในเคหะสถานหรือสถานที่หรือยานพาหนะ

ใดๆ นั้น  ถาผูที่เขาไปคนในเคหะสถานหรือสถานที่หรือยานพาหนะไมใชคณะกรรมการธุรกรรม

หรือไมใชเลขาธิการสํานักงาน ปปง. แตเปนพนักงานเจาหนาที่ผูที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ

สํานักงาน ปปง. ใหไปดําเนินการดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ผูนั้นจะตองแสดงเอกสารหนังสือ

การรับมอบหมายดังกลาวพรอมดวยบัตรประจําตัวตอบุคคลที่ เกี่ยวของคือจะตองแสดง

หลักฐานคังกลาวตอผูครอบครองเคหะสถาน สถานที่หรือยานพาหนะ ที่จะทําการตรวจคนนั้น

เสียกอน 

ในการตรวจคนนั้น เมื่อพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือหนวยงานท่ี

เกี่ยวของไดรับแจงจากเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายใหรวมเขาไปใน

เคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษา

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอก

เงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสิน เพื่อตรวจคน ติดตาม ตรวจสอบหรือยึดหรือ

อายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานใด ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือหนวยงานที่

เกี่ยวของใหความรวมมือสงเจาหนาที่หรือบุคคลเขารวมกับพนักงานเจาหนาที่ตามที่รองขอFF

31 

ดังนั้น เม่ือพิจารณากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมวาจะเปน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544 ไดกําหนดให เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือ หนวยงานที่มีอํานาจ

ในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานในทองที่นั้นๆ มีหนาที่ในการดําเนนิคดีอาญาฐานฟอก

เงินเปนหลัก  สวนพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีอาญา

ฐานฟอกเงินเปนเพียงองคกรเสริมเทานั้น ไดแก  
                                                 
 31 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ. 2544, ขอ 10. 
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1) รับรายงานการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน 

2) การเขารวมฟงการสอบสวน  

3) การขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นที่เห็นวาสําคัญแหงคดี หรือ 

กรณีที่เห็นวายังมีพยานหลักฐานใดเปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดแหงคดีก็ขอใหพนักงาน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมได 

4) กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบสวน

สงสําเนาสํานวนการสอบสวนมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อเลขาธิการ

รองขอ 

5) กําหนดใหหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนสง

สําเนาสํานวนการสอบสวนมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเร็ว เม่ือมีการ

ดําเนินการตามมาตรา 35, 36 หรือ มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 

6) แจงใหพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่สอบสวน ทําการ

สอบสวนคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินได 

7) ขอความรวมมือไปยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อเขาไปตรวจคนในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามี

การซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

8) จับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําเบ้ืองตน 

แตอํานาจการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน

สวนใหญยังคงเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานที่มีอํานาจในการ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานในทองที่นั้นๆ กลาวคือ เมื่อมีการรองทุกข กลาวโทษหรือมี

การจับกุมดําเนินคดีในความผิดมูลฐานในทองที่ใด เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือ

หนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานในทองที่นั้น มีหนาที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินกับผูกระทําความผิด ไมวาจะเปน การจับกุม สืบสวน สอบสวน และ

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หลังจากบันทึกถอยคํา

เบ้ืองตนก็ตองสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อทําการสอบสวน และหากปรากฎ
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ขอเท็จจริงและมีพยานหลักฐานวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานสอบสวนก็มีหนาที่

ตองสงสํานวนการสอบสวนเพื่อใหพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ตอไป 

 4.1.2 เปรียบเทียบกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่และ
เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) จัดต้ังข้ึนมาเนื่องจาก

การแกไขปญหายาเสพติดเปนนโยบายสําคัญของหลายรัฐบาลที่ผานมา โดยเมื่อป 2501 รัฐบาล

ขณะนั้นไดประกาศใหยกเลิกการเสพฝน แตปญหายาเสพติดก็มิไดหมดไป กลับปรากฏวามี

ยาเสพติดชนิดใหม ที่ รุนแรงกวาฝน คือเฮโรอีนระบาดอยางรวดเร็ว รัฐบาลจึงไดแตงต้ัง

คณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดใหโทษ (ก.ป.ส.) ข้ึนในป 2504 ทําหนาที่กําหนดนโยบายและ

ประสานงาน เพื่อแกไขปญหานี้โดยดวน จึงไดมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยเมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดให

โทษ พ.ศ.2519 ใหไว ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2519 และมาตรา 11 กําหนดใหมีสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยยอวา"สํานักงาน ป.ป.ส." มีหนาที่ดําเนิน

กิจการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงาน ธุรการอ่ืน ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ไดแบงสวนราชการ ณ ขณะนั้นเปน 7 กอง คือ สํานักงานเลขานุการกรม กองนโยบายและวางแผน 

กองการตางประเทศ กองสารนิเทศ กองสืบสวนสอบสวนและปราบปราม กองนิติการและพิสูจน

หลักฐาน กองประสานงานและตรวจสอบและเร่ิมดําเนินงานในปงบประมาณ 2520FF

32
FF   

 ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีการแบงสวนราชการ

ดังตอไปนี้ คือ สํานักเลขานุการกรม กองนิติการ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สถาบันพัฒนา

บุคลากรดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สถาบันวิชาการและตรวจพิสูจนยาเสพติด 

สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด สํานักการตางประเทศ สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 1-9 

สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักพัฒนาการปองกันและ

                                                 
 32 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, Uประวัติยอ การจัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ส U., 

http://www.oncb.go.th/ONCBStaticWeb/document/approved/p1-oncb43.htm, [8 มกราคม 2551] 
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แกไขปญหายาเสพติดและสํานักยุทธศาสตร FF33
FF โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยงานในกระทรวงยุติธรรมF

∗
F มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้FF34 

  1) ดําเนินงานในฐานะหนวยงานปฏิบัติของคณะกรรมการตามอํานาจและหนาที่

ที่กําหนด  

  2) ประสานนโยบาย แผน งบประมาณและการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดกับหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน 

  3)  สนับสนุนขอมูล ขาวสาร วิชาการ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 

             4)  ปฏิบัติงานดานการประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด 

              5)  ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ ในดานการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

              6)  ประสาน ตรวจสอบ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดของ หนวยงานที่เกี่ยวของ  

              7)  ปฏิบัติราชการอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนด 

  นอกจากนั้น ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2548 ขอ 2 ไดกําหนดภารกิจและอํานาจหนาที่

ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไวดังนี้ 

ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีภารกิจเกี่ยวกับ

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของประเทศ โดยการเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติด

กําหนดและปรับยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพการณ 

บริหารจัดการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางบูรณาการ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามยุทธศาสตรที่กําหนด อํานวยการใหมีการบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด การตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด เปนหนวยงานกลางในการ

รณรงค ประชาสัมพันธตอตานยาเสพติด การประสานความรวมมือกับตางประเทศ การพัฒนา

                                                 
 33 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวง

ยุติธรรม พ.ศ. 2548, ขอ 3. 

 ∗ แกไขเปล่ียนแปลงโดย พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 33 และ พ.ร.ฎ.โอน

กิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

พ.ศ.2545 มาตรา 112. 

 34 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 11. 
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บุคลากร ขอมูล วิชาการ เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งและสนบัสนนุชมุชน

องคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชาชนในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) ดําเนินการเปนเลขานุการและหนวยปฏิบัติของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เปนฝายอํานวยการของคณะกรรมการ

เพื่อปฏิบั ติราชการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งคณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีแตงต้ัง รวมทั้งงานเลขานุการและหนวยปฏิบัติของคณะกรรมการที่ปรึกษาและ

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตงต้ัง หรือคณะอนุกรรมการ

ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงต้ัง หรือคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

2) ประเมินสถานการณการดําเนินงานและจัดระบบเฝาระวังการแพรระบาดของ

ยาเสพติด 

3) ใหขอเสนอแนะ ประสาน และบูรณาการดานนโยบาย ยุทธศาสตร แผน และ

งบประมาณในการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหการแกไขปญหา

ยาเสพติดเปนเอกภาพและแกปญหาเชิงบูรณาการ 

4) อํานวยการ เรงรัด กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานดานการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร 

แผนและ งบประมาณ 

5) ใหขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรและประสานความรวมมือระหวางประเทศดาน

ยาเสพติด 

6) เปนศูนยวิชาการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พัฒนาและ

สนับสนุนวิชาการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ใหแกหนวยงานของรัฐและของ

ภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 

7) สงเสริมและสนับสนุนดานการพัฒนาองคกร ทรัพยากรบุคคล  ขอมูล

สารสนเทศกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

8) ปฏิบัติงานดานการปองกัน การรณรงคและการประชาสัมพันธตอตาน

ยาเสพติด 

9) เปนศูนยกลางการขาวยาเสพติดของประเทศ 

10) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติตามภารกิจและอํานาจหนาที่ของ

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดกําหนดใหมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมี

หนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซ่ึงราชการของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน

สํานักงาน และใหมีรองเลขาธิการเปนผูชวยปฏิบัติราชการFF

35 

ดังนั้น จากอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด(ป.ป.ส.) ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายอ่ืนๆ ใน

การเปรียบเทียบอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) จึงจะทําการเปรียบเทียบกับพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กอน

เนื่องจากมีความคลายคลึงกับพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มากกวา หลังจากนั้น จึงทําการ

เปรียบเทียบกับเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

  4.1.2.1 เปรียบเทียบกับอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 108 ตอนที่ 170 ลงวันที่ 27 

กันยายน 2534 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 28 กันยายน 2534 ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดมีการกําหนดถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินซ่ึงมีความเกี่ยวของกับ

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น จึงแบงพิจารณาเปน 2 สวน คือ 1) 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน และ 2) พนักงานเจาหนาที่  

1) คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน   

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปน

ประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
                                                 
 35 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 12. 
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ที่ดิน อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร และผูวาการธนาคารแหง

ประเทศไทยเปนกรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการจะแตงต้ัง

ขาราชการคนใดคนหนึ่งในสํานักงาน เปนผูชวยเลขานุการก็ได  โดยใหคณะกรรมการมีอํานาจ

หนาที่ดังตอไปนี้FF36
FF                                  

1)  เสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21 

มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 33 

2)  ตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด                                

3)  วินิจฉัยวาทรัพยสินใดของผูตองหาหรือผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทํา    ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม  

4)  ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 22                                         

5)  วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและ

การนําทรัพยสินไปใชประโยชนตามมาตรา 24 และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 37 และ

มาตรา 38 

คณะกรรมการอาจมอบหมายใหอนุกรรมการหรือเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสินหรือดําเนินการยึดหรืออายัด แลวรายงานใหทราบก็ได                          

ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหารายใดเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหคณะกรรมการส่ังใหมีการตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูนั้น   ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน เลขาธิการอาจส่ังใหมีการตรวจสอบทรัพยสิน

ของผูตองหาไปกอน แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ไดFF37
FF และหากมีหลักฐานเปนที่เช่ือไดวา

ทรัพยสินใดของผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของ

ผูตองหา โดยไดรับทรัพยสินนั้นมาโดยเสนหา ก็ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหมีการตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูนั้นดวย และในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน เลขาธิการอาจส่ังใหมีการตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูตองหาไปกอน แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ไดFF38
FF          

                                                 
 36 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

16. 

 37 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

19. 

 38 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

20. 
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ในการตรวจสอบทรัพยสิน ถาผูถูกตรวจสอบหรือผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสิน 

ไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปนทรัพยสินที่

ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะใหคณะกรรมการส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาด ไมฟองคดีซึ่งตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึดหรืออายัด 

หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองในคดีที่ตองหานั้นและในการตรวจสอบทรัพยสินนั้น 

หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาทรัพยสินรายใดอาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีที่มีเหตุผล

และความจําเปนอยางอ่ืน ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินรายนั้นไวชั่วคราว

จนกวาจะมีการวินิจฉัยวาทรัพยสินใดของผูตองหาหรือผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทํา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม ทั้งนี้ ไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูซึ่งอางวาเปน

เจาของทรัพยสินที่จะยื่นคํารองขอผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยไมมีประกัน

หรือมีประกันและหลักประกันก็ได และในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน เลขาธิการอาจส่ังยึดหรือ

อายัดทรัพยสินของผูตองหาไปกอน แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ไดFF39
FF              

2) พนักงานเจาหนาที่  

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินีF้F40
FF และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ FF41
FF ซึ่งในการพิจารณาแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ผูที่จะเปน

พนักงานเจาหนาที่จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้FF42
FF  

1)  เปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรข้ึนไป หรือ  

2)  เปนพนักงานขององคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเทียบไดไม

ตํ่ากวา ขาราชการใน ขอ 1) 

                                                 
 39 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534,  

มาตรา 22. 

 40 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534,  

มาตรา 3. 

 41 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534,  

มาตรา 4. 

 42 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2535, ขอ 3. 
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สําหรับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่พระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้น พนักงาน

เจาหนาที่จะมีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสิน หรืออํานาจในการยึดหรืออายัดก็ตอเมื่อมีการ

มอบหมายโดยคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการแลวแตกรณี และเมื่อมีการ

มอบหมายดังกลาวแลวพนักงานเจาหนาที่จึงจะมีอํานาจดังตอไปนีF้F43 

 1)   มีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจาหนาที่ของสวนราชการ องคการหรือ

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสาร

หรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา                               

2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง

เปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

ทั้งนี้ รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลักทรัพยและสถาบันการเงินดวย 

3)   เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

กระทําความผิด หรือมีทรัพยสินตามมาตรา 22 ซุกซอนอยู เพื่อทําการตรวจคนหรือเพื่อประโยชน

ในการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากไมดําเนินการในทันทีทรัพยสินนั้นจะถูก  ยักยาย ก็ใหมีอํานาจ

เขาไปในเวลากลางคืน                          

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมาย พนักงานเจาหนาที่

ตองแสดงเอกสาร มอบหมายตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกคร้ัง 

ในการตรวจสอบทรัพยสินนั้น คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการ

อาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทนแลวรายงานใหทราบก็ได

FF

44
FF การตรวจสอบทรัพยสินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดังนี้   

  1) การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมาย

จะตองดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแตงต้ัง 

                                                 
 43 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

25 วรรคสอง ประกอบกับมาตรา 25 วรรคสาม. 

 44 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

21. 
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  2) เมื่อไดรับมอบหมายใหตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาในคดีเกี่ยวกับ

ยาเสพติดใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบดังนี้ 

   2.1) รวบรวมขอมูลเพื่อใหไดทราบถึงทรัพยสินที่ไดมาหรือทรัพยสินที่

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจากขอมูลขาวสาร หรือหลักฐานที่ไดรับจาก

การรายงานการจับกุมตามมาตรา 14 รายงานที่ไดรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2537 และจากรายงานที่ไดรับจากการสืบสวน

ในทางอ่ืน 

   2.2) ในการตรวจสอบทรัพยสินตามที่รวบรวมไดตาม 2.1) พนักงาน

เจาหนาที่ตองตรวจสอบใหทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นใหปรากฏวาทรัพยสินนั้นเปน

ของผูใด ผูเปนเจาของทรัพยสินไดทรัพยสินนั้นมาโดยวิธีใด เมื่อใด มีหลักฐานการไดมาอยางใด 

และมีราคาโดยประมาณเทาใด 

   2.3) จัดทํารายละเอียดแสดงรายการทรัพยสินที่ตรวจสอบรวมทั้ง

รายละเอียดที่ไดจากการตรวจสอบลงไวในสารบบคดี บันทึกรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินที่

ตรวจสอบตามแบบที่สํานักงานกําหนด 

  3) ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หรือมีเหตุอัน

สมควรที่เช่ือไดวาทรัพยสินที่ตองตรวจสอบอาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอน พนักงานเจาหนาที่ผู

ไดรับมอบหมายอาจรองขอใหคณะกรรมการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 22 ส่ังยึดหรืออายัด

ทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวกอนได หรืออาจรองขอใหมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตาม

มาตรา 25 แทนคณะกรรมการได 

  4) เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและรายละเอียดตางๆ อันจะเปนประโยชนแกการ

รวบรวมขอมูล เอกสาร และพยานหลักฐานในการตรวจสอบทรัพยสินของผูที่ถูกตรวจสอบ

ทรัพยสิน 

   4.1) ในกรณีที่เปนการตรวจสอบอสังหาริมทรัพย พนักงานเจาหนาที่อาจ

ขอความรวมมือไปยังเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหดําเนินการตรวจสอบใหก็ได 

   4.2)ในกรณีที่เปนการตรวจสอบสังหาริมทรัพย  

   (ก) สําหรับสังหาริมทรัพยที่ตองมีทะเบียนตามกฎหมาย พนักงาน

เจาหนาที่อาจขอความรวมมือไปยังนายทะเบียน หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจด

ทะเบียนสังหาริมทรัพยที่เกี่ยวของ เพื่อขอใหดําเนินการตรวจสอบใหก็ได 

   (ข)  สําหรับสังหาริมทรัพยอ่ืน หากพนักงานเจาหนาที่เห็นวาบุคคลใดมี

ขอมูล เอกสาร หรือพยานหลักฐานใดๆ ที่เกี่ยวกับสังหาริมทรัพยของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบ
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ทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่อาจขอใหบุคคลดังกลาวมาใหถอยคํา หรือใหแจงขอมูล หรือใหสง

เอกสารหรือพยานหลักฐานนั้นก็ได 

   4.3)  การตรวจสอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน

ของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบทรัพยสิน ใหตรวจสอบจากการจดทะเบียนที่ไดกระทําภายใน

ระยะเวลาสิบปกอนวันที่ผูตองหานั้นถูกจับกุมหรือไดรับการแจงขอกลาวหา และท่ีไดกระทํา

ภายหลังวันดังกลาวดวย 

   4.4) การตรวจสอบทรัพยสินประเภทเงินฝากธนาคารหรือเงินฝากใน

สถาบันการเงิน พนักงาน    เจาหนาที่อาจขอความรวมมือจากสํานักงานใหญของธนาคารหรือ

สถาบันการเงินนั้น เพื่อขอเอกสารหลักฐานเงินฝากในช่ือของผูถูกตรวจสอบที่มีหรือที่เคยมีบุคคล

ในครอบครัว รวมทั้งที่ใชนามอื่น ซึ่งผูถูกกลาวหามีอํานาจส่ังจายหรือมีอํานาจส่ังจายรวมกับบุคคล

อ่ืนได  

   4.5) การตรวจสอบพยานหลักฐานอ่ืนๆ ใหตรวจสอบตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการกําหนด  

  5) ในกรณีทรัพยสินที่ตรวจสอบไดมีหลักฐานของทางราชการหรือหลักฐานอ่ืนที่

ปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่ระบุวาทรัพยสินดังกลาวเปนของบุคคลอ่ืน หรือในกรณีที่พนักงาน

เจาหนาที่เห็นวาบุคคลอ่ืนอาจอางตัวเปนเจาของทรัพยสินนั้นได ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือ

แจงใหบุคคลดังกลาวทราบถึงการตรวจสอบทรัพยสินนั้น ในกรณีที่ไมอาจทราบไดวาทรัพยสินนั้น

เปนของบุคคลใด ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศแจงการตรวจสอบทรัพยสินนั้นไวในที่เปดเผย 

ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค และที่สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอ

แหงทองที่ที่ตรวจสอบพบทรัพยสินนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน และประกาศในหนังสือพิมพ

รายวันที่มีจําหนายในทองที่นั้นอยางนอยสองฉบับ เปนเวลาอยางนอยสองวันติดตอกัน และใน

กรณีที่เปนอสังหาริมทรัพย ใหปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดินแหงทองที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้น

ต้ังอยูและบริเวณที่ต้ังของอสังหาริมทรัพยนั้นดวยการมีหนังสือแจงตามวรรคหนึ่งและการประกาศ

ตามวรรคสองนั้น ใหพนักงานเจาหนาที่ระบุรายละเอียดของทรัพยสินใหชัดเจนเพียงพอที่บุคคล

ทั่วไปจะเขาใจไดถึงประเภท ชนิด ลักษณะ ขนาดหรือจํานวน และทองที่ที่ตรวจสอบพบหรือที่เปน

ต้ังของทรัพยสินนั้น 

  6) ในระหวางที่ยังไมมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน เจาของทรัพยสินอาจไปแสดง

ตัวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อขอรับทรัพยสินของตนคืนไดในวันและเวลาทําการของพนักงาน

เจาหนาที่หากวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือเจาของ

ทรัพยสินไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทาง

ศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะโดยใหนําพยานหลักฐานที่เกี่ยวของไปแสดงดวย ในการนี้ 
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ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกปากคําของบุคคลดังกลาวและรายละเอียดแหงพยานหลักฐานนั้นไว

เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการตอไป 

  7) เม่ือไดดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินเสร็จแลว ใหพนักงานเจาหนาที่รายงาน

ผลการดําเนินการพรอมดวยสารบบคดี บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสินที่ตรวจสอบไดตอ

เลขาธิการ เพื่อเลขาธิการจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตอไป  

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจสอบทรัพยสินแลวมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คณะกรรมการหรือเลขาธิการ 

แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว แลวรายงานใหทราบFF

45 

การยึดหรืออายัดทรัพยสินและการประเมินราคาทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2535) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 

2534  

1) เมื่อคณะกรรมการหรือเลขาธิการมีคําส่ังใหยึดอสังหาริมทรัพยใดแลว ให

พนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ในการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นทราบโดยเร็ว และใหเจาพนักงานที่ดินหรือ

เจาหนาที่ดังกลาวบันทึกการสั่งยึดนั้นไว  

2) กอนทําการยึดทรัพยสิน ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงเอกสารการมอบหมาย

ตามมาตรา 25   และคําส่ังยึดทรัพยสินตอผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสิน ถาไมพบตัวผูนั้น ก็

ใหแสดงตอบุคคลผูครอบครองหรือบุคคลในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสิน หากไมพบตัว

บุคคลใดๆ ณ ที่ทําการยึดนั้น ก็ใหดําเนินการยึดโดยใหมีเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝาย

ปกครองในทองที่นั้นมารวมเปนพยานดวย  

3) ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดทรัพยสินไดทุกวันในระหวางเวลากลางวัน 

เวนแตในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากไมไดดําเนินการในทันที ทรัพยสินนั้นจะสูญหายหรือถูก

ยักยาย ก็ใหมีอํานาจดําเนินการยึดในเวลากลางคืนได  

                                                 
 45 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

23. 
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4) ใหพนักงานเจาหนาที่ปดประกาศการยึดไว ณ บริเวณอสังหาริมทรัพยนั้นและ

มีหนังสือแจงการยึดใหผูถูกตรวจสอบ เจาของอสังหาริมทรัพย และเจาของรวมทราบ หากไม

สามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได ใหปดประกาศแจงการยึดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินและ

สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอแหงทองที่ อันเปนที่ต้ังแหงอสังหาริมทรัพยนั้นและที่ทําการของ

สํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  

ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่สามารถนําหนังสือสําคัญสําหรับอสังหาริมทรัพยมา

ได ใหนําหนังสือสําคัญนั้นมาเก็บรักษาไว ณ ที่สํานักงาน  

5) ในการยึดที่ดินที่มีโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงใดๆ ที่เปนของผูอ่ืนรวมอยูดวย 

ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกถอยคําผูเปนเจาของหรือผูครอบครองส่ิงนั้น ใหปรากฏวามีสิทธิใน

ที่ดินนั้นอยางไร เชน สิทธิอาศัย สิทธิการเชา หรือสิทธิเหนือพื้นดิน  

6) การยึดโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาที่จดแจง

รายละเอียดของส่ิงเหลานั้นตามที่เห็นสมควร  

7) การยึดสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงการยึดใหผูถูก

ตรวจสอบเจาของทรัพยสิน หรือเจาของรวมทราบ หากไมสามารถแจงแกบุคคลดังกลาวได ใหปด

ประกาศแจงการยึดไว ณ ที่ทําการของสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  

กรณียึดสังหาริมทรัพยที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์ เชน เรือกําปน หรือเรือที่มีระวาง

ต้ังแตหกตันข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตที่มีระวางต้ังแตหาตันข้ึนไป แพคนอยูอาศัย เคร่ืองจักร 

อากาศยาน ใหแจงการยึดไปยังนายทะเบียนแหงทรัพยสินนั้น และใหนายทะเบียนบันทึกการยึด

นั้นไว  

8) ใหพนักงานเจาหนาที่ทําบัญชีทรัพยสินที่ยึด โดยแสดงรายละเอียด เชน ชื่อ 

ประเภท จํานวน ขนาด  น้ําหนัก สภาพของทรัพยสิน ตามลําดับหมายเลขไว และใหแสดง

เคร่ืองหมายไวที่ทรัพยสินนั้นใหเห็นโดยประจักษแจงวาไดมี   การยึดแลวตามวิธีที่เห็นสมควร  

9) เมื่อไดยึดทรัพยสินแลว ใหพนักงานเจาหนาที่จัดการใหผูถูกตรวจสอบ หรือ

เจาของทรัพยสิน หรือผูที่ครอบครอง หรือผูที่อยูในครอบครัวของผูครอบครองทรัพยสินนั้นลงนาม

รับรองบัญชีหรือทรัพยสินที่ยึดไว หากผูนั้นไมยินยอมลงลายมือชื่อ หรือในกรณีไมมีบุคคลดังกลาว 

ใหจดแจงในบัญชีทรัพยสินที่ยึด และใหเจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองในทองที่นั้นลง

ลายมือช่ือรับรองแทน  
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10) ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดสังหาริมทรัพยใดแลว ไมสามารถ

ขนยายสังหาริมทรัพยที่ ยึดนั้นมาเก็บรักษาไวได หรือสังหาริมทรัพยนั้นมีสภาพไมเหมาะสมที่จะ

นํามาเก็บรักษา ใหรายงานเลขาธิการทราบเพื่อพิจารณา  ส่ังการตามที่เห็นสมควร  ในกรณีที่

เลขาธิการยังไมมีคําสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ผูดําเนินการยึดนั้นจัดการเก็บรักษาทรัพยสินไวตามที่

เห็นสมควรไปพลางกอน  

11) เมื่อคณะกรรมการมีคําส่ังใหอายัดทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองใดแลว ให

พนักงานเจาหนาที่แจงคําส่ังแกผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินและบุคคลภายนอก ซึ่งตองรับ

ผิด เพื่อชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของนั้น  

12) ถาคาแหงสิทธิเรียกรองซึ่งอายัดไวนั้น ตองเส่ือมเสียไปเพราะความผิดของ

บุคคลภายนอกเนื่องจากการที่ไมปฏิบัติตามคําส่ังอายัดไมวาดวยประการใดๆ ใหคณะกรรมการ 

หรือเลขาธิการเรียกใหบุคคลภายนอกนั้น รับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใดๆ อัน

เกิดข้ึนแตการนั้น  

13) คําส่ังอายัดนั้นอาจออกได ไมวาหนี้ของบุคคลภายนอกนั้นจะมีขอโตแยง 

ขอจํากัด หรือเงื่อนไข หรือวาไดกําหนดจํานวนไวแนนอนหรือไม  

14) เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ

มอบหมายดําเนินการประเมินราคาทรัพยสินดังกลาวโดยเร็ว โดยในการประเมินราคาทรัพยสิน

บางประเภท พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายอาจขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมี

ความรูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบประเภท ชนิด และประเมินราคาทรัพยสินนั้นได ซึ่งกรณีที่

คณะกรรมการหรือเลขาธิการเห็นวาราคาทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินตํ่าหรือสูงเกินไป 

คณะกรรมการหรือเลขาธิการอาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ชี้แจงเหตุผลแหงการประเมิน หรือ ส่ังให

มีการประเมินราคาทรัพยสินนั้นใหมได  

ทรัพยสินที่พนักงานเจาหนาที่ยึดมานั้น ถาคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน

พิจารณาแลวเห็นวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะ

ดําเนินการใหพนักงานอัยการยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้น โดยจะยื่นคํารองไปพรอม

กับคําฟองหรือในเวลาใดๆ กอนศาลชั้นตน มีคําพิพากษาก็ได แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไม

สามารถยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา จะยื่นคํารองภายในหน่ึงปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมี

คําพิพากษาก็ไดและในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเพิ่มเติมอีก ใหยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นภายในหน่ึงปนับแตวันที่ศาล
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ชั้นตนมีคําพิพากษา เวนแตมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง FF

46
FF  แตถาศาลมีคําส่ังรับคํารองของ

พนักงานอัยการและศาลพิจารณาแลวเห็นวาคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหศาลส่ัง  ริบทรัพยสิน และใหทรัพยสินที่ริบตกเปนของกองทุนปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด แตภายหลังศาลมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดให

ยกฟองผูตองหาหรือ จําเลยรายใด ใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น 

รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของ

ผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นส้ินสุดลง สวนทรัพยสินที่ไมปรากฏตัวเจาของที่ไดยึดหรืออายัดไว

เนื่องจากการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น ถาไมมีผูใดมาขอรับคืนภายในหน่ึงป

นับแตวันที่มีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง ใหตกเปนของกองทุน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ในกรณีที่ไมอาจดําเนินคดีไดภายในสองปนับแตวันที่การกระทําความผิดเกิดและ

ไมอาจจับตัวผูตองหาหรือจําเลยได ใหทรัพยสินที่ไดยึดหรืออายัดไวเนื่องจากการกระทําความผิด

ของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด แตถาไมอาจ

ดําเนินคดีตอไปไดเพราะเหตุที่ผูตองหาหรือจําเลยรายใดถึงแกความตายใหทรัพยสินตกเปนของ

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด เวนแตภายในสองป นับแตวันที่ผูตองหาหรือจําเลยราย

นั้นถึงแกความตาย และทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นสามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นไม

เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นไดทรัพยสิน

ดังกลาวมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศล

สาธารณะก็ใหคืนทรัพยสินนั้นใหแกทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น  

 สําหรับเรื่องอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (พนักงานเจาหนาท่ี ปปง.) เมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบ
กับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส.) สามารถ
พิจารณา ไดดังนี้ 

1)ในประเด็นการแตงต้ังและคุณสมบัติมีความคลายคลึงกัน กลาวคือ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. นั้นนายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ โดยพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขา เศรษฐศาสตร การเงิน การ

                                                 
 46 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

27. 
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คลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหน่ึงที่มีประโยชนตอการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และตองเปนขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทา หรือเปนขาราชการตํารวจหรือทหาร

ต้ังแตชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป หรือเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานรัฐ ต้ังแตระดับ 4 หรือ

เทียบเทาข้ึนไป หรือเปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ จากหัวหนาสวนาชการ หรือหัวหนา

หนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

สวนกรณีของพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเปนผูแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยตองมีคุณสมบัติ คือ เปนขาราชการต้ังแตระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ัน

สัญญาบัตรข้ึนไป หรือ เปนพนักงานขององคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเทียบได

ไมตํ่ากวา ขาราชการระดับ 3 หรือเทียบเทา 

  2) ในประเด็นเกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. กลาวคือ 

   2.1 ขอบเขตของอํานาจในการปฏิบัติงาน พนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรม

ทางการเงินเฉพาะที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่ง

ปจจุบันมี 11 มูลฐาน ไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก 

ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกงของสถาบันการเงิน 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก รีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอ้ังยี่ 

ซองโจร ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับการซื้อเสียงความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และความผิด

เกี่ยวกับการพนัน แตในกรณีพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินของผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เทานั้น 

   2.2 อํานาจในการตรวจสอบ พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดเม่ือไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน โดยเม่ือไดรับมอบหมายแลว พนักงานเจาหนาที่สามารถมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให

สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สง

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน

ใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาหรือมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ 

มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ
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หรือเพื่อประกอบการพิจารณา นอกจากนั้น ยังมีอํานาจในการเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือ

ยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อ

ประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูก

ยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม  แตสําหรับพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะมีอํานาจในการตรวจสอบ

ทรัพยสินเมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดมีคําส่ังมอบหมาย  เมื่อมีคําส่ังมอบหมายแลว พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด หรือมี

ทรัพยสิน ซุกซอนอยู เพื่อทําการตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ ยึดหรืออายัด

ทรัพยสินในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวา

หากไมดําเนินการในทันทีทรัพยสินนั้นจะถูก ยักยาย ก็ใหมีอํานาจเขาไปในเวลากลางคืน อํานาจ

ในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจาหนาที่ของสวนราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อ

ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาหรือ การมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวของ

มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบ 

หรือเพื่อประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ รวมถึงการตรวจสอบจากธนาคาร ตลาดหลักทรัพยและ

สถาบันการเงินดวย เปนอํานาจกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน และ

เลขธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. 

ไมมีอํานาจในตรงสวนนี้ 

   2.3  อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตาม มาตรา 48 แลว ให

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามคําส่ัง แลวรายงานให

ทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงมาใชบังคับโดยอนุโลมFF

47
FF สวนกรณีตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดแลวให

                                                 
 47 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 56.  
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พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและประเมินราคาทรัพยสิน

นั้นโดยเร็ว ทั้งนี้ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมFF

48
FF ซึ่งจะเห็น

ไดวาอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ไมวาจะเปนของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. หรือ ป.ป.ส. ก็

มีอํานาจเชนเดียวกัน กลาวคือ มีอํานาจเมื่อคณะกรรมการหรือเลขาธิการมีและส่ังยึดหรืออายัด 

นอกจากนั้นพนักงานเจาหนาที่ซึ่งจะมีอํานาจในการยึดหรืออายัดตองเปนพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง

ไดรับมอบหมาย โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  3 )  หลัก เกณฑการพิ สู จน ความ ผิด เพื่ อ ดํ า เนิ นการกับท รัพย สิน  ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้นมีความใกลเคียงกันกลาวคือ  ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ในการที่ศาลจะมีคําส่ังให

ทรัพยสินที่สงสัยวาเกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน  ตองเปนกรณีที่ศาลเชื่อวาเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด และผูซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสิน

หรือผูรับประโยชนไมสามารถพิสูจนไดวาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือตนเปนผูรับโอนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาโดยสุจริต

และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะโดยถาผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับ

โอนทรัพยสินหรือผูรับประโยชนนั้นเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิด

มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ตามกฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาทรัพยสิน

ดังกลาว เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไมสุจริต  สวนกรณีตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้น ในกรณี

ที่ศาลจะมีคําส่ังใหริบทรัพยสินตองเปนกรณีที่คดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเวนแตบุคคล ซึ่งอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองขอคืนกอนคดี

ถึงที่สุดและแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชนและไดทรัพยสินนั้นมา

โดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ  

แตถาปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบเปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน กฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาเงินหรือทรัพยสินที่ผู

นั้นมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืนโดย

สุจริตเปนทรัพยสินที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่แตกตางกับ

                                                 
 48 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 23.  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คือ ในกรณีศาลในคดีอาญามี

คําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองผูตองหาหรือจําเลยรายใด ใหการยึด

หรืออายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไว

เนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายนั้นส้ินสุดลง  ซึ่งจะเห็นได

วาการดําเนินการกับทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินนั้นไมผูกติดกับการดําเนินคดีอาญา ซึ่ง

แตกตางกับกฎหมายมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งผูกติดกับ

คดีอาญา 

  4.1.2.2 เปรียบเทียบกับอํานาจเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  ไดประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 93 ตอนที่ 144 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2519 และมีผลบังคับใช

ต้ังแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2519 และไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกลาวได

มีการกําหนดถึงอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

(ป.ป.ส.) ซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน นอกจากนั้นไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดและเจาพนักงาน ดังนั้น ในการศึกษาเปรียบเทียบกับเจา

พนักงานตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงขอแบงพิจารณาเปน 2 สวน คือ 1) คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด และ 2) เจาพนักงาน 

  1) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประกอบดวย

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมศุลกากรเปนกรรมการโดยตําแหนงและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกินหกคน และเลขาธิการเปนกรรมการและ

เลขานุการ โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตงต้ังใหพิจารณาแตงต้ังบุคคลจาก

ภาคเอกชนที่มีผลงานเปนที่ประจักษ  เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ไมเกินสอง
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คนFF

49
FF โดยมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงต้ังอีก

ได FF50
FF และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาที่ซึ่งเปนอํานาจหนาที่

ทั่วไป ดังตอไปนี้FF51
FF  

              1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  

              2) ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ

ยาเสพติด  

              3) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ

เผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด  

              4) ควบคุม เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  

              5) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือ

งานแผนงาน หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด  

              6) ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผูติดยาเสพติด  

              7) พิจารณาอนุมัติการแตงต้ังเจาพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  

             8) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการ

ประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาวFF

52
FF  

              

                                                 
 49 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 5 แกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545, มาตรา 4. 

 50 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 6. 

 51 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 13. 

 52 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543, มาตรา 

3. 
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  9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการFF

53
FF  

             10) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทาง

วินัยตอขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ ที่

ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนินการ  ที่

เกี่ยวของFF

54
FF  

  11) พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและติดตามการใช

งบประมาณของหนวยงานดังกลาวFF

55 

       12)  สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดFF

56 

  นอกจากอํานาจหนาที่ทั่วไปของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด

แลว เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ยังไดมีการ

กําหนดอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานโดยให กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดและเจาพนักงานตามกฎหมายฉบับนี้ มีอํานาจเชนเดียวกับกรรมการ ซึ่ง

มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้FF57 

  1)  เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตาม

สมควรวามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมี

ทรัพยสินซึ่งมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทํา

                                                 
 53 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543,มาตรา 3. 

 54 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545,มาตรา 7. 

 55 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545,มาตรา 7. 

 56 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545,มาตรา 7. 

 57 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 ขอความเดิมถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545, มาตรา 8. 
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวา

เนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้น จะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูก

โยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม  

  2)  คนบุคคล หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติด

ซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

  3)  จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

  4)   ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่

ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได  

  5)  คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

  6)  สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดFF

∗
F  

    7)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใดๆ 

มาใหถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 

  8) ในกรณีที่จําเปนและมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะ ใหมีอํานาจตรวจหรือทดสอบหรือส่ังใหรับ

การตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไมFF58 

  9) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดใหถือวากรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่ว

ราชอาณาจักรFF

59 

                                                 
 ∗ อํานาจสอบสวนตามมาตรา 14(6) กฎหมายจํากัดเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการสอบสวนผูตองหา

เทานั้น จะตีความใหมีความหมายวาเปนอํานาจสอบสวนโดยทั่วไปมิได ตามหนังสือตอบขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี สร 0601/1408 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2525 

 58 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14ทวิ ขอความเดิมถูกยกเลิก

โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543, มาตรา 5. 

 59 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 15. 
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  10) ใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไวเพื่อทําการ

สอบสวนไดเปนเวลาไมเกิน 3 วัน เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาว หรือกอนนั้น ตามที่จะเห็นสมควร 

ใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อ

ดําเนินการตอไปทั้งนี้โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของพนักงาน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาFF

60 

  2) เจาพนักงาน ป.ป.ส. 

     “เจาพนักงาน” หมายความวา ผูซึ่งเลขาธิการแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินีF้F61
FF  ผูซึ่งจะไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้FF62 

  1) เปนขาราชการตั้งแตระดับสามหรือเทียบเทา หรือช้ันสัญญาบัตรข้ึนไป 

  2) เปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนา

หนวยงาน ใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และ  

  3)  เปนผูที่ไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เปนตน 

  เจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด มีอํานาจในการปฏิบัติงานเชนเดียวกับ กรรมการ เลขาธิการ และรอง

เลขาธิการ ตามที่กลาวมาแลวขางตน แตสําหรับเจาพนักงานนั้น ในการปฏิบัติหนาที่ เจาพนักงาน

จะมีอํานาจตามที่เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนผู

กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยทํา

เอกสารมอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายนั้น FF

63
FF คือ บัตรประจําตัวเจา

พนักงาน ป.ป.ส. โดยเจาพนักงานตองแสดงเอกสารมอบหมายนั้นตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกคร้ังFF

64 

                                                 
 60 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 15. 

 61 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 3. 

 62 ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงต้ัง การปฏิบัติหนาที่และ

การกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 ขอ 7. 

 63 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 วรรคสาม. 

 64 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 วรรคส่ี. 
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  สําหรับการคน ใหเจาพนักงานผูคนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

และแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน  รายงานเหตุผลและการตรวจคนเปนหนังสือตอ

ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุอันควรสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือที่ทําให

สามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองเคหสถาน หรือสถานที่คน แตถาไมมีผู

ครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหเจาพนักงานผูคนสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครองดังกลาว

ในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก เจาพนักงานผู

เปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือนตําแหนงต้ังแตระดับ 7 ข้ึนไป หรือขาราชการ

ตํารวจตําแหนงต้ังแตสารวัตรหรือเทียบเทาข้ึนไป หรือขาราชการทหารตําแหนงต้ังแตผูบังคับ

กองรอยหรือเทียบเทาข้ึนไปFF

65 

  ในกรณีที่จําเปนและมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะ ใหเจาพนักงานมีอํานาจตรวจหรือทดสอบ

หรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไมFF66
FF 

และในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานถามีเหตุอันควรเช่ือไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใด 

ซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานซ่ึงไดรับอนุมัติจากเลขาธิการเปนหนังสือจะยื่นคํา

ขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูล

ขาวสารดังกลาวไดFF67
FF  

  นอกจากนั้น เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานใหถือวาเจาพนักงานซึ่งไดรับ

มอบหมาย มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาไดทั่วราชอาณาจักร และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับไวเพื่อทําการสอบสวนไดเปนเวลาไม

เกินสามวัน เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาว หรือกอนนั้น ตามที่จะเห็นสมควร ใหสงตัวผูถูกจับไปยัง

พนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อดําเนินการตอไปทั้งนี้โดยมิ

ใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาFF

68 

                                                 
 65 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 วรรคสอง. 

 66 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 ทวิ. 

 67 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 จัตวา. 

 68 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 15. 
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  ในการปฏิบัติหนาที่นั้น ถาเจาพนักงานไดขอใหบุคคลใดชวยเหลือการปฏิบัติ

หนาที่ ใหบุคคลนั้นมีอํานาจชวยการปฏิบัติงานของเจาพนักงานไดFF69
FF  

 สําหรับเรื่องอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (พนักงานเจาหนาท่ี ปปง.) เมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบ
กับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตามกฎหมายปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (เจาพนักงาน ป.ป.ส.) สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

  1) ในประเด็นการแตงต้ังและคุณสมบัติมีความใกลเคียงกัน กลาวคือ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. นั้นนายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ โดยพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขา เศรษฐศาสตร การเงิน การ

คลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหน่ึงที่มีประโยชนตอการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และตองเปนขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทา หรือเปนขาราชการตํารวจหรือทหาร

ต้ังแตชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป หรือเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานรัฐ ต้ังแตระดับ 4 หรือ

เทียบเทาข้ึนไป หรือเปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ จากหัวหนาสวนาชการ หรือหัวหนา

หนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สวนเจาพนักงาน ป.ป.ส. เลขาธิการเปนผูแตงต้ังและตองมีคุณสมบัติ คือ เปนขาราชการต้ังแต

ระดับสามหรือเทียบเทา หรือชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป หรือเปนผูที่ไดรับมอบหมายเปนลายลักษณ

อักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงาน ใหมีหนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติด และเปนผูที่ไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เปนตน 

  2) ในประเด็นเกี่ยวกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. กับ เจาพนักงาน ป.ป.ส. กลาวคือ 

   2.1 ขอบเขตอํานาจในการปฏิบัติงาน พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสิน ธุรกรรมทางการเงินและ

ดําเนินการยึด อายัดทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินซึ่งเปนการดําเนินการในทางแพง ในปจจุบันความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ฟอกเงินมี 11 มูลฐาน ไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก 

ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกงของสถาบันการเงิน 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก รีดเอาทรัพยโดยอางอํานาจอ้ังยี่ 

                                                 
 69 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 14 ตรี. 
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ซองโจร ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับการซื้อเสียงความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และความผิด

เกี่ยวกับการพนัน แตในกรณีพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 นั้น เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจดําเนินการทางอาญากับผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เพื่อตรวจคน  

คนบุคคล หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไม

ชอบดวยกฎหมายหรือมีทรัพยสินซ่ึงมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใช

หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได จับกุม

บุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดได 

   2.2 ลักษณะของอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. จะมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย กลาวคือ มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสิน ธุรกรรม

ทางการเงินและดําเนินการยึด อายัดทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน หรือมีอํานาจ

จับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน รวมทั้งบันทึกถอยคําผูกระทําความผิดตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินก็ตอเมื่อมีคําส่ังมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตในกรณีของเจาพนักงาน ป.ป.ส. กฎหมายกําหนดใหการมี

อํานาจเปนไปตามที่เลขาธิการกําหนดดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส. โดยอาจ

กําหนดใหเจาพนักงานตําแหนงใดหรือระดับใดมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว กลาวคือ 

อํานาจในการตรวจคน จับกุม สอบสวน โดยอาจใหเจาพนักงานคนใดมีอํานาจทั้งหมดหรือแต

บางสวนก็ได หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการก็ได โดยทําเอกสารมอบหมาย

ใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมายนั้น แตในทางปฏิบัติเจาพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอํานาจ

ทันทีโดยไมตองมีการไดรับมอบหมายจากเลขาธิการกอนเหมือนดังเชน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

ซึ่งจะมีอํานาจตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการกอน เทานั้น แตสําหรับเจา

พนักงาน ป.ป.ส. จะมีการทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัวเจาพนักงานผูไดรับมอบหมาย คือ 

บัตรประจําตัวเจาพนักงาน ป.ป.ส. ดังนั้น เมื่อตองการบังคับใชกฎหมาย เจาพนักงาน ป.ป.ส. จึง

สามารถแสดงบัตรประจําตัวเพื่อปฏิบัติหนาที่ไดทันที 

   2.3 อํานาจในสวนการดําเนินคดีอาญา พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมี

อํานาจดําเนินคดีอาญาผูกระทําความผิดมูลฐาน แตมีอํานาจดําเนินคดีอาญาผูกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน กลาวคือ มีจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับ หลังจาก

นั้นตองสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนทันทีแตไมเกิน 24 ชั่วโมง แตสําหรับเจาพนักงาน 
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ป.ป.ส. กฎหมายไดกําหนดใหเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในการจับกุมบุคคลใดที่

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับไวเพื่อทํา

การสอบสวนไดเปนเวลาไมเกินสามวัน เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาวหรือกอนนั้น ตามที่จะ

เห็นสมควร ใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเพื่อดําเนินการตอไปทั้งนี้โดยมิใหถือวาการควบคุมผูถูกจับดังกลาวเปนการควบคุมของ

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมี

อํานาจตรงสวนนี้ 

4.2 อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยพิจารณาเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ของตางประเทศ สรุปได

วา  ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน 3 หนวยงาน คือ 

FinCEN มีหนาที่สืบหาขอมูลเพื่อนําไปวิเคราะห  ตรวจสอบและสืบสวนโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

เทาทันพฤติการณของอาชญากรตลอดจนเผยแพรวิทยาการใหมๆ รวมทั้งการจัดสัมมนาใหความรู

แกหนวยงานตางๆ  เพราะ FinCEN ไมมีอํานาจในการดําเนินการจับหรือยึดดวยตนเอง สวน 

AFMLS (Asset Forfeiture  and  Money Laundering  Section) มีหนาที่ในการริบทรัพยสินทั้ง

ในทางเพงและทางอาญา  รวมทั้งใหความรวมมือระหวางหนวยงานในการใชกฎหมาย  การจัด

อบรมสัมมนากับอัยการของรัฐเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสนับสนุนดานกฎหมายและ The Office 

Financial Enforcement มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทางการเงิน  สืบสวนสอบสวนการกระทํา

ความผิดตาม BSA  กําหนดการจัดทํารายงานและวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงิน สําหรับเจาหนาที่

ของFinCEN มีหนาที่เพียงสืบสาวขอมูลเพื่อนําไปวิเคราะหแลวรวบรวมขอมูลสงไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ  แตไมมีอํานาจในการดําเนินการจับหรือยึด  สวน AFMLS (Asset Forfeiture           

and Money Laundering Section) มีหนาที่ประสานงาน ทบทวนดานนิติบัญญัติและเสนอ      

นโยบายเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน การฟอกเงิน  ประสานความรวมมือระหวางการสอบสวน ให        

คําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมายการริบทรัพย การฟอกเงิน และเจาหนาที่ของThe Office Financial 

Enforcement มีหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลทางการเงินและสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด

ตาม BSA  (Bank Secrecy Act) 

ประเทศออสเตรเลีย  มีหนวยงานที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คือ AUSTRAC (Australian Transction Reports and Analysis Centre) 

เจาหนาที่ของ AUSTRAC มีหนาที่ตรวจสอบและจัดทําผล วิเคราะหขอมูลการโอนเงินสด         
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ของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด  ตรวจสอบการโอนเงินระหวางประเทศ บริการและใหความ

ชวยเหลือแกหนวยปราบปราม  ดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหา

องคกรอาชญากรรม 

ประเทศอังกฤษมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ NCIS เปนองคกรที่ทําการปองกัน

อาชญากรรม  ทําหนาที่จัดเตรียมขาวดานการกออาชญารรมรวมมือกับหนวยงานที่ปฏิบัตินาที่

ทางกฎหมาย  สรางมาตรฐานดานขาวสาร  ใหความรวมมือและแลกเปล่ียนขาวสารจากยุโรปและ

องคกรทั่วโลกเพ่ือสรางแผนการปองกันอาชญากรรมระยะยาว สําหรับเจาหนาที่ของ NCIS มี

หนาที่รวบรวม  ตรวจสอบ  ประเมิน  วิเคราะหและพัฒนาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับอาชญากรรม

รายแรงและอาชญากรรมสําคัญทั้งในระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับประเทศ  โดยประสาน

ความรวมมือกับหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาที่ดานขาวสารและรับคําแนะนํา  คําปรึกษาจาก

คณะกรรมการ 2 คณะ  คือคณะกรรมการผูใหขอมูลและคณะกรรมการผูใชขอมูล 

ประเทศนิวซีแลนด มีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับปญหาการฟอกเงิน 3 หนวยงาน คือ 

ตํารวจ  มีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน รับรายงานธุรกรรมอันควรสงสัยจากสถาบันการเงิน รับ

รายงานเงินสดขามแดน  สํานักงานคดีฉอโกงรายแรง มีหนาที่ในการสืบหา สืบสวนสอบสวนการ

กลาวโทษ  การฟองรองคดีความผิดฐานฉอโกงรายแรงและซับซอน และมีอํานาจในการขอ 

เอกสาร ขอมูล ส่ังใหผูใดมาใหถอยคํา สวนเจาหนาที่ศุลกากร มีหนาที่ในการปองกันและนําเขา

ยาเสพติด สินคานําเขาตองหามและมีหนาที่หลักในการสืบสวนคดียาเสพติด ตรวจสอบการ

เคล่ือนยายเงินตรา ขามแดน 

ประเทศแคนาดา มี FINTRAC เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบกระแสการเงิน โดย

จัดเก็บ วิเคราะหขอมูลและจัดสงขอมูลดานการเงินและอาชญากรรมทางการเงิน  แยกประเภท

ขาวกรองทางการเงิน  แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศ  เขาเปนสมาชิกกลุม Egmont เพื่อ

แลกเปล่ียนและทํากิจกรรมตางๆ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางการเงิน  สําหรับเจาหนาที่ของ

ศูนยฯ มีหนาที่ตรวจสอบกระแสการเงิน  โดยจัดเก็บ วิเคราะหขอมูลและเขาถึงขอมูลดานการเงิน

อีกทั้งตรวจสอบการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงิน  รับและจัดเก็บขาวงานธุรกรรมทาง

การเงิน  บังคับใชกฎหมายในการสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวับการฟอกเงินและ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   

จากอํานาจของหนวยงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและอํานาจของพนักงาน

เจาหนาที่ในหนวยงานของตางประเทศนั้นจะเห็นไดวา พนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศไมมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย มีเพียงอํานาจ
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จัดเก็บขอมูลและธุรกรรมทางการเงิน และนําขอมูลมาวิเคราะห หลังจากนั้นก็ทําการสงขอมูล

ดังกลาวไปยังหนวยงานที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ

เพื่อทําหนาที่บังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอไป ซึ่งแตกตางจาก 

สํานักงาน ปปง. ของประเทศไทยที่มีอํานาจทั้งในสวนการจัดเก็บขอมูลและธุรกรรมมางการเงิน 

วิเคราะหขอมูลและธุรกรรม เมื่อเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินก็ดําเนินการบังคับใชกฎหมายไดทันที 

4.3 แนวทางท่ีเหมาะสมในการให หรือใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 4.3.1 แนวทางพัฒนาการใชอํานาจในการดําเนินการทางทรัพยสินของผูกระทําผิด
โดยพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในสวนของการดําเนินการ

ทางแพงหรือในสวนของการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงิน สามารถแบงการบังคับใชกฎหมายไดเปน 3 สวน กลาวคือ อํานาจในการ

ตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงิน  อํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงินและ

อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน ซึ่งอํานาจทั้ง 3 สวนนั้นไมไดเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานโดยตรง แตเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. 

ซึ่งจะขอกลาวดังตอไปนี้ 

 1) อํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงิน 

  เนื่องจากในปจจุบันพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจโดยตรงในการบังคับใช

กฎหมาย ไมวาอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินที่สงสัยวาจะเกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งอํานาจดังกลาวเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มาตรา 38 ซึ่งกําหนดใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และ

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจมีหนังสือสอบถามหรือ

เรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี 

สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือ

หลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือ มีหนังสือสอบถามหรือเรียก

บุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อ

ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือ เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่

มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ
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พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการ

ติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหาก

เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน 

ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ซึ่งจะเห็นไดวาอํานาจดังกลาวเปนอํานาจของกรรมการ

ธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. จะมีอํานาจก็ตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. กอน  ไมไดเปนอํานาจ

ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรงที่สามารถมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายไดทันที 

 2) อํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงิน 

  อํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงินเปนอํานาจของคณะกรรมการ

ธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. โดยตามมาตรา 35 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยานหลักฐาน

อันสมควรวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปนหนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวกอนได

ภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 3 วันทําการ แตถาเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ัง

ยับยั้งการทําธุรกรรมไปกอน แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรมทราบในภายหลัง แตสําหรับ

ตามมาตรา 36 กรณีที่มีหลักฐานเปนที่เช่ือไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเก่ียวของกับการ

กระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังเปน

หนังสือยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไวชั่วคราวภายในเวลาที่กําหนดแตไมเกิน 10 วันทําการ  ซึ่งจะเห็น

ไดวาอํานาจดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. เทานั้น โดย

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งเปนผูปฏิบัติงานไมมีอํานาจโดยตรงในการยับยั้งการทําธุรกรรม

ทางการเงินดังกลาว 

 3)  อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน 

  นอกจากอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินที่สงสัยวาจะ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน  การยับยั้งการทําธุรกรรม

ทางการเงินแลว ในการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินยังมีอํานาจที่จําเปนเพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย

ฟอกเงินบรรลุวัตถุประสงค คือ อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูล

ฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน โดยตามมาตรา 48 กําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

ธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ในการมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน กลาวคือ ในการตรวจสอบ

รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมหากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยัก

ยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด ที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ให
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คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน แต

ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไปกอนแลวรายงานตอ

คณะกรรมการธุรกรรมทราบในภายหลังก็ได ซึ่งตามมาตรา 48 จะเห็นไดวาอํานาจในการยึด 

อายัดทรัพยสินเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ซึ่งไมใชอํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรง ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะมีอํานาจในการยึด อายัด

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตอเม่ือไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ตามคําส่ังคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณี ซึ่งเปนไปตามมาตรา 56 

กลาวคือ  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ไดมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตาม

มาตรา 48 แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตาม

คําส่ัง แลวรายงานใหทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว 

 จากอํานาจในการบังคับใชกฎหมายทั้ง 3 สวน ไมวาจะเปนอํานาจในการ

ตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงิน  อํานาจในการยับยั้งการทําธุรกรรมทางการเงินและ

อํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน ไมมีอํานาจใดเปนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรง 

แตพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะมีอํานาจก็ตอเมื่อมีการมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง.หรือ

คณะกรรมการธุรกรรมแลวแตกรณี ด้ังนั้น ในกรณีที่มีการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมาย

ฟอกเงินหรือมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเกิดข้ึน ถาเปนกรณีที่มีการกระทําความผิดซ่ึงหนา 

และปรากฎวาพบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงินหรือในกรณีที่มี

การตรวจคน จับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและในระหวางการตรวจคนนั้นพบทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจในการ

ดําเนินการกับทรัพยสินนั้น ไมวากรณีใดๆ ทั้งส้ิน นอกจากน้ัน ในการปฏิบัติงานเมื่อมีการสง

รายงานธุรกรรมตามมาตรา 13,14,15 หรือตามชองทางอ่ืนนั้น ในการตรวจสอบและวิเคราะห

ขอมูลหรือการเขาถึงขอมูลในการตรวจสอบเบื้องตนโดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมวาจะเปนการ

ตรวจ ทร.14 ตรวจสอบขอมูลรถยนตกับกรมการขนสงทางบก ตรวจทะเบียนนิติบุคคล ซึ่งการ

ตรวจสอบเบ้ืองตนนี้เปนการตรวจสอบกอนมีคําส่ังมอบหมาย จึงมีปญหาวา พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง.ซึ่งยังไมไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม จะมีอํานาจในการ

ตรวจสอบเบ้ืองตนหรือไม ซึ่งสําหรับปญหานี้มีดวยกัน 2 ความเห็น โดยความเห็นแรกเห็นวา

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจสอบเบ้ืองตน ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งเปนอํานาจของสํานักงาน ปปง. แตความเห็นที่สองเห็นวา

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจตามมาตรา 40 โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะมีอํานาจก็

ตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการธุรกรรม เทานั้น 
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 จากการพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจโดยตรงในการดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน แตอํานาจดังกลาวเปน

อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ดังนั้นในการปฏิบัติงานจริง พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ตองอาศัยอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานชวยในการบังคับใชกฎหมายกอนที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

จะไดรับมอบหมาย เชน การยึด อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงินไวตรวจสอบหรือเปนของกลางในคดีอาญาไวกอน หลังจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. จึงนําคดีดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. เพื่อใหมีคําส่ังยึดหรือ

อายัดทรัพยสินดังกลาวและคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ตองมีคําส่ังมอบหมายให

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการยึด อายัดอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งจะทาํใหพนกังานเจาหนาที ่ปปง. 

มีอํานาจดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ดังนั้น จะเห็นไดวาถาเปนกรณีที่มี

การกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือในการตรวจคน จับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ถาพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไปดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามลําพังโดยไมมีเจาหนาที่เจาหนาที่ตํารวจ 

พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานไปรวมปฏิบติังาน

ดวย  หากพบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูลฐาน ในกรณีที่

เลขาธิการ ปปง. ยังไมไดมอบหมาย พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ก็ไมมีอํานาจในการดําเนินการกับ

ทรัพยสินนั้น  ดังนั้น จึงไดเสนอแนวทางการพัฒนาอํานาจของพนักงานเจา ปปง. ใหมีอํานาจใน

การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามแนวทางดังตอไปนี้ 

UUแนวทางการพัฒนาอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ใหมีอํานาจในการดําเนินการกับทรัพยสิน 

ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก

เงินของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 ไดกําหนดใหอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินตามมาตรา 38 เปน

อํานาจของ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ซึ่งไดรับมอบหมาย

เปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.  อํานาจยับยั้งธุรกรรมทางการเงินที่ตองสงสัย ตามมาตรา 35 เปน

อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือกรณีจําเปนเรงดวนเปนอํานาจของเลขาธิการ ปปง.และตาม

มาตรา 36 เปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม และอํานาจในการยึด อายัดทรัพยสิน ตาม

มาตรา 48 เปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือกรณีจําเปนเรงดวนเปนอํานาจของ

เลขาธิการ ปปง. แตสําหรับการดําเนินการไปยึดอายัดทรัพยสินตามมาตรา 48 นั้น มาตรา 56 

กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ซึ่งไดรับมอบหมายดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินดังกลาว  
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จากการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน

ฟอกเงินนั้น ไมวาจะเปนการตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินตามมาตรา 38 อํานาจ

ยับยั้งธุรกรรมทางการเงินที่ตองสงสัย ตามมาตรา 35 และมาตรา 36 และการยึด อายัดทรัพยสิน 

ตามมาตรา 48 ลวนแตเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมเปนหลัก และมีขอยกเวนในกรณีที่

จําเปนเรงดวนใหเปนอํานาจของเลขาธิการ ปปง. จากบทบัญญัติดังที่กลาวมา เปนบทบัญญัติที่

กระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน ในการที่จะพิจารณาดําเนินการในมาตรการใดๆ จึงสมควรได

มีการพิจาณาอยางรอบคอบ การที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ไดกําหนดหนาที่หลักดังกลาวใหแกคณะกรรมการธุรกรรมซึ่งทํางานในรูปแบบคณะกรรมการยอม

ทําใหการดําเนินการเกิดความรอบคอบ สงผลดีตอประชาชน แตในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน

เลขาธิการ  ปปง .  ยอมมี อํานาจดําเนินการแทนคณะกรรมการธุรกรรมและรายงานให

คณะกรรมการธุรกรรมทราบในภายหลัง ซึ่งทําใหการปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวมากข้ึน ดังนั้น 

การที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดตามแนวทาง

ดังกลาวจึงมีความเหมาะสมแลว  แตในกรณีที่พบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน

หรือความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงเปนความผิดซ่ึงหนาหรือพบทรัพยสินในขณะทําการตรวจคน จับกุม 

โดยทั่วไปแลวพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยอมยังไมมีอํานาจดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระความผิดในขณะนั้น เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ ปปง. จะมีอํานาจในดําเนินการกับทรัพยสิน

ก็ตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ซึ่งในทาง

ปฏิบัติเม่ือพบทรัพยสินจากการกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือในขณะทําการจับกุมผูกระทําความผิด 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตองทําการกลาวโทษผูกระทําความผิดตอพนักงานสอบสวน เพื่อให

ดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดและตรวจยึดทรัพยสินไวตรวจสอบหรือเปนของกลางใน

คดีอาญากอน หลังจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ ปปง. จึงนําคดีดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการ

ธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. เพื่อใหมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวอีกคร้ังหนึ่ง นอกจากนัน้ 

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ตองมีคําส่ังมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจในการยึด อายัด พนักงานเจาหนาที่จึงจะมีอํานาจ ซึ่งจะเห็นไดวาการที่พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง.ไมมีอํานาจในสวนนี้ยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอในการปฏิบัติงาน เนื่องจากจะตองพึ่งพาอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ พนักงาน

สอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน ดังนั้น ถาใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจยึด อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือ

ความผิดฐานฟอกเงินไวชั่วคราวในกรณีที่พบทรัพยสินจากการกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือพบ

ทรัพยสินในขณะกระทําการจับกุม โดยอาจกําหนดใหหลังจากทําการยึด อายัดทรัพยสินดังกลาว

แลว พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตองรีบรายงานการยึด อายัดตอคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
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เลขาธิการ ปปง.โดยเร็ว เพื่อทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นตอไป และเนื่องจากการยึดหรืออายดั

ทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนมาตรการที่กระทบสิทธิของประชาชน จึงอาจกําหนดใหเฉพาะพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ซึ่งมีตําแหนงระดับใดข้ึนเปนผูมีอํานาจ เชน ตองเปนขาราชการระดับ 7 หรือ

เทียบเทาข้ึนไป เปนตน ซึ่งตรงกับความเห็นของนักวิชาการและผูปฏิบัติงาน ดังนี้ 

พ.ต.อ. ยุทธบูล ดิสสะมาน มีความเห็นวา การพัฒนาอํานาจในการดําเนินการกับ

ทรัพยสิน โดยใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ที่มีอํานาจยึดทรัพยสินไวตรวจสอบเมื่อพบการกระทํา

ความผิดซ่ึงหนาและมีพยานหลักฐานเพียงพอ โดยเมื่อดําเนินการยึดแลว ภายใน 24 ชั่วโมง ตอง

สงเร่ืองใหเลขาธิการ ปปง. หรือคณะกรรมการธุรกรรม พิจารณาดําเนินการยึดหรืออายัดตอไป  

โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ที่จะมีอํานาจยึดทรัพยสินไวตรวจสอบไดนั้น ควรเปนขาราชการ

ต้ังแตระดับ 8 ข้ึนไป เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการมากข้ึนFF

70 

นายชาติชาย สุทธิกลม มีความเห็นวา การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ดําเนินการกับทรัพยสินในกรณีพบการกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือพบทรัพยสินในขณะทําการ

จับกุมผูกระทําความผิดโดยที่ไมตองไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. หรือ 

คณะกรรมการธุรกรรม นั้น ทางสํานักงาน ป.ป.ส. ก็มีแนวคิดเชนเดียวกัน เนื่องจากปจจุบันการ

ดําเนินการกับทรัพยสินในกรณีที่ยังไมมีคําส่ังมอบหมายหรือคําส่ังยึอ อายัดนั้น ทางพนักงาน

เจาหนาที่ ตองใชอํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ.2519 หรือ ใชอํานาจของตํารวจหรือพนักงานสอบสวนในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสิน เอกสาร พยานหลักฐานหรือส่ิงของ ไวตรวจสอบ หลังจากนั้นจึงเสนอเร่ืองใหเลขาธิการ 

ปปง. ยึดตอไป ดังนั้น นาจะใหพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินเบ้ืองตน

กอน แลวแจงใหเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบโดยเร็ว ซึ่งปจจุบันทางสํานักงาน ป.ป.ส. ไดมีการราง

กฎหมายในสวนนี้อยูFF71 

พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช มีความเห็นวา เห็นดวยกับการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจดําเนินการกับทรัพยสินในกรณีพบการกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือพบทรัพยสินในขณะทํา

การจับกุมผูกระทําความผิดโดยที่ไมตองไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. หรือ 

คณะกรรมการธุรกรรม แตตองมีมาตรการไมใหกระทบสิทธิของประชาชน และอํานาจในการ

ดําเนินการดังกลาวควรเปนของ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ที่ขาราชการตั้งแต ระดับ 7 หรือ 8 ข้ึนไป 

                                                 
 70 สัมภาษณ  พ.ต.อ. ยุทธบูล ดิสสะมาน,  เลขาธิการ ปปง.,  24 มีนาคม 2551. 

 71 สัมภาษณ  นายชาติชาย  สุทธิกลม,  ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน 

ปปส., 26 มีนาคม 2551. 
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นอกจากนั้นเมื่อทําการยึดหรืออายัดแลวตองรีบรายงายตอเลขาธิการ ปปง.หรือคณะกรรมการ

ธุรกรรมโดยเร็ว แตไมควรเกิน 3 วันFF

72 

 ดังนั้น ถามีการกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินไวชั่วคราว ในกรณีพบทรัพยสินจาก

การกระทําความผิดซึ่งหนาหรือพบทรัพยสินในขณะจับกุมผูกระทําความผิดโดยไมตองไดรับ

มอบหมายจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. นอกจากนั้นในกรณี การตรวจสอบ

เบ้ืองตนกอนมีคําส่ังมอบหมายควรมีการระบุใหชัดเจนวาพนักงานเจาหนาที่ควรมีอํานาจ

ตรวจสอบเพียงใดเพื่อขจัดปญหาทางขอกฎหมาย ซึ่งถามีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินในประเด็น

ดังกลาวยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน 

 4.3.2 แนวทางพัฒนาการใชอํานาจในการดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เนื่องจากในปจจุบัน พนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

ที่กระทําความผิด แตในการดําเนินการทางอาญานั้น พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปน

หนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เทานั้น ดังนั้น กรณีการ

ดําเนินการทางอาญาไมวาจะเปนอํานาจสืบสวน จับกุมและการสอบสวนคดีตามความผิดมูลฐาน

และความผิดฐานฟอกเงินยังเปนอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานที่มี

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานเปนหลัก  โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ

เพียงจับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเทานั้น และหลังจากจับกุม เม่ือบันทึกถอยคําเรียบรอยแลว

ตองสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนโดยไมชักชา แตตองไมเกินยี่สิบส่ีชั่วโมง หลังจากไดสงตัว

ผูถูกจับกุมใหแกพนักงานสอบสวน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในทางอาญาเพียงการขอ

รวมรับฟงการสอบสวน  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544  เทานั้น  

ในปจจุบันพบวา  การดําเนินการทางแพงและทางอาญาในคดีฟอกเงินขาดความสมดุล

กัน กลาวคือ การดําเนินคดีสวนใหญมีแตการดําเนินการทางแพงหรือการดําเนินการกับทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน เทานั้น เหตุผลที่ทําใหไมมีการดําเนินคดีทาง

                                                 
 72 สัมภาษณ  พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช,  พนักงานสอบสวน (สบ 3) ฝายปฏิบัติการ 1 บก.ปศท., 31 

มีนาคม 2551. 
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อาญานั้น เนื่องจากไมมีการขยายผลขอมูลหลักฐานเพื่อดําเนินคดีทางอาญาตอ ประกอบกับภาระ

งานของเจาพนักงานตํารวจนั้นมีมาก และเจาพนักงานตํารวจสวนใหญก็ไมไดมีความชํานาญใน

การสืบสวนสอบสวนในความผิดฐานฟอกเงิน เปนเหตุใหมีการละเลยการดําเนินคดีอาญาใน

ความผิดฐานฟอกเงิน  ดังนั้น ถาใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีสวนในการดําเนินคดีอาญาตาม

ความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงิน ยอมทําใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากการใชมาตรการทางแพงหรือทางอาญาเพียงอยางเดียวยอมไมทํา

ใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นจึงไดเสนอแนว

ทางการพัฒนาอํานาจของพนักงานเจา ปปง. ใหมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามแนวทางดัง

ตอไปนี้ 

UUแนวทางการพัฒนาอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ใหมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญา 

 1) พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินการคดีอาญาทั้งกระบวนการ  

  ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจดําเนินคดีอาญาทั้งกระบวนการ

เปนกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจและพนักงาน

สอบสวน กลาวคือ มีอํานาจในการตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผู

ที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิด ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และ

หมายปลอยช่ัวคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  โดยการใชอํานาจนั้นมีขอบเขตจํากัดใหใชได

เฉพาะในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาและนําพยานหลักฐานที่ไดมา

นั้น  รวบรวมเพื่อทราบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด หรือการพิสูจนความผิดและนําตัว

ผูกระทําความผิดใหไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป  โดยเมื่อสืบสวนสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่สรุปสํานวนการ

สอบสวน  พรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง   ซึ่งการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

บทบาทดําเนินคดีอาญาทั้งกระบวนการยอมทําใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดอยางเต็มที่ ซึ่งถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการ

ดําเนินคดีอาญาทั้งกระบวนการตามท่ีกลาวมาแลว พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ก็จะมีอํานาจ

ใกลเคียงกับเจาหนาที่ตํารวจและพนักงานสอบสวนซ่ึงปนเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรม 

นอกจากนั้น ยังมีความใกลเคียงกับเจาพนักงานพิทักษทรัพย (จ.พ.ท.) ซึ่งเปนกรณีเจาพนักงานอ่ืน

ที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาทั้งกระบวนการ โดยท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้นจะมีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาเฉพาะความผิดอาญาที่เกี่ยวกับการลมละลายเทานั้น สําหรับความผิดฐานอ่ืนๆ 

แลวเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาแตอยางใด แตแมวาเจาพนักงานพิทักษ
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ทรัพยจะมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีลมละลาย ก็ไมตัดอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ

และพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีลมละลายนี้ และในกรณีที่เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยไมดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีลมละลาย  ผูเสียหายเกี่ยวกับคดี

ลมละลายสามารถรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีแทนได 

 ในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีฟอกเงินนั้น สามารถแบงการดําเนินคดีออกเปน 2 สวน 

คือ การดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน และการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน  ดังนั้น ใน

กรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญา จึงขอกลาวถึงการดําเนินคดีใน

ทั้ง 2 สวน ดังนี้ 

 1.1) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูล

ฐานทั้งกระบวนการ 

 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจดําเนินการทางอาญาตามความผิดมูล

ฐานทั้งกระบวนการ กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญากับผูกระทํา

ความผิดที่ทําความผิดมูลฐาน ทั้ง 11 มูลฐาน กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดความผิดไว 9 มูลฐาน ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฏรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 

2550  ไดกําหนดความผิดไวอีก 1 มูลฐานและตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ.2551 กําหนดความผิดไวอีก 1 มูลฐาน ดังนั้น ถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานทั้งกระบวนการ จะทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ในการตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัย

วากระทําความผิดมูลฐาน ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอย

ชั่วคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  โดยการใชอํานาจนั้นมีขอบเขตจํากัดใหใชไดเฉพาะในการ

แสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน เทานั้น และนําพยานหลักฐานที่ไดมา รวบรวม

เพื่อทราบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด หรือการพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําความผิด

ใหไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป  โดยเมื่อสืบสวนสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่สรุปสํานวนการสอบสวน  พรอม

ทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง    
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 1.2) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินทั้ง

กระบวนการ 

  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินทั้ง

กระบวนการ กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดใน

ความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 ดังนั้น ถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินทั้งกระบวนการ จะ

ทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัด

ส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงิน ออกหมายอาญาตางๆ 

เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยช่ัวคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  โดยการใชอํานาจนั้น

มีขอบเขตจํากัดใหใชไดเฉพาะในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความฐานฟอกเงิน เทานั้น 

และนําพยานหลักฐานที่ไดมา รวบรวมเพื่อทราบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด หรือการพสูิจน

ความผิดและนําตัวผูกระทําความผิดใหไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป  โดย

เมื่อสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่

สรุปสํานวนการสอบสวน  พรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง    

 2) พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญารวมกับหนวยงานอ่ืน 

  ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญารวมกับหนวยงาน

อ่ืน คือ การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญารวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 

พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้นสามารถแบง

ไดเปน 2 กรณี 

  (ก) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนพนักงานสอบสวนรวม 

  การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนพนักงานสอบสวนรวมเปนกรณีที่ใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต

ไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาโดยลําพัง  โดยการดําเนินคดีอาญาตองกระทํารวมกันทั้ง 2 ฝาย 

กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตองทํารวมกับเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือ

หนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน  โดยการที่ใหพนักงานเจาหนาที ่ปปง.มี

ฐานะเปนพนักงานสอบสวนดวยนั้นทําใหมีอํานาจทําการสอบสวน ดําเนินคดีอาญากับผูกระทํา

ความผิด มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐาน มีอํานาจในการตรวจคนบุคคลสิ่งของหรือสถานที่ ยึด

หรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิด ออกหมายอาญาตางๆ เชน 
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หมายจับ หมายคน และหมายปลอยช่ัวคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  จนกระทั้งสรุปสํานวนการ

สอบสวนพรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการไดโดยตรงตามอํานาจของพนักงานสอบสวน

ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

เปนพนักงานสอบสวนรวมนั้น เปนกรณีที่ใกลเคียงกับที่กําหนดไวในขอบังคบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการดําเนินคดีอาญา(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2536 ขอ 4 ไดมีการกําหนดใหอธิบดีกรมตํารวจหรือ

ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานอ่ืนใหเปนพนักงานสอบสวนรวมและใหมีอํานาจ

เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน  ซึ่งทําใหมีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด 

จนกระทั่งสรุปสํานวนการสอบสวนพรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการไดโดยตรง 

  (ข) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวน 

การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวนนั้น เปนการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการสอบสวน แตไมไดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเปน

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น ในกรณีนี้ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจเขาไปแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด  ไมมีอํานาจในการ

ตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวา

กระทําความผิด ไมมีอํานาจออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอย

ชั่วคราว โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเพียงการเขารวมฟงการสอบสวนเทานั้น ซึ่งการให

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการสอบสวนนั้น เปนอํานาจซึ่งใกลเคียงกับอํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง.ในปจจุบัน ซึ่งเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

พ.ศ. 2544 ขอ 5 และ ขอ 6 กลาวคือ ในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินที่สํานักงาน 

ปปง. ไดรับรายงานจากพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ทําการสอบสวนใน

ความผิดมูลฐาน  กรณีดังกลาวหากเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควรขอเขารวมฟงการสอบสวนดวย

ตนเอง  หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.  ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนดวยก็ได  ใน

การรวมฟงการสอบสวนนั้น  เมื่อเลาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวาขอเท็จจริง

ใดเปนสาระสําคัญแหงคดี  อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นนั้น ๆ ดวยก็ได  ถา

พนักงานสอบสวนไมเห็นดวย  ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุ

ผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  

นอกจากนั้นในกรณีที่เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่

เปนประโยชนในคดี ใหแจงพนักงานสอบสวนดําเนินการ  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ให
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เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  

เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป   

2.1) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานรวมกับ

หนวยงานอ่ืน 

ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูล

ฐานรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตาม

ความผิดมูลฐานนั้นสามารถแบงไดเปน 2 กรณี 

  (ก) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนพนักงานสอบสวนรวม 

  การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใหดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานรวมกับเจาหนาที่

ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน นั้นๆ  แต

ไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานโดยลําพัง ในกรณีเชนนี้ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจดําเนินคดี

อาญากับผูกระทําความผิด มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐาน มีอํานาจในการตรวจคนบุคคล

ส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิดมูล

ฐาน ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยช่ัวคราว  จนกระทั่งสรุป

สํานวนการสอบสวนพรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการไดโดยตรงตามอํานาจของพนักงาน

สอบสวนตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนหรือรวมกับหนวยงานอ่ืนที่มีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้น จะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานตามลําพัง  ดังนั้น  ไมวาการดําเนินการแสวงหา

พยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การจับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิดมูล

ฐาน การออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยช่ัวคราว  จึงตองไดรับ

ความเห็นชอบทั่ง 2 ฝาย ซึ่งอาจทําใหการดําเนินคดีเกิดความลาชา 

  (ข) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวน 

การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวนนั้น เปนการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการสอบสวนในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน แต

ไมไดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญา ดังนั้น ในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจเขาไปแสวงหา

พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด  ไมมีอํานาจในการตรวจคนบุคคลสิ่งของหรือสถานที่ ยึดหรือ

อายัดสิ่งของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิด ไมมีอํานาจออกหมายอาญา

ตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยชั่วคราว โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

เพียงการเขารวมฟงการสอบสวนเทานั้น ซึ่งการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการ

สอบสวนนั้น กลาวคือ ในกรณีดังกลาวหากเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควรขอเขารวมฟงการสอบสวน

ดวยตนเอง  หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.  ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนดวยก็ได  

ในการรวมฟงการสอบสวนนั้น  เมื่อเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวา

ขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี  อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นนั้น ๆ ดวยก็

ได  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย  ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็น

พรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  

นอกจากนั้นในกรณีที่เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่

เปนประโยชนในคดี ใหแจงพนักงานสอบสวนดําเนินการ  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ให

เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  

เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไมไดมีอํานาจสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน แตเปนอํานาจ

ของพนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน  พนักงาน

เจาหนาที่อํานาจเพียงรวมฟงการสอบสวนและมีอํานาจเสนอใหพนักงานสอบสวนซักถามใน

ประเด็นใดและเสนอมีพยานหลักฐานที่เปนประโยชนในคดี แตพนักงานสอบสวนไมผูกพันที่

จะตองกระทําการดังกลาวตามที่เลขาธิการ หรือพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เสนอ 

2.2) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินรวมกับ

หนวยงานอ่ืน 

ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐาน

ฟอกเงินรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนนั้นสามารถแบงไดเปน 2 กรณี 

  (ก) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนพนักงานสอบสวนรวม 

  การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใหดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ 

พนักงานสอบสวน แตไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินโดยลําพัง ในกรณีเชนนี้ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มี
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อํานาจดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิด มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐาน มีอํานาจในการ

ตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวา

กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอย

ชั่วคราว  จนกระทั่งสรุปสํานวนการสอบสวนพรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการไดโดยตรง

ตามอํานาจของพนักงานสอบสวนตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

แตการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน จะเห็นไดวา

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐานฟอกเงินตามลําพัง ดังนั้น 

ไมวาการดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การจับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผู

ที่สงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงิน การออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และ

หมายปลอยช่ัวคราว  จึงตองไดรับความเห็นชอบทั้ง 2 ฝาย ซึ่งอาจทําใหการดําเนินคดีฐานฟอก

เงินเกิดความลาชา 

  (ข) การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวน 

การใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. รวมฟงการสอบสวนนั้น เปนการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการสอบสวนในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐานฟอกเงิน 

แตไมไดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ดังนั้น ในกรณีนี้ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจเขาไปแสวงหา

พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด  ไมมีอํานาจในการตรวจคนบุคคลสิ่งของหรือสถานที่ ยึดหรือ

อายัดสิ่งของ จับกุมผูที่ถูกกลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิด ไมมีอํานาจออกหมายอาญา

ตางๆ เชน หมายจับ หมายคน และหมายปลอยชั่วคราว โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

เพียงการเขารวมฟงการสอบสวนเทานั้น ซึ่งการใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจรวมฟงการ

สอบสวนนั้น กลาวคือ ในกรณีดังกลาวหากเลขาธิการ ปปง. เห็นสมควรขอเขารวมฟงการสอบสวน

ดวยตนเอง  หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.  ซึ่งเลขาธิการมอบหมายรวมฟงการสอบสวนดวยก็ได  

ในการรวมฟงการสอบสวนนั้น  เมื่อเลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวา

ขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี  อาจขอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นนั้น ๆ ดวยก็

ได  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย  ใหเลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็น

พรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  

นอกจากนั้นในกรณีที่เลขาธิการ ปปง. หรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวเห็นวายังมีพยานหลักฐานที่

เปนประโยชนในคดี ใหแจงพนักงานสอบสวนดําเนินการ  ถาพนักงานสอบสวนไมเห็นดวย ให

เลขาธิการหรือพนักงานเจาหนาที่ทําบันทึกความเห็นพรอมเหตุผลรวมไวในสํานวนการสอบสวน  

เพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการตอไป  จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาพนักงาน
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เจาหนาที่ ปปง. ไมไดมีอํานาจสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตามความผิดฐานฐาน แตเปนอํานาจ

ของพนักงานสอบสวน  พนักงานเจาหนาที่อํานาจเพียงรวมฟงการสอบสวนและมีอํานาจเสนอให

พนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นใดและเสนอมีพยานหลักฐานที่เปนประโยชนในคดี แต

พนักงานสอบสวนไมผูกพันที่จะตองกระทําการดังกลาวตามที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. เสนอ 

 3) พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาในเบ้ืองตน 

 ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาในเบื้องตน เปนกรณีที่

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนแตกฎหมายรับรองใหมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญาได  ในลักษณะที่เปนการสอบสวนเบ้ืองตนเพื่อรวบรวมรายละเอียดขอเท็จจริงกลาวคือ มี

อํานาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยมีอํานาจเขาไปในเขตสถาน  สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ  

เพื่อตรวจ คน สถานที่ บุคคล หรือส่ิงของ ยึด  อายัด ส่ิงของ  สอบสวนผูตองหาและเรียกบุคคลมา

ใหถอยคํา หรือสงเอกสารสิ่งของตางๆ ได  แตเม่ือรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จส้ินแลว  ตองสง

สํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญาตามท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  เพื่อเปนการเร่ิมคดีใหแกพนักงานสอบสวนสําหรับนําไปสอบสวนและ

ดําเนินคดีอาญาตามหนาที่ของพนักงานสอบสวนตอไป  ในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมี

อํานาจสรุปสํานวนการสอบสวนเพื่อสงใหพนักงานอัยการโดยตรง  แตตองสงสํานวนการสอบสวน

ใหพนักงานสอบสวนไดตรวจสอบกลั่นกรองกอนที่จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดี  

เพื่อเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ซึ่งถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการดําเนินคดี

อาญาในเบ้ืองตนตามที่กลาวมาแลว พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ก็จะมีอํานาจใกลเคียงกับเจา

พนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งมีอํานาจในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มิไดบัญญัติให  เจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนพนักงาน

สอบสวน  ดังนั้นเจาพนักงาน ป.ป.ส.จึงไมมีอํานาจทําการสอบสวนและดําเนินคดีอยางพนักงาน

สอบสวน  แตเนื่องจากปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญของชาติ  ตามพระราชบัญญัติดังกลาว

จึงไดกําหนดใหกรรมการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งไดรับมอบหมาย

มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมายยาเสพติด มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่

เพื่อตรวจคน  คนบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย  ยึดหรือายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย  หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ได

ใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรืออาจใชเปนพยานหลักฐานได  สอบสวน

ผูตองหาในคดีความผิดยาเสพติด  มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของ

หนวยราชการใดๆ มาใหถอยคํา หรือใหสงบัญชี หรือเอกสาร หรือวัตถุใดๆเพื่อตรวจสอบ  หรือ

ประกอบการพิจารณา  ในกรณีที่กรรมการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน ป.ป.ส. มี
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การจับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหกรรมการ  เลขาธิการ  รองเลขาธิการ 

และเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร  และใหมีอํานาจควบคุมผูถูกจับเพื่อทําการสอบสวน

ไดเปนเวลาไมเกิน 3 วัน  หลังจากน้ันใหสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงานสอบสวน ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือดําเนินการตอไป  ทั้งนี้โดยไมถือวาการควบคุมผูถูกจับ

ดังกลาวเปนการควบคุมของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3.1) กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานใน

เบ้ืองตน 

 ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาความผิดมูลฐาน

ในเบ้ืองตน เปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนแตกฎหมาย

รับรองใหมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาได  ในลักษณะที่เปนการสอบสวนเบ้ืองตนเพื่อรวบรวม

รายละเอียดขอเท็จจริงกลาวคือ มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยมีอํานาจเขาไปในเขตสถาน  

สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ เพื่อตรวจ คน สถานที่ บุคคล หรือส่ิงของ ยึด  อายัด ส่ิงของ  

สอบสวนผูตองหาและเรียกบุคคลมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารสิ่งของตางๆ ได  แตเมื่อรวบรวม

พยานหลักฐานเสร็จส้ินแลว  ตองสงสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญา

ตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพื่อเปนการเร่ิมคดีใหแกพนักงาน

สอบสวนสําหรับนําไปสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตามหนาที่ของพนักงานสอบสวนตอไป  ใน

กรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจสรุปสํานวนการสอบสวนเพื่อสงใหพนักงานอัยการ

โดยตรง  แตตองสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานสอบสวนไดตรวจสอบกล่ันกรองกอนที่จะสง

เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ังคดี  เพื่อเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ  

3.2) กรณีพนักงานเจาหนาที่ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินในเบ้ืองตน 

 ในกรณีที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาความผิดฐานฟอก

เงินในเบ้ืองตน เปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนแตกฎหมาย

รับรองใหมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาได  ในลักษณะที่เปนการสอบสวนเบ้ืองตนเพื่อรวบรวม

รายละเอียดขอเท็จจริงกลาวคือ มีอํานาจแสวงหาพยานหลักฐานโดยมีอํานาจเขาไปในเขตสถาน  

สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ  เพื่อตรวจ คน สถานที่ บุคคล หรือส่ิงของ ยึด  อายัด ส่ิงของ  

สอบสวนผูตองหาและเรียกบุคคลมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารสิ่งของตางๆ ได  แตเมื่อรวบรวม

พยานหลักฐานเสร็จส้ินแลว  ตองสงสํานวนการสอบสวนไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญา

ตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพื่อเปนการเร่ิมคดีใหแกพนักงาน
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สอบสวนสําหรับนําไปสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตามหนาที่ของพนักงานสอบสวนตอไป  ใน

กรณีนี้พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจสรุปสํานวนการสอบสวนเพื่อสงใหพนักงานอัยการ

โดยตรง  แตตองสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานสอบสวนไดตรวจสอบกล่ันกรองกอนที่จะสง

เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ังคดี  เพื่อเปนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ  

 จากแนวทางในการพัฒนาอํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและ

ความผิดฐานฟอกเงินโดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมวาจะเปนกรณีใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจดําเนินการคดีอาญาทั้งกระบวนการ หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดี

อาญารวมกับหนวยงานอ่ืน หรือใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาในเบ้ืองตน 

อาจกลาวไดวา แตละรูปแบบมีขอดีขอเสียแตกตางกัน สําหรับรูปแบบที่เหมาะสมของการ

ดําเนินคดีอาญาโดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีดังตอไปนี้ 

 การดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน หนาที่หลักทั้งในสวนการ สืบสวน จับกุม 

สอบสวนควรเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินคดี

อาญาตามความผิดมูลฐาน เนื่องจากคดีตามความผิดมูลฐานนั้น เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงาน

สอบสวนหรือเจาหนาที่ของหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน จะมีความ

ชํานาญในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานมากกวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. และมีกําลัง

บุคคลากรเพียงพอในการบังคับใชกฎหมาย นอกจากนั้นทางสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือ

หนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานยังมีฐานขอมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากร 

ประวัติการดําเนินคดีของผูตองหาแตละคนซ่ึงอาจทําใหการสืบสวนสอบสวนมีประสิทธิภาพ

มากกวา และสามารถเช่ือมโยงไปถึงบุคคลผูที่อยูเบ้ืองหลังหรือบุคคลที่กระทําความผิดรายใหญ

มากข้ึน แตในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้น ควรใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจรวมฟงการสอบสวนโดยใหมีอํานาจเสนอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นใดและ

เสนอวามีพยานหลักฐานใดที่เปนประโยชนในคดี แตการเสนอของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

ดังกลาว ไมผูกพันพนักงานสอบสวนที่จะตองกระทําการตามที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. เสนอ  

และเม่ือสํานวนการสอบสวนเสร็จส้ิน พนักงานสอบสวนก็จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาส่ัง

คดีตอไป 

 จากแนวคิดที่ใหการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานหนาที่หลักเปนของเจาหนาที่

ตํารวจ พนักงานสอบสวนและหนวยงานที่มีหนาที่ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและให

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนฝายสนับสนุนโดยมีอํานาจรวมฟงการสอบสวนคดีตามความผิดมูล

ฐาน นั้น จะสงผลใหเปนการชวยแบงเบาภาระงานของเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือ
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หนวยงานท่ีมีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน เกี่ยวกับประเด็นการสอบสวนที่

เกี่ยวกับการฟอกเงิน โดยการเสนอใหเพิ่มเติมประเด็นคําถามหรือเสนอพยานหลักฐานที่เห็นวา

เปนประโยชนทําใหการดําเนินคดีตามความผิดมูลฐานมีความรัดกุมและชัดเจน นอกจากนั้นยังทํา

ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ไดรับทราบขอมูลในคดีความผิดมูลฐานเพื่อประกอบการพิจารณาใน

คดีฐานฟอกเงินอีกดวย ซึ่งตรงกับความเห็นของนักวิชาการและผูปฏิบัติงานดังนี้ 

 นายสุรศักด์ิ ตรีรัตนตระกูล มีความเห็นวา ไมควรใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

จับกุมผูกระทําความผิดมูลฐานหรือมีอํานาจสอบสวน เพราะไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ 

สํานักงาน ปปง. และมีหนวยงานอ่ืน เชน ตํารวจ ป.ป.ส. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ทําหนาที่อยูแลวFF

73 

 พ.ต.อ. ยุทธบูล ดิสสะมาน มีความเห็นวา ไมเห็นดวยกับการที่จะใหพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. มีอํานาจในคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน เนื่องจากเห็นวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมี

ความพรอมในการจับกุม ใสเคร่ืองพันธนาการ หรือเมื่อพบการกระทําความผิดแลวไมทําการจับกมุ

ก็อาจทําใหมีความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ ตามมาตรา 157 ประมวลกฎหมายอาญา ที่มี

ความเห็นเชนนั้นเพราะวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมเคยเปนตํารวจมากอน หากปฏิบัติหนาที่

บกพรองเปนเหตุใหไดรับโทษทางอาญาได แตหากมีกฎหมายใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่

ในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินและคดีอาญาตามความผิดมูลฐาน เห็นวาควรใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเทากับพนักงานสอบสวนและเจาหนาที่กรม

สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) โดยมีอํานาจจับกุม สอบสวน ทั้งความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูล

ฐาน เนื่องจากการที่กฎหมายใหอํานาจมาครึ่งๆ กลางๆ ทําใหการบังคับใชกฎหมายทําไมไดและมี

ปญหาในทางปฏิบัติมากFF

74 

 พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช มีความเห็นวา พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ควรมีเฉพาะ อํานาจ

ในคดีอาญาฐานฟอกเงินเทานั้น แตไมควรมีอํานาจตามความผิดมูลฐานFF

75 

 นายชาติชาย สุทธิกลม มีความเห็นวา สําหรับกรณีที่จะใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้น สํานักงาน ปปง. ควรมีพนักงานเจาหนาที่

                                                 
 73 สัมภาษณ  นายสุรศักด์ิ ตรีรัตนตระกูล,  รองอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ,  31 มีนาคม 2551. 

 74 สัมภาษณ  พ.ต.อ. ยุทธบูล ดิสสะมาน,  เลขาธิการ ปปง.,  24 มีนาคม 2551. 

 75 สัมภาษณ  พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช,  พนักงานสอบสวน(สบ 3) ฝายปฏิบัติการ 1 บก.ปศท.,  31 

มีนาคม 2551. 
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ไมนอยกวา 2,000 คน ทั่วประเทศ แตสําหรับปจจุบันนี้แลวเห็นวา พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยังไม

ควรมีอํานาจในสวนนีF้F76 

 ดังนั้น ในสวนของการทําสํานวนคดีตามความผิดมูลฐานจึงควรเปนอํานาจหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาตามความผิด

มูลฐานเปนหลัก โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่เพียงหนวยเสริมในการรวมฟงการสอบสวน

พรอมทั้งอาจเสนอใหพนักงานสอบสวนซักถามในประเด็นใดและเสนอวามีพยานหลักฐานใดที่เปน

ประโยชนในคดี เทานั้น 

 การดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินควรกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ดําเนินการคดีอาญาทั้งกระบวนการ กลาวคือ มีอํานาจดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดใน

ความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542  โดยใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มีอํานาจในการตรวจคนบุคคลส่ิงของหรือสถานที่ ยึดหรืออายัดส่ิงของ จับกุมผูที่ถูก

กลาวหาหรือผูที่สงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงิน ออกหมายอาญาตางๆ เชน หมายจับ หมาย

คน และหมายปลอยช่ัวคราว ตลอดจนชันสูตรพลิกศพ  โดยการใชอํานาจนั้นมีขอบเขตจํากัดให

ใชไดเฉพาะในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงิน เทานั้น และนํา

พยานหลักฐานที่ไดมา รวบรวมเพื่อทราบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด หรือการพิสูจน

ความผิดและนําตัวผูกระทําความผิดใหไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป  โดย

เมื่อสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเรียบรอยแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีหนาที่

สรุปสํานวนการสอบสวน  พรอมทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการโดยตรง นอกจากน้ัน ใน

ปจจุบันพนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจในคดีอาญาฐานฟอกเงินเม่ือไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ 

ปปง. นั้น ควรกําหนดในกรณีพบความผิดซึ่งหนาในพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจไดโดยไมตองไดรับ

มอบหมาย 

 การที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีฐานฟอกเงินทั้งกระบวนการ

นั้น ยอมไมตัดอํานาจเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดี

อาญาฐานฟอกเงินในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กลาวคือ ยังคงใหอํานาจแก

เจาหนาที่ตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือหนวยงานที่มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน มี

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินกับผูกระทําความผิดตอไป 

                                                 
 76 สัมภาษณ  นายชาติชาย  สุทธิกลม,  ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน 

ปปส.,  26 มีนาคม 2551.  
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 จากแนวคิดที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินทั้ง

กระบวนการยอมสงผลใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินคดีทั้งในทางแพงที่เกี่ยวกับ

การดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ความผิดฐานฟอกเงินและในทาง

อาญาที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินไดดําเนินการควบคูกันไป  โดยการที่หนวยงาน

เดียวมีอํานาจทั้งในการดําเนินคดีในทางแพงและทางอาญา ทําใหเกิดความสมดุลของปริมาณคดี

ทั้งทางแพงและทางอาญาข้ึนสูศาล ทําใหมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินคดีแกผูกระทํา

ความผิด นอกจากนั้นในการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยอมมีความ

ชํานาญมากกวาเจาหนาที่ในหนวยงานอ่ืน  ซึ่งตรงกับความเห็นของ พ.ต.ท. ธนทั ธรรมากลุวชิช ซึง่

มีความเห็นวา  ในสวนอํานาจในคดีอาญาฐานฟอกเงิน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ควรมีทั้งอํานาจ

จับกุมและสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงิน เนื่องจากการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินนั้นมี

ความยากลําบากในการรวบรวมพยานหลักฐานและพิสูจนความผิด ดังนั้น ผูมีหนาที่สอบสวนตอง

เปนผูที่มีความรู ความชํานาญในการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินอยางแทจริง จึงควรเปน

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.FF

77
FF เนื่องจากสํานักงาน ปปง. เปนหนวยงานทีดํ่าเนนิการในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ จึงทําใหมีความรูความเขาใจกฎหมายฟอกเงินมาก

เปนพิเศษ นอกจากนั้นการที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินยัง

สงผลใหเกิดความตอเนื่องของพยานหลักฐานและการใชขอมูลตามบทสันนิษฐานในมาตราตางๆ 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อีกดวย เชน กรณีตามมาตรา 

51 วรรคสาม กรณีผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอนทรัพยสินเปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของ

สัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน กฎหมายใหสันนิษฐานไว

กอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดยไม

สุจริต หรือตามมาตรา 52 วรรคสอง กรณีผูที่อางวาเปนผูรับประโยชน เปนผูซึ่งเกี่ยวของหรือเคย

เกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอนใหสันนิษฐานไว

กอนวาผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต เปนตน  ในกรณี

ดังกลาวถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานหรือฐานฟอก

เงินยอมสามารถใชบทสันนิษฐานดังกลาวในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากการมี

อํานาจในการดําเนินคดีอาญาไมวาจะเปนการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินหรือตามความผิดมูล

ฐานยอมทําใหมีการเก็บขอมูลประวัติบุคคลที่กระทําความผิดฐานฟอกเงินและผูเกี่ยวของกับการ

                                                 
 77 สัมภาษณ   พ.ต.ท. ธนัท ธรรมากุลวิชช,  พนักงานสอบสวน(สบ 3) ฝายปฏิบัติการ 1 บก.ปศท.,  31 

มีนาคม 2551. 
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ฟอกเงินเอาไว ทําใหการเสนอพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับกากระทํา

ความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงิน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.3.3 แนวทางพัฒนาการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน สําหรับมาตรการอ่ืนๆ 

  การพัฒนาบทบาทอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะมีผลสมดัง

เจตนารมณไดนั้น จะตองมีการพัฒนาดานอ่ืนๆ ควบคูกันไปกับบทบาทอํานาจหนาที่ดวย ซึ่ง

มาตรการอื่นๆ ที่ตองพัฒนาควบคูกันไปกับบทบาทและอํานาจหนาที่มีดังนี้ คือ 

  1) ความรูความสามารถของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

  เพื่อใหการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีประสิทธิภาพตามบทบาท

และอํานาจหนาที่ ที่จะพัฒนาตามรูปแบบตางๆ ตองมีการพัฒนาความรูความสามารถของ

พนักงานเจาหนาที่ใหเหมาะสมกับบทบาทและอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึน  ดวยการฝกอบรมให

พนักงานเจาหนาที่มีความรูและความชํานาญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้ง

ทางขอกฎหมายและทางปฏิบัติหนาที่เพื่อแสวงหาพยานหลักฐาน   พนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

จะตองทําการตรวจคนบุคคล ส่ิงของ หรือสถานที่ เขาไปในสถานที่เพื่อยึด อายัดหรือจับกุมผูถูก

กลาวหา  อันเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได จึงตองเพิ่มความรูความสามารถใน

ดานนี้ใหกับพนักงานเจาหนาที่ในดานนี้ดวย อบรมวิธีการบังคับใชกฎหมายในหลักสูตรตางๆ เชน 

หลักสูตรพนักงานเจาหนาที่ หลักสูตรสืบสวนสอบสวนทางการเงิน เปนตน 

  2) อัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจหนาที่เพิ่มข้ึน ภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของกับ

อํานาจหนาที่ยอมเพิ่มข้ึนตามไปดวย ทําใหเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดชอบงานมากข้ึน จนอาจ

เกินกําลังเจาหนาที่ที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพได เม่ือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมากข้ึนทั้ง

ในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินและการดําเนินการทาง

อาญากับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนั้น ในการดําเนินการจึงอาจแฝงไปดวยอิทธิพลตางๆ 

ซึ่งทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเกิดความยากลําบาก จึงตองพัฒนาอัตรากําลังเจาหนาที่ใหมี

ความเหมาะสมกับภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบมากข้ึน มิใหเจาหนาที่มีงานลนมือเกินกําลังที่แต

ละคนจะทําไดขณะเดียวกันตองควบคุมอัตรากําลังไมใหนอยลงเพราะอาจมีผลตอสํานวนการ

สอบสวนที่ไดทําไปแลว เนื่องจากการที่มีเจาหนาที่เขามาใหมจะยังไมมีประสบการณและความ
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ชํานาญซึ่งตองใชเวลาศึกษาเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอจากเจาหนาที่คนเดิมที่ทําไวแลวจะทําใหการ

ปฏิบัติหนาที่ไมทันตามเวลาที่กําหนด 

  3) สวัสดิการของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

  การปฏิบัติภารกิจในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนภารกิจที่หนัก มี

ความเส่ียงและตองอาศัยความซ่ือสัตยสุจริตของพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น จึงควรสงเสริมให

เจาหนาที่มีขวัญ กําลังใจในการปฏิบัติงานโดยไมเกรงกลัวตอความยากลําบากและอิทธิพลใดๆ มี

การใหเงินประจําตําแหนงเปนพิเศษตางจากเงินเดือนหรือจัดสวัสดิการอ่ืนๆ ที่สามารถบํารุงขวัญ

กําลังใจใหแกพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งหากพนักงานเจาหนาที่มีขวัญ กําลังใจที่จะปฏิบัติหนาที่อัน

ยากลําบากนี้แลว การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4.4 การควบคุมการการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

 ในระบบกฎหมายที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะมีการกําหนดใหหนวยงานภาครัฐ

ซึ่งมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายสามารถปฏิบัติงานไดอยางดีมีประสิทธิภาพสูงสุดแลว ตองมี

การจัดต้ังองคกรตางๆ ของรัฐ ในการทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลความโปรงใสและตรวจสอบได

ของหนวยงานภาครัฐซึ่งมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย ในกรณีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐปฏิบัติงานผิดพลาด บกพรอง ขาดความเปนธรรมหรือปฏิบัติงานโดยกระทบสิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนมากเกินไป ดังนั้น หากใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในดําเนินการกับ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินและใหมีอํานาจดําเนินคดี

อาญาทั้งตามความผิดมูลฐานและฐานฟอกเงินโดยเปนการเพิ่มอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. แลว รัฐจึงจําเปนจะตองมีกลไกที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวย  ซึ่งระบบการควบคุมการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่

ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถแบงการตรวจสอบและควบคุม ไดเปน 3 

รูปแบบ คือ กระบวนการตรวจสอบและควบคุมโดยองคกรภายในสํานักงาน ปปง. การตรวจสอบ

และควบคุมทั้งจากองคกรภายในกระบวนการยุติธรรมและการตรวจสอบและควบคุมโดยองคกร

ภายนอกกระบวนการยุติธรรม 

 4.4.1 กระบวนการตรวจสอบและควบคุมโดยองคกรภายในสํานักงาน ปปง. 

  กระบวนการตรวจสอบและควบคุมพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยองคกรภายใน

สํานักงาน ปปง. มีดวยกัน 3 องคกร คณะกรรมการ ปปง.ซึ่งเปนองคกรมีอํานาจตรวจสอบและ
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ควบคุมการดําเนินงานในระดับนโยบาย คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการ

ดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ และเลขาธิการ ปปง. เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน 

ปปง. จึงมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรง  ดังนั้น 

ในการนําเสนอถึงกระบวนการตรวจสอบและควบคุมพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยองคกรภายใน

สํานักงาน ปปง. จึงนําเสนอโดยกลาวถึงองคกรที่มีความใกลชิด หรือมีอํานาจหนาที่ในการ

ตรวจสอบและควบคุมพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรงกอน ตามลําดับดังตอไปนี้ 

  4.4.1.1 เลขาธิการ ปปง. 

เลขาธิการ ปปง. เปนขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงต้ังข้ึนตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตาม มาตรา 42 มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงาน ปปง. โดยอิสระ

และเปนกลางข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการใน

สํานักงาน ปปง.มาตรา 41 ซึ่งรวมถึงพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวย นอกจากนั้น เลขาธิการ ปปง. 

มีอํานาจมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ใหดําเนินการบังคับใชกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน กรณีตามมาตรา 38 กลาวคือ การมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสง

บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีหนังสือ

สอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชี เอกสาร หรือ

หลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือ เขาไปในเคหสถาน สถานที่ 

หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือ

เพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุ

อันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะ

ถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม กรณีการดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสิน ตามมาตรา 56  กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แลวแตกรณี ไดมี

คําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตามมาตรา 48แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามคําส่ังยึดหรืออายัดนั้น นอกจากการดําเนินการกับทรัพยสิน 

เลขาธิการ ปปง. ยังมีอํานาจมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เพื่อใหมีอํานาจจับผูกระทํา

ความผิดฐานฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตน ตามมาตรา 38/1 
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เนื่องจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการทํางานของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยตรงทั้งในฐานะท่ีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนขาราชการของ

สํานักงาน ปปง. และสามารถตรวจสอบและควบคุมโดยการมอบหมายพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหมี

อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย  ไมวาจะเปนการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และการดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอก

เงิน ดังนั้น เลขาธิการ ปปง. จึงสามารถตรวจสอบและควบคุม ใหคุณ ใหโทษการทํางานของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในการทํางานไดโดยตรง 

  4.4.1.2 คณะกรรมการธุรกรรม 

  คณะกรรมการธุรกรรมประกอบดวยกรรมการธุรกรรมจํานวน  5  คนซ่ึง
คณะกรรมการ ปปง. แตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไดรับการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมการ
อัยการ คณะละ 1 คน โดยใหเลขาธิการ ปปง. เปนกรรมการและเลขานุการ   โดยคณะกรรมการ
ธุรกรรมตองเปนผูที่มีความรู ความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือ
ทางใดทางหน่ึงที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้FF78 

  1)  มีอายุไมเกินเจ็ดสิบป  

2)  เปนหรือเคยเปนขาราชการต้ังแตระดับสิบหรือเทียบเทาข้ึนไป หรือเปน                    

หรือเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงรองหรือเทียบเทารองหัวหนา

หนวยงานรัฐวิสาหกิจหรือรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นข้ึนไป หรือเปนหรือเคย

เปนผูสอนวิชาในสาขาดังกลาวและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงต้ังแตรองศาสตราจารยข้ึนไป  

  3)  ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

  4)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นผูบริหาร

ทองถิ่น  หรือขาราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

  5)  ไมเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ 

  6)  ไมเปนกรรมการ  ผูจัดการ ที่ปรึกษา  หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะ

คลายกันหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบ

อาชีพหรือวิชาชีพอยางอ่ืน หรือประกอบการใดๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

                                                 
 78 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 32. 
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  เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมไดรับการแตงต้ังแลว มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ
สามป กรรมการธุรกรรมที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน  

 คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้FF79 
 (1)  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 (2)  ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36 
 (3)  ดําเนินการตามมาตรา 48  
 (4) เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ตอคณะกรรมการ ปปง. 
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 (5)  กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงาน ปปง. และเลขาธิการ 
ปปง. 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรม ปปง. การมอบหมาย  
 นอกจากนั้นคณะกรรมการธุรกรรมยังมีอํานาจหนาที่ดังนี้ กลาวคือ ทํารายงานสรุปการ

ดําเนินการตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกส่ีเดือน ซึ่งในรายงาน

ตองมีการระบุรายละเอียด ดังตอไปนี้F80 

  (1) บุคคลผูถูกตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสิน หรือถูกส่ังยับยั้งการทําธุรกรรม 

หรือถูกยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

  (2) พยานหลักฐานที่ใชดําเนินการตอบุคคลตาม (1) 

  (3) ผูขอ ผูใชหรือส่ังการใหมีการดําเนินการ 

  (4) ผลการดําเนินการ 

  เมื่อสงรายงานสรุปการดําเนินงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติแลว อาจมีการแตงต้ังผูเช่ียวชาญคนหนึ่งใหตรวจสอบรายงานดังกลาววาการ

ดําเนินการที่รายงานชอบดวยพระราชบัญญัตินี้หรือไม เพื่อเสนอตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไปF

81
F ในกรณีที่การตรวจสอบตามวรรคหนึ่งพบวามีการกระทําที่

ไมเปนไปตามกฎหมายและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นดวยกับ

การตรวจสอบดังกลาว ใหสงผลการตรวจสอบและความเห็นของคณะกรรมการปองกันและ

                                                 
 79 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 34. 

 80 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/1. 

 81 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/2 วรรคหนึ่ง. 
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ปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตอไป F

82
F และในกรณีที่

คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ไดส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือส่ังเพิกถอนการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินนั้นแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงินF

83 

  จากอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมจะเห็นไดวา มีอํานาจในการตรวจสอบและ

ควบคุมการทํางานสํานักงาน ปปง.  เลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เนื่องจาก

คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของ

สํานักงาน ปปง. และเลขาธิการ ปปง. นอกจากนั้น ในการปฎิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. หลังจากที่ตรวจสอบทรัพยสินและธุรกรรมทางการเงินของผูกระทําความผิด แลวทําการสรุป

สํานวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อเสนอตอคณะกรรมการธุรกรรมไดพิจารณาตรวจสอบธุรกรรมหรือ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและดําเนินการยึดหรืออายัดตามมาตรา 48 ดังนั้น 

คณะกรรมการธุรกรรมสามารถตรวจสอบและควบคุมการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ได

เปนอยางดีเพราะสํานวนคดีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ทําการสืบสวนสอบสวนทุกคดีตองนําเสนอ

ตอคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือใหคณะกรรมการธุรกรรมมีมติใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงาน

อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

  4.4.1.3 คณะกรรมการ ปปง. 

นอกจากคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ซึ่งเปน 2 องคกรระดับ

ปฏิบัติการที่มีอํานาจในการตรวจสอบ ควบคุมในการปฏิบัติงานและการบังคับใชกฎหมายของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนอีกองคกรหนึ่งซ่ึง

เปนองคกรที่มีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการทํางานของสํานักงาน ปปง. ในระดับนโยบายซ่ึงมี

ความสําคัญในการตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. อีกองคกร

หนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการ ปปง. ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง

ยุติธรรม อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรม

ศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการธนาคารแหงประเทศ

                                                 
 82 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 39/2 วรรคสาม. 

 83 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 48 วรรคหา. 
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ไทย เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ประธานสมาคมธนาคารไทย และผูทรงคุณวุฒิ

จํานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความเช่ียวชาญในทางเศรษฐศาสตรการเงิน 

การคลัง กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชน ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตามลําดับเปนกรรมการและเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการFF

84
FF  

 โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนีF้F85 

(1)  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 
(2)  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ

ประกาศเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3)  วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1 การ

เก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการประเมิน
คาเสียหายและคาเส่ือมสภาพ ตามมาตรา 57 และวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 59/1 
มาตรา 59/4 มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6 

(4)  สงเสริมความรวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพ่ือปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสารเพ่ือใชเปน
พยานหลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(5)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(6)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือ

ระเบียบอ่ืนใดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
คณะกรรมการ ปปง. มีหนาที่ รับรายงานกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36F

86
F และในกรณีที่พนักงานอัยการ

เห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนตกเปนของแผนดินได เมื่อพนักงานอัยการแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการ ให
เลขาธิการรีบดําเนินการแลวสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หาก
พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเ ร่ืองให
คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยชี้ขาด คณะกรรมการ ปปง. จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยช้ีในกรณี
ดังกลาว แตตองวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ และเมื่อ
คณะกรรมการ ปปง. วินิจฉัยช้ีขาดเปนประการใดใหพนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้น 
                                                 
 84 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 24. 

 85 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 25. 

 86 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 37. 
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หากคณะกรรมการ ปปง. มิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็น
ของพนักงานอัยการF

87
F นอกจากนั้น คณะกรรมการ ปปง.มีหนาที่รับรายงานการเสนองบดุลและ

รายงานการจายเงินของกองทุนในปที่ลวงมาแลวจากเลขาธิการ ปปง.ซึ่งสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินตรวจสอบรับรองF

88
F มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งแทนคณะกรรมการ ปปง.ก็ไดF89 

ดังนั้น การที่คณะกรรมการ ปปง. มีอํานาจในระดับนโยบายโดยการเสนอ
มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรี
ในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตางๆ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังนั้น คณะกรรมการ ปปง. จึงมี
อํานาจในการตรวจสอบและควบคุมการทํางานของคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. 
รวมถึงพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวย 

 4.4.2 กระบวนการตรวจสอบและควบคุมโดยองคกรภายในกระบวนการยุติธรรม 

  4.4.2.1 อัยการ 

บทบาทของพนักงานอัยการมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับการควบคุมและ

ตรวจสอบในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งอัยการเปนองคกร

ที่มีอิทธิพลอยางยิ่ง ในการควบคุมตรวจสอบหรือกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน และเพื่อที่จะควบคุมปราบปรามอาชญากรรมในสังคม การควบคุมกระบวนการ

ดําเนินคดีอาญาของไทยเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบสากลนั้น โดยการใหพนักงานอัยการไดมี

อํานาจควบคุมการจับกุมและการสอบสวนไดมากข้ึน กลาวคือ ใหไดมีสวนรับผิดชอบควบคุม

ต้ังแตการออกหมายจับ การสอบสวนต้ังแตเร่ิมคดี โดยการสอบสวนนั้นยังคงอยูที่เจาพนักงาน

ตํารวจเหมือนเดิม แตอัยการเขาไปมีสวนควบคุมต้ังแตเร่ิมคดี ทั้งในสวนการพิจาณาการออก

หมายจับและควบคุมการสอบสวน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกสังคมและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ดังนั้น เมื่ออัยการไดมีบทบาทเขาไปควบคุมการดําเนินคดีอาญาต้ังแตเร่ิม

คดีดังเชนเดียวกับอัยการสากลท่ัวไป ทําใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณีเปนอยางยิ่ง และเปนการ

คานอํานาจในการดําเนินคดีอาญาระหวางเจาหนาที่ตํารวจ อัยการและศาล ที่มีอยูในปจจุบันนี้

ดวย ตัวอยางเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา อัยการเปนองคกรที่สําคัญที่สุดองคกรหนึ่งใน
                                                 
 87 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 49 วรรคสาม. 

 88 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551,

มาตรา 59/7. 

 89 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, มาตรา 30. 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมีบทบาทที่สําคัญในการควบคุมอํานาจของตํารวจในมลรัฐ

หลายแหงของสหรัฐอเมริกาไมวาข้ันตอนกอนการจับกุมตรวจคนหรือหลังจากการจับกุมตรวจคน 

การควบคุมและการสอบสวน ก็ตาม ข้ันตอนกอนการจับคุมตรวจคน กฎหมายบังคับไววา อัยการ

ตองใหความเห็นชอบในหมายจับเสียกอน มิฉะนั้นแลวศาลจะออกหมายจับไมได 

สําหรับในกรณีที่การจับกุมและตรวจคนนั้น มิไดมีการควบคุมมากอนลวงหนา ซึ่ง

ไดแก กรณีที่กระทําไปโดยไมมีการออกหมายจับและหมายคนกอนนั้น การควบคุมหลังจากการ

ดําเนินการจับกุมและตรวจคนไปแลวจึงมีความสําคัญในแงของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเปนอยางยิ่ง เพราะการจับกุมและตรวจคนอาจกระทําไปโดยพลการขาดการไตรตรอง

อยางรอบคอบ ในสหรัฐอเมริกาอัยการมีบทบาทอันสําคัญยิ่งที่จะคอยควบคุมการใชอํานาจจับกุม

และตรวจคน เพราะอัยการคือผูที่จะดําเนินการฟองคดียังศาล หากอัยการเห็นวาตํารวจแกลง

จับกุมคนบริสุทธิ์ ซึ่งมิไดกระทําความผิดที่กลาวหาแตอยางใด อัยการยอมใชดุลยพินิจส่ังไมฟอง

คดีไดFF∗ 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยที่ใชอยูปจจุบัน 

กฎหมายไดแยกการสอบสวนกับการฟองคดีออกจากกันโดยเด็ดขาด การสอบสวนคดีอาญาต้ังแต

การรับคํารองทุกขสืบสวนจับกุมสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานจนกระทั่งสรุปสํานวนเสนอ

ความเห็นอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนโดยตลอด อัยการจะเขาเกี่ยวของในคดีอาญา

ไดก็ตอเมื่อพนักงานสอบสวนไดสงสํานวนและความเห็นมาแลวเทานั้น จากนั้นอัยการจึงจะ

พิจารณาส่ังฟอง ส่ังไมฟองหรืองดการสอบสวน หรือส่ังใหพนักงานสอบสวนเพิ่มเติม ฯลฯFF

90 

ดังนั้น อัยการจึงเปนองคกรที่สามารถควบคุมและตรวจสอบการบังคับใช

กฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดทั้งในสวนการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดและการดําเนินคดีอาญาไดอยางเหมาะสมที่สุด ซึ่งจะเห็นไดจากเหตุผลดังตอไปนี้ 

                                                 
 ∗ การจับกุมผูตองหาวากระทําผิดในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ มีหลักปฏิบัติเหมือนกัน 

ซึ่งบัญญัติไวใน Jadge’ s Rule คือ การจัดกุมผูตองหาวากระทําผิดในสหรัฐอเมริกาในทุกกรณี จะตองเปน

หลักประกันตอเสรีภาพจะไมถูกลิดรอนหรือทําใหเสียเปรียบโดยปราศจากเหตุอันสมควร ฉะนั้นผูถูกจับกุมจะ

ไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่ตํารวจใหตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีในอันที่จะรับสารภาพ หรือปฏิเสธขอกลาวหาน้ัน 

ซึ่งหลักดังกลาวใชปฏิบัติทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

 90 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 140, 141. 
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1) อัยการมีหลักประกันความมั่นคงในตําแหนงหนาที่  เพราะอัยการมี

คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) อันเปนองคกรอิสระเปนผูพิจารณาความดีความชอบโยกยายหรือ

ลงโทษทางวินัย อัยการจึงอยูในวิสัยที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางตรงไปตรงมา 

2) อัยการเปนเจาพนักงานที่มีคุณวุฒิทางกฎหมายระดับสูง คือ ตองเปนทั้ง

บัณฑิตทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยและเปนทั้งเนติบัญฑิตเปนอยางนอย จึงเปนหลักประกันที่

นาเช่ือถือไดในเร่ืองการวินิจฉัยทั้งปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

3) อัยการมีความรูในเชิงการดําเนินคดีชั้นศาลเปนอยางดี เนื่องจากประสบการณ

ในทางปฏิบัติที่เกี่ยวของกับศาล ทําใหอัยการรูดีวาควรจะทําการสอบสวนอยางไร จึงจะเปนการ

ถูกตองรัดกุมเปนประโยชนแกการดําเนินคดีในชั้นศาล ถาไดความอยางไรจึงจะควรดําเนินคดีถา

ไมไดความอยางนั้นก็ควรปลอยตัวผูตองหาใหพนขอหาไปโดยเร็วทําใหคดีไมรกศาล  ประชาชนไม

ตองตกเปนจําเลยโดยใชเหตุอันมีผลทําใหอิสรภาพของเขาถูกกระทบกระเทือนระหวางการ

ดําเนินคดี ตองเสียเวลาทํามาหากินและเสียเงินทองเพื่อจางทนายความตอสูคดี 

4) อัยการมีหนาที่วาความในศาลอยูแลว การที่อัยการจะไดรูขอเท็จจริงมาต้ังแต

ตนในช้ันจับกุม สอบสวน ยอมเปนประโยชนในการวาความ เพราะการที่ไดฟงไดเห็นผูตองหา

ผูเสียหายและพยานดวยตนเอง ยอมทําใหอัยการรูต้ืนลึกหนาบางในคดีและสามารถวินิจฉัย

ขอเท็จจริงไดถูกตองกวาที่จะเพียงอานเอาจากตัวหนังสือในสํานวนซ่ึงพนักงานสอบสวนเปนผูทํา

เสนอมาให 

  การถวงดุลและคานอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

140, 142, 143 และ 144 มีบทบัญญัติใหพนักงานอัยการทําหนาที่ดุลและคานอํานาจการ

สอบสวนและการดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน สรุปไดดังนี้ 

  1) มีอํานาจส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม

ในกรณีที่เห็นวาสํานวนการสอบสวนยังไมครบถวนสมบูรณหรือยังไมชัดแจง 

  2) มีอํานาจเหนือพนักงานสอบสวนในการสั่งใหพนักงานสอบสวนทําการเปรียบ 

เทียบ ปรับส่ังฟองหรือไมส่ังฟองผูตองหาแตในกรณีที่พนักงานอัยการมีความเห็นส่ังไมฟอง

ผูตองหา และความเห็นนั้นไมใชความเห็นของอธิบดีกรมอัยการ อัยการตองสงสํานวนการ

สอบสวนกลับมาใหอธิบดีกรมตํารวจพิจารณาสําหรับในกรุงเทพ หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับ

ตางจังหวัด ถาอธิบดีกรมตํารวจหรือผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับอัยการความเห็นถือเปนยุติ แต
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ถาไมเห็นดวยจะตองสงสํานวนการสอบสวนไปใหอธิบดีกรมอัยการชี้ขาด จะเห็นไดวามีการถวงดุล

และคานอํานาจการสอบสวนไวอยางเหมาะสมกับสังคมไทยและมีประสิทธิภาพในการควบคุมการ

สอบสวนอยางนาพอใจเมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายในประเทศอื่น 

 3) ในคดีฆาตกรรม โดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตาม

หนาที่ คดีวิสามัญฆาตกรรม หรือตายระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานเมื่อไดมีการ

ชันสูตรพลิกศพแลว ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการชันสูตรพลิกศพไปยังอัยการ เพื่อใหอัยการ

ทําคํารองตอศาลช้ันตนแหงทองที่ที่ศพนั้นอยู ใหศาลทําการไตสวนและทําคําส่ังแสดงวาผูตายคือ

ใคร ตายที่ไหน เมื่อใด ถึงเหตุและพฤติการณที่ตาย 

  ในการนี้ศาลจะตองทําการไตสวนโดยเปดเผย และสามี  ภรรยา  บุพการี 

ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลของผูตาย มีสิทธิยื่นคํารองตอศาล 3 กรณี 

1) ขอเขามาซักถามพยานที่อัยการนํามาสืบ 

2) สืบพยานอ่ืนไดดวย แมพนักงานสอบสวนจะไมไดสอบสวนพยานนั้นไว 

3) มีสิทธิแตงต้ังทนายเขาดําเนินการแทน 

ซึ่งเปนมาตรการตามกฎหมาย ที่ใหความคุมครองประชาชน และขณะเดียวกันก็เปนการถวงดุล

และคานอํานาจโดยศาล อัยการ และทนายความอีกดวย ในการควบคุมการปฏิบัติงานของตํารวจ  

จากอํานาจของอัยการในการถวงดุลและคานอํานาจการสอบสวนของพนักงานอัยการตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มาตรา 140, 142, 143 และมาตรา 144 

สามารถนํามาปรับใชกับการควบคุมและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ไมวาจะเปนในสวนการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและการ

ดําเนินคดีอาญาที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจดําเนินการ เนื่องจากเม่ือพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. สรุปสํานวนคดีเสร็จส้ิน ก็ตองดําเนินการสงสํานวนใหพนักงานอัยการตรวจสํานวนคดีกอน

สงคดีดังกลาวข้ึนสูกระบวนการในช้ันศาล 

  4.4.2.2 ศาล  

  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการนั้น เปนการควบคุมไมใหการ

กระทําขององคกรฝายบริหารขัดตอกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ เนื่องจากองคกรตุลาการ เปน

องคกรที่มีความเปนอิสระจากองคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น  องคกรตุลาการ

จึงเปนองคกรที่มีความสําคัญและเปนหัวใจของกระบวนการยุติธรรม ในการควบคุมและตรวจสอบ
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นั้น องคกรตุลาการที่ทําหนาที่ดังกลาวอาจจะอีกองคกรหนึ่งแยกตางหากจากองคกรตุลาการผูทํา

หนาที่พิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาก็ได เชน ศาลปกครอง ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณา

คดีปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย  

  เดิมระบบศาลของประเทศไทยเปน "ระบบศาลเด่ียว" คือ มีศาลยุติธรรมแตเพียง

ศาลเดียวที่มีอํานาจพิจารณาคดีทุกประเภทและมีศาลฎีกาเปนศาลยุติธรรมสูงสุด ตอมาเมื่อไดมี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบันซ่ึงกําหนดใหมี ศาลปกครอง แยก

ตางหากจากศาลยุติธรรม จึงทําใหระบบศาลของประเทศไทยกลายเปน ระบบศาลคู 

             (ก) ระบบศาลเด่ียว ระบบศาลเด่ียว ไดแก ระบบศาลของประเทศที่ไมมีการแบงแยก

กฎหมายและศาล คือ ใหศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยช้ีขาดคดีตางๆทุกประเภท ไมวาจะ

เปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีประเภทอ่ืน ประเทศที่ใชระบบนี้จะไดแก ประเทศ

อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอวแบบเดียวกับประเทศ

อังกฤษ รวมทั้งประเทศไทยกอนที่จะประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

             (ข) ระบบศาลคู ระบบศาลคู ไดแก ระบบศาลของประเทศที่ใหศาลยุติธรรมมีอํานาจ

หนาที่วินิจฉัยช้ีขาดคดีแพงและคดีอาญาเทานั้น สวนการวินิจฉัยช้ีขาดคดีปกครองนั้นอยูในอํานาจ

หนาที่ของศาลปกครองซ่ึงมีระบบศาลและระบบผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลและระบบ

ผูพิพากษาของศาลยุติธรรม ประเทศที่ใชระบบนี้จะไดแก ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเบลเยี่ยม 

             เมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติใหมีศาลปกครองข้ึนแยกตางหากจากศาล

ยุติธรรม ดังนั้น ประเทศไทยจึงกลายเปนประเทศที่ใชระบบศาลคู ซึ่งโดยทั่วไปนั้นการจัดระเบียบ

ศาลของประเทศที่มีระบบศาลเปนระบบศาลคู จะมีลักษณะดังนี้ คือFF

91 

             (1) ศาลแตละประเภท คือ ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ตางประกอบดวย ศาล ชั้นตน 

ศาลอุทธรณและศาลสูงสุด 

            (2) มีการแบงแยกอํานาจระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครองอยางเด็ดขาดโดยมี 

หลักการวา การตัดสินคดีใดตองนําหลักการของกฎหมายเอกชนมาบังคับใช การตัดสินคดีนั้นเปน

อํานาจของศาลยุติธรรม ซึ่งเปนศาลที่มีความชํานาญพิเศษทางกฎหมายเอกชน สวนการตัดสินคดี

                                                 
 91 อิสสระ นิติทัณฑประภาศ,  Uเรียนรูเร่ืองศาลปกครองอยางคนธรรมดา U, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญู

ชน, 2540), หนา 15-16. 
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ใดตองนําหลักการของกฎหมายมหาชนมาบังคับใช การตัดสินคดีนั้นเปนอํานาจของศาลปกครอง

ซึ่งเปนศาลที่มีความชํานาญพิเศษทางกฎหมายมหาชน 

 (3) ศาลยุติธรรมและศาลปกครองตางเปนอิสระซ่ึงกันและกัน ซึ่งเปนผลมาจากการที ่   คํา

พิพากษาของศาลแตละประเภทซ่ึงเปนศาลช้ันตนไมอยูในความควบคุมของศาลอุทธรณและศาล

สูงสุดซ่ึงเปนศาลตางประเภทกัน กลาวคือ คําพิพากษาของศาลยุติธรรมที่เปนศาลช้ันตน จะตอง

อุทธรณตอศาลยุติธรรมระดับอุทธรณและฎีกาตอศาลยุติธรรมสูงสุด เชนเดียวกับคําพิพากษาของ

ศาลปกครองชั้นตนจะตองอุทธรณตอศาลปกครองระดับอุทธรณและฎีกาตอศาลปกครองสูงสุด

  (4) มีการแบงแยกผูพิพากษาศาลยุติธรรมและผูพิพากษาศาลปกครองอยางเด็ดขาด  

 เมื่อประเทศไทยกลายมาเปนระบบศาลคู จึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาถึง "การ

แบงแยกอํานาจ" ระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ซึ่งโดยปกติทั่วๆ ไปนั้นประเทศตางๆ ที่ใช

ระบบศาลคูจะใหศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชน

โดยทั่วไป สวนศาลปกครองจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เอกชนพิพาทกับฝายปกครอง

เกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติถึงเขตอํานาจของศาลยุติธรรมและศาลปกครองไวแยกตางหากจากกัน ดังนี้ 

  (ก) เขตอํานาจศาลยุติธรรม รัฐธรรมนูญมาตรา 218 ไดบัญญัติไวใหศาลยุติธรรมมี 

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในเขต

อํานาจของศาลอ่ืน เชน ศาลปกครองหรือศาลทหาร เปนตน ดังนั้น เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนและเปน

ขอพิพาทที่ไมไดอยูในเขตอํานาจของศาลอ่ืน ประชาชนยอมนําขอพิพาทดังกลาวเขาสูการ

พิจารณาของศาลยุติธรรมได  โดยศาลยุติธรรมเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ ซึ่งมีความสําคัญตอ

การปกครองประเทศแบบนิติรัฐ เพื่อคานและดุลกับอํานาจนิติบัญญัติและบริหาร โดยหลัก        

นิติธรรม ศาลยุติธรรมจําเปนตอง มีความเปนอิสระไมถูกแทรกแซงจากฝายอ่ืน เพื่อทําหนาที่

คุมครองสิทธิเสรีภาพ และทรัพยสินของปจเจกชนอยางอิสระ ดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ภายใต

กฎเกณฑแหงกฎหมายอยางเดียวกัน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ภายใตภารกิจหลักในดานการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนและการสงเสริมการบังคับใช

กฎหมายอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน   

  (ข) เขตอํานาจศาลปกครอง ศาลปกครอง ไดแก สถาบันหรือองคกรที่มีความ        

เช่ียว ชาญในดานกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน จัดต้ังข้ึนเพื่อแกปญหาขอพิพาท

หรือโตแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ โดยศาลปกครองจะมีอํานาจ

หนาที่ที่สําคัญ คือ ตรวจสอบการดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐวาไดดําเนินการไปโดยชอบดวย
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กฎหมายหรือไม หรือใหความเปนธรรมแกประชาชนพอเพียงแลวหรือไม ถาการดําเนินการของ

เจาหนาที่ของรัฐไมถูกตอง ศาลปกครองก็จะวินิจฉัยใหยกเลิกเพิกถอนคําส่ังหรือการกระทํา

ดังกลาวFF

92 

  รัฐธรรมนูญมาตรา 223 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท

ระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน 

อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทาง

ปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกร

ตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาเร่ืองที่รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง แตอํานาจศาล

ปกครองไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตาม

รัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

  เมื่อพิจารณาเขตอํานาจของศาลยุติธรรมและเขตอํานาจของศาลปกครองดังที่ได

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญดังกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา ศาลปกครองมีอํานาจหนาที่พิจารณา

วินิจฉัยคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนหรือระหวางหนวยงานของรัฐ

ดวยกัน สวนศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีอ่ืนนอกเหนือจากคดีที่อยูในเขต

อํานาจของศาลปกครอง ซึ่งก็คือการพิจารณาวินิจฉัยคดีที่เปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกัน 

    จะเห็นไดวา การควบคุมโดยองคกรตุลาการของประเทศไทยซ่ึงมีระบบศาลแบบ

ระบบศาลคู จึงอาจเปนการตรวจสอบและควบคุมโดยศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ซึ่งในการ

ควบคุมและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. นั้น เมื่อมีคดีเกี่ยวกับ

การฟอกเงิน ไมวาจะเปนการใชมาตรการทางอาญาหรือมาตรการยึดทรัพยในทางแพง ศาล

ยุติธรรมยอมมีหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบในช้ันการพิจารณาคดีของศาลใหเปนไปอยาง

ถูกตองและเปนธรรม นอกจากนั้น ถาเปนกรณีที่ประชาชนเห็นวา การบังใชกฎหมายของพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไมถูกตองประการใด ก็สามารถฟองศาลปกครองได การควบคุมและตรวจสอบ

โดยองคกรตุลาการจึงไดรับการยอมรับมาโดยตลอดเพราะเปนองคกรที่มีความเปนอิสระจาก

อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร จากความเปนอิสระนั้นทําใหสามารถควบคุมและตรวจสอบ

การใชอํานาจและการกระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ อันเปนการลวง

                                                 
 92 สํานักงานศาลปกครอง,  “บทบรรณาธิการ,” Uวารสารกฎหมายปกครอง U, 15 (ธันวาคม 2539): 6. 
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ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเปนอยางดี  องคกรตุลาการจึงนับวาเปนองคกรหน่ึงซ่ึงมีสวน

ใหการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. และเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอ่ืนๆ

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังนั้น เพื่อใหการควบคุมและตรวจสอบการ

บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน องคกรตุลาการควรมสีวน

ในการควบคุมและตรวจสอบทุกข้ันตอนตามบทบาทอํานาจหนาที่ที่มีอยูในกระบวนการยุติธรรม 

ต้ังแตชั้นกอนการพิจารณา ชั้นพิจารณา จนกระทั่งคดีเสร็จส้ิน อันจะทําใหการดําเนินคดีเปนไป

ดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ผูกระทําผิดไดรับการลงโทษและผูบริสุทธิ์ไดรับการคุมครองตาม

กฎหมาย    

4.4.3 กระบวนการตรวจสอบและควบคุมจากองคกรภายนอกกระบวนการ
ยุติธรรม 

4.4.3.1 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) 

  ในอดีตรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักด์ิไดมีเจตจํานงที่จะปองกันและปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการใหหมดสิ้นไปหรืออยางนอยก็ใหบรรเทาเบาบางลง จึง

ไดแตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ้นโดย

อาศัยอํานาจตามความใน ขอ 9(6) แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 

2515 มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการแตไมทันไดเร่ิมดําเนินการ นายสัญญา ธรรมศักด์ิได

ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเสียกอน หลังจากนั้นเมื่อไดรับ พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา

โปรดกระหมอม แตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรี อีกคร้ังก็ไดปรับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป.ใหม และ

เร่ิมดําเนินงานต้ังแต  วันที่ 2 กรกฎาคม  2517 หลังจากนั้นไมนานก็ไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการพ.ศ. 2518 เม่ือ

วันที่ 3 มีนาคม 2518 และตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 216 

ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 (ฉบับที่10) พ.ศ. 2518 จัดต้ังสํานักงาน ป.ป.ป. สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีข้ึนและเมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

ซึ่งมีการกําหนดองคกรอิสระข้ึนรวม 8 องคกร หนึ่งในจํานวนนั้นไดมีองคกรหนึ่งที่มีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต เรียกวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ มีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวย

ธุรการที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ตอมาในวันที่ 

17 พฤศจิกายน 2542 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประกาศราชกิจจานุเบกษาเลม 116 ตอนที่ 114 ก วันที่ 17 พ.ย. 
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2542 เปนผลใหสํานักงานป.ป.ป.ไดถูกยุบเลิกไป และไดมีการจัดต้ังเปนสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ที่เรียกโดยยอวา "สํานักงาน ป.ป.ช." ข้ึน และตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ก็ยังคงหลักการเดิมโดยใหคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระซ่ึงมีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญป 2540 

  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

บัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

  1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งนําความเห็นเสนอตอวุฒิสภา กรณี

มีการรองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการ

สูงสุด กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักตุลาการทหาร 

รองอัยการสูงสุด ผูดํารงตําแหนงระดับสูง และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังอัยการสูงสุด

เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรณีมีผูกลาวหา

รองเรียนใหดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืนรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่

ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่

ตามกฎหมายอื่น และใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล ดังกลาวหรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใชหรือ

ผูสนับสนุนดวย 

  3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน

ทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

การยุติธรรม 

  4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของ 

ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและ

หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  5) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงและชั้นหรือระดับของ 

เจาหนาที่ของรัฐที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

  6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ

เจาหนาที่ของรัฐ และการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 



 222 

  7) รายงานผลการตรวจสอบ และผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอ 

คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

  8) เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฎิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ

ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตตอหนาที่ 

การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรม 

  9) ดําเนินการใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือ

เอกสารสิทธิที่เจาหนาที่ของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแก

บุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกทาง

ราชการ 

  10) ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับ

ความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 

  11) ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเลขาธิการ 

  12) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

  13) ดําเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือที่

กฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นนี้ไดแก 

   13.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 

       13.2) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 

       13.3) กฎหมายวาดวยการจัดการหุนสวนหรือหุนของรัฐมนตรี 

  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรียกโดยยอ

วา “สํานักงาน ป.ป.ช.” เปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญมีฐานะเปนกรมตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน ซึ่งเปนองคกรสําคัญของรัฐที่มีบทบาทในการ

ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานของราชการและพนักงานในองคการของรัฐทุกหนวยงาน รวมทั้ง

การทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดวย หากมีกรณีที่ประชาชนรองเรียนระบุถึงการทุจริตหรือ

การประพฤติมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.  สํานักงาน ป.ป.ช. จะเขามาทําการสืบสวน

สอบสวนขอเท็จจริง เมื่อผลการสอบสวนมีพยานหลักฐานเชื่อไดวามีการกระทําความผิดตอ
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ตําแหนงหนาที่ราชการจริงก็จะมีการนําเร่ืองดังกลาวเขาสูการพิจารณาโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เมื่อคณะกรรมการชี้มูลความผิดแลว ก็จะแจงใหผูบังคับบัญชาตนสังกัดพิจารณาดําเนินการตอไป

ทั้งทางอาญาและทางวินัย ซึ่งนับวา สํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรหนึ่งที่เขามาถวงดุล ควบคุมและ

ตรวจสอบการทํางานของขาราชการ รวมถึงพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดเปนอยางดีอีกทางหนึ่ง 

4.4.3.2 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  

    การตรวจเงินแผนดินของไทยเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วา

ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ซึ่งออกตามความในมาตรา 312 แหงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหการตรวจเงินแผนดิน กระทําโดยคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง และตามบทเฉพาะกาล มาตรา 

333 ไดกําหนดสาระสําคัญของกฏหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการตรวจเงินแผนดิน

ประกอบดวย อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อันไดแก การวางนโยบาย การให

คําปรึกษาและคําแนะนํา การเสนอแนะใหมีการแกไข ขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาใน เร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษ

ปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่

เปน องคกรสูงสุด และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน การ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน และการจัดใหมี

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่ เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการดําเนินการอ่ืน  

          ดังนั้น ในปจจุบันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคง

หลักการเดิม  โดยใหการตรวจเงินแผนดินจึงเปนองคกรตรวจสอบ  อิสระและเปนกลาง 

ประกอบดวย คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจ

เงินแผนดิน  โดยใหเสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน  ตอสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  และ

คณะรัฐมนตรี และมีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง ซึ่งมีอํานาจหนาที่พิจารณา

และกําหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องตน แกเจาหนาที่หรือ พนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝน

มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ และมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบดังตอไปนี้ 

  สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เปนองคกรตรวจสอบอิสระและเปนกลาง 

ประกอบดวย   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดิน โดยมีการรายงานผลปฏิบัติงานดังนี้ คือ  จัดทํารายงานผลปฏิบัติงานประจําป

เสนอตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี  จัดทํารายงานผลปฏิบัติงานระหวางปเสนอ
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ตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีตามความจําเปนและเหมาะสมFF

93
FF และรายงานที่

ผานการพิจารณาใหเผยแพรตอสาธารณชนไดFF94 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.)FF

95
FF มีดังตอไปนี้ คือ วาง

นโยบายการตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษาแกประธานรัฐสภาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ คตง. ให

คําแนะนําแกผายบริหารในการแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมเงินของรัฐ 

กําหนดมาตฐานหรือมาตรการเก่ียวกับการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ สําหรับหนวยรับ

ตรวจ เปนองคกรชี้ขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง พิจารณา

คัดเลือกผูวาการ แตงต้ังกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังหรือนุกรรมการ พิจารณาคํา

รองขอของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีที่ขอใหตรวจสอบ ออกระเบียบ ขอบังคับ 

และประกาศตามอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน เสนอขอสังเกตและความเห็นตอ

คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป FF96
FF ออกระเบียบ ประกาศเก่ียวกับการ

บริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและการคลัง และการดําเนินการอ่ืนFF

97
FF  

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจดังนี้FF98
FF คือ ออกคําส่ังหรือขอบังคับเกี่ยวกบัการ

ปฏิบัติงานของ สตง. กําหนดแผนการตรวจสอบ แตงต้ังเจาหนาที่ตรวจสอบ ใหคําปรึกษา 

ความเห็น หรือขอมูลแก คตง. จัดจางที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ หรือสํานักงานเอกชน กําหนดคาสอบ

บัญชี คาธรรมเนียมและคาตอบแทนอ่ืน รายงานผลการตรวจสอบตอ คตง. และคณะกรรมการ

วินัยและเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการปฏิบัติงานของ สตง.FF

99 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีหนาที่ดังนี้FF100
FF คือ รับผิดชอบงานธุรการ

ของ คตง. ตรวจสอบการเงินแผนดิน  ตรวจสอบการรับจาย การเก็บรักษาและการใชจายเงินและ

ทรัพยสิน รวมทั้งตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตรวจสอบรายงานการรับจายเงินประจําปและ

งบประมาณแสดงฐานะการเงินแผนดิน ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจําป ตรวจสอบการ

                                                 
 93 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 49. 

 94 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 48 วรรคสาม. 

 95 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 15. 

 96 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 

 97 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 52. 

 98 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 37. 

 99 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 26. 

 100 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 39. 
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จัดเก็บและการประเมินภาษีอากร คาธรรมเนียมและรายไดอ่ืน จัดทํารายงานและติดตามผลการ

ปฏิบัติงาน  ตรวจสอบเงินราชการลับหรือเงินที่มีลักษณะคลายกันFF

101
FF  

คณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลังมีอํานาจหนาที่พิจารณาและ

กําหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองตน แตเจาหนาที่หรือพนักงานของหนวยรับตรวจที่ฝาฝน

มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการกําหนดFF

102 

จะเห็นไดวาสํานักงานการตตรวจเงินแผนดิน เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนด

หลักเกณฑและวิธีพิจารณาใน เร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง กําหนดโทษปรับทาง

ปกครอง พิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลัง จึงเปนอีกหนวยงานหนึ่ง

ซึ่งเปนหนวยควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงาน ปปง. ในดานการคลังและ

งบประมาณ 

4.4.3.3 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา หรือ Ombudsman มาจากภาษาสวีดิช 

แปลวา "ผูแทน" หรือ "ผูรับมอบอํานาจในการตรวจการ" ในประเทศอังกฤษเรียกวา "Parliamentary 

ommissioner of Administration" เปนบุคลากรหรือองคกรทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ฝายปกครอง ซึ่งหลักทั่วไปของวิธีการตรวจสอบคือการรับเร่ืองรองเรียนที่มาจากประชาชน หรือนํา

ปญหาตางๆ ที่เกิดจากการดําเนินการของ ฝายปกครองมาพิจารณา แลวสรุปรายงานโดยมีการ

เสนอแนะทางแกไขปญหาตอหนวยงานของฝายปกครองที่เกี่ยวของ ตลอดจน เสนอตอสภา

ผูแทนราษฎรและอาจเสนอตอประชาชนทั่วไป ซึ่งการเสนอรายงานดังกลาวจะเปนการโนมนาว

ความคิดของประชาชน โดยสวนรวม อันจะกอใหเกิดมีการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง และมี

ผลทําใหผูเกี่ยวของนําไปแกไขปญหาตอไป  

              ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดมีการกอต้ังเปนคร้ังแรกเปนเวลากวารอยป

มาแลวในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย อันไดแก สวีเดน นอรเวย และเดนมารก เพื่อทําหนาที่ดูแลปด

เปาเร่ืองทุกขรอนของประชาชนแทนพระมหากษัตริยในสมัยนั้น ซึ่งองคกรนี้ไดปฏิบัติหนาที่

บรรลุผลสําเร็จเปนอยางดี และไดมีวิวัฒนาการเร่ือยมา ในปจจุบันประเทศตางๆ ดังกลาวขางตน

ไดพัฒนาการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในประเทศเหลานี้พัฒนาจากการแตงต้ังตามความพระราชประสงค

                                                 
 101 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 40. 

 102 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542, มาตรา 19. 
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ของ พระมหากษัตริยโดยตรง มาสูการแตงต้ังโดยไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และจากรายงาน

เร่ืองราวตางๆ ตอพระมหากษัตริย มาสูการเสนอรายงานตอรัฐสภา  

               อยางไรก็ตามผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในประเทศเหลานี้มีอํานาจหนาที่ที่

แตกตางไปจากฝายตุลาการ โดยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไมเปนผูออกคําวินิจฉัยหรือส่ัง

การใหมีการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งอันมีผลบังคับโดยตรง เหมือนดังศาล แตจะทําหนาที่

พิจารณาดูวาประชาชนไมไดรับความเปนธรรมเดือดรอนเพราะเหตุใด หากเปนเร่ืองที่เกิดจาก 

หนวยงานของรัฐละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ ก็จะแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของนั้นรีบไปดําเนินการ

แกไข หากเปนเร่ืองที่หนวยงาน ของรัฐปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายทุกอยาง แตความเดือดรอนของ

ประชาชนเกิดจากการที่กฎหมายไมเปนธรรม ก็จะเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาแกไขปญหา

ดังกลาว ซึ่งถาหากรัฐสภาเห็นชอบดวยกับรายงานนี้ ก็จะใชมาตรการทางสภาใหทางรัฐบาล ซึ่ง

เปนฝายบริหารตองรีบไปดําเนินการแกไข นอกจากนี้ รายงานดังกลาวยังเปดเผยตอสาธารณชน

ดวยอีกทางหนึ่ง ซึ่งถาหากสาธารณชนเห็นพองดวยกับรายงานของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

และเห็นวาเกิดความไมเปนธรรมจริง ก็จะเกิดการใช มาตรการ ผลักดันทางสังคมตางๆ ใหรัฐบาล

ตองดําเนินการแกไขมาตรการเหลานี้ รวมไปถึงการผลักดัน ผานพรรคการเมือง และผูแทนของ

ประชาชนในระดับตางๆ ทั้งในรัฐสภาและสภาทองถิ่นดังนั้นการทํางาน ของผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา ในประเทศเหลานี้จึงบรรจุผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ในการเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ประเทศตางๆ รับเอารูปแบบ องคกรผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไปใชในประเทศของ

ตนโดยปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละประเทศซึ่งประเทศตางๆ นอก

กลุมสแกนดิเนเวียที่ไดจัดต้ังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา เปนตน 

สําหรับประเทศไทย ก็ไดรับเอาแนวคิดผูตรวจการแผนดินของรัฐสภานี้มาศึกษาและเปนแนว

ทางการจัดต้ังเชนกัน โดยหวังวาจะเปนเคร่ืองมือปองกันการใชอํานาจเกินขอบเขตโดยมิชอบของ

เจาหนาที่ฝายปกครอง และยังเปนเคร่ืองถวงอํานาจ ของฝายปกครอง ไปในตัวอีกดวย จนมี

กระแสผลักดัน  ใหมีการปฏิรูปการเมืองและนําไปสูการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ฉบับที่ 6 แกไขพุทธศักราช 2538 โดยมีการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 

211 ในเร่ืองการต้ังคณะกรรมการสภารางรัฐธรรมนูญนั้น การจัดต้ังสถาบันผูตรวจการรัฐสภามา

ประสบความสําเร็จ โดยสภารางรัฐธรรมนูญ ไดยอมรับหลักการในเรื่องนี้ไว โดยใชชื่อวา 

"ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา" บัญญัติไวในหมวด 6 รัฐสภา สวนที่ 7 ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา มาตรา 196 ถึง มาตรา 198 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงหลักการเดิมเอาไว ซึ่งตาม
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พุทธศักราช 2542 ได

กําหนดอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวดังนี้FF103 

  1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

   1.1) เร่ืองที่ขาราชการ พนักงานของรัฐหรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่นไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ 

   1.2) เร่ืองที่ขาราชการ พนักงานของรัฐหรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิ่น ปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่โดย

กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียน หรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการปฏิบัตินั้นจะชอบ

หรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายก็ตาม 

   1.3) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  2) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา  

  3) เสนอเร่ืองพรอมทั้งความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อวินิจฉัย

ในกรณีที่เห็นวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทําใดของบุคคลตามขอ 1 มี

ปญหาเกี่ยวกับ ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  4) เสนอแนะตอหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

ทองถิ่นที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาดําเนินการใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติ คณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกลาวตอไป ในกรณีที่ เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี

ใหสงรายงานดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีทราบดวย 

  5) แจงใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนและผูบังคับบัญชาของขาราชการ 

พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือขาราชการสวนทองถิน่ 

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ เมื่อเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในวง

ราชการ หรือมีมูลความผิดทางอาญา หรือมีมูลความผิดทางวินัย และใหหนวยงานที่มีอํานาจ

สอบสวนและผูบังคับบัญชาดังกลาว แจงผลการดําเนินการ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

ทราบทุก 3 เดือน 

                                                 
 103สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, Uผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา U, www.ombudsman.go.th 

[13 มกราคม 2551]   
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  6) ขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

สงหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือ

พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา และสามารถใหหัวหนางานดังกลาว 

เจาหนาที่ของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงวัตถุ

เอกสาร หลักฐานหรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณารวมทั้ง ขอใหศาลสง

วัตถุเอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณานอกจากนั้น ยัง

สามารถตรวจสอบสถานที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียน 

  7) ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวย ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พุทธศักราช 2542  

อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

1) อํานาจบังคับในข้ันตอนการพิจารณาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

1.1) ใหหัวหนาหรือเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงาน

สอบสวน หรือบุคคลใดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริง หรือใหถอยคํา หรือสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน 

หรือพยานหลักฐานอ่ืน ที่เกี่ยว เพื่อประกอบ การพิจารณา ซึ่งผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกิน6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

1.2) การตรวจสถานท่ีที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียนตองแจงใหเจาของ

หรือผูครอบครองสถานที่ทราบลวงหนาในเวลาอันควร ซึ่งผูใดตอสู หรือขัดขวางตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  2) อํานาจบังคับหนวยงานใหทําตามคําวินิจฉัย 

   2.1) ไมมีอํานาจสั่งการฝายเจาหนาที่ของรัฐ 

2.2) กรณีเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะในเวลาอันสมควร 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจสงเร่ืองใหกับนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่ควบคุมกํากับดูแล

เพื่อส่ังการตามควรแกกรณีได 

2.3) ในกรณีที่สงเร่ืองใหกับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลว แตเจาหนาที่

ของรัฐนั้น ยังคงไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะขางตนในเวลาอันสมควรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

และเปนเร่ืองที่สําคัญ หรือเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ หรือเกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก 
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ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจทํารายงานเร่ืองนั้นเสนอตอวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรเปน

เร่ืองดวนได 

2.4) รายงานดังกลาวตองเปดเผยใหประชาชนทราบตามวิธีการที่

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภากําหนด 

   (ก) เร่ืองใดที่ไมใหรับไวพิจารณาหรืออาจไมรับไวพิจารณาจะสงเร่ืองให

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของดําเนินการ

ตอไปตามควรแกกรณีก็ได 

   (ข) เร่ืองที่รับไวพิจารณาตองดําเนินการใหแลวเสร็จโดยไมชักชา และ

เปดโอกาสใหทั้งผูรองเรียน และบุคคล หรือหนวยงานท่ีถูกรองเรียนช้ีแจงและแสดงหลักฐานตาม

สมควร โดยสามารถใหหนวยงานของรัฐนั้นๆ มาใหถอยคํา หรือมีหนังสือ ชี้แจงขอเท็จจริงหรือสง

วัตถุเอกสาร รวมถึงขอใหศาลสงวัตถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อ

ประกอบ การพิจารณาและการตรวจสถานที่ ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีการรองเรียน โดยแจงใหเจาของ

หรือผูครอบครอง ทราบลวงหนา ในเวลา อันควร 

  3) เร่ืองใดที่ไมรับไวพิจารณา หรือใหยุติเร่ือง ใหแจงใหผูรองเรียนทราบพรอมทั้ง

เหตุผล 

4) เมื่อพิจารณาและสอบสวนเรื่องใดเสร็จแลว ใหทํารายงานสรุปขอเท็จจริง 

พรอมทั้งความเห็น และขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแกไขสงใหหนวยราชการทราบ หรือ

ดําเนินการตอไป 

5) เร่ืองใดพิจารณาแลว ปรากฏวาการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือ

ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น กระทําไป

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี แลวกอใหเกิดความไมปนธรรม หรือ

ความไมเสมอกันในกฎหมาย หรือเปนการเลือกปฏิบัติ หรือลาสมัย ใหเสนอแนะใหหนวยงานของ

รัฐดังกลาว ดําเนินการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติม แตในกรณีของ มติคณะรัฐมนตรีใหสงรายงานให

คณะรัฐมนตรีทราบดวย 

6) เร่ืองใดไมอาจสอบสวนหาขอเท็จจริงตอไปไดใหยุติเร่ืองนั้นและรายงานให

วุฒิสภาและ สภาผูแทนราษฎรทราบ 
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อยางไรก็ตาม  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะไมรับเร่ืองรองเรียนหากเปนเร่ือง

ที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือเร่ืองที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเด็ดขาดแลวFF

104 

จึงกลาวไดวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนกลไกในการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐอีกองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ  ซึ่งแมไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดแตก็ทรงไวซึ่งอํานาจในการ

ตรวจสอบและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชอํานาจของรัฐในทางปกครอง เปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญที่มีบทบาทอีกดานหนึ่งในการเปนตัวกลางเช่ือมประสานความสัมพันธที่ดีระหวาง

ประชาชนกับหนวยงานของรัฐ  และเปนทางเลือกของประชาชนในการรองทุกข เปนกลางและเสีย

คาใชจายนอย  นอกจากนั้นยังไมมีการสรางบรรยากาศของการเผชิญหนากันอยางไมเปนมิตร  เพื่อ

นําไปสูการแกปญหาท่ีตกลงกันได  และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภายังสามารถเปนที่พึ่งให

ประชาชนและเปนอีกกลไกหน่ึงที่จะชวยตอบสนองความตองการดานสิทธิพลเมืองข้ันพื้นฐาน  ซึ่ง

เปนบทบาทที่สําคัญของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงเปนผูที่มี

หนาที่แกไขปญหาความเดือดรอนและสรางความยุติธรรม  โดยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของประชาชน จึงเปนองคกรที่สามารถตรวจสอบและควบคุมการบังคับใชกฎหมายของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดอีกองคกรหนึ่ง 

4.4.3.4 สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 เกิดข้ึนจากแรงผลักดันและความเรียกรองตองการ

ของประชาชน ที่มุงหวังใหมีกลไกอิสระ เพื่อทําหนาที่สงเสริม คุมครอง และพิทักษสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนใหมีผลปรากฏเปนจริง ตามที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพอยางกวางขวางไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยท่ีกระบวนการรางกฎหมายเพื่อจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนแบบอยางที่ดี

ของการรางกฎหมายที่มีผลเก่ียวของกับประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีกําหนดใหมีการประชา

พิจารณทั่วประเทศ ในขณะที่ภาคประชาชนก็ต่ืนตัวมีสวนรวมจัดเวทีศึกษาแลกเปล่ียนบทเรียน

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งเปนผลใหมีการปรับปรุงรางกฎหมายน้ีใหดี

ข้ึนจากรางเดิมในหลายประเด็น 

  ประเทศไทยมีวิถีชีวิต ในการอยูรวมกันเปนชุมชนที่สุขสงบและเคารพคุณคาซ่ึง

กันและกันมายาวนาน รวมทั้งไดรับรองปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ในวันที่ 

                                                 
 104 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542, มาตรา 24. 
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10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ตอมาก็แสดงเจตนารมณในการพัฒนาการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชนทั้งในประเทศไทย และในระดับสากล โดยการเขาเปนภาคีพันธกรณีสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศดานสิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบับในระยะตอมา ที่สําคัญเชน 

  1) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ พ.ศ. 2522 

  2) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 

  3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 

  4) อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

  การเปนภาคีพันธกรณีระหวางประเทศเหลานี้ มีผลใหประเทศไทยมีขอผูกพันที่

จะตองรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนแตละดานตอสหประชาชาติ และตองมีการปรับปรุง

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ และการปฏิบติัของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับพันธกรณี

ตางๆ รวมถึงการจัดต้ังกลไกอิสระระดับชาติ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ คุมครอง และสงเสริมสิทธิ

มนุษยชนใหปรากฏผลที่เปนจริง 

  บทบาทหนาที่ "คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ" นั้นใกลเคียงกับบทบาท

หนาที่ของ "ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา " แตมีประเด็นตางจากอาจจําแนกโดยยอดังนี้ 

  1) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถตรวจสอบการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ทั้งการละเมิดจาก เอกชน และจากเจาหนาที่ของรัฐได นอกจากนี้สามารถหยบิยกกรณีมี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนมาพิจารณาตรวจสอบไดเองแมจะไมมีผูรองเรียน และยังสามารถรับ

เร่ืองรองเรียนที่ไมระบุผูรองได ในขณะที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไมอาจที่จะริเร่ิมการ

ตรวจสอบไดเอง และไดจํากัดเฉพาะกรณีรองเรียนตอหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น 

  2) ในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ไมจํากัดอยูที่ความชอบตามกฎหมายแตเพียงอยางเดียว เพราะตองมีการพิจารณาดวย

วา กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ นั้นขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และหลักสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณี หรือ

สนธิสัญญาหรือนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีหรือไม นอกจากนี้บางกรณีแม

อาจจะมีการกระทําหรือละเลยการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย แตอาจเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม

หรือไมเปนธรรมในมิติของสิทธิมนุษยชนไดดวย สวนการมีบทบาทในการไกลเกล่ียเยียวยาไดนั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถทําหนาที่ไดเชนเดียวกับ "ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา" ซึ่งมีบทบาทดานนี้ไดอยางเต็มที่ 
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  3) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่ทํางานเชิงรุก เพื่อสงเสริมและ

ปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยมีการศึกษา วิจัย และมีขอเสนอแนะในเชิงกฎหมาย และ

นโยบายตอรัฐบาลและรัฐสภา รวมทั้งการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน เพื่อสรางกระบวนการ

เรียนรูรวมกันของสังคมในการสรางสรรควัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน โดยมีหนาที่ประสานความ

รวมมือกับเครือขายจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ สถาบันวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และ

ประชาชน ซึ่งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ก็เนนการทํางานประสานงานกับเครือขายเชนกัน แต

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีหนาที่ชัดเจนโดยตรงในการเสนอกฎหมาย กฎระเบียบ และการ

กระทําตาง ๆ ใหศาลรัฐธรรมนูญ หรือใหศาลปกครองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  4) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่จัดทํารายงานประเมินสถาน 

การณสิทธิมนุษยชนประจําปเสนอตอคณะรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและสาธารณชน และเสนอแนะ

ตอรัฐบาลในการปฏิบัติตาม พันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยเปนภาคี รวมทั้งการพิจารณาเสนอ

การเขาเปนภาคีเพิ่มเติมในขอตกลงระหวางประเทศที่ไดประกาศใชแลวในนานาประเทศ 

  อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 บทบัญญัติมาตรา 200 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้  

  1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ

ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย

การกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงาน

ตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

  2) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตอ

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  3) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

  4) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการ

เอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน 

  5) จัดทํารายงานประจําป เพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศ และเสนอตอรัฐสภา 
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  6) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ในการปฏิบั ติหนาที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึง

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชน และมีอํานาจเรียกตรวจเอกสารหรือหลักฐานที่

เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอ่ืนเพื่อประโยชนในการ

ปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ ในสวนของ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนี้ FF105
FF คือ 

สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ

อันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอ

มาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อ

ดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการ

ตอไป เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภา และ

คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร

ความรูดานสิทธิมนุษยชน สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ 

องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิมนุษยชน จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมิน

สถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเปดเผยตอ

สาธารณชน ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา เสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญาเก่ียวกับ

การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน แตงต้ังอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการ

มอบหมาย ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนซึ่งกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  

ในการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้ FF106
FF มีหนังสือสอบถาม

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็น

เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการหรืองานใดๆ หรือสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

หรือสงผูแทนมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณาได มีหนังสือเรียกบุคคล นิติบุคคล หรือ

หนวยเอกชนที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของ

มาตราวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเขาไปใน

                                                 
 105 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 15. 

 106 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 32. 
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เคหสถานหรือสถานที่ ใดๆ  เพื่อประโยชนในการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเพื่อรวบรวม

พยานหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งตองกระทําเทาที่จําเปนและโดยไมชักชา  

  ดังนั้น สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่สามารถ

ตรวจสอบการทํางานการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ใหทํางานไปโดยชอบดวย

กฎหมายและไมไปกระทบสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว เนื่องจาก

สํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการ

กระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้นประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิก็สามารถรองเรียน

ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติได 

  

 

 
  



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาเปนที่ยอมรับวาอาชญากรรมเปนพฤติกรรมที่เกิดข้ึนและคงอยูในสังคม 

ขณะที่สังคมพยายามควบคุมอาชญากรรมที่เกิดข้ึน อาชญากรรมก็มีการพัฒนาตัวเองตลอดเวลา 

ทั้งในรูปแบบของการกออาชญากรรมและเทคนิคการหลบเล่ียง ปดบัง ซอนเรน เพื่อไมใหเจาหนาที่

ของรัฐดําเนินการทางกฎหมายกับองคกรอาชญากรรมเหลานั้น  และนอกจากรูปแบบในการกอ

อาชญากรรมที่เปล่ียนไป วัตถุประสงคในการประกอบอาชญากรรมก็ไดมีการเปล่ียนแปลงไปดวย 

จากเดิมที่เปนการประกอบอาชญากรรมเพื่อลางแคนหรือเพื่อการดํารงอยูของชีวิต กลายมาเปน

การกออาชญากรรมเพื่อผลประโยชนตอบแทนที่เปนตัวเงินหรือทรัพยสินที่มีมูลคามหาศาล ซึ่งเงิน

หรือทรัพยสินที่องคกรอาชญากรรมไดมานอกจากจะไมกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจยังเปน

อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากมีการนําไปสรางอิทธิพลในระบบการเมืองและ

กระบวนการยุติธรรม นอกจากนั้น ยังนําไปสรางความแข็งแกรงใหกับองคกรอาชญากรรมและใช

เปนตนทุนในการกระทําความผิดคร้ังตอไป  ดังนั้น ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม จึง

จําเปนตองนํามาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชเพื่อตัดแรงจูงใจและตัด

ความสามารถในการกออาชญากรรม โดยนํามาตรการที่มีประสิทธิภาพมาบังคับใช และการให

อํานาจกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหสามารถบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว และ

เทาทันตอการพัฒนาของเหลาองคกรอาชญากรรมซึ่งเปนมาตรการหนึ่งที่สามารถลดการกอ

อาชญากรรมได  ในขณะเดียวกันการใหอํานาจกับเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายนั้น ก็ตองให

กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุดดวย 

 ในการดําเนินคดีฟอกเงินโดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จากการศึกษาและวิเคราะหอํานาจ

ในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. โดยการพิจารณาถึงการใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของนั้น  

การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. อาจทําใหเกิดการกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดรับรองสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน

ตามมาตรา  33 สิทธิเสรีภาพในการส่ือสารตามมาตรา 36 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามมาตรา 

41 ซึ่งการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. อาจจะกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในเร่ืองดังกลาวได และเมื่อพิจารณาอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงาน
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เจาหนาที่ ปปง. ของไทยเปรียบเทียบกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ ปปง. 

หนวยงานตางประเทศแลว จะพบวาอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ของไทยนั้นมีอํานาจ

มากกวา เนื่องจากเจาหนาที่ ปปง. หนวยงานตางประเทศนั้น ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ ประเทศนิวซีแลนดและประเทศแคนาดา พนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ของประเทศตางๆ ขางตน ไมมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย แตอํานาจในสวนนั้นเปนของ 

เจาหนาที่ตํารวจ ศุลกากร หรือหนวยงานอ่ืนๆ  โดยเจาหนาที่ ปปง. หนวยงานตางประเทศมีหนาที่

เพียงรวบรวมขอมูลและวิเคราะหเพื่อสงขอมูลดังกลาวตอไปยังหนวยงานตางๆ ที่มีอํานาจในการ

บังคับใชกฎหมายอีกตอหนึ่ง แตเมื่อเปรียบเทียบกับอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับพนักงาน

เจาหนาที่ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจใกลเคียงกัน จะพบวาใน

สวนของการดําเนินการในดานทรัพยสิน พนักงานเจาหนาที่ ปปง. กับ พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. 

มีอํานาจใกลเคียงกันมาก กลาวคือ ไมมีอํานาจในตัวเองแตจะมีอํานาจเมื่อไดรับมอบหมายจากผู

มีอํานาจ คือ ตองไดรับมอบหมายเลขาธิการกอน สําหรับการดําเนินคดีอาญาเม่ือเปรียบเทียบ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. กับ เจาพนักงาน ป.ป.ส. ก็มีอํานาจใกลเคียงกันมาก กลาวคือ พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจจับและสอบสวนเบ้ืองตนเทานั้น และเมื่อจับได

แลวตองสงตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด สวนหนาที่ในการ

สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเสนอสํานวนคดีใหพนักงานอัยการดําเนินคดีในชั้นศาลเปน

หนาที่ของพนักงานสอบสวน  สําหรับอํานาจจับกุมของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. และเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. นั้นมีความแตกตางจากเจาหนาที่ตํารวจ เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง.และเจาพนักงาน ป.ป.ส. จะมีอํานาจจับกุมก็ตอเมื่อไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง.หรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส. แลวแตกรณีในขณะที่เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจในตัวเอง ซึ่งเปนอํานาจตามประ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น ในทางปฏิบัติ เลขาธิการ ป.ป.ส. จึงจัดใหมีบัตร

ประจําตัวเจาพนักงาน ป.ป.ส. เปนหนังสือมอบหมายเพื่อใหเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจจับเมื่อ

พบการกระทําความผิดไดทันที จากการเปรียบเทียบการทํางานของสํานักงาน ป.ป.ส. อาจจะทํา

ใหเขาใจวา สํานักงาน ป.ป.ส. นั้นมีเจาหนาที่ซึ่งทํางานในสวนการดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินแยก

ตางหากจากการดําเนินคดีอาญา แตความเปนจริงแลวในการปฏิบัติงานการดําเนินคดีเกี่ยวกับ

ทรัพยสินกับการดําเนินคดีอาญาตองมีการดําเนินคดีไปดวยกัน ดังนั้น ทางสํานักงาน ป.ป.ส. จึง

แกปญหาโดยใหขาราชการของสํานักงาน ป.ป.ส.หนึ่งคนเปนทั้งพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. คือ 

เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ในขณะเดียวกันก็เปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. คือ เจาพนักงานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 จึงทําใหมีอํานาจทั้งการดําเนินคดี

เกี่ยวกับทรัพยสินและการดําเนินคดีอาญาไปพรอมๆ กัน ทําใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการ
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ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งในสวนการดําเนินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในการ

ดําเนินคดีฟอกเงิน เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนองคกรหลักที่บังคับใชกฎหมายฟอกเงิน 

การที่ผูกระทําความผิดในคดีฟอกเงินจะถูกดําเนินคดีและถูกลงโทษตามกฎหมายไดหรือไมนั้น 

หัวใจสําคัญ คือ อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. หากกฎหมาย

กําหนดวิธีการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพก็จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตาม

กฎหมายได ดังนั้น การดําเนินการตองมีการรวมมือกันทั้งภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน 

สําหรับการดําเนินคดีฟอกเงินในประเทศไทยน้ัน หนวยงานที่รับผิดชอบดานการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คือ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ซึ่งมีอํานาจใน

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แตพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยังไมมีอํานาจบังคับใช

กฎหมายในตัวเอง แตจะมีอํานาจเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการ ปปง. แลวแตกรณี จากการที่ไมมีอํานาจในตัวเองนั้นมีขอดี คือ ทําใหการพิจารณาวา

จะดําเนินการโดยใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมายฟอกเงินกับผูใดนั้นไดพิจารณาโดยกลุมบุคคลที่

เปนคณะกรรมการหรือเปนขาราชการระดับสูง ซึ่งการพิจารณาในรูปคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการ ปปง. ยอมมีความรอบคอบและปองกันการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได แต

การที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจในตัวเอง ยอมทําใหการบังคับใชกฎหมายและมาตรการ

ตางๆ ตามกฎหมายฟอกเงินเกิดความลาชาและไมทันการหลบเล่ียง ยักยาย จําหนายจายโอน

ทรัพยสินของบผูกระทําความผิด โดยเฉพาะกรณีพบการกระทําความผิดซึ่งหนาหรือพบทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทําความผิดในการตรวจคน จับกุมผูกระทําความผิดคดีฟอกเงิน พนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจดําเนินการบังคับใชกฎหมายในสวนนั้นเลย  

 แมวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. จะไมมีอํานาจในตัวเอง แตเมื่อมีการมอบหมายเปน

หนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. แลว พนักงานเจาหนาที่ ปปง. จะมีอํานาจ

ตามที่ไดรับมอบหมาย ไมวาจะเปนการดําเนินการกับทรัพยสินและการดําเนินคดีอาญาฐานฟอก

เงินเฉพาะอํานาจในการจับและสอบสวนเบื้องตน ในความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จํานวน 9 มูลฐาน ความผิด

เกี่ยวกับการเลือกต้ังตามมาตรา 53 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และความผิด
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เกี่ยวกับการคามนุษย ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. 2551 รวมทั้งหมด 11 ความผิดมูลฐาน ซึ่งเปนอํานาจที่มีมากพอสมควร ในการดําเนินการใน

บางกรณีอาจใชอํานาจที่มีอยูไปในทางที่ไมถูกตองได ทําใหตองมีการตรวจสอบและควบคุมการใช

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมวาจะเปนการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายใน

สํานักงาน ปปง. องคกรภายในกระบวนการยุติธรรมและองคกรภายนอกกระบวนการยุติธรรม 

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตลอดจนมีความเปนกลาง ดังที่ไดเสนอมา

ตามลําดับ ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเทาทันตอการหลบเล่ียงความผิดขององคกรอาชญากรรมเพ่ือใหสามารถ

ดําเนินการสําเร็จลุลวงไปไดตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน  พ .ศ .  2542 ในขณะเดียวกันการบังคับใชกฎหมายก็ตองคําถึงถึง รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเอาไว โดยใหกระทบสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด จึงขอสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคทั้งรวบรวมขอเสนอแนะเพื่อ

เปนแนวทางใหไดมีการพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาว ดังนี้ 

  1)การแตงต้ัง คุณสมบัติ และการพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ ปปง.จะ

เห็นไดวาการใหนายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่  โดยมีการกําหนด

คุณสมบัติในดานการศึกษา  ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขา 

เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่มีประโยชนตอการปฏิบัติงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากนั้นตองมีการทํางานหรือมีประสบการณการทํางาน 

อยางหนึ่งอยางใด คือ เปนขาราชการตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทา หรือเปนขาราชการตํารวจหรือ

ทหารตั้งแตชั้นสัญญาบัตรข้ึนไป หรือเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานรัฐ ต้ังแตระดับ 4 หรือ

เทียบเทาข้ึนไป หรือเปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ จากหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนา

หนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และตองไมเคยมีมลทินมัวหมอง หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย เชน การทุจริต หรือประพฤติมิชอบ

ในวงราชการ ยอมเปนการประกันไดวาบุคคลที่จะมาเปนพนักงานเจาหนาที่ ปปง. นั้นเปนผูที่มี

ความรูความสามารถเขาใจกฎหมายฟอกเงินเปนอยางดี และเปนผูที่มีความซ่ือสัตยสุจริต และ

ตามกฎหมายไดกําหนดใหการพนจากตําแหนงเปนไปไดโดยงาย กลาวคือ  กรณีที่ขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามของพนักงานเจาหนาที่ บัตรประจําตัวหมดอายุและไมดําเนินการขอมีบัตร

ประจําตัวใหม กระทําการฝาฝน หรือไมปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ หรือ

นายกรัฐมนตรีมีคําส่ังใหพนจากตําแหนงตามความเห็นของเลขาธิการหรือของสวนราชการ 
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รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐตนสังกัด จะเห็นไดวาการกําหนดใหการแตงต้ัง คุณสมบัติ และ

การพนจากตําแหนงของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดกําหนดไวอยางเหมาะสมแลว 

  2) อํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

   2.1) การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด  ตามกฎหมายไมไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจโดยตรง แต

อํานาจดังกลาวเปนของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. โดยพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

จะมีอํานาจตอเมื่อไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. 

แลวแตกรณี ดังนั้นในการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดตามกรณีดังกลาวจะเห็นไดวามี ขอดีคือ ผูมีอํานาจตัดสินใจในการดําเนินการ

กับทรัพยสินไมวาจะเปนอํานาจตรวจสอบทรัพยสิน อํานาจตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน อํานาจ

คนเพื่อหาพยานหลักฐานและอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสิน เปนองคกรในรูปคณะกรรมการที่มี

ความนาเช่ือถือ คือ คณะกรรมการธุรกรรม หรือเปนขาราชการระดับสูง ในกรณีที่เลขาธิการเปน

ผูใชอํานาจ อันทําใหการตัดสินใจมีความรอบคอบ รัดกุม เปนกลางและมีความอิสระในการ

ปฏิบัติงาน แตกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจโดยตรงนั้นมี ขอเสีย คือ ทําใหการ

ปฏิบัติงานไมมีความคลองตัว ในบางคร้ังไมสามารถปฏิบัติงานไดเทาทันการหลบเล่ียงการกระทํา

ความผิดของเหลาอาชญากรได และในกระบวนการบางข้ันตอนกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากผูมีอํานาจ คือ คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. เปนลักษณะการใชอํานาจ

แบบรวมศูนย อํานาจอยูกับบุคคลเพียงกลุมเดียวหรือคนเดียว ทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชา 

เนื่องจากตองรอคําส่ังจากผูมีอํานาจกอน จากความลาชาตรงจุดนี้ทําใหการบังคับใชกฎหมายของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยังไมมีประสิทธิภาพและเทาทันกับการปราบปรามอาชญากรตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เชน ในกรณีที่

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. พบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือฐานฟอกเงินซึ่ง

เปนการกระทําความผิดซ่ึงหนาหรือพบทรัพยสินจากการตรวจคน ทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.

ไมสามารถไดรับการมอบหมายเปนหนังสือจากคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ได 

  2.2) การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินการทางอาญา ทั้งในสวนการดําเนินคดี

อาญาตามความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน  ต้ังแตพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 18 สิงหาคม 2542 เปนตนมา 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาไมวาจะเปนคดีอาญาตามความผิด

มูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน แตมีอํานาจเพียงการรวมฟงการสอบสวนที่ดําเนินการโดย
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พนักงานสอบสวนเทานั้น แตเมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 มีนาคม 2551 ทําใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มี

อํานาจในสวนการดําเนินคดีอาญาเพิ่มข้ึน กลาวคือ ตามมาตรา 38/1 กําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจจบัและบันทกึถอยคํา

ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แลวสงตัวใหพนักงานสอบสวนภายใน 24 ชั่วโมง เพื่อดําเนินการ

สอบสวนตอไป ตามกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีบทบาทในการดําเนินคดี

อาญาในคดีฟอกเงินเพียงอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเทานั้น แตไมมีอํานาจกับกุม

ผูกระทําความผิดมูลฐาน นอกจากนั้น พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมมีอํานาจสอบสวนผูกระทํา

ความผิดไมวาจะเปนกรณีผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือความผิดมูลฐานและไมมีอํานาจใน

การดําเนินคดีอาญาโดยตรงเน่ืองจากพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจจับกุมก็ตอเมื่อไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง.  

  ในการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับคดีฟอกเงินนั้น ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนการ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานและการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน แตพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. มีอํานาจเฉพาะในสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินเทานั้น แตไมมีอํานาจในสวนคดีความผิดมูล

ฐาน ซึ่งในการปฏิบัติงานนับวา การที่ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจเฉพาะในการดําเนินคดี

อาญาฐานฟอกเงินแตไมมีอํานาจในความผิดมูลฐานนั้น ทําใหไมสามารถดําเนินการกับผูกระทํา

ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ ในทางปฏิบัตินั้น เปนการยากท่ีจะพบการกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินกอนพบการกระทําความผิดมูลฐาน  ทําใหสวนใหญการจับกุมและดําเนินคดีอาญา

สามารถทําไดกับผูกระทําความผิดมูลฐานไดมากกวา เนื่องจากกรณีจะมีความผิดฐานฟอกเงินนั้น 

จะตองพิจารณาตามาตรา 5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่

บัญญัติวา ผูใด (1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุก

ซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ หรือหลังการ

กระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ (2) กระทําดวย

ประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ต้ัง การจําหนาย การโอน 

การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน   จาก

บทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา การที่จะพิสูจนวาบุคคลใดกระทําความผิดฐานฟอกเงินไดนั้น ตอง

พิสูจนใหไดกอนวาบุคคลนั้นกระทําความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินกอนเสมอ ทําใหคดี

ฟอกเงินสวนใหญที่สามารถดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดไดจึงเปนกรณีจับกุมผูกระทํา

ความผิดตามความผิดมูลฐานมากกวาการจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ดังนั้น การที่
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กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจจับกุมเฉพาะผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน

จึงไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานจริง แตถึงอยางไรก็ตามการที่จะกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานดวยนั้น จะตองมีการเตรียมการในดานอัตรากําลัง

ของพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. ใหมีอยางเพียงพอตอการบังคับใชกฎหมายในสวนการ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานไมวาจะเปนการจับกุม สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ

สงสํานวนคดีใหพนักงานอัยการ ซึ่งปจจุบัน อัตรากําลังของพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. 

ในปจจุบันนั้นมีไมเพียงพอ เนื่องจากในปจจุบันพนักเจาหนาที่ของสํานักงาน ปปง. มีทั้งหมด

ประมาณ 220 คน ซึ่งเปนฝายที่ใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของประมาณ 120 คน ที่เหลือเปน

เจาหนาที่ในสวนอํานวยการและดานนโยบาย ดังนั้น หากใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจ

ดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานจะทําใหไมสามารถปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น การดําเนินคดีอาญาตามความผิดมูลฐานนั้น มีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว 

ไมวาจะเปน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) กรมศุลกากร 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เปนตน ดังนั้น อํานาจใน

บังคับใชกฎหมายในตรงสวนนี้จึงควรเปนหนาที่โดยตรงของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดังที่

กลาวมา ไมควรเปนหนาที่ของสํานักงาน ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ปปง. จึงควรมีอํานาจเพียงเปน

ฝายสนับสนุนในการรวมฟงการสอบสวน มีอํานาจในการเสนอประเด็นคําถามในการสอบสวนและ

ถาเห็นวามีขอเท็จจริงใดเปนสาระสําคัญแหงคดี หรือเห็นวามีพยานหลักฐานใดเปนพยานหลักฐาน

ที่เปนประโยชนตอการพิสูจนความผิดในคดีก็ใหมีอํานาจเสนอได 

  ในสวนการดําเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตาม

กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจบันทึกถอยคําหรือสอบสวนเบื้องตนหลังจากจับกุมผูกระทําความผิด

ฐานฟอกเงิน และตองสงตัวผูกระทําความผิดใหพนักงานสอบสวนภายใน 24 ชั่วโมง นั้น ผูเขียน

เห็นวายังไมเหมาะสมแลว เนื่องจากในการดําเนินคดีอาญาตอรัฐซึ่งพนักงานอัยการเปนผูฟองคดี

นั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหตองมีการสอบสวนกอนฟองคดี 

เพื่อใหมีการตรวจสอบขอเท็จจริงและการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดยการสอบสวนเปน

กระบวนการเก่ียวกับการคนหาขอเท็จจริงของการกระทําความผิด เพื่อพิสูจนความผิดและเอาตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษ การสอบสวนจึงเปนกลไกสําคัญในคดีอาญา ผูทําการสอบสวนจึงตอง

เปนผูมีความรู ความสามารถและมีความเช่ียวชาญในการสอบสวน เพื่อใหสํานวนการสอบสวนมี

ประสิทธิภาพ มีน้ําหนักเพียงพอที่ศาลจะรับฟงและลงโทษผูกระทําความผิด การที่กฎหมาย
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กําหนดใหการสอบสวนเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนซึ่งเปนตํารวจจึงยังไมเหมาะสม เนื่องจาก

ในคดีอาญาความผิดฐานฟอกเงินนั้นเปนคดีที่มีความซับซอน มักจะมีผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ 

และยากตอการพิสูจนความผิด จึงตองใหบุคคลที่มีทักษะความชํานาญ มีความรอบรูเกี่ยวกับคดี

ฟอกเงิน กฎหมายและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพราะการ

ดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินมีความซับซอนมาก การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานจะตองทําดวย

ความรอบคอบมากที่สุด ดังนั้น ผูทําการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินจึงตองเปนผูที่มีความรู

ความชํานาญในเร่ืองตางๆ เหลานี้ดวย จึงควรเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดังนั้น ใน

คดีอาญาฐานฟอกเงินควรเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในการบังคับใชกฎหมาย โดยให

มีอํานาจสืบสวน จับกุม สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและสงสํานวนคดีใหพนักงานอัยการ 

โดยใหถือวาการสอบสวนดังกลาวเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 3) การควบคุมและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีการ

ควบคุมโดยองคกรภายในสํานักงาน ปปง.   องคกรภายในกระบวนการยุติธรรมและองคกร

ภายนอกกระบวนการยุติธรรม นั้น มีความเหมาะสมแลว พิจารณาไดจาก 

  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายในสํานักงาน ปปง. นั้น เปนการควบคุม

โดยเลขาธิการ ปปง. ซึ่งเปนขาราชการระดับสูง มีกฎหมายคุมครองความเปนอิสระในการทํางาน

ของเลขาธิการ ปปง.  การควบคุมโดยคณะกรรมการธุรกรรมและคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เปนการควบคุมการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในรูป

คณะกรรมการ ซึ่งทําใหการพิจารณาในเร่ืองตางๆ มีความรอบคอบและมีความเปนอิสระจากการ

ถูกแทรกแซง  

  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายในกระบวนการยุติธรรมนั้น เปนการ

ควบคุมและตรวจสอบโดย อัยการและศาล ซึ่งเปนองคกรหลักของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

และเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จึงเปนองคกรที่สามารถ

ควบคุมและตรวจสอบการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไดเปนอยางดี 

  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายนอกกระบวนการยุติธรรมนั้น เปน

องคกรเสริมที่ชวยใหการควบคุมและตรวจสอบ มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งองคกรเหลานั้น ไดแก 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ(ป.ป.ช.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและสํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งสงผลใหมีการตรวจสอบ

และควบคุมการทํางานของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ใหเปนไปตามกฎหมายและความชอบธรรม 
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อันเปนการคุมครองประชาชน ไมใหถูกกระทบสิทธิในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 ในสวนอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ผูเขียนขอแสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาบทบาทและอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ทั้ง การบังคับใช

กฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและการบังคับใชกฎหมายใน

การดําเนินการทางอาญา ใหมีประสิทธิภาพมากกวาในปจจุบัน และเสนอแนะแนวทางการ

ตรวจสอบและควบคุมการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. เพื่อปองกันการกระทบ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญจากการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดังนี้ 

1) การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิด  ผูเขียนเสนอแนะใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง. ดังนี้ 

 ประการแรก ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการในการสืบสวน

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองตนกอนมีการมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. โดยใหมี

อํานาจ เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรมที่ไดรับรายงานจากหนวยงานตางๆ และสามารถรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนเพื่อเสนอ

พยานหลักฐานตอคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. เพื่อมีคําส่ังมอบหมาย 

 ประการที่สอง กรณีพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายเปน

หนังสือจากเลขาธิการ ปปง.มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะ ตามมาตรา 

38(3) ควรระบุใหชัดเจนวา ในกรณีมีการคน ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.มีอํานาจขอหมายคนตอ

ศาลและกําหนดใหนํากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคนมาบังคับใชโดยอนุโลม 

 ประการที่สาม กรณีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 48 

ซึ่งนอกจากคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ซึ่งมีอํานาจตามมาตราดังกลาว ผูเขียน

เสนอใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูล

ฐานหรือฐานฟอกเงินไวตรวจสอบชั่วคราวเฉพาะกรณีพบการกระทําความผิดซ่ึงหนา และ

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซ่ึงตรวจพบในการตรวจคน จับกุมหรือตอเนื่องจากการ

ตรวจคน จับกุมของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. แตหลังจากทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาว

แลว พนักงานเจาหนาที่ตองเสนอพยานหลักฐาน พรอมเหตุผลการยึดอายัดทรัพยสินตอ
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คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. ภายในเวลาที่กําหนด เชน ภายใน 48 ชั่วโมง เพื่อ

พิจารณาดําเนินการกับทรัพยสินนั้นตอไป นอกจากนั้น พนักงานเจาหนาทีท่ีจ่ะทาํการยดึหรืออายดั

ไดนั้น ควรตองเปนขาราชการระดับ 8 ข้ึนไป 

  2) การบังคับใชกฎหมายในการดําเนินการทางอาญา ผูเขียนเสนอแนะใหแกไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ดังนี้ 

   ประการแรก อํานาจในการจับกุมของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ตาม

มาตรา 38/1 นอกจากที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ที่ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. 

มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน นั้น ผูเขียนเสนอใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มี

อํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินในกรณีพบการกระทําความผิดซึ่งหนาไดโดยไมตอง

ไดรับมอบหมายจากเลขาธิการ ปปง. นอกจากนั้นกรณีที่ไมใชความผิดซึ่งหนาควรมีการระบุให

ชัดเจนวา ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ซึ่งไดรับมอบหมายมีอํานาจขอหมายจับตอศาลและนําวิธี

พิจารณาความอาญาวาดวยการจับมาใชโดยอนุโลม 

   ประการที่สอง การคนในคดีความผิดฐานฟอกเงินและคดีตามความผิด

มูลฐานควรระบุใหชัดเจนวาในกรณีมีการคน ใหพนักงานเจาหนาที่ ปปง.ซึ่งไดรับมอบหมายเปน

หนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจขอหมายคนตอศาลและกําหนดใหนํากฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาวาดวยการคนมาบังคับใชโดยอนุโลม  

   ประการที่สาม อํานาจในการสอบสวน ตามมาตรา 38/1 กําหนดให

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอํานาจบันทึก

ถอยคําผูถูกจับกุมเพื่อเปนหลักฐานเบื้องตนและสงตัวใหพนักงานสอบสวนภายใน 24 ชั่วโมง ซึ่ง

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนเบ้ืองตนเทานั้น ผูเขียนเห็นวาควรใหพนักงาน

เจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจสอบสวนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินและใหถือวาการสอบสวน

ดังกลาวเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  3) การตรวจสอบและควบคุมการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. 

เมื่อกฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ในการบังคับใชกฎหมายทั้งในสวนการดําเนินการ

กับทรัพยสินและการดําเนินคดีอาญามากข้ึน การปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ยอมมี

โอกาสกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานตางๆ ตามที่รัฐธรรมนูญรองรับไวได ดังนั้น เพื่อ

ปองกันการบังคับใชกฎหมายที่เกินขอบเขตที่กฎหมายใหไว และการใชดุลยพินิจที่ไมชอบดวย

กฎหมาย จึงจําเปนตองมีองคกรคอยตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจดังกลาว ซึ่งผูเขียนเห็นวา
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องคกรที่เหมาะสมท่ีจะมาตรวจสอบและควบคุมนั้น ตองประกอบดวยหลายองคกร ทั้งที่เปน

องคกรภายในสํานักงาน ปปง. ไดแก เลขาธิการ ปปง. คณะกรรมการธุรกรรมและคณะกรรมการ 

ปปง. นอกจากองคกรภายในสํานักงาน ปปง. แลว เพื่อความโปรงใสและเปนที่ยอมรับแก

ประชาชนทั่วไปนั้น ยังตองมีการตรวจสอบโดยองคกรอ่ืนๆ ไดแก อัยการและศาล ซึ่งเปนองคกร

ภายในกระบวนการยุติธรรม และสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาและสํานักงานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรภายนอกกระบวนการ

ยุติธรรม นอกจากองคกรตางๆ ที่เปนหนวยงานราชการตามที่กลาวมา ผูเขียนเห็นวา ส่ือมวลชน

เปนอีกองคกรหนึ่งของทางภาคเอกชนที่มีความเปนอิสระและมีอิทธิพลสูงมาก สามารถกระตุนการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐใหเปนไปโดยความยุติธรรม จึงเปนองคกรหน่ึงที่สามารถตรวจสอบการ

บังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ได 

 ถาพนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจทั้งในสวนการดําเนินคดีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิดและการดําเนินคดีอาญาในความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินตามที่

ผูเขียนไดเสนอมา ยอมทําใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากการที่พนักงานเจาหนาที่ ปปง. มีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาในการจับกุมและ

สอบสวนในความผิดฐานฟอกเงินนั้นยอมทําใหสํานักงาน ปปง. มีฐานขอมูลผูกระทําความผิดใน

คดีฟอกเงิน เพื่อชวยในการติดตาม สืบสวน สอบสวนผูกระทําความผิด จนกระทั่งสามารถขยาย

ผลการดําเนินการไปสูผูอยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดได นอกจากนั้น การที่มีฐานขอมูล

ผูกระทําความผิดคดีฟอกเงินยังสงผลตอการดําเนินคดีทรัพยสินที่สามารถใชบทสันนิษฐานตาม

มาตรา 51วรรคสามและ มาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กับผูกระทําความผิดได ทําใหการบังคับใชกฎหมายในสวนการดําเนินการกับ

ทรัพยสินมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย  นอกจากการใหอํานาจในการบังคับใชกฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพแลว เพื่อความโปรงใสในการปฏิบัติงานยังตองใหมีองคกรควบคุมการใชอํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. ไมใหกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ การตรวจสอบและควบคุม
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ตารางเปรียบเทียบอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. ของประเทศไทยกับตางประเทศ 
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หัวขอ อเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ นิวซีแลนด แคนาดา ไทย 
 
 

 

 

4. Custom Act  

1901   

5. Criminal Justice 

(International  Co-

operation) Act 1990 

6. Criminal Justice 

(Confiscation) 

(Northern Ireland) 

Order 1990 

 

 

 

 

 

3.อํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย
ของพนักงาน
เจาหนาที ่
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ขอมูลใหหนายงานที่
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จัดทําผล วิเคราะห

ขอมูลการโอนเงินสด

ของผูประกอบธุรกิจ

เกี่ยวกับเงินสด  

ตรวจสอบการโอน

เงินระหวางประเทศ 

พนกังานเจาหนาที่ของ 

NCIS มหีนาทีร่วบรวม  

ตรวจสอบ  ประเมิน  

วิเคราะหและพัฒนา

ขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับอาชญากรรม

รายแรงและ

อาชญากรรมสําคัญทั้ง

ในระดับภูมิภาค 

1.ตํารวจ  มหีนาที่ใน

การสืบสวนสอบสวน  

รับรายงานธุรกรรม

อันควรสงสัยจาก

สถาบันการเงนิ  รับ

รายงานเงนิสดขาม

แดน   

2.เจาหนาที่ของ

สํานักงานคดีฉอโกง 

พนกังานเจาหนาที่

ของ FINTRAC มี

หนาที่ตรวจสอบ

กระแสการเงนิ  โดย

จัดเก็บ วเิคราะห

ขอมูลและเขาถึง

ขอมูลดานการเงิน

อีกทั้งตรวจสอบการ

ฟอกเงินและ 

พนกังานเจาหนาที่ 

ปปง. 

1.มีอํานาจ

ตรวจสอบวิเคราะห

ธุรกรรมทางการเงิน

และทรัพยสินที่

เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานหรือ

ฐานฟอกเงิน 



 

254 

หัวขอ อเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ นิวซีแลนด แคนาดา ไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.พนกังานเจาหนาที่

ของ AFMLS มี

หนาที่ประสานงาน 

ทําการทบทวนดาน

นิติบัญญัติ และ

เสนอนโยบายอันมี

ผลตอระเบียบการริบ

ทรัพยสินมีอํานาจ

ควบคุมและบังคับใช

กฎหมาย  

3.พนักงานเจาหนาที่
ของ  The Office of 

Financial 

Enforcement มี

หนาที่ทําหนาที่ใน

การจัดเก็บขอมูลทาง

การเงินที่ไดรับ 

บริการและใหความ

ชวยเหลือแกหนวย

ปราบปราม  ดูแล

การปฏิบัติงานของ

หนวยงานทีเ่กีย่วของ

กับการแกไขปญหา

องคกรอาชญากรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ระดับชาติและ

ระดับประเทศ  โดย

ประสานความรวมมือ

กับหนวยงานที่ปฏิบัติ

หนาที่ดานขาวสาร  

และรับคําแนะนํา  

คําปรึกษาจาก

คณะกรรมการ 2 คณะ  

คือคณะกรรมการผูให

ขอมูลและ

คณะกรรมการผูใช

ขอมูล 
 
 
 
 
 
 

รายแรง  มีหนาที่ใน

การสืบหา  สืบสวน

สอบสวนการ

กลาวโทษ  การ

ฟองรองคดีความผิด

ฐานฉอโกงรายแรง

และซับซอน  และมี

อํานาจในการขอ 

เอกสาร  ขอมูล  สั่ง

ใหผูใดมาใหถอยคํา 

3.เจาหนาที่ศุลกากร 

มีหนาที่ในการ

ปองกนัและนาํเขา

ยาเสพติด สินคา

นําเขาตองหามและ

มีหนาที่หลักในการ

สืบสวนคดียาเสพติด 

อาชญากรรมทาง

การเงนิ  รับและ

จัดเก็บขาวงาน

ธุรกรรมทางการเงิน  

บังคับใชกฎหมายใน

การสืบสวนสอบสวน

ดําเนนิคดีใน

ความผิดเกีย่วบัการ

ฟอกเงินและ

อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ   

 

 

 

 

 

 

2.สืบสวน สอบสวน 

ตรวจคน และทําการ

ยึด อายัด ทรัพยสิน

ที่เกีย่วกับการกระทาํ

ความผิดมูลฐานหรือ

ฐานฟอกเงิน 

3.จับกุมและบันทกึ

ถอยคําผูกระทํา

ความผิดฐานฟอก

เงิน หลังจากนัน้ตอง

สงตัวใหพนกังาน

สอบสวนภายใน 24 

ชั่วโมง 
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 จากการรายงานการ

ทําธุรกรรมของ

สถาบันการเงนิและ

หนวยงานตาง ๆ 

ตลอดจนทําหนาที่ใน

การสืบสวนสอบสวน

การกระทําความผิด

ตาม BSA  

    ตรวจสอบการ

เคลื่อนยายเงนิตรา 

ขามแดน 

  



 

256 

ตารางเปรียบเทียบอํานาจในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. และ เจาพนักงาน ป.ป.ส. 
 

หัวขอ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
1. สังกัดหนวยงาน สํานักงานปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ปปง.) 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

2.กฎหมายที่ใหอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ ปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.

2551 

พระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทาํความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

3.คุณสมบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง

พนกังานเจาหนาที่ โดยพนักงาน

เจาหนาที ่ปปง. ตองสําเร็จการศึกษา

ไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาใน

สาขา เศรษฐศาสตร การเงนิ การคลัง 

กฎหมาย หรือสาขาใดสาขาหนึง่ทีม่ี

ประโยชนตอการปฏิบัติงานปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ และตองเปน

ขาราชการตัง้แตระดับ 3 หรือเทียบเทา 

รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมเปนผูแตงตั้ง

ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยตองมีคุณสมบัติ คือ เปนขาราชการ

ตั้งแตระดับสามหรือเทยีบเทา หรือชั้น

สัญญาบัตรขึ้นไป หรือ เปนพนกังาน

ขององคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ซึง่เทยีบไดไมต่ํากวา 

ขาราชการระดับ 3 หรือเทียบเทา 

 

เลขาธิการ ป.ป.ส.เปนผูแตงตั้งและตอง

มีคุณสมบัติ คือ เปนขาราชการตั้งแต

ระดับสามหรือเทียบเทา หรือชั้นสัญญา

บัตรขึ้นไป หรือเปนผูที่ไดรับมอบหมาย

เปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับ 

บัญชาหวัหนาหนวยงาน ใหมีหนาที่

ปราบปรามผูกระทาํความผิดตาม

กฎหมายเกีย่วกับยาเสพติด และเปนผู

ที่ไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน 
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หัวขอ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
  หรือเปนขาราชการตํารวจหรือทหาร

ตั้งแตชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป หรือเปน

พนกังานรัฐวิสาหกจิหรือหนวยงานรัฐ 

ตั้งแตระดับ 4 หรือเทียบเทาขึ้นไป หรือ

เปนผูซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสือ 

จากหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนา

หนวยงานของรัฐใหมีหนาที่และความ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ 

  มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

4.อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
     4.1 ขอบเขตของอํานาจในการ
บังคับใชกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 

มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและ

ธุรกรรมทางการเงินเฉพาะทีเ่กี่ยวกับ

ความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่ง

ปจจุบันม ี11 มูลฐาน ไดแก  

1.ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด  

2.ความผิดเกีย่วกับการคาหญิงและ

เด็ก  

มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินและ

ธุรกรรมทางการเงินของผูกระทํา

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด 

 

 

 

 

 

มีอํานาจดําเนนิการทางอาญากับ

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
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 3.ความผิดเกีย่วกับการฉอโกง

ประชาชน  

4.ความผิดเกีย่วกับการยกัยอก ฉอโกง

ของสถาบนัการเงนิ  

5.ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

5.ความผิดเกีย่วกับการกรรโชก รีดเอา

ทรัพยโดยอางอํานาจอั้งยี ่ซองโจร  

7.ความผิดเกีย่วกับการลักลอบหนี

ศุลกากร  

8.ความผิดเกีย่วกับการกอการรายตาม

ประมวลกฎหมายอาญา  

9.ความผิดเกีย่วกับการซื้อเสียง 

10.ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 

11.การผิดเกี่ยวกับการพนัน 

  

4.2 อํานาจตรวจสอบธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพยสนิที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด 

มีอํานาจตรวจสอบธุรกรรมหรือ

ทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด

เมื่อไดรับมอบหมายเปนหนงัสือจาก 

มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพยสินเมื่อ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและ 

- 
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หัวขอ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. เจาพนกังาน ป.ป.ส. 
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิหรือจาก

คณะกรรมการธุรกรรม 

ปราบปรามยาเสพติดมีคําสั่ง

มอบหมาย 

 

4.3อํานาจในการยึด อายดั
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด 

นั้น เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ไดมีคําสั่งให

ยึดหรืออายัดทรัพยสินใดตาม มาตรา 

48 แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมายดําเนินการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินตามคําสั่ง แลวรายงานให

ทราบพรอมทั้งประเมินราคาทรัพยสิน

นั้ น โ ดย เ ร็ ว  ทั้ ง นี้  ให นํ า ป ร ะมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช

บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน

หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด ไดมีคําสั่งให

ยึ ดห รืออายั ดท รัพย สิน ใดแล ว ให

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินและ

ประเมินราคาทรัพยสินนั้นโดยเร็ว ทั้งนี้ 

ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

- 

4.4 อํานาจจบักุมผูกระทาํความผิด
และสอบสวนเบื้องตน 
 

พนักงานเจาหนาที่ ปปง. จะมีอํานาจ

ในการบังคับใชกฎหมายในสวนการ

ดําเนินการทางอาญา กลาวคือ มี 

- 

 

 

กฎหมายกาํหนดใหการมีอํานาจเปนไป

ตามที่เลขาธิการกําหนดดวยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส.  ซึง่ 
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หัวขอ พนักงานเจาหนาที่ ปปง. พนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ส. เจาพนกังาน ป.ป.ส. 

 อํานาจจับกุมผูกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงิน รวมทั้งบันทึกถอยคําผูกระทํา

ความผิดตามกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินก็ตอเมื่อมี

คํ า สั่ งมอบหมายเปนหนั ง สือจาก

เ ล ข า ธิ ก า ร  ปป ง . และ เ มื่ อ ไ ด รั บ

มอบหมายแลวพนักงานเจาหนาที่ 

ปปง .  มี อํ านาจ ดํ า เนิ นค ดีอาญา

ผู ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด ฐ า นฟอก เ งิ น 

กลาวคือ มีจบักุมผูกระทําความผิดฐาน

ฟอกเงินและบันทึกถอยคําผูถูกจับ 

หลังจากนั้นตองสงตัวผูถูกจับไปยัง

พนักงานสอบสวนทันทีแตไมเกิน 24 

ชั่วโมง 

 ในทางปฏิบัติเจาพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอํานาจ

ทันทีโดยไมตองมีการไดรับมอบหมายจาก

เลขาธิการกอนเนื่องจากเจาพนักงาน ป.ป.ส. 

จะมีการทําเอกสารมอบหมายใหไวประจําตัว

เจาพนักงานผู ได รับมอบหมาย  คือ  บัตร

ประจําตัวเจาพนักงาน ป.ป.ส. ดังนั้น เมื่อ

ตองการบัง คับใชกฎหมาย  เจาพนักงาน 

ป.ป.ส. จึงสามารถแสดงบัตรประจําตัวเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ไดทันที นอกจากนั้น กฎหมายได

กําหนดใหเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมายใหมี

อํานาจในการจับกุมบุคคลใดที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาไดทั่วราชอาณาจักร และ

ใหมี อํานาจควบคุมผูถูกจับไว เพื่อทําการ

สอบสวนไดเปนเวลาไมเกินสามวัน  
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       นายสิงหพล  พลสิงห 

       เกิดวันที่ 9 กนัยายน 2525 สถานที่เกิด จงัหวัดชุมพร 

       นิติศาสตรบัณฑิต (เกยีรตินยิมอันดับสอง) มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ป พ.ศ.2547 

       ประกาศนยีบัตรสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ รุนที่ 24 

       เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 59 

      ผลงานวิชาการ คูมือเตรียมสอบเขานิติศาสตร และ แบบฝกหัดเตรียมสอบเขานิติศาสตร 

       ตําแหนง เจาหนาที่สืบสวนสอบสวน 4 สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
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