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ระวี สัจจโสภณ : การวิเคราะหบทบาทการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการสงเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูสูงอายุในสถานสงเคราะหตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 (AN ANALYSIS OF THE PARTNERSHIP 

NETWORKS’ PARTICIPATION ROLES IN PROMOTING NON - FORMAL AND INFORMAL 

EDUCATION ACTIVITIES FOR THE ELDERLY IN HOME FOR THE AGED IN ACCORDANCE WITH 

THE NON - FORMAL AND INFORMAL EDUCATION PROMOTION ACT B.E. 2551) อ.ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธหลัก: รศ.ดร.อาชัญญา รัตนอุบล, 300 หนา. 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) วิเคราะหสภาพ ปญหาและความตองการในการสงเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูสูงอายุในสถานสงเคราะห  (2) วิเคราะหบทบาทการมี

สวนรวมของภาคีเครือขายในการสงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ

ผูสูงอายุในสถานสงเคราะห (3) นําเสนอกลยุทธการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการสงเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูสูงอายุในสถานสงเคราะหตามพระราชบัญญัติสงเสรมิ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยาย รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ 

ดวยการวิเคราะหเอกสาร การสนทนากลุม และการอภิปรายกลุม   

ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  

1. สภาพการสงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูสูงอายุใน

สถานสงเคราะห ประกอบดวย ดานการฝกทักษะและดานขาวสารขอมูล ปญหาที่พบ คือ สุขภาพผูสูงอายุไมเอื้ออํานวย

ตอการเขารวมกิจกรรม และความตองการในการสงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัยสําหรับผูสูงอายุในสถานสงเคราะห ไดแก การใหสถานศึกษาในพื้นที่มีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียนระยะสั้น และการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อใหเกิดการเรียนรู 

 2. ภาคีเครือขายมีบทบาทการมีสวนรวมในกิจกรรมดานการฝกทักษะและดานขาวสารขอมูล ดวย

กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 4 รูปแบบ และกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 8 

รูปแบบ โดยมีสวนรวมใน 4 ระดับ คือ วางแผนตัดสินใจ ปฏิบัติการ รับประโยชน และประเมินผล ปจจัยที่สงผลตอภาคี

เครือขาย ประกอบดวย ปจจัยภายนอก ไดแก การประสานประโยชนเชิงนโยบาย ความรวมมือกันในลักษณะหุนสวน 

การกระจายอํานาจ  ภาพลักษณที่ดีของสถานสงเคราะห และความเปนอิสระในการดําเนินงาน ปจจัยภายใน ไดแก 

องคประกอบของบุคลากรในภาคีเครือขาย การมีจิตอาสา ความสามารถของผูนํา กระบวนการกลุม การแลกเปลี่ยน

เรียนรู และการไดรับผลประโยชนโดยตรง 

 3. กลยุทธการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการสงเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูสูงอายุในสถานสงเคราะหตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ไดแก (1) การเพิ่มศักยภาพของภาคีเครือขาย (2) การกําหนดสิทธิประโยชนของภาคี

เครือขาย (3) การสรางเสริมความยั่งยืนของภาคีเครือขาย (4) การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร (5) การพัฒนา

สถานสงเคราะหใหเปนแหลงการเรียนรู (6) การกําหนดบทบาทและการบริหารจัดการ  
 

ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา  ลายมือชื่อนิสิต.............................................. 

สาขาวิชา การศึกษานอกระบบโรงเรียน                                    ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก.......... 
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 The purposes of this study were: (1) to analyze the states, problems, and needs in supporting non-

formal and informal education activities for the elderly in home for the aged, (2) to analyze the partnership 

networks’ participation roles in promoting non-formal and informal education activities for the elderly in home 

for the aged, and (3) to propose the partnership networks’ participation strategic plan in promoting non-

formal and informal education activities for the elderly in home for the aged in accordance with The Non-

Formal and Informal Education Promotion Act B.E. 2551 (2008). This study was descriptive research. The 

qualitative data were collected by documentary analysis, focus group discussion, and group discussion. 

The results could be summarized as follows: 

1.  The states in supporting non-formal and informal education activities for the elderly in home for 

the aged consisted of skill training and information. The elder had health limitation in participating non-

formal and informal education activities. Their needs were school participation in basic educational 

management, short course in non-formal education, and learning atmosphere management. 

 2. The partnership networks participated in four types of non-formal education activities in skill 

training and eight types of informal education activities in information. There were four levels of 

participations: decision making, implementation, benefits gaining, and evaluation. The factors affecting the 

partnership networks were external and internal factors. External factors were: policy collaboration, 

partnerships cooperation, decentralization, image, and independence in implementation. Internal factors 

were: partnership networks’ members, volunteer mind, leaders’ competency, group dynamics process, 

knowledge sharing, and benefits. 

 3. The partnership networks’ participation strategic plan in promoting non-formal and informal 

education activities for the elderly in home for the aged in accordance with The Non-Formal and Informal 

Education Promotion Act B.E. 2551 (2008) were: (1) empowerment, (2) partnership networks’ privilege,   (3) 

sustainability, (4) finances and resources, (5) learning resources development, and (6) roles and 

managements. 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาของ รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา รัตนอุบล 

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ซึ่งทานไดใหความรู ขอคิด คําแนะนํา กําลังใจ ตลอดจนใหโอกาสแกผูวิจยั

ในทุกดาน ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งและขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง 

 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.เกียรติวรรณ อมาตยกุล และ ดร.ปาน กิมป ที่กรุณาแกไข

ขอบกพรองตางๆ และกลั่นกรองใหวิทยานิพนธฉบับน้ีสมบูรณยิ่งขึ้น  

 ขอขอบพระคุณ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่สนับสนุนทุนอุดหนุนการศึกษา

ระดับบัณฑิตศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อเฉลิมฉลองวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

ทรงเจริญพระชนมายุครบ 72 พรรษา ซึ่งเปนเกียรติอยางยิ่งแกผูวิจัยตลอดจนสาขาวิชาของผูวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร.เกื้อ วงศบุญสิน ศาสตราจารยศศิพัฒน ยอดเพชร             

ดร.วิรุฬห นิลโมจน รวมถึงผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่กรุณาใหคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการวิจัย  

 ขอขอบพระคุณ อาจารยรศนาภรณ วีรวรรณ ผูชวยอธิการบดี สําหรับการสนับสนุนและความ

ปรารถนาดีที่มีใหแกผูวิจัยเสมอมา  

 ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.รัตนา พุมไพศาล ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระเทพ 

ปทุมเจริญวัฒนา อาจารย ดร.จุฑารัตน วิบูลผล อาจารย ดร.วรรัตน อภินันทกูล อาจารยณัฏฐลักษณ   

ศรีมีชัย อาจารยสุวิธิดา จรุงเกียรติกุล คุณเพลินตา เกสร และ คุณโสม กุลเพิ่ม สําหรับความชวยเหลือ

กําลังใจ ตลอดจนคําแนะนําอันเปนประโยชนทั้งในดานวิชาการและดานการดําเนินชีวิต 

 ขอขอบพระคุณ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูอํานวยการศูนยพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมผูสูงอายุบานบางแค มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย ผูแทนภาคีเครือขายทุก

ทาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะ คุณอุมาภรณ ผองจิตต หัวหนากลุมงานพัฒนาการสวัสดิการ
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ชวยเหลือและคําแนะนําอันเปนประโยชน 

 ขอขอบพระคุณ ญาติมิตรในครอบครัวจูฑศฤงคและสัจจโสภณ ไดแก คุณตาผูลวงลับ คุณยาย 

บิดา และ มารดา ที่ตระหนักในคุณคาของการศึกษาและใหโอกาสทางการศึกษาที่ดีแกผูวิจัยตลอดมา  

 คุณประโยชนอันใดที่พึงไดรับจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขออุทิศบูชาพระคุณของ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สําหรับขอบกพรองตางๆ ที่พึงมีนั้นผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 
 
 ข้อมลูประชากรโลกชีช้ดัวา่ในช่วงสามทศวรรษท่ีผา่นมา ประชากรผู้สงูอายซุึง่มีอายตุัง้แต ่

65 ปีขึน้ไปมีจํานวนเพิ่มขึน้ทัง้ขนาดและสดัสว่นตอ่ประชากรทัง้หมด ทัง้นีเ้น่ืองจากอตัราการตาย

และอตัราการเจริญพนัธุ์ลดลง กล่าวคือใน พ.ศ. 2518 ประชากรโลกมีจํานวน 4,100 ล้านคน 

ประชากรผู้สงูอายมีุจํานวน 350 ล้านคน คิดเป็นสดัส่วนต่อประชากรทัง้หมดร้อยละ 8.45 และ

จากการคาดประมาณประชากรในปี พ.ศ. 2568 ประชากรโลกจะมีจํานวน 8,200 ล้านคน 

ประชากรผู้สงูอายจุะมีจํานวน 1,100 ล้านคน คิดเป็นสดัส่วนต่อประชากรทัง้หมดร้อยละ 13.41 

นอกจากนีแ้นวโน้มสดัสว่นผู้สงูอายท่ีุมีอายมุากขึน้ยงัเพิ่มขึน้ อีกทัง้ 2 ใน 3 ของผู้สงูอายใุนโลกอยู่

ในประเทศกําลงัพฒันา โดยเฉพาะในเอเชีย (บรรล ุศริิพานิช, 2544 ; United Nations, 2007)  

 

 สําหรับข้อมลูประชากรผู้สงูอายขุองประเทศไทย พบว่าในปี พ.ศ. 2503 พ.ศ. 2523 และ 

พ.ศ.2543 มีประชากรผู้สงูอาย ุท่ีมีอาย ุ60 ปีขึน้ไป จํานวน 1.21 ล้านคน  2.44 ล้านคน และ 5.79 

ล้านคน คิดเป็นสดัส่วนต่อประชากรทัง้หมดร้อยละ 4.61 ร้อยละ 5.46 และ ร้อยละ 9.15 

ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2545) จากการคาดประมาณประชากรในปี พ.ศ. 2563 

ประชากรผู้สงูอายจุะเพิ่มจํานวนขึน้เป็น 11.88 ล้านคน คิดเป็นสดัส่วนต่อประชากรทัง้หมดร้อย

ละ 16.78 (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2546) ทําให้สดัส่วน

ผู้สงูอายท่ีุมีอายมุากเพิ่มขึน้อีกด้วย ดงัในปี พ.ศ. 2503 ประชากรผู้สงูอายท่ีุมีอาย ุ70 ปีหรือ

มากกว่ามีถึงร้อยละ 34.9 ของผู้สงูอายทุัง้หมด และคาดว่าในปี พ.ศ. 2563 จะเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 

39.6 ของผู้สงูอายทุัง้หมด ทัง้นีเ้น่ืองจากมีอตัราการตายและอตัราการเจริญพนัธุ์ลดลง ทําให้เกิด

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางอายขุองประชากรไทย ดงัแสดงในตารางท่ี 1.1 

 

ตารางที่ 1.1  จํานวนและอตัราสว่นของผู้สงูอายไุทยท่ีเพิ่มขึน้ (บรรล ุศริิพานิช, 2542: 9) 

จาํนวน/พ.ศ. 2523 2530 2535 2540 2545 2550 2555 
จํานวน (ล้าน) 

% ตอ่ประชากร

ทัง้หมด 

2.52 

5.4 

3.08 

5.8 

3.66 

6.3 

5.09 

8.3 

5.99 

9.4 

6.91 

10.7 

8.12 

11.9 
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จากผลการสํารวจของ สํานกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุระหว่างปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ.

2550 พบว่า อตัราผู้สูงอายุในประเทศไทยเพิ่มทุกปี เฉล่ียเกือบ 200,000 คนต่อปี โดยปี พ.ศ. 

2548 ผู้สงูอายจุะเพิ่มอีก 194,549 คน ปี พ.ศ. 2549 เพิ่มอีก 152,839 คน และปี พ.ศ. 2550 เพิ่ม

อีก 194,338 คน รวมมีผู้ สูงอายุจํานวน 7,040,657 คน และโดยเฉล่ียผู้ สูงอายุจะมีอายุยืน

ประมาณ 70 ปี อายคุาดหมายเฉลี่ยสงูขึน้สําหรับผู้หญิงเป็น 74.9 ปี และผู้ชาย 69.9 ปี (สภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2550) 

 

ผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การลดลงของอตัราการเกิดและอตัราการ

ตาย ทําให้ “ภาวะประชากรสงูอาย”ุ ในประเทศไทยสงูขึน้ และก้าวสู่ “สงัคมผู้สงูอาย”ุ (Aging 

Society) ทําให้เกิดผลกระทบตอ่การใช้ทรัพยากร ทัง้ในด้านสงัคม เศรษฐกิจ และสขุภาพ (สํานกั

ส่งเสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอายุ, 2550) เห็นได้ว่าประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สงัคมผู้สงูวยัมาตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2548 ซึง่เป็นปีแรกท่ีสดัสว่นประชากรไทยขึน้ถึงระดบัร้อยละ 10 ซึง่หมายความว่าประชากร

ไทย 9 คนต้องรับผิดชอบผู้สงูอาย ุ1 คน และมีแนวโน้มสงูมากขึน้เร่ือยๆโดยเฉพาะในระหว่างปี 

พ.ศ. 2549 ถึง พ.ศ. 2553 (ภาณภุาคย์ พงศ์อตชิาต,ิ 2551) 

 

กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 

(2550) ทําการศกึษาพบวา่การท่ีประเทศไทยก้าวเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายภุายในช่วงเวลาอนัสัน้ ความ

รวดเร็วของการเพิ่มประชากรสงูอายพุิจารณาได้จากจํานวนปีท่ีใช้ในการเพิ่มสดัสว่นประชากรท่ีมี

อาย ุ65 ปีขึน้ไป จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 14 ทําให้ประเทศไทยมีอตัราการเข้าสูภ่าวะประชากร

สงูอายท่ีุเร็วมากและเป็นสงัคมผู้สงูอายเุตม็ตวัในปี พ.ศ. 2558  

 

ปัญหาภาวะประชากรสงูอายใุนประเทศไทย ส่ือถึงความจําเป็นในการปรับตวัเพ่ือรองรับ

ภาระทางสงัคมท่ีสําคญัท่ีประชากรวยัแรงงานต้องดแูลผู้สงูอายท่ีุเพิ่มขึน้ (เกือ้  วงศ์บญุสนิ, 2550) 

พบว่าแม้ประชากรสงูอายมีุอายยืุนยาว แต่มิได้หมายความว่าคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายเุหล่านัน้

จะดีตามไปด้วย เน่ืองจากปัจจยัสภาพร่างกายท่ีทรุดโทรม สภาพแวดล้อมท่ีแย่ลง สภาพสงัคมท่ี

เปล่ียนแปลงไปจากระบบครอบครัวขยายกลายเป็นระบบครอบครัวเด่ียว วัฒนธรรมการดูแล

ผู้สงูอายุในครอบครัวลดน้อยลง ทําให้ผู้สงูอายุถูกทอดทิง้มากขึน้ ในขณะท่ีวยัทํางานมีสดัส่วน

น้อยลงเม่ือเปรียบเทียบกับประชากรเด็กและผู้สงูอายุ ซึ่งหากมองในภาพรวมคือเป็นภาระของ

สงัคม ในขณะเดียวกนัก่อให้เกิดปัญหาโดยตรงต่อคณุภาพชีวิตของผู้สงูอาย ุ(ศนูย์การเฝ้าระวงั

และเตือนภัยทางสงัคม, 2550) ประกอบกับปัญหาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสงัคมและ
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เศรษฐกิจของสงัคมไทยในปัจจุบันท่ีเปล่ียนจากสงัคมเกษตรเป็นสงัคมอุตสาหกรรมแนวใหม่ 

(Newly Industrialized Countries หรือ NICs) การขยายตวัเป็นชมุชนเมือง (Urbanization) 

อย่างรวดเร็ว ประชากรวยัแรงงานต้องอพยพแสวงหางานทํา ประชากรวยัแรงงานสมยัใหม่เม่ือ

แต่งงานแยกครอบครัวออกไป จึงมักทิง้ให้พ่อแม่ท่ีสูงอายุอยู่กันตามลําพัง โดยเฉพาะใน

กรุงเทพมหานคร (อมัภสัชา พานิชชอบ, 2546) 

 

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2550) ทําการวิจยัพบว่าผู้สงูอายท่ีุถกูทิง้ให้

อยูอ่ยา่งโดดเด่ียว มีแนวโน้มสงูมากขึน้อย่างตอ่เน่ือง ดงัเห็นได้จากข้อมลูสํามะโนประชากรตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2513 ผู้สงูอายท่ีุอยู่อย่างโดดเด่ียวมีเพียงร้อยละ 10 แต่ในปี พ.ศ. 2547 พบว่าจํานวน

ผู้สงูอายท่ีุอยู่อย่างโดดเด่ียวเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 17 และกว่าร้อยละ 12 ของผู้สงูอายถุกูทอดทิง้ให้

อยู่ในสถานสงเคราะห์คนชรา ผู้สงูอายจุึงต้องมีการพึง่พิงตนเองมากขึน้ เน่ืองจากกระแสทนุนิยม

สง่ผลกระทบต่อโครงสร้างครอบครัว ทําให้เป็นครอบครัวเด่ียว ความรักความผกูพนัในครอบครัว

ลดลง ความตระหนกัในคณุคา่ของผู้สงูอายจุงึน้อยลงตามไปด้วย เม่ือผนวกกบัปัญหาการก้าวเข้า

สูส่งัคมผู้สงูอาย ุ(Aging Society) จึงทําให้ผู้สงูอายทุวีจํานวนเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว สง่ผลให้ศนูย์

รับเลีย้งเด็กในกรุงเทพมหานครหลายแห่งเปล่ียนเป็นศูนย์การดูแลผู้สูงอายุแทนเน่ืองจากไม่มี

ลูกหลานดูแล กลุ่มท่ีจะมาดูแลผู้ สูงอายุแทนลูกหลาน จึงเป็นสถาบันทางสังคม เช่น สถาน

สงเคราะห์คนชรา เป็นต้น (ศศพิฒัน์ ยอดเพชร, 2550) 

 

สถานสงเคราะห์คนชราจึงจําเป็นต้องรับหน้าท่ีเป็นสถานท่ีพํานกัสําหรับผู้สงูอายุท่ีไม่มี

บตุรหลานเลีย้งดหูรือผู้สงูอายท่ีุมีฐานะคอ่นข้างยากจน เม่ือบตุรหลานไม่สามารถดแูลเอาใจใสไ่ด้ 

จึงนําผู้ สูงอายุเข้าพักในสถานสงเคราะห์คนชราซึ่งเป็นสวัสดิการจากภาครัฐโดยไม่ต้องเสีย

คา่ใช้จ่ายหรือบางแห่งเสียคา่บริการในอตัราท่ีต่ํามาก ซึง่ผู้สงูอายท่ีุมีฐานะปานกลางหรือยากจน

สามารถชําระค่าบริการได้โดยไม่เดือดร้อน โดยสถานสงเคราะห์คนชราของรัฐทําหน้าท่ีให้การ

ช่วยเหลือผู้ สูงอายุท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ยากจนไม่มีท่ีอยู่อาศยัไม่สามารถอยู่เพียง

ลําพงัได้ เพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้มีความสขุและอบอุ่นในบัน้ปลายของชีวิต (สํานกัส่งเสริมและพิทกัษ์

ผู้ สูงอายุ, 2550) ในปัจจุบันพบว่าค่านิยมในการนําผู้ สูงอายุไปไว้ท่ีสถานสงเคราะห์ กลับ

กลายเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีแก่บตุรหลานท่ีเกรงการถกูตําหนิและวิพากษ์วิจารณ์จากสงัคม 

ว่ามิได้เป็นผู้อุปการะเลีย้งดูบุพการีอนัส่งผลให้จํานวนผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์เพิ่มมากขึน้

อยา่งตอ่เน่ือง (อมัภสัชา พานิชชอบ, 2546) 
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ปัญหาผู้สงูอายถุกูทอดทิง้ให้อยูต่ามลําพงัในสถานสงเคราะห์คนชรา ไมไ่ด้รับการดแูลเอา

ใจใส่จากครอบครัว ก่อให้เกิดปัญหาสองด้าน คือ ด้านจิตใจพบว่าทําให้ความเป็นตวัของตวัเอง

ลดลง ต้องพึง่พาคนอ่ืนและสญูเสียบทบาทในฐานะผู้ นําหรือผู้ มีอํานาจในครอบครัว ตลอดจนการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจก็มีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านจิตใจของผู้สูงอายุไปในทางลบ 

(อมัพร โอตระกลู, 2538) ปัญหาการเปล่ียนแปลงในด้านร่างกาย ผู้สงูอายตุ้องเปล่ียนบทบาทจาก

ผู้ให้มาเป็นผู้ รับ และรู้สกึว่าตนเองถกูลดคณุคา่ สง่ผลกระทบให้เกิดความรู้สกึในทางลบ เช่น เบ่ือ 

หงดุหงิด เหงา ทกุข์ใจ และเสียดายท่ีมีอายมุาก (มาลินี วงษ์สิทธ์ิ, 2544) อีกทัง้การออกจากงาน

ประจําของผู้สงูอาย ุทําให้สญูเสียบทบาทท่ีสําคญัท่ีสดุในชีวิต สงัคมแคบลง มีเวลาว่างมากขึน้ 

แม้แต่คนในครอบครัวก็ให้ความสําคญัน้อยลง จึงเกิดความเบ่ือหน่ายในตนเอง และทําให้ชีวิตไร้

สขุ (สรุกลุ เจนอบรม, 2541) ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีถกูทอดทิง้ให้ว้าเหว่ เหงา ซมึเศร้า คิด

มาก บางคนถึงขัน้อยากฆ่าตวัตาย ภาวะเหลา่นี ้ล้วนเป็นปัญหาสําคญัท่ีเกิดกบัผู้สงูอายสุง่ผลให้

คณุภาพชีวิตของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ลดลง (ศรีเมือง พลงัฤทธ์ิ, 2547) 

 

 แนวทางการแก้ปัญหาของผู้ สูงอายุในข้างต้น คือ การสนับสนุนให้ผู้ สูงอายุเข้าร่วม

กิจกรรมตา่งๆ  มากขึน้ เน่ืองจากกิจกรรมทําให้ผู้สงูอายปุรับตวัอยู่ร่วมกบัผู้ อ่ืนได้ ท่ามกลางความ

เปล่ียนแปลง มีโอกาสในการคบหาสมาคมกับผู้ อ่ืนโดยเฉพาะในวยัเดียวกัน (สรุกุล เจนอบรม, 

2541) ได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ รู้จักเลือกทํางานอดิเรกในยามว่าง ทําให้เกิดความ

เพลิดเพลิน และเกิดรายได้เพิ่มซึ่งเป็นการช่วยเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ สูงอายุทางหนึ่ง 

ผู้สงูอายยุงัคงมีความสนใจในสงัคมและมีกิจกรรมตา่งๆ เช่น การเข้าสมาคม ชมรม ทําให้เกิดการ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นและพบปะกนั หรือมีกิจกรรมเสริมความรู้ต่างๆ ผลการวิจยัของจินตนา 

พงศ์ประเสริฐ (2538) พบวา่ การเข้าร่วมกิจกรรมช่วยให้ผู้สงูอายคุลายความกงัวล สร้างความรู้สกึ

ให้ผู้สงูอายเุห็นคณุคา่ในตนเอง และเห็นวา่ตนเองมีประโยชน์ อนัทําให้ชีวิตมีความสขุขึน้มาก 

 

จากข้อมลูด้านการจดักิจกรรมในสถานสงเคราะห์คนชราสงักดักระทรวงพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ พบวา่ ในปัจจบุนัมีสถานสงเคราะห์ของรัฐทัว่ประเทศ จํานวน 20 แห่ง ท่ีมี

การให้บริการและสนบัสนนุให้ผู้สงูอายไุด้ทํากิจกรรมตามความสมคัรใจ เช่น การพบัถงุกระดาษ 

การทําพรมเช็ดเท้า การทําตุ๊กตาประดิษฐ์ เป็นต้น และสถานสงเคราะห์คนชราจะเปิดโอกาสให้

หน่วยงานเอกชนหรือภาครัฐมาจดักิจกรรมเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายไุด้ นอกจากนัน้ยงั

มีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในหลกัสตูรต่างๆ สําหรับผู้สูงอายุท่ีสนใจอีกด้วย (สํานัก

สง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย,ุ 2550) 
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สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(2550) เสนอว่ากิจกรรมท่ีจดัให้แก่ผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ปัจจุบนั ส่วนมากเป็นลกัษณะการสงัคมสงเคราะห์ ด้วยทศันคติท่ีมองผู้สงูอายุ

เป็นผู้ ด้อยโอกาส ปฏิบตัิต่อผู้สูงอายุในเชิงสงเคราะห์ และเห็นว่าผู้ สูงอายุเป็นภาระของสงัคม 

สภาพท่ีปรากฏจึงมองผู้สงูอายุในเชิงลบ ให้ความหมายผู้สงูอายวุ่าเป็นผู้ ท่ีต้องให้การช่วยเหลือ 

ประกอบกบัสงัคมไทยในปัจจบุนัยงัตระหนกัถึงความสําคญัของผู้สงูอายไุม่มากนกั จึงเป็นการลด

บทบาทของผู้สงูอายุเป็นในลกัษณะของบุคคลไร้ความสามารถและถูกมองข้ามความสําคญัไป 

อีกทัง้ยงัมีทศันคติว่าผู้สงูอายลุ้าสมยั เป็นภาระท่ีต้องเลีย้งด ู(รัตติกาล เจนจดั, 2548) ดงัเห็นได้

จากกิจกรรมและโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอายใุนประเทศไทยมีอยู่อย่างกระจดักระจาย 

และองค์กรหรือหน่วยงานท่ีดําเนินการเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุจดักิจกรรมส่วนมากเน้นด้านสวสัดิการ

สงเคราะห์ ภาพของผู้สงูอายท่ีุปรากฏจึงเป็นในลกัษณะของผู้ ท่ีต้องคอยรับความช่วยเหลือจาก

สงัคม เป็นภาระแก่สงัคม รวมไปถึงภาพของบุคคลท่ีไร้ซึ่งอนาคต บุคคลท่ีกําลงัรอวาระสดุท้าย

ของชีวิตท่ีกําลงัจะมาถึง (สรุกลุ เจนอบรม, 2541)  

 

ภาพของผู้สงูอายท่ีุได้กล่าวมา มีความขดัแย้งกบัสภาพความเป็นจริงท่ีปรากฏ ซึง่พบว่า

ผู้ สูงอายุมิใช่คนชราด้อยค่า หากแต่เสมือนคลังปัญญา ท่ีสามารถสร้างคุณประโยชน์ให้

ประเทศชาติหากรู้จักนําพลังทางปัญญาของผู้ สูงอายุมาสร้างคุณค่า จะเห็นได้ว่ามีผู้ สูงอายุ

จํานวนมากท่ียืนหยดัในสงัคมได้อยา่งมีศกัดิ์ศรี ทําประโยชน์ได้อย่างมากแก่สงัคม (สภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550) เพราะเป็นท่ีประจักษ์ว่าผู้ สูงอายุเป็นทรัพยากรบุคคลท่ี

สําคญั ซึ่งผ่านกระบวนการสะสมทักษะความรู้ความชํานาญทัง้ด้านอาชีพและทักษะการแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุคา่ (Human Capital) เป็นต้นทนุทางปัญญา

ของสังคม ดังนัน้ผู้ สูงอายุจึงเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีสําคัญและเหมาะสมกับสถานการณ์เพ่ือ

ปรับเปลี่ยนภาระให้เป็นพลัง (เพ็ญศรี โกมลทัต, 2550) โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบันท่ี

ประเทศไทยกําลงัก้าวเข้าสู่ “สงัคมผู้สงูอาย”ุ (Aging Society) อย่างเต็มรูปแบบ ประกอบกับ

ความพยายามยกระดบัประเทศสู่สงัคมเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based Society) 

ทางด้านผู้สงูอายสุ่วนใหญ่พบว่าตนมีคณุค่าอย่างแน่นอน เน่ืองจากสัง่สมประสบการณ์มากกว่า

วยัอ่ืน ประสบการณ์เหลา่นีย้อ่มเป็นประโยชน์และมีคณุคา่ตอ่คนรุ่นหลงั (ปรีชา อปุโยคนิ, 2541) 

  

ดงันัน้สงัคมสมควรเปล่ียนกระบวนทัศน์ (Paradigms) เก่ียวกับผู้ สูงอายุใหม่ จากการ 

“สงเคราะห์” เป็นการ “สง่เสริม” และ “พฒันา” เพ่ือพฒันาผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพในอนาคตสามารถ

ช่วยตนเองได้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้ หรือส่งเสริมให้มีการศึกษาและทํางานต่อไปได้ตามความ

เหมาะสม ให้ผู้ สูงอายุเป็นคลงัปัญญานําไปสู่การพัฒนาสงัคมท่ียั่งยืนในฐานะเป็นทรัพยากร
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บุคคลท่ีมีคุณค่าและสําคัญ สังคมจึงควรตอบแทนผู้ สูงอายุด้วยการส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุเกิด

ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง เพ่ือดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีสุข มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ มี

คณุภาพชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ (สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2550)    

 

จากกระบวนทัศน์ใหม่ท่ีผู้ วิจัยสงัเคราะห์มานีส้ะท้อนให้เห็นว่า การดูแลให้ผู้สูงอายุใน

สถานสงเคราะห์ให้มีชีวิตยืนยาวเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอสําหรับผู้ สูงอายุ ผู้ สูงอายุต้องมี

คณุภาพชีวิตท่ีดีด้วยดงัคํากลา่วท่ีว่า “แก่อย่างมีคณุค่า ชราอย่างมีสขุ” ผู้สงูอายซุึง่เป็นประชากร

ส่วนใหญ่ของสังคมไทย จึงมีความสําคัญอย่างมาก เน่ืองจากมีความรู้ความสามารถในการ

ส่งเสริมและพัฒนาสังคม ดังท่ีสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ มีพระราชเสาวนีย์ให้

ความสําคญัแก่ผู้สงูอายุว่า “เป็นกลุ่มคนท่ีมีความรู้ความสามารถและน่าจะรวมกลุ่มกันทํางาน

เป็นท่ีปรึกษาแก่บ้านเมือง” (ศรวณีย์ กิจเดช, 2547) การส่งเสริมพลงัทางปัญญาของผู้สงูอายจุึง

เป็นเร่ืองท่ีสําคญัอย่างยิ่ง และรัฐสมควรต้องหาแนวทางการส่งเสริมพลงัทางปัญญา เพ่ือนําไปสู่

การพฒันาให้สงัคมไทยในอนาคตเป็น “สงัคมผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพ”  

  

 ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมามีงานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาผู้สูงอายุจํานวนมากจากหลาย

หน่วยงาน เพ่ือศกึษาค้นคว้าวิจยัองค์ความรู้เก่ียวกบัผู้สงูอาย ุอาทิ การวิจยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลตอ่

การเกือ้หนุนทางสังคมแก่ผู้ สูงอายุ” (ศศิพัฒน์ ยอดเพชร, 2542) การวิจัยเร่ือง “การพัฒนา

คณุภาพชีวิตผู้สงูอายดุ้านการรับการศึกษา ความรู้ ข่าวสาร ข้อมลู” (สมุาลี สงัข์ศรี, 2543) การ

วิจยัเร่ือง “แนวทางการจดัสวสัดิการสงัคมเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่สงัคมผู้สงูอายไุทย” (เพ็ญศรี  

โกมลทตั, 2549) และการศกึษาเร่ือง “แนวทางการพฒันางานผู้สงูอายตุามยทุธศาสตร์การพฒันา

สงัคม กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2550”  (ธีระวุฒิ อรุณเวช, 

2550) เป็นต้น  

 

งานวิจัยเหล่านีมี้ผลการวิจัยไปในทิศทางเดียวกันว่า ปัญหาทางด้านการศึกษาเป็น

ปัญหาสําคัญอันส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้ สูงอายุในระยะยาว และแนวทางในการ

สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถพึ่งตนเองได้ จําเป็นต้องแก้ปัญหา

ทางด้านการศกึษาเป็นประการแรก ทัง้การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั 

ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลสถานภาพด้านการศึกษาของผู้สูงอายุท่ีทําการสํารวจเม่ือปี พ.ศ. 2542 

พบว่า ผู้สงูอายไุทยร้อยละ 51.2 ศกึษาจบชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 4 ร้อยละ 31.2 ไม่ได้รับการศกึษา

ตามระบบการศกึษาของรัฐ และร้อยละ 6.9 ศกึษาสงูกว่าชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 4 (บรรล ุศิริพานิช, 

2542) และผลการสํารวจผู้สงูอายใุนปี พ.ศ. 2545 พบวา่ผู้สงูอายเุกือบ 1 ใน 3 ของประเทศไม่เคย
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ได้รับการศึกษาอย่างเป็นทางการ ทําให้ไม่สามารถอ่านหนังสือได้เช่นเดียวกับอตัราการไม่เคย

ได้รับการศึกษาซึง่ถือเป็นปัญหาสําคญัทัง้ในเขตเมืองและชนบท (สทุธิชยั จิตะพนัธุ์กุล, 2545) 

การท่ีผู้ สูงอายุท่ีไม่ได้รับการศึกษาในระบบโรงเรียน มิได้หมายความว่าผู้ สูงอายุเป็นผู้ ไร้

ความสามารถ แตเ่หตเุพราะผู้สงูอายเุหลา่นัน้ขาดโอกาสในการศกึษาตามระบบเท่านัน้ ในปี พ.ศ. 

2550 ศนูย์การเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

ได้สํารวจความเส่ียงของผู้สงูอายไุทย พบว่า ผู้สงูอายทุัง้ในกรุงเทพฯ และส่วนภมูิภาค ต้องการ

ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในด้านการจดักิจกรรมสําหรับผู้สงูอายอุย่างต่อเน่ืองมากถึงร้อยละ 

13.4 และเห็นว่ากิจกรรมทางด้านการจดัการศึกษาเป็นสิ่งท่ีรัฐต้องสนบัสนนุอย่างต่อเน่ือง (ศนูย์

การเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม, 2550) 

 

 ในระดบันานาชาติ ได้เห็นความสําคญัในการจดัการศกึษาแก่ผู้สงูอาย ุดงัเห็นได้จาก ใน

ปี พ.ศ. 2542 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสงัคมภาคพืน้เอเชียแปซิฟิก (ESCAP) ซึง่ประเทศ

ไทยเป็นสมาชิก ได้มีเจตนารมณ์ร่วมกนัในปฏิญญามาเก๊า (Macau Action Plan 1999) ความ

ตอนหนึ่งว่า “เม่ือผู้สงูอายมีุอายยืุนยาวมากขึน้ บทบาทของผู้สงูอายจุึงมีความสําคญัเป็นพิเศษ 

ควรเตรียมผู้สงูอายใุห้มีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ ในระดบัสงัคมได้แก่การให้การศกึษาอย่างตอ่เน่ือง

และดําเนินการเพ่ือให้ผู้สงูอายมีุสว่นในกิจกรรมสงัคมให้มากท่ีสดุ” (ศศพิฒัน์ ยอดเพชร, 2549) 

  

 ตามปฏิญญาผู้สูงอายุไทย ข้อ 3 กล่าวอย่างชัดเจนว่า “ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสทาง

การศึกษา เรียนรู้ พัฒนาศกัยภาพของตนอย่างต่อเน่ือง เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร การบริการทาง

สงัคมอนัเป็นประโยชน์ตอ่การดํารงชีวิต” (บรรล ุศริิพานิช, 2542) 

 

หากพิจารณานโยบายระดบัชาติของประเทศไทย พบว่ารัฐบาลให้ความสําคญัในการจดั

กิจกรรมทางการศึกษาของผู้ สูงอายุอย่างยิ่ง ดังเห็นได้จากการกําหนดบทบาท ภารกิจในการ

ดําเนินงานด้านนโยบาย และยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับจดักิจกรรมทางการศึกษาของผู้สูงอาย ุ

ได้แก่  

1. แผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์ด้าน

การเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยผู้ สูงอายุท่ีมีคุณภาพ ข้อท่ี 2 กําหนดให้มีการให้

การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตสําหรับผู้สงูอายุ และ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ข้อท่ี 1 ท่ีกําหนดให้มี

มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมหน่วยงานวิจัยดําเนินการประมวลและพฒันาองค์ความรู้ด้าน

ผู้สงูอายท่ีุจําเป็นสําหรับการกําหนดนโยบายและการพฒันาบริหารหรือดําเนินการท่ีเป็นประโยชน์

แก่ผู้ สูงอายุ และข้อท่ี 2 ท่ีสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยด้านผู้ สูงอายุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
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กําหนดนโยบาย การพฒันาบริการ และการส่งเสริมให้ผู้สงูอายสุามารถดํารงชีวิตอยู่ในสงัคมได้

อยา่งเหมาะสม (คณะกรรมการสง่เสริมและประสานงานผู้สงูอายแุห่งชาต,ิ 2545) 

2. พระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 มาตรา 11(2) ได้กําหนดให้รัฐจดัการศกึษา การ

ศาสนา และข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตสําหรับผู้สูงอายุ (พระราชบญัญัติ

ผู้สงูอาย,ุ2546) 

3. พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2545  หมวด 4 กําหนดแนวทางการจดัการศกึษา ในมาตรา 22-30 ท่ีกําหนดเป็นแนวทางในการ

จดัการศกึษา ทัง้ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั หมวด 1 ความ

มุ่งหมายและหลกัการ มาตรา 8 กําหนดให้การศึกษาเป็นการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

หมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีทางการศกึษา มาตรา 10 กําหนดให้มีการจดัการศกึษาสําหรับบคุคลท่ีมี

ความบกพร่องทางด้านร่างกาย ทพุพลภาพ และไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ ไม่มีผู้ดแูล หมวด 3 

ระบบการศกึษา มาตรา 18(3) กําหนดให้สถานสงเคราะห์สามารถจดัศนูย์การเรียนได้แก่สถานท่ี

เรียนท่ีหน่วยงานจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนได้ (พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต,ิ 2545) 

4. ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2547 เร่ืองกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข

การคุ้ มครองและข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตของผู้ สูงอายุ โดยในข้อ 1 

กําหนดให้จดับริการขา่วสารให้ครอบคลมุการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ การศกึษาตาม

อธัยาศยั รวมทัง้การทําฐานข้อมลูทางการศึกษา การฝึกอบรมสําหรับผู้สงูอายุ ข้อ 2 กําหนดให้

จดับริการการศกึษาอย่างต่อเน่ืองทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยัให้กบัผู้สงูอาย ุ 

 

จากนโยบายระดับชาติข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลให้ความสําคัญในการจัด

การศึกษา สําหรับผู้สูงอายุ โดยกําหนดให้จัดบริการการศึกษาอย่างต่อเน่ืองทัง้การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุโอกาสการเรียนรู้และพฒันาคณุภาพชีวิตได้

อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และกําหนดให้สถาบนัทางสงัคมมีบทบาทในการส่งเสริมและจัด

การศกึษาแก่ผู้สงูอายไุด้ ซึง่สถานสงเคราะห์คนชราจดัได้วา่เป็นสถาบนัทางสงัคมประเภทหนึง่ 

 

หากพิจารณาจากหลักการของพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ.2551 ซึ่งประกาศใช้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ท่ีมี

หลกัการจดัการศกึษาให้เป็นการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และให้ทกุภาคสว่นของสงัคม

มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาเพ่ือสามารถพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง ให้

ประชาชนได้มีโอกาสในการศกึษาเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้และภมูิปัญญา มี
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การกําหนดให้ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยส่งเสริมให้ภาคี

เครือข่าย อนัประกอบด้วย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และสถาบนัสงัคมอ่ืน มีโอกาสและความพร้อมในการจดัการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือให้บคุคลมีโอกาสในการเรียนรู้และพฒันาคณุภาพชีวิต

ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั, 2551) 

 

สาระสําคญัของพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

พ.ศ. 2551 ฉบบันี ้คือการสง่เสริมสนบัสนนุให้ภาคีเครือขา่ยมีบทบาทในการจดักิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัอย่างเป็นรูปธรรม ชีใ้ห้เห็นความสําคญัของระบบ

การทํางานของภาคีเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกนัทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน โดยเน้นบทบาทของ

ภาคีเครือข่ายตามแนวคิดเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network) ท่ีจะดําเนินการเชิงรุก ในการ

ส่งเสริมการศึกษาสําหรับผู้ ท่ีพลาดจากการศึกษาในระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (สํานัก

บริหารงานการศกึษานอกระบบโรงเรียน, 2551)   

 

  จากการศกึษาทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง และนโยบายระดบัชาติทัง้หมด สรุปได้

วา่ การจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั ซึง่มีเป้าหมายในการ

จดัการศกึษาสําหรับกลุ่มเป้าหมายทกุเพศ ทกุวยั สามารถเข้าไปมีบทบาทในการแก้ปัญหาต่างๆ

ของผู้สงูอายไุด้ โดยช่วยส่งเสริมคณุภาพชีวิตและแก้ปัญหาของผู้สงูอายใุนระยะยาว ด้วยการมี

สว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยผู้สงูอายท่ีุเช่ือมโยงกนัทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน โดยเฉพาะการ

ช่วยเหลือด้านการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั สําหรับ

กลุ่มเป้าหมายผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชรา ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะเพิ่มจํานวนมากขึน้ตาม

จํานวนประชากรผู้สงูอายท่ีุเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง (ศนูย์การเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม, 2550)  

 

 สํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ได้กําหนดนโยบาย

เพ่ือพฒันางานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัในระยะยาว คือตัง้แต ่พ.ศ. 2550 

เป็นต้นไปโดยเสนอแนวทางการจดัการศกึษานอกโรงเรียนในอนาคต ภายใต้บริบทของสงัคมไทย

ท่ีได้จากการสงัเคราะห์ผลการวิจยัเชิงประเมินประสทิธิภาพการดําเนินงานการศกึษานอกโรงเรียน 

ใน 4 พืน้ท่ี มีกลุ่มเป้าหมายหลกัในการจดักิจกรรมการศึกษากลุ่มหนึ่ง คือ ผู้สงูอายุ โดยมุ่งเน้น

เร่ืองการปรับตวัท่ีสอดคล้องกบับริบทรอบตวัท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว (อทุยั ดลุยเกษม, 2548) 
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ตอ่มาในปี พ.ศ. 2551  กระทรวงศกึษาธิการ ได้วางแนวทางเพ่ือผลกัดนังานการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับ

พระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ในการสร้าง

กระแสสังคมให้คนไทยต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีคําขวัญในการขับเคล่ือนประชาสัมพันธ์

สอดคล้องกนัทัว่ประเทศวา่ “แก่นแท้ของการศกึษาตลอดชีวิต  : การเรียนรู้ ไม่มีวนัสายเกินไป  ไม่

มีนานเกินวยั  ไม่ไกลเกินเอือ้ม” และได้กําหนดกลุ่มเป้าหมายทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัในระหวา่งปี พ.ศ. 2551- 2552 ไว้ 16 กลุม่ โดยกลุม่ผู้สงูอายเุป็นหนึ่ง

ในกลุ่มเป้าหมายท่ีสําคัญ เพ่ือวางระบบภาคีเครือข่ายในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการจัด

กิจกรรมส่งเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายอุย่าง

เป็นรูปธรรม (จรวยพร ธรณินทร์, 2551) 

 

สภาพการให้บริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ

ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ในปัจจุบนั มีการดําเนินการหลายรูปแบบ ทัง้การศึกษานอกระบบ

โรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ และการให้ความรู้ด้านการฝึกอาชีพสําหรับผู้สงูอายุ นอกจากนีย้งัมี

การเผยแพร่ให้ความรู้ในการดําเนินชีวิต เช่น งานอาชีพ สุขภาพ กฎหมาย และโภชนาการ ใน

รูปแบบการศกึษาตามอธัยาศยัผ่านส่ือตา่งๆ เช่น วิทยแุละหนงัสือพิมพ์ โดยในปี พ.ศ.2551 ศนูย์

ส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (ศกพ.) คาดหวงัให้กลุ่มเป้าหมายผู้สงูอายุ

จํานวนไม่ต่ํากว่า 125,000 คนเข้ารับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยั เพ่ือสามารถเป็นภมูิปัญญาของชุมชนและสงัคมการเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

(สํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน ก, 2551) 

 

ในส่วนของสภาพและปัญหาในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยัในสถานสงเคราะห์ พบว่าแม้จะมีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัในสถานสงเคราะห์คนชราอยู่แล้วก็ตาม แต่กิจกรรมศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัในสถานสงเคราะห์คนชรา ก็ยงัมิได้รับการสง่เสริม

ให้พฒันาและดําเนินการอย่างจริงจงัเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร ทัง้ในระดบันโยบายและทางปฏิบตั ิ

(บรรล ุศริิพานิช, 2542 ; สมุาลี สงัข์ศรี, 2543 ; สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2550) 

ผลจากการประเมินโครงการสวสัดิการสงัคมของรัฐบาลเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายไุทย 

พบว่าโครงการสวสัดิการสงัคมของรัฐบาล ไม่สามารถสนองตอบปัญหาและความต้องการของ

ผู้สงูอาย ุอีกทัง้ยงัไม่ทัว่ถึงและไม่เพียงพอ ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริงได้ บริการท่ี
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รัฐบาลจดัให้ในปัจจบุนัไมนํ่าไปสูก่ารพฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอายอุย่างเป็นองค์รวม เป็นบริการท่ี

เป็นการช่วยเหลือเพ่ือเพียงให้อยูร่อดมากกวา่เพ่ืออยูดี่มีสขุ (ระพีพรรณ คําหอม และคณะ, 2542)  

 

เม่ือได้ศึกษาบทบาทภารกิจในการดําเนินงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์และภารกิจท่ี

เก่ียวข้องกับผู้ สูงอายุโดยสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พบว่าสภาพการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอายท่ีุผ่านมาพบว่าการจดัการศกึษา

สําหรับผู้ สูงอายุยังไม่ทั่วถึงและยังมีผู้ สูงอายุท่ีมีฐานะดีต้องการเพิ่มคุณวุฒิทางการศึกษาทัง้

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน การศกึษาสายอาชีพ การพฒันาทกัษะชีวิตและการศกึษาระดบัอดุมศกึษา 

(สํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน ก, 2551) 

 

ทางด้านบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ในปัจจบุนั พบวา่ ได้

มีการรวมตวักนัของภาคีเครือข่ายและองค์กรชุมชนในการช่วยเหลือผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์

ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มภาคีเครือข่ายผู้สงูอาย ุและภาคีเครือข่ายกลุ่มอ่ืน แต่การดําเนินงาน

ส่วนใหญ่เป็นการรวมตวักนัเฉพาะกิจหรือตามประเพณีนิยมเท่านัน้ เม่ือเสร็จกิจกรรมแล้ว ไม่มี

การดําเนินงานในลกัษณะท่ีมีความตอ่เน่ืองระยะยาว อีกทัง้ยงัขาดการประสานสมัพนัธ์ท่ีดีในการ

ทํางานเชิงรุก รวมถึงแม้ว่าจะมีการลงนามในความร่วมมือกนัระหว่างสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศ

ไทยกับสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนในการให้การศึกษาอย่างต่อเน่ืองแก่ผู้ สูงอายุ

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2538 แต่การดําเนินการเร่ืองนีย้ังไม่เห็นเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร (มาลินี วงษ์สิทธ์ิ 

และศริิวรรณ ศริิบญุ, 2544 ; บรรล ุศริิพานิช, 2542 ; กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร, 2550)  

 

ข้อค้นพบจากงานวิจัยเร่ือง “แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่

สงัคมผู้สูงอายุไทย” และงานวิจัยเร่ือง “แนวทางการพัฒนางานผู้ สูงอายุตามยุทธศาสตร์การ

พฒันาสงัคม พ.ศ. 2550” เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตรงกนัว่า ทกุภาคสว่นต้องสนบัสนนุให้มี

การวางแผนแนวทางการส่งเสริมรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับผู้สงูอายุโดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและ

บคุคลเพ่ือเป็นเครือข่ายท่ีจะโอบอุ้มดแูลผู้สงูอาย ุ(เพ็ญศรี โกมลทตั, 2549 ; กระทรวงการพฒันา

สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์, 2550) แสดงให้เห็นว่า การกําหนดแนวทางบทบาทการมีสว่น

ร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายจุงึเป็นเร่ืองสําคญัยิ่ง 
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จากการศกึษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้องทําให้ พบว่า ปริมาณงานวิจยัด้านการสง่เสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์มี

จํานวนน้อยมาก ทัง้ท่ีเป็นเร่ืองสําคญั แม้ว่ามีผู้ศกึษาตีพิมพ์เก่ียวกบัผู้สงูอายเุป็นจํานวนมากแตก็่

เป็นการวิจยัเพ่ือเตรียมการสําหรับผู้สงูอายดุ้านอ่ืน ท่ีมิใช่ด้านการศกึษา และสําหรับในประเทศท่ี

เป็น “สงัคมผู้สงูวยั” เต็มตวัแล้วมีการวางแผนเพ่ือรองรับจํานวนประชากรสงูอายท่ีุเพิ่มขึน้อย่าง

ตอ่เน่ือง เช่น ประเทศญ่ีปุ่ น เป็นต้น (ศศพิฒัน์ ยอดเพชร, 2549 ; ภานภุาคย์ พงศ์อตชิาต,ิ 2551) 

 

การกําหนดบทบาทและแนวทางของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์จงึสมควรดําเนินการอย่าง

เร่งด่วน เพ่ือรองรับปัญหาท่ีเกิดขึน้ โดยเฉพาะสถานสงเคราะห์คนชราในเขตกรุงเทพมหานคร 

ทัง้นีเ้น่ืองมาจากสถิติประชากรผู้ สูงอายุพบว่ามีผู้ สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานครมากท่ีสุดใน

ประเทศ จํานวนสูงถึง 588,100 คน (สํานักงานสถิติแห่งชาติ,2551) และยงัคงเพิ่มขึน้อย่าง

ต่อเน่ือง โดยคาดว่าใน พ.ศ. 2553 จะมีจํานวนสูงมากถึง 906,000 คน จากประชากร

กรุงเทพมหานครทัง้หมด 6,663,000 คน (สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 

2551) สืบเน่ืองมาจากการท่ีกรุงเทพมหานครมีพฒันาการด้านเศรษฐกิจและสงัคมอย่างรวดเร็ว 

และเป็นศูนย์กลางความเจริญในฐานะเมืองหลวงของประเทศ ทําให้อัตราการดูแลผู้ สูงอายุ

น้อยลง สง่ผลกระทบให้ผู้สงูอายใุนกรุงเทพมหานครถกูครอบครัวสง่เข้ามาอยู่ในสถานสงเคราะห์

ของรัฐหรือเต็มใจเข้ามาอยู่เองมีแนวโน้มมากขึน้เร่ือยๆ จนเกินความสามารถในการรองรับของ

สถานสงเคราะห์ (วีรยา ทตัตากร, 2547)  

 

ผู้วิจยัตระหนกัถึงความสําคญัของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ในเขตกรุงเทพมหานคร ว่า

เป็นทรัพยากรบคุคลท่ีมีคณุคา่ เป็นกลุม่เป้าหมายท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจบุนั อีกทัง้สถาน

สงเคราะห์คนชราก็มีความพร้อมและนโยบายสนบัสนนุให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับ

ผู้ สูงอายุ ดังจะเห็นได้จาก “สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค” ได้เปล่ียนช่ือเป็น “ศูนย์

พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค”  เพ่ือปรับบทบาทภารกิจจากการ “สงเคราะห์” 

เป็นการ “สง่เสริมและพฒันา” และกําหนดวิสยัทศัน์ในการดําเนินงาน คือ “เข้าถึงบริการ ประสาน

เครือข่าย กลุ่มเป้าหมายพึ่งตนเอง” อีกทัง้ยงัได้รับการคดัเลือกเป็นศนูย์สาธิตการจดัสวสัดิการ

สงัคมให้กบัสถานสงเคราะห์ทัว่ประเทศ ผนวกกบัภาคีเครือข่ายผู้สงูอายใุนเขตกรุงเทพมหานครก็

มีความพร้อมและบทบาทในการจัดกิจกรรมอย่างเข้มแข็งต่อเน่ือง โดยดําเนินการในรูปแบบ

เครือข่ายผู้ สูงอายุ สภาผู้ สูงอายุ สมาคมผู้ สูงอายุ ชมรมผู้ สูงอายุ ฯลฯ ซึ่งในปัจจุบันมีชมรม
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ผู้สงูอายใุนกรุงเทพมหานคร 173 ชมรม และจากฐานข้อมลูภาคีเครือข่ายผู้สงูอายไุทย กระทรวง

สาธารณสขุ พบว่ามีภาคีเครือข่ายผู้สงูอายใุนกรุงเทพมหานคร 129 ภาคีเครือข่าย เช่น เครือข่าย

ดอกลําดวน ซึ่งเป็นเครือข่ายท่ีศึกษาข้อมลูเก่ียวกับผู้อายโุดยเฉพาะท่ีอยู่ในสถานสงเคราะห์ทัง้

ภาครัฐและเอกชน ตลอดจน สหพนัธ์ผู้สูงอายุกรุงเทพมหานครซึ่งดําเนินการด้านหลกัประกัน

สขุภาพผู้สงูอาย ุเป็นต้น (บรรล ุศิริพานิช, 2542 ; สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

,2550 ; กระทรวงสาธารณสขุ, 2551) ดงันัน้จึงสมควรท่ีจะวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ซึง่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งสําหรับสถานสงเคราะห์และภาคี

เครือข่ายเพ่ือการประสานสมัพนัธ์กนัอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้ อนัจะนําไปสู่การปรับเปลี่ยน 

“ภาระ” ให้เป็น “พลงั” เพ่ือการพฒันาประเทศอยา่งยัง่ยืน 

 

จากความสําคัญของปัญหาท่ีได้กล่าวมาทัง้หมด สะท้อนให้เห็นความจําเป็นในการ

ศึกษาวิจยัเพ่ือวิเคราะห์บทบาทและนําเสนอกลยทุธ์ของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ใน

กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ สูงอายุด้านการศึกษา อันมีความจําเป็นและ

เอือ้อํานวยประโยชน์แก่ผู้สงูอายใุนการเตรียมให้ผู้สงูอายใุห้สามารถดแูลตนเองในช่วงวยัสงูอายุ

อย่างมีคณุภาพ อีกทัง้เป็นการสนองตอบความต้องการในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สงูอายุอีก

ประการหนึง่ด้วย 

 

 ผู้วิจยัจึงสนใจศกึษาวิจยัเร่ือง “การวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน

การส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

พ.ศ. 2551”  ซึง่ผลการวิจยัท่ีได้จะเป็นประโยชน์ เพ่ือตอบสนองนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ

ในด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์อย่างสอดคล้องกับ

พระราชบญัญัติส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 และรองรับ

การเพ่ิมขึน้ของผู้สงูอาย ุท่ีคาดวา่ในปี พ.ศ. 2558 หรืออีก 7 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะเป็น “สงัคม

ผู้สงูอาย”ุ เต็มรูปแบบ (เกือ้  วงศ์บญุสิน, 2550) อีกทัง้ยงัสามารถขยายผลการวิจยัเพ่ือเป็นกล

ยุทธ์สําหรับการประสานสมัพนัธ์การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ในการขบัเคลื่อนการส่งเสริม

กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือพฒันาผู้สงูอาย ุอนัจะเป็น

กลไกในการสร้าง “สงัคมผู้สงูอายท่ีุมีคณุภาพ” ให้มีความเป็นรูปธรรมและมีความยัง่ยืนสืบไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจยั 

1. เพ่ือวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

2. เพ่ือวิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 3. เพ่ือนําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 

 
คาํถามที่ใช้ในการวิจัย 

1. สภาพ ปัญหา และความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เป็นอยา่งไร 

2. ภาคีเครือข่ายมีบทบาทการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์อยา่งไร 

3. ภาคีเครือขา่ยและหน่วยงานท่ีทํางานด้านการพฒันาผู้สงูอายคุวรมีกลยทุธ์การสง่เสริม

การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์อย่างไร เพ่ือให้การดําเนินงานของภาคีเครือข่ายบรรลุ

เป้าหมายและประสบความสําเร็จ สอดคล้องตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ผู้สงูอาย ุหมายถึง ผู้ ท่ีมีอายตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไปและอยู่ในสถานสงเคราะห์คนชรา สงักดั

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในเขต

กรุงเทพมหานคร ซึง่มีแห่งเดียว คือ ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค  

2. การวิเคราะห์ สภาพ ปัญหา และความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ในการวิจยัครัง้นี ้

แบ่งกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถาน

สงเคราะห์ เป็น 3 ประเภท ตามแนวคิดของสํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน (2551) ซึง่

เป็นแนวคดิท่ีใช้จดักิจกรรมในสถานสงเคราะห์ตามสภาพจริง ได้แก่ 
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 2.1 กิจกรรมด้านความรู้พืน้ฐาน 

 2.2 กิจกรรมด้านการฝึกทกัษะ 

 2.3 กิจกรรมด้านขา่วสารข้อมลู 

3. กลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ตาม

พระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551ท่ีนําเสนอใน

การวิจยัครัง้นี ้ใช้แนวคิดการกําหนดกลยทุธ์ของ Wheelen T. et al (2004) ซึง่แบ่งออกเป็น 4 

ขัน้ตอน ได้แก่ 

 3.1 การวิเคราะห์สภาพ ปัญหา โดยการหา “จุดแข็ง-จุดอ่อน” และ “โอกาส-

อปุสรรค” (SWOT Analysis) ซึง่เป็นเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลตอ่ความสําเร็จในการดําเนินงาน 

 3.2 กําหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) 

 3.3 การนํากลยทุธ์ไปปฏิบตั ิ(Strategy Implementation) 

  3.4 การประเมินผลและการควบคมุ (Evaluation and control) 

 
คาํจาํกัดความที่ใช้ในการวิจัย 
  

บทบาทการมีส่วนร่วม หมายถึง บทบาทของภาคีเครือข่ายในการร่วมสง่เสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ใน

ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทกัษะ และด้านขา่วสารข้อมลู 

 

การส่งเสริม หมายถึง บทบาทของภาคีเครือข่ายในการจัดหรือการสนับสนุนให้จัด

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ 

 

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมการศกึษาท่ีมีความยืดหยุ่น

ในการกําหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาในการจดัการศึกษา การวดั

และประเมินผลโดยเนือ้หาและหลักสูตรจะต้องมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของบคุคล 
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กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจําวนัของ

บุคคล ซึ่งสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการ 

โอกาส ความพร้อม และศกัยภาพในการเรียนรู้ 

ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ ท่ีมีอายุตัง้แต่ 60 ปีขึน้ไปทัง้ชายและหญิงโดยนบัอายุตามปฏิทิน

และอาศยัอยู่ในสถานสงเคราะห์คนชรา สงักดักรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันา

สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

สภาพ หมายถึง สภาพปัจจุบันในการส่งเสริมการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์  

 

ปัญหา หมายถึง สิ่งท่ีไม่เอือ้อํานวยหรือเป็นอุปสรรคท่ีเกิดขึน้ในการส่งเสริมการจัด

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์  

 

ความต้องการ หมายถึง ความต้องการของผู้ สูงอายุในการรับการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์  

 

ภาคีเครือข่าย หมายถึง หน่วยงานตา่งๆ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน หรือภาคสว่นอ่ืนของ

สงัคม ทัง้บุคคลและกลุ่มบคุคล ท่ีมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ประกอบด้วย 

บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ องค์กรอ่ืนและสถานศึกษาอ่ืนท่ีมิได้สงักดัสํานกังานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญัติส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

 

ปัจจัยภายนอก หมายถึง กลไกหรือแรงผลกัดนัท่ีอยู่เหนือการควบคมุของภาคีเครือข่าย

และส่งผลโดยตรงต่อการจัดหรือการสนับสนุนให้จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
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ปัจจัยภายใน หมายถึง กลไกหรือแรงผลกัดนัภายในภาคีเครือข่ายท่ีส่งผลโดยตรงต่อ

การจดัหรือการสนบัสนนุให้จดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 

กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางในการส่งเสริม ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงสภาพการดําเนิน

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุเป้าหมายและประสบความสําเร็จ สอดคล้องตาม

พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ซึ่งในการ

วิจยัครัง้นีมุ้่งหา จดุแข็ง-จดุอ่อน” และ “โอกาส-อปุสรรค” (SWOT) ในด้านบทบาทการมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ซึง่กลยทุธ์ท่ีนําเสนอในการวิจยันีย้งัไม่ได้นําไปสู่การปฏิบตั ิ

เพียงแต่เป็นผลท่ีได้จากการวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค และจุดแข็ง-จุดอ่อน (SWOT Analysis) 

เท่านัน้  

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. องค์ความรู้เก่ียวกบัสภาพ ปัญหาและความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ท่ีได้จากการ

วิจัยครัง้นีส้ามารถนําไปใช้ในการพัฒนางานด้านการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุห้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้อง

เหมาะสมกบัความต้องการจําเป็นของผู้สงูอายยุิ่งขึน้ 

2. ผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ท่ีได้

จากการวิจัยครัง้นี ้สามารถใช้เป็นข้อมูลสําหรับผู้บริหารสถานสงเคราะห์ ภาคีเครือข่าย และ

หน่วยงานด้านการพฒันาผู้สงูอายอ่ืุน สามารถนําไปดําเนินการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายอุนัเป็นคณุประโยชน์แก่ผู้ เรียนได้ 

3. กลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ท่ีได้จากการ

วิจัยครัง้นี  ้ภาคีเครือข่าย และหน่วยงานท่ีทํางานด้านการพัฒนาผู้ สูงอายุ สามารถนําไป

ประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการดําเนินงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ตอ่ไป 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 

ในการวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 ผู้วิจยัได้ศกึษาเอกสาร หนงัสือ บทความ วารสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ดงัตอ่ไปนี ้

 
ตอนที่ 1     แนวคดิการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
       และการศึกษาตามอัธยาศัย 

1.1 ความหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

1.2 ปรัชญาและแนวคดิการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

1.3 ประเภทการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

1.4 ความหมายของการศกึษาตามอธัยาศยั 

1.5 ปรัชญาและแนวคดิการศกึษาตามอธัยาศยั 

1.6 ประเภทและหลกัการจดักิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยั 

1.7 หลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัตาม 

      พระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั    

      พ.ศ. 2551 

 
ตอนที่ 2     แนวคดิทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 

2.1 ความหมายของผู้สงูอาย ุ

2.2 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัผู้สงูอายแุละภาวะสงูอาย ุ

2.3 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ

2.4 สภาพด้านตา่งๆของผู้สงูอาย ุ

2.5 ปัญหาด้านตา่งๆของผู้สงูอาย ุ

2.6 ความต้องการของผู้สงูอาย ุ
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ตอนที่ 3     แนวคดิการจดัการศกึษาสาํหรับผู้สูงอายุ 
3.1 หลกัการจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ 

3.2 ขัน้ตอนการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ

3.3 ปรัชญาการศกึษาผู้สงูอาย ุ

  3.4 พฒันาการการดําเนินงานด้านผู้สงูอายใุนประเทศไทย 

3.5 ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค 

 3.6 สถานการณ์ผู้สงูอายใุนศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอาย ุ

       บ้านบางแค 

3.7 รูปแบบกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนในศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิาร 

      สงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค 

3.8 รูปแบบกิจกรรมการศกึษาสําหรับผู้สงูอายใุนตา่งประเทศ 

3.8.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.8.2 ประเทศองักฤษ 

3.8.3 ประเทศญ่ีปุ่ น 

3.8.4 ประเทศเกาหลี 

3.8.5 ประเทศสงิคโปร์ 

3.8.6 ประเทศมาเลเซีย 

 
ตอนที่ 4   แนวคดิเครือข่ายการเรียนรู้และความเป็นหุ้นส่วน  

4.1 ความเป็นมาของเครือขา่ยและความเป็นหุ้นสว่น  

4.2 ความหมายของเครือขา่ยการเรียนรู้  

  4.3 ประเภทของเครือขา่ยการเรียนรู้  

  4.4 ลกัษณะของเครือขา่ยการเรียนรู้  

4.5 กลไกการดําเนินงานของเครือขา่ยการเรียนรู้  

4.6 กระบวนการและวิธีสร้างเครือขา่ยการเรียนรู้ 

4.7 ความหมายของความเป็นหุ้นสว่น 

  4.8 รูปแบบและขัน้ตอนของความเป็นหุ้นสว่น 

4.9 การดําเนินงานของภาคีเครือขา่ยท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ

4.9.1 การดําเนินงานของภาคีเครือขา่ยภาครัฐ 

4.9.2 การดําเนินงานของภาคีเครือขา่ยภาคเอกชน 
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ตอนที่ 5    แนวคดิการกาํหนดกลยุทธ์  
5.1 ความหมายของกลยทุธ์  

5.2 ลกัษณะสําคญั องค์ประกอบ และหน้าท่ีของกลยทุธ์ 

5.3 การวางแผนกลยทุธ์และการจดัการกลยทุธ์  

5.4 กระบวนการวางแผนเชิงกลยทุธ์ (Strategic Planning Process) 

5.5 การวิเคราะห์ จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค (SWOT Analysis) 

 
ตอนที่ 6     งานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

  6.1 งานวิจยัในประเทศ 

   6.1.1 งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ

6.1.2 งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยผู้สงูอาย ุ

6.2 งานวิจยัตา่งประเทศ 

6.2.1 งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ

6.2.2 งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยผู้สงูอาย ุ

 
ตอนที่ 7     กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 
ตอนที่ 1      แนวคดิการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  และการศกึษาตามอัธยาศัย 

 
1.1 ความหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียน 
 
ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal Education) หรือเรียกว่า 

การศึกษานอกโรงเรียน หรือ การศึกษาอรูปนยั ในบางประเทศใช้คําว่า การศึกษาผู้ ใหญ่ (Adult 

Education) นัน้ เป็นกิจกรรมการศึกษาซึ่งจดับริการให้แก่ผู้ ท่ีพลาดโอกาสเข้าศึกษาในระบบ

โรงเรียน โดยไม่จํากดัวยั เพศ พืน้ฐานการศึกษา กิจกรรมทางการศึกษามีความยืดหยุ่นในเร่ือง

ต่างๆ เช่น ระเบียบ กฎเกณฑ์ หลกัสตูร ระยะเวลาของกิจกรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพของ

กลุม่เป้าหมายซึง่มีความหลากหลาย  

การศึกษานอกระบบโรงเรียนยังรวมถึงกิจกรรมการศึกษาทุกประเภทท่ีจัดขึน้สําหรับ

ประชาชนวยัผู้ใหญ่ท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียน ในหลายประเทศตระหนกัว่าบริการการศกึษาผู้ ใหญ่ท่ี

จดัขึน้นอกระบบโรงเรียนนัน้ ไม่สามารถครอบคลมุเด็กและเยาวชนท่ีพลาดโอกาสการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน จึงได้คิดช่ือการศึกษานอกระบบโรงเรียนขึน้มา เพ่ือให้สามารถจัดบริการได้
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ครอบคลมุทุกช่วงอาย ุดงันัน้ คําว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงเป็นคําท่ีนํามาใช้ในหลายๆ 

ประเทศ รวมทัง้ประเทศไทยด้วยซึง่หากใช้มิตติา่งๆ ซึง่เป็นบริบทของการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

สามารถอธิบายได้ใน 6 มิต ิคือ 

 

1. ผู้ เรียนเป็นศนูย์กลาง 
2. หลกัสตูรท่ีเป็นทางเลือกหลากหลายและยืดหยุน่  

3. มีความสมัพนัธ์อยา่งเป็นกนัเองของผู้ เก่ียวข้อง 
4. มีการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ิน 

5. เรียนแล้วนําไปใช้ประโยชน์ได้ทนัที 

6. มีโครงสร้างเข้มงวดน้อยกวา่โรงเรียน 

 

นอกจากนีย้งัมี นกัการศึกษาของประเทศไทยและของต่างประเทศจึงได้ให้ความหมาย

ของการศกึษานอกระบบโรงเรียนไว้มากมาย ดงัเช่น 

 

โกวิท วรพิพัฒน์  (2516) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ว่า 

หมายถึง ประสบการณ์และกิจกรรมท่ีจดันอกระบบการศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ เพ่ือส่งเสริม

ความรู้ความสามารถทัง้ในด้านความรู้ทั่วไปและวิชาชีพ ให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี มี

สมัมาชีพและทําหน้าท่ีพลเมืองให้ดีขึน้ 

 

บรรจง ชูสกุลชาติ (2522) สรุปความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ว่า 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน คือ การศึกษาท่ีพยายามจะจัดขึน้เพ่ือช่วยเหลือคนซึ่งผิดหวงัใน

ระบบโรงเรียน หรือไม่มีโอกาสท่ีจะเข้าในระบบโรงเรียนหรือไม่ได้รับความเสมอภาคในระบบ

การศกึษาในโรงเรียนให้มีโอกาสได้มีความเสมอภาค และให้สมหวงัในการศกึษาเพ่ือการดํารงชีวิต

อยูร่อดปลอดภยัและดํารงชีวิตอยูอ่ยา่งเป็นสขุในสงัคม 

 

อุ่นตา นพคณุ (2523) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่าหมายถึง 

กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ท่ีสถาบนัต่างๆ ในสงัคมจดัขึน้ โดยมีเจตนาและวตัถุประสงค์ท่ีจะให้

การเรียนรู้แก่ประชาชนท่ีสามารถกําหนดเป้าหมายได้ ผู้ รับการศึกษาเองก็มีเจตนาหรือ

วตัถปุระสงค์ในการท่ีจะรับการเรียนรู้ กิจกรรมดงักลา่วจดัให้แก่ประชาชนทกุเพศ ทกุวยั ทกุชมุชน 

และทุกระดบัการศึกษา เพ่ือให้บุคคลดงักล่าวมีความรู้ ทกัษะ และทศันคติค่านิยมท่ีดี กิจกรรม
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ทางการศึกษาท่ีเรียกว่าเป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะต้องจัดขึน้ในเวลาอนัสัน้ หลกัสูตร

ยืดหยุน่ ประหยดั และตอบสนองความต้องการความสนใจของผู้ เรียนและปัญหาของชมุชน 

 

สนุทร สนุนัท์ชยั (2524) ได้ให้ความหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียนว่า นิยามของ

การศึกษาในทางสงัคมวิทยา คือ การถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ความคิดท่ีผู้ ใหญ่กระทําต่อ

ผู้ เยาว์ เพ่ือให้ผู้ เยาว์มีความสามารถท่ีจะรับบทบาทของผู้ใหญ่ในอนาคต 

 

ประชมุสขุ อาชวอํารุง (2528) ได้ให้ความหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียนว่า เป็น

กิจกรรมทางการศกึษาท่ีมีรูปแบบโครงสร้างแน่นอน เป็นการจดัการศกึษาท่ีจดัขึน้โดยไม่เลือกวยั 

ไม่เลือกเพศ ไม่เลือกวรรณะ ไม่เลือกภูมิหลังและสติปัญญา ความสามารถ หรือความถนัด 

ครอบคลมุถึงการศกึษาท่ีไมมี่พิธีรีตองด้วย เป็นการศกึษาท่ีเปิดโอกาสให้กบัคนทกุคนในสงัคม จดั

กิจกรรมการศึกษาได้ทัง้ในและนอกโรงเรียน นับเป็นวิชาการศึกษาท่ีสอดคล้องกับสังคม

ประชาธิปไตยอยา่งยิ่ง 

 

รัตนา พุ่มไพศาล (2528) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า เป็น

การศกึษาสําหรับผู้ ท่ีขาดโอกาสท่ีจะศกึษาเลา่เรียนในโรงเรียนภาคปกติ เป็นการศกึษาท่ีจดัให้แก่

ประชาชน เขาจะได้ศกึษาเลา่เรียนสิง่ตา่งๆ ตามท่ีเขาต้องการเรียน 

 

ปฐม นิคมานนท์ (2528) ได้ให้ความหมายของคําว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียน

หมายถึงกิจกรรมท่ีสงัคมจงใจจดัขึน้ เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาโดยเฉพาะ นอกเหนือจากการ

เรียนตามปกติในโรงเรียน กิจกรรมดังกล่าวอาจจัดเป็นกิจกรรมเฉพาะ หรือเป็นส่วนหนึ่งของ

กิจกรรมอ่ืนใด ทัง้นีเ้พ่ือมุง่สนองความต้องการด้านการเรียนรู้ตามแตล่ะบคุคลจะสนใจ 

 

สวุฒัน์ วฒันวงศ์ (2529) กล่าวว่า การศึกษานอกระบบของโรงเรียนเป็นกิจกรรมทาง

การศึกษาใดๆ ท่ีขึน้อย่างมีระบบ แต่จดัขึน้นอกเหนือจากระบบโรงเรียนภาคปกติ ทัง้นีไ้ม่ว่าจะ

แยกออกเป็นกิจกรรมหนึ่งต่างหาก หรือเป็นสว่นสําคญัของกิจกรรมหลกัก็ตาม โดยมีจดุมุ่งหมาย

ท่ีจะให้บริการตอ่ประชากรให้ได้รับการเรียนรู้ทัง้เยาวชนและผู้ใหญ่ 

 

เกียรติวรรณ อมาตยกลุ (2533) ได้ให้ความหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียนว่า 

เป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีจดัขึน้ได้ทัง้ในและนอกระบบโรงเรียน โดยไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน จดัขึน้

ตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้ เรียน ยดึหลกัปรัชญาท่ีว่า การศกึษาคือชีวิต ชีวิตคือ
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การศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนให้รู้จักความคิดตดัสินใจ รู้จักการเรียนรู้ด้วยตนเอง มี

อิสรภาพจากสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด โดยมีวิธีการเป็นส่วนประกอบท่ีจะทําให้คนสมบูรณ์ยิ่งขึน้ 

ดงันัน้ จงึเป็นกิจกรรมการศกึษาท่ีจดัเพ่ือคนทกุคนในสงัคม 

สรุกลุ เจนอบรม (2541) ได้ให้คําจํากดัความของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า เป็น

กิจกรรมการศึกษาท่ีจดัขึน้นอกระบบโรงเรียนปกติ มีเป้าหมายผู้ รับบริการและวตัถุประสงค์การ

เรียนรู้ชัดเจน กิจกรรมการศึกษาดงักล่าวมีทัง้จัดเป็นเอกเทศหรือเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืน 

หน่วยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนัน้ เป็นได้ทัง้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีทางการศึกษา

โดยตรง และหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนชุมชนท่ีอาศยัการศึกษาเป็นเคร่ืองมือสู่

วตัถปุระสงค์ในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์และสงัคม 

 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการ

กําหนดจดุมุง่หมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศกึษา ระยะเวลาของการศกึษา การวดัและประเมินผล 

ซึ่งเป็นเง่ือนไขสําคญัของการสําเร็จการศึกษา โดยเนือ้หาและหลกัสตูรจะต้องมีความเหมาะสม

สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการของบคุคลแตล่ะกลุม่ 

 

 อุดม เชยกีวงศ์ (2544) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า เป็น

การศกึษาท่ีมีความยืดหยุน่ในการกําหนดจดุมุง่หมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศกึษา ระยะเวลาของ

การศึกษา การวดัและประเมินผล ซึ่งเป็นเง่ือนไขสําคญัของการสําเร็จการศึกษาโดยเนือ้หาและ

หลกัสตูรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพปัญหา และความต้องการของบคุคลแต่ละ

กลุม่ 

 

สมุาลี สงัข์ศรี (2545) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า หมายถึง

การศึกษาทุกรูปแบบท่ีจัดให้แก่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ไม่จํากัดพืน้ฐานการศึกษา อาชีพ 

ประสบการณ์หรือความสนใจ ตลอดจนข้อมลูข่าวสารตา่งๆ เพ่ือเป็นพืน้ฐานในการดํารงชีวิตและ

ปรับตวัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 

พระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ได้

ให้ความหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียนว่า หมายถึง กิจกรรมการศกึษาท่ีมีกลุม่เป้าหมาย

ผู้ รับบริการและวตัถปุระสงค์ของการเรียนรู้ท่ีชดัเจน มีรูปแบบ หลกัสตูร วิธีการจดัและระยะเวลา

เรียนหรือฝึกอบรมท่ียืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศกัยภาพในการเรียนรู้
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ของกลุ่มเป้าหมายนัน้ และมีวิธีการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับวฒุิทาง

การศกึษา หรือเพ่ือจดัระดบัผลการเรียนรู้ 

 

วรรัตน์ อภินนัท์กลู (2551) ให้ความหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียนว่าการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนหมายถึง การศกึษาท่ีมีความยืดหยุน่ในการกําหนดจดุมุง่หมาย รูปแบบ วิธีการ

จดัการศกึษา ระยะเวลาของการศกึษา การวดัและประเมินผล ซึง่เป็นเง่ือนไขสําคญัของการสําเร็จ

การศึกษา โดยเนือ้หาหลักสูตรต้องมีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของบคุคลแตล่ะกลุม่ 

 

อาชัญญา รัตนอุบล (2551) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า

หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษาและมวลประสบการณ์ความรู้ใดๆ ก็ตามท่ีจัดขึน้โดยบุคคล 

หน่วยงาน และสถาบนัต่างๆ ในสงัคม โดยมุ่งจดัขึน้นอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียน

ภาคปกติ เพ่ือพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และทศันคติท่ีพึงประสงค์ของกลุ่มเป้าหมาย

ต่างๆ โดยยึดหลักการท่ีว่า เป็นการสนองความต้องการ ความสนใจ และแก้ปัญหาให้แก่

กลุม่เป้าหมายนัน้ 

 

McCall (อ้างถึงใน ชิดชงค์ ส. นนัทนาเนตร, 2549) ได้ให้ความหมายของการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนว่า หมายถึงแหล่งประสบการณ์การเรียนรู้ทัง้หลาย ซึ่งอยู่นอกระบบโรงเรียนภาค

ปกติ การศกึษานอกโรงเรียนนี ้เป็นคําท่ีมีความหมายกว้างขวางมาก หมายถึงการศกึษาทกุอย่าง 

การเรียนรู้จากพ่อแม่ การเรียนรู้จากประสบการณ์ การเรียนรู้จากส่ือมวลชน การเรียนรู้จาก

โรงเรียนผู้ ใหญ่ และจากหน่วยพัฒนาต่างๆ การเรียนรู้จากการฝึกงาน การเรียนรู้จากการเป็น

สมาชิกกลุม่ เป็นต้น  

 

Paulston (อ้างถึงใน ชิดชงค์ ส. นนัทนาเนตร, 2549) ให้คําจํากดัความไว้ว่า การศกึษา

นอกระบบโรงเรียน คือ การจดัระบบการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้ เรียนบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ ซึ่ง

แตกตา่งจากการศกึษาในระบบโรงเรียนท่ีมีความหมายวา่ เป็นการศกึษาท่ีจดักนัเป็นชัน้เรียน เป็น

ท่ียอมรับกนัมาแต่ดงัเดิมว่า จะต้องเร่ิมต้นจากชัน้ประถม มธัยม และไปจบลงท่ีอดุมศึกษา ส่วน

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นการศึกษาท่ีให้คําจํากดัความไว้ค่อนข้างหลวมๆ เพ่ือให้รวมถึง

กิจกรรมทางสังคมและกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้และทักษะอ่ืนๆ นอกระบบชัน้เรียนใน

โรงเรียนปกต ิ
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Sheffield and Diejomaoh (อ้างถึงใน ชิดชงค์ ส. นนัทนาเนตร, 2549) กล่าวว่า 

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นคําท่ีมีความหมายกว้าง ครอบคลมุการฝึกอบรม และการสอน

นอกระบบชัน้เรียนในโรงเรียนเกือบทัง้หมด เร่ิมตัง้แต่การเรียนรู้ของบุคคลแต่ละคนจากพ่อแม ่

จากโรงงาน ไปจนถึง 

การรณรงค์เพ่ือให้ประชาชนทัง้ชาติได้รู้หนงัสือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะเป็นบริการท่ี

สนองความต้องการหลายอยา่ง เช่น 

1. เพ่ือให้ผู้ ท่ีไมมี่โอกาสเรียนในระบบโรงเรียนได้มีโอกาสศกึษาเลา่เรียน 

2. เพ่ือให้ผู้ ท่ีจบการศกึษาจากระบบในโรงเรียนแล้วได้มีโอกาสหาความรู้และได้รับการ

ฝึกฝนเพิ่มเตมิ โดยเฉพาะสําหรับการประกอบอาชีพ 

3. สําหรับช่วยให้ผู้ ท่ีกําลงัปฏิบตังิานอยูไ่ด้มีโอกาสศกึษาเพิ่มเตมิเพ่ือเพิ่มประสทิธิภาพใน

การปฏิบตังิาน 

 

Cole S. Brembeck and Timothy J. Thompson (อ้างถึงใน อดุม เชยกีวงศ์, 2541) 

กล่าวว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียนหากจะให้คําจํากัดความท่ีดีท่ีสุด ก็เห็นจะเป็นว่าเป็น

การศึกษาท่ีก่อให้เกิดทักษะและความรู้ต่างๆ ท่ีเกิดขึน้นอกระบบโรงเรียนตามปกติ เป็นการ

ผสมผสานของกิจกรรมต่างๆ ท่ีไม่มีมาตรฐานแน่นอนและดูเหมือนว่าไม่สมัพนัธ์กันเลย โดยมี

จดุมุ่งหมายไปสูเ่ป้าหมายนานปัการ บางทีการศกึษานอกระบบโรงเรียนอาจถือได้ว่าเป็นระบบท่ี

ไม่มีระบบท่ีสุดของระบบต่างๆ แต่ในประเทศกําลงัพฒันาส่วนใหญ่แล้วบทบาทของการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนในการก่อให้เกิดทกัษะตา่งๆ ในการสร้างอิทธิพลตอ่ทศันคติของประชากร และ

ในการหลอ่หลอมคา่นิยมทัง้หลายทัง้ปวงนัน้ มีความสําคญัเท่าเทียมกบัระบบโรงเรียนปกต ิ

 

Brembeck and Thompson (อ้างถึงใน ชิดชงค์ ส. นนัทนาเนตร, 2549) กล่าวว่า 

การศกึษานอกระบบโรงเรียนหากจะให้คําจํากดัความท่ีดีท่ีสดุ จะเห็นว่าเป็นการศกึษาท่ีก่อให้เกิด

ทกัษะและความรู้ตา่งๆ ขึน้นอกระบบโรงเรียนตามปกต ิเป็นการผสมผสานของกิจกรรมตา่งๆ ท่ีไม่

มีมาตรฐานแน่นอน โดยมีจดุมุ่งหมายไปสูเ่ป้าหมายนานบัประการ การศกึษานอกระบบโรงเรียน

หาใช่เป็นภาระรับผิดชอบของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งไม่ การบริหารและการควบคมุการศกึษา

นอกระบบโรงเรียน กระจดักระจายกันทัว่ไปทัง้ในฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายเอกชน งบประมาณและ

กําลงัคนท่ีทุ่มเทเพ่ือดําเนินการตลอดจนผลท่ีได้รับอาจจะวดัเป็นมาตรฐานแน่นอนไม่ได้ บางที

การศกึษานอกโรงเรียนอาจจะถือเป็นระบบท่ีไมเ่ป็นระบบท่ีสดุของระบบตา่งๆ แตใ่นประเทศกําลงั

พฒันาส่วนใหญ่แล้ว บทบาทของการศึกษานอกโรงเรียนทําให้เกิดทกัษะต่างๆ สร้างอิทธิพลต่อ
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ทศันคตขิองประชากร และหลอ่หลอมคา่นิยมทัง้หลายทัง้ปวง ซึง่มีความสําคญัเท่าเทียมกบัระบบ

โรงเรียนปกต ิ

 

Coombs (1974) กลา่วว่า การศกึษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมการศกึษาท่ี

จดัขึน้นอกระบบการศกึษาภาคปกติ ไม่ว่ากิจกรรมจะจดัขึน้เป็นกิจกรรมต่างหากหรือจดัเป็นสว่น

สําคัญส่วนหนึ่งของกิจกรรมใหญ่อ่ืนๆ เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งบริการกลุ่มผู้ เ รียนท่ีกําหนดเป็น

กลุม่เป้าหมาย 

 

Knowles (1984) นกัการศกึษาผู้ ใหญ่ผู้ มีช่ือเสียง ได้ให้ความหมายของการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนว่า เป็นกระบวนการท่ีผู้ ใหญ่ได้เรียนรู้ต่อไปหลงัจากท่ีได้ออกจากโรงเรียนภาคปกติ

ไปแล้วและเป็นกิจกรรมท่ีจดัขึน้ไว้สําหรับผู้ ใหญ่ โดยสถาบนัตา่งๆ เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์อย่างใด

อยา่งหนึง่โดยเฉพาะ 

 

จากนิยามความหมายของการศกึษานอกระบบโรงเรียนท่ีกล่าวมา สรุปได้ว่า การศกึษา

นอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ หรือการถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ความคิด 

ท่ีไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน สามารถจัดขึน้ได้ทัง้ในและนอกระบบโรงเรียน ผู้ จัดอาจเป็นสถาบัน 

หน่วยงาน องค์กรใดก็ได้ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ความรู้หรือทกัษะ และมีจดุประสงค์ของการเรียนรู้

ท่ีชัดเจน ทัง้ด้าน รูปแบบ หลกัสูตร วิธีการจัด และระยะเวลาเรียน โดยมีความยืดหยุ่นในการ

กําหนดรูปแบบ วิธีการและระยะเวลาในการจัดการศึกษา ท่ีสําคัญคือการจัดการศึกษาต้อง

สอดคล้องกบัความต้องการจําเป็นของกลุม่เป้าหมายและสามารถตอบสนองความต้องการ ความ

สนใจ ตลอดจนปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย ทุกเพศ ทุกวยั ทุกชุมชน และทุกระดบัการศึกษา เพ่ือ

ไปสูก่ารพฒันาทรัพยากรมนษุย์และสงัคม อนัเป็นการสง่เสริมให้บคุคลเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต 

 
1.2 ปรัชญาและแนวคดิการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
ผู้ เช่ียวชาญหลายท่านได้ให้อธิบายเก่ียวกับปรัชญาและแนวคิดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนไว้ในความหมายตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

สรุกลุ เจนอบรม (2533) ให้แนวคิดว่า การศกึษาในระบบโรงเรียนไม่สามารถตอบสนอง

ต่อความต้องการได้อย่างเต็มท่ี จึงต้องหารูปแบบของการศึกษาใหม่ ท่ีสามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้ ซึ่งเป็นการศึกษาของมวลชน เปิดให้ชนกลุ่มใหญ่ได้ศึกษาเล่าเรียน 

การศกึษานอกระบบโรงเรียน จงึเป็นทางเลือกใหมใ่นการพฒันาประเทศ 
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ปฐม นิคมานนท์ และคณะ (2543) กลา่วว่ากิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนมีความ

เป็นทางการน้อยกว่า หรือมีความยืดหยุ่นมากกว่าการศึกษาในระบบโรงเรียน ด้วยเหตุนี ้

การศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงมีโครงสร้างท่ีไม่ตายตวั มีความอ่อนตวั และคล่องตวัมากกว่า

การศกึษาในระบบโรงเรียน ซึง่ลกัษณะท่ีเป็นทางการน้อยหรือมีความยืดหยุ่นมากนีเ้องถือว่าเป็น

ข้อได้เปรียบของการศึกษานอกระบบ โดยลกัษณะแห่งความยืดหยุ่นของการศึกษานอกระบบท่ี

สําคญัในด้านตา่งๆ มีดงันี ้

1. ความยืดหยุ่นด้านเวลาเรียน เนือ้หาส่วนใหญ่จะถูกแบ่งออกเป็นหน่วยย่อยๆ ให้

เหมาะสมกบัเวลา ความต้องการและความจําเป็นของผู้ เรียน โดยอาจจดัหลกัสตูรสัน้หรือยาวก็ได้

ซึง่คํานึงถึงผู้ เรียนเป็นหลกัสําคญั นอกจากนี ้การศึกษานอกระบบยงัสามารถเปิดสอนในเวลาท่ี

แตกตา่งกนั เช่น เวลาเช้า กลางคืน หรือเปิดสอนวนัหยดุเพ่ือเอือ้ตอ่ผู้ เรียน 

2. ความยืดหยุ่นด้านสถานท่ีเรียน การศกึษานอกระบบไม่ได้เจาะจงแน่นอนว่าจะต้องทํา

การสอนในโรงเรียนเสมอไป อาจจดักิจกรรมขึน้ในโรงเรียน หรือจดัในสถานท่ีอ่ืนก็ได้ตามความ

เหมาะสมหรือแล้วแตค่วามสะดวกเท่าท่ีสามารถหาได้ ทําให้สถานท่ีเรียนของการศกึษานอกระบบ

จงึจดัได้หลายสภาพ ตามความสะดวก และตามลกัษณะของกิจกรรม 

3. ความยืดหยุ่นด้านตวัผู้ เรียน การศกึษานอกระบบเป็นการจดับริการให้แก่บคุคลหลาย

ช่วงวยั ทัง้เด็ก ผู้ใหญ่ และผู้สงูอาย ุโดยอาจจดัขึน้เพ่ือบคุคลช่วงวยัใดช่วงวยัหนึ่งเฉพาะหรืออาจ

ไมจํ่ากดัช่วงวยัก็ได้ 

4. ความยืดหยุ่นด้านตวัผู้สอน การเรียนการสอนในกิจกรรมการศึกษานอกระบบส่วน

ใหญ่จะใช้วิทยากรท่ีหลากหลาย อาจเป็นผู้ ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในอาชีพแขนงตา่งๆ ซึง่ไม่

จําเป็นต้องเป็นครูท่ีสอนเป็นประจําในหน่วยงานนัน้ 

5. ความยืดหยุ่นด้านวิธีเรียน การศึกษานอกระบบมีการใช้วิธีการสอน วิธีการเรียนท่ี

แตกตา่งกนั ไมจํ่าเป็นต้องเรียนในห้องเรียนเท่านัน้ อาจเรียนผา่นส่ือตา่งๆ หรือเรียนท่ีบ้านก็ได้ 

6. ความยืดหยุ่นด้านผู้จดับริการ องค์กรหรือหน่วยงานท่ีให้บริการการศกึษานอกระบบมี

ความหลากหลาย นับตัง้แต่องค์กรท่ีรับผิดชอบการศึกษาโดยตรง หน่วยงานอ่ืน หรือเอกชนก็

สามารถจดัได้ 

7. ความยืดหยุ่นด้านระเบียบและกฎเกณฑ์ตา่งๆ กิจกรรมการศกึษานอกระบบจะมีการ

กําหนดกฎเกณฑ์และระเบียบการปฏิบตัิอย่างหลวมๆ ไม่ตายตวั ซึ่งสามารถปรับเปล่ียนได้ตาม

สมควรด้วยเหตแุละผล นอกจากนีย้งัต้องอยูบ่นพืน้ฐานท่ีให้เกียรตซิึง่กนัและกนั 

อาชญัญา รัตนอบุล (2544) ได้อธิบายถึงลกัษณะของการศกึษานอกระบบโรงเรียน ซึ่ง

ประกอบด้วยลกัษณะตา่งๆ ดงันี ้
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1. ประชากรเป้าหมาย จดัให้แก่ผู้ ท่ีอยู่นอกโรงเรียน โดยไม่คํานึงถึงอายขุองผู้ เรียนผู้ เรียน

มาจากทุกกลุ่มอาย ุซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นผู้ ท่ีอยู่ในวยัผู้ ใหญ่ มีภารกิจด้านการประกอบอาชีพอยู่

แล้ว รวมทัง้ผู้ ท่ีพลาดโอกาสจากการศกึษาภาคปกติอีกด้วย กิจกรรมท่ีจดัโดยทัว่ๆ ไปแล้วจะไม่มี

กําหนดพืน้ความรู้เดมิของผู้ เรียน 

2. โครงสร้างและการบริหารงาน มีโครงสร้างท่ียืดหยุ่นได้ ขึน้อยู่กบัวตัถปุระสงค์ท่ีจดัขึน้

ของแต่ละหน่วยงานและจะมีลกัษณะท่ีเป็นอิสระต่อกนั เน่ืองจากมาจากหลายสงักดั การบริหาร

ระดับท้องถ่ินจะมีบทบาทมากขึน้ และส่วนใหญ่จะดําเนินการภายใต้หน่วยงานของรัฐบาล

หน่วยงานธุรกิจ องค์การ สมาคม และมลูนิธิต่างๆ ท่ีให้ความสําคญัต่องานการศึกษานอกระบบ

โรงเรียน 

3. ปรัชญาการศกึษา มีปรัชญาการจดัการศกึษาท่ียึดหลกัการเรียนรู้เพ่ือชีวิตจริง ส่วน

ใหญ่แล้วจะเป็นการเรียนรู้เพ่ือการทํางาน เน้นการศึกษาท่ีเน้นให้คนรู้จกัคิด รู้จกัตดัสินใจ และ

สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จริงในชีวิตประจําวนั 

4. วตัถุประสงค์ เป็นวตัถุประสงค์ทางการศึกษาท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง ภายใต้

ระยะเวลาท่ีกําหนดไว้อันสัน้ โดยมุ่งหวังให้เห็นผลของการเปล่ียนแปลงโดยทันที และมีความ

สมบูรณ์ในตนเอง สนองความต้องการการเรียนรู้ท่ีเป็นปัจจุบนัหรือในอนาคตอนัใกล้ของบุคคล

และสงัคม 

5. หลกัสตูรและเนือ้หาวิชา หลกัสตูรมีลกัษณะท่ีเป็นเนือ้หาตรงกบัความต้องการของสว่น

บคุคล สว่นใหญ่แล้วมกัเป็นหลกัสตูรระยะสัน้ เพ่ือมุง่สนบัสนนุให้ผู้ เรียนสามารถนําความรู้ท่ีได้รับ

ไปใช้ประโยชน์ได้ทนัทีทนัใด และสามารถนําไปใช้แก้ปัญหาในชีวิตประจําวนัท่ีตนกําลงัประสบอยู่

ได้อยา่งเหมาะสม ด้วยเหตนีุทํ้าให้สว่นใหญ่แล้วผู้ เรียนจะร่วมกบัผู้สอนกําหนดหลกัสตูรตามท่ีตน

สนใจ และเนือ้หาวิชาเน้นการลงมือปฏิบตั ิ

6. การเรียนการสอนและวิธีการ เน้นให้ผู้ เรียนเป็นศนูย์กลางและสนบัสนนุแหลง่วิทยาการ

และภูมิปัญญาท้องถ่ินมาประยุกต์ใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอนอย่างเต็มท่ี ด้วยเหตุนี ้

คณุสมบตัิของผู้สอนจึงไม่จํากัดคณุวุฒิ หากอาศยับุคลากรท่ีมีความชํานาญด้านต่างๆ มาเป็น

ผู้ สอนในลักษณะของวิทยากรผู้ ให้ความรู้เฉพาะเร่ือง กิจกรรมการเรียนการสอนจะจัดใน

สภาพแวดล้อมท่ีมีความสัมพันธ์กับการดํารงชีวิตประจําวันของผู้ เรียน และเป็นกิจกรรมท่ีมี

ลกัษณะยืดหยุ่น และสอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียนเป็นสําคญั สําหรับวิธีการเรียนการ

สอนและวิธีการจัดกลุ่มผู้ เรียนก็จะจัดให้สนับสนุนบรรยากาศท่ีจะสามารถเอือ้อํานวยต่อการ

เรียนรู้ได้ดี เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนมีสว่นร่วมอยา่งเตม็ท่ี และไมเ่น้นแบบแผนท่ีเคร่งครัดมากเกินไป 
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7. การลงทนุและคา่ใช้จ่าย เป็นการลงทนุท่ีประหยดั โดยใช้ทรัพยากรและบคุลากรท่ีมีอยู่

ในชมุชนมาใช้ประโยชน์ในการเรียนการสอน ด้วยเหตนีุ ้จึงไม่มีการกําหนดค่าใช้จ่ายในการเรียน

การสอนไว้อยา่งแน่นอน ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัลกัษณะของกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนนัน้ๆ 

8. ระยะเวลา เวลาของการเรียนการสอนจะมีความยืดหยุน่เป็นไปตามลกัษณะของเร่ืองท่ี

จะศึกษาและลกัษณะของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีจัดขึน้ ซึ่งสามารถเรียนได้ใน

เวลาราชการนอกเวลา ตอนเย็น ตอนกลางคืน หรือช่วงใดช่วงหนึง่ก็ได้ตามความสะดวกและความ

เหมาะสมของผู้ เรียน โดยไม่กําหนดเวลาไว้แน่นอน สามารถเรียนได้ตลอดชีวิต สําหรับระยะเวลา

ท่ีใช้เรียนจะเป็นระยะเวลาช่วงสัน้ โดยขึน้อยู่กบัวตัถปุระสงค์ของการจดักิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน 

9. สถานท่ี ไม่มีสถานท่ีหรือสถาบนัอย่างเป็นทางการแน่นอนตายตวั โดยสามารถใช้

สถานท่ีท่ี เหมาะสมกบัสภาพชมุชน ตามความสะดวกและโอกาสของผู้สอนและผู้ เรียน เช่น บ้าน 

โรงเรียน ศาลาวดั ใต้ร่มไม้ เป็นต้น 

10. ผลท่ีได้รับ ผู้ เรียนอาจจะได้รับใบประกาศ วฒุิบตัร หรือประกาศนียบตัร แตอ่ย่างไรก็

ดีสิ่งต่างๆ เหล่านีก็้ไม่ใช่สิ่งจําเป็นหรือเป็นสิ่งท่ีสําคัญเท่ากับการได้รับและนําความรู้ไปใช้

ประโยชน์เพ่ือแก้ปัญหาในชีวิตประจําวนัของตนเองตอ่ไป 

 

สมุาลี สงัข์ศรี (2545) กล่าวว่า การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาท่ีนําปรัชญาหลาย

ปรัชญาหลายปรัชญามาประยกุต์ผสมผสาน ซึ่งปรัชญาต่างๆ ท่ีนํามาเป็นหลกัได้แก่ การศึกษา

ตลอดชีวิต พิพฒันาการนิยม มนุษยนิยม คิดเป็น และปรัชญาทางพระพทุธศาสนา โดยหลกัการ

จดัการศกึษานอกระบบยดึหลกัการ ดงัตอ่ไปนี ้

1. ความครอบคลมุทัง่ถึงทกุกลุม่เป้าหมาย 

2. ความเท่าเทียมและเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา 

3. การเปิดโอกาส สร้างโอกาส และขยายโอกาสทางการศกึษา 

4. สนองความต้องการของบคุคลและสงัคม 

5. การจดักิจกรรมท่ีหลากหลายให้กลุม่เป้าหมายมีสทิธิเลือก 

6. มีความยืดหยุ่น และเข้าถึงได้ง่าย ลดกฎระเบียบ ขัน้ตอนและเปิดโอกาสสําหรับทุก

กลุม่เป้าหมาย 

7. จดับริการให้ใกล้ตวั เข้าถึงตวัผู้ เรียน เช่น การใช้ส่ือประเภทตา่งๆ มีแหลง่การเรียนรู้ 

ในชมุชน 

8. จดักิจกรรมให้ผสมกลมกลืนกบัวิถีชีวิต ไมใ่ห้แปลกแยกไปจากการดําเนินชีวิต 

9. จดักิจกรรมให้มีความตอ่เน่ือง 
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10. สร้างแรงจูงใจ สร้างนิสัยใฝ่เรียน ใฝ่รู้ให้เคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้แก่

กลุม่เป้าหมาย 

11. ให้ทกุฝ่ายมีสว่นร่วมทัง้ภาครัฐ เอกชน โดยเฉพาะการมีสว่นร่วมของประชาชน 

12. ให้ชมุชนเป็นฐานการเรียนรู้ โดยเร่ิมท่ีชมุชน และชมุชนเป็นหลกัในการดําเนินการ 

13. เน้นการเรียนรู้ตามสภาพปัญหา 

14. เปล่ียนภาพของการศกึษาจากห้องเรียน การท่องจํา การบอกความรู้ มาเป็นภาพของ

การร่วมเรียนรู้จากการดําเนินชีวิต และสภาพปัญหาจริง 

  

 จากแนวคดิเก่ียวกบัปรัชญาและแนวคดิการศกึษานอกระบบโรงเรียนท่ีได้กลา่วมาข้างต้น

สามารถสรุปได้วา่ การศกึษานอกระบบโรงเรียนเป็นแนวคิดท่ีมีลกัษณะยืดหยุ่น ไม่ตายตวัในทกุๆ 

ด้าน ได้แก่ ผู้สอน ผู้ เรียน สถานท่ี ระยะเวลา หลกัสตูรเนือ้หา และกฎเกณฑ์ต่างๆ เป็นต้น ทัง้นี ้

เพ่ือตอบสนองความความพร้อม และความต้องการของผู้ เรียน  โดยถือว่าผู้ เรียนเป็นศนูย์กลาง

การเรียนรู้ การจดัทําหลกัสตูรต้องมีความสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง

อยูต่ลอดเวลา ซึง่จําเป็นต้องคํานงึถึงตามปรัชญาของการศกึษานอกระบบโรงเรียน ทัง้นีเ้น่ืองจาก

กลุ่มเป้าหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความหลากหลาย จึงเน้นการให้การศึกษาท่ี

สามารถนําไปใช้เผชิญสภาพปัญหาจริงได้  

 
1.3 ประเภทการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
ผู้ เช่ียวชาญหลายท่านทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ได้ให้ความหมายและแบ่งประเภท

การจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนออกเป็นหลายด้าน ดงัตอ่ไปนี ้

 

สนุทร สนุนัท์ชยั (2540) ได้กลา่วว่า การจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน ควรจดั

ตามความต้องการของกลุม่เป้าหมาย คือ กลุม่ไหนต้องการอะไร อยา่งไร ควรจดัอยา่งนัน้ กรมการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียนต้องเป็นผู้จดัการศึกษาให้มากขึน้ โดยจดัสรรงบประมาณหรือกองทุน 

โดยกระจายให้เครือข่าย องค์กรเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการดําเนินงานเพ่ือการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนให้ได้ งานการศึกษานอกระบบโรงเรียนบางอย่างต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วม มิเช่นนัน้อาจ

เกิดความบกพร่องได้ โดยการศกึษานอกระบบโรงเรียนในทศวรรษหน้า ควรประกอบด้วย 

1. กิจกรรมสร้างทกัษะทางด้านการอ่านและการเขียน สามารถอ่าน เขียน พิมพ์ คิด

คํานวณ ได้ดี รวมทัง้การอา่นสญัลกัษณ์จากคอมพิวเตอร์ การใช้อินเทอร์เนต เป็นต้น 

2. กิจกรรมเพ่ือการมีทกัษะการคดิ 
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3. กิจกรรมเพ่ือสร้างคณุสมบตัิเฉพาะตวัประกอบด้วยความสามรถในการใช้ทรัพยากร 

การมีความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคล การมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมลูสารสนเทศ 

 

F. H. Harbison (อ้างถึงใน อดุม เชยกีวงศ์, 2541) ได้ให้คํานิยามของการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนวา่ประกอบด้วยกิจกรรม 3 ประเภท ได้แก่ 

1. กิจกรรมท่ีจดัขึน้เพ่ือพฒันาทกัษะและความรู้ของผู้ใช้แรงงานหรือทํางานอยู ่

 2. กิจกรรมท่ีจดัขึน้เพ่ือเตรียมบคุคลตา่งๆ โดยเฉพาะเยาวชน สําหรับการเข้าทํางาน 

 3. กิจกรรมท่ีจดัขึน้เพ่ือพฒันาทกัษะความรู้และความเข้าใจท่ีอยูน่อกเหนือจากการงาน 

 

W. H. Griffin (อ้างถึงใน อดุม เชยกีวงศ์, 2541) ได้ให้ลกัษณะกิจกรรมทางการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนวา่ 

1. เป็นโครงการหรือกิจกรรมทางด้านสงัคมหรือการพฒันา เช่น การควบคมุโรคมาลาเรีย 

หรือการศกึษาผู้ใหญ่ 

2. เป็นกิจกรรมท่ีจดัขึน้ให้สอดคล้องกบัความต้องการของสงัคมและมีสว่นสนบัสนนุให้มี

ความสมัพนัธ์ระหว่างการเรียนรู้และสภาพแวดล้อม ซึง่ไม่ได้กําหนดไว้ในกิจกรรมศกึษาในระบบ

โรงเรียน 

3. เป็นกิจกรรมหรือโครงการท่ีเป็นเร่ืองการเรียนรู้จากประสบการณ์อันจะนําไปสู่

ความสามารถในการเป็นผู้ นํา และทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ในพฤติกรรมของบุคคลท่ี

สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ในการจดักิจกรรม 

4. เป็นกิจกรรมท่ีมีเป้าหมายให้ทัง้เจ้าหน้าท่ี และผู้ เรียนท่ีมีภมูิหลงัทางสงัคม เศรษฐกิจ 

หรือเชือ้ชาตอิยา่งหนึง่ ได้รับโอกาสการเรียนรู้ในอีกสภาพแวดล้อมหนึง่ 

5. เป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้รับประสบการณ์ในการเรียนรู้กิจกรรมต่างๆ ท่ีมี

อยูน่อกหลกัสตูร 

 

การศกึษานอกระบบโรงเรียนเป็นการเรียนรู้เพ่ือคนทกุเพศทกุวยั ดงันัน้กิจกรรมการเรียนรู้

ของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงต้องมีความหลากหลายเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและ

เหมาะสม (สมุาลี สงัข์ศรี, 2545) ดงันี ้

1. การศกึษานอกระบบโรงเรียนประเภทการศกึษาสายสามญั เป็นกิจกรรมท่ีจดัขึน้เพ่ือให้

กลุ่มเป้าหมายมีความรู้พืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิต ได้แก่ ความรู้ในการเขียนอ่าน การ

คํานวณเบือ้งต้น การติดต่อส่ือสาร สังคมสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานในการดํารงชีวิตหรือ

การศกึษาตอ่ กิจกรรมในกลุม่นี ้ได้แก่ 
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1.1 การสอนอ่านเขียน ให้แก่ผู้ ไม่รู้หนงัสือและผู้ ลืมหนงัสือ มีทัง้การสอนอ่าน

เขียนสําหรับประชาชนทัว่ไป สําหรับชาวไทยภเูขา สําหรับประชาชนชาวไทยมสุลมิ 

1.2 การศกึษานอกระบบโรงเรียนสายสามญัระดบัประถม มธัยมต้น และมธัยม

ปลาย ซึ่งเทียบเท่าการศึกษาในระบบโรงเรียนระดบัชัน้ประถม มธัยมต้น และมธัยมปลาย ทุก

ระดบัมีวิธีเรียนให้เลือกได้ 3 วิธี คือ แบบชัน้เรียน แบบเรียนด้วยตนเอง และแบบทางไกล 

2. การศกึษานอกระบบโรงเรียนประเภทการให้ความรู้และทกัษะอาชีพ เป็นการให้ความรู้

ทางด้านวิชาชีพสาขาต่างๆ เพ่ือจะนําความรู้มาปรับปรุงอาชีพท่ีประกอบอยู่หรือสร้างอาชีพใหม่

เพ่ือเพิ่มพนูรายได้ วิชาชีพท่ีเปิดสอนมีมากมายหลายสาขาทัง้ด้านเกษตรกรรม อตุสาหกรรม คหก

รรม ศิลปกรรม หตัถกรรม พาณิชยกรรม เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างซ่อมวิทย-ุโทรทศัน์ ช่างแอร์ พิมพ์ดีด 

คอมพิวเตอร์ ช่างยนต์ ตดัเย็บเสือ้ผ้า อาหาร ขนม การเลีย้งปลา การทํานากุ้ ง การทําเคร่ืองจกัร

สาน ฯลฯ การฝึกอบรมวิชาชีพนีจ้ัดโดยหลายหน่วยงานทัง้ภาครัฐ เอกชน สมาคม มูลนิธิ เช่น 

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมอาชีวศึกษา วิทยาลัยสารพัดช่าง กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

โรงเรียนฝึกอาชีพของเอกชน ฯลฯ โดยตวัอยา่งของกิจกรรมฝึกอาชีพ ดงันี ้

2.1 การฝึกอาชีพระยะสัน้ เป็นการให้ความรู้ทกัษะวิชาชีพเบือ้งต้น หรือให้ทกัษะ

ขัน้พืน้ฐานในวิชาชีพสาขาตา่งๆ อยา่งมากมาย 

2.2 การฝึกอาชีพแบบกลุ่มสนใจ ประชาชนท่ีมีความสนใจวิชาชีพเดียวกัน

สามารถรวมตวักนัให้ได้ 15 คน แล้วแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของการศกึษานอกระบบโรงเรียนทราบเพ่ือ

จะได้ตดิตอ่ประสานหาวิทยากรมาฝึกอบรมให้ การอบรมในลกัษณะนีจ้ะใช้เวลาไมเ่กิน 30 ชัว่โมง 

2.3 การฝึกอาชีพหลกัสตูรประกาศนียบตัรอาชีพ (ป.อ.) เป็นการให้โอกาสแก่

เยาวชนท่ีจบ ป.6 แล้วไม่ได้ศกึษาต่อ ได้ศกึษาสายสามญัควบคูไ่ปกบัการฝึกอาชีพในท้องถ่ิน ใช้

เวลาเรียน 3 ปี ได้ประกาศนียบตัรเทียบเท่ามธัยมศกึษาตอนต้น 

2.4 การฝึกวิชาชีพหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) จดัสําหรับผู้ ท่ีจบ ม.3 

แล้วไม่มีโอกาสศกึษาตอ่ ให้ศกึษาทัง้วิชาสามญัและฝึกอาชีพ หรืออาจนําอาชีพท่ีประกอบอยู่ มา

เทียบโอนได้ใช้เวลาเรียน 3 ปีจบแล้วได้วฒุิ ปวช. 

3. การศกึษานอกระบบโรงเรียนประเภทให้ความรู้ทัว่ไปและข่าวสารข้อมลูท่ีเป็นปัจจบุนั 

เป็นการให้ความรู้และข้อมลูข่าวสารท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาคณุภาพชีวิต ได้แก่ ความรู้ด้าน

สขุภาพ กฎหมาย ศาสนา สิ่งแวดล้อม การเมือง เศรษฐกิจ ฯลฯ การศกึษาในลกัษณะนี ้ปัจจบุนั

เรียกวา่ การศกึษาตามอธัยาศยั กิจกรรมในกลุม่นี ้ได้แก่ 

3.1 การเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ 

3.2 การให้ความรู้ ขา่วสารผา่นส่ือประเภทตา่งๆ เช่น ส่ือสิง่พิมพ์ โทรทศัน์ ฯลฯ 

3.3 การจดัตัง้ท่ีอา่นหนงัสือประจําหมูบ้่าน 
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3.4 ห้องสมดุประชาชน 

3.5 ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน 

3.6 ศนูย์วิทยาศาสตร์ 

3.7 พิพิธภณัฑ์ 

3.8 ศนูย์กีฬานนัทนาการ 

3.9 สวนสมนุไพร 

3.10 การจดัตัง้แหลง่ความรู้ในลกัษณะตา่งๆ 

 

จากความหมายของกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนท่ีได้กล่าวมา สามารถสรุปได้

ว่า กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นกิจกรรมท่ีจดัขึน้เพ่ือการเรียนรู้สําหรับเอกตับุคคล 

ทุกเพศทุกวัย ดังนัน้กิจกรรมการเรียนรู้ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน จึงต้องมีความ

หลากหลาย ยืดหยุ่น เน้นการพฒันาใน 3 ทกัษะของผู้ เรียน ได้แก่ ความรู้ (Knowledge) ทกัษะ 

(Practice) และเจตคต ิ(Attitude) เพ่ือให้กลุม่เป้าหมายท่ีเข้าร่วมกิจกรรม สามารถนําไปใช้ในการ

แก้ไขปัญหาในชีวิตได้อยา่งทนัทีทนัใด 

นอกจากนี  ้กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในปัจจุบันมีความสําคัญและ

หลากหลายมากย่ิงขึน้ เน่ืองจากเป็นการศึกษาเพ่ือตอบสนองต่อความสนใจของผู้ เรียน โดย

ผู้ เช่ียวชาญและนกัวิชาการหลายท่านได้แบง่ประเภทของกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน ไว้

ดงันี ้

Coombs and Ahmed (1974) แบง่กิจกรรมการศกึษานอกระบบเป็น 4 ประเภท คือ 

1. การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (General Education) เพ่ือการให้ประชาชนในชนบทอ่านออก

เขียนได้ คดิเลขได้ นอกจากนัน้ต้องมีความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และสิง่แวดล้อม 

2. การศกึษาเพ่ือปรับปรุงชีวิตครอบครัว (Family Education) เป็นการเสริมความรู้ ทกัษะ

และเจตคติในการปรับปรุงคณุภาพชีวิตครอบครัว เช่น ด้านสขุภาพอนามยั โภชนาการ การดแูล

บ้านเรือน  

3. การศกึษาเพ่ือการปรับปรุงชมุชน (Community Development Education) เป็นการ

พฒันาให้ประชาชนปรับปรุงชมุชนตนเองได้ ได้เรียนรู้ประสบการณ์ตา่งๆให้ชมุชนมีการร่วมมือกนั 

ช่วยแก้ปัญหาในชมุชนและการพฒันาประเทศชาต ิ

4. การศึกษาเพ่ือการอาชีพ (Vacation Education) เป็นการพฒันาความรู้ ทักษะ 

กิจกรรมให้ประชาชนมีอาชีพ หรือเก่ียวกบัการประกอบการทางเศรษฐกิจ เช่น ฝึกอาชีพตดัผม 

เลีย้งปศสุตัว์ การทอผ้า และแก้เคร่ืองยนต์ เป็นต้น 

 



34 
 

Knowles (1950) ได้แบง่ประเภทของกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนตามเกณฑ์

พฤตกิรรมท่ีประสงค์จะก่อให้เกิดแก่ผู้ เรียน 5 ประเภท ดงันี ้

1. ด้านความรู้ ควรใช้กิจกรรม เช่น การอ่าน การบรรยาย การอภิปรายเนือ้หาจากตํารา 

การอภิปรายเป็นคณะ และการใช้อปุกรณ์โสตทศันศกึษา 

2. ด้านความเข้าใจ ควรใช้กิจกรรม เช่น การอภิปรายแก้ปัญหาระหว่างผู้ เรียน การ

ยกตวัอยา่งเฉพาะกรณี และการเลน่เกมตา่งๆ 

3. ด้านทกัษะ ควรใช้กิจกรรม เช่น การสาธิตขัน้ตอนหรือวิธีการ การฝึกซ้อม การทํา

แบบฝึกหดั การฝึกทํางาน และการแสดงบทบาทสมมต ิ

4. ด้านทศันคติ ควรใช้กิจกรรม เช่น การให้อภิปรายอย่างอิสระ การให้คําปรึกษา การ

ยกตวัอยา่งเฉพาะกรณี และการเลน่เกมตา่งๆ 

5. ด้านคา่นิยม ควรใช้กิจกรรม เช่น การสมัมนา การแสดงละคร การแสดงบทบาทสมมต ิ

การฟังธรรม และการอภิปรายขัน้ปรัชญา 

6. ด้านความสนใจ ควรใช้กิจกรรม เช่น รายการโทรทศัน์ รายการทางวิทย ุการจดัทศัน

ศกึษา การจดันิทรรศการ การจดัฉายภาพยนตร์ และการแสดงละคร 

 

รัตนา พุ่มไพศาล (2523) แบ่งประเภทของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ 6 

ประเภท ดงันี ้

1. การศกึษาสามญัหรือความรู้พืน้ฐาน ได้แก่ ความรู้ด้านหนงัสือ การอ่านออกเขียนได้ 

คดิเลขเป็น ตลอดจนสามารถดํารงชีวิตอยูใ่นสงัคม 

2. การศึกษาด้านอาชีพ รวมถึงเกษตรสหกรณ์ ได้แก่ การมุ่งพฒันาความรู้และทกัษะ

เก่ียวกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจ และทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 

3. การศกึษาสําหรับการพฒันาชมุชนและสภาพแวดล้อม ได้แก่ การให้การศกึษาเก่ียวกบั

กิจกรรมของท้องถ่ินและสถาบนัชาต ิ

4. การศึกษาเพ่ือปรับปรุงความเป็นอยู่ในครอบครัว ได้แก่ สุขอนามัยในด้านการ

โภชนาการและการตกแตง่บ้าน การเลีย้งเดก็ การปรับปรุงบ้าน การวางแผนครอบครัว เป็นต้น 

5. การศกึษาท่ีมุ่งสร้างความสขุสมบรูณ์แก่ชีวิต เช่น ดนตรี ศิลปะ สนัทนาการ การศกึษา 

ปรัชญา ศาสนา  

6. การศึกษาเพ่ือพัฒนาการจัดการและเพิ่มผลผลิต เช่น ความรู้เก่ียวกับการเพิ่ม

ประสทิธิภาพและความมัน่คงในอตุสาหกรรม 
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อุ่นตา นพคณุ (2533) ได้แบ่งประเภทของกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนเป็น 5 

ประเภท โดยคํานงึถึงกลุม่เป้าหมายประชากร ดงันี ้

1. การศกึษาแมแ่ละเดก็ หรือการศกึษาครอบครัว 

2. กิจกรรมองค์การเยาวชน 

3. การศกึษาผู้ใหญ่ 

4. การศกึษาชมุชนหรือพฒันาการชมุชน 

5. การศกึษาพิเศษหรือการศกึษาตอ่เน่ือง 

 

สนุทร สุนนัท์ชยั (2530) แบ่งประเภทของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ 6 

ประเภทดงันี ้

1. สามญัศกึษาหรือการศกึษาทัว่ไป เป็นการศกึษาท่ีเทียบเท่าระบบโรงเรียน ตัง้แต่ขัน้

อา่นออกเขียนได้ จนถึงระดบัอดุมศกึษา โดยผู้ เรียนได้รับวฒุิหรือประกาศนียบตัร 

2. การฝึกอาชีพ ได้แก่ การฝึกทกัษะอาชีพของผู้ เรียนตามความต้องการของผู้ เรียน 

3. การศกึษาด้านสขุภาพ สวสัดภิาพและชีวิตในครอบครัว ได้แก่ การป้องกนัรักษาโรคภยั 

ไข้เจ็บ โภชนาการ สวสัดกิาร การจดัสิง่แวดล้อม ฯลฯ 

4. การศกึษาด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่ การปกครองประเทศ การปกครองท้องถ่ิน 

การออกเสียงเลือกตัง้ การเสียภาษีอากร ฯลฯ 

5. การศกึษาเพ่ือพฒันาบคุคล ได้แก่ การศกึษาแบบเสรี การดนตรี ศลิปะ นนัทนาการ 

6. การศกึษาเพ่ือพฒันาชมุชน ได้แก่ การศกึษาเพ่ือมุ่งให้เกิดความสามารถในการมีสว่น

ร่วมของชมุชน   

 

กรมการศกึษานอกโรงเรียน (2541) ได้แบ่งกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน เป็น 3 

ประเภท และใช้เป็นหลกัในการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนของหน่วยงานตา่งๆทัว่ไป 

ได้แก่ 

1. กิจกรรมด้านความรู้พืน้ฐาน โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้ เรียนสามารถอ่านออกเขียน

ได้ คิดเลขเป็น สามารถนําความรู้ไปใช้ในชีวิตประจําวนัได้ รวมทัง้ส่งเสริมให้ผู้ ท่ีพลาดโอกาสใน

การศึกษาในระบบโรงเรียน มีโอกาสศึกษาหาความรู้ และปลกูฝังเจตคติท่ีจําเป็นในการดําเนิน

ชีวิต กิจกรรมประเภทนีไ้ด้แก่ การศกึษาผู้ ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ การศกึษานอกระบบโรงเรียนระดบั

ประถมศกึษา ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นและตอนปลาย 

2. กิจกรรมด้านการฝึกทกัษะ เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้ เรียนเห็นช่องทางทํามาหากิน มี

ความรู้ มีทักษะในและเจตคติท่ีดีในการประกอบอาชีพอิสระ อาชีพในตลาดแรงงาน หรือเพ่ือ
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ปรับปรุงชีวิตของตนเองและชุมชน รวมทัง้เพ่ือเพิ่มวุฒิการศึกษา พฒันาตนเองเก่ียวกับหน้าท่ี

ตนเองและการงาน กิจกรรมประเภทนีไ้ด้แก่ กลุม่สนใจ วิชาชีพระยะสัน้ หลกัสตูรประกาศนียบตัร

วิชาชีพ (ปอ.) และหลกัสตูรการศกึษานอกระบบโรงเรียนระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) 

3. กิจกรรมด้านข่าวสารข้อมลู เป็นการเสนอโอกาสและทางเลือกในการศกึษาทางเลือก

ด้วยตนเองให้ประชาชน เพ่ือเพิ่มเติมความรู้ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก และก่อให้เกิดโลก

ทศัน์ท่ีกว้างขวาง ใช้เป็นข้อมลูในการปรับปรุงชีวิตให้ก้าวหน้า และดํารงตนอยู่ในสงัคมได้อย่าง

เป็นสขุ จากการทํางาน จากบคุคล จากครอบครัว จากส่ือ จากชมุชน และจากแหลง่การเรียนรู้ ซึง่

สามารถเรียนได้ตลอดเวลาและเกิดขึน้ในช่วงวัยตลอดชีวิต หรือจัดได้ว่าเป็นการศึกษาตาม

อธัยาศยั ได้แก่ การจดัห้องสมดุประชาชน ท่ีอ่านหนงัสือประจําหมู่บ้าน พิพิธภณัฑ์วิทยาศาสตร์ 

วิทยแุละโทรทศัน์เพ่ือการศกึษา การบริการสื่อ และส่ืออิเลกทรอนิกส์ เป็นต้น 

 

วิศนี ศิลตระกลู และชยัยศ อ่ิมสวุรรณ (2547) แบง่กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

สามารถสรุปได้เป็น 3 ประเภท ดงันี ้ 

1. การศกึษานอกระบบโรงเรียนประเภทให้ความรู้พืน้ฐาน กิจกรรมในกลุม่นีเ้ป็นกิจกรรมท่ี

จัดเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความสามารถในการอ่านเขียน มีความรู้ในการคิดคํานวณ รู้

เร่ืองราวท่ีจําเป็นและเก่ียวข้องกับสภาพความเป็นอยู่ในชีวิตประจําวัน สภาพแวดล้อม สงัคม 

ประเพณี และวัฒนธรรม อันจะเป็นความรู้พืน้ฐานในการดํารงชีวิตหรือจะพัฒนาความรู้ใน

ระดบัสูงขึน้ไป ตวัอย่างกิจกรรมในกลุ่มนี ้ได้แก่ การสอนอ่านเขียน โครงการรณรงค์เพ่ือการรู้

หนังสือ การศึกษาผู้ ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญเทียบเท่าระดับชัน้

ประถม มธัยมศึกษาตอนต้น และมธัยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนีย้งัมีกิจกรรมการฝึกอบรม

ประชาชนในชนบท การจัดฝึกอบรมประชาชนในชนบทคํานึงถึงความต้องการและความ

สอดคล้องกบัสภาพปัญหาของประชาชน การฝึกอบรมได้จดัให้กบักลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มเกษตรกร 

กลุ่มท่ีประกอบอาชีพทางการช่างและค้าขาย และกลุ่มท่ีทํางานด้านบริหารหรือกลุ่มผู้ นําชุมชน 

เนือ้หาท่ีสอดคล้องกับกลุ่ม เช่น การอบรมกลุ่มแม่บ้านในโครงการพฒันาครอบครัว การอบรม

เยาวชนในเร่ืองอาชีพหรือการพฒันาทกัษะชีวิต การฝึกอบรมกลุ่มผู้ นําชุมชนในเร่ืองการพฒันา

ความเข้มแข็งของชุมชน การจัดทําเวทีประชาคม การสร้างภาวะผู้ นําในชุมชน หรือการจัดทํา

โครงการหมูบ้่านปลอดยาเสพตดิ เป็นต้น 

2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทให้ความรู้และทกัษะอาชีพ กิจกรรมในกลุ่มนี ้

ได้แก่ การฝึกอาชีพระยะสัน้ การฝึกอาชีพแบบกลุ่มสนใจ จัดขึน้เพ่ือให้ความรู้ ให้การอบรม

ทางด้านวิชาชีพต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตประจําวัน เก่ียวกับอาชีพในท้องถ่ิน อาชีพท่ีเพิ่มพูน

รายได้ ทัง้นีมี้จดุมุ่งหมายท่ีจะให้กลุ่มเป้าหมายได้มีความรู้ มีทกัษะในวิชาชีพเฉพาะอย่างเพ่ือจะ
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นํามาปรับปรุงอาชีพของตน หรือสร้างอาชีพใหม่เพ่ือเพิ่มพูนรายได้ ตวัอย่างกิจกรรมในกลุ่มนี ้

ได้แก่ ช่างซ่อมวิทยุโทรทศัน์ ช่างไฟฟ้า ช่างซ่อมเคร่ืองยนต์ ตดัเย็บเสือ้ผ้า อาหารขนม ช่างฝีมือ 

พิมพ์ดีด การเลีย้งไก่พืน้บ้าน การปลูกพืชหมุนเวียน การทอผ้า การทําเคร่ืองจักรสาน ฯลฯ 

นอกจากนีย้งัมีการให้การศึกษาตามหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปอ.) การให้การศึกษา

ทางด้านวิชาชีพตามหลกัสตูรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) 

3. การศึกษานอกระบบโรงเรียนประเภทความรู้ทัว่ไปและข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นปัจจุบนั 

เพ่ือให้ความรู้ ข่าวสารท่ีทนัต่อเหตกุารณ์เก่ียวข้องกบัชีวิตประจําวนั สามารถนํามาปรับปรุงชีวิต

ความเป็นอยู ่และการดําเนินชีวิต ตลอดจนการพฒันาคณุภาพชีวิต พฒันาชมุชนและสงัคมตอ่ไป 

  

 สมุาลี สงัข์ศรี (2551) แบง่กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนออกเป็น 3 ประเภทหลกั 

ดงันี ้

 1. กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนประเภทการศกึษาพืน้ฐาน เป็นกิจกรรมท่ีจดัขึน้

ให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้พืน้ฐานในการดํารงชีวิต ได้แก่ ความรู้ในการอ่านเขียน การคํานวณ

เบือ้งต้น การติดต่อส่ือสาร ด้วยวิธีการสอนอ่านเขียน การศึกษานอกระบบโรงเรียนสามัญ

ระดบัประถม 3 วิธี คือ แบบชัน้เรียน แบบเรียนด้วยตนเอง และแบบทางไกล เป็นต้น 

 2. กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนประเภทการให้ความรู้และทกัษะอาชีพ เป็นการ

ให้ความรู้ในสาขาวิชาต่างๆ เพ่ือจะนําความรู้มาปรับปรุงการประกอบอาชีพหรือสร้างอาชีพใหม ่

เช่น การอตุสาหกรรม คหกรรม ศิลปกรรม ฯลฯ ด้วยวิธีการฝึกอาชีพระยะสัน้ การฝึกอาชีพแบบ

กลุม่สนใจ และหลกัสตูรระยะสัน้ของสถาบนัตา่งๆ เป็นต้น 

 3. กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนประเภทให้ความรู้ทัว่ไปและข่าวสารข้อมลูท่ีเป็น

ปัจจบุนั อนัเป็นประโยชน์ในการพฒันาคณุภาพชีวิต ได้แก่ ความรู้ด้านสขุภาพ กฎหมาย ศาสนา 

สิง่แวดล้อม ด้วยการอบรมโดยวิทยากร ท่ีอา่นหนงัสือประจําหมูบ้่าน ศนูย์การเรียนชมุชน เป็นต้น 

  

เม่ือผู้วิจยัได้ศกึษารายละเอียดเก่ียวกบัประเภทของกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

ซึง่ผนวกรวมไปถึงกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัด้วยนัน้ สามารถสรุปได้ว่าการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั มีกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย โดยมีประเภทของ

กิจกรรมหลกั 3 ประเภท ดงันี ้ 

1. กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านความรู้พืน้ฐาน เพ่ือให้เกิดความรู้พืน้ฐานท่ี

จําเป็นตอ่การดํารงชีวิต  

2. กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ เพ่ือให้ความรู้และทกัษะอาชีพ 

เพ่ือให้นําไปประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ก่อให้เกิดการพึง่ตนเอง  
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3. กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านข่าวสารข้อมูล ซึ่งให้ความรู้ทั่วไปและ

ข่าวสารข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบนั เพ่ือให้มีความทนัสมยัในการดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ

สภาพการเปลี่ยนแปลงของสงัคม 

 
1.4 ความหมายของการศกึษาตามอัธยาศัย 
 
นกัวิชาการ ผู้ เช่ียวชาญ และนกัการศกึษานอกระบบโรงเรียนหลายท่านได้ให้ความหมาย

ของการศกึษาตามอธัยาศยั ไว้ดงันี ้

 

Coombs (1974) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตามอธัยาศยัว่า การศึกษาตาม

อธัยาศยัหมายถึง กระบวนการศึกษาตลอดชีวิตท่ีบุคคลได้รับและสะสมความรู้ ทกัษะ ทศันคติ

และความเข้าใจจากประสบการณ์ในชีวิตประจําวันและสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ ครอบครัว การ

ทํางาน และการเลน่ จากแบบอยา่งและทศันคตขิองแตล่ะครอบครัว เพ่ือน การท่องเท่ียว การอ่าน

หนงัสือพิมพ์ การฟังวิทย ุการดวีูดิทศัน์หรือภาพยนตร์ โดยทัว่ไปแล้ว การศกึษาแบบธรรมดาวิสยั 

ไม่มีการจัดเป็นระบบและไม่มีแบบแผน แต่มีความสําคญัอย่างมากในการเรียนรู้ทัง้หมดของ

บคุคลแต่ละคน แม้แต่บุคคลท่ีถือว่าตนนัน้เป็นผู้ ได้รับการศึกษาจากระบบการศึกษาในโรงเรียน

มาแล้ว 

 

สนุทร สนุนัท์ชยั (2523) กลา่ววา่ การศกึษาตามอธัยาศยัหมายถึงการได้รับความรู้ ทกัษะ 

เจตคติ จากประสบการณ์ประจําวนัในครอบครัว ชมุชน การทํางาน การเลน่ ห้องสมดุ สื่อมวลชน

และอ่ืนๆ ในสภาพแวดล้อมของบคุคล 

 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตามอธัยาศยัว่า 

หมายถึงการท่ีมนษุย์สามารถพฒันาตนเอง สามารถแก้ปัญหาและพฒันาคณุภาพชีวิตของตนอนั

เน่ืองมาจากการรู้จกัใช้ประโยชน์จากมวลประสบการณ์ในชีวิตประจําวนั โดยกระบวนการเหลา่นี ้

จะดําเนินสืบเน่ืองตัง้แตเ่กิดจนตาย 

 

วิจิตร ศรีสะอ้าน (อ้างถึงใน กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2538) กล่าวถึงการศกึษาตาม

อธัยาศยัว่า เป็นกระบวนการศึกษาตลอดชีวิต คือ ไม่ต้องอาศยัระบบใดๆทัง้สิน้ เป็นการศกึษาท่ี

สร้างบุคลิก ทัศนคติ ค่านิยม และความรู้ต่างๆจากประสบการณ์ในชีวิตประจําวัน การศึกษา

ประเภทนีส้ามารถทําท่ีไหน เม่ือไร ก็ย่อมได้ เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง จากสิ่งท่ีอยู่รอบตวั จาก
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สมาชิกในครอบครัว จากการทํางาน ตลอดจนจากส่ือมวลชน เช่น หนงัสือพิมพ์ วิทย ุภาพยนตร์ 

ฯลฯ การศกึษาตามอธัยาศยัจงึมีขอบเขตกว้างขวางกวา่การศกึษานอกระบบโรงเรียน 

 

ฉลองศรี พลโยธา (2544) กล่าวว่า การศึกษาตามอธัยาศยัหมายถึง ขัน้ตอนของการ

เรียนรู้ซึง่เกิดจากมวลประสบการณ์ท่ีได้รับอนัเน่ืองมาจากความต้องการ ความสนใจ หรือความพงึ

พอใจของแตล่ะบคุคล เป็นกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตท่ีมนษุย์ได้รับโดยวิธีท่ีไม่เป็นทางการ เป็น

การเรียนรู้ด้วยตนเองตามธรรมชาติวิสัยของมนุษย์ โดยการเรียนรู้จากประสบการณ์และ

สิ่งแวดล้อม โดยมีผู้ จัดหรือไม่มีผู้ จัดก็ได้ สิ่งท่ีบุคคลจะเรียนรู้จากสภาพแวดล้อมขึน้อยู่กับ

สภาพแวดล้อมนัน้มีคณุภาพทางการศึกษามากเพียงไร การศึกษาเป็นเพียงกิจกรรมการเรียนรู้ 

(learning) ในวิถีชีวิตมนษุย์ 

 

ชยัยศ อ่ิมสวุรรณ์ (2540) กล่าวถึงความหมายของการศึกษาตามอธัยาศยัว่าหมายถึง 

การศึกษาท่ีเกิดขึน้ตามวิถีชีวิตท่ีเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ การทํางาน หรือเรียนรู้จาก

บคุคล ครอบครัว สงัคม ชมุชน รวมถึงสภาพแวดล้อม ส่ือ แหลง่ความรู้ตา่งๆ โดยเป็นการศกึษาท่ี

ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส เพ่ือเพิ่มพูน

ความรู้ ทกัษะ ความบนัเทิง และการพฒันาคณุภาพชีวิต โดยมีลกัษณะท่ีสําคญัคือ ไม่มีหลกัสตูร 

ไมมี่เวลาเรียนท่ีแน่นอน ไมจํ่ากดัอาย ุไมมี่การลงทะเบียน ไม่มีการสอน ไม่มีประกาศนียบตัร ไม่มี

สถานท่ีแน่นอน เรียนท่ีไหนก็ได้ ไม่จํากดัเวลาเรียน ลกัษณะการเรียนรู้สว่นใหญ่เป็นการเรียนเพ่ือ

ความรู้และนนัทนาการ จงึสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลาและเกิดขึน้ในทกุช่วงวยัตลอดชีวิต 

 

สรุกุล เจนอบรม (2541) กล่าวว่า การศึกษาตามอธัยาศยัเป็นระบบการศึกษาท่ีจดัขึน้ 

เพ่ือสง่เสริมให้บคุคลเกิดการเรียนรู้ตามธรรมชาต ิและตามความสนใจ ความถนดัของเขาเอง ไม่มี

ระบบแบบแผนโดยเฉพาะ เช่น การอบรมสั่งสอนในครอบครัว การเล่าเร่ืองสืบต่อกันมา การ

ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบประเพณี พิธีกรรมและวัฒนธรรมในสังคม การเข้าร่วมกิจกรรม

นนัทนาการ การอา่นหนงัสือ ดโูทรทศัน์ ดภูาพยนตร์ การรับฟังวิทย ุฯลฯ 

 

ปฐม นิคมานนท์ (อ้างถึงใน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2545) ได้กล่าวว่า 

การศกึษาตามอธัยาศยัเป็นกระบวนการตลอดชีวิต ซึ่งบคุคลได้สร้างเจตคติ ค่านิยม ทกัษะ และ

ความรู้ตา่งๆ ในสภาพแวดล้อม เช่น การเรียนรู้ในครอบครัว เพ่ือนบ้าน การเงิน การตลาด ร้านค้า 

ห้องสมดุ และส่ือมวลชนตา่งๆ  
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สมบตัิ สวุรรณพิทกัษ์ (2551) ให้คํานิยามของการศกึษาตามอธัยาศยัว่า เป็นการเรียนรู้

จากการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เช่น ครอบครัว การทํางาน บุคคลต่างๆ ส่ือมวลชน จากแหล่งการ

เรียนรู้และจากการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยเป็นการเรียนรู้ท่ีไม่มีข้อกําหนดด้านเวลา สถานท่ี และ

ช่วงเวลา 

 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ได้ให้ความหมายของการศกึษาตามอธัยาศยัว่าเป็นการศกึษาท่ีให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตาม

ความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 

สภาพแวดล้อม ส่ือ หรือแหลง่ความรู้อ่ืนๆ  

 

พระราชบญัญตัิส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ได้

ให้นิยามความหมายของ การศึกษาตามอธัยาศยั ว่าเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจําวนั

ของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความ

ต้องการ โอกาส ความพร้อม และศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล ดงันัน้การศึกษาตาม

อธัยาศยัจึงเป็นการศึกษาท่ีให้ได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และ

โอกาส โดยศกึษาจากบคุคล ประสบการณ์ สงัคม สภาพแวดล้อม ส่ือ หรือแหลง่ความรู้อ่ืนๆ 

 

จากความหมายและนิยามของการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีได้กล่าวมาในข้างต้น สามารถ

สรุปได้ว่าการศกึษาตามอธัยาศยั เป็นการศกึษาท่ีเกิดขึน้จากปรัชญาการศกึษาตลอดชีวิต ดงันัน้

กิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัจึงเป็นกิจกรรมท่ีเน้นการเรียนรู้ตามวิถีชีวิตท่ีเกิดขึน้โดยธรรมชาต ิ

การเรียนรู้จากประสบการณ์ การเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมในสังคม โดยเป็นการเรียนรู้ใน

ชีวิตประจําวนั อนัเกิดจากความต้องการและการเลือกวิธีการรับรู้และเรียนรู้ของบุคคล โดยเน้น

การปฏิบตัใินกิจกรรมและศกึษาจากแหลง่การเรียนรู้ ท่ีอาจมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการศกึษา หรืออาจ

มีวตัถปุระสงค์อ่ืน ตลอดจนการแลกเปล่ียนสารสนเทศระหว่างกนัเพ่ือการแก้ปัญหาเฉพาะบคุคล

หรือเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตของตน 

 
1.5 ปรัชญาและแนวคดิการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
การศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) หรือท่ีเรียกว่า การศึกษาธรรมดาวิสยั 

การศึกษาอรูปนยั การศึกษาธรรมชาติวิสยั การเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการ ฯลฯ เป็นการศึกษาท่ี

เกิดขึน้ตามวิถีชีวิตท่ีเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ การทํางาน หรือเรียนรู้จากบคุคล ครอบครัว 
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สงัคม ชมุชน รวมถึงสภาพแวดล้อม ส่ือ แหลง่ความรู้ตา่งๆ โดยเป็นการศกึษาท่ีให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้

ด้วยตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส เพ่ือเพิ่มพูนความรู้ ทกัษะ ความ

บนัเทิง และการพฒันาคณุภาพชีวิต มีลกัษณะท่ีสําคญัคือ ไม่มีหลกัสตูร ไม่มีเวลาเรียนท่ีแน่นอน 

ไม่จํากดัอาย ุไม่มีการลงทะเบียน ไม่มีการสอน ไม่มีประกาศนียบตัร มีหรือไม่มีสถานท่ีแน่นอน 

เรียนท่ีไหนก็ได้ ไม่จํากัดเวลาเรียน ลักษณะการเรียนส่วนใหญ่เป็นการเรียนเพ่ือความรู้และ

นนัทนาการ จงึสามารถเรียนได้ตลอดเวลาและเกิดขึน้ในทกุช่วงวยัตลอดชีวิต อนัเป็นกระบวนการ

ท่ีทําให้มนษุย์ได้เรียนรู้ได้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 

 

การศึกษาตามอธัยาศยัมีแนวคิดพืน้ฐานมาจากแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต(Life-long 

Learning) ซึง่มีผู้ความหมายของการศกึษาตลอดชีวิตไว้ ดงันี ้

 

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตว่า เป็นการศึกษาท่ีเกิดขึน้จากการศึกษาระหว่าง

การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ให้สามารถพฒันาคณุภาพ

ชีวิตได้อยา่งตอ่เน่ือง 

 

สมุาลี สงัข์ศรี (2545) ได้ให้ความหมายของการศกึษาตลอดชีวิตว่า เป็นการท่ีบคุคลได้

ความรู้จากแหล่งการเรียนรู้ หรือกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ซึ่งอาจเป็นการศึกษาในระบบ นอก

ระบบ และอัธยาศัย จากหลายแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือนําไปประกอบในการดํารงชีวิตได้อย่าง

เหมาะสม 

 

สํานักงานบริหารงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน (2547) ได้ให้ความหมายของ

การศึกษาตลอดชีวิตได้ในภาพรวมทัง้หมดซึ่งเป็นการครอบคลมุการศึกษาในระบบ นอกระบบ 

และการศกึษาตามอธัยาศยั เป็นการศกึษาท่ีสามารถจดัให้กบับคุคลทกุช่วงอายตุัง้แตเ่กิดจนตาย 

โดยในแตล่ะช่วงชีวิตบคุคลอาจได้รับการศกึษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือสามรูปแบบผสมผสาน

กนั เป็นการศกึษาท่ีสมัพนัธ์กบัชีวิตของแตล่ะคนเหมาะกบัวิถีชีวิต 

 

อาชญัญา รัตนอบุล และคณะ (2548) กลา่วว่า การศกึษาตลอดชีวิตเป็นกระบวนการท่ีมี

ผลต่อการเรียนรู้ โดยวิธีการศกึษาในระบบ นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั เกิดกบับคุคล

ตัง้แต่เกิดจนตาย เพ่ือให้บุคคลทนัต่อการเปล่ียนแปลงและพฒันาต่อให้เต็มศกัยภาพ โดยบคุคล

จะมีแรงจงูใจในการหาความรู้นัน้ด้วยตนเอง 
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ณฏัฐลกัษณ์ ศรีมีชยั (2551) กลา่วถึงการศกึษาตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ท่ี

เกิดขึน้กบับุคคลตัง้แต่เกิดจนตาย โดยบุคคลนัน้นําความรู้มาใช้พฒันาตนเองให้มีศกัยภาพและ

เกิดประโยชน์ในการดํารงชีวิตตอ่ไป 
 
จากความหมายและนิยามของการศึกษาตลอดชีวิตท่ีได้กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่า 

การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ โดยวิธีการศึกษาในระบบ นอก

ระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัจากหลายแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือให้เอกตับคุคลสามารถพฒันา

คณุภาพชีวิตได้อยา่งตอ่เน่ือง 

 
1.6 ประเภทและหลักการจัดกิจกรรมการศกึษาตามอัธยาศัย 
 
วิศนี  ศลิตระกลู และอมรา ปฐภิญโญบรูณ์ (2544) ได้แบง่ประเภทของการศกึษาตาม

อธัยาศยัแบง่เป็น 4 ประเภทตามวตัถปุระสงค์ ดงันี ้ 

1. การศึกษาตามอธัยาศยัในวิถีชีวิต มีลกัษณะเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้เองตามธรรมชาติ แม้มี

การจดักระทําก็มิใช่เพ่ือการศกึษาโดยตรง เช่น ครอบครัว สภาพแวดล้อมรอบๆ ตวั สงัคม ชมุชน 

สิง่แวดล้อมทางธรรมชาต ิ 

2. การศึกษาตามอธัยาศยัเพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิต เป็นการจดักระทําโดยองค์การ 

สถาบนั เพ่ือจดุประสงค์ทางการศกึษาทัง้โดยตรงและโดยอ้อม เช่น แหล่งความรู้ในชุมชน ศาสน

สถาน แหล่งศิลปวัฒนธรรม แหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ส่ือมวลชน แหล่งนันทนาการ แหล่ง

ท่องเท่ียว  

3. การศกึษาตามอธัยาศยัตามธรรมชาติและสงัคม เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลมุการพฒันา

ชุมชน และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน เช่น กิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย เช่น เวทีชาวบ้าน การรณรงค์ การทําประชาพิจารณ์ การทําจดหมายข่าว กิจกรรม

สํารวจชมุชนเพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิต  

4. การศึกษาตามอธัยาศยัโดยอาศยังานวฒันธรรม เกิดจากการผสมผสานการละเล่น 

การแสดงออก และการเลียนแบบท่าทาง ถ่ายทอดผ่านทางงานศิลปะการแสดง เช่น ส่ือพืน้บ้าน 

ส่ือบนัเทิง การแสดงแบบจําลอง  

 

ชยัยศ อ่ิมสวุรรณ์ (2543) กล่าวถึงหลกัการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัว่าควรคํานึงถึง

หลกัการดงัตอ่ไปนี ้ 
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1. การศกึษาตามอธัยาศยัเป็นการศกึษาเพ่ือตวัผู้ เรียนเอง ขึน้อยูก่บัความสนใจใฝ่รู้ ความ

พอใจท่ีจะเรียนรู้ อยู่ตลอดเวลาทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพราะผู้ เรียนตระหนกัรู้เองว่า

เป็นผู้ ท่ีเรียนรู้ได้หรือไม ่และผลการเรียนรู้นัน้เป็นประโยชน์อยา่งไร 

2. การศกึษาตามอธัยาศยัเป็นวิถีชีวิต เป็นวฒันธรรมของมนษุยชาติ เพราะมนษุย์ต้องมี

การเรียนรู้ตลอดเวลาทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ จะตัง้ใจหรือไม่ก็ตาม แตไ่ม่อาจปฏิเสธ

ท่ีจะไมเ่รียนรู้ไมไ่ด้ เพราะการศกึษาตามอธัยาศยั เป็นสว่นหนึง่ของชีวิต 

3. สงัคมแห่งการเรียนรู้ ต้องสร้างบรรยากาศ สถานการณ์ ตลอดจนสภาพแวดล้อมท่ี

เอือ้อํานวยให้บคุคลเรียนรู้ได้ตามความสนใจ ตามความต้องการของตนเอง 

4. การสง่เสริมให้บคุคลสามารถเข้าถึงการศกึษาตามอธัยาศยั ต้องแพร่กระจายแหลง่การ

เรียนรู้ให้มากขึน้ หลากหลายขึน้ ใกล้ผู้ เรียนขึน้ เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้บริการ บทบาทของนัก

การศึกษาตามอธัยาศยัต้องส่งเสริม ประสานงาน กระตุ้นหน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ชมุชนตา่งๆ ให้จดัแหลง่การเรียนรู้ให้มากขึน้ รวมทัง้ให้คําแนะนําในการจดัการสง่เสริมมาตรฐาน 

5. การสง่เสริมการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ควรสง่เสริมในด้านการอา่น การเขียน การพดู การ

ฟัง ในระดบัท่ีจะแสวงหาความรู้ได้ และสนบัสนุนให้รู้จกัการคิดวิเคราะห์เพ่ือนําความรู้นัน้ไปใช้

ประโยชน์ได้ 

 

จากประเภทและหลกัการจดักิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัดงักลา่ว จึงสามารถสรุปว่า 

การจดักิจกรรมการการศึกษาตามอธัยาศยันัน้ เป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการอนัเป็นส่วน

หนึ่งของชีวิตมนุษย์ทุกคนตามธรรมชาติและสงัคม ไม่มีใครสามารถหลีกเล่ียงได้ ซึ่งการหาก

มอบหมายให้ใครคนใดคนหนึ่งเป็นผู้จดัหรือรับผิดชอบในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั ก็นบัได้

ว่าเป็นภาระอันใหญ่หลวง และอาจไม่สําเร็จหรือสําเร็จแต่เพียงบางส่วนเท่านัน้ ดังนัน้ภาคี

เครือข่ายทุกภาคส่วน อาทิ หน่วยงานของรัฐ เอกชน องค์กรต่างๆ ซึ่งสามารถรวมตัวกันเป็น

เครือขา่ยทางการศกึษา เพ่ือมีสว่นร่วมท่ีสําคญัในการจดักิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยั  

 
1.7 หลักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตาม

พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 
พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ี

กล่าวถึงการจดักิจกรรมการเรียนรู้ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั        

เป็นพระราชบญัญัติท่ีสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เสนอ

เพ่ือสนบัสนนุให้ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ตามศกัยภาพได้อย่างตอ่เน่ือง ตลอดชีวิต อนัจะมีผลตอ่
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การพฒันาคณุภาพของประชาชนและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า  โดยเน้นให้ภาคีเครือข่าย มี

สว่นร่วมจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พระราชบญัญตัิฉบบันี ้ประกอบด้วย 

25 มาตรา มีสาระหลกัการท่ีสําคญั ดงันี ้

1. สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เปล่ียนสถานะเป็นสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยผู้บริหารองค์กรเปล่ียนจากผู้ อํานวยการ

สํานกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เป็น เลขาธิการสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศยั มีฐานะเทียบเท่าเป็นอธิบดี แต่คงเป็นหน่วยงานไม่เป็นนิติบุคคล 

ภายใต้การกํากบัของสํานกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ 

2. ศนูย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวดัท่ีเคยเป็นสถานศึกษา ปรับมาเป็นสํานักงาน

สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั เป็นหน่วยงานการศกึษา 

3. ประกาศรายช่ือสถานศกึษาตามกฎหมายใหม ่และสถานศกึษาจะต้องมีคณะกรรมการ

สถานศกึษา  

4. กําหนดให้มีศนูย์การเรียนชมุชน มีสถานภาพเป็นหน่วยบริการ 

 

สาระสําคญัของพระราชบญัญัติฉบบันี ้คือ การส่งเสริมสนบัสนนุให้ภาคีเครือข่าย ได้แก่ 

บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถานศึกษาสงักัดอ่ืนท่ีมิได้สงักัดสํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั และสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีมีส่วน

ร่วมในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั ได้มีบทบาทใน

การจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีระบบ

และกลไกการทํางานเช่ือมโยงกนัตัง้แตร่ะดบัชาติจนถึงระดบัท้องถ่ิน (สํานกับริหารงานการศกึษา

นอกโรงเรียน, 2551ก) 

 

ซึง่สภาพการจดักิจกรรมการเรียนรู้ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยัท่ีจดัขึน้ในปัจจบุนัยงัคงแบง่ออกเป็น 3 ประเภท ดงัตอ่ไปนี ้

1. การจดัการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั เป็นการจดัเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา

และส่งเสริมให้ประชาชนท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษาหาความรู้ด้วยตนเองอย่างกว้างขวางและ

ต่อเน่ือง เพ่ือนําความรู้ไปปรับปรุงคณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึน้ หรือเพ่ือเป็นพืน้ฐานใน

การศึกษาต่อในระดบัสูงต่อไป โดยกําหนดหลกัสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั ไว้ดงันี ้

หลกัสตูรการศกึษาเบด็เสร็จพืน้ฐาน หลกัสตูรการศกึษาเพ่ือชมุชนในเขตภเูขา หลกัสตูรการศกึษา
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นอกโรงเรียนระดบัประถมศกึษา หลกัสตูรการศกึษานอกโรงเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และ

หลกัสตูรการศกึษานอกโรงเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

2. การจดัการศกึษานอกโรงเรียนสายอาชีพ เป็นการศกึษาท่ีมุ่งให้ผู้ เรียนมีอาชีพหรือเห็น

ช่องทางการทํามาหากิน คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น มีความรู้ ทกัษะ และเจตคติท่ีดีในการทํางานเพ่ือ

การประกอบอาชีพอิสระ อาชีพในตลาดแรงงาน หรือเพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องตนเองและ

ชมุชน รวมทัง้เพ่ือเพิ่มวฒุิทางการศึกษาและการพฒันาตนเองเก่ียวกบัหน้าท่ีการงาน โดยมีการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนดังนี  ้หลักสูตรวิชาชีพระยะสัน้ กลุ่มสนใจวิชาชีพ หลักสูตร

ประกาศนียบัตรอาชีพ พุทธศักราช 2533 (ปอ.)  และหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ระดับ

ประกาศนียบตัรวิชาชีพ พทุธศกัราช 2539 (กศน. ปวช.)  

3. การจดัการศกึษานอกโรงเรียนเพ่ือให้ความรู้ทัว่ไปและขา่วสารข้อมลูท่ีเป็นปัจจบุนั หรือ

เรียกว่า การศกึษาตามอธัยาศยั เป็นการเสนอโอกาสและทางเลือก เพ่ือการศกึษาหาความรู้ด้วย

ตนเองให้แก่ประชาชนทัว่ไปให้ได้รับการศกึษา และเพิ่มเติมความรู้ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของ

โลกก่อให้เกิดโลกทศัน์ท่ีกว้างขวางสามารถใช้เป็นข้อมลูในการปรับปรุงชีวิตให้ก้าวหน้าและดํารง

ตนอยู่ในสงัคมได้อย่างเป็นสุข การศึกษาตามอธัยาศยัเกิดขึน้ตามวิถีชีวิตท่ีเป็นการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ จากการทํางาน จากบคุคล จากครอบครัว จากส่ือ จากชมุชน และจากแหลง่ความรู้ 

ซึง่สามารถเรียนได้ตลอดเวลา และเกิดขึน้ในทกุช่วงวยัตลอดชีวิต โดยมีการจดักิจกรรมการเรียนรู้

ผา่นแหลง่เรียนรู้ตามอธัยาศยั เช่น ศนูย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศกึษา อทุยานวิทยาศาสตร์พระจอม

เกล้าหว้ากอ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ สถานีวิทยโุทรทศัน์เพ่ือการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ ศนูย์

เทคโนโลยีทางการศึกษา ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ ห้องสมดุประชาชนเฉลิมราชกุมารี ห้องสมุด

ประชาชนจงัหวดัและอําเภอทัว่ประเทศ ห้องสมดุประชาชนเคล่ือนท่ี รถห้องสมดุศนูย์การเรียน

เคล่ือนท่ี เรือห้องสมดุเฉลิมพระเกียรติฯ ท่ีอ่านหนงัสือประจําหมู่บ้าน ศนูย์การเรียนชมุชน (สํานกั

บริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน, 2551ข) 

 

ทางด้านบทบาทของผู้ ทําหน้าท่ีในการส่งเสริมหลกัการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 (อภิชาต ิจีระวฒุิ, 2551) จงึประกอบไปด้วย 

1. ผู้ จัดการเรียนรู้การศึกษานอกระบบ เป็นผู้ มีความรู้ความเข้าใจจิตวิทยาการเรียนรู้

สําหรับกลุม่เป้าหมายนอกระบบ โดยเฉพาะวยัผู้ใหญ่ ผู้ ด้อยโอกาส และผู้สนใจ ตอ่ยอดการศกึษา

ด้วยตนเองผู้ ทําหน้าท่ีอํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ (Facilitator) แก่ผู้ลงทะเบียนรับการศกึษา

นอกระบบ จัดและสร้างบรรยากาศท่ีเอือ้ต่อการแสวงหาและสร้างความรู้ ความเข้าใจตาม
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หลักสูตรและวิธีการการจัดการศึกษานอกระบบ และจัดการประเมินผลและเทียบระดับตาม

หลกัสตูรการศกึษานอกระบบ เช่น อาสาสมคัร กศน. และครู ศรช. เป็นต้น 

2. ผู้จดัแหล่งเรียนรู้ตามอธัยาศยั เป็นผู้ มีความรู้ความเข้าใจกระบวนการส่งเสริมการ

เรียนรู้ตามอัธยาศัย และจิตวิทยาการเรียนรู้สําหรับผู้ สนใจต่อยอดการศึกษาด้วยตนเอง 

(Learning How-to-Learn) อีกทัง้ยงัเป็นผู้จดัโปรแกรมการเรียนรู้ด้วยสาระความรู้ท่ีสอดคล้องกบั

ความสนใจของกลุ่มเป้าหมายหลากหลาย โดยสร้างบรรยากาศท่ีเอือ้ต่อการแสวงหาความรู้ตาม

กระบวนการ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกระบวนการประเมินผลและเทียบ

ประสบการณ์การเรียนรู้ตามอธัยาศยัแบบ ยืดหยุ่น สามารถปรับเพิ่ม-ลดได้ตามมาตรฐานและ

การประกนัคณุภาพการศกึษา 

 

สรุปได้ว่า หลักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 นัน้ มี

หลกัการสนบัสนนุให้ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ตามศกัยภาพได้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต ทกุรูปแบบ 

อนัมีผลต่อการพฒันาคณุภาพของประชาชนและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า  โดยเน้นให้ภาคี

เครือขา่ยทกุภาคสว่น มีสว่นร่วมจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอยา่งตอ่เน่ือง

และเป็นรูปธรรม 

 
ตอนที่ 2     แนวคดิทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 
 

2.1 ความหมายของผู้สูงอายุ 
 
วิทยาการผู้สงูอายหุรือพฤฒาวิทยา (Gerontology) คือ การศกึษาเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุซึ่ง

นกัวิชาการท่ีศกึษาเก่ียวกบัเร่ืองผู้สงูอาย ุพยายามหาความหมายของคําว่า “ผู้สงูอาย”ุ (Elderly) 

ในแง่มมุท่ีไม่แตกตา่งกนัมากนกั เน่ืองจากเป็นเร่ืองยากท่ีจะตีตราอย่างเด็ดขาดว่าคนนัน้ เป็นผู้ ท่ี

อยู่ในวยัชรา คําว่าผู้สงูอายเุป็นคําท่ี พลตํารวจตรี หลวงอรรถสิทธิสนุทร ได้บญัญัติและนํามาใช้

เป็นครัง้แรกในการประชมุแพทย์อาวโุสและผู้สงูอายจุากองค์การตา่งๆ เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 

2505 จนได้รับการยอมรับและใช้กนัอย่างแพร่หลายในปัจจบุนั เน่ืองจากเป็นคําท่ีไพเราะร่ืนห ูให้

ความรู้สึกท่ีดีกว่าคําว่า “คนแก่” หรือ “คนชรา” และมีผู้ ให้ความหมายของผู้ สูงอายุไว้อย่าง

มากมาย เช่น 
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นิศา ชโูต (2525) ได้ให้ความหมายว่า ผู้สงูอาย ุหมายถึงผู้ ท่ีมีอายวุดัด้วยจํานวนปีตาม

ปฏิทินของเวลาท่ีมีชีวิตอยู่ เวลาจะเป็นเคร่ืองชีอ้นัหนึ่ง แต่การจําแนกว่าจะใช้จํานวนปีเท่าใดนัน้ 

ขึน้อยูก่บัสงัคมนัน้ๆ 

 

กรมประชาสงเคราะห์ (2530) ได้ให้ความหมายผู้สงูอายวุ่า หมายถึง บคุคลท่ีสงัคมได้

กําหนดเกณฑ์เม่ือมีชีวิตอยูใ่นวยัสดุท้ายของชีวิต ซึง่เป็นวยัท่ีมีความเปล่ียนแปลงทางด้านร่างกาย 

จิตใจ สงัคม 

 

บรรล ุศริิพานิช (2534) ได้ให้ความหมายวา่ ผู้สงูอาย ุหมายถึงผู้ ท่ีมีอาย ุ60 ปีขึน้ไป เป็นผู้

ท่ีสญูเสียความสมบูรณ์ของร่างกาย จิตใจ และสงัคม มีความอ่อนแอ มีปัญหาสขุภาพกายและ

จิตใจ ตลอดจนความเป็นอยูใ่นสงัคม 

 

สรุกลุ เจนอบรม (2534) ได้จํากดัความผู้สงูอายวุ่า หมายถึงบคุคลท่ีอยู่ในวยัสดุท้ายของ

วงจรชีวิต ซึ่งเร่ิมตัง้แต่วัยหนุ่ม วัยสาว วัยผู้ ใหญ่และวัยชรา ในเกณฑ์การกําหนดว่าใครเป็น

ผู้สงูอายนุัน้ พิจารณาจากบทบาทของบุคคลนัน้ๆในสงัคม ในปัจจุบนัมกัใช้อายเุป็นเกณฑ์ บาง

ประเทศ 55 ปี บางประเทศ 75 ปี ซึง่นบัจากเกณฑ์การปลดเกษียณ 

 

คณะกรรมาธิการวิสามญัสวสัดกิารผู้สงูอาย ุวฒุิสภา (2534) ให้ความหมายของผู้สงูอายุ

วา่ เป็นบคุคลท่ีมีอาย ุ60 ปีขึน้ไป มีความเสื่อมตามวยั ความต้านทานโรคลดลง 

 

กชกร สงัขชาติ (2536) ได้ให้ความหมายของผู้สงูอายวุ่า หมายถึง ผู้ ท่ีมีอายตุามวนัเกิด

หรือ ปฎิทิน ครบ 60 ปีขึน้ไป 

 

สพุตัรา สภุาพ (2540) ให้ความหมายของผู้สงูอายวุ่า ผู้สงูอายหุรือวยัชรา (The old age) 

ในแต่ละประเทศหรือแต่ละสงัคมกําหนดไว้แตกต่างกันออกไป ขึน้อยู่กับการทํางานหรือสภาพ

ร่างกาย ในบางครัง้อายุมิได้บอกว่าใครเป็นผู้ สูงอายุแต่เป็นเพียงแนวทางให้เราทราบว่าใคร

สมควรเป็นคนชราหรือผู้สงูอาย ุ 

 

คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สงูอายุแห่งชาติ (2545) ได้ให้คํานิยามของ

ผู้สงูอายวุา่ เป็นบคุคลท่ีมีอาย ุ60 ปีบริบรูณ์หรือมากกวา่ 
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เพ็ญแข ประจนปัจจนกึ (2545) ได้ให้ความหมายของผู้สงูอายวุา่ เป็นบคุคลท่ีมีอาย ุ60 ปี

ขึน้ไป ซึ่งถือว่าเป็นช่วงสดุท้ายของชีวิต และเป็นวยัแห่งการเปล่ียนแปลงทางด้านร่างกาย จิตใจ 

และสงัคม อาจแบง่ได้เป็นผู้สงูอายตุอนต้น ตอนกลาง ตอนปลาย 

 

Anderson (1971) ให้ความหมายของผู้ สูงอายุว่า ผู้ สูงอายุกําหนดจากหลาย

องค์ประกอบ เช่น ประเพณีนิยม การทํางานของสภาพร่างกายและจิตใจ ความสามารถในการ

ประกอบอาชีพ 

 

Barrow and Smith (1979) นกัวิชาการด้านการศึกษาผู้สงูอาย ุกล่าวว่าผู้สงูอาย ุ

หมายถึง ผู้ ท่ีก้าวสูส่ภาพหรือบทบาทใหมใ่นสงัคม 

 

จะเห็นได้ว่ามีผู้ ให้ความหมายของผู้สงูอายไุว้มากมาย ซึง่เกณฑ์ในการกําหนดความเป็น

ผู้สูงอายุนัน้มีความแตกต่างกัน ตามสภาพสงัคม และระยะเวลาของผู้ สูงอายุ ดงันัน้ท่ีประชุม

สมชัชาโลกว่าด้วยผู้สงูอาย(ุWorld Assembly on Aging) จึงกําหนดให้ผู้ มีอายตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไป 

ถือวา่เป็นผู้สงูอาย ุ(Elderly) และใช้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่โลก (บษุยมาส สนิธุประมา, 2539)  

 

สําหรับประเทศไทย ผู้สงูอายจุงึหมายถึงผู้ ท่ีมีอายตุัง้แต ่60 ปีขึน้ไป ทัง้ชายและหญิง โดย

นบัอายตุามปฏิทินเป็นมาตรฐานสากลในการเป็นผู้สงูอาย ุซึ่งทางราชการไทยได้กําหนดให้เป็น

เกณฑ์ในการเกษียณอายรุาชการของข้าราชการด้วย 

 
2.2 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับผู้สูงอายุและภาวะสูงอายุ 
 
ความสงูอาย ุ(Aging) หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างตอ่เน่ืองในระยะสดุท้าย

ของช่วงอายมุนษุย์ ดงันัน้ ความสงูอายหุรือความชราภาพจึงเก่ียวข้องกบัความเส่ือมถอยทัง้ทาง

ร่างกาย จิตใจและพฤติกรรม ท่ี เกิดขึน้ตามอายุ วัยสูงอายุเป็นวัยท่ีบุคคลต้องเผชิญกับ

วิกฤตกิารณ์อยา่งมากมาย อนัเร่ิมมาตัง้แตว่ยัผู้ ใหญ่ตอนต้น ซึง่โดยมากเป็นไปในทางลบ (ศิรางค์ 

ทบัสายทอง, 2533) ดงันัน้ ความชราภาพจงึเก่ียวข้องกบัความเส่ือมถอยทัง้ทางร่างกายและจิตใจ 

ความสามารถทางร่างกายลดลง ความสามารถในการปรับตวักบัสภาพแวดล้อมต่างๆลดลง โดย

สามารถแบง่ได้ 2 ลกัษณะด้วยกนั คือ (สรุกลุ เจนอบรม, 2534) 

1. ความชราภาพแบบปฐมภมูิ (Primary Aging) เป็นความชราภาพท่ีเกิดขึน้กบัทกุคน

ตามธรรมชาติ ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ กลา่วคือเม่ืออวยัวะตา่งๆ เซลล์ต่างๆ ในร่างกายมนษุย์ถกู
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ใช้งานมานาน ก็ย่อมเกิดความเส่ือมโทรม เส่ือมสภาพไปตามอายขุยัของการใช้งาน ซึง่การเส่ือม

โทรมของเซลล์ในร่างกายนี ้ส่งผลให้เห็นเด่นชัดทีละน้อย เช่น ผิวหนังเร่ิมเห่ียวย่น สายตายาว 

พละกําลงัเร่ิมถดถอย เป็นต้น 

2. ความชราภาพแบบทุติยภูมิ (Secondary Aging) เป็นความชราภาพท่ีมนุษย์เรา

สามารถหลีกเล่ียงได้ ความชราภาพลกัษณะนี ้เกิดจากการปล่อยปละละเลยไม่ห่วง ไม่กงัวล ไม่

รักษาสขุภาพร่างกาย การใช้ร่างกายทํางานหนกัจนเกินกําลงั การรับประทานอาหารมากเกินควร 

ด่ืมสรุา สบูบหุร่ี พกัผอ่นไมเ่พียงพอ ในบางกรณีเกิดจากโรคภยัมาเบียดเบียน ก่อให้เกิดความชรา

ภาพแบบทตุยิภมูิได้ 

ความสงูอายหุรือความชราภาพ จึงเป็นกระบวนการท่ีสลบัซบัซ้อน และน่าสนใจ มนุษย์

ทุกคนต้องประสบภาวะนี  ้ท่ีกล่าวว่าสลับซับซ้อนเน่ืองจาก กระบวนการของผู้ สูงอายุมีความ

เก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ (Physiological) ทางอารมณ์ (Emotional) การเรียนรู้ 

สติปัญญา (Cognitive) เศรษฐกิจ (Economic) และทางส่วนตวั (Interpersonal) ซึง่สิ่งต่างๆ 

เหล่านีจ้ะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล ดงัคํากล่าวท่ีว่า “ยิ่งอายุมากขึน้เท่าไหร่ ก็จะยิ่ง

แตกตา่งมากขึน้เท่านัน้” (As we grow older, we become more unlike each other) คํากลา่วนี ้

เป็นท่ียอมรับอย่างมาก ดังนัน้กระบวนการเก่ียวกับความชราภาพ จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ 

เพราะความสงูอายมีุผลกระทบอยา่งรวดเร็วในสงัคม  

 

สรุปได้ว่า ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับผู้สูงอายุและภาวะสูงอายุจะเก่ียวข้องกับความชรา 

หรือผู้สงูอาย ุซึง่เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงอย่างตอ่เน่ืองในวงจรชีวิตระยะสดุท้าย ทัง้ทางด้าน

ร่างกาย จิตใจ พฤติกรรม ทกุส่วนท่ีเก่ียวข้องในสงัคมจึงสมควรมีการประสานสมัพนัธ์และให้การ

ดแูลผู้สงูอาย ุอย่างต่อเน่ือง เพราะมีผลกระทบตอ่โครงสร้างทางสงัคมและถือว่ากระทบต่อความ

มัน่คงของประเทศ จึงควรให้ความสนใจกบัการจดัสวสัดิการสําหรับผู้สงูอายใุนด้านตา่งๆ เพ่ือให้

ผู้สงูอายมีุคณุภาพชีวิตท่ีดีและไมเ่ป็นภาระตอ่สงัคม 

 
2.3 ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 
 
การศกึษาเก่ียวกบัภาวะผู้สงูอาย ุได้มีทฤษฎีตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุเสนอความคิด 

และทฤษฎีท่ีปรากฏ ในลกัษณะของเนือ้หาสาระท่ีแตกต่างกนัออกไป ทัง้ในระดบัจลุภาคและมห

ภาค อย่างไรก็ดี ทฤษฎีต่างๆท่ีกล่าวถึงต่อไปนีเ้ป็นผลท่ีเกิดจากความสนใจในการศึกษาเร่ือง

ผู้สงูอายแุละภาวะสงูอายใุนปัจจุบนั เร่ืองราวท่ีเก่ียวกบัผู้สงูอายุเป็นท่ีสนใจกันอย่างกว้างขวาง

ตามจํานวนประชากรผู้สงูอายท่ีุเพิ่มมากขึน้  จึงมีการศกึษาเก่ียวกบัผู้สงูอายใุนด้านตา่งๆ จนเกิด
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เป็นศาสตร์ใหม่ขึน้มาคือ พฤฒาวิทยา หรือ วิทยาการผู้สงูอาย ุ(Gerontology) ซึง่แบง่การศกึษา

ออกไปหลายสาขา เช่น ชีววิทยา สงัคมวิทยา แพทย์ พยาบาล และสาขาการศกึษา เป็นต้น 

 

ทฤษฎีต่างๆ แบ่งตามศาสตร์ท่ีทําการศึกษาเก่ียวกับผู้สูงอายุ ซึ่งสามารถสรุปและแบ่ง

ออกเป็น 5 กลุม่ทฤษฎีใหญ่ๆ ได้ดงันี ้ 

1. ทฤษฎีด้านชีววิทยา (Biological Theory) เป็นทฤษฎีท่ีพยายามอธิบายสาเหตขุอง

ความชราในเชิงชีววิทยา ดงันี ้(Pherson Mc and Barry D., 1983) 

 1.1ทฤษฎีพนัธุศาสตร์ (Genetic Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่า คนชราเกิดขึน้ตาม

พนัธุกรรม มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง อวยัวะบางส่วนของร่างกาย คล้ายคลึงกนัหลายชัว่อายุ

คน แสดงออกเม่ืออายเุพิ่มขึน้ เช่น ผมหงอก ศรีษะล้าน 

 1.2ทฤษฎีเนือ้เย่ือว่าด้วยคอลลาเจน (Collagen Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่า ความ

ชราเกิดขึน้จากการมีสารประกอบของเนือ้เย่ือกระดกูเพิ่มมากขึน้ และมีการรวม Collagen Fiber 

หดสัน้ในวยัสงูอาย ุทําให้เกิดรอยเห่ียวยน่ ตงึบริเวณโคนกระดกู 

 1.3ทฤษฎีทําลายตนเอง (Auto-Immune Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่า ความชรา

เกิดขึน้จากการท่ีร่างกายสร้างภูมิคุ้ มกันปกติลดน้อยลง ทําให้ร่างกายต่อสู้ เชือ้โรคและสิ่ง

แปลกปลอมไมไ่ด้ดี ทําให้เกิดการเจ็บป่วยได้ง่ายและเม่ือเกิดขึน้อาจจะเกิดความรุนแรงถึงแก่ชีวิต 

 1.4ทฤษฎีความผิดพลาด (Error Catastrophe Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่าเม่ือ

บคุคลอายมุากขึน้ จะค่อยๆเกิดความผิดพลาด และผิดพลาดมาดขึน้เร่ือยๆจนกระทัง่ทําให้เซลล์

ตา่งๆของร่างกายเส่ือมและหมดอายลุง 

 1.5ทฤษฎีอนมุลูอิสระ (Free Radical Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่าภายในร่างกาย

ของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตทัง้หลาย โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ประกอบด้วยสิ่งแวดล้อมท่ีมีเรดิคลัอย่าง

อิสระอยู่ มากมายตลอดเวลา เรดิคลัเหล่านีทํ้าให้ยีนผิดปกติ ทําให้คอลลาเจนและอีลาสตินซึ่ง

เป็นโปรตีนองค์ประกอบของเนือ้เย่ือยดึเหน่ียวเกิดขึน้มาก ทําให้เสียความยืดหยุน่ 

 

2. ทฤษฎีทางด้านจิตวิทยาสงัคม (Social Theories of Aging) ซึง่กลา่วถึงจิตวิทยาทาง

สงัคมของผู้สงูอาย ุซึง่นกัชราภาพวิทยาสงัคม (Social Gerontologist) ได้เสนอเป็นหลายแนวคิด

ทฤษฎี ดงันี ้(สรุกลุ เจนอบรม, 2541) 

 2.1 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เสนอว่า ผู้สงูอายรัุบบทบาททางสงัคมท่ี

แตกต่างกนัในตลอดชัว่ชีวิต เช่น บทบาทของการเป็นนกัเรียน พ่อ แม่ ภรรยา ลกูสาว นกัธุรกิจ ปู่  

ยา่ ตา ยาย ฯลฯ โดยท่ีอายจุะเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัประการหนึ่ง ในการท่ีกําหนดบทบาทของ

แต่ละคนแต่ละช่วงชีวิตท่ีดําเนินไปของบุคคลนัน้ ดงันัน้บุคคลจะปรับตวัต่อบทบาทของผู้สงูอายุ
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ได้ดี ขึน้อยูก่บัการยอมรับบทบาทท่ีผ่านมาของตนเอง อนัสง่ผลไปถึงการยอมรับบทบาทท่ีผ่านมา

ในแตล่ะช่วงชีวิตของตนเองท่ีกําลงัจะเปลี่ยนไปในอนาคต 

 2.2 ทฤษฎีกิจกรรม (Activity Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่า ผู้สงูอายจุะมีความสขุทัง้

ทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งได้จากการมีกิจกรรมและเคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลา ซึ่งสามารถดําเนิน

ชีวิตอยูไ่ด้อยา่งมีความสขุและตระหนกัวา่ตนเองเป็นประโยชน์ตอ่สงัคม 

 2.3ทฤษฎีการแยกตนเอง (Disengagement Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่า ผู้สงูอายุ

ส่วนมากค่อยๆถดถอยออกจากสงัคม ทัง้ในกลุ่มผู้สงูอายแุละในกลุ่มคนวยัอ่ืนๆ ด้วยเป็นการลด

ภาวะกดดนัทางสงัคมบางประการ และหนีความตงึเครียดโดยการถอนตวั (Withdrawal) ออกจาก

สงัคม 

 2.4 ทฤษฎีความต่อเน่ือง (Continuity Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่า ผู้สงูอายุมี

ความสุขได้ต่อเม่ือได้ทํากิจกรรมหรือปฏิบตัิตวัแบบท่ีเคยทํามาก่อน บุคคลใดคุ้นเคยกับการอยู่

ร่วมกบัคนหมูม่ากก็กระทําตอ่ไป บคุคลใดพอใจชีวิตท่ีสขุสงบ สนัโดษ ก็อาจแยกตนเองออกมาอยู่

ตามลําพัง ทฤษฎีนีก้ล่าวถึงพฤติกรรมของผู้ สูงอายุอย่างกว้างๆ ว่าต้องปรับตัวให้เข้ากับการ

เปล่ียนแปลงมากมายท่ีเกิดขึน้ในสงัคม เช่น การตายของสามีหรือภรรยา การเกษียณอายุ และ

รายได้ท่ีลดลง เป็นต้น 

 2.5 ทฤษฎีระดบัชัน้อายุ (Age Stratification Theory) ทฤษฎีนีศ้ึกษา

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ีเกิดขึน้ระหว่างขัน้อายท่ีุแตกตา่งกนั โดยถืออายเุป็นเกณฑ์สากลในการ

กําหนดบทบาท หน้าท่ี สิทธิ ฯลฯ เช่น อายท่ีุต้องทําบตัรประชาชน อายท่ีุต้องเกณฑ์ทหาร อายท่ีุ

ต้องเกษียณ ซึง่มีความสมัพนัธ์เชิงทฤษฎีกบัอายโุดยตรง 

 

3. ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological Theory) เป็นทฤษฎีท่ีสามารถอธิบายถึงสาเหตท่ีุ

ทําให้ผู้สงูอายมีุบคุลกิภาพท่ีเปล่ียนไป ประกอบด้วย  

 3.1 ทฤษฎีบคุลิกภาพ (Personality Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่าผู้สงูอายจุะเป็นสขุ

หรือเป็นทกุข์นัน้ ขึน้อยูก่บัสภาพภมูิหลงัและพฒันาการทางจิตของผู้นัน้ ถ้าผู้สงูอายเุติบโตมาด้วย

ความอบอุ่นมั่นคง มีความรักผู้ อ่ืนและทํางานร่วมกับผู้ อ่ืนได้ มักจะเป็นผู้ สูงอายุท่ีมีความสุข 

สามารถอยู่กับลกูหลานหรือผู้ อ่ืนได้ ในทางกลบักันหากผู้สงูอายุไม่เคยร่วมมือกับใคร จิตใจคบั

แคบ รู้สกึวา่ตนเองทําคณุกบัใครไมค่อ่ยขึน้ มกัจะเป็นผู้สงูอายท่ีุไมมี่ความสขุ 

 3.2 ทฤษฎีความปราดเปร่ือง (Intelligence Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่าผู้สงูอายยุงั

ปราดเปร่ืองและคงความเป็นนักปราชญ์อยู่ได้ ด้วยความท่ีเป็นผู้ ท่ีสนใจเร่ืองราวต่างๆอยู่

ตลอดเวลา มีการค้นคว้าและสนใจในการเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา ทําให้ผู้ มีลกัษณะเช่นนีไ้ด้ต้องเป็นผู้

ท่ีมีสขุภาพดี และมีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอเป็นเคร่ืองเกือ้หนนุ 
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 3.3 ทฤษฎีของอีริกสนั (Erikson’s Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่า การพฒันาด้าน

จิตวิทยาสงัคมของผู้สงูอายนุัน้ เป็นช่วงชีวิตท่ีผู้สงูอายรูุ้สกึว่าชีวิตมีคณุคา่ มัน่คง หรือท้อแท้หมด

กําลงัใจ สําหรับบคุคลท่ีมีความรู้สกึว่าชีวิตนัน้มีคณุคา่ ถ้ามีความมัน่คง ก็จะมีความรู้สกึพงึพอใจ

ในผลของความสําเร็จจากช่วงชีวิตท่ีผ่านมา เกิดความรู้สกึสขุ สงบทางใจ และสามารถยอมรับได้

ว่าความตายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต และไม่ต้องการให้มีชีวิตยืดยาวออกไปอีก เกิดความท้อถอย 

สิน้หวัง คบัข้องใจ รู้สึกว่าตนนัน้ไม่มีคุณค่า และความสามารถท่ีจะเผชิญกับภาวะสูงอายุลด

น้อยลงด้วย 

 

4. ทฤษฎีวิวฒันาการ (Evaluations Theory) เป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดว่ามนษุย์เป็นสิ่งมีชีวิต

ท่ีมีวิวฒันาการอยู่เสมอ และขัน้ตอนการพฒันาของมนษุย์ได้กําหนดไว้เรียบร้อยแล้ว โดยเร่ิมต้น

เป็นขัน้ตอนตัง้แต ่เกิด แก่ และตายในท่ีสดุ 

 

5. ทฤษฎีของเพค (Peck’s Development Theory) ทฤษฎีนีเ้ช่ือว่าผู้สงูอายวุยัต้น (55-75 

ปี) มีความแตกตา่งกนัทัง้ลกัษณะนิสยั และผู้สงูอายวุยัปลาย (75 ปีขึน้ไป) มีความแตกตา่งกนัทัง้

ด้านลักษณะนิสัยและการปฏิสัมพันธ์ ทางด้านสังคม มีความเช่ือว่าผู้ สูงอายุมีพัฒนาการ 3 

ประการคือ 

 5.1 ความสามารถในการแยกความแตกตา่งของตนกบับทบาทช่วงชีวิตท่ีผ่านมา 

ความภาคภูมิใจในตนเอง และความรู้สึกว่าตนเองนัน้มีคุณค่า ขึน้อยู่กับบทบาทของหน้าท่ีการ

งาน ในทางตรงกันข้าม เม่ือเกษียณอายุ บางคนจะมีความรู้สึกว่าตนเองไร้คุณค่า และถ้า

ความรู้สึกภาคภูมิใจและความมีคุณค่าของงานไม่ได้มาจากตําแหน่งหน้าท่ีท่ีเคยทําหลัง

เกษียณอาย ุความรู้สกึนัน้ยงัคงมีอยู่ เช่น ผู้สงูอายท่ีุชอบปลกูต้นไม่ ก็พงึพอใจหลงัเกษียณอาย ุท่ี

ได้ทําสิง่ท่ีต้องการแทนงานอาชีพท่ีเคยทําประจํา 

 5.2 ความสามารถทางร่างการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ ถ้าผู้สงูอายนุึก

ถึงสภาพร่างกายยงัมีความแข็งแรง จะทําให้ผู้สงูอายุยอมรับความสามารถทางร่างกายท่ีลดลง 

และพยายามปรับตัวให้เหมาะสม ชีวิตจะมีความสุข แต่ถ้าผู้ สูงอายุนึกถึงความถดถอยของ

ร่างกายทําให้ผู้สงูอายมีุความสขุและความพงึพอใจลดลง 

 5.3 ความสามารถในการการยอมรับว่าร่างกายของตนเปล่ียนแปลงไปตาม

ธรรมชาติกบัร่างกายก่อนสงูอาย ุการยอมรับร่างกายตามธรรมชาตินี ้ทําให้ผู้สงูอายยุอมรับความ

ตายโดยไม่รู้สกึหวาดกลวั การยอมรับนี ้รวมไปถึงกิจกรรมตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัความตายด้วย ในทาง

ตรงกนัข้ามคนท่ียดึติดกบัสภาพร่างกายขณะท่ีอยู่ในวยัน้อยกว่า ก็พยายามยืดชีวิตไว้ให้ยาวนาน

ท่ีสดุ โดยไมพ่งึพอใจกบัสภาพท่ีเป็นอยูมี่ความหวาดกลวักบัความตาย 
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จากทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับผู้ สูงอายุทัง้หมดท่ีได้กล่าวมานี  ้สามารถสรุปได้ว่า ทฤษฎีท่ี

เก่ียวข้องกบัผู้สงูอายเุป็นการศึกษาค้นคว้าการเปล่ียนแปลงทางร่างกาย จิตใจ และสงัคมท่ีเกิด

ขึน้กบัผู้สงูอาย ุและยงักลา่วถึงหน้าท่ีของสงัคมในการปฏิบตัิตอ่ผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้สงูอายสุามารถ

ดํารงชีวิตในบัน้ปลายได้อยา่งมีคณุภาพและมีความสขุ 

 
2.4 สภาพด้านต่างๆของผู้สูงอายุ 
 
สภาพของผู้สูงอายุมีการเปล่ียนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปในแต่ละช่วงอายุ มีผลต่อ

สภาพของบคุคลเป็นอย่างมาก ซึง่ ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2544) ได้กล่าวถึงสภาพด้านต่างๆของ

ผู้สงูอาย ุไว้วา่ และตา่งสง่ผลกระทบกนัเป็นลกูโซ ่ซึง่แบง่ออกเป็น 3 ด้าน ดงันี ้

1. สภาพทางด้านร่างกายของผู้สงูอาย ุ(Physical Status Aging)  

เม่ือก้าวเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุระบบในร่างกายของผู้สงูอาย ุมีการเปล่ียนแปลงอวยัวะตา่งๆใน

ร่างกายเปลี่ยนแปลงและไมส่ามารถทํางานได้ตามปกติ อตัราการเผาผลาญในร่างกายลดน้อยลง 

การการเปล่ียนแปลงของกล้ามเนือ้ทําให้เห่ียวย่น การเปลี่ยนแปลงทางเดินโลหิต การเส่ือมของ

กระดกูและกล้ามเนือ้ รวมทัง้การเปล่ียนแปลงในระบบสมอง ระบบย่อยอาหาร การขบัถ่าย และ

ระบบอ่ืนๆ ของร่างกาย ทําให้ผู้สงูอายรัุบโรคและเกิดโรคภยัไข้เจ็บได้ง่าย เกิดปัญหาแก่ผู้สงูอาย ุ

ครอบครัว และบคุคลท่ีเก่ียวข้องด้วยเป็นอย่างมาก ทําให้เกิดการเจ็บป่วยในระยะเวลาท่ียาวนาน 

และภาวะทพุพลภาพทําให้เกิดปัญหาด้านคา่ใช้จ่าย จิตใจและสงัคมตามมา 

2. สภาพทางด้านจิตใจของผู้สงูอาย ุ(Psychological Status of Aging)  

สภาพทางด้านจิตใจของผู้สงูอาย ุสว่นหนึ่งเกิดจากการเสื่อมถอยของอวยัวะตา่งๆ ความ

ผิดปกติของระบบประสาทและสมอง ทําให้ประสิทธิภาพการทํางานของสมองและประสาทลดลง 

มีผลกระทบต่อระบบความทรงจํา เกิดอาการหลงลืม และความทรงจําย้อนกลบั สามารถจดจํา

เหตกุารณ์ในอดีตได้ดีกวา่เหตกุารณ์ในปัจจบุนั ทําให้ผู้สงูอายเุกิดการสบัสน 

 นอกจากนัน้สภาพการเจ็บป่วย และการสญูเสียด้านต่างๆ ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง

สภาพทางจิตใจมากมาย ดงันี ้

  2.1 การสญูเสียบคุคลอนัเป็นท่ีรัก เน่ืองจากบุคคลท่ีใกล้ชิด เช่น คู่สมรส ญาติ

สนิท เพ่ือน เสียชีวิต หรือแยกย้ายไปอยู่ท่ีอ่ืน ทําให้เกิดการซมึเศร้าอนัเน่ืองมาจากการพลดัพราก

จากบคุคลอนัเป็นท่ีรัก 

  2.2 การสญูเสียสถานภาพทางสงัคม เน่ืองจากการออกจากงาน หรือหมดภาระท่ี

ต้องรับผิดชอบ ทําให้รู้สกึไร้คา่ 
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  2.3 การสญูเสียสมัพนัธภาพในครอบครัว เน่ืองจากบตุร ธิดา ส่วนใหญ่แยกตวั

ออกไปสร้างครอบครัวใหม่ จากครอบครัวขยายกลายเป็นครอบครัวเด่ียวทําให้ความสมัพันธ์

ระหว่างผู้สงูอายกุบับุตรหลานลดลง บทบาทในการให้คําอบรมสัง่สอนลดลง ผู้สงูอายเุกิดความ

ว้าเหว ่และรู้สกึวา่ตนไมมี่คณุคา่ 

  2.4 จากไม่ตอบสนองความต้องการทางเพศ ซึง่นบัว่าเป็นการสญูเสียทางจิตใจ

อย่างรุนแรง เพราะเกิดการเปล่ียนแปลงทางสรีระเคมีของร่างกาย และวัฒนธรรมท่ีมีต่อเร่ือง

เพศสมัพนัธ์ของผู้สงูอายวุ่าไม่เหมาะสม ทําให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางเพศได้ ทัง้

ท่ีมีความต้องการทางเพศอยู ่ทําให้รู้สกึโดดเด่ียวและขาดความภมูิใจในคณุคา่ของตน 

จากการเปล่ียนแปลงทางจิตใจทําให้ผู้ สูงอายุมีสภาพท่ีอารมณ์เหงาซึม หวาดระแวง 

ท้อแท้ ผิดหวงั มีปมด้อย ไม่ความหวาดระแวงว่าจะถูกทอดทิง้ ไม่มีผู้ดแูลเอาใจใส่ เกิดอารมณ์

ฉนุเฉียว ใจน้อย ขาดความยบัยัง้ชัง่ใจ กลวัง่าย มองวา่ตนเองไมสํ่าคญั ไร้ความสามารถ และขาด

ความเช่ือมั่นในตนเองไป อาจพบอาหารโรคจิตท่ีมักเกิดกับผู้ สูงอายุ เช่น การแสดงออกทาง

อารมณ์ท่ีเศร้าซึม และคลุ้มคลัง่สลบักัน เกิดอาหารหูแว่ว เลอะเลือน สงสยั และสบัสน อาการ

เส่ือมสลายเหลา่นีเ้กิดขึน้ในลกัษณะคอ่ยเป็นคอ่ยไป ทัง้ในด้านความคิด สติปัญญา การตดัสินใจ 

และการควบคมุตนเอง 

3. สภาพของสถานภาพทางด้านสงัคมของผู้สงูอาย ุ(Social Status of Aging)  

ในอดีตผู้สงูอายแุละครอบครัว ประกอบด้วยบตุร หลาน และบคุคลอ่ืนไม่น้อยกว่า 3 รุ่น

อาย ุอาศยัด้วยกนัในลกัษณะครอบครัวใหญ่ อนัเป็นลกัษณะครอบครัวขยาย (Extended Family) 

ซึง่สมาชิกทกุรุ่นมีความรักใคร่ และเกือ้กลูซึง่กนัและกนั แตปั่จจบุนัโครงสร้างครอบครัวกลายเป็น

ครอบครัวเด่ียว (Nuclear Family) ประกอบด้วย บิดา มารดา และบตุรเท่านัน้ ทําให้กิจกรรมใน

ครอบครัวเปล่ียนแปลงไป บางครัง้ต้องพึ่งพิงสถาบนัจากภายนอก ในลกัษณะการซือ้บริการ เช่น 

การเลีย้งดบูตุร และการดแูลผู้สงูอาย ุเป็นต้น 

การซือ้บริการดงักล่าวส่งผลต่อสถานภาพของผู้สงูอาย ุทําให้ผู้สงูอายมีุความลําบากใน

การดําเนินชีวิตประจําวนั โดยต้องพึ่งตนเองมากขึน้ ในสงัคมก็มีความยกย่อง นบัถือ ลดลง โดย

สงัคมปัจจบุนัยกย่องผู้ มีความรู้ ความสามารถ และมีกําลงัทรัพย์มากกว่าเคารพในความเป็นผู้ มี

อายยืุนยาว ผู้สงูอายเุกิดการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางสงัคมเป็นผู้พึ่งพิงผู้ อ่ืน ในฐานะผู้ รับจาก

เดมิในฐานะผู้ให้ เกิดความคดิวา่ตนเองหมดความสําคญั เป็นภาระเรือ้รังของคนในครอบครัวและ

สงัคม อย่างไรก็ตามมิได้หมายความว่าผู้สูงอายุทุกคนเป็นสภาพดงัท่ีกล่าวมา ในกลุ่มท่ีมีการ

เตรียมตวัเข้าสูภ่าวะสงูอาย ุจะสามารถปรับตวัได้ปกตกิวา่บคุคลอ่ืน 

4. สภาพของสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจของผู้สงูอาย ุ(Financial Status of Aging) 
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จากการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ เกิดความทันสมัยต่างๆ การ

เติบโตของชมุชนเมือง (Urbanization) ส่งผลให้โครงสร้างทางสงัคมเปล่ียนแปลงไป ผู้สงูอายไุม่

สามารถประกอบอาชีพได้ ส่งผลกระทบโดยตรงกบัสภาพของผู้สงูอาย ุผู้สงูอายท่ีุไม่สามารถหา

รายได้ได้ จึงรู้สึกว่าตนเองไม่มีคณุค่าทางเศรษฐกิจ เกิดความว้าเหว่ ทัง้ๆท่ีผู้สงูอายุอาจมีความ

ต้องการรายได้มากกว่าช่วงกลางคน  เช่น  เ กิดปัญหาสุขภาพต้องใช้ค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาลมากขึน้ ต้องการคนดแูลเน่ืองจากตนเองไมแ่ข็งแรง  

นกัวิชาการหลายท่านทําการศึกษาและพบว่า ผู้สงูอายเุสียค่าใช้จ่ายสําหรับอาหาร และ

ค่าใช้จ่ายในการดูแลด้านการแพทย์มากกว่ากลุ่มอ่ืน ดงันัน้จึงมีความต้องการทางด้านการเงิน

มากขึน้ ในกรณีท่ีถูกปฏิเสธจากแหล่งทรัพยากรทางการเงิน เช่น การเกษียณอายุ การมีรายได้

จํากดั ภาวะเศรษฐกิจท่ีถดถอย อตัราดอกเบีย้ในธนาคารท่ีลดลงอย่างมาก สง่ผลกระทบโดยตรง

กบัรายได้ของผู้สงูอายทุัง้สิน้ 

 

จากการศึกษาสภาพด้านต่างๆของผู้ สูงอายุ สรุปว่า ผู้ สูงอายุต้องเผชิญกับสภาพทัง้

ทางด้านจิตใจ และด้านสงัคมท่ีเปล่ียนแปลง ทําให้ไม่สามารถทํางานได้ปกติ สภาพของผู้สงูอายุ

จงึคล้ายกบัผู้ เสมือนไร้ความสามารถ ไม่สามารถทํากิจกรรมตา่งๆ ได้ตามปกติ ซึง่เป็นผลจากการ

เปล่ียนแปลงทางสรีระ โรคภัยไข้เจ็บ และส่งผลกระทบต่อสภาพทางจิตใจของผู้ สูงอายุด้วย 

นอกจากนัน้การสูญเสียสถานภาพทางสงัคม ย่อมกระทบต่อความรู้สึกทางจิตใจของผู้สูงอายุ

เช่นกัน ดังนัน้การส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้สงูอาย ุจึงจําเป็นต้องคํานึงถึงสภาพต่างๆ ของผู้สงูอายเุพ่ือพิจารณาเป็นข้อมลูพืน้ฐาน

สําคญัในการจดักิจกรรมด้วย  

 
2.5 ปัญหาด้านต่างๆของผู้สูงอายุ 
 
ในการประชุมสมชัชาโลกว่าด้วยผู้สงูอายุของสหประชาชาติ เม่ือ พ.ศ. 2525 ได้สรุป

ปัญหาของผู้สงูอายท่ีุควรพิจารณาไว้ (คณะกรรมาธิการวิสามญัสวสัดกิารผู้สงูอายแุละการพฒันา

สงัคม, 2534 อ้างถึงใน สมุาลี สงัข์ศรี, 2540) ดงันี ้

1. ปัญหาด้านมนุษยธรรม (Humanitarian Issues) คือ ปัญหาเก่ียวกบัการทอดทิง้

ผู้สงูอายแุละการเกือ้กลูทางมนษุยธรรม โดยความรับผิดชอบของสงัคม  

2. ปัญหาด้านสงัคม (Social Issue) เน่ืองจากผู้สงูอายมีุจํานวนเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการสงเคราะห์ทัง้ภาครัฐและเอกชนควรให้การสงเคราะห์ ให้การดูแล

ผู้สงูอายมุากขึน้ พร้อมกบัการประกนัสงัคมการดํารงชีพของผู้สงูอาย ุ
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3. ปัญหาด้านครอบครัว (Family Care and System) คือ การรักษาวฒันธรรมในการท่ี

บุตรหลานดูแลปู่ ย่าตายาย ความเคารพผู้ อาวุโส ตลอดจนการดูแลครอบครัวและครอบครัว

สมัพนัธ์ 

4. ปัญหาด้านเคหะและชมุชน (Housing and Community Problems) ได้แก่ ปัญหา

เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและบทบาทของสงัคมในการแก้ปัญหาของผู้สงูอาย ุ

5. ปัญหาผู้สงูอายใุนชนบทและการย้ายถ่ิน (Rural and Migration Problems) ซึง่เป็น

ปัญหาของผู้สงูอายใุนประเทศกําลงัพฒันา 

6. ปัญหาด้านสขุภาพ (Health Issues) ได้แก่ การบําบดัโรค การป้องกนัโรค การสง่เสริม

สุขภาพ การศึกษา การฟื้นฟูสมรรถภาพ และการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีผู้บริหารงานสุขภาพแก่

ผู้สงูอาย ุ

7. ปัญหาด้านการศกึษา (Educational Problems) นอกจากการฝึกอบรมวิชาชีพแล้ว 

การแนะแนวชีวิต การศึกษาแก่ครอบครัว การศึกษาเพ่ือเตรียมตวัก่อนวยัสูงอายุและประชากร

ศกึษา ก็มีความจําเป็น 

8. ปัญหาด้านการพฒันา (Developmental Problems) เน่ืองจากผู้สงูอายมีุจํานวนมาก

ขึน้ ควรจะได้มีการสง่เสริมการใช้ประโยชน์จากผู้สงูอาย ุ

9. ปัญหาด้านอาชีพและแรงงาน (Employment Promotion and Labour Problems) 

เป็นปัญหาท่ีสหประชาชาติได้หยิบยกขึน้มาเพ่ือลดภาระทางสงัคม และให้ผู้สงูอายไุด้ช่วยตนเอง

และช่วยครอบครัว 

10. ปัญหาด้านการวิจยั (Research on Aging) ควรมีการทําวิจยัเก่ียวกบัผู้สงูอายใุนด้าน

ตา่งๆ อยา่งกว้างขวาง 

 11. ปัญหาด้านการฝึกอบรม (Training Problems) ควรมีการรณรงค์ให้ความรู้แก่ผู้ ท่ี

เก่ียวข้องทกุสาขาอาชีพ ทัง้แพทย์ พยาบาล นกัสงัคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา นกัวิจยั และนกัการ

ศกึษา 

 12. ปัญหาด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ (International Relations) ควรมีการ

ประสานงาน ร่วมมือแลกเปล่ียนข้อมลูโครงการวิจยัระหว่างหน่วยงานและสถาบนัท่ีเก่ียวข้องทัว่

โลก 

 

สมุาลี  สงัข์ศรี (2540) ได้เสนอถึงปัญหาท่ีผู้สงูอายปุระสบแบง่เป็นประเด็นหลกัท่ีสําคญั

ได้แบง่ออกเป็น 5 ด้าน ประกอบด้วย 

1. ปัญหาด้านสขุภาพ เม่ือบุคคลเข้าสู่วยัสงูอาย ุสภาพร่างกาย สรีระได้เปล่ียนแปลง

ในทางท่ีเส่ือมถอยลง การทํางานของอวยัวะลดถอยลง ร่างกายหรืออวยัวะท่ีใช้งานมานานอาจ
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เกิดความขดัข้องเจ็บป่วย โดยโรคท่ีพบในผู้สงูอายนุัน้ เก่ียวข้องกบัทกุระบบของร่างกาย ทัง้ตา ห ู

ระบบทางเดินหายใจ ผิวหนงั ความดนัโลหิต หวัใจ ระบบย่อยอาหาร โรคเก่ียวกบัระบบประสาท 

กล้ามเนือ้ กระดกู 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เม่ืออยู่ในวยัทํางาน บุคคลประกอบอาชีพหาเลีย้งตนเองและ

ครอบครัวอย่างเต็มท่ี แต่เม่ือก้าวเข้าสู่วยัผู้สูงอายุแล้ว ผู้ ท่ีทํางานในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และบริษัทต่างๆ ต้องเกษียณอายุ ทําให้รายได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก หรือผู้ ท่ียังไม่

กําหนดเวลาเกษียณอายก็ุตาม ด้วยสภาพร่างกายท่ีทรุดโทรม อ่อนแอลง สมรรถนะในการทํางาน

ก็ลดลง ส่งผลมาถึงรายได้และอาชีพ เพราะฉะนัน้ในช่วงวยัสงูอายนีุส้ภาพการเปล่ียนแปลงของ

รายได้มีผลกระทบต่อผู้ สูงอายุมาก ปัญหาเศรษฐกิจนัน้เป็นปัญหาสําคัญและใหญ่สําหรับ

ผู้สงูอาย ุโดยพบวา่ผู้สงูอายใุนเมืองและชนบทจํานวนมากต้องอาศยัญาตพ่ีิน้อง สว่นผู้สงูอายท่ีุไม่

มีท่ีพึง่พาต้องดิน้รนหาเลีย้งตนเองตอ่ไปจนร่างกายไมไ่หว 

3. ปัญหาทางด้านจิตใจ ปัญหาทางด้านจิตใจเป็นเร่ืองสําคญัสําหรับผู้สงูอาย ุสาเหตท่ีุ

สําคญั ได้แก่ 

  3.1 สาเหตจุากร่างกาย เน่ืองจากอวยัวะต่างๆของร่างกายทํางานได้ไม่เต็มท่ี

เหมือนวยัหนุ่มสาว และการทํางานของอวยัวะบางอยา่ง เช่น สมอง หรือตอ่มไร้ท่อมีผลโดยตรงตอ่

จิตใจ ทําให้ผู้สงูอายซุึมเศร้า ไม่กระฉับกระเฉง สบัสน วิตกกงัวล ไม่สบายใจ นอกจากนัน้การท่ี

ร่างกายอ่อนแอ หรือมีโรคภยั ทําให้ผู้สงูอายคุิดมาก คิดว่าตนเองเป็นภาระผู้ อ่ืน ต้องพึ่งพาผู้ อ่ืน 

เป็นต้น 

  3.2 สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงการงาน ในวัยท่ีกําลังทํางาน บุคคลมี

ภาระหน้าท่ีมากมาย ไม่มีเวลาว่างมาก เพราะต้องรับผิดชอบหลายอย่าง เม่ือเข้าสู่วัยสูงอาย ุ

ภาระงานลดลง หรือบางคนเกษียณ หยดุทํางาน ทําให้มีเวลาว่าง ไม่มีอะไรทํา ทําให้ผู้สงูอายคุิด

มาก มองตนเองวา่เป็นคนไร้คา่และปรับตวัไมท่นั 

  3.3 สาเหตจุากครอบครัว ผู้สงูอายสุว่นใหญ่ต้องการอยู่กบัครอบครัว ญาติพ่ีน้อง 

ต้องการความอบอุ่น แต่สภาพสงัคมเศรษฐกิจปัจจบุนั บุตรหลายจะต้องแยกครอบครัวหรือแยก

ออกไปประกอบอาชีพการงานท่ีอ่ืน ปล่อยให้ผู้ สูงอายุอยู่ตามลําพงั ผู้สูงอายุจึงรู้สึกว้าเหว่ ถูก

ทอดทิง้ หมดกําลงัใจคล้ายกบัวา่ลกูหลานไมด่แูลเอาใจใส ่

  3.4 สาเหตจุากสภาพสงัคม ในสมยัก่อนผู้สงูอายถุึงแม้ว่าจะพ้นจากหน้าท่ีการ

งานไปแล้ว ยงัคงมีบทบาทเสมือนท่ีพึง่ ท่ีปรึกษาของคนหนุ่มสาวในการประกอบกิจการงานตา่งๆ 

แตปั่จจบุนัสภาพแวดล้อมของสงัคมเปลี่ยนแปลงไป บทบาทนีใ้นสว่นของผู้สงูอาย ุดเูสมือนว่าถกู

ลดไปบ้าง ผู้สงูอายเุกิดความน้อยใน เสมือนวา่ถกูลดความสําคญั 
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4. ปัญหาการปรับตวั ผู้สงูอายุเม่ือครัง้อยู่ในวยัหนุ่มสาวหรือวยักลางคนนัน้มีภารกิจ

ประจําวนัมากมาย โดยเฉพาะในด้านการประกอบอาชีพการงานหารายได้ แตเ่ม่ือเข้าสูว่ยัสงูอายุ

ต้องพ้นจากภาระงาน พ้นจากหน้าต่างๆ จากท่ีเคยติดต่อส่ือสารกบับุคคลต่างๆท่ีร่วมงาน กลบั

ต้องอยู่ตามลําพงั ผู้สงูอายุส่วนมากไม่สามารถรับได้กับสภาพท่ีกะทนัหนัเกินไป เพราะเม่ือพ้น

จากหน้าท่ีการงานมาแล้ว ผู้สงูอายตุ้องปรับตวัใหม่จึงเป็นเร่ืองยากสําหรับผู้สงูอายท่ีุไม่ได้มีการ

วางแผนหรือเตรียมตวัมาก่อน 

5. ปัญหาความไม่รู้ การไม่รู้ในท่ีนี ้หมายถึง การท่ีผู้สงูอายมีุพืน้ฐานการศกึษาต่ํา ไม่มี

โอกาสได้รับความรู้เพิ่มเติม ไม่ได้รับข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตประจําวนั 

จากการสํารวจสภาพของผู้สงูอายใุนประเทศไทยของหน่วยงานต่างๆ และนกัวิจยัพบว่า ผู้สงูอายุ

ไม่ได้รับการศกึษา ผู้สงูอายสุ่วนมากได้รับการศกึษาน้อย จบการศกึษาเพียงชัน้ประถมศกึษาปีท่ี 

4 ร้อยละ 70 ยงัไม่สามารถอ่านเขียนหนงัสือได้ และพบว่าผู้สงูอายไุม่ได้รับข่าวสารข้อมลู ไม่

ทราบว่ามีบริการทางการแพทย์และสาธารณสขุจึงไม่ได้ไปขอรับบริการ การท่ีผู้สงูอายุมีความรู้

น้อยเช่นนี ้ทําให้ผู้สงูอายขุาดความรู้พืน้ฐาน ขาดข้อมลูในท่ีจําเป็นตอ่การดํารงชีวิตด้านตา่งๆ ไม่

ว่าด้านสุขภาพ อาชีพ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการศึกษาน้อยเป็นอุปสรรคต่อการ

แสวงหาข้อมูลข่าวสารเพิ่มเติม นอกจากนีปั้ญหานีย้งัมีความเช่ือมโยงให้เกิดปัญหาต่างๆ อีก

มากมาย 

 

จากการสํารวจสํามะโนประชากร สํานกังานสถิติแห่งชาติ ใน พ.ศ. 2545 พบว่าปัญหา

ด้านต่างๆของผู้ สูงอายุ ได้แก่ ผู้ สูงอายุมีระดบัการศึกษาน้อย โดยพบว่าร้อยละ 90.7 จบ

การศกึษาเพียงระดบัประถมศกึษาเท่านัน้ อีกทัง้ยงัมีอาชีพเกษตรกรรม รายได้ไม่เพียงพอ ทําให้

ต้องหาเลีย้งตนเอง สขุภาพไมดี่ และต้องอาศยัอยูต่ามลําพงั  

 

เพ็ญแข  ประจนปัจจนึก (2545) ได้ทําการศกึษาพบว่า ปัญหาหลกัท่ีผู้สงูอายไุทยเผชิญ

อยูน่ัน้ประกอบด้วยประเดน็หลกัๆ 4 ด้าน ได้แก่ 

1. ปัญหาด้านสขุภาพกาย โดยในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา กระทรวงสาธารณสขุพบว่ามีโรคท่ี

คกุคามผู้สงูอายมุากท่ีสดุ 3 อนัดบัแรก ได้แก่ โรคหวัใจ โรคมะเร็ง และโรคเบาหวาน 

2. ปัญหาด้านสขุภาพจิต พบมากในผู้สงูอาย ุเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงจากครอบครัว

ขนาดใหญ่มาเป็นครอบครัวขนาดเลก็ จากผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําให้ผู้สงูอายตุ้อง

พึง่ พาลกูหลาน ผู้สงูอายตุ้องคดิมาก เครียด และถกูทอดทิง้อยา่งรวดเร็ว 
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3. ปัญหาไม่สามารถปรับตัวเข้าสู่วัยกลางคนได้ การเข้าสู่วัยผู้ สูงอายุจะมีการ

เปล่ียนแปลงทางร่างกาย บางครัง้ทําให้คนปรับตวัไม่ทนั เกิดความเครียด ซมึเศร้า โกรธง่าย มอง

โลกในแง่ร้าย 

4. ปัญหาผู้สงูอายถุกูทอดทิง้ ไร้ท่ีอยู่อาศยั โดยเฉพาะผู้สงูอายใุนชนทบและในเมืองท่ี

ลูกหลานต้องดิน้รนหารายได้ โดยทํางานในเมืองหลวง ซึ่งปัจจุบันยิ่งทวีความรุนแรง อัน

เน่ืองมาจากเศรษฐกิจตกต่ํา 

 

พรเทพ มนตร์วชัรินทร์ (2547) ได้ทําการวิจยัพบว่า ปัญหาท่ีผู้สงูอายตุ้องเผชิญอยู่ใน

ขณะนี ้แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหาด้านสขุภาพอนามยั ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และปัญหา

ทางด้านการศกึษา และเม่ือพิจารณาแล้วพบว่าปัญหาท่ีสําคญัท่ีสดุคือปัญหาทางด้านการศกึษา 

เพราะหากผู้สงูอายไุด้รับการศกึษาท่ีเหมาะสม และตรงกบัความต้องการ ย่อมสามารถนําความรู้

ท่ีได้รับไปปรับปรุงคณุภาพชีวิตด้านตา่งๆ เช่น ด้านสขุภาพอนามยั ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 

ด้านสติปัญญา ด้านเศรษฐกิจ ด้านคณุธรรม และด้านสงัคมได้ เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุคณุภาพชีวิตท่ีดี

ขึน้ได้ 

 

ศรวณีย์ กิจเดช (2547) เสนอว่า ผู้สงูอายมีุปัญหาหลายด้าน เช่น ปัญหาสขุภาพร่างกาย

ท่ีเส่ือมถอย ปัญหาด้านเศรษฐกิจท่ีมีรายได้เปล่ียนแปลงไปและต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาลจํานวนมาก ปัญหาทางด้านจิตใจได้แก่ การปรับตวั ความเครียด การเปลี่ยนแปลง

ทัง้ทางร่างกาย จิตใจ สงัคม ปัญหาเร่ืองการไม่รู้หนงัสือเน่ืองจากได้รับการศึกษาน้อย และไม่มี

หน่วยงานท่ีให้ความสําคญักบัการจดัการศกึษาแก่ผู้สงูอาย ุ

 

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (2550) ได้ทําการศกึษาสภาพปัญหา

และความต้องการของผู้ สูงอายุไทยโดยการสนทนากลุ่มและสรุปปัญหาของผู้ สูงอายุเป็น 2 

ประเดน็ ได้แก่ 

1. ปัญหาด้านร่างกาย ได้แก่ การเส่ือมถอยของสขุภาพ เช่น โรคของผู้สงูอายุ อวยัวะ

ภายในเสื่อมถอย เช่น โรคหวัใจ โรคหลอดเลือดหวัใจตีบ โรคความดนั โรคเกาต์ โรคข้อเส่ือม โรค

เอ็นเส่ือม และโรคออ่นเพลีย เป็นต้น 

2. ปัญหาด้านจิตใจ ซึง่มีความรุนแรงมากกว่าทางด้านร่างกาย ได้แก่ ปัญหาท่ีมารุมเร้า

จิตใจ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจค่าครองชีพสงู ปัญหาเยาวชนท่ีเป็นอนาคตของลกูหลาน เป็นผลให้

ผู้สูงอายุมีความวิตกกังวล เครียด ส่งผลให้เกิดโรคแก่ร่างกาย เช่น โรคเบาหวาน โรคความดนั

โลหิตสงู โรคไขมนัอดุตนั เป็นต้น 
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จากปัญหาต่างๆ ของผู้ สูงอายุตามทีได้เสนอมานัน้ สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาของ

ผู้สงูอาย ุแบง่ได้เป็น 2 ด้านท่ีสําคญั คือ 

1. ปัญหาท่ีเกิดขึน้จากปัจจยัภายในของผู้สงูอาย ุเช่น ปัญหาด้านสติปัญญา ปัญหาด้าน

สุขภาพ ร่างกายท่ีเส่ือมถอยลงตามธรรมชาติ ปัญหาด้านจิตใจ เช่น ภาวะความเครียด กดดนั 

ว้าเหว ่และปัญหาจากสิง่แวดล้อมทางกายภาพ เป็นต้น 

2. ปัญหาจากปัจจยัภายนอก ประกอบด้วย ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านการปรับ

โครงสร้างทางสงัคม ปัญหาการไม่ได้รับรู้ข้อมลูข่าวสาร และปัญหาทางด้านการขาดโอกาสทาง

ศกึษา เป็นต้น  

ในด้านแนวทางการแก้ไขปัญหา สรุปได้ว่า สมควรส่งเสริมสนบัสนนุให้ผู้สงูอายมีุโอกาส

ทางการศกึษา โดยให้ได้รับการศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง และสมควรจดักิจกรรมการศกึษาทัง้การศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุท่ีตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง

ของผู้สงูอาย ุ

 
2.6 ความต้องการของผู้สูงอายุ 
 
ในการจดักิจกรรมการศกึษาสําหรับผู้สงูอายนุัน้ ต้องอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากบคุคล

หลายฝ่าย รวมทัง้ภาคีเครือข่ายต่างๆ ทัง้ในภาครัฐบาล หน่วยงานเอกชน องค์กรท้องถ่ิน ชุมชน 

ซึง่ต้องคํานึงถึงความต้องการของผู้สงูอายดุ้วย ซึง่มีผู้ เสนอความต้องการของผู้สงูอายไุว้มากมาย 

ดงันี ้

 

สมพร เทพสิทธา (2526) กล่าวถึงความต้องการของผู้สูงอายุว่าในการสมัมนาทาง

วิชาการเร่ืองบทบาทขององค์กรเอกชนในการจดัสวสัดกิารผู้สงูอาย ุสรุปได้ 5 ด้าน ดงันี ้

1. ความต้องการทางร่างกาย ได้แก่ ความต้องการทางกายภาพและปัจจยัส่ีของผู้สงูอาย ุ

2. ความต้องการทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความต้องการประกอบอาชีพ ต้องมีรายได้ 

3. ความต้องการความรู้ ได้แก่ ความต้องการความรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัวยัสงูอาย ุเพ่ือนํามาใช้

ปรับตวัในด้านตา่งๆ ได้อยา่งเหมาะสม มีความรู้เท่าทนัเหตกุารณ์ 

4. ความต้องการทางด้านสงัคม ได้แก่ ความต้องการเป็นท่ียอมรับนับถือจากสงัคม 

ตลอดจนการทําตนเป็นประโยชน์ตอ่บคุคลอ่ืน 

5. ความต้องการทางด้านจิตใจ ได้แก่ ความต้องการทางด้านความรัก ความอบอุ่น การ

ดแูลเอาใจใส ่ความกตญัญ ูและต้องการมีสิง่ยดึเหน่ียวจิตใจ 
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สธีุรา นุ้ยจนัทร์ (2530) ได้กลา่วถึงความต้องการของผู้สงูอายวุา่มี 6 ประการ คือ 

1. ความต้องการทางด้านร่างกาย ได้แก่ ความต้องการปัจจยัพืน้ฐานส่ีประการ ได้แก่ 

อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค 

2. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ความต้องการอาชีพเพ่ือการมีงานทําให้สามารถ

พึง่พาตนเองและเพ่ือความมัน่คงในชีวิตเท่าท่ีควร 

3. ความต้องการด้านจิตใจ ต้องการความรัก ความอบอุ่น การดแูลเอาใจใส ่ความเคารพ 

ความกตญัญจูากบตุรหลาน 

4. ความต้องการทางสงัคม ได้แก่ ความต้องการได้รับการยอมรับนบัถือจากชมุชน สงัคม 

และการมีสว่นร่วมในการช่วยเหลือชมุชน 

5. ความต้องการลดการพึง่พาผู้ อ่ืน ได้แก่ การพึง่พาตนเองให้มากท่ีสดุก่อน ไมต้่องการทํา

ตวัเป็นภาระของผู้ อ่ืน จนกระทัง่ไมส่ามารถช่วยเหลือตนเองได้แล้วจงึพึง่ผู้ อ่ืน 

6. ความต้องการประสบการณ์ใหม่ๆ ในสงัคมผู้สูงอายุต้องการได้รับบริการข้อมูล 

ขา่วสาร เพ่ือนําไปเป็นประโยชน์ในการปรับตวัให้เหมาะสมกบัสภาวะแวดล้อม 

สรุกลุ เจนอบรม (2534) เสนอวา่ ความต้องการขัน้พืน้ฐานของผู้สงูอายมีุ 5 ประการ คือ 

1. ความต้องการทางด้านเศรษฐกิจ คือ ความต้องการได้รับความช่วยเหลือทางด้าน

การเงิน จากบตุรหลาน เครือญาต ิและหน่วยงานของรัฐ 

2. ความต้องการในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั โดยให้ผู้สงูอายมีุท่ีพกัพิง เช่น บ้านของตนเอง บ้าน

ของบตุรหลานหรือญาตพ่ีิน้อง หรือในสถานสงเคราะห์ของรัฐและเอกชน 

3. ความต้องการในด้านอนามยั ผู้สงูอายมุกัมีสภาพร่างกายท่ีอ่อนแอ ครอบครัวและบตุร

หลานควรเอาใจใส ่

4. ความต้องการทางด้านการงาน การทํางานมีความหมายต่อผู้สงูอาย ุเพราะเป็นท่ีมา

ของรายได้และการใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์ 

5. ความต้องการความรัก ความเคารพ ความอบอุ่น ความเอาใจใส่ เพราะผู้สูงอายุ

ต้องการเป็นสว่นหนึง่ของครอบครัว ต้องการความรักและเคารพนบัถือจากคนในครอบครัว 

 

นงลกัษณ์ บญุไทย (2539) กลา่ววา่ ความต้องการของผู้สงูอายแุบง่ออกเป็น 7 ประการ  

1. ความต้องการรับการสนบัสนนุจากครอบครัว (Family support) เม่ือผู้สงูอายถุกูปลอ่ย

ให้อยูโ่ดดเด่ียว หรือแยกตวัอยูค่นเดียว ผู้สงูอายจุะต้องการการสนบัสนนุจากครอบครัวดัง้เดมิของ

ตน ควบคูไ่ปกบัภายนอกครอบครัว เช่น อาสาสมคัร องค์กรภาครัฐ องค์กรเอกชน องค์กรศาสนา  
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2. ความต้องการด้านการประกันรายได้ โดยเฉพาะประกันสงัคมประเภทชราภาพ 

ผู้สูงอายุต้องการได้บํานาญชราภาพ เพ่ือการดํารงชีวิตอยู่อย่างมัน่คงปลอดภยัตามสมควรแก่

อตัภาพของชีวิต 

3. ความต้องการมีชีวิตร่วมในชมุชน โดยเฉพาะการมีสว่นร่วมในกิจกรรมบางประเภทของ

สงัคม ดงันัน้สงัคมควรให้โอกาสแก่ผู้สงูอายใุนการเข้าร่วมกิจกรรม ปรับคณุภาพชีวิตของชมุชนให้

ดีขึน้  

4. ความต้องการพึง่พาผู้ อ่ืนให้น้อยลง หากครอบครัวหรือชมุชน ได้สง่เสริมให้ผู้สงูอายเุข้า

ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในครอบครัวและสงัคมแล้ว จะเป็นการช่วยให้ผู้สงูอายุรู้จักพึ่งตนเองไม่เป็น

ภาระของสงัคมในบัน้ปลายชีวิต 

5. ความต้องการทางสงัคมของผู้สงูอาย ุ(The Elderly’s Social Needs)  

  5.1ความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว กลุ่ม และสงัคม (Sense of 

Belonging) 

  5.2ความต้องการยอมรับและเคารพยกย่องนับถือจากบุคคลในครอบครัวและ

สงัคม (Sense of Recognition)  

  5.3ความต้องการเป็นบุคคลท่ีมีความสําคญัในสายตาของสมาชิกในครอบครัว 

กลุม่ ชมุชน และสงัคม (Sense of Importance) 

  5.4ความต้องการมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคคลในครอบครัว ชุมชน และสงัคม 

สามารถปรับตวัเข้ากบัลกูหลานและสงัคมได้ Better Relationships and Adaption and 

Adjustment) 

  5.5 ความต้องการมีโอกาสทําสิง่ท่ีตนปรารถนา (Sense of Opportunity) 

6. ความต้องการทางด้านร่างกายและจิตใจ (Physical and Psychological Needs) เป็น

ความต้องการขัน้พืน้ฐานของชีวิตมนษุย์ เพราะเป็นสิ่งท่ีธรรมชาติเสริมขึน้มาเพ่ือให้ร่างกายอยู่ได้ 

ได้แก่ ปัจจยัส่ี คือ อาหาร เสือ้ผ้า ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค  

7. ความต้องการทางด้านเศรษฐกิจ ผู้สงูอายตุ้องการความช่วยเหลือทางด้านการเงินจาก

บตุรหลานของตน สะสมไว้ใช้ในยามเจ็บป่วย  

 

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (2550) ได้ทําการศกึษาสภาพปัญหา

และความต้องการของผู้สงูอายไุทยด้วยการสนทนากลุ่ม และสรุปความต้องการของผู้สงูอายเุป็น 

2 ประเดน็ ได้แก่ 
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1. ความต้องการด้านร่างกาย ได้แก่ ความต้องการให้รัฐบาลสง่เสริมการออกกําลงักายแก่

ผู้ สูงอายุเป็นประจํา การให้ความรู้ความเข้าใจ ให้การศึกษาเก่ียวกับการรักษาสุขภาพของ

ผู้สงูอาย ุและการเตรียมตวัเพ่ือรองรับเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุ

2. ความต้องการด้านจิตใจ ได้แก่ ความต้องการให้รัฐบาลสง่เสริมการรวมกลุม่กนัระหวา่ง

ผู้สงูอาย ุเช่น การตัง้สมาคมและสมาคมผู้สงูอายตุา่งๆ เพ่ือให้เกิดกิจกรรมในหมู่ผู้สงูอายแุละการ

ทํางานท่ีตนเองรัก เช่น การรวมกลุม่ร้องเพลง การสอนหนงัสือพิเศษ การช่วยเหลือสงัคม และการ

เป็นครูภมูิปัญญาให้แก่ชมุชน เป็นต้น 

 

Maslow (1970) ได้กลา่วถึงระดบัความต้องการของมนษุย์ทกุวยั ซึง่มนษุย์ทกุคนมีความ

ต้องการ และเม่ือความต้องการได้รับการตอบสนองแล้วจะไม่เป็รแรงจูงใจสําหรับพฤติกรรมนัน้

ตอ่ไปอีก โดยความต้องการของมนษุย์ แบง่ได้เป็นลําดบัขัน้ สรุปได้ เป็น 5 ระดบั ดงันี ้

ระดบัท่ี 1 ความต้องการทางกาย (Physiological Needs) ได้แก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ี

อยูอ่าศยั ยารักษาโรค เป็นต้น 

ระดบัท่ี 2 ความต้องการความปลอดภยั (Safety Needs) ได้แก่ การหายจากความ

เจ็บปวด การมีบ้านอยู ่การหายจากความหวาดกลวั เป็นต้น 

ระดบัท่ี 3 ความต้องการความรักและการยอมรับ (Social Needs) ได้แก่ การเป็นส่วน

หนึง่ของหมูค่ณะ เป็นต้น 

ระดบัท่ี 4 ความต้องการในเกียรตยิศและความต้องการมีช่ือเสียง (Esteem Needs) ได้แก่ 

ความต้องการความมีช่ือเสียงและได้รับการยอมรับจากสงัคม เป็นต้น 

ระดบัท่ี 5 ความต้องการท่ีจะได้รับความสําเร็จ หรือความต้องการเข้าใจและเป็นตวัของ

ตวัเองอย่างถ่องแท้ (Self-actualization) เช่น การแสดงความสามารถท่ีมีอยู่สงูสดุของตนเองให้

ผู้ อ่ืนในสงัคม เป็นต้น 

สรุปได้ว่าความต้องการของมนุษย์ตามท่ีมาสโลว์ (Maslow) ได้กล่าวไว้มี 5 ระดบั 

ประกอบด้วย ความต้องการระดบัท่ี 1 และระดบัท่ี 2 เป็นความต้องการสว่นบคุคล สว่นระดบัท่ี 3 

และระดบัท่ี 4 เป็นความต้องการทางสงัคม สว่นระดบัท่ี 5 เป็นความต้องการทางด้านสตปัิญญา 

 

Knowles (1980) ซึง่เป็นนกัการศกึษานอกระบบโรงเรียน ได้แบง่ความต้องการของผู้ ใหญ่

เป็น 2 ประเภท คือ  

1. ความต้องการขัน้พืน้ฐาน (Basic Needs) ได้แก่ ความต้องการทางกายภาพ ความ

ต้องการทางการเจริญเติบโต ความต้องการความปลอดภัย ความต้องการประสบการณ์ใหม ่

ความต้องการความสําเร็จ และความต้องการการยอมรับจากผู้ อ่ืน 
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2. ความต้องการทางด้านการศกึษา (Education Needs) เป็นผลมาจากแรงกระตุ้นของ

ความต้องการพืน้ฐานของมนุษย์และสภาพแวดล้อมทําให้บุคคลต้องการเรียนรู้ในบางสิ่ง

บางอยา่งของตนเองท่ีขาดแคลนเพ่ือให้ตนเองดีขึน้ ดงันัน้ความต้องการด้านการศกึษา คือช่องวา่ง

ระหวา่งระดบัความสามารถของบคุคลในปัจจบุนักบัความปรารถนาท่ีอยากให้มีขึน้ในอนาคต 

 

Kuyper and Bengtson (1984) ได้แบง่ความต้องการของผู้สงูอายไุว้เป็น 2 ประเภท คือ 

1. ผู้สงูอายตุ้องการได้รับสิทธิเสรีภาพและอิสรภาพในบางครัง้ผกูติดไว้กบัศีลธรรมจรรยา 

อนัเป็นจดุออ่นท่ีทําให้ผู้สงูอายไุมส่ามารถแสดงบทบาทได้ตามท่ีต้องการ 

2. ผู้สงูอายมีุความต้องการในการได้รับการสง่เสริมและพฒันาด้านความสามารถในการ

แก้ปัญหาของตน มากกว่าการจดัหาบริหารด้านอ่ืน ซึ่งหมายถึงความต้องการได้รับการพฒันา

ศกัยภาพของตนในการดําเนินชีวิต 

 

จากการศกึษาความต้องการด้านตา่งๆ ของผู้สงูอาย ุสรุปได้ว่า ผู้สงูอายมีุความต้องการท่ี

สําคญัแบง่ออกเป็น 2 ด้าน คือ ด้านร่างกาย และด้านจิตใจ ดงันี ้

1. ทางด้านร่างกาย พบว่า เกิดจากสภาพความเส่ือมโทรมของร่างกายทําให้ไม่สามารถมี

สว่นร่วมกบักิจกรรมทางสงัคมได้ ซึง่สง่ผลกระทบเป็นลกูโซถ่ึงสภาพความเป็นอยู่ของผู้สงูอาย ุใน

ด้านจิตใจ และด้านเศรษฐกิจ  

2. ความต้องการทางด้านจิตใจ พบว่า ผู้สูงอายุต้องการความอบอุ่น ความรักจาก

ลกูหลาน โดยมกัคิดว่าตนเองด้อยค่า ความต้องการท่ีสําคญัท่ีสดุและมีอิทธิพลต่อคณุภาพชีวิต

ของผู้สงูอาย ุคือด้านการศกึษา เน่ืองจากผู้สงูอายมีุความต้องการท่ีจะได้รับทราบข่าวสาร ข้อมลู 

ท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุดงันัน้แนวคิดการจดักิจกรรมศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยั จงึสามารถนํามาใช้เป็นสว่นสําคญัในการให้การศกึษา เพ่ือผู้สงูอายสุามารถดําเนินชีวิต

ในช่วงสดุท้ายของวงจรชีวิตได้อยา่งมีคณุภาพและปกตสิขุ 

 
ตอนที่ 3     แนวคดิการจดัการศกึษาสาํหรับผู้สูงอายุ 
 

3.1 หลักการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ  
 
บุคคลในทุกช่วงวัย มีความจําเป็นต้องเรียนรู้ เพ่ือการพัฒนาตนเอง ตอบสนองความ

อยากรู้อยากเห็น และความต้องการจําเป็นในการทํากิจกรรมบางอย่าง รวมทัง้เพ่ือแลกเปล่ียน

ความสนใจกบับคุคลอ่ืน ซึง่หลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั
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สําหรับผู้สูงอายุ ได้รับอิทธิพลสําคญัมาจากการเปล่ียนแปลงทางด้านร่างกาย จิตใจ และด้าน

สงัคม ท่ีเกิดขึน้โดยตรงกับผู้ สูงอายุ มีผู้ เสนอหลกัการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับ

ผู้สงูอายไุว้จํานวนมาก ดงันี ้

 

 สรุกลุ เจนอบรม (2537) ได้เสนอหลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษา

ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ เพ่ือเป็นแนวทางในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

โดยเสนอวา่ต้องให้ความรู้ของผู้สงูอายคุรบทัง้ 3 ด้าน ได้แก่ กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

ด้านความรู้พืน้ฐาน เพ่ือให้เกิดความรู้พืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิต กิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนด้านการฝึกทักษะ เพ่ือให้ความรู้และทักษะอาชีพ สร้างรายได้ก่อให้เกิดการ

พึง่ตนเอง และกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านขา่วสารข้อมลู ซึง่ต้องให้ผู้สงูอายเุกิดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต มีหลกัการ  4 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้

1. จดัการศึกษาเพ่ือให้เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจแก่ผู้สงูอาย ุจึงควรจดัการศึกษา

เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เช่น จดัฝึกวิชาชีพระยะสัน้สําหรับผู้สงูอาย ุ

2. จดัการศกึษาหรือกิจกรรมการศกึษาเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทางใจแก่ผู้สงูอาย ุโดย

ให้ผู้สูงอายุมีโอกาสได้พบปะสงัสรรค์กับบุคคลวยัเดียวกันหรือต่างวยั เปิดโอกาสให้ผู้สงูอายุมี

โอกาสช่วยเหลือสงัคม 

3. จัดการศึกษาเพ่ือสร้างบรรยากาศแห่งการพัฒนาจิตใจให้เกิดขึน้ในสังคมโดยเน้น

กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มอายุ เพ่ือเป็นการเตรียมตวัให้เป็นผู้สงูอายุท่ีดี เช่น การตัง้ชมรมผู้สงูอาย ุ

โครงการสง่เสริมคณุภาพชีวิตสําหรับผู้สงูอาย ุ

4. จัดการศึกษาเพ่ือพฒันาค่านิยม และเจตคติท่ีดีต่อสงัคมท่ีมีต่อผู้สงูอายุ โดยการ

ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงหลักสูตรประชากรศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรียน โดย

สอดแทรกเนือ้หาผู้สงูอายไุว้ในบทเรียน เช่น โครงการเผยแพร่ข่าวสารข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้สงูอายแุละโครงการสนบัสนนุให้ผู้สงูอายมีุโอกาสสะท้อนข้อเขียนสูส่งัคม เป็นต้น 

 

ชโรทยั ปัญติ (2540) ได้กลา่วถึงหลกัการสําคญัของการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายไุว้ดงันี ้

1. การศกึษานบัเป็นกิจกรรมท่ีมีความสําคญัในชีวิตของบคุคลทกุวยั มิใช่เฉพาะกลุม่อายุ

ตอนต้นเท่านัน้ ถือเป็นความจําเป็นและสทิธิ (Right) ท่ีต้องได้รับในบคุคลทกุวยั 

2. การจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอายนุัน้ ต้องมีการเตรียมการ จึงต้องทราบข้อมลูความ

ต้องการในด้านต่างๆ ทัง้ทางร่างกาย จิตใจ สงัคม ของผู้ สูงอายุให้มากท่ีสุด รวมไปถึงการให้
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ความรู้และเปล่ียนแปลงทศันคติเก่ียวกบัผู้สงูอายแุก่บคุคลในสงัคมด้วย และประการสดุท้ายต้อง

มีการฝึกอบรมผู้ ท่ีจะทํางานเก่ียวข้องกบัผู้สงูอายดุ้วย 

3. เนือ้หาของวิชาผู้สงูอายเุป็นการจดัการศกึษาให้แก่บคุคลท่ีอยู่ในวยัสงูอาย ุเป็นการให้

การศึกษาแก่คนในสงัคมเก่ียวกับผู้ สูงอายุ และเป็นการศึกษาท่ีเตรียมบุคลากรในการทํางาน

เก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ

 

อารีย์ เพชรบตุร (2544) กลา่วว่าหลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษา

ตามอธัยาศยัของผู้สงูอาย ุซึง่สงัเคราะห์มาจากแนวคิดของ วิรัช แผ้วสกลุ (2527) สธีุรา นุ้ยจนัทร์ 

(2530) สรุกลุ เจนอบรม (2534) และสาล่ี เพ็ญศริิ (2535) มีสาระสําคญัสรุปได้ดงันี ้

1. การเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกายมีผลต่อการเรียนรู้ของผู้สงูอายุ เม่ือบุคคลมีอายุ

ลว่งเลยเข้าสู่วยัสดุท้ายของชีวิต อวยัวะต่างๆเส่ือมโทรมลง และหย่อนสมรรถภาพตามอายท่ีุเพิ่ม

มากขึน้ ผู้สงูอายจุงึมีความจําลดลง ความคดิ ความรู้สกึ และปฏิกิริยาตอบสนองตา่งๆ เป็นไปโดย

เช่ืองช้า การเคล่ือนไหวของข้อ กล้ามเนือ้ตา่งๆ เป็นไปโดยไม่สะดวก ความสามารถในการรับรู้รส 

กลิ่น เสียง ลดลง มือเท้าสัน่ มีอาการอ่อนล้า เหน่ือยง่าย เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวทําให้

ผู้ สูงอายุเรียนรู้ได้ช้าลง ไม่สามารถทํากิจกรรมต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว และหลากหลายเท่ากับ

เยาวชน 

2. การเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจ มีผลต่อการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุโดยสมัพนัธ์กบัการ

เปล่ียนแปลงทางด้านร่างกาย และด้านสงัคม เพราะความเส่ือมสมรรถภาพของทางร่างกาย

กระทบตอ่จิตใจ และการปรับตวัของผู้สงูอายใุนด้านอ่ืน เม่ือพละกําลงัถดถอย จึงต้องลดบทบาท

และหน้าท่ีตา่งๆลง ผู้สงูอายจุงึไมส่ามารถปรับตวัได้ ขาดความเช่ือมัน่ อนัเป็นผลและเป็นอปุสรรค

ตอ่การเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ

3. การเปล่ียนแปลงทางสงัคมท่ีมีผลตอ่การเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุเม่ือบทบาทของผู้สงูอายุ

เปล่ียนแปลงไป จากผู้ให้มาเป็นผู้ รับ จากผู้หาเลีย้งครอบครัวมาเป็นผู้พึง่พิงอาศยั ทําให้ผู้สญูอายุ

รู้สกึเสียพลงัอํานาจ หมดความสําคญั และอบัอาย ประกอบดบัค่านิยมเก่ียวกบัการเคารพนบัถือ

ผู้สงูอายุลดลง ผู้สงูอายุถูกมองว่าเป็นคนล้าสมยั ไม่ทนัต่อเหตกุารณ์ ความรู้ประสบการณ์ของ

ผู้สูงอายุกลายเป็นของไม่มีค่า ไม่สามารถนําไปใช้สัง่สอนใครได้ เม่ือสถานภาพทางสงัคมของ

ผู้สงูอายเุปล่ียนไปการรับรู้ของผู้สงูอายจุงึมีอปุสรรคและมีข้อจํากดัตามไปด้วย 

 

Tyler (1949) ได้เสนอหลกัการในการเลือกประสบการณ์การเรียนรู้สําหรับผู้สงูอายไุว้ โดย

มีหลกัเกณฑ์ 5 ข้อ ประกอบด้วย 
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 1. ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีจดัควรให้ผู้ เรียนได้รับความพงึพอใจในการแสดงพฤติกรรม

ตามท่ีระบไุว้ในจดุมุง่หมาย 

2. ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีจดัขึน้ ควรให้โอกาสผู้ เรียนได้แสดงพฤติกรรมตามท่ีระบไุว้ใน

จดุมุง่หมาย 

3. ประสบการณ์การเรียนรู้ต้องเหมาะกบัระดบัความรู้ สภาพร่างกายและจิตใจของผู้ เรียน 

ฉะนัน้ผู้จดักิจกรรมต้องรู้ภมูิหลงัจากสภาพจิตใจปัจจบุนัของผู้ เรียน 

4. ประสบการณ์การเรียนรู้ชนิดเดียวกนั อาจนําไปสูผ่ลหลายอย่าง เช่น ขณะผู้ เรียนกําบงั

แก้ปัญหาด้านสขุภาพ ก็ได้ความรู้เก่ียวกบัสขุภาพไปด้วย 

 

Cass (1956) ได้เสนอว่าหลกัการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายมีุความแตกตา่งจากเด็ก 

ทัง้ในด้านกายภาพ อารมณ์ และสงัคม โดยต้องเป็นการเรียนโดยสมคัรใจ ตรงกบัความต้องการ

และความสนใจ ด้วยหลกัการท่ีสําคญั 5 ข้อ คือ 

1. ผู้สงูอายมีุจดุมุ่งหมายในการเรียนรู้ท่ีแน่นอน ดงันัน้ผู้สงูอายจุะเรียนเฉพาะในสิ่งท่ีเห็น

วา่เป็นประโยชน์และสามารถนําไปใช้ได้ทนัทีทนัใด 

2. ผู้สงูอายตุ้องการเวลาในการเรียนรู้มากกวา่ปกต ิ

3. ผู้สงูอายพุร้อมท่ีจะเรียน ถ้าเรียนตรงกบัความต้องการและเป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในสงัคม 

4. ผู้สงูอายไุมต้่องการเป็นแคผู่้ด ูหากแตต้่องการมีสว่นร่วมด้วย 

5. ผู้สงูอายเุรียนเฉพาะสิง่ท่ีน่าสนใจและเป็นประโยชน์ 

 

McClusky (1975 อ้างถึงใน เพ็ญแข ประจนปัจจนึก, 2545) ได้เสนอหลกัการจดั

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ โดยเป้าหมายหลกั คือ 

เพ่ือช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถปรับตวัเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ๆ ได้เป็นอย่างดี เพ่ือตอบสนอง

ปรัชญาการศกึษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) แบง่ออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกคือ การ

จดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือเตรียมตวัก่อนเกษียณอาย ุ(Preretirement Education) และ

ประเภทท่ีสองคือ การจดัการศึกษาหลงัเกษียณอาย ุ(Postretirement Education) ซึ่งการจดั

การศึกษาทัง้สองประเภทนีไ้ม่จําเป็นต้องจัดต่อเน่ืองกัน หรือต่อยอดกันเป็นระยะอย่างไม่มีท่ี

สิน้สดุ  

อย่างไรก็ดีหลกัการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอาย ุต้องยึดหลกัความต้องการทางด้านการศกึษา (Education Needs) ของผู้สงูอาย ุโดย

ควรจดัให้ผู้สงูอายเุกิดความต้องการท่ีเข้าไปมีสว่นร่วมในสงัคม (Social Participation) และการ

พฒันาศกัยภาพ (Self-actualization) ผู้สงูอาย ุซึง่หลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ



68 
 
การศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้สูงอายุตามแนวคิดของแมคคสักี ้(McClusky, 1975) มี 5 

ประการ ประกอบด้วย 

1. ความต้องการความรู้เพ่ือสามารถดํารงตนอยู่ในสงัคม (Coping Needs) ได้แก่ ความรู้

เก่ียวกับสขุภาพ อนามยั การปรับตวัทางด้านจิตใจ สงัคม ร่างกาย และข้อมลูต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง

เพ่ือให้ดํารงอยูไ่ด้ด้วยดี 

2. ความต้องการทกัษะในการสามารถเข้าร่วมกิจกรรมในสงัคมได้ (Expressive Needs) 

ทกัษะเหลา่นี ้อาทิ ทกัษะการเข้าร่วมกลุม่ การปฏิสมัพนัธ์กบับคุคล รวมไปถึงงานอดเิรก เป็นต้น 

3. ความต้องการความรู้เพ่ือสามารถถ่ายทอดให้สงัคม (Contributive Needs) ได้แก่ 

ความรู้และทกัษะ เพ่ือสามารถถ่ายทอดความรู้ความสามารถให้แก่สงัคม อาทิ ความรู้เก่ียวกับ

การถ่ายทอด อบรม และข้อมลูเก่ียวกบัอาสาสมคัรกิจกรรมตา่งๆ  

4. ความต้องการในการควบคมุสภาพแวดล้อม (Influence Needs) ได้แก่ ความรู้

เก่ียวกบัชมุชน และสภาพแวดล้อมรอบตวั ความรู้ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ทัง้นีเ้พ่ือให้

สามารถเข้าใจการเปลี่ยนแปลงปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชมุชนได้ 

5. ความต้องการความรู้ท่ีพฒันาตนให้ดีขึน้กว่าเดิม (Transcendence Needs) ได้แก่ 

ความรู้และการศกึษาท่ีจดัในรูปแบบตา่งๆ ให้เกิดความพงึพอใจหลงัจากการเกษียณ 

 

Croom (1978) ได้เสนอหลกัการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายวุ่า สามารถแบง่ออกเป็น 2 

ประเภท คือ 

1. การสง่เสริมให้ผู้สงูอายไุด้รับการศกึษาตลอดชีวิต เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้สงูอายไุด้รับ

การศึกษาเพ่ือเพิ่มพนูความรู้และทกัษะการดําเนินชีวิตในบัน้ปลาย เช่น ปัญหาสขุภาพและท่ีอยู่

อาศยั 

2. การจดัการศึกษาผู้สงูอาย ุเป็นแนวคิดท่ีมุ่งการแก้ปัญหาเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุโดยการ

สร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัผู้สงูอายแุก่ประชาชนกลุม่ตา่งๆ โดยเฉพาะประชาชนในวยัหนุ่ม

สาว เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตัดิแูลและเตรียมวางแผนชีวิตเม่ือถึงวยัสงูอาย ุ

 

Malcolm S. Knowles (1980) ได้เสนอหลกัการจดักิจกรรมการเรียนรู้สําหรับผู้ ใหญ่ ท่ี

เรียกว่า ศาสตร์และศิลป์ในการสอนผู้ใหญ่ (Andragogy) ว่าผู้ ใหญ่มีการเรียนรู้ด้วยการนําตนเอง 

(Self-directed Learning) ว่าเป็นลกัษณะของการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ในแต่ละสถานการณ์ ซึง่ผู้ เรียน

เป็นผู้คิดริเร่ิมวินิจฉัยความต้องการการเรียนรู้ของตน ระบุวตัถปุระสงค์และกําหนดแผนการการ

เรียนรู้ รวมทัง้ประเมินผลการเรียนรู้นัน้ด้วยตนเองทัง้หมด ด้วยการช่วยเหลือจากผู้ อํานวยความ

สะดวกหรือเพ่ือนร่วมทางการเรียนรู้ มีหลกัการท่ีสําคญั 4 ข้อ ดงันี ้
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1. มโนภาพต่อตนเอง (Self-concept) มโนทัศน์การรับรู้ของตนเองของผู้ ใหญ่

เปล่ียนแปลงจากผู้ ท่ีมีบุคลิกภาพต้องพึ่งพาผู้ อ่ืนไปสู่ผู้ ท่ีสามารถนําตนเอง สามารถชีนํ้าและ

ควบคมุตนเองได้ 

 2. ประสบการณ์ (Experience) ผู้ใหญ่สะสมประสบการณ์ความรู้มากมาย จนสามารถใช้

เป็นแหลง่การเรียนรู้อนัทรงคณุคา่โดยถือวา่ประสบการณ์เป็นทรัพยากรอนัมีคณุคา่ของการเรียนรู้ 

 3. ความพร้อม (Readiness) ผู้ใหญ่มีความพร้อมท่ีจะเรียนเพิ่มมากขึน้ โดยมุ่งไปสูภ่าระ

งานตามบทบาทหน้าท่ีของตนในสงัคมพร้อมท่ีจะเรียนรู้ เม่ือรู้สกึวา่สิง่นัน้จําเป็นในการดํารงชีวิต 

 4.แนวโน้มตอ่การเรียนรู้ (Orientation to learn) ผู้ใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงจากผู้ ท่ีมุ่งนํา

ความรู้ไปใช้ในอนาคต สู่การนําความรู้ไปประยกุต์ใช้ในปัจจุบนั และแนวทางการเรียนรู้เปล่ียน

จากเนือ้หาเป็นศนูย์กลาง ไปสูก่ารลงมือปฏิบตัเิป็นศนูย์กลาง โดยยดึปัญหาเป็น ศูน ย์กลาง

ของการเรียนรู้ 

 

จากหลกัการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ

ท่ีได้กล่าวมานัน้ สรุปว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องยึด

หลกัการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุปรับตวัเข้ากับสภาพแวดล้อมในวยัของตนได้เป็นอย่างดี 

และต้องตอบสนองปรัชญาการศกึษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) ซึง่เสนอว่าบคุคลต้องเกิด

การเรียนรู้ตลอดเวลา อันสอดคล้องกับความต้องการ (Needs) ของผู้สูงอายุ โดยกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุสามารถแบง่ออกเป็น 3 

ประเภท ได้แก่ กิจกรรมการศึกษาด้านความรู้พืน้ฐาน เพ่ือให้เกิดความรู้พืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อการ

ดํารงชีวิต กิจกรรมด้านการฝึกทกัษะ เพ่ือให้ความรู้และทักษะอาชีพ สร้างรายได้ก่อให้เกิดการ

พึ่งตนเอง และกิจกรรมด้านข่าวสารข้อมูล ซึ่งเป็นการศึกษาตามอัธยาศัยของผู้ สูงอายุ เพ่ือ

ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในการรับมือกบัปัญหาตา่งๆ ในชีวิตได้อยา่งเหมาะสม 

 
3.2 ขัน้ตอนการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ 
 
สมคิด อิสระวฒัน์ (2543) ได้ศกึษาเก่ียวกบัขัน้ตอนการเรียนรู้ของผู้ ใหญ่ พบว่า ขัน้ตอน

ในการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ มี 2 ลกัษณะ คือ  

1. เม่ือผู้ใหญ่เรียนรู้ด้วยความสนใจ ขัน้ตอนการเรียนรู้จะมี 2 แบบ  

  1.1 รูปแบบท่ี 1 เร่ิมต้นสนใจต่ืนเต้น เผชิญกับปัญหาความยุ่งยากต่างๆ 

ดําเนินการเพ่ือคล่ีคลายความยุง่ยาก พอใจเม่ือคล่ีคลายความยุง่ยากได้ 
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  1.2 รูปแบบท่ี 2 เร่ิมต้นสนใจต่ืนเต้น เผชิญกับปัญหาความยุ่งยากต่างๆ 

ดําเนินการเพ่ือคล่ีคลายความยุง่ยาก พอใจเม่ือคล่ีคลายความยุง่ยากได้ การผสมผสานความรู้เก่า

กบัความรู้ใหม ่ความสนใจยงัคงอยู ่

2. เม่ือผู้ใหญ่เรียนรู้ด้วยความจําใจหรือถกูบงัคบั  

ในกรณีท่ีผู้ ใหญ่เรียนเพราะถกูบงัคบัหรือความจําเป็น ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

หรือการศกึษานอกระบบโรงเรียน พบวา่มีประสบการณ์ 4 รูปแบบ คือ 

  2.1 รูปแบบท่ี 1 เร่ิมต้นด้วยความไม่สนใจ ไม่อยากทํา ไม่พอใจเม่ือเผชิญปัญหา 

ดําเนินการเพ่ือคล่ีคลายความยุ่งยากอย่างรวดเร็ว โล่งใจเม่ือคล่ีคลายปัญหาได้ ความไม่สนใจ

ยงัคงมีอยูต่อ่ไป 

  2.2 รูปแบบท่ี 2 เร่ิมต้นด้วยความไม่สนใจ ไม่อยากทํา ดําเนินการเพ่ือคล่ีคลาย

ความยุ่งยากอย่างรวดเร็วโดยบงัคบัตนเองให้พยายามมากขึน้ โล่งใจเม่ือคล่ีคลายปัญหาได้ การ

ผสมผสานความรู้เก่ากบัความรู้ใหม ่ความไมส่นใจเปลี่ยนแปลงเป็นความสนใจ 

  2.3 รูปแบบท่ี 3 เร่ิมต้นด้วยความไม่สนใจ ไม่อยากทํา ดําเนินการเพ่ือคล่ีคลาย

ความยุ่งยากอย่างรวดเร็วโดยคิดว่าเป็นหน้าท่ีท่ีต้องทํา โล่งใจเม่ือคล่ีคลายปัญหาได้ ความไม่

สนใจยงัคงอยูต่อ่ไป 

  2.4 รูปแบบท่ี 4 เร่ิมต้นด้วยความไม่สนใจ ไม่อยากทํา โกรธ เกลียดมากขึน้เม่ือ

เผชิญปัญหา เลกิ หยดุกระทํา ความไมส่นใจยงัคงอยูต่อ่ไป 

 

Tough (1979) ได้เสนอขัน้ตอนของการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ เพ่ือศกึษาเก่ียวกบัแรงจงูใจท่ีทํา

ให้ผู้ ใหญ่เรียนรู้ด้วยตนเอง จากการสมัภาษณ์กลุม่ตวัอย่าง 200 คน พบว่ามีขัน้ตอนการเรียนรู้ 3 

ขัน้ตอน ได้แก่ 

1. ได้รับมอบหมายให้ทํา ผู้ เรียนจงึต้องศกึษา ค้นคว้าหาความรู้ และทกัษะ 

2. ความประหลาดใจหรือความอยากรู้อยากเห็น สว่นใหญ่มกัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัชีวิต

ของผู้ใหญ่ หรือเร่ืองท่ีผู้ใหญ่มีความต้องการ 

3. ต้องการใช้เวลาวา่งในการเรียนรู้  

 

ซึง่ขัน้ตอนของการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ มีปัจจยั 3 ประการ เป็นแรงกระตุ้นหรือจงูใจให้ผู้ เรียน

อยากดําเนินการในขัน้ตอ่ไป 

1. ความพอใจ (Pleasure) ซึ่งได้แก่ ความรู้สึกท่ีดี ความสนกุสนาน ความเพลิดเพลิน 

ความสบาย ความถกูใจ และอารมณ์ในทางบวก 
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2. การมองตนเอง (Self-esteem) ซึง่ได้แก่ ความมัน่ใจในตนเอง ความรู้สกึท่ีดีเก่ียวกบั

ตนเอง การแสดงออกถึงความเป็นผู้ รู้ และการเป็นบคุคลท่ีมีความเพียรพยายาม 

3. บคุคลอ่ืน (Others) ปัจจยัข้อนีม้กัเกิดขึน้เม่ืองานสําเร็จ บคุคลอ่ืนจะมองดผูู้ เรียนด้วย

ความช่ืนชม ยกย่อง หรือด้วยความรู้สึกท่ีดี อาจเป็นการแสดงออกด้วยกิริยาอ่ืนๆ ในทางบวกซึ่ง

แนวคิดของทาฟ (Tough, 1979) อธิบายว่าปัจจยัทัง้ 3 ประการเป็นแรงกระตุ้นให้คนเกิดการ

เรียนรู้ 

 

จากแนวคิดขัน้ตอนการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุสรุปขัน้ตอนการเรียนรู้ของผู้สงูอายไุด้ว่า การ

เรียนรู้ของผู้สงูอายุจะสําเร็จได้ต้องมี 2 ขัน้ตอน ขัน้ตอนแรก คือ การสร้างความสนใจ ความ

เช่ือมัน่และทศันคติเชิงบวกแก่ผู้สงูอายุในการเรียนก่อน เพ่ือเป็นแรงจูงใจท่ีทําให้ผู้ ใหญ่สูงอายุ

ด้วยตนเอง จากนัน้ในขัน้ตอนท่ีสอง ผู้สงูอายจุึงสามารถนํามวลประสบการณ์เดิมมาผสมผสาน

กับความรู้ใหม่ โดยเน้นให้การเรียนรู้สอดคล้องกับความสนใจและความต้องการของผู้ สูงอาย ุ

(Needs) เพ่ือนําความรู้ท่ีได้ไปใช้แก้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชีวิตประจําวนัของผู้สูงอายุได้อย่างมี

ประสทิธิภาพตอ่ไป 
 

3.3 ปรัชญาการศกึษาผู้สูงอายุ 
 
ปรัชญาการศึกษาเป็นสิ่งท่ีจําเป็นในการจัดการศึกษาทุกชนิด เพราะเป็นหลักในการ

ดําเนินงาน เพ่ือให้บรรลุให้ถึงจุดมุ่งหมายอนัเดียวกัน โดย ศุภร ศรีแสน (2523) ได้กล่าวถึง

ปรัชญาการศกึษาสําหรับผู้สงูอายไุว้ ดงันี ้

1. เพ่ือช่วยให้ผู้ เรียนบรรลถุึงความสขุ และการมีชีวิตอยูอ่ยา่งมีความหมาย 

2. เพ่ือช่วยให้ผู้ เรียนได้เข้าใจตนเอง ความถนดัตามธรรมชาติ ขีดจํากดัของสมอง และมี

มนษุยสมัพนัธ์กบัคนอ่ืนๆ 

3. เพ่ือช่วยให้ผู้สงูอายตุระหนกัและเข้าใจถึงความจําเป็นของการศกึษาตลอดชีวิต 

4. เพ่ือเปิดโอกาส ให้ผู้สงูอายกุ้าวหน้าไปตามขบวนการ วฒุิภาวะทัง้ทางด้านจิตใจ และ

ร่างกาย สงัคม วฒันธรรม การเมือง และอาชีพ 

5. เป็นการจดัการศกึษาเพ่ือสนองความต้องการในไตรภาค (การอ่าน การเขียน และการ

คดิเลข) ได้ ทกัษะทางอาชีพ และสขุอนามยัท่ีดี  

 

พรเทพ มนตร์วชัรินทร์ (2547) กลา่วว่า ปรัชญาการศกึษาผู้สงูอาย ุหมายถึง แนวทางใน

การจัดการศึกษาท่ีต้องการให้ผู้ สูงอายุนําไปปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึน้ โดยให้เป็นผู้ ท่ีมี
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สุขภาพดี ได้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี มีศีลธรรม มีคุณธรรม เพ่ือใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี

ความสขุและช่วยถ่ายทอดมรดกของแตล่ะสงัคมไปสูอ่นชุนรุ่นหลงัตอ่ไป 

 

จากปรัชญาการศกึษาผู้สงูอาย ุจะเห็นได้วา่ แนวทางในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายุ

ทุกเพศ ต้องจดัการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการพืน้ฐานของผู้สงูอาย ุอนัผสมกลมกลืนกับ

ทฤษฎีตา่งๆ ของผู้สงูอาย ุอนัเป็นการศกึษาอย่างตอ่เน่ืองตลอดชีวิต เพ่ือช่วยพฒันาคณุภาพชีวิต

ผู้สงู ให้สามารถอยูใ่นสงัคมได้อยา่งมีความสขุ 

 
 3.4 พัฒนาการการดาํเนินงานด้านผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทย  มีวิวัฒนาการในการดําเนินงานด้านผู้ สูงอายุหลากหลายรูปแบบ 

หลากหลายกลุ่มเป้าหมาย มีการบัญญัติกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ เพ่ือดําเนินการพัฒนา

คณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุสามารถสรุปได้ตามลําดบั ดงันี ้(กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนษุย์, 2550) 

 

 พ.ศ. 2494 รัฐบาลออกพระราชบญัญตัิบําเหน็จบํานาญแต่ผู้ รับผลประโยชน์อยู่เฉพาะ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

 พ.ศ. 2496 เร่ิมสร้างสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแคให้ผู้สงูอายท่ีุถกูทอดทิง้ ยากจน 

ซึง่ในขณะนัน้ดแูลโดยกรมประชาสงเคราะห์ ต่อมาได้ขยายสถานสงเคราะห์คนชราเพิ่มขึน้อีก 20 

แห่งในปี พ.ศ. 2546 และสามารถรับผู้สงูอายเุข้าอาศยัประมาณ 3,000 คน 

 พ.ศ. 2522 เร่ิมจดัตัง้ศนูย์บริการผู้สงูอาย ุ(Day Center) ในสงักดักรมประชาสงเคราะห์ 

ตอ่มาในปัจจบุนัขยายออกเป็น 18 แห่ง สามารถรับสมาชิกได้ประมาณ 250,000 คน 

 พ.ศ. 2525 รัฐบาลไทยประกาศให้เป็นปีสขุภาพผู้สงูอาย ุ(The Year of the Health for 

the elderly- Add Life to years) มีการประชมุสมชัชาโลกว่าด้วยผู้สงูอาย ุ(World Assembly on 

Aging) ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย และในปีเดียวกันประเทศไทยได้มีการจัดตัง้

คณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาติ มีการจดัทําแผนพฒันาผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 ประกาศให้

วนัท่ี 13 เมษายน ของทกุปีเป็นวนัผู้สงูอายแุห่งชาติ และมีการจดักิจกรรมในวนัดงักล่าวตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2526 เป็นต้นมา 

 พ.ศ. 2534 รัฐบาลประกาศให้วนัท่ี 14-15 เมษายน ของทกุปี เป็นวนัครอบครัว 

 พ.ศ. 2536 รัฐบาลจดัโครงการกองทนุสง่เสริมสวสัดิการผู้สงูอายแุละครอบครัวในชมุชน 

(เบีย้ยงัชีพ) ในการดแูลของกรมประชาสงเคราะห์ โดยใช้งบประมาณ 36 ล้านบาท ต่อเป้าหมาย 
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2 หม่ืนคน ในปัจจบุนัสามารถจ่ายเงินสงเคราะห์นีใ้ห้กบัผู้สงูอายไุด้มากกว่า 4 แสนคน และถ่าย

โอนการดําเนินงานให้แก่องค์การบริหารสว่นตําบลในปี พ.ศ. 2544 

 พ.ศ. 2540 ประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มีบญัญตัิใน

มาตรา 54 ว่า “บคุคลท่ีมีอายเุกิน 60 ปีบริบรูณ์และไม่มีรายได้เพียงพอตอ่การยงัชีพ มีสิทธิได้รับ

การช่วยเหลือจากรัฐ ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบญัญตัิ” และในมาตรา 80 ว่า “รัฐต้องคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของ

ครอบครัว รัฐต้องสงเคราะห์คนชรายากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ และผู้ ด้อยโอกาส ให้มีคณุภาพ

ชีวิตและพึง่ตนเองได้” 

 พ.ศ. 2541 รัฐบาลออกพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2534 เพิ่มการประกนักรณีชรา

ภาพสําหรับผู้ ท่ีทํางานในสถานประกอบการ ให้มีผลตอ่เน่ืองเม่ือสง่เงินเข้ากองทนุครบ 15 ปี 

 พ.ศ. 2542 องค์การสหประชาชาติประกาศให้ปี พ.ศ. 2542 เป็นปีผู้สงูอายสุากล (The 

International Year for the Older Persons)“Toward a Society for All Aged” โดยมีการจดัตัง้

คณะกรรมการเพ่ือจดักิจกรรมทัว่ประเทศพร้อมทัง้ลงนามในการประกาศปฏิญญาสากลผู้สงูอายุ

ไทย 9 ข้อ ตามแนวทางของสหประชาชาติ อีกทัง้ตัง้คณะกรรมการส่งเสริมผลประสานงาน

ผู้สงูอายแุห่งชาต ิ(กสผ.) 

 พ.ศ. 2544 มีการจดัทําแผนผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2564) และ

คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบใน พ.ศ. 2545 

 พ.ศ. 2545 จดัตัง้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ โดยมีหน่วยงาน

หลกัในการรับผิดชอบผู้สงูอาย ุ3 หน่วยงาน คือ  

1. กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ รับผิดชอบงานด้านสถานสงเคราะห์คนชราและ

ศนูย์บริการผู้สงูอาย ุ

2. สํานกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอายุ ในสํานกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก 

เยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้ สูงอายุ (สท.) รับผิดชอบงานนโยบาย มาตรการ การ

สง่เสริม คุ้มครอง พิทกัษ์สทิธ์ิ การสง่เสริมศกัยภาพ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ

3. สํานกังานปลดักระทรวง ซึง่กํากบัดแูลงานของสํานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุย์จงัหวดั จํานวน 75 จงัหวดั ทําหน้าท่ีดแูล สง่เสริม และจดัสวสัดิการสําหรับผู้สงูอายใุน

ระดบัจงัหวดั 

พ.ศ. 2546 มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัิผู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 โดยมีผลบงัคบัใช้ตัง้แต่

วนัท่ี 1 มกราคม 2547 เป็นต้นไป 

พ.ศ. 2550 ประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มีบญัญตัิใน

มาตรา 52 ว่า “บคุคลท่ีมีอายเุกิน 60 ปีบริบรูณ์และไม่มีรายได้เพียงพอตอ่การยงัชีพ มีสิทธิได้รับ
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การช่วยเหลือจากรัฐ ทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบัญญัติ” และมาตรา 79 กล่าวว่า “รัฐต้องคุ้มครอง

พฒันาเดก็และเยาวชน สง่เสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็น

ปึกแผ่นของสถาบนัครอบครัว รวมทัง้รัฐต้องสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้

พิการหรือผู้ทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากลําบากให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และพึ่งพาตนเอง

ได้” 

 จากพฒันาการการดําเนินงานด้านผู้สงูอายใุนประเทศไทยท่ีได้แสดงมานี ้สะท้อนให้เห็น

อยา่งชดัเจนวา่ รัฐบาลโดยทกุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้ให้ความสําคญัตอ่ผู้สงูอายใุนทกุด้านอย่าง

ต่อเน่ือง โดยเน้นการสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้ผู้สงูอายใุนรูปแบบต่างๆ เช่น การจดัสถาน

สงเคราะห์ ศนูย์บริการผู้สงูอาย ุการให้การศึกษาอย่างต่อเน่ือง และการให้เบีย้ยงัยงัชีพ เป็นต้น 

เพ่ือให้ผู้สงูอายมีุความเสมอภาคทดัเทียมกบัประชากรในวยัอ่ืน อนัมีส่วนสําคญัต่อการพฒันา

ประเทศชาตอิยา่งยัง่ยืน 

 
 3.5 ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดกิารสังคมผู้สูงอายุบ้านบางแค 
 
 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้

จดับริการสวสัดกิารในรูปแบบสถานสงเคราะห์คนชรา ซึง่เป็นการอปุการะผู้สงูอายท่ีุประสบความ

ทกุข์ยาก เดือดร้อน เช่น ถกูทอดทิง้ ไมมี่ท่ีอยูอ่าศยั ไมมี่ผู้อปุการะดแูล ท่ีมีความสมคัรใจเข้าอยู่ใน

สถานสงเคราะห์ โดยมีกิจกรรมและบริการท่ีจดัให้ประกอบด้วย บริการด้านปัจจยัส่ี บริการตรวจ

สุขภาพทั่วไป การรักษาพยาบาลเม่ือมีอาการเจ็บป่วย บริการทางด้านกายภาพบําบดั บริการ

ทางด้านให้การแนะนําปรึกษา บริการทางด้านสงัคมสงเคราะห์ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรม

เสริมรายได้ บริการด้านศาสนากิจ บริการฌาปนกิจศพ บริการทางการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

เป็นต้น ซึง่การอปุการะแบง่ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนษุย์, 2550) 

 1. ประเภทสามัญ ให้การอุปการะเลีย้งดูผู้สูงอายุ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ โดยให้

ผู้สงูอายอุาศยัอยูร่วมกนั ห้องละหลายคน ชาย-หญิง ไมป่ะปนกนั 

 2. ประเภทเสียคา่บริการ จดัให้อยู่ในหอพกัผู้สงูอายมีุจํานวน 40 ห้อง โดยชําระบริการ

ประเภทเตียงเด่ียว อตัราคนละ 550 บาทตอ่เดือน และประเภทเตียงคูอ่ตัรา 1,060 บาท ตอ่เดือน 

มีเฉพาะท่ีสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแคเพียงแห่งเดียว 

 3. ประเภทพิเศษ โดยผู้สงูอายปุลกูบ้านอยู่เองตามแบบแปลนท่ีกรมประชาสงเคราะห์ 

(เดิม) กําหนด ปลูกในท่ีดินของสถานสงเคราะห์ โดยทําสัญญาปลูกสร้างเสร็จแล้วยกเป็น

กรรมสทิธ์ิของราชการ และผู้ปลกูสร้างสามารถอยูอ่าศยัได้ตลอดชีวิต มีแบบบ้าน 3 แบบ คือ บ้าน
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เด่ียว บ้านแฝด และบ้านปฏิบตัิธรรม มีเฉพาะท่ีสถานสงเคราะห์คนชราวาสนะเวศม์ฯ จังหวัด

พระนครศรีอยธุยา 

 ปัจจุบันมีสถานสงเคราะห์ท่ีเป็นศูนย์สาธิตด้านคนชราของกรมพัฒนาสังคมและ

สวสัดกิารจํานวน 7 แห่ง ดงันี ้

1. สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค กรุงเทพมหานคร 

2. สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางละมงุ จงัหวดัชลบรีุ 

3. สถานสงเคราะห์คนชราบ้านธรรมปกรณ์เชียงใหม ่จงัหวดัเชียงใหม ่

4. สถานสงเคราะห์คนชราบ้านทกัษิณ จงัหวดัยะลา 

5. สถานสงเคราะห์คนชราวาสนะเวศม์ ในพระสงัฆราชปูถมัภ์ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

6. สถานสงเคราะห์คนชราบ้านภเูก็ต จงัหวดัภเูก็ต 

7. สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบรีุรัมย์ จงัหวดับรีุรัมย์ 

 

ในส่วนของสถานสงเคราะห์คนชราในเขตกรุงเทพมหานคร มีเพียงแห่งเดียว คือ “สถาน

สงเคราะห์คนชราบ้านบางแค” ซึง่เป็นสถานสงเคราะห์คนชราแห่งแรกของประเทศไทย ก่อตัง้เม่ือ

วนัท่ี 1 มิถนุายน พ.ศ. 2496 ในสมยัจอมพลแปลก พิบลูสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้การ

สงเคราะห์ผู้สงูอายตุามนโยบายสวสัดิการสงัคมของรัฐ โดยเร่ิมเปิดดําเนินการในสมยัของนาย

ปกรณ์ องัศสุงิห์ เป็นอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์  

จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค ได้ปรับ

บทบาทจากหน่วยงานปฏิบตัิการดแูลผู้สงูอายเุป็นงานสง่เสริม สนบัสนนุ การดําเนินงานด้านการ

จดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุ โดยใช้ช่ือว่า “ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุบ้านบาง

แค” (Ban Bang Khae Social Welfare Development Center for Older Persons) โดยกําหนด

วิสยัทศัน์ในการดําเนินงาน คือ “เข้าถึงบริการ ประสานเครือข่าย กลุ่มเป้าหมายพึ่งตนเอง” โดยมี

วตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค ดงัตอ่ไปนี ้ 

1. เพ่ือเป็นศนูย์แห่งการเรียนรู้และเผยแพร่ขา่วสารด้านการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอาย ุ

2. เพ่ือสง่เสริมสนบัสนนุการพฒันาบคุลากรด้านสวสัดกิารผู้สงูอายทุัง้ภาครัฐและเอกชน 

3. เพ่ือเป็นศนูย์ประสานเครือขา่ยในการให้บริการสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอาย ุ

4. เพ่ือเป็นศนูย์ต้นแบบการจดัสวสัดกิารผู้สงูอายท่ีุมีมาตรฐาน 

 

ภารกิจการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสงัคมผู้สูงอายุบ้านบางแค ใน

ปัจจบุนั ประกอบด้วย 7 ศนูย์ยอ่ยๆ ดงันี ้(ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค, 

2551)  
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1. ศนูย์ข้อมลูและสารสนเทศงานสวสัดิการสงัคมผู้สงูอาย ุ(Data Center) มีภารกิจใน

การจดัทําทําเนียบเครือข่ายดําเนินงานด้านผู้สงูอาย ุ จดัทําทําเนียบคลงัปัญญาผู้สงูอาย ุ จดัทํา

สถานการณ์และสถิติข้อมูลความรู้เก่ียวกับผู้ สูงอายุในพืน้ท่ีบริการ และรวบรวมข้อมูลการ

ให้บริการหรือการดําเนินงาน รวมทัง้ข้อมลูของผู้ใช้บริการ  

2. ศนูย์ฝึกอบรมและพฒันา (Training Center) มีภารกิจในการสํารวจความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย จดัสร้างหลกัสตูรท่ีเป็นมาตรฐาน และทิศทางเดียวกนั จดัทําคู่มือหลกัสตูรการ

อบรม ประสานการดําเนินงานในการจดัผู้ เข้ารับการฝึกอบรม จดัฝึกอบรมกลุม่เป้าหมาย ติดตาม

และประเมินผล และพฒันาหลกัสตูร วิธีการฝึกอบรม การติดตาม นิเทศงาน วิเคราะห์หารูปแบบ

ใหม ่

3. ศนูย์การเรียนรู้ (Learning Center) มีภารกิจในการสนบัสนนุการวิจยัและพฒันางาน

พฒันางานสวสัดิการผู้สงูอาย ุ ถ่ายทอดความรู้ด้านอาชีพ และภมูิปัญญาผู้สงูอาย ุ ถ่ายทอด

ความรู้ด้านการจดัสวสัดกิารผู้สงูอาย ุและประสานการศกึษาดงูานและฝึกอบรม 

4. ศนูย์การจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายแุบบสถาบนั (Social welfare services for older 

persons under institutional care center) มีภารกิจในการบริการให้ผู้สงูอายภุายนอกเข้าไปใช้

บริการบริการดแูลผู้สงูอายกุลางวนั บริการบ้านพกัฉกุเฉิน และบริการท่ีพกัอาศยัรูปแบบสถาบนั 

5. ศนูย์การจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายใุนชมุชน (Social welfare services for older 

persons within community center) มีภารกิจในการบริการหน่วยเคล่ือนท่ี บริการซอ่มแซมท่ีอยู่

อาศยั สง่เสริมและสนบัสนนุการสร้างอาสาสมคัรบริการดแูลผู้สงูอายท่ีุบ้าน สง่เสริมและสนบัสนนุ

จดักิจกรรมเสริมรายได้ ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างผู้สงูอายกุับ

ผู้สงูอายแุละผู้สงูอายกุบับคุคลวยัอ่ืน ตลอดจนส่งเสริม สนบัสนนุ ให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการจดั

สวสัดกิารผู้สงูอาย ุ 

6. ศนูย์บริการให้คําแนะนําปรึกษาและสง่ตอ่ (Counseling Center) มีภารกิจในการให้

คําแนะนําปรึกษาทางโทรศพัท์ ให้คําแนะนําปรึกษาในศนูย์บริการให้คําปรึกษา และออกหน่วยให้

คําปรึกษาเคลื่อนท่ี 

7. ศนูย์บริการให้คําแนะนําปรึกษาและสง่ตอ่ (Counseling Center) มีภารกิจในการให้

คําแนะนําปรึกษาทางโทรศพัท์ ให้คําแนะนําปรึกษาในศนูย์บริการให้คําปรึกษา และออกหน่วยให้

คําปรึกษาเคลื่อนท่ี 

 

ประชากรผู้สงูอายปุระเภทตา่งๆ ในสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค ประกอบไปด้วย 

1. ประเภทสามญั รัฐให้การอปุการะโดยไมเ่สียคา่ใช้จ่ายใดๆทัง้สิน้ 

2. ประเภทหอพกั แบง่เป็นห้องเด่ียว โดยเสียคา่บริการคนละ 550 บาทตอ่เดือน 
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3. ประเภทพิเศษ (บงักะโล) ผู้สงูอายสุามารถปลกูบ้านในสถานสงเคราะห์คนชราบ้าน

บางแคตามแบบแปลนของกรมประชาสงเคราะห์ 

 
3.6 สถานการณ์ผู้สูงอายุในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดกิารสังคมผู้สูงอายุ 
     บ้านบางแค 
 
ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้ สูงอายุบ้านบางแค (2551) ได้แสดงข้อมูล

สถานการณ์ผู้สงูอายใุนศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค ซึ่งเป็นปัจจยัท่ีมี

ผลกระทบโดยตรงต่อการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ดงัแสดงในตารางท่ี 2.1 ถึง 2.5 ดงันี ้
 

ตารางที่ 2.1  จํานวนและประเภทของผู้สงูอายท่ีุเข้ารับบริการในศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิาร 

  สงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค พ.ศ. 2551 

ประเภทบริการ 
ยอดคงเหลือ 
พ.ศ. 2550 

ยอดรับใหม่ 
พ.ศ. 2551 

ยอดจาํหน่าย 
พ.ศ. 2551 

ยอดคงเหลือ 
พ.ศ. 2551 

สามญั 141 54 24 171 

เสียคา่บริการ 39 4 8 35 

พิเศษ (บงักะโล) 5 - - 5 

รวม 189 58 32 211 

 
จากตารางท่ี 2.1 แสดงให้เห็นว่า ผู้สงูอายท่ีุเข้ารับบริการในศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการ

สงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค พ.ศ. 2551 มีจํานวน 211 คน แบง่เป็นประเภทสามญั จํานวน 171 คน 

เสียคา่บริการ จํานวน 35 คน และพิเศษ (บงักะโล) จํานวน 5 คน รวมผู้สงูอายทุัง้สิน้ 211 คน 
 

ตารางที่ 2.2  จํานวนและสาเหตท่ีุผู้สงูอายเุข้ารับการสงเคราะห์ในศนูย์พฒันาการจดั  

  สวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค พ.ศ. 2551 

สาเหตุ 
จาํนวน 

ร้อยละ 
ชาย หญิง รวม 

ยากจนและไมมี่ท่ีอยูอ่าศยั 21 28 49 23.2 

ขาดผู้อปุการะเลีย้งด ู 23 103 126 59.7 

อยูก่บัครอบครัวไมมี่ความสขุ 8 12 20 9.5 

สมคัรใจ 4 12 16 7.6 

รวม 56 155 211 100.0 
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จากตารางท่ี 2.2   แสดงให้เห็นว่า ผู้สูงอายุท่ีในศูนย์พฒันาการจัดสวสัดิการสงัคม

ผู้สงูอายบุ้านบางแคใน พ.ศ. 2551 มีสาเหตท่ีุเข้ารับการสงเคราะห์เน่ืองจากขาดผู้อปุการะเลีย้งดู

มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 59.7 รองลงมาคือ ยากจนและไม่มีท่ีอยู่อาศยั คิดเป็นร้อยละ 23.2) อยู่

กบัครอบครัวไมมี่ความสขุ คดิเป็นร้อยละ 9.5 และสมคัรใจ คดิเป็นร้อยละ 7.6 ตามลําดบั 

 

ตารางที่ 2.3  จํานวนและอายขุองผู้สงูอายท่ีุเข้ารับการสงเคราะห์ในศนูย์พฒันาการจดั 

  สวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค พ.ศ. 2551 

อายุ (ปี) 
จาํนวน 

ร้อยละ 
ชาย หญิง รวม 

60-64 3 9 12 5.7 

65-69 6 14 20 9.5 

70-74 18 24 42 19.9 

75-79 21 45 66 31.3 

80-84 4 34 38 18.0 

85-89 4 15 19 9.0 

90-94 - 10 10 4.7 

95-99 - 3 3 1.4 

100 ปี ขึน้ไป - 1 1 0.5 

รวม 56 155 211 100.0 

  

 จากตารางท่ี 2.3 แสดงให้เห็นว่า ผู้สงูอายท่ีุเข้ารับบริการในศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการ

สงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแคใน พ.ศ. 2551 มีอายรุะหว่าง 75-79 ปี มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 31.3 

รองลงมาคือ 70-74 ปี คดิเป็นร้อยละ19.9 และ 100 ปี ขึน้ไป คดิเป็นร้อยละ 0.5 ตามลําดบั 
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ตารางที่ 2.4  จํานวนและระดบัพืน้ฐานความรู้ของผู้สงูอายท่ีุเข้ารับการสงเคราะห์ในศนูย์ 

  พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค พ.ศ. 2551 

ระดบัการศึกษา 
จาํนวน 

ร้อยละ 
ชาย หญิง รวม 

ไมไ่ด้รับการศกึษา 9 14 23 10.9 

อา่นออกเขียนได้ - 19 19 9.0 

ประถมศกึษา 13 62 75 35.5 

มธัยมศกึษา 22 43 65 30.8 

สงูกวา่มธัยมศกึษา 1 1 2 0.9 

ไมมี่ข้อมลู 11 16 27 12.8 

รวม 56 155 211 100.0 

 

จากตารางท่ี 2.4 แสดงให้เห็นวา่ ระดบัพืน้ฐานความรู้ของผู้สงูอายท่ีุเข้ารับการสงเคราะห์ 

ในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้ สูงอายุบ้านบางแค  มีระดับการศึกษาในระดับ

ประถมศกึษามากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 35.5 รองลงมาคือ มธัยมศกึษา คิดเป็นร้อยละ 30.8 และ

สงูกวา่มธัยมศกึษา คดิเป็นร้อยละ 0.9 ตามลําดบั 

 

ตารางที่ 2.5  จํานวนและศกัยภาพในการช่วยเหลือตนเองของผู้สงูอายท่ีุเข้ารับการสงเคราะห์

  ในศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค พ.ศ. 2551 

ศักยภาพของผู้สูงอายุ 
จาํนวน 

ร้อยละ 
ชาย หญิง รวม 

กลุ่ม A : สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได้ดี 

28 108 136 64.4 

กลุ่ม B : สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได้ปานกลาง 

9 8 17 8.1 

กลุ่ม C : ไม่สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได้ 

19 39 58 27.5 

รวม 56 155 211 100.0 

 

จากตารางท่ี 2.5 แสดงให้เห็นว่า ระดบัศกัยภาพของผู้สงูอายใุนการช่วยเหลือตนเองใน

ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแคสว่นมาก เป็นผู้สงูอายท่ีุสามารถช่วยเหลือ
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ตนเองได้ดี คิดเป็นร้อยละ 64.4 รองลงมาคือไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ คิดเป็นร้อยละ 27.5 

และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 8.1 ตามลําดบั ซึง่เม่ือคดัเลือกเฉพาะ

ผู้สงูอายท่ีุไม่มีอาหารหูตึงหรือป่วยหนกัจนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยัได้ด้วยตนเอง มีผู้สงูอายท่ีุสามารถเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยัได้  153 คน  

 

ทางด้านข้อมลูทางกายภาพ พบว่า ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายบุ้านบาง

แค ตัง้อยู่ท่ีถนนเพชรเกษม แขวงบางแค เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ขนาดท่ีดิน 12 ไร่ ตัง้อยู่

ใกล้กบัตลาดสดบางแคท่ีมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการครบครัน เช่น ตลาด วดันิมมานรดี 

โรงเรียนวดันิมมานรดี ธนาคาร ไปรษณีย์ โรงพยาบาลเพชรเกษม และห้างสรรพสนิค้า  

 

จากข้อมลูท่ีได้ศึกษามาในข้างต้นสรุปได้ว่า ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุ

บ้านบางแค (สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแคเดิม) มีผู้สงูอายุท่ีมีความหลากหลาย ทัง้ทาง

ลักษณะเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  และสุขภาพ  เ ป็นสถานสงเคราะห์ ท่ีตัง้อยู่ ในเขต

กรุงเทพมหานคร ท่ีเป็นเขตเมืองท่ีมีความเจริญ และมีการจดักิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ อย่าง

สม่ําเสมอ อีกทัง้ยงัเป็นสถานสงเคราะห์ท่ีมีบริการสําหรับผู้สงูอายหุลายประเภทมากท่ีสดุ ดงันัน้

จึงสมควรท่ีจะศกึษาบทบาทของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันาการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุ

บ้านบางแค อนัสามารถเป็นแม่แบบในการจดัการศึกษาในลกัษณะดงักล่าวสําหรับผู้สงูอายุใน

สถานสงเคราะห์แห่งอ่ืนตอ่ไป 

  
3.7 รูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดกิาร 
     สังคมผู้สูงอายุบ้านบางแค 
 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2542) ทําการวิจยัพบว่า รูปแบบกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัท่ีผู้สงูอายตุ้องการให้จดั สามารถแบง่ได้เป็น 4 ประเภท คือ 

1. กิจกรรมด้านสขุภาพอนามยัทางกายและใจ ได้แก่ 

 1.1 กิจกรรมให้ความรู้ในการเตรียมตวัเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุ

 1.2 กิจกรรมนนัทนาการตา่งๆ เช่น กีฬา การเต้นรํา การออกกําลงักาย การตรวจ

สขุภาพ และกายภาพบําบดั 
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 1.3 การจดัคลนิิกสขุภาพเคล่ือนท่ี 

 1.4 การจดัรายการวิทย ุโทรทศัน์ เพ่ือสขุภาพ 

 1.5 กิจกรรมทางศาสนา 

 1.6 กิจกรรมการให้คําปรึกษาเป็นกลุม่  

 1.7 กิจกรรมงานวนัเกิดสําหรับผู้สงูอาย ุ

 

2. กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากผู้สงูอายุบางส่วนมีรายได้ต่ํา บางส่วนไม่มีรายได้ 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทัง้ทางสงัคมและจิตใจ จึงต้องการรายได้เพ่ือการเลีย้งชีพและให้

ความรู้สกึวา่ตนเองมีคณุคา่ ได้แก่ 

 2.1 กิจกรรมการอบรมวิชาชีพท่ีเหมาะกบัสภาพวยัของผู้สงูอาย ุโดยให้ผู้สงูอายมีุ

บทบาททัง้เป็นผู้ ถ่ายทอดความรู้และผู้ รับความรู้ 

 2.2 กิจกรรมให้คําปรึกษาเร่ืองคา่ใช้จ่าย 

 2.3 การจัดตัง้กองทุนผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ในรูปแบบร้านค้าบริการ 

จําหน่ายสนิค้าราคาถกูโดยให้ผู้สงูอายเุป็นผู้ผลติและผู้ จําหน่าย 

 2.4 กิจกรรมจดักลุม่สนใจ ฝึกสอนอาชีพตามความสนใจ 

 

3. กิจกรรมด้านการศกึษา ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายสุว่นมากมีระดบัการศกึษาท่ีต่ํา จึง

ต้องการให้จดักิจกรรมทางการศกึษา ได้แก่ กิจกรรมการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ือยกระดบัมาตรฐาน

ชีวิตของตนเอง โดยอาจจดัในรูปแบบการศกึษาตอ่เน่ืองก็ได้ 

 

4. กิจกรรมด้านครอบครัวและสงัคม ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายบุางส่วนขาดโอกาสเข้า

ร่วมกิจกรรมในสงัคม โดยจดักิจกรรมเสริมบทบาทผู้สงูอาย ุได้แก่ 

 4.1 กิจกรรมเสริมบทบาทผู้ สูงอายุ เช่น ชมรมงานฝีมือศิลปะ ชมรม

พระพทุธศาสนา โดยจดัให้มีการสวดมนต์ บรรยายธรรม การฝึกสมาธิ และชมรมนาฏศิลป์ ดนตรี

ไทย เป็นต้น 

 4.2 กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ เช่น กิจกรรมอาสาสมคัรช่วยงานในห้องสมดุ 

โรงพยาบาล และกิจกรรมอาสาเมตตาธรรม เป็นต้น 

 4.3 กิจกรรมให้ความรู้และสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างวยั เช่น กิจกรรมให้ความรู้

แก่เดก็และเยาวชน กิจกรรมแลกเปล่ียนความรู้ ภมูิปัญญาชาวบ้าน กิจกรรมกลุม่สมัพนัธ์ เป็นต้น 
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 4.4 กิจกรรมสนัทนาการและการส่งเสริมการกีฬาให้เหมาะกบัวยั เช่น การทศัน

ศึกษา การยกย่องผู้ สูงอายุ ประเพณีต่างๆ อาทิ การรดนํา้ดําหัวผู้ สูงอายุ และการส่งเสริมให้

ผู้สงูอายเุป็นตวัแทนด้านคณุธรรมจริยธรรมให้สงัคม เป็นต้น 

 

สํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน (2551: ก) ได้รายงานผลการดําเนินงานการจดั

กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน ในปีงบประมาณ 2550 ภายใต้แผนพฒันาผู้สงูอายแุห่งชาต ิ

ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) โดยแบง่เป็น 6 รูปแบบกิจกรรม ได้แก่ 

1. การสง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สําหรับผู้สงูอาย ุ

 1.1 การให้การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ได้แก่ การศกึษาระดบัประถมศกึษา การศกึษา

ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

 1.2 หลกัสตูรอาชีพระยะสัน้ ท่ีมุ่งพฒันาคณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุได้แก่ การจกัสาน 

ทอผ้า การทําของชําร่วย การใช้คอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เนต 

 1.3 การศึกษาตามอธัยาศยั ได้ให้ผู้สงูอายุเข้าร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นการ

กระตุ้นไม่ให้สมองเสื่อม เช่น การให้ผู้สงูอายใุช้บริการห้องสมดุประชาชน และห้องสมดุเฉลิมราช

กมุารี อีกทัง้มีการเรียนรู้จากสื่อต่างๆ เช่น การชมรายการโทรทศัน์ ETV และรับฟังรายการวิทยุ

คล่ืนความถ่ี FM 92 และ AM 1161  

2. การเสริมสร้างคณุค่าและการพฒันาท่ียัง่ยืนสําหรับผู้สงูอาย ุโดยการจดัเวทีเสวนา

แลกเปล่ียนเรียนรู้ภมูิปัญญาท้องถ่ิน โดยให้ผู้สงูอายท่ีุมีภมูิปัญญาเป็นวิทยากร และเผยแพร่ภมูิ

ปัญญาในรูปแบบนิทรรศการ รายการวิทยแุละโทรทศัน์ 

3. การเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือความเข้มแข็งขององค์กรผู้สงูอาย ุโดยประสานงาน

ภาคีเครือขา่ยผู้สงูอายใุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหวา่งองค์กร 

4. การส่งเสริมเครือข่ายพฒันางานผู้สงูอาย ุโดยประสานงานภาคีเครือข่ายผู้สงูอายใุน

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งองค์กร 

5. การพฒันาบคุลากรผู้ปฏิบตัิงานด้านผู้สงูอาย ุ โดยการฝึกอบรมบคุลากรผู้ปฏิบตัิงาน

ด้านผู้สงูอาย ุ

6. การตดิตามผลการดําเนินงานการศกึษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอาย ุ

 

ในด้านการจัดกิจกรรมของศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้ สูงอายุบ้านบางแค 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ในปัจจุบนั ได้จัดบริการด้านต่างๆให้แก่

ผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้สงูอายมีุความสขุ อยู่ดีกินดี ตามควรแก่อตัภาพ ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
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งานสงเคราะห์ผู้สงูอายใุนศนูย์พฒันาฯ และงานสวสัดกิารผู้สงูอายแุละผู้ ด้อยโอกาสในชมุชน โดย

มีรายละเอียดดงันี ้(ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค, 2551)  

1. การสงเคราะห์ผู้สงูอายใุนศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค  

1.1 บริการเลีย้งดูผู้ สูงอายุ โดยจัดให้มีปัจจัย 4 ท่ีจําเป็นต่อชีวิต เพ่ือให้มี

ความสขุทัง้ร่างกายและจิตใจในบัน้ปลายชีวิตตามสมควรแก่อตัภาพ 

1.2 บริการทางการแพทย์และอนามยั  

1.2.1 ด้านการรักษาพยาบาลศูนย์พัฒนาฯ ได้จัดส่งแพทย์มาทําการ

ตรวจรักษาโรคทัว่ไป ของผู้สงูอาย ุสปัดาห์ละ 1 ครัง้ และมีเจ้าหน้าท่ีพยาบาลดแูลรักษาพยาบาล

ตามคําสัง่แพทย์โดยอยู่เวรตลอด 24 ชั่วโมง ในกรณีท่ีเจ็บป่วยเฉพาะโรคหรือประสบอุบตัิเหตุ

ฉกุเฉินจะส่งไปรักษาท่ีโรงพยาบาล นอกจากนัน้ได้ให้บริการตรวจสขุภาพประจําปี เช่น เอ็กซ์เรย์ 

ตรวจเลือด เป็นต้น  

1.2.2 ด้านการอนามัย  ศูน ย์พัฒนาฯ  ไ ด้จัด เ จ้าหน้า ท่ีพยาบาล 

อาสาสมคัรจากโรงพยาบาลต่าง ๆ มาให้ความรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมสขุภาพอนามยัแก่ผู้สงูอาย ุ

การสขุาภิบาล การทําความสะอาดท่ีพกัอาศยั การกําจดัยงุแมลง เป็นต้น  

1.2.3 การสง่เสริมสขุภาพศนูย์พฒันาฯ ได้จดัเจ้าหน้าท่ี จดักิจกรรม เพ่ือ

สง่เสริมสขุภาพผู้สงูอายใุห้แข็งแรง เช่น รํามวยจีน (ไทเก๊ก) กีฬาเปตอง กายบริหาร นัง่สมาธิ เป็น

ต้น 

1.3 บริการด้านกายภาพบําบดั ศนูย์กายภาพบําบดัได้ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2510 

โดยมีแพทย์ท่ีปรึกษาของกรมประชาสงเคราะห์ คือ แพทย์หญิงสนิุตย์ สทุธิสารรณกร มาทําการ

ตรวจรักษาผู้ สูงอายุเ ดือนละครั ง้  และมีนักกายภาพบําบัดและผู้ ไ ด้ รับการอบรมด้าน

กายภาพบําบดัร่วมทําการรักษาผู้สงูอายตุามคําสัง่แพทย์ นอกจากนัน้ยงัมีการจดัการรักษาเป็น

รายบคุคลและการบริหารร่างกายเป็นกลุม่  

1.4 บริการด้านอาชีวบําบดั เป็นการสง่เสริมและสนบัสนนุ ให้ผู้สงูอายมีุกิจกรรม

ยามว่างให้เหมาะสมกับความสามารถและตามความสมคัรใจ เพ่ือเป็นการส่งเสริมสุขภาพจิต 

และรู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดยจดัสอนงานประดิษฐ์ตา่ง ๆ เช่น กลุม่ดอกไม้จนัทน์ กลุม่

ดอกไม้ประดิษฐ์กลุ่มทําเคร่ืองหอม เป็นต้น ผลิตภณัฑ์ท่ีจําหน่ายจะแบ่งผลกําไรให้เป็นค่าแรง

ผู้สงูอายรุ้อยละ 70 สมทบทนุหมนุเวียนร้อยละ 25 และเป็นรางวลัผู้ควบคมุร้อยละ 5 ตามระเบียบ

ของกรมพฒันาสงัคมฯ 

1.5 บริการด้านสงัคมสงเคราะห์ ได้จดัให้มีนกัสงัคมสงเคราะห์ประจําอาคารพกั

ผู้สงูอาย ุเพ่ือทําหน้าท่ีให้คําปรึกษาหรือแก้ไขปัญหา ฟืน้ฟแูละปรับสภาพให้ผู้สงูอายไุด้มีความสขุ

ความอบอุ่นใจ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสขุ โดยใช้วิธีการสงัคมสงเคราะห์เฉพาะราย
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และกลุ่มชน ตลอดจนให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปัญหา

ผู้สงูอาย ุ 

1.6 บริการด้านศาสนา ได้จดับริการภายในอาคารศาลาธรรม เพ่ือให้ผู้สงูอาย ุมี

โอกาสประกอบพิธีกรรมทางศาสนาประเพณีนิยมในวนัสําคญั ๆ เช่น วนัธรรมสวนะ วนัวิสาขบชูา 

วนัมาฆบูชา และวนัเข้าพรรษา เป็นต้น และมีการนิมนต์พระสงฆ์ แสดงธรรมเทศนาในวนัพระ

เดือนละ 4 ครัง้ และมีวิทยากรจากพทุธสมาคมแห่งประเทศไทย มาบรรยายออกเสียงตามสายให้

ผู้สงูอายฟัุงเป็นประจําทุกเดือน นอกจากนีไ้ด้จดัให้มีการทําบุญ ในวนัสําคญัต่างๆ เช่น วนัขึน้ปี

ใหม ่วนัเฉลมิพระชนมพรรษา วนัสงกรานต์ เป็นต้น 

1.7 บริการด้านฌาปนกิจ ผู้สูงอายุท่ีถึงแก่กรรมและไม่มีญาติจัดการศพให้นัน้ 

ศนูย์พฒันาฯ จะจดัการศพโดยตัง้ศพสวดอภิธรรมท่ีอาคารศาลาธรรมหนึ่งคืน แล้วนําไปเก็บไว้ท่ี

วดันิมมานรดี โดยจะทําการฌาปนกิจพร้อมกนัในเดือน มีนาคม ของแต่ละปี และนําอฐิัส่วนหนึ่ง

ไปลอยองัคารตามประเพณี อีกส่วนหนึ่งเก็บรวมไว้ภายในเจดีย์อฐิัของศนูย์พฒันาฯ และทําบุญ

อทิุศให้ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ของทกุปี 

2.งานสวสัดกิารผู้สงูอายแุละผู้ ด้อยโอกาสในชมุชน 

2.1 ภารกิจศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอาย ุตามโครงการนวตักรรม 

2.2 งานศูนย์บริการผู้ สูงอายุ แบ่งเป็น ศูนย์บริการผู้ สูงอายุบางแค และ

ศนูย์บริการผู้สูงอายุบ้านทิพย์สคุนธ์ มีวตัถุประสงค์เพ่ือให้บริการแก่ผู้สงูอายุท่ีอยู่กับครอบครัว

ของตนเองในชุมชนใกล้เคียงกับศูนย์นัน้ ๆ บริการท่ีจัดให้ผู้ สูงอายุ ประกอบด้วย บริการด้าน

การแพทย์ บริการด้านกายภาพบําบดั บริการด้านสงัคมสงเคราะห์ บริการด้านนนัทนาการ และ

อ่ืน ๆ 

2.3 หน่วยบริการผู้สงูอายเุคล่ือนท่ี ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุ

บ้านบางแคได้ร่วมกับฝ่ายงานพัฒนาชุมชนและสวสัดิการ สํานักงานเขตภาษีเจริญ จัดหน่วย

บริการสงเคราะห์ผู้ สูงอายุเคล่ือนท่ี ประกอบด้วยนักสังคมสงเคราะห์ พยาบาล อาสาสมัคร 

ตลอดจนนักศึกษาฝึกงาน ออกเย่ียมเยียนครอบครัวผู้ สูงอายุท่ียากจนใกล้เคียง ในรัศมี 10 

กิโลเมตร เป็นประจําทุกเดือน เพ่ือให้บริการตรวจสุขภาพเบือ้งต้น บริการกายภาพบําบดั ด้าน

สงัคมสงเคราะห์ ให้คําแนะนําและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 

ตลอดจนช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทุกข์ยากเดือดร้อน เช่น คนพิการ เด็กถกูทอดทิง้ ฯลฯ บุคคล

ยากไร้ในชมุชนตามความจําเป็นเหมาะสม เช่น การสง่ตอ่ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป เป็นต้น 

จากรูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสถานสงเคราะห์คนชรา ผู้ วิจัย

สามารถสรุปได้ว่า กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัท่ี

จดับริการแก่ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ แบง่ได้เป็น 3 ประเภทหลกั คือ 
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1. กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านความรู้พืน้ฐาน เพ่ือให้เกิดความรู้พืน้ฐานท่ี

จําเป็นต่อการดํารงชีวิต ได้แก่ การให้การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ได้แก่ การศึกษาระดบัประถมศึกษา 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษา

ตอ่เน่ือง ตลอดจนการให้ความรู้ในการเตรียมตวัเข้าสูว่ยัผู้สงูอาย ุเช่น ความรู้ด้านสขุภาพอนามยั 

การออกกําลงักายกายท่ีเหมาะสม การตรวจสขุภาพด้วยตนเอง และกายภาพบําบดั เป็นต้น 

2. กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ เพ่ือให้ความรู้และทกัษะอาชีพ 

เพ่ือให้นําไปประกอบอาชีพ สร้างรายได้ ก่อให้เกิดการพึ่งตนเองตามวิสยัทัศน์ของศูนย์พฒันา

พัฒนาการจัดสวัสดิการสงัคมผู้ สูงอายุบ้านบางแค ได้แก่หลกัสูตรอาชีพระยะสัน้ ท่ีมุ่งพัฒนา

คณุภาพชีวิตผู้สงูอาย ุได้แก่ การทําดอกไม้จนัทน์ กลุม่ดอกไม้ประดิษฐ์กลุม่ทําเคร่ืองหอม การจกั

สาน ทอผ้า การทําของชําร่วย การใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เนต โดยการจดัตัง้กองทนุผู้สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์ ในรูปแบบร้านค้าบริการ จําหน่ายสินค้าราคาถูกโดยให้ผู้สงูอายุเป็นผู้ผลิต

และผู้ จําหน่าย 

3. กิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู ซึ่งให้ความรู้ทัว่ไปและข่าวสาร

ข้อมลูท่ีเป็นปัจจบุนั เพ่ือให้มีความทนัสมยัในการดําเนินชีวิตท่ีเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพการ

เปล่ียนแปลงของสงัคม โดยให้ผู้สงูอายเุข้าร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นการกระตุ้นสมอง เช่น การ

ส่งเสริมให้ผู้สงูอายใุช้บริการห้องสมดุประชาชน และศนูย์การเรียนรู้ชุมชน อีกทัง้มีการจดัทําส่ือ

การเรียนรู้ตา่งๆตามความสนใจของผู้สงูอาย ุเช่น การผลิตรายการโทรทศัน์ รายการวิทย ุมีการไป

ทศันศกึษา กิจกรรมให้ความรู้แก่เดก็และเยาวชน กิจกรรมแลกเปล่ียนความรู้ ถ่ายทอดภมูิปัญญา

ชาวบ้าน และชมรมตา่งๆให้ผู้สงูอายเุลือกเข้ารับบริการตามความสนใจ 

 

ซึ่งกิจกรรมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัท่ี

จดับริการแก่ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์นัน้ ภาคีเครือข่ายผู้สงูอายสุามารถมีส่วนร่วมในการจดั

ได้ ผู้วิจยัได้สรุปเป็นรูปแบบตามแผนภมูิท่ี 2.1 ดงันี ้
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แผนภมูิที่ 2.1  รูปแบบกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและกิจกรรมการศกึษาตาม 

  อธัยาศยัในสถานสงเคราะห์คนชรา 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.8 รูปแบบกิจกรรมการศึกษาสาํหรับผู้สูงอายุในต่างประเทศ 
 
รูปแบบกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ

ในต่างประเทศได้ดําเนินการอย่างต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลายาวนาน ทัง้ภาคพืน้ยุโรป อเมริกา 

รวมทัง้ประเทศท่ีพัฒนาแล้วในภาคพืน้เอเชีย โดยผู้ วิจัยได้สรุปรูปแบบกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในต่างประเทศ ได้ดงัต่อไปนี ้(สุรกุล 

เจนอบรม, 2541 ; กรมการศกึษานอกโรงเรียน, 2542 ; สถาบนัวิจยัเพ่ือพฒันาประเทศไทย, 2549 

; ศนูย์เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม, 2550)  

 

 

สภาพ ปัญหาและความต้องการของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

กิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยั กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

ด้านการฝึกทกัษะ 

- ทกัษะด้านอาชีวบําบดั 

- ทกัษะด้านการดแูลสขุภาพ 

- ทกัษะด้านกายภาพบําบดั 

- ทกัษะด้านจิตบําบดั 

ฯลฯ 

ด้านความรู้พืน้ฐาน 

- ระดบัประถมศกึษา 

- ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น  

- ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 

- ระดบัอดุมศกึษา 

- การศกึษาตอ่เน่ือง 

              ฯลฯ 

 

กิจกรรมการศกึษาในสถานสงเคราะห์ 

ด้านข่าวสารข้อมูล 

- รายการโทรทศัน์ และวิทย ุ

- สื่อการเรียนรู้ต่างๆ 

- คูมื่อสิ่งพิมพ์และเอกสารตา่งๆ 

- นิทรรศการ ป้ายนิเทศ 

- กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

- ชมรมตา่งๆ 

ฯลฯ 

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  



87 
 

3.8.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับ

ผู้สงูอายใุนรูปแบบการศกึษาผู้ ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จ โดยศกึษาในโบสถ์ ศนูย์ชมุชน สโมสรผู้สงูอาย ุ

โดยให้การศกึษาในด้านสขุภาพอนามยัและสขุศกึษา (Health Education) ในมหาวิทยาลยันิว

แฮมเชียร์ (University of Newhampshire) มีการจดัโปรแกรมทางด้านการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ

โดยเป็นหลกัสูตรท่ีไม่มีหน่วยกิต เน้นในด้านการพัฒนาสติปัญญา ทําให้ผู้ สูงอายุได้มีโอกาส

พดูคยุ แลกเปล่ียนทศันคตกิบัคนในวยัเดียวกนั   

นอกจากนีย้งัมีการจดักิจกรรมทางสงัคม โดยจดัการบริการชมุชน (Community 

Service) ประเภทต่างๆ โดยพยายามหลีกเล่ียงการสง่ผู้สงูอายเุข้าอาศยัในสถานสงเคราะห์ โดย

จดัระบบครอบครัวในการดแูลผู้สงูอาย ุประกอบด้วย 

 1.1 บริการให้คําปรึกษาผู้สงูอายเุก่ียวกบัปัญหาในครอบครัว 

1.2 บริการช่วยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aids) 

1.3 บริการดแูลคนชราเวลากลางวนั  

1.4 บริการดแูลช่วยเหลือครอบครัวท่ีมีผู้สูงอายุ โดยช่วยเหลือในกรณีท่ีบุตร

หลานมีปัญหาในการดแูลผู้สงูอาย ุ 

1.5 บริการช่วยเหลือผู้สงูอายท่ีุอยู่ในบ้านตามลําพงั โดยจดับริการตา่งๆ ในบ้าน

ผู้สงูอาย ุเช่น กิจกรรมอาสาสมคัรเย่ียมบ้าน เป็นต้น 

นอกจากนัน้ยงัมีการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายผู้สงูอาย ุได้มีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมในการจดัอาสาสมคัรผู้สงูอายอีุกด้วย โดยมีการจดัทําคู่มือสําหรับอาสาสมคัรภาคีเครือข่าย

ดแูลผู้สงูอายช่ืุอ Public/Private Partnerships in Volunteerism: A Guide for the Aging 

Network ซึง่จดัพิมพ์โดย National Eldercare Institute on Business and Aging, Washington 

Business Group on Health. 

 
3.8.2 ประเทศอังกฤษ 
ในประเทศองักฤษได้มีการประสานสมัพนัธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายองค์กรเอกชน

ในการจดัการศกึษา ทัง้การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัแก่ผู้สงูอายหุลากหลาย

รูปแบบ ได้แก่ 

2.1 การจดัพิมพ์เอกสารท่ีเก่ียวกับผู้สงูอายุ เพ่ือการศึกษาตามอธัยาศยัออก

เผยแพร่ ซึง่เป็นสิง่พิมพ์ท่ีมีเนือ้หาอนัเป็นประโยชน์แก่ผู้สงูอาย ุเช่น Your Right, Tour Taxes and 

giving retirement, Using your home as hospital และ A Buyer’s Guide to Sheltered 

Housing เป็นต้น 
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2.2 การพิมพ์แผน่ปลวิความรู้ด้านการรักษาสขุภาพอนามยัแก่ผู้สงูอาย ุ

2.3 องค์กรเอกชนท่ีแจกจ่ายข้อมลูท่ีน่าสนใจให้แก่ผู้สูงอายุเป็นระยะๆ เช่น 

Holidays  

ในประเทศอังกฤษมีการดําเนินกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนภายใต้

ความรับผิดชอบหลกัของกระทรวงการพฒันาสงัคม (Department of Social Security) โดย

รับผิดชอบหาท่ีพักอาศัยในลักษณะบ้านพักฉุกเฉิน  ให้แก้ผู้ สูงอายุท่ี เ จ็บป่วย  เ ช่น  Self 

Accommodation, Housing Association, Special Sheltered Housing และ Residential 

Home เป็นต้น นอกจากนัน้ยังจัดบริการช่วยเหลือผู้ สูงอายุท่ีอาศัยในบ้านของตน (Self-

Accommodation) เช่น โครงการจดัสง่อาหารถึงบ้าน (Meal on wheel) โครงการผู้ช่วยในบ้าน 

เช่น อาบนํา้ ซกัผ้า ทําความสะอาดบ้านให้ผู้สงูอาย ุ(Home help) บริการดแูลสขุภาพอนามยั เช่น 

การทําแผลเรือ้รัง วดัความดนั ฉีดยา (District Nurse) เป็นต้น นอกจากนัน้ยงัมีมหาวิทยาลยั

สําหรับผู้สงูอาย ุท่ีเรียกว่า มหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม (University of the Third Age) ดําเนินการ

จดัการศกึษาเพ่ือผู้สงูอายท่ีุต้องการศกึษาตอ่เน่ืองในระดบัอดุมศกึษาเป็นการเฉพาะอีกด้วย 
 
3.8.3 ประเทศญ่ีปุ่น 
ในประเทศญ่ีปุ่ น มีการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุ โดยอยู่ในความดูแลให้การสนับสนุนของกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

วฒันธรรม (Monbusho) เป็นโครงการในระดบัชาตแิละสนบัสนนุให้รัฐบาลระดบัท้องถ่ิน เทศบาล 

ภาคีเครือขา่ย และชมุชน มีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมสําหรับผู้สงูอาย ุเช่น 

3.1 การประชมุเพ่ือการสง่เสริมการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ

3.2 การจดัห้องเรียนเพ่ือผู้สงูอาย ุ

3.3 การจดัหลกัสตูรกิจกรรมอาสาสมคัรสําหรับผู้สงูอาย ุ 

3.4 การใช้คณุประโยชน์ของทรัพยากรมนษุย์ผู้สงูอาย ุ

3.5 โครงการประสานสมัพนัธ์คนวยัตา่งๆ 

3.6 โครงการจดักิจกรรมให้คําปรึกษา 

3.7 โครงการสง่เสริมกีฬาเพ่ือชีวิตท่ียืนยาว 

ในด้านการดําเนินงานด้านอ่ืนๆ เก่ียวกบัผู้สงูอายพุบว่าการดแูลผู้สงูอายจุะมีทัง้

ดแูลในบ้านและสถานสงเคราะห์ ประกอบด้วยบริการช่วยเหลือท่ีบ้าน การให้คําแนะนําทางด้าน

การแพทย์ บริการดูแลกลางวัน บริการฟื้นฟูสมรรถภาพ การให้เช่าอุปกรณ์ดูแลสุขภาพ ซึ่ง

ผู้สงูอายเุหล่านีส้ามารถใช้บริการได้ท่ีบ้านตนเอง ส่วนบริการในสถานสงเคราะห์นัน้ เป็นการรับ

ผู้สูงอายุเข้าไปดูแลในรูปแบบบ้านพกั ศูนย์ดูแลสุขภาพ หรือสถานพยาบาลทางการแพทย์ ซึ่ง
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ผู้สงูอายตุ้องออกคา่ใช้จ่ายร้อยละ 10 ของต้นทนุค่าอาหารประจําวนั ส่วนผู้สงูอายท่ีุยากจนนัน้ 

รัฐบาลได้กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมหรือเพดานสูงสุดโดยเปรียบเทียบจากรายได้ต่อปีของ

ผู้สงูอายุ แนวทางแก้ไขในปัจจุบนัคือ ให้เอกชนและหน่วยงานเครือข่ายต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม

ดแูลผู้สงูอายมุากขึน้ โดยชมุชนต้นแบบสงัคมชราภาพท่ีมีช่ือเสียงมากในประเทศญ่ีปุ่ น คือ ชมุชน

นิชินนั ในจงัหวดัตอตโตริ ซึง่มีผู้มาศกึษาดงูานเป็นจํานวนมาก 

 
3.8.4 ประเทศเกาหลี 
ด้วยนโยบายทางด้านผู้ สูงอายุของประเทศเกาหลี มุ่งเน้นการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจมากกวา่ด้านสงัคม ประกอบกบัวฒันธรรมของเกาหลีท่ีเคารพนบัถือบรรพบรุุษ จึงทําให้

สงัคมและบตุรหลานในประเทศเกาหลีดแูลผู้สงูอายเุป็นอยา่งดี นโยบายการจดักิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับของรัฐบาลเกาหลี จึงมุ่งเน้นไปท่ีผู้สงูอายท่ีุ

ยากจน โดยจดัตัง้สมาคมผู้สงูอายแุห่งเกาหลี (Korea Senior Citizen’s Association: KSCA) ซึง่

เป็นองค์กรระดบัประเทศขึน้ในปี พ.ศ. 2525 มีหน้าท่ีประสานงานระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาล

ท้องถ่ิน ชมุชน และภาคีเครือข่าย โดยกําหนดให้ผู้สงูอายมีุบทบาทในลกัษณะของกฎบตัร 9 ข้อ 

ในประเดน็ตา่งๆ คือ 

4.1 จดัเตรียมสถานท่ีเพ่ือให้ผู้สงูอายไุด้สมาคมร่วมกนัทัง้ทางสงัคมและสนัทนา

การ 

4.2 จัดเตรียมโครงการการศึกษาผู้ ใหญ่ตลอดชีวิต เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความรู้ 

ทกัษะ และมีความชํานาญ เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในการปรับตวัให้เข้ากบัสงัคมได้ 

4.3 จัดเตรียมการเรียนรู้จากประสบการณ์ เพ่ือให้ผู้ สูงอายุได้เรียนรู้จาก

ประสบการณ์ของกนัและกนั อนัทําให้ชีวิตบัน้ปลายมีคณุคา่ 

4.4 ให้การศกึษาแก่ผู้สงูอายใุนด้านสขุภาพ อนามยั 

4.5 ให้คําแนะนําสําหรับผู้สงูอายุเพ่ือแก้ไขปัญหาความรู้สึกโดดเด่ียวและถูก

สงัคมทอดทิง้ 

4.6 จัดโอกาสให้ผู้ สูงอายุได้มีส่วนร่วมในการรับบริการของสงัคมและร่วม

กิจกรรมในการพฒันาชมุชน 

4.7 ช่วยหางานให้ผู้สงูอายทํุาตามสมควรและตามความสามารถ 

4.9 จดัโอกาสให้ผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในการสมาคมกบัคนหนุ่มสาวเพ่ือลดปัญหา

ช่องวา่งระหวา่งวยั 
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3.8.5 ประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีจํานวนผู้ สูงอายุเพิ่มอย่างรวดเร็ว และมี

ภาวะการเจริญพนัธ์ต่ํา ลกัษณะพิเศษของสิงคโปร์คือมีประชากรหลากหลายทัง้ในด้านเชือ้ชาติ

และภาษา ดงันัน้นโยบายผู้สงูอายุของประเทศสิงคโปร์ คือ การให้ประชากรผู้สงูอายอุยู่อย่างมี

ศกัดิ์ศรี เป็นสว่นหนึ่งของครอบครัวและสงัคม ตามกฎหมาย The Maintenance of Parent Act 

ซึง่ระบใุห้ลกูมีหน้าท่ีต้องดแูลพอ่แมต่ามกฎหมาย  

นโยบายของรัฐจึง เ น้นความร่วมมือในลักษณะของความเป็นหุ้ นส่วน 

(Partnerships) ในการดแูลผู้สงูอายรุ่วมกบัชมุชนและครอบครัว ตามนโยบาย “Many Helping 

Hands” ซึ่งดแูลในเชิงปฏิบตัิโดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและการกีฬา (The Ministry of 

Community Development and Sports) ซึง่เป็นกระทรวงหลกัในการทํางานด้านผู้สงูอาย ุโดย

ภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานด้านผู้สงูอายขุองสิงคโปร์ ประกอบด้วย National Council of 

Social Service, Singapore National Employer’s Federation, People’s Association, The 

Singapore Action Group of Elders, Tsao Foundation, และ Gerontological Society of 

Singapore เป็นต้น โดยมีนโยบายท่ีขบัเคล่ือนไปสู่ชุมชนด้วยการประสานงานกับอาสาสมคัร 

หน่วยงานทางศาสนา หน่วยงานทางเชือ้ชาติ ซึ่งการดําเนินงานประกอบด้วย การฝึกอบรม ให้

การศึกษาแก่ผู้สงูอายุ การให้ความร่วมมือด้านเงินทุน โดยรัฐบาลสิงคโปร์เช่ือว่าการให้ทุกภาคี

เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมทําให้การแก้ปัญหาด้านผู้สงูอาย ุไม่กระทบถึงความความสามารถใน

การแขง่ขนัของประเทศ  

 
3.8.6 ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียเร่ิมมีนโยบายผู้สงูอายแุห่งชาติ (National Policy for The 

Elderly) เป็นครัง้แรกในปี 1995 โดยมีวตัถปุระสงค์ 3 ประการ คือ เพ่ือเพิ่มศกัดิ์ศรีและคณุคา่ของ

ผู้สงูอายใุนครอบครัว สงัคม และประเทศ เพ่ือการเพิ่มศกัยภาพของผู้สงูอายใุห้คงไว้ซึง่ผลิตภาพ

ในกระบวนการพฒันาประเทศ และเพิ่มสิ่งอํานวยความสะดวกตา่งๆ เพ่ือดแูลรักษาและคุ้มครอง

ผู้สงูอาย ุ 

ตอ่มาในปี 1996 มีการจดัตัง้ National Senior Citizens Policy Technical 

Committee เพ่ือดําเนินงานเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านสขุภาพ ด้านการศกึษา 

ด้านการศาสนา ด้านการฝึกอบรม ด้านการวิจยั และด้านการประชาสมัพนัธ์ ซึง่มีกิจกรรมการให้

การศกึษาภายใต้โครงการด้านสขุภาพผู้สงูอายท่ีุสําคญั ได้แก่  

6.1 การให้ความรู้เก่ียวกบัโรคความจําเส่ือมในคลนิิก 58 แห่งทัว่ประเทศ  
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6.2 การให้ความรู้เพ่ือป้องกนัและควบคมุโรคเรือ้รัง เช่น เบาหวานและความดนั

โลหิต 

6.3 การให้บริการฟืน้ฟสูมรรถภาพ 

6.4 การให้ความรู้ในศนูย์สขุภาพชมุชนเพ่ือให้คําปรึกษาและแนะนําด้านสขุภาพ

แก่ผู้สงูอาย ุเช่น การออกกําลงักายและโภชนาการ 

6.5 กิจกรรมการให้ความรู้ในโรงพยาบาล เช่น การให้ความรู้ผู้ ป่วยในระยะยาว 

รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายให้องค์กรตา่งๆ โดยทัง้ภาครัฐและเอกชนมีสว่นร่วมใน

การดูแลผู้ สูงอายุในระยะยาว ดังจะเห็นได้ว่ามีภาคเอกชนและองค์กรอิสระหลายแห่งจัดตัง้

บ้านพักเ พ่ือผู้ สูงอายุทั่วไป  และจัดกิจกรรมต่างๆ  ให้ผู้ สูงอายุภายใต้การดูแลของกรม

ประชาสงเคราะห์ท่ีออกใบอนญุาตให้ดําเนินการได้ 

 จากการศกึษารูปแบบกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนตา่งประเทศ ได้สะท้อนให้เห็นประเดน็สําคญั 2 ประเดน็ ได้แก่  

1. รูปแบบการจดัการศึกษาสําหรับผู้สงูอาย ุท่ีหลายประเทศมีความต้องการให้ผู้สงูอายุ

สามารถพึ่งพิงตนเองได้ด้วยการให้การศึกษาทัง้ก่อนเกษียณและหลังเกษียณ ด้วยเนือ้หาท่ี

ตอบสนองความต้องการของผู้สงูอาย ุโดยจะเห็นได้ว่าส่วนมากเป็นเร่ืองเก่ียวกบัจิตใจ สขุภาพ 

และเศรษฐกิจ  

2. รูปแบบความสําคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีบทบาทการมี

ส่วนร่วม และแบ่งเบาภาระในการจัดกิจกรรมการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุ ท่ีเห็นเด่นชัด ได้แก่ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ และประเทศเกาหลี ท่ีประกาศเป็นนโยบายในการร่วมกนั

ดแูลรับผิดชอบผู้สงูอายใุนฐานะหุ้นสว่น (Partnerships) กบัรัฐบาล ซึง่สามารถนํามาประยกุต์ใช้

ในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายใุนประเทศไทยได้ตอ่ไป 

 
ตอนที่ 4   แนวคดิเครือข่ายการเรียนรู้และความเป็นหุ้นส่วน  
 
 การศึกษาวิจัยครัง้นี ้ต้องการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ซึ่งการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายผู้สงูอายุใช้แนวคิดเครือข่ายการเรียนรู้และความ

เป็นหุ้นสว่นเป็นแนวคดิหลกัในการขบัเคล่ือนกลไกการดําเนินงาน ดงันัน้ผู้วิจยัจึงได้ศกึษาแนวคิด

เครือขา่ยการเรียนรู้และความเป็นหุ้นสว่น ในประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้
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 4.1 ความเป็นมาของเครือข่ายและความเป็นหุ้นส่วน  
 

แนวคิดเร่ืองเครือข่ายการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยันัน้ เป็นแนวคิดท่ีมีการกล่าวถึงกันอย่างมาก ตัง้แต่การทบทวนแนวคิด

หลกัของแผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 เพ่ือนําไปสูแ่ผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึง่มี

แนวคิดเร่ืองเครือข่ายการเรียนรู้ ท่ีสง่เสริมการจดักระบวนการเรียนรู้ และอกันยัหนึ่งเครือข่ายการ

เรียนรู้เป็นภาพสะท้อนของวิถีชีวิตของสงัคมในลกัษณะท่ีเรียกว่าเครือข่ายทางสงัคม ซึง่ Mitchell 

(1969 อ้างถึงใน ปาน กิมปี, 2540) ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง ความสมัพนัธ์ทางตรง และ

ทางอ้อมระหว่างบุคคลคนหนึ่งหรือบุคคลอ่ืนๆ จึงสรุปไว้ว่า ทุกคนในโลกรู้จักกัน และมี

ความสมัพนัธ์กนัหมดโดยผา่นบคุคลท่ีตนเองรู้จกั 

 ความสมัพันธ์ระหว่างกันและกันของบุคคลต่างๆ ท่ีอยู่ในเครือข่ายทางสงัคมนัน้ เป็น

ความสมัพนัธ์ในทกุๆ ด้านท่ีบคุคลทัง้หมดในเครือขา่ยตดิตอ่กนั ในด้านระบบเศรษฐกิจ เครือญาต ิ

การเมือง สขุภาพอนามยั ฯลฯ ในลกัษณะความสมัพนัธ์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเกิดขึน้เป็น

เครือข่าย จนเกิดการปฏิสัมพันธ์และการเช่ือมโยงของบุคคลหรือกลุ่ม เม่ือศึกษาวิเคราะห์

เครือขา่ยสงัคมนัน้ๆจงึจําเป็นต้องมีการกําหนดขอบเขตของเครือขา่ยสงัคมนัน้ 

 ในสว่นของเครือข่ายการเรียนรู้และความเป็นหุ้นสว่น (Network and Partnerships) นัน้ 

ความรู้และปัญญาเป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาชมุชน กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีความเหมาะสมใน

การเรียนรู้ของชมุชนและสงัคม คือกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในรูปแบบของการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ระหว่างสมาชิก เพราะเป็นการนําไปสู่ความรู้ใหม่ วิธีการใหม่ และปัญญาในการจัดการ

ความสมัพนัธ์ความสมัพนัธ์ทางสงัคม ความเป็นมิตรภาพ ความเป็นหุ้นสว่นแห่งความสําเร็จ และ

การพึ่งพาอาศยัซึง่กนัและกนั เป็นวิธีการทํางานท่ีทกุฝ่ายร่วมมือกนัภายใต้การเรียนรู้ท่ีเปิดอิสระ

จากการครอบงําเชิงอํานาจและความออ่นล้าทางวฒันธรรม (สนธยา พลศรี, 2550)  

 

 ปาน กิมปี (2540) ได้เสนอแนวคิดเพิ่มเติมว่า แนวคิดของเครือข่ายในทางสงัคมวิทยา

ยังให้ความสําคัญกับความสัมพันธ์ทางสังคมของสมาชิกเครือข่ายอีกด้วย โดยมีแนวคิด 3 

ประการ คือ  

 1. ความสมัพันธ์ทางสงัคมท่ีตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการแลกเปล่ียน (Transactional 

Content) สิ่งท่ีนํามาแลกเปล่ียนในความสัมพันธ์ทางสังคม คือ สิ่งของและนํา้ใจท่ีมีการ

แลกเปล่ียนระหวา่งบคุคลในการแสดงบทบาทแตล่ะบทบาท 
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 2. ความสมัพนัธ์ทางสงัคมในลกัษณะแลกเปลี่ยน (Directional Flow) การแลกเปล่ียน

ผลประโยชน์ระหว่างบุคคล อาจมีลกัษณะของการให้และการรับท่ีสมดลุกนั หรือให้มากกว่ารับ 

หรือรับมากกวา่ให้ก็ได้ ลกัษณะการให้และการรับเป็นเคร่ืองแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคล 

 3. ความถ่ีและระยะเวลาความสมัพนัธ์ (Frequency and Duration of Relationship) 

หมายถึง จํานวนครัง้ท่ีพบปะหรือไปมาหาสู่กนั และระยะเวลาท่ีรู้จกักนั การได้พบปะกนับอ่ยครัง้

และรู้จกักนัมาเป็นเวลานาน จะช่วยให้คนรู้จกัผกูพนักนัมาก ระยะเวลาจึงเป็นเคร่ืองชีถ้ึงคณุภาพ

ท่ีดีของความสมัพนัธ์ เพราะช่วยให้เห็นว่าบคุคลแต่ละคนให้ความสําคญัแก่ความสมัพนัธ์ท่ีมีต่อ

อีกบคุคลหนึง่อยา่งไร 

  

 จากความเป็นมาของเครือข่ายการเรียนรู้และความเป็นหุ้นส่วน สรุปได้ว่า เครือข่ายเป็น

แนวคิดและกระบวนการเก่ียวกับการจัดระบบของความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มคน และ

สมาชิกของเครือข่ายในระดบัต่างๆ ให้มีความเช่ือมโยงสมัพนัธ์กันบนพืน้ฐานท่ีสําคญั คือ การ

ประสานงานกัน การยอมรับในศกัดิ์ศรีของกันและกัน การมีสถานภาพและบทบาทท่ีเสมอภาค

หรือทดัเทียมกนั การมีอิสระตอ่กนัและพร้อมท่ีจะดําเนินงานร่วมกนั และสนบัสนนุช่วยเหลือซึง่กนั

และกนั อนัเป็นแนวคดิพืน้ฐานนําไปสูก่ารจดัตัง้เครือขา่ยการเรียนรู้ 

 
 4.2 ความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้  
  
 แนวคิดเร่ืองเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network) เป็นประเด็นทางการศกึษาท่ีมี

ผู้สนใจ บคุคล และหน่วยงานให้ความสําคญั และนิยามความหมายไว้ อาทิ 

 

 อเนก นาคะบุตร (2533) ให้ความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้ไว้ว่า เป็นเครือข่ายท่ี

อาศยัชุมชนเป็นพืน้ฐานในการเรียนรู้ ประชาชนต้องเรียนรู้จากกนัและกนั จากความรู้ท่ีได้จากท่ี

อ่ืนแล้วขยายความรู้ให้ผู้ อ่ืนทราบด้วย จะช่วยให้เกิดการศึกษาท่ีหลากหลายและสอดคล้องกับ

ความต้องการของแตล่ะบคุคล 

 

คณะอนกุรรมการดําเนินการด้านโครงสร้างของระบบการศกึษาและเครือข่ายการเรียนรู้ 

(2533) ได้นิยามความหมายวา่ เป็นการประสานแหลง่ความรู้และข้อมลูข่าวสาร การใช้ทรัพยากร

และการปฏิบตัิงานอย่างสอดคล้องเช่ือมโยงกัน ทัง้ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ การจัดการ

ศึกษาในและนอกระบบโรงเรียน และระหว่างหน่วยงานอ่ืนทัง้ภาครัฐและเอกชนในระดบัต่างๆ 

ตลอดจนระบบการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือสร้าง แลกเปลี่ยน ถ่ายทอด และกระจาย



94 
 
ความรู้อยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้อย่างกว้างขวาง และตอ่เน่ืองตลอดชีวิตตาม

ความต้องการของบคุคลและชมุชน 

 

สมบตัิ สวุรรณพิทกัษ์ (2534) และวิชยั ตนัศิริ (2536) ได้ให้ความหมายว่า เป็นวิธีการจดั

การศกึษาตลอดชีวิตรูปแบบหนึง่ท่ีมีประสทิธิภาพ 

 

สนุทร สนุนัท์ชยั (2535) และสวุฒัน์ แก้วสงัข์ทอง (2536) ได้ให้ความหมายว่า เป็นการ

เช่ือมโยงประสานสมัพนัธ์แหล่งการเรียนรู้ต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ ให้สามารถถ่ายโยง 

แลกเปล่ียนความรู้ซึง่กนัและกนัเพ่ือเกิดกระบวนการเรียนรู้ 

 

กล้า สมตระกลู (2535) กลา่วว่า เครือข่ายการเรียนรู้ หมายถึง ความพยายามท่ีได้หลอม

รวมประสบการณ์ในการจดัการศกึษาในหลายรูปแบบ หลายเนือ้หาท่ีเหมาะสมกบักลุม่เป้าหมาย

ได้ด้วยการจดัการศกึษาท่ีมีระบบ ท่ีผู้ เรียนต้องพิจารณาเนือ้หาสาระท่ีต้องการเรียนรู้เองและต้อง

แสวงหารูปแบบ วิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยมีหน่วยงานของรัฐและเอกชนเป็นผู้สนบัสนนุ และ

เอือ้อํานวยความสะดวกให้ผู้ เรียน รวมทัง้การระดมสรรพกําลงัของชุมชนเพ่ือช่วยเหลือชุมชน

ด้วยกนัเอง 

 

กอบกาญจน์ พจน์ชนะชยั (2536) ให้ความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้ว่า เป็นการ

เช่ือมโยงประสานสมัพนัธ์แหลง่ความรู้ตา่งๆ เข้าด้วยกนั เพ่ือจดัการศกึษาท่ีเป็นการเพิ่มศกัยภาพ

ให้กบัชมุชนและองค์กรชมุชนให้มีความเข้มแข็งมากขึน้ 

 

บญุเรือง เนียมหอม (2537) ให้นิยามของเครือข่ายการเรียนรู้ว่า เป็นแนวคิดในการสร้าง

โอกาสในการเรียนรู้ด้วยตนเองให้บุคคล ชุมชนทุกระดับ ทัง้ในสถาบันการศึกษา และนอก

สถาบนัการศึกษา โดยเป้าหมายอยู่ท่ีการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ การศึกษาตลอดชีวิตให้แก่

บคุคล ชมุชน เพ่ือพฒันาศกัยภาพของตนเอง และนําความรู้ไปพฒันางาน อนันําความรู้ไปสู่ชีวิต

และเศรษฐกิจท่ีดีของบคุคล ชมุชน ครอบครัว 

 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2538) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายการ

เรียนรู้ไว้ว่า 1) เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ในวิถีชีวิตของคนทกุเพศทกุวยั ในลกัษณะท่ีมีการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 2) อาศยัองค์ความรู้เดิมหรือภมูิปัญญาท้องถ่ินเป็นฐานในการพฒันา 

โดยมีการประยกุต์ใช้วิทยาการสมยัใหม่ด้วยความเหมาะสม 3) มีองค์กรชมุชนเป็นหน่วยของการ
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จัดการศึกษา โดยสมาชิกมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เพ่ือแก้ปัญหาของคนในชุมชน

ร่วมกนั 

 

ปาน กิมปี (2540) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้ว่า เป็นกระบวนการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบุคคล องค์กร และแหล่งความรู้ท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ จน

เป็นระบบท่ีเช่ือมโยงกัน ส่งผลให้เกิดการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง การพฒันา ประยุกต์ ความรู้

ใหม่ๆ  และต่ืนตวัท่ีนําไปแก้ปัญหา 

 

วิมลลกัษณ์ ชูชาติ (2540) ให้ความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้ว่าเป็นการประสาน

สมัพนัธ์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทัง้ความรู้ ประสบการณ์และทรัพยากรซึ่งกนัและกนัระหว่างคน

กบัคน คนกลักลุม่ และกลุม่กบักลุม่ เพ่ือการดํารงอยูข่องสมาชิกในองค์กรเครือขา่ย 

 

ปาริชาติ วลยัเสถียรและคณะ (2543) ให้นิยามของเครือข่ายการเรียนรู้ว่า เป็นการ

รวมกลุ่มสู่การเป็นเครือข่ายเพ่ือสร้างพลงัในการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา หรือสร้างพลงัใน

การเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ มีลกัษณะคล้ายเครือข่ายในสมองซึ่งโครงสร้างทําให้เกิดความรู้สงู อนั

จําเป็นตอ่การดํารงชีวิตรอด และมีวิวฒันาการเหมือนกบัโครงสร้างสมองขึน้ไปเร่ือยๆ ซึง่ก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของชมุชนไปสู่ชมุชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) ซึง่สามารถ

เรียนรู้ได้อยา่งตอ่เน่ืองจงึสามารถปรับตวัเข้าสูส่ภาวะสมดลุได้  

 

มงคล ชาวเรือ (2546) อธิบายความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้ว่า เป็นการแลกเปล่ียน

เรียนรู้แนวคิดข้อมลูข่าวสาร ความรู้ ภมูิปัญญา เทคโนโลยีตา่งๆ ของกลุม่คน องค์กรในชมุชนท่ีมี

ความสนใจ สมัครใจในการเรียนรู้และร่วมมือทํากิจกรรมกัน โดยมีการจัดรูปแบบการบริหาร

จดัการให้เป็นกลไกขบัเคลื่อนเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ ท่ีเรียนรู้ ซึง่ต้องมีเง่ือนไข ข้อตกลง ระเบียบ

ตา่งๆ ร่วมกนั 

 

กรมการพฒันาชมุชน (2547) อธิบายความหมายของเครือขา่ยการเรียนรู้วา่ เป็นกลุม่ของ

คน กลุ่ม หรือองค์กรท่ีมีความสมคัรใจในการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข่าวสาร ความรู้ ประสบการณ์

ระหว่างกันหรือลงมือทํากิจกรรมร่วมกัน มีความสมัพนัธ์ในหลายๆ ด้าน ทัง้ด้านเศรษฐกิจและ

สงัคม โดยมีการจดัรูปแบบท่ีเป็นกลไกขบัเคลื่อนเช่ือมโยงกิจกรรมร่วมกนั กิจกรรมเครือข่ายต้องมี

ความเท่าเทียมกนั และตระหนกัเห็นร่วมกนัในด้านเป้าหมายและแผนงาน 
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สนธยา พลศรี (2550) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้ว่า หมายถึง ความ

เช่ือมโยงความสมัพันธ์ระหว่างสมาชิกซึ่งอาจจะเป็นบุคคลกับบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม องค์กรกับ

องค์กร องค์กรกบัชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ ทรัพยากรสนบัสนุนส่งเสริม

และร่วมกนัดําเนินกิจกรรมของสมาชิกให้ประสบความสําเร็จตอ่เน่ืองบนพืน้ฐานของความสมัพนัธ์

ท่ีเท่าเทียมกนัด้วยความเป็นกลัยาณมิตรและเอือ้อาทรตอ่กนั 

 

เม่ือพิจารณาจากความหมายของเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีกล่าวมาแล้ว สรุปได้ว่า เครือข่าย

การเรียนรู้หมายถึง ภาคีเครือข่ายซึง่อาจเป็นกลุ่มคน องค์กร ชมุชน หน่วยงาน ท่ีมีความสมัพนัธ์

กันในลักษณะท่ีเท่าเทียมและมีอิสระต่อกัน ในรูปแบบโยงใยเช่ือมโยงกันในการทํากิจกรรม 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในลกัษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย เกือ้กูล มีรูปแบบการดําเนินงานเชิงกลไก เพ่ือ

ภารกิจไปสู่เป้าหมายและแผนงานเดียวกนั ซึง่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มไปสู่

สงัคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 

 
 4.3 ประเภทของเครือข่ายการเรียนรู้  
 
 จากการศกึษาเอกสารท่ีเก่ียวกบัเครือข่ายการเรียนรู้ ซึง่มีเสนอประเภทของเครือข่ายการ

เรียนรู้ท่ีแตกต่างกนั และคล้ายคลงึกนั ผู้วิจยัสามารถประมวลและแบ่งประเภทของเครือข่ายการ

เรียนรู้ได้ดงันี ้(กอบกาญจน์ พจน์ชนะชยั, 2536 ; ประเวศ วะสี, 2538 ; ปาน กิมปี, 2540 ; สนธยา 

พลศรี, 2550) 

 1. แบง่ตามจดุมุ่งหมายของการเรียนรู้ ซึง่แบง่ออกเป็น 2 ลกัษณะภายใต้โครงสร้างของ

เครือขา่ยการเรียนรู้  

  1.1 เครือขา่ยการเรียนรู้ท่ีมุง่เน้นเอกตับคุคลเป็นหลกั มีลกัษณะของการประสาน

สมัพนัธ์การดําเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือขยายการให้บริการทางการศกึษาใน

ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศกึษาตามอธัยาศยั ไปยงัผู้ ท่ีต้องการ อย่างกว้างขวาง 

และสนองตอบปัญหาความต้องการของแตล่ะบคุคล รวมทัง้เพ่ือพฒันาศกัยภาพของบคุคลในการ

คดิวิเคราะห์ แก้ไขปัญหา กระตุ้นความใฝ่รู้ ตลอดจนจิตใต้สํานกึในการมีสว่นร่วมพฒันา 

  1.2 เครือข่ายการเรียนรู้ท่ีมงุเน้นชุมชนเป็นหลกั เป็นการกระตุ้นให้สมาชิกใช้

ศกัยภาพของตนเองเพ่ือแก้ไขปัญหาชุมชน เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง 

บนพืน้ฐานของการเข้าใจสภาพปัญหา เง่ือนไข ข้อจํากดั และความต้องการของตน 
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 2. แบ่งตามโครงสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ซึง่พิจารณาถึงโครงสร้างเครือข่ายการเรียนรู้

อาศยัความร่วมมือระหวา่งบคุคล องค์กร และเทคโนโลยีการสื่อสารเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายการ

เรียนรู้ สามารถจําแนกออกได้เป็น 4 ประเภท ดงันี ้

  2.1 เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างกระจายศูนย์ มีศูนย์กลางทําหน้าท่ี

ประสานงาน แต่ภารกิจในการเรียนการสอนจะกระจายความรับผิดชอบให้สมาชิกเครือข่าย ซึ่ง

ตา่งก็มีความสมัพนัธ์เท่าเทียมกนั รูปแบบนีอ้าจเรียกวา่การกระจายความรับผิดชอบ (Distributed 

Network) ซึง่พบได้ในเครือข่ายการพฒันาชนบท และการเรียนรู้จากแหล่งวิทยาการชมุชน โดย

อาศยัส่ือบคุคลเป็นหลกั  

  2.2 เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างรวมศูนย์ มีองค์กรกลางเป็นทัง้ศูนย์

ประสานงาน และเป็นแม่ข่ายรวบรวมอํานาจการจัดการความรู้ไว้ในศนูย์กลาง การลงทุนด้าน

เทคโนโลยีและกําลังคนอยู่ ท่ีแม่ข่าย ส่วนลูกข่ายหรือสมาชิกเป็นเพียงผู้ ร่วมใช้บริการจาก

ศนูย์กลาง 

  2.3 เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างลําดบัขัน้ (Hierarchical Network) มีลกัษณะ

เช่นเดียวกับแผนภมูิองค์กร การติดต่อส่ือสารข้อมลูต้องผ่านตามลําดบัขัน้ตอนมาก นิยมใช้การ

บริหาร จดัการองค์กรตา่งๆ ซึง่เหมาะแก่การควบคมุ ดแูลระบบงาน 

  2.4 เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างแบบผสม คือมีทัง้แบบรวมศนูย์และกระจาย

ศนูย์ ซึ่งพบมากในการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียน เน่ืองจากการเรียนรู้มิได้อาศยัส่ือใดสื่อ

หนึ่งเป็นหลกั หากแต่มีการผสมผสานส่ือบุคคล และเทคโนโลยีจึงจําเป็นต้องจดัระบบเครือข่าย

แบบผสม เพ่ือสนองความต้องการได้อยา่งกว้างขวางและตรง 

 3. แบง่ตามหน่วยสงัคม ได้แบง่การเครือขา่ยการเรียนรู้ออกเป็น 4 ระดบั คือ 

  3.1 เครือข่ายการเรียนรู้ระดบับคุคล เป็นเครือข่ายของครอบครัวหรือระบบของ

เครือญาต ิซึง่มีผลตอ่การเรียนรู้ของบคุคลอยา่งสงู 

  3.2 เครือข่ายการเรียนรู้ระดบักลุม่ เครือข่ายการเรียนรู้แบบกลุม่ สามารถมองได้

ในมิตยิอ่ยๆ คือ เครือขา่ยการเรียนรู้แบง่ตามกลุม่บ้าน และเครือขา่ยการเรียนรู้ตามอาชีพ 

  3.3 เครือข่ายการเรียนรู้ระดบัชมุชน เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชนกบั

ชมุชนท่ีมีความเช่ือมโยงกนั มีการแลกเปล่ียนเช่ือมโยงเย่ียมเยียนตดิตอ่กนั  

  3.4 เครือข่ายการเรียนรู้ระดบัสถาบนั เป็นเครือข่ายสถาบนัท่ีมีความสําคญัมาก 

ได้แก่ สถาบนัศาสนา สถาบนัทางการศกึษา 

 4. แบ่งตามระดบัการปกครองและลกัษณะของงาน ซึง่ ประเวศ วะสี (2538) ได้แบ่ง

ประเภทของเครือขา่ยการเรียนรู้ออกเป็น 13 ประเภท คือ 
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  4.1  เครือขา่ยชมุชน 

  4.2 เครือขา่ยนกัพฒันา 

  4.3 เครือขา่ยระดบัจงัหวดั 

  4.4 เครือขา่ยภาครัฐ 

  4.5 เครือขา่ยวิชาชีพ 

  4.6  เครือขา่ยธุรกิจ 

  4.7 เครือขา่ยส่ือสารมวลชน 

  4.8 เครือขา่ยนกัฝึกอบรม 

  4.9 เครือขา่ยการประมวลและสงัเคราะห์องค์ความรู้ระดบัชาต ิ

  4.10 เครือขา่ยภาคสาธารณะ 

  4.11 เครือขา่ยวิชาการ 

  4.12 เครือขา่ยนโยบายองค์กรของรัฐ 

  4.13 เครือขา่ยผู้ทรงคณุวฒุิ 

 

 5. แบง่ตามประเภทของสมาชิกท่ีเช่ือมโยงกนั 

 การแบ่งตามประเภทของสมาชิกท่ีเช่ือมโยงกนั เป็นการแบ่งโดยพิจารณาลกัษณะของ

สมาชิกท่ีมาร่วมกนัเป็นสมาชิก โดยแบง่ออกเป็น 2 ประเภท ดงันี ้

  5.1 เครือขา่ยท่ีเช่ือมโยงกนัระหวา่งบคุคล กลุม่ และองค์กรประเภทเดียวกนั หรือ

คล้ายคลงึกนั เช่น สมาคมครูแนะแนว เครือขา่ยอาสาสมคัรสาธารณสขุ เป็นต้น 

  5.2 เครือข่ายท่ีเช่ือมโยงระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กรต่างประเภทกัน แต่มี

วตัถปุระสงค์ร่วมกนั เช่น เครือข่ายด้านสิทธิมนษุยชน เครือข่ายอนรัุกษ์ศิลปวฒันธรรม เครือข่าย

พัฒนาผู้ สูงอายุ เป็นต้น ซึ่งสมาชิกมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน แต่มารวมกันเพ่ือดําเนินการเพ่ือ

วตัถปุระสงค์เดียวกนั 

 6. แบง่ตามลกัษณะของเครือขา่ย  

 การแบง่ตามลกัษณะของเครือข่าย พิจารณาจากลกัษณะท่ีสําคญัของเครือข่าย โดยแบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท ดงันี ้

  6.1 เครือขา่ยท่ีมีลกัษณะเป็นสถาบนั เป็นเครือข่ายระดบัสถาบนัท่ีรวมตวักนัเพ่ือ

วัตถุประสงค์บางอย่าง เช่น ท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย เครือข่ายวิจัย

มหาวิทยาลยัเขตภาคใต้ เป็นต้น 



99 
 
  6.2 เครือข่ายภูมิปัญญาท่ีหาทางรอดจากเศรษฐกิจ เป็นการรวมตวักันของ

ปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือร่วมมือกันนําภูมิปัญญามาใช้แก้ปัญหาเศรษฐกิจ เช่น เครือข่ายเกษตร

ทางเลือก เครือขา่ยเกษตรผสมผสาน เครือขา่ยครูภมูิปัญญาไทย เป็นต้น 

  6.3 เครือข่ายท่ีมีลกัษณะเป็นองค์กรชมุชน เป็นการรวมตวักนัของสมาชิก เพ่ือ

ดําเนินการต่อรอง กดดันและสร้างกระบวนการท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท่ีมีหลายระดับ เช่น 

องค์กรชาวบ้าน กลุ่มไร่นาสวนผสม กลุ่มปศุสตัว์ เป็นต้น ท่ีมีสมาชิกมาจากชุมชนในระหว่าง

จงัหวดัและมีการไหลเวียนขององค์ความรู้  

  

สําหรับรูปแบบการรวมตวัของเครือข่าย สามารถพิจารณาจากลกัษณะความสมัพนัธ์ของ

สมาชิกและแกนกลางประสานเครือขา่ย แบง่ออกเป็น 3 รูปแบบ ดงันี ้

 

1.เครือข่ายแบบรวมศนูย์ เป็นเครือข่ายท่ีองค์กรหรือกลุ่มบคุคลท่ีเป็นสมาชิก มีความ

ร่วมมือประสานงานและมีความสมัพนัธ์กบักลุม่ท่ีเป็นแกนกลางสงู ความเป็นเครือข่ายกนัระหว่าง

สมาชิกมีน้อยมากหรือไมมี่เลย ดงัแสดงในภาพท่ี 2.1 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.1 เครือขา่ยแบบรวมศนูย์ (สนทยา พลศรี, 2550 : 225) 

 

2 เครือข่ายรูปแบบกระจาย เป็นเครือข่ายท่ีองค์กรแกนหรือกลุ่มแกนกลางประสาน

ตลอดจนสมาชิกมีการติดตอ่ส่ือสาร ประสานงาน ร่วมมือ ซึง่กนัและกนั กระจายการประสานงาน

เช่ือมประสานสมัพนัธ์กนัในระหว่างสมาชิกด้วยกนัและกบักลุม่แกน ซึง่กลุม่แกนจะคอยทําหน้าท่ี

เอือ้อํานวยความสะดวกตา่ง ๆ ให้กบัสมาชิกเครือขา่ย ดงัแสดงในภาพท่ี 2.2 
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ภาพที่ 2.2 เครือขา่ยแบบกระจาย (สนทยา พลศรี, 2550 : 226) 

 

3. เครือข่ายแบบกระจายเชิงซ้อน เป็นเครือข่ายกระจายอํานาจท่ีสมาชิกเครือข่าย 

สามารถติดต่อประสานงาน ร่วมมือ ซึง่กนัและกนั และขยายการติดต่อไปยงักลุ่มหรือองค์กรอ่ืน 

ซึง่กลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ เหล่านัน้ก็เป็นเครือข่ายซึ่งกนัและกนั มีลกัษณะเป็นเครือข่ายเชิงซ้อน 

โดยกลุม่แกนหรือองค์กรแกนจะมีผู้ประสานงานหรือเลขานกุารเครือขา่ยหลายคน ดงัแสดงในภาพ

ท่ี 2.3 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพที่ 2.3 เครือขา่ยแบบกระจายเชิงซ้อน (สนทยา พลศรี, 2550 : 227) 

 

จากประเภทของเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีผู้วิจยัประมวลมานี ้แสดงให้เห็นว่า การรวมตวักนั

ของเครือข่ายการเรียนรู้นัน้ เป็นการกลา่วถึงความสมัพนัธ์ของบคุคล สถาบนั องค์กร ในลกัษณะ

ทางตรงและทางอ้อม ในเชิงของการเช่ือมโยงการเรียนรู้ร่วมกนั และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ อย่าง

เท่าเทียมใกล้ชิด ในประเด็นใดประเด็นหนึ่งท่ีกลุม่สนใจศกึษา ซึง่มิได้หมายถึงเพียงการแก้ปัญหา

เท่านัน้ แต่ยังหมายรวมถึงการเรียนรู้ในเร่ืองอ่ืนๆ ในการพัฒนา ประยุกต์ ส่งเสริม สนับสนุน 

เกือ้กูล ระหว่างกนัและกนั ให้เกิดกิจกรรม องค์ความรู้และการไหลเวียนขององค์ความรู้ใหม่ ใน

การพึง่ตนเอง เพ่ือให้สามารถนําไปแก้ปัญหาและพึง่พาตนเองระหวา่งเครือขา่ยได้ 
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 4.4 ลักษณะของเครือข่ายการเรียนรู้  
  
 เครือขา่ยการเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการพฒันาและสร้างกระบวนการเรียนรู้

ตลอดชีวิต ซึง่มีผู้ เสนอลกัษณะของเครือขา่ยการเรียนรู้ไว้ ดงันี ้

 

 ปาน กิมปี (2540) ได้กําหนดลกัษณะของเครือขา่ยการเรียนรู้ไว้ 5 ประการ คือ 

 1. เครือข่ายการเรียนรู้มีแนวคิดของการพฒันาท่ีอยู่บนพืน้ฐานของความต้องการของ

ประชาชน (Bottom-Up) มากกว่าเป็นความต้องการของรัฐท่ีจะพฒันา (Top-Down) อนัเป็นการ

พฒันาแบบพึ่งตนเอง (Self-Reliance) ท่ีอาศยัความรู้ ความสามารถของชมุชนมากกว่าความ

ช่วยเหลือจากภายนอก 

 2. เครือขา่ยการเรียนรู้ท่ีดําเนินงานโดยประชาชนมีสว่นร่วม ในทกุกระบวนการ ได้แก่ การ

ร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมกันดําเนินการ โดยอาศัยองค์กรเครือข่ายเป็นแกนกลางในการ

ดําเนินการ 

 3. เครือข่ายการเรียนรู้เป็นกระบวนการเรียนรู้อย่างเหมาะสมสําหรับวิถีชีวิตของคนทุก

เพศทุกวยั มีความยืดหยุ่นในการถ่ายทอด แลกเปล่ียน และกระจายความรู้ท่ีมีการดําเนินการ

อยา่งตอ่เน่ือง 

 4. เครือข่ายการเรียนรู้เป็นกระบวนการกลัน่กรองความรู้จากภายนอก ผสมผสานกับ

ความรู้ของชาวบ้าน ภมูิปัญญาท้องถ่ิน ในการพฒันาตนเอง ครอบครัว ชมุชน 

 5. เครือขา่ยการเรียนรู้เป็นการระดมเพ่ือผสมผสานการใช้ทรัพยากรตา่งๆ ในลกัษณะการ

ร่วมมือกนัเพ่ือจดักระบวนการเรียนรู้ของชมุชนอยา่งตอ่เน่ือง 

 

 สนธยา พลศรี (2550) ได้แบ่งลกัษณะของเครือข่ายการเรียนรู้ออกเป็น 12 ประเภท 

ดงัตอ่ไปนี ้

 1. เครือขา่ยการเรียนรู้มีลกัษณะเหมือนเครือขา่ยทัว่ไป 

 2. เครือขา่ยการเรียนรู้มีวตัถปุระสงค์สําคญัเพ่ือให้สมาชิกได้ร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้ ทัง้

ในด้านความรู้ ประสบการณ์ ทักษะ เจตคติ ทรัพยากรต่างๆ ร่วมกันสรุปบทเรียน สนับสนุน

ช่วยเหลือซึง่กนัและกนัเพ่ือแก้ไขปัญหา 

 3. สมาชิกท่ีมารวมกนัในเครือข่ายการเรียนรู้อาจเป็นบคุคล กลุม่คน หรือองค์กรเดียวกนั

หรือระหวา่งองค์กรท่ีมีความสนใจ ประสบปัญหาและความต้องการเหมือนกนั 
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 4. เครือข่ายการเรียนรู้เป็นท่ีรวมของกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในชมุชนบนพืน้ฐานความ

ต้องการของสมาชิก ด้วยความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของสมาชิกอนัเหมาะสมกบัวิถี

ชีวิต 

 5. เครือขา่ยการเรียนรู้เป็นการบรูณาการระหว่างภมูิปัญญา ซึง่บรูณาการความรู้เดิมและ

ความรู้ใหม ่เป็นองค์ความรู้เพ่ือพฒันา 

 6. เครือข่ายการเรียนรู้มีลกัษณะของการแบ่งงานกนัทําระหว่างสมาชิก ตามความถนดั 

โดยไมมี่การชิงดีชิงเดน่ ไมแ่ขง่ขนักนัเอง 

 7. สมาชิกร่วมกนักําหนดการบริหารและจดัการเครือข่ายการเรียนรู้ ในลกัษณะของภาคี

เครือขา่ยหรือหุ้นสว่น ท่ีสมาชิกมีความเท่าเทียมกนั มีความสมานฉนัท์ น่าเช่ือถือ ศรัทธา ไว้วางใจ

กนั เอือ้อาทรกนั ร่วมกนัดําเนินกิจกรรมของเครือขา่ยอยา่งตอ่เน่ือง 

 8. เครือข่ายการเรียนรู้มีวงจรเช่นเดียวกบัสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ มีจุดเร่ิมต้น มีการเจริญเติบโต 

และพฒันา มีความสําเร็จ หรืออาจเกิดปัญหาจนต้องล้มเลิกเครือข่าย แตส่ามารถป้องกนัแก้ไขได้ 

หากสมาชิกในเครือขา่ยมีความรู้ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหา  

 9. เครือขา่ยการเรียนรู้มีลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตย คือ สมาชิกมีอิสระ เสรีภาพ 

ความเสมอภาค และภราดรภาพ ในเครือข่ายการเรียนรู้จะไม่มีการครอบงํา หากแต่ใช้ความเห็น

พ้องต้องกนัเป็นสําคญั 

 10. เครือข่ายการเรียนรู้มีความสําเร็จขึน้อยู่กับกระบวนการหลายกระบวนการ เช่น 

กระบวนการการมีส่วนร่วม กระบวนการกลุ่ม กระบวนการติดต่อส่ือสาร กระบวนการเรียนรู้ 

กระบวนการจงูใจ เป็นต้น 

 11. เครือข่ายการเรียนรู้มีการเช่ือมโยงสายใยสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกอย่างเหนียวแน่น

และตอ่เน่ือง เพ่ือการดํารงอยูข่องเครือขา่ยอยา่งถาวร 

 12. เครือข่ายการเรียนรู้เป็นการระดม การผสมผสานการใช้ทรัพยากรตา่งๆ กลุม่ องค์กร 

หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน ในลกัษณะการร่วมมือกนัเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้

ท่ีเหมาะสม  

  

 Alter and Hage (อ้างถึงใน สนธยา พลศรี, 2550) เสนอว่า เครือข่ายการเรียนรู้มี 6 

ลกัษณะท่ีสําคญั ดงันี ้

 1. เครือข่ายการเรียนรู้เป็นโครงสร้างทางความคิด (Cognitive Structure) ท่ีไม่ว่าพฒันา

ไปถึงระดบัใด บคุคลท่ีเก่ียวข้องกบัเครือข่ายจะมีกรอบความคิดเก่ียวกบัเครือข่าย ในด้านความรู้ 

ความสามารถ ความคาดหวงัของเครือขา่ยใกล้เคียงกนั 
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 2. เครือข่ายการเรียนรู้ไม่มีลําดบัชัน้ การเช่ือมโยงระหว่างสมาชิกเครือข่ายเป็นไปใน

ลกัษณะแนวราบ เป็นอิสระตอ่กนั แตลํ่าดบัความอิสระของสมาชิกอาจไมเ่ท่ากนั 

 3. เครือขา่ยการเรียนรู้มีการแบง่งานกนัทํา (Division of Labour) การท่ีสมาชิกเข้ามาร่วม

เป็นเครือข่ายกัน เพราะส่วนหนึ่งคาดหวงักับการพึ่งพิงแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน ดงันัน้หาก

องค์กรใดไม่สามารถแสดงความสามารถให้เห็นเป็นท่ีประจักษ์ก็อาจหลุดออกจากเครือข่ายได้ 

ในทางตรงกนัข้าม หากได้แสดงความสามารถก็นําไปสู่การพึ่งพิงและการขึน้ต่อกนั การแบ่งงาน

กนัทํายงัลดโอกาสท่ีสมาชิกคนใดจะแสดงอํานาจเหนือเครือขา่ยอีกด้วย 

 4. ความเข้มแข็งของสมาชิกท่ีร่วมกันเป็นเครือข่าย นําไปสู่ความเข้มแข็งโดยรวมของ

เครือขา่ย  

 5. เครือข่ายการเรียนรู้กําหนดการบริหารจดัการกนัเอง (Self-Regulating) การทํางาน

ร่วมกันของแต่ละเครือข่ายมีลักษณะแนวราบ จึงจําเป็นต้องมีความสมานฉันท์ โดยผ่าน

กระบวนการประชาธิปไตย มีการต่อรองระหว่างสมาชิกเครือข่ายเก่ียวกับการบริหารจัดการ

ภายใน เพ่ือให้เครือขา่ยสามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ได้ 

 6. ความสําเร็จของเครือข่ายการเรียนรู้ต้องใช้เวลาบ่มเพาะความสมัพนัธ์ ด้วยความ

ศรัทธา ความไว้วางใจ ตลอดจนการสร้างกรอบความคิดให้สมาชิกเกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล

ขา่วสารอยา่งสร้างสรรค์ เพ่ือการร่วมมือกนัดําเนินงานอยา่งตอ่เน่ือง 

 

 สรุปว่า เครือข่ายการเรียนรู้มีลักษณะท่ีสําคัญ คือ เครือข่ายการเรียนรู้มีลักษณะ

เหมือนกับเครือข่ายทั่วไป โดยมีวัตถุประสงค์ให้สมาชิกในเครือข่ายเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ร่วมกนัในลกัษณะแนวราบ สมาชิกทกุคนมีหน้าท่ีและแบ่งงานกนัทํา โดยทกุคนมีสว่นร่วมในการ

บริหารจัดการตามระบอบประชาธิปไตย โดยการระดมและผสมผสานทรัพยากรต่างๆ ใช้ใน

รูปแบบการร่วมมือกนัอยา่งเป็นระบบ เพ่ือดําเนินงานตามวตัถปุระสงค์ของเครือขา่ยของตน 

 
 4.5 กลไกการดาํเนินงานของเครือข่ายการเรียนรู้  
 
 แนวคิดเครือข่ายการเรียนรู้ เป็นกระบวนการผสานสัมพันธ์ขององค์ประกอบท่ีเป็น

เครือขา่ยในการดําเนินงาน ภายใต้กลไกสําคญั 4 ประการ คือ (ปาน กิมปี, 2540) 

 1. การถ่ายทอด แลกเปล่ียน กระจายความรู้ทัง้ในส่วนของวิทยาการสากล และภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือปรับปรุง ประยกุต์และสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ  โดยเฉพาะและเพ่ือสนบัสนนุการ

เรียนรู้ของบคุคลและชมุชนเก่ียวกบัความรู้ท่ีสืบทอดกนัมา  



104 
 
 2. การกระตุ้นความคิด การใฝ่แสวงหาความรู้ การมีสว่นร่วมในการพฒันา เพ่ือเพิ่มพนู

ขีดความสามารถในการเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง 

 3. การแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารกบัหน่วยงานตา่งๆ ทัง้ภาครัฐ เอกชน หน่วยงานตา่งๆ ท่ี

อยู่ภายใต้เครือข่ายการเรียนรู้ เพ่ือให้ทราบความเคล่ือนไหวของกันและกันในการพัฒนาท่ี

เก่ียวข้อง 

 4. การระดมและประสานการใช้ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี 

งบประมาณ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและลด

ความสญูเปลา่ได้มากท่ีสดุ  

 การดําเนินงานของเครือข่ายการเรียนรู้มุ่งสร้างการเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเครือข่าย

มีลกัษณะท่ีสําคญั 2 ประการ คือ 1) การเรียนรู้โดยเอกตับคุคล และ 2) การเรียนรู้ของเครือข่าย 

ซึง่ควรมีการดําเนินงานใน 2 ลกัษณะ ได้แก่  

 1. สง่เสริมกระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ การเสริมสร้างกิจกรรมให้มีการแลกเปล่ียนถ่ายทอด

ความรู้ กระจายความรู้ ตลอดจนมีการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และ

ความต้องการ แสวงหาทางเลือกในการแก้ปัญหา ทดลองและสรุปผลการเรียนรู้  

 2. สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ได้แก่ การประสานเช่ือมโยงหน่วยงานต่างๆภายใน และ

องค์กรภายนอก ซึ่งต้องมีการระดมทรัพยากร ความรู้ วิทยาการ วสัดุ อุปกรณ์ อาคาร สถานท่ี 

ฯลฯ ท่ีเข้ามาดําเนินการ การระดมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือสร้างการเรียนรู้นี ้เป็นการส่งเสริมให้เกิด

การเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองและยืดหยุน่ตรงกบัความต้องการ 

 
 4.6 กระบวนการและวธีิสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
  
 มงคล ชาวเรือ (2546) ได้สรุปกระบวนการและวิธีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ แบง่เป็น

ขัน้ตอนสําคญั 6 ขัน้ตอน คือ 

 ขัน้ตอนท่ี 1 การตระหนกัถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ เป็นขัน้ตอนท่ี

ผู้ปฏิบตัิงานหรือฝ่ายจดัการ ต้องตระหนกัถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่ายให้บรรลเุป้าหมาย 

รวมทัง้พิจารณาองค์กรตา่งๆ ท่ีเห็นวา่เหมาะสมท่ีจะรวมเข้าเป็นเครือขา่ยในการทํางานร่วมกนั 

 ขัน้ตอนท่ี 2 การติดต่อองค์กรท่ีจะร่วมเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ หลงัจากพิจารณาเลือก

องค์กรแล้ว จะเป็นขัน้ตอนในการชักชวนให้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ โดยต้องสร้าง

ความคุ้นเคย การยอมรับ และความไว้วางใจระหวา่งกนั มีการให้ข้อมลู แลกเปล่ียนเรียนรู้ กระตุ้น

ให้คิดร่วมกัน เพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนาในเร่ืองเดียวกันของเครือข่าย ขัน้ตอนนีถื้อว่าเป็นการ

เตรียมกลุม่เครือขา่ย 
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 ขัน้ตอนท่ี 3 การสร้างพนัธกรณีร่วมกนั เป็นการสร้างความผกูพนัร่วมมือกนั มีการตกลง

ใจกันว่าจะทํางานร่วมกันเป็นเครือข่าย ซึ่งการทํากิจกรรมเพ่ือสนองความต้องการหรือการ

แก้ปัญหาร่วมกนัต้องมีความรู้เพียงพอ โดยการเชิญวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้ การศกึษาดงูาน 

ทําให้เกิดกลุม่ศกึษาเรียนรู้ขึน้ในองค์กรเครือขา่ยการเรียนรู้ 

 ขัน้ตอนท่ี 4 การพฒันาความสมัพนัธ์ร่วมกนั เป็นขัน้ตอนการสร้างเครือข่ายให้เกิดผลงาน

ท่ีเป็นรูปธรรม โดยเร่ิมการใช้ทรัพยากรร่วมกัน มีการตกลงในด้านการบริหารจัดการองค์กร

เครือข่าย ซึ่งเร่ิมด้วยการกําหนดวตัถปุระสงค์ กําหนดกิจกรรม กําหนดบทบาทของสมาชิก และ

สทิธิหน้าท่ีของผู้ เก่ียวข้องท่ีชดัเจน เป็นกลุม่กิจกรรมในเครือขา่ยการเรียนรู้ 

 ขัน้ตอนท่ี 5 การทํากิจกรรมร่วมกัน เป็นขัน้ตอนท่ีเกิดขึน้หลงัจากมีการพัฒนา

ความสมัพนัธ์ร่วมกนัแล้ว นําไปสูก่ารทํากิจกรรมร่วมกนัจนเห็นผลปรากฏชดั เกิดประโยชน์ร่วมกนั

ในองค์กร ทําให้ความสมัพันธ์ของเครือข่ายแน่นมากขึน้ พร้อมกับการเรียนรู้ร่วมกันในองค์กร

เครือขา่ย และอาจขยายกิจกรรมหรือขยายกลุม่ออกไปให้เครือขา่ยใหญ่มากขึน้ 

 ขัน้ตอนท่ี 6 การรวมกนัจดัตัง้องค์กรใหม่ร่วมกนั เป็นขัน้ตอนหลงัจากทํากิจกรรมร่วมกนั

มายายนาน หรือมีการขยายตวัของกิจกรรมท่ีมีมาอย่างยาวนาน จึงขยายกิจกรรมตามลกัษณะ

ของพืน้ท่ีหรือกิจกรรม จงึทําให้เกิดความคดิการจดัตัง้องค์กรใหมข่ึน้มารองรับสมาชิกท่ีเพิ่มขึน้ 

 

 เสรี พงศ์พิศ (2548) ได้เสนอขัน้ตอนเพ่ือก่อตัง้เครือข่าย แบ่งเป็นขัน้ตอนสําคญั 8 

ขัน้ตอน คือ 

 1. ร่างเป้าประสงค์ (Purposes) ให้ชดัเจน เพ่ือให้รู้ว่าสาเหตคุวามเป็นมาในการก่อตัง้

เครือขา่ยคืออะไร ทําไมต้องมีเครือขา่ยนี ้และต้องการจะทําอะไร 

 2. บอกเป้าหมาย (Goals) และวตัถปุระสงค์ (Objective) ในการก่อตัง้เครือขา่ย  

 3. กําหนดแผนการดําเนินงาน (Action Plan) 

 4. กําหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑ์พืน้ฐาน 

 5. กําหนดกระบวนการในการตดัสนิใจ (Define decision making process) 

 6. เตรียมแผนการส่ือสารระหวา่งสมาชิก 

 7. เลือกโครงการการจดัการองค์กร 

 8. จดัหาทนุในการดําเนินงาน (Secure Resources) 
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 4.7 ความหมายของความเป็นหุ้นส่วน 
 
 การจดัการศึกษาไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน 

หรือการศกึษาตามอธัยาศยั หวัใจของการศกึษาท่ีมีคณุภาพ เกิดจากความร่วมมือร่วมใจของทกุ

ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง พระราชบญัญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 ได้บญัญตัิสาระท่ีเป็นหลกัสําคญัในการปฏิรูปการศกึษา เพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยงาน

ทกุฝ่าย มกุภาคส่วน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพ่ือพฒันาผู้ เรียน โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

และสถานศกึษา ต้องสง่เสริมและเปิดโอกาสให้มากขึน้ (อาชญัญา รัตนอบุลและคณะ, 2551) 

 การทํางานท่ีเกิดจากการประสานความร่วมมือข้ามหน่วยงาน ระหว่างบุคคล กลุ่ม และ

องค์กรท่ีเรียกว่า “ภาคี” หรือ “หุ้นส่วน” ในภาษาองักฤษใช้คําว่า “Partnerships” เป็นคําท่ีใช้ใน

หลากหลายวงการ ความหมายท่ีใช้จึงมีความแตกตา่งกนั เช่น หากมองในมมุมองธุรกิจ หมายถึง 

โครงการร่วมธุรกิจ หากในฐานะรัฐบาล หมายถึง การร่วมรับผิดชอบ ซึ่งเป็นการสร้างคําขึน้มา

เพ่ือให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์และเง่ือนไขของตน (ลกัษณา เติมศิริกลุชยั และสชุาดา ตัง้ทาง

ธรรม, 2541) ทัง้นีค้วามเป็นหุ้นสว่นมีลกัษณะคล้ายกนั 4 ประการ ดงันี ้ 

 ประการท่ี 1 ทํางานร่วมกนัเพ่ือบรรลขุ้อตกลงหรือภารกิจเฉพาะ 

 ประการท่ี 2 มีการตกลงกนัไว้ลว่งหน้าในเร่ืองของพนัธะและความคาดหวงั 

 ประการท่ี 3 ทบทวนความสมัพนัธ์อยูเ่สมอและแก้ไขข้อตกลงเม่ือมีความจําเป็น 

 ประการท่ี 4 แบง่ปันผลประโยชน์และความเสียงร่วมกนั 

 

 ศริิกลุ กสวิิวฒัน์ (2547) กลา่ววา่ หุ้นสว่น คือ คนมาลงทนุกนัทํากิจการอยา่งใดอยา่งหนึง่

และแบ่งปันผลประโยชน์กัน การร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์กร กลุ่ม หรือบุคคล เป็นไปโดย

ความสมคัรใจ ในการทํางานมุ่งสู่เป้าหมายอย่างเดียวกนั หรือเป้าหมายท่ีเข้ากนัได้ โดยมีอํานาจ

หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และการจดัการร่วมกนั ในการสนบัสนุนทรัพยากรการทํางาน เช่น เวลา 

เงินทุน วสัด ุเคร่ืองมือ ความชํานาญ ตลอดจนข้อมลูข่าวสาร ร่วมกนัรับภาระความเส่ียวร่วมกนั 

รับผิดชอบกิจกรรมท่ีจะทําร่วมกนั และร่วมกนัรับผลประโยชน์ อาจเรียกได้ว่าเป็นการทํางานใน

สถานการณ์ท่ีมีชยัร่วมกนัในทกุฝ่าย 

 

 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) ได้ให้ความหมายว่า ความเป็น

หุ้นสว่นหมายถึง การท่ีทกุฝ่ายเกิดความรู้สกึวา่เป็นผู้ให้การศกึษาแก่เดก็ร่วมกนั 
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 อาชญัญา รัตนอบุล และคณะ (2551) กลา่วว่า ความเป็นหุ้นสว่นมีความหมายเก่ียวกบั

การทํางานร่วมกันระหว่างบุคคลหรือหน่วยงาน ประกอบด้วยลักษณะสําคญัคือ มีเป้าหมาย

เดียวกนัและยึดหลกัการทํางานท่ีเสมอภาค มีความเคารพและไว้วางใจซึง่กนั รับผิดชอบผลงาน

ร่วมกนั มีขัน้ตอนการดําเนินงานท่ีเป็นระบบ สิ่งเหลา่นีเ้ป็นองค์ประกอบท่ีทําให้ความเป็นหุ้นสว่น

มีความโดดเด่นในด้านเป้าหมายและกระบวนการ มากกว่าเพียงแค่ความสมัพนัธ์กันในระดบั

เครือขา่ยเท่านัน้ 

 

 Wright and Stegelin (2003) กลา่วว่า ความเป็นหุ้นสว่นจะเกิดขึน้ได้ตอ่เม่ือทกุฝ่ายมี

จดุมุง่หมายเพ่ือพฒันาและดําเนินการร่วมกนัในสิง่เดียวกนั 

 

 เม่ือพิจารณาจากความหมายของความเป็นหุ้นสว่นท่ีได้กลา่วมานี ้ความเป็นหุ้นสว่นจึงมี

ความหมายถึง การท่ีบคุคล องค์กร หน่วยงาน ฯลฯ สมคัรใจประกอบกิจกรรมร่วมกนัด้วยภารกิจ

หรือวตัถุประสงค์เดียวกัน ในลกัษณะเคียงบ่าเคียงไหล่ มีความเสมอภาค เท่าเทียม โดยมีการ

บริหารและแหล่งทรัพยากรท่ีใช้ในการดําเนินงานร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบทัง้

ความเสี่ยงและผลประโยชน์ในผลการดําเนินงานร่วมกนั เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ 
  
 4.8 รูปแบบและขัน้ตอนของความเป็นหุ้นส่วน 
 
 นักการศึกษา นักพัฒนา และนักวิชาการหลายท่านทําการศึกษาและชีใ้ห้เห็นถึง

ความสําคญัและความจําเป็นในการร่วมมือกันเป็นหุ้นส่วนในการจดัการศึกษาไว้ 4 ประการ 

(ประกอบ คปุรัตน์, 2528 อ้างถึงใน อาชญัญา รัตนอบุล, 2551) ได้แก่ 

 1. ประชาชนในฐานะเจ้าของการศึกษาจะรู้ดีว่า เขาและบุตรหลานต้องการอะไรจาก

ระบบการศกึษา และอะไรในระบบท่ีเป็นอยูแ่ละเขาไมต้่องการ 

 2. ความร่วมมือระหว่างการศึกษา ก่อให้เกิดความรู้สึกมีอํานาจ มีส่วนร่วมในชุมชนท่ี

อาศยัอยู ่

 3. ความร่วมมือทําให้มีโอกาสดําเนินกิจกรรมการศกึษาอยา่งมีประสทิธิภาพ 

 4. ความร่วมมือทางการศกึษาเปิดโอกาสให้มีการใช้ทรัพยากรท้องถ่ินมากขึน้ 

  

 นอกจากนีย้ังเสนอแนะว่า ในการดําเนินการดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมนัน้ ต้อง

คํานึงถึงความสอดคล้องของสภาพสงัคมไทย หลกัการมีส่วนร่วมต้องอยู่บนหลกัการของความ

เสมอภาค  หลักของการมีระบบ  ควบคู่กับความหลากหลาย  และการดําเนินงานต้องมี
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ประสิทธิภาพสงูสดุ การท่ีประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมก่อให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน โดยสามารถลด

คา่ใช้จ่ายของรัฐบาลลงได้ 

 Tam, Cheng & Cheung (1997 cited in Cheng & Townsend, 2000) เสนอกรอบ

แนวคิดความเป็นหุ้นส่วนระหว่างครอบครัวและประโยชน์ท่ีได้รับทัง้สองฝ่ายจากมมุมองทางด้าน

กฎหมาย การบริหารจดัการ และทางการศกึษา ซึง่เป็นกรอบเบือ้งต้นจากการศกึษาประเด็นการมี

ส่วนร่วมของผู้ปกครอง ในมมุมองด้านกฎหมายการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถ

หลีกเล่ียงได้ ผู้ปกครองมีสิทธิและหน้าท่ีในการปกป้องเด็กให้ได้รับการศกึษาท่ีมีคณุภาพในด้าน

ตา่งๆ คือ 

 1. การรับรู้ข้อมลูขา่วสารและนโยบายของโรงเรียน  

 2. การปกป้องสทิธิขัน้พืน้ฐานในการรับการศกึษา 

 3. การตดิตามดําเนินการ จดัการศกึษาของโรงเรียน 

 4. การตัง้สมาคม องค์การ ผู้ปกครองเพ่ือความเป็นหุ้นสว่นในการตดัสนิใจและรับผิดชอบ

การดําเนินงาน 

Welf Creemer and Guldemond (2001 อ้างถึงใน อาชญัญา รัตนอบุลและคณะ, 2551) 

ได้ทํา การศกึษาโครงการปรับปรุงโรงเรียนในประเทศอินโดนีเซีย โดยการเปรียบเทียบนวตักรรม 4 

แบบ คือ การพัฒนาครู การบริหารจัดการพัฒนาส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ และการมีส่วนร่วมของ

ผู้ปกครอง พบวา่ การมีสว่นร่วมของผู้ปกครองใช้งบประมาณน้อยท่ีสดุ 

 ศริิกลุ กสวิิวฒัน์ (2547) กลา่วว่า หุ้นสว่นอาจเป็นพนัธมิตรในหน่วยงานเดียวกนัหรือตา่ง

หน่วยงานก็ได้ บางกรณีหุ้นสว่นเป็นความร่วมมือระหว่างคนท่ีทํางานเหมือนกนัแตอ่ยู่คนละพืน้ท่ี 

คนท่ีทํางานต่างกันในพืน้ท่ีเดียวกัน หรือชุมชนท่ีอยู่ต่างภูมิภาคกัน ความเป็นหุ้ นส่วนจึงต้อง

ร่วมมือกนัอยา่งเสมอภาค โดยมีการแลกเปล่ียนข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ซึง่กนัและกนั มีการ

สนับสนุนการทํางานซึ่งกันและกัน ในลักษณะท่ีร่วมแรงร่วมใจกัน รวมทัง้มีเคร่ืองมือวัด

ความสําเร็จของการทํางานร่วมกนั 

 วตัถปุระสงค์ของหุ้นส่วนท่ีมาร่วมมือร่วมใจกนัทําให้ชมุชนดีขึน้ เสริมสร้างความสามารถ

ศกัยภาพของชุมชน ก่อให้เกิดความยัง่ยืนและการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึน้ สิ่งท่ีทําให้การ

ทํางานระหว่างหุ้ นส่วนประสบความสําเร็จคือ การมีข้อตกลงร่วมกัน มีการตดัสินใจร่วมกัน มี

กระบวนการดําเนินกิจกรรมอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง มีกระบวนการตอบรับและป้อนกลบัผล

การดําเนินงาน หมายถึง มีช่องทางในการรับทราบความรู้สึก ความคิดเห็น มุมมองของคนท่ี

ร่วมกนัทํางาน และปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสดุในการทํางานลกัษณะของหุ้นสว่นคือ การร่วมมือร่วมใจกนั

ของทกุฝ่ายอย่างจริงจงัด้วยความสมัพนัธ์ท่ีเสมอภาค คํานึงถึงผลสําเร็จของงานในภาพรวมเป็น

หลกั 
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 ศิริกาญจน์  โกสมุภ์ (2542 อ้างถึงใน อาชญัญา รัตนอบุลและคณะ, 2551) กล่าวว่า 

ความหมายของการมีส่วนร่วมในระดบันโยบายนัน้ เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นหุ้นส่วน คือ การได้

เป็นเจ้าของโรงเรียนร่วมกนั จากการศึกษาส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือจดัการศึกษาขัน้

พืน้ฐานพบว่า การมีแบบแผนการมีส่วนร่วมแบบเหล่ือมลํา้ เป็นการมีส่วนร่วมท่ีผู้ เก่ียวข้องถูก

กําหนดบทบาท อํานาจ และทรัพยากรของตนเอง และถกูกําหนดขอบเขตการมีส่วนร่วม ทําให้

การมีสว่นร่วมของโรงเรียนแบง่เป็นแผนยอ่ย 3 แบบ คือ 

 1. แบบแผนการมีส่วนร่วมชายขอบ เป็นการให้การร่วมมือแบบไม่มีส่วนร่วมในการ

ตดัสนิใจ 

 2. แบบแผนการมีสว่นร่วมบางสว่น เป็นการมีส่วนร่วมในฐานะผู้ ริเร่ิม ผู้ ร่วมงาน ให้การ

สนบัสนนุคอ่นข้างมากและบอ่ยครัง้ มีการแสดงความเห็นและตดัสนิใจร่วมกนับางครัง้ 

 3. แบบแผนการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี เป็นการมีส่วนร่วมค่อนข้างมาก มีอํานาจในการ

ตัดสินใจ และโดยทั่วไปแล้ว กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี จะมีส่วนร่วมในการดําเนิน

กิจกรรมตา่งๆ ทกุขัน้ตอน 

 

 จากข้อมลูข้างต้น จะเห็นได้ว่า แบบแผนการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี เป็นรูปแบบของการมี

สว่นร่วมท่ีเป็นลกัษณะแบบหุ้นสว่น ซึง่มีลกัษณะของความเสมอภาค ดงันี ้คือ 1) ร่วมริเร่ิมงาน 2) 

ร่วมดําเนินการ 3) ร่วมสนบัสนนุ 4) ร่วมแสดงความคิดเห็น 5) ร่วมงานและกิจกรรม 6) มีอํานาจ

ในการตดัสินใจในการดําเนินงาน ซึ่งจําเป็นต้องมีการพฒันาแบบแผนการมีส่วนร่วมด้วยการให้

ทกุฝ่ายเข้ามาร่วมมือแบบเสมอภาค โดยทกุฝ่ายสามารถดําเนินการอย่างเท่าเทียม ลกัษณะการมี

สว่นร่วมดงักล่าว มีความสอดคล้องกบักาญจนา แก้วเทพ (2538 อ้างถึงใน อาชญัญา รัตนอบุล

และคณะ, 2551) ซึง่ระบวุา่ ในการทํางานร่วมกนันัน้ควรมีลกัษณะความสมัพนัธ์แบบหุ้นสว่น คือ 

 1. พึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั รับผิดชอบด้วยกนัทัง้สองฝ่าย (Interdependence) 

 2. เป็นความสมัพนัธ์ท่ีเท่าเทียมและเสมอภาคกนั (Balance) 

 3. มีผลประโยชน์ร่วมกนัและผลประโยชน์สนบัสนนุซึง่กนัและกนั (Partner) 

 

 Cohen and Uphoff (1977 อ้างถึงใน ชชูาติ พ่วงสมจิตต์, 2540) กลา่วถึงลกัษณะของ

ความเป็นหุ้นสว่นว่า ต้องร่วมกระบวนการตดัสินใจว่าจะทําไร อย่างไร เข้าร่วมในการนําโครงการ

ไปปฏิบตั ิโดยเสียสละทรัพยากรตา่งๆ เช่น เงิน วสัด ุแรงงาน หรือความร่วมมือ  

ชชูาติ พ่วงสมจิตต์ (2540) ได้สรุปขัน้ตอนของการมีส่วนร่วมของหุ้นส่วนไว้ในการศกึษา

เร่ือง การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีสง่เสริมและปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การมีสว่นร่วมของชมุชนกบัโรงเรียน

ประถมศกึษา โดยแบง่ขัน้ตอนของการมีสว่นร่วมเป็น 4 ขัน้ตอน คือ 
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ขัน้ตอนท่ี 1 การมีสว่นร่วมในการริเร่ิมโครงการ ค้นหาปัญหา สาเหตขุองปัญหา แล้วร่วม

ตดัสนิใจกําหนดความต้องการ 

ขัน้ตอนท่ี 2 การมีสว่นร่วมในชัน้วางแผน ร่วมในการกําหนดนโยบายและวตัถปุระสงค์ วิธี

และแนวทางการดําเนินการ รวมทัง้กําหนดแหลง่ทรัพยากร 

ขัน้ตอนท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ โดยเข้าทําประโยชน์ด้านทุนทรัพย์ 

แรงงาน วสัดอุปุกรณ์ การบริหารงาน หรือการประสานงาน 

ขัน้ตอนท่ี 4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผลโครงการ เข้าร่วมการประเมินว่าโครงการท่ี

ดําเนินมาบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือไม่ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงาน

ตอ่ไป 

 

อาชญัญา รัตนอบุล และคณะ (2551) กลา่วถึงความแตกตา่งของแนวคิดของความเป็น

หุ้นส่วนว่า มีความแตกต่างกนักบัแนวคิดของเครือข่ายในบริบทของการทํางานร่วมกนั ซึง่ในการ

ทํางานต้องมีการกําหนดเป้าหมายชดัเจน และวางระบบการทํางานด้วยการกําหนดบทบาทหน้าท่ี 

ความรับผิดชอบ และการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีจะได้รับของหุ้นส่วนแต่ละคน สิ่งเหล่านีจ้ะช่วย

เสริมให้เครือข่ายมีกระบวนการและเป้าหมายท่ีชดัเจน เป็นการสร้างคณุค่า ในทางปฏิบตัิให้เป็น

รูปธรรมมากยิ่งขึน้ 

 

จากรูปแบบและขัน้ตอนของความเป็นหุ้นสว่นในข้างต้น สรุปได้ว่า การดําเนินการของทัง้

เครือข่ายและหุ้ นส่วนต้องมีขัน้ตอนท่ีประสานสัมพันธ์กันในมิติของการวางแผนทางด้านการ

บริหารร่วมกัน การมีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน การปฏิสังสรรค์กัน (Interaction) การจัดสรร

ทรัพยากรท่ีมีอยู่ร่วมกนั และการแบ่งปันข้อมลูข่าวสารกนั (Information Sharing) นอกจากนัน้

ความเป็นเครือขา่ยและการมีสว่นร่วมท่ีเป็นลกัษณะแบบหุ้นสว่น มีลกัษณะสําคญัท่ีสอดคล้องกนั

ในด้านความเสมอภาคเท่าเทียม ตัง้แตก่ารร่วมริเร่ิมงาน ร่วมดําเนินการ ร่วมสนบัสนนุ ร่วมแสดง

ความคดิเห็น ร่วมงานและกิจกรรม และมีอํานาจในการตดัสนิใจในการดําเนินงานร่วมกนั  

 

จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

พ.ศ. 2551 มีสาระสําคญั คือ การสง่เสริมสนบัสนนุให้ภาคีเครือข่าย (Network Partnerships) ได้

มีบทบาทในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัอย่างเป็น

รูปธรรม เช่ือมโยงกันทัง้ในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ินตามแนวคิดแนวคิดเครือข่ายการเรียนรู้ 

(Learning Network) ซึ่งคําว่า “ภาคี” มีความหมายเดียวกบัคําว่า “หุ้นส่วน” จึงหมายความว่า 

การสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัต้องอาศยัหน่วยงาน องค์กร 
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เครือขา่ย ท่ีดําเนินงานในลกัษณะหุ้นสว่นในการจดัการศกึษาในรูปแบบของภาคีเครือข่าย ในการ

วิจยัครัง้นีมุ้่งศกึษาบทบาทของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ เพ่ือให้ภาคีเครือข่าย สถาน

สงเคราะห์ และหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง มีบทบาทร่วมกันในการรับผิดชอบพฒันาผู้สงูอายุใน

ด้านต่างๆ ให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมดงัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิ

สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

  
 4.9 การดาํเนินงานของภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 
 
 จากการศกึษาพบวา่มีการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องกบัผู้สงูอายใุนประเทศ

ไทยแบง่เป็นประเภทใหญ่ 2 ประเภท คือภาคีเครือข่ายภาครัฐ และภาคีเครือข่ายภาคเอกชน ดงัมี

รายละเอียดดงันี ้

 
 4.9.1 การดาํเนินงานของภาคีเครือข่ายภาครัฐ 
 

 การดําเนินงานของภาคีเครือข่ายภาครัฐท่ีมีบทบาทและภาระงานด้านผู้สงูอาย ุ

พบว่ามี  หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัคณุภาพทางสงัคมพืน้ฐานสําหรับผู้สงูอาย ุประกอบด้วย 

6 กระทรวงหลกั ได้แก่ 1) กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 2) กระทรวง

แรงงาน 3) กระทรวงศึกษาธิการ 4) กระทรวงสาธารณสุข 5) กระทรวงมหาดไทย 6) 

กระทรวงการคลงั (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2549) ซึง่สรุปเป็นแผนภมูิได้ ดงัแสดง

ในแผนภมูิท่ี 2.2 
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แผนภมูิที่ 2.2  ภาคีเครือขา่ยภาครัฐท่ีมีบทบาทและภาระงานด้านผู้สงูอาย ุ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในด้านบทบาทของภาคีเครือข่ายภาครัฐท่ีมีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ มีหน่วยงานหลกัท่ี

รับผิดชอบ 2 กระทรวง คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ

กระทรวงศกึษาธิการ ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

1. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดั

สวสัดกิารสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย  

 1.1 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ ได้จดับริการสําหรับผู้สงูอาย ุอาทิ สถาน

สงเคราะห์คนชรา ศนูย์บริการทางสงัคมสําหรับผู้สงูอาย ุ(Day Center) บริการหน่วยเคลื่อนท่ี

สงเคราะห์เคร่ืองอปุโภคบริโภค เคร่ืองช่วยความพิการและอ่ืนๆ ตลอดจนการจดัอบรมเจ้าหน้าท่ี

ดแูลผู้สงูอาย ุ

 1.2 สํานกัสง่เสริมและพิทกัษ์ผู้สงูอาย ุ(สทส.) สํานกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและ

พิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผู้ ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สงูอาย ุ(สท.) มีหน้าท่ีเสนอแนะนโยบาย แนว

ทางการสง่เสริมศกัยภาพ การคุ้มครอง และพิทกัษ์สิทธ์ิของผู้สงูอาย ุโดยการพฒันามาตรกลไกใน

พม.
ประสานงาน มท. 

อาคารสถานที่ 

สธ. 
บริการสุขภาพ 

กค. 
เงนิออม ภาษี 

ศธ. 
ส่งเสริมกจิกรรม

การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

กรง. 
ส่งเสริมอาชีพ 
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การกําหนดจดัสวสัดิการสงัคม เพ่ือให้ประชาชนตระหนกัถึงคณุค่าและความสําคญัของผู้สงูอาย ุ

ศึกษารวบรวมข้อมูล งานวิจัย ท่ี เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาผู้ สูงอายุ เป็นศูนย์กลางในการ

ประสานงานเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์งานเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุรวมทัง้ร่วมมือและประสานงานกบัทาง

ราชการสว่นท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการคุ้มครองผู้สงูอาย ุ

 1.3 สํานกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ทํา

หน้าท่ีสนบัสนนุเงินทนุอดุหนนุแก่องค์กรเอกชน มลูนิธิท่ีดําเนินงานด้านผู้สงูอาย ุ 

2. กระทรวงศกึษาธิการ มีภาระงานในด้านของ สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยั ใน 8 ด้าน คือ 

 2.1 จดับริการข้อมลูขา่วสารทัง้การศกึษาในระบบ นอกระบบ และการศกึษาตาม

อธัยาศยั รวมทัง้จดัทําฐานข้อมลูทางการศกึษา การฝึกอบรมผู้สงูอาย ุ

 2.2 จดับริการการศกึษาตอ่เน่ืองทัง้การศกึษาในระบบ นอกระบบ และการศกึษา

ตามอธัยาศยั 

 2.3 สนบัสนนุส่ือทกุประเภทให้มีรายการสําหรับผู้สงูอาย ุ

 2.4 ส่งเสริมให้หน่วยงาน สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการศึกษา

สําหรับผู้สงูอาย ุ

 2.5 สง่เสริมสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้ศนูย์การเรียนรู้ชมุชนแก่ผู้สงูอาย ุ

 2.6 คุ้มครองการผลติส่ือความรู้และส่ืออิเลคทรอนิกส์ให้ผู้สงูย ุ

 2.7 จดัทําหลกัสตูรเก่ียวกบัผู้สงูอายใุนการศกึษาขัน้พืน้ฐานถึงอดุมศกึษา 

 2.8 สง่เสริมสนบัสนนุให้มีการผลติงานวิจยัเพ่ือเพิ่มพนูองค์ความรู้ด้านผู้สงูอาย ุ

 

 นอกจากนีย้งัมีภารกิจของหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีทําหน้าท่ีภาคเครือข่ายผู้ สูงอายุ ในการ

พิทักษ์ คุ้มครอง ดูแล ให้การศึกษาแก่ผู้ สูงอายุ รวมทัง้หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในการศึกษาวิจัย 

เผยแพร่ความรู้ แหล่งวิชาการเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุซึง่มีผลงานแพร่หลายทัง้ในและต่างประเทศ เช่น 

วิทยาลัยประชากรศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และสถาบนัเวชศาสตร์

ผู้สงูอาย ุกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ เป็นต้น 

 
4.9.2 การดาํเนินงานของภาคีเครือข่ายภาคเอกชน 
 

 จากการศกึษาการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายภาคเอกชนท่ีมีบทบาทและภาระงานด้าน

ผู้สงูอายุ (สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2549) พบว่ามีภาคีเครือข่ายภาคเอกชนท่ีมี
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บทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายจํุานวนมาก อาทิ  

 
 1. สภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
 สภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์สมเดจ็พระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

จดัตัง้ขึน้โดยการรวมกลุ่มชมรมผู้สงูอายุทัว่ประเทศและสมาคมผู้สงูอายุต่างๆ จดัตัง้ขึน้เป็นนิติ

บุคคลตามกฎหมาย โดยประธานสาขาประจําจังหวดัได้รับการเลือกตัง้จากชมรมผู้สูงอายุเป็น

ตวัแทนเข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทย เพ่ือประสานงานการดําเนินงานเก่ียวกบั

ผู้สงูอายใุนระดบัชาต ิตอ่มาในปี พ.ศ. 2534 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ รับสภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทยไว้ในพระบรมราชปูถมัภ์ โดยมีบทบาทสําคญั ดงันี ้

  1.1 ทําหน้าท่ีเป็นศนูย์กลางระหว่างสมาคมและชมรมผู้สงูอาย ุรวมทัง้หน่วยงาน

ของรัฐและเอกชนท่ีปฏิบตังิานเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุ

  1.2 ศึกษาหาความรู้และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้สงูอายุ และหรือ

องค์การเก่ียวกบัผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและนานาประเทศ 

  1.3 ประสานงานการดําเนินงานเก่ียวกบัผู้สงูอาย ุเสนอความคิดเห็นต่อรัฐและ

องค์กรเอกชนอนัเก่ียวเน่ืองและบงัเกิดประโยชน์แก่ผู้สงูอาย ุ

  1.4 ก่อตัง้เครือข่ายชมรมผู้สงูอายทุัว่ประเทศ ปัจจุบนัพบว่ามีชมรมผู้สงูอายุ

มากกวา่ 9,000 ชมรม ทัว่ประเทศ 

  1.5 มีสว่นร่วมในการทําแผนงานและนโยบายเก่ียวกบัผู้สงูอายขุองประเทศ 

  1.6 มีส่วนร่วมในการกําหนดกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ สูงอายุเช่น 

พระราชบญัญตัผิู้สงูอาย ุพ.ศ. 2546 

  1.7 ประสานงานและติดตามการทํางานของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุ 

 
 2. ชมรมผู้สูงอายุ  
 ในปี พ.ศ. 2424 นายแพทย์ประสพ รัตนากร ได้ดําเนินงานชมรมผู้ สูงอายุขึน้ท่ี

โรงพยาบาลประสาทพญาไท ก่อนหน้าท่ีจะมีการดําเนินงานของชมรมผู้สงูอายอุย่างเต็มรูปแบบ 

โดยเห็นว่าผู้สงูอายท่ีุมีปัญหาด้านสขุภาพ มกัมีปัญหาด้านความเครียดสงูด้วย ตอ่มาจึงได้ขยาย

โครงการไปยงัภาคเหนือ โดยมีการดําเนินงานชมรมผู้สงูอายขุึน้เป็นครัง้แรกท่ีจงัหวดัลําปาง และ

โรงพยาบาลประสาท จงัหวดัเชียงใหม ่เรียกวา่ “โครงการบริการสขุภาพผู้สงูอาย”ุ  แบง่บริการเป็น 

2 ส่วน คือ ด้านคลินิก ให้บริการตรวจสขุภาพแก่ผู้สงูอาย ุและด้านการออกบริการในชุมชน ผล
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การดําเนินงานในโรงพยาบาลประสาทจงัหวดัเชียงใหม่ นับว่าได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจมาก และมี

สมาชิกในโครงการถึง 2,600 คน ซึง่จากการสมัภาษณ์พบว่าสมาชิกสว่นใหญ่พอใจกบักิจกรรมท่ี

โรงพยาบาลจดัขึน้  

ในปี พ.ศ. 2527 มีการจดัทําแผนระยะยาวสําหรับผู้สงูอาย ุกรมประชาสงเคราะห์และ

กระทรวงสาธารณสขุได้สนบัสนุนให้มีการตัง้ชมรมผู้สงูอายขุึน้ ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูิภาค 

จึงได้มีการดําเนินงานชมรมผู้สงูอายขุึน้อย่างเป็นรูปธรรมในจงัหวดัต่างๆ ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 

ซึง่เป็นปีผู้สงูอายสุากล ได้มีการขยายโครงการรวมกลุม่ผู้สงูอาย ุเป็นชมรมผู้สงูอายเุพิ่มมากขึน้ มี

ทัง้ในส่วนท่ีกรมประชาสงเคราะห์และกระทรวงสาธารณสุขให้การสนับสนุน (สํานักงาน

คณะกรรมการสง่เสริมสวสัดกิารสงัคมแห่งชาต,ิ 2544) 

 
 3. สมาคมคลังปัญญาอาวุโสแห่งประเทศไทย  

สมาคมคลงัปัญญาอาวโุสแห่งประเทศไทย ก่อตัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2530 โดยมีวตัถปุระสงค์

ท่ีเป็นศนูย์รวมผู้สงูอายท่ีุมีความรู้ความสามารถด้านตา่งๆ มารวมกนั เพ่ือจดัให้มีกิจกรรมสําหรับ

ผู้สูงอายุ เพิ่มพูนความรู้ ถ่ายทอดจริยธรรม ความรู้ ประสบการณ์ด้านต่างๆ ของผู้ สูงอายุ แก่

เยาวชน ประสานงานร่วมกบัเครือข่ายองค์กร รัฐบาล เอกชนต่างประเทศ ในการดําเนินงานด้าน

ผู้สงูอาย ุกิจกรรมตา่งๆ ของสมาคมคลงัปัญญาอาวโุสแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย (สํานกังาน

คณะกรรมการสง่เสริมสวสัดกิารสงัคมแห่งชาต,ิ 2544) 

  3.1 จดัพิมพ์จดหมายขา่ว “เสียงอาวโุส” 

  3.2 จดัประชมุ สมัมนา อบรม กบัองค์กรผู้สงูอายทุัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 

  3.3 โครงการกิจกรรมและบริการผู้สงูอายใุนชมุชนแออดัคลองจัน่ และคลองเตย 

  3.4 โครงการสมาชิกเสวนา 

  3.5 โครงการฝึกประสบการณ์ทํางานของเยาวชน 

  3.6 โครงการสง่เสริมสขุภาพอนามยัในชมุชนแออดั 

  3.7 โครงการสถาบนัเสริมศกึษาวยัท่ีสาม 

  3.8 โครงการปรับปรุงขยายงานศนูย์บริการผู้สงูอายคุลองเตย 

 

 จากการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชน สามารถสรุปได้ว่า การ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวกับผู้ สูงอายุส่วนใหญ่เน้นในด้านสุขภาพอนามยั การศึกษา ด้านการงานหา

รายได้ และเศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้านศีลธรรม และด้านจิตใจ อีกทัง้ยงัมีการวิจยัและพฒันาองค์

ความรู้ด้านผู้ สูงอายุ โดยประสานงานระหว่างองค์กรของรัฐและเอกชนท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ

ผู้สงูอายใุนรูปแบบของภาคีเครือขา่ย เพ่ือให้คณุภาพชีวิตของผู้สงูอายดีุยิ่งขึน้ 
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ตอนที่ 5  แนวคดิการกาํหนดกลยุทธ์  
 

การศึกษาวิจัยครัง้นีต้้องการนําเสนอกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 ผู้วิจยัจงึได้ศกึษาแนวคดิเก่ียวกบัการกําหนดกลยทุธ์ในประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้

 
5.1 ความหมายของกลยุทธ์  
 
กลยทุธ์ (Strategy) มาจากรากศพัท์ภาษากรีกคือ strategos ซึง่เกิดจากคําสองคํารวมกนั 

ระหว่างstratus หมายถึง กองทพั (army) และ agein หมายถึง นําหน้า (lead) ความหมาย

โดยรวมจึงหมายถึง การนําทางให้องค์การโดยรวม (leading the total organization) (Greenley, 

1989) 

 

David (1995 อ้างถึงใน กนิษฐา นาวารัตน์, 2549) ได้กําหนดความหมายของกลยทุธ์ว่า 

กลยทุธ์เป็นวิถีทางเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ในระยะยาว 

 

Wheelen and Hunger (2004) ให้คํานิยามคําวา่กลยทุธ์ว่าเป็นแผนแม่แบบขององค์กรท่ี

ระบวุา่องค์กรจะบรรลพุนัธกิจและเป้าหมายได้อยา่งไร เพ่ือสร้างข้อได้เปรียบและลดความเส่ียง  

 

ธงชยั สนัติวงษ์ (2540) ได้ให้ความหมายว่า กลยทุธ์คือแผนงานท่ีมีความพร้อมสมบรูณ์ 

ครอบคลมุครบถ้วนทกุด้านและประสานสอดคล้องเข้ากนัได้ ท่ีจะช่วยให้องค์กรมีข้อได้เปรียบท่ีจะ

เผชิญหน้ากับสภาพแวดล้อมต่างๆ ซึ่งกลยุทธ์จะถูกกําหนดขึน้เพ่ือประกันว่าวัตถุประสงค์ของ

กิจกรรมบรรลผุลสําเร็จแน่ 

 

กนิษฐา นาวารัตน์ (2549) ให้ความหมายวา่กลยทุธ์เป็นสิ่งท่ีสําคญัในการดําเนินงานของ

องค์กร เพ่ือความสําเร็จตามพนัธกิจและวตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้ 

 

จากนิยามความหมายของกลยุทธ์ดงักล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง 

แผนงานหรือแนวทางท่ีกําหนดการดําเนินงานขององค์กร ท่ีครอบคลุมครบถ้วนทุกด้าน เพ่ือให้

องค์กรสามารถปฏิบตังิานได้สําเร็จตามพนัธกิจและวตัถปุระสงค์ท่ีองค์กรได้กําหนดไว้ 
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5.2 ลักษณะสาํคัญ องค์ประกอบ และหน้าที่ของกลยุทธ์ 
 
การสร้างกลยทุธ์ (Strategy formulation) ประกอบด้วย การกําหนดภารกิจ (mission) 

เป้าหมาย (goal) วตัถปุระสงค์ (objective) การพฒันากลยทุธ์และวางแนวทางนโยบาย โดยต้อง

ตระหนกัถึงจุดแข็ง จุดด้อย โอกาส และข้อจํากดัขององค์กร โดยสามารถแบ่งกลยทุธ์ออกเป็น 3 

รูปแบบ ดงันี ้(Wheelen and Hunger, 2004) 

1. กลยทุธ์ในระดบัองค์กร (Corporate strategy) เป็นการอธิบายถึงทิศทางของธุรกิจ 

ขอบเขตการทําธุรกิจ การบริหารจัดการธุรกิจ และการพฒันาธุรกิจ การจัดสร้างองค์กรเพ่ือให้

บรรลเุป้าหมาย 

2. กลยทุธ์ในระดบัธุรกิจ (Business strategy) เป็นกลยทุธ์ท่ีเน้นการแข่งขนัในสินค้าหรือ

การบริการของหน่วยธุรกิจหน่วยใดหน่วยหนึง่ (Business unit)  

3. กลยทุธ์ในระดบัปฏิบตักิาร (Functional strategy) เป็นกลยทุธ์ท่ีมุ่งเน้นแผนการปฏิบตัิ

ในการบรรลเุป้าหมายของหน่วยธุรกิจ โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เป็นการกําหนดกลยทุธ์

เทคนิค การเงินและการผลติ เพ่ือสร้างข้อได้เปรียบในการแขง่ขนั 
 
5.3 การวางแผนกลยุทธ์และการจัดการกลยุทธ์  
 
ธงชยั สนัติวงษ์ (2540) อธิบายว่าการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning) และการ

จดัการกลยุทธ์ (Strategic Management) เก่ียวข้องกับการบริหาร คือเก่ียวข้องกบัการวาง

แผนการจดัโครงสร้างขององค์กร ส่วนท่ีแตกต่างกันคือการวางแผนกลยทุธ์เป็นการคิดวิเคราะห์

เพ่ือการวางแผน สว่นการจดัทํากลยทุธ์จะมีนํา้หนกั เนือ้หา และความลกึมากกว่า อาจกลา่วได้ว่า

การวางแผนกลยทุธ์เป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการบริหารกลยทุธ์หรือการจดัการกลยทุธ์ 

 

Plunkett et al. (2005) ได้อธิบายองค์ประกอบของการวางแผนเชิงกลยทุธ์โดยตัง้คําถาม 

4 คําถาม ได้แก่ 

1. องค์กรวางตําแหน่งตนเองอยา่งไร 

2. องค์กรต้องการตําแหน่งอะไร 

3. แนวโน้มและการเปล่ียนแปลงขององค์กรมีอะไรบ้าง 

4. แนวทางท่ีดีท่ีสดุท่ีช่วยให้องค์กรบรรลเุป้าหมายของตนเองมีอะไรบ้าง 
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ขัน้ตอนเก่ียวกบัการวางแผนเชิงกลยทุธ์ดงักลา่ว สามารถตอบคําถามด้วยการพฒันาแผน

กลยุทธ์ แผนกลยุทธ์สามารถกําหนดกลยุทธ์ท่ีจําเป็นในการบรรลเุป้าหมายและระบุเพิ่มเติมว่า

ต้องใช้ทรัพยากรอะไรบ้าง 

 

กลยทุธ์ท่ีพฒันาขึน้ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ข้อ ดงันี ้

1. ขอบเขต (Space) ขององค์กร เช่น ขนาด การวางตําแหน่ง 

2. การใช้ทรัพยากร (Resource deployment) เป็นการกําหนดว่าองค์กรใช้ทรัพยากร

ใดบ้าง เช่น ด้านการเงิน และทรัพยากรมนษุย์ เพ่ือบรรลเุป้าหมาย  

3. ความได้เปรียบในข้อแตกตา่ง (Distinctive competition advantage) เช่น องค์กรมี

ความรู้และทําอะไรได้ดีท่ีสดุ องค์กรท่ีประสบความสําเร็จต้องมุ่งเน้นในการสร้างจดุเด่นและสร้าง

จดุแข็ง (Competitive edge)  

4. การรวมพลงั (Synergy) การรวมพลงัและความร่วมมือกบัพนัธมิตรหรือภาคีเครือข่าย

ในลกัษณะเดียวกนัเพ่ือขยายเครือข่ายขององค์กร เป็นการลดคา่ใช้จ่าย การใช้เทคโนโลยีรวมกนั 

และผู้บริหารเดียวกนั เป็นต้น 

 
5.4 กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์  
 
พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ์ (2542) กล่าวถึง การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning 

Process) โดยเร่ิมจากกระบวนการบริหารและวางแผนกลยทุธ์ 5 ขัน้ตอน ดงันี ้

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Environment Analysis) 

2. การพิจารณาการวิเคราะห์ (Corporate Analysis) 

3. เลือกกลยทุธ์และจดัวางกลยทุธ์ (Generating strategic alternatives) 

4. กําหนดนโยบายและแผนงานโครงการตามกลยทุธ์ (Action plan) 

5. การปฏิบตัติามแผนกลยทุธ์ (Implementation) 

ซึง่การวิเคราะห์พนัธกิจและกิจกรรม เพ่ือกําหนดวิสยัทศัน์ โดยการวิเคราะห์สถานการณ์ 

(SWOT Analysis) อนัจะนําไปสูก่ารกําหนดกลยทุธ์ 

 

Kotler and Murphy (2003) ได้นําแนวคิดเก่ียวกบัการกําหนดกลยทุธ์มาใช้ในการจดั

การศกึษา โดยแบง่กระบวนการวางแผนเชิงกลยทุธ์ออกเป็น 6 ขัน้ตอน ได้แก่ 

 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Environmental analysis) 

 2. การวิเคราะห์แหลง่ทรัพยากร (Resource analysis) 
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 3. การตัง้เป้าหมาย (Goal formulation) 

 4. การกําหนดกลยทุธ์ (Strategic formulation) 

 5. การออกแบบองค์กร (Organizational design) 

 6. การออกแบบแนวปฏิบตังิาน (System design) 

  

 Plunkett et al. (2005) เสนอวา่ กระบวนการกําหนดกลยทุธ์ควรมี 6 ขัน้ตอน คือ 

 1. การกําหนดพนัธกิจและเป้าหมาย (Mission and goals) 

 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (Internal and external 

environment) ซึง่ได้แก่การวิเคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค (SWOT)  

3. ประเมินพนัธกิจ เป้าหมาย และกลยทุธ์องค์กรอีกครัง้ เพ่ือทนัต่อสถานการณ์ซึง่อาจ

เปลี่ยนแปลงได้ 

4. กําหนดแผนกลยทุธ์ซึง่ประกอบด้วยเป้าหมาย กลยทุธ์และการใช้ทรัพยากร 

5. การนํากลยทุธ์ไปใช้  

6. การควบคมุและประเมินผล 

 

จากขัน้ตอนกระบวนการกําหนดกลยทุธ์ดงัท่ีได้กลา่วมาทัง้หมด สามารถสรุปเป็นแผนภมูิ

ดงัแสดงในแผนภมูิท่ี 2.3 ดงันี ้ 
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แผนภมูิที่ 2.3  กระบวนการกําหนดกลยทุธ์ (กนิษฐา นาวารัตน์, 2549: 89) 

 
 

5.5 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
 
เคร่ืองมือสําคญัท่ีช่วยให้ผู้บริหารสามารถกําหนดกลยุทธ์ได้อย่างถกูต้องและเหมาะสม 

สามารถนําข้อมลูท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กรมาใช้ประโยชน์

นัน้ สามารถนําเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT ซึง่ผู้บริหารขององค์กรสามารถนําข้อมลูเก่ียวกบั จดุ

แข็งและ จุดอ่อน มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับโอกาส และอุปสรรค เพ่ือดูว่าองค์กรกําลงัเผชิญ

สถานการณ์เช่นใด ซึ่งในการวิเคราะห์ SWOT จึงมกัพบกบัสถานการณ์ 4 รูปแบบ ดงัแสดงใน

แผนภมูิท่ี 2.4 

 

ขัน้ตอนที่ 1 
 

 

ขัน้ตอนที่ 2 

 

 

 

 

 

 

ขัน้ตอนที่ 3  

 

 

 

ขัน้ตอนที่ 4  

 

 

 

ขัน้ตอนที่ 5  

 

 

 

ขัน้ตอนที่ 6 
 

 

กําหนดพนัธกิจและเป้าหมาย 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

• โอกาส 

• อปุสรรค 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

• จดุแข็ง 

• จดุออ่น 

ประเมินพนัธกิจและเป้าหมาย 

กําหนดกลยทุธ์ 

นํากลยทุธ์ไปใช้ 

ควบคมุและประเมินผล 



121 
 
แผนภมูิที่ 2.4 การวิเคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค เพ่ือกําหนดกลยทุธ์ท่ี 

  เหมาะสม (ทศพร ศริิสมัพนัธ์, 2539: 56) 

 

      

 
สถานการณ์ที่ 3 

“กลยทุธ์การพลิกฟืน้สถานการณ์” 
 

 
สถานการณ์ที่ 1 

“กลยทุธ์เชิงรุก” 

 
สถานการณ์ที่ 2 

“กลยทุธ์การป้องกนัตวั” 

 

 
สถานการณ์ที่ 4 
“กลยทุธ์การแตกตวั” 

 

 

 

การวิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค เป็นเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลตอ่ความสําเร็จ

ขององค์กร (Certo and Perter, 1991) โดยมีจดุประสงค์เพ่ือประเมินจดุแข็ง (Strength) จดุอ่อน 

(Weakness) โอกาส (Opportunity) และอปุสรรค (Threat) ผลของการวิเคราะห์ใช้เป็นพืน้ฐานใน

การกําหนดกลยทุธ์ เพ่ือใช้เป็นข้อมลูพืน้ฐานในการกําหนดกลยทุธ์ เพ่ือให้องค์กรบรรลเุป้าหมาย 

อาจทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงภารกิจ วตัถปุระสงค์ เป้าหมาย นโยบาย หรือกลยทุธ์ขององค์กรได้ 

(สมยศ นาวีการ, 2539)  

ผู้บริหารขององค์กรจงึต้องเผชิญกบัสถานการณ์ 4 รูปแบบ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

1. สถานการณ์ท่ี 1 (จดุแข็ง-โอกาส) 

สถานการณ์นี ้เป็นสิ่งท่ีพึงปรารถนามากท่ีสดุ เน่ืองจากค่อนข้างมีจุดแข็งมาก ประกอบ

กบัการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมท่ีให้โอกาสในองค์กรหลายประการ ดงันัน้จึงควรกําหนดกล

ยทุธ์เชิงรุก (Aggressive strategy) เพ่ือดงึจดุแข็งมาเสริม มาปรับใช้ และหาประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

2. สถานการณ์ท่ี 2 (จดุออ่น-ภยัอปุสรรค) 

สถานการณ์นีเ้ป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เน่ืองจากองค์กรกําลังเผชิญอยู่กับภัย

อปุสรรคภายนอก และมีปัญหาจดุอ่อนอยู่ในองค์กรหลายประการ ดงันัน้ผู้บริหารมีทางเลือกคือ

กลยทุธ์ในการตัง้รับหรือป้องกนัตวั (Defensive strategy) เพ่ือพยายามหลบหลีกหรือลดภยั

อปุสรรคตา่งๆท่ีคาดวา่จะเกิดขึน้ ตลอดจนหามาตรการท่ีทําให้องค์กรสญูเสียน้อยท่ีสดุ 

 

โอกาส 

ภยัอุปสรรค 

จุดแข็ง จุดอ่อน 



122 
 

3. สถานการณ์ท่ี 3 (จดุออ่น-โอกาส)  

สถานการณ์นีเ้หมือนกบัเคร่ืองหมายคําถาม เน่ืองจากองค์กรมีโอกาสท่ีเป็นข้อได้เปรียบ

ในการแขง่ขนัหลายประการ แตต่ดิอยูท่ี่ปัญหาภายในท่ีเป็นจดุออ่นอยูห่ลายอยา่ง ดงันัน้ ทางออก

สําหรับผู้บริหารคือ กลยทุธ์การพลิกตวั (Turnaround-oriented strategy) เพ่ือขจดัหรือแก้ไข

จดุออ่น  

4. สถานการณ์ท่ี 4 (จดุแข็ง-ภยัอปุสรรค) 

สถานการณ์นีเ้กิดขึน้จากการท่ีสภาพแวดล้อมการดําเนินงาน ไม่เอือ้ต่อการดําเนินงาน 

แตต่วัองค์กรเองมีข้อได้เปรียบท่ีเป็นจดุแข็งหลายประการ ผู้บริหารองค์กรจึงต้องเลือกกลยทุธ์การ

แตกตวั (Diversification strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจดุแข็งท่ีมีอยูใ่นการสร้างโอกาสระยะยาว 

 

ในการกําหนดกลยุทธ์นัน้ มีเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ผู้ บริหารให้กําหนดได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสมและสามารถนําข้อมูล ท่ีได้จากการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  และ

สภาพแวดล้อมภายในมาใช้ประโยชน์ มีวิธีการท่ีสําคญั คือ SWOT ซึง่เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ

วิเคราะห์สถานการณ์ซึง่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถกําหนดจดุออ่นและจดุแข็งจากสิง่แวดล้อมภายใน 

และสามารถนําข้อมลูท่ีได้จากสิ่งแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีท่ีมีศกัยภาพจากปัจจยั

เหลา่นีม้าใช้เป็นประโยชน์ตอ่การทํางานในองค์กร ดงันี ้

 

 S = Strengths คือ จดุแข็งหรือจดุดีของหน่วยงาน 

 W = Weaknesses คือ จดุออ่นหรือจดุด้อยของหน่วยงาน 

 O =  Opportunities คือ โอกาสจากสิง่แวดล้อมภายนอก 

 T = Threats  คือ ภยัอปุสรรคจากสิง่แวดล้อมภายนอก 

 

 Pearce and Robinson (2005) เสนอแนวความคิดของการวิเคราะห์ SWOT ได้แก่ การ

กําหนดกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมาจากส่วนผสมท่ีลงตัวระหว่างสภาพแวดล้อมภายในของ

องค์กร (จดุแข็งและจดุออ่น) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอปุสรรค) ทําให้องค์กรเพิ่ม

ความแข็งแกร่งและโอกาส ในขณะเดียวกนัก็สามารถลดจดุออ่นและอปุสรรค 

 

 วฒันา วงศ์เกียรติรัตน์ (2542 อ้างถึงใน กนิษฐา นาวารัตน์, 2549) ได้เสนอแนวทางการ

กําหนดกลยทุธ์โดยการวิเคราะห์ SWOT ดงัตอ่ไปนี ้ 

 1. การวิเคราะห์ตําแหน่ง สถานภาพขององค์กร เพ่ือประเมินว่าองค์กรมีลกัษณะเด่นเชิง

โอกาสหรือลกัษณะด้อยเชิงคณุภาพมากน้อยเพียงใด เพ่ือสรุปจดุแข็งจดุออ่น  



123 
 
 2. พฒันาการเลือกกลยทุธ์ ซึง่หลายกลยทุธ์ก็สามารถกําหนดได้ด้วยการวิเคราะห์ SWOT 

 

 สมยศ นาวีการ (2546) ระบถุึงประโยชน์ท่ีได้จากการวิเคราะห์ SWOT ไว้ 3 ประเด็น 

ได้แก่ 

 1. การวิเคราะห์ SWOT เพ่ือให้ได้ขอบเขตท่ีเหมาะสมในการประเมินฐานะปัจจบุนัและ

อนาคตขององค์กรแก่ผู้บริหาร 

 2. ผู้บริหารสามารถกําหนดกลยทุธ์ทางเลือกขององค์กรให้เหมาะสมกบัสถานการณ์บน

รากฐานของผลการวิเคราะห์ 

 3. การวิเคราะห์ SWOT เป็นระยะช่วยให้ผู้บริหารทราบถึงการเปล่ียนแปลง

สภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกตลอดเวลา  

  

จากแนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT 

Analysis) จงึสามารถสรุปได้วา่ การวิเคราะห์ SWOT เป็นการกําหนดกลยทุธ์ท่ีมีประสทิธิภาพโดย

คํานึงถึงปัจจยัภายในขององค์กร (จดุแข็งและจดุอ่อน) และสภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและ

อุปสรรค) ขององค์กร อันเป็นแนวทางสําคัญสําหรับผู้บริหารหรือผู้ ท่ีเก่ียวข้อง สามารถนําไป

พฒันาองค์กรให้มีประสทิธิภาพและเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจบุนัได้  

 

ซึ่งในการวิจยัครัง้นี ้ผู้ วิจยัใช้เทคนิคการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 

(SWOT Analysis) ในการกําหนดกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 

 
ตอนที่ 6     งานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 
 6.1 งานวิจัยในประเทศ 
 
  6.1.1 งานวิจยัที่เก่ียวกับการจัดการศกึษาสาํหรับผู้สูงอายุ 
 
  วิรัช แผ้วสกุล (2527) ได้วิจัยเร่ือง ความต้องการทางการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนของผู้สงูอายท่ีุเป็นข้าราชการเกษียณ กระทรวงศกึษาธิการ ผลการวิจยัพบว่า รูปแบบของ

การจดักิจกรรมทางการศกึษานอกระบบโรงเรียนท่ีต้องการมากท่ีสดุ คือ จดัแบบมวลชน กลา่วคือ 
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ต้องการให้จัดรายการวิทยุ รายการโทรทัศน์ ทําคู่มือ เอกสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ ตามลําดบัเนือ้หา 

ความรู้และทกัษะท่ีต้องการ คือ การสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลวยัเดียวกนัและบคุคลต่าง

วยั ความรู้และทกัษะทางวิชาชีพเพ่ือหารายได้ และกิจวตัรในชีวิตประจําวนักบัความรู้และทกัษะ

ใหม่ๆ  เพ่ืองานอดเิรก 

 

  พฒัน์สดุา สอนซ่ือ (2532) ได้วิจยัเร่ือง การศกึษาความต้องการทางการศกึษา

นอกโรงเรียนของข้าราชการบํานาญ กระทรวงศึกษาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย

พบว่า ข้าราชการบํานาญต้องการความรู้ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพ และด้านสังคม โดย

ส่วนรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ในด้านเศรษฐกิจพบว่า ข้าราชการบํานาญท่ีมีอายแุตกต่างกนั มี

ความต้องการได้รับความรู้ทางด้านเศรษฐกิจ โดยส่วนรวมมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติ ส่วนในด้านสขุภาพมีความต้องการได้รับความรู้ด้านสขุภาพโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และในด้านสงัคม พบว่าข้าราชการบํานาญท่ีมีระดบัการศกึษาท่ี

แตกตา่งกนั ต้องการความรู้ด้านสงัคมโดยรวมแตกตา่งกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 

 

  ธรรมรัตน์ คชรัตน์ (2533) ได้วิจยัเร่ือง การศึกษาความสนใจและวิธีในการรับ

ข่าวสารของผู้สงูอาย:ุ ศกึษาเฉพาะกรณีในเขตเทศบาลเมืองลพบรีุ ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายมีุ

ความสนใจในการรับขา่วสารจากโทรทศัน์และวิทยอุยู่ในระดบัมาก โดยสนใจข่าวสารด้านศาสนา 

การทําบุญ การฟังเทศน์ และข่าวภายในประเทศระดบัมาก โดยได้รับจากสื่อโทรทศัน์มากท่ีสดุ 

การทดสอบความเป็นอิสระของความสนใจพบวา่ เพศ ระดบัการศกึษา สถานภาพสมรส กบัความ

สนใจในการรับขา่วสารมีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.01  

 

  มาลี รัชตะนาวิน (2534) ได้วิจัยเร่ือง ความต้องการในการรับบริการทาง

การศึกษานอกโรงเรียนของผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชรา ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุใน

สถานสงเคราะห์คนชราต้องการรับบริการการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านสขุภาพและด้านสงัคม

ในระดบัปานกลาง ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค กรุงเทพฯ และผู้สูงอายุใน

สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางละมุง จังหวัดชลบุรี ต้องการรับบริการการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนด้านสขุภาพ ด้านเศรษฐกิจและด้านสงัคม แตกตา่งกนั อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 

0.05 ผู้สงูอายุท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกันมีความต้องการรับบริการการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนแตกตา่งกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 
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  วิมล ชาญชนบท (2534) ได้วิจยัเร่ือง รูปแบบการจดัโครงการการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอายชุนบทในจงัหวดัขอนแก่น ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาท่ีผู้สงูอายพุบ

มากได้แก่ ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสงัคม ปัญหาด้านจิตใจ ส่วนความ

ต้องการทางการศกึษานอกระบบโรงเรียนผู้สงูอายมีุความต้องการในระดบัปานกลาง โดยต้องการ

ความรู้เก่ียวกับสุขภาพอนามยั ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเพิ่มพูนรายได้ โดยการดําเนินงานต้อง

สอดคล้องกับความต้องการของผู้ สูงอายุ เช่น การเรียนเป็นกลุ่ม ศึกษาทางวิทยุ ศึกษาทาง

โทรทศัน์ ศกึษานอกสถานท่ี ฯลฯ 

 

  สาล่ี เพ็ญศิริ (2535) ได้วิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการจดักิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอายใุนจงัหวดัสงขลา ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายมีุความพึงพอใจ

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนในลกัษณะของการให้ความรู้ด้านต่างๆ มาก ได้แก่ ด้าน

อาชีพเสริม งานอดิเรก ด้านการปฏิบตัิศาสนกิจ ด้านการพบแพทย์ ด้านสขุภาพ ด้านโภชนาการ

และการออกกําลงักาย นอกจากนีพ้บว่ากิจกรรมเก่ียวกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความมัน่คง

ทางร่างกายและจิตใจ และด้านการมีสว่นร่วมในสงัคม เป็นรูปแบบท่ีผู้สงูอายมีุความพงึพอใจมาก 

 

  วราภรณ์ แสงสว่าง (2537) ได้วิจยัเร่ือง การศกึษาผลของการให้ความรู้เร่ืองการ

ดูแลสุขภาพผู้ สูงอายุโดยใช้การ์ตูน เพ่ือเปรียบเทียบการให้ความรู้เร่ืองการรักษาสุขภาพโดย

การ์ตนู โดยกลุ่มตวัอย่างเป็นผู้สงูอายท่ีุอายรุะหว่าง 60-70 ปีจํานวน 30 คน ในศนูย์บริการทาง

สงัคมผู้สงูอายดุินแดง กรุงเทพฯ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือ ชดุส่ือการ์ตนูเร่ืองการรักษาสขุภาพ

ด้วยตนเองของผู้ สูงอายุ แบบวัดความรู้ และแบบสอบถามความคิดเห็น ผลการวิจัยพบว่า

ผลสมัฤทธ์ิทางความรู้เพิ่มขึน้หลงัจากการทดลองอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 

 

  ฉัตรตรียา นาคเกษม (2538) ได้ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของข้าราชการก่อน

เกษียณ สงักดักระทรวงศกึษาธิการ เก่ียวกบัการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนสําหรับ

ข้าราชการสงูอาย ุก่อนและหลงัการเกษียณอาย ุผลการวิจยัพบว่า ข้าราชการผู้สงูอายกุ่อนการ

เกษียณและหลงัการเกษียณ ควรให้ข่าวสารข้อมลูต่างๆ ให้มากท่ีสดุ รองลงมาคือทกัษะอาชีพ 

และด้านวิชาการ ควรจดัให้น้อยท่ีสดุ เพราะข้าราชการท่ีเกษียณควรได้ข่าวสารความรู้เก่ียวกับ

โภชนาการและการดแูลสขุภาพ การออกกําลงักาย ความรู้เก่ียวกบัยา ข่าวสารเก่ียวกบัโครงการ

ตรวจสขุภาพ เป็นต้น 
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  ชนานชุ อภิภทัรธํารง (2540) ได้วิจยัเร่ือง การจดัการศกึษาตามแนววิถีชีวิตของ

ผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค ผลการวิจยัพบว่า สถานสงเคราะห์คนชราบ้าน

บางแคจดักิจกรรมการศกึษาตามแนววิถีชีวิตของผู้สงูอาย ุแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านสขุภาพ 

ด้านนันทนาการ ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ ตามความพร้อมของเจ้าหน้าท่ี และการจัด

กิจกรรมตามแนววิถีชีวิตของผู้สงูอายตุ้องคํานึงถึงความสนใจ ความถนดั และความต้องการของ

ผู้สงูอายเุป็นสําคญั 

 

  พรเทพ มนตรวชัรินทร์ (2547) ได้วิจยัเร่ือง การสํารวจคณุภาพชีวิตและความ

ต้องการด้านการศึกษาเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร โดย

ทําการศกึษากลุม่ตวัอย่างจํานวน 450 คน โดยใช้แบบสอบถามและการสนทนากลุม่ ผลการวิจยั

พบวา่ คณุภาพชีวิตของผู้สงูอายใุนระดบัดีมี 1 ด้าน คือ ด้านคณุธรรม ระดบัปานกลาง 4 ด้าน คือ 

ด้านสติปัญญา สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ สุขภาพอนามัย และสังคม ส่วนคุณภาพชีวิตระดับ

เศรษฐกิจอยู่ในระดับพอใช้ ผู้ สูงอายุท่ีเข้าร่วมการสนทนากลุ่มได้เสนอแนวทางในการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตว่าควรจดักิจกรรมด้านข่าวสารข้อมลูมาก

ท่ีสดุ รองลงมาตามลําดบัคือ กิจกรรมด้านการฝึกทกัษะ และกิจกรรมด้านความรู้พืน้ฐาน  

 

  นรีภทัร ผิวพอใช้ (2547) ได้วิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของผู้สงูอายใุนศนูย์บริการ

ผู้ สูงอายุเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีมีต่อโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพ่ือศึกษาความ

คิดเห็นของกลุม่ตวัอย่างผู้สงูอายจํุานวน 270 คน ท่ีมีตอ่กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนทัง้ 

4 กิจกรรม คือ กิจกรรมสขุภาพ กิจกรรมเสริมรายได้ กิจกรรมนนัทนาการ กิจกรรมศาสนา ใน 6 

ด้าน ประกอบด้วย ด้านเนือ้หา ด้านการเรียนการสอน ด้านผู้ สอน ด้านการประเมินผล ด้าน

สภาพแวดล้อมและสถานท่ี ด้านอปุกรณ์และส่ือ ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายมีุความเห็นตอ่การจดั

โปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนในระดบัมาก  

 
  6.1.2 งานวิจัยที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายผู้สูงอายุ 
  

  ลมยั นิยมในธรรม (2537) ได้วิจยัเร่ือง การศกึษาการมีสว่นร่วมของประชาชนใน

การจดับริการผู้สงูอายขุองชมรมผู้สงูอาย ุศนูย์บริการสาธารณสขุ 38 “จ๊ีด-ทองคํา บําเพ็ญ” สํานกั

อนามยั กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดับริการ

ผู้ สูงอายุของชมรมผู้ สูงอายุมักได้รับการคัดค้าน เพราะทําให้เกิดความไม่คล่องตัว ไม่มี
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ประสิทธิภาพ วิธีการขจดัอปุสรรคคือ การให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจดับริการผู้สงูอายขุอง

ชมรมผู้สงูอายโุดยเปิดกว้างมากขึน้ 

 

 มาลินี วงษ์สิทธ์ิ ศิริวรรณ ศิริบญุ และอจัฉรา เอ๊นซ์ (2541) ได้วิจยัเร่ือง การมี

สว่นร่วมของชมุชนในการให้การดแูล ให้บริการ และกิจกรรมตา่งๆแก่ผู้สงูอาย ุโดยการสมัภาษณ์

ผู้สงูอายใุนกรุงเทพฯ เชียงใหม่ และสพุรรณบุรี จํานวน 685 คน พบว่า ผู้สงูอายสุ่วนใหญ่ไม่มี

ความมั่นใจว่าชุมชนจะสามารถจัดกิจกรรมเพ่ือผู้ สูงอายุได้ และเช่ือว่าการตัง้ศูนย์บริการทาง

สงัคมผู้สูงอายุจะสําเร็จหากคนในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วมและร่วมมือกัน และพบว่ากิจกรรมท่ี

เหมาะสมกับผู้สงูอายุ คือ งานหตัถกรรม จกัสาน และงานเบาๆ ความรู้ท่ีเหมาะสมกบัผู้สงูอายุ

มากท่ีสดุคือความรู้เก่ียวกบัสขุภาพ 

 

  ทรงธรรม์ สวนียะ (2541) ได้วิจยัเร่ือง สวสัดิการผู้สงูอาย:ุ การมีส่วนร่วมของ

ชมุชนภายใต้ภาวะวิกฤต พบวา่ชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของผู้สงูอายไุด้เพียงร้อยละ 6.18 

ของผู้สงูอายท่ีุเดือดร้อน และสามารถมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของผู้สงูอายใุน 5 ด้าน คือ ด้าน

สขุภาพอนามยั ด้านการศกึษา ด้านความมัน่คงของรายได้ และด้านสงัคมและวฒันธรรม 

 

  อารีย์ เพชรบุตร (2544) ได้วิจัยเร่ือง สภาพและปัญหาการประสานสมัพนัธ์

ระหว่างหน่ วยงาน ท่ีจัด กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรง เ รียนเ พ่ือผู้ สูงอายุในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยศึกษาสภาพและปัญหาอุปสรรคของการประสานสัมพันธ์ระหว่าง

หน่วยงานท่ีจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบ ในกิจกรรม 3 ประเภท คือ กิจกรรมด้านความรู้

พืน้ฐาน กิจกรรมด้านทกัษะอาชีพ และกิจกรรมด้านข้อมลูข่าวสาร เก่ียวกบัขอบข่ายการประสาน

สมัพนัธ์ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านแผนงาน ด้านข้อมลูวิชาการ ด้านบคุลากร ด้านอปุกรณ์และสถานท่ี 

ด้านงบประมาณ ด้านการติดตามประเมินผล รวมถึงวิธีการประสานสมัพนัธ์ 3 วิธี ได้แก่ การ

ประสานสมัพนัธ์ในรูปคณะกรรมการ การประสานงานโดยระบบงาน และการประสานงานโดยผู้

ประสานงาน เก็บข้อมลูกบักลุม่ตวัอย่างจํานวน 120 คน โดยใช้แบบสอบถาม ผลการวิจยัพบว่า 

การประสานสมัพนัธ์ของกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนทัง้ 3 ประเภทและวิธีการประสาน

สมัพนัธ์ 3 วิธี ในขอบขา่ยการประสานสมัพนัธ์ เจ้าหน้าท่ีมีความเห็นในระดบัปานกลาง  

 

  อญัชลีย์ ชตูระกลู (2544) ได้วิจยัเร่ือง การจดับริการแนวใหม่สําหรับผู้สงูอายท่ีุ

รอเข้ารับการสงเคราะห์ประเภทเสียคา่บริการของสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค ผลการวิจยั

พบวา่ ผู้สงูอายท่ีุรอเข้ารับบริการศนูย์บริการผู้สงูอายใุนเวลากลางวนัมีความต้องการมีสว่นร่วมใน
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การจดับริการของศนูย์บริการอยู่ในระดบัมาก ความสมัพนัธ์ระหว่างการรับรู้เก่ียวกบัคณุลกัษณะ

ของผู้ รับบริการมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกับทัศนะความต้องการในลกัษณะการให้บริการ และมี

ข้อเสนอแนะวา่ผู้สงูอายคุวรมีสว่นร่วมรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายด้วย 

 

  พีรยา นพรัตน์ (2547) ได้วิจยัเร่ือง ทศันะของบุคลากรต่อการมีส่วนร่วมของ

ครอบครัวผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์คนชรา เพ่ือศกึษาทศันะของบคุลากรต่อการมีส่วนร่วมของ

ครอบครัวผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์คนชราในระดบับริหารและระดบับุคลากรในระดบับริการ 

โดยศกึษาจากบคุลากรสถานสงเคราะห์คนชรา 20 แห่งทัว่ประเทศ ผลการวิจยัพบว่า บคุลากรมี

ความเห็นวา่สภาพการมีสว่นร่วมของครอบครัวอยูใ่นระดบัปานกลาง และมีความเห็นวา่ครอบครัว

ผู้สงูอายคุวรมีส่วนร่วมในบริหารด้านสงัคมสงเคราะห์มากท่ีสดุ และเห็นว่าควรบริหารงานสถาน

สงเคราะห์ในเชิงรุกและให้ครอบครัว ชุมชน ประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมใน

ลกัษณะของเครือขา่ยชมุชนให้แลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหาซึง่กนัและกนั 

  
 6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 

6.2.1 งานวิจยัที่เก่ียวกับการจัดการศกึษาสาํหรับผู้สูงอายุ 
 
 Newenmen, Myrna J (1983) ได้วิจยัเร่ือง ความสนใจในการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนด้านสขุภาพอนามยัของผู้สงูอายุ: กรณีศึกษาศนูย์ครอบครัวปฏิบตัิ มหาวิทยาลยัเซาท์

เทิร์น อิลลินอยส์ (Southern Illinois) โดยใช้การสํารวจทางไปรษณีย์ ผลการวิจยัพบว่า เร่ือง

สขุภาพและโรคประจําตวัเป็นเร่ืองท่ีผู้สงูอายสุนใจมากท่ีสดุ และผู้สงูอายตุ้องการได้ข่าวสารทาง

ไปรษณีย์ ส่วนท่ีเหลือเลือกท่ีจะได้รับข่าวสารโดยการพบปะกันท่ีศูนย์ครอบครัวปฏิบัติ ทาง

หนงัสือพิมพ์ และทางวิทย ุตามลําดบั 
 
 Thornton, James E (2003) ได้วิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการเรียนรู้เก่ียวกบั

วงจรชีวิตสําหรับผู้ สูงอายุ ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาเก่ียวกับวงจรชีวิตเป็นหนึ่งในรูปแบบ

กิจกรรมทางสงัคมของผู้สงูอาย ุซึง่เนือ้หาการเรียนรู้เก่ียวกบัวงจรชีวิตสําหรับผู้สงูอายจุะประกอบ

ไปด้วย ความซบัซ้อนของร่างกาย สมอง และจิตใจท่ีส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ อีกทัง้ได้

นําเสนอรูปแบบการเรียนรู้เก่ียวกบัวงจรชีวิตสําหรับผู้สงูอายไุว้ 3 รูปแบบ คือ การเรียนเพ่ือให้เรียน

เป็น (Learning to learn) การเรียนเพ่ือการเจริญเติบโต (Learning for Growth)  และการเรียน

เพ่ือคณุภาพชีวิตท่ีดียิ่งขึน้ (Learning for Well-being) 
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 Richeson, Nancy E, Boyne, Sarah and Brady, and E. Michael (2007) ได้

วิจยัเร่ือง การศกึษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอายท่ีุเป็นโรคจิตเส่ือมขัน้ต้น ด้วยการส่งเสริม

สขุภาพ กาย ใจ และวิญญาณ โดยทําการพฒันาโปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน เพ่ือการ

สง่เสริมสขุภาพ กาย ใจ และวิญญาณ ทดลองใช้กบักลุม่ตวัอย่างผู้สงูอายท่ีุอายรุะหว่าง 67-89 ปี 

เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม การสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ และทดสอบด้วยการวดัค่าดชันี 

Corbin and Strauss Model for Chronic Illness Management (1991) ผลการวิจยัพบว่ากลุม่

ตัวอย่างผู้ สูงอายุหลังเข้าร่วมโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีสุขภาพ กาย ใจ และ

วิญญาณเพิ่มขึน้อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.01 

 

 Lundberg, David., and Marshallsay Zariah (2007) ได้วิจยัเร่ือง ความ

ต้องการในการรับบริการการศกึษานอกระบบโรงเรียนของคนงานสงูอายใุนประเทศออสเตรเลีย: 

พหกุรณีศกึษา โดยศกึษาความต้องการในการรับบริการการศกึษานอกระบบโรงเรียนของคนงาน

สูงอายุ ท่ีใช้บริการของศูนย์บริการผู้ สูงอายุหลายรัฐ เคร่ืองมือท่ีใช้คือ แบบสอบถาม การ

สมัภาษณ์ และกรณีศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุต้องการรับบริการการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนในเนือ้หาด้านเศรษฐกิจ และการเตรียมตวัในการเกษียณอายมุากท่ีสดุเพ่ือนําไปพฒันา

คณุภาพชีวิต รองลงมาคือ ทกัษะในการทํางาน เพ่ือสามารถร่วมงานกบัคนงานวยัอ่ืนๆได้อย่างมี

ประสทิธิภาพ 

 

 Gordon, Theresa A., Nelson-Becker, Holly., Chapin Rosemary K. et al. 

(2007) ได้วิจยัเร่ือง การพฒันาสมรรถนะของผู้สงูอายใุนการศกึษาตอ่ระดบัปริญญาบณัฑิตและ

มหาบณัฑิตในสาขาการศึกษาเพ่ือพฒันาชุมชน ผลการวิจยัพบว่า จากการพฒันาหลกัสตูรของ

สถาบนั GeroRish ในการพฒันาสมรรถนะของผู้สงูอายใุนการศึกษาต่อระดบัปริญญาบณัฑิต

และมหาบณัฑิต ศึกษาจากผู้ เรียนจํานวน 426 คน ซึ่งศึกษาต่อในสาขาการศึกษาเพ่ือพฒันา

ชมุชน ระดบัปริญญาบณัฑิตจํานวน 128 คน และระดบัมหาบณัฑิต จํานวน 298 คน และสําเร็จ

การศกึษาระหว่างปี 2004-2005 ผลการวิจยัพบว่า ระดบัอายท่ีุแตกตา่งกนัมีผลตอ่สมรรถนะของ

ผู้สงูอายท่ีุแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิ

 

  Doron, Israel (2007) ได้วิจยัเร่ือง การจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

เพ่ือพฒันาจริยธรรมในผู้สงูอายโุดยใช้บทบาทสมมติ ผลการวิจยัพบว่า ผู้สงูอายมีุความพงึพอใจ

ในการใช้บทบาทสมมตเิพ่ือพฒันาจริยธรรมในผู้สงูอายอุยู่ในระดบัมาก และมีความรู้ ทกัษะ ด้าน

จริยธรรมเพิ่มขึน้หลงัการทดลอง 
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 Rosenthal, Rita L (2008) ได้วิจยัเร่ือง การจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนในการเรียนคอมพิวเตอร์และการรับรู้ข้อมลูขา่วสารสําหรับผู้สงูอายสุตรี โดยศกึษาในด้าน

แรงกระตุ้น อุปสรรค และความสําเร็จในการเรียนคอมพิวเตอร์ของผู้สูงอายุ ผลการวิจัยพบว่า 

ผู้สงูอายสุตรีตระหนกัในความสําคญัของการเรียนคอมพิวเตอร์ในระดบัมาก เหตผุลในการเรียน

เน่ืองจากสามารถนําไปใช้ในการสื่อสารของผู้สงูอายสุตรีได้ บคุคลท่ีผู้สงูอายสุตรีต้องการสื่อสาร

ด้วย ได้แก่ ครอบครัว เพ่ือน ประเด็นท่ีผู้สงูอายตุ้องการรับรู้ข้อมลูข่าวสารมากท่ีสดุ คือเร่ืองการ

รักษาสขุภาพ 

 

 Ng, Chi-hung (2008) ได้วิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีเป็นแรงกระตุ้นของผู้ เรียนท่ีเป็น

ผู้สงูอายใุนการเรียนคอมพิวเตอร์ในฮ่องกง โดยทําการศกึษากลุม่ตวัอย่าง ผู้สงูอายชุายและหญิง 

ท่ีเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ในศูนย์การเรียนรู้ชุมชนฮ่องกง โดยพัฒนา

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือลดความวิตกกังวลในการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และ

พฒันาให้ผู้สงูอายมีุความรู้ ทกัษะ ในการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ผลการวิจยัพบวา่ หลงัการเข้าร่วม

โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือลดความวิตกกังวลในการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

ผู้สงูอายมีุความรู้ และทกัษะในการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์มากขึน้อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิ

 

 Mott, Vivian W (2008) ได้วิจยัเร่ือง การจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตอ่เน่ืองเพ่ือพฒันาชมุชนสําหรับผู้สงูอาย ุโดยศกึษาสภาพ ปัญหาและความต้องการใน

การจดัการศกึษาชมุชนของผู้สงูอาย ุซึ่งเก่ียวข้องกบัการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา

ต่อเน่ือง ผลการวิจัยพบว่า ผู้ สูงอายุท่ีมีระดับอายุ และบริบททางชุมชนแตกต่างกัน มีความ

ต้องการในประเดน็เนือ้หาหลกัสตูรในการศกึษาชมุชนท่ีแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญั  

 

 Hodkinson, Phil, Ford, Geoff, Hodkinson, Heather et al. (2008) ได้วิจยั

เร่ือง กระบวนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือการเตรียมตัวเกษียณของผู้ สูงอายุใน

ประเทศอังกฤษ ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการเกษียณและการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความสัมพันธ์กันในเชิงบวกกับขัน้ตอนชีวิต โดยการวิจัย

กรณีศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุมีระดบัความต้องการในการรับบริการการศึกษานอกระบบโรงเรียน

มากขึน้หลงัการเกษียณอาย ุ

 

 Donorfio, Laura K. M., and Healy Catherine (2008) ได้วิจยัเร่ือง การจดัการ

ศึกษาทางไกลทางโทรทศัน์สําหรับผู้สงูอายุ โดยทําการศึกษาในด้าน การออกแบบ พฒันาการ 
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และความสําเร็จของการจดัการศกึษาทางไกลทางโทรทศัน์สําหรับผู้สงูอาย ุโดยจดัการสอนทาไกล

วนัละ 3 ครัง้ ผลการวิจยัพบว่า การจดัการศกึษาทางไกลเพ่ือผู้สงูอายอุย่างมีประสิทธิภาพต้อง

ประยกุต์ใช้หลกัการจดัการศกึษาสําหรับเดก็ และหลกัทางเทคโนโลยีมาถ่ายทอดเนือ้หาความรู้ใน

รายการโทรทศัน์เพ่ือผู้สงูอาย ุ 

 

  Russell, Helen (2008) ได้วิจยัเร่ือง บทบาทของการศกึษาในวาระสดุท้ายของ

ชีวิตของผู้ สูงอายุ โดยศึกษาบทบาทการเรียนรู้จากประสบการณ์ในทุกช่วงชีวิตท่ีผ่านมาของ

ผู้ สูงอายุ ท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ในวาระสุดท้ายของชีวิต ผลการวิจัยพบว่า ประสบการณ์ท่ีของ

ผู้สงูอายมีุผลกระทบโดยตรงกบัการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุเน่ืองจากผู้สงูอายไุม่ต้องการเรียนเพ่ือใช้

ในชีวิตอนาคตอีกต่อไป ในด้านเวลาพบว่ามีผลกระทบโดยตรงกับการเรียนรู้ของผู้ สูงอาย ุ

เน่ืองจากผู้สงูอายแุตล่ะระดบัอาย ุมีรูปแบบการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนั และผู้สงูอายไุม่อทิุศเวลาไป

กับการเรียนมากเท่าวัยอ่ืนๆ  ดงันัน้ความสําคัญของ เวลา ประสบการณ์ และการเรียนรู้จึงมี

ความสมัพนัธ์โดยตรงกบัการเรียนรู้ของผู้สงูอาย ุ

 
6.2.2 งานวิจยัที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายผู้สูงอายุ 

 
 Lemieux, Andre, Boutin Gerald, and Riendeau, Jean (2007) ได้วิจยัเร่ือง 

บทบาทของคณะครุศาสตร์-ศึกษาศาสตร์ในมหาวิทยาลยัทัว่ไปและบทบาทในการเป็นหุ้นส่วน

ทางการจดัศกึษาสําหรับผู้สงูอายใุนมหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม (Universities of the Third Age) 

ผลการวิจยัพบว่า มหาวิทยาลยัวยัท่ีสามมีบทบาทในการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายโุดยเฉพาะ 

มีบทบาทแตกต่างกับมหาวิทยาลยัทัว่ไป ในด้านบทบาทของการสอน การวิจยั และการบริการ

ชุมชน  ดังนัน้การสร้างบทบาทในการเป็นหุ้ นส่วนเพ่ือจัดการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุจึงมี

ความสําคญัมาก โดยคณะครุศาสตร์-ศึกษาศาสตร์ ในมหาวิทยาลยัทั่วไป สามารถมีบทบาท

ความเป็นหุ้นสว่นในการผลติบณัฑิตและเจ้าหน้าท่ี เพ่ือทําหน้าท่ีครูผู้สอนท่ีสามารถสอนประชากร

ผู้สงูอายใุนมหาวิทยาลยัวยัท่ีสาม 

 

 Kaecher, Barbara C. and Whittlesay, Valerie (2007) ได้วิจยัเร่ือง การ

ประสานสมัพนัธ์ระหวา่งมหาวิทยาลยัและภาคีเครือข่ายผู้สงูอาย ุ(Aging Network) ในด้านความ

ต้องการทางการศกึษา และการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอาย ุผลการวิจยัพบว่า 

มหาวิทยาลยัมิได้มีบทบาทในการจดัการศกึษาแก่ผู้สงูอายใุนระยะยาว ประกอบกบัการขยายตวั

ของภาคีเครือข่ายผู้สงูอายมีุบทบาทในการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนในหลกัสตูรต่างๆ ใน
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ลกัษณะไมมี่หน่วยกิต (Non-credit) ดงันัน้การจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานประกอบการและสถานท่ีอ่ืนๆ โดยภาคีเครือข่ายผู้ สูงอายุ จึงสามารถตอบสนองความ

ต้องการในการศึกษาของผู้ สูงอายุได้มากขึน้ และมีการทดลองใช้หลักสูตรของภาคีเครือข่าย

ผู้สงูอายนีุ ้ในสถานประกอบการ สว่นผู้ สําเร็จการศกึษาจะได้รับประกาศนียบตัรจากมหาวิทยาลยั

แห่งรัฐเคนเนซอ (Kennesaw State University) 

 

 Holland, Barbara, and Robinson, Gail (2008) ได้วิจยัเร่ือง การศกึษานอก

ระบบโรงเรียนสําหรับผู้ ใหญ่โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ซึ่งทําการศึกษาถึงรูปแบบความพยายามของ

ภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสําหรับผู้ ใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผลการวิจยัพบว่า มีกลยทุธ์ในการส่งเสริมให้ทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาสําหรับ

ผู้ ใหญ่มากมาย เช่น การยกระดับภาคีเครือข่ายต่างๆ ให้มีความสําคัญในสังคม การให้ภาคี

เครือข่ายมีส่วนร่วมในงานของรัฐ เป็นต้น และชมุชนต้องมีพลวตัในการส่งเสริมให้ภาคีเครือข่าย

จดัการศกึษาร่วมกบัชมุชน โดยยดึความต้องการในการเรียนรู้ของผู้ ใหญ่เป็นสิ่งสําคญัท่ีสดุในการ

จดัการศกึษา 

 
ตอนที่ 7     กรอบแนวคดิในการวิจัย 
 

ผู้วิจยัได้ศกึษาเนือ้หาของพระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 ในมาตรา 6 ถึง มาตรา 11เพ่ือสงัเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ซึง่มี

เนือ้หาสาระสําคญักลา่วถึง  

1. หลักการของการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยั (มาตรา 6)  

2. เป้าหมายและรูปแบบในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั (มาตรา 7 8 10 และ11)   

3. บทบาทหน้าท่ีของผู้ เก่ียวข้องในการ ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั (มาตรา 9) 

 

จากนัน้ผู้วิจยัได้นําเนือ้หาจากพระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ถึงมาตรา 11 มาทําการสงัเคราะห์สาระสําคญัในการสง่เสริม

กิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั จากนัน้นําสาระสําคญัมากําหนดเป็น

กรอบแนวคดิในการวิจยั ซึง่ผู้วิจยัสามารถจําแนกสาระสําคญั ออกเป็น 5 ด้าน ประกอบด้วย 
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1. ด้านการจดักระบวนการเรียนรู้ 

2. ด้านเนือ้หาหลกัสตูรสาระในการเรียนรู้ 

3. ด้านการประเมินผลผู้ เรียน 

4. ด้านการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ย 

5. ด้านการพฒันาแหลง่การเรียนรู้ 

 

โดยผลการสังเคราะห์สาระสําคัญในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ท่ีนํามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครัง้นี  ้มีรายละเอียด ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 2.6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



134 
 
ตารางที่ 2.6 ผลการสงัเคราะห์สาระสําคญัของพระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบ 

  และการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551  

มาตรา เนือ้หา สาระสาํคัญ 
ประเดน็ที่นํามาใช้ 

เป็นกรอบแนวคดิในการวจัิย 

6 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั

ให้ยดึหลกัดงัตอ่ไปนี ้

(1) การศกึษานอกระบบ 

     ก. ความเสมอภาคในการเข้าถึง

และได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง 

ทั่ ว ถึ ง  เ ป็ น ธ ร รม  และ มีคุณภาพ

เหมาะสมกบัสภาพชีวิตของประชาชน 

     ข .  ก า ร ก ร ะ จ า ย อํ า น า จ แ ก่

สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมี

สว่นร่วมในการจดัการเรียนรู้ 

(2) การศกึษาตามอธัยาศยั 

     ก .  การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ ท่ี

สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิต

ของผู้ เรียนทกุกลุม่เป้าหมาย 

     ข. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ให้มี

ความหลากหลายทัง้ ท่ี เป็นส่วนภูมิ

ปั ญญ า ท้ อ ง ถ่ิ น  แ ล ะ ส่ ว น ท่ี นํ า

เทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศกึษา 

     ค. การจัดกรอบหรือแนวทางการ

เรียนรู้ท่ีเป็นคณุประโยชน์แก่ผู้ เรียน 

1. ความเสมอภาคในการเข้าถงึ

และได้รับการศกึษา 

2. ภาคีเครือข่ายมีสว่นร่วมในการ

จดัการเรียนรู้ 

3. การพฒันาแหลง่การเรียนรู้ให้

มีความหลากหลาย 

1. การมีสว่นร่วมของภาคี

เครือข่าย 

2. การพฒันาแหลง่การเรียนรู้ 

7 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา

นอกระบบให้ดําเนินการเพ่ือเป้าหมาย

ในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

(1) ประชาชนได้รับการศึกษาอย่าง

ต่อเน่ืองเพ่ือพัฒนาศักยภาพกําลงัคน

และสงัคม ท่ีใช้ความรู้และภูมิปัญญา

เป็นฐานในการพฒันาทัง้ด้านเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และ

คุณภาพชีวิต ทัง้นีต้ามแนวทางการ

พฒันาประเทศ 

1. การศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง 

2. ภาคีเครือข่ายมีสว่นร่วมในการ

จดัการเรียนรู้ 

 

1. กา ร มี ส่ ว น ร่ ว มข อ งภ า คี

เครือข่าย 
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ตารางที่ 2.6 (ตอ่)   

มาตรา เนือ้หา สาระสาํคัญ 
ประเดน็ที่นํามาใช้ 

เป็นกรอบในการวจัิย 

7  

(ตอ่) 

(2) ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมี

ความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพ่ือจัด

กิจกรรมการศกึษา 

  

8 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา

ตามอัธ ย าศัย ใ ห้ ดํ า เ นิ นกา ร เ พ่ื อ

เป้าหมายในเร่ืองตอ่ไปนี ้

(1) ผู้ เรียนได้ความรู้และทกัษะพืน้ฐาน

ในการแสวงหาความรู้ท่ีจะเอือ้ต่อการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต 

(2) ผู้ เรียนได้เรียนรู้สาระท่ีสอดคล้อง

กบัความสนใจและความจําเป็นในการ

ยกระดับคุณภาพ ชี วิ ตทั ง้ ใ น ด้ าน

กา ร เ มื อ ง  เ ศ รษฐ กิ จ  สั ง คมและ

วฒันธรรม 

(3) ผู้ เรียนสามารถนําความรู้ท่ีได้รับไป

ใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียน

กับการศึกษาในระบบและการศึกษา

นอกระบบ 

1.ผู้ เ รียนได้ความรู้และทักษะ

พืน้ฐานในการแสวงหาความรู้ 

2.ผู้ เ รี ย น ไ ด้ เ รี ย น รู้ ส า ร ะ ท่ี

สอดคล้องกับความสนใจและ

ความจําเ ป็นในการยกระดับ

คณุภาพชีวิต 

3. ผู้ เรียนสามารถนําความรู้ท่ี

ได้รับไปเทียบโอนผลการเรียนกบั

การศกึษาในระบบและการศกึษา

นอกระบบ 

 

1. การจดักระบวนการเรียนรู้ 

2. เนือ้หาหลกัสตูรสาระในการ

เรียนรู้ 

3. การประเมินผลผู้ เรียน 

9  ให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและ

สนับสนุนการศึกษานอกระบบและ

กา รศึ กษาตามอั ธ ยาศัย  โ ดย ใ ห้

ความสําคญัแก่ผู้ เก่ียวข้องตามบทบาท

และหน้าท่ีตอ่ไปนี ้

(1) ผู้ เรียน ซึ่งเป็นผู้ ได้รับประโยชน์ มี

ส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้และ

สามารถเลือกรับบริการท่ีหลากหลาย

ตามความต้องการของตนเอง 

(2) ผู้จัดการเรียนรู้สําหรับการศึกษา

นอกระบบและผู้ จัดแหล่งการเรียนรู้

สําหรับการศกึษาตามอธัยาศยั มีการ  

1.ผู้ เ รียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม

การเรียนรู้ 

2.ผู้จดัการเรียนรู้ตอบสนองความ

ต้องการของผู้ เรียนโดยบรูณาการ

ความรู้ 

3.ผู้ส่งเสริมสนับสนุน ส่งเสริมให้

เกิดการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง 

1. การจดักระบวนการเรียนรู้ 

2. เนือ้หาหลกัสตูรสาระในการ

เรียนรู้ 
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ตารางที่ 2.6 (ตอ่) 

มาตรา เนือ้หา สาระสาํคัญ 
ประเดน็ที่นํามาใช้ 

เป็นกรอบในการวจัิย 

9  

(ตอ่) 

ดําเนินการท่ีหลากหลายตามศกัยภาพ

เ พ่ือตอบสนองความต้องการของ

ผู้ เรียน โดยบูรณาการความรู้ ปลูกฝัง

คณุธรรมและคา่นิยมท่ีดีงาม 

(3) ผู้ส่งเสริมสนบัสนนุ ซึ่งเป็นผู้ ท่ีเอือ้

ประโยชน์ให้แก่ผู้ เ รียนและผู้ จัดการ

เรียนรู้มีการดําเนินการท่ีหลากหลาย

เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการ

เรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง 

  

10 เ พ่ือประโยชน์ในการส่ง เส ริมและ

สนับสนุนการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และภาคี

เครือข่าย อาจดําเนินการส่งเสริมและ

สนบัสนนุในเร่ืองตอ่ไปนี ้

(1) ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ี

จําเป็นสําหรับการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยและการ

ช่วยเหลือทางด้านการเ งินเ พ่ือจัด

การศกึษานอกระบบ 

(2) การจัดการศึกษา การพัฒนา

วิชาการและบุคลากร การใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และการ

ยกย่องประกาศเกียรติคุณสําหรับ

ผู้ จัดการเรียนรู้การศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยั 

(3) สิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสม

ให้แก่ผู้สง่เสริมและสนบัสนนุการศกึษา

นอกระบบ 

(4) การสร้างและพัฒนาแหล่งการ

เรียนรู้ท่ีหลากหลายเพ่ือให้ผู้ เรียนของ 

1.ก า ร พัฒ น า วิ ช า ก า ร แ ล ะ

บุคลากร การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 

2.การสร้างและพฒันาแหล่งการ

เรียนรู้ท่ีหลากหลายเพ่ือให้บคุคล

และชุมชนได้เรียนรู้ตามความ

สนใจและความต้องการจําเป็น 

1. เนือ้หาหลกัสตูรสาระในการ

เรียนรู้ 

2. การมีสว่นร่วมของภาคี

เครือข่าย 

3. การพฒันาแหลง่การเรียนรู้ 
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ตารางที่ 2.6 (ตอ่)  

มาตรา เนือ้หา สาระสาํคัญ 
ประเดน็ที่นํามาใช้ 

เป็นกรอบในการวจัิย 

10 

(ตอ่) 

การศึกษาตามอธัยาศยัสามารถเข้าถึง

ได้ตามความเหมาะสม 

(5) ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการ

ดําเนินการเพ่ือให้บุคคลและชุมชนได้

เ รียน รู้ตามความสนใจและความ

ต้องการท่ีสอดคล้องกบัความจําเป็นใน 

สงัคมของการศกึษาตามอธัยาศยั  

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

สง่เสริมและสนบัสนนุตามวรรคหนึ่ง ให้

เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  

11 เพ่ือประโยชน์ในการจดัและการพฒันา

การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย  ให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องร่วมมือกบั

ภาคีเครือข่ายเพ่ือดําเนินการในเร่ือง

ดงัตอ่ไปนี ้

(1) จดัให้มีโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการ

เรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์การ

เ รียน รู้ชุมชน  ส่ือและเทคโนโลยี ท่ี

หลากหลายเพ่ือให้ผู้ เ รียนมีโอกาส

เข้าถงึการเรียนรู้ 

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินงานของภาคีเครือข่ายเพ่ือให้

เกิดความร่วมมือและการพฒันาอย่าง

ตอ่เน่ือง 

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคี

เครือข่าย ได้รับโอกาสในการจัดสรร

ทรัพยากรและเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือ

การดําเนินงาน 

1.จัดให้มี แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์

ก า ร เ รี ย น รู้ ชุ ม ช น  ส่ื อ แ ล ะ

เทคโนโลยีท่ีหลากหลาย 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินงานของภาคีเครือข่าย 

 

1. การพฒันาแหลง่การเรียนรู้ 

2. การมีสว่นร่วมของภาคี

เครือข่าย 
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ผู้ วิจัยได้สรุปผลการสงัเคราะห์สาระสําคญัของพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีนํามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 2.7 

 

ตารางที่ 2.7 สรุปผลการสงัเคราะห์สาระสําคญัท่ีนํามาเป็นกรอบแนวคดิในการวิจยั 

ประเดน็ที่ใช้เป็นกรอบในการวจัิย 
มาตรา 

6 7 8 9 10 11 

1.ด้านการจดักระบวนการเรียนรู้ - -   - - 

2.ด้านเนือ้หาหลกัสตูรสาระในการ

เรียนรู้ 
- -    - 

3.ด้านการประเมินผลผู้ เรียน  - - - - - 

4.ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ภ า คี

เครือข่าย 
  - -   

5.ด้านการพฒันาแหลง่การเรียนรู้  - - -   
 

จากตารางท่ี  2.7 แสดงให้เห็นว่า ประเด็นด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายเป็นประเด็นหลกัท่ีสําคญัมากท่ีสดุของพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ดงันัน้ผู้วิจยัจงึนําแนวคดิด้านการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตาม

พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาใช้เป็น

กรอบแนวคดิในการดําเนินการศกึษาวิจยัครัง้นี ้

 

ทัง้นีผู้้วิจยัได้สรุปเป็นกรอบแนวคดิในการวิจยั ดงัปรากฏในแผนภมูิท่ี 2.5 
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แผนภมูิที่ 2.5 กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

สภาพ ปัญหา และความต้องการ

ในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ

การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ

ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 

 

     1. ด้านความรู้พืน้ฐาน 

     2. ด้านการฝึกทกัษะ 

     3. ด้านข่าวสารข้อมูล 

 

แนวคิด 

เครือข่ายการเรียนรู้ 

 

แนวคิ ดห ลัก ในก า ร ส่ ง เ ส ริ ม

ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ

การ ศึกษาตาม อั ธยา ศั ยตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 

 
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

 

แนวคิดการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย

สาํหรับผู้สูงอายุ 

 

แนวคิด 

การกาํหนดกลยุทธ์ 

 

กลยุทธ์การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม

การศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย

สําห รับ ผู้ สู งอา ยุในสถาน

ส ง เ ค ร า ะ ห์ ต า ม

พระราชบัญญัติ ส่ ง เ ส ริม

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย  

พ.ศ. 2551 

บทบาทการมีส่วนร่วมของ

ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย ใ นก า ร

ส่งเสริมกจิกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้สูงอายุในสถาน

ส ง เ ค ร า ะ ห์ ต า ม

พระราชบัญญัติส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย  

พ.ศ. 2551 
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บทที่ 3 
 

วธีิดาํเนินการวจิัย 
 

การวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตาม

พระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 เป็นการวิจยั

เชิงบรรยาย (Descriptive Research) ซึ่งผู้ วิจัยได้แบ่งขัน้ตอนการวิจัยเป็น 3 ขัน้ตอนตาม

วตัถปุระสงค์ของการวิจยั ดงันี ้

 
1. ขัน้ตอนการวิจัย 

 

ขัน้ตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์  

ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์  

ขัน้ตอนที่ 3 การนําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551  
 
 ทัง้นีผู้้วิจยัได้สรุปขัน้ตอนการวิจยัทัง้ 3 ขัน้ตอน ดงัปรากฏในแผนภมูิท่ี 3.1 
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แผนภมูิที่ 3.1 ขัน้ตอนการวิจยั 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบญัญติัสง่เสริมการศกึษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา 

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษา 

ตามอธัยาศยั 

สงัเคราะห์ 

สภาพ ปัญหา และความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ (วตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 1) 

บทบาทของการมีสว่นร่วมภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ (วตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 2) 

กลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตาม

พระราชบญัญติัสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

(วตัถปุระสงค์การวิจยัข้อท่ี 3) 

วธีิวจัิยขัน้ตอนที่ 1 การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis)   

วธีิวจัิยขัน้ตอนที่ 2 การสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) 

วธีิวจัิยขัน้ตอนที่ 3 การอภิปรายกลุม่ (Group Discussion) 
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2. วิธีดาํเนินการวิจัย 
 

2.1 ขัน้ตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์  

 
การวิจยัในขัน้ตอนท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ ด้วยวิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) โดยผู้วิจยัดําเนินการวิจยัดงันี ้
 

2.1.1 การสังเคราะห์กรอบแนวคดิในการวิเคราะห์เอกสาร   
ผู้วิจยัได้วิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการจดั

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์เพ่ือนํามาสงัเคราะห์สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เอกสาร  จากการสงัเคราะห์

ข้อมลูทําให้สามารถแบ่งสภาพ ปัญหา และความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ออกเป็น 3 ประเภท 

ตามแนวคิดของสํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน (2551) ซึง่เป็นแนวคิดท่ีใช้จดักิจกรรม

ตามสภาพจริงในสถานสงเคราะห์ ได้แก่ 

  2.1 กิจกรรมด้านความรู้พืน้ฐาน 

  2.2 กิจกรรมด้านการฝึกทกัษะ 

  2.3 กิจกรรมด้านขา่วสารข้อมลู 

 ผู้ วิจัยใช้ผลจากการสงัเคราะห์ข้อมลูดงักล่าว กําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการ

วิเคราะห์เอกสาร (แสดงในภาคผนวก ค) จากนัน้ผู้ วิจยัดําเนินการตามขัน้ตอนของการวิเคราะห์

เอกสาร 

 
2.1.2 วิธีการศึกษาเอกสาร 
 1) ผู้วิจยัได้ศกึษาข้อมลู ประกอบด้วย เอกสาร ตํารา งานวิจยั บทความ 

สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ทัง้ในระดับดุษฎีบัณฑิตและมหาบัณฑิต ซึ่งจัดเป็นเอกสารปฐมภูมิ 

(Primary Document) ในประเด็นเก่ียวกับสภาพ ปัญหา และความต้องการในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ จากสถาบันวิทยบริการ สํานักหอสมุดและห้องสมุดของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ 

ประกอบด้วย สถาบนัวิทยบริการ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ศนูย์บรรณสารสนเทศทางการศกึษา 
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คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

สํานกัหอสมดุมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ หอสมดุปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศนูย์

พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค และมลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย 

เพ่ือนําความรู้ท่ีได้มาสรุปเป็นประเด็นหลัก เก่ียวกับสภาพ ปัญหา และความต้องการในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ ตามกรอบแนวคดิในการวิเคราะห์เอกสาร   

 2) ผู้ วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากอินเทอร์เนตโดยการศึกษาวิเคราะห์

บทความหรือข้อความเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา และความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ซึ่งจัดเป็น

เอกสารทตุยิภมูิ (Secondary Document)  เพ่ือนําความรู้ท่ีได้มาสรุปเป็นประเด็นหลกั ตามกรอบ

แนวคดิในการวิเคราะห์เอกสาร   

 
2.1.3 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวิเคราะห์เอกสาร  
ผู้วิจยัคดัเลือกเอกสารท่ีวิเคราะห์แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

โดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือก ดงันี ้

 1) เป็นเอกสารท่ีมีเนือ้หาเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา หรือความต้องการใน

การส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ 

 2) เป็นเอกสารท่ีจดัทําขึน้ ระหวา่งปี พ.ศ. 2540 – 2551 

 3) เป็นเอกสารท่ีมีความน่าเช่ือถือ โดยปรากฏสถานท่ีพิมพ์ ปีท่ีพิมพ์ 

และช่ือผู้พิมพ์ผู้ โฆษณาอยา่งชดัเจน 

 
2.1.4 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 

1) แบบวิเคราะห์เอกสาร ซึ่งเป็นแบบบันทึกข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา

เอกสารและหลกัฐานท่ีมีการบนัทกึไว้ตามสภาพปกต ิ

2) ผู้ วิจยัใช้ตวัผู้วิจยัเป็นเคร่ืองมือวิจยั โดยอ่านวิเคราะห์งานเอกสาร 

ตําราแต่ละเร่ืองอย่างละเอียดเพ่ือทําความเข้าใจและนําความรู้มาวิเคราะห์ สรุปเป็นประเด็น

สภาพ ปัญหา และความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ แล้วนําเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือ

ตรวจสอบประเดน็ข้อสรุป 
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2.1.5 การรวบรวมข้อมูล  
ผู้ วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบวิเคราะห์เอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารตามเกณฑ์ในข้อ 2.1.2 มาศกึษาวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เอกสาร แล้ว

วิเคราะห์สรุปเป็นประเดน็ในแบบวิเคราะห์เอกสาร 

 
2.1.6 การตรวจสอบข้อมูล  
ผู้ วิจัยพิจารณาเฉพาะเนือ้หาในเอกสารส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกรอบแนวคิดใน

การวิเคราะห์เอกสารในการเลือกเอกสารท่ีนํามาวิเคราะห์ จากนัน้ตรวจสอบข้อมลูโดยพิจารณา

ความน่าเช่ือถือของแหลง่ท่ีมาของเอกสาร 

 
 2.1.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมลูจากการวิเคราะห์เอกสาร ผู้ วิจยัได้ใช้วิธีวิเคราะห์เนือ้หา 

(Content analysis) และวิธีอปุนยัเชิงวิเคราะห์ (Analytic Induction) โดยนําข้อมลูมาเรียบเรียง

และจําแนกอยา่งเป็นระบบ จากนัน้ตีความหมาย เช่ือมโยงความสมัพนัธ์ ลดทอนข้อมลู สกดัสาระ 

และสร้างข้อสรุป (พรชลีุ อาชวอํารุง, 2547 ; John Scott, 2006) โดยยดึหลกัการวิเคราะห์ข้อมลู

แบบสร้างข้อสรุปโดยการจําแนกชนิดข้อมลูแบบไม่ใช้ทฤษฎี (Typological analytic) ตามท่ี

สภุางค์ จนัทวานิช (2543) เสนอไว้ คือ จําแนกข้อมลูท่ีวิเคราะห์ตามความเหมาะสมของข้อมูล 

โดยจําแนกข้อมลูชนิดง่ายๆ ก่อนแล้วพิจารณาความสมัพนัธ์ของข้อมลู อธิบายถึงความสมัพนัธ์ 

และสาเหตขุองปรากฏการณ์โดยยึดกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เอกสารเป็นหลกั ประกอบกับ

การปรึกษาอาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถกูต้อง 

 
 2.1.8 การนําเสนอข้อมูล  
 ผู้วิจยันําเสนอข้อมลูผลการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ในรูปแบบตารางและคําบรรยาย 

 
2.2 ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์  

 
การวิจยัในขัน้ตอนท่ี 2 เป็นการวิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน
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สงเคราะห์ ด้วยวิธีสนทนากลุม่ (Focus group discussion) เพ่ือให้ได้ข้อมลูไปใช้ในการวิเคราะห์

ได้อย่างมีคณุภาพ ซึง่ชาย โพธิสิตา (2550) ได้ให้ความหมายว่าการสนทนากลุ่ม คือ การสนทนา

หรืออภิปรายกนั โดยมีจดุมุ่งหมายเจาะจงเพ่ือหาข้อมลูท่ีถกูต้อง ตรงประเด็นสําหรับตอบคําถาม

การวิจยัโดยเฉพาะ และ Kitzenger and Barbour (1999) ได้สรุปจดุประสงค์ของการสนทนากลุม่

วา่ การจดัสนทนากลุม่เป็นการให้ข้อมลูได้ดีท่ีสดุ ตรงตามจดุมุ่งหมายของการศกึษา โดยผ่านการ

มีปฏิสมัพนัธ์ตอ่กนัของสมาชิกในวงสนทนา (Group dynamic) โดยผู้ ดําเนินการสนทนากําหนด

ประเด็นคําถามในการสนทนาและสร้างบรรยากาศให้เป็นกันเอง เปิดโอกาสให้ผู้ เข้าร่วมมี

ปฏิสมัพนัธ์โดยการเผชิญหน้ากนั (Face to face Interaction) สําหรับวตัถปุระสงค์ของการวิจยัใน

ขัน้ตอนนีคื้อการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ โดย

ผู้วิจยัดําเนินการวิจยัประกอบด้วยรายละเอียด ดงันี ้

 
 2.2.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างสาํหรับการสนทนากลุ่ม 
 การคดัเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือเข้าร่วมการสนทนากลุ่มครัง้นี ้เป็นการคดัเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  โดยคดัเลือกผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มท่ีมีภูมิหลงั

คุณลักษณะท่ีคล้ายกัน โดยกําหนดให้ผู้ เข้าร่วมสนทนากลุ่มต้องเป็นผู้ มีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกับการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์อย่างชดัเจน เพ่ือให้การสนทนาราบร่ืนไม่ติดขดัและยงัช่วยให้เกิดการ

คดิวิเคราะห์ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องในการศกึษาได้ลกึซึง้ยิ่งขึน้   

 ผู้วิจยักําหนดขนาดของกลุม่สนทนาตามแนวคดิของ Stewart and Shamdasani 

(1990) และชาย โพธิสติา (2550) ซึง่เสนอว่าขนาดของผู้ทรงคณุวฒุิควรมีประมาณกลุม่ละ 6 -12 

คน เพ่ือให้ได้รับคําตอบท่ีเพียงพอตอ่ประเดน็คําถามท่ีต้องการวิจยั  

 ในการนีผู้้วิจยัได้เชิญผู้ ร่วมสนทนากลุม่จํานวน 11 ท่าน (แสดงในภาคผนวก ก) 

ซึง่เป็นผู้แทนภาคีเครือขา่ย 11 ประเภท ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ประกอบด้วย บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 

องค์กรอ่ืนและสถานศึกษาอ่ืน ท่ีมิได้สงักดัสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยั ท่ีมีสว่นร่วมหรือมีวตัถปุระสงค์ในการดําเนินงานการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ เพราะเห็นวา่เป็นผู้ ท่ีสามารถให้ข้อมลูครอบคลมุ

ประเด็นท่ีต้องการศึกษา สามารถดําเนินการสนทนาได้อย่างสะดวกและมีปฏิสัมพันธ์การ

เคล่ือนไหวในกลุม่ท่ีดี โดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือกผู้ เข้าร่วมสนทนากลุม่ ดงันี ้
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 1) เป็นผู้แทนภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนร่วมในการดําเนินงานการศกึษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 2) มีประสบการณ์ในการปฏิบตังิานมาไมน้่อยกวา่ 3 ปี 

 3) มีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เป็นอยา่งดี 

 4) มีความเต็มใจและพร้อมเข้าร่วมการสนทนากลุม่โดยยินดีให้ความร่วมมือใน

การแลกเปล่ียนข้อคดิเห็นและแสดงมมุมองท่ีตา่งกนัระหวา่งการสนทนากลุม่ 

 
2.2.2 การเตรียมการสนทนากลุ่ม 

 1) กําหนดแนวทางการสนทนากลุม่ (Guidelines) เพ่ือใช้วิเคราะห์บทบาทการมี

สว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ โดยนําผลจากการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความ

ต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ท่ีได้จากการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 1 มาเป็นข้อมลูพืน้ฐานในการกําหนด

แนวทางการสนทนากลุ่ม จากนัน้นําแนวทางการสนทนากลุ่มให้ผู้ทรงคณุวุฒิจํานวน 5 ท่าน 

(แสดงในภาคผนวก ก ) ตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา (Content Validity) และความเหมาะสม

ในการเรียงข้อคําถามหลักและคําถามรอง จากนัน้นําข้อเสนอแนะท่ีได้จากผู้ ทรงคุณวุฒิไป

ปรับปรุงแนวทางการสนทนากลุม่ โดยผู้วิจยัมีเกณฑ์ในการคดัเลือกผู้ทรงคณุวฒุิ ดงันี ้ 

 - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการวิจยั 

 - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

 - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ

 - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านภาคีเครือขา่ยการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

 - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 ผู้ วิจัยใช้เกณฑ์ดชันีวัดค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ 

(Item-objective Congruency Index: IOC) มากกว่าหรือเท่ากบั 0.50 ขึน้ไป ซึง่ถือว่ามีความ

สอดคล้องกบัเนือ้หา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคณุ, 2550) ผลการตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา มีคา่

ความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกบัวตัถปุระสงค์รวมทัง้ฉบบัเท่ากบั 0.9 แสดงว่าแนวทางการ

สนทนากลุ่ม มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย สามารถนําไปใช้ได้ ดังแสดง

รายละเอียดในตารางท่ี 3.1 
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ตารางที่ 3.1 ผลการตรวจสอบความตรงตามเนือ้หาของแนวทางการสนทนากลุม่ 

ข้อที่ 
คะแนนความคดิเหน็ของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

รวม 
ค่า 
IOC 

ความหมาย 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

1.1 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 สอดคล้อง 

1.2 0 +1 0 +1 -1 1 0.2 ไมส่อดคล้อง 

1.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

1.4 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 สอดคล้อง 

1.5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

2.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

2.2 +1 +1 +1 +1 0 4 0.8 สอดคล้อง 

2.3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

2.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

2.5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

3.1.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

3.1.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

3.2.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

3.2.2 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 สอดคล้อง 

4.1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

4.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

  

  ทัง้นีผู้้ วิจยัได้ตดัข้อคําถามท่ี 1.2 ทิง้ ซึ่งมีข้อคําถามว่า “ประเด็นหรือ

ปัญหาอะไรท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของภาคีเครือข่ายและเกิดการรวมตวักนัได้อย่างไร” เน่ืองจากได้ค่า 

IOC เท่ากบั 0.2 แสดงว่าไม่สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ และปรับสํานวนภาษาของข้อคําถามให้

เหมาะสมตามคําแนะนําของผู้ทรงคณุวฒุิ 

  2) ตดิตอ่ประสานงานกบัภาคีเครือข่ายเพ่ือเข้าร่วมการสนทนากลุม่ โดย

ผู้วิจยัทําหนงัสือถึง คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เพ่ือขอความอนเุคราะห์ออกหนงัสือ

เชิญภาคีเครือขา่ยเข้าร่วมการสนทนากลุม่พร้อมทัง้แจ้งสถานท่ีในการสนทนากลุม่ 

  3) จดัทําเอกสารประกอบการสนทนากลุม่ ประกอบด้วยสรุปยอ่โครงการ

เสนอวิทยานิพนธ์ สรุปยอ่ผลการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ แนว
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ทางการสนทนากลุม่ กําหนดการสนทนากลุม่ และรายช่ือภาคีเครือข่ายท่ีเข้าร่วมการสนทนากลุม่ 

พร้อมจดัสง่เอกสารให้ลว่งหน้าทางไปรษณีย์ ซึง่ช่วยให้ได้ข้อมลูในการสนทนาท่ีชดัเจนครบถ้วน 

  4) จดัเตรียมสถานท่ีและอปุกรณ์ท่ีจําเป็นในการสนทนากลุ่ม ซึง่ได้แก่ 

แนวทางการสนทนากลุ่ม แบบจดบนัทึกข้อมลูการสนทนา เทปบนัทึกเสียงการสนทนาสถานท่ีใน

การสนทนากลุ่ม รวมทัง้สิ่งอํานวยความสะดวก อาทิ เคร่ืองด่ืม อาหารว่าง และอุปกรณ์

โสตทศันปูกรณ์ท่ีจําเป็น 

  5) ซกัซ้อมความเข้าใจระหว่างผู้วิจยัซึ่งทําหน้าท่ีผู้ ดําเนินการสนทนา

กลุ่ม (Moderator) กบัผู้ช่วยวิจยัซึง่ทําหน้าท่ีจดบนัทึกการสนทนาเพ่ือให้เข้าใจขัน้ตอนการเก็บ

รวบรวมข้อมลูและการประสานงานตา่งๆท่ีเกิดขึน้ระหวา่งการสนทนา 

 
   2.2.3 การจัดสนทนากลุ่ม  
  1) ผู้วิจยัจดัสนทนากลุม่โดยมีภาคีเครือข่ายจํานวน 11 ท่านเข้าร่วมการ

สนทนา ในวนัองัคารท่ี 25 พฤศจิกายน 2551 ระหว่างเวลา 9.00 – 16.00 น. ณ ห้องประชมุศนูย์

การเรียนรู้ ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค 

  2) ผู้วิจยัทําหน้าท่ีผู้ ดําเนินการสนทนากลุม่ (Moderator) โดยแจ้งความ

เป็นมาและจุดประสงค์ของการสนทนากลุ่มในครัง้นี ้แนะนําผู้ แทนภาคีเครือข่าย ขออนุญาต

บนัทึกเสียงการสนทนา จากนัน้เสนอสรุปผลจากการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการใน

การส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ท่ีได้จากการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 1 แล้วเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์มาสู่การวิเคราะห์

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ เม่ือนําเสนอจบจึงขอให้ภาคีเครือข่าย

อภิปรายเพ่ือแสดงความคดิเห็นโดยเสนอความคดิเห็นตามแนวทางการสนทนากลุม่ท่ีตัง้ไว้ 

  3) ภาคีเครือข่ายอภิปรายเสนอความคิดเห็นในรอบแรกทุกท่าน แล้ว

จากนัน้ได้ถกแถลง แลกเปล่ียนความคดิเห็นในประเดน็ตา่งๆ อยา่งละเอียดและลกึซึง้ 

  4) ในระหว่างการสนทนากลุ่ม นางสาวณฐัธิดา จนัทรมณี เป็นผู้ช่วย

วิจยัทําหน้าท่ีจดบนัทกึการสนทนากลุม่ (Note taker) และทําการบนัทกึเสียงลงแถบบนัทกึเสียง 

  5) ผู้วิจยัได้นําบนัทึกการสนทนากลุ่มและข้อมลูจากแถบบนัทึกเสียงท่ี

ภาคีเครือข่ายกล่าวถึงประเด็นท่ีมีทัง้หมด ท่ีมีความชดัเจน มีเหตผุล สอดคล้องกบัแนวทางการ

สนทนากลุม่ท่ีตัง้ไว้และวตัถปุระสงค์การวิจยั นํามาปรับปรุงแก้ไข และนําเสนอบทบาทการมีสว่น

ร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ในรูปของความเรียง 
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 2.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้ วิจัยนําข้อมูลท่ีได้จากการบันทึกการสนทนากลุ่ม และข้อมูลท่ีได้จากแถบ

บนัทึกเสียงการสนทนากลุม่ของภาคีเครือข่าย มาทําการวิเคราะห์สรุปข้อมลูจากการสนทนากลุ่ม 

ตามแนวทางท่ีสภุางค์ จนัทวานิช (2543) และชาย โพธิสิตา (2550) เสนอไว้ ด้วยเทคนิคการตดั

ปะ (Scissor and sort technique) จากนัน้ตีความ จดัหมวดหมู ่และเปรียบเทียบข้อสงัเกตและ

ข้อเสนอแนะของภาคีเครือข่าย โดยทําการวิเคราะห์เนือ้หาด้านความเป็นจริง (Pragmatical 

content analysis) และวิเคราะห์เนือ้หาด้านความหมายของคําพดู (Semantical content 

analysis)  

 
 2.2.5 การนําเสนอข้อมูล 

ผู้ วิจัยนําเสนอผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์จากการสนทนากลุม่ ในรูปแบบของความเรียง 

 
2.3 ขัน้ตอนที่ 3 การนําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ
ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551  

 
การวิจยัในขัน้ตอนท่ี 3 เป็นนําเสนอกลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

พ.ศ. 2551 ด้วยวิธีการอภิปรายกลุม่ (Group Discussion) ซึง่มีความแตกตา่งกบัการสนทนากลุม่ 

(Focus Group Discussion) ในด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการอภิปรายกลุ่ม ท่ีไม่

เฉพาะเจาะจง และมีความหลากหลายด้านภมูิหลงัของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย (Stakeholder)  ทําให้

มีมมุมองท่ีหลากหลาย สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งในขัน้ตอนนี ้

ผู้วิจยัได้ประยกุต์รูปแบบการอภิปรายกลุม่จากวิธีการสนทนากลุม่ในขัน้ตอนท่ี 2 มาใช้ โดยผู้วิจยั

ดําเนินการวิจยัประกอบด้วยรายละเอียด ดงันี ้
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 2.3.1 การวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค และจุดแข็ง-จุดอ่อน (SWOT 
Analysis) และร่างกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 1) ผู้ วิจยันําผลการสนทนากลุ่มในขัน้ตอนท่ี 2 มาทําการวิเคราะห์โอกาส-

อปุสรรค และจดุแข็ง-จดุอ่อน (SWOT Analysis) ของบทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายใน

การส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ ตามแนวคิดของ Wheelen T. et al (2004) จากนัน้นําเสนอผลการวิเคราะห์ 

SWOT ในรูปแบบตาราง 

2) หลงัจากทําการวิเคราะห์ SWOT แล้ว ผู้วิจยันําผลการวิเคราะห์มาสรุป

ประมวลผลเพ่ือร่างกลยทุธ์ (Strategy formulation) การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

พ.ศ. 2551 ในรูปความเรียง 

  
 2.3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอย่างสาํหรับการอภปิรายกลุ่ม 
 การคดัเลือกผู้ เช่ียวชาญเพ่ือเข้าร่วมการอภิปรายกลุ่มครัง้นี ้เป็นการคดัเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเน้นความหลากหลายด้านภมูิหลงัของผู้ มีสว่นได้

สว่นเสีย และมีเกณฑ์ในการคดัเลือกผู้ เข้าร่วมอภิปรายกลุม่ 8 ท่าน (แสดงในภาคผนวก ก) โดย

พิจารณาจากคณุสมบตั ิดงันี ้

 1) ผู้ เช่ียวชาญจาก สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม 

    อธัยาศยั กระทรวงศกึษาธิการ 2 ท่าน 

2) ผู้ เช่ียวชาญด้านการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษา 

     ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ1 ท่าน  

 3) ผู้แทนจากภาคีเครือขา่ย 2 ท่าน 

 4) ผู้แทนจากศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค  

      กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร 2 ท่าน 

 5) นกัวิชาการท่ีเช่ียวชาญด้านผู้สงูอาย ุ1 ท่าน 
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2.3.3 การเตรียมการอภปิรายกลุ่ม 
 1) กําหนดแนวทางการอภิปรายกลุ่ม (Guidelines) เพ่ือนําเสนอร่างกลยทุธ์การ

สง่เสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 จากนัน้นําแนวทางการอภิปรายกลุ่มให้

ผู้ทรงคณุวฒุิจํานวน 5 ท่าน (แสดงในภาคผนวก ก ) ตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา (Content 

Validity) ตลอดจนความเหมาะสมในการเรียงข้อคําถามหลักและคําถามรอง จากนัน้นํา

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผู้ทรงคณุวฒุิไปปรับปรุงแนวทางการอภิปรายกลุม่ โดยผู้วิจยัมีเกณฑ์ในการ

คดัเลือกผู้ทรงคณุวฒุิ ดงันี ้ 

  - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการวิจยั 

  - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

  - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ

  - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านภาคีเครือขา่ยการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

  - ผู้ทรงคณุวฒุิด้านผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 ผู้ วิจัยใช้เกณฑ์ดชันีวัดค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ 

(Item-objective Congruency Index: IOC) มากกว่าหรือเท่ากบั 0.50 ขึน้ไป ซึง่ถือว่ามีความ

สอดคล้องกบัเนือ้หา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคณุ, 2550) ผลการตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา มีคา่

ความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกบัวตัถปุระสงค์รวมทัง้ฉบบัเท่ากบั 1.0 แสดงว่าแนวทางการ

สนทนากลุ่ม มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย สามารถนําไปใช้ได้ ดังแสดง

รายละเอียดในตารางท่ี 3.2 

 

ตารางที่ 3.2 ผลการตรวจสอบความตรงตามเนือ้หาของแนวทางการอภิปรายกลุม่ 

ข้อ
ที่ 

คะแนนความคดิเหน็ของผู้ทรงคุณวุฒ ิ
รวม ค่า IOC ความหมาย 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 สอดคล้อง 

 



152 
 

 2) ติดตอ่ประสานงานกบัผู้ เช่ียวชาญท่ีจะเข้าร่วมการอภิปรายกลุม่โดยผู้วิจยัทํา

หนังสือถึงคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เพ่ือขอความอนุเคราะห์ออกหนังสือเชิญ

ผู้ เช่ียวชาญเข้าร่วมการอภิปรายกลุม่พร้อมทัง้แจ้งสถานท่ีในการอภิปรายกลุม่ 

 3) จดัทําเอกสารประกอบการอภิปรายกลุม่ ประกอบด้วยสรุปย่อโครงการเสนอ

วิทยานิพนธ์ สรุปผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ผล

การวิเคราะห์ SWOT บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ร่างกลยทุธ์การ

สง่เสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 แนวทางการอภิปรายกลุ่ม กําหนดการ

อภิปรายกลุ่ม และรายช่ือผู้ เช่ียวชาญท่ีเข้าร่วมการอภิปรายกลุ่ม พร้อมจดัส่งเอกสารให้ล่วงหน้า

ทางไปรษณีย์ซึง่ช่วยให้ได้ข้อมลูในการอภิปรายท่ีชดัเจนครบถ้วน 

 4) จดัเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์ท่ีจําเป็นในการอภิปรายกลุ่ม ซึ่งได้แก่ แนว

ทางการอภิปรายกลุ่ม แบบจดบนัทึกข้อมลูการอภิปราย เทปบนัทึกเสียง สถานท่ีในการอภิปราย

กลุ่ม รวมทัง้สิ่งอํานวยความสะดวก อาทิ เคร่ืองด่ืม อาหารว่าง และอุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ท่ี

จําเป็น 

 5) ซกัซ้อมความเข้าใจระหว่างผู้ วิจัยซึ่งทําหน้าท่ีผู้ ดําเนินการอภิปรายกลุ่ม 

(Moderator) กับผู้ ช่วยวิจัยซึ่งทําหน้าท่ีจดบนัทึกการอภิปราย เพ่ือให้เข้าใจขัน้ตอนการเก็บ

รวบรวมข้อมลูและการประสานงานตา่งๆท่ีเกิดขึน้ระหวา่งการอภิปราย 

 
   2.3.4 การจัดอภปิรายกลุ่ม  
 1) ผู้วิจยัจดัอภิปรายกลุม่โดยมีผู้ เช่ียวชาญ 8 ท่าน เข้าร่วมการอภิปราย ในวนั

ศกุร์ท่ี 19 ธนัวาคม 2551 เวลา 9.00 – 12.00 น. ณ ห้อง 603 ชัน้ 6 อาคารประชมุสขุ อาชวอํารุง 

คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 2) ผู้วิจยัทําหน้าท่ีผู้ ดําเนินการอภิปรายกลุ่ม(Moderator) โดยแจ้งความเป็นมา

และจุดประสงค์ของการอภิปรายกลุ่มในครัง้นี ้แนะนําผู้ เช่ียวชาญ ขออนุญาตบนัทึกเสียงการ

อภิปราย จากนัน้เสนอสรุปผลการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ท่ีได้จากการวิจัยในขัน้ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ
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ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีได้จากการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ SWOT ของบทบาท

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ท่ีได้จากขัน้ตอนท่ี 3  แล้วเช่ือมโยงเข้า

สู่ร่างกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 เม่ือนําเสนอจบจึงขอให้

ผู้ทรงคุณวุฒิอภิปรายเพ่ือแสดงความคิดเห็น โดยเสนอความคิดเห็นตามแนวทางการอภิปราย

กลุม่ท่ีตัง้ไว้ 

 3) ผู้ เช่ียวชาญ อภิปรายเสนอความคิดเห็นในรอบแรกทกุท่าน แล้วจากนัน้ได้ถก

แถลง แลกเปล่ียนความคิดเห็น จากนัน้ผู้วิจยัและผู้ เช่ียวชาญ ร่วมกนักําหนดกลยทุธ์การส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

 4) ในระหว่างการสนทนากลุ่ม นางสาวณัฐธิดา จนัทรมณี เป็นผู้ช่วยวิจยัทํา

หน้าท่ีจดบนัทกึการสนทนากลุม่ (Note taker) และทําการบนัทกึเสียงลงแถบบนัทกึเสียง 

 5) ผู้ วิจยัได้นําบนัทึกการอภิปรายกลุ่มและข้อมลูจากแถบบนัทึกเสียงท่ีผู้ทรงคณุวุฒิ

กล่าวถึงประเด็นท่ีมีทัง้หมด ท่ีมีความชดัเจน มีเหตผุล สอดคล้องกับแนวทางการอภิปรายกลุ่ม

ท่ีตัง้ไว้และวตัถุประสงค์การวิจยั นํามาปรับปรุงแก้ไข จากนัน้นําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมี

สว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ในรูปของความเรียง 

 
 2.3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้ วิจัยนําข้อมูลท่ีได้จากการบันทึกการอภิปรายกลุ่ม และข้อมูลท่ีได้จากแถบ

บนัทึกเสียงการอภิปรายกลุ่มของผู้ทรงคณุวุฒิ มาทําการวิเคราะห์สรุปข้อมูลการอภิปรายกลุ่ม

ตามแนวทางท่ี สภุางค์ จนัทวานิช (2543) และชาย โพธิสิตา (2550) เสนอไว้ ด้วยเทคนิคการตดั

ปะ (Scissor and sort technique) จากนัน้ตีความ จดัหมวดหมู่ และเปรียบเทียบข้อสงัเกตและ

ข้อเสนอแนะของผู้ ทรงคุณวุฒิ โดยทําการวิเคราะห์เนือ้หาด้านความเป็นจริง (Pragmatical 

content analysis) และวิเคราะห์เนือ้หาด้านความหมายของคําพดู (Semantical content 

analysis)  
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2.3.6 การนําเสนอข้อมูล 
ผู้ วิจยันําเสนอเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 จากการอภิปรายกลุม่ ในรูปของความเรียง ทัง้นีผู้้วิจยัได้สรุปรายละเอียดวิธีดําเนินการวิจยั 

ดงัปรากฏในแผนภมูิท่ี 3.2 

 

แผนภมูิที่ 3.2 รายละเอียดวิธีดําเนินการวิจยั 

ขัน้ตอน กระบวนการ ผลที่ได้ 
ขัน้ตอนที่ 1  
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า พ 

ปัญหาและความต้องการ

ในการส่งเสริมกิจกรรม

กา รศึ กษานอก ระบบ

โรงเรียนและการศึกษา

ตามอั ธ ย าศัย สํ า ห รับ

ผู้ สู ง อ า ยุ ใ น ส ถ า น

สงเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 วัตถุประสงค์การวจัิยข้อที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ขัน้ตอนที่ 2  
การวิเคราะห์บทบาทการ

มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ภ า คี

เครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอก

ร ะ บ บ โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ

การศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ 

  
วัตถุประสงค์การวจัิยข้อที่ 2 

 
 

 
 
 

 

วิ เ ค ร าะ ห์สภาพ  ปัญหาและความ

ต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัย สํ าห รับผู้ สู ง อายุ ในสถาน

สงเคราะห์ ด้วยการวิเคราะห์เอกสาร 

(Documentary Analysis) จากเอกสาร 

หนงัสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั บทความ 

วารสาร และการสืบค้นจากอินเทอร์เนต   

1.ส ภ า พ ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม

การศึกษานอกระบบโรง เ รียนและ

การศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้ สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์  

2.ปัญห า ใ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม

การศึกษานอกระบบโรง เ รียนและ

การศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้ สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์  

3.ความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรง เ รียนและ

การศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้ สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์  
สังเคราะห์แนวคิดหลักในการส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 
 

นําผลการวิเคราะห์ท่ีได้จากขัน้ตอนท่ี 1 

มาเป็นข้อมูลเบือ้งต้น ในการวิเคราะห์

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรง เ รี ยนและการศึกษาตาม

อัธยาศัย สํ าห รับผู้ สู ง อายุ ในสถาน

สงเคราะห์  โดยจัดการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) ภาคีเครือข่าย 

แนวคิด “การมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรง เ รี ยนและการศึกษาตาม

อธัยาศยั” 

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรง เ รียนและการศึกษาตาม

อัธยาศัย สํ าห รับผู้ สู ง อายุ ในสถาน

สงเคราะห์ 
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แผนภมูิที่ 3.2 (ตอ่) 

ขัน้ตอน กระบวนการ ผลที่ได้ 
ขัน้ตอนที่ 3 
นํา เสนอกลยุท ธ์การ มี

ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ภ า คี

เครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอก

ร ะ บ บ โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ

การศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

ส ง เ ค ร า ะ ห์ ต า ม

พระราชบัญญัติส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

วัตถุประสงค์การวจัิยข้อที่ 3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

นําผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

กา รศึ กษานอกระบบ โ ร ง เ รี ยนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) ในขัน้ตอนท่ี 2 มา

วิเคราะห์ SWOT และกําหนด(ร่าง)กลยทุธ์

การส่ ง เส ริมการ มีส่ วน ร่วมของภา คี

เครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อั ธ ย าศัย สํ า ห รั บผู้ สู ง อ า ยุ ใ น สถ าน

สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 

(ร่าง)กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรง เ รียนและ

การศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้ สูงอายุ

ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติ

ส่ ง เ ส ริมกา รศึ กษานอก ระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

 

จัดอภิปรายกลุ่ม (Group Discussion) 

ผู้ ท ร งคุณวุฒิ และผู้ มี ส่ วน ไ ด้ส่ วน เสี ย 

(Stakeholder) ท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้ สงูอายุใน

สถานสงเคราะห์ เพ่ือร่วมกนักําหนดกลยทุธ์

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

ส่ง เส ริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

ข้อเสนอแนะกลยุทธ์การส่งเสริมการมี

สว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

นํ า ข้อ เสนอแนะของผู้ ท รงคุณวุ ฒิมา

ปรับปรุงแก้ไขกลยทุธ์การส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของภาคี เค รือ ข่ายในการส่ง เส ริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้ สงูอายุใน

สถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญั ติ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรง เ รียนและ

การศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้ สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติ

ส่ ง เ ส ริมกา รศึ กษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

ผลการวิเคราะห์ SWOT บทบาทการมี

สว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์  



บทที่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตาม

พระราชบญัญัติส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ผู้วิจยัเสนอ

ผลการวิเคราะห์ข้อมลูแบง่เป็น 3 ตอน ดงันี ้

  

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 

 ตอนที่ 3 ผลการนําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 

2551 
 

 โดยมีรายละเอียดของผลการวิเคราะห์ข้อมลูแตล่ะตอน ดงันี ้

 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
 
 1.1 ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
 การวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ด้วยวิธีการวิเคราะห์

เอกสาร (Documentary Analysis) โดยผู้วิจยัได้ศึกษาข้อมลู ประกอบด้วย เอกสาร หนงัสือ 

งานวิจยั บทความ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ ประกอบกบัข้อมลูจากอินเตอร์เนตจํานวนทัง้หมด 50 

รายการ (แสดงในภาคผนวก ง) ซึง่ผู้วิจยัได้นําเสนอคณุลกัษณะของเอกสารแสดงในตารางท่ี 4.1 



157 
 
ตารางที่ 4.1  จํานวนและร้อยละของเอกสารท่ีนํามาวิเคราะห์จําแนกตามคณุลกัษณะ 

คุณลักษณะของเอกสาร จาํนวน ร้อยละ 
1. ปีที่ผลิต (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2551)   
     พ.ศ. 2540 3 6 

     พ.ศ. 2541 5 10 

     พ.ศ. 2542 7 14 

     พ.ศ. 2543 1 2 

     พ.ศ. 2544 3 6 

     พ.ศ. 2545 1 2 

     พ.ศ. 2546 3 6 

     พ.ศ. 2547 9 18 

     พ.ศ. 2548 1 2 

     พ.ศ. 2549 6 12 

     พ.ศ. 2550 8 16 

     พ.ศ. 2551 3 6 

รวม 50 100 
2. สถาบันหรือหน่วยงานที่ผลิต   
 จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 12 24 

 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 3 6 

 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 7 14 

 มหาวิทยาลยัคริสเตียน 1 2 

 มหาวิทยาลยัศลิปากร 1 2 

 มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 5 10 

 มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 2 4 

 มหาวิทยาลยัราชภฎัพระนคร 1 2 

 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 1 2 

 มลูนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย 1 2 

 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 6 12 

 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 3 6 

 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ 1 2 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ่) 

คุณลักษณะของเอกสาร จาํนวน ร้อยละ 
2. สถาบันหรือหน่วยงานที่ผลิต (ต่อ)   
 คณะกรรมการแห่งชาตวิา่ด้วยการศกึษา สหประชาชาต ิ 3 6 

 มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย 1 2 

 สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 2 4 

รวม 50 100 
3. ประเภทของเอกสาร   
 วิทยานิพนธ์หรือสารนิพนธ์ 23 46 
 หนงัสือหรือตํารา 8 16 
 บทความ 9 18 
 งานวิจยั 9 18 
 เอกสารประกอบการประชมุสมัมนา 1 2 

รวม 50 100 

 

 จากตารางท่ี 4.1 แสดงให้เห็นว่า เอกสารท่ีนํามาวิเคราะห์จํานวน 50 รายการ เม่ือ

วิเคราะห์ด้านปีท่ีผลิต พบว่า เอกสารสว่นใหญ่ผลิตมากท่ีสดุใน พ.ศ. 2547 จํานวน 9 รายการ คิด

เป็นร้อยละ18 รองลงมา คือ พ.ศ. 2550 จํานวน 8 รายการ คิดเป็นร้อยละ16 และผลิตน้อยท่ีสดุใน 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2548 จํานวนปีละ 1 รายการ คดิเป็นร้อยละ 2 

 ด้านสถาบันหรือหน่วยงานท่ีผลิต พบว่า เอกสารส่วนใหญ่ผลิตจาก จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั มากท่ีสดุ จํานวน 12 รายการ คิดเป็นร้อยละ 24 รองลงมา คือ มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์ จํานวน 7 รายการ คิดเป็นร้อยละ 14 และผลิตน้อยท่ีสดุคือ มหาวิทยาลยัคริสเตียน 

มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวิทยาลยัราชภฎัพระนคร สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ มลูนิธิ

สถาบนัวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และมูลนิธิ

สถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย จํานวนสถาบนัละ 1 รายการ คดิเป็นร้อยละ 2 

 ด้านประเภทของเอกสาร พบว่า เอกสารส่วนใหญ่เป็นวิทยานิพนธ์และสารนิพนธ์ มาก

ท่ีสดุ จํานวน 23 รายการ คิดเป็นร้อยละ 46 รองลงมา คือ บทความและงานวิจยั จํานวน 9 

รายการ คิดเป็นร้อยละ 18 และ น้อยท่ีสดุคือเอกสารประกอบการประชมุ จํานวน 1 รายการ คิด

เป็นร้อยละ 2 
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 1.2 ผลการวิเคราะห์เอกสาร 
 ผู้วิจยัได้วิเคราะห์เอกสารจํานวน 50 รายการ เก่ียวกบัสภาพ ปัญหาและความต้องการใน

การส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ โดยจําแนกสภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ออกเป็น 3 ด้าน 

คือ ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทกัษะ และด้านข่าวสารข้อมลู ตามกรอบแนวคิดในการ

วิเคราะห์เอกสาร (แสดงในภาคผนวก ค) ซึ่งแสดงเนือ้หาสาระท่ีวิเคราะห์ ในตารางท่ี 4.2 ถึง 

ตารางท่ี 4.4  
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ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะห์สภาพในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

ด้า
นส
ขุภ
าพ
อน
าม
ยั 

ด้า
นน
นัท
นา
กา
ร 

ด้า
นศ
าส
นา

/พ
ฒั
นา
จิต
ใจ

 

ด้า
นอ
าชี
วบํ
าบ
ดั 

ชม
รม
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

ศนู
ย์ก
าร
เรีย

นรู้
 ห้
อง
สม
ดุ 

บริ
กา
รเสี

ยง
ตา
มส
าย

 

สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ต
า่ง
ๆ 

สื่อ
สิง่
พิม

พ์แ
ละ
เอ
กส
าร

 

กิจ
กร
รม
แล
กเ
ปลี่
ยน
เรีย

นรู้
 

กา
รจ
ดัท
ศัน
ศกึ
ษา

 

กา
รจ
ดันิ
ทร
รศ
กา
ร 

1 กรีฑา สพโชค (2542) O O X X X X O O X X X O O O 

2 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (2549) O O X X X X X X X X X X X X 

3 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (2550) O O X X X X X X X X X X X X 

4 เกือ้ วงศ์บญุสนิ (2549) O O X X X X X X X X X O O O 

5 เกือ้ วงศ์บญุสนิ สวุาณี สรุเสียงสงัข์ และพชัราวลยั วงศ์บญุสนิ (2549) O O O O O O O O O O O O O O 

6 จารุวฒัน์ โพธาราม (2542) O O O O O O O O X X X O O O 

7 ชนานชุ อภิภทัรธํารง (2540) X X X X X X X O X O O O O O 

8 ฐิตาพร จินตะเกษกรณ์ (2550) X X X X X X X X X X X X X X 

9 ณฐัพล ฉตัรธนาอนนัต์ (2549) O O X X X X X X X X X X O X 

10 ทรงธรรม์ สวนียะ (2541) O O X X X X X O O O O O O O 

11 ธนเนตร ฉนัทลกัษณ์วงศ์ (2546) O O X X X X X X X X X X X O 

12 ธีระวฒุ ิอรุณเวช (2550) O O X X X X X X X X X X X X 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

ด้า
นส
ขุภ
าพ
อน
าม
ยั 

ด้า
นน
นัท
นา
กา
ร 

ด้า
นศ
าส
นา

/พ
ฒั
นา
จิต
ใจ

 

ด้า
นอ
าชี
วบํ
าบ
ดั 

ชม
รม
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

ศนู
ย์ก
าร
เรีย

นรู้
 ห้
อง
สม
ดุ 

บริ
กา
รเสี

ยง
ตา
มส
าย

 

สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ต
า่ง
ๆ 

สื่อ
สิง่
พิม

พ์แ
ละ
เอ
กส
าร

 

กิจ
กร
รม
แล
กเ
ปลี่
ยน
เรีย

นรู้
 

กา
รจ
ดัท
ศัน
ศกึ
ษา

 

กา
รจ
ดันิ
ทร
รศ
กา
ร 

13 นงลกัษณ์ ศรีสจุริต (2548) O O X O O O O O O O O O O O 

14 นรีรัตน์ วทิยาคณุ (2547) O O O O O O O O O O O O O O 

15 นรีภทัร ผิวพอใช้ (2547) X X X X X X X X X X X X X X 

16 นวลน้อง วงศ์ทองคํา (2550) O O X X O O X O O O O O O O 

17 บรรล ุศริิพานิช (2542) X X X X X X X O O X X O O O 

18 พรประเสริฐ เสือสี (2547) O O X X X X X X X X X O O O 

19 พรเทพ มนตรวชัรินทร์ (2547) O O X X X X X X X X X X X X 

20 พีรยา นพรัตน์ (2547) O O X X X X X X X X X X X X 

21 เพ็ญศรี โกมลทตั (2549) O O X X X X O O O O O X O O 

22 เพ็ญแข ประจนปัจจนกึ (2550) O O X X X X X X X X X O O O 

23 ภรณี เกตกินทะ (2542) O O X X X X O O O O O O O O 

24 ภควตัร คําพวง (2541) O X X X X X X X X O O O O O 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

ด้า
นส
ขุภ
าพ
อน
าม
ยั 

ด้า
นน
นัท
นา
กา
ร 

ด้า
นศ
าส
นา

/พ
ฒั
นา
จิต
ใจ

 

ด้า
นอ
าชี
วบํ
าบ
ดั 

ชม
รม
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

ศนู
ย์ก
าร
เรีย

นรู้
 ห้
อง
สม
ดุ 

บริ
กา
รเสี

ยง
ตา
มส
าย

 

สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ต
า่ง
ๆ 

สื่อ
สิง่
พิม

พ์แ
ละ
เอ
กส
าร

 

กิจ
กร
รม
แล
กเ
ปลี่
ยน
เรีย

นรู้
 

กา
รจ
ดัท
ศัน
ศกึ
ษา

 

กา
รจ
ดันิ
ทร
รศ
กา
ร 

25 มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (2551) O O X X X X X X X X X X X X 

26 มรกต สงิหคเชนทร์ (2542) O O X X X X X X O X X X X X 

27 มาลยั ชพูนิิจ (2542) O O X X X X X X O X X O X O 

28 มาลนิี วงษ์สทิธิ์และศริิวรรณ ศริิบญุ (2544) O X X X X X X O X O O O X X 

29 เรืองรอง ชาญวฒุิธรรม (2547) O O X X X X X X X X X X O O 

30 ลกัขณา ตรีราภี (2547) O O X X X X X X X X X X X X 

31 วีรยา ทตัตากร (2547) O O X X X X X X X X X X X X 

32 ศรวณีย์ กิจเดช (2547) O O X X X X X X X O O O O O 

33 ศศพิฒัน์ ยอดเพชร (2544) O X X X X X X X O X X O O O 

34 ศศพิฒัน์ ยอดเพชร และคณะ (2542) O O O O O O O O O O O O O O 

35 ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค (2551) O O X X X X X X X X X X X X 

36 ศนูย์เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม (2550) X X X X X X X X X X X X X X 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

ด้า
นส
ขุภ
าพ
อน
าม
ยั 

ด้า
นน
นัท
นา
กา
ร 

ด้า
นศ
าส
นา

/พ
ฒั
นา
จิต
ใจ

 

ด้า
นอ
าชี
วบํ
าบ
ดั 

ชม
รม
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

ศนู
ย์ก
าร
เรีย

นรู้
 ห้
อง
สม
ดุ 

บริ
กา
รเสี

ยง
ตา
มส
าย

 

สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ต
า่ง
ๆ 

สื่อ
สิง่
พิม

พ์แ
ละ
เอ
กส
าร

 

กิจ
กร
รม
แล
กเ
ปลี่
ยน
เรีย

นรู้
 

กา
รจ
ดัท
ศัน
ศกึ
ษา

 

กา
รจ
ดันิ
ทร
รศ
กา
ร 

37 สมิกษ์ สวุรรณเสนีย์ (2546) O O O X O X O O O O O O O O 

38 สมใจ โชตธินพนัธ์ (2550) O O X O O O O O O O O O O O 

39 สพุรรณ์ วอ่งรักษ์สตัว์ (2540) O O X X X X X O O O O O O O 

40 สรุกลุ เจนอบรม (2541) X X X X X X X X X X X O O O 

41 สํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน (2551) X X X X X X X X X X X X X X 

42 สมุาลี สงัข์ศรี (2540) O X X X X X X X X X X O O O 

43 สมุาลี สงัข์ศรี (2543) O O O O O O O O X X X X X X 

44 สทุธิชยั จิตะพนัธ์กลุ นภาพร ชโยวรรณ และศศพิฒัน์ ยอดเพชร (2545) O O X X X X X X X X X X X X 

45 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(2550) O O O O O O O O O O O X O O 

46 หทยัรัตน์ บญุเสมอ (2541) X X X X X X X O X X X O O X 

47 อญัชลีย์ ชตูระกลู (2544) O X X X X X X X O X O O O O 

48 อมัภสัชา พานิชชอบ (2546) O O X X X X O X X X X O X X 163 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

ด้า
นส
ขุภ
าพ
อน
าม
ยั 

ด้า
นน
นัท
นา
กา
ร 

ด้า
นศ
าส
นา

/พ
ฒั
นา
จิต
ใจ

 

ด้า
นอ
าชี
วบํ
าบ
ดั 

ชม
รม
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

ศนู
ย์ก
าร
เรีย

นรู้
 ห้
อง
สม
ดุ 

บริ
กา
รเสี

ยง
ตา
มส
าย

 

สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ต
า่ง
ๆ 

สื่อ
สิง่
พิม

พ์แ
ละ
เอ
กส
าร

 

กิจ
กร
รม
แล
กเ
ปลี่
ยน
เรีย

นรู้
 

กา
รจ
ดัท
ศัน
ศกึ
ษา

 

กา
รจ
ดันิ
ทร
รศ
กา
ร 

49 อมัมาล สยามวาลา และคณะ (2549) O O X X X X X X X X X X X X 

50 Jitapunkul S., Bunnag S. (1998) O O X X X X O O O O O O O O 

ความถี่รวม (n=50) 8 13 43 42 40 41 36 30 32 33 32 22 21 21 

ร้อยละ (100) 16 26 86 84 80 82 72 60 64 66 64 44 42 42 

หมายเหตุ 
X หมายถึง พบประเดน็สภาพในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

O หมายถึง ไมพ่บประเดน็สภาพในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
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 จากตารางท่ี 4.2 แสดงให้เห็นว่า พบสภาพในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนด้านความรู้พืน้ฐาน คือ การส่งเสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษาสายอาชีพ มากท่ีสดุ คิดเป็น

ร้อยละ 26 และน้อยท่ีสดุ คือ การสง่เสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คดิเป็นร้อยละ 16 

 สภาพในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทักษะ คือ การ

สง่เสริมให้ฝึกทกัษะด้านสขุภาพอนามยั มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 86 รองลงมา คือ การสง่เสริมให้

จดัฝึกทกัษะด้านนนัทนาการ คิดเป็นร้อยละ 84 และน้อยท่ีสดุ คือ การสง่เสริมให้จดัฝึกทกัษะด้าน

ศาสนาและการพฒันาจิตใจ คดิเป็นร้อยละ 80 

 สภาพในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู คือ การส่งเสริม

ให้จดัชมรมผู้สงูอาย ุมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 72 รองลงมา คือ การสง่เสริมส่ือการเรียนรู้ตา่งๆ คิด

เป็นร้อยละ 66 และน้อยท่ีสดุ คือ การสง่เสริมให้จดันิทรรศการ คดิเป็นร้อยละ 42 
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ตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์ปัญหาในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
ลาํ

ดบั
ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

ปัญ
หา
ด้า
นส
ขุภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดเ
จ้า
หน้
าที่

/บ
คุล
าก
ร 

ขา
ดห
ลกั
สตู
รเฉ

พา
ะ 

ขา
ดก
าร
ปร
ะเ
มิน

ผล
ตอ่
เนื่
อง

 

ปัญ
หา
ด้า
นส
ขุภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดเ
จ้า
หน้
าที่

/บ
คุล
าก
ร 

ขา
ดอ
ปุก
รณ์

ที่จํ
าเ
ป็น

 

ไม
ต่้อ
งก
าร
เรีย

นรู้
สิง่
ให
ม่ 

ปัญ
หา
ด้า
นส
ขุภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

สื่อ
ไม
ส่อ
ดค
ล้อ
งก
บัค
วา
มต้
อง
กา
ร 

ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดอ
ปุก
รณ์

ที่ จํ
าเ
ป็น

 

ขา
ดท
าง
สื่อ
ทา
งเลื

อก
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

1 กรีฑา สพโชค (2542) X X X X X X X O X X X X 

2 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (2549) X O O O X O O O X O O O 

3 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (2550) X O O O X O O O X O O O 

4 เกือ้ วงศ์บญุสนิ (2549) X O X O X O O O X X O X 

5 เกือ้ วงศ์บญุสนิ สวุาณี สรุเสียงสงัข์ และพชัราวลยั วงศ์บญุสิน (2549) X O O O X O O O X O O O 

6 จารุวฒัน์ โพธาราม (2542) X O O O X O O O X X O X 

7 ชนานชุ อภิภทัรธํารง (2540) X O X X X O O X X O O O 

8 ฐิตาพร จินตะเกษกรณ์ (2550) X X X X X X X O X O O O 

9 ณฐัพล ฉตัรธนาอนนัต์ (2549) X O X O X O X O X X X O 166 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

ปัญ
หา
ด้า
นส
ขุภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดเ
จ้า
หน้
าที่

/บ
คุล
าก
ร 

ขา
ดห
ลกั
สตู
รเฉ

พา
ะ 

ขา
ดก
าร
ปร
ะเ
มิน

ผล
ตอ่
เนื่
อง

 

ปัญ
หา
ด้า
นส
ขุภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดเ
จ้า
หน้
าที่

/บ
คุล
าก
ร 

ขา
ดอ
ปุก
รณ์

ที่จํ
าเ
ป็น

 

ไม
ต่้อ
งก
าร
เรีย

นรู้
สิง่
ให
ม่ 

ปัญ
หา
ด้า
นส
ขุภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

สื่อ
ไม
ส่อ
ดค
ล้อ
งก
บัค
วา
มต้
อง
กา
ร 

ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดอ
ปุก
รณ์

ที่ จํ
าเ
ป็น

 

ขา
ดท
าง
สื่อ
ทา
งเลื

อก
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

10 ทรงธรรม์ สวนียะ (2541) X O X X O O O O X O O O 

11 ธนเนตร ฉนัทลกัษณ์วงศ์ (2546) X O X X X X X X X X X O 

12 ธีระวฒุ ิอรุณเวช (2550) X X X X X X X O X X X X 

13 นงลกัษณ์ ศรีสจุริต (2548) X O O O X O O O X O O O 

14 นรีรัตน์ วทิยาคณุ (2547) O O O O O O O O O O O O 

15 นรีภทัร ผิวพอใช้ (2547) X X X O X X X X X X X X 

16 นวลน้อง วงศ์ทองคํา (2550) X O O O X O O O X O O O 

17 บรรล ุศริิพานิช (2542) X O X X X O O O X O X X 

18 พรประเสริฐ เสือสี (2547) X X X X X X X O X X X O 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ่) 
ลาํ

ดบั
ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

ปัญ
หา
ด้า
นส
ขุภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดเ
จ้า
หน้
าที่
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ขุภ
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ขุภ
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งเลื

อก
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

19 พรเทพ มนตรวชัรินทร์ (2547) X X X X X X X X X X X X 

20 พีรยา นพรัตน์ (2547) X X O O X X O O X O X X 

21 เพ็ญศรี โกมลทตั (2549) X O X X X O X O X X X X 

22 เพ็ญแข ประจนปัจจนกึ (2550) X O X X X O O X X X X X 

23 ภรณี เกตกินทะ (2542) X O O O X O O O X O O O 

24 ภควตัร คําพวง (2541) X X X O X X X O X O X O 

25 มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (2551) X X X X X X O X X X O X 

26 มรกต สงิหคเชนทร์ (2542) O O O O O O O O O O O O 

27 มาลยั ชพูนิิจ (2542) X O X X X O X O X X X X 168 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 
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ขุภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดเ
จ้า
หน้
าที่

/บ
คุล
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ขุภ
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ขุภ
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สื่อ
ไม
ส่อ
ดค
ล้อ
งก
บัค
วา
มต้
อง
กา
ร 

ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดอ
ปุก
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งเลื

อก
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

28 มาลนิี วงษ์สทิธิ์และศริิวรรณ ศริิบญุ (2544) X X X X X X X X X X X X 

29 เรืองรอง ชาญวฒุิธรรม (2547) X O O O X O O X X O O O 

30 ลกัขณา ตรีราภี (2547) X O O O X O O O X O O O 

31 วีรยา ทตัตากร (2547) X X X O X X X O X X X X 

32 ศรวณีย์ กิจเดช (2547) X O O O X O O X X O O O 

33 ศศพิฒัน์ ยอดเพชร (2544) X O X X X O O X X X O X 

34 ศศพิฒัน์ ยอดเพชร และคณะ (2542) X O O X X O O O X O O O 

35 ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค(2551) X O X X X O O X X O O O 

36 ศนูย์เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม (2550) X O X X X O O O X X O O 169 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ่)  

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 
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ขุภ
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ขุภ
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ขุภ
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สื่อ
ไม
ส่อ
ดค
ล้อ
งก
บัค
วา
มต้
อง
กา
ร 

ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

ขา
ดอ
ปุก
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ที่ จํ
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ป็น
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าง
สื่อ
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งเลื

อก
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

37 สมิกษ์ สวุรรณเสนีย์ (2546) O O O O O O X O O O X O 

38 สมใจ โชตธินพนัธ์ (2550) X O X O X O O O X O O O 

39 สพุรรณ์ วอ่งรักษ์สตัว์ (2540) X O O O X O X O X X X O 

40 สรุกลุ เจนอบรม (2541) X O X X X O O X X X O X 

41 สํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน (2551) X X X O X X O O X O O O 

42 สมุาลี สงัข์ศรี (2540) X O X X X O O O X X O X 

43 สมุาลี สงัข์ศรี (2543) X O X X X O X O X X X X 

44 สทุธิชยั จิตะพนัธ์กลุ นภาพร ชโยวรรณ และศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2545) X O X O X O O O X X O X 

45 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(2550) X O O X X O O O X O O X 170 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 
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ขุภ
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ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

46 หทยัรัตน์ บญุเสมอ (2541) X O X O X O X X X X X O 

47 อญัชลีย์ ชตูระกลู (2544) X X O O X X X O X X X O 

48 อมัภสัชา พานิชชอบ (2546) X O O O X O X X X O X O 

49 อมัมาล สยามวาลา และคณะ (2549) X X X X X X X X X X X X 

50 Jitapunkul S., Bunnag S. (1998) X X X X X X X X X O X X 

ความถี่รวม (n=50) 47 15 30 24 47 16 20 16 47 25 23 23 

ร้อยละ (100) 94 30 60 48 94 32 40 32 94 50 46 46 

หมายเหตุ 
X หมายถึง พบประเดน็ปัญหาในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

O หมายถึง ไมพ่บประเดน็ปัญหาในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 171 
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 จากตารางท่ี 4.3 แสดงให้เห็นว่า ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์มีปัญหาในการส่งเสริม

กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านความรู้พืน้ฐาน คือ สขุภาพของผู้สงูอายไุมเ่อือ้อํานวยตอ่

การเข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 94 รองลงมาคือ ขาดหลกัสตูรการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนเฉพาะสําหรับผู้สงูอายุ คิดเป็นร้อยละ 60 และขาดเจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรในการจัด

กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน น้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 30 

 ปัญหาในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ คือ สขุภาพ

ของผู้สงูอายไุม่เอือ้อํานวยต่อการเข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 94 รองลงมาคือ ขาด

อปุกรณ์ท่ีจําเป็นในการจดักิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 40 และผู้สงูอายไุม่ต้องการเรียนรู้สิ่งใหม่ น้อย

ท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 32 

 ปัญหาในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู คือ สขุภาพของ

ผู้สงูอายุไม่เอือ้อํานวยต่อการเข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 94 รองลงมาคือส่ือไม่

สอดคล้องกบัความต้องการของผู้สงูอายุ คิดเป็นร้อยละ 50 และผู้สงูอายขุาดทางส่ือทางเลือกท่ี

หลากหลาย น้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 46 
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ตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะห์ความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
ลาํ

ดบั
ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 
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รือ
ข่า
ย 

1 กรีฑา สพโชค (2542) O O O O X X X X X X X X 

2 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (2549) O O O X X O O X X X O X 

3 กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร (2550) O O O X X O O X X X O X 

4 เกือ้ วงศ์บญุสนิ (2549) O X X O X X X X X X X X 

5 เกือ้ วงศ์บญุสนิ สวุาณี สรุเสียงสงัข์ และพชัราวลยั วงศ์บญุสิน (2549) X X X O X O X X X X X X 

6 จารุวฒัน์ โพธาราม (2542) O O O O O O O O O O O O 

7 ชนานชุ อภิภทัรธํารง (2540) O O O O X O X X X X X O 

8 ฐิตาพร จินตะเกษกรณ์ (2550) X X X X X X X X X X X X 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 
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ย 

9 ณฐัพล ฉตัรธนาอนนัต์ (2549) O O O O X O O X X X O O 

10 ทรงธรรม์ สวนียะ (2541) O O O O O O O O O O O O 

11 ธนเนตร ฉนัทลกัษณ์วงศ์ (2546) O O O X X X O X X X O X 

12 ธีระวฒุ ิอรุณเวช (2550) X X X X X O X X X X X X 

13 นงลกัษณ์ ศรีสจุริต (2548) O O O O O O O O O O O O 

14 นรีรัตน์ วทิยาคณุ (2547) O O O X O O O O O O O X 

15 นรีภทัร ผิวพอใช้ (2547) O X O X X X O X X X O X 

16 นวลน้อง วงศ์ทองคํา (2550) O O O O X O O O O O O X 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าต
อ่เ
นื่อ
ง 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

สว่
นร่
วม
ขอ
งส
ถา
นศ
กึษ

าใ
นพื

น้ที่
 

หล
กัส
ตูร
ระ
ยะ
สัน้
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

เจ้
าห
น้า
ที่/
บคุ
ลา
กร
เฉ
พา
ะด้
าน

 

วิธี
วิท
ยา
กา
รส
อน
สํา
หรั
บผ

ู้สงู
อา
ย ุ

ทรั
พย
าก
ร/อ

ปุก
รณ์

ที่เ
อือ้
กบั
สภ
าพ

ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สื่อ
แล
ะอ
ปุก
รณ์

ที่ส
อด
คล้
อง
กบั

สภ
าพ
ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สภ
าพ
แว
ดล้
อม
ที่เ
อือ้
ให้
เกิ
ดก
าร

เรีย
นรู้
แล
ะส
อด
คล้
อง
กบั
สภ
าพ
ทา
ง

ภา
ยภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

เนื
อ้ห
าข
อง
สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ที่
เห
มา
ะส
ม 

กา
รมี
สว่
นร่
วม
ขอ
งภ
าคี
เค
รือ
ข่า
ย 

17 บรรล ุศริิพานิช (2542) X X X X X X X X X X O X 

18 พรประเสริฐ เสือสี (2547) O O X X X X X X X X X X 

19 พรเทพ มนตรวชัรินทร์ (2547) X X X X X X X X X X X X 

20 พีรยา นพรัตน์ (2547) O O O X X X O X X X O X 

21 เพ็ญศรี โกมลทตั (2549) X X X X X O X X X X X X 

22 เพ็ญแข ประจนปัจจนกึ (2550) X X X X X O X X X X X X 

23 ภรณี เกตกินทะ (2542) O O O O O O O O O X O O 

24 ภควตัร คําพวง (2541) O O O O X X O O X X X X 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าต
อ่เ
นื่อ
ง 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

สว่
นร่
วม
ขอ
งส
ถา
นศ
กึษ

าใ
นพื

น้ที่
 

หล
กัส
ตูร
ระ
ยะ
สัน้
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

เจ้
าห
น้า
ที่/
บคุ
ลา
กร
เฉ
พา
ะด้
าน

 

วิธี
วิท
ยา
กา
รส
อน
สํา
หรั
บผ

ู้สงู
อา
ย ุ

ทรั
พย
าก
ร/อ

ปุก
รณ์

ที่เ
อือ้
กบั
สภ
าพ

ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สื่อ
แล
ะอ
ปุก
รณ์

ที่ส
อด
คล้
อง
กบั

สภ
าพ
ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สภ
าพ
แว
ดล้
อม
ที่เ
อือ้
ให้
เกิ
ดก
าร

เรีย
นรู้
แล
ะส
อด
คล้
อง
กบั
สภ
าพ
ทา
ง

ภา
ยภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

เนื
อ้ห
าข
อง
สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ที่
เห
มา
ะส
ม 

กา
รมี
สว่
นร่
วม
ขอ
งภ
าคี
เค
รือ
ข่า
ย 

25 มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย (2551) X X X X X O X X X X X X 

26 มรกต สงิหคเชนทร์ (2542) O O X O X O O X X X X X 

27 มาลยั ชพูนิิจ (2542) O O X X X O O X X X X X 

28 มาลนิี วงษ์สทิธิ์และศริิวรรณ ศริิบญุ (2544) O X X X X X X X X X X X 

29 เรืองรอง ชาญวฒุิธรรม (2547) O O O O O O O O O O O O 

30 ลกัขณา ตรีราภี (2547) O O O X O O O O O O O X 

31 วีรยา ทตัตากร (2547) O X O X X X  X X X O O 

32 ศรวณีย์ กิจเดช (2547) O X O O O O O O O X O O 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าต
อ่เ
นื่อ
ง 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

สว่
นร่
วม
ขอ
งส
ถา
นศ
กึษ

าใ
นพื

น้ที่
 

หล
กัส
ตูร
ระ
ยะ
สัน้
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

เจ้
าห
น้า
ที่/
บคุ
ลา
กร
เฉ
พา
ะด้
าน

 

วิธี
วิท
ยา
กา
รส
อน
สํา
หรั
บผ

ู้สงู
อา
ย ุ

ทรั
พย
าก
ร/อ

ปุก
รณ์

ที่เ
อือ้
กบั
สภ
าพ

ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สื่อ
แล
ะอ
ปุก
รณ์

ที่ส
อด
คล้
อง
กบั

สภ
าพ
ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สภ
าพ
แว
ดล้
อม
ที่เ
อือ้
ให้
เกิ
ดก
าร

เรีย
นรู้
แล
ะส
อด
คล้
อง
กบั
สภ
าพ
ทา
ง

ภา
ยภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

เนื
อ้ห
าข
อง
สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ที่
เห
มา
ะส
ม 

กา
รมี
สว่
นร่
วม
ขอ
งภ
าคี
เค
รือ
ข่า
ย 

33 ศศพิฒัน์ ยอดเพชร (2544) X O X X X O O X X O X X 

34 ศศพิฒัน์ ยอดเพชร และคณะ (2542) O O O X O O O O O X O X 

35 ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค (2551) O O O X X O X X X X X X 

36 ศนูย์เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม (2550) X X X X X X X X X X X X 

37 สมิกษ์ สวุรรณเสนีย์ (2546) O O O O O O O X X X O O 

38 สมใจ โชตธินพนัธ์ (2550) O O O O X O O O O O O O 

39 สพุรรณ์ วอ่งรักษ์สตัว์ (2540) O O O O X O O O X X X O 

40 สรุกลุ เจนอบรม (2541) X X X X X X X X X X X X 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ชื่อผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าต
อ่เ
นื่อ
ง 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

สว่
นร่
วม
ขอ
งส
ถา
นศ
กึษ

าใ
นพื

น้ที่
 

หล
กัส
ตูร
ระ
ยะ
สัน้
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

เจ้
าห
น้า
ที่/
บคุ
ลา
กร
เฉ
พา
ะด้
าน

 

วิธี
วิท
ยา
กา
รส
อน
สํา
หรั
บผ

ู้สงู
อา
ย ุ

ทรั
พย
าก
ร/อ

ปุก
รณ์

ที่เ
อือ้
กบั
สภ
าพ

ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สื่อ
แล
ะอ
ปุก
รณ์

ที่ส
อด
คล้
อง
กบั

สภ
าพ
ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สภ
าพ
แว
ดล้
อม
ที่เ
อือ้
ให้
เกิ
ดก
าร

เรีย
นรู้
แล
ะส
อด
คล้
อง
กบั
สภ
าพ
ทา
ง

ภา
ยภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

เนื
อ้ห
าข
อง
สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ที่
เห
มา
ะส
ม 

กา
รมี
สว่
นร่
วม
ขอ
งภ
าคี
เค
รือ
ข่า
ย 

41 สํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน (2551) X X X X X X X X X X X X 

42 สมุาลี สงัข์ศรี (2540) X X X O X O O X X O X O 

43 สมุาลี สงัข์ศรี (2543) O O X O X O O O X O X O 

44 สทุธิชยั จิตะพนัธ์กลุ นภาพร ชโยวรรณ และศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2545) O O O O X O O X X X X X 

45 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(2550) X X O X X X O X X X X X 

46 หทยัรัตน์ บญุเสมอ (2541) X O O O X O X X X X X O 

47 อญัชลีย์ ชตูระกลู (2544) O O O X X X O X X X O X 

48 อมัภสัชา พานิชชอบ (2546) O O O X O O O O O X O X 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ่) 

ลาํ
ดบั

ที่ 

ชื่อผู้จัดทาํเอกสาร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 
ด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการฝึกทักษะ ด้านข่าวสารข้อมูล 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าต
อ่เ
นื่อ
ง 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าข
ัน้พื

น้ฐ
าน

 

หล
กัส
ตูร
กา
รศ
กึษ

าส
าย
อา
ชีพ

 

สว่
นร่
วม
ขอ
งส
ถา
นศ
กึษ

าใ
นพื

น้ที่
 

หล
กัส
ตูร
ระ
ยะ
สัน้
ที่ห
ลา
กห
ลา
ย 

เจ้
าห
น้า
ที่/
บคุ
ลา
กร
เฉ
พา
ะด้
าน

 

วิธี
วิท
ยา
กา
รส
อน
สํา
หรั
บผ

ู้สงู
อา
ย ุ

ทรั
พย
าก
ร/อ

ปุก
รณ์

ที่เ
อือ้
กบั
สภ
าพ

ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สื่อ
แล
ะอ
ปุก
รณ์

ที่ส
อด
คล้
อง
กบั

สภ
าพ
ทา
งก
าย
ภา
พข
อง
ผู้ส
งูอ
าย

 ุ

สภ
าพ
แว
ดล้
อม
ที่เ
อือ้
ให้
เกิ
ดก
าร

เรีย
นรู้
แล
ะส
อด
คล้
อง
กบั
สภ
าพ
ทา
ง

ภา
ยภ
าพ
ขอ
งผ
ู้สงู
อา
ย ุ

เนื
อ้ห
าข
อง
สื่อ
กา
รเรี
ยน
รู้ที่
เห
มา
ะส
ม 

กา
รมี
สว่
นร่
วม
ขอ
งภ
าคี
เค
รือ
ข่า
ย 

49 อมัมาล สยามวาลา และคณะ (2549) O X X X X X X X X X X X 

50 Jitapunkul S., Bunnag S. (1998) O X X X X X X X X X X X 

ความถี่รวม (n=50) 15 20 21 29 39 21 20 35 38 39 28 35 

ร้อยละ (100) 30 40 42 58 78 42 40 70 76 78 56 70 

หมายเหตุ 
X หมายถึง พบประเดน็ความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

O หมายถึง ไมพ่บประเดน็ความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
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 จากตารางท่ี 4.4 แสดงให้เห็นว่า ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์มีความต้องการการสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านความรู้พืน้ฐาน ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอายขุองสถานศกึษาในพืน้ท่ี มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 58 

รองลงมาคือ ต้องการการสง่เสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษาสายอาชีพสําหรับผู้สงูอาย ุคิดเป็นร้อย

ละ 42 และต้องการการสง่เสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานสําหรับผู้สงูอาย ุน้อยท่ีสดุ คิด

เป็นร้อยละ 30 

 ความต้องการการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ พบว่า 

ผู้สงูอายตุ้องการการสง่เสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษานอกระบบโรงเรียนระยะสัน้มากท่ีสดุ คิดเป็น

ร้อยละ 78 รองลงมาคือ ต้องการการส่งเสริมทรัพยากรหรืออปุกรณ์ทางการศกึษาท่ีเอือ้กบัสภาพ

ทางกายภาพของผู้สงูอาย ุคิดเป็นร้อยละ70 และต้องการการสง่เสริมความรู้ด้านวิธีวิทยาการสอน

สําหรับผู้สงูอาย ุน้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 40 

 ความต้องการการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยด้านข่าวสารข้อมูล พบว่า 

ผู้สงูอายตุ้องการการส่งเสริมให้จดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ให้เกิดการเรียนรู้และสอดคล้องกบัสภาพ

ทางภายภาพของผู้สงูอาย ุมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 78 รองลงมาคือ ต้องการการสง่เสริมให้จดัส่ือ

และอปุกรณ์ท่ีสอดคล้องกบัสภาพทางกายภาพของผู้สงูอาย ุคิดเป็นร้อยละ 76 และ ต้องการการ

สง่เสริมให้เนือ้หาของส่ือการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยัและความต้องการของผู้สงูอาย ุคดิเป็นร้อยละ 

56  

 
 1.3 สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร 
 จากการวิเคราะห์เอกสารเก่ียวกบัสภาพ ปัญหาและความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ผู้วิจยั

สามารถสรุปผลการวิเคราะห์เอกสารได้ดงันี ้
  1.3.1 สภาพในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์  
  1) สภาพในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน ด้านความรู้พืน้ฐาน 

พบว่า มีการสง่เสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษาสายอาชีพ มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 26 และ สง่เสริม

ให้จดัหลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน น้อยท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 16 ด้านการฝึกทกัษะ พบว่า มีการ

การส่งเสริมให้ฝึกทกัษะด้านสขุภาพอนามยั มากท่ีสดุคิดเป็นร้อยละ 86 และ มีการสง่เสริมให้ฝึก

ทกัษะด้านศาสนาและการพฒันาจิตใจ น้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 80  
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  2) สภาพในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั ด้านข่าวสารข้อมูล 

พบว่า มีการสง่เสริมความรู้ตามอธัยาศยัผ่านชมรมผู้สงูอาย ุมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 72 และการ

สง่เสริมให้จดันิทรรศการ น้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 42 
  1.3.2 ปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์  
  1) ปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านความรู้

พืน้ฐาน พบว่า สขุภาพของผู้สงูอายไุม่เอือ้อํานวยต่อการเข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 

94 และขาดเจ้าหน้าท่ีหรือบคุลากรในการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน น้อยท่ีสดุ คิด

เป็นร้อยละ 30 ด้านการฝึกทกัษะ พบวา่ สขุภาพของผู้สงูอายไุม่เอือ้อํานวยตอ่การเข้าร่วมกิจกรรม

มากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 94 และผู้สงูอายไุมต้่องการเรียนรู้สิง่ใหม ่น้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 32  

  2) ปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั ด้านข่าวสารข้อมูล

พบว่า สขุภาพของผู้สงูอายไุม่เอือ้อํานวยตอ่การเข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 94 และ

ผู้สงูอายขุาดสื่อทางเลือกท่ีหลากหลาย น้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 46 
  1.3.3 ความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์  
  1) ความต้องการการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน ด้านความรู้

พืน้ฐาน พบว่า ผู้สูงอายุมีความต้องการการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนสําหรับผู้สงูอายขุองสถานศึกษาในพืน้ท่ี มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 58 และต้องการการ

สง่เสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานสําหรับผู้สงูอาย ุน้อยท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 30 ด้านการ

ฝึกทกัษะ พบวา่ ผู้สงูอายตุ้องการการสง่เสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษานอกระบบโรงเรียนระยะสัน้

มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 78 และต้องการการสง่เสริมความรู้ด้านวิธีวิทยาการสอนสําหรับผู้สงูอาย ุ

น้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 40  

  2) ความต้องการการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยั ด้านข่าวสารข้อมลู 

พบว่า ผู้สงูอายตุ้องการการส่งเสริมให้จดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ให้เกิดการเรียนรู้และสอดคล้องกบั

สภาพทางภายภาพของผู้สงูอาย ุ มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 78 และต้องการการส่งเสริมให้เนือ้หา

ของส่ือการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยัและความต้องการของผู้สงูอาย ุน้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 56  
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์ 
 

 ผู้ วิจัยได้วิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ด้วย

วิธีการสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) เร่ือง “บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยใน

การส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์” ในวนัองัคารท่ี 25 พฤศจิกายน 2551 ณ ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุ

บ้านบางแค โดยมีผู้ แทนภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2551 เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

จํานวน 12 ท่าน โดยผู้วิจยัทําหน้าท่ีเป็นผู้ ดําเนินการสนทนากลุม่ สรุปรายละเอียดได้ดงันี ้

 
 2.1 บทบาทการดาํเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
  
  2.1.1 บทบาทของภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
  จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ภาคีเครือข่ายมีบทบาทในการดําเนินงานส่งเสริม

กิจกรรมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ในกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ และกิจกรรมการศกึษาตาม

อธัยาศยัด้านการให้ขา่วสารข้อมลู โดยไมป่รากฏวา่ภาคีเครือขา่ยมีการดําเนินงานสง่เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนขัน้พืน้ฐาน  

  บทบาทของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ มีความหลากหลาย แตกต่างกนั

ตามวัตถุประสงค์ ภารกิจและกิจกรรมหลักของแต่ละภาคีเครือข่าย สามารถแบ่งบทบาทการ

ดําเนินงานของภาคีเครือขา่ยและตวัอยา่งกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยัท่ีจดัได้ดงันี ้

  1) บุคคล ได้แก่ ประชาชนทัว่ไป ประชาชนในเขตภาษีเจริญ กลุ่มอาสาสมคัร 

พนกังานบริษัท เดก็นกัเรียน กลุม่แท็กซ่ีนครชยั สมาชิกเครือข่ายกลุม่สานสามวยัร่วมใจสร้างเสริม
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สขุภาพ และนกัศึกษาฝึกงาน เป็นต้น มีบทบาทในฐานะอาสาสมคัร หรือกลุ่มบําเพ็ญประโยชน์ 

โดยมีบทบาท 3 บทบาท คือ ผู้จดักิจกรรม ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และผู้สง่เสริมสนบัสนนุให้จดักิจกรรม 

ตวัอย่างกิจกรรมท่ีจดั ประกอบด้วย กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ เช่น 

การเข้าร่วมการอบรมหรือเป็นวิทยากรในการอบรมผู้สงูอายท่ีุศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผู้สงูอายบุ้านบางแคจดัขึน้ ได้แก่ โครงการอบรมให้ความรู้ในการเตรียมความก่อนเข้าสู่วยัผู้สงูวยั

ของผู้ สูงอายุในชุมชน กลุ่มบําเพ็ญประโยชน์ป้อนอาหารผู้ ป่วย กลุ่มสานสมัพนัธ์ปันใจรัก ฯลฯ 

กิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัด้านการให้ขา่วสารข้อมลู เช่น การอาสาสมคัรอ่านหนงัสือพิมพ์ให้

ผู้สงูอายฟัุง การเข้าร่วมจดันิทรรศการ บอร์ดข่าวสารตามบ้านพกัผู้สงูอาย ุ นิทรรศการสญัจรของ

นกัศึกษาฝึกงาน การอาสาสมคัรเป็นเครือข่ายการจดัการสวสัดิการสงัคมเฝ้าระวงัดแูลผู้สงูอาย ุ

ฯลฯ ด้านการส่งเสริมให้จัดกิจกรรม มีบทบาทในการสนับสนุนทรัพยากร เช่น เงิน สถานท่ีจัด

กิจกรรมและเคร่ืองอปุโภค บริโภค ฯลฯ 

  2) ครอบครัว ได้แก่ บุคคลท่ีมีบุพการีเป็นผู้สงูอายุท่ีพกัอาศยัอยู่ในศนูย์

พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค ซึง่มีการรวมกลุ่มกนัอย่างไม่เป็นทางการ โดย

ใช้ช่ือว่ากลุ่มบตุรหลานผู้สงูอายบุ้านบางแค พบว่า บทบาทในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ของครอบครัวมีน้อย

มาก เน่ืองจากผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีถูกครอบครัวทอดทิง้ บางรายถูก

สมาชิกในครอบครัวทารุณกรรม ยกเว้นผู้สงูอายบุางท่านท่ีมีฐานะดีหรือสมคัรใจเข้ามาอยู่ในบ้าน

บางแค จึงมีครอบครัวมาเย่ียมในช่วงเทศกาลสําคญั ครอบครัวจึงไม่มีบทบาทในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยมากนัก โดยมีบทบาท คือ 

ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม ตัวอย่างกิจกรรมท่ีจัด ประกอบด้วย กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยด้าน

ข่าวสารข้อมูล คือ โครงการครอบครัวสมัพนัธ์ กลุ่มสองวยัสานสมัพนัธ์วนัปิดเทอม พาผู้สงูอายุ

ออกไปทศันศกึษาประจําปี  

  ดงัท่ี สามารถ เพียรคงชล (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...ใน

สว่นของบตุรหลาน เรารวมตวัประมาณ 10 -20 คน แต่รวมกนัแบบไม่เป็นทางการ แบบสมคัรใจ 

ในช่วงของปิดเทอม ให้น้องๆ รวมตวักนัเข้ามาช่วยดแูลผู้สงูอายท่ีุช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ป้อนข้าว 

ป้อนนํา้ และไปทศันศกึษาข้างนอก ในรูปแบบของบดัดี ้หรือช่วยดแูลในเร่ืองสขุภาพ ครอบครัว

ของผู้สงูอายท่ีุน่ีคงช่วยอะไรมากไมไ่ด้ เพราะโดยมากก็เป็นฝ่ายทอดทิง้ผู้สงูอาย.ุ..” 

  3) ชุมชน ได้แก่ ผู้ นําชมุชน คณะกรรมการชมุชน และชาวบ้านในชมุชนเขตภาษี

เจริญ ซึง่มีจํานวน 53 ชมุชน เช่น ชมุชนทรัพย์สินพฒันา ชมุชนสภุทัรภิบาล ชมุชนหรรษา ชมุชน

หลงัวดัปากนํา้ ชุมชนวดัจนัทร์ประดิษฐาราม ชุมชนซอยสามคัคี ชุมชนกลัปพฤกษ์ ชมุชนข้างวดั

โตนด และชุมชนวิจิตรสามคัคี เป็นต้น พบว่า ชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา
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นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์อย่างมาก 

เน่ืองจากเป็นเครือข่ายอย่างเป็นทางการกับสถานสงเคราะห์ และชุมชนมีบทบาทในรูปแบบ

คณะกรรมการดําเนินงาน มีบทบาท 3 บทบาท คือ ผู้จดักิจกรรม ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และผู้สง่เสริม

สนบัสนนุให้จดักิจกรรม ตวัอยา่งกิจกรรมท่ีจดั ประกอบด้วย กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

ด้านการฝึกทักษะ ได้แก่ โครงการส่งเสริมศักยภาพการใช้ภูมิปัญญาผู้ สูงอายุ ท่ีเป็นการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้สงูอายกุบัชมุชน เช่น กิจกรรมกลุ่มสอนดนตรีไทย(วงใหญ่และวงเล็ก) 

กลุ่มดนตรีสากล การร้องเพลงลูกทุ่ง นาฏศิลป์และกลุ่มกีฬาเปตอง ฯลฯ และการศึกษาตาม

อธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมูล ได้แก่ การอาสาสมคัรเป็นเครือข่ายการจัดการสวสัดิการสงัคมเฝ้า

ระวงัดแูลผู้สงูอาย ุทางด้านการสง่เสริมสนบัสนนุให้จดักิจกรรม ชมุชนมีโครงการสง่เสริมให้ชมุชน

มีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมให้แก่ผู้สงูอาย ุเช่น การช่วยกนัปรับปรุงสถานท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้

สําหรับผู้สงูอาย ุและโครงการสง่เสริมและพฒันาศกัยภาพผู้สงูอายเุพ่ือพฒันางานด้านสวสัดิการ

สงัคมในชมุชน เป็นต้น  

  ดงัท่ี  เกสร พึง่เสมา (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...การเข้า

มาร่วมจะมีบทบาทเข้ามาเป็นผู้จดั ผู้ เข้าร่วมและนําสมาชิกหรือผู้สงูอายใุนชมุชนเข้ามาร่วม เช่น 

มาสอนดนตรีไทย นําวงมาเข้าร่วมบรรเลงให้ผู้สงูอายฟัุง สอนนาฏศิลป์ ตามมีตามเกิด เท่าทีจะทํา

ได้ โดยมากเน้นในเร่ืองอนรัุกษ์ของเก่าๆ เช่น เพลงฉ่อย เพลงอีแซว…” 

  4) องค์กรชุมชน ได้แก่ กลุม่แม่บ้าน ชมรมผู้สงูอาย ุกลุม่สจัจะออมทรัพย์วนัละ 

หนึง่บาท สภาวฒันธรรมเขตภาษีเจริญ และประชาคมเขตภาษีเจริญ มีบทบาท 2 บทบาท คือ เป็น

ผู้ จัดกิจกรรม และเป็นผู้ เข้าร่วมกิจกรรม โดยมีสถานสงเคราะห์เป็นแกนกลางในการรวมตัว 

ตวัอย่างกิจกรรมท่ีจดั ประกอบด้วย กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ คือ 

การอบรมสง่เสริมคา่นิยมการจ่ายเงินเพ่ือสวสัดกิารผู้สงูอาย ุเพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิดกระบวนการเรียนรู้

การใช้จ่ายและลดค่าใช้จ่ายในการจดัสวสัดิการสงัคมภาครัฐ โดยให้ความรู้เก่ียวกบัการตัง้กลุ่ม

สจัจะออมทรัพย์เพ่ือนําดอกผลมาใช้ในกิจกรรมเพ่ือพฒันาผู้สงูอายุ หรือการอบรมการประกอบ

อาหาร ฝึกการทําบ๊ะจ่างสตูรโบราณ กลุ่มสระผมคลายเครียด ทําดอกไม้จนัทน์ ทํางานประดิษฐ์ 

บตัรอวยพร ถักโครเชต์ ดอกไม้ใยบวั กระเป๋าสตางค์จากผ้า ซึ่งก่อให้เกิดรายได้เสริมแก่ผู้สงูอายุ

ด้วย และการศึกษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู คือ การถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้ผ่าน

วิทยชุมุชนธนบรีุ ซึง่เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภมูิปัญญาระหวา่งผู้สงูอายกุบัชมุชน  

  ดงัท่ี ชํานาญ พนมเขตต์ สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่ววา่ “...องค์กร

ชมุชนจะมาให้ความรู้ทางวิชาการยากมาก เพราะความรู้สงูต่ําไม่เท่ากนั ตอนนีไ้ด้รับการสนบัสนนุ

จากบ้านบางแคและสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เช่น การบริจาคกระดานหมากรุก 

และสนามเปตอง มีพระเทศน์ทกุวนัเสาร์ ชมรมและชมุชนสามารถเข้ามาช่วยได้มาก ในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ี
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ไม่ใช้ด้านวิชาการ เช่น ความรู้เก่ียวกับการออมทรัพย์วันละหม่ืนบาท ซึ่งเราใช้บ้านบางแคเป็น

ศนูย์กลางในการให้ความรู้...” 

  5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ 

สํานักงานเขตภาษีเจริญ และสมาชิกสภาเขตภาษีเจริญ มีบทบาทท่ีไม่ชัดเจน เน่ืองจากการ

ส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัไม่ใช่ภาระงานโดยตรง 

โดยมีบทบาท 2 บทบาท คือ เป็นผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และเป็นผู้สง่เสริมสนบัสนนุให้จดักิจกรรม ดงัท่ี 

ละเอียด แก้วทอง สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...การเข้าร่วมไม่ค่อยชดัเจน 

สว่นมากเข้ามาแลกเปล่ียนความคดิเห็นและการเข้ามาร่วมจดักิจกรรม ตามท่ีจะสามารถสนบัสนนุ

เป็นด้านๆ ตามแผนงาน รวมทัง้ได้เข้ามาร่วมสนบัสนนุจดักิจกรรมหรือเข้ามาร่วมงานกิจกรรมตาม

ประเพณีตา่งๆ…” 

  6) องค์กรเอกชน ได้แก่ มลูนิธิบ้านบางแค ในพระอปุถมัภ์พระเจ้าวรวงศ์เธอ 

พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินดัดามาต ุชมรมทบูีนมัเบอร์วนัในทลูกระหม่อมหญิงอบุลรัตน์

ราชกญัญาฯ ศนูย์ศรีทวีรักในพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ฯ มลูนิธิ และสมาคมตา่งๆ โดย

มีบทบาท 2 บทบาท คือ เป็นผู้จดักิจกรรม และเป็นผู้ส่งเสริมสนบัสนุนให้จดักิจกรรม ตวัอย่าง

กิจกรรมท่ีจดั ประกอบด้วย กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ คือ การฝึกทํา

เคร่ืองหอม เช่น การบูร บุหงา พิมเสนนํา้ เกล็ดหอม และกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศยัด้าน

ข่าวสารข้อมลู คือ การสนบัสนุนส่ือการเรียนรู้ต่างๆ เช่น โทรทศัน์และวิทยุ ทางด้านการส่งเสริม

สนบัสนุนให้จัดกิจกรรม องค์กรเอกชนมีบทบาทอย่างมากในการประสานงานกับภาคีเครือข่าย

เพ่ือให้เข้ามาจดักิจกรรม และสนบัสนนุทรัพยากร เช่น เงิน และเคร่ืองอปุโภค บริโภค ฯลฯ 

  ดงัท่ี อมุาภรณ์ ผอ่งจิตต์ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่ววา่ “...มลูนิธิ

บ้านบางแค เป็นแหลง่เงินทนุของกิจกรรมทางการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัเพ่ือ

ส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ รวมทัง้การจัดเองโดยเจ้าหน้าท่ี หรือประสานงานกับ

เครือขา่ย เช่น มหาวิทยาลยัสยาม สํานกังานเขต และโรงเรียน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั...”  

  7) องค์กรวิชาชีพ ได้แก่ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัสยาม สถานีกาชาด

ท่ี11 (วิเศษนิยม) โรงพยาบาลบางไผ่ โรงพยาบาลพญาไท 3 โรงพยาบาลตากสิน ศนูย์บริการ

สาธารณสขุ 40 โรงพยาบาลเลิดสิน โรงพยาบาลบ้านสมเด็จ โรงพยาบาลโรคผิวหนงั เป็นต้น มี

บทบาท 3 บทบาท คือ เป็นผู้จดักิจกรรม เป็นผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และเป็นผู้ส่งเสริมสนบัสนนุให้จดั

กิจกรรม ตวัอย่างกิจกรรมท่ีจดั ประกอบด้วย กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึก

ทักษะ คือ การฝึกทักษะด้านกายภาพบําบัด เช่น กิจกรรมฝึกทักษะการดูแลสุขภาพสําหรับ

ผู้สงูอายุ กิจกรรมฟื้นฟูสมรรถภาพป้องกันผู้สงูอายุหลงลืม การฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองการเห็น

คุณค่าในตนเอง กิจกรรมฝึกทักษะการนวดหน้า กลุ่มโยคะ เป็นต้น และด้านจิตบําบัด เช่น 



186 
 
กิจกรรมฟืน้ฟคูวามจําและกิจกรรมปรับพฤตกิรรมตา่งๆ กิจกรรมฝึกทกัษะการพฒันาจิตใจ เป็นต้น 

และกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู คือ การจดัทําส่ือการเรียนรู้ด้วยตนเองเพ่ือ

การดแูลสขุภาพ การจดันิทรรศการ หน่วยการเรียนรู้เคล่ือนท่ี เสียงตามสาย เป็นต้น  

  ดงัท่ี ปรียธิดา เชิดชเูกียรติสกลุ (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า 

“...กิจกรรมท่ีจัดส่วนมากเป็นการฝึกทักษะสําหรับผู้สูงอายุ ด้านการต่อต้านป้องกันโรค ฟื้นฟ ู

ส่งเสริมสขุภาพร่างกายเพราะมาในฐานะพยาบาล ก็มอบหมายให้นกัศึกษาฝึกงานให้ความรู้แก่

ผู้สงูอายเุป็นรายบคุคล และดแูลสขุภาพเป็นกลุ่มตามบ้านพกั แบบองค์รวมทัง้ทางร่างกาย สงัคม 

อารมณ์  จิตวิญญาณ  ถ้าเป็นกลุ่มช่วงเช้าจัดฝึกทักษะด้านนันทนาการแก่ผู้ สูงอายุโดย

มหาวิทยาลยัได้ประสานงานกบัฝ่ายกายภาพของบ้านบางแค...” 

  8) สถาบันศาสนา ได้แก่ วดันิมมานรดี พทุธสมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรม

ราชูปถัมภ์ และองค์กรทางศาสนาอ่ืนๆ มีบทบาท คือ เป็นผู้ จัดกิจกรรม ตวัอย่างกิจกรรมท่ีจัด 

ประกอบด้วย กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ คือ การอบรมศีลธรรม กลุม่

สนใจทําวตัรเช้านัง่สมาธิ กลุ่มสนใจสวดมนต์พระคาถาชินบญัชร และกิจกรรมฝึกทกัษะทางการ

พัฒนาจิตในวันสําคัญทางศาสนา โดยมีพระสงฆ์และวิทยากรเป็นผู้ จัดกิจกรรม และกิจกรรม

การศึกษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู คือ การแสดงพระธรรมเทศนาหรือบรรยายธรรมออก

เสียงตามสายในวนัพระเดือนละ 4 ครัง้ โดยพระสงฆ์หรือวิทยากรจากพทุธสมาคมแห่งประเทศไทย

ในพระบรมราชปูถมัภ์ 

  9) สถานประกอบการ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน มีบทบาท คือ เป็นผู้ส่งเสริม

สนบัสนนุให้จดักิจกรรม โดยเฉพาะด้านสขุภาพอนามยั สว่นใหญ่เป็นการสนบัสนนุทรัพยากร เช่น 

เงิน สถานท่ีจดักิจกรรมและเคร่ืองอปุโภค บริโภค เป็นต้น 
  10) องค์กรที่ มิได้สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ได้แก่ ชมรมผู้สงูอายุบ้านบางแค ชมรมผู้สงูอายุบ้านทิพย์สคุนธ์ สภา

ผู้สงูอายแุห่งประเทศไทย มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย มีบทบาท 3 บทบาท คือ เป็น

ผู้จดักิจกรรม เป็นผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และเป็นผู้สง่เสริมสนบัสนนุให้จดักิจกรรม ตวัอย่างกิจกรรมท่ี

จัด ประกอบด้วย กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทักษะ คือ การฝึกอบรม

เก่ียวกับการดูแลสุขภาพอนามัย การประชุมวิชาการ เป็นวิทยากรในเร่ืองการออมทรัพย์และ

สวสัดิการสงัคมผู้สงูอายุ และจดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภมูิปัญญาผู้สงูอายุ ในลกัษณะกลุ่ม

สานสามวยั เป็นต้น และกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู คือ การจดัทําแผ่นพบั 

ส่ือสิง่พิมพ์ คูมื่อบนัทกึสขุภาพ และเอกสารท่ีเป็นประโยชน์สําหรับผู้สงูอาย ุ
  11) สถานศึกษาที่มิได้สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ได้แก่ โรงเรียนวดันิมมานรดี โรงเรียนพาณิชยการภาษานสุรณ์ โรงเรียน
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บ้านใหม่ และโรงเรียนคลองโยงเวทีอุปถัมภ์ มีบทบาท 2 บทบาท คือ เป็นผู้ จดักิจกรรม เป็น

ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม ตวัอย่างกิจกรรมท่ีจดั ประกอบด้วย กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้าน

การฝึกทกัษะ โดยจดักิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกนัเพ่ือสร้างเสริมสขุภาพ ของคนสามวยั เพ่ือคนสาม

วยั โดยคนสามวยั คือ ผู้สงูอาย ุผู้ใหญ่ และเด็ก ในลกัษณะของพหวุยั พหภุาคี และพหมุิติ ในด้าน

สขุภาพกาย จิต และสงัคม คือ กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภมูิปัญญาผู้สงูอาย ุเช่น การให้ผู้สงูอายุ

เป็นวิทยากรในการสอนภมูิปัญญาไทย การรําศรีนวล การประดิษฐ์วสัดจุากไม้เหลือใช้ ดอกไม้ผ้า

ใยบวั กรอบรูป ดนตรีไทย นาฏศิลป์ไทย เป็นต้น และให้นักเรียนเป็นกลุ่มบําเพ็ญประโยชน์จัด

กิจกรรมนนัทนาการสําหรับผู้สงูอายุ และกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลูซึ่ง

สถานศกึษาอ่ืนท่ีมิได้สงักดัสํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัใช้

สถานสงเคราะห์และผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เป็นแหลง่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั โดยทัง้นกัเรียน

และผู้ สูงอายุต่างได้รับประโยชน์ทัง้สองฝ่าย เช่น การให้นักเรียนเป็นผู้ บําเพ็ญประโยชน์อ่าน

หนงัสือให้ผู้สงูอายฟัุง ส่ือการเรียนรู้ตามอธัยาศยั การจดันิทรรศการ และด้านนนัทนาการ เป็นต้น 

   ดงัท่ี ทองเย็น โชคตระกลู (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่ววา่ “...บ้าน

บางแคเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีสําคญัมาก มีโครงการร่วมกันคือโครงการสานสามวยั ให้เด็กรู้จัก

วัฒนธรรม ประเพณี เรียนรู้การอยู่ร่วมกับ ผู้ เฒ่าผู้ แก่ เด็กบางคนจะไม่มีผู้ ใหญ่อยู่ในบ้านเลย 

ดงันัน้เวลามาสมัผสักบัผู้ เฒ่าผู้แก่ เขาก็จะสนใจ ถามว่าครูทําไมแขนคณุยายน่ิมจงั นัน่สิ ครูก็ได้

สอนว่ามันเป็นลักษณะของผู้ สูงอายุท่ีร่างกายหย่อนยาน เด็กก็ได้เรียนรู้จากคุณยายและมี

ความรู้สกึท่ีดี ได้สมัพนัธ์กบัผู้สงูอาย ุและไปถ่ายทอดให้เพ่ือนในห้องหรือตา่งห้อง นอกจากนัน้เด็ก

ได้มาร่วมกิจกรรมในด้านการแสดง...” 

 

  ผู้ วิจัยได้สรุปบทบาทการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ดงั

แสดงในตารางท่ี 4.5 

 

ตารางที่ 4.5  บทบาทการดําเนินงานของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก 

  ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

ภาคีเครือข่าย ผู้จัดกิจกรรม 
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้จัด
กิจกรรม 

1. บคุคล มี มี มี 

2. ครอบครัว ไมมี่ มี ไมมี่ 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ่) 

ภาคีเครือข่าย ผู้จัดกิจกรรม 
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

ผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้จัด
กิจกรรม 

3. ชมุชน มี มี มี 

4. องค์กรชมุชน มี มี ไมมี่ 

5. องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน 

ไมมี่ มี มี 

6. องค์กรเอกชน มี ไมมี่ มี 

7. องค์กรวิชาชีพ มี มี มี 

8. สถาบนัศาสนา มี ไมมี่ ไมมี่ 

9. สถานประกอบการ ไมมี่ ไมมี่ มี 

10.องค์กรท่ีมิได้สงักดั

สํานกังาน กศน. 

มี มี มี 

11. สถานศกึษาท่ีมิได้

สงักดัสํานกังาน กศน. 

มี มี ไมมี่ 

 
  2.1.2 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ของภาคีเครือข่าย 
  กระบวนการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั

ของภาคีเครือขา่ยท่ีจดัให้แก่ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ มี 12 รูปแบบ แบง่เป็น 2 ประเภท ดงันี ้
   2.1.2.1 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
   1) การจัดกิจกรรมฝึกทักษะระยะสัน้ เช่น การฝึกทกัษะด้านสขุภาพ

อนามัย การฝึกทักษะด้านกายภาพบําบัด กิจกรรมฟื้นฟูสมรรถภาพป้องกันผู้ สูงอายุหลงลืม 

กิจกรรมฝึกทกัษะการพฒันาจิตใจ เป็นต้น กิจกรรมฟืน้ฟคูวามจําและกิจกรรมปรับพฤตกิรรมตา่งๆ 

ซึง่สอดคล้องกบัสภาพร่างกายและความต้องการของผู้สงูอาย ุดงัท่ี อมุาภรณ์ ผ่องจิตต์ (สนทนา

กลุม่,25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...ตายายไม่มีใครอยากเรียนซกัคน คือถ้าว่าเขาต้องมานัง่

แล้วเรียนตอ่เน่ืองเหมือนนกัเรียน ไมเ่อา มีปัญหา ให้เรียนกบัโทรทศัน์ก็ไมเ่อา ท่านต้องการพกัผอ่น 

และเรียนรู้ตามอธัยาศยัมากกวา่ เราต้องเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการฝึกอบรมท่ีเวลาสัน้ๆ...” 

   2) การสาธิตกิจกรรมภูมิปัญญา สถานสงเคราะห์ร่วมกับภาคี

เครือข่าย จดักิจกรรมสานสามวยั ซึง่เป็นการสาธิตกิจกรรมภมูิปัญญา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง

ผู้สงูอายแุละภาคีเครือขา่ย โดยผู้ เข้าร่วมได้รับความรู้จากภมูิปัญญาของผู้สงูอาย ุโดยผู้สงูอายเุป็น
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วิทยากร ขณะเดียวกนัผู้สงูอายก็ุได้รับความรู้ทางอ้อมจากภาคีเครือข่าย ดงัท่ี ทองเย็น โชคตระกลู 

(สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “... เด็กชอบกิจกรรมภมูิปัญญามาก เด็กล้นจาก

ฐาน คณุตาวิทยากรเหน่ือย เด็กได้เรียนรู้ เป็นการเรียนรู้ท่ีได้ทัง้เด็กและผู้สงูอายุ บ้านบางแคจึง

เป็นแหล่งเรียนรู้บูรณาการ โดยมากผู้ สูงอายุสอนตัง้ย่ีสิบสามสิบอย่าง ดนตรี ทําอาหาร งาน

ใบตอง การนวด การทําขนม ถกัโครเชต์ ทําดอกไม้จนัทน์ ตระกร้าท่ีทําจากกระดาษ ผู้สงูอายก็ุได้รู้

ว่าสมยัใหม่เขามีเทคโนโลยีอะไรบ้าง โดยมากผู้สงูอายก็ุชอบ เพราะว่าได้เรียนรู้ร่วมกบัเด็กและไม่

ว้าเหว.่..” 

   3) การประชุมสัมมนา เป็นการสง่เสริมให้ผู้สงูอายมีุการแลกเปล่ียน

ความรู้และฝึกทกัษะใหม่ๆ ร่วมกบัภาคีเครือข่ายซึง่ส่วนมากเป็นองค์กรวิชาชีพเป็นผู้จดั เช่น การ

สัมมนาเร่ืองสุขภาพต่างๆ การประชุมทางวิชาการ โดยสถานสงเคราะห์เชิญผู้ สูงอายุเข้าร่วม

กิจกรรม เป็นต้น 

   4) การจัดค่าย สถานสงเคราะห์และภาคีเครือข่ายประเภทครอบครัว

ร่วมกนัจดัค่ายครอบครัวสมัพนัธ์ 3 ครัง้ ในปี 2551 โดยจดั ณ บ้านริมแคว แพริมนํา้ จงัหวดั

กาญจนบรีุ วนัท่ี 5-6 เมษายน 2551 ณ เดือนฉายรีสอร์ท จงัหวดักาญจนบรีุ วนัท่ี 21-22 มิถนุายน 

2551 และ ณ สายสนิทโฮมสเตย์ จงัหวดัสมทุรสงคราม วนัท่ี 24-25 พฤศจิกายน 2551 เพ่ือพฒันา

ทกัษะชีวิตและพฒันาทกัษะการอยูร่่วมกบัผู้ อ่ืนสําหรับผู้สงูอาย ุ

 
   2.1.2.2 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
   1) การจัดรายการวิทยุ เช่น รายการวิทยใุนคลื่นความถ่ีทัว่ไปและคลื่น

ความถ่ีเฉพาะโดยการจดัผู้สงูอายแุละเจ้าหน้าท่ีถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้ผา่นวทิยชุมุชนธนบรีุ 

ซึง่เป็นวิธีการสอดคล้องกบัสภาพร่างกายและความต้องการของผู้สงูอายสุ่วนใหญ่สขุภาพสายตา

ไมดี่จงึไมส่ามารถอา่นหนงัสือได้ ต้องใช้วิธีการฟังเป็นหลกั   

   2) การจัดรายการโทรทัศน์ สถานสงเคราะห์มีบริการโทรทศัน์ในทกุ

อาคารพกัและได้จดัทําส่ือการเรียนรู้ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายแุละเม่ือสอบถามจากผู้สงูอาย ุ

พบวา่ เป็นส่ือการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม ดงัท่ี ปรียธิดา เชิดชเูกียรตสิกลุ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 

2551) กล่าวว่า “...โครงการทําส่ือการศึกษาตามอธัยาศยัในรูปแบบดีวีดีเพ่ือการดแูลสขุภาพ

ตนเอง เปิดในโทรทัศน์ เพราะแต่ก่อนเราทําเป็นแค่เสียง และให้เจ้าหน้าท่ีช่วยเปิดให้ตอนท่ี

นกัศกึษาไม่อยู่ โดยเปิดให้ผู้สงูอายอุอกกําลงักายตามดีวีดี เพิ่งถ่ายทําเสร็จเม่ือวาน โดยเปิดให้ท่ี

ลานกายภาพและเรือนพยาบาลด้านบน นอกนัน้ผู้สงูอายท่ีุนอนติดเตียงก็สามารถออกกําลงักาย

ด้วยตนเองได้ ผู้สงูอายชุอบมากในด้านนนัทนาการ เรียกได้ว่าเป็นแฟนพนัธุ์แท้ เพราะกินข้าวเสร็จ

ก็ไปนัง่รอ มีความสขุทัง้ทางนกัศกึษาและผู้สงูอาย.ุ..” 



190 
 
   3) การสอดแทรกกิจกรรมในงานประเพณี เป็นอีกวิธีการหนึ่งในการ

เผยแพร่ความรู้ ข้อมลูขา่วสารท่ีเป็นประโยชน์สําหรับผู้สงูอาย ุโดยในงานสําคญัตา่งๆ เป็นโอกาสท่ี

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคนสามวยัคือผู้สงูอายุ ผู้ ใหญ่ เด็กและเยาวชน ดงัท่ี ละเอียด 

แก้วทอง(สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “... มีกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้

ผู้ สูงอายุแสดงความสามารถตามเทศกาลสําคัญ เช่น สงกรานต์ วันพ่อ วันแม่ ปีใหม่ วันลอย

กระทง ทางเราก็จะพาตายายไปร่วมงานกบัชมุชน แล้วยงัมีอีกหลายกลุ่มท่ีเข้ามาจดักิจกรรมการ

เรียนรู้ตามอธัยาศยั อยา่งประเพณีชกัพระท่ีวดันางชี ตายายชอบมากเลย ได้ร่วมกิจกรรมกบัคนใน

ชมุชนวิจิตรสามคัคีซึง่จะสอดแทรกความรู้เก่ียวกบัการออมทรัพย์ด้วย...” 

   4) การจัดนิทรรศการหรือป้ายนิเทศ สถานสงเคราะห์และภาคี

เครือข่ายร่วมกนัจดัป้ายนิเทศหรือนิทรรศการในเนือ้หาท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้สงูอาย ุเช่น การดแูล

รักษาสุขภาพด้วยตนเอง การสร้างคุณค่าในตนเอง การพัฒนาจิตใจ และโภชนาการสําหรับ

ผู้สงูอาย ุเป็นต้น ซึง่ต้องมีเนือ้หาท่ีสัน้ กะทดัรัด สีสนัไม่ฉดูฉาด และพิมพ์ด้วยตวัอกัษรขนาดใหญ่ 

เพ่ือให้ผู้สงูอายสุนใจและสามารถอ่านได้สะดวก นอกจากนัน้ยงัมีนิทรรศการเคลื่อนท่ีเวียนไปตาม

อาคารพกัต่างๆ อีกด้วย  ซึง่การจดันิทรรศการหรือป้ายนิเทศ รับผิดชอบโดยนกัศกึษาฝึกงาน เช่น 

พระนิสิตจากมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั นักศึกษาฝึกงานจากคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยพยาบาลเกือ้

การุณย์ เป็นต้น 

   5) การจัดเวทีการเรียนรู้ สถานสงเคราะห์และภาคีเครือข่ายประเภท

ชุมชน องค์กรชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกันจัดเวทีการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความ

พร้อมสําหรับผู้สงูอายทุัง้ในและนอกสถานท่ี ซึ่งในปี 2551 มีการจดัไปแล้ว 11 ครัง้ ทัง้ในชุมชน

บริเวณเขตภาษีเจริญ เขตบางกอกน้อย และเขตหนองแขม เช่น การอบรมเก่ียวกับภาวะ

โภชนาการผู้สงูอาย ุเป็นต้น 

   6) การให้ความรู้ผ่านเสียงตามสาย สถานสงเคราะห์และภาคี

เครือข่ายร่วมกันจัดบริการจัดรายการให้ความรู้ตามอัธยาศัย ผ่านเสียงตามสายในสถาน

สงเคราะห์ ดงัท่ี ปรียธิดา เชิดชเูกียรตสิกลุ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่ววา่ “...มีการ

จดัทําเสียงตามสายทุกบ่ายวนัพุธ ให้ความรู้ด้านสขุภาพประมาณหนึ่งชัว่โมง ผู้สงูอายุชอบข่าว

ราชสํานกั ขา่วการเมือง และนิทานธรรมะ โดยให้ผู้สงูอายดุรููปและนกัศกึษาอา่นให้ฟัง ต้องดพืูน้เพ

ของผู้สงูอายวุ่าเคยทํางานอะไรมาแล้วให้ความรู้ด้านนัน้เพิ่มเติมท่านก็จะสนใจหรือบางทีก็มีพระ

มาเทศน์ในวนัพระส่ีครัง้ตอ่หนึง่เดือน...” 

   7) การให้ความรู้เป็นรายบุคคล มีการให้ความรู้แก่ผู้ สูงอายุเป็น

รายบุคคลให้ตรงกับสภาพ ปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุแต่ละท่าน โดยเฉพาะสําหรับ
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ผู้สงูอายใุนกลุ่มท่ีสามารถช่วยเหลือตนเองได้ปานกลาง และกลุ่มท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 

ซึง่ขาดโอกาสในการเรียนรู้กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะและการศกึษา

ตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู ดงัท่ี ปรียธิดา เชิดชูเกียรติสกลุ (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 

2551) กลา่วว่า “...แบง่ให้นกัศกึษาช่วยกนัสอบถามความต้องการของผู้สงูอาย ุโดยเฉพาะกลุม่ท่ี

นอนติดเตียงเพราะเคลื่อนไหวไม่ได้ ให้ไปอ่านหนังสือท่ีมีสาระให้ฟังหรือสอนเป็นรายบุคคลใน

กรณีท่ีท่านต้องการ...” 

   8) การศึกษานอกสถานที่ สถานสงเคราะห์และภาคีเครือข่ายประเภท

ครอบครัวร่วมกนัจดัโครงการครอบครัวสมัพนัธ์ โดยการศกึษานอกสถานท่ี โดยพาผู้สงูอายไุปทศัน

ศึกษาแหล่งเรียนรู้ต่างๆนอกสถานสงเคราะห์โดยให้ครอบครัวของผู้สงูอายมีุส่วนร่วม ได้แก่ การ

ทศันศกึษาประจําปี ณ จงัหวดัหนองคาย  

 
  2.1.3 ความสามารถของภาคีเครือข่ายในส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยตามสภาพ ปัญหา และความต้องการของ
ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
  ภาคีเครือข่ายมีความสามารถในส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือตอบสนองสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ได้ดงันี ้
  1) ความสามารถในการส่งเสริมกิจกรรมของภาคีเครือข่ายให้สอดคล้อง
สภาพของผู้สูงอายุ พบว่า การจัดกิจกรรมการศึกษาของภาคีเครือข่ายมีความสอดคล้องกับ

สภาพของผู้สงูอาย ุเน่ืองจากการจดักิจกรรมของภาคีเครือข่ายคํานึงถึงสภาพทางกายและสภาพ

ทางจิตใจของผู้สงูอายุเป็นสําคญั ดงันัน้กิจกรรมท่ีภาคีเครือข่ายจดัจึงไม่มีการบงัคบั มีเนือ้หาท่ี

เข้าใจง่าย และส่งเสริมให้ผู้สงูอายเุข้าร่วมด้วยความสมคัรใจ ดงัท่ี วิไลศรี อภยั (สนทนากลุ่ม, 25 

พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...ไม่สนับสนุนจัดการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในส่วน

การศึกษาขัน้ พื น้ฐาน  เ น่ืองจากสภาพของผู้ สูงอายุบ้านบางแคส่วนใหญ่ได้ รับความ

กระทบกระเทือนทางจิตใจ บางท่านมีปัญหาทางจิต สภาพทางร่างกายไม่เอือ้อํานวยให้เกิดการ

เรียนรู้ มีความถดถอย นอกจากนัน้ยงัมีทศันคติท่ีไม่ยอมรับสิ่งใหม่ ไม่ต้องการเรียนรู้สิ่งใหม่ ชอบ

อยู่ในสิ่งแวดล้อมเดิม ซึง่มีความแตกต่างกบัผู้สงูอายใุนชมรมผู้สงูอาย ุท่ียงัต้องการการเรียนรู้อยู ่

ผู้สงูอายท่ีุน่ีน่าจะต้องการใช้ชีวิตบัน้ปลายให้มีความสขุท่ีสดุ...”  

  สอดคล้องกบั เกสร พึง่เสมา (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...

กิจกรรมการศึกษาในบ้านบางแค ต้องคํานึงถึงสภาพจิตใจของผู้สงูอายุในฐานะผู้ถูกกระทําด้วย 

โดยทําให้ผู้สงูอายมีุคณุค่าในตนเองมากท่ีสดุ ซึง่ท่ีบ้านบางแคท่ีเราเคยได้จดักนั มีในสว่นของการ
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ถ่ายทอดภมูิปัญญาให้เด็กและชุมชน หรือผู้สงูอายุบางคนท่ีมีกําลงัก็ไปช่วยในการพฒันาชุมชน 

ช่วยกนัพฒันาวดั ป้อนอาหารเด็กในสถานสงเคราะห์ซึง่เป็นส่วนเติมเต็มซึง่กนัและกนั เป็นการทํา

คณุประโยชน์และเพิ่มคณุค่าทางใจแก่ตายาย ไม่ใช่หมดหวงันอนรอความตาย...” และ ละเอียด 

แก้วทอง (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) ท่ีกล่าวว่า “...ผู้สงูอายท่ีุบ้านบางแค มีความ

หลากหลาย แตกต่างกัน ถ้าเรียนการศึกษาตามอธัยาศยั ถ้าเขาพอใจเขาก็จะมาดเูอง แต่จะมา

บงัคบัให้มาเข้าเรียนห้าวนัสบิวนั ไมเ่อาแน่นอน ท่านต้องการพกัผอ่น และเป็นตวัเองสงูมาก...” 
  2) ความสามารถในส่งเสริมกิจกรรมของภาคีเครือข่ายเพื่อแก้ปัญหาของ
ผู้สูงอายุ พบว่า การจัดกิจกรรมการศึกษาของภาคีเครือข่ายมีส่วนในการแก้ปัญหาใน

ชีวิตประจําวนัของผู้สงูอาย ุเน่ืองจากภาคีเครือข่ายมีการศกึษาปัญหาท่ีเกิดขึน้กบัผู้สงูอายแุละจดั

กิจกรรมให้สอดคล้องกบัปัญหา ซึง่ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์สว่นมาก มีปัญหาด้านสขุภาพของ

ผู้สูงอายุไม่เอือ้อํานวยต่อการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ดงัท่ี อุมาภรณ์ ผ่องจิตต์ (สนทนากลุ่ม, 25 

พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...ผู้ อํานวยการบ้านบางแคท่านมีนโยบายอยากให้ผู้สงูอายเุรียน

ทางไกลผ่านดาวเทียม ท่ีเป็นโครงการของวงัไกลกงัวล แล้วให้เจ้าหน้าท่ีไปสอบถามความต้องการ 

ปรากฏว่าตายายไม่มีใครอยากเรียนซกัคน คือถ้าว่าเขาต้องมานัง่แล้วเรียนเหมือนนกัเรียน ไม่เอา 

มีปัญหาทางสขุภาพปวดหลงั ให้เรียนกบัโทรทศัน์น่ีไม่เอาเลย ท่านต้องการพกัผ่อนและเรียนรู้ตาม

อธัยาศยัมากกว่า...”  และปัญหาของผู้สงูอายท่ีุไม่ยอมรับสิ่งใหม่หรือไม่ยอมศึกษาในสิ่งท่ีไม่มี

ความสนใจ ดงัท่ี ชํานาญ พนมเขตต์ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...กศน.ภาษี

เจริญต้องจบัทางให้ถกู ให้คนแก่มาเรียนหนงัสือน่ี เขาไม่เอาแล้ว น้อยมากท่ีอยากเรียนต่อ เพราะ

ไม่รู้จะเรียนไปทําไม แต่ถ้าจดัเป็นโครงการอบรมเร่ืองสขุภาพ นันทนาการ หรือประดิษฐ์สิ่งของ 

สนใจมาก อยากมาเรียนมาก...”  
   3) ความสามารถในของภาคีเครือข่ายเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้สูงอายุ พบว่า การจดักิจกรรมการศกึษาของภาคีเครือข่ายมีส่วนตอบสนองความต้องการของ

ผู้สงูอาย ุโดยเฉพาะในส่วนของการศึกษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู ซึ่งมีการจดัทําส่ือการ

เรียนรู้ตามอธัยาศยัท่ีหลากหลาย ให้ผู้สงูอายไุด้เลือกให้ตรงกบัความต้องการ ดงัท่ี ปรียธิดา เชิดชู

เกียรตสิกลุ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...มีการจดัส่ือการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 

นอกเหนือจากหนังสือธรรมะ ยังจัดหาหนังสือท่ีทันสมัย เก่ียวกับข่าวสารประจําวัน การเมือง 

นิทานต่างๆ ซึง่หลากหลาย เวลาคนเอาหนงัสือมาให้ผู้สงูอายก็ุจะนึกถึงหนงัสือธรรมะอย่างเดียว 

ซึง่ท่านก็อาจจะไม่มีทางเลือก ตอนนีย้งับ้านบางแคยงัมีโทรทศัน์เยอะขึน้ ทําให้ผู้สงูอายไุด้ติดตาม

ข่าวสาร เวลาหน่วยงานภายนอกเข้ามาเขาอาจมีซีดี ดีวีดี เขาก็สามารถนํามาใช้จัดกิจกรรม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัได้...” 
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  สรุปได้ว่า ภาคีเครือข่ายมีความสามารถในส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือตอบสนองสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์ได้อยูใ่นระดบัดี 
 
 2.1.4 แหล่งเงนิทุนที่ภาคีเครือข่าย ใช้ในการดาํเนินงานส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์  
  ปัจจัยสําคญัประการหนึ่งท่ีมีส่วนในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ของภาคีเครือข่าย คือ 

แหล่งเงินทุน ซึ่งจากการสนทนากลุ่ม พบว่า แหล่งเงินทุนท่ีภาคีเครือข่ายใช้ในการดําเนินงาน

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์มี 3 ประเภท คือ 

  1) เงินทุนของภาคีเครือข่าย พบว่า เน่ืองจากภาคีเครือข่ายส่วนใหญ่ มิได้มี

บทบาทหรือภารกิจหลกัในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ดงันัน้ จึงจําเป็นต้องใช้เงินทุนของตนเองในการจดั

กิจกรรม โดยอาจมีการระดมทนุในรูปแบบต่างๆ เช่น การเร่ียไร การบริจาค หรือการขายบตัรการ

กุศล เพ่ือนํารายได้เหนือรายจ่ายมาใช้ดําเนินงาน ดังท่ี เกสร พึ่งเสมา (สนทนากลุ่ม,  25 

พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...อย่างเงินท่ีได้จากการเร่ียไรของคนในชุมชน หรือเหลือจากการ

ทศันศกึษาหรือเร่ียไรทําบญุพวกวนัเข้าพรรษาเหลือกนัสามพนัแปดพนัเราเก็บใสบ่ญัชีไว้ เราก็เอา

เงินตรงนัน้มาสนบัสนนุกิจกรรมด้านการศกึษาตรงนี ้ไม่เคยมีหน่วยงานรัฐท่ีไหนมาสนใจเลย และ

คดิวา่ภาครัฐควรให้การสนบัสนนุด้วย เพราะเป็นกิจกรรมภาคประชาชน...” 

  2) เงินทุนจากภาครัฐ พบว่า กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยัของภาคีเครือข่าย ได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐเฉพาะกิจกรรมท่ีภาคีเครือข่ายในสงักดั

ของรัฐ เป็นผู้จดัเท่านัน้ และไม่ได้รับงบประมาณเพียงพอกบัการดําเนินกิจกรรม เน่ืองจากเห็นว่า

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั ไม่ใช่ภาระหน้าท่ีโดยตรงของ

หน่วยงาน ดงัท่ี ละเอียด แก้วทอง (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...ถ้าเป็นภาคี

เครือข่ายทางราชการก็ต้องทํางบเบิกเป็นงบประมาณแผ่นดินรายปีนะคะ บางท่านก็ใช้เงินสว่นตวั 

เพราะการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ก็ไม่ใช่ภารกิจของสํานักงานเขต แต่หากเราจัดเราก็ต้องใช้งบ

สว่นตวั โดยอาจมีบ้านบางแคท่ีต้องสนบัสนนุสถานท่ี...”  

  เม่ือภาคีเครือข่ายท่ีไม่อยู่ในสงักดัของภาครัฐทําโครงการเพ่ือขอรับการสนบัสนนุ

จากภาครัฐ ก็ได้รับงบประมาณท่ีไม่เพียงพอกบัการดําเนินงานหรือจดักิจกรรม ดงัท่ี วิไลศรี อภยั 

(สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...คณะกรรมการชมุชนไม่มีรายได้ ไม่มีเงินเดือน 
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ได้จากเขตแค่ห้าพนับาท น้อยมากท่ีจะได้จากภาครัฐ ไม่ว่าจะกิจกรรมใดๆ ก็ตาม อาจยงัไม่มีการ

บริหารจดัการท่ีเป็นระบบท่ีสนบัสนุนให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั หรือไม่ก็กลุม่เป้าหมายผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ทางรัฐ

อาจเห็นวา่บ้านบางแคให้อยูดี่กินดีแล้วเลยไมส่นใจเร่ืองงบประมาณด้านการศกึษาก็เป็นไปได้...” 

  3) เงินทุนจากภาคเอกชน พบว่า เงินทุนท่ีใช้สนับสนุนการจัดกิจกรรม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัของภาคีเครือข่าย ได้รับการสนบัสนนุจากเงินทนุ

จากเอกชนเป็นสว่นใหญ่ ดงัท่ี อมุาภรณ์ ผ่องจิตต์ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า 

“...บ้านบางแค ได้รับจากเงินบริจาค เงินทําบุญส่วนบุคคล ก็ตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาคท่ี

ต้องการให้คณุตาคณุยายมีคณุภาพชีวิตท่ีดีในทกุด้าน ซึง่ก็รวมทางด้านการศึกษาด้วย ดงันัน้ทุก

บาท ทกุสตางค์ ก็ย้อนกลบัคืนมายงัท่าน ก็สนบัสนนุในสว่นของการศกึษาและการฝึกทกัษะตา่งๆ 

ท่ีเป็นประโยชน์สําหรับผู้สงูอายตุามศกัยภาพ เช่น การทศันศกึษานอกสถานท่ีประจําปี...” 

 
 2.2 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
 
  2.2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงานส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์ 
  จากการสนทนากลุม่ พบวา่ ภาคีเครือขา่ยมีระดบัการมีสว่นร่วมในการดําเนินงาน

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ในขัน้ตอนการดําเนินงาน แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับวางแผนตัดสินใจ 

(Decision Making) ระดบัปฏิบตัิการ (Implementation) ระดบัการรับประโยชน์ (Benefits) และ

ระดบัการประเมินผล (Evaluation) ดงันี ้ 

  1) ระดับวางแผนตัดสินใจ พบว่า ภาคีเครือข่ายส่วนใหญ่มีส่วนร่วมกบัสถาน

สงเคราะห์ในระดบัวางแผนตดัสนิใจ เน่ืองจากกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษา

ตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุมีความจําเป็นต้องศึกษาสภาพ ปัญหาและความต้องการของ

ผู้สงูอายกุ่อนการกําหนดกิจกรรมทกุครัง้ ดงัท่ี อมุาภรณ์ ผ่องจิตต์ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 

2551) กลา่วว่า “...ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมอย่างมากในการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั เน่ืองจากสถานสงเคราะห์มีนโยบายในการจดักิจกรรมท่ีมีการบรูณาการ

ร่วมกนั บางทีก็มีสว่นร่วมในลกัษณะท่ีไมเ่ป็นทางการ...” ซึง่ปัจจยัในการร่วมวางแผนหรือตดัสินใจ

ของภาคีเครือขา่ย ขึน้อยูก่บัภารกิจหรือวตัถปุระสงค์หลกัของแตล่ะภาคีเครือข่ายด้วย ดงัท่ี พระครู

สิริปัญญาวิบูล (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...ไม่ใช่ว่าทกุภาคีเครือข่ายจะ
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มาร่วมวางแผน แต่หากกิจกรรมนัน้เก่ียวข้องกบัเขาก็จะมาร่วม เช่น การจดักิจกรรมฝึกทกัษะด้าน

การพัฒนาจิตเจริญปัญญา บ้านบางแค สถาบันศาสนา สถานศึกษา และพยาบาลก็มาร่วม

วางแผน แต่หากเป็นกิจกรรมด้านสขุภาพ ก็ต้องเป็นกลุ่มออมทรัพย์กับกลุ่มแม่บ้านกลุ่ม ชมรม

ผู้สงูอาย ุท่ีเขาเก่ียวข้อง...” 

  2) ระดับปฏิบัติการ พบว่า ภาคีเครือข่ายส่วนใหญ่มีส่วนร่วมกับสถาน

สงเคราะห์ในระดบัปฏิบตักิาร เน่ืองจากบคุลากรท่ีเข้าร่วมจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายตุ้องมีความรู้ความสามารถ หรือทกัษะเฉพาะด้าน เช่น 

การเป็นวิทยากร การดแูลสขุภาพ โภชนาการ และการทําสมาธิ วิปัสสนา เป็นต้น ดงัท่ี วิไลศรี อภยั 

(สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...ในการจดักิจกรรมภาคีเครือข่ายและบคุลากรก็

ได้เข้าร่วมกิจกรรมในฐานะผู้ เข้าร่วม เป็นผู้ สอน เป็นผู้ เรียน หรือเป็นวิทยากร และในตอนเลิก

กิจกรรมก็ได้สรุปและประเมินผลร่วมกนั...” 

  3) ระดับการรับประโยชน์ พบว่า ภาคีเครือข่าย 5 ประเภท คือ ชมุชน องค์กร

ชมุชน องค์กรวิชาชีพ องค์กรและสถานศึกษาท่ีมิได้สงักดัสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยัเท่านัน้ ท่ีมีส่วนร่วมกบัสถานสงเคราะห์ในระดบัการรับประโยชน์ ใน

ส่วนของการใช้สถานสงเคราะห์เป็นแหล่งการเรียนรู้ตามอธัยาศยั การใช้สถานสงเคราะห์เป็น

สถานท่ีจดักิจกรรม ใช้เป็นสถานท่ีส่งนกัเรียน นิสิต นกัศึกษามาฝึกงาน หรือการได้รับทรัพยากร 

ทุน เคร่ืองอปุโภค บริโภค จากสถานสงเคราะห์ ซึ่งเป็นการรับผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างสถาน

สงเคราะห์และภาคีเครือขา่ย  

  4) ระดับการประเมินผล พบว่า ภาคีเครือข่ายส่วนใหญ่มีส่วนร่วมกบัสถาน

สงเคราะห์ในระดบัการประเมินผล เพ่ือใช้ในการปรับปรุงกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุห้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกบัความต้องการของผู้สงูอายุ

มากขึน้ในครัง้ตอ่ไป ดงัท่ี ทองเย็น โชคตระกลู (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...ก็

ได้เข้าร่วมประชุมติดตามผลงานและการประเมินผลว่าผลสะท้อนกลบัของผู้สงูอายุมีความรู้สึก

อย่างไร ได้ความรู้ตามวตัถปุระสงค์หรือไม่ ชอบหรือไม่ชอบ เพ่ือพฒันากิจกรรมการศึกษาให้ตรง

กบัความต้องการของผู้สงูอาย.ุ..”ซึง่รูปแบบการประเมินผลเป็นการประเมินผลแบบไม่เป็นทางการ 

เช่น การประชุมกลุ่มย่อย การสอบถาม และการสงัเกต ดงัท่ี สามารถ เพียรคงชล (สนทนากลุ่ม, 

25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...ให้ประเมินผลแบบทําแบบสอบถามคงยาก เน่ืองจากผู้สงูอายุ

มีปัญหาด้านสายตา การมองเห็น การรับรู้ ต้องให้ผู้ จัดกิจกรรมเป็นผู้อ่านแบบสอบถามแล้วให้

ผู้สงูอายเุลือก ซึง่บ้านบางแคก็ประเมินผลในรูปแบบนีใ้นบางกิจกรรม ส่วนมากก็เป็นการประเมิน

ความพงึพอใจจากการสงัเกต การประชมุกลุม่ยอ่ย หรือการสอบถามอยา่งไมเ่ป็นทางการ...”  
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 ผู้ วิจัยได้สรุประดบัการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ดงั

แสดงในตารางท่ี 4.6 

 

ตารางที่ 4.6  ระดบัการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการดําเนินงานสง่เสริมกิจกรรม 

  การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน 

  สงเคราะห์ 

ภาคีเครือข่าย ตดัสินใจ ปฏิบัตกิาร รับประโยชน์ ประเมินผล 

1. บคุคล ไมมี่ มี ไมมี่ ไมมี่ 

2. ครอบครัว ไมมี่ มี ไมมี่ มี 

3. ชมุชน มี มี มี มี 

4. องค์กรชมุชน มี มี มี มี 

5. องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน 

มี มี ไมมี่ มี 

6. องค์กรเอกชน มี มี ไมมี่ มี 

7. องค์กรวิชาชีพ มี มี มี มี 

8. สถาบนัศาสนา มี มี ไมมี่ มี 

9. สถานประกอบการ ไมมี่ มี ไมมี่ มี 

10.องค์กรอ่ืนท่ีมิได้สังกัด

สํ า นั ก ง า น ส่ ง เ ส ริ ม

การศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั 

มี มี มี มี 

11. สถานศึกษาอ่ืนท่ีมิได้

สังกัดสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั 

มี มี มี มี 
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  2.2.2 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการดาํเนินงาน
ในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ
ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
  จากการสนทนากลุม่ พบว่า ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายใน

การดําเนินงานในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ แบ่งออกเป็น ปัจจยัภายนอกภาคีเครือข่ายและปัจจยัภายใน

ภาคีเครือขา่ย ดงันี ้

 
   2.2.2.1 ปัจจัยภายนอกภาคีเครือข่าย 
   1) การประสานประโยชน์เชิงนโยบาย สถานสงเคราะห์และภาคี

เครือข่ายมีการประสานประโยชน์ด้านนโยบายร่วมกันด้านการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ เพ่ือให้สอดคล้องกบั

นโยบายของรัฐและนโยบายพัฒนาผู้ สูงอายุแห่งชาติ โดยผู้บริหารสถานสงเคราะห์มีนโยบาย

ประสานประโยชน์ร่วมกบัภาคีเครือข่าย โดยร่วมกนัวางแผนกิจกรรมรายปีและจดัสรรงบประมาณ

บางส่วนเพ่ือใช้ในการดําเนินงาน ดงัวิสยัทศัน์ของสถานสงเคราะห์ท่ีว่า “เข้าถึงบริการ ประสาน

เครือขา่ย กลุม่เป้าหมายพึง่ตนเอง” และพนัธกิจของสถานสงเคราะห์ท่ีวา่ “ดําเนินการจดัสวสัดิการ

ผู้ สูงอายุ ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทุกรูปแบบโดยมุ่งพัฒนาบริการให้ได้

มาตรฐานมีคณุภาพ” และเป้าหมายของสถานสงเคราะห์ท่ีว่า “ผู้สงูอายไุด้รับสวสัดิการอย่างทัว่ถึง

และกลุ่มเครือข่ายได้รับการสนบัสนุนการมีส่วนร่วม” ไปสู่การเป็นต้นแบบการสร้างเครือข่ายใน

ชมุชนและประสานงานหาทรัพยากรเพ่ือสนบัสนนุการให้บริการ    

   2) ความร่วมมือกันในลักษณะหุ้นส่วน สถานสงเคราะห์และภาคี

เครือข่ายมีความร่วมมือกนัในลกัษณะหุ้นส่วน โดยสถานสงเคราะห์ปรับบทบาทในการเช่ือมโยง

กบัภาคีเครือข่ายในลกัษณะหุ้นสว่น (Partnership) โดยมีบทบาทให้ทนุ สนบัสนนุทรัพยากรหรือ

ความช่วยเหลือด้านอ่ืนแก่ภาคีเครือข่าย เป็นเพ่ือนร่วมคิด ร่วมทํา ในขณะเดียวกนัภาคีเครือข่ายก็

ให้ผลประโยชน์ทางการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั เช่น การเข้ามาเป็น

วิทยากรของคนในชุมชน การเป็นเครือข่ายการดําเนินงานเฝ้าระวงัดแูลผู้สงูอายุ หรือการเข้ามา

เป็นนักศึกษาฝึกงาน พยาบาลฝึกงานในสถานสงเคราะห์ เป็นต้น ดังท่ี ชํานาญ พนมเขตต์ 

(สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...บ้านบางแคสนบัสนุนในเร่ืองของการสร้าง

สถานท่ีและซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุ สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และนักการเมือง

ท้องถ่ิน เช่น สก. สส. ก็นําเงินมาสนบัสนนุ สร้างสนามเปตอง ซือ้กระดานหมากรุกให้ เราก็ไปช่วย

เขาเป็นแรงจดักิจกรรมตอบแทน...” 
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   3) การกระจายอาํนาจ สถานสงเคราะห์มีการกระจายอํานาจหรือ

มอบหมายกิจกรรมบางประเภทให้ภาคีเครือข่ายไปบริหารจดัการเอง ซึ่งมีการตัง้คณะกรรมการ

ของตนเอง แบง่ออกได้เป็น 7 เครือข่ายย่อย โดยประสานงานกบักลุม่ภาคีเครือข่ายอ่ืนๆ โดยมีการ

แลกเปล่ียนความคดิเห็น ข้อเสนอแนะ และจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษา

ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายดุ้วยตนเอง โดยสถานสงเคราะห์ควบคมุดแูลในระดบันโยบาย จึงทํา

ให้ภาคีเครือขา่ยมีความอิสระในการดําเนินงานมากยิ่งขึน้ ดงัท่ี  อมุาภรณ์ ผ่องจิตต์ (สนทนากลุม่, 

25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...บ้านบางแคสนบัสนนุงบประมาณในการจดักิจกรรมชมรม

ผู้สงูอายสุองท่ี คือ ชมรมผู้สงูอายบุ้านบางแค และชมรมผู้สงูอายบุ้านทิพย์สคุนธ์ ซึง่ทางบ้านบาง

แคให้เงินปีละ 24,000 บาท ตอ่ปี ตอ่ชมรม ให้เป็นคา่บริหารจดัการกองกลางกนัเอง และเขาก็ต้อง

หารายได้เพิ่ม สําหรับกิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย.ุ..”  

   4) ภาพลักษณ์ที่ดีของสถานสงเคราะห์ ภาพลกัษณ์ท่ีดี (Image)ของ

สถานสงเคราะห์ก่อให้เกิดความเช่ือถือและศรัทธาทัง้บุคคลทั่วไปและภาคีเครือข่าย ซึ่งเม่ือ

กล่าวถึงสถานสงเคราะห์คนชรา คนส่วนใหญ่ต้องนึกถึงศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม

ผู้สงูอายบุ้านบางแค ซึง่ได้รับการยกย่องเป็นศนูย์สาธิตการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายรุะดบัชาต ิ

ทําให้เป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ ในทกุด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการมีสว่นร่วมหรือด้านทรัพยากร ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีและ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์มีความเป็นกนัเองและให้การต้อนรับท่ีดี ทําให้ภาคีเครือข่ายเกิดความ

ประทบัใจและอยากร่วมงานด้วย ดงัท่ี มาลยัวลัย์ พาทรัพย์มา(สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 

2551) กล่าวว่า “... เจ้าหน้าท่ีของบ้านบางแค เป็นคนดีมาก สามารถทําตวักลมกลืนกบัคนใน

ชมุชน ไปท่ีไหนใครก็ร่วมมือ ผู้สงูอายท่ีุน่ีก็น่ารัก ร่วมมืออยา่งดีในทกุกิจกรรม...” 

   5) ความเป็นอิสระในการดาํเนินงาน ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการมีสว่นร่วม

ของภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ คือ ความเป็นอิสระในการดําเนินงานท่ีสะดวกและง่าย 

ปราศจากการควบคมุท่ีทําให้การดําเนินงานของภาคีเครือข่ายไม่เป็นอิสระ ดงัท่ี  เกสร พึ่งเสมา 

(สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...เวลามอบหมายงาน ต้องคิดด้วยว่าคนท่ีรับ

มอบหมายเป็นชาวบ้าน และก็เป็นผู้สงูอายุ และต้องคํานึงถึงหน้าท่ีหลกัของแต่ละภาคีเครือข่าย

ด้วยว่าเขามีภารกิจอยู่แล้ว บางทีร่วมกนัทําโครงการใหญ่โต แต่เงินไม่พอมนัก็ไม่มีคณุภาพ ไม่มี

ประสทิธิภาพ บางทีเราก็ไมก่ล้าเอาเงินแล้ว เพราะกลวัมีกระบวนการสลบัซบัซ้อนคอยตดิตาม...” 
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   2.2.2.2 ปัจจัยภายในภาคีเครือข่าย 
   1) องค์ประกอบของบุคลากรในภาคีเครือข่าย แม้ว่าบคุลากรในแต่

ละภาคีเครือข่ายท่ีเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุจะมีระดบัการศกึษาท่ีแตกต่างกนั แต่ก็มีบคุลากรท่ีได้รับ

การศกึษาระดบัสงู บางรายเป็นคณุครูเกษียณ ข้าราชการบํานาญ หรืออดีตผู้ อํานวยการโรงเรียน 

ซึง่ได้รับการยอมรับจากบคุลากรภายในภาคีเครือข่ายและมีนโยบายสนบัสนุนให้ภาคีเครือข่ายมี

ส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอาย ุอีกทัง้บคุลากรภายในเครือข่ายก็มีความต่ืนตวัท่ีจะเรียนรู้และจดักิจกรรมให้กบัผู้สงูอาย ุ

อนัเป็นปัจจยัภายในท่ีก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ 

   2) การมีจติอาสา พบว่า ภาคีเครือข่ายท่ีเข้ามามีบทบาทในการสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยเข้ามาในลักษณะของ

อาสาสมคัรท่ีตัง้มัน่ในการทําความดี มีความกตญัญสํูานึกในพระคณุของผู้สงูอาย ุจึงอาสาเข้ามา

มีส่วนร่วมส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาน

สงเคราะห์และเพ่ือทําประโยชน์ให้สงัคม ดงัท่ี บุญช่วย  วิชชุกร (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 

2551) กล่าวว่า “...การเข้ามารวมตวัเป็นภาคีเครือข่ายจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศยัเพ่ือผู้ สูงอายุบ้านบางแค ไม่ได้เป็นไปในลกัษณะบงัคบัหรือแต่งตัง้เป็น

คณะกรรมการ แตเ่ป็นอาสาสมคัร มีบทเรียนจากการตัง้กลุม่แมบ้่าน ท่ีมีคณะกรรมการบางคนมีใจ

ไมมี่ใจ ก็ไมค่อ่ยอยากทํากนั แตห่ากเป็นอาสาสมคัรน่ีคือคนท่ีมีใจอยากช่วยจริงๆ...”  

   3) ความสามารถของผู้นํา การท่ีภาคีเครือข่ายสามารถประสาน

สมัพนัธ์กบัสถานสงเคราะห์ในการส่งเสริมกิจกรรมด้านการศึกษาสําหรับผู้สงูอายุได้ดี ส่วนหนึ่ง

เป็นผลมาจากบทเรียน ประสบการณ์ และความสามารถของผู้ นําภาคีเครือข่าย ท่ีสามารถดแูล

บริหารจดัการภายในภาคีเครือขา่ยและกําหนดนโยบายในการร่วมมือเพ่ือร่วมจดัการศกึษาสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ได้ ดงัท่ี วิไลศรี อภยั (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า 

“...การทํางานต้องอาศัยทัง้พระเดชพระคุณ เร่ืองงบประมาณ ดิฉันกันงบประมาณส่วนตัวไว้

ประมาณเดือนละห้าพนัถึงเจ็ดพนับาท เพ่ือใช้เป็นทนุสํารอง บางทีเราไม่อยากเบิก บางคนบอกว่า

ต้องอาศยัอํานาจบารมี ดิฉันเป็นประธานมาสิบกว่าปีน่ีใช้แต่ความอดทนอดกลัน้และมีสจัจะใน

การบริหารงาน...”  

   4) กระบวนการกลุ่ม ภาคีเครือข่ายดําเนินการได้เน่ืองจากการรวมตวั

กนัท่ีมีความเคารพกฎระเบียบ มีการแบง่กลุม่กระจายข่าวสารและสามารถสร้างเครือข่ายย่อย ขึน้
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ภายในภาคีเครือข่าย ทําให้เกิดเป็นเครือข่ายโยงใยทัง้ในกลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่ มีการตัง้

คณะกรรมการแบ่งออกได้เป็น 7 เครือข่ายย่อยเพ่ือประสานงานกบักลุ่มภาคีเครือข่ายอ่ืน โดยมี

การแลกเปล่ียนความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายดุ้วยตนเอง โดยมีสถานสงเคราะห์ดแูลในระดบันโยบาย 

   5) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ภาคีเครือข่ายมีการสร้างบรรยากาศท่ีเอือ้ให้

เกิดการเรียนรู้ มีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร รู้ประเด็นปัญหา ศึกษารายละเอียด และลงมือ

ดําเนินการในการผสมผสานให้เกิดเป็นองค์กรท่ีมีการเรียนรู้ด้วยกระบวนการการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั เพ่ือพฒันางานของภาคีเครือข่ายอย่างต่อเน่ืองนําไปสู่การ

แก้ปัญหา ดงัท่ี ไพรัช รอดสดใส (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...เรามีการ

ประชมุทกุสามเดือน หรือบางทีก็ทกุเดือนหากมีนโยบายจากทางบ้านบางแคขอให้เราช่วย...”  

   6) การได้รับผลประโยชน์โดยตรง การท่ีบคุลากรภายในภาคีเครือข่าย

จะเกิดการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายไุด้นัน้ สว่นสําคญัประการหนึง่ท่ีต้องพิจารณา คือ เร่ืองสทิธิ

ประโยชน์โดยตรงของภาคีเครือขา่ยท่ีเป็นรูปธรรม อนัสง่ผลให้สมาชิกภายในภาคีเครือข่ายเกิดการ

ยอมรับและสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือเกิดประโยชน์ยิ่งขึน้ ดงัท่ี เกสร พึง่เสมา (สนทนากลุม่, 

25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องมีสิทธิประโยชน์ท่ีภาคีเครือข่ายท่ีเข้า

ร่วมจะได้รับอยา่งชดัเจน วา่ช่วยทําแล้วได้อะไร อยา่งมาร่วมกิจกรรมก็ต้องมีของตดิไม้ตดิมือ...” 

 
  2.2.3 วิธีการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
  จากการสนทนากลุ่ม พบว่า วิธีการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ มีความแตกตา่งกนั ซึง่สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 รูปแบบ ดงันี ้

  1) สลับกันเป็นแกนนํา โดยภาคีเครือข่ายและสถานสงเคราะห์สลบักนัเป็นแกน

นําในการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ดงัท่ี อมุาภรณ์ ผอ่งจิตต์ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) 

กล่าวว่า “...บางครัง้บ้านบางแคก็ไม่ได้เป็นแกนนํา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแกนนํา เช่น 

การพาผู้สงูอายเุข้าร่วมกิจกรรมประเพณีชกัพระท่ีวดันางชี ตายายชอบมากเลย ได้ร่วมกิจกรรมกบั

คนในชุมชนวิจิตรสามัคคีหรือมหาวิทยาลัยสยามจัดกิจกรรมอบรม ประชุมวิชาการเก่ียวกับ
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ผู้สงูอาย ุบางครัง้มีกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้ผู้สงูอายแุสดงความสามารถ ทางเราก็พาตายาย

ไปร่วม แล้วยงัมีอีกหลายกลุม่ท่ีเข้ามาจดักิจกรรมการเรียนรู้ตามอธัยาศยั...” 

  2) อาสาสมัครเป็นแกนนํา ภาคีเครือข่ายอาสาสมคัรเข้ามาดําเนินงานสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ โดยจดัหาวิทยากรและสมาชิกมาเข้าร่วมและสถานสงเคราะห์สนบัสนนุด้านสถานท่ี 

  3) ผู้สูงอายุเป็นแกนนํา ในการดําเนินงานสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ มีหลายกิจกรรมท่ีผู้สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์เป็นแกนนํา รวมกลุ่มสนใจและจัดกิจกรรมด้วยตนเอง ดงัท่ี ปรียธิดา เชิดชู

เกียรตสิกลุ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่ววา่ “...นอกจากนัน้มีบางครัง้ท่ีผู้สงูอายเุป็น

ผู้ ริเร่ิมเอง ซึง่มีทัง้ถ่ายทอดความรู้ตา่งๆ แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนัในบ้านบางแค เช่น การสอน

รําศรีนวล การทํากรอบรูป เล่นองักะลงุ ตีระนาด สีซอ ตีฉ่ิง และมีไปถ่ายทอดความรู้ ภมูิปัญญา

ผู้ สูงอายุข้างนอก แก่เด็กนักเรียนและประชาชนในชุมชน เช่น ท่ีโรงเรียนวัดนิมมานรดี ก็จะมี

กิจกรรมสอนทําดอกไม้ผ้าใยบวั สอนทําบ๊ะจ่างสูตรโบราณ เล่านิทานให้เด็กฟัง สอนประดิษฐ์

เคร่ืองใช้จากไม้เหลือใช้ สอนมารยาทไทย ดนตรีไทย...” 
 
  2.2.4 ขัน้ตอนการดาํเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
  ภาคีเครือข่ายได้มีการอภิปรายขัน้ตอนการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์อยา่งกว้างขวาง จากนัน้ร่วมกนัสรุปขัน้ตอนการดําเนินงาน แบง่ออกเป็น 5 ขัน้ตอน ดงันี ้

  ขัน้ตอนที่ 1 ภาคีเครือขา่ยร่วมกบัสถานสงเคราะห์ในการวางแผนงานตามสภาพ 

ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอาย ุแบ่งเป็น แผนงานประจําปี (งานประจํา) เช่น การศึกษา

นอกสถานท่ี กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาผู้สูงอายุ ฯลฯ และ โครงการสร้างสรรค์ใหม ่

(งานบรูณาการ) เช่น การอบรมตดัผมแก่ผู้สงูอาย ุกลุม่สนใจอบรมภาวะโภชนาการ ฯลฯ 

  ขัน้ตอนที่ 2 ภาคีเครือข่ายประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือจัดทําโครงการและกําหนด

งบประมาณ เสนอสถานสงเคราะห์ 

  ขัน้ตอนที่ 3 ภาคีเครือข่ายนําเสนอโครงการเพ่ือของบประมาณจากสถาน

สงเคราะห์ สถานสงเคราะห์จะจดัสรรงบประมาณให้ โดยหลีกเล่ียงการใช้งบประมาณแผน่ดนิ และ

ใช้งบประมาณจากเอกชน ในกรณีท่ีใช้เงินทุนของภาคีเครือข่าย สถานสงเคราะห์จะอนุญาตให้

ภาคีเครือขา่ยดําเนินกิจกรรมได้ 
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  ขัน้ตอนที่ 4 ดําเนินกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายตุามแผน 

  ขัน้ตอนที่ 5 ประเมินผลโครงการ โดยแบง่เป็น 3 สว่น คือ การประเมินผลโดย

ภาคีเครือข่าย การประเมินผลโดยผู้ สูงอายุท่ีเข้าร่วมกิจกรรม และการประเมินผลโดยสถาน

สงเคราะห์ จากนัน้นําผลการประเมินไปพฒันางานในครัง้ตอ่ไป 
 

  ผู้วิจยัได้สรุปขัน้ตอนการดําเนินงานของภาคีเครือขา่ย ดงัปรากฏในแผนภมูิท่ี 4.1 
 

แผนภมูิที่ 4.1  ขัน้ตอนการดําเนินงานของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก 

  ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 

 

 

 

 

   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขัน้ตอนที่ 1 ร่วมกนัวางแผนงานตามสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอาย ุ

ผลที่ได้รับ 1. แผนงานประจําปี ผลที่ได้รับ 2.  โครงการสร้างสรรค์ใหม ่

ขัน้ตอนที่ 2 ภาคีเครือข่ายประชมุกลุม่ยอ่ยเพ่ือทําโครงการและกําหนดงบประมาณ 

ผลที่ได้รับ 3. โครงการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

ขัน้ตอนที่ 3 เสนอโครงการเพ่ือของบประมาณจากสถานสงเคราะห์ 

ขัน้ตอนที่ 4 ดําเนินกิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

ผลที่ได้รับ 4. อนมุติั โครงการ ผลที่ได้รับ 5. ไม่อนมุติั โครงการ 

ขัน้ตอนที่ 5 ประเมินผลกิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

ภาคีเครือข่าย ผู้สงูอายท่ีุร่วมกิจกรรม สถานสงเคราะห์ 
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   2.2.5 กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างภาคีเครือข่ายเพื่อการ
ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์ 
  จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ภาคีเครือข่ายมีกระบวนการการแลกเปล่ียนเรียนรู้

ร่วมกนัเพียง 5 ภาคีเครือข่าย คือ ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กร

วิชาชีพ ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กบันกัสงัคมสงเคราะห์ของสถานสงเคราะห์ สว่นภาคีเครือข่ายอ่ืนยงั

ไม่มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรม โดยสถานสงเคราะห์มีบทบาทเป็นแกนกลางในการ

ประสานงานภาคีเครือข่าย ให้ประชมุแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัทกุ 3 เดือน เพ่ือหาปัญหา และ

แก้ปัญหาตา่งๆ ร่วมกนั ดงัท่ี ชํานาญ พนมเขตต์ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า 

“...เราใช้บ้านบางแคเป็นศนูย์กลาง เรามีกนัเป็นเครือข่าย เราคยุกนัทุกสามเดือนครับ ว่าท่ีทําไป

แบบนีม้นัไม่ดีนะ มีทางไหนไหมท่ีเราสามารถมาช่วยกนัพฒันาให้มนัดีขึน้ ช่วยกนัคิด ช่วยกนัทํา 

ตอนนีก็้จดัแบบนีไ้ด้มาสองปีกวา่...” จากนัน้นําผลจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ไปสูก่ารถอดบทเรียน

หรือถอดองค์ความรู้ไว้เป็นกรณีศึกษาในการดําเนินงานเก่ียวกับการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ในครัง้ต่อไป 

ดงัท่ี วิไลศรี อภยั (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...เพราะเราต้องมาเจอกนั 

ประชุมกนั ทําให้เกิดการเรียนรู้ บ้างบางแคสนบัสนุนสถานท่ีในการประชุมของเครือข่าย โดยให้

การช่วยเหลือและเป็นแกนนํา แลกเปล่ียนความรู้เก่ียวกบัการทํางานกบัผู้สงูอาย ุวา่เราต้องมีความ

อดทนอดกลัน้เป็นสําคญั เราจะไปใสอ่ารมณ์กบัท่านไม่ได้ ต้องเห็นท่านเป็นของมีคา่สําหรับเราอยู่

ตลอด และเราก็บอกให้เครือขา่ยอ่ืนนําเป็นวิธีการทํางาน...”  

  กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างภาคีเครือข่ายเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 

แบง่เป็น 6 ขัน้ตอน ดงันี ้

  ขัน้ตอนที่ 1 ตระหนักในปัญหา ภาคีเครือข่ายมีการประชมุกนัเพ่ือนําเสนอ

ประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึน้ในการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ โดยการแลกเปล่ียนประสบการณ์ใน

อดีต ในท่ีประชมุหรือการปฏิสมัพนัธ์ 

  ขัน้ตอนที่ 2 ร่วมกันหาวิธีแก้ปัญหาที่เหมาะสม ภาคีเครือข่ายร่วมกนัหาวิธี

แก้ปัญหาท่ีพบจากขัน้ตอนท่ี 1 ด้วยวิธีท่ีหลากหลาย และพิจารณาวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสดุเพ่ือใช้แก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดขึน้ 

  ขัน้ตอนที่ 3 เรียนรู้จากการปฏิบัติ ภาคีเครือข่ายนําวิธีการแก้ไขปัญหาไป

ทดลองใช้ในการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
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กระบวนการ 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ของภาคีเครือข่าย 

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ในการปฏิบตัิงานจริง เป็นการทดลอง ฝึกปฏิบตัิ ลอง

ผิดลองถกู หาความจริงในสถานการณ์ท่ีแตกตา่งกนั 

  ขัน้ตอนที่ 4 ศึกษาผลสะท้อนกลับ ภาคีเครือข่ายมีการสงัเกตและไตร่ตรองผล

ของการแก้ปัญหา โดยศกึษาผลสะท้อนกลบั เพ่ือนํามาใช้พิจารณาวา่สิง่ใดเป็นประโยชน์และสิ่งใด

ไมเ่ป็นประโยชน์ 

  ขัน้ตอนที่ 5 การถอดบทเรียนหรือถอดองค์ความรู้ ภาคีเครือขา่ยร่วมกนัถอด

องค์ความรู้ โดยประมวลองค์ความรู้สร้างเป็นบทเรียนหรือกรอบแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับงานหรือ

ประสบการณ์ในอดีต ผนวกกับความรู้ท่ีได้จากการกระทําหรือได้รับมา และความรู้ท่ีได้จากการ

แลกเปล่ียนความรู้ การสนทนา จากนัน้บนัทกึไว้เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาครัง้ตอ่ไป 

  ขัน้ตอนที่ 6 การปรับปรุงวิธีการแก้ปัญหาและการประเมินผล ในขัน้ตอน

สดุท้ายภาคีเครือข่ายมีการปรับปรุงวิธีการแก้ปัญหาและการประเมินผลขององค์ความรู้ท่ีได้จาก

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ตลอดจนพฒันาให้ดียิ่งขึน้  

 

 ผู้ วิจัยสรุปกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างภาคีเครือข่ายในลักษณะวงจรการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ของภาคีเครือขา่ย ดงัปรากฏในแผนภมูิท่ี 4.2 

 

แผนภมูิที่ 4.2 กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหวา่งภาคีเครือขา่ยเพ่ือการสง่เสริมกิจกรรม 

  การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

  สงเคราะห์ 

 

 

 

   

 

            

      

 

 

  

การตระหนักในปัญหา 

ร่วมกันหาวิธีแก้ปัญหาที่เหมาะสม 

การถอดบทเรียน/ถอดองค์ความรู้ เรียนรู้จากการปฏิบัต ิ

ศึกษาผลสะท้อนกลับ 

ปรับปรุงวธีิแก้ปัญหาและประเมินผล 
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  2.2.6 ปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินงานของภาคีเครือข่ายเพื่อการ
ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์และวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของภาคีเครือข่าย 
  จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ปัญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานของภาคี

เครือขา่ยเพ่ือการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์มี 5 ประการ ซึง่ผู้แทนภาคีเครือข่ายได้นําเสนอปัญหาพร้อมวิธีแก้ไข

ปัญหา ดงันี ้
  1) ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ และ/หรือ ทรัพยากรในการ
ดาํเนินงาน เป็นปัญหาท่ีมีความสําคญัท่ีสดุในการดําเนินงานของภาคีเครือข่าย ดงัท่ี ชํานาญ 

พนมเขตต์ (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “... งานเราทําได้ แต่ยงัไม่ราบร่ืน

เน่ืองจากงบประมาณไม่เพียงพอ ไม่สามารถบริหารจดัการได้ เพียงเดือนละห้าพนับาท บางครัง้ก็

ต้องควกักระเป๋าเอง ทางบ้านบางแคก็ให้การสนบัสนนุซึง่ไม่ใช้เร่ืองงบประมาณ แต่เป็นสิ่งของ...” 

ซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหาคือการจดัให้มีหน่วยงานโดยตรงเพ่ือรับผิดชอบในภาระงานหรือจดัตัง้เป็น

องค์กรกลางในการระดมทุนและจดัสรรงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งองค์กรท่ีภาคีเครือข่าย

เสนอว่า สมควรมีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายเพ่ือการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ คือ กรุงเทพมหานคร สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั ศนูย์สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัเขตภาษีเจริญ ศนูย์บริการ

สาธารณสขุ สภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทย และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงัท่ี ละเอียด แก้วทอง 

(สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) เสนอว่า “...ทางเลือกคือ กรุงเทพมหานครรับผิดชอบโดย

อาจจะผ่านงบไปท่ีศูนย์บริการสาธารณสุขซึ่งรับผิดชอบดูแลชมรมผู้ สูงอายุในพืน้ท่ี และสภา

ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยท่ีรับผิดชอบชมรมผู้สูงอายุทั่วประเทศไทย หรือถ้าสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัส่งงบมายงัหน่วยงานแกนกลางเหล่านี ้แล้วทํา

เป็นแบบแผนเหมือนบ้านบางแคให้งบสนบัสนนุเดือนละ ห้าพนับาท ก็น่าจะดี เพราะกิจกรรมเรา

เยอะขึน้ และรัฐบาลก็มอบหลายๆหน้าท่ีผ่านภาคีเครือข่าย ก็น่าจะคํานึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีต้องใช้

ด้วย…” สอดคล้องกบั อมุาภรณ์ ผ่องจิตต์ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) ท่ีเสนอว่า “...

หากรัฐให้งบประมาณและมอบหมายอํานาจหน้าท่ีให้เหมือนกบัท่ีให้สํานกังานกองทุนสร้างเสริม

สขุภาพ (สสส.) ไปดําเนินการ ทกุอย่างน่าจะออกมาเป็นรูปธรรมมากขึน้ เราทําโครงการเอางบมา

ให้ แล้วทําโครงการมาพิจารณาแล้วเอาเงินไป...” 

  2) ปัญหาขาดความรู้เฉพาะทาง เช่น ด้านวิธีวิทยาการสอน หรือวิธีการ

ถ่ายทอดความรู้สําหรับผู้สงูอาย ุ ซึ่งมีความสําคญัมากสําหรับภาคีเครือข่าย ท่ีส่วนมากไม่ได้มี
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ภารกิจหลกัในการจดัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ ซึง่วิธีการแก้ไขปัญหา คือ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ศนูย์ส่งเสริมการศกึษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตภาษีเจริญ ควรจัดการฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่ภาคี

เครือขา่ยอยา่งตอ่เน่ืองและจริงจงั 

  3) ภาคีเครือข่ายขาดแรงจูงใจ ภาคีเครือข่ายบางส่วนยงัไม่สนใจเข้าร่วมจดั

กิจกรรมการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุเน่ืองจากไม่มีแรงจงูใจในการทํางาน ดงันัน้วิธีการแก้ไขปัญหา

คือ ต้องปลูกฝังเจตคติหรือปรับกระบวนทัศน์ทางความคิดใหม่ จากการ “สงเคราะห์” เป็นการ 

“ส่งเสริม” และ “พัฒนา” ให้สมาชิกในภาคีเครือข่ายตระหนักถึงคุณค่าของผู้ สูงอายุ โดยการ

เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับผู้ สูงอายุท่ีถูกต้องผ่านทางส่ือสาธารณะหรือผ่านทางผู้ แทนของภาคี

เครือขา่ย เป็นต้น 

  4) ขาดการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ ในการวางแผนกิจกรรมสว่นใหญ่ของภาคี

เครือข่าย ผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ยังขาดโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 

รวมทัง้การศกึษาสภาพ ปัญหา และความต้องการ ดงันัน้ภาคีเครือข่าย จึงสมควรสง่เสริมให้ผู้แทน

ของผู้สงูอายมีุสว่นร่วมในการกําหนดหรือวางแผนกิจกรรมให้มากยิ่งขึน้ 

  5) การขับเคล่ือนนโยบายของรัฐ พบว่า ภาครัฐยงัไม่มีการดําเนินงานอย่าง

เป็นรูปธรรมเพ่ือรองรับนโยบายท่ีรัฐกําหนดขึน้ เช่น พระราชบญัญัติ ประกาศ หรือแผนพฒันา

ตา่งๆ ดงัท่ี วิไลศรี อภยั (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) ท่ีเสนอว่า “...น้อยมากท่ีจะเห็นการ

สง่เสริมจากภาครัฐ ไม่ว่าจะกิจกรรมใดๆ ก็ตาม เพราะอาจจะยงัไม่มีการดําเนินการบริหารจดัการ

ท่ีเป็นระบบในด้านท่ีสนบัสนนุให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการสง่เสริมการศกึษา หรือไม่ก็

รัฐอาจเห็นว่าบ้านบางแคต้องรับผิดชอบให้อยู่ดีกินดีแล้วเลยไม่สนใจเร่ืองงบด้านการศึกษาก็

เป็นไปได้...” ซึง่วิธีการแก้ไขปัญหาคือ รัฐควรมีการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้สอดรับกบั

นโยบายตา่งๆ ให้มากขึน้ โดยต้องคํานงึถึงผลกระทบตอ่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียด้วย 
 

 3. แนวโน้มในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
 

  3.1 แนวโน้มในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์ 
  แนวโน้มในการพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 

ประกอบด้วยแนวโน้ม 5 ด้าน ดงันี ้



207 
 
  1) ด้านการกําหนดบทบาทหน้าที่และสิทธิประโยชน์ ด้วยการลงนามใน

บนัทึกข้อตกลงความร่วมมือกบัภาคีเครือข่าย เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์อย่าง

เป็นรูปธรรม แบ่งหน้าท่ีและกําหนดสิทธิประโยชน์ท่ีภาคีเครือข่ายจะได้รับอย่างชัดเจนในฐานะ

หุ้นส่วนทางการศกึษา ตลอดจนดําเนินการยกย่องภาคีเครือข่ายท่ีประสบความสําเร็จ ดงัท่ี ปรีย

ธิดา เชิดชเูกียรติสกลุ (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...ทางมหาวิทยาลยัมี

โครงการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัโดยให้ความรู้และฝึก

ทกัษะด้านสขุภาพแก่ผู้สงูอายใุนบ้านบางแคในลกัษณะของการทําสญัญา MOU กนัอย่างเป็น

รูปธรรม ซึง่ก็เป็นแนวโน้มท่ีองค์กรวิชาชีพจะเข้ามามีสว่นร่วม...” 

  2) ด้านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยจดัเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างผู้สงูอายุ

บ้านบางแค ภาคีเครือข่าย และศนูย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัเขต

ภาษีเจริญ เพ่ือดึงจุดเด่นและทรัพยากรของแต่และฝ่ายออกมาแบ่งปันแลกเปล่ียนกัน รวมไปถึง

การร่วมกนัแก้ปัญหา 

  3) ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน โดยการจดัเวทีประชาชนเพ่ือศกึษาและ

รับทราบสภาพปัญหาผู้สงูอายทุัง้ในบ้านบางแคและผู้สงูอายชุมุชน โดยให้ชมุชนเป็นฐาน ร่วมกนั

ค้นหาศกัยภาพของคนในชุมชนในการร่วมกนัส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์และจดัทําฐานข้อมลูภาคีเครือขา่ย ดงัท่ี 

ไพรัช รอดสดใส (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...องค์กรชุมชนควรเรียก

ประชาชนในชมุชนมาพดูคยุในลกัษณะเวทีประชาชนเพ่ือศกึษาและรับทราบสภาพปัญหาผู้สงูอายุ

ทัง้ในบ้านบางแคและชุมชน ร่วมกันค้นหาศกัยภาพคนในชุมชน ว่าใครสามารถทําอะไรได้บ้าง 

อย่างผมน่ีสอนนวดแผนไทยได้ เพ่ือนบ้านผมสอนตดัผม สอนทําขนมได้ คณุตาคณุยายท่ีน่ีมีสตูร

บ๊ะจ่างแบบโบราณก็แลกเปล่ียนกบัชมุชนได้...” 

  4) ด้านการฝึกอบรม ด้วยการจดัฝึกอบรมหรือฝึกปฏิบตัิการให้ภาคีเครือข่าย

ทราบวา่ตนเองสามารถเข้าร่วมในการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ได้ในลกัษณะใด ดงัท่ี ทองเย็น โชคตระกลู (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...ศนูย์

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเขตภาษีเจริญควรจัดหลกัสูตรเฉพาะ

สําหรับภาคีเครือข่ายเก่ียวกบัวิธีวิทยาการสอน หรือวิธีการถ่ายทอดความรู้สําหรับผู้สงูอาย ุเพราะ

บางทีกิจกรรมท่ีเราทํากนัเองอยู่ อาจเป็นการศกึษานอกระบบหรือการศกึษาตามอธัยาศยัก็ได้ แต่

เราไมรู้่แนวทางในการจดัท่ีชดัเจน...” 

  5) ด้านการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ ในรูปแบบศนูย์สาธิตผู้สงูอาย ุ(The Older 

persons Demonstration Center) ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน (Learning Resource Center) หรือศนูย์
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กิจกรรมชมุชน (Community Center)  เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายและประชาชนทัว่ไปได้มีพืน้ท่ีในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ในเชิงรุกมากขึน้ ดงัท่ี ปรียธิดา เชิดชเูกียรติสกลุ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) 

กล่าวว่า “...อยากให้บ้านบางแคเป็นศนูย์การเรียนรู้ต้นแบบสําหรับผู้สงูอาย ุเพ่ือใช้ศกัยภาพของ

ผู้สูงอายุอย่างเต็มท่ี โดยมีบ้านบางแคเป็นศูนย์กลางและชุมชนมาเข้าร่วม อนัจะก่อให้เกิดการ

เรียนรู้หลายวัย มาร่วมกันแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพิ่มความมีชีวิตชีวา หลายอาชีพ ในลกัษณะสห

วิชาชีพ เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนรู้ท่ีไมเ่ป็นทางการ เม่ือตัง้ตรงนีไ้ด้ก็จะภาคีเครือข่ายก็จะ

ตามมา มีส่วนร่วมมากขึน้ นอกจากนัน้ต้องสนบัสนุนการศึกษาตามอธัยาศยั พฒันาห้องสมดุให้

เป็นกิจจะลกัษณะ โดยให้ผู้สูงอายุในบ้านบางแคบริหารจดัการกันเอง เช่น เป็นบรรณารักษ์เอง 

ช่วยเก็บหนงัสือ หรือช่วยดแูล หรืออาจมี Sound Lab ห้องคอมพิวเตอร์ ส่ือตา่งๆท่ีทนัสมยั ซึง่หาก

ผู้สงูอายสุนใจจะได้ทนัเหตกุารณ์...” 
 
  3.2 วิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) ของภาคีเครือข่ายด้านการมีส่วน
ร่วมส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ
ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
  การกําหนดวิสยัทศัน์ร่วมกนัของภาคีเครือขา่ยด้านการมีสว่นร่วมสง่เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์มีการ

อภิปรายแนวคดิในการกําหนดวิสยัทศัน์อยา่งกว้างขวาง แบง่ออกเป็น 4 แนวคดิ ดงันี ้

  1) กาํหนดวิสัยทัศน์ตามแนวคิดผู้สูงอายุที่มีพฤฒพิลัง (Active Aging) ดงัท่ี 

เกสร พึง่เสมา (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...อยากให้ผู้สงูอายมีุความเป็น 

Active Aging คือมีคณุภาพ ต่ืนตวัตลอดเวลา...” ซึง่แนวคิดดงักล่าวไม่สอดคล้องกบั อมุาภรณ์ 

ผอ่งจิตต์ (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) ท่ีกลา่ววา่ “...กลุม่ผู้สงูอายใุนบ้านบางแค มีปัญหา

ชีวิต สภาพร่างกายไม่ไหว สมองไม่สัง่การ จะให้เป็น Active Aging ค่อนข้างยาก เหมือนมี

บาดแผลทางจิตใจ ถกูลกูหลานทําร้าย ถกูทอดทิง้ พอเข้ามาเราก็ได้แต่คาดหวงัว่าทําอย่างไรก็ได้ 

ให้ท่านมีความสุขในบัน้ปลายของชีวิตก่อนท่ีจะสิน้ลม อาจต้องมีเร่ืองคุณภาพชีวิตท่ีดี ก็ไม่

สามารถวดัได้วา่ดีทางด้านไหน คือต้องหาวิธีการให้ระยะสดุท้ายของท่านมีความสขุท่ีสดุ...” 
  2) กําหนดวิสัยทัศน์ตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community 
Participation) หรือการศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community-Based Education) ดงัท่ี 

ชํานาญ พนมเขตต์ (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...อยากให้ภาคีเครือข่าย

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือให้ชุมชนเป็นฐาน ในการดูแลและรับผิดชอบกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุเพราะเป็นการลดจํานวน
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ผู้ สูงอายุท่ีเข้าสู่ระบบสถานสงเคราะห์และเกิดความอบอุ่น เป็นปึกแผ่นในชุมชน ดังนัน้ภาคี

เครือขา่ยจงึต้องยดึระบบชมุชนเข้มแข็งเป็นฐาน ให้ผู้สงูอายสุามารถดแูลกนัเองได้อยา่งเตม็ท่ี...” 

  3) กําหนดวิสัยทัศน์ตามแนวคิดจิตอาสา (Volunteer mind) ดงัท่ี บญุช่วย 

วิชชกุร (สนทนากลุม่, 25 พฤศจิกายน 2551) กลา่วว่า “...อยากให้ภาคีเครือข่ายสง่เสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 

พฒันาให้ผู้สงูอายเุป็นผู้ ท่ีมีการให้ซึง่ไมไ่ด้หมายความวา่ให้แก้วแหวนเงินทองแตเ่ป็นมีจิตใจในการ

ให้และใช้เวลาท่ีท่านเหลืออยูทํ่าประโยชน์ให้กบัชมุชนและสงัคมสว่นรวม...”  

  4) วิสัยทัศน์ตามแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long learning) ดงัท่ี 

ทองเย็น โชคตระกลู (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...อยากให้ภาคีเครือข่าย

ร่วมกนัส่งเสริมให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการเรียนรู้ท่ีไม่เป็นทางการ ซึง่เหมาะสม

กบัสภาพของผู้สงูอายใุนบ้านบางแค...” 

  หลังจากการอภิปรายอย่างกว้างขวาง ภาคีเครือข่ายจึงได้กําหนดวิสัยทัศน์

ร่วมกนั คือ  “การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต” เพ่ือให้

ผู้สูงอายุมีความสุขท่ีสุดในระยะสุดท้ายของชีวิต โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน และการ

พฒันาบคุลากรของภาคีเครือขา่ยตามแนวคดิจิตอาสา  

 ซึ่งผู้ วิจยัสรุปแนวโน้มการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ดงัปรากฏใน

แผนภมูิท่ี 4.3  
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แผนภมูิที่ 4.3  แนวโน้มการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก 

  ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                 หมายถงึ แนวโน้มการมีสว่นร่วมในระดบัองค์กร 

     หมายถงึ แนวโน้มการมีสว่นร่วมในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบ 

    โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 

 

 ผู้ วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ท่ีได้จากการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 2 ดงัปรากฏในแผนภมูิท่ี 4.4 

สาํนักงาน กศน. 

สถานสงเคราะห์ ภาคีเครือข่าย 

การศึกษานอกระบบ 

 
 

 

การศึกษาตามอัธยาศัย 

ผู้สูงอายุ 

การเรียนรู้ตลอดชีวติ 

การส่งเสริมสนับสนุน 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

ความเป็นหุ้นส่วน 
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แผนภมูิที่ 4.4  สรุปผลการวิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั 

  สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
 
 

          ความร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วน   การกระจายอาํนาจ   ภาพลักษณ์ที่ดีของสถานสงเคราะห์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยภายนอกภาคีเครือข่าย 

ปัจจัยภายในภาคีเครือข่าย 

กา
รป

ระ
สา

นป
ระ
โย
ชน์

เช
งิน

โย
บา

ย 

   
ความเป็นอสิระในการดาํเนินงาน

อง
ค์ป

ระ
กอ

บข
อง

สม
าช

กิ 

  การมีจติอาสา        ความสามารถของผู้นํา            กระบวนการกลุ่ม                     การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

การได้รับผลประโยชน์โดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายถึง กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน 

 หมายถึง กิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยั 

           บทบาท          ประเภทกจิกรรม               กระบวนการจัด           ระดับการมีส่วนร่วม               แนวโน้ม        

ผู้จดั 

ผู้ เข้าร่วม 

ผู้สนบัสนนุ 

ก า ร ศึ ก ษ า

น อ ก ร ะ บ บ

โรงเรียน 

ด้ านการ ฝึก

ทกัษะ 

กิจกรรมฝึกทกัษะ  

การสาธิตภมูิปัญญา  

การประชมุสมัมนา  

การจดัคา่ย 

 

รายการวิทย ุ 

รายการโทรทศัน์  

การแทรกในงานประเพณี  

การจดันิทรรศการ 

การจดัเวทีการเรียนรู้ 

การจดัเสียงตามสาย  

การให้ความรู้รายบคุคล 
 การศกึษานอกสถานที่ 

 

ก า ร ศึ ก ษ า

ตามอธัยาศัย

ด้านข่าวสาร

ข้อมลู 

 

งบประมาณ :  ภาคีเครือข่าย   ภาครัฐ   ภาคเอกชน 

วางแผน 

รับประโยชน์ 

ปฏิบตัิการ 

ประเมินผล 

 

ด้านการกําหนดบทบาท    

  หน้าที่และสิทธิประโยชน์ 

ด้านการแลกเปลี่ยน 

  เรียนรู้ 

ด้านการมีสว่นร่วมภาค 

  ประชาชน 

ด้านการฝึกอบรม 

ด้านการพฒันาสถาน  

   สงเคราะห์ให้เป็นศนูย์ 

   การเรียนรู้ 

วิสัยทศัน์ร่วมของภาคีเครือข่าย (Com
m

on Vision) 

“การสง่เสริมให้ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต” 
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 ตอนที่ 3 ผลการนําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน
การส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ
ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 
  3.1 ผลการวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค และจุดแข็ง-จุดอ่อน (SWOT 
Analysis) ของบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 

 ผู้วิจยัได้วิเคราะห์โอกาส-อปุสรรค และจดุแข็ง-จดุอ่อน (SWOT Analysis) ของ

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามแนวคิดของ Wheelen T. et al 

(2004) จากนัน้นําเสนอผลการวิเคราะห์ ดงัแสดงในตารางท่ี 4.7 

 

ตารางที่ 4.7  ผลการวิเคราะห์ SWOT บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริม 

  กิจกรรม การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ

  ในสถานสงเคราะห์ 

จุดแข็ง (Strengths: S) จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
1. บคุลากรภายในภาคีเครือขา่ยมีความต่ืนตวัท่ี

จะเรียนรู้ ในการจดักิจกรรมแก่ผู้สงูอาย ุ

2. บุคลากรภายในภาคีเครือข่ายมีจิตอาสา 

ท่ีตัง้มัน่ในการทําความดี 

3. ความสามารถของผู้ นํา สามารถดแูลบริหาร

จดัการภายในภาคีเครือขา่ยได้อยา่งดี 

4. กระบวนการกลุม่ ก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายโยง

ใ ย ทั ้ง ใ น ก ลุ่ ม ย่ อ ย แ ล ะ ก ลุ่ ม ใ ห ญ่  โ ด ย

ประสานงานกบักลุม่ภาคีเครือขา่ยอ่ืนๆ 

5. การแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยภาคีเครือข่าย

สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network) 

ด้วยกระบวนการการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั 

6. การได้รับผลประโยชน์โดยตรง ซึง่เป็นปัจจยั

ให้ภาคีเครือขา่ยต้องการมีสว่นร่วมมากยิ่งขึน้ 

1. ภาคีเครือข่ายไม่ทราบบทบาทและหน้าท่ีท่ี

แท้จ ริงของตนเองในการส่ง เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยั 

2. กิจกรรมท่ีภาคีเครือข่ายจัดไม่ตรงกับความ

ต้องการท่ีแท้จริงของกลุ่มเป้าหมาย  เ น่ือง

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์มีสภาพ ปัญหาและ

ความต้องการท่ีหลากหลายและมีความเป็น

ปัจเจกบุคคลสงูทําให้ภาคีเครือข่ายไม่สามารถ

จัดกิจกรรมเพ่ือตอบสนองสภาพ ปัญหาและ

ความต้องการได้อย่างครอบคลุมประชากร

กลุม่เป้าหมาย 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ่) 

โอกาส (Opportunities: O) อุปสรรค (Threats: T) 
1. การประสานประโยชน์เชิงนโยบายร่วมกัน 

ทางด้านนโยบายของรัฐนโยบายของสถาน

สงเคราะห์และนโยบายของภาคีเครือขา่ย 

2. กระแสสงัคมไทยท่ีต่ืนตวัในการเตรียมการเข้า

สูส่งัคมผู้สงูวยั (Aging Society) 

3. ความเป็นหุ้ นส่วน(Partnership)ระหว่างกัน

โดยสถานสงเคราะห์ใ ห้ทุนสนับสนุนห รือ

ช่วยเหลือภาคีเครือขา่ยในกิจกรรมตา่งๆ 

4. การกระจายอํานาจ ให้อํานาจแก่ภาคี

เครือขา่ยในการบริหารจดัการ 

5. ภาพลกัษณ์ท่ีดีของสถานสงเคราะห์ 

6. ความเป็นอิสระในการดําเนินงาน  ปราศจาก

การควบคุมทุกขัน้ตอนท่ีทําให้การดําเนินงาน

ของภาคีเครือขา่ยไมเ่ป็นอิสระ 

1. ภาคีเครือข่ายบางสว่นไม่มีแรงจงูใจท่ีจะเข้า

ร่วมจดักิจกรรมการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ

2. ภาคีเครือข่ายขาดความรู้เฉพาะทาง เช่น 

ด้านวิธีวิทยาการสอน หรือวิธีการถ่ายทอด

ความรู้สําหรับผู้สงูอาย ุ

3. การขาดการมีส่วนร่วมของผู้สงูอายใุนการ

กําหนดนโยบายและศกึษาสภาพ ปัญหา ความ

ต้องการ 

4. ภาคีเครือข่ายขาดแคลนงบประมาณ และ/

หรือ ทรัพยากรในการดําเนินงาน 

5. การขับเคล่ือนนโยบายของรัฐ ไม่มีการ

ดําเนินงานให้สอดรับกับนโยบายอย่างเป็น

รูปธรรม 

 
  3.2 ผลการร่างกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ
ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 
  ในการร่างกลยทุธ์ (Strategy formulation) การส่งเสริมการมีสว่นร่วมของภาคี

เครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 ผู้วิจยัได้นําผลการวิเคราะห์โอกาส-อปุสรรค และจดุแข็ง-จดุออ่น (SWOT) มา

จดัทํา TOWS เมตริกซ์ (TOWS Matrix) ตามวิธีการกําหนดกลยทุธ์ของ Certo and Peter (1991) 

โดยแบ่งเป็น 4 รูปแบบ คือ จุดแข็ง+โอกาส จุดอ่อน+โอกาส จุดแข็ง+อุปสรรค และจุดอ่อน+

อุปสรรค เพ่ือนําไปสู่วิสัยทัศน์ร่วมกันของภาคีเครือข่าย คือ “ส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต” ดงัแสดงในตารางท่ี 4.8 
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ตารางที่ 4.8  TOWS Matrix ของบทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั 

  สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
ปัจจัยภายใน 

                       1) องค์ประกอบของบุคลากรภายในภาคีเครือข่าย  

ปัจจัยภายนอก            2) การมีจิตอาสา 

1) การประสาน                              3) ความสามารถของผู้ นํา  
    ประโยชน์เชิงนโยบาย                                 4) กระบวนการกลุม่                                          

2) ความร่วมมือแบบหุ้นสว่น                                         5) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

3) การกระจายอํานาจ                                                                6) การได้รับผลประโยชน์ 

4) ภาพลกัษณ์ที่ดีของสถานสงเคราะห์                                                      โดยตรง         

5) ความเป็นอิสระในการดําเนินงาน                                        

จุดแขง็ (Strengths: S) 
1. บคุลากรภายในภาคีเครือข่ายมีความตื่นตวัที่จะเรียนรู้  

2. บคุลากรมีจิตอาสา ที่ตัง้มัน่ในการทําความดี 

3. ความสามารถของผู้ นํา สามารถดแูลบริหารภาคีเครือข่ายได้ดี 

4. กระบวนการกลุม่ ก่อเกิดเป็นเครือข่ายทัง้กลุม่ย่อยและกลุม่ใหญ่  

5. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้วยกระบวนการการศกึษานอกระบบและ  

     การศกึษาตามอธัยาศยั 

6. การได้รับผลประโยชน์โดยตรง ซึง่เป็นปัจจยัให้ภาคีเครือข่าย 

     ต้องการมีส่วนร่วมมากยิ่งขึน้ 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
1. ภาคีเครือข่ายไมท่ราบบทบาทหน้าที่ที่แท้จริงของตน 

2. กิจกรรมที่ภาคีเครือข่ายจดัไมต่รงกบัความต้องการที่แท้จริงของ 

     กลุม่เป้าหมาย  

โอกาส (Opportunities: O) 
1. การประสานประโยชน์เชิงนโยบายร่วมกนัระหว่างรัฐ สถานสงเคราะห์และภาคีเครือข่าย 

2. กระแสสงัคมที่ตื่นตวัในการเตรียมการเข้าสูส่งัคมผู้สงูวยั (Aging Society) 

3. ความเป็นหุ้นสว่น(Partnership)  

4. การกระจายอํานาจ ให้อํานาจแก่ภาคีเครือข่ายในการบริหารจดัการ 

5. ภาพลกัษณ์ที่ดีของสถานสงเคราะห์ 

6. ความเป็นอิสระในการดําเนินงาน   

จุดแขง็+โอกาส 
1. กําหนดสิทธิประโยชน์ที่ภาคีเครือข่ายจะ   

    ได้รับให้เป็นรูปธรรมในฐานะหุ้นส่วนทางการศกึษา 

2. การขบัเคลื่อนนโยบายขององค์กรให้เป็นรูปธรรม 

3. เพิ่มสมรรถนะและพฒันาศกัยภาพของของสมาชิกภาคีเครือข่าย 

    อย่างตอ่เนื่องและมีการประเมินผลจากทกุภาคส่วน 

4. สร้างความน่าเชื่อถือในภาพลกัษณ์ขององค์กร 

5. เพิ่มการกระจายอํานาจแก่ภาคีเครือข่าย 

จุดอ่อน+โอกาส 
1. กําหนดบทบาทหน้าที่ตามภารกิจหรือวตัถปุระสงค์หลกัของแต่ 

     ละภาคีเครือข่ายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงาน 

     การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

2. สร้างหลกัสตูรหรือกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ 

     การศกึษาตามอธัยาศยัที่สอดคล้องกบัความเป็นปัจเจกบคุคลของ 

     ผู้สงูอาย ุ

อุปสรรค (Threats: T) 
1. ภาคีเครือข่ายบางสว่นไมม่ีแรงจงูใจที่จะเข้าร่วมจดักิจกรรมการศกึษาสําหรับผู้สงูอาย ุ

2. ภาคีเครือข่ายขาดความรู้เฉพาะทาง  

3. การขาดการมีสว่นร่วมของผู้สงูอายใุนการกําหนดนโยบาย 

 4. ภาคีเครือข่ายขาดแคลนงบประมาณ และ/หรือ ทรัพยากรในการดําเนินงาน 

5. การขบัเคลื่อนนโยบายของรัฐ ไม่มีการดําเนินงานให้สอดรับกบันโยบายอย่างเป็นรูปธรรม 

จุดแขง็+อุปสรรค 
1. ตัง้องค์กรแกนกลางในการจดัสรรงบประมาณ 

2. จดัฝึกอบรมหรือการจดัการความรู้เกี่ยวกบัวิทยาการผู้สงูอายดุ้าน 

    การศกึษา (Education Gerontology) 

3. กําหนดผู้แทนผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เพื่อเข้าร่วมภารกิจ 

4. เสริมสร้างเจตคติให้ภาคีเครือข่ายตามแนวคิด จิตอาสา และเปลี่ยน 

     กระบวนทศัน์จากสงเคราะห์เป็นส่งเสริมและพฒันา 

จุดอ่อน+อุปสรรค 
1. เพิ่มความร่วมมือเชิงรุกโดยเป็นพนัธมิตรทางการศกึษา    

     (Academic Alliance)ในรูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning  

     Network )กบัองค์กรอื่นๆและภาคประชาชนเพื่อความร่วมมือใน   

     ลกัษณะสหวิชาชีพ (Multidisciplinary) 

2. พฒันาสถานสงเคราะห์ให้เป็นแหลง่การเรียนรู้ตามอธัยาศยัโดย  

    การมีส่วนร่วมของชมุชน 
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  จาก TOWS Matrix ผู้วิจยัได้นํามาร่างกลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคี

เครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 โดยแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ กลยทุธ์ระดบัองค์กร จํานวน 5 ข้อ และกลยทุธ์

ระดบัแผนเพ่ือนําไปสู่การปฏิบตัิ จํานวน 27 ข้อ (แสดงในภาคผนวก จ) และนําร่างกลยทุธ์การ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 เสนอตอ่ผู้ เช่ียวชาญพิจารณา 

 
 3.3 ผลการนําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน

การส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ
ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551  
  ผู้วิจยัได้นําเสนอร่างกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 

2551 ให้ผู้ เช่ียวชาญพิจารณา ด้วยวิธีการอภิปรายกลุม่ (Group Discussion) เร่ือง “กลยทุธ์การ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551” ในวนัศกุร์ท่ี 19 ธันวาคม 2551 ณ คณะครุ

ศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยมีผู้ เช่ียวชาญเข้าร่วมการอภิปรายกลุม่ จํานวน 8 ท่าน โดย

ผู้วิจยัทําหน้าท่ีเป็นผู้ ดําเนินการอภิปรายกลุม่ สามารถสรุปรายละเอียดได้ดงันี ้

 
1. การเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์ และผลการวิเคราะห์ SWOT  

 ผู้ เช่ียวชาญร่วมกนัสรุปการเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ และผลการวิเคราะห์ SWOT ท่ีผู้วิจยันํามากําหนด “กลยทุธ์

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551” ดงันี ้
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  1.1 ผู้ เช่ียวชาญทุกท่านเห็นว่า การเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์และผลการวิเคราะห์ SWOT มีความเช่ือมโยงและ

สอดคล้องกัน และให้ข้อเสนอแนะว่าผู้ วิจัยควรเรียงลําดับข้อความสําคัญ  โดยคํานึงถึง

องค์ประกอบหลกัท่ีสําคญั 4 M คือ ด้านทรัพยากรมนษุย์ (Man) ด้านงบประมาณ (Money) ด้าน

ทรัพยากร (Material) และด้านการบริหารจดัการ(Management) ดงัท่ี วิรุฬห์ นิลโมจน์ (สนทนา

กลุ่ม, 19 ธันวาคม 2551) กล่าวว่า “...การวิเคราะห์ SWOTของบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ต้องพิจารณา Component ส่ีด้าน ประกอบกบัโอกาสและอปุสรรค จะ

ทําให้สามารถเช่ือมโยงได้อยา่งชดัเจนขึน้...” 

  1.2 ผู้ เช่ียวชาญเสนอแนะว่า ผลการวิเคราะห์ SWOT ควรเน้นเร่ือง“ความเป็น

หุ้นสว่น” (Partnership)  ตามความสําคญัของความหมายคําว่า “ภาคีเครือข่าย” โดยสมควรต้อง

สร้างกลไกหรือกลยทุธ์ท่ีส่งเสริมให้การดําเนินงานให้มีความชดัเจนและลงลกึในระดบั “ความเป็น

หุ้นสว่น” ประกอบกบัข้อค้นพบจากงานวิจยัในขัน้ตอนท่ี 2 แสดงให้เห็นว่าบทบาทการมีสว่นร่วม

ของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีภาคีเครือข่ายดําเนินอยู่ในปัจจบุนั อยู่เพียงในระดบัท่ีเรียกว่า 

“เครือข่าย” (Network) เท่านัน้ ดงัท่ี ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (สนทนากลุม่, 19 ธนัวาคม 2551) กลา่ว

ว่า “...ควรสร้างการผลกัดนัให้ถึงระดบัท่ีเรียกว่าหุ้นส่วนจริงๆ โดยการประสานงานอย่างต่อเน่ือง

กบั กศน. และ ภาคีเครือขา่ย โดยเฉพาะภาคีเครือขา่ยท่ีมีความพร้อม ซึง่หากดําเนินงานในรูปแบบ

นี ้จะเป็นในรูปแบบของเครือข่าย ยงัไปไม่ถึงระดบัภาคีเครือข่าย...” สอดคล้องกบั วิรุฬห์ นิลโมจน์ 

(สนทนากลุ่ม, 19 ธันวาคม 2551) กล่าวว่า “...บางทีเราไปทําสญัญาหรือไปจบัมือกนักบัภาคี

เครือข่ายแล้วเราก็เข้าใจเอาเองว่าเป็นเครือข่ายกนัแล้ว แต่ไม่ได้ลงลึก ซึ่งเรียกว่า ภาคีเครือข่าย

แฝง โดยไมไ่ด้รักษาสมัพนัธภาพหรือยอมรับในฐานะท่ีเท่าเทียมกนั ดงันัน้จึงต้องศกึษาให้แน่ชดัว่า

ภาคีเครือขา่ยคาดหวงัอยา่งไร เพ่ือหาทางสนบัสนนุตอ่ไป...” 

  

  สรุปว่า ผู้ เช่ียวชาญเห็นว่า การเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วม

ของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์และผลการวิเคราะห์ SWOT มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกนั 

โดยเสนอแนะให้ปรับเรียงลําดบั จัดหมวดหมู่ข้อความสําคญัและเน้นเร่ืองระดบัของความเป็น

หุ้นส่วนระหว่างสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัและสถาน

สงเคราะห์ 
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2. ความเหมาะสมของกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ
ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551  

ผู้ เช่ียวชาญร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมของกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2551 โดยพิจารณาจากสภาพ ปัญหา และความต้องการในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ การวิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ผลการ

วิเคราะห์ SWOT และรูปแบบการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและและการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุสรุปได้ดงันี ้

2.1 ผู้ เช่ียวชาญเห็นว่ากลยทุธ์ด้านการสร้างหลกัสตูรหรือกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีสอดคล้องกับความเป็นปัจเจกบุคคล (Individual) ของ

ผู้สงูอายมีุความเหมาะสมอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นสิ่งท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ ท่ีต้องการหลกัสตูรระยะสัน้เพ่ือพฒันาศกัยภาพของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์

ในด้านตา่งๆ โดยหลกัสตูรท่ีสร้างขึน้ควรมีความแตกตา่งจากการฝึกทกัษะอาชีพท่ีใช้อยู่ในปัจจบุนั

และเป็นหลกัสตูรท่ีสอดคล้องกบัชีวิตของผู้สงูอายอุยา่งเป็นองค์รวม (Holistic) ทัง้ทางร่างกายและ

จิตวิญญาณ ดงัท่ี ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (สนทนากลุ่ม, 19 ธันวาคม 2551) กล่าวว่า “...ประเทศ

สหรัฐอเมริกาให้ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ลงทะเบียนเรียนตลอดชีวิต ซึ่งมีความแตกต่างกับ

รูปแบบอาชีวบําบัดในประเทศไทย ซึ่งเป็นหลักสูตรแบบองค์รวม เพราะผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์มีพืน้ฐานต่างจากผู้สงูอายทุัว่ไป  ดงันัน้หลกัสตูรจึงต้องแหวกออกจากกรอบเดิมๆ เช่น 

ผู้สงูอายไุม่สมหวงัในชีวิตจะทําอย่างไร ต้องมีหลกัสตูรท่ีรองรับ...” ซึง่สอดคล้องกบั ฐิตาพร จินตะ

เกษกรณ์ (สนทนากลุ่ม, 19 ธันวาคม 2551) ท่ีเสนอว่า “...ปัจจบุนัสํานกังานส่งเสริมการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัได้มีการจดัทําแผนปฏิบตัิการส่งเสริมการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 4 ปี แต่ยงัไม่เป็นรูปธรรม 

เน่ืองจากพระราชพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 เพิ่งประกาศใช้ได้ไม่นาน และกําลังขยายผลไปสู่การจัดทําหลักสูตรการจัดกิจกรรม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัของผู้สงูอายส่ีุภมูิภาค ซึง่มีความแตกตา่งกนั...” 
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2.2 ผู้ เช่ียวชาญเสนอแนะว่าการมองเป้าหมายเพ่ือพฒันาผู้สูงอายุของภาคี

เครือข่ายในการกําหนดวิสยัทศัน์ร่วมกนั นอกจากการส่งเสริมให้ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เกิด

การเรียนรู้ตลอดชีวิตแล้ว ต้องคํานึงถึงการเป็นผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั (Active Aging) ซึ่งเป็น

องค์ประกอบท่ีมีส่วนผลกัดนัให้ผู้สงูอายสุามารถเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึน้  

2.3 ผู้ เช่ียวชาญให้ข้อสงัเกตวา่ กลยทุธ์ท่ีกําหนดให้การสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ โดยการศกึษา

โดยใช้ชมุชนเป็นฐาน (Community-Based Education) นัน้ ผู้ เช่ียวชาญเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจ 

แตอ่าจจะไม่นําไปสูก่ารปฏิบตัิและไม่สอดคล้องกบับริบทของสถานสงเคราะห์คนชราท่ีเป็นของรัฐ 

ทัง้นีเ้น่ืองจากหลกัการของแนวคิดการใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นแนวคิดสนบัสนุนการดําเนินงานโดย

ชุมชน โดยการค้นหาศกัยภาพของคนในชุมชนและขบัเคลื่อนชุมชนโดยคนในชุมชนเอง เพ่ือการ

เปล่ียนแปลงท่ีดีขึน้ของชุมชน  ซึ่งขดักบับริบทของสถานสงเคราะห์คนชราท่ีเป็นของรัฐ ดงันัน้จึง

สมควรปรับเป็นส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชมุชน (Community Participation) เพ่ือการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ จะทําให้กลยทุธ์ท่ีกําหนดเป็นรูปธรรมและนําไปสูก่ารปฏิบตัมิากยิ่งขึน้ 

2.4 ผู้ เช่ียวชาญให้ข้อเสนอแนะว่าการกําหนดหน่วยงานหรือเจ้าภาพท่ีรับผิดชอบ

ในกลยุทธ์และแนวทางปฏิบัติควรพิจารณาบทบาทของหน่วยงานหลักท่ีสามารถดําเนินการ

ขบัเคลื่อนกลยทุธ์ได้อยา่งเป็นรูปธรรม ดงัท่ี ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (สนทนากลุม่, 19 ธนัวาคม 2551) 

กล่าวว่า “...ปัญหาของการกําหนดกลยุทธ์ส่วนใหญ่คือการท่ีกลยุทธ์มักจะลอย ดังนัน้ควร

พิจารณาถึงความสําคัญของเจ้าภาพหลักท่ีสามารถนํากลยุทธ์ไปดําเนินการได้ทันทีและเป็น

รูปธรรม...”  ซึง่ผู้ เช่ียวชาญทกุท่านได้ร่วมกนัอภิปรายในประเด็นดงักล่าว และเสนอหน่วยงานท่ีมี

ความเก่ียวข้องกับการนํากลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 

2551 ไปสู่การปฏิบตัิ ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย์ กรุงเทพมหานคร (กทม.) สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยั ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค สภาผู้สงูอายแุห่งประเทศ

ไทย สหพนัธ์ชมรมผู้สูงอายุกรุงเทพมหานคร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) และกองทนุผู้สงูอาย ุ 
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สรุปว่า ผู้ เช่ียวชาญมีความเห็นว่า กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 มีความเหมาะสม และเสนอแนะว่าควรปรับปรุงแนวคิดในกลยุทธ์บางข้อ

เพ่ือให้สามารถนําไปสูก่ารปฏิบตัแิละสอดคล้องกบับริบทของสถานสงเคราะห์มากยิ่งขึน้ 
 
3. ปัจจัยเงื่อนไขที่เก่ียวข้อง  
ผู้ เช่ียวชาญได้ร่วมกันพิจารณาปัจจัยเง่ือนไขภายนอกภาคีเครือข่ายและปัจจัย

เง่ือนไขภายในของภาคีเครือข่าย ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้ภาคีเครือข่ายสามารถพัฒนา

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ให้บรรลุเป้าหมายและประสบ

ความสําเร็จ สอดคล้องตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 สรุปได้ดงันี ้

3.1 ผู้ เช่ียวชาญเห็นว่า ปัจจยัภายนอกด้านการประสานประโยชน์เชิงนโยบาย

ร่วมกนั ทางด้านนโยบายของรัฐ นโยบายของสถานสงเคราะห์ และนโยบายของภาคีเครือข่าย มี

ความเป็นไปได้และสามารถบรรลุเ ป้าหมายและประสบความสําเ ร็จ  สอดคล้องตาม

พระราชบญัญตัิส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 เน่ืองจากมี

กฎหมายรองรับชดัเจน ในการสนบัสนนุการดําเนินงานสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายใน

การส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ เช่น แผนพฒันาผู้สงูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) พระราชบญัญตัิ

ผู้สงูอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (2) ท่ีระบวุ่าให้จดัการศกึษา การศาสนา และข้อมลู

ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย ุรวมถึงประกาศกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 

2547 เร่ืองกําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการคุ้มครองและข้อมลูขา่วสารท่ีเป็นประโยชน์ตอ่

การดําเนินชีวิตของผู้สงูอาย ุซึง่กฎหมายดงักลา่วนีเ้ป็นกลไกสําคญัในการขบัเคล่ือนให้ภารกิจของ

ภาคีเครือขา่ยดําเนินไปได้อยา่งมีประสทิธิภาพและเป็นรูปธรรม 

3.2 ผู้ เช่ียวชาญให้ข้อสงัเกตว่า ปัจจยัภายนอกด้านกระแสสงัคมไทยท่ีต่ืนตวัใน

การเตรียมการเข้าสูส่งัคมผู้สงูวยั (Aging Society) มีความสําคญัมาก ท่ีสง่ผลให้การดําเนินงาน

ของภาคีเครือข่ายการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ประสบความสําเร็จ สอดคล้องกับ วิรุฬห์ นิลโมจน์ (สนทนา

กลุ่ม, 19 ธันวาคม 2551) ท่ีกลา่วว่า “...กระแสสงัคมตอนนีใ้ห้ความสนใจมากเร่ืองผู้สงูอาย ุใน
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ทกุๆ ด้าน สงัเกตจากส่ือ ข่าว งานวิจยั ซึ่งบางแห่งระบุว่าเราเข้าสู่สงัคมผู้สงูวยัไปแล้ว ซึง่ปัจจยันี ้

เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการดําเนินงานด้านการจดัการศกึษาสําหรับผู้สงูอายอุยา่งเป็นรูปธรรมได้...” 

3.3 ผู้ เช่ียวชาญเสนอว่า ปัจจยัภายในด้านการมีจิตอาสาของภาคีเครือข่าย เป็น

ประเด็นท่ีน่าสนใจและเป็นปัจจยัสําคญั ท่ีสร้างอาสาสมคัรท่ีดําเนินงานด้านการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เพราะ

ปัจจุบนับุคลากรท่ีจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์มีน้อย ดงัท่ี ฐิตาพร จินตะเกษกรณ์ (สนทนากลุม่, 19 ธนัวาคม 2551) เสนอวา่ “...กศน.

เราต้องใช้ครูศนูย์การเรียนรู้ชุมชน (ครูศรช.) ในการขบัเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ซึ่งครูศรช.มีจํานวน

จํากดัไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน ซึง่หากภาคีเครือข่ายให้ความสนใจในการมีส่วนร่วมก็จะช่วย

ยกระดับการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ได้ และครูศรช.ก็จะได้มีบทบาทในการ

ประสานเครือข่ายมากกว่าดําเนินงานด้วยตนเอง...” ซึ่งสอดคล้องกบั ปรียธิดา เชิดชูเกียรติสกุล 

(สนทนากลุม่, 19 ธนัวาคม 2551) ท่ีกลา่วว่า “...ภาคีเครือข่ายส่วนใหญ่มองผู้สงูอายเุป็นกลุม่ท่ี

สามารถพฒันาได้ มองว่าพฤติกรรมการเรียนรู้ของเขา เกิดจากความถดถอย หรือเป็นพฤติกรรมท่ี

เกิดจากสขุภาพ ประสบการณ์ ความเช่ือ ไม่ได้มองผู้สงูอายวุ่าเป็นผู้ ด้อยโอกาส จึงอาสาสมคัรเข้า

มาจดักิจกรรมให้ท่าน...” 

3.4 ผู้ เช่ียวชาญเสนอแนะวา่ การได้รับผลประโยชน์โดยตรงของภาคีเครือข่ายเป็น

ปัจจยัท่ีสําคญัมากในการทํางานในรูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้ โดยกลยทุธ์ต้องเสนอผลประโยชน์

ท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ พระราชบญัญตัิส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

พ.ศ. 2551 ซึง่ปัจจยัด้านนีมี้อิทธิพลตอ่ระดบัการมีสว่นร่วมอยา่งมาก ซึง่ปัจจบุนัสํานกังานสง่เสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ได้เสนอร่างกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์

ท่ีภาคีเครือข่ายพึงจะได้รับตามกฎหมาย และอยู่ในขัน้ตอนการพิจารณาในคณะรัฐมนตรี คือ ร่าง

กฎกระทรวง กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสง่เสริมสนบัสนนุการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั ของสว่นราชการหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องและภาคีเครือขา่ย พ.ศ..... ซึง่

คาดวา่หากกฎกระทรวงได้ประกาศใช้ในอนาคต จะเป็นปัจจยัท่ีสง่เสริมให้การดําเนินงานของภาคี

เครือข่ายสามารถบรรลเุป้าหมายและประสบความสําเร็จ ดงัท่ี วิรุฬห์ นิลโมจน์ (สนทนากลุ่ม, 19 

ธันวาคม 2551) กล่าวว่า “...แผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยัเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตหรือ Roadmap กศน. มีกลยทุธ์ท่ีเน้นเร่ืองการสร้างแรงจงูใจหรือ

เสริมแรงให้ภาคีเครือข่ายเก่ียวกับโอกาสด้านการรับรางวลั ยกย่อง ชมเชย เพิ่มพูนความรู้หรือ

ลดหย่อนภาษี หรือให้สิทธิพิเศษในการเข้ารับการศึกษาหรือบริการของกระทรวงศึกษาธิการหรือ

ของ กศน. เอง ซึง่เป็นการจงูใจให้มีภาคีเครือข่ายเพิ่มขึน้...” สอดคล้องกบั ฐิตาพร จินตะเกษกรณ์ 

(สนทนากลุม่, 19 ธนัวาคม 2551) ท่ีกลา่ววา่ “...ขณะนี ้ได้ดําเนินการจดัทําคูมื่อสทิธิประโยชน์และ
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งานวิจยัเก่ียวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายให้มากขึน้เพ่ือทําให้เกิดการมีส่วนร่วม

มากท่ีสดุ...” 

 

สรุปว่า ผู้ เช่ียวชาญมีความเห็นว่า ปัจจยัท่ีส่งผลให้ภาคีเครือข่ายสามารถพฒันา

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ให้บรรลุเป้าหมายและประสบ

ความสําเร็จ สอดคล้องตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 ท่ีผู้ วิจัยเสนอมีความเหมาะสม โดยมีประเด็นท่ีสําคัญคือ การประสาน

ประโยชน์เชิงนโยบายร่วมกัน กระแสสงัคมไทยท่ีต่ืนตวัในการเตรียมการเข้าสู่สงัคมผู้สงูวยั ภาคี

เครือขา่ยมีจิตอาสา และการได้รับผลประโยชน์โดยตรงของภาคีเครือขา่ย 
 

 4. ความเป็นไปได้ในการนํากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ
 ผู้ เช่ียวชาญได้ร่วมกนัพิจารณาความเป็นไปได้ในการนํากลยทุธ์การสง่เสริมการมี

สว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ไปปฏิบตั ิมีความเห็นสามารถสรุปได้ดงันี ้

 4.1 ผู้ เช่ียวชาญเห็นวา่ กลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 มีความเป็นไปได้ เหมาะสม และนําไปสู่การปฏิบตัิ ดงัท่ี ดงัท่ี ศศิพฒัน์ ยอดเพชร (สนทนา

กลุม่, 19 ธนัวาคม 2551) กลา่วว่า “...กลยทุธ์ท่ีเสนอนีจ้ะช่วยกระตุ้นให้สิ่งท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ยงัไม่ได้ทํา ต้องเร่ิมทํา และเป็นรายงานผลในภาพรวมท่ีมีประโยชน์ ก่อให้เกิดการผลกัดนัให้การ

ดําเนินงานเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้...” 

4.2 ผู้ เช่ียวชาญให้ข้อสงัเกตว่า กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 สามารถเกิดการขบัเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม หากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรุงเทพมหานคร 

(กทม.) สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กรมพฒันาสงัคมและ

สวสัดิการ ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค สภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทย 

สหพนัธ์ชมรมผู้สงูอายกุรุงเทพมหานคร สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) 
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กองทนุผู้สงูอาย ุและภาคีเครือขา่ย นําข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจยัไปปรับใช้ หรือดําเนินการในทนัที 

โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านการเป็นเจ้าภาพหลักในแต่ละกิจกรรม มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

ดําเนินงานให้มีความเป็นหุ้ นส่วนมากยิ่งขึน้ ในรูปแบบการจัดทําบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

(MOU) หรือการศกึษาดงูานแลกเปล่ียนประสบการณ์ร่วมกนั ตลอดจนการจดัทําโครงการนําร่อง 

โดยการจดักิจกรรมการเรียนรู้ระหว่างสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยัและภาคีเครือขา่ยในสดัสว่น 20:80 ซึง่น่าจะสง่ผลให้ภาคีเครือขา่ยเข้ามามีบทบาทในการ

สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัเพิ่มขึน้ 

 

 สรุปว่า ผู้ เช่ียวชาญมีความเห็นว่า กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีผู้วิจยัร่างขึน้ มีความเป็นไปได้ เหมาะสม และนําไปสูก่ารปฏิบตัิ หากต้อง

อาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการขับเคล่ือนกลยุทธ์อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือ

ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์มากยิ่งขึน้ 

 
 5. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
 ผู้ เช่ียวชาญได้ร่วมกันเสนอข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงกลยุทธ์การส่งเสริมการมี

สว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ตามพระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ให้เกิดความถกูต้องและสมบรูณ์ สรุปได้ดงันี ้  

 5.1 ผู้ เช่ียวชาญเสนอแนะว่าควรกําหนดกลยทุธ์เพิ่มเติม คือ “กลยทุธ์ท่ี 6 ด้าน

การสร้างเสริมความยัง่ยืนของภาคีเครือข่าย” ทัง้นีเ้น่ืองจากวฎัจกัรของภาคีเครือข่ายนัน้เป็นวงจร

ตามกฎธรรมชาติ ท่ีมีการเกิดขึน้ ตัง้อยู่ และดบัไป ดงันัน้จึงควรเห็นความสําคญัในกระบวนการ

เสริมสร้างความยัง่ยืนของภาคีเครือข่าย ตลอดจนการธํารงรักษาเครือข่ายให้เกิดความยัง่ยืน โดย

อาจทําในรูปแบบการฝึกอบรมความรู้และประสบการณ์การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัของเครือข่ายและสร้างแรงจูงใจและขวญักําลงัใจ เช่น การ

ประกาศเกียรติคณุ ดงัท่ี วิรุฬห์ นิลโมจน์ (สนทนากลุม่, 19 ธนัวาคม 2551) กลา่วว่า “...การท่ีคน

มารวมกลุม่กนั มีความสนใจร่วมกนัจนเป็นเครือข่าย หากไม่มีวิธีการธํารงรักษาให้เกิดความยัง่ยืน 

หรือการพฒันาประสิทธิภาพจะทําให้เกิดความเสื่อมถอย จึงเป็นภาระสําคญัของ กศน. และภาคี

เครือขา่ยท่ีต้องเสริมสร้างความยัง่ยืนของภาคีเครือขา่ย...” 
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 หลงัจากการผู้ เช่ียวชาญอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง ผู้ วิจัยและผู้ เช่ียวชาญได้ร่วมกัน

กําหนดกลยทุธ์การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิ

สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ดงันี ้

 
 กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. 2551 

 
กลยุทธ์ระดบัองค์กร  
 แบง่ออกเป็น 6 ด้าน คือ 

 1. ด้านการเพิ่มศกัยภาพของภาคีเครือขา่ย  

 2. ด้านการกําหนดสทิธิประโยชน์ของภาคีเครือขา่ย  

 3. ด้านการสร้างเสริมความยัง่ยืนของภาคีเครือขา่ย  

 4. ด้านการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากร  

 5. ด้านการพฒันาสถานสงเคราะห์ให้เป็นแหลง่การเรียนรู้  

 6. ด้านการกําหนดบทบาทและการบริหารจดัการ  

 
กลยุทธ์ระดบัแผน 
 กลยุทธ์ที่ 1 ด้านการเพิ่มศักยภาพของภาคีเครือข่าย (Empowerment) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 1.1 สถานสงเคราะห์และภาคีเครือข่ายจัดให้มีการจัดการความรู้ (Knowledge 

Management: KM) เพ่ือการพฒันาความรู้ของบุคลากรภายในภาคีเครือข่าย 2 ประเภท คือ 

ความรู้ในคน (Tacit Knowledge) ท่ีได้จากประสบการณ์ของแตล่ะบคุคล เช่น ทกัษะในการทํางาน

หรือการคดิเชิงวิเคราะห์ และความรู้ท่ีชดัแจ้ง (Explicit Knowledge) ท่ีสามารถถ่ายทอดได้ผ่านวิธี

ต่าง ๆ เช่น การบนัทึก ทฤษฎี คู่มือต่างๆ เพ่ือรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ ทัง้ในส่วนของภาคีเครือข่าย

และบุคคลในภาคีเครือข่าย มาพฒันาให้เป็นระบบ เพ่ือให้บุคลากรภายในภาคีเครือข่ายสามารถ

เข้าถึงความรู้ และพฒันาตนเองให้เป็นผู้ รู้ รวมทัง้ปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพไปสูก่ารปฏิบตัิ

ในยคุแห่งสงัคมท่ีใช้ความรู้เป็นฐาน (Knowledge-based Society) 

 1.2 กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ และสํานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัส่งเสริมการถอดองค์ความรู้ของภาคีเครือข่าย 
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(Knowledge Decodification) ตลอดจนตอ่ยอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการจดัการความรู้ ในรูปแบบ

ส่ือสิ่งพิมพ์ โปสเตอร์ แผ่นพบั ส่ืออิเลกทรอนิกส์ หรือเวปไซต์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับ

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 1.3 สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พฒันาหลกัสตูร 

นวตักรรมทางการศกึษา ระบบข้อมลูสารสนเทศ และฐานข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์เพ่ือเพิ่มสมรรถนะและ

พฒันาศกัยภาพของบคุลากรภายในภาคีเครือขา่ยอยา่งตอ่เน่ือง 

 1.4 ภาคีเครือข่ายดําเนินการเสริมสร้างเจตคติให้บคุลากรภายในภาคีเครือข่ายเป็นบคุคล

ท่ีมีคุณลักษณะตามแนวคิดจิตอาสา (Volunteer Mind) และปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ 

(Paradigm) จากการสงเคราะห์ผู้สงูอายุเป็นส่งเสริมและพฒันาเพ่ือให้ผู้สงูอายุเกิดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตและนําไปสูก่ารเป็นผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั (Active Aging) 

 1.5 ภาคีเครือข่ายดําเนินการสง่เสริมให้บคุลากรภายในภาคีเครือข่ายมีทกัษะพืน้ฐานใน

การแสวงหาความรู้ท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Learning How to learn) 

 1.6 ภาคีเครือข่ายจดัให้มีการประเมินผลการดําเนินงานจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทกุภาค

สว่น (Stakeholder)  

 
กลยุทธ์ที่ 2 ด้านการกาํหนดสิทธิประโยชน์ของภาคีเครือข่าย  
 (Partnership networks’ privilege) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 2.1 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักําหนดสิทธิ

ประโยชน์ตามความเหมาะสมท่ีภาคีเครือขา่ยและอาสาสมคัรท่ีร่วมสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์พึงได้รับ ในฐานะ

หุ้นส่วนทางการศึกษา เช่น สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี เบีย้เลีย้ง การดงูานทัง้ในและ

ต่างประเทศ ตลอดจนการรับรองสิทธ์ิต่างๆ ให้เป็นรูปธรรม ทัง้นีต้้องเป็นไปตามการกําหนด

หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการในการส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัของสว่นราชการหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องและภาคีเครือขา่ย 

 2.2 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัและสถาน

สงเคราะห์ ให้สทิธิพิเศษในการรับบริการของสํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัยและสถานสงเคราะห์ แก่ภาคีเครือข่ายและอาสาสมัครท่ีร่วมส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ทัง้นี ้

ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยภาคีเครือข่ายท่ีจดัการศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอธัยาศยัลกัษณะสถานศึกษาในกํากบัสํานกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

 2.3 สถานสงเคราะห์สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในระยะยาวโดยการลงนาม

ร่วมกนัในบนัทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of understanding: MOU) เพ่ือความ

ช่วยเหลือทางด้านวิชาการ ด้านงบประมาณและทรัพยากร  

 2.4 กระทรวงศกึษาธิการให้สิทธิพิเศษแก่ภาคีเครือข่ายในการเข้ารับการศกึษาหรืออบรม

ในสถาบนัการศกึษาของกรุงเทพมหานคร 

 2.5 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั สถานสงเคราะห์

สภาผู้สงูอายแุห่งประเทศไทย และสหพนัธ์ชมรมผู้สงูอายกุรุงเทพมหานคร ดําเนินการยกย่อง 

ชมเชย ประกาศเกียรติคณุ แก่ภาคีเครือข่ายและอาสาสมคัรท่ีประสบความสําเร็จในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ 

 
กลยุทธ์ที่ 3 ด้านการสร้างเสริมความยั่งยืนของภาคีเครือข่าย (Sustainability) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 3.1 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั สถานสงเคราะห์

และภาคีเครือข่าย ร่วมกันจัดกิจกรรมร่วมท่ีดําเนินการอย่างต่อเน่ือง จนกระทั่งกิจดังกล่าว

กลายเป็นแบบแผน (Pattern) ของการกระทําท่ีภาคีเครือขา่ยยอมรับโดยทัว่กนั 

 3.2 ภาคีเครือข่ายมุ่งเน้นการรักษาสมัพนัธภาพท่ีดีระหว่างบคุลากรภายในภาคีเครือข่าย 

โดยหลีกเล่ียงความขดัแย้ง เช่น การจัดโครงสร้างองค์กรท่ีไม่ซบัซ้อน การกําหนดเป้าหมายและ

วิสยัทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) การกําหนดผู้ นําท่ีเหมาะสม และการกําหนดกติกาท่ียอมรับ

ร่วมกนั 

 3.3 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั สถานสงเคราะห์

และภาคีเครือข่าย ร่วมกนักําหนดกลไกสร้างระบบจงูใจ เช่น การให้ค่าตอบแทน การให้เกียรติยศ 

การให้การยอมรับ อนันําไปสู่มาตรการสร้างแรงจงูใจสําหรับบคุลากรในแต่ละภาคีเครือข่ายอย่าง

เฉพาะเจาะจง 

 3.4 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั สถานสงเคราะห์

และภาคีเครือข่าย ร่วมกนัจดัหาทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของบุคลากรภายในภาคี

เครือขา่ยทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ 

 3.5 ภาคีเครือข่ายมีการสร้างผู้ นํารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง โดยมีการคดัเลือก ฝึกฝน และ

ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผู้ นํารุ่นใหม่อยู่เสมอ ซึ่งแต่ละภาคีเครือข่ายต้องคดัเลือกบุคลากรท่ีมี
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คณุสมบตัิเหมาะสม มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ร่วมกบัภาคีเครือข่ายและท่ีสําคญั

คือเป็นท่ียอมรับนบัถือและสามารถเป็นศนูย์รวมของเครือข่ายได้และให้การฝึกอบรมท่ีสอดคล้อง

กบัภารกิจหลกัของแตล่ะภาคีเครือขา่ย 

 
กลยุทธ์ที่ 4 ด้านการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร  
 (Finances and resources) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 4.1 กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 

สนบัสนนุให้มีองค์กรกลางในการจดัสรรงบประมาณ หรือเพ่ือการระดมทรัพยากรหรืองบประมาณ

ของรัฐหรือเป็นแหลง่เงินสนบัสนนุภายนอก เพ่ือสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์  

 4.2 สถานสงเคราะห์และภาคีเครือข่ายสร้างระบบการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ร่วมกนัให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุ เช่น บุคคล วสัดอุปุกรณ์ อาคารสถานท่ี งบประมาณ เพ่ือให้ใช้ทรัพยากรร่วมกนั

อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 4.3 สถานสงเคราะห์ส่งเสริมและสนบัสนนุการประสานงานระหว่างภาคีเครือข่าย ส่วน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ทัง้ในประเทศและต่างประเทศเพ่ือการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 4.4 กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 

สง่เสริมสนบัสนนุให้ภาคีเครือข่ายได้รับโอกาสในการจดัสรรทรัพยากรและเข้าถึงแหล่งเงินทนุเพ่ือ

การดําเนินงาน 

 4.5 สถานสงเคราะห์สนับสนุนให้มีส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีจําเป็นสําหรับ

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
 
กลยุทธ์ที่ 5 ด้านการพัฒนาสถานสงเคราะห์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ 
 (Learning resources development) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 5.1 กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กําหนดนโยบายเพ่ือพฒันาสถานสงเคราะห์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตามอธัยาศยั ในรูปแบบศนูย์

สาธิตผู้สงูอาย ุ(The Older persons Demonstration Center) ศนูย์การเรียนรู้ชมุชน (Learning 

Resource Center) หรือศนูย์กิจกรรมชมุชน (Community Center) เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายและ

ชุมชนมีพืน้ท่ีในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ในเชิงรุกตามความต้องการมากขึน้ 
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 5.2 กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดําเนินการพัฒนาสถาน

สงเคราะห์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ด้วยกระบวนการเข้าถึงและพฒันา (Inside-Out) โดยเน้นการ

พัฒนาภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ดัง้เดิมของผู้ สูงอายุ สถานสงเคราะห์และภาคีเครือข่าย โดยนํามา

วิเคราะห์ สร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพในการพฒันากระบวนการจดัการเรียนรู้

ท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ด้วยตนเองหรือสง่เสริมการศกึษานอกระบบโรงเรียนในรูปแบบตา่งๆ โดยการมี

สว่นร่วมของชมุชน (Community Participation) 

 5.3 สถานสงเคราะห์จดัระบบการส่ือสารและบรรยากาศท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั 

เช่น ป้าย คําอธิบาย สาระหลกัและข้อมลู เพ่ือการประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น 

 5.4 สถานสงเคราะห์ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีทุกรูปแบบในการจัดแหล่งการเรียนรู้ ใน

ลกัษณะท่ีเข้าถึงได้ง่าย ไม่เกินวยั ไม่ไกลเกินเอือ้ม โดยมีส่ือท่ีหลากหลาย เช่น ส่ือสารมวลชน ส่ือ

พืน้บ้าน และภมูิปัญญาชาวบ้าน เป็นต้น 

 5.5 สถานสงเคราะห์ประสานงานกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนตามพระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545) ได้แก่ ห้องสมุด

ประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ สวนสตัว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อทุยานวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี ศนูย์กีฬาและนนัทนาการ เพ่ือขยายฐานการสง่เสริมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 4.6 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสนับสนุน

กระบวนการเทียบโอนความรู้ ประสบการณ์ของผู้ เข้าร่วมในแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีการจดัการศึกษา

เพ่ือสง่เสริมการเรียนรู้นอกระบบและอธัยาศยั 

 
กลยุทธ์ที่ 6 ด้านการกาํหนดบทบาทและการบริหารจัดการ  
 (Leading roles and managements) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 6.1 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั และสถาน

สงเคราะห์ ร่วมกันกําหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีสอดคล้องกับแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 

2551 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายท่ี

กําหนดอยา่งเป็นรูปธรรม 
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 6.2 สถานสงเคราะห์เร่งสร้างความน่าเช่ือถือในภาพลกัษณ์ (Image) ขององค์กร โดยการ

ประชาสมัพนัธ์เชิงรุก ก่อให้เกิดความเช่ือถือและยอมรับจากสาธารณชน ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

เช่น ผา่นส่ือสาธารณะ หรือการเดนิสายประชาสมัพนัธ์ (Road show) เป็นต้น 

 6.3 สถานสงเคราะห์เพิ่มการกระจายอํานาจแก่ภาคีเครือข่ายโดยให้ความอิสระในการ

บริหารงาน บริหารงบประมาณ และความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการ  

 6.4 สถานสงเคราะห์กําหนดบทบาทหน้าท่ีตามภารกิจหรือวตัถปุระสงค์หลกัของแต่ละ

ภาคีเครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั 

 6.5 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัสร้างหลกัสตูรหรือ

กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีสอดคล้องกบัความเป็นปัจเจกบุคคล 

(Individual) ของผู้สงูอายเุพ่ือพฒันาผู้สงูอายใุห้เป็นผู้ ท่ีมีพฤฒิพลงั (Active aging) 

 6.6 สถานสงเคราะห์เพิ่มความร่วมมือเชิงรุกโดยเป็นพนัธมิตรทางการศกึษา (Academic 

Alliance) ในรูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network) กบัองค์กรอ่ืนๆและภาคประชาชน

เพ่ือความร่วมมือในลกัษณะสหวิชาชีพ (Multidisciplinary) 

 6.7 สถานสงเคราะห์สง่เสริมการจดัทําแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม โดยระดมผู้ มีสว่น

ได้สว่นเสีย (Stakeholder) เข้าร่วมการดําเนินการในทกุขัน้ตอน  

 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตาม

พระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ใช้ระเบียบวิธี

วิจยัเชิงบรรยาย มีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ 2) วิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 3) นําเสนอกล

ยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติ

สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

 การดําเนินการวิจยัแบง่เป็น 3 ขัน้ตอน คือ ขัน้ตอนท่ี 1 วิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความ

ต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ด้วยการวิเคราะห์เอกสาร ขัน้ตอนท่ี 2 วิเคราะห์บทบาทการมีสว่นร่วม

ของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ด้วยการสนทนากลุม่ ผู้แทนภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนร่วมในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ และขัน้ตอนท่ี 3 การนําเสนอกลยทุธ์การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 

2551 ด้วยวิธีการวิเคราะห์โอกาส-อปุสรรค และจดุแข็ง-จดุอ่อน (SWOT) และการอภิปรายกลุ่ม 

ผู้ เช่ียวชาญและผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ 1) แบบวิเคราะห์เอกสาร ท่ีผู้วิจยัสร้างขึน้ ประกอบด้วยกรอบ

แนวคดิในการวิเคราะห์เอกสารและแบบวิเคราะห์เอกสาร 2) แนวทางการสนทนากลุม่  แบง่เป็นข้อ

คําถาม 3 ประเด็นใหญ่ ประกอบด้วย 16 ประเด็นย่อย เพ่ือศกึษาและเก็บรวบรวมข้อมลูความ

คิดเห็นในการสนทนากลุม่ ประกอบการวิเคราะห์ข้อมลู 3) แนวทางการอภิปรายกลุม่ แบง่เป็นข้อ

คําถาม 4 ประเด็นใหญ่ เพ่ือศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นในการอภิปรายกลุ่ม 

ประกอบการวิเคราะห์ข้อมลู การสร้างและพฒันาเคร่ืองมือในการวิจยั มีการตรวจสอบโครงสร้าง 
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เนือ้หาและภาษาท่ีใช้ของเคร่ืองมือจากอาจารย์ท่ีปรึกษาและผู้ทรงคณุวฒุิ ผลการตรวจสอบความ

ตรงตามเนือ้หา มีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกบัวตัถปุระสงค์ (IOC) ของแนวทางการ

สนทนากลุ่มเท่ากับ 0.9 และแนวทางการอภิปรายกลุ่มเท่ากับ 1.0 แสดงว่าสอดคล้องกับ

วตัถปุระสงค์ของการวิจยั สามารถนําไปใช้ได้ โดยผู้วิจยัได้ตดัข้อคําถามท่ี 1.2 ทิง้ เน่ืองจากได้ค่า 

IOC เท่ากับ 0.2 แสดงว่าไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ ตลอดจนได้ปรับสํานวนภาษาของข้อ

คําถามบางข้อให้เหมาะสมยิ่งขึน้ตามคําแนะนําของผู้ทรงคณุวฒุิ 

 ผู้วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพจากการวิเคราะห์เอกสาร โดยใช้วิธีวิเคราะห์เนือ้หา และ

วิธีการอปุนยัเชิงวิเคราะห์ โดยหลกัการวิเคราะห์ข้อมลูแบบสร้างข้อสรุปโดยการจําแนกชนิดข้อมลู

แบบไม่ใช้ทฤษฎี สําหรับข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่มและการอภิปรายกลุ่ม ผู้ วิจัยใช้วิธีการ

วิเคราะห์ด้วยเทคนิคการตัดปะ วิเคราะห์เนือ้หาด้านความเป็นจริงและวิเคราะห์เนือ้หาด้าน

ความหมายของคําพดู  

 
สรุปผลการวิจัย 
 
 ผู้วิจยัสรุปผลการวิจยั โดยแบง่ออกเป็น 3 ตอน ดงันี ้
  
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
  1.1 สภาพในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์  
  1) สภาพในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน ด้านความรู้พืน้ฐาน 

พบว่า มีการส่งเสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษาสายอาชีพ มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 26 ด้านการฝึก

ทกัษะ พบวา่ มีการสง่เสริมฝึกทกัษะด้านสขุภาพอนามยั มากท่ีสดุคดิเป็นร้อยละ 86 

  2) สภาพในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั ด้านข่าวสารข้อมูล 

พบวา่ มีการการสง่เสริมความรู้ตามอธัยาศยัผา่นชมรมผู้สงูอาย ุมากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 72 
  1.2 ปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์  
  1) ปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ด้านความรู้

พืน้ฐาน พบว่า สขุภาพของผู้สงูอายไุม่เอือ้อํานวยต่อการเข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 

94 ด้านการฝึกทกัษะ พบว่า สขุภาพของผู้สงูอายไุม่เอือ้อํานวยต่อการเข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสดุ 

คดิเป็นร้อยละ 94  
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  2) ปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั ด้านข่าวสารข้อมูล

พบวา่ สขุภาพของผู้สงูอายไุมเ่อือ้อํานวยตอ่การเข้าร่วมกิจกรรมมากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 94 
  1.3 ความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์  
  1) ความต้องการการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน ด้านความรู้

พืน้ฐาน พบว่า ผู้สูงอายุมีความต้องการการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนสําหรับผู้สงูอายขุองสถานศกึษาในพืน้ท่ี มากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 58 ด้านการฝึกทกัษะ 

พบว่า ผู้สงูอายตุ้องการการสง่เสริมให้จดัหลกัสตูรการศกึษานอกระบบโรงเรียนระยะสัน้มากท่ีสดุ

คดิเป็นร้อยละ 78  

  2) ความต้องการการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยั ด้านข่าวสารข้อมลู 

พบว่า ผู้สงูอายตุ้องการการส่งเสริมให้จดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ให้เกิดการเรียนรู้และสอดคล้องกบั

สภาพทางภายภาพของผู้สงูอาย ุมากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 78  

 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์ 
 
  2.1 บทบาทการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
   2.1.1 ภาคีเครือข่ายมีบทบาทในการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ใน

กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึกทกัษะ และกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัด้าน

ข่าวสารข้อมูล และไม่ปรากฏว่าภาคีเครือข่ายมีการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนด้านความรู้พืน้ฐาน แบ่งบทบาทการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายออกเป็น 3 

บทบาท คือ ผู้จดักิจกรรม ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และผู้สง่เสริมสนบัสนนุให้จดักิจกรรม 

   2.1.2 กระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนของภาคี

เครือข่าย ได้แก่ การจดักิจกรรมฝึกทกัษะระยะสัน้ การประชมุสมัมนา การจดัคา่ย และการสาธิต

ภมูิปัญญา กระบวนการจดักิจกรรมการศกึษาการศกึษาตามอธัยาศยัของภาคีเครือข่าย ได้แก่ การ

จดัรายการวิทย ุการจดัรายการโทรทศัน์ การสอดแทรกกิจกรรมในงานประเพณี การจดันิทรรศการ

หรือป้ายนิเทศ การจดัเวทีการเรียนรู้ การให้ความรู้ผ่านเสียงตามสาย การศกึษานอกสถานท่ี และ

การให้ความรู้เป็นรายบคุคล      
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   2.1.3 ความสามารถของภาคีเครือข่ายในสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัให้สอดคล้องกบัสภาพ ปัญหา และความต้องการของ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ มีความสอดคล้องอยูใ่นระดบัดี 

   2.1.4 แหล่งเงินทนุท่ีภาคีเครือข่ายใช้ในการดําเนินงานสง่เสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 

แบง่เป็น 3 ประเภท คือ เงินทนุของภาคีเครือขา่ย เงินทนุจากภาครัฐ และเงินทนุจากภาคเอกชน 

 
  2.2 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
   2.2.1 ระดบัการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการดําเนินงานส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ แบง่เป็น 4 ระดบั ได้แก่ ระดบัวางแผนตดัสนิใจ ระดบัปฏิบตักิาร ระดบัการรับประโยชน์ 

และระดบัการประเมินผล  

   2.2.2 ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

ดําเนินงานในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถาน ได้แก่ปัจจยัตอ่ไปนี ้

   1) ปัจจยัภายนอกภาคีเครือข่าย ได้แก่ การประสานประโยชน์ด้าน

นโยบายร่วมกนั ความร่วมมือกนัในลกัษณะหุ้นสว่น การกระจายอํานาจ ภาพลกัษณ์ท่ีดีของสถาน

สงเคราะห์ และความเป็นอิสระในการดําเนินงาน 

   2) ปัจจยัภายในภาคีเครือข่าย ได้แก่ องค์ประกอบของสมาชิกในภาคี

เครือข่าย การมีจิตอาสา ความสามารถของผู้ นํา กระบวนการกลุม่ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการ

ได้รับผลประโยชน์โดยตรง  

   2.2.3 วิธีการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ แบง่

ได้เป็น 3 รูปแบบ คือ ภาคีเครือข่ายและสถานสงเคราะห์สลับกันเป็นแกนนํา ภาคีเครือข่าย

อาสาสมคัรเป็นแกนนํา และผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เป็นแกนนํา 

   2.2.4 ขัน้ตอนการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 

แบง่เป็น 5 ขัน้ตอน คือ ขัน้ตอนท่ี 1 ภาคีเครือข่ายร่วมกบัสถานสงเคราะห์ในการวางแผนงานตาม

สภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอาย ุขัน้ตอนท่ี 2 ภาคีเครือข่ายประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือ

จดัทําโครงการและกําหนดงบประมาณ เสนอสถานสงเคราะห์ ขัน้ตอนท่ี 3 ภาคีเครือข่ายเสนอ
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โครงการเพ่ือของบประมาณจากสถานสงเคราะห์ ขัน้ตอนท่ี 4 ดําเนินกิจกรรมการศกึษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายตุามแผน และขัน้ตอนท่ี 5 ประเมินผลโครงการ โดย

แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ การประเมินผลโดยภาคีเครือข่าย การประเมินผลโดยผู้สงูอายุท่ีเข้าร่วม

กิจกรรม และการประเมินผลโดยสถานสงเคราะห์ จากนัน้นําผลการประเมินไปพฒันางานในครัง้

ตอ่ไป 

   2.2.5 กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างภาคีเครือข่ายเพ่ือการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ พบว่า มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัเพียง 5 ภาคีเครือข่าย คือ ชมุชน องค์กรชมุชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรวิชาชีพ ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสถานสงเคราะห์ ส่วน

ภาคีเครือขา่ยอ่ืนยงัไมมี่การแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งเป็นรูปธรรม โดยสถานสงเคราะห์มีบทบาทเป็น

แกนกลางในการประสานงานภาคีเครือขา่ย ให้ประชมุกนัทกุ 3 เดือน เพ่ือหาปัญหา และแก้ปัญหา

ตา่งๆ ร่วมกนั โดยแบง่ออกเป็น 5 ขัน้ตอน ดงันี ้ขัน้ตอนท่ี 1 ตระหนกัในปัญหา ขัน้ตอนท่ี 2 ร่วมกนั

หาวิธีแก้ปัญหาท่ีเหมาะสม ขัน้ตอนท่ี 3 เรียนรู้จากการปฏิบตัิ ขัน้ตอนท่ี 4 ศึกษาผลสะท้อนกลบั 

ขัน้ตอนท่ี 5 การถอดบทเรียนหรือถอดองค์ความรู้ และขัน้ตอนท่ี 6 การปรับปรุงวิธีการแก้ปัญหา

และการประเมินผล 

   2.2.6 ปัญหาหรืออปุสรรคในการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายเพ่ือการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ มี 5 ประการ คือ ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ และ/หรือ ทรัพยากรในการ

ดําเนินงาน ปัญหาขาดความรู้เฉพาะทาง ภาคีเครือข่ายขาดแรงจูงใจ ขาดการมีส่วนร่วมของ

ผู้สงูอาย ุและการขบัเคลื่อนนโยบายของรัฐ  

 
  2.3 แนวโน้มในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์ 
   2.3.1 แนวโน้มในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ ประกอบด้วยแนวโน้ม 5 ด้าน คือ ด้านการกําหนดบทบาทหน้าท่ีและสิทธิประโยชน์ 

ด้านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน ด้านการฝึกอบรม และด้านการ

พฒันาศนูย์การเรียนรู้  
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   2.3.2 วิสยัทศัน์ร่วมกัน ของภาคีเครือข่ายด้านการมีส่วนร่วมส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ คือ เพ่ือสง่เสริมให้ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 
 ตอนที่ 3 ผลการนําเสนอกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 
  3.1 ผลการวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค และจุดแข็ง-จุดอ่อน (SWOT 
Analysis) ของบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
   3.1.1 จดุแข็ง คือ บคุลากรภายในภาคีเครือข่ายมีความต่ืนตวัท่ีจะเรียนรู้ 

บคุลากรภายในภาคีเครือขา่ยมีจิตอาสา ความสามารถของผู้ นํา กระบวนการกลุม่ การแลกเปล่ียน

เรียนรู้ และการได้รับผลประโยชน์โดยตรง  

   3.1.2 จดุอ่อน คือ ภาคีเครือข่ายไม่ทราบบทบาทและหน้าท่ีท่ีแท้จริงของ

ตน และกิจกรรมท่ีภาคีเครือขา่ยจดัไมต่รงกบัความต้องการท่ีแท้จริงของกลุม่เป้าหมาย  

   3.1.3 โอกาส คือ การประสานประโยชน์เชิงนโยบายร่วมกัน กระแส

สังคมไทยท่ีต่ืนตัวในการเตรียมการเข้าสู่สังคมผู้ สูงวัย ความเป็นหุ้ นส่วน การกระจายอํานาจ 

ภาพลกัษณ์ท่ีดีของสถานสงเคราะห์ และความเป็นอิสระในการดําเนินงาน 

   3.1.4 อปุสรรค คือ ภาคีเครือข่ายบางส่วนไม่มีแรงจงูใจ ภาคีเครือข่าย

ขาดความรู้เฉพาะทาง การขาดการมีสว่นร่วมของผู้สงูอายใุนการกําหนดนโยบาย ภาคีเครือข่าย

ขาดแคลนงบประมาณและ/หรือ ทรัพยากรในการดําเนินงาน และการขบัเคลื่อนนโยบายของรัฐ ไม่

เป็นรูปธรรม 

 
  3.2 ผลการร่างกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ
ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 
  ผู้ วิจยัได้ร่างกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 
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2551 แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ กลยทุธ์ระดบัองค์กร จํานวน 5 ข้อ และกลยทุธ์ระดบัแผนเพ่ือนําไปสู่

การปฏิบตั ิจํานวน 27 ข้อ (แสดงในภาคผนวก จ) 

 
  3.3 ผลการนําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน
การส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ
ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
   3.3.1 ผู้ เช่ียวชาญมีความเห็นว่า การเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์บทบาท

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์และผลการวิเคราะห์ SWOT มีความ

เช่ือมโยงสอดคล้องกนั โดยเสนอแนะให้ปรับเรียงลําดบั จดัหมวดหมู่ข้อความสําคญัและเน้นเร่ือง

ความเป็นหุ้นสว่น 

   3.3.2 ผู้ เช่ียวชาญมีความเห็นว่า กลยทุธ์การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มีความเหมาะสม และเสนอแนะว่าควรปรับปรุงแนวคิดบางข้อ

เพ่ือให้สามารถนําไปสูก่ารปฏิบตัแิละสอดคล้องกบับริบทของสถานสงเคราะห์มากยิ่งขึน้ 

   3.3.3 ผู้ เช่ียวชาญมีความเห็นว่า ปัจจยัท่ีสง่ผลให้ภาคีเครือข่ายสามารถ

พัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ ให้บรรลเุป้าหมายและ

ประสบความสําเร็จ สอดคล้องตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีผู้วิจยัเสนอมีความเหมาะสม โดยมีประเด็นท่ีสําคญัคือ การประสาน

ประโยชน์เชิงนโยบายร่วมกัน กระแสสงัคมไทยท่ีต่ืนตวัในการเตรียมการเข้าสู่สงัคมผู้สงูวยั ภาคี

เครือขา่ยมีจิตอาสา และการได้รับผลประโยชน์โดยตรงของภาคีเครือขา่ย 

   3.3.4 ผู้ เช่ียวชาญมีความเห็นว่า กลยทุธ์การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีผู้ วิจยัร่างขึน้ มีความเป็นไปได้ เหมาะสม และนําไปสู่การ

ปฏิบตัิ หากต้องอาศยัความร่วมมือจากทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องในการขบัเคล่ือนกลยทุธ์อย่างเป็น

รูปธรรม เพ่ือส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์มากยิ่งขึน้ 
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   3.3.5 ผู้ เช่ียวชาญเสนอแนะวา่ควรกําหนดกลยทุธ์เพิ่มเติม คือ “กลยทุธ์ท่ี 

6 ด้านการสร้างเสริมความยัง่ยืนของภาคีเครือข่าย” ทัง้นีเ้น่ืองจากการดําเนินงานของภาคี

เครือข่ายนัน้เป็นวงจรตามกฎธรรมชาติ ท่ีมีการเกิดขึน้ ตัง้อยู่ และดับไป ดังนัน้จึงควรเห็น

ความสําคญัในการเสริมสร้างความยัง่ยืนของภาคีเครือขา่ย 

 
อภปิรายผลการวิจัย 
 

  ผู้วิจยัได้แบง่ประเดน็ท่ีนํามาอภิปรายออกเป็น 3 ตอน ดงัมีรายละเอียดในแตล่ะประเด็นท่ี

นํามาอภิปรายในแตล่ะตอนดงันี ้

 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สภาพ ปัญหาและความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
 เม่ือพิจารณาสภาพการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ เห็นได้ว่า พบกิจกรรมด้านการฝึกทักษะด้านสุขภาพอนามัย มากท่ีสุด ส่วน

กิจกรรมด้านความรู้พืน้ฐานยงัพบไม่มากนัก มีเพียงการจดัการศึกษาสายอาชีพ ซึ่งอยู่ในระดบั

น้อย (ร้อยละ 26)  ทัง้นีเ้น่ืองจากผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์สว่นใหญ่มีแรงจงูใจในการเรียนรู้และ

ความกระตือรือร้นลดลง มีการมองปัญหาแตกตา่งจากช่วงวยัอ่ืน เน่ืองจากผ่านประสบการณ์มาก 

และความสามารถทางสติปัญญาลดลงเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงจากสรีระ อารมณ์ จิตใจ และ

สงัคม ผลการวิจยัดงักลา่วสอดคล้องกบัทฤษฎีจีโรโกจี (Gerogogy) หรือศาสตร์และศิลป์ของการ

สอนผู้สงูอาย ุตามแนวคิดของ McClusky (1975) และเพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) ท่ีเสนอว่า 

ผู้สงูอายสุว่นใหญ่มีสภาพ ปัญหาและความต้องการทางการศกึษาแตกตา่งจากเด็กและช่วงวยัอ่ืน 

เน่ืองจากผู้สงูอายไุมต้่องการการศกึษาขัน้พืน้ฐานหรือต้องการเรียนเพ่ือนําไปใช้ในอนาคต หากแต่

ต้องการเรียนเพ่ือมุง่การแก้ปัญหาหรือใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวนัเท่านัน้ ทางด้านสภาพในการ

สง่เสริมกิจกรรมกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ เห็นได้ว่า พบ

ด้านข่าวสารข้อมลู โดยมีการตัง้ชมรมผู้สงูอายุ มากท่ีสุด สอดคล้องกับงานวิจยัของมาลินี วงษ์

สิทธ์ิ และศิริวรรณ ศิริบุญ(2544) ท่ีวิจัยพบว่ากรุงเทพมหานครเป็นพืน้ท่ีท่ีมีพัฒนาการใน

การศกึษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลู โดยเฉพาะชมรมผู้สงูอายท่ีุมีประสิทธิภาพสงู ดงันัน้จึง

พบกิจกรรมผู้สูงอายุในรูปแบบชมรมผู้สูงอายุอยู่ในระดบัสูงเม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนของ

ประเทศ 
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ปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ คือ ขาดหลกัสตูรการศึกษานอกระบบโรงเรียนเฉพาะสําหรับผู้สูงอายุ สอดคล้องกับ 

เพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2545) ท่ีเสนอว่า การขาดหลกัสตูรเฉพาะสําหรับผู้สงูอาย ุเป็นปัญหาท่ี

สําคญั เพราะผู้สงูอายตุ้องการหลกัสตูรการศกึษาท่ีมีความแตกต่างกบัวยัเรียนหรือวยัแรงงาน ทัง้

ในด้านเนือ้หาและวิธีการ หลักสูตรท่ีดีต้องไม่ให้ผู้ สูงอายุมาเรียนในชัน้เรียน หากต้องมีความ

ยืดหยุ่นสอดคล้องกบัสภาพในชีวิตประจําวนัและศกัยภาพของผู้สงูอาย ุดงันัน้ผู้ มีหน้าท่ีในการจดั

การศกึษาแก่ผู้สงูอายตุ้องคํานงึสาระสําคญัสองด้าน คือ ด้านเนือ้หาความรู้ (Instumental) ซึง่เป็น

วิชาท่ีให้ข้อมลูความเป็นจริงหรือหลกัวิชาการ และด้านการแสดงออก (Expression) ซึง่ก่อให้เกิด

ความเพลดิเพลนิโดยควรเน้นด้านเนือ้หาความรู้เป็นหลกั  

สําหรับปัญหาในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั พบประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ 

เนือ้หาของส่ือไม่สอดคล้องกบัความต้องการของผู้สงูอาย ุขาดอปุกรณ์ท่ีจําเป็นในการจดักิจกรรม

การศึกษาตามอัธยาศัย และผู้ สูงอายุขาดทางส่ือทางเลือกท่ีหลากหลาย ซึ่งปัญหาดังกล่าว

สอดคล้องกบังานวิจยัของสมุาลี สงัข์ศรี (2540) ท่ีพบว่า ผู้สงูอายคุิดว่าข่าวสารท่ีนําเสนอสําหรับ

ผู้สงูอายมีุเนือ้หาท่ีไม่เก่ียวข้องกบัผู้สงูอาย ุออกอากาศในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม และรายการไม่

น่าสนใจ ซึง่แสดงให้เห็นว่าส่ือวิทยแุละโทรทศัน์สมควรมีรายการท่ีเก่ียวกบัผู้สงูอายโุดยเฉพาะ มี

เนือ้หาท่ีหลากหลายกระตุ้นผู้สงูอายสุนใจนอกเหนือจากเร่ืองธรรมะ เช่น ด้านสขุภาพ ด้านอาชีพ

เศรษฐกิจ และนันทนาการ ตลอดจนเวลาท่ีออกอากาศควรมีความเหมาะสม มีความยาวท่ี

พอเหมาะคือประมาณ 10-15 นาทีและส่ือต้องสอดคล้องกบัวิถีชีวิตประจําวนัของผู้สงูอาย ุ

ประเด็นปัญหาท่ีสําคญัร่วมกันในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ คือ สขุภาพของผู้สงูอายไุม่เอือ้อํานวย

ตอ่การเข้าร่วมกิจกรรม ปัญหาดงักลา่วสอดคล้องกบังานวิจยัของ สมุาลี สงัข์ศรี (2540) อมัภสัชา 

พานิชชอบ (2546) พรเทพ มนตร์วัชรินทร์ (2547) และนรีภัทร ผิวพอใช้ (2547) ท่ีวิจัยพบว่า 

ปัญหาท่ีส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้สงูอายุ คือ ปัญหาด้านสขุภาพไม่เอือ้อํานวยให้เกิดการเรียนรู้ 

เช่น สายตาฝ้าฟาง ไมส่ามารถนัง่อยูก่บัท่ีนานๆ ได้ หรือสภาพทางจิตใจไมป่กตเิน่ืองจากความรู้สกึ

เดียวดายหรือถูกทอดทิง้ เป็นต้น ดังนัน้ ในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ จึงต้องคํานึงถึงข้อจํากดัด้านสขุภาพ

อนามยัของผู้สงูอายเุป็นสําคญั 

 ความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนสําหรับผู้ สูงอายุใน

สถานสงเคราะห์ พบว่า ผู้สงูอายตุ้องการการมีสว่นร่วมของสถานศกึษาในพืน้ท่ีในการจดักิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านความรู้พืน้ฐานสําหรับผู้สงูอายมุากท่ีสดุ สอดคล้องกบังานวิจยั

ของ มาลินี วงษ์สิทธ์ิและศิริวรรณ ศิริบุญ (2544) และศศิพฒัน์ ยอดเพชร (2549) ท่ีกล่าวว่า 
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ผู้สงูอายุต้องการให้ประชาสงัคม เช่น ชุมชนหรือสถานศึกษาในพืน้ท่ี มีส่วนเกือ้หนุนด้านการจดั

กิจกรรมการศึกษาสําหรับผู้ สูงอายุ แต่ในปัจจุบันยังคงพบว่าการรวมกลุ่มเพ่ือจัดกิจกรรม

การศึกษาสําหรับผู้สูงอายุอยู่ในระดบัท่ีต่ํามากและไม่มีความต่อเน่ืองในระยะยาว ด้านการฝึก

ทักษะ พบว่า ผู้ สูงอายุต้องการหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียนระยะสัน้มากท่ีสุด ซึ่ง

สอดคล้องกบั สมุาลี สงัข์ศรี (2543) เพ็ญศรี โกมลทตั (2549) และเพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) 

ท่ีอธิบายวา่ ผู้สงูอายตุ้องการหลกัสตูรการศกึษานอกระบบโรงเรียนระยะสัน้อย่างมาก เพ่ือเพิ่มพนู

ประสบการณ์ให้มีความชํานาญทัง้ด้านอาชีพและทักษะชีวิต ดงันัน้ควรสร้างหลกัสูตรระยะสัน้

สําหรับผู้สงูอาย ุโดยเป็นหลกัสตูรท่ีต้องไม่มีการวดัระดบัความรู้ หรือไม่มีหน่วยกิต (Non-credit) 

โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาศกัยภาพและให้ผู้สงูอายทุราบข้อมลูขา่วสารท่ีเป็นปัจจบุนั  

 สําหรับความต้องการในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษาการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับ

ผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ พบว่า ผู้สูงอายุต้องการสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ให้เกิดการเรียนรู้และ

สอดคล้องกบัสภาพทางภายภาพของผู้สงูอาย ุมากท่ีสดุ สอดคล้องกบังานวิจยัของ วีรยา ทตัตากร 

(2547) และณฐัพล ฉตัรธนาอนนัต์ (2549) ท่ีวิจยัพบว่า ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ต้องการ

สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ให้เกิดการเรียนรู้และสอดคล้องกบัสภาพทางภายภาพของผู้สงูอาย ุเช่น ทาง

ลาด พืน้ท่ีเรียบเสมอกนั บนัไดท่ีมีลกูตัง้เตีย้ ลกูนอนยาว สถานท่ีต้องมีราวจบัโดยรอบตลอดห้อง

และพืน้ผิวท่ีไม่ล่ืน นอกจากนัน้ผู้ สูงอายุยังต้องการส่ือและอุปกรณ์ท่ีสอดคล้องกับสภาพทาง

กายภาพของผู้สงูอาย ุเช่น หนงัสือหรือเอกสารท่ีพิมพ์ด้วยตวัอกัษรขนาดใหญ่ อปุกรณ์การศกึษาท่ี

ไม่ต้องใช้ความรู้ทางเทคโนโลยี ซึ่งสอดคล้องกบัสมุาลี สงัข์ศรี (2540) ท่ีวิจยัพบว่า ส่ือท่ีเผยแพร่

อยู่ในปัจจุบนั ไม่ตอบสนองความต้องการของผู้สงูอาย ุเน่ืองจากมีเนือ้หาท่ีไกลตวัและไม่ได้ใช้ใน

ชีวิตประจําวนั โดยเสนอว่า ส่ือท่ีเหมาะสมควรเป็นการให้ความรู้ด้านสขุภาพผ่านทางเสียงตาม

สายหรือการจดัรายการวิทยุ เพราะผู้สงูอายุมีสภาพสายตาท่ีฝ้าฟาง อ่านหนงัสือไม่ได้ หรือส่วน

ใหญ่ไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ อีกทัง้เนือ้หาของสื่อต้องเหมาะสมกบัวยัและความต้องการของ

ผู้สงูอาย ุและสอดคล้องกบั วทันี จนัทร์โอสกลุ (2551) ท่ีวิจยัพบวา่ ผู้สงูอายตุ้องการการเรียนรู้ทาง

ส่ือวิทยกุระจายเสียง รองลงมาคือ ส่ือสิง่พิมพ์ ส่ือ วีดทิศัน์ และมีความต้องการสื่ออินเทอร์เนตหรือ

ส่ือคอมพิวเตอร์น้อยท่ีสดุ โดยผู้สงูอายเุสนอแนะให้สื่อนําเสนอเนือ้หาท่ีเก่ียวกบัการดแูลสขุภาพ 

ธรรมะ และการใช้ชีวิตร่วมกบัคนในครอบครัว โดยนําเสนอในรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น ละครวิทย ุ

หรือละครสัน้ เป็นต้น 

 สรุปได้ว่า การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ

ผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ จําเป็นต้องยึดหลักการสนับสนุนให้ผู้ สูงอายุปรับตัวเข้ากับ

สภาพแวดล้อมในวยัของตนและการใช้ชีวิตร่วมกบัผู้ อ่ืนได้เป็นอย่างดี อีกทัง้ต้องตอบสนองสภาพ 

ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอายตุามปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) 
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สอดคล้องกบัความต้องการ (Needs) ของผู้สงูอาย ุโดยผู้จดักิจกรรมต้องคํานึงถึงความเป็นปัจเจก 

(Identity) และรูปแบบการเรียนรู้ (Learning Style) ของผู้สงูอาย ุเน่ืองจากเป็นปัจจยัสําคญัท่ีช่วย

ให้ผู้สงูอายเุกิดการเรียนรู้สงูสดุตามศกัยภาพของตน 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ข้อค้นพบจากการวิจัยครัง้นี ้พบว่า ผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ไม่

ต้องการการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านความรู้พืน้ฐาน ในรูปแบบหลกัสตูรการศกึษาสายอาชีพ

หรือหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึง่แตกต่างกบัผู้สงูอายใุนชมรมผู้สงูอายหุรือผู้สงูอายใุนชมุชน

ในเขตกรุงเทพมหานคร ตามผลการวิจยัของ บรรล ุศริิพานิช (2542) พรเทพ มนตร์วชัรินทร์ (2547) 

นรีภทัร ผิวพอใช้ (2547) และสํานกังานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2551) ท่ีพบว่า 

ผู้สูงอายุต้องการการศึกษานอกระบบด้านความรู้พืน้ฐาน เพ่ือปรับวุฒิหรือต้องการการศึกษา

ต่อเน่ือง ทัง้นีเ้ป็นเพราะผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ได้รับการอภิบาลดแูลจากสถานสงเคราะห์

อย่างดี จึงไม่จําเป็นหรือไม่ต้องการการศกึษานอกระบบด้านความรู้พืน้ฐานเพ่ือใช้ในชีวิตอนาคต 

เพียงแต่ต้องการพกัผ่อนอย่างสงบหรือร่วมกิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยัตามท่ีต้องการเท่านัน้ 

ดงัท่ี อมุาภรณ์ ผ่องจิตต์ (สนทนากลุ่ม, 25 พฤศจิกายน 2551) กล่าวว่า “...มีนโยบายอยากให้

ผู้สงูอายเุรียนทางไกล ไปสอบถามความต้องการ ปรากฏว่าตายายไม่มีใครอยากเรียน ถ้าเขาต้อง

มานัง่แล้วเรียนเหมือนนกัเรียน ไมเ่อา ท่านต้องการพกัผอ่นและเรียนรู้ตามอธัยาศยัมากกวา่...” 

 
 2. ผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม
กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุใน
สถานสงเคราะห์ 
 เม่ือพิจารณาบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีได้จากการวจิยั 

พบว่า ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในรูปแบบผู้จดักิจกรรม ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และผู้ส่งเสริมสนบัสนุน

ให้จดักิจกรรม โดยไม่มีบทบาทการมีสว่นร่วมในกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนด้านความรู้

พืน้ฐาน ซึ่งบทบาทดงักล่าวมีความสอดคล้องกับรายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําปี 2551 

ของศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแคและข้อมลูสภาพทัว่ไปของผู้สงูอายใุน

บ้านบางแค (ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค, 2551) ท่ีเสนอว่ากิจกรรมท่ี

จัดให้กับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์มีเพียงกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนด้านการฝึก

ทกัษะและกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยัด้านข่าวสารข้อมลูเท่านัน้ นอกจากนัน้ยงัสอดคล้องกบั

สภาพ ปัญหาและความต้องการของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีได้จากการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 1 ท่ี

พบวา่ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ไมต้่องการการศกึษานอกระบบด้านความรู้พืน้ฐานเพ่ือใช้ในชีวิต
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อนาคต เพียงแต่ต้องการพกัผ่อนในบัน้ปลายของชีวิตอย่างสงบหรือร่วมกิจกรรมการศึกษาตาม

อธัยาศยัตามท่ีตนต้องการ  

 การส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ของภาคีเครือข่าย มีกระบวนการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยส่วนใหญ่เป็น

กิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยั ท่ีนําเอาประสบการณ์เดิมของผู้สงูอาย ุมาใช้เป็นหลกัในการจดั

กิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือตอบสนองสภาพ ปัญหา และความต้องการของผู้สงูอาย ุซึ่งสอดคล้องกบั

ทฤษฎีแอนดราโกจี (Andragogy) หรือศาสตร์และศิลป์ของการสอนผู้ใหญ่ โดย Knowles (1980) 

เสนอว่าผู้ ใหญ่จะเรียนรู้ได้ดีหากนําเอาประสบการณ์เดิมมาใช้ และต้องเป็นวิธีการเรียนท่ีมีการ

ปฏิบตัิมากกว่าการท่องจํา โดยต้องคํานึงถึงมโนภาพแห่งตน (Self-Concept) ความพร้อมท่ีจะ

เรียน (Readiness to Learn) และบทบาทของประสบการณ์เดมิ (Role of experience) โดยเฉพาะ

ผู้สงูอายท่ีุมีประสบการณ์และทกัษะชีวิตมาก จึงควรนําประสบการณ์ของผู้สงูอายมุาสร้างคณุค่า

ในรูปแบบแหล่งวิทยาการการเรียนรู้ ให้ผู้สงูอายไุด้แลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือประสบการณ์กบั

ผู้ อ่ืน ซึง่นําไปสูก่ารเช่ือมโยงประสบการณ์เดมิและประสบการณ์ใหม ่ทําให้ประสบการณ์การเรียนรู้

ใหม่ของผู้ สูงอายุมีความหมายยิ่งขึน้ และทําให้ผู้ สูงอายุนําความรู้ท่ีได้ไปใช้ทันที (Immediate 

Application) อีกทัง้ยงัตรงกบัแนวคดิวิทยาการผู้สงูอายดุ้านการศกึษา (Education Gerontology) 

ตามแนวคิดของ McClusky (1975) Moody (1990) และเพ็ญแข ประจนปัจจนึก (2550) ท่ีกลา่ว

ว่า การจัดการศึกษาสําหรับผู้สูงอายุต้องเป็นการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีแทรกซึมอยู่ในกิจกรรม

ประจําวนั เพ่ือส่งเสริมศกัยภาพทางปัญญา จิตใจและอนาคตภาพเชิงบวก เพ่ือพฒันาคณุภาพ

ชีวิตด้านสติปัญญาของผู้สงูอายใุห้ดีขึน้ (Transcendence Needs) และช่วยสร้างความมัน่ใจให้

ผู้สงูอายใุนการท่ีจะปรับตวั ปรับจิตใจให้เข้ากบัสงัคมรอบข้าง (Coping Needs) ได้อีกด้วย 

 ความสามารถของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุ พบว่า สามารถตอบสนองสภาพ ปัญหา และความ

ต้องการของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ได้อย่างดี สอดคล้องกบั ปกรณ์ พนัธุ (2550) ท่ีกล่าวว่า 

สถานสงเคราะห์ได้ปรับบทบาทตามแผนผู้สงูอายแุห่งชาต ิฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) ในข้อท่ี 3.6 

คือ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคมในการร่วมกันดูแลผู้ สูงอายุ ในด้าน

มาตรการการให้การศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อนัสง่ผลให้การดําเนินงานของภาคีเครือขา่ยมี

ประสทิธิภาพและสอดคล้องกบัเป้าประสงค์ของพระราชบญัญตัิพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีมุ่งเน้นให้ภาคีเครือข่ายได้เข้ามาร่วมส่งเสริม

กิจกรรมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายไุด้อยา่งเป็นรูปธรรม 

 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือข่าย แบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ ระดับวางแผนตัดสินใจ
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(Decision Making) ระดบัปฏิบตัิการ (Implementation) ระดบัรับประโยชน์ (Benefits) และระดบั

ประเมินผล (Evaluation) ซึง่การมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยนีเ้ป็นไปตามมาตรา 6 7 และ 10 แห่ง

พระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีมุ่งเน้นด้าน

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยั และสอดคล้อง สมคิด พรมจุ้ยและคณะ (2550) ท่ีวิจยัพบว่า ภาคีเครือข่ายมีบทบาทการ

มีสว่นร่วมในการยกระดบัการศกึษานอกระบบโรงเรียน 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผนกิจกรรม ด้าน

การจัดสรรทรัพยากรสําหรับจัดกิจกรรม ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ และด้านการติดตาม

ประเมินผล นอกจากนัน้ยงัสอดคล้องกบั Wright and Stegelin (2003) ท่ีเสนอว่า รูปแบบการมี

สว่นร่วมท่ีมีประสิทธิภาพทกุขัน้ตอนประกอบด้วย การมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ การมีสว่นร่วมใน

การปฏิบตักิาร การมีสว่นร่วมในผลประโยชน์ทัง้ด้านวตัถ ุสงัคมและสว่นบคุคล และการมีสว่นร่วม

ในการประเมินผล อนัสง่ผลให้การดําเนินงานของภาคีเครือขา่ยประสบความสําเร็จ 

 กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างภาคีเครือข่ายเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ซึง่เป็นข้อค้นพบ

ใหม่ในการวิจยัครัง้นี ้ท่ีผู้วิจยัได้นําเสนอในรูปแบบวงจรการเรียนรู้ของภาคีเครือข่าย แบง่ออกเป็น 

6 ขัน้ตอน คือ 1) การตระหนกัในปัญหา  2) การร่วมกนัหาวิธีแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสม 3) การเรียนรู้

จากการปฏิบตัิ 4) การศกึษาผลสะท้อนกลบั 5) การถอดบทเรียนหรือการถอดองค์ความรู้ 6) การ

ปรับปรุงวิธีการแก้ปัญหาและการประเมินผล ซึ่งวงจรการเรียนรู้ดงักล่าว เป็นไปตามทฤษฎีการ

เรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential learning) ของ Klob (1984) ท่ีกล่าวว่า วงจรการเรียนรู้

จากประสบการณ์ ประกอบด้วย 1) ประสบการณ์การเรียนรู้ 2) การสงัเกตและการไตรตรอง 3) 

การลงความเห็นสร้างแนวคดิ 4) การตรวจสอบและบรูณาการ  

 ดังนัน้กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างภาคีเครือข่ายเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ จึง

ต้องตระหนักถึงหลักสําคัญในการนําวงจรการเรียนรู้จากประสบการณ์มาปรับใช้ ดังท่ี Klob 

(1984) เสนอว่า ประสบการณ์ของผู้ ใหญ่เกิดขึน้เองในตวัผู้ เรียน โดยการเรียนรู้อาจเกิดขึน้จากจดุ

ใดจดุหนึ่งของวงจรแห่งการเรียนรู้ก็ได้ แต่ต้องดําเนินการให้ครบวงจรแห่งการเรียนรู้ ซึง่การเรียนรู้

จากประสบการณ์ เป็นทฤษฎีท่ีบูรณาการเป็นองค์รวมของแนวคิดเร่ืองประสบการณ์ การรับรู้ 

ความรู้ และพฤติกรรม ดังนัน้กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างภาคีเครือข่ายจึงเป็นการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีอยู่บนฐานของการปฏิบตัิจริง จากประสบการณ์ในชีวิตและการปฏิบตัิอย่าง

ตอ่เน่ือง 

 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายท่ีได้จากการวิจัยครัง้นี ้ประกอบด้วย 

ปัจจยัภายนอก ได้แก่ การประสานประโยชน์เชิงนโยบาย ความร่วมมือกนัในลกัษณะหุ้นสว่น การ
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กระจายอํานาจ ภาพลกัษณ์ท่ีดีของสถานสงเคราะห์ และความเป็นอิสระในการดําเนินงาน ปัจจยั

ภายใน ได้แก่ องค์ประกอบของบุคลากรในภาคีเครือข่าย การมีจิตอาสา ความสามารถของผู้ นํา 

กระบวนการกลุ่ม การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการได้รับผลประโยชน์โดยตรง ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวคิดของปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) ท่ีเสนอว่า ปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในงานพฒันามีหลายปัจจยั เช่น การมีอิสระในการตดัสินใจริเร่ิมกิจกรรม และการรับ

ผลประโยชน์จากการมีสว่นร่วม เป็นต้น และสอดคล้องกบัผลการวิจยัของปาน กิมปี (2540) ท่ีวิจยั

พบวา่ การร่วมมือและการสนบัสนนุจากองค์กรภายนอกท่ีเก่ียวข้อง การท่ีมีผู้ นํามีความสามารถใน

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม และความสามารถในการประสานเช่ือมโยงกับองค์กร

เครือขา่ยเป็นปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความสําเร็จในการพฒันาเครือขา่ยการเรียนรู้การศกึษานอกโรงเรียน

เพ่ือการพึ่งตนเองอย่างยัง่ยืนได้ อีกทัง้ยงัเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัแนวคิดของพระมหาสทิุตย์ 

อาภากโร (2547) ท่ีได้วิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีสําคญัและส่งผลต่อเครือข่าย 

คือ ปัจจยัภายใน คือ การมีส่วนร่วมภาคประชาชน จิตสํานึกต่อส่วนรวมของปัจเจกบุคคล การมี

ผู้ นําท่ีมีความรู้ความสามารถ การมีกลไกท่ีเหมาะสมกบัเครือข่าย และการจดัการพฒันาความรู้

อย่างต่อเน่ือง และปัจจัยภายนอก คือ การส่งเสริมจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ขบวนการประชา

สงัคม และสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดการรวมพลงั  

 ดงันัน้ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย จึงต้องให้ความสําคญักับการมี

ส่วนร่วมและความเป็นหุ้ นส่วน โดยเฉพาะด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ การร่วมมือระหว่าง

หน่วยงาน หรือบคุคลโดยสมคัรใจ เพ่ือมุง่สูเ่ป้าหมายอยา่งเดียวกนัหรือเป้าหมายท่ีเข้ากนั โดยแบง่

อํานาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบและการจดัการร่วมกันในการสนบัสนุนทรัพยากรการทํางาน เช่น 

เวลา เงินทุน วัสดุ เคร่ืองมือ ความชํานาญ ตลอดจนข้อมูลข่าวสาร ร่วมกันรับภาระ การเส่ียง

ร่วมกัน รับผิดชอบกิจกรรมท่ีจะทําร่วมกัน และร่วมกันรับผลประโยชน์ ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นการ

ทํางานในสถานการณ์ท่ีมีชยัด้วยกนัทกุฝ่าย (Win-Win Situations) 

 แนวโน้มในการพฒันาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ คือ ด้านการ

กําหนดบทบาทหน้าท่ีและสิทธิประโยชน์ ด้านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ด้านการมีส่วนร่วมภาค

ประชาชน ด้านการฝึกอบรม และด้านการพฒันาศนูย์การเรียนรู้ ซึง่สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิ

สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ในมาตรา 10 ท่ีระบวุ่า (2) 

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องและภาคีเครือข่ายอาจดําเนินการสนบัสนุนในเร่ืองการจดัการศึกษา 

การพฒันาวิชาการและบคุลากร การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือการศกึษา (3) สิทธิประโยชน์

ตามความเหมาะสมแก่ผู้สง่เสริมและสนบัสนนุการศกึษานอกระบบ และ (4) การสร้างและพฒันา

แหลง่การเรียนรู้ท่ีหลากหลายเพ่ือให้ผู้ เรียนของการศกึษาตามอธัยาศยัสามารถเข้าถึงได้ตามความ
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เหมาะสม และผลการวิจยัยงัสะท้อนให้เห็นว่า ภาคีเครือข่ายตระหนกัและให้ความสําคญัต่อการ

พฒันาตนเอง (Self-Improvement) ดงันัน้จึงสมควรนํากระบวนการจดัการความรู้ (Knowledge 

Management :KM) ซึง่เป็นกระบวนการท่ีดําเนินการร่วมกนัโดยบคุลากรในภาคีเครือข่าย มาใช้

ในการพฒันาภาคีเครือข่าย โดยนําความรู้ท่ีฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) และความรู้ท่ีชดัแจ้ง 

(Explicit Knowledge)  มาจดัการความรู้ เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ (Knowledge Sharing) 

ถอดองค์ความรู้ (Knowledge Decodification) ตลอดจนต่อยอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการจดัการ

ความรู้ เพ่ือสร้างและใช้ความรู้ในการทํางานให้เกิดผลสมัฤทธ์ิดีขึน้ ตลอดจนนําองค์ความรู้มาเป็น

กระบวนการพัฒนาบุคลากรต่อไป (วิจารณ์ พานิช, 2549) และกระบวนการจัดการความรู้ 

สามารถนําไปสู่การพฒันาภาคีเครือข่ายให้เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ (Learning Network) ดงัท่ี

สนธยา พลศรี (2550) เสนอว่า เครือข่ายการเรียนรู้ ต้องมีการแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ 

ทรัพยากรสนับสนุนส่งเสริมและร่วมกันดําเนินกิจกรรมให้ประสบความสําเร็จบนพืน้ฐานของ

ความสมัพนัธ์ท่ีเท่าเทียมด้วยความเป็นกลัยาณมิตรและเอือ้อาทร อนัสง่ผลให้การมีสว่นร่วมในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัประสบความสําเร็จ 

 สรุปว่า แนวโน้มการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ต้องมุ่งเน้นการสร้างองค์

ความรู้ ด้วยการจัดการความรู้ เพ่ือพัฒนาภาคีเครือข่ายให้เป็นเครือข่ายการเรียนรู้และพฒันา

บุคลากรในภาคีเครือข่ายในระดับปัจเจกบุคคล ให้เป็นผู้ ท่ีมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและคิดเป็น 

ตลอดจนพฒันาบุคลากรในภาคีเครือข่ายให้มีสมรรถนะ (Competency) อยู่ในระดบัผู้ รู้จริง 

(Personal Mastery) นําไปสู่การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีมีประสทิธิภาพ

ในอนาคต 

 ภาคีเครือข่ายได้กําหนดวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) ด้านการมีสว่นร่วมสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ คือ “เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต” ซึ่งมีความ

สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 

2545) และพระราชบญัญัติพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีได้กําหนดให้กระบวนการศึกษาเป็นกระบวนการต่อเน่ืองตลอดชีวิตทุก

กลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกบัแนวคิดการก้าวเข้าสู่สงัคมฐานความรู้ (Knowledge based 

Society) ของโลกในศตวรรษท่ี 21 ซึง่เน้นให้เห็นความสําคญัของการจดัการศกึษาตลอดชีวิต 

 วิสยัทศัน์ในการส่งเสริมให้ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของภาคี

เครือข่าย จําเป็นต้องตระหนักถึงความสําคัญและหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต ดังท่ี

คณะกรรมาธิการนานาชาตวิา่ด้วยการศกึษาในศตวรรษท่ี 21 องค์การยเูนสโก ได้เสนอส่ีเสาหลกัท่ี
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เป็นรากฐานของการศกึษาตลอดชีวิต ได้แก่ การเรียนรู้เพ่ือรู้ (Learning to Know) การเรียนรู้เพ่ือ

ปฏิบตัิจริง (Learning to do) การเรียนรู้เพ่ือชีวิต (Learning to be) และการเรียนรู้เพ่ืออยู่ร่วมกนั 

(Learning to live together) (มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2550) ดงันัน้วิสยัทศัน์ในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ ท่ีได้จากการวิจยันี ้จึงเป็นกลไกสําคญัในการสร้างฐานการเรียนรู้ทัง้ผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ ภาคีเครือขา่ย และสงัคมเพ่ือนําไปสูก่ารศกึษาตลอดชีวิตได้อยา่งยัง่ยืน  

 
  3. ผลการนําเสนอกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ
ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ. 2551 
 กลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2551 แบ่งออกเป็น 6 ด้าน 

ประกอบด้วย ด้านการเพิ่มศกัยภาพของภาคีเครือข่าย ด้านการกําหนดสิทธิประโยชน์ของภาคี

เครือข่าย ด้านการสร้างเสริมความยั่งยืนของภาคีเครือข่าย ด้านการจัดสรรงบประมาณและ

ทรัพยากร ด้านการพฒันาสถานสงเคราะห์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ และด้านการกําหนดบทบาท

และการบริหารจดัการ โดยผู้วิจยัเรียงลําดบักลยทุธ์ตามความสําคญั และองค์ประกอบหลกั 4 M 

คือ ทรัพยากรมนษุย์ (Man) งบประมาณ (Money) ทรัพยากร (Material) และการบริหารจดัการ 

(Management) 

 กลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีผู้วิจยันําเสนอ สอดคล้อง

กบัพระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ในมาตรา 

10 ท่ีระบวุ่า หน่วยงานของรัฐหรือภาคีเครือข่ายอาจดําเนินการสนบัสนนุในเร่ืองการจดัการศกึษา 

การพฒันาวิชาการและบคุลากร การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือการศกึษา สิทธิประโยชน์ตาม

ความเหมาะสมแก่ผู้สง่เสริมและสนบัสนนุการศกึษานอกระบบ และการสร้างและพฒันาแหลง่การ

เรียนรู้ท่ีหลากหลายเพ่ือให้ผู้ เรียนของการศึกษาตามอธัยาศยั และสอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์

การปฏิรูปการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต พ.ศ. 2549 – 

2551 (Roadmap กศน.) ในยทุธศาสตร์ท่ี 4 ท่ีระบวุ่า ให้สง่เสริมสนบัสนนุให้ภาคีเครือข่ายมีสว่น
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ร่วมจดัการศกึษาอย่างทัว่ถึง โดยการสร้างแรงจงูใจและกําหนดสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมสําหรับ

ภาคีเครือขา่ย (สมคดิ พรมจุ้ยและคณะ, 2550) 

 นอกจากนีก้ลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม

การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตาม

พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ยงัมุ่งเน้น

กระบวนการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีแท้จริง (Genuine Participation) ตามทฤษฏีการมี

ส่วนร่วม (Participation Theory) ตามแนวคิดของ จินตนา สจุจานนัท์ (2547) ท่ีเสนอว่า การมี

ส่วนร่วมท่ีแท้จริงคือการมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนตัง้แต่เร่ิมต้นจนกระทั่งจบ เร่ิมตัง้แต่การวาง

นโยบายและแผนงาน การร่วมตัดสินใจ การร่วมใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ร่วมปฏิบัติงานและร่วม

ประเมินผลงาน อีกทัง้สอดคล้องกบัแนวคิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ของปาริชาต ิ

วลยัเสถียร (2543) ท่ีเน้นเก่ียวกบัทฤษฎีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของเครือข่าย (Exchange Theory) 

โดยอธิบายถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั อนัก่อให้เกิดความเตม็ใจท่ีจะมีสว่นร่วมหรือ

ประสานกนัรวมเป็นเครือข่าย และแนวคิดการรวมพลงั (Synergy) ท่ีอธิบายว่า การรวมพลงักนั

ทํางานนําไปสูผ่ลงานท่ีมีคณุคา่หรือเข้มแข็ง มากกวา่การทํางานอยา่งโดดเด่ียว  

 กลยทุธ์การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญตัิ

สง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551ท่ีได้จากการวิจยันี ้ชีใ้ห้เห็นถึง

ความสําคญัในการสร้างเสริมความยัง่ยืนของภาคีเครือข่าย สอดคล้องกบัแนวคิดของ เกรียงศกัดิ ์

เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543) ท่ีเสนอว่า องค์ประกอบท่ีส่งผลให้เครือข่ายมีความยั่งยืน คือ การรับรู้

มมุมองร่วมกนั (Common Perspective) การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั (Common Vision) การมี

ผลประโยชน์ร่วมกัน (Benefits) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (All 

Stakeholders Participation) การเสริมสร้างซึง่กนัและกนั (Complementary Relationship) การ

พึ่งพิงอิงร่วมกัน (Interdependence) และปฏิสมัพันธ์เชิงแลกเปล่ียน (Interaction) ซึ่ง

องค์ประกอบท่ีกลา่วมา สง่ผลให้ภาคีเครือข่ายทํางานเป็นเครือข่ายร่วมกนั รักษาความสมัพนัธ์ท่ีดี 

เสริมสร้างความเข็มแข็ง และร่วมกนัส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา

ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์อยา่งตอ่เน่ืองและยัง่ยืนตอ่ไป 
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ข้อเสนอแนะ 
  
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  จากผลการวิจยัท่ีพบว่า บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ ควรให้ความสําคญักับแนวคิด “ความเป็นหุ้นส่วน” โดยต้องสร้างกลไกหรือกลยุทธ์ท่ี

สง่เสริมให้การดําเนินงานให้มีความชดัเจนและลงลกึในระดบั “หุ้นสว่น” ประกอบกบัข้อค้นพบจาก

งานวิจยัในขัน้ตอนท่ี 2 แสดงให้เห็นว่า บทบาทท่ีภาคีเครือข่ายดําเนินอยู่ในปัจจบุนั อยู่เพียงใน

ระดบัท่ีเรียกว่า “เครือข่าย” (Network) เท่านัน้ ผู้ วิจยัจึงเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับ

สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ดงันี ้ 

   1.1.1 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ควรสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและผลักดันให้ถึงระดับท่ีเ รียกว่า  “หุ้ นส่วน” 

(Partnership) เป็นอย่างน้อยและรักษาสมัพนัธภาพให้ยัง่ยืนด้วยการประสานสมัพนัธ์อย่าง

ตอ่เน่ืองกบัภาคีเครือข่าย การสร้างความพงึพอใจให้กบัภาคีเครือข่ายในรูปแบบตา่งๆ เช่น การยก

ยอ่งเชิดชเูกียรต ิการให้อํานาจในการตดัสนิใจ การยอมรับในฐานะท่ีเท่าเทียมกนั เป็นต้น 

   1.1.2 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ควรร่วมกบัสถานสงเคราะห์ในการเร่งเพิ่มศกัยภาพ (Empowerment) หรือสร้างขีดความสามารถ 

(Capacity Building) ในการสง่เสริมการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยอย่างตอ่เน่ืองเพ่ือขยายผลทัง้

เชิงปริมาณและเชิงคณุภาพในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา

ตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ตามมาตรา 10 ของพระราชบญัญัติส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

   1.1.3 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ควรกําหนดบทบาทและสทิธิประโยชน์ตามความเหมาะสมท่ีภาคีเครือขา่ยและอาสาสมคัรพงึได้รับ 

ในฐานะหุ้นสว่นทางการศกึษา เช่น สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี เบีย้เลีย้ง การดงูานทัง้ใน

และต่างประเทศ ตลอดจนการรับรองสิทธ์ิต่างๆ ให้เป็นรูปธรรม ทัง้นีต้้องเป็นไปตามการกําหนด

หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการในการส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัของสว่นราชการหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องและภาคีเครือขา่ย 

   1.1.4 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ควรจดัทําแผนยทุธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายท่ีร่วมส่งเสริมกิจกรรม
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การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้ สูงอายุเป็นการเฉพาะ โดย

ดําเนินการขบัเคลื่อนอยา่งเป็นระบบและจริงจงั 

   1.1.5 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ควรกําหนดตวัชีว้ัดระดบัความสําเร็จของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัของภาคีเครือข่ายแต่ละประเภทให้ชดัเจน ตามสภาพ

ความพร้อมของแตล่ะท้องถ่ิน 

   1.1.6 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ควรออกแบบหลกัสตูรหรือกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีสอดคล้อง

กับความเป็นปัจเจกบุคคล ของผู้ สูงอายุเพ่ือพัฒนาผู้ สูงอายุให้เป็นผู้ ท่ีมีพฤฒิพลัง ตลอดจน

ส่งเสริมให้มีกิจกรรมสมัพนัธ์ระหว่างผู้สูงอายุในลกัษณะ พหุวยั พหุภาคี และพหุมิติ ในรูปแบบ

องค์รวม (กาย จิตและสงัคม) โดยดําเนินการเป็นสว่นหนึง่ของกิจกรรมการศกึษาตามอธัยาศยั  

 
  1.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสาํหรับสถานสงเคราะห์ 
  จากผลการวิจยัท่ีพบว่า ปัจจยัสําคญัท่ีสง่ผลตอ่การมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ คือ การประสานประโยชน์ด้านนโยบาย ความร่วมมือกนัในลกัษณะหุ้นสว่น การ

กระจายอํานาจ และการได้รับผลประโยชน์โดยตรง ซึง่นําไปสูแ่นวโน้มในการพฒันาการมีสว่นร่วม

ของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายุในสถานสงเคราะห์ โดยการพฒันาสถานสงเคราะห์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตาม

อัธยาศัย โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน อันส่งผลให้ผู้ สูงอายุเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ

นําไปสู่การเป็นผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั (Active Aging) ผู้วิจยัจึงเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

สําหรับสถานสงเคราะห์ ดงันี ้ 

   1.2.1 สถานสงเคราะห์และสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยควรร่วมกันกําหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ท่ี

สอดคล้องกบัพระราชบญัญตัิสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 

ตลอดจนดําเนินการขบัเคลื่อนนโยบายท่ีกําหนดอยา่งเป็นรูปธรรม 

   1.2.2 สถานสงเคราะห์ควรเพิ่มความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายในเชิงรุก

โดยเป็นพนัธมิตรทางการศกึษาในรูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้ กบัองค์กรอ่ืนๆ และภาคประชาชน

เพ่ือความร่วมมือในลกัษณะสหวิชาชีพ  
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   1.2.3 สถานสงเคราะห์ควรกําหนดบทบาทหน้าท่ีตามภารกิจหรือ

วตัถปุระสงค์หลกัของแตล่ะภาคีเครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัและกระจายอํานาจแก่ภาคีเครือข่ายโดยให้ความอิสระใน

การบริหารงาน บริหารงบประมาณ และความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการ 

   1.2.4 สถานสงเคราะห์ควรเร่งพัฒนาให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตาม

อธัยาศยั ในรูปแบบต่างๆ ด้วยกระบวนการเข้าถึงและพฒันา (Inside-Out) เพ่ือเสริมสร้าง

ศักยภาพในการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองหรือส่งเสริม

การศกึษานอกระบบโรงเรียน โดยการมีสว่นร่วมของชมุชน เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายและชมุชนมีพืน้ท่ี

ในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุน

สถานสงเคราะห์ในเชิงรุกตามความต้องการมากขึน้ 

   1.2.5 สถานสงเคราะห์ควรส่งเสริมการสํารวจสภาพ ปัญหาและความ

ต้องการของผู้สงูอายเุป็นประจํา ตลอดจนจดัทําแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยั โดยระดมผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย เข้าร่วมการดําเนินการใน

ทกุขัน้ตอน 

   1.2.6 สถานสงเคราะห์ควรร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการยก

ย่อง ชมเชย ประกาศเกียรติคุณ แก่ภาคีเครือข่ายและอาสาสมัครท่ีประสบความสําเร็จในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ 

 
  1.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสาํหรับภาคีเครือข่าย 
  จากผลการวิจยัท่ีพบว่า ปัญหาหรืออปุสรรคในการดําเนินงานของภาคีเครือข่าย

เพ่ือการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุ

ในสถานสงเคราะห์ ได้แก่ การขาดความรู้เฉพาะทาง ขาดการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ และขาด

แรงจูงใจในการจดักิจกรรมการศึกษาสําหรับผู้สงูอายุ ประกอบกับข้อเสนอแนะของผู้ เช่ียวชาญ

จากการวิจยัในขัน้ตอนท่ี 3 ท่ีชีใ้ห้เห็นความสําคญัของการสร้างเสริมความยัง่ยืนของภาคีเครือข่าย 

อนันําไปสู่การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต ผู้วิจยั

จงึเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับภาคีเครือขา่ย ดงันี ้

   1.3.1 ภาคีเครือข่ายควรดําเนินการเพิ่มศกัยภาพ (Empowerment) หรือ

สร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) อย่างต่อเน่ืองด้วยกระบวนการจัดการความรู้ 

(Knowledge Management: KM) เพ่ือให้บคุลากรภายในภาคีเครือข่ายมีทกัษะพืน้ฐานในการ
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แสวงหาความรู้ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนตลอดจนต่อยอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการ

จดัการความรู้ ในรูปแบบตา่งๆ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

   1.3.2 ภาคีเครือข่ายควรเสริมสร้างเจตคติให้บุคลากรภายในภาคี

เครือข่ายเป็นบุคคลท่ีมีคณุลกัษณะตามแนวคิดจิตอาสา (Volunteer Mind) เพ่ือให้ผู้สงูอายเุกิด

การเรียนรู้ตลอดชีวิตและนําไปสูก่ารเป็นผู้สงูอายท่ีุมีพฤฒิพลงั (Active Aging) 

   1.3.3 ภาคีเครือข่ายควรรักษาสมัพนัธภาพท่ีดีระหว่างบุคลากรภายใน

ภาคีเครือขา่ย โดยหลีกเล่ียงความขดัแย้ง ตลอดจนมีการสร้างผู้ นํารุ่นใหม่อย่างตอ่เน่ือง โดยมีการ

คัดเลือก ฝึกฝน และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผู้ นํารุ่นใหม่อยู่เสมอ และให้การฝึกอบรมท่ี

สอดคล้องกบัภารกิจหลกัของแตล่ะภาคีเครือข่าย อนัจะนําไปสูก่ารสร้างเสริมความยัง่ยืนของภาคี

เครือขา่ยตอ่ไป 

   1.3.4 ภาคีเครือข่ายจดัให้มีการประเมินผลการดําเนินงานในการสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์จากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาคสว่น  

 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครัง้ต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัในกลุ่มเป้าหมายทางการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยอ่ืน เช่น เด็กด้อยโอกาส ผู้ ทํางานในสถาน

ประกอบการ กลุม่แรงงานนอกระบบ ฯลฯ  

  2.2 ควรมีการนําข้อค้นพบจากการวิจัยครัง้นีไ้ปขยายผล โดยการวิจัยแบบ

เจาะลกึเพ่ือพฒันาตวัชีว้ดั (Indicator) ระดบัความสําเร็จของการมีสว่นร่วมในการสง่เสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัของภาคีเครือข่ายแต่ละประเภท ด้วย

กระบวนการตา่งๆ เช่น การศกึษารายกรณี (Case study) กรณีศกึษาท่ีดีท่ีสดุ (Best practice) 

หรือการวิจยัเชิงปฏิบตัิการอย่างมีสว่นร่วม (Participation action research: PAR) ตลอดจนนํา

รูปแบบท่ีได้จากการวิจยัไปทดลองใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ตอ่ผู้ เรียนตอ่ไป 

  2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือหารูปแบบการทํางานในลักษณะหุ้ นส่วน 

(Partnership) ท่ีมีความยัง่ยืนและเหมาะสมในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยัในภาพรวมทกุกิจกรรม 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 

1. ศาสตราจารย์ ดร.เกือ้ วงศ์บญุสนิ    

 รองอธิการบดีด้านการวิจยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

 ศาสตราจารย์ ระดบั 11 วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

2. นางพนิตา กําภ ูณ อยธุยา   

 อธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร  

 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 

3. ดร.สมบตั ิสวุรรณพิทกัษ์   

 ผู้ตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการ ระดบั 10 สํานกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ  

4. แพทย์หญิงลดัดา ดําริการเลศิ   

 ผู้จดัการแผนงานวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย 

5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระเทพ ปทมุเจริญวฒันา 

 ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายกิจการนิสติ คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 อาจารย์สาขาวิชาการศกึษานอกระบบโรงเรียน คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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รายนามผู้แทนภาคีเครือข่ายเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
 เร่ือง “บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์” 
วันอังคารที่ 25 พฤศจกิายน 2551 เวลา 9.00-16.00 น. 

ณ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดกิารสังคมผู้สูงอายุบ้านบางแค  
 

1. นางมาลยัวลัย์ พาทรัพย์มา ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทบคุคล 

 ชมรมผู้สงูอาย ุชมุชนวิจิตรสามคัคี เขตภาษีเจริญ  

2. นายสามารถ เพียรคงชล ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทครอบครัว 

 กลุม่บตุรหลานผู้สงูอายบุ้านบางแค 

3. นางเกสร พึง่เสมา  ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทชมุชน 

 ประธานชมุชนแมน่ยํา เขตภาษีเจริญ 

4. นายไพรัช รอดสดใส  ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทชมุชน 

 ประธานชมุชนหรรษา  เขตภาษีเจริญ 

5. นางบญุชว่ย วิชชกุร  ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทองค์กรชมุชน 

 ประธานกลุม่แมบ้่าน ชมุชนสภุทัรภิบาล เขตภาษีเจริญ 

6. นางละเอียด แก้วทอง  ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 นกัพฒันาชมุชน 7ว ฝ่ายพฒันาชมุชนและสวสัดกิาร สํานกังานเขตภาษีเจริญ 

7. นางอมุาภรณ์ ผอ่งจิตต์ ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทองค์กรเอกชน 

 กรรมการมลูนิธิบ้านบางแค ในพระอปุถมัภ์ฯ  

8. อาจารย์ปรียธิดา เชิดชเูกียรตสิกลุ ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทองค์กรวิชาชีพ 

 อาจารย์ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัสยาม 

9. พระครูสริิปัญญาวิบลู  ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทสถาบนัศาสนา 

 เลขานกุารเจ้าอาวาส วดันิมมานรดี เขตภาษีเจริญ 

10. นายชํานาญ พนมเขตต์ ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทสถานประกอบการ 

 เจ้าของกิจการธุรกิจขนาดยอ่ม ชมุชนทรัพย์สนิพฒันา เขตบางขนุเทียน 

11. นางวิไลศรี อภยั  ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทองค์กรอ่ืนท่ีไมส่งักดั กศน. 

 ประธานกลุม่เครือขา่ยกองทนุสวสัดกิารบ้านบางแค เขตภาษีเจริญ 

12. อาจารย์ทองเยน็ โชคตระกลู ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทสถานศกึษาอ่ืนท่ีไมส่งักดั กศน. 

 ข้าราชการครู โรงเรียนวดันิมมานรดี เขตภาษีเจริญ 
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รายนามผู้เช่ียวชาญเข้าร่วมการอภปิรายกลุ่ม 

 เร่ือง “กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ 
ในสถานสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตส่ิงเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศกึษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551” 
วันศุกร์ที่ 19 ธันวาคม 2551 เวลา 9.00-12.00 น. 
ณ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

 
1. ศาสตราจารย์ศศพิฒัน์ ยอดเพชร  

 คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

2. นางอมุาภรณ์ ผอ่งจิตต์   

 หวัหน้ากลุม่งานพฒันาการสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค 

 ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค 

3. นางสาวบญุพา จีนแพ้ว    

 นกัสงัคมสงเคราะห์ ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค 

4. อาจารย์ปรียธิดา เชิดชเูกียรตสิกลุ  

 ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทองค์กรวิชาชีพ 

 อาจารย์ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลยัสยาม 

5. นางบญุชว่ย วิชชกุร   

 ผู้แทนภาคีเครือขา่ยประเภทองค์กรชมุชน 

 ประธานกลุม่แมบ้่าน ชมุชนสภุทัรภิบาล เขตภาษีเจริญ 

6. นายอรุณ วรชนุ    

 รองประธานสหพนัธ์ชมรมผู้สงูอายกุรุงเทพมหานคร  

 ประธานชมรมผู้สงูอายขุ้าราชการกรุงเทพมหานคร 

7. ดร.วิรุฬห์ นิลโมจน์    

 หวัหน้ากลุม่แผนงาน สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

 กระทรวงศกึษาธิการ 

8. นางสาวฐิตาพร จินตะเกษกรณ์   

 ครูชํานาญการ ศนูย์สง่เสริมการศกึษานอกโรงเรียนกลุม่เป้าหมายพิเศษ 

 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

 กระทรวงศกึษาธิการ 
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กรอบแนวคดิในการวเิคราะห์เอกสาร   
 

วัตถุประสงค์ของการวจัิย คาํถามในการวจัิย เนือ้หาสาระที่วเิคราะห์ แหล่งที่มาของข้อมูล 

1.เ พ่ื อ วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ภ า พ 

ปัญหาและความต้องการใน

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม

ก า ร ศึ ก ษ า น อ ก ร ะ บ บ

โรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายุใน

สถานสงเคราะห์ 

1.สภาพ ปัญหา และความ

ต้องการ ในการส่ ง เส ริม

กิจกรรมการศึกษานอก

ร ะ บ บ โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ

การศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ในปัจจุบันเป็น

อยา่งไร 

     1.1 สภาพในการสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอก

ร ะ บ บ โ ร ง เ รี ย น แ ล ะ

การศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ในปัจจุบันเป็น

อยา่งไร 

     1.2 ปั ญ ห า ใ น ก า ร

ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรง เ รียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ในปัจจุบันเป็น

อยา่งไร 

     1.3 ความต้องการในการ

ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา

นอกระบบโรง เ รียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ในปัจจุบันเป็น

อยา่งไร 

 

1. สภาพ ปัญหา และความ

ต้องการในการส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ

ผู้สงูอาย ุ

 

    1.1 สภาพในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรง เ รียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ

     - ด้านความรู้พืน้ฐาน 

     - ด้านการฝึกทกัษะ 

     - ด้านข่าวสารข้อมลู 

 

     1.2 ปัญหาในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรง เ รียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ

     - ด้านความรู้พืน้ฐาน 

     - ด้านการฝึกทกัษะ 

     - ด้านข่าวสารข้อมลู 

 

     1.3 ความต้องการในการ

ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ

     - ด้านความรู้พืน้ฐาน 

     - ด้านการฝึกทกัษะ 

     - ด้านข่าวสารข้อมลู 

- เอกสาร  

- ตํารา  

- บทความ 

- งานวิจยั 

- สารนิพนธ์  

- วิทยานิพนธ์ทัง้ในระดบั 

ดษุฎีบณัฑิตและมหาบณัฑิต  

-ข้อมลูจากอินเทอร์เนต 

 

ทัง้นี ้

ตามเกณฑ์ท่ีผู้วิจยักําหนด 
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แบบวเิคราะห์เอกสาร 
เร่ือง สภาพ ปัญหา และความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 

วนัท่ี..........เดือน...................พ.ศ. .............. 

ช่ือเอกสาร.......................................................ผู้จดัทํา.................................ปี พ.ศ. ............... 

ชนิดของเอกสาร............................................แหลง่ท่ีมาของข้อมลู........................................... 

 

ประเดน็ที่วิเคราะห์ตาม 
กรอบแนวคดิในการวิเคราะห์เอกสาร 

สาระสาํคัญ หมายเหตุ 
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แนวทางการสนทนากลุ่ม 
เร่ือง “บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกจิกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์” 
  
ก. ขัน้เร่ิมต้นการสนทนากลุ่ม 
 1. แนะนําตวัผู้วิจยัและผู้ช่วยวิจยั 

 2. มอบหนงัสือขอความร่วมมือในการสนทนากลุม่ 

 3. ผู้ วิจัยทําความรู้จักและแนะนําผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม เพ่ือสร้าง

ความคุ้นเคย 

 4. ชีแ้จงจดุประสงค์ของการสนทนากลุม่และแนวทางการสนทนากลุม่ในภาพรวม 

 5. ขออนญุาตจดบนัทกึและบนัทกึเสียงการสนทนา 

 
ข. แนวทางการสนทนากลุ่ม 
 1. บทบาทการดาํเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
  1.1 บทบาทในการดําเนินงานสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ของภาคีเครือข่ายเป็นอย่างไร ในด้าน

ใด (ยกตวัอยา่งกิจกรรมท่ีจดั) 

  1.2 ภาคีเครือข่ายมีวิ ธีการดําเนินงานในการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศยัสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 

อยา่งไร ได้ผลอยา่งไร 

  1.3 การดําเนินงานของภาคีเครือข่ายสามารถตอบสนองสภาพ ปัญหา และ

ความต้องการของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์หรือไม ่อยา่งไร 

  1.4 แหล่งท่ีมาของเงินทุนท่ีใช้ในการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายได้จากท่ีใด 

(เช่น แหล่งเงินทุนส่วนบุคคล จากหน่วยงานภาครัฐ จากเอกชน จากในต่างประเทศ จากเงิน

บริจาค เป็นต้น) 

   
 2. การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
  2.1 ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการดําเนินงานส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ ระดบัการมีสว่นร่วม

อยู่ในระดับใด (เช่น ระดับการค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาและความต้องการ ระดับการ
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วางแผน ระดับการลงทุนร่วมกัน ระดับการดําเนินงาน ระดับการติดตามผลงานและการ

ประเมินผล เป็นต้น)    

  2.2 บคุคลท่ีเข้าร่วมและการมีส่วนร่วมในแต่ละองค์กร มีมากน้อยเพียงใด (ให้

ระบวุา่มีสว่นร่วมในภาคีเครือขา่ยในรูปแบบใด) 

  2.3 กระบวนการทํางานของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ เป็นอยา่งไร 

  2.4 ปัจจัยหรือวิธีการใดท่ีก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงานในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ของภาคีเครือขา่ย 

  2.5 ภาคีเครือข่ายมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายใน

ประเด็นเก่ียวกับการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั

สําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ หรือไม ่อยา่งไร 

 
 3. ปัจจัยที่ ส่งผลต่อการดาํเนินงานของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้สูงอายุในสถาน
สงเคราะห์ 
  3.1 ปัจจัยภายใน 
   3.1.1 คณุสมบตัิ ลกัษณะเดน่ หรือจดุแข็ง (S) ของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์  

   3.1.2 จดุด้อยหรือข้อควรปรับปรุง (W) ของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์  

 
  3.2 ปัจจัยภายนอก 
   3.2.1 สิ่งท่ีส่งผลให้ภาคีเครือข่ายมีโอกาสเคล่ือนไหว มีส่วนร่วม และ

ประสบผลสําเร็จ (O) ในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์  

   3.2.2 ปัญหาและอปุสรรค หรือภาวะคกุคาม (T) ของการดําเนินงาน

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์  
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 4. แนวโน้มการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ 
  4.1 ข้อเสนอแนะ และอธิบายแนวโน้ม หรือลกัษณะการดําเนินงาน ด้านการมี

สว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม

อัธยาศยัสําหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ท่ีควรจะเกิดขึน้ ควรมีลกัษณะเช่นไร อาทิ ความ

ต้องการรับการสนับสนุนด้านต่างๆ ของภาคีเครือข่าย ลกัษณะการดําเนินงาน การเตรียมการ 

และแนวทางปฏิบตั ิเป็นต้น  

  4.2 “วิสยัทศัน์ร่วมกนั” (Common Vision) ระหว่างภาคีเครือข่ายด้านการมีสว่น

ร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ในอนาคต 

  4.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ 

 
ค. ขัน้ปิดการสนทนากลุ่ม 
 
 ผู้วิจยัขอบคณุผู้ทรงคณุวฒุิพร้อมทัง้มอบของท่ีระลกึ ถ่ายภาพร่วมกนั  

 
ง. จบการสนทนากลุ่ม 
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แนวทางการอภปิรายกลุ่ม 
เร่ือง “กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกจิกรรม
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ ตามพระราชบญัญัตส่ิงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. 2551” 

 
ก. ขัน้เร่ิมต้นการอภปิรายกลุ่ม 
 1. แนะนําตวัผู้วิจยัและผู้ช่วยวิจยั 

 2. มอบหนงัสือขอความร่วมมือในการอภิปรายกลุม่ 

 3. ผู้ วิจัยทําความรู้จักและแนะนําผู้ เช่ียวชาญท่ีเข้าร่วมการอภิปรายกลุ่ม เพ่ือสร้าง

ความคุ้นเคย 

 4. ชีแ้จงจดุประสงค์ของการอภิปรายกลุม่ และแนวทางการอภิปรายกลุม่ ในภาพรวม 

 5. ขออนญุาตจดบนัทกึและบนัทกึเสียงการสนทนา 

 
ข. แนวทางการอภปิรายกลุ่ม 

1. การเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ
ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุ
ในสถานสงเคราะห์ และผลการวิเคราะห์ SWOT  

นํามากําหนด “กลยทุธ์การมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ตาม

พระราชบญัญตัสิง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551” 

 

2. ความเหมาะสมของกลยุทธ์ โดยผู้ทรงคณุวฒุิพิจารณาจาก  

2.1 สภาพ ปัญหา และความต้องการในการสง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบ

โรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 2.2 บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษา

นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์  

2.3 ผลการวิเคราะห์ SWOT 

2.4 รูปแบบการจดักิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและและการศกึษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ
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 3. ปัจจัยเงื่อนไขที่เก่ียวข้อง โดยพิจารณาถึงปัจจยัเง่ือนไขภายนอกภาคีเครือข่ายและ

ปัจจยัเง่ือนไขภายในของภาคีเครือขา่ย ท่ีสง่เสริมและสนบัสนนุเพ่ือให้ภาคีเครือข่ายสามารพฒันา

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ให้บรรลุเป้าหมายและประสบ

ความสําเร็จ สอดคล้องตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั พ.ศ. 2551 
 

4. ความเป็นไปได้ ในการนํากลยทุธ์การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์ ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 ไปปฏิบตั ิ

 

5. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ือนําไปปรับปรุงกลยทุธ์การมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์ ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 ให้เกิดความถกูต้องและสมบรูณ์ 

 
ค. ขัน้ปิดการอภปิรายกลุ่ม 
 ผู้วิจยัขอบคณุผู้ เช่ียวชาญพร้อมทัง้มอบของท่ีระลกึ ถ่ายภาพร่วมกนั  

 
ง. จบการอภปิรายกลุ่ม 
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รายช่ือเอกสารที่นํามาวเิคราะห์เอกสาร (จาํนวน 50 รายการ) 
 

1. วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ (23 เล่ม) 
 1.1 กรีฑา สพโชค.ความพงึพอใจของผู้สงูอายตุอ่การให้บริการสวสัดกิารของรัฐ : ศกึษา

เฉพาะกรณีสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, ภาควิชาการ

บริหารและนโยบายสวสัดกิารสงัคม คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2542. 

 1.2 จารุวฒัน์ โพธาราม.การผลติรายการ นิตยสาร โดยใช้แถบบนัทกึเสียงสําหรับ

ผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญาศกึษา

ศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาเทคโนโลยีการศกึษา ภาควิชาเทคโนโลยีการศกึษา คณะ

ศกึษาศาสตร์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2542. 

 1.3 ชนานชุ อภิภทัรธํารง.การจดัการศกึษาตามแนววิถีชีวิตของผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์คนชราบางแค.วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัศลิปากร, 2540. 

 1.4 ณฐัพล ฉตัรธนาอนนัต์.แนวทางการบริหารจดัการและออกแบบใช้พืน้ท่ีสถาน

สงเคราะห์ผู้สงูอาย ุ: กรณีศกึษาศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค. 

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549. 

 1.5 ธนเนตร ฉนัทลกัษณ์วงศ์. ความคาดหวงัของผู้ปฏิบตังิานในสถานสงเคราะห์คนชรา

ตอ่บทบาทการให้บริการสงเคราะห์ผู้สงูอายขุองสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค.วิทยานิพนธ์

ปริญญาศลิปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาสงัคมวิทยาประยกุต์ ภาควิชาสงัคมวทิยาและ

มานษุยวิทยา คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2546. 

 1.6 นงลกัษณ์ ศรีสจุริต.ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัการรับรู้ความสามารถของตนเองใน

การเสริมสร้างสขุภาพของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค กรุงเทพมหานคร. สาร

นิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต, สาขาวิชาสขุศกึษา คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรี

นครินทรวิโรฒ, 2548. 

 1.7 นรีรัตน์ วทิยาคณุ.การสงัเคราะห์งานวจิยัท่ีเก่ียวกบัชมรมผู้สงูอายใุนประเทศไทย. 

สารนิพนธ์ปริญญาสาธารณสขุศาสตร์มหาบณัฑิต, สาขาวิชาบริหารสาธารณสขุ 

มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช, 2547. 

 1.8 นรีภทัร ผิวพอใช้.ความคดิเห็นของผู้สงูอายใุนศนูย์บริการผู้สงูอายเุขต

กรุงเทพมหานครท่ีมีตอ่โปรแกรมการศกึษานอกระบบโรงเรียน.วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรม

หาบณัฑิต, สาขาวิชาการศกึษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็น

ผู้ นําทางการศกึษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547. 
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 1.9 พรประเสริฐ เสือสี. ผลของการจดักิจกรรมนนัทนาการตามทฤษฎีแอนดราโกจีเพ่ือ

เพิ่มความเห็นคณุคา่ในตนเองของผู้สงูอายสุถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค. วิทยานิพนธ์

ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาการศกึษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชานโยบาย การ

จดัการและความเป็นผู้ นําทางการศกึษา คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547. 

 1.10 พรเทพ มนตรวชัรินทร์.การสาํรวจคณุภาพชีวิตและความต้องการทางด้านการศกึษา

เพ่ือสง่เสริมคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายใุนเขตกรุงเทพมหานคร. วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหา

บณัฑิต, สาขาวิชาพฒันศกึษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้ นําทางการศกึษา 

คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547. 

 1.11 พีรยา นพรัตน์.ทศันะของบคุลากรตอ่การมีสว่นร่วมของครอบครัวผู้สงูอายใุนสถาน

สงเคราะห์คนชรา. วิทยานิพนธ์ปริญญาสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะสงัคม

สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547. 

 1.12 ภรณี เกตกินทะ. คณุภาพชีวิตของผู้สงูอายใุนบ้านพกัคนชรา ในเขต

กรุงเทพมหานคร.วิทยานิพนธ์ปริญญาคหกรรมศาสตร์มหาบณัฑิต, ภาควิชาคหกรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2542. 

 1.13 ภควตัร คําพวง. ความต้องการการรับบริการสําหรับผู้สงูอายขุองสมาชิกชมรม

ผู้สงูอายใุนเขตกรุงเทพมหานคร. สารนิพนธ์ปริญญาการศกึษามหาบณัฑิต, สาขาวิชาการศกึษา

ผู้ใหญ่ คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2541. 

 1.14 เรืองรอง ชาญวฒุิธรรม.คนชราในสถานสงเคราะห์ : ชีวิตและตวัตน. วทิยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต, ภาควิชาสงัคมวทิยาและมานษุยวิทยา คณะสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547. 

 1.15 ลกัขณา ตรีราภี.การมีสว่นร่วมพฒันาชมุชนของชมรมผู้สงูอายใุนกรุงเทพมหานคร. 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศลิปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาสงัคมศาสตร์เพ่ือการพฒันา 

มหาวิทยาลยัราชภฎัพระนคร, 2547. 

 1.16 วีรยา ทตัตากร.การใช้พืน้ท่ีภายนอกอาคารในโครงการท่ีพกัอาศยัสําหรับผู้สงูอาย ุ: 

กรณีศกึษาสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค กรุงเทพมหานคร.วทิยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต,สาขาวิชาเคหการ ภาควิชาเคหการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2547. 

 1.17 ศรวณีย์ กิจเดช.ผลของการจดักิจกรรมให้ความรู้ เร่ืองการดแูลสขุภาพของผู้สงูอายุ

ตามแนวทางชีวจิตโดยวธีิสตอร่ีไลน์. วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชา

การศกึษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผู้ นําทางการศกึษา คณะ

ครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547. 
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 1.18 สมิกษ์ สวุรรณเสนีย์.ความคาดหวงั ความคดิเห็น และแนวโน้มพฤตกิรรมของ

ผู้บริโภคในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีตอ่การใช้บ้านพกัคนชรา. สารนิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจ

มหาบณัฑิต, สาขาวิชาการตลาด บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2546. 

 1.19 สมใจ โชตธินพนัธ์.การศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการสนบัสนนุทางสงัคมกบัภาวะ

ซมึเศร้าของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ผู้สงูอายบุ้านบางแค. สารนิพนธ์ปริญญาการศกึษา

มหาบณัฑิต, สาขาวิชาจิตวทิยาพฒันาการ คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 

2550. 

 1.20 สพุรรณ์ วอ่งรักษ์สตัว์.คา่นิยมทางสขุภาพของผู้สงูอายใุนชมรมผู้สงูอาย.ุ สารนิพนธ์

ปริญญาการศกึษามหาบณัฑิต, สาขาวิชาสขุศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิ

โรฒ, 2540. 

 1.21 หทยัรัตน์ บญุเสมอ. การเปรียบเทียบแบบการเรียนรู้ของผู้สงูอายใุนศนูย์บริการทาง

สงัคมผู้สงูอายดุนิแดง. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาการศกึษานอก

ระบบโรงเรียน ภาควิชาการศกึษานอกโรงเรียน คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541. 

 1.22 อญัชลีย์ ชตูระกลู.การจดับริการแนวใหมสํ่าหรับผู้สงูอายท่ีุรอเข้ารับการสงเคราะห์

ประเภทเสียคา่บริหารของสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค. วทิยานิพนธ์ปริญญาสงัคม

สงเคราะห์ศาสตร์มหาบณัฑิต, คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544. 

 1.23 อมัภสัชา พานิชชอบ.การศกึษาคณุภาพชีวิตของผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์คนชรา

บ้านบางแคและสถานท่ีพกัผู้สงูอายเุอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล.วทิยานิพนธ์

ปริญญาแพทยศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาสขุภาพจิต ภาควิชาจิตเวชศาสตร์ คณะ

แพทยศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2546. 

 
2. หนังสือ/ตาํรา (8 เล่ม) 
 2.1 เกือ้ วงศ์บญุสนิ. สงัคม สว. (ผู้สงูวยั).กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2549. 

 2.2 มลูนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผู้สงูอายไุทย.รายงานสถานการณ์ผู้สงูอายไุทย พ.ศ. 

2550. กรุงเทพฯ :ทีควิพี, 2551.. 

 2.3 ศศพิฒัน์ ยอดเพชร.สวสัดกิารผู้สงูอาย.ุ กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2544. 

 2.4 ศนูย์พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค. สรุปผลการดําเนินงานศนูย์

พฒันาการจดัสวสัดกิารสงัคมผู้สงูอายบุ้านบางแค ประจําปี 2550. กรุงเทพฯ : (ม.ป.ท.), 2551. 

 2.5 ศนูย์เฝ้าระวงัและเตือนภยัทางสงัคม.รายงานการสาํรวจความเส่ียงของผู้สงูอายไุทย. 

กรุงเทพฯ : สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2550 
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 2.6 สรุกลุ เจนอบรม.วิสยัทศัน์ผู้สงูอายแุละการศกึษานอกระบบสําหรับผู้สงูอายไุทย.

กรุงเทพฯ:  

ภาควิชาการศกึษานอกโรงเรียน คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541. 

 2.7 สํานกับริหารงานการศกึษานอกโรงเรียน,กระทรวงศกึษาธิการ. รายงานผลการ

ดําเนินงานการจดัการศกึษานอกโรงเรียนสําหรับผู้สงูอาย ุปีงบประมาณ 2550. กรุงเทพฯ : รังษี

การพิมพ์, 2551. 

 2.8 สมุาลี สงัข์ศรี.การศกึษานอกโรงเรียนสําหรับผู้สงูอายโุดยประยกุต์ใช้วิธีการศกึษา

ทางไกล.กรุงเทพฯ: 9119 เทคนิคพริน้ติง้, 2540. 

 
3. บทความ (9 บทความ) 
 3.1 ธีระวฒุิ อรุณเวช.  แนวทางการพฒันางานผู้สงูอายตุามยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคม 

พ.ศ. 2550 .สานสร้างสงัคม 2 (กมุภาพนัธ์-มีนาคม 2550) : 29-32. 

 3.2 บรรล ุศริิพานิช.  ผู้สงูอายไุทยกบัการศกึษาตอ่เน่ือง  .วารสารคณะกรรมการแหง่ชาติ

วา่ด้วยการศกึษาสหประชาชาต ิ(มกราคม-มิถนุายน 2542) : 8-11. 

 3.3 พฒันาสงัคมและสวสัดกิาร,กรม.  ร่วมใสใ่จ...ดแูลผู้สงูวยักบักรมพฒันาสงัคมและ

สวสัดกิาร .สานสร้างสงัคม 1 (เมษายน-พฤษภาคม 2549) :21-22. 

 3.4 เพ็ญศรี โกมลทตั. แนวทางการจดัสวสัดกิารทางสงัคมเพ่ือเตรียมพร้อมสูส่งัคม

ผู้สงูอายใุนประเทศไทย .สานสร้างสงัคม 1 (มิถนุายน-กรกฎาคม 2549) :44-49. 

 3.5 พฒันาสงัคมและสวสัดกิาร,กรม.  ซอกระป๋องสิง่ประดษิฐ์สานสมัพนัธ์ท่ีบ้านบางแค.

สานสร้างสงัคม 2 (กมุภาพนัธ์-มีนาคม 2550): 28-29. 

 3.6 มรกต สงิหคเชนทร์.  ชมุชนกบัการดแูลผู้สงูอาย ุ .วารสารคณะกรรมการแห่งชาตวิา่

ด้วยการศกึษาสหประชาชาต ิ(มกราคม-มิถนุายน 2542) : 26-31. 

 3.7 มาลยั ชพูนิิจ.  คณุภาพชีวิตของผู้สงูอาย ุ.วารสารคณะกรรมการแห่งชาตวิา่ด้วย

การศกึษาสหประชาชาต ิ(มกราคม-มิถนุายน 2542) : 19-25. 

 3.8 สมุาลี สงัข์ศรี.  การพฒันาคณุภาพชีวติผู้สงูอายดุ้านการรับการศกึษา ความรู้ 

ขา่วสาร ข้อมลู .วารสารการศกึษานอกโรงเรียน 1 (ตลุาคม 2543) : 23-26. 

 3.9 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต.ิ  ผู้สงูวยัช่วยสงัคมไทยอยูเ่ย็นเป็นสขุแล้ว

สงัคมไทยให้อะไรกบัผู้สงูวยั .วารสารสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ1 (มกราคม-

มีนาคม 2550) : 4-8. 
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4. งานวิจัย (9 เร่ือง) 
 4.1 เกือ้ วงศ์บญุสนิ สวุาณี สรุเสียงสงัข์ และพชัราวลยั วงศ์บญุสนิ. โครงการศกึษาวิจยั

เพ่ือสร้างนวตักรรมใหม ่การพฒันาประชากรวยัเรียนและวยัแรงงานทัง้ในและนอกระบบเพ่ือ

เตรียมความพร้อมเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายขุองประเทศไทย.กรุงเทพฯ: เอกสารวิทยาลยั

ประชากรศาสตร์หมายเลข 297/49 จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549. 

 4.2 ทรงธรรม์ สวนียะ.สวสัดกิารผู้สงูอาย ุ: การมีสว่นร่วมของชมุชนภายใต้ภาวะวิกฤต.

กรุงเทพฯ: กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, 2541. 

 4.3 นวลน้อง วงศ์ทองคํา.รายงานการสํารวจผลของการทํากิจกรรมตอ่ภาวะสขุภาพใน

สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแคและผู้สงูอายใุนซอยเพชรเกษม 42 และ 44. กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลยัคริสเตียน, 2550. 

 4.4 เพ็ญแข ประจนปัจจนกึ. รายงานวิจยัฉบบัสมบรูณ์เร่ืองการจดัการศกึษาและการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือเตรียมความพร้อมในการพฒันาภาวะพฤฒิพลงัของผู้สงูอายไุทย. กรุงเทพฯ : 

สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), 2550. 

 4.5 มาลนีิ วงษ์สทิธ์ิและศริิวรรณ ศริิบญุ .ประชาสงัคมกบัการเกือ้หนนุผู้สงูอาย.ุ

กรุงเทพฯ: วิทยาลยัประชากรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544. 

 4.6.ศศพิฒัน์ ยอดเพชร และคณะ. รายงานการวิจยัเร่ืองปัจจยัทางสงัคมท่ีมีผลตอ่การ

เกือ้หนนุทางสงัคมแก่ผู้สงูอาย.ุ กรุงเทพฯ : คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2542. 

 4.7 สทุธิชยั จิตะพนัธ์กลุ นภาพร ชโยวรรณ และศศพิฒัน์ ยอดเพชร. ผู้สงูอายใุนประเทศ

ไทย รายงานการทบทวนองค์ความรู้และสถานการณ์ในปัจจบุนัตลอดจนข้อเสนอแนะทาง

นโยบายและการวิจยั. กรุงเทพฯ: สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2545 

 4.8 อมัมาล สยามวาลา และคณะ. รายงานฉบบัสมบรูณ์โครงการสร้างและขยายโอกาส

ในการเข้าถึงหลกัประกนัสงัคมขัน้พืน้ฐานสําหรับผู้สงูอาย.ุ กรุงเทพฯ: มลูนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการ

พฒันาประเทศไทย, 2549. 

 4.9 Jitapunkul S., Bunnag S., Aging in Thailand 1997. Bangkok : Thai Society of 

Gerontology and Geriatric Medicine, 1998. 

 
5. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา  (1 รายการ) 
 5.1 ฐิตาพร จินตะเกษกรณ์. เอกสารประกอบการสมัมนาบทบาทการพฒันาผู้สงูอายุ

กระทรวงศกึษาธิการ โดยสํานกังานบริหารการศกึษานอกระบบโรงเรียน.กรุงเทพฯ : 2550. (อดั

สําเนา) 
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ภาคผนวก จ 
 

(ร่าง)  
กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกจิกรรม
การศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุใน

สถานสงเคราะห์ตามพระราชบญัญัตส่ิงเสริมการศกึษานอกระบบ 
และการศกึษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 
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(ร่าง) 

กลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกจิกรรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศัยสาํหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ตาม
พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 

กลยุทธ์ระดบัองค์กร  

 แบง่ออกเป็น 5 ด้าน คือ 

 1. ด้านการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากร (Allocation of Finances and Resources) 

 2. ด้านการพฒันาศกัยภาพของภาคีเครือขา่ย (Potential Development) 

 3. ด้านการกําหนดสทิธิประโยชน์ของภาคีเครือขา่ย (Partnerships’ Privilege) 

 4. ด้านการพฒันาแหลง่การเรียนรู้ (Learning Resources Development) 

 5. ด้านการกําหนดบทบาทและการบริหารจดัการ (Leading Roles and Managements) 

  
กลยุทธ์ระดบัแผน 
 กลยุทธ์ที่ 1 ด้านการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร  
 (Allocation of Finances and Resources) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 1.1 รัฐสนบัสนนุให้มีองค์กรกลางในการจดัสรรงบประมาณ หรือเพ่ือการระดมทรัพยากร

หรืองบประมาณของรัฐหรือเป็นแหล่งเงินสนบัสนนุภายนอก เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์  

 1.2 รัฐสนบัสนุนให้ภาคีเครือข่ายและสถานสงเคราะห์ร่วมกันใช้ทรัพยากรท่ีมีให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุ เช่น บคุคล วสัดอุปุกรณ์ อาคารสถานท่ี งบประมาณ เพ่ือให้ใช้ทรัพยากรร่วมกนั

อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 1.3 สถานสงเคราะห์ส่งเสริมและสนบัสนนุการประสานงานระหว่างภาคีเครือข่าย ส่วน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ทัง้ในประเทศและต่างประเทศเพ่ือการจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 1.4 รัฐส่งเสริมสนบัสนนุให้ภาคีเครือข่ายได้รับโอกาสในการจดัสรรทรัพยากรและเข้าถึง

แหลง่เงินทนุเพ่ือการดําเนินงาน 

 1.5 สถานสงเคราะห์สนบัสนุนให้มีส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีจําเป็นสําหรับ

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 
 
 



294 
 

 กลยุทธ์ที่ 2 ด้านการพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่าย  
 (Potential Development) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 2.1 ภาคีเครือข่ายสนบัสนนุให้มีการจดัการความรู้ (Knowledge Management: KM) 

เพ่ือการพฒันาความรู้ของบุคลากรภายในภาคีเครือข่าย 2 ประเภท คือ ความรู้ในคน (Tacit 

Knowledge) ท่ีได้จากประสบการณ์ของแต่ละบุคคล เช่น ทกัษะในการทํางานหรือการคิดเชิง

วิเคราะห์ และความรู้ท่ีชดัแจ้ง (Explicit Knowledge) ท่ีสามารถถ่ายทอดได้ โดยผ่านวิธีตา่ง ๆ 

เช่น การบนัทึก ทฤษฎี คู่มือต่างๆ เพ่ือรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ ทัง้ในส่วนของภาคีเครือข่ายและ

บุคคลในภาคีเครือข่าย มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้บุคลากรภายในภาคีเครือข่ายสามารถ

เข้าถึงความรู้ และพฒันาตนเองให้เป็นผู้ รู้ รวมทัง้ปฏิบตังิานได้อยา่งมีประสทิธิภาพไปสูก่ารปฏิบตัิ

ในยคุแห่งสงัคมท่ีใช้ความรู้เป็นฐาน(Knowledge-based Society) 

 2.2 รัฐส่งเสริมการถอดบทเรียนหรือถอดองค์ความรู้ของภาคีเครือข่าย (Knowledge 

Decodification) ตลอดจนต่อยอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการจดัการความรู้ ในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์ 

โปสเตอร์ แผน่พบั ส่ืออิเลกทรอนิกส์ หรือเวปไซต์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 2.3 สํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัพฒันาหลกัสตูร 

นวัตกรรมทางการศึกษา ระบบข้อมูลสารสนเทศ และฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์เพ่ือเพิ่มสมรรถนะ

และพฒันาศกัยภาพของบคุลากรภายในภาคีเครือขา่ยอยา่งตอ่เน่ือง 

 2.4 ภาคีเครือขา่ยดําเนินการเสริมสร้างเจตคตใิห้บคุลากรภายในภาคีเครือข่ายเป็นบคุคล

ท่ีมีคณุลกัษณะตามแนวคิดจิตอาสา (Volunteer Mind) และเปล่ียนกระบวนทศัน์ (Paradigm) 

จากการสงเคราะห์ผู้สงูอายเุป็นสง่เสริมและพฒันาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 2.5 ภาคีเครือข่ายดําเนินการสง่เสริมให้บคุลากรภายในภาคีเครือข่ายมีทกัษะพืน้ฐานใน

การแสวงหาความรู้ท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Learning How to learn) 

 2.6 ภาคีเครือข่ายจดัให้มีการประเมินผลการดําเนินงานจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทกุภาค

สว่น (Stakeholder) 

 
 กลยุทธ์ที่ 3 ด้านการกาํหนดสิทธิประโยชน์ของภาคีเครือข่าย   
 (Partnerships’ Privilege) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 3.1 รัฐกําหนดสิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสมท่ีภาคีเครือข่ายและอาสาสมคัรท่ีร่วม

สง่เสริมกิจกรรมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถาน
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สงเคราะห์จะได้รับในฐานะหุ้นส่วนทางการศกึษา เช่น สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี เบีย้

เลีย้ง หรือการรับรองสทิธิตา่งๆ ให้เป็นรูปธรรม 

 3.2 รัฐอํานวยความสะดวกด้านต่างๆ แก่ภาคีเครือข่ายและอาสาสมคัรท่ีร่วมส่งเสริม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผู้ สูงอายุในสถาน

สงเคราะห์  

 3.3 สถานสงเคราะห์สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในระยะยาวโดยการลงนาม

ร่วมกนัในข้อตกลงตา่งๆ (Memorandum of understanding: MOU) เพ่ือความช่วยเหลือทางด้าน

วิชาการ ด้านงบประมาณและทรัพยากร  

 3.4 รัฐดําเนินการยกย่อง ชมเชย ประกาศเกียรติคณุ แก่ภาคีเครือข่ายและอาสาสมคัรท่ี

ประสบความสําเร็จในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม

อธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 
 กลยุทธ์ที่ 4 ด้านการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้  
 (Learning Resources Development) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 4.1 พฒันาสถานสงเคราะห์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตามอธัยาศยัโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

(Community Based) ในรูปแบบศนูย์สาธิตผู้สงูอาย ุ(The Older persons Demonstration 

Center) ศนูย์การเรียนรู้ชุมชน (Learning Resource Center) หรือศนูย์กิจกรรมชุมชน 

(Community Center) เพ่ือให้ภาคีเครือข่ายและประชาชนทัว่ไปได้มีพืน้ท่ีในการสง่เสริมกิจกรรม

การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ใน

เชิงรุกตามความต้องการมากขึน้ 

 4.2 พฒันาสถานสงเคราะห์ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ด้วยกระบวนการเข้าถึงและพฒันา 

(Inside-Out) โดยเน้นการพฒันาภมูิปัญญาท่ีมีอยู่ดัง้เดิมของผู้สงูอาย ุสถานสงเคราะห์และภาคี

เครือข่าย โดยนํามาวิเคราะห์ สร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพในการพัฒนา

กระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ด้วยตนเองหรือสง่เสริมการศกึษานอกระบบโรงเรียน

ในรูปแบบตา่งๆ 

 4.3 สถานสงเคราะห์จดัระบบการส่ือสารและบรรยากาศท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ตามอธัยาศยั 

เช่น ป้าย คําอธิบาย สาระหลกัและข้อมลู เพ่ือการประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น 

 4.4 สถานสงเคราะห์ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีทุกรูปแบบในการจัดแหล่งการเรียนรู้ ใน

ลกัษณะท่ีเข้าถึงได้ง่าย ไม่เกินวยั ไม่ไกลเกินเอือ้ม โดยมีส่ือท่ีหลากหลาย เช่น ส่ือสารมวลชน ส่ือ

พืน้บ้าน และภมูิปัญญาชาวบ้าน เป็นต้น 
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 4.5 สถานสงเคราะห์ประสานงานกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนตามพระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545) ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน 

พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ศนูย์กีฬาและนนัทนาการ เพ่ือขยายฐานการสง่เสริมการศกึษานอกระบบโรงเรียนและ

การศกึษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ 

 4.6 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสนับสนุน

กระบวนการเทียบโอนความรู้ ประสบการณ์ของผู้ เข้าร่วมในแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีการจดัการศกึษา

เพ่ือสง่เสริมการเรียนรู้นอกระบบและอธัยาศยั 

 
 กลยุทธ์ที่ 5 ด้านการกาํหนดบทบาทและการบริหารจัดการ  
 (Leading Roles and Managements) 
 แนวทางปฏิบัต ิ
 5.1 รัฐกําหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผู้สงูอายใุนสถานสงเคราะห์ท่ีสอดคล้องกบัแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 

2551 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ตลอดจนดําเนินการขับเคล่ือนนโยบายท่ี

กําหนดอยา่งเป็นรูปธรรม 

 5.2 สถานสงเคราะห์สร้างความน่าเช่ือถือในภาพลกัษณ์ (Image) ขององค์กร โดยการ

ประชาสมัพนัธ์เชิงรุก ก่อให้เกิดความเช่ือถือและยอมรับจากสาธารณชน ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

เช่น ผา่นส่ือสาธารณะ หรือการเดนิสายประชาสมัพนัธ์ (Road show) เป็นต้น 

 5.3 สถานสงเคราะห์เพิ่มการกระจายอํานาจแก่ภาคีเครือข่ายโดยให้ความอิสระในการ

บริหารงาน บริหารงบประมาณ และความคลอ่งตวัในการบริหารจดัการ  

 5.4 สถานสงเคราะห์กําหนดบทบาทหน้าท่ีตามภารกิจหรือวตัถปุระสงค์หลกัของแต่ละ

ภาคีเครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยั 

 5.5 สํานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัสร้างหลกัสตูรหรือ

กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัท่ีสอดคล้องกบัความเป็นปัจเจกบุคคล 

(Individual) ของผู้สงูอาย ุ

 5.6 สถานสงเคราะห์เพิ่มความร่วมมือเชิงรุกโดยเป็นพนัธมิตรทางการศึกษาในรูปแบบ

เครือขา่ยการเรียนรู้ กบัองค์กรอ่ืนๆและภาคประชาชนเพ่ือความร่วมมือในลกัษณะทีมสหวิชาชีพ  

********************************** 
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ประมวลภาพการสนทนากลุ่มและการอภปิรายกลุ่ม 
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ประมวลภาพ 
การสนทนากลุ่ม ผู้แทนภาคีเครือข่าย 

ณ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดกิารสังคมผู้สูงอายุบ้านบางแค  
วันอังคารที่ 25 พฤศจกิายน 2551  

 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 
 



299 
 

ประมวลภาพ 
การอภปิรายกลุ่ม ผู้เช่ียวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ณ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
วันศุกร์ที่ 19 ธันวาคม 2551  
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ประวัตผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 
 

 นายระวี สจัจโสภณ เกิดเม่ือวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2527 ท่ีกรุงเทพมหานคร สําเร็จ

การศึกษาครุศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

วิชาเอกภาษาองักฤษ คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในปีการศกึษา 2549 จากนัน้เข้า

ศึกษาต่อในหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน คณะ           

ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2550 ด้วยวิธีรับบุคคลท่ีมีความรู้

ความสามารถสูงเข้าศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษาด้วยวิธีพิเศษ และได้รับทุนอุดหนุนการศึกษา

ระดับบัณฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือเฉลิมฉลองวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยูห่วัทรงเจริญพระชนมายคุรบ 72 พรรษา ประจําปีการศกึษา 2550  
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