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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงลงไดเพราะผูเขียนไดรับความเมตตาและความกรุณาเปนอยาง
สูงจากทานรองศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน อาจารยที่ปรึกษาซึ่งใหทั้งคําปรึกษา 
คําแนะนํา และขอเสนอแนะอันเปนประโยชนอยางยิ่งทั้งตอการจัดทําวิทยานิพนธ การศึกษา           
และการทํางาน รวมทั้งไดกรุณาตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ตลอดจนการติดตามดูแลจน
วิทยานิพนธฉบับนีเ้ปนผลสําเร็จไดดวยดี 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ไชยยศ เหมะรัชตะ ที่กรุณารับเปนประธานกรรม 
การสอบวิทยานิพนธ อาจารยคณิน บุญสุวรรณ และอาจารย ดร.กฤษณ วสีนนท ที่กรุณารับเปน
กรรมการ และขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ที่ได กรุณารับเปน
กรรมการสอบวิทยานิพนธอีกดวย ขอกราบขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.ฉันทิชย โสตถิพันธุ 
และรองศาสตราจารย ดร.ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ ผูใหโอกาสทางการศึกษา คําส่ังสอนและ
ขอคิดแกผูเขียนดวยความเมตตากรุณาเปนอยางสูงเสมอมา ซึ่งผูเขียนระลึกถึงอยูทุกเมื่อ 

ขอกราบขอบพระคุณคุณแมทองดี ออนนอม และคุณพอสมเดช จันทรขันตี ที่ไดใหทั้งชีวิต 
โอกาส และกําลังใจแกผูเขียนเสมอมา รวมทัง้คุณเสนีย และคุณเกียรติชัย จันทรขันตี นองชายทั้งสอง
คนผูเปนแรงบันดาลใจใหผูเขียนจนประสบความสําเร็จในการศึกษา อาจารยสําราญ นุนพันธุ         
คุณแมวนิดา ชพานนท ที่มีสวนในความสําเร็จนี้อยางดียิ่ง ศาสตราจารย ดร.เกื้อ วงศบุญสิน           
รองศาสตราจารยธิติพันธุ เชื้อบุญชัย ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปารีณา ศรีวนิชย  ผูชวยศาสตราจารย
ณรงคเดช สรุโฆษิต คุณชูชัย งามวสุลักษณ ที่ใหโอกาสในการศึกษาและการงานแกผูเขียนดวยดี    
เสมอมา เจาหนาที่ประจําหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ทุกทาน ที่คอยอํานวยความสะดวกแก
ผูเขียนดวยดีตลอดมา คุณจิตติวัฒน ทองนวล คุณวิสาข อ่ิมใจ และเพื่อนๆ นิติศาสตร จุฬาฯ ทุกคน     
คุณวิโรจน หุนเจริญ และคุณสมฤทัย ไตรสาคร ซึ่งผูเขียนระลึกถึงอยูเสมอ 

ขอขอบคุณคณะนิติศาสตร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อันเปนที่รักยิ่ง ที่ใหทั้งการศึกษา 
และการงานแกผูเขียน ขอขอบคุณสถาบันพระปกเกลา ที่กรุณาใหทุนสนับสนุนการทําวิทยานิพนธ  

ที่สุดแหงกิตติกรรมประกาศนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับความสําเร็จ
ของผูเขียนซึ่งไมอาจบงนามไดทั้งหมดในเนื้อที่อันจํากัดนี้ หากความดีของวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีอยู
บาง ผูเขียนขอมอบแดมารดาบิดา ครูบาอาจารย และผูมีอุปการคุณทั้งปวง แตหากวิทยานพินธฉบบันี้
มีขอบกพรองประการใดหรือลวงเกินทานผูหนึ่งผูใดในประการใดก็ดี ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียง        
ผูเดียว และขอไดโปรดอภัยใหแกความเปนผูมีสติปญญานอยของผูเขียนดวย 
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    ๒.๑.๓.๒ ราษฎรหรือประชากรที่รวมกัน..................................................๓๒ 
    ๒.๑.๓.๓ รัฐบาล...................................................................................๓๓ 
    ๒.๑.๓.๔ อํานาจอธิปไตยและความสามารถ 
                                               ทีจ่ะมคีวามสัมพนัธกับรัฐอ่ืน...................................................๓๓ 
   ๒.๑.๔ รูปแบบของรัฐ......................................................................................๓๔ 
    ๒.๑.๔.๑ รัฐเดี่ยว..................................................................................๓๔ 
    ๒.๑.๔.๒ รัฐรวม...................................................................................๓๔ 
   ๒.๑.๕ ระบอบการปกครอง.............................................................................๓๕ 
    ๒.๑.๕.๑ ระบอบการปกครองแบบเผดจ็การเบ็ดเสร็จนยิม........................๓๕ 
     ๒.๑.๕.๑.๑ ระบอบฟาสซิสต........................................................๓๗ 
     ๒.๑.๕.๑.๒ ระบอบคอมมิวนิสต...................................................๔๐ 
    ๒.๑.๕.๒ ระบอบการปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม..........................๔๑ 
    ๒.๑.๕.๓ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย.....................................๔๒ 
   ๒.๑.๖ รูปแบบรัฐบาล.....................................................................................๔๔ 
    ๒.๑.๖.๑ ระบบรัฐสภา..........................................................................๔๔ 
     ๒.๑.๖.๑.๑ ระบบสภาเดีย่ว.........................................................๔๕ 
     ๒.๑.๖.๑.๒ ระบบสภาคู...............................................................๔๖  
    ๒.๑.๖.๒ ระบบประธานาธิบด.ี...............................................................๔๗ 
    ๒.๑.๖.๓ ระบบกึ่งประธานาธบิดี............................................................๔๙ 

๒.๒ อํานาจรัฐ.................................................................................................................๕๑ 
๒.๒.๑ ความหมายของอํานาจรัฐ.............................................................................๕๒ 

 ๒.๒.๒ อํานาจรัฐในระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชย.................................................๕๔ 
 ๒.๒.๒.๑ ที่มาของอํานาจ......................................................................๕๔ 
  ๒.๒.๒.๑.๑ อํานาจอธิปไตยเปนของพระเจา..................................๕๔ 
  ๒.๒.๒.๑.๒ อํานาจอธปิไตยเปนของกษัตริย..................................๕๕ 
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 ๒.๒.๒.๒ การใชอํานาจ : อํานาจสูงสุด เด็ดขาด......................................๕๕ 
 ๒.๒.๒.๓ ความสัมพันธระหวางผูปกครองหรือ 
        ผูใชอํานาจ กับผูอยูใตการปกครอง...........................................๕๗ 
 ๒.๒.๒.๔ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง 
                องคกรหรือตัวบุคคลผูใชอํานาจ................................................๕๘ 
 ๒.๒.๒.๕ การถวงดุล และคานอํานาจ.....................................................๕๘ 
 ๒.๒.๓ อํานาจรัฐในระบอบเผดจ็การอํานาจนิยม....................................................๕๙ 
 ๒.๒.๓.๑ ที่มาของอํานาจ......................................................................๖๐ 
 ๒.๒.๓.๒ การใชอํานาจ : รวมศูนยอํานาจ...............................................๖๑ 
 ๒.๒.๓.๓ ความสัมพันธระหวางผูปกครองหรือ 
                 ผูใชอํานาจ กับผูอยูใตการปกครอง...........................................๖๒ 
 ๒.๒.๓.๔ การแบงแยกการใชอํานาจ.......................................................๖๒ 
 ๒.๒.๓.๕ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง 
                 องคกรหรือตัวบุคคลผูใชอํานาจ...............................................๖๓ 
 ๒.๒.๓.๖ การถวงดุล และตรวจสอบการใชอํานาจ...................................๖๓ 
 ๒.๒.๔ อํานาจรัฐในระบอบกึ่งประชาธิปไตย.....................................................๖๓ 
 ๒.๒.๔.๑ ที่มาของอํานาจ......................................................................๖๕ 
 ๒.๒.๔.๒ การใชอํานาจ.........................................................................๖๖ 
 ๒.๒.๔.๓ ความสัมพันธระหวางผูปกครองหรือ 
         ผูใชอํานาจ กับผูอยูใตการปกครอง..........................................๖๖ 
 ๒.๒.๔.๔ การแบงแยกการใชอํานาจ.......................................................๖๖ 
 ๒.๒.๔.๕ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง 
        องคกรหรือตัวบุคคลผูใชอํานาจ................................................๖๖ 
 ๒.๒.๔.๖ การถวงดุล และตรวจสอบการใชอํานาจ...................................๖๗ 
 ๒.๒.๕ อํานาจรัฐในระบอบเสรีนยิมประชาธปิไตย.............................................๖๗ 
 ๒.๒.๕.๑ ที่มาของอํานาจ......................................................................๖๗ 
 ๒.๒.๕.๒ การแบงแยกการใชอํานาจ.......................................................๖๘ 
 ๒.๒.๕.๓ การใชอํานาจ : จํากัดการใชอํานาจ..........................................๖๘ 
 ๒.๒.๕.๔ ความสัมพนัธเชงิอํานาจระหวางองคกรผูใชอํานาจ....................๖๙ 
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 ๒.๒.๕.๕ การตรวจสอบการใชอํานาจ.....................................................๖๙ 
 ๒.๓ ผูใชอํานาจรัฐ....................................................................................................๗๐ 
  ๒.๓.๑ องคกรของรัฐ.......................................................................................๗๐ 
   ๒.๓.๑.๑ ความหมายขององคกรของรัฐ..................................................๗๐ 
    ๒.๓.๑.๑.๑  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
              ของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐...........................................๗๐ 
   ๒.๓.๑.๑.๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
                       ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙.......................................๗๓ 
   ๒.๓.๑.๑.๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
                       วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒.........................๗๓ 

๒.๓.๑.๑.๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
        ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒................๗๔  

  ๒.๓.๑.๒ ประเภทองคกรของรัฐ.............................................................๗๔ 
  ๒.๓.๑.๓ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ................................................๗๖ 
  ๒.๓.๒ เจาหนาที่ของรัฐ..................................................................................๗๗ 
  ๒.๓.๒.๑ ความหมายของเจาหนาที่ของรัฐ..............................................๗๗ 
   ๒.๓.๒.๑.๑ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
            ของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐............................................๗๘ 
   ๒.๓.๒.๑.๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
            ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙........................................๗๘ 
   ๒.๓.๒.๑.๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
            วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒.........................๗๘ 
   ๒.๓.๒.๑.๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
            และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒......................๗๙ 
   ๒.๓.๒.๑.๕ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
            ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙.........................................๘๐ 
  ๒.๓.๒.๒ ประเภทเจาหนาที่ของรัฐ.........................................................๘๐ 
  ๒.๓.๒.๓ การใชอํานาจโดยเจาหนาที่ของรัฐ............................................๘๑ 

๒.๔  แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ........................................๘๒ 
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 ๒.๔.๑ แนวคิดเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ.............................................๘๒ 
 ๒.๔.๒ ทฤษฎีและหลักการเกีย่วกบัการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ......................๘๓ 

๒.๔.๒.๑ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม..........................................................๘๓ 
๒.๔.๒.๑.๑ หลักการแบงแยกการใชอํานาจ...................................๘๕ 

 (ก) ภารกจิของฝายนิติบญัญตัิ............................................๘๕ 
  (ข) ภารกิจของฝายบริหาร..................................................๘๖ 

  (ค) ภารกิจของฝายตุลาการ................................................๘๗ 
๒.๔.๒.๑.๒ หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน.........๘๘ 
๒.๔.๒.๑.๓ การสรางเสถียรภาพใหกบัรัฐบาล...............................๘๙ 
๒.๔.๒.๑.๔ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ...................................๘๙ 

๒.๔.๒.๒ หลักนิติรัฐ……………….…………………..............................๘๙ 
๒.๔.๒.๒.๑ สาระสําคัญของหลักนิติรัฐในเชิงเนื้อหา......................๙๑ 
๒.๔.๒.๒.๒ หลักประกนัความเปนนติิรัฐ.......................................๙๑ 

๒.๔.๒.๓ หลักความชอบดวยกฎหมาย...................................................๙๒ 
๒.๔.๒.๔ ทฤษฎีวาดวยดุลยภาพแหงอํานาจ...........................................๙๓ 
๒.๔.๒.๕ ทฤษฎีวาดวยความรับผิดชอบทางการเมือง..............................๙๔ 

 ๒.๕ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ…………………...………………...........................๙๔ 
  ๒.๕.๑ ความหมายของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ.......................................๙๔ 
  ๒.๕.๒ ความเปนมาของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ........................................๙๕ 
  ๒.๕.๓ ความจาํเปนทีต่องมกีารตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ.................................๙๖ 
  ๒.๕.๔ ประเภทของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ..................................................๙๖ 

๒.๕.๔.๑ การตรวจสอบภายในองคกร..........................................................๙๗ 
๒.๕.๔.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกร.......................................................๙๗ 
 ๒.๕.๔.๒.๑ การควบคุมและตรวจสอบในทางการเมือง..................๙๗ 
 ๒.๕.๔.๒.๒ การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรอิสระ.................๙๘ 
 ๒.๕.๔.๒.๓ การควบคุมและตรวจสอบ 
         โดยองคกรฝายตุลาการ..............................................๙๘ 

 ๒.๖ รัฐธรรมนญู : ในฐานะที่มาและกระบวนการของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ......๙๙ 
  ๒.๖.๑ ความหมายของรัฐธรรมนูญ..................................................................๙๙ 
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  ๒.๖.๒ อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ........................................................๑๐๐ 
  ๒.๖.๒.๑ พระมหากษตัริยเปนผูจัดใหมข้ึีน............................................๑๐๑ 
  ๒.๖.๒.๒ ผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารจัดใหมข้ึีน................................๑๐๑ 
  ๒.๖.๒.๓ ประชาชนจดัใหมข้ึีน.............................................................๑๐๒ 
  ๒.๖.๒.๔ พระมหากษตัริย และคณะปฏิวัติจัดใหมข้ึีน............................๑๐๒ 
  ๒.๖.๒.๕ ผูมีอํานาจจากภายนอกรัฐจัดใหมีข้ึน.....................................๑๐๔ 
  ๒.๖.๓ รัฐธรรมนูญกับความเปนกฎหมายสูงสุด..............................................๑๐๔ 
  ๒.๖.๓.๑ ทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ของ ฮนัส  เคลเซน..............................๑๐๕ 
  ๒.๖.๓.๒ ทฤษฎีสัญญาประชาคมของ จอหน ล็อค และ 
          ฌอง ฌาคส รุสโซ................................................................๑๐๕ 
  ๒.๖.๓.๓ ทฤษฎีการจัดตั้งองคกรสูงสุดทางการเมืองของซเีอเยส............๑๐๕ 
  ๒.๖.๔ รัฐธรรมนูญในฐานะที่มาของระบบกฎหมาย........................................๑๐๖ 
  ๒.๖.๕ รัฐธรรมนูญในระบอบเผด็จการอํานาจนิยม 
    กับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ........................................................๑๐๗ 
  ๒.๖.๖ รัฐธรรมนูญในระบอบกึ่งประชาธิปไตย 
     กับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ.......................................................๑๑๑ 
  ๒.๖.๗ รัฐธรรมนูญในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย 
     กับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ.......................................................๑๑๔ 
  ๒.๖.๗.๑ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐...........๑๑๔ 
   ๒.๖.๗.๒ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐...........๑๑๗ 
 
บทท่ี ๓   กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญตางประเทศ.......๑๑๘ 
 ๓.๑ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา..........................๑๑๘ 
 ๓.๑.๑ ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา..............๑๑๘ 
 ๓.๑.๑.๑ ความเปนมาของรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกา.............................๑๑๘ 
 ๓.๑.๑.๒ หลักการสําคัญของรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกา.........................๑๒๖ 
 ๓.๑.๒ แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย...............................................................๑๒๘ 

๓.๑.๓ การแบงแยกการใชอํานาจ..................................................................๑๒๘ 
 ๓.๑.๓.๑ อํานาจนิติบญัญตัิ : รัฐสภา...................................................๑๓๒ 
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 ๓.๑.๓.๑.๑ สภาผูแทนราษฎร....................................................๑๔๒ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร................๑๔๒ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร.......................๑๔๓ 
  ๓.๑.๓.๑.๒ วุฒิสภา.................................................................๑๔๓ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา..............................๑๔๓ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของวุฒิสภา.....................................๑๔๔ 
 ๓.๑.๓.๑.๓ อํานาจนิตบิัญญตัิของมลรัฐ....................................๑๔๔ 
 ๓.๑.๓.๒ อํานาจบริหาร......................................................................๑๔๕ 
  ๓.๑.๓.๒.๑ ประธานาธิบด.ี.......................................................๑๔๕ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของประธานาธิบด.ี....................๑๔๕ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของประธานาธิบด.ี...........................๑๕๑ 

๓.๑.๓.๒.๒ คณะรัฐมนตรี.........................................................๑๕๒ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของคณะรัฐมนตรี......................๑๕๒ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของคณะรัฐมนตรี............................๑๕๓ 
 ๓.๑.๓.๒.๓ อํานาจบริหารของมลรัฐ..........................................๑๕๔ 
 ๓.๑.๓.๓ อํานาจตุลาการ : ศาล..........................................................๑๕๕ 
  ๓.๑.๓.๓.๑ ศาลของมลรัฐ........................................................๑๕๗ 
  (ก) ศาลชั้นตนของมลรัฐ..................................................๑๕๘ 
  (ข) ศาลอุทธรณของมลรัฐ................................................๑๕๘ 
  (ค) ศาลฎีกาของมลรัฐ.....................................................๑๕๘ 
  ๓.๑.๓.๓.๒ ศาลของสหพันธรัฐ.................................................๑๕๙ 
  (ก)  ศาลชั้นตนของสหพันธรัฐ..........................................๑๕๙ 
  (ข) ศาลอุทธรณของสหพันธรัฐ.........................................๑๖๐ 

(ค) ศาลฎีกาของสหพนัธรัฐ..............................................๑๖๐ 
 ๓.๑.๔ ประเภทของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ..........................................๑๖๕ 
 ๓.๑.๔.๑ การตรวจสอบภายในองคกร..................................................๑๖๕ 
  ๓.๑.๔.๑.๑ การตรวจสอบภายในองคกรฝายนติบิัญญตัิ..............๑๖๕ 
  ๓.๑.๔.๑.๒ การตรวจสอบภายในองคกรฝายบริหาร....................๑๖๖ 
  ๓.๑.๔.๑.๓ การตรวจสอบภายในองคกรตุลาการ........................๑๖๗ 
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 ๓.๑.๔.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกร...............................................๑๖๗ 
  ๓.๑.๔.๒.๑ การตรวจสอบภายนอกองคกร 
          โดยฝายนิติบัญญตัิ..................................................๑๖๗ 
  (ก) การตรวจสอบฝายบริหารโดยรัฐสภา...........................๑๖๗ 

(๑) พิจารณาคดีฟองขับจากตําแหนง 
                                                                (Impeachment)..............................................๑๖๗ 

(๒) วุฒิสภา : อํานาจใหความเห็นชอบ 
                                                               การแตงตั้งเจาหนาที่ฝายบริหาร.........................๑๗๒ 

(๓) การควบคุมการใชจายงบประมาณ...................๑๗๒ 
(๔) การควบคุมการแตงตั้งยศ บรรดาศักดิ์ 

                                                               และการรับของขวัญจากรัฐตางประเทศ..............๑๗๓ 
  (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยรัฐสภา.........................๑๗๔ 

(๑)  วุฒิสภา : อํานาจใหความเห็นชอบ 
                                                                  ในการแตงตัง้ผูพิพากษา.................................๑๗๔ 

(๒) พิจารณาคดีฟองขับจากตําแหนง 
                                                                  (Impeachment)............................................๑๗๔ 

(๓) การควบคุมการแตงตั้งยศ บรรดาศักดิ์ 
                                                               และการรับของขวัญจากรัฐตางประเทศ..............๑๗๔ 
  ๓.๑.๔.๒.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายบริหาร...........๑๗๕ 
  (ก) การตรวจสอบฝายนติิบัญญตัิโดยฝายบริหาร...............๑๗๕ 
  (๑) ประธานาธิบดีมอํีานาจยับยั้ง 
                                     รางกฎหมายของรัฐสภา (Veto).........................๑๗๕ 
  (๒) ประธานาธิบดีมีอํานาจยับยั้งคําส่ัง มติ 
                                     หรือการลงคะแนนเสียงของรัฐสภา....................๑๗๗ 
  (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยฝายบริหาร...................๑๗๗ 

(๑) การแตงตั้งผูพิพากษาศาลสูงสุด.......................๑๗๗ 
  ๓.๑.๔.๒.๓ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายตุลาการ.........๑๗๘ 

(ก)  การตรวจสอบฝายนิตบิัญญตัิโดยฝายตุลาการ............๑๗๘ 
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(๑) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
    ของกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา..........................๑๗๘ 

  (ข) การตรวจสอบฝายบริหารโดยฝายตุลาการ...................๑๘๐ 
 ๓.๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนญูแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส............๑๘๑ 
 ๓.๒.๑ ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
        แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส......................................................................๑๘๑ 
 ๓.๒.๑.๑ ความเปนมาของรัฐธรรมนญูแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส...............๑๘๑ 
 ๓.๒.๑.๒ หลักการสําคญัของรัฐธรรมนญูแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส...........๑๘๖ 
 ๓.๒.๒ แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย...............................................................๑๘๗ 
 ๓.๒.๒.๑ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
        ของฌอง ฌาคส รุสโซ...........................................................๑๘๘ 
 ๓.๒.๒.๒ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติของซเีอเยส.......................๑๘๙ 
 ๓.๒.๓ การแบงแยกการใชอํานาจ..................................................................๑๙๐ 
 ๓.๒.๓.๑ อํานาจนิตบิัญญตัิ : รัฐสภา...................................................๑๙๐ 
  ๓.๒.๓.๑.๑ สภาผูแทนราษฎร...................................................๑๙๓ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร................๑๙๓ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร.......................๑๙๔ 
  ๓.๒.๓.๑.๒ วุฒิสภา.................................................................๑๙๕ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา..............................๑๙๕ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของวุฒิสภา.....................................๑๙๖ 
 ๓.๒.๓.๒ อํานาจบริหาร......................................................................๒๐๑ 
  ๓.๒.๓.๒.๑ ประธานาธิบด.ี.......................................................๒๐๒ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของประธานาธิบด.ี....................๒๐๒ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของประธานาธิบดี............................๒๐๓ 
  ๓.๒.๓.๒.๒ นายกรัฐมนตรี........................................................๒๐๖ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของนายกรัฐมนตรี.....................๒๐๖ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของนายกรัฐมนตรี...........................๒๐๖ 
  ๓.๒.๓.๒.๓ คณะรัฐมนตรี.........................................................๒๐๗ 
 ๓.๒.๓.๓ อํานาจตุลาการ : ศาล..........................................................๒๐๘ 
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๓.๒.๓.๓.๑ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ........................................๒๐๙ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของ 
       คณะตุลาการรัฐธรรมนญู...........................................๒๑๐ 
  (๑) ตุลาการที่มาจากการแตงตั้ง.............................๒๑๐ 
  (๒) ตุลาการโดยกฎหมาย......................................๒๑๑ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของ 
       คณะตุลาการรัฐธรรมนญู...........................................๒๑๑ 
  ๓.๒.๓.๓.๒ ศาลอาญาชั้นสูง.....................................................๒๑๒ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของศาลอาญาชั้นสูง..................๒๑๒ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของศาลอาญาชั้นสูง........................๒๑๓ 
 ๓.๒.๓.๓.๓ ศาลยตุิธรรมแหงสาธารณรัฐ...................................๒๑๕ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของ 
       ศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ......................................๒๑๕ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของศาล 
       ยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ.............................................๒๑๖ 
  ๓.๒.๓.๓.๔ ศาลยุติธรรม..........................................................๒๑๖ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของศาลยตุิธรรม.......................๒๑๗ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของศาลยุติธรรม..............................๒๑๗ 
  ๓.๒.๓.๓.๕ ศาลปกครอง..........................................................๒๑๗ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของศาลปกครอง.......................๒๑๘ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของศาลปกครอง..............................๒๑๙ 
  ๓.๒.๓.๓.๖ ศาลคดีขัดกัน.........................................................๒๒๐ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของศาลคดีขัดกัน......................๒๒๐ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของศาลคดีขัดกัน............................๒๒๓ 
 ๓.๒.๔ ประเภทของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ..........................................๒๒๖ 
 ๓.๒.๔.๑ การตรวจสอบภายในองคกร.................................................๒๒๖ 
 ๓.๒.๔.๑.๑ การตรวจสอบภายในองคกรฝายนติิบญัญตัิ..............๒๒๖ 
 ๓.๒.๔.๑.๒ การตรวจสอบภายในองคกรฝายบริหาร....................๒๒๗ 
 ๓.๒.๔.๑.๓ การตรวจสอบภายในองคกรฝายตุลาการ..................๒๓๑ 
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 ๓.๒.๔.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกร..............................................๒๓๑ 
 ๓.๒.๔.๒.๑ การตรวจสอบภายนอกองคกร 
           โดยฝายนิติบัญญตัิ..................................................๒๓๑ 
 (ก) การตรวจสอบฝายบริหารโดยรัฐสภา...........................๒๓๑ 

(๑) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 
                                                                เกี่ยวกับแผนการดําเนนิงานหรือ 
                                                                คําแถลงนโยบายทางการเมืองทั่วไป 
                                                                ของรัฐบาล......................................................๒๓๑ 

(๒) การขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมต ิ
                                                                ไมไววางใจรัฐบาล...........................................๒๓๒ 

(๓) การใหคําปรึกษา.............................................๒๓๒ 
 (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยรัฐสภา.........................๒๓๒ 
 ๓.๒.๔.๒.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายบริหาร...........๒๓๓ 
 (ก) การตรวจสอบฝายนติิบัญญตัิโดยฝายบริหาร...............๒๓๓ 

(๑) ประธานาธิบดมีีอํานาจขอใหรัฐสภาพิจารณา 
                                                                                       ทบทวนรางรัฐบัญญัติใหม..................................๒๓๓ 
 (๒) ยุบสภาผูแทนราษฎร.......................................๒๓๓ 
 (๓) การคัดคานไมใหมกีารรับรางรัฐบญัญตัิ............๒๓๔ 
 (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยฝายบริหาร...................๒๓๔ 
  (๑) คณะกรรมการตุลาการ....................................๒๓๔ 
 ๓.๒.๔.๒.๓ การตรวจสอบภายนอกองคกร 
             โดยฝายตุลาการ...................................................๒๓๗ 
 (ก) การตรวจสอบฝายบริหารโดยศาล...............................๒๓๗ 
 (๑) การดําเนนิคดีกบัประธานาธบิด ี
                                                                โดยศาลอาญาชั้นสูง........................................๒๓๗ 

(๒) การดําเนินคดกีับรัฐมนตรีโดย 
                                                                ศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ.............................๒๓๘ 

(๓) การใหคําปรึกษา.............................................๒๔๐ 
 (ข) การตรวจสอบฝายนิตบิัญญตัิโดยศาล.........................๒๔๐ 
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 ๓.๒.๕ บทบาทของประชาชนในการมสีวนรวมทางการเมอืง............................๒๔๑ 
 ๓.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนญูประเทศญี่ปุน.........................๒๔๓ 
 ๓.๓.๑ ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนญู.................................๒๔๓ 
  ๓.๓.๑.๑ ความเปนมาของรัฐธรรมนญูประเทศญี่ปุน.............................๒๔๓ 
  ๓.๓.๑.๒ หลักการสําคญัของรัฐธรรมนญูประเทศญี่ปุน.........................๒๔๗ 
 ๓.๓.๒ แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย...............................................................๒๔๙ 
 ๓.๓.๓ การแบงแยกการใชอํานาจ.................................................................๒๕๑ 
 ๓.๓.๓.๑ อํานาจนิตบิัญญตัิ : รัฐสภา...................................................๒๕๒ 
  ๓.๓.๓.๑.๑ สภาผูแทนราษฎร...................................................๒๕๔ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร................๒๕๔ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร.......................๒๕๕ 
  ๓.๓.๓.๑.๒ วุฒิสภา.................................................................๒๕๘ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา..............................๒๕๘ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของวุฒิสภา....................................๒๕๙ 
 ๓.๓.๓.๒ อํานาจบริหาร : รัฐบาล.........................................................๒๖๒ 
  ๓.๓.๓.๒.๑ นายกรัฐมนตรี........................................................๒๖๓ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของนายกรัฐมนตรี.....................๒๖๓ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของนายกรัฐมนตรี...........................๒๖๓ 
  ๓.๓.๓.๒.๒ คณะรัฐมนตรี.........................................................๒๖๓ 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของคณะรัฐมนตรี......................๒๖๓ 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของคณะรัฐมนตรี............................๒๖๓ 
 ๓.๓.๓.๓ อํานาจตุลาการ : ศาล..........................................................๒๖๕ 
  ๓.๓.๓.๓.๑ ศาลสูง...................................................................๒๖๖ 
  ๓.๓.๓.๓.๒ ศาลลาง.................................................................๒๖๗ 
 ๓.๓.๔ ประเภทของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ..........................................๒๗๐ 
 ๓.๓.๔.๑ การตรวจสอบภายในองคกร.................................................๒๗๐ 
  ๓.๓.๔.๑.๑ การตรวจสอบภายในองคการฝายนิติบัญญัต.ิ...........๒๗๐ 
  (ก) การตัดสินขอพิพาทเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
        ของสมาชิกของแตละสภา..........................................๒๗๐ 
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  (ข) การควบคมุวุฒิสภาโดยสภาผูแทนราษฎร....................๒๗๑ 
  ๓.๓.๔.๑.๒ การตรวจสอบภายในองคกรฝายบริหาร....................๒๗๑ 
  (ก) นายกรัฐมนตรีแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรี.................๒๗๑ 
  ๓.๓.๔.๑.๓ การตรวจสอบภายในองคการฝายตุลาการ...............๒๗๒ 
 ๓.๓.๔.๒  การตรวจสอบภายนอกองคกร.............................................๒๗๒ 
  ๓.๓.๔.๒.๑ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายนิตบิญัญตัิ.....๒๗๒ 
  (ก) การตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยฝายนิติบญัญตัิ...........๒๗๒ 
  (๑) การใหความเห็นชอบเร่ืองงบประมาณ...............๒๗๒ 
  (๒) การใหความเหน็ชอบในการทาํสนธสัิญญา........๒๗๓ 
  (๓) การตรวจสอบการบริหารประเทศ.....................๒๗๔ 
  (๔) การลงมติไมไววางใจรัฐบาล.............................๒๗๔ 
  (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยฝายนิติบญัญตัิ.............๒๗๕ 
  (๑) การจัดตั้งศาลวินัยธร.......................................๒๗๕ 
  ๓.๓.๔.๒.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายบริหาร...........๒๗๕ 
  (ก) การตรวจสอบฝายนติิบัญญตัิโดยฝายบริหาร...............๒๗๕ 
  (๑) การยบุสภาผูแทนราษฎร..................................๒๗๖ 
  (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยฝายบริหาร...................๒๗๗ 
  (๑) การแตงตั้งผูพิพากษาศาลสูงสุดและศาลลาง.....๒๗๗ 
  ๓.๓.๔.๒.๓ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายตุลาการ.........๒๗๗ 
  (ก) การตรวจสอบฝายนติิบัญญัติโดยฝายตุลาการ.............๒๗๗ 
  (๑) อํานาจในการตัดสินวากฎหมาย 
       สอดคลองกับรัฐธรรมนญูหรือไม......................๒๗๘ 
  (ข) การตรวจสอบฝายบริหารโดยฝายตุลาการ...................๒๗๘ 
  (๑) การดําเนินคดีอาญากับ 
       ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง............................๒๗๙ 
 
บทท่ี ๔   วิเคราะหสภาพปญหาของกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช๒๕๕๐.................................๒๘๐ 

๔.๑ อํานาจรัฐของไทย...........................................................................................๒๘๐ 
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๔.๑.๑ แนวความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยของไทย...........................................๒๘๐ 
๔.๑.๒ แนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจในประเทศไทย........................๒๘๔ 
๔.๑.๓ ลักษณะอํานาจรัฐของไทย.................................................................๒๘๕ 

๔.๒ ผูใชอํานาจรัฐทีจ่ะตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจ.............................................๒๘๙ 
๔.๒.๑ ผูใชอํานาจนิติบญัญตัิ : รัฐสภา..........................................................๒๘๙ 
๔.๒.๒ ผูใชอํานาจบริหาร : คณะรัฐมนตรี......................................................๒๙๐ 
๔.๒.๓ ผูใชอํานาจตุลาการ : ศาล..................................................................๒๙๒ 
๔.๒.๔ ผูใชอํานาจรัฐที่เปนองคกรอิสระ.........................................................๒๙๔ 
๔.๒.๕ ผูใชอํานาจรัฐที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น...................................๒๙๔ 

๔.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ.........................................................................๒๙๗ 
๔.๓.๑ ความเปนมาและวิวัฒนาการการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของไทย......๒๙๗ 

 ๔.๓.๒ การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติบญัญตัิ...................................๓๐๒ 
 ๔.๓.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร.........................................๓๐๙ 
 ๔.๓.๔ การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายตุลาการ.......................................๓๑๒ 
 ๔.๓.๕ การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรอิสระ.......................................๓๑๖ 
 ๔.๓.๖ การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น..................๓๑๗ 
๔.๔ สภาพปญหาเกีย่วกับการการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนม ี
        รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐.....................................๓๑๙ 

 ๔.๕ สภาพปญหาเกีย่วกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนญู 
         แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐......................................................๓๒๑ 
  ๔.๕.๑ แนวความคิดและความมุงหมายของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย        

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ..................๓๒๓ 
  ๔.๕.๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนบุคคลเขาสูตําแหนง.......................๓๒๕ 
   ๔.๕.๒.๑ คณะกรรมการการเลือกตัง้....................................................๓๒๕ 
  ๔.๕.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายหลังการเขาสูตาํแหนงแลว...............๓๒๖ 
   ๔.๕.๓.๑ ศาลรัฐธรรมนญู...................................................................๓๒๖ 
   ๔.๕.๓.๒ ศาลยุติธรรม : ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
           ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง................................................๓๔๐ 
   ๔.๕.๓.๓ ศาลปกครอง.......................................................................๓๔๑ 
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   ๔.๕.๓.๔ ระบบควบคุมการทจุริต........................................................๓๔๑ 
    ๔.๕.๓.๔.๑ การแสดงบญัชีรายการทรัพยสินและหนีสิ้น...............๓๔๑ 
    ๔.๕.๓.๔.๒ คณะกรรมการปองกันและ 
             ปราบปรามการทุจริตแหงชาต.ิ................................๓๔๕ 
    ๔.๕.๓.๔.๓ การถอดถอนจากตําแหนง.......................................๓๔๖ 
    ๔.๕.๓.๔.๔ การดําเนนิคดีอาญากบั 
             ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง...................................๓๔๘ 
   ๔.๕.๓.๕ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา...............................................๓๔๘ 
   ๔.๕.๓.๖ คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ....................................๓๕๐ 
   ๔.๕.๓.๗ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน............................................๓๕๑ 

๔.๖ สภาพปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนญู 
                  แหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐.....................................................๓๕๒ 
 ๔.๖.๑ แนวความคิดและความมุงหมายของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ..................๓๕๓ 
  ๔.๖.๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนบคุคลเขาสูตําแหนง........................๓๕๕ 
   ๔.๖.๒.๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ง....................................................๓๕๕ 
  ๔.๖.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายหลังการเขาสูตาํแหนงแลว...............๓๕๙ 
   ๔.๖.๓.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ...................................................................๓๕๙ 
   ๔.๖.๓.๒ ศาลยุติธรรม........................................................................๓๖๕     
    ๔.๖.๓.๒.๑ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
            ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง....................................๓๖๕ 
    ๔.๖.๓.๒.๒ ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง.......................................๓๖๙ 
   ๔.๖.๓.๓ ศาลปกครอง........................................................................๓๗๐ 
   ๔.๖.๓.๔ ผูตรวจการแผนดนิ...............................................................๓๗๔ 
   ๔.๖.๓.๕ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ.........๓๗๖ 
   ๔.๖.๓.๖ คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ.............................................๓๗๗ 
   ๔.๖.๓.๗ คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ....................................๓๗๙ 
   ๔.๖.๓.๘ ระบบควบคุมการทุจริต........................................................๓๘๐ 
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    ๔.๖.๓.๘.๑ การตรวจสอบทรัพยสิน...........................................๓๘๐ 
    ๔.๖.๓.๘.๒ การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน.............๓๘๒ 
    ๔.๖.๓.๘.๓ การถอดถอนจากตําแหนง.......................................๓๘๕ 
    ๔.๖.๓.๘.๔ การดําเนินคดีอาญากับ 
             ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง...................................๓๘๗ 

๔.๗ สภาพปญหาทีเ่กี่ยวกบัองคกรตามรัฐธรรมนญู..................................................๓๙๐ 
  ๔.๗.๑ สภาพปญหาเกีย่วกับการแบงแยกองคกรตามรัฐธรรมนญู....................๓๙๐ 
   ๔.๗.๑.๑ ปญหาวาองคกรนติิบัญญตัิ องคกรบริหารและ 
                  องคกรตุลาการเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูหรือไม..................๓๙๑ 
            ๔.๗.๑.๒ ปญหาวาคณะกรรมการสรรหากรรมการขององคกรตาม 
                  รัฐธรรมนญูเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูหรือไม.......................๓๙๑ 
   ๔.๗.๑.๓ ปญหาการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
                           โดยองคกรตามรัฐธรรมนูญ..................................................๓๙๒ 
  ๔.๗.๒ ปญหาการสรรหากรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนญู.........................๓๙๓ 
  ๔.๗.๓ ปญหาการใชอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนญู..................................๓๙๔ 
  ๔.๗.๔ ปญหาวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
              ที่แตงตั้งโดยคณะปฏิรูปการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
     อันมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ..................................................๓๙๕ 
๔.๘ สภาพปญหาของการไดมาซึ่งวุฒิสภาอันเกีย่วของ 
        กับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ....................................................................๓๙๖ 

 ๔.๙ กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ภาคประชาชนมีสวนรวมและ 
        สภาพปญหาของการมีสวนรวมของประชาชน 
                 ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ.....................................................................๓๙๘ 

๔.๙.๑ เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กับการมีสวนรวม 
       ของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ...................................๓๙๘ 

 ๔.๙.๒ การเสนอรางพระราชบัญญัติ.............................................................๓๙๙ 
 ๔.๙.๓ การถอดถอนจากตําแหนง..................................................................๔๐๑ 

๔.๙.๔ การออกเสียงประชามติ.....................................................................๔๐๓ 
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บทท่ี ๕    บทสรุปและขอเสนอแนะ.............................................................................๔๐๖ 
๕.๑  บทสรุป.........................................................................................................๔๐๖ 

๕.๑.๑  ภาพรวมของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนญูแหง  
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐..............................................๔๐๖ 

๕.๑.๒  ภาพรวมของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนญูแหง  
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐..............................................๔๐๘ 

๕.๒  ขอเสนอแนะ..................................................................................................๔๐๙ 
๕.๒.๑  ขอเสนอแนะเกีย่วกับองคกรและกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ....๔๐๙ 

๕.๒.๑.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ...................................................................๔๐๙ 
๕.๒.๑.๒ ศาลยุติธรรม........................................................................๔๑๓ 

๕.๒.๑.๒.๑ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
                  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง....................................๔๑๓ 
๕.๒.๑.๒.๒ ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง.......................................๔๑๔ 

 ๕.๒.๑.๓ ศาลปกครอง........................................................................๔๑๖ 
 ๕.๒.๑.๔ คณะกรรมการการเลือกตัง้....................................................๔๑๗ 
 ๕.๒.๑.๕ ผูตรวจการแผนดนิ...............................................................๔๑๙ 
   ๕.๒.๑.๖ คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ.........๔๒๐ 
   ๕.๒.๑.๗ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน.............................................๔๒๐ 
   ๕.๒.๑.๘ คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติ....................................๔๒๑ 
   ๕.๒.๑.๙ ขอเสนอแนะการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน.......๔๒๑ 

๕.๒.๒  ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการแกไขรัฐธรรมนญู 
            แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐........................................๔๒๑ 

 
รายการอางอิง.....................................................................................................๔๒๘ 
ภาคผนวก............................................................................................................๔๔๐ 

  ภาคผนวก ก. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการ 
       การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช  
         ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  
       ๒๕๕๐....................................................................................๔๔๑ 
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 ภาคผนวก ข. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ 
     ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
     และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐.........๔๖๔ 
 ภาคผนวก ค. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
      ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      พุทธศักราช ๒๕๕๐.................................................................๔๘๓ 
      ภาคผนวก ง. ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหง 
       ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐......................................๔๘๔ 
 ภาคผนวก จ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลปกครองตาม 
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
      และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐........๔๘๕ 
  ภาคผนวก ฉ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของผูตรวจการแผนดินของ 
       รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
      และผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      พุทธศักราช ๒๕๕๐..................................................................๔๙๐ 
  ภาคผนวก ช. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและ 

   ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
   ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   พุทธศักราช ๒๕๕๐..................................................................๔๙๖ 

 ภาคผนวก ซ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการตรวจเงิน 
     แผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
     และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐.........๕๐๖ 
  ภาคผนวก ฌ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการสิทธิ 
        มนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
        พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
        พุทธศักราช ๒๕๕๐.................................................................๕๑๐ 

 ภาคผนวก ญ. ตารางเปรียบเทยีบความแตกตางของการแสดงบัญชีรายการ 
                   ทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
       พุทธศักราช ๒๕๔๐ และการตรวจสอบทรัพยสินตาม 
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 ผ 
 
       รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช ๒๕๕๐..............๕๑๕ 
 ภาคผนวก ฎ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการกระทําที่เปนการขัด 
      กันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
      พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      พุทธศักราช ๒๕๕๐.................................................................๕๒๒ 
 ภาคผนวก ฏ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจากตําแหนง 
      ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๔๐  
      และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐........๕๒๘ 
 ภาคผนวก ฐ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการดําเนินคดีอาญากับผู 
     ดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
     พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
          ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐...........................................................๕๓๕ 
 ภาคผนวก ฑ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการเสนอรางพระราช 
                      บัญญัติโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
      พุทธศักราช ๒๕๕๐..................................................................๕๔๑ 
 ภาคผนวก ฒ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการยื่นถอดถอนโดย 
       ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช   
        ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
       ๒๕๕๐..................................................................................๕๔๓ 
 ภาคผนวก ณ. ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการออกเสียงประชามติ 
         ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๔๐  
       และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.......๕๔๕ 

 
 ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ..................................................................................๕๔๘ 
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สารบัญภาพ 
 

ภาพที่  หนา 
๑ ภาพนายจอรจ วอชงิตนั (George Washington)  

ประธานาธบิดีคนแรกของสหรัฐอเมริกา........................................................ 
 

๑๒๐ 
๒ ภาพรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา (Congress)................................................... ๑๔๑ 
๓ ภาพทาํเนียบที่ทาํการของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  

หรือทาํเนยีบขาว (The White House).......................................................... 
 

๑๕๒ 
๔ ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา (United States Supreme Court)........................ ๑๖๒ 
๕ ภาพแสดงการแบงแยกการใชอํานาจตามรัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกา................ ๑๖๔ 
๖ ภาพประธานาธบิดีแอนดรูว จอหนสัน (Andrew Johnson)............................ ๑๖๙ 
๗ ภาพประธานาธบิดีริชารด นกิสัน (Richard Nixon)....................................... ๑๗๐ 
๘ ภาพประธานาธิบดีวิลเลียม เจ. คลินตัน (William j. Clinton).......................... ๑๗๑ 
๙ ภาพพระราชวังแวรซายส (Versailles Palace)  

สถานที่ประชุมรัฐสภาฝร่ังเศส...................................................................... 
 

๑๙๒ 
๑๐ ภาพพระราชวังเอลิเซ ทําเนียบประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส.............. ๒๐๕ 
๑๑ ภาพแสดงการแบงแยกการใชอํานาจตาม 

รัฐธรรมนญูแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส.............................................................. 
 

๒๒๕ 
๑๒ ภาพพระราชวงศของญี่ปุน........................................................................... ๒๕๐ 
๑๓ ภาพรัฐสภา (The National Diet) ของประเทศญี่ปุน...................................... ๒๕๔ 
๑๔ ภาพทาํเนียบรัฐบาลของประเทศญี่ปุน Cabinet Office (Japan).................... ๒๖๕ 
๑๕ ภาพศาลฎีกา (Supreme Court of Japan) ของประเทศญี่ปุน........................ ๒๖๗ 
๑๖ ภาพแสดงการแบงแยกการใชอํานาจตามรัฐธรรมนญูแหงประเทศญี่ปุน.......... ๒๖๙ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 
 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เปนแนวความคิดในการปกครองที่มี
ความเชื่อวาประชาชนหรือปจเจกชนทุกคนมสิีทธิและเสรีภาพที่จะปกครองตนเอง ซึ่งแตกตางจาก
แนวคิดการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยส้ินเชิง เปนแนวคิดของการเปล่ียนถาย
อํานาจจากตัวบุคคลแลวนําอํานาจที่เรียกวาอํานาจอธิปไตยมาไวที่รัฐ เพราะขณะที่อํานาจอยูกับ
ตัวบุคคล อํานาจขาดความเปนสูงสุด เด็ดขาด และขาดความตอเนื่อง หากแตอํานาจข้ึนอยูกับตัว
บุคคลอันเปนคุณลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล ดังนั้น จึงมีแนวความคิดวาถาตองการใหอํานาจ
มีความเปนสูงสุด เด็ดขาดและตอเนื่องอยางแทจริงจะตองมีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลและ
นําไปไวกับสถาบันที่มีความมั่นคง สถาบันที่ไมอาจถูกทาทายได และเปนสถาบันที่ไมมีวันตาย 
เหมือนอยางบุคคลธรรมดา นั่นก็คือ “รัฐ” นั่นเอง ซึ่งรัฐเองเปนเจตจํานงรวมกันของคนทุกคนที่มา
รวมกันจัดตั้งข้ึน ดังนั้นอํานาจอธิปไตยซึ่งถูกนํามาไวที่รัฐนั้นจึงเปนของประชาชนทุกคน เพราะเหตุ
ที่ประชาชนทุกคนยอมตนเขามาอยูภายใตอาณัติการปกครองของรัฐ  ก็โดยที่แตละคนยอมสละ
สิทธิและเสรีภาพบางสวนของตนเพื่อใหรัฐสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดนั่นคือ การจัดระเบียบใน
สังคม การรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของรัฐ  รัฐจึงเปนสถาบันที่ถกูสรางข้ึนเพือ่เปน
ผูถืออํานาจแทนประชาชนและเปนตัวแทนของประชาชนในการใชอํานาจรัฐเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการโดยรวมหรือประโยชนมหาชน (Public Interest) 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน (วาทะของทาน Abraham Lincoln) เมื่ออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ดังนั้น การ
ปกครองในระบอบนี้การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือเปนสาระสําคัญ เพราะหากประชาธิปไตย
ขาดการมีสวนรวมของประชาชน นั่นกห็มายความวาการปกครองนั้นมใิชประชาธปิไตยหากแตเปน
การปกครองในระบอบอ่ืนที่อาศัยชื่อประชาธิปไตยเทานั้น การปกครองในประบอบประชาธิปไตยที่
แทจริงนอกจากการมีสวนรวมของประชาชนอันถือเปนหลักการที่เปนสาระสําคัญแลวยังจะตอง
ประกอบดวยหลักการปกครองที่สําคัญอ่ืนๆ อีกดวย ทั้งนี้หลักการทั้งหลายที่ใชในการปกครอง
ประเทศจะสะทอนใหเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ เอง เพราะรัฐธรรมนูญมีสถานะเปน
กฎหมายสูงสุดที่กําหนดแนวทาง ระบอบการปกครอง โครงสรางการปกครอง การใชอํานาจรัฐ 
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 ๒ 

องคกรของรัฐภายใตรัฐธรรมนูญและความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางองคกรของรัฐเหลานั้นที่มีตอ
กันอีกดวย ปจจุบันรัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายจะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การจํากัดการใชอํานาจรัฐและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยูดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการรับรอง
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐมิ
ใหใชอํานาจไดตามอําเภอใจอันจะเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
รัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยในปจจุบันจึงมักมีบทบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวดวยโดยยึด
หลักการตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ซึ่งประกอบไปดวย การรับรองคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การแบงแยกการใชอํานาจรัฐ การสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาล 
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งหลักการของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมทั้ง ๔ ประการดังกลาว
ลวนแตมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงสัมพันธกันทั้งส้ิน กลาวคือ การที่จะใหการรับรองและคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนไปโดยมีประสิทธิผลสมดังเจตนารมณนั้น รัฐเองจะตองยอมที่
จะจํากัดการใชอํานาจโดยการกระทําการใดๆ จะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจจึงจะ
สามารถกระทําได และในการใชอํานาจรัฐตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นจะตองมีองคกรที่ใช
อํานาจรัฐมากกวาหนึ่งองคกร ซึ่งองคกรเหลานั้นจะตองไมมีองคกรหนึ่งองคกรใดมีอํานาจ
เหนือกวาอีกองคกรหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อมิใหอํานาจรัฐถูกผูกขาดอยูที่องคกรเดียวอันจะเปนการยากตอ
การควบคุมตรวจสอบและจะนําไปสูระบอบเผด็จการในที่สุด การแบงแยกการใชอํานาจนี้เพื่อให
องคกรของรัฐแตละองคกรสามารถถวงดุลตรวจสอบซึ่งกันและกันได (Check and Balance) กับ
ทั้งสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลหรือฝายบริหารเพราะหากรัฐบาลไมมีเสถียรภาพอาจทําใหการ
บริหารพัฒนาประเทศเปนไปไดอยางยากลําบาก ลาชา ไมมีประสิทธิภาพ ขาดความตอเนื่องของ
นโยบาย แตอยางไรก็ดียิ่งมีการสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลมากเทาใด ระบบควบคุมตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐก็ตองมีประสิทธิภาพมากควบคูกันไปดวย เพราะการบริหารราชการแผนดินหรือ
กระทําของรัฐบาลยอมกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอประชาชนมากกวาการกระทําโดยองคกรอ่ืน
ของรัฐ ทัง้นีเ้พราะรัฐบาลประกอบดวยฝายปกครองซึ่งถือเปนองคาพยพของรัฐที่มคีวามใกลชดิกบั
ประชาชนมากที่สุด กลาวโดยเฉพาะในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐซึ่งเปนเร่ืองที่จะได
ศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธนี้นั้น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนแนวคิดของรัฐเสรีนิยม
ประชาธิปไตยที่เกิดข้ึนเพื่อควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐและองคกรของรัฐ
ทั้งหลาย เพื่อใหเจาหนาที่หรือองคกรของรัฐดังกลาวใชอํานาจอยางระมัดระวัง กระทําการภายใน
ขอบอํานาจของตนเทาที่มีอยูโดยกฎหมายเทานั้น ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมิใหถูกละเมิดหรือตองกระทบกระเทือนจากการกระทําเกินขอบอํานาจของเจาหนาที่รัฐ
หรือองคกรของรัฐ อันจะเปนการฝาฝนตอวัตถุประสงคของการมีอยูของรัฐที่ รัฐดํารงอยูเพื่อ
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ประโยชนสวนรวม และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของสมาชิกของรัฐใหถูกกระทบกระเทือนนอย
ที่สุดอีกดวย    

ในสวนของประเทศไทย นับตั้งแตมีการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๔๗๕ จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๒) เปนเวลากวา ๗๗ ป นับแตการเปล่ียนแปลงการปกครองมา
เปนระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยยังไมสามารถกาวสูการเปนประเทศที่มีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยไดอยางแทจริง ดังขออางของการปฏิวัติ หากแตปรากฏวาตลอดระยะเวลา 
กวา ๗๗ ปที่ผานมา มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญถึง ๑๘ ฉบับ มีการปฏิวัติ ๑ คร้ัง รัฐประหาร ๘ 
คร้ัง กอการกบฏ ๑๒ คร้ัง จากเหตุการณทางการเมืองที่ผานมาดังกลาวยอมเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นวา
พัฒนาการทางการเมืองของไทยเปนไปอยางลาชา ขาดการพัฒนาและขาดมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางเปนรูปธรรม อํานาจอธิปไตยยังมิไดเปนของปวงชนอยางแทจริง แตกลับถูกผูกขาด
อยูในมือของผูปกครองหรือนักการเมืองที่ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันมาใชอํานาจรัฐเทานั้น การใช
อํานาจรัฐก็ขาดการควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ จนกลาวไดวาระบอบประชาธิปไตยของ
ไทยที่ผานมาเปนระบอบประชาธิปไตยแตเพียงรูปแบบเทานั้น  กลาวเฉพาะรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยซึ่งมีเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับระยะเวลาที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย คือ ๗๕ ป ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญถึง ๑๘ ฉบับ ซึ่งแตละฉบับสะทอนใหเห็น
แนวความคิด ความตองการของชนชั้นปกครอง การขาดการมีสวนรวมของประชาชน และที่สําคัญ 
คือ รัฐธรรมนูญของไทยขาดความเปนกฎหมายสูงสุด  

แนวความคิดของประเทศไทยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพิ่งไดรับการยอมรับที่
เดนชัด คือ การนํามาบัญญัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ กอนหนานั้น รัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ยังไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยตรง จึงกอใหเกิดการผูกขาด
การใชอํานาจรัฐ การใชอํานาจขาดความโปรงใส และขาดความเปนธรรม เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ การฉอราษฎรบังหลวง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดรับความคุมครองหรือ
หากมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญรับรองไว ก็เปนการรับรองตามแบบพิธีเทานั้น หาไดมีสภาพบังคับให
รัฐตองปฏิบัติอยางเครงครัดไม การใชอํานาจรัฐยังมิไดใหความสําคัญกับกลไกลหรือกระบวนการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ ประชาชนขาดการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 
กระบวนการใชอํานาจและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ ดวยเหตุดังกลาวจึงมแีนวความคดิ
ที่จะแกไขปญหาสําคัญดังกลาว จึงเปนที่มาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนฉบับแรกของประเทศไทย 
นับตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดินเมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ โดยมีการเปดโอกาสให
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ประชาชนเขามามีสวนรวมในหลายวาระตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และการ
รวมแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลายในการราง รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่มี
บทบัญญัติมากที่สุด คือมีบทบัญญัติถึง ๓๓๖ มาตรา๑  ประกอบไปดวยหลักการที่สําคัญ คือ การ
แบงแยกการใชอํานาจรัฐ องคกรที่ใชอํานาจรัฐ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากที่สุดตั้งแตประเทศ
ไทยเคยมีรัฐธรรมนูญมา คือ มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากถึง ๕๑ 
มาตรา บัญญตัิใหมีสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณที่จะปฏิรูปการเมืองทั้งกระบวนการเขาสูอํานาจรัฐ 
กระบวนการใชอํานาจรัฐ และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เกิดองคกรตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ มีบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเขามามีสวนรวมใน
การเมืองการปกครองอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึนกวาแตเดิมมาก เชน การเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย 
การเขาชื่อเสนอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน มีกระบวนการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐมากและเปนรูปธรรมกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่เคยมีมา คือ การแสดงบัญชีรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน มีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) การถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงตางๆ การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตยังขาด
กระบวนการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยู สําหรับองคกรที่
ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแบงไดเปน ๒ องคกร คือ องคกรศาล และองคกรที่ไมใชศาล
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  

ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เกิดจากแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม จึงมีกลไกในการสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาล ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหาความไร
เสถียรภาพของรัฐบาลที่ผานๆ มา ที่กอใหเกิดปญหาความไมมั่นคงทางการเมือง ความไร
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน ขาดความตอเนื่องของนโยบาย เพราะรัฐบาลที่เขามา
ยอมแตจะคิดรักษาอํานาจใหอยูกับตนเองใหยาวนานที่สุด เพื่อเกื้อกูลตอบแทนผูที่ใหการ
สนับสนุนผูที่มีสวนชวยเหลือใหตนข้ึนสูอํานาจได นโยบายในการพัฒนาประเทศจึงเปนไปไดอยาง
ยากลําบาก เพราะเหตุรัฐบาลที่มาจากหลายพรรคการเมือง ทําใหมีการตอรองทั้งตําแหนงและ
ผลประโยชนทางการเมือง จากปญหาดังกลาวจึงนํามาซึ่งแนวความคิดที่จะทําใหรัฐบาลมีความ
เขมแข็ง มั่นคงมากข้ึน โดยการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

 
___________________ 

 
๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
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๒๕๔๐ เชน การสงเสริมใหมีพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรนอยลง กําหนดใหมีการเลือกตั้ง
ในระบบผสม ๒ แบบ คือ การเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ ๑๐๐ คน กับระบบแบงเขตเลือกตัง้เขต
เดียวคนเดียว ๔๐๐ คนเปนการสงเสริมระบบพรรคใหญ  ถาพรรคใดมีคะแนนต่ํากวารอยละ ๕ ไม
มีสิทธิไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อ ผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมืองไมต่ํากวา 
๙๐ วัน การจัดสรรเงินใหพรรคการเมืองตามจํานวนสมาชิกที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรค การเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีสามารถกระทําไดยากข้ึน ตองใชเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอย
กวาสองในหาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร๒  จึงจะ
สามารถขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได  เปนตน แตดังกลาวไวขางตนแลว
วายิ่งมีการเสริมสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลมากเทาใด ระบบการควบคุมตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐตองมีประสิทธิภาพมากควบคูกันไปดวย เพื่อมิใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยมิ
ชอบดวยกฎหมายหรือเกินขอบเขต จนกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยู
ในหมวด ๑๐ แตอยางไรก็ดีแมรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีบทบัญญัติในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ แตกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐขาดประสิทธิภาพในการทํางาน แมวาองคกรดังกลาวจะมีสถานะเปนองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ แตก็ถูกแทรกแซงโดยฝายการเมืองอยางมาก จนทําใหไมสามารถปฏิบัติงานในอํานาจ
หนาที่ของตนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางอิสระและมีประสิทธิภาพ จนนําไปสูการใช
อํานาจรัฐที่ไรขอบเขต ขาดการควบคุมตรวจสอบ จนนําไปสูระบอบเผด็จการรัฐสภาในที่สุด และ
เปนที่นาเสียดายเปนอยางยิ่งที่รัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชนตองส้ินผลบังคับ
เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ อันเนื่องมาจากผลของการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง
แผนดินของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ภายใตการนําของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก ซึ่งเปนหัวหนาคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เหตุผลที่ทําการยึดอํานาจ
และประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น ก็โดยปรารถนา
จะแกไขความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
___________________ 
 

๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๘๕ 
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ข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรง
ทางการเมืองการปกครองและปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยก
เปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม 
แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมี
แนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและ
เลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบ
เรียบรอยของประเทศ จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไป
พลางกอน โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณี 

การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ 
การฟนฟูความรูรักสามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การเสริมสราง
ระบบการตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความ
ตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพนัธไมตรีกับนานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกจิ
พอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยการมีสวนรวม
อยางกวางขวางจากประชาชนในทุกข้ันตอน เพื่อใหการเปนไปตามที่คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดนําความกราบบังคมทูล จึงมีพระ
บรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญที่จะไดจัดทํารางข้ึนและนําข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย๓ มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งมีบทบัญญัติทั้งส้ิน  ๓๙  มาตรา๔ แลวประกาศใหรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ส้ินสุดลง มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวเพียงมาตราเดียว คือ มาตรา ๓ ซึ่งบัญญัติวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี ้ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคย
ได รับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว ยอม
ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ ” 
 
___________________ 
 

๓คําปรารภรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
๔รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
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มีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  สภารางรัฐธรรมนูญ  คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  แตในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวเลย แตเปนที่นาสังเกตวาคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีประกาศฉบับที่ ๓๐       
ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
ตอรัฐ (คตส.) ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือการกระทําตางๆ ของผูดํารงตําแหนงใน
รัฐบาลของ  พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร   ที่ทําใหรัฐเสียหาย คือ เปนการตรวจสอบรัฐบาลที่ผาน
มาเทานั้น แตไมมกีารตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของรัฐบาลหรือองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนญูฉบบั
นี้เลย ทั้งยังมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญคุมครองการกระทําตางๆ อีกดวย โดยบัญญัติอยูในมาตรา 
๓๗ วา  “ บรรดาการกระทําทั้งหลาย ซึ่งไดกระทําเนื่องในการยึดและควบคุมอํานาจการปกครอง
แผนดิน เมื่อวันที ่๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ของหัวหนาและคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมตลอดทั้งการกระทําของบุคคลที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําดังกลาว หรือของผูซึ่งไดรับมอบหมายจากหัวหนา หรือคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือผูซึ่งไดรับคําส่ังจากผูที่
ได รับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อันไดกระทําไปเพื่อการดังกลาวขางตนนั้น การกระทําดังกลาวมา
ทั้งหมดนี้ไมวาเปนการกระทําเพื่อใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทาง      
ตุลาการ รวมทั้งการลงโทษและการกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอ่ืน ไมวากระทําในฐานะ
ตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้นหรือกอน 
หรือหลังวันที่กลาวนั้น หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมาย ใหผูกระทําพนจากความผิดและความ
รับผิดโดยส้ินเชิง” จากบทบัญญัติดังกลาวยอมหมายความวาบรรดาบุคคลหรือคณะบุคคลที่ใช
อํานาจรัฐอยูในระหวางเวลาที่ประเทศอยูภายใตบังคับของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และตามประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทุกฉบับ      
จะไมมีวันถูกตรวจสอบไดเลย๕   ไมวาดวยวิธีการใดๆ ไมวาจะเปนการตรวจสอบโดยองคกรศาล
หรือองคกรตรวจสอบอ่ืนๆ จนเปนที่เกรงวาอาจเกิดการใชอํานาจอยางไรขอบเขต ไรขีดจํากัด และ
ไรเหตุผลสนับสนุนการใชอํานาจที่เพียงพอหรือชอบธรรม  
 
___________________ 
 

๕คณิน  บุญสุวรรณ,  ฉีกรัฐธรรมนูญประเทศไดอะไร,  พิมพคร้ังที่ ๑ (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน, ๒๕๕๐), หนา ๑๔ – ๑๕. 
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ปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกาศใช
เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติ ๓๐๙ มาตรา๖  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผลมาจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ที่บัญญัติใหมีสภาราง
รัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญข้ึน เพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดยให
ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางทุกข้ันตอนและนําความคิดเห็นนั้นมาเปน
ขอคํานึงพิเศษในการยกรางและพิจารณาแปรญัตติโดยตอเนื่อง และเมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญ
เสร็จแลว สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรใหประชาชนทราบและศึกษา และจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ อันเปนการพลิกหนาประวัติศาสตรการปกครองของ
ประเทศไทยภายใตรัฐธรรมนูญที่ใหประชาชนลงประชามติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ 
โดยมีการจัดการลงประชามติเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๐ ผลปรากฏวามีผูมาใชสิทธิออกเสียง
รอยละ ๕๗.๖๑ ของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ เห็นชอบรอยละ ๕๖.๖๙ ของผูมาใชสิทธิ และไม
เห็นชอบรอยละ ๔๑.๓๗ ของผูออกมาใชสิทธ ิ ผล คือ ประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้งเสียงขางมากของ
ผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับ ประธานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติจึงนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงปรมาภิไธย เพื่อให
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป  ทรงพระราชดําริวาสมควรพระราชทาน
พระบรมราชานุมัติตามมติของมหาชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐     
มีบทบัญญัติ ๓๐๙ มาตรา เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีที่มาจากความลมเหลวของระบบการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ ตลอดจนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐ มากกวารัฐธรรมนูญไทยเทาที่มีมาทุกฉบับ 
  นับตั้งแตประเทศไทยมีการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปจจุบัน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญรวมทั้งส้ิน ๑๘ ฉบับ ในเวลากวา ๗๗ ป โดยเฉล่ีย
รัฐธรรมนูญหนึ่งฉบับใชบังคับไดประมาณส่ีปเศษเทานั้น ดังนั้นจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยที่ผานๆ มา ขาดความเปนกฎหมายสูงสุดอยางแทจริง เมื่อเกิดการรัฐประหาร
คราวใดรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดกลับถูกยกเลิกเพิกถอนเสียอยางงายดาย รัฐธรรมนูญ 
 
 
 
___________________ 
 

๖รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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กลับกลายเปนเคร่ืองมือ หรือส่ิงอันเปนที่แสดงวัตถุประสงคหรือความมุงหมายของผูมีอํานาจใน
ชวงเวลาตางๆ เทานั้น รัฐธรรมนูญของไทยแตละฉบับในความเปนจริงแลวดูเหมือนจะไมมี
ความหมายสําหรับประชาชนสวนใหญของประเทศมากเทาใดนัก โดยเฉพาะประชาชนในชนบท 
เพราะประชาชนสวนใหญยังไมมีความรูสึกวารัฐธรรมนูญมีความสัมพันธกับชีวิตของตนอยางไร 
ทั้งนี้เปนเพราะรัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับมิไดเกิดจากความตองการของประชาชน หากแตเกิด
จากความตองการของชนชั้นปกครองเทานั้น ถาหากมองยอนไปเมื่อคราวปฏิวัติเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ เอง ก็มิไดเกิดจากความตองการการเปล่ียนแปลงของราษฎรเชนกัน แต
เปนเพียงความตองการของกลุมบุคคลที่ไดรับการศึกษาอยางตะวันตกเทานั้น หากจะกลาวไปแลว
คนสวนใหญในคร้ังนั้นหรือแมแต ในปจจุบัน เองยั ง เคยชินกับการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมากกวา เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหประชาชนสวนใหญไมรูสึก
วาประชาธิปไตยเปนสวนหนึ่งของการดําเนินชีวิต คือ ปญหาที่เกิดจากผูเขามาใชอํานาจรัฐเองที่
มิไดสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง ซ้ํายังพยายามที่จะปดหูปดตา
ประชาชน เพื่อความสะดวกในการใชอํานาจของตนเองที่ปราศจากการตรวจสอบอีกดวย และ
รัฐธรรมนูญแตละฉบับที่ผานมาก็ไมไดชวยแกปญหาปากทอง หรือปญหาเศรษฐกิจอันเปนปญหา
เฉพาะหนาของคนสวนใหญ๗   
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

 
๑. เพื่อศึกษาแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับอํานาจรัฐ การใช

อํานาจรัฐ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ประการสําคัญคือ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดย
ประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๐  

๒. เพื่อศึกษาเหตุการณทางประวัติศาสตร ความเปนมาในเร่ืองการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญไทย 

๓. เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาทั้งหมด 

๔. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใต 
  

___________________ 
 
๗กระมล  ทองธรรมชาติ, ความรูเร่ืองรัฐธรรมนูญของไทย, พิมพคร้ังที่ ๑ (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพบรรณกิจเทรดดิ้ง, ๒๕๑๘), หนา ๒๘ – ๓๑. 
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 ๑๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ รวมทั้งขอดีขอเสียของกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของรัฐธรรมนญู
ทั้งสองฉบับ 
 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

วิทยานิพนธนี้กําหนดขอบเขตการศึกษา แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวของกับ
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญไทย 
ตั้งแตพุทธศักราช ๒๔๗๕ ถึง พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยเฉพาะกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ประชาชนมี
สวนรวม ซึ่งนับตั้งแตมีการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร เพื่อ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ นับถึงปจจุบันเปนเวลา ๗๕ ป
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กระบวนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของไทย
ไดพัฒนามาโดยลําดับ ผูเขียนเนนศึกษาในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน
ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย 

อนึ่ง ผูเขียนยังเนนศึกษาเปรียบเทียบถึงกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่เกิดจากแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมและมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวมากที่สุดอีกดวย 

 
๑.๔ สมมติฐานของการวิจัย 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได
บัญญัติหลักการในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเปนการตรวจสอบ
โดยศาล รัฐสภา องคกรอิสระ และภาคประชาชน อยางไรก็ดี การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตาม
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ยังมีปญหาและอุปสรรคอยูมากที่ไมสามารถทําใหการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใสเทาที่ควร แตยังไมทันที่จะไดมีการแกไข
รัฐธรรมนูญหรือปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ยังบกพรองหลายประการใหดข้ึีน 
ก็เกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ จนนําไปสูการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
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 ๑๑ 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งถึงแมจะยังคงหลักการในเร่ืองการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐไว แตก็เปล่ียนแปลงไปมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของศาล ที่มา องคประกอบ และ
อํานาจหนาที่ขององคกรอิสระ ที่สําคัญคือ ตัวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กลุมบุคคลที่เปน
เปาหมายในการตรวจสอบ  รวมทั้ งการกําหนดตัวผู ใช อํานาจซึ่ งจะตองถูกตรวจสอบ                
ลวนเปล่ียนแปลงไปอยางมาก ดังนั้น กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐นอกจากจะไมสามารถแกไขปรับปรุงขอบกพรองและ
ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดแลว ยัง
อาจเปนการเพิ่มปญหาใหมากยิ่งข้ึนไปอีกอันจะสงผลใหกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไม
สามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
๑.๕ วิธีการศึกษาวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยของวิทยานิพนธเลมนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยการ
วิเคราะหดวยขอมูลหรือเปนการวิจัยเอกสารเปนหลัก (Documentary Research) โดยวิธีวิเคราะห
ความเปนมาทางประวัติศาสตร (History approach) ที่เกี่ยวของ และวิธีการศึกษาวิเคราะหในทาง
กฎหมาย (Legal approach) ตลอดจนการศึกษาในเชิงพฤติกรรมศาสตร ( ฺBehavioral science) 
แลวนําเสนอแบบพรรณาวิเคราะห (Analytical description)  

สําหรับแหลงที่มาของขอมูลนั้น มีแหลงที่มา ๒ สวน คือ 
๑. เอกสารชั้นตน (Primary Sources) คือ เอกสารที่เปนตนฉบับหรือที่เปนขอมูล

หรือหลักฐานโดยตรง ซึ่งไดแกงานเขียน ปาฐกถา ถอยแถลง คําแถลงการณ บันทึก ประกาศ 
สุนทรพจน รายงานการประชุม เอกสารตางๆ ของทางราชการ พระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ตั้งแต พุทธศักราช ๒๔๗๕ ถึง พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

๒. เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) คือ เอกสารที่มีผูรวบรวมเอาไวแลว 
เชน เอกสาร หนังสือ วารสาร ตําราวิชาการ รายงาน บทความ การวิจัยและวิทยานิพนธ  

แหลงที่มาของขอมูลสวนใหญไดมาจากการคนควาจากหองสมุดตางๆ อาทิเชน 
หอสมุดกลาง สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หองสมุดคณะนิติศาสตร หองสมุด
คณะรัฐศาสตร หองสมุดคณะครุศาสตร หองสมุดคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักหอสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุด
สัญญา ธรรมศักดิ์ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และหองสมุดสถาบันพระปกเกลา  
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 ๑๒ 

๑.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 

๑. ทําใหทราบถึงแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับรัฐ อํานาจรัฐ การ
ใช อํานาจรัฐ  การตรวจสอบการใช อํานาจรัฐ  ตลอดทั้ง ส่ิงที่ สําคัญของวิทยานิพนธนี้คือ 
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และโดยเฉพาะกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่
ประชาชนสามารถมีสวนรวมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

๒. ทําใหทราบถึงเหตุการณทางประวัติศาสตร ความเปนมา สภาพปญหา และ
แนวความคิดอันเปนอุปสรรคในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญไทย  

๓. ทําใหทราบถึงพัฒนาการของกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการตรวจสอบที่เกิดการมีสวนรวมของประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาทั้งหมด 

๔. ไดนําเสนอขอคิดเห็นจากผลการศึกษาและวิเคราะหตอผูเกี่ยวของในเร่ืองที่
วิจัยนี้เพื่อใชประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและมาตรการในการแกไขตอไป 

๕. มีความรูในเร่ืองการทําวิทยานิพนธและระเบียบวิธีวิจัยมากข้ึน 
๖. สงเสริมและเพิ่มพูนความเขาใจและเหตุผลเบื้องหลังของหลักกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
๗. ทําใหตระหนักและเขาใจถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่มีประชาชนผู

เปนเจาของอํานาจอธิปไตย และองคกรตามรัฐธรรมนูญในฐานะสถาบันที่เปนตัวแทนของ
ประชาชนในการใชอํานาจ ที่ตองสามารถถูกควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแทนประชาชนได  
 ๘. เพื่อสรางองคความรูและเพิ่มศักยภาพใหกับนิสิต นักศึกษา ประชาชน ผูสนใจ
ทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ในดานกฎระเบียบ กระบวนการ  ขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมาย 
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บทท่ี ๒ 
 

รัฐ อํานาจรัฐ รัฐธรรมนูญ ความเปนมาและแนวความคิด 
ทฤษฎีเกีย่วกบัการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 
 

   การศึกษาถึงความเปนมาและแนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการศึกษาถึงความหมาย องคประกอบของความเปน
รัฐ  อํานาจรัฐ ที่มาของอํานาจรัฐในแตละระบอบการปกครอง การใชอํานาจรัฐ แนวความคิดใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีที่มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงและเปนที่มา
ของกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และที่สําคัญที่สุดของวิทยานิพนธนี้ คือกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การมีสวนรวมของประชาชนหรือบทบาทของภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย 
 
๒.๑  รัฐ 
 
 ๒.๑.๑ ความหมายของรัฐ 
 
 คําวา “รัฐ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา แควนบานเมือง๑  
 คําวารัฐ แปลมาจากคําในภาษาอังกฤษวา State มีรากศัพทมาจากภาษาลาตินวา Status 
เดิมมีความหมายวาเปนสถานะของวัตถุหรือลําดับชั้น เมื่อประมาณศตวรรษที่ ๑๕ คําวา State 
หรือ Status จึงมีความหมายในทางการเมืองที่ชัดเจนข้ึน โดยมีความหมายวาเปนรูปแบบเฉพาะ
อยางหนึ่งของชุมชนทางการเมือง๒ 
   
 
 
___________________ 

 
๑พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, แนวความคิดวาดวยรัฐและอํานาจอธิปไตย เอกสารการสอนชุด

วิชาหลักพื้นฐานทางรัฐศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยที่ ๑ - 
๙, พิมพคร้ังที่ ๑ (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๕๘. 
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 ๑๔ 

ศาสตราจารย ดร.สมภพ  โหตระกิตย ใหความหมายวา รัฐ คือ คณะบุคคลซึ่งรวมกันเปน
ปกแผน มีความเปนอิสระในดินแดนที่ตนเปนเจาของและอยูภายใตการปกครองซึ่งไดจัดไวเปน
ระเบียบเดียวกันทุกคน 

รัฐ เปนส่ิงซึ่งถูกสมมติข้ึนใหเปนผูทรงอํานาจอธิปไตย เพื่อจัดระเบียบการปกครองและ
ระเบียบการใชอํานาจ รัฐจึงเปนการจัดสถาบันของอํานาจทางการเมือง อันเกิดจากแนวความคดิที่
ตองการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคล เพราะเมื่ออํานาจอยูกับตัวบุคคลทําใหเกิดปญหามาก ขาด
ลักษณะทีเ่ปนอาจอธปิไตย ทัง้นีเ้พราะ อํานาจที่อยูกับตัวบคุคลขาดความแนนอน สามารถอาจถกู
ทาทายไดโดยงายหากผูปกครองออนแอ และผูที่ทาทายนั้นมีคุณสมบัติมากกวา ผูที่มีกําลังและ
คุณสมบัติมากกวายอมเปนผูชนะและไดเปนผูทรงอํานาจนั้น อีกประการหนึ่งคืออํานาจที่อยูกับตัว
บุคคลขาดความตอเนื่องเพราะเมื่อผูทรงอํานาจตายไปอํานาจนั้นก็จะสูญส้ิน การปกครองตอง
สะดุดหยุดลงขาดความตอเนื่อง ผูที่มีกําลังก็จะตอสูแยงชิงใหไดมาซึ่งอํานาจดังกลาว ลักษณะการ
ชวงชิงหรือความสัมพันธเชิงอํานาจก็จะเปนวงจรเชนนี้ ขาดความเปนสูงสุด ความแนนอน และ
ความตอเนื่องของอํานาจไปเร่ือยๆ จึงเกิดแนวคิดที่จะจัดตั้งสถาบันซึ่งเปนผูทรงอํานาจสูงสุดหรือ
อํานาจอธิปไตยข้ึน เพื่อแกปญหาความแนนอนและความตอเนื่องของอํานาจ “เพราะรัฐไมมีวัน
ตาย”  มีเพียงการสลับสับเปล่ียนหมุนเวียนเขามาของผูที่จะใชอํานาจแทนรัฐเทานั้น ดังนั้น ไมวา
ผูใดจะเขามาใชอํานาจ ๆ นั้น ก็ยังคงเปนของรัฐไมมีผูใดสามารถพรากอํานาจดังกลาวไปจากรัฐได 
 รัฐเกิดจากการยอมรับคําวาอํานาจ๓  เปนสภาพนามธรรมหาไดมีสภาพที่เปนอัตตวิสัยไม 
รัฐจะดํารงอยูไมไดเลยถาหากสมาชิกในรัฐปราศจากการยอมรับอํานาจ รัฐจึงดํารงสภาพอยูได
ดวยการยอมรับอํานาจและตราบเทาที่รัฐยังธํารงรักษาวัตถุประสงคอันแทจริงของการมีอยูของรัฐ 
นั่นคือ เพื่อประโยชนสวนรวม รัฐเปนปรากฏการณของคําวา “อํานาจ” จากเดิมซึ่งเปนอํานาจที่ถูก
ทําใหยอมรับอยางไมเปนรูปแบบ เชน การใชกําลังบังคับ มาเปนการใชอํานาจในทางรูปแบบโดย
นิติบุคคลที่เรียกวา “รัฐ”  เปนผูทําหนาที่ (ในอุดมคติ) คือ จัดสรรทรัพยากรทีม่อียูอยางจํากัดใหกบั
ประชาชนอยางเทาเทียมกันและมีหนาที่ปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหไดรับการ
กระทบกระเทือนนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปไดจากการดําเนินงานของรัฐ รัฐจึงมีฐานะเปนนิติบุคคล
โดยสภาพเพื่อเปนผูทรงอํานาจอธิปไตย เฉกเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาที่มี 
 
 
___________________ 

 
 ๓เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมาย, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ  : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๑๓. 
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 ๑๕ 

สภาพบุคคลเพื่อเปนผูทรงสิทธิตางๆ ตามกฎหมายนั่นเอง และเนื่องจากรัฐเปนสถาบันที่มีสภาพ
เปนนามธรรมดังกลาวแลว รัฐจึงไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยที่มีอยูไดโดยลําพังตัวเอง จําตองมี
องคกรหรือบุคคลเปนผูใชอํานาจแทนรัฐโดยมีวัตถุประสงคของรัฐเปนกรอบสําหรับควบคุมองคกร
หรือบุคคลผูใชอํานาจรัฐมิใหกระทําการเกินหนาที่หรือขอบอํานาจหนาที่ของรัฐ   
 ความเปนนิติบุคคลของรัฐ ทําใหรัฐมีความสามารถ อํานาจและหนาที่ โดยการแยกอํานาจ
ออกจากบคุคลทีเ่ปนสมาชกิภายในรัฐเปนสัญญาประชาคม ความเปนนติิบุคคลของรัฐจงึหมายถงึ 
สภาพการกอตั้งเปนบุคคลของอํานาจสาธารณะที่เกิดข้ึนจากการยินยอมพรอมใจ (ไมวาดวย
วิธีการใดๆ) ของสมาชิกในสังคมมนุษยที่รวมกันเปนรัฐนั้น โดยการกอตั้งนี้ทําใหอํานาจสาธารณะ
เปนอํานาจที่แยกตางหากจากเจตนารมณหรือความตองการสวนตัวของสมาชิกภายในรัฐนั้นๆ ทํา
ใหมวิีธปีฏิบัติทีแ่นนอนชดัเจนและสามารถตรวจสอบถึงความมอียูของวัตถุประสงคของการมีรัฐได 
การใดก็ตามที่มิชอบดวยวัตถุประสงค ก็อาจถือไดวาเปนการกระทําที่เกินเลยกวาขอบเขตที่รัฐนั้น
จะกระทําได และจะตองมีการแกไขเยี่ยวยาเพื่อใหการอยูรวมกันเปนรัฐมีระเบียบกฎเกณฑและ
บรรลุวัตถุประสงคที่สมาชิกของรัฐตองการรวมกันได 
 หลักการที่รัฐเปนนิติบุคคลจําเปนที่จะตองวางขอกําหนด กฎเกณฑ เพื่อใหเกิดการยอมรับ 
เชน สถาบันในวิถีชีวิตของคนในรัฐนั้นๆ เพราะถาหากปลอยใหเปนไปตามการยอมรับตาม
ธรรมชาติก็อาจมีความไมแนนอนและที่สําคัญคือการรับรองอํานาจใหมในการปกครองที่เปน
ระบอบประชาธิปไตยนั้นมีหลายประเทศที่มิอาจรอใหเกิดสถาบันตางๆ โดยจารีตประเพณีได 
เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองการปกครองอยางกะทันหันหรือไมเชนนั้นก็เปนเร่ือง
การยอมรับแบบหรือกระแสความคิดของประเทศที่พัฒนาแลว ในรัฐธรรมนูญที่ประเทศตางๆ 
นํามาใชจึงมีสาระสําคัญในทางกฎหมายเปนการกอตั้งอํานาจสาธารณะและใหความสําคัญกับ
อํานาจสาธารณะนี้วา สมาชิกของรัฐคนใดก็ตามไมอาจอยูเหนือเจตนารมณหรือกฎเกณฑที่ม ี    
การจัดตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญของรัฐได 
 ความเปนนิติบุคคลของรัฐทําใหกฎหมายมีการจัดลําดับชั้นหรือวางโครงสรางของอํานาจจน
เปนระบบอันหนึ่งอันเดียวกัน อํานาจรัฐที่เรียกวา อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดที่จะตอง
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเพื่อใหอํานาจเหลานี้มีความชอบธรรมในการที่จะดําเนินการตางๆ ที่เปน
การใหหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เปนสมาชิกของรัฐในนามของสวนรวม การ
ดําเนินการอาจมีในลักษณะที่หลากหลาย เชน ฝายนิติบัญญัติเปนผูตรากฎหมาย ฝายบริหาร
บังคับใชกฎหมายและดําเนินนโยบายใหสมาชิกของรัฐไดรับการบริการสาธารณะที่ดี ฝายตุลาการ
ตัดสินขอพิพาทเพื่อใหความสัมพันธของบุคคลเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ อํานาจและการ
ดําเนินการที่ปรากฏอยูในรัฐมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องหรือบางคร้ังมีขอขัดแยงการจัดลําดับชั้นวา
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 ๑๖ 

อํานาจหรือการดําเนินการขององคกรใดชอบดวยกฎหมายหรือไมจึงเปนเร่ืองสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อ
ความเปนเอกภาพของรัฐนั่นเอง 
 แต รัฐ ในทัศนะของกลุมที่ไมยอมรับรัฐนั้นปรากฏอยูใน Ainsi parlait Zarathoustra        
ซึ่งแปลวา “ซาระตูสตรา  กลาวขอความดังตอไปนี้” ซึ่งขอเขียนนี้กลาวถึงรัฐวา เปนสัตวประหลาด
ที่เลือดเย็นที่สุด และกลาวตอไปอีกวา 
 “ในบางแหงยังมีมนุษยหลายเผา มีฝูงสัตว แตไมใชบานของเรา บานเราไมมีส่ิงเหลานี ้       
พี่นองบานเรามีแตรัฐ 
 รัฐคืออะไร ฟงใหดีขาจะเลาความตายของเผาพันธุมนุษยใหฟง 
 รัฐ คือ สัตวประหลาดที่เลือดเย็นที่สุดในเหลาสัตวประหลาดที่เลือดเย็นทั้งหลาย รัฐโกหก
อยางเลือดเย็น และตอไปนี้คือคําโกหกที่ออกมาจากปากรัฐ “ขา (รัฐ) คือประชาชน” ชางเปนคํา
โกหกที่หนาดาน รัฐอางวาเปนผูสรางมนุษยทั้งหลาย และแขวนความเชื่อและความรักไวเหนือหัว
มนุษย ใหมนุษยยอมรับใชรัฐดวยชีวิต 
 รัฐ คือ ผูทําลาย ผูสรางกลอุบายลอคนสวนใหญ... 
 รัฐโกหกในทุกภาษา ในทุกคําพูดไมวาดีหรือเลว... ส่ิงที่รัฐมีลวนเปนส่ิงที่ขโมยมาทั้งนั้น     
ในตัวรัฐมีแตของปลอม รัฐกัดดวยฟนที่ขโมยมา... 
 คนจํานวนมากเกิดมาในโลก รัฐถูกคิดข้ึนเพื่อหลอกคนที่มีปญญาผิวเผินเทานั้น” ๔ 
 รัฐ คือ สังคมการเมืองขนาดใหญ ซึ่งประกอบดวยดินแดนหรือาณาเขตอันแนชัด และ
ราษฎรหรือสมาชิกของสังคมการเมืองนั้นๆ ตลอดจนอํานาจทางการเมืองการ เปนสังคมมนุษยที่มี
ระ เบียบและมีการจัดองคก รเปนระเบียบแบบแผนแลว  และโดยเหตุที่ การจั ดตั้ ง รั ฐ                       
มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองการปกครองในรัฐนั้น รัฐจึงเปนสังคมการเมือง 
(Political Society) รัฐจึงตองมีผูปกครองหรือรัฐบาลที่มีอํานาจทางการเมือง ในอันที่จะธํารงรักษา
รัฐใหดํารงคงตอไปได๕ 
  ผูเ ขียนเห็นวา รัฐเกิดจากความจํายอมของผูที่มีกําลังนอยกวา มีอํานาจตอรองทาง
เศรษฐกิจนอยกวา ตอผูมีอํานาจบังคับ หรือที่เรียกวาผูปกครอง (เพราะเดิมสังคมกอนมีรัฐอํานาจ
เกิดจากความยินยอมและยอมรับจากสมาชิกในสังคม เนื่องจากอํานาจในสังคมกอนที่จะมีรัฐถูก
นําไปผูกติดกับคติ ความเชื่อ ความศรัทธาตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ จารีตประเพณีผูคน 
 
___________________ 
 

  ๔Bergeron, p.248.  
  ๕วิษณุ เครืองาม, กฎมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ ๓. ๒๕๓๐, หนา ๑. 
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จึงยอมรับวาอํานาจซึ่งผูกติดกับส่ิงดังกลาวเปนอํานาจที่อยูเหนือตน) ในอันที่จะใหผูใตปกครอง
กระทําการหรืองดเวนกระทําการตางๆ ดังที่ผูปกครองจะบังคับบัญชา ในระยะแรกนั้นการปกครอง
เกิดข้ึนเพื่อสนองความตองการของผูปกครองในการดูดซับทรัพยากรจากผูใตปกครอง เพื่อส่ังสม
ความมั่งคั่ง ผูใตปกครองจึงไมมีความจําเปนตองส่ังสมความมั่งคั่งใดๆ  เพราะทรัพยากรที่ทํามา
หาไดตองสงใหกับผูปกครอง ที่เก็บไดเพียงเพื่อบริโภคเทานั้น ตอมาผูใตปกครองเร่ิมมีอํานาจ
ตอรองมากข้ึน เพราะทนการกดข่ีจากผูปกครองไมได จึงพรอมที่จะลุกฮือข้ึนตอตานทาทายอํานาจ
ของผูปกครอง ๆ จึงตองยอมที่จะประนีประนอมกับผูใตปกครองเพื่อปองกันการลุกฮือตอตาน
ผูปกครองเอง โดยการยอมใหผูอยูใตปกครองส่ังสมความมั่งคั่งแลวสงบางสวนใหกับผูปกครอง จน
กลายมาเปนระบบภาษีในปจจุบัน และนํามาสูการใหผูใตปกครองเร่ิมเขามามีสวนในการปกครอง
มากข้ึน หรืออีกนัยหนึ่งรัฐเกิดข้ึนจากความเบื่อหนายในตัวผูปกครองในความหมายที่เปนปจเจก 
เพราะแตเดิมความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางผูปกครองกับผูใตปกครองเปนความสัมพันธโดยตรง 
ผูปกครองใชอํานาจโดยตรงกับผูใตปกครอง และมีแนวโนมวาผูปกครองจะสืบทอดอํานาจของตน
ไปยังรุนลูกหลานตอไป เพื่อรักษาผลประโยชนทางอํานาจและเศรษฐกิจ แตทวาคุณสมบัติของ
ผูปกครองแตละคนนั้นเปนคุณสมบัติเฉพาะบุคคลที่ตองส่ังสม หาไดตกทอดจากตนสูรุนลูกหลาน
ไม ผูปกครองที่มีความสามารถก็สามารถปกครองผูใตปกครองไดอยางสงบสุข รักษาความสงบ
เรียบรอยไดเปนอยางดี แตเมื่อมาถึงรุนลูกหลานของผูปกครองนั้น อาจมิไดปกครองดังเชน
ผูปกครองที่ผานมา ดังนั้น เพื่อแกปญหาความไมแนนอนของผูปกครองดังกลาว จึงเกิดแนวคิดที่
จะสถาปนารัฐข้ึน เพื่อใหเปนสถาบันที่เปนศูนยรวมอํานาจปกครอง เปนการดึงอํานาจจากตัว
ผูปกครองมาไวที่รัฐ ตัวผูปกครองในฐานะที่เปนปจเจกไมมีอํานาจอีกตอไป ผูปกครองภายหลัง
จากที่มีรัฐเปนแตเพียงผูเขามาใชอํานาจแทนรัฐในฐานะที่รัฐเปนนิติบุคคลและผูปกครองเปน
ผูกระทําการแทนรัฐเทานั้น  
  อีกนัยหนึ่ง รัฐเปนแนวความคิดที่มนุษยสมมติข้ึนและยอมรับเพื่อจัดระเบียบการใชอํานาจ 
ตัวรัฐเองจึงเปนเร่ืองกฎหมายโดยตรง กลาวคือ กฎหมายทําใหเกิดรัฐ กฎหมายพรากอํานาจจาก
ตัวบุคคลไปใหรัฐ รัฐจึงเปนผลผลิตของกฎหมาย (Legal production) รัฐจึงตองอยูภายใต
กฎหมายโดยสภาพ ซึ่งตางจากแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Nature Law) ทีบ่อกวา
รัฐเปนผูสรางกฎหมาย ผูเขียนเห็นวาสําหรับ รัฐ ในความหมายอยูสองดานที่ถูกมองตางกัน 
กลาวคือ ในดานของประชาชนหรือผูใตปกครองโดยทั่วไปนั้น รัฐ หมายถึง สถาบันที่มีหนาที่
กระจายทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหกับทุกคนอยางเทาเทียม ทั่วถึง เสมอภาค การรักษาความ
สงบเรียบรอย ตลอดจนการเคารพและปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งหลายทานมองวา
เปนรัฐในอุดมคติที่ไมมีวันเปนไปไดเลย สวนในดานของผูปกครองนั้น รัฐ หมายถึง เคร่ืองมือตาม
กฎหมายที่จะใชในการดูดซับทรัพยากรจากผูคนภายในรัฐ ตราบเทาที่ตนยังอยูในอํานาจ           
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ซึ่งผูปกครองทั้งหลายยอมพยายามที่สุดที่จะอยูในอํานาจใหยาวนานที่สุด และถาเปนไปไดความ
พยายามดังกลาวนําไปสูการสืบทอดอํานาจเพื่อรักษาผลประโยชนทางทํามาหาได (โดยไมตองทํา
อะไร) ซึ่งบางทานมองวาแนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่สุดโตงที่มองรัฐ แตความเปนจริงที่ผาน
มาไดพิสูจนแลววาคนสองพวกนี้มองหนาที่ (function) ของรัฐตางกันจริงๆ 

 
  ๒.๑.๒  ทฤษฎีการเกดิรัฐ 
 
  สังคมโบราณเปนการรวมตัวกันของกลุมคนที่มีสายโลหิตเดียวกัน หรือมีสายโลหิต
เกี่ยวเนื่องกันรวมตัวกันอยูในกลุมเล็กๆ แตเมื่อเจริญเติบโตข้ึนเร่ือยๆ สังคมมีความสลับซับซอนทั้ง
ในทางจํานวนประชากร กิจกรรมทางเศรษฐกิจ จารีตประเพณ ีกก็ลายสภาพมาเปนแควนทีม่คีวาม
หลากหลายทางสายพันธุมากข้ึน จากกลุมยอยเปนกลุมใหญเปนสังคมดั้งเดิมที่จะพัฒนาไปสู
ความเปนนครรัฐ เชน กรีกหรือโรมันในสมัยที่ยังไมเปนอาณาจักร ซึ่งเปนตัวอยางของนครรัฐที่มี
หัวหนาในการปกครอง คือ กษัตริยซึ่งเลือกจากผูที่ฉลาด เปนผูที่เขมแข็งที่สุด ความเขมแข็ง ความ
ฉลาด ความเปนนักรบนี้เองที่เปนคุณสมบัติที่สําคัญของกษัตริยอันนําไปสูรูปแบบที่อํานาจถูกผูก
ติดกับตัวบุคคล ในสังคมกอนการกําเนิดเกิดรัฐ (ในที่นี้หมายถึงรัฐสมัยใหม (Modern State)) เปน
การรวมตัวของกลุมชนหรือเผาพันธุกันอยางหลวมๆ รูปแบบการปกครองไมสลับซับซอน ระดับการ
รวมตัวกันในทางการเมืองมีนอย สังคมดังกลาวเปนสังคมในบรรพกาล การรวมตัวกันในสังคมเปน
การรวมตัวกันเนื่องจากมีสายสัมพันธเดียวกัน จําเปนตองอยูรวมกันเพื่อประโยชนสุขและความ
ปลอดภัยของตนเองและครอบครัวเปนที่ตั้ง มีหัวหนาเผาหรือหัวหนากลุมที่เขมแข็ง เกงกาจไดรับ
การยอมรับจากคนในเผา มาในสมัยคริสตกาลจํานวนกลุมหรือจํานวนเผาลดนอยถอยลง           
อันเนื่องมาจากกลุมหรือเผาตางๆ มารวมตัวกันทําใหมีขนาดใหญข้ึนจนกลายเปนนครรัฐ (City 
State) เปนนครที่มลัีกษณะคลายๆ รัฐ หรือรัฐที่มขีนาดและสถานะเล็กขนาดนครเทานั้น เปนทีร่วม
เผาหลายเผาที่มีความสัมพันธรวมกันทางเชื้อชาติ ศาสนา การเมือง แตนครรัฐดังกลาวก็ถึงกาล
ส้ินสุดในสมัยศตวรรษที่ ๘ กอนคริสตกาล เชน นครรัฐกรีก นครรัฐโรมัน ซึ่งปกครองโดยกษัตริย 
ในทางรัฐศาสตรเรียกการปกครองแบบนี้วา สาธารณรัฐ ตอมารูปแบบของนครรัฐพัฒนาขาสู
รูปแบบจักรวรรดิ การเมืองการปกครองก็เปล่ียนไปจากกษัตริยเปนจักรพรรดิ แตอยางไรตามนคร
รัฐก็ดี จักรวรรดิก็ดี ก็ยังไมใชรัฐสมัยใหม (Modern State) ตามความหมายปจจุบัน เพราะลักษณะ
ของนครรัฐหรือจักรวรรดิยังขาดซึ่งอํานาจมหาชน (อํานาจมหาชน เกิดจากการแยกอํานาจออก
จากตัวบุคคล เพราะเมื่ออํานาจอยูกับตัวบุคคลมีแนวโนมที่บุคคลจะใชอํานาจโดยมิชอบ จึงนํา
อํานาจออกจากตัวบุคคลไปไวกับรัฐซึ่งถูกสมมติข้ึน และมีฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อทรงสิทธิและ
หนาที่ตามกฎหมาย) และขาดซึ่งการคุมครองมนุษยในฐานะที่เปนหลักสากลของกฎหมาย ดังนั้น 
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รัฐสมัยใหม (Modern State) อยางนอยตองประกอบดวย รัฐในฐานะเจาของอํานาจมหาชนและ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนของรัฐ 
 การเกิดรัฐนั้นมีความพยายามอยางมากที่จะอธิบายการเกิดข้ึนของรัฐ เพราะเหตุที่รัฐเปน
นามธรรมนี่เองทําใหเกิดทฤษฎีที่จะนํามาอธิบายถึงการเกิดรัฐอยูหลายทฤษฎีดวยกันแตในการ
ศึกษาวิจัยนี้ขอนําเสนอ ๓ ทฤษฎีที่สําคัญๆ ไดแก ทฤษฎีเทวสิทธิ์ ทฤษฎีความขัดแยง และทฤษฎี
วาดวยการจัดตั้งสถาบัน ดังนี้  
 
 ๒.๑.๒.๑ ทฤษฎีเทวสิทธิ ์
 
 ทฤษฎีเทวสิทธิ ์(Divine Theory) ทฤษฎีเทวสิทธิ์เปนทฤษฎีเกี่ยวกับตนกําเนิดของรัฐ
ที่มีความเกาแกที่สุด ที่เชื่อวาพระเจาไดดลบันดาลหรือสรางรัฐข้ึนมา แนวคิดนี้มีตนกําเนิดมาจาก
อาณาจักรโบราณแถวตะวันออกกลาง ที่ผูปกครองไดรับการยอมรับวาเปนเชื้อสายสืบทอดมาจาก
พระเจา ชาวฮิบรูโบราณเชื่อวาพระเจาไดสรางกฎของการปกครอง แนวคิดนี้เปนที่นิยมที่สุดในชวง
ยุคกลาง แตก็มีความขัดแยงระหวางพระสันตะปาปากับพระจักรพรรดิแหงอาณาจักรโรมันอัน
ศักดิ์สิทธิ์เกี่ยวกับบทบาทของผูปกครองวาควรจะมากหรือนอยกวาพระสันตะปาปาซึ่งเปนผูนํา 
ทางศาสนาในโลกมนุษย ซึ่งทฤษฎีนี้มีความเชื่อ ๓ ขอหลักคือ ประการแรกรัฐเปนการดลบันดาล
มาจากเจตนารมณของพระเจา ประการที่สองมนุษยไมไดเปนปจจัยของการสรางรัฐ เปนเพียง
องคประกอบหนึ่งของรัฐ และประการสุดทายผูปกครองรัฐมีหนาที่เสมือนตัวแทนของพระเจา 
ประชาชนตองเชื่อฟงและเคารพโดยดุษฎีดวยเหตุนี้คนที่มีความเชื่อในลัทธิเทวสิทธิ์ จึงใหความ   
สําคัญแคพระเจากับผูปกครอง ผูซึ่งไดรับคําบัญชามาจากพระเจาใหลงมาปกครองมนุษย โดย  
แทจริงแลวมนุษยเปนเพียงองคประกอบหนึ่งของรัฐเทานั้น ซึ่งไมมีความสําคัญและไมสามารถ   
ทาทายการคงอยูหรืออํานาจของผูปกครองได การทาทายหรือการละเมิดอํานาจของผูปกครองจึง
ถือวาเปนการละเมิดตอพระเจา จึงถือวามีโทษและเปนบาปในเวลาตอมา เมื่อวิทยาศาสตรเขามา
แทนที่ความศักดิ์สิทธิของศาสนา ทฤษฎีเทวสิทธิ์นี้ไดถูกทาทายโดยพวกชนชั้นกลางที่ไดประโยชน
จากแนวคิดใหมที่สนับสนุนตัวเองคือแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน การปฏิวัติ
ในชวงศตวรรษที่ ๑๗ - ๑๘ จึงเปนการปฏิวัติในนามของประชาชนเพื่อตอตานระบอบการปกครอง
โดยกษัตริย เปนการลมลางลัทธิเทวสิทธิ์ใหหมดส้ินไปในทางปฏิบัติ ทฤษฎีนี้นิยมกันในหมูชนที่
ตองการจะสนับสนุนอํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริยหรือในหมูชนที่ไมนิยมการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตย เพราะหากเชื่อตามนี้อํานาจของกษัตริยจะมีอยางมาก เพราะเปนตัวแทน
ของพระเจา ไมมีใครสามารถลมลางได 
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   ๒.๑.๒.๒ ทฤษฎีความขัดแยง 
 

  ทฤษฎีความขัดแยง (Conflict Theory) ทฤษฎีนี้อธิบายปรากฏการณ  ตาง ๆ ดวย
เหตุผลของความขัดแยง เปนแนวความคิดที่มีขอสมมุติฐานที่วา พฤติกรรมของสังคมสามารถ
เขาใจไดจากความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ และบุคคลตาง ๆ เพราะการแขงขันกัน ในการเปน
เจาของทรัพยากรที่มีคาและหายาก กลาวคือ สังคมเปนระเบียบเรียบรอย เพราะความขัดแยงทาง
สังคม ทําใหคนตองตอสูดิ้นรนเพื่อความอยูรอด ความจํากัดของทรัพยากรและการแขงขันอยาง
มาก เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและทรัพยากร นักสังคมวิทยาเชื่อวาความขัดแยงทําใหสังคมมีชีวิต 
และทําใหสังคมเกิดความเปล่ียนแปลง ทฤษฎีความขัดแยงเปนทฤษฎีที่มีรากฐานของสมมุติฐาน
ที่วาสังคม คือ ระบบที่มีลักษณะซับซอนของความไมเทาเทียมกัน (Inequality) และความขัดแยง 
(Conflict) ซึ่งจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Macionis) ทฤษฎีนี้มีแนวความคิดวาสังคม
นั้นไมไดมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตสังคมนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานของการแบงแยก (Division) 
อันเกิดจากความไมเทาเทียมกันทางสังคม นักสังคมวิทยากลุมความขัดแยงทางสังคมจะพยายาม
คนหาวาปจจัยตาง ๆ เชน ชนชั้นทางสังคม เชื้อชาติ กลุมชน เพศ และอายุ  มีความเกี่ยวพันกับ
ความไมเทาเทียมของการจัดสรรและการกระจายทรัพยากรในสังคม ไดแก เงิน อํานาจ การศึกษา 
และเกียรติยศ ชื่อเสียงทางสังคมอยางไร นอกจากนี้นักวิชาการในกลุมความขัดแยงทางสังคมจะ
มองวา ในสังคมเกิดการแขงขันกันเพราะในสังคมมีความขัดแยงกันอันเนื่องมาจากคนกลุมตางๆ 
ในสังคมไดรับผลประโยชนและผลตอบแทนที่ไมเทาเทียมกัน ส่ิงตอบแทนและผลประโยชนที่คนใน
สังคมไดรับมีความแตกตางกันออกไปตามตําแหนงและหนาที่ทางสังคม ตลอดจนความสามารถ
ในการแสวงหาทรัพยากร นักสังคมวิทยาในกลุมนี้มองวา สังคมมีความขัดแยงกันอยางตอเนื่อง   
ซึ่งเปนสาเหตุทําใหสังคมมีการเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงตามมา 

   นักสังคมวิทยาที่ใชทฤษฎีความขัดแยงอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงของสังคม             
ที่สําคัญ ขอเสนอ ๓ ทาน คือ 

 
๒.๑.๒.๒.๑ คารล มารกซ  

  
                             คารล มารกซ (Karl  Marx) เปนชาวเยอรมัน แนวคิดของมารกซเปนพื้นฐาน
ของลัทธิมารกซิสม (Marxism) ซึ่งพัฒนาตอมาเปนลัทธิคอมมิวนิสต (Communist) และเปนแรง
บันดาลใจใหนักปฏิวัติคนสําคัญ ๆ เชน เลนิน  เหมาเจอตงุ  โฮจิมินห และฟเดล คาสโตร  เปนตน 
โดยมารกซมีความเชื่อวา รัฐหรือการปกครองเกิดข้ึนจากการพยายามกดข่ีของผูที่ไดเปรียบใน
สังคม และอธิบายตอไปอีกวา หากศึกษาประวัติศาสตรการปกครองยอนหลังไปจะพบวา 
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ความสัมพันธทางเศรษฐกิจเปนพื้นฐานความสัมพันธทั้งหมดของมนุษย ซึ่งความสัมพนัธแบบนีจ้ะ
ทําใหเกิดคนสองพวก คือ พวกที่ทําการผลิตทางเศรษฐกิจ เชน กรรมกรและชาวนา ที่ถูกกดข่ี เอา
เปรียบ กับอีกพวกหนึ่งคือ พวกนายทุนและชนชั้นปกครอง ที่เอารัดเอาเปรียบ ดูดซับสวนเกินจาก
การผลิตของพวกที่ทําการผลิตมาเปนของตัวเองโดยที่ไมตองทํา การกดข่ีทางเศรษฐกิจระหวางชน
ชั้นจึงเปนเนื้อแทในความสัมพันธของมนุษย สวนรัฐซึ่งหมายถึงการปกครองและกฎหมาย เปน
เพียงเคร่ืองมือที่ชนชั้นที่เหนือกวาสรางข้ึนเพื่อรองรับความชอบธรรมของการกดข่ี และรักษาฐานะ
ของการกดข่ีไวใหอยูตลอดไป รัฐและกฎหมายจึงเปนเพียงเปลือกนอกในความสัมพันธของมนุษย
ในสังคม ดังนั้น การเปล่ียนแปลงของทุกสังคม จะมีข้ันตอนของการพัฒนาทางประวัติศาสตร ๕ 
ข้ัน โดยแตละข้ันจะมีวิธีการผลิต (Mode of Production) ที่เกิดจากความสัมพันธของอํานาจของ
การผลิต (Forces of production) ซึ่งไดแก การจัดการดานแรงงาน ที่ดิน ทุน และเทคโนโลยีกับ
ความสัมพันธทางสังคมของการผลิต (Social relation of production) ซึ่งไดแก เจาของปจจัยการ
ผลิตและคนงานที่ทําหนาที่ผลิต แตในระบบการผลิตแตละระบบจะมีความขัดแยงระหวางชนชั้นผู
เปนเจาของปจจัยการผลิตกับผูใชแรงงานในการผลิต ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจที่
เปนโครงสรางสวนลางของสังคม (Substructure) และเมื่อโครงสรางสวนลางมีการเปล่ียนแปลงจะ
มีผลทําใหเกิดการผันแปรและเปล่ียนแปลงตอโครงสรางสวนบนของสังคม (Superstructure) ซึ่ง
เปนสถาบันทางสังคม เชน รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึงคานิยม ทัศนคติ และ
บรรทัดฐานของสังคมดวย ลําดับข้ันของการพัฒนาทางประวัติศาสตรของมารก มีดังนี้ 
   ๑)  ข้ันสังคมแบบคอมมิวนิสตดั้ ง เดิม  (Primitive communism) 
กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปนของเผา (Tribal ownership) ตอมาเผาตาง ๆ ไดรวมตัวกันเปน
เมืองและรัฐ ทําใหกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปล่ียนไปเปนของรัฐแทน 

  ๒) ข้ันสังคมแบบโบราณ (Ancient communal) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการ
ผลิตเปนของรัฐ (State ownership) สมาชิกในสังคมไดรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนตัวที่สามารถ
เคล่ือนยายได ซึ่งไดแก เคร่ืองใชสวนตัว และทาส ดังนั้น ทาส (Slavery) จึงเปนกําลังสําคัญใน
ระบบการผลิตทั้งหมด และตอมาระบบการผลิตไดเกิดความขัดแยงระหวางเจาของทาสและทาส 
   ๓) ข้ันสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปน
ของขุนนาง คือ ที่ดิน โดยมีทาสเปนแรงงานในการผลิต 
   ๔) ข้ันสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเปน
ของนายทุน คือ ที่ดิน ทุน แรงงาน และเคร่ืองจักร โดยมีผูใชแรงงานเปนผูผลิต 
   ๕) ข้ันสังคมแบบคอมมิวนิสต (Communism) กรรมสิทธิ์ในปจจัยการ
ผลิตเปนของทุกคน ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ไมมีใครเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
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  ตามแนวความคิดของมารกซ ลําดับข้ันของการนําไปสูการปฏิวัติของชนชั้น
ลางของสังคมเกิดจากกระบวนการที่มีความตองการในการผลิต การแบงแยกแรงงาน การสะสม
และพัฒนาทรัพยสินสวนบุคคล เมื่อเกิดความไมเทาเทียมทางสังคมมากข้ึน จึงเกิดการตอสู
ระหวางชนชั้นในสังคม เกิดตัวแทนทางการเมืองเพื่อทําการรักษาผลประโยชนของแตละชนชั้น 
และเกิดการปฏิวัติในที่สุด การเปล่ียนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของมารกซ เปนการตอสู
ระหวางชนชั้นในสังคม โดยใชแนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ที่เร่ิมจากการกระทํา (Thesis) 
ซึ่งเปนสาเหตุของการเปล่ียนแปลงการกระทํา (Antithesis) และเกิดการกระทําแบบใหม 
(Synthesis) ตามมา จนกลาวกันวามารกซ เปนผูวางข้ันตอนที่มุงสูการสลายตัวของรัฐเพื่อ
ปลดปลอยมนุษยออกจากสังคมที่มีความขัดแยงอยางแทจริง คารล มารกซ เห็นวา รัฐเกิดจากการ
ที่คนกลุมนอย คิดคนวิธีการที่จะมอมเมาและเอาเปรียบคนกลุมใหญ เพื่อประโยชนของตนเสีย
มากกวาจุดประสงคอยางอ่ืน 
 
   ๒.๑.๒.๒.๒ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ  
 
   ราลฟ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน ปฏิเสธ
ความคิดของมารกซ ที่เชื่อวาชนชั้นในสังคมเกิดจากปจจัยการผลิต และมีแนวความคิดวา  ความ
ไมเทาเทียมกันในสังคมเกิดจากความไมเทาเทียมกันในเร่ืองอํานาจในการแสวงหาทรัพยากร 
เกียรติยศ ชื่อเสียง ในสังคมมีคนสองกลุม คือ กลุมที่มีอํานาจและกลุมที่ไมมีอํานาจ สังคมมีกลุมที่
ไมสมบูรณและไมมีความเทาเทียมกัน คนทั้งสองกลุมตางก็มีผลประโยชนแอบแฝงอยู แตละฝาย
ตางก็พยายามรักษาผลประโยชนของตนไว โดยมีผูนําทําหนาที่สรางความสมานฉันทของทั้งสอง
ฝาย ความขัดแยงจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับการบริหารจัดการความขัดแยงของผูนํา ที่จะประสาน
ประโยชนใหทุกฝายพอใจได  
 
   ๒.๑.๒.๒.๓ ลิวอิส เอ โคเซอร  
 
   ลิวอิส เอ โคเซอร (Lewis A. Coser) มีแนวความคิดวา ความขัดแยงในสังคม
เปนสภาวะหนึ่งของมนุษย ความขัดแยงเปนตัวสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสังคม ความ
ขัดแยงสามารถทําใหสังคมเปล่ียนจากที่เปนอยูไปสูส่ิงใหมได เพราะสมาชิกของสังคมไมพึงพอใจ
กับสภาวะที่เปนอยู ซึ่งมีความขัดแยงมาก ความขัดแยงกอใหเกิดทั้งดานบวกและดานลบ และ
อธิบายวา ความขัดแยงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ไมมีกลุมทางสังคมกลุม
ใดกลุมหนึ่งที่มีความสมานสามัคคีอยางสมบูรณ เพราะความขัดแยงเปนสวนหนึ่งของมนุษย     
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ทั้งในความเกลียดและความรักตางก็มีความขัดแยงทั้งส้ิน ความขัดแยงสามารถแกปญหาความ
แตกแยกและทําใหเกิดความสามัคคีภายในกลุมไดเพราะในกลุมมีทั้งความเปนมิตรและความเปน
ศัตรูอยูดวยกัน โคเซอร มีความเห็นวาความขัดแยงเปนตัวสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม สามารถทําใหสังคมเปล่ียนชีวิตความเปนอยูจากดานหนึ่งไปสูอีกดานหนึ่งได เพราะหาก
สมาชิกในสังคมเกิดความไมพึงพอใจตอสังคมที่เขาอยู เขาจะพยายามทําการเปล่ียนแปลง
สถานการณนั้น ๆ ใหเปนไปตามเปาหมายของตนได นอกจากนี้ โคเซอร ยังเสนอวา ความขัดแยง
ยังสามารถทําใหเกิดการแบงกลุม ลดความเปนปรปกษ พัฒนาความซับซอนของโครงสรางกลุมใน
ดานความขัดแยงและรวมมือ และสรางความแปลกแยกกับกลุมตาง ๆ เปนตน 
 
  ๒.๑.๒.๓ ทฤษฎีวาดวยการจัดตั้งสถาบัน 

 
   ทฤษฎีวาดวยการจัดตั้งสถาบัน โดย Maurice Hauriou เห็นวารัฐเปนนิติบุคคล และ
ความเปนนิติบุคคลของรัฐ ๆ จึงไดจัดตั้งสถาบันหรือองคกรที่อยูภายใตรัฐข้ึนมา การเปนนิติบุคคล
ของรัฐเปนผลมาจากปรากฏการณธรรมชาติซึ่ งเปนปรากฏการณที่มีความสลับซับซอน                 
มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการเปนองคกรที่มีการจัดตั้งระบบของรัฐและความคิดชี้นําที่เปน
พื้นฐานขององคกร แนวความคิดเร่ืองการเปนนิติบุคคลของรัฐทําใหกลาวไดวามีบางส่ิงบางอยาง
ในรัฐที่อยูในปจเจกชนที่ประกอบกันเปนรัฐ ทั้งในดานความสําคัญในระยะเวลา ส่ิงนั้นก็คือ
แนวความคิดแหงการดําเนินการรวมซึ่งเปนพื้นฐานของรัฐและจากความเปนนิติบุคคลของรัฐๆ จึง
เปนผูกอตั้งสถาบันหรือองคกรภายใตรัฐข้ึน รัฐมีสถานภาพและมีความเปนอิสระในการดําเนินการ
ตางๆ ตามแนวคิดของ Maurice Hariou นั้นจะเห็นไดวา รัฐและความเปนนิติบุคคลของรัฐนั้นเกิด
จากผลผลิตตามธรรมชาติอันเปนแนวความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ (School of Natural 
Law) ขณะเดียวกันนักกฎหมายบานเมืองหรือสํานักปฏิฐานนิยม (School of Positivism) เห็นวา 
ความเปนนิติบุคคลของรัฐนั้นไมไดเปนผลผลิตมาจากธรรมชาติแตเกิดจากการที่มนุษยชวยกัน
สรางข้ึนมาโดยรับรองความเปนรัฐและความเปนนิติบุคคลของรัฐโดยกฎหมายฝายบานเมือง๖ 

 
 
 
 

___________________ 
 

 ๖http://www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=296 (๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๑)  
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 ๒๔ 

              จากแนวความคิดของ Maurice Hariou ดังกลาวจึงเกิดปญหาวาความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับกฎหมายนั้นยากที่จะแยกออกจากกันได Leon Dugiut จึงไดสรางมาตรฐานที่
แบงแยกผูปกครองออกจากผูที่อยูใตการปกครองใหเกิดข้ึน การอธิบายการเกิดของรัฐนั้นเกิดจาก
คําถามที่เกี่ยวกับสภาวะทางกฎหมายของรัฐรวมทั้งอํานาจของรัฐดวย การที่กําหนดใหรัฐเปน
สถาบันข้ึนนั้นเทากับเปนการหลุดพนจากขอบเขตแหงเกณฑของรัฐและเปนการมอบหมายใหรัฐ
เทียบเทาและมากกวาสภาวะทางกฎหมายอ่ืนๆ การแสดงออกของรัฐนั้นก็คือการแสดงออกของ
ผูปกครองรัฐ จะเห็นไดวาแนวความคิดเร่ืองรัฐเปนสถาบันนั้นเปนกลไกของการจํากัดอํานาจของรัฐ
โดยอาศัยอํานาจของกฎเกณฑในการปฏิบัติงานที่นิติบุคคลจะตองกระทําตาม เชน แนวความคิด
ในเร่ืองการจัดการทรัพยสินของนิติบุคคล แนวความคิดในเร่ืองสถานะของนิติบุคคลซึ่งสองส่ิงนี้
เปนเสาหลักทางกฎหมายของสถาบัน มุมมองที่มองรัฐเปนสถาบันเปนมุมมองที่มองจากดานสูง 
ขณะที่ฝายที่เห็นวารัฐเกิดจากความขัดแยงนั้นเปนมุมมองที่มองจากดานลางข้ึนไป เมื่อนํา
แนวความคิดของทั้งสองฝายมาพบกัน ไดสรางแนวคิดที่ทําใหรัฐนั้นตองมีความเปนกลาง อยางไร
ก็ตามแนวความคิดเร่ืองสถาบันนั้นไดเปนเร่ืองอดีตไปแลว แนวความคิดของรัฐสมัยใหมจึงเปน
แนวความคิดทางกฎหมายที่ปรากฏข้ึนเพราะทําใหเกิดการแยกระหวางอํานาจและตัวบุคคลที่
ไดรับมอบอํานาจ 

 
   ๒.๑.๒.๔ ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
    
   สัญญาประชาคม (Social Contract) คือ ความยินยอมพรอมใจของประชาชนที่จะ
กองตั้งรัฐและสรางกฎเกณฑการปกครองข้ึนภายในรัฐ สัญญาตามแนวคิดสัญญาประชาคมนํามา
ซึ่งรูปแบบของรัฐธรรมนูญในปจจุบันและกลายเปนรากฐานประการสําคัญของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยถือวารัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนสัญญาประชาคมที่กอตั้งสังคมและ
ระบอบการเมืองการปกครองข้ึน และภายใตรัฐธรรมนูญประชาชนยินยอมที่จะถูกปกครอง ในขณะ
ที่เจาหนาที่ของรัฐก็ยินยอมที่จะผูกพันตนเองในการตองเคารพรัฐธรรมนูญและถูกจํากัดอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญ๗ 

 
 

___________________ 
 

๗Louis Henkin, Constitutionlism. Democracy, and Foreign Affairs, (New York : 
Columbia University Press,1990), p.5. 
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 ทฤษฎีสัญญาประชาคมกลาวถึงสภาวะธรรมชาต ิ(State of Nature) ซึ่งเปนสภาวะที่
ไมมีรัฐ มนุษยอยูรวมกันภายใตกฎหมายธรรมชาติ (Law of Nature) ตอมากฎหมายธรรมชาติไม
สามารถผูกพันใหมนุษยอยูรวมกันไดอยางสงบสุขอีกตอไป เนื่องจากความสลับซับซอนของ
โครงสรางทางสังคมและกิจกรรมอันสลับซับซอนที่เกิดจากโครงสรางของสังคมดังกลาว มนุษยจึง
ตองรวมกันตกลงกันทําสัญญาเพื่อเขาสูสภาวะความเปนรัฐ๘  อยูภายใตบังคับของกฎหมาย
บานเมืองแทนที่กฎหมายธรรมชาติ ทฤษฎีนี้จึงมีแนวความคิดที่วารัฐมีแหลงกําเนิดจากสัญญา 
เปนแนวความคิดของนักปรัชญาเมธีทางการเมืองที่สําคัญ ๓ ทาน คือ 
 
 ๒.๑.๒.๔.๑ โทมัส ฮอบส  
 

                โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes ๑๕๘๘ - ๑๖๗๙)๙ เปนนักปรัชญาการเมือง
ชาวอังกฤษ แนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคมปรากฏอยูในหนังสือ Leviathan ป ค.ศ. ๑๖๕๑ 
หัวใจของหนังสือเร่ือง Leviathan อยูที่การเสนอแนวคิดวาดวย "สัญญาประชาคม" (Social 
contract) เพื่อตอบคําถามวาสังคมมนุษย และรัฐกอเกิดข้ึนไดอยางไร  ซึ่งในความเปนจริงคําถาม
นี้ในขณะนั้นมีคําตอบโดยศาสนจักรและอาณาจักรแลววา สังคมมนุษยและรัฐเกิดจากการ
สถาปนาโดยพระผูเปนเจา ซึ่งประทานอํานาจแกกษัตริย เพื่อใหปกครองมนุษย แตฮอบสไม
ยอมรับกับคําตอบที่เปนนามธรรมนี ้ตองการคนหาคําอธิบายที่เปนวิทยาศาสตร จึงเร่ิมตนดวยการ
พิจารณาธรรมชาติของมนุษย  ฮอบสมองวาโดยธรรมชาตขิองมนุษยมีความตองการหลักๆ อยู ๓ 
ประการ คือ การแขงขันเพราะความอยากมีอยากไดหรือความไมอยากมีไมอยากได ความกลัว 
ความอยากมีอํานาจอยากเปนใหญเหนือผูอ่ืน ซึ่งส่ิงเหลานี้เองนํามาซึ่งความขัดแยงแยงชิงกัน 
ฮอบสยังมองวาสรรพส่ิงในโลกวาดําเนินไปตามกลไกที่อาศัยแรงขับเคล่ือน (Movement) ทาง  

 
 

___________________ 
 

๘ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, แนวความคิดวาดวยรัฐและอํานาจอธิปไตย เอกสารการสอนชุด
วิชาหลักพื้นฐานทางรัฐศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยที่ ๑ - 
๙, หนา ๕๘.  

๙ยอดพล เทพสิทธา, “การใชอํานาจรัฐของฝายบริหารในประเทศไทยที่ไมเปนไปตามหลัก
นิติรัฐ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๙. 
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กายภาพ ซึ่งตัวมนุษยก็อยูในขายของกฎสากลดังกลาว และมิใชเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับรางกาย
แตยังรวมถึงสวนที่เรียกวา "จิตใจ" (Mind) อีกดวย สําหรับฮอบส การรับรูดวยผัสสะและอารมณ
ความรูสึกของมนุษย เปนการตอบสนองดวยแรงขับเคล่ือนภายใน ตอแรงกระทําจากภายนอก แรง
ขับเคล่ือนภายในนี้ สงทอดตอไปยังสมอง กอเกิดเปนความคิด (Idea) และทิ้งรองรอยไวเปนภาพ 
(Image) ในความทรงจํา ส่ิงที่ประกอบกันข้ึนเปนจิตใจ ไมวาจะเปนความนึกคิด (Thought) ความ
ปรารถนา (Desire) หรือเจตจํานง (Will) จึงมิใชอะไรอ่ืน นอกจากแรงขับเคล่ือนในสมอง  ลวน ๆ 
แรงขับเคล่ือนดังกลาวนี้เอง ที่ไปกระตุนใหเกิดอากัปกริิยา การกระทํา และคําพูดตาง ๆ ของมนษุย 
ซึ่งมีความพึงพอใจสวนตนเปนเปาหมาย ในความพยายามของฮอบสที่จะเขาใจถึงธาตุแทของ
มนุษย ในข้ันตอไปนั้น เขาไดตั้งสมมติฐานถึงส่ิงที่เรียกวา "สภาพธรรมชาติ" (State of nature) 
ข้ึนมา ซึ่งหมายถึงสภาพที่เผาพันธุมนุษยเคยดํารงอยู กอนหนาที่จะมีการกอตั้งสังคมใดๆ ข้ึน 
แมวาภาวะดังกลาว หากเคยมีอยูจริง จะเปนส่ิงที่เราไมมีวันลวงรูไดอีกแลวก็ตาม แตจินตนาการ
ทางทฤษฎีนี ้ก็จําเปนตอการคิดพิจารณาวา ถาปราศจากอารยธรรม มนุษยจะอยูในสภาวะเชนไร 
จากการสันนิษฐานดังกลาว ฮอบสพบวามนุษยในสภาพธรรมชาติ มิใชส่ิงที่นาชื่นชม หากกลาว
เปรียบดวยภาษาแบบปจจุบัน มนุษยก็เปนเหมือนหุนยนตคอมพิวเตอร ที่ถูกตั้งโปรแกรมใหมุง
แสวงหาความพึงพอใจใสตนอยางไมมีขีดจํากัด มนุษยจึงเต็มไปดวยกิเลสตัณหา ตางคนตางมุง
เอาเปรียบผูอ่ืน บังคับใหผูอ่ืนทําตามใจตน และถือเอาตนเองเปนศูนยกลางของทุกส่ิง ในสภาพ
ธรรมชาต ิความเห็นแกตัวของมนุษย จึงแสดงออกมาอยางเต็มที่ ดังที่ฮอบสกลาววา 
 "หากมนษุยสองคนปรารถนาในส่ิงเดียวกัน ซึ่งไมมวิีธใีดทีเ่ขาทั้งสองจะแบงปน
กันได เขาก็ยอมกลายเปนศัตรูกันและในอันที่จะบรรลุเปาหมายของแตละคนซึ่งไดแกการธํารง
รักษาตน (their own conservation) เปนหลักและบางคร้ังเพียงเพื่อความสุขสมอารมณหมายของ
ตน (their delectation only) ทั้งคูก็จะเพียรพยายามทําลายลางหรือสยบซึ่งกันและกัน"๑๐  
 การยึดประโยชนของตนเปนศูนยกลางเชนนี้ เปนเหตุใหเกิดการพิพาทกัน
ระหวางมนุษย  โดยใชกําลังแกงแยงชิงดี และเบียดเบียนกันอยูตลอดเวลา จนเกิดความวุนวายไม
สงบเรียบรอยอีกตอไป จนนําไปสูความลมสลายรวมกัน สําหรับฮอบสแลว มนษุยมไิดตางจากสัตว
ในแงจิตใจ แตมนุษยเปนสัตวที่รูจักคํานวณผลไดผลเสีย จากการกระทําตางๆ ของตน  นั่นคือ รูจกั
คิดดวยเหตุผลมากกวาสัตวอ่ืน  เหตุดังกลาวมนุษยจึงเห็นพองตองกันวา ควรจะแสวงหาสันติภาพ
รวมกัน มากกวาที่จะเบียดเบียน ทําลายลางกันอยูเชนนี้ ในความคิดดังกลาว ความเห็นแกตัวของ 
 
___________________ 
 

๑๐http://www.sarakadee.com/feature/2000/09/thomas.htm (๑๓ มกราคม ๒๕๕๒) 
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 ๒๗ 

มนุษยก็ยังคงดํารงอยูเชนเดิม แตเปล่ียนเปน "ความเห็นแกตัวแบบยั่งยืน" เพราะกํากับไวดวย
สติปญญา มิใชเห็นแกตัวอยางโงเขลา เอาแตได จนในที่สุดไมมีใครไดอะไรเลยอยางแตกอน 
ฮอบสเชื่อวาทางออกของปญหาที่มนุษยคนพบคือ การตกลงกันมอบอํานาจแกคนกลาง ใหเปนผู
ไกลเกล่ียขอพิพาทตางๆ และจัดระบบระเบียบของการอยูรวมกัน ซึ่งเทากับเปนการตัดสินใจกาว
ออกจากสภาพธรรมชาต ิมาสูการกอตั้งสังคมข้ึน ดังที่ฮอบสกลาววา  "วิธีการเดียวที่จะสถาปนา
อํานาจหนึ่งเดียวรวมกัน ในอันที่จะปกปองพวกเขา จากการรุกรานของคนภายนอก และจากการ
เบียดเบียนกันเองภายใน และในอันที่จะประกันวา พวกเขาจะสามารถประกอบสัมมาชีพ และเก็บ
เกี่ยวพืชผลจากแผนดิน เพื่อดํารงชีวิตอยางพึงพอใจได ก็คือ มอบอํานาจ และกําลังทั้งหมดของแต
ละคน ใหแกบุคคลเพียงคนเดียว หรือกลุมคนคณะเดียว ผูจะสามารถลดทอนเจตจํานงอัน
หลากหลายของผูคน ใหเหลือเพียงเจตจํานงหนึ่งเดียว บุคคลหรือคณะบุคคลที่ไดรับมอบอํานาจ
จากทุกคน ดังที่กลาวมาก็คือ ผูปกครอง หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “องคอธิปตย” ซึ่งจะทําหนาที่
หลักในการวางกฎระเบียบ เพื่อแยกแยะวาส่ิงใดถูก ส่ิงใดผิด และบังคับใชกฎระเบยีบเหลานัน้ โดย
มีอํานาจลงโทษผูฝาฝน รวมทั้งวางนโยบายสําหรับกิจกรรมตางๆ ของสวนรวม 
 ฮอบสมีความแนวคิดวา ทุกคนรวมตัวกันข้ึนและมอบอํานาจอันเปนอํานาจ
ของปจเจกแตละคนใหกับผูปกครองหรือกษัตริย คูสัญญาคือประชาชนกับประชาชน ที่หันหนาเขา
มาทําสัญญากัน โดยยอมสละอํานาจของตนมอบใหแกผูปกครอง เพื่อสรางความสงบเรียบรอย
ปลอดภัยใหกับสังคม เพราะหากตางคนตางอยูอาจไมสามารถปกครองหรือปองกันตนเองได 
ทฤษฎีสัญญาประชาคมในแบบของฮอบสจึงสะทอนใหเห็นถึงการกําเนิดรัฐ คือ ทุกคนมารวมตัว
กันมอบอํานาจใหแกกษัตริย จึงเกิดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตกษัตริยไมไดเปนคูสัญญา 
ดังนั้นจึงเกิดหลักวากษัตริยกระทําผิดมิได หรือ “The King can do no wrong” ระบบนี้เรียกวา 
สัญญาสวามิภักดิ์ ซึ่งเปนพันธสัญญาที่ทุกคนในประชาคมตางหันหนาเขามาทําสัญญากัน รัฐเขา
มาเกี่ยวของในฐานะที่ถูกสมมติใหเปนศูนยรวมหรือเจาของอํานาจและเปนผูใชอํานาจ ตลอดจน
เปนผูที่ไดรับมอบหมายใหรักษาพันธสัญญาหรือวัตถุประสงคตามพันธสัญญาดังกลาวเทานั้น   
การที่ฮอบสเสนออํานาจเด็ดขาดใหแกองคอธิปตยนั้น นาจะเกิดจากทัศนะที่มองมนุษยในแงราย
อยางสุดข้ัว กลาวคือ เขาไมเชื่อถือในความมุงมั่นจริงจังของมนุษย ที่มาทําสัญญากัน ความโลเล
อาจทําใหมนุษยผิดสัญญาไดทุกเมื่อ ดังที่ฮอบสกลาววา "สัญญาที่ไมมีคมดาบคอยกํากับ ก็เปน
เพียงลมปาก" (Covenants, without the Sword, are but words.)  
 ฮอบสจึงเห็นวา รัฐเกิดข้ึนจากเจตนาของมนุษย มิไดเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
หรือเกิดจากพระผูเปนเจาดังที่เคยอางกันมาและเพื่อรักษาสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย รัฐมี
หนาที่คุมครองและปกปองสิทธิตามธรรมชาติดังกลาวโดยการตรากฎหมาย  เพื่อจัดระเบียบการใช
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยใหเปนระเบียบเรียบรอย ไมใหมนุษยใชสิทธิตามธรรมชาติของตน
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 ๒๘ 

เกินขอบเขตจนไปกระทบตอการใชสิทธิตามธรรมชาติของผูอ่ืนซึ่งมีอยูเชนเดียวกันกับตน และใน
การตรากฎหมายเพื่อการดังกลาวเนื่องจากเปนสิทธิตามธรรมชาติรัฐจึงอาจนํากฎหมายธรรมชาติ
ที่มีอยูมาบัญญัติใหเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหมีผลบังคับอยางชัดเจนแนนอน และเปนการ
ทั่วไปเพื่อใหมีผลบังคับไดกับสมาชิกทุกคนของรัฐ รัฐและกฎหมายจึงเกิดข้ึนเพื่อการรักษาความ
สงบเรียบรอยในสังคม ซึ่งก็คือการปกปองมนุษยนั่นเอง 
 
 ๒.๑.๒.๔.๒  จอหน ล็อค  
 
                            จอหน ล็อค (John Locke ๑๖๓๒ - ๑๗๐๔) ๑๑  นักปรัชญาชาวอังกฤษมีชีวิต
อยูประมาณราวศตวรรษที่  ๑๗  แนวความคิดเ ร่ืองสัญญาประชาคมปรากฏในหนังสือ              
Two Treatises of Government. ป ค.ศ.๑๖๘๙  ล็อคศึกษาสภาวะธรรมชาติของมนุษยตาม
แนวทางของฮอบส แตล็อคมีความคิดที่ตางจากฮอบสโดยส้ินเชิง กลาวคือ ออบสมองวา สภาวะ
ธรรมชาติของมนุษยมีแตความเห็นแกตัวแยงชิง โหดราย แตล็อคมองวาในสภาวะธรรมชาติมนุษย
เปนคนดี มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค แมขณะมนุษยยังอยูในสภาวะธรรมชาตินั่นเอง     
แตมนุษยก็ยังมีความจําเปนที่ตองอยูรวมกัน มีการติดตอส่ือสารสัมพันธแลกเปล่ียนซึ่งกันและกัน 
โดยมีกฎธรรมชาติเปนผูจัดระเบียบความสัมพันธของการรวมตัวกัน อยางไรก็ตาม แมวาจะมีกฎ
ธรรมชาติควบคุมความประพฤติของมนุษยที่มารวมตัวกันอยูก็ตาม แตกฎธรรมชาติดังกลาวขาด
สภาพบังคับที่ชัดเจนแนนอน และยังไมมีผลบังคับเปนการทั่วไปไดกับมนุษยทุกคน เมื่อเกิดปญหา
พิพาทระหวางกันก็เปนการยากที่จะตัดสิน เพราะเหตุที่มนุษยอางวาตนมิไดอยูภายใตบังคับกฎ
ธรรมชาติที่ใชตัดสินนั้น ดวยเหตุขัดของของกฎธรรมชาติดังกลาว อาจนํามาซึ่งความขัดแยง ความ
ไมสงบเรียบรอยและความไรระเบียบของสังคม ดวยความกลัวดังกลาวจึงนําไปสูการหาวิธีแกไข
ขอบกพรอง และวิธีการแกไขขอบกพรองก็คือ การที่มนุษยมารวมกันทําสัญญาหรือตกลงกันเพื่อ
กอตั้งสถาบันข้ึนมาเพื่อเปนองคกรผูรักษาความสงบเรียบรอยและสรางความผาสุกในการอยู
รวมกันของมนุษยและในเร่ืองขอตกลงหรือสัญญานี่เองที่ล็อคมีความเห็นตางไปจากฮอบส คือเห็น
วาสัญญาประชาคมนั้นมีสองสัญญาหรือสองพันธสัญญา คือ พันธสัญญาที่ประชาชนรวมกัน     
 
___________________ 
 

๑๑ยอดพล เทพสิทธา, “การใชอํานาจรัฐของฝายบริหารในประเทศไทยที่ไมเปนไปตามหลัก
นิติรัฐ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑๒. 
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 ๒๙ 

ตกลงระหวางประชาชนดวยกันเปนพันธสัญญาหนึ่ง กับพันธสัญญาที่ประชาชนตกลงกับรัฐเปน
อีกพันธสัญญาหนึ่ง การที่รัฐเปนคูสัญญากับประชาชนนี้เองทําใหรัฐมิไดมีอํานาจเหนือประชาชน    
ถือเปนพันธสัญญาสหภาพ อยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันในฐานะคูสัญญา รัฐมีหนาที่ตอง
ปกปองประชาชน ถารัฐกระทําการไมถูกตองก็สามารถถูกตรวจสอบไดโดยประชาชน เชน การถอด
ถอนจากตําแหนง เปนตน ซึ่งวิธีการแบบนี้มุงเนนในเร่ืองการปกครองโดยประชาชน พันธสัญญานี้
จึงเรียกวาสัญญาประชาคม แตแนวความคิดของล็อคนั้นแมวามนุษยจะเขาทําสัญญากันก็ดี      
แตมนุษยก็ยังคงสงวนสิทธิและเสรีภาพดั้งเดิมหรือสิทธิตามธรรมชาติของตนไว นั่นคือ สิทธิในชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน และสิทธิตางๆ อันเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยที่ไมอาจพรากไปจากความ
เปนมนุษยได ดังนั้นเมื่อมรัีฐ กฎธรรมชาตทิีเ่คยใชมาแตดั้งเดิมถกูเปล่ียนใหเปนกฎหมายบานเมอืง
ดวยการนํามาบัญญัติใหเปนลายลักษณอักษร อํานาจรัฐที่เกิดจากสัญญาประชาคมจงึเปนอํานาจ
ที่มีเงื่อนไขที่ตองไมใชอํานาจกระทบตอสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย  
 
 ๒.๑.๒.๔.๓ ฌอง ฌาคส รุสโซ  
 
 รุสโซ (Jean Jacques Rousseau ๑๗๑๒ - ๑๗๗๘) ๑๒  เปนนักปรัชญาเมธี
ชาวฝร่ังเศส มีชีวิตอยูในชวงยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ประมาณศตวรรษที่ ๑๘ เปนผูตอยอด
แนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคมของฮอบส  แนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคมของรุสโซ
ปรากฏอยูในหนังสือ Du Contrat social ป ค.ศ.๑๗๖๒  เชนเดียวกับฮอบสและล็อค รุสโซเร่ิม
ศึกษาสภาวะธรรมชาติของมนุษย จากการศึกษารุสโซก็มีแนวความคิด (ผูเขียนเห็นวาเปน
แนวความคิดที่ประนีประนอมระหวางแนวความคิดสุดโตงของฮอบสและล็อค) วา ในสภาวะ
ธรรมชาติมนุษยเปนคนดี แตสังคม (รัฐ) เปนตนเหตุแหงความเส่ือมทรามของความเปนมนุษย  
ดังนั้น สัญญาประชาคมในทัศนะของรุสโซ จึงเปนพันธสัญญาที่ทุกคนในประชาคมเขารวมกันทํา 
เกิดข้ึนจากเจตจํานงทั่วไป (General will) รวมกันวางกฎเกณฑของสังคม ทุกคนจึงตางก็มีขอ
ผูกพันกับตนเองและมีขอผูกพันกับรัฐ สัญญาประชาคมเกิดข้ึนโดยผูรวมสัญญาแตละคนยอมสละ
สิทธิและเสรีภาพของตน ซึ่งมาจากเจตจํานงรวมกันของประชาชนซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการปกครอง
แบบประชาธิปไตย กฎหมายจึงเปนเจตจํานงรวมกันของประชาชน กฎหมายจึงออกมาเพื่อรับรอง
การแสดงเจตนาซึ่งเปนเจตจํานงทั่วไป อันเปนการทําใหการแสดงเจตนาของบุคคลชอบดวย 
 
___________________ 
 

๑๒เร่ืองเดียวกัน , หนา ๑๖. 
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 ๓๐ 

กฎหมายนั่งเอง  การกระทําที่มาจากเจตจํานงทั่วไปของประชาชนและมีผลบงัคับเปนการทั่วไปกบั
ทุกคนเรียกวากฎหมาย ตามขอตกลงของประชาคมนั้น สิทธิในการบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิของ
ประชาชน และเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนไปใหแกใครไดเพราะกฎหมาย คือ เจตจํานงทั่วไปของ
ประชาชน ที่จะนํามาใชบังคับกับประชาชนทั่วไปอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ดวยเหตุนี้ รุสโซจึง
สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางตรงเทานั้น (Direct Democracy)๑๓  ไมนิยมการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีผูแทนหรือการปกครองแบบประชาธิปไตยทางออม (Indirect 
democracy) แตเมื่อวิธีการดังกลาวเกิดข้ึนไดยากในความเปนจริง จึงมีแนวคิดทฤษฎีผูแทน        
อันเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบทางออม ที่ใหประชาชนเลือกตัวแทนเขามาบัญญัติ
กฎหมายและใชอํานาจแทน ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายของฝายนิติบัญญัติหรือการใชอํานาจของ
ฝายบริหารจึงตองสามารถถูกควบคุมตรวจสอบไดโดยประชาชน ผูซึ่งเปนที่มาของบุคคลและ
องคกรทั้งหลายที่เปนเพียงผูแทนในการใชอํานาจรัฐซึ่งเปนอํานาจที่มาจากประชาชนเทานั้น 

 นอกจากนี้รุสโซ ยังมีแนวความคิดคลายคลึงกับฮอบสวา สังคมมนุษยเกิดข้ึน
จากการทําสัญญาตกลงรวมกัน ดวยเหตุผลเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ แตรุสโซมองการเปล่ียนสภาพของ
มนุษย ในทางกลับกันกับฮอบส กลาวคือ สําหรับรุสโซ ความชั่วรายตาง ๆ ของมนุษยนั้น เกิดข้ึน
ภายหลังสัญญาประชาคม และเปนผลโดยตรง จากการที่มนุษยมาอยูรวมกันในสังคมนั่นเอง รุสโซ
คิดกลับดานกับฮอบสวา ในสภาพธรรมชาต ิมนุษยจะมีอุปนิสัยเรียบงาย สมถะ รักสงบ แตเมื่อมา
อยูรวมกัน ตรรกะของสังคม จะสอนใหมนุษยแกงแยงชิงดี และเอารัดเอาเปรียบกันส่ิงที่ทําใหเรา
ตองยอมรับวา รุสโซกาวหนากวาฮอบสก็คือ รุสโซถือวาการทําสัญญาประชาคมคร้ังที่ผานมานั้น 
เปนความผิดพลาด เพราะเปนการทําสัญญาระหวางสมาชิกดวยกันเอง และยังเปนการมอบ
อํานาจใหแกอธิปตยอยางถาวร ชนิดที่เรียกคืนไมได ผลทีเ่กิดข้ึนกค็ือ ความเลวรายในสังคมอยางที่
เราเห็น ๆ กัน รุสโซจึงเสนอใหมนุษยกลับไปทําสัญญาประชาคมกันใหม โดยในคราวนี้ มนุษย
จะตองทําสัญญามิใชระหวางกันเอง หากแตละคนจะตองทําสัญญากับ "เจตจํานงรวมกัน" 
(general will) ซึ่งมาจากเจตจํานงของแตละคน เพื่อใหคนทั้งหมดมีสถานะเปนผูปกครองและผูถูก
ปกครองพรอมกันไป ระบบของรุสโซจึงนําไปสูขอสรุปที่วา เมื่อมีเหตุอันควร ผูถูกปกครองยอมมี
สิทธิโตแยงอํานาจปกครองได 

 
___________________ 
 

๑๓วีรวรรณ  นทกุล, “แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ 
ตั้งแตพุทธศักราช ๒๕๒๑ ถึง พุทธศักราช ๒๕๓๙,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตร    
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๗. 
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  ๒.๑.๓ องคประกอบของความเปนรัฐ  
 
   องคประกอบของความเปนรัฐ (Elements of State) นั้น เกิดจากการกระทํารวมกันของ
อํานาจการเมืองกอนที่จะมีรัฐ คือ อํานาจในการรวบรวมดินแดนและประชากร ตลอดจนการ
สถาปนาอํานาจสูงสุดที่เรียกวา อํานาจอธิปไตย เหนือดินแดนและประชากรเหลานั้นขณะที่
ประชาชนที่อยูรวมกันในดินแดนที่แนนอนนั้นยอมรับอํานาจและรวมกันสรางความเปนชาติ 
 ในทางกฎหมายระหวางประเทศ Montevideo Convention on Rights and Duties of 
States,1933 หรืออนุสัญญาวาดวยสิทธิและหนาที่ของรัฐ ค.ศ. ๑๙๓๓ กําหนดเกี่ยวกับ
องคประกอบของความเปนรัฐไวใน Article 1(1) วา รัฐในฐานะที่เปนบุคคลในกฎหมายระหวาง
ประเทศจะตองไดมาซึ่งคุณลักษณะดังตอไปนี้ คือ ประชากรที่อยูรวมกันถาวร ดินแดนที่กําหนดได
อยางแนชัด รัฐบาล ความสามารถที่จะสถาปนาและดําเนินความสัมพันธกับรัฐตางๆ ซึ่งอธิบายได 
ดังนี้ 
 

  ๒.๑.๓.๑ ดินแดนหรืออาณาเขตของรัฐ 
 

  สังคมมนุษยกอนเกิดรัฐ ในยุคศักดินานิยมดินแดนและอํานาจกรรมสิทธิ์เหนือ
ดินแดนนั้นมีความแตกตางหลากหลายมาก การใชอํานาจการเมืองไมมีประสิทธิภาพ และใน
บรรดากลุมคนที่อยูในสังคมตางๆ กันนั้น ก็มีความรูสึกนึกคิดตางๆ กันออกไป ในเงื่อนไขเชนนี้
ความเปนรัฐยอมเกิดข้ึนไดยาก จนกระทั่งกษัตริยเร่ิมใชวิธีการตางๆในการรวบรวมดินแดนเขา
ดวยกันใหอยูภายใตอํานาจทางการเมืองรวมกัน โดยการกําจัดอํานาจที่แขงขันทั้งหลายของเจา
ศักดินาออกไป จึงจะเกิดรัฐข้ึนได รัฐจึงจะเปนนิติบุคคลที่มีดินแดนและประชากรยอมรับ๑๔  

   ดินแดน (Territory) เปนส่ิงที่แสดงถึงเขตอํานาจของรัฐที่เกี่ยวกับพื้นที่ทางภูมิศาสตร  
รัฐตองมีดินแดนหรืออาณาเขตที่แนนอน อันเปนเงื่อนไขที่จะขาดไมได ทั้งนี้เพื่อการใชอํานาจ
ปกครองอยางมีประสิทธิภาพ ดินแดนของรัฐหมายถึง อาณาเขตพื้นดิน บริเวณใตพื้นดิน  พื้นน้ํา 
อาณาเขตในทองทะเล พื้นน้ําและพื้นทะเล นานฟา สวนขนาดของดินแดนไมมีหลักเกณฑไว 

 
  

___________________ 
 

๑๔Jean GICQUEL, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, (Paris : 
Montchrestien, 9 ed, 1987) 
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แนนอนตายตัววาจะตองมีขนาดเทาใดจึงจะถือวาเปนรัฐ แตควรจะมีความเหมาะสมกับจํานวน
ประชากรดวย ดินแดนของรัฐตองเปนดินแดนที่มีลักษณะถาวร ดินแดนมีความสําคัญตอการดํารง
อยูของรัฐ และรัฐก็มิอาจปราศจากดินแดนได 
 

   ๒.๑.๓.๒ ราษฎรหรือประชากรที่รวมกัน 
 
   การอยูรวมกันของมนุษยกอนที่จะกําเนิดความเปนรัฐนั้น มนุษยอยูในสภาวะ
ธรรมชาติ ซึ่งเปนภาวะที่มนุษยไมไดอยูภายใตอํานาจของผูหนึ่งผูใด มนุษยมีความเปนอิสระ      
เสรี อยูกับกฎเกณฑตามธรรมชาติ และสิทธิตามธรรมชาติที่เกิดมาพรอมกับความเปนมนุษยที่ผูใด
ก็ไมอาจพรากไปจากความเปนมนุษยได จนกระทั่งยุคโรมันไดพัฒนาโดยนําเอากฎหมายธรรมชาติ
มาใชเปนกฎหมายบานเมือง รัฐเกิดจากการที่สังคมมนุษยเร่ิมสลับซับซอน ทั้งดานจํานวน
ประชากรและความสัมพันธทางดานตางๆ รัฐจะเปนรัฐไดจึงตองมีกลุมประชากรจํานวนหนึ่งที่อยู
บนดินแดนเดียวกันและอยูภายใตอํานาจทางการเมืองรวมกัน แตการที่มนุษยอยูบนดินแดน
เดียวกันเพียงอยางเดียวยังไมอาจทําใหเกิดรัฐได หากประชากรเหลานั้นยังขาดความรูสึกนึกคิดใน
ความเปน “ชาติ” รวมกัน ซึ่งประวัติศาสตรการเกิดรัฐที่ผานมาพิสูจนแลววารัฐเกิดจากความเปน
ชาติ (Nation) 
  ประชากร (Population) หมายถึง ชนชาติของรัฐนั้นๆ อันไดแก มนุษยทุกคนที่อยูใน
อาณาเขตของรัฐถือวามีฐานะเปนองคประกอบหนึ่งของรัฐ จํานวนประชากรของแตละรัฐจะตองมี
ประชากรจํานวนเทาใด ไมมีการกําหนดกฎเกณฑเปนมาตรฐานที่แนนอนแตควรจะมีมากพอที่จะ
กําหนดความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูอยูใตปกครองได และมีเพียงพอที่จะรักษาความเปน
ชาติและความมั่นคงของรัฐได เพราะหากมีประชากรนอยเกินไปก็อาจเปนการยากที่จะรักษาความ
มั่นคงและเอกราชของรัฐเอาไวได  ลักษณะของประชากร หมายถึง ลักษณะทางดานเชื้อชาติ 
ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม ซึ่งไมจําเปนตองเหมือนกัน เพราะมีหลายรัฐที่ประกอบดวยคนหลาย
เชื้อชาติ ภาษาและวัฒนธรรม คุณภาพของประชากรข้ึนอยูกบัการศึกษา สุขภาพ อนามัย ทัศนคติ 
และความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการพัฒนาทุกรูปแบบ ในบางกรณีอาจมีเหตุผลความจําเปนที่
รัฐๆ หนึ่งจะประกอบไปดวยบุคคลหลายชนชาติประกอบเขาดวยกันเปนรัฐ  
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   ๒.๑.๓.๓ รัฐบาล 
 

  รัฐบาล (Government) คือ องคกรหนึ่งของรัฐที่ทําหนาที่บริหาร ดําเนินการทาง
การเมือง การปกครองและบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของความเปนรัฐ โดยเปนผู
กําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัต ิเพื่อจัดระเบียบทางสังคม และดําเนินการทุกอยางเพื่อ
รักษาผลประโยชนของรัฐ รัฐบาลจึงเปนผูใชอํานาจปกครองรัฐ ตลอดจนทําหนาที่รักษาและปฏิบตัิ
ตามวัตถุประสงคของการมีอยูของรัฐ  
  ในสมัยโบราณที่การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดอยูกับกษัตริยมีแนวความคิดวา รัฐกับรัฐบาลเปนส่ิงเดียวกันเพราะกษัตริยเปนผูทรงพระ
ราชอํานาจสูงสุด ดังมีคํากลาวของพระเจาหลุยสที่ ๑๔ แหงฝร่ังเศสวา “ขาก็คือรัฐ” แตภายหลัง
เมื่อมีการแยกอํานาจจากตัวบุคคลไปไวที่สถาบันรัฐแลว รัฐกับรัฐบาลก็ไมใชส่ิงเดียวกันอีกตอไป 
รัฐบาลเปนเพียงองคาพยพหนึ่งของรัฐที่มีผูเขามาใชอํานาจตามวาระเทานั้น  
 

   ๒.๑.๓.๔ อํานาจอธิปไตย และความสามารถที่จะมีความสัมพนัธกับรัฐอ่ืน 
 
   อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ จึงไมมี
อํานาจใดที่จะสูงกวาอํานาจอธิปไตยไดอีก อํานาจอธิปไตยมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละ
ระบอบการปกครอง  เชน  ระบอบประชาธิปไตย  อํานาจเปนของประชาชน  ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจเปนของกษัตริย เปนตน 
  อํานาจอธิปไตย เปนองคประกอบประการสุดทายที่สําคัญของรัฐ อํานาจอธปิไตย คอื 
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตยมีอยู   ๒ ลักษณะ คือ อํานาจอธิปไตยภายใน 
(Internal Sovereignty) หมายถึง การที่มีอํานาจที่จะปกครองตนเองและมีอํานาจสูงสุดที่จะ
ดําเนินการใด ๆ ในประเทศอยางมีอิสระ ปราศจากการควบคุมจากรัฐอ่ืน และอํานาจอธิปไตย
ภายนอก (External Sovereignty) หมายถึง การมีอิสระ มีเอกราชสามารถจะดําเนินความสัมพันธ
กับประเทศอ่ืน ๆ หรือกลาวกันอีกนัยหนึ่งวาเอกราชก็คืออํานาจอธิปไตยภายนอกนั่นเอง  
  องคประกอบของรัฐทั้ง ๔ ประการนี้ มีความสําคัญเทาเทียมกัน ถารัฐใดขาด
องคประกอบในขอใดขอหนึ่ง แมเพียงองคประกอบเดียว ก็ถือวาขาดคุณสมบัติของความเปนรัฐ  
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  ๒.๑.๔ รูปแบบของรัฐ 
 
  ในการปกครองรัฐนั้นจะมกีารจัดรูปแบบโครงสรางสถาบันทีใ่ชอํานาจอธปิไตยซึ่งแบงเปนรัฐ
เดี่ยวและรัฐรวม ดังนี้ 
 

   ๒.๑.๔.๑ รัฐเดี่ยว 
 
  รัฐเดี่ยว (Unitary or Single State) หมายถึง รัฐที่มีสถาบันผูแสดงเจตจํานงสูงสุด
ของรัฐเพียงหนึ่งเดียว กลาวคือ เปนรัฐที่มีรัฐบาลกลางเพียงรัฐบาลเดียวที่ใชอํานาจปกครองทั่วทั้ง
ประเทศ เชน อังกฤษ สิงคโปร ไทย เปนตน ลักษณะที่สําคัญของรัฐเดี่ยว คือ 

   ๑) มีรัฐบาลกลางเพียงรัฐบาลเดียว 
  ๒) รัฐบาลกลางมีอํานาจในการปกครองสูงสุดเพียงรัฐบาลเดียวและมีอํานาจ
อยางเต็มที่ สวนองคกรปกครองอ่ืนของรัฐถือเปนสวนหนึ่งหรือเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางเทานั้น  
  ๓) สมาชิกภายในรัฐมักจะมีความเปนมาทางประวัติศาสตรรวมกันหรือมีความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
  ผลดีของการเปนรัฐเดี่ยวก็คือ ทําใหประเทศมีความเปนเอกภาพ ทั้งในเร่ืองการเมือง
การปกครอง กฎหมาย ระเบียบแบบแผนตางๆ เปนอยางเดียวกันทั่วประเทศ รัฐมีความมั่นคงเปน
ปกแผน 

 
   ๒.๑.๔.๒ รัฐรวม 
 

   รัฐรวม (Federal or Complex State) หมายถึงรัฐบาลที่มี ๒ ระดับ คือ 
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น รัฐบาลแตละระดับจะใชอํานาจอธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญของแต
ละรัฐบัญญัติไว แตอยางไรก็ดี ในระดับของรัฐบาลทองถิ่นนั้นมีขอจํากัดอํานาจบางประการที่มอบ
ใหกับรัฐบาลกลางเปนผูดําเนินการ เชน การทหาร ความสัมพันธระหวางประเทศ เปนตน สวน
รัฐบาลทองถิ่นจะดําเนินการเกี่ยวกับการบริการสาธารณะในทองถิ่น เชน การศึกษา การ
สาธารณสุข การไฟฟา ประปา ฯลฯ เปนตน และนอกจากรัฐบาลทองถิ่นจะตองใชอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญของตนแลวยังจะตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญของรัฐบาลกลางดวย เชน สหรัฐอเมริกา 
ลักษณะของรัฐที่จะใชรูปแบบการปกครองที่เปนแบบรัฐรวม คือ  เปนรัฐที่มีขนาดใหญ รวมกัน
หลายเชื้อชาติ วัฒนธรรม ลักษณะภูมศิาสตรแตกตางกัน ลักษณะที่สําคัญของรัฐรวม คือ 
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๑) มีรัฐบาล ๒ ระดับ คือ รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น  
๒) รัฐตางๆ ที่รวมกันตองยอมสละหรือมอบอํานาจบางประการของรัฐตน

ใหกับรัฐบาลกลาง เชน การทหาร การตางประเทศ เปนตน 
๓) เปนการปกครองแบบกระจายอํานาจ รัฐบาลกลางใชอํานาจบางประการ

เทานั้น เฉพาะที่จะมีผลกระทบตอสหพันธรัฐเทานั้น สวนอํานาจในการดําเนินการเร่ืองอ่ืนยังคง
เปนของ รัฐตางๆ   

 
  ๒.๑.๕ ระบอบการปกครอง 
 

  ระบอบการปกครอง (Regime of Government) หมายถึง แนวความคิดรวบยอด หรือ ลัทธิ
ทางการเมืองที่นํามาใชเปนหลักในการปกครองรัฐ การวางระบบการเมืองการปกครอง โครงสราง
และความสัมพันธภาพเชิงอํานาจ การกําหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ฯลฯ ระบอบการ
ปกครองของประเทศตางๆ ในโลกนี้ อาจแบงออกไดเปน ๓ ระบอบหลักๆ คือ 
 

   ๒.๑.๕.๑ ระบอบการปกครองแบบเผดจ็การเบ็ดเสร็จนยิม 
 

  การปกครองระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarianism)๑๕ เปนแนวความคิด
ทางการเมืองที่เชื่อวา คนที่ดีที่สุดเทานั้นควรจะเปนผูปกครอง ซึ่งเปนผลมาจากปรัชญาการเมือง
ของนักคิดหลายคน ที่เร่ิมตนจากแนวคิดเกี่ยวกับ อุตมรัฐ (Republic) ของเพลโต (Plato ๔๒๗ – 
๓๔๗ กอนคริสตศักราช) โดยเฉพาะแนวความคิดคอมมิวนิสตในสังคมคนชั้นสูง ทั้งในเร่ือง
ทรัพยสินและครอบครัว รวมทั้งแนวความคิดของทอมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ที่เกี่ยวกับ
ระบบอํานาจนิยมในผลงานเร่ือง Law ที่วา มนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติมีแตความกลัวจึงตองมา
รวมตัวกันแลวสถาปนาองคอธิปตยใหเปนผูทรงอํานาจอํานาจสิทธิ์ขาด และตามมาดวย  

 
 

___________________ 
 
๑๕ธีรภัทร เสรีรังสรรค, ระบอบการเมืองการปกครอง เอกสารการสอนชุดวิชาหลักพื้นฐาน

ทางรัฐศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยที่ ๑๐ - ๑๕, พิมพคร้ังที่ 
๑ (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๑๐๒ – ๑๐๘. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๓๖ 

แนวความคิดของรุสโซ (Jean Jacques Rousseau)  ที่ถูกตีความวาเปนเปนประชาธิปไตยแบบ
รวมอํานาจเบ็ดเสร็จ เปนตน เฮเกล (Geore Wilhelm Friedrich Hegel) ที่ใชคําวา Total หมายถึง
ระบบการเมืองประเภทหนึ่ง มุสโสลินี (Benito Mussolini) ผูนําเผด็จการของประเทศอิตาลีสมัย
สงครามโลกคร้ังที่ ๒ ผูใหกําเนิดลัทธิฟาสซิสตข้ึน ซึ่งมีแนวคิดที่วา ระบอบการปกครองก็คือ      
“รัฐเปนนาย” อันเปนจุดหมายปลายทางของชีวิตและสังคม ตามมาดวยฮิตเลอร (Adolf Hitler) 
ผูนําเผด็จการของเยอรมนีสมัยสงครามโลกคร้ังที่ ๒ เชนเดียวกัน  ผูใหกําเนิดระบบการปกครอง
ลัทธ ิ นาซีข้ึน ระบบนี้มีแนวความคิดที่มุงหมายใหขบวนการนาซีเปนผูแสดงออกซึ่งเจตนารมณ
ของประชาชน ใหขบวนการนาซีเปนชนชั้นนําของเผาพันธุ เปนผูออกคําส่ังใหรัฐตองปฏิบัติตาม 
อํานาจของขบวนการนาซีและผูนําของขบวนการเปนผูทรงอํานาจเปนลนพน ไมมีขอจํากัดหรือ
ขอบเขตของการใชอํานาจใดๆ เลย    
  แนวความคิดระบอบการปกครองแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม คือ การยึดถือตัว
บุคคลผูปกครองเดียวนี้ยังไดแผขยายออกไปเปนความเชื่อที่วาชนชั้นเดียวเทานั้นที่จะเปน
ผูปกครองได ในสังคมที่มีหลายๆ ชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งเทานั้นที่จะสามารถและมีคุณสมบัติเปน
ผูปกครอง ซึ่งจะตองเปนผูที่มีคุณลักษณะพิเศษ มิใชทุกชนชั้นที่จะข้ึนมาเปนผูปกครองได ใน
ระบอบการปกครองเบ็ดเสร็จจะมีองคกรเดียวที่เปนองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยสูงสุด เชน พรรค
การเมืองเดียวมีการผูกขาดอํานาจในปกครองสูงสุด ซึ่งลักษณะเชนนี้อํานาจปกครองมักข้ึนอยูกับ
ผูนําหรือบุคคลเพียงคนเดียวใชอํานาจผานทางสถาบันการเมืองที่มีอยูไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหาร และฝายตุลาการ โดยประชาชนไมมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง การปกครอง
แบบนี้จึงไมมีการถวงดุลหรือตรวจสอบการใชอํานาจไดเลย ผูนําของขบวนการเปนผูแสดงออกซึ่ง
เจตนารมณของประชาชนคือ ทําการใดๆ แทนประชาชนทั้งปวง ดังคํากลาวที่วา “เจตนารมณของ
ทานผูนําก็คือเจตนารมณของประชาชน”  
  การปกครองในระบอบคอมมิวนิสต ซึ่งเลนิน (Nicolai Lenin) ในสหภาพโซเวียตใน 
อดีตก็ใชระบอบมารกซิสต ที่เปนเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ อํานาจในการปกครองอยูกับกลุมชนชั้น
นําหรือพรรคคอมมิวนิสต ประชาชนมิไดมีสวนรวมในการปกครองเลย อาจกลาวไดวาระบอบ
คอมมิวนิสตเปนการปกครองในระบอบเผด็จการที่ไดวิวัฒนาการมาถึงจุดสูงสุด   
  ดังที่กลาวแลววาระบบนี้อยูภายใตผูนํา จึงข้ึนอยูกับตัวบุคคลเปนสําคัญ เมื่อบุคคลผู
มีอํานาจนั้นออนแอหรือเส่ือมอํานาจลง ยอมเกิดการแยงชิงในระหวางชนชั้นปกครองดวยกันเอง 
การปกครองในระบบนี้ผูนําจึงมีความสําคัญมาก ถาผูนําเขมแข็งการปกครองก็จะเปนไปดวย
ความราบร่ืน เพราะผูนําจะมีความเด็ดขาดในการใชอํานาจมาก สําหรับระบอบการปกครองที่เปน
แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมที่สําคัญมี ๒ ระบอบ คือ 
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    ๒.๑.๕.๑.๑ ระบอบฟาสซิสต 
 
    ระบอบฟาสซิสต (Fascism) เปนระบอบที่แสดงถึงความเขมแข็ง เพราะมี
สัญลักษณ คือ การมัดหวาย ที่แสดงถึงอํานาจที่เปนเอกภาพ ระบอบฟาสซิสตเกิดจากขบวนการ
เคล่ือนไหวทางความคิด ๒ ขบวนการในชวงศตวรรษที่ ๑๙ ถึงตน ศตวรรษที่ ๒๐ ขบวนการแรกคอื 
ขบวนการทางความคิดที่เปนปฏิปกษตอลัทธิเสรีนิยม*  ที่เชื่อวาลัทธิเสรีนิยมจะนํามาซึ่งความไม  
 
___________________ 

 
  *ลัทธิเสรีนิยม (Liberallism) เกิดข้ึน จากนายทุนปจเจกชน ในระดับลางที่มิใชศักดินา 
ลัทธินี ้เชื่อวามนุษย มีความเทาเทียมกนั มีสิทธิเสรีภาพเสมอกันได แตเพราะอํานาจของรัฐมากดข่ี
ไวมิใหประชาชนคิด พูด หรือกระทําตามปรารถนาได โดยเฉพาะการผลิตและการคา รัฐจะตองเปด
อยางเสรี ปรากฏการณที่แสดงถึงความเฟองฟูของลัทธิเสรีนิยม คือ  

๑.เสรีภาพทางการเมือง เชน เสรีภาพในการคิด การพูด การรับรูขาวสาร การจํากัดหรือลด
อํานาจของรัฐลง มีการเลือกตั้งตัวแทนเขาไปบริหารประเทศ  

๒. เสรีภาพทางเศรษฐกิจ เชน การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน เสรีภาพในการลงทุน สะสมทุน 
การแสวงหากําไร ความมั่งคั่ง และการบริโภค การเปดตลาดแบบเสรี ทําใหเกิดการแขงขันทางดาน
การผลิตและการคา ผูที่มีอํานาจกวายอมไดเปรียบ ผูดอยอํานาจยอมเสียเปรียบ ปราศจากการ
ควบคุมจากรัฐ การใหโอกาสในการประกอบธุรกิจแบบเสรีนี้ จะตองอาศัยระบอบการปกครองที่
เอ้ือตอนักลงทุน นั่นคือระบอบประชาธิปไตย เพราะระบอบประชาธิปไตยจะไมใชความรุนแรง และ
เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองได แตขอเท็จจริงแลว อํานาจมักจะตกอยูแกพอคา
นายทุน นับเปนวิถีทางในการปกครองที่เสมือนวามีความชอบธรรม แตแฝงไปดวยการฉอฉล และ
เอารัดเอาเปรียบอยางเลือดเย็น จนยากที่ประชาชนจะรูทัน ดังนั้น วิถีทางประชาธิปไตย นาจะจัด
เขาเปน "ลัทธิลาอาณานิคมใหม" ของนายทุนตางชาติ คือการเขาแทรกแซงทางการเมือง และ
การคาดวยการซื้อพอคา และนักการเมืองไทย หรือแมแตการซื้อรัฐบาล เพื่อตนจะไดเขาไปหา
ประโยชน ทรัพยากร ความมั่งคั่ง และความรํ่ารวย แลวสงกลับไปประเทศของตน โดยประชาชนใน
ประเทศเหลานั้น ตองตกอยูในภาวะยอมจํานน เนื่องจากประชาชนเอง ก็ถูกหลอกใหพึ่งพาอํานาจ
ของเงิน และตกเปนทาสของลัทธิการบริโภคอยางฟุมเฟอย ไรเหตุผล สรางคานิยมในดานการกิน
อยูอยางหรูหรา ฟุมเฟอย ตามลัทธิเสรีภาพแบบอเมริกา  
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มั่นคง ปลอดภัย นํามาซึ่งความเส่ือมของบุคคลและสถาบันสวนรวม อีกขบวนการหนึ่งก็คือ 
ขบวนการของลัทธิชาตินิยมแบบเบ็ดเสร็จ* ที่เติบโตอยางรวดเร็วในยุโรปตะวันตก ในศตวรรษที่ 
๑๙ ตอมาถึงตอนตนศตวรรษที่ ๒๐ โดยมีพื้นฐานความคิดเร่ืองเชื้อชาตินิยม    

                      ระบอบฟาสซิสต  โดยสรุปมีปรัชญาและอุดมการณที่มีพื้นฐานมาจาก
แนวความคิด ๕ ประการ คือ 
 
 
 
___________________ 

 
  *ลัทธชิาตินิยมแบบเบ็ดเสร็จ เปนระบอบชาตินิยมในรูปแบบที่ยึดหลักพวกเราดีกวาพวก
เขาอยางชนิดที่เด็ดขาด ผอนปรนไมได จะยกยองรัฐใหเปนศูนยรวมสูงสุดของความภักดีของแตละ
คนภายในรัฐ ชาตินิยมแบบแบบเบ็ดเสร็จหรือแบบรวมศูนยนี้ จะมุงอยูที่ความมั่นคงของรัฐจนเกิน
ความพอดี มุงแตจะสงเสริมอํานาจใหแกรัฐตน โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐอ่ืน และจะ
ดําเนินนโยบายแหงชาติโดยมุงหวังอยูแตผลประโยชนตนที่คับแคบนั้น ชาตินิยมแบบเสรีนิยมได
เร่ิมหลีกทางใหแกชาตินิยมแบบเบ็ดเสร็จนี้เมื่อตอนปลายคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยไดรับผลกระทบ
มาจากการแขงขันทางดานอุตสาหกรรม ทางดานการคา ทางดานจักรวรรดินิยม และทางดาน
การทหาร และเปนผลมาจากการที่ประชาชนไดเพิ่มการกดดันใหรัฐหันมาปกปองผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและทางสังคมจากการแขงขันกับตางประเทศ ในทางประวัติศาสตรนั้น ชาตินิยมแบบ
เบ็ดเสร็จนี้ไดพัฒนาข้ึนมาเมื่อเกิดการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตที่แสดงใหเห็น
เดนชัดที่สุด ก็คือ เมื่อเกิดลัทธิเผด็จการเบ็ดเสร็จของพวกฟาสซิสตเมื่อทศวรรษหลังป ค.ศ.๑๙๓๐ 
และทศวรรษหลังป ค.ศ.๑๙๔๐ ปรากฏการณเชนเดียวกันนี้ไดปรากฏใหเห็นหลากหลายแบบ เมื่อ
เกิดการแขงขันทางดานอุดมการณและการตอสูเพื่ออํานาจชาติในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒   
มานี ้ชาตินิยมแบบเบ็ดเสร็จนี้ เนนคนละดานกับชาตินิยมแบบเสรีนิยม ชาตินิยมแบบเสรีนิยมจะ
เนนการสรางประชารัฐ สวนชาตินิยมแบบเบ็ดเสร็จจะมุงใหรัฐเขามาอยูในแวดวงการเมืองระหวาง
ประเทศ ในการแขงขันกันกับผลประโยชนและนโยบายของรัฐอ่ืน แตเดิมมาเคยถือกันวารัฐเปน
ผูรับใชของประชาชน แตภายใตลัทธิชาตินิยมแบบเบ็ดเสร็จนี้ ตองการใหประชาชนปฏิบัติตนและ
เชื่อฟงรัฐใหมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้โดยอางวาเพื่อธํารงไวและเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายทางอุดมการณของ
รัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งคือเปาหมายในการปลดเปล้ืองความทุกขใหแกประชาชน 
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๑) สังคมนิยมแบบอินทรียภาพ  คือ สมาชิกแตละคนในสังคมเปน
สวนยอยในระบบใหญ ในฐานะที่เปนสวนยอยดังกลาว สมาชิกแตละคนจึงไมสามารถที่จะดํารง
ตนอยูโดยอิสระได สวนยอยตองรวมประกอบเขากันเปนสวนใหญ สวนยอยนั้นจึงจะมีความหมาย
ข้ึน ลัทธิฟาสซิสตตองการใหสวนยอยรวมเขาเปนสวนใหญโดยที่ไมมีความขัดแยง ปราศจากการ
โตแยง คือ ใหมีความเปนเอกภาพ สมาชิกทุกคนของสังคมตองรวมกันเพื่อประโยชนของชาติ 

๒) รัฐนิยม  คือ ความเปนเอกภาพของประชาชนภายใตรัฐ เพราะรัฐคือ
สวนรวมที่มีความสําคัญกวาปจเจกบุคคลแตละคน 

๓) ชาตินิยม  แนวความคิดนี้เชื่อวา ชาติเปนทุกส่ิงทุกอยาง ปจเจกบุคคล
แตละคนไมมีความหมาย หากไมอุทิศตนแกชาติ  

๔) ผูนํา  ลัทธิฟาสซิสตใหความสําคัญกับผูนํามาก โดยเชื่อวาสังคม
เหมือนพีระมิด ที่สวนยอดประกอบดวยคนสวนนอยที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนชนชั้นนําที่ทํา
หนาที่ปกครอง สวนฐานของพีระมิดก็คือ คนสวนใหญที่ไมมีคุณสมบัติดังกลาว จะเปนไดก็แต
เพียงผูที่ตองอยูภายใตการปกครอง 

๕) บรรษัทนิยม เปนแนวความคิดในการจัดการทางเศรษฐกิจ ที่นําสวนดี
ของระบบทุนนิยมและระบบสังคมนิยมมาผสมกัน เปนแนวทางที่สาม มีจุดประสงคเพื่อใหชาติ
สามารถเล้ียวตนเองได มีความเขมแข็ง โดยการนําแนวความคิดแบบซินดีเขต (Syndicalism)      
ซึ่งกําเนิดในประเทศฝร่ังเศสมาปรับปรุงโดยจัดตั้งองคกรที่เปนบรรษัทแหงชาติ มีองคประกอบ ๓ 
ฝาย คือ นายจาง ลูกจาง และตัวแทนของรัฐ เพื่อทาํหนาที่ดูแลอุตสาหกรรมและการผลิตทีสํ่าคญัๆ 
ของประเทศ สมาชิกทุกคนมีสวนรวมแมวาฐานะ ความสามารถและอาชีพจะมีความแตกตางกัน 
  จุดมุงหมายของลัทธิฟาสซิสตก็คือ ความยิ่งใหญของชาติ รัฐ และผูนํา โดย
การใชความรุนแรงที่จะตองทําสงครามรุกรานชาติที่ออนแอกวา มีการฆาลางเผาพันธุฝายศัตรู 
ฝายตอตาน ดังนั้น ทุกคนจึงตองเคารพเชื่อฟงผูนํา ผูนําคือความถูกตองเสมอและตองปราศจาก         
ขอสงสัยในผูนํา ลัทธินี้เห็นวามนุษยไมมีความเทาเทียมกัน แตมนุษยจะมีความเทาเทียมกัน     
หรือไมอยูที่พละกําลัง การปกครองจะตองเปนการปกครองโดยชนชั้นนําที่เปนคนสวนนอย                     
(ที่มีคุณสมบัต)ิ ไมใชการปกครองโดยคนสวนใหญ (ที่ไมมีคุณสมบัต)ิ  และยังถือวาชาติของตนเอง
ยิ่งใหญกวาชาติอ่ืนในโลก  
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   ๒.๑.๕.๑.๒ ระบอบคอมมิวนิสต 
 

   ระบอบคอมมิวนิสต เปนรูปแบบการปกครองที่ตรงขามกับรูปแบบของ
ฟาสซิสต แตจัดวาเปนการปกครองระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมเหมือนกัน แตหากจะกลาววา
ระบอบฟาสซิสตเปนพวกขวาสุด ระบอบคอมมิวนิสตก็เปนพวกซายสุด ระบอบคอมมิวนิสตมีที่มา
จากทฤษฎีมารกซ (Marxism) ที่เชื่อวามนุษยมีการพัฒนามาตามลําดับเร่ิมจากสังคมทาส สังคม
ฟวดัล สังคมทุนนิยม ทุกสังคมดังกลาวลวนเปนสังคมที่มีชนชั้น (Class society) และมีความ
ขัดแยงกันระหวาง ๒ ชนชั้นหลักๆ ในสังคม คือ ระหวางนายทุนซึ่งเปนชนชั้นที่ครอบครองปจจัย
การผลิต กับชนชั้นกรรมกรซึ่งเปนชนชั้นที่ถูกกดข่ีแรงงาน ถูกเอารัดเอาเปรียบ และในที่สุดชนชั้น
กรรมาชีพก็ทนแรงกดดันไมไหว นําไปสูการปฏิวัติและนําไปสูสังคมที่ปราศจากชนชั้น นั่นคือ   
คอมมิวนิสต มีผลใหปจจัยการผลิตและทรัพยากร รวมทั้งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกเปนของ
สวนรวม อันจะนําไปสูจุดหมายที่จะเปนสังคมแหงความมั่งคั่ง มนุษยจะมีความสุข เพราะไมมีการ
กดข่ีอีกตอไป  
   ระบอบคอมมิวนิสต โดยสรุปมีปรัชญาและอุดมการณที่มีพื้นฐานมาจาก
แนวความคิด  ๖ ประการ คือ 
    ๑) หลักตรรกวิทยา คือ กระบวนการเปล่ียนแปลงตามลําดับ โดยมี
ขอเสนอ ขอปฏิเสธ (ความขัดแยงของขอเสนอ) เปนความพยายามที่จะนําไปสูการเปล่ียนแปลง
ตนเอง ขอสังเคราะหที่เกิดข้ึนนี้ ก็จะกลายเปนขอเสนอข้ึนใหม และเมื่อมีขอเสนอข้ึนใหมก็มีขอ
ปฏิเสธใหม และก็จะนําไปสูขอสังเคราะหใหม เปนลําดับไปเชนนี้ 
    ๒) วัตถุนิยมวิภาษวิธี คือ เฮเกลเห็นวาจิตเปนตัวกําหนดวัตถุ  พระเจา
เปนผูกําหนดรูปธรรมของมนุษย แตมารกซนําหลักของเฮเกลมาใชแบบกลับหัว คือ เห็นวา มนุษย
ตางหากที่เปนผูกําหนดรูปธรรมของพระเจา มนุษยเมื่ออยูตางยุค ตางที่ตางถิ่น จึงกําหนดรูปธรรม
ของพระเจาตางๆ กันไป 
    ๓)  วัตถุนิยมเชิ งประวัติศาสตร  เปนการนําหลัก วัตถุมาใชมอง
ประวัติศาสตรของมนุษย ภาพประวัติศาสตรจึงเปล่ียนแปลงไป วัตถุนิยมเชิงประวัติศาสตรเห็นวา 
การผลิตทางวัตถุของมนุษยเปนตัวกําหนดความรูสึกนึกคิดของมนุษย  
    ๔) การตอสูทางชนชั้น คือ สังคมทาส สังคมฟวดัล สังคมทุนนิยม ทุก
สังคมดังกลาวลวนเปนสังคมที่มีชนชั้น (Class society) และจะมีความขัดแยงระหวาง ๒ ชนชั้น
เสมอกลาวคือ ชนชั้นนายทุนกับชนชั้นแรงงาน  
    ๕) เผด็จการโดยชนชั้นกรรมาชีพ มารกซเห็นวาสังคมทุนนิยมเปนสังคม
ที่รอวันลมสลาย เพราะสังคมนีอ้ยูไดก็เพราะชนชั้นกรรมาชีพ ซึ่งเปนคนสวนใหญทีไ่มรูวาตนถกูเอา
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รัดเอาเปรียบ แตเมื่อใดที่ชนชั้นกรรมาชีพรูวาตนถูกเอารัดเอาเปรียบ เขาเหลานั้นก็จะไมยอมถูก
เอาเปรียบอีกตอไป โดยการลุกฮือข้ึนปฏิวัติเปล่ียนแปลงสังคม แตหลังจากการปฏิวัติแลวชนชั้น
กรรมาชพีก็จะถูกปกครองโดยเผด็จการของชนชั้นกรรมาชีพเอง  
    ๖) สังคมคอมมิวนิสต  เปนสังคมในจินตนาการของมารกซ ที่ถูกสรางข้ึน
จากหลักวัตถุนิยมทางประวัติศาสตร กับความเชื่อในเร่ืองความกาวหนา โดยใชเทคโนโลยีเปน
สําคัญ 
   ระบอบคอมมิวนิสตมีจุดมุงหมาย คือ สังคมที่ปราศจากชนชั้นและการ
สลายตัวไปของรัฐ (ตางจากลัทธิฟาสซิสตที่แบงเปนชนชั้นปกครองกับชนชั้นที่ถูกปกครองอยาง
ชัดเจน) เมื่อไมมีชนชั้นก็ไมมีการกดข่ี ทุกคนก็ตางทําหนาที่ของตนและไดตามสวนของตน ผลผลิต
ที่เกินข้ึนจริงจึงเกิดข้ึนมากกวาความตองการ สังคมคอมมิวนิสตนี้จึงมั่งคั่งมาก มนุษยมีความสุข
และสามารถสรางคุณคาใหกับชีวิตตนเอง 
 

   ๒.๑.๕.๒ ระบอบการปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม 
 

  ระบอบการปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarianism) เปนแนวความคิด
ทางการเมืองการปกครองที่เชื่อวา คนที่ดีที่สุดเทานั้นที่ควรจะเปนผูปกครองได กลาวคือ บุคคลที่
จะเปนผูปกครองไดจะตองเปนบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ ทั้งทางดานสติปญญา ความสามารถ การ
ปกครองในระบบนี้ มีความเชื่อในผูนําสูง โดยอํานาจจะถูกรวบใหอยูกับผูนํา การจัดโครงสราง
สถาบันของรัฐและการใชอํานาจของสถาบันตางๆ เหลานั้น อยูภายใตการกําหนดของผูนําทั้งส้ิน 
ดังนั้น การใชอํานาจขององคกรตางๆ ตองรับผิดชอบตอผูนําไมใชการรับผิดชอบตอประชาชน  
  ระบอบการปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม หมายถึง การที่คนกลุมหนึ่งซึ่งมีกําลัง
บังคับ (สวนใหญมักเปนทหาร) ที่ยึดอํานาจการปกครองและจัดตั้งรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศ       
ซึ่งเปนรัฐบาลที่มิไดมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงไมตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน 
การปกครองในระบอบเผด็จการอํานายนิยม มักจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เชน สิทธิ
ทางการเมือง การชุมนุม การพูด การแสดงความคิดเห็น แตมักเปนการควบคุมเพื่อรักษาอํานาจ
โดยรวมระดับชาติมากกวา  ที่จะลงไปควบคุมที่จะทําใหประชาชนตองเปล่ียนวิถีชีวิต หากการ
ดําเนินกิจกรรมตามปกติของประชาชนไมขัดตอการรักษาอํานาจของรัฐบาล  
  การปกครองระบอบนี้มีปญหาอยูที่ตัวบุคคลที่เปนผูนํา ที่เมื่อมีอํานาจแลวมักเหลิง
อํานาจ ใชอํานาจไปในทางที่มิชอบ ทําใหขาดความชอบธรรม การสืบตออํานาจทางการเมืองใน
ระยะยาวจึงไมไดรับการยอมรับจากประชาชน เพราะไมไดสนองตอบตอความตองการของ
ประชาชน  
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   ๒.๑.๕.๓ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เปนรูปแบบการปกครองและ
วิธีการดําเนินชีวิต ซึ่งยึดหลักของความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย     
การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวาทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน และอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน 
                 คําวา ประชาธิปไตย เปนคําที่ใชกันอยางแพรหลายมากในปจจุบัน เปนที่นาสังเกตวา
ประเทศตางๆ แมจะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมที่แตกตางกัน แตตางก็
อางวาประเทศของตนเปนประชาธิปไตยกันทั้งส้ิน   ในประเทศสังคมนิยมหลายประเทศ เชน อดีต
สหภาพโซเวียต และจีน ตางก็อางวาประเทศของตนปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย แตเปน
ประชาธิปไตยในอีกแงหนึ่งที่เรียกวา ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย กลาวคือ ยินยอมใหประชาชน    
มีสิทธิและเสรีภาพในขอบเขตที่จํากัด สวนการดําเนินการทางการเมือง ยังคงตกเปนของผูนําที่มี
อํานาจเพียงไมกี่คนเทานั้น  
                คําวา ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซึ่งมาจากคําภาษา
กรีกวา Democratia ซึ่งประกอบดวยคํา  ๒  คํา  คือ Demos กับ kratein คําวา Demos หมายถึง 
ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตย (Demoskratia) จึงหมายถึง 
ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชนนั่นเอง ระบอบประชาธิปไตยเนนเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพ ความเสมอภาค นักปรัชญาการเมืองหลายทานที่ชี้ใหเห็นวารูปแบบการปกครองที่ดีก็คือ 
การปกครองที่เคารพสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของมนุษย เชื่อวาสมาชิกของสังคมทุกคนมี
สิทธิเทาเทียมกันที่จะเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง และทางสังคม
เพื่อพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้ระบบการเมืองจะตองเปดโอกาส หรือให
เสรีภาพแกประชาชนในการดําเนินการใดๆ ภายใตกฎระเบียบของสังคมดวย  
                ระบอบประชาธิปไตยใหความสําคัญกับประชาชนในฐานะที่เปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย ใชอํานาจผานทางองคกรทางการเมืองตางๆ เพื่อประโยชนสุขของตนเอง บาทบาทของ
ประชาชนในทางการเมือง จึงมีความสําคัญมากในระบอบนี้ อาจเปนทางออมโดยผาน
กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่แทน หรืออาจเปนทางตรง เชนการ
ประทวง การรองเรียน ในรูปแบบตางๆ เพื่อใหรัฐบาลรับทราบถึงปญหา เปนตน 
 อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน ไดใหความหมายของคําวา
ประชาธิปไตยไวอยางกระชับและคมคายวา เปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ผูนําทางการเมืองเปนผูที่ถือเสมือนเปนตัวแทน
เจตนารมณของประชาชน รัฐบาลเปนตัวแทนของพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก หรือไดรับเสียง
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สนับสนุนสวนใหญ รัฐบาลจะคงอยูในอํานาจตอไปไดเมื่อวาระส้ินสุดลง ก็โดยการแสดงให
ประชาชนผูเลือกตั้งเห็นวา รัฐบาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทานั้น ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตย อํานาจสูงสุดจึงเปนของประชาชน 
ทั้งนี้โดยอางวามนุษยทุกคนเกิดมายอมมีสิทธิและเสรีภาพ โดยธรรมชาติมนุษยสามารถที่คิดและ
กระทําการใดๆ ได แตเมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม เขาจะสละสิทธิ์และอํานาจบางประการ
ใหกับผูปกครอง เพื่อใชอํานาจนั้นดําเนินการภายในกรอบที่กําหนด ฉะนั้นเราจะพบวารัฐบาลใน
ประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยนั้นจะมีอํานาจที่มีขอบเขต 
             ขอดีของระบอบประชาธิปไตย 
                 ๑) ประชาชนมีสิทธ ิเสรีภาพและเสมอภาค  
                 ๒) ประชาชนปกครองตนเอง ประชาชนสามารถเลือกตัวแทนไปใชอํานาจนิติ
บัญญัติในการออกกฎหมายมาใชปกครองตนเอง และเปนรัฐบาลเพื่อใชอํานาจบริหาร ซึ่งสามารถ
สนองตอบความตองการของประชาชนสวนรวมไดดี เพราะผูบริหารที่เปนตัวแทนของปวงชนยอม
ตองรูความตองการของประชาชน 
                 ๓) การมีสวนรวมในการปกครองตนเองทําใหประชาชนมีความพรอมเพรียงใน
การปฏิบัติตามกฎ และระเบียบที่ตนกําหนดข้ึนมา ยอมรับในคณะผูบริหารที่ตนเลือกข้ึนมา ทําให
ประเทศมีความสงบสุขเจริญกาวหนาและมั่นคง 
             ขอเสียของระบอบประชาธิปไตย 
                  ๑) ระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการปกครองที่ดี แตการที่จัดสรรผลประโยชน
ตรงกับความตองการประชาชนทุกคนยอมทําไมได นอกจากนั้นยังเปนการยากที่จะใหประชาชน
ทุกคนมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามสิทธิและเสรีภาพทุกประการได ทั้งนี้ เพราะวิสัยของ
มนุษยยอมมีความเห็นแกตัว  การดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคมจึงมกีารกระทบกระทั่งและละเมดิ
สิทธแิละเสรีภาพของผูอ่ืนได 
                 ๒) การปกครองระบอบประชาธิปไตย จําเปนตองใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง
ผูแทน เพื่อใหปฏิบัติหนาที่แทนตน การเลือกตั้งในแตละระดับตางตองเสียคาใชจายมาก ทั้ง
งบประมาณดําเนินงานชองทางราชการและคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
                 ๓) มีความลาชาในการตัดสินใจ การตัดสินใจในระบอบประชาธปิไตยตองใชเสียง
สวนใหญ โดยผานข้ันตอนการอภิปราย แสดงเหตุผลและมติที่มีเหตุผลเปนที่ยอมรับของสมาชิก
สวนใหญ จึงตองดําเนินตามข้ันตอนทําใหเกิดความลาชา เชน การตรากฎหมาย ตองดําเนินการ
ตามลําดับข้ันตอนของวาระ อาจใชเวลาเปนสัปดาหเปนเดือน หรือบางฉบับตองใชเวลาเปนป จึง
จะตราออกมาเปนกฎหมายได 
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  ๒.๑.๖ รูปแบบรัฐบาล 
 

  ประเทศตางๆ ในโลกปจจุบันมีการปกครองโดยใชรูปแบบรัฐบาลตางๆ กันไป แตรูปแบบ
รัฐบาลที่สําคัญๆ ม ี๓ รูปแบบคือ๑๖ ระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบด ีและระบบกึ่งประธานาธิบด ี

 
   ๒.๑.๖.๑ ระบบรัฐสภา 
 

  รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา (Parliamentary System) มีหลักการที่สําคัญ 
คือ  ตําแหนงประมุขของประเทศแยกออกจากตําแหนงหัวหนาฝายบริหาร ตัวแทนของประชาชน
ทําหนาที่นิติบัญญัติ รัฐบาลมาจากรัฐสภา และรัฐบาลบริหารงานไดดวยความไววางใจของรัฐสภา 
  คําวารัฐสภา หรือ Parliament มาจากคําวา Parlor หมายถึง หองรับแขก เพราะเปน
ที่สําหรับเอาไวคุยกันของสมาชิกรัฐสภา ซึ่งในภาคพื้นยุโรปจะจัดเปนหองโถงขนาดใหญ แตเดิม 
ในยุคกรีกหรือโรมันนั้นจะไมมีเกาอ้ี แตจะเปนข้ันบันไดยาวๆ ไปรอบหอง คลายกับอัฒจันทร 
  ระบบรัฐสภาหรือที่เรียกกันวา ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เปนรูปแบบที่เกาแก
มีอังกฤษเปนแมแบบ ถือกําเนิดข้ึนมาหลายรอยป ในระบบรัฐสภานี้ถือวารัฐสภาเปนองคกรสูงสุด
เปนศูนยรวมเจตนารมณของประชาชนทั้งหมดของประเทศ เปนศูนยกลางของอํานาจทางการเมอืง 
รัฐสภาเปนตัวแทนของประชาชนที่ทําหนาที่ในดานนิติบัญญัติ คือ การตรากฎหมายตางๆ ที่จะมา
บังคับใชกับประชาชนทั้งประเทศ และหนาที่ในการเปนหูเปนตาแทนประชาชนนั่นคือ ควบคุมและ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน  

ระบบรัฐสภาหรือระบอบประชาธิปไตยที่มีตนแบบจากประเทศอังกฤษ มีลักษณะ
สําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

๑) ประชาชนเปนผูเลือกตั้งสมาชิกของฝายนิติบัญญัติโดยตรง ประชาชนในฐานะ
เจาของอํานาจอธิปไตยมีสิทธิควบคุมฝายนิติบัญญัติ  โดยการสนับสนุนพรรคการเมืองที่ตนสนใจ 
ผลที่ตามมา คือฝายที่มีเสียงขางมากมีอํานาจชี้ขาดในดานนิติบัญญัติสวนฝายที่มีเสียงขางนอยมี
หนาที่ในการควบคุมกํากับและตรวจสอบการทํางานของฝายเสียงขางมาก 
 
___________________ 

 
  ๑๖สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมือง :  แนวความคิดและการพัฒนา,  พิมพคร้ังที่ ๓ 
(กรุงเทพฯ : โครงการเอกสารและตําราคณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร, ๒๕๓๘), หนา  ๒๒๐ – ๒๒๙. 
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๒) ฝายนิติบัญญัติเปนผูจัดตั้งฝายบริหาร เมื่อประชาชนไดเลือกตั้งผูแทนเขาสู
สภาผูแทนราษฎรแลว พรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรจะไดรับอํานาจในการ
จัดตั้งรัฐบาล  ผูนํารัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี คือหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากในการ
เลือกตั้ง 

๓) ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจตรวจสอบ  การตรวจสอบของฝายนิติบัญญัติมี
อํานาจในการยื่นกระทูญัตติและการขออภิปรายไมไววางใจฝายบริหาร  แสดงถึงฝายนิติบัญญัติมี
อํานาจสูงสุดเหนือฝายบริหาร ดังนั้น การทํางานของฝายบริหารจึงตองไดรับความเห็นชอบจาก
ฝายนิติบัญญัติและฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการควบคุมกํากับและตรวจสอบฝายบริหาร ซึ่งผล
จากการยื่นกระทูญัตติและการขออภิปรายดังกลาว ฝายรัฐบาลหรือฝายบริหารมีทางเลือกปฏิบัติ ๓ 
ทาง คือ ผูนํารัฐบาลลาออกเพื่อเปดโอกาสใหมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม หรือผูนํารัฐบาลปรับ
คณะรัฐมนตรี หรือผูนํารัฐบาลประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร 

๔) ฝายบริหารมีอํานาจถวงดุล  การถวงดุลของฝายบริหารเพื่อ มิใหฝายนิติบัญญัติมี
อํานาจเหนือฝายบริหารเกินไปอันเปนผลมาจากฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการยื่นกระทูญัตติและ
ขออภิปรายไมไววางใจฝายบริหาร  ฝายบริหารจึงมีอํานาจในการควบคุมฝายนิติบัญญัติได  อันเปน
อํานาจในการตอรองเพื่อการบริหารประเทศได  ดังนั้นหากฝายนิติบัญญัติยื่นญัตติขออภิปรายไม
ไววางใจโดยไมมีเหตุผลเพียงพอ ฝายบริหารสามารถยุบสภาผูแทนราษฎรได 

๕) ประมุขของประเทศและผูนํารัฐบาลแยกออกจากกันโดยประมุขของประเทศ
อาจเปนกษัตริยหรือประธานาธิบดีก็ได  แตประมุขของประเทศไมมีอํานาจในการบริหาร เปนเพียง
ประมุขที่เปนศูนยรวมหรือสัญลักษณทางจิตใจของประชาชนในประเทศ สวนนายกรัฐมนตรีหรือ
ผูนํารัฐบาลมีอํานาจการบริหารตามที่ไดรับมอบหมายจากฝายนิติบัญญัติหรือการบริหารภายใตพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยผูเปนประมุข 

๖) ฝายตุลาการมีอิสระ  ศาลหรือตุลาการมีความเปนอิสระในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีตามหลักการแบงแยกอํานาจ หรือที่เรียกวา “หลักความเปนอิสระแหงตุลาการ” 
  ระบบรัฐสภาแบงเปนระบบสภาเดี่ยวและระบบสภาคู ดังนี้  
 

   ๒.๑.๖.๑.๑ ระบบสภาเดีย่ว 
 

  ระบบสภาเดี่ยว (Unicameral) เปนระบบที่นาํมาใชกันนอย สวนใหญมกัถกูใช
ในการปกครองระดับทองถิ่นในสหรัฐอเมริกา เชน ระดับ County และระดับ City เปนตน สวน
ประเทศที่ใชระบบสภาเดี่ยวมีเพียงไมกี่ประเทศ เชน สวีเดน นอรเวย เปนตน 
 ขอดีของระบบสภาเดี่ยว คือ 
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๑) การปฏิบัติหนาที่ของสภามีความรวดเร็ว เพราะมีสภาเดียวเปนผู
พิจารณาเร่ืองตางๆ ที่อยูในอํานาจของสภา 

๒) ไมเปลืองงบประมาณเพราะเลือกตั้งและจายเงินเดือนแกสมาชิกเพียง
สภาเดี่ยว 

๓) ไมมีปญหาขัดแยงระหวางสภาสูงและสภาลางเหมือนกับระบบสภาคู  
๔) ทําใหเกิดความรับผิดชอบชัดแจงในการปฏิบัติหนาที่วาอยูที่สภาเพียง

แหงเดียว 
๕) สมาชิกสภาในระบบสภาเดี่ยวบังเกิดความรูสึกภูมิใจวาตนเปนผูแทน

ของประชาชนเพียงสภาเดียวเทานั้น 
 ขอเสียของระบบสภาเดี่ยว คือ 

๑)ระบบสภาเดี่ยวอาจทําใหฝายนิติบัญญัติปฏิบัติหนาที่บกพรอง ขาด
ความรอบคอบ เพราะไมมีสภาที่สองมาทําหนาที่กล่ันกรอง 
   ๒)ระบบสภาเดี่ยวอาจนําไปสูระบบเผด็จการในรัฐสภา เพราะไมมีสภาที่
สองถวงดุลอํานาจ 
 

   ๒.๑.๖.๑.๒ ระบบสภาคู 
 

 ระบบสภาคู  (Bicameral) ระบบสภาคู เปนการเปดโอกาสใหมีสภาที่
ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากประชาชนธรรมดาทั่วไปกับสมาชิกที่มีคุณสมบัติพิเศษบางประการ  
กลาวไดวา ระบบสภาคูมีกําเนิดในประเทศอังกฤษและไดรับความนิยมแพรหลายสืบตอมาใน
ประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย องคประกอบของสภาคูประกอบดวย ๒ สภา คือ 

๑) สภาผูแทนราษฎรหรือสภาลาง  โดยทั่วไปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ
ประกอบดวยบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  ดังนั้นตามหลักการแลวอํานาจ
หนาที่สําคัญๆ จึงอยูที่สภาผูแทนราษฎรเพราะเปนสภาทีม่าจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงเปน
ผูแทนของปวงชนอยางแทจริง 

๒)  วุฒิสภาหรือสภาสูง การจัดตั้งสภาสูงนั้นมีที่มาจากประเทศอังกฤษซึ่ง
ไดจัดใหมีสภาสูงหรือสภาขุนนาง (House of Lords) ข้ึนมา เพื่อตองการแตงตั้งใหชนชั้นสูง เชน     
คนในราชวงศ ขุนนางและนักบวชในคริสตศาสนาที่ดํารงตําแหนงสําคัญเขาไปเปนตัวแทนของ
พวกตนในสภา สวนการมีสภาสูงหรือ Senate ในสหรัฐอเมริกานั้นก็เพื่อใหแตละมลรัฐมีผูแทนของ
ตนแหงละ ๒ คนในรัฐสภาเทาๆ กัน โดยไมคํานึงวาจะเปนมลรัฐที่มีจํานวนประชากรมากหรือนอย 
เพื่อใหมลรัฐขนาดเล็กและขนาดใหญถวงดุลกัน 
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ขอดีของระบบสภาคู คือ 
๑) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนกลุมตางๆ ของประเทศไดมีตัวแทนของ

ตนเขาไปมีสิทธิมีเสียงในสภา 
๒) มีสภาสูงเขามาทําหนาที่กล่ันกรองกฎหมายที่ผานจากสภาลาง 
๓) ทําใหเกิดดุลแหงอํานาจในรัฐสภา เพราะมีการยับยั้งระหวางสภาสูง

และสภาลาง 
๔) ทําใหการพิจารณากฎหมายตางๆ ดําเนินไปดวยความรอบคอบ 

 ขอเสียของระบบสภาคู คือ  
๑)  ส้ินเปลืองงบประมาณมากกวาระบบสภาเดีย่ว   
๒)  การออกกฎหมายมีความลาชา เพราะตองผานการพิจารณาของทั้ง

สอง สภา คือ ตองผานความเห็นชอบทั้งจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
๓)  การถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันอาจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางสอง

สภาได 
 

   ๒.๑.๖.๒ ระบบประธานาธิบด ี
 

  รูปแบบการปกครองแบบประธานาธิบดี (Presidential System)   มีหลักการที่สําคัญ 
คือ มีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยกันอยางเด็ดขาด ประมขุของรัฐกับหวัหนาฝายบริหารเปน
คนๆ เดียวกัน ฝายบริหารเปนอิสระตอการควบคุมของรัฐสภา (รัฐสภาไมสามารถเปดอภิปรายไม
ไววางใจรัฐบาลได) รัฐมนตรีรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดี (ไมจําเปนตองไปรวมประชุม
รัฐสภา) และอํานาจในการแตงตั้งตุลาการเปนของประธานาธิบดีโดยไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภา  

ระบบประธานาธิบดีหรือระบอบประชาธิปไตยที่มีตนแบบจากประเทศสหรัฐอเมริกา
มีลักษณะสําคัญดังนี้ 

๑) ประชาชนเปนผูเลือกฝายนิติบัญญัติโดยตรง  ฝายนติิบัญญตัิมอํีานาจบญัญตัิ
กฎหมายแตไมมีอํานาจในการควบคุมฝายบริหารโดยการลงมติไมไววางใจอยางระบบควบอํานาจ 
นอกจากนี้ฝายนิติบัญญัติยังมีอํานาจอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอํานาจนิติบัญญัติที่ถือวาเปนการ
ถวงดุลสถาบันบริหารไมใหมีอํานาจมากเกินไป อํานาจที่สําคัญของฝายนิติบัญญัติ คือ 

- อํานาจในการแกไขรัฐธรรมนูญ  ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจหนาที่โดยตรงใน
การแกไขรัฐธรรมนูญโดยฝายบริหารไมมีหนาที่เกี่ยวของเพราะการประกาศใชขอแกไขรัฐธรรมนูญ
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ไมตองใหหัวหนาฝายบริหารลงนามแตหัวหนาฝายบริหารอาจกระตุนใหมีการแกไขหรือแสดง
ความไมเห็นดวยกับการแกไขเพื่อใหเกิดมติมหาชนในการผลักดันใหฝายนิติบัญญัติดําเนินการ 

- อํานาจในการเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี สําหรับ
ระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกากําหนดไววา ในกรณีที่ไมมีผูสมัครคนใดไดรับเสียงขางมากของคณะ  
ผูเลือกตั้ง สภาลางจะทําหนาที่เลือกประธานาธิบดีและสภาสูงจะทําหนาที่เลือกรองประธานาธิบด ี

- อํานาจในการถอดถอนประธานาธิบดี (Impeachment)  ในกรณีที่
ปรากฏวาประธานาธิบดีกระทําความผิดอาญาอยางรายแรงหรือทรยศตอชาติ ฝายนิติบัญญัติมี
อํานาจถอดถอนประธานาธิบดีออกจากตําแหนงโดยสภาลางเปนผูไตสวนแลวฟองรองไปยังสภา
สูงซึ่งจะเปนผูตัดสินอํานาจนี้เปนของฝายนิติบัญญัติที่จะควบคุมฝายบริหารเพื่อเปนการถวงดุล
อํานาจมิใหฝายบริหารใชอํานาจโดยไมถูกตอง 

- อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงตั้งเจาหนาที่ฝายบริหาร 
อํานาจนี้เปนของสภาสูงเพื่อปองกันมิใหประธานาธิบดีใชระบบอุปถัมภแตงตั้งพรรคพวกไปดํารง
ตําแหนงสําคัญโดยไมคํานึงถึงความรูความสามารถและความเหมาะสม ดังนั้นประธานาธิบดีจึงมี
อํานาจแตเพียงการเสนอชื่อบุคคลเขารับตําแหนงสําคัญทางการเมืองเทานั้น แตอํานาจในการให
ความเห็นชอบเปนของสภาสูง 

- อํานาจในการสอบสวน  เปนกลไกสําคัญของฝายนิติบัญญัติที่ใชใน
การถวงดุลเพื่อควบคุมการทํางานของฝายบริหารเพราะฝายนิติบัญญัติโดยการทํางานของ
คณะกรรมาธิการตาง ๆ  สามารถเรียกรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของมาใหปากคําใน
กรณ ี   ตาง ๆ ที่ฝายนิติบัญญัติเห็นวามีผลกระทบตอประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

- อํานาจในการควบคุมนโยบายตางประเทศ ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจใน
การใหสัตยาบันสนธิสัญญา และอํานาจในการประกาศสงคราม 

- อํานาจในการควบคุมทางดานการเงิน ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการ
อนุมัติงบประมาณ การประกาศขอบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากรและการชวยเหลือทางการเงินแก           
ตางประเทศ เปนอํานาจสําคัญของฝายนิติบัญญัติในการควบคุมการบริหารของฝายบริหาร      
ดังนั้นหากฝายนิติบัญญัติไมเห็นดวยกับนโยบายของฝายบริหารก็ไมอนุมัติงบประมาณสนับสนุน 
ฝายบริหารก็ไมสามารถดําเนินนโยบายดังกลาวได 

๒) ประชาชนเปนผูเลือกตั้งฝายบริหารโดยตรง  ฝายบริหารจึงมีฐานะเทาเทียมกับ
ฝายนิติบัญญัติการเลือกตั้งประชาชนจะเลือกตั้งเฉพาะหัวหนาฝายบริหารเทานั้น สวน
คณะรัฐมนตรีหัวหนาฝายบริหารจะเปนผูเลือกเองโดยผานความเห็นชอบของสภาสูง ทั้งนี้บุคคล
ดังกลาวตองไมใชสมาชิกรัฐสภา  หัวหนาฝายบริหารในฐานะที่ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
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สามารถบริหารประเทศโดยไมตองขอความไววางใจจากรัฐสภาและมีอํานาจถอดถอนรัฐมนตรี
และเจาหนาที่ฝายบริหารไดตามที่ตนเห็นสมควร 

หัวหนาฝายบริหารภายใตรูปแบบแบงแยกอํานาจไมมีอํานาจในการยุบสภา เพราะ
ฝายนิติบัญญัติก็ไมมีอํานาจในการลงมติไมไววางใจฝายบริหารถือเปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกัน
และกัน และหัวหนาฝายบริหาร คือ ประมุขของฝายบริหารทั้งหมด ดังนั้นจึงมีอํานาจสูงสุดในการ
บริหารประเทศแตผูเดียว  คณะรัฐมนตรีและเจาหนาที่ฝายบริหารอ่ืน ๆ มีหนาที่เพียงการให
คําแนะนําหัวหนาฝายบริหารเทานั้น 

๓) หัวหนาฝายบริหารและประมุขของประเทศเปนคนเดียวหรือแยกจากกันก็ได  
ภายใตรูปแบบระบบประธานาธิบดีมิไดกําหนดวาประมุขของประเทศหรือหัวหนาฝายบริหาร  
จะตองแยกจากกัน ดังนั้นจึงอาจเปนคนเดียวหรือแยกกันก็ได  ในกรณขีองสหรัฐอเมริกากาํหนดให
หัวหนาฝายบริหารหรือประธานาธิบดีทําหนาที่ประมุขของประเทศดวย 

๔) ฝายตุลาการมีความเปนอิสระ โดยมีกฎหมายประกันความเปนอิสระของ       
ผูพิพากษาโดยเฉพาะ เพื่อมิใหตกอยูภายใตการครอบงําของฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร 

รูปแบบระบบประธานาธิบดีจึงมีเอกลักษณที่สําคัญคือ การแบงแยกอํานาจระหวาง
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติอยางชัดเจน  ทั้งสองฝายตางไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ฝายนิติบัญญัติไมมีอํานาจที่จะอภิปรายไมไววางใจฝายบริหาร  ในขณะเดียวกันฝาย
บริหารก็ไมมีอํานาจยุบสภา  อํานาจทั้งสองฝายจึงถวงดุลกันตลอดเวลา 
 

   ๒.๑.๖.๓ ระบบกึ่งประธานาธบิด ี
 

ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีที่มีตนแบบจากประเทศฝร่ังเศสมีลักษณะสําคัญคือ 

๑) ประชาชนเปนผูเลือกประธานาธิบดีโดยตรง  การเลือกตั้งประธานาธิบดีตอง
ไดรับเสียงขางมากอยางเด็ดขาดคือเสียงเกินคร่ึงของผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยประธานาธิบดีจะทํา
หนาที่เปนทั้งประมุขของประเทศและประมุขของฝายบริหาร  ในดานการบริหารประธานาธิบดีจะ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีมาเปนผูชวยในการบริหาร ทั้งนี้รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีไม
ตองขอความไววางใจจากรัฐสภา แตรัฐสภามีอํานาจในการลงมติไมไววางใจรัฐบาล 

๒) ประธานาธิบดีมีอํานาจยุบสภาแหงชาติไดทุกกรณี  แตไมสามารถยุบสภาได 
๒ คร้ังในปเดียวกัน การยุบสภาแหงชาติเปนอํานาจของประธานาธิบดีที่จะสามารถวงดุลกับสภา
แหงชาติในกรณีที่สภาแหงชาติจะลงมติไมไววางใจรัฐบาลที่ประธานาธิบดีเปนผูจัดตั้ง 
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๓) ประธานาธิบดีมีอํานาจในการนําประเด็นทางการเมืองไปใหประชาชนลงมต ิ
เปนการขอฉันทานุมัติจากประชาชนโดยตรงเพื่อใหการใชอํานาจของประธานาธิบดีมีความชอบ
ธรรมยิ่งข้ึนและเปนการขจัดขอโตแยงจากสภาแหงชาติในกรณีที่สภาแหงชาติไมเห็นดวย 

๔) ประชาชนเปนผูเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตรง  สวนสภาสูงไดรับ
เลือกตั้งทางออมโดยสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาผูแทน  โดยทั่วไป
สภาทั้งสองมีอํานาจเทากันยกเวนอํานาจในการพิจารณางบประมาณและอํานาจในการลงมติไม
ไววางใจรัฐบาล ใหเปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร 

๕) ฝายตุลาการมีความเปนอิสระ  ในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยปลอดจาก
การแทรกแซง 

การเมืองระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี และระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี    
ถึงแมวาแตละระบบจะมีรูปแบบที่แตกตางกัน แตมีหลักที่เหมือนกัน คือหลักอธิปไตยเปนของปวง
ชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักนิติธรรม และหลักเสียงขางมาก สถาบันการเมืองอาจ
แตกตางกันบางกลาวคือระบบรัฐสภาเปนการควบคุมการบริหารของคณะรัฐบาลที่ตองไดความ
ไววางใจจากรัฐสภา ระบบประธานาธิบดีเปนการแบงแยกอํานาจระหวางสถาบันนิติบัญญัติและ
ฝายบริหารมีอิสระตอกันและมีอํานาจเทาเทียมกัน โดยประธานาธิบดีเปนทั้งประมุขและหัวหนา
รัฐบาลและระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีที่รวมรูปแบบของรัฐสภาและประธานาธิบดีเขา
ดวยกันโดยใหอํานาจฝายบริหารมากกวาฝายนิติบัญญัติ  
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๒.๒ อํานาจรัฐ  
 
 ตั้งแตอดีตจนปจจุบันในทุกสังคมรัฐจะปรากฏวาในการอยูรวมกันของสมาชิกภายใน
สังคมรัฐนั้นๆ จะตองมีผูปกครองและผูอยูใตการปกครอง โดยมีคําวา “อํานาจ” เปนตัวเชื่อม
ประสานสัมพันธภาพของบุคคลทั้งสองกลุมดังกลาว คําวาอํานาจ ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวา อํานาจ หมายถึง อิทธิพลที่จะบังคับใหผู อ่ืนตองยอม           
ทําตามไมวาจะดวยความสมัครใจหรือไม หรือความที่สามารถบันดาลใหเปนไปตามความประสงค 
เชน อํานาจบังคับของกฎหมาย อํานาจบังคับบัญชา ความสามารถหรือส่ิงที่สามารถทําหรือ
บันดาลใหเกิดส่ิงใดส่ิงหนึ่งได เชน อํานาจคุณพระศรีรัตนตรัย อํานาจส่ิงศักดิ์สิทธิ์ กําลัง พลัง     
เชน อํานาจจิต อํานาจฝายสูง อํานาจฝายต่ํา ความรุนแรง เชน ชอบใชอํานาจ การบังคับบัญชา 
เชน อยูใตอํานาจ การบังคับ เชน ขออํานาจศาล๑๗  คําวาอํานาจนี้เองแสดงใหเห็นถึงการที่ฝาย
หนึ่งมีความเหนือกวาอีกฝายหนึ่งและฝายหนึ่งอยูใต อีกฝายหนึ่ง๑๘  ซึ่งหากพิจาณาจาก
ความหมายของคําวาอํานาจดังกลาวแลวก็จะพบวา อํานาจสามารถเปล่ียนแปลงไปไดภายใต
บริบทที่แตกตางกันไป ซึ่งข้ึนอยูกับองคกร บุคคล หรือเหตุการณที่ใชอํานาจนั้นๆ 
 อํานาจจึงเปนปรากฏการณทางสังคมของมนุษยที่หากมีมนุษยตั้งแตสองคนข้ึนไป ใน
สังคมมนุษยนั้นจะตองมีความสัมพันธทางดานตางๆ ตอกัน ไมวาจะเปนความสัมพันธในทาง
ครอบครับ ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ เปนตน แตหนึ่งในความสัมพันธทั้งหลายที่ทุกสังคมมนุษย
มีนั่นคือ ความสัมพันธเชิงอํานาจ ที่มนุษยผูมีแรงบังคับหรืออํานาจจูงใจ ขมขู หรือดวยวิธีการใดๆ 
เพื่อใหมนุษยผูไมมีส่ิงดังกลาว ยอมรับหรือกลัวจนตองปฏิบัติตามความตองการของผูมีอํานาจ
บังคับนั้น อํานาจจึงเปนปรากฏการณทางสังคม ที่บุคคลหนึ่งสามารถบังคับใหผูอ่ืนกระทําการ
ตางๆ ไดตามความตองการของตนเอง ไมวาจะดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม๑๙ เหตุผลที่ผูอ่ืนตอง 
 
 
___________________ 

 
๑๗พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๑๘เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “วัฒนธรรมทางการเมือง อํานาจการเมืองและรัฐธรรมนูญ,”
วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๖,๓ (กุมภาพันธ ๒๕๕๑): ๗๕.  

๑๙เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, เอกสารการสอนหลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, ๒๕๔๕, หนา    
๘ – ๙.  
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ปฏิบัติตามคําบังคับบัญชาก็เพราะความกลัวในการใชอํานาจของผูที่มีกําลังเหนือกวา อํานาจจึง
เปนการใชกําลังบังคับ อํานาจจึงเกิดจากความกลัวของผูอยูใตปกครองตอการใชกําลังของ
ผูปกครองนั่นเอง 
 อํานาจในการปกครอง เกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูปกครองแสวงหาและรักษาไว
ซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การปกครองก็คือ การปกปอง และ การครอบครอง นั่นเอง ซึ่ง
การปกครองดังกลาวจําเปนที่ผูปกครองจะตองมีอํานาจทางการเมืองที่จะสามารถออกคําส่ัง 
บังคับการตามคําส่ัง และตัดสินกรณีตางๆ ตลอดจนการเก็บสวยจากผูใตปกครองเพื่อแลกกับการ
ปกปองจากการรุกรานจากภายนอก และการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน ซึ่งเปนขออาง
สําคัญของผูปกครองในการใชเปนเคร่ืองมือดูดซับทางเศรษฐกิจนั่นเอง 
 
  ๒.๒.๑ ความหมายของอํานาจรัฐ 
 
  อํานาจรัฐเกิดข้ึนอยางจริงจังเมื่อแนวคิดที่จะแยกอํานาจการเมืองจากตัวบุคคลไปยัง
สถาบันที่เรียกวา “รัฐ” เกิดข้ึนและไดรับการถายโอนอํานาจจากตัวบุคคลไปยังรัฐเปนผลสําเร็จ จน
เกิดเปนอํานาจรัฐ (มิใชอํานาจของใครหรือบุคคลใดอีกตอไป) เพราะเหตุที่อํานาจการเมืองใน
ขณะที่อยูกับตัวบุคคลนั้น จําตองอาศัยคุณสมบัติหรือคุณลักษณะพิเศษของบุคลนั้นๆ เปนสําคัญ 
หากบุคคลใดเปนคนดีมีคุณธรรม ศีลธรรมก็สามารถปกครองไดอยางเปนสุข หากบุคคลใดเปน
บุคคลที่ปราศจากคุณธรรม ศีลธรรม ก็ปกครองไปในทางทุจริตกอความเดือนรอนวุนวายได เมื่อ
บุคคลนั้นสลายไป อํานาจก็สลายตามไปดวย อํานาจการเมืองในรูปแบบดังกลาว  จึงขาดความ
ตอเนื่อง การที่อํานาจไปอยูกับตัวบคุคลมีผลทาํใหบุคคลนั้นเองเปนเจาของอํานาจ เมื่ออํานาจเปน
ของบุคคลๆ นั้นจะใชอํานาจหรือจะไมใชอํานาจเสียอยางไรก็ยอมเปนไปตามอัธยาศัยของบุคคล
นั้นๆ ตามอําเภอใจ อํานาจดังกลาวจึงขาดความชอบธรรมและขาดเสถียรภาพ๒๐  ดังนั้น อํานาจ
การเมืองในสังคมกอนมีรัฐจึงมิไดมีลักษณะของความเปนอํานาจสูงสุด ที่เรียกวาอํานาจอธิปไตย 
แตเมื่อนําอํานาจการเมืองมามอบไวแกรัฐแลวปญหาในเร่ืองความไมแนนอน ความไมชอบธรรม 
หรือความไมมีเสถียรภาพของอํานาจการเมืองก็หมดไป อํานาจการเมืองแปรสภาพมาเปนอํานาจที่
มีลักษณะสูงสุด เด็ดขาดและคงทนถาวร 
 
___________________ 

 
 ๒๐เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “วัฒนธรรมทางการเมือง อํานาจการเมืองและรัฐธรรมนูญ ,”
วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๖,๓ (กุมภาพันธ ๒๕๕๑): ๗๕. 
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  อํานาจรัฐเปนอํานาจที่ครอบคลุมกวางขวางตลอดทั่วทั้งดินแดนของรัฐเหนือพลเมือง 
และคนที่ไมใชพลเมืองแตเขามาอยูในเขตอํานาจของรัฐ อํานาจรัฐ คือ อํานาจการเมือง เรียกวา 
Political power เปนอํานาจในทางกฎหมาย เรียกวา อํานาจอธิปไตย ที่มีอยูเหนือคนทุกคนใน
ดินแดน ที่เปนอาณาเขตซึ่งรัฐแสดงออกโดยลักษณะสําคัญของ ๒ ประการ คือ 

๑) อํานาจในการตรากฎหมาย เพื่อใชบังคับกฎหมายใหเกดิผลข้ึนโดยทัว่ไป 
๒) อํานาจที่ผูกขาดโดยการใชกําลังบังคับ 

 อํานาจรัฐ  จึงหมายถึง  อํานาจที่ใชในการปกครอง  ซึ่งในการปกครองนั้นเปนการใช
อํานาจเหนือ คือ ผูปกครองใชอํานาจเหนือผูใตปกครองเพื่อบังคับการอยางใดๆ ใหเกิดความสงบ
เรียบรอยของสังคมเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน  อํานาจในการปกครองนี้เองก็มีที่มา
จากอํานาจอธิปไตยๆ  มีลักษณะที่สําคัญอยู ๓ ประการ คือ สูงสุด เด็ดขาด เปนนิรันดร และไม
อาจถูกทาทายหรือละเมิดได อํานาจอธิปไตยนั้นมีที่มาแตกตางกันในแตละระบอบการปกครอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน ที่ยอมสละอํานาจอันเปน
ปจเจกของตนใหกับรัฐเพื่อใหรัฐเปนตัวแทนของตนในการใชอํานาจบังคับการตางๆ ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการรวมตัวกันเปนรัฐ นั่นก็คือ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน การไดรับ
บริการสาธารณะที่เปนธรรมทั่วถึง และอํานาจอธิปไตยที่เปนของประชาชนทุกคนนี้เอง เปนอํานาจ
สูงสุดที่เปนตัวกําหนดรูปแบบ โครงสราง ของการใชอํานาจอ่ืนๆ ของรัฐ เชน อํานาจบริหาร อํานาจ
นิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ    
  ดวยเหตุที่รัฐเปนนิติบุคคล ผูเปนศูนยรวมอํานาจการปกครอง และดวยเหตุที่อํานาจของ
รัฐดังกลาวถูกจําแนกการใชโดยใหองคกรตางๆ ที่รัฐกําหนดเปนผูใชอํานาจนั้นๆ อํานาจรัฐอีกนัย
หนึ่งจึงหมายถึง อํานาจที่จะจัดระเบียบการปกครองทั้งหมดภายในรัฐ ซึ่งประกอบไปดวย
องคาพยพตางๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอกชนซึ่งถือเปนสมาชิกของรัฐทั้งหมด ไมวาสถาบันใดๆ 
ในสังคม ไมสามารถหลุดพนไปจากอํานาจรัฐได อํานาจรัฐนั้นสมบรูณในตัวเอง เปนทัง้อํานาจทีจ่ะ
จัดโครงสรางการดําเนินงาน กอตั้งสถาบันตางๆ ภายในรัฐ กอตั้งกฎหมายเพื่อกําหนดความเปนไป
ของสถาบันนั้นๆ ตลอดจนอํานาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว และที่สําคัญ
คือ อํานาจลงโทษสําหรับผูฝาฝนหรือทาทายอํานาจรัฐ แตอยางไรก็ดีแมอํานาจรัฐจะมีลักษณะ
สมบูรณดังกลาว แตรัฐก็ไมสามารถที่จะใชอํานาจไดดวยตนเองจําตองมีบุคคลธรรมดาเปนผูใช
อํานาจแทนรัฐ ซึ่งบุคคลผูใชอํานาจแทนรัฐนี้เองกอใหเกิดระบอบการปกครองตางๆ ซึ่งข้ึนอยูกับ
ลักษณะของการใชอํานาจ เชน หากบุคคลคนเดียวใชอํานาจหรือที่เรียกวา กษัตริย ก็เปนการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนตน ซึ่งจะไดกลาวถึงการใชอํานาจของการปกครองใน
ระบอบตางๆ เปนลําดับถัดไป 
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  ๒.๒.๒ อํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
   
  อํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เกิดข้ึนเนื่องจากการขยายตัวของอํานาจทาง
การเมืองในสังคมแบบดั้งเดิม โดยมีการขยายอํานาจและแยงชิงอํานาจ เพื่อดูดซับทางเศรษฐกิจ
โดยไมตองลงมือทําเองใหมากที่สุด และยาวนานที่สุด จนกลายเปนสงครามระหวางผูปกครองดวย
กันเอง เปนสงครามแผขยายอํานาจในดินแดนตางๆ เมื่ออํานาจของผูปกครองแผขยายออกไป 
อํานาจของชนเผาที่ปกครองโดยกลุมคน ก็กลายเปนการปกครองโดยคนๆ เดียวที่สามารถแยงชิง
อํานาจจากผูปกครองคนอ่ืนๆ มาได ซึ่งเราเรียกบุคคลนี้วา “กษัตริย” สังคมการเมืองจึงเขาสูการ
รวมศูนยอํานาจไปอยูที่กษัตริย 
  อํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีที่มาจากกษัตริย กลาวคือเปนอํานาจโดย
สมบูรณ เด็ดขาดของกษัตริยแตเพียงผูเดียวที่จะเปนผูปกครองสูงสุด ในอันที่จะกําหนดความ
เป น ไปข อง สั งค ม  ทั้ ง รู ป แบบกา รปก คร อง  และ โค ร งส ร า ง ก า ร ปก ครอ ง ระ บอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย คือ ระบบการเมืองที่มีกษัตริยเปนผูปกครองและอยูเหนือกฎหมาย พระ
บรมราชโองการของกษัตริยถือเปนกฎหมาย กษัตริยมีอํานาจเหนือชีวิตและทรัพยสินของพลเมือง 
ประเทศที่ใชระบบการปกครองระบอบนี้จะไมมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ เพราะกษัตริยก็คือกฎหมาย คือผูใชกฎหมาย และเปนผูตัดสินชี้ขาดขอพิพาท 
 
 ๒.๒.๒.๑ ที่มาของอํานาจ 
 
 ที่มาของอํานาจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มิไดมาจากความยินยอมพรอมใจ
ของประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง หากแตมาจากการยอมรับในการใชอํานาจของกษัตริย ที่มี
กําลังบังคับเหนือกวา โดยผูอยูใตปกครองตองปฏิบัติตามคําบังคับบัญชาเสมอ ไมสามารถอิด
เ อ้ือนได เลย  หากฝ าฝนต อง ได รับ โทษ  สํ าห รับที่ มาของ อํานาจอธิป ไตยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนี ้มีหลายทฤษฎีที่เกีย่วของ คือ  
 
 ๒.๒.๒.๑.๑ อํานาจอธิปไตยเปนของพระเจา 
 
 แนวความคิดนี้เปนของสํานักกฎหมายธรรมชาติที่เชื่อวาพระเจาเปนผูสราง
โลก อํานาจในการปกครองจึงเปนของพระเจา เมื่ออํานาจอธิปไตยเปนของพระเจาฝายศาสนจักร
โรมันคาทอริกในยุโรปจึงใชความเชื่อดังกลาวเปนขออางเพื่อแสดงวาฝายศาสนจักรมีอํานาจอยู
เหนือฝายอาณาจักร ซึ่งสะทอนออกมาโดยพระสันตะปาปาในฐานะตัวแทนของพระเจาจะเปน     
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 ๕๕ 

ผูสวมมงกฎุใหกับกษัตริยเพื่อแสดงวาพระเจาไดมอบหมายใหบุคคลนั้นเปนกษัตริย เปนผูไดรับ
มอบอํานาจจากพระเจา อีกทั้งแนวคิดดังกลาวยังผลใหฝายอาณาจักรตองปกปองรักษาฝายศาสน
จักรดวยชีวิตอีกดวย นักปรัชญาที่สําคัญของแนวความคิดนี้ ไดแก ออกัสติน (Saint Augustin) ที่
เชื่อวาอํานาจทั้งปวงมาจากพระเจา รวมถึงอํานาจในการปกครองมนุษยดวย ผูปกครองมีหนาที่
ปกครองดวยความดีและความยุติธรรม นักปรัชญาอีกทานหนึ่งคือ โทมัส อไควนัส (Saint Thomas 
Aquinas) มีแนวความคิดคลายคลึงกับออกัสติน คือ อํานาจในการปกครองเปนของพระเจาพระ
เจาเปนผูสรางโลก เปนผูใหกําเนิดธรรมชาติ ดังนั้นอํานาจทุกอยางจึงเปนของพระเจา แต
แนวความคิดดังกลาวก็เปนที่มาของความขัดแยงระหวางฝายอาณาจักรกับฝายศาสนจักร เมื่อ
ฝายศาสนจักรพยายามที่จะครอบงํา และเขามายุงเกี่ยวทางการเมืองอยางมาก จึงมีความคิดที่จะ
แกไขปญหาความขัดแยงดังกลาวดวยการสรางแนวความคิดวาอํานาจอธิปไตยเปนของกษัตริย 
เพื่อปฏิเสธแนวความคิดแบบเดิม  
 
 ๒.๒.๒.๑.๒ อํานาจอธิปไตยเปนของกษัตริย 
 
 เกิดจากปญหาความขัดแยงระหวางฝายศาสนจักรกับฝายอาณาจักรดังกลาว
แลว จึงมีแนวความคิดวาควรใหอํานาจอยูที่บุคคลคนเดียว นั่นคือ กษัตริย เปนการปองกันมิให
ฝายศาสนจักรเขามายุงเกี่ยวกับการเมือง นักปรัชญาที่สนับสนุนแนวความคิดนี้ไดแก ฌอง โบแดง 
(Jean Bodin) เปนผูนิยามคําวาอํานาจอธิปไตย มีความหมายวา อํานาจสูงสุด ปราศจากขอบเขต 
เด็ดขาด เปนอํานาจถาวร กษัตริยเปนรัฐาธิปตย อํานาจเปนของรัฐซึ่งกษัตริยเปนผูใชอํานาจ 
อํานาจมิไดเปนของราษฎร นักปรัชญาอีกทานหนึ่ง คือ โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) เห็นวา
มนุษยยกอํานาจในการปกครองใหกับผูปกครองหรือกษัตริย และอํานาจที่มอบใหไปแลวไม
สามารถจะโอนคืนไปได ผูปกครองสามารถใชอํานาจไดอยางเต็มที่ มิจําตองใหประชาชนยินยอม
พรอมใจกอน  
 
 ๒.๒.๒.๒ การใชอํานาจ : อํานาจสูงสุด เด็ดขาด 
 
 การใชอํานาจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute monarchy) กษัตริยเปน
ผูใชอํานาจสูงสุด เด็ดขาดแตเพียงผูเดียว กษัตริยเปนที่มาของความยุติธรรม เปนที่มาของ
กฎหมาย และใชอํานาจบังคับการในการปกครองดวย ผูปกครองอยูในฐานะที่มีอํานาจสูงสุดเปน
ลนพน สามารถใชอํานาจไดอยางไรขอจํากัด 
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 ในประเทศไทยสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยก็คือกฎหมาย กลาวคือ 
ที่มาของกฎหมายทั้งปวงอยูที่องคพระมหากษัตริย พระราชดํารัส พระราชประสงคตาง ๆ ลวน      
มีผลเปนกฎหมาย ดังคําที่กลาววา  "พระบรมเดชานุภาพของพระเจาแผนดิน กรุงสยามนี้ไมได
ปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใด ดวยเหตุที่ถือวาเปนที่ลนพน ไมมีขอส่ังอันใดจะเปนผูบังคับ
ขัดขวางได"๒๑  แตอยางไรก็ดีแมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของประเทศไทยพระมหากษัตริย
จะมีพระราชอํานาจสูงสุด เด็ดขาด และเปนลนพน ก็ตาม แตพระมหากษัตริยของไทยก็หาไดใช
พระราชอํานาจอยางไมจํากัดไม หากแตทรงใชพระราชอํานาจตามหลักทศพิธราชธรรม คือ ธรรม 
๑๐ ประการ สําหรับพระมหากษัตริย อันปะกอบไปดวย  

๑) ทาน  คือ  การใหสละทรัพยส่ิงของเพื่อบํารุงชวยเหลือราษฎรและบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน  รวมถึงการพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค ทรงเสียสละพระสติกําลัง
ในการปกครองแผนดิน  

๒) ศีล  คือ  ความประพฤติดีงาม ประกอบแตการสุจริตใหเปนตัวอยางแก
ราษฎร รวมถึงการตั้งมั่นและทรงประพฤติพระราชจริยาวัตร  พระวรกาย พระวาจา และพระราช
หฤทัย ใหปราศจากโทษ ทั้งในการปกครอง และในทางศีลธรรมอันด ี

๓) บริจาคะ  คือ  การบริจาคเสียสละความสุขสวนพระองคเพื่อประโยชนสุขของ
ราษฎร รวมถึงการสละไดแมแตพระชนมชีพ เพื่อรักษาอาณาประชาราษฎรและพระราชอาณาจักร 

๔) อาชชวะ  คือ  ความซื่อตรง มีความจริงใจตอราษฎร  รวมถึงการที่ทรงซื่อตรง
ในฐานะที่เปนผูปกครอง ดํารงอยูในสัตยสุจริต ซื่อตรงตอพระราชมิตรและอาณาประชาราษฎร 

๕) มัททวะ  คือ  ความออนโยน มีกริยาสุภาพนุมนวล ออนโยน เคารพในเหตุผล
ที่ควร ทรงมีสัมมาคารวะตอผูอาวุโสและออนโยนตอบุคคลที่เสมอกันและต่ํากวา 

๖) ตบะ  คือ  การเผากิเลสมิใหเขาครอบงําจิตใจ รวมถึงความเพียรไมเกียจ
คราน อุตสาหะในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ  

๗) อักโกธะ  คือ  ความไมโกรธ รวมถึงการไมแสดงความโกรธใหปรากฏ ไม
อาฆาตมาดรายผูอ่ืน ตองทรงเมตตากรุณา ขมความโกรธ 
 
 
 
 
___________________ 
 

๒๑อมร   รักษาสัตย , พระราชอํานาจตามกฎหมาย, หนา ๑.  
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 ๕๗ 

๘) อวิหิงสา คือ ความไมเบียดเบียน ไมกอความเดือนรอนวุนวายแกตนเองและ
ผูอ่ืน ดวยทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร  

๙) ขันติ คือ ความอดทนตอความยากลําบาก ทั้งทางพระวรกายและพระราช
หฤทัย  

๑๐) อวิโรธนะ  คือ  ความไมเอนเอียงหว่ันไหวกับส่ิงไมดีงาม ปราศจากอคติ
รวมถึงการที่ทรงตั้งอยูในราชประเพณ ีไมทรงประพฤติผิดจากพระราชจริยานุวัตร พระธรรมศาสตร
ไมทรงประพฤติใหคลาดจากความยุติธรรม ทรงอุปถัมภยกยองคนที่มีความชอบ  
 ทศพิธราชธรรมดังที่กลาวมา เปนคุณธรรมประจําพระองคของพระมหากษัตริยไทย
สําหรับใชในการปกครองบานเมือง ใหเปนไปโดยธรรมและเพื่อประโยชนสุขแกราษฎรนั่นเอง ซึ่ง
นอกจากทศพิธราชธรรมจะเปนธรรมสําหรับพระมหากษัตริยทรงใชในการปกครองเพื่อประโยชน
สุขของราษฎรในราชอาณาจักรแลว ธรรมทั้ง ๑๐ ประการดังกลาว ยังเปนเคร่ืองปกปกรักษาองค
พระมหากษัตริยเองดวย เพราะหากพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในทศพิธราชธรรมแลว ก็จะทรง
เปนที่รักและเคารพบูชาของราษฎรโดยทั่วไป แตหากปกครองโดยไมยึดหลักธรรมดังกลาว ก็อาจ
นํามาซึ่งความไมสงบสุขของราษฎรและราชอาณาจักรได 
 
 ๒.๒.๒.๓ ความสัมพันธระหวางผูปกครองหรือผูใชอํานาจ กับผูอยูใตการปกครอง 
 
 ผูใตปกครองไมอาจปฏิเสธการใชอํานาจของกษัตริยได เพราะกษัตริยเปนผูมีกําลัง
บังคับ ผูใตปกครองไมอาจขัดขืนใดๆ ได การฝาฝนจะตองไดรับการลงโทษ เพื่อคงไวซึ่งเดชานุภาพ
ของกษัตริย สําหรับประเทศไทย ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูใตปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย นั้น กษัตริยทรงเปนเจาแผนดิน และทรงเปนเจาชีวิต ทรงมพีระราชอํานาจ
เหนือทุกชีวิต และเหนือดินแดนของราชอาณาจักร ทรงเปนที่มาของกฎหมาย ทรงเปนผูบังคับใช
กฎหมาย และทรงเปนผูประสาทความยุติธรรมในขอพิพาทตางๆ ดวย  
 ในสวนของประเทศไทย นิติราชประเพณีทางการเมืองการปกครองของไทยมี
มากมายและมีมานานชา ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนที่ยังมิได
มีนักรัฐศาสตรผูใด มหาวิทยาลัยใดหยิบยกข้ึนมาพิจารณาวา มีนิติราชประเพณีใดบางที่สามารถ
นํามาใชอยางเหมาะสมพอดีกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
มาตรา ๗ บัญญัติวา "ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้น
ไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข"          
ซึ่งหมายความวา ประเพณีการปกครองเปนส่ิงที่มีอยูจริงและตองศึกษากําหนดใหชัดเจน 
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 ๕๘ 

 ในประวัติศาสตรประชาธิปไตยของไทย เคยเกิดเหตุการณรุนแรงข้ึนและมีกรณีตาง ๆ 
ที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยก็ทรงใชนิติราชประเพณีในอดีตที่มีมาปรับใชอยาง
แนบเนียนกลายเปนวัฒนธรรมอํานาจอยางหนึ่ง 
 วัฒนธรรมการคิดเร่ืองอํานาจของยุโรป - สหรัฐอเมริกา จะเนนที่หลักความเปน
ปจเจกนิยม (Individualism) แบบตัวใครตัวมัน ตั้งอยูบนความเสมอภาค (Equality) ตามหลัก    
นิติธรรม (The Rule of Law) และมีการแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of Spheres) ซึ่งแตกตาง
กับวัฒนธรรมอํานาจของไทยที่มีมาแตโบราณกาลซึ่งยึดหลักการใชอํานาจดวยธรรมะ ดวยเมตตา และ
ดวยความสัมพันธที่เอ้ือเฟอเกื้อกูลกัน๒๒ 
 
 ๒.๒.๒.๔ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางองคกรหรือตัวบุคคลผูใชอํานาจ 
 
 ดังที่กลาวแลววาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกษัตริยเปนผูทรงอํานาจสูงสุด 
เด็ดขาด อํานาจรัฐจึงเปนแบบรวมศูนย แตในระบอบนี้ก็มิไดมีกษัตริยเปนผูใชอํานาจแตเพียง
ลําพังคนเดียว ยังมีขุนนางที่แบงเบาภาระของกษัตริยอีกดวย ขุนนางนี้เองที่แมจะมิไดเปนผูทรง
อํานาจอยางเชนกษัตริย แตขุนนางก็มีอิทธิพลอยูไมนอยตอการปกครองในระบอบนี้ 
      
 ๒.๒.๒.๕ การถวงดุล และคานอํานาจ 
 
 ในระบอบนี้ไมมีการถวงดุลและคานอํานาจ ดวยเหตุที่อํานาจของกษัตริยสูงสุดเปน
ลนพน ไมอาจถูกขัดขวาง และไมมีขีดจํากัดในการใชดวย ขอที่จะเปนเคร่ืองชวยในการถวงดุล
อํานาจกษัตริยก็คือ คุณธรรมของกษัตริยนั่นเอง ที่จะเปนเคร่ืองกํากับการใชอํานาจ เชน ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของประเทศไทย พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสูงสุด เด็ดขาดเปน
ลนพน แตก็มีคุณธรรมที่กํากับการใชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย นั่นคือ ทศพิธราชธรรม  
 
 
 
 
 
___________________ 
 

๒๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๒ – ๑๓. 
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 ๕๙ 

  ๒.๒.๓ อํานาจรัฐในระบอบเผด็จการอํานาจนิยม 
 
 ระบอบเผด็จการอํานาจนิยม ถือเปนระบอบการปกครองที่เกาแกที่สุด เปนแนวคิดของ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เร่ิมจากการที่มนุษยเขารวมกันเปนกลุม ผูที่แข็งแรงที่สุดเปนผูมี
อํานาจปกครองกลุม โดยใหความคุมครองตอกลุมของตน แนวความคิดหลักคือ อํานาจอธิปไตย
อยูในมือของคนเพียงคนเดียว หรือคนกลุมเดียว จึงนับวาเปนรากฐานการปกครองของโลก ระบอบ
การปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม เนนที่ความศักดิ์สิทธิ์ของอํานาจกับตัวผูปกครอง สวน
ประชาชนเปนสวนหนึ่งของรัฐ ไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง อํานาจรัฐอยู
เหนือส่ิงทั้งปวงแมกระทั่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประโยชนของรัฐอยูเหนือประโยชนของ
ประชาชน เจตจํานงของรัฐจึงเปนส่ิงที่ดีที่สุดและถูกตองเสมอ๒๓  ระบอบนี้ถือวาเปนตนแบบหรือ
รากฐานสําคัญของการเมือง โดยเฉพาะลัทธิการเมืองในแบบเผด็จการอํานาจนิยมในระบอบ
คอมมิวนิสต (Communism) และระบอบฟาสซีสม (Fascism) ระบอบนี้แบงไดเปนสองรูปแบบ คอื 
ระบอบเผด็จการอํานาจนิยมทั่วไป (Authoritarianism) เปนรูปแบบที่สงเสริมการใชอํานาจของ
ผูปกครอง ประชาชนถูกปดกั้นความรับรูทางการเมือง การเมืองเปนเร่ืองเฉพาะสําหรับชนชั้น
ปกครองเทานั้น การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนถูกจํากัด จะมีสวนรวมไดตอเมื่อ
ผูปกครองตองการใหเขามามีสวนรวมเทานั้น ประชาชนตองปฏิบัติตามคําส่ังหรือนโยบายของ
รัฐบาลอยางเครงครัด  และระบอบเผด็จการอํานาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จ (Totallitarianism)          
เปนระบบที่อํานาจรัฐเขาควบคุมกิจกรรมตางๆ ทุกอยางของประชาชน ไมวาจะเปนดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม การดําเนินชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

การปกครองแบบเผด็จการทุกรูปแบบ มหีลักการที่สําคัญ คือ การใชกําลัง ซึ่งถือวาผูเขมแข็ง
ที่สุด มีอํานาจและกําลังยอมเปนผูไดรับอํานาจการปกครอง แนวความคิดเผด็จการทางการเมือง
สวนใหญมักจะมองจากขอเขียนและแนวปฏิบัติของ เบนิโต  มุสโสลินี (Benito Amilcare Andrea 
Mussolini) ผูนําเผด็จการของอิตาลี และอดอลฟ ฮิตเลอร (Adolf Hitler) ผูนําของเยอรมนีแตใน
ความเปนจริงระบอบเผด็จการมีมาแตโบราณกาลแลว ดังที่กลาวแลววาเปนระบอบการปกครองที่
มีความเกาแกที่สุดของโลก  

 
___________________ 

 
๒๓ชรินทร สันประเสริฐ, ระบบการเมืองการปกครอง เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับ

สังคม สาขาวิชาศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,พิมพคร้ังที่ ๑๑ (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๔๔), หนา ๑๙๓ – ๑๙๖.    
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 ๖๐ 

  ระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ จึงหมายถึง ระบบการเมืองการปกครองที่ให
ความสําคัญกับผูปกครองหรือรัฐบาลมากกวาเสรีภาพสวนบุคคล ประชาชนไมมีสิทธิเขาไปมีสวน
รวมในการปกครอง เปนแตเพียงตองปฏิบัติตามคําส่ังหรือนโยบายของรัฐบาลอยางเครงครัด 
ระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการทุกรูปแบบ จะยึดหลักการที่เหมือนกัน คือ ปรัชญาการ
ใชกําลัง ซึ่งถือวาผูเขมแข็งมีอิทธิพลและกําลังยอมมีสิทธิไดรับอํานาจการปกครอง โดยถือวา
อํานาจ คือ ธรรม   
 
 ๒.๒.๓.๑ ที่มาของอํานาจ 
 
 อํานาจทางการเมืองของระบอบเผด็จการแทจริงแลวก็คือ ตัวบุคคลผูปกครองนั่นเอง 
ซึ่งอาจเปนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได โดยมากผูปกครองหรือผูมีอํานาจในระบอบนี้
จะตองเปนผูมีกําลังทางอาวุธ นั่นคือ ทหาร สวนใหญระบอบเผด็จการผูปกครองมักเปนทหาร 
เพราะเปนผูมีกําลังบังคับ  ผูปกครองยึดอํานาจรัฐสวนใหญไว และมักจะใชวิธีการรุนแรงในการ
ไดมาซึ่งอํานาจนั้น เชน การทํารัฐประหารโดยผูนํารัฐประหารหรือผูนําเผด็จเหลานี้พยายามใช
วิธีการทุกอยางเพื่อที่จะรักษาอํานาจนั้นไว และขยายอํานาจเพิ่มมากข้ึนซึ่งอาจมีการจัดสรร
ตําแหนงทางการเมือง ที่สําคัญๆ ในระหวางกลุมผลประโยชนผูใกลชิดหรือญาติมติรคุมกองกาํลังที ่
มีอาวุธทั้งทหารและตํารวจ 
 รองศาสตราจารย ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน อธิบายระบบอํานาจนิยมโดยเฉพาะ
ระบบอํานาจนิยมของไทยไววา๒๔  “ระบบความสัมพันธอุปถัมภค้ําชูและระบบศักดินานิยมนําไปสู
วัฒนธรรมการรวมกลุมและการเลนพรรคเลนพวก เมื่อเจาขุนมูลนายในสายสัมพันธอุปถัมภใด
ข้ึนมามีอํานาจ บรรดาขาทาสบริวารของเจาขุนมูลนายนั้นก็พลอยมีอํานาจวาสนาไปดวยและ
ในทางตรงกันขามเมื่อเจาขุนมูลนายตกต่ําลงขาทาสบริวารก็ตกต่ําลงไปดวย คนที่อยูภายใตระบบ
อุปถัมภสายเดียวกันยอมชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันมากกวาจะไปชวยผูที่อยูในระบบสาย
อุปถัมภอ่ืนๆ ลักษณะดังกลาวจะเห็นไดวาแนวความคิดเร่ืองอํานาจเขามาเกี่ยวของ  
 
 
___________________ 

 
 ๒๔เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “วัฒนธรรมทางการเมือง อํานาจการเมืองและรัฐธรรมนูญ ,”
วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๖,๓ (กุมภาพันธ ๒๕๕๑): ๘๘ - 
๘๙. 
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อํานาจในสังคมไทยในอดีตจึงเปนตัวกําหนดความถูกตอง ความเปนธรรมตามกฎหมาย ซึง่แนวคดิ
ดังกลาวนํามาซึ่งคํากลาวที่วา กฎหมาย คือ อํานาจ และนํามาซึ่งกฎหมาย คือ คําส่ังของผูมี
อํานาจปกครองบานเมือง” 
 ศาสตราจารย  รังสรรค ธนพรพันธุ ไดใหความเห็นในเ ร่ืองอํานาจนิยมวา๒๕ 
“วัฒนธรรมการเมืองอํานาจนิยม การกําหนดมาตรฐานของความถูกตองชอบธรรมโดยอาศัย
อํานาจเปนเกณฑ ภายใตวัฒนธรรมดังกลาวความเห็นของผูมีอํานาจยอมถูกตอง มากกวา
ความเห็นของผูไรอํานาจ ความถูกผิดมิไดกําหนดข้ึนดวยเหตุผลและขอเท็จจริง สังคมที่ถูก
ครอบงําดวยวัฒนธรรมอํานาจนิยมจะมคีานิยมยกยองผูมอํีานาจและผูทรงอํานาจก็มแีนวโนมทีจ่ะ
ใชอํานาจแสดงความยิ่งใหญแหงตน” 
 
 ๒.๒.๓.๒ การใชอํานาจ : รวมศูนยอํานาจ 
 
 ผูใชอํานาจใชอํานาจไดโดยอิสระ ไมยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง 
มีการตรวจสอบหรือใชอํานาจส่ังปดส่ือตางๆ จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางมาก แตรัฐ
จะยังคงใหเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม  กลาวคือ ประชาชนสามารถเลือกนับถือศาสนา  
ดําเนินชีวิตสวนตัวและดําเนินธุรกิจอยางเปนอิสระ  ระบอบเผด็จการอํานาจนิยมจะมีการลงโทษ
ผูกระทําผิด หรือละเมิดตอเกณฑของบานเมืองอยางรุนแรง ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนเกิดความเกรง
กลัว เคารพเชื่อฟงและปฏิบัติตามอยางเครงครัด  ผูนําอํานาจนิยมนั้นจะพยายามแสวงหาอํานาจ 
และเมื่อไดอํานาจจะใชอํานาจบีบบังคับและกําจัดฝายตรงขาม หรือแมแตกลุมทางการเมืองอ่ืน ๆ 
ที่ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม ดวย เพื่อรักษาอํานาจที่ตนครองอยูใหนานที่สุด 
 นอกจาก ผูนําซึ่งมีอํานาจสูงสุดเปนผูใชอํานาจเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวแลวยัง
สามารถกําหนดจุดหมายปลายทางและวิธีการตาง ๆ ไดโดยไมมีขอบเขตจํากัดโดยพยายาม 
 
 
___________________ 

 
 ๒๕รังสรรค ธนพรพันธุ, “สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ ๒๕๕๐ : ยุทธศาสตรการพัฒนา
ในกระแสโลกานุวัฒน,” รายงานประกอบการประชุมวิชาการ ๒๕๓๖ TDRI (๑๐-๑๑ ธันวาคม 
๒๕๓๖), หนา ๕๘. อางใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “วัฒนธรรมทางการเมือง อํานาจการเมือง
และรัฐธรรมนูญ,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๖,๓ (กุมภาพันธ 
๒๕๕๑) 
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สรางอุดมการณข้ึนมาเพื่อใหเกิดความชอบธรรมใหกับการใชอํานาจนั้น ๆ  เชน การจัดตั้งพรรค
การเมืองข้ึนมา  แตผูนําพรรคเพียงคนเดียวเทานั้นที่สามารถเขาควบคุมอํานาจ  พยายามสราง
ความสํานึกใหประชาชนเคารพเชื่อฟง และปฏิบัติตามอํานาจรัฐ เผด็จการประเภทนี้ใชความ
รุนแรง สังคมที่ปกครองโดยลัทธิเผด็จการเบ็ดเสร็จจึงมีสภาพเปนอาณาจักรแหงความกลัว
ประชาชนไมแนใจในสภาพของตนเอง ประชาชนจึงไมกลาที่จะวิพากษวิจารณหรือคัดคานผูนํา 
เพราะวาจะทําใหตนกลายเปนอาชญากรที่ตอตานรัฐ และจะตองถูกกําจัดออกไป 
 
 ๒.๒.๓.๓ ความสัมพันธระหวางผูปกครองหรือผูใชอํานาจ กับผูอยูใตการปกครอง 
 
 ลัทธิเผด็จการมีอยูคูกับสังคมโลกมาตั้งแตมนุษยรวมกันเปนสังคมยุคแรก ๆ เชน 
สังคมเผาที่มีหัวหนาเผาที่เปนผูที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จ  ปจจุบัน สังคมไดวิวัฒนาการไปมาก รูปแบบ
การปกครองของลัทธิเผด็จการก็มีหลากหลาย ทั้งนี้เนื่องจากประเทศนั้น ๆ ได พยายามที่จะเอา
ลัทธินี้มาเสริมแตงใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของตน  
เนื่องจากผูนําเหลานี้มีจุดประสงคเพื่อใหตนอยูในอํานาจนานมากที่สุด 
 ความสัมพันธที่รัฐเขามากําหนดกิจกรรมทุกยาง ประชาชนตองปฏิบัติตามส่ิงที่รัฐเขา
มากําหนดนั้น  แนวคิดทางการเมืองของระบอบเผด็จการเชื่อวารัฐเปนเสมือนผูที่เพียบพรอมไป
ดวยคุณธรรมดี  ความถูกตอง และความยุติธรรม รัฐเปนผูถายทอดความดีงามเหลานี้ไปสู
ประชาชน  ประชาชนจึงมีหนาที่ที่จะตองเชื่อฟง ปฏิบัติตามคําส่ังของรัฐ สวนผูแทนของรัฐที่ออก
คําส่ังใหประชาชนปฏิบัติตามก็คือ ผูนํา ซึ่งอาจมีผูนําที่มีอํานาจสูงสุดเพียงคนเดียว  หรืออาจเปน
กลุมผูนําก็ได อุดมการณของระบบเผด็จการนั้นถือวาผูนําเปนผูที่มีลักษณะพิเศษ ที่สามารถลวงรู
เจตนารมณของประชาชนไดอยางถูกตอง การกระทําใดของผูนําจึงเปนการกระทําไปดวย
เจตนารมณของประชาชน  ผูนําจึงอยูในฐานะที่ทําอะไรไดทุกอยางโดยไมมีความผิด ฉะนั้นการ    
ที่มีผูขัดขวางหรือไมเห็นดวยกับผูนําจะถูกกลาวหาเปนผูที่หวังจะทําลายชาติและประชาชน 
 
 ๒.๒.๓.๔ การแบงแยกการใชอํานาจ 
 
 ระบอบระบอบเผด็จการไมมีแนวคิดที่จะแบงแยกการใชอํานาจ เพราะอํานาจอยูที่
บุคคลเพียงคนเดียว หรือคณะบุคคล การแบงแยกการใชอํานาจยอมจะนํามาซึ่งการถวงดุล 
ตรวจสอบอันจะเปนการบั่นทอนอํานาจของผูนําได ผูนําที่มีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ยอมไม
ประสงคที่จะใหมีการแบงแยกการใชอํานาจ เพราะการแยกอํานาจซึ่งเปนหนึ่งเดียวออก เปนการ

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๖๓ 

บั่นทอนอํานาจของตน ดังนั้น จึงเปนธรรมดาที่ผูปกครองในระบอบนี้จะพยายามทุกวิถีทางในอันที่
จะสกัดกั้นมิใหมีการแบงแยกการใชอํานาจ 
 
 ๒.๒.๓.๕ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางองคกรหรือตัวบุคคลผูใชอํานาจ 
 
 การปกครองเผด็จการ เปนระบอบการปกครองที่รวมอํานาจของผูปกครอง คือ  
ผูปกครองตองยึดอํานาจรัฐไวไดสวนใหญมักจะใชวิธกีารรุนแรง ซึง่ก็คือการใชกําลังเพื่อใหไดมาซึง่
อํานาจนั้น เชน การทํารัฐประหารโดยผูนํารัฐประหารหรือผูนําเผด็จการเหลานี้พยายามใชวิธีการ
ทุกอยางเพื่อที่จะรักษาอํานาจนั้นไว  และขยายอํานาจเพิ่มมากข้ึนซึ่งอาจมีการจัดสรรตําแหนง
ทางการเมือง ที่สําคัญๆ ในระหวางกลุมผลประโยชนผูใกลชิดหรือญาติมิตรคุมกองกําลังที่มีอาวุธ
ยุทโธปกรณ ทั้งทหารและตํารวจ ตลอดจนแสวงหาวิธีการตางๆ เพื่อสืบทอดอํานาจใหนานที่สุด 
 
 ๒.๒.๓.๖ การถวงดุล และตรวจสอบการใชอํานาจ 
 

 ระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จ  หมายถึง  การปกครองที่มีผูนําซึ่งมีอํานาจสูงสุดเปนผูใช
อํานาจเด็ดขาดแตเพียงผูเดียว  และอํานาจยังสามารถกําหนดเปาหมายของการใชและวิธีการ   
ตาง ๆ เพื่อใหเกิดผลที่ตองการไดอยางไรขอบเขตจํากัดโดยพยายามสรางอุดมการณหรือเหตุผล
ข้ึนมาเพื่อใหเกิดความชอบธรรมใหกับการใชอํานาจนั้น ๆ  เชน การจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนมา แต
ผูนําพรรคเพียงคนเดียวเทานั้นที่สามารถเขาควบคุมอํานาจ  พยายามสรางความสํานึกให
ประชาชนเคารพเชื่อฟง และปฏิบัติตามอํานาจรัฐ เผด็จการประเภทนี้มักใชความรุนแรงประเทศที่
ปกครองโดยลัทธิเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ  จึงมีสภาพเปนสังคมที่อยูดวยความกลัวผูที่คัดคานหรือ
ตอตานผูนําจะถูกกลาวหาวาเปนกบฏ และจะตองถูกกําจัดออกจากสังคม หรือวงจรของอํานาจ
ทางการเมือง การถวงดุลอํานาจในระบอบเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนี้หากจะมีก็เปนการถวงดุล
กันเองภายในของกลุมผูใชอํานาจเทานั้น ซึ่งก็เปนไปไดยาก หากผูนําเพียงคนเดียวที่เปนผูควบคุม
อํานาจไดทั้งหมด  
 
  ๒.๒.๔ อํานาจรัฐในระบอบกึ่งประชาธิปไตย  
 

 ระบอบกึ่งประชาธิปไตย หรือประชาธิปไตยแบบจํากัดนี้ เปนการประนีประนอมระหวาง
อํานาจของสองฝาย  คือ   อํานาจรัฐนิยมกับอํานาจของเอกชน ระบอบการเมืองแบบกึ่ง
ประชาธิปไตย การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปนเพียงสวนหนึ่งของกิจกรรมทาง
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การเมืองที่มีผลตอการสืบทอดอํานาจของผูปกครอง การแขงขันชวงชิงอํานาจ ซึ่งเปนผลจากความ
ลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยและเผด็จการระบอบกึ่งประชาธิปไตย จึงมีสองฝาย คือ ฝาย
อํานาจรัฐนิยมกับฝายอํานาจเอกชนนิยม ที่เปนทวิภาวะทางสังคมการเมืองไทย ที่ปลูกฝงทั้ง
อุดมการณทางการเมือง ความคิดความเชื่อ ทัศนคติ บุคลิกภาพ กลไกกติกาหลัก กฎระเบียบ    
ตาง ๆ สถาบัน รูปแบบวิธีการที่ใชในการแขงขันและรักษาสืบตออํานาจทางการเมือง ถาทวิภาวะ
ทางการเมืองมีลักษณะตอเนื่อง ระบอบกึ่งประชาธิปไตยจะมีความเปนสถาบันมากข้ึน  พลัง
อํานาจตาง ๆ ในสังคมการเมืองจะยอมรับวาเปนทางเลือกที่ดีที่สุด การเมืองไทยเปนการแขงขัน
ระหวางกระแสอํานาจรัฐนิยมกับกระแสอํานาจเอกชนนิยมหรือประชาธิปไตย เพื่อชวงชิงการ
สนับสนุนจากประชาชน ภายใตการแขงขันของสองฝายในระบบการเมืองไทย กระแสอํานาจรัฐ
นิยมมีความไดเปรียบ เพราะอุดมการณ สถาบัน กติกา กฎระเบียบตาง ๆ ของกระแสอํานาจรัฐ
นิยมมีความเปนมาที่ยาวนานและตอเนื่องมากกวากระแสของเอกชนนิยม  และเปนผูควบคุม
ทรัพยากรทางการเมือง กลาวคือ งบประมาณ กองทัพ ขอมูลขาวสาร รวมถึงส่ือสารมวลชนเอาไว 
กระแสอํานาจรัฐนิยมไดพัฒนาตัวเองมากข้ึน พึ่งพาระบบการชวงชิงอํานาจโดยการรัฐประหาร
นอยลง หันไปพัฒนาแนวความคิด กลไก วิธีการ โดยใชการเมืองนําการทหาร การเจรจาตอรอง 
การประนีประนอมกับพรรคการเมือง กลุมพลังทางการเมืองใหม อันเปนการพัฒนาไปสูการสราง
ระบอบกึ่งประชาธิปไตย 
 ในยุคกึ่งประชาธิปไตยของประเทศไทย คือ ในชวง พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๓๕ แมวาทหารจะยึด
อํานาจในวันที่  ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และมีการจัดตั้งรัฐบาลเผด็จการพลเรือนข้ึนก็ตาม แต
ทหารบางสวนก็เร่ิมรูสึกวาการใชอํานาจเผด็จการแบบเดิมไมไดผล จําเปนตองผอนปรนใหเกิด
ประชาธิปไตยดวย โดยเปดโอกาสใหมีพรรคการเมืองเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจ จึงไดมีการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. ๒๕๒๑  หรือที่เรียกกันวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาธิปไตยคร่ึงใบ” ๒๖  
โดยใหสมาชิกพรรคการเมืองไดรับอํานาจดวยความชอบธรรมจากการเลือกตั้งของประชาชน และ
อํานาจอีกสวนหนึ่งเกิดจากขาราชการประจําหรืออํามาตยาธิปไตย ที่ยังคงรักษาไวโดยผานวุฒิสภา
ที่มาจากการแตงตั้ง เขามารวมกันใชอํานาจ ขณะเดียวกันก็เปดชองใหนายกรัฐมนตรีมาจากใครก็ได 
ซึ่งเปนที่มาของนายกรัฐมนตรี พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท และพลเอกเปรม ติณสูลานนท แตเมื่อ
สังคมเริ่มเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว พลังอํานาจของขาราชการก็เริ่มลดลงตามลําดับ ขณะที่
อํานาจของนักการเมืองเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ กลุมนักธุรกิจก็เร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองเพิ่ม
มากข้ึน  

___________________  
 

๒๖ธีรภัทร  เสรีรังสรรค, ทิศทางการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองของไทย, หนา ๙.  
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 ๒.๒.๔.๑ ที่มาของอํานาจ 
 
 ที่มาของอํานาจเกิดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่เกิดจากการประนีประนอมของ
สองข้ัวอํานาจดังกลาว โดยเปนไปเพื่อการสมประโยชนของทั้งสองฝาย มิไดคํานึงถึงผลประโยชน
สาธารณะ 
 ระบอบกึ่งประชาธิปไตยของประเทศไทย หรือประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบ เปนความ
พยายามของรัฐบาลที่ประสงคจะรักษาอํานาจที่ตนถืออยูใหยาวนานที่สุดโดยกําหนดใน
รัฐธรรมนูญในประเด็นสําคัญที่สุด ๒ ประเด็น คือ นายกรัฐมนตรีไมตองมาจากผูที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาราชการประจําและทหารสามารถดํารงตําแหนงขาราชการประจํา 
และดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะเดียวกันได พรอมทั้งการลดอํานาจของวุฒิสภาที่มาจาก
การเลือกตั้งลงไป ซึ่งเหตุการณนี้ทําใหทหารบางพวกพยายามเปล่ียนรัฐธรรมนูญ โดยอางเหตุผล
ที่วารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ไมเปดทางใหขาราชการทหารและ
ขาราชการพลเรือน ซึ่งมีความรูความสามารถเขาไปรับใชทางการเมือง ดังนั้นจึงไมเหมาะกับ
ประเทศไทย ถึงแมวาความพยายามที่จะแกรัฐธรรมนูญประสบความลมเหลวหลายคร้ัง แตก็เปน
เร่ืองที่ไดสรางความไมสงบทางการเมืองใหเกิดข้ึนเปนระยะ ๆ  ประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบสะทอน
ใหเห็นถึงการมองการเมืองในลักษณะมองความเปนจริงในประเด็นของการสรางสถาบัน อันที่จริง
เปนการผสมของเกาและของใหม เปนที่ทราบกันในหมูผูสังเกตการณทางการเมืองไทยวา ถงึแมจะ
มีการเปล่ียนแปลงมากมายทางสังคมก็ตาม แตโครงสรางทางอํานาจและสถาบันทางสังคมก็ยัง
เกือบจะเหมือนเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนเกี่ยวกับทหารและขาราชการพลเรือน กลุมผูนํา
เหลานี้จะยังคงมีบทบาทสําคัญตอไปในทางการเมืองไทย ในยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบเปนความ
พยายามในการแบงสรรอํานาจและการใชอํานาจรวมกันระหวางฝายขาราชการประจํากับฝาย
นักการเมือง การผสมผสานในการใชอํานาจทางการเมืองดังกลาวยังคงดํารงความขัดแยงระหวาง
กลุมข้ัวอํานาจ โดยเฉพาะในฝายขาราชการประจํา ความขัดแยงดังกลาวไดประทุใหเห็นจากความ
พยายามในการทํารัฐประหารหลายคร้ังหลายหนแตไมประสบความสําเร็จ อาทิ ความพยายามทํา
รัฐประหารของกลุมนายทหารหนุม เมื่อวันที ่๑-๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ และอีกคร้ังหนึ่งเมื่อวันที่ 
๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘  พัฒนาการของไทย “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” เปนความรวมมือในการ
ปกครองประเทศระหวางฝายขาราชการประจํา โดยทหารกับฝายนักการเมือง เปนชวงเปล่ียนผาน
ที่จะนําไปสูระบอบประชาธิปไตยเต็มใบได โดยเฉพาะฝายทหารเองจํานวนไมนอยที่เร่ิมเห็น
ความสําคัญของระบอบประชาธิปไตยวาเปนระบอบที่ควรสนับสนุนตอไปในสังคมไทย โดยอาจ
กลาวไดวาระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการเมืองการปกครองที่เลวนอยที่สุด ที่ทําใหเกิดการ
ยอมรับไดในระดับหนึ่ง สภาพทางสังคม เศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะนําประเทศไปสูระบอบ
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ประชาธิปไตยแบบทุนนิยมมากข้ึน ซึ่งสภาพแวดลอมดังกลาวเปดโอกาสใหกลุมทุนไดเขามามี
บทบาทในทางการเมืองมากข้ึน และนําไปสูที่มาของ “นักธุรกิจการเมอืง” และ “นักการเมืองธุรกิจ” 
ที่ตางฝายก็อาศัยโอกาสในการดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนตัว  
 
 ๒.๒.๔.๒ การใชอํานาจ 
 
 ในระบอบกึ่งประชาธิปไตย คือ ประเทศที่มีการปกครองประชาธิปไตย ที่เปนประเทศ
ที่กําลังพัฒนาจัดเปนประชาธิปไตยแบบไมเต็มรูป เปนประชาธิปไตยแบบเนนอํานาจผูนํา หรือ
ประชาธิปไตยแบบคร่ึงใบ ผูนําใชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เปนผลมาจากการ
ประนีประนอม จนกลาวไดวา รัฐธรรมนูญ คือ ส่ิงที่สรางความชอบธรรมใหกับการใชอํานาจของ    
ผูครองอํานาจอยูในขณะนั้น หรือรัฐธรรมนูญเปนส่ิงรับรองการใชอํานาจ เพื่อใหดูเหมือนเปน
ประชาธิปไตยในทางรูปแบบ 
 
 ๒.๒.๔.๓ ความสัมพันธระหวางผูปกครองหรือผูใชอํานาจ กับผูอยูใตการปกครอง 
 
 ความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจรัฐ กับประชาชน รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน แตเปนการรับรองแบบมีเงื่อนไข ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
กลาวคือ ประชาชนไมมีสวนรวมในการใชอํานาจหรือตรวจสอบการใชอํานาจ  
 
 ๒.๒.๔.๔ การแบงแยกการใชอํานาจ 
 
 มีการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ มีฝายบริหารหรือรัฐบาล ฝายนิติบัญญัติ และฝาย
ตุลาการ แตฝายบริหารมีแนวโนมที่จะครองอํานาจใหยาวนานที่สุด จึงมีการสรางอิทธิพลทาง
การเมือง หรือการใหผลประโยชนตอบแทนทางการเมือง อันเปนผลจากการประนีประนอมกัน 
เพื่อใหตนอยูในอํานาจนานที่สุด 
 
 ๒.๒.๔.๕ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางองคกรหรือตัวบุคคลผูใชอํานาจ 
 
 เปนความสัมพันธที่ฝายบริหารมีอํานาจมากกวาฝายนิติบัญญัต ิเพราะรัฐบาลมักจะ
รักษาอํานาจของตน โดยครอบงําและลดทอนอํานาจฝายนิติบัญญัติ การถวงดุลและตรวจสอบ
การใชอํานาจของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติจึงไมสามารถทําได และฝายตุลาการที่เปนอิสระ
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เอง ก็ตองผูกพันพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติ (ซึ่งถูกครอบงําโดย
ฝายบริหารเสียแลว) เปนผูตราข้ึน 
 
 ๒.๒.๔.๖ การถวงดุล และตรวจสอบการใชอํานาจ 
 
 การตรวจสอบการใชอํานาจ ดังที่กลาวแลววา ฝายบริหารมีอํานาจเหนือกวาและเขา
ครอบงํา ตลอดจนลดทอนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ การถวงดุลฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญตัจิงึ
กระทําไดยาก มีเพียงฝายตุลาการที่ยังมีหลักประกันความเปนอิสระอยูเทานั้น แตอยางไรก็ดี
ถึงแมวาจะมีองคกรฝายตุลาการอยูก็ดี แตกระบวนการที่จะนําคดีไปสูศาลเกี่ยวกับการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐยังขาดการมีสวนรวมของประชาชน  
 
  ๒.๒.๕ อํานาจรัฐในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย 
 

การมุงเนนในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน เปนจุดเร่ิมตนของระบอบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย John Locke อธิบายวา เสรีภาพเปนสิทธิพื้นฐานหรือสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย 
สิทธินี้เกิดจากความเปนผูมีเหตุผลของมนุษย มนุษยทุกคนเปนอิสระตอกันและเทาเทียมกัน 
กฎหมายและสถาบันทางสังคมทั้งหลายจะตองสงเสริมสิทธิดังกลาวและเคร่ืองมือสงเสริมสิทธขิอง
ปจเจกบุคคลที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ กรรมสิทธิ์สวนบุคคล ซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติ 
เนื่องจากวามนุษยไดลงแรงงานในการปรับปรุงธรรมชาติจนเปนทรัพยสิน บุคคลจึงควรไดสิทธิตอ
แรงงานหรือทรัพยสินของเขา แตทั้งนี้จะตองไมใชเพื่อกดข่ีเอาเปรียบผูอ่ืน แนวคิดดังกลาวไดรับ
การขนานนามวา "ปจเจกชนนิยม" ซึ่งไดเปนพื้นฐานของระบบเสรีประชาธิปไตยและทุนนิยมตอมา 
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ไตหวัน ถือวารัฐมีอํานาจที่
ถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมีไวเพื่อวัตถุประสงคในการรักษาความสงบเรียบรอยของ
สังคมและจัดใหมีบริการสาธารณะเพื่อสวนรวมเทานั้น 
 
 ๒.๒.๕.๑ ที่มาของอํานาจ 
 
 ในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ดังนั้นประชาชนเองจึง
เปนที่มาของอํานาจ ดังที่กลาวแลววาการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังนั้น ระบอบการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยจึง
เนนการมีสวนรวมของประชาชนที่จะตัดสินความเปนไปของตนเอง โดยผานกระบวนการตางๆ 
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ตั้งแตการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเปนผูแทนราษฎร เพื่อทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ และฝาย
บริหาร การติดตามการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารดังกลาว ตลอดจนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน การยื่นขอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การนําคดีข้ึนสู
ศาล เปนตน  
 
 ๒.๒.๕.๒ การแบงแยกการใชอํานาจ 
 
 หลักการแบงแยกการใชอํานาจเปนหลักสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะหากใหอํานาจอยูกับองคกรใดองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียว ยอมนําไปสู
ระบอบเผด็จการในที่สุด จึงมีการแบงแยกการใชอํานาจรัฐใหกับองคกรภายใตรัฐธรรมนูญ
มากกวาหนึ่งองคกร ซึ่งตามปกติจะมีการบงแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยอยางนอย ๓ องคกร 
คือ องคกรฝายนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายตุลาการ กลาวคือ ฝายบริหารมี
ความรับผิดชอบตอรัฐสภาในฐานะเปนผูแทนของปวงชน โดยกอนการปฏิบัติหนาที่ตองแถลง
นโยบายการบริหารราชการแผนดินตอรัฐสภา การตั้งกระทูถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารราชการ
แผนดิน การขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ การขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ   
การถอดถอนจากตําแหนง หรือหากมีความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติอันเกี่ยว
ดวยการบริหารราชการแผนดินฝายบริหารก็อาจยุบภาผูแทนราษฎรได รวมทั้งฝายตุลาการที่มี
อํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายตอการกระทําตางๆ ของฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหาร แตฝายตุลาการเองก็มีความรับผิดชอบเชนกัน นั่นคือ การตัดสินอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย  
 
 ๒.๒.๕.๓ การใชอํานาจ : จํากัดการใชอํานาจ 
 
 การใชอํานาจของผูปกครอง ถูกจํากัดขอบเขตโดยกฎหมายซึ่งมีที่มาจากตัวแทนของ
ประชาชน และการใชอํานาจกระทําการใดๆ ก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจเทานั้น การใชอํานาจรัฐ
ตองอยูภายใตหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม และหลักความชอบดวยกฎหมาย ผูปกครอง ไมสามารถใช
อํานาจไดตามอําเภอใจดังเชนในระบอบการปกครองอ่ืนๆ เพราะการใชอํานาจใดๆ ผูใชอํานาจ
จะตองมีความรับผิดชอบตอการใชอํานาจดวย หากการใชอํานาจนั้นๆ ไปกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองคุมครองไว ซึ่งความรับผิดชอบดังกลาวมีทั้ง
ความรับผิดชอบตามกฎหมายและความรับผิดชอบทางการเมือง ตลอดจนการใชอํานาจรัฐใน
ระดับตางๆ ประชาชนสามารถรวมตรวจสอบไดทั้งการใชชองทางกฎหมายและชองทางการเมือง 
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 ๒.๒.๕.๔ ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางองคกรผูใชอํานาจ 
 
 องคกรผูใชอํานาจรัฐ ตางมีหนาที่ควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกัน เพื่อใหอีกองคกร
หนึ่งใชอํานาจภายในขอบเขตอํานาจของตนเอง ตางฝายตางมีภารกิจ อํานาจและหนาที่ตางกัน 
กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ในการตรากฎหมายใหมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป เปนผู
แสดงออกซึ่งความตองการรวมกันของปวงชน มีหนาที่ในฐานะตัวแทนของประชาชนในการ
ตรวจสอบการทําหนาที่บริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร ฝายบริหารมีหนาที่สําคัญในการ
บริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐซึ่งกําหนดโดยรัฐธรรมนูญ      
ตามกฎหมาย และตามนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภา มีความรับผิดชอบตอรัฐสภา และมีอํานาจยุบ
สภาผูแทนราษฎรหากเกิดปญหาขัดแยงระหวางองคกรเพื่อคืนอํานาจตัดสินใจใหกับประชาชนผู
เปนเจาของอํานาจ ในสวนฝายตุลาการเปนกระบวนการสุดทายในการตรวจสอบฝายนิติบัญญัติ
และฝายบริหาร เปนการตรวจสอบในทางกฎหมายไมใชทางการเมือง ฝายตุลาการเองก็ตองอยู
ภายใตหลักนิติรัฐ นิติธรรม และความชอบดวยกฎหมายเชนกัน ไมสามารถตัดสินคดีตามอําเภอใจ
ของตนได 
 
 ๒.๒.๕.๕ การตรวจสอบการใชอํานาจ 
 
 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนหลักการตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่สําคัญใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งนอกจากฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ จะทําหนาที่
ถวงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกันแลว  ประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยสวนใหญยังมีองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และมีกระบวนการควบคุมตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ที่มีประสิทธิภาพ โดยเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจเขามามีสวน
รวมอีกดวย 
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๒.๓ ผูใชอํานาจรัฐ 
  
  เนื่องจากรัฐเปนนิติบุคคล การแสดงเจตนาหรือการกระทําใดๆ ของรัฐจึงตองมีผูกระทํา
การแทน เพื่อแสดงออกถึงจุดประสงคของรัฐ ผูใชอํานาจรัฐหรือผูที่กระทําการแทนรัฐมีทั้งที่ใน
รูปแบบที่เปนองคกร คณะบุคคล และบุคคลคนเดียว การศึกษาในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึงผูที่ใชอํานาจรัฐ ผูซึ่งจะตองถูกควบคุมตรวจสอบการ
ใชอํานาจ 
 
  ๒.๓.๑ องคกรของรัฐ 
 
 องคกรของรัฐนั้นมีหลายประเภท และปรากฏอยูในกฎหมายอยูหลายฉบับ ซึ่งวิทยานิพนธนี้
ขอเสนอความหมายขององคกรของรัฐตามที่ปรากฏอยูในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติของไทย
ดังนี้   
 
  ๒.๓.๑.๑ ความหมายขององคกรของรัฐ 
 

 รัฐเปนสังคมการเมืองที่มีการใชอํานาจปกครองบังคับบัญชา แตในการดําเนินการใช
อํานาจรัฐ ซึ่งเปนบุคคลสมมติ จําเปนตองอาศัยกลไกหรือบุคคลธรรมดา เปนผูแสดงเจตนาในนาม
ของรัฐ กลไกนี้เองที่เราเรียกวา “องคกรของรัฐ” ดังนั้น องคกรของรัฐ จึงหมายถึง กลไกหรือ
เคร่ืองมือที่รัฐใชในการแสดงเจตนา 

 
 ๒.๓.๑.๑.๑  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔ ให
ความหมายของ “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 จากความหมายของหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการพ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถแยกไดดังนี้ 
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 ๑) ราชการสวนกลาง ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
ซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรม หรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง๒๗  
  ๒) ราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัดและอําเภอ๒๘ 
 ๓) ราชการสวนทองถิ่น หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น              
ซึ่งปจจุบันมี ๕ องคกร ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา๒๙ 
 ๔) รัฐวิสาหกิจ ไดแก รัฐวิสาหกิจทุกประเภท ไมวาจะจัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติ เชน การประปานครหลวง จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติการประปานครหลวง 
พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือจัดตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการ
จัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เชน องคการรถไฟฟามหานคร จัดตั้งข้ึนโดยพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการรถไฟฟามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ องคการจัดการน้ําเสีย จัดตั้งข้ึนตามพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือจัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย เชน ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) หรือจัดตั้งข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี เชน โรงงาน
ยาสูบ เปนตน๓๐ 
 ๕) สวนราชการสังกัดรัฐสภา ไดแก สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน๓๑  ทั้งนี้ ไมรวมถึง
รัฐสภา 
___________________  
 

๒๗พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗ 
๒๘พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๕๑ 
๒๙พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๗๐ ประกอบกับ

พระราชบัญญัตเิปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๓๐สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสารของราชการและคดีปกครองเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร, ๒๕๔๙, หนา ๗. 

๓๑พระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๖ 
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 ๖) ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี อันไดแก 
ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาลทหาร ทั้งนี้ เฉพาะแตในสวนที่ไมเกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี เหตุที่ยกเวนไมรวมถึงศาลในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี เพราะการ
พิจารณาคดีขอศาลตาง ๆ จะเปนไปโดยเปดเผย กรณีใดจะเปนการพิจารณาลับหรือจะเปดเผย
บางสวน รวมทั้งมีขอจํากัดในการเปดเผยอยางไร มีการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา
คดีของศาลนั้น ๆ โดยตรงอยูแลว๓๒ 
 ๗) องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ ไดแก องคกรที่จัดตั้งข้ึนโดย
กฎหมายและมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและควบคุมผูประกอบวิชาชีพหนึ่งวิชาชีพใดเปนการ
เฉพาะเชน สภาทนายความ เนติบัณฑิตยสภา แพทยสภา เปนตน 
 ๘) หนวยงานอิสระของรัฐ หมายถึง หนวยงานของรัฐที่ไมอยูในบังคับ
บัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล เชน สํานักงานศาลปกครอง จัดตั้งข้ึนตามมาตรา ๗๖ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ สํานักงานศาล
ยุติธรรม จัดตั้งข้ึนตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๔๓ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 
๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน จัดตั้งข้ึนตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน 
 ๙) หนวยงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีในฐานะ            
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มีอํานาจออกกฎกระทรวง
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ โดยลักษณะของหนวยงานอ่ืนของรัฐอาจพิจารณาไดจากการ
เปนหนวยงานที่จัดตั้งข้ึนโดยกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ในการบริการสาธารณะแตไมเขาลักษณะ
เปนหนวยงานตามที่กลาวมาแลวขางตน และมีกฎกระทรวงกําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ เชน 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) เปนตน 
 
 
 
___________________  
 
 ๓๒สํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยขอมูล
ขาวสารของราชการและคดีปกครองเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร, ๒๕๔๙, หนา ๖. 
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 ๒.๓.๑.๑.๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙   

 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙  มาตรา ๔ 

ใหความหมายของ “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ
ที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืน
ของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

 จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแยกหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ไดดังนี้ 

๑) ราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืน และมีฐานะเปนกรม 

๒) ราชการสวนภูมิภาค 
๓) ราชการสวนทองถิ่น 
๔) รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงาน

ของรัฐ 
 

  ๒.๓.๑.๑.๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๓ ใหความหมายของ“หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และให
หมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทาง
ปกครอง 
 จากความหมายของหนวยงานทางปกครองของ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สามารถแยกหนวยงานทางปกครองไดเปนดังนี้
  ๑) ราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม 
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  ๒) ราชการสวนภูมิภาค 
  ๓) ราชการสวนทองถิ่น 
  ๔) รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
  ๕) หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
    ๖) หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนิน
กิจการทางปกครอง 
 

๒.๓.๑.๑.๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ใหความหมายของหนวยราชการและหนวยงานของรัฐไววา 
“หนวยราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่

เรียกชื่ออยางอ่ืนแตมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง กรม 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานอ่ืนของรัฐนอกจากหนวยราชการ

หรือรัฐวิสาหกจิ หรือของราชการสวนทองถิ่น 
จากความหมายของหนวยราชการและหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ สามารถแยกประเภทของ
หนวยงานของรัฐไดดังนี้ 

๑) ราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนแตมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง กรม 

๒) หนวยงานอ่ืนของรัฐนอกจากหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสวนทองถิ่น 
  
  ๒.๓.๑.๒ ประเภทองคกรของรัฐ 
 
   ๑) องคกรใชอํานาจเดี่ยว  คือ องคกรของรัฐที่มีบุคคลธรรมดาที่ใช
อํานาจหนาที่วินิจฉัยส่ังการเพียงคนเดียว เชน ตําแหนงประมุขของรัฐ นายกรัฐมนตรี ประธาน
รัฐสภา ประธานศาลฎีกา 

   ๒)  องคกรใชอํานาจแบบกลุม  ซึ่งประกอบไปดวยบุคคลธรรมดาที่ดํารง
ตําแหนงตางๆ มาประกอบกัน เชน ในรูปแบบของคณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่ตองรวมกันใน
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การตัดสินใจ กระทําการในนามของรัฐ ทําใหมีขอสังเกตวา องคกรกลุมมีลักษณะขององคกรที่การ
ตัดสินใจในการวินิจฉัยส่ังการจะมีลักษณะซับซอน เพราะการมีบุคคลหลายคนเขารวมในการ
ตัดสินใจ เมื่อเทียบกับองคกรของรัฐที่บุคคลคนเดียวสามารถใชอํานาจไดเพียงลําพัง  

 ในแงกฎหมาย การพิจารณาวาการกระทําขององคกรกลุมชอบดวยกฎหมายหรือไม 
จึงไมไดพิจารณาแตเพียงวากระทําในขอบเขตอํานาจหนาที่หรือไมเทานั้น แตยังตองพิจารณาไป
ถึงกระบวนการในการแสดงออกหรือเพื่อใหไดมาซึ่งเจตนาขององคกรนั้นๆ ไดแก จะตองพิจารณา
องคประกอบ องคประชุม และองคมติ ที่องคกรกลุมนั้นๆ จะตองมี เชน กฎหมายจะกําหนดวา 
องคกรกลุมนั้นประกอบดวยสมาชิกที่เปนบุคคลธรรมดาจํานวนเทาใด เมื่อใดก็ตามที่จํานวน
สมาชกิยังไมครบถวน โดยปกติองคกรกลุมนั้นจะทําหนาที่ไมได เชน ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัย
วา ตราบใดยังไมมีการประกาศจํานวนสมาชิกวุฒิสภาครบ ๒๐๐ คน ก็ยังทําหนาที่ไมได 

 โดยปกติองคกรของรัฐที่มีลักษณะเชนนี้ จึงตองกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติในกรณี
ที่สมาชิกขององคกรขาดไป วาจะมีการดําเนินการอยางไร เชนจะตองดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่ง
สมาชกิภายในระยะเวลาเทาใด หรือจะใหองคกรกลุมนั้นสามารถดําเนินการในขณะที่สมาชกิยงัไม
ครบไดหรือไม 

ในเร่ืององคประชุม มีความสําคัญตอการกําหนดเจตนาขององคกรกลุม เพราะ
จํานวนบุคคลที่เปนสมาชิกมากกวาคนเดียวนั้น โดยหลักการยอมมุงหวังใหเกิดการอภิปราย 
แลกเปล่ียนทรรศนะหรือพิจารณาในเร่ืองตางๆ ใหรอบคอบ จํานวนของสมาชิกที่จะมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น ควรจะมีจํานวนเทาใดจึงจะสามารถถือวาเปนองคประชุมได โดยหลักทัว่ไป
ตองถือวาจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง หรือถาเห็นวาเร่ืองที่จะพิจารณาเปนเร่ืองพิเศษ อาจกําหนด
องคประชุมวาตองมีไมนอยกวาสองในสามหรือมากกวานั้น ทั้งในการจัดใหมีการประชุมเพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันนั้นจะตองมีการดําเนินการเรียกประชุม มีการกําหนดวันประชุมให
ทราบลวงหนา ทั้งอาจกําหนดใหใชวิธีการเวียนขอมติในเร่ืองที่เห็นวาไมสําคัญมากก็ได นอกจากนี้
องคประชุมยังตองคํานึงถึงการไมมีบุคคลที่มีสวนไดเสียกับเร่ืองที่จะพิจารณาหรือปญหาเร่ืองการ
ขัดกันของผลประโยชน 

 ในการพิจารณาเร่ืองมติขององคกรกลุม การตัดสินใจวาจะดําเนินการในกิจการ
สาธารณะของรัฐอยางไร อาจตองใชเสียงขางมากเปนพิเศษ เชน  ๒ ใน ๓ ของผูมารวมประชุม 
หรือใชเสียงเกินกึ่งหนึ่ง หรือที่เรียกวา เสียงขางมากธรรมดา เพื่อกําหนดการกระทําขององคกรใน
เร่ืองปกติทั่วไป ทั้งนี้หากไมมีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะยอมอาศัยเสียงขางมากเปนหลัก 
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   ๓) องคกรเอกเทศ  สามารถใชอํานาจไดโดยองคกรหนึ่งเดียว 
   ๔) องคกรรวม สามารถกระทําไดโดยใชหลายๆ อํานาจเขามารวมกัน 

เชน กระบวนการนิติบัญญัติ เปนกระบวนการใชอํานาจของรัฐที่ตองผานการใชอํานาจของหลาย
องคกร ตั้งแตคณะรัฐมนตรีเปนผูยกราง ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา      
จนเมื่ อทั้ งสองสภาใหความเห็นชอบ  ฝายบริหารก็นํา ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมเพื่อให
พระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธย และฝายบริหารนําไปประกาศใชเปนกฎหมาย 
   ๕) องคกรสูงสุด ไดแกองคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ไมข้ึนกับ
องคกรใด 

   ๖) องคกรลําดับรอง เปนองคกรที่ใชอํานาจตามกฎหมายธรรมดา       
อยูภายใตการควบคุมดูแลขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดแก องคกรฝายปกครองตางๆ ที่เปนผูใช
อํานาจปฏิบัติการ 

 โดยสรุป องคกรของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งนั้น เพื่อใหทําหนาที่บริการสาธารณะใน
นามของรัฐ เปนองคกรที่ตองมีจุดมุงหมาย มีระเบียบวิธีปฏิบัติ เพื่อใหการกระทําหรือการวินิจฉัย
ส่ังการที่ถือวาเปนการกระทําของรัฐ อยูภายใตกฎเกณฑของกฎหมาย ซึ่งมีวัตถุประสงคใหเกิด
ความเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และรักษาประโยชน ที่บุคคลที่เปนสมาชิกของรัฐจะพึงไดรับ  

 

  ๒.๓.๑.๓ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 
 
  การใชอํานาจรัฐโดยองคกรตางๆ ของรัฐนั้น จะมีกฎหมายที่จัดตั้งองคกรนั้นๆ 
บัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ (ใหอํานาจเพื่อไปปฏิบัติหนาที่) ดังนั้น องคกรของรัฐทุกองคกรจะตองใช
อํานาจภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น ซึ่งโดยหลักก็คือ จะสามารถใชอํานาจไดก็ตอเมื่อ
กฎหมายใหอํานาจเทานั้น ถากฎหมายไมไดใหอํานาจไวก็ไมสามารถกระทําได  อันเปน
แนวความคิดของกฎหมายมหาชน ซึ่งตางจากกฎหมายเอกชนที่หากกฎหมายไมใหหามไวก็
สามารถกระทําไดตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา แตการใชอํานาจรัฐไมสามารถใชไดตาม
อําเภอใจไรขอบเขต ทั้งนี้ เพื่อไมใหกระทบกระเทือนตอสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน 
  การใชอํานาจรัฐโดยองคกรของรัฐนี้จะสามารถกระทําไดก็แตโดยผูแทนขององคกร
ของรัฐ เพราะองคกรของรัฐก็มีสภาพเปนนามธรรมเชนเดียวกับรัฐ โดยเฉพาะองคกรของรัฐใน
ประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบคุคลแยกออกจากรัฐอีกดวย ในประเทศไทยเองหลักการใชอํานาจของ
องคกรของรัฐไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญที่ผานมา ๒ ฉบับดวยกัน คือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทกุ
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องคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธ ิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  
และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ส้ินผลบังคับไปโดยการรัฐประหาร
เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ก็ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการใชอํานาจขององคกรของรัฐดังกลาว เพราะ
มีจุดประสงคใหเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจึงมีบทบัญญัติเพียง ๓๙ มาตราเทานั้น แตอยางไรก็
ดีหลักการนี้ก็ยังไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖ โดยบญัญัติไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 
  ๒.๓.๒ เจาหนาที่ของรัฐ 
 
  ดังที่ทราบกันวา ในสมัยการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น พระมหากษัตริย
เปนผูทรงอํานาจราชสิทธิ ์ในการปกครองแตพระองคเดียว ทรงเปนทั้งผูปกครองและผูปกเกลา แต
อยางไรก็ดีเพียงลําพังองคพระมหากษัตริยพระองคเดียวนั้น ไมอาจที่จะทรงบริหารราชการแผนดิน
ปกครองดูแลราษฎรไดทั่วถึง ทั้งในดานจํานวนราษฎรและอาณาเขตจึงจําเปนตองมบีุคคลทีจ่ะทรง
ไววางพระราชหฤทัยไดทําหนาที่ดูแลตางพระเนตรพระกรรณ บุคคลเหลานี้เรียกวา “ขุนนาง”      
ซึ่งตอมาเมื่อมีการจัดระบบการบริหารราชการแผนดินเสียใหม ออกเปนกระทรวง ทบวง กรม จึง
เปล่ียนชื่อมาเรียกวา “ขาราชการ” ซึ่งหมายถึง ขาของพระราชา หรือผูที่ปฏิบัติงานใหกับพระราชา 
ซึ่งขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ถวายนั้นก็จะไดรับบําเหน็จและความชอบในราชการเปนการตอบแทน  
  คร้ันตอมาเมื่อระบบการปกครองและการบริหารราชการแผนดินมีการเปล่ียนแปลงจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย คําวาขาราชการ จึงเปนเพียงประเภท
ของเจาหนาที่ของรัฐประเภทหนึ่งเทานั้น ดังนั้น คําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” จึงเปนคําที่ไดยินกัน
มากกวาในสมัยปจจุบันซึ่งจะมีหลายประเภท เชน ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางประจําของ
สวนราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย เปนตน ซึ่งลวนแตเปนประเภทในความหมายของเจาหนาที่
ของรัฐทั้งส้ิน 
 
  ๒.๓.๒.๑ ความหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 
  
  ดังที่กลาวแลววาปจจุบันเจาหนาที่ของรัฐมีหลายประเภท ทั้งขาราชการซึ่งแบงออก
ไดอีกเปน ขาราชการพลเรือน ขาราชการทหาร รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐประเภทอ่ืนๆ ซึ่งอาจมีชื่อ
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เรียกตามภารกิจและหนวยงานของรัฐที่สังกัด เชน พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ 
ลูกจางประจําหรือลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ เปนตน คําวาเจาหนาที่ของรัฐนั้นมีการให
ความหมายไวในกฎหมายหลายฉบับ ดังนี้ 
 
 ๒.๓.๒.๑.๑ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ.๒๕๔๐  มาตรา  ๔ ให
ความหมายคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ผูซึ่งปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
  จากความหมายของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะเห็นไดวาเปนความหมายที่กวางมาก โดยมิไดระบุประเภท
ของเจาหนาที่ของรัฐไว จึงหมายความวาเปนบุคลากรทุกประเภทที่ปฏิบัติงานใหหนวยงานของรัฐ
นั่นเอง  
 
  ๒.๓.๒.๑.๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 
 
  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ 
ใหความหมาย “เจาหนาที”่ หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ ผูปฏิบัติงานประเภท
อ่ืนไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
 
  ๒.๓.๒.๑.๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๓ ใหความหมาย “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 

๑) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคลหรือผูที่ปฏิบัติงานใน
หนวยงานทางปกครอง 
                ๒) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมี
กฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําส่ัง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
                ๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาของรัฐตาม ๑) หรือ ๒)  
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 ๒.๓.๒.๑.๔  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ ใหความหมาย “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือ
บุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นซึ่ง
มิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ และให
หมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของ
รัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐใน
การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

สําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น หมายความวา 
๑) นายกรัฐมนตรี 
๒) รัฐมนตรี 
๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔) สมาชิกวุฒิสภา 
๕) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก ๑) และ ๒) ตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการการเมือง 
๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการฝายรัฐสภา 
๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและ

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมต่ํากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผูดํารงตําแหนงระดับสูง หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ
ระดับกรม ทบวงหรือกระทรวง สําหรับขาราชการพลเรือน ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพ
หรือผูบัญชาการทหารสูงสุด สําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ผูดํารงตําแหนงปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนา
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หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนนิติบุคคล หรือผูดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายอ่ืน
บัญญัติ 
 
  ๒.๓.๒.๑.๕  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ ให
ความหมายคําวา  "เจาหนาที่" หมายความวา บุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งใชอํานาจหรือ
ไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐ ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวา
จะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 
 
  ๒.๓.๒.๒ ประเภทเจาหนาที่ของรัฐ 
 

 พระราชบัญญัตบิัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๔ แบงประเภท
เจาหนาที่ของรัฐไว ดังนี้  

๑) ขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
การเมือง  

๒) ขาราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
กรุงเทพมหานคร  

๓) ขาราชการครูตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู  
๔) ขาราชการตํารวจตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ  
๕) ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทหาร  
๖) ขาราชการฝายตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

ตุลาการ  
๗) ขาราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

รัฐสภา  
๘) ขาราชการฝายอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

อัยการ  
๙) ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  
๑๐) ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  
๑๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา  
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๑๒) สมาชิกสภาทองถิ่นและหรือผูบริหารทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวย
องคการบริหารสวนจังหวัด กฎหมายวาดวยเทศบาล กฎหมายวาดวยสุขาภิบาล กฎหมายวาดวย
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

๑๓) ขาราชการหรือพนักงานองคการบริหารสวนทองถิ่น ตามกฎหมาย
วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด กฎหมายวาดวยเทศบาล กฎหมายวาดวยสุขาภิบาล กฎหมาย
วาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  

๑๔) กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผูชวยผูใหญบาน  
๑๕) เจาหนาที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ องคการของรัฐ หรือ

องคการมหาชนที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  
๑๖) ขาราชการ พนักงาน หรือเจาหนาที่อ่ืนซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดใหเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี ้ 
 
  ๒.๓.๒.๓ การใชอํานาจโดยเจาหนาที่ของรัฐ 
 
  การใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ จําตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจอยูในในกรอบหรือขอบเขตของกฎหมายนั้นๆ ที่ไดใหอํานาจไว 
ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยปกติการใชอํานาจของรัฐจะกระทํา
ในรูปแบบของคําส่ังทางปกครอง ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ใหความหมายของ "คําส่ังทางปกครอง" หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาทีท่ี่
มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะ กอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชนการ
ส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ๓๓  จึงจําเปนตองมีการควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ 
  การควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการปองกันเพื่อควบคุมการปฏิบตัิ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ใหสามารถใชดุลพินิจปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตองตามขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจ โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติ  
 
___________________ 
 

๓๓พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕  
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๒.๔  แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

 แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนสวนหนึ่งของระบบการเมือง
การปกครองแบบเสรีนิยมสมัยใหม  และมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน
ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กรณีของประเทศไทย ภายหลังการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมคีวาม
ชัดเจนมากข้ึน  โดยเฉพาะกลไกในทางกฎหมายทั้งที่เปนมาตรการในการตรวจสอบภายในองคกร
และการตรวจสอบจากภายนอกองคกร แตเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใชบังคับไปไดเปน
ระยะเวลาหนึ่ง ปรากฏวามีปญหาและอุปสรรคหลายประการซึ่งจะตองไดรับการปรับปรุงแกไข
ตอไป แตยังมิทันไดมีการปรับปรุงแกไข ก็ถูกยกเลิกไปเสียกอน จนนํามาซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเปนฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ดังจะไดกลาวใน
รายละเอียดตอไปในบทที ่๔      
 
 ๒.๔.๑ แนวคิดเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
  
 ดวยเหตุที่รัฐเปนนิติบุคคล เปนบุคคลที่กฎหมายสมมติข้ึนเพื่อใหเปนผูที่เปนเจาของอํานาจ
และใชอํานาจกระทําการตางๆ ได แตดวยเหตุที่รัฐเปนนิติบุคคลนี้เองทําใหรัฐไมสามารถที่จะ
กระทําการตางๆ เพื่อแสดงออกซึ่งเจตจํานงหรือเจตนารมณไดดวยตัวเอง รัฐจึงตองมีผูแทนเพื่อใช
อํานาจเพื่อบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั่นคือ ความสงบสุขเรียบรอยของสังคมและเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ดังนั้นเพื่อใหการเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว จึงจําเปนตองมีการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของบุคคลซึ่งเปนผูแทนในการใชอํานาจรัฐ เพื่อเปนการรักษาวัตถุประสงค
ของการใชอํานาจมิใหใชอํานาจผิดวัตถุประสงค และเปนการปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบ    
การใชอํานาจตามอําเภอใจ แนวคิดการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนี้มีข้ึนก็เพื่อคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ไมใหถูกละเมิดหรือไดรับความกระทบกระเทือนจากการใชอํานาจรัฐมาก
เกินไปจนกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพนั้นๆ  
 แนวคิดในเร่ืองการตรวจสอบการใช อํานาจรัฐมีที่มาจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม             
บางประเทศยังกําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใช อํานาจรัฐข้ึนเปนพิ เศษ
นอกเหนือจากการควบคุมถวงดุลอํานาจกันเองในฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ 
เชน มีศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลพิเศษ ซึ่งนอกจากศาลรัฐธรรมนูญจะมีภาระหนาที่หลักในการ
ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแลว ศาลรัฐธรรมนูญยังอาจมีบทบาท
สําคัญในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคกรตางๆ ดวย เปนตน 
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 ๒.๔.๒  ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
  
 ทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมีหลายแนวความคิด ซึ่งใน
วิทยานิพนธนี้จะขอกลาวแตแนวคิดและทฤษฎีที่สําคัญๆ อันไดแก แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม     
หลักนิติรัฐ หลักความชอบดวยกฎหมาย ทฤษฎีวาดวยดุลยภาพแหงอํานาจ ทฤษฎีวาดวยความ
รับผิดชอบทางการเมือง  
 
 ๒.๔.๒.๑ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
 
 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism)๓๔  คือ แนวคิดที่จะใชรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรใหเปนเคร่ืองมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปน
โครงสรางพื้นฐาน (Infra-Structure) ในการจัดโครงสรางองคกรบริหารของรัฐ แนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมนี้ถือวารัฐธรรมนญูเปนกฎหมายสูงสุดโดยมีศาลรัฐธรรมนญูเปนองคกรทีใ่หหลักประกนัความ
เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะเปนองคองคกรที่มีอํานาจและหนาที่ในการพิทักษรักษา
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
 แนวคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เปนผลิตผลของเหตุการณทาง
ประวัติศาสตรในชวงปลายยุคกลางของยุโรป ไดแก การฟนฟูกฎหมายโรมัน การไกลเกล่ียความ
แตกแยกทางศาสนาในคริสตจักร และการตอสูระหวางผูที่ตองการปฏิรูปศาสนากับผูที่ตอตานการ
ปฏิรูปในตนศตวรรษที่ ๑๖ และจบลงดวยสงครามกลางเมืองในอังกฤษ ระหวางฝายกษัตริยกับ
ฝายรัฐสภาซึ่งม ีโอลิเวอร ครอมแวล เปนผูนํา และลงทายดวยชัยชนะของฝายรัฐสภาที่สามารถจับ
พระเจาชารลสประหารชีวิตไดใน ค.ศ. ๑๖๔๙ ซึ่งเหตุการณตาง ๆ ดังกลาวนั้น เปนที่มาของ
แนวความคิดในเร่ืองปจเจกบุคคล สิทธิ เสรีภาพ ความเห็นพองหรือฉันทานุมัติ การแบงแยก
ระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม การจํากัดอํานาจของผูปกครอง การคานอํานาจ 
และอํานาจอธิปไตยของปวงชน แตเหตุการณทางประวัติศาสตรที่มีอิทธิพลตอแนวความคิด 
 
 
 
___________________ 
 

๓๔www.kpi.ac.th/kpidb/politicalDetail.asp?typeID=1&categoryID=1&subCategory 
ID=8&politicalID=94 - 186k (๑๙ มกราคม ๒๕๕๒) 
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รัฐธรรมนูญนิยมอยางมาก มี ๒ เหตุการณ คือ ยุคแหงความรูแจงในฝร่ังเศส อังกฤษ และสก็อต
แลนด ที่มีความเชื่อมั่นวามนุษยพรอมที่จะทดลองเหตุผล (Reason) ใหเปนหลักในการดําเนิน
กิจกรรมทุกอยางของมนุษยและอีกประการหนึ่งคือ การปฏิวัติและการประกาศเอกราชของ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ.๑๗๗๖ และการปฏิวัติฝร่ังเศสใน ค.ศ. ๑๗๘๙ 
 การปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาและการปฏิวัติฝร่ังเศส มีผลทําใหแนวคิดเร่ืองอํานาจ
อธิปไตยของปวงชน สิทธิตามธรรมชาติ และการปกครองดวยความเห็นพองและความยินยอม
พรอมใจของประชาชนและเปนไปตามสัญญาประชาคมมีความเดนชัดมากข้ึน และเปนที่มาของ
บทบัญญัติลายลักษณอักษรอันเปนแนวทางของรัฐธรรมนูญที่สําคัญ อาทิ ปญหาวาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน แนวความคิดดังกลาวมิไดจํากัดอยูเฉพาะประเทศอันเปนเจาของเหตุการณ
เทานั้น หากแตยังไดแผขยายกระจายไปทั่วดินแดนยุโรป รวมทั้งแนวความคิดที่จะจํากัดการใช
อํานาจของรัฐบาล ใหรัฐบาลใชอํานาจเฉพาะที่จําเปนแกการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม
เทานั้น เหตุการณและแนวคิดอันเปนผลิตผลของเหตุการณดังกลาวจึงเปนที่มาของการสรางกลไก
ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและการคานอํานาจระหวางองคกรของรัฐดวยกันเอง 
(Checks and Balances) ซึ่งการจะใหหลักการทั้งหลายเปนจริงและไดรับการเคารพจากองคกร
ของรัฐทุกองคกรได ก็จําตองทําใหปรากฏเปนลายลักษณอักษรไวในกฎหมายสูงสุด นั่นคือ 
รัฐธรรมนูญ มกีารสรางกลไกของรัฐธรรมนูญนิยม หรือการสถาปนาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมใหฝง
รากลึกในจิตใจของปจเจกบุคคลทั้งปวง จนเปนประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ
หรือทางการเมืองที่ทุกผูทุกคนตองใหการเคารพและหลักการดังกลาวก็ไมอาจที่จะถูกทําลายไป
ได ที่มาของแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมที่เปนรูปธรรมใหเห็นเดนชัดที่ สุด มีตนกําเนิดมาจาก
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเมื่อกวา ๒๐๐ ปมาแลว โดยคณะผูยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเรียกกันวา 
“Framers” ประกอบดวย ผูแทนจาก ๑๒ มลรัฐ เปนผูกําหนดรูปแบบของรัฐธรรมนูญโดยใหมี
โครงสรางของรัฐเปนแบบสาธารณรัฐ (Republic) โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐและเปน
หัวหนาของรัฐบาล รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาถือวาเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร (Written 
Constitution) ฉบับแรกของโลก ที่ใชเปนเคร่ืองมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนด
กลไกที่เปนโครงสรางพื้นฐานของรัฐ (Infra-Structure) เชน การจัดสรรการแบงอํานาจการบริหาร
ประเทศระหวางสหพันธรัฐกับมลรัฐ ระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Check and 
Balance) ระหวางอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ เปนตน แนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมประกอบไปดวยหลักการที่สําคัญ อันไดแก  
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๒.๔.๒.๑.๑ หลักการแบงแยกการใชอํานาจ 
 

 หลักการแบงแยกการใชอํานาจมีที่มาจากแนวคิดปรัชญาทางการเมืองแบบ
เสรีนิยม เกิดข้ึนในชวงศตวรรษที่ ๑๘ ที่มุงวางกฎเกณฑเพื่อจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองใน
ระบบการเมืองแบบเสรีนิยม คือ มุงมิใหเกิดอํานาจแบบทรราชย ที่ผูปกครองใชอํานาจโดยไม
คํานึงถึงกฎเกณฑตามหลักกฎหมายธรรมชาติ (Nature Law) อันเปนส่ิงที่ยอมรับกันในสมัยนั้น 
กฎหมายธรรมชาติคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานที่ประชาชนพึงมีพึงได วิธีการในการ
ปองกันมิใหผูปกครองใชอํานาจเกินขอบเขตจึงเร่ิมจากแนวความคิดวาตองใหผูปกครองถูกจํากัด
อํานาจโดยระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ (Check and Balance) การตรวจสอบถวงดุลนี้เอง
ทําใหมีการจําแนกอํานาจหนาที่ ที่ควรกําหนดข้ึนและใหสามารถตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกันได 
ความคิดเร่ิมแรกมองในกรอบของกฎหมาย คือ ถือกฎหมายเปนแกนกลางของอํานาจ ผูสราง
กฎหมายไมควรเปนผูบังคับใชกฎหมายและยิ่งไมควรเปนผูชี้ขาดตัดสินวากรณีใดถูกหรือกรณีใด
ผิดตามกฎหมาย เชนเดียวกัน ผูใชกฎหมายก็ไมควรเปนผูบัญญัติกฎหมายเสียเอง เพราะจะทําให
เกิดอคติหรือสรางกฎหมายไปในทางที่ตนพึงพอใจ การแบงแยกการใชอํานาจทําใหมีองคกรผูใช
อํานาจตางๆ กันไป ซึ่งจะสามารถตรวจสอบถวงดุลกันไดก็ตอเมื่อองคกรที่ใชอํานาจตางๆ เหลานัน้
มีความเปนอิสระ ไมอยูภายใตอํานาจครอบงําขององคกรอ่ืน ในทางปฏิบัติองคกรที่ใชอํานาจ
สูงสุดที่เปนอิสระเหลานี้จึงตองมีที่มาที่แสดงถึงความเปนอิสระ เชน มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน หรือมีหลักเกณฑในการใชอํานาจขององคกรที่ปราศจากการแทรกแซงจากองคกร
อ่ืนๆ  หลักการจําแนกถึงความหมายและที่มาของหลักการแบงแยกการใชอํานาจทําใหเห็นภารกิจ
ของรัฐที่แยกเปนสวนสําคัญสามสวน คือ  
 

  (ก) ภารกิจของฝายนิติบัญญัติ 
 
  ฝายนิติบัญญัติเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมาย ที่ใชเปน

หลักในการบริหารประเทศ ภารกิจของฝายนิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตยจึงมักประกอบไป
ดวยผูแทนของประชาชน ที่ไดรับเลือกในระบบการเลือกตั้งทั่วไป ที่แสดงถึงความยินยอมของ
ประชาชนที่มีตอผูสมัครหรือพรรคการเมือง ฝายนิติบัญญัติประกอบไปดวยองคกรที่มีอํานาจ
รวมกัน ๒ องคกรหรือที่เรียกกันวา ระบบรัฐสภาหรือสภาคู แนวคิดในการจัดระบบใหมีสองสภา
หรือสภาคู เพราะความเปนมาในทางประวัติศาสตร ที่มักเห็นกันวาหากมีฝายนิติบัญญัติเพียง
องคกรเดียวหรือสภาเดียวแลว การใชอํานาจที่สําคัญในทางการเมืองอาจจะขาดความรอบคอบ 
และจะสงผลเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ แตอยางไรก็ดีถึงแมจะมีสองสภา แตรัฐธรรมนูญก็มิได
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กําหนดใหใชอํานาจในทุกเร่ืองเหมือนกันหมดทั้งสองสภา มีการกําหนดใหการใชอํานาจในบาง
เร่ืองที่สําคัญๆ ตองผานการพิจารณาโดยสภาทั้งสอง เชน การใหความเห็นชอบรางกฎหมาย แต
หลายกรณีสภาทั้งสองก็มีการใชอํานาจหนาที่แตกตางกันออกไป สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทํา
หนาที่ควบคุมตรวจสอบ รวมถึงใหความเห็นชอบตอการแตงตั้งคณะรัฐบาล สวนสมาชิกวุฒิสภา 
ใชอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลการบริหารราชการแผนดินในเฉพาะสวนที่ตนมีอํานาจหนาที่ 
รวมทั้งแตงตั้งและถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูง ซึ่งถือวาเปนภารกิจที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
ซึ่งการจะกําหนดใหแตละสภามีอํานาจหนาที่อยางไรนั้น ผูรางรัฐธรรมนูญมักจะคํานึงถึงวา สภา
แตละสภาประกอบไปดวยสมาชิกที่มีคุณสมบัติห รือมีกระบวนการไดมาอยางไร  เชน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกกําหนดใหตองสังกัดพรรคการเมือง ในขณะที่สมาชิกวุฒิสภาหาม
สังกัดพรรคการเมือง เพื่อใหเปนอิสระและเพื่อลดชองทางจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหนาที่
จากฝายการเมืองอ่ืน 

 
  (ข) ภารกิจของรัฐฝายบริหาร 
 
  ฝายบริหาร คือ องคกรที่รับผิดชอบในการรักษาหรือบังคับใชกฎหมาย 

ในทางปฏิบัติ รวมถึงเปนผูกําหนดนโยบายทางการเมือง ภารกิจในการบริหารอาจทําใหมีการ
กําหนดองคกรที่ทําหนาที่รับผิดชอบในรูปแบบอํานาจเดี่ยว คือ กําหนดใหมีองคกรสูงสุดเพียง
องคกรเดียว เชน ระบบประธานาธิบดี เปนทั้งประมุขของรัฐและเปนหัวหนาของฝายบริหารใน
ขณะเดียวกัน หรืออาจกําหนดองคกรใหฝายบริหารเปนระบบอํานาจคู โดยแบงแยกเปนประมุข
ของรัฐองคกรหนึ่ง และคณะรัฐมนตรีเปนอีกองคกรหนึ่ง เชน ประเทศฝร่ังเศส อังกฤษ ญี่ปุน และ
ประเทศไทย เปนตน  

  อํานาจหนาที่ของฝายบริหารที่สําคัญประกอบดวยภารกิจ ๓ ประการ คือ 
   ๑) เปนผูบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ภารกิจนี้ถา

เปนรัฐที่ถือหลักกฎหมายเปนใหญ จะถือวาฝายบริหารมีความสําคัญมาก ไมใชเพราะเพียงแตมี
อํานาจบังคับใหบุคคลแตละคนไมกระทําการฝาฝนกฎหมายเทานั้น แตยังหมายถึงอํานาจในการ
รักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ดํารงความเปนรัฐที่สามารถรักษาอธิปไตยทั้งภายในและ
ภายนอก เชน ประเทศฝร่ังเศส ประธานาธิบดเีปนผูรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ความเปน
เอกภาพของรัฐ เปนตน 

   ๒) ควบคุมดูแลระบบบริหารงานของรัฐ ฝายบริหารเปนผูดูแล
ทั้งในเร่ืองกฎหมาย และประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ บานเมืองที่พัฒนาโดยคํานึงถึง
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คุณภาพของการใหบริการ ยอมทําใหเกิดการปรับเปล่ียนทัศนคติที่มีตอฝายบริหารจากการเปน
ผูปกครองเพียงอยางเดียว ไปสูการเปนทั้งผูปกครองและผูใหบริการ 

   ๓) อํานาจในการกําหนดนโยบายทางการเมืองของประเทศ การ
เปล่ียนแปลงทั้งหลายในสังคม นอกจากการกําหนดความประพฤติหรือระเบียบในการอยูรวมกัน 
จุดหมายปลายทางหนึ่ง คือ การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม 

   หนาที่ของฝายบริหารทั้ง ๓ ประการดังกลาว เกี่ยวของกับ
ความชอบธรรมและอาจมีผลกระทบตอสิทธิของประชาชนแตละคนทั้งในทางไดและในทางเสีย 
ในทางปฏิบัติจึงอาจมีการตรวจสอบถวงดุลทั้งจากกฎหมายโดยตรง เชน การฟองคดีที่ฝายบริหาร
กระทําการไมเปนไปตามกฎหมายตอศาลปกครอง รวมถึงการตรวจสอบในทางการเมืองที่ฝายนิติ
บัญญัติอาจขอตั้งกระทูถามขอใหรัฐบาลชี้แจงในเร่ืองการบริหารราชการแผนดิน หรือขอเปด
อภิปรายไมไววางใจคณะรัฐมนตรี เพื่อใหมีการเปล่ียนแปลงฝายบริหาร เปนตน  

 
  (ค) ภารกิจของฝายตุลาการ 
 
  ฝายตุลาการมีภารกิจหลักในการตัดสินชี้ขาดขอพิพาทตางๆ โดยอาศัย

บทกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติเปนผูตราข้ึน โดยการใชดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี มี
หลักประกนัความเปนอิสระของฝายตุลาการ ทีต่องปราศจากการแทรกแซงและอคติของบุคคลผูซึง่
เปนตุลาการเองดวย  

  หลักการแบงแยกการใชอํานาจ มองเตสกิเออ นักปรัชญาชาวฝร่ังเศส 
สรางทฤษฎี เพื่อใหอํานาจหยุดยั้งอํานาจ จะตองมีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจสูงสุดออกจาก
กัน แลวใหแตละองคกรมีอํานาจที่จะใชอํานาจใดอํานาจหนึ่งเพียงอํานาจเดียว ซึ่งเปนไปตามหลัก
คานและถวงดุลอํานาจ (Check and Balance) พลเมืองก็จะไดรับความคุมครอง มีหลักประกัน
สิทธแิละเสรีภาพของประชาชน 

  แนวความคิดนี้ ได รับอิทธิพลอยางสูงในการรางรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. ๑๗๘๗ แยกออกเปน ๓ หมวด คือ อํานาจนิติบัญญัติ สภาคลองเกรสเปน
ผูใช อํานาจบริหาร ประธานาธิบดีเปนผูใช อํานาจตุลาการศาลฎีกาและศาลอ่ืนๆ เปนผูใช 
   แนวความคิดของมองเตสกิเออ ยังมีอิทธพิลเหนือผูมีอํานาจในการปฏิวัติ
ใหญในฝร่ังเศส ซึ่งปรากฏอยูในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ค.ศ. 
๑๗๘๙ ขอ ๑๖ กําหนดไวโดยชัดแจงวา “สังคมใดไมมกีารแบงแยกการใชอํานาจอธปิไตยสังคมนัน้
ไมมีรัฐธรรมนูญ”การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยขององคกรตางๆ จึงเปนเงื่อนไขประการ
สําคัญใหแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีประสิทธิผลข้ึนในการจัดการปกครองประเทศ จะใหองคกรใด
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องคกรหนึ่งแตเพียงองคกรเดียวใชอํานาจทั้งออกกฎหมาย ใชกฎหมาย และวินจิฉัยชี้ขาดขอพพิาท
ทางกฎหมายไมได   
    การแบงแยกการใชอํานาจ ในประเทศที่เปนประชาธิปไตยจะตองมีการ
แบงแยกการใชอํานาจอยางชัดเจน เพื่อไมใหอํานาจถูกผูกขาดอยูที่คนๆ เดียว หรือองคกรใด
องคการหนึ่งเพียงองคกรเดียว จนนําไปสูการใชอํานาจที่มิชอบ จึงจําเปนที่จะตองมีการแบงแยก
การใชอํานาจ เพื่อใหเกิดการตรวจสอบซึ่งกันและกันระหวางองคกรผูใชอํานาจรัฐ (Check and 
Balance) 
 

๒.๔.๒.๑.๒ การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 

 การรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น โดยที่ประชาชนทุกคนมี
สิทธแิละเสรีภาพมาโดยกําเนิด รัฐเปนเพียงผูมีหนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
รักษาความสงบเรียบรอยควบคุมมิใหประชาชนใชสิทธิและเสรีภาพของตนมากเกินขอบเขตจน
อาจเกิดผลกระทบตอการใชสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอสังคม ในประเทศที่ปกครองแบบ
ประชาธิปไตยจึงตองมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
อันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง เพื่อเปนการเนนย้ําใหเห็นวาเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญ 
 รัฐจะตองไมดําเนินการใดๆ ที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เวน
แตจะมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ และกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจนั้นตองอาง
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจออกกฎหมายดวย ดังเชนรัฐธรรมนูญไทย แนวคิดดังกลาวได
บัญญัติไวเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙ 
บัญญัติวา  

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณหีนึง่หรือแกบคุคลใดบุคคลหนึง่เปนการเจาะจง ทัง้ตองระบบุทบัญญตัิแหง
รัฐธรรมนญูทีใ่หอํานาจในการตรากฎหมายนัน้ดวย 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม” 
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 แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จะมิไดใชบังคับ
แลว แตหลักการดังกลาวก็ยังคงไดรับการยืนยัน โดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดวย  
 

๒.๔.๒.๑.๓ การสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาล 
 
การสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลเปนส่ิงสําคัญ เพราะรัฐบาลซึ่งเปนฝาย

บริหารที่ตองบังคับการหรือปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมาย เพื่อสรางความสงบเรียบรอยใหกับ
สังคม ตลอดจนหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชน จึงมีความจําเปนที่รัฐบาล
จะตองมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของนโยบายในการบริหารประเทศ หากรัฐบาล
ไมมีความเขมแข็ง หรือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยคร้ังก็จะทําใหนโยบายตางๆ ขาดความ
ตอเนื่อง การบริหารและพัฒนาประเทศเปนไปอยางลาชา ตัวอยางเชน รัฐบาลไทย เปนตน  

อยางไรก็ดีแมหลักการรัฐธรรมนูญนิยมจะสงเสริมความเขมแข็งของรัฐบาล 
แตก็มิไดหมายความวา รัฐบาลจะเข็มแข็งจนไมสามารถควบคุมตรวจสอบโดยกลไกตาม
รัฐธรรมนูญได เพราะวารัฐบาลยิ่งมีเสถียรภาพมากเทาใด ตองยิ่งไดรับการควบคุมตรวจสอบมาก
ดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหกลายเปนรัฐบาลเผด็จการไปในที่สุด 
 

๒.๔.๒.๑.๔ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  เปนเร่ืองสําคัญที่สุดอีกเร่ืองหนึ่งของ

แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม เพราะการที่จะใหการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการควบคุมตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ทั้งนั้นเพื่อมิใหผูใชอํานาจ ใชอํานาจจนเกินขอบเขตหรือใชอํานาจผิดวัตถปุระสงค 
อันเปนประเด็นที่สําคัญที่สุดของวิทยานิพนธนี้ซึ่งจะไดกลาวตอไป  
 
 ๒.๔.๒.๒ หลักนิติรัฐ  
 
 ถาหากเรายอมรับความมีอยูของรัฐ และยอมที่จะปฏิบัติตามอํานาจรัฐ ก็นาจะไมมี
ประโยชนอันใดที่จะกลาวถึงกฎหมายธรรมชาติวาอยูเหนือรัฐและกฎหมายฝายบานเมือง หากแต
หันกลับมามองในตัวรัฐเองวา เกิดข้ึนและดํารงอยูเพื่อการอันใด (ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนการอยูกับ
ปจจุบันที่เปนกลางที่สุด เพราะอยางไรเสียก็ไมมีใครปฏิเสธรัฐและไมสามารถหลีกหนีพนจาก
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อํานาจรัฐไปได) รัฐนั้นเปนเคร่ืองมือของผูคนในสังคมในการทําใหแนวคิดรวมกันของผูคนในสังคม
ดังกลาวเปนกฎหมาย และเกิดผลบังคับปฏิบัติไดจริง แนวความคิดของกฎหมายไมไดเกิดนอก
สังคมหรือเหนือสังคม หากแตเกิดในสังคมและก็จากคนในสังคมนั้นเอง   
 หลักนิติรัฐ (Legal State) ซึ่งมีประเทศฝร่ังเศสเปนตนแบบ หมายถึงการปกครอง
บริหารประเทศหรือสังคมซึ่งถือกฎหมายเปนใหญ คือ อยูภายใตบังคับของกฎหมายบานเมอืง เปน
การปกครองโดยกฎหมาย มิใชปกครองตามอําเภอใจของผูใชอํานาจหรือผูปกครอง สวนประเทศที่
ใชกฎหมายในระบบคอมมอนลอว จะอางถึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) ซึ่งโดยสรุปก็นาจะมี
ความหมายเปนอยางเดียวกัน คือ ถือกฎหมายเปนใหญในการบริหาร ทัง้ผูปกครองและผูอยูใตการ
ปกครองลวนอยูภายใตบังคับกฎหมายเสมอกัน และกฎหมายนั้นตองมีความชอบธรรมดวย ดังนั้น
ผูปกครองจึงตองกระทําการตามที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจเทานั้น ถาหากกฎหมาย
มิไดใหอํานาจไวก็ไมสามารถกระทําได สาระสําคัญของหลักนิติรัฐมี ๓ ประการ คือ 
  ๑) การกระทําทั้งหลายขององคกรของรัฐจะตองชอบดวยกฎหมาย 
กฎหมายที่ตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ กลาวคือ ฝายบริหารหรือรัฐบาลจะมีอํานาจส่ังการให
ประชาชนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งได ตอเมื่อมบีทบัญญตัิแหงกฎหมาย
ที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติใหอํานาจไวโดยชัดแจงและการใชอํานาจตองอยูภายในขอบเขตที่
กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น 
  ๒) กฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติตราข้ึนจะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่จะใหอํานาจฝายบริหารกระทําการอันเปนการกระทบกระเทือนหรือ
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนจะตองมีการระบุไวในกฎหมายอยางชัดเจน และการกระทํา
ดังกลาวตองไมกระทบถึงสาระสําคัญแหงสิทธิหรือเสรีภาพดวย 
  ๓) การควบคุมมใิหฝายบริหารกระทําการอันขัดตอกฎหมาย การควบคมุ
มิใหกฎหมายขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จะตองเปนอํานาจหนาที่ของฝายตุลาการซึ่งมี
ความเปนอิสระจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ โดยองคกรฝายตุลาการทําหนาที่ควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือทําหนาที่ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการ
กระทําของฝายบริหารและฝายปกครอง อาจเปนองคกรของฝายตุลาการอีกองคกรหนึ่งแยก
ตางหากจากองคกรฝายตุลาการที่ทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาทั่วไปก็ได เชน 
มีการแยกเปนศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ออกจากศาลยุติธรรม แตทุกศาลดังกลาวก็ยังเปน
ฝายตุลาการ 
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 ๒.๔.๒.๒.๑ สาระสําคัญของหลักนิติรัฐในเชิงเนื้อหา 
 
 นิติรัฐ คือ รัฐหรือสังคมที่ปกครองดวยเหตุผล ปกครองดวยกฎหมาย (แตกอน
กฎหมายกับเหตุผลหรือศีลธรรมยังใกลชิดกันมาก บางคร้ังกฎหมายกับเหตุผลและศีลธรรมก็เปน
อยางเดียวกัน แตเมื่อสังคมสลับซับซอน เหตุผลและศีลธรรมอยางเดียวอาจไมสามารถทําใหสังคม
สงบสุขได จึงมีกฎหมายมากมายในปจจุบันที่ไมใชศีลธรรมหรือเหตุผลธรรมดาสามัญ) ไมใช
ปกครองตามอําเภอใจของผูปกครอง 
 สาระสําคัญของของหลักนิติรัฐในเชิงเนื้อหา คือ การรับรองเนื้อหาแหงสิทธ ิ
และเสรีภาพข้ันพืน้ฐานไวในรัฐธรรมนูญ เหตุที่ตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนญูเปน
กฎหมายสูงสุด ถาตองการใหหลักการใดที่มีคาและความสําคัญไดรับการเคารพก็ตองบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหองคกรของรัฐทุกองคกรเคารพหลักการดังกลาว การรับรองเนื้อหาของสิทธิ
และเสรีภาพข้ันพื้นฐานไวในรัฐธรรมนูญม ี๒ ประการคือ  
  (ก) สิทธิมนุษยชน เปนเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลในฐานะที่เปน
มนุษยพึงมีพึงได เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพเชน การพูด การเดินทาง การเลือก
ถิ่นที่อยู การคิด การแสดงออก ความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
  (ข)  สิทธิความเปนพลเมือง  คือ   สิทธิที่จะอยูในฐานะผูรวมสราง
เจตนารมณภายในรัฐนั้นๆ ซึ่งคงตองมองยอนกลับไปวาประเทศชาติเปนของประชาชน การเปนคน
ของชาตินั้นมิใชเพียงการไดอยูในประเทศ แตรวมถึงการเปนผูรวมสรางเจตนารมณของประเทศ
นั้นๆ ดวย สิทธิความเปนพลเมือง เชน สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การ
รวมกลุมเปนสมาคม ชมรม การแสดงความคิดเห็น การชุมนุมโดยสงบเปดเผยและปราศจากอาวุธ 
การไตสวนสาธารณะ การลงประชามติ ประชาพิจารณ  
  
 ๒.๔.๒.๒.๒ หลักประกันความเปนนิติรัฐ 
 
  ๑) หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง คือ การ
กระทําของฝายปกครองถาไมมีกฎหมายใหอํานาจไวก็ไมสามารถกระทําได และถาฝายปกครอง
กระทําการอันมิชอบดวยกฎหมายก็สามารถฟองศาลปกครองเพื่อขอใหยกเลิกเพิกถอนการกระทํา
และเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกระทํานั้นๆ ได  
  ๒) หลักการบัญญัติกฎหมายตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมาย
เปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ แตกฎหมายที่จะตราข้ึนนั้นจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูมไิด กรณทีี่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนหลักการสําคัญ ถาฝายนิติบัญญัติจะออกกฎหมายมาขัดตอหลักการ
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ดังกลาว ก็ใหมีการทักทวงรางกฎหมายดังกลาววาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แตถากฎหมายนั้น
ประกาศใชแลวก็สามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญได เชน มีขอโตแยงในศาลยุติธรรม
วาบทกฎหมายในคดีนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็สามารถขอใหศาลยุติธรรมสงเร่ืองไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยได เปนตน 
  ๓) หลักการตรวจสอบโดยองคกรศาลที่เปนอิสระ “หลักความเปนอิสระ
แหงตุลาการ” ศาลยุติธรรมเปนศาลที่มีเขตอํานาจทั่วไป แตถามีศาลเฉพาะก็ตองไปข้ึนศาลเฉพาะ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ เชน ศาลปกครอง แตถาศาลมีเขตอํานาจขัดกัน ก็มีองคกรที่จะวินิจฉัย
อํานาจหนาที่ของศาลวามีเขตอํานาจในเร่ืองนั้นๆ หรือไม  
  ๔) หลักการมีวิธีพิจารณาความที่แนนอนชัดเจน หมายความวา ถาหาก
จะใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนไปโดยถูกตอง เปนธรรมโดยกระบวนการทาง
ศาล ศาลที่รับพิจารณาจะตองพิจารณาคดีโดยยึดหลักวิธีพิจารณาความที่เปนธรรมแกคูความทุก
ฝาย เพราะไมเชนนั้นแลวผูที่พิจารณาก็อาจใชอํานาจไปในทางอคติ เพราะเห็นแกประโยชนของ
ฝายใดฝายหนึ่งก็ได วิธีพิจารณาความจึงมักเปนกฎหมายที่ตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติกําหนดเปน
หลักการทั่วไปโดยคํานึงถึงหลักการประกันสิทธิในการตอสูโตแยงของคูความที่เกี่ยวของ เปด
โอกาสใหมีการแสวงหาขอเท็จจริงโดยพยานหลักฐาน ใหสิทธิในการคัดคานหรืออุทธรณคําส่ังของ
ศาล  รวมถึง เปดโอกาสใหบุคคลที่ เกี่ยวของรวมทั้งสาธารณชนที่จะติดตามตรวจสอบ
วิพากษวิจารณการดําเนินกระบวนพจิารณาของศาลได โดยทัว่ไปวิธพีิจารณาความมักมหีลักการที่
สําคัญ เชน หลักเปดเผย คือใหบุคคลทุกฝายไดมีโอกาสเขาฟงการพิจารณา หลักฟงความทุกฝาย 
เปดโอกาสใหบุคคลที่มีสวนไดเสียนําพยานหลักฐานมาพิสูจนหรือโตแยงในศาลไดอยางเต็มที่ 
รวมถึง หลักประกันในเร่ืองกระบวนพิจารณาที่รวดเร็วและเปนธรรม เปนตน  
  
  ๒.๔.๒.๓ หลักความชอบดวยกฎหมาย 
 

ในอดีตหลักความชอบดวยกฎหมายเนนเฉพาะการกระทําของเอกชนที่ตองชอบดวย
กฎหมาย เพราะแรกเร่ิมเดิมทีกฎหมายออกมาเพื่อใชบังคับกับชนชั้นผูอยูใตการปกครองเทานั้น 
โดยที่ผูอยูใตปกครองไมสามารถปฏิเสธได ฝายผูปกครองหรือผูตรากฎหมายไมตองผูกพันตนเอง
อยูภายใตกฎหมายหรือหลักความชอบดวยกฎหมาย เพราะอํานาจรัฐอยูในมือผูปกครอง ดังนั้น
หลักความชอบดวยกฎหมายในอดีตจึงใชกับเอกชนหรือราษฎรเทานั้น ตอมาเมื่อเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ประมาณ ค.ศ.๑๘๐๐ มีหลายประเทศเร่ิมเปล่ียนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีประชาชนเปนเจาของอํานาจ ความจําเปนที่จะตองมี
หนวยงานของรัฐโดยเฉพาะฝายปกครอง ซึ่งเปนฝายที่ปฏิบัติการตามนโยบายของฝายบริหาร จงึมี
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โอกาสพบกับประชาชนโดยตรงและมากข้ึนเร่ือยๆ จนเกิดการกระทบกระทั่งกัน ในป ค.ศ.๑๘๐๐ นี้
เอง ที่เกิดแนวความคิดวาหลักความชอบดวยกฎหมายจะใชกับประชาชนเทานั้นคงไมเพียงพอ 
ตองนํามาใชกับฝายปกครองดวย การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งผูปกครองและผูอยูใต
การปกครองจึงตองอยูภายใตกฎหมายเชนเดียวกัน แรกเร่ิมหลักความชอบดวยกฎหมายไดมีการ
ขยายจากเอกชนมาสูฝายปกครอง แตก็ยังไมใชกับฝายนิติบัญญัติ เพราะถือวาเปนตัวแทนของ
ประชาชน เห็นวาฝายนิติบัญญัติยอมไมตรากฎหมายใหขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย แตตอมา
หลักนี้ก็นํามาใชกับฝายนิติบัญญัติดวย จนนําไปสูการนําไปใชในฝายบริหารและฝายตุลาการใน
ที่สุด หลักนี้จึงใชกับองคกรของรัฐทุกองคกร และประชาชนทุกคนในปจจุบัน นอกจากนี้หลัก
ความชอบดวยกฎหมายยังไดขยายไปสูเวทีระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐดวย 

 
 ๒.๔.๒.๔ ทฤษฎีวาดวยดุลยภาพแหงอํานาจ 
 
 ทฤษฎีนี้เกิดข้ึนเมื่อประมาณศตวรรษที่ ๑๙ โดย นักกฎหมายมหาชนชาวฝร่ังเศส
หลายทาน เชน ศาสตราจารยดูกีต (Duquit) ศาสตราจารยเอสแมง จากแนวความคิดที่วาระบบ
รัฐสภาเปนระบบที่ทําใหเกิดดุลยภาพในการปกครองมากที่สุด  คือ การถวงดุลระหวางอํานาจนิติ
บัญญัติกับอํานาจบริหารมิใหองคกรใดองคกรหนึ่งมีอํานาจมากกวาอีกองคกรหนึ่ง อันจะ
กอใหเกิดระบบเผด็จการในที่สุด  แตหลักการนี้เปนหลักการที่เปนอุดมคติเทานั้น หากแตเกิดข้ึนได
ยากในความเปนจริงของการปกครองในระบบรัฐสภา เพราะในความเปนจริงฝายนิติบัญญัติกับ
ฝายบริหารมีความใกลชิดกันมากในดานของที่มา๓๕  ทฤษฎีนี้มีสาระสําคัญ คือ ดุลยภาพทาง
อํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร ทั้งสองฝายตางก็มีมาตรการในการใชอํานาจ
ของตนเพื่อถวงดุลและคานอํานาจกับองคกรอ่ืนๆ เชน ฝายบริหารหรือรัฐบาลมีอํานาจในการยุบ
สภาผูแทนราษฎร ฝายนิติบัญญัติก็มีอํานาจในการขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได เปนตน 
 
 
 
___________________ 

 
๓๕ วัช รินทร  ปจเจกวิญูสกุล ,  “การควบคุมฝายบริหาร ,” ( วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๐),
หนา ๒๖. 
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๒.๔.๒.๕ ทฤษฎีวาดวยความรับผิดชอบทางการเมือง 
 

ทฤษฎีวาดวยความรับผิดชอบทางการเมืองนั้น นักรัฐศาสตรกลาวกันวา เมื่อใดก็
ตามที่ฝายบริหารหรือรัฐบาลตองรับผิดชอบทางการเมืองดวยการลาออกจากตําแหนง อันเปนผล
สืบเนื่องมาจากการที่ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาไมใหความไววางใจใหบริหารราชการแผนดิน
ตอไป ทฤษฎีวาดวยความรับผิดชอบทางการเมืองเกิดข้ึนจากปรากฏการณทางการเมืองของ
ประเทศอังกฤษโดยฝายบริหารลาออกจากตําแหนงภายใตการนําของลอรดนอรธ ในป ค.ศ. 
๑๗๘๒๓๖   สําหรับประเทศที่ใชระบบรัฐสภา รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นจะมีบทบัญญัติใหฝาย
บริหารตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน เชน ฝายบริหาร   ตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภากอนบริหารราชการแผนดิน การตอบกระทูถาม การอภิปรายไมไววางใจ เปนตน 
 
๒.๕  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
  ๒.๕.๑ ความหมายของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
    
  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ภายใตหลักนิติรัฐ  รัฐเปนผูใชอํานาจอธิปไตย ซึ่งเปนอํานาจสูงสุด โดยรัฐใชบังคับกับประชาชน
โดยผานกลไกลตางๆ ของรัฐ อันไดแก ระบบราชการ แตอยางไรก็ดีการใชอํานาจรัฐโดยบทบญัญตัิ
แหงกฎหมายนั้นเปนการใชอํานาจที่ผูกพันกับกฎหมายอยางเครงครัด อันถือเปนความรับผิดชอบ
ในการใชอํานาจ ดังนั้น เมื่อมีการใชอํานาจรัฐบังคับกับประชาชน จึงตองมีกลไกลที่ใชในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อปองกันมิใหรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ 
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐจึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง     
 
 
 
 
 
 
___________________ 

 
๓๖เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๘. 
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 ๙๕ 

  ๒.๕.๒ ความเปนมาของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
  ในสมัยที่ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจในการปกครองเปนของกษัตริย 
เปนอํานาจที่สมบูรณเด็ดขาด เปนลนพนไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจของกษัตริยได เพราะ
แนวคิดที่กษัตริยจะไมทรงกระทําผิด หรือ “The King can do no wrong” ความสัมพันธระหวาง
ผูปกครองและผูอยูใตปกครอง ผูปกครองจะปกครองอยางไรก็ไดตามอําเภอใจ ผูใตปกครองไมมี
สิทธิที่จะโตแยงหรือเรียกรองใดๆ แตเมื่อมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดเกิดแนวความคิด
วาอํานาจของผูปกครองก็เปนอํานาจที่ไดรับมาจากผูอยูใตปกครองมอบให เพื่อนํามาใชปกครองผู
อยูใตปกครองอีกทีหนึ่ง อํานาจของผูปกครองจึงควรควบคุมตรวจสอบไดโดยผูอยูใตปกครอง เพื่อ
มิใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ เกินขอบเขตและฝาฝนตอกฎหมาย๓๗ 
 การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ เปนมาตรการปองกันในระบบการบริหาร เพื่อให
สามารถควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ในการปฏิบัติหนาที่ตามขอบเขตแหงอํานาจที่
กฎหมายกําหนดโดยคํานึงถึงสิทธิและประโยชนที่ประชาชนพึงไดรับ ซึ่งการดําเนินงานของ
เจาหนาที่ของรัฐอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิและประโยชนของประชาชนไดจึงมีระบบการ
ควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนวิธีการหนึ่งในทางปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐ
ปฏิบัติงานตามอําเภอใจวัตถุประสงคของการควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อจะทํา
ใหเกิดดุลยภาพระหวางการบริหารงานของรัฐ กับสิทธิและประโยชนของประชาชน ในการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ มักไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐยอมมเีอกสิทธิ
เหนือประชาชนคือ มีอํานาจสาธารณะ เจาหนาที่ของรัฐจึงไดเปรียบในการดําเนินการตามหนาที่ 
ดวยเหตุนี้ ประเทศตางๆ จึงพยายามหาวิธีจํากัดและควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ 
ทั้งนี้ โดยเนนถึงการคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนเปนหลัก ในสมัยที่ประเทศตางๆ 
ปกครองดวยระบบกษัตริยนั้น กษัตริยทรงควบคุมการใชอํานาจของขุนนางที่ปฏิบัติหนาที่ตางพระ
เนตรพระกรรณดวยพระองคเอง ตอมาเมื่อประเทศตางๆ ไดปฏิรูปการปกครองไปสูระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศ จึงไดตั้งกฎเกณฑการควบคุม
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐโดยการบัญญัติกฎหมาย 
 
___________________ 

 
๓๗ปราณพงษ ติลภัทร, “อํานาจรัฐกับกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตาม

รัฐธรรมนูญ,” รวมบทความทางวิชาการ ชุดที่ ๖ : การคุมครองสิทธิเสรีภาพและการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที ่๑ (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๙), หนา ๔๒๓. 
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 ๙๖ 

  ๒.๕.๓ ความจําเปนที่ตองมีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
    
  การปกครองในระบอบอ่ืนนอกจากระบอบนอกจากระบอบประชาธิปไตยนั้น การควบคุม
ตรวจสอบใชอํานาจขององคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนไปไดยาก เนื่องจากประชาชนมิไดมีสิทธิมี
เสียงหรือมีสวนรวมในการปกครองหรือหากมีก็โดยจํากัดอยางมาก ผูปกครองหรือผูใชอํานาจยังมี
แนวความคิดวาการปกครองหรือการใชอํานาจเปนเร่ืองระดับบนหรือเปนเร่ืองของผูปกครอง
เทานั้น ประชาชนทั่วไปมีหนาที่อยางเดียวก็คือ การตองปฏิบัติตามคําบัญชาของผูปกครองไมอาจ
ปฏิเสธหรือโตแยงการใชอํานาจของผูปกครองได แตเมื่อเกิดแนวคิดเร่ืองการปกครองที่เปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน มีการเปล่ียนแนวความคิดวาการใชอํานาจรัฐ การปกครองไมใช
เร่ืองของผูปกครองอีกตอไป หากแตเปนเร่ืองของคนทุกคนที่เปนพลเมือง ผูปกครองเพียงเขามา
สลับสับเปล่ียนเพื่อเปนผูแทนประชาชนในการใชอํานาจ ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการใช
อํานาจอยาง เกินขอบเขตรัฐธรรมนูญสมัยใหมจึ ง ไดยึดหลักแนวคิด รัฐธรรมนูญนิยม 
(Constitutionalism) ที่ตองมีการควบคุมการใชอํานาจโดยการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง 
และมีมาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวอีกดวย โดยเฉพาะการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจโดยภาคประชาชนที่จะตองไดรับการสงเสริมใหเปนผลไดจริงดวย 
  การที่รัฐเปนผูใชอํานาจโดยองคกรและเจาหนาที่ตางๆ ของรัฐ และอํานาจนั้นเปนอํานาจ
เหนือที่ผูปกครองมีอยูเหนือผูอยูใตปกครอง และเนื่องจากการใชอํานาจรัฐเปนการใชอํานาจเพื่อ
บังคับการตางๆ อันเปนการกระทําที่มีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนในสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่การกระทําของรัฐจึงตองสามารถถูกควบคุมและตรวจสอบได ทั้งนี้ ก็
เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหไดรับการกระทบกระเทือนจากการ
ดําเนินงานของรัฐใหนอยที่สุดนั่นเอง  
 
  ๒.๕.๔ ประเภทของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมีทั้งการควบคุมและตรวจสอบภายในองคกรเดียวกันโดย
หลักสายการบังคับบัญชา และตรวจสอบภายนอกองคกรหรือระหวางองคกร เชน การตรวจสอบ
การใชอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเปนการตรวจสอบซึ่งกันละกันในทาง
การเมือง เปนตน ซึ่งจะไดกลาวในลําดับถัดไป 
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 ๙๗ 

  ๒.๕.๔.๑ การตรวจสอบภายในองคกร 
 

  การควบคุมภายในองคกรเฉพาะองคกรฝายปกครองเทานั้นที่มีการควบคุม ๒ 
ประการดวยกัน คือ การควบคุมความชอบดวยกฎหมายและความชอบดวยวัตถุประสงค กับการ
ควบคุมในแงของการทุจริตหรือการกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ สวนองคกรนิติบัญญัติก็ดี หรือ
องคกรตุลาการก็ดี การควบคุมภายในองคกรนั้นจะมีการควบคุมเฉพาะการควบคุมในแงของการ
ทุจริตหรือการกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 
 
  ๒.๕.๔.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกร 
 
  การตรวจสอบโดยองคกรภายนอกนั้น แบงออกเปนการควบคุมทางการเมือง การ
ควบคุมโดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและการควบคุมโดยองคกรตุลาการ ซึ่งสามารถอธิบายได
ดังนี้  
 
   ๒.๕.๔.๒.๑ การควบคุมและตรวจสอบในทางการเมือง  
 
  การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมืองเปนการเยียวยาความบกพรอง    
ในการปฏิบัติราชการวิธีหนึ่ง เพราะโดยหลักการแลวองคกรนิติบัญญัติมีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ๒ 
ประการ คือ หนาที่ในทางนิติบัญญัติอันไดแกการออกกฎหมายและหนาที่ควบคุมการปฏิบัติ
ราชการของฝายบริหารทั้งในฐานะรัฐบาลและในฐานะฝายปกครองใหเปนไปตามนโยบายที่แถลง
ไวตอสภาและตามกฎหมาย บทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรนิติบัญญัติในเร่ืองการควบคุม
และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้นมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ โดยข้ึนอยูกับลักษณะ
ของระบอบการปกครองของแตละประเทศเปนสําคัญ เชน ในระบบรัฐสภาอาจใชวิธีการขอเปด
อภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ การตั้งคณะกรรมาธิการสอบสวน หรือการตั้งกระทูถาม เปนตน 
อยางไรก็ตาม การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมืองมีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน การที่
ฝายบริหารคุมเสียงขางมากในสภา หรือการที่พรรคฝายคานจะสนใจตอความบกพรองเฉพาะที่ทํา
ใหเกิดปญหาตอเสถียรภาพของรัฐบาลเทานั้น ดังนั้น การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมือง
จึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับการตรวจสอบในเชิงนโยบาย หรือควบคุมและตรวจสอบเฉพาะ
ประเด็นที่เปนปญหาสําคัญ ๆ เทานั้น  
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 ๙๘ 

              ๒.๕.๔.๒.๒ การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรอิสระ 
 
  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรอิสระตาง ๆ เปนการมอบหมายให 
องคกรอิสระดังกลาวมีอํานาจในการควบคุมและตรวจสอบภายในขอบเขตอํานาจขององคกรนั้น ๆ 
เชน ผูตรวจเงินแผนดินก็จะมีอํานาจในการควบคุมและตรวจสอบเร่ืองการเงินการคลังของ
หนวยงานของรัฐตาง ๆ หรือกรณีของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะมีอํานาจในการตรวจสอบ
การกระทําขององคกรของรัฐทั้งหลาย สวนขอบเขตอํานาจขององคกรอิสระจะมีอํานาจมากนอย
เพียงใดยอมข้ึนอยูกบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาจะบัญญัตใิหองคกรนั้น ๆ มีอํานาจอยางไรและ 
เพียงใด๓๘ 
 
  ๒.๕.๔.๒.๓ การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรฝายตุลาการ  
 
  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการเปนการควบคุมและตรวจสอบที่
สําคัญที่สุด เพราะเปนระบบการควบคุมและตรวจสอบที่ใหหลักประกันกับประชาชนไดมากที่สุด 
ดวยเหตุนี้จึงมีการกลาวกันวารัฐใดรัฐหนึ่งไมอาจถือไดวาเปน “นิติรัฐ” หากรัฐนั้นปราศจากการ
ควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ ทั้งนี้ เพราะองคกรตุลาการมีหลักประกนัความเปนอิสระ
ของผูพิพากษา นอกจากนี้ องคกรตุลาการยังมีวิธีพิจารณาเพื่อเปนการคุมครองความเปนธรรมใน
การดําเนินกระบวนพิจารณาตาง ๆ การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการนั้นอาจแยกออก
ไดสองระบบ คือ ระบบศาลเดี่ยวและระบบศาลคู แตกรณีของประเทศไทยนั้นเปนระบบหลายศาล 
ที่กระจายอํานาจการตรวจสอบซึ่งจะไดกลาวตอไปในบทที่ ๔  
 
 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๓๘บรรเจิด  สิงคเนติ, “การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ,” รวมบทความกฎหมาย
มหาชนจากเว็บไซต www.pub-law.net เลม ๑, พิมพคร้ังที่ ๑ (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๕), หนา ๓๔๘ – ๓๕๐. 
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๒.๖ รัฐธรรมนูญ : ในฐานะท่ีมาและกระบวนการของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด เปนผูจัดโครงสรางองคกร และระบบกฎหมาย
ของรัฐ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการใชอํานาจ การแบงแยกการใชอํานาจ องคกรที่มีอํานาจหนาที่
ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ตลอดจนกระบวนการในการตรวจสอบ และการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนในกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะกระบวนการในการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ  
 
 ๒.๖.๑ ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
 

 รัฐธรรมนูญ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา “บทกฎหมายสูงสุดที่จัด
ระเบียบการปกครองประเทศ โดยกําหนดรูปแบบของรัฐวาเปนรัฐเดียวหรือรัฐรวมระบอบการ
ปกครองของรัฐรวมทั้งสถาบันและองคกรการใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองรัฐ” ๓๙ 
 รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งกําหนดรูปแบบและหลักการ
ปกครองตลอดจนวิธีดําเนินการปกครองอยางเปนระเบียบ๔๐ 
 รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายที่กําหนดระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในรัฐ และความสัมพันธ
ระหวางอํานาจเหลานั้นที่มีตอกัน เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ถูกสรางข้ึนโดยสัญญา
ประชาคม เพื่อเปนตัวกําหนดโครงสราง การแบงแยกการใชอํานาจ หนาที่ รูปแบบ องคกร และ
แนวทางในการบริหารประเทศ  ตลอดจนความสัมพันธระหวางองคกรผูใช อํานาจ  และ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 
 ผูเขียนเห็นวา รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎเกณฑที่มนุษย (ไมวาจํานวนจะเทาใด)รวมกันสราง
ข้ึนเพื่อใหเปนกฎเกณฑสูงสุดของรัฐเพื่อใชปกครองมนุษยดวยกันเอง (ดวยการใหมนุษยทุกผูทุก
นามยอมรับและปฏิบัติตามไมวาดวยวิธีการใดๆ) ซึ่งกฎเกณฑดังกลาวใหอํานาจออกกฎเกณฑอ่ืน 
กําหนดรูปแบบของรัฐ จัดโครงสรางองคกร การใชอํานาจรัฐ การแบงแยกการใชอํานาจระหวาง
องคกรดังกลาว และความสัมพันธเชิงอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ความสัมพันธระหวางรัฐกับ 
 
___________________ 
 

๓๙พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๔๐กระมล  ทองธรรมชาต ิและ เชาวนะ  ไตรมาศ, วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย
จากอดีตถึงปจจุบัน, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หนา ๑ 
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ประชาชน การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กระบวนการเขาสูตําแหนงทางการเมือง 
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และถาเปนรัฐธรรมนูญที่ดีจะตองสงเสริมการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนในการใชอํานาจรัฐ และใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐไดดวย 
 
 ๒.๖.๒ อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ 
 
 อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ  หมายถึง อํานาจของคณะบุคคลหรือบุคคลที่อยูในฐานะ
ที่จะสามารถจัดใหมีรัฐธรรมนูญได ซึ่งก็คือ “รัฏฐาธิปตย” ซึ่งเปนผูทีม่อํีานาจตัดสินใจในเร่ืองความ
เปนอยูและความเปนไปของตนเองในทางการเมือง๔๑  แตเดิมผูที่จะมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญมี
ไดก็แตพระเจาเทานั้น เพราะถือวารัฐธรรมนูญก็คือโองการของพระผูเปนเจา เปนโองการสวรรค 
เพราะถือวาผูปกครองหรือกษัตริยจะข้ึนปกครองไดตองไดรับการสถาปนาจากพระเจาหรือตัวแทน
ของพระเจาเสียกอน แตเมื่อแนวความคิดดังกลาวเร่ิมเส่ือมลง ก็มีแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจจัด
ใหมรัีฐธรรมนูญใหมๆ เกิดข้ึน ซึ่งสังเกตไดวาแนวความคิดสมัยใหมนี้มิไดมีการอางอิงถึงพระเจาผู
อยูเหนือธรรมชาติอีกตอไป แตเปนการพิจารณาในทางความเปนจริงมากข้ึน นั่นคือ พิจารณาในแง
บุคคลธรรมดาที่มีตัวตน   
 อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจที่กําหนดองคกรและความสัมพันธระหวาง
องคกรที่สรางข้ึน ตลอดจนความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐกับประชาชน ในทางปฏิบัติองคกรก็คือ
บุคคลผูอยูในรัฐจึงอาจมีปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับกฎเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน ปญหา
การขัดกันระหวางองคกรที่ใชอํานาจรัฐ หรือปญหาความขัดแยงระหวางองคกรที่ใชอํานาจรัฐกับ
ประชาชนที่อยูใตปกครอง ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีความเขาใจถึงที่มาของรัฐธรรมนูญ 
ตลอดจนเขาใจถึงลําดับข้ันของอํานาจที่องคกรของรัฐมีอยูในความสัมพันธกับองคกรที่ใชอํานาจ
รัฐดวยกันหรือกับประชาชน อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญพิจารณาได  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
___________________ 
 
  ๔๑สมยศ  เชื้อไทย, คําบรรยายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, เอกสารโรเนียว, หนา ๔๒ - ๔๓. 
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๒.๖.๒.๑ พระมหากษัตริยเปนผูจัดใหมีข้ึน   
 
  การปกครองในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุด 
เด็ดขาด เปนลนพน ในการปกครองแตพระองคเดียว ซึ่งพระมหากษัตริยเองก็อาจเปนผูริเร่ิมการ
จัดใหมีรัฐธรรมนูญดวยพระองคเอง เมื่อทรงเห็นวาถึงการสมัยที่จะตองมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การใชอํานาจโดยการใหประชาชนมีสวนรวมในการออกเสียง กรณีนี้พระมหากษัตริยจะทรงสละ
พระราชอํานาจบางประการใหแกประชาชนหรือคณะบุคคล แตก็ยังคงสงวนพระราชอํานาจบาง
ประการไว การที่พระมหากษัตริยทรงยอมที่จะสละพระราชอํานาจบางสวนเพื่อจัดใหมีรัฐธรรมนูญ
ข้ึนนั้น สวนใหญเปนเพราะเหตุผลที่ตองการหลีกเล่ียงการปฏิวัติแยงชิงพระราชอํานาจของกษัตริย 
เพราะแนวคิดการปกครองสมัยใหม ไมตองการใหอํานาจอยูที่คนๆ เดียว พระมหากษัตริยไมอาจ
ตานทานแนวความคิดดังกลาวได จึงตองยอมสละพระราชอํานาจบางประการเพื่อรักษาพระราช
อํานาจอีกบางประการไว เพื่อไมใหเกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง อันจะทําใหพระราช
อํานาจทั้งหลายสูญส้ินไปทั้งหมด  ตัวอยางของรัฐธรรมนูญที่มาจากพระมหากษัตริยเปนผูจัดใหมี
ข้ึนไดแก รัฐธรรมนูญของญี่ปุน สําหรับประเทศไทยเคยมีแนวความคิดที่จะพระราชทาน
รัฐธรรมนูญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แตการตางๆ ยังดําเนินไปไดไม
สําเร็จจนเกิดการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เสียกอน 
 

๒.๖.๒.๒ ผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารจัดใหมีข้ึน 
 

  เมื่อมีการปฏิวัติหรือรัฐประหาร คณะผูปฏิวัติหรือรัฐประหารยอมอยูในฐานะที่เปน
รัฏฐาธิปตย มีอํานาจสูงสุดในการวางกฎเกณฑตางๆ ของรัฐ มีอํานาจจัดระเบียบการปกครองของ
รัฐ เปนผูมีอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญ เชน กรณขีองประเทศไทยเมื่อมกีารปฏิวัติยึดอํานาจเมือ่วันที ่
๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งมีสถานะเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของ
ประเทศไทย ตอมาประเทศไทยก็ไดมีการรัฐประหารอยูเนืองๆ และในการรัฐประหารแตละคร้ัง 
คณะผูที่กอการรัฐประหารก็จะยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม และใชอํานาจในฐานะรัฏฐาธิปตยจัด
ใหมรัีฐธรรมนูญฉบับใหม ตัวอยางเชน การรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และมกีารจดั
ใหมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ใชแทนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ถูกยกเลิก เปนตน  
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 ๑๐๒ 

๒.๖.๒.๓ ประชาชนจัดใหมีข้ึน 
 

อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญที่มาจากประชาชนนี ้สวนใหญมาจากการตอสูเพื่อ
เปล่ียนแปลงการปกครองโดยการลมอํานาจการปกครองของกษัตริย ซึ่งสวนมากเหตุผลที่จะทําให
ประชาชนกลาที่จะลุกฮือข้ึนตอตานพระราชอํานาจของกษัตริยนั้นเปนเหตุผลดานเศรษฐกิจ เชน 
ประเทศฝร่ังเศส อํานาจใหรัฐธรรมนูญมาจากประชาชน ในชวงการปฏิวัติฝร่ังเศส ซีเอเยส เสนอวา 
ผูที่มีอํานาจในการใหรัฐธรรมนูญก็คือ ประชาชาติ  ถือวาประชาชนมีสวนรวมที่จะเปนผูมีอํานาจ
ใหรัฐธรรมนูญ หรือประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีสงครามประกาศอิสรภาพตอสูเพื่อใหหลุดพนจากการ
เปนอาณานิคมของอังกฤษ อันเนื่องมาจากเหตุผลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีของอังกฤษที่ไมเปน
ธรรม เปนตน 

 
๒.๖.๒.๔ พระมหากษัตริย และคณะปฏิวัติจัดใหมีข้ึน 

 
การปฏิวัติ (Revolution) เปนการใชความรุนแรงทางการเมืองเพื่อเปล่ียนแปลงสังคม

อยางเบ็ดเสร็จ โดยมีวัตถุประสงคอยูที่จะเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครอง อุดมการณทาง
การเมือง วัฒนธรรม วิถีชีวิต ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคมโดยรวม การปฏิวัติเปนความรุนแรง
ทางการเมืองที่ไมไดเกิดข้ึนบอยนัก เพราะจะตองโคนลมลงทั้งระบบ ซึ่งหากสภาพสังคมไมสุกงอม
เต็มที่ หรือสภาพสังคมยังไมพรอมแลวการปฏิวัติจะเปนไปไดยากมาก เพราะหากปฏิวัติไมสําเร็จ
ผูกอการก็จะกลายเปนกบฏ การปฏิวัติแตละคร้ังจึงตองอาศัยหลายปจจัยที่เกื้อหนุน ตัวอยางการ
ปฏิวัติที่ผานมา เชน การปฏิวัติฝร่ังเศส การปฏิวัติจีน การปฏิวัติรัสเซีย และการปฏิวัติของประเทศ
ไทย เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ที่เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมา
เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 
เปนตน 

ในการปฏิวัติแตละคร้ังเมื่อผูกอการปฏิวัติสําเร็จ ก็ถือเปนรัฏฐาธิปตย แตแมผูกอการ
จะมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็ตาม ก็อาจมีการประนีประนอมในเชิงอํานาจระหวางผูกอการปฏิวัติ
และผูทรงอํานาจเดิมหรือกษัตริย เพื่อความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และดวยความประสงคที่
จะยังคงสถาบันกษัตริยไว ดวยการยินยอมใหกษัตริยยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจบางประการตอไป
แตตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ตัวอยางเชนกรณีของประเทศไทย ที่แมจะมีการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ แตคณะราษฎรผูกอการ ก็มิไดลมเลิกสถาบันพระมหากษัตริยเหมือนเชนอยาง
การปฏิวัติฝร่ังเศส หรือการปฏิวัติรัสเซีย หากแตตองการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองประเทศ
โดยใหประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการปกครองประเทศ โดยมีพระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนง
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ประมุขของประเทศตอไป ดวยสถาบันพระมหากษัตริยไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบันทรงมีพระมหา
กรุณาธิคุณเปนอเนกปริยายตอประเทศชาติและประชาชน ทรงมพีระบรมเดชานภุาพเปนลนพนแม
จะเปล่ียนแปลงการปกครองซึ่งทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญแลวก็ตาม แตพระบรมเดชานุภาพของ
พระมหากษัตริยมิไดเกิดข้ึนจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด หากแตเกิดข้ึนจาก
ความจงรักภักดีของอาณาประชาราษฎรที่สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน ดวยเหตุ
ดังกลาวการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยจึงมิไดลมเลิกสถาบันพระมหากษัตริยไป 
หากแตในทางกลับกันสถาบันพระมหากษัตริยยังคงเปนศูนยรวมจิตใจของพสกนิกรไทยที่ไม
สามารถยกเลิกได ทั้งการปฏิวัติในคร้ังนั้นยังคงตองอาศัยพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพเพื่อ
สรางความชอบธรรมอีกดวย เห็นไดจากรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย คือ พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งไมเรียกชื่อวารัฐธรรมนูญ
หากแตเรียกวาพระราชบัญญัติเพื่อใหทราบกันโดยทั่วไปวามาจากการพระราชทานของ
พระมหากษัตริย เพราะหากประชาชนเห็นวามาจากการพระราชทานแลวก็จะไมลุกฮือข้ึนตอตาน
การยึดอํานาจดังกลาวดวย  

การปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองหรือการรัฐประหารในประเทศไทย ไมวาจะคร้ัง
ใดๆ การจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมนั้นถือเปนประเพณีทางการเมือง๔๒  ที่จะตองเปนการตกลง
รวมกันระหวางพระมหากษัตริยกับคณะผูกอการ เพราะเหตุผล ๓ ประการ คือ  

 ๑) คณะผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารตองอาศัยพระบรมเดชานุภาพ 
พระราชอํานาจทางสังคมและพระบารมีของพระมหากษัตริย เพื่อใหประชาชนเขาใจวา
พระมหากษัตริยทรงยินยอมดวยที่คณะผูกอการจะจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ แลว 

 ๒) การอาศัยพระบารมีและพระราชอํานาจทางสังคมเพื่อใหนานา
ประเทศรับรองรัฐบาลใหมที่มาจากการปฏิวัติรัฐประหาร 

 ๓) คณะผูกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารตองการใหความสําคัญกับ
พระมหากษัตริยในฐานะที่ทรงเปนประมุขของรัฐวาถึงแมวาจะมีการปฏิวัติรัฐประหาร แตคณะ
ผูกอการก็ไมมีวัตถุประสงคที่จะดําเนินการใดๆ ใหกระทบตอพระราชสถานะ  

 
 

___________________ 
 
 ๔๒วิษณุ เครืองาม, “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ,” เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพคร้ังที่ ๑๐ (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หนา ๑๑๙. 
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๒.๖.๒.๕ ผูมีอํานาจจากภายนอกรัฐจัดใหมีข้ึน 
 

อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญที่มาจากผูมีอํานาจที่อยูภายนอกรัฐนั้น เปนกรณี
ของรัฐที่เปนอาณานิคม ซึ่งกอนที่รัฐเจาอาณานิคมจะคืนเอกราชใหแกรัฐอาณานิคม มกัมคีวามตก
ลงกันวารัฐอาณานิคมจะตองจัดทํารัฐธรรมนูญโดยใหรัฐเจาอาณานิคมรับรองดวย เชน ประเทศ
อังกฤษที่คืนเอกราชใหแกมลายู ใน พ.ศ.๒๕๐๐ และคืนเอกราชใหกับสิงคโปร ใน พ.ศ. ๒๕๐๖ 
หรือกรณีที่เห็นไดชัดเจนที่สุด คือ ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ประเทศญี่ปุนแพสงครามจึง
จําตองรางรัฐธรรมนูญตามที่สหรัฐอเมริกากําหนด ซึ่งกรณีนี้ถือไดวาอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญนั้น
มาจากผูมีอํานาจที่อยูภายนอกรัฐนั้นๆ 

 
 ๒.๖.๓ รัฐธรรมนูญกับความเปนกฎหมายสูงสุด  
 
 ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of Constitutional) หรือความเปน
กฎหมายสูงสุด (Supremacy of Law) หมายถึง สภาวะสูงสุดของกฎหมายที่แสดงใหเห็นถึง
สถานะของกฎหมายนั้นๆ วาอยูในลําดับชั้นที่เหนือกวากฎหมายทั้งปวง ลําดับชั้นดังกลาวเรียกวา
ศักดิ์ของกฎหมายหรือชั้นของกฎหมาย (Hierarchy of Law) เพราะกฎหมายที่มีอยูหลากหลายนั้น 
ยอมมีความลดหล่ันกันตามความประสงคและผูมีอํานาจออกกฎหมายนั้นๆ๔๓ เอง รวมทั้งยังข้ึนอยู
กับความสําคัญในแงเนื้อหาสาระของกฎหมายดวย  
  การที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ทําใหองคกรของรัฐทุกองคกรตองเคารพหลักการของ
รัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้จึงมีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการใชอํานาจของ
องคกรของรัฐตางๆ  
 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญผูเขียนขอเสนอ 
๔ ทฤษฎี คือ ทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ ์ทฤษฎีสัญญาประชาคม และทฤษฎีการจัดตั้งองคกรสูงสุด
ทางการเมือง และรัฐธรรมนูญในฐานะที่มาของระบบกฎหมายดังนี ้
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๔๓วิษณุ เครืองาม, กฎมายรัฐธรรมนูญ, หนา ๖๖๙. 
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  ๒.๖.๓.๑ ทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ของ ฮันส  เคลเซน 
 
  ทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ของ ฮันส  เคลเซน (Hans Kelsen) ทฤษฎีนี้มีแนวคิดวา 
กฎเกณฑที่ใหอํานาจในการออกกฎเกณฑอ่ืน ยอมอยูสูงกวากฎเกณฑที่ออกโดยอาศัยอํานาจของ
กฎเกณฑที่ใหอํานาจออกนั้น ดังนั้น กฎเกณฑที่ออกโดยอาศัยอํานาจของกฎเกณฑอ่ืนจะไปขัด
หรือแยงตอกฎเกณฑที่ใหอํานาจมิได หรืออีกนัยหนึ่งคือ กฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวาจะไปขัด
หรือแยงตอกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงกวามิได รัฐธรรมนูญก็เชนเดียวกัน รัฐธรรมนูญมีลักษณะ
เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ มีลักษณะพิเศษกวากฎหมายอ่ืนๆ ทั้งหมด เพราะ
รัฐธรรมนูญเปนตัวกําหนดโครงสราง องคกร กระบวนการ และรูปแบบของกฎหมายอ่ืนๆ ของรัฐ
ทั้งหมดในระบบกฎหมาย ดวยเหตุดังกลาว ระบบกฎหมายที่รัฐธรรมนูญสรางข้ึนจึงมีลําดับศักดิ์
ต่ํากวารัฐธรรมนูญ กฎหมายที่ถูกสรางข้ึนโดยรัฐธรรมนูญจึงมิอาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 
 
  ๒.๖.๓.๒ ทฤษฎีสัญญาประชาคมของ จอหน ล็อค และรุสโซ 
 
  ทฤษฎีสัญญาประชาคมของ  จอหน  ล็อค  และรุสโซ  มีความคิดวา  สาเหตุที่
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดเพราะ เหตุผลดังตอไปนี้ 
   ๑) รัฐธรรมนูญเกิดจากการที่สมาชิกทุกคนในสังคมตกลงรวมกันสรางข้ึน เพื่อ
เปนกฎเกณฑในการปกครองสังคมนั้นๆ ดังนั้นรัฐธรรมนูญที่เปนสัญญาประชาคม (Social 
Contract) จึงตองอยูเหนือทุกภาคสวนของสังคม 
   ๒) กฎหมายทั่วไปตราข้ึนโดยรัฐสภา แตการจัดทํารัฐธรรมนูญตองใช
กระบวนการในการจัดทําเปนพิเศษแตกตางไปจากกฎหมายธรรมดา คือ ตองใหประชาชนมีสวน
รวมไมวาทางตรงหรือทางออม 
   ๓) รัฐธรรมนูญเปนผูสถาปนากอตั้งองคกรของรัฐ และแบงแยกการใชอํานาจ
ขององคกรเหลานั้นดวย รัฐธรรมนูญผูซึ่งเปนทั้งที่มาขององคกรและแบงแยกการใชอํานาจ จึงอยู
สูงสุด 
 
  ๒.๖.๓.๓ ทฤษฎีการจัดตั้งองคกรสูงสุดทางการเมืองของซีเอเยส 
 
  ทฤษฎีการจัดตั้งองคกรสูงสุดทางการเมืองของซีเอเยส ซึ่งมองวา กอนที่จะมี
รัฐธรรมนูญไมมีบทกฎหมายใดอยูเหนือและผูกมัดในการกอตั้งระบบกฎหมายอยูเลย อํานาจใน
การจัดใหมีรัฐธรรมนูญหรืออํานาจในการจัดตั้งองคกรสูงสุด จึงเปนที่มาโดยตรงของรัฐธรรมนูญ 
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และเมื่อมีรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญก็เปนตัวกําหนดสรางระบบกฎหมายและองคกรทั้งหมดของ    
รัฐ ดวยเหตุนี้ จึงทําใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด อยูเหนือระบบกฎหมายและองคกรทั้งหมด
ของรัฐ 
 
 ๒.๖.๔ รัฐธรรมนูญในฐานะที่มาของระบบกฎหมาย 
   
 เมื่อรัฐเกิดข้ึนและมีกฎหมายสูงสุดของรัฐที่เรียกวารัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎเกณฑที่วาดวย
การปกครอง รัฐธรรมนูญเปนส่ิงแสดงออกซึ่งความตองการตางๆ ของรัฐ หมายความวา ทําให
ความตองการตางๆ ของรัฐเปนรูปธรรมข้ึนมาได เนื่องจากรัฐเปนนิติบุคคลมีสภาพเปนนามธรรม 
ถาจะกลาววารัฐเปนผูแสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองอยางเปนนามธรรม รัฐธรรมนูญก็เปนผู
แสดงออกซึ่งอํานาจการเมืองอยางเปนรูปธรรมนั่นเอง๔๔  รัฐธรรมนูญจึงเปนเคร่ืองมือเพื่อใหรัฐ
บรรลุวัตถุประสงคในการรักษาความสงบสุขเรียบรอยของสังคม แตอยางไรก็ตามแมจะมี
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดอยูแลว แตเพียงลําพังรัฐธรรมนูญก็ไมสามารถที่จะจัดระบบการ
ปกครองในรัฐไดทั้งหมด เพราะรัฐเปนสังคมที่มีความสลับซับซอนอยางมาก จําเปนตองมี
กฎเกณฑตางๆ ในลําดับรองลงไปชวยจัดระเบียบการปกครองดังกลาว ในแงนี้รัฐธรรมนูญจึงเปน
ที่มาของระบบกฎหมาย ซึ่งศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ใหความเห็นวา๔๕  
 “รัฐธรรมนูญเปนที่มาของระบบกฎหมาย เพราะรัฐธรรมนูญเปนรากฐานของระบบกฎหมาย
ทั้งระบบ ที่เปนเชนนี้ เพราะกฎหมายอ่ืนทั้งหมดมีที่มาจากรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน กลาวคือ ถา
พระราชบัญญัติเปนกฎหมายได ก็เพราะไดมีการตราพระราชบัญญัตินั้นตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
และพระราชบัญญัตินั้นเองก็จะเปนที่มาของกฎหมายอ่ืนๆ เชน พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง
ตอไป และจะเปนเชนนี้ไปตลอดสาย ดังนั้น เราจึงกลาวไดวารัฐธรรมนูญเปนที่มาสุดทายหรือ
รากฐานของกฎเกณฑทางกฎหมายทุกอัน ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติแตละฉบับเร่ือยลงไปจนถึง
พระราชกฤษฎีกาแตละฉบับจนถึงคําพิพากษาศาลแตละคดีหรือคําส่ังของเจาหนาที่ทางปกครอง 
 
 
___________________ 

 
 ๔๔เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “วัฒนธรรมทางการเมือง อํานาจการเมืองและรัฐธรรมนูญ ,”
วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ ๒๖,๓ (กุมภาพันธ ๒๕๕๑): ๘๐.  
 ๔๕บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธ,ี พิมพคร้ังที่ ๑ (กรุงเทพฯ 
: นิติธรรม, ๒๕๓๘), หนา ๑๙ – ๒๒. 
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แตละคําส่ังซึ่งมีที่มาจากกฎหมายเหลานี ้ดวยเหตุนี้เมื่อส้ินรัฐธรรมนูญไปเพราะถูกยกเลิกหรือถูก
รัฐประหาร ระบบกฎหมายทั้งระบบจึงส้ินสุดลงตามไปดวย เวนแตรัฐธรรมนูญหรืออํานาจสูงสุดใน
การกอตั้งองคกรทางการเมืองจะใหกฎหมายในระบบเกามีผลใชอยูตอไป” 
 ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดตามแนวทฤษฎีของนักปรัชญาเมธีทั้ง  ๔  ทาน
ดังกลาว นําไปสูผลของความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
  ๑) รัฐจะตรากฎหมายหรือกระทําการใดๆ ใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิได 
  ๒) องคกรของรัฐตองผูกพันปฏิบัติใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
  ๓) มีมาตรการควบคุมมิใหมีการกระทําที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ มีการปองกันมิให
องคกรของรัฐลวงละเมิดบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  
  ๔) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทําไดยาก 
 สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ไดบัญญัติ
รับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา ๖ วา  “ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใช
บังคับมิได” สําหรับวิธีการที่จะทําใหหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไดรับการ
เคารพจากองคกรตางๆ ของรัฐ คือ การจัดใหมีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ในการใชอํานาจขององคกรตางๆ เหลานั้น เชน กรณขีองประเทศไทยมศีาลรัฐธรรมนญู เปนองคกร
ที่ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการกระทําตางๆ ขององคกรภายใตรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งกระบวนการในการตรวจสอบหรือการยื่นเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย จะถูกกําหนดโดย
รัฐธรรมนูญเอง ซึ่งจะไดกลาวตอไป  
 
 ๒.๖.๕ รัฐธรรมนูญในระบอบเผด็จการอํานาจนิยมกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
 รัฐธรรมนูญไมมีความจําเปนในระบอบเผด็จการอํานาจนิยม เพราะระบอบนี้อํานาจถูก
จํากัดอยูกับชนชั้นผูปกครอง สวนชนชั้นที่ถูกปกครอง ก็ขาดความจําเปนที่ตองรูจักรัฐธรรมนูญ 
เพราะอยูดวยความเกรงกลัวตออํานาจของผูปกครอง การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในระบอบนี้
จึงเปนส่ิงตองหาม เพราะจะเปนการลดทอนอํานาจของผูปกครอง 
 สําหรับแนวความคิดอํานาจนิยมหรืออํานาจราชการของไทย เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิรูป
การปกครองการบริหารราชการแผนดินของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ 
ที่มีการปฏิรูปแบบพลิกแผนดินโดยการยกเลิกระบบเกาและใชระบบใหม จากการปกครองแบบ
จตุสดมภที่แบงเปน ๔ กรม คือ กรมเวียงมีหนาที่รักษาพระนคร และความนครบาล  กรมวังหนาที่
บังคับบัญชาในพระบรมมหาราชวัง และความแพง  กรมคลังมีหนาที่บังคับบัญชาการกรมทา และ
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กรมพระคลังตาง ๆ และกรมนามีหนาที่บังคับบัญชาการไรนาทั้งปวง ที่ใชตั้งแตสมัยสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถเปนตนมา เปล่ียนมาเปนระบบกระทรวง ทบวง กรม โดยแรกเร่ิมเมื่อจัดตั้ง
กระทรวงข้ึนเมื่อ วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๓๕  ประกอบไปดวย ๑๒ กระทรวง มีสถาบันทางการเมือง
ใหมๆ เกิดข้ึนเปนอันมาก ที่สําคัญคือ ระบบกองทัพ ที่มีหนาที่สําคัญในการรักษาเอกราชและราช
บัลลังก ที่มาจากภัยทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร หนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของ
กองทัพ คือ การดึงอํานาจเขาสูสวนกลางและปราบปรามฝายที่ตอตานพระมหากษัตริย ดวยเหตุนี้
กองทัพไทยจงึถือกาํเนิดโดยมีภารกิจหลัก คือ เปนหลักประกนัพระราชอํานาจของพระมหากษตัริย 
หรือเปนทหารของพระราชา๔๖  ดวยวัตถุประสงคดังกลาวกองทัพจึงถือเปนสถาบันที่สําคัญของ
ชาติ การรักษาความสงบเรียบรอย การคงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ตลอดจน
เกียรติภูมิของชาติและเอกราชของชาติอยูในความรับผิดชอบของทหาร จนเกิดเปนแนวความคิด
วา “ชาติบานเมืองไมสามารถดํารงอยูไดหากปราศจากทหาร” ดังนั้น เมื่อมีความวุนวายข้ึนใน
บานเมอืง เกิดความไมสงบเรียบรอย หรือปญหาที่เกี่ยวของกับความมั่นคง หรือที่สําคัญคือหากมี
การกระทบกระเทือนตอสถาบันพระมหากษัตริย ทหารจะเปนผูเขามายุติปญหา โดยการ
รัฐประหารยึดอํานาจการปกครองแผนดิน ดังเชนที่เกิดข้ึนหลายคร้ังในประวัติศาสตรการปกครอง
ของไทย เพราะเมื่อเกิดวิกฤตการณตางๆ และไมสามารถแกไขปญหาดวยวิธีการปกติหรือวิถีทาง
รัฐธรรมนูญได (ในความคิดของทหาร) ทหารก็จะเปนผูลางไพหรือลมกระดานดวยการยึดอํานาจ
แลวยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูและจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน แต
ในประวัติศาสตรที่ผานมาวิธีการยึดอํานาจของทหารแสดงใหเห็นแลววา เปนวิธีการที่ไมไดผล
ในทางการเมือง เพราะธรรมชาติของกองทัพซึ่งเปนระบบราชการ กับธรรมชาติของรัฐบาลที่เปน
ระบบการเมืองมีความแตกตางกันมาก เพราะทหารมิไดเปนผูเจนจัดในทางการเมืองที่มีความ
สลับซับซอนในทางความคิด อํานาจ และผลประโยชน ดังนั้น การยึดอํานาจแตละคร้ังจึงไม
สามารถยุติปญหาในระยะยาวได หากแตเปนการแกไขปญหาไดเฉพาะหนาหรือเปนเพียงการทํา
ใหปญหาสะดุดหยุดอยูเทานั้น เมื่อมีปจจัยตางๆ ที่เปนปญหาทางการเมืองอันเปนการชวงชิง
อํานาจเกิดข้ึนปญหาและวิธีการดังกลาวก็จะถูกยอนกลับนํามาใชซึ่งเรียกกันวา “วงจรอุบาทว” 
 
 
___________________ 
   

๔๖วีรวรรณ  นทกุล, “แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐ 
ตั้งแตพุทธศักราช ๒๕๒๑ ถึง พุทธศักราช ๒๕๓๙,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตร    
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๕๕. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๑๐๙ 

 รัฐธรรมนูญของไทยที่ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญในระบอบเผด็จการอํานาจนิยม  เชน 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๐๒ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๒๐ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งเปนการใชกําลังของกองทัพมาเปน
เคร่ืองมือในการรัฐประหารชวงชิงอํานาจจากรัฐบาล กองทัพจึงเปล่ียนบทบาทจากผูทําหนาที่
พิทักษรัฐธรรมนูญกลายมาเปนสถาบันทางการเมืองผูใชอํานาจเสียเอง ดังนั้น ตําแหนง
ผูบังคับบัญชาของกองทัพจึงเปนตําแหนงที่มีนัยยะอยางสําคัญในทางการเมืองเสมอมา เปนตน  
 สําหรับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของไทยตามรัฐธรรมนูญที่เปนแบบอํานาจนิยมนี้ไมมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยตรง เพราะที่มาของ
รัฐธรรมนูญเองที่มาจากการรัฐประหาร ทําใหผูกอการมีสถานะเปนรัฏฐาธิปตยที่ตองการเขามา
จัดการกับปญหาไมวาวิธีการใดๆ คณะปฏิวัติจึงไมสามารถถูกควบคุมหรือตรวจสอบการใชอํานาจ
ไดเลย เมื่อภารกิจของคณะผูกอการรัฐประหารเสร็จส้ินก็จะมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม        
ซึ่งเปนการตอกย้ําถึงการใชอํานาจที่ไรการควบคุมและปราศจากการตรวจสอบไดในภายหลังนั่นเอง  
 การปกครองในยุคเผด็จการอํานาจนิยมของไทย เปนยุคที่ทหารและกองทัพไดเขามามี
บทบาทอยางสําคัญทางการเมืองการปกครองประเทศ โดยการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง
แผนดิน และใหขาราชการประจําเปนผูใชอํานาจนั้นแทนฝายการเมือง จนถือวาเปนการปกครอง
ของขาราชการ โดยขาราชการ และเพื่อขาราชการ จนกระทั่งมีการตั้งชื่อการปกครองในยุคนีว้าเปน 
“ยุคอํามาตยาธิไตย” โดยมีจุดเร่ิมตนจากการทํารัฐประหารโดยคณะรัฐประหาร ๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๔๙๐ การรัฐประหารเมื่อป พ.ศ.๒๔๙๐ เกิดข้ึนหลังสงครามโลกคร้ังที่สองเปนเวลา ๓ ป มี
ความสําคัญทั้งในความเปนจริงและในเชิงสัญลักษณ เนื่องจากเปนการยุติขอถกเถียงทีว่าทหารจะ
มีบทบาทสําคัญทางการเมืองและขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย เพราะนั่นเปน
ความจริง เพราะวานับจากนั้นไปฝายเสรีนิยมตองเปนฝายเสียเปรียบการการเขาสูอํานาจ ดังนั้น
การถวงดุลระหวางฝายผูนําเสรีนิยมกับฝายทหารจึงสลายไป ตั้งแต พ.ศ.๒๔๙๐ ที่ทหารเขามาเปน
ผูปกครองอยางเบ็ดเสร็จ การปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยมนี้ดําเนินไปจนถึง พ.ศ.๒๕๑๖ ก็มี
การเรียกรองประชาธิปไตยจากประชาชน ซึ่งนําโดยนิสิต นักศึกษา ผูที่มีการศึกษา จนนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงที่ทหารจะตองยอมผอนปรนอํานาจเบ็ดเสร็จของตนลง จนนําไปสูรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ในเวลาตอมา ซึ่งจะไดกลาวตอไป  

ตัวอยางของรัฐธรรมนูญไทยที่เปนระบอบเผด็จการอํานาจนิยมที่เห็นไดชัดเจน คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๔๙๐ หรือที่เรียกวา “รัฐธรรมนูญฉบับ
ใตตุม” เนื่องจาก พลโทกาจ เกงระดมยิง ผูนําคนหนึ่งของคณะรัฐประหารเปนผูรางไวตั้งแต
เตรียมการรัฐประหาร และไดนําไปซอนไวใตตุมน้ําในบาน ดวยเกรงวาจะถูกเจาหนาที่ของรัฐบาล
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จับได ซึ่งการรัฐประหารเกิดข้ึน เมื่อวันที ่๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ นับเปนการรัฐประหารคร้ัง
แรกในประวัติศาสตรการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ ก็เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่เปนผลมาจากการ
รัฐประหาร ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังคงรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ คือ เสรีภาพในการพูดหรือแสดงความคิดเห็น  
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ สิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกข สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร แตไมมีเสรีภาพในการตั้งคณะพรรคการเมืองอยางเชนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ ม ี รัฐธรรมนูญฉบับนี้มาจากการรัฐประหารจึงยอมไมมีแนวคิดที่จะใหมีการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพราะอํานาจในการปกครองอยูที่คณะรัฐประหาร รัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
บทบัญญัติ ๙๘ มาตรา มีผลบังคับอยูเปนเวลา ๑ ป ๔ เดือน ๑๓ วัน จึงส้ินผลเพราะมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ สาระสําคัญอีกประการหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๔๙๐ คือ การใหขาราชการประจํา
มาดํารงตําแหนงในทางการเมืองได กลาวคือ ใหขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภาได ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวก็เพื่อใชขาราชการประจําและวุฒิสภาเปนกําลังหนุน
รัฐบาลอันเปนการเสริมสรางอํานาจของรัฐบาล มีตัวแทนจากภาคธุรกิจเอกชนเขามาลงทุนใน
รูปแบบการเมืองภาคธุรกิจ และมีการแสวงหาประโยชนตอบแทนจากการลงทุนดังกลาว  

สําหรับตัวอยางรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติในเชิงที่ปฏิเสธการควบคุมตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐในทุกวิถีทางและมีบทบัญญัตินิรโทษกรรมคณะผูกอการยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
ไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙  มาตรา ๓๗  ซึ่งบัญญัติวา  
 บรรดาการกระทําทั้งหลายซึ่งไดกระทําเนื่องในการยึดและควบคุมอํานาจการปกครอง
แผนดิน เมื่อวันที ่๑๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ ของหัวหนาและคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมตลอดทั้งการกระทําของบุคคลที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําดังกลาวหรือของผูซึ่งไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือของผูซึ่งไดรับคําส่ัง
จากผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อันไดกระทําไป เพื่อการดังกลาวขางตนนั้นการกระทําดังกลาวมา
ทั้งหมดนี้ ไมวาเปนการกระทําเพื่อใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหารหรือในทาง    
ตุลาการรวมทั้งการลงโทษและการกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอ่ืนไมวากระทําในฐานะ
ตัวการผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้นหรือกอน
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หรือหลังวันที่กลาวนั้น หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพนจากความผิดและความ
รับผิดโดยส้ินเชิง 
 หลักการดังกลาวยังถูกย้ําในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเปน
ฉบับถาวร ในบทบญัญตัิมาตรา ๓๐๙ ซึ่งบญัญตัิวา  

บรรดาการใดๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่อง
กับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น
ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี ้

จากที่กลาวมานั้นเปนตัวอยางของรัฐธรรมนูญในแนวคิดอํานาจนิยมหรือเผด็จการที่ไมมี
การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และคงเปนเชนนี้ตอไปหากยังมีการรัฐประหารยึด
อํานาจ เพราะหากกระบวนการควบคุมตรวจสอบในระบบปกติหรือการควบคุมตรวจสอบใน
วิถีทางรัฐธรรมนูญเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรัฐประหารยึดอํานาจการ
ปกครองก็คงเปนส่ิงไรความจําเปนและไรเหตุผลอีกตอไป ในทางกลับกันหากวาระบบการควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนไปอยางดีมีประสิทธิภาพอยูแลว แตยังเกิดการรัฐประหารยึดอํานาจ 
นั่นยอมแสดงวาเปนการชวงชิงอํานาจเพราะเหตุผลอ่ืน 
 
 ๒.๖.๖ รัฐธรรมนูญในระบอบกึ่งประชาธิปไตยกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
 ระบอบกึ่งประชาธิปไตย  คือ การประนีประนอมยอมกันระหวางกลุมพลังอํานาจในสังคม 
โดยใหมีการรวมกันใชอํานาจระหวางนักการเมืองกับพลังอ่ืนๆ ในสังคม ซึ่งแตเดิมคือ ขาราชการ 
แตในปจจุบันพลังขององคกรประชาชนตื่นตัวมาก การรวมกันใชอํานาจนี้ก็จะเปนระหวาง
นักการเมือง ขาราชการ ภาคประชาสังคม รวมถึงภาคธุรกิจดวย 
 รัฐธรรมนูญในระบอบการปกครองที่เปนแบบกึ่งประชาธิปไตย ก็มักจะมีการบัญญัติ
หลักการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวดวย แตเปนการบัญญัติเพียงในรูปแบบเทานั้น ไมสามารถใช
บังคับไดจริง เพราะผูปกครองตองการรักษาอํานาจที่ตนครองอยู หากใหระบบกลไกควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจ สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพก็ยอมทําใหอํานาจที่ตนถืออยูถูก
ลดทอนลงไปได   
 แตอยางไรก็ดีเนื่องจากระบอบกึ่งประชาธิปไตยนี้เปนการเมืองแบบประนีประนอมระหวาง
กลุมอํานาจนิยมกับกลุมประชาธิปไตย จึงมีการเปดโอกาสทางการเมืองมากข้ึน ผูปกครองที่ใช
อํานาจนิยมอยูเดิมตองปรับเปล่ียนวิธีคิดและปรับตัวตอเหตุการณและความตื่นตัวของประชาชนที่
ตองการมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง ฝายแนวคิดอํานาจนิยมจึงตองยอมผอนปรนให
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เกิดการมีสวนรวมดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อ ปองกันการลุกฮือตอตานอํานาจของฝายอํานาจนิยมโดย
กลุมประชาธิปไตย แตอยางไรก็ดีดังที่กลาวแลววา การปกครองแบบกึ่งประชาธิปไตยนี้เปนการ
ประนีประนอมระหวางกลุมอํานาจนิยมกับกลุมประชาธิปไตย ดังนั้น กลุมอํานาจนิยมยังคงสงวน
รักษาอํานาจของตนบางอยางไว แตเปดใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อันสงผลใหเกิด
ระบอบเสรีประชาธปิไตยในกาลตอมา 

รัฐธรรมนูญของไทยที่ไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่เกิดจากการที่ผูปกครอง  ยอมผอนปรน
อํานาจของตนและประนีประนอมระหวางกลุมพลังตางๆ ในสังคมที่เปนตัวขับเคล่ือนเรียกรอง
ประชาธิปไตย และถือเปนรัฐธรรมนูญในระบอบกึ่งประชาธิปไตย  คือ  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ อันเปนผลสืบเนื่องจากเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ คือ 
เมื่อมีการเรียกรองของกลุมประชาธิปไตย ระบอบการเมืองก็เร่ิมเปนแบบเปดมากข้ึน ทหารซึ่งเปน
ผูครองอํานาจในฝายอํานาจนิยมเร่ิมตองปรับตัวตอเหตุการณการเรียกรอง เพราะการใช
แนวความคิดเดิมที่จะใชกําลังหรือจะนําเอาการปกครองแบบเผด็จการมาใชในชวงเวลาที่ความ
ตองการประชาธิปไตยสุกงอมเต็มที่นั้น คงไมสําเร็จผลเปนแน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือวาเปน
รัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุดนับตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง จนถึง 
พ.ศ.๒๕๑๗ มีบทบัญญัติ  ๒๓๘  มาตรา โดยไดขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวกับ
การมีสวนรวมทางการเมืองไวกวางขวางมากข้ึน อาทิ สิทธิทางการเมือง เสรีภาพในการพูดหรือ
แสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการรวมตัวกัน
เปนพรรคการเมือง สิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกข สิทธิที่จะฟองหนวยราชการ สิทธิในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอรัฐสภา แตเปนที่นาเสียดายวารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใชใน
ระยะเวลาเพียง ๒ ป ก็เปนอันส้ินผลไปเพราะมีการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองแผนดินโดย 
พลเรือเอกสงัด ชลออยู และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ 
สืบแทน 
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 จากสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ดังกลาว จะ
เห็นไดวารัฐบาลทหารยอมผอนปรนโอนออนผอนตามการเรียกรองความตองการมีสวนรวมของ
ประชาชนมากข้ึน จึงเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่งไดชื่อวาเปน
การประนีประนอมอยางแทจริง ดังที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว๔๗   
 
___________________ 
 

๔๗คําปรารภรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗  
“.....นับแตวาระนั้นมาเปนเวลาส่ีสิบปเศษ เหตุการณบานเมืองไดผันแปรไปเปนเหตุใหตอง
เปล่ียนแปลงแกไขหรือประกาศใชรัฐธรรมนูญข้ึนใหมหลายคร้ังหลายคราว และในบางคร้ังก็
จําเปนตองใชธรรมนูญการปกครองประเทศเปนการชั่วคราวเพื่อรอเวลาที่จะรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวรใหเสร็จ  ทําใหการบริหารประเทศในขณะนั้นมิได เปนไปตามครรลองแหงระบอบ
ประชาธิปไตยตามควร อยางไรก็ตาม เมื่อกาลเวลาลวงมาประชาชนไดรับการศึกษาอยาง
กวางขวางยิง่ข้ึน มีความรูและความคิดอานทางการเมืองดีข้ึน จึงมคีวามตื่นตัวและปรารถนาทีจ่ะมี
สวนมีเสียงในการปกครองประเทศดวยตนเองข้ึนเปนลําดับ ทั้งประชาชนก็มีความไมพึงพอใจใน
การบริหารราชการแผนดินอยูดวย จึงในวันที่ ๑๓ และ ๑๔ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๑๖ ไดมีการ
เรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด นักเรียน นิสิตนักศึกษา ประชาชน และหนังสือพิมพไดมีสวน
สําคัญในการแสดงประชามติอันแรงกลาในเร่ืองนี้ และในการแสดงประชามติคร้ังนั้นไดมีผูคน
เสียชีวิตและเลือดเนื้อไปเปนจํานวนมิใชนอย และนับวาเปนวิกฤตการณทางการเมืองคร้ังสําคัญ 
อันเปนผลทําใหคณะรัฐบาลในยุคนั้นจําตองกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนง และมีการ
แตงตั้งคณะรัฐบาลใหมข้ึนแทน..... 

.....เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ แสดงออกใหปรากฏซึ่ง
ประณิธานรวมกันของปวงชนชาวไทยวา จักรักษาไวซึ่งเอกราชแหงชาติไทยในทุกทาง จักคุมครอง
ศาสนาทุกศาสนาใหสถาพร จักเทอดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและมิ่งขวัญของประเทศชาต ิ
จักยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จักตรากฎหมายข้ึนใชเพื่อความเปนธรรมในสังคม 
จักใชมาตรการทั้งปวงในอันที่จะขจัดความเหล่ือมลํ้าในฐานะของบุคคลทั้งในทางเศรษฐกิจและ
สังคมใหลดนอยลงเปนลําดับ จักรวมกันบําบัดทุกขบํารุงสุขและจักพิทักษสิทธิเสรีภาพของราษฎร
โดยทั่วหนาและอยางเสมอภาค และจักธํารงไวซึ่งหลักนิติธรรม เพื่อใหราษฎรไดรับความยุติธรรม
อยางทั่วถึง.....” 
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 ๒.๖.๗ รัฐธรรมนูญในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยกับการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ 
 
 รัฐธรรมนูญในระบอบการปกครองที่เปนประชาธิปไตยนั้น มิไดหมายเฉพาะสถานะความ
เปนกฎหมายสูงสุดเทานั้น หากแตเปนกฎหมายที่มีความมุงหมายที่จะจํากัดการใชอํานาจรัฐ 
ตลอดจนการเปนเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งการรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนนั้น  เปนวิธกีารหรือเปนกลไกอยางหนึง่
ของการปกครองในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตยที่ถือวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และ
ประชาชนใชอํานาจนี้ผานทางผูแทนที่ตนเลือกตั้งเขาไปทําหนาที่  ดังนั้น ผูแทนที่ประชาชน
เลือกตั้งจึงตองปฏิบัติหนาที่ หรือตัดสินใจไปตามเจตนารมณของประชาชนที่เลือกผูแทนนั้น ๆ เขา
มา  และเมื่อประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนจึงมีสิทธิที่จะควบคุมตรวจสอบการ
กําหนดนโยบายและการกระทําของรัฐบาลที่ประชาชนเปนผูเลือกตั้งได 
 รัฐธรรมนูญของไทยทีไ่ดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตย มุงจํากัดการใช
อํานาจของผูปกครองและควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มีดวยกัน ๒ ฉบับ คือ 
 

๒.๖.๗.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกาศใชเมื่อวันที่ ๑๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๐ เปนผลจากการรางของสภารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ และไดชื่อวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนฉบับแรกของ
ประเทศไทยนับตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดินเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยประชาชนเขา
มามีสวนรวมในหลายวาระตั้งแตการเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และการรวมแสดงความ
คิดเห็นอยางหลากหลายในการราง รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติมากที่สุดของ
ไทย คือมีบทบัญญัติถึง ๓๓๖ มาตราประกอบไปดวยองคประกอบที่สําคัญ คือ โครงสรางองคกร
ของรัฐ การแบงแยกการใชอํานาจรัฐ องคกรที่ใชอํานาจรัฐ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมีการรับรองสิทธแิละเสรีภาพมากที่สุดตั้งแตประเทศไทย
เคยมีรัฐธรรมนูญมา คือ มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถึง ๕๑ มาตรา 
ประกอบไปดวยสิทธแิละเสรีภาพในเร่ืองดังตอไปนี้ 

- เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการพูด  
- เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
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 ๑๑๕ 

- เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง 
- สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการได   

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติฯ   
- สิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ 
- สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ 
- สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ 
- สิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกข 
- สิทธิที่จะฟองหนวยงานราชการ 
- สิทธิตอตานโดยสันติวิธี 
- สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
- สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
- สิทธิออกเสียงประชามต ิ
- สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
- สิทธิถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น 
- สิทธิเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น 
- สิทธิออกเสียงประชามต ิ
- สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
- สิทธิถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น 
- สิทธิเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น 
- สิทธิถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
- สิทธิในการเสนอรางกฎหมาย 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติที่ เปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยเขามามีสวนรวมในการเมืองการปกครองอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึนกวาแตเดิมมาก
ดังกลาวแลว แตเปนที่นาเสียดายเปนอยางยิ่งที่รัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวามาจากประชาชนตองส้ินผล
บังคับเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ อันเนื่องมาจากการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง
แผนดินของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ภายใตการนําของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกเปนหัวหนาคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เหตุผลที่ทําการยึดอํานาจ
และประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้นอันเนื่องมาจาก
ปญหาความไรประสิทธภิาพในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคกรตามรัฐธรรมนญูทีม่หีนาที ่
รวมถึงเสถียรภาพความเขมแข็งของรัฐบาลที่กลายเปนเผด็จการรัฐสภา เมื่อมีการรัฐประหารยึด
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อํานาจการปกครองแผนดินสําเร็จ  ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกรัฐ (คตส.) เปนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ในเร่ืองที่ไดกระทําการใหรัฐ
เสียหายเฉพาะรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตรเทานั้น จัดตั้งข้ึนตามประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓๐ ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังเหตุผลที่ปรากฏในคําปรารภรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙๔๘   

 
___________________ 
 

๔๘คําปรารภรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
“.....โดยที่หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ซึ่งไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดนําความกราบบังคมทูลวา เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเส่ือมศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผนดิน ความไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง และปญหา
ความขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรัก
สามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แมหลายภาคสวนจะไดใชความ
พยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน
จนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อไดนับวาเปนภยันตรายใหญ
หลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ จําเปนตอง
กําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอนโดยคํานึงถึงหลักนิติธรรม
ตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข การฟนฟูความรูรักสามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การ
เสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติพันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือ
ความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยการมี
สวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกข้ันตอน …..” 
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 ๑๑๗ 

๒.๖.๗.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติ ๓๐๙ มาตรา  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผลมาจากการรัฐประหารยึด
อํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และจัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทีบ่ัญญตัิใหมสีภารางรัฐธรรมนญูและคณะกรรมาธกิารยกราง
รัฐธรรมนูญข้ึน เพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดยใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยาง
กวางขวางทุกข้ันตอนและนําความคิดเห็นนั้นมาเปนขอคํานึงพิเศษในการยกรางและพิจารณาแปร
ญัตติโดยตอเนื่อง และเมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรให
ประชาชนทราบและศึกษา และจัดใหมีการออกเสียงประชามติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนญูทัง้ฉบบั 
อันเปนการพลิกหนาประวัติศาสตรการปกครองของประเทศไทยภายใตรัฐธรรมนูญที่ใหประชาชน
ลงประชามติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ โดยมีการจัดการลงประชามติเมื่อวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ ผลปรากฏวามีผูมาใชสิทธิออกเสียงรอยละ ๕๗.๖๑ ของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั่ว
ประเทศ เห็นชอบรอยละ ๕๖.๖๙ ของผูมาใชสิทธ ิและไมเห็นชอบรอยละ ๔๑.๓๗ ของผูออกมาใช
สิทธ ิ ผล คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเสียงขางมากของผูมาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนํา
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงนํารางรัฐธรรมนูญข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงปรมาภิไธย เพื่อใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวาสมควรพระราชทานพระบรมราชานุมัติตามมติของ
มหาชน และเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีที่มาจากความลมเหลวของระบบการควบคุมตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐ ทําใหมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตลอดจน
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
 แตอยางไรก็ดี แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมาจากการรางของสภารางรัฐธรรมนูญและให
ประชาชนออกเสียงประชามติก็ตาม แตการลงประชามติของประชาชนก็เปนการออกเสียง
ประชามติที่ถูกมองวาเปนการมัดมือชก เพราะหากผลการลงประชามติประชาชนไมรับราง
รัฐธรรมนูญ คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ก็จะเปนผูนาํรัฐธรรมนญูฉบับเกามาชาํระแลว
ประกาศใชบังคับเอง ซึ่งก็ไมทราบวาเปนฉบับใดและจะนําบทบัญญัติใดมาใชบาง การลง
ประชามติในคร้ังนี้จึงเปนการลงมติเพราะไมมีทางเลือกอ่ืนใด ซึ่งหลายฝายมองวาเปนวิธีการใน
การสรางความชอบธรรมใหกับการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองและเปนเคร่ืองมือในการ
แสดงความบริสุทธิ์ใจวากองทัพยังเล่ือมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขอยูนั่นเอง 
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บทท่ี ๓ 
 

กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญตางประเทศ 
 
 
๓.๑ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 
 ๓.๑.๑ ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 
 การที่จะศึกษาในรายละเอียดของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาตอไปนั้น 
จําเปนอยางที่จะตองทราบความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ อันเปนจิตวิญญาณ 
สํานึก และความรูสึกนึกคิดของประชาชนชาวอเมริกันที่มีอยูรวมกัน ซึ่งสะทอนใหเห็นไดโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรนี่เอง 
 
 ๓.๑.๑.๑ ความเปนมาของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 
 รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกานั้น หากมองยอนกลับไปอาจกลาวไดวามีที่มาจาก
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศอังกฤษ คือ มหากฎบัตร (Magna Carta) ที่ตราข้ึนเมื่อ 
ค.ศ. ๑๒๑๕ ในรัชสมัยของพระเจาจอหน ตอมาเมื่อชาวอังกฤษอพยพมายังทวีปอเมริกาบุคคล
เหลานั้นยอมคุนเคยกับขอกําหนดกฎเกณฑในมหากฎบัตรดังกลาวทางหนึ่ง และเมื่อขณะเดินทาง
ก็ปรากฏวา เมื่อขณะที่อยูในเรือเมยฟลาวเวอร (Mayflower) ที่ใชเดินทางไปยังอเมริกาก็ไดมี
ขอตกลงกันวาจะรวมทุกขรวมสุขกันในดินแดนแหงใหมที่จะไปตั้งรกราก ซึ่งเรียกขอตกลงนั้นวา 
กติกาแหงเมยฟลาวเวอร (Mayflower Compact) ทางหนึ่ง ตอมาเมื่อไดเดินทางถึงดินแดนใหม
และตั้งรกรากเปนที่เรียบรอยถาวรแลวอังกฤษก็ยังคงตามมาปกครองโดยเอาดินแดนอเมริกาเปน
อาณานิคมของอังกฤษ ภายใตหนังสือตราตั้ง (Charter) ซึ่งกษัตริยของอังกฤษพระราชทานให
บริษัทเอกชนเปนผูถือและบังคับใชในดินแดนอเมริกาซึ่งเปนอาณานิคมนี้ ดังนั้น ไมวาจะเปน     
มหากฎบัตร กติกาแหงเมยฟลาวเวอร และหนังสือตราตั้ง อาจกลาวไดวาเปนที่มาของรัฐธรรมนูญ
แหงสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา๑   
 
___________________ 
 
 ๑วิษณุ เครืองาม, กฎมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ ๓. ๒๕๓๐,หนา ๑๒๘. 
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 ๑๑๙ 

    รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาถือเปนรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรฉบับแรก   
ของโลก และเปนรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่เกาแกที่สุดในปจจุบัน ซึ่งมีระยะเวลาการใชถึง
กวา ๒๐๐ ป  อันถือเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดของระบบการเมืองการปกครองของประเทศ            
ที่ไดบัญญัติหลักการที่สําคัญที่สุดตอวิถีชีวิตของประชาชนชาวอเมริกัน อีกทั้งยังเปนแมแบบของ
รัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก รัฐธรรมนูญฉบับนี้อยูยั่งยืนนานมาไดก็ดวยเพราะเปน
รัฐธรรมนูญที่เขียนข้ึนอยางงายๆ มีความยืดหยุนสูงสามารถปรับเขากับเหตุการณตางๆ ไดเปน
อยางดี ซึ่งเดิมทีเดียวรางข้ึนเพื่อใชในดินแดนอาณานิคมเพียง ๑๓ รัฐ ภายหลังจากทีรั่ฐอาณานคิม
ทั้ง ๑๓ รัฐของอังกฤษในทวีปอเมริกาไดประกาศตนเปนอิสระจากการเปนอาณานิคมของประเทศ
อังกฤษ ใน ค.ศ.๑๗๗๕ เนื่องจากเหตุผลทางดานการคา การเก็บภาษี ตลอดจนสิทธิความเปน
พลเมือง อีกเหตุผลที่สําคัญ คือ อาณานิคมอเมริกานี้ไดมีการพัฒนาจนเจริญเติบโตไปเปนอันมาก 
สามารถปกครองตนเองและพึ่งพาตนเองไดโดยไมตองอยูภายใตอาณัติของอังกฤษอีกตอไป 
รวมทั้งความไมพอใจตอการออกกฎหมายจัดเก็บภาษีชาวอาณานคิมเพื่อนําไปใชบํารุงกิจการของ
อังกฤษ แตอยางไรก็ดีเหตุผลที่สําคัญที่สุดที่เปนความขัดแยง อันนําไปสูการปฏิวัติแยกตัวออกจาก
อังกฤษ ก็คือ การเก็บภาษีจากราษฎรที่ไมมีสิทธิเลือกตั้งผูแทน เนื่องจากหลังส้ินสุดสงครามกับ
ฝร่ังเศส อังกฤษก็ประสบภาวะหนี้สินจํานวนมาก จึงผลักภาระหนี้สินตางๆใหกับอาณานิคมโดย
การออกกฎหมายเก็บภาษีหลายฉบับเพื่อบังคับเอากับดินแดนอาณานิคม แตอาณานิคมไมเห็น
ดวยกับการออกกฎหมายดังกลาว เนื่องจากดินแดนอาณานิคมอเมริกาไมมีผูแทนอยูในสภาของ
อังกฤษเลย จึงเกิดแนวคิดที่จะแยกตัวออกจากการปกครองของอังกฤษและประกาศเอกราช  โดย
โดยมีนายจอรจ วอชิงตัน (George Washington) เปนผูนําจัดตั้งกองทัพแหงทวีปอเมริกาข้ึน และ
เปนผูบัญชาการกองทัพ กอปรกับการชวยเหลือจากกองทัพฝร่ังเศส จนนําไปสูการประกาศเอกราช
จากอังกฤษอยางเปนทางการเมื่อวันที่  ๔ กรกฎาคม ค.ศ.๑๗๗๖ ภายหลังจากการทําสงครามเพื่อ
ประกาศอิสรภาพที่ตอสูกันอยางยืดเยื้อยาวนานกวา ๖ ป ตอมานายจอรจ วอชิงตัน (George 
Washington) ยังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริกาอีกดวย (ปจจุบันวัน
ดังกลาวถูกกําหนดใหเปนวันชาติของสหรัฐอเมริกาดวย) โดยมีโธมัส เจฟเฟอรสัน (Thomas 
Jefferson) ผูแทนของมลรัฐเวอรจิเนีย (Verginia) เปนผูเขียนคําประกาศอิสรภาพของอาณานิคม 
(Declaration of Independence)  ซึ่งถือเปนเอกสารที่สําคัญมากของสหรัฐอเมริกา๒  โดยมี 
 
___________________ 
 

๒บุญศ รี  มี วงศ อุ โฆษ ,  กฎหมาย รั ฐ ธ ร รมนูญ ,  พิ มพ ค ร้ั ง ที่  ๒  (ก รุ ง เ ทพฯ  : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๑), หนา ๑.        
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ขอความวา 
  “...มนุษยทุกคนเกิดมามีความเทาเทียมกัน และพระเจาไดมอบสิทธิบางประการที่ไม
สามารถโอนใหกับบุคคลอ่ืนหรือพรากไปจากเขาได สิทธเิหลานั้นไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ
การแสวงหาความสุข  
 
  เพื่อเปนหลักประกันซึ่งสิทธิเหลานี้ มนุษยจึงไดจัดตั้งรัฐบาลข้ึน โดยรัฐบาลนี้ไดรับ
มอบอํานาจและความยินยอมจากผูที่อยูใตปกครองโดยพวกเขายินยอมใหใชอํานาจปกครอง โดย
ที่วารัฐบาลชุดใด และไมวารูปแบบการปกครองจะเปนแบบใดมุงทําลายหลักการสําคัญดังกลาว 
ประชาชนก็มีสิทธิที่จะเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกรัฐบาลนั้น และจัดตั้งรัฐบาลใหมแทนที่วางอยูบน
รากฐานของหลักการเชนวานั้นและจัดระบบอํานาจของรัฐบาลในรูปแบบลักษณะที่ปรากฏใหเชื่อ
ไดวาจะกอใหเกิดความปลอดภัยและความสงบสุขตอพวกเขา ใหไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได... ”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๑ : นายจอรจ วอชิงตัน (George Washington) ประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริกา๓ 

 
 

___________________ 
 

๓http://www.whitehouse.gov/history/presidents/gw1.html (๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
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  จากขอความในคําประกาศอิสรภาพ (Declaration of Independence) ดังกลาว จะ
เห็นไดวาชาวอังกฤษที่เดินทางมายังดินแดนแหงใหม คือ ดินแดนอเมริกานี้มีความมุงหวัง รักและ
เทิดทูนในความเปนอิสระ สิทธิและเสรีภาพมาก เชน สิทธิพลเมือง ซึ่งถือเปนเร่ืองสําคัญมากเพราะ
ดินแดนอเมริกาซึ่งเปนอาณานิคมของอังกฤษ พลเมืองชาวอาณานิคมอเมริกันตองเสียภาษีใหกับ
อังกฤษ แตกลับไมไดรับสิทธิพลเมืองเทาเทียมกับคนอังกฤษและไมมีผูแทนของชาวอาณานิคมไป
อยูในสภาของอังกฤษเพื่อดูแลปองกันรักษาผลประโยชนของชาวอาณานิคมเอง เหตุดังกลาวจึงถอื
เปนสาเหตุสําคัญที่นําไปสูการทําสงครามประกาศอิสรภาพ เพราะทนตอการปกครองของอังกฤษ
ไมไหว จนสามารถประกาศเอกราชและรางรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐไดสําเร็จ โดยไดรับอิทธิพล
จากระบบการปกครองของอังกฤษ เพราะผูรางไดรับการศึกษาตามแบบของอังกฤษมานั่นเอง แตก็
ไดมีการเพิ่มหลักการใหมๆ ไวในรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐดวย เชน หลักการแบงแยกอํานาจ 
การคานอํานาจ อํานาจของประชาชน ที่มาของตัวแทนของประชาชนและกระบวนการตรวจสอบ
การใชอํานาจตางๆ ตลอดจนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนตน  
  ในการประกาศอิสรภาพของอาณานิคมอเมริกามีผูแทนจากมลรัฐตางๆ ลงนามให
ความเห็นชอบคําประกาศอิสรภาพทั้งส้ินจํานวน ๕๐ มลรัฐ  และแตละมลรัฐที่เปนเอกราชตาง ได
รวมกันจัดทํารัฐธรรมนูญของตนข้ึน โดยแตละมลรัฐนั้นรวมตัวกันการอยางหลวมๆ ในรูปแบบของ
สมาพันธรัฐ (Confederation) ซึ่งความเปนจริงแลวสมาพันธรัฐนั้นก็คือ สมาคมระหวางประเทศ 
(National Association) ทั้งนี้เพราะความสัมพันธระหวางมลรัฐตางๆ ที่มารวมกันเปนสมาชิกของ
สมาพันธรัฐนั้น เปนเพียงความสัมพันธที่ถูกกําหนดโดนสนธิสัญญาซึ่งไมมีสภาพบังคับ หากรัฐ
สมาชิกไมปฏิบัติตามสนธิสัญญาที่ไดตกลงกันไว และความสัมพันธดังกลาวนัน้ก็ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ความเทาเทียมกัน จากความสัมพันธดังกลาวทําใหสมาพันธรัฐเองตองออนแอเพราะแตละรัฐ
สมาชิกก็มุงแตความเจริญในรัฐของตน ขาดการเอาใจใสที่จะพัฒนาความเจริญรวมกันของ
สมาพันธรัฐ ดังนั้น หากจะกลาววาการรวมตัวของมลรัฐตางๆ เปนสมาพันธรัฐนั้นเปนเพียงการ
รวมตวักันหลวมๆ มไิดมุงหมายที่จะสถาปนารัฐข้ึนใหมเพื่อใหมฐีานะที่สูงกวามลรัฐตางๆ ทัง้นีอ้าจ
เปนเพราะในชวงแรกๆ ที่ดินแดนอเมริกาซึ่งเปนอาณานิคมของอังกฤษ สามารถประกาศเอกราชได
ดวยความยากลําบากยิ่งกวาจะไดมาซึ่งเอกราชและอธิปไตย ตองแลกกับการทําสงครามที่เสีย
เลือดเนื้อและชีวิต จึงเปนธรรมดาอยูเองที่จะตองมีความรักและหวงแหนในอํานาจ สิทธิและ
เสรีภาพที่ตนไดมาดวยการตอสูสละชีวิต ดวยเหตุดังกลาวในชวงแรกมลรัฐตางๆ จึงรวมกัน
สถาปนาสมาพันธรัฐข้ึน ไมสถาปนาสหพันธรัฐเลยในทันท ีและเมื่อสถาปนาสมาพันธรัฐข้ึนแลวก็
ไดสรางบทบัญญัติที่ใชรวมกันเรียกวา บทบัญญัติแหงสมาพันธรัฐ (Articles of Confederation) 
บทบัญญัตินี้มีฐานะเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของอเมริกา ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาคองเกรส
ของมลรัฐตางๆ ในป ค.ศ.๑๗๗๗ และมีการลงนามอยางเปนทางการในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.
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๑๗๗๘ และบทบัญญัติแหงสมาพันธรัฐ (Articles of Confederation) เมื่อไดผานการใหสัตยาบัน
จากมลรัฐที่ ๑๓ ซึ่งเปนมลรัฐสุดทาย คือ มลรัฐแมร่ีแลนด (Maryland) เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.
๑๗๘๑ จึงมีผลบังคับใช๔  แตในบทบัญญัติแหงสมาพันธรัฐนี้ไดกําหนดความสัมพันธอยางหลวมๆ 
ข้ึนโดยใหแตละมลรัฐมีอํานาจอธิปไตยในดานตางๆ อยางสมบูรณ มากเทากับวามลรัฐตางๆ เปน
รัฐอิสระ ซึ่งโดยความเปนจริงแลวตามโครงสรางของบทบัญญัติแหงสมาพันธรัฐ (Articles of 
Confederation) มีเพียงสภาคองเกรสที่ทําหนาที่ในการประสานความสัมพันธระหวางมลรัฐตางๆ 
เทานั้น สวนการตัดสินใจเร่ืองสําคัญๆ จะเปนหนาที่ของมลรัฐตางๆ อํานาจสวนใหญจึงเปนอํานาจ
ของมลรัฐตางๆ เชน การจัดการปองกันประเทศ การคลัง ภาษี การคา การพาณิชย เปนตน สวน
รัฐบาลกลางมีอํานาจจํากัดมาก เชน ไมมีอํานาจในเร่ืองการจัดเก็บภาษีอากร หรือการวางกําหนด
กฎเกณฑทางการคาของสมาพันธรัฐ และการคาระหวางประเทศ เปนตน ระบบการปกครองแบบ
สมาพนัธรัฐจึงมใิชระบบที่จะสรางความมั่นคงของประเทศไดจนนายจอรจ วอชงิตัน ถึงกับกลาววา 
“รัฐทั้ง ๑๓ รัฐ ผูกกันไวดวยเชือกแหงเม็ดทรายเทานั้น”๕  ดวยเหตุดังกลาวจึงนํามาสูการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมของสหรัฐอเมริกามีสาเหตุใหญ  ๒ ประการสําคัญ คือ 
      ๑) การเกิดปญหาภายในสหรัฐอเมริกา เนื่องมาจากการใชรูปแบบการ
ปกครองแบบสมาพันธรัฐ ซึ่งเปนการรวมตัวกันแบบหลวมๆ จึงกอใหเกิดปญหาความไมเอกภาพ
ทั้งทางดานการบริหารงาน ดานเศรษฐกิจ การตางประเทศ   เชน ปญหาในการจัดเก็บภาษ ีปญหา
การไมมีกองทัพในการปองกันประเทศ รวมถึงปญหาการรักษาความสงบเรียบรอยภายในของ
สมาพันธรัฐ และคาใชจายตางๆ ในสวนกลางของสมาพันธรัฐ เปนตน รัฐสภาของสมาพันธรัฐ
ถึงแมจะออกกฎหมายไดแตก็ไมสามารถรักษากฎหมาย ปฏิบัติการตามกฎหมายหรือบังคับใช
กฎหมายได เนื่องจากไมมีฝายบริหารและฝายตุลาการ จึงข้ึนอยูกับมลรัฐตางๆ ที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ออกโดยสมาพันธรัฐหรือไม และการที่สมาพันธรัฐจะออกกฎหมายก็ยากมาก 
 
 
 
 
 
___________________ 
 

๔ริชารด ซี. ชโรเดอร ; นาธาน กลิค, แกไขเรียบเรียง, การปกครองของสหรัฐอเมริกา, 
(กรุงเทพ : สํานักขาวอเมริกัน, ๒๕๓๔), หนา ๗.        

๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๗. 
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เชนเดียวกัน เนื่องจากจะตองไดรับความเหน็ชอบในการตรากฎหมายจากมลรัฐตางๆ อยางนอย ๙ 
มลรัฐ จึงจะบังคับใชได๖ 
   ๒) การที่พื้นเพรากฐานเดิมของตัวแทนจากมลรัฐตางๆ มีบรรพบุรุษที่อพยพ
มาจากประเทศอังกฤษ จึงไดรับการศึกษาตามแบบอยางอังกฤษ และไดรับเอาแนวความคิดทาง
การเมืองแบบอังกฤษและยุโรปมาดวย โดยนักคิดที่มีอิทธิพลตอแนวความคิดในเร่ืองการเมืองการ
ปกครอง สิทธิและเสรีภาพ เชน จอหน ล็อค และมองเตสกิเออ ชาวอเมริกันจึงเห็นความสําคัญของ
สิทธิและเสรีภาพ นอกจากนี้บุคคลเหลานี้ยังเคยผานสงครามปลดแอกจากอังกฤษ ฉะนั้นจึงรู
คุณคาของการมีอิสรภาพเปนอยางดี แตบุคคลเหลานี้มิไดใหความสําคัญในเร่ืองเสรีภาพเพียง
อยางเดียว หากแตยังเห็นวาการจัดตั้งรัฐบาลที่เขมแข็งเพื่อเขามาบริหารประเทศเปนส่ิงจําเปน
อยางมาก 
  ดวยเหตุผลดังกลาว จึงนําไปสูการประนีประนอมคร้ังใหญระหวางสมาพันธรัฐกับ   
มลรัฐข้ึนเพื่อแกไขปญหาความไมแนนอนของการปกครองและการกระจัดกระจายกันของอํานาจ
การปกครองที่แตละมลรัฐก็มีอํานาจอธิปไตยของตนเองและใชอํานาจไดอยางอิสระโดยไมคํานงึถงึ
อํานาจของสมาพันธรัฐหรือประโยชนรวมกันของสมาพันธรัฐ โดยการแกไขรัฐธรรมนูญของ
สมาพันธรัฐ แตการแกไขก็ไดกลายเปนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิมของ
สมาพันธรัฐ ในป ค.ศ. ๑๗๘๗ โดยผูแทนจากรัฐตางๆ ๑๒ รัฐ ขาดผูแทนจากโรดไอซแลนด 
(Rhode Island) ๑ รัฐ รวมจํานวนตัวแทนจากทั้ง ๑๒ มลรัฐ จํานวน ๕๕ คน นักกฎหมายจํานวน 
๓๓ คน นักธุรกิจจํานวน ๘ คน และผูที่เปนเจาของทาสอีกจํานวน ๑๑ คน แตก็เปนที่นาสังเกตวา
ตัวแทนทั้งหมดดังกลาวเปนตัวแทนของชนชั้นปกครองที่มาจากโครงสรางการปกครองตามรูปแบบ
คณาธิปไตยที่มีอยูเดิมนั่นเอง๗  ไมมีตัวแทนของชนชั้นลาง เชน กรรมกรผูใชแรงงานหรือชาวนาอยู
เลย  โดยตัวแทนดังกลาวไดมาประชุมที่เมืองฟลาเดลเฟย (Philadelphia) (ซึ่งเปนสถานที่เดียวกัน
กับสถานที่ที่มีการรับรองคําประกาศเอกราชเมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๗๖) เพื่อยก 
 
___________________ 
 

๖โกวิท วงศสุรวัฒน, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา = The United 
States Constitution and government, พิมพคร้ังที่ ๑ (นครปฐม : โรงพิมพศูนยสงเสริมและ
ฝกอบรมเกษตรแหงชาติ สํานักสงเสริมและฝกอบรมกําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
วิทยาเขตกําแพงแสน, ๒๕๔๔), หนา ๒. 
 ๗Karl  Loewenstein,  Verfassungsrecht und Verfassungspraxis der 
Vereinigtenstaaten, (Heidelberg : Springer, 1959), S.8. 
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รางรัฐธรรมนูญ แกไขมาตราของบทบัญญัติของสมาพันธรัฐเดิม ซึ่งเปนที่มาในการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม ผูแทนจากรัฐตางๆ ไดชวยกันยกรางรัฐธรรมนูญบนพื้นฐานของความหลากหลายของ
ของส่ิงซึ่งตนเปนตัวแทนมา ทั้งทางภูมิศาสตร ประชากร สังคม เศรษฐกิจ แตมีส่ิงที่ทุกคนยึดถือ
เปนหลักการเดียวกัน ก็คือ การสรางความเขมแข็งใหกับรัฐบาลกลางและรัฐบาลมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน เพื่อสะทอนความเปนผูแทนของปวงชนอยางแทจริงนั่นเอง ดังที่ปรากฏอยู
ในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา๘  วา  
 “เราประชาชนแหงสหรัฐ, เพื่อใหการรวมกันเปนชาติสมบูรณยิ่งข้ึน, เพื่อใหมีความ
ยุติธรรม, เพื่อความสงบภายในประเทศ, เพื่อการปองกันประเทศรวมกัน, เพื่อสงเสริมสวัสดิภาพ
โดยทั่วไป, และเพื่อรักษาเสรีภาพไวใหคนรุนเราและอนุชนไดชื่นชมกันตอไป, จึงไดบัญญัติและ
สถาปนารัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาข้ึน” 
  สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญเปนการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจากเดิมที่เปน
แบบสมาพันธรัฐ (Confederation) (การรวมตัวกันอยางหลวมๆ โดยแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตย
สมบูรณ การรวมนั้นมีสนธิสัญญา ไมใช รัฐธรรมนูญ สวนขอกําหนดที่ใหแตละรัฐปฏิบัติตามจะทํา
หรือไมก็ได  ถาไมตองการปฏิบัติตามก็ออกจากสมาพันธรัฐไป)  มาเปนแบบสหพันธรัฐ 
(Federation) ตามแนวทางทฤษฎีสหพันธรัฐนิยม (Federalism)*  ซึ่งหมายถึง   
___________________ 
 
 ๘Preamble of The Constitution of the United States of America  
  We the people of the United States, in order to form a more perfect union, 
establish justice, insure domestic tranquility, provide for the common defense, promote 
the general welfare, and secure the blessings of liberty to ourselves and our posterity, 
do ordain and establish this Constitution for the United States of America. 
 *ทฤษฎีสหพันธรัฐนิยม (Federalism)   คือ ทฤษฎีการแบงสรรอํานาจระหวางรัฐบาล
กลางกับรัฐบาลมลรัฐ อํานาจที่แบงกันนั้นแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ 
                ๑. อํานาจที่มลรัฐมอบใหรัฐบาลกลาง (Delegated Powers) คือ รัฐบาลมลรัฐยก
อํานาจที่ตนมีอยูใหรัฐบาลกลาง โดยที่รัฐบาลมลรัฐไมมีสิทธิที่จะใชอํานาจที่มอบใหแลวไดอีกเลย 
เชน อํานาจในการออกเงินตรา การประกาศสงคราม การทําสนธิสัญญาสันติภาพกับประเทศอ่ืน ๆ 
เปนตน หรือที่เรียกวา “มอบแลวมอบเลย ขอคืนไมได”  
 ๒.อํานาจที่ รัฐบาลมลรัฐยังคงรักษาไว (Reserved Powers) คือ อํานาจที่ 
รัฐบาลมลรัฐมีสิทธิอยางเต็มที่ รัฐบาลกลางไมอาจมากาวกายได เชน การจัดการการศึกษาของ  
มลรัฐ การออกกฎหมายเกี่ยวกับการแตงงาน การหยาราง และการจราจร เปนตน 
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การรวมกันของรัฐ มากกวา ๒ รัฐข้ึนไป มีรูปแบการปกครองโดยแบงรัฐบาลเปน ๒ ระดับ คือ 
รัฐบาลของแตละรัฐ ที่เรียกวา รัฐบาลทองถิ่น และรัฐบาลกลาง คือ รัฐบาลที่รัฐตางๆ ที่มารวมกัน
ตกลงมอบอํานาจไปสวนหนึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและอํานาจที่ไดรับมอบไปนั้นไมอาจ
ถูกเปล่ียนแปลงไดจากการดําเนินการของฝายใดฝายหนึ่ง เปนการใชอํานาจที่ตองเกี่ยวเนื่อง
สัมพนัธกันเหมือนสองดานของเหรียญอันเดียวกัน อํานาจอธปิไตยเปนของมลรัฐ ประชาชนเปนทัง้
ประชาชนของมลรัฐและประชาชนของสหพันธรัฐ ประชาชนยังคงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยพื้นฐาน แต
มอบอํานาจบางอยางใหกับสหพันธรัฐ และสงวนสวนอํานาจสวนอ่ืนไวใหกับมลรัฐ๙  โดย
รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจกับรัฐบาลกลางในการดูแลเร่ืองที่มีความสําคัญตอประเทศ เชน การ
จัดเก็บภาษีอากร การใชหนี้รัฐบาล การจัดการปองกันประเทศการกูยืมเงิน การออกกฎระเบียบที่
เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ และระหวางมลรัฐตางๆ การผลิตและกําหนดคาของเงินตรา      
การจัดตั้งกองทัพและประกาศสงคราม การออกกฎหมายตางๆ รวมถึงในเร่ืองความสัมพันธ
ระหวางประเทศเหลานี้รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจกับรัฐบาลกลางในการจัดการดูแล สวนรัฐบาล    
มลรัฐนั้นมอํีานาจในการจดัการภายในมลรัฐในเร่ืองที่กฎหมายมไิดมกีารกําหนดใหเปนอํานาจของ
รัฐบาลกลาง  และมิไดมีขอหามสําหรับมลรัฐใหเปนอํานาจของมลรัฐ หรืออาจเรียกวาหลักอํานาจ
ที่ยังคงเหลือของรัฐ (Residual Power) อยางไรก็ดี ในความเปนจริงมีหลายเร่ืองทีเดียวที่อํานาจ
การปกครองของมลรัฐและรัฐบาลของสหพันธรัฐเหล่ือมลํ้ากันอยู โดยเฉพาะในระยะหลังๆ ที่ผาน
มา สหพันธรัฐไดเขาไปรับผิดชอบในเร่ืองตางๆ เพิ่มข้ึนจากเดิม เชน การบริการสาธารณะที่
เกี่ยวของกับการศึกษา สวัสดิการ การสาธารณสุข การขนสงระหวางมลรัฐ เปนตน แตทั้งนี้
โครงการตางๆ ที่รัฐบาลของสหพันธรัฐเขามาจัดทํานั้นจะเปนความรวมมือกันระหวางสหพันธรัฐ
กับมลรัฐเสียมากกวาที่จะเปนการส่ังการแบบการบังคับบัญชา แตการดําเนินการใดๆ ทั้งของ
รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐจะตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญและยึดเปนแนวปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกัน ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายสูงสุด (Supremacy Clause) 
    แนวความคิดทางการเมืองที่สหรัฐอเมริกานํามาใชในการปกครองประเทศนั้น คือ 
หลักการประชาธิปไตย ซึ่งมีหัวใจสําคัญ คือ “เปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชน” ดังนั้นการกําหนดรัฐธรรมนูญข้ึนมาบังคับใชจะตองนําหลักการนี้มาใชดวย        
 
 
___________________ 
 
 ๙สมบัติ ธํารงคธัญวงศ, การเมืองอเมริกา, พิมพคร้ังที่ ๔ (นนทบุรี : เสมาธรรม, ๒๕๔๕), 
หนา ๖๗. 
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โดยเนนวาผูที่เขามาบริหารประเทศจะตองเปนตัวแทนของประชาชนโดยแทจริง กลาวคือ บุคคล
เหลานี้จะตองไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งทางตรงและทางออม กลาวคือ รัฐธรรมนูญ 
สหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหสมาชิกสภาคองเกรสและประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน สวนคณะรัฐมนตรีและผูพิพากษาศาลนั้นมาจากการเลือกตั้งโดยทางออม กลาวคือ   
มาจากการแตงตั้งจากประธานาธิบดีซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ซึ่งผูรางรัฐธรรมนูญมี
ความเห็นวารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเปนรัฐบาลที่เลวนอยที่สุด นอกจากนี้ ผูราง
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับหลักสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก 
โดยรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้นไดบัญญัติขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักสิทธแิละเสรีภาพไว เชน 
หามมิใหจับกุมประชาชนโดยไมมีหมายจับ ตอมาไดมีการบรรจุบทบัญญัติวาดวยสิทธิมนุษยชน 
โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา  การพูด เขียน สิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาตามกระบวนการทางกฎหมายเมื่อถูกกลาวหา เปนตน 
 
  ๓.๑.๑.๒ หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 
  หลักการและรูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกานั้นอาจสรุปได ดังนี้ 

๑) การใชระบบสหพันธรัฐ (Federal) คือ มีการแบงสรรอํานาจระหวาง
มลรัฐกับสหพันธรัฐ โดยมลรัฐตางๆ ยอมมอบอํานาจบางสวนของมลรัฐใหกบัสหพันธรัฐ เพือ่ความ
เปนเอกภาพ เชน อํานาจทางการคลัง ภาษี เศรษฐกิจ และการปองกันประเทศ เปนตน แตอํานาจ
นอกจากนั้นมลรัฐสงวนไวซึ่งอํานาจที่จะใชภายในมลรัฐ เชน อํานาจการปกครองสวนทองถิ่น การ
ออกกฎหมายใชภายในมลรัฐ (เทาที่ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายของสหพันธรัฐ) 
การบริการสาธารณะ การจัดการศึกษา เปนตน ซึ่งสหพันธรัฐไมอาจเขามากาวกายเร่ืองเหลานี้ได
เนื่องจากถือเปนกิจการภายในของแตละมลรัฐโดยแท 

๒)  การแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of Powers) ไดรับอิทธิพล
จากมองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศส ซึ่งจะไดกลาวตอไปใน          
ขอ ๓.๑.๓ 

๓)  การคานอํานาจ (Checks and Balance) ในระหวางบรรดาองคกร
ผูใชอํานาจรัฐ คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ มีการคานอํานาจซึ่งกันและกัน 
เพื่อไมใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจเกินขอบเขต กลาวคือ รัฐสภาสามารถควบคุมฝายบริหารโดย
การอนุมตัิหรือไมอนมุตัิงบประมาณ และควบคุมฝายตุลาการโดยมีอํานาจออกกฎหมายจดัตัง้ศาล
และกระบวนพิจารณาของศาล สําหรับประธานาธิบดีซึ่งเปนฝายบริหารก็มีอํานาจที่จะยับยั้ง 
(Veto) รางกฎหมายที่รัฐสภาเสนอมาได มีอํานาจควบคุมฝายตุลาการโดยการแตงตั้งผูพิพากษา
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ศาลของสหพันธรัฐและศาลสูงสุด (Supreme Court) ตลอดจนอํานาจในการใหอภัยโทษ ศาล
ควบคุมฝายรัฐสภาโดยมีอํานาจพิจารณาทบทวนกฎหมาย (Judicial Review) ที่รัฐสภาตราข้ึน 
และการกระทําตางๆ ของฝายบริหารวาชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม เปนตน ซึ่งจะไดกลาวตอไป 

๔) กระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (The Amendment Process)    
ผูรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนผูมีวิสัยทัศนอยางมากและมองการณไกลอยูไม
นอย โดยเห็นวารัฐธรรมนูญในภายหนาอาจจะตองมีการแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะกับกาลสมัย เพื่อ
จะไดธํารงรักษารัฐธรรมนูญไวใหใชไดยาวนานที่สุดโดยไมจําตองยกเลิกเพิกถอนไปเสีย แตการจะ
แกไขรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายของสุดของประเทศนั้นก็ไมควรที่จะกระทําไดโดยงาย เพราะจะ
ทําใหรัฐธรรมนูญขาดความเปนกฎหมายสูงสุดและเกิดความไรเสถียรภาพข้ึนได โดยไดวางกลไกล
ในการแกไขรัฐธรรมนูญได ๒ ชองทาง กลาวคือ สภาคองเกรสอาจเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญไดโดย
เสียงสนับสนุนสองในสามของสมาชิกของแตละสภาทางหนึ่ง หรือรัฐสภาของมลรัฐจํานวนสองใน
สามของจํานวนมลรัฐทั้งหมดอาจรองขอใหสภาคองเกรสจัดใหมีการประชุมแหงชาติเพื่อแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดอีกทางหนึ่ง โดยการเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้ง ๒ ชองทาง
ดังกลาวจะเปนผลสําเร็จไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากมลรัฐจํานวนสามในส่ีของจํานวน    
มลรัฐทั้งหมดกอนจึงจะมีผลใชบังคับเปนรัฐธรรมนูญได จากวิธีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวจะเห็นวาแตละวิธีการของการแกไขนั้นไมงายเลยทีเดียว 

๕) การตีความรัฐธรรมนูญ (Interpreting the Constitution) เปน
อํานาจของศาลโดยเฉพาะ เพราะเหตุที่รัฐธรรมนูญนั้นตองสามารถบังคับใชไดกับเหตุการณที่
แตกตางกันไปตามแตยุคและสมัย การตีความรัฐธรรมนูญจึงเปนส่ิงจําเปนเพื่อใหรัฐธรรมนูญเกิด
ความยืดหยุนสามารถปรับใชใหเหมาะสมกับเหตุการณและยุคสมัยได ซึ่งเปนการมองเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญและผูพิพากษาก็ตีความรัฐธรรมนูญตามเจตนารมณนั้นๆ เพื่อใหสามารถแกไข
สถานการณตางๆ ได 
  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะเปนกฎหมายสูงสุดที่กําหนดโครงสราง
ตางๆ ของรัฐแลว ยังมีลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เปนรัฐธรรมนูญที่สะทอนความ
แตกตางที่เปนเอกภาพ โดยไมใหเกิดความแตกแยก เปนการจัดโครงสรางของรัฐที่รักษาความ
แตกตางไวไดอยางดี เพราะเหตุที่วามีถึง ๕๐ มลรัฐ จึงมีความแตกตางกันมาก รูปแบบรัฐของ
สหรัฐอเมริกาจึงสะทอนความแตกตางที่เปนเอกภาพไดอยางดียิ่ง          
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 ๑๒๘ 

 ๓.๑.๒ แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย 
 
 แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยของสหรัฐอเมริกาถือวาอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนชาว
อเมริกัน แตประชาชนก็มไิดเปนผูใชอํานาจนั้นโดยตรง หากแตตองมีบุคคลมาใชอํานาจแทน โดย
ไดมอบอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหกับรัฐเพื่อรักษาความมั่นคง ความมั่งคั่ง ความสงบ
เรียบรอยใหกับตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง แลวแตกรณี ดวยเหตุที่ตัวแทนของ
ประชาชนอันไดแกเจาหนาที่ตางๆ ของรัฐไดรับมอบอํานาจมาจากประชาชน จึงทําใหตัวแทน
เหลานั้นมีอํานาจและใชอํานาจไดอยางจํากัด และการปฏิบัติหนาที่หรือการใชอํานาจเพื่อกระทํา
การตางๆ ตองกระทําตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของชาวอเมริกันซึ่งเปนส่ิงที่ชาวอเมริกันทั้งปวงรักและหวงแหนเปนอยางยิ่งนั่นเอง  
 ดังที่กลาวแลววา พื้นเพเดิมของตัวแทนจากมลรัฐตางๆ มีบรรพบุรุษที่อพยพมาจากประเทศ
อังกฤษ จึงไดรับการศึกษาแบบอังกฤษ และไดรับเอาแนวความคิดทางการเมืองแบบอังกฤษและ
ยุโรป โดยนักคิดที่มีอิทธิพลตอแนวความคิด เชน จอหน ล็อค และมองเตสกิเออจึงไดรับ
แนวความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยและการแบงแยกการใชอํานาจมาดวย และจากความเชื่อที่วา
อํานาจทําใหคนเส่ือม หากรวมอํานาจไวที่เดียวจะยิ่งอันตราย ทําใหมีการแบงแยกอํานาจอธิปไตย
ออกเปน ๓ สวน ตามแนวความคิดของมองเตสกิเออ คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐมีการแบงแยกการใชอํานาจเปน ๓ ฝาย
ดังกลาวเชนเดียวกัน  
 

๓.๑.๓ การแบงแยกการใชอํานาจ  
 

เมื่อกลาวถึงแนวคิดเร่ืองการแบงแยกการใชอํานาจ เราก็มักจะคิดถึงปรัชญาเมธีการเมืองผู
ลือชื่อนามวา มองเตสกิเออ (Montesquieu) ที่เขียนไวในผลงานชื่อ The Spirit of the Laws        
ซึ่งเปนผลงานที่สรางความชัดเจนของการแบงแยกการใชอํานาจซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนวา “เมื่ออํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารรวมอยูที่บุคคลคนเดียว 
หรือคณะผูบริหารเพียงคณะเดียว เสรีภาพก็มิอาจเกิดข้ึนได...”๑๐ แตแมมองเตสกิเออจะเปนนัก 

 
___________________ 
 
 ๑๐Alexander Hamilton,Jame Madison and John Jay, The Federalist Papers, 
p.336-342. 
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 ๑๒๙ 

ปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศส แตแนวความคิดเร่ืองการแบงแยกการใชอํานาจไดถูกนํามาใชอยาง
จริงจังในสหรัฐอเมริกา  หลักการแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of Powers) ของ
สหรัฐอเมริกาจึงไดรับอิทธิพลจากมองเตสกิเออ ผูใหกําเนิดแนวคิดการแบงแยกอํานาจอธิปไตย 
ออกเปน ๓ องคกร โดยพิจารณาในแงขององคกรผูใชอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหารและอํานาจตุลาการ ตามแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญการเมืองชาวกรีก
โบราณ บนพื้นฐานหลักการ คือ การใหอํานาจแตละฝายถวงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกัน และ
เพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอํานาจโดยมิชอบขององคกร
ของรัฐนั่นเอง ซึ่งสหรัฐอเมริกาไดรับแนวคิดนี้มาปรับใชในการจัดองคกรของรัฐไดเปนอยางดี นัก
คิดอเมริกันเห็นวาปญหาหลักของสังคมประชาธิปไตย คือ การกดข่ีขมเหงของกลุมที่เปนเสียงขาง
มาก ดังนั้น เพียงการแบงแยกการใชอํานาจจึงไมอาจแกไขปญหาการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ได แตถาจะใหหลักการแบงแยกการใชอํานาจเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะตองมีกลุม
ผลประโยชนที่หลากหลายข้ึนมา และการแบงแยกการใชอํานาจเองก็มิจําตองแบงแยกออกเปน
สาขาตางๆ อยางเด็ดขาด เพราะในความเปนจริงแลวอํานาจสาขาตางๆ จะมีการใชอํานาจรวมกัน
อยูบาง ซึ่งก็เปนของจําเปน เพราะจะเปนวิธีการทีจ่ะทําใหแตละอํานาจสามารถถวงดุลกันได  

ดวยเหตุที่ผูรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเห็นวา ถาอํานาจรัฐไปรวมอยูที่บุคคลเพียงคน
เดียวหรือกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว ก็จะเกิดการรวมอํานาจ และใชอํานาจนั้นโดยอําเภอใจ 
ปราศจากความชอบธรรมได จนอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพที่ชาวอเมริกาหวงแหนเปนที่สุด 
ดังที่ใน The Federalist หมายเลข ๕๑ อธิบายถึงหลักการคานอํานาจของรัฐธรรมนูญไววา 
จะตองมีกลไกตอตานการรวมอํานาจเอาไว โดยใชความมักใหญใฝสูงตอตานกับความมกั
ใหญใฝสูงดวยกันเอง๑๑ และดังที่กลาวแลววาพื้นเพของผูที่อพยพมาอยูในสหรัฐอเมริกา คือ เปน
ชาวอังกฤษและยุโรป จึงรับแนวคิดในเร่ืองการเมืองการปกครองมาดวยในเรือ่งการแบงแยกอํานาจ
นั้น ก็ไดรับอิทธิพลของนักคิดชาวฝร่ังเศส คือ มองเตสกิเออ ซึ่งเขียนไวในบทที่ ๖ ของเลมที ่๑๑ ใน 
The Spirit of Laws. วา “.....เมื่ออํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารถูกรวมอยูในมือของคนๆ 
เดียว หรือของคณะผูบริหารคณะเดียว ก็ไมอาจมีเสรีภาพได.....” ๑๒   
___________________ 
 
 ๑๑โกวิท วงศสุรวัฒน, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา = The United 
States Constitution and government, หนา ๙. 
 ๑๒วิบูลพงศ พูนประเสริฐ, การปกครองระบบสหพันธรัฐของอเมริกา : ความสัมพันธของ
ระบบสหพันธรัฐกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี ,  (กรุง เทพฯ  :ศูนย วิจัยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศ.ร.ธ.), ๒๕๓๑), หนา ๖. 
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 ๑๓๐ 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกามีการเปล่ียนแปลงการปกครองไปใน
รูปแบบสหพันธรัฐ ใชหลักการคานอํานาจ (Balance of Power)โดยมีการตรวจสอบอํานาจซึ่งกัน
และกัน (Check and Balances) โดยการสรางความสมดุลกันระหวางอํานาจของรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งกอใหเกิดความเปนรัฐที่ชัดเจนมากข้ึนกวาในอดีต นอกจากนี้ไดมกีารแบงแยก
อํานาจอธิปไตย ออกเปน ๓ สวน คือ อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ซึ่งแต
ละอํานาจมีสถาบันที่ใชอํานาจ คือ สภาคองเกรส ประธานาธิบดีและศาล ตามลําดับ โดยทั้ง ๓ 
สถาบันมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน ซึ่งการแบงเปนสามฝายอยางชัดเจนนี้ 
อํานาจที่มอบใหฝายหนึ่งไดถูกออกแบบอยางระมัดระวังใหคานและถวงดุลอํานาจกับอีกสองฝาย 
แตละฝายก็จะคอยร้ังฝายอ่ืนๆ เชนนี้ดุจกัน เพื่อมิใหใชอํานาจเกินขอบเขต โดยจุดมุงหมายหลักใน
การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนนี้ก็เพื่อสรางระบบการปกครองใหมีความเขมแข็ง แตก็มิไดละทิ้ง
ความสําคัญในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เห็นไดจากไดมีการบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนในรัฐธรรมนูญไวหลายมาตรา ซึ่งถือเปนการสรางสมดุลไดดีในเร่ืองของประโยชน
สวนรวมและประโยชนสาธารณะ ซึ่งเปนไปตามหลักการของกฎหมายมหาชน แนวความคิดของ
การแบงแยกการใชอํานาจ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑ และวัตถุประสงคที่สําคัญอยู ๒ 
ประการ๑๓  คือ 
  ๑) เนนการจัดโครงสรางหนวยงานของรัฐ (Structural Features) ทั้งนี้ เพื่อเปน
การปองกันการรวบอํานาจไปที่ฝายใดฝายหนึ่ง จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการเขาสูตําแหนง 
เชน กําหนดคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และยังกําหนดหลักเกณฑในการพนจากตําแหนง และ
กระบวนการตรวจสอบตางๆ ดวย 
  ๒) จัดสรรอํานาจใหแตละฝาย (Allocation of Powers) ไมใหแตละฝายกาวกาย
อํานาจของฝายอ่ืน ปองกันการรวมอํานาจ แตละฝายมีอิสระจากกัน โดยรัฐธรรมนูญหามมิให
เจาหนาที่ของรัฐเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ขณะเดียวกันก็หามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดํารงตําแหนงตางๆ ในฝายบริหาร เพื่อเปนการแยก
องคกรอํานาจทั้ง ๓ องคกรใหเปนอิสระจากการกันอยางแทจริง 
 หลักการคานอํานาจของสหรัฐอเมริกาถือเปนหัวใจสําคัญสําหรับการปกครองนอกจากการ
คานอํานาจซึ่งกันและกันแลว การคานอํานาจกันภายในก็เปนส่ิงจําเปนอยางมากสําหรับการ 
 
 
___________________ 
 

๑๓สมบตัิ ธาํรงคธญัวงศ, การเมืองอเมริกา, หนา ๓๙.       
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 ๑๓๑ 

ปกครองในระบบประธานาธิบดีที่ตัวประธานาธิบดีเองมีอํานาจมาก กลาวคือ ความจําเปนที่
จะตองมีการควบคุมตรวจสอบกันระหวางองคกรที่ใชอํานาจทั้งสามองคกร ซึ่งแมจะถูกแบงแยก 
(การใชอํานาจ) กันโดยเด็ดขาด แตในทางกลับกันยิ่งมีการแบงแยกกันอยางเด็ดขาดมากเทาใด 
นั่นหมายความวา แตละองคกรก็มีอิสระจากกันเทานั้น ความสัมพันธในเชิงอํานาจของแตละ
องคกรที่มีตอกันจึงอยูในฐานะเทาเทียมกันตางฝายตางก็มีอํานาจหนาที่ของตนเองที่กําหนดโดย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดังนั้นจึงไดกําหนดใหมีการถวงดุลและคานอํานาจกันระหวางองคกร   
แมฝายนิติบัญญัติเองก็ยังมีการคานอํานาจกันภายในดวย ซึ่งก็คือ การแบงออกเปนสองสภา
เพื่อใหแตละสภาคานอํานาจซึ่งกันและกัน การออกกฎหมายจะตองไดรับความเห็นชอบจากทั้ง
สองสภา เปนตน ซึ่งจะไดกลาวตอไป สําหรับในการรางรัฐธรรมนูญ มีแนวคิดการจํากัดการใช
อํานาจรัฐ การควบคุม ถวงดุล คานอํานาจและการตรวจสอบการใชอํานาจเปนเจตนารมณสําคัญ
อีกประการหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของ เจมส เมดิสัน (James Madison) วา๑๔  
 ...การท่ีกลไกดังกลาวจําเปนสําหรับการควบคุมการใชอํานาจไปในทางมิชอบ
ของรัฐบาลน้ัน อาจจะเปนการสะทอนท่ียิ่งใหญท่ีสุดใหเห็นถึงธรรมชาติของมนุษย ถา
มนุษยเปนเทวดา ก็คงไมจําเปนตองมีรัฐบาล หรือถาเทวดาปกครองมนุษย ก็คงไม
จําเปนตองมีการควบคุมรัฐบาลจากภายในและภายนอก ในการสรางรัฐบาลท่ีมนุษยจะ 
 
 
 
___________________ 
 
 ๑๔Federalist Paper no.51 “…that such devices should be necessary to control 
the abuses of government. But what is government itself, but the greatest of all 
reflections on human nature? If men were angels, no government would be necessary. If 
angels were to govern men, neither external nor internal controls on government would 
be necessary. In Framing a government which is to be administered by men over men, 
the great difficulty lies in this: you must fist enable the government to control the 
governed; and in the next place oblige it to control itself. A dependence on the people 
is, no doubt, the primary control on the government; but experience has taught mankind 
the necessity of auxiliary precautions…” อางใน ณวัฒน ศรีปดถา, “ความเปนไปไดในการนํา
หลักการในระบบอิมพีชเมนตของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใชกับการถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตร      
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๔๒. 
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เปนผูปกครองเหนือมนุษยดวยกันน้ัน ความลําบากอันใหญหลวงอยูท่ี ในประการแรก
ทานจะตองทําใหรัฐบาลสามารถควบคุมผูท่ีอยูภายใตการปกครองใหไดเสียกอน แลวจึง
บังคับใหรัฐบาลควบคุมตนเอง ไมตองสงสัยเลยวา รัฐตองพึ่งพาอาศัยประชาชนเปนตัว
ควบคุมรัฐบาลเปนอันดับแรก แตประสบการณก็ไดสอนมนุษยแลววา ยังจําเปนจะตองมี
มาตรการปองกันไวลวงหนาอีก เพื่อปองกันความเสียหาย 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาสรางระบบการแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of 
Power) ดังนี้  

 
 ๓.๑.๓.๑ อํานาจนิติบัญญัติ : รัฐสภา  
 
 รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาบัญญัติใหอํานาจนิติบัญญัติ เปนของสภาคองเกรส 
(Congress) ซึ่งประกอบดวยสภาลาง หรือสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) และ
สภาสูง หรือวุฒิสภา (Senate) มีอํานาจในการตรากฎหมายตางๆ สําหรับใชบังคับในสหพันธรัฐ  
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา อธิบายไววา หมายถึงการออกกฎหมายโดยคํานึงวากฎหมายเปนส่ิง
สําคัญที่สุด ถาออกกฎหมายมาดีประชาชนจะมีความสงบสุข แตถากฎหมายออกมาไมดี
ประชาชนก็ตองทนทุกข การออกกฎหมายจึงเปนกิจกรรมที่เครงครัด กฎหมายของสหพันธรัฐจะมี
ผลตอคนทั้งชาติ และประชาชนในระบอบประชาธิปไตยก็ตองมีสวนรวมในการตรากฎหมายดวย 
กฎหมายที่ออกจากสภาจึงสะทอนถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย๑๕ อํานาจนิติบัญญัติที่
แบงเปน ๒ สภานี้เกิดข้ึนจากการประนีประนอมกันระหวางมลรัฐขนาดเล็กมีจํานวนประชากรนอย 
กับมลรัฐขนาดใหญที่มีประชากรจํานวนมาก ซึ่งในการรางรัฐธรรมนูญมลรัฐที่มีขนาดใหญ 
ตองการใหเลือกสมาชิกของสภาจากมลรัฐตางๆ ตามจํานวนสัดสวนประชากรของมลรัฐนั้นๆ โดย
ใหเหตุผลวาแตละมลรัฐควรมีสิทธิออกเสียงตามจํานวนประชากรของตน ซึ่งแนวคิดดังกลาวทําให
มลรัฐขนาดใหญไดเปรียบในเชิงจํานวนประชากรที่จะสงผลใหมีจํานวนผูแทนไปอยูในสภาของ
สหพันธรัฐไดมากกวามลรัฐเล็กๆ ซึ่งจะเปนผูเสียเปรียบถาถือตามแนวคิดนี้ ดังนั้น มลรัฐขนาดเล็ก
ซึ่งเสียเปรียบในแงประชากรจึงไมยอมรับเอาแนวคิดนี้ เพราะเกรงวามลรัฐขนาดใหญจะมีอิทธิพล
เหนือมลรัฐเล็กๆ มลรัฐขนาดเล็กจึงเสนอใหแตละรัฐมีจํานวนสมาชิกของ 
 
___________________ 
 
 ๑๕วิบูลพงศ พูนประเสริฐ, การปกครองระบบสหพันธรัฐของอเมริกา : ความสัมพันธของ
ระบบสหพันธรัฐกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี, หนา ๑๐. 
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สภาในจํานวนเทาๆ กัน ซึ่งแนนอนมลรัฐขนาดใหญก็ยอมไมยอมรับในแนวทางดังกลาว ดวยอาง
วาเมื่อมีจํานวนประชากรมากกวาก็ยอมตองมีตัวแทนของประชาชนไดมากกวา เพื่อจะไดสะทอน
ความเปนผูแทนของประชาชนสวนใหญอยางแทจริง ซึ่งหากมองในแงนี้เหตุผลของมลรัฐขนาด
ใหญก็สามารถรับฟงไดอยูไมนอย ดังนั้น จึงเกิดการการประนีประนอมระหวางสองแนวความคิด
ดังกลาว จนนํามาสูองคประกอบของรัฐสภาหรือสภาคองเกรส คือ การแยกใหมีสองสภา คือ สภา
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีสัดสวนตามจํานวนประชากร และวุฒิสภาที่มา
จากการเลือกตั้งแตทุกมลรัฐจะมีจํานวนสองคนเทากันทุกมลรัฐ ซึ่งการที่จะใหความเห็นชอบราง
กฎหมายใดๆ ก็ตองผานความเห็นชอบจากทั้งสองสภา ซึ่งกฎหมายสามารถเร่ิมตนไดจากทั้งสอง
สภา แตกฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงินและภาษีอากรนั้นจะตองเร่ิมตนจากสภาผูแทนราษฎรกอน 
อํานาจในการออกกฎหมายตางๆ ของสหพันธรัฐตองเฉพาะกฎหมาย ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเทานั้น 
และกฎหมายที่สภาคองเกรสจะตราข้ึนนั้นตองเปนกฎหมายของสหพันธรัฐเทานั้น จึงกลาวไดวา 
สภาคองเกรสตรากฎหมายไดเฉพาะเร่ืองเฉพาะราวเทานั้น สวนกฎหมายทั่วไปนั้นยังใหเปน
อํานาจของแตละมลรัฐที่จะตราข้ึนใชในมลรัฐของตน แตมกีฎหมายบางอยางทีรั่ฐสภาของมลรัฐไม
สามารถตราไดหรืออํานาจบางอยางที่มลรัฐมอบใหกับสหพันธรัฐแลวมลรัฐไมสามารถใชอํานาจ
นั้นไดอีกตอไป ซึ่งบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาหมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา 
๑๐๑๖  กลาวคือ มลรัฐไมมีอํานาจทําสนธิสัญญา ไมสามารถออกเงินตราตางๆ ไมมีอํานาจออก 
___________________ 
 
 ๑๖Section 10. “No state shall enter into any treaty, alliance, or confederation; 
grant letters of marque and reprisal; coin money; emit bills of credit; make anything but 
gold and silver coin a tender in payment of debts; pass any bill of attainder, ex post 
facto law, or law impairing the obligation of contracts, or grant any title of nobility.  

 No state shall, without the consent of the Congress, lay any imposts or duties 
on imports or exports, except what may be absolutely necessary for executing it's 
inspection laws: and the net produce of all duties and imposts, laid by any state on 
imports or exports, shall be for the use of the treasury of the United States; and all such 
laws shall be subject to the revision and control of the Congress.  
   No state shall, without the consent of Congress, lay any duty of tonnage, 
keep troops, or ships of war in time of peace, enter into any agreement or compact with 
another state, or with a foreign power, or engage in war, unless actually invaded, or in 
such imminent danger as will not admit of delay.” 
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กฎหมายที่มีผลเปนการลงโทษยอนหลัง ไมมีอํานาจออกกฎหมายเปล่ียนแปลงของผูกพันตาม
สนธิสัญญาตางๆ ไมมีอํานาจเก็บภาษี ไมสามารถมีทหารกองประจําการ ไมมีอํานาจแยกทํา
สงคราม เปนตน  ทั้งนี้ สภาลางและสภาสูงตางมีฐานะเทาเทียมกัน  จะมีเพียงกฎหมาย
งบประมาณเทานั้นที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองผานการพิจารณาจากสภาลางกอน สภาสูงจึงจะ
พิจารณาได ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา ไดบัญญัติถึงอํานาจนิติบัญญัติไววา  “อํานาจนิติ
บัญญัติทั้งปวงที่บัญญัติใหตอไปนี้ ใหอยูที่รัฐสภาแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งประกอบดวยวุฒิสภาและ
สภาผูแทนราษฎร” นอกจากนี้รัฐสภาของสหรัฐอเมริกายังมีหนาที่ตางๆ ดังตอไปนี้ 

๑)  กําหนดและเก็บภาษี อากร ภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต       
ซึ่งจะตองมีอัตราเดียวกันทั่วทั้งสหพันธรัฐ และการจัดการปองกันรวมกันและสวัสดิการทั่วไปของ
สหพันธรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง 
(Section 8. The Congress shall have power to lay and collect taxes, duties, imposts and 
excises, to pay the debts and provide for the common defense and general welfare of 
the United States; but all duties, imposts and excises shall be uniform throughout the 
United States;…)  มาตรานี้เปนการดึงอํานาจการกําหนดและจัดเก็บภาษซีึ่งเดิมเปนของมลรัฐแต
ละมลรัฐอยางอิสระมาใหกับสหพันธรัฐ เพราะหากใหแตละมลรัฐจัดการเร่ืองภาษีเองทําใหรัฐบาล
กลางตองรองของบประมาณสนับสนุนจากมลรัฐซึ่งก็เปนเร่ืองที่ทําไดยาก หากมลรัฐไมยอมให
ความรวมมือก็ไมมีมาตรการบังคับ จนเกิดปญหาเปนที่สุดที่กระทบตอความมั่นคงและเสถียรภาพ
ของสมาพันธรัฐเดิมจนตองนํามาสูการรางรัฐธรรมนูญสถาปนาสหพันธรัฐ เพื่อสรางความเปน
เอกภาพและเสริมสรางความมั่นคงใหกับรัฐบาลกลางอีกดวย  

๒) กูยืมเงินโดยอาศัยความนาเชื่อถือ (Credit) ของสหพันธรัฐ ตาม
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสอง (…To borrow 
money on the credit of the United States;…)   อํานาจตามมาตรานี้ก็คือ อํานาจการขอยืมเงิน
นั่นเอง เพราะประเทศซึ่งเปนนิตบิุคคลก็เสมือนหนึ่งบุคคลธรรมดาที่มีรายรับ มีรายจาย และหากมี
รายจายมากกวารายรับ ก็จําตองแสวงหารายรับดวยวิธีการตางๆ ถาเปนบุคคลธรรมดาก็อาจเปน
วิธีการขอกูยืมจากบุคคลธรรมดาดวยกันหรือสถาบันการเงินตางๆ ซึ่งตองอาศัยความนาเชื่อถือ
ของบุคคลนั้นๆ เปนการเฉพาะรายไป แตหากเปนในระดับรัฐบาลแลวการขอกูยืมเงินนั้นสวนมาก
เปนเงินจํานวนสูงมาก จําเปนตองอาศัยความนาเชื่อถือของรัฐบาลเอง ซึ่งก็ใชไดผลเพราะรัฐไม
อาจลมละลายไดนั่นเอง วิธีการกูยืมเงินหรือขอยืมเงินก็เปนวิธีการหนึ่งซึ่งนิยมใชกันมาก แตการขอ
กูยืมเงินของรัฐนั้นจะกระทําโดยวิธีการ  เชน การขอกูยืมโดยตรงทั้งจากสถาบันการเงิน
ภายในประเทศหรือสถาบันการเงินตางประเทศ จากรัฐบาลตางประเทศ หรือสถาบันการเงิน
องคการระหวางประเทศ หรืออีกทางหนึ่งคือการออกพันธบัตรรัฐบาล คือ ตราสารที่รัฐบาลเปนผู
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 ๑๓๕ 

ออก โดยสัญญาวาจะจายดอกเบี้ยพรอมเงินตนใหแกผูถือเมื่อครบกําหนดหรือจายดอกเบี้ยเปน
งวดๆแลวแตจะตกลงกัน รัฐบาลจะออกพันธบัตรรัฐบาลเพื่อกูยืมเงินจากประชาชนและผูซื้อ
พันธบัตรจะมีฐานะเปนเจาหนี้รัฐบาลตามกฎหมาย๑๗ ดังนั้นจะเห็นไดวา อํานาจการขอกูยืมเงิน
ของรัฐบาลนี้เปนส่ิงจําเปน เพราะหากรัฐบาลวางแผนงบประมาณการใชจายประจําปไปแลว แต
รายรับไมพอกับรายจายแลวยังไมมีอํานาจที่จะหาเงินโดยการขอกูยืมอีก การบริหารประเทศก็ไม
สามารถดําเนินไปไดอยางแนนอน 

๓) วางระเบียบควบคุมการพาณิชยกับตางประเทศและระหวางมลรัฐ
ตางๆ ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสาม          
(…To regulate commerce with foreign nations, and among the several states, and with 
the Indian tribes;…) อํานาจการควบคุมการพาณิชยนี้เปนอํานาจที่สําคัญมาก เพราะเดิมกอน
การรางรัฐธรรมนูญเพื่อสถาปนาสหพันธรัฐ ปญหานี้ก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่สมาพันธรัฐเดิมมีความ
หนักใจเปนที่สุด เนื่องจากแตละมลรัฐมีอํานาจควบคุมดูแลเร่ืองการพาณิชยของตนเอง แตละ    
มลรัฐก็กําหนดอัตราภาษีและการจัดเก็บสําหรับสินคากันตางๆ ไป การเก็บภาษซี้ําซอนกนั เกดิการ
สรางมาตรการตอบโตกันทางภาษี ทําใหเกิดความวุนวายมาก ระบบการคาการพาณิชยไมเปน
เอกภาพ จึงตองบัญญัติเร่ืองนี้ไวในรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของรัฐสภาแหงสหพันธรัฐ ซึ่งก็
สามารถแกปญหาดังกลาวไดเปนอยางดีสงผลใหระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเจริญรุงเรือง
เติบโตอยางรวดเร็วและเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลกไดอยางรวดเร็ว   
   นอกจากนี้ รัฐสภายังใชอํานาจตามมาตรา ๘ วรรคสามดังกลาว ออก
กฎหมายปองกันการผูกขาดทางการคา หรือ The Sherman Antitrust Act 1890 (นับถึงปจจุบันใช
บังคับมาแลวเปนเวลากวา ๑๑๘ ป) เนื่องจากในชวงกอนศตวรรษที่ ๑๙ รัฐบาลใหอํานาจการ
ผูกขาดในบางอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมน้ํามัน น้ําตาล รางรถไฟ เปนตน โดยอุตสาหกรรม
ดังกลาวไดรับสิทธิการผูกขาดจากรัฐบาล สงผลใหอุตสาหกรรมเหลานั้นทําการผูกขาดหรือรวมตัว
กันในรูปแบบของ Trust เปนศูนยรวมอํานาจการบริหารและการจัดการธุรกิจ หรือลักษณะอ่ืนๆ ที่
เปนการจํากัดการคาและการพาณิชย การรวมกันของธุรกิจในลักษณะเชนนี้กอใหเกิดการลดการ
แขงขันในตลาด และการใชกลยุทธเบียดเบียนคูแขงทางการคา ทําใหสินคาที่จําเปนตอการบริโภค
มีราคาสูงข้ึน ดังนั้น เพื่อปองกันหรือทําลาย Trusts มิใหจํากัดหรือลดการแขงขันในตลาด รัฐสภา
สหรัฐอเมริกา (Congress) จึงไดออกกฎหมาย Sherman Act ในป ค.ศ.๑๘๙๐ ซึ่งตั้งตาม 
 
___________________ 
 
 ๑๗http://www.mof.go.th/pdmo/pdmo_g_bond.htm  (๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑)  
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 ๑๓๖ 

ชื่อของ Mr. John Sherman สมาชิกวุฒิสภา ผูยกรางกฎหมาย ทั้งนี้ Sherman Act มีวัตถุประสงค
เพื่อการใหมีการแขงขันกันอยางเสรี เพราะหากยอมใหมีการผูกขาดก็จะไมเกิดการแขงขัน ผูที่
ผูกขาดก็ไมเกิดความตื่นตัวที่จะพัฒนาประสิทธิภาพใหดียิ่งข้ึน อันจะเปนประโยชนแกผูบริโภค
โดยรวม ภายใต Sherman Act การที่กิจการหลายรายมาตกลงรวมกันบิดเบือนตลาด จะถอืวาเปน
การกระทําความผิดอาญา Sherman Act มีขอบเขตการบังคับใชกฎหมายกับการกระทําที่มี
ผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางมากตอการคาระหวางรัฐ (Interstate) หรือการกระทํานอก
สหรัฐอเมริกา อันมีผลกระทบตอการคาของสหรัฐอเมริกา หรือในการสงออกของผูสงออกของ
สหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ กฎหมายปองกันการผูกขาดของประเทศสหรัฐอเมริกา ยังเปนตนแบบ
ของระบบกฎหมายลักษณะควบคุมโครงสราง (Structural Control) โดยมีการควบคุมที่เขมงวด    
มิใหมีการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ เพื่อลดอํานาจและขนาดของผูประกอบธุรกิจที่ผูกขาด มใิห
สามารถใชอํานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ และไมอาจทําการผูกขาดได๑๘  

๔) กําหนดกฎเกณฑในการแปลงสัญชาติและกฎหมายวาดวยการ
ลมละลาย ซึ่งตองเหมือนกันทั่วทั้งสหพันธรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติ
บัญญัติ มาตรา ๘ วรรคส่ี  (…To establish a uniform rule of naturalization, and uniform laws 
on the subject of bankruptcies throughout the United States;…) บทบัญญัติมาตรานี้เปนอีก
มาตราที่สําคัญยิ่งที่สรางความเจริญรุงเร่ืองใหกับประเทศสหรัฐอเมริกา และเปนอีกเร่ืองหนึง่ทีต่อง
ยกความดีความชอบใหกับคณะผูรางรัฐธรรมนูญที่มองการณไดไกลยิ่ง ดวยเห็นวาไมมีการพัฒนา
ใดๆ ที่จะสําคัญมากกวาการพัฒนามนุษย หรือการพัฒนาความเจริญทุกดานของประเทศจะ
เปนไปไมไดหากมนุษยไมไดรับการพัฒนาเปนอันดับแรก ประเทศสหรัฐอเมริกายึดหลักการให
สัญชาติตามหลักดินแดน (Jus Soli) คือ ใครก็ตามที่มาเกิดในดินแดนของสหรัฐอเมริกาก็ยอม
ไดรับสัญชาติอเมริกันตามหลักดินแดนนี้ทุกคน ซึ่งในเร่ืองสัญชาติของบุคคลนี้หากจะพิจารณา
จากประวัติศาสตรของสหรัฐอเมริกาเองแลว ก็เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาเปนดินแดนอันเปนที่
รวมกันของผูอพยพ สหรัฐอเมริกาจึงเปนแหลงรวมผูคนจากทั่วโลก ซึ่งก็มีจํานวนไมนอยที่เปนผูมี
ความรูความสามารถสูง ในทุกวิชาชีพหากใหมีการไดสัญชาติหรือแปลงสัญชาติเปนชาวอเมริกัน   
ไดโดยไมยากนักก็จะเปนผลดีกับประเทศ ซึ่งเทากับวาอเมริกาไดทรัพยากรบุคคลที่มีคาโดยที่ไม
ตองลงทุนลงแรงอะไรเลย  
 
___________________ 
 
 ๑๘อรอุมา เสือเอ่ียม, นโยบาย/กฎหมายปองกันการผูกขาดของประเทศสหรัฐอเมริกา, หนา 
๑ - ๒. 
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   สวนกฎหมายที่เกี่ยวกับการลมละลายนั้น  มีที่มาและเหตุผลทาง
ประวัติศาสตรกลาวคือดินแดนสหรัฐอเมริกาในปจจุบันซึ่งเคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ ซึ่งคนที่
อยูในอาณานิคมดังกลาวก็คือ คนอังกฤษที่อพยพเขามานั่นเอง ซึ่งกฎหมายอังกฤษเกี่ยวกบัการลม
ลายลายนั้น ถือวาการไมชําระหนี้ตามกฎหมายเปนความผิดทางอาญา ตองโทษจาํคุก ปรากฏวามี
ผูคนตองลมลายลายและถูกจําคุกอยูไมนอยจนคุกในอังกฤษเองไมพอจองจํานักโทษ จึงตองสงมา
จองจําในอเมริกาซึ่งเปนดินแดนอาณานิคม๑๙ กฎหมายลมละลายของอเมริกาจึงมเีจตนารมณ คือ 
การใหโอกาสลูกหนี้ไดตั้งตนใหมหรือเร่ิมตนชีวิตใหม อันหมายถึง การกําหนดเปาหมายของ
กฎหมายลมละลายไวอยางชัดเจนวา ใหลูกหนี้ปลดพันธะหรือลดหนี้ที่จายไมไหวอยางถูกตองตาม
กฎหมาย เพื่อจะไดตั้งตนชีวิตใหม หรือฟนกิจการข้ึนมาใหม เพื่อใหบรรลุเปาหมายและหลักการ
ดังกลาว กฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกาจึงไดกําหนดกระบวนการไวที่เรียกวา การหยุดพัก
อัตโนมัติ (Automatic Stay) ซึ่งหมายถึง การทวงหนี้ การยึดทรัพย การคิดดอกเบี้ย การขาย
ทรัพยสินทุกอยางจากทุกฝายโดยเจาหนี้และลูกหนี้ตองหยุดชั่วคราว ทั้งนี้ เพื่อใหกระบวนการ
ฟนฟูกิจการหรือขายทรัพยสินเพื่อแบงเฉล่ียจายเจาหนี้จะไดเร่ิมตนได 

๕) ออกเหรียญกษาปณ ควบคุมคาเงินและคาเงินตราตางประเทศและ
กําหนดมาตรฐานการชั่ง ตวง วัด ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ 
มาตรา ๘ วรรคหา (...To coin money, regulate the value thereof, and of foreign coin, and 
fix the standard of weights and measures;...) อํานาจในการผลิตเงินตรา ตลอดจนมาตรฐาน
การชั่ง ตวง วัด จะตองเปนอํานาจของรัฐบาลกลางโดยเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อใหทั้งสหรัฐอเมริกาใช
มาตรฐานเปนอยางเดียวกัน เพราะหากใหเปนอํานาจของแตละมลรัฐดังเชนที่เคยเปนมายอมเกิด
ความสับสนวุนวายในการคา การแลกเปล่ียนอยางมาก รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจึงใหเปนอํานาจ
ของรัฐบาลกลางในการจัดการเร่ืองดังกลาว 

๖)  จัดใหมีการกําหนดโทษและลงโทษผูปลอมแปลงหลักทรัพยและ
เงินตราของสหพันธรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ 
วรรคหก  (...To provide for the punishment of counterfeiting the securities and current 
coin of the United States;...)  
 
 
___________________ 
 
 ๑๙โกวิท วงศสุรวัฒน, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา = The United 
States Constitution and government, หนา ๓๕. 
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๗) จัดตั้งที่ทําการไปรษณียและถนนคมนาคมสําหรับไปรษณียดังกลาว 
ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคเจ็ด (…To establish 
post offices and post roads;…) กิจการการไปรษณียของสหรัฐอเมริกาแรกเร่ิมเดิมที่ยังเปน
อาณานิคมของอังกฤษนั้น  อังกฤษจะเปนผูควบคุมกิจการดังกลาวเองเนื่องจากถือเปนกิจการที่มี
ความสําคัญอันเกี่ยวกับความมั่นคง เพราะกิจการไปรษณียเปนกิจการการส่ือสารที่สําคัญในสมัย
นั้น ไมมีการส่ือสารประเภทอ่ืนดังที่หลากหลายอยูในปจจุบัน 

๘) สงเสริมความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และศิลปะที่เปนประโยชน
โดยการใหผูเขียนและผูประดิษฐมีลิขสิทธิ์ในการเขียนและการคนพบนั้นแตเพียงผูเดียวภายใน
กําหนดระยะเวลาหนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ 
วรรคแปด (…To promote the progress of science and useful arts, by securing for limited 
times to authors and inventors the exclusive right to their respective writings and 
discoveries;…)  

๙) จัดตั้งศาลยุติธรรมชั้นรองจากศาลสูงสุด ตามรัฐธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคเกา (…To constitute tribunals inferior to 
the Supreme Court;…) มาตรานี้ใหอํานาจรัฐสภาในการจัดตั้งศาลยุติธรรมที่มีลําดับชั้นรองลงไป
จากศาลฎีกา เนื่องจากศาลฎีกาจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 

๑๐) กําหนดความผิดและโทษเกี่ยวกับความผิดฐานเปนโจรสลัดและ
ความผิดอาญารายแรงที่กระทําในทะเลหลวง และการกระทําผิดกฎหมายระหวางประเทศ ตาม
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสิบ (…To define and 
punish piracies and felonies committed on the high seas, and offenses against the law 
of nations;…)  

๑๑) ประกาศสงคราม รวมถึงออกหนังสืออนุญาตใหยดึเรือพาณชิยของ
ชาติที่ เปนศัตรูและออกกฎเกณฑเพื่อดําเนินการกับส่ิงที่ยึดไดนั้น  ตามรัฐธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสิบเอ็ด (…To declare war, grant letters 
of marque and reprisal, and make rules concerning captures on land and water;…) 
อํานาจประกาศสงครามเดิมเปนของกษัตริยในฐานะประมุขของรัฐ ตอเมื่อประกาศเอกราชและ
สถาปนาระบอบสาธารณรัฐจึงมอบอํานาจใหกับรัฐสภาทําหนาที่ดังกลาว แตในทางปฏิบัติ
เนื่องจากการประกาศสงครามเปนเร่ืองจําเปนเรงดวนมากจําเปนตองอาศัยการตัดสินใจที่รวดเร็ว 
เด็ดขาด หากจะใหรัฐสภาเปนผูประกาศสงครามคงไมสามารถกระทําไดทันที เนื่องจากการ
ตัดสินใจของรัฐสภาจําเปนตองอาศัยการประชุมเพื่อลงมติ ดังนั้น หากใชชองทางรัฐสภาจึงเห็นได
วาคงไมทันการณ จึงไดมอบอํานาจใหประธานาธิบดีประกาศสงครามเฉพาะหนาได เพื่อเปนการ

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๑๓๙ 

ปองกันตัว แตหากเปนการประกาศสงครามเต็มรูปแบบคือ การยกกองทัพไปรบกับประเทศอ่ืนๆ 
เชน กรณีของประเทศอิรัก ยังคงเปนอํานาจของรัฐสภาอยู 

๑๒) การจัดตั้งและบํารุงกองทัพ และงบประมาณเพื่อการดังกลาว
จะตองมีระยะเวลาไมเกินสองป ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ 
มาตรา ๘ วรรคสิบสอง (…To raise and support armies, but no appropriation of money to 
that use shall be for a longer term than two years;…) มาตรานี้เปนการปองกันกองทัพไมให
สามารถสรางอิทธิพลตางๆ ได โดยการควบคุมทางงบประมาณเพราะถากองทัพไมมีงบประมาณก็
ไมสามารถที่จะทําอะไรไดเชนกัน เปนหลักการที่ใหพลเรือนควบคุมทหาร  

๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษากองทัพเรือ ตามรัฐธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสิบสาม (…To provide and maintain a 
navy;…)  

๑๔) ออกกฎเกณฑสําหรับการปกครองและควบคุมกองกําลังทางบก
และทางเรือ ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสิบส่ี 
(…To make rules for the government and regulation of the land and naval forces;…) 
ในขณะที่รางรัฐธรรมนูญนี้ประเทศสหรัฐอเมริกามีเพียงกองทัพบกและกองทัพเรือ ยังไมมี
กองทัพอากาศ ๆ เพิ่งมามีเมื่อหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง แตอยางไรก็ดีแมรัฐธรรมนูญจะมิได
บัญญัติใหรัฐสภามีอํานาจออกกฎเกณฑสําหรับการปกครองและควบคุมกองทัพอากาศดวย แต
ในทางปฏิบัติรัฐสภาถือวามีอํานาจดําเนินการดังกลาว 

๑๕) จัดระดมกองกําลังทางทหารอาสาสมัครเพื่อปฏิบัติการใหเปนไป
ตามกฎหมายของสหพันธรัฐ ปราบปรามการจลาจลและขับไลศัตรูผูรุกราน ตามรัฐธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสิบหา (…To provide for calling forth 
the militia to execute the laws of the union, suppress insurrections and repel 
invasions;…)  

๑๖) จัดใหมีการรวมพลติดอาวุธ วางระเบียบวินัยกองทหารอาสาสมัคร
และควบคุมสวนที่ใชในทางการของสหพันธรัฐ โดยมลรัฐสงวนสิทธิในการที่จะแตงตั้งเจาหนาที่
บังคับบัญชา ตลอดจนการฝกกองกําลังทหารอาสาสมัครตามระเบียบวินัยที่รัฐสภากําหนด ตาม
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสิบหก (…To provide for 
organizing, arming, and disciplining, the militia, and for governing such part of them as 
may be employed in the service of the United States, reserving to the states 
respectively, the appointment of the officers, and the authority of training the militia 
according to the discipline prescribed by Congress;…) มารตรานี้เกิดข้ึนเนื่องจากความไม
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ไววางในในทหารกองประจําการโดยเฉพาะทหารบก เนื่องจากสมัยที่เปนอาณานิคมถูกทหาร
อังกฤษรังแกกดข่ี และเปนการสุมเสียงใหใหมีกองทหารประจําการที่มีอํานาจและเสถียรภาพมาก
เกินไป ทหารก็อาจใชกําลังยึดอํานาจการปกครองจนกลายเปนเผด็จการไป แตพอมาถึงปจจุบัน
กองกําลังอาสาสมัครไมสามารถทําการรบไดอยางมีประสิทธิภาพเหมือนกับทหารอาชีพ จึงมีการ
จัดตั้งกองทหารประจําการโดยข้ึนตรงตอประธานาธิบดี  

๑๗) ตรากฎหมายทุกประเภทในอาณาเขตไมเกิน ๑๐ ตารางไมล ที่   
มลรัฐใดๆ ไดยกอํานาจใหและรัฐสภายอมรับ เพื่อใชเปนที่ทําการของรัฐบาลกลาง และการตรา
กฎหมายเหนือดินแดนที่ซื้อมาโดยที่สภานิติบัญญัติของรัฐนั้นๆ ยินยอม เพื่อสรางปอม คลังอาวุธ 
อูเรือ และสถานที่ที่จําเปนอ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ 
มาตรา ๘ วรรคสิบเจ็ด (…To exercise exclusive legislation in all cases whatsoever, over 
such District (not exceeding ten miles square) as may, by cession of particular states, 
and the acceptance of Congress, become the seat of the government of the United 
States, and to exercise like authority over all places purchased by the consent of the 
legislature of the state in which the same shall be, for the erection of forts, magazines, 
arsenals, dockyards, and other needful buildings;…)  

๑๘) ตรากฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม
อํานาจดังกลาวขางตนและอํานาจอ่ืนๆ ที่รัฐธรรมนูญใหไวแกสหพันธรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกา หมวด ๑ ฝายนิติบัญญัติ มาตรา ๘ วรรคสิบแปด (…To make all laws which 
shall be necessary and proper for carrying into execution the foregoing powers, and all 
other powers vested by this Constitution in the government of the United States, or in 
any department or officer thereof….) อํานาจของรัฐสภาตามมาตรานี้เปนอํานาจที่เรียกวา
ครอบจักรวาล เนื่องจากกําหนดไวกวางๆ  
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ภาพที่ ๒ : รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา (Congress)๒๐ 

 
  นอกจากนี้รัฐสภายังมีอํานาจหนาที่ ในการแกไขรัฐธรรมนูญ อํานาจเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งประธานาธิบด ีและรองประธานาธิบด ีรวมทั้งอํานาจในการควบคุมตรวจสอบการบริหาร
ของฝายบริหาร เชน การบัญญัติกฎหมาย การจัดตั้งหนวยงานตางๆ ของรัฐ การแตงตั้งเจาหนาที่
ของรัฐระดับสูง การถอดถอนฝายบริหารออกจากตําแหนง รวมถึงการถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐ
ออกจากตําแหนง ซึ่งเปนอํานาจกึ่งตุลาการ และอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญ เปนตน ซึ่งจะได
กลาวตอไป 
  รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา ประกอบดวยสภา ๒ สภา คือ สภาลางหรือสภา
ผูแทนราษฎร (House of Representative) และสภาสูงหรือวุฒิสภา (Senate) ดังนี้ 
 
 
___________________ 
 
        ๒๐http://faithlived.googlepages.com/brianshaver (๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
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 ๓.๑.๓.๑.๑ สภาผูแทนราษฎร 
 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร 
   
  สภาผูแทนราษฎร (House of Representative) หรือสภาลาง มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจากมลรัฐตางๆ ปจจุบันมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๔๓๕ คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีวาระการดํารงตําแหนง ๒ ป โดยจะมีการเลือกตั้งในทุกๆ    
๒ ป คุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ 

๑) มีอายไุมต่ํากวา ๒๕ ปบริบูรณ 
๒) ตองมีสัญชาติอเมริกันมาแลวไมนอยกวา ๗ ป 
๓) ตองเปนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในมลรัฐที่สมัครรับเลือกตั้งกอน

การเลือกตั้งไมนอยกวา ๙๐ วัน 
๔) ไมเปนผูที่อยูในฝายบริหาร 

  สวนคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา
ของแตละมลรัฐเปนผูมีอํานาจกําหนด ซึ่งในแตละมลรัฐก็มีการออกกฎหมายใหสิทธิแกพลเมืองใน
การเลือกตั้งแตกตางกันไป สําหรับสัดสวนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเดิมสหรัฐอเมริกาใช
จากสัดสวนจํานวนประชากรที่เปนเสรีชน บวกกับสัดสวนสามในหาของบุคคลที่ผูกพันที่จะตองใช
แรงงานตามกําหนดเวลา (คือ พวกทาสนั่นเอง แตรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาไมใชคําวาทาส
ตรงๆ แตเล่ียงใชคํา เพื่อใหเขาใจยากหรือไมตองการใหคนนอกเขาใจ อีกทัง้ยังเปนมาตราทีไ่มคอย
ไดรับการกลาวถึงดวย) แตไมรวมพวกอินเดียนแดง การกําหนดสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามสัดสวนจํานวนประชากรดังกลาวทําใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มมากข้ึน 
เนื่องจากประชากรเพิ่มข้ึน จึงไดมีการออกกฎหมายในป ค.ศ.๑๙๒๙ กําหนดใหมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๔๓๕ คน ในปจจุบัน๒๑ 
  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะจัดข้ึนในเขตเลือกตั้งที่เรียกวา 
Single-Member-Districts แตละเขตเลือกตั้งจะมีผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน ซึ่งมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจที่จะตัดสินชี้ขาดการเลือกตั้ง ผลการเลือกตั้ง คุณสมบัติของ 
 
___________________ 
 
 ๒๑โกวิท วงศสุรวัฒน, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา = The United 
States Constitution and government, หนา ๒๑. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสร็จส้ินแลว สมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรก็ตองเลือกประธานสภาผูแทนราษฎร (Speaker) และเจาหนาที่อ่ืนๆ ของสภา  
 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร 
 
  สภาผูแทนราษฎรหรือสภาลาง มีอํานาจหนาที ่เชน การจัดการเลือกตั้ง
ประธานาธิบด ีสําหรับกรณีที่ไมสามารถจัดการเลือกตั้งในวิธีการปกติได อํานาจในการฟองถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงในฝายบริหารออกจากตําแหนง การพิจาณากฎหมายงบประมาณรายจาย 
กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร การถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกจากตําแหนง เปนตน   
 
 ๓.๑.๓.๑.๒ วุฒิสภา 
 
 (ก) ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา 
   
  สภาสูงหรือวุฒิสภา (Senate) มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 
ปจจุบันรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๑๐๐ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป 
โดยประชาชนเลือกตั้งตัวแทนจากมลรัฐของตน มลรัฐละ ๒ คน จากจํานวน ๕๐ มลรัฐ รวมจํานวน
วุฒิสมาชิก ๑๐๐ คน ซึ่งจะมีการเลือกตั้งทุก ๒ ป โดยในการเลือกตั้งแตละคร้ังจะมีการเลือก
สมาชิกวุฒิสภาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดหมุนเวียนกัน คือ แบงสมาชกิวุฒิสภาเปน ๓ 
กลุมจํานวนเทากัน กลุมที ่๑ มีวาระการดํารงตําแหนง ๒ ป กลุมที่ ๒ มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ 
ป และกลุมที ่๓ มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทดแทนกลุมที่
หมดวาระไปในทุกๆ ๒ ป ซึ่งเจตนารมณของมาตรา ๓ วรรคสอง ก็เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง โดยให
มีวุฒิสมาชิกที่มีความรูในการปฏิบัติหนาที่อยูในวุฒิสภาตลอดเวลาไมตองการใหเลือกเขามาใหม
พรอมกันหมด การที่วุฒิสภามีวาระการดํารงตําแหนงยาวกวาสภาผูแทนราษฎรก็เพื่อใหเปนสภาพี่
เล้ียง เปนที่รวมของผูมีความรูความสามารถทําใหวุฒิสภามีบทบาทในการสรางเสริมความมั่นคง 
โดยการที่สามารถผอนปรนประนีประนอมและมีวิสัยทัศนยาวไกล ซึ่งเปนคุณสมบัติที่ไมอาจ
คาดหมายไดจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๒๒ ประธานวุฒิสภา ก็คือ รองประธานาธิบดโีดย 
 
___________________ 
 
 ๒๒Federalist Papers, No. 62, p.63. 
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ตําแหนง แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน เวนแตเมื่อมีคะแนนเสียงเทากันและตองการเสียงชี้ขาด 
สําหรับคุณสมบัติของผูที่จะเปนสมาชิกวุฒิสภา คือ 
   ๑) มีอายุไมต่ํากวา ๓๐ ปบริบูรณ  

 ๒) ตองมีสัญชาติอเมริกันมาแลวไมนอยกวา ๙ ป 
 ๓) ตองเปนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในมลรัฐที่สมัครรับเลือกตั้งกอน

การเลือกตั้งไมนอยกวา ๙๐ วัน 
 ๔) ตองไมเปนเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอ่ืนใด 
 

(ข) อํานาจและหนาที่ของวุฒิสภา 
 

   วุฒิสภาหรือสภาสูงมีอํานาจและหนาที่ เชน การเสนอหรือใหความ
เห็นชอบรางกฎหมายเพื่อหารายไดเขาแผนดิน การพิจารณารางกฎหมายที่ประธานาธิบดีไม
เห็นชอบดวย ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งทูต ผูพิพากษาศาลของสหรัฐ ขาราชการตําแหนงสูง 
และเจาหนาที่สําคัญๆ ของรัฐบาลกลางอ่ืนๆ ซึ่งประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง การใหสัตยาบันตอ
สนธิสัญญาตางๆ  เปนตน 
   สวนอํานาจนิติบัญญัติของมลรัฐนั้น ทุกมลรัฐจะมีองคกรทําหนาที่ดาน
นิติบัญญัติของตนเอง ซึ่งโดยทั่วไปมักทําในรูปสภา ๒ สภาเชนเดียวกัน แตอาจมคีวามแตกตางกนั
ในเร่ืองของสมาชกิ การเลือกตั้ง ขนาดพื้นที่ และกระบวนการอ่ืนๆ  
 
   ๓.๑.๓.๑.๓ อํานาจนิติบัญญัติของมลรัฐ 
 

ฝายนิติบัญญัติของมลรัฐซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเชนกันทําหนาที่
ในการออกกฎหมายตางๆ แตละมลรัฐมีสิทธิในการออกกฎหมายใชบังคับภายในมลรัฐของตนเอง
ที่อาจจะแตกตางกันออกไปในแตละมลรัฐ แตทั้งนี้จะตองอยูภายใตแนวทางและขอบเขตของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ออกโดยสหพันธรัฐ ในกรณีที่เกิดการขัดแยงกันระหวางกฎหมายของ
มลรัฐ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของสหพันธรัฐ ศาลสูง (U.S. Supreme Court) จะเปนผูวินิจฉัยชี้
ขาดและคําวินิจฉัยชี้ขาดถือเปนที่สุด 
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 ๓.๑.๓.๒ อํานาจบริหาร  
 
 อํานาจบริหาร   หมายถึง  อํานาจในการบริหารของสหพันธรัฐซึ่งไดแกรัฐบาลกลาง
โดยเฉพาะอํานาจของประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Powers) โดยสถาบันทาง
การเมืองที่มีอํานาจหนาที่นี้ คือ ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี แตประธานาธิบดีจะมีอํานาจ
และบทบาทมากกวาคณะรัฐมนตรีอยางมาก ขณะที่คณะรัฐมนตรีมิไดมีผลผูกพันตอการตัดสินใจ
ในการดําเนินการตางๆ ของประธานาธิบดีแตอยางใด 
 
 ๓.๑.๓.๒.๑ ประธานาธิบด ี 
 
 การปกครองในยุโรปสมัยกอนที่มีกษัตริยเปนผูปกครอง และมีการสืบสันตติ
วงศกันมาเร่ือยๆ แนวคิดที่จะใหมีประธานาธิบดีเปนประมุขแทน โดยใหมีระยะเวลาการดํารง
ตําแหนงที่จํากัด อีกทั้งการถูกจํากัดการใชอํานาจและถูกตรวจสอบการใชอํานาจนั้น เปนแนวคิดที่
นับวาทาทายระบบเดิมอยูไมนอย ในสวนของสหรัฐอเมริกาเอง การกําหนดใหประธานาธิบดีเปนผู
ทรงอํานาจแตเพียงผูเดียว ไดรับการถกเถียงอยางมากในการรางรัฐธรรมนูญ เพราะความเจ็บปวด
และประสบการณที่ไดรับจากการปกครองของกษัตริยอังกฤษ ดวยเกรงวาหากประธานาธิบดีมี
อํานาจมากเกินไปอาจนําไปสูความเปนเผด็จการ มีทัศนะที่แตกตางกันอยางมากในเร่ืองที่มา 
วาระการดํารงตําแหนง อํานาจของประธานาธิบด ีและวิธีการไดมาของประธานาธิบดี แตทายที่สุด
แนวคิดที่จะใหประธานาธิบดีเปนผูมอํีานาจบริหารแตเพียงผูเดียว แตมีการควบคุมตรวจสอบและ
ถวงดุลที่มีประสิทธิภาพก็เปนฝายที่ไดรับการยอมรับ โดยการประนีประนอมกันไดอยางดี๒๓  
 

(ก) ที่มาและองคประกอบของประธานาธบิดี 
 

 สหรัฐอเมริกาจัดรูปแบบของรัฐบาลแบบประธานาธิบดี (Presidential 
System) ซึ่งประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ประธานาธิบดีมีวาระการดํารง
ตําแหนง  ๔ ป และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวา ๒ วาระไมได โดยมีรองประธานาธิบดีอีก 
 
___________________ 
 

๒๓ ริชารด ซี. ชโรเดอร ; นาธาน กลิค, แกไขเรียบเรียง, การปกครองของสหรัฐอเมริกา,  
หนา ๕๒.        

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๑๔๖ 

หนึ่งคน ซึ่งมาจากระบบของการเลือกตั้งโดยออมผานทางคณะผูเลือกตั้งตามวิธีการที่กําหนดใน
กฎหมาย และเพื่อไมใหเกิดการรวบอํานาจจนกลายเปนเผด็จการ เนื่องจากประธานาธิบดีมี
อํานาจมาก ปจจุบันนายบารัค ฮุสเซน โอบามา ( Barack Hussein Obama) ไดรับการเลือกให
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนที่ ๔๔ เปนประธานาธิบดีผิวสีคนแรกของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น 
วิทยานิพนธนี้จึงขอกลาวถึงวิธีการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาดวย 
 การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นั้นจะเกิดข้ึนในทุก ๔ ปในวัน
อังคารแรกของเดือนพฤศจิกายน ผูมีสิทธิเลือกตั้ง คือ บุคคลผูมีสัญชาติออเมริกันที่มีอาย ุ๑๘ ปข้ึน
ไปสหรัฐอเมริกาจะเลือกประธานาธิบดี หลังผานกระบวนการที่ซับซอนยาวนานกวาหนึ่งป 
กลาวคือ  การหยั่งเสียงในระดับมลรัฐ เลือกตั้งข้ันตนเปนการแขงขันกันในระหวางผูสมัครรับ
เลือกตั้งพรรคเดียวกัน เร่ิมตนดวยการสรรหาผูชนะในแตละมลรัฐกอนโดยวิธกีารเลือกตัง้ข้ันตน อัน
เปนการหยั่งเสียงในระดับมลรัฐ โดยแตละมลรัฐจะมีวิธีการที่แตกตางกันออกไปโดยแบงออกเปน 
๒ วิธี ไดแก  คอคัส (Caucus) และ ไพรมาร่ี (Primary) ซึ่งจะทําใหไดมาซึ่งตัวแทน (delegate) 
จํานวนหนึ่งเพื่อเขารวมประชุมใหญของพรรคในระดับประเทศ (National Convention) ซึ่งมติของ
ที่ประชุม Delegate เชนวานี้ คือบทสรุปวา ผูใดจะเปนตัวแทนของพรรคที่จะลงชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีกบัตัวแทน (Candidate) จากพรรคอ่ืนนั่นเอง  

คอคัส (caucus) เปนวิธีหนึ่งในการสรรหา delegate ที่มีใชกันใน ๑๒ 
มลรัฐ  เร่ิมตนดวยการระดมผูสนับสนุนพรรคในระดับทองถิ่นมาประชุมกัน เพื่อคัดเลือกผูแทนของ
กลุมผูสนับสนุนที่ใหสัญญาวาจะสนับสนุนผูสมัครรายใดรายหนึ่งเปนตัวแทนพรรค  และผูแทน
เหลานี้จะไปรวมประชุมพรรคระดับมณฑล (country) เพื่อเลือกตัวแทนเปนตัวแทนไปประชุมระดบั
มลรัฐ และที่ประชุมระดับมลรัฐนี้เองจะคัดเลือกตัวแทนเปน delegate เขารวมการประชมุใหญของ
พรรคในระดับประเทศ (National Convention) เพื่อลงมติเลือกผูสมัครเพียงหนึ่งเดียวเปนตัวแทน
พรรคลงชิงตําแหนงประธานาธิบดี 

ไพรมาร่ี (Primary) เปนอีกหนึ่งวิธีการสรรหา delegate โดยเปนที่นิยม
กันในมลรัฐ สวนใหญของสหรัฐอเมริกา การหยั่งเสียงดวยวิธีนี้เปนกระบวนการคัดเลือกผูแทน
พรรคที่จะเขารวมประชุมใหญของพรรคในระดับประเทศ (National Convention) โดยการจัดใหผู
มาลงคะแนนเสียงลงคะแนนโดยลับตามหนวยเลือกตั้งพรอมกันทั่วทั้งมลรัฐ แบงออกเปน ๒ แบบ 
ไดแก แบบเปดและแบบปด แบบเปดคือ เปดโอกาสใหประชาชนที่ไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ที่จัดการหยั่งเสียงนั้นมาลงคะแนนเสียงไดและแบบปดซึ่งสงวนสิทธใินการลงคะแนนเฉพาะผูทีเ่ปน
สมาชิกพรรคที่จัดการหยั่งเสียงเทานั้น  โดยแทจริงแลว ผูทีจ่ะลงคะแนนจะออกเสียงโดยถอืผูสมคัร
เปนตัวแทนพรรคเปนเกณฑในการตัดสินใจโดยมิไดยึดติดกับรายชื่อของ Delegate กลาวคือ ใน
แตละมลรัฐนั้นทางพรรคการเมืองจะกําหนดไวแลววามลรัฐนั้นจะมี Delegate จํานวนกี่คนและ
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ไดแกผูใดบางซึ่งวิธีการสรรหาและจํานวนของ delegate นั้นข้ึนอยูกับหลักเกณฑที่แตละพรรคจะ
กําหนดข้ึน เชน การใชจํานวนประชากรของมลรัฐนั้น ๆ เปนเกณฑ 

เมื่อเวลาหยั่งเ สียงของมลรัฐมาถึงประชาชนก็จะออกไปใชสิทธิ
ลงคะแนนใหกับผูที่เขาตองการใหเปนตัวแทนพรรคในการชิงตําแหนงประธานาธิบดี และเมื่อ
ประกาศผลคะแนนออกมาแลวผูสมัครคนใดชนะการหยั่งเสียงในมลรัฐใด  Delegate ที่ทางพรรค
กําหนดไวประจํามลรัฐก็จะเปนของผูสมัครผูนั้นทั้งหมดทันที ระบบนี้เราเรียกวา ระบบผูชนะกิน
รวบ (The winner take all)  ดังนั้น การหยั่งเสียงในมลรัฐใหญ ๆ นั้น บทบาทของผูสมัครในการหา
คะแนนเสียงจะดุเดือดเขมขนเปนพิเศษเพราะมลรัฐเหลานั้นมีจํานวน delegate มากนั่นเอง        
ซึ่งเมื่อไดรับ Delegate จํานวนมากโอกาสที่จะไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนพรรคลงแขงขันกับ
ผูสมัครซึ่งเปนตัวแทนจากพรรคการเมืองอ่ืนในที่ประชุมใหญพรรคระดับประเทศ (National 
Convention) ก็จะมีมากข้ึนตามไปดวย  
 ระบบการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ใหความสําคัญตอ
คะแนนเสียงจาก “คณะผูเลือกตั้ง” (Electoral College) ไมใชจากคะแนนเสียงที่เลือกโดยตรงจาก
ประชาชน (Popular Votes) ซึ่ง Electoral College มีความสัมพันธกับ Popular Votes คือ 

๑) ในแตละมลรัฐ พรรคชั้นนําทั้งสองพรรค (พรรคเดโมแครตและ
พรรครีพับลิกัน) จะเตรียม “คณะผูเลือกตั้ง” ของตนเตรียมไวคนละชุดกอนการเลือกตั้ง
ประธานาธิบด ี

๒) “คณะผูเลือกตั้ง” ในแตละรัฐ (มีคนละชุดในแตละพรรค) จะมี
จํานวนเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของรัฐนั้น บวกกับจํานวนสมาชิกวุฒิสภาของรัฐนั้น (แตละ
รัฐมีวุฒิสมาชิกสองคน) 

๓) คณะผูเลือกตั้งมีจํานวน ๕๓๕ คน (รวมกันทั้ง ๕๐ รัฐ) รวม
กับ ๓ คน จาก District of Columbia เปนจํานวนทั้งหมด ๕๓๘ คน คะแนนเสียงตัดสินคือ ๒๗๐ 
เสียง 

๔) ในวันเลือกตั้ง ผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงขางมากจาก
การเลือกโดยตรงของประชาชน หมายความวา “คณะผูเลือกตั้ง” จากพรรคนั้นไดรับเลือก 

๕) เมื่อผลของการเลือกตั้งโดยตรงประกาศออกมาครบทั้ง
หมดแลว หมายความวา “คณะผูเลือกตั้ง” ทั้ง ๕๓๘ คนจากทั่วทั้งสหรัฐ เปนคะแนนเสียงของทุก
รัฐแบบ ผสมระหวางพรรคเดโมแครตกับพรรครีพับลิกัน ตามแตวาใครจะชนะรัฐใด 

๖) “คณะผูเลือกตั้ง” จากแตละรัฐจะถูกยกไปทั้งชุดตามคะแนน
เสียงขางมากของผูสมัครจากพรรคนั้นที่ไดจากประชาชน เรียกวา ผูชนะกวาดคะแนนทั้งหมด 
(Winner-Take-All’s System) เชน รัฐแคลิฟอรเนียม ี๕๕ เสียงของคณะผูเลือกตั้ง ถาโอบามา ชนะ 
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 ๑๔๘ 

แม็คเคน เพียง ๕๑ : ๔๙ เปอรเซ็นต โอบามา ก็ตองไดเสียง ๕๕ เสียงนั้นไปทั้งหมด ไมตองแบงให
แม็คเคน ตามสัดสวนที่แม็คเคน ไดคะแนนจากประชาชน ๔๙ เปอรเซ็นต เปนตน๒๔ 

 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาจึงมาจากการเลือกตั้ง ๒ คร้ัง โดยในคร้ัง
แรกประชาชนเปนผูเลือกผูที่จะไปทําการเลือกตั้งประธานาธิบดีและผูที่ไดรับเลือกจะไปลงคะแนน
เลือกตั้งผูสมัครประธานาธิบดีอีกคร้ังหนึ่ง การเลือกตั้งแบบนี้แทจริงแลวก็คือ การเลือกตั้งทางออม
นั่นเอง กลาวคือ ประชาชนไมได เลือกประธานาธิบดีโดยตรงแตจะไปเลือกคณะผู เลือก
ประธานาธิบดี (Electoral College) อีกทีหนึ่ง ปจจุบันมีจํานวนคณะผูเลือกตั้ง (Electoral 
College) ประธานาธิบดีจํานวน ๕๓๘ คน ซึ่งมาจากจํานวนของสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๑๐๐ คน 
รวมกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๔๓๕ คน และจากวอชิงตัน ดี ซี (Woshington 
D.C.) อีกจํานวน ๓ คน รวมเปนจํานวน ๕๓๘ คนดังกลาว แตละมลรัฐมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนเทาใดก็จะไดสัดสวนของคณะผูเลือกตั้ง (Electoral College) 
ไปเทานั้น เชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย (California) มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภารวมกันจํานวน ๕๔ คน ก็มีจํานวนคณะผูเลือกตั้ง ๕๔ เสียง สําหรับมลรัฐเล็กๆ ก็จะมี
จํานวนผูแทนนอยตามไปดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาการหาเสียงของผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
จะเนนหนักที่มลรัฐใหญๆ ที่มีจํานวนคณะผูเลือกตั้ง (Electoral College) จํานวนมาก เปนตน   
การเลือกตั้งโดยใชระบบ The Electoral College ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา
นั้น มาจากความไมไววางใจประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะใชวิจารณญาณของตนในการเลือกตั้ง
วาอาจจะขายเสียงเพื่อแลกกับผลประโยชนโดยไมคํานึงวาผูที่ตนเลือกนั้นจะไมเหมาะสมกับ
ตําแหนง ซึ่งขณะที่รางรัฐธรรมนูญคณะผูรางรัฐธรรมนูญไมไวใจคนธรรมดาสามัญ ในการใหความ
รับผิดชอบในการเลือกคน ไปบริหารบานเมือง ดังนั้น จึงใหประชาชนคนธรรมดาสามัญเลือกคนที่
จะไปเลือกประธานาธิบดีอีกทีหนึ่ง เพื่อใหไดคนที่รูจักคิด รูจักใชเหตุผล มีความรับผิดชอบไปทํา
หนาที่เลือกประธานาธิบดี ที่จะอยูในวาระเปนเวลา ๔ ป ซึ่งดูออกจะปลอดภัยกวาใหประชาชน
ตัดสินกันเอง อีกอยางหนึ่งคือ คณะผูรางรัฐธรรมนูญของอเมริกานั้นรังเกียจพรรคการเมือง 
เนื่องจากพรรคการเมืองคือ "การเลนพวกอยางเปดเผย" จึงไมไดใสเร่ืองพรรคการเมืองลงใน 

  
___________________ 
 

๒๔สดศรี สัตยธรรม, รายงานการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาในโปรแกรม Delegation on Election An International Visitor Leadership 
Project of Thailand ระหวางวันที่ ๖ – ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑, หนา ๒.      
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 ๑๔๙ 

รัฐธรรมนูญเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองการเลือกตั้งประธานาธิบดีดังนั้น ระบบ The Electoral 
College หรือ "ระบบการเลือกตั้งคณะผูเลือกตั้ง" นั้นจึงไมมีพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของ๒๕    
คณะผูเลือกตั้ง  (Electoral College) เปนคณะกรรมการเฉพาะกิจเมื่อการเลือกตั้งประธานาธิบดี
ส้ินสุดลงก็เปนอันตองเลิกไป 
   ดังนั้น ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดีที่ประชาชนเลือกมากที่สุด อาจ
ไมใชบุคคลที่คณะผูเลือกตั้งประธานาธิบดี (Electoral College) เลือกก็ได ดังเชนที่เคยเกิดกรณี
ตัวอยาง การเลือกตั้งประธานาธิบดีเมื่อป ค.ศ.๒๐๐๐ ที่คะแนนเสียงของคณะผูเลือกตั้ง 
(Electoral College) เลือกผูสมัครประธานาธิบดีจากคนที่ไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนนอย
กวา การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เมื่อป ค.ศ.๒๐๐๐ เปนการชิงชัยระหวางนาย   
อัลกอร (Al" Gore) กับนายจอรจ ดับเบิลยู บุช (George Walker Bush) โดยนายอัล กอรได
คะแนนเสียงจากประชาชน (Popular Vote) จํานวน ๔๙,๒๕๒,๗๘๐ คะแนน ขณะที่นายจอรจ 
ดับเบิลยู บุช ได ๔๙,๐๓๖,๓๕๓ คะแนน๒๖  ซึ่งใกลเคียงกันมาก ซึ่งปญหาเกิดข้ึนที่มลรัฐฟลอริดา 
(Florida) ที่นายจอรจ ดับเบิลยู บุช ชนะโดยนายอัล กอรไดคะแนนเสียงเพียง ๕๓๗ คะแนน จนมี
การเรียกรองใหมีการนับคะแนนใหมในมลรัฐนี ้ดวยเหตุที่กลาวหาวานายจอรจ ดับเบิลย ูบชุ ทจุริต
การนับคะแนนในมลรัฐนี้ เนื่องจากผูวาการมลรัฐเปนนองชายของนายจอรจ ดับเบิลยู บุช เอง แต
ในที่สุดศาลฎีกาก็ใหยุติการนับคะแนนใหมในมลรัฐฟลอริดา เพราะขัดรัฐธรรมนูญ นายจอรจ 
ดับเบิลยู บุช จึงไดรับชัยชนะไปในที่สุด 
   สําหรับคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
     ๑) ตองเปนผูมีสัญชาติอเมริกันโดยกําเนิด 
     ๒) อายุไมต่ํากวา ๓๕ ป บริบูรณ 
     ๓) ตองเปนผูที่มีภูมิลําเนาอยูในสหรัฐอเมริกาติดตอกันไมนอย
กวา ๑๔ ป  
 
 
___________________ 
 

๒๕โกวิท วงศสุรวัฒน, “วาดวย The Electoral College ของการเลือกตั้งประธานาธิบดี
อเมริกา ,” มติชนรายวัน ฉบับวันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗.  

๒๖โกวิท วงศสุรวัฒน, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา = The United 
States Constitution and government, หนา ๔๙. 
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 ๑๕๐ 

   สวนตําแหนง รองประธานาธิบดี (Vice President) นั้น รัฐธรรมนูญได
ระบุหนาที่เอาไวเพียงนอยนิด กลาวคือ นอกจากจะมีบทบาทและหนาที่อ่ืนเทาที่ประธานาธิบดีจะ
มอบหมายใหแลว รองประธานาธิบดียังมีสิทธิเขารับชวงตําแหนงประธานาธิบดี ในกรณีที่
ประธานาธิบดีถึงแกอสัญกรรม ลาออก หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได อีกทั้งยังไดเปนประธาน
วุฒิสภา (โดยตําแหนง) ดวยเชนกัน โดยที่รัฐธรรมนูญมอบอํานาจใหสภาคองเกรสเปนผูกําหนด
ลําดับผูสืบทอดตําแหนงถัดจากรองประธานาธิบดี 
 ในการจัดการเลือกตั้งของสหรัฐอเมริกา รัฐสภา (Congress) ไดกอตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งแหงชาติ (Federal Election Commission : FEC) ข้ึนในป ค.ศ.๑๙๗๕ 
เพื่อดูแลจัดการและบังคับใชกฎหมายการหาเสียงเลือกตั้งระดับชาติ (Federal Election 
Campaign ACT, FECA) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชควบคุมดูแลเร่ืองคาใชจายของการเลือกตั้ง
ระดับชาติ FEC เปนหนวยงานอิสระที่ทําหนาที่แสดงขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในการหาเสียง
เลือกตั้ง ควบคุมเร่ืองขอจํากัดและขอหามในเร่ืองของเงินบริจาค และดูแลในสวนของเงินกองทุน
สาธารณะสําหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีดวย คณะกรรมการการเลือกตั้งแหงชาติ มหีนาทีเ่พยีง
กํากับดูแลใหมีการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยเงินทุนรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง แตมิไดทําหนาที่
จัดการเลือกตั้ง (กระบวนการลงทะเบียนผูมีสิทธิเลือกตั้งการดําเนินการลงคะแนนเลือกตั้ง 
ตลอดจนการนับคะแนนเปนหนาที่ของเจาหนาที่เลือกตั้งของรัฐและทองถิ่น) คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกอบดวยสมาชิกทั้งหมด ๖ คน ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีตามความ
เห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป โดยสมาชิกสองในหกคนจะไดรับแตงตั้งใหม  
ทุก  ๒ ป๒๗ และตามกฎหมาย กรรมการการเลือกตั้งสามารถเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกันได
ไมเกิน ๓ คน และการดําเนินการใดๆ ตองใชเสียงส่ีในหกของที่ประชุม เพื่อใหการตัดสินใจ
ดําเนินการใดๆ มีความเปนกลาง สําหรับตําแหนงประธานนั้น จะหมุนเวียนสับเปล่ียนกันเปน
ระหวางกรรมการกันเองในแตละป และจะดํารงตําแหนงประธานไดเพียงวาระเดียวในระหวางที่
ดํารงตําแหนงคณะกรรมการ 
 
 
 
___________________ 
 

๒๗สดศรี สัตยธรรม, รายงานการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาในโปรแกรม Delegation on Election An International Visitor Leadership 
Project of Thailand ระหวางวันที่ ๖ – ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑, หนา ๓.     
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 ๑๕๑ 

 (ข) อํานาจและหนาที่ของประธานาธิบด ี
 
   ประธานาธิบดขีองสหรัฐอเมริกาเปนตําแหนงที่มีอํานาจในการแตงตั้ง
คณะรัฐมนตรีเอง ประธานาธิบดีเปนประมุขของฝายบริหารและเปนประมุขของประเทศ (ปจจุบัน
ยังเปนผูนําของโลกอีกดวย) มีหนาที่สําคัญในการปกปองรัฐธรรมนูญและบังคับใชกฎหมายที่ออก
โดยสภาคองเกรส การเสนอนโยบายและกฎหมายตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกิจการประเทศชาติ
ของรัฐบาลกลางตอสภาคองเกรส สามารถออกกฎหมายลําดับรองตางๆ ได ประธานาธิบดีเปนผู
เสนอขอแตงตั้งผูพิพากษาศาลสูงสุด และผูพิพากษาศาลลําดับรองลงมาอ่ืนๆ ของสหพันธรัฐ โดย
ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาสูง (Senate) อํานาจในการใหอภัยโทษ เปนผูบัญชาการสูงสุด
ของกองทัพ เปนผูทําสนธิสัญญาโดยความเห็นชอบของสภาคองเกรส ตลอดจนเปนผูที่แตงตั้งทูต
เพื่อดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ แตงตั้งรัฐมนตรีประจํากระทรวงและหัวหนาหนวยงาน 
และเจาหนาที่ สําคัญๆ ของรัฐบาลกลางอ่ืนๆ และหากตําแหนงรองประธานาธิบดีวางลง 
ประธานาธิบดีก็จะเปนผูแตงตั้งรองประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของสภาคองเกรส 
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเปนตําแหนงบริหารที่มีอํานาจมาก ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติวา 
“ประธานาธิบดีจะตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด” หนาที่ดังกลาวนี้เองที่ทํา
ใหประธานาธิบดีมีอํานาจอยางกวางขวางรวมตลอดไปถึงอํานาจบางประการที่เกี่ยวของกับฝาย
นิติบัญญัติและฝายตุลาการดวย ซึ่งจะไดกลาวตอไป ดังนั้น องคกรฝายบริหารจึงเปนองคกรที่มี
ขนาดใหญ สําหรับกิจการภายในของฝายบริหารเอง ประธานาธิบดีมีอํานาจออกกฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับตางๆ ที่เรียกกันวาคําส่ังของฝายบริหาร มีผลใชบังคับตอหนวยงานตางๆ ภายในฝาย
บริหาร การปกครองแบบนี้ประธานาธิบดีมีอํานาจมาก การตัดสินใจทางการเมืองอยูในความ
รับผิดชอบของประธานาธิบดี ประธานาธิบดีไมจําเปนตองฟงความคิดเห็นขางมากของ
คณะรัฐมนตรี ประธานาธิบดีใชอํานาจบริหารในการกําหนดนโยบาย และส่ังการใหนํานโยบายไป
ปฏิบัติ แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากประธานาธิบดีมีบทบาทและความรับผิดชอบอยางมากมายและ
หลากหลายดาน แตก็มีขอจํากัดของการใชอํานาจของประธานาธิบดีอยูเหมือนกัน กลาวคือ ระบบ
โครงสรางของการบริหารงานที่เทอะทะ (เหมือนระบบราชการของประเทศไทย) ที่ขับเคล่ือนไดชา
มาก  
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 ๑๕๒ 

 
 

 
 

ภาพที่ ๓ : ทําเนียบที่ทําการของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา หรือทําเนียบขาว (The White House)๒๘ 
 
 
 ๓.๑.๓.๒.๒ คณะรัฐมนตรี 
 

(ก)  ที่มาและองคประกอบของคณะรัฐมนตรี 
 

  คณะรัฐมนตรีแหงสหรัฐอเมริกา (The United States Cabinet ) มา
จากการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีโดยไดรับความเห็นชอบของสภาสูง (Senate) ถึงแมการแตงตั้ง
รัฐมนตรีจะตองขอความเห็นชอบจากสภาสูง (Senate) ก็ตามแตประธานาธิบดีก็มีอํานาจแตงตั้ง 
 
 
 
___________________ 
 
        ๒๘http://www.historyplace.com/specials/calendar/docs-pix/oct-whitehouse.htm  
(๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
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 ๑๕๓ 

และถอดถอนรัฐมนตรีได รัฐมนตรีในกระทรวงตางๆ มีทั้งหมด ๑๕ กระทรวง*  เปนคณะที่ปรึกษา
ของประธานาธิบด ีพรอมกับองคกรเจาหนาที่อีกจํานวนหนึ่ง ซึ่งเรียกรวมกันวา สํานักบริหารของ
ประธานาธิบด ีนอกจากกระทรวงตางๆ ซึ่งเปนกลไกสําคัญของรัฐบาลกลางแลว ก็ยังมีหนวยงาน
อ่ืนๆ อีกมากที่รับผิดชอบอยางสําคัญ ในอันที่จะทําใหงานตางๆ ของรัฐบาลดําเนินไปโดยราบร่ืน 
หนวยงานเหลานี้ เราเรียกวา องคกรอิสระ เนื่องจากไมไดสังกัดอยูในกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด 

 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของคณะรัฐมนตรี 
 

  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรีไว 
ซึ่งตางจากประเทศไทย ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติอํานาจบริหารอยูที่คณะรัฐมนตรี โดยยึดแบบอยาง
การปกครองในระบบรัฐสภาของอังกฤษ คณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาจึงเปนองคกรฝายบริหารทีม่ี
ความสําคัญมาก เทียบเทากับการใชอํานาจของประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเลยก็วาได 
อยางไรก็ตาม เพื่อใหเปนไปตามความจําเปนในทางปฏิบัติ ไมวาคณะรัฐมนตรีจะไดทําหนาที่ที ่
___________________ 
 

*กระทรวงตางๆ ในฝายบริหารของสหรัฐอเมริกาปจจุบันม ี๑๕ กระทรวง คือ 
 ๑.กระทรวงการตางประเทศ 
 ๒.กระทรวงการคลัง 
 ๓.กระทรวงกลาโหม 
 ๔.กระทรวงยุติธรรม 
 ๕.กระทรวงกิจการภายใน (หรือกระทรวงมหาดไทย) 
 ๖.กระทรวงการเกษตร 
 ๗.กระทรวงพาณิชย 
 ๘.กระทรวงแรงงาน 
 ๙.กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการประชาชน 
 ๑๐.กระทรวงการเคหะและการพัฒนาเมือง 
 ๑๑.กระทรวงคมนาคม (การขนสง) 
 ๑๒.กระทรวงพลังงาน 
 ๑๓.กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๑๔.กระทรวงสวัสดิการทหาร (กิจการทหารผานศึก) 
 ๑๕.กระทรวงปองกันความปลอดภัยแหงชาติ 
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 ๑๕๔ 

ปรึกษาประธานาธิบดีหรือไม เพราะเปนไปไมไดเลยที่ประธานาธิบดีจะปฏิบัติงานในหนาที่โดยไม
มีผูแนะนําและชวยเหลือได รัฐมนตรีจึงมีฐานะเปนในการผูชวยแบงเบาภาระหนาที่ของ
ประธานาธิบดีในดานการควบคุม กํากับดูแลกระทรวงตางๆ ของรัฐบาล โดยที่แตละกระทรวงมี
เจาหนาทีข่องรัฐหลายคน มีสํานักงานอยูทั่วประเทศ และอาจจะแบงยอยเปนกรม กอง สํานักงาน 
และหนวยงาน ซึ่งแตละสวนก็จะมีหนาที่ปฏิบัติงานในสวนของตน 
  คณะรัฐมนตรีในระบบการปกครองแบบประธานาธิบดีนี้ มีอํานาจนอย
กวาคณะรัฐมนตรีในระบอบรัฐสภา เนื่องจากระบบประธานาธิบดีๆ มีอํานาจมาก สามารถส่ังการ
ไดโดยไมตองอาศัยมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งตางจากคณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภา ที่มีนายกรัฐมนตรี
เปนหัวหนารัฐบาล โดยถือวานายกรัฐมนตรีก็เปนรัฐมนตรีคนหนึ่ง การดําเนินการใดๆ จําตอง
อาศัยมติรวมกันของคณะรัฐมนตรี สําหรับคณะรัฐมนตรีของสหรัฐอเมริกานั้น แมจะมีอํานาจนอย
กวาคณะรัฐมนตรีของประเทศในระบบรัฐสภา แตดังที่กลาวแลววาการบริหารงานของ
ประธานาธิบดีมีมากมายหลายดาน จึงจําเปนอยางมากที่จะตองอาศัยคณะรัฐมนตรีในการแบง
เบาภาระตางๆ โดยทําหนาที่เปนที่ปรึกษาใหขอคิดความเห็นแกประธานาธิบดีในการบริหาร
ประเทศ และการปฏิบัติภารกิจในกระทรวงที่ตนรับผิดชอบ แบงการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี
ออกเปนกระทรวงตางๆ ที่รัฐสภาเปนผูจัดตั้งข้ึน เพื่อปฏิบัติงานในดานตางๆ สวนรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงตางๆ ประธานาธิบดีเปนผูคัดเลือกโดยไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภา รัฐมนตรี
กระทรวงตางๆ รวมกันเปนคณะรัฐมนตรีเปนที่ปรึกษาของประธานาธิบดี สําหรับอํานาจหนาที่ 
คุณสมบัติ การไดมาซึ่งรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติไว หลักเกณฑเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรี
จึงเปนแนวปฏิบัติตามความจําเปนของแตละยุคสมัย บางสมัยก็ใหความสําคัญกับคณะรัฐมนตรี
มาก แตบางสมัยก็มิไดใหความสําคัญกับคณะรัฐมนตรีเลย 
 
               ๓.๑.๓.๒.๓ อํานาจบริหารของมลรัฐ  
 

อํานาจบริหารของมลรัฐ แตละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญเปนของตนเองเพื่อ
กําหนดรูปแบบการปกครองหรือความสัมพันธของอํานาจตางๆ การปกครองในมลรัฐจะแยก
อํานาจในการปกครองออกเปน ๓ ฝายเชนเดียวกับของสหพันธรัฐ คือ ฝายบริหารมีผูวาการมลรัฐ 
(Governor) ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเปนหัวหนาสูงสุด  
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๑๕๕ 

 ๓.๑.๓.๓ อํานาจตุลาการ : ศาล 
 
 สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชกฎหมายในระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common 
Law System)*  ซึ่งเปนกฎหมายจารีตประเพณตีามแบบอยางของอังกฤษ โดยแตละมลรัฐ (ยกเวน
มลรัฐหลุยเซียนา (Louisiana) ที่ใชระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law System))*  
___________________ 
 
 *ระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law System) หรือเรียกวาระบบกฎหมายที่ไม
เปนลายลักษณอักษร หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี ระบบกฎหมายนี้มีที่มาจากประเทศ
อังกฤษซึ่งเชื่อวามพีื้นฐานมาจากระบบลัทธิศักดินา (Feudalism) ที่มีอยูทั่วประเทศ โดยในแตละ
ทองถิ่นก็จะมีจารีตประเพณีเปนของตนเอง ดังนั้น ระบบกฎหมายนี้จึงถือวากฎเกณฑตางๆ นั้นมี
อยูแลวผูพิพากษาเปนผูมีหนาที่คนใหพบและนําเอามาใช กลาวคือเมื่อมีคําพิพากษาในคดีใดแลว
คําพิพากษานั้นก็เปนหลักการหรือบรรทัดฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีที่คลายคลึงกันและ
เกิดข้ึนภายหลังจนบางคร้ังเรียกกฎหมายสกุลนี้วา สกุลกฎหมายที่เกิดจากศาล (Judge made 
law) ซึ่งแตกตางจากระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law System) ที่ตองวางทฤษฎี (Doctrine) 
จากการสรางแนวความคิด (Concept) อยางไรก็ตาม ในระบบกฎหมายคอมมอนลอวนั้นก็ประสบ
ปญหาวาการตัดสินคดีของศาลคอมมอนลอวนั้นไมอาจกอใหเกิดความเปนธรรมไดในทุกกรณี 
ดังนั้น จึงเกิดมีการนําขอพิพาทข้ึนสูกษัตริยโดยตรงทําใหเกิดระบบเอคควิตี้ (Equity) และ
นอกจากนั้นก็ไดมีการใชลายลักษณอักษรดวยเชนเดียวกัน และประเทศที่ใชัระบบกฎหมาย      
คอมมอนลอวนี ้ก็ไดแก ประเทศอังกฤษ ประเทศในเครือจักรภพ และสหรัฐอเมริกา เปนตน 
 *ระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law System) หรือเรียกวาระบบกฎหมายโรมาโน -
เยอรมันนิค หรือระบบกฎหมายลายลักษณอักษร หรือระบบประมวลกฎหมาย ระบบนี้มีความ
เปนมาจากกฎหมายโรมันโบราณ ความสวนใหญมาจากเนื้อหากฎหมายของจักรพรรดิจัสติเนียน
ชื่อ Corpus Juris Civils ซึ่งถือวาเปนประมวลกฎหมายฉบับที่ทันสมัย มีหลักการ มีการนําไปใช
เปนแบบอยางกวางขวางและที่สําคัญของระบบกฎหมายซีวิลลอว นั้นถือวากฎหมายที่บัญญัติข้ึน
เปนลายลักษณอักษรนั้นเปนที่มาของกฎหมายในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตางๆ แตอยางไร
ก็ตามก็มิไดหมายความวาไมมีการนําหลักจารีตประเพณีมาใช กลาวคือมีการนําจารีตประเพณีมา
ใชในบางกรณีดวยเหมือนกนั เมื่อไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรบัญญัติไวในเร่ืองนั้นๆ ในระบบ
กฎหมาย   ซีวิลลอวจะอาศัยคําพิพากษาฎีกาพิจารณาประกอบ เทานั้น โดยไมจําตองตัดสินตาม
คําพิพากษาฎีกาเดิมก็ได และประเทศที่ใชระบบกฎหมายซีวิลลอวก็อยางเชน เยอรมัน ฝร่ังเศส 
เปนตน 
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 ๑๕๖ 

มีระบบกฎหมายที่เปนเอกลักษณของตัวเองบนพื้นฐานของกฎหมายอังกฤษ ซึ่งยึดถือเอาคํา
พิพากษาเปนกฎหมาย (Case Law) แตอยางไรก็ดี แมสหรัฐอเมริกาจะใชระบบกฎหมาย         
คอมมอนลอวก็ตาม แตสหรัฐอเมริกาก็ยังมีการตรากฎหมายลายลักษณอักษรจํานวนมากทั้งใน
ระดับสหพันธรัฐและระดับมลรัฐ แตศาลก็อาจไมยอมรับที่จะบังคับตามกฎหมายลายลักษณอักษร
ดังกลาวไดหากปรากฏวากฎหมายลายลักษณอักษรนั้นไปขัดหรือแยงกับกฎหมายอ่ืนที่มีลําดับ
ศักดิ์สูงกวา ดังนั้น ลําดับชั้นของกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจึงเปนเร่ืองสําคัญ ซึ่งกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกามีลําดับชั้น๒๙  ดังนี้ 
  -รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา 
  -สนธิสัญญา 
  -กฎหมายของสหพันธรัฐ 
  -คําส่ังของฝายบริหาร กฎ ระเบียบของฝายปกครองที่ออกโดยสหพันธรัฐ 
  -รัฐธรรมนูญของมลรัฐ 
  -กฎหมายของมลรัฐ 
   -กฎและระเบียบทางปกครองของมลรัฐ  
   -กฎบัตร คําส่ัง กฎ และระเบียบขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
  สถาบันตุลาการ เปนสถาบันหลักในการประกันและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน มิใหถูกละเมิดหรือเยียวยาแกไขจากการถูกละเมิด สถาบันตุลาการใชอํานาจในการ
ตัดสินอรรถคดีตางๆ อํานาจตุลาการหรือศาล ถูกแบงแยกใหเปนอํานาจอิสระในระบบการใช
อํานาจอธิปไตยของสหพันธรัฐ ซึ่งดังที่กลาวแลววาผูรางซึ่งมีพื้นเพเดิมจากยุโรปและอังกฤษ        
จึงไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของมองเตสกิเออ (Montesquieu) นักคิดชาวฝร่ังเศส ผูสถาปนา
ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจ 
 ระบบศาลของมลรัฐมีกอนการรางรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาอยูแลว ในการราง
รัฐธรรมนูญก็มีการถกเถียงกันอยางมากวาจําเปนตองมีศาลของสหพันธรัฐหรือไม เพราะมลรัฐ
ตางๆ เองก็ตองการสงวนอํานาจตุลาการของตนเองเอาไว ไมตองการใหสหพันธรัฐเขามากาวกาย 
แตอยางไรก็ดีการรางรัฐธรรมนูญคร้ังนั้นตองการใหมีศาลของสหพันธรัฐ จึงจะถือไดวาเปนรัฐที่ 
 
 
___________________ 
 
 ๒๙E. Allen Farnsworth, An Introduction to the Legal System of the United States. 
3 rd ed. (United States of America : Oceana Publications, Inc., 1996), pp. 61-64. 
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 ๑๕๗ 

สมบูรณมีทั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ ในที่สุดก็ประนีประนอมกันให
สหพันธรัฐมีศาลไดแตมีอํานาจจํากัด รัฐสภาจึงแบงเขตอํานาจศาลและกําหนดจํานวนผูพิพากษา
ในศาลของสหพันธรัฐ และดังที่ทราบแลววา อํานาจตุลาการของสหรัฐอเมริกา มีศาลเปนผูใช
อํานาจดังกลาว และระบอบการปกครองของสหรัฐอเมริกานั้นมีการปกครอง ๒ ระดับ เนื่องจาก
เปนการปกครองแบบสหพันธรัฐ คือ มีระดับรัฐบาลทองถิ่นหรือรัฐบาลของมลรัฐ และรัฐบาลกลาง
ที่เปนของสหพันธรัฐหรือรัฐบาลแหงชาติ การจัดโครงสรางศาลของสหรัฐอเมริกาจึงมี ๒ ระดับ 
เหมือนอยางรัฐบาล คือ ระบบศาลของสหรัฐอเมริกาเปนระบบศาลเดี่ยว (The single court 
system)* เหมือนอยางของอังกฤษ แตแบงเปน ๒ ระดับ คือ ศาลของสหพันธรัฐกับศาลของมลรัฐ 
มีจํานวนทั้งส้ิน ๕๑ ศาล เปนศาลของสหพันธรัฐ ๑ ศาล และศาลของมลรัฐอีกจํานวน ๕๐ ศาล๓๐  
ดังนี้ 
 
   ๓.๑.๓.๓.๑ ศาลของมลรัฐ  
 
  ศาลของมลรัฐจัดตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้นๆ เอง มีเขตอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีที่เกิดข้ึนภายในมลรัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญของมลรัฐ และตอง
อยูภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและกฎหมายของสหพันธรัฐดวย คดีสวนใหญในสหรัฐอเมริกา 
 
___________________ 
 

*ระบบศาลเดี่ยว (The single court system) คือ ระบบศาลของประเทศที่ศาลยุติธรรมมี
อํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาและวินิจฉัยอรรถคดีทุกประเภทไมวาจะเปนคดีแพง 
คดีอาญา รวมทั้งคดีปกครอง และคดีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญดวย ซึ่งผูพิพากษาผูพิจารณาวินิจฉัยคดี
ปกครองนั้นจะเปนผูที่มีคุณสมบัติและความรูทางกฎหมายเปนการทั่วไป ระบบศาลเดี่ยวนั้นมักจะ
ใชกันอยูในประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เปนตน ซึ่งในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาแมจะเปนระบบศาลเดี่ยวแตแบงเปน ๒ ระดับ คือ 
ศาลระดับสหพันธรัฐและศาลระดับมลรัฐ 

๓๐William C. Louthan, The United States Supreme Court : Lawmaking in the Third 
Branch of Government (Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice Hall, Inc., 1991), p. 29. 
อางใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ศาลรัฐธรรมนูญไทยวิเคราะหเปรียบเทียบโครงสราง อํานาจหนาที่ 
และการบริหารงานบุคคลกับศาลรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี และญี่ปุน, 
๒๕๔๔, หนา ๑๖๖. 
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 ๑๕๘ 

จะอยูในระดับศาลของมลรัฐ แตอยางไรก็ดีคําพิพากษาของศาลมลรัฐ ก็อาจถูกยกเลิกเพิกถอนได
โดยศาลสูงของสหพันธรัฐ หากคําพิพากษาดังกลาวขัดแยงกับรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ ศาลของ
มลรัฐแบงเปน ๓ ชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
  ศาลระดับมลรัฐของแตละมลรัฐมีทั้งสวนที่เหมือนกัน คลายกันและแตกตางกัน
ออกไป ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐ ในสวนที่คลายคลึงกัน เชน ทุก
มลรัฐมีรัฐธรรมนูญของตนเองในการกําหนดระบบศาล โครงสราง อํานาจและหนาที่    มคีวามเปน
อิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ เปนตน  
 

(ก)  ศาลชั้นตนของมลรัฐ  
 
   ศาลชั้นตนของมลรัฐ (State trial courts) มีเขตอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีโดยทั่วไป คือ คดีแพง คดีอาญา ที่มาและระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผู
พิพากษาจะแตกตางกันไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐ บางมลรัฐมีกําหนด
ระยะเวลา แตในบางมลรัฐก็กําหนดใหผูพิพากษาดํารงตําแหนงไดตลอดชีพ เปนตน 
 
   (ข) ศาลอุทธรณของมลรัฐ  
 
   ศาลอุทธรณของมลรัฐ (State Appellate courts) แตละมลรัฐ จะมี
ลักษณะแตกตางกันไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐ เชน ใหมีเขตอํานาจในการ
พิจารณาคดีตามจํานวนทุนทรัพยที่กําหนด คดีพิเศษบางประเภท การคัดเลือกผูพิพากษาศาล
อุทธรณของมลรัฐสวนใหญจะมีวิธีการเชนเดียวกันกับการคัดเลือกผูพิพากษาศาลของของ
สหพันธรัฐ คือ ผูวาการมลรัฐจะเปนผูเสนอชื่อและใหวุฒิสภาของมลรัฐเปนผูใหความเห็นชอบใน
การแตงตั้ง แตอาจแตกตางกันไปในบางมลรัฐ เชน มลรัฐนิวยอรค (New York) ที่กําหนดใหผู
พิพากษาศาลอุทธรณมาจากการเลือกตั้ง เปนตน  
 
   (ค) ศาลฎีกาของมลรัฐ  
 
   ศาลฎีกาหรือศาลสูงของมลรัฐ (State Supreme courts)  สวนใหญมี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แตมีบางมลรัฐที่มาจาการเสนอชื่อโดยผูวาการรัฐและ
ตองใหสภาใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนงก็มีตั้งแตการใหดํารงตําแหนง
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 ๑๕๙ 

ตลอดชีพ หรือมีวาระการดํารงตําแหนงเปนจํานวนป ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของแต
ละมลรัฐ  
 

๓.๑.๓.๓.๒ ศาลของสหพันธรัฐ  
 

ศาลของสหพันธรัฐ (United States Court) เปนหนวยงานอิสระแยกตางหาก
ออกจากรัฐบาล และมักจะมีการหยิบยกประเด็นเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญข้ึนกลาว
อางในศาลอยูเสมอ ซึ่งศาลก็จะพิจารณาขอเท็จจริงและแปลความกฎหมายเพื่อแกปญหาขอ
พิพาทที่เกดิข้ึนดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 

ศาลไมไดเปนผูบัญญัติกฎหมาย การบัญญัติกฎหมายเปนหนาที่ของรัฐสภา
หรือสภาคองเกรส และศาลก็ไมใชหนวยงานที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย เพราะเร่ืองดังกลาวเปน
หนาที่ของประธานาธิบด ีคณะรัฐมนตรี รวมตลอดถึงบุคคลอ่ืนๆ ในหนวยงานฝายบริหาร แตศาล
มีอํานาจที่จะแปลความและตัดสินใจเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ และตัดสินขอพิพาทที่เกิดข้ึนตามกฎหมายของสหรัฐ 
  ศาลของสหพันธรัฐจัดตั้งข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายของ
สหพันธรัฐ แบงเปน ๓ ชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา มีอํานาจหนาที่พิจารณา
พิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของสหพันธรัฐ 
 
  (ก) ศาลชั้นตนของสหพนัธรัฐ  
 
  ศาลชั้นตน (District Courts) เปนศาลทีพ่ิจารณาทัง้คดีแพงและคดอีาญา
ที่อยูในเขตอํานาจของสหพันธรัฐ ซึ่งจะมีกระจายอยูทั่วทุกมลรัฐ ผูพิพากษาศาลชั้นตนนี้จะไดรับ
การเสนอชื่อแตงตั้งโดยประธานาธิบดี และตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา  
  นอกจากศาลชั้นตนปกติแลวยังมีศาลชํานัญพิเศษ ซึ่งเปนศาลชั้นตน
เชนเดียวกัน ตั้งข้ึนโดยรัฐสภา แตมีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีพิเศษ เฉพาะเร่ือง
เฉพาะราวเทานั้น เชน ศาลภาษี (Tax Court) ศาลการคาระหวางประเทศ (Court of International 
Trade) ศาลทหาร (Court of Military) เปนตน ผูพิพากษาศาลพิเศษนี้ก็เชนเดียวกับผูพิพากษา
ศาลสูงที่แตงตั้งโดยประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาและสามารถดํารงตําแหนงได
ตลอดชีวิต 
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  (ข)  ศาลอุทธรณของสหพันธรัฐ  
 
  ศาลอุทธรณ (Courts of Appeal) เปนศาลที่มีเขตอํานาจรองลงมาจาก
ศาลฎีกา (Supreme Court) ตั้งข้ึนเมื่อ ค.ศ.๑๘๙๑ เพื่อแบงเบาภาระของศาลสูงและให
กระบวนการยุติธรรมสามารถดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว๓๑ ศาลอุทธรณของสหรัฐอเมริกามีทั้งหมด 
๑๒ ศาล โดยสภาคองเกรสจะบัญญัติกฎหมายจัดตั้งข้ึนตามโอกาส สภาคองเกรสไดแบงเขต
ประเทศออกเปนเขตศาล และตั้งศาลของสหพันธรัฐข้ึนในแตละเขตศาลนั้น ศาลอุทธรณมีอํานาจ
หนาที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีที่รับอุทธรณจากศาลชั้นตน (District Courts) ที่อยูในเขต
อํานาจ ศาลอุทธรณจะทบทวนคําพิพากษาของศาลชั้นตน ตลอดจนอํานาจในการพิจารณา
ทบทวนคําส่ังของหนวยงานอิสระที่มีหนาที่ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ แตมีคดีพิเศษบางประเภทที่
ไมตองอุทธรณมายังศาลอุทธรณ แตสามารถฎีกาไปยังศาลสูงไดเลย เชน คดีภาษีอากร เปนตน 
แตอยางไรก็ดีคดีสวนใหญมักไมข้ึนสูชั้นการพิจารณาของศาลสูง เพราะเหตุวา ศาลสูงของ
สหรัฐอเมริกานั้น มักตัดสินคดีที่เกี่ยวของกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ และมีอํานาจที่ถูกจํากัด
โดยรัฐธรรมนญู คดีสวนใหญกจ็ะส้ินสุดทีศ่าลภายในของมลรัฐตางๆ หรือเพียงชัน้ศาลอุทธรณของ
สหพันธรัฐ เทานั้น  
 
  (ค) ศาลฎีกาของสหพันธรัฐ  
 
  ศาลฎีกา (United States Supreme Court) หรือศาลสูงของสหพันธรัฐ 
เปนศาลสูงที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกา มีศาลเดียวและไมสามารถยุบเลิกศาลนี้ได เพราะเปน
ศาลที่จัดตั้งข้ึนโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ศาลสูงมเีขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดทีีม่กีาร
ฎีกามาจากทุกศาลของมลรัฐและสหพันธรัฐ มีบทบาทสําคัญมากในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ซึ่งเร่ืองดังกลาวไดรับการปกปองโดยระบบตุลาการของสหพันธรัฐ โดยเฉพาะศาลสูง
ของสหพันธรัฐ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดแยกอํานาจตุลาการออกไปเพื่อเปนหลักประกัน    
“ความเปนอิสระของตุลาการ” โดยมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา บัญญัติวา 
“อํานาจตุลาการของสหพันธรัฐเปนของศาลสูงสุดศาลหนึ่งกับศาล 
 
___________________ 
 

๓๑ริชารด ซี. ชโรเดอร ; นาธาน กลิค, แกไขเรียบเรียง, การปกครองของสหรัฐอเมริกา,   
หนา ๙๕.        
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รองลงมาตามที่รัฐสภากําหนดและสถาปนาข้ึนไวเปนคราวๆ และใหผูพิพากษาทั้งศาลสูงและศาล
ชั้นรองอยูในตําแหนงตราบเทาที่ยังเปนผูมีความประพฤติอยูในทํานองคลองธรรม...”  และเพือ่เปน
การประกันความเปนอิสระและใหแนใจวาฝายตุลาการปลอดจากการแทรกแซงของฝายการเมือง
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหผูพิพากษาศาลสูงดํารงตําแหนงไดตลอดชีพ ปจจุบันศาลสูงของ
สหพันธรัฐมีจํานวนผูพิพากษา ๙ คน ประกอบดวยประธานศาล ๑ คน และผูพิพากษาอีก ๘ คน 
มากจากประธานาธิบดีเปนผูเลือกและเสนอชื่อแตตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาของ
สหพันธรัฐดวย การใหผูพิพากษาศาลสูงดํารงตําแหนงตลอดชีวิตทําใหผูพิพากษาไมมพีนัธะผูกพนั
ใดๆ รวมทั้งเปนหลักประกันวาผูพิพากษาจะปลอดจากการแทรกแซงหรืออิทธิพลทางการเมืองเพื่อ
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่อยางแทจริง  
  ศาลสูงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาเหนือคดีทั้งปวง ตลอดจน
อํานาจในการตีความรัฐธรรมนญู เพื่อพิจารณาวากฎหมายฉบับใดที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติของ
มลรัฐ หรือฝายนิติบัญญัติของสหพันธรัฐ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม หากขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นก็จะไมมีผลบังคับใช หรืออีกนัยหนึ่งคือ ศาลสูงสุดเปนผูมีอํานาจ
วินิจฉัยวา การกระทําของรัฐบาลหรือกฎหมายของฝายนิติบัญญัติขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม      
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม การควบคุมมิใหกฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ จึงเปนการปกปองและรักษา
รัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุดไดตลอดไป ซึ่งหากมองในแงนี้ 
ศาลสูงสุดสหรัฐจึงมีฐานะเปนศาลรัฐธรรมนูญไปดวย และคําวินิจฉัยคดีของศาลสูงสุด ถือวาเปน
ที่สุด ไมสามารถจะอุทธรณตอไปยังศาลใดไดอีก  
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ภาพที่ ๔ : ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา (United States Supreme Court)๓๒ 
 
 
 นอกจากนี้ การฟองคดีในศาลฎีกาสําหรับคดีที่ เกี่ยวของกับรัฐทูต 
รัฐมนตรีและกงสุล และคดีที่สหรัฐอเมริกาเปนคูความดวย ใหเร่ิมคดีที่ศาลฎีกาไดเลยไมตองผาน
ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณกอน ซึ่งเรียกกันวา (Original Jurisdiction) คดีสําคัญที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติใหศาลฎีกามีเขตอํานาจอีก คือ คดีพิพาทระหวางมลรัฐ ๒ มลรัฐข้ึนไป คดีระหวางพลเมือง
ที่ตางมลรัฐกัน คดีระหวางพลเมืองสหรัฐกับมลรัฐอ่ืนๆ เปนตน๓๓  
 
 
___________________ 
 

๓๒http://www.supremecourtus.gov/ ( ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
๓๓โกวิท วงศสุรวัฒน, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา = The United 

States Constitution and government, หนา ๖๓. 
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 แตปจจุบันนักวิชาการมีความเห็นวาอิทธิพลของศาลฎีกาสหรัฐที่มีตอ
ศาลอ่ืนๆทั่วโลกกําลังลดนอยลงจากเดิมที่คําพิพากษาของศาลฎีกาสหรัฐเคยถูกอางอิงโดยศาล
ของตางประเทศอยูบอยคร้ัง ในปจจุบันบทบาทดังกลาวของศาลฎีกาสหรัฐลดนอยลงไปอยางมาก 
ดังเชนศาลฎีกาของรัฐตางๆ ในออสเตรเลียที่เคยอางการตัดสินใจของศาลฎีกาสหรัฐ ๒๐๘ คร้ังใน
ป ค.ศ.๑๙๙๕ ลดลงเหลือ ๗๒ คร้ังเทานั้นในป ค.ศ.๒๐๐๕ เปนตน ซึ่งสาเหตุมาจากการพัฒนา
ของศาลในตางประเทศที่เจริญมากข้ึนและปฏิเสธที่จะรับอิทธิพลของศาลสูงสหรัฐ นอกจากนั้น
แลว กระแสตอตานนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช ที่ถูกมองอยู
บอยคร้ังวามีความไมชอบธรรมก็ทําใหการอางอิงการตัดสินใจของตุลาการสหรัฐไมไดรับความ
นิยมตามไปดวย๓๔ 

ผูพิพากษาระดับมลรัฐสวนใหญมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนในรัฐนั้น แตผูพิพากษาระดับสหพันธรัฐและผูพิพากษาศาลฎีกามาจากการแตงตั้งของ
ประธานาธิบด ีซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐ มาตรา ๒ อนุมาตรา ๒ (Article II Section 2.) 
โดยผูพิพากษาที่ไดรับการแตงตั้งนี้เหลานี้ จะมีวาระการดํารงตําแหนงตลอดชีพ ทั้งนี้เพื่อเปน
หลักประกันความอิสระในการปฏิบัติหนาที ่แตผูพิพากษาอาจถูกถอน (Impeachment) ได เฉพาะ
แตกรณีที่กระทําผิดกฎหมายตามที่ระบุไวในกฎหมายเทานั้น  ผูพิพากษาของสหพันธรัฐและ         
ผูพิพากษาศาลฎีกามีไมมาก โดยเฉพาะศาลฎีกาที่มีเพียง ๙ นายเทานั้น ดวยเหตุนี้ กระบวน
พิจารณาและอํานาจการพิจารณาคดีจึงเปนไปอยางเครงครัด โดยเฉพาะในระดับศาลฎีกาของ
สหรัฐนั้น ศาลมีอํานาจที่จะพิจารณาวา จะรับคดีไวพิจารณาหรือไมโดยอิสระ และเปนไปตามหลัก
ความเปนอิสระของตุลาการ คดีที่จะรับไวพิจารณาจึงตองมีความสําคัญและมีผลกระทบอยาง
กวางขวาง เพราะคําพิพากษาในระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี(Common law) นั้น เปนกฎหมาย
ที่มีสถานะทางกฎหมายสูงกวากฎหมายของรัฐสภา (Congress) แตต่ํากวารัฐธรรมนูญ โดยทั่วไป
แลวศาลฎีกาจะรอใหศาลชั้นตนและศาลอุทธรณของสหพันธรัฐเปนผูวางหลักทางกฎหมาย
เสียกอน โดยจะมีผลผูกพันในเขตอํานาจของศาลนั้นๆ ระยะหนึ่ง เมื่อคําพิพากษาของศาลอุทธรณ
สหพันธรัฐไมเปนไปในแนวทางเดียวกันมาก ๆ หรือเวลาอันจําเปนศาลฎีกาจึงจะเขาไปตัดสินคดี 
และวางหลักกฎหมายที่เปนการผูกพันเปนการทั่วไป การรับคดีไวพิจารณาพิพากษาของศาล
สหพันธรัฐ แตกตางจากการรับคดีไวพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาอยูมาก เพราะมีกฎหมาย 

 
 
___________________ 
 

๓๔วารสารขาวโครงการสหรัฐอเมริกาศึกษา ๑๑. (๑๘  กันยายน  ๒๕๕๑)  
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กําหนดแนวทางไว กลาวโดยยอ ๆ คือ เมื่อศาลฎีกาของระดับมลรัฐตัดสินคดี โดยไมไดอาศัย
กฎหมายของ รัฐสภา (Congress) หรือ รัฐธรรมนูญของสหรัฐ แตใชเฉพาะกฎหมายของรัฐนั้น 
ปรับใชเองโดยบริบูรณแลว คูกรณีไมอาจอุทธรณคําพิพากษาตอศาลของสหพันธรัฐได (เวนแตใน
คดีอาญาที่มีระบบการอุทธรณหลังมีคําพิพากษา (Post Conviction) แลว เรียกวา Habeas 
corpus court) เหตุผลก็คือ เพื่อมิใหคดีข้ึนสูศาลของสหพันธรัฐมากจนเกินไป ซึ่งก็สอดคลองกับ
หลักการที่วา  “การใชกฎหมายระดับมลรัฐในการตัดสิน ก็ควรจะยุติในศาลระดับมลรัฐเทานั้น” 

 
 

ภาพท่ี ๕ :  แสดงการแบงแยกการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

The United States Constitution 

The Legislative Branch 
(Congress) 

The Executive Branch 
 

The Judicial Branch 

The House of 
Representatives 
(2 year term) 

Senate 
(6 year 
term) 

President 
(4 year 
term) 

Supreme Court 
(life term) 

Electors 

Voters Senate 
 

President 
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 ๓.๑.๔ ประเภทของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
 การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น มีทั้งการควบคุมตรวจสอบภายในองคกร
เดียวกัน และการควบคุมตรวจสอบและถวงดุลอํานาจระหวางองคกร ซึ่งแยกอออกไดเปนการ
ตรวจสอบภายในองคกรและการตรวจสอบภายนอกองคกร ดังนี้   
 
 ๓.๑.๔.๑ การตรวจสอบภายในองคกร 
 
 การควบคุมตรวจสอบภายในองคกรเปนวิธีการที่สําคัญอีกอยางหนึ่งที่ใหภายองคกร
แตละองคการควบคุมตรวจสอบกันเอง โดยฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ จะมีการ
ควบคุมเฉพาะการทุจริตหรือการกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 
 ๓.๑.๔.๑.๑ การตรวจสอบภายในองคกรฝายนิติบัญญัติ 
   
 การปกครองของสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับหลักการคานอํานาจเปน
อยางมาก แมแตในฝายนิติบัญญัติเองก็ยังตองมีการคานอํานาจซึ่งกันและกัน กลาวคือ การแบง
ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ออกเปน ๒ สภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา การบัญญัติ
กฎหมายก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสองสภา ซึ่งเปนการคานอํานาจกันระหวางสภาทั้ง
สอง และยังเปนการคานอํานาจระหวางมลรัฐใหญที่มีประชากรมากกบัมลรัฐเล็กทีม่ปีระชากรนอย
อีกดวย เพราะแมวามลรัฐที่มีจํานวนประชากรมากจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได
มากกวามลรัฐที่มีจํานวนประชากรนอย แตในการตรากฎหมายวุฒิสภาก็ตองใหความเห็นชอบ
ดวย ซึ่งในวุฒิสภานี้เองไมวาจะเปนมลรัฐขนาดใหญหรือมลรัฐขนาดเล็กก็มีจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาในจํานวนเทากันทุกมลรัฐ คือ มลรัฐละ ๒ คน ดังนั้น จะเห็นไดวาผูรางรัฐธรรมนูญไดมอง
การณไกลเห็นปญหาและประนีประนอมปญหา และจัดระเบียบความสัมพันธเชิงอํานาจของ
สถาบันตางๆ ไวอยางดียิ่ง 
 การตรากฎหมายของสหพันธรัฐ ทั้งสภาลาง (สภาผูแทนราษฎร) และสภาสูง 
(วุฒิสภา) มีความเทาเทียมกันในการตรากฎหมาย มีเพียงกฎหมายงบประมาณเทานั้นที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองผานการพิจารณาจากสภาลางกอน สภาสูงจึงจะพิจารณาได สภาคอง
เกรสมีอํานาจหนาที่เทาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ สวนอํานาจหนาที่อ่ืนนอกเหนือ
จากนั้นยอมเปนอํานาจหนาที่ของแตละมลรัฐ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา ๕
ยังบัญญัติใหแตละสภามีอํานาจในการตัดสินชี้ขาดการเลือกตั้ง คุณสมบัติของการเปนสมาชิกของ
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แตละสภาได ตลอดจนสามารถกําหนดกฎระเบียบของตนเองได มีอํานาจในการลงโทษสมาชิก
แหงสภาของตนที่มีความประพฤติไมเหมาะสมและยังสามารถขับสมาชิกออกจากตําแหนงไดโดย
ใชคะแนนเสียงสองในสามของสมาชิกทั้งหมด หรือในเร่ืองการปดสมัยประชุมของรัฐสภาที่
รัฐธรรมนูญกําหนดวาจะมีการปดประชุมหรือเล่ือนการประชุมเกินกวาสามวันโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากอีกสภาหนึ่งไมได หรือจะยายสถานที่ประชุมโดยไมไดรับความยินยอมของอีกสภาหนึ่ง
ก็ไมไดเชนกัน๓๕   
 
 ๓.๑.๔.๑.๒ การตรวจสอบภายในองคกรฝายบริหาร 
 
 ประธานาธบิดีมอํีานาจในการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี แตการเสนอเพื่อแตงตัง้นัน้
ตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาเสียกอน และประธานาธิบดยีังมีอํานาจถอดถอนรัฐมนตรีดวย 
ซึ่งรัฐมนตรีที่ไดรับการแตงตั้งตองปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายของประธานาธิบดีและตองรับผิดชอบ
โดยตรงตอประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาฝายบริหาร  
 
 
___________________ 
 

๓๕Section 5. Each House shall be the judge of the elections, returns and 
qualifications of its own members, and a majority of each shall constitute a quorum to do 
business; but a smaller number may adjourn from day to day, and may be authorized to 
compel the attendance of absent members, in such manner, and under such penalties 
as each House may provide.  

Each House may determine the rules of its proceedings, punish its members 
for disorderly behavior, and, with the concurrence of two thirds, expel a member.  

Each House shall keep a journal of its proceedings, and from time to time 
publish the same, excepting such parts as may in their judgment require secrecy; and 
the yeas and nays of the members of either House on any question shall, at the desire of 
one fifth of those present, be entered on the journal.  

Neither House, during the session of Congress, shall, without the consent of 
the other, adjourn for more than three days, nor to any other place than that in which the 
two Houses shall be sitting. 
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 ๓.๑.๔.๑.๓ การตรวจสอบภายในองคกรตุลาการ 
   
 ฝายตุลาการนั้น รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐบัญญัติคุมครองความเปนอิสระ
ของตุลาการ โดยบัญญัติในมาตรา ๓ วา “...ผูพิพากษาทั้งศาลสูงสุดและศาลชั้นรองลงไปอยูใน
ตําแหนงราบเทาที่ยังมีความประพฤติดี ซึ่งก็คือ สามารถอยูในตําแหนงไดตลอดชีวิต จนกวาจะพน
ตําแหนงไปดวยเหตุอ่ืน เชน ตาย ลาออก แตไมมีการเกษียณอายุ หากผูพิพากษากระทําความผิด
ในขณะดํารงตําแหนง ก็อาจถูกฟองขับออกจากตําแหนงไดเชนเดียวกับประธานาธิบดี หรือ
เจาหนาที่อ่ืนๆ ของรัฐบาลกลาง การตรวจสอบภายในของฝายตุลาการนั้น ก็คือ การตรวจสอบคํา
พิพากษาของศาลลางโดยศาลสูง และการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตองกระทําภายใต
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนหลักประกันสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนนั่นเอง 
 
 ๓.๑.๔.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกร 
 
 ๓.๑.๔.๒.๑ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายนิติบัญญัติ 
 
  (ก) การตรวจสอบฝายบริหารโดยรัฐสภา 
 
  ระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกามีการแบงแยกอํานาจระหวางสภาคอง
เกรส กับประธานาธิบดีอยางชัดเจน ตางฝายตางตองปฏิบัติหนาที่ซึ่งมีความใกลชิดสัมพันธกัน 
โดยความสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาว ก็คือ ระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจระหวางกัน 
อันเปนการถวงดุลและคานการใชอํานาจนั่นเอง 
 
  (๑) พิจารณาคดีฟองขับจากตําแหนง (Impeachment) 
     
  รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐมีบทบัญญัติ เพื่อถอดถอนเจาหนาที่
ของรัฐระดับสูงออกจากตําแหนงหนาที่ ในกรณีกระทําการอันมิชอบหรือกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง โดยกระบวนการฟองขับจากตําแหนง ตามความในมาตรา ๒ อนุมาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติวา
“ประธานาธิบด ีรองประธานาธิบด ีและเจาหนาทีพ่ลเรือนของรัฐทุกคนของสหรัฐ จะตองออกจาก
ตําแหนงหากถูกฟองขับจากตําแหนง และถูกตัดสินวากระทําผิดฐานกบฏ รับสินบน (Bribery) 
หรือกระทําผิดรายแรง และความผิดทางอาญาอ่ืนๆ” จากบทบัญญัติดังกลาวการฟองขับจาก
ตําแหนงไมรวมถึงสมาชิกรัฐสภาและทหารดวย 
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                             ในการฟองขอใหมีการใชมาตรการถอดถอนออกจากตําแหนง 
สภาผูแทนราษฎรเปนองคกรเดียวที่สามารถเร่ิมตนฟองเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐได แตไมสามารถ
ตัดสินได การตัดสินวาเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐผูนั้นจะมีความผิด อันจะนําไปสูการถอดถอน
หรือไมนั้นเปนอํานาจของวุฒิสภาโดยเฉพาะ กลาวคือ การฟองขับเจาหนาที่ของรัฐระดับสูงของ
รัฐบาลกลางออกจากตําแหนงนั้น สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิแตเพียงสภาเดียวที่จะฟองรองกลาวหา
วา เจาหนาที่ของ รัฐประพฤติมิชอบดวยเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการ 
Impeachment ตอจากนั้นเจาหนาที่ของรัฐ ผูถูกกลาวหาจะถูกพิจารณาคดีในวุฒิสภา ซึ่งวุฒิสภา
เปนผูสอบสวนขอเท็จจริง และมีอํานาจที่จะพิจารณาพิพากษาตัดสินวา เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
กระทําความผิดหรือไม หากตัดสินวากระทําความผิดหรือมีความผิดจริง วุฒิสภาโดยอาศัยเสียง
สองในสามของสมาชิก เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นก็จะถูกถอดออกจากตําแหนง โดยปกติจะมีประธาน
วุฒิสภาเปนประธานในการพิจารณา แตหากเปนกรณีฟองขับประธานาธิบดี ประธานศาลฎีกาจะ
ทําหนาที่ประธานวุฒิสภาแทนรองประธานาธิบด ีและการลงโทษจะกระทําไดตอเมื่อเสียงจํานวน
สองในสามของจํานวนวุฒิสภาที่เขารวมประชุมพิจารณา การฟองขับจากตําแหนงเปนมาตรการ
รุนแรงที่ สุด ที่ผานมามีการใชวิธีการนี้กันนอย สวนใหญที่ผานมาเจาหนาที่ของรัฐที่เขาสู
กระบวนการถอดถอนนี้ คือ ผูพิพากษาศาลของสหรัฐอเมริกา สวนประธานาธิบดีที่ เคยถูก
ดําเนินการ Impeachment ที่ผานมาม ี๓ ทาน คือ  
  ๑.๑) กรณีของประธานาธิบดีแอนดรูว จอหนสัน (Andrew 
Johnson) ในป ค.ศ.๑๘๖๗ ถูกฟองใหถอดถอนออกจากตําแหนงประธานาธิบดี เนื่องจาก       
นายแอนดรูว จอหนสัน (Andrew Johnson) ถูกกลาวหาวาปลดนาย Edwin Stanton รัฐมนตรี
สงคราม (Secretary of war) ออกจากตําแหนงอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย Tenure of Office 
Act 1867๓๖  ซึ่งเปนกฎหมายที่หามไมใหประธานาธบิดี ปลดขาราชการออกจากตําแหนงโดยไมได
รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา (ปจจุบัน  Tenure of Office Act ถูกยกเลิกไปแลวเนื่องจากศาลสูง  
 
 
 
___________________ 
 

๓๖ณวัฒน ศรีปดถา, “ความเปนไปไดในการนําหลักการในระบบอิมพีชเมนตของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาปรับใชกับการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๗๒. 
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สหรัฐอเมริกาตัดสินวากฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ) ซึ่งการฟองขอใหถอดถอนนาย        
แอนดรูว จอหนสัน  ออกจากตําแหนงถือเปนการใชวิธีการ Impeachment เพื่อถอดถอน
ประธานาธิบดีเปนคร้ังแรกของสหรัฐอเมริกา แตวุฒิสภาลงมติถอดถอนดวยคะแนนเสียง ๓๕      
(ใหถอดถอน) ตอ ๑๙ (ไมถอดถอน) โดยขาดคะแนนที่ใหถอดถอนเพียง ๑ เสียง ก็จะถึงสองใน
สามของสมาชิกวุฒิสภาที่ประชุมพิจารณา ก็จะสามารถถอดถอนประธานาธิบดีได ทายที่สุดจึงไม
สามารถถอดถอนประธานาธิบดีได 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๖ : ประธานาธิบดีแอนดรูว จอหนสัน (Andrew Johnson) ๓๗ 

 
   
 
 
___________________ 
 
 ๓๗http://www.whitehouse.gov/history/presidents/aj17.html (๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๑)  
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 ๑.๒) กรณีของประธานาธิบดีริชารด นิกสัน (Richard 
Nixon) ซึ่งถูกฟองใหถอดถอนจากตําแหนงเนื่องจากถูกกลาวหาวา แอบลักลอบเขาไปในศูนย
อํานวยการเลือกตั้งประธานาธิบดีของพรรคเดโมเครต (Democrat Party) ซึ่งเปนพรรคฝายตรง
ขาม (สวนประธานาธิบดีริชารด นิกสัน เปนผูสมัครของพรรครีพับรีกัน (Republican Party)) ณ 
โรงแรมวอเตอรเกท (Watergate) เพื่อโจรกรรมขอมูลแผนการเลือกตั้งของคูตอสู เพื่อใหไดรับชัย
ชนะจากการชิงชัยในตําแหนงประธานาธิบดี และกลับมาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเปนสมัยที่
สอง โดยกลาวหาวาประธานาธิบดีริชารด นิกสัน กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญโดยขัดขวางการ
สืบสวนการโจรกรรม การกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิพลเมือง ทําใหเส่ือมเสียตอการปฏิบัติ
หนาที่ในการยุติธรรมอยางถูกตองและเหมาะสม กระทําการขัดตอกฎเกณฑแหงกฎหมายของฝาย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ ๗ : ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน (Richard Nixon) ๓๘ 
 
 
___________________ 
 
 ๓๘http://www.whitehouse.gov/history/presidents/rn37.html (๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
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 ๑๗๑ 

บริหาร แตปรากฏวาประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ลาออกจากตําแหนงกอนที่สภาผูแทนราษฎรจะ
ประชุมเพื่อลงมติใหมีการดําเนินการ Impeachment ทําใหตองยุติกระบวนการดังกลาวไป 
  ๑.๓)  กรณีของประธานาธิบดี วิลเลียม  เจ .  คลินตัน 
(William j. Clinton) ถูกฟองขอใหถอดถอนออกจากตําแหนงเมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๙ โดยขอกลาวหาวา
เบิกความเท็จกรณีความสัมพันธของประธานาธิบดีคลินตันกับเจาหนาที่ในทําเนียบขาวซึ่งเปน
ผูใตบังคับบัญชา และการขัดขวางการดําเนินการตามกระบวนการยตุิธรรม โดยการปกปดซอนเรน
พยานหลักฐานในคดีที่ตนเปนจําเลย การกระทําดังกลาวจึงเปนการทําลายบูรณภาพของ
หนวยงาน สรางความเส่ือมเสียแกตําแหนงประธานาธิบดีซึ่งตนครองอยู และไมใหความเคารพตอ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แตเมื่อวุฒิสภาประชุมพิจารณาแลวลงมติใหถอดถอนไมถึง
สองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาประชุมพิจารณา ประธานาธิบดีคลินตันจึงไมถูกถอด
ถอนออกจากตําแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๘ : ประธานาธิบดีวิลเลียม เจ. คลินตัน (William j. Clinton) ๓๙ 
 

___________________ 
 
 ๓๙http://www.whitehouse.gov/history/presidents/bc42.html (๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๑)  
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 ๑๗๒ 

  (๒) วุฒิสภา : อํานาจใหความเห็นชอบการแตงตั้งเจาหนาที่   
ฝายบริหาร 
 
  วุฒิสภาหรือสภาสูง (Senate) มีอํานาจในการใหความเห็นชอบ
ดวยเสียงขางมาก ในการแตงตั้งเจาหนาที่ระดับสูงของฝายบริหาร เชน การแตงตั้งทูต ผูพิพากษา 
เจาหนาทีร่ะดับสูงของรัฐ และเจาหนาที่สําคัญๆ ของรัฐบาลกลาง ซึ่งประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง 
สวนเจาหนาที่ของรัฐระดับลางลงไปสภาอาจตรากฎหมายมอบอํานาจใหฝายบริหารเปนผูแตงตั้ง
ไดเอง สําหรับการแตงตั้งทูต ตลอดจนเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ ในการรางรัฐธรรมนูญเคยมีการ
ถกเถียงกันวาควรใหเปนอํานาจของรัฐสภาหรือใหเปนอํานาจของประธานาธิบดี ซึ่งในทายที่สุด
ดวยวิธีการประนีประนอมกันระหวางสองแนวคิดดังกลาว โดยใหประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อให
วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ  
 
  (๓) การควบคุมการใชจายงบประมาณ 
 
  รัฐสภาสามารถควบคุมการใชจายงบประมาณของรัฐบาลไดโดย
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๙ วรรคเจ็ด บัญญัติวา “ การเบิกจายเงินงบประมาณแผนดินจะกระทํามิได 
เวนแตจะเปนไปตามกฎหมายที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา และจะตองแสดงรายการและบัญชี
รับจายเงินงบประมาณแผนดินโดยพิมพเผยแพรตามระยะเวลาที่กําหนด”๔๐ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาการใชจายงบประมาณแผนดินจะตองเปนกฎหมายที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภา 
คือ ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และประธานาธิบดีไดลงนามประกาศใชเปนกฎหมายแลวจึง
จะสามารถกระทําได หากยังไมเปนกฎหมายจะใชจายไมไดเลย ซึ่งหากจะเปรียบเทียบกับกรณี
ของประเทศไทยหากส้ินปงบประมาณแลวรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปยังไม
ผานความเห็นชอบของรัฐสภา รัฐบาลก็ยังสามารถใชจายเงินงบประมาณไดโดยถือเอา 
 
 
 
___________________ 
 
 ๔๐Section 9. “…No money shall be drawn from the treasury, but in consequence 
of appropriations made by law; and a regular statement and account of receipts and 
expenditures of all public money shall be published from time to time….” 
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 ๑๗๓ 

ปงบประมาณที่ส้ินไปเปนบรรทัดฐาน๔๑ เชน กรณีเมื่อส้ินปงบประมาณ ๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๑ แตปรากฏวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. ....    ยังไม
ผานความเห็นชอบของรัฐสภา แตรัฐบาลก็ยังสามารถใชจายงบประมาณโดยถือเอาปงบประมาณ
ที่ลวงไปแลวเปนบรรทัดฐานไดนั่นเอง  
 
  (๔) การควบคุมการแตงตั้งยศ บรรดาศักดิ์และการรับของขวัญ
จากรัฐตางประเทศ 
 
  รั ฐ ธร รมนูญมาต รา  ๙  วร รคแปด  บัญญัติ ว า  “ห ามให
ยศถาบรรดาศักดิ์ของสหรัฐ และบุคคลใดดํารงตําแหนงที่เกี่ยวของกับลาภสักการะหรือโดยความ
เชื่อถือของสหรัฐ จะรับของขวัญ คาตอบแทน ตําแหนง หรือยศถาบรรดาศักดิ์อยางใดๆ จาก
กษัตริย เจาผูปกครอง หรือรัฐตางประเทศไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมของรัฐสภา”๔๒  การ
กําหนดมาตรานี้ข้ึนก็เนื่องจากการทําใหระบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาหลุดพนจากการ
ครอบงําของระบบกษัตริยอยางอังกฤษ ที่มีการใหยศถาบรรดาศักดิ์ตางๆ เพราะในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยถือวาประชาชนเปนใหญที่สุดทุกคนเทาเทียมกันจึงไมควรที่จะมีใครไดรับ
ยศถาบรรดาศักดิ์ แมแตตัวประธานาธิบดีเองก็เปนเพียงคนธรรมดาเทานั้น  
 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๔๑พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ มาตรา ๑๖ บัญญัติวา  
   “ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกใชไมทันปงบประมาณใหม 
ใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอนไดตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่ผูอํานวยการกําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี” 
 ๔๒Section 9. “…No title of nobility shall be granted by the United States: and no 
person holding any office of profit or trust under them, shall, without the consent of the 
Congress, accept of any present, emolument, office, or title, of any kind whatever, from 
any king, prince, or foreign state....” 
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 ๑๗๔ 

  (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยรัฐสภา 
    
  วุฒิสภาทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบฝายตุลาการโดยมีกระบวนการแบง
ไดเปน ๒ ข้ันตอน คือ 
 
  (๑) วุฒิสภา : อํานาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูพิพากษา 
 
  วุฒิสภาใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูพิพากษาของสหพันธรัฐ 
ซึ่งประธานาธิบดีเปนผูเสนอ อันเปนวิธีการคานอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร      
ซึ่งเปนการแตงตั้งผูพิพากษาศาลสูงจํานวน ๙ คน และสามารถดํารงตําแหนงไดตลอดชีวิต การ
แตงตั้งประธานาธิบดีจึงพยายามอยางมากที่จะคัดเลือกบุคคลที่มีอุดมการณไปในทางเดียวกันกับ
ประธานาธิบด ีเพราะผูพิพากษาศาลสูงมีอํานาจพิจารณาพิพากษายกเลิกเพิกถอนกฎหมายและ
การกระทําตางๆ ของรัฐสภาและรัฐบาลไดนั่นเอง  
 

(๒) พิจารณาคดีฟองขับจากตําแหนง(Impeachment) 
 
  สภาคองเกรสมีสิทธิที่จะกลาวโทษผูพิพากษา ไดเมื่อมีเหตุหรือ
มลทินมัวหมอง มีความประพฤติไมเหมาะสมตามทํานองคลองธรรม โดยกระบวนการถอดถอน
ออกจากตําแหนงผูพิพากษาเปนหนาที่ของวุฒิสภา ตั้งแตการสอบสวน การพิจารณาตัดสินชี้ขาด 
และการถอดถอนจากตําแหนง ซึ่งการถอดถอนจากตําแหนงตองกระทาํในรูปของคณะกรรมการซึง่
เปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๑๒ คน หลังจากสืบสวนหาขอเท็จจริงแลวคณะกรรมการดังกลาวก็จะ
เสนอใหสภาสูงซึ่งประกอบดวยสมาชิกทั้งหมดพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง แตในความเปนจริงแลว
กระบวนการถอดถอนผูพิพากษาของสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนนอยมาก 
 
  (๓) การควบคุมการแตงตั้งยศ บรรดาศักดิ์และการรับของขวัญ
จากรัฐตางประเทศ 
 
  ดังไดกลาวแลววารัฐธรรมนูญมาตรา ๙ วรรคแปด บัญญัติวา 
“หามใหยศถาบรรดาศักดิ์ของสหรัฐ และบุคคลใดดํารงตําแหนงที่เกี่ยวของกับลาภสักการะหรือ
โดยความเชื่อถือของสหรัฐ จะรับของขวัญ คาตอบแทน ตําแหนง หรือยศถาบรรดาศักดิ์อยางใดๆ
จากกษัตริย เจาผูปกครอง หรือรัฐตางประเทศไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมของรัฐสภา”    
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 ๑๗๕ 

การกําหนดมาตรานี้ข้ึนก็เนื่องจากการทําใหระบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาหลุดพนจากการ
ครอบงําของระบบกษัตริยอยางอังกฤษ ที่มีการใหยศถาบรรดาศักดิ์ตางๆ เพราะในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยถือวาประชาชนเปนใหญที่สุดทุกคนเทาเทียมกันจึงไมควรที่จะมีใครไดรับ
ยศถาบรรดาศักดิ์ ดังนั้น ผูพิพากษาซึ่งก็ถือเปนเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐและเปนประชาชนชาว
อเมริกันคนหนึ่งจึงตองอยูภายใตหลักดังกลาวดวย เพราะถือวาประชาชนทุกคนเสมอภาคกัน
ภายใตกฎหมาย เปนหลักประกันวาจะไมมีอภิสิทธิ์ชนในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อดํารงตําแหนง
ใดๆ แลว นอกจากการดํารงตําแหนงนั้นๆ ผูดํารงตําแหนงจะไมไดรับอะไรเปนพิเศษ ไมวาจะเปน
ยศถาบรรดาศักดิ์ ลาภสักการะตางๆ เปนตน 
 
 ๓.๑.๔.๒.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายบริหาร 
 
  (ก) การตรวจสอบฝายนิติบัญญัติโดยฝายบริหาร 
 
  (๑) ประธานาธิบดีมอํีานาจยับยั้งรางกฎหมายของรัฐสภา (Veto) 
 
  รางกฎหมายจะมีผลบังคับใชไดตองประกอบไปดวยการไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา (สภาสูงและสภาลาง) และยังตองเสนอใหประธานาธิบดีลงนามกอนจึง
จะมีผลบังคับได ซึ่งหากเปนกรณีประธานาธิบดีเห็นดวยแลวลงนามในรางกฎหมายนั้นเลยก็คงไม
เกิดปญหาอะไรนัก เพราะกฎหมายนั้นก็มีผลเปนกฎหมายอยางสมบูรณ แตหากประธานาธิบดีไม
เห็นดวยกับรางกฎหมายของรัฐสภา อาจเปนเพราะหากปลอยใหประกาศใชเปนกฎหมายอาจเปน
อุปสรรคตอการบริหารงานของประธานาธิบดีเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติให
อํานาจแกประธานาธิบดีในการยับยั้งรางกฎหมายในมาตรา ๗ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “...ราง
กฎหมายทุกฉบับเมื่อผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรวุฒิสภาแลว กอนจะมีผลเปน
กฎหมายตองนําเสนอตอประธานาธิบดีสหรัฐ ถาประธานาธิบดีเห็นชอบดวยก็ใหลงนามราง
กฎหมายนั้น ถาไมเห็นชอบดวยจะตองสงรางกฎหมายนั้นพรอมคําคัดคานคืนไปยังสภาที่ราง
กฎหมายนั้นเร่ิมตนข้ึน ใหสภาบันทึกคําคัดคานทั่วไปไวในรายงานการประชุมและเร่ิมพิจารณา
ใหมอีกคร้ังหนึ่ง เมื่อพิจารณาแลวหากสภามีมติเห็นชอบดวยคะแนนสองในสามกับรางกฎหมาย
นั้น ก็ใหเสนอรางกฎหมายนั้นพรอมคําคัดคานไปยังอีกสภาหนึ่งเพื่อพิจารณารางกฎหมายนั้นใหม 
และถาสภาหลังนี้เห็นชอบดวยคะแนนสองในสามแลว ใหรางกฎหมายนั้นมีผลเปนกฎหมาย แตใน
กรณีเชนวานี ้มติของสภาทั้งสองใหคิดจากเสียงทีเ่ห็นชอบและไมเห็นชอบ และใหแสดงรายชือ่ของ
ผูที่เห็นชอบและผูที่ไมเห็นชอบไวในรายงานการประชุมของแตละสภา แลวแตกรณี ถาราง
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 ๑๗๖ 

กฎหมายใดมิไดรับคืนมาจากประธานาธิบดีใหรางกฎหมายฉบับนัน้มีผลเปนกฎหมายเสมือนหนึ่ง
วาประธานาธิบดีไดลงนามแลว เวนแตรัฐสภาเองจะทําใหไมสามารถสงคืนมาไดทันภายใน
ระยะเวลาโดยไดเล่ือนประชุม ซึ่งใหกฎหมายนั้นตกไป…”๔๓ 
  สภาคองเกรสมีอํานาจในการออกกฎหมาย แตประธานาธิบดีมี
สิทธิยับยั้งรางกฎหมาย (Veto) ที่ผานโดยสภาคองเกรสมาแลวได และรางกฎหมายนั้นๆ จะตกไป 
เวนเสียแตวา เมื่อรางกฎหมายนั้นๆ กลับเขาสูสภาคองเกรสแลวไดรับเสียงขางมากเห็นชอบจาก
สมาชิกของแตละสภาจํานวนสองในสามของทั้งสองสภา กฎหมายนั้นจึงจะมีผลบังคับใชเสมือน
หนึ่งวาประธานาธิบดีไดลงนามแลว เมื่อเวลาผานไป ๑๐ วัน หลังจากที่รางกฎหมายไปถึง
ประธานาธิบด ี ซึ่งมีขอยกเวนประการหนึ่ง คือ เมื่อสภาคองเกรสปดสมัยประชุมหลังจากสงราง
กฎหมายไปใหประธานาธิบดีแลว และกอนครบกําหนด ๑๐ วันนั้น การที่ประธานาธิบดีไม
ดําเนินการใดๆ ทําใหรางกฎหมายนั้นตกไป วิธีการนี้ เรียกวา การยับยั้งรางกฎหมายแบบเก็บใส
กระเปา หรือ Pocket veto  
 
 
 
___________________ 
 
 ๔๓Section 7.   “...Every bill which shall have passed the House of Representatives 
and the Senate, shall, before it become a law, be presented to the President of the 
United States; if he approve he shall sign it, but if not he shall return it, with his 
objections to that House in which it shall have originated, who shall enter the objections 
at large on their journal, and proceed to reconsider it. If after such reconsideration two 
thirds of that House shall agree to pass the bill, it shall be sent, together with the 
objections, to the other House, by which it shall likewise be reconsidered, and if 
approved by two thirds of that House, it shall become a law. But in all such cases the 
votes of both Houses shall be determined by yeas and nays, and the names of the 
persons voting for and against the bill shall be entered on the journal of each House 
respectively. If any bill shall not be returned by the President within ten days (Sundays 
excepted) after it shall have been presented to him, the same shall be a law, in like 
manner as if he had signed it, unless the Congress by their adjournment prevent its 
return, in which case it shall not be a law….” 
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 ๑๗๗ 

  (๒) ประธานาธิบดีมีอํานาจยับยั้งคําส่ัง มติหรือการลงคะแนน
เสียงของรัฐสภา 
 
  การที่มบีทบัญญตัินีข้ึ้นกเ็พื่อเปนการปองกันฝายนิติบญัญตัเิล่ียง
การกระทําหรือการตรากฎหมายที่อาจถูกประธานาธิบดีใชอํานาจยับยั้ง (Veto) โดยรัฐสภาอาจ
เล่ียงไมใชคําวากฎหมาย อาจใชคําวา เปนมติหรือการลงคะแนนเสียงของรัฐสภาซึ่งเปน
ประสบการณของสหรัฐอเมริกาเองในสมัยที่ยังเปนอาณานิคมของอังกฤษอยูก็ใชวิธีการนี้กับ
อังกฤษเชนกัน เมื่อประกาศเอกราชมีอํานาจอธิปไตยสมบูรณก็บัญญัติมาตรานี้ไวในรัฐธรรมนูญ
เพื่อปองกันมิใหมีการนํามาใชกันเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา ๗ วรรคสาม 
บัญญัติวา “...คําส่ัง มติ หรือการตัดสินใจที่ตองไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภาและสภา
ผูแทนราษฎรรวมกันทุกกรณี (ยกเวนปญหาการเล่ือนประชุม) ตองเสนอตอประธานาธิบดีสหรัฐ 
และกอนที่จะมีผล จะตองไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบด ีหรือถาประธานาธิบดีไมใหความ
เห็นชอบ จะตองผานสภาใหมดวยคะแนนเสียงสองในสามของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรตาม
กฎขอบังคับและขอจํากัดที่กําหนดไวสําหรับรางกฎหมายนั้น”๔๔ 
 
  (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยฝายบริหาร 
 

(๑) การแตงตั้งผูพิพากษาศาลสูงสุด 
 

  ประธานาธิบดีมี อํานาจในการแตงตั้ ง ผูพิพากษาสูงของ
สหพันธรัฐซึ่งถือเปนการตรวจสอบกอนการดํารงตําแหนง แตการเสนอเพื่อแตงตั้งนั้นตองไดรับ 
 
 
___________________ 
 
 ๔๔Section 7.   “...Every order, resolution, or vote to which the concurrence of the 
Senate and House of Representatives may be necessary (except on a question of 
adjournment) shall be presented to the President of the United States; and before the 
same shall take effect, shall be approved by him, or being disapproved by him, shall be 
repassed by two thirds of the Senate and House of Representatives, according to the 
rules and limitations prescribed in the case of a bill....” 
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 ๑๗๘ 

ความเห็นชอบจากวุฒิสภาเสียกอน ซึ่งบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ อนุมาตรา ๒ วรรคสอง 
บัญญัติวา “ประธานาธิบดีมีอํานาจโดยคําแนะนําและความยินยอมของวุฒิสภาที่จะทํา
สนธิสัญญา ทั้งนี้ โดยสองในสามของสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยูจะตองใหความเห็นชอบ และ
ประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อและตามคําแนะนําและความยินยอมของวุฒิสภา เปนผูแตงตั้ง
เอกอัครราชทูต ทูตานุทูตอ่ืนๆ และกงสุล ผูพิพากษาศาลสูงสุด และเจาหนาที่อ่ืนๆ ทั้งหมดของ
สหรัฐที่ รัฐธรรมนูญนี้มิ ไดบัญญัติใหมีการแตงตั้งเปนอยางอ่ืน.....”  แตในทางปฏิบัติแลว
ประธานาธิบดีจะเสนอชื่อบุคคลที่จะดํารงตําแหนงตางๆ ซึ่งเปนบุคคลที่มาจากพรรคการเมือง
เดียวกัน มีแนวความคิดทางการเมืองสอดคลองกับนโยบายของประธานาธิบดีเอง เพราะการดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาศาลสูงของสหรัฐอเมริกามีความเกี่ยวของโดยตรงตอการบริหารประเทศของ
ประธานาธิบด ีเพราะศาลสูงของสหรัฐอเมริกา มีสถานะเปนศาลรัฐธรรมนูญดวย 
 
 ๓.๑.๔.๒.๓ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายตุลาการ 
 
  (ก) การตรวจสอบฝายนิติบัญญัติโดยฝายตุลาการ   
 
  (๑) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตรา
โดยรัฐสภา 
 
  ศาลสูงสุดมีอํานาจที่จะวินิจฉัยวากฎหมายใดๆ ที่ตราโดยรัฐสภา 
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม ตลอดจนมีอํานาจที่จะพิจารณาไปถึงกฎหมายของมลรัฐวาขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไมอีกดวย มีกรณีตัวอยางของการตรวจสอบการกระทําทางนิติบัญญัติ
โดยศาลสูงสหรัฐอเมริกา ๓ คดี  ทั้งในเชิงรับรองการใชอํานาจและปฏิเสธการใชอํานาจของรัฐสภา 
คือ 
   กรณีที่ ๑ เปนกรณีที่เกิดข้ึนในคดี Powell V. McCormack, 
๑๙๖๙๔๕  ซึ่งสภาผูแทนราษฎรปฏิเสธไมยอมใหนายอดัม เพาเวลล  (Powell V. McCormack)    
ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาหลายสมัย เขารับตําแหนง 
 
___________________ 
 
 ๔๕โกวิท วงศสุรวัฒน, รัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองสหรัฐอเมริกา = The United 
States Constitution and government, หนา ๒๖ และหนา ๓๒. 
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 ๑๗๙ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากมีความประพฤติไปในทางเส่ือมเสีย โดยประพฤติตนไม
เหมาะสมในเร่ืองชูสาว ใชเงินงบประมาณแผนดินไมถูกตอง เหตุการณดังกลาวทําใหนายอดัม   
เพาเวลล ยื่นฟองตอศาลสูงของสหรัฐ ผลปรากฏวาศาลสูงไดกําหนดขอบเขตที่รัฐสภาจะสามารถ
ปฏิเสธไมรับรองสมาชิกไดเพียงคุณสมบัติตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คือ ในเร่ืองอายุ สัญชาติ 
ภูมิลําเนา และลักษณะตองหามที่ตองไมเปนเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอ่ืนใดดวย 
   กรณีที่ ๒ เปนกรณีที่เกิดข้ึนในคดี United State V.Butler,
๑๙๓๖๔๖  เปนกรณีที่รัฐสภากําหนดงบประมาณแผนดินเพื่อจางเกษตรกรเพื่อไมใหทําการเกษตร 
เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา เชน ขาวสาลี ขาวโพด จนทําใหเกษตรกรประสบภาวะ
ขาดทุนจากการลงทุนทําการเกษตรจนลมละลายเปนจํานวนมาก รัฐสภาจึงแกปญหาดวยการจาง
ไมใหเกษตรกรทําการเกษตร ทาํใหผลิตผลทางการเกษตรในตลาดมีนอยลงจนราคาสูงข้ึน โดยทีรั่ฐ
มิไดแทรกแซงราคาตลาดโดยตรง จนมีการนําเร่ืองนี้ยื่นฟองตอศาลสูงวา การที่รัฐสภากําหนดให
นําเงินงบประมาณแผนดินไปจางเกษตรกรไมใหทํางานของตนนั้นเปนการใชจายเพื่อ “สวัสดิการ
ทั่วไปของสหรัฐ” อันจะอยูในอํานาจของรัฐสภาตามบทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาหรือไม ซึ่งศาลสูงก็วินิจฉัยวาในกรณีนี้รัฐสภามีอํานาจที่จะกระทําได
ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  
   กรณีที่ ๓ ศาลฎีกาไดแถลงไวอยางชัดเจนในคดีประวัติศาสตร
สําคัญระหวาง Marbury v. Madison ใน ค.ศ. ๑๘๐๓ ในคําพิพากษาคดีนี้ ศาลฎีกาอางอํานาจ
การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยกลาวไววา กฎหมายใดที่ขัดตอ
รัฐธรรมนูญยอมไมเปนกฎหมาย และใหมีขอสังเกตตอไปวา ฝายตุลาการมีหนาที่และความ
รับผิดชอบอยางแนชัดที่จะเปนผูวินิจฉัยวา อะไรบางที่เปนกฎหมาย อํานาจนี้กก็อตัวเปนระบบและ
เปนที่ยอมรับกันตลอดมาจนปจจุบัน 
 กระบวนการของศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาที่แตกตางจากระบบศาล
ไทย คือ กระบวนการปรึกษาวากฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตามระบบของศาลไทยเมื่อคดีมี
การโตแยงในศาลยุติธรรมวาบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน
กฎหมายที่จะใชตัดสินคดีนั้น ศาลจะตองสงประเด็นทางกฎหมายไปยัง ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคํา
วินิจฉัยชี้ขาด แตในสหรัฐอเมริกาจะมีกระบวนการเชนนั้น จะตองเปนกรณทีี่กระบวนการในมลรัฐ
ตาง ๆ โตแยงกันถึงที่สุดแลวเทานั้น จึงอุทธรณไปยังศาลฎีกาเกี่ยวกับประเด็นวากฎหมายนั้นขัด
ตอรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาหรือไม  
___________________ 
 
 ๔๖เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๒. 
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   (ข) การตรวจสอบฝายบริหารโดยฝายตุลาการ 
 
   รัฐบาลเปนองคกรผู ใช อํานาจตามที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติ  ซึ่ งมี
ประธานาธิบดีเปนหัวหนารัฐบาลและเปนประมุขของรัฐดวย ดังนั้น เมื่อรัฐบาลจัดตั้งข้ึนและใช
อํานาจไดก็แตโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การกระทําหรือการใชอํานาจปฏิบัติการตางๆ ของ
รัฐบาลจึงตองสามารถควบคุมและตรวจสอบไดโดยรัฐธรรมนูญ วาการกระทํานั้นๆ ขัดตอ
บทบัญญัติหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซึ่งเปนผูกอตั้งและใหอํานาจรัฐบาลอยางไรหรือไม 
องคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการใชอํานาจกระทําการตางๆ ของ
รัฐบาล คือ ศาลฎีกาหรือศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา  
   ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาวากระกระทําใดๆ ของรัฐบาลเปน
การกระทําที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม แมคดีสวนใหญที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลฎีกาจะ
เกี่ยวกับการตีความกฎหมายหรือเจตนารมณของรัฐสภาในการออกกฎหมายฉบับนั้นวาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม แตอยางไรก็ดี สวนสําคัญของศาลฎีกา คือ การตัดสินวาการกระทําของ
ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไม อํานาจในการตรวจสอบนี้ก็ไมไดมี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หากแตเปนอํานาจที่เกิดข้ึนตามจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญ และตามหลักเกณฑที่ศาลตีความเอาจากรัฐธรรมนูญในเร่ืองสําคัญๆ 
   ในปจฉิมบทของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกานี้มีคํากลาวที่แสดงให
เห็นความสูงสงของแนวความคิดในการปกครองของสหรัฐอเมริกา ที่ใหความสําคัญกับเสรีภาพ 
แตก็มิไดละเลยความสงบเรียบรอยและเปนปกติของสวนรวม ซึ่งผูเขียนนับถือเปนอยางยิ่งโดยเปน
คํากลาวของรอสซิเตอร ที่เขียนสรุปรวบยอดใจความสําคัญของเอกสารเฟเดอรัลลิสต ทั้งหมดไวใน
คําเพียงไมกี่ประโยค โดยเขียนไวในบทวิจารณเพิ่มเติมวาดวยความหลักแหลมของเอกสาร          
เฟเดอรัลลิสต๔๗  วา 
   ความคิดท่ี “เอกสารเฟเดอรัลลิสต” จะสื่อก็คือวา ความสุขจะมี
ไมไดถาปราศจากเสรีภาพ เสรีภาพจะมีไมไดถาปราศจากการปกครองตนเอง การ
ปกครองตนเองจะมีไมได ถาปราศจากการยึดถือหลักกฎหมายในการปกครอง การยึดถือ
หลักกฎหมายในการปกครองจะมีไมได ถาปราศจากหลักศีลธรรมและสิ่งดีๆ ท้ังหลายท้ัง
ปวงท่ีกลาวมาจะมีไมไดถาปราศจากเสถียรภาพและความสงบเรียบรอย 
 
___________________ 
 
 ๔๗ริชารด ซี. ชโรเดอร ; นาธาน กลิค, แกไขเรียบเรียง, การปกครองของสหรัฐอเมริกา,    
หนา ๔๓.        
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๓.๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 
 ๓.๒.๑ ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 
 การที่จะศึกษาในรายละเอียดของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสตอไป
ไดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญเสียกอนเปน
เบื้องตน ทั้งนี้ เพื่อจะไดทราบที่มา วิธีคิด และหลักการตางๆ ที่เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใน
ปจจุบัน 
 
 ๓.๒.๑.๑ ความเปนมาของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 
 ประเทศฝร่ังเศส ในอดีตปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absoulute 
Monarchy) โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ประวัติศาสตรของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสเร่ิมตนจากที่
ฝร่ังเศสทําสงครามกับอังกฤษ ในป (ค.ศ. ๑๓๙๖ – ค.ศ.๑๔๕๔) หรือที่เรียกวา สงคราม ๑๐๐ ป 
(Hundred Years Wars) ทําใหดินแดนของฝร่ังเศสที่เคยเปนของอังกฤษกลับมาเปนของฝร่ังเศส
อยางแทจริง ผลของสงคราม ๑๐๐ ปทําใหพระราชอํานาจของกษัตริยฝร่ังเศสมีมากข้ึน ขุนนาง
ฝร่ังเศสจึงมอบความไววางใจในดานตางๆ เชน การเก็บภาษีโดยกษัตริยฝร่ังเศสไมตองขออนุมัติ
จากสภาฐานันดร (สภาฐานันดร (Estate  General) ประกอบไปดวยบุคคลจาก ๓ ฐานันดร คือ 
ฐานันดรพระ ฐานันดรขุนนาง และฐานันดรที่สาม คือ บุคคลที่นอกเหนือจากฐานันดรพระและขุน
นาง ซึ่งฐานันดรพระและฐานันดรขุนนางจะเปนปฏิปกษกับฐานันดรที่สาม)๔๘   จึงไมมีการ
เรียกรองใหกษัตริยเปดการประชุมสภาฐานันดรนับเปนเวลากวารอยป สภาวการณเชนนี้ทาํใหพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยเพิ่มสูงยิ่งข้ึน จนสมัยพระเจาหลุยส ที่ ๑๔ สถาบันกษัตริยของ
ฝร่ังเศสกาวเขาสูระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง ดังคํากลาวของพระเจาหลุยสที่๑๔  
ที่วา "I am the state" หรือ “ขาพเจาก็คือรัฐ”  แตเมื่อถึงสมัยพระเจาหลุยสที่ ๑๖ เกิดการปฏิวัติ
ใหญในเดือน สิงหาคม ค.ศ.๑๗๘๙  อันเนื่องมาจากการกดข่ีของชนชั้นปกครอง ทําใหเกิดความไม 
 
 
___________________ 
 
 ๔๘เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส,  พิมพคร้ังที่ ๑ (นนทบุรี 
: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๓), หนา ๑๗. 
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เสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนถูกทําลาย ประชาชนถูกดูถูกเหยียดหยามจากชน
ชั้นปกครอง ซึ่งเปนสาเหตุใหประชาชนรวมตัวกันลมลางการปกครองในระบบเกาไปในที่สุด และ
สถาปนาการปกครองรูปแบบใหมที่เนนถึงการเคารพในสิทธิและเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ความเสมอภาคของประชาชนพลเมืองทุกคน ดังที่ปรากฏในปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ค.ศ. ๑๗๘๙ ความบางสวนวา๔๙   
 “ขอ ๑.มนุษยทุกคนเกิดมาและดํารงอยูอยางมีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธ ิ
การแบงแยกทางสังคมจะกระทําไดก็แตเพื่อประโยชนรวมกัน 
  ขอ ๒.วัตถุประสงคของสมาคมทางการเมืองทุกสมาคม คือ การรักษาไวซึ่งสิทธิ
ตามธรรมชาติและไมมีอายุความของมนุษย สิทธิเหลานี้ไดแก เสรีภาพ กรรมสิทธิ์ ความมั่นคง
ปลอดภัยและการตอตานการกดข่ีขมเหง 
  ...ขอ ๑๖.สังคมใดไมมีการใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือไมมี
การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยที่แนชัด สังคมนั้นไมมีรัฐธรรมนูญ...” 
 สมัยหลังการปฏิวัติ ชวงระหวางป ค.ศ.๑๗๘๙ – ค.ศ.๑๙๔๕ ระบบการเมืองการ
ปกครองของฝร่ังเศสมีการเปล่ียนแปลงอยูหลายตอหลายคร้ัง ฝร่ังเศสใชระบบการเมืองการ
ปกครองอยูหลายระบบสลับกันไปมา เชน ระบบกงสุล ระบบจักรพรรดิ ระบอบกษัตริยและระบอบ
สาธารณรัฐ๕๐  จนป ค.ศ.๑๘๗๕ ก็ไดเร่ิมใชระบบรัฐสภาภายใตสาธารณรัฐที่ ๓ และดําเนินมา
อยางยาวนานจนถึงสมัยสงครามโลกคร้ังที่สอง ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ฝร่ังเศสใชระบบ
การเมืองแบบ ๒ ระบบ คือ สมัยสาธารณรัฐที่ ๔ ใชระบบรัฐสภา ระหวางป ค.ศ.๑๙๔๖-๑๙๕๘ 
จนถึงป ค.ศ.๑๙๕๘ จึงเร่ิมยุคสาธารณรัฐที่ ๕ ใชระบบกึ่งประธานาธิบด๕ี๑  อันเปนระบบการเมือง
การปกครองของฝร่ังเศสในปจจุบัน ภายหลังการปฏิวัติใหญประเทศฝร่ังเศสไดมีการจัดทํา 
  
 
___________________ 
 
 ๔๙นันทวัฒน บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘, พิมพ
คร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๙), หนา ๑๔๔ – ๑๕๐. 
 ๕๐Jean Blondel, “The Government of France”,in Michael Curtis, Introduction to 
Comparative Government, (New York : Harper & Row,1985), p.117-124. 
 ๕๑สมชาย ภคภาสนวิวัฒน และรุงพงษ ชัยนาม, การเมืองการปกครองของฝร่ังเศส เอกสาร
การสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพ
คร้ังที่ ๓ (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หนา ๗๐๒. 
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รัฐธรรมนูญใหมข้ึนมา ฝร่ังเศสไดกาวเขาสูยุคแหงสิทธิและเสรีภาพ หลังจากนั้นไดมีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับซึ่งเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงการปกครองที่เกิดข้ึนหลายตอหลาย
คร้ัง และในการเปล่ียนแปลงการปกครองแตละคร้ังก็จะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมเกิดข้ึน จึงอาจเรียก
ไดวาประเทศฝร่ังเศสกวาจะไดดําเนินมาถึงปจจุบันตองผานระบบการปกครองมาไมนอยเลย
ทีเดียว ในยุคสาธารณรัฐที่ ๕ นี้เอง ที่เกิดปญหาทําใหไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลได โดยเมื่อวันที่ ๓๐ 
พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๕๘ นายเรเน  โคตี ประธานาธิบดีในขณะนั้นประกาศวาพรอมที่จะลาออกจาก
ตําแหนง หากรัฐสภาไมสามารถกอตั้งรัฐบาลใหมได อันเนื่องมาจากการมีพรรคการเมืองหลาย
พรรคจนไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลแบบเสียงขางมากเด็ดขาดได รวมทั้งปญหาวิกฤตการณใน       
อัลจีเรียที่มีการสูรบกันมากวา ๓ ป และพรรคการเมืองตางๆ ในรัฐบาลก็มีนโยบายตอกรณีของ   
อัลจีเรียตางๆ กัน ทําใหการทํางานของรัฐบาลที่เกี่ยวกับอัลจีเรียไมมีเอกภาพ และไรเสถียรภาพ 
ดังนั้น นายพลชารล เดอ โกลล (Charles André Joseph Marie de Gaulle) จึงไดออก
แถลงการณวาพรอมจะรับตําแหนงสืบตอและจัดตั้งรัฐบาลข้ึนใหม เปนรัฐบาลแหงชาติโดยรัฐสภา
เห็นชอบดวยคะแนน ๒๓๐ ตอ ๒๒๔ เสียงใหนายพลชารล เดอ โกลล ดํารงตําแหนงประธานาธบิดี
และจัดตั้งรัฐบาลแหงชาติ โดยวันที่ ๑ มิถุนายน ค.ศ.๑๙๕๘ รัฐสภาไดใหความเห็นชอบกฎหมาย 
๓ ฉบับ คือ ฉบับแรกเปนกฎหมายที่ใหอํานาจเต็มแกประธานาธิบดีเปนเวลา ๖ เดือน ฉบับที่สอง
เปนกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลแกไขรัฐธรรมนูญ และฉบับที่สามเปนกฎหมายเกี่ยวกับการประกาศ
ภาวะฉุกเฉินในอัลจีเรีย ซึ่งในประเด็นการแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ.๑๙๔๖ นั้น  รัฐสภาไดวาง
กรอบของการแกไขรัฐธรรมนูญที่จะตองอยูภายใตเงื่อนไขและหลักการ ๕ ประการ คือ 
  ๑) อํานาจอธิปไตยมาจาการเลือกตั้งที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ รวมทั้ง
อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร จะตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนไมวาทางตรงหรือ
ทางออม 
  ๒) หลักการแบงแยกการใชอํานาจ โดยอํานาจบริหารและอํานาจ       
นิติบัญญัติตองแบงแยกกันอยางเด็ดขาด เพื่อใหแตละฝายสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยาง
เต็มที่ 
  ๓)  รัฐบาลตองมีความรับผิดชอบตอรัฐสภา 
  ๔) หลักความเปนอิสระของตุลาการ โดยฝายตุลาการตองเปนอิสระใน
การปฏิบัติหนาที่จากทุกฝาย ปราศจากการแทรกแซงจากฝายอ่ืน เพื่อปกปกษรักษารัฐธรรมนูญ
และใหมีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด และเพื่อใหทุกฝายไดเคารพในสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน 
  ๕) การจัดความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐฝร่ังเศสกับดินแดนโพนทะเล 
ซึ่งเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส 
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 ๑๘๔ 

 แตอยางไรก็ดี การแกไขคร้ังนั้นก็ไดนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม (กรณีคลาย
กับการแกไขรัฐธรรมนญูแหงสมาพนัธรัฐของอเมริกาจนนําไปสูการรางรัฐธรรมนญูใหมทัง้ฉบบัทีใ่ช
มาถึงปจจุบัน) จนกระทั่งปจจุบันรัฐธรรมนูญที่ใชอยู คือ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณฝร่ังเศส ค.ศ. 
๑๙๕๘ มีบทบัญญัติทั้งส้ิน ๘๙ มาตรา โดยแบงออกไดเปน ๑๗ หมวด จัดทําข้ึนในสมัย 
ประธานาธิบดี นายพลชารล เดอ โกลล โดยเนื้อหาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส คือ 
การบัญญัติเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจและการปกครองของประเทศฝร่ังเศส  การเพิ่มอํานาจให
ประธานาธิบด ีและการลดบทบาทของรัฐสภา การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผูสงสัยวาเหตุใดจึงเปน
ฝายบริหารหรือประธานาธิบดีที่เปนผูทําการราง เปนการใหอํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญแกฝาย
บริหารหรือไม ซึ่งหากพิจารณาแลวจะเห็นวา การรางรัฐธรรมนูญของฝายบริหารดังกลาวเกิดข้ึนได
เพราะกฎหมายของรัฐสภาไดมอบอํานาจไว การรางรัฐธรรมนญูดังกลาวจึงเปนการรางเพราะไดรับ
มอบอํานาจจากรัฐสภา เมื่อรางเสร็จฝายบริหารไมสามารถประกาศใชไดเอง ยังคงตองสงราง
รัฐธรรมนูญที่รางเสร็จแลวกลับไปใหสภาแหงรัฐเพื่อพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง และมีการเปดใหลง
ประชามติในที่สุด ดังที่ปรากฏในสวนแรกสุดของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ 
ซึ่งเปนการยืนยัน วา๕๒  
 “รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับลงวันที่ ๓ มิถุนายน 
ค.ศ.๑๙๕๘ เปนผูเสนอ  
 ประชาชนชาวฝร่ังเศสเปนผูใหการรับรอง 
 ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนผูประกาศใช...” 
โดยมีการลงประชามติเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ค.ศ.๑๙๕๘ ปรากฏวาประชาชนมีมติรับราง
รัฐธรรมนูญดังกลาว และประกาศใชเมื่อวันที ่๔ ตุลาคม ค.ศ.๑๙๕๘ ดังนั้น หากพิจารณาในแงนี้
อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญก็ยังเปนของรัฐสภาอยูเพียงแตมอบใหฝายบริหารดําเนินการแทนเฉพาะ
ภารกิจ (การรางรัฐธรรมนูญ) เทานั้น แตอยางไรก็ดี ฝายบริหารที่รางรัฐธรรมนูญก็ไดทิ้งมรดกไวใน
รัฐธรรมนูญพอสมควร ที่สําคัญก็คือการลดอํานาจรัฐสภาและเพิ่ม  
 
___________________ 
 
 ๕๒“The Government of the Republic, in accordance with the Constitutional statute 
of June 3

rd 
1958, has proposed,  

The French people have adopted,  
The President of the Republic hereby promulgates the Constitutional 

statute worded as follows : “ 
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 ๑๘๕ 

อํานาจประธานาธิบดีนั่นเอง เมื่อรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ ใชบังคับแลว
ก็มีการเลือกประธานาธิบดี ผลปรากฏวา นายพลชารล เดอ โกลล ไดรับการเลือกตั้งเปน
ประธานาธิบดีคนแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และของยุคสาธารณรัฐที่ ๕ (กรณีคลายกับ
สหรัฐอเมริกาเมื่อรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จนายจอรจ วอชิงตัน ก็ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริกา) 

  ฝร่ังเศสใชระบบการปกครองในรูปแบบของสาธารณรัฐ มีลักษณะเปนรัฐเดี่ยว  อุดม
คติการปกครองของประเทศ คือ เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ นอกจากนี้ฝร่ังเศสยังมี
หลักการของชาติ  ซึ่งไดแก รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ในสวนของ
รูปแบบการปกครองของประเทศฝร่ังเศสนั้น มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบกึ่ง
รัฐสภากึ่งประธานาธิบดี กลาวคือ มีประธานาธิบดีเปนประมุขหรือผูนําของสาธารณรัฐและมี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายรัฐบาล ซึ่งนายกรัฐมนตรีมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี ดัง
จะไดกลาวในรายละเอียดในลําดับตอไป เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงสาธรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.
๑๙๕๘ ไดยืนยันรับรองปฏิญญาวาดวยสิทธิพลเมือง ค.ศ. ๑๗๘๙ และคําปรารภของรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐที่ ๔  คือ  รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๔๖ รวมทัง้บรรดาสิทธแิละหนาที่ทีบ่ัญญตัิไวในกฎบตัร
วาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.๒๐๐๔ รวมถึงไดประกาศสิทธิในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมดวย
สาธารณรัฐรับรองความเสมอภาคของประชาชนตามกฎหมายโดยไมแบงแยกแหลงกําเนิด เชื้อ
ชาติและศาสนาและเคารพในความเชื่อของทุกนิกาย ดังปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ วา 
  “...ประชาชนชาวงฝร่ังเศสขอแสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลัก
อํานาจอธิปไตยเปนของชาติดังที่ไดบัญญัติไวในปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. ๑๗๘๙ 
ซึ่งไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.๑๙๔๖ รวมทั้งบรรดาสิทธิ
และหนาที่ที่บัญญัติไวในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.๒๐๐๔ 
  อาศัยอํานาจตามหลักการดังกลาวและตามหลักแหงเสรีภาพในการตัดสินใจของ
ประชาชน สาธารณรัฐไดมอบใหดินแดนโพนทะเลไดแสดงเจตจํานงที่จะเขาอยูรวมกับสาธารณรัฐ
เปนสถาบันใหมที่จัดตั้งข้ึนบนพื้นฐานของอุดมคติรวมกันแหงเสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาพ 
และถือกําเนิดข้ึนมาโดยคํานึงถึงวิวัฒนาการทางดานประชาธิปไตยของดินแดนดังกลาว”๕๓   โดย
หลักการปกครองของประเทศฝร่ังเศส ไดยึดหลักที่วาดวยอํานาจอธิปไตย คือ 
  
___________________ 
 
 ๕๓นันทวัฒน บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘,       
หนา ๑๘. 
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 ๑๘๖ 

อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน ซึ่งเปนการผสมผสานกันระหวางทฤษฎีวาดวยอํานาจ
อธิปไตยของซีเอเยส (Sieyes)  ซึ่งกลาววา อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ และทฤษฎีของ          
ฌอง ฌาคส รุสโซ (Jean Jaques Rousseau) ที่วา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
  แนวความคิดที่ สําคัญในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ก็คือ 
แนวความคิดเร่ืองอํานาจกอตั้งทางการเมือง (Le pouvoir constitutant)๕๔  ซึ่งเปนที่ยอมรับจาก
นักกฎหมายมหาชนของฝร่ังเศสวา คือ อํานาจสูงสุดในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ หรืออํานาจในการ
จัดตั้งองคกรสูงสุด ซึ่งเปนอํานาจสูงสุดที่จัดใหมีรัฐธรรมนูญ คือ เปนอํานาจสูงสุดที่จัดใหมี
รัฐธรรมนูญข้ึนโดยมิตองคํานึงถึงวาอํานาจนั้นจะเปนอํานาจที่ถูกตองชอบธรรมหรือไมก็ตาม 
กลาวคือในสังคมประชาธิปไตยอํานาจนี้อาจจะไดมาจากประชาชนของรัฐนั้นเอง ในประเทศเผด็จ
การ อํานาจจัดใหมีรัฐธรรมนูญก็อาจจะไดมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร  
 
 ๓.๒.๑.๒ หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 
 หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสโดยสรุป มีลักษณะเดนที่
สําคัญ ดังนี้  
  ๑) เปนรัฐธรรมนูญที่รากฐานทางทฤษฎีและละเอียดออนลึกซึ้งตามหลัก
เสรีนิยมประชาธิปไตย โดยวางหลักปฏิบัติทางการเมืองการปกครองที่สอดคลองกับหลักการของ
ทฤษฎี 
  ๒) เปนรัฐธรรมนูญที่วางรูปแบบการปกครองโดยผสมทั้งหลักการ
แบงแยกการใชอํานาจและหลักการถวงดุลอํานาจไวดวยกัน ในรูปแบบรัฐบาลที่พิเศษ คือ ระบบกึง่
ประธานาธิบด ีกึ่งรัฐสภา 
  ๓) รัฐธรรมนูญมุงสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลแบบที่เรียกวา รัฐบาล
เขมแข็ง (Strong Executive)  
 
 
 
___________________ 
 
 ๕๔วรลักษณ แกวสงวน, “แนวความคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญสหภาพยุโรป La constitution 
Europe enne,” รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซต www.pub-law.net เลม ๔,พิมพคร้ังที่ 
๑ (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๘), หนา ๓๖๘. 
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 ๑๘๗ 

  ๔) รัฐธรรมนูญจํากัดอํานาจของรัฐสภา เพื่อเสริมสรางเสถียรภาพและ
ความเข็มแข็งใหกับรัฐบาล เชน การลดอํานาจในการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติที่ไม
สามารถตราไดทุกเร่ืองเหมือนดังเชนฝายนิติบัญญัติของนานาประเทศ แตสามารถตรากฎหมายได
เฉพาะเร่ืองเฉพาะราวที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติให อํานาจเทานั้น หรือการเพิ่มอํานาจใหกับ
ประธานาธิบดีซึ่งเปนฝายบริหารอยางมากซึ่งไดไดกลาวตอไปในขอ ๓.๒.๓.๒.๑ (ข)  
 
 ๓.๒.๒  แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย 
 
 แตเดิมที่ฝร่ังเศสปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น อํานาจทั้งปวงเปนของ
กษัตริยตอมาภายหลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศสในป ค.ศ.๑๗๘๙ กอนที่ฝร่ังเศสจะมีการเปล่ียนแปลง
การปกครองค ร้ั ง ใหญ โดยการปฏิ วัติ เ มื่ อ  ค .ศ .๑๗๘๙  ฝ ร่ั ง เศสปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่กษัตริยมีอํานาจมากสวนประชาชนนั้นก็อยูในฐานะเปนเพียงทรัพยหรือ
วัตถุของผูปกครอง การปฏิบัติตอประชาชนจึงไมจําเปนตองปฏิบัติเยี่ยงมนุษย การกดข่ีอันเปนเหตุ
แหงความไมเสมอภาคและความไมเปนธรรมในสังคมจึงเกิดข้ึนโดยทั่วไป ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ไดรับการดูถูกเหยียดหยามจากชนชั้นปกครอง การกระทําเหลานี้เองทําใหประชาชนตอตาน       
จนนําไปสูการปฏิวัติใหญในป ค.ศ.๑๗๘๙ อันเปนการลมลางการปกครองระบบเกาไปในที่สุด ซึ่ง
เปนเคร่ืองหมายแหงชัยชนะของประชาชนพลเมอืงฝร่ังเศสในทางการเมืองตอระบบเกาทีม่กีารแบง
ชนชั้นวรรณะ ซึ่งนอกจากจะเปนการปฏิวัติในทางการเมืองแลวยังเปนการปฏิวัติในทางความคิด
ของประชาชน ที่ตองการมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง กําหนดความเปนไปของตนเอง๕๕     
ซึ่งแนวความคิดดังกลาวเปนการส่ันคลอนและทาทายแนวความคิดแบบเกาเปนอันมาก เกิด
แนวคิดปจเจกชนนิยม (Individualism)* ข้ึน กลาวคือ ประชาชนพลเมืองทุกคนตางก็เปน 

 
___________________ 
 
 ๕๕พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทิพอาภา, ประวัติศาสตรสมัยการปฏิวัติฝร่ังเศส. 
พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโฆษิต, ๒๕๔๙), หนา ๑๗.         
 *ปจเจกชนนิยม (Individualism) คือ การยกยองนับถือสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
กลาวคือ หนาที่ของรัฐบาลที่สําคัญ คือ การเปดโอกาสใหแตละบุคคลสามารถพัฒนาบุคลิกภาพ 
ความถนัด และความมุงหวังไดโดยรัฐไมเขาไปยุงเกี่ยวมากนัก รัฐควรจะทําหนาที่ในการรักษา
ความสงบภายในรัฐ และตัดสินขอพิพาทระหวางบุคคล 
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 ๑๘๘ 

มนุษยเชนเดียวกัน ไมมีเจา มีขุน ปญญาชน หรือวาไพรอีกตอไป ประชาชนมิไดเปนกลุมสังคม      
ที่หลากหลายแตเปนการรวมตัวกันของปจเจกบุคคลแตละคน๕๖  อํานาจอันเปนของกษัตริยอยูเดมิ  
ก็ถูกเปล่ียนมาใหเปนของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส บัญญัติในมาตรา       
๓ วา๕๗ 
 “อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน ซึ่งใชอํานาจดังกลาวผานผานทาง
สภาผูแทนราษฎรและโดยผานทางกระบวนการออกเสียงประชามต ิ
 คณะบุคคลหรือบุคคลใดไมอาจสงวนสิทธิในการใชอํานาจอธิปไตยได.....” 
 แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนของฌอง ฌาคส รุสโซ (Jean Jaques 
Rousseau) แมจะมีอิทธิพลตอการปฏิวัติฝร่ังเศสเปนอยางมาก แตพอเอาเขาจริง ๆ แนวคิดนี้กลับ
ไมไดรับการยอมรับโดยพวกปฏิวัติฝร่ังเศส แตหันไปหาแนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ
ซึ่งเปนแนวความคิดของซีเอเยส (Sieyes) แทน ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใจวา
แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยโดยนักคิดฝร่ังเศสที่มี ๒ แนวทางที่แตกตางกัน คือ แนวความคิด
อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน เปนแนวความคิดที่มาจากการผสมผสานของ ๒ ทฤษฎี 
คือ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular sovereignty) ของรุสโซ และทฤษฎีอํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติ (National sovereignty)  ของซีเอเยส  ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
   ๓.๒.๒.๑ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนของฌอง ฌาคส รุสโซ  
 
   ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนของรุสโซ แนวคิดนี้เปนรากฐานของทฤษฎี
สัญญาประชาคม (Social Contacts) รุสโซเชื่อวามนุษยในสังคมสมัครใจสละสภาพตามธรรมชาติ
ของตนเพื่อมาทําสัญญาประชาคม มนุษยแตละคนจึงมีสิทธิที่จะเลือกผูปกครองไดอยางทั่วถึง 
(Universal suffrage)  โดยรุสโซกลาววา “สิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิที่ไมมีอะไรมาพรากไปจาก 
 
 
___________________ 
 
 ๕๖เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รัฐธรรมนูญ และ
กฎมาย, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ  : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๑๔๓. 
 ๕๗นันทวัฒน บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘,      
หนา ๒๒. 
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 ๑๘๙ 

ประชาชนได” แตผูแทนที่ประชาชนเลือกนั้นจะตองอยูภายใตอาณัติของประชาชน ดวยเหตุนี้รุสโซ
จึงเชื่อวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และการปกครองก็ตองโดยประชาชนทุกคน 
 
 ๓.๒.๒.๒ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาตขิองซีเอเยส  
 
                    ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาต ิ (National sovereignty)  ทฤษฎีนี้ถูกคิดข้ึนโดย
ซีเอเยส (Sieyes) โดยซีเอเยสเห็นวา สังคมกอนมีรัฐยังเปนสังคมที่ไมมีอํานาจอธิปไตย เพราะ       
ซีเอเยสคิดวา อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจที่มีลักษณะสูงสุด เด็ดขาด และถาวรเปนนิรันดร แต
อํานาจที่ผูปกครองใชในสังคมกอนมีรัฐนั้น ขาดลักษณะของความเปนอํานาจอธิปไตยตาม
ความคิดของซีเอเยส มีแตเชื้อชาติ สังคมที่มีมากอนความเปนรัฐ เผาชนคิดที่จะแยกอํานาจออก
จากตัวบุคคล เพราะคิดวาอํานาจเมื่ออยูกับตัวบุคคลจะทําใหบุคคลเหลิงอํานาจ ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ และความไมแนนอนของผูใชอํานาจนี้เอง จึงนํามาสูแนวความคิดที่จะแยกอํานาจไปไวกับ
สถาบันที่เรียกวา “รัฐ” ดังนั้น อํานาจอธิปไตยจึงตองเปนของชาติ แนวคิดนี้จึงเชื่อวา “ชาติ”           
มีความเหนือกวา “ปวงชน” เพราะชาติเปนนิติบุคคลที่ไมมชีีวิต จิตใจ ตั้งอยูไดคงทนกวาประชาชน 
มีความตอเนื่องและเปนผลของความเปนปกแผนของปวงชนในแตละยุคสมัย  แนวคิดนี้ทําให
เกิดผลในการปฏิบัติ คือ ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชประชาชน ประชาชนไปเลือกตั้งใน
ฐานะเปนหนาทีก่ารเลือกตั้งไมใชสิทธิของใคร ๆ ก็ได และผูแทนแตละคนเปนผูแทนทั้งหมดของ
ชาติ ผูแทนจึงไมตองอยูใตคําส่ังและการควบคุมของผูเลือกตั้งในเขตของตนดังนั้นเสียงขางมากใน
สภาถือวาเปนเสียงเจตจํานงของชาติไมใชของประชาชน ในประเทศฝร่ังเศสไดมีการถกเถียงเร่ือง
อํานาจอธิปไตยควรเปนของประชาชนหรือเปนของชาติอยูเปนระยะ ๆ โดยในรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 
๑๗๘๙ และ ค.ศ.๑๗๙๑ ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ แตรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๗๙๓ และ ค.ศ.
๑๗๙๕ ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และในที่สุดในรัฐธรรมนูญป ค.ศ. ๑๙๔๖ ไดเขียนให
สอดคลองวา “อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชนฝร่ังเศส” และในรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน ซึ่งใชโดย
ผานทางผูแทนและทางการออกเสียงประชามติ” 
 สาเหตุที่รัฐธรรมนูญไดนําทฤษฎีดังกลาวทั้งสองทฤษฎีมาบัญญัติไวรวมกันก็เพื่อ
ประนีประนอมระหวางสองแนวความคิดทีฝ่ายหนึ่งคิดวาอํานาจอธิปไตยจะตองเปนของประชาชน
กับอีกฝายหนึ่งที่คิดวาอํานาจอธิปไตยควรที่จะเปนของชาติ เพื่อเปนการทําใหทั้งสองฝายนี้พอใจ
จึงไดนําหลักการทั้งสองทฤษฎีมาบัญญัติไวดังกลาวเหตุหนึ่ง สวนอีกเหตุหนึ่งก็เพื่อการสรางความ
เทาเทียมกันของการใชอํานาจอธิปไตย ซึ่งจะเห็นไดวา ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติได
สะทอนใหเห็นรูปแบบของประชาธิปไตยทางออม ซึ่งอยูในรูปแบบของรัฐสภา และทฤษฎีอํานาจ
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 ๑๙๐ 

อธิปไตยเปนของประชาชนไดสะทอนใหเห็นรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งอยูในรูปแบบของการ
ลงประชามติ ดังนั้น การประนีประนอมทั้งสองแนวคิดจึงเกิดการผสานกันเกิดเปนรูปแบบ
ประชาธิปไตยกึ่งทางตรง๕๘ 
           
          ๓.๒.๓ การแบงแยกการใชอํานาจ 
 
 ภายหลังการปฏิวัติฝร่ังเศสในป ค.ศ. ๑๗๘๙ บรรดานักปฏิวัติทั้งหลายที่มีความรูทางดาน
กฎหมายตางก็ตองการที่จะนําเอาหลักการแบงแยกการใชอํานาจมาใชสําหรับการปกครอง
ประเทศ เนื่องจากเกิดความวิตกวาระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ลมสลายไปแลวจะกลับคืนมา
อีกและก็จะเกิดปญหาการปกครองที่ไมเปนธรรมเหมือนดังเชนอดีตที่เคยเปนมา๕๙ 
 แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยของฝร่ังเศสไดชื่อวาเปนตนกําเนิดของหลักการการแบงแยกการ
ใชอํานาจ ที่เปนแนวคิดของมองเตสกิเออ (Montesquieu) หลักการแบงแยกการใชอํานาจได
ปรากฏอยูในหลายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘  เชน มาตรา ๕ ถึง
มาตรา ๒๓ กําหนดองคกรและอํานาจของฝายบริหาร มาตรา ๒๔ ถึงมาตรา ๓๓ กําหนดองคกร
และอํานาจของรัฐสภา มาตรา ๓๔ ถึงมาตรา ๕๒ กําหนดความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับ
ฝายนิติบัญญัติ เปนตน สถาบันที่ใชอํานาจอธิปไตย สามารถแบงไดออกเปน ๓ สถาบัน คือ 
สถาบันฝายนิติบัญญัติ สถาบันฝายบริหาร และสถาบันฝายตุลาการ 
 
 ๓.๒.๓.๑ อํานาจนิติบัญญัติ : รัฐสภา 
 
 สถาบันนิติบัญญัติหรือรัฐสภาของฝร่ังเศส (A Bicameral parliament) รัฐธรรมนูญ
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา ๒๔ บัญญัติวา “รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา...” ระบบรัฐสภาของฝร่ังเศสจึงเปนแบบสภาคู ซึ่งประกอบดวย ๒ สภา  
 
 
 
___________________ 
  
 ๕๘เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส, หนา ๕๔.  
 ๕๙นันทวัฒน บรมานันท, หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ 
: วิญูชน, ๒๕๕๑), หนา ๑๗. 
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คือ สภาผูแทนราษฎร (สภาลาง) และวุฒิสภา (สภาสูง) รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
บัญญัติอํานาจหนาที่ของรัฐสภาไวในมาตรา ๓๔ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการตรารัฐบัญญัติ และ
เปนที่นาสังเกตวาการตรารัฐบัญญัติของรัฐสภาเปนการตราไดเฉพาะเร่ืองเฉพาะราวเทาที่
รัฐธรรมนูญใหอํานาจเทานั้น ซึ่งตางจากระบบรัฐสภาโดยทั่วไปที่สามารถตรากฎหมายไดทุกเร่ือง
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ สําหรับการตรารัฐบัญญัติของรัฐสภาฝร่ังเศสรัฐธรรมนูญได
กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการตราไดเฉพาะในเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 

๑) สิทธิของพลเมือง หลักประกันการใชสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน 
การเกณฑแรงงานและทรัพยสินของประชาชนเพื่อใชในการปองกันประเทศ 

๒) สัญชาติ ความสามารถของบุคคล กฎหมายเกี่ยวกับการสมรส การ
สืบมรดก และการใหโดยเสนหา 

๓) การกําหนดเกี่ยวกับความผิดทางอาญาข้ันรายแรง และความผิด
ระดับกลาง รวมทั้งกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นๆ วิธีพิจารณาความอาญา การนิรโทษกรรม 
การจัดระบบศาล และสถานะของผูพิพากษา 

๔) ภาษีและอัตราการจัดเก็บ การออกใชเงินตรา 
๕) การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภาทองถิ่น 
๖) การจัดตั้งองคการมหาชน 
๗) หลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับเจาหนาที่ของรัฐทั้งทหารและพลเรือน 
๘) การโอนกิจการของเอกชนมาเปนของรัฐ และการโอนทรัพยสิน

วิสาหกิจของรัฐไปใหเอกชน 
 ในการตรารัฐบัญญัติของรัฐสภานั้น ตองคํานึงถึงหลักการสําคัญในเร่ืองตางๆ  คือ 
การจัดระเบียบในการปองกันประเทศ การบริหารงานโดยอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การศึกษา การอนุรักษส่ิงแวดลอม กรรมสิทธิ์ ทรัพยสิทธิ กฎหมายแรงงาน สหภาพแรงงาน การ
ประกันสังคม  
 อยางไรก็ดี แมวาฝร่ังเศสจะใชระบบสภาคู แตเปนที่นาสังเกตวาแมจะเปนระบบสภา
คูแตก็เปนระบบสภาคูที่ไมเทาเทียมกัน เพราะตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ 
กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสภาลางมีอํานาจมากกวาวุฒิสภาซึ่งเปนสภาสูง รัฐบาลไมมี
ความรับผิดชอบตอวุฒิสภา เมื่อรัฐบาลไมมีความรับผิดชอบตอวุฒิสภา รัฐบาลก็ไมมีอํานาจ      
ยุบวุฒิสภาไดเชนกัน อํานาจที่ไมเทาเทียมกันดังกลาวยังไดสะทอนใหเห็นไดจากการตรารัฐ
บัญญัติตางๆ ที่ใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจมากกวาวุฒิสภา เชน กรณีวุฒิสภาไมใหความเห็น
ชอบรางรัฐบัญญัติภายในระยะเวลาที่กําหนด ก็ใหถือวารัฐสภาเห็นชอบรางรัฐบัญญัติดังกลาว    
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ซึ่งเทากับวาถือเอาตามความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรเปนความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ่งจะได
กลาวในขอตอๆ ไป 
 
 

 
 

ภาพที่ ๙ : พระราชวังแวรซายส (Versailles Palace) สถานที่ประชุมรัฐสภาฝร่ังเศส๖๐ 
 

  
 ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในสาธารณรัฐที่ ๕ นี้ ถูกจํากัด
อํานาจเปนอยางมาก เนื่องจากในยุคสาธารณรัฐที่ ๔ รัฐบาลไมมีเสถียรภาพ มีรัฐบาลถึง ๒๔ ชุด 
ภายในระยะเวลา ๑๒ ป รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ จึงจํากัดกรอบการ
ดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติทั้งในดานหนาที่และการควบคุมตรวจสอบฝายบริหาร ตอมาก็ไดมี
การปฏิรูปหลายคร้ังเพื่อผอนคลายการจํากัดอํานาจของฝายนิติบัญญัติดังกลาว เพื่อใหฝาย       
นิติบัญญัติมีบทบาทตามรัฐธรรมนูญเพิ่มมากข้ึน เชน ในป ค.ศ. ๑๙๗๔ มีการเปดโอกาสให
สมาชิกรัฐสภาสามารถยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดในเร่ืองที่เกี่ยวกับปญหาความชอบดวย 
 
  
___________________ 
 
 ๖๐http://www.leonardfrank.com/Worldheritage/Versailles.html (๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๑) 
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รัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศ การใหรัฐสภาใหความเห็นชอบราง
บทบัญญัติแหงสหภาพยุโรป ในป ค.ศ.๑๙๙๒ 
  ในปจจุบันไดมีการเสนอใหมีการยกเลิกกระบวนการทางนิติบัญญัติที่ใหอํานาจกับ
ฝายบริหารมากเกินไป เชน การที่รัฐบาลสามารถเสนอรางรัฐบัญญัติตอรัฐสภาโดยผูกพันตนเอง 
ซึ่งก็จะถือวารางรัฐบัญญัตินั้นไดรับสถานะเปนรัฐบัญญัติโดยมิตองผานการใหความเห็นชอบของ
รัฐสภา 
 
 ๓.๒.๓.๑.๑ สภาผูแทนราษฎร 
 

(ก) ที่มาและองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร 
 
  สภาผูแทนราษฎรหรือสภาลาง (The National Assembly) ตาม
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ มาตรา ๒๔ บัญญัติใหมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน สภาผูแทนราษฎรมีจํานวนสมาชิกตามอัตราสัดสวนของประชากร 
(ผูแทนราษฎร ๑ คน ตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน) โดยประชาชนจะเลือกตั้งผูแทนราษฎรของตน
ในเขตเลือกตั้งเขตละ ๑ คน ปจจุบันประกอบดวยสมาชิกจํานวนทั้งส้ิน ๕๗๗ คน และดํารง
ตําแหนงคราวละ ๕ ป โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นใชระบบการเลือกตั้งแบบเสียง
ขางมาก โดยมีการเลือกตั้งเปน ๒ ข้ันตอน คือ  
 ๑) ผูที่ไดรับเลือกตั้งตั้งแตรอบแรกจําเปนตองไดคะแนนเสียงขาง
มากเด็ดขาด กลาวคือ ไดคะแนนเกินกึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทัง้หมดและคะแนนเสียงทีไ่ดรับตองมี
จํานวนหนึ่งในส่ีของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  กลาวคือ 
ในการเลือกตั้งรอบแรกถาผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดไดรับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนบัตรดี
ทั้งหมด ผูนั้นจะเปนผูไดรับเลือกตั้งเลย แตในความเปนจริงแลวผูที่จะไดรับคะแนนเสียงขางมาก
ดังกลาวเปนไปไดยากทําใหตองมีการเลือกตั้ง ในรอบที่สองอยูเสมอๆ จนเรียกกันวา การเลือกตั้ง
สองรอบ  
 ๒) หากไมมีผูสมัครคนใดชนะการเลือกตั้งในรอบแรก ผูสมัครที่
ไดรับคะแนนไมนอยกวารอยละ ๑๒.๕ ของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่มีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อผูมี
สิทธิเลือกตั้งสามารถลงแขงขันในการเลือกตั้งรอบสอง ผูชนะการเลือกตั้งในรอบนี้ คือ ผูที่ได
คะแนนสูงสุด การเลือกตั้งรอบที่สอง ซึ่งถือเปนรอบชิงหรือตัดเชือกระหวางผูที่ไดคะแนนเสียงมาก
ที่สุดสองอันดับแรก  
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  ผูที่จะสมัครเพื่อรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม มีดังนี้ 
   ๑) ผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองมีสัญชาติฝร่ังเศส  
   ๒) จะตองมีอาย ุ๒๓ ปบริบูรณ ข้ึนไป 
   ๓)  เปนผูที่ผานการเกณฑทหารหรือได รับการยกเวนการ    
เกณฑทหาร 
   ๔) ไมเปนผูถูกตัดสิทธิเลือกตั้ง  
 
  (ข) อํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร 
 
 สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจและหนาที ่ดังนี้  

๑) เปนที่ปรึกษาของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐในกรณีการ
ยุบสภาผูแทนราษฎรหรือการใชอํานาจพิเศษตามมาตรา ๑๖ ของรัฐธรรมนูญ* 

๒) เปนทีป่รึกษาของนายกรัฐมนตรีในกรณกีารกําหนดวันประชมุ
เพิ่มเติมจากที่มาตรา ๒๘ ของรัฐธรรมนูญกําหนดไววา ใหสมัยประชุมสามัญมีวันประชุม ๑๒๐ วัน 

๓) แตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑ คน ทุก  ๓  ป ที่มีการ
เลือกตั้งใหม เชนเดียวกันกับประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐและประธานวุฒิสภา 

๔) กอนการบังคับใชกฎหมาย ประธานสภาผูแทนราษฎร
สามารถรองขอตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหพิจารณารางกฎหมายวาขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญหรือไม 

 
 
 

___________________ 
 
 *รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง ไดกําหนดใหประธานาธิบดี
สามารถใชอํานาจพิเศษที่จําเปนในการจัดการกับสถานการณที่คุกคามอยางรายแรงและปจจุบัน
ทันดวนตอสถาบันแหงสาธารณรัฐ ความเปนเอกราชของชาติ บูรณภาพแหงดินแดน หรือการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ พรอมทั้งการปฏิบัติหนาที่ขององคกรภาครัฐตามรัฐธรรมนูญ
หยุดชะงักลง ภายหลังจากที่ไดปรึกษากับนายกรัฐมนตรี ประธานของทั้งสองสภา และคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญแลว  
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๕) เปนประธานในการประชุมรัฐสภา  
๖) เปนผูแทนของสภาผูแทนราษฎรในการรับทราบขาวสารที่เปน

ทางการและแจงขาวสารดังกลาวใหแกสภาผูแทนราษฎร 
๗) เรียกประชุมและเปนประธานในการประชุมของที่ประชุมแหง

ประธาน      (ที่ประชุมแหงประธานประกอบดวย ประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะ หัวหนาคณะผูแทนสภาผูแทนราษฎรใน
สหภาพยุโรป หัวหนากลุมการเมืองทุกกลุม และผูนําเสนอรายงานทั่วไปของคณะกรรมาธิการการ
คลัง) ในทุกสัปดาหเพื่อกําหนดระเบียบวาระการประชุมซึ่งจะตองไดรับความยินยอมจากผูแทน
รัฐบาล 

 ๘) เรียกประชุมและเปนประธานในการประชุมคณะกรรมการ
บริหารของสภา  

๙) ควบคุมดูแลการทํางานของคณะกรรมาธิการ 
๑๐) ควบคุมดูแลการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 
 ๓.๒.๓.๑.๒ วุฒิสภา 
 
  (ก) ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา 
 
 วุฒิสภาหรือสภาสูง (The Senate) ตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ มาตรา ๒๔ บัญญัติใหมาจากการเลือกตั้งโดยทางออม เพื่อเปนตัวแทน
องคกรปกครองทองถิ่นในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประชาชนฝร่ังเศสที่อยูนอกสาธารณรัฐฝร่ังเศส
โดยคณะผูเลือกตั้ง (Electoral Colleges) ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาภาค 
สมาชิกสภาจังหวัด และผูแทนสมาชิกสภาเทศบาล  วุฒิสภามีสมาชิกทั้งส้ิน ๓๒๑ คน โดยดํารง
ตําแหนงไดคราวละ ๙ ป แตจะพนจากตําแหนงตามวาระไมพรอมกันตามบัญชีรายชือ่จังหวัดทาย
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะระบบวุฒิสภาของฝร่ังเศสรับอิทธิพลมาจากสภาสูงของ
สหรัฐอเมริกา แตตางกันที่ของสหรัฐอเมริกาเลือกทุก ๒ ป แตฝร่ังเศสเลือกทุก ๓ ป เพราะมีวาระ
ยาวกวาของสหรัฐอเมริกา  

สมาชิกวุฒิสภาฝร่ังเศสมาจากตัวแทนสาขาอาชีพหลากหลาย ทั้งครู 
แพทย ขารัฐการ นักกฎหมาย  เกษตรกร อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม และแมจะมิไดมี
บทบัญญัติที่กําหนดหามสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมืองก็ตาม กลาวคือ สมาชิกวุฒิสภา
สามารถสังกัดพรรคการเมืองได แตในทางปฏิบัติการปฏิบัติงานของสมาชิกวุฒิสภามิไดเปนไป
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 ๑๙๖ 

ตามนโยบายหรือแนวทางของพรรคการเมืองที่ตนสังกัด พรรคการเมืองจะบังคับใหสมาชิกลงมติ
ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งมิได เพราะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานของสมาชิก
วุฒิสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงมีการรวมกลุมทางการเมือง๖๑  ซึ่งเปนการ
รวมกลุมกันตามความสมัครใจ โดยการเสนอชื่อและรายมือชื่อสมาชิกในกลุมพรอมระบุชื่อ
ประธานกลุม ซึ่งในแตละกลุมตองมีสมาชิกอยางนอย ๑๕ คน ทั้งนี้ สมาชิกวุฒิสภาไมจําเปนตอง
เขาเปนสมาชิกกลุมการเมือง แตการไมเปนสมาชิกกลุม ทําใหเสียประโยชนหลายประการ แตอาจ
สมัครเขาเปนพันธมิตรของกลุมเพื่อใหไดสิทธิบางประการแทนก็ได การตั้งกลุมการเมืองของ
สมาชิกวุฒิสภานี ้ตองตั้งข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะและจะบังคับใหสมาชิกลงมติในเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่งมิไดเชนเดียวกับกรณีของพรรคการเมือง เพราะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญและตองมิใชการตั้ง
กลุมเพื่อปกปองผลประโยชนสวนบุคคล ผลประโยชนสวนทองถิ่น หรือผลประโยชนของอาชีพ 
กลุมการเมืองตางๆ จะสงผูแทนเขาเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญคณะตางๆ ซึ่งกลุม
การเมืองใดมีสมาชิกมากก็จะไดรับการจัดสรรใหเปนกรรมาธิการมากตามไปดวยและมีการวาง
กฎเกณฑใหสมาชิกกลุมปฏิบัติตามในการพิจารณารางกฎหมายในคณะกรรมาธิการหรือกอนการ
พิจารณาในคณะกรรมาธิการเต็มสภา ดวยเหตุนี้ทําใหสมาชิกวุฒิสภาไมตกอยูในภายใตอิทธิพล
ของพรรคการเมือง มีบทบาทพิเศษในการเปนตัวแทนอํานาจจากสวนทองถิ่นในการเขาไปนั่งใน
สภา เพราะสมาชิกวุฒิสภาสวนใหญเปนเจาหนาที่ของสวนทองถิ่น  

 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของวุฒิสภา 
 
 วุฒิสภามีอํานาจและหนาที่อยูหลายดานหลายประการ  ซึ่งสามารถ
แยกไดเปนดังนี้๖๒ 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๖๑ธีรภัทร เสรีรังสรรค, รายงานการวิจัย เร่ืองการประเมินผลงานของวุฒิสภา โดยไดรับ
ทุนอุดหนุนจากคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาป ๒๕๔๙, 
หนา ๑๔ – ๑๖. 
 ๖๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๗ – ๒๐. 
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 ๑๙๗ 

๑) อํานาจและหนาที่ดานนิติบัญญัติ 
 
 วุฒิสภามีอํานาจและหนาที่ในดานนิติบัญญัติ แบงได ๓ ประการ
คือ การริเร่ิมรางกฎหมาย การพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย และเสนอใหแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ และพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ดังนี้ 
 

๑.๑) การริเร่ิมรางกฎหมาย  
 

 รัฐธรรมนูญกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภามี
สิทธิในการเสนอรางรัฐบัญญัติ หากนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอเรียกวา “รางรัฐบัญญัติ” ซึ่งจะเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภากอนก็ได ยกเวนรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ และรางรัฐ
บัญญัติเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรก 
แตหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ สมาชิกวุฒิสภาเปนผูเสนอเรียกวา “ขอเสนอรัฐบัญญัติ” ให
เสนอตอสภาที่ตนสังกัด ซึ่งในการเสนอรางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภานั้น หามมิใหเสนอราง
กฎหมายซึ่งจะมีผลทําใหรายไดของรัฐลดลงหรือเพิ่มรายจายของรัฐหรือมีผลเปนการสรางรายจาย
ของรัฐข้ึนใหม สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจและหนาที่  ในการริเร่ิมเสนอรางกฎหมายไดเชนเดียวกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหเสนอตอสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพื่อนําเขาสูการพิจารณา
ของวุฒิสภาเปนสภาแรก แตในทางปฏิบัตินั้นสมาชิกวุฒิสภาจะเปนผูริเร่ิมเสนอรางกฎหมายใน
จํานวนที่นอยกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และระหวางสมาชิกรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีนั้น 
สมาชิกรัฐสภาเสนอรางกฎหมายในจํานวนทีม่ากกวาคณะรัฐมนตรี แตโดยขอจํากัดตางๆ แลวทํา
ใหรางกฎหมายสวนใหญที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาออกมามีผลบังคับใชนั้นมักเปนราง
กฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีเหมือนกรณีการเสนอรางกฎหมายโดยคณะรัฐมนตรีของไทย 
 

๑.๒) พิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายและเสนอใหแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ๖๓ 

 
 
 

___________________ 
 
 ๖๓เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๗ – ๒๐. 
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 ๑๙๘ 

ในการพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภานั้น หลังจาก
วุฒิสภาไดรับรางกฎหมายจากรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภา ในกรณีที่เสนอรางกฎหมายตอวุฒิสภา
เพื่อพจิารณาเปนสภาแรก หากมีการรองขอจากรัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎร ใหสงรางกฎหมาย
ฉบับนั้นไปให “คณะกรรมาธิการวิสามัญ” พิจารณา แตหากไมมีการรองขอใหสงคณะกรรมาธิการ
สามัญพิจารณา ซึ่งการพิจารณารางกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการนี้ ประธานคณะกรรมาธิการจะ
แตงตั้งกรรมาธิการคนหนึ่งในกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมาย ทําหนาที่พิจารณาราง
กฎหมายเพื่อเสนอในการประชุมคณะกรรมาธิการ ซึ่งกรรมาธิการสามารถเสนอคําแปรญัตติแกไข
รางไดและภายหลังคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว กรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมายมี
หนาที่จัดทํารายงานเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใชประกอบการพิจารณารางกฎหมายฉบับนั้นตอไป 
 

๒) ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 

วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการควบคุมการบริหาร
รัฐบาลได ๒ วิธีไดแก การตั้งกระทูถาม และการแตงตั้งคณะกรรมาธิการ ดังนี ้

 
๒.๑) การตั้งกระทูถาม  
 
สมาชิกรัฐสภามีอํานาจหนาที่ในการตั้งกระทูถามได ๒ 

ประเภท คือ กระทูลายลักษณอักษร (Write Questions) โดยสงไปยังรัฐมนตรี ซึ่งตนตองการถาม
เพื่อใหตอบกระทูนั้นภายใน ๑ เดือน แตในกรณีที่รัฐมนตรีไมสามารถตอบไดภายในเวลาดังกลาว 
สามารถขยายเวลาออกไปไดอีก ๑ เดือน และภายหลังจากมีการตอบกระทูใหสมาชิกวุฒิสภาที่ตั้ง
กระทูถามทราบแลวตองมีการนํากระทูถามนั้นตีพิมพลงในรัฐกิจจานุเบกษาดวย การตั้งกระทูถาม
อีกประเภทหนึ่ง คือ กระทูถามดวยวาจา สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการตั้งกระทูถามดวยวาจาได 
ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีวาระการประชุมสัปดาหละคร้ัง สําหรับการพิจารณากระทูถาม สมาชิก
วุฒิสภาสามารถตั้งกระทูถามไดภายในระยะเวลาดังกลาว ซึ่งไมมีการอภิปรายเรียกวา “กระทูถาม
ดวยวาจาโดยไมมีการอภิปราย” (oral questions without debate) นอกจากนั้นยังมีอํานาจตั้ง
กระทูถามดวยวาจาแบบมีการอภิปราย ซึ่งเรียกวา “การกระทูถามดวยวาจาโดยมีการอภิปราย” 
(oral question with debate) เปนกระทูถามดวยวาจาที่มีหัวขอสําคัญทางการเมือง โดยตองจัดให
มีการถามกระทูประเภทนี้เดือนละ ๒ คร้ัง 

 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๑๙๙ 

๒.๒) การแตงตั้งคณะกรรมาธิการ  
 
รัฐสภามีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมาธิการคณะ   

ตาง ๆ เพื่อทําหนาที่พิจารณารางกฎหมายและตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล ซึ่งปจจุบันมี
การแตงตั้งคณะกรรมาธิการ ๔ คณะ คือ คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ  (Special Committee) ทําหนาที่พิจารณารางกฎหมาย 
คณะกรรมาธิการสอบสวน ทําหนาที่ในการสอบสวนขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเสนอ
ตอวุฒิสภาภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด เปนการควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐบาล 
รวมทั้งการสอบสวนกิจการสาธารณะและรัฐวิสาหกิจ    คณะกรรมาธิการรวมกัน (Joint 
Committee หรือ Conference Committee) ทําหนาที่พิจารณาเสนอบทบัญญัติของรางกฎหมาย
ในสวนที่ยังหาขอยุติไมได 

 
๓) ดานตุลาการ๖๔ 

 
วุฒิสภามีอํานาจในดานตุลาการ โดยการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลอาญาชั้นสูง และแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงผู
พิพากษาในศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ ดังนี้ 
 

๓.๑) แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงผูพิพากษาใน
ศาลอาญาชั้นสูง  

 
รัฐสภามีอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาในศาลอาญาชั้นสูงจํานวน ๑๒ คน และผูพิพากษาสํารอง ๖ คน เพื่อทําหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีที่ประธานาธิบดีกระทําความผิดอาญาฐานทรยศตอประเทศชาติอยาง
รายแรง 

๓.๒) แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงผูพิพากษา    
ในศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ  

 
___________________ 
 
 ๖๔เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๙. 
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 ๒๐๐ 

 
 
รัฐสภามีอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาในศาลอาญาแหงสาธารณรัฐจํานวน ๖ คน และผูพิพากษาสํารองจํานวน ๖ 
คน เพื่อทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีกระทําความผิดในทาง
อาญาขณะดํารงตําแหนงซึ่งตองเปนความผิดมัชฌิมโทษหรืออุกฤษโทษ 
 

๔) อํานาจและหนาที่ของวุฒิสภาดานอ่ืนๆ 
 

นอกจากวุฒิสภาจะมีอํานาจและหนาที่ในดานนิติบัญญัติ ดาน
การควบคุมการบริหารราชการแผนดินและดานตุลาการแลว วุฒิสภายังมอํีานาจและหนาที่ในดาน
อ่ืน ๆ ซึ่งประกอบดวย ดังนี้ 

๔.๑) ประธานวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๖๐ คน 
มีอํานาจเสนอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัติ
กอนการประกาศใช และเสนอใหตรวจสอบวาสนธิสัญญาระหวางประเทศ หรือขอตกลงระหวาง
ประเทศใดมีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม 

๔.๒) ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ เปนประธานาธิบดี
ชั่วคราว ในกรณีที่ตําแหนงประธานาธิบดีวางลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง หรือกรณีที่คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาประธานาธิบดีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได ซึ่งในการใชอํานาจดังกลาว 
ประธานวุฒิสภาไมมีอํานาจในการจัดใหมีการออกเสียงแสดงประชามติ และไมมีอํานาจประกาศ
ยุบสภาผูแทนราษฎร 

๔ .๓ )  ประธาน วุฒิสภามี อํ านาจแต งตั้ งตุ ลากา ร
รัฐธรรมนูญจํานวน ๓ คน ประกอบเปนคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

๔ .๔ )  ประธาน วุฒิสภามี อํ านาจใหคําป รึกษาแก
ประธานาธิบดีในการประกาศยุบสภาหรือการใชอํานาจเบ็ดเสร็จชั่วคราว 

๔.๕) วุฒิสภารวมกับสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจเสนอให
ประธานาธิบดีจัดใหมีการออกเสียงแสดงประชามติ 

๔.๖) วุฒิสภารวมกับสภาผูแทนราษฎร มีอํานาจกลาวหา
ประธานาธิบดีวาเปนผูทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง เพื่อใหศาลอาญาชั้นสูงพิจารณา
พิพากษาได 
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๔.๗)วุฒิสภาใหความเห็นชอบในการแถลงนโยบาย
ทางการเมืองทั่วไปตามที่นายกรัฐมนตรีรองขอ 
 
 ๓.๒.๓.๒ อํานาจบริหาร 
 
 สถาบันฝายบริหารหรือรัฐบาล รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ 
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของรัฐบาล ซึ่งเปนการแบงกันระหวางประธานาธิบดีในฐานะผูนําหรือ
ประมุขของประเทศ กับนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล เรียกวา ทวิภาคของฝายบริหารซึ่ง
หมายถึงการที่ฝายบริหารมีผูมีอํานาจส่ังการ ๒ คนดวยกันและทั้ง ๒ คน ตองบริหารประเทศ
ดวยกันภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งระบบนี้แตกตางจากระบบของสหรัฐอเมริกาโดย
ส้ินเชิง เพราะระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐและเปน
ประมุขของฝายบริหารดวย มีอํานาจเต็มที่ในการบริหารประเทศ แตในระบบของฝร่ังเศส
ประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐ และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล ซึ่งนายกรัฐมนตรีมี
บทบาทในการบริหารประเทศ ประธานาธิบดีจึงมักเลือกนายกรัฐมนตรีที่สามารถทํางานดวยกันได 
หากนายกรัฐมนตรีมาจากฝายตรงขามกับประธานาธิบดี ก็จะทําใหเกิดภาวะกลํ้ากลืนฝนทน 
(Cohabitation) ในการใชอํานาจไดซึ่งจะไดกลาวตอไป   
 ประเทศฝร่ังเศสจัดการปกครองประเทศโดยแบงออกเปนการปกครองในสวนกลาง
และการปกครองสวนทองถิ่น (ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย) ปจจุบันมีวิสาหกิจ
มหาชนซึ่งรวมถึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวย กลาวโดยเฉพาะการจัดโครงสรางการ
ปกครองของสวนกลาง แบงเปน ๓ ระดับ คือ ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และกระทรวงตางๆ 
นอกจากนี้สวนกลางก็อาจแบงอํานาจใหกับสวนภูมิภาค และองคกรมหาชนอิสระตางๆ๖๕ 
 
 
 
 
 
 
 
___________________ 
   
 ๖๕นันทวัฒน บรมานันท, หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส, หนา ๑๗. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๒๐๒ 

 ๓.๒.๓.๒.๑ ประธานาธิบด ี 
 

(ก) ที่มาและองคประกอบของประธานาธิบด ี
 
            ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนตําแหนงประมุขแหงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ซึ่งเปนตําแหนงสูงสุดของฝายบริหาร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยมี
วาระในการดํารงตําแหนง ๕ ป (ปจจุบันนายนิโกลาส ซารโกซี ประธานาธิบดีคนปจจุบัน ไดรับ
เลือกตั้งเปนประธานาธบิดีเปนวาระแรกเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ นบัเปนประธานาธบิดคีนที ่
๖ ของสาธารณรัฐที่ ๕ ของประเทศฝร่ังเศส)๖๖  
   การเลือกตั้งประธานาธิบดี ตามระบบการเลือกตั้งสองรอบกลาวคือ 
หากผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด (Absolute majority) จากผูมาใชสิทธิ
เลือกตั้ง    ในรอบแรก (First ballot) ก็ถือวาไดรับการเลือกตั้งทันที แตถาไมมีผูสมัครคนใดได
คะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด ก็จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในรอบที่สอง (Second ballot) 
ภายใน ๒ สัปดาห โดยใหผูสมัครที่ไดคะแนนสูงสุด ๒ อันดับแรกมาแขงขันกัน ผูที่ไดรับคะแนน
เสียงมากกวาก็จะชนะการเลือกตั้ง โดยเปนการนับคะแนนเสียงขางมากธรรมดา (Simple 
majority) ผูที่สมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงประธานาธิบดี อาจจะเปนตัวแทนของพรรคทาง
การเมืองหรือไมเปนก็ได แตในทางปฏิบัติแลว ผูสมัครจะมาจากพรรคการเมือง โดยปกติแลวการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีจะจัดใหมีการเลือกตั้งกอนส้ินสุดการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีคน
เกา ๒๐-๓๐ วัน การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงก็เพราะถาจะให
อํานาจของประธานาธิบดีไดรับการยอมรับหรือเปนอํานาจที่ชอบธรรม ก็ตองมาจากประชาชน
ไมใชใหรัฐสภาเปนผูเลือก ดังนั้น การที่รัฐธรรมนูญเพิ่มบทบาทอํานาจหนาที่ใหกับประธานาธิบด ี
ก็ตองเปล่ียนวิธีการไดมาเพื่อรองรับกับบทบาทอํานาจหนาที่ที่เพิ่มข้ึนดังกลาวดวยนั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
___________________ 
   
 ๖๖http://www.ambafrance-th.org/spip.php?article926 (๑๙ มกราคม ๒๕๕๒) 
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  (ข) อํานาจและหนาที่ของประธานาธิบด ี
 
  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘  ไดเพิ่มอํานาจและ
บทบาทใหแกประธานาธิบดีจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนเปนอยางมาก ทั้งนี้ นอกจากเหตุผลความไม
มีเสถียรภาพของรัฐบาลที่เปนผลของรัฐธรรมนูญฉบับกอนแลวยังเปนเหตุผลเพราะรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันฝายบริหารเปนผูรางข้ึนมาเอง โดยรัฐธรรมนูญใหประธานาธิบดีมีอํานาจหนาที่ดังนี ้
    ๑) ดูแลใหมีการเคารพรัฐธรรมนูญและดูแลการดําเนินการ
สถาบันการเมืองใหเปนไปโดยปกติและตอเนื่อง รวมถึงความเปนอิสระของชาติ บูรณภาพแหง
แผนดิน และการเคารพสนธิสัญญาตางๆ  
        ๒) เปนประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ตามบทบัญญัติ 
มาตรา ๙  
        ๓) เปนผูประกาศใชกฎหมายที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลว
และสามารถขอใหรัฐสภาพิจารณารางกฎหมายใหม โดยที่รัฐสภาจะไมสามารถคัดคานคําขอของ
ประธานาธิบดีได  
   ๔) เปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีรวมถึงการให
นายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง นอกจากนี้ยังเปนผูแตงตั้งขารัฐการฝายพลเรือนและฝายทหาร 
ไดแกสภาแหงรัฐ ผูที่ไดรับอิสริยาภรณข้ันสูงสุด เอกอัครรัฐทูต ผูแทนของรัฐ ผูพิพากษาศาลสูงสุด 
ผูวาการจังหวัด นายทหารระดับนายพล ฯลฯ 
   ๕) เปนผูกําหนดใหมีการออกเสียงแสดงประชามติตอราง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสถาบันการเมืองของรัฐ การเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับนโยบายดาน
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือบริการสาธารณะตางๆ 
         ๖)ประกาศใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรหลังจากปรึกษากับ
นายกรัฐมนตรีและประธานสภาทั้ง ๒ แลว 
        ๗)  เปนผูลงนามในรัฐกําหนดและรัฐกฤษฎีกาที่ผานการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
        ๘) เปนผูแตงตั้งเอกอัครรัฐทูตและผูแทนพิเศษ และรับสาร
แตงตั้งเอกอัครรัฐทูตและผูแทนพิเศษของรัฐอ่ืนที่มาประจําที่สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
         ๙) มีอํานาจในการดําเนินมาตรการฉุกเฉินในเร่ืองเกี่ยวกับ
พันธกรณีระหวางประเทศที่คุกคามอยางรายแรง  
   นอกจากนี้ ประธานาธิบดียังมีอํานาจฉุกเฉินในสถานการณพิเศษ 
(Implementation of special powers) หรืออํานาจเผด็จการชั่วคราว เปนอํานาจพิเศษหรืออํานาจ
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ฉุกเฉินที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖ โดยมีเหตุผลวา ในกรณีที่สถาบันหลักแหง
สาธารณรัฐ เอกราชแหงชาติ บูรณภาพแหงดินแดน หรือ การปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ
ถูกคุกคามในลักษณะที่เปนอันตราย รวมทัง้กรณีการปฏิบัติภารกิจยามปกติของรัฐตามบทบญัญตัิ
แหงรัฐธรรมนูญถูกขัดขวางดวยวิธีใดๆ ก็ตามประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐสามารถดําเนิน
มาตรการทุกอยางตามความเหมาะสม ซึ่งในภายหลังการปรึกษาหารืออยางเปนทางการกับ
นายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และ
จะตองแถลงตอประชาชนในเร่ืองที่ไดกระทําลงไป  ฉะนั้น ในชวงของการใชมาตรา  ๑๖ 
ประธานาธิบดีจึงเปนผูเดียวที่จะตัดสินใจในปญหาสําคัญของชาติ ทาํใหมาตรานี้ถกูคดัคานในชวง
ของการเสนอรางรัฐธรรมนูญ โดยเหตุผลที่วาจะทําใหผูใชอํานาจนี้กลายเปนเผด็จการไดโดยงาย 
ในที่สุด จึงมีการกําหนดเงื่อนไขไววา ในขณะที่กําลังใชอํานาจตามมาตรา ๑๖ หรือ อํานาจพิเศษนี้ 
ประธานาธิบดีจะยุบสภาผูแทนราษฎรไมไดสําหรับเหตุผลของการบัญญัติมาตรา ๑๖ เอาไว 
สืบเนื่องจากนายพลเดอโกลล เห็นวาอํานาจของฝายบริหารไมเพียงพอ ทําใหการตัดสินใจที่
เด็ดขาด รวดเร็วฉับพลัน ทําไมได ดังกรณีที่เคยเกิดข้ึนในสาธารณรัฐที่ ๓ และที่ ๔ การบัญญัติ
มาตราดังกลาวเปนผลมาจากการที่นายพลเดอโกลล เคยเผชิญกับเหตุการณสําคัญในเดือน 
พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๔๐ เมื่อเขาเผชิญกับการบุกของกองทัพเยอรมนี  แตฝายบริหารไมมีอํานาจ
ตัดสินใจในการดําเนินการใดๆ ใหทันตอเหตุการณไดเลย 
   บทบาทของประธานาธิบดีที่มีเพิ่มมากข้ึนนั้นไดรับการยืนยันอยาง
ปราศจากขอสงสัยจากการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในป ค.ศ.๑๙๖๒ ซึ่งกําหนดใหการเลือก
ประธานาธิบดีใชวิธีการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน (ระหวางป ค.ศ. ๑๙๕๘ – ค.ศ.๑๙๖๒ การ
เลือกประธานาธิบดีใชวิธีการเลือกตั้งโดยออม กลาวคือ ผูที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งประกอบดวย 
สมาชิกรัฐสภา และผูแทนขององคกรบริหารสวนทองถิ่น) ซึ่งศาสตราจารยเวอแด็ล (Vedel) ได
ขนานนามการปฏิรูปดังกลาวใหเปน “รัฐธรรมนูญทวิ” เพราะเปนการใหความชอบธรรมกับการ
ดํารงตําแหนงของประธานาธบิดีอยางมาก การใหความชอบธรรมดงักลาวทําใหประธานาธบิดมีไิด
มีบทบาทแตเพียงการตัดสินชี้ขาดเทานั้น แตยังเปนผูรับผิดชอบหลักดานนโยบายแหงชาติ รวมถึง
การเปนผูนํารัฐบาลตัวจริงอีกดวย หากประธานาธิบดีผูนั้นมีพรรคการเมืองที่กุมเสียงขางมากใน
รัฐสภา (ชวงเวลาที่ประธานาธิบดีอยูคนละฝายการเมืองกับนายกรัฐมนตรี คือ ชวงระหวางป ค.ศ.
๑๙๘๖ – ค.ศ.๑๙๘๘ และระหวางป ค.ศ.๑๙๙๗ – ๒๐๐๒ ซึ่งเรียกวาเปนชวงฝายบริหารผสม 
หรือ Cohabitation) จากบทบาทอันมากมายของประธานาธิบดีนี้เองเปนปจจัยนําไปสูการแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ.๒๐๐๐ โดยไดลดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของ
ประธานาธิบดีจาก ๗ ป ใหเหลือ ๕ ป ซึ่งเปนวาระการดํารงตําแหนงที่เทากับวาระของสภา
ผูแทนราษฎร เพราะหากประธานาธิบดีมิไดเปนเพียงผูตัดสินชี้ขาด แตเปนผูนํานโยบายของ
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รัฐบาลดวยแลว ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ๗ ป ของประธานาธบิดีก็ดูจะไมสอดคลองกับภารกจิ
และบทบาทของประธานาธิบดีดังกลาว๖๗ 
 
  
 

 
 

ภาพที่ ๑๐ : พระราชวังเอลิเซ  ทําเนียบประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส๖๘ 
 
 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๖๗อองเดร รูซ, “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในฝร่ังเศส : สภาพปญหาทั่วไป,” การประชมุ
วิชาการสถาบันพระปกเกลา (คร้ังที่ ๘ : ๒๕๔๙) การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ : มุมมองเชิงเปรียบเทียบ, 
(กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๕๕. 
 ๖๘http://www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais_archives/actualites/a_l_elysee/ 
2005/juin/popup/photo_palais_de_l_elysee.30024.html (๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๑) 
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 ๒๐๖ 

 ๓.๒.๓.๒.๒ นายกรัฐมนตรี 
 

(ก) ที่มาและองคประกอบของนายกรัฐมนตรี 
 

  นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เปนหัวหนารัฐบาล ซึ่งไดรับการ
แตงตั้งจากประธานาธิบดี จึงตองรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบด ีสวนวาระการดํารงตําแหนง
นั้น จะข้ึนอยูกับประธานาธิบดี เพราะวาประธานาธิบดีสามารถที่จะปลดผูที่ดํารงตําแหนงเปน
นายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงเมื่อใดก็ยอมได เพราะรัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึงการถอดถอน
นายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงเอาไว ดังนั้น จึงใชหลักผูที่จะถอดถอนไดก็คือ ผูที่มีอํานาจแตงตั้ง
นั่นเอง ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงมีอํานาจถอนถอนนายกรัฐมนตรีไดดวยเหตุดังกลาว แนนอนวา 
นายกรัฐมนตรีมักจะมาจากผูนําเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร หรือ บุคคลที่ประธานาธิบดี
ไววางใจ ซึ่งอาจเปนบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกรัฐสภาก็ได แตหากมาจากสมาชิกรัฐสภาก็จะตองให
พนจากตําแหนงสมาชิกรัฐสภาจะดํารงตําแหนงในขณะเดียวกันไมได นอกจากนี้นายกรัฐมนตรี
จะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาดวย นายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแลการบริหารงานของรัฐมนตรีตางๆ 
เปนผูกําหนดนโยบายของประเทศ และเปนผูดําเนินงานใหเปนไปตามแนวนโยบายดังกลาว       
อยางไรก็ดี แมนายกรัฐมนตรีจะตองมีความรับผิดชอบตอรัฐสภา แตรัฐธรรมนูญก็ไดลดอํานาจการ
ควบคุมรัฐบาลของรัฐสภาลงไปมาก เห็นไดจากการยกเลิกการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยรัฐสภา 
โดยใหประธานาธิบดีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนแทน   
 

(ข) อํานาจและหนาที่ของนายกรัฐมนตรี 
   
  ดังไดกลาวแลววา นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีบทบาทเปน
เพียงผูปฏิบัติตามนโยบายของประธานาธิบด ีและเปนผูประสานการดําเนินการของรัฐบาลภายใต
การควบคุมของประธานาธิบดีเทานั้น แตบทบาทของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ มาตรา ๒๑ บัญญัติในเร่ืองอํานาจและหนาที่ของนายกรัฐมนตรี
วา  
  “นายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนดแนวทางการดําเนินการของรัฐบาล 
รับผิดชอบในการปองกันประเทศ ดูแลการบังคับใชกฎหมาย ภายใตมาตรา ๑๓ นายกรัฐมนตรี
อาจใชอํานาจในการออกกฎเกณฑของฝายบริหารและแตงตั้งขารัฐการพลเรือนและขารัฐ
การทหาร 
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  นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจบางประการของนายกรัฐมนตรีใหแก
รัฐมนตรีได”๖๙ 
 
 ๓.๒.๓.๒.๓ คณะรัฐมนตรี 
 
  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสกําหนดวา  รัฐบาลซึ่งนําโดย
นายกรัฐมนตรีทรงไวซึ่งอํานาจบังคับบัญชาหนวยงานของรัฐและกองทัพ เปนผูกําหนดแนว
ทางการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของชาติ รับผิดชอบในการปองกันชาติ การบังคับให
เปนไปตามกฎหมายรวมถึงการใชอํานาจในการตรากฎหมายของฝายบริหารและการแตงตั้งขารัฐ
การ รัฐมนตรีมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดีโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี บุคคลที่จะ
เปนรัฐมนตรีนั้นจะเปนสมาชิกรัฐสภาในขณะเดียวกันไมได ซึ่งเปนหลักการแยกอํานาจเด็ดขาด
และหลักการขัดกันของอํานาจ 
             ในกรณีจําเปน นายกรัฐมนตรีสามารถปฏิบัติหนาที่บางอยางแทน
ประธานาธิบดีได เชน การเปนประธานในที่ประชุมของสภากลาโหมและคณะกรรมการสูงสุดใน
การปองกันประเทศ หรือการเปนประธานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสบัญญัติวาผูที่จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลจะเปนสมาชิกรัฐสภาในขณะเดยีวกนัมไิด 
 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสมิไดกําหนดจํานวนกระทรวงเอาไว
ตางจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีการจํากัดจํานวนกระทรวงไมใหมีมากเกินไป เพราะไม
ตองการใหอํานาจถูกกระจายออกไปมากเกินไป อันจะเปนการบั่นทอนอํานาจของกษัตริยนั่นเอง 
แตปจจุบันมิไดกําหนดจํานวนกระทรวงก็เปนเพราะตองการใหเปนการตกลงรวมกันของ
ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีในการจัดตั้งรัฐบาลเพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหาร
ประเทศของประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีแตละยุคสมัย (ซึ่งหากปรากฏวาประธานาธิบดีกับ
นายกรัฐมนตรีมาจากตางพรรคการเมืองกันก็จะอยูในภาวะ Cohabitation ซึ่งจะทําใหการดําเนิน
นโยบายตางๆ ทั้งของประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีเปนไปไดยาก เนื่องจากอยูคนละข้ัว 
 
 
 
___________________ 
 
 ๖๙นันทวัฒน บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘,      
หนา ๔๐. 
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การเมืองกัน แตอยางไรก็ตามแมจํานวนกระทรวงจะมิไดถูกกําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญทําให
ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีสามารถปรับเปล่ียนไดตามความตองการเพื่อใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการบริหารประเทศของตนก็ตาม แตก็ยังจะตองมีกระทรวงที่มีลักษณะถาวร เชน 
กระทรวงที่เกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ การรักษาความ
มั่นคง อาทิ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการเศรษฐกิจ กระทรวงการตางประเทศ เปนตน 
  
 ๓.๒.๓.๓ อํานาจตุลาการ : ศาล 
 
 อํานาจตุลาการของฝร่ังเศสใชโดยศาลตางๆ โดยศาลมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ หรือ
หลักความเปนอิสระของตุลาการ เพื่อเปนการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวาศาลจะ
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางไมถูกแทรกแซงโดยฝายใดๆ หลักการนี้ไดปรากฏอยูในบทบัญญัติมาตรา ๖๔ 
ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส๗๐  โดยใหประธานาธิบดีเปนผูประกันความเปนอิสระของ
ฝายตุลาการ โดยมีคณะกรรมการตุลาการและสามารถออกรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อ
กําหนดสถานะของผูพิพากษา 
            สถาบันฝายตุลาการนั้นเปนอิสระจาก ๒ องคกรแรก โดยรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสไดกําหนดไววา คณะกรรมการตุลาการแบงออกเปน ๒ สวน  คือ  

๑ )  สวนที่มี อํานาจในเ ร่ืองผูพิพากษาที่พิจารณาพิพากษาคดี โดย
คณะกรรมการในสวนนี้มีหนาที่เสนอการแตงตั้งผูพิพากษาศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณและ
ประธานศาลชั้นตนอกจากนี้ยังทําหนาที่ใหความเห็นชอบการแตงตั้งผูพิพากษาที่พิจารณา
พิพากษาคดี รวมถึงการเปนคณะกรรมการพิจารณาความผิดทางวินัยของผูพิพากษาที่ทําหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดี โดยใหประธานศาลฎีกาเปนคณะกรรมการ 

 
 

___________________ 
 
 ๗๐Article 64. “The President of the Republic shall be the guarantor of the 
independence of the Judicial Authority.  

He shall be assisted by the High Council of the Judiciary.  
An Institutional Act shall determine the status of members of the Judiciary.  

Judges shall be irremovable from office.” 
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       ๒) สวนที่มีอํานาจในเร่ืองผูพิพากษาที่ทําหนาที่พนักงานอัยการ มีหนาที ่
พิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูพิพากษาที่ทําหนาที่พนักงานอัยการ ทําหนาที่ใหความ
เห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความผิดทางวินัยของผูพิพากษาที่ทําหนาที่พนักงานอัยการ โดยให
ประธานผูพิพากษาที่ทําหนาที่พนักงานอัยการในศาลฎีกาทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ 
ซึ่งคณะกรรมการตุลาการแตละชุดจะมี ประธานาธิบดีแหงรัฐเปนประธานคณะกรรมการตุลาการ 
และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานคณะกรรมการตุลาการ นอกจากนี้ยังมี
คณะกรรมการตุลาการอีก ๑๒ คน  
 
 ๓.๒.๓.๓.๑ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  
 
 เดิมสาธารณรัฐฝร่ังเศสไมมีระบบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่ในการ
ควบคุมกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ โดยมีเหตุผลวา กฎหมายเปนการแสดงออกซึ่ง
เจตจํานงรวมกันของประชาชน (General will) ดังนั้น กฎหมายที่เปนเจตจํานงรวมกันของ
ประชาชนที่จัดทําข้ึนโดยตัวแทนของประชาชนจึงไมสามารถควบคุมในทางใดๆ ได ตอมาเมื่อม ี 
การรางรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ ก็ไดจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึน 
(มาตรา ๕๖ – มาตรา ๖๓) เพื่อตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (ซึ่งในขอนี้
ผูเขียนเองเห็นวา แมเดิมจะไมมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เพราะเห็น
วากฎหมายเปนเจตจํานงรวมกันของประชาชน แตอยางไรก็ดีหากมองในแงลําดับศักดิ์ของ
กฎหมายแลวรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีที่มาจากการออกเสียงประชามติของประชาชน
ชาวฝร่ังเศส จึงตองอยูสูงกวากฎหมายอ่ืนทั้งปวง กับทั้งรัฐธรรมนูญก็ยังสะทอนเจตจํานงรวมกัน
ของประชาชนยิ่งกวากฎหมายอ่ืนๆ เพราะมีที่มาจากการออกเสียงประชามติของประชาชนทั้ง
ประเทศ ตางกับกฎหมายของฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารที่เปนเพียงตัวแทนของประชาชน
เทานั้น ดังนั้น แนวความคิดเดิมที่วาไมสามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญที่มุงจะ
คุมครองกฎหมายที่อางวาเปนเจตจํานงรวมกันของประชาชนนั้น นาจะเปนการคุมครองเจตจํานง
ของผูตรากฎหมายนั้นๆ เสียมากกวา)  
 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 
๑๙๕๘ จึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญตั้งแตนั้นมาจนปจจุบัน 
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(ก) ที่มาและองคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 
๑๙๕๘ มไิดมลัีกษณะเปนองคกรอยางศาล แตมลัีกษณะเปนคณะกรรมการที่มคีวามเปนกลาง ทาํ
หนาที่ลดความขัดแยงระหวางรัฐสภากับรัฐบาล แตไมมีลักษณะที่จะใหทําหนาที่เปนองคกรที่เปน
หลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน๗๑  ดังนั้น ระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัด
รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสจึงเปนการควบคุมกอนการประกาศใชเปนกฎหมาย (กลาวคือ เปนการ
ควบคุมรางกฎหมาย) และไมมีบทบัญญัติใหมีกาควบคุมภายหลังการประกาศใชเปนกฎหมาย
แลว (เพราะยังมีแนวความคิดวากฎหมายเปนเจตจํานงรวมกันของประชาชน จึงไมสามารถที่จะ
ควบคุมหรือตรวจสอบไดเมื่อเปนกฎหมายแลว)  

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยตุลาการ  ๒ ประเภท คือ       
ตุลาการประเภทที่มาจากการแตงตั้งและตุลาการประเภทที่เปนโดยกฎหมายหรือโดยตําแหนง 
ดังนี้ 

 
(๑) ตุลาการที่มาจากการแตงตั้ง  
 

  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ มาตรา ๕๖ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวย ตุลาการรัฐธรรมนูญที่มาจากการ
แตงตั้งมีจํานวน ๙ คน โดยประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งจํานวน ๓ คน ประธานสภาผูแทนราษฎร
จํานวน ๓ คน และประธานวุฒิสภาจํานวน ๓ คน รวมเปนจํานวน ๙ คน มีการเปล่ียนตุลาการ
จํานวนหนึ่งในสามทุก ๓ ป  

  ผูที่มีอํานาจแตงตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ คือ ผูที่มีอํานาจ
ทางการเมืองซึ่งเปนประมุขของ ๒ อํานาจ คือ อํานาจนิติบัญญัติไดแก ประธานสภาผูแทนราษฎร
และประธานวุฒิสภา และอํานาจบริหาร คือ ประธานาธิบด ีซึ่งเปนการถวงดุลระหวางฝายบริหาร
และฝายนิติบัญญัติในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญดวย อีกทั้งยังเห็นไดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
เปนคณะบุคคลที่เปนผูขจัดและประสานความขัดแยงระหวางรัฐสภาและรัฐบาล แตเปนที่นา 

 
___________________ 
 
 ๗๑นันทวัฒน บรมานันท, รายงานการวิจัยเร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ, พิมพคร้ังที ่๑ 
(กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๘), หนา ๑๐. 
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สังเกตวาเหตุใดตุลาการรัฐธรรมนูญมีที่มาจากฝายนิติบัญญัติถึง ๖ คน สวนอีก ๓ คน มาจากฝาย
บริหาร อาจจะเห็นวาเปนการทําใหฝายบริหารเสียเปรียบฝายนิติบัญญัติ แตในความเปนจริงหาได
เปนเชนนั้นไม ทั้งนี้ ก็เปนเพราะปกติโดยทั่วไปแลวประธานาธิบดีและประธานสภาผูแทนราษฎร
มักจะมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน ในทางปฏิบัติก็เหมือนวาตุลาการรัฐธรรมนูญมาจากฝาย
บริหาร ๖ คน และมาจากฝายนิติบัญญัติจริงๆ เพียง ๓ คนเทานั้นนั่นเอง 

  ตุลาการรัฐธรรมนูญที่มาจากการแตงตั้งของผูมีอํานาจทาง
การเมืองนี้มีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ เดียว ไมสามารถกลับเขา
มาดํารงตําแหนงใหมได 
 

(๒) ตุลาการโดยกฎหมาย 
 
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ มาตรา ๕๖ 

วรรคสอง บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการรัฐธรรมนูญอีกประเภทหนึ่ง 
คือ ตุลาการโดยกฎหมายหรือตุลาการโดยตําแหนง อันไดแก อดีตประธานาธิบดีทุกคนโดยใหมี
วาระการดํารงตําแหนงตลอดชีพ ซึ่งบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนการบังคับใหอดีต
ประธานาธิบดีทุกคนตองดํารงตําแหนงตุลาการรัฐธรรมนูญ ไมสามารถที่จะปฏิเสธได เพราะ
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติทางออกไว แตก็มีการแกไขดวยการไมเขารวมประชุมซึ่งรัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการไมเขารวมประชุมไว 
 

(ข) อํานาจและหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

          รัฐธรรมนูญไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดย
ใหเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในการวินิจฉัยชี้ขาด ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายตางๆ ทั้งกอนและหลังการประกาศใช ทั้งนี้ ก็เพื่อปองกันมิใหรางกฎหมายใดๆ ที่ผานการ
ลงคะแนนเสียงโดยรัฐสภาขัดตอเจตนารมณในรัฐธรรมนูญ ขัดตอสนธิสัญญาซึ่งรวมทํากับ
ตางประเทศอ่ืนใด นอกจากนี้แลว คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมีหนาที่ในการควบคุมการเลือกตั้ง 
คือ เปนผูดูแลและตรวจสอบความถูกตองของการเลือกตั้ง เชน การเลือกตั้งประธานาธิบดี  การ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ใหดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยเปนองคกรที่จะประกาศรับรองผล
การเลือกตั้งดังกลาวดวย ในกรณีที่มีประชาชนหรือนักการเมืองรองเรียนวา การเลือกตั้งที่ผานมา 
มีการกระทําที่ผิดกฎหมาย ตุลาการรัฐธรรมนูญจะเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดดวย รวมถึงการดูแลความ
ถูกตองในการแสดงประชามติอีกดวย สําหรับผูที่มีอํานาจหนาที่ในการเสนอเร่ืองใหตุลาการ
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รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตางๆ ได ก็คือ ประธานาธิบด ีนายกรัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา  

 อยางไรก็ดีแมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจในการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําของฝายตางๆ แตศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณา
รัฐบัญญัติที่ผานการลงประชามติวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม เนื่องจาก รัฐบัญญัติที่ผาน
การลงประชามติแลวเทากับวาเปนมติของมหาชนชาวฝร่ังเศส เปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทัว่ไป 
(General Will)  

 อํานาจและหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอาจสรุปไดดังนี้ 
  ๑) ดูแลตรวจสอบความถูกตอง ตรวจสอบขอรองเรียน และ

ประกาศผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ ตามมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ 

  ๒) พิจารณาชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับความถูกตองของการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในกรณีที่มีการคัดคานผลการเลือกตั้ง ตามมาตรา 
๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ 

  ๓) ดูแลความถูกตองของวิธีการออกเสียงประชามติและเปนผู
ประกาศผลการออกเสียงประชามติ ตามมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 
๑๙๕๘ 

  ๔) พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือรัฐบัญญัติ หรือขอบังคับการประชุมรัฐสภา ตามมาตรา ๖๑ ของรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ 

 
 ๓.๒.๓.๓.๒ ศาลอาญาชั้นสูง 

 
 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองความ
รับผิดชอบทางอาญาของประธานาธิบดีไวในหมวด ๙ วาดวย “ศาลอาญาชั้นสูง” ประกอบดวย ๒ 
มาตรา คือ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ ดังนี้ 
 
  (ก) ที่มาและองคประกอบของศาลอาญาชั้นสูง 
   
  ศาลอาญาชั้นสูง จัดตั้งข้ึนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗      
ซึ่งบัญญัติใหมีการจัดตั้งศาลอาญาชั้นสูง ประกอบดวยผูพิพากษาซึ่งรัฐสภาเลือกจากสมาชิกของ
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ของแตละสภาในจํานวนเทากัน ภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปหรือการเลือกตั้งบางสวนทุกคร้ัง
ของแตละสภา และใหผูพิพากษาที่ไดรับการเลือกดังกลาวเลือกประธานจากบรรดาผูพิพากษานั้น
หลักเกณฑการบริหารงานและวิธีพิจารณาความของศาลอาญาชั้นสูงใหเปนไปตามรัฐบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ๗๒  
  ศาลอาญาชั้นสูงกอตั้งข้ึนเพื่อพิจารณาความผิดของประธานาธิบดี    
ในความผิดฐานทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง และความผิดของรัฐมนตรีในรัฐบาลฐาน
กระทําความผิดอุกฤษโทษและมัชฌิมโทษหรือผูรวมกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดา แตได
กระทําความผิดตอความมั่นคงของชาติ แตปรากฏวาไมเคยมีการพิจารณาของศาลอาญาชั้นสูง
เลยตั้งแต ค.ศ.๑๙๕๘ จนกระทั่งป ค.ศ. ๑๙๙๓ จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหมด ๙ 
มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ ใหม โดยแยกศาลสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเปน ๒ ศาล คือ๗๓  
  ๑.ศาลอาญาชั้นสูง มีอํานาจและหนาที่ในการพิจารณาพิพากษา
คดีที่ประธานาธิบดีถูกกลาวหาวาทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง 
  ๒.ศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ (หรือศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ)  
ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 
  (ข) อํานาจและหนาที่ของศาลอาญาชั้นสูง 
   
  ศาลอาญาชั้นสูงนีจ้ัดตั้งข้ึนเพื่อใชในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาทีข่อง
ประธานาธิบดีเปนกรณีที่ประธานาธิบดีทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง ซึ่งถูกกลาวหาโดย
สมาชิกของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีคะแนนเสียงขางมากของแตละสภา โดยศาลอาญา
ชั้นสูงจะเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดวาประธานาธิบดีไดทรยศตอประเทศอยางรายแรงหรือไม ทั้งนี้ตามที่
บัญญัติในมาตรา ๖๘ แตอยางไรก็ตามตามบทบัญญัติมาตรา ๖๘ ประธานาธิบดีจะมีความรับผิด 
 
___________________ 
 
 ๗๒นันทวัฒน บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘,      
หนา ๙๔. 
 ๗๓บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “ระบบการตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
(Impeachment),” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑๗,๓ (กันยายน 
๒๕๔๐): ๑๑๔. 
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ตอเมื่อไดกระทําการอันเปนการทรยศตอประเทศอยางรายแรงเทานั้น สวนกรณีอ่ืนประธานาธิบดี
ไมตองรับผิด หลักที่ประธานาธิบดีไมตองรับผิดนี้เปนหลักที่ถือเปนจารีตประเพณีของระบอบการ
ปกครองทุกระบอบ กลาวคือ ไมวาจะเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ระบอบสาธารณรัฐ หรือ
ระบอบใดๆ ประมุขของรัฐไมวาจะเรียกวากษัตริยหรือประธานาธิบดีไมตองมีความรับผิดชอบใดๆ 
ถาเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ก็จะมีหลัก “The King can do no wrong” เปนตน ระบบ
ประธานาธิบดีก็เชนกัน แตก็ไมใชวาประธานาธิบดีจะไมตองรับผิดชอบใดๆ เลยอยางเด็ดขาด
ประธานาธิบดียังมีความรับผิดหากเปนกรณีการทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรงดังกลาวแลว 
 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ ใหความสําคัญแก
ประธานาธิบดีเปนอยางมากจะเห็นไดจากการที่กลาวถึงประธานาธิบดีในหมวด ๒ ตอจากหมวด 
๑ ที่กลาวถึง “อํานาจอธิปไตยแหงรัฐ” ในมาตรา ๕ บัญญัติวา “ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐตอง
ดูแลใหมีการเคารพในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และจะตองใชอํานาจที่มีอยูดูแลการดําเนินการ
ของสถาบันการเมืองแหงรัฐใหเปนไปโดยปกติและใหมีความตอเนื่องของรัฐ…”๗๔  
  จากบทบาทและหนาที่อันสําคัญยิ่งดังกลาวของประธานาธิบดีและ
เพื่อใหการบริหารปกครองประเทศเปนไปดวยดีตาม “หลักวาดวยความตอเนื่อง” การแกไขเพิม่เตมิ
รัฐธรรมนูญเมื่อวันที ่๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ในมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง จึงใหสิทธิความคุมกันทาง
ศาลแกประธานาธิบดีที่จะไมตองรับผิดใดๆ ตอการกระทําของตนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงประธานาธิบดี ซึ่งหากจะตีความคําวา “การกระทําใดๆ ในตําแหนงประธานาธิบด”ี การ
กระทําดังกลาวนาจะครอบคลุมถึงทุกการกระทําที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจแกประธานาธิบดีพึง
ปฏิบัติและจะตองกระทํา เชน อํานาจพิเศษทางการทหาร อํานาจในการประกาศและบังคับใชรัฐ
บัญญัติหรือรัฐกําหนดเฉพาะโดยประธานาธิบดี อํานาจในการยุบสภา เปนตน โดยความคุมกัน
ทางศาลเกี่ยวกับการกระทําโดยตําแหนงประธานาธิบดีนี้ คุมครองทั้งระหวางและหลังระยะเวลา
การดํารงตําแหนงประธานาธิบดี๗๕  
 
 
 
___________________ 
 
 ๗๔บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “ระบบการตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
(Impeachment),” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑๗,๓ (กันยายน 
๒๕๔๐): ๒๔. 
 ๗๕http://www.pub-law.net/Publaw/view.asp?PublawIDs=1076 (๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
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 ๒๑๕ 

  ๓.๒.๓.๓.๓ ศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ 
 
  รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ จัดตั้งศาลยุติธรรมแหง
สาธารณรัฐข้ึนเพื่อทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับความผิดของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีกระทําความผิดทางอาญาตอการกระทําในตําแหนงหนาที่ 
 

(ก) ที่มาและองคประกอบของศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ 
 

 ศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ  (หรือศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ )           
ซึ่งเพิ่มเติมข้ึนเปนหมวด ๑๐ ในมาตรา ๖๘-๑ และมาตรา ๖๘-๒ ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ค.ศ.๑๙๙๓ รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘-๒๗๖ บัญญัติใหศาลยุติธรรมแหง
สาธารณรัฐมีประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน ๑๕ คน โดย ๑๒ คนมาจากการเลือกตั้งจากสภา 
 
 
___________________ 
 

๗๖Article 68-2. The Court of Justice of the Republic shall consist of fifteen 
members: twelve Members of Parliament, elected in equal number from among their 
ranks by the National Assembly and the Senate after each general or partial renewal by 
election of these Houses, and three judges of the Cour de cassation, one of whom shall 
preside over the Court of Justice of the Republic.  

Any person claiming to be a victim of a serious crime or other major offence 
committed by a member of the Government in the holding of his office may lodge a 
complaint with a petitions committee.  

This committee shall order the case to be either closed or forwarded to the Chief 
Public Prosecutor at the Cour de cassation for referral to the Court of Justice of the 
Republic.  

The Chief Public prosecutor at the Cour de cassation may also make a referral 
ex officio to the Court of Justice of the Republic with the assent of the petitions 
committee. An Institutional Act shall determine the manner in which this article is to be 
implemented. 
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ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในทีป่ระชมุของแตละสภาในจาํนวนเทาๆกัน คือ สภาละ ๖ คน และผู
พิพากษาอีก ๓ คน มาจากผูพิพากษาศาลฎีกา และใหผูพพิากษาหนึง่ในสามคนทีม่าจากศาลฎีกา
นี้ทําหนาที่ประธานศาลยตุิธรรมแหงสาธารณรัฐ 
 
 (ข) อํานาจและหนาที่ของศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ 
 
 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค .ศ. ๑๙๕๘ มาตรา ๖๘-๑ 
บัญญัติใหมีศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐมีอํานาจและหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใน
ความผิดอุกฤษโทษหรือมัชฌิมโทษ ที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทําความผิดทางอาญาในการ
ปฏิบัติหนาที่ 
 
 ๓.๒.๓.๓.๔ ศาลยุติธรรม 
 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสใชระบบศาลคู* (The dual system of courts) อันไดแก 
ระบบศาลยุติธรรม (Ordinary Court) และศาลปกครอง (Administrative Court)๗๗ ซึ่งไดนํา
แนวความคิดเร่ืองการแบงแยกการใชอํานาจของมองเตสกิเออ (Montesquieu) โดยระบบศาลคูนี้ 
ทั้งระบบศาลยุติธรรมและระบบศาลปกครอง แตละระบบจะแบงชั้นศาลเปน ๓ ชั้น อันไดแก  
 
 
___________________ 
 
 *ระบบศาลคู ไดแก ระบบศาลของประเทศที่ใหศาลยุติธรรมมีอํานาจและหนาที่พิจารณา
พิพากษา และวินิจฉัยชี้ขาดคดีแพงและคดีอาญาเปนหลักเทานั้น สวนการพิจารณาพิพากษาและ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครองนั้นอยูในอํานาจและหนาที่ของศาลปกครองซึ่งมีระบบศาลและระบบ      
ผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลและระบบผูพิพากษาของศาลยุติธรรม นอกจากนี้ศาล
ปกครองยังมีระบบผูพิพากษาและหนวยงานธุรการแยกออกจากระบบของศาลยุติธรรมเปน
ตางหาก ซึ่งผูพิพากษาหรือที่มักเรียกวาตุลาการศาลปกครองจะมีคุณสมบัติเฉพาะและจะมีความรู
ความเชี่ยวชาญทางกฎหมายทางปกครอง ระบบศาลคูนั้นมักจะใชกันในประเทศที่ใชระบบ
ประมวลกฎหมาย เชน ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมน ีรวมถึงประเทศไทยดวย เปนตน 
 ๗๗Thomas m. Magstadt and Peter m. Schotten, Understanding Politics: 
Institutions, and Issues (Second Edition, New York : St. Martins Press, 1988), p. 120. 
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ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา (ศาลสูง) ของตนเอง๗๘  มีระบบการบริหารจัดการ ทั้งการ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานดานธุรการศาล ที่แยกออกคือ เปนอิสระจากกันโดยเด็ดขาด ซึ่ง
จะไดกลาวแยกเปนระบบศาลตอไป 
 
  (ก) ที่มาและองคประกอบของศาลยุติธรรม 
 
  ศาลยุติธรรมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประกอบดวย ๓ ชั้นศาล คือ ศาล
ยุติธรรมชั้นตน ศาลยุติธรรมชั้นอุทธรณ และศาลยุติธรรมชั้นฎีกา  
 
  (ข) อํานาจและหนาที่ของศาลยุติธรรม 

 
 ศาลยุติธรรม ทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีทั่วไป อันเปนขอพิพาท
ระหวางเอกชนดวยกันบนพื้นฐานของกฎหมายเอกชน กลาวคือ บนพื้นฐานความเทาเทยีมกนั ไมมี
ฝายใดมีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่งดังเชนที่เปนในกฎหมายมหาชน  ประกอบดวยศาลแพงและศาล
อาญา ซึ่งเปนศาลชั้นตน มีศาลอุทธรณ และมีศาลฎีกาซึ่งเปนกระบวนการยุติธรรมชั้นสูงสุดที่จะ
รับผิดชอบเฉพาะการพิจารณาตรวจสอบขอกฎหมายของอรรถคดีที่ยื่นอุทธรณคําพิพากษาของ
ศาลอุทธรณเทานั้น 
 
 ๓.๒.๓.๓.๕ ศาลปกครอง 
 
 ศาลปกครองฝร่ังเศสพัฒนามาจากฝายปกครอง กลาวคือ อยูในฝายบริหาร
ไมไดอยูในฝายตุลาการเพราะที่มาของศาลปกครองฝร่ังเศสตั้งแตสมัยกลางระบบศักดินาที่ยังมี
ระบบกษัตริย ขุนนางมีอํานาจตัดสินคดีปกครองสืบทอดโดยสายโลหิต จึงไมใชนักกฎหมายแต
ไดรับสืบทอด ขุนนางมีกองทัพอยูในมือและมีการโคนลมกษัตริยหรือการตอรองตาง ๆ กับกษัตริย 
ใหจํากัดอํานาจกษัตริย ขุนนางเปนผูพิพากษาดวยและเปนฝายปกครองออกคําส่ังๆ  ไดแตหาก
คําส่ังไมเปนที่พอใหก็ใหเพิกถอนได แตศาลยุติธรรมเขามากาวกายการทํางานตลอดเวลามาตัดสิน 
 
___________________ 
 
 ๗๘Bernard Rudden, A Source-Book on French Law (Third Edition, New York : 
Oxford University Press, 1991), p. 145. 
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ใหกฎคําส่ังที่ออกโดยขุนนางไมชอบดวยกฎหมายและการตัดสินทางการเมือง ทําใหเกิดปญหา
ตอเนื่องจนมีการปฏิวัติฝร่ังเศสในป ค.ศ.๑๗๘๙ มีการโคนลมพระเจาหลุยสที่ ๑๖ กษัตริยองค
สุดทาย เปนจุดเปล่ียนที่สําคัญทําใหเกิดนักปรัชญาคนสําคัญ เชน รุสโซ  ในทฤษฎีสัญญา
ประชาคม ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจ ของมองเตสกิเออ และเปนจุดเร่ิมตนของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ การปฏิวัติยังเปนจุดเร่ิมตนของศาลปกครองฝร่ังเศส ที่หามผู
พิพากษาศาลยุติธรรมมาตัดสินคดีปกครองเปนการแบงแยกระหวางศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
มีการออกรัฐบัญญัติ ป ค.ศ. ๑๗๙๐ หามศาลยุติธรรมขัดขวางการทํางานของฝายปกครองไมวา
โดยวิธีใดหรือพิจารณาคดีเจาหนาที่ฝายปกครองถูกฟองอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ที่เรียกวา
คดีปกครอง ตอมามีรัฐกฤษฎีกา ค.ศ.๑๗๙๔ ออกมายืนยันขอหามอีกคร้ังหนึ่งและการหามศาล
ปกครองมาตัดสินคดีดวยกันเองและหามศาลยุติธรรมมากาวกายการทํางานของศาลปกครองดวย
ในระบบศักดินาสมัยกอน แตก็ไมมีการจัดตั้งสถาบันใดข้ึนมาวินิจฉัยปญหาขอพิพาทดังกลาวที่
เกิดข้ึนในคดีปกครองเพราะรัฐบาลในขณะนั้นไดออกประกาศกาํหนดใหรัฐมนตรีเปนผูพจิารณาขอ
พิพาททางปกครองไดเปนการทั่วไป หมายความวาคดีปกครองยังอยูในอํานาจของฝายบริหารโดย
รัฐมนตรีและตอมาในป ค.ศ.๑๗๙๙ นโปเลียนจึงจัดตั้งสภาแหงรัฐหรือ Conseil d’Etat แบงเปน
สองฝายคือ ฝายที่หนึ่งเปนที่ปรึกษาและรางกฎหมายเปนที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล อีกฝาย
หนึ่ง ตัดสินชี้ขาดขอพิพาททางปกครองทีเ่รียกวา ศาลปกครอง ดังนั้น ศาลปกครองจึงเปนสวนหนึง่
ของสภาแหงรัฐ เทานั้น 
 ระบบพิจารณาคดีปกครอง มคีวามมุงหมายทั่วไปคือการที่ศาลสามารถตัดสิน
โดยการประสานประโยชนระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนรวมฝายหนึ่งกับเอกชนที่
เปนคนฟองคดีฝายปกครองวากระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายใหเพิกถอนกฎ คําส่ัง ใหชดใชความ
เสียหาย หรือละเมิดทางปกครอง ศาลตองพิจารณาอยางมีดุลยภาพเพื่อใหการบริหารงานของรัฐ   
มีประสิทธิภาพขณะเดียวกันตองคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนดวย 
 
  (ก) ที่มาและองคประกอบของศาลปกครอง 
 
            ศาลปกครองฝร่ังเศส ประกอบดวยศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้น
อุทธรณ และศาลปกครองสูงสุด   
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  (ข) อํานาจและหนาที่ของศาลปกครอง 
 
  มีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีทางปกครอง อันเปนกฎหมาย
มหาชนซึ่งมีแนวคิดตางจากกฎหมายเอกชนโดยส้ินเชิง จึงมีการแยกคดีปกครองออกมาจากศาล
ยุติธรรม เพราะศาลยุติธรรมใชกฎหมายเอกชนเสียเปนสวนใหญ อีกทั้ง แนวคิดของกฎหมายทั้ง
สองก็แตกตางกัน ทั้งนี้ เพื่อควบคุมการกระทําของฝายปกครอง ไมให ใชอํานาจหนาที่เกินขอบเขต 
ศาลปกครองสามารถเพิกถอนคําส่ังของฝายปกครอง หรือ ส่ังใหฝายปกครองชดใชคาเสียหายได 
อยางไรก็ตาม สําหรับผูที่ไมพอใจ หรือ ไดรับความเสียหายจากคําพิพากษาของศาลนี้ สามารถที่
จะคัดคานได โดยยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด สําหรับคดีระหวางหนวยงานของรัฐและ
ประชาชน ศาลที่มีเขตอํานาจ คือ ศาลปกครองสูงสุด ซึ่งจะทําหนาที่พิจารณาพิพากษาความชอบ
ดวยกฎหมายของนิติกรรมทางการปกครองและกฎระเบียบตางๆ ที่ออกโดยฝายปกครอง อีกทั้งยัง
พิจารณาพิพากษาคําอุทธรณ คําตัดสินของศาลปกครองชั้นตนมาอีกดวย ในกรณีคดีที่ฟองรองไม
กระทําผานศาลปกครองชั้นตนนั้น ประชาชนสามารถยื่นฟองโดยตรงตอศาลปกครองสูงสุดที่ซึ่ง
สามารถพิจารณาพิพากษาคํารองเบื้องตน หรือสามารถร้ือฟนคดีอีกได คําพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุดถือวาเปนที่สุด 

ศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสใชกระบวนพิจารณาแบบไตสวน เปน
ระบบใหม ซึ่งแตกตางจากศาลยุติธรรมที่ใชระบบกลาวหา เปนระบบไตสวนมีที่มาจากประเทศ
ฝร่ังเศส ไมใชการพิจารณาคดีอาญาแตมีความหมายวา เปนวิธีพิจารณาที่ควบคุมและดําเนินการ
โดยตุลาการไมใชใหคูกรณีเปนผูนําในกระบวนพิจารณา ซึ่งแตกตางจากวิธีพิจารณาความแพง
เปนอยางมาก เพราะในวิธีพิจารณาความแพงการแสวงหาพยานเปนหนาที่ของคูความ ที่ตองเปน
ผูนําการดําเนินกระบวนพิจารณา การควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณาของตุลาการศาล
ปกครองตั้งแตการฟองคดี ตุลาการไมสามารถยกคดีข้ึนพิจารณาเองแตตองมีคูกรณีฟองไมวา
เอกชนหรือประชาชน  เมื่อฟองแลวตุลาการเขามาดําเนินกระบวนพิจารณา ข้ันตอนการแสวงหา
ขอเท็จจริงในคดีจะถูกควบคุมและดําเนินการโดยตุลาการที่มีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริง โดย     
ตุลาการจะตองวิเคราะหคําฟองและขอเท็จจริงวาผูฟองคดีมีคําขออยางไร  และมีขออางสนับสนุน
คําฟองของตนอยางไร เปนหนาที่ของตุลาการที่จะกําหนดแผนการแสวงหาขอเท็จจริงและกําหนด
วาจะใหสงคําฟองไปใหบุคคลใดเพื่อทําคําใหการหรือกําหนดวาใครเปนผูถูกฟองคดีบาง          
และกําหนดระยะเวลาที่จะตองทําคําใหการหรือสงเอกสารตางๆ ในสํานวนในการแสวงหา
ขอเท็จจริงและเปนอํานาจของศาลไมวาเปนศาลปกครองสูงสุดและสภาแหงรัฐ หรือศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณ หรือศาลปกครองชั้นตน วากรณีที่ศาลเห็นวา คดีดังกลาวมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ
พิพากษาไดแลวหรือยัง ในบางคดีเพียงพิจารณาคําฟองศาลก็สามารถจะหยุดการแสวงหา
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ขอเท็จจริงได ถาเห็นวาไมตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมศาลก็สามารถพิพากษาคดีได สภาแหง
รัฐ ศาลปกครองชั้นอุทธรณ ศาลปกครองชั้นตน มีอํานาจที่จะบังคับบุคคลอ่ืนๆ ที่ละเลยตอคําส่ัง
ศาลใหจัดทําเอกสารภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยบางคร้ังศาลมีอํานาจกําหนดการลงโทษได
ดวยถาฝาฝน แตการที่ศาลจะลงโทษตองมีหมายบังคับใหลงโทษเสียกอน ถาไมปฏิบัติตามหรือฝา
ฝนไมทําตามกําหนดศาลถือวาผูฟองคดีถอนคดีโดยอัตโนมัติ ในสวนของผูถูกฟองคดีกฎหมายถือ
วาผูถูกฟองคดียอมรับตามขอเท็จจริงที่ผูฟองกลาวอางทุกประการ ศาลมีอํานาจอ่ืนๆ ในการ
แสวงหาขอเท็จจริงในระบบไตสวนที่เห็นจําเปนและมีสิทธิปฏิเสธคําขอของคูกรณีที่เห็นวาไม
จําเปน และเห็นวาเปนการประวิงคดี และถาศาลเห็นวาการแสวงหาขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ
พิพากษาคดีไดแลว ศาลสามารถยุติการแสวงหาขอเท็จจริงและออกคําส่ังกําหนดวันส้ินสุดการ
แสวงหาขอเท็จจริง ในกรณีที่ไมไดออกคําส่ังกําหนดวันส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ใหถือวาเวลา
ทีตุ่ลาการผูดูแลคดีเร่ิมแถลงการณเปนจุดส้ินสุดการแสวงหาขอเท็จจริงได คือวา คูกรณีไมสามารถ
ที่จะสงเอกสารใดๆ ตอศาลหลังจากนั้นถามีการสงศาลก็จะไมรับไวในสํานวนคดีและไมตองสงให
คูกรณีอีกฝายหนึ่งแตประการใด ในศาลปกครองการถวงเวลาของคูกรณีเปนไปไดยากเพราะศาล
เปนผูกําหนดกระบวนพิจารณา  
 
 ๓.๒.๓.๓.๖ ศาลคดีขัดกัน 
 
  (ก) ที่มาและองคประกอบของศาลคดีขัดกัน 
 
 ศาลคดีขัดกัน เกิดข้ึนเนื่องจากประเทศฝร่ังเศสมีระบบศาล ๒ ระบบที่
แยกจากกันอยางเด็ดขาดและตางก็เปนอิสระจากกัน นั่นคือ ระบบการพิจารณาคดีปกครองอัน
เปนขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานของฝายปกครองซึ่งอยูภายใตการดําเนินการของสภาแหงรัฐ 
และระบบการพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาอันเปนขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนซึ่งอยู
ภายใตการดําเนินการของศาลยุติธรรม และเมื่อเกิดปญหาวาคดีใดจะอยูในเขตอํานาจการ
พิจารณาพิพากษาของศาลใด ก็จะเปนหนาที่ของศาลคดีขัดกันที่จะเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด                    

แตเดิมนั้นประเทศฝร่ังเศสไดใหการยอมรับในหลักที่วา คดีแพงกับ
คดีอาญาและคดีปกครอง แยกตางหากจากกัน กลาวคือ คดีแพงกับคดีอาญาควรอยูในอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาดของศาลยุติธรรม สวนคดีปกครองซึ่งเปนสวนหนึ่งของการปกครองไมควรอยูใน
อํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม เนื่องจากชาวฝร่ังเศสมีแนวความคิดวาการ
พิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับฝายปกครองเปนสวนหนึ่งของการปกครองดวย ดังนั้น ผูที่จะ
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พิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงควรเปนผูเชี่ยวชาญคดีปกครอง เพื่อทีจ่ะไดตระหนกัถงึผลกระทบ
ของคําวินิจฉัยของศาลที่จะมีตอการบริหารราชการเพื่อสาธารณประโยชน๗๙ 
            เมื่อมีการปฏิวัติค ร้ังใหญเมื่อป  ค .ศ .๑๗๘๙  เพื่อลมเลิกระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แนวความคิดดังกลาวก็ยังไดรับการยอมรับและนํามาปฏิบัติ โดยในป ค.ศ.
๑๗๙๙   ไดมีการจัดตั้งสภาแหงรัฐข้ึนโดยมีอํานาจหนาที่ ๒ ประการ คือ รางกฎหมายใหแกฝาย
บริหารและเปนที่ปรึกษาของฝายบริหาร และในฐานะที่เปนที่ปรึกษาของฝายบริหารนี้เองที่สภา
แหงรัฐไดรับมอบหมายใหเปนผูพิจารณา "คดีปกครอง" อันมีที่มาจากคํารองทุกขของราษฎร
เกี่ยวกับการกระทําของฝายปกครอง โดยในระยะแรกนั้น สภาแหงรัฐยังไมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด
คดีปกครองดวยตนเอง สภาแหงรัฐจะตองเสนอแนะคําวินิจฉัยของตนตอประมุขของฝายบริหารให
เปนผูพิจารณาวาจะวินิจฉัยชี้ขาดตามที่สภาแหงรัฐเสนอแนะหรือไม ซึ่งในทางปฏิบัติประมุขของ
ฝายบริหารมักจะวินิจฉัยชี้ขาดตามที่สภาแหงรัฐเสนอแนะเสมอ๘๐ ตอมาป ค.ศ.๑๘๗๒ ไดมีการ
ตรารัฐบัญญัติมอบอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครองใหแกสภาแหงรัฐ โดยมีอิสระในการ
ตัดสินชี้ขาดคดีปกครองดวยตัวเอง กฎหมายดังกลาวจึงมีผลทําใหประเทศฝร่ังเศสม ี"ระบบศาลคู" 
คือ มีระบบศาลที่เปนเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรม  

              ศาลคดีขัดกันเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกในป ค.ศ.๑๘๔๘ โดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ.
๑๘๔๘ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๘๙  วา ศาลคดีขัดกันประกอบดวยพิพากษาจํานวนเทาๆ กัน ซึ่งมี
ที่มาจากศาลฎีกา และจากสภาแหงรัฐ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน ตอมา
ก็ไดมีรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ค.ศ. ๑๘๔๙ กําหนดวิธีพิจารณาของศาลคดีขัดกันและรัฐ
บัญญัติ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๘๕๐  กําหนดโครงสรางของศาลคดีขัดกันวามีจํานวน ๘ คน 
โดยมีที่มาจากศาลฎีกาและสภาแหงรัฐจํานวนเทาๆ กัน รัฐธรรมนูญฉบับตอมาของฝร่ังเศสมิได
บัญญัติถึงศาลคดีขัดกันไว จึงทําใหศาลคดีขัดกันหายไปจากระบบศาลของฝร่ังเศส จนกระทั่งเมื่อ
มีการตรารัฐบัญญัติลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ค.ศ.๑๘๗๒ เร่ืองมอบอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี
ปกครองใหแกสภาแหงรัฐ ก็ไดมีการจัดตั้งศาลคดีขัดกันข้ึนมาใหม๘๑  และอยูจนปจจุบัน 

 
___________________ 
 
 ๗๙ชาญชัย แสวงศักดิ์, ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 
๒๕๔๐), หนา ๒๖. 
 ๘๐เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๗. 

๘๑ http://www.pub-law.net/article/ac010345_1.html  (๑ มกราคม ๒๕๕๒) 
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 ศาลคดีขัดกัน ประกอบดวยผูพิพากษา ๙ คน และผูพิพากษาสํารองอีก 
๒ คน ซึ่งประกอบไปดวย 

        ๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ทําหนาที่เปนประธาน 
              ๒) ผูพิพากษาจากศาลฎีกาจํานวน ๓ คน ซึ่งมีที่มาจากการ

คัดเลือกกันเองของผูพิพากษาศาลฎีกา 
๓) ผูพิพากษาแผนกคดีปกครองของสภาแหงรัฐ จํานวน ๓ คน 

ซึ่งมีที่มาจากการคัดเลือกกันเองของผูพิพากษาแผนกคดีปกครองของสภาแหงรัฐ             
              ๔) ผูพิพากษาอีก ๒ คน ซึ่งมีที่มาจากผูพิพากษาศาลฎีกา และ  

ผูพิพากษาแผนกคดีปกครองของสภาแหงรัฐ เลือกศาลละ ๑ คน 
๕) ผูพิพากษาสํารอง จํานวน ๒ คน ซึ่งผูพิพากษาทั้ง ๘ คน 

(ยกเวนประธานที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม) รวมกันคัดเลือกจากศาลฎีกา ๑ คน และ
จากผูพิพากษาแผนกคดีปกครองของสภาแหงรัฐ ๑ คน ผูพิพากษาทั้ง ๘ คน และผูพิพากษา
สํารองอีก ๒ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๓ ป เมื่อไดรับเลือกตั้งเขามาแลว ผูพิพากษาทั้ง ๘ คน 
จะตองทําการคัดเลือกรองประธานศาลคดีขัดกันโดยการลงคะแนนลับ และผูที่ไดรับการคัดเลือก
จะตองไดคะแนนเสียงขางมากอยางเด็ดขาด โดยปกตินั้นในการประชุมของศาลคดีขัดกันรอง
ประธานศาลคดีขัดกันจะเปนผูดําเนินการประชุมและทําหนาที่ประธานทั้งนี้เนื่องจากเปนประเพณี
ปฏิบัติตอเนื่องกันมาวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนประธานศาลคดีขัดกันโดย
ตําแหนงจะไมเขารวมประชุมของศาลคดีขัดกันเวนแตในกรณีที่ที่ประชุมมีความเห็นเปน ๒ ฝาย
และแตละฝายตางก็มีคะแนนเสียงเทากัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรมจงึจะไปรวมประชมุเพือ่
ออกเสียงชี้ขาด                                                                                                                   
 การพิจารณาของศาลคดีขัดกัน เร่ืองที่จะเขาสูการพิจารณาของศาลคดี
ขัดกันจะตองมีการจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยผูพิพากษาเจาของคดี ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยผู
พิพากษาศาลคดีขัดกันจากบรรดาผูพิพากษาศาลคดีขัดกัน เปนผูจัดทําเอกสารดังกลาว 
              หลักเกณฑที่ศาลคดีขัดกันใชในการเลือกผูมาดํารงตําแหนงผูพิพากษา
เจาของคดีในแตละเร่ือง คือ เร่ืองที่เสนอใหศาลคดีขัดกันพิจารณาที่มีเลขลงทะเบียนรับโดย
สํานักงานศาลคดีขัดกันดวยเลขคู ศาลคดีขัดกันจะแตงตั้งผูพิพากษาเจาของคดีจากผูพิพากษา
ที่มาจากศาลฎีกา สวนเร่ืองที่เสนอใหศาลคดีขัดกันที่มีเลขลงทะเบียนรับเปนเลขคี่ ผูพิพากษา
เจาของคดีก็จะไดรับการแตงตั้งจากผูพิพากษาที่มาจากแผนกคดีปกครองของสภาแหงรัฐ            
ผูพิพากษาเจาของคดีจะทํารายงานเพื่อเสนอประเด็นที่เปนปญหาพรอมความเห็นของตนตอ
สํานักงานศาลคดีขัดกัน เลขาธิการศาลคดีขัดกันจะสงรายงานดังกลาวไปยังผูพิพากษา
ผูรับผิดชอบคดีตอไป ผูพิพากษาผูรับผิดชอบคดีนั้น ไดรับแตงตั้งโดยกระทรวงยุติธรรมจาก          
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 ๒๒๓ 

ผูพิพากษาศาลคดีขัดกันที่มิใชเปนผูพิพากษาประเภทเดียวกันกับผูพิพากษาเจาของคดี ทําหนาที่
สรุปประเด็นขอกฎหมายและเสนอความเห็นของตนตอศาลคดีขัดกัน 

             ในการพิจารณาของศาลคดีขัดกัน ศาลยุติธรรมและแผนกคดีปกครอง
ของสภาแหงรัฐ อาจสงทนายความมารวมชี้แจงใหความเห็นตอศาลคดีขัดกันได 

              ศาลคดี ขัดกันไมสามารถวินิจฉัยไดหากองคคณะประกอบดวย             
ผูพิพากษานอยกวา ๕ คน ในการวินิจฉัยใชวิธีลงคะแนนลับและใชเสียงขางมากเปนเกณฑ ใน
กรณีที่มีคะแนนเสียงเทากันจะตองเชิญรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนประธานมารวม
ประชุมออกเสียงชี้ขาดดวย คําวินิจฉัยของศาลคดีขัดกันถือเปนทีสุ่ดและเด็ดขาดและมีผลใชบังคบั
กับศาลยุติธรรมและแผนกคดีปกครองของสภาแหงรัฐ  

 
(ข) อํานาจและหนาที่ของศาลคดีขัดกัน๘๒ 
 
อํานาจการพิจารณาของศาลคดีขัดกัน ม ี๓ ประเภท คือ 

๑) การขัดกันในทางบวก ไดแก กรณีที่ฝายปกครองเห็นวาคดีที่
ศาลยุติธรรม (ที่เปนศาลยุติธรรมชั้นตน) ไดรับฟองไวไมอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม ฝาย
ปกครองจึงรองคัดคานตอศาลนั้น หากศาลยุติธรรมที่รับฟองไวเห็นดวยกับฝายปกครองก็จะส่ัง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ แตหากศาลที่รับฟองมีคําวินิจฉัยยืนยันวาคดีนั้นอยูในอํานาจ
ของตน ฝายปกครองก็จะตองเสนอเร่ืองดังกลาวตอศาลคดีขัดกันภายใน ๑๕ วันนับแตวันที่ศาลที่
รับฟองมีคําวินิจฉัย ซึ่งศาลคดีขัดกันก็จะเปนผูวินิจฉัยวาคดีดังกลาวเปนคดีที่อยูในเขตอํานาจของ
ศาลใด 

              ๒) การขัดกันในทางลบ ไดแก กรณีที่ศาลปกครองและศาล
ยุติธรรมตางปฏิเสธที่จะไมรับพิจารณาคดีโดยมีเหตุผลวาคดีดังกลาวไมไดอยูในเขตอํานาจของตน 
ทั้งๆ ที่คดีดังกลาวจะตองอยูในเขตอํานาจของศาลใดศาลหนึ่ง  

              ผูที่สามารถรองขอใหศาลคดีขัดกันพิจารณาเร่ืองดังกลาว คือ ผูมี
สวนไดเสียในคดีนั้น ซึ่งคํารองดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากทนายความของศาลปกครอง
และศาลยุติธรรม และถาในกรณีที่ผูมีสวนไดเสียเปนหนวยงานของรัฐ ก็จะเปนหนาที่ของรัฐมนตรี
เจากระทรวงซึ่งเกิดปญหาเปนผูรองขอใหศาลคดีขัดกันเปนผูพิจารณา 

 
___________________ 
 
 ๘๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑ 
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              ๓) การขัดกันของคําพิพากษา มีที่มาจากการขัดกันในทางบวก 
คือ ทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองตางก็พิจารณาคดีที่อยูในอํานาจของตน โดยมีโจทกคน
เดียวกันและฟองในเร่ืองเดียวกัน เมื่อศาลทั้งสองมีคําพิพากษา แตปรากฏวาคําพิพากษาของทั้ง
สองศาลขัดแยงกัน จึงเปนเหตุใหคูความถูกปฏิเสธความยุติธรรม ซึ่งโดยทั่วๆ ไป การขัดกันของคํา
พิพากษามักเกิดข้ึนในกรณีฝายโจทกตองการไดคาเสียหายจากการกระทําของฝายปกครองจึง
แยกฟอง ๒ ศาล เพื่อใหรับผิดทางแพงและทางปกครอง หากศาลปกครองวินิจฉัยวาฝายปกครอง
ไมผิด แตศาลยุติธรรมวินิจฉัยใหมีการจายคาเสียหายใหแกฝายโจทกจึงเกิดการขัดการของ         
คําพิพากษาข้ึน โจทกก็จะตองยื่นขอใหศาลคดีขัดกันพิจารณาวาใหบังคับตามคําพิพากษาของ
ศาลใด 

             ตัวอยางคดีที่วางหลักเกณฑเกี่ยวกับอํานาจในการพิจารณาพิพากษา
คดีปกครอง คือ  คดีที่นาย Blanco ไดฟองผูวาการจังหวัด Gironde ในฐานะที่ผูวาการจังหวัดเปน
ตัวแทนของรัฐ เพื่อใหชดใชคาสินไหมทดแทนจาการที่บุตรสาวถูกรถยนตซึ่งขับโดยคนขับรถของ
โรงงานยาสูบชน จนเปนเหตุใหไดรับบาดเจ็บ โดยยื่นฟองตอศาลยุติธรรม  ศาลคดีขัดกนัวินจิฉัยวา 
ความเสียหายของเอกชนที่ไดรับจากกากระทําของบุคคลที่รัฐไดจางมาเพื่อดําเนินงานบริการ
สาธารณะไมอยูภายใตหลักกฎหมายแพงซึ่งเปนกฎหมายที่ใชสําหรับเอกชนกับเอกชนดวยกันเอง 
เพราะความผิดของฝายปกครองไมมีลักษณะทั่วไปและเด็ดขาด แตความรับผิดของฝายปกครองมี
ลักษณะพิเศษที่สามารถเปล่ียนแปลงไปตามความจําเปนของการบริการสาธารณะ จึงไมอาจนํา
กฎหมายแพงมาใชในนิติสัมพันธในทางกฎหมายมหาชนได ดังนั้น คดีนี้จึงอยูในอํานาจของศาล
ปกครอง คดีนี้ถือวาเปนคดีที่วางหลักในเร่ืองเขตอํานาจศาล  
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ภาพท่ี ๑๑ : แสดงการแบงแยกการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
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 ๓.๒.๔ ประเภทของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
 ประเทศฝร่ังเศสใชระบบสองสภาหรือสภาคู คือ มีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีภารกิจ
สําคัญในงานดานนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารงานของฝายบริหาร ฝายบริหารเองก็มีหนาที่
ในการบริหารงานแผนดิน ภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายใตหลักที่ตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 
และหลักไมตองรับผิดของประธานาธิบดี รวมทั้งฝายตุลาการที่ทําหนาที่พิทักษรัฐธรรมนูญ และ
รักษาเจตนารมณของกฎหมาย ซึ่งนอกจากแตละฝายจะตองควบคุมตรวจสอบถวงดุลอํานาจซึ่ง
กันและกันแลว กิจการภายในของแตละฝายก็จะตองมีการควบคุมตรวจสอบดวยเชนกัน กลาวคือ 
จะตองมีการตรวจสอบทั้งภายนอกและภายในองคกร ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 
 ๓.๒.๔.๑ การตรวจสอบภายในองคกร 
  
 การตรวจสอบการใชอํานาจนั้นกระทําไดในหลายระดับ ทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรเอกชน ส่ือมวลชน หรือโดยเฉพาะภาคประชาชน แตอยางไรก็ดีทั้งหมดที่กลาวมาเปน
ตัวอยางของการตรวจสอบที่มาจากภายนอก ซึ่งนอกจากการตรวจสอบจากภายนอกแลวภายใน
องคกรนั้นๆ เองจะตองมีการตรวจสอบการใชอํานาจของตนเองเชนกัน โดยเฉพาะองคกรที่ทํา
หนาที่ในการควบคุมตรวจสอบองคกรอ่ืน  
 
 ๓.๒.๔.๑.๑ การตรวจสอบภายในองคกรฝายนิติบัญญัติ 
 
 ฝายนิติบัญญัติของฝร่ังเศส ใชระบบสองสภา คือมีสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา ทั้งสองสภามีฐานะเทาเทียมกัน สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการริเร่ิมเสนอราง
กฎหมายไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ สวนการพิจารณาราง           
รัฐบัญญัติทั่วไปหรือรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน หากสภาทั้งสองมีความเห็นแตกตางกัน ใหเปน
หนาที่ของฝายบริหารในการตั้งคณะกรรมาธิการรวมของทั้งสองสภา เพื่อพิจารณาหาทางออก
รวมกัน แตหากไมสามารถหาทางออกรวมกันได ใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด กรณี
ดังกลาวเห็นไดวามีการใหฝายบริหารเขามาดําเนินกิจกรรมภายในของฝายนิติบัญญัติ โดยการตั้ง
คณะกรรมาธิการรวมเพื่อพิจารณารางรัฐบัญญัติ ที่เสนอโดยฝายบริหารเอง  
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 ๒๒๗ 

 ๓.๒.๔.๑.๒ การตรวจสอบภายในองคกรฝายบริหาร 
 
 เนื่องจากฝายบริหารของฝร่ังเศสเปนระบบทวินิยม หรือระบบกึ่งประธานาธบิด ี
กลาวคือ มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล อํานาจ
ในการแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี ตลอดจนรัฐมนตรีอ่ืนๆ เปนของประธานาธิบดี ดังนั้น 
การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจึงเปนอํานาจของประธานาธิบดีที่จะดําเนินการไดตาม
อัธยาศัย นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดี แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ
ประธานาธิบดีมักแตงตั้งบุคคลที่มาจากพรรคการเมืองเดียวกัน ที่สามารถไววางใจใหบริหาร
ประเทศ และมีแนวนโยบายที่สอดคลองกับประธานาธิบดี มาเปนนายกรัฐมนตรี แตทั้งนี้ก็ข้ึนอยู
กับวา พรรคการเมืองใดจะไดรับการเลือกตั้งเสียงขางมากดวย เพราะหากพรรคฝายตรงขามของ
ประธานาธิบดีไดรับเสียงขางมาก ประธานาธิบดีก็ไมมีทางเลือกจําตองแตงตั้งพรรคเสียงขางมาก
นั้นเปนนายกรัฐมนตรี แมวาจะอยูฝายตรงกันขามก็ตาม และจําตองบริหารประเทศไปดวยกันซึ่ง
เรียกสภาวะดังกลาววา Cohabitation กลาวคือ เปนภาวะกลํ้ากลืนฝนทน  
 อํานาจของประธานาธิบดีอีกประการหนึ่งที่ เพิ่มข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหง 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ คือ การกระทําตางๆ ของประธานาธิบดีจะตองมผูีลงนามรับสนอง
เพื่อเปนผูรับผิดชอบ อันสะทอนหลักการที่วาประธานาธิบดีจะไมตองมีความรับผิดชอบใดๆ เปน
การเนนใหเห็นถึงบทบาทความสําคัญของตําแหนงประธานาธิบดี ซึ่งบุคคลที่มีหนาที่ลงนามรับ
สนองในการกระทําตางๆ ของประธานาธิบดี ไดแก นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตางๆ ซึ่งเปน
ผูรับผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ หลักการนี้ไดรับการบัญญัติไวในมาตรา ๑๙ ซึ่งบัญญัติวา “การกระทํา
ทั้งหลายของประธานาธิบดีนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๘ วรรคแรก มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๖๑ จะตองมีการลงนามรวมกันโดย
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่มีหนาที่รับผิดชอบในเร่ืองนั้น แลวแตกรณี”๘๓  ซึ่งบทบัญญัตินี้ใหการ
กระทําทุกอยางของประธานาธิบดีจะตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูมีหนาที่รับผิดชอบลงนาม
รับสนอง แตอยางไรก็ดี มีอํานาจบางประการที่เปนอํานาจของประธานาธิบดีโดยแท ไมจําตองใหมี
การลงนามรับสนองแตอยางใด อํานาจเชนวานั้นไดแกอํานาจของประธานาธิบดีในการกระทํา
ดังตอไปนี้ 
 
___________________ 
 
  ๘๓นันทวัฒน บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘,      
หนา ๔๐. 
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 ๒๒๘ 

  ๑) อํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีพน
จากตําแหนงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๘๔       

  ๒) อํานาจจัดใหมีการออกเสียงประชามติตอรางรัฐบัญญัติที่
เกี่ยวกับการจัดสถาบันทางการเมืองของรัฐ การเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับนโยบายทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมหรือการบริการสาธารณะในเร่ืองดังกลาว หรือการใหความเห็นชอบในสนธิสัญญาที่ไม
ขัดตอรัฐธรรมนูญ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๑๘๕  แตอยางไรก็ดีอํานาจตามมาตรานี้แม
ประธานาธิบดีจะสามารถใชไดโดยไมตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบลงนามรับ
สนอง แตการใชอํานาจตามมาตรานี้ก็ยังมีเงื่อนไขสําคัญอยูวา ประธานาธิบดีจะใชอํานาจนี้ได
ตอเมื่อรัฐบาลหรือรัฐสภาเสนอใหใช ซึ่งจะเห็นไดวาประธานาธิบดีไมสามารถเร่ิมตนใชอํานาจนี้
ดวยดําริของตนเองได     
     ๓) อํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๑๒๘๖  ดังจะไดกลาวตอไป 
 
___________________ 
 
 ๘๔Article 8. “The President of the Republic shall appoint the Prime Minister. He 
shall terminate the appointment of the Prime Minister when the latter tenders the 
resignation of the Government… “ 
 ๘๕Article 11. “The President of the Republic may, on a recommendation from the 
Government when Parliament is in session, or on a joint motion of the two Houses, 
published in the Journal Officiel, submit to a referendum any Government Bill which 
deals with the organization of the public authorities, or with reforms relating to the 
economic or social policy of the Nation, and to the public services contributing thereto, 
or which provides for authorization to ratify a treaty which, although not contrary to the 
Constitution, would affect the functioning of the institutions.  
  Where the referendum is held on the recommendation of the Government, 
the latter shall make a statement before each House and the same shall be followed by 
a debate.”   
 ๘๖Article 12. “The President of the Republic may, after consulting the Prime 
Minister and the Presidents of the Houses of Parliament, declare the National Assembly 
dissolved…” 
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 ๒๒๙ 

   ๔) อํานาจเผด็จการชั่วคราว เมื่อประเทศอยูในสภาวะถูกคุกคาม
อยางรายแรงและปจจุบันทันดวน ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๖๘๗             

  ๕) อํานาจในการสงสาสนไปอานในที่ประชุมของรัฐสภา ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๑๘๘๘        

   ๖) อํานาจในการรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอผูกพัน
ระหวางประเทศใดๆ มีขอกําหนดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
๕๔๘๙   
 
 
 
___________________ 
 
  ๘๗ Article 16. “Where the institutions of the Republic, the independence of the 
Nation, the integrity of its territory or the fulfilment of its international commitments are 
under serious and immediate threat, and where the proper functioning of the 
constitutional public authorities is interrupted, the President of the Republic shall take 
measures required by these circumstances, after formally consulting the Prime Minister, 
the Presidents of the Houses of Parliament and the Constitutional Council…” 
 ๘๘Article 18. “The President of the Republic shall communicate with the two 
Houses of Parliament by messages which he shall cause to be read aloud and which 
shall not give rise to any debate.  

He may take the floor before Parliament convened in Congress for this 
purpose. His statement may give rise, in his absence, to a debate without vote.  
  When not in session, the Houses of Parliament shall be convened especially 
for this purpose.” 
 ๘๙Article 54. “If the Constitutional Council, on a referral from the President of the 
Republic, from the Prime Minister, from the President of one or the other Houses, or from 
sixty Members of the National Assembly or sixty Senators, has held that an international 
undertaking contains a clause contrary to the Constitution, authorization to ratify or 
approve the international undertaking involved may be given only after amending the 
Constitution.” 
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 ๒๓๐ 

  ๗)  อํานาจในการแตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนญู ตามที่บัญญตัไิวใน
มาตรา ๕๖๙๐ 

  ๘) อํานาจในการรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
รางรัฐบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๑๙๑ 
  สําหรับการปรับดุลยภาพระหวางอํานาจของประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี
นั้น เปนเร่ืองที่มีความสลับซับซอน รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ ไดบัญญัติ
อํานาจของผูนําของฝายบริหารไวตามธรรมเนียมการปกครองในระบบรัฐสภา กลาวคือ 
ประธานาธิบดีเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการตัดสินชี้ขาด (มาตรา ๕) และนายกรัฐมนตรีจะมี
บทบาทสําคัญในฐานะที่เปนผูนําฝายเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร มีหนาที่ในการเปนผูนํา
รัฐบาลและกําหนดนโยบายทั่วไปของประเทศ (มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) แตวาแนวทางที่ผูราง
รัฐธรรมนูญโดยพลเอกเดอโกลเร่ิมไวนั้นมีแนวโนมที่จะใหไปในทางที่ประธานาธิบดีมีบทบาท
สําคัญในทุกๆ เร่ือง นายกรัฐมนตรีก็กลายเปนเพียง ผูที่ตองปฏิบัติตามนโยบายของประธานาธิบดี 
เทานั้น และประธานาธิบดีก็สามารถที่จะถอดถอนนายกรัฐมนตรีได ทั้งๆ ที่รัฐธรรมนูญมิไดมี
บทบัญญัติเชนนั้นเลย๙๒ 
 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๙๐Article 56. “The Constitutional Council shall comprise nine members, each of 
whom shall hold office for a non-renewable term of nine years. One third of the 
membership of the Constitutional Council shall be renewed every three years. Three of 
its members shall be appointed by the President of the Republic, three by the President 
of the National Assembly and three by the President of the Senate…” 
 ๙๑Article 61. “…To the same end, Acts of Parliament may be referred to the 
Constitutional Council, before their promulgation, by the President of the Republic, the 
Prime Minister, the President of the National Assembly, the President of the Senate, sixty 
Members of the National Assembly or sixty Senators…” 
 ๙๒อองเดร รูซ, การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในฝร่ังเศส : สภาพปญหาทั่วไป, หนา ๕๔. 
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 ๒๓๑ 

 ๓.๒.๔.๑.๓ การตรวจสอบภายในองคกรฝายตุลาการ 
 
 ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศที่ใชระบบศาลคู  มศีาลยุติธรรมมอํีานาจพจิารณา
พิพากษาคดีทั่วไป และมีศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับคดีปกครอง และในกรณี
ที่มีปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล ศาลชี้ขาดเขตอํานาจศาล จะทําหนาที่ชี้ขาดตัดสินวาคดีใดอยู
ในเขตอํานาจของศาลใด 
 หลักที่ ใช ในการพิจารณาวาคดี ใดเปนคดีทั่ ว ไปหรือคดีปกครองนั้น                  
มีวิวัฒนาการมาอยางเปนระบบ โดยศาลปกครองฝร่ังเศสไดสรางทฤษฎีตางๆ ข้ึนมาเพื่ออธิบายวา
คดีใดเปนคดีปกครองหรือเปนคดีอ่ืน ทฤษฎีในสมัยแรกๆ ที่มีอิทธิพลตอศาลคือ ทฤษฎีการกระทํา
ที่เปนการใชอํานาจ และการกระทําที่เปนการบริหารจัดการ ทฤษฎีนี้มีผลทําใหศาลปกครองมีเขต
อํานาจพิจารณาเฉพาะคดีที่เปนการกระทําที่เปนการใชอํานาจเทานั้น  
 
 ๓.๒.๔.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกร 
 
 การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายนอกองคกรนี้เปนไปตามหลักการแบงแยก
การใชอํานาจที่ใหแตละฝายที่ใชอํานาจ คือ ฝายนิติบัญญัติ อันไดแกรัฐสภา (สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา) ฝายบริหาร อันไดแก ประธานาธิบด ีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และฝายตุลา
การ อันไดแก ศาลตางๆ ไดควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกัน ดังนี้ 
 
 ๓.๒.๔.๒.๑ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายนิติบัญญัติ 
 
 (ก) การตรวจสอบฝายบริหารโดยรัฐสภา 
 
 (๑) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอรัฐสภาเกีย่วกบัแผนการดําเนินงาน
หรือคําแถลงนโยบายทางการเมืองทั่วไปของรัฐบาล 
 
 แผนการดําเนินงานหรือนโยบายทางการเมืองทั่วไปของรัฐบาล 
เมื่อเสนอแลวหากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจหรือไมเห็นชอบกับแผนดําเนินงานหรือ
นโยบายดังกลาวดวยเสียงขางมากแลว นายกรัฐมนตรีจะตองเสนอขอลาออกตอประธานาธิบดี 
ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๐ ซึ่งมาตรการนี้ตั้งแตมีการใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไมมี
การใชเลย 
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 (๒) การขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาล 
 
 กฎเกณฑเกี่ยวกับการลงมติไมไววางใจรัฐบาล มาตรา ๔๙ วรรค
สอง บัญญัติกระบวนการลงมติไมไววางใจไวอยางซับซอน คือ การลงมติไมไววางใจตองมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขาชื่อกันเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกเทาที่มีอยู       
และมติที่จะถือเปนการลงมติไมไววางใจตองเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาด คือ เกินกึ่งหนึ่ง        
จากกระบวนการที่สลับซับซอนดังกลาวทําใหทางปฏิบัติมีการลงมติไมไววางใจรัฐบาลไดนอยมาก  
 

(๓) การใหคําปรึกษา 
 

 การใหคําปรึกษานี้เกิดข้ึนในสองกรณี คือ กรณีที่หนึ่งเปนกรณีที่
ประธานาธิบดีจะใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒ ประธานาธิบดีมีอํานาจดังกลาวก็
จริงแตไมสามารถใชอํานาจดังกลาวไดทันที จําตองปรึกษาหารือกับประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภาเสียกอน (รวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย) ตอเมื่อไดมีการปรึกษาหารือดังกลาวแลว จงึ
จะสามารถใชอํานาจยุบสภาได ซึ่งการใหคําปรึกษาหารือดังกลาวไมมีผลผูกพันที่ประธานาธิบดี
จะตองเชื่อหรือจะตองตัดสินใจตามคําปรึกษาหารือนั้นๆ แตอยางไรก็ดีกระบวนการนี้ก็ยังมี
ประโยชนในแงการใหประธานาธิบดีไดมีโอกาสรับฟงขอคิดความเห็นของประธานแหงสภาทั้งสอง 
เพื่อชวยหาทางออกในการแกไขปญหา สวนกรณีที่สองนั้น เปนกรณีการใชอํานาจเผด็จการ
ชั่วคราวของประธานาธิบดีในสถานการณฉุกฉินตามมาตรา ๑๖  ก็เชนเดียวกับการยุบสภา
ผูแทนราษฎร กลาวคือ ประธานาธิบดีไมสามารถใชอํานาจดังกลาวไดทันที จําตองไดรับการ
ปรึกษาหารือกับประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเสียกอน (รวมถึงนายกรัฐมนตรี
ดวย) กอนจึงจะใชอํานาจนี้ได และการปรึกษาหารือก็ไมผูกมัดใหประธานาธิบดีตองตัดสินใจ
ตามนั้นแตอยางใด 
 
 (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยรัฐสภา 
 
 สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเปนผูแตงตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
เพื่อทําหนาที่พิทักษ รัฐธรรมนูญ และแตงตั้ งผูพิพากษาศาลอาญาชั้นสูง  เพื่อตรวจสอบ
ประธานาธิบด ีอันเปนวิธีการควบคุมตรวจสอบกอนการดํารงตําแหนง 
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 ๓.๒.๔.๒.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายบริหาร 
 
 (ก) การตรวจสอบฝายนิติบัญญัติโดยฝายบริหาร 
 
 (๑) ประธานาธิบดมีีอํานาจขอใหรัฐสภาพิจารณาทบทวนรางรัฐ
บัญญัติใหม  
 
 ประธานาธิบดีมีอํานาจที่จะขอใหรัฐสภาทบทวนรางรัฐบัญญัติ
ใหม ในกรณีที่ประธานาธิบดียังไมเห็นดวยกับรางรัฐบัญญัติที่เสนอมาใหประธานาธิบดีลงนาม      
ก็อาจสงกลับไปยังรัฐสภาเพื่อใหมีการพิจารณาทบทวนใหม ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๐          
ซึ่งกรณีรางรัฐบัญญัติปกติที่ไมมีปญหาใดๆ ประธานาธิบดีจะตองประกาศใชภายใน ๑๕ วัน  แต
หากประธานาธิบดีไมเห็นดวยกับรางรัฐบัญญัติใดๆ ก็ตองสงกลับคืนใหรัฐสภาทบทวนภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวดวย ซึ่งการสงคืนใหรัฐสภาทบทวนรางรัฐบัญญัติดังกลาวไมจําตองไดรับ
ความยินยอมของรัฐสภาเลย รัฐสภามีหนาที่ตองทบทวนรางรัฐบัญญัติที่ถูกสงคืนมาดงกลาว  
 
 (๒) ยุบสภาผูแทนราษฎร 

 
 อํ าน าจยุ บสภา ผู แทน ราษฎร  เ ป น อํ าน าจ สํ าคัญขอ ง
ประธานาธิบดีที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๒ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ 
กลาวคือ ประธานาธิบดีสามารถประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรได ภายหลังที่ไดหารือกับ
นายกรัฐมนตรี  ประธานสภาวุฒิสภา  และประธานสภาผูแทนราษฎร  มีขอยกเวนที่วา 
ประธานาธิบดีไมสามารถยุบสภาผูแทนราษฎรได ในขณะที่ประธานาธิบดีใชอํานาจพิเศษตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖ เนื่องจากอํานาจเผด็จการชั่วคราวใหประธานาธิบดีมีอํานาจมาก หากเปด
โอกาสใหประธานาธิบดีสามารถยุบสภาผูแทนราษฎรในชวงเวลาที่ใชอํานาจเผด็จการชั่วคราวได 
ก็จะทําใหไมมีฝายนิติบัญญัติที่คอยถวงดุล อันจะนําไปสูการปกครองในระบอบเผด็จการไดใน
ที่สุดนั่นเอง แตเมื่อประธานาธิบดีใชอํานาจประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรแลวตองจัดใหมีการ
เลือกตั้งทั่วไปไมนอยกวา ๒๐ วัน แตตองภายใน ๔๐ วัน นับจากวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร แต
อยางไรก็ดีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญยังหามมิใหประธานาธิบดีใชอํานาจยุบสภาภายในปถัดจากปที่
มีการเลือกตั้งดวย ทั้งนี้เพื่อรักษาเสถียรภาพของฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารเอง  
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 (๓) การคัดคานไมใหมีการรับรางรัฐบัญญัติ 
 
 การคัดคานมิใหมีการรับรางรัฐบัญญัติไวพิจารณานั้นเกิดข้ึนใน
กรณีที่หากปรากฏวา รางรัฐบัญญัติใดที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภามิไดอยูในอํานาจของฝาย          
นิติบัญญัติหรือรัฐสภา หรือขัดหรือแยงกับการมอบอํานาจใหฝายบริหารออกรัฐกําหนดตามมาตรา 
๓๘ กลาวคือ รัฐบาลมีอํานาจในการตรารัฐกําหนดเพื่อดําเนินการตางๆ ใหเปนไปตามนโยบาย
หรือแผนการดําเนินการของรัฐบาล ซึ่งหากเกิดกรณีที่มีการเสนอรางรัฐบัญญัติที่ไมอยูในอํานาจ
การตราของรัฐสภา รัฐบาลก็อาจคัดคานไมใหมีการรับรางรัฐบัญญัตินั้นไวพิจารณาได ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญ 
 
 (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยฝายบริหาร 
 

(๑) คณะกรรมการตุลาการ 
 

 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส บัญญัติใหประธานาธิบดี
เปนผูประกันความเปนอิสระขององคกรฝายตุลาการ โดยมีคณะกรรมการตุลาการเปนผูดําเนินการ  
โดยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ 
ค.ศ.๑๙๙๔ และรัฐกฤษฎีกาลงวันที่ ๙ มีนาคม ค.ศ.๑๙๙๔ กําหนดใหแบงคณะกรรมการตุลาการ
ออกเปน ๒ ชุด แตละชุดประกอบดวยกรรมการจํานวน ๑๒ คน ดังนี้๙๓ 
 ชุดที่ ๑  คือ คณะกรรมการตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ในเร่ือง       
ผูพิพากษาที่ทําหนาที่ตัดสินคดี ประกอบดวย ประธานาธิบดีและเปนประธานกรรมการโดย
ตําแหนง รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานโดยตําแหนง  ผูทรงคุณวุฒิที่ไมใช
สมาชิกรัฐสภาและผูพิพากษาจํานวน ๓ คน มาจากการเลือกของประธานาธิบดี ประธานสภา
ผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา อยางละ ๑ คนตามลําดับ  สมาชิกสภาแหงรัฐ ๑ คน มาจาก 
 
 
 
___________________ 
 
     ๙๓ปยบุตร แสงกนกกุล, “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส เพื่อการปฏิรูปการเมือง :
คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.),” ประชาชาติธุรกิจ (๔ กันยายน ๒๕๕๑)  
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การเลือกโดยที่ประชุมใหญสภาแหงรัฐ  ผูพิพากษาที่ทําหนาที่ตัดสินคดี ๕ คน มาจากการเลือก
ของผูพิพากษาที่ทําหนาที่ตัดสินคดีดวยกัน ผูพิพากษาที่ทําหนาที่อัยการ ๑ คน มาจากการเลือก
ของผูพิพากษาที่ทําหนาที่อัยการดวยกัน 
 ชุดที่ ๒ คือ คณะกรรมการตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ในเร่ือง        
ผูพิพากษาที่ทําหนาที่อัยการ ประกอบดวย ประธานาธิบดีเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิที่ไมใชสมาชิกรัฐสภา
และผูพิพากษาจํานวน ๓ คน มาจากการเลือกของประธานาธิบด ีประธานสภาผูแทนราษฎร และ
ประธานวุฒิสภา อยางละ ๑ คนตามลําดับ สมาชิกสภาแหงรัฐ ๑ คน มาจากการเลือกโดยที่
ประชุมใหญสภาแหงรัฐ ผูพิพากษาที่ทําหนาที่อัยการ ๕ คน มาจากการเลือกของผูพิพากษาที่ทํา
หนาที่อัยการดวยกัน ผูพิพากษาที่ทําหนาที่ตัดสินคดี ๑ คน มาจากการเลือกของผูพิพากษาที่ทํา
หนาที่ตัดสินคดีดวยกัน ทั้งนี้ กรรมการจากบุคคลภายนอก ๘ คน ใหเปนกรรมการทั้งในสวน
คณะกรรมการตุลาการชุดผูพิพากษาที่ทําหนาที่ตัดสินคดี และคณะกรรมการตุลาการชุด              
ผูพิพากษาที่ทําหนาที่อัยการดวย กรรมการตุลาการที่ไมใชประธานาธิบดีและรัฐมนตรียุติธรรม      
มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป และหามดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกัน 
 คณะกรรมการตุลาการมีบทบาทในเร่ืองการแตงตั้งขารัฐการ  
ตุลาการ ในสวนของผูพิพากษาที่ทําหนาที่ตัดสินคดี คณะกรรมการตุลาการมีอํานาจเสนอชื่อ
บุคคลผูเหมาะสมดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ และประธานศาล
ชั้นตน เพื่อใหประธานาธิบดีแตงตั้ง สําหรับผูพิพากษาที่ทําหนาที่ตัดสินคดีในตําแหนงอ่ืนๆ กอน
แตงตั้งตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการกอน ในสวนของผูพิพากษาที่ทําหนาที่
อัยการ คณะกรรมการตุลาการมีอํานาจเพียงใหความเห็นเกี่ยวกับการแตงตั้งอัยการ ซึ่งความเห็น
นี้ไมผูกมัดรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหตองแตงตั้งตามความเห็นนั้นๆ นอกจากนี้อัยการ
บางตําแหนงที่แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีก็ไมจําตองถามความเห็นของคณะกรรมการตุลาการกอน 
นอกจากการแตงตั้งขารัฐการตุลาการแลว คณะกรรมการตุลาการยังมีบทบาทการดําเนินการทาง
วินัยดวย ในสวนของผูพิพากษาที่ทําหนาที่ตัดสินคดี ใหคณะกรรมการตุลาการทําหนาที่เปน
คณะกรรมการทางวินัยโดยมีประธานศาลฎีกาเปนประธาน และมีอํานาจวินิจฉัยวาจะดําเนินการ
ทางวินัยหรือไมอยางไร ในสวนของผูพิพากษาที่ทําหนาที่อัยการ ใหอัยการประจําศาลฎีกาเปน
ประธาน และมีอํานาจเพียงใหความเห็นเทานั้น สวนที่สุดแลวจะวินิจฉัยอยางไรใหเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  
 โครงสรางและบทบาทของคณะกรรมการตุลาการดังกลาว ไดรับ
การวิพากษวิจารณใน ๒ ประเด็น  
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 ประเด็นแรก  ความเปน อิสระ  คณะกรรมการตุลาการมี
ประธานาธิบดีเปนประธาน และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธาน นอกจากนี้ใน
สวนของการแตงตั้งผูพิพากษาที่ทําหนาที่ อัยการ คณะกรรมการตุลาการมีอํานาจเพียงให
ความเห็นเฉพาะการแตงตั้งอัยการทั่วๆ ไป ซึ่งความเห็นดังกลาวก็ไมมีผลผูกมัด ในสวนของการ
แตงตั้งอัยการระดับสูงนั้น คณะกรรมการตุลาการไมมีสวนเกี่ยวของเพราะเปนอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีเพียงฝายเดียว ซึ่งจะเห็นไดวาฝายการเมืองมีบทบาทคอนขางมากในคณะกรรมการ
ตุลาการ 
 ประเด็นที่ ๒ การขาดความเชื่อมโยงจากบุคคลภายนอก มีขอ
วิจารณวาการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการและการบริหารงานบุคคลขององคกรตุลาการ
เปนเร่ืองภายในของบรรดาผูพิพากษาดวยกันเองเทานั้น โดยกรรมการตุลาการที่มาจากขารัฐการ
ตุลาการมีถึง ๖ คน ในขณะที่บุคคลภายนอกมีเพียง ๔ คนเทานั้น 
 ในสองศตวรรษที่ผานมา สําหรับชาวฝร่ังเศส อํานาจตุลาการเปน
เพียง “องคกรใชอํานาจ” องคกรหนึ่งเทานั้น โดยเปนที่ยอมรับวาความเปนอิสระของตุลาการนั้น
ข้ึนอยูกับผูใชอํานาจตุลาการเองและไมไดข้ึนอยูกับหลักประกันข้ันพื้นฐาน แนวความคิดดาน
กฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองนี้ไดพัฒนามาจากความตองการของฝายบริหารที่จะใชอํานาจของตน
ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งทําใหเกิดความจําเปนในการพิทักษฝายตุลาการและผลักดันใหการ
ปฏิรูป “คณะกรรมการตุลาการ” โดยประธานาธิบดีในฐานะผูรับรองความเปนอิสระของฝาย     
ตุลาการ ไดผลักดันใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งในป ค.ศ.๑๙๙๓ ไดมีการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับคณะกรรมการตุลาการ เพื่อใหตุลาการมีความเปนอิสระมากข้ึน และในป ค.ศ.
๒๐๐๐ ก็ไดมีความพยายามปฏิรูปในเร่ืองดังกลาว แตก็ไมประสบผลสําเร็จ๙๔ 
 
 
 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๙๔อองเดร รูซ, การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในฝรั่งเศส : สภาพปญหาทั่วไป, หนา 
๕๓. 
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 ๓.๒.๔.๒.๓ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายตุลาการ 
 
 (ก) การตรวจสอบฝายบริหารโดยศาล 
 

(๑) การดําเนินคดีกับประธานาธิบดีโดยศาลอาญาชั้นสูง  
 

 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ค.ศ. 
๒๐๐๗ ไดกําหนดใหมีความรับผิดทางการเมืองของประธานาธิบดี คือ การใหมีการถอดถอน
ประธานาธิบด ีได ในกรณ ี“ละเลยตอหนาที่ซึ่งแสดงใหเห็นวาเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติงานใน
หนาที่ของประธานาธิบดี” โดยใหเปนอํานาจของรัฐสภาทําหนาที่เปนศาลอาญาชั้นสูง การ
กําหนดใหอํานาจแกรัฐสภาสามารถถอดถอนประธานาธิบดีนั้นถือวาเปนส่ิงใหมสําหรับระบบ
รัฐสภาของฝร่ังเศสซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดเร่ืองการถอดถอนประธานาธิบดีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (impeachment)  
 ปกติประธานาธิบดีไมตองรับผิดชอบทางกฎหมายในการกระทํา
ตางๆ ในหนาที่ เวนแตกรณีทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรง ซึ่งการที่จะฟองถอดถอน
ประธานาธิบดีตองกลาวหาตอศาลอาญาชั้นสูง ในการกลาวหาประธานาธิบดีนั้น พนักงานอัยการ
ที่มีอํานาจและหนาทีใ่นคดีอาญาทั่วๆ ไปนั้นไมอาจกระทําได ผูที่จะกลาวหาประธานาธิบดีตอศาล
อาญาชั้นสูงได คือ สภาทั้งสอง (สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) โดยแตละสภาตองลงมติ
เหมือนกันในญัตติขอกลาวหา โดยวิธีการลงมติแบบเปดเผยและจะตองมีเสียงเห็นดวยกับการ
กลาวหาไมนอยกวากึ่งหนึง่ของสมาชิกของแตละสภา  
 ในการพิจารณาและวินิจฉัยตัดสินคดีที่ประธานาธิบดีถูกยื่น
กลาวหาเพื่อถอดถอน เพราะทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรงนั้น จะกระทําโดยองคคณะ ๒ ชุด 
คือ องคคณะไตสวนขอเท็จจริงและองคคณะพิพากษา กลาวคือ การไตสวนขอเท็จจริง๙๕  ในกรณี
ที่ประธานาธิบดีถกูกลาวหาตอศาลอาญาชั้นสูง จะกระทําโดยองคคณะไตสวนขอเท็จจริงของศาล 
 
 
___________________ 
 
 ๙๕บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “ระบบการตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
(Impeachment),” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑๗,๓ (กันยายน 
๒๕๔๐): ๑๑๖. 
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อาญาชั้นสูง ซึ่งประกอบไปดวยผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน ๕ คน มาจากการเลือกของที่ประชุม    
ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา พรอมทั้งผูทําการแทนกรณีปฏิบัติหนาที่ไมไดอีก ๒ คน องค
คณะไตสวนขอเท็จจริงตองไตสวนขอเท็จจริงตามที่สภาทั้งสองกลาวหาผานพนักงานอัยการ
ประจําศาลฎีกา หากพบขอเท็จจริงข้ึนใหมตองแจงใหพนักงานอัยการประจําศาลฎีกาทราบ เพื่อ
จะตองขอมติของทั้งสองสภาวาจะมีการตั้งขอกลาวหาเพิ่มเติมหรือไม หากสภาทั้งสองเห็นชอบ
ดวยเสียงเกินกึ่งหนึ่งของทั้งสองสภาก็สามารถตองขอกลาวหาเพิ่มเติมได หากสภาทั้งสองไม
เห็นชอบก็จะไมมีการตั้งขอกลาวหาใหมเพิ่มเติม เมื่อองคคณะไตสวนขอเท็จจริงไตสวนไดความ
เปนประการใดแลวก็ตองสรุปขอเท็จจริงและสงใหองคคณะพิพากษาเปนผูตัดสินตอไป 
 ในการพิจารณาตัดสินคดีทีป่ระธานาธบิดีถูกกลาวหานี้จะกระทาํ
โดยองคคณะพิพากษาของศาลอาญาชั้นสูงที่มีจํานวน ๒๔ คน และผูพิพากษาสํารองอีก ๑๒ คน 
ซึ่งมีที่มาจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเปนผูเลือก โดยเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาดวยกันเอง ในจํานวนที่เทากัน คือ จํานวน ๑๒ คน และผูพิพากษาสํารองอีก
จํานวน ๖ คน รวมเปนผูพิพากษา ๒๔ คน และผูพิพากษาสํารอง ๑๒ คน รวมกันเปนองคคณะ
พิพากษาตัดสิน มีอํานาจและหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีที่ประธานาธิบดีถูกกลาวหาวาทรยศตอ
ประเทศชาติอยางรายแรง ซึ่งเมื่อศาลอาญาชั้นสูงมีคําพิพากษาแลวถือวาถึงที่สุดไมอาจอุทธรณ
ใดๆ ไดอีก และผูที่มีอํานาจและหนาที่บังคับการใหเปนไปตามคําพิพากษาก็คือ ฝายบริหาร ซึ่ง
โทษสวนใหญที่ไดรับมักจะเปนโทษทางอาญา ซึ่งการที่ไมสามารถอุทธรณคําพิพากษาของศาล
อาญาชั้นสูงนี้เอง ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เห็นวา การไมใหอุทธรณขัดตอ
หลักการที่วาคดีทุกคดีจะตองมีศาลสองชั้นเปนอยางนอยตามอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งผูเขียนเห็นวาการไมใหอุทธรณคําพิพากษาของศาลอาญาชั้นสูงทําใหไมสามารถ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําพิพากษาศาลอาญาชั้นสูงได เพราะเปนการพิจารณา
พิพากษาโดยศาลเพียงศาลเดียว แมจะมีการแยกระหวางองคคณะไตสวนขอเท็จจริงกับองคคณะ
พิพากษาตัดสินก็ตาม  
      
 (๒) การดําเนินคดกีับรัฐมนตรีโดยศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ  
 
 การดําเนินคดีกับรัฐมนตรีโดยศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐหรือ
ศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ กรณีที่รัฐมนตรีในรัฐบาลถูกกลาวหาวากระทําความผิดในการปฏิบัติ
หนาที่ซึ่งเปนความผิดอุกฤษโทษหรือมัชฌิมโทษ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.
๑๙๕๘ มาตรา ๖๘-๑ ถึงมาตรา๖๘-๓ บัญญัติใหมีศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ (ศาลอาญาแหง
สาธารณรัฐ) มีอํานาจและหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐมนตรีถูกกลาวหาวากระทํา
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ความผิดในการปฏิบัติหนาที่ของตน ซึ่งมกีระบวนการหลักๆ อยู ๓ ข้ันตอน คือ การกลาวหา การ
ไตสวนขอเท็จจริง และการพิจารณาพิพากษา 
 การกลาวหารัฐมนตรีนั้นรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘-๒  ไดบญัญตัใิห
ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีสามารถฟองตอคณะกรรมการพิจารณา
คําฟอง ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาคําฟองนี้มีอํานาจพิจารณาวาจะสงคําฟองนั้นไปยังพนักงาน
อัยการประจําศาลฎีกาเพื่อนําคดีข้ึนสูศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐตอไป หรือพิจารณาใหยุติเร่ือง 
คณะกรรมการพิจารณาคําฟองตามรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หมายเลข ๙๓-๑๒๕๒ ลงวันที ่
๒๓ พฤศจิกายน ๑๙๙๓๙๖ ประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาชั้นพิเศษ ๓ คน ซึ่งผูพิพากษาศาล
ฎีกาชั้นพิเศษเลือกกันเอง และใหหนึ่งคนเปนประธานคณะกรรมการ สวนผูพิพากษาอีก ๒ คนมา
จากสภาแหงรัฐ และจากศาลบัญชีเลือกกันเองอีก ๒ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๕ ป  
 การไตสวนขอเท็จจริงมีองคคณะไตสวนขอเท็จจริงของศาล
ยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ ซึ่งประกอบดวยผูพิพากษาศาลฎีกาชั้นพิเศษจํานวน ๓ คน และผูทําการ
แทนกรณีปฏิบัติหนาที่ไมไดอีก ๓ คน โดยใหหนึ่งคนเปนประธานองคคณะไตสวนขอเท็จจริง         
มีวาระการดํารงตําแหนง ๓ ป ทําหนาที่ไตสวนขอเท็จจริงตามคําฟอง (ไมสามารถไตสวน
ขอเท็จจริงนอกคําฟองได) โดยการไตสวนตองไตสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาแตหากมีการไตสวนแลวพบขอเท็จจริงใหมนอกคําฟอง องคคณะไตสวนขอเท็จจริงตองแจง
ใหพนักงานอัยการประจําศาลฎีกาทราบ  เพื่ อใหพนักงานอัยการประจําศาลฎีกาและ
คณะกรรมการพิจารณาคําฟอง พิจารณาวาจะมีการเพิ่มเติมคําฟองหรือไม เมื่อไตสวนเสร็จแลว
องคคณะไตสวนขอเท็จจริงสามารถปรับบทกฎหมายชี้ความผิดไดดวย โดยตองวินิจฉัยวาคดีมีมูล
หรือไม โดยแจงใหพนักงานอัยการศาลฎีกาและรัฐมนตรีที่ถูกกลาวหาทราบ หากวินิจฉัยวาคดีมี
มูลองคคณะไตสวนขอเท็จจริงตองสงสํานวนคดีใหองคคณะพิพากษาของศาลยุติธรรมแหง
สาธารณรัฐพิพากษาตอไป  
 การวินิจฉัยหรือพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมแหง
สาธารณรัฐ กระทําโดยองคคณะพิพากษา ประกอบดวยผูพิพากษา ๑๕ คน เปนสมาชิกรัฐสภา 
๑๒ คน โดยใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเลือกกันเองสภาละ ๖ คน พรอมผูพิพากษาสํารองอีก
จํานวน ๖ คน ผูพิพากษาศาลฎีกาชั้นพิเศษ ๓ คน และมีผูพิพากษาสํารองอีก ๓ คน มีวาระการ
ดํารงตําแหนง ๓ ป เหมือนองคคณะไตสวนขอเท็จจริง โดยใหผูพิพากษาจากศาลฎีกาชั้นพิเศษคน 
 
___________________ 
 
 ๙๖เร่ืองเดยีวกัน, หนา ๑๑๕. 
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หนึ่งเปนประธานองคคณะพิพากษาคดี ในการพิจารณาพิพากษาคดีตองดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหมือนกับการดําเนินการขององคคณะไตสวนขอเท็จจริง การลง
มติเพื่อทําคําพิพากษาตองลงมติดวยเสียงเกินกึ่งหนึ่งวารัฐมนตรีที่ถูกกลาวหากระทําความผิด
หรือไมและหากกระทําความผิดจะตองรับโทษสถานใด คําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหง
สาธารณรัฐนี้ หากรัฐมนตรีที่ถูกพิพากษาใหรับโทษไมพอใจก็สามารถยื่นฎีกาตอศาลฎีกาได แตมี
เงื่อนไขวาตองเปนการฎีกาในขอกฎหมายเทานั้น ไมสามารถฎีกาในขอเท็จจริงได เมื่อคดีถึงที่สุด
ใหรัฐมนตรีรับโทษ ซึ่งเปนโทษทางอาญา ฝายบริหารมีหนาที่ตองบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา
ของศาล 
 
 (๓) การใหคําปรึกษา 
 
 การใหคําปรึกษาของฝายตุลาการตอฝายบริหารเกิดข้ึนในกรณีที่
ประธานาธิบดีตองการใชอํานาจเผด็จการชั่วคราวตามมาตรา ๑๖ นอกจากการที่จะตอง
ปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภาแลว 
ประธานาธิบดียังตองขอคําปรึกษาจากคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวย แตอยางไรก็ดี การ
ปรึกษาดังกลาวก็มิไดผูกพันใหประธานาธิบดีตองตัดสินใจตามนั้น เปนเพียงการรับฟงความ
คิดเห็นของบุคคลดังกลาวเพื่อประกอบการตัดสินใจเทานั้น 
 

(ข) การตรวจสอบฝายนติิบัญญตัิโดยศาล 
 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ควบคุมตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของ
ฝร่ังเศส จัดตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน 
              คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสประกอบดวยตุลาการสองประเภท
คือ ตุลาการที่มาจากการแตงตั้งและตุลาการตามกฎหมาย ตุลาการที่มาจากการแตงตั้งมีจํานวน 
๙ คน โดยประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งจํานวน ๓ คน ประธานสภาผูแทนสภาราษฎรเปนผูแตงตั้ง
จํานวน ๓ คน และประธานวุฒิสภาเปนผูแตงตั้งอีกจํานวน ๓ คน สวนตุลาการตามกฎหมายไดแก 
อดีตประธานาธิบดีทุกคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนง 
              คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาที่เปนองคกรทางการเมืองที่คอย
ควบคุมมิใหบทบัญญัติและกฎหมายใดๆ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญกําหนดให
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีหนาที่ในการควบคุมรางกฎหมายกอนที่จะประกาศใชบังคับและไมมี
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บทบัญญัติใดที่กําหนดใหมีการควบคุมหลังจากที่กฎหมายประกาศใชบังคับไปแลว คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมมิใหบทบัญญัติและกฎหมายใดๆ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแลว ยังมีอํานาจและหนาที่อ่ืนอีกหลายประการ เชน การตรวจสอบ
ความถูกตองของการเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ การควบคุมคุณสมบัติของผูสมัครเขารับเลือกตั้งของ
ฝายนิติบัญญัติ การควบคุมความถูกตองของการเลือกตั้งประธานาธิบดี และการตรวจสอบความ
ถูกตองของการลงคะแนนเสียงประชามติ เปนตน 
 
 ๓.๒.๕ บทบาทของประชาชนในการมสีวนรวมทางการเมอืง 
 
 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.๑๙๕๘ มิไดบัญญัติใหประชาชนมีบทบาททาง
การเมืองมากนัก มีก็แตเฉพาะมาตรา ๑๑ เร่ืองการลงประชามติ จึงมกีารแกไขปรับปรุงรัฐธรรมนญู
ดวยประสงคจะใหประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดมากข้ึน โดยในป ค.ศ.๑๙๙๕ ไดมี
การแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑ ใหการลงประชามติมีขอบเขตที่กวางข้ึน นอกจากเร่ืองกลไกอํานาจ
ของรัฐหรือการใหสัตยาบันกับสนธิสัญญาระหวางประเทศแลว การลงประชามติไดขยายให
ครอบคลุมไปถึงเร่ืองนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม การบริการสาธารณะ แตอยางไรก็ดี ตั้งแตมีการ
เพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว ก็ยังไมเคยมีการลงประชามติดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแตอยาง
ใด เนื่องจากการเร่ิมกระบวนการประชามติเปนอํานาจดุลพินิจแตเพียงผูเดียวของประธานาธิบดี 
โดยมีรัฐสภาหรือนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  
 การออกเสียงประชามติในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น๙๗  ไดนํามาใชเปนเวลากวา ๒๐๐ ปแลว 
การออกเสียงประชามติเกิดข้ึนคร้ังแรกเมื่อป ค.ศ.๑๙๗๓ โดยออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับ ๒๔ มิถุนายน ค.ศ.๑๗๙๓ การออกเสียงประชามติในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีข้ึนไดใน ๓ 
กรณ ีคือ  
  ๑) การออกเสียงประชามตติอรางรัฐธรรมนญู ตามมาตรา ๑๑ 
  ๒) การออกเสียงประชามติตอรางรัฐบญัญตัิทีเ่กี่ยวกบัการจดัระเบียบสถาบันทาง
การเมืองของรัฐ การเปล่ียนแปลงเกี่ยวกบันโยบายทางดานเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ หรือตอ
บริการสาธารณะทีเ่กี่ยวกบัเร่ืองดังกลาว ตามมาตรา ๑๑ 
 
___________________ 
 
 ๙๗นันทวัฒน บรมานันท และคณะ, รายงานการวิจัยเร่ือง กระบวนการข้ันตอนการออก
เสียงประชามต,ิ (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๐), หนา ๖๓. 
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  ๓) การออกเสียงประชามติตอความเปล่ียนแปลงในเร่ืองเขตดินแดนตามมาตรา ๕๓ 
  ผูทีม่อํีานาจในการจดัใหมกีารออกเสียงประชามติ คือ ประธานาธบิดีแหงสาธารณรัฐ
จะเปนผูออกรัฐกฤษฎีกากําหนดใหมกีารออกเสียงประชามติ แตแมประธานาธบิดจีะมอํีานาจจดั
ใหมกีารออกเสียงประชามติ แตผูทีจ่ะริเร่ิมนั้นไมใชตัวประธานาธบิดี ซึ่งรัฐธรรมนญูมาตรา ๑๑ ได
บัญญตัิผูทีจ่ะสามารถริเร่ิมเสนอตอประธานาธบิดีเพื่อใหมกีารออกเสียงประชามติในเร่ืองใดๆ ม ี๒ 
องคกร คือ 
  ๑) รัฐบาลในระหวางสมัยประชุมของรัฐสภา 
  ๒) รัฐสภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมกัน 
 เมื่อประธานาธิบดีออกรัฐกฤษฎีกากําหนดใหมีการออกเสียงประชามติในเร่ืองใดแลว ทั้ง
ฝายที่ เห็นดวยและฝายที่คัดคานกับเร่ืองที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ จะตองนําเสนอ
รายละเอียดตางๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจของประชาชน สําหรับการประกาศผลการออกเสียง
ประชามตินั้น เปนหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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๓.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน 
 
 ๓.๓.๑ ความเปนมาและหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
 
 รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุนถือวามีวิวัฒนาการและพัฒนาการที่ยาวนานประเทศหนึ่งใน
ทวีปเอเชีย ซึ่งหากจะพิจารณาจากประวัติศาสตรและบริบทของสังคมการเมืองการปกครองของ
ประเทศญี่ปุนจะพบวา ประเทศญี่ปุนมีพัฒนาการทั้งทางดานการเมืองการปกครองและทาง
เศรษฐกิจแบบกาวกระโดดอยางรวดเร็วกวาประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียก็วาได จนนําญี่ปุนไปสูการเปน
ผูนําและสามารถมีอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจของโลก ดังนั้น การศึกษาความเปนมาและหลักการ
สําคัญของรัฐธรรมนูญญี่ปุน ที่มีพัฒนาการยาวนานดังกลาวแลว จะทําใหทราบถึงอุปนิสัยใจคอ 
เอกลักษณเฉพาะของชนชาติญี่ปุนที่สามารถสรางชาติใหยิ่งใหญจากซากปรักหักพังภายหลังจาก
สงครามโลกคร้ังที่ ๒ ได ก็อันเนื่องมากจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและลักษณะอันเปน           
อัตตลักษณเฉพาะของประชาชนชาวญี่ปุนเอง  
 
 ๓.๓.๑.๑ ความเปนมาของรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน 
 
 ประเทศญี่ปุนมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนานนับเปนพันๆ ป จึงเปนประเทศทีม่ี
มรดกตกทอดมาถึงปจจุบันจํานวนไมนอยทั้งสถาบันตางๆ ในสังคม ไมวาจะเปนสถาบันทาง
การเมือง และสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ญี่ปุนเปนประเทศเล็กๆ มีพื้นที่ประมาณ ๓๗๘,๐๐๐ ตาราง
กิโลเมตร  มีสภาพทางภูมิศาสตรเปนเกาะกวา ๓,๐๐๐ เกาะ มีเกาะขนาดใหญจํานวน ๔ เกาะ คือ 
เกาะฮอนชู เกาะฮอกไกโด เกาะคิวชู และเกาะชิโกกุ มีจํานวนประชากรหนาแนนมากประมาณ 
๑๒๘๙๘  ลานคน ในประวัติศาสตรการปกครองของญี่ปุนมีพระจักรพรรดิมาโดยตลอด โดยทรงใช
พระราชอํานาจในการปกครองผานระบบศักดินา คือ ผานผูปกครองในแวนแควนตางๆ ซึ่งมีชื่อใน
ภาษาญี่ปุนวา “ไดเมียว” โดยไดเมียวจะมนีักรบญี่ปุนที่เรียกวา “ซามูไร” ประเทศญี่ปุนเปนชาติที่
ระแวงไมไวใจชาวตางชาติถึงข้ันเคยดําเนินนโยบายปดประเทศไมติดตอกับนานาประเทศเปน
เวลานานนับรอยป จากนั้นก็เร่ิมเปดประเทศตามคําขอของสหรัฐอเมริกา  
 
 
___________________ 
 
 ๙๘http://www.th.emb-japan.go.jp (๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
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 ๒๔๔ 

ทั้งนี้ เปนเพราะญี่ปุนเล็งเห็นภัยคุกคามจากการลาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจในขณะนั้น 
จึงจําตองเปดประเทศเพื่อแสวงหามิตรประเทศ นโยบายการการสรางชาติหนึ่งในหาขอของรัฐบาล
สมัยจักรพรรดิเมจิประกาศ คือ “ศึกษาหาความรูทั่วโลก เพื่อนํามาสรางสวัสดิภาพของประชาชน
ทั่วราชอาณาจักร”๙๙ เมื่อเปดศักราชแหงการติดตอกับตางประเทศ ภายหลังจากรัฐบาลโชกุน ได
ดําเนินการปดประเทศเปนเวลานานกวา ๒๐๐ ป (ค.ศ.๑๖๓๙ – ๑๘๖๘) โดยมีวัถุประสงคเพื่อ
รักษาสถานภาพเดิมของญี่ปุนเอาไว การเปดประเทศของญี่ปุนเปนผลสืบเนื่องมาจากแรงกดดนัทัง้
ภายในและภายนอกประเทศ ปญหาภายในอันไดแก การเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร 
สวนปญหาภายนอกไดแก  ภัยคุกคามจากชาติตะวัตตก  โดยนายพลเรือจัตวา  เปอร รี 
(Commondore Perry) ของสหรัฐอเมริกาที่ใชกําลังเรือรบบีบบังคับใหญี่ปุนเปดเมืองทา 
 นับตั้งแตนั้นมาชนชั้นปกครองชาวญี่ปุนภายใตการนําของจักรพรรดิ เมจิ๑๐๐           
เกิดความรูสึกวาหลงอยูในกะลาครอบมานาน จึงไมรูมากอนวาตนเองดอยกวาชาติตะวันตกอยู
มาก ถาไมเปดประตูมองดูโลกอันกวางก็จะตองเสียทีแกชาติตะวันตกเปนแน จึงเกิดแรงที่จะ        
มุมานะปรับปรุงพัฒนาประเทศในทุกๆ ดานอยางขนานใหญ ในระยะเวลาไมถึง ๕๐ ป ผลแหงการ
พัฒนาก็บังเกิดเปนที่นาพอใจ กลาวคือ การทําสงครามไดรับชัยชนะจากจีนในป ค.ศ. ๑๘๙๔ – 
๑๘๙๕ และทําสงครามชนะรัสเซียในป ค.ศ.๑๙๐๔ – ๑๙๐๕ ซึ่งเปนเวลาเพียง ๑๐ ปตอมาเทานัน้ 
ซึ่งนับวาเปนคร้ังแรกที่ชาติในเอเชียทําสงครามชนะชาติฝร่ังตะวันตก ทําใหสามารถแผขยายอาณา
เขตไดรับดินแดนเพิ่มมากข้ึน เพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปนเหตุใหญี่ปุนเหลิงเปนอัน
มาก ทําใหญี่ปุนคิดวาไมสามารถปดประเทศไดอีก มีก็แตจะตองแผขยายออกไปเร่ือยๆ และญี่ปุน
มีบทบาทสําคัญในสงครามโลกคร้ังที่  ๑ โดยการเขารวมกับฝายสัมพันธมิตรและเปนฝายที่ชนะ
สงคราม ทําใหญี่ปุนไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ แตญี่ปุนก็ยังกระตือรือรนในการแสวงหา
ดินแดนใหมๆ พยายามขยายอิทธิพลเขาไปในจีน และประเทศทางเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งเปน
อาณานิคมของประเทศในยุโรป ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๑ ประเทศญี่ปุนเจริญถึงขีดสุด
กลายเปนประเทศมหาอํานาจชั้นนํา มีแสนยานุภาพทั้งทางดานการทหารและเศรษฐกิจ และได
นําพาประเทศเขาสูสงครามโลกคร้ังที่ ๒ สงผลใหญี่ปุนตองเผชิญหนากับสหรัฐอเมริกาและ 
 
 
___________________ 
 
 ๙๙George M. Beckmann, The Modernization of China and Japan. (New York : 
Harper & Rlw), 1962, p. 261. อางใน อรอนงค วัจนะพุกกะ, การเมืองญี่ปุน, หนา ๖๑. 
 ๑๐๐อรอนงค วัจนะพุกกะ, การเมืองญี่ปุน, หนา ๖๑. 
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ประเทศในยุโรปซึ่งเปนเจาอาณานิคมอยูในขณะนั้น จนเกิดกลายเปนสงครามโลกคร้ังที่ ๒ เปด
ฉากสงครามมหาเอเชียบูรพาโจมตีฐานทัพเรือของสหรัฐอเมริกาที่อาวเฟลฮาเบอร เมื่อวันที่ ๗ 
ธันวาคม ค.ศ.๑๙๔๑ และผลปรากฏวาญี่ปุนเปนฝายปราชัยในสงครามดังกลาว ในเวลาตอมา 
และถูกสหรัฐอเมริกาโดย พลเอกดักลาส แมคอาเธอร (General Douglas MacArthur) เขาควบคุม
การบริหารและจัดโครงสรางตางๆ เปนเวลากวา ๗ ป และไดรับเอกราชอยางสมบูรณเมื่อป ค.ศ. 
๑๙๕๒ 
 ระบบการปกครองของญี่ปุนเ ร่ิมตนในสมัยเมจิ โดยรัฐบาลเลือกที่จะใชระบบ
กฎหมายของประเทศเยอรมัน รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศญี่ปุน คือ รัฐธรรมนูญฉบับเมจิ 
ค.ศ.๑๘๘๙ หรือ พ.ศ.๒๔๓๒ (Imperial Japanese Constitution of 1889) จัดใหมีข้ึนโดยพระ
จักรพรรดิเมอิจ ิโดยทรงมีพระราชปรารถนาวาจะใหมีการปกครองตามแบบอยางสมัยใหมโดยใช
หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย แตอยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังคงสงวนพระราช
อํานาจบางประการไว จึงยังไมมีลักษณะเปนประชาธิปไตยมากนัก  
 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่ง
มีพระมหากษัตริยหรือพระจักรพรรดิทรงเปนประมุขเชนเดียวกันกับประเทศไทย สําหรับการ
ปกครองของประเทศญี่ปุนอยางที่เห็นกันในปจจุบันคงปฏิเสธไมไดวาเปนผลโดยตรงจากการ
ปฏิรูปของคณะยึดครองสหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ซึ่งญี่ปุนเปนฝายปราชัยใน
สงครามใหกับประเทศฝายสัมพันธมิตร และสหรัฐอเมริกาไดเขายึดครองประเทศและทําการปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจ การเมือง และการบริหารตางๆ ของญี่ปุน โดยเฉพาะการทหาร รวมทั้งยังให
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ (De- Centralization) การปกครองไปสูทองถิ่นใหมีอิสระใน
การปกครองตนเอง และมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการปกครองตนเองภายใต
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การปกครองสวนทองถิ่นที่ไดใชมาตั้งแตสมัยเมจิจึงเปนอันยกเลิกไป 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของประเทศญี่ปุน คือ รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน ค.ศ.
๑๙๔๗  ซึ่งไดรับการยกรางใหมภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒  เปนผลอันเนื่องมาจากการดําเนิน
นโยบายการรุกรานทางทหารของญี่ปุน และเปนฝายพายแพในสงครามโลกคร้ังที่ ๒ จนถูกยึด
ครองจากฝายสัมพันธมิตร โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขายึดครองและดําเนินการปรับ
โครงสรางทางการเมืองและทางการทหารตางๆ ที่สําคัญ คือ การทําใหญี่ปุนปลอดจากลัทธินิยม
ทางการทหาร เพื่อจะไดไมรุกรานหรือคุกคามประเทศอ่ืนๆ และดําเนินการใหญี่ปุนปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ดังปรากฏตามมาตรา ๙ บัญญัติวา 

 ” ประชาชนชาวญี่ปุนปรารถนาอยางแทจริงซึ่งสันติภาพระหวางประเทศซึ่ง
ตั้งอยูบนฐานแหงความถูกตองและความเปนระเบียบเรียบรอย และขอละเวนโดยนิรันดรซึ่ง
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 ๒๔๖ 

สงครามที่ประกาศโดยอํานาจแหงรัฐและการขมขูดวยกําลังรบหรือใชกําลังรบเปนวิธีการระงับขอ
พิพาทระหวางประเทศ 

 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามวรรคหนึ่ง มิใหมีไวซึ่งทหารบก ทหารเรือ ทหาร
อากาศ และกําลังรบอ่ืนๆ สิทธิในการเขารวมสงครามของประเทศไมเปนที่ยอมรับ”๑๐๑ 

จากบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ไมเปดโอกาสใหประเทศญี่ปุนหันกลับไปใชการ
ปกครองระบอบเผด็จการ ลดอํานาจของพระจักรพรรดิใหเปนเพียงประมุขของประเทศเทานั้น ดงัที่
ปรากฏในมาตรา ๑ บัญญัติวา “พระจักรพรรดิทรงเปนสัญลักษณแหงประเทศญี่ปุนและความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนชาวญี่ปุน ฐานะดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานแหงความเห็นพองของ
ประชาชนชาวญี่ปุน ซึ่งดํารงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย”๑๐๒ 
 การยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ ไดมีความพยายามที่จะรวบรวมประเด็นปญหา
ของรัฐธรรมนูญฉบับเมจ ิแลวนํามายกรางเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับเมจ ิและเมื่อรางแลว
เสร็จก็ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญตอกองบัญชาการทหารสูงสุดของฝายสัมพันธมิตร เมื่อวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ ค.ศ.๑๙๔๖ แตฝายสัมพันธมิตรไมยอมรับรางดังกลาว แลวใหใชรางที่ฝายสัมพันธมิตร
เปนผูรางแทน แตอยางไรก็ดีญี่ปุนไดมีความพยายามที่จะโนมนาวโดยการชี้แจงอธิบายเหตุผล
ตางๆ ของรางที่จัดทําโดยรัฐบาลญี่ปุน เพื่อใหฝายสัมพันธมิตรยอมรับราง แตก็ไมเปนผล ญี่ปุนจึง
ตองยอมดําเนินการตามที่ฝายสัมพันธมิตรวางแนวทางให และรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีผลบังคับใช
เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ค.ศ.๑๙๔๗ อันมีผลเปนการยกเลิกการปกครองในระบบเกาหรือระบอบ
พระจักรพรรดิ  โดยกําหนดใหประเทศญี่ปุนปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีภายใต
รัฐธรรมนูญ โดยมีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุข แตมีรัฐสภาเปนสถาบันสูงสุดของรัฐ         
มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาของคณะรัฐบาลหรือฝายบริหาร โดยนายกรัฐมนตรีไดรับเลือกจาก
สมาชิกรัฐสภา และยังมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชนจํานวน ๓๑ มาตรา 
นอกจากนี้ยังมีการแบงแยกการใชอํานาจรัฐและจัดระบบการใชอํานาจรัฐ โดยใชระบบสองสภา 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๑๐๑สุดา วิศรุตพิชญ, รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน งานแปลของสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ อันดับที่ ๑๗๖, หนา ๔.  
 ๑๐๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓. 
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 ๒๔๗ 

 รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งแบงการปกครอง
ออกเปน ๒ ระดับ คือ การบริหารราชการสวนกลางกับการบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งถือเปน
การเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารราชการแผนดินอยางส้ินเชิงที่ใชมาตั้งแตสมัยเมจิ (การ
บริหารราชการแผนดินโดยแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ การบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่น ซึ่งปจจุบันประเทศไทยยังใชระบบนี้อยู ทั้งนี้ เปนเพราะประเทศไทยมีความ
แตกตางในดานพื้นที่ของประเทศที่มีมากกวาญี่ปุนนั่นเอง) ซึ่งญี่ปุนไดเปล่ียนมาใชการบริหาร
ราชการ ๒ ระบบ ตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๔๗ (ซึ่งประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม) มาจนถึงปจจบุัน   
 
 ๓.๓.๑.๒ หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน 
 
 รัฐธรรมนูญของญี่ปุนฉบับปจจุบันมีจุดมุงหมายที่สําคัญ คือ การสรางชาติและการ
ปฏิรูประบอบประชาธิปไตยของประเทศเสียใหม ซึ่งอาจสรุปจุดมุงหมายอันเปนหลักการสําคัญ
ของรัฐธรรมนูญญี่ปุนได ดังนี้๑๐๓ 
 ๑) เปนรัฐธรรมนูญที่จัดทําข้ึนภายใตอิทธิพลภายนอกประเทศ โดยการ
แทรกแซงของสหรัฐอเมริกา จนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดรับการขนานนามวาเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแมคอารเธอร ซึ่งเปนชื่อของผูบัญชาการรบของสหรัฐอเมริกา โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดโดย
ยึดแบบแผนการปกครองของสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ แตถึงกระนั้นก็ยังเปนรัฐธรรมนูญที่
ประชาชนชาวญี่ปุนใหการยอมรับสูง เนื่องจากมกีารประนีประนอมกนั โดยยังรักษาสถาบนัอันเปน
ที่รักและเคารพสูงสุดของชาวญี่ปุนไว นั่นคือ สถาบันพระจักรพรรดิ  
 ๒) รัฐธรรมนูญไดวางมาตรการปองกันการฟนตัวกลับมาของลัทธิการทหาร 
และบทบาทของกองทัพอยางเขมงวด โดยการหามญี่ปุนมีกําลังทหารทั้งกองทัพบก กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ รวมทั้งการหามเสริมสรางศักยภาพสงครามทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
คงไวไดก็แตเฉพาะในกรอบของการปองกันรักษาตนเองเทานั้น ทั้งนี้ หากมีภัยคุกคามใด ๆ ให 
 
 
___________________ 
 
 ๑๐๓เชาวนะ ไตรมาศ, “มิติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ : กรณีรัฐธรรมนูญตางประเทศกับ
รัฐธรรมนูญไทย,” รวมบทความทางวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๓ : ศาลรัฐธรรมนูญกับการ
พัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ, (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๗), หนา ๑๗๙ 
– ๒๐๐. 
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 ๒๔๘ 

ญี่ปุนปฏิบัติตามสนธิสัญญาความมั่นคงญี่ปุน – สหรัฐอเมริกา คือ ใหเปนภาระหนาที่ของ
สหรัฐอเมริกาในการชวยปองกันประเทศใหแกญี่ปุนแทน ซึ่งขอนี้เองที่ทําใหญี่ปุนไมตองสนใจการ
เสริมสรางกองทัพ เพราะเปนหนาที่ของสหรัฐอเมริกา จึงทําใหญี่ปุนสามารถทุมเทเวลาและ
ทรัพยากรเพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจไดจนประสบผลสําเร็จ 

๓) รัฐธรรมนูญของญี่ปุนเปนรัฐธรรมนูญที่แกไขไดยาก เพื่อวางหลักประกัน
สิทธแิละเสรีภาพของประชาชน ตามหลักการของประชาธิปไตย โดยมีมาตรการปองกันและการ
แกไขรัฐธรรมนูญดวยวิธีการที่ยุงยากซับซอนหลายข้ันตอน และตองอาศัยความยินยอมของ
ประชาชนเปนสําคัญ คือ การผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองในสาม ผาน
ความเห็นชอบของวุฒิสภาจํานวนสองในสาม และผานการออกเสียงประชามติของประชาชนทั้ง
ประเทศเกินกวาคร่ึงหนึ่ง  

๔) รัฐธรรมนูญไดวางหลักการปกครองระดับชาติในระบบรัฐสภา ที่มีพระ
จักรพรรดิทรงเปนประมุขตามแบบอยางอังกฤษ ขณะที่วางหลักการปกครองระดับทองถิ่นคลาย
ระบบสหพันธรัฐอยางอเมริกาโดยใชระบบการเลือกตั้งแบบโดยตรงจากประชาชน  

๕) รัฐธรรมนูญเอ้ือใหเกิดการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เพื่อ
ใชความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเปนศักดิ์ศรี ทดแทนการสรางแสนยานุภาพทางทหารและกําลังรบเพื่อ
ความมั่นคง ซึ่งสามารถประหยัดงบประมาณการปองกันประเทศ และอาศัยความชวยเหลือของ
สหรัฐอเมริกาแทน  

๖) รัฐธรรมนูญกําหนดใหญี่ปุนตองมีความสัมพันธและฝกใฝตอประเทศ
ตะวันตกและสหรัฐอเมริกาอยางใกลชิด ซึ่งขอนี้เองที่กอใหเกิดการสรางความสัมพันธเชื่อมโยงให
ญี่ปุนไดรับโอกาสที่ดีในการแลกเปล่ียนและถายทอดเทคโนโลยีทั้งในทางทหาร การเมือง 
เศรษฐกิจ การลงทุน การคา การศึกษาและวัฒนธรรมแบบตะวันตกและสหรัฐอเมริกา  

๗) รัฐธรรมนูญเอ้ือตอการสรางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมแบบตะวันตก สงผลใหเกิดระบบพรรคเดนพรรคเดียว ที่มีแนวนโยบายโนม
เอียงไปในทางเสรีประชาธิปไตย คือ พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party หรือ 
LDP)   

๘) รัฐธรรมนูญสอดคลองกับอุดมการณประชาธิปไตยสูงตามแบบของ
ตะวันตก โดยพระจักรพรรดิทรงเปนประมุขของประเทศ และตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ประชาชน
มีสิทธแิละเสรีภาพอยางมาก ทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ มีระบบการเลือกตั้งทั้งระดับชาติ
และระดับทองถิ่น รัฐบาลมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาและประชาชน กลุมตัวแทนผลประโยชนมี
ความหลากหลายและเคล่ือนไหวตอสูกันภายใตกรอบของกติการะบบราชการและทหารไม
สามารถครอบงําระบบการเมืองได ขณะที่หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ก็เปนไปตาม
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 ๒๔๙ 

ครรลองของระบอบประชาธิปไตยอยางประเทศตะวันตก  จนไดชื่อวา  เปนรัฐธรรมนูญ
ประชาธิปไตยแบบเต็มใบ  
 
 ๓.๓.๒ แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย 
 
 ประเทศญี่ปุนเคยปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และการปกครองในระบอบ
ดังกลาว พระจักรพรรดิทรงเปนผูมีพระราชอํานาจสูงสุดเดด็ขาดในการปกครอง อํานาจอธปิไตยจงึ
เปนของพระจักรพรรดิและทรงเปนรัฏฐาธิปตย  แตตอมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอํานาจ
อธิปไตยกลายมาเปนของปวงชนชาวญี่ปุน เนื่องจากฝายสัมพันธมิตรตองการลมเลิกการปกครอง
ในระบบเกาโดยไมใหองคพระจักรพรรดิมพีระราชอํานาจทางการเมืองอีกตอไป รัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันของญี่ปุนมีบทบัญญัติเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน โดยใหอํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนชาวญี่ปุนและพระจักรพรรดิทรงเปนสัญลักษณของประเทศ ซึ่งบัญญัติ ไวในมาตรา ๑๑๐๔  
แตหลักการดังกลาวปรากฏอยูในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ โดยคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหง
ประเทศญี่ปุน ค.ศ.๑๙๔๖   มใีจความวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
___________________ 
 

 ๑๐๔Article 1. “The Emperor shall be the symbol of the State and the unity of the 
people, deriving his position from the will of the people with whom resides sovereign 
power.” 
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 ๒๕๐ 

 
 

 
 

ภาพที่ ๑๒ : พระราชวงศของญ่ีปุน๑๐๕ 
(แถวประทับนั่งแถวหลัง ประกอบดวย เจาชายอากิชิโนะ จาหญิงมาซาโกะ สมเด็จพระจักรพรรดิอากิฮิโต       

พระจักรพรรดินีมิชิโกะ เจาชายนารุฮิโตะ (มกุฎราชกุมาร) เจาชายอิชาฮิโตะ และเจาหญิงอากิชิโน  
แถวประทับนั่งแถวหนา ประกอบดวย เจาหญิงมาโกะ เจาหญิงโอโกะ และเจาหญิงคาโกะ  

ณ ธันวาคม ๒๕๔๙) 
 
 
  “ประชาชนชาวญี่ปุนโดยการดําเนินการผานผูแทนในรัฐสภาที่ไดรับการเลือกตั้ง
โดยชอบธรรมไดตกลงใจแลววา จะรักษาไวซึ่งผลแหงความรวมมือกับประชาชาติทั้งหลายและ
ความสมบูรณพูนสุขอันเปนผลมาจากเสรีภาพตลอดทั่วอาณาเขตประเทศของเรา เพื่อเราและ
ลูกหลานของเรา และจะมิใหเกิดความหายนะของสงครามซึ่งเกิดจากการกระทําของรัฐบาลอีก    
 
 
 
___________________ 

 

 ๑๐๕http://www.th.emb-japan.go.jp (๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
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 ๒๕๑ 

ขอประกาศ ณ ท่ีน้ีวา อํานาจอธิปไตยอยูท่ีประชาชน และขอประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี 
โดยพื้นฐานแลวการปกครองเปนสิ่งท่ีเกิดจากความไววางใจอยางแทจริงของประชาชน 
โดยอํานาจน้ันมาจากประชาชน การใชอํานาจกระทําโดยผูแทนของประชาชนและ
ประชาชนเปนผูไดรับผลประโยชนน้ัน นี่คือหลักสากลของมนุษยชาติ และรัฐธรรมนูญนี้ตั้งอยู
บนพื้นฐานของหลักดังกลาว เราจะขจัดซึ่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และคําส่ัง ตลอดจนกฤษฎีกาใดๆ 
ที่ขัดตอหลักการนี้.....”๑๐๖ 
 แตอยางก็ดี แมสมเด็จพระจักรพรรดิของญี่ปุนจะไมมีฐานะเปนที่มาของอํานาจทั้งหลาย
ดังเชนกอนสงครามโลกคร้ังที่ ๒ แตก็ทรงเปนสัญลักษณของประเทศและความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน สมเด็จพระจักรพรรดิจะทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจเทาที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนด
เทานั้น เชน ทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามคําแนะนําของรัฐสภา แตงตั้งประธานศาลฎีกาตาม
คําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงยุบสภาผูแทนราษฎรตามคําแนะนําของ
นายกรัฐมนตรี เปนตน 
 
 ๓.๓.๓ การแบงแยกการใชอํานาจ 
 
 รัฐธรรมนญูของญีปุ่นฉบับปจจุบันมวัีตถุประสงคสําคัญในการแบงแยกการใชอํานาจรัฐและ
จัดระบบการใชอํานาจรัฐของญี่ปุนเสียใหม ตามที่ฝายสัมพันธมิตรเปนผูวางแนวทาง โดยมุงสลาย
อํานาจที่รวมศูนยขององคพระจักรพรรดิ ซึ่งรัฐธรรมนูญไดแบงแยกการใชอํานาจรัฐออกเปน ๓ 
ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ เพื่อหลีกเล่ียงการรวมอํานาจไวที่เดียวกัน 
เชนเดียวกับในประเทศอังกฤษ มีการกําหนดความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 
โดยใหคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอรัฐสภาแทนที่จะรับผิดชอบตอองคพระจักรพรรดิดังเชนที่เคย
เปนมาในอดีต รัฐธรรมนูญยังใหความสําคัญกับฝายนิติบัญญัติโดยใหรัฐสภาเปนองคกรสูงสุดใน
การใชอํานาจรัฐ เพราะเปนผูแทนของประชาชน และกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจ
บริหาร ศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ ในสวนที่เกี่ยวของกับฝายบริหารและฝายตุลาการนั้นมีการ
แกไขเปล่ียนแปลงจากรัฐธรรมนูญฉบับเดิมไมมากนัก แตฝายนิติบัญญัติมีการแกไขเปล่ียนแปลง 
 
___________________ 
 

 ๑๐๖สุดา วิศรุตพิชญ, รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุนงานแปลของสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ อันดับที่ ๑๗๖, หนา ๒. 
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 ๒๕๒ 

ไปจากรัฐธรรมนูญเมจิอยางมาก เพราะตามรัฐธรรมนูญเมจินั้น พระจักรพรรดิมีพระราชอํานาจ
มาก โดยเฉพาะการใชพระราชอํานาจในทางนิติบัญญัต ิและการที่พระจักรพรรดิมพีระราชอํานาจ
ในการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ทําใหวุฒิสภาอยูภายใตการควบคุมของพระจักรพรรดิ เพื่อคอย
สนับสนุนพระจักรพรรด ิ ซึ่งในข้ันตอนการรางรัฐธรรมนูญนั้น ทางฝายญี่ปุนตองการใหมีวุฒิสภา 
ซึ่งไมมีอํานาจมากดังเชนวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา และไมมีอํานาจนอยดังเชนวุฒิสภาของ
ประเทศฝร่ังเศสในสมัยสาธารณรัฐ แตฝายนายพลแม็คอาเธอร ผูบัญชาการทหารสูงสุดของฝาย
พันธมิตรนั้นตองการใหญี่ปุนมีสภาเดียว ไมตองการใหมีวุฒิสภา แตจากการประนีประนอมกัน ใน
ที่สุดตกลงกันไดโดยใหมีวุฒิสภาแตใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน มิใชมา
จากการแตงตั้งดังเชนในอดีต 
 
 ๓.๓.๓.๑ อํานาจนิติบัญญัติ : รัฐสภา 
 
 ประ เทศญี่ ปุนมี ระบบการปกครองในระบอบประชาธิป ไตยแบบ รัฐสภา 
(Parliamentary System) ฝายนิติบัญญัติจะเปนผูวางแนวทางใหฝายบริหารและฝายตุลาการ
ปฏิบัติโดยกฎหมาย และเปนองคกรที่ใชอํานาจสูงสุดของรัฐ ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ (มาตรา 
๔๑) สถาบันฝายนิติบัญญัติเปนตัวแทนผูแสดงออกซึ่งเจตนารมณของประชาชน ตามหลัก
ประชาธิปไตยที่อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน อันเปนการเปล่ียนแปลงหลักการทางการเมือง
ดั้งเดิมของญี่ปุนกอน ค.ศ.๑๙๔๗ ที่เทิดทูนสถาบันพระจักรพรรดิใหมีฐานะสูงสุด๑๐๗ 
 ฝายนิติบัญญัติของญี่ปุนใชระบบสองสภาหรือสภาคู ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา ในเร่ืองระบบสภาของญี่ปุนนี้ สหรัฐอเมริกาเคยเสนอใหญี่ปุนยุบรวมเหลือสภาเดียว 
แตญี่ปุนประสงคจะใหมี ๒ สภา เพราะตองการใหวุฒิสภาเปนสัญลักษณของสภาขุนนางที่เคย
เปนองคประกอบสําคัญของรัฐสภาญี่ปุน รัฐสภาของญี่ปุน เรียกวา สภาไดเอ็ท (The National 
Diet) ทําหนาที่บัญญัติกฎหมายของประเทศ เปนองคกรสูงสุดในการใชอํานาจรัฐ และทําหนาที่
เปนตัวแทนของประชาชนชาวญี่ปุนทั้งหมด อํานาจหลักของรัฐสภา คือการออกเสียงลงคะแนนราง
พระราชบัญญัติตาง ๆ มีอํานาจในการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี หรือลงคะแนนไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรี 
 
 
___________________ 
 
 ๑๐๗อรอนงค วัจนะพุกกะ, การเมืองญี่ปุน, หนา ๙.  
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 ๒๕๓ 

 การแบงรัฐสภาออกเปนสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒนิสภานี้ เปนเร่ืองที่
ไดรับการถกเถียงกันตั้งแตตอนรางรัฐธรรมนูญแลววา จะใชระบบใดจะใชระบบสองสภาหรือไม 
เนื่องจากประเทศตางๆ ที่ใชระบบสองสภา เปนประเทศที่มีประวัติความเปนมาอยู ๒ ประการ
ดวยกัน กลาวคือ ประการแรก ประเทศนั้นๆ เดิมเปนการปกครองแบบรัฐอิสระแลวมารวมกันเปน
สมาพันธรัฐหรือสหพันธรัฐ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย สวนอีกประการหนึ่งเปน
แนวทางของประเทศอังกฤษ ที่สภาขุนนางซึ่งมาจากชนชั้นปกครองเดิมเปนผูครองอํานาจทาง
การเมือง ซึ่งเมื่อดูแลวก็ไมผิดไปจากระบบของญี่ปุนกอนป ค.ศ.๑๙๔๗ เทาใดนัก  รัฐสภาของ
ญี่ปุนจึงเปนผลของการประนีประนอมกันระหวางผูที่ยึดครองญี่ปุน (สหรัฐอเมริกา) กับผูนําของ
ญี่ปุนในสมัยที่รางรัฐธรรมนูญนั้น ซึ่งเดิมรางรัฐธรรมนูญใหมีสภาเดียว แตผูนําญี่ปุนในขณะนั้น
ประสงคจะใหมสีองสภาอยางเชนที่เคยเปนมา โดยใหสภาหนึ่งมีสมาชิกที่มาจากการแตงตั้ง๑๐๘  
ซึ่งนั่นยอมขัดกับหลักการของสหรัฐอเมริกาอยูมาก  แตอยางไรก็ดีในทายที่ สุดก็สามารถ
ประนีประนอมกันไดโดยใหมีสองสภาตามที่ผูนําญี่ปุนประสงค แตสมาชิกของทั้งสองสภาตองมี
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน หากเปนสมาชิกของสภาหนึ่งแลวจะเปนสมาชิกอีกสภาหนึ่ง
ไมได 
 รัฐสภาของญี่ปุนมีอํานาจหนาที่ หลักๆ ๒ ประการ คือ การตรากฎหมายซึ่งทั้งสองสภา
จะใชระบบกรรมาธิการคลายกับของสหรัฐอเมริกา ในดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
สภาผูแทนราษฎรจะมีอํานาจควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลมากกวา
วุฒิสภา ทั้งนี้ เพราะคณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบโดยตรงตอสภาผูแทนราษฎรภายใตหลัก
ความรับผิดชอบรวมกัน สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาล แตรัฐบาลก็มีอํานาจ
ยุบสภาผูแทนราษฎรไดเชนกัน อันเปนหลักการคานและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันนั่นเอง ซึ่งจะ
ไดกลาวตอไป รัฐธรรมนูญญี่ปุนไมไดกําหนดรายละเอียดไววาจํานวนสมาชิกของสภาทั้งสองจะมี
เทาใด ดังนั้นจํานวนของแตละสภาจึงปรับเปล่ียนไปตามความเหมาะสมของยุคสมัยนั้น ๆ รวมทั้ง
ไมไดกําหนดระบบการเลือกตั้ง หรือคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือก โดยกรณีเหลานี้จะ
กําหนดโดยผานกฎหมายเลือกตั้งแทน  
 
 
 
___________________ 
 
 ๑๐๘เขียน ธีระวิทย, ระบบการปกครองของญี่ปุน, พิมพคร้ังที่ ๑ (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๑๑), หนา ๖๘. 
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 ๒๕๔ 

 
 

 
ภาพที่ ๑๓ : รัฐสภา (The National Diet) ของประเทศญ่ีปุน๑๐๙ 

 
 ๓.๓.๓.๑.๑ สภาผูแทนราษฎร  
 

(ก) ที่มาและองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร 
 

   สภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนทั่วประเทศ มีจํานวนสมาชิกของสภาตามที่กําหนดในกฎหมายเลือกตั้ง 
ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน ๔๘๐ คน โดยการเลือกตั้งพรอมกันหมดทั้งสภา ซึ่ง ๓๐๐ คนมาจากการ
เลือกตั้งแบบแบงเขตใน ๔๗ จังหวัดทั่วประเทศ และอีก ๑๘๐ คนมาจากการเลือกตั้งระบบสัดสวน 
จากเขตเลือกตั้ง ๑๑ เขตของวุฒิสภาที่กําหนดไว มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป เวนแตจะ
มีการยุบสภาผูแทนราษฎรกอน สําหรับการเลือกตั้งใชวิธีการเลือกตั้งแบบแบงเขตตามจํานวน
ประชากรในแตละเขต   
 
___________________ 
 
 ๑๐๙http://www.sangiin.go.jp/eng/guide/f_c_8.htm  (๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๑) 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.sangiin.go.jp/eng/guide/f_c_8.htm
http://www.pdffactory.com


 ๒๕๕ 

  (ข) อํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร 
 
  อํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรหลักๆ มีใน ๔ ดาน      
อันประกอบดวย อํานาจและหนาที่ดานการนิติบัญญัติ ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
ดานการใหความเห็นชอบในเร่ืองตาง ๆ และดานการถอดถอน ดังนี้ 
 

๑) ดานนิติบัญญัติ  
 

๑.๑) ริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย  
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมีสิทธิในการเสนอราง

กฎหมายทุกประเภทเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาได โดยสงรางกฎหมายตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร เวนแตเปนรางกฎหมายงบประมาณหรือรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน ใหเสนอตอ
สภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรก 

รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุนใหบทบาทอํานาจหนาที่แก
สภาผูแทนราษฎรไวมากกวาวุฒิสภา กลาวคือ ในการตราพระราชบัญญัตินั้นจะมีผลใชบังคับเปน
กฎหมายได จะตองผานความเห็นชอบทั้งจากสภาผูแทนราษฎรและจากวุฒิสภา การตรา
พระราชบัญญัติจะเร่ิมที่สภาใดกอนก็ได แตหากเปนพระราชบัญญัตทิีเ่กี่ยวกับงบประมาณแผนดนิ 
ตามมาตรา ๖๐๑๑๐  ของรัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุนกําหนดใหตองเสนอผานทาง 
___________________ 
 
 ๑๑๐Article 60. ”The budget must first be submitted to the House of 
Representatives. 
                   Upon consideration of the budget, when the House of Councilors makes a 
decision different from that of the House of Representatives, and when no agreement 
can be reached even through a joint committee of both Houses, provided for by law, 
or in the case of failure by the House of Councilors to take final action within thirty 
days, the period of recess excluded, after the receipt of the budget passed by the 
House of Representatives, the decision of the House of Representatives shall be the 
decision of the Diet.” 
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 ๒๕๖ 

สภาผูแทนราษฎรกอน  และหากสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณนั้นแลว สงไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ หากวุฒิสภา
พิจารณาแลวไมเห็นชอบดวยในรางพระราชบัญญัติดังกลาว และไมสามารถทําใหความเห็น
ตรงกันได หรือเปนกรณีที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลวสงรางไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
แลว แตปรากฏวาวุฒิสภาไมพิจารณาลงมติภายใน ๓๐ วัน (ไมนับรวมชวงเวลาที่ปดสมัยประชุม) 
ก็ใหถือวาความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรเปนความเห็นชอบรวมกันของรัฐสภา จาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญใหอํานาจและบทบาทแกสภา
ผูแทนราษฎรมากกวาวุฒิสภา แตอยางไรก็ดีปญหานี้ไมคอยเกิดข้ึนมากนัก เนื่องจากวุฒิสภาก็
รูอยูวาตนมีบทบาทนอยกวาสภาผูแทนราษฎร จึงตองพยายามปฏิบัติหนาที่ของตนตามกรอบที่
รัฐธรรมนูญใหอํานาจอยางเครงครัด 
 

๑.๒) พิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย  
 
การพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรแบงได

เปน ๒ ประเภท คือ การพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายทั่วไป และ รางกฎหมายงบประมาณ 
รวมทั้งการเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาชื่อรวมกันไม
นอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร เพื่อเสนอใหแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งหลังจากผานการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ใหเสนอรางรัฐธรรมนญู
แกไขเพิ่มเติมนั้นตอประชาชน เพื่อลงประชามติ โดยตองไดรับคะแนนเสียงขางมากของคะแนน
เสียงทั้งหมด รางรัฐธรรมนูญนั้นจึงจะมีผลบังคับใชเปนรัฐธรรมนูญได 

 
๒) ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 
รัฐธรรมนูญของญี่ปุนใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจโดยตรงใน

การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร (เพราะฝายบริหารตองบริหารราชการ
แผนดินโดยความไววางใจของสภาผูแทนราษฎร)โดยการตั้งกระทูถามและการแตงตั้ ง
คณะกรรมาธิการเพื่อดําเนินการภายในขอบเขตอํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 
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 ๒๕๗ 

๒.๑) ตั้งกระทูถาม  
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีได 

โดยจัดทําเปนหนังสือเสนอตอประธานรัฐสภา เพื่อสงใหแกคณะรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีตองตอบ
กระทูนั้นภายใน ๗ วันนับตั้งแตวันที่ไดรับกระทูถาม หากไมสามารถตอบไดในเวลาที่กําหนดตอง
ชี้แจงเหตุผลใหชัดเจนและแจงวันเวลาที่สามารถตอบกระทูได นอกจากนี้ในกรณีฉุกเฉินรีบดวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมติของสภาผูแทนราษฎร อาจตั้งกระทูดวนดวยวาจาถามรัฐมนตรี   
ก็ได  

 
๒.๒) แตงตั้งคณะกรรมาธิการ  
 
ระบบคณะกรรมาธิการของประเทศญี่ปุนเปนระบบ

ผสมผสานระหวางระบบคณะกรรมาธิการของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญมิไดมี
บทบัญญัติในเร่ืองอํานาจและหนาที่ และหลักเกณฑการแตงตั้งคณะกรรมาธิการไว จึงตอง
พิจารณาจากกฎหมายของรัฐสภา และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อทําหนาที่พิจารณาหรือสอบสวนเร่ืองตางๆ ซึ่งอยูภายใต
อํานาจและหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรไดโดยที่ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูแตงตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ รวมไปถึงเปนผูมีอํานาจ
อนุญาตใหกรรมาธิการลาออกจากตําแหนงดวย 

 
๓) ดานการใหความเห็นชอบเร่ืองตางๆ 
 

๓.๑) ใหความเห็นชอบในการทําสนธิสัญญา 
 
สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการใหความเห็นชอบในการ

ทําสนธิสัญญากับตางประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการเจรจาตกลงทําสนธิสัญญากับ
ตางประเทศ แตตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
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 ๒๕๘ 

๓.๒) ใหความเห็นชอบในการเสนอแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
รวมกับวุฒิสภา 

 
๓.๓) การบริหารงานภายในของสภาผูแทนราษฎร 
 
สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการบริหารงานภายในสภา

ผูแทนราษฎรได โดยมีอํานาจในการแตงตั้งเจาหนาที่ในสํานักงาน รวมไปถึงการจัดทําขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร (The Rules of the House of Representatives) เพื่อกําหนด
หลักเกณฑในการดําเนินการเร่ืองตางๆ ของสภาผูแทนราษฎรและเจาหนาที่ภายในของสภา
ผูแทนราษฎร 
 

๔) ดานการถอดถอน 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเข าร วมเปนศาลถอดถอน  ซึ่ ง

รัฐธรรมนูญ กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรคัดเลือกสมาชิกของสภา แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในศาล
ถอดถอน เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายตาง ๆ โดยใหสมาชิกซึ่ง
ไดรับการคัดเลือกจากทั้งสองสภา เลือกกันเองใหเปนประธานศาลถอดถอนคนหนึ่ง ศาลถอดถอน
มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคําฟองหรือขอกลาวหาที่สงมาจากคณะกรรมาธิการกลาวโทษและ
ฟองรอง ซึ่งคณะกรรมาธิการประกอบไปดวยจํานวนสมาชิกจากทั้งสองสภาจํานวนเทา ๆ กัน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงในศาลถอดถอนและใน
คณะกรรมาธิการกลาวโทษและฟองรองในขณะเดียวกันมิได และเมื่อสมาชิกคนใดไดรับการ
คัดเลือกใหดํารงตําแหนงในองคกรทั้งสองดังกลาวแลว ใหพนจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนสังกัด
ดวย  

 
 ๓.๓.๓.๑.๒ วุฒิสภา  
 
  (ก) ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา 
   
  วุฒิสภา (House of Councillors) เดิมคือสภาขุนนางของญี่ปุนที่มี
ตั้งแต ค.ศ.๑๘๙๐-๑๙๔๗ ปจจุบันวุฒิสภามีสมาชิกจํานวน ๒๔๒ คน (เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๘ ยังม ี
๒๕๒ คน ปจจุบันมี ๒๔๒ ที่นั่ง) มีวาระในการดํารงตําแหนง ๖ ป โดยเลือกตั้งจํานวนคร่ึงหนึ่ง
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 ๒๕๙ 

สลับกันทุก ๓ ป เพื่อใหมีสมาชิกวุฒิสภาคนใหมทุกๆ ๓ ป (ญี่ปุนมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
จํานวนคร่ึงหนึ่งของสภาหรือ ๑๒๑ ที่นั่งที่ครบวาระ) และเนื่องจากรัฐบาลไมไดมีความรับผิดชอบ
ตอวุฒิสภาและวุฒิสภาก็ไมมีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาลได ดังนั้น รัฐบาลจึงไมสามารถยุบ
วุฒิสภาได 
 วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๒๔๒ คนดังกลาวแลวโดยแบงเปน 
๒ ประเภท ตามลักษณะของการเลือกตั้ง ดังนี้ 

๑) สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
(Local Constituencies) จํานวน ๑๕๒ คนซึ่งแบงตามการแบงเขตการปกครองที่มีอยู ๔๗ เขต 
โดยมีจํานวนสมาชิกที่แตละเขตจะมีไดนั้นข้ึนอยูกับจํานวนประชากรในเขตนั้นๆ ซึ่งโตเกียวมี
ประชากรจํานวนมากที่สุด มีสมาชิกวุฒิสภาไดจํานวน ๘ คนในขณะที่เขตที่มีจํานวนประชากร
นอยที่สุดมีสมาชิกไดอยางนอย ๒ คน โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไดเพียง ๑ คนเทานั้น 

๒) สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้ง
ระดับชาติ (National Constituency) จํานวน ๑๐๐ คน โดยใชประเทศเปนเขตเลือกตั้ง ผูมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาได ๑ คน สาเหตุที่
กําหนดใหมีเขตเลือกตั้งระดับชาติ เพราะตองการใหไดสมาชิกวุฒิสภาที่เปนผูมีชื่อเสียงเปนที่รูจัก
กันอยางกวางขวาง เชน ในป ค.ศ.๑๙๖๐ เปนคร้ังแรกที่คนที่ทํางานทางดานโทรทัศนไดรับเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภา และตอมาก็มีผูสมัครรับเลือกตั้งอิสระหรือผูใชแรงงานเขามาสมัครรับเลือกตั้ง
จํานวนมากข้ึน อยางไรก็ตาม พรรคการเมืองก็พยายามหาผูสมัครในสังกัดมาสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาเพราะพรรคการเมืองตองการมีอิทธิพลในวุฒิสภานั่นเอง 
 

(ข) อํานาจและหนาที่ของวุฒิสภา 
 

 วุฒิสภาของประเทศญี่ปุนมีอํานาจและหนาที่หลักๆ ใน ๔ ดาน อัน
ประกอบดวย อํานาจและหนาที่ดานการนิติบัญญัติ ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
ดานการใหความเห็นชอบในเร่ืองตาง ๆ และดานการถอดถอน ดังนี้ 
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 ๒๖๐ 

๑) ดานนิติบัญญัติ 
 

๑.๑) ริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย  
 
สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิในการเสนอรางกฎหมายทุก

ประเภทเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาได หากเปนสภาผูแทนราษฎรก็สงรางกฎหมายตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร และถาเปนสมาชิกวุฒิสภาก็สงรางกฎหมายตอประธานวุฒิสภา เวนแต
เปนรางกฎหมายงบประมาณหรือรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน ใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปน
สภาแรก 

 
๑.๒) พิจารณากล่ันกรองรางกฎหมาย  
 
การพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภานี้แบงไดเปน ๒ 

ประเภท คือ การพิจารณากล่ันกรองรางกฎหมายทั่วไป และรางกฎหมายงบประมาณ รวมทั้งการ
เสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเขาชื่อรวมกันไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เพื่อเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ              
ซึ่งหลังจากผานการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ใหเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นตอ
ประชาชนเพื่อลงประชามติ โดยตองไดรับคะแนนเสียงขางมากของคะแนนเสียงทั้งหมด ราง
รัฐธรรมนูญนั้นจึงจะมีผลบังคับใชเปนรัฐธรรมนูญได 

 
๒) ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 
รัฐธรรมนูญของญี่ปุนใหวุฒิสภามีอํานาจในการควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร โดยการตั้งกระทูถามและการแตงตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อ
ดําเนินการภายในขอบเขตอํานาจและหนาที่ของวุฒิสภาและมีอํานาจสอบสวนคณะรัฐมนตรีใน
กรณีที่มีการทุจริตตอหนาที่ ดังนี้ 

 
๒.๑) ตั้งกระทูถาม  
 
สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีได โดยจัดทํา

เปนหนังสือเสนอตอประธานรัฐสภา เพื่อสงใหแกคณะรัฐมนตรี ซึ่งตองตอบกระทูนั้นภายใน ๗ วัน
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 ๒๖๑ 

นับตั้งแตวันที่ไดรับกระทูถาม หากไมสามารถตอบไดในเวลาที่กําหนดตองชี้แจงเหตุผลใหชัดเจน
และแจงวันเวลาที่สามารถตอบกระทูได นอกจากนี้ในกรณีฉุกเฉินรีบดวน สมาชิกวุฒิสภาโดยมติ
ของวุฒิสภา อาจตั้งกระทูดวนดวยวาจาถามรัฐมนตรีก็ได 

 
๒.๒) แตงตั้งคณะกรรมาธิการ  
 
ดังที่กลาวไวในอํานาจการแตงตั้งคณะกรรมาธิการของ

สภาผูแทนราษฎรแลววา รัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองอํานาจและหนาที่ และหลักเกณฑ
การแตงตั้งคณะกรรมาธิการไว จึงตองพิจารณาจากกฎหมายของรัฐสภา และขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎรหรือขอบังคับการประชุมวุฒิสภาแลวแตกรณี วุฒิสภามีอํานาจในการแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการเพื่อทําหนาที่พิจารณาหรือสอบสวนเร่ืองตางๆ ซึ่งอยูภายใตอํานาจหนาที่ของ
วุฒิสภาไดโดยที่ประธานวุฒิสภาเปนผูแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการ
คณะตาง ๆ รวมไปถึงเปนผูมีอํานาจอนุญาตใหกรรมาธิการลาออกจากตําแหนงดวย 
 

๓) ดานการใหความเห็นชอบเร่ืองตางๆ 
 

๓.๑) ใหความเห็นชอบในการทําสนธิสัญญา 
 
วุฒิสภามี อํานาจในการใหความเห็นชอบในการทํา

สนธิสัญญากับตางประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการเจรจาตกลงทําสนธิสัญญากับ
ตางประเทศ แตตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

 
๓.๒) ใหความเห็นชอบในการเสนอแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 

รวมกับสภาผูแทนราษฎร 
 
๓.๓) การบริหารงานภายในวุฒิสภา  
 
วุฒิสภามีอํานาจในการบริหารงานภายในวุฒิสภา โดยมี

อํานาจในการแตงตั้งเจาหนาที่ในสํานักงาน รวมไปถึงการจัดทําขอบังคับการปะชุมวุฒิสภา (The 
Rules of the House of Councillors) เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการเร่ืองตางๆ ของ
วุฒิสภาและเจาหนาที ่
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 ๒๖๒ 

๓.๔) ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ เปนประธานรัฐสภา 
ในขณะที่สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 

  
๔) ดานการถอดถอน 
 
สมาชิกวุฒิสภาเขารวมเปนศาลถอดถอน  ซึ่ง รัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหวุฒิสภาคัดเลือกสมาชิกของแตละสภา ในจํานวนที่เทากัน แตงตั้งใหดํารงตําแหนงใน
ศาลถอดถอน เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวแลวใน
ขอ ๓.๓.๓.๑.๑ (ข) (๔)  
 
 ๓.๓.๓.๒ อํานาจบริหาร : รัฐบาล 
 
 ฝายบริหารหรือรัฐบาลนั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติให เปนผู ใช อํานาจบริหาร  ซึ่งมี
คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจ โดยรัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน มาตรา ๖๕๑๑๑ บัญญัติใหอํานาจ
บริหารอยูที่คณะรัฐมนตรี และมาตรา ๖๖๑๑๒ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีดังกลาวประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาและรัฐมนตรี ซึ่งทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองเปนพลเรือน 
คณะรัฐมนตรีบริหารราชการกระทรวงตางๆ โดยมีความรับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภาใตหลักความ
รับผิดชอบรวมกัน คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญปจจุบันจึงไมตองรับผิดตอองคพระจักรพรรดิดัง
แตกอน แตตองมารับผิดชอบตอรัฐสภาทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 
 
 
___________________ 
 

 ๑๑๑ Article 65. “Executive power shall be vested in the Cabinet.” 
๑๑๒Article 66. “The Cabinet consists of the Prime Minister, who shall be its 

head, and other Ministers of State, as provided for by law. 
                  The Prime Minister and other Ministers of State must be civilians. 
                  The Cabinet, in the exercise of executive power, shall be collectively 
responsible to the Diet.” 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๒๖๓ 

 ๓.๓.๓.๒.๑ นายกรัฐมนตรี 
 
  (ก) ที่มาและองคประกอบของนายกรัฐมนตรี 
 
  นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งของรัฐสภา โดยมากแลวจะมาจาก
หัวหนาพรรคที่ไดเสียงสวนใหญ ในสภาผูแทนราษฎร รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนพิเศษวา 
นายกรัฐมนตรีจะตองเปนพลเรือน ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากฝายสัมพันธมิตรโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา
ตองการปองกันมิใหนายทหารของญี่ปุนกลับเขามามีอํานาจทางการเมืองไดอีก  
 
  (ข) อํานาจและหนาที่ของนายกรัฐมนตรี 
 
  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาทีใ่นการบริหารราชการแผนดิน โดยทํา
หนาที่ เปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี แตการตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ  ตองอาศัยมติของ
คณะรัฐมนตรี ภายใตความรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภา 
 
 ๓.๓.๓.๒.๒ คณะรัฐมนตรี 
 

(ก)  ที่มาและองคประกอบของคณะรัฐมนตรี 
 

   คณะรัฐมนตรีของญี่ปุนรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวถึง ๒๓ มาตรา ทํา
หนาที่บริหารราชการแผนดินภายใตหลักความรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจัดตั้งข้ึน
โดยพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร หากสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ 
คณะรัฐมนตรีจะลาออกหรือใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร คุณสมบัติที่ สําคัญของรัฐมนตรี
เชนเดียวกับนายกรัฐมนตรี คือ ตองเปนพลเรือนเทานั้น  
 
   (ข) อํานาจและหนาที่ของคณะรัฐมนตรี 
 
   คณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศมีหนาที่
รับผิดชอบบริหารราชการตามกระทรวงตางๆ ที่ตนไดรับมอบหมายหรือเปนเจากระทรวง รวมทั้งมี
หนาที่การเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ และรางพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ และการรายงานทั้ง
เร่ืองภายในและภายนอกประเทศตอรัฐสภา ซึ่งประกอบไปดวย    
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 ๒๖๔ 

๑) กระทรวงการส่ือสาร  
๒) กระทรวงยุติธรรม  
๓) กระทรวงการตางประเทศ  
๔) กระทรวงการคลัง  
๕) กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี  
๖) กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสังคมสงเคราะห  
๗) กระทรวงการเกษตร ปาไมและการประมง   
๘) กระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม  
๙) กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและการขนสง  
๑๐) กระทรวงส่ิงแวดลอม และ 
๑๑) กระทรวงปองกันตนเอง 

    คณะรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาทีโ่ดยสรุป ดังตอไปนี้ 
๑) บังคับใชกฎหมายดวยความเที่ยงธรรมและดําเนินกิจการ  

ของรัฐ 
๒) ดําเนินกิจการตางประเทศ 
๓)  ทําสนธิสัญญากับตางประเทศโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 
๔)  บริหารราชการ (ฝายปกครอง) ไปตามกฎหมาย 
๕)  จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเพื่อ

เสนอตอรัฐสภา 
๖)  ตราพระราชกําหนดเพื่อบริหารราชการแผนดินตามเงื่อนไขที่

รัฐธรรมนูญบัญญัต ิ
๗)  พิจารณาการใหนิรโทษกรรม การลดโทษ การเพิกถอนสิทธิ

และการคืนสิทธิ 
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 ๒๖๕ 

 

 
 

ภาพที่ ๑๔ : ทําเนียบรัฐบาลของประเทศญ่ีปุน Cabinet Office (Japan) ๑๑๓ 
 

 
 ๓.๓.๓.๓ อํานาจตุลาการ : ศาล 
 
 ระบบศาลของญี่ปุนเปนระบบศาลเดี่ยวเปนแบบเดียวกันทั่วประเทศ ซึ่งระบบศาล
เดี่ยวนี้มีลักษณะที่สําคัญ คือ มีศาลยุติธรรมเปนศาลหลักเพียงศาลเดียว โดยศาลยุติธรรมทํา
หนาที่พิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวง ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง รวมทั้งคดีที่ 
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญดวย ฝายตุลาการจึงประกอบดวยศาลตางๆ ที่เปนศาลยุติธรรม คือ ศาลฎีกามี
เพียงแหงเดียวตั้งอยูในเมืองหลวง คือ กรุงโตเกียว  และศาลลาง ซึ่งแบงออกเปนศาลภาคมี
ทั้งหมด ๘ แหง ศาลจังหวัดมีทั้งหมด ๕๐ แหง ศาลแขวง มีทั้งหมด ๕๗๕ แหง และศาลครอบครัว 
โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติถึงอํานาจตุลาการและหลักประกันความเปนอิสระในการ 
 
___________________ 
 
 ๑๑๓ http://en.wikipedia.org/wiki/Cabinet_Office_(Japan)  (๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒) 
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 ๒๖๖ 

พิจารณาพิพากษาคดีของฝายตุลาการ รวมถึงการหามจัดตั้งศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่ง
โดยเฉพาะ ไวในมาตรา ๗๖ ซึ่งบัญญัติวา  
 “อํานาจตุลาการทั้งหมดอยูที่ศาลสูงสุด และศาลลางซึ่งจัดตั้งข้ึนตามที่บัญญัติ
ในกฎหมาย 
 ศาลพิเศษจะจัดตั้งข้ึนมิได องคกรฝายบริหารไมมีอํานาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีอันมีผลเปนที่สุด 
 ผูพิพากษาทั้งหมดตองปฏิบัติหนาที่โดยอิสระดวยจิตสํานึกที่ดี และมีภาระ
ผูกพันเพียงเฉพาะตอรัฐธรรมนญูนี้และกฎหมายเทานัน้”๑๑๔ 
  
 ๓.๓.๓.๓.๑ ศาลสูง 
 
 ศาลสูงของญี่ปุน คือ ศาลฎีกา (Supreme Court of Japan) มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวงทั่วประเทศ คือ นอกจากเปนศาลสูงสุดของญี่ปุนแลว ศาลฎีกาจะเปนผูทํา
หนาที่เปนศาลรัฐธรรมนูญพรอมกันไปดวย ทํานองเดียวกันกับศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา ศาล
ฎีกาของญี่ปุนได รับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกาเพราะเคยอยูภายใตการครอบครองของ
สหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ เปนเวลากวา ๗ ป โดยมีลักษณะคลายกับศาลสูงสุด
ของสหรัฐอเมริกาและศาลรัฐธรรมนูญของเยอรมน ีประกอบดวยผูพิพากษาซึ่งเปนประธานจํานวน 
๑ คน และตุลาการอีกจํานวน ๑๔ คน ศาลฎีกาของญีปุ่นมอํีานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดแีละ
อํานาจหนาที่ในการบริหารงานตุลาการ 
   
 
 
 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๑๑๔สุดา วิศรุตพิชญ, รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุนงานแปลของสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ อันดับที่ ๑๗๖, หนา ๑๒. 
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 ๒๖๗ 

 
 

 
 

ภาพที่ ๑๕ : ศาลฎีกา (Supreme Court of Japan) ของประเทศญ่ีปุน๑๑๕ 
 
 

 
 ๓.๓.๓.๓.๒ ศาลลาง 
 
 ศาลลาง ซึ่งแบงออกเปนศาลภาคมีทั้งหมด ๘ แหง ศาลจังหวัด มีทั้งหมด ๕๐ 
แหง  ศาลแขวง มีทั้งหมด ๕๗๕ แหง และศาลครอบครัว ศาลลางของญี่ปุนมี ๔ ประเภท คือ 
  ๑) ศาลอุทธรณ (The high court) เปนศาลสูงเชนเดียวกันมีจํานวน ๘ 
แหง ตั้งอยูใน ๘ เมืองหลัก คือ โตเกียว โอซากา นาโกยา ฮิโรชิมา ฟูกูโอกะ เซ็นได แซปโปโร       
ตากามัทซ ุ ในศาลอุทธรณประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน ๑ คนเปนประธาน โดยคณะรัฐมนตรี
เปนผูแตงตั้ง สําหรับองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีตองประกอบไปดวยผูพิพากษาจํานวน  
 
 
___________________ 
 
 ๑๑๕http://www.courts.go.jp/english/index.html (๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๑) 
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 ๒๖๘ 

๓ คน สําหรับคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและคดีการจลาจล แตหากเปนคดีที่จะพิจารณาพิพากษาคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการคาเสรี จะตองมผูีพิพากษาจํานวน ๕ คนเปนองคคณะ๑๑๖ 
   ๒) ศาลชั้นตน (The district court) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ศาลจังหวัด 
มีประจําอยูในแตละจังหวัดของญี่ปุน ซึ่งมีจํานวนทั้งหมด ๕๐ แหง (แตประเทศญี่ปุนมีจังหวัด ๔๗ 
จังหวัด แตเนื่องจากจังหวัดฮอกไกโดมีพื้นที่ใหญที่สุดจึงมีศาลเพิ่มข้ึนอีก ๓ แหง ทาํใหรวมเปน ๕๐ 
แหงดังกลาว) ศาลชั้นตนมีองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีจํานวน ๑ คน หรือ ๓ คน ข้ึนอยู
กับประเภทของคดี  
   ๓) ศาลครอบครัว (The Family court) เปนศาลชํานัญพิเศษมีฐานะเปน
ศาลชั้นตน มีจํานวน ๕๐ แหง มีองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีจํานวน ๑ คน 
   ๔) ศาลกลาง (The summary court) มีจํานวน ๔๓๘ แหง เปนศาลชั้น
ลางสุดข้ึนตรงตอศาลชั้นตน (The district court) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีทุนทรัพยไม
เกิน ๙๐๐,๐๐๐ เยน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
___________________ 
 
 ๑๑๖วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ศาลรัฐธรรมนญูไทยวิเคราะหเปรียบเทยีบโครงสราง อํานาจหนาที ่
และการบริหารงานบุคคลกับศาลรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี และญี่ปุน, 
๒๕๔๔, หนา ๓๓๖ – ๓๓๗. 
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ภาพท่ี ๑๖ : แสดงการแบงแยกการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศญีปุ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

The Constitution of Japan 

The Legislative Branch 
(The National Diet ) 

The Executive Branch 
 

The Judicial Branch 

The House of 
Representatives 
(4 year term) 

House of 
Councillor  

(6 year term) 

Prime Minister 
 (4 year term) 

Supreme 
Court 
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๓.๓.๔ ประเภทของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
 ๓.๓.๔.๑ การตรวจสอบภายในองคกร 
 
 การควบคุมตรวจสอบภายในองคกรเปนวิธีการที่สําคัญอีกอยางหนึ่งที่ใหองคกรแต
ละองคการควบคุมตรวจสอบกันเอง โดยองคกรฝายนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหาร หรือองคกรฝาย
ตุลาการ จะมีการควบคุมเฉพาะการทุจริตหรือการกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ดังนี้ 
 
 ๓.๓.๔.๑.๑ การตรวจสอบภายในองคการฝายนิติบัญญัติ 
 
 องคกรฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาของประเทศญี่ปุน  เปนระบบสภาคู           
อันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งนอกจากการควบคุมตรวจสอบภายในของแตละ
สภาแลว ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาก็ยังสามารถควบคุมตรวจสอบระหวางกันไปมาของ
สภาอันเปนสวนหนึ่งของรัฐสภาดวย 
 
  (ก) การตัดสินขอพิพาทเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกของแตละสภา 
 
  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตัดสินชี้ขาดขอพิพาทเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของสมาชิกแหงสภาของตน แตหากเปนกรณีที่จะชี้ขาดใหสมาชิกหมดสมาชิกภาพของ
สภาที่สังกัดตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาที่เขาประชุม ทั้งนี้
ตามที่บัญญัติในมาตรา ๕๕๑๑๗ มาตรานี้มีเจตนารมณที่จะใหองคกรนิติบัญญัติ คือ ทั้งสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาสามารถตัดสินวินิจฉัยชี้ขาดปญหาภายในของตนเองได โดยเฉพาะใน
เร่ืองคุณสมบัติของสมาชิกของแตละสภาวาสมาชิกนั้นๆ มีคุณสมบัติครบถวนที่จะเปนสมาชิกของ 
 
 
___________________ 
 

๑๑๗Article 55. “Each House shall judge disputes related to qualifications of its 
members. However, in order to deny a seat to any member, it is necessary to pass a 
resolution by a majority of two-thirds or more of the members present.” 
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สภาไดตามกฎหมายหรือไม การตัดสินขอพิพาทเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกของแตละสภาเปน
การตรวจสอบภายของแตละสภาเอง กลาวคือ สภาหนึ่งจะไปตรวจสอบคุณสมบัติสมาชิกของอีก
สภาหนึ่งไมได จะตรวจสอบไดก็แตสมาชิกแหงสภาของตนเทานั้น 
 

(ข)  การควบคุมวุฒิสภาโดยสภาผูแทนราษฎร 
 

  ดังที่กลาวไปแลววารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของญี่ปุนใหอํานาจสภา
ผูแทนราษฎรมากกวาวุฒิสภา อันมีที่มาจากแนวคิดของสหรัฐอเมริกาผูซึ่งมีอิทธิพลตอการราง
รัฐธรรมนูญของญี่ปุนอยางมาก กลาวคือ สหรัฐอเมริกาไมตองการใหญี่ปุนมี ๒ สภา ตองการให
เปนสภาเดี่ยว คือ สภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงเทานั้น แตญี่ปุนตองการใหคง
วุฒิสภาไวเหมือนเดิม จึงเกิดการประนีประนอมกันระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน จนกลายมา
เปนใหมีวุฒิสภาได แตมีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎรนั่งเอง ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนในกรณี
ของการตราพระราชบัญญัติตางๆ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับงบประมาณ ที่ตองเร่ิมตน
จากสภาผูแทนราษฎรกอน (ปกติการตรากฎหมายจะเร่ิมที่สภาใดกอนก็ได) ดังที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๖๐  
 
 ๓.๓.๔.๑.๒ การตรวจสอบภายในองคกรฝายบริหาร 
 
 ฝายบริหารหรือรัฐบาลเปนองคการผูใชอํานาจที่มีผลโดยตรงตอประชาชนมาก
ที่สุด เพราะการบริหารก็คือ การปฏิบัติการที่จะตองกระทบตอประชาชนทั้งในทางดีและในทางเสีย 
ดังนั้นการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลจึงเปนส่ิงสําคัญมาก เพราะนอกจากรัฐบาล
จะประกอบไปดวยคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายแลว ยังประกอบไปดวยฝายปกครองที่
เปนฝายปฏิบัติการหรือลงมือกระทําดวย ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 

(ก)  นายกรัฐมนตรีแตงตั้งและถอดถอนรัฐมนตรี 
 

  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจในการแตงตั้งและถอด
ถอนคณะรัฐมนตรี หรือการปรับคณะรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภานี้ แตกตางกับ
นายกรัฐมนตรีในระบบประธานาธิบดีมาก เนื่องจากนายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภา ถือเปนประมุข
ของฝายบริหาร สวนประมุขของฝายบริหารในระบบประธานาธบิดีก็คือตัวประธานาธบิดีเอง ดงันัน้ 
อํานาจบริหารทั้งหลายจึงมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาในการส่ังการ แตอยางไรก็ดี แมระบบรัฐสภา
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นายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจมากแตกระทําทําใดๆ ตองเปนความเห็นชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีจําตองอาศัยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการดําเนินการตางๆ เพราะถือวา
นายกรัฐมนตรีก็เปนรัฐมนตรีคนหนึ่ง และการดําเนินงานของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีก็ตองอยู
ภายใตหลักความรับผิดชอบรวมกันดวย 
 
 ๓.๓.๔.๑.๓ การตรวจสอบภายในองคการฝายตุลาการ 
 
 ศาลสูงมีอํานาจตรวจสอบคําพิพากษาของศาลลาง โดยมีศาลฎีกาเปนศาล
สูงสุดในการตรวจสอบคําพิพากษาของศาลลาง ซึ่งถือเปนที่สุดดวย ศาลฎีกามีอํานาจยกเลิกเพิก
ถอนคําพิพากษาใดๆ หากพบความผิดพลาดจากขอเท็จจริง หรือเกิดจากการตีความกฎหมายไม
ถูกตอง หรือการลงโทษไมยุติธรรม เปนตน ตลอดจนมีอํานาจส่ังใหมีการพิจารณาคดีใหม แตศาล
สูงสุดไมมีอํานาจเร่ิมพิจารณาคดีเปนคร้ังแรก เพราะเปนหนาที่ของศาลลาง  
 
 ๓.๓.๔.๒  การตรวจสอบภายนอกองคกร 
 
 ๓.๓.๔.๒.๑ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายนิติบัญญัติ 
 
  ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาในฐานะผูตรากฎหมายใหรัฐบาลบังคับใช
และใหศาลเปนผูตีความวินิจฉัยชี้ขาด ดังนั้น ฝายนิติบัญญัติเองตองสามารถตรวจสอบการใช
อํานาจของฝายตางๆ วาไดกระทําภายใตกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาหรือไม หรือการควบคุมกอนที่
จะมีการใชอํานาจ เชน การควบคุมเร่ืองการงบประมาณของประเทศ เปนตน 
 
  (ก) การตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยฝายนิติบัญญัติ 
 

(๑) การใหความเห็นชอบเร่ืองงบประมาณ 
 

   การควบคุมงบประมาณเปนข้ันตอนหนึ่งของวงจรงบประมาณที่
จําเปนตองกําหนดข้ึนเพื่อใหแนใจวาแผนการทํางานใดไดดําเนินการไปตามแนวทางและ
วัตถุประสงคที่วางไว โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ งบประมาณเปนการแสดง 
แผนงาน วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดไวลวงหนาขององคการหนึ่ง ๆ จะประกอบดวย 
แผนงานยอย ของหนวยงานตาง ๆ ที่สอดคลองและสนับสนุนวัตถุประสงคขององคการ และถาจะ
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กลาวถึงงบประมาณของรัฐบาล หมายถึง แผนงานตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณที่รัฐบาล
เสนอตอรัฐสภาเพื่อขอรับอนุมัติแผนงานปรากฏตามพระราชบัญญัตงิบประมาณนั้นประกอบดวย
แผนงานของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ที่เอ้ืออํานวยใหรัฐบาลสามารถบริหารกิจการของรัฐให
บรรลุเปาหมายที่แถลงไวตอรัฐสภา และเมื่อรัฐสภาผานรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป 
รัฐบาลโดยสวนราชการตาง ๆ จึงจะเร่ิมบริหารหรือดําเนินการตามแผนงานนั้น ๆ ได 
  การควบคุมตรวจสอบฝายบริหารที่ไดผลที่สุดก็คือการควบคุมใน
เร่ืองงบประมาณ เพราะหากรัฐสภาไมอนุมัติงบประมาณรัฐบาลก็ไมสามารถดําเนินการตางๆ ให
เปนไปตามนโยบายของรัฐบาลที่แถลงไวได การควบคุมงบประมาณนี้เปนการควบคุมตั้งแตตน
ทางกอนที่จะมีการใชจาย ซึ่งรัฐสภาจะเปนผูวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายที่
รัฐบาลเสนอวามีความสมเหตุสมผลและจําเปนอยางไรหรือไม 
 
  (๒) การใหความเห็นชอบในการทําสนธิสัญญา 
 
 สนธิสัญญา (Treaty) คือ ความตกลงระหวางประเทศที่ทําข้ึน
เปนหนังสือระหวางรัฐตั้งแตสองรัฐข้ึนไป หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง
องคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะทําข้ึน
เปนฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือหลายฉบับผนวกเขาดวยกัน ครอบคลุมถึงความตกลงระหวาง
ประเทศทุกรูปแบบ เชน สนธิสัญญา อนสัุญญา ความตกลง ขอตกลง หนังสือแลกเปล่ียน พิธีสาร 
กรรมสารทั่วไป กรรมสารสุดทาย เปนตน โดยมีความมุงหมายเพื่อใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมาย
ระหวางกันตามกฎหมายระหวางประเทศ  
 สนธิสัญญา หมายถึง ความตกลงระหวางประเทศซึ่งกระทําข้ึน
ระหวางกันเปนลายลักษณอักษรภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ มีองคประกอบ คือ 
เร่ืองความตกลง การแสดงเจตนาหรือเปนนิติกรรม ซึ่งจะตองเปนนิติกรรม ๒ ฝายที่เรียกวา         
ทวิภาคี หรือหลายฝายที่เรียกวา พหุภาคี ถาเปนนิติกรรมฝายเดียวไมเปนองคประกอบของสัญญา 
แตนิติกรรมฝายเดียวนั้นมีความผูกพันเชนเดียวกัน แตไมมีลักษณะความผูกพันที่เปนสนธิสัญญา  
  ในการทําสนธิสัญญากันระหวางรัฐนั้น รัฐธรรมนูญของแตละ
ประเทศกําหนดเหลักเกณฑในการทําไมเหมือนกัน บางประเทศใหอํานาจฝายบริหารสามารถตก
ลงและลงนามในสนธิสัญญาไดเลย แลวรายงานใหรัฐสภาทราบ บางประเทศตองไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภากอนตั้งแตกรอบการเจรจาและการลงนาม อยางเชนประเทศไทย ซึ่งก็เปน
อุปสรรคตอการบริหารงานของรัฐบาลในเร่ืองการทําความตกลงตางๆ อยูไมนอย แตบางประเทศ
รัฐบาลสามารถเจรจาตกลงการทําสนธิสัญญาไดแตการจะไปลงนามใหมผีลผูกพันประเทศนัน้ตอง
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ใหรัฐสภาเห็นชอบกอน ดังเชนประเทศญี่ปุน รัฐบาลไมสามารถทําสนธิสัญญากับตางประเทศได
โดยตรง จําตองอาศัยความเห็นชอบจากรัฐสภากอน ตามมาตรา ๖๑๑๑๘ ของรัฐธรรมนูญแหง
ประเทศญี่ปุน  
 

(๓) การตรวจสอบการบริหารประเทศ 
 

  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๒๑๑๙  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภามีอํานาจที่จะตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี และเพื่อการ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินดังกลาว ทั้งสองสภามีอํานาจที่จะเ รียกบุคคลหรือ
พยานหลักฐานใดๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณาไดดวย  
 

(๔) การลงมติไมไววางใจรัฐบาล 
 

การอภิปรายไมไววางใจ คือ การอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ซึ่งปกติจะเปนพรรคฝายคาน ยื่นขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหมีการลงมติไมไววางใจ
รัฐบาล คือ คณะรัฐมนตรีทั้งคณะหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล การขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ
ไมไววางใจนี้เปนวิธีการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลวิธีหนึ่ง ที่อยูบนหลักการที่วา รัฐบาลตอง
บริหารประเทศดวยความไววางใจของรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน การอภิปรายไมไววางใจ 
คือ การที่สมาชิกของสภาผูแทนราษฎรเห็นวาไมควรใหคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล
บริหารราชการแผนดินตอไป เพราะจะกอใหเกิดความเสียหายตอราชการ 

 
 
 

___________________ 
 

 ๑๑๘Article 61. “The second paragraph of the preceding Article applies also the 
the Diet approval required for the conclusion of treaties.” 
 ๑๑๙Article 62. “Each House may conduct investigations in relation to government, 
and may demand the presence and testimony of witnesses, and the production of 
records.” 
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  เมื่อฝายบริหารหรือรัฐบาลบริหารราชการแผนดินที่สอวาจะ
ดําเนินการที่เปนไปในทางเสียหาย หรือการใหรัฐบาลบริหารราชการแผนดินตอไปจะไมเปนผลดี
และไมบังเกิดประโยชนกับประเทศ รัฐสภาก็มีอํานาจขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีได 
 
  (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยฝายนิติบัญญัติ 
 
  (๑) การจัดตั้งศาลวินัยธร 
  
  รัฐธรรมนูญมาตรา ๖๔๑๒๐  กําหนดใหรัฐสภาจัดตั้งศาลวินัยธร
หรือศาลถอดถอน (Court of Impeachment) ข้ึน เพื่อทําหนาที่พิจารณาคํารองที่กลาวหาวาผู
พิพากษากระทาํความผิด หากพบวากระทาํผิดจริงก็จะถกูถอดถอนออกจากตําแหนง ศาลวินยัธรนี้
ประกอบไปดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งปกติแลวผูพิพากษาจะไมถูกถอด
ถอนออกจากตําแหนง หากมิใชการขับไลของประชาชน เวนแตผูพิพากษานั้นเองจะไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดเนื่องจากพิการทางรางกายหรือจิตใจ และการลงโทษผูพิพากษาจะกระทําโดย
รัฐบาลมิได (มาตรา ๗๘) จึงไดมีการจัดตั้งศาลวินัยธรข้ึนเพื่อใหรัฐสภาทําหนาที่ดังกลาว  
 
 ๓.๓.๔.๒.๒ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายบริหาร 
 
  (ก) การตรวจสอบฝายนิติบัญญัติโดยฝายบริหาร 
 
  ในการใชอํานาจในการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาก็ดี 
การใชอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาลก็ดี บางคร้ังอาจเปนการใชอํานาจตามอําเภอใจ
ของฝายนิติบัญญัติเอง เชนการเปดอภิปรายไมไววางใจอยูบอยคร้ังทั้งๆ ที่รัฐบาลก็ 
 
___________________ 
 
 ๑๒๐Article 64. “The Diet shall set up an impeachment court from among the 
members of both Houses for the purposes of trying those judges against whom removal 
proceedings have been instituted. 2) Matters relating to impeachment shall be provided 
for by law.” 
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บริหารราชการแผนดินไปไดอยางราบร่ืนและไมปรากฏวามีการทุจริต แตฝายรัฐสภากลับใชสิทธิ
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลหรือการไมผานรางกฎหมายที่
รัฐบาลเสนอและจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน โดยมุงหวังผลในทางการเมือง อันเปน
อุปสรรคสําคัญตอการบริหารประเทศ รัฐบาลก็มีอํานาจบางประการที่จะตรวจสอบรัฐสภา ซึ่งจะ
กลาวตอไป 
 

(๑) การยุบสภาผูแทนราษฎร 
 

การยุบสภาผูแทนราษฎร หมายถึง การดําเนินการทางการเมือง
เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่มีอยูในขณะใดขณะหนึ่งตองพนจากสมาชิกภาพของ
สภาผูแทนราษฎรไปพรอมกัน และจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนใหมเปนการ
เลือกตั้งทั่วไป รัฐบาลมีอํานาจยุบสภาเฉพาะสภาผูแทนราษฎรเทานั้น ไมมีอํานาจยุบวุฒิสภา  
การยุบสภาผูแทนราษฎร เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในระบบรัฐสภา ซึ่งใหอํานาจนายกรัฐมนตรีในการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ การยุบสภา
ผูแทนราษฎรนี ้เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหระบอบรัฐสภาแตกตางไปจากระบอบประธานาธิบดี ทัง้นี้
เนื่องจากในระบอบประธานาธิบดี ประธานาธิบดียุบสภาไมไดขณะเดียวกัน รัฐสภาหรือสภา
ผูแทนราษฎรก็ปลดหรือถอดถอนประธานาธิบดีไมได  ในขณะที่ระบอบรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร
สามารถปลดหรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนงไดโดยการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ
ไมไววางใจ และในทางกลับกัน นายกรัฐมนตรีก็มีอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อให
ประชาชนเลือกตั้งใหมได เมื่อเห็นวา ฝายบริหารไมสามารถคุมเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร
หรือเกิดวิกฤตอยางใดอยางหนึ่งในสภาผูแทนราษฎร อันเปนอันตรายและกระทบกระเทือนตอ
เสถียรภาพและความมั่นคงของฝายบริหาร   
  การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี ไมใชเปน
อํานาจของนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียว ซึ่งการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนกรณเีกิดความขัดแยงข้ึน
ระหวางรัฐบาลกับสภาผูแทนราษฎร เชน รัฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป แตสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติตามที่รัฐบาลเสนอ เชนนี้คณะรัฐมนตรีก็สามารถใชอํานาจ
ยุบสภาผูแทนราษฎรได แตการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น คณะรัฐมนตรีตองกระทํารวมกับสมเด็จ
พระจักรพรรดิ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๗ กําหนดใหสมเด็จพระจักรพรรดิทรงยุบสภาไดก็แตโดย
คําแนะนําและความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และมาตรา ๖๙  ที่บัญญตัิใหคณะรัฐมนตรีพนจาก
ตําแหนงทั้งคณะ เมือ่ปรากฏวาสภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจรัฐบาล (หากคณะรัฐมนตรีไมยุบ
สภาภายใน ๑๐ วัน) 
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  การยุบสภาผูแทนราษฎรนั้นกระทําโดยคณะรัฐมนตรี (มิใช
นายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว) โดยการถวายคําแนะนําตอสมเด็จพระจกัรพรรดิ ซึ่งจะทรงใชพระราช
อํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลวตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมภายใน ๔๐ วัน นับตั้งแตวันที่ยุบสภา 
และตองมีการเรียกประชุมรัฐสภาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่มีการเลือกตั้งดังกลาวดวย  
    
  (ข) การตรวจสอบฝายตุลาการโดยฝายบริหาร 
 
  รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุนใชหลักการแบงแยกการใชอํานาจ ซึ่งให
องคกรผูใชอํานาจถวงดุลตรวจสอบซึ่งกันและกัน ดังนั้น นอกจากฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
จะสามารถถวงดุลตรวจสอบซึ่งกันและกันทั้งในทางกฎหมายและทางการเมืองแลว ฝายบริหารก็
ยังมีอํานาจตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่จะตรวจสอบฝายตุลาการเชนกันซึ่งเปนการตรวจสอบ
กอนที่ผูพิพากษาหรือตุลาการจะดํารงตําแหนง 
 

(๑) การแตงตั้งผูพิพากษาศาลสูงสุดและศาลลาง 
 

คณะรัฐมนตรีจะเปนผูแตงตั้งผูพิพากษา โดยเฉพาะการแตงตั้งผู
พิพากษาศาลสูงสุด รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๙ กําหนดใหตองมีการสอบถามและขอความเห็นชอบ
จากประชาชนดวย สวนผูพิพากษาศาลลาง รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๐ กําหนดใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่ศาลสูงเสนอมา  
 
 ๓.๓.๔.๒.๓ การตรวจสอบภายนอกองคกรโดยฝายตุลาการ 
 
  (ก) การตรวจสอบฝายนิติบัญญัติโดยฝายตุลาการ 
 
  ฝายตุลาการมีหนาที่สําคัญในการพิทักษรัฐธรรมนูญ รวมถึงการตรา
กฎหมายของฝายนิติบัญญัติก็จะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ คือ ตรากฎหมายไดเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับรัฐธรรมนูญ ตลอดจนองคกรตุลากรยังมีอํานาจและหนาที่ในการวินิจฉัยกฎหมายของฝายนิติ
บัญญัติที่ไดประกาศใชแลววาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมอีกดวย 
  ศาลฎีกาเปนศาลข้ันสุดทายซึ่งมีอํานาจในการตัดสินเปนที่ สุดวา 
กฎหมาย คําส่ัง กฎ ขอบังคับ หรือการดําเนินการใดๆ สอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา 
๘๑) นอกจากนี้ ศาลสูงสุดยังมีอํานาจในการกําหนดขอบังคับในเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับกระบวนการ
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ในการฟองคดี ทนายความ ระเบียบขอบังคับภายในศาล และการบริหารงานตุลาการ (มาตรา ๗๗ 
วรรคแรก) และจะสามารถมอบอํานาจในการกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับศาลลาง ใหศาลลาง
ดําเนินการได (มาตรา ๗๗ วรรคสอง)  
 
  (๑) อํานาจในการตัดสินวากฎหมาย สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
หรือไม 
 
  ศาลฎีกาหรือศาลสูงสุด มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีทั้งปวงทั้ง
ทางแพง ทางอาญา ทางปกครอง รวมถึงคดีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญดวย เพราะดงัที่ทราบแลววาระบบ
ศาลของญี่ปุนเปนระบบศาลเดี่ยว มีศาลสูงสุดเพียงศาลเดียวมีอํานาจพิจารณาคดีทุกประเภท 
โดยเฉพาะการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาวาขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญหรือไม หากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็ใชบังคับมิได ตามาตรา ๙๘๑๒๑ ของ
รัฐธรรมนูญ 
 
  (ข) การตรวจสอบฝายบริหารโดยฝายตุลาการ 
 
  นอกจากฝายตุลาการจะสามารถตรวจสอบการใชอํานาจของฝาย      
นิติบัญญัติแลว ก็ยังมีอํานาจที่จะตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินและการใชอํานาจตางๆ 
ของฝายบริหารดวย ทั้งนี้ เพื่อใหฝายบริหารใชอํานาจภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ใหอํานาจไว แตอยางไรก็ดีมกีารกระทําทางรัฐบาลบางอยางทีฝ่ายตุลาการก็ไมอาจกาวลวงได เชน 
การใชอํานาจดุลพินิจตางๆ  
 
 
 
___________________ 
 
 ๑๒๑Article 98. “This Constitution shall be the supreme law of the nation and no 
law, ordinance, imperial rescript or other act of government, or part thereof, contrary to 
the provisions hereof, shall have legal force or validity. 2) The treaties concluded by 
Japan and established laws of nations shall be faithfully observed.” 
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 ๒๗๙ 

  (๑) การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 
  การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนการ
ตรวจสอบฝายบริหารโดยฝายตุลาการ วาการกระทําตางๆ ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และ        
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตางๆ มีความผิดทางอาญาหรือไม 
  การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนวิธีการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางหนึ่ง เปนการตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ซึ่งกระทําโดยองคกรพิเศษ๑๒๒  คือ กรมการสืบสวนพิเศษ (Special investigation Department) 
สังกัดสํานักงานอัยการเขต (District Public prosecutors) มีหนาที่ดําเนินการตรวจสอบการทุจริต
อันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ ปจจุบันม ี๓ แหง คือ โตเกียว โอซากาและนาโกยา 
  กรมการสืบสวนพิเศษที่สังกัดสํานักอัยการเขตนั้นเปนหนวยงาน
ในการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของประเทศญี่ปุน โดยจะเปนผูดําเนินการ
สอบสวนหาขอเท็จจริงและรวบรวมขอมูล พยานหลักฐานตางๆ หากพบวามีมูลวากระทําความผิด
จริงก็จะดําเนินการสอบสวนอยางเปนทางการ โดยผูพิพากษาศาลทองถิ่น (District Court) จะเปน
ผูออกหมายคน เพื่อใหเจาหนาที่สามารถเขาตรวจคนและทําการยึดเอกสารตางๆ เพื่อนําไปใชเปน
พยานหลักฐาน โดยรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวน เมื่อพนักงานอัยการดําเนินการสอบสวน
และรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จเรียบรอยแลว พนักงานอัยการก็จะทําการสรุปสํานวนการ
สอบสวน หากพบวาขอกลาวหามีมูลวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้นๆ กระทําความผิดจริงและ
มีพยานหลักฐานชี้ชัดวาเขาขายการกระทําที่เปนความผิดที่จะฟองรองเปนคดีได พนกังานอัยการก็
จะฟองเปนคดีอาญา (และอาจมีการฟองเปนคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องดวยก็ได) ในขอหาที่ไดรับการ
รองเรียนกลาวหาตอศาลทองถิ่น ๆ ก็จะดําเนินกระบวนพิจารณาและพิจารณาพิพากษาไปตาม
กระบวนพิจารณาปกติเชนเดียวกันกับคดีทั่วไป และเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลว ยังไมถือวาคดีถึง
ที่สุด จําเลยยังมีสิทธิที่จะอุทธรณ ฎีกาตอไปได สวนการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษานั้น         
มีกระบวนการเปนไปตามกฎหมายปกต ิซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงยุติธรรม 
 
___________________ 
 
 ๑๒๒คมศักดิ์ โตโภชนพันธุ, “การไตสวนขอเท็จจริงคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗),
หนา ๕๘. 
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บทท่ี ๔ 
 

วิเคราะหสภาพปญหาของกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 

๔.๑ อํานาจรัฐของไทย 
 

๔.๑.๑ แนวความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยของไทย 
 
ความคิดเร่ืองการแบงแยกอํานาจ (Separation of power) เปนแนวคิดสืบเนื่องมาจาก

ความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยอธิบายวา การมีอํานาจอธิปไตยทําใหรัฐ
สามารถทําหนาที่จัดการบริหารปกครองประชาชนและผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติได 
ดังที่กษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสามารถออกคําส่ังเกณฑผูคนเขาสูสงครามเพื่อ
ปกปองดินแดนออกกฎหมายเพื่อเรียกเก็บภาษีอากร หรือประหารชีวิตนักโทษที่ตองหาวาฆาผูอ่ืน
ได เพราะกษัตริยมีอํานาจที่เรียกวาอํานาจสูงสุดในการปกครองหรืออํานาจอธิปไตย และในเวลา
ตอมาไดอธิบายตอไปวาอํานาจอธิปไตยนี้ก็คือ อํานาจในการออกกฎหมาย เรียกวา อํานาจนิติ
บัญญัติแตเพื่อที่ใหฝายปกครองสามารถทําหนาที่ไดจึงตองแบงแยกเปนอํานาจนิติบัญญตั ิอํานาจ
บริหาร และตอมาอธบิายวา อํานาจในการปกครองประเทศ หรืออํานาจในการบริหารจัดการงาน
สาธารณะที่เกี่ยวของกับชีวิตของผูคนในรัฐนั้นคือ อํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจในการ
บริหารกิจการตางๆ และอํานาจในการพิจารณาตัดสินความผิดและลงโทษในความผิดนั้น การแบง
อํานาจเชนนี้ถูกนําไปอธิบายเชื่อมโยงกับสิทธิตามธรรมชาติ และเร่ืองเสรีภาพวา "อํานาจหนึ่ง
ยับยั้งอีกอํานาจหนึ่งบุคคลจึงมีเสรีภาพ" นั่นหมายความวารัฐใดเปนรัฐที่ "ผูปกครองและผูใต
ปกครองเปนคนๆ เดียวกัน" "มีการปกครองที่ประชาชนมีอิสระและการบังคับ" "พลเมืองมีทั้งสิทธ ิ
(การใชประโยชนสาธารณะ) และหนาที่ (งานสาธารณะ)" รัฐนั้นจะตองมีการแบงแยกอํานาจ
อธิปไตยจึงจะทําใหเสรีภาพของปวงชนคงอยู หากใหอํานาจทั้งสามรวมกันหรือมีการรวมกันใน
สองอํานาจจะทําใหผูรับมอบอํานาจมีอํานาจเหนือกวาผูมอบ เสรีภาพของประชาชนก็จะหมดไป 
การแบงแยกอํานาจจึงเปรียบไดกับการประกันเสรีภาพของพลเมือง 
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 ๒๘๑ 

ตามแนวความคิดของประเทศตะวันตก๑ อํานาจอธิปไตยผูกอยูกับรัฐๆ จึงเปนนิติบุคคลที่
ไดรับการสมมติข้ึนใหเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตามทฤษฎีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมา
ใหแกรัฐ ๆ จึงเปนผูทรงสิทธิในการใชอํานาจอธิปไตยแตเพียงผูเดียว แนวความคิดอํานาจอธิปไตย
นั้นมีหลากหลายแนวความคิด เชน อํานาจอธิปไตยเปนของพระเจา อํานาจอธิปไตยเปนของ
กษัตริย อํานาจอธิปไตยเปนของชาติ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน อํานาจอธิปไตยของชาติ
เปนของประชาชน แตอยางไรก็ดี รัฐเปนนิติบุคคลจึงไมสามารถใชอํานาจดังกลาวไดดวยตนเอง 
จําตองมีบุคคลเปนผูใชอํานาจดังกลาวแทนรัฐ แตการที่บุคคลเขามาใชอํานาจแทนรัฐมิได
หมายความวาอํานาจเปนของบุคคลผูใชนั้นๆ หากแตอํานาจดังกลาวยังเปนของรัฐอยูตลอดเวลา 
แตการที่กลาววาอํานาจดังกลาวเปนของประชาชน ของกษัตริย ของชาติ หรือของพระเจาก็ดี ตาง
ก็ไดสะทอนถึงระบอบการปกครองแตกตางกันออกไป ไมวาจะเปนระบอบราชาธิปไตย ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย หรือระบอบประชาธิปไตย เมื่อมีผูใชอํานาจแทนรัฐแลวหากใหอํานาจอยูที่
บุคคลคนเดียวก็มีแนวโนมวาบุคคลที่ใชอํานาจนั้นจะเหลิงอํานาจใชอํานาจไปโดยมิชอบ จึงเกิด
แนวคิดในเร่ืองการแบงแยกการใชอํานาจ เพื่อไมใหอํานาจไปรวมอยูที่บุคคลเดียวหรือองคกรเดียว 
การแบงแยกการใชอํานาจหรือการแบงแยกหนาที่จึงปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ 
ซึ่งถือเปนหลักการสําคัญที่จะตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย  
 เดิมประเทศไทยปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจสูงสุดเด็ดขาดในการ
ปกครองอยูที่องคพระมหากษัตริย หรือที่เรียกวา เจาฟาเจาแผนดิน หรือ เจาชีวิต ทรงเปนเจาของ
ราชอาณาจักร และทุกชีวิตที่อยูในราชอาณาจักร ประเทศไทยเรามีพระมหากษัตริยเปนผูปกครอง
มาตั้งแตคร้ังบรรพกาล ตั้งแตยุคตนของประวัติศาสตรชาติไทย พระมหากษัตริยจะเปนผูนําในการ
ออกรบปกปองบานเมือง เมื่อถึงคราวที่เสียบานเสียเมืองพระมหากษัตริยก็ทรงเปนผูนํากอบกูเอก
ราชของชาติกลับคืนมาได พระมหากษัตริยไทยจึงเปนที่รักและเคารพบูชาของราษฎรโดยทั่วไป 
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดังที่กลาวมานั้นเปนส่ิงซึ่งจะชี้ใหเห็นวา แมพระมหากษัตริยไทยจะมีพระ
ราชอํานาจมากเปนลนพนแตก็หาไดใชอํานาจนั้นตามพระราชหฤทัยไม หากแตทรงใชพระราช
อํานาจคูกับหลักทศพิธราชธรรมในการปกครอง ซึ่งธรรมดังกลาวนอกจะเปนหลักธรรมในการ
ปกครองเพื่อประโยชนสุขของราษฎรแลว ยังเปนหลักธรรมเพื่อคุมครององคพระมหากษัตริยเอง
ดวย อันถือเปนความแตกตางอยางสําคัญเมื่อเปรียบเทียบกับระบอบกษัตริยของตางประเทศ 
 
 
___________________ 
 

๑http://www.pub-law.net/article/ac231044.html (๑ มีนาคม ๒๕๕๒) 
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 ๒๘๒ 

โดยเฉพาะทางยุ โรปในยุคกลาง  ที่กษัตริยจะใช อํานาจแตเพียงอยางเดียว  แตสําหรับ
พระมหากษัตริยไทยทรงใชพระราชอํานาจอยางจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกราษฎรใน
ราชอาณาจักรโดยทั่วกัน อยางที่คนไทยเราเรียกวา “ตองมีทั้งพระเดชและพระคุณ” นั่นเอง ดังนั้น 
การที่ประชาชนรักและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันหาไดเกิดจากพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยแตเพียงอยางเดียวไม หากแตเกิดจากพระราชกรณยีกจินอยใหญที่
ไดทรงปฏิบัติ อันเปนคุณประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ทรงพระปรีชาญาณ ตั้งพระราช
ปณิธานวา การจะสรางใหประชาชนมีอํานาจอธิปไตยนั้น ตองเร่ิมจากการเลิกทาส ทําใหราษฎรมี
เสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิน ในที่ดินที่จะใชในการทํามาหาไดของตน อันเปนส่ิงสําคัญที่นานา
อารยประเทศยึดถือกัน หากไมมีการเลิกทาสก็ยากที่จะเปล่ียนแปลงการปกครองใหเปน
ประชาธิปไตยได ระบบทาสจึงเปนอุปสรรคใหญที่จะตองแกไขเปนอันดับแรก การเปล่ียนแปลงใน
ดานตางๆ ของราชอาณาจักรสยาม ก็เปนไปตามแบบยุโรป เพื่อหลีกเล่ียงจากลัทธิลาอาณานิคม
ของชาติในยุโรป ทรงพยายามรักษาอธิปไตยของประเทศไมใหตกเปนของตางชาติ ทั้งโดยการ
เปล่ียนแปลงการปกครองอยางขนานใหญ  คือ  ชวงที่ อํานาจสิทธิ์ขาดการปกครองของ
พระมหากษัตริยที่มีแตเดิมก็สงผานไปลงสูประชาชนอยางเปนข้ันเปนตอน เปนการสรางให
ประชาชนมีอํานาจอธิปไตยโดยพื้นฐาน  หรือกลาวใหตรงที่ สุด  คือ  พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ กําลังสรางอํานาจประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนกับประชาชน ถาย
โอนอํานาจของพระองคในการปกครองสูผูปกครองที่เปนสามัญชนทั่วไป และที่สําคัญพระองคดึง
เอาอํานาจจากเจาศักดินาทั้งหลาย ลูกทานหลานพระยาซึ่งแตเดิมผูกขาดเปนชนชั้นปกครองตาม
สายเลือดสืบทอดตามฐานันดรศักดิ์ ใหโอกาสไพรฟาทั่วไปสามารถขยับข้ึนเปนผูปกครอง
ได ยกเลิกระบบศักดินามาเปนขาราชการตามตําแหนงหนาที่ ไมตองเปนพระยานาหมื่นอีก
ตอไป โดยทรงใชวิธีตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรมแทน ประชาชนทั่วไปก็มีสิทธิเขามามีอํานาจในการ
ปกครองได  ซึ่งหลักการดังกลาวก็คือ การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคล โดยการจัดตั้งสถาบันให
เปนผูทรงอํานาจแทนบุคคลนั่นคือ การสถาปนาระบบกระทรวง ทบวง กรม นั่นเอง จนทําให
กระทรวง ทบวง กรมของไทยเปนนิติบุคคลอยูในปจจุบัน  
 แนวทางการใหอํานาจอธิปไตยแกปวงชนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๕ อํานาจอธิปไตยแตเดิมเปนของพระมหากษัตริย ใชในการปกครองในระบอบ            
สมบูรณาญาสิทธิราช และทรงใชพระราชอํานาจคูกับหลักทศพิธราชธรรมในการปกครอง ซึ่งถือวา
เปนความแตกตางอยางชัดเจนระหวางพระมหากษตัริยของไทยกบัประเทศอ่ืนโดยเฉพาะทางยโุรป
ในยุคกลาง  ที่ กษั ต ริย จ ะใช อํ านาจ เพี ย งอย าง เดี ยว  และปฏิ เสธศาสนาจั ก รนิ กาย
โรมันคาทอลิก เพราะวาฝายศาสนจักรเองก็ใชอํานาจกดข่ีปกครองทั่วยุโรปจนเกิดการตอตานจาก
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 ๒๘๓ 

อาณาจักรตางๆ   แตพระมหากษัต ริย ไทยสืบทอดการปกครองคูกับศาสนามาไม เคย
เปล่ียนแปลง ดํารงทศพิธราชธรรมในทุกรัชสมัย เราถึงใชคําวา "พระ" นําหนากษัตริย เพราะ
พระมหากษัตริยของไทยไมไดเปนแคนักรบ แตเปนผูรักษาธรรมดวย และนี่เปนความแตกตาง
ระหวางสถาบันกษัตริยของไทยกับยุโรป  
 กอนการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ.๒๔๗๕ นั้นประเทศไทยอยูภายใตการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจสูงสุดอยูที่พระมหากษัตริย ดังนั้น อํานาจสูงสุดดังกลาวของ
ไทยที่เรียกกันวา อํานาจอธิปไตยในความหมายและแนวความคิดแบบตะวันตกนั้นเปนของ
พระมหากษัตริยมาโดยตลอดนับแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงรวบรวม
อํานาจสูงสุดที่อยูในการดูแลของกลุมขุนนางกลับคืนมารวมศูนยอํานาจอยูที่พระมหากษัตริยและ
ไดมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองจากรัฐจารีตแบบราชอาณาจักรมาเปนรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งมีรัฐบาลกลางที่มีการรวมศูนยอํานาจ มีแนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตย 
การกําหนดเขตแดนและการเปล่ียนไพรใหเปนพลเมืองซึ่งถือไดวาเปนสมัยของระบอบราชาธิปไตย
แบบใหมของประเทศ๒ ดังนั้น ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงอาจ
กลาวไดวาไดรูจักคําวาอํานาจอธิปไตยกันมาแลวกอนการเปล่ียนแปลงในการปกครองใน พ.ศ.
๒๔๗๕ ภายหลังการปฏิวัติคําวาอํานาจอธิปไตยของไทยไดปรากฏอยูในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
มาตรา ๑ บัญญัติวา "อํานาจสูงสุดของประเทศน้ันเปนของราษฎรท้ังหลาย" บทบัญญัติ
ดังกลาวไดลมเลิกแนวความคิดดั้งเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่วาอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศอยูที่พระมหากษัตริยมาเปนการบัญญัติรับรองอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเปนของประชาชน อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนญูจะมีบทบัญญัติดังกลาวแตก็ยังไมมีความ
ชัดเจนวา อํานาจสูงสุดของประชาชนตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ นี้ใชแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติหรือ
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และแมวาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะใชคําวา "เปนของราษฎร"   
ก็ตาม แตไมมีบทบัญญัติใหประชาชนควบคุมและตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ไดเชนเดียวกับแนวความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ที่เปนเชนนี้อาจเปน
เพราะวาในเวลานั้น ปญหาที่สําคัญกวาที่จะคิดวาอํานาจอธิปไตยจะเปนของชาติหรือเปนของ  
 
___________________ 
 
 ๒นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ.๒๔๗๕, (กรุงเทพฯ  : มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร), หนา ๒๔. 
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 ๒๘๔ 

ประชาชนไมใชเร่ืองสําคัญเทากับการตอสูกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและการเผยแพร
ความคิดวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของราษฎรเปนสําคัญ ทั้งนี้เพราะไมวาจะถือ
วาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของปวงชนหรือของชาติก็เปนการคัดคานความคิดที่วา
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยดวยกันทั้งนั้น๓ 

แนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยของไทยนั้น ยึดหลักแนวความคิดวา “อํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชน” ซึ่งรัฐธรรมนูญแตละฉบับอาจมีการบัญญัติแตกตางกันบาง ข้ึนอยูกับสถานการณของ
ประเทศในขณะนั้น แตเนื้อหาก็ยังคงหลักการใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

 
๔.๑.๒ แนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจในประเทศไทย 
 
สําหรับแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจของประเทศไทยนั้น เพิ่งเกิดข้ึนเมื่อไมนาน

มานี้เองเนื่องจากเดิมที่ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริย และความเปนรัฐชาติหรือรัฐสมัยใหม (Modern State) ของไทยเกิดข้ึนอยาง
จริงจังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ซึ่งเปนผลมาจากการปฏิรูป
ระบบการเมืองการปกครองอยางขนานใหญ ที่เรียกกันวา “พลิกแผนดิน” การแบงแยกการใช
อํานาจในประเทศไทยขณะนั้นยังไมมี เพราะพระราชอํานาจก็ยังเปนของพระมหากษัตริยอยู 
เพียงแตทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขุนนางไปทําหนาที่ปกครองตางพระเนตรพระกรรณเทานั้น 
แตเมื่อมีการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๗  มาเปนระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ
พระราชอํานาจที่เปนของพระมหากษัตริยอยูแตเดิมก็ถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนญูตั้งแตคร้ังนัน้เปนตน
มาจนปจจุบัน โดยพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 
๒๔๗๕ บัญญัติในเร่ืองอํานาจอธิปไตยไวในมาตรา ๑ วา “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของ
ราษฎรทั้งหลาย” 
 หลักการแบงแยกการใชอํานาจของไทยจึงมีบัญญัติเปนลายลักษณอักษรคร้ังแรกเมื่อคราว
ปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชย มาเปนประชาธปิไตยในป พ.ศ.
๒๔๗๕ เปนตนมา โดยบัญญัติแบงแยกการใชอํานาจเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและ 
 
___________________ 
 
 ๓โภคิน พลกุล, ปญหาและขอคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : โครงการนโยบาย
สาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย,๒๕๒๙), หนา ๑๖. 
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 ๒๘๕ 

อํานาจตุลาการไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับแตอาจมีความแตกตางกันในรายละเอียดของผูใชอํานาจ
ของแตละฝายอยูบาง  

 
๔.๑.๓ ลักษณะอํานาจรัฐของไทย 
 

 อํานาจรัฐ หมายถึง อํานาจที่ใชในการปกครอง ซึ่งเปนการใชอํานาจเหนือ คือ ผูปกครองใช
อํานาจเหนือผูใตปกครองเพื่อบังคับการอยางใดๆ ใหเกิดความสงบเรียบรอยของสังคมเปน
ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน อํานาจในการปกครองนี้เองก็มีที่มาจากอํานาจอธิปไตย     
ซึ่งมีลักษณะที่สําคัญอยู ๓ ประการ คือ สูงสุด เด็ดขาด เปนนิรันดร และไมอาจถูกทาทายหรือ
ละเมิดได อํานาจอธิปไตยนั้นมีที่มาแตกตางกันในแตละระบอบการปกครอง เชน การปกครองใน
ระบอบเผด็จการอํานาจนิยม อํานาจรัฐเปนของผูนําเพียงคนเดียว การปกครองในระบอบกึ่ง
ประชาธิปไตย อํานาจเปนของผูปกครองที่เกิดจากการประนีประนอมระหวางกลุมอํานาจนิยมและ
กลุมเสรีนิยมประชาธิปไตย และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยมาจาก
ประชาชน เปนตน ซึ่งผูเขียนไดกลาวไวในขอ ๒.๒ แลว จึงไมขอกลาวซ้ําในขอนี้อีก 
 สําหรับอํานาจรัฐของไทย ในวิทยานิพนธนี้ผูเขียนขอแบงออกเปน ๓ ประเภทดวยกัน คือ 
อํานาจรัฐในระบอบเผด็จการ อํานาจรัฐในระบอบกึ่งประชาธิปไตย และอํานาจรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
(ก) อํานาจรัฐในระบอบเผด็จการอํานาจนิยม 
ในประวัติศาสตรชาติไทยที่ผานมา แมจะปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

แตพระมหากษัตริยไทยไมเคยมีสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริงดวยเหตุเพราะมักมีขุนนาง   
เขามายุงเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจมาโดยตลอด ตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี ในสมัย
กรุงศรีอยุธยาราชวงศปราสาททองเกิดจากเจาพระยากลาโหมยึดอํานาจและสถาปนาราชวงศ
ปราสาททองข้ึน สวนราชวงศบานภูหลวงเกิดจากพระเภทราชายึดอํานาจจากสมเด็จพระนารายณ 
เปนตน แมกระทั่งเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ.๒๔๗๕ ผูยึดอํานาจจากพระมหากษตัริยกค็อื 
ขุนนางที่เปนทหารและพลเรือนที่ทรงสงไปศึกษาที่ประเทศตะวันตก แตเมื่อภายหลังจากการยึด
อํานาจจากพระมหากษัตริยไดแลว อํานาจจากเดิมที่อยูกับพระมหากษัตริยก็เปล่ียนไปอยูที่ฝาย
การเมือง การแยงชิงอํานาจจึงเปล่ียนแปลงไปเปนการแยงชิงจากฝายการเมืองแทน  

แนวความคิดเร่ืองอํานาจนิยมของไทยเปนผลสืบเนื่องมาจากการปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผนดินในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ที่นําไปสูการ
จัดตั้งสถาบันใหมที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอระบบการเมืองการปกครองของไทยเปนอยาง
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 ๒๘๖ 

มากนั่นก็คือ สถาบันที่ เ รียกวา “กองทัพ” การปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นั้น เปนไปเพื่อการปองกันประเทศจากภัยคุกคามจาก
ภายนอกเปนสําคัญ ประกอบกับพระราชประสงคที่จะรวมอํานาจจากบรรดาขุนนางทั้งหลายให
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อสงบศึกภายในเสียกอน แลวคอยตอสูกับภัยคุกคามจากภายนอก การ
ปฏิรูปการปกครองภายในจึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและเปนอันมากไมวาจะเปนการจัดตั้งกระทรวง 
และเคร่ืองมือที่สําคัญที่สุดที่จะใชถวงดุลอํานาจจากการคุกคามของชาติตะวันตก คือ กองทัพ ซึ่ง
ตั้งข้ึนโดยมีหนาที่สําคัญ คือ ปกปองพระราชบัลลังก ทั้งภายภัยคุกคามภายในและภายนอก
ประเทศ  ดวยเหตุนี้กองทัพของไทยจึงไดชื่อวา เปน  “หลักประกันพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย” หรือเปน “ทหารของพระราชา” อยางแทจริง จากแนวความคิดของการมีกองทัพ
ดังกลาว สงผลใหกองทัพตองเขามาเกี่ยวของทางการเมือง เพราะทหารถือวา ความมั่นคงของชาติ
อยูเหนือทุกส่ิง และทําทุกวิถีทางเพื่อธํารงรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย  

ความจริงกองทัพเขามาเกีย่วของกับการเมืองการปกครองของไทย ตั้งแตการปฏิวัติ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป 
พ.ศ. ๒๔๗๕ ที่ทหารและขาราชการพลเรือนรวมกันปฏิวัติ สงผลใหทหารและขาราชการพลเรือนมี
บทบาทอยางสําคัญในทางการเมืองตั้งแตนั้นมา โดยเฉพาะทหารที่เปนฐานอํานาจสําคัญทาง
การเมือง กองทัพจึงมีความเปนสถาบันที่เขมแข็งมากกวาสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ อยางเชน 
พรรคการเมือง หรือรัฐบาลเสียอีก การเขาสูอํานาจของผูนําทางทหารสวนใหญก็ใชกําลังทางทหาร
ที่ตนมีอํานาจบังคับบัญชาอยูทั้งส้ิน โดยการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองลมรัฐบาล ยกเลิก
รัฐธรรมนูญ และสถาบันทางการเมือง แลวจัดใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทั้งนี้เพราะแนวความคิด
ที่วา ทหารไมมีความเชื่อถือในตัวนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง คิดวารัฐสภาที่มาจากการ
เลือกตั้งและรัฐบาลไมสามารถรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยในสังคมได ทหารจึงตอง
ใชกําลังในการรัฐประหาร อันเปนการเขาสูอํานาจโดยวิถีทางที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กอปรกับ
พฤติกรรมทางการเมืองของทหารที่ผานมา จึงเห็นไดวา ทหารไมเคยเคารพหลักการประชาธิปไตย
และไมเชื่อฟงเสียงของประชาชน ไมเชื่อในตัวนักการเมืองทีม่าจากการเลือกตั้ง 

การใชอํานาจรัฐในระบอบเผด็จการอํานาจนิยมนี้จึงเปนการรวมศูนยอํานาจเขาสูตัว
ผูปกครอง จํากัดอํานาจรัฐสภา ซึ่งหากเปนการยึดอํานาจการปกครองจะใชระบบสภาเดี่ยว คือ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีหนาที่เพียงการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและพิจารณาราง
พระราชบัญญัติเทานั้น ไมมีอํานาจในการควบคุมหรือตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของ
ฝายบริหารเลย ฝายบริหารเองนอกจากจะปราศจากการควบคุมตรวจสอบจากรัฐสภาแลว ยังมกัมี
การเพิ่มอํานาจพิเศษใหอีกดวย เชน ใหรัฐบาลสามารถใชอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
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 ๒๘๗ 

อํานาจตุลาการไดในองคกรเดียว อันเปนการขัดกับหลักการแบงแยกการใชอํานาจ เชน มาตรา 
๑๗ ของธรรมนูญการปกครองชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๐๒ ซึ่งบัญญัติวา 
 “ในระหวางที่ใชธรรมนูญนี ้ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชนในการ
ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรหรือราช
บัลลังก หรือการกระทําอันเปนการบอนทําลาย กอกวนหรือคุกคามความสงบที่เกิดข้ึนภายใน หรือ
มาจากภายนอกราชอาณาจักร ใหนายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังการ หรือ
กระทําการใดๆ ได และใหถือวาคําส่ังหรือการกระทําเชนวานั้นเปนคําส่ังหรือการกระทําที่ชอบดวย
กฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดส่ังการหรือกระทําการใดไปตามความในวรรคกอนแลว ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภาทราบ”   
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากลักษณะการใชอํานาจในระบอบเผด็จการอํานาจนิยมแลวจะ
พบวา แมจะมีการแบงแยกเปนองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารและองคกรตุลาการ แตก็เปนเพียง
การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจเทานั้น แตละองคกรไมมีการตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกัน 
รัฐบาลใชอํานาจโดยไมตองมีความรับผิดชอบตอรัฐสภา ในอีกทางหนึ่งรัฐสภาก็ไมมีอํานาจ
ควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เพราะที่มาของรัฐสภาและรัฐบาลก็
ลวนมาจากการแตงตั้งโดยคณะรัฐประหาร อํานาจที่แทจริงจึงรวมศูนยอยูที่คณะรัฐประหารนั่นเอง  

 
(ข) อํานาจรัฐในระบอบกึ่งประชาธิปไตย 
อํานาจรัฐในระบอบกึ่งประชาธิปไตย เปนการประนปีระนอมระหวางกลุมอํานาจนยิม

และกลุมเสรีนิยมประชาธิปไตย ระบบกึ่งประชาธิปไตยของไทยนั้น ปรากฏเดนชัดภายหลัง
เหตุการณวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ อันเปนระยะเวลาหลังจากที่กลุมอํานาจนิยมครอง
อํานาจสืบตอเนื่องกันมาเปนระยะเวลายาวนานตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ดวยปจจัย ๒ ประการ คือ ปจจัยแรกภายหลังเหตุการณเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ ดังกลาว เปน
เคร่ืองยืนยันวาประชาชนซึ่งนําโดยนิสิตนักศึกษาซึ่งเปนปญญาชน ไดตื่นตัวทางการเมืองตองการ
เขามามีสวนรวมในการใชอํานาจปกครองตนเองเพิ่มมากข้ึน จนกลุมอํานาจนิยมเดิมไมสามารถ
ตานทานกระแสและยืนกรานที่จะหวงกันอํานาจที่ตนครองอยูและใชอํานาจนั้นเพียงลําพังตอไปได 
จึงตองปรับตัวเพื่อใหสามารถรักษาอํานาจและผลประโยชนของตนไว และยอมใหกับฝายเสรีนิยม
ประชาธิปไตยเพื่อเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจ ทหารเองก็ยังสามารถอยูในระบบอํานาจนิยม
ตอไป แตก็ตองยอมรับแนวทางของระบอบประชาธิปไตยมากข้ึนดวย 

อีกปจจยัหนึ่งที่ทําใหทหารตองหันมาประนีประนอมและยอมรวมมือกับฝายเสรีนิยม
ประชาธิปไตย ก็คือ เหตุจากภัยคุกคามจากระบอบคอมมิวนิสตทั้งจากภายในและภายนอก
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ประเทศ ทําใหทหารซึ่งเปนตัวแทนของกลุมอํานาจนิยมจําตองหันมาใหความสําคัญกับฝาย       
เสรีนิยมประชาธิปไตยมากข้ึน ดวยเห็นวาประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวมเทานั้นที่จะทําให
ประเทศอยูรอดปลอดภัยได เพราะการตอสูกับภัยคุกคามตองอาศัยพลังและการสนับสนุนจาก
ประชาชน แตอยางไรก็ดีแมทหารจะยอมรับในแนวทางประชาธิปไตยมากข้ึน แตก็ยังคงรักษา
สถานภาพการเปนผูปกครองสูงสุดอยู โดยเปนผูกําหนดกฎเกณฑตางๆ ใหฝายเสรีนิยม
ประชาธิปไตยเปนผูปฏิบัติตาม 

อํานาจรัฐในยุคนี้แมจะมีการประนีประนอมกันระหวางฝายอํานาจนิยมและฝายเสรี
นิยมประชาธิปไตย แตอํานาจก็ยังรวมศูนยอยูที่ฝายทหารซึ่งเปนผูนําของกลุมอํานาจนิยม กับ
พรรคการเมืองซึ่งเปนกลุมเสรีนิยมประชาธิปไตย รัฐยังคงมีอํานาจอยางมาก การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนยังคงเปนการรับรองเพื่อใหเปนไปตามรูปแบบเทานั้น แตไมเกิดผลเปนจริง
ในทางปฏิบัติ รัฐธรรมนูญเองก็ถูกจัดใหมีข้ึนดวยประสงคจะใชเปนเคร่ืองมือของผูมีอํานาจในการ
กอตั้งระบบการเมืองตามที่ผูมีอํานาจตองการ แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหมีการถวงดุลและ
ตรวจสอบการใชอํานาจแตในทางปฏิบัติไมสามารถเกิดข้ึนได เพราะที่มาของรัฐธรรมนูญถูก
บัญญตัิข้ึนโดยผูใชอํานาจนั้นเอง  

 
(ค) อํานาจรัฐในระบอบประชาธปิไตย 
อํานาจรัฐในยุคประชาธิปไตยนี้ตางจากอํานาจรัฐในระบอบเผด็จการอํานาจนิยม

และระบอบกึ่งประชาธิปไตยอยูมาก กลาวคือ  การเมืองเร่ิมปลอดจากการควบคุมของทหาร แตยัง
ไมเด็ดขาด การเขาสูอํานาจทางการเมืองเร่ิมเปนกระบวนการทางประชาธิปไตยมากข้ึน มี
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยในทางรูปแบบมากข้ึน ไมวาจะเปนการแบงแยกการใช
อํานาจ การเขาสูอํานาจ การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ แตก็เปนไปในทางรูปแบบเทานัน้ 
ไมเกิดผลข้ึนจริงในทางปฏิบัติ พรรคการเมืองมีบทบาทมาก มีอํานาจในการควบคุมสมาชิกพรรค
การเมือง และพรรคการเมืองเองก็จะทําทุกวิถีทางเพื่อใหตนเขาสูอํานาจรัฐ เพื่อหาผลประโยชน
จากการใชอํานาจรัฐ  
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 ๒๘๙ 

๔.๒ ผูใชอํานาจรัฐท่ีจะตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจ 
 

ผูใชอํานาจรัฐนั้นที่ทราบกันโดยทั่วไปก็คือ ผูใชอํานาจรัฐตามหลักการแบงแยกการใช
อํานาจ ซึ่งประกอบไปดวย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ แตใน
วิทยานิพนธนี้หมายความรวมถึงผูใชอํานาจรัฐอ่ืนๆ ทั้งหมดทุกสาขาดวย ไมวาจะเปนผูใชอํานาจ
ในองคกรอิสระตางๆ และผูใชอํานาจรัฐที่เปนฝายปกครองไมวาจะเปนในสวนกลาง สวนภูมิภาค 
หรือสวนทองถิ่นดวย ดังจะไดกลาวตอไป 

 
๔.๒.๑ ผูใชอํานาจนิติบญัญตัิ : รัฐสภา 
 
อํานาจนิติบัญญัติ คือ อํานาจเกี่ยวกับการวางระเบียบบังคับทั่วไปในรัฐหรือ อํานาจในการ

ตรากฎหมายเพื่อใหมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  องคกร
ผูใชอํานาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา ซึ่งมีภาระหนาที่ในการตรากฎหมาย เปนสถาบันที่ดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองเร่ืองกระบวนการตรากฎหมาย ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ
มีองคกรที่ทําหนาที่ตรากฎหมาย คือ รัฐสภา คําวา “รัฐสภา” มาจากคําในภาษาอังกฤษ
วา Parliament ซึ่งมาจากรากศัพทภาษาฝร่ังเศสวา Parler แปลวา พูด หรือเจรจา ดังนั้น รัฐสภา
ตามความหมายของฝร่ังเศสจึงหมายถึง สถานที่ใชในการพูด การเจรจาในการตอรองหรือลักษณะ
การใชอํานาจของรัฐ 

ประเทศไทยใชระบบสภาคู คือ ม ี๒ สภา ไดแก สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เพื่อใหแตละ
สภาสามารถคานอํานาจซึ่งกันและกัน อันเปนการตรวจสอบภายใน สภาทั้งสองรวมเรียกวารัฐสภา 
ระบบรัฐสภาของไทยในปจจุบันมีผลมาจาการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ มาใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก โดยใหพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขของรัฐภายใตรัฐธรรมนูญ โดยมีสถาบันทางการเมืองตางๆ สวนรูปแบบของรัฐสภา
นั้น บางคร้ังก็ เปนสภาเดี่ยว บางคร้ังก็ เปนสภาคู  ซึ่งหากเปนสภาเดี่ยว ก็หมายความวา 
รัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองนั้นมาจากการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง จึงไมมี
ผูแทนที่มาจากการเลือกตั้ง จึงตองใชระบบสภาเดี่ยว หรือที่เรียกวา สภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่ง
เปนสภาแตงตั้งโดยคณะรัฐประหาร   สวนสภาคูนั้นจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญที่มิไดมาจากการ
รัฐประหาร ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดังนั้น ระบบรัฐสภา
ไทยจึงข้ึนอยูกับรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ กลาวคือ หากรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใชบังคับเปน
การถาวร ก็มักที่จะบัญญัติใหใชระบบสภาคู คือ มีทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สวน
รัฐธรรมนูญที่มีเจตนารมณที่จะบังคับใชเปนการชั่วคราวก็มักจะบัญญัติใหใชระบบสภาเดี่ยว 
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 ๒๙๐ 

ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ที่บัญญัติใหมีสภา
เดี่ยว คือ สภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น ตอมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับปจจุบัน จึงไดบัญญัติใหมีสภาคู สําหรับบุคลที่ใชอํานาจนิติบัญญัตินั้น 
หากเปนระบบสภาเดี่ยวก็ไดแก สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตหากเปนระบบสภาคูจะไดแก 
สมาชิกรัฐสภา ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  

 
๔.๒.๒ ผูใชอํานาจบริหาร : คณะรัฐมนตรี 
 
อํานาจบริหาร คือ อํานาจในการบริหาราชการแผนดิน บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ผูใชอํานาจบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบ
รวมกัน ที่ผานมาจนถึงปจจุบันประเทศไทยมีคณะรัฐมนตรีทั้งส้ิน ๕๙ คณะ (นายกรัฐมนตรี ๒๗ 
คน) 

คณะรัฐมนตรีโดยปกติจะคัดเลือกจากผูไดรับการเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร แตก็อาจมี
บุคคลภายนอกผูมีความรูความเชี่ยวชาญพิเศษ รวมถึงบุคคลที่ใหการสนับสนุนทางการเงินกับ
พรรครัฐบาล ไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีไดดวย เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดหามมิให
บุคคลภายนอกดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ในการบริหารราชการแผนดินคณะรัฐมนตรีจะตองยึดหลัก 
“ความรับผิดชอบรวมกัน” (Collective Responsibility) การเปนรัฐมนตรีจึงรวมถึง การยอมรับใน
หลัก “ความรับผิดชอบรวมกัน” กลาวคือ   คณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอการกระทําของรัฐมนตรี 
คนใดคนหนึ่งรวมกัน  

ในคณะรัฐมนตรีมีนายก รัฐมนต รี  เปนตําแหนงบ ริหาร สูง สุดของประ เทศตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และเปนประมุขของฝายบริหาร 
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเกิดข้ึนคร้ังแรกตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งในขณะนั้นเรียกวา ประธานคณะกรรมการราษฎร มีพระยา      
มโนปกรณนิติธาดาเปน ประธานคณะกรรมการราษฎร (นายกรัฐมนตรี) คนแรกของประเทศ จนถงึ
ปจจุบันประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีคนที ่๒๗ คือ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ซึ่งดํารงตาํแหนงตามมติ
ของสภาผูแทนราษฎร และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งตั้งแตวันที่ ๑๗ ธันวาคม 
๒๕๕๑ ถึงปจจุบัน 

ฝายปกครอง เปนอีกองคกรหนึ่งซึ่งอยูในบังคับบัญชาของฝายบริหาร การใชอํานาจของฝาย
ปกครอง หรือการใชอํานาจทางปกครอง เปนการกระทําของรัฐที่มิใชการกระทําทางนิติบัญญัติ
หรือทางตุลาการ แตเปนการใชอํานาจในฝายบริหาร ซึ่งมีทั้งฝายการเมืองและฝายปฏิบัติการซึ่ง
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เปนฝายปกครองโดยแท เปนกระทําการที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะ
ฝายปกครองมีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  
 การกระทําทางปกครองเปนการกระทําที่ เกี่ยวกับการจัดระบบบริหารเพื่อจัดบริการ
สาธารณะอันเปนประโยชนสวนรวมของประชาชน  ที่มาของอํานาจของฝายปกครอง ไดแก 
พระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืน ๆ (อันเปนกฎหมายมหาชน) ที่กําหนดอํานาจหนาที่ของกระทรวง 
กรม และหนวยงานของรัฐ โดยมีบทบัญญัติที่จะใหมีการบังคับตามกฎหมายนั้น  ดวยการให
เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจออกคําส่ัง อนุญาต วินิจฉัย และส่ังการ องคกรฝายปกครองจึงมีหนาที่
ปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายขององคกรใชอํานาจรัฐฝายบริหารหรือรัฐบาล กลาวคือ ฝาย
บริหารเปนผูใหนโยบาย สวนฝายปกครองเปนผูปฏิบัติ ดังนั้น การใชกฎหมายของฝายปกครองใน
ฐานะที่เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายจึงตองอาศัยการตีความกฎหมายเปนสําคัญ      
ผลของการตีความกฎหมายของฝายปกครองนี้ อาจปรากฏออกมาในรูปของการสรางกฎเกณฑ 
(Norms) ข้ึนมา เชน การออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติ หรือการตีความกฎหมาย
อาจจะเปนการใชอํานาจในการอนุมัติ หรือไมอนุมัติ อนุญาตหรือไมอนุญาต ซึ่งการที่องคกรฝาย
ปกครองตีความกฎหมายไดนั้น ก็เปนเพราะกฎหมายนั้นใหอํานาจที่จะกระทําการเชนนั้นได 
      ฝายปกครองจะตองใชอํานาจเพื่อการประสานใหเกิดดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะ
กับประโยชนของเอกชนโดยอุดชองวางของกฎหมายเพื่อปองกันเอกชนแสวงหาประโยชนอันมชิอบ
จากชองวางแหงกฎหมายนั้น และเพื่อดําเนินการใหการจัดบริการสาธารณะอันเปนประโยชน
สวนรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลดีสูงสุด การที่กฎหมายใหอํานาจองคกร       
ฝายปกครองออกคําส่ังตาง ๆ นั้น  ยอมมีผลกระทบตอเอกชนหรือตอประชาชนผูไดรับคําส่ัง
โดยตรง การกระทําทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งแมจะเปนไปตามตัวบทกฎหมายก็อาจ  
เกิดขอโตแยงกับประชาชนไดเสมอในประเด็นวา การกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายหรือไม
เปนธรรม 
      ดังนั้น การกระทําทางปกครองอันเปนผลมาจากการตีความของฝายปกครอง นอกจากจะ
ข้ึนอยูกับการควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยศาลแลว องคกรทางการเมืองผูใชอํานาจรัฐฝาย
บริหารซึ่งอยูในฐานะเปนผูบังคับบัญชาของฝายปกครอง ก็อาจควบคุมการตีความกฎหมายของ
ฝายปกครองนั้นหรือควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองไดอีกทางหนึ่ง
ดวย การควบคุมโดยองคกรทางการเมืองผูใชอํานาจรัฐฝายบริหารดังกลาว อาจมีลักษณะเปนการ
วางกฎเกณฑทั่ว ๆ ไปภายในฝายบริหารใหฝายปกครองตองยึดถือปฏิบัติ เชน มติคณะรัฐมนตรี 
หนังสือเวียน หรือแนวปฏิบัติ ฯลฯ หรือในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาก็อาจใชอํานาจยกเลิก หรือ
เพิกถอนหรือยับยั้งการตีความกฎหมายขององคกรฝายปกครองที่อยูในฐานะเปนผูใตบังคับบัญชา
ไดอีกดวย 
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๔.๒.๓ ผูใชอํานาจตุลาการ : ศาล 
 
องคกรฝายตุลาการ ไดแก ศาลและผูพิพากษา มีบทบาทหนาที่สําคัญในการอํานวยความ

ยุติธรรม เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งโดยหลักแลวการปฏิบัติหนาที่ของ
ผูพิพากษาจะตองเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอ่ืนๆ หรือที่เรียกวา “หลักความเปน
อิสระแหงตุลาการ” ในทางรัฐศาสตร เห็นวาการใชอํานาจขององคกรตุลาการเปนการใชอํานาจ
ทางการเมืองหรืออํานาจอธิปไตยประการหนึ่ง ดังนั้น องคกรตุลาการจึงถือเปนองคกรทาง
การเมืองประเภทหนึ่งเชนกัน  

กอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประเทศไทยใชระบบศาล
เดี่ยวคือ มศีาลยุติธรรม มีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทุกประเภท ตอมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดเปล่ียนมาใชระบบหลายศาล กลาวคือ รัฐธรรมนูญ
ไดจัดตั้งศาลข้ึนใหม คือ ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง ซึ่งเปนศาลเฉพาะคดี ศาลรัฐธรรมนูญ
มีอํานาจในการวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย และศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  จนเมื่อ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถูกยกเลิกไป และมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ยังคงหลักการระบบหลายศาลไวเชนเดิม 
คือ มีศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร  

การใชอํานาจตุลาการมีหลักการที่สําคัญอันเปนเคร่ืองกํากับการใชอํานาจของตุลาการก็คือ 
หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของฝายตุลาการ และหลักการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เมื่อใดที่ตุลาการขาดความเปนอิสระและละเลยที่จะเคารพหลักความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญและหลักความชอบดวยกฎหมายแลว ความยุติธรรมยอมไมอาจเกิดข้ึนไดเลย 
ซ้ํารายยิ่งเปนอันตรายมากกวาการใชอํานาจโดยมิชอบของฝายอ่ืนๆ เพราะตุลาการมีอํานาจที่จะ
วินิจฉัยพิจารณาพิพากษาใหคุณใหโทษ ตลอดจนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ของประชาชนไดนั่นเอง  

หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการหรือเรียกวา “หลักความผูกพันตอกฎหมาย
ของฝายตุลาการ” หลักในเร่ืองนี้เปนการ เชื่อมโยงหลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ
กับหลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน กลาวคือ การใชกฎหมายของฝายตุลาการจะตองผูกพันตอ
บทบัญญัติของกฎหมายที่ออกโดยองคกรนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรที่มีพื้นฐานมาจากตัวแทนของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติของกฎหมาย (เพราะองคกรตุลาการไมมีสวนที่ยึดโยงกับ
ประชาชนอยูเลย) ที่เปนการกระทบตอสิทธิหรือจํากัดสิทธิของประชาชนนั้นจะกระทําไดเฉพาะ
ภายใตเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน
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กอน ดังนั้น การใชกฎหมายของฝายตุลาการที่เปนการจํากัดสิทธิของประชาชนจึงมีผลมาจาก 
กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนแลวเทานั้น ซึ่งอาจแยกพิจารณาความ 
ผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ ไดดังนี้๔ 

 ความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการหรือหลักความชอบดวยกฎหมายของฝาย      
ตุลาการ ความผูกพันของฝายตุลาการตอการใชกฎหมายเปนไปตามหลักความเสมอภาคของการ
ใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน โดยถือวาเปนหลักความเสมอภาคในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
รูปแบบของการใชกฎหมายตามหลักความเสมอภาคดังกลาวม ี๓ รูปแบบ ดังนี้ 

          ๑) ฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งใหแตกตางไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมายหรือเรียกวา ความผูกพันของฝายตุลาการในทางปฏิเสธ กลาวคือ เปน
ความผูกพันที่จะตองไมพิจารณาพิพากษาใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย                 
ซึ่งหมายความวา บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองมิใหมีการใชกฎหมายใหแตกตางไปจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่เปนบทบัญญัติในลักษณะของการบังคับในเร่ืองนั้น ๆ กลาวคือ ฝายตุลาการจะตอง
ใชกฎหมายใหเปนไปตามองคประกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ 

 ๒) ฝายตุลาการมีความผูกพันที่จะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน กลาวคือ 
บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองอยางเทาเทียมกันในการที่จะใหฝายตุลาการใชบทบัญญัติกฎหมายให
ตรงกับขอเท็จจริงในกรณีของตน ในกรณีนี้เปนการเรียกรองใหฝายตุลาการยอมรับการผูกพันตน
อยางเครงครัดตอกฎหมาย แมวากฎหมายจะอนุญาตใหคํานึงถึงขอเท็จจริงอันเปนลักษณะพิเศษ
ในกรณีใดกรณีหนึ่งก็ตาม  

๓) ฝายตุลาการมีความผูกพันที่จะตองใชดุพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง ในกรณีนี้
หมายความวา บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองอยางเทาเทียมกันตอฝายตุลาการในกรณีที่กฎหมาย
กําหนดใหมีการใชดุลพินิจโดยเรียกรองใหฝายตุลาการใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรองใด ๆ 
ทั้งส้ิน      

 
 
 

 
___________________ 
 
 ๔บรรเจิด สิงคะเนติ, “การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ,” รวมบทความกฎหมาย
มหาชนจากเว็บไซต www.pub-law.net เลม ๑, พิมพคร้ังที่ ๑ (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๕), หนา ๓๔๔ – ๓๔๕. 
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๔.๒.๔ ผูใชอํานาจรัฐที่เปนองคกรอิสระ 
 
องคกรอิสระ หมายถึง องคกรของรัฐที่มีสถานะพิเศษ สามารถปฏิบัติภารกิจหนาที่ไดโดย

อิสระไมถูกแทรกแซงโดยองคกรอ่ืนของรัฐหรือสถาบันการเมืองอ่ืน องคกรอิสระมีลักษณะที่สําคัญ 
คือ มีความเปนอิสระในเร่ืองที่มาและการเขาสูอํานาจของบุคคลที่เขาทําหนาที่ในองคกรอิสระ การ
กําหนดนโยบายและการดําเนินงานขององคกร งบประมาณ และหนวยธุรการที่เปนอิสระ 

องคกรอิสระ เกิดข้ึนคร้ังแรกโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
โดยมีเจตนารมณใหเปนองคกรที่ทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการทําหนาที่และการใชอํานาจ
ของฝายการเมือง ฝายขาราชการในดานตาง ๆ รวมทั้งคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนข้ันตอนสําคัญในการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ องคกรอิสระเร่ิมตนมาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ      
ที่มุงในเร่ืองของการปฏิรูปการเมืองซึ่งมีกระบวนการ ๓ ข้ันตอนนําไปสูเปาหมายที่ทําใหการเมืองมี
ความโปรงใส และตรวจสอบได คือ การปฏิรูปกระบวนการเขาสูอํานาจ กระบวนการการใชอํานาจ
และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ ซึ่งในข้ันตอนหลังนี้นําไปสูองคกรตาง ๆ ที่ทําหนาที่
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  

ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหมีองคกรที่ทํา
หนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ แบงเปน ๒ ประเภทคือ องคกรตรวจสอบที่เปนศาล และองคกร
ตรวจสอบที่ไมใชศาล องคกรตรวจสอบที่เปนศาล  คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง
และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง สวน
องคกรตรวจสอบที่ไมใชศาล ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) ผูตรวจการแผนดนิ
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

 
 ๔.๒.๕ ผูใชอํานาจรัฐที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 กระบวนการกระจายอํานาจของไทยเร่ิมตนและดําเนินการมาอยางตอเนื่องหลังจาก
เหตุการณพฤษภาทมิฬในป พ.ศ.๒๕๓๕ ดวยมุงหวังจะใหประชาชนสามารถดูแล บริหารและ
พัฒนาทองถิ่นของตนเองได ไมตองรอความหวังจากงบประมาณสวนกลางที่กวาจะตกถึงมือ
ประชาชนก็เปนไปไดยาก ประกอบกับคงไมมีใครทราบถึงความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดดี
เทากับผูที่อยูในพื้นที่เอง การปกครองในระดับทองถิ่นเปนระบบยอยของการปกครองระดับชาติซึ่ง
มีปฏิสัมพันธตอกันกับการปกครองระดับชาติ การปฏิรูปการปกครองระดับชาติ การปฏิรูปการ
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ปกครองทองถิ่นแบบองครวมจึงสามารถแสวงจุดหมายในการเพิ่มสมรรถนะใหมของการปกครอง
ทองถิ่นไทยใหสามารถสงผลบั้นปลายตกทอดและตอยอดไปถึงการพัฒนาการปกครองระดับชาติ
ไปดวย ประกอบกับประสบการณอันเปนที่ประจักษชัดในกรณีของตางประเทศทั้งในญี่ปุนและ
อเมริกา อังกฤษ เยอรมัน และอิตาลี ซึ่งประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศและรัฐบาล
คอนขางสูงซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาสมรรถนะของการปกครองทองถิ่น ขอดีของการ
กระจายอํานาจลงไปสูทองถิ่นอีกประการที่สําคัญก็คือ เปนการลดทอนอํานาจของขาราชการ
ทองถิ่นลง แบงอํานาจมาใหกับเจาของตัวจริงซึ่งก็คือประชาชน เพราะระบบราชการที่ใชอยูเปน
เพียงเคร่ืองมือของผูมีอํานาจในการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ไมสมบูรณ เพราะเหตุวา
ขาราชการเปนผูที่นําความตองการของผูมีอํานาจไปปฏิบัติใหเกิดผล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมี อํ าน าจหน าที่ ข อ งตน เอง โดย เ ฉพาะ  และกํ าหนด ให ก ารกํ า กั บดู แลองค ก ร 
ปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม (มาตรา ๒๘๒ มาตรา ๒๘๓ และมาตรา ๒๘๔) 
สวนในดานการกระจายอํานาจสูทองถิ่นนั้น ไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแก
ทองถิ่นเปนสําคัญ โดยมีสาระสําคัญ คือ การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันเอง และการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยคาํนงึถงึ
ภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน
เอง นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ความรับผิดชอบกวางขวาง
กวาเดิมหลายประการ เชน กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น สิทธใินการจัดการศึกษาอบรมวิชาชพี
ที่มีความเหมาะสมกับทองถิ่นโดยใหเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของทองถิ่นนั้น 
รวมไปถึงการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของทองถิ่นอีกดวย (มาตรา ๒๘๙ มาตรา 
๒๙๐) อยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงถึงขอเท็จจริงของการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ประเทศไทยที่ผานมานั้น พบวาระบบการกํากับดูแลที่เปนอยูยังไมพัฒนาไดทันกับการขยายตัว
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสภาพการณปจจุบัน รวมทั้งยังไมสอดคลองกับทิศทางการปรับ
บทบาทภารกิจของรัฐดังกลาว  
 รัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นในการปกครองตนเอง แตทั้งนี้ตองไมขัดตอหลักความ
เปนเอกภาพของรัฐ (ความเปนรัฐเดี่ยว) การมีอิสระของทองถิ่น คือ การที่ทองถิ่นสามารถ
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ดําเนินการไดเองโดยไมตองรับคําส่ังหรืออยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของการบริหารราชการ
สวนกลาง มีอํานาจวินิจฉัยส่ังการและดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ ยังบัญญัติขยายความหลักดังกลาวใหชัดเจนข้ึนโดยกําหนดใหรัฐไมเพียง
ใหความเปนอิสระเทานั้น แตรัฐจะตองใหการสนับสนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่อีกดวย  
 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองทองถิ่นในรูปแบบประธานาธิบดี กลาวคือ ใหฝายบริหาร
มาจากการเมืองตั้งโดยตรงจากประชาชน แยกอํานาจฝายบริหารและฝายสภาออกจากกันอยาง
เด็ดขาดชัดเจน ฝายบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจ เด็ดขาด รวดเร็ว เปนอิสระ และรับผิดชอบ
โดยตรงตอประชาชน ฝายสภาไมสามารถตรวจสอบควบคุมการทํางานของฝายบริหารไดอยาง
แทจริงตามหลักการถวงดุลอํานาจ สวนฝายขาราชการประจํามีฐานะเปนผูใตบังคับบัญชาของ
ผูบริหารทองถิ่น และมีหนาทีป่ฏิบัติตามนโยบาย  
 การปกครองทองถิ่นตองเขาสูจุดเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญในรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ   
ชินวัตร ในป พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายหลายประการ ที่สงผลลบตอการ
กระจายอํานาจสูทองถิ่น  นโยบายรัฐบาลภายใตการนําของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร อยางนอย 
๓ ประเด็นเปนนโยบายที่สะทอนใหเห็นถึงความพยายามในการควบรวมอํานาจ ซึ่งไดแก นโยบาย
การปรับปรุงระบบราชการ นโยบายประชานิยม และนโยบายดานการรักษาความสงบเรียบรอย ใน
การดําเนินนโยบายเหลานั้นนอกจากผูดํารงตําแหนงในระดับนโยบาย คือ นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีแลว ขาราชการระดับสูงในสวนกลางก็ยังเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทในการสนับสนุนดวย 
ผลของการดําเนินนโยบายดังกลาวไดสงผลใหมีการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางของระบบ
ราชการ และแนวโนมของการปรับโครงสรางความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง ภูมิภาคและ
ทองถิ่นใหม ทั้งนี้สามารถสังเกตเห็นไดจากการปรับปรุงโครงสรางระบบราชการในป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ไดบัญญัติรับรองถึง
สถานภาพของการบริหารราชการสวนภูมิภาค และบัญญัติใหจังหวัดสามารถจัดทําแผนและ
งบประมาณของตนเองได ซึ่งลักษณะดังกลาวยอมจะสงผลใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคมี
แนวโนมที่จะเขมแข็งมากข้ึน  

การปกครองทองถิ่นของไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ปรากฏบทบัญญัติหลายมาตราที่มีการปรับปรุงใหการปกครองสวนทองถิ่นดีข้ึนกวารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตก็เปนการย่ําเทาอยูกับที่ ดวยเหตุที่วาเปนการ
ปกครองทองถิ่นเปนแบบรัฐกิจ ที่ใหความสําคัญแกรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวาให
ความสําคัญกับประชาชนในทองถิ่น  เปนการปกครองสวนทองถิ่นที่อยูบนพื้นฐานความเชื่อที่วา
การพัฒนาการปกครองทองถิ่นของไทยนั้นตองมุงไปที่การพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
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ความเขมแข็ง มิใชมุงไปที่ทําใหประชาชนในทองถิ่นเขมแข็ง สวนที่ควรจะปรากฏก็คือ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะเปนกลไกสําคัญที่สุดในการปกครองทองถิ่นเปนผูกําหนดอนาคตของ
ทองถิ่นโดยมีประชาชนในทองถิ่นเปนผูตรวจสอบควบคุมองคกรปกครองทองถิ่นอีกชั้นหนึ่ง  

ปญหาสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นที่ตองระวัง คือ การใหระบบทุนเขามาแทรกแซง
การเมืองการปกครองทองถิ่น เนื่องจากนักการเมืองทองถิ่นกับนักการเมืองระดับชาติมีความ
เกี่ยวพันกันเปนลูกโซและเปนเครือขาย ทําใหระบบการปกครองทองถิ่นเอ้ืออํานวยทําใหเกิด
ปญหาตางๆ ตามมา สงผลกระทบตอภาพลักษณ ความศรัทธา และความเชื่อมั่นของประชาชนได 
การเกิดข้ึนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามครรลองที่ถูกตอง จึงเปนสมดุลอํานาจที่จะ
กอใหเกิดประโยชน แมในบางทองถิ่นจะเปนการสถาปนาอํานาจใหกับผูมีอิทธิพลในทองถิ่น หรือ
เปนการขยายผลของการฉอราษฎรบังหลวงจากการเมืองระดับบน ขาราชการ มาสูขาราชการ
การเมืองทองถิ่น แตก็ไดสงผลใหเกิดการพัฒนาในพื้นที่ข้ึน จากการที่ไดเห็นวาประชาชนในทองถิน่
มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะที่มากข้ึน 
 
๔.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

๔.๓.๑ ความเปนมาและวิวัฒนาการการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของไทย 
 
แรกเร่ิมเดิมทีนั้นประเทศไทยปกครองในระบอบปตุราชาธิปไตย ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองที่

เกิดข้ึนในสมัยสุโขทัย มีพระมหากษัตริยเปนผูปกครอง ลักษณะของการปกครอง คือ เปนการปกครอง
แบบพอปกครองลูก แตที่ใชระบบการปกครองแบบนี้ก็ดวยเหตุที่สังคมในขณะนั้นยังมิไดใหญโตมาก
นัก การปกครองจึงไมสลับซับซอน ราษฎรมีความสัมพันธกันใกลชิด ความแตกตางในสังคมมีไมมาก
สงผลใหความขัดแยงมีนอยตามไปดวย ลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูกในสมัยสุโขทัยนั้น 
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายวา “พระเจาแผนดินเปนบิดาของ
ประชาชน ลักษณะการปกครองยึดสกุลเปนคติ บิดาปกครองครัวเรือน หลายครัวเรือนรวมกนัเปนบาน
อยูในความปกครองของพอบาน ผูอยูในปกครองเรียกวา ลูกบาน หลายบานรวมเปนเมอืง มผูีปกครอง
ที่เรียกวา พอเมือง หลายเมืองรวมกันเปนประเทศ อยูในความปกครองของพอขุน”๕  แตอยางไรก็ดี
นอกจากการปกครองแบบพอปกครองลูกแลว การปกครองในสมัยสุโขทัยยังไดรับอิทธิพลจาก 

 
___________________ 
 
 ๕สินชัย กระบวนแสง, ประวัติศาสตรสุโขทัย, หนา ๗๓.  
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พระพุทธศาสนาเปนอันมาก จนเรียกพระมหากษัตริยวา “ธรรมราชา” คือ พระมหากษัตริยยึด
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาเปนหลักธรรมในการปกครอง ในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจใน
สมัยสุโขทัยนี้ยังไมมีแนวความคิด ทั้งนี้ สวนสําคัญเพราะพระมหากษัตริยปกครองบานเมืองแบบ
พอปกครองลูกที่จะไมทรงใชพระราชอํานาจตามพระราชหฤทัย แตอยางไรก็ดี แมจะไมมีระบบการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของพระมหากษตัริย แตมหีลักธรรมทางพระพทุธศาสนาเปนเคร่ือง
กํากับการใชพระราชอํานาจ   ซึ่งหลักธรรมดังกลาวจะเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมได
อีกทางหนึ่งดวย* ตอมาเมื่อสังคมมีความสลับซับซอนมากข้ึน พระราชอาณาจักรแผขยาย           
มีราษฎรในพระราชอาณาจักรมากข้ึน พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยก็มีมากข้ึนตามไปดวย 
การปกครองที่ใชรูปแบบพอปกครองลูกไมสามารถใชไดอีกตอไป เพราะสังคมมีความแตกตางกัน
อยางมาก กลาวคือ มีความสลับซับซอนและขัดแยงมากข้ึน ทําใหการปกครองตองอาศัยความ
เด็ดขาด จึงเกิดเปนการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งเปน
รูปแบบการปกครองที่เกิดข้ึนในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีลักษณะที่สําคัญ คือ พระมหากษัตริยใน
ฐานะผูปกครองเปนสมมติเทพตามคตินิยมแบบเทวราชา พระมหากษัตริยจึงมีพระราชฐานะ
แตกตางไปจากราษฎรสามญัชนทัว่ๆ ไป เห็นไดชัดเจนจากส่ิงทีแ่วดลอมพระมหากษตัริย เชน คาํที่
ใชพูดที่ตองใชคําราชาศัพท การเขาเฝาที่ตองมีพิธีรีตอง ตลอดจนพิธีกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของตลอด
ถึงพระบรมวงศานุวงศดวย พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจสูงสุด เด็ดขาด เปนลนพน ซึ่ง
ตางจากสมัยสุโขทัยโดยส้ินเชิง แตอยางไรก็ดี การปกครองในระบอบนี้ยังคงไดรับอิทธิพลของ
พระพุทธศาสนาที่เกี่ยวของกับธรรมราชาเปนแนวทางในการปกครอง๖  การปกครองในสมัยกรุงศรี
อยุธยานี้เร่ิมปรากฏเปนรูปเปนรางชัดเจน ตั้งแตสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที ่๑ (อูทอง) ไดแบงการ
ปกครองออกเปน ๒ สวน คือ สวนที่ ๑ เปนการปกครองในสวนกลาง มีพระมหากษัตริยเปนผู
บัญชาการสูงสุด โดยใชระบบจตุสดมภมีเสนาบดีประจํากรมตางๆ ๔ กรม คือ กรมเมือง กรมวัง 
กรมคลัง และกรมนา สวนที่ ๒ เปนการปกครองหัวเมืองตางๆ โดยมีเจานายไปดูแลปกครองตาง
พระเนตรพระกรรณ เปนการกระจายอํานาจการปกครอง แตเนื่องจากการกระจายอํานาจดังกลาว 
 
___________________ 
  
 *หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่สําคัญตอการปกครองไดแก ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิ
วัตร และสังคหวัตถุ เปนตน 
 ๖วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน, แนวคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองไทย เอกสารการสอนชุดวิชา
ประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย สาขาวิชารัฐศาสตรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวย
ที่ ๒, พิมพคร้ังที่ ๒๑ (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หนา ๓๒. 
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ทําใหพระมหากษัตริยดูแลควบคุมยาก  บางเมืองจึงมีอํานาจมากจนทาทายอํานาจของ
พระมหากษัตริย ดังจะเห็นไดจากการแยงชิงราชสมบัติระหวางขุนหลวงพะงั่วกับพระราเมศวร 
หลังจากที่สมเด็จพระรามาธิบดีที ่๑ (อูทอง) เสด็จสวรรคต เปนตน ปญหาการแยงชิงราชบัลลังก
ดังกลาวนําไปสูการปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โดยรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลาง แบงการปกครองเปนหัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก และหัวเมืองประเทศราช มีระบบ
พระมหากษัตริยอยางแทจริง ทําใหบานเมอืงเปนปกแผน จนกลาวไดวา เปนการปกครองแบบการ
ถวงดุลอํานาจโดยแบงขุนนางออกเปน ๒ ฝาย คือ ฝายทหารและฝายพลเรือน มีผลเปนการลด
อํานาจของเจานายเดิมลง ทําใหขุนนางมีอํานาจมากข้ึน ผลของการปฏิรูปการปกครองดังกลาวทํา
ใหการปกครองเปนระเบียบเ รียบรอยมากข้ึน  พระราชอํานาจในการปกครองอยูที่องค
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่สมบูรณแบบ และดวยเหตุที่พระมหากษัตริยทรงเปนสมมติเทพ ทรงมี
พระราชอํานาจสูงสุด เด็ดขาด เปนลนพน ดังกลาวแลว การใชพระราชอํานาจจึงไมสามารถถูก
ตรวจสอบได เพราะเปนการใชอํานาจโดยลําพัง ซึ่งมีลักษณะเด็ดขาดเปนลนพน ไมอาจถูกทาทาย
ได และผูอยูใตการปกครองก็ไมสามารถปฏิเสธการบังคับไดเลย พระมหากษัตริยกับราษฎรคน
ทั่วไปมีฐานะที่แตกตางกันโดยส้ินเชิง ไมมีผูใดอยูในฐานะที่จะเขาไปของเกี่ยวกับการใชพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยไดเลย แนวความคิดเร่ืองการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจในสมัยนี้
จึงไมสามารถเกิดข้ึนได  

เมื่อกรุงศรีอยุธยาเปนอันตองลมสลายลงใน พ.ศ.๒๓๑๐ ชาติไทยมีราชธานีใหม คือ        
กรุงธนบุรี การปกครองก็ยังคงรูปแบบการปกครองในสมัยอยุธยาที่ใชมาตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถ เนื่องจากวากรุงธนบุรีเปนราชธานีใหมที่เกิดภายหลังเสียกรุงศรีอยุธยา และไดกอบกู
เอกราชกลับคืนมาได จึงตองใชวิธีการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางมาที่องคพระมหากษัตริย เพื่อ
รวบรวมความเปนปกแผน ซึ่งรูปแบบการปกครองดังกลาวไดใชมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร          
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ จึงมีพระราชดําริที่จะปฏิรูปการ
ปกครองของไทยใหเหมาะสมกับกาลสมัย เนื่องจากระบบที่ใชอยูไดใชมาตั้งแตสมัยสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถ ซึ่งเปนเวลานานแลว และเนื่องจากทรงครองราชยตั้งแตยังทรงพระเยาว ทําให
กษัตริยไมสามารถควบคุมกําลังคนไดอยางแทจริงกลายเปนขุนนางที่มีอํานาจ ปญหาความ
ซ้ําซอนของฝายทหารและฝายพลเรือนในการปฏิบัติราชการ ทําใหมีการกาวกายหนาที่กัน และ
สาเหตุที่สําคัญที่ตองมีการปฏิรูปบานเมืองโดยเร็ว คือ ภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยม ที่เกิดข้ึน
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๔ ที่ทําใหสยามตองยอมรับรองสิทธิของฝร่ังเศสเหนือดินแดนของเขมรสวน
นอก และสมัยรัชกาลที่ ๕ สยามตองสูญเสียดินแดนใหแกฝร่ังเศสถึง ๔ คร้ัง ไดแก พ.ศ.๒๔๓๑ 
สูญเสียแควนสิบสองจุไทย วิกฤติการณ ร.ศ.๑๑๒ เสียดินแดนฝงซายแมน้ําโขง พ.ศ.๒๔๔๖ เสีย
ฝงขวาแมน้ําโขง พ.ศ.๒๔๔๙ เสียเขมรสวนใน และพ.ศ.๒๔๕๑ เสียดินแดนหัวเมืองมลายูใหแก
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อังกฤษ ซึ่งเหตุการณเสียดินแดนดังกลาวยังความโทมนัสใหแกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเปนอันมาก จนตองทรงเรงรีบปฏิรูปการปกครองเพื่อเปนการปองกันแกไขปญหาตางๆ ที่
รายลอมสยามอยูในขณะนั้น โดยไดทรงปฏิรูปการปกครองจากเดิมที่เปนแบบรวมศูนยอํานาจมา
เปนการกระจายอํานาจ ยกเลิกระบบจตุสดมภ มาใชการปกครองที่แบงเปนการปกครองสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น ในสวนกลางจัดรูปแบบบริหารราชการเปนระบบกระทรวงจาํนวน ๑๒  
กระทรวง มีเสนาบดีประจํากระทรวงทําหนาที่บงัคับบัญชา ซึ่งเสนาบดีสวนใหญเปนเจานาย ทาํให
ขุนนางถูกลดบทบาทและเส่ือมอํานาจลงในที่สุด มีการตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินเพื่อทํา
หนาที่เปนที่ปรึกษาราชการแผนดินและสภาที่ปรึกษาสวนพระองค เพื่อทรงสอบถามการงานและ
ปรึกษาเร่ืองราวบางประการที่ทรงมีพระราชดําริ สมาชกิสวนใหญเปนกลุมสยามหนุม ซึง่เปนคนรุน
ใหมที่ไดรับการศึกษาแบบตะวันตก พระบรมวงศานุวงศและขุนนาง ทรงยกเลิกตําแหนงวังหนา
ภายหลังวิกฤติการณวังหนาและทรงสถาปนาตําแหนงสยามมกุฎราชกุมารข้ึนแทน  การปกครอง
ในสวนภูมิภาคไดจัดตั้งระบบมณฑลเทศาภิบาลเพื่อสรางความเปนเอกภาพทางการปกครองและ
การดูแลหัวเมืองอยางใกลชิด ยกเลือกเมืองเอก โท ตรี หัวเมืองชั้นใน หัวเมืองประเทศราชและ
เปล่ียนเปนมณฑล ยกเลิกระบบกินเมือง เพราะมีขาหลวงเทศาภิบาลซึ่งสวนกลางเปนผูสงไป
ปกครองดูแล สวนการปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีการจัดตั้งสุขาภิบาล อันเปนการเปดโอกาสให
ราษฎรมีสวนในการบริหารราชการในทองถิ่นของตนเอง เปนตน ผลของการปฏิรูปอยางใหญหลวง
ดังกลาวทําใหขุนนางถูกลดอํานาจอยางมาก และทําใหพระราชอํานาจกลับคืนมาอยูที่องค
พระมหากษัตริย คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทําใหทรงควบคุมการบริหาร
ภายในประเทศไดอยางเบ็ดเสร็จ เด็ดขาด ระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชยไดดําเนินมาจนถงึรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ อยางไรก็ดี แมระยะเวลาดังกลาวจะเปนการ
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตเทาที่ผานมาในประวัติศาสตรชาติไทย ที่มีการ
ปกครองในระบอบดังกลาว แมพระมหากษัตริยจะทรงมีพระบรมเดชานุภาพ มีพระราชอํานาจ
สูงสุด เด็ดขาด เปนลนพน ก็ตาม แตก็มิไดทรงใชพระราชอํานาจสิทธิ์ขาดที่มีอยูตามพระทัย        
แตทรงมีหลักธรรมหรือคติความเชื่อที่ทรงยอมรับนับถือเปนแบบอยาง เปนหลักในการปกครอง๗   

 
 

___________________ 
 
 ๗มัลลิกา มัสอูดี, ลักษณะการปกครองของไทย เอกสารการสอนชุดวิชาไทยศึกษา
สาขาวิชาศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยที่ ๗, พิมพคร้ังที่ ๘ (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา ๓๗๗. 
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 การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยเปนอันส้ินสุดลง โดยการปฏิวัติ
เปล่ียนแปลงการปกครอง เมื่อวันที ่๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ มาเปนระบอบประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ โดยคณะราษฎรซึ่งเปนกลุมบุคคลที่ไดรับ
การศึกษาจากประเทศในตะวันตกที่ใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงไดรับความรูและ
อุดมการณทางการเมืองสมัยใหม และเห็นวาการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของ
ไทยลาสมัย ไมเหมาะกับกาลสมัยอีกตอไป กอปรกับปญหาทางดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนทั่วโลก แต
ก็ไมใชสาเหตุหลักของการปฏิวัติ สาเหตุหลักนาจะมาจากปญหาทางสังคมและการเมืองการ   
ปกครองในขณะนั้น กลาวคือ ความไมเสมอภาคในสังคมระหวางชนชั้นตางๆ ในสังคม รวมทั้ง
ปญหาของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๖ และตอเนื่องเร่ือยมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๗ 
เชน ทหารที่ไมไดรับความสนใจจากผูนํา การแบงชนชั้นเปนเจากับไพร ขุนนางมีความประพฤติ
เส่ือมทราม การเก็บภาษีมากข้ึน เปนตน   

ประเทศไทยเปนประเทศที่รัฐมีอํานาจมาก เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย เปน
วัฒนธรรมแบบอํานาจนิยม เพราะสังคมการเมืองไทยประชาชนมิไดมีสวนรวมในทางการเมืองการ
ปกครองอยางแทจริงมาตั้งแตตน ตั้งแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ การเมอืง
ภาคประชาชนก็ยังไมเกิดข้ึนจริง เพราะการเปล่ียนแปลงไมเกิดข้ึนเพราะประชาชนตองการมีสวน
รวมในการปกครอง ดวยเหตุนี้เองจึงทําใหกลุมบุคคลพยายามผูกขาดอํานาจรัฐ ซึ่งอาจแบงไดเปน 
๒ กลุม คือ กลุมขาราชการประจํา และกลุมผูมีกําลังทางเศรษฐกิจ  

ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ มักไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย ซึ่งเจาหนาที่
ของรัฐยอมมีเอกสิทธิ์เหนือประชาชน คือ มีอํานาจสาธารณะ เจาหนาที่ของรัฐจึงไดเปรียบในการ
ดําเนินการตามหนาที่ ดวยเหตุนี้ ประเทศตางๆ จึงพยายามหาวิธีจํากัดและควบคุมการใชอํานาจ
ของเจาหนาที่ของรัฐโดยใชกลไกของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเปนหลัก ในสมัยที่ประเทศตางๆ ปกครองดวยระบบกษัตริยนั้น กษัตริยทรง
ควบคุมการใชอํานาจของขุนนางที่ปฏิบัติหนาที่ตางพระเนตรพระกรรณดวยพระองคเอง ตอมาเมือ่
ประเทศตางๆ ไดปฏิรูปการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตย ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารประเทศ จึงไดตั้งกฎเกณฑการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐโดยการ
บัญญัติกฎหมาย ในประเทศไทยนับแตสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา จนถึงตนสมัยกรุง
รัตนโกสินทร พระมหากษัตริยทรงควบคุมการใชอํานาจของขุนนางดวยพระองคเอง ตอมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ ไดทรงปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินให
สอดคลองกับของประเทศตะวันตก โดยจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปนกระทรวง ทบวง 
กรม และทรงตรากฎหมายออกมาเพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการนั้น คร้ันเมื่อประเทศ
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ไทยเปล่ียนแปลงการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใต
รัฐธรรมนูญ ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ ซึ่งวางกฎเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ อันเปนการจํากัด ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของ
เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหองคกรและเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจเทาที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น ทั้งนี้ 
เพื่อใหการดําเนินงานของรัฐกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด 
 

๔.๓.๒ การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติบญัญตั ิ
 
ฝายนิติบัญญัติใชอํานาจอธิปไตย ดานการตรากฎหมายตามหลักการแบงแยกการใช

อํานาจ แตการใชอํานาจการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ ก็ใชวาจะสามารถตรากฎหมายใน
เร่ืองใดๆ ก็ไดตามแตอําเภอใจของตน หากแตตองผูกพันตนที่จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดังนั้น การใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาจึงตองสามารถถูกตรวจสอบ
ไดวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือไม หากเปนไปโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายก็อาจนํามาซึ่งการยกเลิกเพิกถอนการกระทํานั้นๆ ได  

ในการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติจําตองอยูภายใตหลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายของการกระทําขององคกรนิติบัญญัติ กลาวคือ การที่ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการตรา
กฎหมาย แตในการตรากฎหมายดังกลาวตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การที่จะ
บัญญัติกฎหมายมากระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น จึงจะสามารถกระทําได ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖ ไดบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไววา “การใชอํานาจโดยองคกร
ของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้” ซึ่งตอมาหลักการนี้ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยบัญญัติไวในมาตรา ๒๖ เชนเดียวกัน  

กฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาจึงตองอยูภายใตหลักการดังกลาวแลวขางตน 
และเพื่อใหหลักการดังกลาวไดรับการเคารพ จึงตองมีองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจ
ของฝายนิติบัญญัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย องคกรที่มีหนาที่ควบคุมตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติก็คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งการ
ควบคุมรางกฎหมายหรือตรวจสอบกฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติมิใหขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ 
นอกจากจะเปนการรักษาความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไวแลว ยังเปนการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอีกดวย  
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แตอยางไรก็ดี ระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญนี้ ไมใชระบบรวมศูนยอํานาจ
การตัดสินไวที่ศาลรัฐธรรมนูญแตเพียงองคกรเดียว หมายความวา ไมไดมแีตเพียงศาลรัฐธรรมนญู
เพียงศาลเดียวที่มีอํานาจตัดสินคดีที่มีประเด็นเร่ืองกฎเกณฑแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนญู หากแตระบบของประเทศไทยเราใชระบบกระจายอํานาจ กลาวคือ มีศาลหลายศาลที่
มีเขตอํานาจในการตัดสินคดีที่มีประเด็นวากฎเกณฑแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
หรือไม โดยการโตแยงวากฎเกณฑแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ จะถือวาอยูในเขต
อํานาจศาลปกครอง กลาวคือ กฎเกณฑแหงกฎหมายตั้งแตพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง กฎ ขอบังคับของทองถิ่นที่มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย   
เปนอํานาจของศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา 

การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของการกระทําของฝายนิติ
บัญญัติ หรือการควบคุมตรวจสอบกฎหมายของฝายนิติบัญญัติมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น มีการ
ตรวจสอบ ๓ ประการคือ การตรวจสอบในเร่ืองรูปแบบ เนื้อหาและกระบวนการ ดังนี้ 

 
 ๑)  รูปแบบของการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ   รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ บัญญัติในมาตรา ๒๙ เชนเดียวกัน คือ  การบัญญัติกฎหมายที่จะเปนการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว และภายใต
เงื่อนไขที่จะกระทําไดเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
ไมได  

 
 ๒) เน้ือหาของกฎหมายท่ีจะตองไมขัดตอความเปนกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ ซึ่งทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๖   ภายใตหลักการความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สงผลใหตองสรางระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ เพื่อรักษาสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว เพราะหากใหกฎเกณฑ
อ่ืนสามารถขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดเสียแลว คุณคาของรัฐธรรมนูญก็หายไป กลาวคือ มาตรา 
๖ บัญญัติใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด กฎหมายอ่ืนหามขัดหรือแยง ฉะนั้น เมื่อมีปญหาวา
กฎเกณฑใดขัดหรือแยง จึงตองมีกระบวนการและองคกรชี้ขาดปญหานี้ อันเปนที่มาของระบบการ
ควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญ 
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 ๓) กระบวนการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติตองเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีความแตกตางในเร่ืองกระบวนการตรากฎหมาย คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและกระบวนการตราพระราชบัญญัตธิรรมดาเปนกระบวนการเดียวกัน สงผลใหคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยที่ ๓ – ๕ /๒๕๕๐ เร่ืองการยุบพรรคไทยรักไทย ซึ่งวินิจฉัยวา เมื่อ
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหมือนกับการตราพระราชบัญญัติธรรมดา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีศักดิ์เทากับพระราชบัญญัติธรรมดา แตเมื่อรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ หลักที่เกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยดังกลาวได
เปล่ียนไป ทั้งนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติ
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษ ๔ ประการ คือ๘ 

 
  (ก) ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติ ให ผูมี อํานาจเสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดแก  

   - คณะรัฐมนตรี  
   - สมาชิสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
   - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง    

ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 
   - ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ              

ซึ่งประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  เมื่อพิจารณาแลวจะพบวาในเร่ืองผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๓๙ มีความแตกตางจากการเสนอรางพระราชบัญญัติธรรมดา             
ซึ่งบัญญัติในมาตรา ๑๔๒ อยู ๓ ประการ คือ 
 
___________________ 
 
 ๘บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ,”  ใน รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที ่
๖๑ ปการศึกษา ๒๕๕๑ เลมที ่๑, ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ,บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : สํานักอบรม
ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๑), หนา ๒๘๒ – ๒๘๓. 
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   ๑) รางพระราชบัญญัติธรรมดาวุฒิสภาไมมีอํานาจเสนอหรือรวมเสนอ
กับสภาผูแทนราษฎร การเร่ิมพระราชบัญญัติเปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น ตามมาตรา 
๑๔๒ (๒) แตรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหสมาชิกวุฒิสภารวมกันเสนอ
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดดวย  
   ๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๑๔๒ (๔) และมาตรา ๑๖๓ บัญญัติใหประชาชนสามารถเขาชื่อกันเพื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ
ธรรมดาไดโดยผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติ
ตามที่กําหนดไวในหมวด ๓ และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ คือ  ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพและ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ แตประชาชนไมมีสิทธิเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

   ๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา และองคกรอิสระสามารถเสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตนรักษาการได ตามมาตรา ๑๓๙ (๓) แตถาเปนราง
พระราชบัญญัติธรรมดาศาลทุกศาลก็สามารถเสนอได รวมทั้งศาลปกครอง เพราะพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มีฐานะเปนพระราชบัญญัติธรรมดา
ไมใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทั้งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอ่ืนๆ ที่ เปน
พระราชบัญญัติธรรมดา แตวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาในคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งประธานศาลรัฐธรรมนูญและประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว ประธานศาลรัฐธรรมนูญและประธานศาลฎีกาจึงสามารถเสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไดดวย 

  (ข) รางพระราชบัญญัติธรรมดานั้น หากเปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวย
การเงิน จะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ดังนั้น      
ไมวาผูที่มีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติจะเปนผูใด กลาวคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง หากพระราชบัญญัตินั้นเปนพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวย
การเงิน ก็ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  

  แตหากเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะเปนราง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงิน ผูมีอํานาจเสนอก็สามารถเสนอไดโดยไมตองมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี เพราะมาตรา ๑๔๐ วรรคสองบัญญัติใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การ
ตราพระราชบัญญัติ มาใชกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดย
อนุโลม แตนํามาเฉพาะเร่ืองการพิจารณาเทานั้น ไมตองนําเร่ืองการเสนอรางพระราชบัญญัติมาใช
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ดวย ซึ่งก็หมายความวา ถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแมจะเกี่ยวดวยการเงินก็
เสนอไดโดยไมตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

  (ค) การลงมติใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติธรรมดาใหใชระบบเสียง
ขางมากธรรมดา แตถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๐ กําหนดวา      
ถาเปนวาระที่ ๑ และวาระที่ ๒ ใหใชเสียงขางมากธรรมดา แตถาเปนวาระที่ ๓ ตองมีคะแนนเสียง
เห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของแตละสภา  

(ง) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาแลว ไมสามารถนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ไดทันที 
เพราะวามาตรา ๑๔๑ บัญญัติใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความ
เห็นชอบแลวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
ทั้งนี้เปนเพราะไมตองการใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายที่ขยายความ
รัฐธรรมนูญ ถูกรัฐสภาบิดเบือนหลักการจนขัดตอรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนประกาศใช 
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่ขยายรายละเอียดของบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ จึงกําหนดใหมีกระบวนการที่จะตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกฎหมายไมใหมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญกอน และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการขัดหรือแยงในขอความใด ให
ขอความนั้นตกไป  หากเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ให
พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไปทั้งฉบับ ตามมาตรา ๑๔๑ วรรคสอง 

  แตถาเปนรางพระราชบัญญัติธรรมดารัฐธรรมนูญมิไดบังคับวากอนนําข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย ตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตอยางใด แตอาจถูกเสนอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยได หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือนายกรัฐมนตรี
เห็นสมควรใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมารา ๑๕๔ (๑) และ (๒)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๘
กําหนดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้  

  ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

  ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
  ๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
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  ๕)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 

  ๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ      
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  ๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
  ๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต 
  ๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเพิ่มจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพียง ๑ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเดิมเปนเพียงขอกาํหนดทีศ่าลรัฐธรรมนญูมอํีานาจกาํหนด
เอง และในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐสภาจะตราไดก็แตเฉพาะ ๙ ฉบับ
ดังกลาวขางตนเทานั้น รัฐสภาไมอาจตรากฎหมายอ่ืนใดในรูปแบบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญได  

 ดังที่กลาวมาเห็นไดวา การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราโดยฝาย
นิติบัญญัติจึงเปนหนาที่โดยตรงของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบทั้งความชอบ
ดวยกฎหมายของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รูปแบบและเนื้อหาของ
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

 ตัวอยางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติ เชน  

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒ /๒๕๕๑ วินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๐๙ เนื่องจากการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่  

 
___________________ 
 
 ๙รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  

 “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

 (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ และในวาระที่สองข้ัน
พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา ...”  
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๑ ข้ึนรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้มไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๒๔๐ วรรคหนึ่ง (๑) กลาวคือ  สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ ๑  มีสมาชิก
เขาประชุมเพียง ๘๖ คน ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติในขณะนั้น คือ ไมถึง ๑๒๑ คน จึงไมครบองคประชุม และไมอาจถือเปนมติของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติได และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที ่๑ ข้ันรับหลักการ เปนการประชุมโดย
ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ วรรคหนึ่งแลว การลงมติในวาระที่ ๑ จึงเปน
การลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มีผลใหกระบวนการในการตราราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที ่๑ ข้ันรับหลักการ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่ ๒ และวาระ
ที่ ๓ ตอไปได สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓  
ดังนั้น การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... จึงไม
ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้
เปนอันตกไป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง  

ขอสังเกต คดีนี้วางหลักในเร่ืององคประชุมของสภาวา ตองมีอยูครบองคประชุม ไมเฉพาะ
แตในการเปดประชุม แตตองมีอยูครบองคประชุมตลอดเวลาในการประชุมดวย เพราะเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ ตองการใหมีการปรึกษาหารือ แสดงความคิดเห็นรวมกัน ซึ่งหลังจากคําวินิจฉัย
ขางตนนี้แลว มีคําวินิจฉัยอีก ๒ ฉบับที่วินิจฉัยในทํานองเดียวกัน ไดแก  

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓/๒๕๕๑ เร่ือง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๔๑  

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔/๒๕๕๑ เร่ือง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑   

ผลปรากฏวา ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสอง
ฉบับนี้ตราข้ึนโดยไมเปนไปตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนด คือ องคประชุมของสภาไมครบ
เมื่อมีการลงมติในวาระที่ ๑ ข้ันรับหลักการ ซึ่งหลักกฎหมายและคําวินิจฉัยเปนไปในทํานอง
เดียวกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๑ ขางตน 
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๔.๓.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 
 
ฝายบริหารนอกจากจะมีหนาที่สําคัญในการบริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งนโยบายที่แถลงตอรัฐสภา ดังนั้น การกระทําในการปฏิบัติหนาที่
ของฝายบริหารจึงตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย และกฎเกณฑแหงกฎหมายที่ฝาย
บริหารตราข้ึนก็จะตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน  

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรสูงสุดของ
ฝายบริหารนั้น รวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย     
เพื่อจะทําใหมองภาพรวมเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคกรสูงสุดฝายบริหารไดอยาง
ครบถวน เนื่องจากการใชอํานาจรัฐขององคกรฝายบริหาร สามารถแยกไดเปน ๒ ฐานะ คือ การใช
อํานาจรัฐในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กับการใชอํานาจรัฐในฐานะที่เปนองคกรฝาย
ปกครอง กลาวคือ องคกรของรัฐฝายบริหารแยกออกเปน ๒ สวน คือ รัฐบาลและเจาหนาที่ของรัฐ
ฝายปกครอง โดยองคกรของรัฐฝายบริหารอาจกระทําการไดทั้งสองลักษณะ ถากระทําการที่มี
ลักษณะเปนการเมืองหรือเปนการกระทําในเชิงนโยบาย ถือวากระทําการในฐานะที่เปนรัฐบาล    
แตหากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี กระทําการซึ่งมีลักษณะเปนงานประจํา ถือวา
กระทําการในฐานะที่เปนองคกรฝายปกครอง รูปแบบของการตรวจสอบการใชอํานาจของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งรวมถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมี ๕ รูปแบบ 
ไดแก การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีที่ถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลปกครอง โดย
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยวุฒิสภา และโดยรัฐสภา         
          ในอีกดานหนึ่งของการใชอํานาจของฝายบริหาร คือ การใชอํานาจทางปกครอง โดยแบงได
เปน ๒ ลักษณะ คือ การใชอํานาจทางปกครองของฝายบริหาร และการใชอํานาจปกครองของฝาย
ปกครอง ซึ่งการดําเนินการของฝายปกครองนั้นมีอยู ๒ ลักษณะดวยกัน คือ การกระทําที่เปน      
นิติกรรมทางปกครอง ซึ่งเปนการกระทําในทางนามธรรมที่กอใหเกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหนาที่
ของบุคคล และการกระทําที่เปนการดําเนินการทางกายภาพ  
      การดําเนินการของฝายปกครองที่เปนนิติกรรมทางปกครองนั้น อาจปรากฏออกมาในรูปของ
การแสดงเจตนาฝายเดียวของฝายปกครอง ซึ่งกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่ง
สิทธิหนาที่ของเอกชน อันเปนการแสดงเจตนาที่เปนการกอนิติสัมพันธทางกฎหมายนั่นเอง หรือ
อาจปรากฏออกมาในรูปของสัญญาทางปกครอง ซึ่งมีเอกชนเขามาแสดงเจตนารวมดวย จึงเปน
การแสดงเจตนา ๒ ฝาย หรือมากกวา ๒ ฝาย และประการสุดทาย อาจปรากฏในรูปของสัญญา
ทางแพงของฝายปกครอง 
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 การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองนั้น มีอยูหลายระบบ
ดวยกัน แตระบบการควบคุมที่สําคัญระบบใหญ ๆ นั้น อาจจําแนกไดเปน ๒ ระบบ คือ ระบบการ 
ตรวจสอบโดยองคกรภายในฝายปกครองและระบบการตรวจสอบโดยองคกรภายนอกฝาย
ปกครอง เชน โดยศาลปกครอง เปนตน 
  ๑) การตรวจสอบโดยองคกรภายในฝายปกครอง ไดแก การควบคุมบังคับ
บัญชาและการกํากับดูแล ดังนี้ 
   ๑.๑) การควบคุมบังคับบัญชา นั้น  เปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาใชอํานาจทั่วไป
ตามหลักการบังคับบัญชาที่มีอยูเหนือผูใตบังคับบัญชา ตรวจสอบทั้งความชอบดวยกฎหมาย และ
ความเหมาะสมในการกระทําทางปกครองตาง ๆ ของผูใตบังคับบัญชา หากการกระทํานั้นไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือชอบด วยกฎหมายแต ไม เ หมาะสม  หรือ ขัดกับห ลักแห งความได
สัดสวน  ผูบังคับบัญชาก็อาจยกเลิก เพิกถอน หรือส่ังแกไขเปล่ียนแปลงการกระทํานั้นได ซึ่ง
ผูบังคับบัญชาอาจใชอํานาจตรวจสอบการกระทําของผูใตบังคับบัญชาไดโดยการริเ ร่ิมของ
ผูบังคับบัญชาเอง หรือเมื่อมีผูไดรับความเสียหายจากการกระทําทางปกครองนั้นรองเรียนก็ได 
        ๑.๒) การกับดูแล เปนกรณีที่องคฝายปกครองในสวนกลาง หรือสวนภูมิภาค        
ใชอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานคร 
เทศบาลตาง ๆ ตลอดจนการกระทําขององคการมหาชน เชน ธนาคารแหงประเทศไทย องคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย ฯลฯ   หากองคกรฝายปกครองสวนกลาง หรือสวนภูมิภาค แลวแต
กรณีเห็นวาการกระทําขององคกรฝายปกครองสวนทองถิ่น หรือการกระทําขององคการมหาชน ไม
ชอบดวยกฎหมาย ก็มีอํานาจไมอนุมัติใหการกระทํานั้นมีผลบังคับ หรืออาจยกเลิก เพิกถอนการ
กระทํานั้นแลวแตกรณีได 
      ขอที่แตกตางกันระหวางการควบคุมบังคับบัญชากับการกํากับดูแล ที่สําคัญ ๒ ประการ คือ        
    ๑) อํานาจของผูบังคับบัญชาในการควบคุมการกระทําของผูใตบังคับบัญชา 
เปนอํานาจทั่วไปที่เกิดจากการจัดระเบียบภายในหนวยงาน หรือเปนไปตามหลักการบังคับบัญชา 
จึงไมจําตองมีกฎหมายมาบัญญัติใหอํานาจไวเปนการเฉพาะอีก  สวนอํานาจของผูกํากับดูแลนั้น 
จะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ และผูกํากับดูแลจะใชอํานาจเกินกวาที่
กฎหมายบัญญัติไวไมได 
        ๒) ผูบังคับบัญชามีอํานาจควบคุมการกระทําของผูใตบังคับบัญชาไดทั้งใน
เร่ืองความชอบดวยกฎหมาย และควบคุมไดในเร่ืองของความเหมาะสม แตการกํากับดูแลนั้น ผูมี
อํานาจกํากับดูแลจะควบคุมเฉพาะเร่ืองความชอบดวยกฎหมายเทานั้น โดยจะไมกาวลวงเขาไป
ควบคุมเร่ืองความเหมาะสมของการกระทําดวย เพราะวาเปนหลักการและเหตุผลตามหลักการ
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กระจายอํานาจ การเขาไปควบคุมเร่ืองความเหมาะสม จะกลายเปนการทําลายความเปนอิสระ 
ขององคกรฝายปกครองสวนทองถิ่นหรือขององคการมหาชน 
       องคกรฝายบริหารนั้นมีสองสถานะ กลาวคือ ในฐานะที่เปนองคกรใชอํานาจรัฐฝาย
บริหารตามหลักการแบงแยกอํานาจประการหนึ่ง และในฐานะเปนองคกรที่เปนผูบังคับบัญชาของ
กระทรวง กรมตาง ๆ  รวมทั้งองคกรฝายปกครองและเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งในสถานะหลังนี้ องคกร
ใชอํานาจรัฐฝายบริหารก็คือฝายปกครองอีกประการหนึ่ง 
       การควบคุมการใชอํานาจขององคกรฝายบริหารในฐานะที่องคกรฝายบริหารเปนหนึ่ง
ในสามองคกรที่แบงการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ จะเปนการควบคุมอีกระบบหนึ่งที่ครอบคลุม
กวางขวางกวาการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง โดยที่การควบคุม
การใชอํานาจขององคกรฝายบริหารจะแบงการควบคุมออกเปนการควบคุมแบบปองกัน กับ การ
ควบคุมแบบแกไข      
  ๒) ระบบการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองโดย
องคกรภายนอกฝายปกครอง อันไดแก การควบคุมโดยกระบวนการทางรัฐสภา และการควบคมุ
โดยองคกรตุลาการหรือศาล 
       สําหรับการควบคุมโดยกระบวนการทางรัฐสภานั้น  ในรัฐที่ปกครองระบอบเสรีนิยม
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ความสัมพันธระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรีเปนไปตามระบบ
รัฐสภา จะมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐสภาซึ่งเปนสถาบันที่ถือวาเปนตัวแทนของ
ปวงชน สามารถควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะหรือควบคุมเปน
รายบุคคลได โดยวิธีการตั้งกระทูถาม โดยวิธีการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ ซึ่งเลือกบุคคลมาจาก
สมาชิกของแตละสภา หรือจากบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกของสภาเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการ
บริหารราชการแผนดินในเร่ืองตาง ๆ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจใชวิธีเขาชื่อกันใหครบตาม
จํานวนที่กาํหนดเพื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมวางใจคณะรัฐมนตรีทัง้คณะหรือ
เปนรายบุคคลก็ได 
       สวนการควบคุมโดยองคกรตุลาการ หรือศาลนั้น เปนวิธีการที่กฎหมายใหเอกชนผู
ไดรับความเสียหายเนื่องมาจากการกระทําทางปกครอง มีสิทธิฟองตอศาล ขอใหพิพากษาวา การ
กระทําทางปกครองที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของเอกชนผูนั้น
เปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย  และขอใหศาลเพิกถอนการกระทํานั้น หรือไมใหใชการ
กระทําทางปกครองนั้นบังคับแกกรณีของตน หรืออาจขอใหบังคับฝายปกครองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกตนดวย 
       การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองโดยศาลนี้ ถือวาเปน
วิธีการควบคุมที่ใหหลักประกันแกเอกชนไดดีกวาระบบอ่ืน ๆ  ทั้งนี้ดวยเหตุผลวา ศาลหรือองคกร
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ฝายตุลาการเปนองคกรที่เปนอิสระ และไมอยูใตอิทธิพลทั้งโดยทางตรงและโดยทางออมของ
องคกรทางการเมือง ทั้งรัฐบาล และรัฐสภา หรือองคกรฝายปกครองใด ๆ 
       สวนการควบคุมโดยองคกรภายในฝายปกครองนั้น ทั้งการควบคุมบังคับบัญชาและ
การกํากับดูแลองคกรตาง ๆ ที่มีหนาทีค่วบคุมนั้นลวนอยูใตอํานาจบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
ซึ่งมีฐานะเปนหัวหนาสูงสุดขององคกรฝายปกครองนั้นเอง จึงไมอาจขจัดขอเคลือบแคลงสงสัยใน
ความเที่ยงธรรมที่เอกชนปรารถนาจะไดรับจากการรองเรียนไปได 
       การควบคุมโดยรัฐสภา ก็เชนเดียวกัน แมวาจะเปนการควบคุมโดยองคกรภายนอก
ฝายปกครอง แตในระบบรัฐสภานั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางมากกับคณะรัฐมนตรีก็
มักจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน ซึ่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีก็คือผูนําของพรรค
การเมืองที่มีเสียงขางมากนั่นเอง เมื่อเปนเชนนี้จึงไมอาจจะคาดหวังไดวา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรฝายเสียงขางมากจะมีความตั้งใจจริงในการวิพากษวิจารณคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูนําพรรค
ของตนเอง 
 

๔.๓.๔ การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายตุลาการ 
 
การใชอํานาจตุลาการนั้น ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีศาลหลายระบบ ซึ่งลักษณะที่

รวมกันของทุกศาลก็คือ การปฏิบัติหนาที่ “ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” กอนเขารับหนาที่
จึงตองมีการถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย แตละศาลยังมีวิธีพิจารณาความเปนของ
ตนเอง ซึ่งทุกศาลจะมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาซึ่งตราข้ึนโดยรัฐสภา มีเพียงศาลรัฐธรรมนูญที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญตัิใหวิธพีิจารณาเปนพระราชบญัญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปล่ียนจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญสามารถออกขอกําหนดวิธีพิจารณาของ
ตนเองไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในสวนคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญเองก็มีลักษณะแตกตางจากศาลอ่ืน คือ คําวินิจฉัยเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันองคกรของ
รัฐทุกองคกร สวนคําพิพากษาของศาลทั่วไปมีผลผูกพันเฉพาะคูความในคดี ยกเวนคําพิพากษา
ของศาลปกครองที่มีผลเปนการยกเลิกเพิกถอนกฎตางๆ แตอยางไรก็ดีหากกลาวเฉพาะคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะพิเศษดังกลาวแลว เห็นไดวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
สามารถสรางผลกระทบไดในวงกวางมากกวาคําพิพากษาของศาลอ่ืนๆ  

ตุลาการหรือผูพิพากษาแมจะมีหลักความเปนอิสระแหงตุลาการ ในการปฏิบัติหนาที่ของตน 
แตก็ตองกระทําภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย หรือ “หลักความชอบดวย
รัฐธรรมนญูและกฎหมายของการกระทําขององคกรตุลาการ” หลักนี้บัญญัติคร้ังแรกในรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๓๑๓ 

๒๕๔๐ บัญญัติในมาตรา ๒๓๓ วา “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตอง
ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” หลักการของ
มาตรานี้ก็คือ ใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลตองชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
กลาวคือ ชอบทั้งกระบวนพิจารณาและคําพิพากษา เพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาวจึงตองมี
กระบวนการควบคุมไมใหคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาลขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย โดยใหศาลสูงควบคุมตรวจสอบคําพิพากษาของศาลลาง แตก็มีปญหาตอไปวา ถา      
คําพิพากษาของศาลสูงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายเสียเองจะทําอยางไร จะสามารถ
สงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดหรือไม ซึ่งมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไว ดังนี้ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๑/๒๕๔๑ เปนเร่ืองที่โจทกฟองจําเลยเปนคดีในศาล
จังหวัดนนทบุรี มีจําเลยคนหนึ่งโตแยงวา คําพิพากษาศาลฎีกาจํานวน ๒ ฉบับ มีผูพิพากษาลง
ลายมือชื่อไมครบองคคณะและขอความในคํารับรองของประธานศาลฎีกาไมครบถวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๓๓ จึงขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การโตแยง
การดําเนินการของศาลฎีกาที่วา ศาลฎีกาปฏิบัติไมถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง มิใชขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดี
ตองดวยมาตรา ๖ และมาตรา ๒๖๔ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับวินิจฉัย  

จากคําวินิจฉัยดังกลาวมีขอสังเกตวา เร่ืองที่จะสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา 
๒๖๔ จะตองเปนการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญเทานั้น เร่ืองอ่ืนที่มิใชกรณีตามมาตรา ๒๖๔ จะสงศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยตาม
มาตรานี้ไมได แตก็มีคําถามตอไปวาถากรณีที่คําพิพากษาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจะสงไป
ชองทางใด ซึ่งก็ยังไมมีแนวคําวินิจฉัยดังกลาว จนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ถูกยกเลิกไปเสียกอน  

อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ยังไดบัญญัติ “หลัก
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของการกระทําขององคกรตุลาการ” ไวในมาตรา ๑๙๗ 
บัญญตัิวา “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดย
ยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย...” 

ในอดีตกระบวนการยุติธรรมเคยทํางานผิดพลาด อยางคดี เชอร่ีแอน ดันแคน ทําใหคน
บริสุทธิ์ตองถูกขังและเสียชีวิต และไมมีการลงโทษตอบุคคลที่เกี่ยวของ ในสวนของศาลยุติธรรม 
แมรัฐธรรมนูญจะใหความเปนอิสระแกผูพิพากษา ไมอยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ทําใหผู
พิพากษาที่อาวุโสกวาไมอาจตรวจดูคุณภาพการทํางานของผูพิพากษาใหมได ทั้งที่คดีในศาล
เดียวกัน ลักษณะคลายกัน ก็ตัดสินไปคนละอยาง ทําใหไมมีเอกภาพ ตอมาประธานศาลฎีกาได
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แกไขใหม ใหอํานาจผูบริหารศาลมีอํานาจตรวจดูสํานวนและลงนามในคําพิพากษา แตก็ยังไม
สามารถแกไขปญหาได การเล่ือนตําแหนงยึดหลักบัญชีอาวุโสเปนหลัก ไมยึดหลักคุณธรรม ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมใหการเล่ือนตําแหนงตองพิจารณาจากความรูความสามารถ และ
พฤติกรรมทางจริยธรรมของผูพิพากษาเปนสําคัญดวย ไมควรยึดหลักอาวุโสในการเล่ือนชั้น การ
ตรวจสอบคุณภาพผูพิพากษา ยังทําไดโดยองคกรภายนอก และภาคประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๗ (๓) บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการ
มีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบทุกระดับ ฝายตุลาการเองก็สามารถถูกตรวจสอบได  

วิกฤตการณทางการเมืองในประเทศเมื่อปลายป พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ไดมีความพยายามในการ
ใชอํานาจตุลาการเขามาแกไขปญหาทางการเมือง ตามที่เรียกกันวา “ตุลาการภิวัตน” เร่ิมตั้งแต
คําส่ังศาลปกครองกลางใหคุมครอง “ชั่วคราว” กรณสีถานีโทรทัศนเอเอสทีวี คําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญใหการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ เปนโมฆะ การจําคุกกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) แต “ตุลาการภิวัตน” ก็มิไดชวยแกวิกฤติการณใดๆ ได ซ้ํารายเหตุการณทาง
การเมืองกลับสุกงอมและรุกลามจนเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ภายหลัง
รัฐประหารสถานการณและความเชื่อมั่นตอองคกรตุลาการกลับยิ่งถูกวิพากษวิจารณมากยิ่งข้ึน 
เมื่อปรากฏชัดวา องคกรตุลาการบางสวนไดถูกใชเปนเคร่ืองมือในการทําลายลางทางการเมือง
อยางเห็นไดชัด โดยมิไดยึดถือตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐแตอยางใด ดังปรากฏชัดในกรณีที่
ตุลาการรัฐธรรมนูญที่ถูกแตงตั้งโดยคณะรัฐประหารไดตัดสินใหยุบพรรคไทยรักไทยและตัดสิทธิ
ทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยจํานวน ๑๑๑ คน เปนเวลา ๕ ป ตลอดจนการที่
บุคลากรของตุลาการหลายคนไดรับการแตงตั้งใหมาเขามามีบทบาททางการเมืองภายหลังการ
รัฐประหาร ทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติ สภารางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐ (คตส.) กระทั่งเขาสูอํานาจ
บริหาร เปนรัฐมนตรีและปลัดกระทรวง เปนตน แมภายหลังจากที่พรรคพลังประชาชนชนะการ
เลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ และไดเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศภายใต
การนําของนายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช แตกลับมคีวามพยายามที่จะปฏิเสธผลการเลือกตัง้
ดวยการสนับสนุนใหพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยออกมาชุมนุมเคล่ือนไหวขับไลรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้งอีกคร้ัง โดยรวมมือกับพรรคการเมืองบางพรรค นําประเด็นทั้งเร่ืองสถาบัน
พระมหากษัตริยและกรณีเขาพระวิหารมาเปนประเด็นทางการเมืองปลุกกระแสเกลียดชังเพื่อโคน
ลมรัฐบาล อํานาจตุลาการก็ไดเขามาเกี่ยวของกับความขัดแยงทางการเมืองคร้ังลาสุด ในกรณีเขา
พระวิหาร เมื่อศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังในคดีหมายเลขดําที่ ๙๘๔/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๗ 
มิถุนายน ๒๕๕๑ ใหรับคําฟองและเพิกถอนการเสนอรางแถลงการณรวมระหวางรัฐบาลไทยและ
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รัฐบาลกัมพูชาตอคณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ โดยใหเพิกถอนมติ
คณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบในรางแถลงการณรวมฯ และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
เปนผูลงนามในรางแถลงการณรวมฯ รวมทั้งใหเพิกถอนการลงนามในแถลงการณรวมฯของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นอกจากนี้ ศาลปกครองกลางยังไดมีคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการคุมครอง เพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษาไปในคราวเดียวกัน โดยมี
คําส่ังหามมิใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรีดําเนินการใดๆ ที่เปน
การอางหรือใชประโยชนจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ที่เห็นชอบ
แถลงการณรวมรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาและการดําเนินการตามมติดังกลาว จนกวาคดีจะ
ถึงที่สุดหรือศาลมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน และตอมาศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาล
ชั้นตน ซึ่งเปนการกลับแนวคําส่ังของศาลปกครองเอง เพราะศาลปกครองกลางและศาลปกครอง
สูงสุดเคยมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณากรณีมูลนิธิขาวขวัญและคณะฟองขอใหศาลปกครอง 
เพิกถอนความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) โดยศาลปกครองกลางใหเหตุผลวา     
คําฟองของผูฟองคดีมีวัตถุประสงคใหศาลเพิกถอนกระบวนการเขาทําความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ซึ่งเปนการใชอํานาจอธิปไตยในทางกิจการระหวางประเทศของคณะรัฐมนตรี
ในฐานะฝายบริหาร อันมิใชเปนการใชอํานาจทางปกครองที่จะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําส่ังของศาลปกครองตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ศาลจึงไมรับคําฟองไวพิจารณา แตในกรณแีถลงการณรวมไทย-
กัมพูชานี ้ศาลปกครองกลับแนวคําส่ังของศาลเองที่เคยมีไว จึงทําใหเกิดปญหาวาศาลปกครอง
สูงสุดจะมีบรรทัดฐานในกรณีเชนเดียวกันนี้เปนอยางไร 

นอกจากนี้ ก็ยังมีคดีการเมืองอ่ืน ๆ อีกหลายคดีที่ตอกย้ําความตกต่ําขององคกรตุลาการ 
เชน คดีกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งของนายยุงยุทธ ติยะไพรัช ซึ่งนําไปสูการยุบพรรคพลัง
ประชาชนและตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคอีกคร้ัง คดี “ชิมไปบนไป” ของนายสมัคร สุนทรเวช 
นายกรัฐมนตรี ซึ่งทําใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทั้งคณะส้ินสภาพไป ซึ่งทั้งหมดนี้เห็นได
ชัดเจนวามีการใชองคกรตุลาการเปนเคร่ืองมือทําลายลางทางการเมือง 

ผูเขียนเห็นวา ภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อํานาจอธิปไตยของปวงชนชาว
ไทยถูกใชผานองคกรหลัก ๓ องคกรคือ อํานาจบริหารโดยรัฐบาล อํานาจนิติบัญญัติโดยรัฐสภา 
และอํานาจตุลาการโดยศาล ตามหลักการที่สามอํานาจจะตองมีความสมดุลกัน และมิกาวลวง
ขอบเขตอํานาจซึ่งกันและกัน มิฉะนั้นแลว การใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยอาจถูกนําไป
บิดเบือนไปสนองประโยชนและวัตถุประสงคของฝายหนึ่งฝายใด กระทั่งถูกใชเปนเคร่ืองมือทําลาย
ลางฝายตรงขามในทางการเมือง อันจะเปนการทําลายความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอองคกร
ตุลาการและกระบวนการยุติธรรมโดยรวม องคกรที่มีหนาที่ใชอํานาจตุลาการแทนประชาชน จัก
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ตองปฏิบัติหนาที่โดยยึดหลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และผลประโยชนของประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ โดยไมยอมใหอํานาจใดๆ เขามาแทรกแซงกระบวนการใชอํานาจตุลาการเปนอันขาด     
ซึ่งตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ทั้งอํานาจ
บริหาร และอํานาจนิติบัญญัติ มีความยึดโยงกับประชาชนอยางชดัเจนโดยผานกลไกการเลือกตั้ง 
แตอํานาจตุลาการอันเปนอํานาจอธิปไตยอีกอํานาจหนึ่งของปวงชนชาวไทยกลับไมมีสวนที่ยึดโยง
ที่ชัดเจนกับประชาชน ไมมีกลไกและมาตรการใด ๆ ที่ประชาชนจะสามารถตรวจสอบการใช
อํานาจตุลาการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวน
ของการใชอํานาจตุลาการใหยึดโยงกับประชาชนมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  
 

๔.๓.๕ การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรอิสระ 
 
องคกรอิสระ หมายถึง องคกรของรัฐที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเปนองคกรของรัฐที่มีสถานะพิเศษ ซึ่งไดรับ
หลักประกันใหสามารถปฏิบัติภารกิจหนาที่ไดโดยอิสระ ปลอดพนจากการแทรกแซงขององคกร
ของรัฐอ่ืนหรือสถาบันการเมืองอ่ืน  

เดิมทีหากจะพูดถึงเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ผูคนก็จะมุงไปที่การตรวจสอบการใช
อํานาจของรัฐบาล ซึ่งเปนเร่ืองที่ไมถูกตองทั้งหมด การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น ไมวาบุคคลก็
ตามที่ใชอํานาจรัฐ จะตองถูกตรวจสอบทั้งส้ิน องคกรตรวจสอบที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐเองก็ถือวาเปนผูใชอํานาจรัฐอยางหนึ่ง จึงตองสามารถถูกตรวจสอบได ซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสวนใหญจะเปนองคกร
อิสระ เนื่องมาจากปญหาของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ฝายบริหารแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ขององคกรตรวจสอบ เพราะ
องคกรตรวจสอบสังกัดอยูในฝายบริหารเอง จึงทําใหระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนป 
พ.ศ.๒๕๔๐ ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

องคกรอิสระเกิดข้ึนเปนคร้ังแรกโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เพราะเหตุแหงความลมเหลวของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนหนานั้น ทําใหมีการสราง
องคกรอิสระมากมาย คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีหนาที่
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งการทําหนาที่ดังกลาวจําเปนที่จะตองมีอํานาจ ซึ่งอํานาจนั้นก็
คืออํานารัฐที่ไดรับมอบหมายจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ ดังนั้น องคกรอิสระทั้งหลาย
จะตองใชอํานาจปฏิบัติหนาที่ไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย หากกระทําการอัน
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เปนการมิชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายก็จะตองสามารถถูกตรวจสอบไดเชนเดียวกับการใช
อํานาจรัฐในสาขาอ่ืนๆ 
 
 ๔.๓.๖ การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนองคกรที่ใชอํานาจรัฐอีกประเภทหนึ่ง ที่แมจะมีอิสระใน
การใชอํานาจ แตก็ตองสามารถถูกตรวจสอบการใชอํานาจได  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตามมาตรา ๒๘๖ ไดใหสิทธิแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนน เห็นวาสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนง
ตอไป ใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนงได โดยการลงคะแนนเสียง
ดังกลาวคงตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมด เปนตน  

ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ขยายสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารทองถิ่น  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจดัทาํ
บริการสาธารณะ กําหนดใหทองถิ่นมีรายไดและเพิ่มบทบาทของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยไดเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมาตรา ๒๘๒ ไดเพิ่มองคกรที่ทาํหนาที่ในการกาํกบั
ดูแลใหม ไดแก ประชาชนและรัฐเองก็ตองจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นโดยประชาชน ซึ่งหมายความวานับจากนี้ไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะตองดําเนินงานภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และกํากับดูแลจาก ๓ องคกรหลัก ไดแก ราชการ
บริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และประชาชน   

การเปดโอกาสใหแกประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งในทองถิ่นสามารถเขาชื่อกันเพื่อการใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือคณะผูบริหารทองถิ่นออกจากตําแหนงได การเสนอขอบัญญัติทองถิ่นก็เชนเดียวกัน ประชาชน
ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็สามารถเขาชื่อกันเพื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่นไดเชนกัน ทั้งนี้ลักษณะ
ในการบัญญัติก็เชนเดียวกันการบัญญัติในมาตรา ๒๘๕  คือ การไมไดกําหนดจํานวน หรือ 
สัดสวนของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญแตใหเปนไปตามที่จะมีการบัญญัติไวในกฎหมาย มาตรา 
๒๘๗ วรรคสาม ยังกําหนดไวถึงหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาจะตองมีหนาที่ในการ
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รายงานผลการดําเนินการตาง ๆ ตอประชาชนทุกป ไมวาจะเปนรายงานผลการจัดทํางบประมาณ 
การใชจายงบประมาณและผลการดําเนินงาน  ทั้งนี้แมวาจะเปนการสรางภาระใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตก็เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใชแสดงถึงความ
โปรงใสในการดําเนินงาน และการรายงานผลการดําเนินการนี้กเ็ปนเคร่ืองมอืในการประชาสัมพนัธ
ผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการดําเนินงานของคณะ
ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่นไดเปนอยางดี และเปนการสรางความเขาใจอันดีระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเหลานี้เองในทางกลับกันจะยิ่งทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถทํางานไดงาย และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสําหรับประชาชน
เองก็ไมตองคอยรองขอหรือสอบถามอยูบอย ๆ เพราะนับจากนี้ไปองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่ตองรายงานใหประชาชนทราบอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

ในสวนของการทําใหการเมืองทองถิ่นมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรมนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ บัญญัติวา “ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใชบังคับกับสมาชิกสภา
ทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือ ผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี ดวยโดยอนุโลม” ซึ่งก็คือเร่ือง   
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน ตามมาตรา ๒๖๕ หามใหผูบริหารทองถิ่น หรือ
ขาราชการสวนทองถิ่นรับ หรือแทรกแซง หรือ กาวกายการเขารับสัมปทาน หรื เขาเปนคูสัญญากับ
รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  ทั้งทางตรงหรือทางออม หามมิใหรับเงินหรือ
ประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติการบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ 
รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวน หรือ ผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการ
ส่ือสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญากับหางหุนสวน หรือบริษัทดังกลาว ซึ่งการกําหนดใน
บทบัญญัตินี้เองจะชวยใหการเมืองทองถิ่นมีความโปรงใส เพราะไดเสมือนหนึ่งปดชองทางที่จะกอ
ใหการเอ้ืออํานวยกันระหวางผูบริหารทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่นกับ
คูสัญญาที่จะเกิดข้ึนทั้งในทางตรงและทางออม อันเปนผลประโยชนทับซอนทางการเมือง และการ
กําหนดเชนนี้เองจะทําใหผูบริหาร คณะผูบริหารทองถิ่น และ ขาราชการสวนทองถิ่นสามารถ
ดําเนินงานไดอยางเต็มศักยภาพ อาทิ ในกรณีของการตอรองราคา และการตรวจรับงานก็จะ
สามารถทําไดอยางเต็มที่ทั้งนี้โดยมีผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 

นอกจากความเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของการปกครองทองถิ่นดังกลาวมาแลวยังมี
ความเปล่ียนแปลงที่สําคัญ คือ เร่ืองจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของ
รัฐ  ซึ่งถูกกําหนดข้ึนใหม และกําหนดวาจะตองมีการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือ เจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท เพื่อเปนการสรางบรรทัด
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ฐานในดานจริยธรรมใหแกกลุมบุคคลดังกลาวเหลานั้น การกําหนดเชนนี้แมจะเปนการเสริมสราง
กรอบความประพฤติปฏิบัติในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมใหแกนักการเมืองทองถิ่น และ
ขาราชการทองถิ่นและเปนเสมือนหนึ่งส่ิงที่ผูบริหารทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น ขาราชการสวน
ทองถิ่นตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด เพราะหากไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมและคณุธรรมแลว
อาจจะเปนเหตุไปสูการถอดถอนจากตําแหนงได แตก็ยงัมปีญหาเร่ืองมาตรฐานของจริยธรรมซึง่ยงั
เปนรูปธรรมอยูมาก  
       
๔.๔ สภาพปญหาเกี่ยวกับการการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
 กอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อํานาจรัฐนั้นอยูเหนือ

ประชาชนอยางมาก เพราะสังคมไทยแตเดิมก็เปนสังคมที่รัฐมีอํานาจมากหรือเรียกวาเปน “สังคม
อํานาจนิยม” การใชอํานาจขององคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรทางการเมืองหรือองคกรฝาย
ปกครองที่เปนขาราชการประจํา นํามาซึ่งผลประโยชนอันมิชอบ การใชอํานาจรัฐขาดการ
ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ สภาพการใชและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ
ดังกลาว นํามาซึ่งการแขงขันกันในการเลือกตั้งโดยวิธีการตางๆ เพื่อใหตนใหเขาสูอํานาจ เพื่อ
แสวงหาประโยชนที่มิชอบ  

 โครงสรางทางการเมืองการปกครองของไทยกอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนโครงสรางแบบงายๆ ประชาชนเพียงเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรค
ใดไดเสียงขางมากก็เปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล ซ้ํายังไดสมาชิกวุฒิสภาไปอีกหนึ่งสภาดวย เพราะ
กอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการถวาย
คําแนะนําของนายกรัฐมนตรีตอพระมหากษัตริย ซึ่งแนนอนวานายกรัฐมนตรีตองเสนอรายชื่อ
บุคคลที่เปนพวกพองของตน เปนบุคคลที่ตนควบคุมไดหรือสามารถอํานวยประโยชนใหแกตนเอง
ได ดังนั้น ในระบบนี้หมายความวาหากพรรคการเมืองใดไดรับเสียงขางมากจากการเลือกตั้งทั่วไป 
นอกจากจะเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาลเปนผูนําฝายบริหารแลว ยังสามารถครองอํานาจในฝายนิติ
บัญญัติ คือ รัฐสภาไดอีกดวย ซึ่งขัดกับหลักการแบงแยกการใชอํานาจและหลักการคานและ
ถวงดุลอํานาจ ดวยเหตุนี้ แมการที่รัฐบาลสามารถครองอํานาจในรัฐสภาไดดวยแทนที่จะทําให
รัฐบาลมีเสถียรภาพ แตกลับกันรัฐบาลกลับออนแอ อยูไมครบวาระ ทั้งนี้เปนเพราะระบบรัฐบาล
ผสมหลายพรรคการเมือง 
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  ในอีกดานหนึ่งความไมโปรงใสและการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง๑๐ (Corruption) เปน
ปญหาใหญของสังคมไทยสืบเนื่องมาเปนเวลานาน ทาํใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกจิและสังคม
ในวงกวาง ซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศ ความสงบสุขของสังคมและความมั่นคงของชาติ          
มีความไมโปรงใสและการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงเกิดข้ึนในวงการตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
และการเมือง เชน การสมยอมราคากันในการประมูล การทุจริตการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและใน
ระดับทองถิ่น ซึ่งพบวามีเร่ืองกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในเร่ืองทุจริตตอหนาที่มากที่สุด รองลงมา
คือเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยเจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาใน
เร่ืองตาง ๆ นั้นมีจากทุกกระทรวง ตลอดจนสํานักงานอิสระที่ข้ึนตรง  
 การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทยมี
มาตั้งแตอดีต ตั้งแตเร่ิมมีการตรากฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตคือ 
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.๑๒๗ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ พ.ศ. ๒๔๗๑ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๖ พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษ
ขาราชการและพนักงานเทศบาลผูกระทําผิดหนาที่หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. ๒๔๙๐ 
พระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ. ๒๔๙๒ ตอมาในป พ.ศ.๒๔๙๔ ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) เพื่อรับเร่ืองราวรองทุกขและพัฒนามา
เปนกรมตรวจราชการแผนดินในป พ.ศ. ๒๔๙๖ แตไดถูกยุบเลิกไปในป พ.ศ. ๒๕๐๓ และมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ข้ึนตามพระราชบัญญัติตรวจสอบการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๓ ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ไดมีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผนดินใหมเพื่อใหเกิดความคลองตัว  
ลดการทํางานที่ซ้ําซอนโดยรวมงานของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับภาษีอากร สํานักงาน
คณะกรรมการเร่ืองราวรองทุกขและงานของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เขาดวยกันแลว
จัดตั้งเปนสํานักงานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๑๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕   มีอํานาจและหนาที่ในการตรวจและ
ติดตามการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของรัฐบาลรวมทั้งการ
สืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการทุจริต และประพฤติมิชอบ แตเมื่อเกิดเหตุการณเรียกรอง 
 
___________________ 

 
 ๑๐รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญคร้ังที ่๓๕/๒๕๕๐ เปนพิเศษ วันพุธ ที่ ๒๗ เดอืน
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ สํานักรายงานการประชุมและชวเลข สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, หนา ๓ – ๖. 
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ประชาธิปไตยเมื่อวันที ่๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เปนผลใหสํานักงานคณะกรรมการตรวจและติดตาม
ผลการปฏิบัติราชการตองถูกยุบเลิกไป เมื่อนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
รัฐบาลไดมีเจตจํานงที่จะปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการให
หมดส้ินไปหรืออยางนอยก็ใหบรรเทาเบาบางลง จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามความใน ขอ ๙ (๖) 
แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ แตไมทันไดเร่ิมดําเนินการ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ไดลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเสียกอน หลังจากนั้นเมื่อไดรับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปน
นายกรัฐมนตรีอีกวาระหนึ่ง ก็ไดปรับปรุงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการเสียใหม และเร่ิมดําเนินงานตั้งแต วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๑๗ หลังจาก
นั้นไมนานก็ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อวันที ่๓ มีนาคม ๒๕๑๘ และตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ (ฉบับที่๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๘ 
จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีข้ึน แตก็ไมสามารถแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยาง
แทจริง เพราะเปนองคกรที่อยูภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี ทําใหถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง
เสมอ จากปญหาดังกลาวจึงนํามาสูการปฏิรูปการเมืองการปกครองเหตุผลหนึ่งก็เพื่อใหมีกลไก
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ เปนรูปธรรมและเกิดข้ึนไดจริงในทางปฏิบัติ จนนํามาซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 
๔ .๕ สภาพปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีที่มาจากความตองการรวมกัน

ที่จะแกไขปญหาของการเมืองการปกครองแบบเดิมที่อยูในวังวนเกาๆ เพื่อปฏิรูปใหเกิดการเมือง
ใหม โดยนําแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชเปนหลักในการราง คือ การแบงแยกการใชอํานาจ การ
รับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การเสริมสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาล และ
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 กลาวโดยเฉพาะการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไดมีระบบกลไกการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐที่เปนรูปธรรมมากกวารัฐธรรมนูญฉบับใดๆ มีการจัดตั้งศาลและองคกรตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ กลาวคือ การใชระบบหลายศาล โดยมีการจัดตั้งศาลปกครองและแยกคดีปกครองออก
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จากศาลยุติธรรม เพื่อทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครอง รวมทั้งศาลรัฐธรรมนูญที่จัดตั้งข้ึนเปนคร้ังแรกมีหนาที่ตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของการกระทําของฝายตางๆ ไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ 
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ ที่สําคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ไดจัดตั้งองคกรที่มีความเปนอิสระทั้งทางดานการบริหารบุคคล การเงินการงบประมาณและหนวย
ธุรการ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตางๆ โดยปราศจากการแทรกแซงหรือควบคุมของ
องคกรทางการเมืองใดๆ โดยมีจํานวน ๔ องคกร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ในดานขององคกรตุลาการเองนอกจากจะมีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ปกครองข้ึนใหมแลว ยงัมกีารจัดตั้งแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองข้ึนในศาลฎีกา 
เรียกวา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทั้งหลายที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ กอตั้งข้ึนมีเจตนารมณสําคัญเพื่อใหตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่อีกดานหนึ่งรัฐธรรมนูญก็สงเสริมใหรัฐบาลเขมแข็งมีเสถียรภาพควบคูกัน
ไปดวย โดยมีวุฒิสภาซึ่งเปนสภาตรวจสอบและแตงตั้งผูดํารงตําแหนงในองคกรตรวจสอบ
ทั้งหลาย แตเมื่อวุฒิสภาแตงตั้งบุคคลใหเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตรวจสอบแลว ผูดํารง
ตําแหนงเหลานั้นก็เปนอิสระจากวุฒิสภา ไมข้ึนอยูกับวุฒิสภาและฝายอ่ืนๆ ทําหนาที่ตรวจสอบซึ่ง
กันและกัน แมองคกรตรวจสอบเองก็จะตองถูกตรวจสอบ ไมมีผูใดที่ใชอํานาจรัฐจะสามารถรอด
พนการตรวจสอบไปได นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังขยายสิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน โดยมีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมาย ถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูง เปนตน 

 แตการณหาไดเปนไปตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวไม รัฐบาลมีเสถียรภาพ
อยางไมเคยปรากฏมากอนซึ่งนาจะเปนเร่ืองดี หากกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถ
ขับเคล่ือนไปพรอมๆ กับความมีเสถียรภาพของรัฐบาล แตปรากฏวาองคกรตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทั้งศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ กลับปฏิบัติหนาที่ที่สอไปในทางที่จะเปนการเอ้ือประโยชนใหกับฝายการเมือง
หรือถูกควบคุมการปฏิบัติหนาที่โดยฝายการเมือง ทําใหไมมีความเปนอิสระอยางแทจริง 
โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และเมื่อกลไกตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายไมสามารถขับเคล่ือนไปได ทําใหเกิดการใชแรงผลักดันนอกรัฐสภา 
และรัฐธรรมนูญนั่นคือ การชุมนุมประทวงยืดเยื้อยาวนานของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย เพื่อตอตานการใชอํานาจที่ปราศจากการตรวจสอบของรัฐบาล จนนําไปสูการ
รัฐประหารเมื่อคืนวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ทั้งๆ ที่หากกลไกตรวจสอบการใชอํานาจทั้งในทาง
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รัฐสภา ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ยังมีทางที่จะแกไขไดโดยกลไกของรัฐธรรมนูญแต
ยังมิทันไดมีการศึกษาถึงสภาพปญหาของกลไกการตรวจสอบดังกลาว กลับมีการรัฐประหารและ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไปเสียกอน โดยผลของประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที่ ๓   
ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และไดสรางกระบวนการใหมข้ึนมาแทนที ่ดังจะไดกลาวตอไป 
 

๔.๕.๑ แนวความคิดและความมุงหมายของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

สภาพการณปญหาทางการเมืองการปกครองที่เกิดข้ึนในชวงเวลากอนมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อันนํามาสูแนวความคิดในการจัดระบบระเบียบการเมือง
การปกครองเสียใหมตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ใน
หลายดาน คือ 

๑) การเมืองการปกครองของไทยในชวงที่ผานมา เปนการเมืองการปกครองของชน
ชั้นนําที่มีอํานาจ โดยเฉพาะชนชั้นนํากลุมทหารและขาราชการพลเรือนระดับสูง ผลัดเปล่ียน
หมุนเวียนกันเขามาใชอํานาจ โดยไดเรียกคุณลักษณะของการปกครองแบบนี้วา อํามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity) ในแงการเมือง การใชอํานาจการเมืองนั้น ดูจะจํากัดอยูเฉพาะแตในแวดวง
ของนักการเมืองที่เขาสูอํานาจ โดยที่ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจทางการเมืองหรือที่เรียกวา 
อํานาจอธิปไตย มีสิทธแิละเสรีภาพ ตลอดจนมีสวนรวมทางการเมืองหรือเขารวมตัดสินใจทางการ
เมืองนอยมาก อันกอใหเกิดการบิดเบือนนโยบายที่จะทําหรือที่นักการเมืองใหสัญญาไวตอ
ประชาชน 

๒) การเมืองที่ดําเนินโดยรัฐบาลที่ขาดเสถียรภาพและขาดความตอเนื่องในการ
ทํางานเนื่องจากผูนําทางการเมืองเองขาดภาวะผูนํา ในขณะที่กลไกรัฐบาลและรัฐสภายังขาด
ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาของประเทศ ซึ่งกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยู
บอยคร้ัง พรรคการเมืองตางแกงแยงกันเขาสูอํานาจการเมือง โดยที่ไมไดเสนอนโยบายเพื่อเปน
ตัวเลือกใหประชาชนตัดสินใจเลือกเขาไปเปนรัฐบาล นอกจากนี้แลว การแบงแยกฝกฝายของ
นักการเมืองในสังกัดพรรคการเมือง สงผลอยางสําคัญใหพรรคการเมืองโดยเฉพาะฝายรัฐบาล 
ตองใชเวลาไมนอยในการแกไขปญหาดังกลาว แทนที่จะไดใชเวลาเพื่อแกไขปญหาของประเทศ 

๓) การเมืองการปกครองของไทย ขาดความนาเชื่อถือในแงความซื่อสัตยสุจริตใน
การดําเนินงานทางการเมือง อันสงผลตอความชอบธรรมในการใชอํานาจทางการเมืองการ
ปกครองนักการเมืองไดรับการกลาวถึงวาเปนนักเลือกตั้ง มอีาชีพที่มุงใชการเลือกตั้งจากประชาชน
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 ๓๒๔ 

ในเขตพื้นที่เลือกตั้งไมวาจะดวยกระบวนการหนึ่งกระบวนการใด ทั้งที่ถูกตองตามทํานองคลอง
ธรรม และผิดไปจากกฎเกณฑกติกาที่กําหนดไว เพื่อใหตนเองไดเขาสูตําแหนงและอํานาจทางการ
เมือง โดยเฉพาะการซื้อเสียงเลือกตั้ง (Vote Buying) และถอนทุนคืนเมื่อเขาดํารงตําแหนงทาง
การเมือง นอกจากนี้ ระบบการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ยังไมรัดกุม ขาดกลไกเคร่ืองมือ
ที่เพียงพอ ทําใหประสิทธิภาพของการตรวจสอบการปฏิบัติงานของนักการเมือง โดยเฉพาะผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองบกพรองไปประเด็นปญหาสําคัญหลายประการดังกลาว จัดไดวาเปนกรอบ
แนวความคิดคิดที่นําไปสูการแกไขจุดออนของการเมืองการปกครองของไทย โดยใชรัฐธรรมนูญ
เปนกลไกกําหนดกรอบกติกาการดําเนินการแกไขปญหาซึ่งมุงเนนไปที่ ๓ ดาน คือ การขยายสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน การสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาล และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
โดยภาคประชาชนมีสวนรวม 

ในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มบีทบัญญัติเกี่ยวกับที่มาของบุคคลที่จะเปนตัวแทนประชาชนผานระบบการเลือกตั้ง โดย
มุงเนนการลดและขจัดการซื้อเสียงเลือกตั้ง การเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูระบบการเมืองไดงาย
ข้ึน การหามมิใหรัฐมนตรีในระหวางที่รักษาการระหวางการเลือกตั้งคร้ังใหม ใชอํานาจหนาที่ใน
การโยกยายขาราชการประจํา นอกจากนี้ ยังกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนงหนาที่ 
โดยมีประมวลจริยธรรมและการหามเร่ืองผลประโยชนทับซอนการใชหลักความโปรงใสในการใช
อํานาจ เชน การกําหนดใหยื่นและเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของขาราชการการเมือง การ
กําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้ง การเพิ่มระบบและองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐให
ครอบคลุมทุกดาน และการเพิ่มอํานาจใหกับองคกรอิสระเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 
เปนตน 

การใหอํานาจนายกรัฐมนตรีมากเกินไปโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุลก็จะเปนเผด็จการได 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีเจตนารมณควบคุมการเปนเผด็จการของนายกรัฐมนตรีโดยวางมาตรการ
ตางๆไวดังนี้ 

๑) การหามยุบสภาผูแทนราษฎรระหวางที่มีการยืน่ญัตติไมไววางใจแลว เพื่อใหสภา
ผูแทนราษฎรตรวจสอบการใชอํานาจนายกรัฐมนตรีกอน (มาตรา ๑๘๕ วรรคหนึ่ง) 

๒) การใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ๕๐,๐๐๐ คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนหนึ่งในส่ี ยื่นขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีได และดําเนินคดีอาญาไดดวย 

๓) หากพรรครวมรัฐบาลไมอาจรวมรัฐบาลไดก็อาจลาออกมารวมกับฝายคานยื่น
ญัตติไมไววางใจรวมกับฝายคาน โดยอาจเสนอหัวหนาพรรคที่พนจากรัฐมนตรีรวมรัฐบาลมาเปน
นายกรัฐมนตรีคนใหมได (มาตรา ๑๘๕ วรรคหนึ่งและวรรคสุดทาย มาตรา ๒๐๑ วรรคสอง) หรือ
อาจใหหัวหนาพรรคฝายคานเปนนายกรัฐมนตรีใหมก็ได (มาตรา ๑๘๕ วรรคหนึ่งและวรรคทาย) 
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 ๔.๕.๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนบุคคลเขาสูตําแหนง 
 
 ประเทศไทยใชระบบการคัดสรรบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยวิธีการ
เลือกตั้ง ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเปนวิธีการสําคัญเพื่อใหไดบุคคลที่เหมาะสมเขาไปดํารงตําแหนง
ตางๆ ในทางการเมือง แตจากประวัติศาสตรของการเลือกตั้งที่ผานมาปรากฏวา มีความพยายาม
ดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหตนและพรรคพวกไดรับการเลือกตั้งไมวาจะเปนการซื้อเสียง และการเสนอ
ใหผลประโยชนอ่ืนๆ ทั้งนี้ ก็เพื่อใหตนและพวกพองเขามาสูตําแหนงและใชอํานาจรัฐเพื่อประโยชน
ของตนเองและพวกพองเปนสําคัญ อันเปนเหตุใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม และได
บุคคลที่ไมเหมาะสมเขามาสูตําแหนงทางการเมือง คนที่มีเงินมากก็มีโอกาสที่จะใชเงินเพื่อใหเขา
มาสูตําแหนงไดมากกวาผูที่มีเงินในการหาเสียงนอย ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการแขงขัน
เพื่อรับเลือกตั้ง และดวยเหตุที่องคกรในการจัดการเลือกตั้งเดิมคือ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปน
องคกรที่อยูในฝายบริหาร ทําใหมีขอสงสัยในการจัดการเลือกตั้งอยางมาก เพราะถูกแทรกแซงได
งายจนทําใหการเลือกตั้งไมบริสุทธิ์ยุติธรรม  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดมีการกอตั้งองคกรและกลไกการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนที่จะเขาสูตําแหนงนั้น ก็เพื่อแกไขปญหาของการเลือกตั้งที่เกิดข้ึน
ในอดีต โดยกอตั้งองคกรข้ึนมาองคกรหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามแบบอยางของ
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งในยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียและประเทศใน
เอเชีย ที่ไดจัดใหมีองคกรที่เปนกลางทางการเมือง เพื่อทําหนาที่ควบคุมบริหารจัดการการเลือกตั้ง
ใหเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม ถาหากการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมแลวก็
มั่นใจไดวา ผูที่ไดรับการเลือกตั้งยอมเขาไปทุจริตและประพฤติมิชอบดวยประการตางๆ เพราะ
แมแตเมื่อเร่ิมเขาสูอํานาจก็ทุจริตเพื่อใหไดรับการเลือกตั้งเสียแลว  
   
  ๔.๕.๒.๑ คณะกรรมการการเลือกตัง้ 
 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งของไทยเปนองคกรที่เกิดข้ึนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.) มอํีานาจหนาทีค่วบคมุ
ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา 
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อใหไดคนดีมีความสามารถเขา
มาบริหารบานเมือง  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) เปนองคกรอิสระโดยมีคณะกรรมการ จํานวน ๕ คน ซึ่งทรงกรุณาโปรดเกลา
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โปรดกระหมอมแตงตั้ง โดยการเลือกสรรของวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบไปดวย 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ๑ คน และกรรมการการเลือกตั้งอ่ืนอีก ๔ คน มีวาระดํารงตําแหนง 
๗ ป และดํารงตําแหนงไดเพียงคร้ังเดียว คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองเปนผูซึ่งมีความเปน
กลางทางการเมือง และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ โดยมีอํานาจหนาที่เปนผูควบคุม 
ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกเปนที่นาพอใจในระดับหนึ่ง 
แตคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดตอมามีปญหาเกี่ยวกับความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 
กลาวคือ กระบวนการไตสวนการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งเปนไปอยางลาชา รวบรัด ไม
สอดคลองกับหลักนิติธรรม การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองไมมีการกําหนดจํานวนเงินที่
สามารถบริจาคและตัวผูบริจาค การใชจายเงินในการเลือกตั้งยังไมมีระบบการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพ ทําใหรัฐบาลรักษาการระหวางเลือกตั้งไดเปรียบพรรคคูแขง เพราะนอกจากจะเปนผู
กําหนดวันเลือกตั้งเองแลว ยังมีอํานาจรัฐอยูในมือที่จะสามารถใหคุณกับฝายตนและใหโทษกับ
ฝายตรงขามได 
  
 ๔.๕.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายหลังการเขาสูตาํแหนงแลว 
 
 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายหลังจากที่บุคคลเขาสูตําแหนงแลว เปนกระบวนการที่
สําคัญ เพราะเปนการตรวจสอบภายหลังจากบุคคลนั้นๆ ใชอํานาจ โดยมีองคกรและกลไกหลาย
อยางที่ใชเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบการใชอํานาจ เชน องคกรตุลาการ องคกรอิสระ รัฐสภา 
และโดยประชาชน ดังนี้ 
 
  ๔.๕.๓.๑ ศาลรัฐธรรมนญู 
 
  กอนที่จะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ระบบควบคุมและ
ตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หากแบงตามชวงระยะเวลาสามารถแบงไดเปน 
๔ ชวง คือ  
  ชวงท่ี ๑ เปนชวงที่สภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจควบคุมตรวจสอบมิใหกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๗๕ มาตรา ๖๑ บัญญัติใหกฎหมายที่มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนโมฆะ และ
มาตรา ๖๒ บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการตีความรัฐธรรมนูญ          

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๓๒๗ 

ซึ่งเหตุผลที่บัญญัติเชนนี้ เนื่องจากตองการใหสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนเปนผู
มีอํานาจตีความรัฐธรรมนูญ เพราะกฎหมายก็คือการแสดงออกซึ่งเจตนารมณรวมกันของ
ประชาชน การตีความกฎหมายจึงควรกระทําโดยผูแทนของประชาชน เพราะหากใหองคกรอ่ืนมา
ทําหนาที่ยอมทําใหเจตนารมณของประชาชนเสียไป ซึ่งแนวคิดลักษณะนี้เปนแนวความคิดในแนว
ของฝร่ังเศส ที่ฝร่ังเศสใชมาถึงปจจุบัน ซึ่งในฝร่ังเศสนั้นหากกฎหมายมีผลบังคับใชแลวจะไมมี
องคกรใดวินิจฉัยไดวากฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดอีก ปญหาที่เกิดข้ึนในระหวางที่ใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ ก็ คือ  
  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑/๒๔๘๙ ในคดีอาชญากรสงคราม กรณีที่มีการตรา
พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.๒๔๘๘ เพื่อเอาผิดกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่นําพา
ประเทศเขาสูสงครามโลกคร้ังที่ ๒ โดยเขารวมกับฝายอักษะหรือญี่ปุน โดยกฎหมายดังกลาวเปน
การบัญญตัิความผิดและกําหนดโทษยอนหลัง เพราะขณะที่กระทาํผิดไมมกีฎหมายบญัญัติวาเปน
ความผิดและกําหนดโทษไว (แตการตราพระราชบัญญัติดังกลาวมีเหตุผลทางการเมือง เพราะหาก
ไมมีกฎหมายจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะตองถูกนําตัวไปข้ึนศาลอาชญากรสงคราม ประเทศไทย
ก็จะตองตกอยูในฐานะประเทศผูแพสงคราม เพื่อหลีกเล่ียงปญหาดังกลาวจึงตองยอมตรา
กฎหมายที่ขัดรัฐธรรมนูญ) ซึ่งเปนการขัดกับหลักการทั่วไปของกฎหมาย และขัดรัฐธรรมนูญ     
ศาลฎีกาจึงปลอยตัวจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไป ซึ่งสรางความไมพอใจใหกับสภาผูแทนราษฎร 
จึงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อศึกษาคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑/๒๔๘๙ คณะกรรมการดังกลาว
ศึกษาแลวเห็นวาคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ เปนเหตุใหมีการจัดตั้ง “คณะตุลา
การรัฐธรรมนูญ” ข้ึน โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙  
  ชวงท่ี ๒ เปนชวงระยะเวลาที่ม ี๒ องคกรในการตีความรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ มาตรา ๘๘ กําหนดวาถาศาลเห็นวาบทกฎหมายที่จะ
ใชบังคับกับคดีใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหศาลรอการพิจารณาไวชั่วคราว แลวสงเร่ืองไปยัง
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลวก็แจงใหศาลทราบ 
คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถือเปนที่สุด แตในทางปฏิบัตินั้นคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
มักเกิดปญหาวาเปนองคกรทางการเมืองมากกวาที่จะเปนองคกรตุลาการ ทั้งนี้เปนเพราะที่มาของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมาจากการแตงตั้งของสภาผูแทนราษฎร และตัวตุลาการรัฐธรรมนูญเอง
ก็เปนผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๑๕ คน ตามแตสภาผูแทนราษฎรจะแตงตั้งเขามา ดังนั้น ดวยความที่
เกี่ยวของกับการเมืองดังกลาวจึงทําใหมีการแตงตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหมทุกคร้ังที่มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสวนมากสภาผูแทนราษฎรจะอยูไมครบวาระมีการเปล่ียน
บอยคร้ังทําใหตองมีการเปล่ียนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญบอยคร้ังตามไปดวย เพราะสภา
ผูแทนราษฎรตองเลือกบุคคลที่เปนพวกพองเขาไป เพื่อเปนเคร่ืองตอรองกับรัฐบาล ตาม
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจ
ตีความรัฐธรรมนูญ แตมาตรา ๘๖ ก็ยังใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรตีความรัฐธรรมนูญอยูดวย โดย
มติในการตีความตองมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกรัฐสภา ผลคือ ทําใหมีองคกรตีความรัฐธรรมนูญ 
๒ องคกร คือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตีความกฎหมายวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม สวน
สภาผูแทนราษฎรตีความวาการกระทําเ ร่ืองอ่ืนๆ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตอมา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๐ ก็ใชหลักการเดียวกันนี้ ตอมารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มีการเปล่ียนแปลงใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจ
ตีความรัฐธรรมนูญเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับงานของสภา องคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
เปล่ียนไป โดยใหประธานวุฒิสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลฎีกา อธิบดีผูพิพากษา
ศาลอุทธรณ อธิบดีกรมอัยการ เปนตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนง และใหมีบุคคลอ่ืนอีก ๔ คน 
ซึ่งรัฐสภาแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย โดยประธานวุฒิสภาเปนประธานคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ องคประกอบดังกลาว ถูกวิพากษวิจารณวาไมมีความเปนอิสระ มีลักษณะเปนองคกร
ทางการเมืองมากกวาองคกรตุลาการ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๕ 
พุทธศักราช ๒๕๑๑ และพุทธศักราช ๒๕๒๑ ก็มีหลักการลักษณะเดียวกัน 
  ชวงท่ี ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนรัฐธรรมนูญใน
สมัยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) กําหนดใหมีองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยวา
กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเพียงองคกรเดียวคือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แตที่
เปล่ียนแปลงคือ  ใหนายกรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานสภา
ผูแทนราษฎร แลวแตกรณี หากเห็นวามีปญหาตองตีความรัฐธรรมนูญ ก็สงเร่ืองใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย ขอสังเกตก็คือ เพียงแตเห็นวามีปญหาก็สงได ซึ่งจะเปนปญหาในเร่ืองใดก็ได 
ทําใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีหนาที่ใหความหมายของรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมนาจะถูกตองเพราะ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมควรที่จะมีอํานาจทั่วไป แตตองมีอํานาจเฉพาะ 
  ยุคท่ี ๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ไดนําปญหาของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเดิมมาแกไข คือ ปญหาวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรทาง
การเมืองมากกวาองคกรตุลาการ กระบวนการแตงตั้งและสรรหาตุลาการรัฐธรรมนูญที่มาจากฝาย
การเมืองและขาราชการประจําทําใหมีปญหาเร่ืองความเปนอิสระวิธีพิจารณาที่คําวินิจฉัยไม
เปดเผย และมีการงดออกเสียงได ซึ่งปกติองคคณะที่นั่งพิจารณาจะงดออกเสียงไมได เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ
ข้ึน เพื่อทําหนาที่วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
  ศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลที่ จัดตั้ ง ข้ึนใหม เปนคร้ังแรกโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีอํานาจหนาที่หลักในการพิทักษรักษาเจตนารมณของ
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รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการควบคุมและตรวจสอบการกระทําตางๆ ขององคกรตามรัฐธรรมนญูมใิห
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ทั้งการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ การตราพระราชกําหนดของ
ฝายบริหาร ตลอดจนมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัต ิเชน วินิจฉัยวามติหรือขอบังคับ
ของพรรคการเมืองขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม วินิจฉัยการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก
รัฐสภา วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยกรณีผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน เปนตน   
   การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยองคการตุลาการโดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญนั้น 
แมศาลรัฐธรรมนูญจะเปนจะเปนองคกรตุลาการที่เกิดข้ึนเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็
มีเปนลนพน ไมวาจะเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําของฝายนิติ
บัญญัติ การกระทําของฝายบริหาร และองคกรอิสระตางๆ ที่ใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่ใชในการตรวจสอบหากไดใชใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญก็คงจะบังเกิดประโยชนตอประเทศชาติอยูไมนอย ทั้งยังเปนการพิทักษรักษาไวซึ่ง
ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หากแตในชวงระยะเวลาที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ยังมีผลใชบังคับปรากฏวา ศาลรัฐธรรมนูญถูกวิพากษวิจารณทั้งในเร่ือง
ขององคประกอบที่ไมไดสัดสวน กระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ถูกครองงําทาง
การเมืองไดงาย ขอบเขตการใชอํานาจของศาลมีมากจนเกินจําเปน การพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญที่ไมมีการแบงแยกองคคณะและวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่มิไดกําหนด
รายละเอียดเพียงพอที่จะสามารถทําใหการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติ
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ไดกอใหเกดิ
ความเคลือบแคลงสงสัยตอสาธารณะอยูไมนอยวา ศาลรัฐธรรมนูญเองถูกแทรกแซงโดยฝาย
การเมืองหรือไม หรือมีการเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลใดหรือไม 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๘ ใหอํานาจศาล
รัฐธรรมนูญไวอยางมาก เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูพิทักษรักษาเจตนารมณและความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญใหองคกรของรัฐทุกองคกรใหความเคารพ โดยมาตรา ๒๖๘ 
บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และ
องคกรอ่ืนของรัฐ ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรที่จะตองใชอํานาจหนาที่อยางระมัดระวัง
เปนอยางยิ่ง เพราะนอกจากคาํวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูจะผูพันองคกรของรัฐทุกองคกรแลว ยงั
ถือเปนบรรทัดฐานใหกับระบบการเมืองการปกครองและสังคมอีกดวย  
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่หลักในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารเฉพาะกรณีพระราชกําหนดซึ่งมีศักดิ์เทากับ
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พระราชบัญญัติ อํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนี้ 
 
  ๑) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีตราโดย
ฝายนิติบัญญัติ แบงการตรวจสอบออกไดเปน ๒ ประการ คือ การตรวจสอบรางกฎหมายกอน
การประกาศใชและการตรวจสอบภายหลังจากที่ประกาศใชเปนกฎหมายแลว 
   ๑.๑) การตรวจสอบรางกฎหมายกอนการประกาศใช รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๒ โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยวา
รางพระราชบัญญัติธรรมดาหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม  
    ๑.๑.๑) กรณีรางพระราชบัญญัติธรรมดา มาตรา ๒๖๒ (๑) 
บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันไมนอย
กวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัติมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนด ให
เสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก แลวใหประธานสภานั้นสงความเห็นไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย แลวใหแจงนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
    ๑.๑.๒) กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตาม
มาตรา ๒๖๒ (๒) ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน
ไมนอยกวา ๒๐ คน เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ หรือมีกระบวนการตราที่ไมเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ใหสงความเห็นนั้นไปยัง
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก และใหประธานสภาที่ไดรับความเห็นนั้นสงความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย แลวแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ     
    ๑.๑.๓) นายกรัฐมนตรีก็สามารถสงรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญตอศาล
รัฐธรรมนูญไดโดยตรง หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มีปญหาวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือกระบวนการตราไม
เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ เมื่อสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญแลวใหแจงใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 
    ขอสังเกต คือ มาตรา ๒๖๒ ใหการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ
ธรรมดากระทําไดยากกวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในทางตรงกันขาม การ
ตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกลับทําไดงายกวารางพระราชบัญญัติธรรมดา 
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กลาวคือ การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติธรรมดาใชจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ขณะที่การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตองใชจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันเพียงจํานวนไม
นอยกวา ๒๐ คน ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เปน
กฎหมายที่มีความใกลชิดกับรัฐธรรมนูญ เปนการขยายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญ การให
ตรวจสอบไดงายก็จะชวยใหศาลรัฐธรรมนูญสามารถตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว เพื่อไมใหเกิดการบิดเบือนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยการออกเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๑๑    
   ๑.๒) การตรวจสอบภายหลังเมื่อประกาศใชเปนกฎหมายแลว   
ซึ่งแบงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่เปนการตรวจสอบในลักษณะ
นามธรรมและการตรวจสอบในลักษณะรูปธรรม ดังนี้๑๒ 
    ๑.๒.๑) การตรวจสอบในลักษณะนามธรรม (Abstract) เปน
การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่มีผลบังคับใชอยูเปนการทั่วไป คือ มิใช
เปนกฎหมายที่ศาลกําลังบังคับใชกับคดีใดคดีหนึ่งซึ่งอยูในกระบวนพิจารณาของศาล ซึ่งผูเขียน
เห็นวาเปนไปไดยาก เพราะกฎหมายนั้นมีผลบังคับใชตลอดเวลาจนกวาจะถูกยกเลิกเพิกถอนไป
และจํานวนอรรถคดีที่อยูในการพิจารณาของศาลก็มีจํานวนมากและประเทศไทยเปนระบบหลาย
ศาล ดังนั้น จึงมิอาจคาดหมายไดเลยวาเร่ืองที่จะตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายแบบนามธรรมนี้ จะอยูในกระบวนพิจารณาของศาลใดบางหรือไม ซึ่งเปนเร่ืองที่
ตรวจสอบยาก แตอยางไรก็ดี แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติในมาตรา ๑๙๘  ใน
กรณีทีผู่ตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวา บทบัญญตัิแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทาํ
ใดของบุคคลตามมาตรา ๑๙๗ (๑) คือ ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
 
  
___________________ 

 
 ๑๑สุรพล นิติไกรพจน, ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพฯ : 
วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๑๐๓. 
 ๑๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๐๔ – ๑๐๕. 
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รัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนของรัฐสภาสงเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาล
ปกครอง แลวแตกรณีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
    นอกจากนี้การตรวจสอบในลักษณะนามธรรมยังบัญญัติใน
มาตรา ๒๑๙ ซึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกาํหนด
ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราโดยฝายบริหาร ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดในมาตรา ๒๑๘ ในการ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดผูทีส่ามารถยื่นใหศาลรัฐธรรมนญูวินจิฉัย
ได คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา โดยเสนอผานประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก เพื่อเสนอ
ตอไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดนี ้เปน
การตรวจสอบวาพระราชกําหนดนั้นตราข้ึนตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง หรือไม กลาวคือ พระราช
กําหนดนั้นตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะหรือไม เทานั้น
สวนกรณีตามมาตรา ๒๑๘ วรรคสอง ที่ใหคณะรัฐมนตรีตราพระราชกําหนดไดเมื่อเห็นวาเปนกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดนั้น ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจเขาไป
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยใหถือเปนดุลพินิจของฝายบริหารที่จะพิจารณาวา กรณี
ใดที่จะถือเปนกรณฉุีกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได โดยมีแนวคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ เชน 
    คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๔/๒๕๔๖ ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวา รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิ
เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา    
พระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมา
ตั้งแตตน ทั้งนี้ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวา พระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา 
๒๑๘ วรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ทั้งหมด จึงเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมิไดมีเจตนารมณที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบการ
ตราพระราชกําหนดอยางกวางขวางเชนเดียวกับรัฐสภา โดยไมอาจตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๑๘ วรรคสอง ที่ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดดวย กรณีเชนนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัย
ไวแลว ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑ /๒๕๔๑ ลงวันที่  ๒๓ พฤษภาคม  ๒๕๔๑ วา 
“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึ่ง ไดใหสิทธิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปน
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สมาชิกวา พระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่งเทานั้น” นอกจากนี้การตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญยังมีความแตกตางจากการ
วินิจฉัยเร่ืองที่อยูในอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเร่ืองอ่ืนๆ โดยจะตองใชเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดในการวินิจฉัยวา พระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา 
๒๑๘ วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ตามมาตรา ๒๑๙ วรรคส่ี ซึ่งเปนขอยกเวนของมาตรา ๒๖๗ วรรคหนึ่ง          
ที่บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเสียงขางมาก เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนใน
รัฐธรรมนูญ๑๓  
    การตราพระราชกําหนดตามมาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ผานมาตัวอยางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ เชน  
    คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๙ – ๓๐/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๙ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๗ กรณปีระธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นสมาชิกของ
แตละสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย กรณีพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึง่ 
หรือไม แตศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวา พระราชกําหนดทั้งสอง
ฉบับไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง มีจํานวน ๔ คน จากจํานวน ๑๔ คน ซึ่งไม
ถึงสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด ตามเงื่อนไขในมาตรา ๒๑๙ วรรคส่ี 
ดังนั้น จึงถือวาพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. 
๒๕๔๖ เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง แลว 
 ๑.๒.๒) การตรวจสอบในลักษณะรูปธรรม (Concrete) เปน
การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมายที่ศาลกําลังใชบังคับแกคดีใดคดีหนึง่ทีอ่ยูใน
ระหวางกระบวนพิจารณาของศาล ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
บัญญัติในมาตรา ๒๖๔ ที่บัญญตัิวา  
 
 
___________________ 

 
 ๑๓สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการ
ตราพระราชกําหนดและความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดที่ยังไมไดรับการอนุมัติจาก
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙, (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๙), หนา ๗๕. 
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“ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถา
ศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา ๖ และยัง
ไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณา
วินิจฉัย...” 

ตามมาตรา ๒๖๔ ผูที่จะสามารถยื่นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ไดก็คือ ศาล และคูความในคดี ศาลนั้นดังที่กลาวแลววาประเทศไทยใชระบบหลายศาล ศาลใน
ความหมายของมาตรา ๒๖๔ จึงมีความหมายถึงศาลทุกศาลที่มีอยูไดแก ศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง และศาลทหาร รวมทั้งศาลที่จะมีการตั้งข้ึนในอนาคตดวย สวนคูความในคดีนั้น 
รัฐธรรมนูญมิไดใหคํานิยามหรือความหมายไวชัดเจน ดังนั้นจึงตองแปลความตามความหมายของ
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลตางๆ ซึ่งจะพบวา ในคดีแพงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา ๑ (๑๑) ประกอบกับมาตรา ๕๗ ไดใหนิยามคําวาคูความวา หมายถึง บุคคลผู
ยื่นคําฟองหรือถูกฟองตอศาล บุคคลผูมีสิทธิกระทําการแทนบุคคลนั้นๆ ตามกฎหมายหรือ
ทนายความ หรือผูรองสอด สวนในคดีอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑ 
(๑๕) ใหนิยามคําวาคูความวา หมายถึง โจทกหรือจําเลย สวนในคดีปกครอง พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓ วรรคหก ใหนิยามคําวา
คูกรณีวา หมายถึง ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี ผูรองสอด และผูมีสิทธิกระทําการแทนบุคคลดังกลาว 
ดังนั้นคําวาคูความในคดี ที่จะสามารถขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับกับคดีของตน จึงหมายถึงบุคคลทั้งหลายที่กลาวแลวขางตน๑๔ 

 
 ๒) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกร

ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติในมาตรา 
๒๖๖ วา “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้น
หรือประธานรัฐสภา เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” ที่ตอง
บัญญัติไวเชนนี้ก็เปนเพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีการจัดตั้ง
องคกรตามรัฐธรรมนูญไวคอนขางมาก ไมวาจะเปนศาลที่เพิ่มข้ึน หรือองคกรอิสระตางๆ ซึ่งในการ
ใชอํานาจหนาที่ของแตละองคกรอาจมีความซ้ําซอนกัน เชน กรณีของผูตรวจการแผนดินของ 

 
___________________ 

 
 ๑๔สุรพล นิติไกรพจน, ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญ, หนา ๑๐๖. 
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รัฐสภากับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ขององคกรตางๆ ที่จะเกิดข้ึน รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ 
วินิจฉัย ซึ่งในประการนี้ผูเขียนเห็นพองดวย แตตองบัญญัติใหชัดเจนถึงเร่ืองการใชอํานาจหนาที่
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งม ี๒ ประเภท คือ การใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
และการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งหากเปนกรณีมีปญหาการใชอํานาจหนาที่ตาม
รัฐธรรมนูญก็ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย แตหากเปนปญหาที่เกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายอ่ืนๆ เห็นวาควรเปนอํานาจของศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา  
   ปญหาเกี่ยวกับการตีความคําวา “การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ” เปนปญหาที่
เกี่ยวเนื่องกับความเปนองคกรตามรัฐธรรมนญูโดยเฉพาะองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เพราะเหตุ
ที่ศาลรัฐธรรมนูญไดนําทฤษฎีองคกรมาใชในการวิเคราะหวา องคกรตามรัฐธรรมนูญออกกฎตางๆ
ไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครอง เพราะเหตุที่มิใชองคกรที่อยูภายใตการบังคับบัญชา
หรือกํากับดูแลของฝายบริหาร แตอยางไรก็ดีการใชอํานาจขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็ตอง
สามารถูกตรวจสอบไดทั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองแลวแตกรณี ซึ่งมีตัวอยางคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในเร่ืองดังกลาว ดังนี้ 
   คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๒๔/๒๕๔๓ วินิจฉัยวา “คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๖ สวนที่ ๔ มใิชหนวยงานหรือเจาหนาทีข่องรัฐ
ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล ดังนั้น การใชอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครอง” 
   คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๕๐๑/๒๕๔๗ 
กรณีระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและ
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๑๒ (๑๓) ที่กาํหนดใหผูทีเ่ปนหรือเคยเปน
สมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะ ๕ ปกอนวันไดรับการเสนอชื่อตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหไดรับการเสนอชื่อแตงตั้งเปนกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด เปนระเบียบที่มิชอบดวยกฎหมายซึ่งตอมาศาลปกครองกลางไดมีคํา
พิพากษาใหเพิกถอนขอ ๑๒ (๑๓) ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาว และผูถูกฟอง
คดีไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุด โดยศาลปกครองสูงสุดเหน็
วา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูถูกฟองคดีมีอํานาจหนาที่ทั้งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑  การใชอํานาจของผูถูกฟองคดีแบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ กลาวคือ (๑) การ
ใชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (๒) การใชอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติซึ่งเปนการใชอํานาจทางปกครอง ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา ถึงแมวาผูถูกฟอง
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คดีจะเปนองคกรท่ีจดัตัง้ขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยกต็าม แตกม็ใิชองคกร
ท่ีจะไมอาจถูกตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการไดแตอยางใด การใช
อํานาจของผูถูกฟองคดีในทางปกครอง เชน การออกกฎ ออกคําส่ังทางปกครองหรือการกระทําอ่ืน
ใดยอมอยูภายใตการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง ดังนั้น การกําหนด
ลักษณะตองหามของบุคคลมิใหไดรับการเสนอชื่อแตงตั้งเปนกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
วา ตองไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะ ๕ ปกอนวัน
ไดรับการเสนอชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงเปนการเพิ่มเติมลักษณะตองหามของบุคคล
โดยกําหนดระยะเวลาตองหามไวยาวนานเกินกวาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ระเบียบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย จึงพิพากษายืน 
   ตอมาศาลรัฐธรรมนูญใชทฤษฎีการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญมาวินิจฉัยวา 
การกระทําขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมเปนการใชอํานาจทางปกครองหรืออํานาจทาง
บริหาร การใชอํานาจขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาล
ปกครอง ดังที่ปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
   คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕๒/๒๕๔๖ วินิจฉัยกรณี การใชอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๔๕ วรรคหนึ่ง (๓) เปนการใชอํานาจดังเชนอํานาจตุลาการที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจหนาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดไดนั้น เพราะเปน
องคกรที่มีอํานาจหนาที่จัดใหมีการเลือกตั้งชี้ขาดไดเอง เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยง
ธรรม ดังนั้น การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญอันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่ไดใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๕ วรรคหนึ่ง (๓) ถือเปนยุติ 
   จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ดังกลาวขางตน ผูเขียนเห็นวาการจะแบงวาเร่ืองใดจะอยูในเขตอํานาจของศาลใดนั้น จะตอง
พิจารณาถึงการใชอํานาจขององคกรอิสระนั้นๆ กอนวาเปนการใชอํานาจโดยอาศัยบทกฎหมายใด 
ซึ่งดังกลาวขางตนแลววาการใชอํานาจขององคกรอิสระนั้นมีอยู ๒ ประเภท คือ การใชอํานาจตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ประการหนึ่ง และการใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติธรรมดาอีกประการหนึ่ง ดังนั้น การจะ
พิจารณาวาศาลใดจะมีเขตอํานาจในการวินิจฉัยหรือพิจารณาพิพากษา จะตองพิจารณาถึงการใช
อํานาจดังกลาววาใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด หากเปนการใชอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญก็แนนอนวาศาลที่มีเขตอํานาจจะตองเปนศาลรัฐธรรมนูญ เพราะหากมีปญหาที่
เกี่ยวกับการใชอํานาจ ก็จะเปนปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําขององคกรอิสระ
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นั้นๆ ซึ่งอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ สวนการใชอํานาจขององคกรอิสระโดยอาศัยบท
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ถือเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกัน เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ถือเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญที่มี
ความเกี่ยวของเชื่อมโยงใกลชิดกับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ เปนรายละเอียดของรัฐธรรมนูญ จึงควรที่
จะเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ (แตหากเปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่เปนการใชอํานาจทางปกครองก็ควรเปนอํานาจของศาลปกครอง) สวนการใชอํานาจ
ขององคกรอิสระตามพระราชบัญญัติอ่ืนๆ นั้นเห็นวาหากเปนการใชอํานาจทางปกครองก็ตองอยู
ในอํานาจของศาลปกครองที่จะสามารถตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครองขององคกรอิสระนั้นๆ ไดดวย 
 

๓)   อํานาจในการวินิจฉัยใหรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา รางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ตามที่มีผูรองขอวามี
ขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม (มาตรา ๒๖๓) 

 
 ๔)  อํานาจในการวินิจฉัยเ ร่ืองตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ          
เชน วินิจฉัยตามที่สมาชิกพรรคการเมืองรองขอใหมติหรือขอบังคับใดของพรรคการเมืองขัดตอ
สถานภาพและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือหลักการพื้นฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนโมฆะ ใชบังคับมิได (มาตรา ๔๗ และมาตรา ๑๑๘ (๘) ) 
 แตอยางไรก็ดี ในเ ร่ืองของการนําคดีข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญโดยประชาชนนั้น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ยังไมเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปนําคดีไป
ฟองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง เพราะถือวา ศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจเฉพาะคด ีไมเหมือนศาลทั่วไปอยางศาลยุติธรรมที่มีเขตอํานาจเหนือคดี
ทั้งปวงที่ไมอยูในเขตอํานาจของศาลอ่ืน ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถนําคดีไปฟองไดโดยตรง สําหรับ
ประชาชนทัว่ไปที่ตองการจะนําคดีข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญมีชองทางอยู ๒ ชองทาง คือ ชองทางแรก
ตองเปนคูความในคดีแลวโตแยงวากฎหมายที่ศาลจะนํามาปรับใชกับคดีที่ตนเปนคูความอยูนั้น 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ โดยศาลที่รับผิดชอบคดีนั้นก็จะสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ตามมาตรา ๒๖๔ หรืออีกชองทางหนึ่งคือ ประชาชนไปยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เพื่อใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาพิจารณาแลวเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ตามมาตรา ๑๙๘ 
 จากการปฏิบัติหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ผานมา ศาลรัฐธรรมนูญไดรับวินิจฉัยกรณีปญหาหลายกรณีที่รัฐธรรมนูญ
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มิไดบัญญัติใหอยู ในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ อันเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหองคกรตุลาการ
อยางศาลรัฐธรรมนูญปราศจากความนาเชื่อถือตอประชาชน ตัวอยางเชน การที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําส่ังใหยุบพรรคการเมืองเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยายพรรคไปรวมอยูพรรคเดียวกัน อัน
เปนการทําลายเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมืองเปนศูนยรวมแหง
อุดมการณทางการเมืองของประชาชน มิใชเปนศูนยรวมแหงผลประโยชนของผูบริหารพรรคเทานัน้ 
หรือตัวอยางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ เชน   
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๒๐/๒๕๔๔ กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณี    
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ปกปดรายการทรัพยสินตามมาตรา ๒๙๕ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งวินิจฉัยวาพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไมมีความผิด
ตามมาตรา ๒๙๕ ซึ่งเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๕ บัญญัติใหตีความไดเฉพาะวาผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง จงใจ หรือไมจงใจไมยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินหรือปกปดทรัพยสิน
เทานั้น แตศาลรัฐธรรมนูญกับวินิจฉัยวาเปนความบกพรองโดยสุจริตซึ่งเปนการตีความแบบ
หาทางออกใหกับพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร อยางชัดเจน  
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔๗ /๒๕๔๗ เ ร่ืองประธานรัฐสภาขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ กรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและวุฒิสภา ในกระบวนการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดิน กรณีการสรรหาผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการเลือกคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา เปนผูวาการตรวจ
เงินแผนดินไมชอบดวยระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการสรรหาผูวาการตรวจ
เงินแผนดิน มีการใชอํานาจหนาที่ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวากระบวนการ
สรรหาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ แตก็มีปญหาตอมาวาแลวสถานะของคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา 
ที่ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไป
แลว และไดปฏิบัติหนาที่ไปแลวจะเปนอยางไร ซึ่งจากนั้นคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเร่ิม
กระบวนการสรรหาผูวาการตรวจเงินแผนดินคนใหม เพื่อใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบโดยไดเสนอ
ชื่อนายวิสุทธิ ์มนตริวัต รองปลัดกระทรวงการคลังในขณะนั้นเพื่อใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ผล
ปรากฏวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบใหนายวิสิทธิ์ มนตริวัต ดํารงตําแหนงเปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดินตอไป ซึ่งประธานวุฒิสภาจะตองนําชื่อข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง ซึ่งก็มีการคัดคานกันอยางมากทั้งนักการเมืองเองและนักวิชาการจนประธาน
วุฒิสภา (นายสุชน ชาลีเครือ) ตองชะลอการนําชื่อข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมดังกลาว กรณีคํา
วินิจฉัยในเร่ืองผูวาการตรวจเงินแผนดินนี้ เปนอีกปญหาหนึ่งของศาลรัฐธรรมนูญที่ทําใหคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญขาดความนาเชื่อถือ ขาดความเปนสูงสุดของคําวินิจฉัยที่จะทําใหมีผล
ผูกพันองคกรของรัฐทุกองคกรได 
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 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๓ กรณี
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเร่ืองพรอมความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๘ กรณีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสิทธิ
ของบุคคลในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเมื่อมี
คุณสมบัติครบถวนตามมาตรา ๑๒๕ การจํากัดสิทธิดังกลาวนั้น จึงกระทํามิไดตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง และรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ ซึ่งบัญญัติลักษณะตองหามของบุคคลผูมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไว ก็มิไดบัญญัติใหอํานาจตรากฎหมายเพิ่มเติมลักษณะ
ตองหามดังกลาว อันเปนการจํากัดสิทธิบุคคล ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการส่ังให
มีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ แมจะเปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๐ (๗) แตก็เปนระเบียบ ที่มี
ขอความอันเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการสมัครรับเลือกตั้ง และเปนการเพิ่มเติมลักษณะ
ตองหามของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๖ มิไดใหอํานาจไว 
ระเบียบดังกลาวจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ วรรค
หนึ่งมาตรา ๑๒๖ และตองดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ 
 แตตอมาปรากฏวามีอีกคดีหนึ่งซึ่งเปนคดีมีขอเท็จจริงเปนอยางเดียวกัน แตศาล
รัฐธรรมนูญกลับวินิจฉัยแตกตางกัน คือ  
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๕/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๓  กรณีศาล
จังหวัดลําปางสงคําโตแยงของโจทกในคดีแพง หมายเลขดําที่ ๙๖๒/๒๕๔๓ เพื่อขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๔ วา ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาดวยการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แตศาลรัฐธรรมนูญกลับวินิจฉัยใหยกคํารอง ซึ่งศาล
รัฐธรรมนูญมิไดใชบรรทัดฐานเดียวกันกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒๔/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ เร่ือง ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการส่ังใหมกีารเลือกตั้งใหมกอน
ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ขัดตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนคํารอง
ที่ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเร่ืองพรอมความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๘ แลว โดยวินิจฉัยวา ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ฯ ดังกลาว 
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒๖ และ
ตองดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ 
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 ตัวอยางคําวินิจฉัยดังกลาวขางตนเปนเพียงตัวอยาง คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่มีบรรทัดฐานแตกตางกันแมจะเปนเร่ืองที่มีขอเท็จจริงใกลเคียงกันก็สามารถวินิจฉัยใหเกิดผลคน
ละอยางได ซึ่งแมวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีผลเปนเด็ดขาด ผูกพันทุกองคกรของรัฐ แต
หากมีคําวินิจฉัยที่มีบรรทัดฐานแตกตางกัน ปญหาก็จะมีตอไปวาองคกรของรัฐจะผูกพันตามคํา
วินิจฉัยใด ซึ่งโดยหลักจะตองผูกพันทุกคําวินิจฉัยอยูแลว ดังนั้น การทําหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ผานมาจึงเปนที่นาเคลือบแคลงสงสัยในความเปนอิสระของตุลาการในการปฏิบัติหนาที่ วาจะถกู
แทรกแซงการทํางานจากฝายการเมือง   
  ผูเขียนเห็นวา หากศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรตรวจสอบที่สําคัญ ถูกแทรกแซงโดย
ฝายใดฝายหนึ่งไดแลวไมวาจะเปนฝายการเมือง หรือจากคณะผูกอการรัฐประหาร ยอมเปนเร่ืองที่
อันตรายที่สุด ยิ่งกวาความผิดที่จะนําไปสูการยุบพรรคการเมืองเสียอีก เพราะผลของคําวินิจฉัย
ผูกพันองคกรของรัฐทุกองคกรใหตองเคารพและปฏิบัติตามไมสามารถปฏิเสธไดเลย ดวยเหตุ
ดังกลาวจึงไมนาแปลกใจแตประการใดเลยวา เมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะ
ยกเลิกศาลรัฐธรรมนูญไปพรอมๆ กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ขณะที่องคกรตรวจสอบอ่ืนๆ มิไดถูกยกเลิกไปดวย   
 
  ๔.๕.๓.๒ ศาลยุติธรรม : ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  
  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนแผนกที่จัดตั้งข้ึนใหม
ในศาลฎีกา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืนซึ่งถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน รวมทั้งกรณีบุคคลอ่ืนที่เปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย 
  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีความแตกตางจากศาล
ฎีกาแผนกคดีอ่ืนๆ เชน ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน แผนกคดีภาษีอากรแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัว แผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ แผนกคดีลมละลาย เปนตน 
ซึ่งแผนกคดีเหลานี้จัดตั้งข้ึนตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณมา
จากศาลแรงงาน ศาลภาษีอากรกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศกลาง และศาลลมละลายกลาง แลวแตกรณี ซึ่งเปนศาลชั้นตนที่เปนศาล
ชํานัญพิเศษ จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นๆ แตศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
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ตําแหนงทางการเมืองจัดตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และบุคคลอ่ืนที่กระทําผิดทางอาญาและเฉพาะฐานความผิดตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติเทานั้น และที่สําคัญคือ เปนศาลยุติธรรมชั้นเดียวที่พิจารณาพิพากษาคดีถึง
ที่สุด 

การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น 
มีปญหาในเร่ืองของการพิจารณาคดีอาญาโดยศาลเพียงชั้นเดียว และคําพิพากษาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองถือเปนที่สุด ซึ่งอาจมีความผิดพลาดในการ
ดําเนินคดี และไมสามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของคําพิพากษา
ดังกลาวได 

 
  ๔.๕.๓.๓ ศาลปกครอง 
 
  ศาลปกครองถือกําเนิดข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๖ โดยแบงเปน ๒ ชั้น คือ ศาลปกครองชั้นตน
และศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองเปนศาลที่มีความชํานาญเฉพาะดานในการอํานวยความ
ยุติธรรมใหแกเอกชนที่มีขอพิพาทกับหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๖ บัญญัติใหจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําที่หนวยราชการหนวยงานของรัฐ หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทํา หรือการละ
เวนการกระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น หรือ
เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบตามกฎหมาย 
 
  ๔.๕.๓.๔ ระบบควบคุมการทจุริต 
 
   ๔.๕.๓.๔.๑ การแสดงบญัชีรายการทรัพยสินและหนีสิ้น 
 
 ในอดีตที่ผานมาตางเปนที่ยอมรับวาในระบบการใชอํานาจรัฐของประเทศไทย
ไมวาจะเปนขาราชการประจํา  ขาราชการการเมือง  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก
วุฒิสภา มักถูกมองวามแีตการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  กฎหมายเองก็ไดมีการปรับปรุงแกไขเพื่อ
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สกัดกั้นตลอดจนปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง วิธีการหนึ่งที่ถูกนํามาใช คือ การกําหนดให
ผูใชอํานาจรัฐตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินโดย 
 ๑)  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๘ กําหนดใหเจาหนาที่รัฐตําแหนงสําคัญๆ  ซึ่งรวมถึงขาราชการ
การเมือง อันไดแก รัฐมนตรีดวย ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปปป.)  ในขณะรับตําแหนง
และพนจากตําแหนงโดยจะมีการเปดผนึกซองแบบแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินก็ตอเมื่อผูยื่น
บัญชีพนจากตําแหนง 
 ๒)  พระราชบัญญัติการแสดงทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๙ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภายื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและ
หนี้สินตอประธานรัฐสภา การเปดผนึกซองหรือเปดเผยรายการทรัพยสินและหนี้สินจะกระทํามิได  
เวนแต จะไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณ ี
 อยางไรก็ดี กระบวนการในการกําหนดใหผูใชอํานาจรัฐตองยื่นบัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินที่กําหนดไวในกฎหมายขางตน ยังไมมีประสิทธิภาพที่จะปองกันการทุจริตได
เทาที่ควร เนื่องจากมาตรการใหผูใชอํานาจรัฐแสดงทรัพยสินและหนี้สินเพื่อใชประกอบการ
ตรวจสอบความรํ่ารวยผิดปกติของผูใชอํานาจรัฐ  ยังไมมีบทบญัญัติใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) ตรวจสอบความถูกตองของบัญชี
แสดงทรัพยสินและหนี้สิน นอกจากนั้นยังไมมีบทบัญญัติใหตองตรวจสอบบัญชีดังกลาวขณะยื่น
กับขณะพนจากตําแหนง และกลับถือวาบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินเปนความลับจนกวาจะมี
พฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการหรือมีการกลาวหารองเ รียนวา ผูนั้น รํ่ารวยหรือมีทรัพย สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตองวินิจฉัยใน
เบื้องตนวาพฤติการณหรือขอกลาวหานั้นมีมูลเสียกอน  จึงจะดําเนินการเปดรายการแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินได และเมื่อสืบสวนแลวผูนั้นไมสามารถชี้แจงไดวาตนไดทรัพยสินมาโดยชอบ  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตองลงคะแนน
เสียงถึงสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะดําเนินการใหศาลส่ังใหทรัพยสินตกเปนของ
แผนดินได 
 จากสาเหตุดังกลาว ทําใหมีการใชวิธีการงายๆ  ในการหลีกเล่ียงการตกเปนผู
รํ่ารวยผิดปกติ เชน โดยในขณะเขาดํารงตําแหนงมีทรัพยสินจริง ๑ ลานบาท แตยืนบัญชีทรัพยสิน
วามีทรัพยสินอยู  ๑๐ ลานบาท เมื่อพนจากตําแหนงก็ยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินวามีทรัพยสิน ๑๑ 
ลานบาท เพิ่มจากเดิม ๑ ลานบาท  ทั้งๆ ที่ความจริงมีทรัพยสินเพิ่มถึง ๑๐ ลานบาท นอกจากนี้  
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ในสวนของการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
นั้นในทางปฏิบัติไดมีการยื่นบัญชีไปแลว แตการจะเปดผนึกซองและการเปดเผยรายการทรัพยสิน
และหนี้สินนั้นจะตองมีการกําหนดระเบียบโดยประธานแตละสภา โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา
หรือสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณี ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวของนี้ใชบังคับเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙  ซึ่งเปนชวงที่กําลังจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญ ระเบียบเกี่ยวกับการเปดเผยบัญชีแสดง
ทรัพยสินและหนี้สินจึงมิไดมีการกําหนดไวจึงทําใหไมมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองของ
บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินที่ยื่นไว เชนเดียวกัน 
 จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐  ตระหนักถึงประโยชนของการกําหนดใหผูใชอํานาจรัฐตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ทั้งยังไดมีการกําหนดใหมีการตรวจสอบความมีอยูจริงของทรัพยสิน
และหากมีการตรวจพบวามีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติก็จะมีการดําเนินการเพื่อใหทรัพยสินที่เพิ่มข้ึน
ผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป 

ตําแหนงทางการเมืองที่ตองบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มาตรา 
๒๙๑ บัญญัติให “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองอ่ืน ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภา
ทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจน
ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา โดยผูยื่นจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชี
และสําเนาหลักฐานที่ยื่นไวทุกหนาดวย ตอมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการใหความหมายของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวย ไดแก ขาราชการ
รัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาลนคร ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองทองถิ่นที่มี
รายไดหรืองบประมาณไมต่ํากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

นอกจากนี้ มีเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงอ่ืนๆ  ที่ตองมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงทุก ๓ ปที่อยูในตําแหนง และ
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เมื่อพนจากตําแหนง ไดแก ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุด กรรมการการ
เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน       
รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักตุลาการทหาร ผูพิพากษาใน
ศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดรองอัยการสูงสุด ผูดํารงตําแหนงระดับสูง ซึ่งหมายความ
ถึงผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับ กรม ทบวง หรือกระทรวง สําหรับขาราชการพลเรือน 
ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพหรือผูบัญชาการทหารสูงสุด สําหรับขาราชการทหาร ผูดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูดํารงตําแหนงปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนนิติบุคคลหรือผูดํารง
ตําแหนงตามที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติ 

กําหนดเวลาในการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สิน มาตรา ๒๙๑ ใหแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ยื่นบัญชีดังกลาว และตองยื่นภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 

๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายใน ๓๐ วันนับแตวันเขา
รับตําแหนง 

๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายใน ๓๐วันนบัแตวันพน
จากตําแหนง 

๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๙๑ ซึ่งไดยื่นบัญชีไวแลว ตายใน
ระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายใน ๙๐ วันนับแต
วันที่ผูดํารงตําแหนงตาย ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม ๒) แลว 
ใหมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลา ๑ ปดวย 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบางตําแหนงตองยื่น
บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหลังจากพนจากตําแหนงแลว ๑ ป  ก็เพราะวาตําแหนง
ดังกลาวเปนตําแหนงที่ใชอํานาจในทางบริหารอันมีโอกาสทุจริตคอรัปชั่นไดสูงโดยอาจจะมีการตก
ลงใหทรัพยสินเงินทองกันหลังจากพนจากตําแหนงแลว  กรณีตัวอยางของการปกปดรายการ
ทรัพยสิน เชน  
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๙/๒๕๔๔ กรณีนายประยุทธ มหากิจศิริ  
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา จงใจยื่นบัญชีอันเปนเท็จ  โดยมีเหตุผลประการหนึ่งวา “เนื่องจากผูถูก
รองและคูสมรสเปนสามีภริยาตองอุปการะเล้ียงดูกัน  ยอมตองทราบถึงสถานะทางการเงินหรือ
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ทรัพยสินและหนี้สินของกันและกัน  อีกทั้งทรัพยสินของคูสมรสที่ไมไดยื่นบัญชีฯ ไวนั้นมีจํานวน
มาก  จึงไมเชื่อวาผูถูกรองไมรูขอเท็จจริงดงักลาว  ขอตอสูของผูถูกรองจึงไมมีน้ําหนักรับฟงไมได” 
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๐/๒๕๔๔  กรณีพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร  
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ไมจงใจยื่นบัญชีอันเปนเท็จ  โดยมีเหตุผลประการหนึ่งวา “ผูรองไมมี
พยานหลักฐานใดที่จะชี้ชัดไดวาผูถูกรองรูวา ยังมีทรัพยสินซึ่งเปนหุนของคูสมรสที่ใหผูอ่ืนถือแทน
อยู อีกผูรองมีความเห็นแตเพียงวา ผูถูกรองและคูสมรสผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเดียวกัน             
มีสํานักงานอยูในอาคารเดียวกัน ทรัพยสินเปนหุนมีมูลคาเปนเงินจํานวนมาก มีการซื้อขายหุนเปน
ประจํา ซึ่งผูถูกรองตองรูหรือนาจะรูการกระทําของคูสมรส รวมตลอดทั้งทรัพยสินเปนหุนที่คูสมรส
ดําเนินการอยูเสมอไปนั้นหาไดไม เพราะในความเปนจริงบางกรณีอาจไมรูก็ได 
  
   ๔.๕.๓.๔.๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาต ิ
 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  กําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ
ความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐระดับสูง และดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงหากมีกรณี        
ผูดํารงตําแหนงตางๆ ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการและความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   
   คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีองคประกอบตาม
มาตรา ๒๙๗ คือ ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก ๘ คน รวมเปน ๙ คน 
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง โดยคําแนะนําของวุฒิสภา  
   ปญหาของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็คือ การที่กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่มากจนเกินไป ทําใหมีงานจํานวนมาก โดยนอกจากการทําหนาที่
หลักในการตรวจสอบทรัพยสิน แลวยังตองปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ อันสงผลใหเร่ืองการทุจริตที่ทําอยูมี
ความลาชาจนขาดอายุความในการดําเนินคดีอาญา  
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 ๓๔๖ 

   ๔.๕.๓.๔.๓ การถอดถอนจากตําแหนง 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหวุฒิสภามี
อํานาจในการพิจารณาและมีมติถอดถอนขาราชการการเมือง ขาราชการประจํา หรือเจาหนาที่ใน
องคกรตรวจสอบตางๆ ออกจากตําแหนง ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ จึงกําหนดหลักเกณฑการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงข้ึน เพื่อใชควบคมุการใชอํานาจ
รัฐ ซึ่งหลักเกณฑหรือวิธีการที่ใชในการถอดถอนไดบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มีดังตอไปนี้
 ตําแหนงที่อาจถูกรองขอใหถอดถอน ไดแก  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผนดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร รองอัยการสูงสุด  

ผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔  ไดแก ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวน
ราชการระดับกรม ทบวงหรือกระทรวง สําหรับขาราชการพลเรือน ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการ
เหลาทัพหรือผูบัญชาการทหารสูงสุด สําหรับขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ ผูดํารงตําแหนงปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หัวหนาหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนนิติบุคคลหรือผูดํารงตําแหนงตามที่กฎหมาย
อ่ืนบัญญัติ 

ผูดํารงตําแหนงที่จะถูกรองขอใหถอดถอนจะตองมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ
สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทาํผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได  (มาตรา ๓๐๓) สวนบุคคลที่มีสิทธิ
รองขอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนง มีดังนี้ 

๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรองขอตอประธานวุฒิสภา 

๒) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอน 
สมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 
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 ๓๔๗ 

๓) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา 
  เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอแลวจะดําเนินการสงเร่ืองใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนโดยเร็ว เมื่อคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนเสร็จแลว ตองสงรายงานใหวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาว
ตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไมเพียงใด ถาคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวาขอกลาวใดมีมูล นับแตวันดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถูก
กลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติเปนประการใด และใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะตองจัดสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอม
ทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาและสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เห็นวาขอกลาวหาไมมมีูล ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายงานแลว
จะตองจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณาโดยเร็ว ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธานวุฒิสภาแจงใหประธาน
รัฐสภาทราบเพื่อใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญวุฒิสภาจะประชุม
พิจารณาถอดถอนโดยมติถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามใน 
หาของจํานวนสมาชิกที่มีอยูของวุฒิสภา การออกเสียงลงคะแนนตองกระทําโดยวิธีลับผลของการ
ที่บุคคลนั้นถูกถอดถอนออกจากตําแหนง บุคคลนั้นพนจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแต
วันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และผูนั้นจะถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือในการ
รับราชการเปนเวลา ๕ ป มติของวุฒิสภาใหเปนที่สุดและจะมีการรองขอใหถอดถอนบุคคล
ดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกไมได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  ปญหาของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ คือ ฝายบริหารสามารถครอบงําไดทั้ง
วุฒิสภาและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําใหกระบวนการตรวจสอบ
การทุจริตทั้งกระบวนการไมสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ  วุฒิสภาเปนผู
คัดเลือกผูที่จะดํารงตําแหนงเปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หากวุฒิสภา
ถูกแทรกแซงโดยฝายบริหาร ก็หมายความวา บุคคลที่จะไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะตองเปนบุคคลที่ฝายบริหารกําหนด เมื่อบุคคลที่เขาไปดํารง
ตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนบุคคลของฝายบริหาร การปฏิบัติ
หนาที่ในการตรวจสอบการทุจริตยอมไมสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพอยางแนนอน ซึ่งมี
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คดีจํานวนไมนอยที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้วาไมมีมูลทําใหเร่ือง
นั้นๆ ตองตกไป 
 
   ๔.๕.๓.๔.๔ การดําเนนิคดีอาญากบัผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 

 ในอดีตระบบการตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ประเทศไทยยังเปนระบบที่ไมสมบูรณ จึงทําใหการตรวจสอบทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง 
มักไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร หรือมีปญหาในเร่ืองความเปนธรรมอยางมาก อีกทั้งกระบวนการ
ตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยังใชกระบวนการเชนเดียวกับขาราชการอ่ืน ทั้ง ๆ ที่อํานาจ
และอิทธิพลแตกตางกัน จึงทําใหไมอาจตรวจสอบไดอยางแทจริง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงไดบัญญัติใหมีกระบวนการพิเศษใชกับการดําเนินคดีอาญาผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะ  
 
  ๔.๕.๓.๕ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
 
  ในอดีตรูปแบบทางการเมืองการปกครองของไทยที่เกาแกและยาวนานที่สุดใน
ประวัติศาสตรก็คือ การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งอํานาจสูงสุดในการปกครอง
อยูที่พอขุนหรือพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว สําหรับในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
สมัยนั้นกลับปรากฏวามีสิทธิและเสรีภาพกวางขวางกวาในปจจุบันมาก ไมวาจะเปนในเร่ืองการคา 
ดานทรัพยสิน สิทธิในการรับมรดก และสิทธิที่สําคัญของราษฎรที่มีมายาวนานตั้งแตสมัยสุโขทัย 
คือ สิทธิในการรองทุกข ซึ่งถือเปนประเพณีที่ราษฎรผูไดรับความทุกขยากมีสิทธิที่จะทําฎีการอง
ทุกขมาทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อขอพระบรมเดชานุภาพและพระบารมีชวย
ขจัดปดเปาความทุกขยาก ซึ่งประเพณีดังกลาวยังมีมาถึงปจจุบัน 
  ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย เมื่อวันที ่๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ พระมหากษัตริยทรงถูกจํากัดพระราชอํานาจโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เมื่อมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสังคมมีความ
สลับซับซอนอยางมาก ทั้งในแงดินแดน ประชากร ระบบเศรษฐกิจ ทําใหความใกลชิดระหวาง
ผูบริหารราชการแผนดินระดับสูงกับราษฎรมีความหางเหินกันมากข้ึน อีกทั้งความซับซอนในวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองมีเพิ่มมากข้ึนตามภารกิจของรัฐที่มีมากข้ึน ในสวนของการแกไขความ
ทุกขเดือดรอนของประชาชนนั้น พระมหากษัตริยมิไดทรงแกไขโดยตรง ฎีการองทุกขจํานวนมาก
ถูกสงไปยังฝายบริหารใหเปนผูดําเนินการแกไข เนื่องจากเปนหนาที่โดยตรงของฝายบริหาร ดังนั้น 
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 ๓๔๙ 

บทบาทของรัฐบาลและกลไกของฝายบริหารจึงมีความสําคัญที่สุดในการชวยเหลือประชาชน 
ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดที่จะควบคุมฝายบริหารโดยฝายที่มีอํานาจและเปนตัวแทนของ
ประชาชน นั่นคือ ฝายนิติบัญญัติ ในรูปแบบขององคกรที่ทําหนาที่พิจารณาตรวจสอบเร่ืองราวรอง
ทุกข ในป พ.ศ.๒๕๑๖ ศาสตราจารย ชัยอนันต สมุทวณิช ไดเสนอบทความเกี่ยวกับผูตรวจการ
รัฐสภาวาควรมีหนวยงานที่ทําหนาที่รัฐเร่ืองราวรองทุกขของประชาชนที่สังกัดอยูในฝายนิติ
บัญญัติหรือรัฐสภา โดยพยายามเสนอใหมีการบัญญัติใหมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ แตก็ไมเปนผล ตอมาเมื่อมีการราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดยอมรับหลักการใหมีผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา เปนองคกรในฝายรัฐสภา 
  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มิไดมีฐานะเปนองคกรอิสระแตเปนองคกรที่อยูในรัฐสภา อันเปนกลไกของระบบรัฐสภา    
มีหนาที่ในการชวยเหลือรัฐสภาในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากความไมเปน
ธรรมของการปฏิบัติราชการของฝายปกครอง และตรวจสอบติดตามการปฏิบัติราชการของฝาย
บริหารใหเปนไปตามกฎหมาย๑๕       
  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตรงกับคําวา Ombudsman ซึ่งเปนภาษาสวีดิช 
เกิดข้ึนในประเทศสวีเดน เมื่อป ค.ศ. ๑๗๑๓  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนองคกรตรวจสอบ
ตามรัฐธรรมนูญ เปนผูแทนที่ไดรับมอบอํานาจจากรัฐสภาใหทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ของรัฐ และการดูแลแกไขปญหาทุกขรอนของประชาชนแทนรัฐสภา ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาจึงเปนสวนหนึ่งของรัฐสภาซึ่งเปนองคกรทางการเมือง โดยเฉพาะในประเทศ
ประชาธิปไตย ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาในประเทศสวีเดนมาจากการแตงตั้งของรัฐสภาจาก
บุคคลที่มีคุณสมบัติที่สังคมยอมรับ มีความรูความสามารถในเร่ืองการบริหารราชการแผนดิน 
รวมทั้งความรูทางดานกฎหมาย ที่สําคัญคือ มีความซื่อสัตยสุจริต๑๖ 
 
 
___________________ 
 
 ๑๕สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, รวมบทความ “ความรูเบื้องตนของผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา,” (กรุงเทพฯ : สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, ๒๕๔๙), หนา ๑ – ๒. 
 ๑๖นันทชัย เพียรสนอง, “วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ,” ใน รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที ่
๖๑ ปการศึกษา ๒๕๕๑ เลมที ่๔, ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ,บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : สํานักอบรม
ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๑), หนา ๓๐๙ – ๓๑๐. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๓๕๐ 

    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ 
โดยเปนผูพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของประชาชน คือ ตองมีประชาชน
รองเรียนจึงจะสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได เมื่อสอบสวนหาขอเท็จจริงเสร็จส้ินแลวก็
ตองสงรายงานสรุปผลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูดําเนินการตอไป ผูตรวจการแผนดินของ 
รัฐสภาไมมีอํานาจตัดสินวาใครผิดใครถูก หรือลงโทษใครได อีกประการหนึ่ง คือ ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาไมมี อํานาจตรวจสอบการปฏิบัติห รือละเวนการปฏิบัติหนาที่ ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพราะมีที่มาจากรัฐสภา 
  เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแลว ปรากฏวามีความ
ใกลเคียงและมีปญหาความซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
กลาวคือ ทั้งสององคกรตางก็มีหนาที่รับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชน ซึ่งทําใหถูกวิพากษวิจารณ
วาเปนการส้ินเปลืองงบประมาณโดยใชเหตุ 
 
  ๔.๕.๓.๖ คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาต ิ
 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ในการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีก 
๑๔ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซึ่งมีความรูหรือ
ประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ  จากทั้งภาคราชการ
และองคการเอกชน มีวาระอยูในตําแหนง ๖ ป เพียงวาระเดียว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เปนองคกรอิสระอีกองคกรหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
จัดตั้งข้ึนใหมีอํานาจหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยมาตรการตางๆ ดังนี้ 
             ๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชน รวมทั้งเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย
การกระทําตลอดจนรายงานใหรัฐสภาทราบหากไมมีการแกไขตามที่เสนอ 
            ๒) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ
ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
             ๓) สงเสริมการศึกษา วิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน ฯลฯ 
  จากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดังกลาว จะเห็นไดวามี
ความซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ซึ่งหากอํานาจหนาที่มีความ
ใกลเคียงกันมากก็นาจะสามารถรวมกันใหเหลือเพียงองคกรเดียวได เพื่อเปนการลดความซ้ําซอน 
แตหากตองการใหมีทั้งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
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ตอไป ก็ควรที่จะกําหนดอํานาจหนาที่ของทั้งสององคกรใหชัดเจนและไมซ้ําซอนกัน นอกจากนี้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยงัประสบปญหาในการสรางความสัมพันธกับฝายบริหารใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชน ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติไดรับการเพิกเฉยจากรัฐบาล รวมทั้งรัฐบาลเองก็มิไดผลักดันใหมีการตรากฎหมายที่
เกี่ยวของกับการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 
  ๔.๕.๓.๗ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงิน
งบประมาณของหนวยงานตางๆ ของรัฐ วาเปนการใชจายโดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
รวมทั้งเปนการใชจายที่มีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร สําหรับประเทศไทยเองมรีะบบการตรวจเงนิ
แผนดินมาเปนเวลานานแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบญัญตัใิห
มคีณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินและกรรมการตรวจเงินแผนดนิทาํ
หนาที่ในการตรวจสอบดังกลาว ประกอบดวยประธาน ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีก ๙ คน ซึ่ง
พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  
  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๒ อันเกี่ยวกับการวางนโยบายการตรวจเงิน
แผนดิน การกําหนดหลักเกณฑและวิธีในเร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง การใหคําปรึกษา
และคําแนะนํา การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนด
โทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง การเลือกผู
สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน และการดําเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  
  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินซึ่งข้ึนตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน และเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและผูปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน โดยมีรองผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินเปนผูชวยแบงเบาภาระหนาที่ ซึ่งนอกจากอํานาจหนาที่ในฐานะผูบังคับบัญชาใน
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินแลว ผูวาการตรวจเงินแผนดินยังมีอํานาจหนาที่ในการออกคําส่ัง
หรือขอบังคับที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการบริหารงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน การกําหนดแผนการตรวจสอบ กรณีที่จะตองตรวจสอบ วิธีการ ขอบเขต แนวทางการ
ตรวจสอบ การเสนอรายงานการตรวจสอบ การแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจสอบ การใหคําปรึกษา
ความเห็นหรือขอมูลที่เกี่ยวของกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินแกคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน การรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณและการคลัง การ
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รายงานผลการตรวจสอบหรือปญหาในการปฏิบัติราชการของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินมอบหมายดวย 
  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหมี
องคกรที่ทําหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน ๒ องคกร คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และผูวา
การตรวจเงินแผนดิน  ทําใหในทางปฏิบัติ เกิดปญหาความขัดแยงในอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
 
๔ .๖ สภาพปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

เมื่อมีการรัฐประหารเมื่อวันที ่๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดมีแถลงการณลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
เวลา ๒๓.๕๐ น โดยใหเหตุผลในการรัฐประหารยึดอํานาจ ๓ ประการ คือ ความแตกแยกในสังคม
ที่ทวีความรุนแรงและไมมีทีทาวาจะยุติลงได ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการหมิ่น
พระบรมเดชานุภาพ 

เมื่อมีการรัฐประหาร ส่ิงที่ตามมาอยางไมตองแปลกใจก็คือ การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ (ถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติของการปฏิวัติรัฐประหาร) โดย
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ฉบับที่ ๓  และจัดใหมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙      
ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว มีบทบัญญัติที่มุงจะเอาผิดกับกลุมบุคคลที่ถูกยึดอํานาจ โดยมี
การยกเลิกศาลรัฐธรรมนูญและจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนเพียงคณะบุคคล แตมี
อํานาจมากกวาศาลรัฐธรรมนูญเสียอีก ประกอบดวยตุลาการจํานวน ๙ คน ซึ่งเปนประมุขของศาล
ตางๆ คือ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน ๕ คน และ
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดอีก ๒ คน เห็นไดชัดเจนวาองคกรตุลาการถูกดึงลงมาเลนการเมือง โดย
การตัดสินปญหาการเมืองทั้งจะโดยสมัครใจหรือไมก็ตาม ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกอใหเกิดปญหา
ทางกฎหมายหลายประการ เพราะเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถูก
ยกเลิก และยกเลิกศาลรัฐธรรมนูญไปพรอมกันนั้น บรรดากฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดของศาล
รัฐธรรมนูญก็เปนอันตองส้ินผลไปดวยตามทฤษฎีลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่วากฎหมายสูงกวาให
อํานาจออกกฎหมายที่ต่ํากวา ดังนั้น เมื่อศาลรัฐธรรมนูญและกฎหมายถูกยกเลิกไป คณะตุลาการ
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รัฐธรรมนูญจะนําเอากฎหมาย ระเบียบหรือขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญเดิมมาใชไดอีกหรือไม 
รวมทั้งสถานะคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเปนเชนไร เพราะรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพัน
องคกรของรัฐทุกองคกร แตก็ไดถูกยกเลิกไปแลว  

อีกองคกรหนึ่งที่มาปญหาตามมาก็คือ คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิด
ความเสียหายแกรัฐ (คตส.) เปนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ในเร่ืองที่ไดกระทําการใหรัฐ
เสียหายเฉพาะรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เทานั้น ตั้งข้ึนตามประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓๐ ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่งตั้งข้ึนเพื่อเอาผิด “ยอนหลัง” กับกลุมบุคคลที่ถูกยึดอํานาจอันเปนการขัดตอ
หลักกฎหมายทั่วไปที่วา “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีที่มาจากการรัฐประหารเมื่อ
วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ แมจะมีการบัญญัติในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไว แตก็มี
ลักษณะเปนการสืบทอดเจตนารมณของการรัฐประหารและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ อยางชัดแจง กลาวคือ มีการแบงแยก
องคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยแบงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งกอใหเกิดปญหาในกรณอีงคกรที่มไิดบัญญตัิไวในหมวดองคกรตามรัฐธรรมนญูวาจะเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญดวยหรือไม อันจะมีผลในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่วาศาลใดจะมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัย ในดานที่มาของกรรมการในองคกรตรวจสอบเองก็เปล่ียนแปลงไปจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนอยางมาก กลาวคือ การใหองคกร  
ตุลาการจํานวน ๗ คน เขามาเปนผูสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๗๔ คน รวมทั้งการใหตุลาการ
สรรหากรรมการขององคกรตรวจสอบแทนที่วุฒิสภา ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 

๔.๖.๑ แนวความคิดและความมุงหมายของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 
 ผูเขียนขอกลาวถึงแนวความคิดในเร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อันเปนที่มาขององคกรและกระบวนการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐที่ผิดแผกแตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อยูไมนอย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีวัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึง่ 
คือ การปฏิรูปการเมือง เหตุก็เพราะวาความลมเหลวของระบบการเมืองการปกครองที่มีอยูกอน
หนานี้ ไมวาจะเปนในเร่ืองของการไดมาซึ่งสมาชิกแหงสภาทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
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สมาชิกวุฒิสภา การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ไรประสิทธิภาพ จนทุกฝายหันหนามาเขาหากนัวา
จะตองมีการปฏิรูปการเมืองใหม ไมสามารถอยูในระบบเดิมไดแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยไดไดรับเอาแนวความคิดหลัก
รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionlism) มาใชมากที่สุด ซึ่งหลักดังกลาวมี ๔ ประการ ไดแก การ
แบงแยกการใชอํานาจรัฐประการหนึ่ง การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประการหนึ่ง 
การสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลประการหนึ่ง พรอมกันนั้นจึงตองมีระบบการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอีกประการหนึ่ง กลาวโดยเฉพาะในเร่ืองการสรางเสถียรภาพใหกับ
รัฐบาล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดถูกสรางข้ึนเพื่อใหรัฐบาลมี
เสถียรภาพ แตก็ไดสรางองคกรตรวจสอบตางๆ ข้ึนเพื่อใหควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของ
รัฐบาลที่มีเสถียรภาพมากๆ ไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ เกินขอบเขต  
 หากจะเปรียบเทียบดูจากรัฐธรรมนูญของตางประเทศดังที่ไดศึกษาแลวในบทที่ ๓ เห็นไดวา 
รัฐธรรมนูญของทุกประเทศเหลานั้นก็มุงที่จะสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลทั้งส้ิน ไมวาจะเปน
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน หรือโดยเฉพาะฝร่ังเศสที่รัฐบาลมีเสถียรภาพและอํานาจมาก แตการมีอํานาจ
อยางมากของรัฐบาลก็เปนการสุมเส่ียงที่จะเกิดการใชอํานาจที่มิชอบ เกินขอบเขต ดวยเหตุนี้เอง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงไดกําหนดมาตรการตางๆ ทีจ่ะทาํใหเกดิ
ความสมดุลระหวางรัฐบาลที่มีเสถียรภาพกับกลไกควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจที่มี
ประสิทธิภาพ หรือที่เรียกกันวา “กระบวนการกยุติธรรมทางการเมือง” นอกจากจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพง ทางอาญาหรือทางปกครอง ทั้งนี้ก็เพื่อสรางความสมดุลในการใชอํานาจของฝาย
บริหารและการตรวจสอบโดยกลไกตางๆ  
 แตการณมิไดเปนไปตามหลักรัฐธรรมนูญนิยมดังกลาวอยางแทจริง หากจะมีอยูบางก็คือ 
เสถียรภาพของรัฐบาลที่มีมากอยางไมเคยมีมากอนในรัฐบาลประชาธิปไตยของไทย แตกระนั้นก็ดี 
การที่รัฐบาลมีเสถียรภาพเมื่อพิจารณาแลวก็ดูวาจะเปนเร่ืองดี หากกลไกควบคุมและตรวจสอบ
การใชอํานาจสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ หากแตส่ิงที่ปรากฏข้ึนกลับกลายเปนเร่ือง
ตรงกันขาม ในขณะที่รัฐบาลมีเสถียรภาพมาก องคกรตรวจสอบตางๆ กลับเปนอัมพาตไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ดานการตรวจสอบของตนไดอยางมปีระสิทธภิาพ  เกิดการทุจริตประพฤติมชิอบในทกุ
ระดับ ทําใหปญหาสุกงอมจนเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙   
 จากปญหาอันเปนเหตุของการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดยเฉพาะทุก
ปญหาลวนเกิดข้ึนจากนักการเมืองทั้งส้ิน ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ถูกรางข้ึน โดยมีสมมติฐานวา “นักการเมืองเลวทั้งหมด เปนบุคคลที่พึงระวังและตองถูก
ตรวจสอบอยางเขมขนที่สุด” ซึ่งผูเขียนเห็นวาทัศนะในการรางรัฐธรรมนูญดังกลาวไมนาจะตรงกับ
ความเปนจริงทั้งหมดและก็ไมสามารถแกไขปญหาอะไรได เพียงแตรอปญหาเกิดข้ึนจนสุกงอมอีก
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คร้ัง ผลก็คงจะมีทางเลือกอยู ๓ ทาง คือ จะปฏิรูปการเมืองกันอีกรอบ การแกไขรัฐธรรมนูญทั้ง
ฉบับหรือรอใหมีการรัฐประหารอีกคร้ัง เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๕๐ นี้มีจุดที่สรางความขัดแยง และไมเปนประชาธิปไตย ขัดตอหลักการแบงแยกการใชอํานาจ
อยูไมนอยเลยทีเดียว 
 
 ๔.๖.๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐกอนบคุคลเขาสูตําแหนง 
 
  ๔.๖.๒.๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีความเปล่ียนแปลงไปจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐* โดยบัญญัติจํานวนของกรรมการการ
เลือกตั้งไวเทากับคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ โดยมาตรา ๒๒๙ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีองคประกอบ ๕ คน มีประธาน ๑ คน 
และกรรมการอ่ืนอีก ๔ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยให
จํานวนสามในหาคนดังกลาวมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา        
  คณะกรรมการสรรหานั้น องคประกอบเปล่ียนไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อยูมาก กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๓๑ ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการจํานวน ๗ คน 
ซึ่งมาจากฝายตุลาการถึง ๕ คน คือ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาเลือกจํานวน ๑ คน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ  
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดเลือกอีกจํานวน ๑ คน รวม ๕ คน สวนอีก ๒ คน คือ ประธานสภา
ผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สังเกตไดวาไมมีวุฒิสภาเปนกรรมการสรรหา
เลย เปนอันวากรรมการการเลือกตั้งมีที่มาจากองคกรตุลาการ แตใหวุฒิสภารับผิดชอบในการ
แตงตั้งทั้งหมด ซึ่งเปล่ียนจากองคประกอบคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยส้ินเชิง กลาวคือ คณะกรรมการสรรหา 
 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ก. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๓๕๖ 

กรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๓๘ 
บัญญัติใหมีจํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซึ่งเลือกกันเองใหเหลือ ๔ คน ผูแทน
พรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละ ๑ คน ซึ่งเลือกกันเองให
เหลือ ๔ คน รวมเปน ๑๐ คน ทําหนาที่สรรหาผูสมควรไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง
จํานวน ๕ คน และที่ประชุมใหญศาลฎีกาสรรหาผูสมควรเสนอชื่ออีก ๕ คน รวมผูที่ไดรับการเสนอ
ชื่อทั้งจากคณะกรรมการสรรหาและที่ประชุมใหญศาลฎีกาเปนจํานวน ๑๐ คน เสนอตอวุฒิสภา
เพื่อคัดเลือกใหเหลือ ๕ คน เพื่อกราบบังคมทูลโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป แตกรณีที่คณะกรรมการ
สรรหาไมสามารถสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งได ก็ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาเปนผู
คัดเลือกแทนเชนเดียวกันกับที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐   
  การสรรหากรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ นี้เปนการปรับเปล่ียนวิธีการการสรรหาจากการเสนอรายชื่อบุคคลเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณา
คัดเลือก มาเปนการสรรหาใหไดตามจํานวนที่พึงมีแลวเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบเพื่อกราบ
บังคมทูลทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง โดยในการสรรหานั้น มาตรา ๒๓๑ บัญญัติใหมี
คณะกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน 
๓ คน และที่ประชุมใหญศาลฎีกาสรรหาบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการการ
เลือกตั้งอีก ๒ คน เพื่อเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ และในกรณีที่ไมมีคณะกรรมการ   
สรรหาหรือคณะกรรมการสรรหาไมสามารถสรรหาบุคคลที่สมควรเสนอชื่อเปนกรรมการการ
เลือกตั้งได ใหทีป่ระชมุใหญศาลฎีกาเปนผูเสนอชื่อตามจาํนวนที่คณะกรรมการสรรหาจะตองเสนอ
แทน เพื่อแกไขปญหาการสรรหากรรมการการเลือกตั้งไมได และแกไขใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ
เพียงอยางเดียว ไมเปดโอกาสใหวุฒิสภาเลือก เพราะปญหาของการคัดเลือกบุคคลใหดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ผานมา  

มีขอสังเกตเกี่ยวกับการสรรหากรรมการการเลือกตั้งในกรณีที่ไมสามารถสรรหาได     
ก็ใหศาลฎีกาเปนผูสรรหาแทน ซึ่งหมายความวา ศาลฎีกานอกจากจะตองสรรหาในสวนของตน
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติจํานวน ๒ คน แลว ยังสามารถสรรหาไดอีก ๓ คน แทนคณะกรรมการ
สรรหาหากคณะกรรมการสรรหาไมสามารถสรรหาได ซึ่งหากเกิดกรณีนี้ข้ึน ก็หมายความวา 
กรรมการการเลือกตั้งจํานวนทั้งหมด ๕ คน จะมีที่มาจากศาลฎีกาเพียงอยางเดียวเทานั้น   

ในเร่ืองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติเปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ คือ การแกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่
บัญญัติในมาตรา ๒๓๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กําหนดให
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการ
ใดๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกบั
การใหการสนับสนุนการเลือกตั้งใหเสมอภาคและมีโอกาสเทาเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 
นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจวางระเบียบเกี่ยวกับขอหามการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในขณะที่อยูในตําแหนง เพื่อปองกันการใชอํานาจหรือ
ปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริตหรือการใชอิทธิพลที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันมีผลทําใหการบริหาร
ราชการแผนดินไมเปนไปดวยความถูกตองและเที่ยงธรรม อีกทั้งยังเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการกําหนดมาตรการและควบคุมทางการเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับ
เลือกตั้งดวย  
  ความเปล่ียนแปลงที่สําคัญอีกประการหนึ่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ คือ อํานาจในการวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้ง
ใหมกรณีพบวาการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม แตไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาเปน
การกระทําของบุคคลใด คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีอํานาจส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม หรือที่
เรียกวา การใหใบเหลือง รวมทั้งอํานาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลที่มีหลักฐานอันควร
เชื่อไดวาทุจริตในการเลือกตั้ง ก็มีอํานาจส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม หรือที่เรียกวา การใหใบแดง ตาม
มาตรา ๒๓๙ และมาตรา ๒๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เดิม 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐) ทั้งการใหใบเหลืองและใบแดงเปน
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งกอนและหลังการประกาศผลการเลือกตั้ง แตรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันเปล่ียนหลักการใหม โดยใหถือวันประกาศผลการเลือกตั้งเปนตัวกําหนด กลาวคือ     
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งนั้น     
ถาวินิจฉัยกอนที่จะประกาศผลการเลือกตั้งก็ใหคําวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด แตหากเปนคําวินิจฉัย
หลังจากที่ประกาศผลการเลือกตั้งไปแลว ตองยื่นตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งเพื่อวินิจฉัย และ
เมื่อศาลฎีการับคํารองแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ตอไปได จนกวาศาลฎีกาจะวินิจฉัยยกคํารอง แตถาศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการ
เลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาผูนั้นส้ินสุดลง สําหรับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นก็ใชหลักการเชนเดียวกัน เพียงแตหากมี
การประกาศผลการเลือกตั้งแลว ตองยื่นคํารองตอศาลอุทธรณแทนศาลฎีกา  
  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดกับออก
ระเบียบตางๆ ซึ่งถือวาเปนการใชอํานาจเบ็ดเสร็จในองคกรเดียวมีทั้งอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร และอํานาจตุลาการที่มอบใหโดยรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการขัดกับหลักการแบงแยกการใช
อํานาจ กลาวคือ มีทั้งอํานาจที่จะออกระเบียบ บังคับใชระเบียบและวินิจฉัยไปตามระเบียบนั้น 
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เชน ใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ง เปนตน เพราะองคกรเดียวใชอํานาจไดทุก
อยาง แตในขณะที่คณะกรรมการการเลือกตั้งใชอํานาจตรวจสอบบุคคลหรือองคกรอ่ืน การ
ตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเองกลับเปนเร่ืองที่ยากยิ่ง ซึ่งก็ขัดกับ
หลักการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   

ตัวอยางของการพิจารณาเร่ืองรองเรียนทุจริตเลือกตั้ง เชน การพิจารณาเร่ืองรอง
คัดคานการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น ซึ่งมี
ขอสังเกตนับตั้งแตมีการการแจกใบเหลือง ๓ ใบ ใหแกวาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
นครราชสีมา พรรคพลังประชาชน ๓ คน (นายบุญเลิศ ครุฑขุนทด นางลินดา เชดิชัย นายประเสริฐ 
จันทรรวงทอง กรณีไดรับประโยชนจากการที่นายตี๋ แซเหล็ก เตรียมจายเงินขนคนไปฟงปราศรัย 
และไดรับประโยชนจากการที่หัวคะแนนบริจาคเงินใหวัด) จนวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งแจกใบแดงใหกับวาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดบุรีรัมย พรรค
พลังประชาชนอีก ๓ คน (นายพรชัย ศรีสุริยันโยธิน นายรุงโรจน ทองศรี และนายประกิจ พลเดช) 
จากเหตุการณที่มีหัวคะแนนสัญญากับผูมีสิทธรัิบเลือกตั้งวาถามาฟงการปราศรัยจะไดรับเงินเปน
คาน้ํามันและคาลงคะแนนใหผูสมัคร ใบเหลืองและใบแดงที่แจกใหกับวาที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในขณะนั้นเปนที่สงสัยกันทั่วไปวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับใบส่ังมาจากคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงชาติที่ตองการใหแจกใบแดงหรือใบเหลืองใหแกวาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคพลังประชาชนใหมากที่สุด แตไมถึงข้ันตองยุบพรรคเพราะเกรงวาจะเปนการสรางเงื่อนไขให
เกิดความวุนวายทางการเมือง การใหใบเหลืองใบแดง เหมือนประหนึ่งจะแสดงวาอํานาจของคณะ
มนตรีความมั่นคงแหงชาติยังคงอยู เพื่อเปนการสกัดกั้นตั้งแตตนทางที่จะเขาสูอํานาจของพรรค
พลังประชาชน 

การจัดการภายในองคกรคณะกรรมการการเลือกตั้งมีทั้งหมด ๕ สํานัก การแบงงาน
รับผิดชอบแตละสํานักแบงเปนรายภาค คือ ภาคเหนือ กลาง อีสาน ใต และตะวันออก แตเปนที่นา
สังเกตวา ระหวางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณาสํานวนเ ร่ืองทุจ ริตเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลับปรากฏวา สํานวนนั้นจะมาตกที่สํานักหนึ่งเพียงสํานักเดียว
เสมอ กระทั่งเกิดกระบวนการตั้งอนุกรรมการสอบสวนใหเปนคนของตัวเอง โดยตั้งเปาใหฝาย
สอบสวนเสนอความเห็นในสํานวนไมใหมีมูลความผิด แลวก็ข้ึนมาที่อนุกรรมการสอบสวนและ
วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง กระทั่งมาถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งกลางวิธีการ
เชนนีค้ณะกรรมการการเลือกตั้งชุดที่มีพลตํารวจเอกวาสนา เพิ่มลาภ เปนประธานกรรมการการ
เลือกตั้งก็นิยมทํากัน จึงมีการว่ิงเตนเพื่อใหเปล่ียนสีจากใบแดงเปนใบเหลือง หรือจากใบเหลือง
เปนใบขาว เพราะฉะนั้น ส่ิงที่คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดปจจุบัน กําลังดําเนินการอยูนี้ แสดงให
เห็นวากําลังแบงคายกัน เลือกหยิบ เลือกยกคํารองและเลือกลงโทษ ดังนั้น คณะกรรมการการ

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๓๕๙ 

เลือกตั้งจึงไดปดชองวาง โดยมีคําส่ังลัดข้ันตอนการทํางาน ตัดตอนการสอบสวนในระดับ
อนุกรรมการสอบสวนและวินิจฉัย แลวส่ังใหอนุกรรมการสอบสวนและวินิจฉัยเบื้องตนคํารอง
คัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระดับจังหวัด เขามาชี้แจงโดยตรงกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ทั้งนี้ กระบวนการสอบสวนที่วานี้ คือ การใหเจาหนาที่ตํารวจสันติบาล เขามาเปน
คณะทํางานสอบสวนเร่ืองรองเรียนทุจริต โดยอาศัยอํานาจตามความมาตรา ๒๓๕ มาตรา ๒๕๖ 
วรรคหนึ่ง (๔) (๕) และวรรคสาม แตงตั้งใหบุคคลตามบัญชีแนบทายคําส่ังเปนเจาหนาที่ผูชวย
ผูปฏิบัติงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมหานคร เหตุผลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเลือกวิธีการนี้ ทําใหเห็นไดชัด
วา มีสํานวนทุจริตเลือกตั้งหลายเร่ืองที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตองการจะหาหลักฐานให
เพียงพอสําหรับการแจกใบเหลือง ใบแดงใหไดตามเปา โดยไมไดเนนที่ความผิดใหญๆ เทานั้น แต
รวมถึงเร่ืองทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถใชดุลพินิจวินิจฉัยไดดวย๑๗ 
 
 ๔.๖.๓ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายหลังการเขาสูตาํแหนงแลว 
 
  ๔.๖.๓.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
หลักการยังคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีความ
เปล่ียนแปลง โดยลดจํานวนและสัดสวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลงจากเดิม ๑๕ คน ใหเหลือ ๙ 
คน  และเพิ่มคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิตางๆ วาจะตองมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริง*   
 
 
 
 
___________________ 

 
 ๑ ๗ http://politic.isranews.org/index.php?option=com_content&task=view&id=601&Ite 
mid=32  (๑ มีนาคม ๒๕๕๒) 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ข. 
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 ๓๖๐ 

  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๒๐๔ บัญญัติใหประกอบดวยบุคคลที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเลือกจํานวน ๓ คน ที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกอีกจํานวน ๒ คน และมีผูทรงคุณวุฒิสาขา
นิติศาสตรซึ่งมคีวามรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริง จํานวน ๒ 
คน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซึ่งมีความรูความ
เชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงอีกจํานวน ๒ คน รวมเปน ๙ คน 
  ผูเ ขียนขอตั้งขอสังเกตในเร่ืองคุณสมบัติของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภท
ผูทรงคุณวุฒิ คือ ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรนั้น จะตองจบการศึกษาสาขานิติศาสตรระดับใด 
เปนนิติศาสตรบัณฑิต นิติศาสตรมหาบัณฑิต หรือนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต และการมีความรูความ
เชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรอยางแทจริงมีหลักเกณฑในการวัดอยางไร วามีความรูความ
เชี่ยวชาญจริงหรือไม ในสวนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิในสาขารัฐศาสตร
นั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๕๕ (๔) บัญญัติใหแตเพียง
สาขารัฐศาสตร แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐๔ (๔) 
นอกจากสาขารัฐศาสตรแลว ยังเพิ่มสาขารัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืนดวย ซึ่งเปน
การเปดกวางอยางมาก และสาขาดังกลาวตองจบการศึกษาระดับใด เพราะสาขาสังคมศาสตรนั้น
มีอยูจํานวนมาก และการมีความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงนั้น
จะมีหลักเกณฑในการวัดอยางไร เพราะถาหากพิจารณาจากองคประกอบของคณะกรรมการสรร
หาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิแลว มีแตกรรมการสรรหาที่มีสัดสวนมาจากศาล 
องคกรอิสระ ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร แตไมมีสวนของ
ฝายบริหารอยูเลย จึงมีปญหาวาเมื่อคณะกรรมการสรรหามิไดเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญใน
การบริหารราชการแผนดินเสียแลว จะสามารถสรรหาผูมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผนดินอยางแทจริงไดอยางไร 
  สําหรับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒินั้น  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐๖ บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด 
ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และประธานขององคกรอิสระจํานวน 
๔ คน เลือกกันเองใหเหลือ ๑ คน ประกอบกันข้ึนเปนคณะกรรมการสรรหา ทําหนาที่สรรหา           
ผูสมควรเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อให
ความเห็นชอบ หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบก็นําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย แตหากวุฒิสภา
ไมเห็นชอบแลวสงกลับมาที่คณะกรรมการสรรหา แลวคณะกรรมการสรรหายังยืนยันที่จะเสนอชื่อ
เดิมดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท ก็นําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมไดเลย  
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 ๓๖๑ 

  นอกจากนั้นมาตรา ๒๐๖ วรรคทายยังบัญญัติตอไปวา ในกรณีที่คณะกรรมการสรร
หาไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ไมวาดวยเหตุใดๆ ใหที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาแตงตั้งผูดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน ๓ คน และที่ประชุมใหญ  
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวน ๒ คน รวม ๕ คน 
ประกอบกันเปนคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประเภทผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งหากเกิด
กรณีนี้ข้ึน ก็หมายความวา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนทั้ง ๙ คน จะมาจากการการคัดเลือก
และสรรหาโดยองคกรตุลาการเพียงองคกรเดียวเทานั้น    
  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ถูกลด
อํานาจบางประการลงและมีอํานาจบางประการที่เพิ่มข้ึน ดังนี้ 
 
  ๑) การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ จากเดิมที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหศาล
รัฐธรรมนูญสามารถออกขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาไดเอง แตอยางไรก็ดีแมศาลรัฐธรรมนูญจะ
ไมมีอํานาจกําหนดขอบังคับวาดวยวิธีพิจารณาไดดังเดิม แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๙ (๓) บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเสนอรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได รวมทั้งมาตรา ๑๔๑ ยังบังคับให
นํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่จะนําข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ตองสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญเสียกอน    
ซึ่งหากดูผิวเผินแลวการไมใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญอีกตอไป ดูเหมือนจะเปนการลดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองนี้ลง แตกลับเปน
การตรงกันขาม ผูเขียนเห็นวาเปนการเพิ่มอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญอีกดวย เพราะศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญได โดยแมจะเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีเ่กี่ยวดวยการเงิน ก็ไมตอง
มีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี รวมทั้งเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบก็ตองสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญ
ตรวจสอบอีกดวย ซึ่งปจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญยังไมผานการพิจารณาของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญยังคงใชขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งเปนขอกําหนดที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญูเองได 
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  ๒) การวินิจฉัยการยื่นหรือไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ บัญญัติใหอํานาจในการวินิจฉัยการยื่นหรือไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรณีจงใจปกปด ยื่นเอกสารอันเปนเท็จ หรือไมแจง
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบหรือไม เปน
อํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งถือเปนการลดอํานาจศาล
รัฐธรรมนูญและเพิ่มอํานาจใหกับศาลยุติธรรม คือ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองอีกดวย 
 
  ๓) การวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีระหวางองคกรตาม
รัฐธรรมนูญกับศาล ปจจุบันศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจวินิจฉัยอีกตอไป เนื่องจากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๔ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
วินิจฉัยกรณีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญที่มิใชศาล ตั้งแต ๒ องคกรข้ึนไป ขอสังเกตของมาตรา ๒๑๔ ก็คือ ถาหากมีปญหาที่ไม
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ แตเปนปญหาอ่ืนๆ ระหวางระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญรวมทั้งศาล ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจวินิจฉัยหรือไม ซึ่งคงตองรอใหเกิดปญหาและ
บรรทัดฐานที่จะเกิดข้ึนตอไป 
 ระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญนี้ ไมใชระบบรวมศูนยอํานาจการ
ตัดสินไวที่เพียงองคกรเดียว คือ ศาลรัฐธรรมนูญ หมายความวา ประเด็นเร่ืองกฎเกณฑแหง
กฎหมายขัดหรือแยงตอศาลรัฐธรรมนูญ ไมไดมีแตเพียงศาลรัฐธรรมนูญเพียงศาลเดียวที่มีอํานาจ
ตัดสินคดีที่มีประเด็นเร่ืองกฎเกณฑแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หากแตระบบของ
ประเทศไทยเราใชระบบกระจายอํานาจ กลาวคือ มีหลายศาลที่มีเขตอํานาจในการตัดสินคดีที่มี
ประเด็นวากฎเกณฑแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม โดยการโตแยงวากฎเกณฑ
แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ จะถือวาอยูในเขตอํานาจศาลใด ก็เปนไปตามเขตอํานาจ
ศาลที่กําหนดไวในกฎหมาย การควบคุมและตรวจสอบรางกฎหมายหรือกฎหมายมิใหขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญเปนอํานาจและหนาที่โดยตรงของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เปนเพราะการจัดตั้งศาล
รัฐธรรมนูญข้ึนก็เพื่อใหเปนองคกรที่ทําหนาที่พิทักษรักษารัฐธรรมนูญ ใหคงความเปนกฎหมาย
สูงสุดไวไดนั่นเอง  
 การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย แบงออกเปนการ
ควบคุมกอนกฎหมายประกาศใช และการตรวจสอบภายหลังจากที่ประกาศใชเปนกฎหมายแลว 
ดังนี้ 
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๑) การควบคุมกอนการประกาศใช  การควบคุมรางกฎหมายกอน
ประกาศใชบังคับมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๔ บัญญัติใหรางพระราชบัญญัตใิดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว แตยังไมได
นํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันไมนอย
กวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระราชบัญญัตินั้น
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามกระบวนการตรากฎหมายที่
รัฐธรรมนูญกําหนด มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี เพื่อสงความเห็นดังกลาวนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย หาก
ศาลรัฐธรรมนญูเห็นวารางพระราชบญัญตัินั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู หรือตราข้ึนโดยไมถูกตอง
ตามรัฐธรรมนูญ และเปนขอความที่เปนสาระสําคัญ ก็ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป แต
ถาศาลรัฐธรรมนูญเห็นวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แตไมเปน
สาระสําคัญก็ใหเฉพาะขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป คือ ไมเสียไปทั้งฉบับ 
 

๒) การตรวจสอบภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายแลว ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจวินิจฉัยคดีที่มีการโตแยงวา “กฎหมาย” ในความหมายของรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม โดยมีชองทางในการเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย หลากหลาย
ชองทาง ไดแก ผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๔๕ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๕๗ ศาลเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๑๑  และประชาชนเปนผู
เสนอตามมาตรา ๒๑๒ ซึ่งจะไดกลาวตอไปในอํานาจหนาที่ขององคกรนั้นๆ 
  แต ในสวนของประชาชนนั้นเดิม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไมใหสิทธิประชาชนนําคดีไปฟองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง ตองไปยื่น
เร่ืองผานศาลซึ่งตนเองเปนคูความอยู หรือยื่นเร่ืองตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพื่อใหเปน
ผูดําเนินการตอ แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๒ บัญญัติ
วา 
 “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิยื่นคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว 
ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ”  
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บทบัญญัติดังกลาวทําใหประชาชนมีสิทธินําคดีไปฟองตอศาลรัฐธรรมนูญได
โดยตรง แตตองเปนการฟองวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจมา
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ จะไป
ฟองในเร่ืองอ่ืนๆ ไมได ถาไมมปีญหาเร่ืองกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐนั้นขัดรัฐธรรมนญูก็
ฟองศาลรัฐธรรมนูญไมได และเงื่อนไขอีกประการหนึ่งคือ ผูที่จะนําเร่ืองไปฟองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ไดนั้นจะตองไปใชสิทธิทางอ่ืนใหครบถวนกอน เพราะมาตรา ๒๑๒ วรรคสอง กําหนดใหการใชสิทธิ
ฟองตอศาลรัฐธรรมนูญตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว กลาวคือ ตองไปใช
ชองทางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและผูตรวจการแผนดินเสียกอน ถาทั้งสอง
องคกรดังกลาวพิจารณาแลวเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กลาวอางนั้นไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ และไมสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ประชาชนจึงจะสามารถนําเร่ืองไปฟองเปน
คดีตอศาลรัฐธรรมนูญได โดยการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตองเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งขณะนี้ยังไมผานการพิจารณาของ
รัฐสภา จึงมีปญหาวาหากประชาชนไปใชสิทธิยื่นเร่ืองตอคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาตแิละ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแลว หากทั้งสององคกรพิจารณาแลวเห็นวากฎหมายนั้นไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญแลวไมสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ประชาชนจะไปฟองตอศาล
รัฐธรรมนูญไดเลยหรือไม เพราะยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดรายละเอียดการยื่นฟอง ในประเด็นนี้ประชาชนคงตองรอใหมีการ
ตรากฎหมายดังกลาวออกมากอนจึงจะใชสิทธิได ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา ๒๘ วรรคสาม ซึง่บญัญตัิ
วา “...บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได
โดยตรงหากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัต.ิ..” 

ในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนด       
ซึ่งถือเปนกฎหมายที่ตราโดยฝายบริหารนั้น เดิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๙ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบเฉพาะความชอบดวย
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเงื่อนไขการตราพระราชกําหนดตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่งเทานั้น กลาวคือ 
การตราพระราชกําหนดนั้น เปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
หรือไม สวนกรณีตามมาตรา ๒๑๘ วรรคสอง คือ กรณีใดที่จะถือเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน
รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได ศาลรัฐธรรมนญูไมมอํีานาจวินจิฉัย เปนดุลพินจิของคณะรัฐมนตรี 
(ไมใชนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว เพราะคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดินภายใตหลักความ
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 ๓๖๕ 

รับผิดชอบรวมกัน ตามมาตรา ๑๗๑) แตเมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๑๘๕  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาพระราชกําหนดที่คณะรัฐมนตรีตราข้ึนเปนไปตามเงื่อนไขการตราพระราชกําหนดตาม
มาตรา ๑๘๔ หรือไม กลาวคือ ไดตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
หรือไม รวมทั้งการตราพระราชกําหนดเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ
หลีกเล่ียงไดหรือไมดวย ซึ่งเปนการแกไขปญหาที่รัฐบาลจะใชชองทางการตราพระราชกําหนดเพื่อ
ออกกฎหมายตามที่ตองการ โดยอางเหตุวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ
หลีกเล่ียงได 
 
  ๔.๖.๓.๒ ศาลยุติธรรม  
 
   ๔.๖.๓.๒.๑ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงบัญญัติใหมีศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง            
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ๕ ประเภท คือ คดีอาญา คดีรํ่ารวยผิดปกติ คดีทรัพยสินที่เพิ่มข้ึน
ผิดปกติ และคดีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิด และประเภทสุดทาย คือ มีอํานาจเพิ่มข้ึนในเร่ืองการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตางๆ ซึ่งเคยเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐*  
   ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีลักษณะพิเศษกวา
ศาลอ่ืนๆ ดังนี้ 
 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ค. 
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    ๑) จัดตั้งโดยรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองจัดตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๑๙ วรรคส่ี ซึ่งแตกตางจากศาลอ่ืนที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นๆ 
    ๒) องคคณะผูพิพากษา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๙ วรรคส่ีและ
วรรคหา บัญญัติใหองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํา
กวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโส ซึ่งเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา
จํานวน ๙ คน ซึ่งไดรับเลือกจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนราย
คดี เหตุผลที่ตองใชผูพิพากษาประกอบกันเปนองคคณะถึงจํานวน ๙ คน ก็เปนเพราะศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนศาลชั้นเดียว คําพิพากษาถอืเปนทีสุ่ด และคดี
สวนใหญเปนคดีที่เกี่ยวของกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งเปนคดีที่มีความสําคัญ ควรที่จะ
ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ และเหตุที่ใหมีการเลือกผูพิพากษาเปนรายคดีก็เพราะตองการ
ใหผูพิพากษาปฏิบัติหนาที่ไดโดยอิสระปราศจากการแทรกแซง หากใหผูพิพากษาที่ทําหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนการเฉพาะ ก็อาจมีความ
พยายามที่จะเขาแทรกแซงครอบงําการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาได และการเลือกผูพิพากษาที่
จะทําหนาที่โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา ซึ่งลงคะแนนโดยวิธีลับก็เพื่อใหไมสามารถระบุตัว             
ผูพิพากษาที่จะไปเปนองคคณะได    
    ๓) ผูมีสิทธิฟองคดี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มิไดใหสิทธิแกผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนํา
คดีมาฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยตรง ผูเสียหายมีสิทธิ
ในการดําเนินการใน ๒ ชองทางเพื่อจะนําคดีไปสูศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง คือ 
    ๓ .๑ )  ผู เ สียหายยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา ๒๗๕ วรรคสาม เพื่อใหดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและ
สรุปสํานวนพรอมความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม
มาตรา ๒๕๐ (๒) สงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 
๒๗๕ 
    ๓.๒) ผูเสียหายยื่นคํารองตอศาลฎีกา เพื่อใหตั้งผูไตสวนอิสระ 
ทําหนาที่ไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ ตามมาตรา ๒๗๕ และมาตรา ๒๗๖  
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   เหตุที่รัฐธรรมนูญไมใหสิทธิผูเสียหายนําคดีมาฟองศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยตรง ก็เพื่อใหมีบุคคลหรือคณะบุคคลทําการ      
ไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานและกล่ันกรองกอนวาคดีมีมูลหรือไม เปนการสกัดกั้นไมให
คดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลมากเกินไป และเปนการปองกันการกล่ันแกลงผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองดวย 
   ๔) วิธีพิจารณาของศาล เปนระบบการไตสวนขอเท็จจริงเพื่อใหองค
คณะผูพิพากษาเขาไปมีบทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีไดดวย แทนที่จะทําเพียงหนาที่
ควบคุมการพิจารณาคดีตามระบบกลาวหา ซึ่งปรากฏในมาตรา ๒๗๗ ทั้งนี้เปนเพราะคดีที่
เกี่ยวของกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีความสลับซับซอน รวมทั้งในเร่ืองพยานบุคคลและ
พยานเอกสารตางๆ ซึ่งอยูในความครอบครองขององคกรและเจาหนาที่ของรัฐซึ่งผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองที่ถูกกลาวหาอาจเปนผูบังคับบัญชาหรือมีอิทธิพลอยูเหนือ จนเกิดความเกรงกลัวได 
จึงใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชระบบไตสวนมากกวาจะใชระบบ
กลาวหา         
   วิธีพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหตราเปนพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งปจจุบันใช 
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวิธพีิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนวิธีพิจารณา  
   ๕) ขอยกเวนเร่ืองการคุมกันของสมาชิกรัฐสภา ในการพิจารณาคดี
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หากผูถูกกลาวหาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งปกติจะไดรับความคุมกันตามมาตรา ๑๓๑ โดย  
มิใหนํามาใชบังคับกับกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ผลก็
คือ บุคคลดังกลาวจะไมไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ แมจะอยูในสมัยประชุมก็อาจถูกจับกุม 
คุมขัง หรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะผูตองหาในคดีอาญาได ทั้งนี้ ก็เพื่อใหการพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนไปโดยรวดเร็ว 
   ๖) การทําคําพิพากษา เปนหลักการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑๑ โดย ใหถือเสียงขางมากโดยองคคณะทุกคน
ตองทําความเห็นเปนหนังสือ พรอมตองแถลงดวยวาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ โดยคําส่ังและ
คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะตองเปดเผยและถือ
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 ๓๖๘ 

เปนที่สุด ซึ่งรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติในมาตรา ๒๗๘ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง  
   ๗) การอุทธรณคําพิพากษา เดิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๑๑ วรรคสามใหคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองถือเปนที่ สุดไมสามารถอุทธรณตอไปได อีก   แต รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๘ วรรคสาม บัญญัติใหกรณีที่มีขอเท็จจริง
เปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ ใหผูตองคําพิพากษายื่นอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาได
ภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่มีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
   ขอสังเกตของบทบัญญัติมาตรา ๒๗๘ วรรคสามนี้ คือ ผูที่มีสิทธิ
อุทธรณนั้นมีเพียงผูที่ตองคําพิพากษาเทานั้น ซึ่งก็หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ถูกฟอง
เทานั้น สวนพนักงานอัยการที่ยื่นฟองหรือผูไตสวนอิสระไมมีสิทธิยื่นอุทธรณ อีกประการหนึ่งก็คือ 
การกําหนดระยะเวลายื่นอุทธรณเพียง ๓๐ วัน ดังเชนคดีทั่วไปของศาลยุติธรรมนั้น ไมนาจะ
เหมาะสม เพราะการแสวงหาพยานหลักฐานอันจะทําใหขอเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปภายใน
ระยะเวลา ๓๐ วันนั้นเปนเร่ืองยาก เพราะไมใชการอุทธรณในเร่ืองขอกฎหมายที่ไมตองแสวงหา
พยานหลักฐานกันอีก  
  แตอยางไรก็ดี เปนที่นาเสียดายวาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได แตกลับไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนกรณทีี่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการไตสวนแลวสรุปผลการไตสวนวา
ขอกลาวหาไมมีมูล (ถาเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็คือ การไตสวนมูลฟอง) ก็ถือวาเร่ือง
จบอยูแคคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเลย ไมมีการตรวจสอบอีก ซึ่งก็
ถือวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใชอํานาจตุลาการเลย  
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 ๓๖๙ 

   ๔.๖.๓.๒.๒ ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง 
 
  ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใช
บังคับ  มีการจัดตั้งแผนกคดีเลือกตั้งในศาลฎีกา๑๘ เรียกวา ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง*  ใหมี
อํานาจในคดีของศาลฎีกาเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง รวมทั้งคดีอ่ืน ๆ ที่คลายคลึงกันตามที่ประธาน
ศาลฎีกาจะไดกําหนด 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๙ วรรค
สาม บัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเดิมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เนื่องจากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความสําคัญตอกระบวนการไดมาซึ่ง        
ผูดํารงตําแหนงตางๆ และการวินิจฉัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งเปน
การใชอํานาจตุลาการ จึงสมควรที่จะใหองคกรตุลาการเขามาตรวจสอบ ทําใหการใชอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่เคยมีลักษณะเด็ดขาดเกี่ยวกับการวินิจฉัยการเลือกตั้งและเพิกถอน
การเลือกตั้งสามารถถูกตรวจสอบไดโดยศาลอุทธรณ หากเปนการเลือกตั้งทองถิ่น และศาลฎีกา
แผนกคดีเลือกตั้ง หากเปนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งยอมจะสงผลใหการเลือกตั้งมีความบริสุทธิ์ 
ยุติธรรมมากข้ึน 
  ศาลฎีกาแผนกคดีเ ลือกตั้งมี อํานาจพิจารณาพิพากษาในคดีเ ลือกตั้ง           
แตรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ มิไดใหความหมายของคําวา “คดีเลือกตั้ง” ไว 
และเมื่อศึกษาตามแนวคําส่ังของศาลฎีกาพบวา ขณะนี้มีกรณีเดียวที่ศาลฎีกายอมรับวาเปนคดี
เลือกตั้ง คือ  คดีที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑในการจัดการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งถือเปน การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยตรง 
 
 
___________________ 
 
 ๑๘ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดตั้งแผนกในศาลฎีกา (ฉบับที่ 
๔) ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ขอ ๓ 
 *ดูรายละเ อียดเพิ่ม เติมไดจากศาลฎีกาแผนกคดี เ ลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ง. 
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 ๓๗๐ 

สําหรับคดีเลือกตั้งที่สําคัญ คือ คดีเลือกตั้งคดีหมายเลขดําที่ ลต.๓๘/๒๕๕๑ 
ระหวาง คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง นายยงยุทธ ติยะไพรัช ผูคัดคานที่ ๑ (สมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรสัดสวนกลุมที ่๑ รองหัวหนาพรรคพลังประชาชน) นางสาวละออง ติยะไพรัช ผูคัดคานที่ ๒ 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๓ จังหวัดเชียงราย) เร่ืองขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและเลือกตั้ง
ใหม ศาลวินิจฉัยวานายยงยุทธ ติยะไพรัช  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.
๒๕๕๐ มาตรา ๕๓ และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 
จังหวัดเชียงราย มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายยงยุทธ       
ติยะไพรัช มีกําหนดเวลา ๕ ป นับแตวันที่มีคําส่ัง และใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดเชียงราย เขตเลือกตั้งที่ ๓ ใหม จํานวน ๑ คน แทนนางสาวละออง ติยะไพรัช ผูคัดคานที่ ๒ 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ 
 

๔.๖.๓.๓ ศาลปกครอง 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงหลักการใหมีศาล
ปกครองไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการเพิ่มเขต
อํานาจของศาลปกครองเพื่อใหเกิดความชัดเจนข้ึน จากปญหาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มิไดบัญญัติเขตอํานาจของศาลปกครองเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายในการใชอํานาจทางปกครองขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จนนําไปสู
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ อันเปนที่มาของการเปล่ียนแปลงเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนญูใน
ปจจุบัน*  คือ 
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๔/๒๕๔๓ เปนกรณีปญหาเกี่ยวกับระเบียบของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบกําหนดวาผูสมัครรับเลือกตั้ง
คนใดถูกใหใบเหลือง ๒ คร้ัง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีสิทธิตัดสิทธิการเลือกตั้ง (ใบแดง)  
 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลปกครองตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก จ. 
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 ๓๗๑ 

ผูสมัครนั้นในการเลือกตั้งคร้ังตอไป จึงมีผูยื่นเร่ืองตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหสงเร่ืองให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมาย
ของกฎ ขอบังคับ หรือการประทําของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
กํากับของรัฐบาล ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๖ แต
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไมไดอยูในการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล
ของรัฐบาลและไมไดอยูในฝายปกครอง กรณีการออกระเบียบขององคกรตามรัฐธรรมนูญดังกลาว
จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  
 ดวยความเคารพในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แตผูเขียนไมเห็นพองดวย เพราะ
องคกรตามรัฐธรรมนูญก็มีลักษณะของการใชอํานาจเชนเดียวกับฝายบริหารหรือรัฐบาล กลาวคือ 
การใชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนฝายบริหาร ซึ่งหากเกิดปญหา ศาล
รัฐธรรมนูญจะเปนผูวินิจฉัย แตหากใชอํานาจตามพระราชบัญญัติอ่ืนซึ่งเปนการใชอํานาจทาง
ปกครอง เชน ออกคําส่ัง กฎ ระเบียบ เชนนี้ควรอยูในอํานาจของศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ    
ไมควรตีความรัฐธรรมนูญในลักษณะที่เปนการเพิ่มอํานาจใหกับตนเอง และตอมาปรากฏวาศาล
รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยกรณีอยางเดียวกันวาการใชอํานาจออกระเบียบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย คือ 
 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒๕/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ กรณี
ศาลจังหวัดลําปางสงคําโตแยงของโจทกในคดีแพง หมายเลขดําที่ ๙๖๒/๒๕๔๓ เพื่อขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๔ วา ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
วาดวยการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ การที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๐ 
(๗) ออกระเบียบ คณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมกอนประกาศผล
การเลือกตั้งสมาชิก วุฒิสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ มิไดเปนการออกโดยองคกรผูใชอํานาจนิติ
บัญญัติ ซึ่งศาล รัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย ที่ ๔/๒๕๔๒ และ ที่ ๑๔ -๑๕/๒๕๔๓ วินิจฉัยไวแลววา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๔ วรรคหนึ่ง ตองออกโดย
องคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ ดังนั้น ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาว จึงไมเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๔ วรรคหนึ่ง ไมอยูในอํานาจ
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 
 จากปญหาของเขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญและเขตอํานาจของศาลปกครองดังกลาว 
เมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงมีการบัญญัติเปล่ียนแปลง
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เขตอํานาจของศาลปกครองใหชัดเจนข้ึน  โดยมาตรา ๒๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวชัดเจนกรณีที่องคกรตามรัฐธรรมนูญใชอํานาจออกระเบียบ
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ที่ไมใชการใชอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญวาให
เปนอํานาจของศาลปกครอง          

 อํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๒๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวาง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 
หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ รวมทั้งมอํีานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองทีรั่ฐธรรมนญูหรือกฎหมายบญัญัติใหอยูในอํานาจ
ของศาลปกครอง แตไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดองคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งใชอํานาจโดยตรงตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๒๒๓ ดังกลาวใหอํานาจศาลปกครองเขาไปควบคุมและ
ตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญไดทั้ง ๗ องคกร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
องคกรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ คือ ตองเปนการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 
ซึ่งอํานาจทางปกครองนั้นไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่เปนการใช
อํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือหากจะกลาวงายๆ ก็คือวา องคกรตามรัฐธรรมนูญใช
อํานาจอยู ๒ อยาง คือ อํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญประการหนึ่ง และอํานาจทาง
ปกครองอีกประการหนึ่ง การใชอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่ศาลปกครองมีอํานาจเขาไป
ควบคุมตรวจสอบนั้นไดแตเฉพาะการใชอํานาจทางปกครอง สวนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
ศาลปกครองไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ   ผูที่จะตรวจสอบกรณีองคกรตามรัฐธรรมนูญใชอํานาจ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็คือ ศาลรัฐธรรมนูญ    

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา 
๙ ไดบัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครองของฝายบริหาร เพราะถือวารัฐบาล เปนองคกรของรัฐฝายบริหาร ยอมถูกตรวจสอบได
โดยองคกรตุลากร  แตอยางไรก็ตาม ในทางทฤษฎีเร่ืองการกระทําของรัฐบาล  (Act of 
Government) เปนแนวคิดของนักทฤษฎีกฎหมายปกครองฝร่ังเศสที่อางเพื่อจํากัดอํานาจของศาล
ปกครองในการควบคุมการกระทําของฝายบริหาร เนื่องจากเมื่อการกระทําของฝายบริหารใดเปน 
การกระทําของรัฐบาลแลวยอมไมเปนนิติกรรมทางปกครอง เปนเร่ืองการใชอํานาจบริหารไมใช
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อํานาจทางปกครอง ศาลปกครองไมอาจกาวลวงเขาไปควบคุมการใชอํานาจดังกลาวได การ
กระทําใดของฝายบริหารจะเปนการกระทําของรัฐบาล หรือเปนการกระทําในทางปกครอง ข้ึนอยู
กับวาจะกระทําการนั้นๆ ในฐานะใด กลาวคือ ถาเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการกระทําทาง
การเมือง อันไดแก เปนการตัดสินใจในระดับที่เปนนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน หรือใน
เร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศ การกระทํานั้นถือวากระทําในฐานะที่เปนรัฐบาล แตถาเปนการ
กระทําที่มี ลักษณะเปนงานประจําในฐานะที่ เปนหัวหนากระทรวง  ทบวง  กรมหรือเปน
ผูบังคับบัญชาของขาราชการประจํา การกระทําดังกลาวเปนการกระทาํในฐานะที่เปนฝายปกครอง 
ซึ่งศาลปกครองมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบได  

ในทางทฤษฎีกฎหมายปกครอง นอกจากการกระทําของรัฐบาลในทางนโยบายที่ไม
อยูในอํานาจในการควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองแลว การใชอํานาจของฝายบริหารที่
เกี่ยวกับความสัมพันธทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับรัฐสภา และการใชอํานาจของฝายบริหารใน
เร่ืองความสัมพันธระหวางประเทศกับรัฐอ่ืนหรือองคการระหวางประเทศ เชน การเจรจาและการ
ทําสนธิสัญญากับตางประเทศ เปนตน ศาลปกครองไมมีอํานาจควบคุมการใชอํานาจดังกลาวของ
ฝายบริหาร เนื่องจากความสัมพันธดังกลาวอยูภายใตบังคับของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระหวาง
ประเทศ ไมใชกฎหมายปกครองที่ศาลปกครองจะเขาไปตรวจสอบได หากศาลปกครองเขาไป
ตรวจสอบการกระทําดังกลาวอาจเปนการกาวลวงอํานาจของฝายบริหารซึ่งขัดตอหลักการ
แบงแยกอํานาจ  

ในหลายๆ ประเทศศาลมักจํากัดอํานาจในการควบคุมการกระทําหรือการใชอํานาจ
บางประการของฝายบริหารซึ่งในทางทฤษฎีเรียกวา การกระทําของรัฐบาล เพื่อใหฝายบริหารมี
ความอิสระตามสมควรในกิจการบางอยางโดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจในการตัดสินใจในทาง
นโยบาย หรือในดานความสัมพันธระหวางประเทศ โดยศาลเห็นวาศาลไมควรเขาไปควบคุม 
เนื่องจากการกระทําดังกลาวไดถูกควบคุมทางรัฐธรรมนูญ และทางการเมืองโดยรัฐสภาหรือโดย
ประชาชนอยูแลว ดังนั้น ส่ิงที่ตองพึงระมัดระวังเปนอยางยิ่งในการควบคุมการใชอํานาจของฝาย
บริหารโดยอํานาจตุลาการ คือ การแบงแยกระหวางอํานาจบริหารกับอํานาจตุลาการ อํานาจทั้ง
สองจะตองไมกาวลวงซึ่งกันและกัน แมปจจุบันประเทศกําลังประสบปญหากับความแตกแยกของ
สังคม และสังคมกําลังตองการระบบตุลาการภิวัตนมาแกปญหาของสังคมก็ตาม กรณีศาล
ปกครองกลางมีคําส่ังคุมครองชั่วคราวเกี่ยวกับแถลงการณรวมระหวางไทยกับกัมพูชา เปนกรณีที่
นักกฎหมายมหาชนจะตองถือเปนกรณีตัวอยางที่ตองศึกษาวาคําส่ังดังกลาวชอบดวยหลัก
กฎหมายมหาชนหรือไม  
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  ๔.๖.๓.๔ ผูตรวจการแผนดนิ 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหมีผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปล่ียนเปน 
ผูตรวจการแผนดิน* แยกเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู โดยไมใหเปนองคกรทีอ่ยูภายใตรัฐสภา
อีกตอไป แตยังคงมีองคประกอบจํานวน ๓ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป และดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียวเชนเดียวกัน ความเปล่ียนแปลงที่เห็นไดอยางสําคัญ คือ ผูตรวจการแผนดินมี
อํานาจเร่ิมเร่ืองไดเอง จากเดิมที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะเร่ิมตนไดก็เมื่อมีประชาชนมารองทุกข ไมสามารถเร่ิมไดเองเลย 
เมื่อผูตรวจการแผนดินเห็นวาการกระทําใดจะมีผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวม
หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะผูตรวจการแผนดินจะเร่ิมเร่ืองโดยไมมีผูรองเรียนก็ได 
นอกจากอํานาจในการเร่ิมตนเร่ืองเองดังกลาว ผูตรวจการแผนดินยังมีอํานาจเพิ่มข้ึน คือ  
 
 ๑) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไม
ชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม แตไม
รวมถึงการพิจารณาคดีของศาล ตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (๕) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้เปนเพราะธรรมชาติของการพิจารณาอรรถคดี ผูพิพากษาจะตองใช
ดุลพินิจและใชความเปนอิสระในการตัดสินเพื่อไมใหกระทบกับความเปนอิสระและในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ซึ่งดําเนินการไปในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย และ
จุดหมายที่กําหนดไวอยูแลวคือใหมีการตรวจสอบโดยมีการตรวจสอบของคูความ วิธีพิจารณาที่
แนนอน และศาลชั้นสูงกวา ตลอดจนองคกรบริหารสวนบุคคลหรือคณะกรรมการตุลาการ (กต.) 
นอกจากนั้นผูพิพากษายังอาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๐ สวน
อํานาจในการตรวจสอบการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือความไมเปนธรรมของการปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติหนาที่ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับหรือบังคับบัญชา
ของรัฐบาล ยังคงหลักการเดิมเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และผูตรวจการแผนดิน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ฉ. 
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 ๓๗๕ 

  ๒) การดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาจริยธรรม (เปน
การหางานใหกับผูตรวจการแผนดิน ซึ่งเปล่ียนสถานะจากผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา) และ
เพื่อใหทําหนาที่รักษาจริยธรรมดังกลาว รัฐธรรมนูญจึงใหอํานาจเพื่อทําหนาที่ โดยบัญญัติใน
มาตรา ๒๘๐ แบงเปน ๓ ประการ คือ การเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาในการจัดทําหรือปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมประการหนึ่ง การสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐมีจิตสํานึกดานจริยธรรม (ซึ่งเปนนามธรรมมาก) อีกประการหนึ่ง และประการ
สุดทาย คือ รายงานการกระทําที่มีการฝาฝนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผูรับผิดชอบในการบังคับการ
ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับใหเปนไปตามนั้น หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามมาตรฐานจริยธรรมมีลักษณะรายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาการดําเนินการของผูรับผิดชอบ
จะไมเปนไปดวยความเปนธรรม ผูตรวจการแผนดินจะไตสวนและเปดเผยการไตสวนตอสาธารณะ
ก็ได  
  ผูเขียนเห็นวา เร่ืองที่นากังวลอยูมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม ที่บัญญัติใหการฝาฝนไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนความผิดทางวินัย หากเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใหผูตรวจการแผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
แลวแตกรณี และหากเปนการกระทําผิดรายแรงใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนตามมาตรา ๒๗๐ นี่เอง ที่ทําให
ผูตรวจการแผนดินเปนองคกรที่มีอํานาจมาก สามารถเอาผิดกับเจาหนาที่ของรัฐไดทุกประเภท ไม
วาจะใครก็ตามโดยอาศัยประมวลจริยธรรมเปนเคร่ืองมือ แมจะมีการทําเปนลายลักษณอักษรแตก็
แนนอนวาหนีไมพน “การตีความ”   ไปได  
 
   ๓) การติดตามประเมินผลและจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ รวมถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน อํานาจที่
เพิ่มข้ึนนี้เปนที่นาแปลกใจอยางมาก เพราะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ อํานาจที่จะติดตามประเมินผลและจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน เปนอํานาจขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญ ๓ องคกรหลัก คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกลับลด
อํานาจของ ๓ องคกรดังกลาว แลวนํามาใหเปนอํานาจของผูตรวจการแผนดินเพียงองคกรเดียว  
ซึ่งเปนเร่ืองที่ไมนาจะถูกตองนัก 
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 ๓๗๖ 

  ๔.๖.๓.๕ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาต ิ
 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอีกองคกรหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งข้ึนคร้ังแรกโดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เนื่องจากตองการใหเปนองคกรที่มีความ
เปนอิสระในการทําหนาที่ตรวจสอบผูดํารงตําแหนงตางๆ ประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก ๘ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา
จากผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ โดยดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว และมีหนวย
ธุรการของตนที่เปนอิสระข้ึนตรงตอประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ 

 ตอมาเมื่อมี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีการ
เปล่ียนแปลง*  ทั้งในเร่ืองที่มาและอํานาจหนาที่  ในเร่ืองที่มาและการสรรหากรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาตินั้น ใหมีคณะกรรมการสรรหา ๕ คน ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร จากองคประกอบของ คณะกรรมการสรรหาจะเห็นไดวามีกรรมการสรรหา
ที่มาจากฝายตุลาการถึง ๓ คน ซึ่งเกินกึ่งหนึ่งแลว สวนกรรมการสรรหาอีก ๒ คน ก็มาจากสภา
ผูแทนราษฎร โดยไมมีกรรมการสรรหาที่มาจากวุฒิสภาอยูเลย ทั้งๆ ที่ วุฒิสภาจะตองเปน
ผูรับผิดชอบในการแตงตั้งโดยเปนผูใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบเทานั้น โดยคณะกรรมการ  
สรรหาตองสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จํานวน ๙ คน แลวเสนอให
วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ถาวุฒิสภาเกิดไมใหความเห็นชอบก็สงกลับไปยังคณะกรรมการสรรหา 
แตถาคณะกรรมการสรรหายังยืนยันรายชื่อเดิม รัฐธรรมนูญก็มัดมือวุฒิสภาใหตองทูลเกลา
ทูลกระหมอมรายชื่อตามที่คณะกรรมการสรรหายืนยันนั้น ซึ่งเห็นไดชัดวาวุฒิสภาก็ยังเปนเพียง
ตรายางของคณะกรรมการสรรหา แตหากมีปญหาวุฒิสภาตองรับผิดชอบเพราะเปนผูใหความ
เห็นชอบ (หรือหากไมเห็นชอบแตคณะกรรมการสรรหายืนยันก็ตองเปนไปตามนั้น) เพราะเปนผู
ทูลเกลาทูลกระหมอมรายชื่อและเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ สําหรับวาระการดํารง
ตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี ๙ ป และดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียว เชนเดียวกับที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ช. 
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 ๓๗๗ 

 ในสวนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
สวนใหญยังคงหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตก็มี
การเปล่ียนแปลงใน ๓ ประเด็น คือ 

 
  ๑) อํานาจหนาท่ีดําเนินการในกรณีท่ีมีการละเมิดจริยธรรมอยาง

รายแรง ตามมาตรา ๒๕๐ (๕) ซึ่งหมายความวา แมจะเปนกรณีเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดบัญญัติไว
ในมาตรา ๒๗๐ แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็มีอํานาจหากเปน
กรณีเปนการกระทําผิดรายแรงเกี่ยวกับจริยธรรม แตก็ไมมีอํานาจเร่ิมเร่ืองเอง ตองใหผูตรวจการ
แผนดินสงเร่ืองใหตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม เพื่อพิจารณาดําเนินการโดยใหถือเปนเหตุถอดถอน
ตามมาตรา ๒๗๐ ดวย 

  ๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงรํ่ารวยผิดปกต ิทุจริต
ตอหนาท่ี หรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
การยุติธรรม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจที่จะเร่ิมเร่ืองได
หากเปนกรณีขาราชการตามมาตรา ๒๕๐ (๓) โดยใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือ
ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไปรํ่ารวยผิดปกติกระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิด  

  ๓) ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตปิระจาํ
จังหวัด ตามมาตรา ๒๔๖ วรรคทาย ซึ่งเร่ืองนี้เองแมแตกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญที่เปน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ไมเห็นดวย เนื่องจากมีตัวอยางความลมเหลว
ในการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  
 
  ๔.๖.๓.๖ คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ 
 

 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีข้ึนโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอมาเมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไปแตคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที่ ๑๒  เ ร่ือง                 
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับตอไป ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ 
มีสาระสําคัญ คือ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
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 ๓๗๘ 

มีผลใชบังคับตอไป โดยใหงดการบังคับใชบทบัญญัติในสวนที่ ๑ หมวด ๑ จนกวาจะมีประกาศ
เปนอยางอ่ืนและใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๔๙ พนจากตําแหนง ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๔๙ คงอยูในตําแหนงตอไป จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอ่ืน และใหอํานาจของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ เปนอํานาจหนาที่ของผูวาการตรวจเงินแผนดินดวย 

  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวยประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการ
อ่ืนอีก ๖ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญ และประสบการณดานการตรวจ
เงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอ่ืน ซึ่งมาจากการสรรหาโดย
คณะกรรมการสรรหาจํานวน ๗ คน ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ทํา
หนาที่สรรหาบุคคลซึ่งสมควรเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน จํานวน ๗ คน เพื่อเสนอที่ประชุม
วุฒิสภามีมติใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระดํารง
ตําแหนง ๖ ป นับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว          

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๓ บัญญัติให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผนดิน และมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เปนอิสระ เพื่อ
ทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลังและการงบประมาณ และใหคดี
ที่พิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงิน และการคลังในเร่ืองดังกลาวเปนคดี
ที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ยังคงหลักการเดียวกันกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการบัญญัติแยกอํานาจและหนาที่
ของผูวาการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพื่อใหเกิดการคานและ
ดุลอํานาจกัน* 

 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ซ. 
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 ๓๗๙ 

  ๔.๖.๓.๗ คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาต ิ
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญทีจ่ัดตั้งข้ึนใหมตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ทําหนาที่เกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนโดยตรง ตอมาแมจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลว แตก็ยังคงมี
องคกรคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยูเชนเดิม*  โดยใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการอ่ืนอีก ๖ คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีที่มาจากการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จํานวน ๗ คนประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือก ๑ คน และบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก ๑ คน ทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกผูที่สมควรเปนกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ จํานวน ๗ คน (จาก ๑๔ คน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐) มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติใหเปน
องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไมใชองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และยังบัญญัติใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจดําเนินคดีในศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและศาลยุติธรรมได
ดวย กลาวคือ การดําเนินคดีในศาลรัฐธรรมนูญ คือ การเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่มีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายกระทบสิทธิมนุษยชนและมีปญหา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๗ (๒) การดําเนินคดีในศาลปกครอง ในกรณีที่ม ี         
ผูรองเรียนวา กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชน และม ี

 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการ      
สิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ฌ. 
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 ๓๘๐ 

ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนก็สามารถสง
เร่ืองใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาไดตามมาตรา ๒๕๗ (๓) สวนการดําเนินคดีในศาลยตุธิรรม
นั้นใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฟองตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองเรียนจาก
ผูเสียหายและเปนกรณีที่เห็นสมควร เพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ตาม
มาตรา ๒๕๗ (๔)  

 
  ๔.๖.๓.๘ ระบบควบคุมการทุจริต 
 
   ๔.๖.๓.๘.๑ การตรวจสอบทรัพยสิน 
 

สวนที่ ๑ การตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๙ บัญญัติใหผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไม
บรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกคร้ังเมื่อเขารับ
ตําแหนงและพนจากตําแหนง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  คือ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมืองอ่ืน 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
           หลักการขางตนเปนหลักการเดียวกันกับมาตรา ๒๙๑ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการเพิ่มเติมใหการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน ของบุคคลผูที่ไดรับมอบหมายใหครอบครองหรือดูแลทรัพยสินของบุคคลอ่ืนไมวา
ทางตรงหรือทางออมดวย เพื่อเปนการปองกันการหลีกเล่ียงโดยการโอนทรัพยสินไปใหบุคคลอ่ืน
ครอบครองหรือดูแลแทน และการยื่นบัญชีแสดงรายการดังกลาวนั้นใหยื่นแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้ สินที่มีอยู จ ริง ใน วันที่ เ ข า รับหรือพนจากตําแหนง  ซึ่ ง เป ล่ียนจากรัฐธรรมนูญ                   
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ใหยื่นแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงใน
วันที่ยื่น* 
 
___________________ 
 

 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการแสดงบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และการ
ตรวจสอบทรัพยสินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ญ. 
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 ๓๘๑ 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน หรือแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร
แจงใหทราบ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาพิพากษาตอไป ซึ่งเปนการแกไขจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูวินิจฉัย  

ขอสังเกตประการหนึ่งของการตรวจสอบทรัพยสิน คือ บุคคลที่จะตองถูก
ตรวจสอบทรัพยสินเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น แตปรากฏ
วาเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตรไดออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๖ แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิจํานวน
หนึ่งเปนผูชวยรัฐมนตรีซึ่งอาจปฏิบัติหนาที่รวมกันในฐานะคณะกรรมการ หรือแยกกันในฐานะ
ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงตางๆ เพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางสํานักนายกรัฐมนตรีกับ
กระทรวงนั้นๆ และปฏิบัติงานแทนหรือชวยเหลือรัฐมนตรีในการดําเนินการบางอยางอันมิไดมี
กฎหมาย ระเบียบ หรือคําส่ังกําหนดวา เปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีหรือผูที่รัฐมนตรีสามารถ
มอบอํานาจไดเปนการเฉพาะ ปญหาจึงมีตอไปวาตําแหนงกรรมการผูชวยรัฐมนตรีถือเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองหรือไม เพราะหากเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะตองมีการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งคําวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” มาตรา 
๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๔๒ ไดใหคํานิยามไว โดยบัญญัติวา 
 ....“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” หมายความวา 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 

 (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๔) สมาชิกวุฒิสภา 
 (๕) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการการเมือง 
 (๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายรัฐสภา 
 (๗) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 (๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
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 (๙) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมต่ํากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 หากพิจารณาอยางผิวเผินตําแหนงกรรมการผูชวยรัฐมนตรีไมอยูในคํานิยาม
ของมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ อันจะทําใหตําแหนงกรรมการผูชวยรัฐมนตรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
แตเมื่อพิจารณาจากมาตรา ๔ (๕) ของพระราชบัญญัติดังกลาว ที่รวมถึงขาราชการการเมืองอ่ืน 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง และเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ มิไดบัญญัติตําแหนงกรรมการผูชวยรัฐมนตรีไวโดยตรงแตได 
บัญญัติตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีไวดวย ซึ่งหากพิเคราะหตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๖ ขอ ๙ ที่ใหคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรีและ
เลขานุการไดรับเบี้ยประชุมเปนรายคร้ังตามอัตราที่กําหนดในกฎหมายวาดวยเบี้ยประชุมและ
คาตอบแทนที่ปรึกษาซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และในการ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวง ใหไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือนตามที่
กระทรวงการคลังกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ผูเขียนเห็นวากรรมการผูชวย
รัฐมนตรีถือเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทีม่หีนาที่ทีจ่ะตองยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ดวย แตอยางไรก็ดีเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึนเห็นวาควรมีการแกไข
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.๒๕๓๕ โดยการบัญญัติตําแหนงกรรมการผูชวย
รัฐมนตรีไวในพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อใหตําแหนงกรรมการผูชวยรัฐมนตรีเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองที่มีหนาที่ที่จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดวย 
     
   ๔.๖.๓.๘.๒ การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 
   การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest)๑๙ คือ การเปนปฏิปกษอันมิ
อาจลงรอยกันไดระหวางหนาที่กับผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่แหงความเชื่อถือและความ 
___________________ 
 
 ๑๙วุฒิพงษ พาณิชยสวย, “การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนง
สาธารณะ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒),หนา ๕. 
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ไววางใจของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ การขัดกันแหงผลประโยชน คือ สถานการณที่ผูดํารง
ตําแหนงสาธารณะ มีผลประโยชนสวนตัวอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่หรือการใชอิทธิพลทาง
การเมือง อันเปนความไมสอดคลองกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมของ
บุคคลผูปฏิบัติหนาที่สาธารณะ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเร่ืองการ
กระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนอยูในหมวด ๑๒ สวนที่ ๒ ซึ่งเปนการบัญญัติข้ึนใหมไม
เคยมีในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน แตเคยมีหลักการเดียวกันนี้ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมิไดแบงเปนสวน*  โดยมีเจตนารมณเพื่อปองกันไมใหเกิดความ
เสียหายแกรัฐหรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในระหวางปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา       
คูสมรส บุตร และบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ
หรือผูไดรับมอบหมายใหกระทําการ อนึ่ง การไดหรือการเสียประโยชนฝายหนึ่งยอมไดแกการเสีย
หรือการไดประโยชนอีกฝายหนึ่ง เชนนี้เรียกวา “ผลประโยชนขัดกัน” ซึ่งจะกอใหเกิดสถานการณ
ขาดจริยธรรมยากตอการตัดสินใจ ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งระหวางประโยชนสวนตัวกับ
ประโยชนสาธารณะเมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ   
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่
ผลประโยชนสวนตนไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ๒๐  การกระทําที่เปนการขัดกันแหง
ผลประโยชน ตองการมิใหนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่อาสาเขามาทํางานเพื่อสวนรวม ดํารงสถานภาพที่เปนกลางจริงๆ เพื่อ
ทําประโยชนใหสวนรวม ไมมีผลประโยชนสวนตัวใดๆ เขามาทําใหการตัดสินใจเพื่อสวนรวม
แปรเปล่ียนไป 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รางข้ึนเพื่อแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การฉอราษฎรบังหลวง จึงมีหลักการประหนึ่งวาผูที่จะดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเปนบุคคลที่ตองพึงระวัง โดยกําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับ 
 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการกระทําที่เปนการ
ขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ฎ. 
 ๒๐สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, หนา ๒๕๖ – ๒๕๗. 
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ซอนทางการเมือง ซึ่งบัญญัติในมาตรา ๒๖๕ – ๒๖๙ ดังนี้ 
 
   ๑) หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดํารงตําแหนง
หรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 
ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น หามมิใหรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับ
สัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หามมิใหรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอ่ืนๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวนหรือผู
ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการส่ือสารมวลชน หรือเขาเปนคูสัญญา
กับหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๑๐๒ และมาตรา ๑๑๕ ตามลําดับ) 
            ๒) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะ จะตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทอีกตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่ง
พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติใหนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีแตละคณะรัฐมนตรีถูกจํากัดมิใหเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
และหามมิใหคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทดวย อันเปนการ
จํากัดสิทธิรัฐมนตรีมิใหเขาไปมีผลประโยชนเกี่ยวของกับกิจการ ธุรกิจตาง ๆ แตอยางไรก็ตาม 
พระราชบญัญตัิฉบับนี้ กม็ขีอยกเวนทีเ่ปดโอกาสใหรัฐมนตรีสามารถเขาไปมผีลประโยชนเกี่ยวของ
ไดในสองกรณี คือ 
   กรณีที่ ๑   กรณีหางหุนสวนจํากัดที่รัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัด
ความรับผิดไมเกินรอยละ ๕ ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น และในบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัด รัฐมนตรีเปนผูถือหุนไมเกินรอยละ ๕ ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดใน
บริษัทนั้นกรณีนี้รัฐมนตรีสามารถเปนหุนสวนถือหุนในนิติบุคคลที่กลาวมาไดภายในกรอบที่
กฎหมายกําหนด 
   กรณีที่  ๒  กรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัท เกินกวารอยละ ๕  โดยรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมาย คือ แจง
เปนหนังสือไปยังประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ภายใน  ๓๐ วันนับ
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 ๓๘๕ 

แตวันที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ตองจัดการโอนหุนสวนหรือหุนใหนิติบุคคลภายใน 
๙๐ วันนับแตวันที่ไดแจงใหประธาน ป.ป.ช. ทราบ  และเมื่อโอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทให นิติบุคคลแลวใหแจงประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน  ๑๐  วัน นับแตวันที่โอน 
   แตอยางไรก็ดี ผูเขียนเห็นวารัฐธรรมนูญและกฎหมายมักจะมองถึงแต
ประโยชนทับซอนหรือการกระทําที่เปน การขัดกันแหงผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนๆ แตก็มิไดมองยอนไปถึงตนตอของปญหาวา เกิดจากระบบทุน
นิยมที่ทําใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐมีชองทางที่จะกระทําการใดๆ อันจะ
ทําใหมีประโยชนทับซอนได ดังนั้น หากจะแกที่ปญหาจึงตองมองสองทาง กลาวคือ มองในดานผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐประการหนึ่ง และมองที่ตัวกลุมทุนหรือนักธุรกิจ
การเมืองทั้งหลาย อีกประการหนึ่ง รัฐธรรมนูญและกฎหมายในปจจุบันหามแตนักการเมืองและ
เจาหนาที่ของรัฐมีประโยชนทับซอน แตกลับไมหามนักธุรกิจที่มีผลประโยชนทับซอนเขามาสู
การเมือง 
 
   ๔.๖.๓.๘.๓ การถอดถอนจากตําแหนง 
 

ในเร่ืองการถอดถอนออกจากตําแหนงนั้น ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบัญญัติใน
หลักการไวเชนเดียวกัน   เพื่อกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง        
ผูพิพากษา ตุลาการ กรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญออกจากตําแหนง ในกรณีมีพฤติการณ
รํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ กระทาํผิดตอตําแหนงหนาทีใ่น
การยุติธรรม จงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมอยางรายแรง หลักการยังคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ แตเพิ่มกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงคําวา “สอ” ใน
มาตรานี้มีความหมายในลักษณะเปดกวางกวาคําวา “จงใจหรือเจตนา” เพื่อใหครอบคลุมไดอยาง
กวางขวาง* 

 
___________________ 
 

 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจาก
ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ฏ. 
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 ๓๘๖ 

 บุคคลผูที่อาจถูกยื่นถอนถอนไดนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติตําแหนง
ตางๆ ที่อาจถูกถอดถอนโดยวุฒิสภาไดไวในลักษณะเชนเดียวกัน คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินและกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการหรือผูดํารง
ตําแหนงระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
  สําหรับบุคคลผูที่มีสิทธิในการยื่นขอถอดถอนผูดํารงตําแหนง คือ  

 ๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา 

๒) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชือ่รองขอตอประธานวุฒิสภา 

๓) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คนมีสิทธิเขาชื่อ
รองขอใหถอดถอน 

หลักการของผูมี สิทธิยื่นขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงนี้  ในสวนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายังคงจํานวนหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกของแตละ
สภาเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตในสวนของ
ประชาชนนั้นไดมีการลดจํานวนจาก ๕๐,๐๐๐ คน เหลือ ๒๐,๐๐๐ คน เพื่อใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและมีสวนรวมทางการเมืองไดงายข้ึน  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๐ บัญญัติ
ใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงระดับสูงได หากผูนั้น 

๑) มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ หรือ 
๒) สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ หรือ 
๓) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ  
๔) สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือ 
๕) สอวาจงใจใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือ 
๖) ฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง หรือ 
๗) มีพฤติการณที่เส่ือมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง 

(มาตรา ๒๔๘)      
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 ๓๘๗ 

สําหรับผูดํารงตําแหนงระดับสูงทีวุ่ฒิสภามอํีานาจถอดถอน คือ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุดและพนักงานอัยการ กรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินและกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือตุลาการ และผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนนั้น ถือเปนอํานาจที่สําคัญ 
ทั้งเปนอํานาจที่จะถวงดุลกับสภาผูแทนราษฎร คือ การถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
อํานาจในการตรวจสอบการทํางานของผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรที่
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด เปนตน ซึ่งเห็นไดวาองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานหรือการใชอํานาจ
ขององคกรอ่ืนก็ยอมสามารถถูกตรวจสอบไดดวยเชนกัน  
  การถอดถอนนี้มีบัญญัติโดยอาศัยหลักการที่เปนเหตุถอดถอนเชนเดียวกันกับ
การถอนถอนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไดเพิ่มกรณกีารฝาฝน
ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ซึ่งบัญญัติในหมวด ๑๓ จริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
    
   ๔.๖.๓.๘.๔ การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ หลักการยังคงเปนเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐* เพื่อกําหนดใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตมี
การเพิ่มหลักการในกรณีที่ผูเสียหายเห็นวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไมดําเนินการไตสวนให หรือดําเนินการลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวนแลวเหน็วา
ไมมีมูลความผิด ผูเสียหายหรืออาจใชสิทธิรองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาใหตั้งผูไตสวนอิสระแทนก็ 

 
___________________ 
 

 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการดําเนินคดีอาญา
กับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ฐ. 
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 ๓๘๘ 

ได โดยการใชสิทธิทั้งสองชองทางดังกลาวจะกระทําอยางใดอยางหนึ่งกอนก็ได แตจะกระทําทั้ง
สองชองทางพรอมกันไมได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดมีความ
เปล่ียนแปลงจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ในเร่ืองการดําเนินคดี
อาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 
 ๑) การใหการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ใชบังคับถึงบุคคลท่ีมีสวนรวมในการกระทําความผิด รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐๘ บัญญัติใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง   มีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอ่ืน รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่รวมเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน
ดวย แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๕ ไดบัญญัติเพื่อใหใช
บังคับถึงบุคคลอ่ืนที่มีสวนรวมในการกระทําความผิดเพิ่มข้ึนจากบุคคลที่ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติ กลาวคือ ใชบังคับถึงผูให ผูขอให หรือรับวาจะให
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือขาราชการการเมืองอ่ืน เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือการประวิงการกระทําอัน     
มิชอบดวยหนาที่ดวย ซึ่งเปนเร่ืองที่ดีเพราะจะเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ใหไดผลดียิ่งข้ึน และเพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และผูที่จะชวยเหลือหรือเสนอประโยชน
แกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีความระมัดระวังในการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ ไมกลาที่
จะกระทําความผิด  
 

 ๒) การเพิ่มชองทางใหกับผูเสียหาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๕ วรรคสาม บัญญัติในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ใหผูเสียหาย
สามารถยื่นคํารองตอศาลฎีกา เพื่อขอใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาตั้งบุคคลมาทําหนาที่เปนผูไตสวน
อิสระ เพื่อทําหนาที่ไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลวยื่นฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  นอกเหนือจากชองทางของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ได เพราะผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ถือเปนตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญและอาจมีอิทธิพลตอการ
ไตสวนได เพื่อความบริสุทธิ์ยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง จึงใหมีผูไตสวน
อิสระข้ึน แตหากผูเสียหายเลือกที่จะดําเนินการตามชองทางของคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว ไมสามารถไปยื่นคํารองตอศาลฎีกาขอใหตั้งผูไตสวนอิสระได
อีก กลาวคือ ผูเสียหายจะตองเลือกชองทางใดชองทางหนึ่งเทานั้น เพราะหากใหผูเสียหายใชไดทั้ง 
๒ ชองทางพรอมกัน ก็จะเกิดปญหาความซ้ําซอนของการทําหนาที่ และหากใหใช ๒ ชองทางพรอม
กัน ทั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและผูไตสวนอิสระที่ศาลฎีกาตั้งข้ึน
ก็จะแยกกันไตสวน หากผลการไตสวนจากทั้ง ๒  ชองทางเหมือนกันไมวาจะมีมูลหรือไมมีมูลก็คง
ไมเกิดปญหาอันใด แตหากผลการไตสวนตางกันปญหาจะมีตอไปวาจะใชผลการไตสวนของใคร 
ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบญัญัติไวเชนนี้เห็นวาเปนเร่ืองที่เหมาะสมแลว 

 แตหากเปนกรณีที่ผูเสียหายไปยื่นเร่ืองตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลวแตไมรับดําเนินการ หรือดําเนินการลาชาเกินสมควร หรือหาก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนแลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตามที่
ถูกกลาวหา ผูเสียหายจึงจะกลับมายื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อขอใหตั้งผูไตสวนอิสระได ทั้งนี้ตามที่
บัญญัติในมาตรา ๒๗๕ วรรคส่ี  

หลักการผูไตสวนอิสระ (Independent Counsel) ซึ่งเกิดข้ึนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา สืบเนื่องมาจากคดีวอเตอรเกต ซึ่งเปนคดีที่ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ถูกกลาวหา
วา ใชอํานาจหนาที่ใหหนวยขาวกรองไปแอบดังฟงโทรศัพทพรรคการเมืองฝายตรงขาม เมื่อเกิด
เร่ืองข้ึนก็มีการสอบสวนโดยพนักงานอัยการ ประธานาธิบดีนิกสันก็ใชอํานาจเขาไปแทรกแซงการ
ทําหนาที่ของพนักงานอัยการอีก เปนเหตุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมลาออกจากตําแหนง 
จากเหตุการณดังกลาวทําใหสภาคองเกรสซึ่งเห็นวาองคกรอัยการไมเปนอิสระในการทําหนาที่     
จึงตรากฎหมายตั้งอัยการอิสระข้ึน เรียกวา Independent Prosecutor  โดยใหอัยการสูงสุดยื่นคํา
รองตอศาลอุทธรณสหรัฐ แลวใหผูพิพากษาศาลอุทธรณ ๓ คน ประชุมรวมกันเพื่อแตงตั้งอัยการ
อิสระซึ่งมีอิสระในการไตสวนคดีมีงบประมาณไมจํากัด มีระยะเวลาสืบสวนสอบสวนคดีไมจํากัด 
หากไตสวนแลวผลปรากฏวามีมูลก็สามารถยื่นฟองคดีไดเอง ตอมามีการแกไขกฎหมายโดย
เปล่ียนชื่อเปน Independent Counsel เหตุที่ตองมีอัยการอิสระหรือผูไตสวนอิสระก็เนื่องมาจาก
ประชนขาดความเชื่อมั่นในองคกรตรวจสอบวาอาจถูกแทรกแซงฝายฝายการเมือง จนไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมและความเปนกลาง จึงมีแนวความคิดที่จะตั้งคณะบุคคลข้ึนมา
ทําหนาที่ไตสวนแทน ผูไตสวนอิสระนี้จะเปนบุคคลที่ทําหนาที่เสมือนหนึ่งเปนพนักงานอัยการใน
คดีทีม่กีารกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงระดับสูงกระทาํความผิดตามกฎหมายหรือจริยธรรม ซึง่ตัง้ข้ึน
เปนการเฉพาะกิจเพื่อดําเนินการไตสวนเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เพื่อนําเสนอผลการไตสวนตอองคกรที่มี
อํานาจเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ผูไตสวนอิสระนี้จะใชงบประมาณไดไมจํากัดเพื่อดําเนินการและ
กําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดหากดําเนินการไตสวนไมเสร็จภายใน
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ระยะเวลาดังกลาว ก็อาจขอขยายระยะเวลาตอองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยได เพื่อใหการไตสวน
เปนไปโดยอิสระและรอบคอบ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๖ 
บัญญัติใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงตั้งผูไตสวนอิสระจากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการ
เมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ แตก็เปดโอกาสใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาสงเร่ืองให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนแทนผูไตวนอิสระ      
ซึ่งหมายความวา แมผูเสียหายจะเลือกชองทางที่ยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อขอใหที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาตั้งผูไตสวนอิสระก็ตาม แตศาลฎีกามีทางเลือก ๒ ทาง ตามมาตรา ๒๗๖ วรรคแรก คือ 
ตั้งผู  ไตสวนอิสระตามที่มีการรองขอ หรือสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติไตสวนแทนผูไตสวนอิสระก็ได สวนคุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวนและการ
ดําเนินการอ่ืนๆ อันจําเปนของผูไตสวนอิสระใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิแตถึงปจจบุนักย็งัไม
มีกฎหมายดังกลาว ซึ่งมีกรณีตัวอยางของการยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อขอตั้งผูไตสวนอิสระ กรณี
ที่นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองวา รอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารง ในขณะที่ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ส่ังเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ “ศรีสุบรรณฟารม” ของนายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ โดยยื่นคํารองตอศาลฎีกาขอใหตั้งผูไตสวนอิสระทําหนาที่ไตสวน แทนการใช
ชองทางคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตที่ประชุมใหญศาลฎีกามีมติ
ไมแตงตั้งผูไตสวนอิสระ เนื่องจากยังไมมีกฎหมายกําหนดคุณสมบัติ อํานาจหนาที่ และวิธีการ     
ไตสวน ศาลฎีกาจึงสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ
ไตสวนแทน ทั้งนี้ เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๒๘ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติใหการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองใดที่มีกฎหมาย
บัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง ก็ใหการใชสิทธิและ
เสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิเมื่อยังไมมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการ
ใชสิทธิและเสรีภาพ บุคคลก็ไมอาจจะใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นๆ ได 
 
๔.๗ สภาพปญหาท่ีเกีย่วกบัองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 

๔.๗.๑ สภาพปญหาเกี่ยวกับการแบงแยกองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ มิไดมีการแบงองคกรตาม

รัฐธรรมนูญเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ อยางเชนองคกรอิสระ
ที่เรียกกันจนติดปากในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐นั้นก็มิไดบัญญัติไว
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เชนนั้น เพียงแตมีการบัญญัติวาใหมีหนวยงานธุรการที่เปนอิสระ ดังนั้น องคกรทุกองคกรตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงมีฐานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ แต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กลับแบงแยกองคกรออกเปนองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งวิทยานิพนธนี้ขอศึกษาผลของการแบงแยก
ดังกลาว ดังนี้ 

 
๔.๗.๑.๑ ปญหาวาองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารและองคกรตุลาการเปนองคกร

ตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มิไดมีบทบัญญัติเร่ืององคกร
ตามรัฐธรรมนูญไว มีก็แตองคกรที่มีหนวยงานธุรการเปนอิสระตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารและ
องคกรตุลาการยังถือเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  แต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการแบงหมวดเกี่ยวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญโดยตรงแยกตางหากจาก
องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหารและองคกรตุลาการ จึงมีปญหาวา องคกรนิติบัญญัติ องคกร
บริหารและองคกรตุลาการดังกลาวยังถือเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญอยูหรือไม หากเปนก็คงจะไม
มีปญหาอะไร แตหากไมถือวาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ กรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ระหวาง ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กับองคกรตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญจะไมมีอํานาจ
วินิจฉัยชี้ขาด เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๔ มิได
บัญญัติถึงศาลไวดวยนั่นเอง โดยบัญญัติวา 
  “ในกรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ
องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลตั้งแตสององคกรข้ึนไป ใหประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี 
หรือองคกรนั้น เสนอเร่ืองพรองความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  
  

 ๔.๗.๑.๒ ปญหาวาคณะกรรมการสรรหากรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนูญเปน
องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

 
 ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่ ๔๔/๒๕๔๖ กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
คณะกรรมการสรรหาเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพราะคณะกรรมการสรรหากอตั้งข้ึนโดย
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการใชอํานาจหนาที่ในการสรรหาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  

จากผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวทําใหคณะกรรมการสรรหาองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ กลายเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไปดวย เพราะคณะกรรมการสรรหาดังกลาว
กอตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ และใชอํานาจหนาที่ในการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ เมื่อเกิดปญหาโตแยง
วาการสรรหาเปนไปโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยโดยอาศัย
มาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ องคกรตามรัฐธรรมนูญ คือ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีเพียง ๗ องคกรเทานั้น ผลก็คือ เมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับการ  
สรรหาคณะกรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมการสรรหาข้ึน จะสงเร่ืองใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๒๑๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ไดหรือไม ซึ่งผูเขียนเห็นวาหากพิจารณาตามมาตรา ๒๑๔ คงไมสามารถทําไดแลว จึงมีปญหา
ตอไปวา หากกรณีมีปญหาจะสงเร่ืองไปยังศาลใด ในเร่ืองนี้ยังไมมีบรรทัดฐานคําวินิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญ หรืออีกทางหนึ่งคือสงเร่ืองไปยังศาลปกครองหากเห็นวาการสรรหานั้นเปนการใช
อํานาจทางปกครอง๒๑  ซึ่งในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา หากการสรรหาเปนการใชอํานาจหนาที่ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญจึง
ตองเปนผูวินิจฉัย แตหากคณะกรรมการสรรหาใชอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติอ่ืนถาเปนการ
ใชอํานาจทางปกครอง เมื่อเกิดกรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินั้นๆ จึงจะ
เปนอํานาจหนาที่ของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษา 
 

๔.๗.๑.๓ ปญหาการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 

  องคกรตามรัฐธรรมนูญที่เปนองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกอบดวย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกัน 
 
___________________ 
 
 ๒๑บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ,”  รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๖๑ 
ปการศึกษา ๒๕๕๑ เลมที่ ๔, ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ,บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : สํานักอบรม
ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๑), หนา ๒๒๒ – ๒๒๓. 
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และปราบปรามการทจุริตแหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนหลักนั้น ผูใชอํานาจรัฐ
ที่จะตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจไดแก ผูใชอํานาจรัฐทั้ง ๖ สาขา ไมวาจะเปน สาขานิติบัญญัติ 
สาขาบริหาร สาขาตุลาการ ผูดํารงตําแหนงระดับสูง ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ
แมแตบรรดาผูใชอํานาจรัฐที่เปนองคกรตรวจสอบทั้งหลายดวยก็ตองถูกตรวจสอบดวยเชนกัน 
อยางไรก็ดี เมื่อกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถูกทําลายลงโดยผลของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที ่๓ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และได
สรางกระบวนการใหมข้ึนมาแทนที่กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐซึ่งเกิดข้ึนภายหลังจาก
การรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และตอเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ลวนเปนกลไกและกระบวนการตรวจสอบที่ถูกกําหนดกฎเกณฑโดยคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทั้งส้ิน โดยมี
เปาหมายสําคัญคือ การสนองตอบและจัดการกับขอกลาวหา ตามที่ระบุไวในแถลงการณคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขวันที่ ๑๙ 
กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ เวลา ๒๓.๕๐ น. 
  องคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ ถือเปนมรดก
ของคณะรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ที่ไดสืบทอดไวตอเนื่องมาจนปจจุบัน องคกร
ตามรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แมจะเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญไดเพียงไมนานแตก็ปรากฏวามีปญหาการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดังจะได
กลาวตอไป 

 
๔.๗.๒ ปญหาการสรรหากรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนญู 
 

 ระบบการสรรหากรรมการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถูกมองวาเปดชองใหเกิดระบบอุปถัมภ สรรหาพรรคพวกของตนเองเขาไปเปน
กรรมการขององคกรอิสระ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ รวมไปถึงองคกรตุลาการอยางศาลรัฐธรรมนูญดวย สงผลใหองคกรตางๆ 
เหลานั้นที่เพิ่งเกิดข้ึนกลับตองเสียไปตั้งแตอายุยังนอย เพราะขาดความนาเชื่อถือจากสาธารณะจน
ทําใหองคกรตกต่ําลง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงมุงแกไขปญหาดังกลาวเปน
สําคัญ โดยเปล่ียนหลักการการสรรหากรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนูญจากเดิมที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาจะมาจาก
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บุคคล ๓ กลุม คือ กลุมที ่๑ ขาราชการประจํา ไดแก ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด 
และการสรรหาในบางองคกรจะมีประธานศาลรัฐธรรมนูญดวย กลุมที่ ๒ คือ กลุมนักวิชาการ 
ไดแก อธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐ หรือคณบดีคณะนิติศาสตรและคณบดีคณะรัฐศาสตร และ
กลุมที ่๓ คือ พรรคการเมืองที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งปญหาก็มาจากกรรมการสรรหาใน
สวนตัวแทนของพรรคการเมือง เนื่องจากระยะหลังของการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ผูแทนของพรรคการเมืองมักเปนผูแทนของพรรครัฐบาลทั้งหมด ทําใหสามารถ
บล็อกโหวตเพื่อใหไดคนของรัฐบาลเขาไปเปนกรรมการขององคกรอิสระ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงไดเปล่ียนระบบการสรรหากรรมการขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยใหผูพิพากษาเขามาเปนผูสรรหากรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ทั้งยังให
อํานาจการสรรหาดังกลาวกลายเปนอํานาจในการแตงตั้ง หากวุฒิสภาไมเห็นชอบกับบุคคลที่
คณะกรรมการสรรหาเสนอ และคณะกรรมการสรรหายืนยันดวยมติเอกฉันทวาตองการใหบุคคลที่
สรรหามานั้นดํารงตําแหนงกรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนเร่ืองที่อันตรายและสุม
เสียงอยูไมนอยเลยทีเดียว 

 
๔.๗.๓ ปญหาการใชอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนญู 
 
การใชอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เปนองคกร

ตรวจสอบก็นาเปนหวงอยางยิ่ง โดยเฉพาะการใชอํานาจขององคกรตรวจสอบตามบทเฉพาะกาลที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองวาไมวาจะในอดีต ปจจุบัน หรืออนาคตใหถือวาเปนการใชอํานาจโดย
ชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพราะมาตรา ๓๐๙ ไดบัญญัติรับรองใหคําส่ัง ประกาศ รวมทั้ง
การปฏิบัติตามคําส่ังและประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมวากอนหรือหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ และการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวาจะในอดีต 
ปจจุบัน หรืออนาคต ไมวาโดยแทจริงแลวจะชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือไมก็ตาม 
กลายเปนส่ิงที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทุกประการ         
ซึ่งกรรมการขององคกรซึ่งมีอยูในขณะนี้ก็เปนบุคคลที่มาจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเชนกนัจึงไดรับความคุมครองไปดวย ผลกค็อืวา 
ขณะทีอ่งคกรเหลานี้ตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรอ่ืน ไมวาจะเปนองคกรฝายนติิบัญญตัิหรือ
องคกรฝายบริหาร แตการใชอํานาจขององคกรตรวจสอบเหลานี้กลับไมสามารถถูกตรวจสอบได
เลย ไมวาจะขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือหลักนิติธรรม 
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 ๓๙๕ 

๔.๗.๔ ปญหาวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งโดย
คณะปฏิรูปการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

 
องคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ถูกแตงตั้งโดย

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แมจะมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลว แตบุคคลดังกลาวก็ยัง
สามารถอยูในตําแหนงตอไปไดจนครบวาระตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยผลของมาตรา ๒๙๙ ดังนี้ 

๑) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตาม
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ และใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๒ และบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๐๑ ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะ
ครบวาระตามบทเฉพาะกาล 

๒) คณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน ๕ คน ซึ่งแตงตั้งตามประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๒๐
กันยายน ๒๕๔๙ และใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๒๓๕ มาตรา ๒๓๖ และบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบ
วาระ ๗ ป ในวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๖ 

๓) ผูตรวจการแผนดิน จํานวน ๓ คน ซึ่งแตงตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๑๔ ลงวันที่ ๒๑
กันยายน ๒๕๔๙ และใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๔๔ และบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ ไปจนกวาจะครบวาระ ๖ ป ของแตละคน 

๔) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จํานวน ๙ คน    
ซึ่งแตงตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๙ และใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๐ และบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๙ ดํารง
ตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ ๙ ป ในวันที่  ๒๑ กันยายน ๒๕๕๘ 

๕) คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๓ จํานวน ๗ คน ซึ่งองคประกอบคณะกรรมการสรรหาจํานวน ๔ 
ใน ๗ คนดังกลาว ประกอบดวย ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
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 ๓๙๖ 

ซึ่งตั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และบทเฉพาะ
กาล ซึ่งเปน “เสียงขางมากเด็ดขาด” ในการที่จะชี้ขาดวาผูใดจะไดเปนสมาชิกวุฒิสภาประเภท    
สรรหา จํานวน ๗๔ คน 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปน
องคกรที่มาจากการแตงตั้ งโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และใชอํานาจโดยไมตองมีความรับผิดชอบหรือตองถูกตรวจสอบ
การใชอํานาจใดๆ เพราะไดมีการนิรโทษกรรมไวลวงหนาแลวโดยผลของมาตรา ๓๐๙ นั่นเอง   

กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่เกิดข้ึนภายหลังการรัฐประหาร เมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ จึงเรียกไดวาเปน “กระบวนการยุติธรรมทางเดียว” (One Way Justice) ซึ่งมิใช
กระบวนการยุติธรรมทางแพง ทางอาญาหรือทางปกครอง หากแตเปนกระบวนการยุติธรรมทาง
การเมืองที่เบี่ยงเบนไปจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ทั้งนี้ ไมวาจะเปนเร่ืองของตัวบทกฎหมาย บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนเปาหมายของการตรวจสอบ 
หรือแมแตการนําฝายตุลาการมาจัดการกับปญหาความขัดแยงทางการเมือง  
 
๔.๘ สภาพปญหาของการไดมาซ่ึงวฒุิสภาอันเกีย่วของกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
 วุฒิสภาของประเทศไทยมี ข้ึนภายหลังเป ล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เพื่อใหเปนสภาพี่เล้ียง ซึ่งตาม
หลักการของระบอบประชาธิปไตย ตองมีการเลือกผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่แทนประชาชน    
แตในระยะเร่ิมตนของการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนยังขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยูมาก จึงจําเปนที่จะตองมีพี่เล้ียงคอยชวยเหลือให
คําแนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งนอกจากวุฒิสภาจะเปนสภาพี่เล้ียงของสภาผูแทนราษฎร
แลว วุฒิสภายังมีบทบาทในการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร อันเปนการควบคุมกันภายใน
ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาอีกดวย กลาวคือ มีอํานาจที่จะกล่ันกรองงานของสภาผูแทนราษฎร เชน 
การพิจารณากล่ันกรองรางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร  
 การไดมาซึ่งวุฒิสภานั้น เดิมกอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ สมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากการแตงตั้ ง เชน  สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ พุทธศักราช ๒๕๒๑ และพุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนตน และ
เปนที่นาสังเกตวาสถาบันวุฒิสภาจะมีบัญญัติไวแตเฉพาะรัฐธรรมนูญที่เปนฉบับถาวรเทานั้น สวน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวจะไมมีสถาบันวุฒิสภา โดยใหมีเพียงสภานิติบัญญัติแหงชาติเพียงสภา
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 ๓๙๗ 

เดียว ทั้งนี้ ก็เพราะรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวมาจากการปฏิวัติรัฐประหาร การใหมีสภาเดี่ยวจะ
สะดวกตอการทําหนาที่อันเปนการชั่วคราวมากกวาระบบสภาคู รวมทั้งการใหมีสภาเดียวสะทอน
ใหเห็นวา ผูมีอํานาจที่แทจริงคือ คณะรัฐประหาร เพราะสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเพียงสภาที่   
มีหนาที่ตรากฎหมาย และรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ไมมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบการ
บริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร เพราะสวนใหญฝายบริหารก็คือ คณะรัฐประหาร หรือ
บุคคลที่คณะรัฐประหารแตงตั้งนั่นเอง 
 ตอมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยที่รัฐธรรมนูญ
ตองการเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครองมากข้ึน โดยทําให
การเมืองเปนของประชาชนไมใชเปนการเมืองของนักการเมืองเพียงอยางเดียว และเจตนารมณอีก
ประการหนึ่งก็คือ ตองการใหสถาบันนิติบัญญัติ ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาสะทอนความ
เปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๑๒๑ จึงบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเปนคร้ังแรก 
และกําหนดใหเปนสภาตรวจสอบ โดยมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ โดยการหามสมาชิก
วุฒิสภาสังกัดพรรคการเมือง วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ มีอํานาจหนาที ่๔ ประการ คือ อํานาจในการกล่ันกรองกฎหมาย อํานาจใน
การตรวจสอบรัฐบาล อํานาจในการเลือกบุคคลเขาสูองคกรอิสระ และอํานาจในการถอดถอน
บุคคลออกจากตําแหนง  
 ในดานการตรวจสอบมีอํานาจในการคัดเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงในองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน โดยเมื่อคัดเลือกและ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งแลว ผูดํารงตําแหนงเหลานั้นก็เปนอิสระจากวุฒิสภา เพื่อทํา
หนาที่ตรวจสอบการใช อํานาจรัฐ  ตามอํานาจหนาที่ของตน  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ยังบัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ตางๆ  ไดดวย แตวุฒิสภากลับมิไดปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไมมี
ความเปนอิสระในการทําหนาที ่จนกลาวไดวา ปญหาของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่เกิดข้ึน
จากการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีวุฒิสภาเปนตนสาย
ปลายเหตุ ตั้งแตกระบวนการสรรหากรรมการขององคกรตรวจสอบที่ถูกแทรกแซง จนนํามาซึ่งการ
รัฐประหารเมื่อวันที ่๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  
 เมื่อ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบั งคับ  ในชั้น
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมีการอภิปรายกันถึงข้ันใหยกเลิกวุฒิสภาเสีย ไมตองมีอีก
ตอไป โดยใหเปนสภาเดี่ยว แตก็เกิดการประปประนอมกันได เพื่อใหงานดานนิติบัญญัติมีความ
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 ๓๙๘ 

ละเอียดรอบคอบจึงใหมีวุฒิสภาตอไป แตลดจํานวนลงเหลือ ๑๕๐ คน มีที่มา ๒ ประเภท คือ      
มาจากการเลือกตั้งจํานวน ๗๖ คน และมาจากการสรรหาอีก ๗๔ คน 
 ในเร่ืองการสรรหานั้น คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๑๓ 
บัญญัติใหม ี๗ คน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธาน
ผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวน ๑ คน และ    
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายอีกจํานวน ๑ 
คน ซึ่งหมายความวา คณะกรรมการสรรหาจํานวน ๗ คน สามารถสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไดถึง ๗๔ 
คน ซึ่งจะตองไปรวมกับสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งจํานวน ๗๖ คน แลวตองไปทําหนาที่
ตรวจสอบการใชอํานาจโดยเฉพาะการถอดถอนออกจากตําแหนง ซึ่งกรรมการในองคกรตรวจสอบ
ทั้งหลายก็เปนบุคคลที่จะตองถูกตรวจสอบโดยมาตรการถอดถอนโดยวุฒิสภาดวย ซึ่งก็เปนอันวา 
วุฒิสภาซึ่งคร่ึงหนึ่งมาจากการแตงตั้ง ซึ่งสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาที่มาจากองคกรอิสระ   
จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระจริงหรือไม หากเกิดกรณีผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระถูก
ใชมาตรการถอดถอนออกจากตําแหนงโดยวุฒิสภา          
 
๔.๙ กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีภาคประชาชนมีสวนรวมและสภาพปญหา
ของการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 

๔.๙.๑ เจตนารมณของรัฐธรรมนญูกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ 

 
ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่กําลังมีการปฏิรูปการเมืองมุงสูการเปนประชาธิปไตยอยาง

ยั่งยืน และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ โดยบัญญัติไว                
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หลายมาตรา จนมีผูมักกลาววาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับมีสวนรวมของประชาชนมากที่สุด โดยไดวางหลักการไวใหโครงสรางทางการเมอืง
มีลักษณะเปด และมีการตรวจสอบถวงดุลกันระหวางสถาบันทางการเมือง จะเห็นไดจาก
โครงสรางของรัฐสภาซึ่งยังคงใชระบบสองสภา ซึ่งมีขอดีในการตรวจสอบกล่ันกรองในทาง          
นิติบัญญัติ และไดเพิ่มในสวนที่มาของสมาชิกในสภาทั้งสอง โดยเฉพาะสมาชิกวุฒิสภาที่บัญญัติ
ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนอันจะสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยยิ่งข้ึน      
แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดเปล่ียนแปลงที่มาของสมาชิก
วุฒิสภา  ใหมาจากการเลือกตั้ง ๗๖ คน และมาจากการสรรหาอีกจํานวน ๗๔ คน ในสวนของฝาย
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 ๓๙๙ 

บริหารเอง รัฐธรรมนูญไดวางหลักการไวชัดเจนที่จะทําใหฝายบริหารแยกขาดจากฝายสภาโดยการ
บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได อันจะเปนผลดีในการแบงแยกการทําหนาที่และทําใหการถวงดุล
อํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กลับใหผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีสามารถเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันได นอกจากนี้เพื่อใหการเมืองสุจริตและโปรงใส 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดเพิ่มระบบตรวจสอบใหครบถวน มีอิสระ
อยางแทจริงและไมซ้ําซอนกันแตสงเสริมซึ่งกันและกัน รวมทั้งการเพิ่มองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่
ควบคุมตรวจสอบการทําหนาที่ของฝายการเมือง และฝายราชการใหครอบคลุมทุกดาน รวมทั้ง
เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกทางหนึ่งดวยจะเห็นไดวาการจัดโครงสราง
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มุงสรางสถาบันทาง
การเมืองที่มีประสิทธิภาพ สุจริตโปรงใส และเพิ่มสวนรวมทางการเมือง แตการวางหลักการ
ดังกลาวไวเปนเพียงกาวแรกของเสนทางการปฏิรูปไปสูการมีประชาธิปไตยที่ยั่งยืนของประเทศ
เทานั้น การปฏิรูปทางการเมืองจะตองมีกาวตอๆ ไป แตก็ยังมิทันที่จะมีกาวตอไปของการปฏิรูป    
ก็เกิดการลมลางระบบกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และกอตั้งระบบใหมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ซึ่งไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และไมสามารถแกไขปญหาที่เกิด    
ข้ึนได 

 
 ๔.๙.๒ การเสนอรางพระราชบัญญัต ิ
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหประชาชนสามารถมีสวน
รวมในการเสนอรางกฎหมาย โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน เขาชื่อรอง
ขอตอประธานรัฐสภาเพื่อพิจารณากฎหมายที่เสนอได (มาตรา ๑๗๐) แตรัฐธรรมนญูกจ็ํากัดเร่ืองที่
ประชาชนจะเสนอเปนรางกฎหมายได คือ เฉพาะหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
และหมวด ๕ วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น ไมใชจะเสนอไดทุกเร่ือง  

การเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชนจึงมีปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการเสนอกฎหมายมีมากมาย ในหลายข้ันตอน ดังนี้ 

๑) ระเบียบ ข้ันตอน และวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวในกระบวนการมีคอนขางมาก 
จนทําใหกระบวนการเสนอกฎหมายของประชาชน ไมใชเร่ืองที่สามารถดําเนินการไดงาย  
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 ๔๐๐ 

๒) ไมมีหลักประกันใดวา เนื้อหาสําคัญในรางพระราชบัญญัติของประชาชน จะไมถกู
แกไข เชนกรณีที่เกิดกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... ซึ่งถือเปนกรณีตัวอยาง เพราะ ถือ
เปนรางที่ประธานรัฐสภารับไวพิจารณาเปนกรณีแรกตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๒ และมีอายุการพิจารณา
ยาวนานถึง ๖ ปแลว ก็ยังไมเสร็จ 

๓) ระยะเวลาในการรอการพิจารณาที่คอนขางยาวนาน ไมมีกําหนดเวลาที่แนนอน 
สามารถเปนสาเหตุใหรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนตกไปได ดังจะเห็นไดจากกรณีของ
รางพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรแหงชาติ พ.ศ. .... ซึ่ง
รอการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร และเมื่อสภาผูแทนราษฎรหมดวาระลง คณะรัฐมนตรีชุดใหม
ก็ไมไดรองขอใหสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงตกไป
โดยปริยาย  ตรงนี้อาจจะเปนประเด็นที่ สําคัญในการที่จะตองพิจารณา  เนื่องจากราง
พระราชบัญญัตดิังกลาวไมไดเสนอโดยฝายบริหาร แตเสนอโดยภาคประชาชน แตอํานาจในการที่
จะพิจารณาตอหรือไมกลับไปอยูภายใตอํานาจของคณะรัฐมนตรี 

๔) ประชาชนไมมีสิทธิออกเสียงในข้ันสุดทายในการเสนอกฎหมาย หลังจากที่ภาค
ประชาชนไดยื่นรางพระราชบัญญัตแิลว แมวาจะมีการแตงตั้งตัวแทนเขาไปรวมเปนกรรมาธิการใน
การพิจารณาดวย แตอาจจะกลาวไดวาอํานาจในการพิจารณาทั้งหมด จะตกอยูกับฝายการเมือง 
ดังนั้น ถารางพระราชบัญญัติใดที่ฝายการเมืองไมเห็นดวย รางพระราชบัญญัตินั้นกเ็ปนการยากที่
จะสําเร็จได เพราะสามารถที่จะถูกชี้นํา และกําหนดโดยอํานาจทางการเมืองได 

สวนการเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ หลักการในเร่ืองการเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชนนั้น ยังคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไดมีการแกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจากเดิม 
๕๐,๐๐๐ คน ใหเหลือ ๑๐,๐๐๐ คน เพื่อใหการดําเนินการตามหลักการนี้กระทําไดงายและ
คลองตัวยิ่งข้ึน และกําหนดใหในการพิจารณารางกฎหมายที่ประชาชนเสนอมานั้นจะตอง
ประกอบดวยผูแทนของประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน 
สามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย (มาตรา ๑๖๓)*  

 
 
___________________ 
 
 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการเสนอราง
พระราชบัญญัติโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๔๐ และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ฑ. 
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 ๔๐๑ 

 ๔.๙.๓ การถอดถอนจากตําแหนง 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐๔ บัญญัติใหประชาชน
มีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจของผูดํารงตําแหนงตางๆ โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอน    
ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาล
ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาหรือ
ตุลาการ พนักงานอัยการ รวมทั้งผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตออกจากตําแหนง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๔ บัญญัติใหประชาชน
มีสวนรวมในทางการเมืองโดยการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงระดับสูงตางๆ ตามมาตรา ๒๗๐ ตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณาถอดถอนได  ผูดํารงตําแหนงตางๆ ที่ประชาชนสามารถ
เขาชื่อยื่นถอดถอนไดก็เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ดังกลาวแลวขางตน* 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณที่จะใหประชาชนมี
สวนรวมในการตรวจสอบและเสนอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงใน
องคกรอิสระ ศาล และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ เชนเดียวกันกับหลักการของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการเปล่ียนแปลงจํานวนผูเสนอยื่นถอดถอนโดย
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภาเร่ิมกระบวนการถอดถอนบุคคลดังกลาวขางตนได ในฐานความผิดปฏิบัตหินาทีโ่ดย
มิชอบ ทุจริต รํ่ารวยผิดปกติ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใช
อํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ เปนตน โดยตองระบุพฤติการณการกระทําความผิดเปนขอๆ ให
ชัดเจน ทั้งนี้ หลังจากประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว จะสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้มูลความผิด หากเห็นวาขอกลาวหามีมูลก็จะนําเขาสูข้ันตอนการ
ลงคะแนนถอดถอนโดยวุฒิสภาตอไป 
___________________ 
 

 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการยื่นถอดถอนโดย
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ฒ. 
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เ ร่ื องการถอดถอน  (Impeachment) ห รือกระบวนการในการถอดถอน  (Motion 
Impeachment)  เกือบทั่วโลกตรงกันวาเปนอํานาจของรัฐสภา เปนอํานาจโดยเฉพาะเปนอํานาจ
ของสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติ และวุฒิสภาเปนผูพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด แตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็มีการเปดชองใหมีกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ซึ่งถือเปนคร้ังแรกที่ใหประชาชนมีโอกาสใชกระบวนการของรัฐธรรมนูญเพื่อถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงตางๆ ได แตมีขอเสียที่เปนอุปสรรคในทางปฏิบัติวาการกําหนดไวใหประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้งจํานวน ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ นั้น เปนจํานวนสูงเกินไป และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็บัญญัติคอนขางจะคลุมเครือวา ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไป
ในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย กระบวนการ
เหลานี้ยังไมแนชัด แตวาตองการใหมีการตรวจสอบใหแนชัดเสียกอน เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ การเร่ิมกระบวนการพิจารณาของวุฒิสภาจึงตองผาน
กระบวนการวุฒิสภาสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้มูล
ความผิดภายหลังจากที่ประธานวุฒิสภาไดรับคํารองจากประชาชนเสียกอน 

หลักการในเร่ืองการยื่นถอดถอนผูดํารงตําแหนงตางๆ โดยประชาชนนี้ยังคงเดิมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจาก
เดิม ๕๐,๐๐๐ คน เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ คน เพื่อใหการเขาชื่อถอดถอนโดยประชาชนเกิดข้ึนไดจริง 
และเปนการปองปรามผูดํารงตําแหนงตางๆ วาหากปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ทุจริต รํ่ารวยผิดปกติ 
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ     
ก็อาจถูกตรวจสอบไดโดยประชาชน ๒๐,๐๐๐ คน  

มีผูเปรียบเทียบวาเหตุใดการเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชนนั้น สามารถกระทําได
โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๐,๐๐๐ คนเทานั้น แตกตางจากการเสนอถอนถอนผูดํารง
ตําแหนงที่ตองใช ๒๐,๐๐๐ คน การยื่นเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชนนั้น ซึ่งกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญเห็นวาประชาชนเพียง ๑๐,๐๐๐ คนก็นาจะเหมาะสมแลว สวนการถอดถอน    
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น ควรจะใชคะแนนเสียงมากกวาการยื่นรางพระราชบัญญัติเขาสู
สภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เปนเพราะวาการยื่นรางพระราชบัญญัติเขาสูสภาผูแทนราษฎรนั้นอาจจะ
ไมไดกระทบกระเทือนใครคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ เปนเร่ืองผลประโยชนโดยรวมของประชาชน แต
วาการยื่นถอดถอนนั้น กระทบตอผลประโยชนของบุคคลโดยเฉพาะนั่นเอง 
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๔.๙.๔ การออกเสียงประชามต ิ
 
เร่ืองการออกเสียงประชามติของประชาชนนั้น เปนเร่ืองการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน 

ซึ่งถือเปนเปนการใชอํานาจประชาธิปไตยทางตรง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๔ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี “อาจ” ขอใหมกีารออกเสียงประชามตใินกรณทีีเ่หน็
วากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน ซึ่งจาก
สาระสําคัญของมาตรา ๒๑๔ จะพบวาไมไดมีการบัญญัติถึงเหตุที่จะมีการออกเสียงประชามติไว
อยางชัดเจน การจะชี้วากิจการใดที่อาจจะกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือ
ประชาชนนั้น จึงเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีโดยแท สําหรับวัตถุประสงคของการใหประชาชน
ออกเสียงประชามติก็คือ เพื่อขอคําปรึกษาจากประชาชนวาเห็นชอบหรือไมกับกิจการที่
คณะรัฐมนตรีเสนอใหลงประชามต ิแตอยางไรก็ดี ผลของการออกเสียงประชามติของประชาชนถือ
เปนเพียงการใหคําปรึกษากับคณะรัฐมนตรีเทานั้น มิไดมีผลเปนการตัดสินใจของรัฐมนตรีใหตอง
ปฏิบัติตามประชามตินั้น  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติใหประชาชนสามารถ
ออกเสียงประชามติได โดยมีเจตนารมณเพื่อกําหนดหลักการใชสิทธิทางการเมืองโดยตรงดวยการ
ออกเสียงประชามต ิซึ่งมาตรา ๑๖๕ บัญญัติใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติไดใน ๒ กรณ*ี 
คือ 

๑) คณะรัฐมนตรีเสนอใหออกเสียงประชามต ิ
๒) มีกฎหมายบัญญัติใหเร่ืองนั้น ๆ ตองออกเสียงประชามติการออกเสียงประชามติ

อาจมีผลใหเปนขอยุติหรือเปนการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลก็ไดซึ่งข้ึนอยูกับเร่ืองที่จะออกเสียง
ประชามติ โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ     
ซึ่งปจจุบันมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติ ประกอบกับกระบวนการจัดทําประชามติเปน
การใหสิทธิแกประชาชนในการไดมีสวนรวมพิจารณาการบริหารงานของรัฐบาลเพื่อใหประชาชน
สวนใหญของประเทศไดมีโอกาสแสดงความตองการที่แทจริงใหรัฐบาลทราบหลักการเร่ืองการออก 

 
___________________ 
 

 *ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการออกเสียง
ประชามติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ภาคผนวก ณ. 
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เสียงประชามติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มหลักการใหประชาชนออกเสียงประชามติ
เพื่อใหมีผลเปนขอยุติหรือเปนการใหคําปรึกษาก็ได กลาวคือ ประชาชนจะไมเปนเพียงที่ปรึกษา
ของรัฐบาล ซึ่งจะเปนการขัดกับหลักตรรกวิทยาที่ใหประชาชนออกเสียงแสดงประชามติ แตวาไมมี
การปฏิบัติตามประชามติ ดังเชนที่ เคยเกิดปญหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับเร่ืองที่จะใหออกเสียงประชามติ และเพิ่มหลักการในการออก
เสียงประชามติที่รัฐตองใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับ
กิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกันดวย 

ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ในฐานะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหความเห็นวา๒๒  
ในเร่ืองการออกเสียงประชามติมี ๒ ประเภทใหญ ประเภทแรก เปนการลงมติเปนเร่ือง ๆ ไป เปน
กรณีๆ (Case) ประการที่สอง เปนการลงมติเร่ืองของคน (Plebisit) ซึ่งเราคงใชอยางแรกมากกวา
อยางที่สอง การลงมติเปนเร่ือง ๆ นั้น แบงไดอีกเปน ๒ ประเภท คือ  

 ๑) การปรึกษาหารือหมายความวา เมื่อถามความเห็นประชาชนแลว ประชาชนเห็น
วาอยางไรในทิศทางใดแลวฝายบริหารหรือฝายที่มีอํานาจตัดสินใจก็นําความเห็นประชาชนมา
คํานึง มาดูวาจะทําอยางไรจะตัดสินอยางไรบาง และ  

 ๒) การตัดสินใจเด็ดขาด หมายความวา ผลของการลงประชามติเปนอยางไรแลวจะ
เปนไปตามนั้น  

ตอนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สมาชิกสภารางก็มี
ความเห็นวา ถาใชการลงประชามติแบบตัดสินใจเลย อาจจะกอใหเกิดปญหาในบางเร่ืองไดใน
สังคมไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็เลยเปนประชามติชนิด
ปรึกษาหารือเทานั้น ซึ่งในทางวิชาการก็เปนประชามติได ไมมีปญหาแตประการใด ซึ่งความจริง
ประชามติแบบปรึกษาหารือหากลองนึกภาพ ถาคนไทยสามสิบกวาลานคนมาลงประชามติ ๒๐ 
ลาน บอกวาเอาอยางนี้ อีกสิบกวาลานบอกไมเอา แมจะเปนประชามติแบบปรึกษาหารือ รวมทั้ง
รัฐบาลไทยดวยที่จะตัดสินใจตรงขามกับคนเสียงสวนใหญทั้งประเทศที่ลงประชามติ รัฐธรรมนญู 

 
 

___________________ 
 
 ๒๒รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ เปนพิเศษ วันอาทิตย ที่ ๒๔ 
เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐, สํานกัรายงานการประชมุและชวเลข สํานักงานเลขาธกิารสภา
ผูแทนราษฎร, หนา ๑๐๓. 
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 ๔๐๕ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงมีการลงประชามติ ๒ ประเภท คือ การหารือ
โดยทั่วไป กับเร่ืองที่ตองตัดสินใจ 

ผูเขียนเองเห็นวาหากเรียกวาเปนประชามติ (Referendum) นาจะเปนการลงประชามติเพื่อ
ตัดสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่มีความสําคัญตอประโยชนสวนรวมของประชาชน หรือการ
ดําเนินงานของรัฐ หากจะเปนเพียงการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน (Public hearing) ควรจะ
เรียกไดวาเปนการปรึกษาหารือประชาชน หรือประชาพิจารณมากกวา 
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บทท่ี ๕ 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
๕.๑  บทสรุป 
 

จากการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พบวามีปญหาที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐดังนี้ 
 

๕.๑.๑  ภาพรวมของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีผลบังคับใช ไดมีการ

จัดตั้งองคกรที่อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงอํานาจ
หนาที่ไวดวย และโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดหลักการ
ที่สําคัญอันจะทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
อยางสูงสุด หลักการเชนวานั้นคือ องคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐจะตองมีอิสระ โดย
มีการกําหนดหลักประกันความเปนอิสระของการปฏิบัติหนาที่ขององคกรตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ เชน การใหผูดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรตรวจสอบมีวาระการดํารงตําแหนงที่ยาว และ
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว มีเงินเดือนและคาตอบแทนสูง การมีหนวยงานธุรการที่เปนอิสระ 
ทั้งทางดานการบริหารงานบุคคล การเงินและการงบประมาณ การวางระเบียบกฎเกณฑตางๆ 
และใหมีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน ตามหลักการวาไมมีองคกรใดอยูสูงสุดเพียงองคกรเดียวและ
หลุดพนจากการตรวจสอบได 

หากเปรียบเทียบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่มีอยูกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับในระหวางที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
ใชบังคับ พบวา ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได เปนอยางดีในระดับหนึ่ง 
ตัวอยางเชน  

๑) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน ทําใหผูที่ไมยื่นบัญชีรายการหรือยื่น
บัญชีรายการอันเปนเท็จ ตองถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
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 ๔๐๗ 

แหงชาติ และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงและตองหามดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเปนเวลา ๕ ป เปนจํานวนมาก 

๒) การแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ทําใหมีการตรวจสอบความมีอยูจริง ความ
เปล่ียนแปลง ที่มาที่ไปของทรัพยสินจนเปนเหตุใหอดีตรัฐมนตรีและขาราชการการเมืองตองถูก
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาใหจําคุก 

แตอยางไรก็ดีองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็มิไดปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเกิดจาก
ปญหาทางการเมืองที่ทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขาดประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจาก
องคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยูภายใตการครอบงําของฝายบริหาร โดยฝายบริหาร
สามารถเขาแทรกแซงตั้งแตกระบวนการสรรหาผูดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรตรวจสอบ       
ไดพรรคพวกของตนเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตรวจสอบ จนองคกรตรวจสอบไมสามารถทํา
หนาที่ของตนตามที่รัฐธรรมนูญมอบหมายได  สวนในดานของประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐยังเปนไปดวยความยากลําบาก เชน การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือการถอดถอน            
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะตองเขาชื่อกันไมตํากวา ๕๐,๐๐๐ คน  

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จะยังมีขอบกพรองอยูบาง 
โดยเฉพาะปญหาการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ไมมีประสิทธิภาพ ทั้งในเร่ืองของที่มาและ
อํานาจหนาที่ขององคกรตรวจสอบแตละองคกร ในดานที่มานั้นวุฒิสภาก็มีอํานาจเบ็ดเสร็จที่จะ
พิจารณาวาใครจะไดเปนกรรมการในองคกรตรวจสอบ ซึ่งก็สามารถแกไขไดหากวุฒิสภาไมถูก
ครอบงําจากพรรคการเมือง ในดานอํานาจหนาที่แตละองคกรก็มีและใชแตกตางกันไป แตปญหา
ทั้งหลายทั้งปวงก็สามารถที่จะแกไขไดโดยกระบวนการแกไขตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ หากไดมี
การศึกษาปญหาของการบังคับใชอยางจริงจังเพื่อนําไปสูการแกไข แตเปนที่นาเสียดายวาไมมีการ
เลือกทางออกดังกลาว กองทัพกลับใชวิธีการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง จนนํามาซึ่ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับสืบทอดอํานาจของคณะ
รัฐประหารอยางชัดแจงที่สุด  
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 ๔๐๘ 

๕.๑.๒  ภาพรวมของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ถือกําเนิดข้ึนจากความลมเหลว
ผิดพลาดของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ที่ผูถืออํานาจรัฐขณะนั้น ใชอํานาจไปในทางที่จะเอ้ือประโยชนแกตนเองและพวกพอง 
รวมทั้งการพยายามรวบอํานาจโดยการแทรกแซงฝายนิติบัญญัติ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่
ทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รวมทั้งศาลรัฐธรรมนูญผูมีหนาที่พิทักษรักษารัฐธรรมนูญดวย 
แตที่เลวรายที่สุดนั่นก็คือ ฝายบริหารสามารถควบคุมองคกรดังกลาวขางตนไดอยางเบ็ดเสร็จ    
จนเกิดรูปแบบเผด็จการของการใชอํานาจข้ึน เพราะองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบทั้งกลไกของรัฐสภา 
องคกรอิสระและศาล ตางเปนอัมพาตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนใหสมดังเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญได 
 อยางไรก็ดีปญหาที่เกิดข้ึนจากการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ดังกลาว หลายทานรวมทั้งผูเขียนตางเห็นพองดวยวา ปญหาดังกลาวถึงแมจะเกิดจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อยูบางแตก็มิใชความผิด
ของรัฐธรรมนูญเสียทีเดียว หากแตเกิดข้ึนจากบุคคลผูมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ใชอํานาจของตน
ไปในทางที่บิดเบือนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยอาศัยชองวางทางลายลักษณอักษรของ
รัฐธรรมนูญตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพื่อรองรับการกระทําที่มิชอบของตนเอง  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ถูกรางข้ึนโดยจงใจออกแบบให
รัฐบาลและระบบพรรคการเมืองออนแอ ไมสามารถเปนตัวแทนของประชาชนผูมาลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งได โดยใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงปจจุบันเปนเวลา ๑ ปเศษเทานั้น 
หากแตปญหาที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับปรากฏข้ึน
อยางเดนชัด หากพิเคราะหแลวจะเห็นวาในเร่ืององคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนี้รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๕๐ แตกตางกันในแนวคิดโดยส้ินเชิง กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มุงเสริมสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาลพรอมๆ กับมอีงคกรตรวจสอบการใชอํานาจที่ถวงดุล
กัน แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กลับตรงกันขาม คือ การทําให
รัฐบาลออนแอ และเสริมสรางเสถียรภาพใหกับองคกรตรวจสอบ ทําอะไรก็ไดไมมีความผิด เพราะ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัตินิรโทษกรรมไวลวงหนาในมาตรา 
๓๐๙ แลว แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เสริมสรางความเขมแข็ง 
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 ๔๐๙ 

อํานาจ และความเปนอิสระใหกับองคกรตรวจสอบการใชอํานาจมากมาย ปญหาประการตอมาก็
คือ  ปญหาการตรวจสอบผูตรวจสอบ  
 ปจจุบันแมจะใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาเปนระยะเวลาป
เศษแลวก็ตาม แตปญหาที่เกิดจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ยังไมมทีีทาวาจะ
จบลงในระยะเวลาอันส้ันไดเลย แตความตื่นตัวของภาคประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองที่
ทวีเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด อันเปนพัฒนาการกาวยางสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบพหุนิยม
ของไทย แตอยางไรก็ดีการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตองอยูภายใต
หลักการวา “ใชไดเทาที่ไมกระทบตอการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” เพราะบุคคลอ่ืนก็มี
สิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 
 
๕.๒  ขอเสนอแนะ 
 

๕.๒.๑  ขอเสนอแนะขององคกรและกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 
จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหาการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มีขอเสนอแนะดังนี ้

 
๕.๒.๑.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ในเร่ืองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้น เปนที่ยอมรับของทุก

ประเทศวารัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุดกฎหมายอ่ืนจะขัดหรือแยงมิได เมื่อกฎหมาย
อ่ืนขัดหรือแยงกฎหมายนั้นก็จะเปนโมฆะหรือใชบังคับมิได ทําใหเกิดทฤษฎีความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ และทฤษฎีควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญ ดังนั้น เพื่อเปนการรักษา
หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีองคกร
ที่จะพิทักษรักษาความเปนกฎหมายสูงสุดดังกลาว ซึ่งในประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอว 
(Common Law) และระบบซีวิลลอว (Civil Law) จะใชองคกรที่ทําหนาที่รักษาความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญตางๆ กันออกไป โดยมีแนวคิดที่แตกตางกันตามระบบกฎหมายที่แตกตาง 
ดังนี้ 

๑) แนวคิดรวมอํานาจ เนนใหศาลยุติธรรม เปนองคกรหลักเพียงองคกรเดียวที่มี
อํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคดีทั้งปวง ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือแมกระทัง่
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คดีรัฐธรรมนูญ ไมมีการแยกศาลรัฐธรรมนูญเปนอิสระออกจากศาลยุติธรรม และไมมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ประเทศที่ ใชแนวความคิดนี้ เชน 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุน เปนตน ที่ใชศาลฎีกาหรือศาลยุติธรรมสูงสุดเปนผูมีอํานาจตีความ
รัฐธรรมนูญ 

๒) แนวคิดการมีองคกรพิเศษทีเ่ปนองคกรทางการเมืองเพื่อควบคุมกฎหมายไมใหขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แนวคิดนี้สนับสนุนใหองคกรทางการเมืองทําหนาที่ควบคุมกฎหมาย การ
เปนองคกรทางการเมืองสวนหนึ่งพิจารณาไดจากโครงสรางหรือองคประกอบขององคกรนั้น และ
พิจารณาวาองคกรนั้นมีฐานะเปนศาลหรือไม ประเทศที่ใชแนวความคิดนี้เชน ฝร่ังเศส  ที่แยกศาล
ออกเปน ๒ ระบบ คือ ระบบศาลยุติธรรม และระบบศาลปกครอง ตลอดทั้งการใชแนวคิดการมี
องคกรพิเศษที่เปนองคกรทางการเมืองเพื่อควบคุมกฎหมายไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ โดย
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสบัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยเปนองคกรทาง
การเมืองที่เปนอิสระและไมมีฐานะเปนศาล และรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหประธานาธิบดีแหง
สาธารณรัฐ ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา มีอํานาจแตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญ
คนละ๓ คน และยังบัญญัติใหอดีตประธานาธิบดีทุกคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนง
ตลอดชีพดวย 

สําหรับกรณีของประเทศไทย นําแนวคิดสําคัญที่เกี่ยวกับการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ
มาประยุกตใชหลายแนวคิด  ที่สอดคลองกับในการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญในปจจุบันภายใต
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังตอไปนี้ 

(ก) แนวคิดความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เห็นไดจากการที่บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีองคกรพิเศษ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทําหนาที่
พิจารณาวินิจฉัยรัฐธรรมนูญ 

(ข) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหมที่ตองการใหมีองคกรที่ชวยปกปอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  

(ค) แนวคิดการกระจายอํานาจ เห็นไดใหอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย
รัฐธรรมนูญอยูที่องคกรที่เรียกวา ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งจัดตั้งเปนคร้ังแรกตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

(ง) แนวคิดความแตกตางระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน และ
ความแตกตางระหวางศาลยุติธรรมกับศาลรัฐธรรมนูญ เห็นไดจากการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ  ศาล
ปกครอง และศาลยุติธรรม แยกเปนอิสระออกจากกัน 
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เนื่องจากประเทศไทยยอมรับหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญมาตั้งแต
รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยไดมี
การพัฒนาการของสถาบันที่มีอํานาจตีความรัฐธรรมนูญไทย โดยเร่ิมแรกที่สภาผูแทนราษฎร 
(พ.ศ.๒๔๗๕ – ๒๔๘๙) ตอมาก็มีตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนโดยมีอํานาจตีความรัฐธรรมนูญคูไปกับ
สภาผูแทนราษฎร (พ.ศ.๒๔๘๙ – ๒๕๓๔)หลังจากนั้นรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเพียงองคกรเดียวที่มีอํานาจหนาที่ตีความรัฐธรรมนูญ (พ.ศ.๒๕๓๔ – ๒๕๔๐)         
แตอยางไรก็ดี คณะตุลาการรัฐธรรมนูญดังกลาวมีความเปนองคกรทางการเมืองมากกวาองคกร
ตุลาการ เกิดปญหาความเปนอิสระและความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ ทําใหคําวินิจฉัยไมไดรับ
การยอมรับ เมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงบัญญัติใหมีศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนองคกรตุลาการ เพื่อความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที ่

ดังที่กลาวมาจึงสรุปไดวา ในประเทศตางๆ มีองคกรที่ควบคุมความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย ๒ ระบบ คือ ระบบที่ใชศาลยุติธรรม ซึ่งประเทศที่ยึดแนวทางนี้ไดแก 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน จีน อินเดีย มาเลเซีย กับประเทศที่ใชตุลาการรัฐธรรมนูญในการ
ควบคุม ซึ่งไดแก ฝร่ังเศส เกาหลี สวนอีกระบบหนึ่งคือ ประเทศที่ใชองคกรพิเศษในรูปของศาล 
หรือที่เรียกวา ศาลรัฐธรรมนูญ ไดแก เยอรมัน สเปน ออสเตรเลีย อิตาลี สวีเดน ประเทศไทย ซึ่ง
การนําศาลยุติธรรมมาเปนองคกรในการควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญนั้น มีขอถกเถียงกัน
ในเร่ืองหลักการแบงแยกการใชอํานาจ อันเปนการใหอํานาจฝายตุลาการอยูเหนืออํานาจนิติ
บัญญัติ ประกอบกับการใหองคกรตุลาการเพียงองคกรเดียวเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยทําใหการมอง
ปญหาไมรอบดาน และผลของคําพิพากษาของศาลยุติธรรมใชกับเฉพาะคูความในคดี แตการ
วินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้นมีผลกระทบเปนการทั่วไป แมตอมาจะ
มีการจัดตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อแกปญหาของการนําระบบศาลยุติธรรมมาเปนองคกรควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย แตก็ยังมีปญหาไมวาจะเปนเร่ืองความเปนอิสระ จึงเกิด
แนวความคิดจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย เพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระ แตก็ยัง
พบวายังมีปญหาเกี่ยวกับโครงสราง อํานาจหนาที่ ซึ่งผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ในดานที่มาและองคประกอบควรลดจํานวนผูพิพากษาลง เพราะตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐๔ องคประกอบของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญจํานวน ๙ คน  มาจากองคกรตุลาการ คือ ผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวน ๓ คน ตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุดจํานวน ๒ คน ซึ่งมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งแลว สวนอีก ๔ คนมาจาก
ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรจํานวน ๒ คน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรอีก ๒ คน ซึ่งจะเหน็ได
วาไมมีความยึดโยงกับประชาชนอยู เลย  แตตองมาปฏิบัติหนาที่  “ในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย” ซึ่งยึดโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย ทําใหหากปฏิบัติหนาที่อยางไมเปนอิสระ
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อยางแทจริง ก็จะเปนการทําใหถูกมองวาสถาบันพระมหากษัตริยเขามาเกี่ยวของทางการเมืองได
ดังนั้น ผูเขียนขอเสนอเกี่ยวกับองคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 ๑) ลดองคประกอบที่เปนผูพิพากษาศาลยุติธรรมและตุลาการศาลปกครอง
ตามมาตรา ๒๐๔ (๑) และ (๒) ลง และใหมีสัดสวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจากภาคสวนอ่ืน เชน 
อดีตนายกรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงไปโดยไมมีความผิดทุกคนหรืออดีตประธานรัฐสภา ซึ่งเลิกยุง
เกี่ยวทางการเมืองมาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป หากมีจํานวนมากก็อาจเลือกกันเองใหเหลือ ๒ คน 
เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและดํารงตําแหนงไดตลอดชีวิต ทั้งนี้เนื่องจาก องคประกอบของตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญในปจจุบันมีผูพิพากษาในศาลฎีกาจํานวน ๓ คน ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดจํานวน ๒ คน รวม ๕ คน ทําใหศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดอาจมีอิทธิพลเหนือศาล
รัฐธรรมนูญได ทั้งๆ ที่รัฐธรรมนูญไดมีการแยกระบบศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาล
ปกครองออกจากกันอยางเด็ดขาดแลว 

 ๒) แกไขบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ (๓) โดยบัญญัติใหชัดเจนวาผูทรงคุณวุฒิใน
สาขานิติศาสตรมีหลักเกณฑอยางไร สวนมาตรา ๒๐๔ (๔) นั้น แกไขใหเหลือเพียงผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานรัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตรเทานั้น พรอมทั้งหลักเกณฑดวย ทั้งนี้เพราะปจจุบัน
รัฐธรรมนูญบัญญัติเปดเกวางมากเกินไปที่ใหสาขาสังคมศาสตรทุกสาขาเขามาเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญได 

 ๓) การทําใหศาลรัฐธรรมนูญมีความยึดโยงกับประชาชน เพราะองคกร      
ตุลาการก็เปนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย ซึ่งเปนของปวงชนชาวไทย ประชาชนจึงสมควรที่จะมี
สวนรวมในการใชอํานาจ ไมใชเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบริหารเทานั้น แตตองหมาย
รวมถึงอํานาจตุลาการดวย เชน นอกจากที่ประชาชนจะมีสิทธิในการยื่นเสนอถอดถอนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตอวุฒิสภา ตามมาตรา ๑๖๔ แลว ยังอาจใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ไดมาซึ่งตุลาการหรือการใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไดดวย เชน เปนหนึ่งองคประกอบใน
คณะกรรมการสรรหา หรือเปนหนึ่งในจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดวย เปนตน 

 ๔) แกไขบทบัญญัติมาตรา ๒๑๔ ใหครอบคลุมถึงการวินิจฉัยองคกรตาม
รัฐธรรมนูญที่เปนศาลดวย เพราะบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวที่ใชอยูในปจจุบันทําให
เกิดปญหาได หากเปนกรณีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญมีปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่กับองคกรศาล ศาลรัฐธรรมนูญจะไมมีอํานาจวินิจฉัย  

 ๕) วาระการดํารงตําแหนงนั้นควรใหสอดคลองกับวาระการดํารงตําแหนงของ
องคกรอิสระอ่ืนๆ เชน มีวาระการดํารงตําแหนง ๙ ป หรือ ๖ ป เทากันหมดทุกองคกร  

ในสวนคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญนั้นตองเปนคดีเฉพาะเทานั้น ไมใชศาล
รัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยไดทุกเร่ือง ทั้งนี้ เพราะสถานะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพัน

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๔๑๓ 

องคกรของรัฐทุกองคกร สรางผลกระทบไดมากกวาคําพิพากษาของศาลยุติธรรมซึ่งมีผลเฉพาะ
คูความในคดี โดยจํากัดใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดเฉพาะกรณีการควบคุมตรวจสอบกฎหมาย  
มิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเทานั้น เพราะจริงๆ แลวศาลรัฐธรรมนูญตั้งข้ึนเพื่อตรวจสอบการใช
อํานาจของฝายนิติบัญญัติวา ฝายนิติบัญญัติใชอํานาจในการออกกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรือไม กระทบตอสิทธิและเสรีภาพหรือไม คือ ใหเปนองคกรที่ชี้ปญหาขอกฎหมายมากกวาการชี้
ปญหาขอเท็จจริง แตศาลรัฐธรรมนูญของไทยไปวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงมากเกินไปผูกกับปญหา 
เมื่อวินิจฉัยออกมาเลยเกิดการตอตานจากผูที่ไดรับผลกระทบ ดังนั้น จึงควรใหศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเทานั้น เพราะหากใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดทุกเร่ือง หรือตามอําเภอใจของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญเอง ก็อาจมีผลเปนการใหศาลรัฐธรรมนูญบัญญัติรัฐธรรมนูญข้ึนใหม โดยคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเองก็เปนได 
 

๕.๒.๑.๒ ศาลยุติธรรม 
 

๕.๒.๑.๒.๑ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 
เดิมการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐นั้น เปนการพิจารณาคดีอาญาโดยศาลเพียงชั้นเดียว และคําพิพากษาถือเปนที่สุด ซึ่งอาจ
มีความผิดพลาดในการดําเนินคดีได แตปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๘ วรรคสาม ไดบัญญัติใหสามารถยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา หากปรากฏวามี
พยานหลักฐานใหม ซึ่งอาจทําใหขอเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ ซึ่งถือไดวารัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันยอมรับหลักการใหความยุติธรรมควรจะม ี๒ ชั้น ซึ่งเปนหลักกฎหมายทั่วไป  

ผูเขียนเห็นวาบทบัญญัติมาตรา ๒๗๘ วรรคสามนี้ ผูทีม่สิีทธอุิทธรณนั้นมเีพยีง
ผูที่ตองคําพิพากษาเทานั้น ซึ่งก็หมายถึง ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ถูกฟองเทานั้น สวน
พนักงานอัยการที่ยื่นฟองหรือผูไตสวนอิสระไมมีสิทธิยื่นอุทธรณ อีกประการหนึ่งก็คือ การกําหนด
ระยะเวลายื่นอุทธรณเพียง ๓๐ วัน ดังเชนคดีทั่วไปของศาลยุติธรรมนั้น ไมนาจะเหมาะสม เพราะ
การแสวงหาพยานหลักฐานอันจะทําใหขอเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปภายในระยะเวลา ๓๐ วันนัน้เปน
เร่ืองยาก เพราะไมใชการอุทธรณในเร่ืองขอกฎหมายที่ไมตองแสวงหาพยานหลักฐานกันอีก แต
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อยางไรก็ดี ผูเขียนมีขอสังเกตวา เมื่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง     
มีคําพิพากษาเปนประการใดแลว หากใหมีการอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดอีกจะขัดกับ
หลักที่ใหคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลฎีกาเปนที่สุดหรือไม 

ในสวนของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนี้ผูเขียน
ขอเสนอใน ๔ ประเด็น คือ 

  ๑) ควรมีการจัดตั้งศาลพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งเปนศาลชั้นตน หากศาลชั้นตนพิพากษาแลวคูความไมพอใจก็อาจ
อุทธรณคําพิพากษาไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยตรง ซึ่ง
ผูเขียนเห็นวาการจัดตั้งศาลพิเศษดังกลาวสอดคลองกับหลักการใหความยุติธรรมซึ่งจะตองมี ๒ 
ชั้นข้ึนไป และหลักที่คําพิพากษาของศาลฎีกาถือเปนที่สุดอีกดวย 

  ๒) ในกรณีที่ศาลพิเศษที่พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองพิพากษายกฟอง รัฐธรรมนูญควรบัญญัติใหพนักงานอัยการหรือผูไตสวนอิสระสามารถ
อุทธรณคําพิพากษาตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดดวย เพราะ
หากมีพยานหลักฐานข้ึนใหมที่จะสามารถเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได หากพิจารณา
ตามมาตรา ๒๗๘ วรรคสามในปจจุบัน ไมสามารถทําไดเลย 

๓) ควรขยายระยะเวลาการยื่นอุทธรณใหมากข้ึนกวาเดิม ไมควรใช
ระยะเวลาการยื่นอุทธรณเหมือนอยางคดีธรรมดาทั่วไปมาใชกับคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่เปนคดีเฉพาะ ที่มีระยะเวลาเพียง ๓๐ วัน ควรขยายใหมากข้ึนโดยอาจใหมีระยะเวลา
ถึง ๑ ป   

๔) อายุความในการฟองคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ผูเขียนเห็นวาควรจะตองมีอายุความที่ยาว เพราะขณะที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยังมีอํานาจ
อยู อาจมีการกระทําตางๆ เพื่อแทรกแซงเพื่อมิใหมีการดําเนินคดีอาญา แตเมื่อพนจากตําแหนงไป
แลวก็ยังสามารถดําเนินคดีได 
 
 ๕.๒.๑.๒.๒ ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง 
 
 ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง เปนแผนกที่ถูกจัดตั้งข้ึนใหมในศาลฎีกา มีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีที่ เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งเดิมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่มีอํานาจกึ่ง
ตุลาการ ตามหลักวาดวยนิติกรรมทางตุลาการขององคกรฝายปกครอง ซึ่งคณะกรรมการการ
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เลือกตั้งเปนองคกรที่มิใชองคกรตุลาการ แตสามารถออกนิติกรรมทางตุลาการนอกเหนือจากนิติ
กรรมทางปกครองได*  
 สําหรับศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งนั้นผูเขียนมีขอเสนอเปน ๒ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑) ควรมีการจัดตั้งศาลพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาเลือกตั้งซึ่งเปน
ศาลชั้นตน หากศาลชั้นตนพิพากษาแลวคูความไมพอใจก็อาจอุทธรณคําพิพากษาไปยังศาลฎีกา
แผนกคดีเลือกตั้งไดโดยตรง ซึง่ผูเขียนเห็นวาการจัดตั้งศาลพิเศษดังกลาวสอดคลองกับหลักการให
ความยุติธรรมซึ่งจะตองม ี๒ ชั้นข้ึนไป และหลักที่คําพิพากษาของศาลฎีกาถือเปนที่สุดอีกดวย 

  ๒)  ในกรณีที่ศาลพิเศษที่พิจารณาคดีเ ลือกตั้งพิพากษายกฟอง 
รัฐธรรมนูญควรบัญญัติใหคูความทั้งสองฝายสามารถอุทธรณคําพิพากษาตอศาลฎีกาแผนกคดี
เลือกตั้งไดดวย เพราะหากพิจารณาตามมาตรา ๒๗๘ วรรคสามในปจจุบัน ไมสามารถทําไดเลย 
เพื่อใหสอดคลองกับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ดังอธิบายแลว
ขางตน 
 
 
 
 
 
___________________ 

 
  *หลักวาดวยนิติกรรมทางตุลาการขององคกรฝายปกครองนั้น มีความแตกตางจากนิติ
กรรมทางปกครองทั้งในเร่ืองรูปแบบการพิจารณาที่ตองฟงความทั้งสองฝาย การทําคําวินิจฉัยตอง
ใหเหตุผลประกอบ ขณะที่นิติกรรมทางปกครองไมจําเปนตองทําเวนแตกฎหมายบัญญัติโดยชัด
แจง นิติกรรมทางตุลาการนั้นเมื่อมีการวินิจฉัยถึงที่สุดแลวก็เปนอันยุติตามนั้น แตนิติกรรมทาง
ปกครองสามารถเปล่ียนแปลงได และการโตแยงนิติกรรมทางตุลาการตองกระทําโดยการอุทธรณ
หรือฎีกาตอศาลสูง แตการโตแยงนิติกรรมทางปกครองตองเร่ิมตนฟองคดีที่ศาลชั้นตน  การแยก
ระหวางนิติกรรมทางปกครองกับนิติกรรมทางตุลาการจึงถือเปนเร่ืองสําคัญ เนื่องจากการ
ดําเนินการของฝายปกครองมิไดมีเพียงการใชอํานาจทางปกครองเทานั้น แตยังมีการใชอํานาจใน
การวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทรวมอยูดวย ดังนั้น เพื่อจะทําใหทราบวาองคกรฝายปกครองใชอํานาจ
ทางปกครองหรือใชอํานาจวินิจฉัยขอพิพาท จึงตองกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา ซึ่ง
หลักเกณฑที่ไดรับการยอมรับ คือ การพิจารณาถึงเนื้อหาของนิติกรรมนั้นๆ มากกวาการพิจารณา
ถึงรูปแบบหรือองคกร 
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 ๔๑๖ 

 ๕.๒.๑.๓ ศาลปกครอง 
  
 ศาลปกครองเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
(Administrative Justice) อันเปนกระบวนการยุติธรรมอีกประเภทหนึ่งในระบบศาลคู (Duality of 
Jurisdiction) ที่ใชอยูในนานาประเทศตามแบบของศาลในประเทศกลุมซีวิลลอว (Civil law) ทั่วไป 
ซึ่งจะมีความแตกตางจากศาลในประเทศกลุมคอมมอนลอว (Common law) เชน ประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และในอีกหลายประเทศที่เคยไดรับอิทธิพลทางการปกครองและกฎหมายจาก
ประเทศอังกฤษ 
 กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประเทศ
ไทยใชศาลระบบเดียว คือ ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทุกประเภท ปญหา
ของเขตอํานาจศาลจึงไมเกิดข้ึน แตเมื่อประเทศไทยเปล่ียนมาเปนระบบศาลคู ซึ่งแยกคดีใน
กฎหมายมหาชนและคดีในกฎหมายเอกชน ปญหาความยุงยากดังกลาวจึงเกิดข้ึน การพิจารณา
เร่ืองเขตอํานาจจึงเปนเร่ืองที่ตองกระทําทุกคร้ังกอนที่ผูฟองจะยื่นฟองคดี หรือศาลจะรับพิจารณา
คดี เพราะการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยศาลที่ไมมีอํานาจยอมสงผลใหกระบวนพิจารณา
ดังกลาวเสียไป 
 ศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ คือ  
  ๑) คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองฝายเดียว อันไดแก การใช
อํานาจที่หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐสามารถดําเนินการไดเองฝายเดียวโดยไมจําเปนตองให
เอกชนยินยอมเสียกอน ไมวาจะเปนการออกกฎ เชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป หรือการออกคําส่ังทางปกครอง เชน คําส่ังอนุญาต 
อนุมัติ คําส่ังแตงตั้ง ฯลฯ 

๒) คดีพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง เชน สัญญาสัมปทาน 
สัญญาที่หนวยงานของรัฐจางใหเอกชนสรางสะพาน สรางถนน  

๓) มาจากการกระทําละเมิดทางปกครอง หรือความรับผิดอยางอ่ืนของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ เชน ทางราชการออกคําส่ังปดโรงงานและกอใหเกิดความ
เสียหายแกเจาของโรงงาน หรือเจาหนาที่ละเลยหรือตอใบอนุญาตใหผูประกอบการลาชาเกิน
สมควรจนเปนเหตุใหผูประกอบการไดรับความเสียหาย 

๔) คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกิน
สมควร เชน ในเร่ืองที่มีกฎหมายกําหนดเวลาใหเจาหนาที่ตองดําเนินการใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
หรือแมกระทั่งในเร่ืองที่กฎหมายไมไดกําหนดเวลาเอาไว แตโดยปกติสามารถดําเนินการใหเสร็จใน
ระยะเวลาหนึ่ง แตปรากฏวาเจาหนาที่ไมไดดําเนินการใดๆจนเวลาลวงเลยไปหลายเดือน  
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   ๕) คดีพิพาททางปกครองอ่ืนๆ เชน คดีที่มีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวาให
อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง หรือใหหนวยงานทางปกครองตองฟองคดีตอศาลเพื่อบังคับบุคคล
ใหกระทําหรือละเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด คดีปกครองเหลานี้ กฎหมายกาํหนดวา ใหอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของ ศาลปกครองชั้นตน 
 ดังนั้น ศาลปกครองควรที่จะมีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง
ดังกลาวแลว กลาวคือ การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองเทานั้น ไมควรกาว
กายอํานาจของฝายบริหารดังเชนกรณีคําส่ังศาลปกครองกลางกําหนดวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทา
ทุกขชั่วคราว ฯ ในคดีแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา ซึ่งเปนการกระทําทางรัฐบาล (Act of 
Government) ซึ่งหากพิจารณาตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจแลว ศาลปกครองซึ่งเปนผูใช
อํานาจตุลาการที่มีเขตอํานาจเหนือคดีเฉพาะคดีปกครองเทานั้น ไมมีอํานาจที่จะพิจารณากรณี
ดังกลาว  
 ในเร่ืองปญหาของศาลปกครองกรณีเขตอํานาจเกี่ยวกับการกระทําทางปกครองของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใน
มาตรา ๒๒๓ วาการใชอํานาจทางปกครองขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนคดีที่อยูในเขต
อํานาจของศาลปกครอง มิใชศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนเร่ืองที่เหมาะสมแลว เพราะทํา
ใหเขตอํานาจศาลปกครองชัดเจนข้ึน 
 
 ๕.๒.๑.๔ คณะกรรมการการเลือกตัง้ 
 
 หลักเกณฑของการตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
วินิจฉัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๓๙ ไดแยกกระบวนการในการตรวจสอบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ๒ ข้ันตอน
คือ ข้ันตอนที่ ๑ กอนที่จะมีการประกาศผลการเลือกตั้งกับข้ันตอนที่ ๒ ภายหลังจากที่มีการ
ประกาศผลการเลือกตั้ง 
 เดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔๕ 
บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจในการส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือส่ังเพิกถอนสิทธิ
การเลือกตั้งไดทั้งกอนและหลังการประกาศผลการเลือกตั้ง แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๓๙ บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหมีการ
เลือกตั้งใหหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เฉพาะกอนที่จะมีการประกาศผลการเลือกตั้งเทานั้น  ในกรณี
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกอนประกาศ
ผลการเลือกตั้ง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนที่สุด เหตุผลก็คือ เมื่อยังไมมีการ
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ประกาศผลการเลือกตั้งหากใหนําคดีข้ึนสูศาลฎีกาแลวจะเปนเหตุใหการเลือกตั้งนั้นมีอุปสรรค
ลาชาออกไป แตหากเปนกรณีที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งไปแลวใหเปนอํานาจของศาลฎีกา
แผนกคดีเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณแทน แลวแตกรณี โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารอง
ตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ เพื่อใหมีคําวินิจฉัยเสียกอนที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจะไปแจกใบแดง โดยใหมีการยื่นเร่ืองเพื่อใหศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ
เปนผูตรวจสอบวามีเหตุสมควรที่จะเพิกถอนผลการเลือกตั้งหรือไม โดยกําหนดใหในระหวางที่คดี
ยังอยูระหวางการพิจารณาของศาลนั้น บุคคลที่ไดรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี 
สมาชิกวุฒิสภาก็ดี สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นก็ดี จะปฏิบัติหนาที่ไมไดจนกวาศาล
ฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ จะมีคําส่ังยกคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และใน
กรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณมีคําส่ังใหเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นผูใด 
ตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิก วุฒิสภา  หรือสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ผูนั้น ส้ินสุดลง  ทั้งนี้  ที่ ให
คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณหากเปนกรณีที่
มีการประกาศผลการเลือกตั้งไปแลว อาจเปนเพราะเมื่อมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว ก็ถือวา
ภาระหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนอันส้ินสุดลง  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๓๖ มิไดบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อํานาจไปถึงภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งแลว 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีเฉพาะอํานาจหนาที่ในการจัดการเลือกตั้งใหเปนไป
โดยบริสุทธิ์ยุติธรรม ตลอดจนมีอํานาจในการออกระเบียบ ประกาศ ขอกําหนดตางๆ ที่เกี่ยวกับ
การจัดการเลือกตั้งเทานั้น ไมควรมีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
เพราะปจจุบันมีศาลฎีกาแผนกคดเีลือกตั้งอยูแลว ผูเขียนจึงมีขอเสนอใหแกไขมาตรา ๒๓๙ วรรค
หนึ่ง ที่ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหหรือเพิกถอนสิทธิการ
เลือกตั้ง ใหเปนหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งในการวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งทั้งกอนและหลังการประกาศผลการเลือกตั้งเพียงองคกรเดียว ซึ่งจะไดรับการ
ยอมรับมากกวาที่จะใหคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยไดเอง เพราะไมใชองคกรตุลาการ 
รวมทั้งการใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูมีอํานาจออกขอกําหนด กฎ ระเบียบตางๆ เอง และ
มีอํานาจในการดําเนนิการจัดการเลือกตั้ง และอํานาจวินิจฉัยเอง ทําใหอาจเกิดไมรอบคอบไดใน
การทําคําวินิจฉัยได   
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 ๔๑๙ 

 ๕.๒.๑.๕ ผูตรวจการแผนดนิ 
 
 ผูตรวจการแผนดินเปนองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่เกิดข้ึนใหมเปนคร้ังแรก
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมิใชผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ซึ่งมีที่มาจาก Ombudsman ของประเทศสวีเดนอีกตอไป เพราะแยกออกเปนองคกรอิสระจาก
รัฐสภา แตมอํีานาจหนาที่มาก คือ อํานาจในเร่ืองการตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหรือไมปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม 
แตไมรวมถึงการพิจารณาคดีของศาล  ตามมาตรา  ๒๔๔  (๑)  (๕)  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้เปนเพราะธรรมชาติของการพิจารณาอรรถคดี           
ผูพิพากษาจะตองใชดุลพินิจและใชความเปนอิสระในการตัดสินเพื่อไมใหกระทบกับความเปน
อิสระและในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ซึ่งดําเนินการไปในพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริย และจุดหมายที่กําหนดไวอยูแลวคือใหมีการตรวจสอบโดยมีการตรวจสอบของ
คูความ และศาลชั้นสูงกวา ตลอดจนองคกรบริหารสวนบุคคลหรือคณะกรรมการตุลาการ (กต.) 
นอกจากนั้นผูพิพากษายังอาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๐
นอกจากนี้ ผูตรวจการแผนดินยังมีอํานาจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่เปนนามธรรมและมีปญหาเร่ืองการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว แตมีผลถึง
ข้ันสามารถเปนเหตุแหงการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ ซึ่งเปนเร่ืองที่ไมถูกตอง 
ผูเขียนจึงเสนอใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑) แกไขรัฐธรรมนูญโดยการยกเลิกองคกรผูตรวจการแผนดิน แลวกลับไปใช
องคกรผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแทน โดยใหเปนองคกรที่อยูในรัฐสภา มีหนาที่เสนอความ
คิดเห็นตอประธานรัฐสภาหรือนายกรัฐมนตรี กับชวยเหลือรัฐสภาเกี่ยวกับการรับเร่ืองรองทุกขของ
ประชาชน และเยียวยาแกไข แตมีการปรับปรุงอํานาจหนาที่ใหสามารถตรวจสอบแมจะไมมีการ
รองเรียนไดดวย  
  ๒) ใหความชวยเหลือในกรณีขอพิพาทตางๆ ที่ขาดอายุความ หรือไมสามารถ
นํากลไกทางกฎหมายมาแกไขได จึงตองใชกลไกทางรัฐศาสตร ยกตัวอยางคดีที่ศาลปกครอง
ตัดสินในคดีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่ประชาชนเรียกรองไมใหพนักงานอัยการอุทธรณ
คําพิพากษาของศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุด แตถามองในเชิงของพนักงานอัยการก็
ตองอุทธรณตามหนาที่ ซึ่งผูตรวจการแผนดินอาจเขามาชวยอุดปญหาเหลานี้ 
   ๒) ในเร่ืองของมาตรฐานของจริยธรรมนั้นบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนคร้ังแรก แกไขรัฐธรรมนูญโดยการยกเลิกอํานาจหนาที่
ของผูตรวจการแผนดินตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม ที่บัญญัติใหการฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
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ทางจริยธรรม ใหถือวาเปนความผิดทางวินัย หากเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหผูตรวจการ
แผนดินรายงานตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทองถิ่นที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี และหากเปน
การกระทําผิดรายแรงใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการ โดยใหถือเปนเหตุที่จะถูกถอดถอนตามมาตรา ๒๗๐ เพราะอาจมีการใชเปนเคร่ืองมือ
ในการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงตางๆ  แมจะมีการทําเปนลายลักษณอักษรแตเร่ืองยากในการ
ตีความ  
 
  ๕.๒.๑.๖ คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาต ิ
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหมีอํานาจหนาที่เฉพาะการตรวจสอบ
เฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูงเทานั้น สวนการตรวจสอบขาราชการ
ประจําอ่ืนๆ มีการตั้งหนวยงานใหม คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) เปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดย
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๕๑     
มีหนาที่ตรวจสอบการทุจริตของขาราชการตั้งแตระดับ ๘ ลงไป แตคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็อาจเรียกสํานวนจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริต
ในภาครัฐ มาพจิารณาเองได หากเห็นวาเปนเร่ืองทีม่คีวามสําคัญหรือเกี่ยวกับการทุจริตของผูดาํรง
ตําแหนงระดับสูงที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ในการดําเนินการดังกลาวผูเขียนเห็นวาเหมาะสมแลว แตมีขอเสนอในเร่ืองของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตามมาตรา ๒๔๖ วรรคหา อาจไมจําเปนอีก เพราะเมื่อ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) แลวอาจทําใหอํานาจหนาที่
ซ้ําซอนกนั 
 
  ๕.๒.๑.๗ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
  เพื่อปองกันปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดินดังเชนที่เคยเปนมา จึงควรมีการวางระบบการตรวจเงิน
แผนดินใหม โดยใหมีผูวาการตรวจเงินแผนดิน  สวนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนั้น               
ใหเปล่ียนเปนศาลบัญชีและวินัยทางการคลังข้ึน เพื่อใหเปนองคกรตุลาการ อันจะทําให
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กระบวนการตรวจเงินแผนดินมีความโปรงใน และสามารถตรวจสอบไดมากกวาการดําเนินการใน
รูปแบบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน    
 
  ๕.๒.๑.๘ คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาต ิ
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ เพิ่มเติมข้ึนจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ กลาวคือ อํานาจเกี่ยวกับการเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีที่มผูีรองเรียนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และอํานาจในการสงเร่ืองพรอมความเห็นใหศาลปกครองพิจารณา
หากเห็นวา กฎ คําส่ังหรือการกระทําอ่ืนใดที่ออกโดยฝายปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมี
ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนข้ึนของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ แตอยางไรก็ดี การใชอํานาจดังกลาวของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติก็ยังมีขอจํากัดอยูเฉพาะกรณีที่จะตองมีผูรองเรียนเทานั้น ผูเขียนเห็นวาควรให
คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังกลาวในกรณีที่ไมมีการรองเรียนดวย 
 
  ๕.๒.๑.๙ ขอเสนอแนะการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน 
 
  กระบวนการเขาชื่อของประชาชนไมวาจะเปนการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงตางๆ ยังมีปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกตองแทจริงของลายมือ
ชื่อ ซึ่งเปนเร่ืองที่ตรวจสอบไดยาก และใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน จึงควรกําหนดให
การเขาชื่อกระทําโดยการพิมพลายนิ้วมือของประชาชนผูประสงคจะเขาชื่อ เพราะสามารถ
ตรวจสอบไดงายและรวดเร็วกวา ไมสามารถปลอมแปลงได  
 

๕.๒.๒  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แมจะผานความเห็นชอบโดยการ  
ลงมติของประชาชนทั้งประเทศ แตก็คงปฏิเสธไมไดวายังมีบทบัญญัติหลายมาตราที่ขัดกับหลัก
ประชาธิปไตย ฝายที่ยอมลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญก็เพราะหากไมเห็นชอบ ก็ไมทราบวา
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติจะนํารัฐธรรมนูญฉบับใดในอดีตมาปรับปรุงแลวประกาศใช เมื่อ
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พิจารณาดูแลว การใหประชาชนออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญกับการนํารัฐธรรมนูญมา
ประกาศใชโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติเอง เปนแนวคิดแบบสุดโตง คณะมนตรีความมัน่คง
แหงชาตินาจะมั่นใจเกือบเต็มรอยวารางรัฐธรรมนูญจะตองผานความเห็นชอบ เพราะประชาชน
จะตองคิดวาอยางไรเสียรับรางรัฐธรรมนูญฉบับสีเทาไวกอนแลวคอยกลับมาแกกันทีหลัง (ซึ่งก็ไม
งายเลย) ดีกวารางรัฐธรรมนูญฉบับสีดําที่คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติจะนํามาใช  
 กระแสการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีมาตั้งแตภายหลัง
การประกาศใช ความจริงเปนแนวคิดที่มีมากอนที่รัฐธรรมนูญจะประกาศใชเสียอีก แตการแกไข
ตองรอจังหวะและโอกาส เมื่อรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งรัฐบาลแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐบาลผสมโดยการนําของพรรคพลังประชาชน ฝาย
ตรงขามกับคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งปฏิเสธการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ จึงมี
นโยบายการแกไขรัฐธรรมนูญมาตั้งแตตน แตเมื่อไดรับการเลือกตั้งเขามาเปนรัฐบาล การแกไข
ไมใชเร่ืองงายอีกตอไป เมื่อมีกระแสคัดคานอยางรุนแรงจากหลายฝายทั้งคนของคณะรัฐประหาร
เอง พรรคการเมืองฝายตรงขามรัฐบาล และกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ที่อางวาจะ
เปนการแกเพื่อประโยชนของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และกลุมผูถูกยึดอํานาจ 
 นับตั้งแตการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
สถานการณทางการเมือง และการดําเนินระบอบประชาธิปไตย มีปญหาตลอดเวลา โดยฝาย
ตอตานการรัฐประหารอางวาเปนเพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมเปนประชาธิปไตย ดวยสถาบัน 
ระบบกฎหมาย กลไก ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานทางการเมืองตาง ๆ โดยเฉพาะบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญสวนใหญเปนเผด็จการ เปนมรดกแหงความชั่วรายที่สืบตอมาจากการรัฐประหาร    
 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติในหมวด 
๕ มาตรา ๒๙๑ ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังตอไปนี ้

๑) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากองคกรหรือบุคคลดังตอไปนี้ 
๑.๑) คณะรัฐมนตรี หรือ 
๑.๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือ 
๑.๓) สมาชิกรัฐสภา (สภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภา) มีจํานวนไม

นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของรัฐสภาสภา หรือ 
๑.๔) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน ตาม

กฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมายญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ
เปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได 
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๒) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและให
รัฐสภาพิจารณาเปน ๓ วาระ  

๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ ๑ ข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมนั้น ไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

๔) การพิจารณาในวาระที่ ๒ ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัดใหมกีารรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวยการ
ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ ๒ ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขางมากเปน
ประมาณ 

๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่ ๒ เสร็จส้ินแลว ใหรอไว ๑๕ วัน เมื่อพนกําหนดนี้แลว
ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระที่ ๓ ตอไป 

๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่ ๓ ข้ันตอนสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญ
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

๗) เมื่อการลงมติไดเปนไปตามที่กลาวแลว ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๐ และมาตรา ๑๕๑ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 หลักการแกไขรัฐธรรมนูญมีอยูดวยกัน ๒ หลักการคือใหแกไขไดงายและแกไขไดยาก ซึ่ง
ประเทศไทยใชหลักการแกไขไดงาย โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติใหแกไขไดงายข้ึนกวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มใหประชาชนเขาชื่อ ๕๐,๐๐๐ ชื่อ 
เพื่อเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญได คือ ตองการใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการแกไข
รัฐธรรมนูญที่งายข้ึน คือไมรัดตัวแลวก็ไมเขมงวดจนเกินไป เพราะวา ถาหากวาการแกไข
รัฐธรรมนูญไดยากเหมือนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งก็แทบจะ
ไมไดแกไขอะไรเลย คือ ยังไมทันไดมีโอกาสที่จะแกไขก็ถูกยกเลิกไปเสียกอน 
 ในเวลานับตั้งแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ อันเปนวันทีป่ระกาศใชรัฐธรรมนญูฉบบัปจจบุนั
เปนตนมา จนปจจุบันมีความพยายามแกไขรัฐธรรมนูญอยูไมนอย โดยเฉพาะในประเด็นการยุบ
พรรคการเมืองที่ทุกพรรคเห็นสอดคลองกันวาตองแก รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ที่เห็นแตกตางกัน แตยิ่ง
มีความพยายามแกไขรัฐธรรมนูญมากเทาใดกระแสการคัดคานจากอีกฝายหนึ่งก็ทวีความรุนแรง
ข้ึนเพราะตางฝายตางยึดถือเหตุผลของตนเอง แตแลวเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่
ตองการใหมีการแกไขงายก็เปนผล โดยมีการยื่นเสนอแกไขรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการ
ประชาชนเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ (คปพร.) โดยนายแพทยเหวง โตจิราการ กับประชาชนผูมี
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สิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๒๓,๖๑๐ คน ไดรวมกันเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพิ่มเติม     (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... พรอมดวยบันทึกหลักการและเหตุผล และบันทึกสรุป
วิเคราะหสรุปสาระสําคัญตอประธานรัฐสภาเมื่อวันที ่๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ซึ่งประธานรัฐสภาได
ดําเนินการดังนี้ 
   ๑) วินิจฉัยรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... มีหลักการเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๙๑  
   ๒) ตรวจสอบความถูกตองของเอกสารที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมกันเขาชื่อ
เสนอปรากฏวามีผูเขาชื่อเสนอที่มีสิทธิเลือกตั้งและเอกสารหลักฐานครบถวน จํานวน ๗๒,๙๗๑ 
คน  
   ๓) ไดมกีารแตงตั้งเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร และผูวาราชการจังหวัดทุกจงัหวัด 
เปนผูรับคํารองคัดคานรายชื่อผูเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
   ๔) สงบัญชีรายชื่อใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร และ
ผูอํานวยการเขตทุกเขตในกรุงเทพมหานคร เพื่อจัดใหมีการปดประกาศรายชื่อผูเขาชื่อเฉพาะใน
เขตทองที่ที่ผูเขาชื่อนั้นมีชื่ออยูในทะเบียนบาน เพื่อใหผูมีชื่อเปนผูเขาชื่อโดยที่ตนมิไดรวมเขาชื่อ
เสนอดวย ใชสิทธิยื่นคํารองคัดคาน ปรากฏวามีผูใชสิทธิยื่นคํารองคัดคาน จํานวน ๑,๔๒๘ คน 
ดังนั้น จึงมีรายชื่อผูเขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... ถูกตองจํานวนทั้งส้ินจํานวน ๗๑,๕๔๓ คน ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
 แตรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ตอง
หยุดชะงักไป เนื่องจากมีกระแสการคัดคานอยางรุนแรงจากกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย จนในปจจุบันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคาน คือ พรรคเพื่อไทย ได
เรียกรองใหรัฐบาลนํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช 
.... กลับมาพิจารณาใหมอีกคร้ัง แตยังไมไดรับการตอบสนองในทางใด จนเกิดการชุมนุมประทวง
ของกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ หรือ นปช. เพื่อตอตานรัฐบาลที่กลุมแนว
รวมเห็นวาข้ึนสูการเปนรัฐบาลโดยไมชอบธรรมและไมเปนประชาธิปไตย จนเหตุการณทวีความ
รุนแรงข้ึนจนนําไปสูการชุมนุมขัดขวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซี่ยนและประเทศคูเจรจาที่
โรงแรมรอยัล คลิฟ บีช พัทยา เมื่อวันที ่๑๑ เมษายน ๒๕๕๒ จนกระทั่งนายกรัฐมนตรีประกาศใช
พระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินรายแรงในเขตจังหวัดชลบุรี และยกเลิกการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินในค่ําวันเดียวกัน ตอมาวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๒ นายกรัฐมนตรี
ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการแผนดินใน
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สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ในเขตทองที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จนนําไปสูเหตุการณ
จลาจลในกรุงเทพมหานครที่มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ เมื่อเหตุการณสงบลง นายกรัฐมนตรีไดแจง
ไปยังประธานรัฐสภา เพื่อขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติในที่ประชุมรวมกันของ
รัฐสภาตามมาตรา ๑๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากสมาชิกรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๒ – ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒ โดยได
ขอสรุปอยูหลายประการทั้งการแกไขรัฐธรรมนูญ การนิรโทษกรรม และการปฏิรูปการเมือง 
 กลาวเฉพาะการปฏิรูปการเมืองซึ่งผูเขียนเห็นดวยในขณะนี้วาสมควรตองมีการแกไขใหเปน
ประชาธิปไตยและเปนไปตามหลักนิติธรรมมากข้ึน โดยมีประเด็นที่จะตองแกไขดังตอไปนี้ 
 
  ๑) การนําหลักรัฐธรรมนูญนิยมกลับมาใชอีกคร้ัง โดยเฉพาะการสรางเสถียรภาพ
ใหกับรัฐบาล ซึ่งเปนหลักการที่ประเทศประชาธิปไตยยอมรับและยึดถือกัน เพราะในอดีตที่ผานมา
ของประชาธิปไตยประสบกับความลมเหลวของระบอบแลววา หากรัฐบาลไมมีเสถียรภาพแลวก็จะ
ทําใหประเทศเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศไปอยางมาก 
  ๒) การลดบทบาททางการเมืองของศาล เพราะองคกรตุลาการตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีอํานาจในทางการเมืองมากเกินไป ทั้งการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาและการสรรหากรรมการในองคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการทําใหศาลเขามายุงเกี่ยวกับ
ฝายการเมืองมากจนเกินเหตุ หากไมแกไของคกรตุลาการอาจตกต่ําลง ขาดความนาเชื่อถือและ
อาจไมสามารถรักษาความศักดิ์สิทธิ์ตอไปได 
  ๓) การปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยกลับไปใชระบบการ
เลือกตั้งตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
  ๔) ปรับปรุงที่มาของสมาชิกวุฒิสภา อาจมาทั้งจากการเลือกตั้งและสรรหาเชนเดิม
แตมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาที่ไมใหมีแตฝายตุลาการและประธาน
องคกรอิสระเพียง ๗ คน เทานั้น สวนอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับองคกรตรวจสอบนั้นเพื่อเปนการ
คานอํานาจขององคกรอิสระควรใหวุฒิสภาสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการ    
สรรหากรรมการขององคกรอิสระมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันที่ใหเพียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
เทานั้น  
  ๕) ยกเลิกการแบงองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนองคกรอิสระและองคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ เพราะกอใหเกิดปญหาการตีความวา องคกรที่มิไดบัญญัติในหมวดวาดวยองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ จะมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม และผูเขียนเห็นวาไมควรบัญญัติ
องคกรอิสระหรือองคกรตางๆ ไวในรัฐธรรมนูญ หากจะมีองคกรอิสระหรือองคกรตรวจสอบตางๆ 
ควรบัญญัติเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติเทานั้น 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๔๒๖ 

เพราะจะทําใหแกไขไดงายกวาการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังที่เคยบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แลวปรากฏวาเกิดปญหาข้ึนมากมายแตก็ยังไมมีการแกไข
รัฐธรรมนูญจนรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตองถูกยกเลิกไป ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาในรัฐธรรมนูญควร
บัญญัติไวเฉพาะประมุขของรัฐ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ       
(ซึ่งจะตองไมมากจนเกินไป) องคกรฝายนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายตุลาการ
เทานั้น เพื่อใหรัฐธรรมนูญส้ัน กระชับ ไมยาวจนเกินไป และที่สําคัญจะไมทําใหรัฐธรรมนูญเกิด
ปญหามากนักอีกดวย 
 ๖) โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหความสําคัญและความไววางใจกับองคกร      
ตุลาการมาก โดยใหเปนคณะกรรมการสรรหาทั้งสมาชิกวุฒิสภาประเภทสรรหา ซึ่งเปนองคกร
ตรวจสอบ และการสรรหากรรมการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ผูเขียนเห็นวาเนื่องจากภารกิจหลัก
ของผูพิพากษา  คือ  การพิจารณาพิพากษาคดี  ถามารับภาระดานนี้มากเกินไปจะทําให
กระทบกระเทือนตอภารกิจหลัก และอาจจะเสียความเปนกลางและความเปนอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีได ทั้งยังอาจทําใหองคกรตุลาการตกต่ําลง เพราะปฏิบัติหนาที่ใน    
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตถูกจัดตั้งใหมาเปนองคกรที่จัดการกับปญหาทางการเมือง 
  ผูเขียนจึงเสนอใหแกไของคประกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญไมใหมีแตฝายตุลาการ และสภาผูแทนราษฎรเทานั้น และแกไขอํานาจของ
วุฒิสภาที่เกี่ยวของกับการแตงตั้งกรรมการในองคกรอิสระโดยใหมีโอกาสไดพิจารณาคัดเลือกดวย 
มิใชเปนเพียงผูใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ซึ่งเปนเพียงตรายางของคณะกรรมการสรรหาใน
ปจจุบัน 
  ๗) แกไขบทเฉพาะกาล ทั้งเร่ืองการตออายุการทํางานใหกับผูพิพากษา อัยการ หาก
ตองการตออายุการทํางานจริงใหไปแกไขกฎหมายขององคกรนั้นๆ แทน รวมทั้งแกไขใหกรรมการ
ในองคกรอิสระมาจากการสรรหาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ โดยใหกรรมการที่มาจากการแตงตั้ง
โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขพนจาก
ตําแหนงไปโดยไมตองอยูครบวาระ และใหมีการสรรหาใหมตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัต ิ
  ๘) ยกเลิกมาตรา ๓๐๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ที่เปนบทนิรโทษกรรมยอนหลังและลวงหนา เพราะขัดกับหลักนิติธรรมอยางชัดเจน 
  ๙) รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เกิดข้ึนจากสมมติฐานความไมไววางใจตอนักการเมือง
ทั้งหลาย โดยการลดอํานาจของฝายบริหาร และเพิ่มอํานาจของฝายตรวจสอบ ซึ่งผูเขียนเห็นวายัง
เปนการแกไขปญหาที่ไมถูกตองนัก เพราะเสถียรภาพของรัฐบาลและความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพขององคกรตรวจสอบเปนเร่ืองที่จะตองดําเนินไปพรอมกันไป หากมีแนวความคิดวา
จะลดอํานาจองคกรใดองคกรหนึ่ง ผูเขียนเห็นวาควรลดอํานาจกองทัพเสียมากกวา เชน การใช
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เร่ืองงบประมาณเปนเคร่ืองมือดังเชนกรณีของสหรัฐอเมริกา ที่ใหการจัดงบประมาณเพื่อบํารุง
กองทัพจะตองมีระยะเวลาไมเกิน ๒ ป เพื่อปองกันมิใหกองทัพสรางอิทธิพลได อันเปนหลักการที่
ใหพลเรือนควบคุมทหาร (รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา มาตรา ๘ วรรคสิบสอง) 
 แมการแกไขรัฐธรรมนญูในประเด็นตางๆ ดังกลาวขางตนจะไมงายนัก และไมรูวาใครจะเปน
ผูเร่ิมตน เพราะหนทางของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนั้นมืดมิดเต็มท ีเพราะใครเร่ิมกอนยอมเจ็บตัว
กอนเปนธรรมดา แตหากยังปลอยปละละเลยปญหาของชาติบานเมืองอยูเชนนี ้ปญหาของรัฐบาล
ก็หนีไมพนที่จะตองถูกบังคับใหเลือกขาง แตอยางไรก็ดีผูเขียนเห็นวา การแกไขรัฐธรรมนูญนั้น
จําตองใหทุกฝายที่เปนสถาบันหลักของรัฐ กลาวคือ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองตางๆ ทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน ภาคประชาชน เชน กลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) และ
องคกรเอกชน ซึ่งเปนทุกภาคสวนของสังคม หันหนาเขามาพูดคุยกันเพื่อหาทางออกใหกับวิกฤติ
ของชาติ เพื่อใหเกิดการแกไขรัฐธรรมนูญโดยการยอมที่จะประนีประนอมกันทุกฝาย เพื่อใหการ
แกไขรัฐธรรมนูญสามารถเกิดข้ึนไดจริง แมอาจจะไมครบทุกประเด็นดังที่กลาวขางตน แตก็แสดง
ใหเห็นวามแีนวความคิดที่จะรวมกนัแกไขปญหาอันเปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปการเมืองใหม ทัง้นี้
เมื่อกระบวนการเจราของทุกฝายบรรลุผล ก็เร่ิมกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญตามที่ไดตกลงกันไว 
ซึ่งจะทําใหบรรยากาศของประเทศชาติมีความสมานฉันทข้ึนได 
 หากกระบวนการดังกลาวเกิดข้ึนไดจริง ผูเขียนขอเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อ
เปดทางใหมีการปฏิรูปการเมืองใหมอีกคร้ัง เพราะอยางไรเสียรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ยังมขีอบกพรองอีกมาก หากแกไขมากเกนิไปก็จะรวนไปทั้งฉบับ รวมทัง้ทีม่า
ของรัฐธรรมนูญที่ไมเปนที่ยอมรับ ก็จะทําใหรัฐธรรมนูญถูกอางถึงความชอบธรรมอยูรํ่าไป ดังนั้น 
ควรเปดทางใหมีการปฏิรูปการเมืองใหมอีกคร้ังโดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการอยาง
กวางขวางที่สุด กลาวคือ ใหประชาชนเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเขามาทําหนาที่ราง
รัฐธรรมนูญโดยมีการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนอยางกวางขวาง เมื่อรางเสร็จแลวก็นํา
ออกใหประชาชนออกเสียงประชามตอีิกคร้ังหนึ่ง ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะทาํใหประชาชนทัว่ไปมี
สวนรวม มีความเขาใจ และมีความหวงแหนในรัฐธรรมนูญอยางแทจริง อันจะทําใหรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยคงความศักดิ์สิทธิ์และความเปนกฎหมายสูงสุดไดอยางวัฒนาถาวร   
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คณิน  บุญสุวรรณ. ฉีกรัฐธรรมนูญประเทศไดอะไร. พิมพคร้ังที่ ๑. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพรวมดวย

ชวยกัน, ๒๕๕๐. 
 
คมศักดิ์ โตโภชนพันธุ. การไตสวนขอเท็จจริงคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดย

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๗. 

 
สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.  
 
ชาญชัย แสวงศักดิ์. ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๐. 
 
ชรินทร สันประเสริฐ. ระบบการเมืองการปกครอง ใน  เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยกับสังคม 

สาขาวิชาศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. พิมพคร้ังที่ ๑๑. นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 

 
เชาวนะ ไตรมาศ. มิติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ : กรณีรัฐธรรมนูญตางประเทศกับรัฐธรรมนูญ

ไทย ใน รวมบทความทางวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๓ : ศาลรัฐธรรมนูญกับการ
พัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๗. 
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ณวัฒน ศรีปดถา. ความเปนไปไดในการนําหลักการในระบบอิมพชีเมนตของประเทศสหรัฐอเมริกา
มาปรับใชกับการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๔. 

 
ธงชัย วงศชัยสุวรรณ. แนวความคิดวาดวยรัฐและอํานาจอธิปไตย ใน เอกสารการสอนชุดวิชาหลัก

พื้นฐานทางรัฐศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. พิมพคร้ังที่ 
๑. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 

 
ธีรภัทร  เสรีรังสรรค. ทิศทางการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองของไทย. (ม.ป.ท.) : (ม.ป.ป.)  
 
ธีรภัทร เสรีรังสรรค. ระบอบการเมืองการปกครอง ใน เอกสารการสอนชุดวิชาหลักพื้นฐานทาง

รัฐศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. พิมพคร้ังที่ ๑. นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 

 
ธีรภัทร เสรีรังสรรค. รายงานการวิจัย เร่ืองการประเมินผลงานของวุฒิสภา โดยไดรับทุนอุดหนุน

จากคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาป ๒๕๔๙. 
 
นครินทร เมฆไตรรัตน. การปฏิวัติสยาม พ.ศ.๒๔๗๕. กรุงเทพฯ  : มูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 
 
นันทชัย เพียรสนอง. วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ใน รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๖๑ ป

การศึกษา ๒๕๕๑ เลมที ่๔. กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 
๒๕๕๑. 

 
นันทวัฒน บรมานันท. คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. ๑๙๕๘. พิมพคร้ังที่ ๒. 

กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๙. 
 
นันทวัฒน บรมานันท และคณะ . รายงานการวิจัยเร่ือง กระบวนการข้ันตอนการออกเสียง

ประชามต.ิ กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ๒๕๕๐. 
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 ๔๓๑ 

นันทวัฒน บรมานันท. รายงานการวิจัยเร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ. พิมพคร้ังที่ ๑. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๘. 

 
นันทวัฒน บรมานันท. หลักพื้นฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพฯ : วิญชูน, 

๒๕๕๑. 
 
นันทวัฒน บรมานันท. องคกรชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.pub-law.net/article/ac010345_1.html  [๑ มกราคม ๒๕๕๒] 
 
นพพร ประชากุล. ทอมัสฮอบส ผูคิดคนทฤษฎีสัญญาประชาคม. [ออนไลน] แหลงที่มา : 

http://www.sarakadee.com/feature/2000/09/thomas.htm. [๑๓ มกราคม ๒๕๕๒] 
 
บรรเจิด  สิงคเนติ. การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ใน รวมบทความกฎหมายมหาชน

จากเว็บไซต www.pub-law.net . เลม ๑. พิมพคร้ังที่ ๑. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๕. 

 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๓ ที่มาและนิติวิธ.ี พิมพคร้ังที่ ๑. กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 

๒๕๓๘. 
 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ในรวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๖๑ ป

การศึกษา ๒๕๕๑ เลมที ่๑. กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 
๒๕๕๑. 

 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ในรวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๖๑ ป

การศึกษา ๒๕๕๑ เลมที ่๔. กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 
๒๕๕๑. 

 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. ระบบการตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงระดับสูง (Impeachment). 

วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ๑๗,๓ (กันยายน ๒๕๔๐) : 
๑๑๔. 
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 ๔๓๒ 

บุญศรี มีวงศอุโฆษ. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพคร้ังที่ ๒. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๕๑. 

 
ปยบุตร  แสงกนกกุล , “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  เพื่อการปฏิรูปการเมือง  :

คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.),” ประชาชาติธุรกิจ (๔ กันยายน ๒๕๕๑) 
 
ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจัดตั้งแผนกในศาลฎีกา (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
 
ปราณพงษ ติลภัทร. อํานาจรัฐกับกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ ใน รวม

บทความทางวิชาการ ชุดที่ ๖ : การคุมครองสิทธิเสรีภาพและการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐตามรัฐธรรมนูญ. พิมพคร้ังที่ ๑. กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๙. 

 
พจนานกุรมฉบบัราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอาทิตยทพิอาภา. ประวัติศาสตรสมัยการปฏิวัติฝร่ังเศส.. พิมพคร้ัง

ที่ ๒. กรุงเทพฯ : สํานกัพมิพโฆษติ, ๒๕๔๙. 
 
พระราชบญัญตัิจดัระเบยีบปฏิบตัิราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 
พระราชบัญญัตเิปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 
 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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 ๔๓๓ 

พระราชบญัญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 
พระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
โภคิน พลกุล. ปญหาและขอคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : โครงการนโยบายสาธารณะ 

สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ๒๕๒๙. 
 
มัลลิกา มัสอูดี. ลักษณะการปกครองของไทย ใน เอกสารการสอนชุดวิชาไทยศึกษาสาขาวิชาศิลป

ศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยที่ ๗. พิมพคร้ังที่ ๘. นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓. 

 
ยอดพล เทพสิทธา. การใชอํานาจรัฐของฝายบริหารในประเทศไทยที่ไมเปนไปตามหลักนิติรัฐ. 

วิทยานิพนธหลักปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๙. 

 
รังสรรค ธนพรพันธุ. สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ ๒๕๕๐ : ยุทธศาสตรการพัฒนาในกระแส

โลกานุวัฒน,ใน รายงานประกอบการประชุมวิชาการ ๒๕๓๖ TDRI (๑๐-๑๑ ธันวาคม 
๒๕๓๖).  

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ เปนพิเศษ วันอาทิตย ที่ ๒๔ เดือน

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐. สํานักรายงานการประชุมและชวเลข สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร. 
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รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญคร้ังที ่๓๕/๒๕๕๐ เปนพิเศษ วันพุธ ที่ ๒๗ เดือนมิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐. สํานักรายงานการประชุมและชวเลข สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร. 

 
ริชารด ซี. ชโรเดอร ; นาธาน กลิค, แกไขเรียบเรียง. การปกครองของสหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ : 

สํานักขาวอเมริกัน, ๒๕๓๔. 
 
วรลักษณ แกวสงวน. แนวความคิดเร่ืองรัฐธรรมนูญสหภาพยุโรป La constitution Europe’enne 

ใน รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซต www.pub-law.net เลม ๔. พิมพคร้ังที่ ๑. 
กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๘. 

 
วิษณ ุเครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนญู. พิมพคร้ังที่ ๓. ๒๕๓๐. 
 
วิษณ ุเครืองาม. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

มหาชน  สาขาวิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . นนทบุ รี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑. 

 
วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล. การควบคุมฝายบริหาร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  สาขาวิชา

นิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ๒๕๒๐. 
 
วารสารขาวโครงการสหรัฐอเมริกาศึกษา ๑๑ , (๑๘  กันยายน  ๒๕๕๑) : ๓ 
 
วุฒิพงษ พาณิชยสวย. การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับการดํารงตําแหนงสาธารณะ. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๒. 

 
วิบูลพงศ พูนประเสริฐ. การปกครองระบบสหพันธรัฐของอเมริกา : ความสัมพันธของระบบ

สหพันธรัฐกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี. กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศ.ร.ธ.), ๒๕๓๑. 
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. ศาลรัฐธรรมนูญไทยวิเคราะหเปรียบเทียบโครงสราง อํานาจหนาที่ และการ
บริหารงานบุคคลกับศาลรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี และญี่ปุน. 
๒๕๔๔. 

 
วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน. แนวคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตรการเมืองไทย ใน เอกสารการสอนชุดวิชา

ประวัติศาสตรสังคมและการเมืองไทย สาขาวิชารัฐศาสตรหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
พิมพคร้ังที่ ๒๑. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 

 
วีรวรรณ  นทกุล. แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ตั้งแต 
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สดศรี สัตยธรรม. รายงานการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใน

โปรแกรม Delegation on Election An International Visitor Leadership Project of 
Thailand ระหวางวันที่ ๖ – ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑. 

 
สมชาย ภคภาสนวิวัฒน และรุงพงษ ชัยนาม. การเมืองการปกครองของฝร่ังเศส ใน เอกสารการ

สอนชุดวิชาการเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
พิมพคร้ังที่ ๓. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑. 

 
สมบัติ ธํารงคธัญวงศ. การเมืองอเมริกา. พิมพคร้ังที่ ๔. นนทบุรี : เสมาธรรม, ๒๕๔๕. 
 
สมบัติ ธํารงธัญวงศ. การเมือง :  แนวความคิดและการพัฒนา. พิมพคร้ังที่ ๓. กรุงเทพฯ : โครงการ

เอกสารและตําราคณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๘. 
 
สมยศ  เชื้อไทย. คําบรรยายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป. (เอกสารโรเนียว). 
 
สถาบันพระปกเกลา. การเมืองไทยหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ยุคที่ ๕ ยุคปฏิรูปการเมือง

แนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (พ.ศ.๒๕๓๕ – ปจจุบัน). [ออนไลน] แหลงที่มา : 
www.kpi.ac.th/kpidb/politicalDetail.asp?typeID=1&categoryID=1&subCategoryI
D=8&politicalID=94 - 186k [๑๙ มกราคม ๒๕๕๒]     
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สินชัย กระบวนแสง. ประวัติศาสตรสุโขทัย. (ม.ป.ท.) : (ม.ป.ป.) 
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: http://politic.isranews.org/index.php?option=com_content&task=view&id=601&Itemid=32              
[๑ มีนาคม ๒๕๕๒] 

 
สุรพล นิติไกรพจน. ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : วิญูชน, 

๒๕๔๖. 
 
สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหง
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สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา. รวมบทความ “ความรูเบื้องตนของผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภา. กรุงเทพ : สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, ๒๕๔๙. 
 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตราพระราช
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๔๔๑ 

ภาคผนวก ก. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

องคประกอบและ
ที่มาของ

คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

    มาตรา ๑๓๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวย
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตย
สุจริตเปนที่ประจักษ 
    ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

    มาตรา ๒๒๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวย
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตย
สุจริตเปนที่ประจักษ 
    ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

    รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ทั้ ง ส อ ง ฉ บั บ ใ ห
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีองคประกอบ 
๕  ค น  มี ที่ ม า จ า ก ก า ร แ ต ง ต้ั ง ข อ ง
พระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของวุฒิสภา  

คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม
ของกรรมการการ

เลือกตั้ง 
 

    มาตรา ๑๓๗ กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอช่ือ 
    (๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 

    มาตรา ๒๓๐ กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
    (๑) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณ 
    (๒) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
    (๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๐๕ (๑) (๔) (๕) และ (๖) 

    แกไขคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของคณะกรรมกา รกา รเ ลือก ต้ัง ให มี
ลักษณะเชนเดียวกันกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต อ งห าม ขอ ง ตุล าก า ร ศา ล
รัฐธรรมนูญ 
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๔๔๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม
ของกรรมการการ

เลือกตั้ง 
 

    (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือมาตรา 
๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 
    (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
    (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่น
ของพรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารงตําแหนง 
    (๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตุลาการศาล
ปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

     (๔) ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการ
แผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับกับกรรมการ
การเลือกต้ังดวยโดยอนุโลม 
 
 

     

การสรรหา
กรรมการการ
เลือกตั้ง 

    มาตรา ๑๓๘ การสรรหาและการเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง ใหดําเนินการดังนี้ 
    (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง
จํานวนสิบคน ซ่ึงประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ปร ะธ าน ศา ลปกคร อ ง สู ง สุ ด  อ ธิ ก า รบ ดีข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลทุกแหงซ่ึงเลือก 

    มาตรา ๒๓๑ การสรรหาและการเลือกประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกต้ังใหดําเนินการดังนี้ 
    (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง
จํานวนเจ็ดคน ซ่ึงประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซ่ึง 

    ปรับเปล่ียนจากการสรรหาเพื่อเสนอ
รายช่ือบุคคลเพื่อให วุฒิสภาพิจารณา
คัดเลือกมาเปนการสรรหาใหไดตามจํานวน
ที่จะพึงมีแลวเสนอใหวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบเพื่อกราบบังคมทูลทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯแตงต้ัง โดยในการสรรหานั้นจะ 
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๔๔๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 กันเองใหเหลือส่ีคน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มี
สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคน ซ่ึง
เลือกกันเองใหเหลือส่ีคน ทําหนาที่พิจารณาสรรหาผูมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๓๗ ซ่ึงสมควรเปนกรรมการการ
เลือกต้ัง จํานวนหาคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตอง
เสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น มติใน
การเสนอช่ือดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามใน
ส่ีของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเทาที่มีอยู 
    (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูสมควร
เปนกรรมการการเลือกต้ังจํานวนหาคน เสนอตอประธาน
วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ
เสนอช่ือนั้น 
    (๓) การเสนอช่ือตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคล
ใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่คณะกรรมการสรรหา
ตาม (๑) ไมอาจเสนอช่ือไดภายในเวลาที่กําหนด หรือไม 

ที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคล
ซ่ึงที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก
จํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาที่สรรหาผูมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐ ซ่ึงสมควรเปนกรรมการการ
เลือกต้ัง จํานวนสามคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดย
ตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอช่ือนั้น 
มติในการสรรหาดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ในกรณี
ที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวาก่ึง
หนึ่ งใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเ ลือกต้ัง
ประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ทั้งนี้ ใหนําบทบัญญัติใน
มาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    บุคคลซ่ึงที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดเลือกตามวรรคหนึ่ง ตองมิใชผู
พิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผู 

กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาทําหนาที่
สรรหาผูสมควรได รับการเสนอช่ือเปน
กรรมการการเลือกต้ัง จํานวนสามคน และ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาสรรหาผูสมควร
ไดรับการเสนอช่ือเปนกรรมการการเลือกต้ัง 
จํานวนสองคน เพื่อเสนอตอวุฒิสภาให
ความเห็นชอบ โดยในกรณีที่คณะกรรมการ
สรรหาไมสามารถสรรหาได หรือไม มี
คณะกรรมการสรรหา ใหที่ประชุมใหญศาล
ฎีกา เปน ผู เ สนอราย ช่ือตามจํานวนที่
คณะกรรมการสรรหาจะตองเสนอแทน เพื่อ
แกไขปญหาการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกต้ังไมได และการแกไขใหวุฒิสภา
เห็นชอบ มิใชเสนอจํานวนสองเทาเพื่อให
วุฒิสภาเลือก จะทําใหเกิดความโปรงใสที่
จะไมมีการกําหนดตัวบุคคลและว่ิงเตน 
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๔๔๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 อาจเสนอช่ือไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด ใหที่
ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาเสนอช่ือแทนจนครบจํานวน
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองเสนอช่ือตาม 
(๑) 
    (๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ
เลือกผูไดรับการเสนอช่ือตาม (๑) (๒) และ (๓) ซ่ึงตอง
กระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ใหหาคนแรกซ่ึงไดรับ
คะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับเลือกเปน
กรรมการการเลือกต้ังแตถาจํานวนผูไดรับเลือกดังกลาวมี
ไมครบหาคน ใหนํารายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกนั้น
มาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่ง
ตอเนื่องกันไป และในกรณีนี้ ใหถือวาผูไดรับคะแนนเสียง
สูงสุดเรียงลงไปตามลําดับจนครบหาคนเปนผูไดรับเลือก
ใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง ในคร้ังนี้ถามีผูไดคะแนนเสียง
เทากันในลําดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินหาคน 

ดํ า ร ง ตํ า แ หน ง ใ นอ ง ค ก รต าม รั ฐธ ร ร มนูญอื่ น ใ น
ขณะเดียวกัน 
    (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูมี
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐ ซ่ึงสมควรเปนกรรมการการ
เลือกต้ังจํานวนสองคน เสนอตอประธานวุฒิสภา โดยตอง
เสนอพรอมความยินยอม 
ของผูนั้น 
    (๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคล
ใหดํารงตําแหนงดังกลาว ในกรณีที่มีเหตุที่ทําใหไมอาจ
ดําเนินการสรรหาไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจสรร
หาไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่
ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจํานวน
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดตาม (๑) 
    (๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติให
ความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม(๑) (๒) หรือ (๓) ซ่ึง 

เพื่อให ได รับการคัดเ ลือกดังที่ เคยเ กิด
ปญหา อีกทั้งการกําหนดใหบุคคลซ่ึงที่
ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกตอง
มิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ ก็เพื่อความ
เปนกลางของฝายตุลาการ 
    แตอยางไร ก็ดี วิธีการดังกลาวก็ยัง มี
ปญหาอยูวาวุฒิสภาไมมีสวนรวมในการ
สรรหาเลย แตตองมารับผิดชอบในการ
แตงต้ัง 
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๔๔๕ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 
    (๕) ใหผูไดรับเลือกตาม (๔) ประชุมและเลือกกันเองให
คนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกต้ัง และแจงผลให
ประธานวุฒิสภาทราบ และใหประธานวุฒิสภานําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 

ตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
    (๕) ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบใหดําเนินการ
ตาม (๖) แตถาวุฒิสภาไมเห็นชอบในรายช่ือใด ไมวา
ทั้ งหมดห รือบางสวน  ใหส ง ราย ช่ือนั้ นก ลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังหรือที่ประชุม
ใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี เพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม 
หากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังหรือที่
ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับวุฒิสภา และมีมติ
ยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันทหรือดวยคะแนนไม
นอยกวาสองในสามของที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแต
กรณีใหดําเนินการตอไปตาม (๖) แตถามติที่ยืนยันตามมติ
เดิมไมเปนเอกฉันทหรือไมไดคะแนนตามที่กําหนด ใหเร่ิม
กระบวนการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ มีเหตุใหตองดําเนินการ
ดังกลาว 
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๔๔๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

      (๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕)ประชุม
และเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการ
เลือกต้ัง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ และให
ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ัง
ตอไป 

 

ลักษณะตองหาม
ของ

คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

    มาตรา ๑๓๙ กรรมการการเลือกต้ังตอง 
    (๑) ไมเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
    (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ิน 
    (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือ
องคการที่ ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมา
แบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
   (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใดในกรณีที่วุฒิสภา
เลือกบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความ
ยินยอมของผูนั้น ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเม่ือ
ผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือ 

-     ลักษณะตองหามของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๓๐
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๐๗ 
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๔๔๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 แสดงใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระ
ดังกลาวแลว ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่
ไดรับเลือก แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพ
อิสระ ภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับ
เลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๓๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  

วาระการดํารง
ตําแหนงและการ

รักษาการ 

    มาตรา ๑๔๐ กรรมการการเลือกต้ังมีวาระการดํารง
ตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
    กรรมการการเลือกต้ังซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตอง
อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการการ
เลือกต้ังซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมจะเขารับหนาที ่
 
 
 
 

    มาตรา ๒๓๒ กรรมการการเลือกต้ังมีวาระการดํารง
ตําแหนงเจ็ดปนับแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว      
    กรรมการการเลือกต้ังซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ตอง
อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการการ
เลือกต้ังซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมจะเขารับหนาที ่ 
   ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗)  
และการขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๓๐ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการ
เลือกต้ังดวยโดยอนุโลม 

    แกไขเหตุแหงการพนจากตําแหนงของ
กรรมการการเ ลือก ต้ั งตามวาระให มี
ลั ก ษณะ เ ช น เ ดี ย ว กั บ ตุ ล า ก า ร ศ า ล
รัฐธรรมนูญโดยนํามาใชบังคับโดยอนุโลม 
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๔๔๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     มาตรา ๑๔๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ 
กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง เม่ือ 
    (๑) ตาย 
    (๒) ลาออก 
    (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๑๓๗ หรือมาตรา ๑๓๙ 
    (๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวน
แตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    (๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง 
    เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 
 
 
 
 

-     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเร่ืองนี้ไวใน
มาตรา ๒๓๒ วรรคสาม แลว 
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๔๔๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การตรวจสอบ
คุณสมบัติของ
กรรมการการ
เลือกตั้ง 

    มาตรา ๑๔๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาวา
กรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓๗ หรือกระทําการอัน
ตองหามตามมาตรา ๑๓๙ และใหประธานรัฐสภาสงคํา
รองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมกาการ
เลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 
    เ ม่ือศาลรัฐธรรมนูญมี คํา วินิ จ ฉัยแล ว  ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและ
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใชบังคับกับการพนจาก
ตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย โดยอนุโลม 

    มาตรา ๒๓๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาวา
กรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา 
๒๓๐ และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง เพื่อให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
    เ ม่ือศาลรัฐธรรมนูญมี คํา วินิ จ ฉัยแล ว  ใหศาล
รัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและ
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการพนจาก
ตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวยโดยอนุโลม 
 
 

    เพื่อใหมีการบัญญัติเง่ือนเวลาที่ชัดเจน
ในการสงคํารองจากประธานรัฐสภาไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญ 
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๔๕๐ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การสรรหา
กรรมการการ
เลือกตั้งกรณีพน
จากตําแหนง 

    มาตรา ๑๔๓ ในกรณีที่กรรมการการเลือกต้ังพนจาก
ตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหดําเนินการตาม
มาตรา ๑๓๘ ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันที่มีการพนจาก
ตําแหนง 
    ในกรณีที่กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะ
เหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหนํามาตรา ๑๓๘ 
มาใชบังคับกับการสรรหาและการเลือกกรรมการการ
เลือกต้ังแทนตําแหนงที่วางนั้นโดยอนุโลม ในกรณีนี้ ให
เสนอช่ือผูสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังตอประธาน
วุฒิสภา เปนจํานวนสองเทาของผูซ่ึงพนจากตําแหนง และ
ใหวุฒิสภามีมติเลือก ทั้งนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันที่มีการพนจากตําแหนง และให
ผูไดรับเลือกอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผู
ซ่ึงตนแทน 
 
 

    มาตรา ๒๓๔ ในกรณีที่กรรมการการเลือกต้ังพนจาก
ตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งคณะใหดําเนินการสรรหา
ตามมาตรา ๒๓๑ ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 
    ในกรณีที่กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะ
เหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระใหดําเนินการสรร
หาตามมาตรา ๒๓๑ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต
วันที่มีเหตุดังกลาว และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูใน
ตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

    เพื่อ กําหนดระยะเวลาการสรรหาให
เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการสรร
หาและการแตงต้ังกรรมการการเลือกต้ัง
ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
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๔๕๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การควบคุมและ
จักการเลือกตั้ง 

และ 
ผูรกัษาการตาม
พระราชบัญญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง 

    มาตรา ๑๔๔ คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุม
แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร จั ด ห รื อ จั ด ใ ห มี ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม      
    ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการเ ลือก ต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และ
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 

    มาตรา ๒๓๕ คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุม
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังหรือการสรรหา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี รวมทั้งการออก
เสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
    ประธานกรรมการการเลื อกต้ังเป นผู รั กษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก
เสียงประชามติ และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 
    ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยงานที่
เปนอิสระในการบริหารงานบุคคลการงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขความใน
มาตรา ๑๑๑ และเปนหลักประกันความ
เปนอิสระของหนวยงานดานธุรการของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง เพื่อปองกันการ
แทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังโดยฝายบริหาร 
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๔๕๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

อํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

    มาตรา ๑๔๕ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี ้
    (๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการ
ปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 
    (๒) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย
อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 
    (๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ี
ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เ กิดขึ้นตามกฎหมายตาม
มาตรา ๑๔๔ วรรคสอง 
    (๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติ
ใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวย
เลือกต้ัง เม่ือมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกต้ังหรือ
การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้นๆ มิไดเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

    มาตรา ๒๓๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี ้
    (๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลาย
อันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ 
วรรคสองรวมทั้งวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียงเลือกต้ัง
และการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับ
เลือกต้ัง และผูมีสิทธิเลือกต้ัง เพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรมและกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐใน
การสนับสนุนใหการเลือกต้ังมีความเสมอภาค และมี
โอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกต้ัง 
    (๒) วางระเบียบเก่ียวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา ๑๘๑ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชน
ของรัฐ และคํานึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอ
ภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกต้ัง 
 

    แกไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังในการควบคุมการเลือกต้ังให
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยใหมี
อํานาจวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียง
เลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ ของพรรค
การเมือง ผูสมัครรับเลือกต้ัง และผูมีสิทธิ
เลือกต้ัง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ
การใหการสนับสนุนการเลือกต้ังใหมีความ
เสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการ
หาเสียงเลือกต้ังนอกจากนั้น ไดกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจวาง
ระเบียบเก่ียวกับขอหาม การปฏิบัติหนาที่
ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะที่อยูใน
ตําแหนง เพื่อปองกันการใชอํานาจหรือ
ปฏิบั ติหน าที่ โดยไม สุจ ริ ตห รือการใช
อิทธิพลที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันมีผลให 
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๔๕๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     (๕) ประกาศผลการเ ลือกต้ังและการออกเสียง
ประชามติ 
    (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติในการปฏิบัติ
หนาที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานที่เก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ดําเนินการเพื่อ
ประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที ่การสืบสวน สอบสวน หรือ
วินิจฉัยช้ีขาด 
    คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล คณะ
บุคคล หรือผูแทนองคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย 

    (๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน
ใหแกพรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การ
ใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ัง 
รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมือง
โดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อ
ประโยชนในการลงคะแนนเลือกต้ัง 
    (๔) มีคําส่ังใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย
อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 
    (๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยช้ี
ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เ กิดขึ้นตามกฎหมายตาม
มาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 
    (๖) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติ
ใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวย
เลือกต้ัง เม่ือมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการเลือกต้ังหรือ 

การบริหารราชการแผนดินไมเปนไปดวย
ความถูกตองและเที่ยงธรรมอีกทั้งไดเพิ่ม
อํานาจใหกับคณะกรรมการการเลือกต้ังใน
การกําหนดมาตรการและการควบคุมทาง
การเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับ
เลือกต้ังไวดวย เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมย่ิงขึ้น ตลอดจน
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ในดานการ
สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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๔๕๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ มิไดเปนไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
    (๗) ประกาศผลการเลือกต้ัง ผลการสรรหา และผลการ
ออกเสียงประชามติ 
    (๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถ่ิน หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการใหการศึกษา
แกประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
    (๙) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติในการปฏิบัติ
หนาที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานที่เก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหพนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวนหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการ 
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๔๕๕ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  ปฏิบัติหนาที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด  
    คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล คณะ
บุคคล หรือผูแทนองคการเอกชนเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่
มอบหมาย 

 

ผูมีหนาที่ตอง
ปฏิบัติตามคําสั่ง

ของ
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

    มาตรา ๑๔๖ ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ตองปฏิบัติ
ตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ ส่ังการตาม
มาตรา ๑๔๕ 
 
 
 
 
 
 
 

-     เนื่องจากหลักการนี้ไดถูกนําไปบัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่ เก่ียวของกับคณะกรรมการการ
เลือกต้ังแลว 
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๔๕๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง 

     มาตรา ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ กอ 
หรือสนับสนุนให ผูอื่ นกระทําการอันเปนการฝ าฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง 
สมาชิกวุฒิสภา 
    ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐาน
อั น ค ว ร เ ช่ื อ ไ ด ว า หั ว ห น า พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ห รื อ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือ
ปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิได
ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อให 

    เพื่อการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในการเลือกต้ัง 
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๔๕๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 
๖๘ และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค
การเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให
ยุบพรรคการเมือง 

 

การสืบสวน
สอบสวน
ขอเท็จจริง 

    มาตรา ๑๔๗ คณะกรรมการการเลือกต้ังตอง
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเม่ือ
มีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี ้
    (๑) ผูมีสิทธิเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรค
การเมืองซ่ึงมีสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด
เขตเลือกต้ังหนึ่ง คัดคานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น
เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
     

    มาตรา ๒๓๘  คณะกรรมการการเลือกต้ังตอง
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเม่ือ
มีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี ้
    (๑) ผูมีสิทธิเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรค
การเมืองซ่ึงมีสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด
เขตเลือกต้ังหนึ่ง คัดคานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น
เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
     

    เพื่อใหสอดคลองกับระบบการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาแบบใหมที่มาจากการสรร
หาดวย 
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๔๕๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     (๒) ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวากอนไดรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ผูใดไดกระทําการใดๆ โดยไม
สุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง หรือไดรับเลือกต้ังมาโดย
ไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดได
กระทําลงไป ทั้งนี้ อันเปนการฝาฝนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
    (๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการออกเสียง
ประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิ
เลือกต้ังคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวย
เลือกต้ังใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
    เม่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการ
การเลือกต้ังตองพิจารณาวินิจฉัยส่ังการโดยพลัน 

    (๒) ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกรตาม
มาตรา ๑๑๔ วรรคหนึ่ง คัดคานวาการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภานั้น เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
    (๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา กอนไดรับเลือกต้ัง
หรือสรรหา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ผูใดไดกระทํา
การใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ังหรือสรร
หา หรือไดรับเลือกต้ังหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผล
ของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไปโดย
ฝาฝนหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
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๔๕๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

          (๔) ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการออกเสียง
ประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิ
เลือกต้ังคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวย
เลือกต้ังใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย
เม่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการ
เลือกต้ังตองพิจารณาวินิจฉัยส่ังการโดยพลัน 

 

ผลแหงคําวินิจฉัย
ใหมีการเลือกตั้ง
ใหมหรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 

 

-     มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง
วินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 
สิ ท ธิ เ ลื อ ก ต้ั ง ก อ น ก า รป ร ะ ก า ศผลก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 
    ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว ถาคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ผูใด ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เม่ือศาลฎีกาได
รับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  

    เพื่อกําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบ
การใช อํ านาจของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังในการวินิจฉัยเก่ียวกับการเลือกต้ัง 
โดยแยกกระบวนการในการตรวจสอบคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน 
๒ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกอนที่จะมีการ
ประกาศผลการเ ลือกต้ัง และขั้นตอน
หลังจากที่มีการประกาศผลการเลือกต้ัง
แลว โดยแกไขหลักการเดิมในการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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๔๖๐ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํา
รองในกรณีที่ศาลฎีกามีคํา ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขต
เลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขต
เลือกต้ังนั้นส้ินสุดลง 
    ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได มิ
ใหนับบุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มี
อยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 
    ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช
บังคับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ินดวยโดยอนุโลม โดยการย่ืนคํารองตอศาลตาม
วรรคสองใหย่ืนตอศาลอุทธรณ  และใหคําส่ังของศาล
อุทธรณเปนที่สุด 
 

ที่จะส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมและการเพิก
ถอนสิทธิการเลือกต้ัง โดยจํากัดอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหใชไดเฉพาะ
กรณีที่กอนประกาศผลการเลือกต้ัง เพื่อให
การเลือกต้ังเปนไปโดยรวดเร็ว โดยหากเปน
กรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ
ผลการเลือกต้ังแลว คณะกรรมการการ
เลือกต้ังมีอํานาจเพียงทําการสอบสวน
ขอ เท็ จจริง เพื่ อสง สํานวนใหศาลฎีกา
วินิจฉัยส่ังการตอไป สําหรับในกรณีของ
การเ ลื อก ต้ังสมาชิกสภาทอง ถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการการเลือกต้ัง
มีอํานาจเชนเดียวกัน แตการสงเร่ืองตอศาล
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย ใหสงตอศาลอุทธรณ 
เพื่อใหกระบวนการการเลือกต้ังเกิดความ
รวดเร็ว สําหรับการแกไขหลักการนี้ เพื่อให 
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๔๖๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

   เกิดความชัดเจนในเร่ืองอํานาจวินิจฉัย       
ช้ีขาดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังซ่ึงมีผลกระทบตอบุคคลไดมีการ
ตรวจสอบและกล่ันกรองความถูกตองโดย
ศาลเสียกอน 

การคัดคานการ
สรรหาสมาชิก

วุฒิสภา 
 
 
 
 

     มาตรา ๒๔๐ ในกรณีที่มีการคัดคานวาการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาผูใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย
กฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวากอนไดรับ
การสรรหา สมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการตามมาตรา 
๒๓๘ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวน
สอบสวนโดยพลัน 
    เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยส่ังการเปน
อยางใดแลว ใหเสนอตอศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดย
พลัน และใหนําความในมาตรา ๒๓๙ วรรคสองและวรรค
สาม มาใชบังคับกับการที่สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปได โดยอนุโลม 

    เพื่อใหสอดคลองกับระบบการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาใหมใหคณะกรรมการการ
เลือกต้ังมีอํานาจในการตรวจสอบการไดมา
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีการสรรหาดวย 
โดยใหอํานาจในการสืบสวนไดในกรณีที่มีผู
คัดคานวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไม
ถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย และเม่ือ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยส่ังการ
แลว ก็ใหเสนอตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย
ตอไป 
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๔๖๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

    ในกรณีที่ศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการสรรหาหรือเพิก
ถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาผูใดใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นส้ินสุดลงนับแตวันที่ศาลฎีกามีคําส่ัง 
และใหดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหมแทนตําแหนง
ที่วาง 
    ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองประธาน
กรรมการการเลือกต้ังจะรวมดําเนินการหรือวินิจฉัยส่ังการ
มิได และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีองคประกอบ
เทาที่มีอยู 
    การคัดคานและการพิจารณาของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึง 
สมาชิกวุฒิสภา 
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๔๖๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

ความคุมกันของ
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

    มาตรา ๑๔๘ ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือ
ประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิ
ใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกต้ังไปทํา
การสอบสวน  เวนแตในกรณีที่ ได รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือในกรณีที่ จับในขณะ
กระทําความผิด     
    ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทํา
ความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกต้ังในกรณี
อื่น ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกต้ังโดยดวน 
และประธานกรรมการการเลือกต้ังอาจส่ังใหปลอยผูถูกจับ
ได 

    มาตรา ๒๔๑ ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ประกาศใหมีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือประกาศใหมี
การออกเสียงประชามติมีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง 
หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกต้ังไปทําการสอบสวน 
เวนแตในกรณีที่ได รับอนุญาตจากคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง หรือในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิด 
    ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทํา
ความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกต้ังในกรณี
อื่น ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกต้ังโดยดวน 
และประธานกรรมการการเลือกต้ังอาจส่ังใหปลอยผูถูกจับ
ได แตถาประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูถูกจับหรือคุม
ขังใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่มีอยู
เปนผูดําเนินการ 
 
 

    เพื่อใหสอดคลองกับระบบการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาแบบใหมที่มาจากการสรร
หา และเพื่อใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้นในการ
ปฏิบัติเม่ือประธานกรรมการการเลือกต้ังถูก
จับในระหวางทําหนาที ่
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๔๖๔ 

ภาคผนวก ข. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

องคประกอบและ
ที่มาของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๒๕๕ ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่น
อีกสิบส่ีคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี ้
    (๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผู
พิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนหาคน 
    (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงไดรับเลือก 
โดยที่ประชุมใหญ ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ
จํานวนสองคน 
    (๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๕๗ จํานวนหาคน 

    มาตรา ๒๐๔ ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่น
อีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี ้
    (๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผู
พิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสามคน 
    (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่
ประ ชุมใหญ ตุลาการในศาลปกครองสูง สุดโดย วิธี
ลงคะแนนลับ จํานวนสองคน 
    (๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซ่ึงมีความรูความ
เช่ียวชาญทางดานนิติศาสตรอยางแทจริงและไดรับเลือก
ตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน 

    กําหนดจํานวนและสัดสวนขององคคณะ
ตุลาการศาล รัฐธ รรมนูญใหม เ พื่ อ ให
สอดคลองกับการแกไขขอบเขตอํานาจ
หนาที่ และเพื่อใหมีจํานวนจํากัดซ่ึงจะทํา
ใหมีการสรรหาบุคคลที่มีความรูและมีความ
เช่ียวชาญในระดับสูงไดอยางแทจริงเพื่อ
เขามาทําหนาที่ไดตรงตามความรับผิดชอบ
อยางมีประสิทธิภาพ สําหรับในสวนของ
ผูทรงคุณวุฒินั้นไดแกไขใหชัดเจนวาตองมี
ความเ ช่ียวชาญอย างแท จ ริง  และ
ผูทรงคุณวุฒิใหสามารถสรรหาไดจากสาขา
รัฐประศาสนศาสตรและสังคมศาสตรอื่น
เพื่อใหไดบุคคลทีหลากหลายย่ิงขึ้น 
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๔๖๕ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     (๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร ซ่ึงไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๕๗ จํานวนสามคนใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง 
ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่ง เปนประธานศาล
รัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
    ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ 

    (๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 
หรือสังคมศาสตรอื่น ซ่ึงมีความรูความเช่ียวชาญทางดาน
การบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๐๖ จํานวน 
สองคน 
    ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดไดรับเลือกตาม (๑)หรือ (๒) ใหที่
ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด แลวแตกรณี เลือกบุคคลอื่นซ่ึงมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ และมีความรู 
ความเช่ียวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสมจะปฏิบัติ
หนาที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี 
    ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลให
ประธานวุฒิสภาทราบ 
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๔๖๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

      ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ 

 

คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม
ของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ
ประเภท

ผูทรงคุณวุฒิ 

    มาตรา ๒๕๖ ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕(๓) และ 
(๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี ้
    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 
    (๓) เคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ังผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ
กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนง
ไมตํ่ากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือเทียบเทา หรือดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย 
 
 
 

    มาตรา ๒๐๕ ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ 
(๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้
    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
    (๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 
    (๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาล
ทหารสูงสุด กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผนดินหรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวารอง
อัยการสูงสุดอธิบดีหรือผู ดํารงตําแหนงทางบริหารใน
หนวยราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาศาสตราจารย หรือเคยเปนทนายความ
ที่ประกอบวิชาชีพอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องไมนอยกวา 

    เพิ่มคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิใน (๓) 
เพื่อเปดโอกาสใหสามารถสรรหาบุคคลที่
เหมาะสมเพิ่มขึ้น 
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๔๖๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๖ หรือ 
มาตรา ๑๐๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔) 
    (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 
    (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่น
ของพรรคการเมือง ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
    (๗) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตุลาการศาล
ปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 
 
 
 
 

สามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอช่ือ 
    (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๐ หรือมาตรา 
๑๐๒ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗)(๑๓) หรือ (๑๔) 
    (๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 
    (๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่น
ของพรรคการเมือง ในระยะสามปกอนดํารงตําแหนง 
    (๗) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 

 

 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

          

๔๖๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การสรรหาและ
การเลือกตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ

ตาม 

    มาตรา ๒๕๗ การสรรหาและการเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และ(๔) ใหดําเนินการ
ดังนี้ 
    (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
คณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา คณบดีคณะ
นิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุก
แหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน คณบดีคณะรัฐศาสตร
หรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซ่ึงเลือก
กันเองใหเหลือส่ีคน ผูแทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มี
สมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละหนึ่งคน ซ่ึง
เลือกกันเองใหเหลือส่ีคน เปนกรรมการ คณะกรรมการ
ดั ง ก ล า ว มีห น า ที่ ส ร ร ห า แ ล ะ จั ด ทํ า บั ญ ชี ร า ย ช่ื อ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) จํานวนสิบคน และ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) จํานวนหกคน เสนอ
ตอประธานวุฒิสภาโดยตองเสนอพรอมความยินยอมของ
ผูไดรับการเสนอช่ือนั้นทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มี 

    มาตรา ๒๐๖ การสรรหาและการเลือกตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหดําเนินการ
ดังตอไปนี ้
    (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
คณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานใน
สภาผู แทนราษฎร  และประธานองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปนกรรมการ 
ทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต
วันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนง
ดังกลาว แลวใหเสนอรายช่ือผูไดรับเลือกพรอมความ
ยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา มติในการคัดเลือก
ดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไม
นอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มี
อยู ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใดหรือมีแตไม 

    เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง อ ง ค ป ร ะ ก อ บ แ ล ะ
ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ร ห า ตุ ล า ก า ร ศ า ล
รัฐธรรมนูญ เพื่อประกันความเปนอิสระ
เนื่องจากเปนบุคคลที่อยูในระดับสูงที่ มี
ความรับผิดชอบในตําแหนงที่ดํารงอยู ซ่ึง
นาจะสามารถสรางความเช่ือม่ันในความ
เช่ียวชาญ ประสบการณ และเปนอิสระใน
การสรรหา 
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๔๖๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 เหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว 
มติในการเสนอช่ือดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
สามในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
    (๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ
เลือกบุคคลผูไดรับการเสนอช่ือในบัญชีตาม (๑) ซ่ึงตอง
กระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ ใหหาคนแรกในบัญชี
รายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) และสามคน
แรกในบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) ซ่ึง
ได รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา เปนผูไดรับ
เลือกเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แตถาจํานวนผูไดรับ
เลือกดังกลาวจากบัญชีรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๒๕๕ (๓) มีไมครบหาคน  หรือจากบัญชีรายช่ือ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๔) มีไมครบสามคน ใหนํา
รายช่ือผูไมไดรับเลือกในคราวแรกในบัญชีนั้นมาใหสมาชิก
วุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหนึ่งตอเนื่องกัน 

สามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่ เหลืออยูนั้นมี
จํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งใหคณะกรรมการสรรหาตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ทั้งนี้ ให
นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสองมาใชบังคับโดย
อนุโลม 
    (๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติให
ความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการคัดเลือกตาม (๑) ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายช่ือ การลงมติใหใชวิธี
ลงคะแนนลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ให
ประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ัง
ตอไป ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายช่ือใด ไมวา
ทั้ งหมดห รือบางสวน  ใหส ง ราย ช่ือนั้ นก ลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวย
เหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการ
สรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและ
มีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายช่ือ 
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๔๗๐ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ไปและในกรณีนี้ ให ผู ได รับคะแนนสูงสุด เ รียงลงไป
ตามลําดับจนครบจํานวน เปนผูไดรับเลือกใหเปนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลําดับใดอัน
เปนเหตุใหมีผูไดรับเลือกเกินหาคนหรือสามคน แลวแต
กรณี ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผูไดรับเลือก 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสองและวรรคสาม
มาใชบังคับ 

นั้นใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
แตงต้ังตอไป แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท 
ใหเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุใหตองดําเนินการ
ดังกลาว 
    ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายใน
เวลาที่กําหนด ไมวาดวยเหตุใด ๆใหที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาแตงต้ังผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่า
กวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคน และใหที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดจํานวนสองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อ
ดําเนินการตาม (๑) แทน 

 

ลักษณะตองหาม
ของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ 

    มาตรา ๒๕๘ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตอง 
    (๑) ไมเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

    มาตรา ๒๐๗ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตอง 
    (๑) ไมเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

    เพื่อใหกระบวนการสรรหาประธานศาล
รัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
สอดคลองกับความในมาตรา ๒๐๖ 
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๔๗๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือไมเปนกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ 
    (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือ
องคการที่ ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมา
แบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
    (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
    ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ที่ประชุมใหญศาล
ปกครองสูงสุด หรือวุฒิสภาแลวแตกรณี เลือกบุคคลตาม 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น 
ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเม่ือตนไดลาออกจาก
การเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓)หรือแสดงหลักฐานให
เปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาว
แลว ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือก 
แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระ
ภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกใหเปน 

    (๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินหรือไมเปนกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ 
    (๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือ
องคการที่ ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมา
แบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
    (๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
    ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดเลือกบุคคลหรือวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความ
ยินยอมของบุคคลนั้นผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ได
ตอเม่ือตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ          
(๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่ เ ช่ือไดวาตนไดเลิก
ประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว ซ่ึงตองกระทําภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ 
แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระ 
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๔๗๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๖๑ มาใชบังคับ 

ภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิไดเคยรับเลือกหรือ
ไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ แลวแต
กรณี มาใชบังคับ 

 

วาระการดํารง
ตําแหนงและการ
รักษาการใน
ตําแหนง 

    มาตรา ๒๕๙ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียว 
    ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึง
ไดรับแตงต้ังใหมจะเขารับหนาที ่
    ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 

    มาตรา ๒๐๘ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียว 
    ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึง
ไดรับแตงต้ังใหมจะเขารับหนาที่ 
    ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
เปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 
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๔๗๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การพนจาก
ตําแหนง 

    มาตรา ๒๖๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพน
จากตําแหนง เม่ือ 
    (๑) ตาย 
    (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
    (๓) ลาออก 
    (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๕๖ 
    (๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๕๘ 
    (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง 
    (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก 
    เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่
เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดภายใตบังคับมาตรา ๒๖๗ 

    มาตรา ๒๐๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพน
จากตําแหนง เม่ือ 
    (๑) ตาย 
    (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
    (๓) ลาออก 
    (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 
๒๐๕ 
    (๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๗ 
    (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออก
จากตําแหนง 
    (๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด
หรือมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุด
หรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
   

    แกไขถอยคําเพื่อใหสอดคลองกับการ
เรียงลําดับมาตราใหมและเพื่อ กําหนด
คุณสมบัติที่เหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่
ย่ิงขึ้น 
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๔๗๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

      เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่
เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปไดภายใต 
บังคับมาตรา ๒๑๖ 

 

กรณีพนจาก
ตําแหนงตาม
วาระพรอมกัน 

    มาตรา ๒๖๑ ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระพรอม
กันทั้งหมด ใหเร่ิมดําเนินการตามมาตรา ๒๕๕ และมาตรา 
๒๕๗ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาตําแหนง 
    ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง 
ใหดําเนินการดังตอไปนี ้
    (๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา ใหนํามาตรา ๒๕๕ (๑) มาใช
บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
    (๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด ใหนํามาตรา ๒๕๕ 

    มาตรา ๒๑๐ ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระพรอม
กันทั้งหมด ใหเร่ิมดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ และมาตรา 
๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
   ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงนอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง 
ใหดําเนินการดังตอไปนี ้
    (๑) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ 
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
    (๒) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับเลือก
โดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ให
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๔ ใหแลวเสร็จภายใน 

    แกไขใหสอดคลองกับกระบวนการสรร
หาตามมาตรา ๒๐๖ 
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๔๗๕ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหดําเนินการเลือกให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
    (๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๒๕๕ (๓) หรือ (๔) ใหนํามาตรา ๒๕๗ มาใชบังคับโดย
อนุโลม ในกรณีนี้ ใหเสนอช่ือผูสมควรเปนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕๕ (๓) หรือ (๔) 
เปนจํานวนสองเทาของผูซ่ึงพนจากตําแหนงตอประธาน
วุฒิสภา และใหวุฒิสภามีมติเลือก ทั้งนี้ ใหดําเนินการ
เลือกใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนง 
    ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวา
ทั้งหมดหรือบางสวนในระหวางที่อยูนอกสมัยประชุมของ
รัฐสภา ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๗ ภายในสามสิบวัน
นับแตวันเปดสมัยประชุมของรัฐสภา 
    ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ให
นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕วรรคสอง มาใชบังคับ 

สามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง     
    (๓) ในกรณีที่เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
๒๐๔ (๓) หรือ (๔) ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
    ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงไมวา
ทั้งหมดหรือบางสวนนอกสมัยประชุมของรัฐสภา ให
ดําเนินการตามมาตรา ๒๐๖ ภายในสามสิบวันนับแตวัน
เปดสมัยประชุมของรัฐสภา 
    ในกรณีที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง ให
นําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสามมาใชบังคับ 
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๔๗๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

กรณีศาลเห็นเอง
หรือคูความ
โตแยงวา

บทบัญญัติแหง
กฎหมายขัดหรือ

แยงตอ
รัฐธรรมนูญ 

    มาตรา ๒๖๔ ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหง
กฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา 
๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่
เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษา
คดีไวช่ัวคราว และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อ
ศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 
    ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความ
ตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาล
รัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 
    คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แต
ไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

    มาตรา ๒๑๑ ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหง
กฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง
พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวย
บทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสง
ความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการ
พิจารณาตอไปไดแตใหรอการพิพากษาคดีไวช่ัวคราว 
จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
    ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความ
ตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาล
รัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 
    คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แต
ไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 
 
 

    แกไขถอยคําใหชัดเจนย่ิงขึ้น และเพื่อมิ
ใหเกิดการประวิงคดี จึงใหศาลดําเนิน
กระบวนพิจารณาตอไปไดในระหวางรอคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แตจะมีการ
พิพากษาคดีกอนมิได 
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๔๗๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

สิทธิของ
ประชาชนทีจ่ะ
ฟองคดีตอศาล
รัฐธรรมนูญได

โดยตรง 

-     มาตรา ๒๑๒ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญได 
    การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้ งนี้  ตามที่บัญญัติไว ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

    เพื่ อ ให ประชาชนผู ถู กก ระทบ สิทธิ
สามารถเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญได
โดยตรง โดยผูถูกกระทบสิทธิหรือเสรีภาพ
สามารถย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี
คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไมแตการเสนอ
คดีในลักษณะนี้ยอมตองมีขอจํากัด เพื่อ
ป อ ง กั น ไ ม ใ ห มี ค ดี ค ว า ม ขึ้ น สู ศ า ล
รัฐธรรมนูญมากเกินไป โดยกําหนดใหการ
เสนอคดีจะทําไดก็เฉพาะในกรณีที่ไมอาจ
ใชวิธีการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว
เทานั้น ซ่ึงทําใหประชาชนมีหลักประกัน
สิทธิและเสรีภาพมากขึ้น 
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๔๗๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

อํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญที่จะ
เรียกเอกสารหรือ

หลักฐานที่
เกี่ยวของจาก
บุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมา

ใหถอยคํา 

    มาตรา ๒๖๕ ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล 
พนักงานสอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ดําเนินการใดเพื่อ
ประโยชนแหงการพิจารณาได 
    ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคล
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

    มาตรา ๒๑๓ ในการปฏิบัติหนาที่ ศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของจากบุคคลใด 
หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหพนักงาน
สอบสวนหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน ดําเนินการใดเพื่อประโยชนแหงการ
พิจารณาได 
    ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคล
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

 

เขตอํานาจศาล
รัฐธรรมนูญ 

    มาตรา ๒๖๖ ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาที่
ขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือ
ประธานรัฐสภา เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

    มาตรา ๒๑๔ ในกรณีที่มีความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจ
หนาที่ระหวางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญที่มิใชศาลต้ังแตสององคกรขึ้นไป ใหประธาน
รัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น เสนอเร่ืองพรอม
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

    แกไขถอยคําใหชัดเจนย่ิงขึ้นเก่ียวกับ
กรณีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ความขัดแยงขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
ต้ังแตสององคกรขึ้นไป โดยกําหนดถึง
องคกรเหลานั้นใหชัดเจนวา ไดแก รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่
มิใชศาล และกําหนดหลักเกณฑการรับ
เร่ืองวินิจฉัยใหชัดเจนวาตองเปนเร่ืองที่มีขอ 
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๔๗๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

   ขัดแยงต้ังแตสององคกรขึ้นไป สวนความ
ขัดแยงภายในองคกรเ ดียวกัน  ศาล
รัฐธรรมนูญจะไมรับไววินิจฉัย 

เรื่องที่ศาล
รฐัธรรมนูญไมรับ

พิจารณา 

-     มาตรา ๒๑๕ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเร่ืองใด
หรือประเ ด็นใดที่ ได มีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณา เปนเร่ืองหรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคย
พิจารณาวินิจฉัยแลวศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองหรือ
ประเด็นดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

    เพื่อใหการทํางานของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึง
มีอํานาจหนาที่เพิ่มขึ้น สามารถทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก
หลายเร่ืองที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปแลว 
แตก็มีคูความคนใหมมารองในประเด็นเดิม
เร่ืองเดิม ทําใหมีคดีขึ้น 
สูศาลรัฐธรรมนูญเปนจํานวนมาก จนเปนที่
รกโรงรกศาล 

องคคณะและการ
ทําคําวินิจฉัย 

    มาตรา ๒๖๗ องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใน
การนั่ งพิ จ ารณาและ ในการทํ า คํา วินิ จ ฉัย  ตอ ง
ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาเกาคน 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแต
จะมีบัญญัติเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

    มาตรา ๒๑๖ องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ในการนั่ งพิจารณาและในการทําคําวินิจฉัย  ตอง
ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาหาคน 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแต
จะมีบัญญัติเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

    ป รั บ ป รุ ง อ ง ค คณ ะ ตุ ล า ก า ร ศ า ล
รัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับจํานวนตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญที่ลดลง และกําหนดให
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
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๔๘๐ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคคณะทุกคนจะตอง
ทําคําวินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวยวาจาตอที่
ประชุมกอนการลงมติ 
    คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและคําวินิจฉัยของตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญทุกคนใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
    คํา วิ นิ จ ฉัยขอ งศาลรัฐธร รมนูญอย า งน อ ยต อ ง
ประกอบดวยความเปนมาหรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริง
ที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหา
ขอเท็ จจริงและขอกฎหมาย  และบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 
    มาตรา ๒๖๘ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปน
เด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และองคกร
อื่นของรัฐ 
 
 

    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคคณะทุกคนจะตอง
ทําความเห็นในการวินิจฉัยในสวนของตนพรอมแถลงดวย
วาจาตอที่ประชุมกอนการลงมติ 
    คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการ
วินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคนใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
    คํา วิ นิ จ ฉัยขอ งศาลรัฐธร รมนูญอย า งน อ ยต อ ง
ประกอบดวยความเปนมาหรือคํากลาวหาสรุปขอเท็จจริง
ที่ไดมาจากการพิจารณา เหตุผลในการวินิจฉัยในปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 
    คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผล
ผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ 
    วิธีพิ จารณาของศาลรัฐธรรมนูญให เปน ไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญซ่ึงแตกตางจากเดิมที่กําหนดให
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูกําหนดเอง เพื่อใหมี
หลักประกันการ 
พิจารณาที่เปดเผย 
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๔๘๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

วิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

    มาตรา ๒๖๙ วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให
เปนไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ซ่ึงตองกระทําโดย
มติเอกฉันทของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง อยาง
นอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเร่ืองการพิจารณาคดีโดย
เปดเผย การใหโอกาสคูกรณีแสดงความเห็นของตนกอน
การวินิจฉัยคดี การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่
เก่ียวกับตน การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ และการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัยหรือ
คําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญดวย 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๒๑๖ วรรคทาย 
    . . . วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ 
    

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหศาลรัฐธรรมนูญ
สามารถออกขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณา
ไดเอง แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐มาตรา  ๒๑๖ 
บัญญัติใหวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐ ธ ร ร มนูญ  แ ต อ ย า ง ไ ร ก็ ดี แ ม ศ า ล
รัฐธรรมนูญจะไมมีอํานาจกําหนดขอบังคับ
วาดวยวิธีพิจารณาไดดังเดิม แตมาตรา 
๑๓๙ (๓) บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเสนอ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได 
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๔๘๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

หนวยธุรการที่
เปนอิสระและ
เลขาธิการ

สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ 

    มาตรา ๒๗๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาล
รัฐธรรมนูญที่เปนอิสระโดยมีเลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
รัฐธรรมนูญ 
    การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตอง
ไดรับความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
    สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

    มาตรา ๒๑๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนวยธุรการของศาล
รัฐธรรมนูญที่เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
รัฐธรรมนูญ 
    การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ตองมา
จากการเสนอของประธานศาลรัฐธรรมนูญและไดรับความ
เห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
    สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 
 
 
 
 

    กําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญซ่ึง
เปนผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูเสนอแตงต้ัง เพื่อใหมี
ความชัดเจนในการกําหนดหนาที่ของผูที่จะ
เสนอใหแตงต้ังซ่ึงจะสอดคลองกับกรณีของ
ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
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๔๘๓ 

ภาคผนวก ค. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

ใหจัดตั้งแผนก
คดีอาญาของ     
ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองข้ึน
ในศาลฎีกา 

 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๒๗๒ ศาลยุติธรรมมีสามช้ัน คือ ศาลช้ันตน 
ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยาง
อื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 
    ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ศาลฎีกา โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษา
ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา 
จํานวนเกาคน ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา
โดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนรายคดี 
    อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้และในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

    มาตรา ๒๑๙ วรรคสี ่และวรรคหา 
    . . . .ให มีแผนกคดีอาญาของ ผู ดํารงตําแหนงทาง
การเ มืองในศาลฎีกา  โดยองคคณะผูพิพากษา
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่า
กวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโส ซ่ึงเคยดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซ่ึง
ไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 
และใหเลือกเปนรายคดี 
    อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ให เปนไปตามที่บัญญัติไว ใน
รัฐธรรมนูญนี้และในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธ ศักราช  ๒๕๔๐  และพุทธ ศักราช 
๒๕๕๐ บัญญัติใหมีแผนกคดีอาญาของ    
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขึ้นในศาลฎีกา 
มีองคคณะจํานวน ๙ คน เชนเดียวกัน สวน
อํานาจหนาที่และวิธีพิจารณาคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไป
ตามที่บัญญัติไว ใน รัฐธรรมนูญและใน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
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๔๘๔ 

ภาคผนวก ง. 
 

ศาลฎีกาแผนกคดเีลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

อํานาจพิจารณา
และวินิจฉัยคดีที่
เกี่ยวกับการ

เลือกตั้งและการ
เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง 

 
 
 
 
 

-     มาตรา ๒๑๙ วรรคสาม   
    . . . .ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่
เก่ียวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัย
คดีที่เก่ียวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังใน
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้ 
วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่
ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด โดยตองใชระบบไตสวนและ
เปนไปโดยรวดเร็ว 

    เดิมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ การวินิจฉัยใหมีการ
เลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง
ทั้ งก อ นและหลังการประกาศผลกา ร
เลือกต้ังเปนอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐เปล่ียนหลักการ
ใหม โดยใหถือวันประกาศผลการเลือกต้ัง
เปนตัวกําหนด กลาวคือ ถาวินิจฉัยกอนที่
จะประกาศผลการเลือกต้ังก็ใหคําวินิจฉัย
นั้นเปนที่สุด แตหากเปนคําวินิจฉัยหลังจาก
ที่ประกาศผลการเลือกต้ังไปแลว ตองย่ืนตอ
ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังหรือศาลอุทธรณ
เพื่อวินิจฉัย แลวแตกรณี 
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๔๘๕ 

ภาคผนวก จ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การจัดตั้งศาล
ปกครองและเขต

อํานาจ 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๒๗๖ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับ
เอกชน หรือระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐ
ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน 
ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวน
การกระทําที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละ
เวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

    มาตรา ๒๒๓ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีพิพาทระหว างหน วยราชการหน วยงานของ รัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหวาง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทาง
ปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ
ทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  รวมทั้ง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาเ ร่ืองที่
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจ 

    รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับบัญญัติใหมีศาล
ปกครองเชนเดียวกัน แตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ได
กําหนดลักษณะคดีที่อยูในอํานาจของศาล
ปกครองใหชัดเจน เพื่อใหเกิดความชัดเจน
ในการแบงแยกเขตอํานาจระหวางศาล
รัฐธรรมนูญกับศาลปกครองในคดีพิพาทที่
เ กิดจากการใชอํานาจขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และเพิ่มเติมหนวยงานอื่นของ
รัฐใหอยู ในอํานาจศาลปกครองเพื่อให
ครบถวน 
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๔๘๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลปกครอง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 นั้น ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันตน และจะ
มีศาลปกครอง ช้ันอุทธรณดวยก็ได 

ของศาลปกครอง     
    อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการวินิจฉัย
ช้ีขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใชอํานาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 
    ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันตน และจะ
มีศาลปกครองช้ันอุทธรณดวยก็ได 

 

การกําหนด
จํานวนตุลาการ
ศาลปกครอง 

    มาตรา ๒๗๗ การแตงต้ังและการใหตุลาการในศาล
ปกครองพนจากตําแหนงตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
    ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการ
บริหารราชการแผนดินอาจไดรับแตงต้ังใหเปนตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดได การแตงต้ังใหบุคคลดังกลาวเปน
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ใหแตงต้ังไมนอยกวาหนึ่ง
ในสามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด 
และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ 

    มาตรา ๒๒๔ การแตงต้ังและการใหตุลาการในศาล
ปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติกอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
    ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรและผูทรงคุณวุฒิในการ
บริหารราชการแผนดินอาจไดรับแตงต้ังใหเปนตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดได การแตงต้ังใหบุคคลดังกลาวเปน
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหแตงต้ังไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด 
และตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ 

    เพื่ อ ใหศาลปกครองมีอิ สระในการ
กําหนดจํานวนตุลาการศาลปกครองอันจะ
เปนการรับรองความเปนอิสระของศาล
ปกครอง 
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๔๘๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลปกครอง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติและได รับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
    การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษ
ตุลาการในศาลปกครองตองได รับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

ศาลปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติและได รับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภากอน แลวจึงนําความกราบบังคมทูล 
    การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษ
ตุลาการในศาลปกครอง ตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
    ตุลาการศาลปกครองในช้ันศาลใดจะมีจํานวนเทาใด 
ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
กําหนด 

 

การแตงตั้ง
ประธานศาล
ปกครองสูงสุด 

    มาตรา ๒๗๘ การแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองให
ดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น เม่ือไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
และวุฒิสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงแตงต้ังตอไป 

    มาตรา ๒๒๕ การแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองให
ดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น เม่ือไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
และวุฒิสภาแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงแตงต้ังตอไป 
 
 

หลักการเชนเดียวกัน 
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๔๘๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลปกครอง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

คณะกรรมการ
ตุลาการศาล
ปกครอง 

    มาตรา ๒๗๙ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี ้
    (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
    (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซ่ึงเปนตุลา
การในศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาล
ปกครองดวยกันเอง 
    (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา
สองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
    คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    มาตรา ๒๒๖ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี ้
    (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ 
    (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซ่ึงเปนตุลา
การในศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาล
ปกครองดวยกันเอง 
    (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา
สองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
    คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และวิธีการเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒ ิใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    ในกรณีที่ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) 
หรือมีแตไมครบสามคน ถาคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองจํานวนไมนอยกวาหกคนเห็นวาเปนเร่ืองเรงดวนที่
ตองใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองจํานวนดังกลาวเปนองคประกอบและองคประชุม 
พิจารณาเร่ืองเรงดวนนั้นได 

    เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๒๒๑ ซ่ึงมี
หลักการเดียวกัน 
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๔๘๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของศาลปกครอง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

หนวยธุรการของ
ศาลปกครองที่
เปนอิสระ 

    มาตรา ๒๘๐ ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาล
ปกครองที่ เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองเปน ผูบั ง คับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
ปกครองสูงสุด 
    การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๒๒๗ ศาลปกครองมีหนวยธุรการของศาล
ปกครองที่ เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองเปน ผูบั ง คับบัญชาขึ้นตรงตอประธานศาล
ปกครองสูงสุด 
    การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ตองมา
จากการเสนอของประธานศาลปกครองสูงสุดและไดรับ
ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    สํานักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

    กําหนดใหประธานศาลปกครองสูงสุดซ่ึง
เปนผูบังคับบัญชาเลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองเปนผูเสนอแตงต้ัง ซ่ึงจะสอดคลอง
กับกรณีศาลรัฐธรรมนูญและศาลยุติธรรม 
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๔๙๐ 

ภาคผนวก ฉ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 และผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

องคประกอบ
คุณสมบัต ิ

ลักษณะตองหาม 
วาระการดํารง
ตําแหนง       
การแตงตั้ง
ผูตรวจการ
แผนดิน  

 
 
 

 
 

    มาตรา ๑๙๖ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวน
ไมเ กินสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตาม
คําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือของ
ประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหาร
ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชน
รวมกันของสาธารณะ และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่
ประจักษ 
    ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงต้ังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
    คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา และการเลือก
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
  

    มาตรา ๒๔๒ ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูซ่ึงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรู
และมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ 
หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมี
ความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 
    ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือก
กันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินแลวแจง
ผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 
    ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการ
แผนดิน 

    กําหนดใหมีประธานผูตรวจการแผนดิน
เพื่ อ ทํ าห น าที่ เ ป น ผู แ ทนขอ งอ งค ก ร
ผูตรวจการแผนดินในการดําเนินการตาง ๆ 
อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาที่กรณีใดที่
จะตองมีมติของผูตรวจการแผนดินหรือ
กรณีใดที่ผูตรวจการแผนดินจะทํางานเปน
อิสระ จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
รวมทั้งเพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระ
ของหนวยงานดานธุรการของผูตรวจการ
แผนดินและเพื่อปองกันการแทรกแซงการ
ทํางานของผูตรวจการแผนดินโดยฝาย
บริหาร จึงใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดิน
เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงาน 
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๔๙๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารงตําแหนง
หกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดิน
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
ผูตรวจการแผนดิน 
    ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแต
วันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียว 
    ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปน
อิสระในการบริหารงานบุคคลการงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการ
อื่น 

การสรรหาและ
การเลือก
ผูตรวจการ
แผนดิน 

     มาตรา ๒๔๓ การสรรหาและการเลือกผูตรวจการ
แผนดินใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหา
จํานวนเจ็ดคนประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซ่ึง
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคล 

    เ พื่ อ ใ ห ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร เ ลื อ ก
ผูตรวจการแผนดินเปนไปโดยอิสระและเปน
กลาง จึงกําหนดใหใชวิธีการเชนเดียวกับ
ศาลรัฐธรรมนูญ 
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๔๙๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  ซ่ึงที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก
จํานวนหนึ่งคน และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๓๑ (๑) 
วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 

อํานาจหนาที่ของ
ผูตรวจการ
แผนดินของ
รัฐสภาและ
ผูตรวจการ
แผนดิน 

    มาตรา ๑๙๗ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี ้
    (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํา
รองเรียนในกรณี 
      (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนือ
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
      (ข) การปฏิบั ติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดย
ไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ 

    มาตรา ๒๔๔ ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที ่
ดังตอไปนี ้
    (๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํา
รองเรียนในกรณี 
      (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนือ
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
      (ข) การปฏิบั ติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดย
ไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ      

    เพื่อใหอํานาจหนาที่ของผูตรวจการ
แผนดินมีความชัดเจนและสอดคลองกับ
เจตนารมณของ รั ฐธรรมนูญนี้ ในกา ร
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของผูใชอํานาจรัฐ
กับทั้งเพื่อประกันหลักความเปนอิสระของ
ฝายตุลาการ โดยเพิ่มอํานาจหนาที่ของ
ผูตรวจการแผนดินใหตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญและ
องคกรในกระบวนการยุติธรรมไดดวย ทั้งนี้ 
ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ของศาล เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขใน
กรณีที่มีบุคคลไดรับผลกระทบจากการ 
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๔๙๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 หนาที่ก็ตาม 
      (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    (๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ
ขอเสนอแนะตอรัฐสภา 

หนาที่ก็ตาม 
      (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการ
ปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไม
รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 
      (ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    (๒) ดําเนินการเก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๒๗๙ วรรค
สาม และมาตรา ๒๘๐ 
    (๓) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมตลอดถึงขอพิจารณาเพื่อแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวาจําเปน 
    (๔) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่
พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา ทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราช
กิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 

ดําเนินการขององคกรดังกลาว รวมทั้งเพิ่ม
อํ าน าจหน าที่ ใ น กา รต รว จสอบ กา ร
ดําเนินการที่เก่ียวกับจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
ทําใหมีการควบคุมจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองอันเปนวัตถุประสงค
ที่สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ใหมีผล
ในทางปฏิบัติไดจริง เพื่อใหผูตรวจการ
แผนดินมีบทบาทครบถวนในการตรวจสอบ
การปฏิบัติหนาที่ของผูที่ใชอํานาจรัฐ อีกทั้ง 
เพื่อใหประชาชนมีหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพมากขึ้น 
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๔๙๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

      การใชอํานาจหนาที่ตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ให
ผูตรวจการแผนดินดําเนินการเม่ือมีการรองเรียน เวนแต
เปนกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวาการกระทําดังกลาวมี
ผลกระทบตอความเสียหายของประชาชนสวนรวมหรือ
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินอาจ
พิจารณาและสอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได 

 

การเสนอเรื่องให
ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัย 

    มาตรา ๑๙๘ ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการ
กระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา ๑๙๗ (๑) มีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ
หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง แลวแตกรณี 
    ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง แลวแตกรณี 
พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ 

    มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาล
รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เ ม่ือเห็นวา มีกรณี
ดังตอไปนี ้
    (๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเร่ืองพรอมดวย
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบ รัฐธรรมนูญว าด วย วิธีพิ จารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
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๔๙๕ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและผูตรวจการแผนดิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา     (๒) กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตาม
มาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให เสนอเ ร่ืองพรอมดวย
ความเห็นตอศาลปกครองและใหศาลปกครองพิจารณา
วินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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๔๙๖ 

ภาคผนวก ช. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตติามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

องคประกอบ
คุณสมบัต ิ

ลักษณะตองหาม  
การสรรหา 
การแตงตัง้
ผูตรวจการ
แผนดิน  

 
 
 
 

 

    มาตรา ๒๙๗ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการ ผู ท ร ง คุณ วุฒิ อื่ นอี ก แปดคน  ซ่ึ ง
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา       
    กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอง
เปนผูซ่ึงมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ มีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕๖ 
    การสรรหาและการเ ลื อกกรรมกา รปอง กันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๕๗ และมาตรา ๒๕๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดย    
ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติจํานวนสิบหาคน ประอบดวยประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง 

    มาตรา ๒๔๖ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการอื่นอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
    กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอง
เปน ผู ซ่ึ ง มีความซ่ือสัตย สุจ ริตเปนที่ ประ จักษและ มี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ 
โดยเคยเปนรัฐมนตรี กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการ
แผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวา
อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มี
อํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา
ศาสตราจารย ผูแทนองคการพัฒนาเอกชน หรือผูประกอบ 

    กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติไวในรัฐธรรมนูญโดยตรง 
สวนการสรรหาใชแนวทางเดียวกับศาล
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหไดคณะกรรมการสรรหา 
ซ่ึงเปนบุคคลที่เปนที่ยอมรับของสังคม อีก
ทั้ ง  เนื่องจากในปจจุบันนี้การทุจ ริต
ประพฤติมิชอบไดมีเปนจํานวนมากทั้ง 
ในสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน 
รวมถึงรัฐวิสาหกิจซ่ึงคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพียง
แหงเดียวไมมีกําลังพอที่จะรองรับปริมาณ 
งานทั้งหมดได จึงจําเปนที่จะตองมี 
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๔๙๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 สูงสุด อธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เปนนิติ
บุคคลทุกแหง ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือเจ็ดคน ผูแทนพรรค 
การเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคละหนึ่งคน ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหาคน เปน
กรรมการ 
    ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

วิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอย
กวาสามสิบปซ่ึงองคการพัฒนาเอกชนหรือองคกรวิชาชีพ
นั้นใหการรับรองและเสนอช่ือเขาสูกระบวนการสรรหา 
    การสรรหาและการเ ลื อกกรรมกา รปอง กันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๐๔ วรรคสามและวรรคส่ี มาตรา ๒๐๖ และมาตรา 
๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรร
หาจํานวนหาคนประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา
ผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
    ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
    ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจํา
จังหวัด โดยคุณสมบัติ กระบวนการสรรหา และอํานาจ
หนาที่ ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประจําจังหวัด เพื่อชวยรองรับปริมาณงาน
ดังกลาว  ซ่ึ งจะทําใหการทํางานของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
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๔๙๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

 

วาระการดํารง
ตําแหนง 
และการ
รักษาการ 

    มาตรา ๒๙๘ กรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียว 
    กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึง
พนจากตําแหนงตามวาระตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
กรรมการซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมจะเขารับหนาที ่
    การพนจากตําแหนง การสรรหาและการเลือกกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงที่
วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 
 

    มาตรา ๒๔๗ กรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียว 
    กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึง
พนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา
กรรมการซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมจะเขารับหนาที ่
    การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือกกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแทนตําแหนงที่
วาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ และมาตรา ๒๑๐ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม 

    หลักการเดียวกัน 
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๔๙๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การยื่นถอดถอน
กรรมการปองกัน
และปราบปราม
การทุจริต
แหงชาติ 

    มาตรา ๒๙๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาวา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใด
กระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเส่ือมเสียแก
เกียรติศักด์ิของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง และขอให
วุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได 
    มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

    มาตรา ๒๔๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวา
สองหม่ืนคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาวา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใด
กระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเส่ือมเสียแก
เกียรติศักด์ิของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง เพื่อให
วุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนง 
    มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
 
 
 

    เพิ่มสิทธิประชาชนในการเขาช่ือเพื่อ
ตรวจสอบคณะกรรมการปอง กันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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๕๐๐ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

กรณีกรรมการ
ปองกันและ

ปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ
ผูใดร่ํารวย

ผิดปกต ิกระทํา
ความผิดฐาน
ทุจริตตอหนาที่ 
หรือกระทํา
ความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่
ราชการ 

 

    มาตรา ๓๐๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง
สภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเ มืองวากรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดรํ่ารวยผิดปกติ กระทํา 
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอ 
ตําแหนงหนาที่ราชการ 
    คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหา
วาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปน
ขอ ๆ ใหชัดเจน และใหย่ืนตอประธานวุฒิสภาเม่ือประธาน
วุฒิสภาไดรับคํารองแลวใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อ
พิจารณาพิพากษา 
    กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผู
ถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิไดจนกวาจะมี 

    มาตรา ๒๔๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภามีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสอง
สภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดรํ่ารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ 
    คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหา
วาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปน
ขอ ๆ ใหชัดเจน และใหย่ืนตอประธานวุฒิสภา เม่ือ
ประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว ใหสงคํารองดังกลาวไป
ยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเพื่อพิจารณาพิพากษา 
    กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผู
ถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิได จนกวาจะมี 

    เพื่อมิใหการทํางานของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ตองห ยุดชะ งักในชวง เวลาการสรรหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติแทนตําแหนงที่วาง และเพื่อใหการ 
ตรวจสอบคณะกรรมการปอง กันและ
ปราบปรามการทุจ ริตแหงชาติสามารถ
กระทํ า ได ง ายขึ้ น  จึ ง ได ลด จํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกของทั้งสองสภาลงจากเดิม 
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๕๐๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 

คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว 
    ในกรณีที่กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามวรรคสาม และมี
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เหลืออยูนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทั้งหมด ใหประธานศาลฎีกา
และประธานศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงต้ังบุคคลซ่ึงมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาที่เปน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
การช่ัวคราว โดยใหผูที่ ไดรับแตงต้ังอยูในตําแหนงได
จนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ที่ตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาที่ได หรือจนกวาจะมี 
คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวาผูนั้นกระทําความผิด 
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๕๐๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     มาตรา ๓๐๑ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้
    (๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา
ความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา ๓๐๕ 
    (๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา
ความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๓๐๘ 
    (๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวย
ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที ่หรือกระทํา 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม เพื่อดําเนินการตอไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
    (๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้ง
ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงตามมาตรา ๒๙๑ และมาตรา ๒๙๖ ตามบัญชี 

    มาตรา ๒๕๐ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้
    (๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา
ความเห็นเก่ียวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอ
วุฒิสภาตามมาตรา ๒๗๒ และมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม 
    (๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา
ความเห็นเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ 
    (๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐต้ังแต
ผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงต้ังแต
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไปรํ่ารวยผิดปกติ กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือ
ขาราชการในระดับตํ่ากวาที่รวมกระทําความผิดกับผูดํารง 

    ๑. เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ ไมวาจะเปนความชอบดวยกฎหมาย
และมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
    ๒. เพื่อใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ
เฉพาะที่เก่ียวกับการใชอํานาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐในระดับสูง ซ่ึงการกระทํา
ผิดมีผลตอประเทศชาติอยางมาก และ
เจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการในระดับตํ่า
กว าที่ ร วมกระทํ าความผิด กับ ผู ดํ าร ง
ตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองเพื่อใหการดําเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุ จ ริตแห งชา ติกระทํ า ได รวด เ ร็วและ
สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดทันตอ 
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๕๐๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 และเอกสารประกอบที่ไดย่ืนไว 
    (๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่
พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 
    (๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๒๖๕มาใช
บังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย โดยอนุโลม 

ตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ
ที่กระทําความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นสมควรดําเนินการดวย 
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
    (๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้ง
ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง
ตําแหนงตามมาตรา ๒๕๙ และมาตรา ๒๖๔ ตามบัญชี
และเอกสารประกอบที่ไดย่ืนไว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติกําหนด 
    (๕) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
    (๖) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่
พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภา ทุกป ทั้งนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราช 

เหตุการณ สวนเจาหนาที่อื่นใหเปนไปตาม
กระบวนการตรวจสอบโดยปกติของรัฐ อีก
ทั้ง เนื่องจากบางกรณีผูรองเรียนอาจเกรง
กลัวอํานาจทางการเมือง หรือเพราะไดรับ
ผลประโยชนตอบแทน จึงไมมีการรองเรียน
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
กา รทุ จ ริ ตแห ง ช า ติ  จึ ง สมควร ให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติสามารถหยิบยกเร่ืองขึ้น
พิจารณาเองได 
    ๓. เพื่อใหหลักเกณฑและวิธีการในการ
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติมีความเหมาะสมกับการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงมากที่สุด 
    ๔. เพื่อเปนการรองรับบทบัญญัติใน 
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๕๐๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  กิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย 
    (๗) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๓ มาใชบังคับกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม 
    ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 

หมวด ๑๓จริยธรรมของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ จึง
กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจ
หน าที่ ใ นกา ร กํ า กับ ดู แล ในส วนขอ ง
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงจะ
ทําใหมีการควบคุมจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองอันเปนวัตถุประสงค
ที่สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีผลในทาง
ปฏิบัติไดจริง 

     มาตรา ๓๐๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจ ริตแหงชาติมีหนวยธุรการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนอิสระ โดย
มีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเปนผูบัง คับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

    มาตรา ๒๕๑ คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจ ริตแหงชาติมีหนวยธุรการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่เปนอิสระ โดย
มีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเปนผูบัง คับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

    หลักการเดียวกัน 
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๕๐๕ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     การแตง ต้ังเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
และวุฒิสภา 
    สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุ จ ริ ต แ ห ง ช า ติ มี อิ ส ร ะ ใ นก า รบ ริ ห า ร ง า นบุ ค ค ล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

    การแตง ต้ังเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติและวุฒิสภา 
    ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจ ริตแหงชาติเปนหนวยงานที่ เปนอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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๕๐๖ 

ภาคผนวก ซ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

องคประกอบ 
วาระการดํารง
ตําแหนง การ

แตงตั้ง คุณสมบัติ
และลักษณะ
ตองหามของ 
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 

 
 
 
 

 

    มาตรา ๓๑๒ การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
    คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวยประธาน
กรรมกา รคนหนึ่ งแ ละกรรมการอื่ นอี ก เ ก าคน  ซ่ึ ง
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูมีความชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงิน
แผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง 
และดานอื่น 
    คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธาน 

    มาตรา ๒๕๒ การตรวจเงินแผนดินใหกระทําโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
    คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย ประธาน
กรรมการคนหนึ่ งและกรรมการอื่นอีกหกคน  ซ่ึ ง
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากผูมีความชํานาญและ
ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การ
ตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น 
    การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ 
วรรคสามและวรรคส่ี มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มา
ใชบั ง คับ โดยอนุ โ ลม  เ ว นแต องค ประกอบของ
คณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา ๒๔๓ 

    เ พื่ อ กํ า ห น ด อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินให มีความชัดเจนย่ิงขึ้น 
รวมทั้งไดมีการลดจํานวนคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินลง เพื่อใหสอดคลองกับการ
แกไขขอบเขตอํานาจหนาที่ และเพื่อใหมี
จํานวนจํากัดซ่ึงจะทําใหมีการสรรหาบุคคลที่
มีความรูและมีความเช่ียวชาญในระดับสูงได
อยางแทจริงเพื่อเขามาทําหนาที่ไดตรงตาม
ความรับ ผิดชอบอย างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนไดมีการแบงบทบัญญัติใหมใหมี
ความสะดวกในการใชบังคับ 
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๕๐๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 กรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
    พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูมีความชํานาญและ
ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การ
ตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง หรือดานอื่น 
    ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
    กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
    คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหาและการเลือก 
และการพนจากตําแหนงของกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

    ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
    กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหก
ปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และใหดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
    คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนง
ของกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
    การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซ่ึงจะไดรับ
การแตงต้ังเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่ มี
คุณสมบัติเหมาะสมมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  
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๕๐๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ใหเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 
    การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซ่ึงจะไดรับ
การแตงต้ังเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่ มี
คุณสมบัติเหมาะสมและมีความซ่ือสัตยสุจริต และเพื่อให
ไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ
บุคคลดังกลาว 

และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ของบุคคลดังกลาว 

 

อํานาจหนาที่ -     มาตรา ๒๕๓ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจ
หนาที่กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงิน
แผนดิน ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแกไข
ขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และมีอํานาจ
แตงต้ังคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เปน
อิสระเพื่อทําหนาที่วินิจฉัยการดําเนินการที่เก่ียวกับวินัย
ทางการเงิน การคลัง และการงบประมาณ และใหคดีที่
พิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทาง 

    เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญในการกําหนดใหรัฐบาลตอง
เคารพวินัยทางการเงิน  การคลังตามที่
กําหนดไว ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
รวมทั้งกําหนดใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ปฏิบั ติงานในกํากับของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหชัดเจนในบทบาท
หนาที่ และใหศาลปกครองมีอํานาจวินิจฉัย 
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๕๐๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  การเงินและการคลังในเร่ืองดังกลาวเปนคดีที่อยูในอํานาจ
ของศาลปกครอง 
    ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการ
ตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 

คําส่ังของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ได ตลอดจนเพื่อใหการตรวจสอบของผูวา
การตรวจเงินแผนดินครอบคลุมถึงการใช
จายเงินแผนดินทุกกรณี และดําเนินงาน
โดยมีการคานและถวงดุลกับคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 

หนวยธุรการของ
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 

-     มาตรา ๒๕๔ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวย
ธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดย
มีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
    ใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนหนวยงานที่เปน
อิสระในการบริหารงานบุคคลการงบประมาณ และการ
ดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 
 

    เพื่อปองกันมิใหฝายบริหารแทรกแซง
การทํางานของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
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๕๑๐ 

ภาคผนวก ฌ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตติามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

องคประกอบ 
การแตงตั้ง 
คุณสมบัต ิ

ลักษณะตองหาม 
วาระการดํารง
ตําแหนง 

 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๑๙๙ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ประอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก
สิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ 
วุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งนี้ 
โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการ
เอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 
    ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 
    คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การเลือก การ
ถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    มาตรา ๒๕๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น
อีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความรูหรือประสบการณดานการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งนี้ 
โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการ
เอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย 
    ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตง ต้ังประธานกรรมการและกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 
    คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การถอดถอน และการ
กําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    ลดจํานวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเพื่อใหมีจํานวนจํากัดซ่ึงจะทําให
สามารถสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสม
อยางแทจริงเปนผูปฏิบัติหนาที่ไดตรงกับ
เจตนารมณและทําใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ โดยใชระบบการสรรหา
เชนเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งเพื่อ
ปอง กันมิใหฝ ายบ ริหารแทรกแซงการ
ทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 
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๕๑๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารง
ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

    กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารง
ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง และ
ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๔ วรรคสาม มาตรา ๒๐๖ 
มาตรา ๒๐๗ และมาตรา ๒๐๙ (๒)มาใชบังคับโดยอนุโลม 
เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไป
ตามมาตรา ๒๔๓ 
    ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
เปนหน วยงานที่ เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 

อํานาจหนาที่     มาตรา ๒๐๐ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
มีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้
    (๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลย
การกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออันไม
เปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิ 

    มาตรา ๒๕๗ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมี
อํานาจหนาที ่ดังตอไปนี ้
    (๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลย
การกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไป
ตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ 

    เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหงชาติเพื่อใหสามารถย่ืนคําฟองตอศาล
ไดโดยตรงในกรณีที่มีผูรองวามีกฎหมายที่
ขัดตอสิทธิมนุษยชนและขัดตอรัฐธรรมนูญ 
รวมทั้งมีการกระทําที่ขัดตอสิทธิมนุษยชน 
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๕๑๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 มนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการ 
แกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือ
ละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏ 
วาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภา
เพื่อดําเนินการตอไป 
    (๒) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
    (๓) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรู
ดานสิทธิมนุษยชน 
    (๔) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวาง
หนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิ
มนุษยชน 
    (๕) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชน ภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 
    (๖) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ประเทศไทยเปนภาคีและเสนอมาตรการการแกไขที่
เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ
กระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการ
ดําเนินการตามที่ เสนอ  ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
    (๒) เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบ รัฐธรรมนูญว าด วย วิธีพิ จารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
    (๓) เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ใน
กรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวากฎ คําส่ัง หรือการ
กระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและ
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี 

และเปนการขัดกฎหมาย เพื่อเปนชองทาง
ในการคุมครองสิทธิ และ เส รีภาพของ
ประชาชนเพิ่มขึ้ นอีกทางหนึ่ ง  โดย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชา ติ
สามารถดําเนินคดีในศาลแทนประชาชนผู
ได รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนได สวนหลักเกณฑและวิธีการ
ดําเนินการให เปนไปตามที่ กําหนดใน
รัฐธ ร รมนูญและกฎหมายว าด ว ย วิ ธี
พิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครองและศาลยุติธรรม ซ่ึงจะทําใหการ
ทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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๕๑๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและ
ประชาชนประกอบดวย 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนใน
การปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

พิจารณาคดีปกครอง 
    (๔) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เม่ือไดรับ
การรองขอจากผูเสียหายและเปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อ
แกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ทั้งนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    (๕) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชน 
    (๖) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรู
ดานสิทธิมนุษยชน 
    (๗) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวาง
หนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิ
มนุษยชน 
    (๘) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา 
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๕๑๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

      (๙) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติในการ
ปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตอง
คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชน
ประกอบดวย 
    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวของจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนใน
การปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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๕๑๕ 

ภาคผนวก ญ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการแสดงบัญชรีายการทรัพยสินและหน้ีสินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และการตรวจสอบทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

ผูมีหนาที่ยื่นบัญชี
แสดงรายการ
ทรัพยสินและ

หนี้สิน 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๒๙๑ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี ้
มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน 
คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ ตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกคร้ังที่เขารับ
ตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 
    (๑) นายกรัฐมนตรี 
    (๒) รัฐมนตรี 
    (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
    (๔) สมาชิกวุฒิสภา 
    (๕) ขาราชการการเมืองอืน่ 
    (๖) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
     

    มาตรา ๒๕๙ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี ้
มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน 
คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกคร้ังที่เขารับ
ตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 
    (๑) นายกรัฐมนตรี 
    (๒) รัฐมนตรี 
    (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
    (๔) สมาชิกวุฒิสภา 
    (๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
    (๖) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
     

    เพื่อแกปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้น จึง
ไมไดกําหนดใหผูย่ืนจะตองลงลายมือช่ือ
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและ
สําเนาหลักฐานที่ ย่ืนไวทุกหนาเหมือน
เชนเดิมและเพื่อใหผู ดํารงตําแหนงทาง
การ เ มือ งต อง ย่ื นบัญ ชีแสดง รายกา ร
ทรัพยสินและหนี้สินที่มอบหมายใหอยูใน
ความครอบครองของบุคคลอื่น เพื่อปองกัน
การหลีกเ ล่ียงโดยโอนทรัพย สินไปไวที่
บุคคลอื่น เพื่อไมตองแสดงในรายการ
ทรัพยสินและหนี้สิน ซ่ึงหากตรวจสอบพบ
ในภายหลังจะถือวาเปนการปกปดหรือไม
แจงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหครบถวน  
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๕๑๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการแสดงบัญชรีายการทรัพยสินและหน้ีสินและการตรวจสอบทรัพยสิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซ่ึงเปน
สําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา โดยผูย่ืนจะตองลง
ลายมือช่ือรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนา
หลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนาดวย 

    บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซ่ึงเปน
สําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและ
หนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา 
    การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารง
ตําแหน งทางการเ มืองที่ มอบหมายใหอ ยู ในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมดวย 

ทําใหการโอนทรัพยสินและหนี้สินไปไวกับ
บุคคลอื่นในลักษณะดังกลาว ไมสามารถ
ทําไดอีกตอไป 

บัญชีแสดง
รายการทรัพยสิน

และหนี้สิน 

    มาตรา ๒๙๒ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตามมาตรา ๒๙๑ ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มี
อยูจริงในวันที่ ย่ืนบัญชีดังกลาว และตองย่ืนภายใน
กําหนดเวลา 
ดังตอไปนี ้
    (๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหย่ืนภายใน
สามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

    มาตรา ๒๖๐ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ตามมาตรา ๒๕๙ ใหแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่มี
อยูจริงในวันที่เขารับตําแหนงหรือวันที่พนจากตําแหนง 
แลวแตกรณี และตองย่ืนภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี ้
    (๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง ใหย่ืนภายใน
สามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
    (๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหย่ืนภายใน 

    เพื่ อ ให ก าร ย่ื นบัญ ชีแสดง รายการ
ทรัพยสินและหนี้สินเปนการย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงใน
วันที่เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง 
รวมทั้งการตรวจสอบหลังจากการพนจาก
ตําแหนงไปแลวระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงจะ
สอดคลองกับรายการและจํานวนทรัพยสิน 
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๕๑๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการแสดงบัญชรีายการทรัพยสินและหน้ีสินและการตรวจสอบทรัพยสิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     (๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง ใหย่ืนภายใน
สามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
    (๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๙๑ ซ่ึงไดย่ืนบัญชีไว
แลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนย่ืนบัญชี
หลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินที่มีอยูในวันที่ ผู
ดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารง
ตําแหนงตาย  
    ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูดํารงตําแหนงทางกา
เมืองซ่ึงพนจากตําแหนง นอจากตองย่ืนบัญชีตาม (๒) 
แลว ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
อีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

สามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
    (๓) ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๕๙ ซ่ึงไดย่ืนบัญชีไว
แลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนย่ืนบัญชี
หลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินที่มีอยูในวันที่ ผู
ดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารง
ตําแหนงตาย 
    ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ซ่ึงพนจากตําแหนง นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม 
(๒) แลว ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้ สินที่ มีอ ยูจ ริงในวันครบหนึ่ งปนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนงดังกลาวอีกคร้ังหนึ่งโดยใหย่ืนภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 
 
 

และหนี้สินที่มีอยูอยางแทจริง รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นกับทรัพยสินดวย 
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๕๑๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการแสดงบัญชรีายการทรัพยสินและหน้ีสินและการตรวจสอบทรัพยสิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

วิธีปฏิบัติกับ
บัญชีแสดง

รายการทรัพยสิน
และหนี้สิน 

    มาตรา ๒๙๓ เม่ือไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบแลว ใหประธานกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
มอบหมาย ลงลายมือช่ือกํากับไวในบัญชีทุกหนา 
    บัญ ชีและ เอกสา รประกอบตามวรรคหนึ่ ง ข อ ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปดเผยใหสาธารณชน
ทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบ
กําหนดตองย่ืนบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารงตําแหนงอื่น
หามมิใหเปดเผยแกผูใด เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปน
ประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ี
ขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 
    ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและ 

    มาตรา ๒๖๑ บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหเปดเผย
ใหสาธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับ
แตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีดังกลาว บัญชีของผูดํารง 
ตําแหนงอื่นจะเปดเผยไดตอเม่ือการเปดเผยดังกลาวจะ
เปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัย
ช้ีขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
    ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตอง
และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

    เนื่องจากเปนเร่ืองวิธีการปฏิบัติที่ไมตอง
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และไดมีการเพิ่ม
การเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
เพื่อใหมีการตรวจสอบได 
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๕๑๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการแสดงบัญชรีายการทรัพยสินและหน้ีสินและการตรวจสอบทรัพยสิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตอง 
และความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว 

  

กรณีที่มีการยื่น
บัญชีเพราะเหตุที่
ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองผูใด
พนจากตําแหนง

หรือตาย 

    มาตรา ๒๙๔ ในกรณีที่มีการย่ืนบัญชีเพราะเหตุที่ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต
แหงชาติทําการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงาน     
ผลการตรวจสอบรายงานดังกลาวใหประกาศในราช        
กิจจานุเบกษา 
    ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมี
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยู
พรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของ
แผนดินตอไป 

    มาตรา ๒๖๒ ในกรณีที่มีการย่ืนบัญชีเพราะเหตุที่ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต
แหงชาติทําการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงาน      
ผลการตรวจสอบรายงานดังกลาวใหประกาศในราช        
กิจจานุเบกษา 
    ในกรณีที่ปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่งผูใดมี
ทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดที่มีอยู
พรอมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองใหทรัพยสินที่เพิ่มขึ้นผิดปกตินั้นตกเปนของ
แผนดินตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหา 

    หลักการเดียวกัน 
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๕๒๐ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการแสดงบัญชรีายการทรัพยสินและหน้ีสินและการตรวจสอบทรัพยสิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๕ วรรคหา มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

มาใชบังคับโดยอนุโลม  

การดําเนินการ
กับผูดํารง
ตําแหนงทาง

การเมืองที่จงใจ
ไมยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิน

และหนี้สิน 

    มาตรา ๒๙๕ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไม
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่
ควรแจงใหทราบ ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบ
กําหนดตองย่ืนตามมาตรา ๒๙๒ หรือนับแตวันที่ตรวจ
พบวามีการกระทําดังกลาว แลวแตกรณี และผูนั้น
ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ เปนเวลาหา
ปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
    เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามกา รทุ จ ริตแห งช า ติ เ สนอ เ ร่ือ งใหศ าล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาดตอไป และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยช้ีขาดแลว ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใช 

    มาตรา ๒๖๓ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไม
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ หรือจงใจย่ืน
บัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่
ควรแจงใหทราบ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป 
    ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวินิจฉัยวาผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใด
กระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นพนจากตําแหนงใน
วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวินิจฉัย โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใช
บังคับโดยอนุโลมและผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทาง 

    แกไขใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูมีอํานาจ
วินิจฉัยแทนศาลรัฐธรรมนูญ เพราะจะตอง
มีการพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทํา
ความผิด ซ่ึงตองมีการพิสูจนเจตนาตาม
หลักคดีอาญา รวมทั้งเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนในกรณีการพนจากตําแหนงดวย 
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๕๒๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการแสดงบัญชรีายการทรัพยสินและหน้ีสินและการตรวจสอบทรัพยสิน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 บังคับโดยอนุโลม การเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลา
หาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย 

     

     มาตรา ๒๙๖ บทบัญญัติมาตรา ๒๙๑ มาตรา ๒๙๒ 
มาตรา ๒๙๓ วรรคหนึ่งและวรรคสาม และมาตรา ๒๙๕ 
วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกับเจาหนาที่อื่นของรัฐตามที่บัญญัติ
ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตดวยโดยอนุโลม 

    มาตรา ๒๖๔ บทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ มาตรา ๒๖๐ 
มาตรา ๒๖๑ วรรคสอง และมาตรา ๒๖๓ วรรคหนึ่ง ใหใช
บังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 
    คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต
แหงชาติอาจเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบที่มีการย่ืนไวแกผูมีสวนไดเสีย
ได ถาเปนประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการ
กระทําความผิด ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
 
 

    เพื่อใหชัดเจนย่ิงขึ้นในการเปดเผยขอมูล
ของบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของเจาหนาที่ของรัฐ 
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๕๒๒ 

ภาคผนวก ฎ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

ขอหามการ
กระทําที่เปนหาร

ขัดกันแหง
ผลประโยชนของ
สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา 

 
 
 
 

 

    มาตรา ๑๑๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง 
    (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิก
สภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ทั้งนี้ นอกจากขาราชการการเมืองอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี 
    (๒) ไมรับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะ
เปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา
ในลักษณะดังกลาว 
    (๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ  

    มาตรา ๒๖๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาตอง 
    (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 
    (๒) ไม รับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับ
สัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผู ถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

    เพิ่มการควบคุมการดําเนินการที่เปนการ
ขัดกันแหงผลประโยชน โดยหามการเปน
หุนสวนในกิจการส่ือสารมวลชนหรือเขา
เปนคูสัญญากับผูประกอบกิจการดังกลาว
ดวย เพื่อมิใหมีการครอบงําการแสดงความ 
คิด เห็ นและกา รตรวจสอบโดยอิส ระ 
นอกจากนั้นยังมีผลรวมไปถึงคูสมรส บุตรที่
ยังไมบรรลุนิติภาวะ และบุคคลอื่นที่ไดรับ
มอบหมายจาก ผู ดํ า ร ง ตํ าแหน งท า ง
การเมืองใหดําเนินการดวย เพื่อใหมีการใช
อํานาจหนาที่โดยโปรงใสและสุจริต หรือไม
อาจแสวงหาประโยชนจากการปฏิบัติ 
หนาที่ได 

 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

          

๕๒๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เปนพิ เศษ
นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลอื่นๆ  ในธุรกิจการงาน
ตามปกติ 
    บ ท บั ญ ญั ติ ม า ต ร า นี้ มิ ใ ห ใ ช บั ง คั บ ใ น ก ร ณี ที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับเบี้ยหวัดบําเหน็จ บํานาญ เงิน
ปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับ
หรือ ดํารงตําแหนงกรรมาธิการของ รัฐสภา  สภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังใน
ฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ
กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน ใน
กรณีที่ ดํารงตําแหนงขาราชการการเ มืองอื่น ซ่ึงมิใช
รัฐมนตรี 

    (๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ 
หน วย ง านขอ ง รั ฐ  ห รือ รั ฐ วิ สาห กิจ เ ป นพิ เ ศษ
นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆในธุรกิจการงาน
ตามปกติ 
    (๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ 
    บ ท บั ญ ญั ติ ม า ต ร า นี้ มิ ใ ห ใ ช บั ง คั บ ใ น ก ร ณี ที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด 
บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใด
ใน ลักษณะเ ดียวกัน  และ มิให ใชบัง คับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารง
ตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือ
วุฒิสภา หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการ
แผนดิน 
    ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรส
และบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  
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๕๒๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  แ ล ะ บุ ค ค ล อื่ น ซ่ึ ง มิ ใ ช คู ส ม ร ส แ ล ะ บุ ต ร ข อ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่
ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับ
มอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 

หามใชสถานะ
หรือตําแหนงกาว

กายหรือ
แทรกแซงเพ่ือ
ประโยชนของ

ตนเอง 

    มาตรา ๑๑๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมใช
สถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขา
ไปกาวกายหรือแทรกแซงการบรรจุ แตงต้ัง ยาย โอน เล่ือน 
ตําแหนง และเล่ือนขั้นเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมี
ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน หรือใหบุคคลดังกลาวพนจาก
ตําแหนง 

    มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิ สภ าต อ ง ไม ใ ช ส ถาน ะห รื อ ตํ าแห น ง กา ร เ ป น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาว
กายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือ
ของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเร่ือง
ดังตอไปนี ้
    (๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่
ประจําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุน
ใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
    (๒) การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง และ 

    กําหนดเพิ่มเติมเปนขอหามมิใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองใชตําแหนงหนาที่
กระทําการเพื่อประโยชนของตนเองหรือ
พรรคการเมือง ทั้งกรณีการแทรกแซงการ
ปฏิบัติราชการ หรือการบริหารงานบุคคล
ตามปกติของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อเปนการ
ปองกันมิใหมีการใชอํานาจหนาที่ไปในทาง
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยใชเจาหนาที่
ของรัฐเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ ไม
วาโดยทางตรงหรือทางออม 
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๕๒๕ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  เล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือน
ประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่
รัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ 
    (๓) การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
และมิใชขาราชการการเมืองพนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือ
หุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน พนจากตําแหนง 

 

ใหนําขอหามการ
กระทําที่เปนหาร

ขัดกันแหง
ผลประโยชน 
มาใชกับ

นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีดวย 

-     มาตรา ๒๖๗ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใช
บังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย เวนแตเปนการ
ดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการ
ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 
 
 

    เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๒๖๕ และ
มาตรา ๒๖๖ 
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๕๒๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

หาม
นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีใช
สถานะหรือ

ตําแหนงกาวกาย
หรือแทรกแซง
เพ่ือประโยชน
ของตนเอง 

    มาตรา ๒๐๘ รัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงหรือกระทําการ
ใดตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๑๐ มิได เวนแตตําแหนงที่
ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และจะดํารง
ตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนิน
ธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปน
ลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

    มาตรา ๒๖๘ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการ
ใดที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖๖มิได เวนแตเปนการกระทํา
ตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได
แถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๒๖๕ และ
มาตรา ๒๖๖ 

นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีตอง
ไมเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนใน
หางหุนสวนหรือ

บริษัท 

    มาตรา ๒๐๙ รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ตาม
จํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงค 
จะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหรัฐมนตรีผูนั้น 
แจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง 
และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 

    มาตรา ๒๖๙ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไว
ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท
ตอไป ทั้งนี้ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน 
จากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู
นั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ 

    เ พิ่ ม ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร ถื อ หุ น ข อ ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ใหรวมถึงคู
สมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 
เพื่อใหมีความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่
โดยไม มีการกระทําที่ มีสวนไดสวนเ สีย 
เพราะเหตุปฏิบัติหนาที่ทั้งทางตรงและ
ทางออม 
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๕๒๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ
ผูอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปน
การเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เก่ียวกับหุนหรือกิจการ
ของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 

แตงต้ัง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนใน
หางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการ
ทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
    นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมี
ลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ เก่ียวกับหุน
หรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได 
    บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและ
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
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๕๒๘ 

ภาคผนวก ฏ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช  ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

ผูดํารงตําแหนงที่
อาจถูกถอดถอน

ได 
 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๓๐๓ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา ประธานศาล
ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
หรืออัยการสูงสุด ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไป
ในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูนั้น
ออกจากตําแหนงได 
    บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนง
ดังตอไปนี้ดวย คือ 
    (๑) กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

    มาตรา ๒๗๐ ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาประธานศาล
ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
หรืออัยการสูงสุดผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไป
ในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
สอว า จงใจใช อํ านาจหน าที่ ขั ดต อบทบัญญั ติแห ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง วุฒิสภามีอํานาจ
ถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 
    บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับผูดํารงตําแหนง
ดังตอไปนี้ดวย คือ 

    แกไขถอยคําเพื่อความเหมาะสมและ
เพิ่มกรณีการฝาฝนหรือไมปฏิบั ติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย างรายแรง 
เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๒๘๐ 
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๕๒๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจากตําแหนง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     (๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู
ดํารงตําแหนงระดับสูง ทั้งนี้ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

    (๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง 
ผูตรวจการแผนดิน และกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
    (๒) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํา 
รงตําแหนงระดับสูง ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 

ผูมีสิทธิยื่น 
ถอดถอน 

    มาตรา ๓๐๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม
นอยกวาหาหม่ืนคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธาน
วุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
บุคคลตามมาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงได คํารองขอ
ดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน 
    สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอ
ตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗  

    มาตรา ๒๗๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคล
ตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงได คํารองขอดังกลาว
ตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาว
กระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 
    สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภามีสิทธิเขาช่ือรองขอ
ตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 

    แกไขถอยคําใหชัดเจนขึ้นและสอดคลอง
กับการลดจํานวนประชาชนที่จะเขาช่ือถอด
ถอน 
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๕๓๐ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจากตําแหนง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 
    หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการที่ประชาชนจะ
เขาช่ือรองขอตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

    ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืน
คนมีสิทธิเขาช่ือรองขอใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 
๒๗๐ ออกจากตําแหนงไดตามมาตรา ๑๖๔ 

 

การดําเนินการ
เม่ือไดรับคํารอง
ขอใหถอดถอน 

    มาตรา ๓๐๕ เม่ือไดรับคํารองขอตามมาตรา๓๐๔ 
แลว ใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน
โดยเร็ว 
    เม่ือไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา 
โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหา
ตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด พรอมทั้งระบุเหตุ
แหงการนั้น 
    ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดเปน 

    มาตรา ๒๗๒ เม่ือไดรับคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ 
แลว ใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนให
แลวเสร็จโดยเร็ว 
    เม่ือไตสวนเสร็จแลว ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา 
โดยในรายงานดังกลาวตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหา
ตามคํารองขอขอใดมีมูลหรือไม เพียงใด มีพยานหลักฐาน
ที่ควรเช่ือไดอยางไร พรอมทั้งระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการ 
อยางไรดวย 
    ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 

    กําหนดใหในรายงานของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนลักษณะของการไตสวน และตองระบุ
ใหชัดเจนวามีพยานหลักฐานที่ควรเช่ือได
อยางไร พรอมทั้งมติใหชัดเจนวาจะดําเนิน 
กระบวนการตอไปอยางไร 
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๕๓๑ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจากตําแหนง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 เร่ืองสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปให
วุฒิสภาพิจารณาไปกอนก็ได 
    ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติวาขอกลาวหาใดมีมูล นับแตวันดังกลาวผู
ดํารงตําแหนงที่ ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิได
จนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และใหประธานกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสาร
ที่ มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อ
ดําเนินการตามมาตรา ๓๐๖ และอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตอไปแตถาคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไม
มีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอันตกไป 
    ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และ
ความเห็นที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคส่ียังไมสมบูรณพอที่จะ 

ทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดเปน
เร่ืองสําคัญ จะแยกทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปให
ประธานวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งเพื่อใหพิจารณาไปกอนก็ได 
    ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล 
นับแตวันดังกลาวผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติ
หนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และใหประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสง
รายงานและเอกสารที่ มีอ ยูพรอมทั้ งความเห็นไปยัง
ประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๒๗๓ และ
อัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถา
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหาขอนั้นเปนอัน
ตกไป 
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๕๓๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจากตําแหนง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ดําเนินคดีไดใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการ
ตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราว
เดียวกัน ในกรณีนี้ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปราบการทุจริตแหงชาติและอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางาน
ขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝายจํานวนฝายละ
เทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ 
แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอไป ในกรณีที่
คณะทํางาน ดังกล าวไม อาจหาขอ ยุติ เ ก่ียว กับการ
ดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดี
เองหรือแตงต้ังทนายความใหฟองคดีแทน ก็ได 

    ในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และ
ความเห็นที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติสงใหตามวรรคส่ียังไมสมบูรณพอที่จะ
ดําเนินคดีได ใหอัยการสูงสุดแจงใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบเพื่อดําเนินการ
ตอไป โดยใหระบุขอที่ไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราว
เดียวกัน  ในกรณีนี้  ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุ จ ริตแห งชาติและอัยการสูงสุดต้ั ง
คณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีผูแทนจากแตละฝาย
จํานวนเทากัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานให
สมบูรณ แลวสงใหอัยการสูงสุด เพื่อฟองคดีตอไปในกรณี
ที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ เ ก่ียวกับการ
ดําเนินการฟองคดีได ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจดําเนินการฟองคดี
เองหรือแตงต้ังทนายความใหฟองคดีแทนก็ได 
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๕๓๓ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจากตําแหนง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การพิจารณาของ
วุฒิสภา 

    มาตรา ๓๐๖ เม่ือไดรับรายงานตามมาตรา ๓๐๕ แลว 
ใหประธานวุฒิสภาจัดให มีการประชุมวุฒิสภาเพื่ อ
พิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว 
    ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธาน
วุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภา
เปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภาลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ 

    มาตรา ๒๗๓ เม่ือไดรับรายงานตามมาตรา ๒๗๒ แลว 
ใหประธานวุฒิสภาจัดให มีการประชุมวุฒิสภาเพื่ อ
พิจารณากรณีดังกลาวโดยเร็ว 
    ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติสงรายงานใหนอกสมัยประชุม ใหประธาน
วุฒิสภาแจงใหประธานรัฐสภาทราบเพื่อนํา ความกราบ
บังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการเรียกประชุมรัฐสภา
เปนการประชุมสมัยวิสามัญ และใหประธานรัฐสภาลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ 

    หลักการเดียวกัน 

มติถอดถอน การ
พนจากตําแหนง 
และผลของมติ
ถอดถอน 

    มาตรา ๓๐๗ สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียง
ลงคะแนนซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอด
ถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอย
กวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา 
    ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติ 

    มาตรา ๒๗๔ สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการออกเสียง
ลงคะแนนซ่ึงตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอด
ถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอย
กวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา 
    ผูใดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงใหผูนั้นพนจาก
ตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติ 

    หลักการเดียวกัน 
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๕๓๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการถอดถอนจากตําแหนง 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใด
ในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 
    มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการ
รองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกัน
อีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผูนั้นในการดํารงตําแหนงใด
ในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลาหาป 
    มติของวุฒิสภาตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด และจะมีการ
รองขอใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกัน
อีกมิได แตไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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๕๓๕ 

ภาคผนวก ฐ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการดําเนินคดอีาญากบัผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองที่
ถูกกลาวหาและ
การดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๓๐๘ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ 
การเมืองอื่น ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่
ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
    บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีที่บุคคล 
ดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย 
    มาตรา ๓๐๙ ผูเสียหายจากการกระทําตามมาตรา 
๓๐๘ มีสิทธิย่ืนคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตาม
มาตรา ๓๐๑ (๒) ไดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา 

    มาตรา ๒๗๕ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขาราชการ
การเมืองอื่น ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิด
ตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่
ตามกฎหมายอื่นใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
    บทบัญญัติวรรคหนึ่ งให ใชบัง คับกับกรณีที่บุคคล
ดังกลาวหรือบุคคลอื่นเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน 
รวมทั้งผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ดวย 
    การย่ืนคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

    เพื่อใหใชบังคับถึงบุคคลอื่นที่มีสวนรวม
กระทําความผิดเพิ่มขึ้นดวย และเพื่อเปน
การปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดใหไดผลดีย่ิงขึ้น รวมทั้งไดมีการนํา
ความในมาตรา ๓๐๙ ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มา
บัญญัติรวมไวเพื่อใหเกิดความชัดเจนและ
สอดคลองกัน ตลอดจนเพื่อเปนการเพิ่ม
ชองทางใหแก ผู เ สียหายในกรณีที่ ผู ถูก
กลาวหาเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธาน
วุฒิสภา โดยนอกจากผูเสียหายจะสามารถ
ดําเนินการกับคณะกรรมการปองกันและ 

 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

          

๕๓๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการดําเนินคดอีาญากบัผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๓๐๕ วรรคหนึ่ง วรรคส่ีและ
วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
    ในกรณีที่ ผู ถูกกลาวหาตามวรรคหนึ่ง เปนผู ดํารง
ตําแหน งนายก รัฐมนตรี  รัฐมนตรีประธานสภา
ผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา ผูเสียหายจากการ
กระทําดังกลาวจะย่ืนคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหดําเนินการตาม
มาตรา ๒๕๐ (๒)หรือจะย่ืนคํารองตอที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาเพื่อขอใหต้ังผูไตสวนอิสระตามมาตรา ๒๗๖ ก็ไดแต
ถาผูเสียหายไดย่ืนคํารองตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว ผูเสียหายจะย่ืนคํารอง
ตอที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดตอเม่ือคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมรับดําเนินการไตสวน 
ดําเนินการลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวนแลว
เห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดแลว ยัง
สามารถที่จะไปย่ืนคํารองตอศาลฎีกา เพื่อ
ขอใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาต้ังบุคคลมาทํา
หนาที่เปนผูไตสวนอิสระ เพื่อทําหนาที่ไต
สวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลว
ย่ืนฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองไดแตถาเลือกที่
จะดําเนินการกับคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลวจะไปย่ืน
คํารองตอศาลฎีกาอีกไมได เวนแตกรณีที่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติไมรับดําเนินการดําเนินการ
ลาชาเกินสมควร หรือดําเนินการไตสวน
แลวเห็นวาไมมีมูลความผิดตามขอกลาวหา 
จึงจะกลับมาย่ืนตอศาลฎีกาได 
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๕๓๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการดําเนินคดอีาญากบัผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

      ในกรณีที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีกรณีตาม
วรรคส่ี และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติมีมติใหดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดเทาที่มีอยูใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติดําเนินการตามมาตรา ๒๕๐ (๒) 
โดยเร็ว ในกรณีนี้ ผูเสียหายจะย่ืนคํารองตอที่ประชุมใหญ
ศาลฎีกาตามวรรคส่ี มิได 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ วรรคหนึ่ง วรรคส่ี และ
วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

การแตงตั้ง 
ผูไตสวนอิสระ 

-     มาตรา ๒๗๖ ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาเห็นควร
ดํา เนินการตามคํารองที่ย่ืนตามมาตรา ๒๗๕ วรรคส่ี ใหที่
ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาแตงต้ังผูไตสวนอิสระจากผู
ซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริต
เปนที่ประจักษ หรือจะสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกัน 

    เพื่อใหมีผูที่มีความเปนอิสระมาเปนผูไต
สวนคดีตามมาตรา ๒๗๕ ซ่ึงเปนคดีที่มี
ความสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อความยุติธรรมสมดัง
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้และเพื่อ
ชวยใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนก 
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๕๓๘ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการดําเนินคดอีาญากบัผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  และปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนตาม
มาตรา ๒๕๐ (๒) แทนการแตงต้ังผูไตสวนอิสระ ก็ได 
    คุณสมบัติ อํานาจหนาที่ วิธีการไตสวน และการ
ดําเนินการอื่นที่จําเปนของผูไตสวนอิสระใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
    เม่ือผูไตสวนอิสระไดดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริง
และสรุปสํานวนพรอมทําความเห็นแลวถาเห็นวาขอ
กลาวหามีมูล ใหสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง
ความเห็นไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตามมาตรา 
๒๗๓ และสงสํานวนและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
ย่ืนฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๒ 
วรรคหามาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 
 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
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๕๓๙ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการดําเนินคดอีาญากบัผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การพิจารณาคด ี
วิธีพิจารณาและ
ขอยกเวนความ
คุมกันของ

สมาชิกรัฐสภา 
 
 

   มาตรา ๓๑๐ ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหลักในการพิจารณา และอาจไตสวนหาขอเท็จจริง
และพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 
    ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองดวยโดยอนุโลม 
    บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๖๖ และมาตรา 
๑๖๗ มิใหนํามาใชบังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

    มาตรา ๒๗๗ ในการพิจารณาคดี ใหศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยึดสํานวนของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือของ
ผูไตสวนอิสระ แลวแตกรณี เปนหลักในการพิจารณา และอาจไต
สวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่
เห็นสมควร 
    วิธีพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตํ าแหน งทางการเมื องให เป นไปตามที่ บัญญั ติ ไว ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนํา บทบัญญัติ
มาตรา ๒๑๓ มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวยโดยอนุโลม 
    บทบัญญัติวาดวยความคุมกันของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา ๑๓๑ มิใหนํามาใช
บังคับกับการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

    เพื่อใหสอดคลองกับการใหมีผูไตสวน
อิสระตามมาตรา ๒๗๕ และเนื่องจาก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
เปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ จึงเห็นสมควรให
มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยวิธีพิ จารณาคดีอาญาของผู ดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 

 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

          

๕๔๐ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการดําเนินคดอีาญากบัผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง  
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การพิพากษา ผล
ของคําพิพากษา
และการอุทธรณ
คําพิพากษา 

    มาตรา ๓๑๑ การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก โดย
ผูพิพากษาซ่ึงเปนองคคณะทุกคนตองทําความเห็นในการ
วินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอที่
ประชุมกอนการลงมติความเห็นในการวินิจฉัยคดีอยาง
นอยตองประกอบดวย 
    (๑) ช่ือผูถูกกลาวหา 
    (๒) เร่ืองที่ถูกกลาวหา 
    (๓) ขอกลาวหาและสรุปขอเท็จจริงที่ไดจากการ
พิจารณา 
    (๔) เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย 
    (๕) บทบัญญัติของกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิง 
    (๖) คําวินิจฉัยคดี รวมทั้งการดําเนินการเก่ียวกับ
ทรัพยสินที่เก่ียวของ ถามี 
    คําส่ังและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด 

    มาตรา ๒๗๘ การพิพากษาคดีใหถือเสียงขางมาก 
โดยผูพิพากษาซ่ึงเปนองคคณะทุกคนตองทําความเห็นใน
การวินิจฉัยคดีเปนหนังสือพรอมทั้งตองแถลงดวยวาจาตอ
ที่ประชุมกอนการลงมติ 
    คําส่ังและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปดเผยและเปนที่สุด เวน
แตเปนกรณีตามวรรคสาม 
    ในกรณีที่ ผู ตอ ง คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก
ค ดี อ าญ า ข อ ง ผู ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง มี
พยานหลักฐานใหม ซ่ึงอาจทําใหขอเท็จจริงเปล่ียนแปลง
ไปในสาระสําคัญ อาจย่ืนอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาล
ฎีกาภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีคําพิพากษาของศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได 
    หลักเกณฑการย่ืนอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัยของ
ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุม
ใหญศาลฎีกากําหนด 
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๕๔๑ 

ภาคผนวก ฑ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

ประชาชนผูมีสทิธิ
เขาช่ือ 

หลักเกณฑและ
วิธีการเขาช่ือ 

การพิจารณาราง
พระราชบัญญัต ิ

 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๑๗๐ ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหม่ืนคน 
มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อให รัฐสภา
พิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ 
แหงรัฐธรรมนูญนี ้
    คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติ
เสนอมาดวย 
    หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือรวมทั้งการตรวจสอบให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

    มาตรา ๑๖๓ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวา
หนึ่งหม่ืนคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อให
รัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่ กําหนดใน
หมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี ้
    คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติ
เสนอมาดวย 
    หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบ
รายช่ือ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง สภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทนของประชาชนผูมี
สิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นช้ีแจง
หลักการของรางพระราชบัญญัติและคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตอง 

    แกไขจํานวนประชาชนที่จะเขาช่ือจาก
เดิม ๕๐,๐๐๐ คน เปน ๑๐,๐๐๐ คน 
เพื่อใหการดําเนินการตามหลักการนี้กระทํา
ไดงายและคลองตัวย่ิงขึ้น และเพื่อให
รัฐบาลไดทราบถึงเจตนารมณที่แทจริงของ
รางพระราชบัญญัติที่ประชาชนเปนผูเสนอ 
อันจะทําใหการเสนอกฎหมายดังกลาวมี
โอกาสไดรับการพิจารณาจากรัฐสภาและ
นําไปบัญญัติเปนพระราชบัญญัติตอไป จึง
กําหนดใหคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว
จะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนที่
เขาช่ือดวยจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม 
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๕๔๒ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

  ประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือ
เสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 
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๕๔๓ 

ภาคผนวก ฒ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการยื่นถอดถอนโดยประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช  ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     มาตรา ๓๐๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย
กวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม
นอยกวาหาหม่ืนคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธาน
วุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอน
บุคคลตามมาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงได คํารองขอ
ดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน 
    สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือรองขอ
ตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงได 
    

    มาตรา ๑๖๔ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอย
กวาสองหม่ืนคน มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภา
เพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคล
ตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตําแหนงได 
    คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหา
วาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําความผิดเปนขอ ๆ ให
ชัดเจน 
    หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการที่ประชาชนจะ
เขาช่ือรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

    ลดจํานวนในการเขาช่ือของประชาชนลง
เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ ช่ือ เพื่อใหการมีสวน
รวมในการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองโดยประชาชนสามารถทําไดงาย
ขึ้นและเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ รวมทั้ง
ไ ด นํ า บ ท บั ญ ญั ติ ใ น ส ว น ข อ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาไปบัญญัติไวในมาตรา ๒๗๑ 
เพื่อใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น 
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๕๔๔ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการยื่นถอดถอนโดยประชาชน 
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

     หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการที่ประชาชนจะ
เขาช่ือรองขอตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
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๕๔๕ 

ภาคผนวก ณ. 
 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการออกเสยีงประชามตติามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช  ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สาระสาํคัญและความแตกตาง 

การออกเสียง
ประชามต ิ

 
 
 
 
 
 
 

    มาตรา ๒๑๔ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการใน
เร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือ
ประชาชน  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมี
การออกเสียงประชามติได 
    การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อประโยชนในการ
ขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวาจะเห็นชอบหรือไม
เห็นชอบกิจการสําคัญในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตามวรรคหนึ่งซ่ึง
มิใชเร่ืองที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ การออกเสียง
ประชามติที่ เ ก่ียวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะ
บุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามิได 
    ประกาศตามวรรคหนึ่งตองกําหนดวันใหประชาชนออก 

    มาตรา ๑๖๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังยอมมีสิทธิ
ออกเสียงประชามติ 
    การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุ 
ดังตอไปนี ้
    (๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเร่ืองใดอาจ
กระทบถึงประโยชนไดเสียงของประเทศชาติหรือประชาชน 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจ
ปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา
เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให มีการออกเสียง
ประชามติได 
    (๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียง
ประชามติ 
     

    เพิ่มสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม
ในทางการเมืองโดยตรงดวยการออกเสียง
ประชามติ ซ่ึงจะมีการดําเนินการใน ๒ เหตุ 
คือ 
    ๑. คณะรัฐมนตรีเสนอใหมีการออกเสียง
ประชามติ 
    ๒. มีกฎหมายบัญญัติใหเร่ืองใดตองมี
การออกเสียงประชามติในการออกเสียง
ประชามติของประชาชนอาจใหมีผลเปนขอ
ยุติหรือเปนการใหคําปรึกษาก็ได ซ่ึงจะ
ขึ้นอยูกับเร่ืองที่จะดําเนินการใหออกเสียง
ประชามติ แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ 
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๕๔๖ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการออกเสยีงประชามต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 เสียงประชามติซ่ึงจะตองไมกอนเกาสิบวันแตไมชากวา
หนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และวันออกเสียงประชามติตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่ว
ราชอาณาจักร 
    ในระหวางที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใชบังคับ รัฐ
ตองดําเนินการใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับ
กิจการนั้น แสดงความคิดเห็นของตนไดโดยเทาเทียมกัน       
    บุคคลผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมมี
สิทธิออกเสียงประชามติ 
    ในการออกเสียงประชามติ หากผลปรากฏวามีผูมาใช
สิทธิออกเสียงประชามติเปนจํานวนไมมากกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ ใหถือวาประชาชน
โดยเสียงขางมากไมเห็นชอบดวยกับเร่ืองที่ขอปรึกษานั้น 
แตถามีผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติมากกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติและปรากฏวาผู
ออกเสียงประชามติโดยเสียงขางมากใหความเห็นชอบ ให 

การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปน
การออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียงขางมากของผูมีสิทธิ
ออกเสียงประชามติในปญหาที่ จัดใหมีการออกเสียง
ประชามติ หรือเปนการออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแก
คณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการ
เฉพาะ 
    การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียง
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการตามที่จัดใหมีการออก
เสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเร่ือง
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกับตัวบุคคลหรือ
คณะบุคคล จะกระทํามิได 
    กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนนิการใหขอมูล
อยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบ
กับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยาง
เทาเทียมกัน 
     

ใหมีผลเปนการใหคําปรึกษาเทานั้น 
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๕๔๗ 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของการออกเสยีงประชามต ิ
 

เร่ือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สาระสาํคัญและความแตกตาง 

 ถือวาประชาชนโดยเสียงขางมากเห็นชอบดวยกับเร่ืองที่
ขอปรึกษานั้น 
    การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ใหมีผลเปนเพียง
การใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น 
    หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไป
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ 

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ ซ่ึงอยางนอยตองกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ
วิธีการออกเสียงประชามติระยะเวลาในการดําเนินการ 
และจํานวนเสียงประชามติ เพื่อมีขอยุติ 

 

 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

          

548 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 ๕๔๘ 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 

นายวรพชร จันทรขันตี เกิดเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๖ ที่หมูบานทาทราย ตําบล
บางตาเถร อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี จบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ
หนึ่ง) รัฐศาสตรบัณฑิต ประกาศนียบัตรวิชาวาความแหงสภาทนายความ เขาศึกษาหลักสูตร       
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๘ ปจจุบันเปน
นิติกร สังกัดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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