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 The main objective of this research is to study and structure a conceptual framework for the 
development of indicators for livable cities in Thailand through Content  Analysis, using researches 
and  indicators for livable cities that were created by many local and overseas organizations as units 
of analysis 
               
              In accordance with the notion that  cities are results of environmental improvement for the 
living of human beings, the study of human being becomes the main concern to set the conceptual 
framework.  The research result indicates that difference among cities depends on three human 
development factors : physical, mental and speritual. Each city takes in its own enculturation which 
differs  from  others, thus generating  distinct characteristics of its indicators. Therefore, 5 levels of 
indicators  are  proposed in the framework :  1.) Individual   2) Family   3) Community    4) City    and 
5) Country. 
                
              The research reveals that the indicators used  by many organizations do not represent 
human development level  and  only indicates  of the “OUTCOME” of urban development , thus  
making  them useless. It is recommended  that  to implement the set of indicators that are created in 
this research, each organization needs  to choose the suitable level of indicators. After  combining  
the  results  from  these  indicators the real causes of the problems in the city will be identified.  This  
perception can be applied  to  set  up  proper development policies and plans, budgeting , rules and 
organization  that  are suitable  for each level, in order to create the “Livable City” and  finally the 
“Livable Country”.       
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความสําคัญของปญหา 

มนุษยไดพัฒนาการตั้งถิน่ฐานโดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอมสรางระบบสังคมและวัฒนธรรม
ขึ้นในแตละพืน้ที่สวนตางๆของโลกในระยะเวลาที่แตกตางกนั    มีการคาดการณวาในอนาคตประชากร
สวนใหญของโลกจะอาศัยอยูในเมืองใหญ      เมืองในปจจุบันประสพปญหาดานตางๆซึ่งเกิดจากการ
พัฒนาที่เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจในอดีต  โดยเฉพาะทางดานการขยายโครงสรางพื้นฐานทาง
กายภาพเพื่อนําทรัพยากรมาใชในการผลิตตอบสนองความตองการบริโภค        การพัฒนาในชวงเวลา
ดังกลาวมิไดมองถึงรายละเอยีดในองครวมของการพฒันาดานตางๆจงึกอเกิดปญหาสงผลถึงการตัง้ถิ่น
ฐานในปจจุบนัและอนาคตของมนุษย           ปญหาดังกลาวสงผลกระทบถงึกนัในทุกพืน้ที่ของโลกซึ่ง
อยูในสภาวะแวดลอมเดียวกนั   จงึเกิดแรงผลักดันใหเกิด  “แผนปฏิบัติการ  21 “  ซึ่งมีบริบทวาดวย
การตั้งถิน่ฐานมนุษยและการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยัง่ยืน       แผนปฏิบัติการดังกลาวสงผลให
หนวยงานสากล , หนวยงานของรัฐบาล, นักวชิาการ  , หนวยงานทองถิ่น  สรางนยิาม   องคประกอบ   
และตัวชี้วัด “เมืองนาอยู”  เพื่อประเมนิและติดตามผล 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่รับอนุสัญญาแผนปฏิบตัิการ  21     และใหความสาํคัญในเรื่อง
เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูโดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่  28  ธันวาคม  2542  กําหนดใหการพัฒนา
เมืองนาอยูเปน “วาระแหงชาติ”  ที่จะตองดําเนนิการอยางตอเนื่องโดยหนวยงานตางๆในรูปของ
นโยบาย  โครงการจนถงึการประเมินโดยการสรางชุดตวัชี้วัด  จนถึงปจจุบันไดกําหนดเปนสวนหนึ่งใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9  มุงเนนในการพัฒนาเมืองและชมุชนนาอยูโดยมี
กลยุทธ  5  ประการ คือ 

1.การเสริมสังคมใหเขมแข็ง 
2.การพฒันาเศรษฐกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
3.การพฒันาดานกายภาพและสภาวะแวดลอม 
4.ระบบการบริหารที่มปีระสิทธิภาพและโปรงใส 
5.การติดตามและประเมินผล 

จากนโยบายดงักลาวหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของไดดําเนนิการสรางโครงการและแผนงาน
ตางๆขึ้นรองรบั  เชน    
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1.โครงการศึกษาเพื่อจัดทํารายงาน  สถานการณสิ่งแวดลอมตามแผนปฏิบัติการ  21  เพื่อ
เสนอตอคณะกรรมมาธิการวาดวยการพฒันาแบบยั่งยนื โดยสํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดลอมได
มีการกาํหนดกรอบวิสัยทัศนของเมืองนาอยูและยั่งยืนรวมถงึกรอบแนวคิดในการดาํเนนิโครงการ  เพื่อ
ปฏิบัติใหไดตามเปาหมายของ แผนปฏิบตัิการ  21: แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยนื 
 2.การดําเนินงานโครงการเมอืงนาอยูภายใตการสนับสนนุของกรมอนามัย โดยกรมอนามยั  
กระทรวงสาธารณะสุข  เปนการดําเนนิโครงการดานสาธารณะสขุ  สงเสริมใหประชาชนมี
สุขภาพอนามยัที่ดี    ซึ่งยังไมกอใหเกิดผลและประเมินไดอยางเปนรูปธรรม   การทํางานใชกรอบ
ความคิดขององคการอนามยัโลก  จํานวน  11  ขอ 
 3.โครงการกรงุเทพฯเมืองนาอยู โดยกรุงเทพมหานคร     ไดใชกรอบความคิดและแนวทาง
ปฏิบัติตามองคการอนามัยโลก  เชนเดียวกันแตไดประยุกตเพิ่มเติมเปน  24  ตัวชี้วัด  จาก   3  ดาน
ดวยกนัคือ 
 -ดานสุขภาพทางกายและสขุภาพจิตของประชาชน 
 -ดานสิ่งแวดลอม 
 -ดานการประกอบอาชีพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชน 
 4.โครงการเมอืงนาอยู  ที่ดาํเนินการโดยสถาบันสิง่แวดลอมไทย  เปนการสนับสนุนงานวิจยั,
โครงการจริงและการเผยแพรความรูเร่ืองเมืองนาอยู 

5.แนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยัง่ยนื  โครงการนาํรอง   เมืองนครสวรรค โดยการ
เคหะแหงชาตริวมกับสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง  เปนการเนนการจัดระบบการใชทีด่ิน  และการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในรูปของกองทนุตางๆ  รวมถงึงบประมาณในการอุดหนนุ 

6. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน.  กับการสนบัสนุนองคกรชุมชนฐานรากกลไกสําคัญในการ
พัฒนาเมืองนาอยูอยางยัง่ยนื   โดยสํานกังานพัฒนาชุมชนเมือง  เปนการพัฒนาที่อยูอาศัยของคน
จนในเมืองโดยการมีสวนรวม 

7.แผนความรวมมือไทย-สหประชาชาต ิ  โดยสํานกัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ    โดยเปนการวางแผนพัฒนาเพือ่ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่  8 

8.โครงการวทิยุชุมชน  เพื่อความมีสวนรวมของประชาชนจังหวัดขอนแกนเพื่อนําไปสูเมืองนา
อยู  โดยสถาบนัสันติศึกษา  มหาวิทยาลยัขอนแกนเปนโครงการระยะเวลา  2  ป  โดยการสราง
จิตสํานึกและความตระหนกัเพื่อการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  โดยใชวทิยุ
และสื่อส่ิงพิมพเปนตวัประสานใหทนัตอเหตุการณของสถานการสิง่แวดลอมของกลุมประชาคมทัง้ใน
เมือง  และชนบท  จังหวัดขอนแกน 
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9.ขอเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน โดยกลุมทํางานจัดทาํขอเสนอแนว
ทางการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน  สาํนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี 
ไดสรางกรอบความคิดของคุณลักษณะและองคประกอบของเมืองนาอยูรวมถงึนโยบายในการพฒันา
เมืองไวเปนแนวทาง 
 10.โครงการจดัทําเครื่องชีว้ดัการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู   โดยสํานักคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 จากแนวคิดเบือ้งตนเมืองนัน้เกิดจากการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อความเหมาะสมกบัการตั้ง
ถิ่นฐานของมนุษย   ดังนั้นเมืองจึงเปนสิง่แสดงออกของลักษณะมนุษยผูสรางและอยูอาศัยในเมืองนัน้ๆ 
 วิทยานิพนทฉบับนี้จึงจัดทําขึ้นเพื่อศึกษาจุดกําเนิดของมนุษยที่เหมือนกนัแตความแตกตาง
เกิดขึ้นจากการพัฒนาพลงัศกัยะ       ตลอดจนวิเคราะหการสรางตวัชีว้ัดของหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อ
นําไปสูการสรางกรอบความคิดในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทยที่เปนประโยชนในการ
พัฒนาตัวชีว้ัดของหนวยงานตางๆในประเทศตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงค 

1.เพื่อศึกษาแนวคิดและความหมายของเมืองนาอยู 
2.เพื่อศึกษาการชี้วัดความเปนเมืองนาอยูของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3.เพื่อสรางตัวชี้วัดความเปนเมืองนาอยูในประเทศไทย 
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษานี้จะครอบคลุมการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกบัเมืองนาอยู

เพื่อทราบถึง  องคประกอบ  ความหมายและขอบเขตตัวชี้วัดของเมืองนาอยู  การใชตัวชี้วัดเมืองนาอยู
ของหนวยงานตางๆเพื่อนําขอมูลดังกลาวไปจําแนกและจัดกลุมกรอบตัวชี้วัด  และเสนอแนะแนว
ทางการสรางตัวชี้วัดเมืองนาอยู 

การศึกษาตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูเปนสิ่งจาํเปนอยางยิง่  ซึ่งจะเปนสิ่งทีแ่สดงใหเหน็จดุประเด็น
ปญหาที่กอใหเกิด  “เมืองนาอยู”  อยางแทจริงรวมทั้งเปนการกระตุนใหเกิดการปฏิบัติ 

ดังนัน้การดําเนินการศึกษา  การพัฒนาตวัชี้วัดของเมืองนาอยูในประเทศไทย  ผูวิจยัจึงมุงเนน
ที่การศึกษาสาเหตุของผลทีแ่สดงออกในรปูของการพฒันาเมืองจนเกดิ  “เมืองไมนาอยู”  มาจากสิ่งใด
และดําเนนิการศึกษาภาคเอกสารตัวชี้วัดทีห่นวยงานตางๆสรางขึ้นเพื่อประมวลและนําเสนอเปน
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอไป 
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1.4  ระเบียบวิธกีารศึกษา 
การศึกษานี้เปนการวิจัยโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis)  จากการรวบรวม

แนวคิดเมืองนาอยูและตัวชีว้ดัของหนวยงานที่มกีารนําไปใชอยางแพรหลาย เชน องคการอนามัยโลก 
และจากหนวยงานที่ทดลองใชเพื่อจุดประสงคในจุดประสงคหนึ่ง  เชน  โครงการเมอืงนาอยู
กรุงเทพมหานคร   ,นิตยสารเอเชียวีค 

 
1.5  ผลที่ไดรับจากการศกึษา 

1.ไดศึกษาถึงแนวคิดพืน้ฐานที่เกี่ยวของกบัเมืองนาอยู 
 2.ไดศึกษารวบรวมเอกสารของหนวยงานตางๆที่สรางความหมายและตัวชี้วัดเมืองนาอยู 
 3.ไดพัฒนาและทดลองใชตวัชี้วัดของเมืองนาอยูที่เหมาะสมกับประเทศไทย 



  บทที่  2 
 

การศึกษาแนวความคิดพืน้ฐานที่เกีย่วของกับเมืองนาอยู 
 
 การศึกษาเรื่องการพัฒนาตวัชี้วัดของเมืองนาอยูนั้น  เปนการประเมินความนาอยูของ
เมืองในดานตางๆ    จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาถงึสาเหตุทีท่ําใหเกิดผลลพัธของความ
นาอยูหรือไมนาอยูของเมือง  โดยในบทนี้จะไดกลาวถงึ  ความสัมพันธของมนุษยกับเมือง  ,  
การศึกษาเรื่องมนษุย  รวมทั้ง โครงรางงานวิจยั 
 
2.1  ความสมัพันธของมนุษยกับเมือง 

ชุมชน และ เมอืงมี  2  สภาวะคือ      
1.ชุมชน และ เมืองสภาวะสถิต (Static)   จะนําไปสูความหายนะของสังคมและเมือง 
2.ชุมชน และ เมืองสภาวะพลวัต  (Dynamic)   จะนาํใหเกิดความกาวหนาความหนา

ความเจริญ -  ความพัฒนาของสภาพสิง่แวดลอม  และวถิีการดํารงชีวติ 
นักจิตวทิยาสงัคมไดแสดงความคิดเห็นเรือ่งถึง  “เครื่องบงชี”้ (Conditions) ที่บงบอกถึง

ความกาวหนาทางสงัคมไวดังตอไปนี้ 

1.วอลเตอร  เอฟ.วิลลค็อก  ( Walter  F.  Willcox)  อธบิายวาความกาวหนาทางสงัคม
วิเคราะหจาก 
1.1 ความเติบโตของประชากร 
1.2 ความขยายตัวในอัตราอายุประชากรโดยเฉลี่ย 
1.3 ภาวะเอกรูปของประชากร 
1.4 ความเสมอภาคทางเชื้อชาติ 
1.5 ความพัฒนาและความกาวหนาทางการศึกษา 
1.6 อัตราการหยารางของครอบครัวมีปริมาณลดลง 
2.อัลเฟรด  ไนซ-โฟร (Alfred  Nice - Fro)อธิบายวาปจจัยบงชี้ความกาวหนาทางสงัคม
ไดแก 
2.1 การเพิม่ข้ึนในดานผลิตกรรมและบริโภคกรรม 
2.2 อัตราการตายลดลง 
2.3 ความพัฒนาทางวฒุิปญญา 
2.4 ความพัฒนาทางศีลธรรม 
2.5 เสรีภาพทางสงัคม 
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3. นีเวลล  แอล.ซิมส  (Newell  L.Sims)  ยืนยนัวาวากลุมชนหรือสังคมจะกาวหนาตอง
วิเคราะห 
3.1 ความมัน่คงของระบบสังคม 
3.2 ความกาวหนาและความพฒันาดานความผาสุก 
3.3 ความพัฒนาแหงบุคลิกภาพของประชากร 
3.4 ความมัน่คงดวยเศรษฐสมบตัิและอํานาจ 
4. เอ.จี.ทอดด ( A.G.Todd)  อธิบายวาความกาวหนาทางสงัคมอาศัยปจจัยตอไปนี ้
4.1 ความมัน่คงดวยเศรษฐสมบตัิ 
4.2 ประชากรมพีลานามัยสมบรูณ 
4.3 จํานวนประชากร 
4.4 ระบบและความมั่นคงของสังคม 
4.5 โอกาสอนัเสมอภาคของประชากร 
4.6 ศีลธรรม1 

  จากทัศนะดงักลาวขางตนจะเหน็ไดวาปจจัยสําคัญทีก่อใหเกิดความเจริญ  ความพฒันา  
ความกาวหนา  ความนาอยูของเมืองเกิดจาก  “มนุษย”  ทั้งสิน้  ดังนัน้การมีมนุษยผูมีคุณภาพ
ยอมเปนพลังขับทําใหเกิดการสรางสิง่แวดลอมรอบตัวเขาเหลานัน้ใหมีคณุภาพดวย    เมืองจงึเปน
สิ่งแวดลอมสําคัญอยางหนึง่ที่มนุษยสรางขึ้น 
 

2.2 การศึกษาเรือ่งมนุษย 
ระดับของความเปนมนุษยนัน้ขึ้นอยูกับการพัฒนาทรพัยากรที่คนมีอยู       ซึง่เรียกวา       

“พลังศักยะ”   จากจุดเริ่มตนชีวิตของมนุษยทุกคนในโลกที่เหมือนกันดงันี ้
รางกายใหคาํนิยามดวยมนษุยซึ่งพระพทุธศาสนาคําวา  กวางศอก  ยาววา  หนาคืบ  นั้น

มีที่มาเหมือนกัน   ชีวิตมนษุยทกุคนในโลกเริ่มตนจาก         วินาททีี่เซลไขสตรีไดรับการผสมจาก 
สเปอรมบุรุษชีวิตในครรภไดพัฒนาเรื่อยไปเปน  3  ระยะ 

ระยะที ่ 1  เรียกวา  The  Germinal  Period  นับจากการที่เซลไขสตรี  ไดรับการผสม
จากสเปอรมบุรุษและไขที่ถูกผสมเคลื่อนไปอยูในกาํแพงมดลูก  กระบวนการนี้ใชเวลาประมาณ  
10 – 14  วัน   

ระยะที ่ 2  เรียกวา  The  Embryonic  Period  นับจากสัปดาหที่  2 – 8 ปรากฎวามี
อวัยวะสําคัญข้ึนมาแลว 

                                                           
1 นวม  สงวนทรัพย,สารรัตถจิตวิทยาสังคม (กทม: โอเดียนสโตร,2535),หนา39-40. 
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ระยะที ่ 3  เรียกวา  The  Fetal  Period  นับจากสัปดาหที ่ 8  จนถึงทารกคลอดจากครรภ
มารดา 

ชีวิตมนษุยแตละคน    ตั้งแตเกิดจนถงึตายเรียกวา  “ ชีววัฐ ” มีขั้นของชีวิตที่ควรรูดังนี ้
 

ตารางที่  2.1  แสดง   “ชีววัฐ”  ของมนุษย2 
ขั้นชีวิต ลักษณะชีวิต 
ในครรภ เซลไขไดรับการผสมจากเสเปรม  ไดประมาณ  10  วัน   

จาก  10  วันจนถึงประมาณ  2  เดือน  จาก  2 – 9 เดือน 
เกิด คลอดจากครรภจนเกือบ  2  สัปดาห     

2 สัปดาห  จนถงึ  12 – 14 เดือน 
วัยเด็ก  จาก  1 – 14 ป 

วัยหนุมสาว ดรุณภาพปฐมภูมิ  นบัจากอายุ  12 – 16 ป 
ดรุณภาพทุติยภูมิ  นบัจากอายุ  17 – 20  ป 

บรรลุนิติภาวะ จากอายุ  20 – 55  ป 
ขั้นเสื่อม จากอายุ  55 – 65 ป 

จาก  65  จนกระทั่งตาย 
 

ภาพที ่ 2.1  การพัฒนาการของทารกในครรภ3 

 

                                                           
2นวม  สงวนทรัพย,เพศศึกษาแนวพุทธศาสน (กทม: มหามงกุฎราชวิทยาลัย, 2545), หนา29. 
 
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 33. 
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ภาพที ่ 2.2  แสดงกําเนิดของรางกายมนษุย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 2.3  การพัฒนาการกายภาพ 
 

 



  9   

  

คําอธิบายรูปภาพ 
0. แรกเกิดไมถึงเดือน  นอนทาทารกในครรภ 
1. อายุ  1  เดือน  ยกคาง 
2. อายุ  2  เดือน  ยกอก 
3. อายุ  3  เดือน  เอื้อมมือไปจับของที่ยืน่ให 
4. อายุ  4  เดือน  นั่งโดยมีคนพยุง 
5. อายุ  5  เดือน  นั่งจับของบนตักคนอุม 
6. อายุ  6  เดือน  นั่งบนเกาอี้สงู  จับของที่แกวงไปมาตรงหนา 
7. อาย ุ 7  เดือน  นั่งคนเดียวได 
8. อายุ  8  เดือน  ยนืมีคนชวยพยุง 
9. อายุ  9  เดือน  ยนืจับเกาอี้ไมมีคนชวย 
10. อายุ  10  เดือน  คลาน 
11. อายุ  11  เดือน  เดินมีคนจูงมือ 
12. อายุ  12  เดือน  ดึงตัวยืนขางโตะสงู 
13. อายุ  13  เดือน  ไตขึ้นบันได 
14. อายุ  14  เดือน  ยืนคนเดียวไดโดยไมตองเกาะอะไร 
15. อายุ  15  เดือน  เดินได4 
 

ภาพที ่ 2.4  แสดงการพฒันาการของมนุษย 
 

 

                                                           
4 Marion  B.  Smith,Survey  of  Social  Science (New York : Houghton  Mifflin  Company ,1645) ,p19. 
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จากรูปและคําอธิบายขางตนจะเหน็วาชีววฐั  ของมนษุยทุกคนในโลกนั้นไมแตกตางกัน  
คําวา  คน (Human  Being)  หมายถึงเผาพนัธมนุษยทัง้เพศชาย – หญิง ทีเ่กิดมา  ไมวาชนชาติใด  
ภาษาใด  ลวนเปนคนทัง้สิน้      ความพฒันาแหงมนษุยซึ่งมีผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอมและ
วิถีชีวิตมี  3    ดาน  คือ   
 1. ทรัพยากรกายภาพ  ( The  Physical  Resources ) 
 2. ทรัพยากรสมอง  ( The  Mental  Resources ) 
 3. ทรัพยากรจติ  ( The  Spiritual  Resources )5 

2.2.1.ทรัพยากรกายภาพ  ( The  Physical  Resources ) 
สเวตต  มารเดน  นักมนษุยนิยมผูยิ่งใหญชาวอเมรกิาไดกลาววา  “   การสรางรากฐานที่ดี

แหงสุขภาพการมี  รางกายแข็งแรง  มพีลานามัยสมบรูณคือ  “สมบัติอันทรงคุณคาของมนุษย”  
รางกายอันแขง็แรง  มีพลานามัยสมบรูณจะสรางเสริมพลังความสมบรูณแกสมรรถภาพทัง้หลาย
ของมนุษย  สรางความสามารถ  จะเปนพลังที่สรางความสําเร็จแกมนษุย 

ในยุคปรมาณ ู ปรากฎการณเดนชัดคือการแขงขันอยางโหดเหี้ยมทารุณที่เพิ่มพูนมากขึ้นๆ  
ความสมบรูณทางกายภาพ  ยอมแสดงบทบาทสาํคัญอยางมหาศาลผูประสพชัยชนะทั้งหลายจะ
เปนบุคคลผูมอํีานาจทางกายภาพเปนเยีย่ม    เฮอรเบอรท   สเปนเซอร  นักปราชญเอกของโลก  
ไดบอกไววา   “การเปนคนทีม่ีรางกายดี  เปนประการแรกแหงความสาํเร็จของชีวิต” 

“ ผูคงอยูคือผูที่เหมาะสม ”  ( Survival  of  The  Fittest)  มิใชกฎของธรรมชาติ  แตเปน
กฎการตอสูของมนษุยเพื่อความสาํเร็จ    รางกายแข็งแรง  สมบรูณจะถูกผลักดนัอยูขางหนา   
รางกายออนแอกะปลกกะเปลี้ยจะอยูขางหลัง 

ถาหากคนไมพัฒนาพลงัความสามารถหลบเรนของพวกเขา   ไมฝกฝนอบรบตนเปนพิเศษ
ใหมีพลานามยัแข็งแรง     กจ็ะสูญเสียผลประโยชนอันพึงไดจากชีวิตอยางนาเวทนาที่สุด  9  คนใน
จํานวน  10 คน ของบุคคลผูมีรางกายพิการ  ประสบชะตากรรมเชนกลาวมาทัง้สิ้น 

แตวาอัครมหาบุรุษ  เชน  เซนตปอล  อัครสาวกพระเยซูไครสต     ซีซารแหงมหาอณาจักร
โรมัน      ลอรด  เนลสัน  จอมพลเรืออังกฤษ    แมวากายภาพจะพิการ  ความปวยไข  ความ
ออนแอของรางกายไมอาจเอาชนะความแข็งแกรงแหง  “จิตใจ”  ของเขาเหลานัน้ไดเลย 

เดมอสเธนีส  (Demosthenes)   นักพูดผูยิง่ใหญชาวกรีกในบรรพกาล    ปอดของเขา
ออนแอพูดติดอาง  แตอาศัยการฝกฝนอบรมทางกายภาพอยางหนักเปนเวลานาน       เดเมอส

                                                           
5 Hans  Peter  Gravengaard,How  to  Break  Your  Success  Barrier (np:The National  Underwriter  
Co,1962), pp 31-149. 
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เธนีสกพ็ยายามเอาชนะการพุดติดอาง  เสริมสรางความแข็งแรงของปอด  พัฒนาสําเนียงการพูด
ปลุกเราชนชาติกรีกทั้งชาติให  “ตื่นจากความหลับ”   สลัดอํานาจ  เมซโิดเนียไดสําเรจ็ 

จากบัญชีรายชื่อบุคคลผูที่มรีางกายพกิารแตกําเนิด      แตไดฝกฝนสมรรถนะกายภาพจน
กลายเปนบุคคลสําคัญของโลก    นามของแตละคนเปน  อมตนาม   เขาเหลานี้ไดแก    โฮเมอร  
มหากวกีรีกเกดิมานยันตาบอด    บีโธเวนมหาคีตกวีเวยีนนาหูฟงเสียงไมไดยิน    เฮเลนเกลเลอร  
นัยนตาบอด  ไมไดยินเสียงและพูดไมได      ไบรอน  เกดิมาเทาพกิาร   และคนอื่นๆอีกมากมายที่
ไมอาจเอยนาม   ณ  ทีน่ี้ไดหมด 

พิจารณาจากเนื้อความที่ไดกลาวมาทั้งหมด   บุคคลผูสรางตนเอง  จนเปนบุคคลผูประสบ
ความสาํเร็จ    ในทามกลางคนผูประสบความสาํเร็จทัง้หลายนัน้   ยอมเปนบุคคลผูเปยมลนดวย
พลานามยั 

แรลน  วัลโด  อีเมอรสัน ( Reeeealph  Waldo  Emerson)   นักปรัชญาชาวอเมริกา  ผูมี
ชื่อเสียงกองโลก   ไดกลาวไววา  “โลกนี้เปนสมบัติของบคุคลผูที่มีพลงังานเพราะวา   พลงังานคือ
อํานาจซึ่งเกิดจากรางกายแข็งแรงสมบรูณดวยพลานามัย    พลานามัยนี้ไมใชสิง่ทีทุ่กคนสามารถ
หยิบฉวยไดและมิไดคงอยูตลอดไป   แตเปนรางวัลสําหรับชีวิตที่บุคคลไดประสบ  “ชัยชนะ”  จาก
การพากเพียรพยายามปฏิบัติอยางตอเนื่อง    พลานามยัยอมสูญเสียไปหากละเลยไมปฏิบัติ    
หรือความเกรยีจครานเขาครอบงําจิตใจ      ทรัพยากรกายภาพเปนรากฐานปฐมภูมขิองชีวิตสังคม 

 
 

ภาพที ่ 2.5  แสดงความแตกตางของการพัฒนาทรัพยากรกายภาพ 
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ภาพที ่ 2.6  แสดงความแตกตางของการพัฒนาทรัพยากรกายภาพ 
 

 
 
 

2.2.2. ทรัพยากรสมอง  ( The  Mental  Resources ) 
 เฟรดเดอรริค   คึลมันน  และ ลีวิส เทอรแมน  รวมกนัจัดทําขอสอบสําหรับวัด

ความพัฒนาทางสมองของเด็กตั้งแตอายุ  3  ขวบขึ้นไป ดังตอไปนี้ 
ตารางที ่ 2.2  แสดงขอทดสอบของ   เฟรดเดอรริค   คึลมันน  และ ลีวสิ เทอรแมน   

อายุคิดเปนป ขอทดสอบ 
3 ถามใหระบุชื่อส่ิงของงายๆ  เชน  รองเทา  นาฬิกา  กลาวตัวเลขโดดๆ    เชน 6 - 

4-9  ซ้ําที่ผูทดสอบบอก 
 

4 ใหบอกวาเสนสองเสนที่ขนานกนั  เสนใดยาวเสนใดสั้น  อธิบายถงึความ
แตกตางกนัของรูปเรขาคณิตงายๆ 

5 ใหนับวัตถุ  4  ชิ้น  อธิบายลกัษณะของวัตถุที่งายๆ  เชน  หมวก   ชอนซอม 
6 ใหหาชิ้นสวนของภาพที่หายไป  อธิบายถงึความแตกตางของไมกับแกว 
7 อธิบายถงึสิง่ทีเ่ปนไปไมไดในรูปภาพ   กลาวซ้าํของโดดๆตามผูทดสอบ  5  คร้ัง 
8 ใหกลาวชื่อวนัทั้ง  7  ในสัปดาห  อธิบายถงึความเหมือนกนัระหวางยงุกบั

นกกระจอกและหนาตางกบัประตู 
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ตารางที ่ 2.2  แสดงขอทดสอบของ   เฟรดเดอรริค   คึลมันน  และ ลีวสิ เทอรแมน  (ตอ) 
 
อายุคิดเปนป ขอทดสอบ 

10 ใหกลาวระบุชือ่สัตว  12  ชนดิ  ใน  1  นาท ี กลาวถึงสิง่ของโดดๆ  6  อยาง 
12 อธิบายคําพูดที่เปนนามธรรม  เชน  ความสงสาร  ความเศราใจ  ความอยากรู

อยากเห็น 
 
 
แอล.ซี.เพรสเชย    เสนอผลการวิจยัความพัฒนาทางสมองของนกัเรียนตั้งแตชั้น  4 – 12  

โดยใชภาษาเปนเครื่องทดสอบปรากฏผลเปนทีน่าสนใจมากดังนี ้
 

ตารางที ่ 2.3  แสดงจํานวนเปอรเซนตนักเรียนที่เขาใจความหมาย 
 

ชั้น ภาษา 
4 6 8 10 12 

ขาราชการ 
ผูแทนราษฎร 
รัฐมนตรี 
ระบบประชาธปิไตย 
รัฐบาล 
การควบคุมตนเอง 
อาณาเขต 
กฎบัตร 
กาวหนา 
นักสังคมนยิม 
อนารยชน 
อนุรักษนิยม 
อรรถประโยชนสาธารณะ 
เสรีภาพ 

28 
26 
4 

28 
10 
37 
37 
21 
15 
11 
9 
9 

18 
84 

59 
53 
21 
50 
25 
42 
88 
58 
23 
25 
20 
20 
34 
89 

78 
62 
23 
80 
44 
44 
86 
60 
16 
42 
31 
31 
45 
99 

91 
76 
30 
84 
51 
51 
97 
65 
23 
50 
81 
52 
62 
99 

94 
82 
59 
51 
85 
85 
77 
89 
41 
75 
78 
78 
73 
99 
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ความพัฒนาทรัพยากรสมองเกิดจาก  “กระบวนการเรียนรู”  หรือ  “การศึกษา 
นักปราชญไดกลาวถึงคุณคาอันประมาณมิไดของการศึกษาไวดงันี ้
1. อริสโตเติล  (Aristotie)  สดุดีการศึกษาไววา   “การศึกษาคืออาภรณในกาลรุงโรจน   

เปนสรณะในวกิฤตการณ” 
2.  ไดโอเจเนส  (Diogenes)  “การศึกษาคือ  กฤษฎาอภินหิารทีป่กปอง  คนหนุมสาว  

สิ่งปลอบประโลมใจคนชรา     สมบัติของคนยากจน  อาภรณของเศรษฐี” 
3. เอบิดเตตัส  (Epectatus)  ยกยองวา  บุคคลที่ไดรับการศึกษาเปนเสรชีน 
4. เปโตรนิอุส  (Petroneus)  สรรเสริญการศึกษาวา  “การศึกษาคือคลังสมบัติและ

วัฒนธรรมที่ไมเคยมีวนัตาย 
5. ธอมัส  เจฟเฟอรสัน  เขียนวา  “ไมมีรากฐานอืน่ใดมั่นคงรองรับซึ่งการพิทักษรักษา  

เสรีภาพและความสุขของประชาชน   เทากบัการศึกษา 
6. เอดดิสัน  (Addison)  ยกยองการศึกษาวา  “ประติมากรรมสรางคุณคาแกแทงหนิ

ออน  การศึกษาสรางคุณคาแกดวงจิตมนุษย 
การศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่อง   แมวาจะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ระดบั

ปริญญาตรีก็ไมจบ  ไมเพียงพอ   การเปลีย่นแปลงมีอยางตอเนื่องและรวดเร็วมาก  ในสนามการ
แขงขันที่เพิ่มปริมาณมากขึ้นๆทุกวินาททีีผ่านพนไป  เปนความจําเปนอยางยิ่งยวดทีเ่ราตองสัมผัส  
มีประสบการณกับแนวคิด  และความพัฒนาใหมๆของสงัคมและโลก  นํามาปรับความรูและทักษะ
ของเราอยางตอเนื่อง   เพื่อมโีอกาสสงูในการบรรลุ  “ความสุข”  และ “ความสาํเร็จ”  ของชีวิต     
เพราะฉะนัน้บคุคล     บุรุษ-สตรีจะมีพื้นฐานการศึกษาระดับใดก็ตามการศึกษาของเขาควรดําเนนิ
ไปอยางตอเนือ่ง   การศึกษาของเขาควรดาํเนนิไปอยางตอเนื่องการศึกษาของเขาตอง  “ ไมหยุด”  
จงเอาประโยชนจากโอกาสทองมากหลายที่มีอยูเพื่อการเรียนรู   และการปรับปรุงตนเอง  ใหดีขึ้นๆ  
มี    สมรรถนะมากขึ้นๆ     ถาหากวาไมสามารถดําเนินการศึกษาตามรูปแบบ   (Formal  
Education)ได    เขาตองศกึษาดวยตนเอง  หรือศึกษานอกระบบ 

ผลิตผลของการเรียนรูที่แทจริง  คือ   ความฉลาด  และ  ความเขาใจ  ในเรื่องชีวิต  การ
งาน  สังคม  และโลก  พระเจาโชโลมอน  กษัตริยอัจฉริยะองคหนึง่ของชาวยิว ตรัสไวเมื่อ  3,000 ป  
ลวงมาแลววา  “ ความสุขคือบุคคลผูคนพบ   ความฉลาด   และเกิดมี  ความเขาใจ ”  

การศึกษาในระดับมหาวทิยาลัยมีความสาํคัญมาก    โลกปจจุบัน  อาชีพยิง่กาวหนาสงู
เพียงใด   ความจําเปนในการคัดเลือกบุคคลผูมีระดับสูงเขาเขาดํารงตําแหนงหนาที่การงานยอมมี
มากเพียงนัน้      ผลประจักษเดนชัดจงึปรากฎวา  การศกึษาเปนปจจยัสําคัญในการบรรลุ  
ความสุข  และ  ความสําเร็จ  ในชวีิต  คนไดรับการศึกษาตามรูปแบบมากเทาใด  โอกาสทีเ่ขาจะมี  
ความสุข  และ  ความสําเร็จ  ซึ่งเปนรางวัลชีวิต  ยอมมีมากเทานั้น 
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ฮัน  ปเตอร  กราเวนกาอารด (Hans  Peter  Gravengaard)  ไดแสดงทัศนะความสําคัญ
ของการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไวดงันี ้

1.   การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย   สรางชีวิตใหสมบรูณกวาระดับปกติ 
2.   การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  เปดประตูสูความเดนในสังคม 
3.  การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  ชวยทําใหคนมีโฉลกไดทํางานซึ่งมีรายไดมากกวา 
4.  การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  นํามาซึง่ความมัน่คง  ในงานอาชพี 
5. ประชาชนผูจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย     คือเสาหลัก  แหงความอยูรอดของ

ชาติ 
คํากลาวดังกลาวไดรับการยนืยนัโดย  ธอมัส  เจฟเฟอรสัน  ทานพนจากการดํารงตาํแหนง

ประธานาธิบดีของสหรัสอเมริกา  เมื่อ ค.ศ. 1816  ไดเขียนจดหมายจากคฤหาสนของทานถึงพัน
เอกแยนเซยวา    “ถาหากวาชาติคาดหวงัจะเปนชาติที่โงเขลาและเปนชาติเสรีในภาวะของอารยะ
ธรรมโลก   นบัวาเปนความคาดหวงัที่ไมเคยมีมาแลวในอดีตกาลกับทั้งไมอาจมีในอนาคตกาล” 

รัฐคองโก  ในทวีปแอฟริกา  เปนบทเรียนสําคัญที่พิสูจนซึ่ง  สัจธรรมจากคํากลาวใน
จดหมายของธอมัส  เจฟเฟอรสัน       ในป ค.ศ.1960 รัฐคองโกไดรับเอกราชจากประเทศเบลเยี่ยม   
กาลนัน้  รัฐคองโกมีประชากร  14  ลานคน  ประชากรจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมีเพยีง  16  
คน  ในบรรดา  16  คนเหลานั้นไมมีผูจบนติิศาสตร  แพทยศาสตร  และวิทยาศาสตรเลย  รัฐ
คองโกลมสลายจากระบอบประชาธิปไตย  ภายในไมกีว่นัจากวนัที่ไดรับเอกราช   เพราะวา
ประชากร  โงเขลา    ระบอบประชาธิปไตยไปดวยกันไมไดกับความไรการศึกษาของประชากรผู
ไมไดรับการพัฒนาทรัพยากรสมอง  การศกึษาคือมาตรการบงชี้ความพัฒนาของชาติ 

 
ภาพที ่ 2.7  แสดงพัฒนาการดานสมอง 
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ภาพที ่ 2.8  แสดงพัฒนาการดานสมอง 
 

               
          
 

 2.2.3. ทรัพยากรจิต  ( The  Spiritual  Resources ) 
บี ชี  ฟอรเบส  (B.C  Forbes)  จากวารสาร  ฟอร  เบส  ไดซักถามนักธรุกิจชั้นนําจาก

อเมริกา  จํานวน  50  คนวา  “ ถาหากวาทานจําเปนตองระบุ  คุณสมบัติเพียงขอเดยีว  ซึ่งทานถือ
วาสําคัญมากที่สุด  มีคุณคามากที่สุด  เปนที่ปรารถนามากที่สุดเหนอืคุณสมบัติอ่ืนๆทั้งหมดของ
คน  ทานจะระบุวาเปนคุณสมบัติอะไร  “ อัตลักษณ ”  นักธุรกิจตอบเปนเสียงเดียวกัน     
 บารโธล  (Barthol)  อธิบายไววา  อัตลักษณคือ   “เพชรซึ่งสามารถตัดอัญมณีอ่ืนๆไดทุก
ประเภท”       คําวาอัตลักษณ  มิใชบุคคลกิภาพ  ซึง่เปนลักษณะที่แสดงออกทางกายกรรม  และ
วจีกรรม  ของบุคคลแตละคนอันคนอื่นพบเห็นเปนอาจณิ     อัตลักษณหมายถึง    “ มโนธรรม-
จิตสํานกึ (Conscience) ”  ในจิตของคนแตละคนและคนใชเปน  เครื่องมอืในการควบคุม
พฤติกรรม 
 มหาบุรุษของโลกมากมายในประวัติศาสตรไดกลาวยกยองจิตมนุษยไววา 

1. เวอรจิล  (Virgil)  บอกวา  “ดวงจิตสสาร” 
2. เพลโต  (Plato)  ประกาศวา  “ดวงจิตปกครองเอกภพ” 
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3. เฮอรเบอรท  สเปนเซอร  (Herbert  Spencer)  นักปราชญบอกวา  “ จิตสรางความดี
หรือความเลว   ความสุข   หรือความทกุข   ความร่าํรวยและความยากจน” 

ในวิชาสังคมวทิยา  มีคําอยู  2  คํา  คือ  Socialization    และ  Enculturation     คํา  2  
คํานี้แปลเปนภาษาไทยวา  “ สังคมกร”  คําวา  ”สงัคมกร”  หมายถึง 

1.  กระบวนการการถายทอดวัฒนธรรม – แบบความคิดและการกระทาํของ
สังคมใหแกอนุชนชาย - หญิงเพื่อสรางอตัลักษณและรูปแบบพฤติกรรมของอนุชนชาย – 
หญิง  ใหตรงตามความตองการของสงัคม 

2. การแปรรูปธุรกิจเอกชนใหเปนธุรกิจมหาชน 
3. แนวโนมผลิตกรรมลัทธนิายทุน  พัฒนาไปสูความเปนผลติกรรมมหาชน  มาก

ข้ึนๆ 
คําวาสงัคมกรในบทนี้เปนการอธิบายในความหมาย  ขอที่  1  สถาบนัสังคมที่เปน

กลไก  “หลอหลอม”  จิตมนษุยในสงัคมนัน้ๆไดแก6 
1.สถาบันการศึกษา 
เมื่อสํารวจวิถคีวามพัฒนาของมนษุย  ตั้งแตปฐมบรรพจนถงึกาลปจจุบัน  ตั้งแตมนุษย

ดํารงชีวิตอยูอยางงายๆตามธรรมชาติ  จนกระทั่งมีระเบยีบวิธีการดํารงชีวิตเชงิซอน  จะพบ
ขอเท็จจริงประการหนึง่  อันตรึงตราเรามากที่สุด  ขอเท็จจริงนี้ก็คือ    ไมวาจะมีมนุษยอยูรวมกนัใน
ที่ใดๆ  ที่นัน้ๆจะมีกลุมชนสนใจในการศึกษา  เมื่อกลุมชนขยายตัวมากขึ้น  ความสนใจนี้จะเจริญ
แพรหลายเปนเงาตามตัวไปดวยดุจกนัในที่สุด     “สถาบันการศึกษา”  จงึเกิดขึ้น 

เปาหมายของการศึกษาอยูที่  “การพัฒนาความเปนพลเมืองด”ี   (To  develop a  better  
Citizenship)   และ  การพัฒนาเด็กทัง้หลายใหบรรลุ  “สถานภาพสงูสดุเทาที่พวกเขาตั้งความ
ปรารถนาไว   และสามารถกาวไปถงึ”   อาศัยการฝกอบรมเด็กจากกระบวนการการศึกษา  สังคม
และรัฐยอมไดรับประโยชนในรูปของการพฒันา 

2.สถาบันเศรษฐกจิ    
วัฒนธรรมของมนษุยแตกตางกนัฉนัใด  รูปแบบระบบเศรษฐกิจยอยแตกตางกนัฉนันัน้   

แตระบบเศรษฐกิจทกุระบบยอมเกิดสืบเนือ่งมาจาก  “ความตองการทางเศรษฐกิจ” (Economic  
Wants)   4  ประการของมนษุยคือ 

1. อาหาร 
2. เสื้อผา 
3. ที่อยูอาศัย 

                                                           
6 นวม  สงวนทรัพย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 57-106. 
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4. สิ่งอํานวยความสะดวกแกชวีิตอื่นๆ 
พลังขับซึง่เปนแรงผลักดันใหมนุษยทัง้หลายทุกชนชัน้ทุมเทพลงักาย  สติปญญา   ไป

ในกัมมนัตภาพทางเศรษฐกจิไดแก 
1.  ความตองการทางกายภาพ (Physical  Needs) ถามนุษยไมทํางานเพื่อให

ไดมาซึ่งเศรษฐวัตถุ  มนุษยก็จะไมมีอาหารรับประทาน  ไมมีเสื้อผาปกปด
รางกาย  ไมมทีี่อยูอาศัยปองกันแดด  ฝน  และอันตราย 

2. อํานาจ  (Power)  มนษุยทุกคนมีกิเลสทุกคนตองการและใฝฝนหา  “อํานาจ”  
ทรัพยสมบัติหรือเงินตรา  เปนรากฐานหรือที่มาแหงอาํนาจ   ทุกคนจึงมุง
ทํางานเพื่อจะไดมาซึ่งเงินตรา – อํานาจ 

3. การยอมรับนบัถือทางสงัคม  (Recognition)    โดยทัว่ไป  ประชาชนทั้งหลาย
มีความปรารถนาแฝงเรนในจิตใจ  ที่จะเปนบุคคลซึ่งคนอื่นยกยองนับถือ    
ปรารถนาจะเปนคนมีสถานภาพทางสงัคม  ดงันัน้  เพื่อใหคนอื่นยอมรับนับ
ถือตน  คนจงึจายทรัพยมหาศาลไปในงานสังคม  สรางคฤหาสนใหญโต  
ประดับรางกายดวยเพชรล้ําคา   ดังนั้นคนตองทํางานเพือ่สะสมทรัพยมาใช
จายดังกลาว 

4. สวัสดิภาพของคนอืน่  (Welfare   of  others)มารดา  บดิาทํางานอาบเหงื่อ
ตางน้าํ  หรือพยายามจับจายเรื่องสวนตัวอยางประหยัด  เพราะตองการ
สะสมทรัพยและเพื่อเปนทนุการศึกษาไวใหบุตรธิดาของตน     

สถาบันเศรษฐกิจเปนที่มา  “ความพัฒนาทางวัตถุ”  ในรปูแบบอเนกประการของ
สังคม 

3.  สถาบันการปกครอง     
 ณ  ที่ใดเราพบวามมีนษุยดาํรงชีวิตอยูรวมกัน  รวมมือกันกระทํากิจการนานาประการของ

ชีวิต   แขงขันซึ่งกนัและกนัเพื่อบรรลุผลประโยชนสวนตวั  ณ  ที่นัน้  เราจะพบ  “กฎ”    หรือ  
“ขอบังคับ”    แบบใดแบบหนึ่ง   ที่ใชในการควบคุมพฤตกิรรมตางๆ  ของมนษุย  ในครอบครัว  
มารดาบิดาเปนผูวางกฎขอบังคับควบคุมบุตรธิดาทุกคน     รวมทัง้การเลนกฬีาที่มกีฎซับซอนมาก
ยิ่งขึ้น 

แตเดิมการรวมกลุมชนเปนกลุมเล็กๆ  ความสัมพันธของแตละคนเปนแบบความสัมพันธ
ใกลชิดระหวางบุคคลตอบุคคล   กฎขอบังคับโดยทั่วไป  จะไดแก   

1. ขนบประเพณ ี
2. ประชาวถิ ี
3. จารีต 
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ซึ่งเปนขอบังคบันอกรูปแบบ  (Informal)  กาลตอมาเมื่อกลุมชนเพิ่มปริมาณมากขึน้   กฎ
ขอบังคับประเภทรูปแบบ (formal)   ซึง่รูจักกันในนามของคําวา  “กฎหมาย”  จึงไดเกิดขึ้น  เชื่อกัน
วากฎหมายนี้ไดพัฒนามาจากขนบประเพณีของกลุมชนนั้นเอง 

การปกครองของสังคมปฐมบรรพยอมจะแตกตางไปจากสังคมปจจุบนั  แมในสงัคม
ปจจุบันการปกครองแตละประเทศไมเหมอืนกัน    เมื่อวเิคราะหถงึลักษณะอันเปนสารัตถะขั้น
พื้นฐานของการปกครองแตรูปแบบแลว    จะพบวาการปกครองทกุระบบจะมีลักษณะเปนสารัตถะ
ขั้นพื้นฐานตรงกัน  3  ประการดวยกนั 

1.อํานาจ  (Power)  อํานาจนี้จะมอบแกบคุคลใดบุคคลหนึง่หรือแกคณะหนึง่ 
2.ความพยายามเพื่อความเปนเอกภาพของกลุม  (Unified  Effort)  คือ  "ความคงอยูชั่ว

นิรันดรของกลุม”   มีรากฐานเกิดจากความพยายามของปจเจกชนทั้งหลายที่อุทิศตน  เชนบรรพ
ชนไทยในอดีต 

3.พฤติกรรมภายใตการควบคุม  (Regularized  Behaviour)  สันติของปวงชน  คือ  หัวใจ
ของสังคม  ฉะนั้นหากปลอยใหปจเจกชนแตละคนทาํอะไรตามใจอยางไรขอบเขต  ความสับสน
วุนวายก็จะเกดิขึ้น  การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลจึงเปนสิง่จาํเปนอยางยิง่ 

เปาหมายของสถาบันการปกครองก็คือ  การใหประชาชนปฏิบัติตามหนาที่ของตนใหตรง
ตอสถานะภาพ   (Status)  ทําใหกลไกของสังคมม ี“ระเบียบบัญญัติ”  และ  “สันติสุข” 

4.สถาบันครอบครัว  
การอยูรวมกันของชายและหญิง  ในรูปลักษณะ  “การอยูรวมกนัเปนเอกภาพที่สังคม

ยอมรับ”  เรียกวา “ครอบครัว”    ซึ่งมีความสําคัญมากทีสุ่ดในสังคมกร   สถาบนัครอบครัวจะ
แตกตางออกไปตามสภาวะวัฒนธรรม   และทองถิ่นภูมปิระเทศ  ในทางวชิาการสามารถจําแนกรปู
ครอบครัวไดเปน  4  ประเภท 

1.เอกภริยาพหุภัสดา  (Polyyandry)  ภรรยาคนเดียวแตมีสามีหลายคนอยูรวมกัน 
2.เอกภัสดาพหุภริยา  (Polygyny)  สามีคนเดียวมีภริยาหลายคน 
3.ครอบครัวกลุม  (Group  Marriage)  ชายและหญงิฝายละตั้งแต  2  คนขึน้ไป  อยู

รวมกันมีเพศรสในหมูของตน 
4.เอกภริยาเอกภัสดา  (Monogammy)  หญิงคนเดียว  ชายคนเดียว  เปนสามีภรรยากนั  

ครอบครัวแบบนี้เปนรูปแบบครอบครัวของคนสวนใหญในโลกรวมทั้งสงัคมไทย 
จากขอเทจ็จริงใน  วชิาสพุันธุศาสตร  ไดยนืยนัวาสถาบนัครอบครัวจะบรรลุความเปน

ครอบครัวที่มั่นคงไดนัน้เกิดจาก 
1.การเลือกคูครองไดถูกตอง 
2.คูครองที่มีทศันคติทางจิตวิทยาที่ดี 
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3.คูสมรสสามารถแกปญหาอันสืบเนื่องจาก  “ความเปนบิดามารดา”    ไดสําเร็จ 
4.ชีวิตเพศรสเปยมสุขทัง้สามี – ภรรยา 
5.บิดามารดา มีบทบาท  3  บทบาทดังตอไปนี้ 
 - บทบาทมารดาบิดา  บํารุงขวัญ  ปลุกปลอบใจ  สรางสขุ  ดับทกุข 
 - บทบาทพี่  คอยใหความชวยเหลือ   ประคองมิใหเพลี่ยงพล้าํ 
 - บทบาทปยมติร   ที่ปรึกษาชี้ชองทางรุงโรจน  เวนทางหายนะ 
ปจจัย  5  ประการดังกลาว  ยอมสรางสรรคบุตรแตละครอบครับใหกลายเปน “ปจเจกชน”  

หรือ   ประชากรมีคุณภาพสมบรูณดวย 
1.  ความพัฒนาทางกายภาพ(Physical  Development) 
2. ความพัฒนาทางสมอง(Mental  Development) 
3. ความพัฒนาทางอารมณ(Emotional  Development) 
4. ความพัฒนาทางสงัคม(Social   Development) 
5. ความพัฒนาทางจิตใจ(Spiritual Development)   
 
แผนภูมิที ่ 2.1  แสดงความสมัพันธอันเกิดจากครอบครัว 
 
 

ครอบครัวดี                สังคมดี                เมืองดี                  ชาตดิี 
 
 
5.สถาบันศาสนา 
 ที่ใดมีมนษุย  ที่นัน่มีศาสนาการอุบัติข้ึนของศาสนาถือวาเปนสากลลักษณะของ

มนุษยชาติ  ในสังคมที่พฒันาแลวสถาบนัศาสนาเปนโครงสรางสถาบันสังคมประการหนึ่ง  ใน
บรรดาโครงสรางสถาบนัสังคมที่สําคัญ  ซึง่รวมตัวกนัเปน  “กระสวยสงัคม”  โดยสวนรวม  เมื่อ
เปรียบเทียบสถาบันศาสนากับสถาบนัอื่นๆ  อาจกลาวไดวาสถาบันศาสนามีความสําคัญอยาง
ยิ่งยวดตอบทบาทอนัแทจริงแหงชีวิตมนษุย 

สมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ  สุวฑัฒนมหาเถระ)  ทรงอธิบายไววา  
“คนในโลกนี้สวนมากทําไมจงึนับถือศาสนา   นาจะตอบอยางสัน้ๆวา   เพราะคนสวนมากเหน็วา
ศาสนาอาจจะเปนสรณะ  คือ  ทีพ่ึง่หรือเปนสรณะของตนเองได   เมื่อใดคนเห็นวาศาสนาใดไม
เปนสรณะ  คือที่พึง่ของตนไดแลว  ก็จะเสือ่มหรือเลิกนับถือศาสนานัน้เมื่อนั้น  ฉะนัน้  ศาสนาที่
ดํารงอยูไดจึงตองเปนศาสนาที่อาจเปนสรณะของคนไดจริง   แตก็ตองเกี่ยวแกคนดวยเหมือนกัน   
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คือ  แมจะเปนศาสนาที่เปนสรณะไดจริง   ถาไมนับถือไมถึงเปนสรณะ  จริงหรือนับถือถึงเปน
สรณะในทางผิด   ก็จะทําใหศาสนาเสื่อมไปไดเหมือนกนั   เหมือนอยางเอกราชหรืออิสระภาพของ
ประเทศชาติซึง่เปนของดี  ถาคนในประเทศไมรักษาไวใหดีก็อาจเสยีไปได  การที่เสยีนัน้มิใชเปน
เพราะเอกราชหรืออิสรภาพนั้นไมดี   แตเปนเพราะรักษาไวไมดีเอง   ฉะนั้นศาสนกิคือคนที่นับถือ
ศาสนาเอง   จงึเปนเหตุใหศาสนาเสื่อมไปได  รวมความวาศาสนาที่จะดํารงอยูไดเพราะศาสนา
เปนสรณะไดจริง  คนนับถือหรือถึงเปนสรณะจริง” 

อนึ่ง  ศาสตราจารย   บ.ีซี.  ราย (B.C  Rai)  อธิบายถงึความสําคัญของศาสนาไวดังนี ้
“ศาสนาคือ  “ประมวลหลกัความคิด”  เกีย่วกับชวีิต    อิทธิพลของศาสนามีตอพฤติกรรมและวิถี
ชีวิตปจเจกชนทั้งหลาย    และศาสนาอีกนัน่แหละที่เปน “สื่อ”  สําคัญแหงการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและพฤติกรรมทางสังคม  ศาสนาเขายึดครองอาณาจักรชีวิตของมนษุย   ตัง้แตเกิด
จนกระทั่งตาย  เมื่อกลาวโดยสรุป  บทบาทสําคัญของศาสนาที่มีตอชีวิตสังคมมีดงันี ้
 1.  เปนรากฐานของสังคม  อุดมการณและคานยิมของศาสนาจะเปนอยางเดยีวกับ
คานิยมและอุดมการณทางสังคม    ศาสนาเปนพลงับงัคับใหประชาชนปฏิบัติตามปทัสสถานและ
คานิยม   ขอนีเ้ทากับเปนการดํารงไวซึ่งเอกลักษณของสงัคมนัน้ๆและสงเสริมคานิยมของสังคม 
 2.  พัฒนาสมบัติที่ดีในมนุษย   มนุษยยอมไมสามารถดําเนนิชีวิตอยางผาสุขในสงัคมได   
ถาหากวาเขาไรเสียซึ่งคุณสมบัติที่ดีศาสนาเปนพลังเรงเราใหมนุษย  เสริมสรางคุณสมบัติที่ดีให
เกิดแกตนเอง  เพราะฉะนั้นศาสนาจึงเทากับชวยการดํารงอยูแหงสงัคมดวย 
 3.  สรางสรณะและอํานาจแกปจเจกทั้งหลายในการเผชญิหนาและแกปญหาชวีิต
นานาประการอยางสมัฤทธิผ์ลบุคคลทั้งหลายผูเชื่อมัน่ในหลกัธรรมของศาสนาจะรูสกึวาเขาไมมี
ชีวิตอยูอยางโดดเดี่ยว  เขามีพลังในการเผชิญหนากับปญหาชวีิตทุกรูปแบบ  และก็ยังสามารถ
แกปญหาอยางมีประสิทธิผลดียิ่งอีกดวย 
 4. อบรมส่ังสอนความเปนผูมีกุศลจิต  ใหเกิดขึ้นในใจมนุษย  ซึง่พฒันาชวีิตไปสูเสนทาง
บริสุทธิ์แหงพฤติกรรมของสมาชิกของสงัคม 
 5.  เปนวถิีควบคุมพฤติกรรมทางสังคมอันทรงอาํนาจเพราะมนุษยเชือ่แนวแนในคําสอน
ของศาสนา 
 6.  เปนประทปี  เข็มทิศ  และระบบควบคมุพฤติกรรมมนุษย  เพราะความเชื่อมั่นใน
ศาสนา  ปจเจกชนทั้งหลายจึงไมลวงละเมิดปทัสถานทางสงัคม  เขากลัวการถูกลงโทษทั้งในโลกนี้
และโลกหนา 

7. มีอิทธพิลตอวธิีการพฒันาชวีิตทางเศรษฐกิจของสังคม 
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ภาพที ่ 2.9 แสดงสัญลักษณศาสนาในโลก 

 
 

โจคิม  แวค  อธิบายวาเอกลกัษณสากลของศาสนา มี  3  ประการดวยกนัคือ 
1.ระบบคําสอน  (Theoretical  System)  หมายถงึระบบความเชื่อ 
2.ระบบการปฏิบัติ  (Practical   System)  ไดแก  การประกอบศาสนพิธีตามลทัธิศาสนา 
3.ระบบสังคม (Sociological  System)  เปนคําสอนเกีย่วกับสัมพนัธภาพทางสงัคมของ

ประชาชน 
สังคมหรือเมืองที่มีประชากรดํารงชีวิตตามหลักคําสอนทางศาสนา  ยอมเปน  “เมือง

อารยะ”  สงผลใหชาติเปนอารยชาต ิ
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ภาพที ่ 2.10  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของที่อยูอาศัย 

 
ภาพที ่  2.11  แสดงผลการพัฒนาทางจิตที่แสดงออกในรูปของที่อยูอาศัย 
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ภาพที ่ 2.12  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของที่อยูอาศัย 
 

 
ภาพที ่ 2.13  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของอุปกรณการทาํมาหากนิ 
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ภาพที ่ 2.14  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของอุปกรณการทาํมาหากนิ 
 

 
 
ภาพที ่ 2.15  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของอุปกรณการทาํมาหากนิ 
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ภาพที ่ 2.16  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของอุปกรณการทาํมาหากนิ 
 

การพัฒนาระดับความเปนคน  ซึง่สงผลตอการพัฒนาเมืองทกุเมืองในโลก  เกิดจากการ
พัฒนาพลงัศกัยะ  3  ประการอันไดแก 
1. การพัฒนาทรพัยากรกายภาพ 
2. การพัฒนาทรพัยากรสมอง 
3. การพัฒนาทรพัยากรจิต 
 

แผนภูมิที่  2.2  แสดงความสมัพันธของพลงัศักยะทั้ง  3 
 

 
 

 
 



  27   

  

การพัฒนาทัง้  3  ประการดังกลาวมา  ประมวลเปน  “เอกรูป”  หรือ  “บูรณาการของชีวิต”  
ซึ่งตองพัฒนาพรอมกันไป  ชีวิตจึงจะพัฒนา  ดังนัน้  มนุษยไมวาจะมี    

1. เชื้อชาติใด  ภาษาใด 
2. อยูในที่ตัง้ทางภูมิศาสตรใด 
3. รูปแบบวัฒนธรรมเปนอยางไร   
พลังศักยะ  3  ประการนี้ที่ไมไดรับการพฒันาหรือพัฒนาเพียงเล็กนอย    ปานกลาง    

ระดับสูง    หรือไมสมบรูณครบ  3  ประการ   กจ็ะแสดงออกในรูปแบบชีวิตที่เขาดาํรงชีวิตอยู   ณ   
สถานทีน่ั้นๆ    เชน  คนกอนประวัติศาสตรจะมีรูปแบบทีอ่ยูและวัฒนธรรมระดับหนึ่ง        สวน
ชาติที่ดอยพฒันาและพัฒนาแลวก็จะมีรูปแบบที่แตกตางกนั      เพราะความไมสมดุลยหรือขาด
ความเปนเอกรูปหรือไรเสียซึ่งบูรณาการของชีวิตในเรื่อง    ศักยภาพ  3  ประการของชวีิต  ดงักลาว
ขางตน  จงึสามารถบงชี้ถึงวถิีชีวิตของคน   ซึง่แสดงออกในรูปของ 

1. อาคารที่อยูอาศัย 
2. สาธารณูปโภค 
3. ผังเมือง 
4. ประชาวถิ ี
5. บรรทัดฐานทางสังคม 
6. กฎหมายของสังคม 
7. รูปวัฒนธรรม  ทัง้ “รูปธรรม”  และ  “นามธรรม” 
8. สถาบันทางสงัคม  ซึง่ไดแก    ครอบครัว    เศรษฐกิจ   การเมือง   การศึกษา   ศาสนา 
กลาวโดยสรุปไดวา   คนที่มรีะดับการพัฒนาทรัพยากรทั้ง  3  ประการ ในระดับที่สมดุลย

จะแสดงออกในรูปของเมืองที่นาอยู 
 

แผนภูมิที ่ 2.3 แสดงความสมัพันธของมนษุยที่ไดรับการพัฒนากับเมืองนาอยู 
 

คนที่ไดรับการพัฒนา                     ครอบครัวที่มีคุณภาพ                     ชุมชนที่เข็มแข็ง      
 

 
 

เมืองที่นาอยู 
 
 

ประเทศที่เจริญ 
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ภาพที ่ 2.17  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 
 

 
 

ภาพที ่ 2.18  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 
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ภาพที ่ 2.19  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 

 

 
ภาพที ่ 2.20  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง  
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ภาพที ่  2.21  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิง่แวดลอมของเมอืง 

 

 
 ภาพที ่ 2.22  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 
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ภาพที ่ 2.23  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 

 
ภาพที ่ 2.24  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 
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2.3. โครงรางงานวิจัย   
 

มนุษย 

     ทรัพยากรกายภาพ    ทรัพยากรสมอง    ทรัพยากรจิต 
 
 
ไมไดรับการพัฒนาอยางสมดุลย                  ไดรับการพฒันาอยางสมดุลย 

  
 

ปรับปรุงส่ิงแวดลอมเพื่อการตั้งถิ่นฐาน    (ผูสราง) 
 

       เมือง     ชนบท 
 
  เมืองภาวะสถติ              เมืองภาวะพลวัต   

  -        +  
ความตองการเมืองนาอยูอยางยัง่ยนื 

 
ยุทธศาสตรเมืองนาอยู      เมืองทีม่ีความนาอยู  
การพัฒนาแบบองครวม 
    
องคกรนานาชาติ รัฐบาล นักวชิาการ หนวยงานทองถิ่น 

 
          นโยบาย                      การปฏิบัติ               ผลลัพธ                 การประเมิน 

 
 

เมืองนาอยู       ตัวช้ีวัด 
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 มนุษยซึ่งมาจากการกําเนิดเหมือนกันแตแตกตางกนัในทรัพยากรพลงัศักยะภายในของแต
ละบุคคล  3  ประการคือ    
 1. ทรัพยากรกายภาพ 
 2. ทรัพยากรสมอง 
 3.  ทรัพยากรจิต 
 การพัฒนาทรพัยากรทัง้  3  ของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคลคือ  ครอบครัว  ชุมชน  เมือง  
และประเทศ  ที่มีความแตกตางกนัทาํใหการปรับปรุงสิ่งแวดลอมเพื่อการตั้งถิน่ฐานของแตละพื้นที่
มีความแตกตางกนั  โดยมนษุยผูสรางที่มีความแตกตางกันหากการพฒันาทรัพยากรทั้ง 3 ประการ
ดีและสมดุลยจะเกิดเมืองทีอ่ยูในภาวะพลวัต มีการพฒันาอยูตลอดเวลา      แตหากมนุษยผูสราง
พัฒนาทรัพยากรทั้ง 3  ประการ  ไมดหีรือไมสมดุลยจะเกิดเมืองในภาวะสถิต     ปญหาดังกลาวที่
ปรากฏนี้เองเปนเหตุใหเกิดความตองการ “เมืองนาอยู”    โดยสามารถจําแนกความหมายไดเปน 

- เมืองทีม่ีความนาอยู 
- ยุทธศาสตรเมืองนาอยูการพฒันาแบบองครวม 
แนวความคิดดังกลาวมหีนวยงานและผูเกี่ยวของที่มีสวนในการสรางแนวทางการปฏิบัติ

และดําเนนิการโครงการตางๆ  4  ระดับดวยกันเริ่มต้ังแต   องคกรนานาชาติ  ,นักวิชาการ  ,รัฐบาล  
และหนวยงานทองถิน่  แสดงออกรูปของ   

1. นโยบาย 
2.  การปฏิบัติ 
3.  ผลลัพธ 
4.  การประเมนิ 
ลําดับสุดทายคือ  การประเมินซึง่ทกุหนวยงานไดสราง “ตัวชี้วัด” ข้ึนเพื่อใชในสวนที่

รับผิดชอบจะไดเสนอผลการศึกษาในบทที่  3  ไดรวบรวมเอกสารของหนวยงานตางๆเพื่อ
ทําการศึกษาเชน  องคการอนามยัโลกซึง่เปนตนแบบของหนวยงานตางๆ 

แตจากการศึกษาและวิเคราะหการสรางตวัชี้วัดเพื่อวัดเมืองนาอยูนั้นจะเปนการวัดที่
ถูกตองถงึ “เหตุ”  อันทําใหเกิดสภาพแวดลอมตางๆนัน้คือ   ระดับการพัฒนาทรพัยากรพลงัศักยะ
ของมนุษยแตละบุคคลในพืน้ที่เมืองนั้นๆมีระดับการพฒันาที่ดีและสมดุลยเพียงใด    ซึง่จะสะทอน
ออกมาเปนสภาพแวดลอมของเมืองนั้นๆ 



บทที่  3 
 

การศึกษาตัวชี้วัดเมืองนาอยู 
 

บทนี้จะเปนการศึกษาถึงความหมายและองคประกอบของ “เมืองนาอยู” ทั้งเชิงรูปธรรม
และเชิงนามธรรม ของหนวยงานในระดับตางๆ  , ระดับของความเกีย่วของของเมอืงนาอยู  เพือ่
สรางความเขาใจในแนวทางการสรางตวัชีว้ัดเมืองนาอยู ซึ่งเปนวิธีการหนึง่ในการประเมินนําไปสู
การวิเคราะหตัวชี้วัดของหนวยงานตางๆ สรุปเปนแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอไป 

 
3.1ความหมายของเมืองนาอยู 

3.1.1ความหมายของเมืองนาอยูในเชงิรูปธรรม 
ความหมายรูปธรรมของ “เมืองนาอยู”  คือ  เมืองในรูปของการตั้งถิ่นฐานที่มีคณุสมบัติ

ของความนาอยูอาศัยนั้นตองมีคุณลักษณะอยางไร มีหนวยงาน,นักวชิาการและนักวิจัยไดนาํเสนอ
ไวในหลายแนวทาง  โดยแบงเปน  4  ระดับ  คือ  

1.หนวยงานสากลที่ใหความหมายครอบคลุมเมืองทั่วโลก 
2.หนวยงานรฐัในประเทศไทย 
3. นักวิชาการและนักวจิัย 
4. ทองถิน่ซึ่งมกีารนาํยทุธศาสตรการพัฒนา  “เมืองนาอยู” ไปใช 
 

ระดับที่  1  หนวยงานสากล 
แนวคิด  “เมืองนาอยู”  นั้นไดเร่ิมเขามาสูประเทศไทยซึง่เปนแนวทางในการปฏิบัตขิอง

หนวยงานสากลในปจจุบนันั้นมาจาก  2  หนวยงานหลกัเปนแนวทางหลักซึง่ใชเปนแนวทางกับ
ประเทศสมาชกิทั่วโลก  คือ   

1.องคการสหประชาชาติในป 2535 ในแผนปฏิบัติการทองถิ่น  ศตวรรษที่ 21  เสนอ
แนวคิด  “การพัฒนาอยางยัง่ยืน” ซึ่งมีบริบทวาดวยการตั้งถิ่นฐานมนษุย    จึงเปนกรอบในการ
ดําเนนิงานภายใตแนวคิด  “การพัฒนาเมอืงนาอยูอยางยั่งยนื” 

ดังนัน้  การบูรณาการแนวคดิเรื่องเมืองนาอยูและแนวคดิเรื่องการพฒันาที่ยัง่ยนืจึงเปนสิ่ง
สําคัญยิ่ง  เพราะเมืองนาอยูเปนผลลัพธอยางหนึง่ของการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน   ซึ่งการพัฒนา
ที่ยั่งยืนมีองคประกอบที่สําคัญ  3  ประการดวยกนัคือ 

1. ความนาอยู (Livability)  ซึ่งหมายถงึการทีป่ระชาชนมีคณุภาพชีวิตทีด่ี  มีความสุข  
และไดรับโอกาสอยางเทาเทยีมกนัในทุกระดับของสังคม  รวมถงึกลุมยากจนในเมือง
และชนบท 
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2. ความสามารถในการแขงขัน  (Competitive  &  Productive) เมืองนาอยู จะตองมี
การขยายตวัของภาวะการจางงาน  รายไดและการลงทุนดวย  รวมทั้งการพัฒนาทาง
สังคม  วัฒนธรรม  เพื่อสังคมมีความเข็มแข็งและเอื้อตอความสามารถในการแขงขัน
ในตลาดโลก  และชวยเสริมสรางการพัฒนาชนบทและ 

3. ความเปนธรรมาภิบาล (Good  Governance)  หมายถงึทุกภาคสวนในสังคมมีความ
เปนเอกภาพมกีารบริหารราชการอยางโปรงใส  มีความยุติธรรม  ประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทุกขั้นตอนตั้งแตเร่ิมคิดไปจนถึงการลงมือปฏิบัติและรวมรับผิดชอบ  
รวมถึงการพฒันาศกัยภาพขาราชการใหสามารถรองรับการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
การกระจายอาํนาจสูทองถิน่ 

ในแผนปฏิบัติการทองถิน่  ศตวรรษที่ 21  สวนที่ 1  ดานสังคมและเศรษฐกิจมีบทที่วาดวย
การตั้งถิน่ฐานมนุษยอยางยัง่ยืนยังไดแบงหัวขอสําคัญออกเปน  8  หมวด  คือ   

1.จัดหาที่อยูอาศัยใหประชาชนอยางเพียงพอ 
2.ปรับปรุงระบบบริหารการพัฒนาเมือง 
3.สงเสริมการวางแผนและการจัดการที่ดนิอยางยั่งยืน 
4.สงเสริมการจัดบริการโครงสรางพื้นฐานทางดานสิ่งแวดลอมแบบเบ็ดเสร็จ  ทัง้
ดานแหลงน้าํ  สุขาภิบาล  ระบบระบายน้าํ  และการกาํจัดขยะ 
5.สงเสริมการใชพลังงาน  และการขนสงจราจรแบบยั่งยนื 
6.สงเสริมการวางแผนและการจัดการพืน้ทีชุ่มชนที่มีแนวโนมการเกิดภยัภิบัติ 
7.สงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมกอสรางแบบยั่งยืน 
8.สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางขีดความสามารถในการ
พัฒนาการตั้งถิ่นฐานมนุษย 

จากองคประกอบทั้ง  3 เร่ือง รวมทั้งหัวขอสําคัญทั้ง 8  หัวขอ  จะเห็นไดวา  มีความ
ครอบคลุม   ทัง้  กายภาพ  สังคม  เศรษฐกิจ  และการบริหารจัดการเพื่อนาํไปสูความเปนเมืองนา
อยู  ซึง่ม ี“มนษุย” เปนสวนสําคัญ 

 
2.องคการอนามัยโลก (World  Health  Orgnization)  หรือ  WHO  เปนองคกรสากลที่

เชี่ยวชาญดานสุขภาพ  มีสมาชิกทั้งสิน้  191  ประเทศ กอต้ังขึ้นวนัที่  7  เดือน เมษายน   ป ค.ศ.  
1948    โดยไดแสดงเปาหมายของ WHO  คือ  “การทาํใหประชากรของโลกมีระดับคุณภาพ
ชีวิตสงูที่สุดเทาที่จะเปนไปได”    ในขอบัญญัติของ WHO นั้นไมเพียงแตความตองการให
ประชากรของโลกปราศจากโรคและความเสื่อมของศีลธรรมแลว     ยังตองการใหโลกมีสภาพทาง
กายภาพที่สมบรูณ ,ประชากรของโลกมีสภาพจิตใจและอยูในสงัคมที่ผาสุก  
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ศ. ร.อ  นพ. ไชยยันตร  ไดเรียบเรียงจากหนงัสือเร่ือง  Healthy  Cities โดย   องคการ
อนามยัโลก(WHO)ซึ่งประเทศตางๆทั่วโลกใชเปนแนวทางในปจจุบนั         เมืองนาอยูนั้นหมายถงึ 
” เมืองที่มีการสรางสรรและปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง  รวมทั้งมี
การขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน  โดยใหประชาชนในชุมชนนัน้มสีวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันเกีย่วกบัการดําเนินวถิีทางของชวีิต       เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีทีสุ่ด    
เมืองนาอยูนั้นนอกจากหมายถึงเมืองที่มพีลเมืองที่มีสุขภาพดีแลว  ยงัหมายถึงเมืองที่มี
สิ่งแวดลอมทีด่ี  เมืองทีม่ีการจราจรดี  เมืองที่มมีลภาวะนอยที่สุด “   

รวมความวาเมืองทีน่าอยูอยางยั่งยืนคือ  คนกับธรรมชาติจะตองอยูรวมอยางเกื้อกูลกนั  
เปนเมืองที่ประชาชนใชชีวิตอยูดวยความผาสุก  มีสิง่อาํนวยความสะดวก  ผูที่อาศัยอยูในเมืองมี
สุขภาพที่ดีทัง้กายและใจ  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิมีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับระบบนิเวศ  คนในเมอืงจะตองมีความสุข  มีมาตรฐานตามทีส่มาชิกในเมือง
คาดหวงัและสามารถคงเอกลักษณของเมอืงไวได     ดงันัน้ลักษณะที่สําคัญของเมืองทีน่าอยูและ
ยั่งยนืในแตละเมืองนัน้  จึงไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป  ขึน้อยูกับลักษณะเฉพาะและความ
ตองการของประชาชนในแตละเมือง    

นอกจากความหมายแลวสาํนักงานองคการอนามัยโลก    ภาคพืน้ยโุรปไดกําหนดแนวทาง
เพื่อสนับสนนุการพัฒนาเมอืงนาอยูของกาํหนดไว  11  ประการ  คือ 

1.มีส่ิงแวดลอมทางกายภาพและที่อยูอาศัยสะอาดปลอดภัย 
2.มีระบบนิเวศอยูในภาวะสมดุลและยั่งยนื 
3.มีชุมชนเขมแข็ง  ชวยเหลอืเกื้อกูลไมเอารัดเอาเปรียบกัน 
4.ประชาชนมสีวนรวมในการกําหนด  ควบคุมตัดสินใจเกี่ยวกบัเรื่องทีม่ีผลกระทบ
ตอสุขภาพ 
5.ประชาชนไดรับปจจัยพื้นฐานของชีวิต  (อาหาร  น้ํา  ที่พักอาศัย  ความ
ปลอดภัย  มีรายได  และมีงานทํา) 
6.ประชาชนมสิีทธิมีโอกาสรบัรูขาวสาร  มกีารติดตอประสานงาน  และระดม
ความคิด  ประสบการณ  เพื่อทาํงานรวมกันในชุมชน 
7.ประชาชนมสุีขภาพที่ดี  มอัีตราการเจ็บปวยในระดับต่ํา 
8.มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย  มีชีวิตชีวา  มนีวัตกรรมอยูเสมอ 
9.มีการเชื่อมโยงมรดกทางวฒันธรรมวถิีการดํารงชีวิตรวมทั้งเอกลักษณของกลุม
ชนแตละชุมชน 
10. มีการพัฒนาเปนไปอยางกลมกลืน  และสงเสริมคุณลักษณะที่ดทีี่มีมาในอดีต 
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11.มีระบบบริการทางสาธารณะ  และการรักษาพยาบาลที่ทัว่ถงึเหมาะสมสําหรับ
ประชาชนทุกคน 

จากการเสนอความหมายของเมืองนาอยูของ  WHO  จะเหน็ไดวาเปนความหมายกวางๆ
ครอบคลุมในทุกเรื่องแตไดเสนอในประเดน็ที่สําคัญไวดังนี ้

1.ตองมีการสรางสรรและปรับปรุงเมืองทัง้ทางกายภาพและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
2.เนนการมีสวนรวมและความตองการของประชาชนเปนสําคัญ 
3.มีมาตราฐานตามที่สมาชิกในเมืองเมืองนั้นคาดหวงั 
4.รายละเอียดของลักษณะเมืองนาอยูในแตละเมืองไมเหมือนกันตองมีเอกลักษณเฉพาะ 
จากประเดน็  ทั้ง  4  ขอจะเห็นไดวาเนนความตองการของ  “มนุษย”  การพัฒนาซึง่ตอง

เกิดจากมนุษย  และความเขาใจในระดับการพัฒนาทรพัยากรพลงัศักยะทั้ง  3  ของแตละแหลง
หลอหลอมที่แตกตางกนั   ดังนัน้ความตองการในแตละพื้นที่จะแตกตางกนัขึ้นกบัความสมดุลย
ของการพฒันามนษุยนั่นเอง    กรอบความคิดนี้สามารถนํามาพัฒนาปรับใชไดกับทุกเมืองในโลก 

 
ระดับที่  2  หนวยงานรฐัในประเทศไทย 
 จากแนวทางของหนวยงานสากล  ของเมืองนาอยู  ประเทศไทยไดรวมเปนสมาชิกของ
องคการสหประชาชาติและไดรับอนุสัญญา  แผนปฏิบัติการทองถิน่  ศตวรรษที่ 21  มาปฏิบัติโดย
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28  ธันวาคม  2542  กําหนดใหการพัฒนาเมืองนาอยูเปน “วาระ
แหงชาติ”  ที่จะตองดําเนินการอยางตอเนือ่งโดยหนวยงานตางๆในรูปของนโยบาย       โครงการ
จนถงึการประเมินโดยการสรางชุดตัวชีว้ัด  การวิจัยนี้ไดศึกษาถงึหนวยงานของรัฐ  2  หนวยงาน
คือ  คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่นเปนหนวยงานที่ดําเนินการ
จาก  นโยบายวาระแหงชาต ิ   โดยการทดลองสรางตวัชีว้ัดและดําเนนิการใชปฏิบติในเมืองหลัก  5  
แหง และอกีหนึ่งหนวยงานคือ  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  เปนหนวยงานที่มีสวน
สําคัญในการดูแลการปฏิบัติงานของทองถิ่นซึง่เปนหนวยงานสําคัญในการพัฒนาเมือง   โดยมีการ
ใหความหมาย  “เมืองนาอยู”  ในเชงินามธรรมไวดังนี ้

1.คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิน่(2542) ไดเสนอ
นิยามความเปนเมืองนาอยูมคีวามหมายครอบคลุมถึง  “ ความนาอยู  ทัง้ในดานสภาพแวดลอม
และกายภาพ  การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  มสีังคมที่เอ้ืออาทร  มีชมุชนเขมแข็งผูคนไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนารวมกัน  ประชาชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  ทัง้นี้ความเปนเมืองนาอยูจะ
แตกตางกนัไปตามสภาพพื้นฐานและความตองการของคนในชุมชนสังคมของแตละเมือง  และ
เมืองนาอยูนั้นในทางกายภาพจะตองมีขนาดที่พอเหมาะกับภูมิประเทศและประชากร “  
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2.กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย(2544) มีนโยบายมุงเนนกระบวนการพัฒนาเมือง
โดยใหนยิามของการพัฒนาเมืองนาอยูคือ     “ ใหเมืองมีความนาอยู  ทัง้ดานสภาพแวดลอม  
คุณภาพชีวิตที่ดี  มีสงัคมทีเ่อื้ออาทร  มีชมุชนเขมแข็ง  ผูคนไดรับประโยชนจากการพัฒนารวมกัน  
ประชาชนอยูอยางผาสุขทัง้กายและใจ  มีความสะดวกสบายและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มี
ระบบเศรษฐกจิดีมั่นคง  มวีฒันธรรมและจิตวิญญาณทีเ่ปนเอกลกัษณของเมืองและชุมชน “ 

จากหนวยงานของรัฐทั้ง  2  ซึ่งเปนระดับหนวยงานที่กําหนดนโยบายรับแนวความคิดจาก
หนวยงานสากล เปนอนสัุญญานํามาพัฒนาเพื่อเปนกรอบแนวทางของการดําเนินการตอไปตาม
หนาที่รับผิดชอบของหนวยงาน    จากแนวคิดจะเหน็ไดวา 

1. เนนการพฒันามนษุยและความตองการของมนษุยเปนสําคัญทัง้ทาง  กายภาพ   สมอง   
จิต   

แผนภูมิที่     3.1     สรุปความสัมพนัธการพัฒนามนุษยกับคุณภาพชวีิต 

 

กายภาพ  สมอง         จิต               ไดรับการพัฒนา 

 

                   มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
 
 

2. ระบุถึงความตองการที่แตกตางกนัในแตละพื้นที่  ทัง้ดานภูมิศาสตร ,  ดานวฒันธรรม 
3.   ระบุถงึระดับการรวมกลุมของมนษุยใน  3  ระดับคือ   บุคคล   ,  ชุมชน  และเมอืง 
 

ระดับที่  3  นักวิชาการและนักวิจัย 

สมฤดีและคณะ(2538) ไดเสนอวิสัยทศันของเมืองนาอยูในประเทศไทยไวดังนี้                               
วิสัยทัศนของเมืองนาอยูและยั่งยนื  นัน้ภายในแตละเมือง  จะตองมีสภาพแวดลอมที่ดทีําให
พลเมืองในเมอืงนัน้สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ  นัน่คือ  มีความสะดวกในดาน
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการตางๆ  เชน  สถานศึกษาและโรงพยาบาล  รวมทัง้การสัญจรและ
คมนาคม  มบีรรยากาศที่ดีในการทําธุรกจิการงานและการพักผอน   สะอาด  สวยงาม  และ
ปลอดภัย  ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  มีความรูสึกเปนเจาของเมืองนัน้ๆ  รวมกัน   มีความภูมิใจใน
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ชุมชนเมืองและวัฒนธรรมเมอืงของตน  มีจิตใจเอื้อเฟอเผื่อแผเพื่อสาธารณะ  มีความใฝรูและ
ความใฝฝน  และสามารถพัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลและสรางสรรคผลงานตางๆ  ตาม
จินตนาการของตนไดอยางเต็มที่   ไมวาจะเปนการแขงขันดานธุรกิจ  งานคนควาทางวทิยาศาสตร
หรือการรังสรรคงานศิลปวัฒนธรรม   สภาพแวดลอมดังกลาวจะเอื้อใหเกิดนวตกรรมขึ้นในเมืองได  
และทําใหเมืองมีวิญญาณของเมืองนัน้เอง   คือจะสะทอนถงึบุคลิกภาพของชาวเมืองนัน้  ไมใช
สะทอนความตองการของคนจากนอกพืน้ที ่

จรัญพัฒน  ภูวนนัท (2544) ไดใหนิยามของเมืองนาอยู  เปนเมืองทีม่รีะบบทางฟสกิส  ,
ระบบทางชีวะ  และระบบทางสังคมที่ครบถวนสมบรูณหรือเพียงพอ  มีประสิทธิภาพและมีดุลย
ภาพ (ทั้งในระบบยอยและระบบรวม)  หรือกลาวอกีนยัหนึ่งก็คือเปนเมอืงที่มกีายภาพ  
(สภาพแวดลอม)  มีชีวิต  และสังคมที่ดี  เหมาะแกการอยูอาศัย 

ภูชัย  สัปปพนัธ (2538) ไดใหนิยามความนาอยูของเมือง  หมายถงึ  คุณสมบัตทิี่ดีของ
เมืองทีเ่กิดจากการจัดองคประกอบเมืองตางๆไดอยางเหมาะสม  และมีคุณภาพซึ่งมีผลใหเมือง
เปนระเบียบเรียบรอย  สวยงาม  สะดวก  มีชวีิตชวีา  เพื่ออํานวยใหเกิดคณุภาพชีวิตทีด่ีตอ
ชาวเมือง  ทําใหชาวเมืองใชชีวิตอยูไดอยางมีความสุข 

การวิเคราะหกรอบแนวความคิดที่มิไดคิดใหใชเฉพาะพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึง่  เปนกรอบแนวคิด
ของนักวิชาการทั้ง  3  ทานนี ้ ผูวิจยัไดเปรียบเทียบจากหลักความคดิที่ยึดระดับการพัฒนามนษุย
เปนหลกัสําคญัของการกําเนิดเมืองในภาวะตางๆสามารถวิเคราะหไดดังนี ้

1.สมฤดีและคณะ   ไดกลาวถึง  ในการพัฒนา  2  ดานคือ   การพัฒนาวัตถุเพื่อการ
ดํารงชีวิตของมนุษยและการพัฒนามนุษยใน  พลงัศักยะทัง้  3  คือ  กายภาพ , สมอง  และจติ  
และการกลาวถึงเมืองทีเ่ปนพลวัต 

2. จรัญพัฒน   ภูวนันท   ไดกลาวถงึการมองเมืองใหแตกออกเปนระบบ  เนนการพัฒนา
กายภาพ   และสังคม   โดยแนวคิดดังกลาวนัน้เกดิไดจากการสรางของ  “มนุษย” ทั้งสิน้ทั้ง
กายภาพที่ดีและสังคมที่ดีเชนเดียวกันกับ 

3. ภูชัย  สัปปพันธ  เนนการสรางกายภาพที่ดีเอ้ืออํานวยจะทําใหมนุษยอยูอาศัยไดอยางดี   
โดยกลาวถงึการพัฒนามนษุยซึ่งเปนผูพฒันากายภาพที่ดีนัน่เอง 

หนวยงานที่ปฏิบัติงานบริการทางวิชาการอีกแหงหนึง่ทีส่นับสนนุแนวคิด   มนุษยเปน
รากฐานของเมืองนาอยูคือ   ฝายเมืองและสิ่งแวดลอมสถาบันสิ่งแวดลอมไทยไดนําเสนอ
องคประกอบของเมืองนาอยูในรูปของการมองทัง้ระบบโดยแยกออกเปน  4  ระบบดวยกนั  คือ   
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ระบบความคดิ  ที่เร่ิมตนจากมนษุยโดยการคิดสราง 
ระบบการจัดการ  คือ สังคม 
ระบบเทคโนโลยี  คือกายภาพที่มนุษยสรางขึ้น 
และ  ระบบนิเวศ   คือธรรมชาติ 

โดยระบบทัง้  4  จะมีความเชื่อมโยงกันในทางตรงและทางออม  ดังนัน้การนาํเมืองไปสู
ความเปนเมืองทีน่าอยูไดนัน้ตองพจิารณาทัง้  4  ระบบรวมกัน 

 
แผนภูมิที่    3.2    แสดงแนวคิดองคประกอบของเมืองนาอยูของสถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 

1 
Human  มนุษย 
(ระบบความคดิ) 

 
       4             2 
     Shells  Networks        Society 
กายภาพสรางโดยมนษุย        สังคม 
   (ระบบเทคโนโลย)ี              (ระบบจัดการ) 
 

3 
Nature 
ธรรมชาติ 

(ระบบนิเวศ) 
ที่มา: สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 
จะเหน็ไดวาระบบทั้ง  4  ระบบ  มีมนษุยเปนสวนสาํคัญโดยเนนสวนการพัฒนาสมอง 

และ  จิต เปนสําคัญ 
ระดับที่  4  หนวยงานทองถิ่น 
จากแผนปฏิบตัิการทองถิ่น ศตวรรษที ่ 21  ที่กลาวมาขางตน  ประเทศสมาชกิที่รับ

อนุสัญญาดังกลาวไดขยายผลลงไปสูการปฏิบัติ  เชน  การตั้งคณะทํางาน   ,  กําหนดนโยบาย  
และการนาํไปปฏิบัติโดยทองถิ่นซึ่งมีความแตกตางกนัของเปาหลอมของ “มนษุย”    ผูวิจยัได
ศึกษา  2  เมอืงทีท่ําแนวคดิเมืองนาอยูมาใชในขั้นตอนการดําเนินงานที่แตกตางกนั    คือ  เมอืง
ฮอนนะลูลูเมืองหลวงของประเทศฮาวายและกรุงเทพมหานคร  เมืองหลวงของประเทศไทย  ไดผล
การศึกษาดังนี ้
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1.เมืองฮอนนะลูลู  เมืองหลวงของฮาวาย  (2544) ไดดําเนินการภายใตยุทธศาสตรเมือง
นาอยูโดยกาํหนดเปนวิสัยทศันของเมืองนาอยูไว 6 ขอดวยกนั  เพื่อเปนกรอบในการปฎิบัติงานของ
ทุกหนวยงานเพื่อไปสูเปาหมายเดียวกนัคือ  “การทําใหฮอนนะลูลูเปนเมืองนาอยูอาศัยที่สุดใน
โลก”  ดังนี ้

1.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่เต็มไปดวยวัฒนธรรมและสวยทีสุ่ดในโลก 
2.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่บริสุทธิท์ี่สุดในโลกโดยที่ผูคนที่

อยูอาศัยและผูที่มาเยี่ยมเยอืนพอใจ 
3.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่มกีารพัฒนาอยางมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจ

รวมถึงการจัดหางานและระดับคาตอบแทนของคนในเมอืง 
4.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่สามารถลดอาชญากรรมและเปนเมืองที่มีความ

ปลอดภัยสูงในระดับชาต ิ
5.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่มีแผนพัฒนาและโครงสรางพื้นฐานรองรับ  ป ค.ศ  

2050  เพื่อใหฮอนนะลูลูเปนเมืองทีน่าอยูที่สุด 
6.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่มกีารปฏิบัติการบริการพื้นฐานของรัฐ   ทีม่ีการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ใหดีข้ึน , การใชเทคโนโลยีและการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมี
คุณภาพ  ที่ดทีี่สุดในระดับชาติ 

ซึ่งวิศัยทัศนทัง้  6  ขอนํามาซึ่งโครงการปฏบิัติตางๆ   เชนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ,
การปรับปรุงภูมิทัศน,การรณรงคเยาวชนในการเก็บขยะ ,การจัดอบรมความรูทางดานสิ่งแวดลอม
และอื่นๆอีกหลายโครงการดวยกนัซึ่งเปนการพัฒนามนษุยในดานตางๆ 

การนาํกรอบการแนวความคดิในภาพรวมมาปรับใชกับทองถิน่   จะเห็นวาเมืองฮอนนะลูลู
ไดสรางเปนวสิัยทัศนจํานวน  6  ขอซ่ึงครอบคลุมในทกุเรื่อง  ทัง้เศรษฐกิจ  สังคม  กายภาพ  และ
การบริหารจัดการตามอาํนาจการบริหารจัดการของทองถิ่น  โดยมีเปาหมายและระยะเวลาคือป  
ค.ศ 2050 กําหนด    และวิสัยทัศนดังกลาวไดมโีครงการตางๆรองรับอยางเปนรูปธรรมและ
ตอเนื่องโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคเอกชนโดยมทีองถิน่เปนหลักสาํคัญ    

 
แผนภูมิที่   3.3    แสดงการดําเนนิการเมอืงนาอยูของเมืองฮอนนะลลูู 

 

กําหนดวิสยัทศันที่ตองการ             พัฒนามนุษย  เชนอบรมเยาวชน 
   

เปาหมาย         ดาํเนนิการโครงการตางๆ 
ที่มา:  จากการวิเคราะห 
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ภาพที ่    3.1     แสดงโครงการตางๆของเมืองฮอนนะลลูู 

 

2.กรุงเทพมหานคร (2541)  ไดกําหนดความหมายของเมืองนาอยูเพื่อใชกับโครงการ
กรุงเทพเมืองนาอยูไววา  “ การทําใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่ประชาชนอยูอยางมีความสุข  มี
ความมัน่คงปลอดภัยและสะดวกสบาย  ทั้งในดานสถานที่อยูอาศยั  สภาพแวดลอมที่ปลอด      
จากมลพิษ  ทัง้ทางน้ําอากาศ  เสียง  การมีสุขภาพรางกายและจิตใจทีม่ั่นคงแข็งแรง  การมีงานทํา
และรายไดที่เพียงพอตอการครองชีพ  สภาพสงัคมที่สงบสุข  รวมทั้งมีระบบเศรษฐกิจและการเมอืง
ที่มั่นคง  โดยมีประชาชนในพื้นที่เขามามสีวนรวม  และสรางสรรคแนวคิดใหมๆ  โดยการรวมคดิ
รวมทาํรวมติดตามความสําเร็จ  ภายใตการสนับสนุนรวมมือ  รวมใจอยางจริงจงัและตอเนื่องจาก
สวนราชการและองคกรตางๆ  และรักษาความเปนเมืองนาอยู  ใหมีความยั่งยนืคงอยูตลอดไป “ 

กรุงเทพมหานครไดดําเนินการโครงการเมอืงนาอยู โดยการจัดตั้งคณะทํางานมหีนาที่
กําหนดกรอบความคิดและปรัชญาในการดําเนินงานดงัที่ไดเสนอขางตน  กําหนดนโยบายและ
สนับสนนุการดําเนนิโครงการของหนวยงานในระดับตางๆ  และจัดทาํคูมือการประเมินดวยตัวชีว้ดั   
เพื่อนาํผลการประเมินตัวชี้วดัดังกลาวจะถกูนํามาใชเปนเครื่องมือในการกําหนดกจิกรรมและ
จัดทําโครงการเพื่อวางแผนพัฒนาพืน้ที่ตอไป 
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แผนภูมิที่     3.4    แสดงการดําเนนิการโครงการเมืองนาอยูของกรุงเทพมหานคร 

 

 คูมือดําเนนิการและสรางการประเมิน               สรางกรอบความคิด 

         

              สรางตัวช้ีวัด                     การวดัผลปจจุบันในดานตางๆ 

 

                ดานทีย่ังไมถงึเกณฑ 

 

                                      กําหนดโครงการเพื่อการพัฒนา 
ที่มา :จากการวิเคราะห                      
     คณะทํางานดังกลาวไดกาํหนดองคประกอบของชุมชนเมืองนาอยูโดยกรุงเทพมหานคร  

ตองเปนเมืองที่ ประกอบดวยความเพียบพรอม  5  ดานของเมืองดังนี ้
   1.ดานคุณภาพชีวิต 

เปนเมืองทีม่ีระเบียบสวยงามนาอยูอาศัย  มีสวนสาธารณะ  สนามเด็กเลน  มีความ
ปลอดภัยในชีวิต  ทรัพยสนิ  มีความสะดวกสบายในการเดินทาง 

2.ดานการบริการ 
เปนชุมชนสมบูรณแบบ  ตอบสนองความตองการพืน้ฐานในชวีิตประจาํวนัไดอยางครบ

ครัน  เชน  สํานักงานเขต  โรงพยาบาล  สถานีตาํรวจ  หางสรรพสนิคา  รานคา  และบริการอื่นๆ  
โดยใชเวลาในการเดินทางเพียงเล็กนอย 

3.ดานความสะดวกสบาย 
มีความคลองตัวในการเดินทาง  การจราจรไมติดขัด  มีระบบขนสงสาธารณะทีม่ี

ประสิทธิภาพบริการทัง้ภายในชุมชนและระหวางชุมชน  รวมถึงมีการจดัระบบชุมชนที่ดี  ดวยการ
วางแผนการใชที่ดินไวลวงหนาอยางสอดคลองกับชีวิตประจําวนั 

4.ดานสิง่แวดลอม 
มีการจัดการสิ่งแวดลอม  มสีวนสาธารณะ  สวนหยอม  สนามเด็กเลน  กระจายอยูอยาง

เหมาะสม  มีระบบกําจัดน้ําเสีย  ขยะและสิ่งปฏิกูล  และแบงแยกกลุมกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
มลภาวะออกจากชุมชน 
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5.ดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
มีการวางระบบโครงสรางพืน้ฐานที่สมบูรณ  เชนระบบโครงขายถนนไดมาตรฐาน  เขาถึง

ที่ดินทุกแปลง  ระบบขนสงมวลชน  ระบบระบายน้ํา  การบริการน้ําประปา  ไฟฟา  โทรศัพท  ทัง้ยงั
ตองมีการบริการขั้นพืน้ฐานที่จําเปนอยูในชุมชน  เชน  โรงเรียน  โรงพยาบาล  ศนูยบริการชุมชน  
และลานอเนกประสงค  เปนตน 

จะเหน็ไดวาองคประกอบทัง้  5  ดานนัน้เปนการเขียนขึ้นตามอํานาจหนาที่ที่ตองบริหาร
จัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร   และปญหาที่ปรากฏอยูในปจจุบนั  เชน  ปญหาจราจร  เปนตน    
ซึ่งแตกตางจากแนวคิดของเมืองฮอนนะลลููซึ่งกําหนดเปนวิสัยทัศนเปนกรอบเพื่อกําหนดโครงการ
รองรับตอไป 

 จากแนวความคิดดังกลาวไดกลาวถงึการพัฒนามนุษยดาน  กายภาพ   สมอง  จิต   และ
ไดการดําเนนิการโดยคนในชุมชนโดยมีรัฐและองคกรเอกชนเปนผูสนบัสนุน   จากคํากลาว
ดังกลาวนัน้แสดงถึงความสอดคลองของแนวความคิดในการวิจัยคือ  การพัฒนาคนในพลงัศักยะ
ซึ่งจะมีผลโดยตรงกับการพฒันาเมือง  แตแนวความคิดของกรุงเทพมหานครไมไดแสดงถึงความ
เปนเอกลกัษณเฉพาะทองถิ่นของตนที่มแีหลงหลอหลอมที่เปนเอกลกัษณเฉพาะ ซึ่งแนวคิด
ดังกลาวมีลักษณะเหมือนในระดับนักวิชาการ   ในหนวยงานสากล  ซึ่งสามารถใชไดกับเมืองทั่ว
โลก 

 
3.1.2ความหมายของเมืองนาอยูในเชงินามธรรม 
ความหมายในเชิงนามธรรมของเมืองนาอยูคือ “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกิจการ

สาธารณะแนวใหม” 
การบริหารจัดการคือพาหะที่จะนําสงัคมไปสูเปาหมายการพัฒนา  ภายใตยุทธศาสตร   

“เมืองนาอยู”  การบริหารจัดการกิจการสาธารณะจะมีเปาหมายที่เปนองครวมไมแยกสวนอยาง
ส้ินเชิงระหวางกิจการพัฒนาดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สงัคม   และส่ิงแวดลอม    

การบริหารจัดการจะตองใชกลไกการทํางานระดับพื้นทีท่ั้งในแนวตัง้และแนวราบ  
กลาวคือ  ในแนวตั้งการบริหารจะตองใชกลไกการประสานงาน  สามระดับ  ไดแก  ระดับนโยบาย  
ระดับกระทรวง  กรม  และราชการบรหิารสวนทองถิ่น 

สวนในแนวราบจะตองบูรณาการงานของทุกภาคสวน  งานบางงานจะตองเชื่อมประสาน
ระหวางพื้นทีห่รือระหวางองคกรการปกครองตนเองสวนทองถิน่ดวยกันเอง    และยังตองสนับสนุน
ใหตัวแทนกลุมตางๆในชมุชนหรือในภาคประชาสังคมไดรวมคิดระบุปญหาและศักยภาพของคนใน
พื้นที่  กาํหนดวิสัยทัศน  วางเปาหมาย  แผนงานและกิจกรรมที่ตนปรารถนา  รวมทัง้รวมติดตาม
ประเมินผล 
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แผนภูมิที่  3.5  แสดงยทุธศาสตรการพัฒนาเมืองนาอยู 

 
กระทรวง 
 
   กรม             คน 
 
ทองถิ่น                                                          ภาคประชาสงัคม  
 

กําหนดวิสัยทศัน            วางเปาหมาย              แผนงานและกิจกรรม          ติดตามประเมินผล 
1         2                                     3                                       4 
 
จากแนวความคิดดังกลาวขางตนจะเหน็ไดวา   ทองถิ่นมบีทบาทสําคญัอยางมากในการ

พัฒนาเมืองนาอยูในเชิงนามธรรม  “ยุทธศาสตรการพฒันาแบบองครวม”  เพื่อนําไปสู  เมืองนาอยู
อยางเปนรูปธรรมตอไป   ดังปรากฏอยูในบทที ่ 4  ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9   ขอ  2.3  ขอยอยที่  1  ใหสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนแกนประสาน
ชุมชน  ภาคประชาสังคม  และภาคเอกชน  ระดมการมีสวนรวมดําเนินการพัฒนากิจกรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ที่สอดคลองกับบทบาทและศักยภาพ
ของเมืองและชุมชน   เพื่อใหเมืองและชุมชนเติบโตอยางเหมาะสม 

จากการศึกษาแนวคิดเมืองนาอยูทัง้ในเชิงรูปธรรมและนามธรรมแลว   สรุปไดวา    เมือง
นาอยูเปนผลจากการพัฒนาแบบองครวมโดยมรีากฐานการพฒันาจาก  ปจเจกบุคคลที่
ไดรับใน  3  ดาน  คือ กายภาพ  สมอง   จิต  ในแหลงหลอหลอมที่ตางกันเพื่อใหได
ระดับการพฒันาที่สมดลุยสามารถสรางสรรครอบครัว   ชุมชน  และเมือง  โดยบุคคลทกุ
คนมิใชโดยกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 ผูวิจัยสามารถสรุปความหมายของเมืองนาอยูจากที่ศึกษาแลววา    เมืองนาอยูหมายถึง 
“ที่ต้ังถ่ินฐานที่ไดถูกพัฒนาโดย  “มนุษย”   ซ่ึงไดรับการพัฒนาพลังศกัยะ  3  ดานอัน
ไดแก  กายภาพ   สมอง   จิต  ในระดบัที่ดีและสมดุลย  ซ่ึงจะเปนผูสรางระบบตางๆที่
เหมาะสมกับแหลงหลอหลอมของตน” 
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จากการวิเคราะหภาพของเมอืงนาอยูนัน้เปนการมองภาพทัง้ระบบโดยแบงเปนหลาย
ระดับแตละระดับ  ตั้งแตระดบันโยบายจนถึงในระดับบุคคล     มีความสมบูรณในภาพของแตละ
ระดับ   โดยนาํมาประกอบกันจะเปนภาพรวมของทั้งระบบของเมืองนาอยู  ดงันี ้

ระดับประเทศในการพิจารณาเริ่มตนตั้งแตนโยบายในการบริหารทรพัยากร  ที่สงผลถึง
เมืองตางๆ    เมืองซึ่งมีบทบาทสาํคัญในการบริการ , บริหาร       ถงึระดับชุมชนยอยตางๆในพื้นที่    
สูครอบครัวในการขัดเกลา        จนถงึรากฐานของระบบดังกลาวคือ   “มนุษย” 

 
แผนภูมิที่    3.6    แสดงระดับของความเปนเมืองนาอยู 

 
ทรัพยากร 

                    
  ประเทศ                 นโยบาย 

 
 

                      วัฒนธรรมชีวิตความเปนอยูของแตละทองถิ่น 
 

  เมือง                             บริการ 
 
 

 ชุมชน                                การรวมกลุม 
 
 

ครัวเรือน                      การขัดเกลา 
 

  มนุษย           พัฒนาพลงัศกัยะ 
 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
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3.2 การประเมินเมืองนาอยู 
การประเมนิเมืองนาอยูนั้นมีความสาํคัญในทางตรง และ ทางออม    การสรางตวัชีว้ัด

ความเปนเมืองนาอยูเปนทางเลือกหนึง่ในการประเมนิเพื่อใชประโยชนดังนี้    
  1.เพื่อประเมนิโครงการ 
  2.เขาใจทิศทางในการพัฒนาเมือง 
  3.กําหนดภาพอนาคตของเมอืงชัดเจน 
  4.เปนแหลงขอมูลเพื่อการพฒันา 
  5.เปนแรงบนัดาลใจ 
  6.กระตุนใหเกดิการปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ตวัชี้วัดเมืองนาอยูยังมปีระโยชนในการสนับสนุนการปฏิบตัิงานของผูบริหารใน
ระดับทองถิน่ ดังนี ้  (Better  Practices 1995) 
 1.ในการตรวจสอบสภาพและแนวโนมในระดับทองถิ่นเกีย่วกับตัวชี้วัดที่เลือก 
 2.ในการระบุความกาวหนาในเรื่องเฉพาะโดยพิจารณาเปนรายป  หรือตามเปาหมายที่ตก
ลงไว 
 3.ในการเปรียบเทียบสภาพในทองถิน่กับสภาพในทองถิ่นอื่นๆหรือกบัแนวโนมของทองถิน่
ตางๆ 
 4.ในการประเมินประสทิธิภาพของการปฏบิัติตามนโบายในเรื่องที่เกีย่วของตางๆ 
 5.ในการชวยสือ่สารผลลัพธตอสาธารณะชนในวงกวางในลักษณะที่งายและชัดเจน 
 6.ในการสนองตอกระบวนการของแผนปฏบิัติการทองถิน่ 21 (Local  Agenda 21) 
 7.ในการปรับปรุงการมีสวนรวมและความเปนเจาของตอความยัง่ยนืของประชาชน 
 8.ในการเพิ่มความเขมขนในการปฏิบัติการไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยนื 

การวิจยัการพฒันาตวัชี้วัดของเมืองนาอยูในประเทศไทย    ซึ่งเปนการศึกษาตัวชีว้ดัดังนั้น
ควรศึกษาความหมายลักษณะ  ประเภท  และระดบัของตัวชี้วัด  เพื่อสามารถนําไปวเิคราะห
ตัวชี้วัดทีห่นวยงานตางๆไดสรางขึ้น  รวมกับแนวความคิดพื้นฐานที่ไดศึกษามาแลวขางตน 

 
3.2.1ความหมายของตวัชีว้ัด(Indicators) 

  ตัวชี้วัด หรือ Indicators หมายถงึ  การบงชี้โดยการทดลองใหเห็นจริงหรือการใช
สัญลักษณเขาชวยคือ  เครื่องบงชีห้รือดัชน ี

Johnstone (1981) ไดใหความหมายไววา  ตัวชีว้ัดหมายถึง  สารสนเทศที่บอกถึงปริมาณ
สัมพัทธหรือสภาวะของสิง่ทีมุ่งวัด   ณ  ชวงเวลาใดชวงเวลาหนึง่ของเหตุการณ  ตัวชี้วัดจะบงบอก
ใหเหน็ถงึวิธกีารหรือแนวทางที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคในชวงเวลาใดเวลาหนึง่   โดยไมจําเปนตอง
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บงบอกสถานทีเจาะจงและชัดเจนมากนักแตจะบงชี้อยางกวางๆครอบคลุมถึงสภาวะหรือ
เหตุการณที่เราสนใจเขาไปตรวจสอบ  ซึง่อาจมีการเปลีย่นแปลงตอไปไดอีก 
 ชินภัทร  ภูมิรัตน (2526)  ไดใหความหมายไววา  ตัวชีว้ัดเปนเครื่องมือในการวัดเชิง
ปริมาณ   เพื่อแสดงความแตกตาง  เปรียบเทียบระหวางชวงเวลา  และระหวางผลทีเ่กิดขึ้นกับ
เปาหมายที่วางไว 
 การกีฬาแหงประเทศไทย (2538) ไดใหความหมายของตัวชี้วัดไววาหมายถึงตัวเลขที่สราง
ขึ้นเพื่อการวัด  หรือเปรียบเทียบความแตกตางที่มีอยู  และการเปรียบเทียบนี้อาจจะเปนการเปรยีบ
ระหวางเวลาหนึ่งกบัอีกเวลาหนึง่  หรือระหวางสถานที่หนึ่งกบัอีกสถานทีห่นึง่   หรือเปรียบเทียบ
กับเกณฑที่ตั้งไวเพื่อช้ีความเปลี่ยนแปลงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  และความเบีย่งเบนไปจาก
เปาหมายที่ตั้งไว 
 ศักดิ์ชาย  เพชรชวย (2541) ไดใหความหมายของตัวชีว้ัดวาหมายถงึ  สารสนเทศที่บงบอก
สภาพการณหรือสภาวะอยางใดอยางหนึ่งในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ  ซึ่งสารสนเทศดังกลาวอยูใน
รูปของคาที่สังเกตไดเปนตัวเลข   ขอความองคประกอบ   ตัวแปร  หรือปญหาที่เกิดขึน้ในชวงใด
ชวงหนึง่  โดยการนาํตัวแปร  หรือขอเท็จจริงสัมพนัธกนัเพื่อใหเกิดคุณคา   ซึ่งสามารถที่จะชี้ใหเหน็
ถึงสภาพการณการดําเนนิงานที่ตองการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่วางไว 
   3.2.2 ลักษณะของตัวชีว้ัด 
 ลักษณะของตวัชี้วัดม ี 2 ลักษณะดวยกนัคือ 
 1.  ตัวชี้วัดตองสามารถใหคาหรือบงบอกคุณลักษณะเชิงปริมาณโดยกําหนดเปนตัวเลขได  
หรือเปนการบรรยายขอความวามลัีกษณะอยางไร  และในการตีคาความหมายของตวัชี้วัดแตละ
ตัวตองมีความชัดเจนและนาํมาเปรยีบเทยีบกับเกณฑหรือมาตรฐานทีต่ั้งไววาสงูต่ํากวาเกณและ
ไดมาตรฐานเพียงใด 
 2. ตัวชี้วัดเปนคาที่ไมถาวร  มีการเปลี่ยนแปลงตามเวลาและสถานที ่ โดยจะบงบอก
ความหมายในตัวเอง  โดยมีเงื่อนไข  2  ลักษณะคือ 
 ลักษณะที ่ 1  ความหมายทีบ่งบอกโดยมีเงื่อนไขเวลากํากับ    ซึง่จะบอกเฉพาะชวงเวลา
ใดเวลาหนึง่เทานัน้ทัง้นี้ขึน้อยูกับตัวแปรหรือขอมูลที่จัดเก็บในชวงเวลาและระยะเวลาในการ
จัดเก็บขอมูลและตีคาแปลความหมาย 
 ลักษณะที ่ 2  ความหมายทีบ่งบอกโดยมสีถานที่กาํกับ  ซึ่งคาตวัชี้วัดจะบอกความหมาย
เฉพาะเขตพื้นที่หรือสวนใดสวนหนึง่ที่ตองการตรวจสอบ   
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3.2.3 ประเภทของตัวชีว้ัด 
 มีผูกําหนดประเภทของตัวชีว้ัดขึ้นในหลายลักษณะ  ข้ึนอยูกับประโยชนทีน่ําไปใช   ซึ่ง
ตัวชี้วัดความเปนเมืองนาอยูนั้นตองพิจารณาทั้งระบบ  ดังนัน้สามารถแบงตัวชี้วัดออกเปน   3  
ประเภทดวยกนัคือ 

1. ตัวชี้วัดทรพัยากรปอนเขา   (Input  Indicators)   
ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของเชิงปริมาณ  เชน   งบประมาณที่ไดรับเพื่อการพัฒนาพื้นที่ในแตละเมือง 

2. ตัวชี้วัดผลผลติและกิจกรรม   (Output Indicators)   
จะเปนตวัชี้วัดปริมาณและระดับของผลจากการพัฒนาตางๆหรือความพอใจ 

3. ตัวชี้วัดกระบวนการ  (Activity Indicators)   
เปนตัวชีว้ัดที่เชื่อมโยงระหวาง  ตัวชีว้ัดทรพัยากรปอนเขาและตัวชี้วัดผลผลิตและกิจกรรม
เขาดวยกนัซึง่จะแสดงภาพและความเคลือ่นไหว 

 
3.2.4 ระดับของการวัด 

 ระดับของการวัดแบงเปน  4  ระดับดวยกนัคือ   
 1.ระดับแบงกลุม(nominal)  เปนการวัดเชงิคุณภาพที่วัดตัวแปรออกเปนประเภทไดอยาง
นอย  2  ประเภท  แตละประเภทตองรวมขอมูลทั้งหมดที่มีอยู  เชน  เพศ  แบงออกเปน เพศหญงิ
และเพศชายเทานั้นบุคคลเดียวจะสงักัด  2  ประเภทไมได  ลักษณะของระดับนี้เพียงบอกถงึความ
แตกตางระหวางตัวแปร  เชน  เพศตางกนั  ศาสนาตางกนั  อาชพีตางกัน  เปนตน 
 2.ระดับแบบอันดับ(ordinal)  เปนการจัดตัวแปรเปนอันดบั  เชน  อันดบั 1  อันดับ 2    
อันดับ 3    อันดับ 4  อันดับ 5  เปนตน  การจัดอันดับแสดงถึงความสมัพันธบางอยาง
นอกเหนือจากตัวแปรจะมีความแตกตางกนัแลว  ยงัแสดงใหเห็นถึงอนัดับที่สูงกวา  ใหญกวา  เปน
ตน  เชน  การวัดอาชีพออกตามภาวะอิสระของคนทํางาน  เชน  

เจาหนาทีห่องสมุด  มีภาวะอิสระนอย 
คนขับรถแท็กซี่และพยาบาล  มีภาวะอิสระปานกลาง 
แพทย  อาจารย  ทนายความ  มีภาวะอิสระมาก  เปนตน 
ในการศึกษาทางดานทัศนคติ  หรือความคิดเห็นของบคุคล  ที่มกีารใหคาคะแนนตาม

ความเขมขนของความรูสึกเชิงบวกหรือลบของบุคคลผูตอบ  เปนอันดับ  หนึง่  สอง  สาม  สี ่ และ  
หาไดเปนตน 

3.ระดับแบงชวง(interval)  เปนการจัดตัวแปรที่นักวิจัยสามารถจะทราบระยะทางหรือชวง
ระหวางการสงัเกตการณแตละอยางได  ระดับนี้ทาํใหนกัวิจัยสามารถทําการเปรียบเทียบสิง่ที่
ศึกษาดวยหนวยการวัดตางๆแตระดับการวัดนี้จะไมมี  ศูนยแทมีแตศนูยสมมติเทานั้น 
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4.  ระดับอัตราสวน(ratio)เปนการวัดที่มศีูนยแทและสามารถบอกอตัราสวนของการ
สังเกตการณได 

 
ตารางที่    3.1    แสดงการเปรียบเทียบระดับและคุณสมบัติของการวดั 

ระดับการวัด คุณสมบัติ 
แบงกลุม อันดับ แบงชวง อัตราสวน 

การจัดจําพวก + + + + 
อันดับ - + + + 
ระยะทาง - - + + 
ศูนยแท - -  + 
ที่มา  : วิธีการวิจัยทางสังคมวิทยา   

 
แผนภูมิที่     3.7     แสดงตําแหนงของการสรางตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 

 
มนุษย 

 
กายภาพ       สมอง     จิต 
 

การพัฒนา 
 
 
พัฒนาดีและสมดุลย    ไมไดรับการพัฒนาอยางสมดุลย 
 
 
 

การปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 
 

 
 
         ผลด ี       ผลเสีย 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
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 การสรางตัวชีว้ัดเมืองนาอยูเพื่อวัตถุประสงคคือ       การสรางสิ่งบงชีข้องเหตุและผลของ
ปญหาในดานตางๆของเมืองเพื่อใหสวนรวมไดรับรูและดําเนนิการแกไขปญหาที่เหตุอยางครบถวน
ทุกดาน 

จากการวิเคราะหจะเหน็ไดวาเหตุของผลทีป่รากฎเปนปญหาตางๆของเมืองที่ปรากฎอยู
ลวนมาจากมนุษยเปนผูสรางทั้งสิน้มทีั้งผลดีและผลเสียเกิดจากการพฒันามนษุยในพลังศักยะ  ทัง้  
3  ขอคือ    กายภาพ    สมอง    จิต    ที่ไดรับการพัฒนาในระดับที่ดีและสมดุลย        

แนวความคิดเมืองนาอยูใน รูปธรรมและนามธรรมของทัง้หนวยงานสากล , นกัวิจยั , 
หนวยงานของรัฐ  และหนวยงานทองถิน่นัน้ลวนแลวแตกลาวถึง   “ผล”   ของการแสดงออกใน
รูปแบบตางๆทั้งในดานพฤติกรรมและการสรางสรรตางๆที่เกิดขึ้นภายในเมืองของมนุษยที่ไดรับ
การพัฒนาในระดับที่ดีและสมดุลย  มีความเหมาะสมกบัแหลงหลอหลอมของแตละพื้นทีท่ี่มีความ
แตกตางกนัออกไป 

การศึกษาตัวชีว้ัดของหนวยงานตางๆที่จะไดศึกษาตอไปจะแสดงใหเหน็ถึงระดับของการ
วัด “เหตุ”  หรือ  “ผล”  ของการทาํใหเกิดเมืองนาอยู 

 
3.2 การศึกษาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูของหนวยงานตางๆ 
การศึกษาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูของหนวยงานตางๆโดยผูวจิยัไดรวบรวมจากเอกสารอางอิง

ตางๆ   เพื่อนาํมาวิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูในประเทศ
ไทย      โดยแบงเปนหนวยงานสากลและองคกรอิสระ ,หนวยงานของรัฐในประเทศไทย  และ
หนวยงานทองถิ่นในตางประเทศและในประเทศ 
 3.2.1  ตัวชีว้ดัของหนวยงานสากลและองคกรอิสระ 

1.ตัวชี้วัดของ องคการอนามัยโลก 
องคการอนามยัโลก (WHO)ไดประมวลลักษณะเมืองนาอยูไวเพื่อเปนแนวทางใหประเทศ

ตางๆดําเนินการ  และไดมีการนําลกัษณะเมืองนาอยูมากําหนดเปนตัวชี้วัดเพื่อประเมินผล  
โครงการตางๆแบงเปน  4  ดาน  คือ 

1. ตัวชีว้ัดดานสุขภาพกาย  (Physical  Health  Indicators) 
โดยคํานงึถงึปจจัยทีม่ีผลตอการดํารงชวีิตเปนหลกั  ไดแก  การมีระบบบริการสาธารณสุข

ที่มีคุณภาพมกีารกระจายอยางทั่วถึง     มีการสงเสริมสุขภาพ (Health Promotion)      การใหสุข
ศึกษา ( Health  Education)  นอกจากนีย้งัรวมไปถงึการจัดโครงสรางพื้นฐาน  (Infrastructure)  
ที่เหมาะสมตอการดําเนินชวีิต  โดยกําหนดตัวชี้วัดหลัก(Core  Indicators)   

2. ตัวชีว้ัดทางดานสุขภาพจติ (Emotional  Health  Indicators) 
 สุขภาพจิต  สขุภาพกายเปนสิ่งที่สงเสริมซึ่งกนัและกนัดานหนึง่ 
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 3. ตัวชีว้ัดดานสิ่งแวดลอม (Environmental  Health  Indicators) 
 คุณภาพสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวเรา  จะเปนสวนสําคัญทีจ่ะทําใหเมืองนาอยูหรือไม   
 4. ตัวชีว้ัดทางดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยู (Prosperity 
Indicators) 
 ตัวชี้วัดนีม้ีแนวคิดมาจากการพัฒนาทีย่ั่งยนื  จะเกิดขึน้แกเมืองไดจะตองมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  การพัฒนาเศรษฐกิจ  และสภาพความเปนอยูของประชาชนควบคูกันดวยการลงทนุ
ในทรัพยากรมนุษยในดานโภชนาการ  การศึกษาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการผลิตเพือ่สราง
เศรษฐกิจทีย่ั่งยืนตอไป  (แสดงใหเห็นถึงพฒันาตามกลยทุธเมืองนาอยู) 
 

ตารางที่      3.2   ตารางแสดงตัวชี้วัดหลักๆในดานตางๆของ  องคการอนามยัโลก 
 ดานสขุภาพ

กาย 
ดานสขุภาพจิต ดานสิ่งแวดลอม ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิ

และสภาพความเปนอยู 
1. อัตราตายทารก จํานวนคดีอาชญากรรม /  

1,000คน 
ความเขมขนของสารพิษใน
อากาศเทียบเทากับมาตรฐาน 
WHO 

สัดสวนการวางงาน 

2. อัตราการปวย
เฉพาะโรค 

สัดสวนงบประมาณที่ใชใน
การสืบสานศิลปวัฒนธรรม 

รอยละของประชากรที่เผชิญ
กับเสียงดังที่ระดับ  > 65 db 

สัดสวนของวัยแรงงานที่ทํางาน > 
40 ชม./สัปดาห 

3. จํานวนแพทย   /
ประชากร  1,000
คน 

อัตราการฆาตัวตาย / 1,000
คน 

คาBOD การใชแรงงานเด็กอายุ <12 ป 
 
 

4.  อัตราความพึงพอใจของ
ประชาชน  /  การไดแรง
สนับสนุนทางสังคม 

จํานวนอุบัติเหตุ  /1,000 คน สัดสวนของประชากรที่มีรายได
นอย 

5.  อัตราการไปใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

รอยละของประชากรที่ใชแหลง
พลังงานพื้นบานปรุงอาหาร 

อัตราสวนกลุมที่มีรายไดสูง  /  กลุม
ที่มีรายไดต่ํา 

6.   รองละของประชากรที่มีน้ําดื่ม
สะอาด 

อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 

7.   รอยละของประชากรที่เขาถึง
บริการสุขาภิบาล 

อัตราสวนผูรูหนังสือ 

8   รอยละของการกําจัดขยะ  
9.   จํานวนของสวนสาธารณะและ

พื้นที่วางเปลาเพื่อพักผอน (ตร.
ม. / 1,000คน) 
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จากตัวชีว้ัดดังกลาวขางตนองคการอนามยัโลก    (World  Health  Orgnization)  หรือ  
WHO  เปนองคกรสากลที่เชีย่วชาญดานสขุภาพ  มีสมาชิกทัง้สิ้น  191  ประเทศ กอต้ังขึ้นวนัที ่ 7  
เดือน เมษายน   ป ค.ศ.  1948    โดยไดแสดงเปาหมายของ WHO  คือ  “การทําใหประชากร
ของโลกมีระดับคุณภาพชวีิตสูงทีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได”    ในขอบัญญัติของ WHO นัน้ไม
เพียงแตความตองการปราศจากโรคและความเสื่อมของศีลธรรมแลว   ยังตองการใหโลกมีสภาพ
ทางกายภาพที่สมบรูณ ,ประชากรของโลกมีสภาพจิตใจและอยูในสังคมที่ผาสุก  
 จากหนาที่รับผิดชองดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวา  WHO  เปนองคกรที่ดูแลประเทศตางๆ
ในโลกซึง่มีความหลากหลายทั้งประเทศทีพ่ัฒนาแลว        ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอย
พัฒนา    ดังนัน้ตัวชีว้ัดที่ถกูสรางขึ้นนี้จึงเปนหลกัในดานตางๆ   ซึ่งเกณฑการวัดที่เหมาะสมแตละ
เมืองทีน่าํไปใชตองปรับปรุงเพื่อใหเขากับวัตถุประสงคและพื้นทีท่ี่ตองการประเมนิ 
 จากตัวชีว้ัด  24  ตัวจะเหน็ไดวาสนับสนนุแนวคิดที่ใช    “มนุษย”   ที่ไดรับการพัฒนา  
กายภาพ  สมอง  และจิต  เปนที่ตัง้  เพราะทุกขอลวนแลวแตเปนสวนสัมพันธกับการพัฒนามนุษย
ทั้งสิน้โดย WHO  ไดแบงตัวชี้วัดออกเปน  4  ดานคือ   ดานสุขภาพกาย  ,ดานสุขภาพจิต, ดาน
ส่ิงแวดลอมดานคุณภาพชีวติเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยู 
 เมื่อพิจารณาในดานเมืองนาอยูที่เปนกลยทุธในการพฒันาแบบองครวมจะเหน็ไดวา  
ประเภทของตวัชี้วัดเปนตัวชีว้ัดผลผลิตหรือระดับจากการพัฒนา  (Output  Indicators) และมี
ตัวชี้วัดทรพัยากรปอนเขา (Input  Indicators) เชนการวดังบประมาณดานการสืบสาร
ศิลปวัฒนธรรม   การเปรียบเทียบเปนรอยละและตัวชี้วัดที่เปนคาไมถาวรตองมีเวลาและสถานที่
กําหนด 
 ตัวชี้วัดที่สรางขึ้นเปนแนวทางเพื่อใชกับเมอืงทัว่โลกนี้เมือ่วิเคราะหถึงระดับของการวดัโดย
ตัวชี้วัดทัง้  24  ตัวจะเหน็ไดวา  มีเพียงตัวเดียวเทานัน้ที่เปนการวัด  “เหตุ”   คือ   สัดสวน
งบประมาณทีใ่ชในการสืบสานศิลปวฒันธรรม  เปนสวนของการพฒันามนษุย     ตวัชี้วัดอีก  23  
ตัว  เปนการวดั  “ผล”  ที่เกดิจากระดับการพัฒนาของมนุษย  คือ   จํานวนคดีอาชญากรรม /  
1,000คน, อัตราตายทารก, อัตราการฆาตวัตาย / 1,000คน, ความเขมขนของสารพษิในอากาศ
เทียบเทากับมาตรฐาน WHO, รอยละของประชากรทีเ่ผชิญกับเสียงดงัที่ระดับ  > 65 db, คาBOD, 
สัดสวนการวางงาน, สัดสวนของวัยแรงงานทีท่ํางาน > 40 ชม./สัปดาห, การใชแรงงานเด็กอาย ุ
<12 ป, อัตราความพึงพอใจของประชาชน  /  การไดแรงสนับสนนุทางสังคม, จํานวนอุบัติเหตุ  
/1,000 คน, สัดสวนของประชากรทีม่ีรายไดนอย, อัตราการไปใชสิทธใินการลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้ง, รอยละของประชากรที่ใชแหลงพลังงานพื้นบานปรุงอาหาร, อัตราสวนกลุมที่มีรายไดสูง  /  
กลุมที่มีรายไดต่ํา, อัตราการปวยเฉพาะโรค, รองละของประชากรทีม่ีน้าํดื่มสะอาด, อัตราสวน
ประชากรที่ไรที่อยูอาศัย,จาํนวนแพทย   /ประชากร  1,000คน, อัตราสวนผูรูหนงัสือ, รอยละของ
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ประชากรทีเ่ขาถึงบริการสุขาภิบาล, รอยละของการกาํจัดขยะ  และ   จํานวนของสวนสาธารณะ
และพื้นที่วางเปลาเพื่อพักผอน (ตร.ม. / 1,000คน) 
 ตัวชี้วัดเหลานีเ้ปนตนแบบของตัวชี้วัดที่หนวยงานทั่วโลกในระดับตางๆนําไปประยุกตใช   
ดังนัน้รูปแบบของการวัดที่  “ผล”  เปนเปาหมายหลกัของการชีว้ัดก็จะถูกนาํไปใชตอไป 
 
2.  ตัวชี้วัดของ  ASIAN  URBAN  INFORMATION  CENTER (2538) 
 ไดศึกษาคุณภาพชวีิตของประชากรในเขตเมืองใหญในเอเชีย  โดยกาํหนดตัวชี้วัดคุณภาพ
ชีวิตที่ใชเปนเกณฑใหคะแนนเมืองใหญทีด่ีที่สุดในเอเชยี  มี  22  ตัวชี้วัด  โดยจําแนกไดดังนี ้
 ตารางที ่ 3.3   แสดงตัวชี้วัดของ      ASIAN  URBAN  INFORMATION  CENTER 

ดานสุขภาพกาย ดานสุขภาพจิต ดานส่ิงแวดลอม ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและ
สภาพความเปนอยู 

อายุคาดเฉล่ียเมื่อ
แรกเกิด 

จํานวนโรงภาพยนตร ปริมาณมลพิษซัลเฟอรได
ออกไซดในอากาศ 

งบประมาณของรัฐดานการศึกษา 

จํานวนเตียงใน
โรงพยาบาล / 
ประชากร  1,000  
คน 

จํานวนวันหยุดตอป พื้นที่สวนสาธารณะและ
พื้นที่สีเขียว 

ขนาดหองเรียนในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา 

 จํานวนอาชญากรรมตอ
ประชากร  1,000  คน 

จํานวนรถยนตตอพื้นที่ถนน จํานวนผูสําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

  ระบบขนสงมวลชน คาเชาบานโดยเฉลี่ยตอตารางเมตรตอ
เดือน 

  จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา  
40  C  หรือต่ํากวา  -10 C 

ราคาบานคนชั้นกลาง 

   อัตราการวางงาน 
   อัตราการขยายตัวของรายได

ประชาชาติ 
   การใชจายดานอุปโภคบริโภคตอคนตอ

ป 
   ระดับเงินเฟอในเมือง 
   อัตราภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด 
   จํานวนรถยนตตอประชากร  1,000  

คน 
   จํานวนเที่ยวบินที่บินตรงสูเมืองสําคัญ

อื่นๆ 



  55 

  

ดังที่กลาวมาแลววา  ชุดตัวชีว้ัดของ  WHO  เปนตนแบบของหนวยงานตางๆ เมื่อ
เปรียบเทียบตัวชี้วัดชุดนีก้ับของ WHO  จะพบวามีการแบงหมวดเหมอืนกันทัง้  4  หมวด  และมี
ตัวชี้วัดยอยในหมวดที่เหมือนและแตกตางกันดงันี ้

 
ดานสุขภาพกาย 

ASIAN  URBAN WHO 
ดานสขุภาพกาย ดานสขุภาพกาย 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด อัตราตายทารก 
จํานวนเตียงในโรงพยาบาล / ประชากร  1,000  คน จํานวนแพทย   /ประชากร  1,000คน 
 อัตราการปวยเฉพาะโรค 

 
ดานสุขภาพจติ 

ASIAN  URBAN WHO 
ดานสขุภาพจิต ดานสขุภาพจิต 

จํานวนอาชญากรรมตอประชากร  1,000  คน จํานวนคดีอาชญากรรม /  1,000คน 
จํานวนวันหยุดตอป สัดสวนงบประมาณที่ใชในการสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
จํานวนโรงภาพยนตร อัตราการฆาตัวตาย / 1,000คน 
 อัตราความพึงพอใจของประชาชน  /  การไดแรงสนับสนุน

ทางสังคม 
 อัตราการไปใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 
ดานสิ่งแวดลอม  

ASIAN  URBAN WHO 
ดานสิ่งแวดลอม ดานสิ่งแวดลอม 

ปริมาณมลพิษซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ ความเขมขนของสารพิษในอากาศเทียบเทากับมาตรฐาน 
WHO 

พื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียว จํานวนของสวนสาธารณะและพื้นที่วางเปลาเพื่อพักผอน (ตร.
ม. / 1,000คน) 

จํานวนรถยนตตอพื้นที่ถนน คาBOD 
ระบบขนสงมวลชน จํานวนอุบัติเหตุ  /1,000 คน 
จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา  40  C  หรือต่ํา
กวา  -10 C 

รอยละของประชากรที่ใชแหลงพลังงานพื้นบานปรุงอาหาร 

 รองละของประชากรที่มีน้ําดื่มสะอาด 
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 รอยละของประชากรที่เขาถึงบริการสุขาภิบาล 
 รอยละของการกําจัดขยะ 
 รอยละของประชากรที่เผชิญกับเสียงดังที่ระดับ  > 65 db 

 
ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและความเปนอยู 

ASIAN  URBAN WHO 
ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิและสภาพความ

เปนอยู 
ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิและสภาพ

ความเปนอยู 
งบประมาณของรัฐดานการศึกษา สัดสวนการวางงาน 
ขนาดหองเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สัดสวนของวัยแรงงานทีท่ํางาน > 40 ชม./

สัปดาห 
จํานวนผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา การใชแรงงานเด็กอาย ุ<12 ป 
คาเชาบานโดยเฉลี่ยตอตารางเมตรตอเดือน สัดสวนของประชากรที่มีรายไดนอย 
ราคาบานคนชั้นกลาง อัตราสวนกลุมที่มีรายไดสูง  /  กลุมที่มี

รายไดต่ํา 
อัตราการวางงาน อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
อัตราการขยายตัวของรายไดประชาชาติ อัตราสวนผูรูหนังสือ 
การใชจายดานอุปโภคบริโภคตอคนตอป  
ระดับเงินเฟอในเมือง  
อัตราภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด  
จํานวนรถยนตตอประชากร  1,000  คน  
จํานวนเที่ยวบินที่บินตรงสูเมืองสําคัญอื่นๆ  

 
 ตัวชี้วัดของ ASIAN  URBAN  เปนการสรางตัวชีว้ัดคุณภาพชีวิตของประชาชนเมืองใหญ
ในเอเชีย  การวัดในขอยอยตางๆจะเปนการวัดในดานทีเ่ปนสากลที่ไมมีผลดานวัฒนธรรมเขามา
เกี่ยวของ  จะเปนการเนนดาน สาธารณูปโภค , การศึกษา  (คุณภาพของแรงงาน)  ซึง่เปนการเนน
โดยตรงถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
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3.  ตัวชี้วัดของนิตยสาร  ASIA  WEEK (1999)  
  นิตยสาร  ASIA  WEEK   ไดเสนอรายงานพิเศษ  ASIA’S  BEST  CITIES  ในบทความ  THE  
ASIA  WEEK  QUALITY  OF  LIFE  INDEX      โดยคัดเลือกเมือง  40  เมือง    ซึ่งเปนเมอืงหลวงและ
เมืองใหญของประเทศในแถบเอเชีย  ในประเทศไทยคัดเลือกเมือง  2  เมืองคือ  กรุงเทพมหานคร
และเทศบาลนครเชียงใหม โดยกําหนด  8  ดาน  23 ตัวชีว้ัด  ดงันี ้  
 

ตารางที่    3.4    ตัวชี้วัดของ   นิตยสาร  ASIA  WEEK 
เร่ือง คะแนน ตัวชี้วัด 

ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ 15  คะแนน 1.อัตราการเติบโตของGDP 
2.อัตราเงินเฟอ 
3.อัตราการวางงาน 
4.รายไดเฉล่ียประชากร 
5.ระยะเวลาเฉลี่ยในการติดตอหางาน 

ดานคุณภาพการศึกษา 15  คะแนน 1.ขนาดชั้นเรียนประถมศึกษา 
2.รายจายของรัฐในดานการศึกษาตอหัว 
3.รอยละของประชากรที่จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 

ดานส่ิงแวดลอมและอนามัย 15  คะแนน 1.ปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ(ppm) 
2.รอยละของประชากรที่มีระบบการกําจัดน้ําเสีย 
3.ปริมาณฝุนในอากาศ (ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

ดานระบบบริการสาธารณสุข 15  คะแนน 1.จํานวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 
2.อายุเฉล่ียของประชากร 

ดานการคมนาคม 10  คะแนน 1.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  1,000  คน 
2.จํานวนรถยนตตอถนน  1  กิโลเมตร 
3.ระบบขนสงมวลชนที่มีอยู 

ดานความปลอดภัยสวนบุคคล 10  คะแนน 1.จํานวนคดีอาญาตอประชากร  10,000 คน 
ดานคาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 10 คะแนน 1. อัตราสวนรายจายดานที่อยูอาศัยตอรายไดประชากร 

2. อัตราคาเชารายเดือนตอพื้นที่  1  ตารางเมตร 
ดานการพักผอนหยอนใจ 10  คะแนน 1.จํานวนวันหยุดพักผอนตอป 

2.จํานวนเครื่องรับโทรทัศนตอประชากร 1,000  คน 
3.พื้นที่ของสวนสาธารณะตอประชากร (ตร.ม./คน) 
4.จํานวนโรงภาพยนตรตอประชากร  100,000  คน 
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ตัวชี้วัดดังกลาวไดทําการวัดประเทศไทย ในพืน้ที ่ 2  เมือง  คือ  กรุงเทพมหานคร  
และ  เทศบาลนครเชียงใหม  ในป ค.ศ 2000  ปรากฏผลดังนี ้

 
ตารางที่  3.5  แสดงคาคะแนนการจัดลําดับของนิตยสาร  ASIA  WEEK  ในประเทศไทย 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ตัวชี้วัด 
คะแนน ลําดับ(40) คะแนน ลําดับ(40) 

1.ขนาดชัน้เรียนประถมศึกษา 
2.รายจายของรัฐในดานการศึกษาตอหวั 
3.รอยละของประชากรทีจ่บการศึกษาระดับมหาวทิยาลยั 

31 
84.09 

- 

9 
28 
- 

20 
24.17 

- 

2 
34 
- 

1.ปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ(ppm) 
2.รอยละของประชากรทีม่ีระบบการกาํจดัน้ําเสีย 
3.ปริมาณฝุนในอากาศ (ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

- 
- 

330 

- 
- 

35 

- 
- 

70 

- 
- 
9 

1.จํานวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 
2.อายุเฉลี่ยของประชากร 

2.8 
77.6 

19 
9 

16.2 
72.4 

4 
16 

1.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  1,000  คน 
2.จํานวนรถยนตตอถนน  1  กิโลเมตร 
3.ระบบขนสงมวลชนที่มีอยู 

320 
373 

- 

10 
28 
- 

48 
100 

- 

34 
13 
- 

1.จํานวนคดีอาญาตอประชากร  10,000 คน 100 28 90 26 
1.อัตราสวนรายจายดานที่อยูอาศัยตอรายไดประชากร 
2.อัตราคาเชารายเดือนตอพืน้ที ่ 1  ตารางเมตร 

4.81 
- 

3 
- 

5.96 
- 

5 
- 

1.จํานวนวนัหยุดพักผอนตอป 
2.จํานวนเครื่องรับโทรทัศนตอประชากร 1,000  คน 
3.พื้นที่ของสวนสาธารณะตอประชากร (ตร.ม./คน) 
4.จํานวนโรงภาพยนตรตอประชากร  100,000  คน 

- 
340 

- 
- 

- 
13 
- 
- 

- 
262 

- 
- 

- 
16 
- 
- 

 
 จากการศึกษาตัวชี้วัดของนติยสาร  ASIA  WEEK  พบวา  ตวัชี้วัดที่สรางขึ้นเปนตัวชีว้ัดที่
ใชกับเมืองใหญในเอเชียเชนเดียวกับ  วัตถุประสงคการสรางตัวชีว้ัดของ ASIAN  URBAN  
INFORMATION  CENTER  เปนการวัด  “ผล”  ของการแสดงออกของระดับการพฒันาของมุนษย
ในดานตางๆของแตละเมืองที่เปนเมืองใหญของประเทศตางๆในเอเชยี   ทีม่ีความแตกตางกนัใน
วัฒนธรรมความเปนอยู      ดังนัน้เมื่อวัดโดยตัวชี้วัดดังกลาวแลวไดประโยชนกับเมอืงนัน้อยางไร
นอกจากการเปรียบเทียบกบัเมืองอืน่ซึ่งมคีวามแตกตางในแหลงหลอหลอมการพัฒนามนุษย 
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3.2.2 ตัวชี้วัดของหนวยงานของรัฐในประเทศไทย   
 

1.ตัวชี้วัดกรณศีึกษาเปรียบเทียบความนาอยูของเมืองหลักในภูมิภาคของประเทศไทย  11  
เมือง  คณะวิจยัไดเลือกสรรและพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑชี้วัดเพื่อการวิจัย  โดยคนควาอางอิงจาก
สถาบันวิชาการตางๆทัง้ในประเทศและนานาชาติ  โดยไดกําหนดคุณลักษณะ  8  ดาน  และ
ตัวชี้วัด  37  ประการ  คือ 
 

ตารางที่     3.6    แสดงตัวชี้วัดความนาอยูของเมืองหลักในภูมิภาคของประเทศไทย   
ดาน คะแนน ตัวชี้วัด 

ดานผังเมืองและการคมนาคม รอยละ 15  1.สัดสวนของพื้นที่ของเทศบาลเมืองที่มีกฎหมายผังเมือง
ครอบคลุม  (%) 
2.คุณภาพของระบบขนสงสาธารณะในเมือง 
3.จํานวนโทรศัพทตอประชากร 1,000  คน  ของจังหวัด 
4.จํานวนรถยนตที่จดทะเบียนตอความยาวถนนในเมือง  1  
กิโลเมตร 
5.ความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเมือง(คนตอ ตร.
กม.) 

ดานสิ่งแวดลอมและบริการพื้นฐาน รอยละ  15 1.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้าํหลักของเมือง 
2.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนในจังหวัดที่มีน้ําประปาใช
(%) 
3.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  ไมครอน  เฉลี่ย  24  
ช่ัวโมงบริเวณใจกลางเมือง 
4.ปริมาณแกสที่เปนอันตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  24  ช่ัวโมงบริเวณ  
ใจกลางเมือง 
5.คุณภาพระบบกําจัดขยะของเมือง 
6.คุณภาพระบบกําจัดน้ําเสียของเมือง 
7.ระดับเสียงที่เกิดจากการจราจรเฉลี่ย  24  ช่ัวโมงบริเวณกลาง
เมือง 

ดานคุณภาพการศึกษา รอยละ  15 1.จํานวนนักเรียนประถมศึกษา  เฉลี่ย  1  หองเรียนของจังหวัด 
2.จํานวนนักเรียนประถมศึกษาโดยเฉลี่ยตอครู  1  คน  ของจังหวัด 
3.จํานวนสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ตอ
ประชากร 100,000  คน  ของจังหวัด 
4.จํานวนวัด  โบสถ  มัสยิด  ตอประชากร  100,000คน  ของ
จังหวัด 

ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพ
อนามัย 

รอยละ  15 1.อายุเฉลี่ยของประชากรหญิงของภาค 
2.จํานวนเตียงของโรงพยาบาลตอประชากร 1,000  คน  ของ
จังหวัด 
3.สัดสวนประชากรผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล  ไดรับการ
ประกันสุขภาพจากภาครัฐ  ของจังหวัด (%) 
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4.อัตราการฆาตัวตายตอประชากร  100,000 คนของจังหวัด 
5.อัตราการตายทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000  คนของจังหวัด 

ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ รอยละ  10 1.รายไดเฉลี่ยของประชากรในจังหวัด (บาทตอหัว) 
2.อัตราการวางงานของประชากรในจังหวัด(%) 
3.อัตราการเติบโตของGPP. เฉลี่ย 5 ปยอนหลังของจังหวัด (%) 
4.ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามราคาป  2538 (บาท) 
5.รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด (%) 

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
สวนบุคคล 

รอยละ  10 1.จํานวนคดีอาญาตอประชากร 100,000คน  ของจังหวัด 
2.จํานวนคดีประทุษรายตอชีวิต  รางกายและเพศ  ตอประชากร  

  100,000 คน  ของจังหวัด 
3.จํานวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน  ตอประชากร 100,000  คน  
ของจังหวัด 
4.จํานวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร  100,000  คน  ของ
จังหวัด 

ดานความมั่นคงและเปนระเบียบของ
สังคม 

รอยละ  10 1.สัดสวนของประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดของเมือง (%) 
2.วาตภัยที่เกิดขึ้นในรอบปจังหวัด  (ครั้ง)  และคาความสูญเสีย 
(ลานบาท) 
3.อัคคีภัยที่เกิดขึ้นในรอบปจังหวัด  (ครั้ง)  และคาความสูญเสีย 
(ลานบาท) 
4.อัตราการใชสิทธิ์เลือกต้ัง  สส. ของจังหวัด  ครั้งลาสุด(%) 
5.จํานวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนที่จดทะเบียนตอ
ประชากร  100,000  คน ของจังหวัด 

ดานการพักผอนหยอนใจ รอยละ  10 1.ปริมาณพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเมือง  คิดเปนจํานวน
ประชากรตอไร 
2.จํานวนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมโบราณ
สถานที่มีช่ือเสียง  ของจังหวัดตอประชากร  100,000  คน 

 
  

เมื่อไดคาคะแนนทั้ง  8  ดานแลวนาํคาคะแนนมาจัดลาํดับเปน   5  ระดับ   
1.ไมนาอยูมาก    
2.ไมนาอยู     
3.นาอยูระดับปานกลาง     
4.นาอยู     
และ5.นาอยูมาก    
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แผนภูมิที่     3.8     แสดงผลการวัดเมืองนาอยูของจงัหวดัเชียงใหม 
 

 
 

แผนภูมิที่     3.9     แสดงผลการวัดเมืองนาอยูของจงัหวดันครสวรรค 
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ตารางที่   3.7 ผลสรุปคะแนนความนาอยูของ  11  เมืองหลักภูมิภาค 
 

เมืองหลัก 
ภูมิภาค 

1.ดานผัง
เมือง 

2.ดาน
สิ่งแวดล

อม 

3.ดาน
คุณภาพ
การศึกษ

า 

4.ดาน
บริการ
ชุมชน 

5.ดาน
เศรษฐ 
กิจ 

6.ดาน
ความ
ปลอดภั

ย 

7.ดาน
ความ
ม่ันคง 

8.ดาน
การ

พักผอน 

ความนา
อยูโดย
ภาครวม 

 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

  
ลํา
ดับ
ที่ 

เชียงใหม 
 
พิษณุโลก 
 
นครสวรรค 
 
ขอนแกน 
 
นครราชสีมา 
 
อุดรธานี 
 
ชลบุรี 
 
ราชบุรี 
 
หาดใหญ 
(สงขลา) 
 
สุราษฏรธานี 
 
ภูเก็ต 

45 7 
 
51 3 
 
21 11 
 
54 2 
 
51 3 
 
39 10 
 
48 5 
 
45 7 
 
45  7 
 
 
48  5 
 
60     1 

45 6 
 
 53    1 
 
49  4 
 
53     1 
 
45 6 
 
32 11 
 
47      5 
 
44 9 
 
43 10 
 
 
45  6 
 
51     3 
 

47    4 
 
39  6 
 
51     1 
 
50  2 
 
45     5 
 
49  3 
 
29   11 
 
36 10 
 
37 7 
 
 
37  7 
 
37     7 
 

57  2 
 
54   4 
 
42   11 
 
54     4 
 
51      7 
 
57 2 
 
48      8 
 
48     8 
 
54     4 
 
 
45    10 
 
60     1 

30 5 
 
12 11 
 
16 10 
 
28 7 
 
30      5 
 
18      9 
 
50   1 
 
40   4 
 
45      2 
 
 
42      3 
 
26      8 

40     5 
 
42   2 
 
34     6 
 
42     2 
 
46     1 
 
42     2 
 
10 9 
 
16 8 
 
18     7 
 
 
10 9 
 
10      9 

34   5 
 
28    7 
 
32      6 
 
26   8 
 
19 11 
 
22  10 
 
37     4 
 
41  2 
 
41      2 
 
 
23   9 
 
42     1 

50 1 
 
50  1 
 
10 9 
 
30      5 
 
10 9 
 
10 9 
 
30     5 
 
20     8 
 
35     4 
 
 
30      5 
 
50     1 

348   1 
 
329   4 
 
255   11 
 
337   2 
 
297 7 
 
269 10 
 
299      6 
 
290 8 
 
319 5 
 
 
280 9 
 
336     3 
 

 
 

การจัดอันดับเปรียบเทียบเมอืง 11  เมือง   ที่กาํหนดเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ  โดยคา
คะแนนแตละดานดังตารางที่  3.7   เมืองที่ไดอันดับที ่ 1  คือจังหวัดเชียงใหม      การประเมิน
ดังกลาวเปนการประเมินในระดับนโยบาย เนนการจัดลําดับ  เปนการวดัเรื่องหลักๆ   โดยที่เมืองซึง่
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ไดรับการจัดอันดับเปนอนัดบัที่  1  ยังมีปญหาความไมนาอยูในรายละเอียดระดับอ่ืนๆ  อีกหลาย
ดาน 

ผลการวิจยัดังกลาวไดเสนอใหมีการประเมินทกุ  1 - 2  ป และ ประกาศผลตอสาธารณะ
เพื่อเปนการกระตุนความตืน่ตัวของหนวยงานราชการ  องคกรทองถิน่  นักวิชาการ  และ  ภาค
ประชาสังคมทีเ่กี่ยวของในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางตอเนื่อง   

จากการวิเคราะหตัวชีว้ัดทัง้  8  ดาน  37  ตวัชี้วัดเปนการวัด   “ผล”   ของระดับการพฒันา
ของมนุษยทัง้สิ้น  
  

3.2.3 หนวยงานทองถิ่นในตางประเทศและในประเทศ 
 

1.  ตัวชี้วัดของเมือง  ยะโฮรบารรู  เมืองหลวงของรัฐยะโฮร  ประเทศมาเลเซีย 
เปนเมืองหนึ่งซึ่งเขารวมโครงการเมืองนาอยู ในป พ.ศ.  2537 โดยมีองคการอนามยัโลก

(WHO)เปนผูสนับสนนุ  มุงเนนการพฒันาคุณภาพชีวิตเปนเปาหมายในป  2548 ที่จะปรับปรุง
คุณภาพชีวิตและสุขภาพของชุมชนโดยทําให   “เปนเมืองทีน่าทํางาน  นาอยูอยางมคีวามสุข  เนน
ระบบการเมืองที่เขมแข็ง  สัญญาประชาคมและการมีสวนรวมของภาคตีางๆ  ดวยการสนับสนนุ
และการมีสวนรวมของชุมชน”       
 จากเปาหมายนี้เองจงึทําใหเกิดนโยบายในการพัฒนาขึน้  3  ดานเปนหลักในการ
ดําเนนิการโครงการดานตางๆดังนี ้

1.นโยบายการพัฒนาดานสงัคมและเศรษฐกิจ 
2.นโยบายการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
3. นโยบายการพัฒนาดานกายภาพ 

 ดังนัน้เพื่อเปนการประเมนิโครงการจากนโยบายดงักลาวจึงกาํหนดดชันีชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการเมืองนาอยูโดยแบงเปน  3  ดาน  เชนเดียวกับนโยบายคอื 
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 ตารางที่   3.8 แสดงตัวชี้วัดประเมินโครงการเมืองนาอยูของ  เมืองยะโฮรบารรู 
 

หัวขอ ตัวชี้วัด 
ดานสังคมและเศรษฐกิจ 
1.การสืบสานวัฒนธรรมและศาสนา 
2.การใหบริการแกสังคม 
3.ความปลอดภัย 
 
4.การจัดสรรทีด่ินทํากิน 
 
5.โภชนาการผูบริโภค 

 
การจัดใหมีโรงเรียนสอนศาสนา 
การพบปะประชาชนในวันเสาร 
การลดจํานวนอาชญากรรมโดยการจัดตรวจตรา
บริเวณที่พกัอาศัย 
การจัดหาพืน้ที่แกผูคาหาบเรแผงลอย  ผูทาํการ
เพาะปลกู 
การอนุญาตใหประกอบการอาหารการจัดพื้นที่
ประกอบอาหาร 

ดานสิ่งแวดลอม 
1.การใชพลงังาน 
2.การบําบัดของเสียและสิง่ปฏิกูล   
3.สวนสาธารณะและที่โลงแจง 

 
การจัดใหมีบริการไฟฟา 
การจัดตั้งศูนยจัดเก็บขยะ 
การปลูกตนไมสวนสาธารณะและสถานที่พักผอน
หยอนใจ 

ดานกายภาพ 
1.การขนสงและจราจร 
 
2.ที่พกัอาศัย 
3.การปองกันน้ําทวม 

 
ปริมาณรถในชั่วโมงเรงดวน  การบริการขนสง
สาธารณะ 
อัตราการครอบครองเคหะสถาน 
อัตราการเกิดน้ําทวมฉบัพลนั 

 
 
 

2. ตัวชี้วัดของโครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยู 
ในป  พ.ศ.  2541  คณะกรรมการบริหารโครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยู   ไดแตงตั้ง

คณะทํางานจดัทําคูมือประเมินสถานภาพเขตนาอยูเพื่อทําหนาที่ในการพิจารณากาํหนดแนวทาง
และวิธีการในการรวบรวมและประมวลขอมูลเพื่อการประเมินสถานภาพตัวชี้วัด  ตามมาตรฐาน
การพิจารณาความสาํเร็จของโครงการเมอืงนาอยู  ซึ่งคณะทํางานฯไดกําหนดแนวทางการประเมิน
สถานภาพความนาอยูของเมือง  ดงนี ้
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ตารางที่    3.9   แสดงตัวชี้วดัของกรุงเทพมหานคร  ทัง้  3  ดาน 
ตัวชี้วัดดานสขุภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.อัตราการตาย 
อัตราการตายของทารก  1  ป / 1,000การเกิด 
2.อัตราการเจ็บปวยของประชากร 
อัตราการเจ็บปวย  / 1,000  คน 
3.การใหบริการดานสุขภาพ 
จํานวนแพทย / ประชากร 1,000  คน 
4.ความปลอดภัย 
จํานวนอาชญากรรมตอประชากร  1,000 คน / ป 
5.สุขภาพจิต 
อัตราการเกิดอัตตวินิบาตกรรม / ประชากร  
100,000คน 
6.การสืบสานวัฒนธรรม 
จํานวนงบประมาณที่ กทม.  สนับสนุนคิดเปนรอย
ละ 
7.การใหบริการแกสังคม 
อัตราความพึงพอใจของประชาชนตอการไดรับ
บริการจากรัฐ 
8.การมีสวนรวมในการเมืองทองถิ่น 
อัตราการใชสิทธิลงคะแนนเสียง 

<25 
 

<20 
 

>4 
 

>10 
 

>3 
 
 

>0.5 
 
 

>95 
 
 

>70 

25-50 
 

20-30 
 

1.26-4 
 

10-30 
 

3-5 
 
 

0.26-0.5 
 
 

81-95 
 
 

61-70 

51-75 
 

31-40 
 

0.76-1.25 
 

31-50 
 

6-7 
 
 

0.02-0.25 
 
 

71-80 
 
 

51-60 

76-100 
 

41-50 
 

0.25-0.75 
 

51-70 
 

8-9 
 
 

0.001-0.01 
 
 

60-70 
 
 

40-50 

>100 
 

>50 
 

>0.25 
 

>70 
 

>9 
 
 

<0.001 
 
 

<60 
 
 

<40 

 
 
ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.คุณภาพอากาศ 
อัตราสวนปริมาณรวมของ  So2 + ฝุนละออง + 
สารตะกั่วในอากาศเมื่อเปรียบเทียบมาตราฐาน
ของ  WHO 
2.คุณภาพทางเสียง 
อัตรารอยละของประชากรที่ตองรับเสียงสูงกวา  
70  dB(A) 

<50% 
 
 
 
<25% 
 
 

75-51 % 
 
 
 
26-30% 
 
 

100-76% 
 
 
 
31-40% 
 
 

124-
101% 
 
 
41-49% 
 
 

>125% 
 
 
 
>50% 
 
 



  66 

  

3.คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ 
คา  BOD  บนผิวน้ํา 
4.การขนสง  จราจร 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ / 1,000 คน / ป 
5.การมีน้ําสะอาดใช 
อัตรารอยละของประชากรที่มีน้ําสะอาดใช 
6.การใชพลังงาน 
อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน 
7.การสุขาภิบาล 
อัตราสวนประชากรมีสวมใชถูกสุขลักษณะ 
8.การบําบัดน้ําเสีย  ของเสียและสิ่งปฏิกูล 
อัตราสวนรอยละของการบําบัดน้ําเสีย  การเก็บ
ขนขยะ และการกําจัดส่ิงปฏิกูล 
-อัตรารอยละของการบําบัดน้ําเสีย 
-อัตรารอยละของการเก็บขนขยะ 
-อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล  โดย กทม. 
9.สวนสาธารณะและที่โลงแจง 
จํานวนพื้นที่สวนสาธารณะและที่โลงแจงเพื่อการ
นันทนาการตอประชากร  1,000 คน 

<1 mgL 
 
<0.2 
 
>80% 
 
 
 
>80% 
 
>95% 
 
 
 
 
 
>20,000 
ลบ.ม. 

2mgL 
 
0.3-0.5 
 
71-79 % 
 
 
 
71-79% 
 
91-94% 
 
 
 
 
 
15,001-
20,000
ลบ.ม. 

3mg L 
 
0.6-1.0 
 
61-70 % 
 
 
 
61-70% 
 
81-90% 
 
 
 
 
 
10,001-
15,000
ลบ.ม. 

11-
19mgL 
1.1-1.9 
 
51-60% 
 
 
 
51-60% 
 
71-80% 
 
 
 
 
 
5,001-
10,000
ลบ.ม. 
 

>20mgL 
 
>2.0 
 
<50% 
 
 
 
<50% 
 
<70% 
 
 
 
 
 
<5,000ล
บ.ม. 

 
 
ตัวชี้วัดดานการประกอบอาชีพและความมั่นคงดานเศรษฐกิจของประชาชน 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.การมงีานทาํ 
อัตราสวนของการวางงานของประชากรวยั
ทํางาน (13-60 ป) 
2.สภาพการทาํงาน 
อัตราสวนประชากรที่ตองทาํงานมากกวา 
40 ชม./ สัปดาห 
3.การใชแรงงานเด็ก 
อัตราการใชแรงงานเด็ก (1-12 ป) 
4.ความสามารถในการบรรลุถึงความจาํเปน

0-5% 
 
 
0-15% 
 
 
1% 
 
0-5% 

6-10% 
 
 
16-25% 
 
 
2-3% 
 
6-10% 

11-
12.5% 
 
26-35% 
 
 
4-5% 
 
11-15% 

12.6-
15% 
 
36-45% 
 
 
6-7% 
 
16-20% 

>15% 
 
 
>45% 
 
 
>7% 
 
>20% 
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พื้นฐานในการดํารงชีวิต 
อัตราสวนรอยละของประชากรที่มีรายได
นอย 
5.การกระจายรายได 
อัตราเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุม
รายไดสูง / รายไดต่ํา 
6.ที่อยูอาศยั 
อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
7.การศึกษา 
อัตราการรูหนงัสือของประชากรที่อายุ  15  
ปขึ้นไป 

 
 
 
0-5% 
 
 
0-5% 
 
96-
100% 

 
 
 
6-10% 
 
 
6-10% 
 
91-95% 

 
 
 
11-15% 
 
 
11-20% 
 
81-90% 

 
 
 
16-20% 
 
 
21-35% 
 
76-80% 
 

 
 
 
>20% 
 
 
>35% 
 
<75% 

 
   

ตารางที่  3.10   แสดงแหลงที่มาของขอมลูตัวชี้วัดเมืองนาอยูของกรุงเทพมหานคร 
สุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน 

อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ
1. 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 

อัตราการตายของทารก   
อัตราการตายของทารกอายนุอย
กวา  1  ปตอเด็กเกิดมีชีวิต  
1,000  คน   
อัตราการเจ็บปวย 
อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 
1,000  คน 
 
 
 
 
 
การใหบริการดานสุขภาพ 
จํานวนแพทยตอประชากร1,000  
คน 

สถิติการแจงเกิดและแจงตาย
ทั้งหมดของประชากร  อายุ
ระหวาง  0-10  ป  จากฝาย
ทะเบียนสาํนกังานเขต 
สถิติผูปวยที่ไปรับการตรวจรักษา
จากสถานพยาบาลทั้งหมดในเขต  
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เแพาะ
ผูปวยภายใน  ซึ่งตองเสียโอกาส
จากการประกอบอาชีพ 
 
 
 
สถิติแพทยในสถานพยาบาล
ทั้งหมดของภาครัฐและเอกชนใน
เขตพื้นที ่

-เก็บขอมูลตามปปฏิทิน 
 
 
-ขอใหโรงพยาบาลทุก
แหงทาํบัญชีผูปวย
ภายในโดยแยกที่อยู
ระหวางในเขตและนอก
เขตดวย 
-ไมนับรวมรายที่คลอด
บุตร  ยกเวนการลงนาม
เนื่องจากมโีรคแทรกซอน
จากการคลอด 
-ไมนับรวมทันตแพทย 
-กรณีที่แพทยคน
เดียวกนัทาํงานอยูหลาย
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4. 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. 
 
 
 
 

7. 
 
 
 

 
 
 
 
ความปลอดภยั 
จํานวนอาชญากรรมตอ
ประชากร   1,000  คน 
 
 
 
 
 
 
สุขภาพจิต  อัตราการเกิดอตัต
วินิบาตกรรมตอประชากร 
100,000  คน 
 
 
 
 
 
 
การสืบสานวฒันธรรม  จํานวน
งบประมาณที ่ กทม  สนับสนุน
คิดเปนรอยละของงบประมาณ
รวม 
 
การใหบริการแกสังคม  อัตรา
ความพึงพอใจของประชากรตอ
การไดรับบริการจากภาครัฐ 
 

 
 
 
 
สถิติจากกรมตํารวจ / สถานีตํารวจ
นครบาลในเขตพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 
สถิติจากกรมตํารวจ / สถานีตํารวจ
นครบาลในเขตพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานงบประมาณ(ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร) 
 
 
 
การทาํวิจยั  ในพืน้ที่สาํนกังานเขต 
 
 
 

แหงใหยึดตามสถานที่
ทํางานหลกัเพยีงแหง
เดียวเพื่อปองกันการนับ
ซ้ํา 
-กรณีรวบรวมขอมูลจาก
สถานีตาํรวจนครบาลให
นับเฉพาะในเขตพื้นที่
สถานีตาํรวจนครบาล
ตั้งอยูเทานัน้  ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบสถานีตํารวจ
นครบาลไมสอดคลอง
กับสํานกังานเขต 
-กรณีรวบรวมขอมูลจาก
สถานีตาํรวจนครบาลให
นับเฉพาะในเขตพื้นที่
สถานีตาํรวจนครบาล
ตั้งอยูเทานัน้  ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบสถานีตํารวจ
นครบาลไมสอดคลอง
กับสํานกังานเขต 
นับเฉพาะงบประมาณ
กรุงเทพมหานครเทานัน้  
ไมนับรวมงบประมาณ
จากภาครัฐเอกชนและ
ประชาชน 
-โดยนักพัฒนาชุมชน
สํานักงานเขต   
เปาหมายทําการสํารวจ
ความพึงพอใจของ
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8. 
 

 
 
 
 
 
 
การมีสวนรวมในทางการเมอืง  
จากอัตราการใชสิทธิลงคะแนน
เสียง 
 

 
 
 
 
 
กรมการปกครองและทะเบียน  
สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 
 
 

ประชาชนในพืน้ที่ตอ
บริการทุกดานของ
สํานักงานเขต  ดวยการ
สุมตัวอยางใหไดตัวแทน
ของประชากรจาก
สํานักงานเขต  เขตละ  
300  ราย 
-คํานวณคาเฉลี่ยรอยละ
ของอัตราการใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
ผว.กทม.,ส.กและส.ข  
จากจาํนวนผูมีสิทธ
เลือกตั้งทัง้หมดของแต
ละเขต 

 
ดานสิ่งแวดลอม 

อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ
1. 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 

คุณภาพอากาศ  อัตราสวน
ปริมาณรวมของ  SO2  ฝุน

ละอองและสารตะกั่วในอากาศ
เมื่อเทียบกับมาตรฐานของ  

WHO 
 
 
 

คุณภาพทางเสียง  อัตรารอยละ
ของประชาชนที่ตองรับเสียงสูง

กวา  70 dB(A) 
 
 
 

กรมควบคุมมลพิษ  
กระทรวงวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี / สํานักงานเขต 

 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 

-ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขตกําหนด
จุดวัดคุณภาพอากาศ  
โดยประสานกบักอง
อนามยัสิ่งแวดลอม  
สํานักอนามัย  
ดําเนนิการตรวจวัดและ
หาคาเฉลี่ยแตละเขต 
ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขต  กาํหนด
จุดวัดคุณภาพเสียง  3  
จุด  โดยประสานกับกอง
นโยบายและสงเสริม
สิ่งแวดลอม  สํานักปลัด
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3. 
 

4. 
 
 
 
 

5. 
 

6. 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. 
 
 
 
 
 

8. 
 
 

 
 
 
 

คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ  คา
ของ  BOD  บนผิวน้ํา 

การขนสง-จราจร  อัตราการเกิด
อุบัติเหตุตอประชากร  1,000  

คน 
 
 

การมีน้าํสะอาดใช  อัตรารอยละ
ของประชากรที่มีน้าํสะอาดใช 
การใชพลงังาน  อัตราการใช

พลังงานในครวัเรือน 
 
 
 
 
 
 
 

การสุขาภิบาล  อัตรารอยละของ
ประชากรทีม่ีสวมใชถูก

สุขลักษณะ 
 
 
 

การบําบัดน้ําเสียของเสียและสิ่ง 
ปฏิกูล  อัตรารอยละของการ
บําบัดน้าํเสีย 

 
 
 
 

สํานักการระบายน้าํ 
 

กรมตํารวจ / สถานีตาํรวจนครบาล
ในเขตพื้นที ่

 
 
 

การประปานครหลวง  
 

การไฟฟานครหลวง/ สํานักงาน
เขต 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 

สํานักการระบายน้าํ 
สํานักรักษาความสะอาด 

 

กรุงเทพมหานคร  
ดําเนนิการตรวจวัดผล
แลใหสํานกังานเขตหา
คาเฉลี่ยของทัง้  3  จุด 
 
 
การเกิดอุบัติเหตุจากการ
ขนสงและจราจรกับ
บุคคลทุกประเภท  
พิจารณาเฉพาะคดี
รุนแรงที่มกีารแจงความ 
 
 
-หาคาเฉลีย่จากจํานวน
ผูขอใชไฟฟา/จํานวน
หลังคาเรือนทัง้หมด 
-ฝายพฒันาชมุชน
สํานักงานเขตสํารวจ
ขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ครัวเรือนสํานกังานเขต  
เขตละ300  หลังคาเรือน 
ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขต  สํารวจ
ขอมูล  ดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขต  
เขตละ 300 หลังคาเรือน 
-จํานวนหลังคาเรือนที่
ไดรับการบําบัดน้ําเสีย / 
จํานวนหลังคาเรือน
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9. 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตรารอยละของการเก็บขนขยะ 
 
 
 

อัตรารอยละของการขนถายสิ่ง
ปฏิกูลโดย  กทม. 

 
สวนสาธารณะและที่โลงแจง  
จํานวนพื้นที่สวนสาธารณะและ
ที่โลงแจงเพื่อการนนัทนาการตอ

ประชากร  1,000คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-กองสวนสาธารณะสํานกั
สวัสดิการสังคม 
-สํานักผงัเมือง 
-สํานักงานเขต 

 

ทั้งหมด 
-จํานวนหลังคาเรือนที่
ไดรับการเก็บขนขยะ / 
จํานวนหลังคาเรือน
ทั้งหมด 
-จํานวนหลังคาเรือนผูขอ
ใชบริการ/จํานวนหลังคา
เรือนทัง้หมด 
-แยกพื้นที่
สวนสาธารณะและที่โลง
แจงออกจากกนั 
-ถนนจัดเปนทีโ่ลงแจง 
-ริมคลองที่มีตนไมขึ้น
หนาแนนจัดเปน
สวนสาธารณะ 
-คลองเปนไดทั้ง
สวนสาธารณะและที่โลง
แจงโดยพิจารณาจาก
จํานวนตนไมที่หนาแนน
และการใชประโยชนจาก
สถานทีน่ั้นหาก
ประชาชนสามารถใช
เปนทีพั่กผอนหยอยใจได
จัดเปนสวนสาธารณะ 
-สวนริมถนนจดัเปนที่
โลงแจง 
-ถนนที่ไมมีตนไม  
จัดเปนทีโ่ลงแจง  1/3  
เพราะใชประโยชนเพื่อ
การสัญจรไดบาง 
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ดานการประกอบอาชีพและความมัน่คงดานเศรษฐกิจของประชาชน 
อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 
 
 
 
 
 

การมีงานทาํ  อัตราสวนการ
วางงานของประชากรวยัทาํงาน  
(13-60ป) 
 
 
 
 
 
 
 
สภาพการทํางาน  อัตรา
ประชากรที่ตองทาํงานมากกวา  
40  ชั่วโมง/สัปดาห 
 
 
 
 
 
 
 
 
การใชแรงงานเด็ก   อัตราการใช
แรงงานเด็กอายุต่ํากวา  12  ป 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 

-สํานักงานเขตประสานงาน
กับสํานักจัดหางาน
กระทรวงแรงงานฯ  ที่
รับผิดชอบพื้นที่เขต  ทําการ
สํารวจขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขตละ  
300  คน 
-ไมนับรวมนักเรียนและ
นักศึกษา 
 
-สํานักงานเขตประสานงาน
กับสํานักงานจัดหางานเขต
พื้นที่รับผิดชอบพื้นที่แตละ
เขต  ทําการสํารวจขอมูล
ดวยการสุมตัวอยางใหได
ตัวแทนประชากร  
สํานักงานเขตละ  300  คน 
-สํารวจสภาพการทํางาน
ของขาราชการและลูกจาง
ในสํานักงานเขต 
 
 
 
-สํานักงานเขตประสานงาน
กับสํานักพัฒนาชุมชนและ
สํานักจัดหางาน  กระทรวง
แรงงานฯ  ที่รับผิดชอบพื้นที่
เขตในการสํารวจขอมูลดาน
การใชแรงงานเด็กตาม
แหลงโรงงานอุตสาหกรรม
และโรงงานหองแถว 
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4. 
 
 
 
 
 
 

5. 
 
 
 

6. 
 
 
 
 

7. 
 
 
 
 
 

ความสามารถในการบรรลุถงึ
ความจาํเปนพืน้ฐานในการ
ดํารงชีวิต   อัตรารอยละของ
ประชากรทีม่ีรายไดนอย 
 
 
 
การกระจายรายได  อัตรา
เปรียบเทียบรายไดของประชากร
กลุมรายไดสูง/รายไดต่ํา 
 
ที่อยูอาศัย  อัตราสวนของ
ประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
 
 
 
การศึกษา  อัตราการรูหนังสือ
ของประชากรที่มีอายุ  10  ปข้ึน
ไป 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
-สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
-สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
-กรมสรรพากร 
สถาบันประชากรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ
สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร 
(ผลงานวิจัย/วิทยานพินธที่
เกี่ยวของ) 
-การเคหะแหงชาติ 
-สํานักงานเขต 

-รวบรวมขอมูลไดจาก
จํานวนรอยละของผูรับบัตร
สวัสดิการสงเคราะห
ประชาชนผูที่มีรายไดนอย
ตอจํานวนประชากรทั้งหมด
ในชุมชนของแตละเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-สํารวจจํานวนผูไมรูหนังสือ 
-นักพัฒนาชุมชนในแตละ
สํานักงานเขตทําการสํารวจ
ดวยการสุมตัวอยางจาก
ชุมชนในแตละเขตใหไดไม
นอยกวา  20% ของจํานวน
ชุมชนทั้งหมด 
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แผนภูมิที่    3.10    แสดงผลการประเมนิดานตางๆของกรุงเทพมหานคร 
 

 
 
กองแผนทรัพยากรมนุษยและสังคม   สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร ไดสรุปผล

การดําเนินการโครงการรวมทั้งผลการสัมมนาผูปฏิบัตงิานที่เกีย่วของเห็นวา  โครงการกรุงเทพฯ  
เมืองนาอยู   นี้เปนแนวคิดที่ดีสมควรที่จะดําเนนิโครงการอยางตอเนื่อง   แตควรปรับตัวชี้วัดให
เหมาะสมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดาํเนนิงานและจากการศึกษาขอมูลตางๆ  ในการกาํหนด
เกณฑมาตรฐานตัวชี้วัดความนาอยู   พบวาการใชตัวชีว้ดัใดขึ้นอยูกับปจจัยที่แตกตางกนัในแตละ
พื้นที่   ไมวาจะเปนสภาพพืน้ที ่  ความตองการ  หรือความพงึพอใจของสังคมนั้น    ดังนัน้ตัวชีว้ัด
ทั้ง  24  ตวั  ทีก่รุงเทพมหานครใชประเมินผลอยู  จงึเปนเพียงเครื่องมือบางสวนที่จะดําเนนิการใน
ภาพรวมอาจจะตองมีการปรับปรุงเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมเปนมาตรฐานกลาง  ที่จะให
แตละเขตเลือกนําไปใชใหเหมาะสมในแตละพื้นที ่

 
จากการวิเคราะหตัวชีว้ัดทัง้  24  ตัวของกรงุเทพมหานคร   สวนใหญเปนการวัด  “ผล”  

อันเกิดจากมนษุยทีม่ีระดับการพัฒนาในพลังทัง้  3  ประการไมเทากนั     ทัง้  กายภาพ    สมอง   
และจิต  ของประชากรที่ดาํเนินชวีิตอยูบนพื้นที่ของกรงุเทพมหานคร  ทั้งประชากรตามทะเบียน
และประชากรแฝงก็ดี 
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ดังนัน้การสรางตัวชี้วัดดงักลาว   เพียงบอกใหทราบถงึการรวบรวม “ผล” (ปญหา)อันเกิด
จากมนุษยในพื้นที่ตางๆ   รวบรวมในหวัขอประเด็นเดียวกันเพื่อใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของได
ตระหนักถึงปญหาที่ปรากฏ       ที่สําคัญไปกวานัน้คือ   การแกปญหาที่  “เหตุ” คือการยกระดับ
การพัฒนามนษุยผูสรางสิง่แวดลอมตางๆรอบตัวใหเหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐานและระดับการ
พัฒนาของตนเอง     จากที่ไดศึกษาหนวยงานสากล    ,  นักวิจัย   ,  หนวยงานของรฐั   และ
หนวยงานทองถิ่น  ลวนมุงประเด็นไปที่ผลของส่ิงทีม่นษุยสรางขึ้นทัง้สิน้ 

ระดับของการพัฒนาแตละเมืองที่แตกตางกัน  สะทอนเปนภาพที่ถกูตองของการพฒันา
มนุษยในทรัพยากรทีม่ีอยู    แตกตางกนัทีส่ถาบันซึ่งเปนเบาหลอมทางจิตทําใหชีวิตความเปนอยู
และความตองการที่แตกตางกัน   ดงันัน้ตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทยควรจะเปนอยางไร 

 



บทที่  4   
 

ตัวชี้วัดเมืองนาอยูที่เหมาะสมในประเทศไทย 

การศึกษาในบทนี้เปนการรวบรวมผลการวิเคราะหแนวความคิดพืน้ฐานและการศึกษา
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูของหนวยงานตางๆนํามาสังเคราะหเพือ่การสรางกรอบความคิดในการพัฒนา
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทยโดยแบงเปนลําดับคือ   เสนอกรอบความคิดการจัดทําเครื่องชีว้ัด
ของเมืองนาอยู  , วัตถุประสงคของตัวชี้วดัเมืองนาอยู  และ แนวทางชุดตัวชี้วัดเมืองนาอยูในระดบั
ตางๆ 

 
4.1  กรอบความคิดการจดัทําเครื่องชีว้ัดของเมืองนาอยู 

จากการศึกษาขางตนทั้งแนวคิดพื้นฐานและการศึกษาตัวชี้วัดของหนวยงานที่เกี่ยวของ   
พบวาไดนําแนวคิดตะวนัตก  ในการวัดที ่“ผล”  คือสภาพวัตถุและสภาพปญหาตางๆของเมืองที่ถูก
สรางโดยมนุษย   แตปญหาเหลานั้นลวนแลวแตเกิดจาก    “เหตุ”    คือระดับการพัฒนาของมนษุย
ที่มีสวนสรางสิง่แวดลอมตางๆในเมืองนั้น    เชน  กรุงเทพมหานคร   มหานครทีม่ีประชากรในเมือง
มีความผสมผสานกนัอยางหลากหลายพืน้ฐานของระดบัการพัฒนา   ชาวไทยทั้งประชากรตาม
ทะเบียนและประชากรแฝงรวมทัง้ชาวตางชาตทิี่เขามาใชพื้นที่มีตั้งแตระดับ  นกัทองเทีย่ว   
ขอทาน   แรงงานตางดาว     มีความแตกตางกนัอยางมากในระดับการพัฒนาพลงัศกัยะของ
มนุษยอยางสมดุลย    ซึง่สิง่เหลานี้แสดงออกมาในรูปของการสรางวัตถุ   และ  ความประพฤติใน
รูปแบบตางๆ  สงผลใหเกิดปญหาตางๆ    เชน  ปญหาน้าํเนาเสยี  ,  อาชญากรรม  ,มลภาวะทาง
เสียง   ,  การวางงาน  ฯลฯ 

 
แผนภูมิที่      4.1    แสดงความสมัพนัธระหวางความหลากหลายของมนุษยกับส่ิงแวดลอม 

 
ความหลากหลายของ      สิ่งแวดลอมตางๆของเมือง 
ระดับการพฒันาของ    
      มนุษย      
     ดี    ไมดี 
 
          
          เมืองนาอยู 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
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ดังนัน้การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทย  เปนการศึกษาตัวชีว้ัดที่หนวยงาน
ตางๆไดสรางและพัฒนาขึ้น   โดยศึกษาถงึแนวคิดเบื้องตนวาดวยการพัฒนาพลงัศกัยะของมนุษย
ในทัง้  3  ดาน  บนฐานความคิดคือ    “เมอืงเปนผลจากการปรับปรงุสภาพแวดลอมเพื่อการ
อยูอาศัยของมนุษย” 

ดังนัน้การศึกษาขอมูลเฉพาะของประชากรแตละเมืองจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งเพราะ
เมืองแตละเมอืงมีประชากรที่มีพืน้ฐานและระดับการพฒันาที่แตกตางกันจึงควรศึกษาดังนี ้

การศึกษาเบื้องตนดานประชากร 
1. ศึกษาเพื่อกาํหนดพืน้ที่เมอืง  โดยใชเขตการปกครองเปนขอบเขตพืน้ที่ศึกษา  
2. ศึกษาถึงขนาดและประเภทของประชากร  จาํนวนผูเขามาใชพื้นที่เมืองทัง้อยูใน

ทะเบียน,ประชากรแฝง ,นักทองเที่ยว  หรือ นักทัศนาจร 
3. ศึกษาระดับการพัฒนาพลังศักยะของประชากรแตละดาน   ทั้งกายภาพ , สมอง  และ 

จิต เปน  “เหต”ุ  ของการเกิดสภาพแวดลอมตางๆ 
 

แผนภูมิที่    4.2   แสดงความสัมพนัธของขอมูลประชากรตอพื้นที่เมอืง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: จากการวิเคราะห 
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จากแผนภูมทิี่  3.7 การนําเสนอผลการวิเคราะหความสัมพันธของการสรางตัวชีว้ัดของ
เมืองนาอยูในปจจุบันเปนการสรางการวัดผลเปนสวนใหญ          จากการศึกษาของผูวิจัยแสดงให
เห็นวาการเกิดผลที่ปรากฎนัน้เกิดจากเหตุ    แตการศึกษาผลที่เกิดขึ้นมีความจาํเปนเพื่อทราบถึง
ปญหาในปจจบุันมีเร่ืองใดและหนกัเบาอยางไรเพื่อวางแผนและแกไขควบคูไปกับการพัฒนาศักยะ
ของประชากร 

 
แผนภูมิที่     3.7     แสดงตําแหนงของการสรางตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 

 
มนุษย 

 
  กายภาพ       สมอง     จิต 

 
การพัฒนา 

 
 
พัฒนาดีและสมดุลย    ไมไดรับการพัฒนาอยางสมดุลย 
 
 
 

การปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 
 

 
 
         ผลด ี       ผลเสีย 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
 
 การสรางตวัชีว้ัดทั้งสองสวนคือ  “เหตุ”  และ  “ผล”  จะเปนผลที่แปรผนัตามกัน

คือ   ถาต่ําจะต่ําเชนกัน   ถาสูงก็จะสงูเชนกนั  ตามผลสรุปของการศึกษาที่วา    “เมืองเปนผล
จากการปรบัปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัยของมนุษย” 
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แผนภูมิที่  4.3  แสดงความสมัพันธของการวัดเหตุและผลของเมืองนาอยู 

 

   เหตุ                 ผล 

ระดับของการพัฒนาพลงัศกัยะ           คุณภาพสิ่งแวดลอมตางๆ 

ของประชากร            ของเมือง 

 

ที่มา:  จากการวิเคราะห 

 เมื่อวิเคราะหกรอบความคิดที่ผูวิจยัไดสรางขึ้นนาํมาเปรยีบเทียบกับแนวความคิดและ
ตัวชี้วัดในดานตางทีห่นวยงานตางๆไดสรางขึ้นสรุปไดวา    การพิจารณาการพัฒนาการพัฒนา
มนุษยทัง้  3  ดาน  คือ  กายภาพ  สมอง  จิต  มีความครอบคลุมตัวชี้วัดดานตางๆที่หนวยงานที่
ผูวิจัยไดทาํการศึกษาสรางขึน้ทัง้แนวความคิดและตัวชี้วัดในแตละขอ จะมีความสัมพันธ  โดยตรง  
หรือ  ทางออม  กับการพฒันาทัง้  3  ดาน 
 

แผนภูมิที่  4.4  แสดงความสมัพันธของการพัฒนามนุษยกับตัวชี้วัดที่หนวยงานไดสรางขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  จากการวิเคราะห 
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 ตัวชี้วัดของ  องคการอนามยัโลก (WHO) ไดประมวลลักษณะเมืองนาอยูไวเพื่อเปน
แนวทางใหประเทศตางๆดําเนินการ  และไดมีการนาํเสนอลักษณะเมืองนาอยูมากําหนดเปน
ตัวชี้วัดเพื่อประเมินผล  โครงการตาง  แบงเปน  4  ดาน  คือ 
 1.ตัวชี้วัดดานสุขภาพกาย  ตัวชี้วัดที่สรางขึ้นเชน  อัตราการตายของทารก  ,  อัตราการ
เจ็บปวยเฉพาะโรค  การวัดดังกลาวเปนสวนหนึง่ของการพัฒนาทางกายภาพของมนุษยทั้งสิน้ 
 2.ตัวชี้วัดทางดานสุขภาพจติ  ตัวชีว้ัดที่สรางขึ้นเชน  จาํนวนคดีอาชญากรรม, อัตราการ
ฆาตัวตาย ,อัตราการใชสิทธิในการลงคะแนนเลือกตัง้  เปนตัวชีว้ัดที่เปนสวนหนึง่ของการพัฒนา
จิตของมนุษยโดยผานแหลงหลอหลอมโดย สถาบัน ทัง้  5  ของแตละสังคมทีม่ีความแตกตางกนั 
 3.ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม ตวัชี้วัดเปนการวัดปญหาที่ปรากฏอยู  เชน  ความเขมขนของ
สารพิษในอากาศเทยีบเทากับคามาตราฐาน , รอยละของประชากรทีเ่ผชิญกับเสียงดังที่ระดับเกนิ
มาตราฐาน         การวัดดงักลาวเปนการแสดงผลการพฒันาทัง้  3  ดานของมนษุยที่ไมดีและไม
สมดุลย  ปญหาดังกลาวไมสามารถเกิดขึ้นเองไดเปนผลการกระทําของมนษุยทั้งสิน้ 
 4.ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิและสภาพความเปนอยู       ตวัชี้วัดที่สรางขึ้นเปนการวัด  
สัดสวนการวางงาน  การใชแรงงานเด็ก  อัตราสวนผูรูหนังสือ  อัตราสวนผูมีรายไดสูง ตอ ผูมี
รายไดต่ํา   เชนเดียวกับดานสิ่งแวดลอม   การที่มนุษยมกีารพัฒนาที่ดแีละสมดุลยในองคประกอบ
ทั้ง  3  ดานจะสามารถมีทางเลือกในการดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพและโอกาสสนองตอบความ
ตองการทางเศรษฐกิจไดมากกวา 

 ดังนัน้ผลสรุปดังกลาวเปนการมองภาพของเมืองนาอยูทัง้ระบบ  จาก
แนวความคิด“เมืองเปนผลจากการปรบัปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัยของมนุษย”  
ดังนัน้การนํากรอบความคิดดังกลาวไปวิเคราะหรวมกับระดับของเมืองนาอยูทั้ง  5  ระดับ   เพื่อ
สรางเปนตัวชีว้ัดจําเปนตองกําหนด           วัตถุประสงคของตัวชี้วัดที่จะนําไปใชเพื่อใหเปน
แนวทางและตรงเปาหมายในการชีว้ัด  ดังนี ้

4.2  วัตถุประสงคของตัวชี้วัดเมืองนาอยู 
การสรางตวัชีว้ัดของเมืองนาอยูในประเทศไทยตองเริ่มจากวัตถุประสงคของการวัดเพื่อ

อะไร   วัดตรงจุดใดของความเกี่ยวของกับเมืองนาอยู    การพัฒนาตวัชี้วัดของเมืองนาอยูใน
ประเทศไทยชดุนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการนาํไปใชดังนี ้

1.   เพื่อใหเกดิการบงชี้เหตขุองการเกิดเมอืงนาอยูอยางแทจริงโดยตัวชี้วัด 
2.   เพื่อไดการแสดงปญหาตางๆของเมืองอันเปนผลจากระดับการพฒันาของมนษุย 
3. เพื่อใหการบงชี้ของระดับความเกีย่วของตางๆของเมืองนาอยูเปนไปอยางเหมาะสม 
4. เพื่อใชบงชีเ้ฉพาะถึงการพฒันาแตละพืน้ที่โดยไมนาํมาเปรียบเทียบ  
5.   เพื่อสรางความเขาใจในการพัฒนาของหนวยงานตางๆอยางตรงจดุเพื่อเมืองทีน่าอยู 



     

 

81

4.3   การกําหนดระดับการใชตัวชี้วัด 
จากการวิเคราะหระดับของการวัดซึ่งแสดงไวในบทที่  3  นั้นจะเหน็ไดวามี  5  ระดับของ

ขนาดและความสัมพนัธในการรวมกลุมของ  มนษุย   คือ 
1.บุคคลหนึง่บุคคล    ระดับบุคคล 
2.การรวมกลุมกันของบุคคลเปน      ระดับครอบครัว 
3.การรวมกลุมกันของหลายครอบครัวเปน     ระดับชุมชน 
4.การรวมกลุมกันของหลายชุมชนเปน          ระดับเมือง 
5.การรวมกลุมกันของหลายเมือง   ระดับประเทศ 
ดังนัน้การเริ่มตนเพื่อนําไปสูผลของประเทศที่นาอยู   เมอืงทีน่าอยู    ชมุชนที่นาอยู   

ครอบครัวที่นาอยู  นั้นมาจาก  บุคคลผูไดรับการพัฒนาพลังศักยะทั้ง  3  ดานอยางสมดุลย 
 

แผนภูมิที่    3.6    แสดงระดับของความเปนเมืองนาอยู 
 
ทรัพยากร 

                    
     ประเทศ               นโยบาย 

 
 

                      วัฒนธรรมชีวิตความเปนอยูของแตละทองถิ่น 
 

  เมือง                             บริการ 
 
 

ชุมชน                                การรวมกลุม 
 
 

ครัวเรือน                      การขัดเกลา 
 

  มนุษย           พัฒนาพลงัศกัยะ 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
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4.4 แนวความคิดลักษณะเมอืงนาอยูในประเทศไทย 
จากการศึกษาแนวความคิดพื้นฐานที่เกีย่วของกับเมืองนาอยูสรุปไดวา     ความแตกตาง

กันของมนุษยผูเปนผูสรางสิง่แวดลอมแตละเมืองนั้นมีความแตกตางกนัขึ้นอยูกับ    “สังคมกร”   
คือกระบวนการถายทอดวฒันธรรม-แบบความคิดและการกระทําของสังคมใหแกอนุชน ชาย – 
หญิง เพื่อสรางอัตลักษณ  และรูปแบบพฤติกรรมของ อนุชน ชาย -หญิง  ใหตรงตามความตองการ
ของสังคมมีความแตกตางกนัในแตละเมือง      กระบวนการถายทอดวฒันธรรม-แบบความคิดและ
การกระทําดังกลาวไดถูกสงผานสถาบนัทางสงัคมทัง้  5  สถาบัน ที่เปนกลไกในการ  “หลอหลอม”  
จิตใจมนุษยในสังคมนั้นๆ  ซึ่งมีความแตกตางกนัในแตละพื้นที ่    

ดังนัน้การพัฒนาตัวชี้วัดของเมืองนาอยูที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย   มีความแตกตาง
กับประเทศอืน่ๆและเมืองแตละเมืองในประเทศไทยมีลักษณะที่แตกตางกันออกไปโดยอยูบน
ลักษณะพืน้ฐานเดียวกนั    ผานกระบวนการถายทอดวฒันธรรม-แบบความคิดและการกระทําของ
สังคมโดยผานสถาบันทัง้  5  อันไดแก 

1.สถาบนัการศึกษา 
สถาบันการศกึษามจีุดประสงคคือ  “การพัฒนาความเปนพลเมืองด”ี  และเปนสถาบันทีม่ี

สวนสาํคัญในการพัฒนาพลงัศักยะคือ     สมอง      สถาบันการศึกษาของไทยมีระดบัการศึกษาที่
เปนภาคบังคบัคือ  ระดับปฐมศึกษาปที ่ 1   ถึงระดับมธัยมปที่  6  รวม  12  ป  แตในการพัฒนา
มนุษยในดานทั้ง  3  ไมสามารถสิ้นสุดเทากับระดับการศกึษาภาคบงัคบัได     เพื่อคุณภาพของการ
พัฒนามนุษยที่ดีตองใหการศึกษานระดับสูงขึ้นการศึกษาดังกลาว  คอื  ระดับปริญญาตรี  
ปริญญาโท  หรือปริญญาเอก  และองคความรูตางๆที่มีความจาํเปนตองศึกษาเพิ่มเติมเพื่อการ
พัฒนาตนอยางตอเนื่อง  เพือ่ใหเปนมนุษยผูมีโอกาสในการตอบสนองความตองการทางเศรษฐกจิ
ของตนตอไป 

2.สถาบนัเศรษฐกิจ 
จากความตองการพืน้ฐานของมนษุยที่เหมือนกนัทกุทีท่ัว่โลกทั้ง  4  อยางคือ  

1. อาหาร 
2. เสื้อผา 
3. ที่อยูอาศัย 
4. ส่ิงอํานวยความสะดวกแกชวีิตอื่นๆ 

ดังนัน้การไดมาซึ่งพื้นฐานทัง้  4  อยางตองมีอาชีพ  เพื่อการไดมาซึ่งคาจางตอบสนองกับ
ความตองการทางกายภาพ   อํานาจ  การยอมรับนับถือ  และ เพื่อบุคคลอื่นๆ         ระบบ
เศรษฐกิจรวมของประเทศเปนระบบการคาแบบทุนนิยม  โดยแตละพื้นที่แตกตางกันที่รูปแบบ
เนื่องจากทรัพยากรในพืน้ทีท่ี่มีความหลากหลายแตกตางกนั       เชน       ทรัพยากรการทองเที่ยว   
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,   ศูนยกลางการปกครอง  ,ศูนยการการคา เปนตน   ดงันัน้การตอบสนองความตองการพื้นฐาน
ทั้ง  4  อยางของแตละที่ในระดับ  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  และเมืองตางๆก็จะแตกตางกนัดวย 

3.สถาบนัการปกครอง 
ตามการวิเคราะหสถาบนัการปกครองมีพืน้ฐาน  3  สวน  คือ  อํานาจ  , ความเปน

เอกภาพ  และ พฤติกรรมภายใตการควบคมุ 
ในสวนของอํานาจประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข  มเีสรีภาพในการใหสิทธิคนทกุเพศและอาชพีในการเลือกตั้งมีนายกรัฐมนตรีมาจาก
การเลือกตั้ง     รวมทัง้ในปจจุบันมีการกระจายอํานาจลงสูทองถิน่มกีารเลือกตั้งภายในชุมชนเพื่อ
เปนตัวแทนในการบริหาร(มอบอํานาจ)  เชน  สมาชิกสภาเขต.  ,  สมาชิกสภากรงุเทพมหานคร  ,
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ฯลฯ 

ความเปนเอกภาพ  ประชาชนชาวไทยมีศูนยรวมคือ  พระมหากษัตริยผูเปนประมุขสูงสุด   
และสื่อตางทีเ่ผยแพรขาวสารสามารถเชื่อมโยงแตละพืน้ที่เขาดวยกันรวมทัง้การรวมกลุมองคกร
ตางๆเพื่อประโยชนของประเทศ 

พฤติกรรมภายใตการควบคมุ  ในปจจุบนัระบบสังคมมคีวามซับซอนมากขึ้นการควบคุม
ความประพฤติของประชากรจึงเปนรูปแบบ(formal)  คือ  กฎหมาย  ซึ่งในแตละทองถิ่นมีกฎหมาย
ที่ใชบังคับรวมกันและใชเฉพาะพืน้ที่ของตน   ดังนัน้การพิจารณาการปฏิบัติตามหนาที่ของตนให
ตรงตอสถานะภาพ   (Status)  ทาํใหกลไกของสังคมม ี“ระเบียบบัญญตัิ”  และ  “สันติสุข”  เชน  
พระราชบัญญตัิการผังเมือง  ,  กฎหมายควบคุมอาคาร  ,ขอบัญญัติทองถิ่นตางๆ  ฯลฯ 

พฤติกรรมทีเ่ปนผลจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  เชน   สถิติผูเสพสิง่เสพติด  ,  
อาชญากรรมรปูแบบตางๆ  , อุบัติเหตุจราจร  ฯลฯ 

4.สถาบนัครอบครัว 
ประเทศไทยแตเดิมเปนลักษณะครอบครัวขยาย          รูปแบบ      เอกภริยาเอกภัสดา  

(Monogammy)  หญิงคนเดยีว  ชายคนเดยีว  เปนสามีภรรยากัน  ครอบครัวแบบนี้เปนรูปแบบ
ครอบครัวของคนสวนใหญในโลกรวมทัง้สงัคมไทย   แตในปจจุบนัมีแนวโนมเปนครอบเดี่ยวมาก
ยิ่งขึ้นมีบทบาทอยางยิง่ในการสรางสมาชกิที่ตรงตามทีต่องการใหแกสังคม   ดังนัน้ครอบครัวที่
สมบรูณจึงจําเปนอยางยิง่   พิจารณาไดจาก  สถิติการหยาราง 

5.สถาบนัศาสนา 
เปนสถาบันทีม่ีความสาํคัญมากที่สุดในการชักนาํสังคมไทยใหเดนิทางไปในทิศทางใด    

ประเทศไทยเปนประเทศทีค่นสวนใหญนบัถือศาสนาพทุธเปนสวนใหญและศาสนาพุทธมี
ความสัมพันธกับขนบธรรมเนียมประเพณี   จารีต  และประชาวิถีของประชาชนชาวไทยเปนอยาง
มาก     ดงันัน้หลักในการประพฤติปฏิบัติของชาวเมือง (จากบุคคล) ควรยึดหลักเกณฑของศาสนา
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เปนสําคัญ  เชน  การดําเนนิชีวิตอยางใชหลักศีลธรรมอัน ในบางพืน้ทีข่องประเทศมสีถาบันศาสนา
อ่ืนเปนหลัก เชน ศาสนาอิสลาม   ดงันัน้ธรรมเนียมประเพณี   จารีต  และประชาวถิี  ของบุคคล,
ครอบครัว,ชุมชน,เมืองเหลานั้น  จะแตกตางออกไป 

สถานทีท่ี่เปนที่ตั้งที่ของสถาบันศาสนาคือ  วัด ,มัสยิด เปนสถานที่ประกอบกิจทางศาสนา
เปนศูนยกลางชุมชนของไทยตั้งแตอดีต  รวมทั้งมีบทบาทเปนสถาบันการศึกษาในการสั่งสอน
พัฒนาสมองควบคูกับการพฒันาจิตอกีดวย   

ปจจุบันมีความเสื่อมถอยทั้งความสทัธาในสถาบันศาสนา  พิจารณาไดจาก   สถิติการ
ประพฤติผิดวนิัย   ,  การสืบตอศาสนาในรูปแบบของ   การประกอบกิจในวนัสําคัญตางๆ   

4.5  กรอบความคิดชุดตัวชี้วัดเมืองนาอยูในระดับตางๆ 
จากการศึกษาแนวคิดพืน้ฐานและการศึกษาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในระดับตาง  ๆ  ผูวิจัยไดนํามาพฒันาและการกําหนดกรอบความคิดของตัวชี้วัดทั้ง  5  ระดับใน  3  
ดานหลักดังนี ้

1.  ระดับบุคคล 
การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.สุขภาพรางกายแข็งแรง 
2.การพฒันาการสมวยั 

แนวความคิดที่ผูวิจยัไดเสนอ
เนื่องจากการพัฒนาดานกายภาพ
สามารถพิจารณาไดใน  2  สวน
คือ  ภายนอกที่สามารถมองเห็น
ไดและภายในซึ่งไมสามารถ
มองเหน็ไดในแตละพื้นที่ที่จะ
นําไปปรับใชอาจมีความตองการ
เฉพาะดานกายภาพของบุคคลใน
ดานอื่นๆ  เชน  กาํลังกายในการ
ประกอบอาชพี 

ในการเก็บขอมูลสวนบุคคล
สามารถเก็บไดจากการ
สัมภาษณโดยคัดเลือก
ตัวอยางตามวธิีทางสถิต ิ  หรือ
การใชในพื้นทีเ่ล็กๆสามารถ
เก็บราบบุคคลได 

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. IQ  ของแตละบุคคล 
2.การพฒันาความรูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิตในรูปแบบในระบบ
การศึกษาและนอกระบบ
การศึกษา 

การพัฒนาดานสมองนัน้สามารถ
พัฒนาไดโดยผานการศึกษาซึ่งมี
หลายรูปแบบ  และผลที่ปรากฏ
สามารถออกมาในรูปแบบของ
ระดับ IQ ในพืน้ทีท่ี่แตกตาง 

สามารถจัดเกบ็ไดตาม
สถานศกึษาและจากตวับุคคล
โดยแบบการวดัตางๆ 
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การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1.  ระดับการศึกษาสูงสุด 
2.   โอกาสบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ 
3.  ความเขาใจในระบบการ
ปกครอง 
4.  มีความประพฤตทิี่อยูในความ
ควบคุม 
5. ความเชื่อมัน่ในศาสนา 
6.การประกอบกิจกรรมทาง
ศาสนา 
7.ดํารงคชีวิตโดยยึดหลักศาสนา 

การพัฒนาทางจิตนัน้ตองผาน
สถาบันทัง้  5  สถาบนัในระดับ
บุคคลจะมีความสัมพันธกับการ
พัฒนาทางจิตที่สามารถเห็นไดชัด
จากสถาบันศาสนา  โดยแตละ
พื้นที่ทีม่ีศาสนาหลักที่แตกตางกนั  
ตัวชี้วัดสามารถกําหนดเพื่อใหเขา
กับภาวะสงัคมได 

เปนการวัดที่เก็บขอมูลจาก
บุคคลไดโดยตรง  ดวยวิธกีาร
สุมตัวอยางหรือ  การรวบรวม
ขอมูลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ  เชน  สถานศกึษา  
หนวยงานปกครอง   สถานที่
สําคัญทางศาสนาตางๆ 

 
2.  ระดับครอบครัว 
 

การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.การขยายตัวของประชากร 
2.การดูแลสุขภาพอนามัยของ
สมาชิก 

การพัฒนาดานกายภาพในระดับ
ครอบครัว  สามารถพจิารณาจาก
การผลิตสมาชิกใหมใหแกสงัคมซึ่ง
เปนหนาที่สาํคัญของครอบครัว  
และการดูแลสุขภาพอนามัยของ
สมาชิกใหม   ซึ่งในแตละพืน้ที่อาจมี
พิธีกรรมหรือประเพณีที่แตกตางกนั
ออกไป 

การเก็บขอมูลเปนครอบครัว  
หรือโดยการสุมโดยวิธทีางสถิติ
หรือเก็บสถิติจากโรงพยาบาล
หรือสถานอนามัยตางๆ   

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1.การใหการศกึษา การพัฒนาสมองของสมาชิกใหม

ของสังคมหนาทีท่ี่สําคัญของ
ครอบครัวคือการใหการศึกษา
รูปแบบการศึกษามหีลายรปูแบบ
และในแตละพื้นที่มีความแตกตาง
กันตามวัฒนธรรมของแตละทองถิน่ 

เก็บขอมูลในแตละครอบครัว
หรือวิธีการสุมตัวอยางและการ
เก็บสถิติจากสถานศกึษาตางๆ
ในพืน้ที ่



     

 

86

การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1.ความสมบรูณของครอบครัว 
2.บทบาทของครอบครัว 
3.โอกาสบรรลเุปาหมายทาง
เศรษฐกิจ 
4.สงเสริมการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 

สถาบันครอบครัวเปนสถาบนัหลกั
ในการผลิตสมาชิกใหมที่ตรงตอ
ความตองการของสังคม  และ
สงเสริมบทบาทของใหสมาชกิใหม
เขาสูการพฒันาทางจิตจากสถาบัน  
ทั้ง 5  สถาบนั   

เก็บขอมูลในแตละครอบครัว
หรือวิธีการสุมตัวอยางและการ
เก็บสถิต ิ

 
3.  ระดับชุมชน 

การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.การบริการสขุอนามัย 
2.การใหความรูดานสุขอนามัย 

ชุมชนคือการรวมกลุมกันของ
ครอบครัวซึ่งมกีารบริการในระดับ
ยอยดานสุขภาพเชน  สถานอีนามยั  
,หมอบาน  หรือแตกตางกนัไป
แลวแตวัฒนธรรมของชุมชน 

การเก็บสถิติจากหนวยงานใน
ชุมชนและจากการสัมภาษณ
สมาชิกชมุชน 

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1.ภูมิปญญาทองถิน่ การพัฒนาดานสมองในระดบัชุมชน

สามารถพิจารณาไดจากภูมปิญญา
ทองถิน่จากอดีตจนถึงปจจุบัน  
ตั้งแต  วธิีการสรางอาคารบานเรือน  
,พิธกีรรมตางๆ ,วัฒนธรรมการอยู
การกิน ,  เครื่องมือและวิธกีารทํามา
หากนิ  ลวนแลวแตเปนการ
แสดงออกซึ่งการพัฒนาดานสมอง
ของแตละทองถิ่นซึง่อาจมีความ
เหมือนหรือแตกตางกนั 

เก็บขอมูลจากสมาชิกของ
ชุมชนหรอืจากพิพธิภัณฑ
ทองถิน่ 

การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
  1.   การบริการการศึกษา 
2. การสงเสริมโอกาสบรรลุ

เปาหมายทางเศรษฐกิจใน
ชุมชน 

การพัฒนาทางจิตระดับชุมชนเปน
การพิจารณาบทบาทของสถาบันทัง้  
5  สถาบันที่มหีนาทีห่ลอหลอมจิต
ของสมาชิกชมุชน   ซึ่งระดบัของ

เก็บจากสถิติตางที่เกี่ยวของกับ  
5  สถาบันหลกั  และการ
วิเคราะหโครงสรางของชุมชนที่
นําไปใช   ประกอบการสราง
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3. กฎขอบังคับของชุมชน 
4. ความเปนเอกภาพของชมุชน 
5. บทบาทของศาสนาตอชุมชน 
6.การใหความรูในดานการ
ปกครอง 

ชุมชนแตกตางกัน  บางชุมชนอาจมี
สถาบันศาสนาเปนหลัก  บางชุมชน
มีสถาบนัการปกครองและสถาบัน
เศรษฐกิจเปนสําคัญ 

ตัวชี้วัด 

 
4. ระดับเมือง 
 

การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.การบริการเพื่อสุขอนามัยที่ดี การพิจารณาการพัฒนากายภาพใน
ระดับเมืองพิจารณาถึงการบริการ
ดานสุขอนามยัตางซึง่พึง่มีในระดับ
เมือง  และมลภาวะตางภายในเมือง  
ซึ่งอาจวัดดวยคาสถิติ  หรือการใช
ภูมิปญญาในทองถิน่อืน่ๆเชน  การ
ตายของปลา  หรือการตายของนก
เปนตน 

เก็บขอมูลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ   ซึง่ในเมืองขนาด
ใหญจะมีเขตของการใหการ
บริการเมืองอืน่ดวย 

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. การสงเสริมการวิจยั 
2. การสงเสริมการจัดการ
การศึกษาตลอดชีวิต.  
3. การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 

จากการรวมชมุชนหลายชุมชนจน
เปนเมือง   การพัฒนาดานสมองที่
สามารถเหน็ไดคือการสงเสริมและ
การสืบทอดภมูิปญญาตาง  การ
วิจัยเพื่อใหเกดินวัตกรรมใหมที่เกิด
ประโยชนตอการดํารงคชีวิตในพืน้ที่
เมืองนัน้  และการสงเสริมการศึกษา
ทุกรูปแบบภายในเมือง 

เก็บขอมูลไดจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ   สถานศึกษาตาง  
นักวจิัย  นกัวชิาการ 

การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. การจัดใหมแีละพัฒนา
สถาบันการศกึษา 
2. ความเปนเอกภาพของเมอืง 
3. มีกฎหมายขอบังคับของชุมชน 

ระดับเมืองเปนการรวมกลุมของ
ชุมชนซึง่มาจากหลายครอบครัว
และบุคคลจํานวนมาก   การ
พิจารณาการพัฒนาทางจิตในระดับ

การเก็บขอมูลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของในการบริหารเมืองใน
ดานตาง  และการนาํขอมูล
ระดับชุมชนทีอ่ยูภายในเมือง
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4. การใหความรูดานการปกครอง 
5.การสงเสริมโอกาสบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจในเมือง 
6. การสงเสริมและบํารุงศาสนา 
7. การพัฒนาสถานที่สําคัญทาง
ศาสนาที่เปนศูนยการชุมชน
ตางๆและเมือง 

เมืองสถาบันการปกครองและ
สถาบันทางเศรษฐกิจจึงเปนสถาบัน
ที่สําคัญ   เชนการมรกฎหมายใน
การควบคุม  นอกเหนือจากการใช
จารีตประเพณ ี

มาพิจารณา 

 
5.ระดับประเทศ 
 

การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.การบริการเพื่อสุขอนามัยที่ดี การพัฒนาดานกายภาพในระดับ
เมืองในประเทศไทย  มีหนวยงานที่
รับผิดชองการบริการที่เกีย่วของกับ
สุขอนามัยที่เปนระดับประเทศ  เชน  
การประปา  ,การไฟฟา  ,  กระทรวง
สาธารณะสุข  ดูแลโรงพยาบาล
ขนาดใหญที่ตั้งในเมืองใหญบริการ
ในพืน้ที่บริเวณกวาง  ตัวชีว้ัดที่สราง
ข้ึนจึงเกี่ยวของกับการบริการตั้งแต
เกิด  การดํารงคชีวิตดวยปจจัย
ตางๆ    

การเก็บขอมูลรวมจากระดับ
เมืองของประเทศและการเกบ็
ขอมูลจากหนวยงานที่ดูแลใน
ระดับประเทศ 

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. การสงเสริมการวิจยั , การ
ประดิษฐคิดคนตางๆ 

การพัฒนาดานสมองใน
ระดับประเทศนั้นพิจารณาใหเหน็
อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนไดแกการ
วิจัยและสิง่ประดิษฐที่มปีระโยชน
กับประเทศ ,เมือง และชมุชน   อาจ
เปนแนวทางการสงเสริมดาน
นโยบายและงบประมาณ 
 

เปนการรวมขอมูลจากชมุชน  
และเมือง  รวมทั้งใน
ระดับประเทศ  เชนการจด
สิทธิบัตรตางๆ   
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การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. การจัดใหมแีละพัฒนา
การศึกษาทุกระดับ 
2.การใชอํานาจบริหารอยาง
โปรงใส 
3. ความเปนเอกภาพของชาติ 
4. การใหความรูในระบบการ
ปกครอง 
5. การสรางกฎระเบียบขอบังคับ
ในประเทศ 
6.การสงเสริมโอกาสบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจ 
7. การสงเสริมทํานุบํารุงศาสนา
หลักและอืน่ๆของชาต ิ

การพิจารณาการพัฒนาจิตใน
ระดับประเทศ  จะเปนการพจิารณา
การสงเสริมทางดานนโยบายของ
สถาบันซึ่งเปนแห งหลอหลอมทั้ง  5  
สถาบัน  เชน นโยบายการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา   การมีองคกร
การปกครองทีโ่ปรงใส  สถิตกิาร
เลือกตั้งระดับประเทศ 

เปนการรวมขอมูลระดับเมือง
และชุมชนเพื่อการพิจารณา
เปนภาพรวมของประเทศ  และ
การเก็บสถิติขอมูลจาก
หนวยงานปรครอง
ระดับประเทศ 

 
 
4.5  ชุดตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 

จากการวิเคราะหดานตางๆของตัวชี้วัดทั้ง  5  ระดับ  ผูวิจยัไดสรางชุดตัวชี้วัดในดานตางๆ
และสวนของขอมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการวิเคราะห  เชน  ในระดับบุคคลขอมูลพื้นฐานทีม่ีความ
จําเปนคือ  อายุเพศ  การรับรูการเปนสมาชิกครอบครัว , ชุมชน  และเมือง  ซึ่งมีผลอยางมากตอ
การพัฒนา     และในระดับครอบครัว  ขอมลูพื้นฐานทีน่ํามาพิจารณาไดแก  จํานวนสมาชิกที่อยูใน
ความดูแล  การรวมเปนสมาชิกของชมุชน  และเมือง   โดยเฉพาะขอมูลพื้นฐานในระดับเมืองมี
ความสาํคัญเปนอยางยิง่เนือ่งจากความหลายหลายและความตางระดับของประชากรและการเกบ็
ขอมูลในปจจบุันไมสามารถจําแนกจาํนวนประชากรที่อยูในเมืองอยางแทจริงได  การสรางชุด
ตัวชี้วัดดังกลาวเปนแนวทางเพื่อความเขาใจและการนาํตวัชี้วัดไปพัฒนาใชตอไป   โดยการวจิัยนี้
ไดนําชุดตัวชี้วดัในระดับเมืองทดลองใชกับฐานขอมูลในปจจุบันตอไปในบทที่  5 
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ระดับบุคคล 
ขอมูลพืน้ฐาน 

อาย…ุ…………………เพศ…………………….. 
เปนสมาชิกของครอบครัว………..…..………ชุมชน……………….….…….

เมือง………………….. 
 

ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับบุคคล 
ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 

1.สุขภาพแข็งแรง 
 

1.อัตราการเจบ็ปวย 
2. การรักษาสขุภาพรางกาย 

2.การพฒันาการสมวยั 1.ความพิการ 
2.ความสมบรูณแข็งแรงของรางกาย 

3. IQ  ของแตละบุคคล 1.การวัดระดบั  I.Q 
4.การเขาระบบศึกษาตลอดชีวิต 1.มีการศึกษาหาความรูเพื่อเติมเพื่อการดํารงชีวิต

อยางตอเนื่อง 
5.ระดับการศึกษา 1.การศึกษาตอหลังจบภาคบังคับ 

2.การศึกษาระดับสูงสุด 
6.โอกาสบรรลเุปาหมายทางเศรษฐกิจ 1.การมงีานทาํ 

2.ระดับรายได 
3.การออม 

7.ความเขาใจในระบบการปกครอง 1.ความเขาใจในระบบประชาธิปไตย 
2.การใชสิทธิในการเลือกตั้ง 
3.เปนสมาชิกในองคกร,ชมรม หรือสมาคมตางๆ 

8. ความเชื่อมัน่ในศาสนา 1.การนับถือศาสนา 
2.การรวมประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
3.การสืบทอดศาสนา 
4.การใชหลกัศาสนาในการดํารงชีวิต 
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ระดับครอบครัว 
ขอมูลพืน้ฐาน 

สมาชิกในครอบครัว………………คน 
ประกอบดวย…………………………………………………………………………………………. 

เปนสมาชิกของชุมชน………………………………………
เมือง…………………………………… 

 
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับครอบครัว 
 

ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 
1.การขยายตัวของประชากร 1.จํานวนบุตร 
2.การดูแลสุขภาพอนามัยของสมาชกิ 1. การฝากครรภ 

2. การรับวัคซีนของเด็ก 
3.การใหการศกึษา 1.สมาชิกในครอบครัวเขาระบบการศึกษาภาคบังคับ 

2.ระดับการศึกษาสงูสุดของสมาชกิในครอบครัว 
3. การสงเสริมการแสวงหาความรู 

4.ครอบครัวสมบรูณ 1.อัตราการหยาราง 
5.บทบาทของครอบครัว 1.การสรางกฎระเบียบในครอบครัว 

 
6.โอกาสบรรลเุปาหมายทางเศรษฐกิจ 1.การมทีี่อยูอาศัย 

2.รายไดของครัวเรือน 
3.การออม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     

 

92

ระดับชุมชน 
ขอมูลพืน้ฐาน 

ชุมชน…………………………………….. 
ที่ตั้ง………………………………………………………………………………… 

จํานวนสมาชกิในชุมชน………………………………………… 
ศาสนาหลัก…………………………………. 

 
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับชมุชน 

ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 
1.การพฒันาสุขอนามัย 1.การจัดบริการดานสุขภาพระดับชุมชน 

2.การใหความรูดานสุขภาพแกสมาชิก 
3.การจัดเตรียมพื้นที่เพื่อการพัฒนาสุขภาพ 
4.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้ําหลัก
ของชุมชน 
5.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนใน
ชุมชนที่มนี้ําประปาใช(%) 
6.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  
ไมครอน  เฉลีย่  24  ชั่วโมงบริเวณศูนยกลาง
ชุมชน 
7.ปริมาณแกสที่เปนอนัตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  
24  ชั่วโมงบริเวณศูนยกลางชุมชน 

2.การพฒันาดานสมอง 1.จํานวนภูมิปญญาทองถิ่นที่ปรากฏอยูใน
ปจจุบัน 
2.จํานวนผูสืบทอดภูมิปญญาในชุมชน 
3.นโยบายในการพัฒนาภูมปิญญาของชมุชน 

3.ความเปนเอกภาพของชมุชน 1.การรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เชน อาสาสมัคร
ปองกันตนฝายพลเรือน (อปพร),สหกรณ,มูลนิธ ิ
2.การสืบทอดประเพณีเอกลกัษณของชุมชน 
3.ประเภทและจํานวนสื่อในระดับชุมชน 

4.กฎขอบังคับของชุมชน 1.การสรางกฎขอบังคับภายในชุมชน 
2.การมีผูนําชมุชนอยางเปนทางการและไมเปน
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ทางการ 
5.ศาสนาหลัก 
 

1.จํานวนวัดทีเ่ปนศูนยกลางของชุมชน 
2.จํานวนสมาชิกที่เขารวมกจิทางศาสนาอยาง
ตอเนื่อง 

7.การสงเสริมโอกาสบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจในชุมชน 

1.จํานวนโรงเรียนฝกอาชีพในชุมชน 
2.การมทีี่อยูอาศัยของสมาชกิในชุมชน 
3.ระบบขนสงมวลชนในชุมชน 
4.การออมของสมาชกิชุมชน 
5.อัตราการวางงานของสมาชิกชุมชน 
6.ระดับรายไดของสมาชิกในชุมชน 

8.การใหความรูในดานการปกครอง 1.การถายทอดความรูและขาวสารความ
เคลื่อนไหวของการปกครองผานสื่อตางๆใน
ระดับชุมชน 
2.การใชสิทธิเลือกตั้งในระดบัชุมชน 
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ระดับเมือง 
ขอมูลพืน้ฐาน 

เมือง…………………………………………….. 
ที่ตั้ง……………………………………………………พื้นที…่……………….. 
จํานวนประชากรตามทะเบียน………………………………………………. 
จํานวนประชากรจริงในพื้นที…่…………………………………………….. 

แบงเปน…………ประเภท 
1……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
2……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
3……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
4……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
5……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 

 
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับเมือง 

ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 
1.การบริการสขุอนามัย 1.การจัดบริการดานสุขภาพระดับชุมชน 

2.การใหความรูดานสุขภาพแกสมาชิก 
3.การจัดเตรียมพื้นที่เพื่อการพัฒนาสุขภาพ 
4.จํานวนเตียง , แพทยในสถานพยาบาล ตอประชากร 
5.อัตราการตายทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000  คนของ
เมือง 
4.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้ําหลักของเมือง 
5.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนในเมืองทีม่ี
น้ําประปาใช(%) 
6.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  ไมครอน  
เฉลี่ย  24  ชั่วโมงบริเวณใจกลางเมือง 
7.ปริมาณแกสที่เปนอนัตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  24  
ชั่วโมงบริเวณ  ใจกลางเมือง 
8.คุณภาพระบบกําจัดขยะของเมือง 
9.คุณภาพระบบกําจัดน้ําเสยีของเมือง 
10.ระดับเสียงที่เกิดจากการจราจรเฉลี่ย  24  ชั่วโมง
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บริเวณกลางเมือง 
3. นโยบายการสงเสริมการวจิัย 1.การสงเสริมและจัดใหมีการวิจัยหรือส่ิงประดิษฐที่

เปนประโยชนแกทองถิ่น 
4.นโยบายการสงเสริมภูมิปญญา 
ทองถิน่ 

1.จํานวนภูมิปญญาทองถิ่นที่ปรากฏอยูในปจจุบนั 
2.จํานวนผูสบืทอดภูมิปญญาในเมือง 
3.นโยบายในการพัฒนาภูมปิญญาของเมอืง 

5.การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 1.การจัดใหมแีหลงใหความรูนอกระบบแกคนทกุระดับ
ในเมือง 

6.นโยบายการพัฒนาสถาบนัการศึกษา 1.จํานวนและมาตราฐานของสถาบนัการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  เชน มาตราฐานสัดสวน
ของ  ครู : นักเรียน 

7.ความเปนเอกภาพของเมือง 1.การรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เชน อาสาสมัคร
ปองกันตนฝายพลเรือน (อปพร),สหกรณ,มูลนิธ ิ
2.การสืบทอดประเพณีเอกลกัษณของเมือง 
3.ประเภทและจํานวนสื่อในระดับเมือง 

8.กฎหมายขอบังคับของเมือง 1.การสรางระเบียบขอบังคับและมาตราการการ
ลงโทษตางๆภายในเมือง 
2.การสรางระเบียบขอบังคับเพื่อการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรสวนรวมในพื้นที่เมอืงอยางทัว่ถงึ   เชน 
สัดสวนของพืน้ที่ของเมืองทีม่ีกฎหมายผงัเมือง
ครอบคลุม  (%) 
3.จํานวนการประพฤติผิดระเบียบขอบังคบัตางๆของ
เมือง 

9.การสงเสริมศาสนา 1. การทํานุบํารุงศาสนาภายในเมือง 
2.จํานวนคดีอาญาตอประชากร 10,000คน  ของเมือง 
3.จํานวนคดีประทุษรายตอชีวิต  รางกายและเพศ  ตอ
ประชากร 

10.การสงเสรมิโอกาสบรรลเุปาหมาย
ทางเศรษฐกิจในเมือง 

1.ระบบขนสงสาธารณะในเมือง 
2.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  
3.จํานวนรถยนตที่จดทะเบยีน 
4.รายไดเฉลี่ยของประชากรในเมือง (บาทตอหัว) 
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5.อัตราการวางงานของประชากรในเมือง(%) 
6.รอยละของประชากรทีย่ากจนของเมือง (%) 
8.จํานวนเงนิออมของประชากรในเมือง 
9.การมทีี่อยูอาศัย 
10.จํานวนชมุชนแออัด 

11.การใหความรูในดานการปกครอง 1.การถายทอดความรูและขาวสารความเคลื่อนไหว
ของการปกครองผานสื่อตางๆในระดับเมือง 
2.การใชสิทธิเลือกตั้งในระดบัเมือง 
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ระดับประเทศไทย 
ขอมูลพืน้ฐาน 

จํานวนประชากรสัญชาติไทย……………………..…………….คน 
จํานวนประชากรจริงในประเทศไทย…………………………………คน 

แบงเปน…………ประเภท 
1……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
2……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
3……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
4……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
5……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 

 
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับประเทศ 

ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 
1.นโยบายดานสุขอนามัย 1.การลงนามในสนธิสัญญา  คําประกาศ  และ

อนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบัปจจัย
ที่มีผลตอสุขภาพ   
2.การกาํหนดนโยบายพัฒนาสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ
3. การปฏิบัติโครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในระดับกระทรวง 

2. นโยบายการสงเสริมการพัฒนา  IQ.และ
การเรียนรูของคนในชาติ 

1.นโยบายในการสงเสริมการวิจัยและพฒันา
สิ่งประดิษฐอันเปนประโยชนแกชาต ิ
2.การดําเนินการโครงการที่เกี่ยวของในระดับ
กระทรวง  เชน  กระทรวงวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

3.นโยบายดานการศึกษา 1.นโยบายการกระจายโอกาศและพัฒนาการ
จัดการจัดการศึกษาใหไดแกคนทุกระดับ 
2.นโยบายการใชการศึกษาเพื่อ  “การพัฒนา
ความเปนพลเมืองด”ี  ควบคูไปกับวิชาการ
ความรู 
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4.ความเปนเอกภาพของชาติ 1.การจัดตั้งองคกร , สมาคม , รวมกลุมใน
รูปแบบตางๆเพื่อประโยชนแกการพฒันาชาติ 
2.นโยบายการสืบทอดประเพณีเอกลักษณของ
ประเทศ 
3.กิจกรรมการสืบทอดประเพณีเอกลักษณของ
ประเทศ 
4.ประเภทและจํานวนสื่อในระดับประเทศ 

5.การใชอํานาจบริหารอยางโปรงใส 
ธรรมาภิบาล 

1.นโยบายการสรางความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน 
2.ความสาํเร็จในการทําประชาพิจารณใน
โครงการตางๆ 
2.สถิติการทจุริตครอรับชั่น 

6.การสงเสริมทํานุบํารุงศาสนาหลักและ
ศาสนาอืน่ๆในชาต ิ

1.การกาํหนดนโยบายการพฒันาโดยยึด
แนวทางของศาสนาหลกัเปนสําคัญ 

7.การสงเสริมโอกาสบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจในประเทศ 

1.นโยบายในการลดการวางงาน 
2.แผนงานโครงการที่ดําเนินงานโดยหนวยงาน
ในระดับกระทรวง 

8.การใหความรูในระบบการปกครอง 1.นโยบายในการใหความรูในระบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
2.กิจกรรมตางๆที่ดําเนนิการในระดับกระทรวง 
3.สถิติการใชสิทธิในการเลอืกตั้งใน
ระดับประเทศ 

 
ตัวชี้วัดทัง้  5  ชุด  เปนการสรางกรอบความคิดในการพฒันาตวัชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศ

ไทย  ใน  3  ดาน  คือ  กายภาพ  , สมอง  และจิต  ใน  5   ระดับของความเกี่ยวของกับเมืองนาอยู  
ในแตละสวนที่เกี่ยวของสามารถเลือกระดับที่มีความเหมาะสมไปใชโดยการปรับตัวชี้วัดให
เหมาะสมกับแตละพื้นที่โดยชุดตัวชี้วัดนี้ไมมีวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบเมือง หรือ  ชมุชน
ตางๆเพราะลกัษณะเฉพาะของแตละพื้นที่มีความแตกตางกนั 



บทที่  5   
 

การทดลองใชกรอบความคิดตัวชี้วัดเมอืงนาอยู 
 

 จากการสรางกรอบความคดิในการพฒันาตัวชี้วัดที่เหมาะสมผลการวเิคราะห  ไดชดุ
ตัวชี้วัด  5  ระดับ  คือ  ระดับบุคคล  ระดบัครอบครัว  ระดับชุมชน  ระดับเมือง  และระดับประเทศ  
บทนี้จะเปนการนําตวัชี้วัดโดยผูวิจัยเลือกในระดับเมืองมาทาํการศึกษา  โดยไดนาํเสนอ 2  สวน  
คือ  พืน้ที่ศกึษาการทดลองใชตัวชี้วัดเมืองนาอยู  , ผลการทดลองใชตวัชี้วัดเมืองนาอยู  และการ
วิเคราะหผลการทดลอง 
 
5.1  พื้นทีศ่ึกษาการทดลองใชตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 

พื้นที่ศึกษาผูวจิัยไดเลือกใชพื้นที่กรุงเทพมหานคร  โดยใชรายงานสถติิ  2545  โดยสํานักนโยบาย
และแผน  กรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนการรวบรวมสถิติ  ป  2544  ดวยเหตุผล 3 ประการ  คือ 

1. มีการเก็บขอมลูและการรายงานมีความสมบรูณมากกวา  พืน้ที่เมืองอืน่ๆ 
2. เปนหนวยงานในระดับทองถิน่ที่ดําเนนิโครงการเมืองนาอยูอยางเปนรูปธรรมและมีการสราง

ชุดตัวชี้วัดและทดลองใชกับ  50  เขตในพืน้ที ่ ตัง้แตป  2540 - 2543  
3. มีประชากรที่เขามาใชพื้นทีอ่ยางหลากหลาย  สามารถเห็นความสมัพันธของระดับการพัฒนา

ของมนุษยกับส่ิงแวดลอมเมอืงได 

ภาพที ่  5.1    แสดงอาณาเขตและที่ตั้งของกรุงเทพมหานคร 
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 การประเมนิเมืองนาอยูของกรุงเทพมหานครใชตัวชี้วัดในระดับ   เมือง  เปนชุดตวัชีว้ัดระดับ
สูงสุด  ซึง่การทําไปปฏิบัติจริงสามารถใชชุดตัวชี้วัดในระดับ  ชมุชน  ครอบครัว  และบุคคลใน
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 
5.2  ผลการทดลองใชตัวชีว้ัดเมืองนาอยู   

 
แบบประเมินเมืองนาอยู 

ระดับเมือง 
เมือง…กรุงเทพมหานคร  .. 

ที่ตั้ง…………ภาคกลาง…………พื้นที…่…1,568.737  ตารางกิโลเมตร….. 
จํานวนประชากรตามทะเบียน………5,726,203  คน……(ป2544)……. 

จํานวนประชากรจริงในพื้นที…่………ไมมขีอมูล…………….. 
แบงเปน……-……ประเภท 

   1…นักทองเที่ยว……                             จํานวน    .8,916,986… คน / ป 
2………………………-……………….   จํานวน    ………-……… คน 
3………………………-……………….   จํานวน    ………-……… คน 
4………………………-……………….   จํานวน    ………-……… คน 
5………………………-……………….   จํานวน    ………-……… คน 

 
ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 

1.การบริการสุขอนามัย 
1.การจัดบริการดานสุขภาพระดับชุมชน 
 
2.การใหความรูดานสุขภาพแกสมาชิก 
 
3.การจัดเตรียมพื้นที่เพื่อการพัฒนาสุขภาพ 
 
4.จํานวนเตียง , แพทยในสถานพยาบาล ตอ
ประชากร 
 
5.อัตราการตายทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000  

 
-   โรงพยาบาลในสังกัด  8  แหง 
-   ศูนยบริการสาธารณสุข  61  ศูนย 
-   ไมมีขอมูล 
 
- พื้นที่สวนสาธารณะ  17  แหง 
 
- จํานวนเตยีง  2,356  เตียง 
 
 
- ไมมีขอมูล 
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คนของเมือง 
4.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้ําหลัก
ของเมือง 
5.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนใน
เมืองทีม่ีน้าํประปาใช(%) 
6.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  
ไมครอน  เฉลีย่  24  ชั่วโมงบริเวณใจกลาง
เมือง 
7.ปริมาณแกสที่เปนอนัตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  
24  ชั่วโมงบริเวณ  ใจกลางเมือง 
8.คุณภาพระบบกําจัดขยะของเมือง 
9.คุณภาพระบบกําจัดน้ําเสยีของเมือง 
10.ระดับเสียงที่เกิดจากการจราจรเฉลี่ย  24  
ชั่วโมงบริเวณกลางเมือง 

 
-ไมระบุคุณภาพ 
 
-ระบุเปนจํานวนผูใช 
 
-ไมมีขอมูล 
 
 
-ไมมีขอมูล 
 
-ไมระบุคุณภาพ 
-ไมระบุคุณภาพ 
-ไมมีขอมูล 

2. นโยบายการสงเสริมการวิจัย 
1.การสงเสริมและจัดใหมีการวิจัยหรือ
สิ่งประดิษฐที่เปนประโยชนแกทองถิ่น 

 
-ไมมีขอมูล 

4.นโยบายการสงเสริมภมูปิญญาทองถิน่ 
1.จํานวนภูมิปญญาทองถิ่นที่ปรากฏอยูใน
ปจจุบัน 
2.จํานวนผูสบืทอดภูมิปญญาในเมือง 
3.นโยบายในการพัฒนาภูมปิญญาของเมอืง 

 
-ไมมีขอมูล 
 
-ไมมีขอมูล 
-ไมมีขอมูล 

5.การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
1.การจัดใหมแีหลงใหความรูนอกระบบแกคน
ทุกระดับในเมอืง 

 
-โรงเรียนฝกอาชีพ   10  แหง 
-หองสมุด  20  แหง 

6.นโยบายการพัฒนาสถาบันการศึกษา 
1.จํานวนและมาตราฐานของ
สถาบันการศกึษาระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา  เชน มาตราฐานสัดสวนของ  ครู : 
นักเรียน 

 
-จํานวนโรงเรยีนในสงักัดกรงุเทพมหานคร   431  
โรงเรียน 
-สัดสวนครู : นักเรียน  1: 34 

7.ความเปนเอกภาพของเมือง  
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1.การรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เชน 
อาสาสมัครปองกันตนฝายพลเรือน (อปพร),
สหกรณ,มูลนธิิ 
2.การสืบทอดประเพณีเอกลกัษณของเมือง 
3.ประเภทและจํานวนสื่อในระดับเมือง 

-มูลนิธ ิ 1,980  (ไมจําแนกประเภท) 
 
 
-ไมมีขอมูล 
-มีหนงัสือพมิพระดับเขต  (ไมระบุขอมูล) 

8.กฎหมายขอบังคับของเมือง 
1.การสรางระเบียบขอบังคับและมาตราการ
การลงโทษตางๆภายในเมือง 
2.การสรางระเบียบขอเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสวนรวมในพื้นที่เมอืงอยางทัว่ถงึ  
เชน 
สัดสวนของพืน้ที่ของเมืองทีม่ีกฎหมายผงั
เมืองครอบคลุม  (%) 
3.จํานวนการประพฤติผิดระเบียบขอบังคบั
ตางๆของเมือง 

 
- มีขอบัญญัติทองถิน่ 
 
-มีกฎหมายผังเมืองครอบคลุมทุกพื้นที ่
 
 
 
 
-ผูกระทําผิดตามกฎหมายและขอบัญญตัิ  กทม.  
จํานวน  165,743  ราย 

9.การสงเสริมศาสนา 
1. การทํานุบํารุงศาสนาภายในเมือง 
2.จํานวนคดีอาญาตอประชากร 10,000คน  
ของเมือง 
3.จํานวนคดีประทุษรายตอชีวิต  รางกายและ
เพศ  ตอประชากร 

  
-ไมมีขอมูล 
-ไมมีขอมูล 
 
-จํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของสถานพนิิจ
และคุมครองเด็และเยาวชน   6,610  คน 
-ไมมีขอมูล คดีอาชญากรรม 

10.การสงเสริมโอกาสบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจในเมือง 
1.ระบบขนสงสาธารณะในเมือง 
2.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  
3.จํานวนรถยนตที่จดทะเบยีน 
4.รายไดเฉลี่ยของประชากรในเมือง (บาทตอ
หัว) 
5.อัตราการวางงานของประชากรในเมือง(%) 
6.รอยละของประชากรทีย่ากจนของเมือง (%) 

 
 
-ไมมีขอมูล 
-จํานวนโทรศพัท  1,474,421  หมายเลข 
-รวมรถที่จดทะเบียนทุกประเภท 4,349,096  คัน 
-ไมมีขอมูล 
 
-ไมมีขอมูล 
-ไมมีขอมูล 
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8.จํานวนเงนิออมของประชากรในเมือง 
9.การมทีี่อยูอาศัย 
10.จํานวนชมุชนแออัด 

-ไมมีขอมูล 
-ไมมีขอมูล 
-จํานวนชมุชนแออัด  796  แหง 

11.การใหความรูในดานการปกครอง 
1.การถายทอดความรูและขาวสารความ
เคลื่อนไหวของการปกครองผานสื่อตางๆใน
ระดับเมือง 
2.การใชสิทธิเลือกตั้งในระดบัเมือง 

 
-ใชสื่อระดับประเทศในการประชาสัมพันธ 
 
 
-ต่ํากวา  50% 

 
จากขอมูลของตัวชี้วัดประกอบกับขอมูลการใชจายงบประมาณของกรงุเทพมหานคร จาก

สถิติ  ป  2544  จํานวน  6  หมวดมีสัดสวนดังนี ้
 

ตารางที่  5.1  แสดงสัดสวนงบประมาณของกรุงเทพมหานคร จากสถิต ิ ป  2544 
 

แผนพัฒนา งบประมาณ รอยละ 
แผนสาขาสิง่แวดลอม 2,401,150,800 54.90 
แผนสาขาการจราจรการขนสงและ
สาธารณูปโภค 

992,880,000 22.70 

แผนสาขาทรพัยากรมนุษยและสังคม 371,575,800 8.50 
แผนสาขาการบริหารและการปกครอง 436,925,700 9.99 
แผนสาขาการคลัง - - 
แผนสาขาผงัเมืองและการใชที่ดิน 171,040,000 3.91 
 
ตารางที่  5.2  แสดงงบประมาณรายจายประจํา  จําแนกตามแผนงาน  ปงบประมาณ พ.ศ  2544 

 
แผนงาน งบประมาณ รอยละ 

1.ดานการักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอย 

3,424,655,400 15 

2.ดานการบริหารทัว่ไป 4,306,543,100 19 
3.ดานการโยธาและระบบการจราจร 5,073,868,100 22 
4.ดานการสาธารณสุข 3,469,123,900 15 
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5.ดานการระบายน้าํและบาํบัดน้ําเสีย 2,489,254,400 11 
6.ดานการพฒันาและบรกิารสังคม 2,040,189,200 9 
7.ดานการศึกษา 2,196,365,900 10 
 
5.3 การวิเคราะหผลการทดลอง 
 

จากการทดลองใชชุดตัวชี้วัดในระดับเมือง  กับกรุงเทพมหานครโดยใชรายงานสถิติ 2545  
โดยสํานกันโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนขอมูลในป  2544  ผลปรากฎวา 

ขอมูลที่ทาํการเก็บในภาพรวมของกรงุเทพมหานคร   ไมสามารถตอบชุดตัวชี้วัดทีต่ั้งขึ้นได  
ตองดําเนนิการเก็บขอมูลหรือทําการวิเคราะหเพิ่มเติม  โดยขอมูลเก็บแยกเปนรายเขต  ซึ่งในแตละ
เขตทั้ง  50  เขต  ของกรงุเทพมหานครสามารถใชตัวชีว้ดัในระดับเมืองแยกยอยแตละพื้นที่จะ
สามารถทําใหเหนภาพที่ชัดเจนมากขึ้น 

การเก็บขอมูลประชากรในพืน้ทีน่ับตามประชากรในทะเบียน  จากผลการศึกษาไมสามารถ
นํามาวิเคราะหกับชุดตัวชีว้ดัไดเนื่องจาก   คุณภาพของมนุษยผูสรางสิ่งแวดลอมทีป่รากฏไม
สามารถวัดได    ดังนั้นแผนการพัฒนาเพือ่การแกไขก็ไมสามารถแกไขไดอยางถูกตอง 

จากขอมูลงบประมาณของกรุงเทพมหานครในแผนงานสาขาตางๆ (Input)  จะเหน็ไดวามี
การลงทุน  แผนสาขาสิง่แวดลอม  ถงึ  รอยละ 54.90  จากการวเิคราะหสิ่งแวดลอมเปน “ผล”  
จากการพัฒนาของมนุษย  (Output)  คือ  “เหต”ุ  ซึ่งมีการลงทุนในแผนสาขาทรพัยากรมนุษยและ
สังคม  รอยละ  8.50   มีความแตกตางกนัถึง  6  เทาตัว 

 
แผนภูมิที่   5.1   แสดงสัดสวนงบประมาณของกรุงเทพมหานคร  ป  2544 
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ดังนัน้หากการพัฒนายงัมีจุดมุงหมายหลักในการพัฒนาวัตถุมากกวาการพัฒนาทรพัยากรใน

มนุษยทัง้   3  ประการคือ  กายภาพ  สมอง  จิต  จะไมสามารถแกปญหาของพื้นที่เมอืงได 
มนุษยที่ใชทรัพยากรภายในเมือง   ตองพจิารณาถงึทกุกลุมที่ใชพื้นทีใ่นเมืองนัน้  ในพืน้ที่

กรุงเทพมหานครมีความหลากหลายมาก  เชน  ปญหาขอทานเปนกลุมคนตางชาตทิี่หนีเขาเมือง      
แรงงานทีย่ายถิ่นจากจงัหวดัตางๆ   ซึ่งมทีุกระดับการพัฒนา 

 
แผนภูมิที่  5.2 แสดงความสมัพันธของการใชงบประมาณของกรุงเทพฯกับการพัฒนาเมืองนาอยู 

 
มนุษย 

ทรัพยากรกายภาพ           ทรัพยากรสมอง  ทรัพยากรจิต 
 
 

พัฒนา       ไมพัฒนา 
 
 
 

ปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการตั้งถิ่นฐาน 
 
 
 
 
วัตถุและสิ่งแวดลอมที่ดี     วัตถุและสิ่งแวดลอมที่ไมดี

         
 
 

 งบประมาณสวนมากของกรุงเทพมหานครที่ใชในการพัฒนา 
 
 
 
 



บทที่  6   
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 งานวิจยัชิ้นนีมุ้งศึกษาและพัฒนาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูในประเทศไทย   ในการนี้ไดศึกษา
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูของหนวยงานตางๆ และ ศึกษาถงึความสัมพันธของมนษุยกบัเมอืงซึ่งมีผล
โดยตรงตอการพัฒนาเมืองในรูปแบบตางๆ ในบทนี้จะกลาวสรุปผลการดําเนนิงานวิจยั     
นอกจากนีจ้ะมีขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยนี้ไปใช   ตลอดจนขอเสนอแนะสาํหรับการทําวิจัย
ตอไป 
 
6.1 สรุปผลการดาํเนินงานวจิยั 

ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารของหนวยงานตางๆที่ดําเนนิงานเกี่ยวกับเมืองนาอยู   ซึง่
ประกอบไปดวยการใหความหมายและการสรางตัวชีว้ัด   โดยผูวิจัยไดวิเคราะหถงึชุดตวัชี้วัดที่
หนวยงานตางๆไดสรางขึ้นนัน้ลวนแลวแตเปนการวัดผลที่ปรากฏอยูในปจจุบนัของเมือง   เชน  มี
อาชญากรรม  ,  น้ําเสีย  ,อากาศเปนพิษ ,  ปญหาการจราจร  ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาแลวจะเหน็ไดวาปญหาตางๆไมสามารถเกิดขึ้นเองลวนแลวแตเปนผลจาก
มนุษยทัง้สิ้น    ผูวจิัยจงึไดศึกษาถงึความสัมพันธของมนุษยกับเมืองและการศึกษาเรื่องมนษุยเพือ่
สรางกรอบแนวความคิดในการสรางตัวชีว้ดัของเมืองนาอยูในแตละพืน้ทีน่ั้นแตกตางกันอยางไร
และในประเทศไทยควรจะเปนอยางไร   

การสรุปผลงานวิจยันี้แบงออกไดเปน  2  สวนคือ  การศึกษาแนวความคิดพื้นฐานและ
การศึกษาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูไดผลสรุปเพื่อพัฒนาตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูในประเทศไทย ดงันี ้

6.1.1  การศึกษาแนวความคิดพื้นฐาน 
ผูวิจัยไดทาํการศึกษาตัวชีว้ดัของหนวยงานตางๆในเบื้องตนพบวา  ชดุตัวชี้วัดที่สรางขึ้น

เปนการบงชี้ปญหาตางๆของเมืองดวยตัวชี้วัดใหเห็นถึงระดับของปญหาของพื้นทีท่ีท่ําการวัดใน
ดานตางๆ  เชนสุขภาพจิต   , เศรษฐกิจ , สิ่งแวดลอม  โดยตัวชี้วัดยอยในแตละเรื่อง 

ผูวิจัยไดวิเคราะหเบื้องตนไดผลวาการวัดดงักลาวของเมอืงนาอยูคือใหมนุษยในพื้นทีท่ี่ทาํ
การวัดเกิด  “ความสุข”  จึงไดทําการศึกษาเพิ่มเติมจากแนวความคิดตางๆพบวา   ความสุขทีก่ลาว
มานัน้มีผูใหความหมายในเชิงนามธรรมไวอยางมากมาย         หากรวบรวมแลวสามารถวิเคราะห
ไดวา  กําเนิดของมนษุยทกุคนมีความเหมือนกันมีความแตกตางกนัที่การพฒันาพลัง
ศักยะในตวัของแตละบุคคลที่มีความแตกตางกนัในระดบัการพัฒนาทาํใหการดําเนนิชีวิตและการ
ไดมาซึ่งโอกาศทางเศรษฐกจิตางๆนัน้ไมเทาเทียมกัน 

พลังที่กลาวมามี   3  ประการดวยกนักลาวสรุปไดดังนี ้
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1.ทรัพยากรกายภาพ      รางกายที่แข็งแรงสมบรูณเปนพื้นฐานที่สําคญัที่จะประกอบ
กิจการงานใดไดสําเร็จตามเปาหมาย     ชาติใด  เมืองใด  ชุมชนใด  ครอบครัวใด  ที่มีสมาชิกอนั
ประกอบดวยรางกายที่แข็งแรงสมบรูณจะสามารถพัฒนาและสรางสรรไดมากกวา   

 
2.ทรัพยากรสมอง     การพฒันาสมองเกดิจากการเรียนรูจากการศึกษาซึ่งตองมีอยูตลอด

ชีวิตเพื่อพัฒนาตน     การศกึษาเบื้องตนคือการศึกษาในระบบซึ่งผูจบในระดับปริญญาจะเปนผูที่
สามารถมีโอกาศทางเศรษฐกิจที่ดกีวาและเปนกาํลังสมองที่สําคัญของประเทศ   โดยประเทศไทย
ไดกําหนดการศึกษาภาคบงัคับในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย  คือ  ม.6  แสดงใหเห็นถึงระดับ
การพัฒนาสมองของกาํลังคนสวนใหญของประเทศตามนโยบายของรฐับาล 

 
3.ทรัพยากรจติ   เปนสวนทีสํ่าคัญที่สุดและทําใหมนุษยในแตละพื้นทีม่ีความแตกตางกนั

ออกไป   คือการมี    อัตลักษณ    คําวาอตัลักษณ  มิใชบุคคลิกภาพ  ซึ่งเปนลักษณะที่แสดงออก
ทางกายกรรม  และวจีกรรม  ของบุคคลแตละคนอันคนอื่นพบเหน็เปนอาจิณ      อัตลักษณ
หมายถงึ    “ มโนธรรม-จิตสํานกึ (Conscience) ”  ในจิตของคนแตละคนและคนใชเปน  
เครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรม 

การพัฒนาจิตโดยผาน  ”สังคมกร”  หมายถึง       กระบวนการการถายทอดวัฒนธรรม – 
แบบความคิดและการกระทาํของสังคมใหแกอนุชนชาย - หญิงเพื่อสรางอัตลักษณและรูปแบบ
พฤติกรรมของอนุชนชาย – หญิง  ใหตรงตามความตองการของสงัคม  โดยสถาบนั  ทัง้  5  อัน
ไดแก 

1.สถาบนัการศึกษา   เปาหมายของการศกึษาอยูที ่ “การพัฒนาความเปนพลเมืองด”ี   
(To  develop a  better  Citizenship)   และ  การพฒันาเด็กทัง้หลายใหบรรลุ  “สถานภาพสูงสุด
เทาที่พวกเขาตั้งความปรารถนาไว   และสามารถกาวไปถึง” 

2.สถาบนัเศรษฐกิจ  สถาบันเศรษฐกิจเปนที่มา  “ความพัฒนาทางวัตถุ”  ในรูปแบบอเนก
ประการของสงัคม   เกิดจากแรงผลักทางจิต  4  ประการ คือ   

1. ความตองการทางกายภาพ (Physical  Needs)  
2. อํานาจ  (Power)  
3. การยอมรับนบัถือทางสงัคม  (Recognition)  
4. สวัสดิภาพของคนอืน่  (Welfare   of  others) 

วัฒนธรรมของมนษุยแตกตางกนัฉนัใด  รูปแบบระบบเศรษฐกิจยอยแตกตางกนัฉนันัน้   
แตระบบเศรษฐกิจทกุระบบยอมเกิดสืบเนือ่งมาจาก  “ความตองการทางเศรษฐกิจ” (Economic  
Wants)   4  ประการของมนษุยคือ 
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1. อาหาร 
2. เสื้อผา 
3. ที่อยูอาศัย 
4. สิ่งอํานวยความสะดวกแกชวีิตอื่นๆ 

3.สถาบนัการปกครอง    รูปแบบการปกครองของแตละพื้นที่ในระดับประเทศจะมีความ
แตกตางกนัแตมีเปาหมายคือจะพบวาการปกครองทกุระบบจะมีลักษณะเปนสารตัถะขั้นพืน้ฐาน
ตรงกัน  3  ประการดวยกัน 

1.อํานาจ  (Power)   
2.ความพยายามเพื่อความเปนเอกภาพของกลุม  (Unified  Effort)   
3.พฤติกรรมภายใตการควบคุม  (Regularized  Behaviour)  
เปาหมายของสถาบันการปกครองก็คือ  การใหประชาชนปฏิบัติตามหนาที่ของตนใหตรง

ตอสถานะภาพ   (Status)  ทําใหกลไกของสังคมม ี“ระเบียบบัญญัติ”  และ  “สันติสขุ” 
4.สถาบนัครอบครัว   มีความสําคัญมากทีสุ่ดในสังคมกร   มีหนาที่ในการสรางสรรคบุตร

แตละครอบครับใหกลายเปน “ปจเจกชน”  หรือ   ประชากรมีคุณภาพสมบรูณดวย 
1.  ความพัฒนาทางกายภาพ(Physical  Development) 
2. ความพัฒนาทางสมอง(Mental  Development) 
3. ความพัฒนาทางอารมณ(Emotional  Development) 
4. ความพัฒนาทางสงัคม(Social   Development) 
5. ความพัฒนาทางจิตใจ(Spiritual Development)   

5.สถาบนัศาสนา     ศาสนาคือ  “ประมวลหลักความคิด”  เกี่ยวกับชีวติ    อิทธิพลของ
ศาสนามีตอพฤติกรรมและวถิีชีวิตปจเจกชนทัง้หลาย    และศาสนาอกีนัน่แหละที่เปน “ส่ือ”  
สําคัญแหงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมทางสังคม  ศาสนาเขายึดครองอาณาจักรชวีติ
ของมนุษย   ตัง้แตเกิดจนกระทั่งตาย  ประเทศไทยมีศาสนาหลักประจาํชาติคือ  ศาสนาพุทธซึ่งมี
ผลกับวิถีชวีิตของประชาชนอยางมาก    ซึง่บางทองถิน่มคีวามหลากหลายในการนบัถือศาสนาซึ่ง
ตองนํามาพิจารณาประกอบดวย 

จากการศึกษาขางตนสามารถสรุปไดวา   “เมืองเปนผลจากการปรบัปรุง
สภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัยของมนุษย”        เหตุที่มีความแตกตางกนัของแตละเมืองนัน้
เกิดจาก มนุษยผูสรางสิง่แวดลอมนั้นเปนผูไดรับการพัฒนาทรัพยากรกายภาพ สมอง และจิตที่
แตกตางกนั 

ประเด็นที่ไดจากการศึกษาแนวความคิดดงักลาวทีเ่ปนเรือ่งสําคัญที่สามารถนาํไปพฒันา
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทยที่สมบรูณ   3  ประการดวยกัน  คือ 
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1.  เมืองเปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัยของมนษุยขอสรุปดังกลาวแสดง

ใหเหน็ถงึ  “จิตนําวัตถ”ุ   คือวัตถุตางๆทีถู่กสรางโดยมนุษยจะมีจิตเปนผูกําหนด   ดังนัน้มนุษย
ผูสรางเปนอยางไรวัตถทุี่ถูกสรางก็จะแสดงออกมาอยางนั้น 

แผนภูมิที่     3.7     แสดงตําแหนงของการสรางตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 
 

มนุษย 
 

กายภาพ       สมอง     จิต 
 

การพัฒนา 
 
 
พัฒนาดีและสมดุลย    ไมไดรับการพัฒนาอยางสมดุลย 
 
 
 

การปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 
 

 
 
         ผลด ี       ผลเสีย 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
2.  การนับประชากรในพืน้ทีท่ี่ตองการวัดความนาอยู  ตองเปนประชากรที่เขามาใชใน

พื้นที่จริงและตองสามารถจาํแนกประเภทของกลุมประชากร   เพื่อสามารถวิเคราะหถึงระดับการ
พัฒนาของแตละกลุมได      เชนกรงุเทพมหานคร   เปนศูนยรวมความเจริญในทกุดานของประเทศ
ประชากรทีเ่ขามาใชพื้นที่มคีวามหลากหลาย   สามารถแยกไดคือ  ประชากรตามทะเบียนที่ใช
พื้นที่จริง   ประชากรแฝงเขามาทาํงานในแหลงงานตางๆ    แรงงานตางชาติ     นักทองเทีย่วหลาย
ระดับ   ความตางระดับของการพัฒนาของมนษุยแตละกลุมจะแสดงออกมาในรูปของสิ่งแวดลอม
เมืองทีม่ีความหลากหลายในปจจุบนั   ซึง่ตรงขามกับเมอืงที่มีประชากรเมืองทีม่ีระดับการพัฒนาที่
อยูในระดับทีด่ีและสมดุลย  สิ่งแวดลอมของเมืองที่แสดงออกจะมีคุณภาพดีเชนกัน 
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3.    ระดับของการบงชี้เมืองนาอยูนั้นเกิดจากการวัดระดับการพัฒนาของมนุษยเปน
จุดเริ่มตนและพิจารณาขนาดการรวมกลุมของมนุษยเปนระดับดังนี ้

1.บุคคลหนึง่บุคคล    ระดับบุคคล 
2.การรวมกลุมกันของบุคคลเปน      ระดับครอบครัว 
3.การรวมกลุมกันของหลายครอบครัวเปน     ระดับชุมชน 
4.การรวมกลุมกันของหลายชุมชนเปน          ระดับเมือง 
5.การรวมกลุมกันของหลายเมือง   ระดับประเทศ 
หากวัดไดทั้ง  5  ระดับจะเหน็ถึงระดับที่เปนปญหาซึ่งจะสามารถวางแผนแกไขไดอยาง

ถูกตอง  ทั้งการวางนโยบาย  งบประมาณ  ตลอดจนโครงการตางๆ 
 
6.1.2การศึกษาตัวชีว้ัดเมอืงนาอยูของหนวยงานตางๆ 
จากการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาตัวชี้วัดเมอืงนาอยูของหนวยงานตางๆ   

สามารถแยกออกไดเปน  4  ระดับ  คือ   
1.องคกรนานาชาต ิ
2.นักวิชาการ 
3.รัฐบาล 
4.หนวยงานทองถิ่น 
ทั้ง  4  ระดับไดเสนอความหมายของเมืองนาอยู  ,องคประกอบ  และตัวชี้วัดความเปน

เมืองนาอยู     การใหความหมายของเมืองนาอยูมีทัง้ในเชิงรูปธรรมและนามธรรม   ในเชิงรูปธรรม
เปนการใหความหมายในทศิทางเดียวกันโดยมี  องคการอนามัยโลกเปนหนวยงานเริ่มแรกและ
หนวยงานตางๆรับนํามาพัฒนาเพื่อใหเหมะสมกับการใชงานของตนตอไป     

องคการอนามยัโลกไดใหความหมายเชิงรูปธรรมวา  เมืองนาอยูนั้นหมายถงึ ” เมืองทีม่ี
การสรางสรรและปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง  รวมทั้งมกีารขยาย
แหลงทรัพยากรของชุมชน  โดยใหประชาชนในชุมชนนัน้มีสวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน
เกี่ยวกับการดําเนนิวถิีทางของชีวิต       เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีทีสุ่ด    เมืองนาอยู
นั้นนอกจากหมายถงึเมืองทีม่ีพลเมืองทีม่สีุขภาพดีแลว  ยังหมายถงึเมืองทีม่ีส่ิงแวดลอมที่ดี  เมอืง
ที่มีการจราจรดี  เมืองทีม่ีมลภาวะนอยที่สดุ “   

ชุดตัวชี้วัดทีห่นวยงานตางๆไดสรางขึ้นและนําไปปฏิบัต ิ  เชนหนวยงานปกครองทองถิน่
โดยเฉพาะกรงุเทพมหานคร  ไดจัดทําโครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยูข้ึนมีเครื่องมือในการประเมนิ
สถานภาพเมอืงนาอยูดวยชดุตัวชี้วัด  3  ดานคือ 
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1.ดานสุขภาพทางกายและสขุภาพทางจิตของประชาชน 

2.ดานสิง่แวดลอม 

3.ดานการประกอบอาชพีและความมั่นคงดานเศรษฐกจิของประชาชน 

ตัวชี้วัดทัง้ 3 ดาน  จะประกอบดวยตัวชี้วัด  24  ตัว เชน  ตัวชีว้ัดอัตราการเกิด
อาชญากรรม  ,  อัตราการฆาตัวตาย  ,  อัตรารอยละการวางงานของประชากรในวยัทํางาน  ,การ
ใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา  12  ป   อัตรารอยละการรูหนังสือของประชากรทีม่ีอายุตั้งแต  10  ป  
ขึ้นไป  เปนตน         จากการศึกษาพบวาเปนการวดัที่  “ผล”  จากระดับการพฒันาของมนษุย
ผูสรางสิ่งแวดลอมในกรุงเทพมหานครที่มคีวามหลากหลาย  (Output)  มีการวัด  “เหตุ”  ของการ
เกิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย  1  ตวัชีว้ัด คือ  การสบืสานวัฒนธรรม       พิจารณาจากรอยละ
ของงบประมาณดานวฒันธรรมที่ไดรับการสนับสนนุจากกรุงเทพมหานคร       ตองบประมาณ
ทั้งหมด  (Input)   

แผนภูมิที่    3.10     แสดงผลการประเมนิดานตางๆของกรุงเทพมหานคร 

 

สรุปไดวาตัวชีว้ัดที่หนวยงานทีท่ําการศึกษาไดสรางขึ้นเปนการสรางบนพืน้ฐานของตางๆ  
อยูบนแนวคิด   “วัตถุนําจิต”   คือหากมนษุยอยูในสภาพแวดลอมที่ดแีละสวยงาน  มนุษย
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เหลานั้นก็จะมคีุณภาพดวยดังนัน้การวัดโดยตัวชี้วัดตางๆจึงเปนการวดัคุณภาพของวัตถุตางๆที่
ปรากฎอยูในสภาพของปญหา 

การทดลองนาํตัวชี้วัดไปใช   นั้นผูวิจัยไดเลอืกระดับตัวชี้วดั  เมือง  โดยใชกับสถิติ
กรุงเทพมหานคร  ป  2545  เพื่อวิเคราะหถึงสถิติในดานตางๆที่สอดคลองกับแนวความคิดของ
งานวิจยั  

การดําเนินการประเมินดวยตัวชี้วัดหากสามารถนาํไปปฏิบัติไดทุกระดับ ทั้ง  ระดับบุคคล  
ระดับครอบครัว  ระดับชมุชน  ระดับเมือง   ระดับประเทศ    จะสามารถเหน็ถงึปญหาที่แทจริงของ
แตละระดับ   จะเปนประโยชนอยางยิง่กับการกําหนดนโยบาย   การใชงบประมาณ   โครงการ
พัฒนา   การวางกฎและระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมกบัพื้นที่  รวมทัง้การพัฒนาในระดับบุคคล
แตละบุคคล     ในการนําเมอืงไปสู  “เมืองนาอยู”  จนถงึการเปน  “ประเทศทีน่าอยู”  อยางยั่งยนื
ในที่สุด   
 
6.2 ขอเสนอแนะ  

6.2.1 ปญหาและขอเสนอแนะ 
การวิจยัเรื่องการพัฒนาตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูในประเทศไทยเปนการศึกษาระบบทกุ

ระบบในเมือง  โดยอยูบนฐานของความคดิคือวัตถุตางเกิดจากการสรางของ  มนุษย  ผูซึง่มีระดับ
การพัฒนาใน  กายภาพ  สมอง  และจิต  ทีแ่ตกตางกนัทาํใหเกิดแรงผลักที่แสดงออกมาในรูปแบบ
ที่แตกตางกันบนพืน้ทีท่ี่ตั้งถิน่ฐาน     ดงันัน้ “เมืองเปนผลจากการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพือ่
การอยูอาศัยของมนุษย”   ดวยผลของความแตกตางกนัของมนุษยแตละกลุมนี้เองที่ตองปรับใช
ตัวชี้วัดในแตละพื้นที่เพื่อความเหมาะสมโดยไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกนัได         การสรางชดุ
ตัวชี้วัดดังกลาวที่ไดนาํเสนอ  มีความเกี่ยวเนื่องกับวิชาการอีกหลายสาขาทําใหขาดความละเอียด
และมีเกิดการชี้วัดในเชงิลึก  อีกทัง้การจัดเก็บฐานขอมูลยังไมสามารถจําแนกประเภทของ
ประชากรที่อยูอาศัยในพื้นทีไ่ดอยางถูกตอง 

ชุดตัวชี้วัดที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นเปนการพฒันาจากแนวความคิด   จากการทดลองใชพบวา
ขอมูลและแนวทางในการจดัเก็บสถิติตางยังไมสามารถรองรับหรือไปในแนวทางเดยีวกนัได   
ดังนัน้การนําแนวความคิดนีไ้ปใชมี  2  แนวทางดวยกนัคือ 

1.การปรับตัวชี้วัดใหสามารถใชไดกับฐานขอมูลที่มีอยูโดยเลือกใชขอมูลใหสอดคลองกับ
แนวความคิดในระดับตางๆอยางเหมาะสม 

2.การปรับแนวทางในการจดัทําฐานขอมลูในระดับตางๆเพื่อสามารถใชแนวความคดิของ
ชุดตัวชี้วัด  ทัง้  5  ระดับไดอยางเหมาะสม 
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6.2.1.1 ขอเสนอแนะในการนําตัวชี้วัดไปใชโดยการปกครองทองถิ่น 
กรอบแนวความคิดและชุดตัวชี้วัดทั้ง  5  ระดับที่ผูวิจยัไดศึกษา  วิเคราะห  และพัฒนาขึ้น

นี้สามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติขององคกรการปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบัน  
มีอยู  5  รูปแบบ  ไดแก  องคการบริหารสวนจงัหวัด  , เทศบาล  ,องคการบริหารสวนตําบล  ,
กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา 

 
ภาพที ่ 6.1  แสดงองคกรการปกครองทองถิ่นของประเทศไทย 

 
ที่มา:  ความเขาใจดานการปกครองทองถิน่  หนา 7 
 
ผูวิจัยสรุประดบัของตัวชี้วัดซึง่รูปแบบการบริหารสามารถเลือกใชระดับทัง้5  ของตัวชี้วดั

ไดดังนี้  
1. เมืองพทัยา  สามารถใชไดในระดับ  บคุคล ,  ครอบครัว , ชุมชน  และในระดับเมืองเพื่อ

นําผลที่ไดรับจากระดับตางๆ   เปนขอมูลในการกาํหนดนโยบายตอไป 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

/ / / /  
2. กรุงเทพมหานคร  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ        ประกอบไปดวย 

50 เขต  ดังนัน้การใชตัวชี้วดัจึงมีประโยชนอยางยิง่ในการใชระดับ  บคุคล  ครอบครัว  และชมุชน
ในพืน้ที่เขตทั้ง  50  เขต  และใชระดับเมืองในภาพรวมของกรุงเทพมหานครทัง้หมด 
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ระดับเขต 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

/ / /   
ระดับกรุงเทพมหานคร 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 
   /  
ผลจากการใชชุดตัวชี้วัดจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนการพฒันาไดถงึในระดับ

ชุมชน  ครอบครัว  บุคคล  อยางแทจริง 
3. ระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตาํบล  นัน้สามารถใชชุดตัวชีว้ัดไดในระดับ

บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  และเมือง   
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

/ / / /  
ขอมูลตางๆที่ไดจะสามารถใชในการวางแผนและพัฒนาและเปนขอมูลรวมให  องคการ

บริหารสวนจังหวัดตอไป 
4.องคการบรหิารสวนจงัหวดั   จะเปนผูรับขอมูลในการใชตัวชี้วัดของ  ระดับเทศบาลและ

องคการบริหารสวนตําบลเพือ่การบงชี้โดยใชชุดตัวชี้วัดระดับเมือง 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

   /  
 
สวนตัวชี้วัดในระดับประเทศ  จะเปนการรวมขอมูลใน  3  สวนคือ 
1. องคการบริหารสวนจงัหวดั   ซึง่มีผลจากการรวบรวม  ของ  ระดับเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล      
2.กรุงเทพมหานครขอมูลระดับเมือง  ซึ่งเปนผลการรวบรวมของระดับเขต  ทัง้ 50 เขต  
3.เมืองพัทยา  ขอมูลระดับเมือง  ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลในระดับ  ชมุชน  ครอบครัว  
และบุคคล 
ผลที่ไดรับจากการประเมนิของ  การปกครองทองถิน่ทัง้  5  รูปแบบจะสงผลใหหนวยงานที่

กําหนดแผนพฒันาในระดับประเทศสามารถบงชี้โดยใชชุดตัวชี้วัด  ระดับประเทศ 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

    / 
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6.2.1.2 การนําผลวจิัยไปใชในการวางแผน 
 โดยทั่วไปแนวความคิดเมืองนาอยู  จะเปนการสรางสรรทางกายภาพเปนสําคัญ  รวมทั้ง
การพัฒนาและการวิเคราะหแกปญหาในระดับตางๆจะมุงเนนการพฒันาวัตถุเปนสําคัญ  

งานวิจยัชิ้นนี้ไดเสนอการพิจารณาระดับของการพัฒนาของมนุษย      เปนแนวความคิด
อีกดานหนึง่เสนอซึ่งเปนสิง่สะทอนถึงการเกิดขึ้นของปญหาตางๆ     จากแนวความคิด  “เมืองเปน
ผลจากการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพือ่การอยูอาศยัของมนุษย”   ตัวชี้วัดทัง้  5  ระดับที่
พัฒนาขึ้นสามารถนาํไปสูการวางแผนกาํหนดนโยบายไดอยางตรงจุดแกปญหาไดอยางแทจริง  

 รวมทั้งการจดัทําฐานขอมลูอยางมีจุดมุงหมายเดยีวกนัในทุกระดับจะเกิดประโยชนกับ
การวางแผนอยางแทจริง  เนื่องจากเกิดความเขาใจในสาระสําคัญของความเชื่อมโยงและการนาํ
ขอมูลไปใชในระดับตางๆของแตละหนวยงาน 
 

6.2.2   ขอเสนอแนะในการทําวจิัยตอไป 
 ผลการวิจยันี้สามารถใชสรางพืน้ฐานแนวความคิดใหกบัคนทุกกลุม    เพื่อสรางความ
เขาใจอยางแทจริงถงึ  “เหตุ”  ของการเกิดปญหาตางนัน่คือ  “ผล”   ในแตละชุมชน  เมือง  
สามารถนําไปพัฒนาใหเหมาะสมกับ  สงัคมกร  ของตนเอง  เพื่อกาํหนดตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูที่
เหมาะสมและนําไปสูการกําหนดนโยบาย   งบประมาณและโครงการเพื่อการพัฒนาตอไป 
 ประเด็นในการดําเนินการวจิัยที่สืบเนื่องจากการพัฒนาตัวชี้วัดของเมอืงนาอยูในประเทศ
ไทย  คือ  การศึกษาลักษณะและพื้นฐานประชากรที่อาศัยใชทรัพยากรในพื้นที่เมือง  ชุมชน  ตางๆ
ใหทราบถึงจาํนวนและระดบัการพัฒนาอยางแทจริง   ควรอยางยิ่งที่จะดําเนนิการทาํในทุกเมือง   
ผลการวิจยัจะทราบถงึระดับความหลากหลายของระดับการพัฒนาของมนษุยซึง่อยูในพืน้ทีเ่มือง
นั้น    สามารถพยากรณถึงปญหาในอนาคตและสามารถวางแผนแกไขไดอยางถูกตอง 
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ตารางที่    1     ตารางแสดงตัวชี้วัดหลกัๆในดานตางๆของ  องคการอนามยัโลก 
 ดานสขุภาพ

กาย 
ดานสขุภาพจิต ดานสิ่งแวดลอม ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิ

และสภาพความเปนอยู 
1. อัตราตายทารก จํานวนคดีอาชยากรรม /  

1,000คน 
ความเขมขนของสารพิษใน
อากาศเทียบเทากับมาตรฐาน 
WHO 

สัดสวนการวางงาน 

2. อัตราการปวย
เฉพาะโรค 

สัดสวนงบประมาณที่ใชใน
การสืบสานศิลปวัฒนธรรม 

รอยละของประชากรที่เผชิญ
กับเสียงดังที่ระดับ  > 65 db 

สัดสวนของวัยแรงงานที่
ทํางาน > 40 ชม./สัปดาห 

3. จํานวนแพทย   /
ประชากร  1,000
คน 

อัตราการฆาตัวตาย / 1,000
คน 

คาBOD การใชแรงงานเด็กอาย ุ<12 ป 
 
 

4.  อัตราความพึงพอใจของ
ประชาชน  /  การไดแรง
สนับสนุนทางสังคม 

จํานวนอุบัติเหตุ  /1,000 คน สัดสวนของประชากรที่มี
รายไดนอย 

5.  อัตราการไปใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

รอยละของประชากรที่ใชแหลง
พลังงานพื้นบานปรุงอาหาร 

อัตราสวนกลุมที่มีรายไดสูง  /  
กลุมที่มีรายไดต่ํา 

6.   รองละของประชากรที่มีน้ําดื่ม
สะอาด 

อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยู
อาศัย 

7.   รอยละของประชากรที่เขาถึง
บริการสุขาภิบาล 

อัตราสวนผูรูหนังสือ 

8.   รอยละของการกําจัดขยะ  
9.   จํานวนของสวนสาธารณะและ

พื้นที่วางเปลาเพื่อพักผอน (ตร.
ม. / 1,000คน) 
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ตารางที่  2  แสดงตัวชี้วัดของ      ASIAN  URBAN  INFORMATION  CENTER 
ดานสขุภาพ

กาย 
ดานสขุภาพจิต ดานสิ่งแวดลอม ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิและ

สภาพความเปนอยู 
อายุคาดเฉล่ียเมื่อ
แรกเกิด 

จํานวนโรงภาพยนตร ปริมาณมลพิษซัลเฟอรได
ออกไซดในอากาศ 

งบประมาณของรัฐดานการศึกษา 

จํานวนเตียงใน
โรงพยาบาล / 
ประชากร  1,000  
คน 

จํานวนวันหยุดตอป พื้นที่สวนสาธารณะและ
พื้นที่สีเขียว 

ขนาดหองเรียนในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา 

 จํานวนอาชญากรรมตอ
ประชากร  1,000  คน 

จํานวนรถยนตตอพื้นที่ถนน จํานวนผูสําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

  ระบบขนสงมวลชน คาเชาบานโดยเฉลี่ยตอตารางเมตรตอ
เดือน 

  จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา  
40  C  หรือต่ํากวา  -10 C 

ราคาบานคนชั้นกลาง 

   อัตราการวางงาน 
   อัตราการขยายตัวของรายได

ประชาชาติ 
   การใชจายดานอุปโภคบริโภคตอคนตอ

ป 
   ระดับเงินเฟอในเมือง 
   อัตราภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด 
   จํานวนรถยนตตอประชากร  1,000  

คน 
   จํานวนเที่ยวบินที่บินตรงสูเมืองสําคัญ

อื่นๆ 
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ตารางที่    3    ตัวชี้วัดของ   นิตยสาร  ASIA  WEEK 

เร่ือง คะแนน ตัวชี้วัด 
ดานปจจยัโอกาสทาง
เศรษฐกิจ 

15  คะแนน 1.อัตราการเตบิโตของGDP 
2.อัตราเงินเฟอ 
3.อัตราการวางงาน 
4.รายไดเฉลี่ยประชากร 
5.ระยะเวลาเฉลี่ยในการติดตอหางาน 

ดานคุณภาพการศึกษา 15  คะแนน 1.ขนาดชัน้เรียนประถมศึกษา 
2.รายจายของรัฐในดานการศึกษาตอหวั 
3.รอยละของประชากรทีจ่บการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลยั 

ดานสิ่งแวดลอมและอนามยั 15  คะแนน 1.ปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ(ppm) 
2.รอยละของประชากรทีม่ีระบบการกาํจดัน้ําเสีย 
3.ปริมาณฝุนในอากาศ (ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

ดานระบบบรกิาร
สาธารณสุข 

15  คะแนน 1.จํานวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 
2.อายุเฉลี่ยของประชากร 

ดานการคมนาคม 10  คะแนน 1.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  1,000  คน 
2.จํานวนรถยนตตอถนน  1  กิโลเมตร 
3.ระบบขนสงมวลชนที่มีอยู 

ดานความปลอดภัยสวน
บุคคล 

10  คะแนน 1.จํานวนคดีอาญาตอประชากร  10,000 คน 

ดานคาใชจายเกี่ยวกับที่อยู
อาศัย 

 10  คะแนน 1.อัตราสวนรายจายดานที่อยูอาศัยตอรายไดประชากร 
2.อัตราคาเชารายเดือนตอพืน้ที ่ 1  ตารางเมตร 

ดานการพักผอนหยอนใจ 10  คะแนน 1.จํานวนวนัหยุดพักผอนตอป 
2.จํานวนเครื่องรับโทรทัศนตอประชากร 1,000  คน 
3.พื้นที่ของสวนสาธารณะตอประชากร (ตร.ม./คน) 
4.จํานวนโรงภาพยนตรตอประชากร  100,000  คน 
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ตารางที่   4  แสดงตัวชี้วัดประเมินโครงการเมืองนาอยูของ  เมืองยะโฮรบารรู 
 

หัวขอ ตัวชี้วัด 
ดานสังคมและเศรษฐกิจ 
1.การสืบสานวัฒนธรรมและศาสนา 
2.การใหบริการแกสังคม 
3.ความปลอดภัย 
 
4.การจัดสรรทีด่ินทํากิน 
 
5.โภชนาการผูบริโภค 

 
การจัดใหมีโรงเรียนสอนศาสนา 
การพบปะประชาชนในวันเสาร 
การลดจํานวนอาชญากรรมโดยการจัดตรวจตรา
บริเวณที่พกัอาศัย 
การจัดหาพืน้ที่แกผูคาหาบเรแผงลอยผูทําการ
เพาะปลกู 
การอนุญาตใหประกอบการอาหารการจัดพื้นที่
ประกอบอาหาร 

ดานสิ่งแวดลอม 
1.การใชพลงังาน 
2.การบําบัดของเสียและสิง่ปฏิกูล   
3.สวนสาธารณะและที่โลงแจง 

 
การจัดใหมีบริการไฟฟา 
การจัดตั้งศูนยจัดเก็บขยะ 
การปลูกตนไมสวนสาธารณะและสถานที่พักผอน
หยอนใจ 

ดานกายภาพ 
1.การขนสงและจราจร 
 
2.ที่พกัอาศัย 
3.การปองกันน้ําทวม 

 
ปริมาณรถในชั่วโมงเรงดวน  การบริการขนสง
สาธารณะ 
อัตราการครอบครองเคหะสถาน 
อัตราการเกิดน้ําทวมฉบัพลนั 
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ตารางที่     5    แสดงตัวชี้วัดความนาอยูของเมืองหลักในภูมิภาคของประเทศไทย  11  เมือง 
ดาน คะแนน ตัวชี้วัด 

ดานผังเมืองและการคมนาคม รอยละ 15  1.สัดสวนของพื้นที่ของเทศบาลเมืองที่มีกฎหมายผังเมือง
ครอบคลุม  (%) 
2.คุณภาพของระบบขนสงสาธารณะในเมือง 
3.จํานวนโทรศัพทตอประชากร 1,000  คน  ของจังหวัด 
4.จํานวนรถยนตที่จดทะเบียนตอความยาวถนนในเมือง  1  
กิโลเมตร 
5.ความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเมือง(คนตอ ตร.
กม.) 

ดานสิ่งแวดลอมและบริการพื้นฐาน รอยละ  15 1.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้าํหลักของเมือง 
2.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนในจังหวัดที่มีน้ําประปาใช
(%) 
3.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  ไมครอน  เฉลี่ย  24  
ช่ัวโมงบริเวณใจกลางเมือง 
4.ปริมาณแกสที่เปนอันตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  24  ช่ัวโมงบริเวณ  
ใจกลางเมือง 
5.คุณภาพระบบกําจัดขยะของเมือง 
6.คุณภาพระบบกําจัดน้ําเสียของเมือง 
7.ระดับเสียงที่เกิดจากการจราจรเฉลี่ย  24  ช่ัวโมงบริเวณกลาง
เมือง 

ดานคุณภาพการศึกษา รอยละ  15 1.จํานวนนักเรียนประถมศึกษา  เฉลี่ย  1  หองเรียนของจังหวัด 
2.จํานวนนักเรียนประถมศึกษาโดยเฉลี่ยตอครู  1  คน  ของจังหวัด 
3.จํานวนสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ตอ
ประชากร 100,000  คน  ของจังหวัด 
4.จํานวนวัด  โบสถ  มัสยิด  ตอประชากร  100,000คน  ของ
จังหวัด 

ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพ
อนามัย 

รอยละ  15 1.อายุเฉลี่ยของประชากรหญิงของภาค 
2.จํานวนเตียงของโรงพยาบาลตอประชากร 1,000  คน  ของ
จังหวัด 
3.สัดสวนประชากรผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล  ไดรับการ
ประกันสุขภาพจากภาครัฐ  ของจังหวัด (%) 
4.อัตราการฆาตัวตายตอประชากร  100,000 คนของจังหวัด 
5.อัตราการตายทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000  คนของจังหวัด 

ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ รอยละ  10 1.รายไดเฉลี่ยของประชากรในจังหวัด (บาทตอหัว) 
2.อัตราการวางงานของประชากรในจังหวัด(%) 
3.อัตราการเติบโตของGPP. เฉลี่ย 5 ปยอนหลังของจังหวัด (%) 
4.ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามราคาป  2538 (บาท) 
5.รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด (%) 

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
สวนบุคคล 

รอยละ  10 1.จํานวนคดีอาญาตาประชากร 100,000คน  ของจังหวัด 
2.จํานวนคดีประทุษรายตอชีวิต  รางกายและเพศ  ตอประชากร  



   125

ตารางที่   3.11  แสดงตัวชี้วดัความนาอยูของเมืองหลักในภูมิภาคของประเทศไทย  11  เมือง(ตอ) 

ดาน คะแนน ตัวชี้วัด 
  100,000 คน  ของจังหวัด 

3.จํานวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน  ตอประชากร 100,000  คน  
ของจังหวัด 
4.จํานวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร  100,000  คน  ของ
จังหวัด 

ดานความมั่นคงและเปนระเบียบของ
สังคม 

รอยละ  10 1.สัดสวนของประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดของเมือง (%) 
2.วาตภัยที่เกิดขึ้นในรอบปจังหวัด  (ครั้ง)  และคาความสูญเสีย 
(ลานบาท) 
3.อัคคีภัยที่เกิดขึ้นในรอบปจังหวัด  (ครั้ง)  และคาความสูญเสีย 
(ลานบาท) 
4.อัตราการใชสิทธิ์เลือกต้ัง  สส. ของจังหวัด  ครั้งลาสุด(%) 
5.จํานวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนที่จดทะเบียนตอ
ประชากร  100,000  คน ของจังหวัด 

ดานการพักผอนหยอนใจ รอยละ  10 1.ปริมาณพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเมือง  คิดเปนจํานวน
ประชากรตอไร 
2.จํานวนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมโบราณ
สถานที่มีช่ือเสียง  ของจังหวัดตอประชากร  100,000  คน 
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ตารางที่    6   แสดงตัวชี้วัดของกรุงเทพมหานคร  ทัง้  3  ดาน 
ตัวชี้วัดดานสขุภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.อัตราการตาย 
อัตราการตายของทารก  1  ป / 1,000การเกิด 
2.อัตราการเจ็บปวยของประชากร 
อัตราการเจ็บปวย  / 1,000  คน 
3.การใหบริการดานสุขภาพ 
จํานวนแพทย / ประชากร 1,000  คน 
4.ความปลอดภัย 
จํานวนอาชญากรรมตอประชากร  1,000 คน / ป 
5.สุขภาพจิต 
อัตราการเกิดอัตตวินิบาตกรรม / ประชากร  
100,000คน 
6.การสืบสานวัฒนธรรม 
จํานวนงบประมาณที่ กทม.  สนับสนุนคิดเปนรอย
ละ 
7.การใหบริการแกสังคม 
อัตราความพึงพอใจของประชาชนตอการไดรับ
บริการจากรัฐ 
8.การมีสวนรวมในการเมืองทองถิ่น 
อัตราการใชสิทธิลงคะแนนเสียง 

<25 
 

<20 
 

>4 
 

>10 
 

>3 
 
 

>0.5 
 
 

>95 
 
 

>70 

25-50 
 

20-30 
 

1.26-4 
 

10-30 
 

3-5 
 
 

0.26-0.5 
 
 

81-95 
 
 

61-70 

51-75 
 

31-40 
 

0.76-1.25 
 

31-50 
 

6-7 
 
 

0.02-0.25 
 
 

71-80 
 
 

51-60 

76-100 
 

41-50 
 

0.25-0.75 
 

51-70 
 

8-9 
 
 

0.001-0.01 
 
 

60-70 
 
 

40-50 

>100 
 

>50 
 

>0.25 
 

>70 
 

>9 
 
 

<0.001 
 
 

<60 
 
 

<40 

ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 
ตัวชี้วัด ระดับ 5 

ดีมาก 
ระดับ  4 

ดี 
ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.คุณภาพอากาศ 
อัตราสวนปริมาณรวมของ  So2 + ฝุนละออง + 
สารตะกั่วในอากาศเมื่อเปรียบเทียบมาตราฐาน
ของ  WHO 
2.คุณภาพทางเสียง 
อัตรารอยละของประชากรที่ตองรับเสียงสูงกวา  
70  dB(A) 
3.คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ 
คา  BOD  บนผิวน้ํา 

<50% 
 
 
 
<25% 
 
 
<1 mgL 
 

75-51 % 
 
 
 
26-30% 
 
 
2mgL 
 

100-76% 
 
 
 
31-40% 
 
 
3mg L 
 

124-
101% 
 
 
41-49% 
 
 
11-
19mgL 

>125% 
 
 
 
>50% 
 
 
>20mgL 
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4.การขนสง  จราจร 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ / 1,000 คน / ป 
5.การมีน้ําสะอาดใช 
อัตรารอยละของประชากรที่มีน้ําสะอาดใช 
6.การใชพลังงาน 
อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน 
7.การสุขาภิบาล 
อัตราสวนประชากรมีสวมใชถูกสุขลักษณะ 
8.การบําบัดน้ําเสีย  ของเสียและสิ่งปฏิกูล 
อัตราสวนรอยละของการบําบัดน้ําเสีย  การเก็บ
ขนขยะ และการกําจัดส่ิงปฏิกูล 
-อัตรารอยละของการบําบัดน้ําเสีย 
-อัตรารอยละของการเก็บขนขยะ 
-อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล  โดย กทม. 
9.สวนสาธารณะและที่โลงแจง 
จํานวนพื้นที่สวนสาธารณะและที่โลงแจงเพื่อการ
นันทนาการตอประชากร  1,000 คน 

<0.2 
 
>80% 
 
 
 
>80% 
 
>95% 
 
 
 
 
 
>20,000 
ลบ.ม. 

0.3-0.5 
 
71-79 % 
 
 
 
71-79% 
 
91-94% 
 
 
 
 
 
15,001-
20,000
ลบ.ม. 

0.6-1.0 
 
61-70 % 
 
 
 
61-70% 
 
81-90% 
 
 
 
 
 
10,001-
15,000
ลบ.ม. 

1.1-1.9 
 
51-60% 
 
 
 
51-60% 
 
71-80% 
 
 
 
 
 
5,001-
10,000
ลบ.ม. 

>2.0 
 
<50% 
 
 
 
<50% 
 
<70% 
 
 
 
 
 
<5,000ล
บ.ม. 

 
ตัวชี้วัดดานการประกอบอาชีพและความมั่นคงดานเศรษฐกิจของประชาชน 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.การมงีานทาํ 
อัตราสวนของการวางงานของประชากรวยั
ทํางาน (13-60 ป) 
2.สภาพการทาํงาน 
อัตราสวนประชากรที่ตองทาํงานมากกวา 
40 ชม./ สัปดาห 
3.การใชแรงงานเด็ก 
อัตราการใชแรงงานเด็ก (1-12 ป) 
4.ความสามารถในการบรรลุถึงความจาํเปน
พื้นฐานในการดํารงชีวิต 
อัตราสวนรอยละของประชากรที่มีรายได
นอย 

0-5% 
 
 
0-15% 
 
 
1% 
 
0-5% 
 
 
 

6-10% 
 
 
16-25% 
 
 
2-3% 
 
6-10% 
 
 
 

11-
12.5% 
 
26-35% 
 
 
4-5% 
 
11-15% 
 
 
 

12.6-
15% 
 
36-45% 
 
 
6-7% 
 
16-20% 
 
 
 

>15% 
 
 
>45% 
 
 
>7% 
 
>20% 
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5.การกระจายรายได 
อัตราเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุม
รายไดสูง / รายไดต่ํา 
6.ที่อยูอาศยั 
อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
7.การศึกษา 
อัตราการรูหนงัสือของประชากรที่อายุ  15  
ปขึ้นไป 

0-5% 
 
 
0-5% 
 
96-
100% 

6-10% 
 
 
6-10% 
 
91-95% 

11-15% 
 
 
11-20% 
 
81-90% 

16-20% 
 
 
21-35% 
 
76-80% 
 

>20% 
 
 
>35% 
 
<75% 
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ตารางที่  7    แสดงแหลงทีม่าของขอมูลตัวชี้วัดเมืองนาอยูของกรงุเทพมหานคร 
สุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน 

อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ
1. 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 
 
 
 
 

4. 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการตายของทารก   
อัตราการตายของทารกอายนุอย
กวา  1  ปตอเด็กเกิดมีชีวิต  
1,000  คน   
อัตราการเจ็บปวย 
อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 
1,000  คน 
 
 
 
 
 
การใหบริการดานสุขภาพ 
จํานวนแพทยตอประชากร1,000  
คน 
 
 
 
 
ความปลอดภยั 
จํานวนอาชญากรรมตอ
ประชากร   1,000  คน 
 
 
 
 
 
 

สถติิการแจงเกิดและแจงตาย
ทั้งหมดของประชากร  อายุ
ระหวาง  0-10  ป  จากฝาย
ทะเบียนสาํนกังานเขต 
สถิติผูปวยที่ไปรับการตรวจรักษา
จากสถานพยาบาลทั้งหมดในเขต  
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เแพาะ
ผูปวยภายใน  ซึ่งตองเสียโอกาส
จากการประกอบอาชีพ 
 
 
 
สถิติแพทยในสถานพยาบาล
ทั้งหมดของภาครัฐและเอกชนใน
เขตพื้นที ่
 
 
 
 
สถิติจากกรมตํารวจ / สถานีตํารวจ
นครบาลในเขตพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 

-เก็บขอมูลตามปปฏิทิน 
 
 
 
-ขอใหโรงพยาบาลทุกแหง
ทําบัญชีผูปวยภายในโดย
แยกที่อยูระหวางในเขตและ
นอกเขตดวย 
-ไมนับรวมรายที่คลอดบุตร  
ยกเวนการลงนามเนื่องจาก
มีโรคแทรกซอนจากการ
คลอด 
-ไมนับรวมทันตแพทย 
-กรณีที่แพทยคนเดียวกัน
ทํางานอยูหลายแหงใหยึด
ตามสถานที่ทํางานหลัก
เพียงแหงเดียวเพื่อปองกัน
การนับซํ้า 
-กรณีรวบรวมขอมูลจาก
สถานีตํารวจนครบาลใหนับ
เฉพาะในเขตพื้นที่สถานี
ตํารวจนครบาลตั้งอยูเทานั้น  
ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบสถานีตํารวจ
นครบาลไมสอดคลองกับ
สํานักงานเขต 
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5. 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. 
 
 
 
 

7. 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. 
 

สุขภาพจิต  อัตราการเกิดอตัต
วินิบาตกรรมตอประชากร 
100,000  คน 
 
 
 
 
 
 
การสืบสานวฒันธรรม  จํานวน
งบประมาณที ่ กทม  สนับสนุน
คิดเปนรอยละของงบประมาณ
รวม 
 
การใหบริการแกสังคม  อัตรา
ความพึงพอใจของประชากรตอ
การไดรับบริการจากภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
การมีสวนรวมในทางการเมอืง  
จากอัตราการใชสิทธิลงคะแนน
เสียง 
 

สถิติจากกรมตํารวจ / สถานีตํารวจ
นครบาลในเขตพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานงบประมาณ(ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร) 
 
 
 
การทาํวิจยั  ในพืน้ที่สาํนกังานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมการปกครองและทะเบียน  
สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 
 
 

-กรณีรวบรวมขอมูลจาก
สถานีตํารวจนครบาลใหนับ
เฉพาะในเขตพื้นที่สถานี
ตํารวจนครบาลตั้งอยูเทานั้น  
ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบสถานีตํารวจ
นครบาลไมสอดคลองกับ
สํานักงานเขต 
นับเฉพาะงบประมาณ
กรุงเทพมหานครเทานั้น  ไม
นับรวมงบประมาณจาก
ภาครัฐเอกชนและประชาชน 
-โดยนักพัฒนาชุมชน
สํานักงานเขต   เปาหมาย
ทําการสํารวจความพึงพอใจ
ของประชาชนในพื้นที่ตอ
บริการทุกดานของ
สํานักงานเขต  ดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทนของ
ประชากรจากสํานักงานเขต  
เขตละ  300  ราย 
 
 
 
 
 
-คํานวณคาเฉลี่ยรอยละของ
อัตราการใชสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  ผว.กทม.,ส.ก
และส.ข  จากจํานวนผูมี
สิทธเลือกตั้งทั้งหมดของแต
ละเขต 
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ดานสิ่งแวดลอม 
อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ

1. 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 

4. 
 
 
 
 

5. 
 

6. 
 

คุณภาพอากาศ  อัตราสวน
ปริมาณรวมของ  SO2  ฝุน

ละอองและสารตะกั่วในอากาศ
เมื่อเทียบกับมาตรฐานของ  

WHO 
 
 
 

คุณภาพทางเสียง  อัตรารอยละ
ของประชาชนที่ตองรับเสียงสูง

กวา  70 dB(A) 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ  คา
ของ  BOD  บนผิวน้ํา 

การขนสง-จราจร  อัตราการเกิด
อุบัติเหตุตอประชากร  1,000  

คน 
 
 

การมีน้าํสะอาดใช  อัตรารอยละ
ของประชากรที่มีน้าํสะอาดใช 
การใชพลงังาน  อัตราการใช

พลังงานในครวัเรือน 

กรมควบคุมมลพิษ  
กระทรวงวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี / สํานักงานเขต 

 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักการระบายน้าํ 
 

กรมตํารวจ / สถานีตาํรวจนครบาล
ในเขตพื้นที ่

 
 
 

การประปานครหลวง  
 

การไฟฟานครหลวง/ สํานักงาน
เขต 

-ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขตกําหนด
จุดวัดคุณภาพอากาศ  
โดยประสานกบักอง
อนามยัสิ่งแวดลอม  
สํานักอนามัย  
ดําเนนิการตรวจวัดและ
หาคาเฉลี่ยแตละเขต 
ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขต  กาํหนด
จุดวัดคุณภาพเสียง  3  
จุด  โดยประสานกับกอง
นโยบายและสงเสริม
สิ่งแวดลอม  สํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร  
ดําเนนิการตรวจวัดผล
แลใหสํานกังานเขตหา
คาเฉลี่ยของทัง้  3  จุด 
 
 
การเกิดอุบัติเหตุจากการ
ขนสงและจราจรกับ
บคุคลทุกประเภท  
พิจารณาเฉพาะคดี
รุนแรงที่มกีารแจงความ 
 
 
-หาคาเฉลีย่จากจํานวน
ผูขอใชไฟฟา/จํานวน
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7. 
 
 
 
 
 

8. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การสุขาภิบาล  อัตรารอยละของ
ประชากรทีม่ีสวมใชถูก

สุขลักษณะ 
 
 
 

การบําบัดน้ําเสียของเสียและสิ่ง
ปฏิกูล   

อัตรารอยละของการบาํบัดน้ํา
เสีย 

 
 

อัตรารอยละของการเก็บขนขยะ 
 
 
 

อัตรารอยละของการขนถายสิ่ง
ปฏิกูลโดย  กทม. 

 
สวนสาธารณะและที่โลงแจง  
จํานวนพื้นที่สวนสาธารณะและ
ที่โลงแจงเพื่อการนนัทนาการตอ

ประชากร  1,000คน 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 

สํานักการระบายน้าํ 
สํานักรักษาความสะอาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-กองสวนสาธารณะสํานกั
สวัสดิการสังคม 
-สํานักผงัเมือง 
-สํานักงานเขต 

 

หลังคาเรือนทัง้หมด 
-ฝายพฒันาชมุชน
สํานักงานเขตสํารวจ
ขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ครัวเรือนสํานกังานเขต  
เขตละ  300  หลังคา
เรือน 
ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขต  สํารวจ
ขอมูล  ดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขต  
เขตละ  300  หลังคา
เรือน 
 
 
-จํานวนหลังคาเรือนที่
ไดรับการบําบัดน้ําเสีย / 
จํานวนหลังคาเรือน
ทั้งหมด 
-จํานวนหลังคาเรือนที่
ไดรับการเก็บขนขยะ / 
จํานวนหลังคาเรือน
ทั้งหมด 
-จํานวนหลังคาเรือนผูขอ
ใชบริการ/จํานวนหลังคา
เรือนทัง้หมด 
-แยกพื้นที่
สวนสาธารณะและที่โลง
แจงออกจากกนั 
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-ถนนจัดเปนทีโ่ลงแจง 
-ริมคลองที่มีตนไมขึ้น
หนาแนนจัดเปน
สวนสาธารณะ 
-คลองเปนไดทั้ง
สวนสาธารณะและที่โลง
แจงโดยพิจารณาจาก
จํานวนตนไมที่หนาแนน
และการใชประโยชนจาก
สถานทีน่ั้นหาก
ประชาชนสามารถใช
เปนทีพ่ักผอนหยอยใจได
จัดเปนสวนสาธารณะ 
-สวนริมถนนจดัเปนที่
โลงแจง 
-ถนนที่ไมมีตนไม  
จัดเปนทีโ่ลงแจง  1/3  
เพราะใชประโยชนเพื่อ
การสัญจรไดบาง 

 
ดานการประกอบอาชีพและความมัน่คงดานเศรษฐกิจของประชาชน 

อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีงานทาํ  อัตราสวนการ
วางงานของประชากรวยัทาํงาน  
(13-60ป) 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 

-สํานักงานเขต
ประสานงานกบัสํานัก
จัดหางานกระทรวง
แรงงานฯ  ที่รับผิดชอบ
พื้นที่เขต  ทําการสํารวจ
ขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขต
ละ  300  คน 
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2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. 
 
 
 
 
 
 

5. 
 
 

 
สภาพการทํางาน  อัตรา
ประชากรที่ตองทาํงานมากกวา  
40  ชั่วโมง/สัปดาห 
 
 
 
 
 
 
 
 
การใชแรงงานเด็ก   อัตราการใช
แรงงานเด็กอายุต่ํากวา  12  ป 
 
 
 
 
 
 
 
ความสามารถในการบรรลุถงึ
ความจาํเปนพืน้ฐานในการ
ดํารงชีวิต   อัตรารอยละของ
ประชากรทีม่ีรายไดนอย 
 
 
 
การกระจายรายได  อัตรา
เปรียบเทียบรายไดของประชากร
กลุมรายไดสูง/รายไดต่ํา 

 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
-สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
-สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

-ไมนับรวมนักเรียนและ
นักศึกษา 
-สํานักงานเขต
ประสานงานกบั
สํานักงานจัดหางานเขต
พื้นที่รับผิดชอบพื้นที่แต
ละเขต  ทําการสํารวจ
ขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขต
ละ  300  คน 
-สํารวจสภาพการทาํงาน
ของขาราชการและ
ลูกจางในสํานกังานเขต 
-สํานักงานเขต
ประสานงานกบัสํานัก
พัฒนาชุมชนและสํานัก
จัดหางาน  กระทรวง
แรงงานฯ  ที่รับผิดชอบ
พื้นที่เขตในการสํารวจ
ขอมูลดานการใช
แรงงานเด็กตามแหลง
โรงงานอุตสาหกรรมและ
โรงงานหองแถว 
-รวบรวมขอมลูไดจาก
จํานวนรอยละของผูรับ
บัตรสวัสดิการสงเคราะห
ประชาชนผูทีมี่รายได
นอยตอจํานวนประชากร
ทั้งหมดในชมุชนของแต
ละเขต 
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6. 
 
 
 
 

7. 
 
 
 
 
 

 
ที่อยูอาศัย  อัตราสวนของ
ประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
 
 
 
การศึกษา  อัตราการรูหนังสือ
ของประชากรที่มีอายุ  10  ปข้ึน
ไป 

-กรมสรรพากร 
สถาบันประชากรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ
สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร 
(ผลงานวิจัย/วิทยานพินธที่
เกี่ยวของ) 
-การเคหะแหงชาติ 
-สํานักงานเขต 

 
 
 
 
 
 
-สํารวจจํานวนผูไมรู
หนงัสือ 
-นักพฒันาชุมชนในแต
ละสํานกังานเขตทําการ
สํารวจดวยการสุม
ตัวอยางจากชมุชนในแต
ละเขตใหไดไมนอยกวา  
20% ของจํานวนชุมชน
ทั้งหมด 
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นางสาว  ปณิตา  จิระภานุวฒัน  เกิดวนัที ่ 1  กุมภาพนัธ พ.ศ 2517  จบการศึกษาระดับ
มัธยมจากโรงเรียนสตรีวิทยา    สําเร็จการศึกษาระดับประกาศนยีบตัรวิชาชีพชัน้สูง(3ป)  สาขา
สถาปตยกรรมจาก     วทิยาเขตอุเทนถวาย      สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  พ.ศ 2536  และ
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีครุศาสตรอุตสาหกรรม  สาขาสถาปตยกรรม  คณะครุศาสตร
อุตสาหกรรมสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ดวยทุนพัฒนาอาจารย
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  พ.ศ 2539    เขาศึกษาตอในหลกัสตูรการวางแผนภาคและเมือง
มหาบัณฑิต  ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  เมื่อ พ.ศ 2542  ปจจุบันรับราชการที่คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร   สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล  จงัหวัดปทุมธาน ี
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