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วิทวัส เอ่ียมมาลีรัตน : การจัดทําระบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม กรณีศึกษาโรงงานผลิต
กระจกนิรภัยเทมเปอร (ACTIVITY BASED COSTING : A CASE STUDY OF TEMPER 
GLASS FACTORY) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : รศ.จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 166 
หนา.  

 ธุรกิจตองการตนทุนที่ถูกตองในการตัดสินใจที่จะเขาสูตลาดใหมเพื่อเพิ่มผลประกอบการ
ภายใตสภาวะการแขงขันสูงซ่ึงกิจการตองการทราบตนทุนแทจริงของกระจก T4 เพื่อตัดสินใจวา
สามารถทํากําไรจากการเขาตลาดชิ้นสวนอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาที่เปนตลาดใหมที่มีขนาด
ใหญหรือไม หรือเลือกสงเสริมการขายกระจก T10 เพื่อแยงสวนแบงการตลาดจากคูแขงของกิจการ 
ทัง้นี้กิจการมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณการลงทุนใหม  กิจการจึงตองเลือกตัดสินใจโดยพื้นฐานของ
กําลังการผลิตที่เหลืออยูมาก    แตระบบการคํานวณตนทุนปจจุบันไมสามารถใหตนทุนที่ถูกตอง 
ของแตละผลิตภัณฑ  

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงความถูกตองของการคํานวณตนทุนกระบวนการการ
ผลิตกระจกนิรภัยเทมเปอรเพื่อเปนขอมูลสําคัญในการตัดสินใจเชิงกลยุทธของธุรกิจ โดยการ
ประยุกตระบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing) ในการปรับปรุงระบบการ
คํานวณตนทุนปจจุบันที่ใชวิธีการเฉลี่ยตนทุนกระบวนการผลิตทั้งหมดดวยปริมาณการผลิตรวม
ของทุกผลิตภัณฑ เพราะตนทุนที่ไดไมสะทอนตนทุนที่แทจริง โดยการวิจัยจะแบงกลุมตนทุนตาม
กิจกรรมที่ใชทรัพยากรของกิจการพรอมกับวิเคราะหตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver) หรือปจจัยท่ี
ทาํใหเกิดตนทุนของกิจกรรมนั้นๆ โดยแบงสวนผลิต เปน  5 กิจกรรม  คือ ตัดกระจก, ฝนขอบ, เจาะ
รู, อบกระจก และ อบโซคกระจก และแบงสวนสนันสนุนการผลิตเปน 4 หนวยงาน คือ ซอมบํารุง
และวิศวกรรม, วางแผนการผลิต, ประกันคุณภาพ และจัดซื้อ แลวจึงทําการเก็บรวบรวมขอมูลตัว
ผลักดันตนทุน (Cost Driver) ของแตละกิจกรรมเพื่อนํามาคํานวณตนทุนที่แทจริงของแตละ
ผลิตภัณฑ โดยนํามาเปรียบเทียบกับตนทุนที่ไดจากระบบปจจุบัน เพื่อเพิ่มความกาวหนาทางการ
แขงขันโดยการปรับปรุงกิจกรรมใหมีตนทุนกิจกรรมที่เหมาะสมและปรับแผนการสงเสริมการขาย
ของแตละผลิตภัณฑใหสอดคลองกับความสามารถในการทํากําไรที่แทจริง  

 จากการคํานวณตามระบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing) ไดตนทุน
กระจก T4 ที่แทจริงสูงข้ึนกวาเดิม 700 บาทตอหนวยผลิตซึ่งมากกวาราคาขายของตลาดใหมโดยจะ
ขาดทุนเพิ่ม 476 บาทตอทุกๆ หนวยผลิตที่ขายเพิ่ม กิจการจึงตัดสินใจสงเสริมการขายกระจก T10 ที่
ตนทุนแทจริงต่ํากวาเดิม 135บาทตอหนวย จึงสามารถเพิ่มกําไรใหกับกิจการไดมากกวากระจก T4 
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ถนน การจัดหาสินคา คลังสนิคา และศูนยกระจายสนิคา. (THE ACCESS BY ALIENS 

TO LOGISTICS BUSINESS : THE CASE OF ROAD TRANSPORTATION, 

PROCUREMENT OF GOODS, WAREHOUSING  AND DISTRIBUTION CENTER)  

อ.ที่ปรึกษาวทิยานพินธหลกั : รศ. สําเรียง เมฆเกรียงไกร, อ. ทีป่รึกษาวิทยานิพนธรวม : 

อ.โกศล ฉันธิกลุ, 274 หนา. 

 

วิทยานิพนธนี้ศึกษาถึงขอจํากัดการสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวเฉพาะใน 4 ประเภท 

ไดแก การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา เนื่องจากคนตาง

ดาวมีขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดังกลาวหลายประการ ทั้งขอจํากัดทางกฎหมายที่ใช

บังคับตอกิจการโดยทั่วไป และขอจํากัดทางกฎหมายที่ใชบังคับเฉพาะประเภทธุรกิจและขอจํากัด

ทางกฎหมายอื่นที่มีผลตอการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยอาจ

ตองเปดเสรีการคาบริการตามพันธะกรณีตามความตกลงระหวางประเทศที่ดําเนินการอยู อันจะ

ทําใหมีการผอนคลายขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวมากขึ้น 

 

จากการวิเคราะหการเขาธุรกิจโลจิสติกส 4 ประเภทดังกลาว พบวามีขอจํากัดในการเขาสู

ธุรกิจของคนตางดาวมากนอยแตกตางกันไปตามแตละประเภทธุรกิจ บางธุรกิจคนตางดาวไม

สามารถประกอบการไดเลย ทําใหมีการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทน  

และวิธีการอื่น การขาดกฎหมายสงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส และการขาด

หนวยงานกลางที่รับผิดชอบก็เปนขอจํากัดหลักอีกประการหนึ่ง  

 

จากขอจํากัดการเขาสูธุรกิจของคนตางดาว และปญหาการหลีกเลี่ยงกฎหมาย จงึไดเสนอ

แนวทางการแกปญหาดังกลาวโดยการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  ดังนี้  (1)  แกไข

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  (2) แกไขกฎเกณฑตามกฎหมายเฉพาะ (3) 

เพิ่มการสงเสริมการลงทุนในกิจการโลจิสติกส (4) ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกส (5) นํากฎหมายแขงขันทางการคามาใชบังคับ และ(6) ออกกฎหมายพิเศษมา
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#4971516121 : MAJOR INDUSTRIAL ENGINEERING 
KEYWORDS : ACTIVITY BASED COSTING / COST DRIVER  

WITTAWAT IAMMALEERAT : ACTIVITY BASED COSTING : A CASE STUDY 
OF TEMPER GLASS FACTORY. ADVISOR : ASSOC. PROF. JIRAPAT 
NGAOPRASERTWONG, 166 pp. 

 Company needs the high accurate cost for business decision, as new market entry, in 
order to increase operating performance under high competition. Company need actual cost of T4 
for profit analysis whether company should enter to Electronic-appliance industrial part market, 
as large new market or not. Otherwise company has to promote T10 as taking market share from 
other competitior. Besides company have the budget limitation for new investment and it need to 
utilize the huge remain capacity. However the current cost calculation could not provide the 
accurate cost by product. 

 This research objective is the “process-cost calculation” accurate improvement of 
Tempered glass because business strategic decision needs this crucial information. The current 
cost-calculation method average all process cost to each product equally so it could not reflect 
actual cost from each product’ resource utilization. “Activity Based Costing” concept (ABC) will 
be applied to clearly separete the actual cost of each product. This research separate cost group by 
main activity that utilize business resource then analyze each activity’s Cost Driver. The 
production activities are separated into 5 groups (Cutting, Edging, Drilling, Temper and Heat 
Soak Test) while 4 production-support units are Eng & Maint, Planning, QA and Purchase. Cost 
Driver data of each activity is gathered to calculate each product actual cost then comparing with 
current cost calculation method to increase the advance competitiveness, suitable cost, by activity 
improvement. Hence sales promotion of each product will be adjusted based on each product’s 
profitability

 The T4 actual cost, calculated from “Activity Based Costing” concept (ABC), is higher 
than current cost around 700 Baht/ unit and also higher than the new-market price, resulting to 
additional loss 476 Baht / additional-sales unit. Company finally decided to promote the T10 as 
its actual cost is lower than current cost around 135 Baht/ unit so its profitability is higher than T4 
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความชวยเหลือจากผูมีพระคุณหลาย

ทาน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. ชุมพร ปจจุสานนท ประธานกรรมการ

วิทยานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร. กมลินทร พินิจภูวดล และอาจารย ดร. จุฬา สุขมานพ 

กรรมการวิทยานิพนธ ที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา ตลอดจนขอสังเกตตางๆ ทําใหผูเขียนไดพัฒนา

แนวคิดและไตรตรองปญหาตางๆ ไดดียิ่งขึ้น และทําใหวิทยานิพนธนี้สําเร็จลุลวงไดในที่สุด 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยสําเรียง เมฆเกรียงไกร ที่กรุณารับ

เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และอาจารยโกศล ฉันธิกุล ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธรวม ซึ่งทานไดใหแนวคิด คําแนะนํา รวมทั้งชี้แนะแนวทาง เพื่อใหผูเขียนเห็นภาพที่

ชัดเจนยิ่งขึ้นและสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการจัดทํา แกไข และปรับปรุงวิทยานิพนธนี้ มา

โดยตลอด 

ผูเขียนขอขอบคุณกัลยาณมิตรของผูเขียนทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือและให

กําลังใจมาโดยตลอด โดยเฉพาะคุณธรนิศร คชินทร ที่ไดใหความชวยเหลือผูเขียนดวยความ

หวงใยและปรารถนาดี และขอขอบคุณ คุณหัตถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร กรรมการผูจัดการบริษัท          

ที่ปรึกษา เอชเอ็นพี จํากัด และเพื่อนรวมงานที่บริษัทที่ปรึกษา เอชเอ็นพี จํากัด ที่ไดใหคําแนะนํา

และเปนกําลังใจเสมอมา  

ในทายที่สุดนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ตลอดจนบุคคลใน

ครอบครัว และผูมีพระคุณแกผูเขียนทุกทานที่ใหการสนับสนุนและใหกําลังใจแกผูเขียนมาโดย

ตลอด 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและสภาพของปญหา
 

ในปจจุบันนี้ ธุรกิจโลจิสติกสเปนธุรกิจที่มคีวามสําคัญเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยขอดีของ

ธุรกิจโลจิสติกส คือ การชวยลดตนทุนทางอุตสาหกรรม สะดวก รวดเร็ว ชวยจัดสรรทรัพยากรให

เกิดประโยชนสูงสุดอันเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ตาม การประกอบธุรกิจ           

โลจิสติกสแบบครบวงจรจะตองมีการลงทุนในการประกอบธุรกิจสูงและตองอาศัยเทคโนโลยีที่

ทันสมัยในการบริหารจัดการ ตองมีทักษะในการบริหารจัดการที่ดี และจะตองมีเครือขายในการ

เชื่อมตอกับตางประเทศสําหรับการใหบริการที่มีลักษณะระหวางประเทศ จากขอจํากัดดังกลาว

เปนผลใหผูประกอบการไทยเขาสูธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรไดนอย โดยสวนใหญแลว

ผูประกอบการไทยยังคงประกอบธุรกิจโลจิสติกสอยางแยกภาคสวน เชน การประกอบกิจการขนสง

ทางบก การขนสงทางน้ํา การขนสงทางอากาศ การประกอบกิจการจัดหาสินคาและบริการ การ

ประกอบกิจการศูนยกระจายสินคา การประกอบกิจการคลังสินคา และการประกอบกิจการนําเขา

และสงออก เปนตน ในสวนระบบและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการโลจิสติกสแบบครบวงจรก็

ยังไมมีผูประกอบการไทยทํามากนัก ทําใหการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกส

ไทยไมสามารถตอบสนองความตองการของผูประกอบการตางๆ  ไดทั้งหมด  และทําให

ผูประกอบการของประเทศไทยโดยสวนรวมมีตนทุนดานโลจิสติกสอยูในระดับที่สูง อันเปนอปุสรรค

ตออุตสาหกรรมการผลิต การคาและการบริการของประเทศ  

 

สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสภายในประเทศไทยของคนตางดาวนั้น มี

ขอจํากัดทางกฎหมายหลายประการ ทั้งกฎหมายในแนวราบที่ใชบังคับทั่วไป เชน พระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจคนของตางดาว พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่มีบทบัญญัติ

หามคนตางดาวถือครองที่ดิน และกฎหมายในแนวดิ่งที่ใชบังคับเฉพาะประเภทกิจการ เชน 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ที่มีขอจํากัดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทาง

บก จึงมีผลใหคนตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย ทั้งใน

กรณีการประกอบธุรกิจโลจิสติกสอยางแยกสวนและแบบครบวงจร โดยในปจจุบันหากคนตางดาว

ตองการจะเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยแลว โดยหลักแลวคนตางดาวก็จะตอง

เขามารวมทุนกับผูประกอบการไทย โดยมีสัดสวนการถือหุนไดไมเกินกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียน

เพื่อใหมีสถานะเปนนิติบุคคลไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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นอกจากนี้  หากคนตางดาวจะเขามาประกอบธุรกิจโดยผานการสงเสริมการลงทุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ก็ยังมีอุปสรรคปญหา

ในเรื่องประเภทกิจการที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริม เนื่องจากคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนยังไมใหการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร แตจะใหการ

สงเสริมการลงทุนในธุรกิจโลจิสติกสอยางแยกภาคสวน  

 

จากขอจํากัดทางกฎหมายหลายประการดังกลาว ผูเขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษา

ถึงการเขาสูการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทย วามีขอจํากัด และอุปสรรค

ทางดานกฎหมายและกฎระเบียบอยางไรบาง มาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบในเรื่อง

ดังกลาวเปนอยางไร และผลกระทบจากการที่คนตางดาวประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย

เปนอยางไร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อตรวจสอบมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบที่

เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในปจจุบันวามีความเหมาะสมหรือไม 

และหากจะยอมใหคนตางดาวเขาสูธุรกิจโลจิสติกสควรปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ

อยางไร เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขและพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวกับธุรกิจโลจิสติกส

ตอไป  

 

แตเนื่องจากการใหบริการโลจิสติกสครอบคลุมการใหบริการจํานวนมากหลายสาขา 

การวิเคราะหในวิทยานิพนธนี้จึงมุงเนนการวิเคราะหเฉพาะการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสที่สําคัญ 4 

ประเภท คือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา เปนหลัก 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจทั้ง 4 ประเภทดังกลาวขางตน มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

กลาวคือ ความสัมพันธในภาคการจัดหาวัตถุดิบใหแกผูประกอบการจะตองมีการขนสง การเก็บ

รักษาวัตถุดิบหรือสินคาจะตองมีคลังสินคาสําหรับการจัดเก็บสินคา และเมื่อผลิตสินคาแลวเสร็จก็

ตองสงสินคาใหแกผูบริโภคซึ่งตองอาศัยการขนสงทางถนนเปนหลัก และศูนยกระจายสนิคาจะเปน

ส่ิงที่นํามาใชลดตนทุนในการกระจายสินคา    
 
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย  
 

(1) เพื่อศึกษาถึงบทบัญญัติและสภาพปญหา อุปสรรคทางกฎหมายและกฎระเบียบ

ของการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวตามกฎหมายภายในของประเทศ

ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจโลจิสติกส 4 ประเภทตามกรณีศึกษาและธุรกิจ   

โลจิสติกสแบบครบวงจร  
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(2) เพื่อศึกษาและนําเสนอถึงแนวทางในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยหากจะ

ยอมใหคนตางดาวเขาสูธุรกิจโลจิสติกส 
 
3.  สมมติฐานของการวิจัย 

 

เนื่องจากกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจโลจิสติกสอันไดแก การขนสง

ทางถนน (Road Transportation) การจัดหาสินคา (Procurement of Goods) คลังสินคา 

(Warehousing) และศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) ยังมีขอจํากัดในการเขาสูธุรกิจ

โดยคนตางดาวอยูมาก จึงจําเปนตองศึกษาและวิเคราะหถึงขอจํากัดดังกลาว เพื่อนําเสนอ

แนวทางในการแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบดังกลาว  
 
4.  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 

เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้เปนวิทยานิพนธสาขากฎหมายเอกชนและธุรกิจ ดังนั้น

วิทยานิพนธนี้จะมุงศึกษาถึงปญหาและขอจํากัดทางกฎหมายของธุรกิจโลจิสติกส ทั้งกฎหมายใน

แนวราบที่ใชบังคับทั่วไป และกฎหมายในแนวดิ่งที่ใชเฉพาะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสบาง

ประเภทของคนตางดาวในประเทศไทย แตจะมีบางสวนที่ไปเกี่ยวของกับความตกลงระหวาง

ประเทศบางฉบับ โดยจะเลือกศึกษาประเภทของธุรกิจโลจิสติกสแบบแยกสวนเพียง 4 ประเภท คือ 

การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นถึงปญหา 

อุปสรรค และเพื่อหาแนวทางในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ หากจะ

ยอมใหคนตางดาวเขาสูธุรกิจโลจิสติกสนี้ 
 
5.  วิธีศึกษาวิจัย  
 
 วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยทางเอกสารเปนหลัก โดยศึกษาคนควาวิเคราะหขอมูลจาก

หนังสือกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ วารสาร คําพิพากษาฎีกา คําวินิจฉัยหรือการตีความของ

สวนราชการที่ เกี่ยวของ ตลอดจนเอกสาร ส่ิงพิมพอ่ืนๆ และบทบัญญัติของกฎหมายและ

กฎระเบียบของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งความตกลงระหวางประเทศบางฉบับ โดยจะ

มีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประกอบ 
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6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย  
 

เมื่อไดศึกษาตามวัตถุประสงคและทดสอบความถูกตองตามสมมติฐานแลว คาดวา

ผลที่ไดรับจะทําใหมีความรู ความเขาใจในเรื่องดังกลาวชัดเจนขึ้น เพื่อที่จะวิเคราะหและนํา

เสนอแนะในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทย หากจะยอมใหคนตางดาวเขามามีบทบาทในการ

พัฒนาธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งใน 4 ประเภทที่เลือกศึกษา 

 

 



บทที่ 2 
 

ลักษณะและการประกอบธุรกิจโลจิสติกส 
  

 เพื่อประโยชนในการสรางความเขาใจในเรื่องโลจิสติกส และธุรกิจโลจิสติกสที่ชัดเจน

ยิ่งขึ้น ในบทนี้จะพิจารณาถึงความหมายทั่วไปและขอบขายของ “โลจิสติกส” วาโลจิสติกสมี

ความหมายอยางไร ขอบขายกิจกรรมดานโลจิสติกสมีอยางไร จากนั้นจะศึกษาถึงลักษณะการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสโดยรวม ซึ่งธุรกิจโลจิสติกสจะมีความสัมพันธกับกิจกรรมโลจิสติกสตางๆ 

เชน การขนสง การจัดหาสินคา คลังสินคา ศูนยกระจายสินคา การบริหารสินคาคงคลัง การ

ใหบริการดานการนําเขาและสงออก เปนตน หลังจากนั้นจะศึกษาถึงการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ของผูใหบริการโลจิสติกส (Logistics Service Provider) ประโยชนของธุรกิจโลจิสติกส และ

ลักษณะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสโดยทั่วไป โดยเฉพาะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสที่เกี่ยวของ

กับกิจกรรมดานโลจิสติกสใน 4 ประเภท กลาวคือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา 

และศูนยกระจายสินคา  

   
1. การประกอบธุรกิจโลจิสติกส (Logistics) 
 

1.1 ความหมายของ “โลจิสติกส”
 

คําวา “โลจิสติกส” ไดเร่ิมถูกกลาวถึงและมีบทบาทมากขึ้นในสังคมไทยมากวา 20 ป

แลว เนื่องจากการคาในปจจุบันเปนแบบไรพรมแดน ตองมีการติดตอคาขายระหวางประเทศตางๆ 

ตลอดเวลา ทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และกิจกรรมดานโลจิสติกสเปน

กิจกรรมที่เปนตนทุนที่สําคัญขององคกรทางธุรกิจตางๆ แตอยางไรก็ตามก็ยังคงเปนที่สับสนกันอยู

วาโลจิสติกสมีความหมายอยางไร และมีความเกี่ยวของกับศาสตรแขนงใด 

 

โดยในปจจุบันยังไมมีคําจํากัดความของคําวา “โลจิสติกส” ที่แนนอนและเปนแบบ

ฉบับเดียวกันที่เปนที่ยอมรับของนานาชาติเนื่องจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับดานโลจิสติกสมีความ

หลากหลายมากจนไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวาครอบคลุมถึงเรื่องใดบาง แตอยางไรก็ตาม   

โลจิสติกสจะมีความหมายถึงการไหลของสินคาหรือวัตถุดิบจากจุดเริ่มตนหรือจุดกําเนิด (Point of 
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Origin) ไปยังจุดที่มีการบริโภค (Point of Consumption) และในบางกรณีก็ไปยังจุดทําลาย (Point 

of Demolition) สินคานั้น1

 

นักกฎหมาย นักวิชาการ และองคกรที่เกี่ยวของไดใหคําจํากัดความ “โลจิสติกส” ใน

แงมุมความคิดตางๆ ดังที่จะไดรวบรวมไวดังตอไปนี้   

 

1. The Council of Logistics Management (CLM) ซึ่งเปนองคกรทางวิชาชีพ

ทางดานโลจิสติกสของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหคําจํากัดความของ “การบริหารจัดการ                  

โลจิสติกส” ดงันี้2  

 

“Logistics management is that part of the supply chain process that plan, 

implements, and controls the efficient, effective flow and storage of goods, service, 

and related information from the “point-of-origin to point-of-consumption” in order to 

meet customers requirement”  

 

 “การบริหารจัดการโลจิสติกสเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการระบบหวงโซอุปทาน 

ซึ่งรวมเรื่องของการวางแผน การดําเนินการ การควบคุม การไหลเวียนและการจัดการสินคา 

บริการ และสาระสนเทศ อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จากจุดเริ่มตนจนถึงจุดของการ

บริโภค เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค” 

 

2. Logistix Partner Oy.Helsinki, Fl.19963 ไดใหคํานิยามทางธุรกิจของโลจิสติกส 

ไวดังนี้ 

  

                                                  
1Douglas M. Lambert, James R. Stock and Lisa M. Ellram,  การจัดการ              

โลจิสติกส, แปลโดย กมลชนก สุทธวิาทนฤพุฒ ิและคนอื่นๆ, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร:  

แมคกรอ-ฮิล อินเตอรเนชัน่แนล เอน็เตอรไพรส, 2544), หนา 2.  
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา 5.  
3 วทิยา สุหฤทดํารง,  ลอจิสติกสและการจดัการโซอุปทาน อธิบายได…งายนิดเดียว, 

พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2546), หนา 9.  
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“โลจิสติกส คือ โครงสรางของการวางแผนทางธุรกิจสําหรับการบริหารจัดการวัตถุดิบ 

การบริการ การไหลของขอมูล และเงินทุน ซึ่งรวมถึงขอมูลที่มีความซับซอน การติดตอส่ือสาร และ

กระบวนการควบคุมใหตรงกับความตองการในสภาวะแวดลอมในปจจุบัน” 
 
3. Canadian Association of Logistics Management ไดใหความหมายของ               

โลจิสติกสไววา4

 

“โลจิสติกส คือ กระบวนการในการวางแผน การนําเสนอและควบคุมประสิทธิภาพ 

การไหลอยางมีประสิทธิผลดานคาใชจาย การเก็บรักษาวัตถุดิบ การเก็บสินคาคงคลังระหวางผลิต 

สินคาสําเร็จรูปและขอมูลที่เกี่ยวของจากจุดเริ่มตนไปสูผูบริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของ

ลูกคา” 

 

4. Websters Dictionary ไดใหความหมายของโลจิสติกสไววา5  

 

“โลจิสติกส คือ การจัดซื้อจัดหา การบํารุงรักษา การกระจายและการแทนที่คนและ

วัตถุดิบ” 

 

5. MDC, Loglink/Logistics World. 1997 ไดใหคําจํากัดความของโลจิสติกส ไววา6

 

 “โลจิสติกส คือ ศาสตรในการวางแผนการออกแบบและการสนับสนุนการดําเนินงาน

ทางธุรกิจของการจัดซื้อ จัดหา การเก็บสินคาคงคลัง การบริหารคลังสินคา การกระจาย การขนสง 

การสนับสนุนลูกคา การเงินและทรัพยากรมนุษย” 

 

6. ดร. วิทยา สุหฤทดํารง ผูเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสไดใหคําจํากัดความของ        

โลจิสติกสไววา7

                                                  
4 อรุณ บริรักษ, ผูนาํในการบริหารจัดการโลจิสติกส, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: 

บริรักษพับลิสซิ่ง, 2549), หนา 10. 
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10.  
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
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 “ลอจิสติกส เปนการดําเนินงานที่รวบรวมเอากิจกรรม ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดหา 

การเคลื่อนยาย การจัดเก็บและการจัดสงสถานะของสินคาที่ทําการผลิต โดยมีการบริการและการ

บริหารขอมูล เปนปจจัยสนับสนุนที่ชวยทําใหการดําเนินงานตางๆ ดังกลาว สามารถบรรลุ

เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนเฟองหลักที่ชวยขับเคลื่อนฟนเฟองของการดําเนินงานใน

สวนตางๆ ของระบบการผลิตของเราใหหมุนเคลื่อนที่และเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ของ

องคกรได ทั้งนี้การสงถายกําลังจากเฟองตัวหนึ่งไปยังเฟองอีกตัว จะเกิดประสิทธิภาพไดนั้นจะ

ข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการสงถายกําลังของเฟองลอจิสติกสเปนสําคัญ” 

 

จากคํานิยามดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา โลจิสติกสเปนเรื่องของการบริหารจัดการ

ภายในองคกรเอง ตั้งแตการดําเนินงานที่รวบรวมเอากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดหา การ

เคลื่อนยายเขาไวดวยกัน โดยมีกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีเปาหมายเพื่อให

สอดคลองกับความตองการของลูกคา ซึ่งโลจิสติกสเปนสวนหนึ่งของระบบหวงโซอุปทาน (Supply 

Chain) โดยระบบหวงโซอุปทาน (Supply Chain) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับกระบวนการเคลื่อนยาย

ระหวางองคกร   

 

สําหรับกิจกรรมดานโลจิสติกสนั้น Douglas M. Lambert และ James R. Stock8 ได

จําแนกกิจกรรมทางดานโลจิสติกสไวทั้งหมด 13 กิจกรรมดังนี้  

  

(1) การบริการลูกคา (Customer Service)  

(2) การพยากรณอุปสงค (Demand Forecasting)  

(3) การจัดการสินคาคงคลัง (Inventory Management)  

(4) การสื่อสารดานกิจกรรมโลจิสติกส (Logistics Communications) 

(5) การขนถายวัสดุ (Material Handing)  

(6) การดําเนินการกับคําสั่งซื้อ (Order Processing)  

(7) การบรรจุภัณฑ (Packaging) 

                                                                                                                                               
7 วทิยา สุหฤทดํารง,  ลอจิสติกสและการจดัการโซอุปทาน อธิบายได…งายนิดเดียว, 

หนา 14-15. 
8 Douglas M. Lambert and others,  การจัดการโลจิสติกส, แปลโดย กมลชนก สุทธิ

วาทนฤพุฒ ิและคนอื่นๆ, หนา 12. 
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(8) การบริการหลังการขาย ชิ้นสวนอะไหล (Part and Service Support)  

(9) การเลือกที่ตั้งของโรงงานและคลังสินคา (Plant and Warehouse Site 

Selection)  

(10) การจัดหาสินคา วัตถุดิบและบริการ (Procurement)  

(11) กิจกรรมดานโลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) เชน การรับคืนสินคา 

กําจัดของเหลือใชในกระบวนการ 

(12) การจราจรและการขนสง (Traffic and Transportation)  

(13) การบริหารคลังสินคาและการจัดเก็บ (Warehousing and Storage)   

 

กิจกรรมดานโลจิสติกสดังกลาวมาขางตนจะประกอบไปดวยกระบวนการตางๆ 

มากมาย ซึ่งตางก็ทําหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนับสนุนกระบวนการผลิตและการตลาดของ

องคกรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย จากกิจกรรมดานโลจิสติกสทั้ง 13 กิจกรรม อาจจําแนกเปนกิจกรรม

หลักได 8 กิจกรรม ดังนี้9

 

(1) การบริการลูกคา (Customer Service) เปนกิจกรรมที่องคกรพยายามตอบสนอง

ความตองการของลูกคา ซึ่งจะทําไดดีเพียงใดตองขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของกิจกรรมโลจิสติกส

อ่ืนๆ ที่เขามาประกอบ โดยเฉพาะการสงมอบสินคาที่ตรงเวลาและครบตามจํานวนซึ่งก็เปนผลมา

จากการบริหารจัดการการขนสงและการบริหารสินคาคงคลังที่ดี กิจกรรมนี้ถือเปนผล (Output) 

ของการจัดการโลจิสติกสซึ่งองคกรตองใหความสําคัญ เนื่องจากระดับความสามารถในการ

ใหบริการลูกคาจะสงผลกระทบโดยตรงตอองคกร  

 

(2) การดําเนินการตามคําสั่งซื้อของลูกคา (Order Processing) เปนกิจกรรมที่จะตอง

พยายามดําเนินการใหรวดเร็วที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคา ในปจจุบันองคกรสวน

ใหญมักนําระบบคอมพิวเตอรและการจัดการธุรกิจเชิงอิเล็คทรอนิกสเขามาชวย เพื่อใหการจัดการ

เปนไปอยางสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 

                                                  
9 รุธิร พนมยงค,  การจัดการโลจิสติกสในประเทศไทย, พมิพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพเวลาด,ี 2547), หนา 14. 
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(3) การคาดการณความตองการของลูกคา (Demand Forecasting) เปนการ

คาดการณความตองการในตัวสินคาหรือการบริการลูกคาในอนาคต ซึ่งนับเปนกิจกรรมที่มี

ความสําคัญในการที่จะสรางผลกําไรหรือทําใหองคกรขาดทุนในการดําเนินการ การคาดการณ

ความตองการของลูกคาลวงหนา จะชวยใหองคกรสามารถกําหนดทิศทางในการดาํเนนิงานได เชน 

จํานวนสินคาที่ผลิต จํานวนบุคลากร และตนทุนการผลิต เปนตน  

   

(4) การบริหารสินคาคงคลัง (Inventory Management) ปริมาณสินคาคงคลังจะมี

สวนสัมพันธกับเงินทุนหมุนเวียน (Working Capital) เนื่องจากการผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนใน

การผลิต ดังนั้น หากมีการเก็บสินคาเพื่อรอจําหนายจํานวนมาก ก็จะทําใหองคกรไดรับเงินจากการ

จําหนายชาลง และอาจทําใหองคกรอาจประสบปญหาเรื่องเงินทุนหมุนเวียนที่จะตองใชในการ

ประกอบธุรกิจได รวมทั้งองคกรอาจมีคาใชจายตางๆ เพิ่มข้ึนดวย เชน คาใชจายในการเก็บรักษา

สินคาคงคลัง และคาใชจายดานคลังสินคา เปนตน  

 

(5) กิจกรรมการขนสง (Transportation) ครอบคลุมถึงทุกกิจกรรมที่เปนการ

เคลื่อนยายสินคาจากจุดกําเนิดไปยังจุดที่มีการบริโภคใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยจะตอง

จัดสงสินคาใหถูกตองครบจํานวนในสภาพที่สมบูรณ และตรงตามเวลาที่กําหนด การขนสงเปน

กิจกรรมโลจิสติกสที่มีความสําคัญที่สุด 

  

(6) การบริหารคลังสินคา (Warehousing and Storage) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการคลังสินคา อาทิ การจัดเก็บสินคา การจัดการพื้นที่ในคลังสินคา การใหเชา

คลังสินคา อุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนในการดําเนินกิจกรรม 

 

(7) โลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับจัดการสินคา

ที่ถูกสงกลับคืน เชน สินคาที่เสียหาย สินคาหมดอายุ เปนตน 

 

(8) การจัดหา (Procurement) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อ จัดหาวัตถุดิบ

และการบริการทั้งในสวนของการเลือกผูจําหนายวัตถุดิบ กําหนดชวงเวลาและปริมาณในการ

ส่ังซื้อ และสรางความสัมพันธกับผูจําหนายวัตถุดิบ  
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สวนกิจกรรมดานโลจิสติกสที่เหลือ 5 กิจกรรม ถือเปนกิจกรรมสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคกร ดังนี้  

 

(1) การจัดเตรียมอะไหลและชิ้นสวนตางๆ (Part and Service Support) เปนสวน

หนึ่งของการบริการหลังการขายที่องคกรใหกับลูกคา โดยการจัดหาชิ้นสวน อะไหล และเครื่องมือ

อุปกรณตางๆ เพื่อเตรียมพรอมสําหรับการใหบริการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพแกลูกคาในกรณีที่

สินคาเกิดชํารุดทั้งจากความบกพรองของกระบวนการผลิตและจากการใชงานของลูกคา  

 

(2) การเลือกที่ตั้งของโรงงานและคลังสินคา (Plant and Warehouse Site Selection) 

การเลือกที่ตั้งของโรงงงานและคลังสินคาจะตองใหความสําคัญกับความใกล-ไกลของแหลง

วัตถุดิบและกลุมลูกคา เพื่อความสะดวกในการเขาถึงและเกี่ยวของกับระยะทางการขนสง รวมถึง

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของลูกคาดวย 

 

(3) การขนถายวัสดุและสินคาภายในองคกร (Material Handling) เปนกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการเคลื่อนยาย วัตถุดิบ และสินคาคงคลังในระหวางการผลิต รวมถึงการขนยายตัว

สินคาที่ผลิตเสร็จแลว (Finished goods) ภายในโรงงานหรือคลังสินคา  

 

(4) การบรรจุภัณฑ (Packaging) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบรรจุภัณฑสินคา 

เชน การออกแบบบรรจุภัณฑ การบรรจุสินคา เปนตน 

 

(5) การติดตอส่ือสารทางดานโลจิสติกส (Logistics Communications) การสื่อสารที่

มีประสิทธิภาพ ถือไดวาเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งที่มีผลตอความสําเร็จ การแลกเปลี่ยนขอมูลที่

สําคัญระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของจะสงผลใหการดําเนินงาน และการตัดสินใจตางๆ สามารถทํา

ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การมีระบบการสื่อสารที่ดีทั้งภายในและภายนอก

องคกร จะชวยลดปญหาภายในที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปญหาการประสานงานกันระหวางแผนก ซึง่ทาํ

ใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานจึงสงผลใหองคกรสามารถตอบสนองความตองการของลูกคา

ไดรวดเร็วขึ้น  
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1.2 ขอบขายและลักษณะธุรกิจโลจิสติกสโดยทั่วไป  
 

โลจิสติกส เปนเรื่องที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการ การจัดหา การเคลื่อนยายภายใน

องคกรธุรกิจของผูประกอบการเอง ซึ่งมีขอบขายกิจกรรมดานโลจิสติกสที่กวางมาก แตเนื่องจาก

องคกรธุรกิจอาจจะมีขอจํากัดในการดําเนินกิจกรรมดานโลจิสติกสบางกิจกรรมดวยตนเอง เชน ไม

มีความถนัดในการจัดการ การบริหารจัดการดวยตนเองจะทําใหมีตนทุนดานโลจิสติกสสูง หรือ

ตองการควบคุมคาใชจายในการบริหารจัดการ เปนตน ธุรกิจโลจิสติกสสวนหนึ่งจึงเกิดขึ้นเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูประกอบการตางๆ ที่ไมตองการดําเนินกิจกรรมดานโลจิสติกสเองไม

วาทั้งหมดหรือแตบางสวน โดยผูประกอบธุรกิจโลจิสติกสหรือที่เรียกกันวา “ผูใหบริการ           

โลจิสติกส” จะเขามาชวยดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับดานโลจิสติกสใหแกผูประกอบการ  
   

หากพิจารณาความหมายของคําวา “โลจิสติกส” และกิจกรรมดานโลจิสติกส ตามขอ 

1.1 จะพบวาธุรกิจโลจิสติกส มิใชธุรกิจที่เกี่ยวกับดานการขนสงเทานั้น แตธุรกิจโลจิสติกสจะเริ่ม

ตั้งแตกระบวนการจัดหาวัตถุดิบใหแกผูประกอบการ จนถึงการสงมอบสินคาใหแกลูกคา โดย

ขอบขายและลักษณะของธุรกิจโลจิสติกสหลักๆ มีดังนี้  
 

1.2.1 การขนสงสินคา (Goods Transportation)  
 

 การขนสงสินคาเปนกิจกรรมดานโลจิสติกสที่มีบทบาทมากที่สุดในธุรกิจโลจิสติกส 

และตนทุนดานการขนสงเปนตนทุนที่มีสัดสวนสูงที่สุดในตนทุนของกระบวนการโลจิสติกสทั้งหมด 

ธุรกิจโลจิสติกสในดานการขนสงจะมีความหลากหลายมาก โดยธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสง 

อาจแบงไดเปน 4 ประเภทหลัก คือ 

  

 1. การขนสงทางบก (Land Transportation)  

 การขนสงสินคาทางบกอาจแบงออกเปนได 2 รูปแบบหลักๆ คือ การขนสงทางถนน 

(Road Transportation) และการขนสงระบบรางหรือโดยทางรถไฟ (Rail Transportation)  

 

 สําหรับประเทศไทยในปจจุบัน การขนสงสินคาทางรถไฟเปนการขนสงที่ผูใหบริการ

เปนภาครัฐที่มีตนทุนการขนสงที่ต่ํา แตจะมีขอจํากัดในดานสถานที่ตั้งของตําแหนงสถานี 

ระยะเวลา ความสะดวก รวมถึงปริมาณหัวรถจักรและแครรถไฟยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความ
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ตองการ ทําใหการขนสงทางรถไฟไมเปนที่นิยมเทาที่ควรในปจจุบัน แตเนื่องจากการขนสงทาง

รถไฟเปนการขนสงที่มีตนทุนต่ํา และสามารถพัฒนาเพื่อเสริมสรางระบบโลจิสติกสไดอีกมาก ทาง

ภาครัฐจึงแนวนโยบายที่จะพัฒนาการขนสงทางรถไฟใหสามารถเอื้อตอการขนสงไดดียิ่งขึ้น โดย

ภาครัฐมีโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงระบบรางโดยจะพัฒนาและ

เชื่อมตอเสนทางรถไฟที่มีอยูกวา 4,000 กิโลเมตร ใหมีขีดความสามารถในการใหบริการขนสงคน

โดยสารและสินคา และมีโครงการพัฒนารถไฟรางคูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงในภูมิภาค 

และเชื่อมโยงเสนทางการคาใหมใหมากยิ่งขึ้น10

   

 สวนขนสงสินคาทางถนนของประเทศไทย เปนรูปแบบการขนสงภายในประเทศทีน่ยิม

ใชกันมากที่สุด เพราะเปนการขนสงที่สะดวกที่สุด และสามารถตอบสนองความตองการ

ผูรับบริการไดดี แตขอเสียของการขนสงทางถนน คือ มีตนทุนตอหนวยการขนสงที่สูง ในปจจุบัน

การขนสงทางถนนมีปริมาณการขนสงคิดเปนรอยละ 88.09 ของการขนสงสินคาในประเทศ

ทั้งหมด ดังมีรายละเอียดในตารางที่ 1 ดังนี้ 

 

ตารางที ่1 : อัตราการขนสงสนิคาในประเทศ11

 

ประเภทการขนสง อัตราการขนสง 
ทางถนน 88.09% 

ทางน้าํ 10.09% 

ทางราง 1.81% 

อ่ืนๆ 0.01% 

 
 
 

                                                  
10 “ขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตรแผนแมบทโลจสิติกสชาต,ิ” ประชาชาติธุรกจิ (29 

พฤษภาคม 2551): 4.  
11 ปาหนงั ล้ิม, “MTO ปลดล็อคคาระวางขนสง ผาทางตนัตนทนุยุคน้าํมนัแพง,” 

Logistic Digest 2 (กรกฎาคม 2549): 20. 
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 การขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศของประเทศไทยยังมีขอบเขตจํากัดในเรื่อง

เสนทางการขนสงกับประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย โดยการขนสงสินคาทางถนนระหวาง

ประเทศยังมิไดมีการพัฒนาไปมากนัก ทําใหปริมาณการขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศของ

ประเทศไทยมีปริมาณการขนสงที่นอย ในปจจุบันการขนสงทางถนนระหวางประเทศมีปริมาณการ

ขนสงคิดเปนรอยละ 6 ของการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งหมด ดังมีรายละเอียดในตารางที่ 2 

ดังนี้ 

 

ตารางที ่2 : อัตราการขนสงสนิคาระหวางประเทศ12

 

ประเภทการขนสง อัตราการขนสง 
ทางบก 6% 

ทางน้าํ 90% 

ทางอากาศ 4% 

 

 จากขอมูลสถิติของฝายสถิติ กลุมวิชาการและการวางแผน สํานักจัดระบบขนสงทาง

บก กรมการขนสงทางบก13 การขนสงสินคาทางถนนในปจจุบันมีผูประกอบการที่ไดรับอนุญาต

ประกอบการขนสงสินคาทางรถบรรทุก ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 จํานวน 7,797 ราย โดยรูปแบบ

ของการใหบริการขนสงทางถนน จะไดกลาวโดยละเอียดในเรื่องลักษณะการประกอบธุรกิจ               

โลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในหัวขอที่ 3.1   

 

 2. การขนสงทางน้ํา (Water Transportation)  

 การขนสงสินคาทางน้ําอาจแบงไดออกเปน 2 ประเภทหลักๆ ก็คือ การขนสงทางน้ํา

ภายในประเทศ และการขนสงทางน้ําระหวางประเทศ ซึ่งสวนใหญจะเปนการขนสงทางทะเลเปน

หลัก  

                                                  
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
13 สํานักจัดระบบการขนสงทางบก กรมการขนสงทางบก, สถิติจํานวนใบอนุญาต

ประกอบการขนสงและจาํนวนผูประกอบการขนสงรวมทัว่ประเทศ ณ วนัที ่31 ธันวาคม 2550 

[Online]. แหลงที่มา: <http://www.dlt.go.th/statistics_web/statistics.html> [15 สิงหาคม 

2551] 

http://www.dlt.go.th/statistics_web/statistics.html
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 สําหรับประเทศไทย การขนสงทางน้ําภายในประเทศในปจจุบันไมคอยเปนที่นิยม 

เนื่องจากมีขอจํากัดเรื่องเวลาการขนสง และขอจํากัดในดานทาเรือที่ใชในการขนสง แตการขนสง

ทางน้ํามีขอไดเปรียบการขนสงทางอื่นในดานตนทุนการขนสง เนื่องดวยการขนสงทางน้ําเปนการ

ขนสงที่มีตนทุนตอหนวยต่ําที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการขนสงดวยวิธีอ่ืน  

 

 สวนการขนสงทางทะเลเปนการขนสงที่มีความสําคัญอยางมากในการขนสงระหวาง

ประเทศ โดยการขนสงระหวางประเทศกวารอยละ 90 เปนการขนสงทางทะเล เนื่องจากเปนการ

ขนสงที่มีคาใชจายตอหนวยต่ําที่สุดในรูปแบบการขนสงตางๆ ในปจจุบัน มีผูใหบริการโลจิสติกส

ดานการขนสงทางทะเลระหวางประเทศเปนจํานวนมาก ผูใหบริการโลจิสติกสดานขนสงสินคาทาง

ทะเลจะมีทั้ง (1) ผูขนสงที่เปนสายการเดินเรือ และ (2) ผูขนสงที่ไมมีเรือเปนของตัวเอง ดังนี้ 

 

 (1) ผูขนสงที่เปนสายการเดินเรือ ผูขนสงประเภทนี้จะเปนสายการเดินเรือที่

ใหบริการดานการขนสงสินคาทางทะเลโดยคิดคาระวางตามระยะทางและน้ําหนักการขนสงเปน

สวนใหญ  

 
 (2) ผูขนสงที่ไมมีเรือเปนของตัวเอง (Non Vessel Operating Common 
Carrier หรือ NVOCC) จะใหบริการเกี่ยวกับการขนสงสินคา เชน การใหบริการในการจัดหาเรือที่

ใชในการขนสง ตลอดจนการใหบริการดานการจัดการขนสง แตผูขนสงประเภทนี้จะไมมีเรือเปน

ของตัวเอง  
 
 3. การขนสงทางอากาศ (Air Transportation) 

 การขนสงทางอากาศ เปนการขนสงสินคาทางเครื่องบิน สวนใหญจะใชกับการขนสงที่

มีระยะทางการขนสงที่ไกล การขนสงทางอากาศเปนการขนสงที่รวดเร็วที่สุด แตจะมีอัตราคาขนสง

ตอหนวยแพงที่สุดเมื่อเทียบกับการขนสงในรูปแบบอื่นๆ ทั้งหมด สําหรับการขนสงทางอากาศทั่ว

โลกเมื่อเทียบกับการขนสงรูปแบบอื่นในหนวยตัน/ไมลแลว จะมีมูลคาไมเกินรอยละ 2 เทานั้น 

เนื่องจากอัตราคาขนสงที่สูง จึงทําใหการขนสงทางอากาศจะใชเฉพาะการขนสงสินคาที่มีราคา

แพงและมีน้ําหนักและปริมาณนอย หรือการขนสงดวนเทานั้น ผูใหบริการขนสงสินคาทางอากาศ

จะมีทั้งเปนผูประกอบการสายการบิน และไมไดเปนผูประกอบการสายการบิน ในปจจุบันมีสาย

การบินและบริษัทที่เปนสมาชิกของสมาคมการคาและธุรกิจการบินขนสงสินคา (Airline Cargo 
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Business Association: ACBA) จํานวน 47 ราย14 เชน สายการบินไทย สายการบินกรุงเทพ สาย

การบินฟนแอร เปนตน 

  

  สําหรับปริมาณพลังงานที่ใชในภาคการขนสง15 จากตัวเลขของคณะผูแทนเศรษฐกิจ

และสังคม องคการสหประชาชาติ สําหรับเอเชียและเอเชียแปซิฟก (United Nations Economic 

and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP)) ที่ไดเคยศึกษาไวในเรื่องปริมาณ

การใชน้ํามันในการขนสงรูปแบบตางๆ กัน พบวาการขนสงทางน้ําเปนการขนสงที่ประหยัดที่สุด 

โดยน้ํามัน 1 ลิตรตอระยะทาง 1 กิโลเมตร สามารถขนสงสินคาทางน้ําไดทั้งสิ้น 217 ตัน ทางรางได 

85 ตัน และทางถนน 25 ตัน ดังตารางที่ 3 ดังนี้  

 
ตารางที ่3 : ปริมาณการใชน้ํามันตอรปูแบบการขนสง 

 

ประเภทการขนสง ปริมาณการขนสงตอน้ํามัน 1 
ลิตรตอระยะทาง 1 กิโลเมตร 

ทางน้าํ 217 ตัน 

ทางราง 85 ตัน 

ทางถนน 25 ตัน 

ทางอากาศ ไมพบขอมูล 

 

 ดวยการขนสงแตละประเภทจะมีทั้งขอเดนและขอดอยในตัวเอง  รวมถึงการ

พัฒนาการขนสงที่จะตองตอบสนองตอความตองการของผูใชบริการ เพิ่มประสิทธิภาพการขนสง 

และการลดตนทุนการขนสง จึงทําใหเกิดการขนสงที่มีรูปแบบการขนสงมากกวา 1 รูปแบบขึ้น ซึ่ง

เรียกวา “การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ”    

  

 

 

                                                  
14 สมาคมธุรกิจการบินขนสงสินคา, ACBA Member [Online]  แหลงที่มา: 

<http://www.acbathai.org/Member.asp?sert1=a&sert2=b&sert3=c> [13 กรกฎาคม 2551] 
15 วารสาร Logistic Digest 1, (เมษายน 2548) 
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 4. การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Transportation) 

 การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบเปนพัฒนาการขนสงที่รวมเอาการขนสงมากกวาหนึ่ง

รูปแบบ (Mode) เขาดวยกัน  

 

 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดความหมาย

ของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบไววา คือ การขนสงของโดยมีรูปแบบการขนสงที่แตกตางกัน

ตั้งแตสองรูปแบบขึ้นไป ภายใตสัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบฉบับเดียว โดยตองเปนการ

ขนสงระหวางประเทศ16  
 
 จากนิยามดังกลาว จะเห็นไดวาการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบตามพระราชบัญญัติ

การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 จะตองเปนการขนสงของเทานั้น และตองมีรูปแบบการ

ขนสงที่แตกตางกันตั้งแตสองรูปแบบขึ้นไป และจะตองเปนการขนสงระหวางประเทศดวย ซึ่งหาก

เปนการประกอบธุรกิจขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ผูใหบริการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบจะตอง

จดทะเบียนเปนผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบกับกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวีกอน และในหลักเกณฑการอนุญาตจะกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบกิจการ

ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบไวหลายประการ เชน ตองเปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่

จดทะเบียนภายใตกฎหมายไทย มีสํานักงานอยูในประเทศไทยและมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไม

นอยกวา 80,000 SDR (หนวยสิทธิพิเศษถอนเงิน)∗ และจะตองดํารงหลักประกันความรับผิดตาม

สัญญาตลอดระยะเวลาการประกอบธุรกิจ17 โดยในปจจุบันมีผูใหบริการขนสงตอเนื่องหลาย

รูปแบบที่ไดยื่นขอจดทะเบียนเปนผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบกับกรมการขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวีจํานวนมากกวา 1,000 ราย  
  
 

                                                  
16 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 
∗

 SDR (Special Drawing Right) คือ หนวยสิทธิพิเศษถอนเงินสาํรองระหวาง

ประเทศ ของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ซึ่งทาง

กองทนุการเงนิระหวางประเทศจะกาํหนดอัตราแลกเปลี่ยนของเงินสกลุตางๆ ตอหนวย SDR ไว 
17 มาตรา 40 และมาตรา 41 พระราชบัญญตัิการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 

2548 
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1.2.2 บริการรับจัดการขนสงสินคา (Freight Forwarder) 
 

 ธุรกิจโลจิสติกสดานบริการรับจัดการขนสงสินคา (Freight Forwarder) ถือเปน

ธุรกิจโลจิสติกสที่อํานวยความสะดวกใหแกผูสงออกและนําเขาสินคา โดยในอดีตผูใหบริการ 

Freight Forwarder จะทําหนาที่เปนตัวแทนของผูสงสินคา (Shipper/Consignor) ดําเนินกิจกรรม

เพื่อนําสินคาจากผูสงสินคาไปสงมอบใหผูขนสงสินคาสาธารณะ (Common Carrier) เพื่อใหผู

ขนสงสินคาสาธารณะดําเนินการขนสงสินคาไปสงมอบใหกับผูรับสินคา หรือที่เรียกวาผูรับตราสง 

(Consignee)  หรือในทํานองตรงกันขามผูใหบริการ Freight Forwarder จะดําเนินการนําสินคา

จากผูขนสงสินคาสาธารณะ (Common Carrier) ไปสงมอบใหกับผูรับสินคาหรือผูรับตราสง 

(Consignee) เมื่อสินคามาถึงทาเรือปลายทางในฐานะเปนตัวแทนของผูรับสินคาหรือผูรับตราสง 

แตในปจจุบันผูใหบริการ Freight Forwarder ไดพัฒนามากขึ้น คือเพิ่มความสามารถในการ

ใหบริการไดกวางขวางมากขึ้นกวาเดิม เนื่องจากสภาพการแขงขันของธุรกิจเอง กลาวคือ บริการ

ของ Freight Forwarder จะมีขอบขายการใหบริการมากขึ้น เชน เปนตัวแทนของสายการบินใน

การใหบริการรับขนสงสินคา ใหบริการในการบรรจุหีบหอสินคา หรือใหบริการในดานการให

คําปรึกษากับผูนําเขาและสงออก เปนตน 

  

จากขอมูลสมาคมรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ (Thai International Freight 

Forwarders Association: TIFFA) มีผูประกอบการรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศที่เปน

สมาชิกสมาคมมากกวา 170 บริษัท18 เชน บริษัท เชงเกอร (ไทย) จํากัด, บริษัท พาแนลพีนา เวิลด 

ทรานสปอรท (ประเทศไทย) จํากัด เปนตน  

 
  1.2.3 ตัวแทนออกของทางศุลกากร (Customs Broker)  
 

ธุรกิจโลจิสติกสดานตัวแทนออกของทางศุลกากร (Customs Broker) เปนงานหนึ่ง

ของธุรกิจบริการรับจัดการขนสงสินคา (Freight Forwarder) ลักษณะการประกอบธุรกิจของ

ตัวแทนออกทางศุลกากร (Customs Broker) คือ การใหบริการดานพิธีการศุลกากรแกผูนําเขา ซึ่ง

                                                  
18 สมาคมรับจัดการขนสงสนิคาระหวางประเทศ, รายชื่อสมาชิกสมาคมรับจัดการ

ขนสงสนิคาระหวางประเทศ [Online]. แหลงที่มา:<http://www.tiffathai.org/member 

/index.php> [13 กรกฎาคม 2551] 
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ในปจจุบัน มีผูประกอบการตัวแทนออกของทางศุลกากรมากกวา 1,000 ราย นอกจากนี้ ทางกรม

ศุลกากรไดมีการคัดเลือกตัวแทนออกทางศุลกากรที่มีความรูประสบการณเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบพิธีการศุลกากรแทนกรมศุลกากรเพื่อเปนการแบงเบาภาระและลดขั้นตอนพิธีการ

ศุลกากรใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยเรียกวา “ตัวแทนออกของรับอนุญาต” (Licensed 

Customs Brokers) โดยในปจจุบันมีผูประกอบการตัวแทนออกของรับอนุญาต ที่เปนสมาชิก

สมาคมตัวแทนออกของรับอนุญาตไทย (The Thai Licensed Customs Brokers Association: 

TLCB) จํานวน 217 บริษัท19 เชน บริษัท เอ็น วาย เค โลจิสติกส (ประเทศไทย) จํากัด  บริษัท ฟาร

อีสท คอนทรานส จํากัด  เปนตน 
 

1.2.4 การจัดหาสินคา/วัตถุดิบ (Procurement of Goods/Raw Materials)  
 
การจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมโลจิสติกส ในดานการจัดหา 

(Procurement) ผูประกอบการบางรายอาจไมจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ จากผูผลิตเองโดยตรง 

ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน การจัดหาจัดซื้อเองจะมีตนทุนที่สูงกวา เปนสินคา/วัตถดุบิ

ที่ผลิตในตางประเทศ หรือผูผลิตสินคา/วัตถุดิบมีขอผูกพันที่ตองจําหนายใหแกตัวแทนจําหนาย

เทานั้น เปนตน โดยสําหรับธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจะไดกลาวโดย

ละเอียดในเรื่องลักษณะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบในหัวขอที่ 

3.2 ตอไป  

 
1.2.5 บริการขนสงดวน (Express Delivery) 
 

บริการขนสงดวน คือ ธุรกิจโลจิสติกสที่ใหบริการดานการขนสงสินคา และพัสดุตางๆ 

โดยจะมีการขนสงที่รวดเร็ว แตมีคาบริการดานการขนสงที่สูง บริการขนสงดวนจะใชทั้งในการ

ขนสงสินคาภายในประเทศและการขนสงระหวางประเทศ โดยอาจใชวิธีการขนสงทั้งการขนสงทาง

ถนน และการขนสงทางอากาศประกอบกัน ในปจจุบันธุรกิจขนสงดวนในประเทศไทยมีผูประกอบ

กิจการรายใหญ 5 ราย ซึ่งมี บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูประกอบการไทยเพียงรายเดียว สวน

                                                  
19 สมาคมตวัแทนออกของรับอนุญาตไทย, ขอมูลสมาชิกตัวแทนออกของรับอนุญาต

ไทย [Online]. แหลงที่มา: <http://www.siamzip.com/tlcb/index.php?option=com_wrapper& 

Itemid=97> [13 กรกฎาคม 2551] 
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อีก 4 รายเปนผูประกอบการที่เปนแฟรนไชสของของบริษัทตางชาติทั้งสิ้น เชน บริษัท ดีเอชแอล 

เอ็กซเพรส (ประเทศไทย) จํากัด (DHL) บริษัท ยูพีเอส พารเซล ดิลิเวอรร่ี เซอรวิส จํากัด (UPS) 

บริษัท เฟดเดอรัล เอ็กซเพรส (ประเทศไทย) จํากัด (FedEx) เปนตน  
 
1.2.6 ธุรกิจคลังสินคา (Warehousing Business) 
 

ลักษณะการประกอบธุรกิจคลังสินคา∗ คือ การประกอบธุรกิจที่ใหเชาคลังสินคาเพื่อ

จัดเก็บสินคา รวมทั้งการประกอบธุรกิจรับฝากสินคาในคลังสินคา ในปจจุบันผูประกอบธุรกิจ       

โลจิสติกสดานคลังสินคาจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบการคลังสินคาจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยกอน สําหรับธุรกิจคลังสินคาจะไดกลาวโดยละเอียดในเรื่องลักษณะการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาในหัวขอที่ 3.3 ตอไป  

 
1.2.7 ธุรกิจศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
 
ศูนยกระจายสินคา ถือเปนรูปแบบหนึ่งของคลังสินคา ลักษณะการประกอบธุรกิจ      

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะไดกลาวโดยละเอียดในเรื่องลักษณะการประกอบธุรกิจ             

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาในหัวขอที่ 3.4 ตอไป 

 

 

                                                  
∗

 Pitakpong Chaluaysri, Laem Chabang Port, ขยายความแตกตางระหวางศนูย

กระจายสนิคา (Distribution Center) และคลังสินคา (Warehouse) ไวดังนี้ “คลังสินคาจะเปน

สถานที่สําหรบัสินคาทุกชนดิ มีกิจกรรมทีเ่กี่ยวของ 4 อยาง คือ การรับสินคา (ตนทาง) การเก็บ

สินคา การขนสง และการรับสินคา (ปลายทาง) ซึง่มีกิจกรรมที่เพิ่มมูลคาของสินคานอย เพื่อ

ตองการใหมีคาใชจายในการปฏิบัติงานนอยที่สุด สวนศนูยกระจายสนิคานัน้จะเปนสถานที่สําหรับ

สินคาคงคลงั (Inventory) ทีม่ีจํานวนสินคาแตละชนิดไมมากนักและมคีวามตองการในตลาดสูง มี

กิจกรรมที่เกี่ยวของเพยีงสองอยาง คือการรับสินคาและการสง (ship) แตจะมีกิจกรรมภายในที่เปน

การเพิม่มูลคาของสินคาใหสูงมากขึ้น รวมถึงขั้นตอนการประกอบสินคาใหสมบูรณ” (สถาบันวิจัย

เพื่อพัฒนาประเทศไทย,  รายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทําเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา ใน

ภาคการขนสงและโลจิสติกส, (2548), หนา 2-30.)   
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1.3 ผูประกอบการโลจิสติกส (Logistics Service Provider) 
 

ผูประกอบการโลจิสติกส หรือผูใหบริการโลจิสติกส คือ กลุมบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ

ดานโลจิสติกสซึ่งใหบริการดานโลจิสติกสแกบุคคลตางๆ โดยเฉพาะผูประกอบการอุตสาหกรรม ใน

ปจจุบันมีผูใหบริการโลจิสติกสจํานวนมาก และมีอัตราการขยายตัวคอนขางสูง เนื่องจาก

ผูประกอบการตางๆ หันมาใชบริการจากผูใหบริการโลจิสติกสมากขึ้น โดยเฉพาะงานสวนที่

ผูประกอบการไมถนัด เพื่อเปนการลดขั้นตอนที่ไมจําเปน หรือมีตนทุนสูงจึงเปลี่ยนไปซื้อหรือ

วาจางจากผูใหบริการโลจิสติกสที่มีตนทุนต่ํากวา เพื่อใหผูประกอบการสามารถไปทุมเทกับการ

พัฒนากระบวนการผลิตที่เปนงานหลักของตัวเอง (Core Business) ไดดียิ่งขึ้น ในปจจุบัน

ผูประกอบการไทยไดใชบริการจากผูใหบริการโลจิสติกสเปนสัดสวนที่มากขึ้นเรื่อยๆ 
 

1.3.1 ประเภทของผูใหบริการโลจิสติกส  
 

สําหรับประเภทของผูใหบริการดานโลจิสติกสนั้น ยังไมมีหลักเกณฑการแบงประเภท

ของผูใหบริการโลจิสติกสที่ชัดเจน การแบงประเภทผูใหบริการโลจิสติกสอาจพิจารณาไดดังนี้ 
 

 1.3.1.1 พิจารณาจากประเภทการใหบริการ20  

 การแบงประเภทผูใหบริการโลจิสติกสโดยใชประเภทการใหบริการเปนหลักเกณฑใน

การแบง อาจแบงผูใหบริการโลจิสติกสไดเปน 4 ประเภทหลักๆ ดังนี้  

 
(1) ผูใหบริการโลจิสติกสดานขนสงสินคา (Freight Transportation and 

Forwarding): ผูใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะครอบคลุมงานดานโลจิสติกสที่เกี่ยวของกับการ

ใหบริการดานการขนสงสินคาทั้งภายในประเทศและการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยผาน

ชองทางหรือรูปแบบการขนสงตางๆ  

 

                                                  
20 พงษชัย อธิคมรัตนกุล,  สถานภาพและศกัยภาพของอตุสาหกรรมโลจิสติกสใน

ประเทศไทย อางถงึใน สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ, การพัฒนาระบบโลจิสติกไทย, 

“เอกสารแผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย” (นนทบุรี: เพชรรุงการพิมพ, 

2548), หนา146. 
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(2) ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการ
ติดฉลากหรือบรรจุภัณฑ (Warehousing/Inventory Management and Packaging): ผู

ใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะครอบคลุมงานทางโลจิสติกสที่เกี่ยวของกับการใหบริการดานการ

จัดเก็บ การบริหารสินคาคงคลัง การกรอกรายการสินคาและการติดฉลากหรือบรรจุภัณฑใน

คลังสินคาเปนสําคัญ 

 
(3) ผูใหบริการโลจิสติกสดานพิธีการตางๆ ที่เกี่ยวกับโลจิสติกส (Non-Asset 

Based Logistics Services) : ผูใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะครอบคลุมงานพิธีการ หรืองาน

เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการนําเขาหรือสงออกสินคา พิธีการศุลกากร หรือสรรพากร 

 
(4) ผูใหบริการโลจิสติกสดานงานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานที่ปรึกษา

ดานโลจิสติกส (Information and Communication Technology/Consulting): ผูใหบริการ      

โลจิสติกสประเภทนี้จะใหบริการงานโลจิสติกสที่เกี่ยวของกับบริการเสริม เชน ดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส เปนตน 

 

1.3.1.2 พิจารณาจากลักษณะการใหบริการ21

 

การแบงประเภทโลจิสติกสโดยพิจารณาจากลักษณะการใหบริการเปนหลัก อาจแบง

ผูใหบริการโลจิสติกสไดดังนี้ 

 

(1) Subcontractor: เปนรูปแบบการใหบริการแบบดั้งเดิมโดยตัดชวงงาน ซึ่งมีการ

แบงงานไมซับซอนใหแกผูใหบริการภายนอกรับเหมาไปจัดการ ซึ่งอาจเปนงานที่เกี่ยวของกับ

ผูประกอบการในลักษณะที่ไมตองใชแรงงาน ทักษะ หรือเทคโนโลยีมากนัก หรือเปนงานที่ตองใช

ความเสี่ยงสูง ซึ่งจะเปนการประหยัดกวา หากใหผูใหบริการภายนอกรับงานไป 

                                                  
21 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ, การพัฒนาระบบโลจิสติกไทย, 

“เอกสารแผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย” (นนทบุรี: เพชรรุงการพิมพ, 

2548), หนา 238. 
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 (2) Logistics Provider: เปนลักษณะของการใหบริการงานที่เกี่ยวของกับโลจิสติกส 

โดยงานที่ใหบริการจะเปนกิจกรรมที่สัมพันธเปนกระบวนการ ซึ่งลักษณะงานจะมีความซับซอน

มากกวา Subcontractor และตองใชทักษะความชํานาญทุกดานและเทคโนโลยี แตการมอบหมาย

งานยังไมมีลักษณะเปนเชิงบูรณาการ ผูใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะใหบริการเฉพาะดานใด

ดานหนึ่งเทานั้น เชน บริการดานการขนสง บริการดานคลังสินคา เปนตน โดยผูประกอบการอาจมี

ผูใหบริการโลจิสติกสหลายราย และผูประกอบการอาจเขาไปมีสวนในการบริหารจัดการ เพื่อให

งานที่มอบหมายใหกับผูใหบริการโลจิสติกสแตละรายทํางานเชื่อมโยงกัน  

 

(3) Third Party Logistics (3PL):∗ เปนผูใหบริการโลจิสติกส ซึ่งมีขอบขายการ

ใหบริการที่หลากหลายประเภทแกผูประกอบการ เชน บริการดานการขนสง บริการดานคลังสินคา

และการบริหารจัดการสินคาคงคลัง บริการดานศูนยกระจายสินคา บริการดานการนําเขาและ

สงออก ซึ่งการใหบริการของ Third Party Logistics (3PL) จะตองอาศัยทักษะและเครือขายธุรกิจ

เชื่อมโยงในระดับโลก (Global Network) โดยมีเครื่องมือเครื่องใช เทคโนโลยี ที่ทันสมัย และมีการ

ลงทุนที่สูง ลักษณะการใหบริการจะมีขอบเขตที่กวางขวางมาก โดยเปนตัวแทนของผูประกอบการ

ซึ่งเปนผูวาจางกับลูกคาหรือคูคา และมีการเชื่อมโยงกันอยางเปนบูรณาการ ผูใชบริการจะเปน

ผูใชบริการที่แทจริง (Real User)  

 

(4) Forth Party Logistics (4PL): เปนผูใหบริการโลจิสติกสในระดับที่มีบูรณาการสูง

มาก จะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ควบคุมผูใหบริการโลจิสติกสประเภท Third party 

                                                  
∗

 Council of Supply Chain Management Professional (CSCMP) นิยาม 3PL วา

เปนบริษทัที่ใหบริการดานโลจิสติกสหลายอยางแกลูกคา โดยนําเสนอบริการเปนแพ็คเกจ (A firm 

which provides multiple logistics services for use by customers, Preferably, these 

services are integrated, or “Bundled” together by the provider. These firms facilitate the 

movement if parts and materials from suppliers to manufacturers, and finished products 

from manufacturers to distributors and retailers. Among the services which they provide 

are transportation, warehousing, cross-docking, inventory management, packaging, and 

freight forwarding.) [Forbs.com Intelligent Investing, Logistics Glossary [Online] 

Available from: www.forbes.com [2008, October 25]] 

 

http://www.forbs.com/
http://www.forbes.com/
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Logistics (3PL) ในแตละรายใหสามารถเชื่อมโยงการทํางาน คือ ทําหนาที่เปนตัวแทนของ

ผูรับบริการในการควบคุมและกํากับผูใหบริการโลจิสติกสประเภท Third Party Logistics (3PL) 

ใหปฎิบัติตามขอตกลงซึ่งไดมีการทําสัญญาไวกับผูประกอบการ  

 
1.3.1.3 พิจารณาจากขอบขายของผูใหบริการ 

 

การแบงประเภทผูใหบริการโลจิสติกสโดยพิจารณาจากขอบขายการใหบริการอาจ

แบงออกไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ ผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภท และผูใหบริการ           

โลจิสติกสแบบครบวงจร ดังนี้  

 

(1) ผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภท: ผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภทจะ

มีลักษณะการใหบริการดานโลจิสติกสที่มักเนนการใหบริการเฉพาะบางประเภทธุรกิจ และผู

ใหบริการโลจิสติกสมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน การใหบริการดานการขนสง หรือการ

ใหบริการดานรับจัดการขนสงสินคา (Freight Forwarder) เปนตน ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะ

ประเภทจะมีอยูเปนจํานวนมาก ทั้งผูใหบริการรายใหญและผูใหบริการรายยอย ซึ่งหากจะ

เปรียบเทียบกับการแบงประเภทผูใหบริการโลจิสติกสโดยพิจารณาจากขอบขายการใหบริการ ผู

ใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภทก็อาจเทียบไดกับผูใหบริการโลจิสติกสแบบ Logistics Provider 

 

(2) ผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร: คือ ผูใหบริการโลจิสติกสที่มีการ

ใหบริการแกผูประกอบการอยางหลากหลายครบวงจร โดยผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร 

สวนใหญจะเรียกกันวา “Integrated Logistics Provider” หรือในบางครั้งจะเรียกวา “Third Party 

Logistics Provider (3PL)” งานของผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรจะมีการใหบริการดาน         

โลจิสติกสที่หลากหลายประเภทแกลูกคา เชน มีบริการดานการขนสงดวยรถบรรทุก มีคลังสินคา

สําหรับรับฝากสินคา มีศูนยกระจายสินคา มีเขตปลอดอากร มีระบบการขนสงและการกระจาย

สินคาที่ดีและมีประสิทธิภาพ รับบริหารสินคาคงคลัง รับบรรจุภัณฑสินคา และมีบริการเพื่อการ

นําเขาและสงออก เปนตน ซึ่งการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร จะตองอาศัย

ทักษะและเครือขายธุรกิจที่สูง มีเครื่องมือเครื่องใช เทคโนโลยี และการลงทุนที่สูง รวมทั้งจะมีการ

นําเทคโนโลยีมาใชในการประกอบธุรกิจเพื่อเชื่อมตอขอมูลตางๆดวย โดยลักษณะของงานที่

ใหบริการจะมีขอบเขตความรับผิดชอบที่กวางขวาง ทั้งที่เปนตัวแทนของผูวาจางกับลูกคาหรือคูคา 

และมีการเชื่อมโยงกับผูใชบริการอยางแทจริง (Real User)  
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ตัวอยางผูใหบริการโลจิกสติกสแบบครบวงจร เชน บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศ

ไทย) จํากัด บริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนมืออาชีพดานการบริการโลจิสติกส 

ขอบขายการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรสวนใหญจะมีขอบขายการใหบริการ 

ดังนี้   
 

(1) บริการดานการขนสง 
(2) บริการดานคลังสินคา และศูนยกระจายสินคา  

(3) บริการดานการบริหารสินคาคงคลัง 
(4) บริการดานการจัดหาจัดซื้อ  

(5) บริการรับบรรจุภัณฑสินคา  

(6) บริการเพื่อการนําเขาและสงออก ไดแก การผานพิธีการศุลกากร และ

การจองระวางเรือหรือพื้นที่บรรทุกบนเครื่องบิน เปนตน 

(7) บริการรับจัดการขนสงสินคา  

(8) บริการดานรับคืนสินคา  

(9) บริการดานการบริหารจัดการและใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส 
 

1.4 ภาพรวมของธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยในปจจุบัน
  
1.4.1 ภาพรวมตนทุนดานโลจิสติกสของประเทศไทย   

 

จากขอมูลศูนยวิจัยดานโลจิสติกส คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัย  

ธรรมศาสตรพบวาสัดสวนตนทุนการจัดการโลจิสติกสของไทยในป พ.ศ. 2549 คิดเปนรอยละ 

23.90 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ สาเหตุที่ประเทศไทยมีตนทุนทางโลจิสติกสที่คอนขางจะ

สูงเมื่อเทียบกับชาติอ่ืนๆ ก็เนื่องมาจากปญหาดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก

ตางๆ ที่ไมมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ประเทศที่มีตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติคอนขางต่ําจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวเกือบทั้งหมด อาทิเชน ประเทศในกลุม          

สหภาพยุโรป (รอยละ 6.5 - 7) และประเทศสหรัฐอเมริกา (รอยละ 8.5) สําหรับเอเชีย ประเทศ

ญี่ปุนมีตนทุนดานโลจิสติกสรอยละ 8.3 และประเทศสิงคโปรรอยละ 7 และหากพิจารณาถึงขอมูล
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ของธนาคารโลกที่มีการศึกษาเรื่องดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพดานโลจิสติกส22 โดยใชปจจัยดังตอไปนี้

มาชี้วัด ไดแก (1) เร่ืองกระบวนการศุลกากร (2) โครงสรางพื้นฐานการขนสงระหวางประเทศ (3) 

ศักยภาพของผูใหบริการโลจิสติกส (4) การติดตามสินคา (5) ตนทุนสินคาภายในประเทศ และ (6) 

การรักษาเวลา ก็จะพบวาประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของประเทศไทยยังต่ํากวาประเทศคูคาอยู

มาก โดยดัชนีของประเทศไทยอยูในลําดับที่ 31 ไดคะแนน 3.31 จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน 

ประเทศสิงคโปรอยูที่อันดับ 1 คะแนนประมาณ 4.49 ประเทศมาเลเซียอันดับที่ 27 คะแนน 3.48 

ประเทศเวียดนามอันดับที่ 53 คะแนนประมาณ 2.89 โดยตนทุนการขนสงหลักๆ ของประเทศไทย

จะเปนการขนสงทางถนนที่มีสัดสวนการขนสงประมาณรอยละ 88 ดังนั้น ในปจจุบันภาครัฐจึงไดมี

แนวนโยบายที่จะพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อใหตนทุน        

โลจิสติกสของไทยต่ําลง และมีผลใหผูผลิตสินคาของประเทศไทยสามารถแขงขันกับผูผลิตสินคา

ในตางประเทศได ซึ่งทางภาครัฐไดจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ

ประเทศ พ.ศ. 2550 – 2554 ข้ึน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย 

 
ตารางที ่4 : ตนทุนดานโลจิสติกสตอ GDP ของประทศไทย23

 

พ.ศ. ตนทุนดานโลจิสติกสตอ GDP 

2543 21.8 

2544 20.5 

2545 18.3 

2546 16.6 

2547 15.4 

2548 19.4 

2549 23.9 
 

                                                  
22 คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร อางถึงใน “แนวโนม

ของโลจิสติกสโลกและความทาทายของประเทศไทย” ประชาชาชาติธุรกิจ (29 พฤษภาคม 2551)        

: 2. 
23 เร่ืองเดียวกนั, หนา 4. 
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สําหรับตนทุนดานโลจิสติกสของประเทศนั้น พบวาประมาณรอยละ 47 เปนตนทุนใน

การสต็อคสินคาและอีกรอยละ 41 เปนตนทุนที่เกิดจากการขนสง ซึ่งเหตุผลที่ตนทุนดานการ          

สต็อคสินคาคอนขางสูงเนื่องจากการที่ผูผลิตตองขนสงสินคาไปตางจังหวัด โดยไมมีศูนยพักรวม

สินคาตามจังหวัดที่เปนศูนยกลางการขนสง (HUB) ทําใหสวนใหญตองขนสงรถเที่ยวเปลากลับ 

หรือสินคาสงมอบไมเต็มคันรถ (Back Haul) ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวจะตองมีการบริหาร

จัดการที่ดี และระบบ รวมถึงตองมีการนําเทคโนโลยีสาระสนเทศที่เกี่ยวกับดานโลจิสติกสมาใช

ดวย  

 
1.4.2 ภาพรวมธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยในปจจุบัน  

 เนื่องดวยการใหบริการโลจิสติกสมีขอบขายที่กวางมาก ดังนั้น จํานวนผูใหบริการ             

โลจิสติกสในประเทศไทยจึงมีเปนจํานวนมาก โดยมีการประมาณการวาผูใหบริการโลจิสติกสของ

ประเทศไทยที่จดทะเบียนประกอบธุรกิจอยูในกระทรวงพาณิชยปจจุบันมีถึง 15,200 ราย24 และใน

จํานวนนี้กวา 90% เปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium 

Enterprise: SME) นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการโลจิสติกสที่ไมไดประกอบกิจการในรูปแบบของ

นิติบุคคลอีกมาก โดยผูใหบริการโลจิสติกสสวนหนึ่งยังคงทําธุรกิจแบบดั้งเดิมอยู ในขณะที่บาง

รายอยูระหวางการปรับตัว ผูใหบริการโลจิสติกสสวนใหญจะใหบริการทั้งการขนสงทางถนน, 

ตัวแทนขนสงระหวางประเทศ หรือใหเชาคลังสินคาเปนตน และมีสัดสวนเพียง 10% ที่เปนกลุมผู

ใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร ซึ่งสวนใหญเปนผูประกอบการที่เปนบริษัทขามชาติ เชน ดีเอช

แอล (DHL) ,ซีวา (CEVA), เอ็นวายเค (NYK), สุมิโตโม (Sumitomo) เปนตน สวนผูประกอบธุรกิจ

แบบครบวงจรของไทยยังมีอยูในวงจํากัด เชน เอสซีจี โลจิสติกส (SCG Logistics) ในเครือซิเมนต

ไทย หรือกลุม วี-เซิรฟ (V-Serve Group) เปนตน  

 

2. ประโยชนของธุรกิจโลจิสติกส  
 

2.1 ประโยชนในดานผูผลิต/ผูขายวัตถุดิบ
 

ธุรกิจโลจิสติกสเปนการใหบริการที่มีระบบการจัดการที่เปนระบบ มีความแนนอน 

สามารถลดทั้งเวลา ข้ันตอนของกระบวนการผลิต เพื่อใหสินคาไปถึงมือผูบริโภคไดอยางมี

                                                  
24 พงษชัย อธิคมรัตนกุล, อางถึงใน ฐานเศรษฐกิจ (6 พฤษภาคม 2551)  
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ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ผูประกอบการอุตสาหกรรมสามารถผลิตสินคาไดตามความตองการ

ของผูบริโภค ซึ่งสงผลตอปริมาณวัตถุดิบที่ตองสั่งซื้อจากผูขายวัตถุดิบนั้นก็จะเกิดความแนนอน

ตามไปดวย ผลที่ตามมาคือผูขายวัตถุดิบสามารถควบคุมตนทุนในการจัดทําวัตถุดิบ ทําใหการ

บริหารจัดการภายในองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถลดตนทุนของผูขายวัตถุดิบ

ได 

 
2.2 ประโยชนในดานผูประกอบการ  

 

กิจกรรมดานโลจิสติกสเปนตนทุนที่สําคัญของผูประกอบการ หากมีการบริหารจัดการ

ดานการขนสงและสินคาคงคลังที่ไมมีประสิทธิภาพก็จะทําใหมีตนทุนดานโลจิสติกสที่สูง เชน หาก

ผูประกอบการตองจัดสงสินคาไปใหกับผูขายสินคาที่อยูในจังหวัดอื่นโดยเลือกที่จะทําการขนสงเอง 

เมื่อผูประกอบการสงสินคาเสร็จก็อาจตองตีรถเที่ยวเปลากลับจากการขนสงได นอกจากนี้

ผูประกอบการอาจตองรับภาระในเรื่องการดูแลบํารุงรักษารถใหมีสภาพที่ใชงานได และจะตองจาง

พนักงานขับรถอีกดวย จะเห็นไดวา ตนทุนตางๆ อาจมีมากกวาการใชบริการดานการขนสงจากผู

ใหบริการขนสง ซึ่งประโยชนของธุรกิจโลจิสติกสตอผูประกอบการมีหลายประการ อาจสรุปไดดังนี้  

 

(1) ชวยใหผูประกอบการลดตนทุนในการเก็บรักษาสินคา และสามารถผลิตและสง

มอบสินคาแบบพอดีกับความตองการของลูกคา รวมทั้งเคลื่อนยายไปสูตลาดอยางรวดเร็ว และ

ผูประกอบการมีตนทุนการผลิตที่ต่ําลง และทําใหมีความสามารถในการแขงขันที่ดีกวา 

 

 (2) ชวยใหผูประกอบการมีสภาพคลองทางการเงิน (Cash Flow Investment) 

เนื่องจากการใชบริการจากผูใหบริการโลจิสติกสจะชวยลดเงินลงทุนในสินทรัพยถาวร (Fixed 

Asset) เชน เงินลงทุนในการกอสรางคลังสินคา และอุปกรณในการเคลื่อนยายคลังสินคา เปนตน 

  

(3) ชวยใหผูประกอบการมีความยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไดดีกวา หากผูใหบริการ          

โลจิสติกสไมสามารถดําเนินงานดานโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ ก็สามารถเปลี่ยนแปลงผู

ใหบริการโลจิสติกสได แตหากเปนกรณีที่ผูประกอบการเลือกที่จะบริหารจัดการโลจิสติกสเอง ก็

จะตองใชเวลาและเงินทุนในการปรับปรุงคุณภาพดานโลจิสติกส และหากตองมีการปรับลดจาํนวน

พนักงานลง ผูประกอบการก็อาจมีประเด็นทางกฎหมายแรงงานที่ตองรับผิดชอบดวย 
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(4) ชวยใหผูประกอบการสามารถควบคุมตนทุนราคาได โดยสามารถกําหนด

งบประมาณและคาใชจายไดอยางแมนยํา  

 

(5) ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคลอาจไดรับประโยชนในแงภาษีเงินไดนิติบุคคล 

กลาวคือ การเลือกใชบริการจากผูใหบริการโลจิสติกสอาจชวยผูประกอบการในวางแผนภาษเีงนิได

นิติบุคคลได เนื่องจากคาใชจายสวนนี้สามารถนํามาตัดเปนรายจายในการคํานวณภาษีเงินไดนิติ

บุคคลได แตหากผูประกอบการเลือกที่จะลงทุนในทรัพยสินมาใชในการดําเนินกิจกรรมโลจิสติกส

เอง เชน ลงทุนกอสรางคลังสินคา∗ ในแงนี้ผูประกอบการก็ไมสามารถนําเงินลงทุนดังกลาวมาตัด

เปนคาใชจายของบริษัท แตจะตองตัดเงินลงทุนดังกลาวในรูปของการหักเปนคาเสื่อมราคา ซึ่ง

จะตองใชระยะเวลานานกวา 

 
2.3 ประโยชนในดานผูประกอบธุรกิจโลจิสติกส

 
 ธุรกิจโลจิสติกสจะชวยผูใหบริการโลจิสติกสมีรายไดจากการใหบริการดานโลจิสติกส 

และหากมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพก็จะชวยใหผูประกอบการดานโลจิสติกสไดรับ

ผลตอบแทนที่ดีข้ึน  

 
2.4 ประโยชนในดานผูบริโภค

 

การบริหารจัดการโลจิสติกสที่ดีจะทําใหตนทุนของสินคาต่ําลง ผูบริโภคจะไดรับ

ประโยชนทางออมในดานการซื้อสินคาหรือบริการที่ถูกลง นอกจากนั้น ธุรกิจโลจิสติกสที่เนนการ

บริหารจัดการโลจิสติกสที่ดี จะทําใหสินคาไปถึงมือผูบริโภคไดเร็วขึ้น ผูบริโภคไดบริโภคสินคาที่มี

คุณภาพ ความสดใหมมากขึ้น โดยเฉพาะการขนสงสินคาที่เปนของสด  

 

                                                  
∗

 คลังสินคา เปนอาคารสิง่ปลูกสรางประเภทอสังหาริมทรัพย ถือเปนรายจายดานการ

ลงทนุซึ่งถือเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร ดังนัน้ จะนําคาใชจาย

ดานการกอสรางคลังสนิคาหรือส่ิงปลูกสรางที่เปนอสังหาริมทรัพยมาลงเปนรายจายไมได แต

จะตองทยอยตัดเปนคาเสื่อมราคาปละ 5%  
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2.5 ประโยชนในดานการพัฒนาประเทศ
 

 (1) การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส จะทําใหเกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ และกอเกิดการจางงานในภาคอุตสาหกรรม บริการ และเกษตรกรรมที่มากขึ้นเปนลําดับ  
 

 (2) การพัฒนาดานโลจิสติกสจะทําให เศรษฐกิจของประเทศพัฒนามากขึ้น 

เนื่องมาจากตนทุนของผูประกอบการลดลง สินคาก็ราคาต่ําลง สินคาจําหนายไดมากขึ้น และ

ตนทุนของสินคาสามารถแขงขันไดในเวทีโลก ก็จะทําใหระบบเศรษฐกิจมีการหมุนเวียนมากยิ่งขึ้น 

และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้น  

 
3. ลักษณะและการประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภท
 

3.1 การขนสงทางถนน  (Road Transportation)    
   

1. ความหมายและประเภทการขนสงทางถนน

การขนสงทางถนน เปนการขนสงดวยรถ การขนสงทางถนนเปนการขนสงหลักของ

ประเทศ โดยการขนสงทางถนนมีปริมาณการขนสงมากถึงรอยละ 88.09 ของปริมาณการขนสง

ภายในประเทศ ในการขนสงสินคาทางถนน สวนใหญมักจะมีการขนสงโดยทางรถบรรทุก การ

ขนสงทางถนนเปนการขนสงที่สามารถกระจายสินคาไดดีที่สุด และเปนการขนสงที่สามารถเขาถึง

กลุมลูกคาไดมากที่สุด การขนสงทางถนนอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือการขนสงคน

โดยสาร และการขนสงของ∗  

 

การขนสงของทางถนนสวนใหญจะเปนการขนสงโดยรถบรรทุก ซึ่งการขนสงทางถนน

ดวยรถบรรทุกอาจแบงไดเปน การขนสงโดยรถบรรทุกสวนบุคคล∗∗ และรถบรรทุกรับจางไมจํากัด

                                                  
∗

 ในวิทยานิพนธนี ้การขนสงทางถนน จะหมายถงึ การขนสงสนิคาทางถนนดวยรถ   
∗∗ รถบรรทุกสวนบุคคล จดทะเบียนรหัส 80-000 และมปีายดํา เปนรถบรรทุกทีม่ีไว

สําหรับบรรทุกสินคาของเจาของรถ ซึ่งสวนใหญจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางถงึขนาด

ใหญ หรือพอคาที่รวบรวมพชืผล เปนตน 
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เสนทาง∗ การขนสงดวยรถบรรทุกสวนบุคคลมีจํานวนมาก จากขอมูลสถิติของกรมการขนสงทาง

บกพบวามีรถบบรรทุกที่จดทะเบียนเปนรถบรรทุกสวนบุคคลจํานวน 318,708 คัน และมี

ผูประกอบการรถบรรทุกรับจางไมประจําเสนทางจํานวน 7,797 ราย ดังนี้ 

 
ตารางที ่5: สถิติจํานวนใบอนุญาตประกอบการขนสงและจํานวนผูประกอบการ 

ขนสงรวมทั่วประเทศ  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 255025

ประจําทาง รถโดยสาร 2,973                     1,411                     

 - หมวด 1 667                    190                    

 - หมวด 2 199                    1                        

 - หมวด 3 523                    283                    

 - หมวด 4 1,579                 936                    

 - ระหวางประเทศ 5                        1                        

ไมประจําทาง รถโดยสาร 8,315                 8,315                 

รถบรรทกุ 7,797                 7,797                 

รถโดยสารระหวางประเทศ 44                      44                      

รถบรรทกุระหวางประเทศ 151                    151                    

สวนบุคคล รถโดยสาร 5,252                 5,252                 

รถบรรทกุ 318,708             318,708             

รถโดยสารระหวางประเทศ 2                        2                        

รถบรรทกุระหวางประเทศ 67                      67                      

รถขนาดเล็ก 363                    188                    

343,672                  341,935                  

จํานวนผูประกอบการขนสง

ประกอบการขนสง (ฉบับ) (ราย)

รวม

ประเภทการขนสง ลักษณะรถ
จํานวนใบอนุญาต

 
                                                  

∗ รถบรรทุกรับจางไมประจําเสนทาง ซึ่งจดทะเบียนรหัส 70-000 และมปีายรถสี

เหลือง ใชสําหรับการบรรทุกรับจางขนสนิคาเปนหลัก สวนใหญเปนบริษัทขนสงสินคาระหวาง

จังหวัด จะวิ่งประจําเสนทาง และยังรวมถงึบรรทุกรับจางตามสัญญา รหัส 70 หรือ 80 

ผูประกอบการขนสงในรูปแบบนี้จะทําการขนสงสนิคาใหแกลูกคาเพียงรายเดียวตลอดระยะเวลา

สัญญา 
25 กลุมงานวิชาการ สํานักจัดระบบขนสงทางบก กรมการขนสงทางบก,  สถิติจํานวน

ใบอนุญาตประกอบการขนสงและจํานวนผูประกอบการขนสงรวมทั่วประเทศ  ณ วนัที่ 31 

ธันวาคม 2550. 
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 ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดแบงประเภทการขนสงทางบก

เปน 4 ประเภท ดังนี้  

(1) การขนสงประจําทาง คือ การขนสงเพื่อสินจางตามเสนทางที่ไดรับอนุญาต  

(2) การขนสงไมประจําทาง คือ การขนสงเพื่อสินจางโดยไมจํากัดเสนทาง  

(3) การขนสงโดยรถโดยสารขนาดเล็ก คือ การขนสงคนและ/หรือส่ิงของรวมกัน

เพื่อสินจาง ตามเสนทางที่ได รับอนุญาต และมีน้ําหนักรถและน้ําหนัก

รถบรรทุกรวมกันไมเกิน 4,000 กิโลกรัม   

(4) การขนสงสวนบุคคล คือ การขนสงเพื่อการคาหรือธุรกิจของตนเองดวยรถที่มี

น้ําหนักเกินกวา 1,600 กิโลกรัม 

 

2. ลักษณะการประกอบธุรกิจขนสงทางถนน  

 รูปแบบการขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสจะเปนการขนสงสินคาประเภท

การขนสงไมประจําทาง โดยผูใหบริการโลจิสติกสจะคิดอัตราคาบริการตามระยะทางเปนสวนใหญ  

นอกจากนี้ ผูใหบริการโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนบางรายอาจมีการใหบริการดานการ

ควบคุมการขนสง การบริหารจัดการดานการขนสงใหแกลูกคาดวย 

 

3.2 การจัดหาสินคา (Procurement of Goods)∗  
 

การจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ มีบทบาทในทุกองคกรธุรกิจของผูประกอบการ แตการ

จัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบโดยผูประกอบการเองอาจไมมีความสะดวก หรือประสบกับปญหาใน

การจัดหาจัดซื้อหลายประการ เชน ความตองการในชิ้นสวนหรือวัตถุดิบมีความไมแนอน ความไม

คุมคากับการสั่งซื้อดวยปริมาณนอย มีตนทุนสูงกวา ประเภทของวัสดุมีความหลากหลายมากจึง

ทําใหเกิดความยุงยากตอการจัดหาและควบคุมสต็อก ระยะเวลาการจัดหาและจัดซื้อที่มีความผัน

แปรไมแนนอนโดยมักขึ้นกับความพรอมของแหลงจัดซื้อหรือบางครั้งอาจใชเวลาหลายเดือน

สําหรับการนําเขาจากตางประเทศ เปนตน  

 

                                                  
∗

 ในวิทยานิพนธนี ้การจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจะมุงเนนที่การจัดหาจัดซื้อวัตถุดบิ

หรือปจจัยที่ใชในการผลิตสินคาเทานัน้ จะไมรวมถงึการจดัหาจัดซื้อสินคาที่ไมไดใชเพื่อการผลิต

สินคาของผูประกอบการโดยตรง 
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จากขอจํากัดตางๆ ของการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ โดยผูประกอบการดังกลาว

ขางตน ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ จึงเกิดขึ้นเพื่อสนองตอบความ

ตองการของผูประกอบการตางๆ เนื่องจากการใหผูใหบริการโลจิสติกสดําเนินการเรื่องการจัดหา

จัดซื้อจะมีประโยชนตอธุรกิจหลายประการ เชน การลดความเสี่ยงดานการจัดหาจัดซื้อเพราะ

ผูประกอบการจะโอนความเสี่ยงไปยังผูใหบริการโลจิสติกสเปนผูจัดหาจัดซื้อแทน และดานการลด

ตนทุนทางการผลิตเนื่องจากการที่ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อ ไดรวบรวมคําสั่งซื้อ

จากลูกคาหลายรายและมีปริมาณมาก ทําใหเกิดการไดเปรียบทั้งในดานปริมาณการจัดซื้อสินคา/

วัตถุดิบ รวมถึงเปนการเพิ่มความยืดหยุน (Increased Flexibility) โดยมุงตอบสนองความ

เปลี่ยนแปลงของลูกคาดวยการใชความรูทางเทคนิคของผูสงมอบ เพื่อเรงใหเกิดการพัฒนาทาง

นวัตกรรมและสามารถนําผลิตภัณฑออกสูตลาดไดอยางรวดเร็ว  

 

โดยลักษณะการใหบริการดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบของผูใหบริการ               

โลจิสติกสอาจกระทําไดใน 3 ลักษณะ ดังนี้  

 

1. ผูขายสินคา เปนกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสจะเปนผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ

จากผูผลิตหรือผูจําหนาย และมาขายตอใหแกผูประกอบการ สัญญาระหวางผูใหบริการโลจิสติกส

และลูกคาจะมีลักษณะเปนสัญญาซื้อขาย ซึ่งเปนการประกอบธุรกิจซื้อมาขายไป (Trading 

Business) โดยการจัดหาจัดซื้อในกรณีนี้สวนใหญจะเปนการจัดหาในรูปแบบของวัตถุดิบหรือ

ปจจัยที่ใชในการผลิตสําหรับผูประกอบการทั้งวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศหรือในตางประเทศ   

 

2. ตัวแทน ในกรณีนี้ผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจะทําหนาที่เปนผูติดตอประสานงาน 

เปนตัวแทนในการจัดหาจัดซื้อใหแกผูประกอบการ โดยผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อก็

จะไดรับคาตอบแทนเปนบําเหน็จตัวแทน  

 

3. นายหนา ในกรณีนี้ผูใหบริการโลจิสติกสจะเปนผูชี้ชองใหแกผูประกอบการ

อุตสาหกรรมไดเขาทําสัญญาซื้อสินคาขายกับผูผลิตหรือผูจําหนายสินคา/วัตถุดิบโดยตรง โดยผู

ใหบริการโลจิสติกสจะไดรับคาตอบแทนเปนคาบําเหน็จนายหนา  
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3.3 คลังสินคา (Warehousing)  
 

1. ความหมายและประเภทของคลังสินคา

คลังสินคา คือ สถานที่ สําหรับจัดเก็บของหรือสินคาตางๆ จํานวนมาก 26 โดย

คลังสินคามีวิวัฒนการมาจากการเก็บสินคา หรืออาหารภายในครัวเรือน ตอมาธุรกิจขยายตัวกวาง

มากขึ้น จึงมีการเก็บรักษาสินคาของผูขายหรือผูผลิต เพื่อรอการจําหนายมากขึ้น และมีการพัฒนา

วิธีการเก็บสินคาจนถึงปจจุบัน คลังสินคามีความสําคัญตอการดําเนินงานของกิจกรรมหลาย

ประการ เชน เปนสถานที่เก็บรักษาสินคาเพื่อความปลอดภัย และเพื่อประโยชนในการดําเนินงาน

ชวยประหยัดคาขนสงสินคา ประหยัดตนทุนของผลิตภัณฑ และการจัดซื้อ นอกจากนั้นยังอํานวย

ความสะดวกในการบริการใหแกลูกคาอีกดวย  

 

หากพิจารณาจากลักษณะของคลังสินคา อาจแบงคลังสินคาออกไดเปน 4 ประเภท 

ดังนี้27  

 

(1) คลังสินคาทั่วไป (General Purpose Warehouse): เปนคลังสินคาที่ใชเปน

สถานที่เก็บสินคาทั่วไปซึ่งสวนใหญจะเปนสินคาหีบหอ (Package Goods) เพื่อการบริโภคและ

อ่ืนๆ คลังสินคาประเภทนี้จะมีอุปกรณชั้นวางสินคาตั้งเรียงเปนแถวมีความสูง 10 - 20 เมตรหรือสูง

กวาและมีพื้นที่สําหรับวางกองสินคาที่มีน้ําหนักหรือขนาดไมเปนมาตรฐาน   
 

(2)  ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center): ศูนยกระจายสินคาเปนหนึ่งใน

รูปแบบหนึ่งของคลังสินคา แตคลังสินคาประเภทศูนยกระจายสินคาจะแตกตางกับคลังสินคา

โดยทั่วไป คือ ศูนยกระจายสินคาจะเนนการเก็บสินคาประเภทสําเร็จรูปพรอมขาย (Finished 

Goods) และมีระยะเวลาการเก็บที่นอยกวา โดยเนนที่การกระจายสินคาเปนหลัก ในศูนยกระจาย

                                                  
26 ดลพร บุญพารอด,  เอกสารการสอนชุดวิชา  การควบคุมคุณภาพและการจัดการ

สินคาคงคลงั, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพมหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2537), หนา 170. 
27 ไชยยศ ชยัมั่งคง และ มยุขพันธ ไชยมัง่คง,  กลยุทธโลจิสติกสและซัพพลายเชนเพือ่

แขงขันในตลาดโลก, พิมพคร้ังที่ 1 (นนทบรีุ: สํานักพิมพ ซี.วาย. ซิซเทม พร้ินติ้ง, 2550), หนา 395-

396.  
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สินคาบางแหงจะมีลักษณะเปนการกระจายสินคาแบบ Cross-Dock คือ มีการรับสินคา และสง

สินคาทันที โดยทั่วไปศูนยกระจายสินคาจะเปนอาคารชั้นเดียวมีความสูงไมมากเทาคลังสินคาทั่วๆ 

ไป หนาที่หลักของศูนยกระจายสินคา คือ เปนที่รวบรวมและกระจายสินคา (Consolidation and 

Distribution) รวมทั้งใชเปนจุดผานการขนสงสินคาจากโรงงานไปยังลูกคา ขณะที่คลังสินคาจะใช

เปนสถานที่เก็บสินคาเปนหลัก โดยรูปแบบของการประกอบธุรกิจคลังสินคาประเภทศูนยกระจาย

สินคาจะไดกลาวถึงในหัวขอศูนยกระจายสินคาตอไป  

 

(3) คลังสินคาพิเศษ (Special Purpose Warehouse) คลังสินคาพิเศษหรือเฉพาะ

กิจอาจจําแนกไดเปนหลายประเภท เชน  

 

• คลังสินคาหองเย็น (Refrigerated Warehouse) เปนคลังสินคาที่มีอุปกรณทํา

ความเย็นเปนพิเศษ สามารถควบคุมอุณหภูมิในระดับที่ตองการได โครงสรางอาคารคลาย

คลังสินคาทั่วไป แตมักจะเล็กกวา และมิดชิดกวา ภายในอาคารมักแบงเปนตอนๆ เพื่องายตอการ

ควบคุมอุณหภูมิในแตละตอน โดยทั่วไปมักแบงออกเปนอยางนอย 2 สวน คือ สวนพื้นที่เก็บเย็น 

(Chill Space) ที่มีอุณหภูมิระหวาง 32-50 องศาฟาเราไฮท ใชเก็บสินคาประเภท ผัก ผลไม นม 

เนย เปนตน อีกสวนหนึ่งเปนพื้นที่เก็บเยือกแข็ง (Freeze Space) ที่มีอุณหภูมิต่ํากวา 32 องศา

ฟาเรนไฮท เพื่อใชเก็บอาหารเนาเสียงายประเภทเนื้อสัตว  
 

• คลังสินคาไวไฟ  (Flammable Storage Warehouse) คลังสินคาประเภทนี้จะมี

ผนังปดมิดชิด สรางดวยวัสดุทนไฟ ภายในอาคารแบงเปนตอนๆ มีผนังกั้นปดมิดชิดระหวางหอง

เพื่อปองกันและดับเพลิงไวอยางสมบูรณ คลังสินคาชนิดนี้เก็บสินคาที่ติดไฟงายหรือลุกไหมไดดวย

ตัวเอง  
 

• ไซโล (Silo) ไซโลเปนคลังสินคาที่ใชเก็บและอบสินคาประเภทเม็ดธัญญาพืช เชน 

ขาวโพด มันสําปะหลังอัดเม็ด การอบเพื่อลดความชื้น สินคาที่ผานการอบไลความชื้นแลวจะ

จัดเก็บไวในถัง ถังเก็บโดยทั่วไปจะเปนทรงกลมมีขนาดความจุ 20-14,000 ตัน ไซโลสวนใหญ

จะตองตั้งเครื่องอบที่มีขนาดตั้งแต 1-150 ตัน 

 

 (4) คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse) คลังสินคาทัณฑบนจะมีลักษณะ

เชนเดียวกับคลังสินคาทั่วไป แตคลังสินคาทัณฑบนจะใหสิทธิประโยชนแกผูสงออกตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขของคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 และ 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
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ศุลกากร พ.ศ. 2469 โดยงดเวนการเก็บอากรขาเขาและขาออกแกของที่นําเขามาจากตางประเทศ 

และเก็บในคลังสินคาทัณฑบน เพื่อสงออกไปยังนอกประเทศ ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมเหมือน

และที่นําเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต ผสมหรือประกอบ เปนอยางอื่น คลังสินคาทัณฑบนที่กรม

ศุลกากรประกาศกําหนดใหมีการจัดตั้งเพื่อขอรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากรมี 7 ประเภท28 ดังนี้  

 

• คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา เปนคลังสินคาทัณฑบนซึ่งผูไดรับ

อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา สามารถนําวัตถุดิบจากตางประเทศ เขา

มาทําการผลิต หรือ ผสม หรือ ประกอบ เปนสินคาสําเร็จรูปสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ โดย

งดเวนการเก็บอากรขาเขา และอากรขาออก แกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อ

สงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต หรือ 

ผสม หรือ ประกอบเปนของอื่น 

• คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป เปนคลังสินคาทัณฑบนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนใน

การเก็บรักษาของที่นําเขาจากตางประเทศ การบรรจุหรือแบงบรรจุ การขนถายสินคา การกระจาย

สินคา และเพื่อกิจการอื่น ๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควรอันจะเปนการชวยสนับสนุนการผลิต 

การประกอบอุตสาหกรรม และการคาระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

• คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากร  มี  2 ประเภท  คือ  (1) 

คลังสินคาทัณฑบนกลาง ซึ่งคลังสินคาทัณฑบนที่ใหบริการสาธารณะสําหรับเก็บของ เพื่อนําไป

แสดงและขายในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อขาย และ (2) คลังสินคาทัณฑบนเพื่อขาย คื

                                                 

อรานคา

ปลอดอากรที่ขายของใหแกผูโดยสารขาเขาประเทศ หรือผูโดยสารขาออกประเทศ คลังสินคาทัณฑ

บนประเภทรานคาปลอดอากรนี้ จะนิยมเรียกวา “Duty Free Shop” เชน King Power Duty Free 

เปนตน 
 

• คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการ เปน

คลังสินคาทัณฑบนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนในการนําของที่นําเขามาจากตางประเทศ หรือของที่

นําเขามาผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุในประเทศ ซึ่งมีเงื่อนไขไดรับยกเวนอากรตามกฎหมาย

ศุลกากรหรือกฎหมายอื่น หรือของในประเทศซึ่งไมมีคาอากร เขามาจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการ 

 
28 กรมศุลกากร,  สิทธิประโยชนทางภาษ:ี คลังสินคาทัณฑบน [Online]. แหลงที่มา: 

<http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/TaxPrivilege1/TaxPrivilege1.jsp> [14 กรกฎาคม 

2551] 

http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/TaxPrivilege1/TaxPrivilege1-1/TaxPrivilege1-1.jsp
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หรือเพื่อกิจการอื่น ๆ อันเปนการชวยสนับสนุนการผลิต การประกอบอุตสาหกรรมและการคา

ระหวางประเทศ ตลอดจนจูงใจใหมีการลงทุนในประเทศเพิ่มมากขึ้น  
 

• คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับเก็บน้ํามัน เปนคลังสินคาทัณฑบนที่จัดตั้ง

ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใหใชเปนสถานที่เก็บน้ํามันที่นําเขามาใชภายในประเทศหรือสงออกไป

จําหนายยังตางประเทศ เพื่อสงเสริมการคาน้ํามันทั้งภายในและระหวางประเทศ โดยการผอน

คลายภาระการชําระภาษีอากรของผูนําเขา รวมทั้งการสนับสนุนการสํารองน้ํามัน เพื่อความมั่นคง

ดานพลังงานของประเทศ  
 

• คลังสินคาทัณฑบนสําหรับอูซอมหรือสรางเรือ เปนคลังสินคาทัณฑที่จัดตั้ง

ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเก็บสวนประกอบ อุปกรณประกอบ และวัสดุสําหรับซอมหรือสรางเรือ

หรือสวนของเรือ ที่ไดรับยกเวนอากร  
 

• เขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคาเสรีที่ปลอดจากภาระภาษี
อากร คือ อาณาบริเวณที่กรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนที่รวมของ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

 

ในขอพิจารณาเรื่องคลังสินคา ผูประกอบการทั่วไปจะมีคลังสินคาเปนของตนเอง 

เรียกวา “คลังสินคาเอกชน” (Private Warehouse)29 ซึ่งผูประกอบการสรางขึ้นเอง หรือเชาซื้อ

เพื่อประโยชนในการเก็บรักษาสินคาสําเร็จรูป หรือวัตถุดิบที่ใชในการผลิตของผูประกอบการเอง 

ซึ่งถาผูประกอบการสรางเองก็ตองเสียคาใชจายเกี่ยวกับตนทุนอาคาร ที่ดิน อุปกรณ เครื่องมือ

เครื่องใชตางๆ โดยคลังสินคาประเภทนี้จะไมมีการรับฝากสินคาจากผูอ่ืน เพราะถือวาจะดําเนิน

ธุรกิจเฉพาะของกิจการเอง  

 

แตในปจจุบัน คลังสินคากลายเปนธุรกิจโลจิสติกสแขนงหนึ่ง มีบุคคลที่สามสราง

คลังสินคาขึ้นเพื่อเปนธุรกิจในการใหบริการแกผูประกอบการที่ไมตองการเปนเจาของคลังสินคา

เองเนื่องดวยเหตุผลหลายประการ เชน ความไมพรอมดานเงินทุน หรือผูประกอบการตองการลด

ตนทุนการลงทุนในอสังหาริมทรัพยโดยไมจําเปน หรืออาจเนื่องจากตําแหนงพื้นที่หางไกลยากที่จะ

                                                  
29 ดลพร บุญพารอด,  เอกสารการสอนชุดวิชา การควบคุมคุณภาพและการจัดการ

สินคาคงคลงั, หนา 176. 
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ควบคุม หรือเนื่องจากไมคุมกับปริมาณสินคาที่จัดเก็บ ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคา

จึงเกิดขึ้นเพื่อสนองตอขอจํากัดตางๆ ของผูประกอบการ โดยจะเรียกคลังสินคาประเภทนี้วา 

“คลังสินคาสาธารณะ” (Public Warehouse) คลังสินคาสาธารณะสวนใหญจัดตั้งขึ้นในรูปของ

บริษัทจํากัด และดําเนินธุรกิจทางดานการจัดการสินคา บริการใหเชาคลังสินคา บริการรับฝาก

สินคาและบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับคลังสินคาโดยเฉพาะ ซึ่งคลังสินคาสาธารณะสวนใหญจะอยูใน

รูปแบบของคลังสินคาทั่วไป คลังสินคาพิเศษ และคลังสินคาทัณฑบนทั่วไป 

 

 ในวิทยานิพนธจะจํากัดขอบขายศึกษาแตเฉพาะการประกอบธุรกิจใหบริการ

คลังสินคาสาธารณะ ประเภทคลังสินคาทั่วไป (General Purpose Warehouse) คลังสินคาทัณฑ

บนทั่วไป (General Bonded Warehouse) และคลังสินคาประเภทศูนยกระจายสินคา 

(Distribution Center) เทานั้น โดยคลังสินคาประเภทศูนยกระจายสินคาจะแยกออกมาเปนอีก

หัวขอหนึ่ง เนื่องดวยมีลักษณะการประกอบธุรกิจที่มีความเฉพาะตัวกวาคลังสินคาประเภทอื่น 

  

 2. ลักษณะการประกอบธุรกิจคลังสินคา  

ในการประกอบธุรกิจคลังสินคา ไมไดหมายความถึงการมีคลังสินคาใหเชาเพื่อเก็บ

สินคา หรือใหบริการดานการรับฝากสินคาเทานั้น แตการประกอบการคลังสินคาเปนอีกหนึ่ง

รูปแบบของการประกอบธุรกิจโลจิสติกส ผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาหรือที่มักเรียกกันวา 

“ผูประกอบการคลังสินคา” (Warehouse Operator)    จะตองใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการ

บริหารจัดการคลังสินคา การบริหารจัดการคลังสินคาที่ดีจะชวยลดตนทุนทางอุตสาหกรรม 

เนื่องจากเงินลงทุนของผูผลิตสวนหนึ่งจะจมไปกับปริมาณสินคาคงคลังที่ตองเก็บสํารอง แตผูผลิต

ก็จําเปนตองมีคลังสินคา เพื่อใหกระบวนการผลิตเปนไปอยางราบรื่นและสามารถตอบสนองความ

ตองการของลูกคาไดอยางทันทวงที ดังนั้น การบริหารจัดการคลังสินคาที่ดีทําใหธุรกิจประสบ

ความสําเร็จและสามารถแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นได 

 

ในปจจุบันผูใหบริการโลจิสติกสไดนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารจัดการ

คลังสินคามากขึ้น เชน บริษัท เบอรร่ี ยุคเกอร โลจิสติกส จํากัด ไดนําระบบเทคโนโลยี ISIS เขามา

ชวยจําตําแหนงและเวลาเขาออกของคลังสินคา เนื่องจากการใชแรงงานคนอาจทําใหเกิดความ

ผิดพลาดไดงาย โดยเทคโนโลยี ISIS ดังกลาวมีความแมนยําถึงรอยละ 99 เชน ในคลังสินคาของ

บริษัทเบอรร่ี ยุคเกอร โลจิสติกส จํากัด ที่มีพื้นที่กวา 30,000 ตารางเมตร มีพื้นที่เก็บสินคาถึง 

20,000 พาเลท จะมีความผิดพลาดของกระบวนการจัดเก็บสินคาไมถึงรอยละ 1   
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 ขอบขายการใหบริการของคลังสินคาสวนใหญจะครอบคลุมถึงงานดังตอไปนี้  

 

 1. รับฝากสินคา (Storage) การประกอบธุรกิจคลังสินคาจะเนนที่การรับฝากสินคา

เปนหลัก ในกระบวนการรับฝากสินคาจะเร่ิมตนที่การรับสินคา (Receiving) การจัดสงสินคาออก

ใหแกผูรับบริการ โดยขั้นตอนของการรับฝากและจัดสงสินคาอาจประกอบดวยขั้นตอนยอยๆ 

ดังตอไปนี้  

 

• การรับของ (Receiving) เร่ิมตั้งแตการรับของเขาคลังสินคาจากรถ

ขนสง จากนั้นมีการพักสินคาเพื่อจําแนก คัดแยก ตรวจสอบ และ

ตรวจนับ และใหรหัสของเพื่อกําหนดสถานที่ในการจัดเก็บ 
 

• การจัดเก็บของ (Storage) ในขั้นตอนนี้ก็จะมีการจัดเก็บสินคา โดย

อาจจะมีการใชระบบคอมพิวเตอรในการจัดเก็บเพื่อจะไดทราบ

ตําแหนงที่ตั้งของสินคาแนนอนและสะดวกในการสงมอบ และ

จะตองอาศัยการวางแผนการจัดเก็บที่ดี โดยคํานึงถึงเวลาที่จะทํา

การเบิกจายในภายหลังวาจะตองหาไดรวดเร็ว และแมนยํา 

 

• การเบิกจาย หรือการเลือกหยิบสินคา (Order Picking) การหยิบ

สินค า เป นงานที่ สํ าคัญของคลั งสิ นค า  การหยิบ สินค าที่ มี

ประสิทธิภาพจะลดวงจรเวลาการสั่งซื้อและตอบสนองความตองการ

ของลูกคาไดเร็ว  
 

• การจัดสง (Shipping) เปนขั้นตอนที่จะตองนําสินคาที่เบิกจายมา

กองรวม เพื่อเตรียมการจัดสง มีการตรวจนับ ตรวจสอบยอดกับ

เอกสารสงของ จัดเรียงกองสินคาสําหรับรถแตละเที่ยว มีการนําของ

ข้ึนรถหรือตูคอนเทนเนอร (Loading) และปลอยรถไปตามเสนทางที่

ไดมีการวางแผนกําหนดไว 
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 2. บรรจุภัณฑ (Packaging) ผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาบางราย ก็จะ

ใหบริการดานการบรรจุหีบหอดวย โดยบรรจุภัณฑแตละประเภทก็จะมีความแตกตางกันไป ข้ึนอยู

กับตลาดแตละแหงและคานิยมของบรรจุภัณฑที่แตกตางกันไป 

 

 3. ติดฉลาก (Labeling) สินคาที่สงออกบางประเภทอาจยังไมทราบตลาดเปาหมาย 

ดังนั้นจึงไมติดฉลากจนกวาจะรูวาสงไปประเทศใด ทั้งนี้เพราะกฎระเบียบเกี่ยวกับฉลากของแตละ

ประเทศแตกตางกันและนอกจากนี้บางประเทศมีภาษาราชการมากกวา 1 ภาษา ฉลากที่ติดก็

จะตองมีมากกวา 1 ภาษาดวย ดังนั้น ในบางครั้งผูประกอบการคลังสินคาก็จะใหบริการดานการ

ติดฉลากสินคาดวย   

 

 4. ผสมสินคา (Blending or Mixing) คลังสินคาในบางกรณีก็จะใหบริการดานการ

ผสมสินคา หรือใสสารปรุงแตง (Additive) ผูประกอบการเมื่อผลิตสินคาแลวจะนําไปเก็บไวที่

คลังสินคา เมื่อลูกคาตองการสวนผสมหรือคุณลักษณะสินคาอยางใด คลังสินคาก็จะทําหนาที่

ผสมให 

 

 5. สินคาพรอมขาย (Floor-Ready Merchandise) ในบางกรณีรานคาปลีก

ตองการสินคาพรอมขายเพื่อลดคาใชจาย โดยสินคาที่มาถึงที่รานก็สามารถจําหนายไดทันที ทาง

รานจะไมตองเสียเวลาและแรงงานกับการจัดเตรียมสินคา ดังนั้น ในบางกรณีคลังสินคาก็จะ

ใหบริการติดฉลากและปายราคาสินคา เชน นําเสื้อผาใสไมแขวนและติดปายราคา สินคาเมื่อไปถึง

ที่รานก็สามารถขายไดทันที 

  

 6.  การบริหารจัดการคลังสินคา (Warehouse Management) ในบางกรณี ผู

ใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาก็จะมีการใหบริการดานการบริหารจัดการคลังสินคาแก

ผูประกอบการ ซึ่งจะมีการนําเทคโนโลยีในการบริหารจัดการคลังสินคามาใชดวย รวมถึงจะมีการ

ใหบริการดานการใหปรึกษาดานคลังสินคาแกผูประกอบการดวย 
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3.4 ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center)   
 

 1. ความหมายและประเภทศูนยกระจายสินคา

ศูนยกระจายสินคา หรือ Distribution Center ตามความหมายตามพจนานุกรม        

โลจิสติกส ไดใหคําจํากัดความไววา30  

 “ศูนยกระจายสินคา คือ คลังสินคาของผลิตภัณฑสําเร็จรูป ซึ่งรวมไปถึงสถานที่

รวบรวมสินคาของการคาสงและคาปลีก นอกจากนั้น ยังหมายความรวมถึงสถานที่อํานวยความ

สะดวกที่กิจการใชในการใหความสะดวกในการเคลื่อนยายและไหลของสินคา” 

 

ดังนั้น ศูนยกระจายสินคาก็คือคลังสินคาประเภทหนึ่ง และยังรวมถึงสถานที่รวบรวม

สินคาของการคาสงและคาปลีกดวย โดยศูนยกระจายสินคาถือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดาน              

โลจิสติกสที่สําคัญ จะทําหนาที่เปนหนวยเชื่อมโยงระหวางผูผลิต (Manufacturer) กับลูกคา 

(Customer) หรือสงไปยังสถานที่จําหนายสินคาของผูประกอบการ ศูนยกระจายสินคาจะไมเนนที่

การจัดเก็บรักษาสินคาเชนคลังสินคาปกติทั่วไป แตศูนยกระจายสินคาจะเนนการรวบรวมสินคา

จากแหลงผลิตซึ่งสวนใหญจะเปนสินคาสําเร็จรูป (Finished Goods) แลวกระจายไปใหแกลูกคา

หรือรานคาปลีกในเครือ (Chain Store) อยางตรงเวลา ถูกตอง และมีประสิทธิภาพตามคําสั่งซื้อ

ของลูกคา ดวยตนทุนที่ต่ํา ดังนั้น หนาที่สําคัญของศูนยกระจายสินคาจึงเปนแหลงในการรวบรวม 

แบง ประกอบ  บรรจุ คัดแยก จัดระบบการขนสง เพื่อใหสงสินคาไปใหลูกคาตรงตามสถานที่และ

ตรงเวลา 

 

2. ลักษณะการประกอบธุรกิจศูนยกระจายสินคา

ผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาสวนใหญจะทําหนาที่รับสินคาจากผูผลิต

แตละรายมาเก็บที่คลังสินคาของตน โดยดําเนินการบริหารจัดการในการควบคุมปริมาณสินคา 

และใชเทคโนโลยีในการกระจายสินคาและจัดสงสินคาแทนผูผลิตหรือเจาของสินคา ศูนยกระจาย

สินคาจะรับผิดชอบงานขนสงจนสินคาถึงผูรับ ประโยชนของศูนยกระจายสินคาก็คือ ชวยลด

คาใชจายในการขนสงของผูผลิตไปสูผูขายปลีกหรือลูกคาแตละราย ผูผลิตสามารถขนสงมาที่ศูนย

                                                  
30 คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  โครงการศึกษาและ

ออกแบบ การจัดตั้งศูนยกระจายสนิคาและสงออกเบ็ดเสร็จของจังหวดัพระนครศรีอยุธยา, 

(กรุงเทพมหานคร, 2538), หนา 238.    
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กระจายสินคาแหงเดียว และทางศูนยกระจายสินคาจะทําการกระจายสินคาสูลูกคาตามความถี่ที่

ลูกคาตองการ ทําใหลูกคาไมจําเปนตองมีที่เก็บสต็อคจํานวนมาก ณ ที่จุดขายอีกตอไป ทําให

ตนทุนดานสินคาคงคลังของลูกคาที่สวนใหญเปนผูคาปลีกลดลงเปนการเฉลี่ยพื้นที่และเฉลี่ยราคา

รวมกันกับผูผลิต ทําใหตนทุนรวมดานการขนสงต่ําลงสามารถแขงขันกับผูผลิตรายอื่นได  

 

แตในบางครั้งศูนยกระจายสินคา จะตัดขั้นตอนการจัดเก็บไป โดยจะมีการรวบรวม

สินคา  และจัดสงไปยังผู รับสินคาทันที  ซึ่งจะนิยมเรียกการกระจายสินคาประเภทนี้วา                 

“Cross-Dock”∗ ซึ่งศูนยกระจายสินคาที่นิยมใชการกระจายสินคาแบบ Cross-Dock สวนใหญจะ

ใหบริการแกผูคาปลีกในการกระจายและขนสงสินคาจากศูนยกระจายสินคามา ณ สถานที่ขาย

สินคา  

 

ขอบขายการใหบริการของศูนยกระจายสินคาสวนใหญจะครอบคลุมถึงงานดาน

คลังสินคา การควบคุมสินคาคงคลัง และการขนสงและการกระจายสินคา ดังตอไปนี้31  

• การจัดเก็บและกระจายสินคา 

• การยกขนและการบรรจุหีบหอ 

• การติดปายหรือฉลาก 

• การหอของ 

• การรับคําสั่งซื้อ 

• การแกะหอและบรรจุใหม 

• การนับสินคาคงเหลือ 

• กระบวนการรับคืนสินคา 

• การใหคําปรึกษาดานการขนสงและการกระจายสินคา 

                                                  
∗

 Cross - Dock คือ รูปแบบการกระจายสินคา แบบรับและสงทนัท ีโดยตัดขั้นตอน

การจัดเก็บและการเบิกสนิคาออกไป ไมมกีารจัดเก็บ จึงประหยัดขั้นตอนและประหยัดเวลาทํางาน

ลงได 
31 คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  โครงการศึกษาและ

ออกแบบ การจัดตั้งศูนยกระจายสนิคาและสงออกเบ็ดเสร็จของจังหวดัพระนครศรีอยุธยา, หนา 

238.    
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สวนกระบวนการทํางานของศูนยกระจายสินคาจะทําหนาที่หลัก 4 ประการดังนี้32   
 

• การรับสินคา (Receiving) คือ การรับสินคาที่ขนสงมาจากผูผลิต 

ในศูนยกระจายสินคาจะประกอบดวยทาจอดรถขนสงสินคาหลายๆ 

ทา ซึ่งเปนสถานที่ที่รถขนสงสินคาจากผูผลิตมาจอดและยกสินคาลง

เพื่อนํามาจัดเก็บตอไป 

• การจัดเก็บ (Storage) ภายหลังขั้นตอนการรับสินคา ศูนยกระจาย

สิ

                                                 

นคาก็จะทําการขนยายสินคาไปเก็บในคลังสินคาที่สวนใหญจะเปน

การจัดเรียงในแนวดิ่ง และทางศูนยกระจายสินคาก็จะกําหนดรหัส

และสถานที่ในการเก็บสินคานั้นตามลักษณะการขายของสินคา เชน 

สินคาประเภทมีการเคลื่อนไหวเร็ว (Fast Moving Item) ประเภทมี

การเคลื่อนไหวปานกลาง (Medium Moving Item) และประเภทมี

การเคลื่อนไหวชา (Slow Moving Item) ซึ่งสวนใหญจะพิจารณา

ตามความตองการของลูกคา 

• การเบิกจายสินคา (Order Picking) คือ การนําสินคาออกมาจาก

คลังสินคาเพื่อเตรียมจัดสงใหแกลูกคาตามคําสั่งของเจาของสินคา 

หรือผูขายปลีก  

• การจัดสงสินคา (Shipping) หลังจากเบิกสินคาตามคําสั่งแลว ก็

จะตองทําการจัดสงสินคาใหแกลูกคาตอไป 

 

จากหลักการทํางานของศูนยกระจายสินคา จะพบไดวาการทํางานของศูนยกระจาย

สินคาตองมีการไหลเวียนของขอมูล (Information Flow) จํานวนมาก ควบคูไปกับการเคลื่อนยาย

ของสินคา (Material Flow) ทั้งนี้ ในปจุบันไดมีการนําระบบคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีเขามาชวย

ในการบริหารจัดการศูนยกระจายสินคา เพื่อใหการกระจายสินคามีประสิทธิภาพมากขึ้น และการ

ที่การคามีการแขงขันที่สูงขึ้น ศูนยกระจายสินคาก็จะมีบทบาทมากขึ้นดวย  

 

 สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการธุรกิจโลจิสติกสที่ใหบริการใน 4 ประเภทหลักจะได

พิจารณาตอไปในบทตอไป 

 
32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 239.    



บทที่ 3 
 

ลักษณะและขอจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบในการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส 
ในประเทศไทยของคนตางดาว 

 
 ขอจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบในการประกอบธุรกิจของคนชาติเปนมาตราการ

หนึ่งในการควบคุมและกํากับธุรกิจจากตางประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งมี

มาตรการทางกฎหมายหลายประการ เชน การออกกฎหมายภายในมาควบคุมการเขามาประกอบ

กิจการใหมในประเทศ การควบคุมการซื้อกิจการที่มีอยูแลว ควบคุมอัตราสวนความเปนเจาของ 

ควบคุมผลิตภัณฑ ควบคุมเกี่ยวกับการทํางาน ควบคุมเกี่ยวกับการพัฒนา ควบคุมการนําเขาและ

สงออกซึ่งเงินทุน ควบคุมสภาพที่ตั้งโรงงานหรือกิจการ ควบคุมดานบุคลากร และการใชแหลง

เงินทุนในประเทศ การควบคุมและการกํากับการลงทุนที่ใชกันมากและแพรหลาย ไดแก การ

ควบคุมการเขามาของการลงทุนจากตางประเทศ (Entry of Foreign Investment) การกําหนดใหมี

ทุนของบุคคลทองถิ่น (Local Participation) ทั้งในดานทุนและการจัดการ และการควบคุม

เกี่ยวกับการโอนเงินทุนและกําไร1  

 

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูลงทุนตางประเทศในประเทศไทย แมยังไมมี

กฎหมายเฉพาะที่ควบคุมการลงทุนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูลงทุนตางประเทศ แตการ

เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูลงทุนตางประเทศจะมีขอจํากัดปรากฏตามกฎหมายตางๆ ที่

เกี่ยวกับการลงทุน ซึ่งมีทั้งกฎหมายในแนวราบที่ใชบังคับทั่วไป เชน พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เปนตน และกฎหมายใน

แนวดิ่งที่ใชบังคับเฉพาะกิจการ เชน พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 เปนตน  

 

 นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายควบคุมอ่ืนๆ ที่ออกมาเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนโดยเฉพาะ มิได

มีวัตถุประสงคที่จะไปควบคุมหรือกํากับการลงทุนโดยตรง แตบทบัญญัติในกฎหมายนั้นจะมี

                                                  
1 โกศล ฉันธกิุล,  คําบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกี่ยวกบัการลงทุน พรอมดวย 

พระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของ, พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวทิยาลยัรามคําแหง, 2534), หนา 83-87. 
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ผลกระทบหรือเกี่ยวของกับการลงทุน กฎหมายประเภทนี้ เชน กฎหมายวาดวยสิ่งแวดลอม 

กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค และกฎหมายแรงงาน เปนตน    

 

 ในบทนี้จะไดพิจารณาถึงบทบัญญัติและขอจํากัดตามกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการ

เขาสู ธุ รกิจโลจิสติกสของผูลงทุนจากตางประเทศ  ทั้ งกฎหมายในแนวราบ  กลาวคือ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่ใชในการ

พิจารณาเรื่องการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยจะพิจารณาวาการใหบริการดาน           

โลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสนั้นถือเปนการประกอบธุรกิจประเภทใด คนตางดาวสามารถ

เขามาประกอบธุรกิจดังกลาวไดหรือไม และภายใตหลักเกณฑใด รวมทั้งมีบทบัญญัติแหง

กฎหมายอื่นๆ ที่มีผลใหคนตางดาวสามารถเขาสูธุรกิจโลจิสติกสนี้ไดหรือไม เชน พระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และความตกลงระหวางประเทศ เปนตน และจะศึกษาถึงการเขามา

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวในรูปแบบตางๆ โดยจะทําการศึกษาและวิเคราะหถึงโครงสรางการ

เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวที่เปนบริษัทขามชาติหรือที่มักเรียกวาบรรษัทขาม

ชาติ∗ ซึ่งจะยกกรณีศึกษาผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนบริษัทขามชาติ 1 ราย คือ บริษัท ซีวา                

ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งเปนผูใหบริการโลจิสติกสรายใหญของประเทศ โดยจะวิเคราะห

ในเรื่องลักษณะการประกอบธุรกิจ โครงสรางการถือหุน และโครงสรางการดําเนินงานของบริษัท

จํากัดดังกลาว  

 

 จากนั้นจะศึกษาถึงขอจํากัดดานการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวที่เปน

กฎหมายในแนวดิ่งซึ่งใชเฉพาะกับธุรกิจโลจิสติกสแบบแยกประเภทใน 4 ประเภท คือ การขนสง

ทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา รวมถึงจะพิจารณาถึงขอจํากัดการ

                                                  
∗

 บรรษัทขามชาติ คือ กลุมของนิติบุคคลซึ่งสวนใหญเปนบริษัทจํากัดที่ประกอบธุรกิจ

อยูในประเทศตางๆ ที่ตนตั้งขึ้นภายใตนโยบายและวัตถุประสงคของการรวมกลุม นิติบุคคลในกลุม

นั้นเชื่อมสัมพันธโดยการเปนเจาของ (Ownership) การควบคุม (Control) สัญญา (Contract) หรอื

การถือหุนขามกัน (Cross-shareholding) บรรษัทดังกลาวเปนบรรษัทที่มีขนาดใหญมาก มี

ปริมาณการขายในตางประเทศ มีบริษัทลูก (Subsidiary) ในประเทศตางๆ หลายสิบบริษัท 

(อโนชา รอดชมพู,  “มาตรการทางกฎหมายของประเทศผูรับการลงทุนในการควบคุมบรรษัทขาม

ชาติ”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), หนา 

4. 



 

 

46 

ประกอบธุรกิจในกฎหมายอื่นที่มีผลตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว เชน ประมวล

กฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน  

 

 และทายสุดจะศึกษาถึงความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการเขาสูธุรกิจ           

โลจิสติกสของคนตางดาวบางความตกลง กลาวคือ ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

(General Agreement on Trade in Service: GATS) ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade 

Agreement) ไดแก ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade 

Agreement: TAFTA) ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญี่ปุนสําหรับความเปนหุนสวน

ทางเศรษฐกิจ (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA) และสนธิสัญญา

ทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ.  2511 

(Treaty of Amity and Economic Relation between The Kingdom of Thailand and The 

United States of America) 
 
1. ลักษณะและขอจํากัดในการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
 

ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทย กฎหมายทั่วไป

ลําดับแรกที่จะตองพิจารณา คือ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

(“พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว”) ซึ่งเปนกฎหมายที่วางขอจํากัดการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวในแนวราบใชบังคับทั่วไปในปจจุบัน แตเดิมการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว จะอยูภายใตประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 พ.ศ. 2515 แตเนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 281 มีบางหลักการไมสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ การลงทุนและการคา

ระหวางประเทศ และเพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและ

ตางประเทศซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศโดยรวม รัฐบาลจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวมาใชบังคับแทน2

 

หลักการของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จะมีลักษณะเปน 

Negative List Approach กลาวคือ จะมีการระบุประเภทธุรกิจที่หามคนตางดาวประกอบกิจการ 

                                                  
2 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
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หรือกําหนดใหตองขออนุญาต สวนประเภทธุรกิจที่ไมไดระบุไว คนตางดาวก็สามารถดําเนินการได 

ซึ่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็กําหนดโดยใชหลักดังกลาวคือ จะไมมี

ขอจํากัดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจในประเทศไทย เวนแตเปนธุรกิจที่อยูในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ บัญชี 1 บัญชี 2 และบัญชี 3 ซึ่งทั้งสาม

บัญชีจะมีเหตุผลและขอจํากัดในการประกอบธุรกิจแตกตางกันไป ลักษณะและขอจํากัดในการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว มีดังนี้    

 
1.1 ความหมายของ “คนตางดาว” 
 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เปนกฎหมายที่มีขอจํากัดหามคน

ตางดาวประกอบธุรกิจตามที่กฎหมายกําหนด ในลําดับแรกจะตองพิจารณาวา “คนตางดาว” ที่ถูก

จํากัดสิทธิในการประกอบธุรกิจบางประเภทไดแกบุคคลประเภทใดบาง  

 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดกําหนดนิยามของ 

“คนตางดาว” ไวดังนี้ 

 

   “คนตางดาว” หมายความวา 

(1) บคุคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  

(2) นิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังนี้  

 (ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดย

บุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ 

(2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียนในนิติบุคคล

นั้น  

 (ข)  หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนซึ่งหุนสวน

ผูจัดการเปนบุคคลตาม (1)  

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตัง้แตกึง่หนึง่ของ

นิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคล

ตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติ

บุคคลนั้น 
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เพื่อประโยชนแหงคํานิยามใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบอนุญาตชนิด

ออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว

เปนอยางอื่น” 

 

จากบทนิยามพิจารณาไดวา “คนตางดาว” หมายความรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล คนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาจะหมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย ซึ่งก็คือ

บุคคลที่ไมไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิด และโดยการขอแปลงสัญชาติ ตามพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. 25283

 

สวนในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลนั้น กฎหมายไดกําหนดใหนิติบุคคล 3 กลุม

ถือเปนคนตางดาว ดังนี้  

 

1. นิติบุคคลตาม (2) คือ นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทย ซึ่ง

หมายถึงนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศทั้งหมดที่เขามาประกอบกิจการในประเทศ

ไทย แตไมไดมาจดทะเบียนเปนนิติบุคคลไทย เชน สาขาของธนาคารตางประเทศ เปนตน  

 

2. นิติบุคคลตาม (3) คือ นิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทย แตกฎหมายถือ

วาเปนนิติบุคคลตางดาว ไดแก  

ก. นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยแตคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดา 

หรือคนตางดาวตาม (2) ถือหุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนของนิติบุคคล หรือมีคน

ตางดาวลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 

ข. หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งผูเปนหุนสวน

ผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย  

 

จากขอ ก. พิจารณาไดวากฎหมายใชหลักเกณฑเร่ืองการถือหุนและการลงทุนเปน

ขอพิจารณา กรณีบริษัทจํากัดจะพิจารณาการถือหุนจากสัดสวนหุนทั้งหมดของบริษัท กรณีบริษัท

                                                  
3 ประพีร อภิชาติสกล,  “การศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่

281 ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและบริการ (GATS),” (วิทยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 220.  
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มหาชนจํากัดจะพิจารณาจากสัดสวนการถือหุนที่ขายแกผูถือหุนทั่วไปแลว และในกรณีหาง

หุนสวนที่เปนนิติบุคคลจะพิจารณาจากสัดสวนการลงทุน ตัวอยางเชน  

  

“บริษัท A จํากัด ซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทย มีทุนจดทะเบียน 1,000,000 

บาท แบงออกเปน 10,000 หุน มูลคาหุนละ 100 บาท หากบริษัท A จํากัด มีคนตางดาวถือหุน

ตั้งแต 5,000 หุนขึ้นไป บริษัท A จํากัด ก็จะตองถือเปนคนตางดาวตาม (3) แลว โดยใชหลักเกณฑ

เร่ืองการถือหุนมาพิจารณา” 

 

“หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล B มีคนตางดาวมาลงทุน 700,000 บาท และมีบุคคล

ธรรมดาสัญชาติไทยลงทุน 300,000 บาท ในกรณีนี้ก็ตองถือวา หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล B 

เปนคนตางดาวตาม (3) แลว โดยพิจารณาจากหลักการลงทุน” 

  

สวนกรณีตามขอ ข. ใชเฉพาะหางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน

เทานั้น หากหางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน มีหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการ

เปนคนตางดาว ก็จะตองถือวาหางหุนสวนสามัญจดทะเบียนหรือหางหุนสวนจํากัดนั้น เปนคนตาง

ดาวดวย โดยไมตองพิจารณาวาทุนของหางหุนสวนสามัญจดทะเบียนหรือหางหุนสวนจํากัดนั้นมี

คนตางดาวถือหุนขางมากหรือไม ตัวอยางเชน 

 

“หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล C มีคนตางดาวมาลงทุน 400,000 บาท และมีบุคคล

ธรรมดาสัญชาติไทยลงทุน 600,000 บาท แตมีนาย D บุคคลธรรมดาสัญชาติอังกฤษเปนหุนสวน

ผูจัดการ ในกรณีนี้ก็ตองถือวา หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล C เปนคนตางดาวตาม (3) แลว 

เนื่องจากมีคนตางดาวเปนหุนสวนผูจัดการ”  

  

ดังนั้น ในกรณีบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด หากมีคนตางดาวถือหุนไมถึงกึ่ง

หนึ่งของจํานวนหุนทั้งหมด หรือไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนหุนที่ไดขายแกผูถือหุนทั่วไปแลว 

ตามลําดับ แมวาบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดจะมีกรรมการทั้งหมดเปนคนตางดาวก็ตาม 

บริษัทดังกลาวก็ไมถือเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

  

3. นิติบุคคลตางดาวตาม (4) คือ นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอัน

เปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลถือ โดยบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หรือถือโดยนิติบุคคล
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ตาม (2) หรือ (3) หรือ หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลตาม (2) 

หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น การที่กฎหมายกาํหนดนยิามคน

ตางดาวในกรณีเปนนิติบุคคลตาม (4) ซึ่งเปนการถือหุนทางออมนี้ ก็เพื่อตองการปองกันมิใหเกิด

การหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยการเขาถือหุนในนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยนั่นเอง  

 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดกําหนดใหหุนผูถือเปนหุนใน

สัดสวนของคนตางดาว ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของหุนผูถือเปนหุนที่สามารถเปลี่ยนมือไดงาย โดย

การสงมอบใบหุนเทานั้น4 ดังนั้น จึงยากแกการควบคุมสัดสวนการถือหุน กฎหมายจึงกําหนดให

หุนผูถือเปนหุนของคนตางดาว   

  

การที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พิจารณาความเปนคนตาง

ดาวของนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด โดยพิจารณาจากสัดสวนการถือ

หุนเทานั้น ทําใหในทางปฏิบัติมีการหลีกเลี่ยงกฎหมายดังกลาวกันมาก โดยวิธีจดทะเบียนเปน

บริษัทตามกฎหมายไทย และใหคนสัญชาติไทยมาถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee)  ในสัดสวน

ขางมาก (มากกวารอยละ 50 ของจํานวนหุนทั้งหมด) และใหคนตางดาวถือหุนในสัดสวนขางนอย 

การถือหุนในลักษณะนี้ก็จะทําใหบริษัทที่ตั้งขึ้นมีสภาพเปนบริษัทไทย และสามารถประกอบธุรกิจ

ไดโดยไมถูกจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตหากพิจารณาถึง

อํานาจในการบริหารจัดการบริษัท ก็จะพบวามีการกําหนดใหคนตางดาวซึ่งเปนผูถือหุนขางนอยมี

อํานาจในการบริหารจัดการ และควบคุมบริษัท (Minority Control) ซึ่งการควบคุมโดยผูถือหุนฝาย

ขางนอยที่เปนคนตางดาวอาจกระทําไดหลายวิธี∗ เชน  

 

 

 

                                                  
4 มาตรา 1135 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
∗

 จากประสบการณของผูเขยีนที่ทาํงานในสํานักงานที่ปรึกษากฎหมาย ซึ่งมีขอบขาย

การใหบริการดานการใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายแกนักลงทนุตางชาติ เห็นวามกีารกําหนด

เงื่อนไขตางๆ ที่ใหคนตางดาวมีอํานาจควบคุมองคกรธุรกิจไดหลายประการโดยอาจควบคุมในที่

ประชุมผูถือหุน ที่ประชุมกรรมการ และการมอบอํานาจ เปนตน     
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 1. การกําหนดไวในขอบังคับของบริษัทใหคนตางดาวที่ถือหุนฝายขางนอยมีสิทธิออก

เสียง (Voting Right) ในที่ประชุมผูถือหุนมากกวาผูถือหุนที่เปนคนไทย 

 การควบคุมโดยวิธีนี้เปนแนวทางที่คนตางดาวจะใชควบคุมบริษัท โดยจะกําหนดใน

ขอบังคับบริษัท หรือสัญญาระหวางผูถือหุน (Shareholder Agreement) ใหหุนของบริษัทแบง

ออกเปน 2 กลุม คือ หุนสามัญ (Common Share) และหุนบุริมสิทธิ (Preferred Share) และ

กําหนดใหผูถือหุนสัญชาติไทยถือหุนสามัญตั้งแตรอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมดขึ้นไป และผูถือ

หุนสัญชาติตางดาวถือหุนบุริมสิทธิที่มีสัดสวนไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมด และ

กําหนดในขอบังคับของบริษัทใหหุนบุริมสิทธิมีสิทธิดีกวาหุนสามัญ เชน กําหนดวาหุนบุริมสิทธิ 1 

หุน สามารถออกเสียงได 5 เสียง และหุนสามัญ 1 หุน สามารถออกเสียงได 1 เสียง เปนตน  

 

 ดังนี้ จะเห็นไดวาแมผูถือหุนตางดาวจะถือหุนในสัดสวนที่นอยกวาผูถือหุนไทยก็ตาม 

แตเมื่อพิจารณาถึงสิทธิออกเสียงลงมติในที่ประชุมผูถือหุนแลว คนตางดาวจะมีสิทธิออกเสียงลง

มตินับรวมกันแลวมากกวาผูถือหุนไทย ทําใหผูถือหุนตางดาวที่เปนผูถือหุนขางนอยมีสิทธิออก

เสียงลงมติที่มากกวา และมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัทโดยผานมติที่ประชุมผูถือหุนได 

นอกจากนี้ ผูถือหุนของบริษัทอาจกําหนดสิทธิอ่ืนๆ ของหุนบุริมสิทธิไวในขอบังคับของบริษัทได

ดวย เชน มีสิทธิไดรับเงินปนผลในสัดสวนที่มากกวาหุนสามัญ หรือสิทธิไดรับเงินปนผลกอน เปน

ตน  

 

อนึ่ง ในบางบริษัทอาจกําหนดใหหุนบุริมสิทธิมีสิทธิในการออกเสียงดอยกวาหุน

สามัญก็ได เชน กําหนดใหหุนบุริมสิทธิ 10 หุนมีสิทธิออกเสียงได 1 เสียง และหุนสามัญ 1 หุนมี

สิทธิออกเสียงได 1 เสียง ในกรณีเชนนี้ก็จะใหผูถือหุนไทยถือหุนบุริมสิทธิ และผูถือหุนตางดาวถือ

หุนสามัญ  

 

2.การกําหนดในขอบังคับของบริษัทใหผูถือหุนตางดาวมีอํานาจในการบริหารจัดการ

บริษัท

วิธีนี้จะกําหนดใหผูถือหุนขางนอยที่เปนตางดาวมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัท 

ซึ่งจะมีการกําหนดอํานาจตางๆ ไวในขอบังคับของบริษัท อาจใชวิธีแบงผูถือหุนออกเปน 2 กลุม 

คือ กลุมผูถือหุนไทยและกลุมผูถือหุนตางดาว และกําหนดใหแตเฉพาะกลุมผูถือหุนตางดาวเทานัน้

ที่มีอํานาจในการเสนอชื่อและแตงตั้งกรรมการบริษัท และกรรมการผูมีอํานาจกระทําแทนบริษัท 

เปนตน 
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3. การกําหนดในขอบังคับของบริษัท วามติทุกชนิดของที่ประชุมผูถือหุน จําตองไดรับ

ความเห็นชอบจากที่ผูถือหุนฝายขางนอยที่เปนคนตางดาวดวย หรือผูถือหุนฝายขางนอยมีสิทธิ

คัดคานการลงมติ (Veto) ได

การกําหนดไวในขอบังคับของบริษัทวามติทุกชนิดของที่ประชุมผูถือหุน จะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากผูถือหุนฝายขางนอยที่เปนคนตางดาวดวย จะทําใหผูถือหุนฝายขางนอยมี

อํานาจในการควบคุมบริษัท ในบางกรณีจะไมนําหลักเกณฑเร่ืองการผานมติโดยเสียงขางมาก

ธรรมดา (Simple Majority) มาใชบังคับ5 เชน กําหนดวามติทุกมติจะตองไดรับคะแนนเสียงเทากับ

รอย 60 ของจํานวนหุนทั้งหมด กําหนดวามติผานก็ตอเมื่อไดรับคะแนนเสียงจากผูถือหุนฝายขาง

นอยที่เปนคนตางดาวดวยอยางนอย 1 เสียง เปนตน  

 

นอกจากนั้น ในบางกรณีอาจมีการกําหนดใหผูถือหุนฝายขางนอยที่เปนคนตางดาวมี

สิทธิในการคัดคานมติ (Veto) ที่ประชุมผูถือหุนได เชน กําหนดวาผูถือหุนตางดาวมีสิทธิคัดคานมติ

ได เปนตน    

 

4. การมอบฉันทะใหผูถือหุนตางดาวมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน (Proxy)  

การมอบฉันทะใหผูถือหุนตางดาวมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน อาจใชวิธีการใหผูถือหุน

ตางดาวมีอํานาจในการออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผูถือหุนแทน (Proxy) ไมวาจะเปนการ

ออกเสียงลงคะแนนโดยการชูมือ หรือการลงคะแนนลับ ซึ่งจะทําใหผูถือหุนตางดาวสามารถใชสิทธิ

ลงคะแนนเสียงไปในทิศทางที่ตนตองการได6 และทําใหผูถือหุนตางดาวสามารถคุมเสียงขางมาก

ในการลงมติที่ประชุมผูถือหุนไดอยางเด็ดขาด และถูกตองตามกฎหมาย  

 

นอกจากการควบคุม บริหารจัดการโดยผานการประชุมผูถือหุนแลว ผูถือหุนฝายขาง

นอยที่เปนคนตางดาวอาจมีการบริหารจัดการ หรือควบคุมบริษัทโดยผานทางคณะกรรมการบริษัท 

(Board of Directors) หรือกรรมการผูมีอํานาจ (Authorized Director) ก็ได ดังนี้  

 

                                                  
5 พิจิตรา นรนราพนัธ,  “การเปดเสรีการคาบริการกับปญหาการใชชื่อบุคคลอื่น

ประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2551), หนา 102.  
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา 102. 
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1. การควบคุมผานคณะกรรมการบริษัท  

คนตางดาวอาจควบคุมบริษัทโดยผานทางคณะกรรมการบริษัทได โดยใชวิธีแตงตั้ง

คนของตนเขาไปเปนกรรมการฝายขางมาก หรืออาจใชวิธีการแบงกลุมกรรมการออกเปนหลาย

กลุม และกําหนดในขอบังคับของบริษัทใหผูถือหุนตางดาวมีสิทธิเสนอบุคคลที่เปนกรรมการใน

สัดสวนที่มากกวาผูถือหุนไทย นอกจากนี้ อาจกําหนดใหกลุมกรรมการที่มาจากการเสนอของผูถือ

หุนตางดาวมีสิทธิมากกวากรรมการที่มาจากการเสนอชื่อของผูหุนไทย เชน การใหสิทธิในการ

คัดคาน (Veto) มติคณะกรรมการ เปนตน  

 

2. การควบคุมผานกรรมการผูมีอํานาจ  

กรรมการผูมีอํานาจจะเปนผูบริหารจัดการบริษัท มีอํานาจในการลงนามผูกพันบริษัท 

คนตางดาวอาจมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัทโดยผานทางกรรมการผูมีอํานาจได เชน การ

กําหนดใหกรรมการฝายตางดาวเปนกรรมการผูมีอํานาจลงนาม (Authorized Director) หรือ

กําหนดใหกรรมการฝายไทยและกรรมการฝายตางดาวจะตองลงนามดวยกัน (Jointly Signature) 

เปนตน  

 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในปจจุบัน ไดมีบทลงโทษผูถือหุน

แทนคนตางดาว (Nominee) เพื่อใหคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยหลีกเลี่ยงหรือฝาฝนบทกฎหมาย 

ไวในมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งผูถือหุนแทนจะตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนถึงหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และศาล

มีอํานาจสั่งใหเลิกการถือหุนแทนดังกลาวได หากผูถือหุนแทนฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตอง

ระวางโทษปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ฝาฝน  

 

จากชองวางของนิยามคําวา “คนตางดาว” ทําใหมีผูฝาฝน หลีกเลี่ยง พระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจคนตางดาวกันมาก และกระบวนการตรวจสอบก็ทําไดยาก ในป พ.ศ. 2550 

รัฐบาลของพลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี จึงมีแนวนโยบายที่จะแกไขปรับปรุง 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใหม โดยไดยกรางพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ………. สาระสําคัญของการแกไข คือ การแกไขนิยาม “คน

ตางดาว” และประเภทธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติใหครอบคลุมยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไข

บทบัญญัติเร่ืองโทษใหหนักขึ้น   
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รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ……... ฉบับที่

ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2550 ไดมีการเสนอใหแกไข

หลักเกณฑในเรื่องนิยามคําวา “คนตางดาว” ในกรณีเปนนิติบุคคลไว โดยใหนําหลักเกณฑเร่ือง

สิทธิในการออกเสียงลงคะแนน (Voting Right) มาพิจารณาดวย กลาวคือ ถานิติบุคคลใดมี

สัดสวนการออกเสียงของคนตางดาวตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียง

ทั้งหมด ก็จะตองถือวานิติบุคคลนั้นเปน “คนตางดาว” ดวย แตเมื่อไดเสนอรางพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ……… เขาสูที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่

ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดอภิปราย และมีมติใหสงคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวคืน

กระทรวงพาณิชยเพื่อใหพิจารณาทบทวนใหม∗

  

นอกจากนั้น ในการเสนอแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอใหนําเรื่องอํานาจในการบริหารจัดการ (Control)∗∗ 

มาเปนเกณฑในเรื่องการพิจารณานิยามคําวา “คนตางดาว” ดวย   

 
1.2 หลักเกณฑการประกอบธุรกิจทั่วไปของคนตางดาว

 
1.2.1 หลักเกณฑการประกอบธุรกิจ  
 

ในกรณีที่คนตางดาวจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยนั้น โดยหลักแลว 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไมไดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจในประเทศ

ไทย  เวนแต เปนธุรกิจที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ                        

คนตางดาว∗∗∗ ที่หามคนตางดาวประกอบธุรกิจ หรือมีเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ 

                                                  
∗

 ในปจจุบัน ภาครัฐมีนโยบายใหชลอการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

∗∗
 รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที ่2) พ.ศ. ….. ฉบับที่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอไดกําหนดคํานิยาม “คนตางดาว” ใหรวมถึง นิติบุคคล

ที่คนตางดาวมีอํานาจในการบริหารจัดการ (Control) ดวย   
∗∗∗

 ดูภาคผนวก ก. ในบัญชทีายพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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แมวาคนตางดาวสามารถประกอบธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดังกลาวไดทันที โดยไมตองขอรับอนุญาตกอน แตคนตางดาวจะตอง

ปฏิบัติตามเงื่อนไขบางอยางที่กําหนดในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวดวย 

เชน เงื่อนไขในเรื่องทุนขั้นต่ํา ตามมาตรา 14 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว ซึ่งกําหนดวา “ทุนขั้นต่ํา” ของคนตางดาวในการเขามาประกอบธุรกิจที่ประเทศไทย

จะตองมีไมนอยกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวา 2 ลานบาท ในปจจุบันนี้ยังไมมี

กฎกระทรวงออกมากําหนด “ทุนขั้นต่ํา” ไวเปนพิเศษ ดังนั้น หากคนตางดาวประสงคจะประกอบ

ธุรกิจประเภทที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คนตางดาวก็

จะตองมีทุนขั้นต่ําไมนอยกวา 2 ลานบาท ซึ่งขอพิจารณาเรื่อง “ทุนขั้นต่ํา”จะไดกลาวโดยละเอียด

ในหัวขอที่ 1.2.3  

 

หากคนตางดาวประกอบธุรกิจที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว คนตางดาวจะมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจตามที่กําหนดไวในมาตรา 8 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งบัญญัติวา  

 

“ภายใตบังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 12  

(1) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบ
กิจการดวยเหตุผลพิเศษตามที่กําหนดไวในบัญชีหนึ่ง  

(2) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความ
มั่นคงของประเทศ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

หรือส่ิงแวดลอม ตามที่กําหนดไวในบัญชีสอง เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

(3) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะ
แขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว ตามที่กําหนดไวในบัญชี

สาม  เวนแตจะได รับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ”    
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จากบทบัญญัติดังกลาวอาจพิจารณาไดวาคนตางดาวจะมีขอจํากัดในประกอบธุรกิจ

ที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งแบงออกเปน 3 

บัญชี ไดแก 

1. บัญชี 1 เปนธุรกิจซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยเด็ดขาด โดยเหตุผลพิเศษ 

ซึ่งมีอยูดวยกัน 9 ประเภท  

2. บัญชี 2 เปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย หรือความมั่นคงของประเทศ หรือ

มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่สงผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ซึ่งมีอยูดวยกัน 13 ประเภท ซึ่งคนตางดาวจะประกอบธุรกิจได

ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

3. บัญชี 3 เปนธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการ

กับคนตางดาว ซึ่งมีอยูดวยกัน 21 ประเภท คนตางดาวจะประกอบธุรกิจไดก็ตอเมื่อไดอนุญาตจาก

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว∗

 

จากประเภทธุรกิจตามบัญชี 1 บัญชี 2 และบัญชี 3 พิจารณาไดวาคนตางดาวจะมี

ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจดานการคาและบริการ (Trading and Service Business) แตจะไมคอยมี

ขอจํากัดในเรื่องธุรกิจดานการผลิต (Manufacturing Business) และหากธุรกิจที่คนตางดาวมี

ความประสงคจะเขามาประกอบกิจการ เปนธุรกิจที่อยูในบัญชี 2 หรือบัญชี 3 ตาม 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในกรณีทั่วไปคนตางดาวจะตองไดรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business License) ตามมาตรา 17 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งผูพิจารณาอนุญาตก็จะมีดุลพินิจในการ

พิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด 

 

นอกจากนั้น  หากธุรกิจที่คนตางดาวซึ่งเปนนิติบุคคลประสงคจะประกอบธุรกิจนั้น 

เปนธุรกิจตามบัญชี 2 ก็จะตองจะตองมีคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวถือหุนไมนอยกวา

รอยละ 40 ของทุ

                                                 

นของนิติบุคคลตางดาว เวนแตมีเหตุผลอันสมควรรัฐมนตรีวาการกระทรวง

 
∗

 ดูภาคผนวก ก. มาตรา 23  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เร่ือง

องคประกอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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พาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจผอนผันสัดสวนการถือหุนใหนอยลงได แตตองไมนอย

กวารอยละ 25 และตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของกรรมการทั้งหมด7  

 

  อยางไรก็ตาม หากเปนคนตางดาวบางประเภทที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิเปนพิเศษ 

กลาวคือ คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจ

โดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันเฉพาะกรณี คนตางดาวที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุน หรือคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหประกอบการอุตสาหกรรมหรือ

ประกอบการคาเพื่อสงออกตามกฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือตาม

กฎหมายอื่น คนตางดาวประเภทดังกลาวก็สามารถประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 และบัญชี 3 ได

ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตจะตองขอรับหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business Certificate) ตออธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา และอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาจะไมมีดุลพินิจที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไม

อนุญาตเชนกรณีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว อนึ่ง สําหรับคนตางดาวที่

กฎหมายกําหนดใหสามารถขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวได จะไดกลาว

โดยละเอียดในหัวขอที่ 1.4 ตอไป 

 

  หากคนตางดาวประกอบธุรกิจตองหามตามบัญชี 1 หรือประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 

หรือบัญชี 3 โดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว และเปนคนตางดาวที่ไมอาจ

ขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวได ก็จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ปหรือ

ปรับต้ังแต 100,000 บาทถึง 1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 
    1.2.2 การขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
   

  หากคนตางดาวประสงคจะประกอบธุรกิจที่อยูในบัญชี 2 และบัญชี 3 ในกรณีทั่วไป

คนตางดาวก็จะตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวกอน ซึ่งหากเปนการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 จาก

ขอมูลของสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพบวาตั้งแตพระราชบัญญัติการประกอบ

                                                  
7 มาตรา 15 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว  
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ธุรกิจของคนตางดาวมีผลใชบังคับ ยังไมเคยมีคนตางดาวมาขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 8  ดังนั้น ในปจจุบันจึงยังไมมีผูไดรับ

อนุญาตใหประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเลย 

 

  สวนการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว มีหลักเกณฑในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ดังนี้  

  
  1.2.2.1 คุณสมบัติผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 
  คนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม9 ดังตอไปนี้  

(1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  
(2) มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร

เปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

(3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(4) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

(5) ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 เวนแตพน

โทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

(6) ไมเคยตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาในความผิดฐานฉอโกง โกงเจาหนี้ 
ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือใน

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนหรือ

ในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เวนแตพนโทษมาแลวไม

นอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

(7)  ไมเคยไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ลง

                                                  
8 แหลงที่มา : สํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
9 มาตรา 16 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 
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วันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ในระยะเวลาหาปกอนวันขอรับ

ใบอนุญาต 

 

  นอกจากนั้น ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูยื่นขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการ หรือ

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลที่เปนคนตางดาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดังที่กลาวมาขางตนดวย และในกรณีที่คนตางดาวไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวแลว แตภายหลังพบวามีคุณสมบัติตองหามตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาจะตองสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่ออกตามบัญชี 310  

 
  1.2.2.2 ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
  ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับอนุญาต การออกใบอนุญาต และระยะเวลาการอนญุาต

ใหประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา 17 พ.ศ. 2546 ไดกําหนดขั้นตอนการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยสรุปดังนี้  

 

(1) ผูขออนุญาตยื่นเอกสารตอสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

(2) เจาหนาที่สํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพิจารณาและ
วิเคราะหคําขอเบื้องตน หากขอมูลหรือเอกสารคําขอไมครบถวนก็จะสงใหผู

ขออนุญาตแกไข และเมื่อคําขออนุญาตและเอกสารประกอบครบถวน สํานัก

บริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็จะลงรับคําขออนุญาตพรอมใหผู

ขออนุญาตจายคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอจํานวน 2,000 บาท อนึ่ง 

ระยะเวลาการพิจารณาคําขอจะเริ่มนับตั้งแตวันที่สํานักบริหารการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวรับคําขอ∗ 

                                                  
10 มาตรา 19 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 
∗

 ตามมาตรา 17 พระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กาํหนดวา ใน

การพิจารณาคําขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว คณะรัฐมนตรีในกรณีที่เปนธุรกิจตาม

บัญชี 2 หรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาในกรณทีี่เปนธุรกิจตามบญัชี 3 จะตองพิจารณาคาํขอ
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(3) คณะอนุกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพิจารณากลั่นกรองคําขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

(4) คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพิจารณาคําขออนุญาต
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

(5) สํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแจงผลการพิจารณาใหผูขอ
อนุญาตทราบ 

(6) ผูไดรับอนุญาตชําระคาธรรมเนียม และอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาออก

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใน 15 วันนับแตวันที่อธิบดีกรม

พัฒนาธุรกิจการคาอนุญาต  

  
1.2.3 หลักเกณฑและเงื่อนไขเรื่องทุนขั้นต่ํา   
 

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะตองมี “ทุนขั้นต่ํา” ∗ ตามที่กฎหมายกําหนดเมื่อ

เร่ิมตนประกอบกิจการในประเทศไทยไวดวย โดยคนตางดาวที่ประสงคจะเขามาประกอบธุรกิจที่

ประเทศไทย จะตองมี “ทุนขั้นต่ํา” ไมนอยกวาที่กฎหมายกําหนด  

 

“ทุนขั้นต่ํา” คือ เงินทุนเริ่มตนที่คนตางดาวนํามาใชในการประกอบธุรกิจในประเทศ

ไทย ซึ่งอาจแยกพิจารณาได 2 กรณี คือ (1) ทุนขั้นต่ําในกรณีเปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนใน

                                                                                                                                               

อนุญาตประกอบธุรกิจใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวนัทีย่ื่นคาํขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตใน

กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีเหตุจาํเปน อาจขยายระยะเวลาการพิจารณาคําขออนุญาตประกอบธุรกิจได

แตตองขยายไมเกิน 60 วันนบัแตวันทีพ่นกาํหนดระยะเวลา 
∗

 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว บัญญัติวา 

 “ทุน” หมายความวา ทนุจดทะเบยีนของบริษัทจํากัด หรือทุนชาํระแลวของบริษัท

มหาชนจาํกัด หรือเงนิที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกนํามาลงหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลนั้น 

 “ทุนขัน้ต่ํา” หมายความวา ทุนของคนตางดาว ในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคล

ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึง่ไมไดจดทะเบียนใน

ประเทศไทยหรือเปนบุคคลธรรมดาใหหมายความถึงเงนิตราตางประเทศที่คนตางดาวนํามาใช

เร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
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ประเทศไทย และ (2) ทุนขั้นต่ําในกรณีเปนนิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยหรือเปน

บุคคลธรรมดา11  

  

1. ทุนขั้นต่ําในกรณีที่เปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย

 ทุนขั้นต่ําในกรณีที่เปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยจะหมายถึง “ทุน” ซึ่งใน

กรณีบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด และหางหุนสวนนิติบุคคล จะมีหลักเกณฑในการพิจารณา

ทุนขั้นต่ําแตกตางกัน ทุนขั้นต่ําในกรณีบริษัทจํากัดจะพิจารณาจากทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด

ที่ไดจดทะเบียนที่กระทรวงพาณิชย   

 

ในกรณีบริษัทมหาชนจํากัด เนื่องจากทุนของบริษัทมหาชนจํากัดเปนระบบ 

Authorized but unissued shares ซึ่งหมายความวา บริษัทมหาชนจํากัดสามารถมีทุนจด

ทะเบียน (authorized) เปนจํานวนสูงกวาหุนที่ออกจําหนายแลวได (issued) หรือทุนชําระแลวได 

ระบบทุนของบริษัทมหาชนจํากัด จึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ทุนจดทะเบียน และทุนชําระแลว 

ซึ่งทุนชําระแลวของบริษัทมหาชนจํากัดก็คือ ทุนที่ไดนําออกขายแกผูถือหุนแลว12 ในการพิจารณา 

ทุนขั้นต่ําของบริษัทมหาชนจํากัดจะพิจารณาจากทุนชําระแลว เชน บริษัทมหาชนจํากัดมีทุนจด

ทะเบียน 500 ลานบาท แตขายหุนได 400 ลานบาท และไดจดทะเบียนเปนทุนชําระแลว 400 ลาน

บาท กรณีเชนนี้ตองถือวาบริษัทมหาชนจํากัดมีทุนขั้นต่ําที่ 400 ลานบาท13

 

ในกรณีเปนหางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ทุนขั้นต่ําจะพิจารณาจาก

จํานวนเงินที่ผูเปนหุนสวนนํามาลงทุนในหางหุนสวนเทานั้น เนื่องจากกรณีของหางหุนสวนนิติ

บุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูเปนหุนสวนสามารถลงทุนดวยเงินหรือทรัพยสิน

ประเภทอื่น หรือลงทุนดวยแรงงานก็ได สวนในกรณีหางหุนสวนจํากัดกําหนดใหหุนสวนประเภท

                                                  
11 สกล หาญสทุธิวารนิทร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2542, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ซ.ี พี. บุค สแตนดารด, 2548), หนา 

58. 
12 พิเศษ เสตเสถียร,  หลักกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิตธิรรม, 2536), หนา 38.  
13 สกล หาญสทุธิวารนิทร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2542, หนา 60. 
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จํากัดความรับผิดตองลงทุนเปนเงินหรือทรัพยสินอื่นเทานั้น สวนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับ

ผิดอาจลงทุนดวยแรงงานดวยก็ได ดังนั้น ในกรณีหางหุนสวนทุนขั้นต่ําจึงไมอาจพิจารณาไดจาก

ทุนเพราะทุนที่เปนทุนขั้นต่ําจะพิจารณาเฉพาะสวนที่เปนการลงทุนเปนเงินเทานั้น เชน หาง

หุนสวนสามัญนิติบุคคล ก. มีผูเปนหุนสวน 3 คน คนแรกลงทุนเปนเงิน 100,000 บาท คนที่สอง

ลงทุนดวยทรัพยสินเปนอาคารที่ทําการ คนที่สามลงทุนดวยแรงงานหากตีราคาแลวแตละคนลงทุน

เทากับคนละ 100,000 บาท รวมเปนเงิน 300,000 บาท ที่จะถือเปนทุนขั้นต่ําได คือ สวนที่ลงทุน

ดวยเงินคือ 100,000 บาท เทานั้น14   

 

 2. ทุนขั้นต่ําในกรณีเปนนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย หรือเปนบุคคล

ธรรมดา

 ในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยหรือเปนบุคคล

ธรรมดา “ทุนขั้นต่ํา” จะหมายถึงเงินตราตางประเทศที่คนตางดาวนํามาใชเมื่อเริ่มตนประกอบ

ธุรกิจในประเทศไทย   

 

 อนึ่ง โดยหลักแลว หลักเกณฑในเรื่องทุนขั้นต่ําจะใชบังคับกับคนตางดาวที่ประกอบ

ธุรกิจในประเทศไทย ไมเฉพาะคนตางดาวที่จะตองขอรับอนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 หรือ

บัญชี 3 เทานั้น ยกเวนแตเปนคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว กลาวคือ คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออกตาม

กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื่น จะไมนําหลักเกณฑ

เร่ืองทุนขั้นต่ํามาใชบังคับ 

 

มาตรา 14 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และกฎกระทรวง

พาณิชย15 ไดกําหนดหลักเกณฑเร่ืองจํานวนทุนขั้นต่ําที่ใชในการประกอบธุรกิจในประเทศไทยไว 

กลาวคือ หากคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

                                                  
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา 60. 
15 กฎกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดทุนขั้นต่ําและระยะเวลาในการนําหรือสงทนุขั้น

ต่ําเขามาในประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงพาณิชย เร่ือง กาํหนดทนุขั้นต่าํและ

ระยะเวลาในการนําหรือสงทนุขั้นต่ําเขามาในประเทศไทย (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2547  
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คนตางดาว คนตางดาวจะตองมีทุนขั้นต่ําไมนอยกวา 2 ลานบาท แตหากคนตางดาวประกอบ

ธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คนตางดาวจะตองมีทุนขั้น

ต่ําไมนอยกวา รอยละ 25 ของคาเฉลี่ยตอปของประมาณการรายจายในการประกอบธุรกิจแตละ

ธุรกิจของคนตางดาวนั้น เปนเวลา 3 ป แตตองมีอยางนอย 3 ลานบาทขึ้นไปในแตละธุรกิจ อยางไร

ก็ตาม หลักเกณฑในเร่ืองทุนขั้นต่ําดังกลาวจะไมใชบังคับในกรณีที่คนตางดาวมีกิจการที่ทําอยูแต

เดิมในประเทศไทย และไดนําเงินทุนในธุรกิจเดิมไปลงทุนทําธุรกิจใหมในประเทศไทย 

 
  1.2.4 แนวทางการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจ 
 
  ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว มีแนวทางการพิจารณาใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชี 

2 และบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

  

  1. แนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจตามบัญชี 2

  เนื่องดวยเหตุผลในการกําหนดธุรกิจตามบัญชี 2 คือ เปนธุรกิจที่เกี่ยวกับความ

ปลอดภัย ความมั่นคงของประเทศ หรือเปนธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

หรือมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น ในการอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 จึงมีขอจํากัดมาก สําหรับแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 ในปจจุบันทางภาครัฐไมมีนโยบายในการอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจ16

 

  2. แนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจตามบัญชี 3   

  เนื่องดวยเหตุผลในการกําหนดธุรกิจตามบัญชี 3 ก็เพื่อคุมครองผูประกอบการไทยที่

ยังไมพรอมแขงขันกับคนตางดาวในธุรกิจบางประเภท ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจตามบัญชี 3 คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจึงจะพิจารณาจาก

ลักษณะและประเภทธุรกิจที่ขออนุญาต ขอบขายธุรกิจที่ขออนุญาต ผลกระทบดานตางๆ ของการ

อนุญาตและไมอนุญาต เชน การจางงาน การพัฒนาประเทศ ผลกระทบตอผูประกอบการไทย 

                                                  
16 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551.  
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ตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา 5∗ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และใน

ปจจุบันคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดแนวทางการพิจารณาเฉพาะ

ธุรกิจบางประเภท (Guideline) มาเปนแนวทางการพิจารณา ซึ่งปจจุบันมีอยูทั้งหมด 10 ประเภท 

เชน 17 เชน การใหบริการอื่นหรือการประกอบธุรกิจอ่ืนที่รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนคูสัญญา การ

ใหบริการระหวางบริษัทในเครือ18 เปนตน โดยในบางธุรกิจที่ขออนุญาตหากเปนธุรกิจบริการที่ทํา

ระหวางบริษัทในเครือหรือบริษัทในกลุมดวยกัน คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็

จะพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจไดผอนปรนขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจระหวางบริษัทในเครือจะกอใหเกิดผลกระทบดานการแขงขันตอผูประกอบการไทย

นอยกวา 

 

  หากธุรกิจที่ขอรับอนุญาตเปนธุรกิจเกี่ยวกับการคา (Trading Business) เชน การจัด

จําหนาย การคาสง หรือการคาปลีก เปนตน ในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจจะพิจารณา

จากประเภทของสินคา เทคโนโลยี และความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย แตหาก

เปนการคาปลีกสินคาประเภทอุปโภค สวนใหญแลวจะไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจทั้งคาสงและคา

ปลีก19

 

                                                  
∗

 ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การพิจารณา

อนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจจะตองคํานงึถงึผลดแีละผลเสียตอความปลอดภยัและความ

มั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน ศิลปวฒันธรรมและจารีตประเพณีอันดขีองประเทศ การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ การพลงังานและการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค ขนาดของกจิการ 

การจางงาน การถายทอดเทคโนโลย ีการวจิัยและพัฒนา   
17 สํานักบริหารการประกอบธรุกิจของคนตางดาว,  แนวทางในการพิจารณาอนุญาต

การประกอบธรุกิจของคนตางดาว [Online]. แหลงที่มา: <http://www.dbd.go.th/mainsite/ 

index.php?id=1456> [12 ตุลาคม 2551] 
18 ดูภาคผนวก ข. นยิามบริษทัในเครือและแนวทางการพจิารณาเฉพาะธุรกิจบาง

ประเภท (Guideline) ในกรณีการใหบริการระหวางบรษิัทในเครือ 
19สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคนตาง

ดาว, 15 กันยายน 2551. 

http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=1456
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 หากธุรกิจที่ขออนุญาตเปนธุรกิจที่มีรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจเปนคูสัญญา คนตางดาว

ที่ขออนุญาตประกอบธุรกิจก็อาจไดรับการพิจารณาที่ผอนปรนมากขึ้น เชน การใหบริการ

คลังสินคาสําหรับสินคาขนสงทางอากาศระหวางประเทศ ซึ่งผูประกอบการตางดาวใหบริการแก 

บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด∗ เปนตน 

 
 1.2.5 บทบัญญัติยกเวนมิใหนําพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาวไปใชบังคับกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติในสวนที่ระบุไวแลว  
 
 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว มีบทบัญญัติยกเวนการบังคับใช

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวในมาตรา 13 ซึ่งบัญญัติวา 

  

 “ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวนหรือการลงทุนของคน

ตางดาว การอนุญาตหรือการหามคนตางดาวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือ กําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปนประการใด ใหใชบังคับตามบทบญัญตัิ

ดังกลาว และมิใหนําความในพระราชบัญญัตินี้ไปบังคับในสวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการ

เฉพาะตัวแลว” 

 

 ตามมาตรา 13 หากมีกฎหมายอื่นบังคับคนตางดาวในเรื่องเฉพาะนี้ไวแลว ก็จะตอง

ใชบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ และมิใหนําพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ไปใชบังคับ ในสวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการเฉพาะแลวซึ่งแบงได ดังนี้  

 

1. การถือหุน   

2. การเปนหุนสวนหรือการลงทุน 

3. การอนุญาตใหประกอบธุรกิจไดบางประเภท 

4. การหามประกอบธุรกิจบางประเภท หรือ 

5. การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ  

                                                  
∗ บริษัท ดับบลิวเอฟเอส พจีี คารโก จํากดั ไดรับอนุญาตใหประกอบธรุกิจบริการ

คลังสินคาแกบริษัท การทาอากาศยานไทย จํากัด เมื่อวนัที ่3 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 (สํานกับริหาร

การประกอบธรุกิจของคนตางดาว, เอกสารสรุปประเภทธรุกิจที่ไดรับอนญุาตตามมาตรา 17) 
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หากมีกฎหมายอื่นกําหนดความหมายของคนตางดาว สัดสวนการถือหุน หรือการ

ลงทุนของคนตางดาวไวเปนการเฉพาะแลวตองถือตามนั้น จะนําคํานิยามของคําวา “คนตางดาว” 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไปบังคับใชไมได  

 
1.3 เงื่อนไขการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่เกี่ยวกับธุรกิจโลจิสติกส
 

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสวนใหญจะเปนธุรกิจ

ที่หามคนตางดาวประกอบธุรกิจทั้งตามบัญชี 2 และบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว จากขอมูลของสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พบวามีคน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยจํานวนนอยมาก และสวนใหญ

จะเปนการใหบริการโลจิสติกสแกบริษัทในเครือหรือบริษัทในกลุมเปนสวนใหญ และมีการขอ

อนุญาตเฉพาะธุรกิจตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเทานั้น ไม

มีผูขอรับอนุญาตประกอบการขนสงภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว 

 

การอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ     

โลจิสติกสตั้งแตป พ.ศ. 2543-2550 สวนใหญจะไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจดานการบริการ

ควบคุมคลังสินคา ควบคุมการขนสงภายใน การจัดเก็บสินคา และธุรกิจรับจัดการขนสงสินคา

ระหวางประเทศ เปนหลัก∗ สวนการใหบริการดานโลจิสติกสดานอื่น เชน การประกอบการ

คลังสินคา หรือศูนยกระจายสินคา ยังไมพบขอมูลผูไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจดังกลาว 

 

ตามขอมูลของสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ยังพบวายังไมมีผูให

บริการโลจิสติกสแบบครบวงจรรายใดที่ถือเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว เขามาประกอบโลจิสติกสในประเทศไทยโดยการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว โดยผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรที่เปนบริษัทขามชาติ (Multinational 

Company) ที่เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรสวนใหญจะมีโครงสรางเปนนิติบุคคล

                                                  
∗

 ดูภาคผนวก ค. รายชื่อบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

สวนธุรกจิโลจสิติกส 
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ไทย ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตมีผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเปนคน

ตางดาวอยูดวย (นิติบุคคลไทยที่มีองคประกอบตางดาว) ซึ่งการเขามาประกอบธุรกิจของนิตบิคุคล

ไทยที่มีองคประกอบตางดาวจะพิจารณาในหัวขอที่ 1.5 ตอไป 

 

 สําหรับขอจํากัดการประกอบธุรกิจโลจิสติกสตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว ในแตละประเภทธุรกิจมีรายละเอียด ดังนี้    
 

1.3.1 การขนสงทางถนน (Road Transportation)  
 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กําหนดใหการขนสงทางบกใน

ประเทศเปนธุรกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทางบก เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  

 

การขนสงทางบกอาจมีวิธีการขนสงไดหลายรูปแบบ เชน การขนสงโดยทางถนน การ

ขนสงทางรถไฟ และการขนสงทางทอ ในลําดับแรกมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา การขนสงทาง

ถนนประเภทใด ที่จะถือเปนการขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งในประเด็นนี้ ไดมีผูใหความเห็นวา การขนสงทางถนนซึ่งถือเปน

การขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 จะตองพิจารณาตามความหมายของคําวา “การขนสง” 

ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบกับความหมายคําวา “ธุรกิจ” ตาม

มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว20 ดังนี้ 

 

1. มาตรา 5 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดใหนิยามคําวา “ขนสง 

หมายถึง การขนคน สัตว ส่ิงของโดยทางบกดวยรถ”  

2. มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดใหนิยามคําวา 

ธุรกิจ หมายถึง “การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริหาร 

หรือกิจการอยางอื่น อันเปนการคา”  

                                                  
20

 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551. 
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หากพิจารณาความหมายตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบ

กับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงอาจสรุปไดวา การขนสงทางถนน ที่จะถือเปนการขนสง

ทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ การ

ประกอบการขนคน สัตว ส่ิงของโดยทางรถจากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่งภายในประเทศ ที่เปนการ

ประกอบการในทางการคา ดังนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสไดรับจางขนสงของจากที่หนึ่งไปยังอีก

ที่หนึ่งภายในประเทศดวยตนเองและไดมีการเรียกเก็บคาบริการขนสง ก็ถือวาผูใหบริการโลจสิติกส

ประกอบการขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวแลว  
 

อยางไรก็ดี ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดเปนผูใหบริการดานการขนสง

เอง แตใหบริการดานการจดัการขนสง ควบคุมการขนสง การประกอบธุรกิจดังกลาว ก็ไมถือเปน

การประกอบธรุกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว แตถือเปนการทําธุรกิจใหบริการดานการควบคุมการขนสงตามบัญชี 3 (21)∗ ทาย

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ทีจ่ะประกอบธุรกิจไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาต

จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว  
 

การพิจารณาวาลักษณะการประกอบธุรกิจขนสงสินคาทางถนนของผูใหบริการ           

โลจิสติกส ถือเปนธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 หรือเปนธุรกิจบริการดานการขนสง

ตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวมีความสําคัญมาก เนื่อง

ดวยหลักเกณฑและแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจในแตละบัญชีมี

ความแตกตางกัน จากขอมูลของสํานักงานบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพบวานับแต

ประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนั้น ยังไมเคยมีคนตางดาวรายใดที่

ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจขนสงทางบกตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว และทางภาครัฐก็ไมมีนโยบายใหคนตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทางบกตามบัญชี 

                                                  
∗ ธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) พระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว มี

ความหมายกวางมาก ซึง่ทางคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคนตางดาวไดตีความคําวา            

“บริการ” คือกระทําใดๆ ที่มิใชเพื่อการผลิต และการขายสินคา (สัมภาษณ หัตถศกัดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, 

คณะอนุกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว, 15 กันยายน 2551.) 
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221  แตหากเปนธุรกิจบริการที่เกี่ยวกับการขนสงทางบกตามบัญชี 3 (21) เชน กิจการควบคุมการ

ขนสงทางบก เปนตน อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจบริการดานการควบคุมการ

ขนสงภายใน  ควบคุมคลังสินคา และการจัดเก็บสินคาได แตมีผูได รับใบอนุญาตเพียง 5 

ใบอนุญาตเทานั้น และผูไดรับใบอนุญาตสวนใหญจะมีขอบขายการใหบริการแกบริษัทเครือ∗  
 

สําหรับการขนสงทางถนนระหวางประเทศ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวไมมีขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจขนสงทางถนนระหวางประเทศแตประการใด เนื่อง

ดวยการขนสงทางถนนระหวางประเทศเปนธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว อยางไรก็ตาม หากการขนสงทางถนนระหวางประเทศดังกลาวไดมี

กระบวนการขนสงภายในประเทศ คนตางดาวก็ไมอาจทําการขนสงในชวงการขนสงในประเทศได 

เวนแตไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี เนื่องดวยการขนสงดังกลาวถือ

เปนธุรกิจขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว∗∗

 

 

                                                  
21 สัมภาษณ ลักษณา มาลากุล ณ อยธุยา, เจาหนาที่สํานักบริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว, 16 กันยายน 2551. 
∗

 ดูภาคผนวก ค. รายชื่อบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

สวนธุรกจิโลจสิติกส 
∗∗ กรมพฒันาธุรกิจคา กระทรวงพาณิชย ไดตอบขอหารือในประเด็นเรือ่งการขนสง

ระหวางประเทศ และการขนสงในประเทศ ความวา “กรณีนิติบุคคลจดทะเบียนในตางประเทศ

ประกอบธุรกิจขนสงสนิคาทางเรือระหวางประเทศ หากบริษัทไดขนสงตูคอนเทนเนอรซึ่งบรรจุ

สินคาจากทาเรือแหลมฉบังมายงัสถานขนถายสินคาลาดกระบัง และจะขนสงตูคอนเทนเนอรซึ่ง

บรรจุสินคาจากโรงงานผูสงออกมายงับริเวณทาเรือในประเทศไทย เพือ่บรรทุกสินคาไปยัง

ตางประเทศทีท่าเรือปลายทาง ซึ่งบริษทัไดเรียกเก็บคาตอบแทนเพิม่ตางหาก เขาขายเปนการ

ประกอบธุรกิจตามบัญช ี2 ทายพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึง่คนตางดาว

จะประกอบธุรกิจดังกลาวในไทยไดตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรงพาณิชยโดยการ

อนุมัติของคณะรัฐมนตรีกอน” (กรมพัฒนาธุรกิจการคา, สรุปขอหารือประจําเดือน มีนาคม 2550 

[Online]. แหลงขอมูล: <www.dbd.go.th> [7 เมษายน 2552]) 
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1.3.2 การจัดหาสินคา (Procurement of Goods)  
 
การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแกผูประกอบการ

ตามที่กลาวมาในบทที่ 2 จะพบวามีรูปแบบในการประกอบการทั้งสิ้น 3 รูปแบบ คือ การ

ประกอบการในลักษณะเปนผูขายสินคาตามสัญญาซื้อขาย การเปนนายหนา และการเปนตัวแทน 

ซึ่งแตละรูปแบบจะมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

 

1. กรณีผูใหบริการโลจิสติกสเปนผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่เปนปจจัยการผลิต

จากผูผลิตหรือผูจําหนาย และมาจําหนายตอใหผูประกอบการ เพื่อนําสินคาหรือวัตถุดิบไปใชใน

กระบวนการผลิตสินคาเพื่อขายใหแกผูบริโภคมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจคาสง (Wholesales 

Business) ตามบัญชี 3 (15) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งหามผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีทุนขั้นต่ําของแตละรานคานอยกวา 100 ลานบาทประกอบธุรกิจ 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีทุนขั้นต่ําของแตละ

รานคานอยกวา 100 ลานบาท ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็จะตองไดรับอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจตามบัญชี 3 (15) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวกอนจึงจะสามารถ

ประกอบธุรกิจได 

 

2. กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ “ตัวแทน” ทําหนาที่เปนผู

ติดตอประสานงาน เปนตัวแทนในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแกผูประกอบการ จะถือวาผู

ใหบริการโลจิสติกสประกอบธุรกิจตัวแทนตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว ซึ่งโดยหลักแลวการประกอบธุรกิจเปนตัวแทนจะตองหามประกอบธุรกิจเวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

3. กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ “นายหนา” ทําหนาที่ชี้ชองให

ผูประกอบการไดเขาทําสัญญากับผูผลิตหรือผูขายสินคาหรือวัตถุดิบ จะถือวาผูใหบริการ            

โลจิสติกสประกอบธุรกิจนายหนาตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว ซึ่งโดยหลักแลวจะหามผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับ
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อนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว 

 

อยางไรก็ตาม หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจเปน “ตัวแทน” หรือ 

“นายหนา” ในการซื้อขายหรือจัดหาสินคาหรือบริการที่จําเปนตอการผลิตหรือการใหบริการของ

วิสาหกิจในเครือเดียวกัน ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็สามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมตองขอรบั

อนุญาต แตขอยกเวนนี้จํากัดเฉพาะการจัดหาสินคาหรือบริการที่จําเปนตอวิสาหกิจในเครือเทานั้น 

ทั้งนี้ เนื่องจากเขาขอยกเวนตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว 

 

หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปน “นายหนา” หรือ “ตัวแทน” ในการจัดซื้อหรือ

จัดจําหนายหรือจัดหาตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อการจําหนายซึ่งสินคาที่ผลิตใน

ประเทศหรือนําเขามาจากตางประเทศอันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ โดยมี

ทุนขั้นต่ําตั้งแตหนึ่งรอยลานบาทขึ้นไป ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็สามารถที่จะประกอบธุรกิจ

การใหบริการไดโดยไมตองไดรับอนุญาตแตประการใด  

 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดเปน “ตัวแทน” หรือ 

“นายหนา” ในการจัดซื้อสินคาจากตางประเทศใหแกผูประกอบการ และมีทุนขั้นต่ําตั้งแตหนึ่งรอย

ลานขึ้นไป ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็สามารถที่ประกอบธุรกิจดังกลาวไดโดยไมมีขอจํากัด  

 

 สําหรับแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจดัซือ้

สินคา/วัตถุดิบตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พิจารณาไดวา 

หากเปนการประกอบธุรกิจจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบในรูปแบบของการคาสง ตามบัญชี 3 (15) 

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวจะอนุญาตในกรณีที่เปนการคาสงสินคาที่เปนสินคาอุตสาหกรรม หรือเปนจัดหาจัดซื้อ

ใหแกบริษัทในเครือ หรือบริษัทในกลุม และจะตองมีการระบุประเภทและเครื่องหมายการคาของ

สินคา (ยี่หอ) โดยเฉพาะ22

                                                  
22 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551. 
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 แตหากเปนการขออนุญาตประกอบธุรกิจโลจิสติกสในกรณีที่เปน “ตัวแทน” หรือ 

“นายหนา” ในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรม คณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็จะมีแนวทางในการอนุญาตหากเปนการทําใหแกวิสาหกิจ           

ในเครือ23

 1.3.3 คลังสินคา (Warehousing) 
 
 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสจะมีการ

ใหบริการที่หลากหลายไมวาจะเปน การรับฝากสินคา การใหเชาคลังสินคา การบรรจุ การติดฉลาก 

รวมถึงการใหบริการดานการบริหารจัดการคลังสินคาในคลังสินคาของผูประกอบการดวย 

 

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาดังกลาวขางตน มีลักษณะเปนการ

ประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ที่

หามผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจใหบริการดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว 

 

สําหรับแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคานั้น 

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะพิจารณาจากหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 

5 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งสวนใหญจะไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจ 

โลจิสติกสดานคลังสินคาและการรับฝากสินคา ยกเวนแตเปนการประกอบธุรกิจดานบริการ

ควบคุมคลังสินคาที่อาจจะอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสไดมากกวาการใหบริการดานการรับ

ฝากสินคา∗  

 

 

                                                  
23 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551. 
∗

 ดูภาคผนวก ค. รายชื่อบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

สวนธุรกจิโลจสิติกส 
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1.3.4 ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
 
การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสจะมี

การใหบริการที่หลากหลาย กลาวคือ จะมีการใหบริการในดานการบริหารดานการกระจายสินคา 

การยกและบรรจุหีบหอ การติดฉลาก ซึ่งการประกอบการดังกลาวถือเปนการประกอบธุรกิจบริการ

ตามบัญชี 3 (21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งหามคนตางดาว

ประกอบธุรกิจดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

สวนในขั้นตอนการกระจายสินคาและจัดสงสินคาไปยังสถานที่ที่ลูกคากําหนด 

กระบวนการดังกลาวจะตองมีกระบวนการขนสงภายในประเทศเขามาเกี่ยวของ จึงมีประเด็นนา

พิจารณาวาผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาที่ไดขนสงสินคาไปใหลูกคาเองจะถือวา

ประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 หรือไม ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวาหาก

เปนกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดทําการกระจายสินคา โดยไดขนสงสินคาจากที่หนึ่งไป

ยังอีกที่หนึ่งดวยตนเองแลว ผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะถือวาเปน “ผูขนสง” 

และหากเปนขนสงสินคาภายในประเทศ ไมวาโดยทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ ผูใหบริการ           

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะถือวาประกอบธุรกิจขนสงภายในประเทศตามบัญชี 2 ซึ่งหาม

ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี แตหากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดทําการขนสงเอง 

แตไดทําหนาที่เฉพาะการควบคุมการขนสง การจัดหายานพาหนะที่ใชในการขนสง ผูประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสตางดาวดังกลาวก็ถือวาประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

สําหรับแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจาย

สินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวนั้น หากเปนการประกอบการศูนยกระจายสินคา การขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจก็จะสามารถทําได แตหากเปนศูนยกระจายสินคาที่มีลักษณะการประกอบ

ธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
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รวมอยูดวย โดยหลักการแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีก็จะไม

อนุญาตใหประกอบธุรกิจในสวนที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจขนสง24  

 

จากที่ไดกลาวมาในหัวนี้จะอาจสรุปไดวา ในกรณีที่คนตางดาวประสงคจะเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย จะตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวกอน และผูใหบริการดานโลจิสติกสตางดาวที่ใหบริการใน 4 กรณีศึกษา ก็จะมี

ขอจํากัดในการประกอบธุรกิจอยางมาก แตอยางไรก็ตาม ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวอาจเขาสู

ธุรกิจโลจิสติกสไดเปนกรณีพิเศษได โดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ ตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
1.4 หลักเกณฑการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวเปนกรณีพิเศษ 

 
 การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยนั้น มีขอจํากัดหลายประการ 

กลาวคือ หากคนตางดาวตองการเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย ก็จะตองไดรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาวกอน 

   

 แตหากการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว 

เปนกรณีที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดไวเปนพิเศษใน 4 กรณี

หลักๆ คือ (1) คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล (2) คนตางดาวที่ประกอบ

ธุรกิจโดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี (3) คนตางดาวที่

ไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือ (4) คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหประกอบการ

อุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออกตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื่น คนตางดาวดังกลาวก็สามารถประกอบธุรกิจในประเทศไทยได

เปนกรณีพิเศษตามที่กําหนดไวโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตจะตองขอออกหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business Certificate) แทนการขอรับ

                                                  
24 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551. 
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ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business License) โดยรายละเอียดการเขาสู

ธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปนกรณีพิเศษ มีดังนี้ 

 
 1.4.1 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล 
 
 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล คือ คนตางดาวที่รัฐบาลได

มีมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหเขาประกอบธุรกิจได ตามมาตรา 10 วรรค 1 พระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวกําหนด ซึ่งใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะ

กาลยังคงตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เพียงแตจะ

ไดรับประโยชนไมนําบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

มาใชบังคับ ไดแก มาตรา 5 (หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต) มาตรา 8 (หลักเกณฑการประกอบ

ธุรกิจ) มาตรา 15 (หลักเกณฑเร่ืองสัดสวนทุนของคนตางดาว) มาตรา 17 (หลักเกณฑและขั้นตอน

การขออนุญาต) และมาตรา 18 (เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด)  

 

 การที่มาตรา 10 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ได

บัญญัติยกเวนไมใหนําหลักเกณฑเร่ืองการประกอบธุรกิจในมาตรา 8 มาใชบังคับ จึงมีผลใหคน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาลสามารถเขามาประกอบธุรกิจตามบัญชี 1 

บัญชี 2 และบัญชี 3 ไดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจแตประการใด แตจะตองขอออก

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตอทางอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ

แจงเพื่อขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2546 และในหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็จะตองระบุเงื่อนไขตามที่รัฐบาลกําหนดหรือตามที่กําหนดใน

สนธิสัญญาดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดย

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จะใชไดเทาระยะเวลาที่ไดรับการอนุญาตจาก

รัฐบาลไทยเทานั้น เวนแตผูไดรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะเลิกประกอบ

ธุรกิจที่ไดรับอนุญาตกอนครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวในหนังสือรับรอง25  

 

                                                  
25 มาตรา 21 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 



 

 

76 

 ในปจจุบันยังไมมีผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวรายใดที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปน

การเฉพาะกาลใหเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในดานการขนสงทางถนน การจัดหาสินคา 

คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา รวมทั้งการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรใน

ประเทศไทย 
 
 1.4.2 คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจโดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปน
ภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี  
 

กรณีคนตางดาวเปนบุคคลภายใตสนธิสัญญา คนตางดาวก็อาจประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยภายใตเงื่อนไขที่สนธิสัญญากําหนดได การประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใต

สนธิสัญญานั้น มีเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจเชนเดียวกันกับคนตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจที่

ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล กลาวคือ คนตางดาวที่ประสงคจะเขามาประกอบ

ธุรกิจตามสนธิสัญญานี้จะเปนคนตางดาวตามมาตรา 10 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งจะตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว เพียงแตจะไดรับประโยชนไมนําบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวมาใชบังคับ ไดแก มาตรา 5 (หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต) 

มาตรา 8 (หลักเกณฑการประกอบธุรกิจ) มาตรา 15 (หลักเกณฑเร่ืองสัดสวนทุนของคนตางดาว) 

มาตรา 17 (หลักเกณฑและข้ันตอนการขออนุญาต) และมาตรา 18 (เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด) 

โดยใหเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจเปนไปตามเงื่อนไขที่สนธิสัญญานั้นๆ กําหนด  

 

การที่มาตรา 10 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ได

บัญญัติยกเวนไมใหนําหลักเกณฑเร่ืองการประกอบธุรกิจในมาตรา 8 พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวมาใชบังคับ ดังนั้น คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจภายใตสนธิสัญญาก็สามารถ

ประกอบธุรกิจไดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตามเงื่อนไขที่กําหนดในสนธิสัญญานั้นๆ แต

คนตางดาวจะตองขอออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวกับทางรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย หรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาแลวแตกรณี 
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คนตางดาวที่ไดรับสิทธิตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีความผูกพัน

ตามพันธกรณี หมายถึง สนธิสัญญาที่มีอยูในปจจุบัน หรือที่จะมีข้ึนในอนาคต โดยในปจจุบัน

ประเทศไทยมีสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในประเทศหลายฉบับ 

เชน ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 (Treaty of Amity and 

Economic Relation between The Kingdom of Thailand and The United States of 

America) เปนตน นอกจากนี้ ยังมีความตกลงเขตการคาเสรีบางความตกลงที่อนุญาตใหคนตาง

ดาวเขามาประกอบธุรกิจบางสาขาในประเทศไทยดวย อาทิ ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement: TAFTA) ความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA) เปนตน 

โดยมาตรา 10 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนี้ จึงเปนมาตราที่

รับรองสิทธิของคนตางดาวที่ไดรับตามสนธิสัญญาหรือพันธกรณีตางๆ ใหเขามาประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต อนึ่ง ในสวนของสนธิสัญญาและพันธกรณีจะไดกลาวโดย

ละเอียดในเรื่องความตกลงระหวางประเทศในหัวขอที่ 3. ตอไป 

 

 สําหรับผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนบริษัทขามชาติ ที่เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ในประเทศไทยโดยอาศัยสนธิสัญญามีไมมากนัก ซึ่งสวนใหญจะเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

โดยอาศัยสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยและ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 และเปนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภท 

 
1.4.3 คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การลงทุน พ.ศ. 2520 
 
คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(Board of Investment: BOI) นอกจากจะไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการ

ลงทุนแลว คนตางดาวก็จะไดรับประโยชนในเรื่องการประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวดวย กลาวคือ มาตรา 12 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว ไดบัญญัติใหคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถประกอบธุรกิจที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนที่อยูในบัญชี 2 และบัญชี 3 ได โดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตจะตอง

แจงตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเพื่อขอออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
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กอนประกอบธุรกิจ และคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับการยกเวนจากการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเกือบทั้งหมด ยกเวนบางมาตราที่จะตอง

ปฏิบัติตาม ไดแก มาตรา 21 (หลักเกณฑเร่ืองใบอนุญาตประกอบธุรกิจและหนังสือรับรองการ

ประกอบธุรกิจ) มาตรา 22 (การเลิกประกอบธุรกิจ และการยายสํานักงานหรือสถานที่ประกอบ

ธุรกิจ) มาตรา 39 (บทลงโทษการฝาฝนมาตรา 21 และมาตรา 22) มาตรา 40 (บทลงโทษ) และ

มาตรา 42 (การเปรียบเทียบปรับ)  

   

 อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาจะออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาวใหแกคนตางดาวในขอบขายที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยคนตางดาวจะไดรับการยกเวน

จากการการบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในขอบขายที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนตลอดระยะเวลาที่ไดรับการลงทุนเทานั้น แตหากคนตางดาวประกอบธุรกิจ

ประเภทอื่นที่ไมไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนดวย หากธุรกิจอ่ืน

เปนธุรกิจตามบัญชี 2 หรือบัญชี 3 คนตางดาวก็จะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจประเภทอื่น

ตามปกติ 

   

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวในประเทศไทย

โดยวิธีการขอรับการสงเสริมการลงทุน ผูใหบริการโลจิสติกสอาจขอรับการสงเสริมการลงทุนไดใน

บางกิจการที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   
 1.4.3.1 หลักเกณฑการใหการสงเสริมการลงทุนทั่วไป 
   

   ประเทศไทยไดมีการสงเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 

2520 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 และ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 (“พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน”) ที่

ใหสิทธิประโยชน หลักประกัน และความคุมครอง แกผูลงทุนที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ประเทศไทยจะใหการสงเสริมการลงทุนในประเภทกิจการที่

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด และสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากการสงเสริมการลงทุนจะ
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ข้ึนอยูกับประเภทกิจการที่ไดรับสงเสริมและตามเขตสงเสริมการลงทุน∗ คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนมีหลักเกณฑการใหการสงเสริมการลงทุน ดังนี้ 

 

  1. รูปแบบการลงทุน

   ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจะตองเปนบริษัท มูลนิธิ หรือ สหกรณ แตผูขอรับการ

สงเสริมการลงทุนสามารถที่จะขอรับการสงเสริมการลงทุนในนามบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย

หรือสัญชาติตางดาวก็ได26 แตผูขอรับการสงเสริมการลงทุนจะตองจัดตั้งบริษัท มูลนิธิ หรือ

สหกรณใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือนนับแตวันที่ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนไดตอบรับมติใหการ

สงเสริมการลงทุน27

 

  2. กิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน  

   กิจการที่คณะกรรมการใหการสงเสริมการลงทุนตองเปนกิจการที่สําคัญและเปน

ประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อสงออกไปจําหนาย

ตางประเทศ กิจการที่ใชทุน แรงงานหรือบริการในอัตราที่สูง หรือกิจการที่ใชผลิตผลการเกษตร 

หรือทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเห็นวากิจการนั้นยังไมมีใน

ประเทศ หรือมีในประเทศไมเพียงพอ หรือกรรมวิธีผลิตยังไมทันสมัย28

    

                                                  
∗

 เขตการสงเสริมการลงทุน แบงออกเปน 3 เขต คือ  

1. เขต 1 มี 6 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธาน ี

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

2. เขต 2 มี 12 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก 

พระนครศรีอยธุยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง   

             3.   เขต 3 มี 58 จังหวัด (นอกจากเขต 1 และเขต 2) แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

36 จังหวัด และ 22 จังหวัด   
26 วนัทพิย จันทกิจ,  “การประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใตพระราชบญัญัติ

สงเสริมการลงทุน,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 

2549), หนา 18. 
27 มาตรา 17 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
28 มาตรา 16 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
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   ในปจจุบัน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดกําหนดประเภทกิจการที่ใหการ

สงเสริมการลงทุนใน 7 หมวด คือ หมวดที่ 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร หมวดที่ 2 

เหมืองแร เซรามิกส และโลหะขั้นมูลฐาน หมวดที่ 3 อุตสาหกรรมเบา หมวดที่ 4 ผลิตภัณฑโลหะ 

เครื่องจักร และอุปกรณขนสง หมวดที่ 5 อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา หมวดที่ 6 

เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก หมวดที่ 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค  

 

  นอกจากนั้น คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดกําหนดใหกิจการบางประเภทเปน

กิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ ซึ่งอาจจะไดรับสิทธิประโยชนในการลงทุนมากกวาการใหการ

สงเสริมการลงทุนในกรณีทั่วไป เชน กิจการวิจัยและพัฒนาประเภทที่ 7.12 กิจการศูนยกระจาย

สินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย ประเภทที่ 7.7 เปนตน  

 

  3. หลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติโครงการ  

   คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะใหการสงเสริมการลงทุนแกกิจการที่มี

ความสําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ผลิต

เพื่อสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ กิจการที่ใชทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่

ใหผลผลิตทางการเกษตรหรือทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ และคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนเห็นวากิจการนั้นยังไมมีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไมเพียงพอ หรือกรรมวิธี

การผลิตยังไมทันสมัย นอกจากนี้ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดหลักเกณฑการ

พิจารณาอนุมัติเพิ่มเติมในบางกรณีดวย เชน (1) โครงการจะตองมีมูลคาเพิ่มไมนอยกวารอยละ 

20 ของรายได (2) จะตองมีอัตราหนี้สินตอทุนไมเกิน 3 ตอ 1 และ (3) จะตองใชกรรมวิธีการผลิตที่

ทันสมัยและใชเคร่ืองจักรใหม ในกรณีที่ใชเครื่องจักรเกาจะตองใหสถาบันที่เชื่อถือไดรับรอง

ประสิทธิภาพ และคณะกรรมการใหความเห็นชอบเปนกรณีพิเศษ เปนตน  
  
  4. หลักเกณฑการถือหุนของตางชาติ 

   คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดแนวทางการถือหุนของผูถือหุนตางชาติ 

ดังนี้29  

                                                  
29 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน,  คูมือการขอรับการสงเสริมการลงทุน,  

(2551), หนา 13. 

http://www.boi.go.th/thai/about/section2.pdf
http://www.boi.go.th/thai/about/section4.pdf
http://www.boi.go.th/thai/about/section4.pdf
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• โครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว การประมง การ

สํารวจและการทําเหมืองแร และการใหบริการที่ปรากฏอยูในบัญชี 1 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จะตองมีผูถือหุน

สัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 

• โครงการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม อนุญาตใหคนตางชาติถือหุนขาง

มากหรือทั้งสิ้นไดไมวาตั้งในเขตใด  

• เมื่อมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดสัดสวนการถือหุนของ
ตางชาติเปนการเฉพาะสําหรับกิจการที่ใหการสงเสริมบางประเภท 

 
  1.4.3.2 สิทธิประโยชนจากการใหการสงเสริมการลงทุน   
  
   สิทธิประโยชน หรือสิทธิและประโยชนในการสงเสริมการลงทุน ไดแก การที่ผูลงทุน

ไดรับสิทธิพิเศษหรือประโยชนพิเศษจากกฎหมายหรือจากรัฐ ทั้งนี้เพื่อเปนการสนับสนุนเรงรัดให

เกิดการลงทุนนั้นขึ้น และเพื่อทดแทนที่การลงทุนนั้นไดกอประโยชนตอสังคม ตอประเทศโดย

สวนรวม30 ในประเทศไทย การใหสิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุน โดยปกติแลวสิทธิ

ประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนจะแตกตางกันไปตามประเภทกิจการ และเขตสงเสริมการ

ลงทุนของผูประกอบการ โดยสิทธิประโยชนที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนให อาจมีดังนี้ 

 

  1. สิทธิประโยชนทางภาษีอากร (Tax Incentive) ไดแก 

(1) ยกเวน/ลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร 

(2) ยกเวน/ลดหยอนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุที่จําเปน 

(3) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินปนผล 

(4) ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50  

(5) อนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟาและคาน้ําประปา เปนรายจายสองเทา 

(6) ใหหักคาติดตั้งหรือคากอสรางสิ่งอํานายความสะดวกเพิ่มข้ึนรอยละ 25 

(7) ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับการผลิตเพื่อการสงออก 

                                                  
30 โกศล ฉันธกิุล, คําบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกีย่วกบัการลงทุน พรอมดวย 

พระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของ, หนา 41. 
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  2. สิทธิประโยชนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร (Non-Tax Incentive) ไดแก 

(1) อนุญาตใหนําคนตางดาวเขามาเพื่อศึกษาลูทางในการลงทุน 

(2) อนุญาตใหนําชางฝมือ และผูชํานาญการเขามาทํางานในกิจการที่ไดรับ

การสงเสริมการลงทุน 

(3) อนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์ที่ดนิตามที่คณะกรรมการใหอนุญาต 

(4) อนุญาตใหนําเขาหรือสงออกซึ่งเงินตราตางประเทศ 
 

  3. หลักประกันและการคุมครอง 

 นอกจากสิทธิประโยชนจากการใหการสงเสริมการลงทุนแลว พระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน ยังไดกําหนดใหหลักประกันและความคุมครองแกผูลงทุน เชน 
  

(1) รัฐจะไมประกอบกิจการขึ้นใหมแขงขันกับผูไดรับการสงเสริมการลงทุน 

(2) รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการสงเสริมการลงทุนมาเปนของรัฐ 

(3) รัฐจะไมผูกขาดการจําหนายผลิตภัณฑ หรือผลิตผลชนิดเดียวกันหรือ
คลายคลึงกันกับที่ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนผลิตหรือประกอบได  

(4) รัฐจะไมควบคุมราคาผลิตภัณฑของผูไดรับการสงเสริมการลงทุน เวนแต

ในกรณีจํา เปน  แตจะไมกําหนดราคาจําหนายใหต่ํ ากวาราคาที่

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเห็นสมควร 

(5) รัฐจะอนุญาตใหผูไดรับการสงเสริมการลงทุนสงออกผลิตภัณฑเสมอ เวน

แตในกรณีจาํเปนดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 

(6) รัฐจะไมอนุญาตใหสวนราชการ องคกรของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ นําเขา

ผลิตภัณฑชนิดเดียวกับที่ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนผลิตได โดยไดรับ

การยกเวนอากรขาเขา 
 

  1.4.3.3 ธุรกิจดานโลจิสติกสที่ใหการสงเสริมการลงทุน∗
 

  ตามประกาศของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดกําหนดประเภทกิจการที่ใหการ

สงเสริมการลงทุนใน 7 หมวด ซึ่งธุรกิจโลจิสติกสตามกรณีศึกษาทั้ง 4 ประเภทที่คณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมอาจสรุปได ดังนี้   

                                                  
∗

 ดูภาคผนวก ง. รายละเอียดธุรกิจโลจิสติกสที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนให

การสงเสริมการลงทนุ 
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   1. การขนสงทางถนน

  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมไดใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการขนสงทาง

ถนนเปนการทั่วไป แตใหการสงเสริมการลงทุนใน “กิจการขนสงหองเย็น ในประเภทที่ 1.29”31 

เทานั้น ซึ่งเปนกิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ และไดรับสิทธิประโยชนยกเวนภาษีเปนเวลา 8 ป 

 

  2. การจัดหาสินคา

  สําหรับธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคา คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการ

สงเสริมเฉพาะใน“กิจการศูนยจัดหาจัดซื้อช้ินสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ (International 

Procurement Office - IPO) ในประเภทที่ 7.8” 32 เทานั้น  

 

   กิจการศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศตามความหมายของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จะตองเปนกรณีที่ผูประกอบการศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและ

ผลิตภัณฑระหวางประเทศไปจัดหาสินคาประเภทวัตถุดิบ (Raw Material) ชิ้นสวน (Part) สินคา

กึ่งสําเร็จรูป (Semi Finished Product) จากผูขายสินคาหลายๆ แหลงทั้งผูขายภายในประเทศและ

ผูขายจากตางประเทศ และนํามาขายใหแกผูประกอบการ ดังนั้น นิติสัมพันธระหวางผูประกอบการ

ศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศและลูกคา จะตองเปนนิติสัมพันธตาม

สัญญาซื้อขาย จะมีนิติสัมพันธแบบตัวแทนหรือนายหนามิได ซึ่งหากเปรียบเทียบกับผูใหบริการ    

โลจิสติกสที่ใหบริการดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่มีลักษณะการประกอบธุรกิจดานการ

จัดหาจัดซื้อไดถึง 3 รูปแบบ กลาวคือ เปนผูขายสินคา เปนตัวแทน หรือเปนนายหนานั้น ก็แต

เฉพาะผูใหบริการโลจิสติกสประเภทผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบระหวางประเทศที่ใหบริการใน

ลักษณะการซื้อมาขายไปเทานั้นที่อาจขอรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการศูนยจัดหาจัดซื้อ

ชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศได สวนผูใหบริการโลจิสติกสที่มีลักษณะการประกอบการ

เปนนายหนาหรือตัวแทนในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบไมสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุน

ในกิจการศูนยจัดหาจัดซื้อช้ินสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ 

   

                                                  
31 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่7/ 2546 ลงวนัที ่16 ตุลาคม พ.ศ. 2546  
32 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่9/ 2546 ลงวนัที ่28 พฤศจกิายน พ.ศ. 

2546 
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    คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดเงื่อนไขการประกอบธุรกิจของศูนยจัดหา

จัดซื้อช้ินสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศดวย กลาวคือ ผูประกอบกิจการศูนยจัดหาจัดซื้อ

ชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศจะตองมีหรือเชาคลังสินคา ตองมีกิจกรรมการจัดหาสินคา 

การตรวจสอบคุณภาพสินคา การบรรจุสินคา และจะตองมีแหลงจัดซื้อทั้งจากในประเทศและจาก

ตางประเทศ รวมทั้งสินคาที่ผูประกอบการศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ

จะจัดหาจัดซื้อไดจะตองเปนสินคาประเภทวัตถุดิบ (Raw Material) ชิ้นสวน (Part) หรือสินคากึ่ง

สําเร็จรูป (Semi Finished Product) เทานั้น ผูประกอบการศูนยจัดหาจัดซื้อช้ินสวนและผลิตภัณฑ

ระหวางประเทศไมสามารถที่จะจัดหาและจําหนายสินคาที่ เปนสินคาสําเร็จรูป (Finished 

Product) ได  

   

    อนึ่ง การประกอบธุรกิจศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ ถือ

เปนการคาสงตามบัญชี 3 (15) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้น ผู

ใหบริการโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการดังกลาวก็จะตองขอออกหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวประเภทการคาสงตามบัญชี 3 (15) กับอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ

การคาดวย  

 

   3. คลังสินคา

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมการ

ลงทุนใน “กิจการเขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคาเสรี (Free Trade Zone) และเขต

ปลอดอากร (Free Zone) ประเภทที่ 7.5.3” 33 เทานั้น โดยมีเงื่อนในการใหการสงเสริมการลงทุน

วา ผูขอรับการสงเสริมการลงทุนจะตองมีที่ดินไมนอยกวา 200 ไร และจะไมใหการสงเสริมการ

ลงทุนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร แตหากเปนคลังสินคาทั่วไปที่มิใชคลังสินคาทัณฑบนทาง

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะไมใหการสงเสริมการลงทุน ดังนั้น หากเปนผูประกอบการ

คลังสินคาประเภททั่วไปก็ไมสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนจากทางคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุนได 

   

 

                                                  
33 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่ส 3/2550 ลงวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 

2550 
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  4. ศูนยกระจายสินคา

  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการศูนยกระจายสนิคา

จํานวน 2 ประเภท คือ “ศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัย (Distribution Center) ประเภทที่ 

7.6” และ “ศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย (International Distribution 

Center) ประเภทที่ 7.7” โดยหลักแลวศูนยกระจายสินคาที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการ

สงเสริมตองเปนศูนยกระจายสินคาที่มีความทันสมัย มีการนําระบบเทคโนโลยีมาชวยในการ

กระจายสินคา  

 

  กิจการศูนยกระจายสินดวยระบบที่ทันสมัย (Distribution Center) ประเภทที่ 7.634 

จะมีขอบขายการกระจายสินคาภายในประเทศเทานั้น และรับฝากสินคานําเขาไดแตเฉพาะสินคา

ที่ไดเสียภาษีอากรขาเขาหรือของที่ใชสิทธิและประโยชนอ่ืนซึ่งผานพิธีการศุลกากรแลวเทานั้น 

นอกจากนี้ ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเฉพาะอากรขาเขา

เครื่องจักรตามเขตที่ตั้งเทานั้น แตจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดนิติบุคคล 

  

  กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย (International 

Distribution Center)∗ ประเภทที่ 7.7 จะตองมีขอบขายการกระจายสินคาไปตางประเทศอยาง

นอย 5 ประเทศ และมีการใหบริการดานการขนสง การจัดสง การเก็บรักษา การบรรจุ และการ

บริหารสินคาคงคลังแกลูกคา นอกจากนั้น คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดเงื่อนไข

เพิ่มเติมดวย กลาวคือ (1) ผูไดรับการสงเสริมจะตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวารอยละ 51 ของทุน

จดทะเบียน (2) มีพื้นที่คลังสินคาไมนอยกวา 5,000 ตารางเมตร และตองมีอุปกรณจัดเก็บและขน

ถายที่ทันสมัย (3) จะตองมีระบบบริหารและควบคุมบริหารคลังสินคาดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ทันสมัย และมีระบบติดตามสินคาแบบออนไลน (online) และ (4) จะตองไดรับความ

เห็นชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

                                                  
34 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่2/ 2543 ลงวนัที ่1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 
∗ ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุที ่ส 3/2550 ลงวันที ่9 เมษายน พ.ศ. 

2550 คณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุไดกําหนดใหกิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศเปน

กิจการที่ใหการสงเสริมเปนพิเศษ โดยผูไดรับการสงเสรมิการลงทนุจะไดรับสิทธิประโยชนยกเวน

ภาษีเงนิไดนิตบิุคคลเปนเวลา 5 ปทุกเขตการลงทนุ และหากตัง้ในเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส 

(Logistics Park) จะไดรับยกเวนภาษีเงินได 8 ป 
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   กรณีที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดใหผูขอรับการสงเสริมการลงทุนใน

กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยจะตองมีหุนที่ถือโดยคนไทยไมนอย

กวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบียนนั้น จึงมีผลใหคนตางดาวก็ไมอาจไดรับการสงเสริมการลงทุนใน

กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยได คงขอรับการสงเสริมการลงทุนได

แตเฉพาะกิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัยที่ไดรับสิทธิประโยชนนอยกวาเทานั้น  

 

   5. กิจการดานโลจิสติกสอ่ืนๆ

  นอกจากธุรกิจโลจิสติกส 4 ประเภทตามกรณีศึกษาแลว คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนไดใหการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจโลจิสติกสอ่ืนๆ ดวย เชน “กิจการเขตอุตสาหกรรม         

โลจิสติกส (Logistics Park) ประเภทที่ 7.31”35 โดยมีเงื่อนไขสําคัญวาผูขอรับการสงเสริมใน

กิจการดังกลาวจะตองมีคนไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 51 ดังนั้น จึงมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกส

ที่เปนคนตางดาวไมสามารถที่จะขอรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส

ได  

 

 จากขอจํากัดตางๆขางตน ทําใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยไดอยางเต็มที่ จึงมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในรูปแบบนิติบุคคลไทยที่มีองคประกอบตางดาว ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอ

ตอไป  

   
 1.5 การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของนิติบุคคลไทยที่มีองคประกอบตางดาว

  

ผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศอาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ

ไทยไดหลายรูปแบบ เชน กิจการเจาของคนเดียว หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด สํานักงานตัวแทน สํานักงานสาขา และกิจการ

รวมคา เปนตน โดยรูปแบบการลงทุนแตละรูปแบบก็จะมีขอดีขอเสียและมีความเหมาะสมแตกตาง

กันไป ข้ึนอยูกับธุรกิจแตละประเภท แตสวนใหญแลว ผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศจะ

                                                  
35 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่ส 3/2550 ลงวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 

2550 
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นิยมเขามาลงทุนในรูปแบบของบริษัทจํากัด เนื่องจากมีความเหมาะสมและเปนประโยชนในทาง

ธุรกิจหลายประการดังนี้36

 

 1. ผูถือหุนของบริษัทจํากัดจะตองรับผิดชอบในหนี้สินของบริษัทจํากัดโดยจํากัด

จาํนวนตามมูลคาหุนที่คางชําระเทานั้น  

 2. ผูลงทุนจากตางประเทศซึ่งอาจเปนบริษัทหรือนิติบุคคลตางดาวสามารถถือหุน

หรือลงทุนในบริษัทจํากัด และสามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการบริษัทจํากัดโดยผานทาง

คณะกรรมการบริษัทได ทั้งนี้เนื่องจากคนตางดาวอาจไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการบริษัทได 

 3. ในกรณีที่ผูถือหุนที่เปนคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน กไ็ม

ถือวาบริษัทจํากัดนั้นเปนคนตางดาวตามกฎหมายพิเศษบางฉบับ จึงทําใหบริษัทนั้นสามารถ

ประกอบกิจการไดเชนเดียวกับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยทั่วๆ ไป ไมตองหามหรือมีขอจํากัด

ในการประกอบธุรกิจนั้นๆ 

 4. การขยายกิจการและการเพิ่มทุน รวมทั้งการขอกูเงินจากสถาบันการเงินในรูปแบบ

ของบริษัทสามารถทําไดงายกวาและไดรับความนาเชื่อถือมากกวาองคกรธุรกิจรูปแบบอื่น 

 5. โดยปกติผูถือหุนสามารถโอนหรือขายหุนไปใหกับบุคลอื่นได โดยไม

                                                 

จําเปนตอง

เลิกบริษัท เวนแตจะมีขอกําหนดหามโอนหุน หรือมีขอจํากัดในการโอนหุน กําหนดไวเปนพิเศษใน

ขอบังคับบริษัท และ/หรือขอตกลงระหวางผูถือหุน (Shareholder Agreement) เพื่อไมใหผูถือหุน

โอนหุนไปใหบุคคลภายนอกโดยงาย 

 6. แมผูถือหุนไมไดเขาไปบริหารเอง แตมีคณะกรรมการบริษัทที่ผูถือหุนเปนผูแตงตั้ง

เปนผูบริหารงาน ทําใหผูลงทุนจากตางประเทศที่เขามาลงทุนอาจจะกําหนดกฎเกณฑในขอตกลง

ระหวางผูถือหุน และ/หรือในขอบังคับของบริษัท เพื่อใหผูถือหุนตางประเทศมีสิทธิในการเสนอชื่อ

และแตงตั้งกรรมการซึ่งเปนคนของตนเขาไปบริหารงานในบริษัทได 

 7. บริษัทจํากัดมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกตางหากจากผูถือหุน โดยสามารถมี

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ หรือกอหนี้สินผูกพัน ตลอดจนมีสิทธิที่จะดําเนินคดีหรือถูกดําเนินคดี

ในนามบริษัทได โดยในกรณีที่บริษัทมีความรับผิดตางๆ ผูถือหุนจะรับผิดจํากัดจํานวนเพียงมูลคา

หุนที่ยังสงใชไมครบเทานั้น  

 
36 โกศล ฉันธกิุล, คําบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกีย่วกบัการลงทุน พรอมดวย 

พระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของ, หนา 24-25. 
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 จากขอจํากัดหลายประการในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว ทํา

ใหผูลงทุนจากตางประเทศไมสามารถเขามาลงทุนประกอบธุรกิจโลจิสติกสไดอยางเต็มรูปแบบใน

ประเทศไทย ดังนั้น ในปจจุบันสวนใหญแลวผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศจะเขามาจัดตั้ง

บริษัทในประเทศไทยและมีสถานะเปนนิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว แตจะมีคนตางดาวรวมอยูดวย โดยมีรูปแบบการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผู

ใหบริการโลจิสติกสที่เปนนิติบุคคลไทยแตมีองคประกอบตางดาว อาจมีไดใน 3 รูปแบบหลักๆ คือ 

การรวมทุน (Joint Venture) การซื้อหุน (Share Purchase) และการใหแฟรนไซส (Franchise) 

ดังนี้  

 
 1.5.1 การรวมทุน (Joint Venture)   
 

 การรวมทุน (Joint Venture) คือ การที่บริษัทหรือหนวยธุรกิจต้ังแต 2 กิจการมารวม

กันประกอบธุรกิจดวยเหตุผลทางดานธุรกิจที่แตกตางกันไป เชน เหตุผลดานเงินทุน ขอจํากัดดาน

เทคโนโลยี รวมถึงขอจํากัดดานการเขาสูธุรกิจนั้นๆ ดวย การรวมทุนในปจจุบันอาจแบงออกเปน 2 

ประเภท37 คือ  

 

(1) กิจการรวมทุนที่ไมเปนนิติบุคคล (Unincorporated Joint Venture) การ

รวมทุนในรูปแบบนี้เปนการรวมทุนในลักษณะชั่วคราว เพื่อวัตถุประสงคในโครงการใดโครงการ

หนึ่ง เมื่อการดําเนินกิจการประสบความสําเร็จตามโครงการแลว กิจการรวมทุนนี้ก็ส้ินสุดลงไปดวย  

(2) กิจการรวมทุนที่เปนนิติบุคคล (Incorporated Joint Venture) เปนรูปแบบ

กิจการรวมทุนในลักษณะถาวร โดยสวนใหญจะจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทขึ้นใหม อาจเปนบริษัท

จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด และจะมีการตกลงในเรื่องสัดสวนการถือหุนตามความสามารถของ

แตละฝาย  

 

การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศ ในบางกรณีก็จะเขามารวมทุนโดยการจัดตั้งบริษัทในประเทศไทยกับผูลงทุนสัญชาติ

ไทย โดยคนตางดาวจะถือหุนไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนทุนทั้งหมด เพื่อใหกิจการรวมทนุยงัคงมี

                                                  
37 พงศธร บุญอารีย,  ธุรกิจกบักฎหมาย, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ดวงกมล, 2544), หนา 39.   
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สถานะเปนนิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ยกเวนแตคน

สัญชาติอเมริกัน อาจเขามาถือหุนเกินกวารอยละ 50 ของจํานวนทุนทั้งหมดได ตามสนธิสัญญา

ทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 

สวนใหญแลวอํานาจการบริหารจัดการของกิจการรวมทุนจะอยูกับผูถือหุนขางนอยที่เปนคนตาง

ดาว   
 

1.5.2 การซ้ือหุน (Share Acquisition)  
 
การรวมทุนเปนกรณีที่คนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโดยรวมกันกอต้ังธุรกิจใหม แต

การซื้อหุน (Acquisition) เปนกรณีที่ไมไดมีการกอต้ังธุรกิจใหม แตเปนธุรกิจเดิมที่มีอยูแลว แต

เจาของธุรกิจ (Business Owner) ไมมีความประสงคที่จะประกอบธุรกิจอีกตอไป เนื่องจากเหตุผล

หลายประการ เชน มีขอจํากัดเรื่องเทคโนโลยี เงินทุน การแขงขัน เปนตน ดังนั้นจึงไดเสนอขาย

ธุรกิจ ผูลงทุนจากตางประเทศก็อาจเขามาประกอบธุรกิจไดโดยการเขาซื้อหุนจากกลุมผูถือหุนเดิม

ไดเชนกัน 

สําหรับการเขาซื้อหุนในธุรกิจโลจิสติกสก็จะมีขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจดวย

เชนกัน โดยคนตางดาวจะเขามาประกอบธุรกิจโดยการซื้อหุนไดไมเกินกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียน

ในกรณีบริษัทจํากัด  

  
 1.5.3 การใหแฟรนไชส (Franchise)  
 
 การใหแฟรนไชสเปนกรณีที่คนตางดาวไมไดเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน

ประเทศไทยเอง แตไดขายแฟรนไชสใหแกผูใหบริการโลจิสติกสไทย ซึ่งอาจแบงเปน (1) การ

ขายแฟรนไชสแบบรวมทุน โดยใหใชชื่อผูใหบริการโลจิสติกสตางชาติได และเปนผูถือหุนบางสวน

ดวย และ (2) การขายแฟรนไชสแบบไมรวมทุน โดยเปนการซื้อสิทธิในชื่อ หรือเครื่องหมายการคา 

แลวนําระบบบริหารจัดการที่เปนระบบมาตรฐานมาใช  
 
 จากการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวใน 3 รูปแบบขั้นตนนั้น ผูเขียนพบวาการ

เขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจมาก และการเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรของคนตางดาวนั้น ไมอาจทําไดในทางปฏิบัติ ดังนั้น ผู

ใหบริการโลจิสติกสซึ่งเปนบริษัทขามชาติสวนใหญ (ทั้งผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภทและผู

ใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร) จึงจะเขามาประกอบธุรกิจในรูปแบบของบริษัทจํากัดที่มี
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สถานะเปนนิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยคงสัดสวน

การถือหุนของผูถือหุนตางดาวไวไมเกินรอยละ49 ของจํานวนหุนและจํานวนทุนทั้งหมด ทําให

บริษัทขามชาติเหลานั้นสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสไดทุกประเภทโดยไมตองขออนุญาต

ประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแตประการใด 

 

อยางไรก็ตาม แมผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนบริษัทจะมีผูถือหุนขางมากเปนบุคคล

สัญชาติไทยก็ตาม แตอํานาจในการบริหารจัดการอาจอยูภายใตการครอบงําของผูถือหุนขางนอย

ที่เปนคนตางดาว (Minority Control) หรืออาจตกลงกันใหผูลงทุนไทยและผูลงทุนตางชาติมี

สัดสวนการบริหารจัดการเทาๆ กันได โดยอาจใชวิธีการกําหนดสิทธิออกเสียง (Voting Right) 

อํานาจการบริหารจัดการบริษัท การมอบฉันทะ การควบคุมโดยคณะกรรมการ การควบคุมโดย

กรรมการผูมีอํานาจ ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 1.1   

 

 ผูใหบริการดานโลจิสติกสที่เปนบริษัทขามชาติบางรายจะเขามาประกอบธุรกิจ          

โลจิสติกสในประเทศไทยโดยมีการถือหุนไมเกินสัดสวนที่กฎหมายกําหนด ผูเขียนจะขอยกตวัอยาง

โครงสรางของบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งเปนผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบ

วงจรรายใหญของประเทศไทยที่เปนบริษัทขามชาติ ดังนี้  

 
 บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด  
 
 บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด เปนบริษัทในกลุมบริษัทซีวา (CEVA) ซึ่ง

เปนกลุมบริษัทที่ใหบริการดานโลจิสติกสรายใหญของโลก เดิมกิจการโลจิสติกสของกลุมบริษัท 

CEVA คือ ธุรกิจโลจิสติกสของกลุมบริษัท TNT ตอมากลุมบริษัท TNT ไดขายธุรกิจโลจิสติกสใหแก

กลุม Apollo Management L.P. ในป พ.ศ. 2549 และกลุม Apollo Management L.P. ไดเปลี่ยน

ชื่อทางการคาจาก “TNT” เปน “CEVA” ตอมาในป พ.ศ. 2550 กลุมบริษัท CEVA ไดรวมกับกลุม

บริษัท Eagle Global Logistics หรือ EGL เพื่อรวมธุรกิจโลจิสติกสและธุรกิจการบริหารจัดการ

ขนสงสินคาเขาดวยกันเพื่อใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรภายใตชื่อ “CEVA” ซึ่งเปนผู

ใหบริการโลจิสติกสใหญเปนอันดับที่ 4 ของโลก38

                                                  
38 CEVA Logistics, About CEVA – History [Online]. Available from: 

<http://www.cevalogistics.com/AboutCEVA/History.aspx> [2008, August 2] 

http://www.cevalogistics.com/AboutCEVA/History.aspx%3E%20%5B2008
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 สําหรับประเทศไทย กลุมบริษัท CEVA ไดประกอบธุรกิจใหบริการโลจิสติกสแบบครบ

วงจรในประเทศไทยภายใตชื่อ “บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด” เลขทะเบียนนิติ

บุคคลเลขที่ 0105538105741 เดิมไดจดทะเบียนบริษัทในชื่อ “บริษัท ทีเอ็นที ลอจีสติกส (ประเทศ

ไทย) จํากัด” เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2538 และไดจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเปน “บริษัท ซีวา        

ลอจีสติกส จํากัด” เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2549 มีทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 30,000,000 บาท 

นอกจากนั้นกลุมบริษัท CEVA ยังไดเขามาจัดตั้งบริษัทในประเทศไทยเพื่อถือหุน (Holding 

Company) ในบริษัทในกลุมบริษัท CEVA อีกดวย  

 

กลุมบริษัท CEVA และบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ถือเปนผู

ใหบริการดานโลจิสติกสรายใหญของประเทศไทย มีพนักงานทั้งหมด 2,900 คน มีรถสําหรับขนสง

จํานวน 520 คัน และมีคลังสินคาจํานวน 36 แหง39  

 

 โครงสรางการถือหุนของกลุมบริษัท CEVA 

 กลุมบริษัท CEVA เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยโดยผาน บริษทั ซวีา 

ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด และยังมีการลงทุนถือหุนในบริษัทอื่นดวย โดยโครงสรางการถือ

หุนของกลุมบริษัท CEVA ในบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีดังนี้  

 

1. บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด เปนบริษัทหลักที่กลุมบริษัท 

CEVA ใชดําเนินธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ได

แบงหุนออกเปน 2 ประเภท คือ หุนประเภท ก และหุนประเภท ข ผูถือหุนหลักของบริษัทมี 2 บริษัท 

คือ (1) บริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด (ผูถือหุนกลุม ก) ถือหุนรอยละ 51 ของจํานวนหุน

ทั้งหมด และ (2) ซีวา ลอจีสติกส เอเชีย พีทีอี แอลทีดี (CEVA Asia Pte Ltd.) (ผูถือหุนกลุม ข) ถือ

หุนจํานวนรอยละ 48.99 ของจํานวนหุนทั้งหมด40  

 

2. บริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด เปนบริษัทที่ถือหุนในบริษัท ซีวา         

ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ในสัดสวนรอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด บริษัท ซีวา เฟรท 

                                                  
39 CEVA Logistics, About CEVA – CEVA Thailand [Online]. Available from: 

<http://www.sg.cevalogistics.com/About-CEVA/CEVA-Thailand?> [2008, August 2] 
40 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

http://www.cevalogistics.com/AboutCEVA/History.aspx%3E%20%5B2008
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(ประเทศไทย) จํากัด มีผูถือหุน 2 กลุมหลักๆ คือ (1) บริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด ถือหุนจํานวน

รอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด (ผูถือหุนกลุมเอ) และ (2) บริษัท เรคกา โฮลดิ้งส (สัญชาติเบอร

มิวดา) ถือหุนในสัดสวนรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมด (ผูถือหุนกลุมบี) 41    

ในการบริหารจัดการบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด ขอบังคับของบริษัทได

กําหนดใหมีกรรมการ 8 คน มาจากผูถือหุนกลุมเอจํานวน 4 คน และผูถือหุนกลุมบีจํานวน 4 คน 

กรรมการผูอํานาจของบริษัทจะตองประกอบดวยกรรมการจากกลุมเอ 1 คน ลงนามรวมกับ

กรรมการจากกลุมบีอีก 1 คน42  

 

3. บริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด เปนบริษัทที่ถือหุนในบริษัท บริษัท ซีวา เฟรท 

(ประเทศไทย) จํากัด ในสัดสวนรอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด บริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด มีผู

ถือหุน 2 กลุมหลัก คือ ผูถือหุนตางดาวถือหุนสามัญ และผูถือหุนไทยที่เปนบุคคลธรรมดาถือหุน

บุริมสิทธิ43  

 

(1) ผูถือหุนตางดาว (ถือหุนสามัญ) ถือหุนรวมในสัดสวนรอยละ 49 ของ

จํานวนหุนทั้งหมด ผูถือหุนฝายขางนอยที่เปนตางดาวประกอบดวย 

บริษัท เชอรเคิล อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (สัญชาติอเมริกัน) และ บริษัท 

เรคกา โฮลดิ้งส จํากัด (สัญชาติเบอรมิวดา)∗

(2) ผูถือหุนไทย (ถือหุนบุริมสิทธิ) ถือหุนในสัดสวนรอยละ 51 ของจํานวนหุน 

ทั้งหมด 

 

                                                  
41 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
42 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
43 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2551 
∗

 บริษัท เซอรเคิล อินเตอรเนชั่นแนล อิงค และบริษัทเรคกา โฮลดิ้งส จํากัด เปน

สมาชิกของกลุมบริษัท Eagle Global Logistics (EGL) ในระหวางป พ.ศ. 2550 กลุมบริษัท EGL 

ถูกซื้อกิจการโดย Apollo Management L.P. และมีผูถือหุน CEVA Group Plc. เปนบริษัทใหญข้ัน

สุดทาย ดังนั้น บริษัท เซอรเคิล อินเตอรเนชั่นแนล อิงค และบริษัทเรคกา โฮลดิ้งส จํากัด จึงถือเปน

บริษัทในกลุม CEVA ดวย (แหลงที่มา: งบการเงินและหมายเหตุประกอบงบการเงินของบริษัท ซี

ดับเบิลยูบีไอ จํากัด สําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550)    
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 ตามขอบังคับของบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด44 ไดกําหนดใหหุนบุริมสิทธิที่ถือโดยผู

ถือหุนไทยมีขอจํากัดสิทธิมากกวาหุนสามัญที่ถือโดยผูถือหุนตางดาวอยางนอย 4 ประการ ดังนี้  

 

    (1)  หุนบุริมสิทธิมีสิทธิไดรับเงินปนผลกอนในอัตรารอยละ 5 ของมูลคาหุนที่

ชําระแลว และจะสะสมสิทธิไดรับเงินปนผลไมได 

 (2)  หุนบุริมสิทธิจํานวน 10 หุนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได 1 เสียง  

 (3) หุนบุริมสิทธิมีสิทธิไดรับชําระเงินคืนเมื่อมีการชําระบัญชีบริษัทเทากับคา

หุนที่ชําระแลวกอนหุนสามัญ แตหุนบุริมสิทธิจะไมมีสิทธิในสวนแบงหรือ

มีสวนในสินทรัพยสวนเกินหรือกําไรที่เหลือจากนั้น  

 (4) การโอนหุน จํานํา หรือโอนสิทธิโดยประการ ในหุนบุริมสิทธิจะตองไดรับ

อนุมัติจากคณะกรรมการบริษัทกอน    

 

 นอกจากนั้น ตามหนังสือรับรองของบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด พบวากรรมการ และ

กรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนบริษัทเปนคนตางดาวทั้งหมด  

  

 โครงสรางการถือหุนของกลุมบริษัทซีวา (CEVA) ในบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศ

ไทย) จํากัด อาจสรุปได ดังนี้   

 

                                                  
44 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2551 
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 หากพิจารณาจากโครงสรางการถือหุนของกลุมบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) 

จํากัด จะพบวา บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีสถานะเปนบริษัทไทย ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เนื่องดวยเหตุผล ดังนี้  

 

 1. โครงสรางของบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด เปนบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทย 

และถือเปนบริษัทไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เนื่องจากมีคนตาง

ดาวถือหุนไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนหุนทั้งหมด แมวาผูถือหุนตางดาวจะมีอํานาจในการบริหาร

จัดการบริษัทก็ตาม  

บริษัท ซีดับเบิลยู     
บีไอ จํากัด  

(ไทย 51% ตางดาว 49%) 

บริษัท เรคกา       
โฮลดิ้งส จํากัด 
(เบอรมิวดา) 

บริษัท ซีวา เฟรท 
(ประเทศไทย) จํากัด 
(ไทย 51% ตางดาว 49%)  

ซีวา ลอจีสติกส 
(สิงคโปร) 

 

49%     51% 

51% 49% 

 

โครงสรางการถือหุนของบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด

บริษัท เชอรเคิล 
อินเตอรเนชัน่แนล อิงค 
(อเมริกา) (หุนสามญั) 

บริษัท ซีวา ลอจสีติกส 
(ประเทศไทย) จํากัด 
(ไทย 51% ตางดาว 49%) 

บริษัท เรคกา โฮลดิ้งส 
จํากัด (เบอรมิวดา) 

(หุนสามัญ) 

ผูถือที่เปนบุคคล
ธรรมดาสัญชาตไิทย 

(หุนบุริมสิทธิ) 

23.8% 24.5% 51% 
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 2. เมื่อบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด ซึ่งมีสถานะเปนบริษัทไทยตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไปถือหุนในบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด ในอัตรารอย

ละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด ก็มีผลใหบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด มีสถานะเปนบริษัท

ไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของตางดาวดวย  

 

 3. ดังนั้น เมื่อบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งมีสถานะเปนบริษัทไทย มา

ถือหุนในบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ในอัตรารอยละ 51 ของหุนทั้งหมด จงึมผีลให

บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีสถานะเปนนิติบุคคลไทยตาม พระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวดวย  

  

 จากโครงสรางการถือหุนของบริษัทซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด พิจารณาได

วา บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีสถานะเปนนิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งมีผลใหบริษัทสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ

ไทยไดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 

 อยางไรก็ตาม หากนับจํานวนหุนสะสมที่ถือโดยกลุมบริษัท CEVA ทั้งหมดทั้งที่ถือใน

บริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด และบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด และที่ถือในบริษัท ซีวา   

ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด จะพบวาบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีหุนที่ถือ

โดยกลุมบริษัท CEVA ทั้งทางตรงและทางออมมากกวารอยละ 50 ของจํานวนหุนทั้งหมดแลว  

   

 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงโครงสรางการบริหารจัดการของบริษัทในกลุมบริษัท 

CEVA จะพบวาในบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ถือหุนทางตรงในบริษัท ซีวา เฟรท 

(ประเทศไทย) จํากัด และถือหุนทางออมในบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด อาจ

พิจารณาไดวาผูถือหุนขางนอยที่เปนคนตางดาวมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัทเกือบทั้งหมด 

ทั้งดานการบริหารจัดการบริษัทโดยผานการประชุมผูถือหุน หรือผานทางคณะกรรมการบริษัท 

ดังนั้น ผูถือหุนขางนอยที่เปนคนตางดาวของบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด ก็อาจจะมีอํานาจในการ

บริหารจัดการบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) 

จํากัด ทางออมอีกดวย โดยหากพิจารณาโครงสรางการบริหารจัดการกลุมบริษัท CEVA ใน

ประเทศไทย จะพบวาอํานาจการบริหารจัดการกลุมบริษัท CEVA จะอยูที่ผูถือหุนฝายตางดาวดวย 
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2. ลักษณะและขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยตาม
กฎหมายอื่น
 
 นอกจากการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะมี

ขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งใชบังคับเปนการทั่วไปแลว การ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสแตละประเภทก็จะยังมีขอจํากัดทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจ           

โลจิสติกสเฉพาะประเภทธุรกิจดวย รวมถึงมีขอจํากัดตามกฎหมายอื่นที่มีผลกระทบตอการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย ดังนี้   

 
2.1 ขอจํากัดตามกฎหมายและกฎระเบียบเฉพาะประเภทธุรกิจ

 
2.1.1 การขนสงทางถนน 
 

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนของคนตางดาวมีขอจํากัด

ทางกฎหมายในแนวดิ่ง ซึ่งเปนขอจํากัดทางกฎหมายเฉพาะประเภทธุรกิจ ดงันี้  

 
2.1.1.1 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  (“พระราชบัญญัติการขนสงทางบก”) 

เปนกฎหมายซึ่งวางหลักเกณฑเพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการขนสงทางบก ไมวาจะเปนการ

ขนสง คนโดยสาร สัตว หรือส่ิงของ ใหเปนไปโดยเรียบรอยและมีความปลอดภัย พระราชบัญญัติ

การขนสงทางบกกําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขนสงทางบกจะตองไดรับใบอนุญาตจาก

นายทะเบียนกอนจึงจะสามารถประกอบธุรกิจได พระราชบัญญัติการขนสงทางบกฉบับนี้มุงที่จะ

กําหนดตัวกิจการขนสงทางบก มากกวาตอยานพาหนะที่ใชในการขนสงทางถนน ดังเชน 

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522  กิจการขนสงทางบกที่อยูภายในขอบเขตการบังคับใชของ 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก คือ การประกอบการขนสง การรับจัดการขนสง และสถานีขนสง   

 

 การประกอบการขนสงทางบก คือ การประกอบการขนคน สัตว หรือส่ิงของโดยทาง

บกดวยรถโดยมุงตอสินจาง และเปนการขนสงในทางการคาปกติ ซึ่งมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบก ไดแบงการประกอบธุรกิจขนสงทางบกออกเปน 4 ประเภท คือ 
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(1) การขนสงประจําทาง คือ การขนสงเพื่อสินจางตามเสนทางที่ไดรับ

อนุญาต  

(2) การขนสงไมประจําทาง คือ การขนสงเพื่อสินจางโดยไมจํากัดเสนทาง  

(3) การขนสงโดยรถโดยสารขนาดเล็ก คือ การขนสงคนและ/หรือส่ิงของ

รวมกันเพื่อสินจาง ตามเสนทางที่ไดรับอนุญาต และมีน้ําหนักรถและ

น้ําหนักรถบรรทุกรวมกันไมเกิน 4,000 กิโลกรัม   

(4) การขนสงสวนบุคคล คือ การขนสงเพื่อการคาหรือธุรกิจของตนเองดวย

รถที่มีน้ําหนักเกินกวา 1,600 กิโลกรัม 

 

การประกอบธุรกิจขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสนั้น ถือเปนการขนสง

ประเภทการขนสงไมประจําทาง การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงอาจมีทั้งการขนสงทาง

ถนนภายในประเทศ และการขนสงทางถนนระหวางประเทศ ซึ่งการขนสงทั้ง 2 ประเภทนี้มี

ขอจํากัดในการเขาสูธุรกิจของคนตางดาวแตกตางกัน กลาวคือ หากเปนการขนสงทางถนนใน

ประเทศจะมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมากกวาการ

ขนสงทางถนนระหวางประเทศ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  

 

1. การขนสงทางถนนในประเทศ

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกกําหนดหามเอกชนประกอบการขนสงทางบก

ประเภทการขนสงไมประจําทาง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนกอน45 ดังนั้น ในกรณีที่ผู

ใหบริการโลจิสติกสจะประกอบธุรกิจขนสงทางถนนในประเทศ ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียนขนสงทางบกกอน หากผูใหบริการโลจิสติกสประกอบธุรกิจขนสงทาง

บกโดยไมไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ก็จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับต้ังแต

สองหมื่นถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ46   

 

 

 

 

                                                  
45 มาตรา 23 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
46 มาตรา 126 พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก 
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 คุณสมบัติผูขออนุญาต  

มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ไดกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับ

ใบอนุญาตประกอบการขนสงทางบกประเภทไมประจําทางไว ผูใหบริการโลจิสติกสที่ประสงคจะ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้   

(1) กรณีผูขออนุญาตเปนบุคคลธรรมดาจะตองมีสัญชาติไทย 

(2) กรณีที่ผูขออนุญาตเปนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวน หางหุนสวนจะตองจด

ทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญอยูที่ประเทศไทย รวมทั้ง 

(2.1) หากเปนหุนสวนสามัญจดทะเบียน ผูเปนหุนสวนทั้งหมด

จะตองมีสัญชาติไทย 

(2.2) หากเปนหางหุนสวนจํากัด ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัด

ความรับผิดทั้งหมดตองมีสัญชาติไทยและทุนของหาง

หุนสวนจํากัดไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของผูเปน

หุนสวนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย 

(3)  กรณีผูขออนุญาตเปนบริษัทจํากัด บริษัทจํากัดจะตองจดทะเบียนตาม

กฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญอยูที่ประเทศไทย รวมทั้ง 

(3.1) กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งจะตองมีสัญชาติไทย 

(3.2) ทุนของบริษัทจํากัดไมนอยกวารอยละ 51 จะตองเปนของผูถือ

หุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย หรือตองเปนของ

หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัท

จํากัด หรือตองเปนของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวน

ทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

หรือองคการของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ

รัฐบาล 

(3.3) บริษัทจํากัดจะตองไมมีขอบังคับอนุญาตใหมีการออกหุนชนิด

ออกใหแกผูถือ 

(4) ในกรณีที่ผูอนุญาตเปนบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทมหาชนจํากัดจะตองจด

ทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญอยูที่ประเทศไทย รวมทั้ง

กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งจะตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทมหาชน

จํากัดไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนหุนที่จําหนายได (ทุนชําระแลว) 

จะตองเปนของผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 
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(5) ในกรณีที่ผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด เปนหางหุนสวน

สามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด 

ผูถือหุนดังกลาวจะตองมีลักษณะตาม (1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี 

 

อนึ่ง ในกรณีผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศมีคุณสมบัติไมตรง

ตามเงื่อนไขขางตน บุคคลนั้นอาจเสนอคําขอรับอนุญาตใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก

กลางพิจารณา โดยขอยกเวนคุณสมบัติบางประการหรือพิจารณาอนุญาตใหเปนเหตุพิเศษเฉพาะ

กรณีไดตามมาตรา 24 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติหากผูขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจขนสงไมมีคุณสมบัติครบถวนตามเงื่อนไขที่กําหนดแลว คณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลางก็จะไมอนุญาต เนื่องดวยธุรกิจขนสงถือเปนธุรกิจที่เกี่ยวกับความ

ปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 

 

จากหลักเกณฑในเรื่องคุณสมบัติของผูประกอบการขนสงทางบก พิจารณาไดวา

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกมีขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทาง

บกของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว โดยเฉพาะยิ่งในกรณีที่เปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน

จํากัด จะมีขอจํากัดในเรื่องกรรมการดวย กลาวคือ หามมีกรรมการที่เปนคนตางดาวเกินกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  

 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการขนสงทางบกยังมีขอจํากัดในเรื่องสัดสวนการถือหุน

ดวย ซึ่งสัดสวนการถือหุนของบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดจะมีขอแตกตางกัน กลาวคือ 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกกําหนดใหบริษัทจํากัดจะตองมีผูถือหุนไทยถือหุนไมนอยกวารอย

ละ 51 ของทุนจดทะเบียน แตในกรณีบริษัทมหาชนจํากัดจะตองมีผูถือหุนไทยถือหุนไมนอยกวา

รอยละ 50 ของทุนชําระแลว นอกจากนี้ กฎหมายไดกําหนดใหผูถือหุนบริษัทมหาชนจํากัดขางมาก

จะตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยเทานั้น ซึ่งแตกตางกับบริษัทจํากัดที่ผูถือหุนขางมากจะเปน

บุคคลธรรมดาสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลไทยก็ได  

 

 หากพิจารณาเปรียบเทียบหลักเกณฑเร่ืองสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวระหวาง

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกและพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ก็จะ

พบวามีความแตกตางกันในกรณีบริษัทจํากัด เนื่องจากสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนตางดาวใน

บริษัทจํากัดที่จะถือเปนบริษัทไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะตองมี
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สัดสวนนอยกวารอยละ 50 (คนตางดาวสามารถถือหุนรอยละ 49.99 ได) แตสัดสวนการถือหุนของ

ผูถือหุนตางดาวในบริษัทจํากัดที่จะถือเปนบริษัทไทย ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกจะตอง

ถือรอยละ 49 หรือนอยกวา (คนตางดาวไมสามารถถือหุนรอยละ 49.99)   

 

 จากขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พิจารณาไดวาผูใหบริการ           

โลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนภายใน 

ประเทศไทย เนื่องดวยพระราชบัญญัติการขนสงทางบกมีขอจํากัดหามเอกชนประกอบการขนสง

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน และผูขออนุญาตจะตองเปนบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติ

ไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนทะเบียนตามกฎหมายไทย รวมทั้งมีขอจํากัดในเรื่องสัดสวน

กรรมการและสัดสวนการถือหุนดวย และมีขอจํากัดที่มากกวาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว   

 

 2. การขนสงทางถนนระหวางประเทศ

 การขนสงระหวางประเทศ ตามความหมายในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก คือ 

การขนสงจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งที่ไดกระทําระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ โดยอาจเปน

การขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง หรือการขนสงสวนบุคคลก็ได การประกอบกิจการ

ขนสงระหวางประเทศนั้นจะตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนขนสงทางบกกลางโดยอนุมัติ

ของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกอน จึงจะประกอบธุรกิจขนสงระหวางประเทศ

ได รวมทั้งผูไดรับอนุญาตใหขนสงระหวางประเทศจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ ของ

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก เทาที่ไมขัดตออนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ

การขนสงดวย47  

 

 หากผูประกอบการรายใดประกอบธุรกิจขนสงระหวางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 

จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง100,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ ตามมาตรา 126 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก    

 

 

 

                                                  
47 มาตรา 25 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  
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 ธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงระหวางประเทศ ถือเปนการขนสงระหวางประเทศ

ประเภทการขนสงไมประจําทาง ซึ่งในการขออนุญาตประกอบกิจการกับทางคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลางนั้น พระราชบัญญัติการขนสงทางบก ประกอบกับกฎกระทรวงเรื่อง 

การประกอบการขนสงระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบการขนสง

ระหวางประเทศประเภทไมประจําทางไว ดังนี้  

 

(1) เปนบุคคลธรรมดา หรือหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหางหุนสวน

จํากัด หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือองคกรของรัฐตาม

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรของรัฐบาลหรือตามกฎหมายเฉพาะ 

และในกรณีที่เปนนิติบุคคลที่มีสํานักงานใหญอยูที่ตางประเทศ ผูขอ

อนุญาตจะตองมีสํานักงานสาขาหรือสํานักงานตัวแทนจดทะเบียนตาม

กฎหมายไทยและตั้งอยูในประเทศไทยดวย 

 

  (2)   จะตองไดรับใบอนุญาตขนสงภายในประเทศประเภทการขนสงไมประจํา

ทาง (เงื่อนไขในขอนี้คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมี

อํานาจยกเวนหลักเกณฑดังกลาวไดตามความจําเปน หรือมีเหตุผล

พิเศษ)  

 

 จากหลักเกณฑดังกลาว ในขั้นตนอาจพิจารณาไดวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

สามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศได เนื่องจากไมมี

ขอจํากัดในเรื่องสัดสวนการถือหุนหรือสัดสวนกรรมการเชนเดียวกับกรณีการขนสงทางถนน

ภายในประเทศ แตหากพิจารณาเงื่อนไขขอ 5 ของกฎกระทรวง เร่ือง การประกอบการขนสง

ระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 จะพบวาไดมีเงื่อนไขใหผูขอรับใบอนุญาตประกอบการขนสงระหวาง

ประเทศประเภทการขนสงไมจํากัดทาง จะตองไดรับใบอนุญาตขนสงภายในประเทศประเภทการ

ขนสงไมประจําทางดวย และใบอนุญาตขนสงภายในประเทศจะตองไมหมดอายุ การกําหนด

เงื่อนไขในลักษณะนี้เทากับเปนการกําหนดเรื่องคุณสมบัติของผูขนสงระหวางประเทศทางออมไว

วาจะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูขนสงภายในประเทศ ซึ่งมีขอจํากัดหามผูใหบริการโลจิสติกส

ตางดาวประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสง อนึ่ง แมวาเงื่อนไขในเรื่องจะตองมีใบอนุญาต

ขนสงในประเทศมาประกอบการยื่นขออนุญาตประกอบกิจการขนสงระหวางประเทศ ทาง
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คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางจะมีอํานาจยกเวนได แตการยกเวนดังกลาวก็จะตอง

อยูในขอบขายที่กําหนด คือ ตองมีความจําเปน หรือมีเหตุผลพิเศษเทานั้น  

 

 กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไมไดเปนผูขนสงเอง แตเปนผูควบคุมดูแลการขนสงทาง

บก ในกรณีเชนนี้ก็ไมถือวาผูใหบริการโลจิสติกสเปนผูประกอบการขนสงทางบก ซึ่งจะตองไดรับ

อนุญาตประกอบธุรกิจ แตถือวาเปนผูใหบริการดานการควบคุมการขนสง ซึ่งไมตองขอรับอนุญาต

ประกอบการขนสงตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกแตประการใด  

 

 แตหากการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสมีลักษณะเปนการรับจางรวบรวมคน 

สัตว หรือส่ิงของ และจัดใหบุคคลอื่นที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงทําการขนสงแทน และใน

การขนสงนั้นอยูในความรับผิดชอบของตนเอง ผูใหบริการโลจิสติกสอาจมีฐานะเปน “ผูรับจัดการ

ขนสง” ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งกําหนดใหผูรับจัดการขนสงจะตองไดรับ

ใบอนุญาตกอนประกอบธุรกิจ โดยในการขออนุญาตใหนําหลักเกณฑ เงื่อนไข และคุณสมบัติของ

ผูขออนุญาตในเรื่องการประกอบการขนสงมาใชโดยอนุโลม ดังนั้น จึงพิจารณาไดวาผูประกอบการ

ตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบการรับจัดการขนสงทางบกในประเทศไทยดวยเชนกัน48  
 

2.1.1.2 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
  

 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (“พระราชบัญญัติการจราจรทางบก”) 

เปนกฎหมายที่กําหนดบทบัญญัติของกฎหมายไทยใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยการจราจร

ทางถนนและพิธีสารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน พระราชบัญญัติการจราจรทางบก 

เปนกฎหมายที่กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใชรถ สัญญาณจราจร การใชทางเดินรถ ความเร็ว

ของรถ  รถฉุกเฉิน  การลากรถ  อุบัติ เหตุ รวมถึง  คน  สัตวและสิ่งของที่พบบนถนน  ดังนั้น 

พระราชบัญญัติการจราจรทางบกจึงไมไดเปนกฎหมายที่วางขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจ

ขนสงทางถนนในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสโดยตรง แตเปนกฎหมายที่จะมาบังคับใช

ในขั้นตอนการขนสง ซึ่งเอกชนผูสัญจรในทางบกทุกคนไมวาจะเปนผูประกอบการขนสงหรือไมก็

จะตองปฏิบัติตาม  

     

                                                  
48 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก มาตรา 65 มาตรา 70 และมาตรา 24  
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2.1.1.3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 8 วาดวย “รับ
ขน” 

 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยรับขนของ เปนกฎหมายที่ไมไดกําหนด

หลักเกณฑเร่ืองการเขาสูการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนของผูใหบริการ          

โลจิสติกสตางดาวโดยตรงเชนเดียวกับพระราชบัญญัติการจราจรทางบก แตประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยวาดวยรับขนของเปนกฎหมายเกี่ยวกับเอกเทศสัญญาที่กําหนดขอบเขต สิทธิ 

หนาที่ และความรับผิดของผูขนสง ผูสงของ ผูตราสง และผูรับตราสง ทั้งการขนสงทางบกโดยทาง

รถ การขนสงทางแมน้ําลําคลอง หรือการขนสงทางอากาศ แตไมรวมถึงการขนสงทางรถไฟ หรือ

การขนสงทางทะเล โดยสิทธิและหนาที่ของผูขนสง ผูสงของหรือผูตราสง และผูรับตราสง โดยสรุป

มีดังนี้  

 

1. สิทธิ หนาที่ และความรับผิดของผูขนสง 

(1) ผูขนสงมีสิทธิที่จะไดคาระวาง 
(2) ผูขนสงมีสิทธิยึดหนวงสินคาที่สง 
(3) ผูขนสงมีหนาที่จะตองสงของตามสัญญารับขน  

(4) ผูขนสงจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายในการที่ของสูญหาย บุบสลาย หรือ

สงมอบชักชา เวนแตการสูญหาย บุบสลาย หรือสงมอบชักชาเกิดจากเหตุ

สุดวิสัย หรือเกิดจากสภาพของของนั้นเอง หรือเกิดจากความผิดของผูสง

หรือผูรับของ (ผูรับตราสง) 

(5) ในกรณีที่มีการขนสงหลายทอด ผูขนสงจะตองรับผิดในการที่ของสูญหาย 

บุบสลาย หรือสงมอบชักชา อันเกิดจากการกระทําของผูขนสงชวงดวย 

(6) ในกรณีที่ผูสงเรียกเอาใบตราสง ผูขนสงตองออกให  
(7) ผูขนสงมีหนาที่ตองแจงถึงการมาถึงของสินคาที่สง 

  

2. สิทธิ หนาที่ และ ความรับผิดของผูสงของ หรือผูตราสง 

(1) ชําระคาระวาง  
(2) แจงใหผูขนสงทราบถึงสภาพอันตรายแหงของที่ขนสง หากผูสงของไมแจง

ใหผูขนสงทราบถึงสภาพอันตรายแหงของที่ขนสง ผูสงของตองรับผิดชอบ

ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะของอันตรายที่ผูสงของใหสง  
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(3) แสดงสภาพ และราคาของ ของที่มีคา ในกรณีที่ผูสงสงของที่มีมูลคาสูง ผู

สงของอาจจะระบุถึงมูลคาของ เพราะถาหากเกิดความสูญหาย บุบสลาย 

ราคาของของที่ขนสงนั้นจะเปนความรับผิดชอบที่ผูขนสงตองชดใชใหแก

เจาของกรรมสิทธิ์ในของ แตถาหากไมมีการระบุใหรูถึงมูลคาแหงของที่

ขนสง ผูขนสงยอมตองรับผิดตามสภาพความรายแรง และความเสียหาย

ตามปกติ ซึ่งจะไมไดใชมูลคาแหงของมาคํานวณ  

 

3. สิทธิของผูรับตราสง

เมื่อของไปถึงสถานที่ของผูรับตราสงแลว และผูรับตราสงเรียกใหผูขนสง สงมอบของ

แลว สิทธิตางๆ ของผูสงของหรือผูตราสงยอมโอนไปยังผูรับตราสง ในกรณีเชนนี้เปนบทบัญญัติที่

กฎหมายกําหนดขึ้นโดยเฉพาะเพื่อเชื่อมนิติสัมพันธของผูรับตราสงซึ่งเปนบุคคลนอกสัญญาเขามา

มีสวนไดเสียตามสัญญารับขนของ สิทธิของผูรับตราสงที่จะมีแบบเดียวกับผูสงของเชนสิทธิ

เรียกรองใหผูขนสงตองรับผิดในกรณีที่ของสูญหาย บุบสลาย หรือสงมอบชักชา โดยสรุปแลวผูสง

ของมีสิทธิอยางไร ผูรับตราสงก็ยอมมีสิทธิเชนนั้น 

                                                         
2.1.1.4 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 
 

 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ทะเบียนพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 (“พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย”) เปนหลักเกณฑที่

กําหนดใหวิสาหกิจที่ประกอบการพาณิชยกิจจะตองจดทะเบียนพาณิชย ตามมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชยไดกําหนดใหการขนสงเปนกิจการพาณิชยกิจ และตามประกาศ

กระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบการพาณิชยกิจตองจดทะเบียนพาณิชย (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 

2551  ไดกําหนดใหกิจการขนสงทางทะเล การขนสงโดยเรือกลไฟ หรือเรือยนตประจําทาง การ

ขนสงโดยรถไฟ การขนสงโดยรถราง การขนสงโดยรถยนตประจําทาง เปนกิจการที่ตองจดทะเบียน

พาณิชยตอสํานักงานทะเบียนพาณิชยในเขตทองที่ที่สํานักงานใหญตั้งอยู เวนแตผูประกอบการ

พาณิชยกิจที่เปน หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนจดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด 

ไมตองจดทะเบียนพาณิชย  

    

 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน แมจะถือเปนกิจการพาณิชยกิจ

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยยังมิไดมี
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ประกาศกระทรวงพาณิชยกําหนดใหการขนสงสินคาทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสจะตองจด

ทะเบียนพาณิชย ดังนั้น การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนจึงไมอยูในบังคับตอง

จดทะเบียนพาณิชย  
    

                                                 

2.1.2 การจัดหาสินคา 
 

 2.1.2.1 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499  
 

 ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ จะตองจดทะเบียนพาณิชย

หรือไมอาจแยกพิจารณาไดเปน 3 กรณี ดังนี้  
 

 (1) กรณีผูใหบริการโลจิสติกสเปนผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่เปนปจจัยการผลิต

จากผูผลิตหรือผูจําหนาย และมาจําหนายใหผูประกอบการ ถือเปนขายสินคาอันเปนกิจการ

พาณิชยกิจตามกฎหมาย ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสจะตองจดทะเบียนพาณิชยตอสํานักงาน

ทะเบียนพาณิชยในเขตทองที่ดวย เวนแตผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนหางหุนสวนจํากัด หางหุนสวน

จดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมตองจดทะเบียนพาณิชย ทั้งนี้ตาม มาตรา 6 

พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบการ

พาณิชยกิจตองจดทะเบียนพาณิชย (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2551  
 

 (2) กรณีผูใหบริการโลจิสติกสเปนนายหนาในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแก

ผูประกอบการ ผูใหบริการโลจิสติกสจะตองจดทะเบียนพาณิชยดวย ตามหลักเกณฑในขอ (1) 

ขางตน  
 

 (3) กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสเปนตัวแทนในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแก

ผูประกอบการ หากผูใหบริการโลจิสติกสไดกระทําการอยางตัวแทนคาตาง∗ ผูใหบริการก็อยูใน

บังคับที่จะตองจดทะเบียนพาณิชยดวยเชนกัน ตามหลักเกณฑในขอ (1) แตหากผูใหบริการ        

 
∗

 ตัวแทนคาตาง คือ บุคคลที่ทาํการคาขายของไมวาจะทําการซื้อหรือขายหรือรับ

จัดทํากจิการคาขายในนามตนเองตางตัวการ จึงมีลักษณะเปนการประกอบสัมมาอาชีวะ ซึ่งบุคคล

ที่ทาํการเปนตวัแทนคาตางไดดําเนินธุรกิจการคาปกติอยูแลว ตัวแทนคาตางจะมีไดเฉพาะธุรกิจที่

เปนนิตกิรรมสัญญาเทานัน้ จึงแตกตางกับตัวแทนธรรมดา ตามมาตรา 797 ที่สามารถทําการแทน

ไดในกิจการทีเ่ปนนิตกิรรมหรือไมเปนนิติกรรมก็ได (ธาน ีวรภัทร, หลักกฎหมายตวัแทนนายหนา, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2549), หนา 107.    
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โลจิสติกสกระทําการเปนตัวแทนธรรมดาไมไดกระทําการอยางตัวแทนคาตาง ผูใหบริการ            

โลจิสติกสก็ไมตองจดทะเบียนพาณิชย  
 

 2.1.3 คลังสินคา 
 

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสนั้น มี

กฎหมายอยางนอย 2 ฉบับที่เกี่ยวของซึ่งตองพิจารณา คือ (1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 

พ.ศ. 2515 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง การกําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการ

คลังสินคา พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติถึงการประกอบธุรกิจคลังสินคา การจัดตั้งคลังสินคา และสิทธิ

หนาที่ของผูประกอบการคลังสินคา และ (2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 3 ลักษณะ 

14 วาดวยเก็บของในคลังสินคา ซึ่งไดบัญญัติถึงสิทธิหนาที่ของผูประกอบการคลังสินคาหรือนาย

คลังสินคากับผูฝากทรัพย ดังนี้  
 

 2.1.3.1 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 
 

 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 (ประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58) และมีผลใชบังคับวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2515 เปนกฎหมายที่ควบคุมการ

ประกอบธุรกิจที่กระทบตอความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับ

ที่ 58 ไดกําหนดใหกําหนดใหธุรกิจคลังสินคาเปนธุรกิจที่จะหามผูใดประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอน ตามขอ 5 และขอ 21 ของประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 58∗

                                                  
∗ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่58 บัญญัติวา  

   “ขอ 5 เมื่อไดมีการประกาศของรัฐมนตรีกําหนดกิจการอยางหนึง่อยางใดดังระบุ

ไวตอไปนี้ หรือกิจการอนัมสีภาพคลายคลึงกนั ใหเปนกิจการที่ตองขออนุญาต หามมิใหผูใด

ประกอบกิจการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี  

(1) การประกนัภัย 

(2) การคลังสนิคา” 

 “ขอ 21 ใหถือวากิจการการประกันภัย การคลังสินคา การออมสิน 

เครดิตฟองซิเอร เปนกิจการที่รัฐมนตรีไดประกาศตามขอ 5 แลว  

ใบอนุญาตตามวรรคหนึง่ ซึง่ไดออกใหกอนวนัที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มี

ผลใชบังคับ คงใหใชตอไปไดจนกวาจะสิน้อาย”ุ 
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 อยางไรก็ดี ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการขอ

อนุญาตไว แตไดใหอํานาจแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุมกิจการที่กําหนดในประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 ดังกลาว โดยกิจการคลังสินคาใหอยูในอํานาจของกระทรวงเศรษฐการหรือ

กระทรวงพาณิชยในปจจุบัน∗ กระทรวงพาณิชยไดออกประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การ

กําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินคา พ.ศ. 2535 เพื่อกําหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการ

คลังสินคา และหลักเกณฑเร่ืองการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการคลังสินคากับรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย ดังนี้  

 

 1. ความหมายของกิจการคลังสินคา

 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การกําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินคา 

พ.ศ. 2535 (“ประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา”) ไดกําหนดนิยามกิจการคลังสินคาที่อยู

ภายใตการควบคุมของประกาศกระทรวงพาณิชยไววา  

 

 “กิจการคลังสินคา หมายความวา การรับทําการเก็บรักษาสินคา หรือทําการเก็บ

รักษาสินคาและใหบริการเกี่ยวกับสินคานั้น เพื่อบําเหน็จเปนทางการคาปกติ ไมวาบําเหน็จนั้นจะ

เปนเงิน คาตอบแทน หรือประโยชนอ่ืนใด”  

 

 หากพิจาณาจากนิยามของกิจการคลังสินคาที่อยูในความควบคุมของประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาแลว จะพิจารณาไดวา

กิจการคลังสินคาก็คือ กิจการที่ผูประกอบการคลังสินคาสาธารณะใหบริการแกบุคคลอื่นในดาน

การทําการเก็บรักษาสินคา รวมทั้งใหบริการดานการเก็บรักษาและการใหบริการเกี่ยวกับสินคานั้น 

เพื่อบําเหน็จเปนทางการคาปกติ ซึ่งผูประกอบการคลังสินคาจะถือเปนนายคลังสนิคาตามประมวล

กฎหมายและพาณิชย สิทธิหนาที่ และความรับผิดของผูประกอบการคลังสินคา ผูฝากทรัพย และ

บุคคลที่เกี่ยวของ ก็จะตองเปนไปตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเก็บ

                                                  
∗ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่58 ขอ 12 บัญญัติวา 

“ใหกระทรวงเศรษฐการมีอํานาจและหนาที่เกีย่วกับกิจการประกันภัยและการ

คลังสินคา หรือกิจการที่สภาพคลายคลึงกัน”   
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ของในคลังสินคา สําหรับในปจจุบัน มีผูประกอบการคลังสินคาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยใหประกอบการคลังสินคาจํานวน 59 ราย (กันยายน 2551)50

 

 มีประเด็นนาพิจารณาวา คลังสินคาสาธารณะที่จะตองขออนุญาตตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 นั้น รวมถึงคลังสินคาทัณฑบนประเภทคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายศุลกากรดวยหรือไม ในประเด็นนี้ หากพิจารณาถึงขอบขายการประกอบธุรกิจคลังสินคา

ทัณฑบนทั่วไปจะพบวา คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปจะใหบริการดานการเก็บรักษาของที่นําเขาจาก

ตางประเทศ การบรรจุหรือแบงบรรจุการขนถายสินคา การกระจายสินคา และเพื่อกิจการอื่นๆ ที่

อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควรอันจะเปนการสนับสนุนการผลิต การประกอบอุตสาหกรรมและ

การคาระหวางประเทศ หากพิจารณาลักษณะการประกอบการจะพบวา คลังสินคาทัณฑบนมี

ลักษณะการประกอบธุรกิจดานการรับฝากสินคาโดยมีบําเหน็จดวย แตเนื่องดวยคลังสินคาทัณฑ

บนประเภทดังกลาวเปนคลังสินคาทัณฑบนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากร ซึ่ง

เปนกฎหมายพิเศษ และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 120 ไดกําหนดใหในกรณีที่มี

ความแตกตางกันระหวางพระราชบัญญัติศุลกากร กับพระราชบัญญัติหรือประกาศอื่น จะตองนํา

พระราชบัญญัติศุลกากรมาใชบังคับ  ดังนั้น คลังสินคาทัณฑบนจึงไมอยูภายใตบังคับของประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 แตประการใด    

 

 2. คุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบกิจการคลังสินคา 

 ประกาศกระทรวงพาณิชยเรื่องคลังสินคาไดกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาต

ประกอบกิจการคลังสินคา ดังตอไปนี้  

(1) เปนบริษัทจํากัดที่มีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํากวา 5 ลานบาท และ

ไดรับความเห็นชอบในการจดทะเบียนตั้งบริษัทจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย 

(2) กรรมการของบริษัทผูประกอบการคลังสินคาตองถือหุนรวมกันไมนอย

กวาหนึ่งในหาของหุนที่จดทะเบียน  

(3) มีกรรมสิทธิ์ในคลังสินคา และคลังสินคาจะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย

กําหนด เชน จะตองมีโครงสรางที่มั่นคงแข็งแรง คลังสินคาจะตองเปน

                                                  
50 แหลงที่มา : กลุมงานสงเสริมกิจการคลังสินคา ไซโล และหองเยน็  กองสงเสริมและ

พัฒนาระบบตลาด กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
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เอกเทศ ตองมีทางเขาออกคลังสินคาโดยสะดวกทั้งทางบก และ/หรือทาง

น้ํา เปนตน  

  

3. เงื่อนไขการดําเนินงาน 

 ประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา ขอ 11 ไดกําหนดเงื่อนไขการดําเนินงาน

ของกิจการคลังสินคาไวดวย โดยผูประกอบกิจการคลังสินคาจะประกอบธุรกิจไดภายในขอบขายที่

กฎหมายอนุญาตใหทําไดเทานั้น จะประกอบธุรกิจนอกขอบขายที่กฎหมายกําหนดไมได ผู

ประกอบกิจการคลังสินคาสามารถดําเนินกิจการไดแตเฉพาะเรื่องดังตอไปนี้ 
 

      (1) รับฝากสินคาโดยไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด  

(2) ใหผูฝากสินคากูยืมเงินโดยเอาสินคาที่ฝากไวนั้นจํานําเปนประกัน โดยไดรับ

คาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด 

(3) ใหบริการดานความเย็นเพื่อเก็บรักษาสินคา รับอบพืชเพื่อลดความชื้น 

กระเทาะ คัด ผสม หรือดวยกรรมวิธีอยางอื่น เพื่อประโยชนของผูฝาก โดย

ไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด 

(4) ซื้อขาย แลกเปลี่ยน เชา ใหเชา เชาซื้อ กูยืม จํานอง จํานํา เพื่อประโยชนใน

การประกอบกิจการคลังสินคา แตการใหเชาคลังสินคาทั้งหมดจะกระทํามิได 

สําหรับการใหเชาคลังสินคาบางสวนจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการ

คาภายในกอน 

(5) กระทําการใดๆ ตามแบบพิธีการเกี่ยวกับการศุลกากร อาทิ การนําเขา 

สงออก 

(6) นําเงินที่ไดรับไปลงทุนหาผลประโยชน โดยวิธีการ (1) ซื้อหลักทรัพยของ

รัฐบาลไทย (2) ซื้อหลักทรัพยขององคกรรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ํา

ประกัน หรือ (3) ถือหุนในบริษัทอ่ืนโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

บริษัท ตามหลักเกณฑที่กําหนด∗

                                                  
∗

 ตามประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ือง การกําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินคา 

พ.ศ. 2535 ขอ 11 ไดกําหนดใหเงนิลงทนุในการซื้อหลักทรัพยของรัฐบาล และเงินลงทุนซื้อ

หลักทรัพยทรัพยขององคกรรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ จะตองไมนอยกวารอยละ 15 ของทนุชําระแลว

และทุนสาํรองของบริษัท และเงนิที่ไปลงทนุถือหุนในบริษัทอื่นจะตองไมเกินรอยละ 15 ของทุนที่
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 จากหลักเกณฑในเรื่องการขออนุญาตประกอบการคลังสินคา พิจารณาไดวาประกาศ

กระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา มีขอกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบธุรกิจคลังสินคา

โดยพิจารณาจากรูปแบบการจัดตั้ง ทุนจดทะเบียน สัดสวนการถือหุนของกรรมการ และการมี

กรรมสิทธิ์ในคลังสินคาเทานั้น  ไมไดนําหลักเกณฑเ ร่ืองการเปนผูประกอบการไทย  หรือ

ผูประกอบการตางดาวมาพิจารณา ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาไมมีขอจํากัดหามผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ดาวเขามาประกอบธุรกิจคลังสินคาในประเทศไทยที่เปนกฎเกณฑเฉพาะ แตการเขามาประกอบ

ธุรกิจคลังสินคาก็จะตองขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอน  

  

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติหากผูประกอบการคลังสินคาเปนคนตางดาว ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ทางหนวยงานที่รับผิดชอบก็จะใหผูขออนุญาต

ไปขอรับอนุญาตประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวกอน และเมื่อไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแลว จึงจะ

นํามายื่นประกอบการขออนุญาตประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ตอไป 

หากผูประกอบการคลังสินคาที่ เปนคนตางดาวไมได รับอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คนตางดาวดังกลาวก็ไมสามารถขอประกอบ

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ได51  

   

  สวนหลักเกณฑที่ผูขออนุญาตจะตองมีกรรมสิทธิ์ในคลังสินคานั้น ไมเปนอุปสรรค

ตอผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว เนื่องจากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถที่จะเปนเจาของ

คลังสินคาซึ่งเปนทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพยไดโดยไมมีขอจํากัด ผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ดาวจะมีขอจํากัดในเรื่องการถือครองที่ดินเทานั้น ดังนั้น ในกรณีนี้ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

                                                                                                                                               

ชําระแลวและทุนสาํรองของบริษัท แตทัง้นีเ้งินลงทนุทั้ง 3 กรณีรวมกนัจะตองไมเกนิรอยละ 30 

ของทุนที่ชาํระแลวแลวและทนุสํารองของบริษัท   
51 สัมภาษณ  ชเูกียรติ จวนพานิช, ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมกิจการคลังสินคา 

ไซโล และหองเย็น กองสงเสริมและพัฒนาระบบตลาด กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 17 

กันยายน 2551. 
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อาจใชวิธีการเชาที่ดิน และมาปลูกอาคารคลังสินคาได เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินจะหามคน

ตางดาวในการถือครองที่ดินเทานั้น แตไมไดมีขอจํากัดหามถือครองอสังหาริมทรัพยประเภทอื่นๆ  

 
 2.1.3.2 กฎหมายวาดวยศุลกากร  
 

 หากคลังสินคาที่จัดตั้ง เปนคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากร ในการจัดตั้ง

คลังสินคา ก็ไมอยูในบังคับของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 แตจะตองพิจารณาตามกฎหมาย

ศุลกากร คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากรมีอยูดวยกัน 8 ประเภทดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 

2 สําหรับคลังสินคาทัณฑบนที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกส 

คือ คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 8 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

 

 คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป เปนคลังสินคาทัณฑบนซึ่งผูไดรับอนุมัติใหจัดตั้ง ตอง

จัดสรางและรักษาไวดวยทุนทรัพยของตนเอง อธิบดีกรมศุลกากรเปนผูอนุมัติใหจัดตั้งโดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 8 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 เพื่อประโยชนในการเก็บรักษาของที่นําเขาจาก

ตางประเทศ การบรรจุหรือแบงบรรจุการขนถายสินคา การกระจายสินคา และเพื่อกิจการอื่นๆ ที่

อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควรอันจะเปนการสนับสนุนการผลิต การประกอบอุตสาหกรรมและ

การคาระหวางประเทศ52  

   

 ตามปกติแลว หากมีการนําเขาของจากตางประเทศ ความรับผิดในการเสียภาษี

ศุลกากรจะเกิดขึ้นเมื่อมีการนําเขาสําเร็จ คือ ณ เวลาที่นําของเขามาในเขตทาที่จะถายของหรือทา

ที่มีชื่อรับของ53 แตหากเปนการนําเขาของมาเพื่อเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น ณ เวลาที่นําของ

เขามาในราชอาณาจักร ความรับผิดในการเสียอากรศุลกากรจะยังไมเกิดขึ้น ความรับผิดในการ

เสียภาษีอากรศุลกากรจะเกิดขึ้นเมื่อมีการนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเขาไปใน

ราชอาณาจักรตามมาตรา 88 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

 

                                                  
52 วิชัย มากวฒันสุข, คูมือศุลกากรฉบับพิเศษ, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: สาม

เจริญพาณิชย, 2545), หนา 495. 
53 มาตรา 10 ทวิ ประกอบมาตรา 41 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  
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 สําหรับการนําของจากตางประเทศเขาเก็บที่คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปนั้น หากของนัน้

ไดเก็บไวที่คลังสินคาทัณฑบนไมเกิน 2 ปนับแตวันนําเขาและไดมีการสงออกของจากคลังสินคา

ทัณฑบนไปยังนอกราชอาณาจักร ของนั้นก็จะไดรับการงดเวนการเก็บอากรศุลกากร แตหากไดมี

การนําออกไปใชในอาณาจักร ก็จะมีความรับผิดในอากรศุลกากร ณ เวลาที่ไดนําของจาก

คลังสินคาทัณฑบนไปใชในประเทศ ซึ่งจะตองคํานวณคาภาษีอากรตามอัตราพิกัดศุลกากรที่ใชอยู

ในเวลาที่ปลอยของออกจากคลังสินคาทัณฑบนนั้น ตามมาตรา 88 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2469 

 

 การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากร ตาม

ประกาศกรมศุลกากรที่ 4/ 2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปลงวันที่ 13 

มกราคม พ.ศ. 2547 ผูมีสิทธิขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปอาจมีไดทั้งภาครัฐ ไดแก 

รัฐวิสาหกิจ หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล หรือภาคเอกชน ไดแก บริษัทจํากัด และ 

บริษัทมหาชนจํากัด ในกรณีผูขอจัดตั้งเปนบริษัทจํากัด จะตองมีทุนจดทะเบียนชําระมูลคาหุนแลว

ไมต่ํากวา 20 ลานบาทสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม ระยอง 

พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา หรือมีทุนจดทะเบียนชําระมูลคาหุนแลวไมต่ํากวา 10 

ลานบาทสําหรับเขตพื้นที่อ่ืน หรือมีทุนจดทะเบียนชําระมูลคาหุนแลวตามจํานวนที่อธิบดีกรม

ศุลกากรเห็นวาเหมาะสมกับกิจการ 

 

 จากหลักเกณฑการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑทั่วไปของกรมศุลกากร พิจารณาไดวา ผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจใหบริการโลจิสติกสดาน

คลังสินคาทัณฑบนในประเทศไทย  
 
 2.1.3.3 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 
 
 ตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชยไดกําหนดใหการคลังสินคาเปน

กิจการพาณิชกิจ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอํานาจกําหนดใหกิจการพาณิชยกิจเปน

กิจการที่จะตองจะจดเบียนพาณิชยได แตในปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยยังมิไดมี

ประกาศใหกิจการคลังสินคาเปนกิจการที่จะตองจดทะเบียนพาณิชย ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกส

ดานคลังสินคาจึงไมอยูในบังคับตองจดทะเบียนพาณิชย  
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 2.1.3.4 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 14 วาดวย “เก็บของใน
คลังสินคา”  
 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเก็บของในคลังสินคา เปนกฎหมายที่ไมได

กําหนดหลักเกณฑเร่ืองการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

โดยตรง แตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเก็บของในคลังสินคา เปนกฎหมายที่มา

กําหนดขอบเขต สิทธิ หนาที่และความรับผิดของผูประกอบการคลังสินคา หรือที่กฎหมายใชคําวา 

“นายคลังสินคา” กับผูฝาก ตามสัญญาเก็บของในคลังสินคา 

 

 โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดไมมีบทนิยามวา สัญญาเก็บของใน

คลังสินคา หมายความวาอยางไร แตหากพิจารณาถึงนิยามคําวา “นายคลังสินคา” ตามมาตรา 

770 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อาจพิจารณาไดวา สัญญาเก็บของในคลังสินคา คือ 

สัญญาที่คูสัญญาฝายหนึ่งเรียกวา นายคลังสินคา ซึ่งเปนผูเก็บรักษาสินคาเพื่อบําเหน็จเปนทาง

การคาปกติไดตกลงกับคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเรียกวา ผูฝาก วา นายคลังสินคาจะเก็บรักษาสินคา

ของผูฝากไวในคลังสินคา และเมื่อผูฝากตองการ จะออกใบรับของคลังสินคากับประทวนสินคา 

ใหแกผูฝากเปนหลักฐานเพื่อผูฝากจะไดโอนหรือจํานําสินคาตอไปได โดยผูฝากตกลงจะให

บําเหน็จคาฝากแกนายคลังสินคาตามอัตราที่กําหนดเปนคาตอบแทน”54   

 

 จากบทนิยามในเรื่องสัญญาเก็บของในคลังสินคา พิจารณาไดวา สัญญาเก็บของใน

คลังสินคา เปนสัญญาฝากทรัพยชนิดหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะ และถาผูฝากตองการ นายคลังสินคา

จะตองทําเอกสารใหแกผูฝาก 2 ฉบับดวยคือ ใบรับของคลังสินคา (Warehouse Receipt) กับ

ประทวนสินคา (Warrant) เอกสารทั้งสองฉบับนี้ นอกจากจะเปนหลักฐานเพื่อพิสูจนวาไดฝากและ

เก็บรักษาสินคาตอกันแลว ยังมีลักษณะพิเศษอีก กลาวคือ ใบรับของคลังสินคาสามารถใชโอน

กรรมสิทธิ์ในสินคาไปใหบุคคลอื่นได สวนประทวนสินคาก็สามารถใชจํานําสินคาไดโดยวิธีการสลัก

หลังใบประทวนสินคาโดยไมตองสงมอบสินคาแกผูรับสลักหลัง  

  

                                                  
54 สุปน พูลพัฒน,  คําอธบิายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยฝากทรัพย เก็บของใน

คลังสินคา ประนีประนอมยอมความ การพนนัขันตอ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

เลี่ยงเซยีงวรเจริญ, 2515), หนา 106.    
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 2.1.4 ศูนยกระจายสินคา 
 
 2.1.4.1 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515  
  

 กิจการคลังสินคาที่ตองขออนุญาตตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 คือ การประกอบการรับเก็บรักษาสินคา หรือการรับทําการเก็บรักษาสินคา

หรือใหบริการเกี่ยวกับสินคา เพื่อบําเหน็จเปนทางการคาปกติ ในสวนของการประกอบธุรกิจ          

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาที่บางกรณีจะมีกระบวนการจัดเก็บสินคาดวย จึงมีประเด็นที่นา

พิจารณาวา การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา ถือเปนการประกอบการ

คลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ดวยหรือไม 

 

 ในประเด็นดังกลาวขางตน มีผูใหความเห็นวา ธุรกิจศูนยกระจายสินคาจะถือเปนการ

ประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติหรือไมนั้น จะตองพิจารณาจากวัตถุประสงคใน

การประกอบการวามีวัตถุประสงคเพื่อรับฝากสินคาเพื่อบําเหน็จหรือไม ซึ่งหากมีวัตถุประสงคใน

การรับฝากสินคาเพื่อบําเหน็จก็ตองถือเปนกิจการคลังสินคาที่ตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ดวย55 ในประเด็นนี้ ผูเขียนมีความวาโดยทั่วไปแลวศูนยกระจาย

สินคาไมถือเปนการประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 เนื่องดวยการ

ประกอบธุรกิจของศูนยกระจายสินคาจะเนนที่การรับและการกระจายสินคาเปนหลัก กระบวนการ

จัดเก็บสินคาในศูนยกระจายสินคาก็เปนการพักสินคาเพื่อรอกระจายตอไปเทานั้น ไมไดมี

วัตถุประสงคในการรับฝากทรัพยเพื่อบําเหน็จทางการคาปกติ แตหากการรับฝากทรัพยของศูนย

กระจายสินคาเปนการรับฝากทรัพยเพื่อบําเหน็จ ก็อาจจะถือวาเปนการประกอบการคลังสินคาได 

 
 2.2 ขอจํากัดตามกฎหมายอื่นๆ
 

 นอกจากขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และ

ขอจํากัดทางกฎหมายเฉพาะประเภทธุรกิจแลว การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผู

                                                  
55 สัมภาษณ  ชเูกียรติ จวนพานิช, ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมกิจการคลังสินคา 

ไซโล และหองเย็น กองสงเสริมและพัฒนาระบบตลาด กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 17 

กันยายน 2551. 
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ใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังอาจมีขอจํากัดตามกฎหมายอื่นที่มีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ

ในดานตางๆ ดวย เชน การทํางานของคนตางดาว การเขาเมือง การถือครองที่ดิน การควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน และภาษีอากร เปนตน ขอจํากัดตามกฎหมายอื่นที่มีผลกระทบตอการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว มีดังนี้  

   
 2.2.1 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่มุงใชบังคับกับ

การเขามาทํางานของคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หากผูใหบริการ                 

โลจิสติกสตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย ในบางครั้งยอมตองมีบุคคล

ธรรมดาตางดาวเดินทางเขามาทํางานในดานตางๆ ดวย เชน งานดานการบริหารจัดการ การให

คาํปรึกษา หรือเขามาเปนกรรมการผูมีอํานาจและลงนามในเอกสารตางๆ เปนตน ดังนั้น ขอจํากัด

ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวจึงมีผลตอการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน

ประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว 

 

 หลักการสําคัญในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 คือ การ

จํากัดและการควบคุมการเขามาทํางานของคนตางดาว ซึ่งคนตางดาวตามกฎหมายนี้ จะ

ธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยเทานั้น  หมายความถึงเฉพาะบุคคล
  
 สวนการกระทําใดจะถือเปน “การทํางาน” จะตองพิจารณาจากคํานิยามในมาตรา 5 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ที่ใหนิยามคําวา “การทํางาน” หมายถึง 

“การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรู ดวยประสงคคาจางหรือผลประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม” 

และตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “ทํางาน” หมายถึง การประกอบอาชีพ การ

ปฏิบัติการ ดังนั้น กิจกรรมใดที่มีลักษณะเปนการประกอบอาชีพปฏิบัติการไมวาโดยใชกําลังหรือ

ความรู ถากิจกรรมนั้นโดยปกติวิสัยเปนกิจกรรมที่หวังผลตอบแทนเปนลักษณะคาจางหรือ

ประโยชนอ่ืนใดเปนสําคัญแลว แมวาตามขอเท็จจริงจะไมมีการจายคาจางหรือประโยชนอ่ืนตอบ

แทนก็อยูในความหมายของการทํางานตามพระราชบัญญัตินี้แลว56 เชน การลงนามของกรรมการ

บริษัทที่มีผลผูกพันบริษัท เปนตน 

                                                  
56 ชนนิาฎ ลีดส,  กฎหมายการทํางานของคนตางดาว, พมิพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2549), หนา 16.  
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 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดกําหนดหลักเกณฑเร่ือง

การทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย โดยสิทธิในการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยที่

สําคัญมีดังนี้     

 

 1. คนตางดาวในกรณีทั่วไปตามมาตรา 9  

 คนตางดาวตามมาตรา 9 ไดแก (1) คนตางดาวที่มีถิ่นที่อยูในประเทศไทย กลาวคือ 

ไดรับ “ใบสําคัญถิ่นที่อยู” ซึ่งออกใหโดยสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง (2) คนตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตใหเขามาในประเทศเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองซึ่งมิใชนักทองเที่ยว

หรือผูเดินทางผาน ดังนั้น การตรวจลงตรา (Visa) ของคนตางดาวดังกลาวจะตองระบุวาเปนการ

อนุญาตใหเขามาเปนการชั่วคราวเพื่อทําธุรกิจ (Non Immigration B) เทานั้น57   

 

 เดิมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ไดกําหนดใหคนตางดาว

ประเภทนี้สามารถขออนุญาตทํางานไดทุกประเภท ยกเวนงาน 39 ประเภทที่กําหนดในบัญชีทาย

พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 เทานั้น แต

ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดมีการเปลี่ยน

หลักเกณฑบทบัญญัติของกฎหมายใหม โดยกําหนดใหคนตางดาวประเภทนี้สามารถทํางานได

เฉพาะงานที่กําหนดในกฎกระทรวงเทานั้น58 แตในปจจุบัน (กันยายน 2551) ยังไมมีกฎกระทรวง

ออกมารองรับ ดังนั้น โดยผลของบทเฉพาะกาลในมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงก็ใหนายทะเบียนอาจอนญุาต

ใหคนตางดาวทํางานใดๆ ก็ไดเวนแตงานจํานวน 39 ประเภทที่กําหนดในบัญชีทายพระราช

กฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 เทานั้น 

 อนึ่ง หลักเกณฑในเรื่องการขออนุญาตทํางานจะไมใชกับคนตางดาวที่เขาเมืองมา

เปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนที่มีระยะเวลาไม

เกิน 15 วัน แตคนตางดาวจะตองมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบกอนทํางาน 

 

                                                  
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา 33. 
58 มาตรา 7 ประกอบมาตรา 9 และมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ. 2551  
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2. คนตางดาวตามมาตรา 13 

 คนตางดาวตามมาตรา 13 คือ (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศ (2) คนตางดาวที่เขามา

อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายคนเขาเมืองและอยูในระหวางรอสงกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักร (3) คนตางดาวที่ถูกถอนสัญชาติตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 

หรือตามกฎหมายอื่น (4) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 337 หรือ (5) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตาม

กฎหมายวาดวยสัญชาติ  

 

 คนตางดาวตามมาตรา 13 นี้จะตองไดรับใบอนุญาตทํางานจากกรมการจัดหางาน

กอน และงานที่คนตางดาวจะขออนุญาตทํางานไดจะตองเปนงานที่ขอรับอนุญาตไดตามที่

คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

พิจารณาการทํางานของคนตางดาวเทานั้น แตในปจจุบัน (กันยายน 2551) ยังไมมีการกาํหนดงาน

ที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 13 ทําได ดังนั้น โดยผลของบทเฉพาะกาลในมาตรา 60 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 จึงตองนําประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง 

กําหนดงานใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

2521 มาบังคับใชซึ่งมีผลใหคนตางดาวสามารถทํางานไดเฉพาะ 27 ประเภทที่กําหนดในประกาศ

กระทรวงแรงงานฉบับดังกลาวเทานั้น 

 

 3. คนตางดาวที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย

 คนตางดาวที่มีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศ

ไทยที่ไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง อาจขออนุญาตทํางานใน

ประเทศไทยเปนการชั่วคราวหรือตามฤดูกาลที่กําหนดไว ภายในทองที่ที่อยูติดกับชายแดนหรือ

ทองที่ที่ตอเนื่องกับทองที่ดังกลาวได ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2551 

  

อนึ่ง ในกรณีที่คนตางดาวเขามาทํางานในโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน คน

ตางดาวที่เปนชางฝมือ ผูชํานาญการ ก็อาจขออนุญาตเขามาทํางานภายใตสิทธิประโยชนตาม 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนได เฉพาะตําแหนงที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหความ
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เห็นชอบตลอดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร59 แตคนตางดาวที่ประสงคจะใช

สิทธิดังกลาวจะตองมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบโดยเร็ว และนายทะเบียนจะตองออก

ใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวภายใน 7 วันนับแตวันแจง โดยในระหวางการรอใบอนุญาตจาก

นายทะเบียน คนตางดาวสามารถทํางานไดทันที 60

 
2.2.2 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
 

 พระราชบัญญัติการเขาเมือง พ.ศ. 2522 (“พระราชบัญญัติคนเขาเมือง”) เปน

กฎหมายที่มุงใชบังคับตอการเขามาและอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาว หลักเกณฑของ

กฎหมายนี้กําหนดใหคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาที่จะเขาประเทศไทย จะตองไดรับอนุญาตให

เขาเมือง และโดยหลักแลวจะตองไดรับการตรวจลงตรา (Visa) กอน คนตางดาวจะสามารถอยูที่

ประเทศไทยไดตลอดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหเขามาและอยูในราชอาณาจักร หากคนตางดาว

ผูใดเขาหรืออยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต หรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดลง หรือถูกเพิกถอน

การอนุญาต พนักงานเจาหนาที่มี สิทธิที่จะสงตัวคนตางดาวผูฝาฝนกลับออกไปยังนอก

ราชอาณาจักรก็ได ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
 

2.2.3 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
 

 ประมวลกฎหมายที่ดินเปนกฎหมายที่ใชกําหนดหลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับที่ดิน อาทิ

เชน หนังสือสําคัญที่ดิน การโอนที่ดิน หลักเกณฑเร่ืองที่ดินของรัฐ การจัดสรรที่ดิน การกําหนดสทิธิ

ในที่ดิน การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัดที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การคา

ที่ดิน รวมถึงการกําหนดสิทธิในที่ดินของคนตางดาว  

 

 ประมวลกฎหมายที่ดินมีขอจํากัดการถือครองที่ดินของคนตางดาว และนิติบุคคลที่มี

สิทธิในที่ดินเสมือนคนตางดาว กลาวคือ โดยปกติแลวคนตางดาวหรือนิติบุคคลที่มีสิทธิในที่ดิน

เสมือนคนตางดาวไมมีสิทธิถือครองที่ดินในประเทศไทย นอกจากจะมีกฎหมายบัญญัติยกเวนให

ถือที่ดินไดเทานั้น การถือที่ดิน หมายถึงการถือสิทธิในที่ดิน ไดแก (1) ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือเขา

                                                  
59 มาตรา 26 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
60 มาตรา 12 พระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
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เปนเจาของที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน และ (2) ถือสิทธิครอบครองที่ดินในฐานะเจาของ เชน เขา

ครอบครองที่ดินมือเปลา ทั้งนี้ไมรวมถือสิทธิครอบครองในฐานะผูเชาหรือครอบครองอยางอื่นซึ่ง

มิใชการครอบครองในฐานะเจาของ61    

 

 คนตางดาวตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย ไดแก 

บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย และนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย62 นอกจากนี้ 

ประมวลกฎหมายที่ดินยังไดกําหนดใหนิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทย∗ แตมีทุน

หรือสมาชิกเปนคนตางดาว ถูกจํากัดสิทธิใหมีสิทธิถือที่ดินไดเสมือนคนตางดาว ซึ่งไดแกนิติบุคคล

ดังตอไปนี้63

 

(1) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมีคนตางดาวถือหุนเกินกวารอยละ 

49 ของทุนจดทะเบียน หรือมีผูถือหุนตางดาวเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผู

ถือหุน และหากบริษัทจํากัดไดออกชนิดออกใหผูถือ ใหถือวาใบหุนนั้นเปน

สัดสวนของคนตางดาว 

(2) หางหุนสวนจํากัด หรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลว ที่มคีนตางดาว

ลงหุนมีมูลคาเกินกวารอยละ 49 ของทุนทั้งหมด หรือมีคนตางดาวเปน

หุนสวนเกินกวากึ่งหนึ่งของผูเปนหุนสวนทั้งหมด 

 (3) สมาคม รวมทั้ง สหกรณ ที่มีสมาชิกเปนคนตางดาวเกินกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมด หรือดําเนินกิจการเพื่อประโยชนคนตางดาว

โดยเฉพาะ หรือเปนสวนใหญ  

(4) มูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนคนตางดาวโดยเฉพาะ หรือเปนสวน

ใหญ    

 

                                                  
61 สมจิตร ทองประดับ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิตบิรรณาการ, 2547), หนา 293-294. 
62 เร่ืองเดียวกนั, หนา 294. 
∗

 ในประเด็นเรื่องสัญชาติของนิติบุคคล ประเทศไทยใชระบบการจดทะเบยีน 

ตามปกติแลว หากมีการจดทะเบยีนจัดตั้งในประเทศไทย กถ็ือวาเปนนิติบุคคลสัญชาติไทย 
63 มาตรา 97 ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 
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 อนึ่ง หากเปนกรณีที่นิติบุคคลไทยที่กฎหมายใหถือที่ดินไดเสมือนกับคนตางดาวตาม

มาตรา 97 ประมวลกฎหมายที่ดิน เขาไปถือหุนหรือเปนหุนสวนในนิติบุคคลใดเกินรอยละ 49 ของ

ทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้นแลว นิติบุคคลรายหลังก็จะถือวาเปนคนตางดาวทันที ทั้งนี้ตามมาตรา 

98 ประมวลกฎหมายที่ดิน  

 

ขอยกเวนในการที่คนตางดาวจะถือสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น ได

จํากัดสิทธิของคนตางดาวใหสามารถถือครองที่ดินไดเพียง 4 กรณี ดังตอไปนี้64  

 

1. คนตางดาวที่ครอบครองที่ดินในประเทศไทยกอนบังคับใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

ตามมาตรา 4 ประมวลกฎหมายที่ดิน   

 2. คนตางดาวที่ไดนําเงินมาลงทุนตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตองไมต่ํา

กวา 40 ลานบาท อาจขอไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยไดไมเกิน 1 ไร และจะตองไดรับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 96 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

3. คนตางดาวที่ไดมาซึ่งที่ดินโดยไดรับมรดกในฐานะที่เปนทายาทโดยธรรม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะอนุญาตใหถือครองที่ดิน แตเมื่อรวมกับที่ดินที่มีอยูทั้งหมด 

จะตองไมเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด65 เชน กรณีเปนที่ดินเพื่อพาณิชกรรมจะถือครองไดไมเกิน 

1 ไร กรณีเปนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมจะถือครองไดไมเกิน 10 ไร เปนตน  

4. คนตางดาวที่ไดรับสิทธิมาโดยอาศัยสนธิสัญญา คือ สนธิสัญญาที่ยินยอมใหคน

ไทยและคนของประเทศคูสัญญาตางถือที่ดินในแตละประเทศไดตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ

ระหวางกัน66 เดิมประเทศไทยมีสนธิสัญญากับหลายประเทศยอมใหคนชาติของประเทศเหลานั้น

ถือครองที่ดินในประเทศไทย แตตั้งแตวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 ไดมีการยกเลิกขอตกลง

เกี่ยวกับการถือที่ดินกับทุกประเทศ ทําใหสนธิสัญญาที่มีอยูส้ินผลไป แตไมกระทบกระเทือนตอ

ที่ดินซึ่งคนตางดาวมีอยูกอนโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 251467

 

                                                  
64 ธรรมรัตน แสงจันทร,  กฎหมายธุรกจิเพื่อผูบริหาร เลม 1 (กรุงเทพมหานคร: ไอ เอ็ม 

บุคส, 2550), หนา 389-390. 
65 มาตรา 93 ประกอบมาตรา 87 แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน 
66 มาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
67 สมจิตร ทองประดับ, คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดนิ, หนา 295. 
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 กรณียกเวนที่คนตางดาวอาจถือครองที่ดินไดอีก คือ การยกเวนตามกฎหมายพิเศษ 

เชน การอนุญาตใหผูไดรับการสงเสริมการลงทุนถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดตามกฎหมายสงเสริมการ

ลงทุน การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยบุคคลตางดาวในนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายการนิคม

อุสาหกรรมแหงประเทศไทย68  เปนตน โดยคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหถือครองที่ดินตาม

กฎหมายพิเศษจะไมอยูภายใตบังคับเร่ืองการประเภทการใชที่ดินและจํานวนที่ดินตามมาตรา 87 

ประมวลกฎหมายที่ดิน  

 

 ขอยกเวนการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน กําหนดใหผูไดรับ

การสงเสริมการลงทุนที่เปนคนตางดาวอาจถือกรรมสิทธิ์ในดินเพื่อประกอบกิจการที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนตามจํานวนที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรไดตลอด

ระยะเวลาที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน แตเมื่อผูไดรับการสงเสริมการลงทุนเลิกกิจการที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนหรือโอนกิจการใหผูอ่ืน ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนที่เปนคนตางดาวจะตอง

จําหนายที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์ภายใน 1 ปนับแตวันที่เลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้น 

อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจําหนายที่ดินนั้นไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน69

 

 โดยสรุปแลว พิจารณาไดวากรณีผูใหบริการโลจิสติกสเขามาประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย  ผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศอาจถูกจํากัดสิทธิในที่ดินที่ใชในการ

ประกอบการ แตไมถูกจํากัดสิทธิในเรื่องอื่น เชน การเชา เปนตน แตหากผูใหบริการโลจิสติกสไดรับ

การสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือไดลงทุนประกอบการในเขตนิคม

อุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม ผูใหบริการโลจิสติกสดังกลาวก็อาจถือ

ครองที่ดินไดภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายพิเศษแตละฉบับกําหนด 

 

 การจํากัดสิทธิการถือครองที่ดินของคนตางดาว ทําใหในทางปฏิบัติมีการหลีกเลี่ยง

กฎหมาย โดยการตั้งบริษัทตามกฎหมายที่มีสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ 49 

เพื่อใหสามารถถือครองที่ดินได ดังนั้น กรมที่ดินจึงไดออกประกาศกรมที่ดิน เร่ืองการตั้งบริษัท

จํากัดขึ้นรับโอนที่ดินไวเพื่อประโยชนแกคนตางดาว ลงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2544 มี

วัตถุประสงคหลักในการตรวจสอบการรับโอนที่ดินของบริษัทที่มีคนตางดาวถือหุน โดยกําหนดให

                                                  
68 มาตรา 44 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
69 มาตรา 27 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
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บริษัทที่มีคนตางดาวถือหุนในอัตรารอยละ 40 ข้ึนไป แตไมถึงรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน กอน

รับจดทะเบียนรับโอนที่ดินจะตองสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณาสั่งการกอนในกรณีเปนที่ดินที่อยูใน

กรุงเทพมหานคร หรือใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการกอนในกรณีเปนที่ดินในเขตจังหวัด 

 
2.2.4 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
 

 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 (พระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน) เปนกฎหมายที่มุงในการควบคุมปริวรรตเงิน พระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงินนี้ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง ควบคุม จํากัด 

หรือหามปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน หรือการอื่นซึ่งมีเงินตราตางประเทศเขา

มาเกี่ยวของไมวาในรูปแบบใด 70 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสที่ เกี่ยวกับการควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน หรือที่มีเงินตราตางประเทศเขามาเกี่ยวของที่สําคัญอาจแบงไดเปน 2 กรณี 

กลาวคือ  

 

1. การนําเงนิเขามาลงทนุในประเทศไทย นักลงทนุตางชาติสามารถโอนเงินเขามา

ลงทนุในประเทศไทยไดโดยไมมีขอจํากัดทั้งการลงทนุโดยตรง การลงทนุในหุน หรือตราสารทาง

การเงนิในประเทศไทย โดยเมื่อนาํเงนิเขามาแลวจะตองขายหรือฝากเงนิตราตางประเทศนัน้กบั

ธนาคารรับอนญุาตภายใน 360 วันนับแตวนัที่ไดมาหรือนําเขา 71  

 

2. การสงออกเงินนอกประเทศไมวาจะเปนเงินไทย หรือเงินตราตางประเทศ จะตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งโดยหลักแลวการสงเงินไป

ตางประเทศจะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานกอน ในบางกรณีเจาพนักงานจะอนุญาต และ

ใหนิติบุคคลรับอนุญาตดําเนินการไดตามวงเงินที่กําหนดในแตละกรณี เชน การสงเงินไปลงทุน

                                                  
70 โกศล ฉันธกิุล, คําบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกีย่วกบัการลงทุน พรอมดวย 

พระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของ, หนา 94-95. 
71 กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ขอ 20 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที ่

26 (พ.ศ. 2551) 
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หรือใหกูยืมแกกิจการในเครือจํานวนไมเกินปละ 100 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตาม

อัตราตลาด ก็สามารถสงเงินออกไดโดยผานนิติบุคคลรับอนุญาตได เปนตน72  

 

แมวาโดยหลักการแลว การสงเงินออกนอกประเทศบางกรณีจะตองไดรับอนุญาตจาก

พนักงานกอน แตถาผูใหบริการโลจิสติกสที่สงเงินออกนอกประเทศไดปฏิบัติถูกตองตาม

หลักเกณฑที่กําหนด และมีเอกสารหลักฐานครบถวน ก็สามารถสงเงินออกนอกประเทศไดเสมอ  

นอกจากนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุน ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะไดรับหลักประกันที่จะไดรับอนุญาตใหนําหรือสงเงินออกนอก

ประเทศเปนเงินตราตางประเทศไดดวย ตามมาตรา 37 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
  

2.2.5 พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
  

 พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 (“พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา”) 

เปนกฎหมายที่ออกมามีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการกระทําอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการ

แขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ เพื่อสงเสริมและธํารงไวซึ่งการแขงขันในระบบ

เศรษฐกิจ หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติ

                                                 

นี้ คือ ตองการควบคุมพฤติกรรมของผูมีอํานาจ

ผูกขาดไมใหใชอํานาจผูกขาด (monopoly power) หรือใชอํานาจเหนือตลาด (market power) ที่มี

ไปในทางที่ไมชอบกอใหเกิดความเสียหายได73 รวมทั้งการใหมีการแขงขันเปนอยางเสรีและเปน

ธรรม  

   

 พระราชบัญญัติแขงขันทางการคาไมไดมีขอจํากัดหามคนตางดาวในการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย แตหากการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกส

 
72 กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ขอ 20 แกไขโดยกฎกระทรวงฉบบัที่ 26 (พ.ศ. 

2551) ประกอบกับประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิเรือ่ง การกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงนิ แกไขโดยประกาศเจาพนกังานควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงินเรื่อง การกาํหนดหลกัเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงนิ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 
73 สุธีร ศุภนิตย และกองทนุสธุีร ศุภนิตย คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,  

กฎหมายปองกันการผูกขาด : หลักการและกฎเกณฑแหงพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 

2542, (2549), หนา 13.  
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กอใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม เชน มีการกําหนดหรือรักษาระดับราคาของคาบริการที่ไมเปน

ธรรมของผูประกอบธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาด∗ การรวมธุรกิจซึ่งกอใหเกิดการผูกขาด เปนตน 

กฎหมายแขงขันทางการคาก็จะเขามาควบคุมดูแลการกระทําดังกลาว 

 

 

 

 
 2.2.6 พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาวบางจําพวก
ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484  
 

 พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาวบางจําพวกในภาวะคับ

ขัน พ.ศ. 2484 (“พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาว”) เปนกฎหมายที่

ออกมาควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาวบางจําพวกเมื่อมีความจําเปนเพื่อความมั่นคง

สาธารณะ ความปลอดภัย และสงบสุขของประชาชน เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ หรือของ

คนไทย รัฐอาจควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสินคนตางดาวบางจําพวก โดยใหอํานาจ

คณะกรรมการที่แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

                                                  
∗ ประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเรื่องหลักเกณฑการเปนผูประกอบ

ธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาด บัญญัติดังนี้  

“ขอ 1  ใหผูประกอบธุรกิจทีม่ีสวนแบงตลาดและยอดเงนิขาย ดังตอไปนี้ เปนผู

ประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาด 

 (1) ผูประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่ง ในตลาดสินคาใดสินคาหนึง่หรอืบริการใดบริการ

หนึง่ทีม่ีสวนแบงตลาดในปที่ผานมาตัง้แตรอยละหาสบิข้ึนไป และมยีอดเงินขายในปที่ผานมา

ตั้งแตหนึง่พนัลานบาทขึน้ไป หรือ 

(2) ผูประกอบธุรกิจสามรายแรก ในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่งหรือบริการใดบริการ

หนึง่ทีม่ีสวนแบงตลาดในปที่ผานมารวมกันตั้งแตรอยละเจ็ดสิบหาขึ้นไป และมียอดเงินขายในปที่

ผานมาตั้งแตหนึง่พนัลานบาทขึ้นไป 

ความในวรรคหนึง่ (2)ใหใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่ง ที่มีสวนแบง

ตลาดในปที่ผานมาต่ํากวารอยละสิบ หรือยอดเงินขายในปที่ผานมาต่าํกวาหนึง่พนัลานบาท” 
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ใหมีอํานาจในการพิจารณาวากิจการหรือทรัพยสินของคนตางดาวอันเปนของประเทศใด จําพวก

ใด หรือผูใดควรจะถูกควบคุมและจัดการเพียงใด ทั้งนี้ตามมาตรา 5 และมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาว นอกจากนั้น กฎหมายยังกําหนดให

คณะกรรมการมีอํานาจในการควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสินของคนตางดาวไดดวย เชน 

มีอํานาจเขาดําเนินกิจการและเขาดําเนินกิจการและเขาครอบครองทรัพยสินแทนคนตางดาว หยุด

ดําเนินกิจการนั้น ยึดหรืออายัดทรัพยสิน เปนตน  

 

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาว ได

กําหนดนิยามคําวา “คนตางดาว” ไว โดยคนตางดาวจะหมายถึงบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย 

รวมถึงกลุมบุคคลซึ่งไมวาจะอยูในรูป มูลนิธิ บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญที่

จดทะเบียน และมิไดจดทะเบียน และองคการรูปอ่ืนใดแมจะมิไดเปนนิติบุคคลหรือเปนนิติบุคคล

จดทะเบียนในประเทศไทย แตไดกระทําการเพื่อประโยชนแกคนตางดาวนั้นดวย  

 

 แมวากฎหมายฉบับนี้จะมีบทบัญญัติใหคณะกรรมการมีอํานาจในการควบคุมและ

จัดการทรัพยสินของคนตางดาวได แตในปจจุบันไมมีบุคคลใดหยิบยกกฎหมายฉบับนี้มาใชเปน

เวลานานแลว  

 
 2.2.7 กฎหมายภาษีอากร   
 

 ภาษีอากรถือเปนตนทุนในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสใน

ประเทศไทย ภาษีอากรที่มีผลตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกสหลักๆ คือ ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม 

และภาษีโรงเรือนและที่ดิน ดังนี้ 

 1. ภาษีเงินได คือ ภาษีที่เก็บจากฐานการมีเงินได ในกรณีผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในรูปบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทย ผู

ใหบริการโลจิสติกสจะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 30 ของกําไรสุทธิ ตามมาตรา 

66 แหงประมวลรัษฎากร เวนแตเปนบริษัทจํากัดที่มีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาทจะถือเปน

กิจการขนาดยอมและขนาดเล็ก (Small and Medium Enterprise: SMEs) จะเสียภาษีในอัตรา
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รอยละ 15-30 ของกําไรสุทธิ∗ ในกรณีที่บริษัทจํากัดมีการจายเงินปนผลไปตางประเทศ บริษัท

จํากัดจะตองหักภาษีไว ณ ที่จายในอัตรารอยละ 10∗∗ ของจํานวนเงินปนผลที่จาย อยางไรก็ตาม 

หากประเทศของผูลงทุนและประเทศไทยมีอนุสัญญาภาษีซอนระหวางกัน ผูลงทุนจากตางประเทศ

อาจไดรับประโยชนจากอนุสัญญาภาษีซอนได  

    

 2. ภาษีมูลคาเพิ่ม: คือ ภาษีที่จัดเก็บจากมูลคาของสินคาหรือบริการที่เพิ่มข้ึนในแต

ละขั้นตอนของการผลิตและการจําหนายสินคาหรือบริการ ภาษีมูลคาเพิ่มจะจัดเก็บจากการขาย

สินคา การใหบริการ และการนําเขาโดยผูประกอบการ การประกอบการของผูใหบริการโลจิสติกส 

ถือเปนการใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ซึ่งอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มดวย อัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มอยูที่อัตรารอยละ 7 ในปจจุบัน และในกรณีที่ผูประกอบการโลจิสติกสมีรายไดเกิน

กวา 1,800,000 บาทตอป ผูใหบริการโลจิสติกสมีหนาที่ตองจดทะเบียนเปนผูประกอบการ

ภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมายดวย 

 

 3. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน: ภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนภาษีทรัพยสินประเภทหนึ่งที่

จัดเก็บจากทรัพยสินที่เปนโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือที่ดินซึ่งใชประโยชนตอเนื่องจากโรงเรือนหรือ

ส่ิงปลูกสรางอยางอื่นนั้น เจาของโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางจะตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินใน

                                                  
∗

 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตรารัษฎากร 

(ฉบับที่ 431) พ.ศ. 2548 บัญญัติใหลดอัตราภาษีเงนิไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลทีม่ี

ทุนที่ชําระแลวในวนัสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีไมเกินหาลานบาท ดังนี้  

1. เงินไดสุทธ  - 1,000,000 บาท เสียภาษีในอัตรารอยละ 15  ิ 1

2. เงินไดสุทธ บาท เสียภาษีในอัตรารอยละ 25 ิ  1,000,001 – 3,000,000 

  3.   เงินไดสุทธิ  3,000,000 บาทขึ้นไป เสยีภาษีในอัตรารอยละ 30 

∗∗
 กรณีบริษัทจํากัดจายเงนิปนผลใหแกบคุคลในตางประเทศ บริษทัจาํกัดจะตองหกั

ภาษี ณ ที่จายดังนี้  

     (1) กรณีจายเงินปนผลแกผูรับเงินปนผลที่เปนบุคคลธรรมดาในตางประเทศ หกัภาษี

เงินได ณ ที่จายในอัตรารอยละ 10 ตามมาตรา 50(2)(จ) แหงประมวลรัษฎากร  

(2) กรณีจายเงินปนผลแกผูรับเงินปนผลทีเ่ปนนิติบุคคลตางประเทศ หักภาษ ีณ ที่

จายในอัตรารอยละ 10 ตามมาตรา 70 แหงประมวลรัษฎากร   
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อัตรารอยละ 12.5 ตอปของคารายป76 กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสมีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกที่ใช

สําหรับประกอบกิจการ เชน คลังสินคา หรืออาคารสํานักงานอื่น ผูใหบริการโลจิสติกสก็มีหนาที่

ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายฉบับนี้ดวย 

 

 การคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดินจะคํานวณจากฐานของคารายป ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2497 คารายป คือ จํานวนที่ทรัพยสินนั้นสมควรให

เชาไดในปหนึ่งๆ ในกรณีที่ทรัพยสินนั้นไดออกใหเชาคารายปก็คือคาเชา แตในกรณีที่ทรัพยสินนั้น

หาคาเชาไมได หรือคาเชามีมูลคาต่ํากวาสภาพความเปนจริง พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจ

ประเมินคารายปใหมไดโดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พื้นที่ ทําเลที่ตั้ง และบริการ

สาธารณะที่ทรัพยสินนั้นไดรับประโยชน 

 
3. ความตกลงระหวางประเทศหลักๆ ที่เกี่ยวของกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตาง
ดาวของประเทศไทย
   
 สนธิสัญญาที่ผูกพันประเทศไทย เร่ืองการเปดเสรีการคาบริการในธุรกิจโลจิสติกสใน

ปจจุบันมีอยูดวยกันหลายฉบับ ที่กําหนดหลักเกณฑการเขาสูตลาด (Market Access) ของผู

ใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนตางดาวในประเทศไทย ทั้งที่เปนสนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral 

Agreement) สนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Agreement) สนธิสัญญาแตละฉบับนั้น มีระดับ

ของการเปดตลาดที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้เปนไปตามนโยบายของประเทศในการผูกพัน

สนธิสัญญาในขณะนั้น ในวิทยานิพนธนี้ ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะความตกลงหลักๆ ที่เกี่ยวของกับ

การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทย กลาวคือ ความตกลงทั่วไปวา

ดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services : GATS) ความตกลงเขตการคา

เสรี (Free Trade Agreement) โดยเฉพาะอยางยิ่งตามความตกลงเขตการคาเสรีที่ประเทศไทยทํา

กับประเทศออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุน และสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา (Treaty of Amity and Economic Relation 

between The Kingdom of Thailand and the United States of America) โดยรายละเอียดของ

ความตกลงแตละฉบับในสวนที่เกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว มีดังนี้ 
 

                                                  
76 มาตรา 8 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
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3.1 ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in 
Services: GATS)

 
 ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in 

Services: GATS) เปนหนึ่งในความตกลงภายใตองคการการคาโลก (World Trade 

Organization: WTO) ซึ่งเปนความพยายามที่จะกอตั้งกฎระเบียบที่จะบังคับใชภายใตการเจรจา

พหุภาคี เพื่อที่จะลดขอจํากัดของการคาระหวางประเทศในสาขาบริการ วัตถุประสงคสําคัญของ

ความตกลง GATS คือ การกําหนดใหมีการเจรจาเพื่อเปดเสรีการคาบริการทุกๆ 5 ป หลังจากที่

ความตกลง GATS มีผลใชบังคับในป พ.ศ. 2543 เพื่อขยายการเปดตลาดและยกเลิกอุปสรรค

ตางๆ ที่เปนการเลือกปฏิบัติ ทั้งที่เปนการเลือกปฏิบัติระหวางคนในชาติและคนตางชาติ (National 

Treatment - NT) และการเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน (Most Favored Nation 

Treatment - MFN) ใหบรรลุระดับการเปดเสรีที่สูงขึ้นกาวหนาเปนลําดับ (Progressive 

Liberalization)77

 

ความตกลง GATS ไดแบงการคาในภาคบริการระหวางประเทศออกเปน 4 รูปแบบ 

(Mode of Supply) ดังนี้78  

 

  (1) รูปแบบที่ 1 (Mode 1): การคาขามพรมแดน (Cross-border Supply) ตามคํา

นิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (a) ของความตกลง GATS หมายถึง การคาบริการที่ผูใหบริการอยูคน

ละที่กับผูรับบริการ เปนการสงผานบริการขามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดย

ไมมีการเคลื่อนยายทางกายภาพของผูใหบริการและผูรับบริการ ประเภทของบริการที่อยูในรูปแบบ

นี้ เชน บริการผานระบบโทรคมนาคมบางประเภท การใหบริการผานระบบอินเตอรเนต เปนตน 
 

  (2) รูปแบบที่ 2 (Mode 2): การบริโภคในตางประเทศ (Consumption Abroad) 

ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (b) ของความตกลง GATS หมายถึง การที่ผูรับบริการเดินทาง

                                                  
77 ปยะ ศรีวิกะ, “การเขาสูธุรกจิใหบริการทางกฎหมายของคนตางดาวในประ                

เทศไทย,” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 

หนา 76. 
78 พรเทพ เบญญาอภิกุล, GATS ความตกลงวาดวยการคาบริการ, พิมพคร้ังที ่1 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2548), หนา 13. 
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ไปใชบริการในประเทศของผูใหบริการ การใหบริการในลักษณะนี้ตองการการเคลื่อนยายทาง

กายภาพของผูบริโภค ซึ่งผูบริโภคจําเปนตองเขารับบริการในประเทศของผูใหบริการ เชน การที่คน

ตางชาติเขามาทองเที่ยวภายในประเทศไทย เปนตน 
 

  (3) รูปแบบที่ 3 (Mode 3): การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ (Commercial Presence) 

ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (c) ของความตกลง GATS หมายถึง การที่ผูใหบริการเดินทางไป

เปดสํานักงานเพื่อใหบริการในประเทศของผูรับบริการ เชน การจัดตั้งสาขา (Branch) ตัวแทน 

(Agency) หรือการรวมลงทุน (Joint Venture) เปนตน  
 

 (4) รูปแบบที่ 4 (Mode 4): การเคลื่อนยายบุคลากร (Movement of Natural 

Persons) ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (d) หมายถึง การที่ผูใหบริการเดินทางไปใหบริการใน

ประเทศผูรับบริการ เชน ผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเดินทางเขามาทําวิจัยในประเทศไทย เปนตน   

   

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศจะอยูในรูปแบบที่ 3 (Commercial Presence) ซึ่งเปนรูปแบบหลักที่สําคัญในการ

ประกอบธุรกิจระหวางประเทศ  
 

 3.1.1 หลักการพื้นฐานของการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลง GATS 
  

 ความตกลง GATS ไดกําหนดหลักการพื้นฐานที่ภาคีสมาชิกจะตองปฏิบัติเพื่อให

บรรลุถึงการเปดเสรีในดานการคาบริการที่มีผลผูกพันสําหรับทุกประเทศสมาชิกที่จะตองปฏิบัติ

ตามทันที โดยหลักการพื้นฐานหรือพันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไป (General Obligations and 

Disciplines) ที่สําคัญของการเปดเสรีการคาบริการ ไดแก 

 
3.1.1.1 หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง (Most 

Favored Nation Treatment: MFN)  
  

 หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง หรือหลัก MFN เปน

หลักเกณฑพื้นฐานที่สําคัญของความตกลง GTAS ซึ่งอยูในมาตรา 2 วรรค 1 ซึ่งระบุวาประเทศ

สมาชิกจะตองปฏิบัติกับบริการและผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นๆ อยางเทาเทียมกัน โดย

ทันทีและไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น กลาวคือ การใหสิทธิประโยชนพิเศษของประเทศสมาชิกจะตอง

กระทําโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) ภายใตขอกําหนดนี้เมื่อประเทศสมาชิกใหสิทธิ
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พิเศษแกประเทศใด ประเทศสมาชิกอ่ืนก็จะไดรับสิทธิพิเศษนั้นโดยอัตโนมัติ อยางไรก็ตามความ

ตกลง GATS ไดเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกสามารถขอยกเวนการปฏิบัติตามหลัก MFN ได โดย

นโยบายและมาตรการเลือกปฏิบัติของสมาชิกจะตองถูกบันทึกในรายการและเปนไปตามเงื่อนไข

ของภาคผนวกที่วาดวยการยกเวนการใชมาตรา 2 (Annex on Article II Exception) และประเทศ

สมาชิกจะตองระบุมาตรการที่ขัดกับหลัก MFN ตางๆ ในขณะที่ความตกลง GATS มีผลใชบังคับ 

หากเปนการขอยกเวนใหมภายหลังที่ความตกลงมีผลใชบังคับแลวจะตองขอยกเวนตามมาตรา 9 

วรรค 3 ของความตกลง WTO ซึ่งจะตองไปขอยกเวนในที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial 

Conference) ของ WTO และจะตองไดรับเสียงสนับสนุนถึง 3 ใน 4 ของเสียงจํานวนสมาชิก

ทั้งหมด และขอยกเวน MFN ตามมาตรา 2 ของความตกลง GATS จะมีระยะเวลาไมเกนิ 10 ปและ

จะตองถูกนํามาเจรจาเปดเสรีรอบถัดไป79   

 

 ประเทศไทยไดขอยกเวนหลัก MFN โดยไดมีการจัดทําตารางภาคผนวกวาดวย

ขอยกเวนมาตรา 2 ของความตกลง GATS (Final List of Article II (MFN) Exemption) ไวทั้งหมด 

8 เร่ือง ซึ่งประกอบไปดวยบริการ 7 สาขา และสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรี

และความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกาฉบับดังกลาว ประเทศ

ไทยไดใหสิทธิพิเศษแกคนชาติของสหรัฐอเมริกาเปนพิเศษ เปนการใหสิทธิประโยชนระหวางกันใน

เร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง โดยประเทศไทยขอยกเวนหลัก MFN ไวเปนเวลา 10 

ป80  
3.1.1.2 หลักความโปรงใส (Transparency)  
 

หลักความโปรงใส (Transparency) ไดระบุไวในมาตรา 3 วรรค 1 ของความตกลง 

GATS โดยไดกําหนดใหประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตองเปดเผยขอมูลทั้งดานกฎหมาย 

กฎระเบียบ (Law and Regulations) ข้ันตอนการบริหาร ควบคุม (Administrative Guideline) 

ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในกฎระเบียบ รวมถึงความตกลงนานาชาติที่กระทบตอความตก

ลง GATS ประเทศสมาชิกจะตองจัดตั้งศูนยบริการขอมูล (National Enquiry Points) เพื่อ

ใหบริการขอมูลแกบริษัทเอกชนและรัฐบาลของประเทศสมาชิกอื่นเมื่อถูกรองขอ อยางไรก็ตาม

                                                  
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา 42-43. 
80 ขอ 6 Annex on Article II Exceptions 
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ประเทศนั้นไมตองเปดเผยขอมูล หากการเปดเผยขอมูลจะมีผลขัดขวางตอการบังคับใชกฎหมาย 

ขัดแยงกับผลประโยชนสาธารณะ หรือสงผลกระทบตอผลประโยชนทางการคาของสถาน

ประกอบการของรัฐหรือของเอกชน  

 
 3.1.1.3 หลักขอบังคับภายในประเทศ (Domestic Regulation)  
  

 ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐยอมมีอํานาจรัฐเหนือดินแดน (Territorial 

Jurisdiction) และอํานาจรัฐเหนือบุคคล (Personnel Jurisdiction) การใชอํานาจรัฐเหนือดินแดน

ทําใหรัฐสามารถออกกฎหมายใดๆ ไดภายในอาณาเขตของตน แตหากรัฐไดเขาไปลงนามในความ

ตกลงหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศใดๆ แลว ในการออกกฎหมายรัฐก็จะตองคํานึงถึงความตก

ลงระหวางประเทศดวย  

 

มาตรา 6 ของความตกลง GATS ไดบัญญัติในเร่ืองขอบังคับภายในประเทศ 

(Domestic Regulation) ไววาจะยอมรับในสิทธิของแตละประเทศสมาชิกในการที่จะควบคุม

กํากับการคาบริการ ตลอดจนสิทธิในการออกกฎระเบียบและขอบังคับได แตหากรัฐสมาชิกไดทํา

ขอผูกพันไวในสาขาบริการใดแลวตามตารางขอผูกพัน (Schedule of Specific Commitments) 

แลว รัฐสมาชิกก็จะตองปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามขอผูกพันนั้น และจะตองประกันวาจะบริหาร

มาตรการที่มีผลกระทบตอการคาบริการ ในลักษณะที่สมเหตุสมผล (Reasonable) เปนไปอยางมี

หลักเกณฑ (Objective) และไมลําเอียง (Impartial) 

  

 

 
 3.1.2 ขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments)  
 
 ขอผูกพันเฉพาะนี้เปนขอผูกพันอันเกิดจากการเจรจาระหวางประเทศสมาชิก และคํา

เสนอของแตละประเทศวาจะผูกพันในสาขาใด81  โดยประเทศสมาชิกจะเสนอตารางขอผูกพัน

                                                  
81 ประพีร อภิชาติสกล,  “การศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่

281 ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและบริการ (GATS),” (วิทยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 113.  



 

 

132 

เฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) ในการลดอุปสรรคกีดกันทางการคาบริการใน

สาขาบริการตามความสมัครใจ (Positive List) ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกเสนอ

พันธกรณีตามความพรอมของตนแทนที่จะบังคับใหประเทศสมาชิกรับเงื่อนไขการคาบริการเสรีทุก

สาขาบริการ∗ ขอผูกพันเฉพาะมีหลักการที่สําคัญ 2 ประการ คือ หลักการเขาสูตลาด (Market 

Access) ของผูประกอบการตางชาติ และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) โดยไม

เลือกปฏิบัติระหวางผูประกอบการตางชาติและผูประกอบการในประเทศ ดังนี้ 

 
3.1.2.1 หลักการเขาสูตลาด (Market Access)  

  

 หลักการเขาสูตลาดถูกบัญญัติไวในมาตรา 16 วรรค 1 ของความตกลง GATS โดยได

กําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองกําหนดเงื่อนไขของการเขาสูตลาดที่เกี่ยวเนื่องกับรูปแบบบริการ

ทั้ง 4 รูปแบบไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิก (Specific Commitments) หลักการ

เขาสูตลาดมีจุดประสงคเพื่อตองการใหประเทศสมาชิกใหการปฏิบัติตอการบริการและผูใหบริการ

ของสมาชิกอื่นใดเปนคุณไมยิ่งหยอนไปกวาการปฏิบัติที่ใหภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขที่ไดตกลง

กันและระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ82  

 

                                                  
∗

 ประเทศไทยไดเสนอผูกพนัเปดเสรีการคาบริการตางๆ  10 สาขาบริการจากทั้งสิน้ 

12 สาขา ไดแก บริการธุรกิจ บริการสื่อสารโทรคมนาคม บริการเกี่ยวกบัการกอสราง บริการจัด

จําหนาย บริการดานการศึกษา บริการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม บริการทางการเงิน บริการเกี่ยวกับ

สุขภาพและสงัคม บริการเกีย่วกับการเดินทางและทองเที่ยว บริการนนัทนาการ วัฒนธรรมและ

การศึกษา บริการดานการขนสง และบริการอื่นๆ (ประเทศไทยไมไดเสนอผูกพนัใน 2 สาขา คือ 

บริการที่เกี่ยวเนื่องกบัสุขภาพและบริการทางสงัคม) 
82 พิจิตรา นรนราพนัธ, “การเปดเสรีการคาบริการกับปญหาการใชชื่อบุคคลอื่น

ประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร), หนา 21. 
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มาตรา 16 วรรค 2 ไดระบุถึงมาตรการจํากัดการเขาสูตลาด ที่ประเทศสมาชิกไม

สามารถที่จะบังคับใชได เวนแตประเทศสมาชิกจะไดระบุสงวนไวลวงหนาในขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งมี

ดวยกันทั้งสิ้น 6 มาตรการ คือ83  

 

1. การจํากัดจํานวนของผูใหบริการ (Service Suppliers) ไมวาจะอยูในรูปของการ

กําหนดจํานวนโควตา การผูกขาด (Monopolies) หรือการใหสิทธิแกผูใหบริการแตผูเดียว 

(Exclusive Service Suppliers) หรือมีการวางขอจํากัดเพราะแสดงเหตุแหงความจําเปนในเรื่อง

ทางเศรษฐกิจอ่ืนใด (The Requirements of Economic Needs Test)  

2. การจํากัดมูลคาของธุรกรรมของการคาบริการหรือสินทรัพยในรูปของการกําหนด

จํานวนโควตา (Numerical Quotas) หรือมีการวางขอจํากัดเพราะแสดงเหตุแหงความจําเปนใน

เร่ืองทางเศรษฐกิจอ่ืนใด  

3. การจํากัดธุรกรรมของการคาบริการ (Number of Service Operations) หรือ

จํานวนปริมาณของบริการที่แสดงออก (Quantity of Service Output) ในรูปของการกําหนด

โควตา หรือมีการวางขอจํากัดเพราะแสดงเหตุแหงความจําเปนในเรื่องทางเศรษฐกิจอ่ืนใด 

4. การจํากัดจํานวนรวมของบุคคลธรรมดา (Natural Person) ที่จะเขามาทํางานใน

สาขาบริการตางๆ หรือจํากัดจํานวนของแรงงานที่ผูประกอบการแรงงานจะวาจางได  

5. การวางมาตรการที่เปนการจํากัด หรือการวางรูปแบบพิเศษอ่ืนใดของตัวตนทาง

กฎหมาย (Legal Entity) หรือการรวมทุนจากตางประเทศ (Joint Venture) ที่สามารถเขามา

ประกอบธุรกิจบริการ 

6. การวางขอจํากัดเกี่ยวกับการรวมทุนของเงินทุนตางชาติในรูปของการกําหนด

สัดสวนการถือหุนสูงสุดของชาวตางชาติ หรือจํากัดมูลคาการลงทุนจากตางประเทศ ไมวาโดยการ

ลงทุนของปจเจกบุคคล หรือโดยรวมของชาวตางชาติ   

 
3.1.2.2 หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)  
 
หลักการนี้ปรากฏอยูในมาตรา 17 วรรค 1 ของความตกลง GATS กําหนดใหประเทศ

สมาชิกจะตองปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) สําหรับสาขาบริการที่ตนไดระบุไวใน

                                                  
83 ชุมพร ปจจุสานนท, “การคาบริการภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ”  

วารสารกฎหมาย ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (ธันวาคม 2537): 92-93. 
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ตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งหมายความวา รัฐสมาชิกจะตองปฏิบัติตอการบริการ หรือผูใหบริการที่

เปนคนชาติของประเทศสมาชิกอื่นในรูปแบบที่เหมือนกับการปฏิบัติของคนชาติตนทุกประการ 

(Formally Identical Treatment) หรือปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการที่เปนคนชาติของประเทศ

สมาชิกอื่นในรูปแบบที่แตกตางกัน (Formally Different Treatment) เชนเดียวกันกับที่รัฐสมาชิก

นั้นปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการที่เปนคนชาติของตนเอง84

 

และสําหรับในสวนที่เกี่ยวกับการลงทุน หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ คือ หลักการที่

ประเทศผูรับการลงทุน (Host Country) จะใหการปฏิบัติตอการลงทุน (Investment) และ/หรือผู

ลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Investors) ที่ไมนอยหรือเทาเทียมกับการปฏิบัติที่ใหแกผูลงทนุใน

ภาวะหรือสภาวะเชนเดียวกัน ซึ่งแนวคิดของประเทศผูสงออกการลงทุน (Host Country) ที่

ตองการใหการลงทุน และผูลงทุนจากตางประเทศไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ก็เพื่อใหเกิดการ

แขงขันที่เทาเทียมกันระหวางผูลงทุนจากตางประเทศและผูลงทุนในทองถิ่น85  
 
แตในแนวคิดดังกลาวก็มีความขัดแยงกับแนวคิดของประเทศผูรับการลงทุน (Host 

Country) ที่เห็นวาผูลงทุนภายในประเทศเสียเปรียบผูลงทุนตางประเทศอยูแลว และเปนหนาที่

ของรัฐที่จะตองดูแลทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดังนั้น ในสนธิสัญญาเกี่ยวกับการ

ลงทุนสวนใหญจะมีขอยกเวนหรือขอจํากัดเกี่ยวกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติหลายประการ เชน การ

ยกเวนโดยทั่วไป ประเพณีและศีลธรรมอันดี และความมั่นคงของประเทศ จึงไดมีการยกเวนหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติสําหรับอุตสาหกรรมหรือกิจการบางประเภท รวมทั้งอาจมีเงื่อนไขตางตอบแทน 

(Reciprocal Treatment) ที่ประเทศคูภาคีจะตองใหหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเชนกัน86    

  

                                                  
84 ชยนัต ตันติวสัดาการ, วัชรียา โตสงวน และเพลนิพิศ สัตยสงวน, “โครงการศึกษา

ศักยภาพการแขงขันการคาบริการของไทย” เลมที่ 1, หนา 36. อางถงึใน พจิิตรา นรนราพนัธ “การ

เปดเสรีการคาบริการกับปญหาการใชชื่อบุคคลอื่นประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย,” 

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร), หนา 17. 
85 โกศล ฉันธกิุล,  “หลักการและประเด็นในการเจรจาความตกลงพหุภาคีเกี่ยวกับการ

ลงทนุในกรอบองคการการคาโลก (WTO)”, วารสารกฎหมายธุรกจิบัณฑิต 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 

2545): 73. 
86 เร่ืองเดียวกนั, หนา 73-74. 
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  3.1.3 หลักการเปดเสรีเปนลําดับ (Progressive Liberalization)  
 

หลักการเปดเสรีเปนลําดับ (Progressive Liberalization) มีวัตถุประสงคใหประเทศ

สมาชิกมีการเจรจาตอรองเปดตลาดในสาขาบริการเพิ่มมากขึ้น เพื่อมุงลดผลกระทบทางลบจาก

มาตรการทางการคาบริการ หลักการนี้ถูกบัญญัติไวที่มาตรา 19 วรรค 1 ของความตกลง GATS 

กําหนดวาสมาชิกจะใหขอผูกพันในการเปดเสรีสาขาบริการตามความสมัครใจในลักษณะคอยเปน

คอยไป เมื่อสมาชิกใหขอผูกพันในสาขาบริการใดแลว จะไมสามารถกําหนดมาตรการที่เปนการ

จํากัดหรือกีดกันการคาบริการไดอีก87

 
 3.1.4 พันธกรณีของประเทศไทยในการเปดเสรีการคาบริการดานโลจิสติกส
ภายใตความตกลง GATS  
 
 ตามความตกลง GATS แตละประเทศสมาชิกจะตองทําการจัดทําตารางขอผูกพัน

เฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) ข้ึน ซึ่งจะถือเปนสวนหนึ่งของความตกลง GATS 

ดวย โดยตารางขอผูกพันของประเทศสมาชิกแตละประเทศจะแบงออกเปน 2 สวน สวนแรก คอื ขอ

ผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitments) ซึ่งใชครอบคลุมการระบุขอจํากัดในการสูตลาด และ

การใหประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ใชกับบริการทุกสาขาที่เสนอผูกพัน และสวนที่สอง คือ ขอผูกพัน

เฉพาะรายสาขา (Sector-Specific Commitments) ซึ่งใชครอบคลุมการระบุขอจํากัดในการสู

ตลาด และการใหประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ใชกับบริการเฉพาะเปนรายสาขา 

 

ประเทศไทยไดมีขอผูกพันการเปดตลาดของประเทศไทยใน WTO รอบอุรุกวัยตาม

ตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) โดยในการทําตารางขอผูกพัน

เฉพาะของไทยที่ไดยื่นตอองคการการคาโลก (WTO) เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 ในสวนของ

การเปดเสรีการคาบริการ ตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยยึดหลักการเปดเสรีการคาบริการไมมาก

ไปกวาที่กฎหมายไทยในขณะนั้นอนุญาต กลาวคือ เปนไปตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ซึ่ง

                                                  
87สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย “ผลกระทบและแนวทางการเจรจาการคา

แบบทวิภาคี : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ทรัพยสินทางปญญา การลงทุนและการคาบริการ,” 

รายงานฉบับสมบูรณ (2548), หนา 4-4. 
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กําหนดใหคนตางดาวที่จะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศจะตองถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 ที่

เหลืออีกรอยละ 51 จะตองเปนหุนที่ถือโดยคนไทย แตเมื่อมีการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 

281 และแทนที่โดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งไดกําหนดใหคนตางดาว

สามารถถือหุนได 100% ในการจดทะเบียนตั้งนิติบุคคลในไทยสําหรับธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จึงเทากับเปนการใหสิทธิแกคนตางดาวมากเกนิ

กวาพันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการที่ประเทศไทยไดผูกพันไวตอ WTO แตเมื่อใหสิทธินี้ไป

แลว คนตางดาวรายใดที่ไดใชสิทธิจดทะเบียนกอต้ังนิติบุคคลในไทยโดยการถือหุนมากกวากึ่งหนึ่ง

ไปแลว ก็จะไดรับความคุมครองเนื่องจากเปนสิทธิที่ไดมา (Acquired rights) ตามกฎหมาย จึงไม

อาจจะแกกฎหมาย หรือตรากฎหมายใหมเพื่อริดรอนหรือทําใหเสื่อมสิทธิที่ไดมาดังกลาวได88  

 

ตามขอผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitments) ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไข

ทั่วไปวา หากไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ในการจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ (Commercial 

Presence) ตาม Mode 3 นั้น ประเทศไทยจะอนุญาตเฉพาะบริษัทจํากัดจดทะเบียนจัดตั้งตาม

กฎหมายไทยที่มีสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนตางดาวไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และ

จํานวนผูถือหุนตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของบริษัททั้งหมด  

  

สําหรับบริการที่เกี่ยวกับโลจิสติกสตามกรณีศึกษา 4 กรณี คือ การขนสงทางถนน 

การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคานั้น ในสวนที่ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตอ

องคการการคาโลก (WTO) ภายใตความตกลง GATS มีดังนี้  

 

1. การขนสงทางถนน:   

ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector-Specific Commitments) 

ตอองคการการคาโลก (WTO) ในประเภทที่เกี่ยวกับการขนสงทางบก โดยเปดโอกาสใหคน

ตางชาติเขามาจัดตั้งสาขาถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 และกําหนดใหคณะกรรมการของบริษัทไม

นอยกวากึ่งหนึ่งตองเปนคนไทย โดยเปดใหคนตางชาติเขามาประกอบธุรกิจขนสงทางบกไดเพียง

แค 3 สาขาเทานั้น คือ  

                                                  
88 สถาบนัวจิัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, “ผลการบังคับใช

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เสนอตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา,”      

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (2548), หนา 68.    
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(1) ธุรกิจขนสงอาหารแชแข็ง bulk liquids กาซ และการขนสงโดยตูคอนเทนเนอร 

(CPC 71231 ถึง 71233)  

(2) ธุรกิจรถเชาพรอมคนขับ (CPC 71222) 

(3) ธุรกิจรถโดยสารพรอมคนขับ (CPC 71223)  

 

 ในสวนธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน พิจารณาไดวาประเทศไทยไดมีขอ

ผูกพันอยูในระดับที่ต่ํา โดยประเทศไทยไดเสนอผูกพันเพียงการขนสงอาหาร bulk liquid กาซ และ

การขนสงโดยตูคอนเทนเนอร (CPC 71231 ถึง 71233) เทานั้น ประเทศไทยไมไดเสนอผูกพันใน

ธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเภทอื่นๆ   

 

2. การจัดหาสินคา:  

ประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันตอองคการการคาโลก (WTO) ในกิจกรรมโลจิสติกส

ดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ 

 

3. คลังสินคาและศูนยกระจายสินคา: 

ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตอองคการการคาโลก (WTO) ในกิจกรรมดานการ

จัดเก็บและคลังสินคา (CPC 742) เทานั้น โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กําหนดในขอผูกพัน

แนวนอน คือ ผูประกอบการจะตองเปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทยที่มี

สัดสวนการถือหุนของผูถือหุนตางดาวไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุน

ตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของบริษัททั้งหมด  

 การผูกพันเปดตลาดของประเทศไทยในธุรกิจโลจิสติกสนั้น จะเห็นไดวาการเปด

ตลาดยังอยูในระดับที่ต่ํา โดยอนุญาตใหตางชาติเขามาจัดตั้งสาขาได โดยถือหุนไมเกินรอยละ 49 

และกําหนดใหผูบริหารกึ่งหนึ่งตองเปนคนไทยรวมทั้งอนุญาตใหคนตางชาติเขามาทํางานไดเฉพาะ

ระดับผูบริหารระดับสูง ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งการเปดเสรีบริการที่เกี่ยวกับโลจิสติกส

ของประเทศไทยใหสิทธิคนตางดาวที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ไมเกินไปกวาที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 
3.2 ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement)  
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 ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) เปนความตกลงระหวาง

ประเทศที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการไหลเวียนของสินคาและบริการระหวางประเทศ เพื่อที่จะให

สินคามีราคาถูกและเปนประโยชนตอผูบริโภค ความตกลงเขตการคาเสรีมีไดทั้งที่เปนความตกลง

ระหวางประเทศในลักษณะของความตกลงพหุภาคีหรือความตกลงของภูมิภาคประเทศ เชน ความ

ตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Agreement: AFTA) และความตกลงระดับทวิ

ภาคี เชน ความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (Thailand – Australia Free Trade 

Agreement: TAFTA) ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand Economic 

Partnership Agreement: JTEPA) เปนตน  

 

เขตการคาเสรีสวนใหญจะเนนที่การคาระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ การ

ยกเลิกอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศทั้งในดานภาษีและมิใชภาษีระหวางกัน ฉะนั้นในกรอบ

ความตกลงเขตการคาเสรีจึงมีเร่ืองการลดภาษีศุลกากร (Customs Duties) เพื่อใหการคาของ

ประเทศคูสัญญาขยายตัวมากขึ้น นอกจากนั้นแลวในบางเขตการคาเสรี อาจจะมีการขยาย

ขอบเขตของความตกลงใหครอบคลุมถึงการคาบริการ (Trade in Services) และการลงทุน 

(Investment) ดวย89       
 

 ในปจจุบัน ประเทศไทยไดทําเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ เชน เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน (ASEAN-CHINA Free Trade Agreement) ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

(Thailand – Australia Free Trade Agreement: TAFTA) ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-

ญี่ปุน (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA) ในวิทยานิพนธนี้จะ

ยกตัวอยางความตกลงเขตการคาเสรีที่ประเทศไทยไดลงนามและมีผลบังคับใชแลว 2 ฉบับ คือ 

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

(JTEPA) โดยความตกลงเขตการคาเสรีในแตละฉบับมีรายละเอียด ดังนี้     

 
3.2.1 ความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (Thailand - Australia Free 

Trade Agreement: TAFTA)  
 

                                                  
89 โกศล ฉันธกิุล,  กฎหมายและการปฏิบัติเกีย่วกับการคาระหวางประเทศ, พิมพคร้ัง

ที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญชูน, 2549), หนา 197. 
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ความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 

2548 ถือเปนความตกลงการคาเสรีสองฝายฉบับแรกของไทย และเปนความตกลงเขตการคาเสรีที่

มีขอบเขตกวางขวาง (Comprehensive Agreement) กลาวคือ เปนความตกลงที่ครอบคลุม

มากกวาการลดหยอนภาษีอัตราภาษีศุลกากร (Tariff Barriers) และการขจัดอุปสรรคทางการคาที่

มิไดอยูในรูปภาษี (Non-Tariff Barriers) แตยังรวมถึงการเปดเสรีดานการคาบริการ 

(Liberalization on Trade in Services) การลงทุน (Investment) ตลอดจนการรวมมือทาง

เศรษฐกิจในสาขาตางๆ เชน พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce) ทรัพยสินทาง

ปญญา (Intellectual Property) นโยบายการแขงขัน (Competition Policy) และการจัดซื้อโดยรัฐ 

(Government Procurement)  

 

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีในสวนของการคาบริการในความตกลงการคาเสรีไทย - 

ออสเตรเลีย (TAFTA) ไมคอยกาวหนาเทาใดนัก ทั้งนี้เนื่องจากการเจรจาดังกลาวอยูบนพื้นฐาน

ที่วา ความตกลงที่เกิดขึ้นจะตองไมมีผลใหตองมีการแกไขกฎหมายภายในของประเทศแตอยางใด 

ขอบเขตในการเจรจาเพื่อเปดเสรีการคาบริการจึงคอนขางจํากัด โดยจะมีการเจรจาเพื่อเปดเสรีใน

สาขาบริการที่ประเทศภาคีพรอมทุกๆ 3 ป90  

 

 โดยความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ในสวนที่เกี่ยวกับการเปดเสรี

การคาบริการและการลงทุนมีดังนี้91   
 
3.2.1.1 การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนของประเทศออสเตรเลีย  
 

                                                  
90 สถาบนัวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย “ผลกระทบและแนวทางการเจรจาการคา

แบบทวิภาคี : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ทรัพยสินทางปญญา การลงทุนและการคาบริการ,” 

รายงานฉบับสมบูรณ, หนา 4-13 
91 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, FTA รายประเทศ – ความตกลงการคาเสรีไทย – 

ออสเตรเลีย [Online]. แหลงขอมูล: <http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/

FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/21/mid/480/usemastercontainer/true/Default.aspx> 

[15 สิงหาคม 2551] 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/
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ประเทศออสเตรเลียจะเปดใหคนไทยสามารถเขาไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภทได 

100% ยกเวน กิจการหนังสือพิมพ การกระจายเสียง การขนสงทางอากาศ และทาอากาศยาน 

อยางไรก็ตาม หากเปนการลงทุนใหมที่มีขนาดเกิน 10 ลานเหรียญออสเตรเลีย หรือเปนการลงทุน

ในธุรกิจที่จัดตั้งอยูในประเทศออสเตรเลียอยูแลวซึ่งมีมูลคาสินทรัพยรวมมากกวา 50 ลานเหรียญ

ออสเตรเลีย จะตองดําเนินการภายใตนโยบายการลงทุนตางประเทศและกฎหมาย (Foreign 

Acquisition and Takeovers Act-FATA) ซึ่งระบุใหจะตองขออนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา

การลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Review Board: FIRB) กอน พรอมกันนี้ ประเทศ

ออสเตรเลียจะอนุญาตใหผูบริหาร ผูจัดการ ผูเชี่ยวชาญ และคูสมรสและผูติดตาม เขาไปทํางานได

คราวละ 4 ป โดยตออายุไดไมเกิน 10 ป รวมทั้งใหพอครัวไทยที่ไดรับประกาศนียบัตรของกรม

พัฒนาฝมือแรงงานและมีสัญญาวาจางงานจากกิจการในประเทศออสเตรเลียเขาไปทํางานไดไม

เกิน 4 ป พรอมกับยกเลิก Labor Market Test ซึ่งเปนขอจํากัดที่กําหนดใหนายจางในประเทศ

ออสเตรเลียตองประกาศหาคนในประเทศมาสมัครเขาทํางานกอนเปนเวลา 4 สัปดาหหากไมมีผูใด

มาสมัครจึงจะอนุญาตใหวาจางคนงานจากตางประเทศได92

 

สําหรับการเปดตลาดบริการดานโลจิสติกสของประเทศออสเตรเลียที่ใหแกประเทศ

ไทยนั้น ประเทศออสเตรเลียไมไดมีขอจํากัดเปนการเฉพาะในธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางบก 

การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา ดังนั้น คนไทยก็สามารถเขาไปประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสตามกรณีศึกษาในประเทศออสเตรเลียไดโดยไมมีขอจํากัดการเขาสูตลาด แต

จะตองปฏิบัติตามขอผูกพันทั่วไป เชน หากการเขาไปจัดตั้งธุรกิจโลจิสติกสในประเทศออสเตรเลีย

มีขนาดการลงทุนใหมเกินกวา 10 ลานเหรียญออสเตรเลียก็จะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ

พิจารณาการลงทุนของตางชาติกอน เปนตน    
 

3.2.1.2 การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนของประเทศไทย  
 

                                                  
92 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, FTA รายประเทศ – ความตกลงการคาเสรีไทย – 

ออสเตรเลีย [Online]. แหลงขอมูล: <http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/

FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/21/mid/480/usemastercontainer/true/Default.aspx> 

[15 สิงหาคม 2551] 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/
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ตามความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA) ประเทศไทยมีขอผูกพันใน

การเปดตลาดใหคนออสเตรเลียลงทุนทางตรง (Direct Investment) ไดไมเกินรอยละ 50 สําหรับ

ธุรกิจทุกประเภทที่ไมอยูในบัญชี 1 และบัญชี 2 ของ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดเปดตลาดใหออสเตรเลียมากกวาที่ผูกพันไวกับประเทศอื่น

ภายใตความตกลงที่ทํากับองคการการคาโลก (WTO) ในบางธุรกิจ โดยใหคนออสเตรเลียถือหุนได

ไมเกินรอยละ 60 ในธุรกิจซึ่งเปนธุรกิจขนาดใหญที่ใชเงินลงทุนสูง เชน ศูนยแสดงสินคานานาชาติ 

หอประชุม การกอสรางโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภค สถาบันอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี โรงแรมขนาดใหญ อุทยานสัตวน้ํา มารีนา และเหมืองแร โดยมีเงื่อนไขวาตองเปนธุรกิจ

ที่จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทย และมีสัดสวนหนี้สินตอทุนไมเกิน 3 ตอ 1 และจะตองปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบขอบังคับภายในประเทศ 93 พรอมกันนี้ประเทศไทยจะอนุญาตใหนักธุรกิจ

ออสเตรเลียเขามาทํางานในไทยไดเฉพาะตําแหนงผูบริหาร ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ โดยเขามา

ทํางานไดคราวละ 1 ป ตออายุไดไมเกิน 5 ป และสามารถใชบริการ One Stop Service ได โดยไม

จํากัดวาตองเปนบริษัทที่มีสินทรัพยรวมเกินกวา 30 ลานบาท และนักธุรกิจผูถือบัตร APEC 

Business Travel Card สามารถเขามาประชุมและติดตองานในไทยไดไมเกิน 90 วัน โดยไมตอง

ขอใบอนุญาตทํางาน  

 

รายละเอียดของการเปดเสรีดานการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

ออสเตรเลียตามความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย โดยสรุปมีดังนี้  

 
ตารางที่ 6 : การเปดตลาดภาคบริการภายใตความตกลง TAFTA94

 
เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 

                                                  
93 สถาบนัวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย “ผลกระทบและแนวทางการเจรจาการคา

แบบทวิภาคี : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ทรัพยสินทางปญญา การลงทุนและการคาบริการ,” 

รายงานฉบับสมบูรณหนา 4-13. 
94 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ อางถงึใน สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย “ผลกระทบและแนวทางการเจรจาการคาแบบทวิภาคี : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ทรัพยสิน

ทางปญญา การลงทนุและการคาบริการ”, รายงานฉบับสมบูรณ, หนา 4-14. 
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เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 

1.คน ไทยสามา รถ เ ข า ไปจั ดตั้ ง ธุ ร กิ จ ใน

ออสเตรเลียทุกประเภทได 100% ยกเวนธุรกิจ

ประเภทหนังสือพิมพ การกระจายเสียง การบิน

ระหวางประเทศ และทาอากาศยาน แตจะตอง

ดํ า เ นิ น ก า ร ภ า ย ใ ต น โ ย บ า ย ก า ร ล ง ทุ น

ต า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  ( Foreign 

Acquisitions and Takeovers Act-FATA) ซึ่ง

ระบุใหการลงทุนที่เขาขายในลักษณะดังตอไปนี้

ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณา

การลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment 

Review Board: FIRB) 

• การลงทุนของผูลงทุนตางชาติในธุรกิจ

ที่จัดตั้งอยูแลวในประเทศออสเตรเลีย

ซึ่งมีมูลคาสินทรัพยรวมกันมากวา 50 

ลานเหรียญออสเตรเลีย 

• การลงทุนของผูลงทุนตางชาติที่จัดตั้ง

ธุรกิจใหมซึ่งมีมูลคาการลงทุนตั้งแต 10 

ลานเหรียญออสเตรเลีย 

• การลงทุนทางตรงของรัฐบาลหรือ

หนวยงานของรัฐบาลในตางประเทศ 

• การซื้อกิจการหรือสินทรัพยของธุรกิจ

ออสเตรเลียที่ตั้งอยูในตางประเทศซึ่งมี

มลูคาการซื้อขายตั้งแต 50 ลานเหรียญ

ออสเตรเลีย หรือมีสัดสวนเกิน 50% 

ของสินทรัพยรวมทั้งหมดของธุรกิจ 

• การที่ผูลงทุนตางชาติไดรับประโยชนใน

เขตเมือง รวมทั้งประโยชนจากการเชา 

การใหสินเชื่อ การแบงปนผลกําไร และ

1. ประเทศไทยจะเปดตลาดใหคนออสเตรเลีย

ลงทุนทางตรงได ไม เกิน  50% ในธุรกิจทุก

ประเภทที่ไมอยูในบัญชี 1 และ 2 ของ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว  

2. ประเทศไทยจะเปดตลาดใหประเทศ

ออสเตรเลียมากกวาที่ ผูกพันไวกับประเทศ

สมาชิกอ่ืนภายใต WTO โดยเปดตลาดในบาง

ธุรกิจใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไมเกิน 60% 

และมีเงื่อนไขวาตองเปนธุรกิจที่จดทะเบียน

จดัตั้งในไทยและมีสัดสวนหนี้สินตอทุนไมเกิน 3 

ตอ  1 โดยจะตองปฏิบัติ ตามกฎระ เบียบ

ขอบังคับภายในประเทศ 

3. ธุรกิจที่ไทยเปดตลาดใหประเทศออสเตรเลีย

จําแนกตามสัดสวนการถือหุนที่ไดรับอนุญาตมี

ดังนี้  

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไม

เกิน 25% ไดแก Database access 

services เฉพาะที่ใหบริการระบบ

เ ค รื อ ข า ย ภ า ย ใ ต กํ า กั บ ข อ ง

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กทช)  

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไม

เกิน 40% ไดแก Domestic very small 

aperture terminal เฉพาะที่ใหบริการ

ระบบเครือขายภายใตการกํากับของ 

กทช. 

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไม

เกิน  50% ไดแกบริการขายอุปกรณ
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เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 

การถือหุนในบริษัทที่กองทุนที่ รวม

บริการที่ดินในเขตเมือง ภายใตเงื่อนไข

ที่กําหนด 

2. ออสเตรเลียเปดตลาดในธุรกิจอ่ืนๆ เพิ่มให

ไทยนอกจากที่ผูกพันไวภายใต WTO อาทิ การ

ซ อมรถยนต  บ ริการ โทรศัพท มื อถื อและ

ดาวเทียม สถาบันสอนภาษาอังกฤษ สถาบัน

สอนภาษาไทย  สถาบันสอนทําอาหารไทย 

สถาบันสอนนวดไทย  ธุรกิจเหมืองแร  และ

อุตสาหกรรมผลิตสินคาทุกประเภท 

 

โ ท ร คมนาคม เ ช า อุ ป ก รณ ส ถ านี

โท รคมนาคม  และที่ ป รึ กษาด าน

โทรคมนาคม 

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนไมเกิน 

60% ไดแก 

1) บริการธุรกิจ อาทิ ที่ปรึกษาดานการ

จัดการทั่วไป (เฉพาะที่จัดตั้งเปน

สํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคให

บริษัทในเครือหรือสาขา) หอประชุม

ขนาดใหญ และศูนยแสดงสินคา

นานาชาติขนาดใหญ 

2) บริการศึกษา  ไดแก 

สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการสอน

และวิจัยดานวิทยาศาสตรส่ิงมีชีวิต 

เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยี

นาโน 

3) บริการทองเที่ยวและการเดินทาง 
ไดแก  โรงแรมหรูหราขนาดใหญ 

และภัตตาคารเต็มรูปแบบ 

4) บริการนันทนาการ วัฒนธรรมและ
กีฬา ไดแก สวนสาธารณะ (Theme 

Park) และอุทยานสัตวน้ํา 

5) บ ริการขนส ง  ได แก  ที่ จอด เ รื อ

ทองเที่ยว 

6) การลงทุนในเหมืองแร ไดแก การทํา
เหมืองแรบนบกและในทะเล 

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนได 100% 

ไดแก  

1) บ ริการก อสร า ง  ได แก  บ ริการ
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เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 

ก อ ส ร า ง โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น

สาธารณูปโภคขนาดใหญ (เฉพาะที่

มีทุนจดทะเบียนขั้นต่ําชําระแลว

ตั้งแต 1,000 ลานบาท 

2) บริการจัดจํ าหน าย  และติดตั้ ง

ผลิตภัณฑที่ผลิตจากโรงงานใน

ออสเตรเลียในไทย 

 
สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของคนออสเตรเลียตาม

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) นั้น ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

(TAFTA) ไมไดกําหนดกฎเกณฑไวเปนพิเศษ ดังนั้น จึงจะตองพิจารณาตามหลักเกณฑทั่วไป ดังนี้  
 
1. การขนสงทางถนน: ตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 

ประเทศไทยไมไดใหสิทธิพิเศษแกคนออสเตรเลียในการเขามาประกอบกิจการขนสงทางถนนใน

ประเทศไทยแตประการใด  

 

2. การจัดหาสินคา: ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA)  ไดใหสิทธิ

พิเศษเฉพาะเปนบริการจําหนายและติดตั้งสินคาที่ผลิตจากนิติบุคคลออสเตรเลียในประเทศไทย

เทานั้น  ดังนั้น กรณีผูใหบริการโลจิสติกสที่ เนนดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแก

ผูประกอบการจึงไมนาจะไดรับประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 

เพราะโดยลักษณะการประกอบธุรกิจจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจะไมมีกระบวนการติดตั้ง  

 

 3. คลังสินคาและศูนยกระจายสินคา: สวนธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา และ

ศูนยกระจายสินคานั้น ถือเปนธุรกิจตามบัญชี 3 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ซึ่งประเทศไทยไมไดเปดใหคนออสเตรเลียเขามาลงทุนมากกวาที่กําหนดในพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว กลาวคือ ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ไดให

สิทธิแกคนออสเตรเลียถือหุนไดไมเกินรอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน  
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จากความขางตน อาจสรุปไดวาประเทศไทยไมไดเปดตลาดใหคนออสเตรเลียเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยเปนพิเศษไมวาจะเปนธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทาง

ถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา  
 

3.2.2 ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญี่ปุนสําหรับความเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจ (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA)  

 
ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญี่ปุนสําหรับความเปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจ (“ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน: JTEPA”) ไดมีการลงนามเมื่อวันที่ 3 

เมษายน พ.ศ. 2550 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เปนตนไป ความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) เปนความตกลงเขตการคาเสรีที่มีขอบเขตความตกลง

ครอบคลุมเกือบทุกดานทั้งดานการคา การบริการ และการลงทุน เชนเดียวกับความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA)  

 

ตามขอผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitments) ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไข

ทั่วไปวา หากไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ในการจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ (Commercial 

Presence) ตามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ประเทศไทยจะอนุญาตเฉพาะบริษัท

จํากัดจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทยที่มีสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนตางดาวไมเกินรอยละ 

49 ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุนตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของ

บริษัททั้งหมด  

 

สําหรับบริการที่เกี่ยวกับโลจิสติกสตามกรณีศึกษา 4 กรณี คือ การขนสงทางถนน 

การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคานั้น ในสวนที่ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตาม

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) มีดังนี้  

 

1. การขนสงทางถนน:   

 ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector-Specific Commitments) ใน

ประเภทที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาทางถนนในประเภทธุรกิจขนสงอาหารแชแข็ง bulk liquids กาซ 

และการขนสงโดยตูคอนเทนเนอร โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กําหนดในขอผูกพันแนวนอน 

กลาวคือ ผูประกอบการจะตองเปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทยที่มีสัดสวน
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การถือหุนของผูถือหุนสัญชาติญี่ปุนไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุน

สัญชาติญี่ปุนจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของบริษัททั้งหมด รวมทั้งไดมีขอจํากัด

การเขาสูตลาดเพิ่มเติมดวยวา จํานวนคณะกรรมการของบริษัทไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองเปนคนไทย  

 

2. การจัดหาสินคา:  

ประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันตามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน

(JTEPA)  ในกิจกรรมโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ 

 

3. คลังสินคาและศูนยกระจายสินคา: 

ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน(JTEPA)  

ในกิจกรรมดานการจัดเก็บและคลังสินคา (CPC 742) เทานั้น โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่

กําหนดในขอผูกพันแนวนอน คือ ผูประกอบการจะตองเปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งตาม

กฎหมายไทยที่มีสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนสัญชาติญี่ปุนไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน 

และจํานวนผูถือหุนสัญชาติญี่ปุนจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของบริษัททั้งหมด  

 

สวนในธุรกิจโลจิสติกสในสาขาอื่นๆ นั้น ประเทศไทยไดเปดเสรีการลงทุนใหกับนัก

ลงทุนญี่ปุนในธุรกิจบริการใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส (ยกเวนการบริการดานการขนสงทุก

ประเภท) เทานั้น โดยมีเงื่อนไขวาผูใหบริการโลจิสติกสจะตองเปนบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศ

ไทย มีสัดสวนจํานวนหุนที่ถือโดยคนญี่ปุนไมเกินรอยละ 51 และมีสัดสวนเงินกูตอทุน (Debt and 

Equity) ไมเกิน 3 ตอ 1 และนอกจากนั้นผูถือหุนของบริษัทจํากัดดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติ 

กลาวคือ95

 

1. ในกรณีผูถือหุนของบริษัทจํากัดเปนบุคคลธรรมดา จะตองเปนบุคคลธรรมดา

สัญชาติญี่ปุน 

2. กรณีผูถือหุนของบริษัทจํากัดเปนนิติบุคคลที่กอต้ังขึ้นตามกฎหมายญี่ปุน นิติ

บุคคลนั้นจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  

                                                  
95 กรมพฒันาธุรกิจการคา, แนวทางการขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตาม

มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ภายใตความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ลงวนัที ่15 ตุลาคม พ.ศ. 2550. 
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- คนญี่ปุนถือหุนมากกวารอยละ 50 ของทุนของนิติบุคคลนั้น 

- กรรมการขางมากของบริษัทตองเปนคนญี่ปุน 

- กรรมการที่ไดรับมอบอํานาจใหลงนามแทนบริษัทตองเปนคนญี่ปุน 

 
 3.3 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย
กับสหรัฐอเมริกา (Treaty of Amity and Economic Relation between The Kingdom of 
Thailand and The United State of America) 
 

  ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาไดจัดทําสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา (“สนธิสัญญาทางไมตรีฯ”) ที่ไดลงนามเมื่อป 

พ.ศ. 2511 โดยมีสาระสําคัญครอบคลุมในดานการพาณิชยและการเดินเรือ โดยในดานพาณิชย

นั้น ประเทศไทยไดตกลงใหคนสหรัฐอเมริกาไดรับการปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) ใน

การลงทุน การประกอบอาชีพ ซึ่งคนสัญชาติอเมริกันและนิติบุคคลอเมริกันมีสิทธิในการลงทุน การ

ประกอบวิชาชีพ และการประกอบธุรกิจเชนเดียวกับคนไทย ยกเวนการประกอบวิชาชีพสงวน 39 

ประเภทตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทาํ พ.ศ. 

2522 และการประกอบธุรกิจจํานวน 6 สาขา ไดแก  การสื่อสาร  (Communication) การขนสง 

(Transport) การดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน  (Fiduciary functions) การธนาคารที่

เกี่ยวกับการรับฝากเงิน  (Banking involving depositary functions) การคาภายในเกี่ยวกับ

ผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมือง  (Domestic trade in indigenous agricultural products) การ

แสวงหาประโยชนจากที่ดิน  (Exploitation of land)  และ  ทรัพยากรธรรมชาติ  (Exploitation of 

other natural resources)96   

 

  บุคคลที่ไดรับประโยชนตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ คือ คนชาติและบริษัทของ

สหรัฐอเมริกา และคนชาติและบริษัทของประเทศไทย การแจงขอรับความคุมครองภายใต

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ เพื่อประกอบธุรกิจในประเทศไทย ผูขอรับความคุมครองจะตองมีคณุสมบตัิ

ครบถวนตามที่กําหนด กลาวคือ ผูขอรับความคุมครองจะตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติอเมริกัน 

หรือเปนนิติบุคคลอเมริกันซึ่งมีองคประกอบดังตอไปนี้  

 

                                                  
96 ขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  
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1. เปนนิติบุคคลที่กอต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย หรือสหรัฐอเมริกา 

2. มีจํานวนทุนและจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกขางมากของ
นิติบุคคลนั้นเปนของบุคคลสัญชาติอเมริกัน (ทั้งนี้ไมรวมถึงจํานวนผูถือหุน

หรือผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกซึ่งเปนคนไทย) 

3. กรรมการมากกวาครึ่งหนึ่งตองเปนคนอเมริกัน และ/หรือคนไทย 

4. หากกรรมการคนหนึ่งไดรับมอบอํานาจใหลงนามแทนบริษัทกรรมการผูนั้น
จะตองไมเปนคนชาติที่สาม 

5. หากกรรมการหลายคนไดรับมอบอํานาจใหลงนามแทนบริษัทรวมกัน 

กรรมการเหลานั้นสวนมากจะตองไมเปนคนชาติที่สาม  

6. หากบริษัทมีผูถือหุนขางมากเปนบริษัทอเมริกัน จะตองพิจารณาสัญชาติ

ของกรรมการบริหารของบริษัทอเมริกันที่เปนผูถือหุนขางมากดวย 

   

  คนสหรัฐอเมริกาที่ประสงคจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยอาศัย

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ จะตองขอใหสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยออก

หนังสือถึงกรมพัฒนาธุรกิจการคา รับรองวาผูขอรับความคุมครองเปนนิติบุคคลสัญชาติอเมริกันซึ่ง

มีสิทธิประกอบธุรกิจภายใตความคุมครองตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ แลวจึงจะมายื่นเรื่องขอรับ

หนังสือรับรองตอทางสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 

  สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสที่

เปนคนสหรัฐอเมริกา โดยการขอรับความคุมครองภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ อาจพิจารณาได

ดังนี้  

 

  1. การขนสงทางถนน: การขนสงทางถนนถือเปนสวนหนึ่งของกิจการขนสงตามขอ

4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ที่หามคนตางดาวประกอบธุรกิจ ดังนั้น คนสหรัฐอเมริกาไมสามารถ

ที่เขามาประกอบธุรกิจขนสงทางถนนภายในประเทศไทยโดยอาศัยสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ได  

   

  2. การจัดหาสินคา: การประกอบธุรกิจดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ ของผู

ใหบริการโลจิสติกส ทั้งที่ผูใหบริการโลจิสติกสมีฐานะเปนผูขายสินคา หรือเปนตัวแทน หรือเปน

นายหนาของผูประกอบการ ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนสหรัฐอเมริกาก็สามารถเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบไดในประเทศไทยตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  
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  3. คลังสินคา: การประกอบธุรกิจดานคลังสินคาจะมีขอบขายงานดานการรับฝาก

สินคาอยูดวย ซึ่งการใหบริการดานการรับฝากสินคา ถือเปนกิจการที่เปนการดูแลทรัพยสินเพื่อ

ประโยชนของผูอ่ืน  (Fiduciary functions) ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ซ่ึงคน

สหรัฐอเมริกาไมสามารถประกอบธุรกิจดานคลังสินคาที่ใหบริการดานการรับฝากทรัพยได รวมทั้ง

ไมอาจประกอบการในสวนที่เกี่ยวกับการขนสงดวยเชนกัน ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

แตในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไดใหบริการดานคลังสินคาในดานอื่น นอกจากการรับฝากสินคา 

เชน การใหบริการดานการควบคุมคลังสินคา การใหบริการดานการบริหารจัดการคลังสินคา หรือ

การบริหารสินคาคงคลัง เปนตน ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนสหรัฐอเมริกาก็สามารถที่จะ

ประกอบการนั้นไดตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  

 

  4. ศูนยกระจายสินคา: การประกอบกิจการศูนยกระจายสินคาก็เชนกันกับกิจการ

คลังสินคา กลาวคือ หากศูนยกระจายสินคาไดเนนที่การกระจายสินคาแตเพียงอยางเดียวโดย

ไมไดมีการเก็บรักษาสินคาหรือไมไดมีการรับฝากสินคา  ผู ใหบริการโลจิสติกสที่ เปนคน

สหรัฐอเมริกาก็สามารถที่จะประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาไดตามสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ แตหากการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคามีการใหบริการดานการรับ

ฝากสินคาอยูดวย ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนสหรัฐอเมริกาก็ไมสามารถที่จะประกอบการ

ดังกลาวได  เนื่องดวยถือเปนกิจการดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของบุคคลอื่นตามขอ 4 ของ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ นอกจากนั้น คนตางดาวก็ไมอาจประกอบการในสวนที่เกี่ยวกับการขนสง

ไดเชนกัน ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

 

 สําหรับบทวิเคราะหทางกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส

ของคนตางดาวจะไดพิจารณาในบทตอไป 

 
 

 



บทที่ 4 
 

บทวิเคราะหทางกฎหมายและกฎระเบยีบ 
เกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว 

 

 จากบทที่ 3 ผูเขียนไดกลาวถึงขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแตละ

ประเภทธุรกิจของคนตางดาววามีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจอยางไร และมีชองทางในการเขา

มาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแตละประเภทเปนกรณีพิเศษหรือไม โดยการเขามาประกอบธุรกิจ      

โลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีขอจํากัดทางกฎหมายอยูมาก อีก

ทั้งกฎหมายที่เปนขอจํากัดแตละฉบับยังมีความไมสอดคลองกันบางประการ อันเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย  

 

 ในบทที่ 4 ผูเขียนจะไดวิเคราะหถึงขอจํากัดและปญหาทางกฎหมายในการเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว วามีขอจํากัดทาง

กฎหมายและประเด็นปญหาในการประกอบธุรกิจอยางไร รวมถึงมีขอจํากัดตามความตกลง

ระหวางประเทศหลักๆ ที่เกี่ยวของกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวอยางไร โดยเฉพาะ

ในธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภทธุรกิจ คือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา 

คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา รวมทั้งจะวิเคราะหถึงขอจํากัดและปญหาการเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร ประเด็นเรื่องการเปดเสรีดานธุรกิจโลจิสติกส และปญหาการเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานอื่นๆ ของผูใหบริการโลจิสติกส  

 

 อนึ่ง สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวนั้น ผูเขียนจะไดนําเสนอในบทที่ 5 ตอไป  

 
1.  บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทของคนตาง
ดาว
 
 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทของผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศใน 4 ประเภทธุรกิจ คือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนย

กระจายสินคา มีขอจํากัดและปญหาทางกฎหมายในการเขามาประกอบธุรกิจหลายประการ ดังนี้   
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 1.1 ขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน   
 
 ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดและปญหาในการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงทางถนน ทั้งการขนสงทางถนนในประเทศและการขนสงทางถนนระหวางประเทศ 

โดยขอจํากัดและปญหาทางกฎหมายของการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทาง

ถนนพิจารณาไดดังนี้  

 
 1.1.1 ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน   
 
 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศและการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศของคนตางดาว จะมีขอจํากัดทาง

กฎหมายหลายประการ ซึ่งการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศ

จะมีขอจํากัดที่มากกวาการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศ  

   

 1. การขนสงทางถนนในประเทศ 
 
 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศของคนตางดาว จะมี

กฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ อาทิเชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน เปนตน รวมถึงความตกลง

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของดวย  

  

 ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

จะมีขอจํากัดหามประกอบธุรกิจขนสงทางถนนภายในประเทศ ตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดใหบริการดานอื่นๆ 

ดวย เชน ใหบริการดานการควบคุมการขนสง เปนตน อาจถือเปนการประกอบธุรกิจบริการตาม

บัญชี 3 (21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ที่ผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ดาวจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวกอนการประกอบธุรกิจดวย ซึ่งในประเด็นเรื่องขอบขายการ
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ขนสงทางถนนประเภทใดที่จะถือเปนการขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบญัญตัิ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูเขียนจะไดวิเคราะหในหัวขอที่ 1.1.2 ตอไป   

 

 นอกจากนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบก ซึ่งมีขอกําหนดใหผูประกอบการขนสงทางบกในประเทศจะตองไดรับอนุญาตให

ประกอบการขนสงบกจากนายทะเบียนกอน โดยผูขอรับอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติตามที่

กฎหมายกําหนด กลาวคือ ในกรณีที่ผูขออนุญาตเปนบริษัทจํากัดจะตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวา

รอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด และตองมีกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนบุคคลธรรมดา

สัญชาติไทย และในกรณีเปนบริษัทมหาชนจํากัดจะตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของ

จํานวนหุนที่จําหนายได แมวาพระราชบัญญัติการขนสงทางบกจะใหอํานาจแกคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลางในการผอนคลายเงื่อนไขเร่ืองคุณสมบัติผูขออนุญาตได แตในทาง

ปฏิบัติแลวคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางจะไมผอนคลายเงื่อนไขในเรื่องคุณสมบัติ

ของผูขออนุญาต  

 

  การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศของผูใหบริการโลจิสติกส

ตางดาวเปนกรณีพิเศษโดยผานชองทางการขอรับการสงเสริมการลงทุนนั้นไมสามารถทําไดอยาง

เต็มรูปแบบ เนื่องจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมไดใหการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจดาน

การขนสงทางถนนในกรณีทั่วไป โดยจะใหการสงเสริมการลงทุนแตเฉพาะกิจการขนสงหองเย็น 

(ประเภทที่ 1.29) เทานั้น ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวอื่นที่มิไดประกอบกิจการขนสงหอง

เย็นก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศโดยผานชอง

ทางการขอรับการสงเสริมการลงทุน  

 

  สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสตามความตกลงระหวางประเทศ พบวา

ภายใตความตกลง GATS ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงทางถนนในประเทศไดเปนการทั่วไป เนื่องดวยประเทศไทยไดเสนอผูกพันในสาขา

การขนสงสินคาทางถนนในประเทศเพียงกรณีเดียว คือ ธุรกิจขนสงอาหารแชแข็ง bulk liquids 

กาซ และการขนสงโดยตูคอนเทนเนอร (CPC 71231) เทานั้น อีกทั้งขอผูกพันของประเทศที่ใหไว

แกองคการการคาโลก (WTO) ภายใตความตกลง GATS ก็จะไมผูกพันเกินกวาที่กฎหมายภายใน

ของประเทศไทยกําหนดไว  
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  นอกจากนี้ ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนของประเทศที่ไดเขาทําความตกลงเขต

การคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศไทยตามที่ศึกษา กลาวคือ คนออสเตรเลีย

ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย - ญี่ปุน (JTEPA) ก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทาง

ถนนในประเทศเปนกรณีพิเศษ โดยอาศัยความตกลงเขตการคาเสรีดังกลาวได เนื่องจากประเทศ

ไทยไมไดเสนอผูกพันในสาขาการขนสงสินคาทางถนนไวในความตกลงการคาเสรีไทย - 

ออสเตรเลีย (TAFTA) สวนความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทยไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ประเทศไทยก็

เสนอผูกพันแตเพียงการขนสงสินคาที่เปนการขนสงอาหารแชแข็ง bulk liquids กาซ และการขนสง

โดยตูคอนเทนเนอร และไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กฎหมายภายในกําหนดไว 

  

  คนสหรัฐอเมริกาก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน

ในประเทศโดยอาศัยสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดเชนกัน เนื่องดวยการขนสงทางถนนเปนหนึ่งใน

ขอยกเวนที่ประเทศไทยไมไดใหสิทธิแกคนอเมริกันประกอบธุรกิจตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ  

   

  2. การขนสงทางถนนระหวางประเทศ 
 

ในการประกอบธุ รกิจโลจิส ติกสด านการขนส งทางถนนระหวางประเทศ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมมีขอจํากัดในเรื่องการเขามาประกอบธุรกิจ

ขนสงทางถนนระหวางประเทศแตประการใด อยางไรก็ตาม หากการขนสงทางถนนระหวาง

ประเทศดังกลาวไดมีกระบวนการขนสงภายในประเทศ คนตางดาวก็ไมอาจทําการขนสงในชวง

การขนสงในประเทศได เวนแตไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี เนื่อง

ดวยการขนสงดังกลาวถือเปนธุรกิจขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว นอกจากนั้น หากการประกอบธุรกิจขนสงทางถนนระหวางประเทศมีรูปแบบ

การใหบริการดานอื่นอยูดวย เชน การควบคุมการขนสง การบริหารจัดการขนสง เปนตน ธุรกิจ

ดังกลาวก็ถือเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว ซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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  ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่ประสงคจะ

ประกอบธุรกิจขนสงทางถนนระหวางประเทศ จะตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนขนสงทางบก

กลาง โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกอน จึงจะประกอบธุรกิจขนสง

ทางถนนระหวางประเทศได แมวาพระราชบัญญัติการขนสงทางบกจะไมไดกําหนดเงื่อนไขหามคน

ตางดาวประกอบธุรกิจขนสงระหวางประเทศโดยตรง แตหากพิจารณาเงื่อนไขขอ 5 ของ

กฎกระทรวง เร่ืองการประกอบการขนสงระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 จะพบวามีเงื่อนไขใหผูรับ

ใบอนุญาตขนสงระหวางประเทศ จะตองไดรับใบอนุญาตขนสงภายในประเทศกอน และ

ใบอนุญาตขนสงภายในประเทศจะตองไมส้ินอายุ การกําหนดเงื่อนไขเชนนี้เทากับเปนการกําหนด

คุณสมบัติของผูขนสงระหวางประเทศทางออมไววาจะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูขนสง

ภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบธุรกิจขนสงทาง

ถนนระหวางประเทศในประเทศไทยได   

 

  อนึ่ง แมวาคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางจะมีอํานาจยกเวนเงื่อนไข

เร่ืองที่ผูขออนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศจะตองมีใบอนุญาตขนสงในประเทศมายื่น

ประกอบการขออนุญาตได แตการยกเวนของเงื่อนไขดังกลาวก็จะตองอยูในขอบขายที่กฎหมาย

กําหนดคือ ตองมีความจําเปนและมีเหตุผลพิเศษ   

   

  ผูเขียนมีความเห็นวาเงื่อนไขในกฎกระทรวงเรื่องการประกอบการขนสงระหวาง

ประเทศ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบกไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ

ขนสงระหวางประเทศของผูใหบริการโลจิสติกส ซึ่งการขนสงระหวางประเทศจะกอใหเกิดการ

พัฒนาดานการคาขาย และแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประเทศไทย และประเทศเพื่อนบาน 

กอใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจ และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางกันดวย อีกทั้งเปน

การสรางความแข็งแกรงใหกับประเทศในภูมิภาค นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงตัวบทกฎหมายจะ

พบวาพระราชบัญญัติการขนสงทางบกก็มิไดมีเงื่อนไขจํากัดคุณสมบัติของผูประกอบการขนสง

ระหวางประเทศที่เปนคนตางดาวไวแตประการใด ดังนั้นในประเด็นเรื่องการขนสงทางถนนระหวาง

ประเทศ ผูเขียนมีความเห็นวาควรใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจ

ขนสงทางถนนระหวางประเทศได ซึ่งอาจทําไดโดยการแกไขกฎกระทรวงเรื่องการประกอบการ

ขนสงระหวางประเทศ โดยตัดเงื่อนไขที่กําหนดวาผูขออนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศ 

จะตองไดรับใบอนุญาตขนสงในประเทศออก    
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  โดยสรุปแลวอาจกลาวไดวา ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาใหบริการ     

โลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศได เนื่องดวยมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวและพระราชบัญญัติการขนสงทางบก และตามความตกลงระหวาง

ประเทศทั้งความตกลง GATS ความตกลงเขตการคาเสรีตามกรณีศึกษา และสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ ก็มิไดเปดโอกาสไว สวนการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนระหวาง

ประเทศนั้น จะมีขอจํากัดที่นอยกวาการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศ  

 
 1.1.2 ปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน   
 
  การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว 

มีปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขามาประกอบธุรกิจหลายประการ ทั้งปญหาดาน

ขอบขายการขนสงทางบกในประเทศตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวและ

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก และปญหาการบังคับใชมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

   

  1. ปญหาขอบขายการขนสงทางถนนในประเทศตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวและพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
  
  เนื่องดวยผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบกิจการขนสงทางถนนใน

ประเทศได เพราะมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และ

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก แตกฎหมายทั้ง 2 ฉบับไมไดกําหนดกฎเกณฑอยางชัดเจนวาการ

การขนสงทางถนนในประเทศมีขอบขายเพียงใด  และรวมถึงการวาจางชวงใหขนสง 

(Subcontract) ดวยหรือไม ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวาการขนสงทางถนนในประเทศ

ลักษณะใดที่จะถือเปนการขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  

   

  อนึ่ง เพื่อความชัดเจนในการนําเสนอ ผูเขียนจึงไดแยกพิจารณาออกเปน 3 หัวขอ คือ 

(1) ขอพิจารณาทั่วไปตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (2) ขอพิจารณาเรื่อง

การวาจางชวงใหขนสง (Subcontract) ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

และ (3) ขอพิจารณาตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ดังนี้     
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 (1.1) ขอพิจารณาทั่วไปตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมไดใหนิยามคําวา การขนสงทาง

บกภายในประเทศ ซึ่งเปนธุรกิจตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาวไว และทางหนวยงานที่รับผิดชอบก็มิไดมีการออกกฎเกณฑเปนลายลักษณอักษรกําหนดไว 

ดังนั้น ในเรื่องการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกส จึงมี

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวา การขนสงทางถนนในประเทศลักษณะใดที่ถือเปนการขนสงทางบก

ในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งในประเด็น

ดังกลาวไดมีผูใหความเห็นวา ขอบขายการขนสงทางถนนในประเทศ ที่จะถือเปนธุรกิจขนสงทาง

บกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนั้นจะตอง

พิจารณาจากนิยามคําวา “ธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ประกอบ

กับนิยามคําวา “ขนสง” ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ1 ดังนี้ 

 

1. มาตรา 5 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดใหนิยามคําวา “ขนสง” 

หมายถึง การขนคน สัตว ส่ิงของโดยทางบกดวยรถ  

 

2. มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดใหนิยามคําวา 

“ธุรกิจ” หมายถึง การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริหาร 

หรือกิจการอยางอื่น อันเปนการคา”  

 

ดังนั้น หากพิจารณาความหมายคําวา “ขนสง” ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

ประกอบกับคําวา “ธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกิจของคนตางดาว จึงอาจสรุปไดวา 

การขนสงทางถนน ที่จะถือเปนการขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ การประกอบการขนคน สัตว ส่ิงของโดยทางรถจากที่หนึ่งไป

อีกที่หนึ่งภายในประเทศ ที่มีลักษณะเปนการประกอบการในทางการคา  

 

ผูเขียนเห็นดวยกับความเห็นขางตนที่ใหพิจารณาขอบขายการขนสงทางถนน

ภายในประเทศที่ถือเปนธุรกิจตามบัญชี 2 จากขอบขายคําวา “ธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัติการ

                                                  
1 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคนตาง

ดาว, 15 กันยายน 2551. 
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ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ประกอบกับนิยามคําวา “ขนสง” ตามพระราชบัญญัติการขนสงทาง

บก เนื่องดวยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนกฎหมายที่มีลักษณะจาํกดัการ

ประกอบธุรกิจเปนพิเศษ โดยจะพิจารณาแตเพียงวาการขนสงทางถนนดังกลาวถือเขาขายการ

ประกอบการคาอันถือเปนธุรกิจหรือไม หากผูใหบริการโลจิสติกสไดทําการขนสงใหในทางการคา

อันเปนการประกอบการในทางพาณิชยกรรมก็ถือเปนการประกอบธุรกิจแลว  ดั ง นั้ น  ห า ก ผู

ใหบริการโลจิสติกสไดรับจางขนสงของจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งภายในประเทศดวยตนเองและได

มีการเรียกเก็บคาบริการขนสง ก็ตองถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบการขนสงทางบก

ภายในประเทศตามบัญชี 2 โดยมิตองพิจารณาวาผูใหบริการโลจิสติกสดังกลาวเปนผูประกอบการ

ขนสงตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกหรือไม 

 

(1.2) ขอพิจารณาเรื่องการวาจางชวงใหขนสง (Subcontract) ตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว    

  ในเรื่องการวาจางชวงใหขนสง (Subcontract) มีประเด็นที่นาพิจารณาวา ในกรณีที่ผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดทําการขนสงภายในประเทศดวยตนเอง แตไดวาจางชวง 

(Subcontract) ใหบุคคลอื่นเปนผูขนสงให เชน ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดใหบริการขนสง

ระหวางประเทศซึ่งมีรูปแบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะทํา

การขนสงระหวางประเทศดวยตนเอง∗ แตในขั้นตอนการขนสงสินคาใหแกผูรับของภายในประเทศ 

ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดวาจางชวง (Subcontract) ใหผูประกอบการขนสงภายในประเทศ

เปนผูขนสงสินคาใหแกผูรับของแทน โดยผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะเรียกเก็บคาขนสงจากผู

วาจางเต็มจํานวน กรณีเชนวานี้จะถือวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทางบก

ในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวหรือไม   

 

  ในประเด็นขางตน จะตองพิจารณาวาลักษณะการประกอบการของผูใหบริการ          

โลจิสติกสตางดาวสําหรับการกระบวนการขนสงทางถนนภายในประเทศเขาลักษณะการประกอบ 

“ธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวหรือไม ซึ่งมีผูตีความคําวา “ธุรกิจ” 

ไว ดังนี้   

                                                  
∗ ผูใหบริการโลจิสติกสสามารถประกอบธรุกิจขนสงระหวางประเทศไทยไดโดยไมตอง

ขออนุญาตเนือ่งดวยการขนสงระหวางประเทศเปนธุรกจิที่ไมตองหามประกอบธุรกิจตามบัญชทีาย

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 



 

 

159 

  สกล หาญสุทธิวารินทร ไดอธิบายคําวา “ธุรกิจ” ไววา 

   “การประกอบกิจการไมวาจะเปนเกษตรกรรม อุตสาหกรรมจะถือเปนการประกอบ

ธุรกิจตามคํานิยามหรือไม องคประกอบสําคัญอยูที่วาเปนการคาหรือไม จะตองพิจารณาจาก

สภาพที่ดําเนินการกันในสังคมซึ่งอาจใหความหมายได คือ การแสวงหากําไร โดยการแสวงหา

กําไรจะตองมีรายได แตการประกอบกิจการที่มีรายไดไมไดหมายความวาแสวงหากําไรเสมอไป 

กิจการใดที่ทําเพื่อการกุศลเปนที่ชัดเจนวาไมไดแสวงหากําไร แตมีกิจการบางอยางจําเปนตองมี

รายได แตไมมีวัตถุประสงคเปนการแสวงหากําไรก็ไมนาจะเปนธุรกิจ การพิจารณาอนุญาตหรือไม

อนุญาตก็ตองพิจารณาตามกรอบตามหลักเกณฑของธุรกิจรายการนั้น”2    

  

  กรมทะเบียนการคา ไดเคยมีหนังสือตอบขอหารือในประเด็นเรื่องการประกอบธุรกิจ

ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ซึ่งมีนิยามคําวา “ธุรกิจ” เหมือนกับนิยามคําวา “ธุรกิจ” ใน

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

 

1. หนังสือตอบขอหารือกรมทะเบียนการคาที่ พณ. 0504/268 ลงวันที่ 22 มกราคม 

พ.ศ. 2522 มีใจความสรุปวา “การประกอบการวิจัยดานการตลาดใหแกผูที่สนใจ

ทั้งภายในและภายนอกประเทศใหแกหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจ

เอกชนโดยจะคิดคาใชจายในการดําเนินการตามความเปนจริงเทานั้น ถือเปนการ

ประกอบธุรกิจ” 
 

2. หนังสือตอบขอหารือกรมทะเบียนการคาที่ พณ. 0504/268 ลงวันที่ 22 มกราคม 

พ.ศ. 2522 มีใจความสรุปวา “กรณีองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยไมแสวงหาผลประโยชน 

และมีการใหบริการโดยไมแสวงหาประโยชน การใหบริการก็ไมถือวาเปนการ

กระทําที่เปนการคา จึงไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ”  
 

3. หนังสือตอบขอหารือของทะเบียนคาภายใน ที่ พณ. 0504/5809 ลงวันที่ 19 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 มีใจความสรุปวา “การประกอบธุรกิจไมจําเปนที่ผู

ประกอบธุรกิจจะตองกระทําการดวยตนเอง ก็อาจถือเปนการประกอบธุรกิจได

เชนกัน เมื่อประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ไดกําหนดหามคนตางดาวประกอบ

                                                  
2 สกล หาญสทุธิวารนิทร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2542, หนา 19. 
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กิจการโรงแรม ดังนั้น เมื่อคนตางดาวไดทําสัญญาเปนผูประกอบการโรงแรม

ใหแกบริษัทไทยที่เปนเจาของโรงแรม โดยคนตางดาวมีอํานาจเต็มในการ

ประกอบการทั้งสิ้น และคนตางดาวไดมีสวนไดสวนเสียจากผลกําไรหรือขาดทุน

ของกิจการนั้นดวย ก็ตองถือวาคนตางดาวดังกลาวเปนผูประกอบกิจการโรงแรม

เองแลว ซึ่งเปนการตองหามประกอบธุรกิจตามที่กฎหมายกําหนด” 

 

  นอกจากนี้ กรมพัฒนาธุรกิจการคา ไดเคยมีหนังสือตอบขอหารือที่ พณ. 0803/489 

ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ในเรื่องการประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว มใีจความวา  

  “การเปดหองอาหารเพื่อใหบริการแกพนักงานของบริษัทโดยมิไดแสวงหาประโยชน

หรือมุงหวังผลกําไรจากการประกอบธุรกิจหองอาหาร ยอมไมถือวาเปนการดําเนินกิจการอันเปน

การคา จึงไมตกอยูในบังคับตามนิยามคําวา “ธุรกิจ” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 และไมอยูในขายที่จะตองขออนุญาตตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว”  

 

  จากนิยามคําวา “ธุรกิจ” และการตีความขอหารือของกรมทะเบียนการคา หรือกรม

พัฒนาธุรกิจการคาในปจจุบัน ในประเด็นปญหาเรื่องการวาจางชวง (Subcontract) ให

ผูประกอบการขนสงในประเทศเปนผูขนสงสินคาในประเทศใหแกผูรับของแทน ผูเขียนมีความเห็น 

ดังนี้  

   

  1. การที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดวาจางใหผูประกอบการอื่นเปนผูขนสงของ

ใหแกลูกคาในขั้นตอนการขนสงภายในประเทศ หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับคาขนสง

จากผูวาจางทั้งจํานวน นาจะตองถือวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดประกอบธุรกิจขนสงใน

ประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแลว เนื่องดวยการ

ใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสเขาลักษณะเปนการประกอบการขนสงที่เปนทางการคาแลว  

 

 2. หากเปนกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไดคิดคาขนสงระหวางประเทศ และคาขนสง

ภายในประเทศแยกออกจากกัน โดยคาขนสงภายในประเทศที่ผูใหบริการโลจิสติกสเรียกเก็บจาก

ลูกคาจะคิดตามราคาตนทุน (at cost) ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดจายใหแกผูรับเหมาชวง 

(Subcontractor) กรณีเชนนี้ ผูเขียนมีความเห็นวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวอาจถูกพิจารณา
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วาประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวดวยเชนกัน เนื่องจากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีวัตถุประสงคในการใหบริการดาน

การขนสงทางบกภายในประเทศ และไดมีการใหบริการดานการขนสงอันเขานิยามการประกอบ

ธุรกิจแลว สวนการคิดราคาจะคิดในราคาทุนหรือไม จะไมตองนํามาพิจารณา  

 

 3. หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดเขาทําสัญญาขนสงในประเทศกับลูกคา

โดยตรง รวมทั้งไมไดรับคาขนสงจากลูกคา แตเปนคนกลางในการติดตอใหลูกคาและผูสง

ภายในประเทศเขาทําสัญญาขนสงกันเอง ในกรณีเชนวานี้ก็ไมถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบ

ธุรกิจขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว แตอาจถือวาประกอบธุรกิจเปนตัวแทนหรือนายหนาของผูขนสงหรือผูสงของแลวแตกรณี อัน

ถือเปนการประกอบธุรกิจตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ซึ่งหามผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

    

  4. นอกจากนี้ รวมทั้งในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไดใหบริการดานการจัดการขนสง 

การควบคุมการขนสง ก็ไมถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบธุรกิจขนสงทางบกตามบัญชี 2 แต

ถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสจะตอง

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวเสียกอน จึงจะสามารถประกอบธุรกิจได  

 

  จากขอพิจารณาดังกลาว จึงมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมสามารถประกอบ

ธุรกิจขนสงทางถนนในประเทศโดยรับคาบริการเปนคาขนสง เนื่องจากหากมีการรับคาบริการเปน

คาขนสง ก็จะถือวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทางบกภายในประเทศตาม

บัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การประกอบธุรกิจขนสงทางถนน

ในประเทศที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถทําไดโดยมีเงื่อนไขที่เปนไปได คือ การประกอบ

ธุรกิจใหบริการควบคุมการขนสงทางถนนภายในประเทศ ซึ่งในกรณีนี้ผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ดาวก็จะเปนผูควบคุม บริหารจัดการขนสง ใหแกผูวาจาง แตในกระบวนการขนสงตองใหผูวาจาง

เขาทําสัญญากับผูประกอบการขนสงอื่นโดยตรงเทานั้น และหากผูใหบริการโลจิสติกสประกอบ

ธุรกิจในลักษณะการใหบริการดานการควบคุมการขนสง ซึ่งถือเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) 

ทาย พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองขออนุญาต
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ประกอบธุรกิจตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว นอกจากนี้ การประกอบการควบคุมการขนสงของผูใหบริการโลจิสติกส

จะตองไมมีลักษณะเปนการรับจัดการขนสงตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก เพราะหากมี

ลักษณะเปนการรับจัดการขนสง ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็ไมอาจประกอบธุรกิจไดเนื่องดวย 

การประกอบธุรกิจรับจัดการขนสงเปนธุรกิจที่กําหนดสัดสวนวาจะตองมีผูถือหุนไทยถือหุนขางมาก 

และจะตองมีกรรมการขางมากเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติการขนสงทาง

บก 

   

  ผู เ ขียนมีความเห็นว า  ขอจํ ากัดในการประกอบธุ รกิจขนส งทางถนนตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เปนขอจํากัดที่มีมากเกินไปและเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาการขนสงของประเทศไทย โดยเฉพาะประเด็นในเรื่องการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบที่

มีรูปแบบการขนสงที่หลากหลาย และมีทั้งการขนสงระหวางประเทศและการขนสงภายในประเทศ

ที่เชื่อมตอกัน  

 

  (1.3) ขอพิจารณาตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

  สวนขอบขายการขนสงทางถนนภายในประเทศตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก

พิจารณาไดวา การประกอบการขนสงทางถนนตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก คือ การรับ

ขนของจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งในราชอาณาจักรโดยทางรถและมุงตอสินจาง พระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบกเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในเรื่องการควบคุมจัดระเบียบการขนสง  ซึ่ง

ผูประกอบการขนสงจะตองไดรั

                                                 

บอนุญาต หากประกอบการขนสงโดยไมไดรับอนุญาตจะมี

ความผิดอาญา3 การขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสที่จะตองขออนุญาตประกอบการ

ขนสงทางบกจะตองเปนกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไดประกอบการขนสงเอง หากผูใหบริการ          

โลจิสติกสไมไดทําการขนสงดวยเอง แตไดวาจางชวงใหผูประกอบการขนสงอื่นทําการขนสงให

แทน ก็ไมถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบการขนสงทางบกตามพระราชบัญญัติการขนสงทาง

บกแตประการใด แตอาจจะถือเปนการประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวได  

 

 

 
3 “ขอหารือกรมอัยการที ่8/2535”  วารสารอัยการ 15, 175 (กันยายน 2535): 57. 
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  2. ปญหาการบังคับใชมาตรา 13 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

 

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑยกเวน

การบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวในมาตรา 13 ซึ่งบัญญัติวา  

 

 “ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวนหรือการลงทุนของคน

ตางดาว การอนุญาตหรือการหามคนตางดาวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือ กําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปนประการใด ใหใชบังคับตามบทบญัญตัิ

ดังกลาว และมิใหนําความในพระราชบัญญัตินี้ไปบังคับในสวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการ

เฉพาะตัวแลว” 

 

  ตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หากมี

กฎหมายอื่นบังคับคนตางดาวในเรื่องเฉพาะนี้ไวแลว ก็จะตองใชบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ 

และมิใหนําพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไปใชบังคับ ในสวนที่มีกฎหมายอื่น

กําหนดไวเปนการเฉพาะแลว ซึ่งรวมถึงกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเรื่องสัดสวนการถือหุนดวย  

 

  ในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนที่ผูใหบริการโลจิสติกสเปนผู

ขนสงเอง มีประเด็นพิจารณาวากรณีที่พระราชบัญญัติการขนสงทางบกไดกําหนดเงื่อนไขและ

คุณสมบัติผูขอรับอนุญาตประกอบการขนสงทางบกไวแลววาจะตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติ

ไทย หรือในกรณีบริษัทจํากัดจะตองมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 51 หรือในกรณี

บริษัทมหาชนจํากัดจะตองมีผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของ

จํานวนทุนชําระแลว แตพระราชบัญญัติการขนสงทางบกไดใหอํานาจคณะกรรมการควบคุมการ

ขนสงทางบกกลางสามารถผอนปรนเงื่อนไขดังกลาวได ดังนั้น หากคนตางดาวไดรับอนุญาต

ประกอบการขนสงทางบกแลว คนตางดาวจะตองขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอีกหรือไม  

 

  ในประเด็นมาตรา 13 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่เกี่ยวกับ

การขนสงทางบกในประเทศนั้น ยังไมเคยมีผูตีความไว แตทางคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคย

ตีความในประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร โดยกฎหมายดังกลาวไดมีบทบัญญัติที่กําหนดเรื่องหุนไว
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โดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และ พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ดังนี้4

 

  “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวทุกประเภทไมวาจะเปนการประกอบธุรกิจดานการคาหรือบริการ 

สําหรับขอยกเวนที่บัญญัติไวในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ซึ่งเปนขอยกเวนจากหลักทั่วไปนั้นตองตีความโดยเครงครัด   กลาวคือ เฉพาะกรณีที่กฎหมายอื่น

ไดกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวน การลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือการหามคน

ตางดาวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวไวเปนประการใดเทานั้น จึงใหใชบังคับตามกฎหมายดังกลาวและไมใหนําความใน

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวมาใชบังคับเฉพาะในสวนที่มีกฎหมายอื่น

กําหนดไวเปนการเฉพาะแลว  ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย พ.ศ. 2505 ก็ดี พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ก็ดี ไดกําหนดเรื่องดังกลาวขางตนไวหรือไม ถามีบทกําหนดเกี่ยวกับ

เร่ืองหนึ่งเรื่องใดที่ระบุไว ก็ไมนําความในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไปใช

บังคับในสวนของเรื่องนั้นๆ  นอกเหนือจากนั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวยังตองใชบังคับกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การที่ขอความของ

บทบัญญัติมาตรา 13 บัญญัติเปนขอยกเวนวา “มิใหนําความในพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับใน

สวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว” มิไดทําใหเปนการยกเวนไมใชพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวทั้งฉบับ  ดังนั้นสวนหนึ่งสวนใดที่กฎหมายอื่นมิไดกําหนดไวเปน

การเฉพาะในเรื่องที่ระบุ ก็ตองใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาวบังคับ” 

 

  จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกาได

ตีความวาหากมีกฎหมายกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวนหรือการลงทุนของคนตางดาว 

การอนุญาตหรือหามคนตางดาวประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปนการเฉพาะแลว ก็จะตองบังคับตามกฎหมายเฉพาะไป จะนํา

                                                  

 4 บันทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจ ของคนตางดาว พ.ศ. 2542  
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไปใชบังคับไมได แตสําหรับสวนอื่นที่ไมไดมี

กฎหมายเฉพาะกําหนด ก็จะตองบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ตามปกติ  

   

  ในประเด็นเ ร่ืองการขนสงทางถนนภายในประเทศนั้น  ผู เขียนมีความเห็นวา 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกซึ่งไดกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบการขนสงทาง

บกในประเทศไววาจะตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย หรือในกรณีที่เปนนิติบุคคลก็จะตองมี

บุคคลสัญชาติไทยถือหุนหรือลงทุนในสัดสวนที่กฎหมายกําหนดนั้น เปนกฎหมายที่มิไดมี

บทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการเปนหุนสวนหรือการลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือหามคน

ตางดาวประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาวไวเปนการเฉพาะตามมาตรา 13 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เนื่องดวย

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกไมมีบทนิยามเกี่ยวกับคนตางดาวหรือบทบัญญัติที่กําหนด

ลักษณะของความเปนคนตางดาวไว และการจะถือวาธุรกิจใดมีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

กฎหมายดังกลาวควรจะตองบัญญัติไวอยางชัดเจนถึงความเปนคนตางดาว และกําหนด

หลักเกณฑเร่ืองการถือหุน การเปนหุนสวน การลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือการหามคน

ตางดาวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวไวอยางชัดเจน  

 

  ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาหากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับอนุญาตให

ประกอบธุรกิจขนสงทางบกจากทางนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งเปน

กฎหมายที่กําหนดเงื่อนไขผูถือหุนไทยไวแลว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็จะตองขอรับอนุญาต

ประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอีก เนื่องดวย

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกมิใชกฎหมายเฉพาะอันเขาขอยกเวนตามมาตรา  13 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
 
 1.2 ขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคา 
   

 1.2.1 ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคา   
 

 ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบของผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/



 

 

166 

วัตถุดิบในประเทศไทยอยางมาก ทั้งผูใหบริการโลจิสติกสที่มีฐานะเปน (1) ผูขายสินคา/วัตถุดิบ 

(2) ตัวแทน และ (3) นายหนา 

  

  ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบมีฐานะเปนผูขาย

สินคา ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสจะไปจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจากหลายๆ แหลงมาขายใหแก

ผูประกอบการถือเปนการประกอบธุรกิจการคาสงตามบัญชี 3 (15) ทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว เนื่องจากมีลักษณะเปนการซื้อมาขายไป และไมไดเปนการขายให

ผูใชคนสุดทาย (End User) ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสที่มีทุนขั้นต่ํานอยกวา 100 ลานบาทตอ

หนึ่งรานคาจะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจคาสงตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตหากผูใหบริการโลจิสติกสมีทุน

ข้ันต่ํา 100 ลานบาทหรือมากกวาตอหนึ่งรานคาขึ้นไป ผูใหบริการโลจิสติกสก็ไมตองขออนุญาต

ประกอบธุรกิจแตประการใด  

  

 สําหรับชองทางการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ

ของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปนกรณีพิเศษนี้ พบวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีฐานะ

เปนผูขายวัตถุดิบสามารถประกอบธุรกิจเปนกรณีพิเศษโดยการขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดในกิจการประเภทที่ 7.6 ศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและ

ผลิตภัณฑระหวางประเทศได แตจะมีขอจํากัดในการจัดหาจัดซื้อไดเฉพาะสินคาที่เปนวัตถุดิบและ

ชิ้นสวนเทานั้น รวมทั้งจะตองมีแหลงจัดหาจัดซื้อทั้งภายในประเทศและตางประเทศดวย 

 

  ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสมีฐานะเปนตัวแทนหรือนายหนา ผูใหบริการโลจิสติกส

ก็จะมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่ประเทศไทย เนื่อง

ดวยเปนธุรกิจตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่ง

ตองหามคนตางดาวประกอบธุรกิจเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เวนแตเปนตัวแทนหรือนาย

หนาที่มีลักษณะเปนตัวแทนหรือนายหนาในการซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจําหนายสินคาที่มีลักษณะ

เปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศโดยมีทุนขั้นต่ําตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไป ดังนั้น ในกรณีที่ผู

ใหบริการโลจิสติกสเปนตัวแทนหรือนายหนาใหแกผูประกอบการในประเทศเพื่อจัดซื้อจัดหา

วัตถุดิบจากตางประเทศ และมีทุนขั้นต่ําตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไป ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

ดังกลาวก็สามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตหากผู ใหบ ริการ  
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โลจิสติกสตางดาวไดกระทําการเปนตัวแทนหรือนายหนาที่ทําหนาที่ในการจัดหาตลาดในประเทศ 

ผูใหบริการโลจิสติกสกลับตองขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว การกําหนดเชนนี้ผูเขียนมี

ความเห็นวาไมไดเปนการสงเสริมผูผลิตสินคา หรือวัตถุดิบภายในประเทศเทาที่ควร  

 

  สําหรับชองทางการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ

ของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปนกรณีพิเศษ ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีฐานะเปน

ตัวแทนหรือนายหนาไมสามารถเขามาในชองทางการขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เนื่องดวยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมไดใหการสงเสริม

การลงทุนในกิจการดังกลาว  

  

  การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบในประเทศไทย

ภายใตความตกลง GATS ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวทั้งที่มีฐานะเปนผูขายสินคา เปนตัวแทน

หรือนายหนา ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใน

ประเทศไทยเชนเดียวกับกรณีการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศ 

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอผูกพันในบริการสาขาดังกลาว  

  

  นอกจากนี้ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนของประเทศที่ไดเขาทําความตกลงเขต

การคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศไทยตามกรณีศึกษา กลาวคือ คนออสเตรเลีย

ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อ

สินคา/วัตถุดิบได เนื่องจากประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันในสาขาดังกลาวไวในความตกลง

การคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) 

ตามลําดับเชนกัน  

 

  อยางไรก็ตาม ภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหา

จัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่เปนคนอเมริกันสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อ

สินคา/วัตถุดิบในประเทศไทยได ทั้งที่มีฐานะเปนผูขายวัตถุดิบ เปนตัวแทน หรือเปนนายหนา โดย

จะตองขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาตาม

มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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 จากขอจํากัดดังกลาว พิจารณาวาไดวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดใน

การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา /วัตถุดิบในประเทศตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตผูใหบริการโลจิสติกสก็อาจเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบในประเทศไทยได ในชองทางการขอรับการ

สงเสริมการลงทุน หรือผานสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ได แตหากผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหา

จัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่มีฐานะเปนผูขายสินคา ที่มีทุนขั้นต่ํา 100 ลานบาทหรือมากกวาตอหนึ่ง

รานคา ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็สามารถประกอบธุรกิจคาสงตามบัญชี 3 (15) ไดโดยไมตอง

ขอรับอนุญาต หรือในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่มีฐานะเปน

ตัวแทนหรือนายหนาในการจัดซื้อสินคาจากตางประเทศอันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจ

ระหวางประเทศที่มีทุนขั้นต่ําตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไป ก็สามารถประกอบธุรกิจตัวแทนหรือ

นายหนาตามบัญชี 3 (11) ไดโดยไมตองขอรับอนุญาตเชนกัน  

  
 1.2.2   ปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคา  
 
 เนื่องดวยผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีทุนขั้นต่ําตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไปอาจ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคาไดโดยไมตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว จึงมีประเด็นปญหาที่จะตองพิจารณาวาทุนขั้นต่ํา 100 ลานที่ผูให

บริการโลจิสติกสจะใชสําหรับประกอบธุรกิจดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบไดโดยไมตองขอรับ

อนุญาตประกอบธุรกิจนั้นคํานวณอยางไรในกรณีบริษัทจํากัด กลาวคือ จะพิจารณาจากทุนจด

ทะเบียนของบริษัทจํากัด หรือพิจารณาจากจํานวนทุนที่ผูถือหุนไดชําระคาหุนแลว  เนื่องจากใน

กรณีบริษัทจํากัด คณะกรรมการของบริษัทจํากัดสามารถเรียกใหผูถือหุนสามารถสงใชเงินคาหุน

ไดอยางนอยรอยละ 25 ดังนั้น หากบริษัทจํากัดมีทุนจดทะเบียน 100 ลานบาท แตไดเรียกใหผูถือ

หุนชําระคาหุนเพียงรอยละ 25 กลาวคือ 25 ลานบาท เชนนี้ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนบริษัทจํากัด

ดังกลาวสามารถที่จะประกอบธุรกิจจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่เปนการคาสงตามบัญชี 3 (15) 

หรือเปนตัวแทนหรือนายหนาที่มีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ ตามบัญชี 3 (11) 

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดหรือไม 

 

  ในประเด็นขางตน กรมพัฒนาธุรกิจการคาไดเคยมีหนังสือตอบขอหารือมีใจความ

สรุปวา “หากบริษัทประสงคจะประกอบธุรกิจคาสงและคาปลีก โดยไมตองขออนุญาตจะตองมีทุน

ตามความเปนจริงที่ใชเร่ิมตนประกอบธุรกิจ สําหรับธุรกิจคาปลีกไมนอยกวา 100 ลานบาท และ
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ธุรกิจคาสงอีกไมนอยกวา 100 ลานบาท” จากหลักเกณฑในหนังสือตอบขอหารือของกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา พิจารณาไดวากรมพัฒนาธุรกิจการคาไดมีการตีความวาทุนขั้นต่ําของบริษัทจํากัด

จะตองเปนทุนตามความเปนจริง คือ เปนทุนที่ไดชําระคาหุนแลว เชน บริษัทจํากัดมีทุนจดทะเบียน 

100 ลานบาท แตไดชําระคาหุนเพียงรอยละ 25 (25 ลานบาท) บริษัทจํากัดก็จะตองขออนุญาต

ประกอบธุรกิจคาสง หรือในกรณีที่บริษัทจํากัดมีทุนจดทะเบียนจํานวน 500 ลานบาท แตไดเรียก

ชําระคาหุนในอัตรารอยละ 25 ก็ตองถือวาบริษัทจํากัดมีทุนจํานวน 125 ลานบาท ซึ่งสามารถ

ประกอบธุรกิจคาสงได 1 รานคา  ในประเด็นนี้ ดร. นิพันธ จิตะสมบัติ ไดความเห็นวา ทุนขั้นต่ํา

ของบริษัทจํากัด คือทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด สวนทุนที่ชําระแลวใหชําระแครอยละ 25 ก็ได5   

 

  ผูเขียนเห็นดวยกับ ดร. นิพันธ จิตะสมบัติ เนื่องดวยการพิจารณาทุนขั้นต่ําของบริษัท

จํากัดเพื่อประกอบกิจการ จะตองพิจารณาจากทุนจดทะเบียน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางไดกําหนดนิยามคําวา “ทุนขั้นต่ํา” และ “ทุน” ไวในมาตรา 4  กลาวคือ “ทุนขั้นต่ํา คือ 

ทุนของคนตางดาวในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย” และ “ทุนของ

บริษัทจํากัด คือ ทุนจดทะเบียน” ดังนั้น ในกรณีเปนทุนขั้นต่ําของบริษัทจํากัด ก็จะตองหมายถงึทนุ

จดทะเบียนของบริษัทจํากัด หากบริษัทจํากัดใดมีทุนจดทะเบียนที่ 100 ลานบาทแลว ก็ตองถือ

บริษัทจํากัดนั้นมีทุนขั้นต่ํา 100 ลานบาทและสามารถประกอบธุรกิจคาสง หรือธุรกิจตัวแทนหรือ

นายหนาจัดซื้อสินคาอันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศไดโดยไมตองขออนุญาต 

โดยมิตองพิจารณาวาบริษัทจํากัดดังกลาวไดเรียกชําระคาหุนเทาใด นอกจากนี้ หากพิจารณาถึง

หลักเกณฑการตีความกฎหมายในกรณีเปนกฎหมายที่เปนขอจํากัดสิทธิจะตองมีการตีความโดย

เครงครัด ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดมีขอกําหนดในเรื่องทุน

ข้ันต่ําในกรณีบริษัทจํากัดไวเปนที่ชัดเจนแลว ก็จะตองตีความวาทุนขั้นต่ําของบริษัทจํากัด คือ ทุน

จดทะเบียนของบริษัทจํากัดเทานั้น จะตีความวาเปนทุนที่ไดชําระคาหุนแลวไมได เพราะหาก

กฎหมายประสงคใหทุนขั้นต่ําของบริษัทจํากัด หมายความรวมถึงทุนที่ไดเรียกชําระเงินจากผูถือ

หุนแลว พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็นาที่จะบัญญัติคํานิยามคําวา “ทุน” 

ของบริษัทจํากัดวาหมายถึงทุนชําระแลวเชนเดียวกับกรณีบริษัทมหาชนจํากัด  

 

                                                  
5 นพิันธ จิตะสมบัติ,  “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 

2542,” จุฬาลงกรณวารสาร 18, 69 (ตุลาคม – ธันวาคม 2548): 110.  
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  ในประเด็นเร่ืองการตีความ “ทุนขั้นต่ํา” ในกรณีบริษัทจํากัดนั้น ผูเขียนขอเสนอใหทาง

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา “ทุนขั้นต่ํา” ของบริษัทจํากัด จากทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด 

เพื่อใหสอดคลองกับหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 1.3 ขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา 
   
  1.3.1 ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา  
  
 ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

มีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจคลังสินคา อันเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะประกอบ

ธุรกิจไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแลวเทานั้น  

  

 นอกจากนั้น หากการใหบริการดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมี

ลักษณะเปนการรับฝากทรัพยเพื่อบําเหน็จในทางการคา ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะตอง

ขอรับอนุญาตประกอบการคลังสินคาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาดวย เวนแตเปนการ

ประกอบการคลังสินคาทัณฑบนซึ่งไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายศุลกากร ซึ่งไมอยู

ภายใตบังคับของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  

 

 แมวาประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 และประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา จะ

ไมมีขอกําหนดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจคลังสินคา แตในทางปฏิบัติแลว ผูขออนุญาตที่เปน

คนตางดาวก็จะตองไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวกอน จึงจะสามารถมายื่นขออนุญาตประกอบ

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ือง

คลังสินคาตอไป ดังนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็ไมสามารถขอ
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อนุญาตประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศ

กระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาได  

  

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

โดยชองทางการขอรับการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดใหการสงเสริมการ

ลงทุนที่เกี่ยวกับคลังสินคาเฉพาะกิจการประเภทที่ 7.5.3. กิจการเขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับ

ประกอบการคาเสรี และเขตปลอดอากรเทานั้น โดยมีเงื่อนไขวาจะตองไดรับความเห็นชอบจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของกอน ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจดาน

คลังสินคาโดยอาศัยชองทางการขอรับการสงเสริมการลงทุนได แตทางคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนจะใหการสงเสริมการลงทุนเฉพาะการประกอบการคลังสินคาทัณฑบนเทานั้น ไมรวมถึงการ

ประกอบการคลังสินคาทั่วไป  

   

 สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาในประเทศไทยภายใตความ

ตกลง GATS ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตอองคการการคาโลก (WTO) ในกิจกรรมดานการ

จัดเก็บและคลังสินคา (CPC 742) ซึ่งประเทศไทยไมไดเสนอมากกวาที่กําหนดในกฎหมายภายใน 

โดยขอผูกพันของประเทศไทยมีเงื่อนไขที่ผูประกอบการจะตองเปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้ง 

ตามกฎหมายไทยที่มีสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และ

จํานวนผูถือหุนตางดาวตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมด ดังนั้น ผูใหบริการ            

โลจิสติกสตางดาวก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาภายใตความตกลง 

GATS ได  

  

 นอกจากนี้ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนของประเทศที่ไดเขาทําความตกลงเขต

การคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศไทยตามกรณีศึกษา กลาวคือ คนออสเตรเลีย

ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาใน

ประเทศไทยโดยอาศัยความตกลงเขตการคาเสรี เนื่องจากประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันใน

สาขาดังกลาวไวในความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) สวนความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ประเทศไทยก็เสนอผูกพันแตในกิจกรรมดานการจัดเก็บและ

คลังสินคา (CPC 742) เทานั้น โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กฎหมายภายในกําหนด แตหาก

เปนการใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาในเรื่องที่เกี่ยวกับการใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส คน



 

 

172 

ญี่ปุนอาจเขามาประกอบธุรกิจการใหคําปรึกษาในประเทศไทยโดยอาศัยความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ได เนื่องจากภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน 

(JTEPA) ประเทศไทยไดเปดใหคนญี่ปุนสามารถเขามาใหบริการดานการใหปรึกษาดานโลจิสติกส

ในประเทศไทยไดโดยอนุญาตใหคนญี่ปุนสามารถถือหุนไดรอยละ 100 ของจํานวนหุนทั้งหมด ซึ่ง

คนญี่ปุนที่ประสงคจะประกอบธุรกิจโลจิสติกสภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน 

(JTEPA) จะตองขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ

การคาตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

  ภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาที่ เปนคน

สหรัฐอเมริกาไมสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาที่มีขอบขายดานการรับฝากสินคา

ได เนื่องดวยการรับฝากสินคามีลักษณะเปนกิจการที่ เปนการดูแลทรัพยสินของบุคคลอื่น 

(Fiduciary Functions) ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ แตในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสได

ใหบริการดานคลังสินคาในดานอื่น เชน การใหบริการดานการควบคุมคลังสินคา การใหบริการ

ดานการบริหารจัดการคลังสินคา หรือการบริหารสินคาคงคลัง เปนตน ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปน

คนสหรัฐอเมริกาก็สามารถประกอบการนั้นไดตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ โดยจะตองขอรับหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว 

 

 จากขอจํากัดตางๆ พิจารณาวาไดวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการ

เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว แตผูใหบริการโลจิสติกสอาจขออนุญาตประกอบธุรกิจโลจิสติกสดาน

คลังสินคาในประเทศไทยไดภายใตกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ การเขามาประกอบธุรกิจ

คลังสินคาในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีประเด็นปญหาการประกอบธุรกิจ

หลายประการซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

 
 1.3.2 ปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา  
    
   ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกส มี

ปญหาในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสหลายประการ ดังนี้  
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   1. ปญหาเรื่ องขอบข ายการประกอบธุ รกิ จ โลจิส ติกสด านคลั งสินค าตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 

  ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานคลังสินคาสวนใหญ จะเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งคนตางดาวอาจไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจได แตในบางกรณีการ

ประกอบธุรกิจใหบริการดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสไมไดมีแตเฉพาะการรับฝากสินคา 

การใหบริการติดฉลากสินคา การใหบริการดานการบริหารคลังสินคา หรือการใหบริการดานการ

บรรจุใหม (Repack) เทานั้น แตการประกอบธุรกิจดานคลังสินคาในบางกรณีอาจจะขยายไปถึง

กระบวนการขนสงของดวย ซึ่งจะมีปญหาที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมสามารถขนสงสินคาที่

รับฝากไปใหผูรับของไดโดยตรง เนื่องดวยถือเปนการขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งโดยปกติแลวจะไมอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจ และยังมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกที่หามคนตางดาว

ประกอบการขนสงทางถนนภายในประเทศดวย  

 

  นอกจากนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาที่เปนคนตางดาว ไปวาจางผู

ขนสงอื่นใหทําการขนสงให ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็ไมอาจรับคาบริการเปนคาขนสงจาก

ลูกคาได เพราะอาจติดปญหาเรื่องการขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังที่ไดกลาวมาแลวในเร่ืองปญหาการขนสง

ทางถนน  

 

  การที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในกระบวนการขนสงของในประเทศนั้น 

มีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาไดอยางครบ

วงจรได และเปนผลใหผูใหบริการโลจิสติกสบางรายหลีกเลี่ยงการขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยวิธีการใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทน 

(Nominee)   

 

  จากขอจํากัดดังกลาวขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมสอดคลองกับลักษณะการประกอบธุรกิจคลังสินคาของผู

ใหบริการโลจิสติกสในปจจุบัน ดังนั้น หากจะมีการผอนคลายใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว
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สามารถมีกระบวนการขนสงของที่เก็บในคลังสินคาได ก็จะเปนการสนับสนุนธุรกิจโลจิสติกสดาน

คลังสินคาและเปนการลดตนทุนดานโลจิสติกสโดยรวม 

 

 2. ปญหากฎเกณฑการประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  

 

 ในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา ผูใหบริการโลจิสติกสจะมีอุปสรรคและ

ปญหาในเรื่องกฎเกณฑการประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ไม

สอดคลองกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา เนื่องดวยตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่   

58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาไดกําหนดใหผูประกอบการคลังสินคาที่

ไดรับอนุญาตสามารถทํากิจกรรมดานคลังสินคาไดจํากัดเพียง 6 ประการ6 ดังมีรายละเอียดที่ได

กลาวมาในบทที่ 3 หัวขอที่ 2.1.3.1 ซึ่งขอจํากัดบางขอนั้นไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ       

โลจิสติกสดานคลังสินคา เชน ขอกําหนดในเรื่องการนําเงินไปลงทุนหาผลประโยชน ที่กําหนดให

ผูประกอบการคลังสินคาสามารถนําเงินไปลงทุนไดเพียง 3 กรณี กลาวคือ (1) การซื้อหลักทรัพย

ของรัฐบาลไทย (2) การซื้อหลักทรัพยขององคกรรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ําประกัน หรือ 

(3) การถือหุนในบริษัทอื่น การกําหนดในลักษณะดังกลาวเปนการจํากัดใหผูประกอบการ

คลังสินคาจะนําเงินไปลงทุนขยายธุรกิจหรือทําธุรกิจอ่ืนไมได ซึ่งไมสอดคลองกับการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสที่จะชวยลดตนทุนในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ และทําใหการพัฒนา

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของประเทศไทยเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  

 

 นอกจากนั้น หากพิจารณาขอบขายการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผู

ใหบริการโลจิสติกสจะพบวามีการใหบริการที่มากกวาขอบขาย 6 ประการ ที่กําหนดโดยประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา เชน การใหบริการ

ดานการบริหารสินคาคงคลัง หรือการใหคําปรึกษาดานคลังสินคา เปนตน ดังนั้น จึงมีผลใหผู

ใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาจะใหบริการดานการบริหารสินคาคงคลังและการใหบริการดาน

การใหคําปรึกษาดานคลังสินคาไมได เพราะกิจกรรมดังกลาวไมอยูในขอบขายการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา  

 

                                                  
6 ประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา ขอ 11  
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  กรณีที่กฎหมายกําหนดวากิจการคลังสินคาสามารถประกอบธุรกิจไดเพียง 6 ประการ

เทานั้น ก็จะมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรที่มีการใหบริการดานโลจิสติกสที่

หลากหลายไมสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาไปพรอมกับการประกอบธุรกิจดาน

อ่ืนไดในองคกรเดียวกัน โดยหากผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรประสงคจะประกอบธุรกิจ

คลังสินคา ผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรก็จะตองแยกธุรกิจคลังสินคาออกมาจดทะเบียน

เปนบริษัทใหม ซึ่งในประเด็นนี้ ผูเขียนมีความเห็นวากฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคลังสินคา

ไมสนับสนุนกิจกรรมดานโลจิสติกสของประเทศไทย จึงควรมีการแกไขกฎหมายในเรื่องการควบคมุ

กิจการดานคลังสินคาโดยกําหนดขอบขายการประกอบการคลังสินคาใหมีขอบขายดานการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย 

 

  จากขอจํากัดในเรื่องขอบขายการประกอบธุรกิจคลังสินคา พิจารณาไดวาประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา มีความไมสอดคลอง

กับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาและการประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร 

และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกสของประเทศ 

   

  นอกจากนั้น การที่กฎหมายมีบทบัญญัติที่จํากัดการประกอบธุรกิจมากจนเกนิไป และ

ไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ ก็มีผลใหผูประกอบโลจิสติกสบางรายปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ใหบริการดานคลังสินคาจากเดิมที่เนนที่รับฝากทรัพยมาเปนสัญญาใหบริการดานการบริหาร

จัดการคลังสินคา ซึ่งจะไมติดขอจํากัดในเรื่องประกาศคณะปฏิวัติฉบับ 58 แทน โดยในสัญญา

ใหบริการดานการบริหารจัดการคลังสินคา จะใหบริการดานควบคุมและจัดการสินคาที่อยูใน

คลังสินคา และไดมีการตกลงวาสัญญาดังกลาวไมถือเปนการฝากทรัพย ทําใหไมเขาเงื่อนไข

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 และยังมีผลใหสิทธิและหนาที่ระหวางผู

ใหบริการโลจิสติกสและผูรับบริการแตกตางออกไปจากสัญญาฝากทรัพย ซึ่งอาจเปนเหตุให

ผูรับบริการมีสิทธิตามกฎหมายนอยลงได จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบธุรกิจคลังสินคา 

จึงมีผลใหกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับแกผูประกอบการในวงจํากัดอยางมาก ดังเห็นไดจากผู

ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการคลังสินคาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจะมีเพียงแค 59 

รายเทานั้น 
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 1.4 ขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา 
 
1.4.1 ขอจํากัดการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา 
 
ศูนยกระจายสินคาถือเปนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสที่เนนการกระจายสินคา โดยมี

ทั้งกระบวนการรับสินคา กระบวนการจัดสงและกระจายสินคา และในบางครั้งจะมีกระบวนการ

จัดเก็บสินคา และการเบิกจายสินคาดวย จากลักษณะการประกอบการของศูนยกระจายสินคาที่มี

ความหลากหลาย ทําใหในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาของผูใหบริการ           

โลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจอยางมาก  

 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การประกอบการของศูนย

กระจายสินคาโดยหลักแลวจะถือเปนการประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจเวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว และหากผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาไดทําการ

ขนสงสินคาทางถนนภายในประเทศใหแกลูกคาเอง ก็ตองถือวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวได

ประกอบธุรกิจขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว รวมทั้งอาจถือเปนการประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบก ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตกอนประกอบธุรกิจดวย  

 

 สําหรับชองทางการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาของผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปนกรณีพิเศษ พบวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถขอรับการ

สงเสริมการลงทุนจากทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแตเฉพาะในกิจการประเภทที่ 7.6  

กิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัย (Distribution Center) ซึ่งไมมีเงื่อนใขในเรื่อง

สัดสวนการถือหุนของคนตางดาว แตผูใหบริการโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไมไดรับ

สิทธิประโยชนในดานภาษี กิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัยประเภทที่ 7.6 มีขอบขาย

ใหรับฝากสินคาไดเฉพาะสินคานําเขาที่ไดเสียอากรหรือของที่ใชสิทธิอากรมาแลว รวมทั้งขอบขาย

ที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมจะรวมไปถึงการจัดสงสินคาใหแกลูกคา ซึ่งจะมี

กระบวนการขนสงเขามาเกี่ยวของดวย ดังนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับการสงเสริม

การลงทุนจากทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูใหบริการโลจิสติกสก็สามารถนําบัตรสงเสริม
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การลงทุนมาขอออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตอทางอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา เพื่อประกอบธุรกิจในขอบขายที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ตามมาตรา 12 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

 อยางไรก็ตาม แมคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะใหผูไดรับการสงเสริมการลงทุน

ในกิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัยสามารถประกอบการขนสงไดดวย แตในทาง

ปฏิบัติ ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็ไมสามารถทําการกระจายสินคาใหแกลูกคาโดยทําการ

ขนสงทางบกในประเทศดวยตนเองได เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องการขอใบอนุญาตขนสงตาม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก ทั้งนี้ เพราะการไดรับการสงเสริมการลงทุนไมไดใหการยกเวน

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก   

 

 เปนที่นาสังเกตวาคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมมีนโยบายใหการสงเสริมการ

ลงทุนกิจการประเภทที่ 7.7 กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย 

(International Distribution Center) แกผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา

กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศซึ่งเนนการกระจายสินคาสงออกไปยังตางประเทศนั้นมี

ความสําคัญเปนอยางมาก และเปนประโยชนตอการผูประกอบการไทยในดานการสงออกเปน

อยางมาก กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยจะชวยใหผูผลิตสินคาใน

ประเทศผูสงออก ใหสามารถกระจายสินคาไปยังตางประเทศไดดียิ่งขึ้น และเปนการเปดตลาด

ใหมๆ ในตางประเทศของผูประกอบการในประเทศ และกิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศ

ดวยระบบที่ทันสมัยในบางกรณีมีความจําเปนตองใชเทคโนโลยีในการกระจายสินคาเพื่อชวยลด

ตนทุนในการผลิต ดังนั้น การผอนคลายกฎเกณฑในเรื่องสัดสวนการถือหุนของกิจการศูนย

กระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยที่ใหคนตางดาวสามารถขอรับการสงเสริมใน

กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยจะเปนผลดีตอประเทศไทยในการ

กระจายสินคาและเปดตลาดสงออกสินคาไทยในตางประเทศ รวมทั้งนําเทคโนโลยีมาชวยในการ

กระจายสินคาจะทําใหตนทุนดานการกระจายสินคาลดต่ําลง ซึ่งเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยโดยรวมดวย 

 

 สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจศูนยกระจายสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว 

โดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยไดเขาทําสนธิสัญญาหรือเปนภาคี จะพบวาภายใตความตกลง 
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GATS ประเทศไทยไมไดเสนอผูกพันที่จะเปดใหคนของภาคีสมาชิกเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานศูนยกระจายสินคาในประเทศไทย  

  

 นอกจากนี้ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนของประเทศที่ไดเขาทําความตกลงเขต

การคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศไทยตามกรณีศึกษา กลาวคือ คนออสเตรเลีย

ภายใตความตกลงเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคาในประเทศไทยโดยอาศัยความตกลงเขตการคาเสรี เนื่องจากประเทศไทยไมไดเสนอ

ขอผูกพันในสาขาดังกลาวไวในความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) สวนความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ประเทศไทยก็เสนอผูกพันแตในกิจกรรมดานการจัดเก็บและ

คลังสินคา (CPC 742) เทานั้น โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กฎหมายภายในกําหนด 

 

  ภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนอเมริกันสามารถเขามา

ประกอบธุรกิจดานศูนยกระจายสินคาในประเทศไทย โดยขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวได แตจะ

ประกอบกิจการศูนยกระจายสินคาที่มีขอบขายดานการรับฝากสินคาไมได เนื่องดวยการรับฝาก

สินคามีลักษณะเปนกิจการที่เปนการดูแลทรัพยสินของบุคคลอื่น (Fiduciary Functions) ตามขอ 

4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ และไมสามารถประกอบธุรกิจศูนยกระจายสินคาที่มีกระบวนการรับ

ขนเองได เนื่องดวยเปนกิจการที่ประเทศไทยไดสงวนไวตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  

 
1.4.2 ปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา  
 
ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาในประเทศไทยของคน

ตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะมีปญหาและอุปสรรคในการเขามาประกอบธุรกิจ              

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาหลายประการ ดังนี้  
 

1. ปญหาขอบขายการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานศูนยกระจายสินคา โดยทั่วไปจะเขาลักษณะการประกอบธุรกิจใหบริการตามบัญชี 3(21) ทาย
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว อยางไรก็ตาม เนื่องดวยลักษณะการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะตองมีกระบวนการรับสินคา กระบวนการกระจายและ

จัดสงสินคาใหแกลูกคา ซึ่งในการกระจายและจัดสงสินคาใหแกผูรับสินคา ในบางกรณีจะตองมี

การขนสงเขามาเกี่ยวของดวย ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจทําการขนสงเองได เนื่องจาก

จะเปนการประกอบธุรกิจขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว อีกทั้งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก

ดวย   

 

นอกจากนั้น ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาไมไดเปนผูขนสง

สินคาเอง แตไดวาจางชวงใหผูประกอบการขนสงอื่นเปนผูขนสงใหแทน หากผูใหบริการโลจิสติกส

ไดเรียกเก็บคาบริการขนสงจากลูกคา ผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาอาจถือวา

ประกอบการขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวเชนกัน ดังที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา  

 

ในประเด็นปญหาที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวดานศูนยกระจายสินคาไมสามารถ

ประกอบธุรกิจศูนยกระจายสินคาโดยเปนผูขนสงสินคาไดเอง และอาจถือวาเปนการประกอบธุรกิจ

ขนสงทางบกในประเทศในกรณีที่ไดวาจางชวงใหผูประกอบการขนสงอื่นเปนผูขนสงแทนโดยผู

ใหบริการดานศูนยกระจายสินคาเปนผูเรียกเก็บคาบริการทั้งจํานวนนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา

ขอจํากัดดังกลาวจะมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถประกอบธุรกิจไดเฉพาะการ

บริหารจัดการดานการกระจายสินคาเทานั้น ซึ่งไมเปนการสนับสนุนการประกอบธุรกิจศูนย

กระจายสินคาที่มุงเนนการลดตนทุนดานโลจิสติกส และชวยสงเสริมการคาของประเทศไทย  

 

2. ปญหาขอบขายการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา ตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

 

  ในการประกอบการของศูนยกระจายสินคา ในบางกรณีผูใหบริการโลจิสติกสดานศนูย

กระจายสินคามิไดทําการรับและจัดสง (Cross-Dock)    ทันที แตผูใหบริการโลจิสติกสจะมีการ

เก็บสินคาไวที่ศูนยกระจายสินคาดวย เนื่องดวยเหตุผลหลายประการ เชน รอยานพาหนะที่ใชใน

การขนสง หรือรอสินคาประเภทอื่นเพื่อรวมการขนสงในครั้งเดียว เปนตน ในการเก็บรักษาสินคา 

ณ ที่ศูนยกระจายสินคา ทางผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาอาจมีการคิดคาบริการ
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ไดใน 2 ลักษณะ คือ (1) คาบริการที่คิดเหมารวมกับคาบริการในการกระจายสินคา และ (2) ใน

บางศูนยกระจายสินคาจะคิดคาบริการในการจัดเก็บเพิ่มขึ้นสําหรับสินคาที่ตองมีการจัดเก็บ โดย

อาจจะมีการคิดคาจัดเก็บเปนรายวัน รายเดือนตามอัตราที่ทางศูนยกระจายสินคากําหนด 

    

  การใหบริการเก็บสินคาใน 2 รูปแบบจึงมีประเด็นปญหาของการประกอบการศูนย

กระจายสินคาวา ศูนยกระจายสินคาดังกลาวจะถือเปนกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาหรือไม เนื่องจากหากพิจารณาถึง

หลักเกณฑการประกอบการศูนยกระจายสินคาในบางกรณีจะมีเร่ืองกระบวนการจัดเก็บเขามา

เกี่ยวของ และในบางกรณีคาบริการที่เรียกเก็บของจะคิดคาบริการการรับฝากเปนรายวัน ใน

ประเด็นนี้ ทางเจาหนาที่ที่รับผิดชอบไดใหความเห็นวา หากมีการจัดเก็บสินคาและมีการคิด

คาบริการในการจัดเก็บสินคาเปนรายวัน ตองถือวาเขาลักษณะการประกอบการคลังสินคาตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  ประกอบประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาแลว เนื่องจาก

ถือวาการประกอบธุรกิจของศูนยกระจายสินคาถือเปนการรับทําการเก็บรักษาเพื่อบําเหน็จทาง

การคาปกติแลว  ซึ่งจะมีผลใหการประกอบกิจการศูนยกระจายสินคาเขาลักษณะการประกอบการ

คลังสินคาที่จะตองยื่นขอรับอนุญาตจากทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย7   

 

  ในประเด็นดังกลาว ผูเขียนมีความเห็น ดังนี้  

 

  1. โดยทั่วไปแลวการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะไมถือเปนการ

ประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 เนื่องดวยการประกอบธุรกิจของศูนย

กระจายสินคาจะเนนที่การรับและกระจายสินคาเปนหลัก กระบวนการจัดเก็บสินคาในศูนย

กระจายสินคาก็เปนการพักสินคาเพื่อรอกระจายตอไปเทานั้น ไมไดมีวัตถุประสงคในการรับฝาก

ทรัพยเพื่อบําเหน็จทางการคาปกติดังเชนกิจการคลังสินคา ดังนั้น ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกส

ไดมีการจัดเก็บสินคา โดยไมไดแยกคาจัดเก็บของออกจากคาบริการดานการกระจายสินคา การ

ประกอบการของศูนยกระจายจะไมเขาลักษณะการประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 เนื่องดวยกิจการดังกลาวไมไดมีวัตถุประสงคในการจัดเก็บสินคาเพื่อบําเหน็จทาง

                                                  
7 สัมภาษณ ชูเกียรติ จวนพาณิชย, ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมกิจการคลังสินคา 

ไซโล และหองเย็น, กองสงเสริมและพัฒนาระบบตลาด กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 17 

กันยายน 2551.   
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การคาปกติ แตเปนการใหบริการของศูนยกระจายสินคาที่เนนการกระจายสินคา ซึ่งกระบวนการ

จัดเก็บเปนเพียงสวนหนึ่งของขั้นตอนการกระจายสินคาเทานั้น  

  

  2. ในกรณีที่ศูนยกระจายสินคามีกระบวนการจัดเก็บสินคา และมีการคิดคาบริการใน

การรับฝากสินคาตามอัตราที่กําหนดแนนอน และแยกกับคาบริการในการกระจายสินคา ผูเขียนมี

ความเห็นวาการประกอบการศูนยกระจายสินคา เขาลักษณะการประกอบการคลังสินคาตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 แลว เนื่องดวยในกรณีนี้จะตองถือวาผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคารับทําการเก็บรักษาสินคาเพื่อบําเหน็จทางการคาปกติ อันเขาคํานิยามของการ

ประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย

เร่ืองคลังสินคา  

   

  หากการใหบริการของศูนยกระจายสินคา ถือเปนการประกอบการคลังสินคาตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ที่ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองไดรับอนุญาตประกอบการจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอนนั้น จะเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคา เนื่องดวยการประกอบการคลังสินคาจะมีขอจํากัดใหผูประกอบการคลังสินคา

สามารถประกอบธุรกิจในขอบขายวัตถุประสงคเพียง 6 ประการ ซึ่งไมสอดคลองกับขอบขายการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาที่มีขอบเขตในการใหบริการที่มากกวาการ

ใหบริการของคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

  

  จากปญหาที่กลาวมา พิจารณาไดวาการขออนุญาตประกอบธุรกิจของศูนยกระจาย

สินคามีความเกี่ยวพันกับกฎหมายหลายฉบับ โดยขึ้นอยูกับลักษณะการใหบริการของผู

ใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคานั้นๆ โดยการขออนุญาตประกอบธุรกิจโลจิสติกสดาน

ศูนยกระจายสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะมีขอจํากัดอยางมาก อนึ่ง แมผูใหบริการ  

โลจิสติกสตางดาวจะสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

ในกิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัย ประเภทที่ 7.6 ได แตก็เปนชองทางที่ใชสําหรับ

ประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยไมตองขออนุญาต

ประกอบธุรกิจเทานั้น แตผูใหบริการโลจิสติกสก็ไมสามารถประกอบการศูนยกระจายสินคาที่รับ

ขนสงเองได เนื่องจากติดพระราชบัญญัติการขนสงทางบกที่กําหนดสัดสวนวาผูประกอบการขนสง

ทางบกในประเทศที่เปนนิติบุคคลจะตองมีหุนที่ถือโดยผูถือหุนสัญชาติไทยขางมาก นอกจากนี้ 

หากผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาไดมีการรับฝากสินคาโดยคิดคาบําเหน็จรับฝาก
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แยกออกจากคาบริการในการกระจายสินคา ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองขออนุญาตประกอบ

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ซึ่งมี

ขอบขายที่จํากัดในการประกอบธุรกิจอีกดวย   

 
2. บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรของคนตาง
ดาว 
 
  นอกจากขอจํากัด และปญหาการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวใน 4 ประเภทธุรกิจแลว หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรในประเทศไทย ก็จะมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยดวย  

 

   ธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร เปนการประกอบธุรกิจที่ผูใหบริการโลจิสติกสมีการ

ใหบริการที่หลากหลายประเภท และการใหบริการแตละประเภทก็จะมีความเชื่อมโยงกัน ขอดีของ

การใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร คือ การชวยลดตนทุนดานโลจิสติกส เนื่องจากการ

ใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรจะมีตนทุนดานโลจิสติกสตอธุรกรรมที่ต่ํากวาการใหบริการ          

โลจิสติกสเฉพาะประเภท เนื่องดวยมีความประหยัดจากขนาด (Economic of Scale) และ

ประหยัดในดานตนทุนดานแรงงาน รวมทั้งการใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรยังกอใหเกิด

ความสะดวกในการบริหารจัดการงานดานโลจิสติกสของผูประกอบการตางๆ ใหเปนการใหบริการ

แบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One Stop Service) ในปจจุบัน ประเทศไทยมีผูใหบริการโลจิสติกสแบบ

ครบวงจรจํานวนนอยมาก และผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรสวนใหญจะเปนบริษัทขามชาติ

ที่มีสถานะเปนนิติบุคคลไทย ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

    

   จากการศึกษาพบวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว ไมอาจเขามาประกอบธุรกิจ              

โลจิสติกสแบบครบวงจรในประเทศไทยได เนื่องจากผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรที่เปนคน

ตางดาวจะมีขอจํากัดในเรื่องการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว โดยเฉพาะในการขอบขายดานการขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งโดยหลักแลวจะไมอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจ และการประกอบธุรกิจโลจิสติกสอ่ืนเกือบทั้งหมดจะเขาขอบขายเปนธุรกิจบริการ

ตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งจะตองไดรับอนุญาต



 

 

183 

จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวกอนประกอบธุรกิจ  
    

   และผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรยังมีขอจํากัดตามกฎหมายเฉพาะกิจกรรม

ดานโลจิสติกสอีกดวย เชน การขนสงจะมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งจะไม

อนุญาตให ผู ใหบริการโลจิสติกสที่ เปนคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจขนสงทางบก

ภายในประเทศ เปนตน  

 

   นอกจากนั้น หากพิจารณาขอบเขตการประกอบธุรกิจคลังสินคาตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 ที่กําหนดขอบขายใหผูประกอบการคลังสินคาสามารถประกอบธุรกิจในขอบขาย

เพียง 6 ประการเทานั้น แตการใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรจะมีขอบขายการใหบริการ

มากกวาขอบขายที่ผูประกอบการคลังสินคาสามารถทําได ดังนั้น จึงเปนผลใหผูใหบริการ                  

โลจิสติกสจึงไมอาจใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรไดในองคกรธุรกิจเพียงองคกรเดียว    

  
3. บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือ
หุนแทน (Nominee) 
 

การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเกือบทุกประเภท

จะมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งปญหาของการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวที่สําคัญ คือ ปญหาเรื่องการหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวโดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee) ในปญหาเรื่องการถือหุน

แทนคนตางดาว(Nominee) นั้น คงปฏิเสธไมไดวาปญหาการถือหุนแทนสวนหนึ่งมาจากนิยามคํา

วา “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่ใหพิจารณาความเปน

นิติบุคคลตางดาวสัดสวนการถือหุนหรือการลงทุนเทานั้น ทําใหผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศบางรายอาศัยชองวางนี้หลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทน 

(Nominee) แตอํานาจในการบริหารจัดการและควบคุมนิติบุคคลกลับอยูที่ผูถือหุนฝายตางดาว ซึ่ง

วิธีที่เปนที่นิยม คือ การใชวิธีการถือหุนบุริมสิทธิ จึงมีประเด็นนาพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ  

(1) ขอกําหนดเรื่องหุนบุริมสิทธิสามารถนํามาปรับใชกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวไดหรือไม และ (2) หากมีแกไขนิยามคําวา “คนตางดาว” โดยใหนําเรื่องสิทธิออกเสียง 

(Voting Right) มาพิจารณาดวย การแกไขดังกลาวจะขัดตอพันธกรณีตามความตกลง GATS 

หรือไม ดังนี้  
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3.1 การนําขอกําหนดเรื่องหุนบุริมสิทธิมาใชกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของตางดาว  

 

ตามมาตรา 1108 (4)∗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดใหผูถือหุน

สามารถวางกําหนดจํานวนหุนบุริมสิทธิ สภาพ และสิทธิของหุนบุริมสิทธิได สวนในกรณีการ

กําหนดหุนบุริมสิทธิใหมีสิทธิดอยกวาหุนสามัญนั้น กรมทะเบียนการคาไดเคยทําหนังสือหารือ

เกี่ยวกับสภาพหุนบุริมสิทธิและสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในหุนบุริมสิทธิของธนาคารนคร

หลวงไทย จํากัด ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาวา การกําหนดใหหุนบุริมสิทธิ 50 หุน มีสิทธิออก

เสียงได 1 เสียง แตกตางจากสิทธิในการออกเสียงของหุนสามัญที่กําหนดใหหุนสามัญ 10 หุนมี

สิทธิออกเสียงได 1 เสียง หรือไม  

     

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 3) ไดใหความเห็นทาง

กฎหมายวาธนาคารนครหลวงไทยสามารถกําหนดสภาพและบุริมสิทธิเกี่ยวกับสิทธิในการออก

เสียงใหดอยกวาหุนสามัญได โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาใหเหตุผลวา บทบัญญัติตามมาตรา 

มาตรา 1108 (4) ที่ใชคําวา “จะพึงทํา” ในตอนตนก็ดี หรือถอยคําในอนุมาตรา (4) ทั้งอนุมาตราก็

ดี เปนกฎหมายนี้มิไดบัญญัติในทางบังคับ แตเปนกฎหมายที่ใหอํานาจที่ประชุมตั้งบริษัทที่จะตก

ลงกันเองวา ถามีหุนบุริมสิทธิจะใหหุนบุริมสิทธิมีสภาพอยางไร และบุริมสิทธิในหุนจะเปนสถานใด

ก็ได การตกลงกันเกี่ยวกับสิทธิในการออกเสียง และการตกลงกันเกี่ยวกับอัตราสวนการซื้อหุนที่จะ

ออกใหม ก็เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสภาพและบุริมสิทธิแหงหุนอยางหนึ่ง อันทําใหผูถือหุนบุริมสิทธิ

มีสิทธิ และประโยชนในหุนแตกตางไปจากสิทธิหุนสามัญ ดังนั้นในที่ประชุมบริษัทจึงชอบที่จะ

กําหนดสภาพและบุริมสิทธิแหงหุนดังกลาวได  

 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกายังไดใหความเห็นวา “สําหรับความเห็นของฝาย

ที่วาธนาคารนครหลวงไทย จํากัด จะกําหนดหุนบุริมสิทธิเกี่ยวกับสิทธิในการลงคะแนนเสียงให

                                                  
∗ มาตรา 1108 (4) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “กิจการอันจะพงึ

ทําในที่ประชุมต้ังบริษัทนั้น คอื  

(1) ………………………...... 

(4) วางกําหนดจํานวนหุนบริุมสิทธิ ทั้งกําหนดสภาพและบุริมสิทธิแหงหุนนัน้ๆ วาเปน

สถานใดเพียงใด ถาหากจะมีหุนเชนนัน้ในบริษัท” 
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แตกตางกับหุนสามัญไมได เพราะมาตรา 1183∗ มิไดเจาะจงวาเปนหุนประเภทใดเอาไว หุนตาม

มาตรานี้จึงตองหมายถึงหุนทุกประเภทที่มีอยูในบริษัท บริษัทจึงกําหนดสิทธิในการลงคะแนนเสียง

ของหุนแตละประเภทใหแตกตางกันไมได คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นดวยวา “หุน” ตามมาตรา 

1183 นี้จะตองหมายถึงหุนทุกประเภทในบริษัท แตความในมาตรา 1183 นี้เองก็มิไดมีความตอน

หนึ่งตอนใดจํากัดไววา ถาบริษัทมีหุนหลายประเภทแลว บริษัทจะกําหนดในขอบังคับของบริษัทให

ผูถือหุนแตละประเภทมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงแตกตางกันไมได มาตรา 1183 นี้ เปนแตเพียง

ใหสิทธิแกผูถือหุนที่มีหุนไมถึงจํานวนที่จะใชสิทธิออกเสียงตามขอบังคับ ใหมีการรวมกันเพื่อใหมี

หุนถึงจํานวนที่จะออกเสียงไดเทานั้น การกําหนดใหหุนตางประเภทกันมีสิทธิในลงคะแนนเสียงได

แตกตางกันดังกลาวนี้ ก็มิไดเปนกรณีที่จะใหมีการเอารัดเอาเปรียบกันแตประการใด เพราะ

กฎหมายวาดวยหุนสวนและบริษัทเปนกฎหมายในจําพวกกฎหมายเอกชนในทางพาณิชย ซึ่งได

คํานึงถึงเจตนาของเอกชนเปนสําคัญ หากมิใชขอที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนแลว ผูถือหุนในที่ประชุมสามารถทําความตกลงตั้งขอบังคับของบริษัท

ในเรื่องเชนนี้ได มาตรา 1183 นี้มิใชบทบังคับ เพราะมาตรา 1183 เปนบทบัญญัติที่อยูภายใตของ

มาตรา 1177∗∗ ซึ่งใหอํานาจบริษัทที่จะตกลงกันใหเปนขอความขัดกันได”   

 

จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาไดวาบริษัทจํากัดสามารถ

กําหนดจํานวนหุนบุริมสิทธิ สภาพและบุริมสิทธิแหงหุนโดยประการใดก็ไดตามกฎหมายหุนสวน

และบริษัท เนื่องดวยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหอํานาจแกที่ประชุมผูถือหุนในการ

กําหนด รวมทั้งกฎหมายวาดวยหุนสวนและบริษัทที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยเปนกฎหมายเอกชน ซึ่งคํานึงถึงเจตนาของเอกชนเปนสําคัญ และไมใชขอที่ขัดตอ

                                                  
∗ มาตรา 1183 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ถามีขอบังคับของ

บริษัทวางเปนกําหนดไววา ตอเมื่อผูถือหุนเปนผูถือหุนแตจํานวนเทาใดขึ้นไปจึงใหออกเสียงเปน

คะแนนไดไซร ทานวาผูถือหุนทัง้หลายซึง่ไมมีหุนถงึจํานวนเทานัน้ ยอมมีสิทธทิี่จะรวมกนัใหได

จํานวนหุนดั่งกลาว แลวตั้งคนหนึ่งในพวกของตน ใหเปนผูรับฉันทะออกเสียงแทนในการประชมุ

ใหญใดๆ ก็ได”   
∗∗ มาตรา 1177 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “วิธดีังบัญญัติไวใน

มาตราตอๆ ไปนี้ ทานใหใชบังคับแกการประชุมใหญ เวนแตจะมีขอบังคับของบริษัทกาํหนดไวเปน

ขอความขัดกนั 
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กฎหมายและความสงบเรียบรอยของประชาชน ดังนั้น ผูถือหุนในการประชุมใหญยอมทําความตก

ลงตั้งขอบังคับในเรื่องหุนบุริมสิทธิได  
 

ในประเด็นเร่ืองหุนบุริมสิทธิในกรณีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

นั้น ทางคณะกรรมการกฤษฎีกายังไมมีแนวการตีความไว แตไดมีผูใหความเห็นในรายงานการวิจัย 

“เร่ืองปญหาการแกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว” วา “กฎหมายการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนกฎหมายมหาชน มีลักษณะเปนกฎหมายวาดวยความสงบ

เรียบรอย เอกชนจะมาตกลงเปนอยางอื่นไมได ดังนั้น ผูถือหุนจึงไมสามารถตกลงกันในเรื่อง

สัดสวนการลงคะแนนเสียงในหุนบุริมสิทธิ”8

 

ผูเขียนเห็นดวยกับความเห็นดังกลาวขางตนวา ผูถือหุนของบริษัทไมสามารถที่จะ

กําหนดสิทธิลงคะแนนเสียงใหแตกตางกับจํานวนหุน และการออกเสียงลงคะแนนก็จะตองออก

เสียงตามสัดสวนของผูถือหุนไมใชวิธี เลี่ยงโดยการกําหนดจํานวนหุนบุ ริ สิทธิ  เนื่องจาก

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนกฎหมายมหาชน ที่มีลักษณะเปนกฎหมาย

วาดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน เปนเรื่องที่เอกชนจะมาตกลงเปนอยางอื่นดังเชนกรณี

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมได  
 

ดังนั้น ในกรณีที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดสัดสวน

การถือหุนในกรณีนิติบุคคลไวแลววาหากมีคนตางดาวถือหุนตั้งแตกึ่งหนึ่งก็ถือเปน “คนตางดาว” ก็

จะตองรวมถึงสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนดวย (Voting Right) ดวย จะนําหลักเรื่องหุนบุริมสิทธิ

มาใชในกรณีที่บริษัทที่มีคนตางดาวถือหุนไมได จะขัดตอกฎหมายมหาชนเรื่องการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว 

 
3.2 การแกไขนิยามคําวา “คนตางดาว”  
 

 จากประเด็นการหลีกเลี่ยงกฎหมายในเรื่องนิยาม “คนตางดาว” นี้ ไดมีการเสนอใหมี

การปรับเปลี่ยนวิธีการในการกําหนดสัญชาติของนิติบุคคลให รัดกุมกวาเดิม  โดยราง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. …….ฉบับที่ผานความเห็นชอบ

                                                  
8 ศูนยวิจัยกฎหมายและการพฒันา คณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ราง

รายงานขัน้สุดทาย โครงการ “ปญหาการแกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว” 

เลม 2, ธันวาคม 2551 หนา 5-115. 
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จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2550 ไดเสนอใหนําหลักเกณฑเร่ืองสิทธิในการออก

เสียงลงคะแนน (Voting Right) มาพิจารณาดวย โดยไดเพิ่มเงื่อนไขของมาตรา 4(3) แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

 

  “มาตรา 4 “คนตางดาว” หมายความวา 

 (3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังตอไปนี้  

  (ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดยบุคคลตาม 

(1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมด

ในนิติบุคคลนั้น หรือนิติบุคคลซึ่งมีนิติบุคคลตาม (1) หรือ (2) มีอํานาจตามกฎหมายหรือตาม

ขอบังคับ หรือตามขอตกลงในการออกเสียงลงคะแนนตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มี

สิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น” 

 

 ในเรื่องการเพิ่มสิทธิในการออกเสียง (Voting Right) เขาไปในนิยามคําวา “คนตาง

ดาว” นี้มีประเด็นที่นาพิจารณาวาขัดตอพันธกรณีภายใตกรอบความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและ

บริการ (GATS) โดยมีความเห็นแบงออกเปน 2 ฝาย ดังนี้9

 

 1.  ฝายที่ 1 เห็นวาการแกไขนิยามคําวา “คนตางดาว” ไมขัดตอพันธกรณีระหวาง

ประเทศ เนื่องจากการเปดเสรีภายใตกรอบของความตกลง GATS เปนการเปดโดยวิธีที่เรียกวา 

“Positive Approach” กลาวคือ ถาจะเปดใน sector ใด เงื่อนไขแบบใด เวลาใดก็เขียนไวในตาราง

แสดงขอผูกพันเฉพาะ หากไมแสดงไวในตารางขอผูกพันเฉพาะก็จะถือวาไมผูกพัน และหาก

พิจารณาตามตารางขอผูกพันเฉพาะ โดยเฉพาะใน Horizontal Commitment การจัดตั้งธุรกิจจะ

ไดรับอนุญาตหากบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนในประเทศไทยมี (1) ผูถือหุนตางชาติไมเกินรอยละ 49 

ของทุนจดทะเบียน และ (2) จํานวนผูถือหุนของตางชาติจะตองมีจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนผูถือหุนทั้งหมด  

 

  ดังนั้น หากพิจารณาจากตารางขอผูกพันเฉพาะจะพิจารณาไดวาประเทศไทยได

เสนอผูกพันไวเพียงที่แสดงไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งไมไดรวมถึงสิทธิในการออกเสียง 

                                                  
9 เร่ืองเดียวกนั, หนา 5-115. 
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(Voting Right) ดังนั้น การแกไขนิยาม “คนตางดาว” ใหรวมถึงสิทธิในการออกเสียง (Voting 

Right) จึงไมขัดตอพันธกรณีตามความตกลง GATS  

 

 สวนเหตุผลอ่ืนที่สนับสนุนวา ประเทศไทยสามารถแกไขกฎหมายในเรื่องนี้ได โดยไม

ขัดตอพันธกรณีระหวางประเทศ คือ ตามพันธกรณีระบุวา หุนตางชาติไมเกินรอยละ 49 และ

จํานวนผูถือหุนตองมีจํานวนนอยกวาครึ่งหนึ่ง เทากับแสดงโดยปริยายอยูแลววาการออกเสียงก็

จะตองออกเสียงตามสัดสวนของผูถือหุนไมใชหาทางเลี่ยงโดยใชหุนบุริมสิทธิมาเปนหลักในการ

หลีกเลี่ยงกฎหมาย ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน  

 

 2. ฝายที่ 2 เห็นวาการแกไขนิยามคําวา “คนตางดาว” ขัดตอพันธกรณีตามความตก

ลง GATS ซึง่มีความเห็นโดยสรุปวา เปาหมายของความตกลง GATS คือ การมุงหรือขจัดอุปสรรค

ทางการคาบริการอยางคอยเปนคอยไป และมุงเนนการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับ ประเทศ

ไทยไดเปดเสรีเร่ืองการคาบริการโดยมีเงื่อนไข 2 ขอ คือ (1) สัดสวนการถือหุน และ (2) จํานวนผู

ถือหุน การเพิ่มกฎเกณฑในเรื่องการสิทธิการออกเสียง (Voting Right) ไมนาจะทําได เพราะเปน

การไปเพิ่มอุปสรรคซึ่งไมสอดคลองกับเปาหมายวัตถุประสงคของความตกลง GATS 

 

 ในประเด็นเร่ืองการแกไขนิยาม “คนตางดาว” ใหรวมถึงสิทธิในการออกเสียง (Voting 

Right) ดวยนั้น ผูเขียนมีความเห็นสอดคลองกับความเห็นฝายที่ 1 วาการแกไขนิยาม “คนตาง

ดาว” ดังกลาวไมขัดตอพันธกรณีตามความตกลง GATS  
 
4. บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับการเปดเสรีดานธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทย 
  

 ในสภาวะการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ประเทศไทยไมอาจตัดขาดจากระบบ

เศรษฐกิจแบบโลกาภิวัฒน (Economic of Globalization) เนื่องจากการคาระหวางประเทศนํามา

ซึ่งทุน เทคโนโลยี การจางงาน และการแลกเปลี่ยนขอสารสนเทศระหวางกัน ซึ่งกอใหเกิดการ

พัฒนาประเทศ รวมทั้งจากการแขงขันที่รุนแรงมากยิ่งขึ้นทําใหหลายประเทศทั่วโลกไดตางหันไป

เปดเสรีทางการคาการลงทุน การที่ประเทศไทยจะปฏิเสธการเปดเสรีดานการคาการลงทุนคง

เปนไปไดยากในสถานการณปจจุบัน ดังนั้น ประเทศไทยจึงจะตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับการเปด

เสรีที่อาจจะมีมากขึ้นในอนาคต  
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 ในสวนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทย ประเทศไทยอาจจะตองมี

นโยบายผอนคลายเงื่อนไขการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยที่เปน

รูปธรรมและเปดเสรีดานธุรกิจโลจิสติกสมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ประเทศไดเขาทําความตก

ลงกับองคการการคาโลก ภายใตความตกลง GATS ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีตอองคการการคา

โลก (WTO) ในการเปดเสรีทางการคากาวหนาเปนลําดับ (Progressive Liberalization) ซึ่ง

ประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) อาจใชหลักการนี้เสนอใหประเทศไทยตองเปดเสรี

เพิ่มข้ึนในสัดสวนการลงทุนของคนตางดาว  

  

 นอกจากนั้น ภายใตแนวคิดเรื่องการคาเสรี ประเทศไทยอาจตองเขารวมเจรจาเพื่อ

เปดเสรีทางการคาการบริการดานโลจิสติกสสาขาตางๆ ภายใตกรอบความตกลงตางๆ ดวย เชน 

กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ที่ประเทศสมาชิก

จะตองเปดเสรีภาคบริการระหวางกันใหมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการเปดเสรีบริการดานโลจิสติกสดวย   

  

 สําหรับการเปดเสรีภาคบริการดานโลจิสติกส ภายใตกรอบความตกลงอาเซียน 

(ASEAN Economic Community: AEC) ประเทศไทยจะตองเปดการคาบริการสาขาโลจิสติกสใน 

4 ดาน คือ (1) บริการโลจิสติกส เชน บริการรับจัดการสินคาทางทะเล บริการโกดังและคลังสินคา

สําหรับการขนสงทางทะเล บริการตัวแทนเดินทะเล บริการจัดสงพัสดุ เปนตน (2) บริการขนสงทาง

อากาศ (3) บริการขนสงทางราง และ (4) บริการขนสงทางถนน โดยจะเปดใหนักลงทุนอาเซียนเขา

มาลงทุนถือหุนไดรอยละ 51 ภายในป พ.ศ. 2553 และรอยละ 70 ในป พ.ศ. 2556  
 
 เหตุผลอีกขอหนึ่งที่ประเทศไทยอาจตองเปดรับการลงทุนดานโลจิสติกส รวมทั้งอาจ

ตองผอนคลายขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสใหแกผูลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น คือ 

ระบบโลจิสติกสพื้นฐานและธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยยังพัฒนาไปไมมากนัก ทําใหตนทุน

ดานโลจิสติกสของประเทศไทยยังอยูในเกณฑที่สูง ซึ่งจะมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจอ่ืนๆ 

ของประเทศดวย เนื่องจากตนทุนดานโลจิสติกสเปนตนทุนที่สําคัญอยางหนึ่งของการประกอบ

ธุรกิจอ่ืนๆ หากประเทศไทยสามารถลดตนทุนดานโลจิสติกสได ยอมเปนผลดีตอการประกอบธุรกิจ

อื่นๆ ของประเทศโดยรวม โดยในการลดตนทุนดานโลจิสติกสและพัฒนาธุรกิจโลจิสติกสของ

ประเทศไทยในปจจุบัน ประเทศไทยยังมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเทคโนโลยีและวิทยาการ

ดานโลจิสติกสบางอยางจากตางประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกสในสาขาที่ผูประกอบการไทย
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ยังไมมีการพัฒนามากนัก เชน ในธุรกิจจัดสงและกระจายสินคา เปนตน โดยในธุรกิจจัดสงและ

กระจายสินคา ไดเคยมีผูใหความเห็นไววา  

 

 “ผูประกอบการในธุรกิจจัดสงของไทยยังไมมีความสามารถในการแขงขันเมื่อเทียบกับ

ผูประกอบการตางชาติ เนื่องจากลักษณะของการประกอบธุรกิจจะตองใชเงินลงทุนสูง และตองใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัย และตองมีเครือขายมาก โดยการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

ประเทศไทยนาจะกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจมากกวาผลเสีย เนื่องจากผูประกอบการไทยใน

ธุรกิจนี้ยังไมมีศักยภาพในการทําธุรกิจเมื่อเทียบกับตางชาติ ดังนั้น การเขามาประกอบธุรกิจของ

ตางชาติจะทําใหผูบริโภคมีสวัสดิการที่สูงขึ้น เนื่องจากการบริโภคสินคาและบริการในราคาถูก 

คุณภาพดี และมีความหลากหลายมากกวา ในขณะเดียวกัน ผูประกอบการไทยอาจไดรับ

ประโยชนจากการถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตางประเทศ นอกจากนี้ธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

ยอมไดรับประโยชนดวยเชนกัน เนื่องจากธุรกิจจัดสงถือเปนตนทุนในการดําเนินงานของธุรกิจ

หลายๆ ประเภท หากสามารถลดตนทุนดานการจัดสงได”10   

  

 นอกจากนั้น การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูประกอบการจากตางประเทศจะ

กอใหเกิดการจางงานในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น และเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขันและพัฒนาการ

ใหบริการดานโลจิสติกสของประเทศ อันจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวม รวมทั้ง จาก

สภาวการณการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยในปจจุบัน ประเทศไทยไมอาจปฏิเสธได

วาในปจจุบันมีผูประกอบการจากตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในรูปแบบตางๆ ใน

ประเทศไทยทั้งที่ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย เพื่อตอบสนองความตองการดานบริการ

ดานโลจิสติกสใหแกผูประกอบการเปนจํานวนหนึ่งแลว  

 

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ

ไทยที่มากเกินไปหรือเร็วเกินไป ก็อาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสไทยที่อาจจะยัง

ไมมีความพรอมในการประกอบการแขงขันกับผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศที่มีความ

พรอมดานเงินทุนและเทคโนโลยีที่มากกวาได ดังนั้น หากจะมีการเปดเสรีการคาบริการดาน                

                                                  
10 สถาบนัวจิัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,  “ผลการบังคับใช

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เสนอตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา,” 

รายงานฉบับสมบูรณ, หนา 46. 
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โลจิสติกส ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยควรตองศึกษาและวิเคราะหอยางละเอียดวา การเปด

เสรีดานธุรกิจโลจิสติกสในสาขาตางๆ มีขอดี ขอเสียอยางไร และจะมีผลกระทบตอผูใหบริการ           

โลจิสติกสไทยเพียงใด เพื่อที่จะกําหนดยุทธศาสตรการเปดเสรีดานโลจิสติกสไดอยางเหมาะสม 

 
5. บทวิเคราะหปญหาทางกฎหมายดานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส   
 

 นอกจากขอจํากัดและปญหาที่เกี่ยวกับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตาง

ดาวโดยเฉพาะแลว การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสยังมีปญหาดานอื่นๆ อีก ซึ่งเปนปญหาที่มี

ผลตอทั้งผูใหบริการโลจิสติกสไทยและผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว ดังนี้  

 
  5.1 การขาดกฎหมายกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกส  
 
  การประกอบธุรกิจโลจิสติกส มีกฎหมายที่มากํากับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสตกิส

หลายฉบับ โดยข้ึนอยูกับการใหบริการดานโลจิสติกสแตละประเภท เชน การประกอบธุรกิจ             

โลจิสติกสดานการขนสงทางถนน  จะตองขออนุญาตประกอบการขนสงทางถนนตาม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก หรือการประกอบกิจการคลังสินคาจะตองขออนุญาตประกอบ

กิจการตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา 

ซึ่งมีขอจํากัดใหผูประกอบการคลังสินคาสามารถประกอบธุรกิจไดในขอบขายเพียง 6 ประการ

เทานั้น  

 

  และในสวนของการสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสก็ไมมีกฎหมายที่ออกมาเพื่อ

สงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยแตประการใด คงมีแตเฉพาะธุรกิจโลจิสติกส

บางประเภทเทานั้นที่อาจขอรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได แต

การไดรับการสงเสริมการลงทุนจะเปนบทบัญญัติยกเวนแตเฉพาะเรื่องการขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตไมไดเปนบทบัญญัติยกเวน

กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแตประการใด ซึ่งเปนผลใหผูไดรับ

การสงเสริมที่เปนคนตางดาวไมอาจประกอบธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนไดอยางเต็มที่ 

นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงกฎหมายที่มากํากับดูแลและสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน

ประเทศไทย จะพบวายังไมมีกฎหมายที่มากํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของ

ประเทศไทยโดยเฉพาะ จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  
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 5.2 การขาดหนวยงานกลางที่รับผิดชอบงานดานโลจิสติกส 
 
 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยมีกฎหมายที่เปนขอจํากัดการเขามา

ประกอบธุรกิจหลายฉบับ และกฎหมายบางฉบับไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส ซึ่ง

การที่ประเทศไทยมีกฎหมายกํากับและสงเสริมธุรกิจโลจิสติกสที่แยกออกจากกัน ทําใหผูให

บริการโลจิสติกสที่ประสงคจะขออนุญาตจะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจจากหลายหนวยงาน

ดวยกัน อาทิเชน หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประสงคจะเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบ

ครบวงจรในประเทศไทย ผูใหบริการโลจิสติกสจะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

กฎหมายเฉพาะตางๆ อีกมากมายดังไดกลาวไปแลวในเบื้องตน ซึ่งกอใหเกิดความลาชาในการขอ

อนุญาต นอกจากนี้หนวยงานแตละหนวยงานก็จะพิจารณาแตเฉพาะงานในความรับผิดชอบของ

ตนเทานั้น ไมไดมีความสัมพันธเชื่อมโยงขอมูลระหวางกัน ทําใหมาตราการในการตรวจสอบ 

ควบคุม และสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ

และเปนภาระของผูประกอบธุรกิจที่จะตองศึกษาขอมูลกอนดําเนินการ อีกทั้งยังกอใหเกิดปญหา

ความซ้ําซอนระหวางหนวยงานอีกดวย และหากพิจารณาถึงหนวยงานกลางที่รับผิดชอบดานการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกส ก็พบวายังไมมีองคกรหรือหนวยงานใดทําหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแล

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสอยางเปนระบบ พรอมๆ ไปกับการสงเสริม

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสโดยตรง ซึ่งปญหานี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหธุรกิจโลจิสติกสของประเทศ

ไทยไมพัฒนาไปเทาที่ควร 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
1. บทสรุป
 
 กิจกรรมดานโลจิสติกส เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการ และการ

เคลื่อนยายภายในองคกรเอง แตเนื่องจากองคกรธุรกิจอาจมีขอจํากัดในการดําเนินกิจกรรมดาน    

โลจิสติกสบางกิจกรรมเอง ธุรกิจโลจิสติกสสวนหนึ่งจึงเกิดขึ้นเพื่อสนองตอบความตองการของ

ผูประกอบการตางๆ ที่ไมตองการดําเนินกิจกรรมดานโลจิสติกสดวยตนเองไมวาทั้งหมดหรือแต

บางสวน โดยผูประกอบธุรกิจโลจิสติกสหรือที่เรียกวา “ผูใหบริการโลจิสติกส” จะเขามาดําเนิน

กิจกรรมดานโลจิสติกสแทนผูประกอบการ ซึ่งขอดีของธุรกิจโลจิสติกส คือ การชวยลดตนทุนทาง

อุตสาหกรรม สะดวก รวดเร็ว ชวยจัดสรรทรัพยกรใหเกิดประโยชนสูงสุดอันเปนผลดีตอเศรษฐกิจ

ของประเทศ ดังนั้น หากธุรกิจของดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ก็จะทําใหตนทุนดานโลจิสติกสของประเทศลดต่ําลงได และสงผลดีตอธุรกิจอ่ืนและ

ประเทศโดยรวม  

 

 เนื่องดวยขอบขายการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสมีความ

หลากหลายมาก ดังนั้น ในวิทยานิพนธนี้ผูเขียนจึงไดมุงศึกษาการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคน

ตางดาวในกรณีธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภทหลัก ไดแก การขนสงทางถนน การ

จัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา  

 

 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑแหงกฎหมายภายในปจจุบันในเรื่องการเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภทของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว พบวาผูใหบริการ  

โลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสหลายประการ ไดแก (1) ขอจํากัดทาง

กฎหมายในแนวราบที่ใชบังคับทั่วไป (2) ขอจํากัดทางกฎหมายในแนวดิ่งซึ่งใชบังคับเฉพาะ

ประเภทธุรกิจ และ (3) ขอจํากัดทางกฎหมายอื่นที่มีผลตอการลงทุนประกอบธุรกิจ ดังนี้  

 

1. ขอจํากัดทางกฎหมายในแนวราบ: ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงทางถนนในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง
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ดาว ซึ่งคนตางดาวจะประกอบธุรกิจไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งในทางปฏิบัติแลวทางภาครัฐจะไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบ

ธุรกิจขนสงทางถนนภายในประเทศ อนึ่ง การขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะมีขอบขายกวางกวาการประกอบการขนสง

ทางบกภายในประเทศตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะรับขนสงในประเทศเองไมได หรือ

จะวาจางชวง (Subcontract) ใหบุคคลอื่นเปนผูขนสงใหโดยรับคาบริการขนสงก็ไมได แต

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกจะใชบังคับเฉพาะในกรณีที่ไดผูใหบริการโลจิสติกสไดทําการ

ขนสงเองเทานั้น 

 

สวนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสประเภทอื่นๆ สวนใหญจะเปนธุรกิจตามบัญชี 3 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะประกอบ

ธุรกิจไดก็ตอเมื่อได รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแลว อยางไรก็ตามในการอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะมีขอจํากัดอยู

มากดังที่ไดยกมาเปนขอพิจารณาในบทที่ 3 หัวขอที่ 1.2 และ 1.3 แลว โดยจากการศึกษาธุรกิจ    

โลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภท พบวามีเพียงธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/

วัตถุดิบบางลักษณะเทานั้นที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมมี

ขอจํากัดในการประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

 2. ขอจํากัดทางกฎหมายในแนวดิ่ง: หรือขอจํากัดเฉพาะประเภทธุรกิจนั้น ผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็จะมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับ

ธุรกิจโลจิสติกสแตละประเภทดังที่ผูเขียนไดกลาวโดยละเอียดในบทที่ 3 จากการศึกษา พบวา

ขอจํากัดทางกฎหมายในแนวดิ่งที่เปนอุปสรรคตอการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะ

ประเภทใน 4 ประเภทของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว คือ ขอจํากัดดานการขนสงทางถนน

ภายในประเทศตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งมีขอจํากัดในเรื่องสัดสวนการถือหุนของผู

ถือหุนไทย และสัดสวนกรรมการ แมวาพระราชบัญญัติการขนสงบกจะกําหนดใหคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลางสามารถผอนปรนเงื่อนไขบางประการในเรื่องคุณสมบัติของผูขอรับ

อนุญาตได แตในทางปฏิบัติก็จะไมอนุญาตใหผูประกอบธุรกิจโลจิสติกสตางดาวประกอบการ

ขนสงทางบกในประเทศ  
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 นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศ

กระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา ซึ่งประกาศคณะปฏิวัติไมไดมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวโดยตรง แตไดจํากัดขอบขายการประกอบธุรกิจคลังสินคาไว โดยหากการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสมีลักษณะเปนการฝากทรัพยโดยมีบําเหน็จแลว ก็จะเขา

ลักษณะเปนการประกอบกิจการคลังสินคา ซึ่งการประกอบกิจการคลังสินคาจะมีขอจํากัดในการ

ประกอบธุรกิจที่ผูใหบริการโลจิสติกสจะสามารถประกอบกิจการไดในขอบขายเพียง 6 ประการ

เทานั้น มีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสไมสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสในแขนงอื่นได และเปนผล

ใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบธุรกิจแบบครบวงจรไดในองคกรเดียว  
 

 3. ขอจํากัดตามกฎหมายอื่นๆ: ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีขอจํากัดตาม

กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจในประเทศไทยดวย ไมวาจะเปน ขอจํากัดดานการ

ทํางานของคนตางดาว การเขาเมือง การถือครองที่ดิน การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ขอจํากัด

ดานการแขงขันทางการคาตามพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา และขอจํากัดดานกฎหมายภาษี

อากร เปนตน โดยกฎหมายที่เปนขอจํากัดในลักษณะนี้ไมไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับขอจํากัดการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยเฉพาะ แตเปนกฎหมายที่ผลกระทบตอการคาการลงทุนของผู

ใหบริการโลจิสติกสทั้งไทยและตางดาว     
 

 ภายใตมาตรา 10 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวอาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษโดยการขอรับ

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจได 3 ชองทาง คือ (1) เปนผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล ซึ่งในปจจุบัน ยังไมมีผูใหบริการโลจิสติกสรายใดที่สามารถ

เขามาประกอบธุรกิจในชองทางนี้ได (2) เปนผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวภายใตสนธิสัญญา และ 

(3) เปนผูใหบริการโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือให

ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออก อยางไรก็ตาม การเขามาประกอบธุรกิจ              

โลจิสติกสในกรณีพิเศษ จะยกเวนแตเฉพาะการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวเทานั้น แตไมไดยกเวนการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมาย

เฉพาะอื่นๆ เชน การขออนุญาตประกอบการขนสงทางบกในประเทศตามพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบก เปนตน  

 

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษภายใตสนธิสัญญานั้น พบวา

ภายใตความตกลง GATS ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน



 

 

ประเทศไทยได เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันในความตกลง GATS เกินกวาที่

กฎหมายภายในกําหนด และสําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสภายใตความตกลงเขต

การคาเสรี กลาวคือ ความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) และประเทศไทยไมไดเปดใหคนออสเตรเลียภายใตความตกลง

การคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – 

ญี่ปุน (JTEPA) เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน 4 ประเภท คือ การขนสงทางถนน การจัดหา

สินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา ในประเทศไทย แตภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ประเทศไทยไดเปดใหคนญี่ปุนสามารถเขามาประกอบธุรกิจบริการให

คําปรึกษาดานโลจิสติกสในประเทศไทยโดยมีสัดสวนการถือหุนไดรอยละ 100 สวนการเขามา

ประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามความตกลงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ผูใหบริการโลจิสติกสใน 4 

กรณีศึกษาสามารถเขาสูธุรกิจเปนกรณีพิเศษได เวนแตเปนการใหบริการโลจิสติกสดานการขนสง 

และการรับฝากทรัพยซึ่งเปนการดูแลทรัพยสินของบุคคลตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 
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 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษโดยผานชองทางการขอรับการ

สงเสริมการลงทุน สําหรับธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภท พบวาผูใหบริการโลจิสติกส

ตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจไดเฉพาะธุรกิจที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการ

สงเสริมการลงทุนเทานั้น แตการใหการสงเสริมการลงทุนก็ไมครอบคลุมธุรกิจโลจิสติกสทุก

ประเภท รวมทั้งการใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการดานโลจิสติกสบางประเภทยังมีขอจํากัดใน

เร่ืองสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวดวย เชน กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวย

ระบบที่ทันสมัยในประเภทที่ 7.7 และกิจการเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกสประเภทที่ 7.31 เปนตน 

 

 สําหรับกฎหมายที่เปนขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว และ

กฎหมายเฉพาะซึ่งมีวัตถุประสงคในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน 4 ประเภทธุรกิจ

นั้น ผูเขียนจะไดแสดงสรุปในรูปแบบตาราง ดังนี้  

 

 



 

 

ตารางที่ 7 : สรุปกฎหมายซึ่งเปนขอจาํกัดการเขาสูธุรกิจโลจสิติกสของคนตางดาว 
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    
โลจสิติกส 

ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

  1. การขนสงทางถนน (1) การขนสงทางถนนภายในประเทศ: เปนธุรกิจ

ขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ซึ่งหามคนตาง

ด า วประกอบธุ รกิ จ  เ ว น แต ได รั บอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี 

(2) การขนสงทางถนนระหวางประเทศ: โดยหลัก

แลวไมเขาประเภทธุรกิจที่ตองขออนุญาตตามบัญชี

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

แตหากการขนสงทางถนนระหวางประเทศดังกลาว มี

กระบวนการขนสงทางถนนภายในประเทศดวย อาจถอื

เปนธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ได    

(3) การใหบริการดานอื่นๆ เชน การรับจัดการ
ขนสง การควบคุมการขนสง: ถือเปนธุรกิจบริการ

(1) GATS: ประเทศไทยไดเสนอขอ

ผูกพันเฉพาะรายสาขา  (Sector- 

Specific Commitment) แตเฉพาะ

กา รขนส ง อ าหา รแช แ ข็ ง  bulk 

liquids กาซ และการขนสงโดยตู

คอนเทนเนอร โดยผูกพันไมเกินขอ

ผูกพันแนวนอน  และกําหนดให

กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมี

สัญชาติไทย ดังนั้น ภายใตความตก

ลง GATS คนตางดาวไมอาจเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการ

ขนสงทางถนนได   

(2) TAFTA: คนตางดาวไมอาจเขา

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

ใหการสงเสริมการลงทุนใน ”กิจการ

ขนสงหองเย็น  ประเภทที่  7.29” 

ดั งนั้ น  คนต างด าวที่ ได รับการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล งทุ น ก็ ส าม า ร ถ

ประกอบธุรกิจในขอบขายที่ไดรับ

การส ง เสริมการลงทุนได  โดย

จะตองแจงขอรับหนังสือรับรองการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวกับ

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

ตามบัญชี 3 (21) ซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจ 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

  

มาประกอบธุรกิจดานการขนสงทาง

ถนนภายใตความตกลง  TAFTA 

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(3) JTEPA: ประเทศไทยไดเสนอ

ขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector- 

Specific Commitment) แตเฉพาะ

กา รขนส ง อ าหา รแช แ ข็ ง  bulk 

liquids กาซ และการขนสงโดยตู

คอนเทนเนอร โดยผูกพันไมเกินขอ

ผูกพันแนวนอน  และกําหนดให

กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมี

สัญชาติไทย ดังนั้น ภายใตความตก

ลง JTEPA คนตางดาวไมอาจเขา

มาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดาน
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

การขนสงทางถนนได   

 (4) สนธิสัญญาทางไมตรีฯ: คน

ตางดาวไมอาจเขามาประกอบการ

ขนสงทางถนนในสวนที่ เปนการ

ขนสงได เนื่องดวยถือเปนกิจการ

ยกเวนตามขอ 4 ของสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ ที่ไมอนุญาตใหคนตาง

ดาวเขามาประกอบธุรกิจ 

2. การจัดหาสินคา (1) กรณีผูขายสินคา: เขาลักษณะเปนธุรกิจคาสง

ตามบัญชี 3 (15) ซึ่งหามคนตางดาวที่มีทุนขั้นต่ําของ

แตละรานคานอยกวา 100 ลานบาทประกอบธุรกิจ 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

(1) GATS: ประเทศไทยไมไดเสนอ

ขอผูกพันในกิจกรรมโลจิสติกสดาน

การจัดหาสินคาตามความตกลง 

GATS ดังนั้น ภายใตความตกลง 

GATS คนตางดาวไมอาจเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

ใหการสงเสริมการลงทุนใน ”กิจการ

ศู น ย จั ดห าจั ด ซื้ อ ชิ้ น ส ว น และ

ผลิตภัณฑระหวางประเทศ (IPO) 

ประเภทที่  7.8” ซึ่ ง เปนธุรกิจที่มี

ลักษณะเปนธุรกิจคาสง ดังนั้น คน
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

(2) กรณีตัวแทน:  เขาลักษณะเปนธุรกิจตัวแทนตาม

บัญชี 3 (11) ซึ่งโดยหลักแลว หามคนตางดาวประกอบ

ธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

          อยางไรก็ตาม ตัวแทนในลักษณะดังตอไปนี้

สามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมตองขอรับอนุญาต 

          - ตัวแทนในการซื้อขายหรือจัดหาสินคาที่จําเปน

ตอการผลิตหรือการใหบริการของวิสาหกิจในเครือ

เดียวกัน  

          - ตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจําหนาย หรือ

จัดหาตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อการ

จําหนายสินคาที่ผลิตในประเทศ  หรือนําเขาจาก

ตางประเทศ ซึ่งเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ 

จัดหาสินคาในประเทศไทย   

(2) TAFTA: คนตางดาวไมอาจเขา

มาประกอบธุรกิจดานการจัดหา

สินคาภายใตความตกลง TAFTA

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(3) JTEPA: คนตางดาวไมอาจเขา

มาประกอบธุรกิจดานการจัดหา

สินคาภายใตความตกลง JTEPA

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(4) สนธิสัญญาทางไมตรีฯ: คน

ตางดาวสามารถเขามาประกอบ

ธุ รกิจโลจิสติกสด านการจัดหา

ตางดาวที่ ได รับการสงเสริมการ

ลงทุนก็สามารถประกอบธุรกิจคา

สงตามบัญชี 3(15) ในขอบขายที่

ไดรับการสงเสริมการลงทุนได โดย

จะตองแจงขอรับหนังสือรับรองการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวกับ

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

โดยมีทุนขั้นต่ําของคนตางดาวตั้งแต 100 ลานบาทขึ้น

ไป 

(3) กรณีนายหนา: เขาลักษณะเปนธุรกิจนายหนา

ตามบัญชี 3 (11) ซึ่งโดยหลักแลวจะหามคนตางดาว

ประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม

พัฒนา ธุ ร กิ จ ก า ร ค า  โ ด ยค ว าม เ ห็ น ช อบขอ ง

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

          อยางไรก็ดี หากการประกอบธุรกิจนายหนาเขา

ขอยกเวนที่กฎหมายกําหนดดังเชนกรณีตัวแทนตาม 

(2) คนตางดาวก็สามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมตอง

ขออนุญาตประกอบธุรกิจ  

สินคาภายใตสนธิสัญญาทางไมตรี

ได     

3. คลังสินคา  (1) ตามปกติการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดาน

คลังสินคาถือเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ซึ่งหาม

คนตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

(1) GATS: ประเทศไทยไดเสนอขอ

ผูกพันเฉพาะรายสาขา  (Sector- 

Specific Commitment) ใน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

ใหการส ง เสริมใน  ”กิจการเขต

ค ลั ง สิ น ค า ทั ณ ฑ บ น สํ า ห รั บ
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

(2) แตหากการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา

มีกระบวนการขนสงภายในประเทศโดยผูประกอบการ

เปนผูขนสงเอง หรือมีการวาจางชวงใหขนสงและ

ผูประกอบการไดรับคาขนสง ก็อาจถือเปนการประกอบ

ธุรกิจขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ได  

 

กิ จ ก ร รมด า นกา รจั ด เ ก็ บ และ

คลังสินคา  โดยผูกพันไม เกินขอ

ผูกพันแนวนอน  ดังนั้น  ภายใต

ความตกลง GATS คนตางดาวไม

อาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานคลังสินคาได  

(2) TAFTA: คนตางดาวไมอาจเขา

มาประกอบธุรกิจดานการจัดหา

สินคาภายใตความตกลง TAFTA 

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(3) JTEPA: ประเทศไทยไดเสนอ

ขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector- 

Specific Commitment) ใน

กิ จ ก ร รมด า นกา รจั ด เ ก็ บ และ

ประกอบการคาเสรี (Free Trade 

Zone) และเขตปลอดอากร (Free 

Zone) ประเภทที่ 7.5.3” โดยจะให

การสงเสริมการลงทุนแตเฉพาะ

กิจการเขตคลั งสินค าทัณฑบน

เ ท า นั้ น  ดั ง นั้ น  ห า ก เ ป น

ผูประกอบการคลังสินคาทั่วไปก็ไม

สามารถขอรับการสง เสริมการ

ลงทุนได  
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

คลังสินคา  โดยผูกพันไม เกินขอ

ผูกพันแนวนอน  ดังนั้น  ภายใต

ความตกลง JTEPA คนตางดาวไม

อาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานคลังสินคาได  

(4) สนธิสัญญาทางไมตรีฯ : คน

ตางดาวไมอาจเขามาประกอบการ

คลังสินคาในสวนที่เปนการรับฝาก

ทรัพย ได  รวมทั้ ง ไมอาจเข ามา

ประกอบการในสวนที่เกี่ยวกับการ

ขนสงดวยเชนกัน  เนื่องดวยเปน

กิจการตามขอ 4 ของสนธิสัญญา

ทาง ไมตรี ฯ  ที่ ป ร ะ เทศ ไทย ไม

อนุญาตให คนต า งด า ว เ ข ามา

ประกอบธุรกิจ 
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

แ ต ใ น ก ร ณี ที่ ค น ต า ง ด า ว ไ ด

ใหบริการดานคลังสินคาในดานอื่น 

นอกจากการรับฝากสินคาและการ

ขนสง เชน การใหบริการดานการ

ควบคุมคลังสินคา การใหบริการ

ดานการบริหารจัดการคลังสินคา 

หรือการบริหารสินคาคงคลัง เปน

ตน  คนตางด าวก็สามารถที่ จะ

ประกอบการนั้นไดตามสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ  

4. ศู น ย ก ร ะ จ า ย

สินคา 

(1) ตามปกติการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคาถือเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ซึ่ง

หามคนตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

(1) GATS: ประเทศไทยไดเสนอขอ

ผูกพันเฉพาะรายสาขา  (Sector- 

Specific Commitment) ใน

กิ จ ก ร รมด า นกา รจั ด เ ก็ บ และ

คลังสินคา  โดยผูกพันไม เกินขอ

(1)  คณะกรรมการสง เสริมการ

ลงทุนใหการสงเสริมการลงทุนใน

กิจการศูนยกระจายสินคาจํานวน 2 

ประเภท คือ “กิจการศูนยกระจาย

สินคาดวยระบบที่ทันสมัย (ประเภท
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

(2) แตหากการประกอบการของศูนยกระจายสินคามี

กระบวนการขนสงภายในประเทศโดยผูประกอบการ

เปนผูขนสงเอง หรือมีการวาจางชวงใหขนสง และ

ผูประกอบการไดรับคาขนสง ก็อาจถือเปนการประกอบ

ธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ได  

ผูกพันแนวนอน  ดังนั้น  ภายใต

ความตกลง GATS คนตางดาวไม

อาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานศูนยกระจายสินคาได  

 (2) TAFTA: คนตางดาวไมอาจ

เขามาประกอบธุรกิจดานการจัดหา

สินคาภายใตความตกลง TAFTA

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(3) JTEPA: ประเทศไทยไดเสนอ

ขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector- 

Specific Commitment) ใน

กิ จ ก ร รมด า นกา รจั ด เ ก็ บ และ

คลังสินคา  โดยผูกพันไม เกินขอ

ผูกพันแนวนอน  ดังนั้น  ภายใต

ที่ 7.6)” และ “กิจการศูนยกระจาย

สินคาระหวางประเทศดวยระบบที่

ทันสมัย (ประเภทที่ 7.7)”  

(2) สําหรับกิจการศูนยกระจาย

สินคาระหวางประเทศดวยระบบที่

ทั นสมั ย  (ประ เภทที่  7.7) ได มี

เงื่ อนไขเรื่ อง สัดสวนการถือหุน

เพิ่ ม เติม  กลาวคือ  ผู ได รับการ

สงเสริมจะตองมีผูถือหุนไทยไมนอย

กวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 

ดั ง นั้ น  จึ ง มี ผล ให คนต า ง ด า ว

สามารถขอรับการสงเสริมไดแต

เฉพาะกิจการศูนยกระจายสินคา

ดวยระบบที่ทันมัย (ประเภทที่ 7.6) 

เทานั้น  
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

ความตกลง JTEPA คนตางดาวไม

อาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานศูนยกระจายสินคาได  

(4) สนธิสัญญาทางไมตรีฯ: คน

ตางดาวไมอาจเขามาประกอบการ

ศูนยกระจายสินคาในสวนที่ เปน

การรับฝากทรัพยได รวมทั้งไมอาจ

เ ข า ม าป ร ะกอบกา ร ในส ว นที่

เกี่ยวกับการขนสงดวยเชนกัน เนื่อง

ดวยเปนกิจการตามขอ 4 ของ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ที่ประเทศ

ไทยไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามา

ประกอบธุรกิจ 

แตหากศูนยกระจายสินคาที่คนตาง

ดาวดําเนินการไดเนนที่การกระจาย

(3) คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนในกิจการศูนยกระจาย

สินคา สามารถประกอบธุรกิจที่อยู

ในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

ขอบขายที่ได รับการสงเสริมการ

ลงทุนได  โดยจะตองแจงขอรับ

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ

ของคนต า งด า วกับอธิ บ ดีกรม

พัฒนาธุรกิจการคา 
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

สินคาแตเพียงอยางเดียว ไมมีการ

รับฝากสินคา และการขนสงสินคา

เอง คนตางดาวก็สามารถเขามา

ประกอบธุรกิจภายใตสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ ได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

ตารางที่ 8 : สรุปกฎหมายเฉพาะทีก่ํากับการประกอบธุรกิจโลจสิติกส 
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ขอ ประเภทธุรกจิ     
โลจสิติกส 

กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ
ประกอบธุรกจิ 

รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ
ประกอบธุรกจิ  

กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
ในแตละประเภทธุรกิจ  

1. การขนสงทางถนน พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522  

 

(1) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก เปนกฎหมาย

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจ

ขนสงทางบกใหเปนไปดวยความเรียบรอย โดยหลัก

แลวไมได เปนกฎหมายที่วางขอจํากัดการเขาสู

ธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวไวโดยตรง 

( 2)  การประกอบธุ รกิ จขนส งทางถนนของผู

ใหบริการโลจิสติกสถือเปนการขนสงประเภทการ

ขนสงไมประจําทาง ซึ่งผูประกอบการขนสงทางบก

ภายในประเทศจะตองได รับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนกอน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการขนสง

ทางบกไดมีขอจํากัดสัดสวนการถือหุนและสัดสวน

การลงทุนของคนตางดาว และมีขอจํากัดในเรื่อง

กรรมการในกรณีที่ผูขอนุญาตประกอบกิจการขนสง

ทางบกเปนบริษัทจํากัดดวย 

(1) พระราชบัญญัติการจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 

(2) ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 8 วา

ดวย “รับขน”  

(3)  พระราชบัญญัติทะเบียน

พาณิชย พ.ศ. 2499 
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ขอ ประเภทธุรกจิ     กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
โลจสิติกส ประกอบธุรกจิ ประกอบธุรกจิ  ในแตละประเภทธุรกิจ  

(3) สวนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสง

ทางถนนระหวางประเทศนั้น ผูประกอบธุรกิจจะตอง

ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนขนสงทางบกกลาง

กอนประกอบธุรกิจ ซึ่งโดยหลักแลวพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบกไมไดมีขอจํากัดหามคนตางดาว

ประกอบธุรกิจขนสงทางถนนระหวางประเทศแต

ประการใด    

2. การจัดหาสินคา - ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่มากํากับการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคาโดยตรง 

พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย 

พ.ศ. 2499  

3. คลังสินคา ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 

2515 

(1) การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาที่มี

กระบวนการในการรับฝากสินคาเพื่อบําเหน็จ ถือเปน

การประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่  58 ซึ่งผูประกอบการจะตองได รับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอน  

(1)  พระราชบัญญัติทะเบียน

พาณิชย พ.ศ. 2499 

(2) ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 8 วา

ดวย “เก็บของในคลังสินคา”  
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ขอ ประเภทธุรกจิ     กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
โลจสิติกส ประกอบธุรกจิ ประกอบธุรกจิ  ในแตละประเภทธุรกิจ  

(2) ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ไมมีขอจํากัดหาม

คนตางดาวประกอบธุรกิจคลังสินคา แตไดกําหนด

เงื่อนไขการขออนุญาตประกอบธุรกิจไว เชน  

          - เปนบริษัทจํากัดที่มีทุนจดทะเบียนไมนอย

กวา 5 ลานบาท 

          - กรรมการบริษัทจํากัดจะตองถือหุนไมนอย

กวาหนึ่งในหาของหุนที่จดทะเบียน  

          - มีกรรมสิทธิ์ในคลังสินคา และคลังสินคา

จะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด  

(3) นอกจากนั้น ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ได

กําหนดเงื่อนไขอื่นๆ ในการประกอบธุรกิจดวย เชน 

ขอบขายการประกอบธุรกิจซึ่งกําหนดใหผูได รับ

อนุญาตสามารถประกอบกิจการไดในขอบขายที่

กําหนดไว 6 ประเภทเทานั้น เปนตน  
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ขอ ประเภทธุรกจิ     กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
โลจสิติกส ประกอบธุรกจิ ประกอบธุรกจิ  ในแตละประเภทธุรกิจ  

กฎหมายวาดวยศุลกากร  (1) กฎหมายศุลกากรจะใชบังคับกับคลังสินคา

ประเภทคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากร 

โดยคลังสินคาทัณฑบนที่ เกี่ยวกับการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา คือ คลังสินคาทัณฑ

บนทั่วไป 

(2) การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปจะตองไดรับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากรกอน โดยกฎหมาย

ศุลกากรไมมีขอจํากัดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจ

คลังสินคาไวเปนพิเศษ 

  

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522  

ในกรณีที่การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา

มีการขนสงสินคาโดยผูใหบริการโลจิสติกสดวย ผู

ใหบริการโลจิสติกสก็จะตองไดรับใบอนุญาตให

ประกอบการขนสงทางบก ตามพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบกดวย 
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ขอ ประเภทธุรกจิ     
โลจสิติกส 

กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ
ประกอบธุรกจิ 

รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ
ประกอบธุรกจิ  

กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
ในแตละประเภทธุรกิจ  

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 

2515 

ในกรณีที่ศูนยกระจายสินคามีการรับฝากสินคาเพื่อ

บําเหน็จทางการคาปกติ ก็อาจถือเปนการประกอบ

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

ได ซึ่งมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสจะตองไดรับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอนจึง

จะประกอบธุรกิจได 

4. ศูนยกระจายสินคา 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522 

ในกรณีที่การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคา มีการขนสงสินคาโดยผูใหบริการ  

โลจิสติกสดวย ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองไดรับ

ใบอนุญาตใหประกอบการขนสงทางบก  ตาม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกดวย 

- 
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 จากขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทของผูใหบริการ                

โลจิสติกสตางดาวใน 4 ประเภท พิจารณาไดวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการเขา

มาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทดังกลาวเปนอยางมาก โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกสดาน

การขนสงทางถนนและธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาหรือศูนยกระจายสินคาที่เขาลักษณะเปน

การรับฝากทรัพยเพื่อบําเหน็จอันถือเปนกิจการคลังสินคา ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา คงมีแตเฉพาะธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหา

สินคาบางลักษณะเทานั้นที่ผอนคลายใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสสาขาดังกลาว

ในประเทศไทยได  

  

 นอกจากนั้น หากวิเคราะหถึงการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร จะ

พบวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบธุรกิจแบบครบวงจรในประเทศไทยได

เลย เนื่องดวยมีขอจํากัดทั้งตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวและขอจํากัด

ตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่งรวมถึงขอจํากัดในเรื่องขอบขายการประกอบการคลังสินคาตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ที่อนุญาตใหผูประกอบการคลังสินคาสามารถประกอบธุรกิจไดจํากัดเพียง 6 

ประการเทานั้นดวย  

 

  การที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ในประเทศไทยอยางมาก ทําใหผูลงทุนจากตางประเทศไมอาจเขามาลงทุนในธุรกิจโลจิสติกสบาง

ประเภท รวมถึงไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรในประเทศไทยได ดังนั้น 

ผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศบางรายจึงเขามาประกอบธุรกิจในรูปแบบของ “นิติบุคคล

ไทย” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยอาจประกอบการไดใน 3 รูปแบบ 

คือ การรวมทุน (Joint Venture) การซื้อหุน (Share Purchase) และการใหแฟรนไซส (Franchise) 

โดยคงสัดสวนคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนหรือจํานวนทุนทั้งหมด ซึ่งในบาง

กรณีก็จะเปนการรวมลงทุนระหวางคนตางดาวและคนสัญชาติไทยอยางแทจริง แตในบางกรณีก็

มิไดเปนการรวมลงทุนกันอยางแทจริง แตเปนการจัดตั้งองคกรธุรกิจข้ึนเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายที่มี

ขอจํากัดคนตางดาวในการประกอบธุรกิจ โดยอาจใชวิธีใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทน แต

อํานาจในการบริหารจัดการจะอยูที่ผูประกอบการตางดาวทั้งหมด  

 

นอกจากนี้ การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสยังมีปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเขามา

ประกอบธุรกิจดวย กลาวคือ ปญหาเรื่องไมมีกฎหมายเฉพาะที่มาสงเสริมและกํากับการประกอบ
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ธุรกิจโลจิสติกสอยางเปนระบบ ทําใหในการประกอบธุรกิจเกิดปญหาในการประกอบธุรกิจอยาง

มาก และยังมีปญหาในเรื่องที่ไมมีหนวยงานกลางในการรับผิดชอบงานดานธุรกิจโลจิสติกส ทําให

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสในประเทศไทยไมไดขับเคลื่อนการใหบริการ

อยางเปนระบบ   

 

 สําหรับในประเด็นเรื่องการเปดเสรีทางการคาบริการดานโลจิสติกสภายใตกรอบความ

ตกลงตางๆ นั้น ประเทศไทยอาจจะตองมีนโยบายเปดเสรีทางการคาบริการและผอนคลายเงื่อนไข

การเขามาธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยที่เปนรูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจาก

ประเทศไทยไดเขาทําความตกลง GATS กับองคการการคาโลก ซึ่งภายใตความตกลง GATS 

ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองเปดเสรีทางการคาบริการเพิ่มขึ้นในสัดสวนของการลงทุนของคน

ตางดาวกาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) นอกจากนั้น ประเทศไทยยังอาจตอง

เปดเสรีทางการคาบริการสาขาโลจิสติกสมากขึ้นตามกรอบความตกลงตางๆ ดวย เชน กรอบ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  Community : AEC) ที่ประเทศสมาชิกจะตอง

เปดเสรีภาคบริการระหวางกัน โดยประเทศไทยจะตองเปดเสรีการคาบริการสาขาโลจิสติกสใน 4 

ดาน คือ (1) บริการโลจิสติกส เชน บริการรับจัดการสินคาทางทะเล บริการโกดังและคลังสินคา

สําหรับการขนสงทางทะเล บริการตัวแทนเดินทะเล บริการจัดสงพัสดุ เปนตน (2) บริการขนสงทาง

อากาศ (3) บริการขนสงทางราง และ (4) บริการขนสงทางถนน โดยจะเปดใหนักลงทุนอาเซียนเขา

มาลงทุนถือหุนไดรอยละ 51 ภายในป พ.ศ. 2553 และรอยละ 70 ในป พ.ศ. 2556 เปนตน  

  

 การเปดเสรีทางการคาบริการและการผอนคลายขอจํากัดทางการประกอบธุรกิจ             

โลจิสติกสของคนตางดาวในบางสาขาจะเปนผลดีตอธุรกิจโลจิสติกส และระบบโลจิสติกสของ

ประเทศ เนื่องดวยกอใหเกิดการแขงขันในการประกอบธุรกิจ มีการนําเทคโลยีที่ทันสมัยมาใชใน

การประกอบธุรกิจ มีการถายทอดเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสระหวางกัน และทําให

ตนทุนดานโลจิสติกสของประเทศลดลงได ซึ่งจะสงผลดีตอการขับเคลื่อนธุรกิจอ่ืนของประเทศดวย 

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการคาบริการและการผอนคลายขอจํากัดทางการประกอบธุรกิจที่

มากเกินไปก็จะสงผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสในประเทศที่ไมมีความพรอมในดานเงินทุน

และเทคโนโลยีเทียบเทากับผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศได   
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2. ขอเสนอแนะ  
  

จากการที่ประเทศไทยอาจจะตองมีการเปดเสรีดานการคาบริการและผอนคลาย

ขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวที่มากขึ้น ไมวาจะโดยผลของหลักการเปด

เสรีกาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) ภายใตความตกลง GATS หรือตามความ

ตกลงระหวางประเทศในกรอบอื่นๆ เชน กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  

Community : AEC) เปนตน รวมถึงปญหาดานตนทุนโลจิสติกสที่สูง และระบบโลจิสติกสของ

ประเทศยังไมพัฒนาไดเทาที่ควร ซึ่งประเทศไทยคงไมอาจปฏิเสธการรับเทคโนโลยี และระบบการ

บริหารจัดการดานโลจิสติกสจากตางประเทศได ผูเขียนมีความเห็นตอประเด็นดังกลาววา แนวคิด

ในการปดตลาดดานธุรกิจโลจิสติกสไมกอใหเกิดผลดีตอในการประกอบธุรกิจ และจะทําใหเกิด

ความลาหลังในการพัฒนาระบบโลจิสติกสและธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทย รวมทั้งจะสงผล

กระทบตอการคาและบริการอื่นของประเทศที่ยังมีตนทุนดานโลจิสติกสอยูในระดับสูงดวย หาก

ประเทศไทยสามารถลดตนทุนดานโลจิสติกสลงไดก็จะผลดีตอธุรกิจโลจิสติกส และธุรกิจอ่ืนของ

ประเทศโดยรวม  

 

สวนขอกังวลในเรื่องการแขงขันกับผูประกอบการไทยนั้น ผูเขียนเห็นวาผูประกอบการ

ไทยจะตองมีการพัฒนาตนเองในดานการใหบริการดานโลจิสติกส เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันในรูปแบบตางๆ ใหสามารถแขงขันกับผูประกอบการจากตางประเทศ โดยอาจใชวิธีการ

รวมมือทางการคาระหวางผูประกอบการดวยกัน ซึ่งหากมีการปดตลาดดานธุรกิจโลจิสติกส ก็จะ

ไมมีการเริ่มตนในการปรับปรุงพัฒนาธุรกิจโลจิสติกสใหสามารถแขงขันกับผูประกอบการจาก

ตางประเทศได 

  

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ

ไทยที่มากเกินไปหรือเร็วเกินไป ก็อาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสไทยที่อาจจะยัง

ไมมีความพรอมในการประกอบการแขงขันกับผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศที่มีความ

พรอมดานเงินทุน และเทคโนโลยีที่มากกวา  

 

ดังนั้น หากจะมีการเปดเสรีการคาบริการดานโลจิสติกสหรือผอนคลายขอจํากัดดาน

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประการใหแกคนตางดาวแลว ผูเขียนมีความเห็นวาประเทศไทย

ควรตองมีการศึกษาอยางชัดเจนและวิเคระหวา ธุรกิจโลจิสติกสสาขาใดที่ผูใหบริการโลจิสติกส



 

 

 

216 

ไทยมีความพรอมในการแขงขัน ประเทศไทยยังขาดแคลนธุรกิจโลจิสติกสดานใด ธุรกิจโลจิสติกส

สาขาใดที่มีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ การผอนคลายใหผูใหบริการ         

โลจิสติกสตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในสาขาตางๆ มีขอดี ขอเสียอยางไร และจะมี

ผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสไทยเพียงใด เพื่อที่จะกําหนดยุทธศาสตรการเปดเสรีดาน               

โลจิสติกสไดอยางเหมาะสม 

 

  และจากการศึกษาการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภท 

คือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา ของผูใหบริการ             

โลจิสติกสตางดาวนั้น ยังพบปญหาในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยอยู โดยเฉพาะ

อยางยิ่งขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภท ขอจํากัดและปญหาการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภท รวมถึงขอจํากัดอื่นที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ                

โลจิสติกสของคนตางดาวตามที่ไดกลาวมาในบทที่ 4 แลว ดังนั้น หากจะมีการผอนคลายเงื่อนไข

ใหคนตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประเภทในประเทศไทย ก็จะตองมีการ

ปรับปรุงและแกไขกฎหมาย และ/หรือกฎระเบียบ ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ           

โลจิสติกส ทั้งกฎหมายที่มีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวโดยตรง เชน 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พระราชบัญญัติการขนสงทางบก เปนตน และ

กฎหมายที่ไมไดวางขอจํากัดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยตรง แตมีหลักการบางอยางของ

กฎหมายไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส เชน ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 เปนตน  

 

  โดยจากประเด็นปญหาที่ผูเขียนไดวิเคราะหในบทที่ 4 นั้น ผูเขียนขอเสนอแนวทางใน

การแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาว ดังนี้  

   
2.1 การแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

  

ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวนั้น  จะมีปญหาตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวหลายประการ  ปญหาที่ สําคัญตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ ปญหาการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยใหบุคคล

สัญชาติไทยถือหุนแทน (Nominee) และปญหาประเภทธุรกิจตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติ
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การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูเขียนขอเสนอการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว ดังนี้ 

 
2.1.1 ควรแกไขนิยาม “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว 
  
ในการแกไขปญหาเรื่องการหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว โดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee) นั้น ผูเขียนขอเสนอใหมีการ

แกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวดาว ในสวนของนิยามคําวา “คนตางดาว” 

โดยใหรวมถึงสิทธิในการออกเสียงลงคะแนน (Voting Right) ดวย แตการแกไขเฉพาะในสวนของ

สิทธิออกเสียงลงคะแนน (Voting Right) เพียงประการเดียวยังไมสามารถแกปญหาการหลีกเลี่ยง

กฎหมายการประกอบธุรกิของคนตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องดวยผูถือหุนขางนอยฝาย

ตางดาวอาจใชวิธีการอื่นมาควบคุมนิติบุคคลได ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวาควรแกไขเพิ่มเติม

คํานิยาม “คนตางดาว” ใหครอบคลุมถึงสิทธิออกเสียง (Voting Right) และอํานาจในการบริหาร

จัดการนิติบุคคล (Control) ดวย  

 

2.1.2 ควรมีมาตราการตรวจสอบกรณีการถือหุนแทน (Nominee) ที่มีประสิทธิภาพ 

และเพิ่มบทลงโทษแกคนตางดาว และผูถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee)   

 

การแกไขปญหาเรื่องการหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

โดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee) นั้น นอกจากขอเสนอใหแกไขนิยาม

คําวา “คนตางดาว” ใหครอบคลุมถึงสิทธิออกเสียงลงคะแนน (Voting Right) และอํานาจบริหาร

จัดการ (Control) แลว ผูเขียนขอเสนอใหมีการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ โดยมี

มาตราการในการตรวจสอบการถือหุนแทนของบุคคลสัญชาติไทยที่ดี รวมทั้งจะตองมีมาตราการ

ในการลงโทษผูกระทําผิดที่มีประสิทธิภาพดวย   

 

สําหรับบทลงโทษในกรณีกระทําความผิดเรื่องการถือหุนแทนนั้น มาตรา 36 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดบทลงโทษทั้งคนตางดาว และผูถือหุน

แทนจะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับต้ังแต 100,000 – 1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ นอกจากนี้ ผูฝาฝนจะตองระวางโทษปรับอีกวันละ 10,000 – 50,000 บาท ตลอดระยะเวลาที่
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ฝาฝนอีกดวย ผูเขียนมีความเห็นวาบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจนั้น เปน

บทลงโทษที่ต่ําเกินไปหากเทียบกับความผิดที่ไดกระทําลง ซึ่งหากมีการแกไขพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยการเพิ่มเติมโทษที่จะลงแกคนตางดาว ก็จะชวยปองปรามการ

กระทําความผิดใหเกิดนอยลงได  

   

อนึ่ง สําหรับในกรณีกฎหมายเฉพาะที่มีขอกําหนดเรื่องสัดสวนการถือหุนของบุคคล

สัญชาติไทย ดังเชน พระราชบัญญัติการขนสงทางบกนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาการแกไขปญหา

การหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก โดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทนนั้น ก็จะตอง

ใชวิธีการแกไขเชนเดียวกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กลาวคือ ทาง

หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองมีมาตราการตรวจสอบการหลีกเลี่ยงกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งควรมีการเพิ่มเติมบทลงโทษผูฝาฝนกฎหมายใหหนักขึ้นดวยเชนกัน 

 
 2.1.3 ควรทบทวนบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว 
 
  ในสวนบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกิจของคนตางดาวซึ่งครอบคลุม

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสเกือบทุกประเภททั้งธุรกิจตามบัญชี 2 และบัญชี 3 โดยเฉพาะธุรกิจ     

โลจิสติกสดานอื่นนอกจากการขนสงทางบกในประเทศจะตกอยูภายใตบัญชี 3 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเกือบทั้งหมด โดยมีเหตุผลวาเปนธุรกิจที่คนไทย

ไมพรอมแขงขันดวย เปนขอจํากัดประการหนึ่งที่ทําใหธุรกิจโลจิสติกสบางสาขาที่มีประโยชนตอ

การพัฒนาประเทศ และมีเทคโนโลยีมาก ไมสามารถเขามาประกอบการในประเทศไทยได 

  

  การมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่มากเกินไป จะไมสงผลดีตอธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทย แต

อยางไรก็ตาม การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว คงจะตองมี

ผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสไทย ซึ่งประเทศไทยก็ควรจะตองปกปองและใหการสงเสริม

ผูประกอบการไทยดวย ในประเด็นนี้ผูเขียนขอเสนอวาทางหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการทบทวน

รายชื่อธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวในสวนที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประการใหเหมาะสม

กับสภาวการณในปจจุบัน โดยอาจจะคอยๆ ผอนปรนเงื่อนไขการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส
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ของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่ไมไดมีผลกระทบตอผูประกอบการไทยมากนัก หรือเปน

ธุรกิจโลจิสติกสที่มีประโยชนตอประเทศ เชน อาจมีการกําหนดทุนขั้นต่ําที่ใหผูใหบริการโลจิสติกส

สามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประเภทไดโดยไมมีขอจํากัดในเรื่องเงื่อนไขความเปนคนตาง

ดาว เปนตน สวนธุรกิจโลจิสติกสใดที่ยังอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวซึ่งตองขออนุญาตประกอบธุรกิจกอน ทางหนวยงานที่รับผิดชอบก็ควรออกแนวทางในการ

พิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจ (Guideline) สําหรับธุรกิจโลจิสติกสโดยเฉพาะ เพื่อใหการ

พิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจของคนตางดาวมีความชัดเจนยิ่งขึ้น และเพื่อเปนแนวทางใหผู

ลงทุนสามารถวางแผนการลงทุนประกอบธุรกิจโลจิสติกสที่จะตองขออนุญาตไดดียิ่งขึ้น   

  

  ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางบกใน

ประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยผูเขียนมี

ความเห็นวายังมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองสงวนธุรกิจขนสงทางบกในประเทศใหแก

ผูประกอบการไทยในปจจุบัน เนื่องดวยการขนสงทางบกในประเทศเปนกิจการที่เกี่ยวกับความ

มั่นคงของประเทศ และในปจจุบัน ผูประกอบการไทยยังไมมีศักยภาพในการประกอบการขนสงที่

ทัดเทียมกับตางชาติ แตในประเด็นที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดทําการขนสงเอง แตไดไป

วาจางชวง (Subcontract) ใหบุคคลอื่นเปนผูขนสงให และผูใหบริการโลจิสติกสจะรับคาขนสง

ภายในประเทศไมไดเนื่องดวยจะถือเปนการประกอบธุรกิจขนสงในประเทศ ตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนั้น เปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ที่มีกระบวนการขนสงทางบกในประเทศเขามาเกี่ยวของเปนอยางมาก อาทิเชน ธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา และธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคา เปนตน  

 

  ผูเขียนมีความเห็นวาประเทศไทยควรมีการผอนปรนหลักเกณฑเร่ืองการขนสง โดย

แกไขประเภทธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว ใหหมายถึงแตเฉพาะการประกอบธุรกิจขนสงทางบกภายในประเทศที่คนตางดาว

ไดกระทําการขนสงเองเทานั้น สวนการไปวาจางใหบุคคลอื่นเปนผูขนสงใหแทนผูใหบริการ               

โลจิสติกสไมถือเปนการประกอบธุรกิจดานการขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 แตอาจ

เขาลักษณะเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ซึ่งมีเงื่อนไขในการผอนปรนมากขึ้น หากมีการแกไข

ในประเด็นนี้แลว ก็จะเปนการสนับสนุนกิจการโลจิสติกสที่รวมกันระหวางผูประกอบการขนสงไทย 

และผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว  
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 2.2 ควรแกไขกฎเกณฑตามกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส 
 
  จากการศึกษา พบปญหาทางกฎหมายเฉพาะที่ใชกํากับการธุรกิจโลจิสติกสบาง

ประเภท ซึ่งกฎหมายเฉพาะบางฉบับแมไมไดวัตถุประสงคในเรื่องการจํากัดการเขามาประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวก็ตาม แตหลักการและเงื่อนไขของกฎหมายก็ไปจํากัดการเขามาประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้น หากประเทศไทยมีการเปดเสรีดานการประกอบธุรกิจโลจิสติกสบาง

สาขาในสัดสวนที่เพิ่มมากขึ้น ก็จะตองมีการแกไขกฎหมายเฉพาะดังกลาวดวย  

 

  สําหรับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภท ไดแก การขนสงทาง

ถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา พบวากฎหมายเฉพาะที่มีขอจํากัดใน

เร่ืองการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว ไดแก พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

ดังนั้น  หากจะมีการเปดเสรีดานการขนสงทางถนนในประเทศไทย  ก็จะตองมีการแกไข

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งมีขอจํากัดในเร่ืองสัดสวนผูถือหุนสัญชาติไทย และสัดสวน

กรรมการสัญชาติไทย อยางไรก็ตาม เนื่องดวยพระราชบัญญัติการขนสงทางบกไดใหอํานาจ

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางในการผอนคลายเงื่อนไขการขออนุญาตประกอบการ

ขนสงทางบกได ดังนั้น ในการแกไขหลักเกณฑและกฎระเบียบเรื่องการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงทางบกภายในประเทศ  อาจจะออกเปนกฎเกณฑในรูปแบบประกาศของ

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางก็ได  

 

  สวนขอจํากัดในเรื่องการประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยเรื่องคลังสินคานั้น ไมไดวางขอจํากัดการประกอบ

ธุรกิจในเรื่องสัดสวนการถือหุน หรือการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้นจึงไมจําเปนตองแกไข

ในเรื่องสัดสวนการถือหุนแตประการใด   

 

  นอกจากนั้น จากการศึกษาธุรกิจโลจิสติกสใน 4 ประเภท ผูเขียนพบถึงความไม

สอดคลองกันระหวางกฎหมายเฉพาะและลักษณะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประเภท 

กลาวคือ ในเร่ืองขอบขายการขนสงทางบกระหวางประเทศตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

และขอบขายการประกอบธุรกิจคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศ

กระทรวงพาณิชยวาดวยคลังสินคาดังที่ไดยกเปนประเด็นปญหาในบทที่ 4 ผูเขียนขอเสนอแนะให

แกไขพระราชบัญญัติการขนสงทางบกในประเด็นเรื่องการขนสงทางบกระหวางประเทศ และ
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ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา ในประเด็น

เร่ืองขอบขายการประกอบการคลังสินคา ดังนี้  

 

  1. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก โดยหลักแลวไมมีขอจํากัดในเรื่องการขนสง

ระหวางประเทศ แตกฎกระทรวงเรื่องการประกอบการขนสงระหวางประเทศไดกําหนดเงื่อนไขใหผู

ขออนุญาตประกอบการขนสงทางบกระหวางประเทศจะตองมีใบอนุญาตประกอบการขนสงใน

ประเทศดวยนั้น เปนการจํากัดสิทธิในการประกอบธุรกิจของคนตางดาวมากเกินไป ดังนั้น การ

ผอนคลายเงื่อนไขใหคนตางดาวสามารถประกอบการขนสงระหวางประเทศได นาจะสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของกฎหมาย ในกรณีนี้ผูเขียนขอเสนอใหคณะกรรมการการขนสงทางบกกลางตัด

เงื่อนไขในเรื่องที่ผูขออนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศจะตองมีใบอนุญาตประกอบการ

ขนสงในประเทศออก 

  

  2. ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ือง

คลังสินคา เปนกฎหมายที่มีขอจํากัดในเร่ืองการประกอบการกิจการคลังสินคาเปนอยางมาก และ

มีเงื่อนไขบางประการไมเหมาะกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา เชน เร่ืองขอบขาย

การประกอบธุรกิจที่ไดจํากัดใหผูประกอบการคลังสินคาทําธุรกิจไดในขอบขายเพียง 6 ประเภท

เทานั้น ซึ่งไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาที่มีขอบขายการใหบริการที่

มีขอบขายการใหบริการมากกวา 6 ประการดังกลาว ดังนั้น จึงควรมีการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบ

ภายในเรื่องคลังสินคาในเรื่องขอบขายการประกอบธุรกิจใหสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ           

โลจิสติกส โดยอาจแกไขในประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา  
 
  2.3 ควรเพิ่มการใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการโลจิสติกส 
 

  จากประเภทกิจการที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมการลงทุนใน

กิจการดานโลจิสติกส ผูเขียนมีความเห็นวาทางภาครัฐไมไดใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการ            

โลจิสติกสที่เพียงพอ โดยกิจการดานโลจิสติกสที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมจะ

จํากัดขอบขายเฉพาะดาน เชน กิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัย เปนตน ยิ่งไปกวา

นั้น หากเปนกิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย หรือกิจการเขต

อุตสาหกรรมโลจิสติกส คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนก็มิไดใหการสงเสริมการลงทุนแกคนตาง

ดาว ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวาทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนควรพิจารณาการให
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การสงเสริมการในธุรกิจโลจิสติกสมากกวาที่เปนอยู เพื่อชวยกระตุนธุรกิจโลจิสติกสของประเทศ

ไทยใหเจริญและพัฒนามากขึ้น  

  

  นอกจากนี้ ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หากธุรกิจโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนเปนธุรกิจที่ตอง

ขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการ                

โลจิสติกสตางดาวก็สามารถขอออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามมาตรา 12 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวได แตหากธุรกิจโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนดังกลาว เปนกิจการที่จะตองขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะที่มีขอจํากัดคนตางดาวใน

การประกอบธุรกิจดวย ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนก็ไมสามารถประกอบธุรกิจที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนบางอยางได เนื่องดวยติดขอจํากัดตามกฎหมายเฉพาะ และการไดรับการสงเสริมการ

ลงทุนตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุนไมไดยกเวนการขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

กฎหมายเฉพาะ ตัวอยางเชน ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการ

ศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัยในประเภทที่ 7.6 ที่มีขอบขายการใหบริการดานการขนสง

ดวย แตผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะไมสามารถประกอบการขนสงในประเทศเองไดเนื่องดวย

ติดขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก เปนตน ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวาทาง

หนวยงานที่ดูแลและควบคุมออกใบอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะควรมีมาตราการในการผอน

คลายการประกอบธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน โดย

อาจมีการประสานขอมูลระหวางกัน  
 
 2.4 ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการประกอบธุรกิจโลจิสติกส  
 
 ธุรกิจโลจิสติกสมีความหลากหลาย และมีหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานโลจิสติกส 

อยูหลายหนวยงาน ซึ่งกอใหเกิดความซ้ําซอนของหนวยงาน ในเรื่องปญหาความซ้ําซอนระหวาง

หนวยงาน ผูเขียนเสนอแนะใหหนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติตางๆ มีการประสานงาน

ในการดําเนินการเพื่อลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน และควรจัดใหมีการเผยแพรขาวสารการ

เปลี่ยนแปลงปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหเกิดความเขาใจในความจําเปนที่ตองมีการแกไขกฎหมาย 

รวมทั้งจูงใจใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อประโยชนรวมกันของทุกฝาย และลดการปฏิบัติผิด

กฎหมายอันเนื่องมาจากความไมเขาใจของผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งควรมีหนวยงานกลางที่เปนผู
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ประสานงานงานดานโลจิสติกส โดยในเบื้องตนหนวยงานกลางอาจใหอยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงพาณิชย  

    
2.5 นํากฎหมายแขงขันทางการคามาใชบังคับใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปน

ธรรม   
 

 ในการลงทุนประกอบธุรกิจไดมีแนวคิดทั่วไปกลาววา รัฐเจาของดินแดนยอมจะตอง

ยอมรับที่จะใหความยุติธรรมแกผูประกอบการทั้งมวลในอาณาเขตของตน โดยไมเลือกปฏิบัติตอ

สัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา หรืออ่ืนใด  โดยในสวนของประเทศไทยไดกําหนดแนวคิดเรื่องตลาดเสรี

ไวในมาตรา 43 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550∗ ดังนั้น ตามหลักการในเรื่อง

การเปดตลาดเสรีจึงไมอาจเลือกปฏิบัติระหวางบุคคลในประเทศไทยได เวนแตการเลือกปฏิบัติ

ดังกลาวมีวัตถุประสงคอันจําเปนเพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็

ตาม การแขงขันอยางเสรีอาจกอใหเกิดการผูกขาดโดยผูประกอบการที่มีศักยภาพในดานทุนหรือ

เทคโนโลยีที่มากกวาผูประกอบการอื่น รัฐสวนใหญจึงมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการแขงทาง

การคาอยางเปนธรรม เพื่อปองกันมิใหผูประกอบการที่มีศักยภาพมากกวาใชศักยภาพของตน

ทําลายผูประกอบการที่มีศักยภาพนอยกวา ในสวนประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติการแขงขัน

ทางการคา พ.ศ. 2542 มาควบคุมเพื่อการแขงขันที่เปนธรรมระหวางผูประกอบการ1  

                                                  
∗ มาตรา 43 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ

อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมอืง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกนัการผูกขาดหรือขจัด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
1 พนัธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร, “รายงานวิจยั เร่ือง การสงเสริมการแขงขันกนั

อยางยุติธรรมระหวางธุรกิจของไทยดวยกนัเอง และระหวางธุรกิจของคนไทยกับธุรกิจขามชาติ 

สวนที่ 2 มาตรการเสนอใหรัฐไทยพงึมีสําหรับผูประกอบการธุรกิจขามชาติในประเทศไทย,” 

(2543), หนา 7-9.  
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 พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับมาต้ังแตป พ.ศ. 2542 แต

ยังไมไดนํามาบังคับใชในทางปฏิบัติเทาที่ควร ทั้งที่เนื้อหาในกฎหมายฉบับนี้สงเสริมใหเกิดการคา

ที่เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติระหวางบริษัทตางชาติกับบริษัทไทย โดยครอบคลุมมาตรการใน

การปองกันพฤติกรรมการกีดกันทางการคาที่ไมใหผูประกอบการในตลาดมีพฤติกรรมกลั่นแกลง

หรือทําลายผูประกอบการรายอื่น ซึ่งจะชวยปองกันการผูกขาดของผูประกอบการรายอื่นได ซึง่หาก

มีการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาอยางจริงจังจะชวยปองกันการผูกขาดโดยบริษัทขาม

ชาติที่เขามาแขงขันในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยได  

 
 2.6 ออกกฎหมายพิเศษที่มาสงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส  
 

สําหรับการแกไขปญหาในระยะยาวนั้น เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหาความไม

สอดคลองกันของกฎหมาย ความซ้ําซอนของขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจ            

โลจิสติกส รวมทั้งเพื่อใหเกิดการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจโลจิสติกสอยางเปนระบบ ผูเขียนขอเสนอ

ใหมีการยกรางกฎหมายพิเศษที่มีลักษณะเปนการสงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส 

โดยในรางกฎหมายดังกลาว อาจประกอบดวย (1) ขอบขายการใหบริการโลจิสติกสที่จะตองขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมาย (2) เงื่อนไขการอนุญาตประกอบธุรกิจโลจิสติกส (3) สิทธแิละ

หนาที่ของผูใหบริการโลจิสติกส และ (4) องคกรที่ทําหนาที่สงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจ            

โลจิสติกส เปนตน  

 

สําหรับเรื่องการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศนั้น ในรางกฎหมายก็อาจใชวิธีการผอนคลายเงื่อนไขและขอจํากัดในการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสในสาขาที่พิจารณาเห็นสมควรใหผูใหบริการโลจิสติกสเขามาประกอบธุรกิจ             

โลจิสติกสในประเทศไทยได โดยอาจพิจารณาจากประโยชนตอประเทศโดยรวม การจางงาน การ

ถายทอดเทคโนโลยี ทักษะ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ หรือเงินลงทุน หรือเปนธุรกิจ            

โลจิสติกสประเภทที่ผูประกอบการไทยพรอมแขงขันกับตางประเทศได ทั้งนี้เพื่อใหการพัฒนา

ดานโลจิสติกสและธุรกิจโลจิสติกสของประเทศเปนไปอยางยั่งยืน  
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พระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๔๒  

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๒๔ พฤศจกิายน พ.ศ.๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน  

           พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา ฯ ใหประกาศวา 

           โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

           พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกีย่วกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

           จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบญัญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้

           มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒" 

           มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสบิวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

           มาตรา ๓ ใหยกเลกิ 

           (๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

           (๒) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่

๒๔พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

           (๓) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่

๒๔พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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           มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้

           "คนตางดาว" หมายความวา 

           (๑) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาตไิทย 

           (๒) นติิบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

           (๓) นติิบุคคลซึ่งจดทะเบยีนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 

           (ก) นติิบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตัง้แตกึ่งหนึง่ของนิติบุคคลนัน้ถือโดยบุคคลตาม 

(๑) หรือ (๒) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทนุมมีูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของ

ทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

            (ข) หางหุนสวนจาํกดัหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการ

หรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (๑) 

           (๔) นติิบุคคลซึ่งจดทะเบยีนในประเทศไทย ซึ่งมหีุนอนัเปนทนุตั้งแตกึ่งหนึง่ของ

นิติบุคคลนั้นถอืโดยบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือนติิบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) (๒) 

หรือ (๓)ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึง่ของทุนทั้งหมดในนิตบิุคคลนั้น 

           เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบรษิัทจาํกัดทีม่ีใบหุนชนิดออกใหแก

ผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกาํหนดไวเปนอยางอืน่ 

           "ทุน" หมายความวา ทุนจดทะเบยีนของบริษทัจาํกัด หรือทนุชาํระแลวของบริษัท

มหาชนจาํกัดหรือเงนิที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกนํามาลงหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคล

นั้น 

           "ทุนขัน้ต่ํา" หมายความวา ทุนของคนตางดาวในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบคุคล

ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึง่ไมไดจดทะเบียน

ในประเทศไทยหรือเปนบุคคลธรรมดาใหหมายถงึเงนิตราตางประเทศที่คนตางดาว

นํามาใชเมื่อเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

           "ธุรกิจ" หมายความวา การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม

หัตถกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกจิการอยางอืน่ อันเปนการคา 

           "ใบอนญุาต" หมายความวา ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

           "ผูรับใบอนุญาต" หมายความวา คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาต 

           "หนงัสอืรับรอง" หมายความวา หนงัสือรับรองการประกอบธุรกจิ 

           "ผูรับหนังสือรับรอง" หมายความวา คนตางดาวที่ไดรับหนงัสือรับรอง 

           "คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 
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           "พนกังานเจาหนาที"่ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญตัินี้ 

           "นายทะเบียน" หมายความวา ผูซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

           "อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมทะเบยีนการคา 

           "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

           มาตรา ๕ การอนญุาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี ้ให

พิจารณาโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความมัน่คงของประเทศ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

การพลงังานและการรักษาสิง่แวดลอม การคุมครองผูบริโภคขนาดของกิจการ การจาง

แรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี การวิจยัและพัฒนา 

           มาตรา ๖ คนตางดาวตอไปนี้ หามประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร 

           (๑) คนตางดาวที่ถกูเนรเทศหรือรอการเนรเทศตามกฎหมาย 

           (๒) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา

ดวยคนเขาเมอืงหรือกฎหมายอื่น 

           มาตรา ๗ คนตางดาวตอไปนี ้จะประกอบธุรกจิไดเมื่อไดรับใบอนุญาตจาก

อธิบดีและจะประกอบธุรกิจไดเฉพาะประเภทธุรกิจและในทองทีท่ี่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนดโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศ

ดังกลาวรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดไวก็ไดตามทีเ่ห็นสมควร 

           (๑) คนตางดาวที่เกดิในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา

ดวยสัญชาตหิรือตามกฎหมายอื่น 

           (๒) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาติตามกฎหมายวาดวยสัญชาติหรือ

ตามกฎหมายอื่น 

           การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และระยะเวลาการอนุญาต ใหเปนไป

ตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

           ในกรณีที่อธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวตามวรรคหนึ่งประกอบธุรกิจ คนตางดาว

นั้นมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีได และใหนําความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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           มาตรา ๘ ภายใตบังคับมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ 

           (๑) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนญุาตใหคนตางดาวประกอบกิจการ

ดวยเหตุผลพิเศษตามทีก่ําหนดไวในบัญชหีนึง่ 

           (๒) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกบัความปลอดภัยหรือความมั่นคง

ของประเทศธรุกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพืน้บาน 

หรือธุรกิจทีม่ีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ตามทีก่ําหนดไวในบญัชี

สอง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนมุัติของคณะรัฐมนตรี 

           (๓) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันใน

การประกอบกจิการกับคนตางดาว ตามทีก่ําหนดไวในบญัชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

           มาตรา ๙ การปรับปรุงหรือแกไขประเภทธุรกจิตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้

ใหทาํเปนพระราชกฤษฎีกา เวนแตธุรกิจตามบัญชีหนึง่หรือตามบัญชีสอง หมวด ๑ ใหทาํ

เปนพระราชบญัญัติ 

           ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญตัินี้

อยางนอยครั้งหนึง่ในทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปนับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบงัคับ

แลวทําความเห็นเสนอรัฐมนตรี 

           คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจที่มิไดกาํหนดไวในบญัชีทายพระราชบัญญัตินี้อยูกอน

การปรับปรุงหรือแกไขประเภทธุรกิจตามวรรคหนึง่ หากตอมาธุรกิจนั้นเปนธุรกจิทีต่องขอ

อนุญาตตามพระราชบัญญตัินี้และคนตางดาวนัน้ประสงคจะประกอบธุรกิจนัน้ตอไป ให

ดําเนนิการแจงตออธิบดีเพื่อขอหนังสือรับรองตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดใน

มาตรา ๑๑ 

           ในระหวางระยะเวลาที่ปฏิบัติตามวรรคสามและยังไมไดรับหนังสือรับรอง มิใหถือ

วาคนตางดาวนั้นเปนผูประกอบธุรกิจโดยมิไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

           มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา 

๑๘ ไมใชบังคับแกคนตางดาวที่ประกอบธรุกิจตามบัญชทีายพระราชบญัญัตินี้โดยไดรับ

อนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยเปนการเฉพาะกาล 

           คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบญัชีทายพระราชบัญญัตินี้โดยสนธิสัญญาที่

ประเทศไทยเปนภาคีหรือมคีวามผูกพนัตามพนัธกรณี ใหไดรับยกเวนจากการบังคับใช

บทบัญญัติแหงมาตราตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในวรรคหนึง่ และใหเปนไปตามบทบัญญัติ
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และเงื่อนไขของสนธิสัญญานัน้ ซึ่งอาจรวมถงึการใหสิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทย

เขาไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนตางดาวนั้นเปนการตางตอบแทนดวย 

           มาตรา ๑๑ คนตางดาวตามมาตรา ๑๐ หากประสงคจะประกอบธุรกิจตาม

บัญชีทายพระราชบัญญัตินี ้ใหแจงตออธิบดีตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดใน

กฎกระทรวงเพื่อขอหนงัสือรับรองและใหอธิบดีออกหนงัสือรับรองใหคนตางดาวนัน้

โดยเร็ว แตตองไมเกนิสามสบิวันนับแตวันที่ไดรับหนงัสือแจงจากคนตางดาว เวนแต

อธิบดีเห็นวาการแจงมิใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง หรือ

กรณีไมเปนไปตามมาตรา ๑๐ ใหอธิบดีแจงแกคนตางดาวนัน้ทราบโดยเร็ว แตตองไมเกิน

สามสิบวนันับแตวันที่ไดรับหนงัสือแจงจากคนตางดาว 

           หนงัสอืรับรองตองระบุเงื่อนไขตามที่รัฐบาลกําหนดหรือตามที่กําหนดใน

สนธิสัญญาดวย 

           มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ธุรกิจของคนตางดาวซึง่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุ หรือไดรับอนุญาตเปนหนงัสือใหประกอบ

อุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออกตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยหรือตามกฎหมายอืน่ เปนธุรกิจตามบญัชีสองหรือบญัชีสามทาย

พระราชบัญญตัินี้ ใหคนตางดาวดังกลาวแจงตออธิบดีเพือ่ขอหนังสือรับรองเมื่ออธิบดี

หรือพนกังานเจาหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายตรวจสอบความถูกตองของบตัรสงเสริมการ

ลงทนุหรือหนงัสืออนุญาตดงักลาวแลว ใหอธิบดีออกหนงัสือรับรองโดยเร็ว แตตองไมเกิน

สามสิบวนันับแตวันที่ไดรับแจงการไดรับบัตรสงเสริมการลงทนุหรือหนงัสืออนุญาต 

แลวแตกรณี ในกรณีนี้ใหคนตางดาวดังกลาวนั้น ไดรับยกเวนจากการบังคับใช

พระราชบัญญตัินี้ เวนแตมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ 

ตลอดระยะเวลาที่ธุรกจินัน้ไดรับการสงเสรมิการลงทนุหรอืไดรับอนุญาตใหประกอบ

อุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออก แลวแตกรณี 

           การออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการที่อธิบดี

กําหนด 

           มาตรา ๑๓ ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกาํหนดเรือ่งการถือหุน การเปนหุนสวนหรือ

การลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือการหามคนตางดาวในการประกอบธุรกจิบาง

ประเภทหรือกาํหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปนประการ

ใด ใหใชบังคบัตามกฎหมายดังกลาวและมิใหนาํความในพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับใน
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สวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว 

           มาตรา ๑๔ ทนุขั้นต่ําที่คนตางดาวใชในการเริม่ตนประกอบธุรกิจในประเทศ

ไทยตองมีจาํนวนไมนอยกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาสองลานบาท 

           ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในวรรคแรกเปนธุรกิจที่ตองไดรับ

อนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี ้ทุนขัน้ต่ําที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับแตละ

ธุรกิจตองไมนอยกวาสามลานบาท 

           กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัตมิาตรานี ้อาจกําหนดระยะเวลาทุนขัน้ต่ําที่ตอง

นําหรือสงเขามาในประเทศไทยไวดวยก็ได 

           ความในมาตรานี้ไมใชบังคับกับกรณีที่คนตางดาวนาํเงนิหรือทรัพยสินอนัเกดิจาก

รายไดที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจเดิมทีเ่ร่ิมดําเนนิการมากอนแลวในประเทศไทยไป

เร่ิมประกอบธรุกิจรายอื่นหรือนําไปลงหุนหรือลงทนุในกจิการหรือในนติิบุคคลอื่น 

           มาตรา ๑๕ คนตางดาวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดจะตองมีคนไทยหรือ

นิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวตามพระราชบญัญัตินี้ถือหุนอยูไมนอยกวารอยละสี่สิบของทนุ

ของคนตางดาวที่เปนนิติบุคคลนั้น เวนแตจะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรีอาจผอนผนัสดัสวนในเรื่องดังกลาวใหนอยลงได แตตองไมนอยกวารอยละ

ยี่สิบหา และตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจาํนวนกรรมการ

ทั้งหมด 

           มาตรา ๑๖ คนตางดาวซึง่จะขอรับใบอนุญาตไดตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

           (๑) มอีายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 

           (๒) มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปน

การชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

           (๓) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

           (๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

           (๕) ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม

พระราชบัญญตัินี้ หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

           (๖) ไมเคยตองโทษจาํคุกตามคาํพพิากษาในความผิดฐานฉอโกง โกงเจาหนี้

ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือในความผิดตาม
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กฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชนหรือในความผดิตามกฎหมายวา

ดวยคนเขาเมอืง เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวนัขอรับใบอนุญาต 

           (๗) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญัตินี้ หรือตามประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในระยะเวลาหาปกอน

วันขอรับใบอนุญาต 

           ในกรณีนิติบุคคลเปนผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการ หรือผูรับผิดชอบใน

การดําเนินการของนิติบุคคลนั้นที่เปนคนตางดาวตองมคีุณสมบัติ และไมมีลักษณะ

ตองหามดังกลาวในวรรคหนึ่งดวย 

           มาตรา ๑๗ ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ใหคนตางดาวยื่นคําขออนุญาต

ประกอบธุรกิจตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

และใหคณะรัฐมนตรีในกรณีธุรกิจตามบญัชีสอง หรืออธิบดีในกรณีธรุกิจตามบัญชสีาม

พิจารณาอนุมตัิหรืออนุญาต แลวแตกรณี ใหแลวเสร็จภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่

ยื่นคําขอ ในกรณีการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไม

อาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได ใหขยายระยะเวลาการพิจารณา

ออกไปอีกไดตามความจําเปน แตทั้งนี้ตองไมเกินหกสิบวนันับแตวนัครบกําหนดเวลา

ดังกลาว 

           เมื่อคณะรัฐมนตรีใหการอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรี

หรืออธิบดีออกใบอนุญาตภายในสิบหาวนันับแตวนัที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหรืออธิบดี

อนุญาต 

           ในการอนุญาต รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรือตามที่

กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๘ สําหรับกรณีธรุกิจตามบัญชสีอง 

หรืออธิบดีจะกําหนดเงื่อนไขตามที่กาํหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 

๑๘ สําหรับกรณีธุรกิจตามบญัชีสาม ก็ได 

           ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีไมอนุมัติใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสองให

รัฐมนตรีแจงการไมอนุมัติใหคนตางดาวนัน้ทราบเปนหนังสือภายในสามสิบวนั และให

ระบุเหตุที่ไมใหการอนุมัตินัน้ไวโดยชัดแจง 

           ในกรณีที่อธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบญัชีสาม ใหอธบิดี

แจงการไมอนญุาตใหคนตางดาวนัน้ทราบเปนหนงัสือภายในสิบหาวนั และใหระบุเหตุที่

ไมใหการอนญุาตนั้นไวโดยชัดแจง คนตางดาวนัน้มีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอ
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รัฐมนตรีได และใหนาํความในมาตรา ๒๐ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

           มาตรา ๑๘ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกาํหนดเงื่อนไขหนึง่เงื่อนไขใดใหคนตางดาวผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ 

ดังตอไปนี้ 

           (๑) อัตราสวนทุนกบัเงินกูที่จะใชในการประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาต 

           (๒) จํานวนกรรมการที่เปนคนตางดาวซึ่งจะตองมีภูมิลําเนาหรือที่อยูใน

ราชอาณาจกัร 

           (๓) จํานวนและระยะเวลาการดํารงไวซึ่งทนุขั้นต่าํภายในประเทศ 

           (๔) เทคโนโลยหีรือทรัพยสิน 

           (๕) เงือ่นไขอื่นที่จาํเปน 

           มาตรา ๑๙ เมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาตหรือผูรับหนงัสือรับรองผูใด 

           (๑) ฝาฝนเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 

           (๒) ไมปฏิบัติตามเงือ่นไขที่กําหนดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๗

วรรคสาม 

           (๓) ฝาฝนมาตรา ๑๕ 

           (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖ 

           (๕) กระทําความผิดตามมาตรา ๓๕ 

           ในกรณีตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหอธิบดีมีหนังสอืแจงใหผูรับใบอนุญาตหรือผูรับ

หนงัสือรับรองปฏิบัติตามเงือ่นไขตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือ

มาตรา ๑๗วรรคสาม หรือปฏิบัติใหถูกตองตามมาตรา ๑๕ แลวแตกรณี ภายในเวลาที่

อธิบดีเห็นสมควร ถาผูรับใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองไมปฏิบัติตามที่อธิบดีมหีนงัสือ

แจงดังกลาวโดยไมมีเหตุสมควรใหอธิบดีมอํีานาจสั่งพักการใชใบอนญุาตชั่วคราวหรือส่ัง

ระงับการประกอบธุรกิจช่ัวคราวไดในระยะเวลาที่เห็นสมควรแตตองไมเกินหกสิบวันนับ

แตวันทีม่ีคําสัง่ เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวคนตางดาวยงัมิไดดําเนินการให

ถูกตองครบถวน ใหอธิบดีพิจารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองดังกลาวหรือ

เสนอรัฐมนตรเีพื่อพิจารณาสั่งเพกิถอนใบอนุญาตแลวแตกรณี 

           ในกรณีตาม (๔) และ (๕) ใหอธบิดีพิจารณาสัง่เพกิถอนในอนุญาตหรือเสนอ

รัฐมนตรีเพื่อพจิารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต แลวแตกรณี 
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           มาตรา ๒๐ ในกรณีที่อธิบดีส่ังพกัการใชใบอนญุาตชั่วคราวหรือส่ังระงับการ

ประกอบธุรกิจช่ัวคราว หรือส่ังเพกิถอนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง ตามมาตรา ๑๙ 

วรรคสองใหผูรับใบอนุญาตหรือผูรับหนงัสือรับรองมีสิทธิอุทธรณโดยทําเปนหนงัสือยื่นตอ

รัฐมนตรีภายในสามสิบวนันบัแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

           การอุทธรณไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งอธิบดี เวนแตรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการจะสั่งทุเลาใหรัฐมนตรีตองวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ

ภายในสามสบิวันนับแตวันที่ยืน่อุทธรณคาํวนิิจฉัยของรฐัมนตรีใหเปนที่สุด 

           มาตรา ๒๑ ภายใตบังคับมาตรา ๗ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ใบอนุญาตให

ใชไดตลอดไปจนกวาผูรับใบอนุญาตจะเลกิประกอบธุรกจิที่ไดรับอนุญาต สําหรับหนงัสือ

รับรองใหใชไดเทาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามที่

สนธิสัญญากาํหนดใหประกอบธุรกิจนัน้หรือตลอดระยะเวลาที่ธุรกิจนัน้ไดรับการสงเสริม

การลงทุนหรือไดรับอนุญาตใหประกอบอตุสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อการสงออก 

แลวแตกรณี เวนแตผูไดรับหนังสือรับรองเลิกประกอบธุรกิจที่ไดรับอนญุาตกอนครบ

กําหนดระยะเวลาดังกลาวกใ็หหนังสือรับรองใชไดเพียงนั้น 

           ผูรับใบอนุญาตหรือผูรับหนงัสือรับรองตองแสดงใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง

ดังกลาวไว ณ สถานที่ประกอบธุรกิจของตนในที่เปดเผย 

           ถาใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองชาํรุดหรือสูญหาย ใหยืน่คําขอรับใบแทนตอนาย

ทะเบยีนภายในสิบหาวนันับแตวันทีท่ราบการชํารุดหรือสูญหาย 

           การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตหรือหนังสอืรับรองใหเปนไปตามแบบและ

วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด แตระยะเวลาในการออกใบแทนตองไมเกินสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับคําขอ และใหถือวาใบแทนนัน้เปนเอกสารที่ใชแทนใบอนุญาตหรือหนงัสือ

รับรองไดจนกวาจะไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองใหม 

           มาตรา ๒๒ เมื่อผูรับใบอนุญาต ผูรับหนงัสือรับรองเลิกประกอบธุรกิจ หรือยาย

สํานักงานหรือสถานที่ประกอบธุรกิจ ใหแจงการเลิกหรอืยายตอนายทะเบยีนภายในสิบ

หาวันนับแตวนัเลิกหรือวนัยายนัน้ตามแบบและวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

           มาตรา ๒๓ ใหมีคณะกรรมการการประกอบธรุกิจของคนตางดาว ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิผูแทนสาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ ผูแทน

กระทรวงกลาโหมผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทน
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กระทรวงเกษตรและสหกรณผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทน

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวง

สาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคผูแทนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ผูแทนสมาคมธนาคารไทยและผูทรงคุณวฒุิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินหาคนเปน

กรรมการ และใหอธิบดีกรมทะเบยีนการคา เปนกรรมการและเลขานุการ 

           ผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีความรูความชาํนาญในดานเศรษฐศาสตร นิติศาสตร

พาณิชยศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีส่ิงแวดลอม การคา การลงทนุ การบริหารธุรกิจ 

หรือการอุตสาหกรรมและตองไมเปนที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือดํารงตําแหนงทาง

การเมือง 

           ผูแทนตามวรรคหนึ่ง ในกรณทีี่เปนผูแทนของสวนราชการ ผูแทนนั้นจะตองมี

ตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา และในกรณีที่เปนผูแทนของสภาหอการคาแหง

ประเทศไทยผูแทนของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทนของสมาคมธนาคาร

ไทย ผูแทนนั้นจะตองมีตําแหนงไมต่ํากวากรรมการของสภาหรือสมาคมนั้น 

           มาตรา ๒๔ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 

           ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ หรือในกรณีที่รัฐมนตรีแตงตั้ง

กรรมการเพิม่ข้ึนในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมวีาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับ

แตงตั้งดํารงตาํแหนงแทนหรือเปนกรรมการเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลอือยู

ของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

           กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกนิสองวาระไมได 

           มาตรา ๒๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๔ กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒพินจากตําแหนง เมื่อ 

           (๑) ตาย 

           (๒) ลาออก 

           (๓) รัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย ไมสุจริตหรือบกพรองตอ

หนาที ่หรือหยอนความสามารถ 

           (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
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           (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

           (๖) ไดรับโทษจาํคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจาํคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

           (๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง 

           มาตรา ๒๖ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญตัินี้

และใหมีหนาที ่ดังตอไปนี้ 

           (๑) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ หรือใหความเหน็แกรัฐมนตรีในเรือ่งการตราพระราช

กฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้หรือการกําหนดประเภทธุรกิจ

และทองที่ประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา ๗ หรือการขออนุมตัิจาก

คณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๘ (๒) 

           (๒) ศึกษา รวบรวม และจัดทํารายงานเกีย่วกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ในราชอาณาจกัรรวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมในเรื่องดังกลาวเสนอตอรัฐมนตรี

เปนครั้งคราว แตตองไมนอยกวาปละหนึ่งครั้ง 

           (๓) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ หรือใหความเหน็แกรัฐมนตรีในเรือ่งอื่น ๆ ตามที่

รัฐมนตรีมอบหมาย 

           มาตรา ๒๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอย

กวากึ่งหนึง่ของจํานวนกรรมการทัง้หมด จึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมมา

ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการที่มาประชมุเลือกกรรมการคนหนึ่งเปน

ประธานในที่ประชุม 

           การวินจิฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถอืเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสยีงหนึ่ง

ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในทีป่ระชุมออกเสยีงเพิ่มข้ึนอกีหนึง่

เสียงเปนเสียงชี้ขาด 

           มาตรา ๒๘ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพจิารณา

หรือปฏิบัติการอยางหนึง่อยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และใหนาํมาตรา ๒๗ 

มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

           มาตรา ๒๙ ใหกรมทะเบยีนการคา กระทรวงพาณิชย ทาํหนาที่เปนสํานกังาน

เลขานุการของคณะกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

           (๑) ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

           (๒) พิจารณาเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคน
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ตางดาวในราชอาณาจักร เพื่อประโยชนในการศึกษา รวบรวมขอมูลและจัดทํารายงาน

เสนอตอรัฐมนตรี 

           (๓) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 

           มาตรา ๓๐ ใหนายทะเบียนและพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจ 

           (๑) มหีนงัสือสอบถามหรือเรียกบคุคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริง รวมทัง้ใหสงเอกสาร

หรือหลักฐานที่มีความจาํเปนตอการตรวจสอบขอเท็จจริง 

           (๒) เขาไปในสถานทีท่ี่คนตางดาวประกอบธุรกิจในระหวางเวลาทาํการเพื่อ

ตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญตัินี้โดยตองไดรับความเห็นชอบเปนหนงัสอื

จากอธิบดีกอน เวนแตกรณมีีเหตุฉุกเฉนิจาํเปนอยางยิง่ ในการปฏิบัตหินาที่ดงักลาว ใหมี

อํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ ที่จาํเปนอยาง

ยิ่งตอการตรวจสอบขอเท็จจริงจากบุคคลที่อยูในสถานที่ดังกลาวได 

           ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (๒) ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่อํานวยความ

สะดวกแกนายทะเบียนหรือพนกังานเจาหนาที่ตามสมควร นายทะเบยีนหรือพนกังาน

เจาหนาที่ตองไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขมขูหรือเปนการตรวจคนตามประมวล

กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญาและตองมีหนงัสือบอกกลาวแกเจาของหรือผู

ครอบครองสถานที่ลวงหนาไมนอยกวาสามวันทําการ เวนแตกรณีมีเหตุฉุกเฉินจาํเปน

อยางยิ่ง และเมื่อเสร็จส้ินการปฏิบัติหนาทีแ่ลว ใหรายงานรัฐมนตรีทราบผลการปฏิบัติ

หนาทีเ่ปนลายลักษณอักษรโดยเร็ว 

           มาตรา ๓๑ ผูใดขอตรวจหรือขอคัดสําเนาเอกสารหรือขอใหนายทะเบียนคัด

สําเนาหรือถายเอกสารพรอมทั้งคาํรับรองหรือขอใหออกหนงัสือรับรองขอความทีน่าย

ทะเบยีนเก็บรักษาไวใหนายทะเบยีนดําเนนิการอนุญาตโดยเร็ว เวนแตเอกสารนัน้มี

ลักษณะตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวาดวยขอมลูขาวสารของราชการหรือ

กฎหมายอื่น โดยผูขอตองเสียคาธรรมเนยีมตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

           มาตรา ๓๒ พนักงานเจาหนาที่ตองมีบัตรประจาํตัวตามแบบที่กําหนดใน

กฎกระทรวงในการปฏิบัติการตามหนาที ่พนกังานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตวัตอ

บุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

           มาตรา ๓๓ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ ใหกรรมการ อธิบดีนาย

ทะเบยีน และพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

           มาตรา ๓๔ คนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองผูใดถูกสั่งพกัใชหรือ
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ถูกเพกิถอนใบอนุญาตหรือถกูสั่งระงบัการประกอบธุรกิจตามหนังสือรับรองและหมดสิทธิ

อุทธรณหรือรัฐมนตรีมีคําวนิิจฉัยเปนที่สุดใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนญุาตหรือใหระงับ

การประกอบธรุกิจแลว แตคนตางดาวนั้นยังคงประกอบธุรกิจนัน้ตอไป ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกนิสามป หรือปรับต้ังแตหนึง่แสนบาทถงึหนึ่งลานบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ และ

ปรับอีกวันละหนึง่หมื่นบาทตลอดเวลาทีย่งัฝาฝนอยู 

           มาตรา ๓๕ คนตางดาวซึง่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญตัินี้หากรวมทาํธุรกิจอันเปนของคนตางดาวรายอืน่ซึ่งมิไดรับอนุญาตให

ประกอบธุรกิจตามพระราชบญัญัตินี้หรือประกอบธุรกิจทีค่นตางดาวรายอื่นนั้นเปน

เจาของรวมโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตนแตผูเดียวเพื่อใหคนตางดาวรายอืน่นัน้

หลีกเลี่ยงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสามป 

หรือปรับต้ังแตหนึง่แสนบาทถงึหนึ่งลานบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ และใหศาลสั่งเลกิการรวม

ทําธุรกิจหรือการประกอบธุรกิจนัน้เสีย หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวางโทษ

ปรับวันละหนึง่หมืน่บาทถึงหาหมืน่บาทตลอดเวลาทีย่ังฝาฝน 

           มาตรา ๓๖ ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มใิชคนตางดาวตามพระราชบญัญัติ

นี้ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนหรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาว อันเปนธุรกจิที่

กําหนดไวในบญัชีทายพระราชบัญญัตินี ้โดยคนตางดาวนัน้มิไดรับอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจดังกลาว หรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตน

แตผูเดียวหรือถือหุนแทนคนตางดาวในหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ 

เพื่อใหคนตางดาวประกอบธรุกิจโดยหลกีเลี่ยงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

นี ้รวมทัง้คนตางดาวซึ่งยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยหรือนิตบิุคคลที่มิใชคนตางดาวตาม

พระราชบัญญตัินี้กระทาํการดังกลาว ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแต

หนึง่แสนบาทถึงหนึง่ลานบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และใหศาลสั่งใหเลกิการใหความ

ชวยเหลือหรือสนับสนนุ หรือส่ังใหเลิกการรวมประกอบธุรกิจ หรือส่ังใหเลิกการถือหุน 

หรือการเปนหุนสวนนัน้เสีย แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวาง

โทษปรับวนัละหนึ่งหมืน่บาทถงึหาหมืน่บาทตลอดเวลาที่ยงัฝาฝนอยู 

           มาตรา ๓๗ คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนมาตรา ๖ มาตรา ๗ หรือ

มาตรา ๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถงึหนึง่ลานบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลสั่งเลิกการประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือส่ังเลิกการ

เปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวน แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวาง
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โทษปรับวนัละหนึ่งหมืน่บาทถงึหาหมืน่บาทตลอดเวลาที่ยงัฝาฝนอยู 

           มาตรา ๓๘ คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนตามมาตรา ๑๔ หรือฝาฝน

เงื่อนไขตามมาตรา ๑๘ (๓) ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถงึหนึ่งลานบาทและ

ปรับวันละหนึง่หมืน่บาทถึงหาหมืน่บาทตลอดเวลาทีย่ังฝาฝนอยู 

           มาตรา ๓๙ ผูรับใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๑

วรรคสอง หรือวรรคสามหรือฝาฝนมาตรา ๒๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

           มาตรา ๔๐ ผูใดไมปฏิบัติตามหนงัสือสอบถามหรือหนังสือเรียกของนาย

ทะเบยีนหรือพนกังานเจาหนาที ่หรือไมยอมใหขอเท็จจริง หรือไมสงเอกสารหรือหลกัฐาน 

เมื่อนายทะเบยีนหรือพนกังานเจาหนาที่สอบถามหรือเรียกตรวจสอบหรือไมใหความ

สะดวกแกนายทะเบียนหรือพนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๐ โดยไมมีเหตุอันสมควร 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพนับาท 

           มาตรา ๔๑ ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา ๓๔ มาตรา 

๓๕มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๓๗ กรรมการ หุนสวน หรือผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติ

บุคคลซึ่งรูเห็นเปนใจกับการกระทาํความผดินั้น หรือมิไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิ

ใหเกิดความผดินั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทถงึหนึ่ง

ลานบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

           มาตรา ๔๒ ในกรณีความผิดตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ใหอธิบดีหรอืผูซึ่ง

อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่

อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันับแตวันเปรียบเทยีบให

คดีนั้นเปนอันเลิกกัน 

           มาตรา ๔๓ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ และคําสั่งซึง่ใช

บังคับอยูในวนัทีพ่ระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ ใหยงัคงใชไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะไดมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ

และคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

           มาตรา ๔๔ คนตางดาวซึง่ไดรับสิทธหิรือไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อยูกอน

วันที่พระราชบญัญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหไดรับสิทธิหรือไดรับอนุญาตในการประกอบธรุกิจ

นั้นตอไปตามเงื่อนไขและระยะเวลาของการไดรับสิทธิหรือไดรับอนุญาตดังกลาว 

           มาตรา ๔๕ คนตางดาวซึง่ประกอบธุรกิจประเภทที่กาํหนดไวในบัญชทีาย
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พระราชบัญญตัินี้อยูแลวในวนัทีพ่ระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ ซึ่งธุรกิจดังกลาวเปนธุรกิจที่

ไมไดกําหนดไวในบัญชทีายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หากประสงคจะประกอบธุรกจินั้นตอไป ใหดําเนนิการแจงตอ

อธิบดีเพื่อขอหนงัสือรับรองตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในมาตรา ๑๑ ทั้งนี้ 

ภายในกาํหนดหนึง่ปนับแตวันที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ และในระหวางที่ยงัไมไดรับ

หนงัสือรับรองมิใหถือวาคนตางดาวนัน้เปนผูประกอบธรุกิจโดยมิไดรับอนุญาตตาม

พระราชบัญญตัินี้ 

           มาตรา ๔๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิยรักษาการตามพระราชบญัญัติ

นี้และใหมีอํานาจแตงตัง้นายทะเบียนและพนกังานเจาหนาที ่กับออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบญัญัตินี้ ตลอดจนยกเวนคาธรรมเนียมและ

กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบตัิการตามพระราชกฤษฎีกานี ้

           กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี  
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อัตราคาธรรมเนียม  
๑. คําขอใบอนุญาต 
            (ก) คําขอใบอนุญาตตามมาตรา ๗                                    ๑,๐๐๐ บาท 

            (ข) คําขอใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗                                 ๒,๐๐๐ บาท 

            (ค) คําขอหนงัสือรับรองตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๒     ๒,๐๐๐ บาท 
๒. ใบอนุญาต 
            (ก) ใบอนุญาตตามมาตรา ๗                                            ๕,๐๐๐ บาท 

            (ข) ใบอนุญาตสําหรับธุรกิจบัญชีสอง 

            (๑) บุคคลธรรมดา                                                           ๔๐,๐๐๐ บาท 

            (๒) นติิบุคคล                        พันละสิบบาทของทนุจดทะเบียนทัง้นี ้ไมต่ํากวา  

                                                        ๔๐,๐๐๐ บาท และไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เศษ   

                                                        ของพันบาทใหคิดเทากับ หนึง่พนับาท 

            (ค) ใบอนุญาตสําหรับธุรกิจบัญชีสาม 

            (๑) บุคคลธรรมดา                                                           ๒๐,๐๐๐ บาท 

            (๒) นติิบุคคล                         พันละหาบาทของทนุจดทะเบียนทัง้นี ้ไมต่ํากวา  

                                                         ๒๐,๐๐๐ บาท และไมเกิน ๒๕๐,๐๐๐ บาท เศษ 

                                                         ของพันบาทใหคิดเทากับหนึ่งพนับาท 

๓. หนังสือรบัรอง                                                                     ๒๐,๐๐๐ บาท 

๔. ใบแทนใบอนุญาต หรือใบแทนหนังสือรับรอง                    ๕,๐๐๐ บาท 
๕. อุทธรณ 
            (ก) อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา ๗                        ๑,๐๐๐ บาท 

            (ข) อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา ๑๗                      ๒,๐๐๐ บาท 

            (ค) อุทธรณคําสั่งพกัหรือเพกิถอนใบอนุญาตหรอืหนงัสือรับรอง 

                 ตามมาตรา ๒๐                                                          ๒,๐๐๐ บาท 

๖. การแจงเลิก หรือยายสํานกังานหรอืสถานที่ประกอบธุรกิจ            

๗. การขอแกไขรายการทะเบียน ใบอนุญาต หรือหนังสือรับรอง   ๑,๐๐๐ บาท 

๘. การตรวจหรือคัดสําเนาเอกสาร                                         รายละ ๒๐๐ บาท 
๙. การขอใหคัดสําเนาหรอืขอใหถายเอกสารพรอม 
      ทั้งคํารับรองหนาละ                                                         ๑๐๐ บาท 

๑๐. การออกหนังสือรับรองขอความในทะเบียน                    เร่ืองละ ๑๐๐ บาท  
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บัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญชีหนึ่ง 
           ธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษ 

           (๑) การทํากิจการหนงัสือพิมพ การทํากจิการสถานีวทิยุกระจายเสียงหรือสถานี

วิทยโุทรทัศน 

           (๒) การทํานา ทําไร หรือทาํสวน 

           (๓) การเลี้ยงสัตว 

           (๔) การทําปาไมและการแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ 

           (๕) การทําการประมงเฉพาะการจับสัตวน้าํในนานน้าํไทยและในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทย 

           (๖) การสกัดสมุนไพรไทย 

           (๗) การคาและการขายทอดตลาดโบราณวัตถขุองไทย หรือที่มีคุณคา

ประวัติศาสตรของประเทศ 

           (๘) การทําหรือหลอพระพทุธรูป และการทาํบาตร 

           (๙) การคาที่ดนิ  

บัญชีสอง 
           ธุรกิจที่เกีย่วกับความปลอดภัยหรือความมัน่คงของประเทศหรือมีผลกระทบตอ

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบาน หรือทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  

หมวด ๑ ธุรกิจที่เกีย่วกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 
           (๑) การผลิต การจําหนาย และการซอมบํารุง 

                        (ก)อาวุธปน เครื่องกระสนุปน ดนิปน วัตถุระเบิด 

                        (ข)สวนประกอบของอาวธุปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด 

                        (ค) อาวุธยทุโธปกรณ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 

                        (ง) อุปกรณหรือสวนประกอบของอุปกรณสงครามทกุประเภท 
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 (๒) การขนสงทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบนิใน

ประเทศ 
หมวด ๒ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและหัตถกรรม
พื้นบาน 
           (๑) การคาของเกา หรือศิลปวัตถุ ซึ่งเปนงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย 

           (๒) การผลิตเครื่องไมแกะสลัก 

           (๓) การเลี้ยงไหม การผลิตเสนไหมไทย การทอผาไหมไทย หรือการพิมพลวดลาย

ผาไหมไทย 

           (๔) การผลิตเครื่องดนตรีไทย 

           (๕) การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงนิ เครื่องถม เครื่องทองลงหนิ หรือเครื่องเขิน 

           (๖) การผลิตถวยชามหรือเครื่องปนดินเผาที่เปนศิลปวัฒนธรรมไทย 
หมวด ๓ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม 
           (๑) การผลิตน้ําตาลจากออย 

           (๒) การทํานาเกลือ รวมทัง้การทําเกลือสินเธาว 

           (๓) การทําเกลือหนิ 

           (๔) การทําเหมือง รวมทัง้การระเบิดหรือยอยหนิ 

           (๕) การแปรรูปไมเพื่อทาํเครื่องเรอืนและเครื่องใชสอย  

บัญชีสาม 
           ธุรกิจที่คนไทยยงัไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกจิการกับคนตาง

ดาว 

           (๑) การสีขาว และการผลิตแปงจากขาวและพืชไร 

           (๒) การทําการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ 

           (๓) การทําปาไมจากปาปลูก 

           (๔) การผลิตไมอัด แผนไมวีเนียร ชิปบอรด หรือฮารดบอรด 

           (๕) การผลิตปูนขาว 

           (๖) การทํากิจการบริการทางบัญช ี

           (๗) การทํากิจการบริการทางกฎหมาย 

           (๘) การทํากิจการบริการทางสถาปตยกรรม 

           (๙) การทํากิจการบริการทางวิศวกรรม 
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           (๑๐) การกอสราง ยกเวน 

                       (ก)การกอสรางสิง่ซึ่งเปนการใหบริการพืน้ฐานแกประชาชนดานการ 

สาธารณูปโภคหรือการคมนาคมที่ตองใชเครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยหีรือความ

ชํานาญในการกอสรางเปนพิเศษ โดยมทีนุขั้นต่ําของคน ตางดาวตั้งแตหารอยลานบาท

ข้ึนไป 

                       (ข) การกอสรางประเภทอืน่ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

           (๑๑) การทาํกิจการนายหนาหรือตัวแทน ยกเวน 

                        (ก) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพยหรือการบริการที่

เกี่ยวกับการซือ้ขายลวงหนาซึ่งสินคาเกษตรหรือตราสารทางการเงนิหรอื หลักทรัพย  

                       (ข) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซื้อขายหรือจัดหาสินคาหรือบริการที่

จําเปนตอการผลิตหรือการใหบริการของวสิาหกจิในเครอืเดียวกนั 

                        (ค) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจําหนายหรอื

จัดหาตลาดทัง้ในประเทศและตางประเทศเพื่อการจาํหนายซึ่งสนิคาที่ผลิตในประเทศหรือ

นําเขามาจากตางประเทศอันมีลักษณะ เปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ โดยมีทุน

ข้ันต่ําของคนตางดาวตั้งแตหนึง่รอยลานบาทขึน้ไป 

                        (ง) การเปนนายหนาหรือตัวแทนประเภทอื่นตามทีก่ําหนดใน

กฎกระทรวง 

           (๑๒) การขายทอดตลาด ยกเวน 

                        (ก) การขายทอดตลาดที่มลัีกษณะเปนการประมูลซ้ือขายระหวาง

ประเทศทีม่ิใชการประมูลซ้ือขายของเกา วตัถุโบราณ หรือศิลปวัตถุซึ่งเปนงาน ศิลปกรรม 

หัตถกรรม หรือโบราณวัตถขุองไทย หรือที่มีคุณคาทาง ประวัติศาสตรของประเทศ 

                        (ข) การขายทอดตลาดประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

           (๑๓) การคาภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑหรือผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมืองที่ยงัไม

มีกฎหมายหามไว 

           (๑๔) การคาปลีกสนิคาทุกประเภทที่มทีนุขั้นต่ํารวมทัง้สิ้นนอยกวาหนึ่งรอยลาน

บาท หรือที่มีทนุขั้นต่ําของแตละรานคานอยกวายี่สิบลานบาท 

           (๑๕) การคาสงสนิคาทุกประเภททีม่ีทุนขัน้ต่ําของแตละรานคานอยกวาหนึง่รอย

ลานบาท 

           (๑๖) การทาํกิจการโฆษณา 
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           (๑๗) การทาํกิจการโรงแรม เวนแตบริการจัดการโรมแรม 

           (๑๘) การนาํเทีย่ว 

           (๑๙) การขายอาหารหรือเครื่องดื่ม 

           (๒๐) การทาํกิจการเพาะขยายหรอืปรับปรุงพันธุพืช 

           (๒๑) การทาํธุรกิจบริการอื่น ยกเวนธุรกิจบริการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

หมายเหต ุ
             เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประกาศของคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งใชบังคบัอยูในปจจุบนัได

ออกใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และมีหลักการบางประการไมสอดคลองกับ

สภาวการณทางเศรษฐกิจ การลงทนุ และการคาระหวางประเทศในปจจุบัน สมควร

ปรับปรุงกฎหมายดังกลาวเสียใหม เพื่อสงเสริมใหมกีารแขงขันในการประกอบธุรกจิทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนกับประเทศไทยโดยสวนรวม ทั้งยังเปนการ

ดําเนนิการใหสอดคลองกับพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดวย จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบญัญัตินี้  
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ภาคผนวก ข. 

 

คํานิยามบริษทัในเครือ บริษัทในกลุม  

และแนวทางการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ประเภทการใหบริการของบริษัทในเครือหรือในกลุม 
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คํานิยาม “บริษัทในเครือ” 
 
  “บริษัทในเครือ” หมายความวา บริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตั้งแตสองนิติ

บุคคลขึ้นไป ซึ่งมีความสัมพนัธกนัในลกัษณะ ดังตอไปนี ้ 

  (1) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเกนิกวากึง่จาํนวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในนิติ

บุคคลหนึ่งเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนเกนิกวากึง่จํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในอีกนิติบุคคล

หนึง่ 

  (2) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนซึ่งถือหุนหรอืเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึง่มีมูลคา

เกินกวารอยละหาสิบของทนุทัง้หมดถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิตบิุคคลหนึ่งที่มมีูลคาเกนิกวา

รอยละหาสิบของทุนทัง้หมด 

  (3) นิตบิุคคลหนึง่ถือหุนหรอืเปนหุนสวนในอีกนิติบคุคลหนึง่เกนิกวารอยละหาสิบ

ของทุนทัง้หมด หรือของหุนที่ออกจําหนายแลว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษทัในเครือ

เดียวกนัหรือหลายบริษทั หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษทัในเครือในลําดับช้ันแรกและ/หรือในชั้น

ตอๆ ไป บริษัทเดียวหรือหลายบริษทัถือหุนของบริษทัใดมีจํานวนรวมกนัเกินกวารอยละหาสิบของ

หุนที่ออกจาํหนายแลว ใหถอืวาบริษทันัน้เปนบริษัทในเครือของบริษัทแรกดวย 

  (4) บุคคลเกินกวากึ่งจาํนวนกรรมการหรือผูเปนหุนสวนซึ่งมีอํานาจจัดการในนิติ

บุคคลหนึ่งเปนกรรมการหรอืเปนผูเปนหุนสวนซึง่มีอํานาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึง่  

  (5) บริษัทหนึ่งมีอํานาจควบคุมเกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอนกรรมการซึ่งมี

อํานาจจัดการทั้งหมด หรือโดยสวนใหญของอีกบริษัทหนึ่ง 

  (6) นิติบุคคลใดจะอยูในเครอืกับบุคคลอื่นเมื่อนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูก

ควบคุมโดยบคุคลอื่นนั้น “ถูกควบคุม” หมายความวา ถกูควบคุมโดยบุคคลของสมาชิก หากนิติ

บุคคลนั้นมีอํานาจในการเสนอชื่อกรรมการสวนใหญ หรือเปนผูมีอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมาย

ในการกาํกับการดําเนนิการของบริษัทหรือเมื่อทั้งสองฝายถกูควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน      
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คํานิยาม “บริษัทในกลุม” 
 
  “บริษัทในกลุม” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตั้งแตสองนิติ

บุคคลขึ้นไป ซึ่งมีความสัมพนัธกนัในลกัษณะ ดังตอไปนี ้ 

  (1) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนจํานวนตั้งแตรอยละยี่สิบหาแตไมเกนิกวารอยละหา

สิบของจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึง่เปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนจํานวนตั้งแต

รอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของจํานวนผูถอืหุนหรือผูเปนหุนสวนในอกีนิติบุคคลหนึง่ 

  (2) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนซึ่งถือหุนหรอืเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึง่มีมูลคา

ตั้งแตรอยละยีสิ่บหาแตไมเกนิกวารอยละหาสิบของทนุทัง้หมดถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิติ

บุคคลหนึ่งที่มมีูลคาตั้งแตรอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของทนุทัง้หมด 

  (3) นิติบุคคลหนึง่ถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิติบุคคลหนึง่ตั้งแตรอยละยี่สิบหา

แตไมเกินกวารอยละหาสิบของทุนทัง้หมด หรือของหุนที่ออกจําหนายแลว ในกรณีที่บริษัทแรก

และ/หรือบริษทัในกลุมเดียวกันหรือหลายบริษัท หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุมในลําดับช้ัน

แรกและ/หรือในช้ันตอๆ ไป บริษัทเดียวหรอืหลายบริษทัถือหุนของบรษิัทใดมีจํานวนรวมกนัตั้งแต

รอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของหุนที่ออกจําหนายแลว ใหถือวาบริษทันัน้เปนบริษทั

ในกลุมของบรษิัทแรกดวย 

  (4) บคุคลจํานวนตั้งแตรอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของจํานวน

กรรมการหรือผูเปนหุนสวนซึ่งมีสวนรวมตดัสินใจเกี่ยวกบันโยบายการดําเนนิงานในนิติบุคคลหนึง่

เปนกรรมการหรือ เปนผูเปนหุนสวนซึง่มสีวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการดําเนินงานในอีกนิติ

บุคคลหนึ่ง 

  (5) มีผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในชั้นแรกและ/หรือในช้ันตอๆ ไปเปนนิติบคุคล

เดียวกนั โดยทุนตัง้แตรอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของแตละนิติบุคคลเปนของนิติ

บุคคลนั้น 
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ประเภทที ่4 
 

 

แนวทางในการพิจารณาอนญุาตการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
ประเภท การใหบริการกบับริษัทในเครอืหรือในกลุม 

 

 
การใหบริการกับบริษัทในเครือหรือในกลุมเปนการดําเนินการเพื่อใหบริการดานตางๆ กับ

บริษัทในเครือหรือในกลุมที่ตั้งอยูทั้งในประเทศและตางประเทศ จัดเปนการประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เชน การทํากิจการบริการทางบัญชี 

การทํากิจการบริการทางกฎหมาย การทําธุรกิจบริการใหกูยืมเงิน การทําธุรกิจบริการใหเชาที่ดิน พื้นที่

อาคารสํานักงาน พรอมทั้งสาธารณูปโภค การทําธุรกิจบริการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริหารจัดการ ใน

ดานตางๆ เปนตน หากคนตางดาวประสงคจะเขามาดําเนินการตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี กรมพัฒนา

ธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ในการพิจารณาอนุญาตคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดแนวทางไว ดังนี้ 

1. ลักษณะของธุรกิจ
นิติบุคคลตางดาวที่ใหบริการกับบริษัทในเครือหรือในกลุมตองมีลักษณะครบทั้ง 3 ประการ 

ดังตอไปน้ี 

� 1)  เปนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศและเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยหรือ   

          นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีสถานะเปนคนตางดาว 

� 2)  ผูขออนุญาตมีการประกอบธุรกิจหลักอื่นอยูในประเทศไทยแลว เชน เปนผูผลิตหรือคาสง คา  

          ปลีกในประเทศไทย และมาขออนุญาตประกอบธุรกิจอื่นซึ่งไมใชธุรกิจหลัก 

� 3)  เปนการประกอบธุรกิจ โดยตองมีความสัมพันธกับผูรับบริการในลักษณะที่เปนบริษัทในเครือ

หรือในกลุมเทานั้น และจะตองมีความสัมพันธในลักษณะที่เปนบริษัทในเครือหรือในกลุม

ตลอดระยะเวลาการประกอบธุรกิจ 

2.   ขอบเขตของธุรกิจ
การประกอบธุรกิจการใหบริการกับบริษัทในเครือหรือในกลุมที่ผานมาสวนใหญจะเปนการใหบริการ

ในธุรกิจ ตอไปน้ี 

� 1) การทํากิจการบริการทางบัญชี บัญชีสาม (6) 

� 2) การทํากิจการบริการทางกฎหมาย บัญชีสาม (7) 

� 3) การทําธุรกิจบริการใหกูยืมเงิน บัญชีสาม (21) 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

   มกราคม 2551 
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� 4) การทําธุรกิจบริการใหเชาที่ดิน พื้นที่อาคารสํานักงาน พรอมท้ังสาธารณูปโภค บัญชีสาม (21) 

� 5) การทําธุรกิจบริการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริหารจัดการในดานตางๆ บัญชีสาม (21) 
 
3.   ขอมูลและเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา

ในการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจการใหบริการกับบริษัทในเครือหรือในกลุม คณะกรรมการ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะพิจารณาจากรายละเอียดขอมูลในแบบ คําขอรับใบอนุญาต

และเอกสารหลักฐานประกอบคําขอรับใบอนุญาตตามขอบเขตการให บริการกับบริษัทในเครือหรือ

ในกลุม ดังนี้ 

3.1 การทํากิจการบริการทางบัญชี 

3.1.1 ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

เปนการจัดทําบัญชี บันทึกบัญชี จัดทํารายงานตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 

เชน การจัดทําบัญชีและการจัดทํางบการเงิน 

3.1.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดงัตอไปน้ี 

• เปนการใหบริการเพื่อใหมาตรฐานการทําบัญชีของบริษัทในเครือหรือในกลุมสอดคลอง
เปนไปแนวเดียวกัน 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การใหบริการทางบัญชี ไมใชธุรกิจหลักของกิจการ โดยพิจารณาจากธุรกิจที่กิจการ
ดําเนินการอยูแลว 

3.1.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนระหวางกัน 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
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3.2 การทํากิจการบริการทางกฎหมาย 

3.2.1  ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

    เปนการใหคําปรึกษาทางกฎหมายในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของ

บริษัทใน  เครือหรือในกลุม เชน การจัดทําและตรวจสอบรางสัญญา 

3.2.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดงัตอไปน้ี 

• เปนการใหบริการเพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายของบริษัทในเครือ หรือในกลุม

สอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การใหบริการทางกฎหมาย ไมใชธุรกิจหลักของกิจการ โดยพิจารณาจากธุรกิจที่กิจการ

ดําเนินการอยูแลว 

3.2.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนระหวางกัน 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
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3.3 การทําธุรกิจบริการใหกูยืมเงิน

3.3.1 ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

เปนการใหกูยืมเงินแกบริษัทในเครือหรือในกลุม เพื่อสนับสนุนทางการเงินระหวางกัน 

เชน บริษัทซึ่งเปนผูผลิตชิ้นสวนยานพาหนะใหกูยืมเงินแกบริษัทในกลุมซึ่งเปน ผูประกอบ

ธุรกิจจําหนายชิ้นสวนยานพาหนะ และบริษัทผูผลิต และจําหนายเครื่องใชไฟฟาใหกูยืม

เงินแกบริษัทในกลุมซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจบริการเปนศูนยบริหารเงิน 

3.3.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดงัตอไปน้ี 

• เปนประโยชนใหการบริหารทางการเงินของบริษัทในเครือหรือในกลุม เกิดความ

คลองตัว ลดตนทุนในการกูยืมจากสถาบันการเงินรวมทั้งเปนการลดขั้นตอน และความ

ยุงยากในการขอสนับสนุนการเงินจากสถาบันการเงิน 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การทําธุรกิจบริการใหกูยืมเงินไมใชธุรกิจหลักของกิจการ โดยพิจารณาจากธุรกิจที่

กิจการดําเนินการอยูแลว 

3.3.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนระหวางกัน 

• สําเนาหนังสืออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย กรณีใหกูยืมเงินแกบริษัทในเครือ

หรือในกลุมในตางประเทศ 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
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3.4 การทําธุรกิจบริการใหเชาที่ดิน พื้นที่อาคารสํานักงานพรอมทั้งสาธารณูปโภค

3.4.1 ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

เปนการใหเชาที่ดินหรือพื้นที่อาคารสํานักงานที่เหลือจากการประกอบธุรกิจหลัก เพื่อให

บริษัทในเครือหรือในกลุมใชเปนสถานที่เก็บวัตถุดิบ สวนประกอบและสินคาสําเร็จรูป 

รวมทั้งใชเปนที่ตั้งสํานักงาน ซึ่งผูขออนุญาตและผูรับบริการมีการประกอบธุรกิจที่

เกี่ยวเนื่องกัน เชน บริษัท ซึ่งเปนผูผลิตและจําหนายแผงวงจรอิเล็กทรอนิกสใหเชาพื้นที่

อาคารเก็บสินคาใหแกบริษัทในเครือ ซึ่งประกอบธุรกิจเปนศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและ

ผลิตภัณฑระหวางประเทศ เพื่อใชเปนสถานที่เก็บวัตถุดิบ สวนประกอบ ชิ้นสวนหรือ

สินคาสําเร็จรูป 

3.4.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดังตอไปน้ี 

• เปนประโยชนจากการใหบริษัทในเครือหรือในกลุมใชเปนสถานที่ประกอบธุรกิจ ซึ่งมี

การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกันเปนการอํานวยความสะดวกและทําใหเกิดความ

คลองตัวในการประสานงานระหวางกันและลดตนทุนในการดําเนินการ 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การทําธุรกิจบริการใหเชาที่ดิน พื้นที่อาคารสํานักงานไมใชธุรกิจหลักของกิจการ โดย

พิจารณาจากธุรกิจที่กิจการดําเนินการอยูแลวหรือพิจารณาจากสัดสวนพื้นที่ที่ใหเชา

ตอพื้นที่รวมของผูใหเชา 

3.4.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนระหวางกัน 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
• สําเนาหนังสืออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (ถามี) 
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3.5 การทําธุรกิจบริการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริหารจัดการในดานตางๆ

3.5.1 ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

เปนการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริหารจัดการใหบริษัทในเครือหรือในกลุม ในดาน

ตางๆ ไดแก การตลาดและการเงิน ทรัพยากรบุคคล การฝกอบรม การตรวจสอบภายใน 

การจัดซื้อจัดหาเครื่องใชสํานักงานหรือวัตถุดิบในการผลิต เทคโนโลยีสารสนเทศ เชน 

การบริหารจัดการงานสํานักงานใหแกบริษัทในเครือหรือในกลุม ในดานทรัพยากรบุคคล 

โดยการจัดหาบุคคลเขาทํางานหรือฝกอบรมใหพนักงานของบริษัทในเครือหรือในกลุม 

หรือการบริหารจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศโดยการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรหรือ

โปรแกรมคอมพิวเตอร ดูแลระบบคอมพิวเตอร เครือขายการสื่อสาร และระบบฐานขอมูล

ตางๆ 

3.5.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดังตอไปน้ี 

• เปนการใหบริการเพื่อใหการบริหารงานและการจัดการของบริษัทในเครือหรือในกลุมมี
ประสิทธิภาพ และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การใหบริการใหคําปรึกษาแนะนํา หรือบริหารจัดการงานสํานักงานไมใชธุรกิจหลักของ

กิจการ โดยพิจารณาจากธุรกิจที่กิจการดําเนินการอยูแลว 

3.5.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนของระหวางกัน 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
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4.   เง่ือนไขที่นิติบุคคลตางดาวที่บริการใหแกบริษัทในเครือหรือในกลุม

นิติบุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจใหบริการแกบริษัทในเครือหรือในกลุมตองปฏิบัติ

ตามเงื่อนไข ดังนี้ 

4.1 ตองนําสงทุนขั้นต่ําเขามาในประเทศไทยเพื่อใชในการเริ่มตนประกอบธุรกิจตามที่กฎหมาย

กําหนด ทั้งนี้ ไมนอยกวาสามลานบาท 

4.2 เงินกูทั้งสิ้นที่ใชในการประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาต ตองไมเกินเจ็ดเทาของเงินทุนหรือเงินที่

นําเขามาเพื่อใชในการประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาต 

(เงินกู หมายถึง ภาระหนี้สินทั้งหมดของกิจการไมวาธุรกรรมที่กอใหเกิดภาระหนี้สินนั้นจะ

กระทําในรูปแบบใดก็ตาม แตทั้งนี้ไมรวมถึงหนี้ทางการคาตามปกติธุระของกิจการ เชน เจาหนี้

การคา คาใชจายคางจาย) 

4.3 ผูรับผิดชอบในการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยตองมีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทยไมนอยกวาหนึ่ง

คน 

(ภูมิลําเนา หมายถึง สถานที่อยูอาศัยในประเทศไทยที่สามารถติดตอได ซึ่งอาจเปนที่ตั้งของ

สํานักงานก็ได ทั้งนี้ไมรวมถึงสถานที่พักชั่วคราว เชน โรงแรม) 

4.4 ตองนําสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาต เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่มีหนังสือเรียกหรือสอบถาม 

4.5 ตองจัดทําบัญชีและนําสงงบการเงินตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

5.   คํารับรองของผูขอรับใบอนุญาต 

ในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจบริการใหแกบริษัทในเครือหรือในกลุม ใหกรรมการ ซึ่ง

ลงชื่อผูกพันบริษัทหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยแทนนิติบุคคล ในตางประเทศ 

ตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองตรงตามความเปนจริงของขอมูลและเอกสารที่ระบุในคําขอรับ

ใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอรับใบอนุญาต 

 

___________________________________ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

 

รายชื่อบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวในสวนธุรกิจโลจิสติกส 

 ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

264 

รายชื่อบรษิทัที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวในสวนธุรกิจ       
โลจสิติกส ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542     

ต้ังแต พ.ศ. 2542- 25501

  
1. บัญชี 3 (21): บริการควบคุมคลังสินคา การควบคุมการขนสงภายใน และการจดัเก็บสินคา
 

ลําดับ
ที่ 

ผูไดรับอนุญาต ประเภทธุรกจิที่ไดรับ
อนุญาต 

เหตุผลในการ
อนุญาต 

1. บริษัท แคนซนี อินดัสเตรียล 

จํากัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 21 

ธันวาคม พ.ศ. 2543)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการควบคมุดูแลการขนถาย

และจัดเก็บวัตถุดิบที่บริษทัแม

สงมาใหแกบริษัทศรีเทพไทย 

พลาสเคม จํากัด เพื่อใชในการ

ผลิตรวมทั้งตรวจสอบคุณภาพ

ผลิตภัณฑตามสัญญา 

 

- 

2. บริษัท บทีีเอสซี โลจิสติกส 

จํากัด 

(ไดรับอนุญาตวันที่ 25 

ตุลาคม พ.ศ. 2544)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการงานและควบคุม

คลังสินคา บริหารงานและ

ควบคุมการขนสง

ภายในประเทศ และรับจาง

ประกอบยางรถยนตใหแก

บริษัท ไทย บริดสโตน จํากดั 

- 

3. บริษัท เอส. ซี. ยอหนสนั 

แอนดซัน จาํกดั 

(ไดรับอนุญาตวันที่ 16 

ธันวาคม พ.ศ. 2545)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการรับจัดเก็บสินคาใหแก

บริษัท ยอหนสัน ไดเวอรซี 

(ประเทศไทย) จํากัด  

- 

                                                  
1 แหลงที่มา: สาํนักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย  
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ลําดับ
ที่ 

ผูไดรับอนุญาต ประเภทธุรกจิที่ไดรับ
อนุญาต 

เหตุผลในการ
อนุญาต 

4. บริษัท บทีีเอสซี โลจิสติกส 

จํากัด 

(ไดรับอนุญาตวันที่ 9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2546)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการบริหารงานและควบคุม

คลังสินคา และบริหารงานและ

ควบคุมการขนสง

ภายในประเทศ 

 

- 

5. บริษัท ดับบลิวเอฟเอส พีจ ี

คารโก จาํกัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 3 

กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548)  

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการคลังสินคาสําหรับสินคา 

ขนสงทางอากาศระหวาง

ประเทศ ณ ทาอากาศยาน

สุวรรณภูม ิเลขที่สัญญา ทสภ. 

1-1/2547 ลงวนัที ่11 

กุมภาพนัธ 2547 ระหวาง

บริษัทดับบลิวเอฟเอส พีจี คาร

โก จาํกัด กับ บริษัท ทาอากาศ

ยานไทย จํากดั 

เนื่องจากเปนการ

ดําเนนิงานใหแก

รัฐวิสาหกิจ  

 
2. บัญชี 3 (21): บริการรับจางขนสงสนิคาระหวางประเทศ 
 

ลําดับ
ที่ 

ผูไดรับอนุญาต ประเภทธุรกจิที่ไดรับ
อนุญาต 

เหตุผลในการ
อนุญาต 

1. บริษัท อ๋ี เฉิง ลอจิสติกส 

(ประเทศไทย) จํากัด 

(ไดรับอนุญาตวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2546)  

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการขนสงทางทะเลและทาง

อากาศโดยไมรับขนสง

ภายในประเทศ 

- 

2. บริษัท ชิปโก ทรานสปอรต 

(ประเทศไทย) จํากัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2546)  

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการรับจัดการขนสงสนิคา

ระหวางประเทศโดยทางทะเล

และทางอากาศ 

- 
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ลําดับ
ที่ 

ผูไดรับอนุญาต ประเภทธุรกจิที่ไดรับ
อนุญาต 

เหตุผลในการ
อนุญาต 

3. บริษัท จีโอดิส โอเวอรซีส 

จํากัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 14 

มีนาคม พ.ศ. 2547)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการรับจัดการขนสงสนิคา

ระหวางประเทศโดยทางทะเล

และทางอากาศ บริการบรรจุ

หีบหอและบรกิารศูนยกระจา

สินคาและคลงัสินคา โดยไมมี

การรับขนสงสนิคา

ภายในประเทศ 

 

เปนประโยชนตอผู

สงออกไทย 

4. บริษัท เอน็ วาย เค ประเทศ

ไทย จาํกัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2548)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการใหเชาอาคารจัดเก็บ

สินคาแกบริษทัในเครือ คือ 

บริษัท เอน็วายเค โลจิสติกส 

(ประเทศไทย) จํากัด 

 

เปนการใหบริการ

แกบริษัทในเครือ 

5. บริษัท คอมพลีท โลจิสติกส 

จาํกัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2548)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการรับจัดการขนสงสนิคา

ระหวางประเทศ โดยทางทะเล

และทางอากาศใหแกผูนําเขา 

โดยไมรับขนสงสินคา

ภายในประเทศ 

เปนการอํานวย

ความสะดวกแก

ผูประกอบการไทย 

และเพื่อใหการ

นําเขาและสงออก

เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ อีก

ทั้งเปนประโยชน

ตอผูประกอบการที่

จะชวยลดตนทุน 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

 

ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับโลจิสติกสที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริม 
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ประเภทกจิการที่เกีย่วกับโลจสิติกสทีค่ณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริม1

 
1. การขนสงทางบก
 

ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. 1.29 กิจการขนสงหองเย็น2

 

BOI กําหนดใหเปนกิจการทีใ่หความสําคญั

และเปนประโยชนตอประเทศเปนพิเศษ 

 

 
2. การจัดหาสินคา  
 

ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. 7.8 กิจการศูนยจัดหาจัดซื้อช้ินสวน

และผลิตภัณฑระหวางประเทศ 

(International Procurement Office - 

IPO)3  

• ตองมีหรือเชาคลังสินคา และมี

ระบบการจัดการสินคาคงคลงัดวย

ระบบคอมพิวเตอร 

• ตองมีกิจกรรมการจัดหาสินคา การ

ตรวจสอบคุณภาพสินคา และการ

บรรจุสินคา 

• มีแหลงจัดหาสินคาจากหลายราย

และอยางนอยตองมีแหลงจดัหา

จากในประเทศดวย 

• ใหไดรับเฉพาะสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากรบางประเภทเทานัน้ เชน 

การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรทกุ

เขต 

 

                                                  
1 แหลงที่มา : www.boi.go.th 
2 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่7/ 2546 ลงวนัที ่16 ตุลาคม พ.ศ. 2546 
3 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่9/ 2546 ลงวนัที ่28 พฤศจกิายน พ.ศ. 2546 
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ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

2. กิจการสาํนกังานปฏิบัติการภูมิภาค 

(Regional Operating Headquarter – 

ROH)  

• ตองกํากบัดูแลกิจกรรมของสาขา

หรือบริษัทในเครือในตางประเทศไม

นอยกวา 3 ประเทศ 

• มีทุนจดทะเบยีนไมนอยกวา 10 

ลานบาท 

• อนุญาตใหชาวตางชาติถือหุนขาง

มากหรือทัง้สิน้ได 

• ตองไดรับใบอนุญาตดําเนนิการจาก

หนวยงานทีเ่กีย่วของ 

• ตองมีแผนดําเนินการและขอบขาย

ตามที่คณะกรรมการใหความ

เห็นชอบ เชน การจัดหาวัตถดุิบและ

ชิ้นสวน เปนตน 

  

 
3. คลังสินคา  
 

ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. 7.5.3 กิจการเขตคลังสินคาทัณฑบน

สําหรับประกอบการคาเสรี (Free 

Trade Zone) และเขตปลอดอากร 

(Free Zone)  

• ที่ดินตองมีขนาดไมนอยกวา 200 ไร  

• ไมใหการสงเสริมในเขต

กรุงเทพมหานคร และในกรณี

จังหวัดสมุทรปราการทีเ่ปนพื้นที่

สําหรับอุตสาหกรรม จะใหการ

สงเสริมเฉพาะที่กระทรวง

อุตสาหกรรมใหความเหน็ชอบ 

• ตองไดรับความเหน็ชอบจาก

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกอน 
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4. ศูนยกระจายสนิคา  
 
ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. ศูนยกระจายสินคาดวยระบบทันสมัย 

(Distribution Center)  
• เปนศูนยกระจายสินคาทีท่นัสมัย 

ควบคุมดวยระบบคอมพิวเตอร 

ตามที่คณะกรรมการใหความ

เห็นชอบ 

• รับฝากสินคานําเขาไดเฉพาะที่เสีย

ภาษีอากรหรือของที่ใชสิทธิและ

ประโยชนอ่ืนซึง่ผานพธิีการศลุกากร

แลว เชน สินคาที่ไดรับการยกเวน

หรือลดหยอนอากรขาเขาตาม

มาตรการสงเสริมการลงทุน หรือของ

อ่ืนๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากรกาํหนด 

• ใหไดรับสิทธิและประโยชนทางภาษี

อากรเฉพาะทีเ่กี่ยวกับเครื่องจักร

ตามเขตที่ตั้ง 

 

2. ศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศ

ดวยระบบทีท่นัสมัย (International 

Distribution Center)  

• เปนศูนยกระจายสินคาไป

ตางประเทศทีใ่หการบริการขนสง/

จัดสง เก็บรักษา บรรจุ และบริหาร

สินคาคงคลงัของลูกคา 

• ตองกระจายสนิคาไปตางประเทศไม

นอยกวา 5 ประเทศ 

• ตองมีพืน้ที่คลงัสินคาไมนอยกวา 

5,000 ตารางเมตร และมีอุปกรณ

จัดเก็บและขนถายที่ทนัสมยั 

• ตองมีระบบบริหารและควบคุม

บริหารคลังสนิคาดวยระบบ
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ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทนัสมัย และ

มีระบบติดตามสินคาแบบ online 

(Track and Trace) ตามที่

คณะกรรมการใหความเหน็ชอบ 

• ตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวารอยละ 

51 ของทุนจดทะเบยีน 

• ตองไดรับความเหน็ชอบจาก

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

• ไดรับยกเวนอากรขาเขาสาํหรับ

เครื่องจักร 

• กรณีตั้งในเขตอุตสาหกรรม              

โลจิสติกส (Logistics Park) ให

ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคล 8 

ป หากตั้งโรงงานนอกเขต

อุตสาหกรรมโลจิสติกส ใหไดรับ

ยกเวนภาษเีงนิไดนิติบุคคล 5 ปทุก

เขต ทั้งนี้รายไดจากการขนสง

ภายในประเทศ รายไดจากพิธีการ

ศุลกากรและรายไดจากการจอง

ระวางเรือหรือเครื่องบินไมอยูในขาย

ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคล  
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5. กิจการโลจิสติกสอ่ืนๆ 
 
ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. กิจการเขตอุตสาหกรรมโลจสิติกส 

(Logistics Park)  
• ตองมีที่ดนิไมนอยกวา 200 ไร และมี

การลงทุนกอสรางคลังสนิคาใหเชา

หรือขาย  โดยมีพื้นที่รวมกันไมนอย

กวา 50,000 ตารางเมตร  

• ตองตั้งในพื้นที่รัศมีไมเกิน 50 

กิโลเมตรจากบริเวณทาเรือ ทา

อากาศยาน ดานชายแดนศลุกากร 

สถานีตรวจปลอยและบรรจุ

สินคาเขาตูคอนเทนเนอร (ICD) หรือ

ที่อยูในเขตอุตสาหกรรมสงออก หรือ

เขตปลอดอากร (Free zone)  

• ตองจัดใหมีพืน้ที่บางสวนหรือ

ทั้งหมดเปนเขตปลอดอากร  (Free 

zone) 

• ตองจัดใหมีสถานเีปลี่ยนถายขึ้น-ลง 

ตูคอนเทนเนอร หรือสถานีรถบรรทุก

และสถานีเก็บและรับฝากตูคอนเทน

เนอรอยางนอยไมต่ํากวา 50 ตู 

• ตองมีระบบโทรคมนาคมหลกัที่มี

การวางสายสือ่สารแบบความเร็วสูง

จาก Logistics Park ไปยัง

ศูนยกลางสื่อสารโทรคมนาคมใน

ประเทศและระหวางประเทศ 

• ตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวารอยละ 

51 ของทุนจดทะเบยีน 

• ตองไดรับความเหน็ชอบจาก
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ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

• ไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับ

เครื่องจักร 

• ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคล 8 

ป  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

  

นางสาวนิศรา เฮงวิวัฒนชัย เกิดวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2523 ที่จังหวัดสมุทรสงคราม สําเร็จ

การศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในป

การศึกษา 2545 และเนติบัณฑิตไทยจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 

56 ปการศึกษา 2546 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 เคยไดรับรางวัลชนะเลิศการแขงขันตอบปญหากฎหมายเนื่อง

ในวันรพีประจําป 2545 ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และรางวัลชนะเลิศการแขงขันตอบปญหา

กฎหมายระดับอุดมศึกษาจากสภาทนายความในป 2545 ปจจุบันทํางานเปนทนายความที่ปรึกษา 

ณ บริษัท ที่ปรึกษา เอช เอ็น พี จํากัด  
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