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                    สรวิศ  เร่ิมสุกรี : มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุมครองความปลอดภัย  อาชวีอนามัยและ 
                    สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน.(LEGAL  MEASURES ON PROTECTION  
                    FOR  SAFETY, HEALTH AND WORKING ENVIRONMENT OF HOME WORKER)  
                    อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : ศาสตราจารย สุดาศิริ วศวงศ,155 หนา.   
    
                     แมปจจุบันประเทศไทยจะมีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547 แต
กฎกระทรวงดังกลาวก็ไมสามารถบังคับใชไดจริง  เนื่องจาก มีปญหาหลายประการ  เชน  ผูวาจางหลีกเลี่ยงโดยทําเปน
สัญญารับจางทําของแทน     ผูวาจางหรือผูรับงานไปทําท่ีบานตางไมทราบวามีกฎกระทรวงซึ่งไดประกาศใชแลว    ผูรับ
งานไปทําท่ีบานไมมีอํานาจตอรองกับผูวาจาง   นอกจากนี้  ผูรับงานไปทําท่ีบานยังไมไดรับการคุมครองความปลอดภัย   
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามกฎหมายอยางเพียงพอ  เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติ เพื่อ
ปองกันการประสบอันตรายของผูรับงานไปทําท่ีบาน   ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ   สิทธิในการปองกันตนเองของผูรับงานไป
ทําท่ีบาน   ไมมีเจาหนาท่ีเขาไปตรวจตราดูแล  ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย   ไมมีการคุมครองสภาพแวดลอม
ในการทํางาน    จึงเปนผลใหผูรับงานไปทําท่ีบานไมไดรับการคุมครองดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานมากเพียงพอ ผูเขียนจึงไดทําการศึกษาวิจัยถึงสภาพ ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                    ผลการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําท่ีบาน ยังมีปญหาดานความไมปลอดภัย  อาชีวอนามัยท่ีไมดี และมี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม   รวมท้ังยังไดรับอันตรายจากการทํางานหลายประการ  เชน  โรคท่ีเกิดจากการ
ทํางาน  เครื่องมือหรืออุปกรณท่ีใชทํางานไมไดมาตรฐาน มีความเสี่ยงจากสารเคมีท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ   ไดรับ
อุบัติเหตุจากการทํางาน   และเมื่อพิจารณาจากอนุสัญญาฉบับที่155  อนุสัญญาฉบับที่177  อนุสัญญาฉบับท่ี187  และ
อนุสัญญาอีกหลายฉบับขององคการแรงงานระหวางประเทศ    ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ประกอบกับกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ของประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุนและ 
ประเทศเวียดนามแลวพบวา   บทบัญญัติดังกลาวไดคุมครอง ความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานไวอยางชัดเจนและครอบคลุม  เชน  ใหผูวาจางและผูรับงานไปทําท่ีบานมีหนาท่ีในการ
ปองกันอันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากการทํางาน สิทธิของผูรับงานไปทําท่ีบานในการปองกันตนเองใหมีความปลอดภัยในการ
ทํางาน  อํานาจตรวจตราสถานที่ทํางานที่รับไปทําท่ีบานของพนักงานตรวจแรงงาน และ บทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย  
                    ผู เขียนเห็นวาเพื่อเปนการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน  ในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน  จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานไวโดยเฉพาะ ตามลักษณะและ
สภาพการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานที่มีลักษณะแตกตางจากลูกจางทั่วไป เพื่อใหผูรับงานไปทําท่ีบานไดมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  สามารถทํางานไดอยางปลอดภัยมากที่สุด  
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            Although Thailand has had the Ministerial regulation of Labour Protection and Welfare Law for work to be 
done at home since 2004, the Ministerial regulations have not been effective regarding several issues for instance; 
employers who ignored and avoided by contracting a work piece engagement.  Employer or the recipient who work at 
home did not aware that the Labour Protection and Welfare Law has already been announced.  Recipient has no  
bargaining power with employers.  Otherwise they have never been covered by safety security, occupational health  and 
working environment because those laws have no provisions. This law has no provisions to prevent the dangers of 
having the recipient to do at home, no provisions about rights in the defense of the recipient to do at home, no official 
monitoring visit, no set way to safety and  no protection in the work environment. Moreover, work to be done at home is 
not covered by occupational health and safety in the workplace environment sufficiently. Hence the research about 
environment of insecurity problems in the work of the recipient to do at home is  needed.   
                   This thesis found that recipients work improperly safety, occupational health was not good, workplace 
environment and the dangers of diseases caused by work was not appropriate, the working tools has not reached 
standard, and there are some hazardous chemical risks. After studied the convention no.155, 177 and 187 and several 
editions of the International Labour Organization’s conventions armed with the protection of security, occupational 
health and working environment, and the roast protection act to do recipients of the home of England, Japan and 
Vietnam, this thesis found that such provisions clearly protect the safetiness, occupational health and working 
environment in the recipient’s work to do at home. For example, the employer and the home worker  were responsible to 
protect for the safety while working, there are human rights to protect oneself of the home worker, the officer has an 
authority to inspect the workplace and there are the penalties for one who broke the law. 
      This thesis concluded that even though the conditions and working environment of the home workers are 
different from general workers, the home workers should have good quality of life and work with the utmost safety. 
Therefore, the government should be governed by a particular legislation to protect the safety health and working 
environment of the home workers 
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                               วิทยานิพนธฉบับนี้ สํา เร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาอยางยิ่ งของทาน
ศาสตราจารยสุดาศิริ วศวงศ     ที่ไดสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ    โดย
ตลอดเวลาในการทําวิทยานิพนธ ทานไดใหคําแนะนํา  อันเปนประโยชนอยางยิ่งในการเขียน
วิทยานิพนธฉบับนี้  รวมทั้งกรุณาชวยตรวจทานแกไขเนื้อหาวิทยานิพนธ  ถาไมมีทาน วิทยานิพนธ
ฉบับนี้คงไมมีทางสําเร็จไดเปนแนแท  ผูเขียนจึงกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ  โอกาสนี้ 
                           
                               ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ทานศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ที่กรุณา
รับเปนประธานกรรมการวิทยานิพนธ   ทานศาสตราจารยเกษมสันต วิลาวรรณ และทานอาจารย 
ดร.ชัยยุทธ ชวลิตนิธิกุล  ที่กรุณาสละเวลาอันมีคาอยางยิ่งรับเปนกรรมการวิทยานิพนธ ซ่ึงทุกทาน
ไดกรุณาใหคําแนะนํารวมทั้งชี้แนะประเด็นอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการทําวิทยานิพนธ 
ตลอดจนใหคําแนะนําแนวทางในการแกไขปรับปรุงเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี
ตลอดมา 
                         
                              ผูเขียนขอกราบระลึกถึงพระคุณของ คุณพอกรภัทร   เริ่มสุกรี(พอเล็ก)  และ คุณ
แมสุมนา  เร่ิมสุกรี(แมอุน)   คุณยายลวน ภูพันธศรี และนางสาวกวิสรา ศรีตระกูลพันธ (นองลูกหม)ู
สําหรับความรัก ความหวังดีและกําลังใจที่สําคัญที่สุดใหกับผูเขียนตลอดมา   จนกระทั่งผูเขียน
สามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
  
                   ขอขอบคุณเพื่อนๆทุกคนทั้งที่ สํานักงานศาลปกครองและที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ที่ใหกําลังใจผูเขียนดวยดีตลอดมา 
                   
                   ขอขอบคุณเจาหนาที่บัณฑิตศึกษา  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
เจาหนาที่ของหนวยงานตางๆที่ชวยใหขอมูลและใหความชวยเหลือผูเขียนเปนอยางดียิ่ง และ ผูให
ความอนุเคราะหแกผูเขียนทุกๆทานในการดําเนินการวิจัยภาคสนาม 
                 
                    ทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและพอจะมีประโยชนประการใดแลว 
ผูเขียนขอกราบเปนกตเวทิกุล แด บิดา มารดา คณาจารยทุกทาน  รวมไปถึงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
สถาบันอันเปนที่รักยิ่ง ที่สรางผูเขียนใหเติบโตขึ้นมาในทางกฎหมายและผูมีพระคุณทุกทานที่ไมได
กลาวถึงที่มีสวนไดเกื้อกูลเสริมสรางผูเขียนใหมีวันนี้  แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรอง ไม
สมบูรณประการใดแลวผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 
 

 
                                                         บทนํา 
             
                   
               1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
                      แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบเปนทรัพยากรที่มีคุณคาในการพัฒนา
ประเทศ    แรงงานในระบบนั้นไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
อยูแลว  แตแรงงานนอกระบบที่มีอยูจํานวนมากกวา 2ใน3 ของแรงงานทั้งหมดหรือกวารอยละ70   
ที่อยูนอกระบบการจางงานโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไมอยูในความคุมครองของกฎหมาย
คุมครองแรงงาน ซ่ึงรวมไปถึงผูรับงานไปทําที่บานซึ่งเปนแรงงานอีกกลุมหนึ่งของแรงงานนอก
ระบบ ก็ไมไดรับความคุมครองดวย  เนื่องจาก  สภาพการจางงาน  ระหวางผูวาจางกับผูที่รับงานไป
ทําที่บานนั้น ไมไดมีความสัมพันธกันในฐานะของนายจางและลูกจาง    ผูวาจางไมไดมีอํานาจ
ควบคุมบังคับบัญชาผูรับงานไปทําที่บาน   ไมมีอํานาจกําหนดวิธีการทํางานใหแกผูรับงานไปทําที่
บาน     ไมมีความแนนอนในเวลาทํางาน  วันหยุด  เวลาพัก  รวมทั้งไมมีการตกลงเรื่องการคุมครอง
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน     สถานภาพของผูรับงานไปทําที่
บานก็ไมชัดเจน  ไดรับคาจางที่คอนขางต่ํา  โดยเฉพาะไมมีความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในสถานที่ทํางานที่รับงานไปทําที่บาน  
                        แมตอมาจะมีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.
2547 ฉบับลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2547 เพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บานแลว  แตกฎกระทรวง
ดังกลาวก็ไมสามารถบังคับใชไดจริง    เนื่องจาก มีปญหาหลายประการ เชน นายจางหลีกเลี่ยงโดย
ทําเปนสัญญารับจางทําของแทน    จึงมิใชนายจางตามกฎกระทรวงดังกลาว  ซ่ึงใชคํานิยามนายจาง
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เนื่องจากกฎกระทรวงเปนกฎหมายลําดับรอง  
บางครั้งนายจางไดใหคนกลางเขาไปรับชวงงานแทน   ทั้งนายจางหรือลูกจางตางไมทราบวามี
กฎกระทรวงฉบับนี้ประกาศใชแลว   และ ถึงแมวากฎกระทรวงดังกลาวนี้ จะไดบัญญัติใหนายจาง

และลูกจางสามารถทําความตกลงกันได∗  แตลูกจางนั้นไมสามารถที่จะไปทําการตอรองหรือตกลง

                                                        

            
∗

 ตามขอ2 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547 บัญญัติวา  “การคุมครองแรงงานในงาน
ท่ีรับไปทําท่ีบานนอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจางตกลงกนั....” 
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กับนายจางได เพราะเกรงวาจะไมไดรับมอบงานที่รับไปทําที่บานไปทําตอไป   นอกจากนี้ ผูรับงาน
ไปทําที่บานยังไมไดรับการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ตามกฎกระทรวงฉบับนี้อยางเพียงพอ เนื่องจากไมมีบทบัญญัติเพื่อปองกันการประสบอันตรายของ
ลูกจาง   ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ สิทธิในการปองกันตนเองของลูกจาง  ไมมีเจาหนาที่เขาไปตรวจ
ตราดูแล   ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย  ไมมีการคุมครองสภาพแวดลอมในการทํางาน  
จึงเปนผลใหผูรับงานไปทําที่บานมีปญหาดานการคุมครองแรงงานเปนอยางมาก  ทั้งที่ความเปน
จริงผูรับงานไปทําที่บาน ก็เปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคม   มีการศึกษาที่คอนขาง
ต่ํา   ขาดปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตที่ควรจะไดรับ   สํานักงานสถิติแหงชาติ  ไดดําเนินการ
ศึกษาวิจัย พบวา ผู รับงานไปทําที่บาน ยังมีปญหาดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และมี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสมในอันดับตนๆ โดยไดรับอันตรายจากการทํางานหลาย
ประการ ทั้งจากโรคที่เกิดจากการทํางาน  เครื่องมือหรืออุปกรณที่ใชทํางานไมไดมาตรฐาน มีความ
เสี่ยงจากสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  ไมไดรับการดูแลเมื่อเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ  เปนตน     
                     จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   โดยการตราเปน 
พระราชบัญญัติเพื่อคุมครองผูรับงานไปทํางานที่บาน ในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน    ใหเปนกฎหมายที่สามารถคุมครองความปลอดภัย   อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางแทจริง    
 
 
         
             1.2วัตถุประสงคของการวิจัย 
                 1. เพื่อศึกษาความเปนมา  ความหมาย  ทฤษฏี และแนวความคิดของผูรับงานไปทําที่บาน   
                 2. เพื่อศึกษาสภาพ  ปญหาความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
                 3. เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง  แกไขกฏหมายในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 
โดยเฉพาะในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน   ใหเปนมาตรการ
ทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่สามารถบังคับใชไดจริงและมี
ประสิทธิภาพ 
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              1.3ขอบเขตของการวิจัย 
                   การศึกษาวิจัย มีขอบเขตดังนี้ คือ 
                  1. ศึกษาสภาพและปญหาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย  เฉพาะประเภทกิจการทอผาไหม    การแปรรูป
อาหารทะเล  การผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด 
                  2. ศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานซึ่งมีผลบังคับใชในปจจุบัน    
                  3. ศึกษาหลักการ  แนวทางของอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศและกฎหมายของประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุนและประเทศเวียดนาม  ที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานซึ่งมีผลบังคับใช
ในปจจุบัน       
                   
                       
          
               1.4 สมมุติฐานของการวิจัย 
                    แมจะมี กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 
ฉบับลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ.2547 แตผูรับงานไปทําที่บานก็ยังประสบอันตราย   มีอาชีวอนามัยท่ี
ไมดี และไมมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดีพอ   เนื่องจาก  ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ สิทธิในการ
ปองกันตนเองของลูกจาง  ไมมีเจาหนาที่เขาไปตรวจตราดูแล   ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยและการคุมครองสภาพแวดลอมในการทํางาน จึงจําเปนตองมีการปรับปรุง แกไขกฎหมาย
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
     
    
                1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
                     ผูเขียนจะทําการวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยทางนิติศาสตร(Legal Research) โดยกําหนด
วิธีการศึกษาวิจัยไว 2 วิธี ดังนี้                  
                    1. การวิจัยเชิงเอกสาร 
                           1.1 การดําเนินการวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธนี้ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูล
เอกสารศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Document Research)โดยจะศึกษาหลักกฎหมายคุมครองแรงงาน
อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศเฉพาะการคุมครองความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
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                          1.2 ศึกษาเปรียบเทียบ กฎหมายของประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุน และประเทศ
เวียดนาม  ที่มีบทบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
                          1.3 ศึกษากฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน  พ.ศ.
2547 เพื่อช้ีใหเห็นถึงปญหาของผูรับงานไปทําที่บาน ที่ยังไมไดรับการคุมครองดาน  ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                          1.4 เอกสารทั่วไป  เชน หนังสือ บทความ เอกสารและสิ่งพิมพตางๆ ที่เกี่ยวกับผูรับ
งานไปทําที่บาน 
                  
               
                     2. การวิจัยเชิงสํารวจ 

              ผูเขียนไดทําการสุมตัวอยางแบบเจาะจงในพื้นที่ที่ศึกษาคือ  ตําบลพุมเรียง อําเภอ
ไชยาและอําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยทําแบบสํารวจ   สอบถาม/สัมภาษณบุคคลที่
เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย  3 กลุม คือ  ผูวาจาง   ผูรับงานไปทําที่บาน และพนักงานตรวจแรงงาน  
ดังนี้ 

               2.1 ผูวาจางในงานที่รับไปทําที่บานที่เกี่ยวของกับอาชีพทอผาไหม  แปรรูป
อาหารทะเล  การผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด ในจังหวัดสุราษฎรธานี     
รวมทั้งหมดจํานวน 20 คน 

               2.2  ผูรับงานไปทําที่บานซึ่งประกอบอาชีพทอผาไหม    แปรรูปอาหารทะเล  การ
ผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด ในจังหวัดสุราษฎรธานี     รวมทั้งหมดจํานวน 
100 คนโดยมีแบบสํารวจถึงความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับ
งานไปทําที่บาน เฉพาะอันตรายที่เกิดจากการทํางาน เชน  โรคที่เกิดจากการทํางาน  อุบัติเหตุที่เกิด
จากการทํางาน   สภาพแวดลอมในการทํางาน เปนตน 

                2.3 พนักงานตรวจแรงงาน ในจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 10 คน โดยจะ
สอบถามถึงปญหาและอุปสรรคในการตรวจแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานและทัศนคติเกี่ยวกับ
การตรวจแรงงานและมาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูรับงานไปทําที่บาน 
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              1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
                    1. ทราบปญหาทางกฎหมายในดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน จากการศึกษากลุมอาชีพทอผาไหม  แปรรูปอาหารทะเล  การ
ผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด ในจังหวัดสุราษฎรธานี      
                    2. ไดแนวทางในการตรา   พระราชบัญญติวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 
พ.ศ.... โดยเฉพาะเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เพื่อใหเปน
กฎหมายที่ใชบังคับไดจริง  และมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะไดคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานใหไดมากที่สุด             
            
 
                                                            
 
 
 
 
 

                                         
 
 
 
 
 



บทที่ 2 

อันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
        
             
                                               
         2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                     การทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน ไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน เนื่องจาก
ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาหลายประเทศไดมีวิวัฒนาการในการจางแรงงาน
ในลักษณะของการทํางานนอกสถานที่ของผูวาจางมากยิ่งขึ้น   สําหรับสถานการณทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชากรไทยในปจจุบันทั้งในเมืองและชนบทตางก็ตองดิ้นรนเพื่อการเปนอยูที่ดี  
ทําใหมีการคาดคะเนไดวาประเทศไทยจะมีผูรับงานไปทําที่บานมากยิ่งขึ้น  การที่มีจํานวนผูรับงาน
ไปทําที่บานมากขึ้น อาจไมมีการดูแลอาชีวอนามัยที่ดีและมีอันตรายจากการทํางานในงานที่รับงาน
ที่บาน จึงมีความจําเปนตองศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับผูรับงานไปทําที่บานความหมายของ
ผูรับงานไปทําที่บาน  รวมไปถึงสภาพและลักษณะทั่วไปของผูรับงานไปทําที่บาน เพื่อที่จะไดเขาใจ
ถึงลักษณะของแรงงานประเภทนี้ เพื่อใหการตรากฎหมายคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานเปนไปอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด 
 
                      
                       2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูรับงานไปทําท่ีบาน    
                            ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา เศรษฐกิจนอกระบบ เศรษฐกิจในระบบแรงงาน
นอกระบบ รูปแบบของแรงงานนอกระบบและนิติสัมพันธระหวางแรงงานนอกระบบกับผูวาจาง 
ไดรับความสนใจจากนักวิชาการ นักวิจัยทั้งในสวนของประเทศที่ยังไมพัฒนา ประเทศที่พัฒนาแลว
และองคการแรงงานระหวางประเทศอยางกวางขวาง โดยการวิเคราะหปรากฎการณเกี่ยวกับระบบ
ดังกลาวไดประยุกตหลักทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบและสังคมที่เกี่ยวของมา
อธิบายไว  ดังนี้   
  
                          
                               2.1.1.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอกระบบ 
                                  ทฤษฎี“เศรษฐกิจนอกระบบเปนเศรษฐกิจของกลุมที่ เปนเจาของสถาน
ประกอบกิจการ(self-employment)สวนเศรษฐกิจในระบบเปนเศรษฐกิจของกลุมคนรับจางคนอื่น
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(wage-labour)” ซ่ึงการแบงแยกความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจทั้งสอง ในกรณีนี้เห็นวาเปน
การถือลักษณะการจางงานเปนสําคัญ1    จึงทําใหมีผูกลาววา2  แนวคิดและหลักทฤษฎีนี้ไมสามารถ
ที่จะแยกความแตกตางระหวางคนรับจางที่อยูในระบบของเศรษฐกิจในระบบและคนที่ทํางาน
สวนตัวในระบบ ที่มีอยูจริงในสังคมวามีความแตกตางกันอยางไร  
                                    คนงานดังกลาวนั้นไมไดเปนคนงานในกลุมเดียวกันซึ่งสอดคลองกับที่ 

สกอตต(Scott)∗ เห็นวาเปนการยากที่จะแบงประเภทของแรงงานออกเพียงสองประเภทตามเงื่อนไข
ของการจางงานและรูปแบบของคาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางานแตเพียงเทานั้น แตส่ิงที่จะตอง
นํามาประกอบการพิจารณาเพื่อใหเห็นถึงคุณลักษณะและความแตกตางของแรงงานประเภทตางๆ 
คือ “ความอิสระ” โดยความอิสระใหดูถึงโครงสรางของกิจการวามีความเปนเจาของทรัพยสินของ
กิจการอยางถูกตองตามกฎหมาย  การรับผลกําไรโดยตรง และการตัดสินใจในการควบคุม
กระบวนการผลิตมีมากนอยเพียงใด แมวาการดําเนินกิจการจะถูกจํากัดดวยกลไกลของตลาดที่อยู
เหนืออุปสงคและอุปทานของสินคาหรือบริการและปจจัยการผลิตก็ตาม แตภายในความจํากัดนั้นก็
ยังมีอิสระในการกําหนดกระบวนการผลิตไดดวยตนเอง ในขณะที่แรงงงานรับจางตองพึ่งพาผูอ่ืน
ทั้งที่อยูในฐานะผูผลิตเชนกัน เนื่องจากไมมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต ไมมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการผลิตและการดําเนินการผลิตและการสงมอบสินคาภายหลังการผลิตถูก
ควบคุมอยางเขมงวดแต สกอตต(Scott)ก็ไมไดกําหนดหรือกลาวไวอยางชัดเจนวารูปแบบของ
แรงงานควรจะเปนเชนไร3 

                                   บรอมเลยและเกอรร่ี (Ray Bromley and Chris Gerry)∗∗ มีความเห็น
เชนเดียวกันวาในความเปนจริงแลวไมสามารถที่จะแบงแรงงานออกเปน 2 พวก 
ไดอยางชัดเจน4  เพราะยังมีแรงงานอีกกลุมหนึ่งที่อยูระหวางแรงงานที่เปนลูกคาประจํา(stable 
wage-work)กับเจาของกิจการหรืองานอิสระสวนตัวอยางแทจริง (true self-employment)โดย

                                                        
          

1
 ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท,  “โครงสรางและการเขาถึงเครือขายเศรษฐกิจนอกระบบ: กรณีรับจางเย็บเสื้อผาสําเร็จรปู, ” (วิทยานิพนธ

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2535). หนา24-25. 

          
2
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

          
∗

 ศาสตราจารยสก็อตต  เปนอาจารยสอนดานนโยบายสาธารณะและภูมิศาสตรท่ี University of California - Los Angeles ประเทศ
สหรัฐอเมรกิา. 

          
3
 Alison Maceneen Scott,  Who Are the Selt-Employed(New York: Cambridge press, 1980). PP.105-109   อางถึงใน เสนอ อัคราภิบาล,  

“ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไป
ทําท่ีบาน, ” (วิทยานพินธปริญญามหาบณัฑิต  สาชาวชิานิตศิาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2545). 

          
∗∗

เรย  บรอมเลย เปนศาสตราจารย ดานภมูิศาสตรและแผนการสอน  ท่ีมหาวิทยาลัยอลับาน่ี ประเทศสหรฐัอเมรกิาและ คริส เกอรรี่ 
เปนอาจารยอาวโุสในทางการเมืองเศรษฐกิจท่ีมหาวิทยาลัยลอนดอน ประเทศอังกฤษ. 
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แรงงานกลุมนั้น  บรอมเลยและเกอรร่ีเรียกวา งานนอกระบบหรืองานชั่วคราว(casual work)โดย
งานชั่วคราวทั้งในสวนที่เปนเจาของกิจการเองหรือการทํางานเพื่อคนอ่ืนทั้งที่ถูกกฎหมาย  ทั้งมีและ
ไมมีประสิทธิภาพ ในที่นี้ไมไดหมายความวาคนงานเหลานั้นมีการเปลี่ยนงานอยูเปนประจําแตใน
ความหมายที่วาพวกเขาเหลานั้นตองเผชิญกับความไมแนนอนของงาน จนตองเปลี่ยนงานเพื่อความ
อยูรอด เนื่องจากขาดความมั่นคงในการมีงานทําและขาดความมั่นคงของรายไดและสวัสดิการตางๆ 
ที่จะไดรับจากผูวาจางในระดับที่พึงมีพึงไดจากการจางงานระยะยาว โดยแรงงานกลุมนี้ถูกแบง
ออกเปน 4 กลุม กลาวคือ  
 
                                                              1.1 งานที่จางแรงงานระยะสั้น(short-term wage work) เปน
งานที่จายคาจางเปนรายวัน สัปดาห เดือน หรืองวด หรือจายคาจางตามปริมาณงาน โดยปกติจะมี
ปริมาณงานและกําหนดเวลาที่แนนอน แตบางครั้งก็ไมอาจกําหนดระยะเวลาและปริมาณงานได
อยางชัดเจน อาจทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา และนายจางอาจเปนผูจัดหาเครื่องมือ 
วัตถุดิบ และปจจัยอ่ืนที่จําเปนในการผลิตหรือบริการใหแก ผูรับจางก็ได แตก็ไมไดหมายความวา
จะไดรับสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการใดๆ เทากับคนงานที่เปนลูกจางที่มีสภาพการทํางานที่มั่นคง
กวา และไมมีหลักประกันใดๆวาจะไดรับการจางงานตอหรือไม โดยกฎหมายบัญญัติถึง แรงงาน
กลุมนี้วา แรงงานรับจาง 
                                                              1.2 งานที่เปนงานรับจางแฝง(disguised wage work) 
หมายถึงงานที่ผลผลิตของงานเกิดจากการที่ผูรับจางรับจางผลิตจากเครื่องมือเครื่องจักรของผูรับจาง
หรือบริการนั้นเปนสวนหนึ่งของกิจการที่จางโดยตรง แตผูรับจางไมไดเปนลูกจางของกิจการนั้น
โดยตรงอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยงานในลักษณะนี้เปนงานลักษณะของการจางเหมาชวงการ
ผลิตหรือการขายสินคาที่ไดคาตอบแทนคิดเปนรอยละจากยอดเงินที่ไดในการขาย(commission) 
แทนคาจาง 
                                                              1.3 งานที่พึ่งพา (dependent work) เปนงานในลักษณะที่
คลายกับงานในกลุมที่สอง แตผูรับจางยังตองพึ่งพาปจจัยในการผลิตจากกิจการที่วาจางไมวาในดาน
สินเชื่อ เครื่องจักรเครื่องมือ วัตถุดิบในการผลิต หรือการรับซื้อสินคาคืน จากกิจการที่วาจางซึ่ง
แรงงานในกลุมนี้จะถูกเอารัดเอาเปรียบและเปนการผูกขาดจาก กิจการที่วาจางในกระบวนการ
ทํางานอยางชัดเจน   

                                                                                                                                                               
             

4
  Bromley, R.J and Gerry, Chris. Casual work and Poverty in Third World Cities( Wiley, Chicheste, Eng:New York, 1979). PP.5-11.  

อางถึงใน  เสนอ อัคราภิบาล,  “ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย:

ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทําท่ีบาน, ”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2545).  
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                                                             1.4 งานที่เปนงานสวนตัวหรืองานอิสระ (true self 
employment) เปนงานที่ผูทํางานมีอิสระในกระบวนการผลิต การขายสินคาหรือการบริการ รวมทั้ง
มีความเปนเจาของในกระบวนการผลิต การขายหรือบริการโดยอิสระแทจริง โดยที่รายไดที่ไดรับ
ไมเกี่ยวของกับคาจางแรงงานและไมเปนการรับจางในลักษณะของงานในกลุมที่งานที่เปนงาน
รับจางแฝงและกลุมงานที่พึ่งพา  โดยการผลิตและการบริการขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม
และอุปสงค อุปทานของตลาดในขณะนั้น ไมไดขึ้นตอกิจการใดๆ 
                                                     แนวคิดนี้ไดใหความสนใจในประเด็นของเศรษฐกิจนอกระบบที่
เชื่อมโยงกับแรงงานนอกระบบ โดยพยายามที่จะแยกแยะความแตกตางของลักษณะของการจางงาน
ในรูปแบบตางๆและไดจัดแบงงานนอกระบบตามเงื่อนไขของการมีงานทํา รูปแบบคาตอบแทนที่
ไดรับจากการทํางาน ตามลักษณะของโครงสรางของกิจการรวมถึงความมั่นคงของรายไดและ
สวัสดิการตางๆ 
 
                          
                            2.1.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักทวิลักษณ(Dualism)  
                                โดยทฤษฎีนี้มองวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจตางๆที่ตั้งอยูในแตละสวนของ
ระบบเศรษฐกิจไดรับประโยชนไมเทาเทียมกัน   โดยหนวยตางๆเหลานั้นอาจจะเปนในสวนของ
แรงงานหรือสถานประกอบการก็ได   ตามแนวคิดนี้เชื่อวา   มีความไมเทาเทียมกันระหวาง
ตลาดแรงงานภายในระบบกับภายนอกระบบ ภาคเศรษฐกิจปฐมภูมิกับทุติยภูมิหรือระหวาง
เศรษฐกิจหลัก (core  economy)กับเศรษฐกิจรอง (peripheral economy)  ทําใหสามารถอธิบาย
ปรากฎการณเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบไดวา เปนเพียงแรงงานชั่วคราวหรือเปนแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็ก  ทําใหแรงงานเหลานั้นไดรับคาตอบแทนไมเทากับมูลคาที่แทจริงหรือ
เทาที่ควรจะไดรับ และการที่ไมไดรับผลตอบแทนตามที่ควรจะเปนเนื่องจากผลประโยชนที่ไดรับ
ไมเทาเทียมกันตามระบบเศรษฐกิจ มากกวาที่จะเปนเพราะระดับทักษะของตน โดยแรงงานในกลุม
นี้ถูกแบงเปน 2กลุม5 คือ แรงงานภายใน และแรงงานภายนอก 
                           
                                  ในกลุมแรงงานในระบบ หรือ internal workers เปนแรงงานที่มีทักษะในการ
ทํางานและมีคาจางคอนขางสูงมีแนวปฎิบัติในการพิจารณาขึ้นคาจางที่ชัดเจน  และการพิจารณา
ความดีความชอบเพื่อเล่ือนขั้นหรือการเลื่อนตําแหนง หรือการขึ้นคาจางของแรงงานกลุมนี้  เปนไป
โดยอิงกฎเกณฑที่ชัดเจนโดยนําระยะเวลาในการทํางานเปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณา และ
ยังมีสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนๆรวมทั้งสภาพการทํางานคอนขางดี  และยังมีความมั่นคงใน

                                                        
           

5
 ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท, โครงสรางและการเขาถึงเครือขายเศรษฐกิจนอกระบบ, หนา24-25. 
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การทํางานดวย แตกรณีแรงงานนอกระบบ หรือ external workers สถานการณจะตรงกันขาม ยิ่งไป
กวานั้นแรงงานนอกระบบมักจะดําเนินการภายใตกลไกการแขงขันในตลาดเสรี  ดังนั้น เมื่อ
เศรษฐกิจเจริญเติบโตความตองการสําหรับแรงงานกลุมนี้จะสูง ทําใหแรงงานกลุมนี้ถูกใชอยาง
แพรหลาย แตเมื่อเศรษฐกิจชะลอตัวลงแรงงานเหลานี้เปนกลุมแรกที่ไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจ
ทีช่ะลอตัว 
                                 ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักทวิลักษณสามารถอธิบายไดวาเปนกลยุทธที่ใชในระบบ
การเหมาชวงการผลิตที่เคลื่อนยายกระบวนการผลิตและความเสี่ยงตางๆของความไมแนนอนและ
ปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลาของกระบวนการผลิตไปยังทุติยภูมิอันจะชวยใหสถานประกอบกิจการ
ขนาดใหญอยูรอดไดในสถานการณดังกลาว  เชน กรณีของสถานประกอบกิจการในประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศอิตาลี ที่นํากลยุทธการจางเหมาชวงการผลิตมาใชเนื่องดวยสาเหตุ 4 ประการ6 
ดังตอไปนี้  
                                                      2.1 เนื่องจากการใชแรงงานในสถานประกอบกิจการจะเปนการ
ใชดวยจุดมุงหมายทาง เศรษฐกิจเปนหลัก แตเมื่อจางงานแลวการจะเลิกจาง หรือ ไลออกกลับมี
ขอจํากัดทางกฎหมายหรือขอกฎหมายที่จํากัดสิทธิของนายจางในการเลิกจางและการไลออกอยาง
มากมายและยังตองผานกระบวนการและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย 
                                                      2.2 เนื่องจากลูกจางมีสิทธิในการรวมตัวกันในสถานประกอบ
กิจการตามที่กฎหมายกําหนด ทําใหนายจางไมสามารถที่จะจัดการและบริหารแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการตามที่นายจางกําหนดไดในทุกเรื่อง 
                                                      2.3 การที่กฎหมายของประเทศอิตาลีอนุญาตใหสถานประกอบ
กิจการที่มีแรงงานนอยกวา 16 คนและในกรณีของประเทศฝรั่งเศสนอยกวา 50 คน มีตัวแทน
แรงงานในสถานประกอบกิจการนั้น                     
                                                      2.4 ในภาคเศรษฐกิจทุติยภูมิยังมีแรงงานเหลือเฟอซ่ึงสามารถ
นํามาใชประโยชนในระบบเหมาชวงการผลิต ไดอยางเต็มที่ในฐานะแรงงานคาจางต่ํา หรือเปน
แรงงาน “กันชน”  
 
                                                     ดังนี้กลาวไดวาตามแนวความคิดนี้ยังคงแบงแรงงานเปนแรงงาน
ในระบบและแรงงานนอกระบบ โดยเนนถึงแรงงานในระบบวาเปนแรงงานที่มีความมั่นคงสูงกวา
แรงงานนอกระบบเพราะไดรับสิทธิความคุมครองตามกฎหมาย สวนแรงงานนอกระบบมักเปน

                                                        
           

6
 Suzanne D. Berger and Michael J. Piore.  Dualism and Discontinuity in Industrial Societies(Cambridgeshire, Eng: New York, 1980). 

PP.56.  อางถึงใน เสนอ อัคราภิบาล,  “ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทาง
กฎหมาย:ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทําท่ีบาน, ”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  สาชาวชิานิติศาสตร คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลยั
รามคําแหง, 2545).  
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แรงงานชั่วคราวมีปจจัยเพิ่มลดขนาดตามสภาพความตองการและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมี
ความไมแนนอน แตการวิเคราะหตามแนวทฤษฎีเกี่ยวกับหลักทวิลักษณยังไดรับคําวิจารณวาไม
สามารถอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในประเทศกําลังพัฒนาไดเพียงพอ โดยมีผูตั้งขอสังเกตวาในประเทศ
กําลังพัฒนานั้นมีสาขาเศรษฐกิจนอกระบบมากมายและมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับธุรกิจขนาด
ใหญในระบบ7 
                      
                          
                              2.1.1. 3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกองกําลังสํารอง  ( Reserve  army  of  
labour  theory)  
                                 โดยทฤษฎีนี้มองวา พัฒนาการของระบบทุนนิยมเปนบอเกิดของเศรษฐกิจนอก
ระบบเนื่องจากนําการผลิตแบบระบบทุนนิยมมาใชในภาคเกษตรกรรมทําใหชาวนาสูญเสียที่ดินทํา
กินและบางรายตองประสบกับความยากจน จนตองอพยพยายถ่ินที่อยูเขามาสูเมืองเพื่อหางานทําใน
ภาคอุตสาหกรรมแทนภาคการเกษตรที่ทําอยูเดิม แตแรงงานเหลานั้นบางสวนกลับเปนแรงงานไร
ฝมือ ประกอบกับในการรับแรงงานเขาสูระบบโรงงานไมสามารถรับแรงงานเหลานั้นไดทั้งหมดทํา
ใหแรงงานเหลานั้นไมสามารถหางานทําได แตเพื่อความอยูรอดจึงตองดิ้นรนหาเลี้ยงชีพ จากรายได
ที่ เกิดจากการทํากิจกรรมนอกระบบเปนการชั่วคราวทําไปพลางกอนในระหวางรองานใน
ภาคอุตสาหกรรม กิจกรรมดังกลาวจึง เปนที่มาของเศรษฐกิจนอกระบบและเมื่อเกิดเศรษฐกิจนอก
ระบบขึ้น ทําใหเกิดแรงงานนอกระบบตามมาดวยซ่ึงแรงงานดังกลาวเปนเพียงแรงงานสํารองที่รอ
การเขาสูแรงงานในระบบเทานั้น 
                                  
                                  จากแนวคิดดังกลาว จะเห็นไดวาตามแนวคิดนี้เปนแนวคิดที่ไดรับอิทธิพลมา
จากระบบทุนนิยม โดยเนนถึงแรงงานนอกระบบวาเปนแรงงานสํารอง  แตในความเปนจริงแรงงาน
นอกระบบเหลานั้นมิไดเปนแรงงานที่รอการเขาสูแรงงานในระบบแตเพียงอยางเดียว ยังมีแรงงาน
บางสวนที่เคยทํางานในระบบมากอน แตไมชอบและสมัครใจที่จะประกอบอาชีพโดยอิสระ
มากกวาที่จะทํางานในระบบ และมีบางสวนที่ไมคิดจะเขาทํางานในระบบแตสมัครใจที่จะทํางาน
นอกระบบมาตั้งแตแรก ในสวนของเศรษฐกิจนอกระบบเองก็มีคนอยูหลายรูปแบบไมนาที่จะสรุป
ไดวาเศรษฐกิจนอกระบบเกิดจากแรงงานสํารองที่รอเขาสูแรงงานในระบบ และเปนกองกําลัง

                                                        
           

7
 ระกาวิน ลีชนะวานิชพันธ,  นโยบายสงเสริมและคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน [ออนไลน],  20 กันยายน 2538. แหลงท่ีมา 

www.google.com/recipient.html. 
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สํารองของเศรษฐกิจในระบบทั้งหมดตามที่กลาวขางตนเทานั้น8 โดยทฤษฎีดังที่ไดกลาวไปแลวนั้น 
เปนที่มาของแรงงานนอกระบบซึ่งก็นําไปเปรียบเทียบกับผูรับงานไปทําที่บานได เนื่องจากผูรับงาน
ไปทําที่บานเปนแรงงานประเภทหนึ่งของแรงงานนอกระบบ เปนแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
เชนเดียวกัน                                   
                    
                             
                                                                                               
                2.1.2 แรงงานนอกระบบกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                       แรงงานนอกระบบเปนผูใชแรงงานเชนเดียวกันกับลูกจาง  แตมีสถานะในการทํางาน
ที่ไมมั่นคง   มีเวลาการทํางานไมแนนอน  ไดรับคาจางตามผลงาน   โดยไดมีการใหความหมายของ
แรงงานนอกระบบเอาไวหลากหลาย  ปรากฏดังนี้ 
                                    
                     
                               2.1.2.1 ความหมายของแรงงานนอกระบบ 
                                    กระทรวงแรงงาน ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบไว ครั้งลาสุดเมื่อ 
เดือนตุลาคม พ.ศ.2549 วา แรงงานนอกระบบ คือ ผูมีงานทํา มีคาตอบแทนหรือรายไดจากการ
ทํางาน ไมมีสภาพเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน      
                                   โครงการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน
ประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน9 ไดสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการเตรียมการขยายความ
คุมครองดานการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2548  ไดประมวล
ความหมายของแรงงานนอกระบบ  ดังนี้ 
                      “แรงงานนอกระบบ” หมายถึง  ผูที่ยังไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
ประกันสังคม  โดยไดจําแนกออกเปนกลุมใหญ 2 กลุม  ดังนี้ 
                         1. กลุมผูที่มีการทํางานหรือรับจางและมีรายได  เชน  ผูรับงานไปทําที่บาน  
ผูรับจางทําของ  ลูกจางภาคเกษตรตามฤดูกาล เปนตน 

                                                        
          

8
 Davies, Rob . Informal Sector or Subordinate Mode of Production? A Model( London, Eng: New York, 1979). PP.94. อางถึงใน เสนอ 

อัคราภิบาล,  “ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย:ศึกษาเฉพาะกรณี
การรับงานไปทําท่ีบาน, ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2545).  

          
9
 บัณฑติย ธนชยัเศรษฐวุฒ,ิ  กฎหมายแรงงานกับเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร, 2545).หนา5. 
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                         2. กลุมผูประกอบอาชีพอิสระที่ไมมีนายจาง  เชน  คนขับรถรับจางทั่วไปทั้ง
ที่เปนรถของตนเองหรือรถเชา  ผูทําการเกษตรทั้งที่เปนที่ดินของตนเอง  หรือเชา  หาบเรแผงลอย  
ชางตัดผม  เจาของรานขายของชําหรือรานขายยา  ทนายความ  แพทย  ทันตแพทย เปนตน 
  
                                    “แรงงานนอกระบบ”   หรือ “เศรษฐกิจนอกระบบ”  และคําภาษาอังกฤษวา 
“informal sector”  หรือ  “informal economy”  ยังไมมีคําอธิบายหรือคําจํากัดความที่ถูกตองเปน
สากลที่เปนที่ยอมรับ  แตเปนที่เขาใจกันทั่วไปวาเมื่อกลาวถึงแรงงานนอกระบบจะเกี่ยวของกับ
แรงงานที่มีสถานะที่ไมมั่นคงและดอยโอกาสและมักจะเคลื่อนยายเขา หรือ ออกไปทํางานในภาค
กิจกรรมตางๆ  เนื่องจากเปนกลุมที่มักจะไมไดรับการรับรองสถานะ  ทําใหถูกมองขามไมไดรับการ
คุมครองและควบคุมโดยกฎหมาย  ทําใหแรงงานทั้งหลายเหลานี้ไมมีสิทธิ  ไมมีผูแทนกลุม  และ
ไดรับคาตอบแทนการทํางานที่ต่ําและไมมีความสม่ําเสมอ  แรงงานนอกระบบสวนใหญจึงยากจน
กวาแรงงานในระบบ10 
 
                        นอกจากนี้ เกษมสันต วิลาวรรณ11   ยังไดใหความหมายไวในเอกสาร
ประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องแรงงานนอกระบบไววา  แรงงานนอกระบบเปนคําที่มี
ความหมายไดหลายนัย  ดังตอไปนี้ 
                        1. ผูทํางานอิสระ ไมมีใครเปนนายจางหรือเรียกวา “จางตนเอง” มีรายไดจาก
การทํางานของตนเอง  เชน  คนรับจางปะชุนเสื้อผา  คนเก็บขวดพลาสติกจากถังขยะไปขาย  
คนขับรถจักรยานยนตรับจาง  เปนตน 
                        2. ผูทํางานในระบบการจัดการของบุคคลอื่น  แตมีอิสระที่จะทํางานเมื่อใด
และอยางใดก็ได  รายไดจะเกิดจากการขายหรือการบริการ  เชน  ผูรับสินคาไปเรขาย  ชางตัดผม  
หมอนวดแผนโบราณประจําราน  หมอนวดในสถานบริการอาบ  อบ  นวด  เปนตน 
                        3. ผูทํางานในวิชาชีพและมีลักษณะเปนผูรับจางทําของตามสัญญาจางทํา
ของ  เชน  ทนายความ  แพทย  เปนตน 
                        4. ผูทํางานในครัวเรือน  โดยชวยทํางานในอุตสาหกรรมครัวเรือนในฐานะ
ญาติ  โดยมิไดระบุไวชัดแจงวาเปนลูกจางของกิจการอุตสาหกรรมนั้น  และมิไดรับคาตอบแทนเปน
จํานวนตัวเงินแนนอน 

                                                        
           

10
 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  โครงการศึกษาสภาพการจางและการทํางานของลูกจางในงานที่รับไปทําท่ีบานและงาน

เกษตรกรรม(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2549). หนา2-1. 

           
11

 เกษมสันต วลิาวรรณ,  “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานนอกระบบในประเทศไทย”  ใน เอกสารประกอบการ

สัมมนาทางวิชาการ ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ ปารค จังหวดักรุงเทพมหานคร : สมาคมกฎหมายแรงงาน(ประเทศไทย)รวมกับ มลูนิธิฟรีดริค เอ
แบรท(F.E.S), 2550. 
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                        5. ผูทํางานในอุตสาหกรรมและธุรกิจ  แตเจาของกิจการปกปดการจาง  
เนื่องจากเปนแรงงานที่เขาเมืองมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  หรือไมมีใบอนุญาตทํางาน 
                        6. ผูทํางานในอาชีพที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เชน  โสเภณี  คนรับจางขน
สินคาเพื่อเล่ียงภาษีอากรในบริเวณชายแดนของประเทศ  เปนตน 
                        7. ผูที่ทํางานและมีรายไดแตไมมีสถานะทางกฎหมายเปนลูกจางของกิจการ
ที่ทํางาน  เชน  กรรมการบริษัท  ที่ปรึกษา  เปนตน 
                        8. ผูรับงานจากสถานประกอบกิจการไปทําที่บาน(ผูรับงานไปทําที่บาน) 
หรือไปทําในชุมชน 
   
                               ในขณะที่ สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจํากลุมเอเชียตะวันออก12 ให
ความหมายของแรงงานนอกระบบวา  การจางงานในภาคเศรษฐกิจทุกประเภทที่ไมเปนทางการ 
และไมไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย หรือธรรมเนียมปฏิบัติ หรือไมไดรับการคุมครองอยาง
เพียงพอ โดยมีองคประกอบที่สําคัญดังนี้ คือ กิจการที่ตั้งขึ้นไดงายเปนกลุมหนวยการผลิตและ
จําหนายสินคาและบริการขนาดเล็กประกอบดวยผูผลิตอิสระ ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนธุรกิจ
ขนาดเล็กมีทุนดําเนินกิจการต่ํามากหรือไมมีเลย ใชแรงงานที่เขมขน หรือใชเทคโนโลยีและทักษะ
ในระดับต่ํา  ใชความเชี่ยวชาญที่เกิดจากประสบการณหรือเรียนรูนอกระบบโรงเรียน  เปนตลาดที่มี
การแขงขันสูงและไมอยูภายใตกฎเกณฑของรัฐบาลและมีการจางงานที่มั่นคงนอยมากสําหรับผู
ทาํงานดวย จึงดําเนินกิจกรรมนอกกรอบกฎหมาย โดยไมมีการออกมาตรการใดๆคุมครอง หรือเปน
กิจกรรมที่มีกฎหมายรองรับ แตในทางปฏิบัติไมสามารถบังคับใชได และเปนอุปสรรคในการ
ปฏิบัติ เพราะ กฎระเบียบไมเหมาะสม สรางภาระใหแกผูเกี่ยวของ และกอใหเกิดคาใชจายสูง 
องคการแรงงานระหวางประเทศ ไดจําแนกผูทํางานในเศรษฐกิจนอกระบบเปน 3 กลุม ไดแก  
                                 1. นายจาง (employers) ของกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการนอกระบบที่มีลูกจาง
จํานวนนอย  
                                 2. ผูประกอบกิจการของตนเอง (self-employer / own account workers) และ
ผูใชแรงงานโดยไมไดรับคาจาง (unpaid employees)  
                                 3. ลูกจาง (workers) ในกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการนอกระบบ หรือลูกจางที่
ไมมีนายจางแนนอน หรือไมมีสัญญาจาง เชน ผูรับงานไปทําที่บาน และผูรับจางทําของ  
 

                                                        
             

12
 สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจํากลุมเอเชยีตะวันออก,  งานที่มคุีณคาและเศรษฐกิจนอกระบบ(กรุงเทพมหานคร, 2546).

หนา51. 
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                                 จากการศึกษาความหมายดังที่ไดกลาวไปแลว จึงสรุปความหมายของแรงงาน
นอกระบบไดวา หมายถึง ผูใชแรงงานที่ทํางานโดยไมมีสัญญาการจางแรงงานที่เปนทางการ 
หรือไมมีนายจางตามความหมายของกฎหมายแรงงาน ไมไดมีการถูกควบคุมบังคับบัญชาโดย
นายจาง ไมไดทํางานอยูในสถานประกอบการของนายจาง ไมมีคาจางหรือคาตอบแทนที่แนนอน  
ไมไดมีเวลาทํางานที่แนนอน หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนผูที่ทํางานชั่วคราวโดยไดรับ
คาตอบแทนเปนคร้ังคราวหรือไดคาตอบแทนตามผลงานที่ทําเทานั้น  
                                  จะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบนั้นเปนแรงงานที่ไมไดอยูในกรอบความ
คุมครองของกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานทั้งหมด ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ.2541 หรือพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 หรือพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533  หรือพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  เพราะแรงงานนอกระบบไมไดเปนลูกจางตาม
ความหมายในมาตรา5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   ยกเวน กฎกระทรวงวาดวย
การคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรมพ.ศ.2547  และ กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547   แตกฎหมายดังกลาวยังไมเอื้อใหกลุมผูรับงานไปทําที่บานเขาถึง
สิทธิไดเนื่องจากกฎกระทรวงนี้อยูภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ความหมาย
ของ  นายจางและลูกจาง  จึงตองเปนไปตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว13  ซ่ึงนายจางมัก
หลีกเลี่ยงไปทําสัญญาในรูปแบบจางทําของ  จึงมิไดเปนนายจางและลูกจางตามกฎกระทรวง หรือ
นายจางใหคนกลางหรือผูนําชุมชนทําหนาที่ รับเหมาชวง  เพื่อจะไดไมตองถูกบังคับตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.254114  
                                      จึงทําใหแรงงานนอกระบบสวนใหญยังไมมีหลักประกันในเรื่องสิทธิ
แรงงานและความมั่นคงในการทํางาน ไมวาจะเปนเรื่องงานที่มั่นคง คาตอบแทนแรงงานที่เปน
ธรรม   ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยจะสงผลตอเนื่องไปถึง
ความมั่นคงและความเปนอยูของชีวิตเมื่อไมสามารถทํางานได  
                        
                                       อยางไรก็ดี  ปจจุบันมีแรงงานนอกระบบเปนจํานวนมากและมีแนวโนม
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา    จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ
ในปพ.ศ. 2551  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงและความซับซอนในกระบวนการผลิตสวนหนึ่งและอีก
สวนหนึ่งคือ  การที่มีผูประกอบการและนายจางประสงคจะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย  

                                                        
           

13
 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ,  เหลียวหลังแลหนากฎหมายคุมครองสิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร : พิมพโดยโครงการ

บูรณาการแผนการพัฒนาคุณภาพชีวติ, 2550). หนา22. 

           
14

 นฤมล นิราทร,  แผนยุทธศาสตรการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,  2550). หนา34. 



 16 

ระเบียบและกฎเกณฑที่กําหนดไวเพื่อการคุมครองแรงงาน   ตลอดจนการตรวจสอบจากหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของ  ทําใหแรงงานดังกลาวยังไมไดรับการคุมครองในสภาพการทํางานหรือดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                        
                                        จะเห็นไดวาการเกิดแรงงานนอกระบบขึ้นมานั้น เปนการที่นายจางตาม
ระบบกฎหมายแรงงาน  พยายามที่จะหลบเลี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมทั้ง
นายจางไมมีการฝกฝนฝมือแรงงานนอกระบบเพื่อใหมีการพัฒนาที่ดีขึ้นสําหรับตัวแรงงานนอก
ระบบและสภาพการทํางานโดยรวมเอง  ทําใหแรงงานนอกระบบตางมีปญหาในการคุมครองดาน
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเปนอยางมากเพราะนอกจากจะไมได
รับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานตางๆและกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ก็ไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพดังที่กลาวไปแลวขางตน ทําให
ตองมีการแกปญหาโดยการออกกฎหมายโดยอาจจะเปนรูปพระราชบัญญัติผูรับงานไปทําที่บาน 
เพื่อมาคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเพื่อแกปญหาใหได  
 
                                 
                                 2.1.2.2 ความหมายของผูรับงานไปทําท่ีบาน                                                    
                                  ผูรับงานไปทําที่บานสามารถเลือกเวลาและสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน
(home work)  ไดดวยตนเอง   ผูรับงานไปทําที่บานเปนแรงงานนอกระบบ  (informal sector) 
รูปแบบหนึ่ง เนื่องจาก  การทํางานไมตองอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของผูวาจางงานที่รับไป
ทําที่บาน  จึงทําใหลักษณะความสัมพันธของผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจางไมมีนิติสัมพันธใน
ฐานะของลูกจาง และนายจางตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  จึง
ไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  รวมทั้งการคุมครองแรงงานทั่วไปและการคุมครองดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานดวย  
                                 ผูรับงานไปทําที่บานเปนแรงงานอีกรูปแบบหนึ่ง ที่มีผูวาจางงานที่รับไปทําที่
บานสงมอบงานใหแกผูรับงานไปทําที่บาน  เพื่อใหผูรับงานไปทําที่บานนําไปดําเนินการผลิตทีบ่าน
ของตนเองหรือสถานที่ที่ผูรับงานไปทําที่บานกําหนดเอง สวนคาตอบแทนจะไดจากผลผลิตที่
สงคืนใหแกผูวาจาง15   ไดมีการใหความหมายของผูรับงานไปทําที่บาน   ดังตอไปนี้ 

                                                        
           

15
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,คณะเศรษฐศาสตร และสํานักวิชาการ บริษัท ศูนยกฎหมายธุรกิจอินเตอร เนชั่นแนล จํากัด,  แนวทาง

ดานกฎหมายเพื่อการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร, 2542). หนา13. 
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                                อรุณวรรณ เพงวาณิชย16 ใหความหมายของผูรับงานไปทําที่บานวา เปนผูซ่ึง
ทํางานใหผูวาจางโดยรับงานจากผูวาจางมาทําที่บาน หรือในสถานที่ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานเลือก
เอง    ลักษณะของการจางงานการรับงานไปทําที่บานเปนการรับจางทําของ    โดยผูวาจางจาย
คาตอบแทนใหเมื่อทํางานเสร็จแลว มิใชเปนการจายคาจางเปนรายวันหรือรายเดือนอยางลูกจางใน
สัญญาจางแรงงาน ประเภทของงานนั้นมีทั้งงานที่เปนการผลิตโดยตรงหรือการประกอบใหเปน
สินคา ไมมีการควบคุมเชิงการบังคับบัญชาเกี่ยวกับวิธีการทํางาน   เวลาการทํางาน   การกําหนด
ระเบียบ ขอบังคับแตอยางใด 

                  วิยุทธ จํารัสพันธ  ซ่ึงไดศึกษาดานการรับงานไปทําที่บาน17 ไดใหความหมาย
เพิ่มเติมอีกวา ผูรับงานไปทําที่บานเปนผูที่ทํางานใหกับผูวาจางหรือผูติดตอส่ังทําดวยตนเองหรือ
ดวยความชวยเหลือของสมาชิกในครัวเรือนหรือกลุมโดยไดรับคาจาง ซ่ึงงานที่รับมาทําที่บานนั้น
เปนงานที่มีลักษณะเปนการผลิต การประกอบ หรือทําส่ิงของ และส่ิงของที่ผลิตหรือประกอบสวน
หนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดจะสงใหคนกลางหรือผูวาจางหรือสถานประกอบการเทานั้น ไมใชเปนการ
ทําเพื่อขายเอง 
                                นอกจากนี้ยังมีการศึกษาความหมายของผูรับงานไปทําที่บานอีกจํานวนหนึ่ง  
เชน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร18  ไดใหความหมายผูรับงานไปทําที่บานวา ผูที่รับงานจากผูวาจาง 
ซ่ึงอาจเปนผูประกอบการโดยตรงหรือคนกลางก็ไดและกระทรวงมหาดไทย19 ใหความหมายผูรับ
งานไปทําที่บานวา หมายถึง บุคคลที่รับงานจากผูวาจางหรือคนกลางเพื่อนํางานไปทําที่บานของ
ตนเองหรือสถานที่ที่มิใชสถานประกอบการหรือบานของผูวาจางหรือของคนกลาง 
                                ชฤทธ์ิ มีสิทธิ์20 ไดใหความหมายเพิ่มเติมอีกวา ผูรับงานไปที่บาน หมายถึง 
บุคคลธรรมดาหรือ กลุมบุคคล มูลนิธิ สมาคม หรือนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมอาชีพ
หรือการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทําที่บานและนํารายไดมาแบงปนกัน 

                                                        
          

16
 อรณุวรรณ เพงวาณิชย,  กลยุทธสําคัญเพื่อการสงเสรมิพัฒนาและคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

การ, 2542). หนา6. 

          
17

 วิยุทธ จาํรัสพนัธ,  รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ เรือ่งการศึกษาการจางแรงงานสตรีนอกระบบในภาคอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ,  2544). หนา5. 

           
18

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,คณะเศรษฐศาสตร และสํานักวิชาการ บริษัท ศูนยกฎหมายธุรกิจอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด,  แนวทาง

ดานกฎหมายเพื่อการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน, หนา13-14.  

          
19

 กระทรวงมหาดไทย, กรมแรงงาน. กองวิชาการและการวางแผน,  รายงานสรุปผลการศกึษาสภาพการจางและการทํางานของผูรับ

งานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: กองวิชาการและการวางแผน, 2529). หนา5-6. 

          
20

 ชฤทธิ์ มีสิทธิ์,  ขอเสนอแนะแนวทางในการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาและ

พัฒนาผูรับงานไปทําท่ีบาน, 2545). หนา4-5. 
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                                จากการศึกษาดังกลาวจึงสรุปความหมายของผูรับงานไปทําที่บานไดวา เปน
กรณีบุคคล หรือคณะบุคคล ที่รับจางการทํางาน จากผูวาจางไมวาจะโดยตรงหรือรับมาจากคนกลาง
ก็ได ทํางานที่มีลักษณะเปนการผลิตหรือทําส่ิงของตางๆ อันมีลักษณะเปนการจางทําของ โดยไดรับ
คาจางตามผลงาน หรือจํานวนปริมาณงานที่ผูวาจางสั่งมาในแตละครั้งคราว โดยมีสถานที่ทํางาน 
เปนบานของตนเองหรือสถานที่อ่ืนใดที่ไมใชสถานประกอบการของนายจาง และผูวาจางไมมี
อํานาจในการควบคุม หรือส่ังการผูรับงานไปทําที่บานแตประการใด   เชน  กรณีศึกษาวิจัยกลุม
ตัวอยาง  ในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานอาชีพการทอผาไหมพุมเรียง  การแปรรูปอาหาร
ทะเล   การทําเครื่องเงิน   หรือการทํากระจูด ซ่ึงลวนแตมีลักษณะเปนงานที่รับไปทําที่บานทั้งส้ิน 
                                เมื่อผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจางไมมีนิติสัมพันธกันในฐานะของลูกจางและ
นายจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ผูรับงานไปทําที่บานจึงไมไดรับความ
คุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แมตาม มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541∗ ไดบัญญัติใหมีการคุมครองแรงงานที่รับไปทําที่บานโดยการออกเปน
กฎกระทรวงก็ตาม  แตกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 
ซ่ึงออกตามความในมาตราดังกลาวก็มีผลใชบังคับเฉพาะในงานที่ผูรับงานไปทําที่บานและผูวาจาง
ที่มีฐานะหรือมีนิติสัมพันธกันในฐานะเปนลูกจางและนายจางกันตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้น  จึงทําใหกฎกระทรวงดังกลาวนี้ไมสามารถนิยามคําวา ผูรับงาน
ไปทําที่บานใหแตกตางไปได   กฎกระทรวงนี้จึงไดนิยาม    “งานที่รับไปทําที่บาน”   วา   “งานที่
ลูกจางรับจากนายจางไปผลิต ประกอบ  บรรจุ ซอม หรือแปรรูปส่ิงของซึ่งจะตองเปนการทํางานใน
บานของลูกจางเอง หรือ สถานที่อ่ืนอันมิใชสถานประกอบกิจการของนายจางตามที่ไดตกลงกัน” 
เอาไวเทานั้น 
                               ดังนั้นแมจะมี  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน 
พ.ศ.2547 ฉบับลงวันที่23 เมษายน 2547  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 8 กันยายน 2547 แตก็มีปญหา
และขอจํากัดของการคุมครองแรงงานอยางมาก  ที่ไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ยังไมครอบคลุมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานอยางเพียงพอ     
อีกทั้งยัง ไมมีการคุมครอง    “สิทธิแรงงาน”  ในเรื่องความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน   เนื่องจากไมมีบทบัญญัติเพื่อปองกันการ
ประสบอันตรายของลูกจาง   ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ สิทธิในการปองกันตนเองของลูกจาง   ไมมี
เจาหนาที่เขาไปตรวจตราดูแล   ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย  ไมมีการคุมครอง

                                                        

             
∗
มาตรา 22  แหง พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติวา “งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุก หรือขน

ถายสินคาเรือเดินทะเล งานที่รับไปทาํทีบ่าน งานขนสง และงานอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานกรณตีางๆ 
แตกตางไปจากพระราชบัญญัติน้ีก็ได” 
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สภาพแวดลอมในการทํางาน   และในสวนที่ใหนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใช
โดยอนุโลมนั้นก็ไมมีบทบัญญัติในสวนของมาตรา100 ถึงมาตรา107 ที่บัญญัติคุมครองความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้กฎกระทรวงดังกลาวไดบัญญัติ
ใหผูวาจางกับผูรับงานไปทําที่บานตกลงกันเอง จึงทําใหเปนไปไมไดที่จะมีการตอรองกันเนื่องจาก
แตกตางกันเรื่องสถานภาพ 
                                 
                             
                                 2.1.2.3 ความสัมพันธของแรงงานนอกระบบกับผูรับงานไปทําท่ีบาน  
                                     จากความหมายของแรงงานนอกระบบ ไดรวมถึงผูรับงานไปทําที่บานดวย  
ดังนั้น ผูรับงานไปทําที่บานจึงเปนแรงงานนอกระบบอีกกลุมหนึ่ง  นอกเหนือจากที่มี  แรงงานภาค
เกษตร  ผูประกอบอาชีพอิสระ   ลูกจางทํางานบาน  ที่ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานที่
เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานอยางเพียงพอเชนเดียวกัน   
 
 
                   
                    2.1.3 สภาพทั่วไปของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                            สภาพทั่วไปของผูรับงานไปทําที่บาน ซ่ึงหมายถึง   สภาพการจาง  คาตอบแทน 
ลักษณะของกลุมประชากร   จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ และจากการศึกษาวิจัย
ตางๆ  ปรากฏดังนี้        
 
                                                               
                                   2.1.3.1 ลักษณะของกลุมประชากร 
                                      จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูรับงานไปทําที่บาน
เปนหญิงมากกวาชาย(โดยเปนหญิงรอยละ 76.7 และเปนชายรอยละ 23.3)    สวนอายุของผูรับงาน
ไปทําที่บานสวนใหญอยูระหวาง30-49 ป หรือคิดเปนรอยละ 59.621   
                                     สถานภาพการสมรส สวนใหญสมรสแลวรอยละ 76.4  เพราะลักษณะของ
ผูรับงานไปทําที่บานมีความยืดหยุน และเอื้ออํานวยกับผูที่ตองมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบงานบาน สวน
ผูเปนโสดมีเพียงรอยละ 11.6  ผูเปนหมายหรือหยารางแยกกันอยูมีรอยละ 10.7 
                                                                 

                                                        
          

21
 สถิติแหงชาต,ิสํานักงาน.สํานักนายกรัฐมนตร ีกองสถติิสังคม,  โครงการสาํรวจการรับงานมาทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร:

สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550). หนา2. 
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                                   2.1.3.2 สภาพการจางงาน 
                                       ผูรับงานไปทําที่บานไมไดมีสถานภาพเปนลูกจาง ดังนั้นผูวาจาง จึงไมมี
สถานภาพเปนนายจาง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ทําใหไมได
รับการคุมครองเรื่องความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม  ในการทํางานตาม
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547   เนื่องจาก   ผูรับงานไป
ทําที่บาน สวนมากรับงานจาก ผูวาจางโดยตรงหรือรับงานจากคนกลาง  การทําสัญญาจางสวนใหญ
เปนการตกลงกันดวยวาจา ไมมีสัญญาจาง เนื่องจากผูวาจางหรือคนกลางกับผูรับงานไปทําที่บาน 
สวนใหญรูจักคุนเคยกันดี เครื่องมือ อุปกรณและวัตถุดิบสวนใหญผูวาจางจะเปนผูจัดหาให การสง
มอบงานนั้นมีสองลักษณะ คือใชวันเวลาเปนตัวกําหนดและใชจํานวนผลผลิตเปนตัวกําหนด ผูรับ
งานไปทําที่บานจะไดรับคาจางตามงานที่ทํา และสถานที่ทํางานสวนใหญจะเปนที่บานตนเอง22 
                           
                                       จึงไดศึกษาสภาพการจางที่เกี่ยวกับ คาตอบแทน  ช่ัวโมงทํางาน   การทํา
สัญญาจางงาน  การจัดเตรียมสัมภาระและเครื่องมือในการทํางาน   สถานที่ในการทํางาน     และ
ความปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน  พบวา 
 
                                                                              
                                       2.1.3.2.1 คาตอบแทน                                                                         
                                       จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ23 พบวา รายไดของผูรับงาน
ไปทําที่บาน สวนใหญ(รอยละ65.1) มีรายไดนอยคือต่ํากวา 40,555  บาทตอป   โดยเมื่อเปรียบเทียบ
แนวโนมของรายได พบวา ผูรับงานไปทําที่บานจะมีรายไดเฉล่ียตอปตอคนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆในแตละป  
โดยรายไดจะแตกตางกันตามประเภทของงานที่รับไปทําที่บาน                                   
                               
                                                                    
                                       2.1.3.2.2 ชั่วโมงการทํางาน  
                                        จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ24 พบวา ผูรับงานไปทําที่
บาน สวนใหญประมาณรอยละ 72.3 ใชเวลาทํางานในแตละวันอยูระหวาง 5 ถึง 11 ช่ัวโมง  และมี
จํานวนชั่วโมงทํางานเฉลี่ย 7.7 ช่ัวโมง สวนแมบานที่เปนผูรับงานไปทําที่บาน แมจะมีช่ัวโมงทาํงาน

                                                        
          

22
 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  โครงการศึกษาสภาพการจางและการทํางานของลูกจางในงานที่รับไปทําท่ีบานและงาน

เกษตรกรรม, หนา1-2. 

          
23

 สถิติแหงชาต,ิ โครงการสํารวจการรับงานมาทาํท่ีบาน, หนา2. 

          
24

  เรือ่งเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 
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เฉลี่ยตอวันเปนปกติใกลเคียงกับการทํางานในระบบทั่วไปก็ตาม แตชวงเวลาทํางานนั้นมีความ
แตกตางกันไป เนื่องจากผูรับงานไปทําที่บานตองดูแลครอบครัวของตนเองและยังตองทํางานบาน
ดวย  โดยเอาเวลาที่ควรจะพักผอน ไปรับงานมาทําที่บานแทน 
   
                            
                                      2.1.3.2.3 การทําสัญญาจางงาน 
                                       จากผลการศึกษาวิจัยพบวา25 การรับงานไปทําที่บานสวนใหญ (รอยละ 
76.0) ผูรับงานไปทําที่บานไมไดทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร ระหวางผูวาจางกับผูรับงานไปทําที่
บาน  โดยเปนการทําความตกลงกันดวยวาจาระหวางกันเทานั้น(รอยละ 22.1) และมีการทําสัญญา
เปนลายลักษณอักษร นอยมาก(รอยละ 3.1) เนื่องจากมีความสนิทสนม มีความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกัน
และกัน จึงเปนผลใหผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญที่ทําสัญญาโดยการตกลงกันดวยวาจานั้นจะ
ไมไดรับความคุมครองตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.
2547  เนื่องจากตามขอ5 แหงกฎกระทรวงดังกลาวนั้นใหนายจางจัดทําสัญญาเปนหนังสือ 
 
                                   
                                   
                                     2.1.3.2.4 การจัดเตรียมสัมภาระและเครื่องมือในการทํางาน 
                                       จากผลการศึกษาวิจัยพบวา26 การจัดเตรียมสัมภาระและเครื่องมือในงานที่
รับไปทําที่บานนั้น ถาเปนสัมภาระหรือเครื่องมือที่หาไดงายแลว ผูรับงานไปทําที่บานจะเปนผู
จัดหาเอง แตถาเปนเครื่องมือที่มีมาตรฐาน ผูวาจางจะเปนผูจัดหามาให และยังมีการสํารวจเพิ่มเติม
อีกวา27 การจัดเตรียมสัมภาระและเครื่องมือในงานที่รับไปทําที่บานนั้น โดยสวนใหญ(รอยละ 76.2) 
ผูรับงานไปทําที่บานจะเปนผูจัดหาเอง สวนนอยประมาณรอยละ 7.0 ที่ผูวาจางจะเปนผูจัดหามาให 
 
           
        
              

                                                        
          

25
 บริษัทกลุมแอควานซ รีเสิรซ,  โครงการศึกษาแนวทางการยกระดับมาตรฐานการคุมครองผูรบังานไปทําท่ีบานสูความเปนสากล

(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2546). หนา88. 

          
26

 เอกพงศ คลังกรณ,  มาตรการในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย, หนา33. 

          
27

 บริษัทกลุมแอควานซ รีเสิรซ,  โครงการศึกษาแนวทางการยกระดับมาตรฐานการคุมครองผูรบังานไปทําท่ีบานสูความเปน 

สากล, หนา85. 
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                                     2.1.3.2.5 สถานที่ทํางาน 
                                       จากผลการศึกษาวิจัยพบวา28  ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญทํางานในบาน
หรือบริเวณบานของตนเอง ซ่ึงใชเปนทั้งที่อยูอาศัยและที่ทํางานดวย ดังนั้นผูรับงานไปทําที่บานจงึมี
ปญหาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางานหลายประการ เชน ปญหาฝุนละออง ปญหาแสงสวาง
ไมเพียงพอ รอนอบอาว อากาศไมบริสุทธิ์ เปนตน 
  
     
                             
                                     2.1.3.2.6 ความปลอดภัยในการทํางาน 
                                      เมื่อสถานที่ทํางานดังกลาวไปขางตนเปนบานของตนเองโดยจะใชบริเวณ
หองโถงหรือใตถุนบานของตนเอง จากผลการศึกษาวิจัยพบวา29  การที่ผูรับงานไปทําที่บานตองนั่ง
ทํางานกับพื้น ทําใหเมื่อนั่งไปนานๆในทานั่งที่ไมถูกสุขลักษณะ  ทําใหเกิดปญหาสุขภาพ  เชน 
ความปวดเมื่อยรางกาย  อาการปวดหลัง   ซ่ึงจะพบไดมากที่สุด นอกจากนี้ยังมีอาการ ปวดหัว ปวด
ตา เนื่องมาจากผูรับงานไปทําที่บานไมไดตระหนักถึงสภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจน
เครื่องมือ   อุปกรณในการทํางาน ซ่ึงทําใหเกิดปญหาโรคที่เกิดจากการทํางาน    
 
 
                
                      2.1.4  ลักษณะทั่วไปของผูรับงานไปทําท่ีบาน                            
                            ลักษณะทั่วไปของผูรับงานไปทําที่บานนั้น หมายถึง จํานวนของผูรับงานไปทําที่
บาน ระดับการศึกษา และประเภทตางๆของผูรับงานไปทําที่บาน จากการสํารวจ   พบวา 
                                             
                                      2.1.4.1 จํานวนผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                          จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ30 พบวา มีจํานวน 294,290  
ครัวเรือน และประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่รับงานมาทําที่บานมีจํานวนทั้งสิ้น 440,251 ครัวเรือน 
สวนใหญอยูนอกเขตเทศบาลรอยละ 73.7 สวนในเขตเทศบาลมีรอยละ 26.3 

                                                        
          

28
 สุกัญญา ชยันาเวียง,  “การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2542,”  (สารนิพนธมหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542). หนา27. 

          
29

 เรื่องเดียวกัน, หนา28. 

          
30

  สถิติแหงชาต,ิ  โครงการสํารวจการรับงานมาทําท่ีบาน, หนา1. 
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                                          การทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในแตละภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ 
พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มีผูรับงานไปทําที่บานมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 27.1  
รองลงมาเปนภาคกลาง  รอยละ 26.5  ภาคเหนือ รอยละ 23.2  กรุงเทพมหานคร รอยละ 11.8  และ
ภาคใตนอยที่สุด รอยละ 11.4  
                                          จะเห็นไดวาจากผลการสํารวจผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ เปนผูที่
ไมไดอาศัยอยูในตัวเมือง จึงเปนผลของความผูกผันใกลชิดสนิทสนมระหวางผูวาจางกับผูรับงานไป
ทําที่บาน สําหรับในสังคมชนบท  ทําใหการจางงานในงานที่รับไปทําที่บานนั้นสวนมากเปนการตก
ลงกันดวยวาจาดังที่กลาวไปแลว ไมมีลักษณะของสัญญาเปนลายลักษณอักษรเพราะมีความไวเนื้อ
เชื่อใจกันเปนสําคัญ 
                                   
                                          
                                     2.1.4.2 ระดับการศึกษาของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                         จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ31 พบวา สวนใหญจบ
การศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษามีจํานวนมากถึง รอยละ 80.0  สูงกวาผูรับงานไปทําที่บานที่จบ
ระดับประถมศึกษาหรือตั้งแตมัธยมศึกษาขึ้นไปที่มีเพียง รอยละ 20.0 เทานั้น 
                                          จะเห็นไดวาผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ เปนผูที่มีการศึกษาคอนขาง
ต่ํา ทําใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูวาจางหรือจากคนกลางไดงายเนื่องจากไมมีความรูและไมมี
ทางเลือกที่จะไปประกอบอาชีพประเภทอื่นที่ดีกวามากนัก 
                                                                                 
                                       
 
                                     2.1.4.3 ปญหาของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                         จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ32 ผูรับงานไปทําที่บาน 
สวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับความไมปลอดภัยจากการทํางานมากกวาปญหาอื่นๆ คือ เปนจํานวน 
รอยละ 28.5 ซ่ึงปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางาน หมายถึง ปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเฉพาะอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บานซึ่ง
สงผลถึงครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บานดวย เนื่องจากสวนใหญแลวผูรับงานจะทํางานที่บาน
ของตนเอง 

                                                        
          

31
 เรื่องเดียวกัน, หนา2. 

          
32

 เรื่องเดียวกัน, หนา3. 
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                                         โดยปญหาความไมปลอดภัยนี้ สามารถแยกไดเปน ปญหาดานสายตามาก
ที่สุด จํานวนรอยละ 15.7   รองลงมาเปนปญหาฝุนละออง จํานวนรอยละ 4.4   ปญหาดานอิริยาบถ
หรือทาทางในการทํางาน  ซ่ึงทําใหเกิดการผิดปกติของอวัยวะตางๆของรางกาย จํานวน รอยละ 4.3 
นอกจากนี้ยังมีความไมปลอดภัยดานอื่นๆ ไดแก การใชเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ การใช
สารเคมี  มลพิษทางเสียง แสง เปนตน อีกเปนจํานวนรอยละ 2.5 
                                         สวนปญหาสําคัญที่รองลงมาของผู รับงานไปทําที่บ าน  คือ  เ ร่ือง
คาตอบแทน จํานวนรอยละ 21.5 ไดแกการไดรับคาตอบแทนที่ต่ําเกินไป หรือ ไดรับคาตอบแทน
ลาชา เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหางานขาดความตอเนื่อง จํานวนรอยละ 7.5  
                                         จะเห็นไดวาปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางาน นั้นเปนปญหาที่
สําคัญมากที่สุดของผูรับงานไปทําที่บาน เนื่องจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ใน 2 ครั้ง
ลาสุด คือ พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2550 พบวาปญหาดังกลาวเปนปญหาพบมากที่สุดของผูรับงานไป
ทําที่บาน จึงควรมีมาตรการปองกันอันตรายตางๆที่เกิดจากการทํางานนั้น ใหมีความครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้นตอไป 
 
  
                                       
                                  2.1.4.4  ประเภทงานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                      จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ33พบวา ประเภทอุตสาหกรรม 
ที่มีการรับงานไปทําที่บานมากที่สุด คือสาขาการผลิตคิดเปน 384,175 คน หรือ รอยละ 87.3  
รองลงมาเปนกิจการเสื้อผา  เครื่องแตงการและสิ่งทอ รอยละ 54.2   ผลิตภัณฑจากไม และกระดาษ 
รอยละ 8.6  เครื่องประดับเพชรพลอย รอยละ 8.1 ดอกไมประดิษฐ รม ไมกวาด ฯลฯ รอยละ 6.0  
กิจการขายสง ขายปลีก รอยละ 11.3  และอื่นๆ รอยละ 1.4   
                                         
                                  
 
                                           2.1.4.4.1  ผลิตภัณฑสิ่งทอ 
                                              การผลิตสิ่งทอเปนอุตสาหกรรมที่มีการรับงานไปทําที่บานมากมาย
หลายชนิด และหลายรูปแบบ พบไดทั้งในเมืองและในหมูบานชนบท  ตัวอยางเชน  การตัดเย็บเสื้อ
สําเร็จรูปไดแก กางเกงยีนส เส้ือผานักเรียนนักศึกษา ชุดกีฬาและชุดสูท นอกจากนี้ยังมีการถักรอย 
การทําผาปูโตะ การทอผาไหม การทอผาฝาย การสาวไหม มัดหมี่ การยอมผา  การทําแหอวน เปน

                                                        
          

33
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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ตน  การรับงานไปทําที่บานในอุตสาหกรรมประเภทนี้โดยเฉพาะการตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป พบเหน็
ไดแทบทุกจังหวัด โดยสวนใหญผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานจะเปนผูประกอบการในเมืองและทํา
การสงวัตถุดิบ ไปใหครัวเรือนเปนผูทําการผลิตหรือประกอบ ตัวอยางเชน ผูวาจางงานในงานที่รับ
ไปทําที่บานจะสงผาและรูปแบบใหแกผูรับงานไปทําที่บานเปนผูทอ 
                                  
                              
    
                                            2.1.4.4.2 ผลิตภัณฑแปรรูปอาหาร 
                                             การแปรรูปอาหารนั้น ผูรับงานไปทําที่บานรับจางแปรรูปอาหารหลาย
ประเภท ตัวอยางเชน  การแกะเนื้อปูบรรจุกระปอง การสีขาวซอมมือ การทําปลารา การทําผักและ
ผลไมดอง การปอกและบรรจุหัวกระเทียม การทําพริกแกง การผลิตและบรรจุชาใบหมอน การ
กระเทาะเปลือกเมล็ดมะมวงหิมพานต การทําขนม การทําเครื่องดื่ม การทําอาหารสุนัข การทําไข
เค็ม และการแกะเนื้อปูเพื่อสงโรงงาน เปนตน การรับงานไปทําที่บานประเภทเหลานี้พบเห็นมากใน
พื้นที่ที่มีวัตถุดิบอยูในทองถ่ินนั้นเอง 
 
                                    
                                        
                                          2.1.4.4.3 ผลิตภัณฑโลหะ 
                                             การทําผลิตภัณฑจากโลหะที่สํารวจพบ ตัวอยางเชน การหลอโลหะ 
การทําชอนสอมและของชํารวยจากโลหะ เครื่องมือการเกษตรและการตีมีด ผลิตภัณฑเครื่อง
ทองเหลืองหรือเครื่องเงินเปนตน 
 
 
 
            2.2 ความหมาย   แนวคิดเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
                     คํานิยามและแนวคิดที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน  เปนผลทําใหเกิดการบริหารจัดการ  ดูแลในดานความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น34   

                                                        
           

34
 ปรียวิชญา แสนวิเศษ,   “ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน,”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวชิานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2549). หนา14. 
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                       2.2.1 ความหมายของความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                ไดมีการใหความหมายของความปลอดภัย   อาชีวนามัย  และสภาพแวดลอมใน
การทํางานไว   ดังตอไปนี้ 

                         
                       
                            2.2.1.1 ความหมายของความปลอดภัยในการทํางาน 

                                      สราวุธ สุธรรมาสา35 ไดใหความหมายของ ความปลอดภัย วาหมายถึง การ
ควบคุมความสูญเสียที่เกิดจากอุบัติเหตุ 
                                      ชัยยุทธ ชวลิตนิธิกุล36 ใหความหมาย  วาหมายถึง  ความปลอดภัยและ
สุขอนามัยในการทํางานของผูประกอบอาชีพ หรือ ผูใชแรงงานนั้น อาจทํางานในอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม เกษตรกรรมหรือ อาชีพอ่ืนๆก็ได  
                                      นอกจากนี้ เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ37 ไดใหความหมาย ของความปลอดภัย อีก
วา หมายถึง สภาวะการปราศจากภัยหรือการพนภัยรวมถึงการปราศจากอันตราย การบาดเจ็บ การ
เสี่ยงภัยหรือการสูญเสีย 
                                       จากการศึกษาคํานิยามทั้งหมด จึงสรุปความหมายของ“ความปลอดภัยใน
การทํางาน” ไดวา หมายถึง การทํางานในสภาพที่ปราศจากภัยคุกคาม   อุบัติเหตุหรืออันตรายตางๆ
และตองมีการควบคุมเพื่อไมใหเกิดเหตุอันตรายนั้นขึ้นมาหรือใหมีการพนภัยเพื่อปองกันการ
สูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นได 
                               
                          
                                    2.2.1..2 ความหมายของอาชีวอนามัยในการทํางาน 

                                       พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน∗  ไมไดใหความหมายของ อาชีวอนา
มัย ไวโดยตรง   แตแยกออกเปน 2 คํา  ดังนี้ 
                                      “อาชีว” หมายถึง  การเลี้ยงชีพ  การทํามาหากิน  งานที่ทําเปนประจํา  เพื่อ
หาเลี้ยงชีพ 

                                                        
          

35
 สราวุธ สุธรรมาสา,  “แนวคิดในการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและสภุาพในตางประเทศ,” ใน เอกสารการสอนชดุ

วิชากฎหมายเกี่ยวกบัความปลอดภัยและสุขภาพของผูประกอบอาชีพ(นนทบุรี:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2533).หนา2  

          
36

 ชัยยุทธ ชวลตินิธิกุล,  ความปลอดภัยในการทํางาน(กรงุเทพมหานคร: สํานักพิมพเมฆาเพลส, 2532). หนา1-2. 

          
37

 เฉลิมชยั ชยักติติภรณ,  “การบริหารงานความปลอดภยั,”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาเกี่ยวกับความปลอดภยัและสุขภาพของผู

ประกอบอาชีพ หนวยท่ี1(นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2523). หนา17. 

           
∗

 พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ภายใตคําวา “อาชีวอนามัย” 
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                                     “อนามัย” หมายถึง  ความสบาย  ความไมมีโรค 
                                      เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ ไดใหความหมายของคําวา“อาชีวอนามัย” ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา “Occupational Health” โดยมีรากฐานมาจากคํา 2 คํามาผสมผสานกันเชนกัน คือ               
                                      1.อาชีวะ(occupational) หรืออาชีพ หมายถึงบุคคลที่ประกอบอาชีพการงาน 
                                      2.อนามัย (health) หรือสุขภาพอนามัย ตามความหมายที่องคการอนามัย
โลก (World Health Organization:WHO) ใหคําจํากัดความไวหมายถึง สภาวะที่สมบูรณทั้งรางกาย 
(physical health) ทางจิตใจ (mental health) และสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดดวยดี (social well – 
being) ซ่ึงไมเพียงแตความปราศจากโรคหรือมีสุขภาพแข็งแรงเทานั้น โดยสรุป หมายถึง ศาสตร
และศิลปที่เกี่ยวกับการปองกัน สงเสริมคุมครองและธํารงรักษาไวเพื่อใหผูประกอบอาชีพทุกอาชีพ
มีสุขอนามัยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจของผูปฏิบัติงาน 
                                     ชินโอสถ  หัสบําเรอ38 ไดใหความหมาย อาชีวอนามัย วาหมายถึง การดูแล 
สุขอนามัย และความปลอดภัย ของผูประกอบอาชีพการงาน              
                                     จากการศึกษาดังกลาวจึงสรุปความหมายอาชีวอนามัยไดวา งานอาชีวอนา
มัย เปนงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแล และปองกัน สุขอนามัยและสงเสริมใหมีความปลอดภัย
ของแรงงาน เพื่อใหมีความสมบูรณทั้งทาง รางกาย จิตใจ  ที่จะสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดดวยดี
อยางสบายกาย สบายใจ รวมไปถึงความปลอดภัยจากโรค  อันตรายและความเสี่ยงตางๆ  
                              
                           
                                  2.2.1.3 ความหมายของสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                     เฉลิมชัย  ชัยกิตติภรณ39 ไดใหความหมายของ สภาพแวดลอมในที่ทํางานวา
หมายถึง ส่ิงแวดลอมที่อยูรอบตัวผูที่ปฏิบัติงานในขณะปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนอากาศ  อุณหภูมิ  
แสงสวาง  เสียงหรืออ่ืนๆที่จะมีผลกระทบตอรางกายและจิตใจของผูปฏิบัติงาน 
                                     ศรัณยา คงทองและคณะ40 ไดใหความหมายของสภาพแวดลอมในที่ทํางาน
หมายถึง  ส่ิงตางๆที่อยูรอบตัวคนขณะทํางาน เชน ผูรวมงาน สัตว ส่ิงของ เชน เครื่องจักร สารเคมี 
ความรอน ฯลฯ  และเหตุปจจัยทางจิตวิทยาสังคม  เชน รายได ฯลฯ และสิ่งคุกคามสุขภาพในการ

                                                        
          

38
 ชินโอสถ หัสบําเรอ,  “ความหมายและความเปนมาของงานอาชีวอนามัย,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา อาชีวอนามัย  หนวยท่ี1 

(นนทบุรี:  สํานักพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช, 2526). หนา5. 

          
39

 เฉลิมชยั ชยักติติภรณ,  การบรหิารงานความปลอดภัย, หนา17 

          
40

 ศรณัยา  คงทอง,ปรุงจิต หมายด,ีอรอนงค เอี่ยมขําและสุวิชาญ ศิลปรัศมี,  การศึกษาสภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบ(นครศรีธรรมราช: สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่11, 2548). หนา4. 
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ทํางาน41 หมายถึง สภาพแวดลอมในการทํางานที่สามารถทําอันตรายแกสุขภาพ ทั้งทางกายภาพ 
ทางเคมี ทางชีวภาพ และทางจิตวิทยาสังคม 

                       จากการศึกษาดังกลาวจึงสรุปความหมายของสภาพแวดลอมในที่ทํางานได
วาหมายถึงส่ิงตางๆที่อยูรอบตัวของลูกจางขณะปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลกระทบตออาชีวอนามัยของ
แรงงานไดถามีสภาพแวดลอมในที่ทํางานที่ไมเหมาะสม 
              
             
               2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                          แนวคิดในการคุมครองสิทธิพื้นฐานดานแรงงานไดมีปรากฏอยูในตราสารสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศ  เชน  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแตที่สําคัญ ภายใตระบบการ
ทํางานของสหประชาชาติมีหนวยงานระหวางประเทศที่ทํางานรับผิดชอบเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงาน  โดยตรงรวมทั้งการตราอนุสัญญาขึ้นใชบังคับ  คือ องคการแรงงานระหวางประเทศ
(International Labour Organization : ILO)42  จะดําเนินการคุมครองในหลายๆเรื่อง ทั้งทางการจาง
งาน การไมเลือกปฏิบัติระหวางชายและหญิง ตลอดจนความปลอดภัย การบริการดานสุขภาพ และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน เปนตน 
 
                               
                                   2.2.2.1 แนวคิดเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน 
                                     ความปลอดภัยในการทํางาน  เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการ
ประกอบการ เพราะการเกิดอุบัติเหตุ หรือโรคที่เกิดจากการทํางานแตละคร้ังนั้นจะหมายถึงความ
สูญเสียทั้งทางตรงและทางออม จึงมีแนวความคิดในการกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย43 ดังนี้ คือ 
                                    
                                          1. แนวคิดในเรื่องคุณคาของความเปนมนุษย 
                 จากเอกสารบันทึกการทํางานในยุคของการปฎิวัติอุตสาหกรรมพบวา 
สภาพการทํางานตางๆไมปลอดภัยตอการทํางานเปนอยางยิ่งและมีการใชแรงงานเด็กเปนจํานวน

                                                        
          

41
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

          
42

 จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2545). หนา366. 

          
43

 ศิริชยั จันทรสิงห,  “มาตรการบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน, ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชา

นิติศาสตร  คณะนิตศิาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2539). หนา36-40. 
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มาก นักสถิติชาวฝร่ังเศสชื่อนายหลุยส เรนเน วิลเลอรเม(Louis Rene Villerme) ไดรายงานเมื่อ
ประมาณป ค.ศ. 1840(พ.ศ.2383)  วาเด็กอายุ6-10ป ตองยืนทํางานเปนเวลา16-17 ช่ัวโมงตอวัน โดย
มีอาหารและชุดทํางานที่ไมเหมาะสม เด็กเหลานี้ตองเดินทางมาทํางานตั้งแต เวลา05.00น และเดิน
กลับบานพักในสภาพเหน็ดเหนื่อยยามค่ําคืนยิ่งไปกวานั้นเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น มี
การนําเครื่องจักรที่มีกําลังสูงมาใชเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดอุบัติเหตุเปนประจํา   จึงทําใหผูที่
เกี่ยวของเกิดแนวคิดวามนุษยทุกคนยอมมีคุณคาความเปนมนุษย(human values) เทากัน 
           
                                           
                                          2. แนวคิดในเรื่องนายจาง ควรรับผิดชอบในการบาดเจ็บของลูกจาง 
   สืบเนื่องจากไดมีการใชกฎหมายจารีตประเพณี มาดําเนินการกับนายจาง
ใหนายจางรับผิดชอบจายเงินคาบาดเจ็บที่เกิดขึ้นใหกับลูกจาง มีลูกจางเปนจํานวนมากที่ตองทุกข
ทรมานไมไดรับเงินชวยเหลือในอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการทํางาน  ลูกจางจํานวนมากไมตองการมี
ปญหากับนายจางดวยกลัวจะตกงาน จึงไมไดเรียกรองหรือตอสูทางศาล ดังนั้นในชวงนี้จึงเกิดมี
แนวคิดวานายจางในฐานะผูวาจางและไดผลกําไรจากสินคาควรจะตองเปนผูรับผิดชอบการบาดเจ็บ
ของลูกจาง โดยถือวาเปนความรับผิดชอบของนายจางที่จะตองดูแลลูกจางตั้งแตรับลูกจางเขามา
ทํางานเสมือนกับนายจางไดเร่ิมเปดเครื่องจักรใหเดินแลว เมื่อเครื่องจักรชํารุดบกพรองเสียหาย 
นายจางซึ่งเปนเจาของเครื่องจักรก็ตองเปนผูรับผิดชอบซอมแซม ดูแลเครื่องจักร ดังนั้นเมื่อลูกจาง
ซ่ึงเปนเครื่องจักรที่มีชีวิตไดรับบาดเจ็บ อันตราย  นายจางจึงตองเปนผูรับผิดชอบการบาดเจ็บของ
ลูกจางตาม    “หลักความรับผิดโดยเครงครัด และความรับผิดโดยปราศจากความผิด” ( Strict  
Liabilities and Liabilities Without  Fault)  คือ กรณีที่กฎหมายกําหนดใหความรับผิดของบุคคลอาจ
มีขึ้นไดแมวาบุคคลนั้นจะมิไดเปนผูกระทําความผิดโดยไมคํานึงวาผลรายจากการกระทําเกิดขึน้โดย
จงใจ หรือประมาทเลิ่นเลอ ความรับผิดโดยเครงครัดและความรับผิดโดยปราศจากความผิดจึงเปน
ขอยกเวนจากหลักความรับผิดโดยทั่วไปที่ตองมีสาระสําคัญในเรื่องจงใจหรือประมาท44 
                                           
                                  
                                            3. แนวคิดในเรื่องการจายเงินคาทดแทน 
     จากความสูญเสียของการเกิดอุบัติเหตุที่ เกิดขึ้น และการจายเงินคา
ทดแทนตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของนายจาง พบวาจํานวนเงินที่จายมีคานอย
มาก ทําใหจํานวนผูที่ตองการความชวยเหลือจากสถาบันการกุศลมีจํานวนเพิ่มขึ้นมากโดยผูที่ไดรับ
ความทุกขทรมานจากอุบัติเหตุการทํางาน คือ ครอบครัวของผูปฎิบัติงานที่พิการหรือตายนั่นเอง 

                                                        
          

44
 สุดาศริิ วศวงศ,   คําอธิบายกฎหมายคุมครองแรงงาน( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2551). หนา260-261. 
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นอกจากนี้โรงงานอุตสาหกรรมหลายแหงไดมีการเริ่มดําเนินโครงการคุมครองความปลอดภัย
ใหกับลูกจางและกรณีที่เกิดการบาดเจ็บ พิการ ก็จะใหเงินคาทดแทนเพิ่มจากที่กฎหมายกําหนด ทํา
ใหพบวาประสิทธิภาพและผลผลิตเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่คาใชจายในความสูญเสียจากอุบัติเหตุ
ลดลง 
                               
                                          
                                            4. แนวคิดในการกําหนดกฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพเปนการ
เฉพาะโดยตรง 
      จากการดําเนินงานดานความปลอดภัยและสุขภาพของผูประกอบอาชีพ
ในหลายๆประเทศ  โดยเฉพาะประเทศในแถบทวีปอเมริกาและทวีปยุโรปตะวันตก พบวากฎหมาย
ที่เกี่ยวของนั้น ยังคงมีลักษณะของปญหาตางๆ จึงเกิดแนวความคิดที่วา ควรจะมีกฎหมายความ
ปลอดภัยและสุขภาพเปนการเฉพาะที่มีความครอบคลุมอยางรอบดาน(single comprehensive health 
and safety law) ใหอํานาจที่จะออกกฎหมายระเบียบ ขอบังคับตางๆเพื่อสามารถใหความคุมครอง
ดูแลกิจการตางๆไดอยางทั่วถึง นอกจากนี้ก็ยังมีแนวความคิดของการกําหนดใหมีหนวยงาน
เฉพาะที่ทําหนาที่ดูแลบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อหลีกเล่ียงความซ้ําซอนและความสิ้นเปลืองในการ
ดําเนินงาน 
 
 
                                    2.2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับอาชีวอนามัยในการทํางาน 
                                       อาชีวอนามัย  หมายถึง  การดูแลอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของผู
ประกอบอาชีพการงาน งานอาชีวอนามัย เปนงานสาธารณสุขอยางหนึ่งซ่ึงดําเนินงานหรือใหบริการ
เพื่อดูแลสุขอนามัยและความปลอดภัยของผูประกอบอาชีพทุกอาชีพทั้งดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เหมืองแร ปาไม ประมง กอสราง หรืออาชีพอ่ืนใดก็ตามเพื่อใหผู
ประกอบอาชีพทุกอาชีพ มีอาชีวอนามัยดีทั้งรางกาย จิตใจ และสังคม 
                                        การดูแลอาชีวอนามัยจะตองประกอบไปดวยการดํา เนินงานทาง
สาธารณสุขตางๆ ที่ตองสอดคลองกับสภาพความเจ็บปวยของมนุษย   โดยอาชีวอนามัยของผู
ประกอบอาชีพการงานนั้น อาจเสื่อมโทรมลงไปจนเกิดโรคจากการประกอบอาชีพ(occupational 
diseases) หรือโรคที่เกี่ยวเนื่องจากการทํางาน(work related diseases)ขึ้นได ทั้งในขณะที่ทํางานอยู 
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หรือความเสื่อมโทรมของอาชีวอนามัยนั้นยังคงมีเหลืออยูภายหลังจากการทํางานนั้นแลวอาจ
กอใหเกิดโรคขึ้นได แมวาจะเลิกทํางานนั้นไปนานแลวก็ตาม45 
 
                             
                                    2.2.2.3 แนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                       สภาพแวดลอมในการทํางาน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวในขณะ
ทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางานอาจจะเกิดอันตรายแกอาชีวอนามัยของคนทํางานหรือไมก็ได 
ความสําคัญของสภาพแวดลอมในการทํางาน อยูตรงที่มันสามารถทําอันตรายใหเกิดแกอาชีวอนา
มัยของคนทํางานได และความสามารถในการที่จะทําอันตรายแกอาชีวอนามัยไดนั้นเรียกวา
ศักยภาพเชิงอันตรายของสภาพแวดลอมการทํางาน สภาพแวดลอมการทํางานชนิดใดที่มีศักยภาพ
เชิงอันตราย เราจะเรียกสภาพแวดลอมชนิดนั้นวาเปนสิ่งที่เปนอันตรายตออาชีวอนามัย46 
 
                          
                                         จะเห็นไดวาการไดทราบถึงแนวคิดและความหมายของความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานนั้น  ทําใหไดทราบถึงความสําคัญของเรื่องดังกลาว
ไดมากยิ่งขึ้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในการทํางานของแรงงานทุกประเภท ที่ตางก็ตองการทํางาน
โดยปราศจากอันตราย   มีความปลอดภัย  มีอาชีวอนามัยที่ดี และใหมีสภาพแวดลอมในการทํางาน
ที่เหมาะสม  เพื่อใหมีความมั่นใจวาจะไมมีอันตรายเกิดขึ้นกับตนเองขณะที่ปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูรับงานไปทําที่บานซึ่งไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ยังไมเพียงพอ  จึงทําใหประสบปญหาเกี่ยวกับอาชีว 
อนามัย อันสงผลทั้งตอตัวผูรับงานไปทําที่บานและครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน    
              
               
    
           2.3  ปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางานและอันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงาน
ไปทําท่ีบาน                           
                     ปญหาความไมปลอดภัยและอันตรายที่เกิดจากการทํางานหลายประการ ไดแก  ความ
ไมปลอดภัยทางกายภาพ  ชีวภาพ   เคมี สังคม  อุบัติเหตุจากการทํางานและโรคที่เกิดจากการทํางาน 

                                                        
          

45
 ศรณัย งามอัครพิบูลย,  รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ....ศึกษาการนํามาใช

ในประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา, 2547). หนา10-11.  

          
46

 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
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อันจะสงผลกระทบตอการทํางานทําใหขาดประสิทธิภาพในการทํางาน  ถาไมมีมาตรการปองกัน
อยางเพียงพอ    
 

     
 
   2.3.1 ปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางาน 

                          ปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางาน นั้นหมายถึง ปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเปนอันตรายที่เกิดจากการทํางานในหลายสาเหตุ 
                          อันตรายที่เกิดจากการทํางานดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานมีความแตกตางกันคือ  สภาพแวดลอมในการทํางานอาจจะทําอันตรายตออาชีวอนา
มัยของคนทํางานหรือไมก็ได  แตสภาพแวดลอมที่ทําใหเกิดอันตรายตออาชีวอนามัย  เรียกวา ส่ิง
คุกคามอาชีวอนามัย (health hazard)  สภาพแวดลอมที่เปนอันตรายตอสุขภาพนั้น  สามารถแบงเปน
หลาย ประเภท47  ดังนี้ 
                 
                           
 
                               2.3.1.1  ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทาง
กายภาพ (physical hazards) 
                                 สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ไดแก  อุณหภูมิ (temperature) ที่สูงหรือต่ําเกินไป  
หรือความดันบรรยากาศ (pressure)  ความสั่นสะเทือน (vibration)  เสียงดัง (noise)  แสงสวาง 
(lighting)  รังสี (radiation)  นอกจากนี้ยังรวมถึงเครื่องจักรกลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางานดวย 
              
                                   
                                
                                     2.3.1.1.1 เสียงดัง  
                                       เสียงเปนพลังงานที่เกิดจากการสั่นสะเทือนของโมเลกุลของวัตถุที่สงผาน
ตัวกลางออกไป  การประเมินอันตรายที่เกิดจากเสียงดังสามารถพิจารณาไดจากระดับความดังของ
เสียง ดังนี้ 

                                                        
           

47
 เกรียงศักดิ์ เวทีวุฒาจารย,  การควบคุมปองกันโรคไมติดตอและโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมในบรบิทหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา(ขอนแกน: สํานักพิมพคลังนานาวิทยา, 2547). หนา17-62 . 
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              1.  เสียงที่รบกวนหรือขัดขวางการสื่อความหมาย (nuisance and speech 
interference) คือ  เสียงที่มีคาระดับความดังเสียงอยูระหวาง 30 – 80 เดซิเบล (เอ) 
              2.   เ สียงที่ทํ าให เกิดการสูญเสียการไดยินจากการประกอบอาชีพ 
(occupational deafness) เปนเสียงที่มีคาระดับความดังเสียงอยูระหวางชวง 85 – 120 เดซิเบล (เอ) 
              3.  เสียงที่ทําอันตรายตอรางกาย (whole body effect) โดยอาจมีผลตอ
อวัยวะในการรับฟงเสียงของหูหรือมีผลตอการทํางานของระบบอวัยวะอื่นๆ ของรางกาย  อาจมีคา
ตั้งแต 130 เดซิเบล (เอ) ขึ้นไป 
                 
                                 ผลกระทบของเสียง  สามารถแบงออกเปน 2 ดาน  คือ 
                        1. ผลของเสียงที่เกี่ยวของกับการไดยิน (non – auditory effects of  noise) 
ไดแก 
              1.1  รบกวนการสนทนาและการสื่อความหมาย (inference with speech) 
ทําใหเกิดการสื่อความหมายที่คลาดเคลื่อนและเกิดความผิดปกติในขณะปฏิบัติงาน  ทําใหเกิด
อันตรายและไมปลอดภัยในการทํางานของบุคคลนั้นและผูปฏิบัติงานใกลเคียง 
              1.2  ทําใหเกิดความรําคาญ (annoyance หรือ distraction) ทําใหขาดสมาธิ
ในการทํางาน  เกิดความเครียด  หงุดหงิด  ไมอยากปฏิบัติงาน  มีความสนใจในงานนอยลง 
              1.3  ผลตอสรีระรางกาย (physiological effects) ผูที่ทํางานในที่ที่มีเสียงดัง
เปนระยะนานๆ อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกายไดหลายประการดวยกัน  เชน  เกิดความเครียดซึ่ง
อาจสงผลตอระบบยอยอาหาร  ทําใหมีอาการทองอืด  น้ํายอยหล่ังไมเปนเวลา  ทําใหเปนโรค
กระเพาะอาหาร  ถาระดับเสียงดังมากๆ อาจเกิดอันตรายตอหูช้ันใน 
 
                        2. ผลของเสียงที่มีตอการไดยิน  เกิดการสูญเสียการไดยิน (hearing loss or 
hearing impairment) หรือเกิดอันตรายอยางเฉียบพลันจากเสียง (acoustic trauma) อันเปนภาวะที่
สูญเสียการไดยินทันที  เปนผลจากการไดรับเสียงที่ดังมากๆ ในระยะเวลาสั้นๆ หรือเพียงครั้งเดียว  
เชน  เสียงระเบิด  เสียงปน  เสียงประทัด  เปนตน 
                 
                                   
 
                                     2.3.1.1.2 แสงสวาง (lighting) 
                                       ในการทํางานแสงสวางมีความจําเปนอยางยิ่ง  ตองมีอยางเพียงพอเพื่อให
สามารถทํางานไดอยางสะดวกสบาย  มีความแมนยําในการทํางาน  มองเห็นสิ่งตางๆ ไดถนัด  
ประสิทธิภาพการทํางานสูง  ปองกันความเมื่อยลาของตา  ขวัญกําลังใจของคนงานดี  ปองกัน
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อุบัติเหตุที่จะเกิดเนื่องจากการมองเห็นที่ไมดีพอ  แสงสวางนับวามีผลตอสุขภาพรางกายโดยตรง  
แมตาของเราจะสามารถปรับใหเขากับแสงมากนอยไดก็ตาม  แตก็ตองมีขีดจํากัด  ถาหากระดับ
ความเขมของแสงสวางไมไดมาตรฐานแลว  อาจกอใหเกิดอันตรายตอตาเปนอยางมาก  ลักษณะของ
แสงสวางที่มีอันตรายตอตาของคน  มีดังนี้ 
                            1.  แสงสวางนอยเกินไป  จะทําใหกลามเนื้อตาตองทํางานมากเกินไป  ไป
บังคับมานตาใหเปดกวางทําใหตาเมื่อยลา  เพราะเพงตามาก  ปวดตา  ปวดศีรษะ  ประสิทธิภาพการ
ทํางานลดลง  อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุได  อาจจะเกิดอันตรายตอสายตาอยางถาวร  บางรายอาจมี
กลามเนื้อหนังตากระตุก  วิงเวียน  นอนไมหลับ  การมองเห็นลดลง  ตาแดง  กลัวแสง  บางรายจะมี
ผลทางจิตใจ  ขวัญกําลังใจในการทํางานลดลง 
                             2.  แสงสวางมากเกินไป  ถาแสงสวางเกินความตองการของตาที่จะใช
มองเห็น  เชน  แสงจาจะทําใหเกิดความไมสบายตา  เมื่อยลา  ปวดตา  เกิดการอักเสบของเยื่อบุตา  
กระจกตาดําอักเสบ  การอักเสบของเนื้อเยื่อสวนรับภาพของตา  ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดตาบอดได  หรือ
ถาแสงสวางมีแสงอัลตราไวโอเลต  หรืออินฟาเรตดวย  จะทําใหเกิดการมองไมเห็นชั่วคราว  ความ
เขมของการสองสวางนั้นปจจุบันใชหนวยวัดเปนลักซ  ซ่ึงวัดดวยเครื่องมือวัดแสงที่เรียกวา  ลักซ
มิเตอร  หรือ  โฟโตเมตริกมิเตอร 
                        
                                 
                                      2.3.1.1.3  ความรอน (heat)   
                                        ความรอนเปนพลังงานรูปหนึ่งที่มนุษยรับรูไดทางประสาทสัมผัส  ความ
รอนเปนอันตรายดานกายภาพอยางหนึ่งในสถานประกอบการ  องคประกอบที่สําคัญของความรอน
คือ  ความชื้นของอากาศ  ความเร็วลม  การแผรังสีความรอน  องคประกอบที่มีตัวตน  เชน  เส้ือผาที่
สวมใส  เพศ  การปรับตัวใหเขากับความรอน  รวมถึงสภาพการทํางาน  เมื่อคนเราไดรับความรอน
ในชวงแรกๆ ที่มีความรอนไมมากนัก  จะทําใหเกิดความรูสึกไมสบาย  มีอาการระคายเคืองตาม
บริเวณสวนตางๆ ของรางกาย  หงุดหงิด  ขาดสมาธิในการทํางาน  ทํางานผิดพลาดมากขึ้น  ถาหาก
ความรอนสูงมากก็อาจเกิดอาการดังนี้ 
                              1. การเปนลมเนื่องจากความรอน (heat stroke)  เกิดจากรางกายไดรับ
ความรอนจนประสาทสวนที่ควบคุมความรอนในรางกายทําหนาที่เสียไป  ทําใหรางกายไมสามารถ
ควบคุมอุณหภูมิในรางกายได  โดยจะมีอาการผิวหนังรอนและแหง  แดง  ผูปวยจะเปนลม  หายใจ
เร็ว  ชีพจนเตนเร็ว  ตัวเขียว 
                              2. การออนเพลียเนื่องจากความรอน (heat exhaustion) เกิดจากการที่
รางกายไดรับความรอนเปนเวลานานๆ ทําใหรางกายเสียน้ําและเกลือแร  อาการที่เกิดขึ้นคือ  
ออนเพลีย  เมื่อยลา  ปวดศีรษะ  วิงเวียน  ผิวหนังเย็นชืดและชื้น  หนาแดงหรือเขียวคล้ํา 



 35 

                              3. การเปนตะคริวเนื่องจากความรอน (heat cramps)  เนื่องจากรางกาย
ไดรับความรอนมาก  ทําใหรางกายสูญเสียความสมดุลยของอิเล็คโทรไลด  ระบบการไหลเวียน
โลหิตเสียไป  กลามเนื้อบีบตัวจนทําใหเจ็บปวด 
                              4. การเปนผ่ืนเนื่องจากความรอน (heat rash)  เกิดจากการที่รางกายไดรับ
ความรอนมากๆ แลวมีเหงื่อออกมาตามผิวหนัง  ทําใหมีตุมแดงเล็กๆ มากมาย  ทําใหรูสึกคันและ
เจ็บ 
                      
                                
                                       2.3.1.1.4 ความสั่นสะเทือน (vibration)  
                                         เกิดจากการใชอุปกรณและเครื่องจักร  ผลของความสั่นสะเทือนที่มีตอ 
อาชีวอนามัย ขึ้นอยูกับชวงความถี่ของคลื่นความสั่นสะเทือน  ลักษณะของการสั่นสะเทือนและมัก
เกิดโดยมีปจจัยอ่ืนเสริมดวย  เชน  เสียง  ความเย็น  และการใชกําลังมากๆ ขณะทํางาน  ผลของการ
ส่ันสะเทือนทั่วรางกาย  มักพบวามีผลตอกระดูกโครงสราง  รบกวนการหลั่งน้ํายอยในระบบยอย
อาหาร  ทําใหการทรงตัวและการมองเห็นเสียไป  ทําใหเกิดอารมณ เมื่อยลา เปนตน  สวนผลของ
การสั่นสะเทือนเฉพาะสวนของรางกายที่เกิดจากการใชมือหยิบจับอุปกรณ  มักจะทําใหเกิดอาการ
กระดูกขอตออักเสบ  ทําใหเจ็บเมื่อยกไหลและแขน 
             
   
                      
                       2.3.1.2 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทางเคมี 
(chemical hazards)                     
                         สภาพแวดลอมทางเคมี  หมายถึง ส่ิงแวดลอมในการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมี
ตางๆ ผลกระทบของสารเคมีขึ้นอยูกับชนิดและคุณสมบัติของสารเคมีตัวนั้นๆในดานตางๆ เชน 
ดานกายภาพ ความเปนพิษ นอกจากนี้วิธีการใชสารเคมี  ระยะเวลาของการสัมผัสสารเคมี  วิธีการ
ไดรับ การปองกันตนเองและความไวของบุคคลในการรับสารเคมี ก็เปนปจจัยที่มีผลตอการเกิด
อันตรายจากการใชสารเคมีในการทํางาน 
                  
                         สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบวามีการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต  ดังนี้ 
                                    2.3.1.2.1  กรดกํามะถัน (sulfuric acid) 
                                      กรดกํามะถัน ใชเปนตัวเรงปฏิกิริยา เปนสารละลายอิเล็กโตรไลต  เปนตัว
ชะลางถานหิน  เปนตัวแลกเปลี่ยนไอออน 
                                      อันตรายตออาชีวอนามัย (health effect) 
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                                       1. สัมผัสทางหายใจ  กรดกํามะถันมีฤทธ์ิกัดกรอนและกอใหเกิดการระคาย
เคืองตอระบบทางเดินหายใจ  ทําใหมีอาการเหมือนน้ําทวมปอด  เจ็บคอ  ไอ  หายใจติดขัดและ
หายใจรัว  การหายใจเอาสารที่มีความเขมขนสูง  อาจทําใหเสียชีวิตได 
                                       2. สัมผัสทางผิวหนัง  การสัมผัสถูกผิวหนัง  สารนี้มีฤทธิ์กัดกรอน  ทําให
เปนแผลไหมและปวดแสบปวดรอน  กินหรือกลืนเขาไป   ทําใหคล่ืนไส   อาเจียน  แตไมมีผลตอ
เนื้อเยื่อ  สัมผัสถูกตา  ทําใหตาแดง  ปวดตา  และสายตาพรามัว 
                                       3. ความผิดปกติอ่ืนๆ  สารนี้มีผลทําลายฟน  ระบบหลอดเลือดเลี้ยงหัวใจ 
                                              
                                   2.3.1.2.2  บอแรกซ (borax) 
                                     บอแรกซ ใชเปนสารฆามด ในอุตสาหกรรมเคลือบเงา  อีนาเมล  สารทํา
ความสะอาดและบัดกรีโลหะ 
                                     อันตรายตออาชีวอนามัย (health effect) 
                                      1. สัมผัสทางหายใจ  จะกอใหเกิดการระคายเคืองตอเยื่อบุเมือกและทางเดิน
หายใจสวนบน  ไอ  คล่ืนไส  อาเจียน 
                                      2. สัมผัสทางผิวหนัง  จะกอใหเกิดการระคายเคืองตอผิวหนัง  ผ่ืนแดง  ปวด
แสบปวดรอน  และอาจเปนอันตรายเชนเดียวกับการกลืนหรือกินเขาไป  ถาสารนี้ถูกดูดซึมผาน
ผิวหนังเขาสูรางกาย   จากการกินหรือกลืนเขาไป  จะทําใหเกิดการคลื่นไส  อาเจียน  ทองรวง  ปวด
ทอง  หัวใจเตนเร็วผิวปกติ  ลําตัวเขียวคล้ํา  เพอคล่ัง  หมดสติ  ชัก 
                                      3. สัมผัสถูกตา  จะกอใหเกิดการระคายเคือง  ตาแดง  เจ็บตา   ความผิดปกติ
อ่ืนๆ  อวัยวะเปาหมายคือ ตา  ระบบทางเดินหายใจ  ระบบประสาทสวนกลาง  ไต  อัณฑะ 
                
                                     
                                   
                                   2.3.1.2.3  วาณิช (varnish) 
                                     วาณิชเปนสารเคลือบไมที่มีความทนทาน  ใหอายุการใชงานที่ยาวนาน  ให
ความเงา  ใส  ทนตอความรอน  การกระแทก  สารละลาย  กรด  ดาง  ปองกันการซึมผานของน้ํา  
วาณิชไดจากสวนผสมของน้ํามันเคลือบไมและสารทําละลาย  สารทําละลายที่นิยมใช  ไดแก  
น้ํามันสน  น้ํามันกาด  น้ํามันซักแหง  เปนตน 
                                    อันตรายตออาชีวอนามัย (health effect) 
                                    เนื่องจากวาณิชมีสวนผสมของสารทําละลาย  อันตรายที่จะเกิดตอสุขภาพนั้น
จึงขึ้นอยูกับคุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของสารทําละลายนั้น  ซ่ึงอาจทําใหเกิดพิษทั้งแบบ
เฉียบพลันและเรื้อรัง  โดยมีผลทําใหผิวหนังแหง  แตก  ระคายเคืองผิวหนังและเนื้อเยื่อออน  ทําลาย
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ระบบประสาทสวนกลางและสวนปลาย  บางชนิดอาจทําใหโลหิตจางและบางชนิดเปนสารกอ
มะเร็งไดอีกดวย             
 
 
 
                 2.3.1.3 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทางชีวภาพ 
(biological hazards) 
                   อันตรายที่เกิดจากการทํางานดานอาชีวอนามัยทางชีวภาพ  หมายถึง  ส่ิงคุกคามอาชีวอ
นามัยของคนทํางานที่เกี่ยวของกับเชื้อโรค  หรือสัตว  หรือพืชตางๆ ที่ผูปฏิบัติงานมีโอกาสสัมผัส  
เชน  แบคทีเรีย  ไวรัส  ปาราสิต  เปนตน  อันตรายที่อาจเกิดขึ้นมีดังนี้ 
                                      
                                   2.3.1.3.1  การติดเชื้อโรคตางๆ  
                                     เชื้อโรคตางๆที่สามารถติดไดจากการทํางานมีหลายชนิด เชน  แบคทีเรีย  
ไวรัส  เชื้อรา  ที่กอใหเกิดโรคตางๆ เปนตน 
                                 
                                  2.3.1.3.2 เกิดการเปนพิษหรือเกิดภูมิแพจากการทํางาน   
                                    อาการเปนพิษหรือภูมิแพนั้นเกิดขึ้นไดหลายประการ   เชน  ขน  เกล็ดของ
แมลง  มูลสัตว  เกสรดอกไม  เปนตน 
                                  
                                  2.3.1.3.3 การติดเชื้อจากสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนําโรค  
                                    การนั่งทํางานนานๆหรืออาจจะไมไดสนใจตอส่ิงรอบตัวมากนัก อาจทําให
ติดเชื้อจากสัตวที่เปนพาหะนําโรคได  เชน  มาลาเรีย  โรคบิด  สครับไทฟส  เปนตน 
                    
      
 
                  2.3.1.4 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทางจิตวิทยา
สังคม (psycho-social hazards) 
                    อันตรายที่ เกิดจากการทํางานดานอาชีวอนามัยทางจิตวิทยาสังคม   หมายถึง  
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ทําใหเกิดความเครียดจากการทํางาน (occupational stress)  ซึ่ง
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางสรีระวิทยาเนื่องจากอารมณ  หรือจิตใจไดรับการบีบคั้นตางๆ  เชน 
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                                   2.3.1.4.1  งานที่หนักเกินไป (overload) 
                                     ทั้งงานที่หนักในเชิงปริมาณ  คือ  มีงานที่ไดรับมอบหมายมากเกินไป  หรือ
หนักในเชิงคุณภาพ  เชน  งานที่เกินความสามารถ 
                     
                                
                                  2.3.1.4.2  สัมพันธภาพระหวางบุคคล (human interrelationship)                              
                                    สัมพันธภาพที่ ไมดี  ระหว างบุคคลต างๆ  ในสถานที่ทํ า ง าน   เชน  
ผูบังคับบัญชา  เพื่อนรวมงาน  หรือผูใตบังคับบัญชา 
                        นอกจากนี้ยังมีกรณีความรับผิดชอบในงาน (job responsibility) เกิดจาก
บุคคลที่มีหนาที่ความรับผิดชอบสูงมักจะมีความเครียดเกิดขึ้นมากกวาผูที่มีความรับผิดชอบและมี 
บทบาทของแตละบุคคลในหนวยงาน (role of the individual in organization) คือมีบทบาทหนาที่
การทํางานที่ไมแนชัด  หรือบทบาทหนาที่ขัดแยงกัน 
                       โดยผลของความเครียด อันมีการเปลี่ยนแปลงทางสรีรวิทยาในระยะยาวนาน
เกินไปจะทําใหเกิดโรคและปญหาทางสุขภาพจิต เชน โรคความดันโลหิตสูง โรคเกี่ยวกับเสนเลือด
หลอเล้ียงหัวใจตีบตัน เปนตน48 
                      
 
                  
                   2.3.1.5 โรคท่ีเกิดจากการทํางาน 
                     การทํางานทุกประเภทตางก็มีความเสี่ยงจากความไมปลอดภัยจากการทํางาน อาจจะ
มากหนือนอยตางกันไป  โดยโรคที่เกิดจากการทํางาน เชน ความเครียด แพฝุน ปวดเมื่อย หรือโรคที่
เกิดจากระบบทางเดินหายใจ  และไดมีการใหความหมายและสาเหตุของโรคที่เกิดจากการทํางาน
เอาไว  ปรากฏดังนี้ 
                                
                             
                              2.3.1.5.1 ความหมายของโรคที่เกิดจากการทํางาน 
                                โดยทั่วไปการเกิดโรคที่เกิดจากการทํางาน จะเกิดจากการไดรับสารพิษ ซ่ึง
อาจจะเปนทางดานกายภาพ ทางเคมี หรือ ทางดานชีวภาพ อันเนื่องมาจากสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไมเหมาะสม จึงทําใหเกิดโรคที่เกิดจากการทํางานได สารพิษที่ไดรับที่ปรากฏบอย ๆ ไดแก 

                                                        
           

48
 ชินโอสถ หัสบําเรอ,  ความหมายและความเปนมาของงานอาชีวอนามัย, หนา29-33. 
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สารปรอท ที่ทําใหเกิดโรคมินามาตะ แคดเมี่ยมที่ทําใหเกิด โรคอิไตอิไต และฝุนฝายที่ทําใหเกิด 
โรคปอดฝุนฝายซ่ึงเปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ  
                               โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ เชน โรคมินามาตะ  โรคอิไตอิไต  โรค
คอมพิวเตอร (Computer Vision Syndrome) หรือCVS และโรคลิ่มเลือดแข็งตัวในหลอดเลือดดํา 
(Carpal Tunnel Syndrome) หรือ CTS โรคเหลานี้เปนโรคที่เกิดจากการทํางาน ซ่ึงดู ๆ แลวโรคที่
เกิดจากการทํางานนี้ไมนาจะเกิดขึ้นได แตในความเปนจริงแลวโรคที่เกิดจากการทํางานนี้ เปนโรค
ที่อาจเกิดขึ้นอยางทันทีทันใด หรือ คอย ๆ เกิดขึ้นอยางชา ๆ ขึ้นอยูกับวา รางกายไดรับสาเหตุที่ทํา
ใหเกิดโรค ทั้งในดานปริมาณและความรุนแรง มากนอยแคไหน แตถึงอยางไร โรคที่เกิดจากการ
ทํางาน ก็ถือวาเปนอันตรายตอคนทํางาน แตก็สามารถปองกันโรคที่เกิดจากการทํางานไดถาไม
ประมาท 
  
                                  
                          2.3.1.5.2 สาเหตุของโรคที่เกิดจากการทํางาน 
                             โรคที่เกิดจากการทํางานมักมีสาเหตุสําคัญมาจากปจจัยหลัก ๆ 3 ปจจัยดวยกันคือ 
                              1. ตัวผูทํางาน(workers)  ลักษณะรูปรางของผูทํางาน  ที่ไมเหมาะสมกับสภาพ
การทํางาน อาจกอใหเกิดโรคที่เกิดจากการทํางานเชนโรคกระดูกและกลามเนื้อได ตัวผูทํางานที่ผิว
ไวตอแสงแดดถาตองมาทํางานในสภาพการทํางานกลางแจงเปนประจําก็อาจเปนมะเร็งผิวหนังที่
เกิดจากการสัมผัสกับแสงแดดได พฤติกรรมของผูทํางานมีสวนสําคัญในการกอใหเกิดโรคที่เกิด
จากการทํางานไดเชน การสูบบุหร่ี การดื่มสุรา นอกจากนี้ประสบการณการทํางานยังสงผลตอ
โอกาสในการสัมผัสกับสิ่งที่คุกคามตอสุขภาพของผูทํางานในที่ทํางานอีกดวย 
                              2. สภาพของงาน(work conditions) หมายถึง  หนาที่ความรับผิดชอบ การเขา
ทํางานเปนกะ ระบบการทํางาน สวัสดิการในงานที่ทํา ตัวอยางคือ ระบบการทํางานที่ตั้งปริมาณ
จํานวนผลผลิตไวสูง จะมีผลใหผูทํางานทํางานดวยความเรงรีบจนเกิดเปนความประมาททําใหเกิด
อันตรายจากงานที่ทําได การเขางานเปนกะและตองหมุนเวียนเปลี่ยนกะเปนประจําก็จะมีผลกับการ
ปรับตัวของผูทํางานที่เกี่ยวกับกิจวัตรประจําวัน เชน เวลากินอาหาร เวลานอน ซ่ึงจะสงผลกระทบ
ตอสุขภาพของผูทํางาน อาจทําใหเกิดโรคกระเพาะอาหาร ปญหาดานการปรับตัวทางสังคมและ
จิตใจ โรคหัวใจ โรคเครียด เปนตน 
                               3. สภาพแวดลอมในการทํางาน(working environments) ไดแก เสียงที่ดัง
จนเกินไป อาจทําใหเกิดภาวะหูเสื่อม แสงที่สวางจาจากการเชื่อมโลหะทําใหมีปญหาดานสุขภาพตา 
เชื้อโรคตาง ๆ ในสถานพยาบาลหรือหองทดลองวิจัย สารเคมี สารตะกั่วพวกโลหะหนักในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่อยูในรูปตาง ๆ เชน ฝุน ควัน หมอก ละออง ที่อาจเขาสูรางกายไดทั้งจากการสัมผัส
โดยตรง ทางการหายใจ ทางผิวหนัง และส่ิงแวดลอมที่สําคัญในการทํางานที่มักทําใหเกิดโรคที่เกิด
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จากการทํางานที่ใกลตัวซ่ึงสามารถพบไดบอย ๆ คือ สภาพแวดลอมดานกายศาสตร (ergonomics) 
เปนศาสตรที่ใชการจัดสถานที่ทํางานใหเหมาะสมกับผูทํางาน ถาลักษณะที่ทํางานกับตัวผูทํางานไม
เหมาะสมกันก็จะทําใหเกิดอุบัติเหตุหรือเกิดโรคที่เกิดจากการทํางานได เชน คนที่ตองนั่งทํางานอยู
หนาจอคอมพิวเตอรทั้งวัน จึงตองจัดสถานที่ทํางานใหเหมาะสมกับตัวผูทํางานอันไดแก ความสูง
ของโตะ เกาอ้ีที่นั่งทํางาน ระยะการปรับเอนของพนักพิงเกาอ้ี ระดับการวางมือเพื่อพิมพงาน ระยะ
ความหาง-สูงจากจอคอมพิวเตอรถึงระดับสายตา เปนตน49 
                              การทํางานเปนอาชีพที่หามาซึ่งรายไดในการเลี้ยงดูครอบครัว ทุกคนจําเปนตอง
ทํางานเพื่อใหไดมาซึ่งรายไดในการจับจายใชสอย สภาพของงานและสภาพแวดลอมของงานที่ทํา
เปนสวนสําคัญที่ทําใหสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผูทํางานจะดีหรือไมดี ถาสภาพของงาน(ตัว
งาน)และสภาพแวดลอมของงานไมดีก็จะสงผลถึงสุขภาพของผูทํางานซึ่งอาจรายแรงจนถึงกับทํา
ใหเกิดเปนโรคตาง ๆ ไดและเนื่องจากงานเปนส่ิงจําเปนที่ตองทําไมสามารถหลีกเลี่ยงได(ตองกิน-
ใช) การทนทํางานอยูในสภาพงานที่ไมสงผลดีตอสุขภาพเปนเวลานาน จะเกิดผลเสียตอสุขภาพของ
ผูทํางานทําใหเกิดอาการปวยแบบเรื้อรัง หากพิจารณาถึงสาเหตุของโรคที่เกิดจากการทํางานแลว
นํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม ปญหาสุขภาพที่เกิดจากโรคที่เกิดจากการทํางานก็จะลดนอยลง
และสงผลใหสุขภาพและคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 
  
 
                        2.3.1.6 อุบัติเหตุจากการทํางาน 
                           ในการทํางานนั้น แรงงานยอมมีโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได 
เนื่องจากอุบัติเหตุเปนธรรมชาติอยางหนึ่งของการทํางาน ซ่ึงแรงงานไมสามารถคาดการณได
ลวงหนา อาจจะไดรับอุบัติเหตุมากหรือนอยตางกันไป   ไดมีการใหความหมายและสาเหตุของ
อุบัติเหตุจากการทํางานเอาไว หลากหลายดังนี้ 
 
 
                                2.3.1.6.1 ความหมายของอุบัติเหตุจากการทํางาน          
                                  อุบัติเหตุ หมายถึง ส่ิงที่ไมไดคาดไวลวงหนา ไมไดควบคุมหรือไมคาดคิดวา
มันจะเกิดขึ้นมาได อุบัติเหตุจากการทํางานเปนเหตุการณ ที่เกิดขึ้นไดโดยไมคาดคิด อันเปนผลมา
จากการกระทําส่ิงใดสิ่งหนึ่ง   

                                                        
          

49
 http://thai-good-health.blogspot.com/2009/01/blog-post_17.html. 
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                                 อุบัติเหตุที่เกิดจาการทํางาน หมายถึง  เหตุการณที่เกิดขึ้น โดยไมคาดคิด
ในขณะกําลังทํางาน ไมวาจะเกิดขึ้นในโรงงานอุตสาหกรรม หรือในสถานที่อ่ืน แตเหตุการณที่
เกิดขึ้นนี้มีผลสืบเนื่องมาจากงานที่ทํา ผลของอุบัติเหตุจากการทํางานนี้ อาจทําใหงานหยุดชะงัก 
อาจกอใหเกิดการบาดเจ็บพิการ ทุพพลภาพ หรือถึงแกชีวิตได และนอกจากนี้ยังอาจทําใหเกิดความ
เสียหายในรูปทรัพยสินและเวลา 
 
                                 อุบัติเหตุจากการทํางานจากการสํารวจบุคคลที่ไดรับอันตรายจากการทํางาน 
สวนใหญมักขาดความเอาใจใสในเรื่องความปลอดภัย จึงกอใหเกิดอันตรายแกรางกายและชีวิตของ
ตนเอง เพื่อนรวมงานและทรัพยสิน ดังนั้นเราจึงจําเปนที่จะตองเขาใจ และปฏิบัติตามหลักความ
ปลอดภัยโดยเครงครัด แลวเราจะปลอดภัยจากอันตรายหรืออุบัติเหตุตาง ๆ  
 
            
                              2.3.1.6.2  สาเหตุของอุบัติเหตุจากการทํางาน 
                                สาเหตุโดยทั่วไปของอุบัติเหตุ อาจแบงไดดังนี้   
                                1.ความรูเทาไมถึงการณ มักเกิดกับบุคคลที่เขาทํางานใหม ๆ หรือเขาทํางานกับ
เครื่องมือหรือ เครื่องจักรใหม โดยที่ไมไดรับคําอธิบายถึงการปฏิบัติและการทํางานของเครื่องมือ
เครื่องจักรโดยละเอียด จึงมักจะทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นบอย ๆ   ขณะที่การสอนเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยยังไมดีพอ    กฎความปลอดภัยไมมีผลบังคับใช   ไมไดวางแผนงานความปลอดภัยไวเปน
สวนหนึ่งของงาน     จุดอันตรายตาง ๆ ไมไดทําการแกไข   อุปกรณความปลอดภัยไมไดจัดให  
หรือการขาดความรูหรือไมไดตระหนักในเรื่องความปลอดภัย   
                                2. ความประมาท   เกิดจากมีความเชื่อมั่นมากเกินไปเนื่องจากทํางานมานาน 
หรือ การละเลยไมเอาใจใสหรือมีทัศนคติผิด ๆในเรื่องความปลอดภัย     เครื่องปองกันอันตรายหรือ
เครื่องกั้นจัดไวให แตไมใชหรือถอดออก   ใชเครื่องมือเครื่องใชไมถูกตองกับลักษณะของงานที่ทํา 
ถึงแมวาจะมีเครื่องมือที่ถูกตองใหเลือกใชไดเหมาะสมก็ตาม    ยกของดวยวิธีผิด ๆ จนนาจะเกิด
อันตราย     อิริยาบทในการเคลื่อนไหวนาจะเกิดอันตราย เชน การเดิน การวิ่ง การกระโดด การกาว 
การปนปาย  การหยอกลอ หรือลอเลนในระหวางการทํางาน   
                                3. สภาพรางกายของบุคคล   เมื่อยลา  เนื่องจากทํางานตลอดเวลาโดยไมมีการ
หยุดพัก  ออนเพลีย เนื่องจากไมสบายเปนไขแลวทํางานหนัก   หูหนวก   สายตาไมดี   โรคหัวใจ 
หรือมีสภาพรางกายไมเหมาะกับงาน  
                                4. สภาพจิตใจของบุคคล ขาดความความตั้งใจในการทํางาน ขาดความสามารถ
ในการควบคุมอารมณในขณะทํางาน   ตื่นเตนงาย ขวัญออน ตกใจงาย  
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                                5. อุปกรณเครื่องมือ เครื่องจักร มีขอบกพรองอาจเนื่องจากสาเหตุ เชน ใช
เครื่องมือไมถูกขนาด   ใชเครื่องมือที่สึกหรอชํารุด ทื่อ หรือหัก    ใชเครื่องมือท่ีปราศจากดามหรือที่
จับที่เหมาะสม   ไมใชเครื่องปองกันอันตราย   หรือ ละเลยตอการบํารุงรักษา เชน น้ํามันหลอล่ืนไม
เพียงพอ  
                                6. สภาพของบริเวณปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย เชน แสงสวางไมเพียงพอ   เสียง
ดังมากเกินไป    การระบายอากาศที่ไมเหมาะสม    ความสกปรก    บริเวณที่คับแคบ     มีสารเคมี 
และเชื้อเพลิง    พื้นที่ล่ืน เนื่องจากคราบน้ํามัน หรือมีหลุมและสิ่งกีดขวางทางเดิน50 
 
 
                               จากปญหาขางตน จะเห็นไดวา ผูรับงานไปทําที่บานอาจจะประสบปญหาดาน
ความปลอดภัยไดหลายประการ เชน ปญหาฝุนละออง  สภาพอากาศที่รอนอบอาว  มีปญหาดาน
สุขภาพ คือมีอาการปวดเมื่อยรางกาย เนื่องมาจากการนั่งทํางานนานเกินไป    นอกจากนี้การทํางาน
ของผูรับงานไปทําที่บานนั้นสวนมากทํางานที่บานพักอาศัยของตนเองทําใหสถานที่ในการทํางาน
ไมมีความเหมาะสม และเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน เปนตน ปญหาตางๆเหลานี้ลวนแตเปนสาเหตุ
ที่สงผลกระทบถึงสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บาน 
                                                                   
             
         
                    2.3.2  อันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน              
                        จากการศึกษาวิจัย51 สภาวะสุขภาพและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไป
ทําที่บานพบวาปญหาที่สําคัญของการรับงานไปทําที่บาน  คือ 
             1.  คาตอบแทน  ไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ํามาก  คาจางไมปรับตัวตามอัตรา
ภาวะเงินเฟอ  ปญหาคาจางต่ําพบไดทั่วไปในเกือบทุกประเทศ 
             2.  ช่ัวโมงการทํางาน พบวาชั่วโมงการทํางานติดตอกันยาวนานมาก  แมวาผูรับงาน
ไปทําที่บานจะสามารถจัดเวลาทํางานไดตามสะดวก  แตในทางปฏิบัติกลับทําใหผูรับงานไปทําที่
บานสับสนระหวางเวลาสวนตัวกับการทํางาน  เพราะเกิดภาวะกดดันจากการจายคาจางตามจํานวน
หนวยของงาน 
             3.  ดอยโอกาสที่จะไดรับประกันสังคม  สวัสดิการและผลประโยชนอ่ืนๆ 

                                                        
          

50
 ทําไมจึงเกิดอบัุติเหตุจากการทํางาน .วารสาร ชมรม (จป) ชลบุรี  34,6 (ฉบับที่ 5/2551) .(กันยายน- ตุลาคม 2551): 8-9.     

          
51

 ศรณัยา  คงทองและคณะ,  การศกึษาสภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอกระบบ, หนา8-9. 
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            4.  ปญหาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน  อันตรายที่พบบอย  ไดแก  จาก
การทํางานของเครื่องกล  เครื่องมือที่แหลมคม  ผลเสียจากการทํางานตอเนื่องกันยาวนานมาก  การ
ไมคํานึงถึงหลักกายศาสตร (ergonomics)  การไดรับความรอน  ความชื้น  เสียงดัง  แรงสั่นสะเทือน  
สารตางๆ  วัตถุระเบิด  สารที่ทําใหเกิดประกายไฟ  สารเคมี  การใชพลังงานไฟฟาจากเครื่องจักร  
เล่ือย  จักรเย็บผา  สายไฟที่เชื่อมตออยางผิดวิธี  ปญหาดานสุขภาพอนามัย  สลัม  ชุมชนแออัด  
อันตรายตอดวงตา  ปวดหลังและมือ  นอกจากนี้ยังขาดการแนะนําการฝกอบรม  และวิธีปองกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้น 
              จะเห็นไดวาสภาพปญหาของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทยนั้น  พบวา  
ปญหาของผูรับงานไปทําที่บาน  ไดแก    คาตอบแทน   สถานที่ทํางานคับแคบ  ความไมปลอดภัย
จากการทํางาน  ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับปญหาสุขภาพ  เชน  แพสารเคมีที่จําเปนตองใชในการทํางาน  
ปญหาสภาพการเจ็บปวดขอเขา เมื่อยลา จากการทํางาน  เปนตน   
             นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงปญหาของผูรับงานไปทําที่บานจากการสํารวจของศูนย
ศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บาน52 ซ่ึงสรุปประเด็นปญหาไดดังนี้ 
               1. ปญหาสถานภาพของแรงงานที่ไมชัดเจน  ในปจจุบันแรงงานนอกระบบ 
(informal worker) มีการทํางานในลักษณะการจางผลิตสินคา (employment to produce goods) มิใช
การวาจางแรงงาน (employment for labor)  แมแตผูรับงานมาทําที่บานก็มิไดมีสถานภาพเปนลูกจาง
ปกติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  เพราะมิไดมีสายงานการบังคับบัญชาหรือมีการควบคุม
เหมือนกับลูกจางในสถานประกอบการหรือโรงงาน  ดังนั้นจึงไมมีความสัมพันธตามปกติในฐานะ
นายจางและลูกจาง 
                สาเหตุ  เกิดจากยังไมมีกฎหมายหรือไมมีระเบียบใดๆ ที่คุมครองผูรับงานไปทําที่
บาน   ทําใหขาดการตระหนักและการยอมรับสถานภาพการเปนลูกจางอยางเปนทางการจาก
นายจาง  และจากสถาบันแรงงานหรือแมแตลูกจางเอง 
                2. ปญหาดานสภาพการทํางานที่ไมมเีสถียรภาพ  ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญมี
งานทําที่ไมแนนอน ไมตอเนื่อง  การทํางานไมมีหลักประกันที่มั่นคง 
                สาเหตุ  อาจเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากปญหาสถานภาพของแรงงาน  นอกจากนี้
อาจเกิดจากระบบการทํางานที่ไมมีการตกลงวาจางกันในระยะยาว  ทั้งนี้เพราะผูวาจางเองก็ไมมี
เสถียรภาพในดานการผลิตและการจําหนาย  หากผูวาจางมีงานมาก  งานเรง  ผูรับงานไปทําที่บานก็
จะมีงานมากและทํางานหนัก  ในทางตรงกันขาม  หากธุรกิจของผูวาจางไมดี  ปริมาณงานก็จะลดลง
หรือไมมีงาน  อันมีผลกระทบตอการทํางานและรายไดของแรงงาน  นอกจากนี้ผูรับงานเองก็ไมมี

                                                        
          

52
 ศูนยศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําท่ีบาน,  “สถานการณผูรับงานไปทําท่ีบาน: แนวทางการสรางความมั่นคงสูป 2000,” ใน 

เอกสารประกอบการสัมมนา สถาบันราชภฏัจันทรเกษม, 2542). 
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ความสามารถหรือความกลาพอที่จะรับงานเปนจํานวนมาก  อันเนื่องมาจากปญหาการควบคุม
แรงงานและการจัดหาวัตถุดิบ  ซ่ึงเปนผลใหการทํางานไมมีเสถียรภาพ 
                             3. ปญหาการขาดการสงเสริมดานการพัฒนาเพื่อยกระดับฝมือ  โดยทั่วไปผูรับ
งานไปทําที่บานสวนใหญมักจะไมไดรับการพัฒนาฝมือในเบื้องตนมากอนที่จะรับงานมาทําหรือ
ขาดการฝกอบรมที่เปนการยกระดับฝมือทั้งกอนและระหวางการทํางาน  จึงทําใหงานที่รับมาทํามี
คุณภาพงานที่ต่ําไมเปนไปตามที่ตองการของผูวาจางหรือคนกลางที่เอางานมาใหทํา 
                 สาเหตุ  ขาดผูรับผิดชอบโดยตรงที่ชัดเจนในการสงเสริมการพัฒนาทักษะ
แรงงานไมวาจะเปนผูวาจาง  หนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
                4. ปญหาการไดรับคาจางตอบแทนในการทํางานที่ต่ํา  ผูรับงานไปทําที่บาน
จํานวนมากมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนกลางหรือผูวาจาง  โดยจะไดรับคาจางต่ําหรือคอนขาง
ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรืออัตราคาจางเฉลี่ยของ
แรงงานในสถานประกอบการ  โดยลักษณะงานแลวผูรับงานมาทําที่บานไดรับคาจางตอบแทนการ
ทํางานตามผลงาน  และหากการจายงานมายังผูรับงานไปทําที่บานตองผานคนกลางหลายๆ ขั้นตอน  
ก็จะมีผลทําใหคาจางที่แรงงานไดรับลดลงเรื่อยๆ 
                 สาเหตุ  เกิดจากหลายปจจัย  ไดแก 
     -  ทักษะและฝมือของผูรับงานไปทําที่บานอยูในระดับต่ํา  มีผลตอปริมาณและ
คุณภาพของงานที่ผลิตได 
     -  แรงงานมีจํานวนมาก  แตไมมีการรวมกลุมเพื่อการผลิต  ซ่ึงมีทั้งทางตรงและ
ทางออมตอการเพิ่มอํานาจในการตอรองคาจางและสวัสดิการ  และมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การผลิตและการตลาด 
     -  แรงงานสวนใหญขาดความรูและความสามารถในการจัดการ  ทําใหตนทุน
การผลิตและการตลาดสูง  สวนที่เหลือเปนคาตอบแทนแรงงานและกําไรจากการประกอบการจึงต่ํา 
     -  ลักษณะการทํางานที่มีความยืดหยุนแตกตางกัน  อัตราคาจางจึงตางกัน  งาน
บางอยางมีความยืดหยุนมาก  อัตราคาจางจึงคอนขางต่ํา 
     -  งานไมมคีวามแนนอน  ทําใหรายไดจากการทํางานไมแนนอน 
              5. ปญหาดานการบริหารหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบงานโดยตรง เกี่ยวกับดาน
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน การขาดผูรับผิดชอบโดยตรงที่
ชัดเจนในการประสานงานระหวางผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจาง รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ  
                           6. ปญหาดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และการทํางานในสภาพแวดลอมที่ไม
เหมาะสม  ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยในการทํางาน 
                สาเหตุ  เกิดจากสถานที่ทํางาน  ตลอดจนอุปกรณและเครื่องมือการทํางานที่ไม
เหมาะสม  เชน  การทํางานในบริเวณบานที่ไมมีระบบการถายเทอากาศหรือระบบแสงสวางที่ดีพอ  
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สถานที่ ทํางานไมถูกสุขลักษณะ  ประกอบกับผูทํางานมักขาดความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายจากการทํางานหรือกอใหเกิดปญหาอาชีวอนามัย
ของผูรับงานไปทําที่บานและครอบครัวไดดังจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป  
                        
                                 จะเห็นไดวาปญหาของผูรับงานไปทําที่บาน มีมากมายหลายประการ ดังเชน 
ปญหาสภาพการทํางานที่มีช่ัวโมงการทํางานที่ไมแนนอน     คาตอบแทนจากผูวาจางมีอัตราต่ํา 
 และโดยเฉพาะอยางยิ่งจะเห็นไดวามีปญหาดานการเจ็บปวย ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึง
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมถูกสุขลักษณะเพียงพอ ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยตรงกับผลการสํารวจ
ปญหาแรงงานนอกระบบและปญหาของผูรับงานไปทําที่บานของสํานักงานสถิติแหงชาติ53  ที่
พบวาปญหาเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานนั้นอยูในอันดับ
ตนๆของปญหาของผูรับงานไปทําที่บานเสมอ  ทําใหเห็นไดวาปญหาดานความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานนั้นมีความสําคัญมาก  
                                
                                ทั้งนี้ผูรับงานไปทําที่บาน  ไมสามารถเรียกรองการคุมครองตามกฎหมาย
แรงงานตางๆไดเนื่องจาก  ผูรับงานไปทําที่บานไมไดมีสถานะเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ ทั้งที่ปญหาดานความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานนั้นมีความสําคัญมาก และคงไมมีผูรับ
งานไปทําที่บาน ที่ตองการจะเจ็บปวย  แตเมื่อเจ็บปวยแลวไมมีการคุมครองดูแลใดๆทั้งสิ้น  จึงควร
มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
                               ในการดําเนินการศึกษาวิจัยภาคสนามในเรื่องอันตรายที่เกิดจากการทํางานที่รับ
ไปทําที่บานนั้น  ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจากสถานที่ทํางานในงานที่รับไปทําที่บานในจังหวัด
สุราษฎรธานี    โดยไดกําหนดประเภทงานที่รับไปทําที่บานไวหลายประเภท อาทิเชน อาชีพทอผา
ไหม การแปรรูปอาหารทะเล การผลิตกระจูด การผลิตเครื่องเงิน ซ่ึงงานที่รับไปทําที่บานดังกลาว
สามารถพบไดทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังมีลักษณะของการทํางานใกลเคียงกันไมวาจะทําในจังหวัด
ใดก็ตาม จึงมีความสะดวกในการทํางานศึกษาวิจัยจากกลุมตัวอยาง  
                                การศึกษาวิจัยนี้ ไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมุงศึกษาประชากรตัวอยาง  
3 ประเภทดวยกัน คือ   ประเภทผูรับงานไปทําที่บาน  ประเภทผูวาจางงานที่รับไปทําที่บาน และ

                                                        
           

53
 สถิติแหงชาต,ิสํานักงาน.สํานักนายกรัฐมนตร ีกองสถติิสังคม, รายงานการสํารวจแรงงานนอกระบบ(กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

สถิติแหงชาติ, 2551). หนา2-3. 
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พนักงานเจาหนาที่ผูทําหนาที่ในการตรวจแรงงาน   โดยการศึกษาปญหาสภาพความไมปลอดภัย

และอันตรายที่เกิดจากการทํางานที่รับไปทําที่บาน∗ ดังตอไปนี้ 

                              
 
                                 2.3.2.1 อาการเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางาน  
                                    การเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางานนั้นเกิดทั้งกรณีของผูรับงานไปทําที่
บานเองและครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บานที่ตางไดรับผลกระทบไปดวย เพราะสถานที่ทํางาน
ในงานที่รับไปทําที่บานสวนใหญเปนบานของผูรับงานไปทําที่บานนั้นเอง    จึงทําใหมีปญหาดาน
สุขภาพ ดังตอไปนี้ 
                                     
                                        
                                            2.3.2.1.1 การเจ็บปวยของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                               จากการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ (รอยละ 
50.9) ไมไดมีอาการเจ็บปวยจากการทํางาน ในขณะที่มีเพียง รอยละ 29.4 ที่มีอาการเจ็บปวยหรือมี
อาการผิดปกติ ซ่ึงโรคที่พบจากผูรับงานไปทําที่บาน ไดแก  โรคความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะ เวียน
ศีรษะ โรคกระเพาะอาหาร  ภูมิแพ โรคตา  อาการเจ็บปวย  หอบหืด ปวดเมื่อยกลามเนื้อ หรืออาการ
ชาตามขาและมือ    ในขณะที่พนักงานตรวจแรงงาน จํานวนรอยละ22.2  พบวา ผูรับงานไปทําที่
บานมีอาการเจ็บปวยโดยมีสาเหตุจากการทํางานที่รับไปทําที่บาน 
                                               ดานบุคคล เพศหญิงมักถูกมอบหมายใหทํางานเบา ละเอียดออน หรือ
งานที่ตองใชฝมือ โรคที่เกิดไดบอยจึงเปนโรคกลามเนื้อตาเมื่อยลาและทําใหมีอาการปวดศีรษะได54  
ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยที่พบวา ลักษณะงานสวนใหญเปนงานที่ตองใชสายตามาก 
                                               ดานอายุ   ความสมบูรณของรางกายขึ้นอยูกับชวงอายุ รางกายที่ไม
สมบูรณและการทํางานหนักในผูสูงอายุ ก็อาจทําใหเกิดความวิตกกังวลได55 เมื่อผูรับงานไปทําที่
บานที่มีอายุมาก จะทําใหมีปญหาปวดศีรษะและเวียนศีรษะ ไดงายกวา 
                                               ความเครียดของบุคคล พบวา ถาบุคคลใดมีความเครียดมากและ
เปนอยูนาน จะเกิดผลเสียตอสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บานได  เชน รางกายออนแอ  ปวดศีรษะ 

                                                        

           
∗

 ปรากฎตามตารางที1่,2,3 ในภาคผนวก. 

          
54

  เกรียงศักดิ์ เวทีวุฒาจารย, การควบคุมปองกันโรคไมติดตอและโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมในบรบิทหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา, หนา67. 

          
55

 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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ความดันโลหิตสูง เปนแผลในกระเพาะอาหาร หอบหืด เปนตน56  ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย พบวา กลุม
ตัวอยางบางสวนบอกวา มีความเครียด เนื่องจากรายไดไมเพียงพอ 
 
                                               จะเห็นไดวา ผูรับงานไปทําที่บานมีอาการเจ็บปวย หรือการผิดปกติ 
ในหลายประการ แมผูที่มีอาการเจ็บปวยจะมีจํานวนไมมากนัก  แตก็ควรมีมาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อที่จะคุมครองความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บาน ไมใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพหรืออาการเจ็บปวยดังกลาวอีก โดยท่ีผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานเห็นวาการชวยกัน
หาทางปองกัน สามารถที่จะหลีกเล่ียงจากปจจัยเสี่ยงตางๆจากการทํางานที่อาจจะทําใหเกิดอาการ
บาดเจ็บหรือเจ็บปวยรุนแรงได 
                                              
 
                                              2.3.2.1.2 การเจ็บปวยของบุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                                เนื่องจากงานที่รับไปทําที่บานนั้นเปนการทํางานที่บานของตนเอง
หรือสถานที่ที่ผูรับงานไปทําที่บานกําหนดขึ้น สุขภาพและความปลอดภัยจึงยอมตองสงผลกระทบ
ถึงบุคคลในครอบครัวดวย จากการศึกษาวิจัยของผูเขียน พบวาคนในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่
บานสวนใหญ คิดเปนรอยละ 48.9 ไมไดมีความเจ็บปวยจากการทํางานเชนเดียวกับผูรับงานไปทําที่
บาน ในขณะที่ คนในครอบครัวรอยละ 21.1 นั้นมีอาการเจ็บปวยจากการทํางาน  และจากรายงาน
วิจัยของศรัณยา คงทอง57 พบวา บุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน สวนใหญไมไดมี
ความเจ็บปวยจากการทํางานเชนเดียวกัน  แตรายงานวิจัยดังกลาว พบวาบุคคลในครอบครัวของ
ผูรับงานไปทําที่บาน นั้นยังมีอาการเจ็บปวยอยูเล็กนอย เชน โรคความดันโลหิต รอยละ 19.5  
รองลงมา เปนโรคภูมิแพ รอยละ  5.3  นอกจากนั้นก็มีหอบหืด ไมเกรน ไทรอยด เปนตน จะเห็นได
วางานที่รับไปทําที่บานยอมสงผลกระทบตอการเจ็บปวยของคนในครอบครัวดวยไมมากก็นอย  ถา
มีมาตรการปองกันเพื่อใหเกิดความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานที่ดีแลว ก็เปนผลใหสามารถคุมครองคนในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน
ไปไดดวย 
 
                               
 
 

                                                        
          

56
 ยุวด ีกาญจนนษัฐิต,ิ  จิตวิทยาท่ัวไป(นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2547). หนา494. 

          
57

 ศรณัยา  คงทองและคณะ,  การศกึษาสภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอกระบบ, หนา14. 
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                                       2.3.2.2  อันตรายจากเครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน 
                                         จากผลการศึกษาวิจัย พบวา พนักงานตรวจแรงงาน และ ผูรับงานไปทําที่
บานสวนใหญ คิดเปนรอยละ 46.2 และรอยละ 38.5 ตามลําดับเห็นสอดคลองกันวา สภาพการ
ทํางานที่ตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณที่ไมปลอดภัย อาจทําใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับอันตราย
จากการทํางานได ในขณะที่ ผูวาจางเพียงจํานวนรอยละ25 ที่เห็นเชนนั้น โดยผูวาจางสวนใหญ คิด
เปนรอยละ 50.0 เห็นวาสภาพการทํางานที่ตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณมีความปลอดภัยอยูแลว   
                                         นอกจากนั้นจากสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ58 พบวาผูรับงานไปทํา
ที่บานมีปญหาความไมปลอดภัยจาการทํางาน จากเครื่องจักร เครื่องมือ เปนจํานวนรอยละ 1.6 หรือ 
กวา 7,227 คน นับวาเปนจํานวนพอสมควร 
                                         เครื่องมือและอุปกรณในการทํางานเปนสาเหตุ สําคัญที่จะทําใหผูรับงาน
ไปทําที่บานไดรับบาดเจ็บจากการทํางานได แมงานที่รับไปทําที่บานสวนมากไมตองใชอุปกรณ
หรือเครื่องมือที่เปนอันตราย   ที่จะทําอันตรายรายแรงแกผูรับงานไปทําที่บานได แตก็ควรมี
มาตรการปองกัน โดยการกําหนดใหผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานนั้นมีหนาที่ตองจัดหา
เครื่องมือหรืออุปกรณที่มีความปลอดภัย สําหรับงานที่รับไปทําที่บาน เพื่อท่ีจะทําใหผูรับงานไปทํา
ที่บานมีความปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยที่ดียิ่งกวาเดิม  
                                           
                                        
                                 
                                      2.3.2.3 อันตรายจากการสัมผัสสารพิษและสารเคมี   
                                        จากผลการศึกษาวิจัยพบวา ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญไดรับอันตรายที่
เกิดจากการสัมผัสสารพิษ และสารเคมี คิดเปนรอยละ 46.1  ไมไดรับอันตรายเปนสวนนอย โดยคิด
เปนรอยละ 15.4   ซ่ึงสอดคลองกับพนักงานตรวจแรงงานและผูวาจางที่เห็นวาผูรับงานไปทําที่บาน 
นั้นไดรับอันตรายที่เกิดจากการสัมผัสสารพิษและสารเคมี คิดเปนรอยละ 43.3  และรอยละ 37.5 
ในขณะที่เห็นวาไมไดรับอันตรายเปนสวนนอย คิดเปนรอยละ 25.0 และ18.7 ตามลําดับ 
                                         จะเห็นไดวาการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้นมีความเสี่ยงจากการ
ไดรับสารพิษ หรือ สารเคมีจากการทํางาน เนื่องจากการทํางานไมไดมีอุปกรณปองกันอยางเพียงพอ
และไมมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเรื่องดังกลาว  ทําใหการทํางานที่รับไปทําที่บานตอง
มีความเสี่ยง ไมวาจะปนอันตรายในขณะทํางาน หรือ เปนโรคภัยที่เกิดจากสารเคมีนั้น59 จึงเห็นวา

                                                        
          

58
 สถิติแหงชาต,ิสํานักงาน.สํานักนายกรัฐมนตร ีกองสถติิสังคม,  โครงการสาํรวจการรับงานมาทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร:

สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550). หนา2. 
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ควรใหมีมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการตางๆเพื่อที่จะคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่ตอง
ทํางานเกี่ยวของกับสารเคมี หรือสารพิษอันตราย เพื่อความปลอดภัยและสุขภาพที่ดีของผูรับงานไป
ทําที่บาน  
  
                             
  
                                 2.3.2.4 อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม                              
                                    การปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน ไมวาจะเปนที่บานของผูรับงาน
ไปทําที่บานเองหรือสถานที่ทํางานที่ผูรับงานไปทําที่บานกําหนดเอง นั้นเปนสิ่งจําเปนมากแมวาใน
สถานการณในปจจุบัน การปรับปรุงหรือการจัดการสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทํา
ที่บานที่เหมาะสมกับการทํางานนั้นจะยังมีปญหาอยูมากก็ตาม เห็นไดชัดเจนจากแรงงานในระบบที่

มาตรา103 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541∗ ระบุไววา นายจางจะตองดําเนินการจัด
สภาพการทํางานใหกับลูกจาง เพื่อใหลูกจางสามารถทํางานไดอยางปลอดภัย ไมเกิดอันตรายที่
นําไปสูการตาย การเจ็บปวยหรือการบาดเจ็บ  
                                     
  
 
                                               2.3.2.4.1 อันตรายจากสภาพแวดลอมทางดานกายภาพ  
                                                 จากผลการศึกษาวิจัย พบวา ผูวาจาง และผูรับงานไปทําที่บานสวน
ใหญ เห็นสอดคลองกันวา  สภาพแวดลอมในการทํางานที่มีอากาศ  รอนอบอาว  หนาวเย็น หรือ
เสียงดังนั้น  มีผลกระทบตอความรูสึกไมสบายในการทํางาน   โดยคิดเปนรอยละ50.0 และรอยละ
38.5 ตามลําดับ   ในขณะที่มีผูวาจาง และ ผูรับงานไปทําที่บานเพียงสวนนอยเทานั้นคิดเปนรอยละ
12.5  และรอยละ11.5 ที่เห็นวางานที่รับไปทําที่บานมีสภาพแวดลอมที่ดีอยูแลว 
                                                 พนักงานตรวจแรงงานคิดเปนรอยละ23.2   เห็นวาสภาพแวดลอม
ดังกลาวจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บาน  
                                                 อันตรายทางดานกายภาพเปนปญหาที่สําคัญที่ทําใหเกิดอันตรายตอ
ผูรับงานไปทําที่บานไดหลายประการ  มีรายงานวิจัย60 พบวาผูรับงานไปทําที่บาน ไดรับผลกระทบ 
จากฝุนมากที่สุด เปนจํานวน รอยละ 22.3   รองลงมา เปนผลกระทบ จาก เสียงดังและแสงสวางไม

                                                        

            
∗

 โดยนายจางตองดําเนินการตาม กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภยั อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 
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เพียงพอ เปนจํานวน รอยละ 18.9   ความรอนจากแสงแดด เปนจํานวน รอยละ 10.2    และความเย็น
จากการแชวัตถุดิบในน้ําแข็ง เปนจํานวน รอยละ  8.2 
                                                 จะเห็นไดวาจากผลการศึกษาวิจัย  ผู รับงานไปทําที่บานไดรับ
ผลกระทบจากอันตรายสภาพแวดลอมทั้งความรอน เย็น หรือฝุน  จึงทําใหตองมีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อกําหนดหนาที่ของผูวาจางหรือ ใหเปนหนาที่ของผูรับงานไปทําที่บานในการปองกัน
อันตรายในสวนนี้ เชน ใหผูรับงานไปทําที่บานมีผาปดปากปดจมูกในการปองกันฝุน มีหมวกใน
การปองกันแสงแดด ใหผูวาจางจัดหาอุปกรณ เชน ถุงมือเพื่อปองกันความเย็น เปนตน เพื่อเปนการ
ยกระดับ มาตรฐานความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บานใหดียิ่งขึ้น     
                                  
                               
   
                                              2.3.2.4.2 อันตรายจากสภาพแวดลอมทางดานชีวภาพ 
                                                อันตรายจากสิ่งมีชีวิตที่สงผลรายตอสุขภาพผูรับงานไปทําที่บาน มี
หลายประการ  จากรายงานวิจัย61 พบวา กลุมผูรับงานไปทําที่บานจะไมรูถึงผลกระทบโดยตรง 
เนื่องจากอันตรายที่เกิดจาก เชื้อรา  หรือ จากพาหะนําโรค เชน แมลงวัน  จะไมเกิดขึ้นในทันที  
                                         
 
                                        
                                  2.3.2.5 อันตรายจากสภาพการทํางานไมมีมาตรฐาน 
                                      จากการศึกษาวิจัย พบวา  ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ  จํานวนรอยละ
69.3   เห็นวามีช่ัวโมงการทํางานที่มากเกินไป และมีจํานวน รอยละ 30.7 ที่เห็นวามีช่ัวโมงการ
ทํางานพอดีอยูแลว   สวนกรณีความตองการความมั่นคง มีความปลอดภัยในการทํางาน ผูรับงานไป
ทําที่บาน  สวนใหญ(คิดเปนรอยละ 61.5)   เห็นวา สภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานยังไมมี
ความมั่นคงและ ขาดความตอเนื่อง  มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่เห็นวามีความมั่นคงดีแลว   คิดเปน 
รอยละ 3.8  
                                      ผูวาจางจํานวนรอยละ25.0   ที่เห็นวามีช่ัวโมงการทํางานที่มากเกินไป และ
มีจํานวน รอยละ 12.5 ที่เห็นวามีช่ัวโมงการทํางานพอดีอยูแลว   ในขณะที่พนักงานตรวจแรงงาน 
สวนใหญ(คิดเปนรอยละ 45.5)  เห็นวาผูรับงานไปทําที่บานมีช่ัวโมงการทํางานที่มากเกินไปและ 
เห็นวา สภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานยังไมมีความมั่นคง และไมมีความปลอดภัยมาก
เพียงพอ คือเปนจํานวนรอยละ 37.8 
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 เรื่องเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 
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                                      นอกจากนั้นจากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ62 พบวา สภาพ
การทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้นขาดความตอเนื่อง จํานวนรอยละ 17.5  มีช่ัวโมงการทํางาน
มากไป  จํานวนรอยละ 7.3  สถานที่ทํางานมีความคับแคบจํานวนรอยละ 1.4    จึงทําใหผูรับงานไป
ทําที่บานไดรับบาดเจ็บหรือปวดเมื่อยลาจากการทํางานได 
                                      ผูรับงานไปทําที่บานนั้นเห็นวาการทํางานนั้นไมมีเวลาที่แนนอน งานไมมี
ความตอเนื่อง บางครั้งตองทํางานในสถานที่คับแคบเปนเวลานาน หรือ ทํางานนานเกินไป อันเปน
สาเหตุที่สําคัญตอปญหาอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บานได  ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานอาจ
ไมไดมีความใสใจตรงสวนนี้มากเพียงพอ  จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายออกมาใหผูวาจางหรือ
ผูรับงานไปทําที่บาน มีหนาที่ดูแลสภาพการทํางานใหมีความมั่นคงแนนอนข้ึนอีกดวยเพ่ือความ
ปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
                   
 
 
                                  2.3.2.6 อันตรายจากทาทางการทํางานที่ไมเหมาะสม   
                                       เมื่อสอบถามถึงทาทางในการนั่งทํางานวามีผลกระทบตออาการปวดขอ 
ปวดหลัง พบวา ผูรับงานไปทําที่บาน และพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญ (คิดเปน รอยละ 59.8
และ รอยละ 46.1ตามลําดับ) เห็นสอดคลองกันวา ทาทางการทํางานนั้นมีผลกระทบตอการเจ็บปวย
ที่อาจเกิดขึ้นได โดยมีผูรับงานไปทําที่บานและพนักงานตรวจแรงงานเพียงสวนนอย(คิดเปน รอย
ละ 26.3และรอยละ 23.9) ที่เห็นวาไมไดรับผลกระทบจากทาทางในการทํางาน  ในขณะที่ผูวาจาง
สวนใหญ(คิดเปน รอยละ 61.3) กลับเห็นเปนตรงกันขามวา ทาทางการนั่งทํางานไมไดมีผลกระทบ
ตอการทํางาน มีเพียงรอยละ 14.2 เทานั้นที่เห็นวามีผลกระทบดังกลาว    
                                       นอกจากนี้ยังมีรายงานวิจัยของศรัณยา คงทอง63 พบวา ทาทางการทํางานมี
ผลกระทบทําใหเกิดอาการเจ็บปวยกลามเนื้อจากการทํางานถึง รอยละ 72.5 โดยรายงานวิจัยนี้ได
แยกสาเหตุออกเปน 2 ประการคือ 
                                       
                                    
                                         1.ปจจัยดานบุคคล  
                                           ความแตกตางในดานเพศ วัย ขนาดและความสมบูรณของรางกาย จะมี
ผลตอความแข็งแรงและความอดทนของกลามเนื้อในการเคลื่อนไหวเพื่อทํากิจกรรมของแตละคน64  
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 สถิติแหงชาต,ิ  โครงการสํารวจการรับงานมาทําท่ีบาน , หนา2. 
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นอกจากนี้ โกวิน วิวัฒนพงศพันธ65 ไดศึกษาพบวา การเสื่อมสภาพของขอกระดูกสันหลังจะเริ่ม
ตั้งแตอายุ 35 ปขึ้นไป ซ่ึงจะทําใหคนทํางานในวัยดังกลาวมีโอกาสเกิดอาการปวดหลัง ปวดคอได
งายและบอย  จากการศึกษาดังกลาว  พบวา กลุมคนที่มีอายุ 35 ป ขึ้นไป มีถึงรอยละ 63.7 จึงอาจ
เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผลการศึกษาครั้งนี้มีจํานวนผูมีอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อจากการทํางาน
จํานวนมาก 
                                       
 
                                              
                                       2.ปจจัยสภาพการทํางาน  
                                         ทาทางการทํางาน จากรายงานวิจัยของศรัณยา คงทอง66  พบวา  กลุม
ตัวอยางสวนใหญมีการนั่งทํางาน ทั้งที่เปนการนั่งพับเพียบกับพื้น การนั่งบนเกาอ้ีที่ระดับความสูง
และรูปแบบแตกตางกัน ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานสวนมากก็จะมีการนั่งที่แตกตางกันไป อันเปน
สาเหตุที่ทําใหเกิดการปวดหลังได   นอกจากนี้ทาทางการนั่งที่ไมเหมาะสม ทานั่งไมถูกตอง จะมีผล
ตอการปวดเมื่อยอวัยวะสวนตางๆได   และจากการศึกษาของสราวุธ ธรรมาสา67    ยังพบวา แมจะมี
การจัดสภาพทานั่งที่เหมาะสมแลวก็ตาม แตลักษณะของผูรับงานไปทําที่บานบางชนิด ที่มีผลใหผู
ทํางานตองนั่งอยูเปนเวลานาน เชนงานประกอบชิ้นสวนตางๆ ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดอาการปวด
เมื่อยกลามเนื้อได 
 
                                         จะเห็นไดวาจากผลการศึกษาวิจัยทาทางในการทํางานนั้นมีผลตอการ
เจ็บปวย  เมื่อยลาของผูรับงานไปทําที่บาน จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายมาคุมครองตรงสวนนี้ 
ดวย ไมวาจะเปนการใหนายจางจัดหาสถานที่ใหมีความเหมาะสมในการทํางานสําหรับงานที่รับไป
ทําที่บานบางประเภทที่ตองนั่งทํางานนาน หรือถาการนั่งทํางานที่บานอาจเปนอันตราย ก็อาจหาม
นํางานประเภทนั้นไปทําที่บาน  
  
 

                                                                                                                                                               
             

64
 สราวุธ ธรรมาสา,  เออรกอนอมคิสและจิตวิทยาในการทํางาน(นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2534). หนา 

92. 
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 โกวิน วิวัฒนพงศพันธ,  การจัดสวัสดิการเพื่อสุขภาพของพนักงานและครอบครัว(นนทบุรี: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช, 2534). หนา 236-241. 
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 ศรัณยา  คงทองและคณะ,  การศึกษาสภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอกระบบ, หนา17-18 
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 สราวธุ ธรรมาสา,  เออรกอนอมคิสและจิตวิทยาในการทํางาน, หนา 191. 
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                                  2.3.2.7 อันตรายจากอุบัติเหตุตางๆที่เกิดจากการทํางาน   
                                       เมื่อสอบถามถึงปญหาการไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน พบวา  ผูรับงาน
ไปทําที่บานสวนใหญ(คิดเปน รอยละ 87.6)ไมไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน  และมีเพียงสวนนอย
เทานั้น (คิดเปน รอยละ 12.4) ที่ไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน  
                                       ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานและพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญ เห็น
สอดคลองกันวา งานที่รับไปทําที่บานไมเปนอันตรายถึงขนาดมีอุบัติเหตุจากการทํางานได คิดเปน
รอยละ 54.8และรอยละ 46.8ตามลําดับ  สวนนอยรอยละ 15.0 และรอยละ 22.7เทานั้นที่เห็นวางาน
ที่รับไปทําที่บานอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได ถางานที่รับไปทําที่บานประเภทนั้นมี
ความเสี่ยง เชน งานเกี่ยวกับเครื่องเงินที่อาจถูกของมีคมบาดได หรืองานแกะปูที่อาจโดนกามปูบาด 
                                       จะเห็นไดวาอุบัติเหตุจากการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานนั้นนับวายัง
ไมรุนแรงและยังมีจํานวนไมมาก เนื่องจากลักษณะของงานเปนงานที่ไมตองเกี่ยวกับเครื่องจักร
อันตราย ตองทํางานในที่สูง หรือ ตองทํางานในสถานที่ที่เปนอันตราย แตก็ควรมีมาตรการปองกัน
ไมใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน 
         
           
                                                   
                                  2.3.2.8 มาตรการปองกันการเจ็บปวยจากการทํางาน    
                                       จากการศึกษาวิจัย พบวา  พนักงานตรวจแรงงานและผูรับงานไปทําที่บาน
สวนใหญ คิดเปนรอยละ 54.2 และรอยละ 38.4 เห็นสอดคลองกันวาควรนํามาตรการทางกฎหมาย
มาใชคุมครองผูรับงานไปทําที่บานอยางจริงจัง ในขณะที่ผูรับงานไปทําที่บานเห็นวาจะนํามาใช
หรือไมก็ได คิดเปนรอยละ 42.3   ในขณะที่ ผูวาจางสวนใหญ คิดเปนรอยละ 62.5 เห็นวาไม
จําเปนตองนํามาตรการทางกฎหมายมาใช มีเพียงรอยละ 25.0 เทานั้นที่เห็นวาจําเปน   
                                       จะเห็นไดวาผูรับงานไปทําที่บานนั้นใหความสําคัญกับการปองกันอันตราย
จากการทํางานที่รับไปทําที่บาน โดยขอใหมีมาตรการตางๆที่จะปองกันการเจ็บปวยจากการทํางาน
ได โดยเห็นวาควรเปนหนาที่ของผูวาจาง แตทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือทั้งจากผูวาจางและผูรับงาน
ไปทําที่บานเอง  ในสวนของพนักงานตรวจแรงงานซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐก็เห็นควรใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายมาใชคุมครองผูรับงานไปทําที่บานเชนกัน                                  
                                                                                                     
                                                    
 
 



บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในตางประเทศ 
                
 
                     เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของผูรับงานไปทําที่บานซึ่งเปนแรงงานอีกประเภทหนึ่งของแรงงานนอกระบบอยางเหมาะสม  จึง
ไดศึกษาเปรียบเทียบอนุสัญญา   ขอแนะ และกฎหมายของตางประเทศเพื่อนํามาปรับใชใหเกิดการ
คุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน  
 
 
            3.1  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) 
      องคการแรงงานระหวางประเทศไดใหความสําคัญแกแรงงานนอกระบบมาเกือบ  
ส่ีสิบปแลว และไดถูกกลาวถึงอยางชัดเจนในระดับระหวางประเทศ ในป พ.ศ. 2515 โดยปรากฎอยู
ในรายงานที่เรียกวา Kenya Mission Report  ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization : ILO)   เพื่อที่จะศึกษาแนวทางการใหความคุมครองแรงงานนอกระบบที่มีอยู
เปนจํานวนมากและมีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้น โดยใหไดรับการคุมครองดูแลใหมีสภาพการทํางานที่
ดีและคุมครองดานตางๆ1 เพื่ออธิบายกิจกรรมของแรงงานนอกระบบซึ่งทํางานหนักแตหนวยงาน
รัฐไมไดสนใจตรวจสอบ  คุมครอง  หรือออกกฎระเบียบคุมครอง  โดยวิธีการที่อธิบายสถานการณ
ของแรงงานนอกระบบ  คือ  การกลาวถึงในแงของความมั่นคงที่จําเปน 7 ประการ  ซ่ึงแรงงานนอก
ระบบไมไดรับ  คือ  ความมั่นคงของตลาดแรงงาน (โอกาสในการจางงานที่เพียงพอโดยมีการจาง
งานที่สูงเนื่องจากนโยบายเศรษฐศาสตรมหภาค) ความมั่นคงในการจางงาน (การคุมครองจากการ
ถูกไลออกอยางไมเปนธรรม  หลักเกณฑการจางงานและการไลออกจากงาน  เสถียรภาพการจาง
งานที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ)  ความมั่นคงในงาน (อาชีพ  และโอกาสในการพัฒนาอาชีพ 
โดยการสงเสริมทักษะความสามารถ)   

                                                        
          

1
 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจยัความขยายการคุมครองแรงงานแกแรงงาน

นอกระบบ(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2551). หนา 4-1. 



 55 

                 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (การคุมครองการ
ประสบอันตรายและการเจ็บปวยจากการทํางาน  โดยกําหนดระเบียบหลักเกณฑดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยในการทํางาน  การจํากัดชวงเวลาทํางานและอื่นๆ)  ความมั่นคงในการสงเสริม
ทักษะ (โอกาสที่จะไดฝกฝนทักษะหรือรักษาไวซ่ึงทักษะที่มีอยูดวยนวัตกรรมแบบใหม  และการมี
โอกาสไดฝกงานและฝกอบรม)  ความมั่นคงของรายได (การมีรายไดอยางพอเพียง)  และความ
มั่นคงในการมีผูแทน  ( การคุมครองการมีสิทธิเจรจาตอรองในตลาดแรงงานโดยสหภาพแรงงาน
องคกรนายจาง  และสถาบันที่จัดใหมีการเจรจาทางสังคม)  จึงเกิดแนวคิดในการกําหนดมาตรฐาน
การใชแรงงานเพื่อสงเสริมใหเกิดความยุติธรรมในสังคม  โดยองคการแรงงานระหวางประเทศได
ตรามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศไวในรูปของอนุสัญญาและขอแนะที่ตราขึ้นจนถึงปจจุบันมี
จํานวนมากมายคุมครองแรงงานในหลายๆดาน2 
              
                 ทั้งนี้  เมื่อไดคํานึงถึงสภาพปญหาและความตองการชวยเหลือดานความปลอดภัย อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของผูรับงานไปทําที่บานโดยศึกษาจากกลุมตัวอยางอาชีพ
การทอผาไหม   การแปรรูปอาหารทะเล  การผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด
ในจังหวัดสุราษฎรธานี   ประกอบกับแนวความคิดและทฤษฎีตามที่ไดกลาวไวแลว(บทที่ 2 ) จะ
เห็นไดวา  ผูรับงานไปทําที่บานดังกลาวมีความตองการและมีความจําเปนที่จะตองไดรับการดูแลใน
ดานสภาพการจางงานทั่วไป  โดยเฉพาะดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานที่มีความสําคัญตอการคุมครองแรงงานทุกประเภท   
                            
                                      
                                                       
                   3.1.1 อนุสัญญาและขอแนะที่เก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานขององคการแรงงานระหวางประเทศ                                                                                                      
                      อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศหลายฉบับ ไดกลาวถึงมาตรฐาน
แรงงานในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน อาทิเชน  มาตรฐาน
แรงงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของแรงงาน  คือ อนุสัญญาฉบับที่97 วาดวยการ
คุมครองสุขภาพของคนงาน (International Labour  Convention No.97 Protection of Worker’s 
Health,1953) ,   อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน 
(International Labour Convention No.155 Occupational Safety and Health and the Working 
Environment , 1984) และมาตรฐานแรงงานที่เกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัยและอาชีวนามัย

                                                        
          

2
 ILO:Employment incomes and equality: A strategy for increasing productive employment in Kenya.(1972,Genera) 
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ในงานกอสราง คือ  อนุสัญญาฉบับที่ 62  วาดวยขอกําหนดความปลอดภัยในงานกอสราง 
(International Labour Convention No.62 Safety Provision (Building), 1937)   เปนตน มาตรฐาน
แรงงานเหลานี้  แตกตางจากมาตรฐานแรงงานหลักตรงที่  มาตรฐานแรงงานหลักเปนมาตรฐานที่
องคการแรงงานระหวางประเทศ  เสนอวา  ทุกประเทศสมาชิกตองมีการบังคับใช  ในขณะที่
มาตรฐานแรงงานอื่นๆ นั้น  แตละประเทศจะบังคับใชหรือไมและเมื่อใดนั้น  ขึ้นอยูกับความพรอม
และระดับการพัฒนาของแตละประเทศ  การนํามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศโดยเฉพาะ
มาตรฐานการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงาน 
มาปรับใชกับกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีอยูหรือรางกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ นาจะมี
ประโยชนไมมากก็นอย เนื่องจากมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมีการคุมครองหลากหลายดาน     
                            
                                  
  
                        3.1.1.1 การคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
ท่ัวไป                                                                                                              
                        มาตรการในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  เปนอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดขึ้นมา
เพื่อปองกันอันตรายและอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้นจากการทํางาน ไดแก 
 
                        1)  อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  (International Labour Convention No.155 
Occupational Safety and Health and the Working Environment, 1984)   
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้3 บังคับใชกับทุกสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่มี
การจางคนงาน (มาตรา 3) โดยประเทศสมาชิกตองดําเนินนโยบายในเรื่องความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน   พรอมทั้งนํามาปฏิบัติและทบทวนเปนระยะๆ โดย
คํานึงถึงแนวปฏิบัติและสภาพแรงงานภายในประเทศ  ดวยการปรึกษา หารือกับผูแทนองคกร
นายจางและลูกจาง   ทั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันอันตรายและอุบัติเหตุที่อาจเกิดจากการทํางาน  
โดยลดสาเหตุแหงอันตรายที่มีอยูในสภาพแวดลอมในการทํางาน   ใหเหลืออยูนอยที่สุดเทาที่จะ
สามารถทําได (มาตรา 4)   
 

                                                        
          

3
 นิคม จันทรวิทุร,  ประเทศไทยกบัประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2525). หนา198-199. 
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                   เพื่อปองกันอุบัติเหตุ การบาดเจ็บ และโรคที่เกิดจากการทํางาน ดังนี้ 
 
                   1.หนาท่ีนายจาง 
                    นายจางมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
                    1.1 พิจารณาวา งานใดมีอันตรายตอสุขภาพ และกําหนดขั้นตอนความปลอดภัยและ 
อาชีวอนามัยที่เหมาะสมสําหรับ งานนั้น 
                    1.2 ใหขอมูลดานสุขภาพและความปลอดภัย และปดฉลากที่เหมาะสมและคําเตือนลง
บนผลิตภัณฑที่เปนอันตราย โดยเขียนเปนภาษาที่แรงงานขามชาติจะเขาใจได 
                    1.3 จัดอบรมใหแรงงานและตั้งกฎใหแรงงานตองปฏิบัติตามขั้นตอนความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย 
                    1.4 ทําใหสภาพแวดลอมในการทํางานมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุและโรคที่เกิดจาก
การทํางาน  
 
                  2.หนาท่ีลูกจาง  
                   ลูกจางมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
                    2.1 ใหความรวมมือกับนายจางในการระบุความเสี่ยงที่มีตอการบาดเจ็บและสุขภาพใน
สถานที่ทํางานและพัฒนากระบวนการที่เหมาะสมเพื่อรองรับความเสี่ยงนั้น 
                    2.2 ปฏิบัติตามขั้นตอนความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่กําหนดไว 
                    2.3 รายงานใหนายจางทราบเรื่องอันตรายตอการเกิดอุบัติเหตุและอันตรายตอสุขภาพที่
พบแรงงานมีสิทธิ์ที่จะสอบถามขอมูลเรื่องกรณีอุบัติเหตุหรือความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นจากการไม
ปฏิบัติตามขั้นตอนความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
                    2.4 ปฏิเสธไมทํางานในสภาพที่เปนอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัยของตน 
                    2.5 แจงใหผูตรวจแรงงานทราบโดยไมตองเกรงกลัวตอ คําขูหรือการลงโทษ 
                           
                   3.มาตรการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                     กําหนดใหนายจางรวมมือกับลูกจางในการหามาตรการดานความปลอดภัย  อาชีวอนา
มัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  โดยจัดใหลูกจางไดรับขอมูลและการฝกอบรมอยางเพียงพอ 
                     อนุสัญญาฉบับนี้มีความสําคัญมากในการนํามาปรับใชกับการตรากฎหมายเพื่อที่จะ
คุมครองความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทยเพราะมีทั้งมาตรการในการควบคุม
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ทั้งนายจางและลูกจาง และอนุสัญญาฉบับนี้ยังไดมีมาตรการปองกันสภาพแวดลอมในการทํางาน
เพื่อลดอันตรายที่เกิดจากการทํางานของลูกจางได 
                
                   2)อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 161 วาดวยการบริการอาชีว 
อนามัย (International Labour Convention No.161 Occupational Health Services, 1985)  
                     สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้4 มีการกําหนดใหมี “หนวยบริการดานอาชีวอนามัย”  
ซ่ึงใหคําแนะนําทางดานการจัดใหมีสภาพแวดลอมการทํางานที่ปลอดภัยและถูกหลักอาชีวอนามัย
แกนายจางและลูกจาง  โดยหนวยบริการนี้มีหนาที่กําหนดถึงภาวะอันตรายของสุขภาพในที่ทํางาน 
                     ตรวจสภาพแวดลอมในสถานประกอบการ (ซ่ึงรวมถึงรานอาหาร  บานพักที่นายจาง
จัดให)  แนะนําการวางแผนและการจัดการองคการของสถานประกอบการ (เชน  การออกแบบ  
การบํารุงรักษาสถานที่ทํางาน)  ใหคําแนะนําดานอาชีวอนามัย  การสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลง
การทํางานใหเหมาะสมกับคนงาน  การมีสวนวิเคราะหในเรื่องอุบัติเหตุในการทํางาน   
       
                
                   3)อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบการสงเสริม
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยในการทํางาน ( International Labour Convention No.187 
Promotional Framework  for  Occupational  Safety and Health, 2006)   
                    สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้5 มีวัตถุประสงคใหมีกรอบการปองกันความปลอดภัย
และสุขภาพเพื่อปองกันการบาดเจ็บและใหมีการกําหนดเปนนโยบายแหงชาติ6 โดยนโยบาย
แหงชาตินั้นตองสงเสริมสภาพแวดลอมในการทํางานที่ปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยที่ดีและใหมีการ
สงเสริมสิทธิของแรงงานในเรื่องดังกลาวและใหมีการประเมินความเสี่ยงในการประกอบอาชีพหรือ
อันตรายตางๆที่อาจเกิดขึ้นได7 
                      
                     นอกจากนี้อนุสัญญานี้ยังไดกําหนดใหมีการตรวจสอบดานความปลอดภัย   ใหคํา
ปรึกษาหารือกับตัวแทนของนายจาง ลูกจางใหมากที่สุด  ใหมีระเบียบขอตกลงรวมกันตามความ

                                                        
          

4
 เรื่องเดียวกัน, หนา201-202. 

          
5
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

          
6
 International Labour Convention No.187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health  Convention.Chapter 

II. Objective. Article2(a), 2006. 

          
7
 International Labour Convention No.187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health  Convention.Chapter 

III. National Policy. Article3(a) (b) (c), 2006. 
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เหมาะสม   ใหมีเครื่องมืออ่ืนๆที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ดีในการประกอบ
อาชีพ   ใหมีผูรับผิดชอบตอการบาดเจ็บหรืออันตรายที่เกิดขึ้นจากการทํางาน8  และใหมีการ
ตรวจสอบวิเคราะหถึงสถานการณเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยจากการประกอบอาชีพ  
ใหมีการสนับสนุนถึงความเปนไปไดในโครงการตางๆที่สามารถชวยใหมีการทํางานใน
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัย  มีอาชีวอนามัยที่ดี  ไมใหมีการบาดเจ็บและเสียชีวิต ตลอดจนใหมีการ
ประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวใหมากที่สุด9 
 
               
                   4) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี97 วาดวยการคุมครองสุขภาพ
และอาชีวอนามัยของลูกจาง (International Labour Recommendation No.97 Protection of 
Worker’s Health, 1953)  
                      สาระสําคัญของขอแนะฉบับนี้10 มีมาตรการความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน โดยกําหนดมาตรการในรายละเอียดที่เกี่ยวกับการคุมครองลูกจาง ตอ
การเสี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในสถานประกอบการ เชน การตรวจทางการแพทยใหแกลูกจาง ซ่ึง
ทํางานในอาชีพที่เส่ียงตอสุขอนามัยการแจงใหทราบถึงโรคที่เกิดจากการทํางาน การปฐมพยาบาล
และการรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉิน 
                
                 
                    5) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่112 วาดวยการจัดบริการดาน 
อาชีวอนามัยในสถานประกอบการ (International Labour Recommendation No.112, 1982) 
                      สาระสําคัญของขอแนะดังกลาว11ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรและ
การทําหนาที่ขององคกร ตลอดจนการจัดวางบุคลากรและอุปกรณเครื่องมือ นอกจากนั้น ยังวาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับบุคคลที่จะทําหนาที่แพทยและระบุวาการจัดตั้งบริการดังกลาวจะตองไมให

                                                        
           

8
 International Labour  Convention No.187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health  Convention. Chapter 

IV. National System. Article4(a) (b) (c),2006. 

           
9
 International Labour  Convention No.187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health  Convention. Chapter  

V. National Programmed. Article5(a) (b) (c),2006. 

          
10

 กระทรวงแรงงาน,  มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคกรแรงงานระหวางประเทศ(กรงุเทพมหานคร: กลุมวิเทศสัมพันธ :

สํานักประสานความรวมมอืระหวางประเทศ, 2549). หนา20. 

          
11

 นิคม จันทรวิทุร,  ประเทศไทยกบัประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา79. 
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ลูกจางเสียคาใชจาย ขอแนะฉบับนี้ถือเปนเครื่องมือระหวางประเทศฉบับแรกที่เกี่ยวของกับปญหา
ในดานอาชีวอนามัยในงานอุตสาหกรรม     
 
                                
                  3.1.1.2 การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบาน                                    
                     อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ใหความสนใจกับแรงงานนอกระบบมา
ตั้งแต  พ.ศ. 2515 ตามที่ไดกลาวมาแลว เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมของคนจนที่ตองทํางานหนักแต
มักไมไดรับการเอาใจใสและดูแลจากหนวยงานของรัฐ จึงไดกําหนดกลไกหรือ มาตรการระหวาง
ประเทศเพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในรูปของอนุสัญญา ฉบับที่ 177วาดวยการรับงานไปทําที่
บาน และ ขอแนะฉบับที่ 184 วาดวยการรับงานไปทําที่บาน12  
 
 
                     1)อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 177 วาดวยการรับงานไปทํา
ท่ีบาน (International Labour Convention No.177 Home Work, 1996) 
                     สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้13ใหคําจํากัดความของ การรับงานไปทําที่บาน วา 
                       1.งานซึ่งบุคคลทําใหแกผูวาจางโดยรับงานจากผูวาจางมาทําที่บานของตนเองหรือ
สถานที่ที่กําหนดขึ้นเอง 
                       2.ลักษณะการจางงานเปนการรับจางทําของ โดยผูวาจางจายคาตอบแทนใหแกผูรับ
งานไปทําที่บาน เมื่องานเสร็จและสงมอบงานเรียบรอยแลว 
                       3.ผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานไมมีความสัมพันธในเชิงบังคับบัญชาตอกัน ไมมี
การกําหนดระเบียบขอบังคับในการทํางานหรือกําหนดเวลาทํางาน 
                          ไดกําหนดใหนํากฎหมายและขอบังคับแหงชาติวาดวยสุขภาพและความปลอดภัย
ไปปรับใชกับงานที่รับไปทําที่บานโดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษ และใหกําหนดเงื่อนไขอันเปนการ

                                                        
             

12
 ชฤทธิ์ มีสิทธิ์และ พูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ,  ผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย: สิทธิและการรณรงคนโยบาย

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดอืนตุลา,  2549). หนา11. 

             
13

 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ,  เหลียวหลังแลหนากฎหมายคุมครองสิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: พิมพโดยโครงการ

บูรณาการแผนการพัฒนาคุณภาพชีวติ, 2550). หนา113-118. 
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ตองหามของงานบางประเภทและ การใชสารบางชนิดสําหรับงานที่รับไปทําที่บาน เพื่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย14    
 
                                          
                    2) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 184 วาดวยการรับงานไปทําที่
บาน (International Labour Recommendation No.184 Home Work, 1996)  
                     สาระสําคัญของขอแนะฉบับนี้15มีสาระสําคัญวา เจาหนาที่ผูทรงอํานาจควรใหมีการ
เผยแพรแนวทางเกี่ยวกับขอบังคับในดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยและการปองกันที่ผูวาจาง
งานที่รับไปทําที่บานและผูรับงานไปทําที่บานตองปฏิบัติในกรณีที่สามารถปฏิบัติได 
                   
 
                    1.หนาท่ีผูวาจาง 
                      ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานมีหนาที่16 ดังตอไปนี้ 
                      1.1 แจงผูรับงานไปทําที่บานเกี่ยวกับอันตรายที่ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานทราบ 
หรือ ควรจะไดทราบที่เกี่ยวของกับงานตามที่ไดมอบใหทํา  วิธีการปองกันอันตรายและจัดฝกอบรม
เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่จําเปนตามความเหมาะสม 
                      1.2  รับประกันวาเครื่องจักรกล เครื่องมือ หรืออุปกรณอ่ืนๆที่จัดใหแกผูรับงานไปทํา
ที่บาน มีอุปกรณความปลอดภัยที่มีมาตรฐาน และตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันวา
อุปกรณเหลานี้ไดรับการดูแลรักษาอยางถูกตอง และ 
                       1.3 จัดอุปกรณความปลอดภัยสวนบุคคลที่จําเปนใหแกผูรับงานไปทําที่บานโดยไม
คิดคาใชจาย  
   
 
 
                 

                                                        
        14International Labour Convention No.177 Home Work.Article 4(c), 1996  อางถึงในเอกพงศ คลังกรณ,  “มาตรการในการให

ความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานติิศาสตร คณะนิตศิาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2545). 

           
15

 เรื่องเดียวกัน, หนา119-127. 

           
16

 International Labour Recommendation No.184 Home Work. Chapter VII. Occupational safety and health. Article20(a), (b), 

(c), 1996. 
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                    2.หนาท่ีผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                    ผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่17 ดังตอไปนี้ 
                      2.1 ใหปฏิบัติตามมาตรการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยตามที่กําหนด 
                      2.2 ดูแลรักษาสุขภาพและอาชีวอนามัยของตนเองอยางเหมาะสม รวมทั้งของบุคคล
อ่ืนที่อาจไดรับผลกระทบจากการกระทําหรือ ละเวนการกระทําของตนในการทํางาน รวมทั้งการใช
วัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณอ่ืนๆอยางถูกตอง   
     
               
                    3.สิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                    ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิ18 ดังตอไปนี้ 
                       3.1 ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิปฏิเสธที่จะทํางานโดยมีเหตุผลอันสมควรที่เชื่อวา 
อาจเกิดหรือคาดวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตออาชีวอนามัยและความปลอดภัย  ควรไดรับการ
คุมครองจากผลที่อาจเกิดขึ้นโดยยังมาไมถึงในลักษณะที่สอดคลองกับสภาพและแนวปฏิบัติ
แหงชาติ ผูรับงานไปทําที่บานควรรายงานสถานการณตอนายจางโดยไมชักชา 
                       3.2 หามการทํางานที่รับไปทําที่บาน ในกรณีที่มีอันตรายรายแรงและคาดวาจะเกิดขึ้น
ตอความปลอดภัยหรือสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บาน ครอบครัว หรือสาธารณะ ตามที่เจาหนาที่
ตรวจแรงงานหรือเจาหนาที่ดานความปลอดภัยของรัฐไดกําหนดไว   จนกวาจะมีมาตรการที่
เหมาะสมมาเยียวยาสถานการณนั้น 
   
 
 
                  3.1.1.3 การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใน
งานเฉพาะดานสารพิษและสารเคมี                                                                                                                     
                     มาตรฐานในการปองกันและคุมครองลูกจาง ในงานที่เกี่ยวกับสารพิษและสารเคมี   
เปนอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดขึ้นมาเพื่อแนะนําทั้งในสวนนายจาง
และลูกจาง ไดแก 
                       

                                                        
          17International Labour Recommendation No.184  Home Work.Chapter VII.Occupational safety and health. Article21(a),(b), 

1996.  

          18International Labour Recommendation No.184  Home Work, Chapter VII. Occupational  safety and  health. 

Article22(1),(2), 1996.  
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                       1) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 148  วาดวยการคุมครอง
ลูกจางจากอันตรายที่เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานในที่อากาศเปนพิษ เสียง และการ
สั่นสะเทือน (International Labour Convention No.148 Protection of Workers Against 
Occupational Hazards in the Working Environment due to Air Pollution Noise and 
Vibration, 1977) 
                          สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ 19ใชบังคับกับประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุก
ประเภท  โดยใหประเทศซึ่งใหสัตยาบันมีกฎหมายหรือระเบียบเพื่อควบคุมปองกันและหลีกเหล่ียง
อันตรายจากการประกอบอาชีพอันเนื่องมาจากอากาศเปนพิษหรือเกิดจากเสียงและความ
ส่ันสะเทือนของสภาพแวดลอมในการทํางาน อนุสัญญาฉบับนี้ระบุใหนายจางตองจัดใหมีเครื่อง
ปองกันอันตรายแกคนทํางาน ใหมีการอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้น และการตรวจคนงาน
ทางการแพทยเปนระยะๆ โดยคนงานไมตองเสียคาใชจาย 
                         นอกจากนั้นใหมีการตรวจสอบการทํางาน ตลอดจนสภาพแวดลอมเปนระยะๆ และ
การวางมาตรการหรือการออกแบบติดตั้งและปลูกตนไม เพื่อรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานให
ปลอดภัย ที่สําคัญอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหลูกจางตองไมฝาฝนระเบียบวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางาน และใหลูกจางมีสิทธิเสนอแนะหรือใหไดรับขอมูลตลอดจนการอบรม การ
รองทุกขตอหนวยงานที่เหมาะสมได 
                    
                      2)  อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี  170วาดวยสารเคมี
(International Labour Convention No.170 Chemicals, 1990) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้20มีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน หรือลดการกระจาย
ของสารเคมีที่อาจกอใหเกิดการเจ็บปวยและไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน โดยมีหลักการดังนี้ 
                        1. ตองมีการประเมินอันตรายของสารเคมีทุกชนิด 
                        2. ใหมีกลไกที่นายจางจะสามารถไดรับขอมูลจากผูจําหนายสารเคมีที่ใช เพื่อ
นําไปใชในโครงการปองกันอันตรายจากสารเคมี 
                        3. ใหขอมูลแกลูกจางที่ตองการและมีสิทธิที่รับทราบเรื่องสารเคมีตางๆในสถานที่
ทาํงานของเขาและมาตรการปองกันที่สามารถนําไปใชได 
                        4. กําหนดหลักการสําหรับโครงการดังกลาวเพื่อใหมั่นใจวามีการใชสารเคมีอยาง
ปลอดภัย                       

                                                        
           

19
 เรื่องเดียวกัน, หนา194-195. 

           
20

 กระทรวงแรงงาน, มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคกรแรงงานระหวางประเทศ, หนา23. 
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                         อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมสารเคมีทุกชนิด สารอันตรายที่มีการจําแนกประเภทการ
ใชหรือการเกี่ยวของกับสารเคมีทุกรูปแบบ คือรวมถึงการผลิต การเคลื่อนยาย การเก็บรักษา การ
ซอม การลางอุปกรณตลอดจนภาชนะบรรจุสารเคมี สําหรับสถานประกอบกิจการทุกประเภทที่มี
การจางงาน รวมงานราชการดวย 
                         ใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีอํานาจในการหามหรือจํากัดการใชสารอันตรายและให
แนวทางในการกําหนดระบบการจําแนกสารเคมีและระดับอันตรายของสารเคมีทุกชนิดตองมีการ
ปดฉลากขอมูลสําคัญไว  จัดทําเอกสารความปลอดภัยของเคมีภัณฑ กําหนดความรับผิดชอบของผู
จําหนายในการใหขอมูลขาวสาร ความรับผิดชอบของนายจางเกี่ยวกับการนําสารเคมีมาใช และให
นายจางเฝาระวังและบันทึกการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมี  มิใหเกินกวาระดับมาตรฐานที่
หนวยงานรับผิดชอบกําหนดใหนายจางคุมครองการเสี่ยงของลูกจางโดยมาตรการที่เหมาะสม ใหมี
การกําจัดภาชนะบรรจุสารเคมีที่ใชแลวโดยวิธีการที่ปลอดภัย   
                         กําหนดใหนายจางใหขอมูลและฝกอบรมคนงานในการใชสารเคมีอยางปลอดภัย 
รวมทั้งขอมูลเร่ืองสิทธิ  หนาที่ของลูกจางในการใหความรวมมือกับนายจางและการปฏิบัติตนให
ปลอดภัย ใหสิทธิลูกจางในการปฏิเสธการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมีในกรณีที่เชื่อวาจะเกิด
อันตราย 
                     
                     
                       3) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่139 วาดวยโรคมะเร็งจาก
การทํางาน  (International Labour Convention No.139 Occupational Cancer, 1974) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้21กําหนดการปองกันและควบคุมอันตรายที่มี
สาเหตุจากสารกอมะเร็งและสารที่เกี่ยวของกําหนดใหประเทศที่ใหสัตยาบันดําเนินความพยายามที่
จะใชสารที่ไมกอมะเร็ง หรือเกี่ยวของ หรือหาสารอื่นมาทดแทน ที่ใหใชสารอื่นที่มีอันตรายนอย
กวา และกําหนดใหลดระยะเวลาในการทํางาน และลดระดับของสารที่อาจเปนอันตรายไปสูจุดขั้น
ต่ําที่สอดคลองกับความปลอดภัยเมื่อตองใชคนทํางานที่เกี่ยวของ 
 
                        ประเทศที่ใหสัตยาบันตองกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองปองกันลูกจางจากสารนี้
และตองประกันวามีการจัดทําระบบการเก็บขอมูลที่เหมาะสม และดําเนินการเพื่อใหลูกจางที่อาจ
ไดรับอันตรายจากสารนี้ไดรับทราบขอมูลที่ช้ีถึงอันตรายและจะตองวางมาตรการที่จะประกันวา
ลูกจางไดรับการตรวจทางการแพทยในระหวางที่ทํางานหรือหลังจากนั้นเพื่อตรวจสอบวาไดรับสาร
นั้นหรือไม นอกจากนี้ ยังกําหนดใหรัฐดําเนินการใหมีการตรวจแรงงานเพื่อจุดมุงหมายในการ

                                                        
            

21
 เรื่องเดียวกัน, หนา22. 
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ช้ีแนะและการนําอนุสัญญาไปใช รวมทั้งประกันวามีระบบการตรวจแรงงานที่เหมาะสมในการใช
บังคับ 
 
               
    
                      3.1.1.4 การตรวจแรงงานที่เก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน                                                                                                       
                         มาตรฐานในการปองกันอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรมและคุมครองลูกจางในเรื่องความ
ปลอดภัย  สวนหนึ่งเปนขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดขึ้นมาเพื่อแนะนําใน
เร่ืองเกี่ยวกับการตรวจแรงงาน ไดแก 
 
                 
                        1) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 20  วาดวยเร่ืองการตรวจ
แรงงาน (International Labour Recommendation No.20, 1923) 
                           ขอแนะฉบับนี้22  ไดกําหนดแนวทางรายละเอียดเรื่องการตรวจแรงงานและการ
ดูแลสุขภาพการทํางานของผูใชแรงงาน มอบภารกิจใหกับผูตรวจแรงงานที่จะตองดําเนินการ เพื่อ
ปองกันอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม 
                                         
                         2 ) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 31 วาดวยมาตรการในการ
ตรวจแรงงาน (International Labour Recommendation No.31, 1929)                  
                            ขอแนะฉบับนี้23ไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการตรวจแรงงานใหรัดกุมยิ่งขึ้น เชน 
กําหนดใหมีการสอบถามถึงสาเหตุและสภาพแวดลอมที่นําไปสูอุบัติเหตุ การเก็บรวมสถิติที่
เกี่ยวกับอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม การพัฒนาการตรวจแรงงาน  ความรวมมือระหวางนายจางกับ
ลูกจาง การแสดงนิทรรศการ การจัดพิมพเอกสารเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โดยเฉพาะการบรรจุ
เนื้อหาไวในหลักสูตรการเรียนการสอน การออกกฏหมายและความรวมมือระหวางบริษัทประกัน
และบริษัททั่วไป เพื่อการปองกันอุบัติเหตุ  
 
   

                                                        
           

22
 นิคม จันทรวิทุร,  ประเทศไทยกบัประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา110. 

           
23

 เรื่องเดียวกัน, หนา106. 
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                       3.1.1.5 การคุมครองเก่ียวกับเงินทดแทน 
                          องคการแรงงานระหวางประเทศไดใหความสําคัญสําหรับการจายเงินทดแทน หรือ
การประกันสังคมสําหรับแรงงานทุกประเภท  กรณีคนทํางานไดรับบาดเจ็บ หรือประสบอันตราย
จากการทํางาน ดังนี้ 
 
                     1) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่17 วาดวยคาทดแทน
(อุบัติเหตุ) (International Labour Convention No.17  Workmen’s Compensation(Accident),  
1925) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้24 กําหนดใหมีการจายคาทดแทนแกคนทํางานที่
ไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตายไมวาจะทํางานในภาครัฐหรือเอกชน โดยจายคาทดแทนเปน
ระยะๆ 
                      2) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี19 วาดวยการปฏิบัติท่ีเทา
เทียมกัน(คาทดแทนกรณีประสบอุบัติเหตุ) (International Labour Convention No.19 Equity of 
Treatment(Accident Compensation), 1925) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้25 กําหนดใหประเทศสมาชิกตองดําเนินการใหมี
การปฏิบัติเกี่ยวกับการจายคาทดแทนใหแกคนทํางานทุกประเภทหรือคนในครอบครัวของ
คนทํางานประเภทนั้นดวย กรณีที่ประสบอันตรายจากการทํางาน 
 
 
                       3) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี102 วาดวยมาตรฐานขั้นต่ํา
ของการประกันสังคม (International Labour Convention No.102  Concerning Social 
(Minimum Standards), 1952) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้26 จะตองใหความคุมครองอยางนอย 3 ประเภท คือ 
โดยเลือกจากการรักษาพยาบาล เงินทดแทนกรณีเจ็บปวย การประสบอันตรายจากการทํางาน 
สงเคราะหครอบครัว  คลอดบุตร  ทุพพลภาพ 
       
 

                                                        
           

24
 กระทรวงแรงงาน,  มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคกรแรงงานระหวางประเทศ, หนา29. 

            
25

 เรื่องเดียวกัน, หนา32. 

            
26

 เรื่องเดียวกัน, หนา29. 
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           3.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานในตางประเทศ                                                                    
                       ประเทศอังกฤษ และ ประเทศญี่ปุน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ในทุกๆดาน โดยเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจ นับวาสําคัญและเปนประเทศผูนําของโลกมาอยางยาวนานและมีระบบกฎหมายที่
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเปนอยางดี  จึงไดทําการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ผูรับงานไปทําที่บานของประเทศอังกฤษ และ ประเทศญี่ปุน เพื่อที่จะเปนแนวทางในการกําหนด
มาตรการในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานใหมีความเหมาะสมและสมบูรณมากที่สุด    
                    
                        นอกจากนี้ยังไดศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับผูรับงานไปทําที่บานของประเทศ
เวียดนาม  เนื่องจากมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม คลายคลึงกับประเทศไทย และอยูในภูมิภาคเดียวกันกับ
ประเทศไทย   เพื่อที่จะไดนํามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานที่สามารถนํามาพัฒนาและ ปรับใชใหเปนประโยชนตอประเทศ
ไทยไดเชนเดียวกัน          
 
                      
                   3.2.1  การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศอังกฤษ                                                                         
                        ในอังกฤษผูรับงานไปทําที่บานโดยท่ัวไป หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่ทํางานที่บาน
เทานั้น27  โดยงานที่รับไปทําที่บานมีตั้งแตงานผลิตหรืองานประดิษฐรองเทา  จนกระทั่งถึงการทํา
สวนประกอบรถยนต    สําหรับการคุมครองแรงงานของผูรับงานไปทําที่บาน ไมปรากฎวาประเทศ
อังกฤษมีการออกกฏหมายเฉพาะเพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บานแตประการใด การคุมครองผูรับ
งานไปทําที่บานจึงขึ้นอยูกับสถานะของประเภทการจางงาน หากผูรับงานไปทําที่บานจัดอยูใน
สถานะ “คนทํางาน” การไดรับความคุมครองแรงงานตามกฎหมายจะเปนไปอยางจํากัดหรือนอย
กวา ผูรับงานไปทําที่บานที่มีสถานะเปน “ลูกจาง”28 
                         ในประเทศอังกฤษนั้นคนทํางานในสถานประกอบกิจการของนายจางนั้นจะไดรับ
การดูแลเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานโดยไมคํานึงวาเปนคนงานประเภทใด29 แต
อยางไรก็ตาม แมจะมีการทํางานนอกสถานที่ของผูวาจาง เชนกรณีผูรับงานไปทําที่บานของตนเอง

                                                        
           

27
  http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Employees/EmploymentContracts And Conditions/DG_10027910. 

         28 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจยัความขยายการคุมครองแรงงานแกแรงงาน

นอกระบบ(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2551). หนา4-51. 

           
29

 เรื่องเดียวกัน, หนา5-13. 
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หรือวาเปนสถานที่อ่ืนที่ไมใชสถานประกอบกิจการของนายจางก็ตาม นายจางก็ยังคงมีหนาที่ดาน
ความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมอยูเชนเดิม 
                          ผูรับงานไปทําที่บานนั้นจะไดรับความคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางานตามพระราชบัญญัติสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ค.ศ.1974 เชนเดียวกัน
กับลูกจางทั่วไป30                    
 
 
                         สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
                          3.2.1.1 หนาท่ีของนายจาง 
                            พระราชบัญญัติไดกําหนดหนาที่ทั่วไปของนายจางไว31  ดังนี้ 
                           1. จัดเตรียมและรักษาสถานที่ทํางาน ( plant) และระบบการทํางาน (systems of 
work) ที่มีความปลอดภัยและปราศจากปจจัยเส่ียงตออาชีวอนามัยของลูกจาง 
                           2. จัดใหมีการขนยาย การจัดเก็บวัสดุและสารตางๆ ที่ปลอดภัยและปราศจากปจจัย
เสี่ยงตออาชีวอนามัย 
                           3. ใหขอมูลขาวสาร การสอนงาน การฝกอบรมลูกจาง  เพื่อใหเกิดความมั่นใจใน
เร่ืองความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของลูกจางทุกคน 
                           4. จัดสถานที่ในความรับผิดชอบและสถานที่ใหลูกจางปฎิบัติงานใหอยูในสภาพที่
ปลอดภัยตอการทํางานและไมเปนอันตรายตออาชีวอนามัย 
                           5. จัดและบํารุงรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยตอการ
ทํางานตลอดจนการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางาน การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                        
                        
                         3.2.1.2 หนาท่ีของลูกจาง 
                           พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดหนาที่ของลูกจางที่สําคัญในมาตรา  7 ดวยกัน  
2 ประการ ดังนี้ 32  

                                                        
           

30
 เรื่องเดียวกัน, หนา4-51. 

           
31

 Dewis,M. The law on Health and Safety at Work.(London: Macdonald and Evans, 1978). PP.164.  อางถึงใน สุรพล คลายเนตร,  

“ปญหากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยัและสุขภาพอนามัยในงานอุตสาหกรรม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร  
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2538). 

           
32

 I.T Smith and John C. Wood. Industrial Law(London : Butterworth , 1986). PP.544. 
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                           1. รับผิดชอบในเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของตนเองและของผูอ่ืนที่
อาจไดรับอันตรายอันเนื่องมาจากการทํางานของตนเอง 
                           2.  เอาใจใสในการปฎิบัติตามกฎระเบียบของสถานประกอบการ ซ่ึงถูกกําหนดขึ้น
ตามกฎหมายรวมทั้งใหความรวมมือกับนายจางในการดําเนินการตางๆของนายจางตามที่กฎหมาย
กําหนดไวโดยเฉพาะในสวนที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบหรือมีสวนเกี่ยวของใหมากที่สุด 
                         
    
             
                           3.2.1.3 มาตรฐานดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
                             พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดเรื่องนโยบายความปลอดภัยไวในมาตร2(3)  วา
ใหนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 5 คนขึ้นไปจะตองจัดทําหรือเขียน นโยบายความปลอดภัยในการทํางาน
ขึ้นและแจงใหลูกจางทราบโดยทั่วกันนโยบายความปลอดภัยจะตองระบุถึง จุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคของนายจางที่จะปรับปรุงเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน และระบุให
เห็นถึงองคกร  บุคลากร  หนาที่ความรับผิดชอบ และการตระเตรียมระบบและวิธีการที่จะทําให
บรรลุซ่ึงนโยบายกําหนด33         
   
  
                     
                           3.2.1.4 คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางาน 
                              คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางาน ( The  Health and Safety 
Commission : HSC) เปนคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งขึ้น โดยจะถูกเลือกมาจาก 3 องคกร คือ 
องคกรนายจาง องคกรลูกจางและองคกรอื่นๆ เชน ผูบริหารสวนทองถ่ินหรือผูทรงคุณวุฒิทาง
วิชาการ จํานวนเทาๆกันจากแตละองคกร  และสมาชิก 1คนจะถูกคัดเลือกขึ้นเปนประธาน34  หนาที่
ของคณะกรรมการชุดนี้ จะเนนหนักทางดานการปรึกษาหารือ แตจะไมทําหนาที่ในดานการเจรจา
หรือทําขอตกลงใดๆ และในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดคุณสมบัติ จํานวนและสัดสวนของ
สมาชิกในคณะกรรมการนี้ไว แตในเอกสารเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารความปลอดภัยและ

                                                        
          

33
 สุรพล คลายเนตร,  “ปญหากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในงานอุตสาหกรรม,”  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑติ สาชาวชิานิติศาสตร คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2538). หนา134. 

         
34

 ปรียวิชญา แสนวิเศษ,  “กฎหมายกบัการบริหารความปลอดภัย อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางาน,”  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545). หนา112. 
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อาชีวอนามัยในการทํางาน เสนอวาควรประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของ  เชน วิศวกร แพทย 
เจาหนาที่ความปลอดภัยและอาจมีผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษา ทั้งนี้ โดยการพิจารณารวมกันของ
นายจางกับสหภาพแรงงาน หนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางานไดแกการ
ตรวจสอบระบบความปลอดภัย การชวยกําหนดกฎและระบบความปลอดภัยในการทํางาน การ
ทบทวน ประสิทธิผลของการฝกอบรมลูกจางดานความปลอดภัยการทบทวน นโยบายความ
ปลอดภัย และการเสนอขอแกไขตางๆ การเปนผูประสานงานระหวางสถานประกอบการกับ
เจาหนาที่ของรัฐ ในสวนของอํานาจหรือสิทธิตางๆนั้น เนื่องจากไมมีการกําหนดอํานาจเฉพาะแต
อยางใดไวคณะกรรมการชุดนี้ จึงอาจทําการตรวจตราการทํางานไดตอเมื่อไดรับการยินยอมจาก
ผูบริหารของสถานประกอบการนั้นๆแลว 
                             
 
                          
                            3.2.1.5 หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                              หนวยงานหลักที่รับผิดชอบและดําเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  คือ   สํานักงานบริหารสุขภาพและความปลอดภัย:The  
Health and Safety Executive(HSE)   ซ่ึงมีหนาที่กําหนดนโยบายและมีหนาที่แนะนําให   
คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางาน: The  Health  and  Safety Commission (HSC) ปรับปรุง 
แกไขกฎหมายหรือกําหนดเกณฑมาตรฐานตางๆที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน   พัฒนาความรูทางวิชาการและศึกษาเรื่องความเสี่ยง ผลกระทบของ
สภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้  สํานักงานบริหารสุขภาพและความปลอดภัย ยังมีหนาที่
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการทั้งหลาย  รวมทั้งใหคําแนะนําเกี่ยวกับโรคหรืออุบัติเหตุที่เกิดจาก
การทํางาน35   
 
 
 
                           3.2.1.6 การตรวจแรงงาน 
                             เจาหนาที่ตรวจแรงงาน ที่ไดรับการแตงตั้งจากหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจตราการ
ทํางานตางๆตามที่กฎหมายไดกําหนดไว จะไดรับเอกสารแตงตั้ง  ระบุอํานาจของเจาหนาที่ตรวจ

                                                        
           

35
 เรือ่งเดียวกัน, หนา115.               
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แรงงานและเอกสารดังกลาวตองแสดงเมื่อถูกตรวจตราและเจาหนาที่ตรวจแรงงานตองการ  ในสวน
การพิจารณานั้น เจาหนาที่ตรวจแรงงานจะพิจารณาจาก   หลักเกณฑดังตอไปนี้36  
 
                              1. มาตรฐานในปจจุบันดานสุขภาพ ความปลอดภัยในสถานประกอบการที่ใชอยู   
                              2. ขนาดและความรุนแรงของปญหาความไมปลอดภัยที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณา
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  และผลกระทบตอลูกจาง 
                              3. ความสามารถของนายจางที่จะดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน 
 
                            เจาหนาที่ตรวจแรงงาน สามารถที่จะทําการตรวจสถานประกอบการไดตลอดเวลา 
โดยไมตองแจงนายจางลวงหนา ในขณะทําการตรวจนั้น เจาหนาที่ตรวจแรงงานสามารถสัมภาษณ
หรือจดบันทึกขอมูลจากผูหนึ่งผูใดที่เกี่ยวของก็ได                                                                              
    
             
                            3.2.1.7 บทกําหนดโทษ                                                                                                                         
                              พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดใหอํานาจเจาหนาที่ตรวจแรงงานในการออกหนังสือ
เตือน หรือแจงตอผูรับผิดชอบใหดําเนินการปรับปรุงหรือหาทางปองกันอุบัติเหตุ ไว 2 ลักษณะ 
ดังตอไปนี้37 คือ 
                              1. การเขียนใบเตือนเพื่อการปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น  ในกรณีที่เห็นวาบุคคลมี
ความผิดทางกฎหมายหรือเคยทําผิดมาแลวในอดีตและมีแนวโนมวาอาจจะกระทําผิดซํ้าอีก 
                              2.  การเขียนใบเตือนเพื่อส่ังหามการทํางาน  ในกรณีที่พิจารณาแลวเห็นวามีความ
เสี่ยงตอการบาดเจ็บอยางรุนแรงตอลูกจาง และความเสี่ยงนั้นอาจมีผลเกิดขึ้นทันที  
 
         
                  3.2.2  การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศญี่ปุน                                                                        
                          ในประเทศญี่ปุน ผูรับงานไปทําที่บานไมจัดวาเปน คนทํางาน ตามความหมายของ  
The Labour Standards Law, 1947 ดังนั้นผูรับงานไปทําที่บานจึงไมไดรับความคุมครองตาม

                                                        
           

36
 สุรพล คลายเนตร,  ปญหากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยัและสุขภาพอนามัยในงานอุตสาหกรรม, หนา138-139. 

            
37
เรื่องเดียวกัน, หนา139-140. 
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กฎหมายดังกลาว38คลายกับผูรับงานไปทําที่บานของประเทศไทย ที่ไมไดรับความคุมครองตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เชนกัน แตอยางไรก็ตามผูรับงานไปทําที่บานใน
ประเทศญี่ปุนไดรับการคุมครองไวโดยเฉพาะตาม   The Industrial Home Worker Law, 1970 
                           โดยกฎหมายดังกลาวมีจุดประสงคในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน
ใหไดรับคาแรงขั้นต่ําและมีการกําหนดมาตรฐานในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานโดยเฉพาะ  โดยใหถือเปนความรับผิดชอบ
ของนายจางที่มีตอผูรับงานไปทําที่บาน39 
                            The Industrial Home Worker Law, 1970 ไดกําหนดการคุมครองเอาไวในหลายๆ
เร่ืองทั้ง เร่ืองคาจาง เร่ืองชั่วโมงการทํางาน เร่ืองการเลิกจาง และเรื่องความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน   ใหแกผูรับงานไปทําที่บาน  เปนตน 
                           The Industrial Home Worker Law, 1970   ไดใหคําจํากัดความของ ผูรับงานไปทํา
ที่บาน วาหมายถึง บุคคลที่ไดรับการวาจางใหทํางานผลิตสินคาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรับ
คาตอบแทน ปกติจะทํางานเพียงลําพังปราศจากความชวยเหลือจากบุคคลอื่นเวนแต บุคคลใน
ครอบครัวที่อาศัยอยูดวยกัน40 
                                                   
                                3.2.2.1หนาท่ีของนายจาง 
                                  พระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดหนาที่ของนายจางที่สําคัญ41ไวดังนี้ 
                                  1.นายจางตองใชมาตรการที่จําเปนเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ดี   
                                  2. นายจางตองจัดใหมีการปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดแกผูรับงานไปทําที่บาน
จากการยืม โอน หรือใชเครื่องมือ อุปกรณ วัตถุดิบ หรือ สินคา 
              
                                3.2.2.2 หนาท่ีของผูรับงานไปทําท่ีบาน  
                                  1. ผูรับงานไปทําที่บานตองใชมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันอุบัติเหตุและลด
ความเสี่ยงหรืออันตรายที่เกิดจาก เครื่องมือ อุปกรณ วัตถุดิบ หรือ สินคา กาซ ควัน และฝุน  

                                                        
            

38
 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจยัความขยายการคุมครองแรงงานแกแรงงาน

นอกระบบ, หนา 4-115. 

            
39

 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

           
40

 เอกพงศ คลังกรณ,  “มาตรการในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   

สาชาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2545). หนา 71. 

           
41

 เสนอ อัคราภบิาล,  “ปญหาและอปุสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทําท่ีบาน,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2545). หนา72. 
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                                  2. บทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันอุบัติเหตุและการลดความเสี่ยงหรือ อันตราย
นั้นมีผลบังคับใชกับผูชวยผูรับงานไปทําที่บานเชนเดียวกัน42 
                        
                                 
                               3.2.2.3 มาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
                                  เมื่อนายจางหรือผูรับงานไปทําที่บานไมใชมาตรการปองกันเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยหรือสุขภาพตามที่จําเปน ผูอํานวยการสํานักงานมาตรฐานแรงงาน หรือ หัวหนากองตรวจ
แรงงาน มีอํานาจหามนายจางหรือผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวของในการมอบหรือรับงานที่รับไป
ทําที่บานที่มีอันตราย และมีอํานาจออกคําส่ังระงับ(โดยเด็ดขาดหรือมีเงื่อนไข) ในการใชเครื่องมือ 
อุปกรณ วัตถุดิบ หรือ สินคาและมีอํานาจออกคําส่ังใหคูกรณีที่เกี่ยวของ ปฏิบัติการเทาที่จําเปนได43  
                               
                     
                              3.2.2.4 หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                ประเทศญี่ปุนมี The Japan Industrial Safety and Health Association (JISHA) 
เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงแรงงาน มีโครงสรางเปนองคกรอิสระที่ทํา
หนาที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน   มีหนาที่
ประชาสัมพันธ   สนับสนุนทางวิชาการ  สงเสริมการรณรงคใหทุกคนมีสวนรวมในการปองกัน
อุบัติเหตุ   เก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลการสํารวจและวิจัย  โดยมีการสํารวจและตรวจวัด
สภาพแวดลอมในการทํางาน  วิเคราะหสารพิษและสารเคมี    ใหการศึกษาเรื่อง ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน    รวมถึงสนับสนุนโครงการสุขภาพ ใหผูรับงานไป
ทําที่บานมีสุขภาพโดยรวมที่ดี  สงเสริมสถานที่ทํางานใหมีความสะอาดปลอดภัย สะดวกสบาย  
ดวยหนวยงานดังกลาวนี้จะรณรงคและสนับสนุนจัดทําสัปดาหความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
แหงชาติ ตลอดจนรณรงคเร่ืองอุบัติเหตุจากการทํางาน44                                                                                                 
 
 
 
 

                                                        
           

42
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 

           
43

 เรื่องเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 

           
44

 ปรียวิชญา แสนวิเศษ,  กฎหมายกับการบรหิารความปลอดภัย อาชวีอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน, หนา122-123. 
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                              3.2.2.5 การตรวจแรงงาน 
                                การตรวจสอบแรงงานเมื่อปรากฎวามีความจําเปนตามพระราชบัญญัติที่รับไป
ทําที่บานนี้ ผูตรวจสอบแรงงานมีอํานาจเขาไปในสถานประกอบธุรกิจของนายจาง หรือ สถานที่รับ
งานไปทําของผูรับงานไปทําที่บาน เพื่อตรวจสอบ เอกสาร สินคา หรือวัตถุอ่ืนๆ และมีอํานาจนํา
สินคาหรือ วัตถุดิบที่อาจเปนอันตรายตอผูรับงานไปทําที่บานไปตรวจสอบ45 เพื่อปองกันอันตรายที่
อาจจะเกิดขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บานได 
 
 
                               3.2.2.6 เงินทดแทน    
                                 กรณีผูรับงานไปทําที่บานเกิดอุบัติเหตุ  การเจ็บปวยจากการทํางานหรือการ
คลอดบุตร ถาผูรับงานไปทําที่บานเขาขายในระบบประกันสุขภาพแหงชาติ โดยผูรับงานไปทําที่
บานและรัฐบาลมีหนี้ที่ตองจายสมทบ  แตทั้งนี้ผู รับงานไปทําที่บานจะจายนอยกวารัฐบาล    
นอกจากนี้กรณีผูรับงานไปทําที่บานชราภาพ ทุพพลภาพ หรือถึงแกความตายจะใชระบบโครงการ
ประกันบํานาญแหงชาติ โดยใชกับผูมีอายุระหวาง20-59 ป46                             
 
 
                                 3.2.2.7 บทลงโทษ    
                                   การฝาฝนบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานที่รับไปทําที่บานนี้  
มีโทษปรับไมเกิน5,000 เยน การไมปฏิบัติตามคําสั่งเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ํา  มีโทษปรับไมเกิน10,000 
เยน   และนายจางที่ไมปฏิบัติตามขอหามเกี่ยวกับการมอบหมายงานที่รับไปทําที่บานมีโทษจําคุกไม
เกิน 6 เดือน  หรือปรับไมเกิน5,000 เยน47     
  
                                
                    3.2.3 การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศเวียดนาม 
                           ผูรับงานไปทําที่บานของประเทศเวียดนามจะไดรับการคุมครองแรงงานมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับวามีการตกลงรูปแบบการวาจางทํางานกับนายจางหรือผูวาจางอยางไร กลาวคือ 

                                                        
           

45
 เรื่องเดียวกัน, หนา74. 

           
46

 บริษัท กลุมแอดวานซ รีเสิรซ จํากัด,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแนวทางการยกระดับมาตรฐานการคุมครอง

ผูรับงานไปทําท่ีบานสูความเปนสากล(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2546). หนา130. 

           
47

 เรื่องเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 
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                                   1. ผูรับงานไปทําที่บาน สามารถตกลงกับนายจางที่จะทํางานที่บานแทนการ
ทํางานในสถานประกอบกิจการของนายจางโดยไดรับสิทธิประโยชน เชนเดียวกับที่ลูกจางไดรับ
เมื่อทํางานในสถานประกอบกิจการของนายจาง48 
                                   2. ผูที่รับงานไปทําที่บานของชุมชนชนบทจะไมอยูภายใตการคุมครอง
แรงงานตาม กฎหมาย The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam   ทําใหผูรับงานไป
ทําที่บานของชุมชนตามชนบทจะไมไดรับการคุมครองแรงงานทั่วไปเกี่ยวกับสภาพการจาง 
สวัสดิการแรงงาน อาชีวอนามัยและความปลอดภัย บาดเจ็บจากการทํางาน เปนตน49 
                              
                                  3.2.3.1 หนาท่ีของนายจาง 
                                  นายจางมีหนาที่50 ดังตอไปนี้ 
                                    1. นายจางจะตองรับผิดชอบในวิธีการปองกันการทํางานของลูกจาง โดยตอง
ใหมีเครื่องมือ เครื่องใชหรืออุปกรณอยางเพียงพอ   เพื่อใหมีการดูแลความปลอดภัย  อาชีวอนามัย
และพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 
                                    2. นายจางจะตองตรวจตราเพื่อใหมีความมั่นใจวา สถานที่ทํางานนั้นมีความ
ปลอดภัยตรงกับมาตรฐานที่กําหนดไว  ไมวาจะเปน  ระบบการระบายอากาศ   แสง  ฝุน  ไอน้ํา   
กาซพิษความรอน   ความชื้น   เสียง  การสั่นสะเทือนและองคประกอบอื่นๆที่เปนอันตราย  ตองมี
มาตรฐานสุขภาพและมีการตรวจสอบวัดผลเปนระยะๆ 
                                    3. นายจางตองสรางความมั่นใจวาเครื่องจักร เครื่องมือหรืออุปกรณอื่นๆใน
การทํางาน นั้น มีการตรวจสอบและซอมแซมตามมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
                                    4. ในกรณีที่ความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน   โรคที่เกิดขึ้นจาก
การทํางาน     จากเครื่องจักรและอุปกรณ   นายจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อจัดการความเสี่ยงหรือ
อันตรายในการทํางานอยางทันทวงที  มีการตรวจสภาพการทํางานของเครื่องจักรและอุปกรณที่
เกี่ยวของ ตลอดจนกําหนดกรอบการจัดการความเสี่ยงตามสมควร 
                                    5. สถานที่ทํางานที่มีอันตรายหรือมีแนวโนมที่จะเปนอันตราย อันเปนสาเหตุ
เกิดจากอุบัติเหตุ   นายจางจะตองจัดใหมีวิธีการปองกันและจัดเตรียมแพทยใหพรอมที่จะชวยเหลือ 
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 The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter XI Special Provisions Concerning Young Workers and 

Other Categories of Workers,Division6 : Other Categories of Workers, Section 137(1). 
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 The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter XI Special Provisions Concerning Young Workers and 

Other Categories of Workers, Division6 : Other Categories of Workers, Section 137(2). 
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 The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter IX. Occupational Safety and Health, Section 95-108. 
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โดยจัดใหมีอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม เพื่อใหความมั่นใจในการชวยเหลือ  
กรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที 
 
  
                                  3.2.3.2 หนาท่ีของลูกจาง 
                                   ลูกจางมีหนาที่51 ดังตอไปนี้ 
                                   1. ลูกจางตองสังเกตระเบียบความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ใหมีความ
สอดคลองกับการทํางานภายในสถานประกอบการ   ทุกหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการใช
แรงงานและการผลิตจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการปองกันความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                   2. ลูกจางที่มีปญหาในการทํางานจะตองรายงานนายจางทันที  โดยนายจาง
รับทราบแลวจะตองไมใหลูกจางกลับไปทํางานในสถานที่ที่มีปญหาอันตรายดังกลาวอีก หาก
อันตรายนั้นยังไมมีการปรับปรุง ใหดีขึ้น 
                                   3. ลูกจางตองหมั่น สอดสองดูแล อันตรายจากการทํางาน นอกจากนี้ตองมี
การปองกันตัวเองสําหรับลูกจาง  ทั้งเสื้อผาและอุปกรณปองกันอันตรายที่เกิดจากการทํางาน 
 
                                                                
                                 3.2.3.3 สิทธิของลูกจาง 
                                   ลูกจางมีสิทธิ52 ดังตอไปนี้ 
                                   1. สิทธิในการปฏิเสธที่จะทํางาน หรือ การไปทํางานในสถานที่ที่มีภัยรายแรง
ที่เปนอันตรายตอชีวิต  สามารถเห็นชัดเจน หรือ จะกระทบตอสุขภาพของตนเอง 
                                   2. ลูกจางที่ทํางานภายใตอันตรายนั้นควรจะไดรับสิทธิพิเศษเกี่ยวกับชั่วโมง
ทํางานและเวลาการพักผอนตามกฎหมาย           
                                   3. ลูกจางที่ตกเปนเหยื่อทางอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางาน จะตองไดรีบแจง
เหตุฉุกเฉินตั้งแตแรก เพื่อรับการรักษา   โดยนายจางจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจาก
อุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานนั้น กรณีนายจางเปนฝายผิด 
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 The Labour Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter IX. Occupational Safety and Health, Section  95-108. 
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 The Labour Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter IX. Occupational Safety and Health, Section  95-108. 
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                                3.2.3.4 มาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน53 มีดังตอไปนี้                      
                                 1. เมื่อมีการสรรหาลูกจาง    นายจางจะตองใชมาตรฐานสุขภาพที่มีการกําหนด
ไวสําหรับแรงงานแตละประเภท   และตองใหแรงงานงานมีการฝกอบรม เพื่อใหมีแนวทางที่
ถูกตองและใหขอมูลเกี่ยวกับระเบียบ  มาตรการที่เกี่ยวกับความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและการ
ปองกันอันตรายจากการทํางานของแรงงานแตละประเภท 
                                 2. นายจางจะตองตรวจสอบใหแนใจวา ลูกจางที่ออกไปยังสถานที่ทํางานที่มี
ความเสี่ยง   มีของมึนเมาและมีการติดเชื้อหรือไม  หลังจากทํางานตองมีมาตรการปองกัน มีการฆา
เชื้อโรคและมีมาตรการในเรื่องสุขภาพเปนรายบุคคล 
                                 3. อุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานหมายความวาอุบัติเหตุที่ทําใหเกิดความตาย
หรือการบาดเจ็บ  ไมวาเปนรูปแบบใดก็ตามไปยังลูกจาง ที่เกิดขึ้นในการจางงานและที่เกี่ยวของกับ
ประสิทธิภาพการทํางานของลูกจางหรืองานที่กําหนดขึ้น  
                                 4. โรคที่เกิดจากการทํางาน หรือ จากผลกระทบของอันตรายจากสภาพของการ
ทํางาน จะถูกกําหนดขึ้นโดยกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงาน หลังจากที่มีการรับฟง
ความเห็นของสหพันธแรงงานและตัวแทนของนายจางแลว  ลูกจางตกเปนเหยื่อของโรคที่เกิดจาก
การทํางานจะไดรับการรักษาจากแพทย  
                                 5. ลูกจางที่ไดรับบาดเจ็บโดยอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานหรือมีโรคที่เกิดจาก
การทํางาน  แพทยจะตองทําการพิจารณา เพื่อทําการประเมินผลเกี่ยวกับอาการบาดเจ็บและ
ความสามารถในการทํางานของลูกจางเพื่อที่จะไดรับการรักษาการบาดเจ็บ 
 
                   
                                3.2.3.5 การตรวจแรงงาน 
                                  กฎหมายแรงงานของประเทศเวียดนาม ไดกําหนดใหเปนอํานาจของผูตรวจ
แรงงาน  ที่จะมีคําส่ังระงับการใชเครื่องจักรเปนการชั่วคราว หรือ มีอํานาจสั่งใหระงับ การใช 
อุปกรณและสั่งหามทํางานในสถานที่ทํางานอันอาจเปนอันตราย กอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน
ไดหรืออาจกอใหเกิดมลพิษอยางรายแรงในสภาพแวดลอมในสถานที่ทํางาน54         
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 The Labour Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter IX. Occupational Safety and Health, Section  95-108. 
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 The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Division 1: State labour inspection, Section 187. 



บทที่ 4 
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย 

                
 
               4.1 กฎหมายคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบานตามกฎหมายไทย     
                            กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับแรกของไทยคือพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499
ไดบัญญัติเกี่ยวกับ การคุมครองความปลอดภัยในการทํางานไว  โดยกําหนด ใหจัดแสงสวางให
เพียงพอแกการทํางาน   มีเครื่องปฐมพยาบาลและสวัสดิการอื่นๆ1   ตอมาไดถูกยกเลิกไปโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่19  ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่103  ลงวันที่16 มีนาคม พ.ศ.2515 โดยไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การ
คุมครองแรงงาน ลงวันที่16 เมษายน พ.ศ.2515 ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายความปลอดภัยใน
ขอ 2(7)2   
                             แตกฎหมายคุมครองแรงงานดังกลาวจะคุมครองเฉพาะแรงงานในระบบไม
ครอบคลุมไปถึงเแรงงานนอกระบบ   ซ่ึงตอมาในป พ.ศ.2541 ไดมีการยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่103  ลงวันที่16 มีนาคม พ.ศ.2515 โดยการประกาศใช  พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  ซ่ึงไดวางหลักสําคัญตอการคุมครองแรงงานนอกระบบ ขึ้นเปนครั้งแรกใน
ประเทศไทยที่กฎหมายคุมครองแรงงานสามารถบังคับใชเพื่อการคุมครองแรงงานนอกระบบ
โดยรวมถึงงานที่รับไปทําที่บานดวย 
                            ตอมาไดประกาศใช กฎกระทรวง(ฉบับที่9) พ.ศ. 2541   กําหนดหาม “มิให” ใช
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บังคับกับกรณีงานที่รับไปทําที่บาน  จึงทําใหผูรับงาน
ไปทําที่บานไมไดรับความคุมครองดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานตามพระราชบัญญัติดังกลาว   ในปจจุบันนี้ไดมีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ มาตรา22  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ที่ใหยกเลิกความตามขอ(2) ของกฎกระทรวง(ฉบับที่9)พ.ศ. 2541   ทํา
ใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
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ทํางานโดยตรง   ซ่ึงไดบัญญัติไวใน ขอ8 และขอ9  แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  นี้  แตปรากฏวายังมีปญหาหลายประการดังจะไดกลาวตอไป 
             
    
                  4.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
                              รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ไดบัญญัติใหประชาชน มีสิทธิ  เสรีภาพไวหลาย
ประการ รวมไปถึงความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงนับไดวามากที่สุดกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่
ผานมา  แตอยางไรก็ตามถึงแมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะมีบทบัญญัติคุมครองเรื่องความปลอดภัย
ในการทํางานเอาไวแลวก็ตาม  แตก็ยังมีปญหาในการบังคับใชหลายประการ  โดยจะไดกลาวถึง
สาระสําคัญและปญหาการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ดังตอไปนี้ 
                         
                           4.1.1.1 สาระสําคัญของบทบัญญัติเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
                                    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 44  บัญญัติวา  บุคคล
ยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ ในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันใน
การดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
                                     จะเห็นไดว า รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหบุคคลยอมมี สิทธิที่จะได รับ
หลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิการในการทํางาน  ทั้งหลักประกันในการดํารงชีพ ในระหวาง
การทํางานและเมื่อพนจากชวงเวลาทํางานไปแลว  สิทธิที่จะไดรับหลักประกันความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพในการทํางานนี้ เปนสิทธิทีเ่พิ่มขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน3 
                                    
                                     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง บัญญัติ
วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผู
ยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย    
                                     และมาตรา 51 วรรคสาม   บัญญัติวา   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกัน
และขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 

                                                        
           

3
 คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนูญ,  สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอมตารางเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

ฉบับรับฟงความคิดเห็น(กรุงเทพมหานคร, 2550). หนา25. 
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                                      สิทธิที่จะไดรับการปองกันตนเองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดกําหนดให
หลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุขเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนในการ
ไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ4 
 
 
                           4.1.1.2  ปญหาการบังคับใชบทบัญญัติ ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550                 
                                    แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากที่สุด แตก็ยังมีปญหาอยูบางประการ เปนตนวา 
                                     1. การที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว แต
มักจะบัญญัติวารายละเอียดใหเปนไป “ตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยในทางปฎิบัตินั้น ไมไดมีการ
ตรากฎหมายขึ้นตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด นักกฎหมายสวนใหญจึงยังตีความวา ตราบใดที่ยังไมมี
การบัญญัติกฎหมาย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิเสรีภาพไวก็ยังไมสามารถใชบังคับได 
และทําใหเห็นไดวา สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยังไมไดเกิดขึ้นทันที 
                                     2. การที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสิทธิและเสรีภาพไว  แตการใชสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาวเปนไปไดยากหรือมีความสลับซับซอนเกินไป5  
                                    
                                     จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหผูรับงานไปทําที่บานไมสามารถใชสิทธิปองกัน
ตนเองใหมีความปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยที่ดีจากการทํางานได  แมจะมีรัฐธรรมนูญบัญญัติให
สิทธิไวก็ตาม แตเปนสิทธิที่จะมีได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวดังที่กําหนดไวในมาตรา 44  ทั้งนี้
เมื่อกฎหมายที่มีอยู  เชน กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานพ.ศ. 

2547∗  ก็ยังไมสามารถที่จะคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของ ผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ6  
 
 

                                                        
          

4
 เรื่องเดียวกัน, หนา30. 

          
5
 สมคิด เลิศไพฑูรย,  “ความเปนมาและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,”  ใน KPI YEARBOOK 4  

พิศรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2551). หนา 17. 

          
∗

 โปรดดหูัวขอปญหาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานพ.ศ. 2547.   

           
6
 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ,  เหลียวหลังแลหนากฎหมายคุมครองสิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: พิมพโดยโครงการ

บูรณาการแผนพัฒนาคุณภาพชีวติ, 2550). หนา31-32. 
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                  4.1.2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
                       พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เปนกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและหนาที่
ระหวางนายจางและลูกจางเอาไว   รวมไปถึงการใชแรงงานและการคุมครองความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เพื่อใหลูกจาง  มีความปลอดภัยในชีวิตและรางกายมี 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดี  ดังนี้ 
                 
                          4.1.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 ท่ีเก่ียวกับ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                             พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดหลักเกณฑเพื่อคุมครอง
ลูกจางใหมีความปลอดภัย  มีอาชีวอนามัยที่ดีและมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม ดังนี้ 
 
                          1.คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน               
                              ในกฎหมายฉบับนี้โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน ไวในมาตรา 100 วา 
                            “ใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูแทนกรมอนามัย ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรมผูแทนกรม
โยธาธิการ และผูแทนกรมควบคุมมลพิษ เปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง
ฝายละเจ็ดคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการและเลขานุการ”  
   
                              และ มาตรา 101 ไดบัญญัติวา 
                             “คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
                               (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 
                               (2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศหรือระเบียบ
เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
                               (3) ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยอาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  
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                               (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือ
ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย” 
                                 จะเห็นไดวาทั้งสองมาตรานี้7   กําหนดใหดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานโดยใหมี “คณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน” ซ่ึงเปนองคกรไตรภาคี เปนผูเสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรีใน
การกําหนดนโยบาย  แผนงาน  หรือมาตรการความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและการพัฒนา
สภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  ตลอดจนการดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน   
                               
 
                              รวมทั้งใน มาตรา 102 ไดบัญญัติวา 
                             “ใหนํามาตรา 78 วรรคสอง มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง มาตรา83 
และมาตรา 84 มาใชบังคับกับคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยอนุโลม” 
                               หมายความวา  ใหนําบทบัญญัติในสวนของคณะกรรมการคาจางมาใชโดย
อนุโลมทั้งในสวนของวาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  เปนตน  
   
        
                          2.หนาท่ีนายจาง       
                             กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหนายจางตองมีหนาที่ ดําเนินการเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไวในมาตรา 103 วา 
                            “ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานใหนายจางดําเนินการใน
การบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใน
กรณีที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งกําหนดใหการจัดทําเอกสารหลักฐานหรือรายงานใดตองมีการ
รับรองหรือตรวจสอบโดยบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด กฎกระทรวงนั้น
จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียน อัตราคาธรรมเนียมการ
ขึ้นทะเบียนไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้และอัตราขั้นสูงของคาบริการที่บุคคลดังกลาวจะเรียก
เก็บไวดวยก็ได” 

                                                        
         

7
 สุดาศิริ วศวงศ,   คําอธิบายกฎหมายคุมครองแรงงาน(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2551). หนา250. 
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                             รัฐมนตรีวาการมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานในการดําเนินการบริหาร และ
การจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานตลอดจนหลักเกณฑ
ในการจัดทํารายงาน การรับรองหรือการตรวจสอบเกี่ยวกับการปฎิบัติตามมาตรการความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน8 โดยการออกกฎกระทรวงซึ่งในปจจุบันไดมี
กฎกระทรวงออกมาหลายฉบับแลว9   ดังตอไปนี้ 
                                          
                              1. กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ในที่อับอากาศ พ.ศ.2547 
                              2. กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับรังสีชนิดกอไอออน พ.ศ.2547  
                              3.กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับงานประดาน้ํา พ.ศ.2548 
                              4.กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ.2549 
                              5.กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานพ.ศ.2549 
                             ทําใหนายจางตองดําเนินการในการบริหารและการจัดการดาน ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามมาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย  
 
        
                         3.อํานาจของพนักงานตรวจแรงงาน 
                             สําหรับอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมาตรา 104 วา 
                            “ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานพบวา  นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือให
นายจางปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคาร สถานที่หรือจัดทําหรือแกไขเครื่องจักรหรือ
อุปกรณที่ลูกจางตองใชในการปฏิบัติงานหรือที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหถูกตองหรือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่กําหนด”  

                                                        
          

8
 เรื่องเดียวกัน, หนา251. 

          
9
 วิจิตรา(ฟุงลัดดา) วิเชยีรชม,  ยอหลักกฎหมายแรงงาน(พ้ืนฐานความรูท่ัวไปกฎหมายแรงงาน)(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2551). หนา449-508. 
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                               หมายความวา10  ถาพนักงานตรวจแรงงานพบวา นายจางไมปฎิบัติตามมาตรการ
ดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดให
ปฎิบัติ  พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจที่จะออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายจางดําเนินการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางาน  อาคารสถานที่ หรือจัดทําหรือแกไขเครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจาง
ตองใชในการปฎิบัติงาน หรือที่เกี่ยวของกับการปฎิบัติงาน ใหถูกตองหรือเหมาะสม โดยการ
กําหนดระยะเวลาตามสมควรเพื่อใหปฎิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานได  
                               ดังนั้น นายจางตองปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคารสถานที่และ
ตองจัดทําหรือแกไขเครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางตองใชในการปฎิบัติงานหรือท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฎิบัติงานตามที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังใหถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด 
และ 
                              และในมาตรา105 ไดบัญญัติวา 
                             “ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานพบวา สภาพแวดลอมในการทํางาน อาคาร 
สถานที่ เครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางใชจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกลูกจางหรือนายจางไม
ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 104 เมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมาย ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักรหรือ
อุปกรณดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวได 
                               ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางซึ่งพนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจางหยุดการ
ใชเครื่องจักรหรืออุปกรณตามวรรคหนึ่งเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลูกจางหยุด
ทํางาน ทั้งนี้ จนกวานายจางจะไดดําเนินการใหถูกตองตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนั้น
แลว” 
                                หมายความวา11  ถาในการตรวจสอบพนักงานตรวจแรงงานมีความเห็นวา 
สภาพแวดลอมในการทํางาน หรืออาคาร สถานที่ เครื่องจักร อุปกรณที่ลูกจางใชจะกอใหเกิดความ
ไมปลอดภัยแกลูกจาง หรือถานายจางไมปฎิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานดังกลาวมาใน
ขอหนึ่ง  พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจที่จะสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักร หรือ อุปกรณ
ดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวได  แตจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายเสียกอนจึงจะมีคําสั่งเชนวันนี้ได แตในระหวางการหยุดใชเครื่องจักรหรืออุปกรณตาม
คําสั่งนี้ นายจางจะตองจายคาจางใหแกลูกจางเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลูกจาง
ตองหยุดทํางานอันเนื่องมาจากคําสั่งดังกลาวจนกวานายจางจะไดดําเนินการใหถูกตองตามคําสั่ง
ของพนักงานตรวจแรงงานเรียบรอยแลว   

                                                        
           

10
 เรื่องเดียวกัน, หนา252. 

           
11

 เรื่องเดียวกัน, หนา252-253. 
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                              ดังนั้น นายจางตองจายเงินใหแกลูกจางซึ่งพนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจาง
หยุดการใชเครื่องจักรหรืออุปกรณที่จะกอใหเกิดความปลอดภัยเทากับคาจางในวันทํางานตลอด
ระยะเวลาที่กําหนด   
 
                               รวมทั้งในมาตรา 106 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งของพนักงานตรวจ
แรงงาน ไววา 
                              “คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 104 หรือมาตรา105 ใหอุทธรณตอ
คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานไดภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ทราบคําส่ัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนั้นใหเปนที่สุด 
                                การอุทธรณตามวรรคหนึ่งยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานตรวจแรงงาน เวนแตคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น” 
                               ดังนั้น ผูที่ไดรับคําสั่ง12  สามารถที่จะอุทธรณตอคณะกรรมการความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่
ทราบคําส่ัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนที่สุด แตการอุทธรณจะไมเปนการทุเลาการปฎิบัติตาม
คําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน   เวนแตคณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางานจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  
                       
                              อีกทั้ง มาตรา 107 ยังไดบัญญัติวา 
                             “ใหนายจางจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจาง และสงผลการตรวจดังกลาวแก
พนักงานตรวจแรงงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
                              หมายความวา13   เพื่อความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ดีของลูกจางที่ปฎิบัติงาน
อยูในสถานประกอบกิจการประเภทตางๆและการทํางานในลักษณะตางๆจึงกําหนดใหนายจางตอง
จัดใหลูกจางไดรับการตรวจสุขภาพเปนประจํา และตองสงผลการตรวจใหพนักงานตรวจแรงงาน
ดวย    ดังนั้น นายจางจึงตองจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจางตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายกําหนดและสงผลการตรวจนั้นแกพนักงานตรวจแรงงานดวย 
                                จะเห็นไดวา  การดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน14  กฎหมายไดกําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

                                                        
          

12
 เรื่องเดียวกัน, หนา253. 

          
13

 เรื่องเดียวกัน, หนา254. 

          
14

 เกษมสันต  วลิาวรรณ,  คําอธิบายกฎหมายแรงงาน( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2551). หนา114. 
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และสภาพแวดลอมในการทํางานขึ้นเปนองคกรไตรภาคีมีทั้งหมด 3 ฝาย ฝายละ 7 คน  ดังที่กําหนด
ไวตามมาตรา 100   มีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ คือ เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมในการออก กฎกระทรวงที่เกี่ยวกับ  ความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน  เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ดังที่บัญญัติไวใน มาตรา 101(2) 
คณะกรรมการดังกลาว   จึงมีหนาที่สําคัญที่จะทําใหมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                              สวนเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจพิเศษของพนักงานตรวจแรงงาน  เปนเรื่องที่กฎหมาย
บัญญัติไวใหพนักงานตรวจแรงงานมีหนาที่ตรวจตราดูแล  ใหนายจางปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ดังกลาวขางตน15   เชน 
                             1.ถากรณีที่พนักงานตรวจแรงงานพบวานายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการที่จะออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายจางปรับปรุง
สภาพแวลอมในการทํางาน อาคาร สถานที่ หรือจัดทําหรือแกไขเครื่องจักร  อุปกรณที่ลูกจางตองใช
ปฏิบัติงาน หรือที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหถูกตองตามกฎกระทรวง หรือใหเหมาะสมกับการ
ทํางานของลูกจางภายในระยะเวลาที่พนักงานตรวจแรงงานกําหนด (มาตรา104) 
                             2.ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นวาสภาพแวดลอมในการทํางานก็ดี อาคาร
สถานที่ก็ดี  เครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางใชในการทํางานก็ดี  จะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแก
ลูกจาง หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานขางตน พนักงานตรวจแรงงานก็มีอํานาจ
พิเศษตามกฎหมายที่จะสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักรหรืออุปกรณดังกลาวทั้งหมดหรือ
บางสวนเปนการชั่วคราวได (มาตรา105วรรค1)  
                              3.ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานสั่งใหหยุดการใชเครื่องจักรหรืออุปกรณ
ดังกลาวขางตน ลูกจางก็ไมไดทํางาน กฎหมายจึงกําหนดวา  นายจางตองจายเงินใหแกลูกจางใน
กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจางหยุดใชเครื่องจักรหรืออุปกรณเทากับคาจางในวันที่
ทํางานตลอดระยะเวลาที่ลูกจางหยุดงานนั้นดวย  แตคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานก็ไมเปนที่สุด 
เนื่องจาก นายจางมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน ไดภายใน 30วันนับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ัง(มาตรา105วรรค2) 
                              4.นายจางมีหนาที่จัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจางและสงผลการตรวจแก
พนักงานตรวจแรงงานดวย(มาตรา107) 
                               

                                                        
          

15
 เรื่องเดียวกัน, หนา116-117. 
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                                โดยอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานดังกลาว นับวามีความสําคัญมากตอการ
คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ของลูกจาง   เนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้    แมจะไดบัญญัติถึงสิทธิของลูกจาง   หนาที่ของลูกจางในเรื่องความปลอดภัยใน
การทํางานเอาไว  หรือบัญญัติหนาที่ของนายจางในการปองกันลูกจางใหมีความปลอดภัยในการ

ทํางานเอาไวก็ตาม  แตก็ยังมีปญหาในการบังคับใช∗ สวนกรณีที่นายจางตองจัดใหลูกจางไดรับการ
ตรวจสุขภาพ  หรือใหนายจางปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานหรือปรับปรุงเครื่องมือ   แต
ทั้งนี้ ก็ยังตองขึ้นอยูกับการวินิจฉัยของพนักงานตรวจแรงงานอยู                              
   
 
 
                        4.1.2.2 ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 ท่ีเก่ียวกับ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน    
                                  จะเห็นไดวาผูรับงานไปทําที่บาน ตางก็ประสบปญหาดานความปลอดภัย มีอา
ชีวอนามัยไมดีพอ  และมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม โดยไดรับอันตรายในหลาย
ประการดังกลาวไปแลวในบทที่ 2     โดยผูรับงานไปทําที่บานไมไดรับการดูแลในเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานเหมือนแรงงานในระบบ    แมวาการบริหารความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน มีความกาวหนาขึ้นเปนลําดับดวยความ
พยายามยกรางกฎหมายขึ้นมา อยางเชน มีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทํา
ที่บาน พ.ศ.2547  ก็ตาม    แตความคุมครองตามกฎหมายดังกลาวนั้นไมสามารถที่จะบัญญัติเพื่อให
ความคุมครองในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานแกผูรับงานไป
ทําที่บานอยางเพียงพอ  จึงยังไมสามารถแกไขปญหา   ดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานไดมากเทาที่ควร  
                                   ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นี้เมื่อผูรับงานไปทําที่บาน
กับผูวาจางไมไดมีนิติสัมพันธกันในฐานะของลูกจางและนายจางตามพระราชบัญญัติดังกลาว ผูรับ
งานไปทําที่บานจึงไมไดรับความคุมครองในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานแตอยางใด  แมมาตรา 22  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบัญญัติ
ใหมีการคุมครองงานที่รับไปทําที่บานโดยออกเปนกฎกระทรวง แตกฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  ซ่ึงออกตามความในมาตราดังกลาว  ก็มีผลใช
บังคับเฉพาะในงานที่ผูรับงานไปทําที่บานและผูวาจางมีฐานะ หรือมีนิติสัมพันธกันในฐานะเปน

                                                        

             
∗

 โปรดดูปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 ท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอม
ในการทํางานในหัวขอตอไป. 
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ลูกจางและนายจางกันตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้นผูรับงานไปทําที่บาน 
จึงไมไดรับความคุมครองตามกฎกระทรวงนี้  เนื่องจาก   บัญญัติมาตรการคุมครองความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานไวเพียง 2 ขอ เทานั้น คือ  

ขอ 8 และขอ 9∗ ซ่ึง  ไมไดบัญญัติถึงการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานอยางเพียงพอ นอกจากนี้ตาม ขอ2 แหงกฎกระทรวงฉบับ

เดียวกัน∗∗  ก็ไมไดบัญญัติใหนําเอา มาตรา100 ถึง มาตรา107  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มาใชบังคับดวยแตอยางใด∗∗∗    
                       
                                   จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 มุงใหความคุมครอง
แรงงานที่มีสัญญาจางแรงงานกลาวคือ เปนสัญญาระหวางบุคคลสองฝายโดยฝายหนึ่งซึ่งเรียกวา 
ลูกจาง ตกลงทํางานใหแกอีกฝายหนึ่งเรียกวานายจาง อีกทั้งยังเปนสัญญาตางตอบแทน คือคูสัญญา
ทั้งสองฝายตางมีหนี้ชําระตอบแทนตอกัน เนื่องจากสัญญาจางแรงงานไมมีแบบ กฎหมายเองก็มิได
กําหนดสัญญาไวจึงไมตองทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แตอยางใด  
                                    ดังนั้นสัญญาจางแรงงานจึงอาจเกิดขึ้นจากการตกลงดวยวาจา การตกลงโดย
ปริยาย หรือการทําสัญญาเปนหนังสือก็ได   จึงเห็นไดวาจากสภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่
บานนั้น ไมไดมีลักษณะเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงานแตประการใด  เนื่องจาก ไมมีการถูก
ควบคุม บังคับบัญชาจากผูวาจาง ไมไดทํางานที่สถานประกอบการของผูวาจาง หรือ ไดรับคาจาง
ตามผลของงานที่ทําที่บาน เปนตน ผูรับงานไปทําที่บาน จึงไมไดรับความคุมครองดานความ

                                                        

            
∗

 ขอ8 หามมใิหนายจางสงมอบงานดังตอไปนี้ใหลูกจาง 

                (1) งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เชน งานทําพลุ งานทําดอกไมเพลิง 

                (2) งานผลิตหรอืบรรจุสารเคมีท่ีเปนอันตรายหรอืวัตถมุีพิษ เชน สารไซยาไนด สารกอมะเร็ง ตามที่รฐัมนตรปีระกาศกาํหนด 
หรืองานทีม่ีสารเคมท่ีีเปนอันตรายหรือวตัถุมีพิษแปนสวนประกอบ 

                (3) งานอื่นตามที่รฐัมนตรีประกาศกาํหนด 

            ขอ9 ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมอืหรืออุปกรณเพื่อความปลอดภยัในการทาํงานและกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการ
ทํางาน ท้ังนี้ตามาตรฐานและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

             ลูกจางตองใชเครื่องมือ อุปกรณเพื่อความปลอดภัยในการทํางานและตองปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่
นายจางจัดหรือกาํหนดตามวรรคหนึ่ง. 

              
∗∗

  ขอ2 การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานนอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจางตก
ลงกัน เวนแตการคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 

มาตรา 17 มาตรา 21 มาตรา 44 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 134 มาตรา 135 มาตรา 136 มาตรา 139 มาตรา 
140 มาตรา 141 มาตรา 142 และมาตรา 143 ใหนายจางและลกูจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

              
∗∗∗

 รายละเอียดโปรดดหูัวขอปญหาการบังคับใช กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547  
ท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน. 
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ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 (มาตรา100 ถึงมาตรา107) 
                        
                                    จากการศึกษาวิจัยกลุมตัวอยางอาชีพทอผาไหม  การแปรรูปอาหารทะเล การ
ทํา เครื่องเงินหรือกระจูดในจังหวัดสุราษฎรธานีของผูเขียนพบวา   แมผูวาจางจะทําสัญญาจาง
แรงงานดวยการตกลงดวยวาจา  ซ่ึงตามปกตินาจะถือไดวาเปนสัญญาจางแรงงาน แตในความเปน
จริงแลวผูวาจางเหลานั้น มิไดมีนิติสัมพันธในฐานะลูกจางกับนายจางแตอยางใด   เนื่องจาก  ผูวา
จาง ไมมีอํานาจบังคับบัญชา  ผูรับงานไปทําที่บานกลุมอาชีพดังกลาว  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ
เปน   ผูทํางานในระบบการจัดการของบุคคลอื่นแตมีอิสระที่จะทํางานเมื่อใดก็ได  เนื่องจากมีรายได
ที่เกิดจากคุณภาพของงาน เชน  ผาไหม  หรือปริมาณงาน  เชน เนื้อปู  เครื่องเงิน  กระจูด  เปนตนจึง
เห็นไดวาผูรับงานไปทําที่บานดังกลาวนั้น    มิไดอยูในความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานพ.ศ.2541 เนื่องจากผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจางไมไดมีนิติสัมพันธกันในฐานะของ
ลูกจางและนายจางตามพระราชบัญญัติดังกลาว ผูรับงานไปทําที่บานจึงไมไดรับความคุมครองใน
เร่ืองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานจากกฎหมายฉบับดังกลาวแต

อยางใด∗ 
 
                 
          
                   4.1.3  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103  ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 
                               ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 103    ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 เปน
กฎหมายที่มีสาระสําคัญในการคุมครองแรงงานในดานตางๆโดยเฉพาะอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยซ่ึงไดกําหนดไวในขอ 2(7)  ความวา “ใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดการคุมครอง
แรงงาน คือ สวัสดิการเกี่ยวกับอาชวีอนามัยและความปลอดภัยสําหรับลูกจาง” 
                                ตามขอ 2(7)  แหงประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 
2515  นี้คุมครองเฉพาะ“ลูกจาง”  และตามขอ 14 ไดกําหนดวา ประกาศของคณะปฎิวัติฉบับนี้จะไม
ใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวนแกสวนราชการ หรือกิจการใดใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทย
ประกาศกําหนด ซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงานฉบับลงวันที่16 เมษายน 
พ.ศ. 2515 ขอ 1 กําหนดวา ประกาศนี้มิใหใชบังคับแก (1) ราชการสวนกลาง (2) ราชการสวน
ภูมิภาค (3) ราชการสวนทองถ่ิน (4) กิจการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะไดกําหนด จาก (1)-(3) 

                                                        

             
∗

 รายละเอียดโปรดดูปญหาการบังคับใชพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541  ท่ีเกี่ยวกับความปลอดภยั  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน. 
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หมายความวา ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515  นี้ ไมใชบังคับ
แกขาราชการประเภทตางๆและลูกจางทุกประเภทในสวนราชการสําหรับใน(4) ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการคุมครองแรงงาน ประกาศยกเวนกิจการที่จะไมใชบังคับเอาไวดวย16  
                               
                                    ดังนั้น ความหมายของคําวา ลูกจาง ตามประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับนี้  จึง
หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจาง ไมวาจะเปนผูรับคาจางดวยตนเองหรือไมก็ตาม ซ่ึง
ใกลเคียงกับ ความหมายของคําวา ลูกจางตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541   ที่หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจาง ไมวาจะเรียกชื่ออยางไร           
                           
 
                                4.1.3.1 สาระสําคัญของประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103  ลงวันท่ี 16  มีนาคม พ.ศ. 2515  ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย   
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                    ความปลอดภัยในการทํางาน   คือ   การปองกันอุบัติเหตุและโรคจากการ
ทํางาน  เพื่อขจัดปญหาหรือสาเหตุที่จะนําไปสูอุบัติเหตุอันตราย ซ่ึงเปนหนาที่ของนายจางและ
ลูกจางที่จะตองปฏิบัติตามกฏหมาย  โดยความคิดในการปองกันโรคและอุบัติเหตุจากการทํางานเริม่
เมื่อป พ.ศ.2507 จากความพิการ เนื่องจากพิษแมงกานีสของโรงงานถานไฟฉาย และประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515  ซ่ึงเปนแมบทสําคัญในการออกกฏหมาย
คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของกระทรวงมหาดไทย 
ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ.2519  ที่กําหนดใหนายจางและลูกจางตองปฏิบัติตามมาตรฐาน 3 เร่ือง คือ  
                           1.ความปลอดภัยเกี่ยวกับสภาพการทํางานหรือสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                           2. วิธีการทํางานที่ปลอดภัย  
                           3. การบริหารความปลอดภัย ซ่ึงตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน แบบไตรภาคี คือ ฝายนายจาง ฝายลูกจาง 
และนักวิชาการ 

                           จากการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานยังมิไดออกกฎกระทรวง∗ ตามมาตรา
103  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 นายจางจึงตองปฏิบัติตาม ประกาศ

                                                        
            

16
 สุรพล คลายเนตร,  “ปญหากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในงานอุตสาหกรรม,”  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑติ สาขาวชิานิติศาสตร คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2538). หนา160-161. 

             
∗

 ขณะนี้ไดออกประกาศมาแลวจํานวน2 เรื่อง ซ่ึงเปนประกาศกระทรวงที่เกี่ยวกับในสวนของความปลอดภยั อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานทั้งส้ิน คือ 
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กระทรวงมหาดไทยและประกาศกระทรวงแรงงานซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515    และยังคงใชบังคับเปนกฎหมายตามที่กําหนดไว
ในบทเฉพาะกาลตามมาตรา166  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  คือ มีการประกาศ
กระทรวงมหาดไทยหลายฉบับซึ่งยังบังคับใชอยูในปจจุบัน17 ดังตอไปนี้ 
                           1.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนดงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือ
รางกายของลูกจาง  ลงวันที่  16  เมษายน พ.ศ. 2515 
                           2.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องโรคซึ่งเกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องจากการทํางาน ลง
วันที่  16  เมษายน พ.ศ. 2515 
                           3.ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เ ร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับ
เครื่องจักร  ลงวันที่  10 สิงหาคม พ.ศ. 2519 
                           4. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับ ภาวะ
แวดลอม( ความรอน แสง เสียง)  ลงวันที่  30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 
                           5.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะ
แวดลอม(สารเคมี)  ลงวันที่  12  กรกฎาคม พ.ศ. 2520 
                           6.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยเกี่ยวกับไฟฟา  ลงวันที่  21 
พฤษภาคม พ.ศ. 2522 
                           7.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะ
แวดลอม(ประดาน้ํา)  ลงวันที่  11  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2523 
                           8.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานกอสรางวาดวย 
ลิฟตขนสงวัสดุช่ัวคราว  ลงวันที่  20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524                       
                           9.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานกอสราง วาดวย
นั่งราน  ลงวันที่  30 กรกฎาคม พ.ศ. 2525                          
                           10.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานกอสรางวาดวย
เขตกอสราง  ลงวันที่ 26  กันยายน พ.ศ. 2528 
                           11.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับปนจั่น 
ลงวันที่  21 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 
                           12.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับการตอก
เสาเข็ม  ลงวันที่  19  มกราคม พ.ศ. 2532 

                                                                                                                                                               
                    1. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องกําหนดสารกอมะเร็งท่ีหามนายจางสงมอบใหลูกจางในงานที่รับไปทําท่ีบาน 

                    2. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดมาตรฐาน และหลักเกณฑเพื่อความปลอดภยัในงานที่รับไปทําท่ีบาน. 

            
17

 http://law.siamhrm.com/name = law_safety. 
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                          13.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานในสถานที่อับ
อากาศ  ลงวันที่  30 สิงหาคม พ.ศ. 2533 
                          14.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานในสถานที่ที่มี
อันตรายจากการตกจากที่สูง วัสดุกระเด็น ตกหลน และการพังทลาย  ลงวันที่ 30 กรกฎาคม  พ.ศ. 
2534 
                          15.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี
อันตราย  ลงวันที่  24 กันยายน  พ.ศ. 2534                        
                          16.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับหมอน้ํา  
ลงวันที่  19  พฤศจิกายน พ.ศ. 2534                           
                          17.ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่องการปองกันและระงับอัคคีภัยในสถาน
ประกอบการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานสําหรับลูกจาง  ลงวันที่  10 ธันวาคม พ.ศ. 2534 
                            
                    
                            ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานหลายฉบับดังกลาว 
มีหลักการสําคัญสรุปได 2 ประการ18  ดังตอไปนี้ 
                             1. ความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ทํางาน เครื่องจักร อุปกรณตางๆไดกําหนดให
นายจางจัดเตรียม เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ สถานที่ทํางานของลูกจางใหมีสภาพที่ปลอดภัย
ปราศจากอันตราย  เชน ใหจัดทําฝาครอบสวนที่เปนอันตรายของเครื่องจักร เครื่องมือ จัดใหมีสภาพ
ความรอน แสงสวาง เสียง ในที่ทํางานไมใหเกินคามาตรฐานความปลอดภัย จัดใหมีการตรวจสอบ
อุปกรณไฟฟาที่ชํารุดในโรงงานเพื่อปองกันอันตรายจากไฟฟาดูด จัดใหมีการระบายอากาศหรือลด
ความเขมขนของสารเคมี ฝุนละอองในบรรยากาศการทํางาน จัดใหมีระบบปองกันและระงับ
อัคคีภัยในสถานประกอบการ เชน ใหมีถังดับเพลิง อุปกรณฉีดน้ําดับเพลิงระบบน้ําสํารอง  ทางหนี
ไฟ บันไดหนีไฟ เปนตน 
    2. ความปลอดภัยเกี่ยวกับตัวลูกจาง กําหนด ใหนายจางจัดอุปกรณคุมครองความ
ปลอดภัยสวนบุคคลที่ไดมาตรฐานใหลูกจางสวมใสตลอดเวลาที่ลูกจางปฎิบัติงาน เชน จัดใหลูกจาง
ใชปล๊ักลดเสียง ที่ปดปากจมูกกันสารเคมี ถุงมือปองกันวัตถุกระแทกมือ หมวกแข็งปองกันวัตถุ
หลนใสศีรษะ แวนตากันเศษวัสดุกระเด็นรองเทากันวัสดุหลนทับหรือกันสารเคมี เปนตน และยัง
บังคับใหลูกจางตองใชอุปกรณดังกลาวที่นายจางจัดใหตามความจําเปนของลักษณะและสภาพของ
งานแตละชนิด โดยเลือกอุปกรณใหเหมาะสมกับงานที่จะทํา 

                                                        
            

18
 ศิรชิัย จันทรสิงห,  “มาตรการบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยในการทาํงาน,”  (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา

นิติศาสตร คณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2538). หนา 51-52. 
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                                   สําหรับประกาศกระทรวงแรงงานในเรื่องที่เกี่ยวกับ คณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานนั้น มีหลักการสําคัญ คือ กําหนดให
นายจางที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป ในสถานประกอบกิจการ ตองจัดใหมีคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยประกอบดวยกรรมการที่คัดเลือกมา
จากฝายนายจางและฝายลูกจางมาประชุมรวมปรึกษาหารือในสถานประกอบการของตนเองที่
เรียกวา ระบบทวิภาคี ทั้งนี้เพื่อรวมกันพิจารณาแกปญหาและปฎิบัติใหถูกตองตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางาน ในหลายฉบับดังกลาวแลว และบันทึกมติ
หรือผลการประชุมไวเปนหลักฐานเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐเขาไปตรวจสอบเอกสารดังกลาวได
ตลอดเวลา  
                         
 
                                   4.1.3.2 ปญหาการบังคับใชประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 103  ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515   ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย   
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                         เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.
2515 ใชบังคับเปนกฎหมายตามบทเฉพาะกาลมาตรา166   แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ.2541   และประกาศของคณะปฎิวัติฉบับนี้   ในขอ 2(7) คุมครองเฉพาะ “ลูกจาง” ตาม
ความหมายของ ลูกจางในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซ่ึงทําใหประกาศกระทรวง
คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานหลายฉบับที่ออกมาตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ไมสามารถบังคับใชไดกับผูรับงานไปทําที่บาน ที่ไมไดมีสถานภาพ
เปน ลูกจางตามกฎหมายนี้ ดวยแตอยางใด เนื่องจาก  เมื่อพิจารณาจากสภาพการทํางานของผูรับงาน
ไปทําที่บาน สถานภาพของผูรับงานไปทําที่บานนั้นไมมีความชัดเจน  วากรณีผูรับงานไปทําที่บาน
นั้นจะมีสถานะเปนลูกจางที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม เนื่องจากใน
ลักษณะการจางงานสําหรับผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ ความสัมพันธระหวางผูวาจางกับผูรับ
งานไปทําที่บานจะมีนิติสัมพันธตามสัญญาจางทําของ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึง
ผูวาจางจะพิจารณาจายคาจางตามผลสําเร็จของงานที่รับไปทําที่บาน และนายจางก็ไมมีอํานาจที่จะ
ควบคุมบังคับบัญชาสั่งการใหลูกจางทํางานเมื่อไร อยางไร  จึงทําใหไมสามารถใชประกาศ
กระทรวงตางๆที่คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
แรงงานที่ออกมาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515ได    
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                    4.1.4 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547  
                             เดิมทีผูรับงานไปทําที่บาน ไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากมีกฎกระทรวงฉบับที่ 9  พ.ศ. 2541  ไดกําหนดวา  หามมิใหนํา
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ ใชบังคับกับกรณีแรงงานที่รับงานไปทําที่บาน  ซ่ึงถือเปน
สวนหนึ่งของแรงงานนอกระบบ จึงทําใหแรงงานผูรับงานไปทําที่บานไมไดรับการคุมครองความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  แตให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวงกําหนดใหมีการคุมครองแรงงานผูรับ
งานไปทําที่บานในกรณีตางๆ ซ่ึงตอมา กระทรวงแรงงานก็ไดดําเนินการออกกฎกระทรวงวาดวย
การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน  พ.ศ.2547  โดยอาศัยอํานาจ ตามมาตรา 22  แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 8 กันยายน  พ.ศ.2547 
กฎกระทรวงดังกลาวนี้ไดยกเลิกความตามขอ(2)  ของกฎกระทรวงฉบับที่ 9  พ.ศ. 2541  และให
อํานาจรัฐมนตรีในการออกประกาศกระทรวงเพื่อการคุมครองในบางเรื่องซึ่งเปนประกาศกระทรวง
ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 2 ฉบับ  คือ 
                          
                         1.ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองกําหนดสารกอมะเร็งที่หามนายจางสงมอบให
ลูกจางในงานที่รับไปทําที่บาน 
                         2.ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง กําหนดมาตรฐาน และหลักเกณฑเพื่อความ
ปลอดภัยในงานที่รับไปทําที่บาน 

                           ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547∗ 
การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจาง
ตกลงกัน และใหนายจางและลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บาง
มาตรา แตอยางไรก็ตามไมกําหนดถึงบทบัญญัติในมาตรา100  ถึง มาตรา107 ดวย  ผูรับงานไปทําที่
บานจึงไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานในสวนของความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแตประการใด 
                          
                                                        

             
∗

 ขอ2 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547บัญญัติวา “การคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําท่ีบานนอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน เวนแตการคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติ
มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 21 มาตรา 44 มาตรา 53 มาตรา 54 

มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 134 มาตรา 135 มาตรา 136 มาตรา 139 มาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142 และมาตรา 143 ใหนายจาง
และลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541”. 
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                         4.1.4.1  สาระสําคัญของกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทาํที่
บาน พ.ศ.2547 ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                              ในกฎกระทรวงฉบับนี้ไดบัญญัติ เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานไวใน ขอ8และขอ9  ดังนี้ 
                              1. หามนายจางสงมอบงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
ลูกจาง เชน งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เชน งานทําพลุ ดอกไม
เพลิง งานผลิตหรือบรรจุสารเคมีที่เปนอันตรายหรือวัตถุมีพิษ เชน สารไซยาไนท สารกอมะเร็ง 
หรืองานที่มีสารเคมีที่เปนอันตราย หรือวัตถุดิบมีพิษเปนสวนประกอบ 
                              2. ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมือ หรืออุปกรณความปลอดภัยในการทํางาน และ
กําหนดมาตรการ หลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนด  ใหลูกจางใชเครื่องมือหรืออุปกรณเพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางาน และตองปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่นายจาง 
จัดใหดวย  นอกจากนี้กรณีนายจางไมจายคาตอบแทนใหลูกจาง   ลูกจางก็มีสิทธิยื่นคําขอรับเงิน
สงเคราะหตามที่คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด  
 
                       
                               ดังนั้น  ผูใชแรงงานในกรณีของผูรับงานไปทําที่บานก็จะไดรับการคุมครองตาม
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547และมีหนวยงานเขาไป
กํากับดูแลการทํางานระหวางนายจางกับลูกจาง  ซึ่งจะสงผลใหผูใชแรงงานสามารถปฏิบัติงานได
อยางปลอดภัย และมีสุขภาพที่ดีในการทํางานตลอดไป    อยางไรก็ตามกฎกระทรวงดังกลาวนี้ก็ยัง
มิไดบัญญัติ ถึงมาตรการที่จะใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่ดีไดอยางแทจริง  เชน ประเภทของงานที่หามรับไปทําที่บาน มิไดรวมถึงลักษณะงานทุก
ประเภท     ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ  สิทธิในการปองกันตนเองของลูกจาง  ไมมีเจาหนาที่เขาไป
ตรวจตราดูแล   ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย  และไมไดกลาวถึงสภาพแวดลอมในการ
ทํางานวาตองมีการจัดสถานที่ทํางานของผูรับงานไปทําที่บานใหเหมาะสมกับสภาพงานนั้น หรือ
การคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามขอ8และขอ9 แหง
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ยังไมครอบคลุมเพียงพอ  
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                              4.1.4.2 ปญหาการบังคับใช กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547  ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547ซ่ึง
ออกตามความในมาตรา 22  ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มีผลใชบังคับเฉพาะ
ในงานที่ผูรับงานไปทําที่บานและผูวาจางที่มีฐานะ หรือมีนิติสัมพันธกันในฐานะเปนลูกจางและ
นายจางกัน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้นผูรับงานไปทําที่
บานจึงไมไดรับความคุมครองหรือ เปนกรณีที่กฎกระทรวงดังกลาวนี้19บัญญัติใหลูกจาง(ผูรับงาน
ไปทําที่บาน)และนายจาง(ผูวาจาง)ตกลงกัน  แตจากสภาพความเปนจริงผูรับงานไปทําที่บานไมมี
อํานาจที่จะไปตอรองผูวาจางไดแตอยางใดเนื่องจากฐานะทางสังคมนั้นมีความแตกตางกันมาก  
ผูรับงานไปทําที่บานจึงไมสามารถจะไปตกลงถึงปญหาตางๆได  เพราะกลัวที่จะไมไดรับงานจาก 
ผูวาจาง  โดยผูวาจางที่มีอํานาจตอรองมากกวาก็สามารถที่จะขมขูผูรับงานไปทําที่บานวาจะไมให
งานไปทํา ทําใหการตกลงระหวางผูวาจางกับ ผูรับงานไปทําที่บาน ตาม ขอ 2 ของกฎกระทรวงนี้ไม
สามารถปฏิบัติไดในความเปนจริง 
                          
                                  นอกจากนี้ผูรับงานไปทําที่บานตามกฎกระทรวง ขอ 2  ยังไมไดนํา มาตรา100 
ถึงมาตรา107 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนบทบัญญัติ ที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน   มาบังคับใชดวยแตประการใด  จึงทําให
ผูรับงานไปทําที่บานที่แมจะเขาลักษณะเปนลูกจางตามกฎกระทรวงนี้  แตก็ไมไดรับการคุมครอง
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามมาตราดังกลาว  นอกจากนี้
ยังปรากฏวามีผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานสวนหนึ่ง ไมทราบวามีกฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ใชบังคับอยู20   
                          
                                 ปญหาที่สําคัญอีกประการ คือ กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน
ที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ไดบัญญัติเร่ืองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไวไมครอบคลุมเพียงพอ คือ บัญญัติไวเพียง 2 ขอ เทานั้น คือ ในขอ 8 และขอ 9  ซ่ึงไมได
บัญญัติถึงการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงาน
ไปทําที่บานมากอยางเพียงพอ ดังนี้   

                                                        
           

19
 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ,  เหลียวหลังแลหนากฎหมายคุมครองสิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน, หนา22. 

           
20

 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจยัความขยายการคุมครองแรงงานแกแรงงาน

นอกระบบ(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2551). หนา 7-18. 
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                               ประการแรก  ตามขอ8(3)  แหงกฎกระทรวงฉบับนี้รัฐมนตรียังไมไดประกาศ
กําหนดวางานประเภทอื่นคืองานอะไร   
                               ประการที่สอง  ตามขอ9 วรรค 2 ที่ลูกจางตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณ และตอง
ปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่นายจางจัดใหมีหรือตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด ตามขอ 9 วรรค 2  นั้นเปนเชนไร  
                               ประการที่สาม  กฎกระทรวงดังกลาวยังไมไดกลาวถึงลักษณะหรือสภาพของ
สถานที่ในการทํางาน หรือสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสมปลอดภัย 
                            
                                จากปญหาดังกลาว  ผูรับงานไปทําที่บานจึงยังไมไดรับการคุมครองความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามกฎหมายอยางเพียงพอ นอกจากนั้น
สิทธิปองกันตนเองใหมีความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บานก็ไมมีบัญญัติไวแตอยางใด   จาก
หลายสาเหตุดังที่ไดกลาวมาแลว  จะเห็นไดวาสภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน ไมมี
ลักษณะเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   จึงทําใหผูรับงานไปทําที่บานไมไดรับการ
คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและไดรับการดูแลสภาพแวดลอมในการทํางานจากนายจาง
อยางแทจริง  นอกจากนี้นับตั้งแตการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําที่บาน พ.ศ.2547เปนตนมา  ก็ยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ21และยังบัญญัติ
ถึงการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไมมากเพียงพอ22  
ดังนี้ 
     
                               
                                                 4.1.4.2.1 ปญหาที่เกิดจากนายจาง 
                                                    1.นายจางมักหลบเลี่ยงในการทําสัญญาวาจาง เชนการใชคนกลาง 
หรือมีการใชผูนําชุมชนเขาไปรับชวงงานแทนโดยใชขอตกลงดวยวาจา 
                                                    2.นายจางสวนใหญไมทราบวามีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ใชบังคับแลว 
                                                    3.นายจางที่ทราบวามีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 เห็นวา กฎหมายฉบับนี้เปนการสรางความผูกพันใหตนเองมากขึ้น 

                                                        
          

21
 ชฤทธิ์ มีสิทธิแ์ละพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ,  ผูรบังานไปทําท่ีบานในประเทศไทย:สิทธิและการรณรงคนโยบาย

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดอืนตุลา, 2549). หนา24-25. 

          
22

 เรื่องเดียวกัน, หนา24-25. 
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เชน ตองจัดทําเอกสารแจงพนักงานตรวจแรงงาน หรือตองมีการทําสัญญาที่เปนลายลักษณอักษร 
เปนตน 
                                               
                                
                                                4.1.4.2.2 ปญหาที่เกิดจากลูกจาง  
                                                    1.ลูกจางไมใหความรวมมือกับนายจางในเรื่องการดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้ยังไมตองการผูกพันตามสัญญา 
เพราะเขาใจวาอาจนํามาสูการฟองรองไดถาผิดสัญญา รวมถึงกังวลในการตองเสียภาษีตามกฎหมาย 
                                                    2.ลูกจางไมทราบวามีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ใชบังคับแลว 
                                                    3.ลูกจางไมทราบขอมูลวานายจางเปนใคร อาศัยอยูที่ไหน ทําให
ไมรูจะรองเรียนตอใคร หรือ อยางไร 
                           
                                           
                                                4.1.4.2.3 ปญหาที่เกิดจากพนักงานตรวจแรงงาน 
                                                    1.จากการที่นายจางและลูกจางอยูคนละพื้นที่ หากลูกจางมายื่นคํา
รอง พนักงานตรวจแรงงานในทองที่ใดจะมีอํานาจในการพิจารณาออกคําส่ังรวมถึงการดําเนินคดี 
                                                    2.อํานาจของพนักงานตรวจแรงงานในการเขาไปตรวจสถานที่
ทํางานของลูกจางมีหรือไม เนื่องจากบานพักและสถานที่ทํางานของลูกจางนั้นเปนที่เดียวกัน 
                                                    3.พนักงานตรวจแรงงานยังขาดความรู ความเขาใจในงานที่รับไป

ทําที่บานประกอบกับแนวปฏิบัติยังไมชัดเจน เชน กรณีถามีคนกลาง หรือคนรับชวงงาน∗จะเปน
นายจางของลูกจางตามกฎหมายหรือไม 
                                                    4.สถานที่ทํางานของลูกจางนั้นอยูหางไกลและอยูกระจายทั่วไป 
เวลาการทํางานของลูกจางไมแนนอน ทําใหเปนอุปสรรคในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
พนักงานตรวจแรงงาน 
 
                                   
                                            จากปญหาในหลายประการขางตนผูเขียนเห็นวา  ปญหาในการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  นั้นมาจากปญหา

                                                        

           
∗

 คนรับชวงงานคือผูท่ีไดรับมอบหมายงานที่จะตองผลิตมาจากผูวาจาง แตไดมอบหมายงานดังกลาวตอไปใหผูรบังานไปทําท่ีบาน
อีกทอดหน่ึง. 
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หลายกรณี  ทั้งกรณีตามกฎกระทรวงเองที่ เปนเพียงกฎหมายลําดับรอง    ซ่ึงตองออกตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   จึงทําใหไมตรงกับสภาพการทํางานที่แทจริงของผูรับ
งานไปทําที่บาน รวมไปถึงการประชาสัมพันธของหนวยงานของรัฐวา มีกฎกระทรวงดังกลาวใช
บังคับแลว ตลอดจนถึงขั้นตอนการตรากฎกระทรวงที่ยังไมครอบคลุมถึงสิทธิของผูรับงานไปทําที่
บานมากเพียงพอ เนื่องจาก เปนการตราโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงนั้นและผานเพียงความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเทานั้น                           
                                           จึงจําเปนตองหามาตรการหรือรูปแบบที่เหมาะสม  เชน  การตราเปน
พระราชบัญญัติเพื่อที่จะปองกันคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน  เพื่อการบังคับใชกฎหมายที่สามารถใชไดจริง   ครอบคลุมถึง
สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานและมีมาตรการที่จะบังคับ
ลงโทษผูวาจาง  ผูรับงานไปทําที่บาน ไดอยางมีประสิทธิภาพ    
 
 
 
               4.2 แนวทางในการกําหนด มาตรการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย      
                       จากการพิจารณาลักษณะของงานที่รับไปทําที่บานแลวนั้น  จะเห็นไดวายังไมมี
บทบัญญัติเพื่อคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไดอยาง
ครอบคลุมมากเพียงพอ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับ
งานที่รับไปทําที่บาน  เพื่อที่จะคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไดเพียงพอ                            
 
                                              
                    4.2.1  รูปแบบในการตรากฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ท่ีเก่ียวกับ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน                                                  
                              รูปแบบทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการใหความคุมครอง ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแกผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย  อาจจะอยู

ในรูปของการแกไข  ปรับปรุงกฎกระทรวง∗ หรือการตราเปนพระราชบัญญัติ23  ดังนี้ 

                                                        

             
∗

 ในท่ีน้ีคือกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547. 

             
23

 บริษัท กลุมแอดวานซ รีเสิรซ จาํกัด,  รายงานการศกึษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาแนวทางการยกระดับมาตรฐานการคุมครอง

ผูรับงานไปทําท่ีบานสูความเปนสากล(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2549). หนา138-139. 



 100 

                                 
                              4.2.1.1 การแกไข ปรับปรุง กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547                                                                                                                                          
                                     ตามมาตรา 22  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  บัญญัติให
สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานได   จึงเปนผลใหตอมาไดมี
การออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547   แต
กฎกระทรวงฉบับนี้ก็ยังไมสามารถคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไดอยางเพียงพอจากเหตุผลที่กลาวไปแลวขางตน ดังนั้นหากจะมีการแกไข ปรับปรุง
กฎกระทรวง ก็จําเปนที่จะตองพิจารณาเหตุผล ดังตอไปนี้                                                         
                                                                          
                                               1. การแกไข ปรับปรุงกฎกฎกระทรวงสามารถทําไดรวดเร็ว ทําใหเมื่อ
มีปญหาสามารถที่จะแกไข ปรับปรุงไดงายกวาพระราชบัญญัติ เนื่องจากไมตองผานรัฐสภา แตการ
แกไขกฎกระทรวงที่เปนกฎหมายลําดับรอง  ก็ไมสามารถแกไข ปรับปรุงใหมากกวาที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานซึ่งเปนกฎหมายแมบทได  จึงทําใหไมสามารถใชบังคับกับผูที่รับ
งานไปทําที่บานไดจริง เนื่องจากขัดตอสภาพความเปนจริงในการทํางาน ผูรับงานไปทําที่บานไมได
มีสถานะเปนลูกจางจริง  ทําใหการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานกรณีนี้บังคับใชไมไดผล 
                                               2. การบังคับใชกฎกระทรวงนั้นผูรับงานไปทําที่บานไมไดรับความ
มั่นคงในการคุมครองอยางแทจริง เนื่องจาก กฎกระทรวงสามารถถูกแกไข หรือ ยกเลิกได
ตลอดเวลา ซ่ึงในบางครั้งอาจมีการพิจารณายกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดิมโดยออกกฎกระทรวงฉบับ
ใหมมาใชแทนทั้งฉบับได 
                                               3. การแกไข  ปรับปรุงกฎกระทรวงนั้น  อาจขาดความรอบคอบ 
เนื่องจากมีขั้นตอนกระบวนการแกไข ปรับปรุง  กล่ันกรองนอยกวาพระราชบัญญัติ จึงทําใหไม
ครอบคลุมถึงสิทธิของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางแทจริง 
                                               4. การออกกฎกระทรวงนั้น รัฐบาลเปนผูนําเสนอเขาคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงเปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ   กฎหมายจึงออกไดเฉพาะภายในขอบเขตที่
พระราชบัญญัติใหอํานาจไวเทานั้น 
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                             4.2.1.2 การตราเปนพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ....       
                                    การตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่เกี่ยวกับ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเฉพาะนั้น   จะตองตระหนักวา
การตรากฎหมาย ในรูปพระราชบัญญัตินั้น 
                                                                  
                                               1. ตองผานการพิจารณาในรัฐสภาโดยผานการกลั่นกรองทั้งจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกา  สภาผูแทนราษฎรและจากวุฒิสภาทําใหการตรากฎหมายมีความรอบคอบ  
ผานการตรวจสอบมาเปนอยางดีมากกวาการตรากฎหมายในรูปกฎกระทรวง                                                                
                                                2. สามารถตอบสนองความตองการของทั้งผูวาจางและผูรับงานไปทํา
ที่บานไดจริงเนื่องจากสามารถสงตัวแทนเขาไปชี้แจงถึงความตองการและความจําเปนไดเอง 
                                                3. พระราชบัญญัติมีความมั่นคงเพราะการแกไข ยกเลิกทําไดยากกวา
กฎกระทรวง เนื่องจากตองมีการตราเปนพระราชบัญญัติ หรือ มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหยกเลิก
ไดเทานั้น จึงสรางความเชื่อมั่นใหผูรับงานไปทําที่บานไดมากกวา 
                                                4. เปนกฎหมายที่ใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บานโดยเฉพาะจึง 
สามารถที่จะกําหนดโครงรางเพื่อตอบสนองความตองการทั้งของผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บาน
ไดอยางแทจริง    
        
                       แตการตราในรูปพระราชบัญญัติก็อาจจะ 
                                                1.ใชเวลาในการดําเนินการนานมากและซับซอน อาจทําใหการ
คุมครองสิทธิของผูรับงานไปทําที่บานชาเกินควร 
                                                2. หลังจากพระราชบัญญัติมีการบังคับใชแลว ตอมาถาหากตองการ
แกไข ปรับปรุงจะทําไดคอนขางยาก  ทําใหเมื่อผูรับงานไปทําที่บานที่ถูกกระทบสิทธิไมสามารถ
แกไข  ปรับปรุงไดโดยงาย                                  
                                          จะเห็นไดวาการตราในรูปพระราชบัญญัติสามารถที่จะคุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บานไดมากกวาและมีกระบวนการตราหลายขั้นตอนที่รัดกุมมากกวา ถึงแมวากระบวนการ
ตราจะเนิ่นชา แตก็สามารถคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา เนื่องจากมีการนําเสนอ มีความเห็น 
ถกเถียง อภิปราย กันหลายฝาย หลายภาคสวน ผานการกลั่นกรองมากเปนอยางดี  จึงเปนรูปแบบ
กฎหมายที่เหมาะสมมากที่สุด  และยังมีการศึกษาวิจัย24  ที่สนับสนุนวาควรตราเปนพระราชบัญญัติ

                                                        
           

24
 เอกพงศ คลังกรณ,  มาตรการในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย, หนา 116. 
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คุมครองผูรับงานไปทําที่บานมากกวา เนื่องจากเปนกฎหมายที่มีความมั่นคงเพราะมีการไตรตรอง
มากกวา                              
                                          นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวา  จากสภาพและลักษณะของงานที่รับไปทําที่
บานมีความแตกตางจากการจางแรงงานในงานทั่วไปหลายประการ เปนตนวา เร่ืองของบุคคลที่เปน
ผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บาน  เร่ืองความสัมพันธระหวางบุคคลทั้ง 2 ฝาย หรือเรื่องของการ
ควบคุมบังคับบัญชา เมื่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมเหมือนกับ
การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานจะทําใหเกิดปญหาการบังคับใช   จึงเห็นวาการตรา
พระราชบัญญัติขึ้นใหมใหเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บานโดยเฉพาะ แยกตางหากจาก
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยกําหนดหลักการและสาระใหชัดเจนเปนอิสระจาก
กฎหมายคุมครองแรงงานนาจะเปนรูปแบบของกฎหมายที่มีความเหมาะสมที่สุดที่จะทําใหการ
บังคับใชมีผล ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณของการใหมีกฎหมายนี้   
                                         เนื่องจากพระราชบัญญัติเปนกฎหมายแมบท สามารถที่จะบัญญัติคํานิยาม
ที่เกี่ยวของกับผูรับงานไปทําที่บานหรืองานที่รับไปทําที่บานไดโดยตรงและตรงกับสภาพของผูรับ
งานไปทําที่บานไดมากที่สุด  และสามารถที่จะออกกฎหมายลําดับรองมาเพื่อคุมครองผูรับงานไป
ทําที่บานในภายหลังไดอีก 
   
                 
           4.2.2 หลักการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
                      จากการศึกษาวิจัยถึงสภาพและปญหาดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน พบวา  ผูรับงานไปทําที่บานยังมีปญหาความ
ไมปลอดภัยในหลายประการ เชน  อันตรายจากเครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน  โรคที่เกิดจาก
การทํางาน  รวมไปถึงอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานทั้งในสวนของผูรับงานไปทําที่บานเองและคน

ในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน  อีกทั้งผูรับงานไปทําที่บานยังเห็นวา∗  ผูรับงานไปทําที่บาน
ไมไดมีสิทธิในการปองกันตนเองอยางเพียงพอ  อุปกรณหรือเครื่องมือในการทํางานยังไมมี
มาตรฐาน   ผูวาจางไมไดเขามาดูแลความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
อีกทั้งยังไมมีมาตรฐานที่ชัดเจนวาสภาพแวดลอมในการทํางานอยางไรจึงจะปลอดภัย   จึงควรมี
มาตรการในการคุมครองความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับ
งานไปทําที่บาน ดังตอไปนี้ 

                                                        

            
∗

 ปรากฏตามตารางที1่ ในภาคผนวก. 
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                                   4.2.2.1 กิจการที่หามรับงานไปทําท่ีบาน 
                                        จากการศึกษากฎหมายในตางประเทศมีการหามมิใหจางงานในลักษณะที่
เปนอันตรายตอสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บาน  ดังที่กําหนดไวใน  อนุสัญญาโรคมะเร็งจากการ
ทํางาน ฉบับที่139 (International Labour Convention No.139 Occupational Cancer, 1974) 
อนุสัญญาฉบับที่ 170วาดวยสารเคมี  (International Labour Convention No. 170  Chemicals ,1990)  
และ อนุสัญญาฉบับที่177  ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่บาน
(International Labour Convention No. 177 Home Work, 1996) ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันอันตราย
ตางๆที่อาจเกิดขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บาน   โดยงานที่หามผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานจางผูรับงาน
ไปทําที่บานนั้น พิจารณาได ดังตอไปนี้ 
                          1. งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
                          2. งานที่ตองทําดวยเครื่องมือหรือเครื่องจักรซึ่งผูรับงานไปทําที่บานไดรับ
ความสั่นสะเทือนอันอาจเปนอันตราย 
                          3. งานเกี่ยวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัด อันอาจเปนอันตราย 
                                       4. งานอื่นที่อาจกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
                                        สําหรับประเทศไทยแมกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่

รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547∗  หามผูวาจางสงมอบงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บาน แตก็มีปญหาการบังคับใชดังที่กลาวไปแลว∗∗   ดังนั้นการหาม
งานบางประเภทที่ไมเหมาะสมแกการสงมอบใหรับงานไปทําที่บานเนื่องจากอาจเปนอันตรายตอ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  อีกทั้งยังเปนการยากแกการควบคุม
มิใหเกิดอันตรายตอสาธารณชน25  จึงเปนส่ิงจําเปน  เชน หามผูวาจางสงมอบงาน งานเกี่ยวกับ
กัมมันตภาพรังสี   สารเคมีที่เปนอันตราย  วัตถุระเบิด  งานเกี่ยวกับวัตถุอันตราย   งานที่มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมในทางชุมชนอยางรายแรง    งานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด  เย็นจัด นอกจากนี้ก็
ยังมีงานอื่นที่สามารถกําหนดเปนกฎกระทรวงเพิ่มเติมมาในภายหลังไดอีก   
 

                                                        

          
∗

 ตามขอ8  แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547. 

          
∗∗

 โปรดดูปญหาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547. 

          
25

 สุกัญญา ชยันาเวียง,  “การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541,”  (สารนิพนธมหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2544). หนา108. 
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                                        4.2.2.2 หนาท่ีของผูวาจางในการดูแลความปลอดภัย 

                                               จากการศึกษาวิจัย∗ พบวา ปญหาความไมปลอดภัยตางๆ เกิดขึ้นจาก
ทั้ง เครื่องมือ  อุปกรณในการทํางาน  สภาพแวดลอมในการทํางาน และสภาพการทํางานที่ไมมี
มาตรฐาน26  จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายมาคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน โดยมาตรการ
สําคัญประการหนึ่ง คือการใหผูวาจางมีหนาที่การปองกันอุบัติเหตุและความไมปลอดภัยที่อาจเกิด
ขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บาน    ซ่ึงจากการศึกษา ขอแนะฉบับที่184 ขององคการระหวางประเทศวา
ดวยงานที่รับไปทําที่บาน (International  Labour  Recommendation No.184  Home Work, 1996)    
กฎหมายของประเทศอังกฤษ   The  Health and Safety at Work Act 1974  กฎหมายของประเทศ
ญี่ปุน The Industrial Home Worker Law, 1970  และ กฎหมายของประเทศเวียดนาม  The Labour  
Code of  the Socialist Republic of Vietnam  พบวา  ผูวาจางมีหนาที่จะตองตรวจตราเพื่อใหมีความ
มั่นใจวา สภาพแวดลอมในการทํางานนั้น มีความปลอดภัยตรงกับมาตรฐานที่กําหนดไว  สวนกรณี
ความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน  โรคที่เกิดขึ้นจากการทํางาน     อันตรายจากเครื่องจกัร
และอุปกรณ   ผูวาจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงหรืออันตรายในการทํางานอยาง
ทันทวงที  
                   
                                                นอกจากนี้ จากการศึกษาขอแนะฉบับที่184 ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่บาน (International Labour Recommendation No. 184 
Home Work, 1996) )   พบวา  มีการหามผูวาจางจัดหาหรือสงมอบวัตถุดิบ อุปกรณ หรือส่ิงอื่นที่ใช
ในการทํางานที่อาจเปนอันตรายตอผูรับงานไปทําที่บาน  บุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่
บาน   ผูมาติดตอ  รวมทั้งชุมชนหรือสภาพแวดลอมใกลเคียง    และผูวาจางตองแจงผูรับงานไปทําที่
บานเพื่อทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชวัตถุดิบ  อุปกรณและส่ิงอื่นที่ใชใน
การทํางาน  ตลอดจนวิธีการในการปองกัน แกใขอันตรายดังกลาว และจัดใหมีอุปกรณคุมครอง
ความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมกับลักษณะงานใหแกผูรับงานไปทําที่บานอยางเพียงพอ 
                                                ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาความไมปลอดภัยหลายประการดังที่กลาว
มาแลว27 จึงจําเปนที่จะตอง  มีมาตรการหามไมใหผูวาจางสงมอบงานที่เปนอันตราย และใหผูวาจาง
มีหนาที่ใหคําแนะนําแกผูรับงานไปทําที่บานในการจัดสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน เพื่อใหมี  

                                                        

           
∗

 ปรากฏตามตารางที1่ ในภาคผนวก.   

          
26

 โปรดดูจากสรุปผลการศึกษาวิจัย อันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานของผูเขียนหนา54-61. 

          
27

 โปรดดูจากสรปุผลการศึกษาวิจยั อันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานของผูเขียน. 
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การถายเทอากาศที่ดี ปราศจากกลิ่น  ฝุนละออง และมีแสงสวางที่เหมาะสม                                                  

                                               นอกจากนี้กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานของประเทศไทย∗ ก็
มีการกําหนดใหผูวาจางมีหนาที่จัดสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ
และปองกันโรคที่เกิดจากการทํางานเอาไวเชนกัน   ดังที่   อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวย ความ
ปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  (International Labour Convention No. 
155 Occupational Safety and Health and the Working Environment, 1984)  กฎหมายของประเทศ
อังกฤษ  The Health and Safety at Work Act 1974 และกฎหมายของประเทศเวียดนาม  The Labour  
Code of  the Socialist Republic of Vietnam  พบวา มีการกําหนดใหเปนหนาที่ของผูวาจางที่จะตอง
จัดและบํารุงรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยตอการทํางานตลอดจนการจัดหา
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางาน  ผูวาจางตองตรวจตราสถานที่ทํางานในงานที่รับไปทําที่บาน
เพื่อใหมีความมั่นใจวา สถานที่ทํางานนั้นมีความปลอดภัยตรงกับมาตรฐานที่กําหนดไว   
                                             สวนการจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานที่รับไปทําที่
บาน ไมควรกําหนดใหฝายใดฝายหนึ่งเปนผูจัดหา  ทั้งนี้เนื่องจากกรณีกําหนดใหผูวาจางงานที่รับ
ไปทําที่บานเปนผูจัดหาอาจเปนการเพิ่มภาระตอผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานมากยิ่งขึ้นในการจาง
งานที่รับไปทําที่บาน  เนื่องจาก ผูวาจางในงานที่รับไปทําที่บานไมไดมีอํานาจในการควบคุมดูแล  
บังคับบัญชาผูรับงานไปทําที่บาน และไมไดกําหนดวิธีการปฏิบัติงานใหแกผูรับงานไปทําที่บานแต
อยางใด ทั้งนี้ ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานนั้นตองการเพียงผลสําเร็จของงานที่ทําเทานั้น  แตหาก
กําหนดใหผูรับงานไปทําที่บาน เปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานที่รับไปทําที่
บานอาจเปนการตัดโอกาสผูรับงานไปทําที่บานหรือกลุมผูรับงานไปทําที่บานที่ไมมีความพรอม
ดานเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานอาจไมไดรับการวาจางใหทํางานที่รับไปทําที่บาน 
ดังที่กําหนดไวใน อนุสัญญาฉบับที่177ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่
บาน (International Labour Convention No. 177 Home Work, 1996)28 
                                             ดังนั้น จึงเห็นไดวา มาตรการหลายประการดังกลาวเปนมาตรการ
สําคัญที่รัฐตองเขามาควบคุม  ดูแล ใหผูวาจางปฏิบัติตาม เพื่อใหผูรับงานไปทําที่บานมีความ
ปลอดภัย และมีอาชีวอนามัยที่ดี อันจะสงผลตอคุณภาพงานที่รับไปทําที่บานและคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นของผูรับงานไปทําที่บานโดยรวม 
 
 

                                                        

            
∗

 สรุปจากประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่ง ความปลอดภัยในการทํางานที่ออกตามความประกาศของคณะปฏวิัติฉบับที่103 ลง
วันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515.   

           
28

 เอกพงศ คลังกรณ,  มาตรการในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย, หนา124-125. 



 106 

                                                                    
                                      4.2.2.3 หนาท่ีของผูรับงานไปทําท่ีบานในการดูแลความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                            ผูรับงานไปทําที่บาน มีหนาที่ตองดูแลรับผิดชอบในการรักษาความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของตนเองและคนในครอบครัวของผูรับ
งานไปทําที่บานอยางเหมาะสม     เนื่องจากอาจไดรับผลกระทบจากความไมปลอดภัยและอันตราย
ที่เกิดจากการทํางานในงานที่รับไปทําที่บานได    ดังที่    อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  (International Labour Convention No. 
155 Occupational Safety and Health and the Working Environment, 1984)  ขอแนะฉบับที่184 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่บาน    (International  Labour 
Recommendation No. 184  Home Work, 1996)  กฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and 
Safety at Work Act 1974   กฎหมายของประเทศญี่ปุน The Industrial Home Worker Law, 1970   
และ กฎหมายของประเทศเวียดนาม  The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam  
กําหนดให ผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากการทํางาน   อาทิเชน  
การใชวัสดุ  เครื่องมือ และอุปกรณอ่ืนๆอยางถูกตอง   การปฏิบัติตามกฎระเบียบของผูวาจาง   
รวมทั้งเอาใจใสในการปฎิบัติตามกฎระเบียบของสถานประกอบการหรือของผูวาจาง ซ่ึงถูกกําหนด
ขึ้นตามกฎหมายอยางเครงครัด  นอกจากนี้การใหความรวมมือกับผูวาจางในการดําเนินการตางๆ
ตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะในสวนที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบหรือมีสวนเกี่ยวของนับเปนสิ่ง
ที่สําคัญ 

                                            สําหรับประเทศไทย มีการกําหนด∗  ใหลูกจางใชเครื่องมือหรืออุปกรณ
เพื่อความปลอดภัยในการทํางาน และตองปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่
นายจางจัดใหดวยเชนกัน   จึงสามารถนํามาปรับใชเพื่อประโยชนในการทํางานของผูรับงานไปทําที่
บานได  ดังนั้น การใหผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่ใสใจในการดูแลตนเอง ปองกันตนเองใน
เบื้องตนจากปญหาความไมปลอดภัยและอันตรายที่เกิดจากการทํางานนั้นเปนสิ่งสําคัญ  
 
 
 
        
                                                        

              
∗

 ขอ 9 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547  ท่ีบัญญัติวา “ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมอื
หรืออุปกรณเพื่อความปลอดภยัในการทาํงานและกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการทํางาน ท้ังนี้ตามาตรฐานและหลักเกณฑท่ี
รัฐมนตรีประกาศกาํหนด    ลกูจางตองใชเครื่องมือ อุปกรณเพื่อความปลอดภัยในการทํางานและตองปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางานที่นายจางจัดหรือกําหนดตามวรรคหนึ่ง”. 
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                                     4.2.2.4 สิทธิของผูรับงานไปทําท่ีบานในการไดรับความปลอดภัย 
                                           “สิทธิ” ที่จะปองกันตนเองจากอันตรายที่จะเกิดจากการทํางาน  เปน
มาตรการที่จําเปนตอการปองกันความไมปลอดภัย   มีอาชีวอนามัยที่ดีและมีสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่เหมาะสมสําหรับผูรับงานไปทําที่บาน โดยสิทธิดังกลาวนี้สามารถทําใหผูรับงานไปทําที่
บานนั้นปราศจากอันตรายตางๆ และ มีอาชีวอนามัยที่ดีจากการทํางานได    จากการศึกษา อนสัุญญา
ฉบับที่ 148 วาดวยการคุมครองลูกจางจากอันตรายที่เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานในที่
อากาศเปนพิษ เสียง และการสั่นสะเทือน   (International  Labour  Convention No. 148 Protection 
of Workers  Against Occupational Hazards in the Working Environment due to Air Pollution 
Noise and Vibration, 1977)   อนุสัญญาฉบับที่ 187 วาดวยกรอบการสงเสริมความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยในการทํางาน  (International Labour Convention No. 187  Promotional Framework for 
Occupational Safety and Health, 2006)  กฎหมายของประเทศญี่ปุน The Industrial Home Worker 
Law, 1970   และ  กฎหมายของประเทศเวียดนาม The Labour  Code of  the Socialist Republic of 
Vietnam  ที่บัญญัติให 
 
                                            1. ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิเลือกที่จะไมรับงานที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพตนเองได     สามารถปฏิเสธการทํางานที่รับไปทําที่บานซึ่งมีภัยรายแรงที่อาจเปนอันตราย
ตอชีวิต   และผูรับงานไปทําที่บานที่ทํางานภายใตสถานที่ที่อันตรายนั้นควรจะไดรับสิทธิพิเศษ
เกี่ยวกับชั่วโมงทํางานและเวลาการพักผอนตามกฎหมาย           
                                             2. ผู รับงานไปทําที่บานมีสิทธิใหผูวาจางจัดหาสถานที่ทํางานให
เหมาะสม  มีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เอื้ออํานวยตอการทํางานได 
                                             3. ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิในการรวมตัวกัน  ในการที่จะใชสิทธิ
เรียกรองมาตรการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานได 
                                             4. ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิเสนอแนะหรือไดรับขอมูลเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน  ตลอดจนสามารถรองทุกขตอหนวยงานที่เกี่ยวของได     
                                          
                                             ดังนั้นถาผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย  มีสิทธิตามกฎหมายที่จะ
ปองกันตนเองใหมีความปลอดภัย ก็จะเปนผลใหคุณภาพชีวิตของผูรับงานไปทําที่บานดียิ่งขึ้น 
รวมทั้งยังสงผลใหการผลิตงานที่รับไปทําที่บานมีผลผลิตที่ดีอีกดวย 
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                                       4.2.2.5 สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                              จากการศึกษา    อนุสัญญาฉบับที่ 148 วาดวยการคุมครองลูกจางจาก
อันตรายที่เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานในที่อากาศเปนพิษ เสียง และการสั่นสะเทือน 
(International Labour Convention No. 148  Protection  of  Workers  Against  Occupational 
Hazards in  the  Working Environment  due to Air Pollution Noise and Vibration, 1977)    
อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
(International Labour Convention No. 155 Occupational Safety and Health and the Working 
Environment, 1984)     อนุสัญญาฉบับที่ 161 วาดวยการบริการอาชีวอนามัย  (International  Labour  
Convention No. 161 Occupational Health Services, 1985)    และอนุสัญญาฉบับที่ 187 วาดวย
กรอบการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยในการทํางาน(International Labour Convention No. 
187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health, 2006)   กฎหมายของประเทศ
อังกฤษ  The  Health and Safety at Work Act 1974   และ  กฎหมายของประเทศเวียดนาม The 
Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam  พบวา  มีการกําหนดใหผูวาจางหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานจัดเตรียมและรักษาสถานที่ทํางาน และระบบการทํางาน    ใหมีความปลอดภัยและลด
ความเสี่ยงตอ อาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บาน รวมไปถึงการกําหนดให สภาพเครื่องมือ  
อุปกรณในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน ตองไดมาตรฐาน    จัดสถานที่ในความรับผิดชอบ
และสถานที่ใหผูรับงานไปทําที่บานปฎิบัติงานใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยตอการทํางานและไมเปน
อันตรายตออาชีวอนามัย   รวมไปถึงการบํารุงรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัย
ตอการทํางานตลอดจนการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางาน          

                                          สําหรับประเทศไทยก็มีการกําหนด∗ มาตรการเกี่ยวกับการจัดการ
สภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยเอาไว เชนกัน โดยใหพนักงานตรวจแรงงานมี
อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหนายจางปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคาร สถานที่    
และใหนายจางจัดเตรียม เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ สถานที่ทํางานของลูกจาง มีสภาพที่
ปลอดภัย ปราศจากอันตราย29 อันสามารถนํามาปรับใชในการจัดสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานใหมีความปลอดภัยที่ดียิ่งขึ้นได                                  

                                                        

           
∗

 มาตรา104  แหงพระราชบัญญัตคุิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

          
29

 สรุปหลักจากประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานที่ออกตามความประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่103  

ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515.   
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                                          ปญหาสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสม อาจกอใหเกิดปญหา

ความไมปลอดภัย และอาชีวอนามัยที่ไมดีในการทํางาน∗  ทั้งนี้การมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่
สะอาด  ถูกหลักอาชีวอนามัยนั้นสามารถที่จะชวยลดความไมปลอดภัยหรืออันตรายที่จะเกิดจาก
การทํางานได                                                          
 
 
 
                                     4.2.2.6 คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 
                                            จากการศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and Safety at 
Work Act 1974   พบวา มีการกําหนดคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเรียกวาคณะกรรมการความ
ปลอดภัยในการทํางาน  หนาที่ของคณะกรรมการชุดนี้จะเนนหนักทางดานการปรึกษาหารือ แตจะ
ไมทําหนาที่ในดานการเจรจาหรือทําขอตกลงใดๆ  โดยหนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไดแก การตรวจสอบระบบความปลอดภัย การชวยกําหนดกฎ ระเบียบและ
ระบบความปลอดภัยในการทํางาน การทบทวนในประสิทธิผลของการฝกอบรมลูกจางดานความ
ปลอดภัยการทบทวนในนโยบายความปลอดภัย   
                           
                                           สําหรับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของประเทศไทยแม
จะมีบทบัญญัติใหมี คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ทําหนาที่เปนผูเสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  ตลอดจนการ

ดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน∗∗  ซ่ึง
สามารถนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนตอผู รับงานไปทําที่บานได    โดยการกําหนด ใหมี
คณะกรรมการรับงานไปทําที่บานเพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรการในการ สงเสริม ปองกันไมใหผูรับ
งานไปทําที่บาน ไดรับอันตรายและใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัย  มีอาชีวอนามัยที่ดีใน
การทํางาน นั้นเปนสิ่งจําเปน  ดังนี้ 
                                        
                                            1. คณะกรรมการรับงานไปทําที่บานมีอํานาจหนาที่ ในการเสนอ
รัฐมนตรีในเรื่องนโยบายการสงเสริมและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บานได  การมีมาตรการ ใหมีการ

                                                        

           
∗
ปรากฎตามตารางที1่ในภาคผนวก.  

           
∗∗

มาตรา100-101 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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สงเสริมและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บานใหชัดเจน สามารถทําใหหลักประกันมีความตอเนื่อง และมี
ประสิทธิภาพ 
                                            2. มีอํานาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการปองกันการ
ประสบอันตราย  เจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
                                            3. ให เสนอความเห็นตอรัฐมนตรี เกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง  
ระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานตามพระราชบัญญัตินี้ 
                                            4. สงเสริมผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานในการสรางแนวปฏิบัติที่ดี
ในการทํางานเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
                                             เพื่อใหบทบาทของคณะกรรมการการรับงานไปทําที่บานในการ
คุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานให
เปนไปอยางรอบดาน  เพื่อที่จะใหการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน มีประสิทธิภาพมากที่สุด    
 
                                  
                                       
                                        4.2.2.7 หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
                                            จากการศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and Safety at 
Work Act 1974 และ กฎหมายของประเทศญี่ปุน The Industrial Home Worker Law, 1970   พบวา 
หนวยงานในการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของทั้งสอง
ประเทศดังกลาวนั้น มีหนาที่ประชาสัมพันธ   สนับสนุนทางวิชาการ  สงเสริม รณรงคใหทุกคนมี
สวนรวมในการปองกันอุบัติเหตุ   เก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลการสํารวจและวิจัย   โดยมีการ
สํารวจและตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางาน  วิเคราะหสารพิษและสารเคมี   นอกจากนี้ยังมี
หนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางานของสถานประกอบกิจการในงานที่รับไปทําที่บาน ใหการศึกษาเรื่องความปลอดภัย    
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                         หนวยงานที่ทําหนาที่ดังกลาวนั้น  จะมีเพียงไมกี่หนวยงาน   มีการแบง
หนาที่ความรับผิดชอบกันอยางชัดเจน และอยูภายใตกระทรวงหลักเพียงกระทรวงเดียว  ทําใหไม
เกิดการซ้ําซอนกัน  ถากฎหมายคุมครองผุรับงานไปทําที่บานของประเทศไทย มีหนวยงานที่ทํา
หนาที่คุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่
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บานและทําหนาที่ประสานกับผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานถึงปญหาความไมปลอดภัยในการ
ทํางาน ก็จะสงผลที่ดีตอการทํางานที่รับงานไปทําที่บาน  
 
                                            ดังนั้นถากฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย  
 มีหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานโดยตรง   ก็จะเปนผลใหผูรับงานไปทําที่บาน มีความปลอดภัยในการทํางาน  
มีอาชีวอนามัยที่ดีและมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดียิ่งขึ้น  รวมทั้งยังสงผลใหการผลิตงานที่รับ
ไปทําที่บานมีผลผลิตที่ดีอีกดวย  
 
 
 
                                        4.2.2.8 อํานาจและหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงาน 
                                            การตรวจแรงงานเปนมาตรการควบคุมการใชแรงงานของเจาหนาที่ของ
รัฐ โดยพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจตรวจตราดูแลและสั่งการเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย30  
พนักงานตรวจแรงงานมีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทําที่บานโดย
เฉพาะที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใหเปนไปตาม
กฎหมาย    ดังที่กําหนดไวใน ขอแนะฉบับที่ 20  วาดวยเรื่องการตรวจแรงงาน(International Labour 
Recommendation No.20, 1923)     ขอแนะฉบับที่ 31  วาดวยมาตรการในการตรวจแรงงาน 
(International  Labour Recommendation No.31, 1929)   ขอแนะฉบับที่184 ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่บาน (International Labour Recommendation No.184  
Home Work, 1996)   กฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and Safety at Work Act 1974    
และกฎหมายของประเทศญี่ปุน The Industrial Home Worker Law, 1970 
              
                                           นอกจากนี้จากการศึกษากฎหมายของประเทศเวียดนาม The Labour  
Code of  the Socialist Republic of Vietnam  พบวา พนักตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งระงับการใช
เครื่องจักรเปนการชั่วคราว   มีอํานาจสั่งใหระงับ การใชอุปกรณและสั่งหามทํางานในสถานที่
ทํางานอันอาจเปนอันตรายที่กอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานไดหรืออาจกอใหเกิดมลพิษอยาง
รายแรงในสภาพแวดลอมในสถานที่ทํางาน อาจจะสามารถชวยลดอันตรายที่เกิดจากการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานได  

                                                        
           

30
 สุกัญญา ชัยนาเวียง,  การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541, หนา113. 
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                                          สําหรับประเทศไทยนั้น มีมาตรา104 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541   กําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจที่จะออกคําสั่งเปนหนังสือให
นายจางดําเนินการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคารสถานที่ หรือจัดทําหรือแกไข
เครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางตองใชในการปฎิบัติงาน หรือที่เกี่ยวของกับการปฎิบัติงาน ให
ถูกตองหรือเหมาะสม โดยการกําหนดระยะเวลาตามสมควรเพื่อใหปฎิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
ตรวจแรงงานได   ซ่ึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชไดอยูแลว 
                                          ดังนั้นจากการศึกษากฎหมายของตางประเทศและกฎหมายคุมครอง
แรงงานในประเทศไทยดังกลาว  จะเห็นไดวาอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานเปนสิ่งสําคัญในการ
ที่จะคุมครองความปลอดภัยในการทํางานของผู รับงานไปทําที่บานไดหากนํามาปรับใชให
เหมาะสมกับการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย 
 
 
 
                                  4.2.2.9 เงินทดแทน 
                                       เงินทดแทน เปนเงินที่จายใหผูรับงานไปทําที่บาน กรณีที่ผูรับงานไปทําที่
บานนั้นประสบอันตราย เจ็บปวย  เกิดโรคจากการทํางาน หรือ ถึงแกความตายจากการทํางาน31 จาก
การศึกษา อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่17 วาดวยคาทดแทน(อุบัติเหตุ)
(International Labour Convention No.17   Workmen’s Compensation(Accident), 1925)อนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่19 วาดวยการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน(คาทดแทนกรณี
ประสบอุบัติเหตุ) (International Labour Convention No.19 Equity of Treatment (Accident 
Compensation), 1925) และ กฎหมายของประเทศญี่ปุน   The Industrial Home Worker Law, 1970  
พบวา   มีการจายเงินคาทดแทนใหแกคนทํางานทุกประเภทหรือคนในครอบครัวของคนทํางาน
ประเภทนั้นดวย  กรณีที่ประสบอันตรายจากการทํางาน  และมีการจายคาทดแทนแกคนทํางานที่
ไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตายไมวาจะทํางานในภาครัฐหรือเอกชน นอกจากนี้กรณีผูรับงานไป
ทําที่บานเกิดอุบัติเหตุ  มีการเจ็บปวยจากการทํางาน ถาผูรับงานไปทําที่บานเขาขายในระบบประกัน
สุขภาพแหงชาติ ก็จะไดรับเงินทดแทน 
                                       ดังนั้นจากการศึกษากฎหมายแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายของ
ตางประเทศ จะเห็นไดวาเงินทดแทนเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูรับงานไปทําที่บานเปนอยางยิ่งอัน

                                                        
          

31
 วิจิตรา(ฟุงลัดดา) วิเชยีรชม,  ยอหลักกฎหมายแรงงาน(พ้ืนฐานความรูท่ัวไปกฎหมายแรงงาน), หนา118. 
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สงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น เนื่องจากมีความมั่นคงในการทํางานมากยิ่งขึ้น เมื่อเกิดอาการ
บาดเจ็บหรือประสบอันตรายจากการทํางานก็มีผูมีหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน 
 
 
 
                                 4.2.2.10 บทกําหนดโทษ                         
                                      บทกําหนดโทษเปนมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
ใหกฎหมายมีสภาพบังคับอยางมีประสิทธิภาพ  หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่
กฎหมายไดวางเอาไว  ผูฝาฝนยอมไดรับผลราย32 การกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตาม
กฎหมายตองเปนไปตามสมควร   มีการแบงแยกบทกําหนดโทษทั้งในสวนของผูวาจาง และ ผูรับ
งานไปทําที่บาน      จากการศึกษากฎหมายของประเทศญี่ปุน   The Industrial Home Worker 
Law,1970    และกฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and Safety at Work Act 1974  พบวา   
มีการกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย   ทั้งกรณีที่ผูวาจางฝาฝนบทบัญญัติใน
สวนความปลอดภัยในการทํางาน  และการจางเด็กหรือหญิงมีครรภทํางานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
และความปลอดภัยตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน100,000บาท หรือ ทั้งจําทั้ง
ปรับ  
                                     นอกจากนั้นกรณีผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานขัดขวางหรือไมใหความ
รวมมือกับการดําเนินการตามกฎหมายของพนักงานตรวจแรงงานหรือคณะกรรมการความปลอดภยั 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกิน
200,000บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ   รวมไปถึงกรณี ผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานในกรณีที่ไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานไดถูกตองตองระวางโทษไมเกิน20,000บาท    
 
                                                               
 

                                                        
           

32
 สุกัญญา ชัยนาเวียง,  การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541, หนา117. 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
    
          5.1  บทสรุป 
                จากการที่ไดดําเนินการศึกษาวิจัย สภาพและปญหาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานจากกลุมตัวอยาง  อาชีพทอผาไหม   แปรรูป
อาหารทะเล   การผลิตเครื่องประดับจากเงิน และ ผลิตภัณฑจากกระจูดในจังหวัดสุราษฎรธานี
เปรียบเทียบกับการศึกษาจากอนุสัญญา  ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับผูรับ
งานไปทําที่บานในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  และ
กฎหมายเกี่ยวกับการใหความคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําที่บานของประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุน และประเทศเวียดนาม  แลว 
พบวาผูรับงานไปทําที่บานมีปญหาความไมปลอดภัยหลายประการ ทั้ง อุบัติเหตุจากการทํางาน
อันตรายที่เกิดจาก เครื่องมือ เครื่องจักรในการทํางาน อาการเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางาน  
ตลอดจนอันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางาน  ดังตอไปนี้ 
 
 
                         5.1.1 อันตรายที่เกิดจากการทํางานในงานที่รับไปทําท่ีบาน 
                               จากการศึกษาวิจัยสภาพปญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน   พบวา  มีการเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดจากการทํางาน  หรือ
อุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน  ดังนี้ 
                  
      
                                       5.1.1.1 อาการเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางาน  
                                          การเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางานจะเกิดทั้งกับตัวผูรับงานไปทําที่
บานและครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน ที่ตองไดรับผลกระทบไปดวย เพราะสถานที่ทํางานใน
งานที่รับไปทําที่บานสวนใหญเปนบานของผูรับงานไปทําที่บานเอง     
                                           จากการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําที่บานและคนในครอบครัวของ
ผูรับงานไปทําที่บาน มีปญหาอาการเจ็บปวย หรือ อาการผิดปกติหลายประการ  ทั้ง จากโรคที่เกิด
จากระบบทางเดินหายใจ  ความเครียดจากการทํางาน  เปนโรคกระเพาะอาหารเนื่องจากเวลาในการ
ทํางานที่รับไปทําที่บานไมแนนอน  ปวดศีรษะ  ปวดตา  ปวดกลามเนื้อ  เปนตน    ดังนั้นการมี
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มาตรการทางกฎหมาย ในการคุมครองความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บานซึ่ง
รวมไปถึงคนในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน นั้นเปนส่ิงจําเปน เพื่อที่จะไดไมตองกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพหรืออาการเจ็บปวยดังกลาวอีก   
 
                              
                                       5.1.1.2  อันตรายจากเครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน 
                                          เครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน เปนส่ิงสําคัญในการทํางานของผูรับ
งานไปทําที่บาน  จากผลการศึกษาวิจัย พบวา สภาพการทํางานที่รับงานไปทําที่บาน ที่ตองใช
เครื่องมือหรืออุปกรณที่ไมปลอดภัย  อาจทําใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับอันตรายจากการทํางาน
ได แมลักษณะงานที่รับไปทําที่บานสวนมากไมตองใชอุปกรณหรือเครื่องมือที่เปนอันตรายมากก็
ตาม ก็ยังพบอาการบาดเจ็บเล็กนอย  เชน  มีดบาด หรือ เศษเหล็กบาด เปนตน    
                                     
                                                                                  
                                 
                                      5.1.1.3 อันตรายจากความเสี่ยงในการสัมผัสสารพิษและสารเคมี   
                                         ผูรับงานไปทําที่บานสวนมาก  มีความเสี่ยงในการไดรับสารพิษ หรือ 
สารเคมีจากการทํางาน เนื่องจาก ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเรื่องดังกลาว จึงเปน
ผลให การทํางานตองมีความเสี่ยง ไมวาจะเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน หรือ  ปวยดวยโรคที่เกิดจาก
สารเคมี  หรือ   การสัมผัสสารเคมีที่อันตราย   เชน  กรดกํามะถัน   น้ําประสานทอง   ไอระเหยของ
น้ํามัน กาวยาง ลาเท็กซ วาณิช  สียอมไหม   เปนตน  
                                         จะเห็นไดวา  จากการที่ผูรับงานไปทําที่บานตองสูดดมสารพิษ หรือ
สารเคมีตางๆเหลานี้เขาไป ยอมเปนอันตรายตอสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บานเปนอยางมาก  ทํา
ใหตองมีมาตรการทางกฎหมาย เพื่อที่จะคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่ทํางานเกี่ยวของกับสารเคมี 
หรือสารพิษอันตรายตางๆ                                
                              
 
                               
                                      5.1.1.4 อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม 
                                         จากผลการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําที่บานไดรับผลกระทบจาก
อันตรายที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางานหลายประการ  ทั้งอันตรายจากฝุน ความรอน ความ
เย็น   รวมไปถึงอันตรายที่เกิดจาก  เช้ือรา   หรือ   พาหะนําโรค   เชน   แมลงวัน   จึงทําใหตองมี
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มาตรการทางกฎหมาย เพื่อกําหนดหนาที่ของผูวาจางหรือ ใหเปนหนาที่ของผูรับงานไปทําที่บาน
ในการปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นได   
                                       นอกจากนี้ยังพบวาสถานที่ทํางานที่รับงานไปทําที่บานจํานวนมาก  ยังไม
สามารถจัดสภาพการทํางานใหผูรับงานไปทําที่บานทํางานไดอยางปลอดภัย จากขอจํากัดในหลายๆ
ดาน   เชน   ขอจํากัดทางดานการจัดการบริหารภายในสถานที่ทํางานที่รับงานไปทําที่บานเอง    
รวมทั้งการตระหนักถึงปญหาความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บาน  อีกทั้งผูรับงานไปทําที่บาน ก็มีลักษณะของการจางงานที่ไมชัดเจน โดยผูวา
จางตองการตนทุนการผลิตที่ต่ํา จึงจางแรงงานในราคาถูกเพื่อใหไดผลกําไรสูงสุด   ลักษณะเชนนี้
ทําใหสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานถูกมองขามไป  ทําใหตองมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อที่จะปองกัน ใหผูวาจางจัดสภาพแวดลอมในการทํางานใหผูรับงานไปทําที่บานได
อยางเหมาะสมและตรงกับสภาพของงานที่รับไปทําที่บานแตละประเภทนั้น                                         
                                        
                                  
                        
                                     5.1.1.5 อันตรายจากสภาพการทํางานที่ไมมีมาตรฐาน 
                                        จากผลการศึกษาวิจัย พบวา สภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้น
ขาดความตอเนื่อง    มีช่ัวโมงการทํางานมากไป   หรือ  สถานที่ทํางานมีความคับแคบ  จึงอาจทําให
ผูรับงานไปทําที่บานไดรับบาดเจ็บหรือปวดเมื่อยจากการทํางานได 
                                        ผูรับงานไปทําที่บานนั้นมีสภาพการทํางานที่ไมมีกําหนดเวลาทํางานที่
แนนอนวาจะตองทํางานกี่ช่ัวโมงตอวัน งานไมมีความตอเนื่อง กลัวจะไมไดทํางานไปจนตลอด 
นอกจากนี้บางครั้งยังตองทํางานในสถานที่คับแคบเปนเวลานาน   อันเปนสาเหตุสําคัญตอปญหา 
ความไมปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บานได  เชน โรคทางสายตา อาการเมื่อยลา
อันเกิดจากอิริยาบถในการทํางาน   เปนตน   ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานอาจไมไดมีความใสใจตรงสวน
นี้มากเพียงพอ  
                           
 
                               
                                     5.1.1.6 อันตรายจากทาทางการทํางานที่ไมเหมาะสม   
                                        จากผลการศึกษาวิจัย พบวา ทาทางในการทํางานนั้น มีผลตอการเจ็บปวย 
เมื่อยลา เชน การเสื่อมสภาพของขอกระดูกสันหลัง   อาการปวดหลัง  ปวดคอ ของผูรับงานไปทําที่
บาน  เนื่องจากลักษณะของงานที่รับไปทําที่บานสวนใหญจะตองเปนการนั่งทํางานที่ตองใช
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เวลานานหลายชั่วโมง อาทิเชน  การนั่งทอผาไหม  การนั่งแกะปู   การนั่งทํากระจูด  การยืนทํา
เครื่องเงิน เปนตน                           
 
 
                                     5.1.1.7 อันตรายจากอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการทํางาน           
                                        จากผลการศึกษาวิจัย พบวา  อุบัติเหตุจากการทํางานในสวนของผูรับงาน
ไปทําที่บานนั้นนับวายังไมรุนแรงมากนัก เนื่องจากลักษณะของงานที่รับไปทําที่บานเปนงานที่ไม
ตองเกี่ยวของกับเครื่องจักรอันตราย โดยเครื่องมือหรืออุปกรณในงานที่รับงานไปทําที่บานจะมี
ลักษณะไมเปนอันตราย   ตองทํางานในที่สูง หรือ ตองทํางานในสถานที่ที่เปนอันตราย  ดังนั้น  
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บานก็จะเล็กนอย  เชน  งานที่รับไปทําที่บานเกี่ยวกับเครื่องเงิน
ที่อาจถูกของมีคมบาด   เหล็กบาด    งานแกะปูที่อาจโดนกามปูบาดได   หรืองานทอผาไหมที่อาจ
โดนสารเคมีจากการฟอกยอมกระเด็นเขาตา   
 
 
 
                                      5.1.1.8 มาตรการปองกันการเจ็บปวยจากการทํางาน    
                                         การเจ็บปวยจากการทํางานนั้นสงผลใหผูรับงานไปทําที่บานไมสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  หรือ ตองหยุดการทํางานไปชั่วระยะเวลาหนึ่งทําใหผูรับงานไปทําที่
บานขาดรายไดในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายหรือ
มาตรการปองกันตางๆ ที่สามารถปองกันการเจ็บปวยจากการทํางานได  เชน ใหผูวาจางและผูรับ
งานไปทําที่บานมีหนาที่ในการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน ใหลูกจางมีสิทธิในการ
ปองกันตนเอง  เปนตน   ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือทั้งจากผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานเอง  
                                         นอกจากนี้เมื่อผูรับงานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแก
ความตายจากการทํางาน ก็ควรมีเงินทดแทนหรือเงินประกันสังคมใหแกผูรับงานไปทําที่บานหรือ
ครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บานดวย  ดังนั้นการมีมาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผูรับงาน
ไปทําที่บานในสวนนี้ไวจึงเปนเรื่องสําคัญ  รวมไปถึงการที่ประเทศไทยยังไมมีหนวยงานที่ทํา
หนาที่ดูแลความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมของผูรับงานไปทําที่บานโดยตรง  แมจะ
มีหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวเปนจํานวนมาก  แตยังกระจัดกระจายอยูภายใตหลาย
กระทรวงที่แตกตางกัน ดังนั้นการมีหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบสามารถทําใหผูรับงานไปทําที่
บานมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  
                                         จากผลการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําที่บานและพนักงานตรวจ
แรงงานสวนใหญเห็นวามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
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สภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม สามารถทําใหผูรับงานไปทําที่บานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได  
นอกจากนี้การที่จะใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัยจากการทํางานและใหผูรับงานไปทําที่
บานมีอาชีวอนามัยที่ดีนั้น  จําเปนตองมีบทกําหนดโทษ สําหรับผูที่ฝาฝนตอกฎหมายคุมครองผูรับ
งานไปทําที่บานเอาไว ตามสมควร 
 
 
                       5.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ท่ีเก่ียวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในตางประเทศ 
                             จากการศึกษาการใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใน ประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุน และประเทศ
เวียดนาม มีการกําหนดใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน เชนเดียวกันกับลูกจางที่ทํางานใน
สถานประกอบกิจการของนายจางทั่วไป กลาวคือ คนทํางานทุกคนที่ทํางานในสถานประกอบ
กิจการของนายจางจะไดรับการดูแลเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน และที่สําคัญ คือคนที่ทํางานนอกสถานประกอบกิจการของนายจาง เชน ผูรับงานไปทําที่
บานที่ตองทํางานที่วาจางมา ในบานพักอาศัยของตนเอง หรือ สถานที่อ่ืนใดที่ไมใชสถานประกอบ
กิจการของผูวาจาง ก็ไดรับความคุมครองเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางานเชนเดียวกัน    
                            ประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุน และประเทศเวียดนาม มีมาตรการกําหนดให ผูวา
จางมีหนาที่และความรับผิดชอบในการดูแลเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน   การจัดวัสดุ เครื่องมือ อุปกรณที่ใชในการทํางาน มีการฝกอบรมการใชงานวัสดุ 
อุปกรณที่ใชในการทํางานดวย กลาวคือ ผูวาจางไมหลุดพนหนาที่ในการดูแลร่ืองความปลอดภัย อา
ชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในทุกสภาพการทํางาน  นอกจากนี้จากการศึกษา
อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ พบวา มีมาตรการคุมครองผูรับงานไป
ทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เอาไวอยางชดัเจน 
มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบทั้งในสวนของผูวาจาง ผูรับงานไปทําที่บาน หรือ พนักงานตรวจ
แรงงาน เอาไวอยางเปนระบบ  พรอมทั้งมีบทกําหนดโทษ กรณีที่บุคคลดังกลาวฝาฝนไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน   จึงควรนํามาตรการทางกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในตางประเทศ ที่พิจารณาวาเหมะสมและเปน
ประโยชน  สามารถนํามาปรับใชเพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย ใหเกิดความ
ปลอดภัยในการทํางานและมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 
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                       5.1.3 ปญหาการบังคับใช กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ท่ีเก่ียวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในประเทศไทย 
                             ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550   แมจะมีบทบัญญัติคุมครอง
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเอาไวก็ตาม  แตมักจะบัญญัติวา
รายละเอียดใหเปนไป “ตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยในทางปฎิบัตินั้น ไมไดมีการตรากฎหมายขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญ รับรองสิทธิเสรีภาพไวก็ยังไมสามารถใช
บังคับไดจริง  
                             สวนกรณีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541     ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547   มีปญหาการบังคับใชที่ตรงกัน คือ   การมีผลใชบังคับเฉพาะใน
งานที่ผูรับงานไปทําที่บานและผูวาจางที่มีฐานะ หรือมีนิติสัมพันธกันในฐานะเปนลูกจางและ
นายจางกัน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้น ดังนั้นผูรับงานไป
ทําที่บานจึงไมไดรับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานตาม 
กฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาว เนื่องจาก ไมมีการถูกควบคุม บังคับบัญชาจากผูวาจาง ไมไดทํางานที่
สถานประกอบการของผูวาจาง หรือ ไดรับคาจางตามผลของงานที่ทําที่บาน   นอกจากนี้
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547     ยังไดบัญญัติเร่ือง
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานไวไมครบถวนเพียงพอ โดยไมมีการ
กําหนดในเรื่องสภาพแวดลอมในการทํางาน  ไมมีพนักงานตรวจแรงงานเขาไปตรวจตราดูแล ไมมี
การบัญญัติถึงสิทธิในการปองกันตนเองของลูกจาง 
                              จะเห็นไดวากฎหมายฉบับที่สามารถคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานแกผูรับงานไปทําที่บานมากที่สุด คือกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 นั้น  ก็ยังไมสามารถที่จะคุมครองความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
จึงจําเปนที่จะตองมีการตราหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อที่จะคุมครองผูรับงานไปทําที่บานใหมีความ
ปลอดภัยในการทํางานใหมากที่สุด 
 
 
             5.2 ขอเสนอแนะ      
                   จากปญหาความไมปลอดภัยและอันตรายตางๆที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําที่
บานหลายประการดังที่กลาวไปแลวนั้น   ผูเขียนเห็นวากฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่
เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ในประเทศไทยนั้น 
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จําเปนตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนสามารถบังคับใชไดเพื่อที่จะคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท้ังผูวาจาง  
ผูรับงานไปทําที่บาน หรือ พนักงานตรวจแรงงานสามารถที่จะปฏิบัติตามได    ซ่ึงหลักเกณฑในการ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  ควรมีดังนี้                                  
        
 
 
                      5.2.1 รูปแบบของกฎหมายที่ใหการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                            ผูรับงานไปทําที่บานมีจํานวนมากกวาสองในสามของแรงงานทั้งหมดในประเทศ
และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆในปจจุบัน    ทางรัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อคุมครอง 
ผูรับงานไปทําที่บานอยางรวดเร็วทันทวงทีมากที่สุด    ดังนั้นทางรัฐจึงควรตรากฎหมายขึ้นในรูป
พระราชบัญญัติในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย เนื่องจากเปนกฎหมาย
ที่มีความมั่นคง มีการผานกระบวนการในการตรากฎหมายอยางรอบคอบหลายขั้นตอน และยังเปน
กฎหมายแมบทที่จะสามารถออกกฎกระทรวงเพื่อมาคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานได   ผูเขียนจึงเห็นควรที่จะใหมีการตรา
กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานเปนรูปพระราชบัญญัติ และนําเสนอมาตรการทางกฎหมายที่
ควรมีเพื่อคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทํา
ที่บานใหไดมากที่สุด   ดังตอไปนี้                                                        
 
  
                                        5.2.1.1 มาตรการปองกันอาการเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางาน 
                                           พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดหามผูวาจาง 
สงมอบงานที่มีอันตรายใหแกผูรับงานไปทําที่บาน เชน งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายวา
ดวยวัตถุอันตราย   งานที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมในทางชุมชนอยางรายแรง    งานที่ตองทํา
เกี่ยวกับความรอนจัด หรือ ความเย็นจัด  ซ่ึงอาจเปนผลใหเกิดอาการเจ็บปวยและโรคจากการทํางาน
ได    นอกจากนี้ยังควรกําหนดใหผูวาจาง  และ  ผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่ในการปองกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน   ใหผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิในการปองกันตนเอง   มี
พนักงานทําหนาที่ตรวจตรา   แนะนําทั้งในสวนของผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานในเรื่องความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน    ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันอันตรายที่จะ
เกิดขึ้นและเพื่อความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บานและครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน  
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                                         5.2.1.2 มาตรการปองกันอันตรายจากเครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน                             
                                           พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหผูวาจางมี
หนาที่ ตรวจตรา สภาพเครื่องจักรและวัสดุ อุปกรณตางๆ    มีหนาที่ช้ีแนะ มีการอบรมการใช
อุปกรณ  เครื่องมือกอนการใชงาน    นอกจากนี้ผูวาจางควรมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิด
ขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บานจากการใชเครื่องมือ  อุปกรณ    สวนกรณีอันตรายจากการใชเครื่องมือ
วัสดุ หรืออุปกรณในการทํางาน   ผูวาจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อจัดการความเสี่ยงหรืออันตราย
ในการทํางานอยางทันทวงที      การหามผูวาจางจัดหา หรือสงมอบวัตถุดิบ อุปกรณ หรือส่ิงอื่นที่ใช
ในการทํางานที่อาจเปนอันตรายตอผูรับงานไปทําที่บาน บุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่
บาน รวมไปถึงชุมชน สภาพแวดลอมใกลเคียง     นอกจากนี้ยังควรกําหนดใหผูรับงานไปทําที่บาน
ใชเคร่ืองมือ  วัสดุ และอุปกรณตางๆในการทํางานที่รับไปทําที่บานอยางถูกตอง 
                                           รวมทั้งควรกําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งระงับการใช
เครื่องมือ  วัสดุ หรืออุปกรณที่อาจเปนอันตรายอันสามารถกอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานได                                     
                                           อนึ่ง กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ไมควรบัญญัติใหผูวาจาง 
หรือ ผูรับงานไปทําที่บาน  ฝายใดฝายหนึ่งเปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานที่รับ
ไปทําที่บาน แตควรบัญญัติในเรื่องหนาที่วา  
                                          ในกรณีที่ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานเปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ
สําหรับการทํางานที่รับไปทําที่บานนั้น ใหผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่ดูแลและระมัดระวัง ในการ
ใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณดังกลาว  รวมทั้งผูรับงานไปทําที่บานจะตองสงมอบเครื่องมือหรืออุปกรณ
ดังกลาวคืนใหแกผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานเมื่อทํางานที่ไดรับมอบหมายสําเร็จแลว  เนื่องจากจะ
เปนการจํากัดเสรีภาพในการตกลงวาผูใดจะเปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานที่
รับไปทําที่บาน 
                                             
 
 
                                        5.2.1.3 มาตรการปองกันอันตรายจากความเสี่ยงในการสัมผัสสารพิษและ
สารเคมี                              
                                           พระราชบัญญัติคุมครองผู รับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหมีการ
สงเสริมให ผูวาจางมีหนาที่ตองดูแลรับผิดชอบในการปองกันความเสี่ยงอันตรายจาก สารพิษหรือ  
สารเคมี  ที่อาจไดรับผลกระทบจากการทํางานที่รับไปทําที่บานอยางเหมาะสม  โดยผูวาจางควรมี
มาตรการปองกันการสัมผัส สารพิษหรือสารเคมี  เชน จัดเตรียมถุงมือเพื่อปองกันการสัมผัสสารพิษ 
สารเคมี   เตรียมผาปดปาก  ปดจมูกเพื่อปองกันการสูดดมสารพิษ สารเคมี   จัดเตรียมแวนตาสําหรับ
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การปองกันสารเคมี  กระเด็นเขาตาจากการทํางาน  เปนตน  นอกจากนี้ยังควรกําหนดใหผูรับงานไป
ทําที่บานปฏิบัติตามกฎระเบียบมาตรการปองกันความปลอดภัยของผูวาจางอยางเครงครัด    รวมทั้ง
ผูรับงานไปทําที่บานควรใหความรวมมือกับผูวาจางในการระบุความเสี่ยงที่มีตอการบาดเจ็บใน
สถานที่ทํางาน        
                                                                              
 
 
                                       5.2.1.4 มาตรการปองกันอันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไม
เหมาะสม 
                                          พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดวา  แมสถานที่
ทํางานในงานที่รับไปทําที่บานสวนใหญ จะเปนภายในบานของผูรับงานไปทําที่บานเอง  ก็ควร
กําหนดใหมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่สะอาด  ถูกหลักอาชีวอนามัย   เพื่อที่จะลดความเสี่ยง 
หรือใหปราศจากอันตรายที่จะเกิดจากการทํางาน   โดยใหผูวาจางมีหนาที่ตรวจตราสภาพแวดลอม
ในการทํางาน(สถานที่ในการทํางานที่รับไปทําที่บาน)   เพื่อใหมีความมั่นใจวา  สภาพแวดลอมใน
การทํางานนั้นมีความปลอดภัย     รวมทั้งยังควรกําหนดใหเปนหนาที่ของผูรับงานไปทําที่บาน 
ที่จะตองจัดและบํารุงรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยตอการทํางาน    โดย
หนาที่ปรับปรุง จัดการ สภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุและโรคที่เกิด
จากการทํางาน ควรเปนหนาที่ของผูรับงานไปทําที่บาน  เนื่องจาก สถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน
สวนใหญคือภายในบานของผูรับงานไปทําที่บาน  
                                          นอกจากนี้หากเปนกรณีตองทํางานที่รับไปทําที่บานนอกบานพักอาศัย
ของผูรับงานไปทําที่บาน  ก็ควรกําหนดใหผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิที่จะใหผูวาจางจัดหาสถานที่
ทํางานใหเหมาะสม โดยใหมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เอ้ืออํานวยตอการทํางานได และหาก
สถานที่ทํางานที่ผูวาจางจัดใหมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  สามารถ
ใหผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิปฏิเสธได   การไปทํางานในสถานที่ ที่มีอาจมีอันตรายตอชีวิต ที่
สามารถเห็นไดชัดเจน   รวมไปถึงใหผูวาจางตองจัดใหมีวิธีการปองกันอันตรายจากสภาพแวดลอม
ในการทํางานที่อาจจะเกิดขึ้น  เชน ผูวาจางมีแพทยประจําที่เตรียมพรอมชวยเหลือไดทันทวงที    
และใหพนักตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งหามผู รับงานไปทําที่บานทํางานในสถานที่ทํางานที่มี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่อาจเปนอันตรายอันจะกอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานได    
                                          การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหมี การถายเทอากาศ  ปราศจาก
กล่ิน ฝุนละออง และแสงสวางที่ดี   เชน  มีคําแนะนําใหผูรับงานไปทําที่บานทํางานในตําแหนงที่
สามารถใชประโยชนจากแสงธรรมชาติไดอยางเต็มที่ หรือในตําแหนงที่มีการถายเทอากาศที่ดี     
สามารถทําใหผูรับงานไปทําที่บานมีสุขภาพที่ดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได     
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                                       5.2.1.5 มาตรการปองกันอันตรายจากสภาพการทํางานที่ไมมีมาตรฐาน 
                                          พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหงานที่รับไป
ทําที่บาน มีสภาพการทํางานที่เหมาะสม  เชน ใหผูวาจางกําหนดเวลาการทํางานใหมีความแนนอน
มากยิ่งขึ้น    มีการปรับปรุงสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บานใหมีความสะอาดและจัดสถานที่ทํางาน
ที่รับไปทําที่บานใหมีความปลอดโปรง  เหมาะสมในการทํางานมากยิ่งขึ้น  เพื่อที่จะลดความเสี่ยง 
หรือใหปราศจากอันตรายที่จะเกิดจากการทํางาน   นอกจากนี้ควรกําหนดใหผูรับงานไปทําที่บาน
จัดเตรียมรักษาสถานที่ทํางาน และระบบการทํางาน ใหมีความปลอดภัย   อนึ่ง การจัดสถานที่
ทํางานที่ผูรับงานไปทําที่บานปฎิบัติงานใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยตอการทํางานนั้นก็เพื่อประโยชน
ในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานเอง   
                                         นอกจากนี้ควรกําหนดให พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการเขาไป
ตรวจสภาพการทํางานและสถานที่ในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บาน    รวมทั้งควรใหผูวาจาง
หรือผูรับงานไปทําที่บานนั้นมีหนาที่ตองตรวจตราสถานที่ทํางาน สําหรับการทํางานที่รับงานไปทํา
ที่บานเพื่อใหมีความมั่นใจวา สถานที่ทํางานนั้นมีความปลอดภัยตรงตามมาตรฐานที่กําหนดไว     
                                                                       
 
 
                                       5.2.1.6 มาตรการปองกันอันตรายจากทาทางการทํางานที่ไมเหมาะสม 
                                          พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหผูรับงานไป
ทําที่บาน  จัดสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บานใหมีความเหมาะสมในการทํางานสําหรับงานที่รับไป
ทําที่บานบางประเภทที่ตองนั่งทํางานเปนระยะเวลานาน    โดยผูวาจางควรมีหนาที่จัดหาอุปกรณที่
ชวยทําใหการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานมีลักษณะการนั่งทํางานที่ถูกตอง  เชน  มีเกาอี้ที่ถูก
สุขลักษณะในการนั่งทํางาน   มีพนักพิงหรือเบาะรองในการนั่งทํางาน  เพื่อปองกันอาการปวดเมื่อย
จากการทํางานนอกจากนี้  คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  ควรทําหนาที่กําหนดมาตรการสงเสริม ปองกันไมใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับอันตราย
และใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัย   มีอาชีวอนามัยที่ดีในการทํางาน   เชน การออก
กฎเกณฑการปฏิบัติงานที่รับไปทําที่บานตามสภาพการทํางานในแตละประเภท  รวมไปถึงการ
สงเสริมผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานในการสรางแนวปฏิบัติที่ดีในการทํางานเพื่อใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี                         
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                                      5.2.1.7 มาตรการปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการทํางาน 
                                        พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดให   พนักงาน
ตรวจแรงงานมีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทําที่บาน ที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหเปนไปตามกฎหมายคุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บานในประเทศไทย  โดยใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการเขาไปตรวจตราสถานที่
ในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานโดยใหมีอํานาจสั่งระงับการทํางานที่เปนอันตรายอันอาจ
เกิดขึ้นในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บาน  หรือ  ผูรับงานไปทําที่บานสามารถปรึกษา  ปญหา
อันตรายจากอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานกับพนักงานตรวจแรงงานหรือผูวาจางได    รวมทัง้
ใหพนักตรวจแรงงาน มีอํานาจสั่งใหระงับ การใชอุปกรณและส่ังหามทํางานในสถานที่ทํางานที่อาจ
เปนอันตรายอันอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานได   เพื่อใหผูรับงานไปทําที่บานมีความ
ปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยที่ดีในการทํางานมากที่สุด     
                                       นอกจากนี้ผูวาจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อจัดการความเสี่ยงหรืออันตราย
จากอุบัติเหตุในการทํางานอยางทันทวงที  เชน  จัดเตรียมถุงมือเพื่อปองกันความเย็น มีหมวกในการ
ปองกันแสงแดด เพื่อปองกันการสัมผัสสารพิษ สารเคมีโดยตรง   รวมถึงผูวาจางตองจัดใหมีวิธีการ
ปองกันอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้น  เชน แพทยที่เตรียมพรอม และ ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิไดรับการ
อบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการทํางานใหมากยิ่งขึ้นเพื่อที่จะไดปองกันอุบัติเหตุจากการทํางาน 
 
 
 
                                     5.2.1.8  คาทดแทนกรณีผูรับงานไปทําท่ีบานประสบอันตราย  เจ็บปวยหรือ
ถึงแกความตายจากการทํางาน 
                                        พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหผูวาจางเปน
ผูรับผิดชอบคารักษาพยาบาลและคาทําศพในกรณีที่ผูรับงานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย 
หรือถึงแกความตาย  เนื่องจากการใชวัสดุ อุปกรณ หรือเครื่องมือที่ใชในการทํางาน ที่ผูวาจางสง
มอบให หรือผูวาจางไมจัดใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน ยกเวนเพียงกรณีผูรับ
งานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแกความตายอันเกิดจากความจงใจหรือประมาท
เล่ินเลออยางรายแรง 
                                        นอกจากนี้ผูรับงานไปทําที่บานควรไดรับประโยชนจากการคุมครองทาง
ประกันสังคม โดยมีการขยายบทบัญญัติตางๆวาดวยประกันสังคมใหครอบคลุมถึงผูรับงานไปทําที่
บาน  ใหผูรับงานไปทําที่บานหรือครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บานที่ประสบอันตราย หรือการ
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เจ็บปวยจากงานที่รับไปทําที่บานไดรับการจายคาทดแทนอยางเสมอภาคกับแรงงานในระบบที่
ไดรับเงินทดแทนตามกฎหมายอยูแลว       
 
 
 
                                     5.2.1.9  หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน                 
                                        พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหมีหนวยงาน
ขึ้นมาหนวยงานหนึ่งทําหนาที่  สงเสริม รณรงคใหผูรับงานไปทําที่บานมีสวนรวมในการปองกัน
อันตรายหรืออุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางาน    นอกจากนี้ยังควรใหมีหนาที่เก็บรวบรวม  เผยแพร
ขอมูลการสํารวจ   วิจัยถึงความไมปลอดภัยและอันตรายที่เกิดจากการทํางาน   โดยมีการสํารวจและ
ตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางาน   ทําการวิเคราะหสารพิษหรือสารเคมีที่อาจสงผลกระทบตอ
ความไมปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บาน   รวมทั้งการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการดาน
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานทกุประเภท 
และใหการศึกษาผูรับงานไปทําที่บานในเรื่องความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน    
                                        อนึ่ง  การจะใหงานที่รับไปทําที่บานมีความปลอดภัยจากการทํางานและ
ใหผูรับงานไปทําที่บานมีสุขภาพที่ดี  พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหมี
บทกําหนดโทษ สําหรับผูที่ฝาฝนตอกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ตามสมควร    โดยควร
เปนบทลงโทษทั้ง ผูวาจาง และ ผูรับงานไปทําที่บานที่ฝาฝนตอกฎหมาย ทั้งการไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน  ใหมีบทลงโทษ กรณีที่ผูวาจางและผูรับ
งานไปทําที่บานไมปฏิบัติตามขอหามเกี่ยวกับการมอบหมายงานที่รับไปทําที่บานหรือไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่ใหดําเนินการปรับปรุงหรือหาทางปองกันอุบัติเหตุ โดยใหมี
ทั้งโทษปรับหรือจําคุกตามความผิดในแตละกรณี  เชน  ควรมีบทกําหนดโทษผูวาจางที่ไมจัดเตรียม
สภาพแวดลอมในการทํางาน   เพื่อสุขภาพที่ดีและความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บาน 
 
 
 
                                     5.2.1.10  มาตรการอื่นๆที่ใหความคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                        การคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้นนอกจากจะมีมาตรการคุมครองทางกฎหมายดังที่กลาวไปแลว 
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จําเปนตองมีมาตรการอื่นๆเพื่อสงเสริมใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัยสูงสุดดวย โดย
องคการแรงงานระหวางประเทศไดพัฒนาคูมือการปรับปรุงสภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่
บาน มีสาระสําคัญ ดังนี้   
           
                                    (ก) ความปลอดภัย อาชีวอนามัยในการทํางานกับเคร่ืองจักรและอุปกรณ 
                                      1. มีการติดตั้งฝากครอบที่เหมาะสมกับสวนที่เคล่ือนไหว จุดหนีบ สวนที่มี
ความแหลมคมของเครื่องจักร เชน สายพาน เพลา โซ ใบพัดของพัดลมที่อาจเกิดอันตราย 
                                      2. มีการติดตั้งอุปกรณความปลอดภัยหรือสัญญาณปองกันภัยตางๆ ที่
สามารถหยุดการทํางานของเครื่องจักร ขณะที่อวัยวะของผูรับงานไปทําที่บานเขาไปอยูในสวนที่
เปนอันตราย 
                                      3. ใชอุปกรณผลักดัน ตักหรือโกยชิ้นงานเขาเครื่องจักรเพื่อหลีกเลี่ยง
อันตราย และเพิ่มผลผลิต 
                                      4. มีการตรวจเช็คและบํารุงรักษาอุปกรณ และซอมแซมชิ้นสวนที่ชํารุดเปน
ประจํา 
                                      5. มีการเขียนคําแนะนําหรือข้ันตอนในการใชเครื่องจักรอยางถูกตอง ติดไว
ใกลๆ จุดปฏิบัติงาน  
                                                      
                                   (ข) สภาพแวดลอมและสถานที่ในการทํางาน 
                                      1. รูถึงวิธีการใช วิธีการจัดเก็บ และการปองกันอันตรายจากสารเคมีที่ใชอยู 
                                      2. มีการใชสารเคมีที่มีอันตรายนอยแทนสารเคมีที่มีอันตรายมาก เชน ใชสบู
ลางมือแทนน้ํามัน หรือสารอื่นๆ 
                                      3. มีการเก็บสี กาว และสารเคมีอันตราย เชน ทินเนอร  เบนซิน ยาฆาแมลง 
เปนตน  ไวในภาชนะที่ปดมิดชิด เก็บไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 
                                      4. จัดใหมีขอมูลเกี่ยวกับความเปนพิษ การปองกันอันตรายจากสารเคมี
พรอมกับวิธีการปฐมพยาบาล สําหรับผูที่ใชและเกี่ยวของกับสารเคมี 
                                      5. มีการเขียนชื่อสารเคมีติดที่ขวดหรือภาชนะบรรจุ 
                                      6. คนทํางานตองสัมผัสกับสารเคมีอันตรายตางๆ ไดลางมือ ฟอกสบูกอน
รับประทานอาหาร หรือ ดื่มน้ําตลอดจนอาบน้ําและเปลี่ยนเสื้อผาหลังเสร็จงานทุกครั้ง 
                                      7. จัดใหมีเสื้อผาชุดทํางานโดยเฉพาะสําหรับผูรับงานไปทําที่บานที่ตอง
ทํางานสัมผัสกับสารเคมีอันตรายและมีการแยกซักจากเสื้อผาอ่ืนๆ 
                                      8. จัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมและเพียงพอ เชน 
แวนตานิรภัย กระบังหนา หนากาก ปองกันสารพิษ รองเทาบูท และ ถุงมือ  เปนตน 
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                                      9. รูถึงวิธีการใชและบํารุง รักษาอุปกรณปองกันอันตรายของผูรับงาน 
ไปทําที่บานอยางถูกวิธี 
                                     10. มีการตรวจสอบอุปกรณปองกันอันตรายของผูรับงานไปทําที่บานเปน
ประจํา 
                                     11. มีการใชแสงสวางจากธรรมชาติอยางเต็มที่ 
 
                                    (ค)การสรางเสริมสุขภาพในการทํางาน             
                                      1. จัดใหมีช่ัวโมงการทํางานที่เหมาะสม มีชวงเวลาพักระหวางการทํางาน 
และมีวิธีการเปลี่ยนอิริยาบถ เพื่อลดความเมื่อยลา 
                                      2. จัดใหมีน้ําดื่มที่สะอาดในที่ทํางานอยางเพียงพอ 
                                      3. ใหจัดใหมีระบบหองน้ําที่สะอาด 
                                      4. มียาสามัญประจําบาน อุปกรณปฐมพยาบาล และมีการฝกหัดการปฐม
พยาบาลเบื้องตน 
 
                                      ดังนั้น   จะเห็นไดวาการคุมครองความปลอดภัย   อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน เปนส่ิงจําเปนเนื่องจากสถานการณปจจุบัน
ผูรับงานไปทําที่บานมีอยูจํานวนมากและมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ  โดยมาตรการทั้งหลายดังกลาวมา
นี้สามารถทําใหผูรับงานไปทําที่บานและบุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน  ปราศจาก
การเจ็บปวยจากการทํางาน    อันตรายอันเกิดจากอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางาน  หรือ โรคที่เกิดจาก
การทํางาน    เพื่อใหผูรับงานไปทําที่บานทํางานอยางมีความปลอดภัย   มีอาชีวอนามัยที่ดี  และมี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่สะอาด ปลอดโปรง  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นของผูรับงานไปทําที่
บานในประเทศไทย  อันจะสงผลดีตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยที่ยังตองพึ่งพาผูรับ
งานไปทําที่บานอันเปนสวนหนึ่งของแรงงานนอกระบบ  
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                                                                  ตารางที่1 
 
 
                   สรุปผลการศึกษาวิจัย ความปลอดภยั อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของผูรับงานไปทําท่ีบานสาํหรับผูรับงานไปทําท่ีบาน 

             สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมในการทํางาน เชน สภาพอากาศที่รอนอบ
อาวหรือหนาวเย็น รูสึกไมสบายในการทํางาน 

  15.4   23.1   50.0   11.5       - 

2. สภาพการทาํงาน เต็มไปดวยฝุนละออง สารเคมี ที่อาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพละออง สารเคมี ที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ 

     -   26.9   19.2  38.5    
15.4 

3. สภาพการทาํงาน  ตองใชเครื่องจักร เครื่องกล 
เครื่องยนต ทีท่ําใหไมปลอดภัย 

   3.8   30.8   15.4  15.4   34.6 

4. ตองการมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการตางๆ 
เกี่ยวกับขอปฏิบัติดานความปลอดภัยในการทํางานอยาง
ชัดเจน เพื่อทําใหรูสึกวามีความปลอดภัย 

   7.7   50.0   38.5   3.8      - 

5. การจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอการ
ปองกันอันตรายหรือความไมปลอดภัยที่อาจเกิดขึน้จาก
การทํางาน อาทิเชน อุปกรณดังเพลิง หนากากปองกันฝุน 
ถุงมือ อุปกรณปองกันเสียงดงั   

    -   38.5   34.6  19.2    7.7 

6. ตองการ  ใหมีการจัดฝกอบรมดานการรักษาความ
ปลอดภัยและการปองกันอนัตรายจากการทํางานใหกับ
ผูรับงานไปทําที่บานอยูเสมอ  

   7.7   26.9  53.8   7.7   3.8 

7. ทาทางการทํางานมีความเหมาะสม   19.2   30.6     -  14.5   26.3 

8. ความรูสึกไมมั่นคงในงาน วาจะสามารถทํางานนั้นได
ตลอดไป 

   3.8   26.9  46.2   15.4     7.7 

9. ความตองการความมั่นคง ปลอดภัยในอาชีพ และรายได
ที่มากขึ้น 

26.9 34.6 34.6 3.8 - 
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10. จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ทานตองการไมมาก
เกินไป 

30.8 38.5 30.8 - - 

11. การนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูรับ
งานไปทําที่บานมาบังคับใชอยางจริงจัง 

19.2 19.2 42.3 15.4 3.8 

12. มีการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน(ของตนเอง) - 29.4 19.7 24.6 26.3 

13. มีการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน(คนในครอบครัว) - 21.1 30.0 14.2 34.7 

14. ไดรับอุบัติเหตุที่เกดิจากการทํางาน - 12.4 - 64.2 23.4 

*ตัวเลขเปนจํานวนรอยละ 

 
                                  

 
 
 

                                                                       ตารางที่2 
 

       สรุปผลการศึกษาวิจัย  ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับ
งานไปทําท่ีบานสําหรับผูวาจาง 

             สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน เชน 
สภาพอากาศทีร่อนอบอาวหรือหนาวเย็น รูสึกไมสบายใน
การทํางาน 

     -   50.0   37.5    -    
12.5 

2. สภาพสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน เต็มไปดวยฝุน
ละออง สารเคมี ที่อาจเปนอนัตรายตอสุขภาพ 

     -   12.5  25.0  37.5    
25.0 

3. สภาพสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน ที่ตองใชเครื่องจักร 
เครื่องกล เครื่องยนต ที่ทําใหไมปลอดภยั 

  12.5   12.5   25.0  12.5   37.5 

4. มีการกําหนดมาตรการเกีย่วกับขอปฏิบัตดิานความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อใหผูรับงานไปทําที่

  12.5   12.5   50.0  12.5   12.5 
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บานรูสึกวามีความปลอดภยั 
5. มีการจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอการ
ปองกันภยัหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการทํางานที่รับ
ไปทําที่บาน เชน อุปกรณดบัเพลิง หนากากปองกันฝุน  ถุง
มือปองกันความรอน อุปกรณปองกันเสียงดัง ฯลฯ 

   
12.5 

  12.5   12.5  50.0    
12.5 

6. มีการจัดใหมีการฝกอบรมดานการรักษาความปลอดภยั
และการปองกนัอันตรายจากการทํางานใหกับผูรับงานไป
ทําที่บานอยูเสมอ ทําใหรูสึกวามีความปลอดภัย 

     50.0  12.5  25.0   12.5 

7. ความรูสึกไมมั่นคงในงาน วาจะสามารถทํางานนั้นได
ตลอดไป 

     25.0  37.5  25.0   12.5 

8. จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ใหพนกังานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานตองไมมากเกนิไปจากงานที่รับไปทําที่บาน 

     -   25.0  62.5    -  12.5 

9. การนํามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บานมาบังคับใชอยางจริงจัง 

- 25.0 12.5 50.0 12.5 

10. การใหการสนับสนุนและใหความรวมมือในการทํางาน
แกพนกังานตรวจแรงงานหรือผูรับงานไปทําที่บานอยาง
จริงจังและตอเนื่อง 

12.5 50.0 25.0 12.5 - 

11. ผูรับงานไปทําที่บานไดรับอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางาน 24.6 30.2 11.8 18.4 15.0 

*ตัวเลขเปนจํานวนรอยละ 
 
 
 

                                                       ตารางที่3 
 
       สรุปผลการศึกษาวิจัย  ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับ
งานไปทําท่ีบานสําหรับผูตรวจแรงงาน 
  

             สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ประกอบการ เชน สภาพอากาศ       -   23.2   34.0   30.5    
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ที่รอนอบอาวหรือหนาวเยน็ รูสึกไมสบายในการทํางาน 12.2 
2.สภาพสถานที่ประกอบการทํางานที่เต็มไปดวยฝุนละออง 
สารเคมี ที่อาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพ 

  20.0   23.3      -   18.1    6.9 

3. สภาพสถานประกอบการที่ตองใชเครื่องจักร เครื่องกล 
เครื่องยนต ซ่ึงจะตองมีความปลอดภัย 

  24.0   22.2   14.3   31.4  12.1 

4. การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับขอปฏิบัติดานความปลอดภัย
ในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อทําใหพนักงานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานรูสึกวามีความปลอดภัย 

  28.2   26.0   20.0  13.7   12.1 

5. การจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอการ
ปองกันภยัหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการประกอบการ 
เชน อุปกรณดบัเพลิง หนากากปองกันฝุน ถุงมือ อุปกรณ
ปองกันเสียงดงั เปนตน  

     -   46.2   26.4  18.1    9.3 

6.จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ใหพนกังานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานตองไมมากเกนิไป 

  22.2   23.3  14.7   13.3   27.0 

7.ผูรับงานไปทําที่บานไดรับอุบัติเหตุจากงานที่รับไปทําที่
บาน 

  10.0   36.8     -  22.7     - 

8.ผูรับงานไปทําที่บานและคนในครอบครัวมีความเจ็บปวย
ซ่ึงมีสาเหตุจากงานที่รับไปทําที่บาน 

    -   22.2      -  54.8    
23.0 

9.ทาทางในการทํางานมีความเหมาะสมแลว(มีผลกระทบตอ
อาการปวดขอ ปวดหลังหรือไม) 

14.7 31.4 30.0 15.5 8.4 

*ตัวเลขเปนจํานวนรอยละ 
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                                            แบบสอบถามสําหรับการทําวิทยานิพนธ 
 เรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

  และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 

(สําหรับผูรับงานไปทําที่บาน) 
**************************** 

 
ขอมูลสวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ใหทานทําเครื่องหมาย /  หนาเครื่องหมาย (           ) และเติมขอความในชองวางที่
ใหไว 
 

1.1 ขอมูลสวนบุคคล 
1. เพศ  ( ) ชาย   ( ) หญิง 
 

2. อายุ .................................... ป 
 

3. การศึกษาสงูสุด 
  ( ) ระดับชั้นประถมศึกษา                ( ) ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน 
  ( ) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย         ( ) ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) 
  ( ) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีช้ันสูง (ปวส.)     ( ) ระดับอนุปริญญา 
  ( ) ระดับปริญญาตรี               ( ) ระดับปริญญาโท 
  ( ) ระดับปริญญาเอก 
 

4. สถานภาพการสมรส 
  ( ) โสด   ( ) สมรส 
  ( ) หมาย   ( ) หยาราง 
 

 5. ภูมิลําเนาหรือสถานที่อยูของทานในปจจุบัน   อําเภอ.................................
จังหวดั.......................... 
1.2 ขอมูลเก่ียวกับการรับงานไปทําท่ีบาน 

1. สถานประกอบการที่ทานรับงานไปทําอยูในปจจุบันเปนกิจการประเภท 
  ( ) การทอผาไหม          ( )  การแปรรูปอาหาร 
  ( ) การผลิตภัณฑเครื่องประดบัเงิน    (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
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  (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
 

2. ภาระหนาทีท่ี่ทานรับผิดชอบ  
  ( ) การผลิต   ( ) การขาย 
  ( ) การตลาด   ( ) การประชาสมัพันธ 
  ( ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ................................................................... 

 
 

 3. ทานทํางานในสถานประกอบการแหงนี้มาแลว ...................ป..........................เดือน 
 
  

4.รายไดเฉล่ียตอเดือนที่ทานไดรับในปจจุบัน ....................................................... บาท 
  
สวนที่ 2 รูปแบบและลักษณะการรับงานไปทําท่ีบาน 
 
1. สถานประกอบการที่ทานรับงานไปทําทีบ่านในปจจุบนั เปนสถานทีท่ํางานแหงทีเ่ทาใดของทาน 
 - เปนสถานทีท่ํางานแหงที่............................................................. (โปรดระบุ) 
 

2. ทานคิดที่จะเปลี่ยนแปลงอาชีพงานใหมหรือไมในอนาคต 
 ( )  คิด  ( ) ไมเคยคดิ 
 

3. ทานมั่นใจหรือไมวาจะไมเปลี่ยนแปลงอาชีพงานใหมอีก ถาอาชีพงานเดิมที่ทําอยูในปจจุบัน
ไดรับความคุมครอง 
   จากรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
 ( ) มั่นใจและเชือ่วาจะไมเปลีย่นแปลงอาชพีงานใหมอีก 
 ( ) ไมมั่นใจ และอาจมีการเปลี่ยนแปลงอาชพีงานใหม 
4. สถานประกอบการที่ทานทําครั้งแรกเปนกิจการประเภทใด 
 ( ) การทอผาไหม       ( ) การแปรรูปอาหาร   
      ( ) ผลิตภัณฑเครื่องประดับเงนิ         (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
 (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
5. ที่ผานมา ทานไดมีการเปลี่ยนแปลงอาชพีงานประเภทใดบาง 
 

        ( ) ยังไมเคยเปลีย่นแปลงอาชพีงานใดเลย 
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        ( ) เคยเปลี่ยนแปลงอาชีพงาน คือ จากเดิม......................................เปลี่ยนแปลง
เปน................................... 
6. สภาพที่ทํางานที่บานทาน มีลักษณะเปนสังคมแบบใด 
 ( )  สังคมเมือง 
 ( ) สังคมชนบท 
 ( ) สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
 ( ) ที่ทํางานเกาตั้งอยูในเขตชนบท แตที่ทํางานแหงใหมอยูในเขตเมือง 
 

 
 
 
สวนที่ 3 ปจจัยสงผลตอความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่รับไปทําท่ี
บานของทาน  

 

             ปจจัยสงผลตอความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่รับไปทําท่ี
บานของ 

             (โปรดตอบทุกขอ โดยพิจารณาเลือกตามความเปนจริงท่ีทานรูสึก ขอละ 1 คําตอบ) 
 

สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ประกอบการ เชน สภาพ
อากาศ      ที่รอนอบอาวหรือหนาวเย็น รูสึกไมสบายใน
การทํางาน 

     

2.สภาพสถานที่ประกอบการทํางานที่เต็มไปดวยฝุน
ละออง สารเคมี ที่อาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพ 

     

3. สภาพการประกอบการที่ตองใชเครื่องจักร เครื่องกล 
เครื่องยนต ซ่ึงจะตองมีความปลอดภัย 

     

4. การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับขอปฏิบัติดานความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อทําใหพนกังาน
หรือผูรับงานไปทําที่บานรูสึกวามีความปลอดภัย 

     

5. การจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอ
การปองกันภัยหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการ
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ประกอบการ เชน อุปกรณดบัเพลิง หนากากปองกันฝุน 
ถุงมือ อุปกรณปองกันเสียงดงั ฯลฯ  

6. การจัดใหมกีารฝกอบรมดานการรักษาความปลอดภยั 
และการปองกนัอันตรายจากการทํางานใหกับพนักงาน
หรือผูรับงานไปทําที่บานอยูเสมอ ทําใหรูสึกวามีความ
ปลอดภัย 

     

7. ทาทางการทํางานมีความเหมาะสม      
8. การมีหลักประกันความมัน่ใจวาจะไดรับการปรับ
คาจาง เงินเดือนประจําทกุป 

     

9. ความรูสึกไมมั่นคงในงาน วาจะสามารถทํางานนั้นได
ตลอดไป 

 

     

10. ความรูสึกเปนอิสระในการทํางานมากกวาการทํางาน
ที่สํานักงานหรือสถานประกอบการ 

     

11. ความตองการความมั่นคง ปลอดภัยในอาชีพ และ
รายไดที่มากขึน้ 

     

12. จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ทานตองการไมมาก
เกินไป 

     

13. ความตองการความมั่นคง ปลอดภัยในอาชีพ และ
รายไดมากกวางานเกา 

     

14. การนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูรับงานไปทําที่บานมาบังคับใชอยางจริงจัง 

     

15. มีการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน(ของตนเอง)      
16. มีการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน(คนในครอบครัว)      
17. อุบัติเหตุทีเ่กิดจากการทํางาน      
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สวนที่ 4  ทัศนคติและขอคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเพิ่มเติมเก่ียวกับการรับงานไปทําท่ี
บาน 
 
1. ผูประกอบการควรดําเนินการเกี่ยวกับสภาพการจางงานในเรื่องตอไปนี้อยางไร 
 

คาจาง .................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
คาตอบแทนพเิศษ ............................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
สวัสดิการ ............................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
ชั่วโมงการทํางาน ................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
โอกาสความกาวหนา .......................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
2. ผูประกอบการควรดําเนินการเรื่องสภาพการทํางาน ในเรื่องตาง ๆ เหลานี้อยางไร 
สภาพแวดลอมการทํางาน ................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
ความปลอดภยัในการทํางาน ............................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
ความมั่นคงในงาน .............................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
สิ่งจูงใจในความกาวหนาในอาชีพ ....................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
3.ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
. 
.............................................................................................................................................................
. 
............................................................................................................................................................. 
                
              ผูวิจัยขอขอบพระคณุทานที่ไดกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี ้
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 แบบสอบถามสําหรับการทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
 และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 

(สําหรับผูวาจาง) 
**************************** 

 
ขอมูลสวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ใหทานทําเครื่องหมาย /  หนาเครื่องหมาย (           ) และเติมขอความในชองวางที่
ใหไว 
 

1.1 ขอมูลสวนบุคคล 
1. เพศ  ( ) ชาย   ( ) หญิง 
 

2. อายุ .................................... ป 
 

3. การศึกษาสงูสุด 
  ( ) ระดับชั้นประถมศึกษา               ( ) ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน 
  ( ) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย         ( ) ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) 
  ( ) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีช้ันสูง (ปวส.)     ( ) ระดับอนุปริญญา 
  ( ) ระดับปริญญาตรี               ( ) ระดับปริญญาโท 
  ( ) ระดับปริญญาเอก 
 

4. สถานภาพการสมรส 
  ( ) โสด   ( ) สมรส 
  ( ) หมาย   ( ) หยาราง 
 

 5. ภูมิลําเนาหรือสถานที่อยูของทานในปจจุบัน   อําเภอ.................................
จังหวดั.......................... 
1.2 ขอมูลเก่ียวกับการประกอบการ 

1. สถานประกอบการของทานในปจจุบันเปนกิจการประเภท 
  ( ) การทอผาไหม          ( )  การแปรรูปอาหาร 
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  ( ) การผลิตภัณฑเครื่องประดบัเงิน    (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
  (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
 

2. ภาระหนาทีท่ี่ทานรับผิดชอบดูแล  
  ( ) การผลิต   ( ) การขาย 
  ( ) การตลาด   ( ) การประชาสมัพันธ 
  ( ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ................................................................... 

 
 
 

 3. ทานไดมีการประกอบกิจการตามขอ 1 มาแลว ...................ป..........................เดือน 
 
  

4.รายไดเฉล่ียตอเดือนที่ทานไดจากการประกอบกิจการในปจจุบนั 
....................................................... บาท 
  
สวนที่ 2   รูปแบบและลักษณะของสถานทีป่ระกอบการของผูประกอบการ 
 
1. สถานประกอบการของทานในปจจุบัน เปนสถานที่ประกอบการแหงที่เทาใดของทาน 
 - เปนสถานประกอบการแหงที่............................................................. (โปรดระบุ) 
 

2. ทานคิดที่จะเปลี่ยนแปลงกจิการใหมหรือไมในอนาคต 
 ( )  คิด  ( ) ไมเคยคดิ 
 

3. ทานมั่นใจหรือไมวาจะไมเปลี่ยนแปลงกิจการใหมอีก ถาหากกิจการเดิมที่ทําอยูในปจจุบันไดรับ
ความคุมครอง 
   จากรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
 ( ) มั่นใจและเชือ่วาจะไมเปลีย่นแปลงอาชพีงานใหมอีก 
 ( ) ไมมั่นใจ และอาจมีการเปลี่ยนแปลงอาชพีงานใหม 
4. สถานประกอบการที่ทานทําครั้งแรกเปนกิจการประเภทใด 
 ( ) การทอผาไหม       ( ) การแปรรูปอาหาร   
      ( ) ผลิตภัณฑเครื่องประดับเงนิ         (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
 (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
5. ที่ผานมา ทานไดมีการเปลี่ยนแปลงอาชพีการประกอบการประเภทใดบาง 
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        ( ) ยังไมเคยเปลีย่นแปลงอาชพีการประกอบการใดเลย 
 

        ( ) เคยเปลี่ยนแปลงอาชีพการประกอบการ คือ จากเดิม......................................เปลี่ยนแปลง
เปน 
                ........................................................................................................................... 
6. สภาพของสถานที่ประกอบการของทานในปจจุบนั มีลักษณะเปนสังคมแบบใด 
 ( )  สังคมเมือง 
 ( ) สังคมชนบท 
 ( ) สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
  
 
 
สวนที่ 3ปจจัยสงผลตอความปลอดภยั อาชวีอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานทีรั่บไปทําท่ี
บานของ 
 

             ปจจัยสงผลตอความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่รับไปทําท่ี
บานของ 

             (โปรดตอบทุกขอ โดยพิจารณาเลือกตามความเปนจริงท่ีทานรูสึก ขอละ 1 คําตอบ) 
 
 

สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ประกอบการ เชน สภาพ
อากาศ      ที่รอนอบอาวหรือหนาวเย็น รูสึกไมสบาย
ในการทํางาน 

     

2.สภาพสถานที่ประกอบการทํางานที่เต็มไปดวยฝุน
ละออง สารเคมี ที่อาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพ 

     

3. สภาพการสถานที่ทํางานทีรั่บไปทําที่บาน ที่ตองใช
เครื่องจักร เครื่องกล เครื่องยนต ที่ทําใหไมปลอดภัย 

     

4. มีการกําหนดมาตรการเกีย่วกับขอปฏิบัตดิานความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อใหผูรับงานไป
ทําที่บานรูสึกวามีความปลอดภัย 
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5. มีการจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอ
การปองกันภัยหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการ
ทํางานที่รับไปทําที่บาน เชน อุปกรณดับเพลิง 
หนากากปองกันฝุน  ถุงมือปองกันความรอน อุปกรณ
ปองกันเสียงดงั ฯลฯ 

     

6. มีการจัดใหมีการฝกอบรมดานการรักษาความ
ปลอดภัยและการปองกันอนัตรายจากการทํางานใหกับ
ผูรับงานไปทําที่บานอยูเสมอ ทําใหรูสึกวามีความ
ปลอดภัย 

     

7. การมีหลักประกันความมัน่ใจในการจายคาจางที่
แนนอน 

     

8. การมีหลักประกันความมัน่ใจวาจะไดรับการปรับ
คาจาง เงินเดือนประจําทกุป 

     

9. ความรูสึกไมมั่นคงในงาน วาจะสามารถทํางานนั้นได
ตลอดไป 

 

     

10. ความมั่นคงดานสถานะเงินทุนในการประกอบการ      
11. การใหความอิสระในการทํางานแกพนกังานหรือ

ผูรับงานไปทําที่บาน 
     

12. จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันทีใ่หพนักงานหรือ
ผูรับงานไปทําที่บานตองไมมากเกินไป 

     

13. การนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูรับงานไปทําที่บานมาบังคับใชอยางจริงจัง 

     

14. การใหการสนับสนุนและใหความรวมมือในการ
ทํางานแกพนกังานตรวจแรงงานหรือผูรับงานไปทําที่
บานอยางจริงจังและตอเนื่อง 

     

15. ผูรับงานไปทําที่บานไดรับอุบัติเหตุที่เกิดจากการ
ทํางาน 
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สวนที่ 4  ทัศนคติและขอคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเพิ่มเติมเก่ียวกับการประกอบการ 
1.ผูวาจาง ควรมีมาตรการเกี่ยวกับสภาพการจางงานในเรื่องตอไปน้ีอยางไร 
 

คาจาง .................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
คาตอบแทนพเิศษ ............................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
สวัสดิการ ............................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
ชั่วโมงการทํางาน ................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
โอกาสความกาวหนา .......................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
2. ผูประกอบการควรมีมาตรการเรื่องสภาพการทํางาน ในเรื่องตาง ๆ เหลานี้อยางไร 
สภาพแวดลอมการทํางาน ................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
ความปลอดภยัในการทํางาน ............................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
ความมั่นคงในงาน .............................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
สิ่งจูงใจในความกาวหนาในอาชีพ ....................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
3.ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
. 
.............................................................................................................................................................
. 
......................................................................................................................................... 
         
   
         ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานที่ไดกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้                                            
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                                          แบบสอบถามสําหรับการทําวิทยานิพนธ 
เรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

 และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 

(สําหรับพนักงานตรวจแรงงาน) 
**************************** 

 
ขอมูลสวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ใหทานทําเครื่องหมาย /  หนาเครื่องหมาย (           ) และเติมขอความในชองวางที่
ใหไว 
        1.1 ขอมูลสวนบุคคล 
 

1. เพศ  ( ) ชาย   ( ) หญิง 
 

2. อายุ .................................... ป 
 

3. การศึกษาสงูสุด 
  (        ) ระดับต่ํากวาอนุปริญญา            ( ) ระดับอนุปริญญา 
  (        ) ระดับปริญญาตรี           ( ) ระดับปริญญาโท 
  (        ) ระดับปริญญาเอก 
 

4. การดํารงตําแหนงในปจจบุัน 
 ( ) ระดับหัวหนาสวนราชการ   ( ) ระดับหัวหนาฝาย/กลุมงาน 

  ( ) ระดับหัวหนางาน    ( ) ระดับผูปฏิบตัิ 
 

 5. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานดานการตรวจแรงงานของทานจนถึงปจจุ
บัน.................................ป 
     
     1.2  ขอมูลเก่ียวกับขอบเขตความรับผิดชอบการตรวจแรงงานในสถานประกอบการที่มีการรับ
งานไปทําท่ีบาน 

1. ลักษณะของการประกอบการที่ทานรับผิดชอบในการตรวจแรงงานในปจจุบนัเปน
กิจการประเภท 
  ( ) การทอผาไหม           ( )  การแปรรูปอาหาร 
  ( ) การผลิตภัณฑเครื่องประดบัเงิน    (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
  (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
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2. ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของทานในการตรวจแรงงานในสถานประกอบการที่มี
การรับงาน           

   ไปทําที่บาน  
  ( ) ดานสภาพภมูิทัศนของสถานประกอบการ  (      ) ดานความปลอดภยั
จากการทํางาน 
  ( ) ดานมลภาวะแวดลอมของการประกอบการ  
    ( ) ดานการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกีย่วของของผูประกอบการแลผูรับงาน
ไปทําที่บาน 
  ( ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ................................................................... 
 
 
ขอมูลสวนที่ 2   ขอมูลเก่ียวกับการตรวจแรงงานในสถานประกอบการที่มีการรับงานไปทําท่ีบาน  

             สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ประกอบการ เชน สภาพอากาศ
ที่รอนอบอาวหรือหนาวเยน็ รูสึกไมสบายในการทํางาน 

     

2.สภาพสถานที่ประกอบการทํางานที่เต็มไปดวยฝุนละออง 
สารเคมี ที่อาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพ 

     

3. สภาพการประกอบการที่ตองใชเครื่องจักร เครื่องกล 
เครื่องยนต ซ่ึงจะตองมีความปลอดภัย 

     

4. การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับขอปฏิบัติดานความปลอดภัย
ในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อทําใหพนักงานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานรูสึกวามีความปลอดภัย 

     

5. การจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอการ
ปองกันภยัหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการประกอบการ 
เชน อุปกรณดบัเพลิง หนากากปองกันฝุน ถุงมือ อุปกรณ
ปองกันเสียงดงั ฯลฯ  

     

6. การจัดใหมกีารฝกอบรมดานการรักษาความปลอดภยั และ
การปองกันอนัตรายจากการทํางานใหกับพนักงานหรือ
ผูรับงานไปทําที่บานอยูเสมอ ทําใหรูสึกวามีความปลอดภัย 

     

7.จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ใหพนกังานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานตองไมมากเกนิไป 
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8.ผูรับงานไปทําที่บานและคนในครอบครัวไดรับอุบัติเหตุ
จากงานที่รับไปทําที่บาน 

     

 9.ผูรับงานไปทําที่บานและคนในครอบครัวมีความเจ็บปวย
ซ่ึงมีสาเหตุจากงานที่รับไปทําที่บาน 

     

10.ผูประกอบการนํามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการ
คุมครอง 
    ผูรับงานไปทําที่บานมาบงัคับใชอยางจริงจัง 

     

 
  
ขอมูลสวนที่ 3    ความคิดเหน็เพิ่มเติมเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความ
ปลอดภยั  
                            อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………… 
.............................................................................................................................................................
..........................     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
   ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานท่ีไดกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 



รูปถายผูรับงานไปทําท่ีบาน กลุมการทอผาไหม การผลิตกระจูด 
และการแปรรูปอาหารทะเล ในจังหวัดสุราษฎรธาน ี

 
 การทอผาไหม 
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152

การผลิตกระจูด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

153

153

การแปรรูปอาหารทะเล 
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การแปรรูปอาหารทะเล 
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                                             ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 
นายสรวิศ เริม่สุกร ี
 
-  เกิดวันศุกรที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ.2525    ที่จังหวดัสุราษฎรธานี 
 
 
ประวัติการศึกษา 
 
- จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนสุราษฎรธานี 
 
- ปการศึกษา2546  เขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     
 
- ปการศึกษา2549  จบนิตศิาสตรบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  รุนที4่6 
 
- ปการศึกษา2550  เขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย     
   รุนที3่9 
 
- ป พ.ศ.2553  ผานการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับตน รุนที่15  ที่จัดขึ้น 
   โดยสํานักงานศาลปกครอง 
 
 
ประวัติการทํางาน 
 
- รับราชการตําแหนง  พนักงานคดีปกครอง   ที่สํานักงานศาลปกครอง 
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