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บทที่ 1 

บทน า 

ที่มาและความส าคญั 

 สงัคมไทยเป็นสงัคมท่ีมีความหลากหลายทั้งในดา้นเช้ือชาติ การนบัถือศาสนา การปฏิบติั

ตามประเพณีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั และสงัคมไทยใหก้ารยอมรับในความหลากหลายน้ี 

รัฐธรรมนูญไทยทุกฉบบัใหก้ารรับรองเสรีภาพการปฏิบติัตามความเช่ือท่ีหลากหลายเหล่าน้ี 

รัฐธรรมนูญปี 2560 ไม่เพียงก าหนดใหป้วงชนชาวไทยมีเสรีภาพในการนบัถือศาสนาและปฏิบติั

ตามความเช่ือทางศาสนาเท่านั้น (มาตรา 31) แต่ยงัก าหนดใหภ้าครัฐด าเนินการจดัสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานใหก้บัประชาชนดว้ย โครงสร้างพื้นฐานท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี รวมโครงสร้าง

พื้นฐานทางความเช่ือทางศาสนาดว้ย แต่กมี็บางช่วงเวลาท่ีผูก้มุอ  านาจรัฐไดลิ้ดรอนสิทธิเสรีภาพการ

ปฏิบติัตามหลกัศาสนา ส่วนใหญ่เกิดในยคุเผดจ็การ โดยเฉพาะยคุสมยัจอมพลป.พิบูลสงคราม  

 อยา่งไรกต็าม แมโ้ครงสร้างส่วนบนของสงัคมไทยใหเ้สรีภาพในการนบัถือศาสนา การ

ปฏิบติัตามหลกัศาสนาบางอยา่งไม่สามารถท าได ้ดว้ยมีโครงสร้างเดิมเป็นอุปสรรค อยา่งผูน้บัถือ

ศาสนาอิสลามแมจ้ะปฏิบติัตามบทบญัญติัได ้เช่น การละหมาด การถือศีลอด การออกซะกาต 

รวมถึงการเดินทางไปประกอบพิธีฮจัย ์แต่ยงัมีโครงสร้างหลายประการในสงัคม โดยเฉพาะ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ท่ีมุสลิมไม่สามารถปฏิบติัได ้ยกตวัอยา่งเช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีมี

ระบบดอกเบ้ียของระบบธนาคารตามโครงสร้างของทุนนิยม มุสลิมไม่สามารถเขา้ไปเก่ียวขอ้งได ้

ทั้งการฝากเงิน การกูย้มืเงิน หรือแมก้ระทัง่การเขา้ไปเป็นพนกังานของธนาคารกต็าม 

เป็นท่ีทราบกนัดีวา่  มุสลิมจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัศาสนาอยา่งเคร่งครัดตามกรอบความเช่ือ

ของศาสนาท่ีก าหนดใหผู้ศ้รัทธาปฏิบติั เป็นแนวทางในการด าเนินชีวติประจ าวนั ทั้งพิธีกรรม 

การเมือง สงัคม ตลอดจนดา้นเศรษฐกิจ เป้าหมายเพื่อใหเ้กิดสนัติสุขกบัผูป้ฏิบติั ซ่ึงจะน าไปสู่ความ

สันติสุขในสังคม และเช่ือมโยงไปถึงความสงบสุขในภพภูมิหนา้ โลกหลงัความตาย และโลกใหม่

ดว้ย  

 อธิบายไดว้า่ อิสลามเช่ือในพระผูเ้ป็นเจา้หรืออลัเลาะฮ ์ในภาษาอาหรับหรือGod ใน

ภาษาองักฤษ วา่ เป็นผูท้รงเดชานุภาพ เป็นผูส้ร้างจกัรวาลและควบคุมบริหารจกัรวาล เป็นผูส้ร้าง
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โลกและสร้างมนุษยแ์ละวางกฎเกณฑใ์นการบริหารโลกและการบริหารมนุษย ์จากมนุษยค์นแรก

คืออาดมั จนกระจายมากมายในปัจจุบนั ทรงส่งศาสนทูตมาสัง่สอนมนุษยแ์ต่ละยคุแต่ละสมยั และ

ในยคุปัจจุบนั ซ่ึงเป็นยคุสุดทา้ย ศาสนทูตมูฮมัหมดั(ซ.ล.)ไดถู้กส่งมาประกาศกฎเกณฑแ์ห่งพระเจา้

เม่ือ 1,400 ปีก่อน โดยมีคมัภีร์อลักรุอ่านเป็นทางน า 

คมัภีร์อลักรุอ่านไดบ้ญัญติัรายระเอียดในแนวทางปฏิบติัและขอ้หา้มปฏิบติัของมุสลิม

เอาไวอ้ยา่งครบถว้น รวมทั้งไดร้วมศาสตร์แห่งความความรู้ทุกแขนงเอาไว ้ทั้งดา้นประวติัศาสตร์ 

ภูมิศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ดาราศาสตร์ ชีววทิยา ซ่ึงบญัญติัหลายประการนกัวิทยาศาสตร์ตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบนัไดท้ าการพิสูจน์พบวา่ เป็นขอ้เทจ็จริง ยกตวัอยา่ง อลั กรุอ่าน บญัญติัวา่ พระองคท์รง

ท าใหน่้านน ้าทั้งสองไหลมาบรรจบกนัระหวา่งมนัทั้งสองมีท่ีกั้นกีดขวาง มนัจะไม่ล ้าเขตต่อกนั. 

(กรุอาน, 55:19-20) ซ่ึงนกัวทิยาศาสตร์ไดพ้ิสูจน์พบวา่ ทะเล 2 ทะเลท่ีเช่ือมต่อกนันั้น น ้ าทะเลไม่

ไหลรวมกนั หรือตวัอยา่งท่ีอลั กรุอ่าน ระบุถึงการสร้างดวงดาวและใหห้มุนเป็นวงโคจรตามจกัร

ราศรีวา่ “พระองคท์รงท าใหด้วงอาทิตยมี์แสงจา้และดวงจนัทร์มีแสงนวล และทรงก าหนดใหม้นัมี

ทางโคจร เพื่อพวกท่านจะไดรู้้จ านวนปีและการค านวณ อลัลอฮฺมิไดท้รงสร้างส่ิงเหล่านั้น เวน้แต่

ดว้ยความจริง พระองคท์รงจ าแนกสญัญาณต่าง ๆ ส าหรับหมู่ชนท่ีมีความรู้ (ยนุูส:5) เป็นความเช่ือ

วา่ โลกกลม ก่อนท่ีกาลิเลโอ จะคน้พบวา่โลกกลมถึง 1,000 ปี เป็นตน้ ซ่ึงเน้ือหาในอลั กรุอ่านท่ี

ไดรั้บการพิสูจน์จากการทดลองทางวิทยาศาสตร์น้ี ส่งผลต่อความเช่ือความศรัทธาของมุสลิมทุกคน 

เป็นการตอบค าถามวา่ ท าไมมุสลิมจะตอ้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด และนอกจากอลักรุอ่านแลว้ จริย

วตัรของศาสนทูตมูฮมัหมดั (ซ.ล.)ท่ีเรียกวา่ อลั ฮาดิษ  เป็นส่ิงท่ีมุสลิมยดึถือควบคู่ไปกบัส่ิงท่ี

บญัญติัไวใ้นอลักรุอ่าน  

 ดว้ยขอ้ก าหนดอนัเคร่งครัดทางศาสนาตามท่ีกล่าววา่ มุสลิมทุกคนเช่ือและตอ้งปฏิบติัตาม

อยา่งเคร่งครัดเช่นกนั มีเป้าหมายเพื่อความศรัทธาของตนเองและผลต่อสงัคม รวมทั้ง ประเดน็ดา้น

เศรษฐกิจ ซ่ึงในการศึกษาช้ินน้ี ไดห้ยบิยกมาศึกษาบทบาทการเคล่ือนไหวของชนชั้นน าของมุสลิม

ในการขบัเคล่ือน ใน 3 ประเดน็ คือ 1. ระบบการเงินอิสลาม2. สินคา้และบริการฮาลาล   

 การศึกษาใน 2ประเดน็น้ี เป็นไปตามทฤษฎีดา้นเศรษฐศาสตร์ เร่ืองการก าหนดนโยบาย

เศรษฐกิจ ท่ีระบุวา่ การก าหนดนโยบายเศรษฐกิจเป็นไปไดท้ั้งสินคา้อุปโภคและบริโภคและสินคา้

ทุน กระทบต่อสวสัดิการสงัคม ต่อการสะสมทุน และประสิทธิภาพการผลิต(รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ

,2546) รวมทั้ง มีลกัษณะเป็นสินคา้สาธารณะ ท่ีมีลกัษณะการบริโภคร่วมกนั ไม่มีลกัษณะของการ
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กีดกนั (รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ,กระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย,2546) ซ่ึงตาม

นิยามดงัท่ีกล่าวมา ลกัษณะของสินคา้ฮาลาล การเงินอิสลาม หรือระบบซะกาต ถือเป็นสินคา้ท่ีเขา้

ข่ายของสินคา้ท่ีก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ กล่าวคือ เป็นสินคา้ท่ีกระทบต่อสวสัดิการสงัคม กระทบ

ต่อการสะสมทุน ประสิทธิภาพของการผลิต ตลอดจน มีความเป็นสาธารณะ มีลกัษณะของการ

บริโภคร่วมกนั  

การปฏิบติัตามหลกัการของเศรษฐกิจอิสลามทั้ง 3 ประการขา้งตน้ เป็นการปฏิบติัท่ีไม่เพียง
ส่งผลทั้งดา้นจิตใจต่อผูป้ฏิบติัท่ีจะหลุดพน้จากความผดิบาป หากยงัเป็นแนวทางสร้างความมัง่คัง่
และความเจริญโตทางเศรษฐกิจของสงัคมโดยรวมดว้ย ในยคุท่ีศาสนทูตมูฮมัหมดั(ซ.ล.)การใช้
ระบบอิสลามในการบริหารส่งผลใหส้งัคมมีความเจริญรุ่งเรืองและมีความสงบสุขควบคู่กนัไป ใน
อาณาจกัรอิสลามยคุต่อมามีผูป้กครองท่ีทรงคุณธรรมสงัคมจึงมีความรุ่งเรืองและมีความสงบสุข 
โดยระบบเศรษฐกิจของอิสลามก่อนเขา้สู่ยคุสมยัใหม่ท่ีมีระบบทุนนิยมเขา้มาครองง าบริหาร
อาณาจกัรโดยหลกัการอิสลาม มีระบบการคลงัท่ีเรียกวา่บยัตุลมาน(Bait al-Mal)ซ่ึงมาจากภาษา
อาหรับวา่  ُالْمَالُ  بيَْت  ( อ่านวา่ บยัตุน – อลัมาล) เกิดจากการสนัธานของค าวา่”บยัตุน”แปลวา่บา้น
และ”อลัมาล” แปลวา่ ทรัพยสิ์น เงินทอง เม่ือรวมกนัแลว้ค าน้ีตามหลกัภาษาแปลวา่ สถานท่ีท่ี
จดัเตรียมไวเ้พือ่เกบ็รวบรวมทรัพยสิ์น ซ่ึงหมายถึง สถานท่ีเกบ็รักษาทรัพยสิ์นเพื่อ ประโยชนแ์ก่ 
ประชาชนทัว่ไปในประเทศอิสลาม(http://www.yalannanbaru.com) ท่ีน าหลกัการซะกาตมาใช ้
เรียกเกบ็จากผูมี้ทรัพยสิ์นตามเกณฑท่ี์ศาสนาก าหนด และน าไปแจกจ่ายใหก้บัคนยากจน คนขดัสน 
เป็นตน้ รวมทั้งน าไปก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน จนบางยคุสมยั อยา่งสมยัของคอลิฟะห์(กา
หลิบ)อูมรัท่ี 2 ไม่มีคนมาขอรับการบริจาคเลย สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความอยูดี่กินดีของประชาชน 
(บรรจง บินกาซนั(แปล), อิสลามกบัการพฒันาเศรษฐกิจ,2547)  
 ระบบการเงินอิสลาม ไม่ใช่ส่ิงใหม่ท่ีเกิดข้ึนในโลกน้ี แต่เกิดมาตั้งแต่มีการสถาปนาระบบ

อิสลามเม่ือ 1,400 ปีก่อน และเขา้สู่ยคุถดถอยหลงัการล่มสลายของอาณาจกัรออตโตมาน ในปี 1924 

ในขณะท่ีการเงินระบบดอกเบ้ียท่ีใชข้บัเคล่ือนเศรษฐกิจไดเ้ขา้มาในโลกมุสลิมแทนหลงัจากยโุรป

ไดส้ถาปนาโครงสร้างระบบการเงินแบบสมยัใหม่ข้ึนมาในอิตาลีราวศตวรรษท่ี 14-15 ก่อนกระจาย

ไปยงัยโุรปและแพร่หลายไปทัว่โลกในศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา อนัถูกวางรากฐานใหเ้ป็นระบบ

การเงินของโลกทั้งในระดบัของธนาคารกลางและธนาคารเอกชน 

 

1.พฒันาการของระบบการเงินอสิลาม 
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ระบบธนาคารอิสลามไดเ้ร่ิมก่อตวัเม่ือศตวรรษท่ี 19 ราวค.ศ. 1890 มีการน าระบบการเงิน

อิสลามมาใชโ้ดยบาร์เคลย(์Barclarys Bank) ไดเ้ปิดแผนกการเงินอิสลามเพื่อขดุคลองสุเอช มีการน า

ระบบอิสลามมาใชใ้นการบริหารกองทุน แต่ถูกวพิากษว์ิจารณ์วา่ ยงัเป็นกองทุนท่ียงัเก่ียวขอ้งกบั

ดอกเบ้ีย(Hennie Van and Zamir Iqbal,2008) ในปี 1920-1930 มีการเปิดระบบการเงินอิสลามเพื่อ

การทดลองจนทศวรรษ 1940 จึงเกิดสถาบนัการเงินอิสลามขนาดเลก็ในปากีสถานและมาเลเซีย ใน

ค.ศ.1960 อะหมดั อลันจัญาร์ ชาวบา้นใน Mit Ghamr ในอียปิตไ์ดก่้อตั้งสถาบนัการเงินอิสลามข้ึน

เป็นแห่งแรกในอียปิต(์Angelo M. Venardos,2005) โดยใชร้ะบบของการแบ่งปันผลก าไร ซ่ึงไดรั้บ

ความนิยมจากลูกคา้อยา่งรวดเร็ว (ประภา ประดิษฐากร,2541)ต่อมาจึงมีการจดัตั้งธนาคารเพื่อการ

พฒันาเจดดาห์(IDB) ในซาอุดิอารเบียและธนาคารอิสลามแห่งดูไบ(มูฮมัหมดั อารีฟ,การธนาคาร

อิสลาม, เอกสารประกอบการสัมมนา :  ธนาคารอิสลาม-การแกปั้ญหาเศรษฐกิจไทย,2541) และ

กระจายไปยงัหลายประเทศในปัจจุบนั  

มีสถาบนัการเงินหลายแห่งในอเมริกาและยโุรป ไดเ้ปิดแผนกธนาคารอิสลามข้ึนมา

(Angelo M. Venardos,2005)เพื่อรองรับเมด็เงินจากมุสลิมท่ีมีฐานะร ่ารวยจากการคา้น ้ ามนั ขณะท่ี

รัฐบาลสิงคโปร์ และฮ่องกงกป็ระกาศท่ีจะเป็นศูนยก์ลางการเงินอิสลาม ตวัเลขในปี 2005 มีสถาบนั

การเงินอิสลาม 187 แห่ง และตามรายงานของ International Finance Service London พบวา่ ในค.ศ. 

2008สถาบนัการเงินอิสลามมีขนาด 915 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ เพิ่มจากค.ศ. 2006ท่ีมีตวัเลข 513 ลา้น

ดอลลาร์สหรัฐฯ ซ่ึงยงัถือวา่นอ้ยมากคิดเป็นเพียง 1% ของระบบการเงินโลก ทั้งท่ีมีมุสลิมอยูใ่นโลก

ประมาณ 1,600 ลา้นคนหรือ 25%ของพลเมืองโลก(มนชยา อุรุยศ,2554)    

ในประเทศไทย การผลกัดนัธนาคารอิสลามด าเนินมาตลอดระยะเวลา 30 ปีท่ีผา่นมา ผา่น
การเคล่ือนไหวทางสงัคม โดยการผลกัดนัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และนกัวิชาการมุสลิม
ท่ามกลางขอ้ถกเถียงวา่ สถาบนัการเงินอิสลามเหมาะสม มีความจ าเป็น หรือคุม้ค่าหรือไม่ท่ีจะจดัตั้ง
ในประเทศไทย สุรินทร์ พิศสุวรรณเห็นวา่ มุสลิมส่วนใหญ่กระจายอยูใ่นต่างจงัหวดั โดยเฉพาะใน
ภาคใต ้ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการคา้การผลิตเพียงเลก็นอ้ย ซ่ึงไม่เพยีงพอท่ีจะ
จดัตั้งสถาบนัการเงินอิสลาม (Mohamed Ariff ,Islamic Banking In Southeast Asia, Singapore: 
Institute of Southeast Asian Studies , 1992) อยา่งไรกต็าม จ านวนประชากรมุสลิมดูเหมือนจะไม่
ส าคญักบัการจดัตั้งธนาคารอิสลาม เน่ืองจากพลเมืองไทย ทุกศาสนาสามารถใชบ้ริการธนาคาร
อิสลามได ้ตามท่ีมีการอภิปรายในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร (รายงานการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร,2545) 
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อยา่งไรกต็าม แรงผลกัดนัท่ีมีพลงัเพียงพอใหมี้การจดัตั้งธนาคารอิสลามมาจากนโยบาย

สามเหล่ียมเศรษฐกิจไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ในสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั (2535-2538) 

ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีสถาบนัการเงินอิสลามเพื่อการขบัเคล่ือนความร่วมมือดงักล่าว(ประภา ประดิษฐากร

,การศึกษาการใหบ้ริการทางการเงินและผลการด าเนินงานของธนาคารอิสลามในประเทศไทย

,2548) รัฐบาลนายชวน หลีกภยั ไดม้อบหมายใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาติศึกษาการจดัตั้งสถาบนัการเงินอิสลาม แต่รัฐบาลไม่ไดจ้ดัตั้งตามท่ีมีการศึกษาอยา่ง

ใด 

มีการเคล่ือนไหวของภาคประชาสงัคมมุสลิม ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2520 นกัการเมืองกลุ่ม

วาดะห์ ไดเ้ขา้ร่วมรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหวณัและไดเ้สนอใหมี้การจดัตั้งธนาคารอิสลาม แต่การ

ด าเนินการล่าชา้ มีอุปสรรคหลายประการ จึงไดมี้การเคล่ือนไหวคู่ขนานจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์

อิสลามข้ึนมา เร่ิมตน้ท่ีสหกรณ์ออมทรัพยปั์ตตานีท่ีจงัหวดัปัตตานี แต่กวา่สหกรณ์แห่งน้ีจะเปิด

ด าเนินการในรูปแบบสหกรณ์การเงินอิสลามเป็นแห่งแรกดว้ยระบบอิสลามเตม็รูปแบบกล่็วงเลยถึง

พ.ศ.2529 (เด่น โตะ๊มีนา,สัมภาษณ์, 2552) 

การจดัตั้งธนาคารอิสลาม เร่ิมเห็นเป็นรูปธรรมเม่ือมีการเสนอกฎหมายในสมยัรัฐบาล

พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ในพ.ศ.2538 แต่กฎหมายไม่ผา่นสภา ในสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั ใน

พ.ศ.2539 ดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ แต่ไดมี้การเปิดแผนกชารีอะห์ในธนาคารกรุงไทย และธนาคาร

เฉพาะกิจของรัฐออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ เพื่อใหบ้ริการทางเงินแก่คน

มุสลิมข้ึนมาทดแทน  

จนถึงรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กลุ่มส.ส.มุสลิมในนามกลุ่มวาดะห์ ในพรรคไทยรัก

ไทย ไดผ้ลกัดนักฎหมายจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยอีกคร้ัง ซ่ึงพ.ต.ท.ทกัษิณใหก้าร

สนบัสนุนในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรท่ีจงัหวดันราธิวาส เม่ือพ.ศ.2546 คณะรัฐมนตรีได้

อนุมติัหลกัการร่างพ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย หลงัจากนั้น กฎหมายฉบบัดงักล่าวได้

ถูกน าเขา้สู่การพิจารณาของรัฐบาล และอนุมติัเป็นกฎหมายในปลายปีเดียวกนั ธนาคารอิสลามแห่ง

ประเทศไทย จึงก่อก าเนิดข้ึนโดยรัฐถือหุน้ใหญ่  หลงัจากนั้น จึงมีการยกเลิกแผนกชารีอะห์ใน

ธนาคารกรุงไทยมายบุรวมกบัธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  

 ในขณะท่ีธนาคารอิสลามในธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ยงัเปิด

ใหบ้ริการจนถึงปัจจุบนั โดยมีเงินกูแ้ละเงินฝากรวมกนักวา่ 4,000 ลา้นบาท 
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2.พฒันาการของระบบการตรวจรับรองฮาลาล  

ฮาลาล(Halal) เป็นภาษาอาหรับ แปลวา่ “อนุมติั” หมายถึงอาหารท่ีไดรั้บการอนุมติัให้

มุสลิมบริโภคได ้ซ่ึงการบริโภคฮาลาลของมุสลิม แมจ้ะมีการปฏิบติัมาตั้งแต่ 1,400 ปีก่อน แต่มีการ

ตรวจรับรองสินคา้และบริการอยา่งเป็นระบบมีใบรับรองและมีตราฮาลาลรองรับนั้น เพิ่งเกิดเม่ือ

ทศวรรษ 1960เพราะมุสลิมสวนใหญ่บริโภคอาหารท่ีมุสลิมดว้ยกนัผลิต แต่เม่ือการผลิตมมีความ

หลายหลายข้ึน จึงมีการรับรองการตรวจฮาลาลข้ึน เร่ิมจากKabalan Khalil ชาวเลบานอน ซ่ึงอพยพ

ไปอาศยัอยูท่ี่อาร์เจนตินา ไดป้ระกอบอาชีพผลิตและจ าหน่ายสินคา้อุปโภคบริโภค ตอ้งการสร้าง

ความเช่ือมัน่ในการจ าหน่ายสินคา้ฮาลาลเพื่อส่งกลบัมายงัโลกอาหรับ จึงไดก่้อตั้งบริษทั Halal 

Catering Argentina เพื่อตรวจรับรองฮาลาลสินคา้อุปโภคและบริโภคฮาลาล ดว้ยความช่วยเหลือ

ของสถานทูตเลบานอนประจ าอาร์เจนตินา บริษทัท่ีท าหนา้ท่ีตรวจรับรองสินคา้ฮาลจึงเกิดข้ึนคร้ัง

แรกในค.ศ.1968 ท่ีประเทศอาร์เจนตินา ในนาม Halal Catering Argentina (Muhammad Fauzan bin 

Abu Bakar,2002 ) 

หลงัจากนั้น ประเทศมุสลิมหลายประเทศ ไดมี้ระบบการตรวจสอบรับรองและออก

ใบอนุญาตฮาลาล ในทศวรรษ 1970 มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ มีระบบการตรวจรับรองฮา

ลาลข้ึน จนถึงทศวรรษ 1980 ระบบการตรวจรับรองฮาลาลไดแ้พร่หลายไปในหลายประเทศ อาทิ 

สวิสเซอร์แลนด ์สหรัฐอเมริกา แคนาดา จนทศวรรษ1990 ระบบการตรวจสอบรับรองฮาลาล ใน

ประเทศมุสลิมทั้งหมดและประเทศท่ีคา้ขายกบัประเทศมุสลิม (Muhammad Fauzan bin Abu 

Bakar,2002) ในปัจจุบนัทัว่โลกมีตราฮาลาลมากกวา่ 500 ตรา (วินยั ดะห์ลนั,สมัภาษณ์,2560) 

ในประเทศไทยการตรวจรับรองฮาลาลเกิดคร้ังแรกเม่ือพ.ศ.2492 เม่ือบริษทัแหลมทองคา้

สตัว ์จ  ากดั ตอ้งการส่งไก่ฮาลาลไปประเทศคูเวต จึงไดม้าปรึกษากบันายต่วน สุวรรณศาสตร์ 

จุฬาราชมนตรี นายต่วนจึงมอบหมายใหส้ านกัจุฬาราชมนตรีรออกตรารับรองฮาลาลใหบ้ริษทั

แหลมทองคา้สตัว ์เป็นคร้ังแรก โดยมีเคร่ืองหมายส่ีเหล่ียมขนมเปียกปูนลอ้มรอบเคร่ืองหมายฮาลาล  

จนพ.ศ.2539 ส านกัจุฬาราชมนตรี โดยนายสวาสด์ิ สุมาลยศกัด์ิ ไดจ้ดลิขสิทธ์ิเคร่ืองหมายฮาลา

ลดงักล่าว และในพ.ศ.2540 ไดมี้การประกาศใชพ้.ร.บ.บริหารกิจการอิสลามแห่งประเทศไทย ไดมี้

การโอนยา้ยอ านาจหนา้ท่ีการตรวจรับรองฮาลาลมาเป็นของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง

ประเทศไทย โดยคณะกรรมการฝ่ายกิจการฮาลาล(เวบไซดส์ถาบนัมาตรฐานฮาลาลแห่งประเทศ
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ไทย,2559) และไดก้ระจายการตรวจรับรองไปยงัคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั โดย

คณะกรรมการกิจการฮาลาล ของคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั ซ่ึงปัจจุบนัมีคณะกรรมการ

อิสลามประจ าจงัหวดัจ านวน 39 จงัหวดั  

จะเห็นไดว้า่ตามโครงสร้างส่วนบนของสงัคมไทยไม่ไดข้ดัขวางการปฏิบติัตามหลกัการ

ศาสนา และในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัไดใ้หเ้สรีภาพในการนบัถือศาสนาและการปฏิบติัตามศาสน

บญัญติั แต่ในรายละเอียดของการปฏิบติัตามหลกัศาสนาบางอยา่งไม่ไดก้ าหนดไวใ้นเชิงนโยบาย 

อาจเป็นเพราะผูก้  าหนดนโยบายไม่ทราบไม่เห็นถึงความจ าเป็น หรือมีปัจจยัอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง อาทิ 

งบประมาณ หรือความขดัแยง้ในสงัคม รวมทั้ง มุสลิมท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารเห็นความส าคญั

ของการผลกัดนัใหเ้กิดโครงสร้างทางเศรษฐกิจตามระบบเศรษฐกิจอิสลามหรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้างของสังคมมุสลมิในประเทศไทย 

ในประเทศไทยมีมุสลิมประมาณ 10% หรือประมาณ 6-7 ลา้นคน (ดร.ปกรณ์ ปรียากร,

เอกสารประกอบการสัมมนาฮาลาลในประเทศไทย,2558) แต่ในการรายงานไปยงัประเทศซาอุดิอาร

เบีย มีการระบุวา่มีจ านวน 15% เพื่อใหไ้ดโ้ควตา้เดินทางไปประกอบพธีิฮจัยใ์นจ านวนท่ีเพิ่มข้ึน 

(อรุณ บุญชม,สัมภาษณ์,2558) ในจ านวน 6-7 ลา้นคน มีโครงสร้างท่ีแตกต่างกบัสงัคมไทยอยู่

พอสมควร ประกอบดว้ย 

„ นกัการเมือง/ขา้ราชการระดบัสูงท่ีเป็นมุสลิม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8 

„ ผูน้ าศาสนา / นกัวิชาการ 

„ นกัเคล่ือนไหวทางสงัคม  

„ นกัธุรกิจมุสลิม 

„ มุสลิมโดยทัว่ไป  

 

นักการเมือง/ข้าราชการระดบัสูง  

กลุ่มนกัการเมือง มีทั้งนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ มีบทบาทท่ีสงัคมมุสลิม

ใหก้ารยอมรับ เป็นกลุ่มคนท่ีเช่ือมโยงความตอ้งการของสงัคมมุสลิมกบัการเมืองผูก้  าหนดโยบาย 

เป็นกลุ่มท่ีมีพลงัขบัเคล่ือนสังคมสูง  

กลุ่มขา้ราชการระดบัสูง เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการยอมรับในดา้นท่ีเป็นบุคคลท่ีมีความรู้

ความสามารถในวิชาชีพท่ีท างาน ไม่ไดมี้พลงัในดา้นการขบัเคล่ือนสงัคม ซ่ึงดว้ยความเป็น

ขา้ราชการคนกลุ่มน้ีไม่สามารถออกมาเคล่ือนไหวทางสงัคมได ้ดว้ยติดกฎระเบียบทางราชการ แต่

อาจจะมีอิทธิพลทางดา้นความคิด 

ผู้น าศาสนา 

ผูน้ าศาสนามีหลายระดบัเป็นกลุ่มคนท่ีชาวบา้นใหค้วามเช่ือถือมากท่ีสุด ดว้ยเช่ือวา่ มี

ความรู้ทางศาสนา เป็นผูท่ี้มีคุณธรรม ไม่โกหกหลอกลวง เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มนกัการเมือง กลุ่ม

น้ีจึงมีพลงัทางสงัคมมุสลิมมากท่ีสุด 

ผูน้ าศาสนาอิสลาม แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 1.ผูน้ าตามธรรมชาติ 2.ผูน้ าตาม

กฎหมาย 

    1.ผูน้ าศาสนาอิสลามตามธรรมชาติ เป็นนกัการศาสนาท่ีมีความรู้ดา้นศาสนา อาจจบดา้น

ศาสนามาจากต่างประเทศหรือเรียนในประเทศไทย มีทกัษะในการบรรยายทางศาสนาเก่ง กลุ่มน้ี

เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บความนิยม ศรัทธาจากสังคมมุสลิมมาก  

2.ผูน้ าศาสนาอิสลามตามกฎหมาย เป็นผูน้ าท่ีไดรั้บการยอมรับจากราชการ และบางคนอาจ

อยูใ่นกลุ่มผูน้ าศาสนาอิสลามตามธรรมชาติดว้ย 
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 ผูน้ าศาสนาตามกฎหมายมีหลายระดบั ประกอบดว้ย 

 2.1 จุฬาราชมนตรี ชาวมุสลิมใหก้ารยอมรับในฐานะผูมี้ต  าแหน่งสูงสุด    

 2.2 คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (กอท.) และคณะกรรมการอิสลามประจ า

จงัหวดั(กอจ.จงัหวดั) เป็นต าแหน่งบริหารในสายมุสลิม ไม่ใช่ต าแหน่งของผูมี้ความรู้ดา้นศาสนาแม้

จะไดช่ื้อวา่เป็นกรรมการกลางอิสลามฯ หรือกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดักต็าม อยา่งต าแหน่ง

เลขาธิการคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยคนปัจจุบนั พล.ต.ต.สุรินทร์ ปาลาเร่ ไม่ได้

จบดา้นศาสนา ไม่มีความรู้ดา้นศาสนาท่ีลึกซ้ึง พื้นเพรับราชการต ารวจและลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยต าแหน่งทางการบริหารเหล่าน้ี ไม่ไดมี้ขอ้หา้มผูมี้ต  าแหน่งทาง

การเมืองมาด ารงต าแหน่ง จึงมีสดัส่วนของนกัการเมืองเขา้มาส่วนหน่ึง องคป์ระกอบของ

คณะกรรมการกลางฯและคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั จึงประกอบดว้ย นกัการเมือง นกั

ธุรกิจ นกัวิชาการ และนกัการศาสนา  

 การไดรั้บความน่าเช่ือถือของคนกลุ่มน้ี ข้ึนอยูก่บัต าแหน่งในคณะกรรมการกลางอิสลาม

แห่งประเทศไทยหรือคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัและภูมิความรู้ดา้นศาสนา หากมีภูมิ

ความรู้ดา้นศาสนาดี มีการปฏิบติัท่ีดี กจ็ะไดรั้บการยอมรับสูง 

 ผูน้ าศาสนาในระดบัจงัหวดัและระดบัมสัยดิ การยอมรับในคนกลุ่มน้ีข้ึนอยูก่บับทบาทใน

การท างานเพือ่สังคม ภูมิความรู้ดา้นศาสนาและมีแนวปฏิบติัเป็นท่ียอมรับ คนกลุ่มน้ี อาจมีต าแหน่ง

เป็นผูน้ ามสัยดิ(โตะ๊อิหม่าม) ผูน้ าชุมชน อาจารยใ์นสถาบนัการศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท่ี

เรียกในภาษามลายวูา่ บาบอ  

 ผูน้ าอิสลาม กลุ่มผูมี้ความรู้ดา้นศาสนาท่ีไม่ไดส้งักดัองคก์รใดองคก์รหน่ึง แต่มีบทบาทใน

การบรรยายทางศาสนา ใหค้วามรู้คนมุสลิม เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับสูงอีกกลุ่มหน่ึง  

 กลุ่มนกัวิชาการมหาวิทยาลยั เป็นกลุ่มคนท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มเดียวกบันกัการศาสนาเป็นกลุ่มคน

ท่ีสงัคมใหก้ารยอมรับสูงเพราะเห็นวา่ เป็นคนมีภูมิความรู้ ทั้งดา้นวิชาการและดา้นศาสนา มีการ

ปฏิบติัตวัท่ีดี  แต่การไดรั้บการยอมรับมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัการเขา้ไปมีส่วนร่วมในสงัคมมาก

นอ้ยเพียงใด นกัวิชาการท่ีมีบทบาทในการเคล่ือนไหว การบรรยายหรือการอภิปรายเพื่อสังคม

มุสลิมจะไดรั้บการยอมรับสูง 

 กลุ่มนักเคล่ือนไหวทางสังคม  
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 กลุ่มนกัเคล่ือนไหวทางสงัคม ท่ีเป็นกลุ่มท่ีเคล่ือนไหวทางสงัคมลว้นๆ มีจ านวนไม่มากนกั 

ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเคล่ือนไหวเรียกร้องความเป็นธรรมในสงัคมมากกวา่การเรียกทางศาสนา กลุ่มน้ี

ส่วนใหญ่สืบทอดการเคล่ือนไหวมาตั้งแต่เป็นนกัศึกษา  

 ส่วนการเคล่ือนไหวอิสลาม หรือการเคล่ือนไหวทางสงัคมเพื่อขบัเคล่ือนแนวทางอิสลาม 

เป็นการรวมตวักนัหลวมๆของกลุ่มนกัการเมือง นกัการศาสนา นกัธุรกิจ และมุสลิมทัว่ไป ซ่ึงมีการ

เคล่ือนไหวตามสถานการณ์ท่ีมีประเดน็ใหเ้คล่ือนไหว กลุ่มท่ีมีบทบาทสูง อาทิ สภาองคก์รมุสลิม

แห่งประเทศไทย  เป็นตน้  

 กลุ่มนักธุรกจิ  

 กลุ่มนกัธุรกิจ เป็นกลุ่มคนท่ีมีพลงัทางเศรษฐกิจ มีฐานะดี ท าใหมี้ฐานะทางสงัคมตามมา

ดว้ย แต่การยอมรับของสงัคมมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัการเขา้มามีส่วนร่วมในสงัคม ตลอดจนการมี

ส่วนร่วมในการช่วยเหลือสงัคมมีมากนอ้ยเพียงใด นกัธุรกิจอาจจะเป็นนกัการศาสนาท่ีประสบ

ความส าเร็จทางธุรกิจ และตอ้งการมีฐานะทางสงัคม อาจเป็นนกัเคล่ือนไหวในบางจงัหวะเวลากไ็ด ้

 คนมุสลมิโดยทัว่ไป  

 กลุ่มคนมุสลิมทัว่ไป เป็นบุคคลท่ีไม่ไดมี้บทบาทน าในสงัคมในดา้นต่างๆ แต่เป็นกลุ่ม

สนบัสนุนท่ีพร้อมจะมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวทางสงัคมหากมีการส่งสญัญาณจากกลุ่ม

นกัการเมือง นกัการศาสนา นกัธุรกิจและนกัเคล่ือนไหวท่ีมีน่าเช่ือถือเพียงพอ  

 จะเห็นไดว้า่ กลุ่มชนในสงัคมมุสลิมมีความสลบัซบัซอ้น มีการเคล่ือนไหวสลบักนัไปมา

ตามสถานการณ์และบทบาทท่ีไดรั้บ อยา่งเช่น ประธานสภาองคก์รมุสลิมแห่งประเทศไทยคน

ปัจจุบนันายประมาณ มุขตารี พื้นเพเดิมเป็นนกัธุรกิจ การเคล่ือนไหวทางสงัคมจะมีการเคล่ือนไหว

ตามสถานการณ์  

 กลุ่มนกัเคล่ือนไหวท่ีมีบทบาทสูงในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจอิสลาม คือ กลุ่ม

นกัการเมือง ประสานกบักลุ่มนกัเคล่ือนไหวทางสงัคม นกัวิชาการ และนกัธุรกิจท่ีมีแนวคิดในทาง

เดียวกนั  

 อยา่งไรกต็าม แมส้งัคมมุสลิมจะมีการรวมกลุ่มค่อนขา้งชดัเจน ในการขบัเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจอิสลามเป็นทางเลือกส าหรับสงัคมมุสลิม แต่การเคล่ือนไหวกไ็ม่ใช่วา่ จะประสบ

ความส าเร็จ บางคร้ังเกิดความแตกแยกกนัเอง ระหวา่งกลุ่มการเมือง 2 กลุ่ม ท่ีสงักดัคนละพรรค 
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ความขดัแยง้ของนกัวิชาการมุสลิมดว้ยกนั ตลอดจากการยอมรับจากผูมี้อ  านาจสูงสุดทางการเมืองท่ี

ตนสงักดั เน่ืองจากนกัการเมืองมุสลิมมีจ านวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัสดัส่วนนกัการเมืองในสภา

ผูแ้ทนราษฎร จะตอ้งมีพลงัต่อรอง มีพลงัในการโนม้นา้วนกัการเมืองกลุ่มอ่ืนหรือผูน้ าการเมือง

สูงสุดใหเ้ห็นดว้ยกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการผลกัดนัระบบเศรษฐกิจอิสลาม  

 การตดัสินใจของผูน้ าทางการเมือง ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัความตอ้งการของสงัคมมุสลิมเพียงอยา่ง

เดียว แต่สงัคมโดยรวมจะตอ้งไดป้ระโยชนด์ว้ย จะเห็นไดจ้ากความส าเร็จของระบบการตรวจสอบ

ฮาลาลและระบบการเงินอิสลาม  

 มีปรากฏการณ์ท่ีน่าสนใจกคื็อ กลุ่มชนชั้นน ามุสลิมบางกลุ่ม ท่ียดึกมุอ านาจทางการบริหาร

อยู ่มีสภาวะการของหวงอ านาจ หวงแหนบทบาทการเคล่ือนไหวใหอ้ยูก่บักลุ่มตนเพียงกลุ่มเดียว 

ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในการขบัเคล่ือนในบางกรณี โดยเฉพาะการเคล่ือนไหวกรณีการ

ผลกัดนักฎหมายการบริหารองคก์รศาสนาอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นตน้ เป็นความขดัแยง้ท่ี

ส่งผลใหก้ารเคล่ือนไหวหยดุชะงกัลงในบางสถานการณ์ 

 กล่าวโดยสรุป การขบัเคล่ือนระบบอิสลามใหไ้ดรั้บการยอมรับในการก าหนดนโยบาย 

ข้ึนอยูก่บั ประการแรก ระดบัน าของสงัคมมุสลิมจะตอ้งกระตือร้ือร้นในการผลกัดนั จะเห็นไดว้า่แม ้

มีมุสลิมอยูใ่นระดบับริหารประเทศกต็าม นบัตั้งแต่รัชสมยัสมเดจ็พระเจา้ทรงธรรม กรุงศรีอยธุยา 

สมยันั้น เฉก อาหมดั ชาวเปอร์เชียเขา้มารับราชการ จนไดรั้บบรรดาศกัด์ิ เป็นเจา้พระยาบวรราช

นายก และไดรั้บโปรดเกลา้ฯเป็นจุฬาราชมนตรี(ผูน้ ามุสลิม)คนแรก ต าแหน่งน้ีไดสื้บทอดในสมยั

กรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ แต่ไม่มีการผลกัดนัใหมี้โครงสร้างทางเศรษฐกิจเพือ่สงัคมมุสลิม

เลย จนมีการเปล่ียนแปลงการปกครองและมีการผลกัดนัโดยฝ่ายภาคธุรกิจ จึงมีระบบการตรวจ

รับรองฮาลาลข้ึนมา เป็นโครงสร้างทางเศรษฐกิจอิสลามโครงสร้างแรกในระบบเศรษฐกิจไทย ถดั

มาคือการผลกัดนัระบบการเงินปราศจากดอกเบ้ีย 

 ปัจจยัของความส าเร็จในการเคล่ือนไหวไม่ไดอ้ยูท่ี่มุสลิมระดบับนเพื่อมุสลิมเป็นชนกลุ่ม

นอ้ยในสงัคม  แมร้ะดบัน าของสงัคมมุสลิมมีความกระตือรือร้นในการเคล่ือนไหวผลกัดนัแต่หาก

ระดบัน าในการก าหนดนโยบายของประเทศไม่เห็นดว้ยกไ็ม่ส าเร็จ จึงตอ้งผลกัดนัใหฝ่้ายก าหนด

นโยบายคือนกัการเมืองท่ีกมุอ านาจเห็นดว้ยและร่วมผลกัดนัจึงจะประสบความส าเร็จ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12 

 ทั้งน้ี กระบวนการการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐไทย ข้ึนอยูก่บัชนชั้นทางอ านาจ 

ขนุนางนกัวิชาการ พรรคการเมือง และรัฐสภา โดยนโยบายเศรษฐกิจจะตอ้งไดรั้บการยอมรับไม่

เพียงกลุ่มชนชั้นน าทางอ านาจ ยงัจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากประชาชนทัว่ไป ส่ือมวลชน กลุ่ม

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และบรรดานกัเศรษฐศาสตร์ดว้ย ท่ีส าคญัแนวนโยบายจะตอ้งสอดคลอ้ง

กบัระบบทุนนิยมโลกท่ีมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยดว้ย(รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ, 2546)  

 

วตัถุประสงค์ 

 เพื่อศึกษาบทบาทการเคล่ือนไหวของกลุ่มชนชั้นน าของมุสลิมในประเทศไทยใน

พฒันาการเศรษฐกิจอิสลามในประเทศไทย ในดา้นของการเงินอิสลาม ระบบการตรวจรับรองฮา

ลาล 

 

 ขอบเขตของการศึกษา  

 1.ศึกษาใหเ้ห็นถึงบทบาทการเคล่ือนไหวของมุสลิมในประเทศไทยในพฒันาการของ

เศรษฐกิจอิสลามในประเทศไทย ในส่วนของระบบการเงินอิสลาม  

 

 2.ศึกษากระบวนการเคล่ือนไหวในพฒันาการของระบบการตรวจรับรองฮาลาลวา่ มีปัจจยั

อะไรท่ีท าใหป้ระสบความส าเร็จและลม้เหลว โดยศึกษาแนวทางการเคล่ือนไหว ปัญหาและ

อุปสรรค และส่ิงท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ 

 3.ศึกษาใหเ้ห็นถึงกระบวนการก าหนดนโยบายของรัฐไทย หรือชนชั้นน าทางอ านาจของรัฐ

ไทยวา่มีแนวคิดอยา่งไรในการใหมี้ข้ึนของระบบเศรษฐกิจอิสลามในประเทศไทย สาเหตุปัจจยัของ

การตดัสินใจ  

 4.จดัท าเป็นขอ้เสนอแนะถึงบทบาทการเคล่ือนไหวของมุสลิมในประเทศไทยในพฒันาการ

ของระบบเศรษฐกิจอิสลามในอนาคต  
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

การศึกษาน้ี จะท าใหเ้กิดความเขา้ใจในแนวคิดของระบบเศรษฐกิจอิสลาม เก่ียวกบัระบบฮา

ลาล ระบบการเงินอิสลาม ทั้งในส่วนของสถาบนัการเงินอิสลาม และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงบทบาทของ

ชนชั้นน ามุสลิมในประเทศไทยในพฒันาการของการมีโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจอิสลามใน

ประเทศไทยวา่มีปัจจยัอะไรบา้งท่ีส่งผลใหก้ารก าหนดนโยบายของชนชั้นท่ีมีอ านาจในการก าหนด

นโยบายของรัฐบาลไทยเก่ียวกบัจดัใหมี้สถาบนัเก่ียวกบัเศรษฐกิจอิสลาม ซ่ึงไม่เพียงมีประโยชน์ต่อ

มุสลิมในประเทศไทย แต่เป็นการสร้างประโยชนใ์หก้บัระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม

ดว้ย รวมถึงไดเ้ห็นถึงแนวทางการเคล่ือนไหวท่ีจะก าหนดการพฒันาหรือขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ

อิสลามใหมี้ความยัง่ยนืเป็นระบบและไม่ขาดตอน ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการศึกษาคน้ควา้ของผูท่ี้

สนใจ ขบวนการเคล่ือนไหวตลอดจนผูก้  าหนดนโยบายของรัฐ 

 

ระเบียบวธีิวจิัย 

การศึกษาบทบาทการเคล่ือนไหวของกลุ่มชนชั้นน าของมุสลิมในประเทศไทยใน

พฒันาการเศรษฐกิจอิสลามในประเทศไทย จะเป็นการศึกษาบทบาทของชนชั้นน ามุสลิมใน

ประเทศไทยในการเคล่ือนไหวใหมี้ระบบการเงินอิสลาม ระบบการตรวจสอบรับรองฮาลาล เพื่อให้

การศึกษามีความครอบคลุม จึงก าหนดวิธีการศึกษาใน 2 รูปแบบ คือ  

1. ใชว้ิธีการศึกษาเชิง"คุณภาพ" เพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มูลเอกสารต่างๆอยา่งรอบดา้น เพื่อ

ศึกษาถึงพฒันาการเศรษฐกิจอิสลามในประเทศ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเท่าท่ีมีเอกสารใหศึ้กษา 

ตลอดจนศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกบัสถาบนัการเงินอิสลาม ระบบการตรวจรับรองฮาลาลในประเทศ

ไทย จากกฎหมาย กฎระเบียบของสถาบนัการเงินอิสลาม เอกสารข่าว และการบนัทึกการประชุม
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สมาชิกรัฐสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร บทความและหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและองักฤษ

ตามท่ีจ าเป็น 

 2. ใชว้ิธีการศึกษาเชิงประจกัษ ์ดว้ยการ(1.)ลงพื้นท่ีศึกษาสหกรณ์ปัตตานี ตน้แบบสถาบนั

การเงินอิสลาม ท่ีน าไปสู่การมีสถาบนัการเงินอิสลาม (2.)การสัมภาษณ์ผูท่ี้เคล่ือนไหวผลกัดนัให้

เกิดระบบการเงินอิสลาม (3.)การสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในหลกัการอิสลามเก่ียวกบัระบบการเงิน

อิสลาม(4.)สมัภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งเก่ียวการเคล่ือนไหวและพฒันาการของระบบการตรวจรับรองฮา

ลาล 

อนัจะท าใหไ้ดรั้บทราบรายละเอียดทั้งความเป็นมาของของบทบาทการเคล่ือนไหวของชน

ชั้นน ามุสลิมในพฒันาการเศรษฐกิจและสถาบนัการเงินอิสลาม และรายละเอียดในการด าเนินการ

ทั้งหมด 

3. การประมวลผล โดยการน าการศึกษาในการศึกษาเชิงคุณภาพและขอ้มูลเชิงประจกัษม์า

เปรียบเทียบหาขอ้แตกต่างและเหตุผลของความแตกต่าง 

4. เสนอกรอบแนวทางการวางนโยบายในอนาคต  

 

โครงสร้างวทิยานิพนธ์ 

บทท่ี 1  บทน า 

บทท่ี 2 วรรณกรรมปริทศัน์ (เก่ียวกบับทบาทการเคล่ือนไหวของชนชั้นน ามุสลิม) 

บทท่ี 3การเคล่ือนไหวในระบบการเงินอิสลาม 

บทท่ี 4การเคล่ือนไหวในการบริหารองคก์รอิสลามและกิจการฮาลาล 

บทท่ี 5 บทสรุปและขอ้เสนอแนะ  
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กรอบแนวคิดและทฤษฎกีารเคล่ือนไหวทางสังคม   

การเคล่ือนไหวทางสงัคม เป็นรูปการเคล่ือนไหวของกลุ่มคน นิยามไดว้า่ เป็นการ

เคล่ือนไหวในรูปแบบองคก์รหรือกลุ่มคน ท่ีมีแนวความคิดความรู้สึกร่วมกนั ทั้งในทางคลอ้ยตาม 

หรือต่อตา้นส่ิงท่ีเกิดข้ึน มียทุธศาสตร์การเคล่ือนไหวท่ีชดัเจน เป็นการเคล่ือนไหวทั้งในรูปแบบท่ี

เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ โดยมากจะเป็นการเคล่ือนไหวในแง่การเมือง หรือประเดน็ทาง

สงัคมในชาติ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมาากคนชั้นล่างของคนในชาติ (Deric,Shannon,Political 

sociology:oppression, resistance,and the state,2011)การเคล่ือนไหวทางสงัคมแมจ้ะเกิดจากกลุ่ม

คนท่ีไม่ไดเ้ป็นทางการหรือมีรูปแบบองคก์รชดัเจน  แต่การจะเกิด การเคล่ือนไหวทางสงัคมไดต้อ้ง

อาศยัผูน้ าท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง(Khan Academy,Social 

movements,SocietyandCulture,MCAT,,2014)  

ในสงัคมตะวนัตกสมยัใหม่การเคล่ือนไหวทางสงัคมมาจากการศึกษาและการรวมตวัอยา่ง

มีพลงัของผูใ้ชแ้รงงานในโนงานอุตสาหกรรมและในชนบทเม่ือศตวรรษท่ี 19  Obar, 

Jonathan;Journal of Information Policy,2012)ซ่ึงเก่ียวโยงกบัเสรีภาพทางการศึกษาและเสรีภาพ

ทางเศรษฐกิจในวฒันธรรมตะวนัตก น าไปสู่การแพร่หลายของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม  

โดยค าวา่ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม เร่ิมใชใ้นศตวรรษ 1840 แต่ค าๆน้ีไดป้รากฏคร้ังแรกในฝ
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ร่ัวเศษเม่ือปี 1789 ซ่ึง Lorenz  von Stein นกัสังคมวิทยาน ามาเสนอเม่ือปี 1850 (สมชยั ภทัรธ

นานนัท,์ทฤษฎีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและการประทว้งทางการเมือง,2559)การแพร่หลาย

ของทฤษฎีการเคล่ือนไหวทางสงัคมเกิดข้ึนในประเทศตะวนัตกหลงัการล่มสลายของระบอบสงัคม

นิยมท่ีโลกขาดการคานอ านาจเน่ืองจากฝ่ายซา้ยถูกลดความส าคญัลง(ผาสุก พงษไ์พจิตร,ทฤษฎี

ขบวนการทางสงัคมส าหรับประเทศก าลงัพฒันา, 2554) โดยการเคล่ือนไหวทางสังคมเป็น

ปรากฏการณ์ทางสงัคมท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงทางประวติัศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนภายใตรั้ฐชาติสมยัใหม่

เท่านั้น การขยายตวัของการเคล่ือนไหวทางสงัคมในองักฤษในศตวรรษท่ี 18 และการกระจายไปยงั

ยโุรปและในอเมริกาเหนือมาจากหลายปัจจยั เช่น การท่ีรัฐบาลเขม้แขง็ข้ึนและกษตัริยอ่์อนแอลง 

เม่ือประชาชนรวมตวักนัท าการเรียกร้องต่อรัฐบาล ชนชั้นน าทางการเมืองมีแนวโนม้ท าตามขอ้

เรียกร้อง เน่ืองจากพวกเขาปกครองในนามประชาชน ปัจจยัยงัมาจากการคมนาคมท่ีสะดวกข้ึนและ

ความสัมพนัธท์างการคา้ไดเ้ช่ือมโยงผูค้นท่ีอยูห่่างไกลเขา้ดว้ยกนั การอ่านออกเขียนไดเ้ร่ิม

แพร่หลายและส่ือสารมวลชนชนิดใหม่ๆท าใหผู้ค้นในพื้นท่ีๆแยกกนัมีความรู้สึกร่วมกนั 

ขณะเดียวกนัการขยายตวัของทุนนิยม การกลายเป็นเมือง การกลายเป็นกรรมกร การสร้างรัฐและ

สงคราม ท าใหเ้กิดความคบัขอ้งใจของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม รวมทั้งการเกิดภูมิปัญญา

สมยัใหม่ท่ีเห็นวา่ สงัคมเป็นผลผลิตของมนุษยท่ี์สามารถเขา้แทรกแซงเปล่ียนแปลงได ้ไดเ้อ้ือให้

เกิดขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อการเปล่ียนแปลงของสงัคม(สมชยั ภทัรธนานนัท,์ทฤษฎีขบวนการ

เคล่ือนไหวทางสังคมและการประทว้งทางการเมือง, 2559) 

ในขณะท่ีการก าเนิดส านกัทฤษฎีการเคล่ือนไหวทางสงัคมมาจากขอ้จ ากดัของทฤษฎีมาร์ก

ซิสต ์ในการอธิบายปรากฏการณ์/ขบวนการทางสงัคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการส่ิงแวดลอ้ม ขบวนการ

สิทธิสตรีและอตัลกัษณ์ทางเพศสภาพ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 1960และ 1970 ท่ีก่อใหเ้กิดเกิด

ค าถามในหมู่นกัทฤษฎีในยโุรปกลุ่มหน่ึงวา่ เหตุใดจึงเกิดขบวนการซ่ึงมิไดมี้ฐานจากความขดัแยง้

ทางชนชั้นจึงไดข้ยายตวัอยา่งกวา้งขวาง  

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมเป็นไปตามแนวคิดประชาธิปไตยท่ีสังคมมีความ

หลากหลาย(พหุนิยม)กลุ่มคนในสงัคมท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มผลกัดนั กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม

อุดมการณ์ เพือ่สร้างอิทธิพลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการไม่วา่เพื่อประโยชน์ทาง

อาชีพ การมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายหรือการมีอิทธิพลเหนือคนท่ีมีอ านาจก าหนดนโยบาย 
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(ภทัรษมน รัตนางกรู,ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม มุมมองบริบททฤษฎีขบวนการทางสงัคมใหม่

,2553) 

 กลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมมีหลายรูปแบบ เช่น  กลุ่มเคล่ือนไหวตามแนวคิด

มาร์กซ์ หรือแนวคิดสงัคมนิยม กลุ่มเคล่ือนไหวเพื่อต่อตา้นการเปิดเสรีทางการคา้ กลุ่มเคล่ือนไหว

เพื่อต่อตา้นทุนนิยม กลุ่มเคล่ือนไหวนิยมแนวทางอิสลามกลุ่มเคล่ือนไหวเก่ียวกบัสิทธิสตรี กลุ่ม

เคล่ือนไหวเพือ่คนพิการ กลุ่มอาชีพ กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมือง หรือการเคล่ือนไหวของชนกลุ่ม

นอ้ย เป็นตน้ 

 อยา่งไรกต็าม การเคล่ือนไหวทางสงัคมหลงัทศวรรษ 1970 ถูกเรียกวา่ เป็นการเคล่ือนไหว

ทางสงัคมแนวใหม่ กล่าวคือเป็นการเคล่ือนไหวทางการเมืองกบัการเคล่ือนไหวทางสงัคมเป็นเน้ือ

เดียวกนั แตกต่างจากการเคล่ือนไหวก่อนหนา้น้ีท่ีแยกระหวา่งการเคล่ือนไหวทางการเมืองกบัการ

เคล่ือนไหวทางสงัคมออกจากกนัแต่ไม่ไดเ้คล่ือนไหวเพื่อยดึครองอ านาจรัฐ แต่เพื่อกดดนัอ านาจรัฐ

ใหเ้ป็นทางเลือกในการพฒันาใหพ้น้ไปจากการพฒันาตามแนวตะวนัตกและการพฒันาตามแนว

ของทุนท่ีครอบง ารัฐบาล (วิเชียร บุราณรักษ,์ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน 

ศึกษากรณี: กลุ่มอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มจงัหวดัอุดรธานี,2548) 

 การเคลื่อนไหวของกลุม่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม แยกได้เป็น 3 ประเภท คือ กลุม่
ผลกัดนั (Pressure groups) กลุม่ผลประโยชน์ (Interest Groups) กลุม่อดุมการณ์ (Ideological 
Groups) (ภทัรษมน รัตนางกรู,ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม มมุมองบริบททฤษฎีขบวนการทาง
สงัคมใหม,่2010) 
              กลุม่ผลกัดนั หมายถึง กลุม่ท่ีมีพฤตกิรรมเชิงรุกเคลื่อนไหวเพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงการ
ก าหนดนโยบายหรือเปลีย่นแปลงนโยบาย เช่น กลุม่เคลื่อนไหวเพ่ือสิง่แวดล้อม กลุม่เคลื่อนไหว
เพื่อผลประโยชน์ทางอาชีพ กลุม่เคลื่อนไหวเพื่อสทิธิสตรี เป็นต้น กลุม่ผลกัดนันัน้มีเปา้หมายใหญ่
คือผลประโยชน์ในการเป็นเจ้าของหรือมีอทิธิพลตอ่การก าหนดนโยบายของรัฐบาลท่ีจะมีผล
โดยตรงหรือโดยอ้อมตอ่สมาชิกของกลุม่ตน 

           สว่นกลุม่ผลประโยชน์ หมายถงึ กลุม่ท่ีมีพฤตกิรรมตัง้รับเพื่อปกปอ้งตนเอง เป็นกลุม่ท่ียดึ
กมุนโยบายหรือกลุม่ท่ีมีอทิธิพลตอ่การก าหนดนโยบายอยูแ่ล้ว เชน่ กลุม่ข้าราชการ กลุม่นายทนุท่ี
ได้ประโยชน์จากนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น กลุม่นีจ้ะคดัค้านตอ่ต้านการเปลีย่นแปลงของกลุม่ 
ผลกัดนั ขณะท่ีกลุม่อดุมการณ์ หมายถงึ กลุม่ท่ีมีพฤตกิรรมท่ีต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลง
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สมัพนัธภาพในเชิงอ านาจ ต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ านาจเพื่อประโยชน์ของ
กลุม่ตนหรือเพื่อคนสว่นใหญ่ การเคลื่อนไหวอิสลามเข้าขา่ยอยูใ่นกลุม่อดุมการณ์  
 
 รูปแบบการเคล่ือนไหว  
             การเคลื่อนไหวทางสงัคม สามารถแบง่เป็น 3 รูปแบบ ประกอบด้วย  
 1.การเคลื่อนไหวในลกัษณะเป็นผู้ ท้าทายหรือผู้ปกปอ้งโครงสร้างหรือระบบแห่งอ านาจ 
เช่น หน่วยงานรัฐ บรรษัทขนาดใหญ่ สถาบนัการศกึษา องค์กรทางวิชาชีพ องค์กรนานาชาติ เชน่ 
ธนาคารโลก สหประชาชาต ิเป็นต้น ความทางวฒันธรรม คมัภีร์ทางศาสนาหรือเอกสารในลทัธิ
ความเช่ือ ซึง่เป็นโครงสร้างหรือระบบแห่งอ านาจท่ีมีการตดัสินใจร่วมกนั การบงัคบัตรวจสอบ การ
มีอิทธิพลของผู้คน ซึง่ตัง้อยูบ่นคา่นิยม ความเช่ือและกรอบแห่งการตคีวามท่ีสร้างความ
สมเหตสุมผลให้แก่การแบง่สรรและการใช้อ านาจ 
           2.การเคลื่อนไหวทางสงัคมท่ีเป็นปฏิบตัิการรวมหมูข่องผู้คน เพ่ือท้าทายอ านาจหรือปกปอ้ง
โครงสร้างหรือระบบแห่งอ านาจของการเคลื่อนไหวทางสงัคม เป็นการปฏิบตัิการร่วมท่ีประสานกนั
ระหวา่งปัจเจกบคุคล กลุม่หรือองค์กร เพ่ือเรียกร้อตอ่ต้านอยา่งเปิดเผยและโดยอ้อม เป็นการ
เคลื่อนไหวท่ีต้องการการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมผา่นการเปลี่ยนแปลงของปัจเจกบคุคล นอกจากนี ้
ยงัเป็นขบวนการท่ีเข้าไปยุง่เก่ียวกบัความขดัแย้งทางการเมือง วฒันธรรม เพื่อสง่เสริมหรือคดัค้าน
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคม  
 3. การเคลื่อนไหวทางสงัคมท่ีใช้ปฏิบตัิการนอกสถาบนัทางการเมืองเพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ของตน หรือเรียกว่า การปฏิบตัิการทางการเมืองท่ี”ไม่ปกต”ิ (สมชยั ภทัรธนานนัท์, 
ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมและการประท้วงทางการเมือง,2559) 
 การเคลื่อนไหวทางสงัคมในประเทศไทย  
 การเคลื่อนไหวทางสงัคมในประเทศไทย โดยนิยามวา่ เพื่อการตอ่การต้านอ านาจเดมิๆ ได้
เร่ิมตัง้แตรั่ตนโกสนิทร์ ท่ี "ไพร่" มีความพยายามปลดเปลือ้งตนเองให้หลดุพ้นจากพนัธนาการแบบ 
"นายกบัไพร่" เช่น การตอ่ต้านการเกณฑ์แรงงาน โดยไพร่การบวชเป็นภิกษุ โดยการหลบหนีเข้าป่า
หรือการหลบเลี่ยงไมท่ างานเตม็ก าลงั ( วิเชียร บรุาณรักษ์,ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองภาค
ประชาชน ศกึษากรณี: กลุม่อนรัุกษ์สิง่แวดล้อมจงัหวดัอดุรธานี,2548) ในพืน้ท่ี 3 จงัหวดัภาคใต้ 
หลงัจากมีการแบง่การปกครองรัฐปัตตานี เป็น 7 หวัเมือง ได้มีการสง่ข้าหลวงเข้าไปปกครองได้เกิด
การตอ่ต้านจากประชาชนในพืน้ท่ีเน่ืองจากได้รับความเดือดร้อนมีการจดัเก็บภาษีท่ีเข้มงวด(อารี
ฟีน บินจิและคณะ,ปาตานีประวตัิศาสตร์และการเมืองในโบกมลาย,ู2550) 
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 ในขณะท่ีภาคอีสานเกิดกบฎผบุีญ  เม่ือปี 2443 ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั นายมัน่ ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาแต่อวดอุตริเป็นผูว้ิเศษ มีอิทธิฤทธ์ิ ท าการชกัชวนผูค้นก่อ

กบฏกบัรัฐท่ีเป็นศูนยก์ลางอ านาจ อนัสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการปฏิรูปการปกครองทีมีการกระชบั

การปกครองโดยส่วนกลาง มีการส่งขา้หลวงใหญ่และขา้ราชการเป็นจ านวนมากเขา้ไปท างานใน

ภาคอีสาน ท าใหข้นุนางทอ้งถ่ินไม่พอใจและมีการเกบ็ภาษีโดยตรงท าใหข้นุนางทอ้งถ่ินเสีย

ผลประโยชน์ และการเกบ็ภาษีเกบ็ส่วยไดส้ร้างความเดือดร้อนใหก้บัชาวบา้น เช่น การเกบ็ส่วยจาก

ชายฉกรรจค์นละ 4 บาท เป็นตน้ (Tnews,2016) 

         หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีการเคล่ือนไหวทางสงัคมในปี 2491 จ านวน 11 

คร้ัง ในปี 2500 จ านวน 23 คร้ัง รวมทั้งการเดินขบวนประทว้งการเลือกตั้ง (ประภาส ป่ินตบแต่ง

,ม.ป.พ.) ในสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต ์ต่อเน่ืองถึงรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร การ

เคล่ือนไหวเกิดข้ึนนอ้ยมาก เน่ืองจากมีความเขม้งวดในการจบักมุปราบปราม เกิดเป็นการ

เคล่ือนไหวดว้ยอาวธุของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย ซ่ึงไม่ใช่การเคล่ือนไหวโดยสนัติ แต่

ภายวตก้ารน าของขบวนการนิสิตนกัศึกษาไดเ้กิดการเดินขบวนคร้ังใหญ่ของประเทศ ในเหตุการณ์ 

14 ตุลาคม 2516 น าไปสู่การเปล่ียนแปลงรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ไปสู่รัฐบาลท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง แมจ้ะมีการรัฐประหารในพ.ศ.2519 แต่การเมืองค่อยๆเปล่ียนไปสู่ประชาธิปไตยเป็นล าดบั    

 หลงัพ.ศ. 2520 มีการเคลื่อนไหวทางสงัคมอยา่งเป็นระบบมากขึน้ ปรากฏค าวา่"ภาค
ประชาสงัคม"และ"ภาคประชาชน" เพ่ืออธิบายกลุม่คนท่ีไม่ใช่รัฐและไมใ่ช่ภาคธุรกิจท่ีเติบโตใน
รัฐบาลพล.อ.เปรม ติณสลูานนท์  เป็นต้นมา โดยภาคประชาสงัคมหรือการเมืองภาคประชาชนของ
ไทยเกิดขึ้นในบริบททางเศรษฐกิจ-การเมืองท่ีมีลกัษณะสภาวะหนึง่รัฐสองสงัคม หรือสภาพความ
เหลื่อมล า้ในสงัคมการเข้าถึงครอบครองทรัพยากร ฯลฯ จนท าให้คนจน คนด้อยอ านาจ ด้อยโอกาส
ท่ีไมส่ามารถเขา้ถ้ึงทรัพยากรได้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การอาศยัพื้นท่ีกลไก และชอ่งทางภายใน
ระบบการเมืองปกตอิอกเคลือ่นไหวในรูปแบบตา่งๆ (ประภาส ป่ินตบแตง่,การเมืองภาคประชาชน 
ขบวนการประชาสงัคมในสงัคมไทยและบทบาทตอ่สงัคมการเมืองไทย,ม.ป.พ.)  
 การเคลื่อนไหวครัง้ใหญ่ของภาคประชาสงัคม คือ การเคล่ือนไหวของสมชัชาคนจน โดย
ประชาชนในภาคอีสานเดนิทางไปชมุนมุประท้วงหน้าท าเนียบรัฐบาลเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรม 
เรียกสทิธ์ิในท่ีดนิท ากิน เรียกร้องคา่ชดเชยจากผลกระทบจากการด าเนินโครงการของรัฐ  เป็น
ปรากฏการณ์การเดนิขบวน การชมุนมุประท้วงจ านวนมาก ในพ.ศ. 2538 ท่ีมีจ านวน 754 ครั้งและ
เพิ่มขึ้นเป็น 1,219 ครั้ง ในพ.ศ. 2546 การเกิดและขยายตวัของ เครือขา่ยองคก์รชาวบา้น้ องค์กร
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พฒันาฯลฯ โดยการเคลื่อนไหวของสมชัชาคนจนได้ปักหลกัชมุนมุ 99 วนั ในปี 2539 ท่ีหน้า
ท าเนียบรัฐบาลในรัฐบาลของพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ การชมุนมุเคลื่อนไหวคดัค้านการเจรจาไทย-
สหรัฐอเมริกา ท่ีเชียงใหมเ่ม่ือตน้ ปี2549 ซึง่ได้พฒันาการเคลื่อนไหวตอ่สู้ผา่นทัง้การชมุนมุ
ประทว้งการใช้สญัลกัษณ์พิธีกรรมตา่งๆ(ประภาส ป่ินตบแตง่,ม.ป.พ.)  
            ในขณะท่ีในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดมี้การศึกษาการเคล่ือนไหวทางการเมืองของ

พลเมืองในพื้นท่ี พบวา่ การเคล่ือนไหวของกลุ่มชาติพนัธ์ุของคนกลุ่มนอ้ย(มุสลิม)เป็นการ

เปล่ียนแปลงทางทศันคติและการพฤติกรรมทางสงัคมท่ีดอ้ยกวา่เพื่อใหมี้พลงัในการต่อรองมากข้ึน 

ซ่ึงอาจจะยอมรับอ านาจทางการเมืองท่ีมีอยูห่รือไม่ยอมรับอ านาจทางการเมืองท่ีมีอยู ่ดว้ยการตั้ง

พรรคการเมืองหรือกลุ่มนอกกฎหมาย และเห็นวา่ การเคล่ือนไหวของพี่นอ้งมลายใูนภาคใตมี้ทั้ง

เคล่ือนไหวในระบบและนอกระบบ อนัเป็นผลมาจากอ านาจรัฐเขา้ไปเปล่ียนแปลงวถีิชีวิตและ

ทรัพยสิ์นและเพื่อตอ้งการรักษาอตัลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุมลายแูละศาสนาอิสลามของชาวมลาย ู

(สุริยะ สะนีวาและคณะ,การเคล่ือนไหวทางการเมืองของพลเมืองพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้

,2554) 

      จากปรากฏการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ แมมุ้สลิมเป็นชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย แต่เป็น

กลุ่มคนท่ีมีแนวคิดและหลกัปฏิบติัท่ีแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ ท่ีผา่นมาไดถู้กครอบง าจากแนวคิด

ความเป็นชาตินิยมจากส่วนกลางและปฏิบติัตามแนวนโยบายเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยมตาม

แนวทางของส่วนกลาง ซ่ึงตรงกนัขา้มจากส่ิงท่ีศาสนาก าหนดใหมุ้สลิมปฏิบติัโดยแนวการก าหนด

นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐไทยเกิดจากการก าหนดจากส่วนกลาง โดยผูมี้อ  านาจสูงสุด จะเป็นผูมี้

บทบาทในการตดัสินใจหลกั จะเห็นไดต้ั้งแต่ การยบุการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐเจา้ฟ้าในสมยั

รัชกาลท่ี 5 ดว้ยการออกกฎหมายบริหารราชการแผน่ดินใหดิ้นแดนท่ีเคยปกครองตวัเองอยา่ง

ปัตตานีหรือลา้นนาถูกควบรวมเป็นหน่ึงเดียวในนามอาณาจกัรสยามนั้น ถูกก าหนดมาจาก

ส่วนกลาง โดยท่ีทอ้งถ่ินไม่มีส่วนร่วม ขณะเดียวกนั การปลูกฝังระบบความคิด“รักชาติ” ส่งผลให้

เกิดอุดมการณ์เพียงเดียว แนวคิดท่ีแตกต่างถูกละเลย  

จนหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง ในรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม การใชแ้นวคิดหรือ

อุดมการณ์สร้างชาติมีความรุนแรง ประกาศใชน้โยบายรัฐนิยมเพื่อสร้างชาติ หลายฉบบั อาทิ สัง่

หา้มประชาชนกินหมากโดยเดด็ขาด ใหผู้ห้ญิงเลิกนุ่งโจงกระเบน เปล่ียนมานุ่งผา้ถุงแทน ใหส้วม

หมวก สวมรองเทา้ ในส่วนของมุสลิมหา้มนุ่งโสร่ง หา้มสวมหมวกกะปีเยาะ(หมวกสีขาว) เป็นตน้ 
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เหล่าน้ีลว้นส่งผลต่อสงัคมมุสลิมท่ีน าไปสู่การต่อตา้น จนเกิดเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม

เพื่อเรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตการจะใหอ้ านาจรัฐ

ไดก้ าหนดนโยบายเพื่อใหมี้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สงัคมตามแนวทางอิสลามท่ีสอดคลอ้งกบัการ

ด าเนินชีวิตของมุสลิม ผลกัดนัผา่นขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีไดพ้ฒันาตวัเองจากการ

เคล่ือนไหวของกลุ่มบุคคล องคก์ร กลุ่มองคก์ร ไปสู่กลุ่มการเมืองท่ีมีการรวมตวักนัเหนียวแน่นและ

มีเป้าหมายท่ีชดัเจน การเคล่ือนไหวทางสงัคม จึงเป็นความจ าเป็นส าหรับความตอ้งการใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลง  

           กล่าวโดยสรุป ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม จึงเป็นการเคล่ือนไหวของกลุ่มพลงัทาง

สงัคมเพื่อสร้างอ านาจการต่อรองเพื่อใหเ้กิดผลส าคญัในการเปล่ียนแปลงแนวคิดและมีอิทธิพลต่อ

การก าหนดนโยบายของชนชั้นผูก้มุอ านาจทางการเมืองเพื่อใหมี้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเดิม

ไปสู่โครงสร้างตามวามตอ้งการของกลุ่ม ขององคก์รท่ีเคล่ือนไหว ซ่ึงมีการการเคล่ือนไหวอยา่ง

ต่อเน่ืองหลงัพ.ศ.2520 ซ่ึงมีทั้งประสบความส าเร็จและลม้เหลว  

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม เป็นขบวนการท่ีมีบทบาทส าคญัในการสร้างอ านาจต่อรอง

ใหก้ลบักลุ่มของตวัเอง ใหเ้กิดการยอมรับในกลุ่มชนชั้นน าทางอ านาจ ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง

ทางนโยบายท่ีส าคญัเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีเคล่ือนไหว และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมดว้ย 

การเคล่ือนไหวจึงจะไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
การเคล่ือนไหวอิสลามในประเทศไทย 

 2.1 กรอบแนวคิดเศรษฐกจิอสิลาม  
  แนวคิดเศรษฐกิจอิสลาม เป็นตามความเช่ือหลกั คือ พระผูเ้ป็นเจา้เป็นผูส้ร้างทุกสรรพส่ิง
ในโลกและจกัรวาล และเป็นผูบ้ริหารสรรพส่ิงทั้งหมดท่ีทรงสร้าง ตามหลกัการอิสลามไม่ไดแ้ยก
การเมือง เศรษฐกิจ หรือการด าเนินชีวิตออกจากกนั แต่ทุกอยา่งจะประสานกลมกลืนกนัทั้งหมด  
    "ดว้ยจกัรวาลทศัน์ท่ีถือวา่ สรรพส่ิงในโลกลว้นเป็นกรรมสิทธ์ิแห่งองคพ์ระผูเ้ป็นเจา้ มนุษย์
อยูใ่นฐานะผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหใ้ชส้รรพส่ิงเหล่านั้นไปตามเจตนาแห่งพระองค ์อิสลามจึงมีทั้ง
มิติของจิตวิญญาณและมิติในทางวตัถุ วตัถุต่างๆในอิสลามเป็นแค่เคร่ืองมือช้ินหน่ึงในการสร้าง
ความเป็นอยูท่ี่ดีแก่สงัคมมนุษย ์ไม่อาจข้ึนมาเทียบเคียงองคพ์ระผูเ้ป็นเจา้ได ้ในอิสลามมีขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัการถือครองกรรมสิทธ์ิหลายประการ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นขอ้ก าหนดท่ีช่วยสร้างความสมดุล
ได ้ทั้งในแง่ดุลยภาพระหวา่งร่างกายและจิตวิญญาณ และดุลยภาพในสงัคมท่ีอยูร่่วมกนั (อาศิส 
พิทกัษคุ์มพล,เอกสารประกอบการบรรยายพิเศษศูนยโ์ลกมุสลิมศึกษา, 2553)   
    กรอบแนวคิดอิสลามเม่ือพระเจา้เป็นผูส้ร้างทุกสรรพส่ิงพระเจา้เป็นเจา้ของทรัพยากรและ
ทรัพยสิ์นทั้งหมด มนุษยเ์ป็นเพียงผูค้รอบครอง การใชท้รัพยสิ์นและทรัพยากรจะตอ้งเป็นไปตาม
แนวทางท่ีพระองคไ์ดอ้นุมติัไว ้หรือแนวทาง"ฮาลาล" และหา้มต่อทรัพยสิ์นและทรัพยากรบางอยา่ง 
หรือท่ีเรียากวา่ "ฮารอม" คือส่ิงท่ีเม่ือกระท าแลว้จะตอ้งไดรั้บความผดิบาปและจะตอ้งถูกลงโทษใน
โลกหนา้ มุสลิมจะเช่ือในความยิง่ใหญ่ของพระเจา้ท่ีทรงรู้ ทรงเห็นในทุกการกระท า ส่ิงทีพระองค์
ทรงใชแ้ละทรงหา้มไม่อาจละเมิดได ้และมุสลิมจะตอ้งต่อสูเ้พื่อใหส้ามารถปฏิบติัตามหลกัศาสนา
ได ้กรอบแนวคิดน้ีครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจดว้ย  
             กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย การผลิตการลงทุน การคา้ขาย และการบริโภค จะ
ด าเนินการตามท่ีไดรั้บการอนุญาต    โดยการผลิตการลงทุน การคา้การขายจะเก่ียวโยงกบัการ
บริโภคตามหลกัฮาลาลไม่ใช่ตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค หมายความวา่ การผลิตการคา้จะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัฮาลาลเพื่อผูบ้ริโภคไดบ้ริโภคสินคา้ท่ีฮาลาล ระบบฮาลาลจึงเก่ียวขอ้งในระบบ
เศรษฐกิจทั้งหมด กล่าวคือ เม่ือกรอบความเช่ืออิสลามหา้มบริโภคส่ิงของบางอยา่ง การผลิตกไ็ม่
สามารถผลิตไดด้ว้ยเหตุผลเดียวกนั ตวัอยา่ง อิสลามหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มุสลิมจึงไม่
สามารถไปเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้ตั้งแต่การผลิต การขนส่ง และการสนบัสนุนทุก
รูปแบบ ความผดิบาปจะเท่ากบัผูบ้ริโภค     
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          กรอบแนวคิดเศรษฐกิจอิสลามจึงแตกต่างจากการระบบการผลิตและการบริโภคตามระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีการคา้ขายและการผลิต จะแยกออกจากการบริโภค หมายถึง รายไดจ้าก
การคา้ขายหรือการท างานไม่เช่ือมโยงถึงการบริโภค เม่ือมีรายไดก้จ็ะสามารถใชจ่้ายหรือบริโภคส่ิง
ใดกไ็ด ้เช่นเดียวกบัการคา้ อาจมีการพดูถึงการคา้ขายท่ีเป็นธรรม ไม่หลอกลวงผูบ้ริโภค การผลิตท่ี
พดูถึงเร่ืองความสะอาด การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม แต่เศรษฐกิจอิสลามจะลึกซ้ึงมากกวา่ โดยการ
บริโภคทุกส่ิงจะส่งผลถึงชีวิตหลงัความตายดว้ย เป้าหมายหลกัทางเศรษฐกิจอิสลามจึงเพื่อการอยูดี่
กินดี ความเป็นอยูท่ี่สุขสงบสนัติในโลกน้ี และเพื่อความสุขสงบในสรวงสวรรคห์ลงัวนัส้ินโลก  
 ถา้ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การคา้ขายการลงทุนเพื่อแสวงหาก าไรสูงสุด อิสลามจะ
ไม่เนน้ก าไรสูงสุด แต่จะเนน้ความเป็นธรรม ความโปร่งใส  ดงันั้น การคา้ขาย การลงทุน หรือการ
ไดม้าซ่ึงก าไรเพื่อน าไปสู่การบริโภคหรือการยงัชีพ ไดถู้กควบคุมเพื่อใหม้นุษยก์า้วไปสู่เป้าหมาย
ดงักล่าว การบริโภคในอิสลาม ไดถู้กก าหนดดว้ยกฎเกณฑท่ี์รัดกมุ ตั้งแต่การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น ซ่ึง
อาจมาจากการท างานหรือการคา้ขาย ตลอดจนการใชจ่้ายทรัพยสิ์นหรือบริโภคตามท่ีก าหนด หาก
น าทรัพยสิ์นไปบริโภคส่ิงตอ้งหา้มหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากกิจกรรมท่ีไม่ถูกตอ้งส่ิงเหล่าน้ี จะเขา้
ไปสร้างเป็นเลือดเน้ือในร่างกาย และจะกลายเป็นเช้ือไฟนรกในวนัโลกหนา้ อิสลามจึงได้
ก าหนดใหม้นุษยแ์สวงหาทรัพยสิ์นในหนทางท่ีถูกตอ้งเพื่อความสงบสุขในโลกน้ีทั้งภายในจิตใจ
ตวัเองและสงัคม รวมทั้งความสงบสุขในโลกหนา้ 
     “บรรดาผูศ้รัทธาเอ๋ย จงอยา่หา้มส่ิงดีทั้งหลายท่ีอลัเลาะฮฺไดท้รงอนุมติัส าหรับสูเจา้ และจง
อยา่ละเมิดแทจ้ริงอลัเลาะฮฺไม่ทรงรักผูล้ะเมิด” (กรุอาน 5:7)  
      ตามกรอบแนวคิดอิสลามมนุษยทุ์กคนสามารถแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรทั้งหลายท่ี
อยูบ่นดิน ใตดิ้น และในอากาศ แต่มนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรทั้งหลายทั้งปวง แต่เป็น
เพียงผูค้รอบครองชัว่คราว ท่ีจะตอ้งกระจายความมัง่คัง่ หรือแมก้ระทัง่กระจายการครอบครอบไป
ยงับุคคลอ่ืน ตามท่ีพระผูเ้ป็นเจา้ก าหนด ซ่ึงคือการบริจาคทาน อิสลามไม่ไดห้า้มความร ่ ารวย แต่
จะตอ้งแสวงหาความร ่ารวยจากแนวทางท่ีถูกตอ้งและจะตอ้งบริจาคทาน  
           การคา้ขายบทบาทท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจ สงัคม และศาสนา นกัธุรกิจมุสลิมท่ีด าเนินธุรกิจ
ดว้ยความซ่ือสัตย ์นอกจากจะไดรั้บความเจริญงอกงามทางดา้นเศรษฐกิจและท าใหส้งัคมมีความ
สมคัรสมานสามคัคีแลว้ยงัท าใหเ้ขาไดใ้กลชิ้ดพระผูเ้ป็นเจา้มากยิง่ข้ึนดว้ย การด าเนินธุรกิจดว้ย
ความซ่ือสตัยมี์ส่วนช่วยใหอิ้สลามเป็นศาสนาท่ีสามารถน าสู่การปฏิบติั มุ่งสู่การพฒันา และ
ยติุธรรมท่ีย ัง่ยนืส าหรับมนุษยชาติไดอ้ยา่งดีอีกทางหน่ึง 
 ในขณะท่ีแนวคิดล าดบัถดัมา การท าธุรกิจเป็นการใหบ้ริการมวลมนุษยท่ี์ส าคญัมาก ใน
ธุรกิจอิสลามการแสวงหาก าไรตอ้งมีสมดุลกบัการใหบ้ริการท่ีดีมีประสิทธิภาพ เป็นท่ีเช่ือถือไดแ้ละ
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เป็นประโยชน ์มีคุณภาพ และมีราคาท่ีเหมาะสมแก่ผูบ้ริโภค แนวคิดการใหบ้ริการในอิสลามจึงมี
ความหมายมากกวา่ ความจ าเป็นท่ีจะใหบ้ริการผูบ้ริโภค  
             กิจกรรมธุรกิจในอิสลามยงัตอ้งสร้างผลประโยชน์อ่ืนๆ ดว้ย คือ สร้างโอกาสในการจา้งงาน
ไดม้ากท่ีสุดในหลายระดบั สร้างช่องทางธุรกิจแก่ผูท่ี้มีความสามารถทางการคา้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ท าใหมี้การบริจาคส าหรับผูย้ากไร้ในชุมชน ท าใหเ้กิดแหล่งท่ีมา
ของภาษีธุรกิจและภาษีอ่ืนท่ีมีความจ าเป็นส าหรับรัฐ ทั้งน้ีเน่ืองจากนกัธุรกิจมุสลิมจ่ายภาษีต่างๆ 
ดว้ยความซ่ือสตัยแ์ละตรงเวลา(บรรจง บินกาซนั,อิสลามกบัการพฒันาเศรษฐกิจ, 2547) 
        การคา้ขายในอิสลาม จึงจะตอ้งมีความเป็นธรรม มองเห็นสินคา้(ไม่มีการซ้ือขายล่วงหนา้" 
ส่ิงของมีต าหนิใหน้ ามาเปิดเผยใหช้ดัเจน ผูซ้ื้อจะตอ้งบรรลุศาสนภาวะ มีการตกลงกนัชดัเจน มีการ
ก าหนดราคาท่ีเป็นธรรม การไม่โก่งราคา การไม่เกง็ก าไร เป็นตน้ โดย “พอ่คา้ท่ีซ่ือสตัยสุ์จริตนั้น 
จะอยูก่บับรรดาศาสดาบรรดาผูท้รงธรรมและผูท่ี้ตายเพื่อศาสนา"(อรุณ บุญชม,ฮาดิษซอเห๊ียะ, ม.
ป.พ.)   
           กิจกรรมเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนข้ึน อิสลามใหก้ารยอมรับไม่เพียงแค่การคา้ขายของพอ่คา้คนหน่ึง 
แต่ใหก้ารยอมรับการร่วมหุน้เป็นบริษทั รวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เพื่อร่วมกนัประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีไม่ขดัต่อหลกัการ อาทิ การรวมกลุ่มกนัเป็นสหกรณ์จะตอ้งไม่มีเร่ืองของดอกเบ้ียเขา้มา
เก่ียวขอ้งดว้ย และร่วมธุรกิจกนัดว้ยความซ่ือตรง ซ่ือสตัย ์ไวว้างใจกนัได ้การไม่ผดิสญัญา การไม่
สาบานเทจ็การชัง่ตวงวดัท่ีถูกตอ้ง (บรรจง บินกาซนั,เศรษฐศาสตร์อิสลาม, 2550) 
         หากเปรียบเทียบกบัระบบเศรษฐกิจแบบตลาดในระบบทุนนิยมนั้น จะเนน้การแสวงหา
ก าไรสูงสุดและไม่หา้มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีขดัต่อหลกัการศาสนาหรือศีลธรรมอนัดี ซ่ึงรวมถึง
การก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจรัฐบาลเพื่อผลของเศรษฐกิจโดยรวม เพื่อการกระตุน้เศรษฐกิจ 
การเพิ่มการสร้างงาน แมว้า่ กิจกรรมนั้น เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีผดิศีลธรรม กเ็ป็นกิจกรรมท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุน อาทิ การขายสลากกินอบ่างรัฐบาล ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์คลบั บาร์และ
ธุรกิจต่อเน่ืองอ่ืนๆ ซ่ึงกิจกรรมเหล่น้ี มกัจะถูกแยกส่วนไม่สมัพนัธ์กบัส่วนอ่ืนๆ เช่น กฎหมายการ
ลงทุน กจ็ะพดูถึงการลงทุนเพียงอยา่งเดียว ฝ่ายส่งเสริมการลงทุน จะไม่ค านึงถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
หรือปัญหาท่ีตามมาจากกิจกรรมการผลิต เป็นตน้ (บรรจง บินกาซนั,เศรษฐศาสตร์อิสลาม,2550) 
            ระบบเศรษฐกิจตามแบบทุนนิยมท่ีเนน้การแสวงหาผลก าไรสูงสุดในส่วนของเอกชน และ
เนน้การหารายไดใ้หม้ากท่ีสุดของภาครัฐ รัฐไทยจึงไดด้ าเนินกิจกรรมหรือก าหนดการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายชนิดท่ีคนมุสลิมไม่อาจเขา้ร่วมดว้ย แมจ้ะเป็นกิจกรรมท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายกต็าม อาทิ มุสลิมไม่สามารถซ้ือหวยได ้แมจ้ะเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายกต็าม  
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       กล่าวโดยสรุป กรอบแนวคิดเศรษฐกิจอิสลาม จึงเป็นกรอบการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีควบคุมโดยจิตส านึกทางศาสนาของผูล้งทุนคา้ขายและผูบ้ริโภค และเนน้ความเป็น
ธรรม ความซ่ือสตัยใ์นทุกกระบวนมากกวา่ก าแสวงหาก าไรสูงสุดเพียงอยา่งเดียว โดยการผลิต
การคา้และบริโภคจะตอ้งฮาลาลทุกขั้นตอน ดว้ยขอ้แตกต่างระหวา่งเศรษฐกิจอิสลามกบัเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ จึงเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม เพื่อใหเ้กิดโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีฮา
ลาลข้ึนมาตอบสนองการคา้การลงทุนและการบริโภคของมุสลิม และตอบสนองการส่งออกสินคา้
ฮาลาลไปต่างประเทศ    

2.2 นิยามของการเคล่ือนไหวอสิลามและการเคล่ือนไหวอสิลามทางเศรษฐกจิ 
 การเคล่ือนไหวอิสลามในนิยาม หมายถึงงานท่ีถูกจดัระเบียบและการกระท าท่ีเป็นหมู่คณะ
โดยประชาชนเพื่อการฟ้ืนฟสูภาพอิสลามใหห้วนคืนสู่ภาวะการเป็นผูน้ าสงัคม(มุสลิม-ผูเ้ขียน)และ
เป็นหางเสือของชีวิตอีกคร้ังหน่ึง (ยสุูฟ กอ็รฏิวีย ์,ขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามกบัการทา้ทายของ
ยคุสมยั,มุฮมัหมดั ศิริํุดดีน แปล,2546) และจะตอ้งเป็นการกระท าดว้ยการยนืหยดัและอุตสาหะ 
ไม่ใช่แค่เพียงการพดู ตามแนวทางท่ีอลัเลาะฮก์ าหนดไวใ้นอลักรุอ่านวา่ “พวกเจ้าจงท างานเถิด
และอัลเลาะฮ์จะทรงเห็นงานของพวกเจ้าและศาสนทูต(มฮัูมหมดั) และบรรดาผู้ศรัทธากจ็ะเห็น
ด้วย” (อตั-เตาบะฮ ์9:105 ) (ยสุูฟ กอ็รฏิวีย ์,ขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามกบัการทา้ทายของยคุสมยั
,มุฮมัหมดั ศิริํุดดีน แปล,2546 ) 
 ตามนิยามของการเคล่ือนไหวอิสลามตามแนวทางน้ีเป็นแนวทางการเคล่ือนไหวเพื่อใหเ้กิด
การบริหารราชการแผน่ดินและการด าเนินชีวิตใหเ้ป็นไปตามแนวทางอิสลามตามแนวทางท่ีพระผู ้
เป็นเจา้ก าหนดไวใ้นอลักรุอ่านและแบบอยา่งการด าเนินชีวิตของศาสนทูตมูฮมัหมดั (ซ.ล.) เพื่อเป้า
หมายความสงบสุขในชีวิตทั้งในโลกน้ีและโลกหนา้ 
 ตามความหมายแห่งนิยามขา้งตน้การเคล่ือนไหวอิสลามดา้นเศรษฐกิจ จึงหมายถึงงานท่ีถูก
จดัระเบียบและการกระท าท่ีเป็นหมู่คณะโดยประชาชนเพือ่การฟ้ืนฟูอิสลามดา้นเศรษฐกิจ และหวน
คืนสู่ภาวะผูน้ าสงัคม(มุสลิม) และเป็นหางเสือของชีวิตอีกคร้ังหน่ึง 
  อยา่งไรกต็าม  นิยามน้ีใชใ้นประเทศหรือในแผน่ดินท่ีเคยปกครองดว้ยอิสลามมาก่อน ซ่ึง
ตามนิยามดงักล่าว ขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามหมายถึงการฟ้ืนฟูอิสลาม หรือการกระท าใหร้ะบบ 
หรือโครงสร้างอิสลามกลบัมามีบทบาทอีกคร้ังหน่ึง เน่ืองจากผูเ้ขียนเป็นผูน้ าศาสนาชาวอียปิต ์
นิยามดงักล่าว จึงเป็นนิยามส าหรับประเทศอียปิต ์และประเทศกลุ่มอาหรับ หรือประเทศมุสลิมอ่ืนๆ 
ดว้ยประวติัความเป็นมาท่ีแตกต่างกนั ท่ีจะตอ้งอธิบายกนัพอสงัเขป 
 กล่าวคือ ก่อนค.ศ.1924 ดินแดนท่ีมุสลิมอาศยัอยูอ่ยา่งในตะวนัออกกลาง เอเชียกลางเอเชีย
ใตป้กครองอาณาจกัรอิสลาม ต่อเน่ืองหลงัการก าเนิดอิสลาม เม่ือค.ศ.670 ไม่นานนกั อาณาจกัร
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สุดทา้ยคือ ออตโตมนั(อุษมานียะห์)ของชาวเติร์กไดล่้มสลายลง หลงัพา่ยแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 1  
ดินแดนท่ีอยูใ่นอาณาจกัรอิสลามหรือรัฐคอลีฟะห์ท่ีใชห้ลกัชารีอะห์ในการปกครองไดแ้ปร
เปล่ียนเป็นรัฐชาติ และดว้ยอิทธิพลของโลกตะวนัตก รัฐชาติท่ีก่อก าเนิดข้ึนใหม่ไดใ้ชแ้นวทางของ
ตะวนัตกในการปกครอง ทั้งโครงสร้างการบริหารราชการแผน่ดินและแนวทางการด าเนินชีวิตของ
มุสลิม เช่น มีระบบภาษีเขา้มาแทนระบบไบตุลมาน หรือการคลงัอิสลาม การใชร้ะบบการเงินแบบ
ดอกเบ้ีย เป็นตน้  
 ขบวนการฟ้ืนฟูอิสลาม ในดินแดนอดีตอาณาจกัรคอลีฟะห์ จึงเป็นทั้งขบวนการท่ี
เคล่ือนไหวเพือ่กดดนัภาครัฐบาลท่ีบริหารตามแนวทางทุนนิยมเสรีและการใหค้วามรู้แก่ประชาชน
มุสลิมท่ีเดินตามวฒันธรรมตะวนัตกใหก้ลบัมาปฏิบติัตามแนวทางอิสลาม 
 แนวคิดของเมาลานา ซยัยดิอบุลอะลา เมาดูดี นกัเคล่ือนไหวอิสลามชาวปากีสถาน ระบุวา่ 
“แผนการปฏิบติัในใจของขา้พเจา้กคื็อ ขา้พเจา้จะท าลายการครอบง าทางวฒันธรรมและความคิด
ของพวกตะวนัตกท่ีสวมคอปัญญาชนมุสลิมอยู ่และจะช้ีใหพ้วกเขาเห็นวา่  อิสลามเป็นวิถีการ
ด าเนินชีวิต เป็นวฒันธรรม  เป็นระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ปรัชญา และการศึกษาในตวัเองท่ี
สูงส่งกวา่อายธรรมตะวนัตกในทุกดา้น (บรรจง บินกาซนั,ขบวนการฟ้ืนฟูอิสลาม, 2545) น่าจะเป็น
ค าตอบในแนวทางและเป้าหมายของขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามไดอ้ยา่งชดัเจน 

ดว้ยเป้าหมายดงักล่าวขบวนการฟ้ืนฟหูรือขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามหลายกลุ่มจึง
ขดัแยง้กบัผูป้กครองอยา่งกลุ่มมุสลิมภราดรภาพ(Ikwanal-Muslemeen)ในอียปิต ์ท่ีต่อมากลายเป็น
กลุ่มติดอาวธุ หรือ กลุ่มญามาอตั-อิ-อิสลาม่ี ในปากีสถาน เป็นตน้(ศราวฒิุ อารีย,์การก่อการร้ายใน
มุมมองของโลกอิสลาม, 2550) 
 ส าหรับประเทศไทยมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาท่ีแตกต่างจากประเทศมุสลิม ดว้ยมุสลิม
ในประเทศไทย ไม่ไดอ้ยูใ่นโครงสร้างของระบอบชารีอะห์ในอาณาจกัรอิสลามมาก่อน อาจจะมี
กรณีท่ีใกลเ้คียงกนั คือ กรณีท่ีอาณาจกัรปัตตานี ท่ีถูกควบรวมเป็นอาณาจกัรสยาม และถูกแปร
สภาพเป็นจงัหวดั ปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และ 4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา 
ประกอบดว้ย อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอสะบา้ยอ้ย และอ าเภอนาทวี ท่ีอดีตเคยเป็นอาณาจกัร
ซุลต่าลท่ีปกครองโดยมุสลิม อยา่งไรกต็าม ความแตกต่างในความเป็นมาของมุสลิมในประเทศไทย
ท าใหข้บวนการเคล่ือนไหวอาจจะแตกต่างกนัในบางช่วงเวลาและกิจกรรมเป้าหมาย ดงันั้น เพื่อให้
การถกเถียงในแนวทางการเคล่ือนอิสลามดา้นเศรษฐกิจของมุสลิมในประเทศไทยมีความชดัเจน  
จ าเป็นตอ้งอธิบายความประวติัความเป็นมา และสภาพความเป็นอยูข่องมุสลิมในประเทศไทยให้
รับทราบกนัก่อน  
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 ในการศึกษาการเคล่ือนไหวอิสลามของมุสลิมในประเทศไทยขอกล่าวถึงมุสลิมใน 2 ส่วน
หลกั ๆ คือ มุสลิมส่วนกลาง และมุสลิมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แมจ้ะมีมุสลิมในหลากหลาย
พื้นท่ีท่ีมีความเป็นมาท่ีแตกต่างกนั เช่น มุสลิมปาทานท่ีอพยพมาจากปากีสถานและกระจายตวัใน
ทัว่ทุกภาคของประเทศ มุสลิมภาคเหนือท่ีอพยพมาจากจีนยนูนาน มุสลิมในภาคตะวนัตกและเหนือ
ท่ีมีรากดั้งเดิมมาจากเบงกาลี แต่ดว้ยสภาพความเป็นมาท่ีคลา้ยคลึงกนัจึงขอจดัไวใ้นส่วนหน่ึงของ
มุสลิมส่วนกลาง เพราะมุสลิมไม่วา่ มาจากพื้นท่ีไหนลว้นปฏิบติัตามแนวทางอิสลามเหมือนกนั    
 มุสลิมในประเทศท่ีกระจายตวัอยูท่ ัว่ประเทศทีมีการพดูโดยทัว่ไป มีประมาณ 10% ของ
จ านวนประชากร หรือ 6.7 ลา้นคนจากจ านวนประชากร 67 ลา้นคนโดยประมาณ  แต่หลกัฐาน
ยนืยนัจ านวนท่ีแน่ชดั ในพ.ศ.2448-2452 รัฐสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี 5 ไดมี้การส ารวจส ามะโนประชากรทัว่ประเทศ พบวา่ มีมลายมุูสลิมอาศยัอยูป่ระมาณ 
289,423 คน มุสลิมยะวา (อพยพมาจากอินโดนีเชีย จ านวน 371 คน และมุสลิมเปอร์เชีย 518 คน ใน
พ.ศ.2436 ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยู ่มีการส ารวยสมัมะโนประชากรมีมุสลิม
ในกรุเทพมหานครจ านวน 6,391 คน เป็นมุสลิมมาเลย ์3,029 คน ท่ีเหลือเป็นมุสลิมยะวา เปอร์เชีย 
และปาทาน  
 ในพ.ศ.2552 Pew Reseach Center  ไดเ้ผยแพร่รายงานการวิจยัช่ือ  Mapping the Global 
Muslim Population: A Report on the Size and Distribution of the World’s Muslim Population  
ระบุตวัเลขมุสลิมในประเทศไทยวา่มีจ านวน3,930,000 คน หรือประมาณ 5.8%ของประชากร
ประเทศไทยในขณะนั้น น่าจะเป็นตวัเลขท่ี พลากร สุวรรณรัฐ ใชใ้นการปาฐกถาพิเศษ เร่ืองพระ
ราชกรณียกิจกบัมุสลิมในแผน่ดินไทย ใน พ.ศ.2553 ท่ีระบุจ านวนมุสลิมในประเทศไทยมีจ านวน  4 
ลา้นคน(พลากร สุวรรณรัฐ,หลากหลายมุมมองมุสลิมในประเทศไทย, ศูนยมุ์สลิมศึกษาสถาบนั
เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2553 ) ในขณะท่ีเม่ือพ.ศ.2548 ส านกังานสถิติแห่งชาติได้
รายงานจ านวนประชากรอาย ุ15 ปีข้ึนไปจากการเกบ็ขอ้มูลบุคคลจากการท าบตัรประจ าตวั
ประชาชนจ านวน 2.21 ลา้นคน การอา้งอิงจ านวนประชากรมุสลิมดงักล่าว เพราะผูเ้ขียนเห็นวา่
จ านวนประชากรมีผลต่อการเคล่ือนไหวทางสงัคมในระดบัหน่ึง 

พื้นท่ีๆประชากรมุสลิมอาศยัอยูห่นาแน่นอาศยัมากท่ีสุดคือ พื้นท่ี5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ประกอบดว้ย นราธิวาส ยะลา ปัตตานี สงขลาและสตูล  รองลงมากรุงเทพมหานคร และจงัหวดั
ภาคใตต้อนบนผูเ้ขียนเห็นวา่ ความหนาแน่นของจ านวนประชากรมีผลต่อการเคล่ือนไหวทางสงัคม
เช่นเดียว  
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ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 
ตารางแสดงจ านวนประชาชนอาย ุ15 ปี แยกตามศาสนา 

 
ท่ีมา : www.annisaa.com 
 เน่ืองดว้ย ความเป็นมาของมุสลิมแต่ละกลุ่มมีผลต่อการเคล่ือนไหวทางสงัคม ผูเ้ขียนจึงขอ
อธิบายท่ีมาของมุสลิมในประเทศไทย กลุ่มหลกัๆ คือ มุสลิมในพื้นจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บัมุสลิม
ส่วนกลาง ท่ีมีกรุงเทพมหานคร เป็นแกนหลกั  ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทการเคล่ือนไหวท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีเก่ียวกบัอิสลาม 
 
 2.3 การเคล่ือนไหวอสิลามของมุสลมิส่วนกลาง 
 ในส่วนกลางอิสลามเขา้มาในประเทศไทยตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยั จนในสมยักรุงศรีอยธุยา
มุสลิมไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารราชการแผน่ดิน (พลากร สุวรรณรัฐ,หลากหลายมุมมองมุสลิมใน
ประเทศไทย, 2553 )เร่ิมจากในรัชสมยัพระเจา้ทรงธรรม เฉกอะหมดั มุสลิมจากเปอร์เชียไดรั้บพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯตั้งเป็นพระยาเฉกอะหมดัรัตนราชเศรษฐี เป็นเจา้กรมท่าขวา(พิทยา บุนนาค,
มุสลิมผูน้ า ปฐมจุฬาราชมนตรีคนแรกในสยาม, 2548 )รับผดิชอบการคา้ทางดา้นทิศตะวนัตก และ
สายตระกลูไดเ้ป็นพระยาจุฬาราชมนตริ สืบทอดต่อมาจนถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475    

http://www.annisaa.com/
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 ในช่วงเวลาใกลเ้คียงกบัการเขา้มายงักรุงศรีอยธุยาของเฉก อาหมดั ในทางตอนใต ้ดาโตะ๊
โมกอล ไดอ้พยพมาจากเกาะชวา มาตั้งเมืองท่ีสิงหนคร ข้ึนตรงต่อกรุงศรีอยธุยาในสมยัพระเจา้ทรง
ธรรมเช่นกนั  เม่ือเสียชีวิตมีบุตรชายคนโต สุลยัมาน ชาฮ ์ สืบทอดต าแหน่ง ตั้งตวัเป็นอิสระจากกรุง
ศรีอยธุยาในสมยัพระเจา้ปราสาททอง  ต่อมาถูกองทพัสมเดจ็พระนารายณ์ตีแตก และไดแ้ยกสลาย
เมือง แยกบุตรชาย 3 คน ไปปกครองเมืองไชยา  เมืองพทัลุง และรับราชการในกรุงศรีอยธุยา  มีบุตร
หลานท่ีมีบทบาทส าคญัในการช่วยเหลือสมเดจ็พระเจา้ตากสินมหาราชกอบกูก้รุงศรีอยธุยา มี
บทบาทในการเป็นผูน้ ากองทพัเรือของแผน่ดิน (สันติ  เสือสมิง,หลากหลายมุมมองมุสลิมใน
ประเทศไทย, 2553 ) และเป็นราชินีกลูในรัชกาลท่ี 2 และรัชกาลท่ี 3 ทั้งบทบาทของสายตระกลู
เฉกอะหมดั และสายสุลยัมาน ชาร์ แต่บทบาทดงักล่าวค่อยๆลดลงหลงัการการประกาศใชก้ฎหมาย
การบริหารราชการแผน่ดิน และส้ินสุดต าแหน่งจุฬาราชมนตรียคุสมบูรณาญาสิทธิราชหลงัการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ตามท่ีกล่าวมา และไม่มีต าแหน่งทดแทน แมจ้ะมีต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรีข้ึนมาใหม่ แต่บทบาทไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป ดงัจะอภิปรายในรายละเอียดต่อไป 
 การน าท่ีมาและบทบาทของมุสลิม 2 กลุ่มดงักล่าวมาอธิบาย ผูเ้ขียนตอ้งการสะทอ้นใหเ้ห็น
วา่ หากบทบาทของ 2 กลุ่มน้ียงัไม่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ยงัมีอ านาจในการบริหารราชการแผน่ดิน
ท่ีไดรั้บการยอมรับจากสถาบนัพระมหากษตัริย ์เท่ากบัเป็นการเปล่ียนโฉมบทบาทมุสลิมใน
ประเทศไทย ไปสู่การเคล่ือนไหวทางสงัคมมากข้ึน  จึงอาจสรุปไดว้า่ การเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 เป็นการเปล่ียนแปลงบทบาทของมุสลิมในระดบัการบริหารราชการแผน่ดินไปสู่บทบาท
ของภาคประชาสงัคม โดยมีบทบาทเขม้ขน้ข้ึนหลงัการเปล่ียนแปลง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และกา้ว
ไปสู่การผนวกเขา้กบับทบาทของนกัการเมืองดงัจะอภิปรายต่อไป 
 ในภาคพลเมืองของมุสลิมส่วนกลาง มุสลิมในกรุงเทพมหานครมาจากการถูกจบัเป็นเชลย
ศึก ในสมยัรัชกาลท่ี 1 รัชกาลท่ี 2 และรัชกาลท่ี 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ผูไ้ดย้กทพัไปตีเมือง
ปัตตานี มาอาศยัในหลายพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ (ปาตานี ประวติัศาสตร์และ
การเมืองในโลกมลาย,ู อารีฟิน บินจิ และคณะ, มูลนิธิวฒันธรรมภาคใต,้ 2550 ) ก่อนจะกระจายตวั
ไปยงัหลายจงัหวดั เช่น นนทบุรี ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา นครนายก เป็นตน้ เป็นมุสลิมกลุ่มใหญ่และ
มีบทบาทส าคญัในการเคล่ือนไหวอิสลามในเวลาต่อมา 
 ในช่วงหวัเล้ียวหวัต่อของการเมืองไทยหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 เป็น
ช่วงหวัเล้ียวหวัต่อของมุสลิมในประเทศไทยเช่นเดียวกนั ในช่วงน้ี แช่ม พรหมยงค ์เป็นบุคคลท่ีมี
บทบาทมากท่ีสุด โดยแช่ม พรหมยงคน์ั้น จบการศึกษาดา้นศาสนามาจากประเทศอียปิต ์เขา้รับ
ราชการท่ีกรมประชาสมัพนัธ์ และมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 ในสายปรีดิ 
พนมยงค ์เม่ือต าแหน่งจุฬาราชมนตรีวา่งเวน้ลง หลงัจุฬาราชมนตรีคนท่ี13 เสียชีวิตเม่ือพ.ศ.2479-
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2488 เป็นเวลา 9 ปี แช่ม พรหมยงค ์เป็นผูผ้ลกัดนัต่อนายปรีดีจนมีการออกพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
การศาสนูปถมัภฝ่์ายอิสลาม ใหจุ้ฬาราชมนตรีเป็นผูน้ าศาสนาอิสลามและเป็นท่ีปรึกษา
พระมหากษตัริย ์ใหมี้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและมีคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจงัหวดั  มีดาโต๊ะยติุธรรม ใหม้สัยดิเป็นนิติบุคคล ซ่ึงแช่ม พรหมยงค ์ไดรั้บแต่งตั้งเป็น
จุฬาราชมนตรี เป็นจุฬาราชมนตรีตามกฎหมายใหม่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 13 ปี และได้
ผลกัดนัใหก้ารบริหารกิจการอิสลามผา่นกฎหมาย 4 ฉบบั ประกอบดว้ย  
 1.พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยศาสนูปถมัภ ์พ.ศ.2488  
 2.พระราชบญัญติัมสัยดิอิสลาม พ.ศ.2490  
 3.พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยศาสนูปถมัภ(์ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2490 
 4. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในเขตจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลา และ
สตูล  
 ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีหรือพระยาจุฬาราชมนตรี ในสมบูรณาญาสิทธิราช (ปลายกรุงศรี
อยธุยา-พ.ศ.2475) เป็นต าแหน่งท่ีไดรั้บพระบรมราชโองการฯแต่งตั้งเป็น”ผูน้ าฝ่ายแขก”ควบคู่กบั
ต าแหน่งหลกั ตวัอยา่ง “พระยาเฉกอะหมดัรัตนราชเศรษฐี” จุฬาราชมนตรีคนแรก ไดรั้บพระบรม
ราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นเจา้กรมท่าขวา ดูแลรับผดิชอบการคา้ดา้นทิศตะวนัตก และเป็น
จุฬาราชมนตรี ผูน้ าฝ่ายแขกหรือมุสลิม ดว้ย ค  าวา่ผูน้ าฝ่ายแขก สณันิษฐานวา่ เป็นผูน้ ากองทพัฝ่าย
มุสลิม โดยเม่ือคร้ังชาวญ่ีปุ่นก่อเหตุจราจล พระยาจุฬาราชมนตรีไดน้ ากองก าลงัท่ีเป็นมุสลิม เช่น 
กองก าลงัอาสาจามท าการปราบปรามจนประสบความส าเร็จ หรือกรณีของหรือจุฬาราชมนตรี 
(เชน) จุฬาราชมนตรีคนท่ี 4 ไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ เป็นเจา้กรมท่ากลางและกอง
อาสาจาม เป็นตน้ ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระยาจุฬาราชมนตรี (กอ้นแกว้) จุฬาราชมนตรีคน
แรกในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ กเ็ป็นแม่ทพัออกรบตั้งแต่สมยักรุงธนบุรีจนถึงสมยัพระบาทสมเด็จ
พระพทุธเลิศลา้นภาลยั(tongsehow,http://oknation.nat,2553) 

ต าแหน่งจุฬาราชมนตรี ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราช เป็นต าแหน่งท่ีสืบทอดโดยคนใน
ตระกลูของจุฬาราชมนตรีคนแรก ถา้มีบุตรกเ็ป็นบุตรชายไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ
แต่งตั้ง หากไม่มีบุตรกเ็ป็นหลาน เช่น ในสมยัพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั ท่านเถ่ือน บุตรของ
จุฬาราชมนตรี(กอ้นแกว้)ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ป็นหลวงภกัดีสุนทร ไดรั้บราชการไปตีเมืองถลาง
และเมืองไทรบุรี เม่ือเสร็จศึกแลว้กไ็ดรั้บโปรดเกลา้ฯ ใหด้ ารงต าแหน่ง “พระราชเศรษฐี” เม่ือเสร็จ
ศึกเมืองไทรบุรีกไ็ดเ้ป็น “พระยาวรเชษฐภ์กัดีศรีวรข่าน” เป็นพระยาจุฬาราชมนตรี เจา้กรมท่าขวา 
และมีต าแหน่งเป็นพระยาจุฬาราชมนตรี เม่ือพระยาจุฬาราชมนตรี (กอ้นแกว้) ถึงแก่อนิจกรรมใน
ตอนตน้รัชกาลท่ี 2 มีอ านาจหนา้ท่ีปกครองชนชาวอิสลามทัว่ราชอาณาจกัร
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(tongsehow,http://oknation.nat,2553) ตามท่ีกล่าวมาต าแหน่งจุฬาราชมนตรีในสมยัสมบูรณาญา
สิทธิราช จึงเป็นต าแหน่งผูน้ าทางการเมืองมากกวา่มีบทบาทการเป็นผูน้ าศาสนา จะเห็นวา่ ไม่มี
รายงานหรือบนัทึกเก่ียวกบัความเป็นผูน้ าทางศาสนามากนกั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ในยคุก่อนหนา้การ
เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 แทบไม่มีการออกกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้าง
อิสลามในอาณาจกัรสยาม เพิ่งมีการออกเป็นพ.ร.บ.มสัยดิอิสลาม เม่ือปี พ.ศ.2491 น่ีเอง  

ในยคุท่ีปรีดี พนมยงค ์มีบทบาทในทางการเมือง แช่ม พรหมยงค ์ด ารงต าแหน่ง
จุฬาราชมนตรีดว้ยความราบร่ืน มุสลิมมีกฎหมายดูแลกนัเองในระดบัหน่ึง แต่หลงัจากจอมพลผนิ
ชุณหวณั ไดเ้ขา้ยดึอ านาจการปกครอง เม่ือพ.ศ.2491 จุฬาราชมนตรีแช่มพรมหมยงค ์ไดล้ี้ภยัทาง
การเมืองพร้อมกบัปรีดี พนมยงคแ์ละไดล้าออกจากต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเพื่อลดแรงเสียดทาน
ไม่ใหม้องวา่ ต าแหน่งจุฬาราชมนตรีเป็นต าแหน่งทางการเมือง จนพ.ศ. 2493 จอมพล.ป. พิบูล
สงคราม นายกรัฐมนตรีไดเ้ชิญประธานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัประชุมเลือก
จุฬาราชมนตรี ท่ีประชุมไดเ้ลือกต่วน สุวรรณศาสน์ อดีตนกัเรียนมกักะห์ ซาอุดิอารเบีย เป็น
จุฬาราชมนตรี 

จุฬาราชมนตรีต่วน สุวรรณศาสน์ เป็นผูอ้อกตรารับรองฮาลาล เม่ือพ.ศ.2493 เม่ือบริษทั
แหลมทองตอ้งการส่งไก่ไปประเทศคูเวตจึงมาขอใหจุ้ฬาราชมนตรี ออกตรารับรองฮาลาลนบัเป็น
คร้ังแรกท่ีประเทศไทยมีการออกตรารับรองฮาลาล โดยส านกัจุฬาราชมนตรี ซ่ึงต่อมาระบบการ
ตรวจสอบฮาลาลไดมี้บทบาทส าคญัในระบบเศรษฐกิจไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัโลกมุสลิม ซ่ึงจะอธิบาย
ในบทต่อไป 

ในยคุท่ีจอมพลป.พิบูลสงคราม ปกครองประเทศ สถานการณ์ของมุสลิมไม่ค่อยดีนกั 
เน่ืองจากนโยบายชาตินิยม บงัคบัใชมุ้สลิมใชช่ื้อ”ไทย” แทนช่ืออาหรับ นบัตั้งแต่นั้นมามุสลิมใน
ประเทศไทยจึงมี 2 ช่ือ ช่ือหน่ึงเป็นช่ือทางการ และช่ือหน่ึงเป็นช่ืออาหรับท่ีใชเ้รียกในครอบครัว 
กลุ่มเพื่อนมุสลิม และคนใกลชิ้ด  แต่ยคุนั้นไม่มีการเคล่ือนไหวทางสงัคม ต่อเน่ืองในสมยัจอม
พลสฤษด์ิ ธนรัชต ์และจอมพลถนอม กิตติขจร การเคล่ือนไหวทางอิสลามแทบไม่มีเลย จนหลงัการ
เปล่ียนแปลง 14 ตุลาคม 2516   

อยา่งไรกต็าม การเคล่ือนไหวอยา่งหน่ึงท่ีน่าบนัทึกไวว้า่ เป็นการเคล่ือนไหวอิสลามรูป
หน่ึง คือ การจดังานเมาลิดกลางแห่งประเทศไทย ซ่ึงค าวา่ "เมาลิด" หมายถึงวนัเกิด การจดังานเมา
ลิดเป็นการจดังานเพื่อสรรเสริญศาสนทูตมูฮมัหมดั(ซ.ล.) แต่อีกดา้นหน่ึงไดใ้ชเ้ป็นกศุโลบายในการ
เช่ือมสายสมัพนัธ์กบัผูมี้อ  านาจ และเช่ือมโยงกบัภาคส่วนต่างๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจสงัคมและ
วฒันธรรม เป็นงานเดียวท่ีพระมหากษตัริย ์หรือผูแ้ทนเสดจ็พระราชด าเนินเป็นองคป์ระธานเปิด
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งานเป็นประจ าทุกปี และมีระดบัผูน้ าประเทศ รัฐมนตรีมาร่วมงาน(เมาลิดกลาง คุณูปการต่อสงัคม
มุสลิม, Mtoday, 2560)   

การท่ีงานเมาลิดกลางถูกจดัข้ึนมาเหตุผลหน่ึงเพื่อผลทางการเมืองตามขอ้มูลท่ีไดก้ล่าวไป
แลว้วา่ หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองสายสมัพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัมุสลิมผา่น
จุฬาราชมนตรีถูกตดัขาด ประกอบกบัมีปัญหาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จึงมีการน าแนวคิดการ
จดักิจกรรมทางศาสนา เพื่อเช่ือมโยงสงัคมมุสลิมกบัอ านาจรัฐในระดบัสูง จึงมีการจดังานเมาลิด
กลางข้ึนคร้ังแรก ในพ.ศ. 2480 และไดเ้ชิญบุคคลระดบัสูงในรัฐบาลเขา้ร่วมงานดว้ย 

ในพ.ศ.2486  หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แช่ม พรหมยงค ์ประธานจดังานเมาลิดกลางไดเ้ชิญ
หลวงวจิิตรวาทะการ มาเป็นประธานในพธีิเปิด ก่อนการเปิดงานมีการกล่าวอารัมภบทถึงความอ
ยติุธรรมท่ีพี่นอ้งมุสลิมใน 4 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดรั้บและมีการเรียกร้องใหแ้กปั้ญหาใหก้บัพี่
นอ้งมุสลิม จนต่อมานายแช่ม พรหมยงค ์ไดรั้บพระราชทานโปรดเกลา้ฯ จากพระบาทสมเดจ็พระ
เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 8 ใหเ้ป็นจุฬาราชมนตรีใน ปีพ.ศ. 2488(เมาลิดกลาง คุณูปการต่อสงัคมมุสลิม
,นิตยสาร Mtoday, 2560)  

หลงั พ.ศ. 2493 การจดังานเมาลิดระดบัชาติไดห้ยดุไปชัว่คราว เน่ืองจากการกลบัเขา้สู่
อ านาจของจอมพลป.พิบูลสงคราม ยคุนั้น ไดมี้การลดอ านาจหนา้ท่ีของจุฬาราชมนตรีจากท่ีปรึกษา
ของพระมหากษตัริยเ์ป็นเพยีงแค่ท่ีปรึกษากรมการศาสนา และเร่ิมจดัอีกคร้ังในปี พ.ศ. 2504 โดย
การรวมตวัของผูน้ าและองคก์ร ศาสนา ใชช่ื้อวา่ “งานเมาลิดส่วนกลาง”ในงานคร้ังน้ี นายต่วน 
สุวรรณศาสตร์ จุฬาราชมนตรี ไดก้ราบบงัคมทูลเชิญพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลท่ี 9 เป็นองคป์ระธานในพิธี และทรงเสดจ็มาเป็นองคป์ระธานในพิธีทุกคร้ังหลงัจากนั้น 
ต่อมาไดท้รงมอบหมายใหส้มเดจ็พระบรมโอรสาธิราชสยามมกฎุราชกมุาร เสดจ็พระราชด าเนิน
แทนพระองคม์าเป็นองคป์ระธานเปิดงาน เป็นเวลานานกวา่ 40 ปี(เมาลิดกลาง คุณูปการต่อสงัคม
มุสลิม, Mtoday, 2560)  ในการเสดจ็พระราชด าเนินมาเป็นองคป์ระธานงานเมาลิดกลาง คร้ังหน่ึง 
ทรงมีพระราชด ารัสใหจุ้ฬาราชมนตรีแปลคมัภีร์อลักรุอ่านจากภาษาอาหรับเป็นภาษาไทยเพื่อให้
มุสลิมไทยไดเ้ขา้ใจความหมายในอลักรุอ่าน นบัเป็นผลจากการเคล่ือนไหวอิสลามในการจดังานเมา
ลิดกลาง ท่ีต่อมาใชช่ื้อวา่ “งานเมาลิดกลางแห่งประเทศไทย” 

แมก้ารจดังานเมาลิดกลาง จะไม่มีผลเด่นชดัในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างแต่งานเมาลิด
กลางเป็นการปูพื้นฐานใหมุ้สลิมไดต่้อสายสมัพนัธ์กบัผูมี้อ  านาจในการบริหารประเทศ ท่ีน าไปสู่
การสนบัสนุนดา้นต่างๆในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นการสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งคน
ต่างศาสนิกต่ออิสลาม  
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ขอท้ิงการการเคล่ือนไหวอิสลามของส่วนกลางไวก่้อน เพื่อไปดูการเคลือนไหวอิสลามของ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงการเคล่ือนไหวทั้ง 2 ส่วนจะถูกผนวกเขา้ดว้ยกนัหลงัเหตุการณ์ 16 
ตุลาคม 2516 
 

 
 
 
 
 
2.4 การเคล่ือนไหวอสิลามของมุสลมิ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ขอยอ้นอดีตของมุสลิมใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตพ้อสงัเขป เพื่อจะบ่งบอกถึงแนว

ทางการเคล่ือนไหวท่ีชดัเจนมากข้ึน   พื้นท่ี 3  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย ยะลา,ปัตตานี,
นราธิวาส  และ 4 จงัหวดัของจงัหวดัสงขลา  มี นาทวี เทพา สะบา้ยอ้ย และจะนะ  พื้นดงักล่าวแต่
เดิมเป็นอาณาจกัรของพราหมณ์ฮินดูในนามลงักาสุกะ ก่อตั้งประมาณคริสตศตวรรษท่ี 2  ต่อมา
ประมาณค.ศ.1500 ไดย้า้ยเมืองมาริมชายทะเลเรียก ปัตตานี ผูป้กครองเมืองได ้เปล่ียนศาสนาเป็น
อิสลาม แต่ก่อนหนา้นั้นมีชาวเมืองนบัถือศาสนาอิสลามท่ีเขา้มาประมาณประมาณค.ศ. 1000 (อารี
ฟิน บินจิ และคณะ, ปาตานี ประวติัศาสตร์และการเมืองในโลกมลาย,ู2550)   

ปัตตานีเป็นอาณาจกัรขนาดเลก็ เจริญรุ่งเรืองในยคุการคา้ ตกเป็นเมืองประเทศราชของกรุง
ศรีอยธุยา ตอ้งส่งดอกไมเ้งินดอกไมท้องเป็นบรรณาการ และไดต้ั้งตนเป็นอิสระหลงักรุงศรีอยธุยา
เสียกรุงใหก้บักองทพัพม่าเม่ือ พ.ศ.2310 ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลท่ี 
1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ไดมี้การยกทพัไปตีปัตตานีจนแตกพา่ย และไดน้ าชาวเมืองปัตตานีจ านวน
หน่ึงมายงักรุงเทพมหานคร แต่ปัตตานียงัไม่หยดุการตั้งตวัเป็นอิสระ ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระ
พทุธเลิศหลา้นภาลยั ไดย้กทพัไปปราบ และสลายปัตตานีเป็น 7 หวัเมืองเพื่อลดทอนก าลงั และน า
ชาวเมืองปัตตานีมาเป็นเชลยในกรุงเทพมหานคร(อารีฟิน บินจิ และคณะ,ปาตานี ประวติัศาสตร์
และการเมืองในโลกมลาย,ู2550) มุสลิมกลุ่มน้ีต่อมาไดก้ระจายไปยงัหลายพื้นท่ี อาทิ นนทบุรี 
ปทุมธานี นครนายก ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ เป็นตน้ เป็นเหตุผลใหมุ้สลิมในกรุงเทพมหานครมี
การขยายตวัจ านวนมาก  

ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ไดมี้การเปล่ียนการบริหาร
ราชการแผน่ดินยบุเลิกเมืองในอดีตเป็นมณฑล ยกเลิกต าแหน่งเจา้เมือง แต่เจา้เมืองปัตตานีไม่
ยนิยอม จึงถูกด าเนินคดีขอ้หากบฏ และถูกตดัสินจ าคุกท่ีเรือนจ าจงัหวดัพิษณุโลก เม่ือพน้โทษ
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ออกมาจึงไดล้ี้ภยัไปอยูท่ี่รัฐกลนัตนั ซ่ึงขณะนั้นเป็นอาณานิคมขององักฤษ มีความพยายามลอ็บบ้ี
องักฤษใหแ้บ่งดินแดนปัตตานีจากการปกครองของสยาม จนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่ไม่
ประสบความส าเร็จ (อารีฟิน บินจิ และคณะ, ปาตานี ประวติัศาสตร์และการเมืองในโลกมลายู, 
2550)   

ดว้ยความเป็นมาตามท่ีกล่าวไวปั้ตตานีจึงมีความเป็นอตัลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากคนส่วนใหญ่
ในประเทศไทย ทั้งประเพณีวฒันธรรมและการนบัถือศาสนาท่ีสัง่สมมายาวนานหลายร้อยปี แมจ้ะ
ถูกผนวกเป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทยอตัลกัษณ์เหล่าน้ีกย็งัคงด ารงอยู ่และมีการเคล่ือนไหว
ต่อเน่ืองจนปัจจุบนั หลงัการเคล่ือนไหวของอดีตเจา้เมืองปัตตานี  มีนกัเคล่ือนไหวหลายคน แต่
เหตุการณ์ท่ีน่าสนใจคือ การเคล่ือนไหวของหะยสุีหลง  โตะ๊มีนา  

หะยสุีหลง  โต๊ะมีนา เป็นนกัการศาสนาเรียนจบศาสนาจากมกักะห์ ซาอุดิอารเบีย มีความรู้
ดา้นศาสนาท่ีเป็นท่ียอมรับของชาวปัตตานี  เป็นประธานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั
ปัตตานี โดยสถานการณ์ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนใต ้จากหนงัสือของสมาคมสมาวตัปัตตานี ท่ียืน่
ถึงรัฐบาลพล.ร.ต.หลวงธ ารงนาวาสวสัด์ิ ประมาณปี 2490 ระบุวา่ ราษฎรในขณะนั้นถูกเจา้หนา้ท่ี
กดข่ีเป็นอยา่งหนกั หากไม่พอใจกใ็ส่ร้ายใหเ้ป็นคดีผดิกฎหมาย โดยจบักมุพาไปยงิท้ิงกลางทาง 
และใส่ร้ายวา่พยายามหลบหนีและต่อสูเ้จา้หนา้ท่ี ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นสิบๆคนในทุกอ าเภอ(อารีฟิน บินจิ 
และคณะ,ปาตานี ประวติัศาสตร์และการเมืองในโลกมลาย,ู2550) เพื่อแกปั้ญหาพื้นท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้หะยสุีหลง  โต๊ะมีนาไดย้ืน่ขอ้เรียกร้อง 7ขอ้ไปยงัรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม 
ต่อมาพ.ศ.2491 ไดถู้กจบักมุแต่หายตวัไปในเวลาต่อมา ถือเป็นกรณีท่ีครึกโครมเป็นอยา่งมากวา่ 
หะยสุีหลง ถูกท าใหห้ายตวัไปโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ กลายเป็นส่วนหน่ึงของความไม่พอใจของคน
จงัหวดัชายแดนใตต่้อเจา้หนา้ท่ีรัฐ เป็นอีกกรณีหน่ึงท่ีอ านาจรัฐกระท าต่อภาคประชาชนท่ี
เคล่ือนไหวอยา่งสนัติ  

วิเคราะห์จากขอ้เสนอ 7 ขอ้ของหะยสุีหลง โตะ๊มีนา พบวา่ จากความแตกต่างในประเพณี 
วฒันธรรม และศาสนาของคน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้การเปล่ียนผูป้กครองเป็นคนจากส่วนกลาง
ท่ีไม่เขา้ใจวฒันธรรม ประเพณีของคนมลายมุูสลิม ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ความไม่เขา้ใจ 
ความไม่พอใจ ในขอ้ท่ี 1 ของขอ้เรียกร้อง 7 ขอ้ จึงขอปกครองตนเองในทางศาสนาอิสลาม คือ 
ขอใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดเป็นผูน้บัถือศาสนาอิสลามและเป็นมุสลิมใน 4 จงัหวดั ส่วนขอ้อ่ืนๆก็
มีความเช่ือมโยงกนั เช่น ใหก้ารศึกษาในระดบัประถมศึกษาใหมี้ภาษามลายแูละใหใ้ชภ้าษามลายู
เป็นภาษาราชการควบคู่กบัภาษาไทย (เพื่อรักษาอตัลกัษณ์ มลาย)ู ขอใหมี้ขา้ราชการมุสลิม (เพื่อ
ความรู้ความเขา้ใจประชาชนในพื้นท่ี) ใหค้ณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีเอกสิทธ์ิในการออก
ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัศาสนาอิสลาม และมีขอ้เรียกร้องดา้นเศรษฐกิจในขอ้ 3 ใหก้ารจดัเกบ็ภาษีใน 
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4 จงัหวดั(รวมสตูล) ใหใ้ชใ้น 4 จงัหวดั จากปัญหาตั้งแต่มีขา้หลวงเขา้มาบริหาราชการแผน่ดินตั้งแต่
สมยัรัชกาลท่ี 2 และมีการจดัเกบ็ภาษีส่งส่วนกลาง ส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในทอ้งถ่ินและการ
พฒันาทอ้งท่ีๆแต่เดิมมีอิสระในการบริหาร ซ่ึงขอ้เสนอดงักล่าวจนปัจจุบนักไ็ม่ไดมี้การด าเนินการ
บางอยา่งใกลเ้คียงกบัขอ้เสนอ 7 ขอ้ การท่ียคุนั้นไม่ไดรั้บการตอบสนอง เน่ืองจากขอ้เสนอดงักล่าว
เป็นขอ้เสนอท่ีฝ่ายความมัน่คงเห็นวา่ กระทบต่อความมัน่คงของชาติท่ีอาจส่งผลต่อการแบ่งแยก
ดินแดน และผูเ้สนอกถู็กมองวา่เป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติจนมีการจบักมุและหายตวัไปในเวลา
ต่อมา  

มีการตั้งขอ้สงัเกตวา่ ขอ้เสนอ 7 ขอ้ของหะยสุีหลงไม่ใช่ขอ้เสนอเก่ียวกบัการก าหนด
โครงสร้างตรามกรอบของอิสลาม แต่ถา้พิจารณาตามโครงสร้างการบริหารท่ีก าหนดใหผู้น้ าสูงสุด
เป็นผูน้บัถือศาสนาอิสลาม จะเห็นวา่ เก่ียวขอ้งกบัการเรียกร้องขอเปล่ียนแปลงโครงสร้างตาม
รูปแบบของอิสลาม เหมือนขอ้สรุปท่ีระบุวา่ เม่ือมีก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการตวัเองแลว้ ก็
ยอ่มมีการจดัการตามรูปแบบของอิสลามตามมาเอง (อารีฟิน บินจิ และคณะ,2550) เน่ืองจาก
ผูบ้ริหารเป็นมุสลิมยอ่มใชโ้ครงสร้างการบริหารตามรูปแบบอิสลาม  

ขอ้เสนอดงักล่าวจึงเป็นการก าหนดโครงสร้างระดบัสูงสุดท่ีมีอ านาจในการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินยอ่มส่งผลต่อโครงสร้างในระดบัถดัมา เป็นโครงสร้างท่ีไม่เก่ียวกบัโครงสร้างของความ
มัน่คง คือ การมีทหารหรือต ารวจท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารของผูน้ าสูงสุดท่ีเป็นมุสลิม แต่จะเนน้เร่ือง
การรักษาอตัลกัษณ์ของมลาย ูการพฒันาทอ้งถ่ินจากการใชภ้าษีในทอ้งถ่ินเพื่อใชจ่้ายในทอ้งถ่ิน  ซ่ึง
เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั(อบจ.) เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล(อบต.) ซ่ึงไม่อาจบอกไดว้า่ ผูน้ าตามขอ้เสนอของหะยสุีหลง บุคคลท่ีเป็นผูน้ า
สูงสุดจะมีอ านาจมากกวา่ผูน้ าตามโครงสร้างของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่  เพราะอบจ. 
เทศบาลและอบต. กส็ามารถออกระเบียบการบริหารจดัการในทอ้งถ่ินได ้ไดรั้บส่วนแบ่งจากภาษี 
แต่ตามโครงสร้างน้ีไม่สามารถก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการตามแนวทางอิสลามได ้เช่น การ
จดัตั้งสถาบนัการเงินอิสลาม การก าหนดหลกัสูตรการศึกษาตามหลกัอิสลาม เป็นตน้ ตอ้งอาศยั
กฎหมายฉบบัอ่ืน แต่กรณีของภาษีท่ีเรียกร้องใหจ้ดัเกบ็ในทอ้งถ่ินใหใ้ชจ่้ายในทอ้งถ่ิน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจจดัเกบ็ภาษีในทอ้งถ่ินเพื่อการใชจ่้ายในทอ้งถ่ิน เช่น ภาษีโรงเรือน 
ภาษีป้าย และส่วนแบ่งจากภาษีน ้ามนั เป็นตน้ ไม่ใช่ภาษีทั้งหมดตามขอ้เรียกร้องของหะยสุีหลง 

ขอ้เสนอของหะยสุีหลงท่ีไดรั้บการตอบสนองในอีกหลายสิบปีต่อมา คือ การเรียกร้องใหมี้
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีอ านาจในการออกระเบียบเพื่อการบริหารกิจการอิสลาม โดย
ในพ.ศ.2540 มีการออกกฎหมายการบริหารกิจการศาสนาอิสลามแห่งประเทศไทย มีคณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั โดยคณะกรรมการกลางฯ มี
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อ านาจในการออกระเบียบจากส่วนกลางใหค้ณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการ
มสัยดิทัว่ประเทศปฏิบติั ซ่ึงรายละเอียดจะไดน้ าเสนอในบทต่อไป 

ระหวา่งพ.ศ.2491-2500 ภายใตก้ารบริหารของจอมพลป.พิบูลสงคราม ไดเ้กิดเหตุการณ์
ความรุนแรงหลายเหตุการณ์ กรณีการหายตวัไปของหะยสุีหลง โต๊ะมีนา พร้อมบุตรชายวยั 15 ปี 
เป็นเพยีงตวัอยา่งหน่ึง นอกจากน้ี ไดเ้กิดเหตุการณ์รุนแรงระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัชาวบา้นหลาย
เหตุการณ์ เช่นในพ.ศ.2491 เกิดกรณีการลอ้มปราบชาวบา้นท่ีหมู่บา้นดุซงญอ จงัหวดันราธิวาส มี
ผูเ้สียชีวิต 400 คน มีชาวบา้นไดล้ี้ภยัไปมาเลเซียนบัพนัคน ในขณะท่ีเหตุการณ์ประจ าวนักไ็ดส้ร้าง
ความเดือดร้อนร าคาญแก่ชาวบา้นท่ีเป็นไทยมุสลิม เช่นการตรวจคน้ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเลือกปฏิบติั
เฉพาะคนมุสลิม (อารีเพญ็ อุตรสินธ์ุ,กลุ่มสลาตนั กลางกระแสประชาธิปไตยเบ่งบาน ขบวนการ
นกัศึกษามลายปูาตานี พ.ศ.2515-2520,2558) อยา่งไรกต็าม การเคล่ือนไหวทางสงัคมของมุสลิมเบา
บางจนแทบไม่มีการเคล่ือนไหวมาจากความหวาดกลวัอ านาจรัฐท่ีปกครองดว้ยระบบเผดจ็การ เป็น
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนถึงเหตุการณ์เดือนตุลาคม 2516 เน่ืองจากประเทศไทยในยคุ
ตั้งแต่พ.ศ.2491-2516 ปกครองโดยระบบเผดจ็การทหารยาวนานต่อเน่ืองจากจอมพลป.พิบูล
สงคราม จอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต ์และจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นเวลาถึง5 ปี และส้ินสุดหลงั
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  

มีการเคล่ือนไหวท่ีตอ้งบนัทึกไว ้ก่อนเหตุการณ์ชุมนุมใหญ่ของประชาชนในเดือนตุลาคม 
2516 โดยหลงัปี 2505 เม่ือจอมพลถนอม กิตติขจร ข้ึนบริหารประเทศ ความเขม้งวดไดผ้อ่นคลายลง 
จึงเกิดการต่ืนตวัในร้ัวมหาวทิยาลยัในทางวิชาการ ศิลปะ วรรณกรรม และการจดักิจกรรมทางสงัคม
ของนกัศึกษา มีผลต่อการต่ืนตวัของนกัศึกษามุสลิมใหเ้กิดการกระตือรือร้นในการจดักิจกรรม และ
จดัตั้งเป็นองคก์รอยา่งเป็นรูปธรรม (อารีเพญ็ อุตรสินธ์ุ,กลุ่มสลาตนั กลางกระแสประชาธิปไตยเบ่ง
บาน ขบวนการนกัศึกษามลายปูาตานี พ.ศ.2515-2520,2558) ในพ.ศ.2508 มีการจดัตั้งชุมนุมยวุ
มุสลิมแห่งประเทศไทย (ยมท.)โดยสุพจน์ พนัธุพฤทธ์ิเมธา นกักิจกรรมจากโคกโพธ์ิ ปัตตานี และ
พวก มีนิสิตนกัศึกษาจากหลายสถาบนัเขา้ร่วม อาทิ จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาลยัวิชาการศึกษาประสานมิตร(มหาวิทยาลยัศรี
นครินทร์วิโรฒ) วิทยาลยัวิชาการศึกษาปทุมวนั และวิทยาลยัหอการคา้ ต่อมาไดจ้ดทะเบียนเป็น
สมาคมนิสิตนกัศึกษาไทยมุสลิม (สนท.) มีปกรณ์ ปรียากร เป็นนายกสมาคมคนแรก เม่ือ พ.ศ.2510 
แต่การด าเนินกิจกรรมของสนท. ไม่ไดมุ่้งเนน้การเคล่ือนไหวอิสลาม แต่เคล่ือนไหวตามกระแสของ
นกัศึกษาในขณะนั้น คือการจดักิจกรรมเพือ่สงัคม การช่วยเหลือชาวบา้นในทอ้งถ่ินทุรกนัดาร เช่น 
การออกค่ายอาสาช่วยเหลือชาวบา้นในชนบท แต่เลือกพื้นท่ีหรือหมู่บา้นของพี่นอ้งมุสลิม ยงัไม่ได้
มีบทบาทในการเคล่ือนไหวเรียกร้องเพื่อการก าหนดโครงสร้างอิสลามในประเทศ 
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ในเวลาใกลเ้คียงกนั กลุ่มนกัศึกษา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ศึกษาอยูใ่นกรุงเทพมหานคร
ไดต้ั้งกลุ่มเคล่ือนไหวทางสงัคม ในนามกลุ่มสลาตนั (ชุมนุมนิสิตนกัศึกษาไทยมุสลิมสลาตนั)  
(กลุ่มสลาตนั กลางกระแสประชาธิปไตยเบ่งบาน ขบวนการนกัศึกษามลายปูาตานี พ.ส.2515-2520,
อารีเพญ็ อุตรสินธ์ุ,มูลนิธิเพื่อการศึกษาพฒันาเดก็และเยาวชน,2558)  มีแกนน า อยา่ง ชูศกัด์ิ มณี
ชยางกรูอารีเพญ็ อุตรสินธ์ุ วนัมูหะมดันอร์ มะทา เป็นตน้ ซ่ึงกลุ่มน้ีต่อมามีบทบาทในทางการเมือง
ท่ีน าไปสู่การเกิดโครงสร้างเศรษฐกิจอิสลาม แต่การเคล่ือนไหวของนกัศึกษากลุ่มสลาตนั เป็น
กิจกรรมการออกค่ายพฒันาชนบท   

หลงัพ.ศ.2516 การจดัตั้งกลุ่มเคล่ือนไหวทางสงัคมของมุสลิม โดยเฉพาะการเคล่ือนไหว
ของกลุ่มนกัศึกษามีหลายกลุ่มตามกระแสการต่ืนตวัทางสงัคมของนิสิตนกัศึกษาจากกระแสการ
เคล่ือนไหว 14 ตุลาคมอาทิ ในพ.ศ.2518ไดมี้การจดัตั้งชมรมมุสลิมสยามข้ึนมา แต่เป็นกลุ่ม
เคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเนน้เคล่ือนไหวเพื่อมุสลิมท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมไม่ใช่การเคล่ือนไหว
เก่ียวอิสลาม เช่น การเรียกร้องขอความเป็นธรรมใหก้บันกัโทษมุสลิมท่ีถูกท าร้ายในเรือนจ าคลอง
ไผ ่จงัหวดันครราชสีมา(การุณ กใูหญ่,สัมภาษณ์,2559) กลุ่มเคล่ือนไหวทางสงัคมเหล่าน้ีเช่น ชมรม
ทนายความมุสลิม สมาคมส่ือสารมวลชนมุสลิม สมาคมยวุมุสลิมแห่งประเทศไทย สมาคมนิสิต
นกัศึกษาแห่งประเทศไทย ชมรมมุสลิมสยาม เป็นตน้ ต่อมาไดร้วมตวักนัในนามสภาองคก์รมุสลิม
แห่งประเทศไทย เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมใหก้บัสงัคมมุสลิม ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ (โดยเฉพาะกรณีปาเลสไตน์และต่อมากรณีโรฮิงญา)และมีบทบาทในการเคล่ือนไหว
อิสลาม ในกรณีของการจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยร่วมกบันกัการเมืองมุสลิมภาคใตใ้น
นามกลุ่มวาดะห์ (การุณ กใูหญ่,สัมภาษณ์,2559) 
 สภาองคก์รมุสลิมแห่งประเทศไทย มีการุณ กใูหญ่ เป็นประธานคนแรก ก่อตั้งหลงั
ทศวรรษ 2520 หลงัมีรัฐบาลจากการเลือกตั้ง พ.ศ.2522 แมว้า่นายกรัฐมนตรีคือ พล.อ.เปรม ติณสูลา
นนท ์จะมาจากทหารแต่ไดรั้บเชิญจากพรรคการเมืองใหเ้ขา้มาด ารงต าแหน่ง แมจ้ะมีอิทธิพลของ
ทหาร แต่สถานการณ์โดยทัว่ไปไดผ้อ่นคลายความเขม้งวดทางการเมืองลง แต่การเคล่ือนไหวใน
ระยะแรกไม่มีการเคล่ือนไหวในประเดน็เศรษฐกิจ แต่มุ่งเนน้เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องความเป็น
ธรรมใหก้บัชาวบา้น ทั้งในและต่างประเทศ 

การเคล่ือนไหวใหเ้กิดสถาบนัทางเศรษฐกิจอิสลาม บุคคลท่ีเป็นผูจุ้ดประกายแนวคิดใหมี้
การเคล่ือนไหวเศรษฐกิจอิสลาม คือ บรรจง บินกาซนั โดยหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ใน
ฐานะนิสิตเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ “บรรจง บินกาซนั” ไดเ้ขียนและแปลบทความ
ดา้นเศรษฐศาสตร์อิสลาม ดา้นเศรษฐกิจอิสลาม การเงินอิสลาม เป็นตน้ เป็นจ านวนมาก เป็น
แนวทางใหก้ลุ่มเคล่ือนไหวทางสงัคม หรือกลุ่มการเมืองอยา่งวาะดห์ น าไปเป็นนโยบายขบัเคล่ือน  
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ในขณะท่ีมุสลิมส่วนกลาง มีสภาองคก์รมุสลิมแห่งประเทศไทย เป็นองคก์รขบัเคล่ือน ใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้กลุ่มสลาตนัไดแ้ปรสภาพเป็นนกัการเมือง ลงสมคัรรับเลือกตั้งในนามกลุ่ม
วาดะห์ เพื่อขบัเคล่ือนการแกปั้ญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละมุสลิมโดยรวม โดยมีการก าหนด
โครงสร้างการบริหารคือ การออกกฎ ระเบียบ กฎหมาย ท่ีจะเอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของมุสลิมใน
ประเทศไทย 

สมาชิกกลุ่มวาดะห์ ส่วนหน่ึงมาจากกลุ่มสลาตนั แต่ส่วนหน่ึงเขา้สู่แวดแวดวงการเมือง
ก่อนรวมตวัเป็นกลุ่มวาดะห์ เช่น เด่น โตะ๊มีนา ลูกชายหะย ีสุหลง โตะ๊มีนา ท่ีหายตวัไปในสมยั
รัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงคราม วนัมูหะมดันอร์ มะทา นกัเรียนทุนจากหน่วยงานภาครัฐ ไดเ้ขา้สู่
การเมืองดว้ยการลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตั้งแต่การเลือกตั้งเม่ือพ.ศ.2529
พร้อมๆกบัสุรินทร์ พิศสุวรรณ ท่ีลาออกจากอาจารยม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์เพื่อลงสมคัรรับ
เลือกตั้ง เช่นเดียวกบัมุสลิมหลายคนท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้ง  

ขอ้แตกต่างระหวา่งกลุ่มวาดะห์กบันกัการเมืองมุสลิมคนอ่ืน คือ กลุ่มวาดะห์มีการรวมตวั
กนัเป็นกลุ่มกอ้น ส่งผลใหมี้อ านาจการต่อรองสูง และกลุ่มน้ีไดก้ าหนดนโยบายชดัเจนในการ
แกปั้ญหาของสงัคมมุสลิม พรรคการเมืองท่ีจะรับคนกลุ่มน้ีไปสงักดักต็อ้งยอมรับนโยบายของกลุ่ม
ดว้ย 

กลุ่มวาดะห์ ไดร้วมตวักนัจริงจงัในปลายทศวรรษ 2520 ตน้ทศวรรษ 2530 สมาชิกบางคน 
อาทิ เด่น โตะ๊มีนา วนัมูหะมดันอร์ มะทา เร่ิมตน้กบัพรรคกิจสงัคม ก่อนจะยา้ยไปประชาธิปัตย ์จน
เกิดปัญหาความขดัแยง้กบัแกนน าประชาธิปัตย ์กลุ่มน้ีจึงยา้ยไปอยูพ่รรคชาติไทยในระยะสั้นๆ ก่อน
จะร่วมก่อตั้งพรรคประชาชน แต่ไม่ประสบความส าเร็จจึงเขา้ร่วมกบัพรรคความหวงัใหม่ ท่ีมีพล.อ.
ชวลิต ยงใจยทุธ เป็นผูก่้อตั้งและหวัหนา้พรรค ภายใตพ้รรคความหวงัใหม่ และต่อมาไดย้บุรวมกบั
พรรคไทยรักไทย กลุ่มวาดะห์สามารถผลกัดนัการออกกฎหมายการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม ปี 
2540 ท่ีต่อมีบทบาทในการบริหารกิจการอิสลาม โดยเฉพาะกิจการฮาลาล การเป็นตน้แบบก่อตั้ง
สหกรณ์อิสลาม และการผลกัดนัใหมี้การออกกฎหมายจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เม่ือ
พ.ศ.2545  

อยา่งไรกต็าม การผลกัดนัใหเ้กิดโครงการทางเศรษฐกิจอิสลามท่ีกล่าวมา กลุ่มวาดะห์ได้
เคล่ือนไหวร่วมกบัสภาองคก์ารมุสลิมแห่งประเทศไทย และองคก์รมุสลิมอ่ืนดว้ย เป็นการประสาน
พลงัการขบัเคล่ือนระหวา่งภาคประชาสงัคมกบัฝ่ายการเมืองเสียงขา้งนอ้ย ความส าเร็จเกิดจากหลาย
ปัจจยั ทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ซ่ึงจะไดอ้ธิบายรายละเอียดในบทต่อไป  

การเคล่ือนไหวของมุสลิมตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ.2475จนถึงพ.ศ.2530 ท่ี
เป็นการเคล่ือนไหวของกลุ่มชนชั้นน ามุสลิม มีเพียงการเคล่ือนไหวของหะยสุีหลง โตะ๊มีนา ท่ีด ารง
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ต าแหน่งประธานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัปัตตานี อยา่งไรกต็าม กลุ่มท่ีเคล่ือนไหวจาก
กระแส 14 ตุลา และหลงัจากนั้น ไดย้กระดบัตวัเองจากนกัศึกษาหรือนกัเคล่ือนไหวธรรมดาเป็นชน
ชั้นน ามุสลิม อาทิ กลุ่มวาดะห์ เป็นตน้ แต่การเคล่ือนไหวของกลุ่มชนชั้นน าดงักล่าวประสานกบั
ภาคประชาสงัคมอยา่งแนบแน่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
การเคล่ือนไหวเพื่อจัดตัง้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

 3.1 กรอบแนวคิดสถาบันการเงินปลอดดอกเบีย้  

           การขบัเคล่ือนผลกัดนัของมุสลิมใหมี้สถาบนัการเงินอิสลามหรือสถาบนัการเงินปลอด

ดอกเบ้ีย มาจากบทบญัญติัในคมัภีร์อลั กรุอ่านท่ีระบุวา่ “อลัเลาะฮฺ อนุมติัการคา้ขาย และหา้มการ

กินดอกเบ้ีย” (กรุอาน อลับะกอเราะห์ : 275)การหา้มกินดอกเบ้ียในอิสลามเป็นการลดความขดัแยง้

ในสงัคม ลดปัญหาระหวา่งผูกู้ก้บัผูใ้หกู้ ้ลกการข่มเหง รังแกและเอารัดเอาเปรียบกนั เพื่อใหเ้กิด

ความสงบสุขในสงัคม ส าหรับลูกหน้ีแลว้ในอิสลามก าหนดใหเ้จา้หน้ีเอ้ืออาทรและผอ่นปรน

มากกวา่การเร่งรัดหน้ีสิน  

          ในศาสนาอิสลามถือวา่ ดอกเบ้ีย เป็นตน้เหตุของการขดูรีด การเอารัดเอาเปรียบประชาชนซ่ึง

น าไปสู่ความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสงัคม อิสลามจึงหา้มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัดอกเบ้ียอยา่งเดด็ขาด ในประเทศอิสลามมีการจดัตั้งธนาคารอิสลามข้ึนมา โดยน า

หลกัการแห่งการถือหุน้ร่วมกนั การแบ่งปันผลก าไรมาใชแ้ทนดอกเบ้ีย(การด าเนินธุรกิจธนาคาร

ตามหลกัชารีอะห์,ส่วนวิชาการ ฝ่ายชารีอะห์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย,อ.ป.พ.)  

   การผอ่นผนั ผอ่นปรนหน้ีสิน หรือการยกหน้ีสินใหก้บัลูกหน้ี ในอิสลามเช่ือวา่ พระผูเ้ป็น
เจา้จะตอบแทนเจา้หน้ีเอง “ดงันั้นผูใ้ดท่ีการตกัเตือนจากพระผูอ้ภิบาลของเขามายงัเขาแลว้เขากเ็ลิก
ส่ิงท่ีล่วงมาแลว้กเ็ป็นสิทธิของเขาและเร่ืองของเขานั้นยอ่งกลบัไปสู่อลัเลาะฮฺและผูใ้ดกลบั(กระท า)
อีกชนเหล่านั้นแหละคือชาวนรกโดยท่ีพวกเขาจะอยูใ่นนรกตลอดกาลอลัเลาะฮฺจะทรงใหด้อกเบ้ีย
ลดนอ้ยลงและหมดความจ าเริญและทรงใหก้ารบริจาคทานนั้นเพิ่มพนูข้ึนและอลัเลาะฮฺนั้นไม่ชอบผู ้
ปฏิเสธผูก้ระท าบาปทุกคนแทจ้ริงบรรดาผูท่ี้ศรัทธาและประกอบส่ิงท่ีดีงามทั้งหลายและด ารงไวซ่ึ้ง
การละหมาดและจ่ายซะกาตพวกเขาจะไดรั้บรางวลัของพวกเขาณพระผูอ้ภิบาลของพวกเขาและไม่
มีความกลวัอยา่งใดอยา่งหน่ึงเกิดข้ึนแก่พวกเขาและพวกเขากจ็ะไม่เสียใจบรรดาผูศ้รัทธาทั้งหลาย
พึงย  าเกรงอลัเลาะฮฺเถิดและจงละเวน้ดอกเบ้ียท่ียงัเหลืออยูเ่สียหากพวกเจา้เป็นผูศ้รัทธาและหากพวก
เจา้มิไดป้ฏิบติัตามกพ็ึงรับรู้ไวด้ว้ยซ่ึงสงครามจากอลัเลาะฮฺและรอซูลของพระองคแ์ละหากพวกเจา้
ส านึกผดิกลบัตวักลบัใจแลว้ส าหรับพวกเจา้กคื็อตน้ทุนแห่งทรัพยข์องพวกเจา้โดยท่ีพวกเจา้จะ
ไม่ไดอ้ธรรมและไม่ถูกอธรรม”(กรุอานอลั บากอเราะห์ :275-279)  
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 อิสลามไดก้ าหนดโทษของผูกิ้นดอกเบ้ียไวค่้อนขา้งหนกั ศาสนทูตมูฮมัหมดั(ซ.ล.) ศาสดา

ในอิสลามไดก้ล่าวถึงบุคคลท่ีไดรั้บบาปจากการกินดอกเบ้ีย ครอบคลุม"ผู้ท่ีกินริบา ผู้ให้กิน ผู้

บันทึก และผู้เป็นพยานท้ังสองคน และท่านกล่าวว่า พวกเขาอยู่ในฐานะท่ีเท่าเทียมกัน(ในบาป)" 

(ฮาดิษซอเห๊ียะ,อรุณ บุญชม,ส านกัพิมพส์.วงศ์์ เสง่ียม ,ม.ป.ป.) โดยโทษของการกินดอกเบ้ียนั้น

รุนแรง ตามประเภทของดอกเบ้ีย โดยดอกเบ้ียมี 70 ประเภทดว้ยกนั ความรุนแรง(จากการลงโทษ)

ของมนัอยา่งนอ้ยท่ีสุดเหมือนการผดิประเวณีกบัมารดาของตวัเองและจะไม่ไดเ้ขา้สวรรค ์ตาม

รายงานท่ีระบุวา่ อลัเลาะฮไ์ม่อนุญาตใหค้น 4 พวกเขา้สวรรคห์รือล้ิมรสความดีงามของมนั คือ คนท่ี

ด่ืมสุราเป็นนิสยั คนท่ีกินดอกเบ้ีย คนท่ีฮุบทรัพยสิ์นของเดก็ก าพร้าและคนท่ีไม่รับผดิชอบต่อบิดา

มารดาของเขา (บรรจง บินกาซนั,การเงินอิสลาม,2539)  

 ตามรายงานดงักล่าวผูท่ี้เขา้ข่ายไดรั้บบาปจากดอกเบ้ียเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่คนรับดอกเบ้ีย คน

จ่ายหรือใหด้อกเบ้ีย ผูบ้นัทึก ตลอดจนพยาน โดยไม่อาจทราบไดถึ้งรูปแบบการลงโทษของการ

ดอกเบ้ียวา่เป็นเช่นใดและไม่สามารถทราบไดว้า่ การลงโทษจากการผดิประเวณีกบัมารดาตวัเองวา่

เป็นเช่นไร แต่หากเปรียบการลงโทษท่ีเก่ียวกบัการผดิประเวณี คือหญิงชาย(ท่ียงัโสด) ท่ีร่วม

ประเวณีกนัโดยไม่ไดแ้ต่งงานตามหลกัศาสนามีโทษโบยจ านวน 100 คร้ัง ส่วนหญิงชายท่ีมีคู่ครอง

อยูแ่ลว้ แต่ผดิประเวณีกบัหญิงหรือชายอ่ืนมีโทษใหข้วา้งหินจนตาย จะเห็นวา่ โทษจากการผดิ

ประเวณีค่อนขา้งรุนแรง แต่โทษจากการกินดอกเบ้ียมีความรุนแรงกวา่ ดอกเบ้ียจึงเป็นส่ิงท่ีมุสลิม

ถูกสัง่ใหห้ลีกเล่ียงอยา่งส้ินเชิง 

 ดอกเบ้ียกบัก าไรสามารถเปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่างของ 2 ส่ิงน้ี หากดูตามบญัญติั

ในอลักรุอ่าน ท่ีระบุวา่ อัลลอฮฺทรงอนุมติัการค้าขาย และทรงห้ามริบา(ดอกเบีย้) เน่ืองจาก 2ส่ิงน้ี มี

ความแตกต่างกนัชดัเจน โดย"การคา้" ผูข้ายสินคา้ไดส่้วนต่างเงินจากราคาตน้ทุนการผลิต 

ยกตวัอยา่ง การผลิตสินคา้ตน้ทุน 10 บาท ผูข้ายๆในราคา 15 บาท ไดก้ าไร 5 บาท ในขณะท่ีดอกเบ้ีย 

เป็นส่วนต่างของเงิน คือการไดป้ระโยชน์จากส่วนต่างของเงิน เช่นนายก.ยมืเงินนาย ข. จ านวน 10 

บาท แต่นายก.ตอ้งคืนเงินนายข.จ านวน 15 บาท เท่ากบั นายข.จ่ายดอกเบ้ียใหก้บันายก.จ านวน 5 

บาท การไดรั้บส่วนต่างจากเงินถือเป็นดอกเบ้ีย ในภาษาอาหรับใชค้  าวา่ ริบา (Riba) ซ่ึงหมายถึง การ

เกินเลย ส่วนเพิ่ม ในการท าธุรกรรม ท่ีจะท าใหเ้กิดความไม่ยติุธรรมในการท าธุรกรรม แก่ฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึง ซ่ึงดอกเบ้ียเป็นส่วนหน่ึงของริบา 
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 จะเห็นไดว้า่ หลกัอิสลามจะสวนทางกบัระบบทุนนิยม โดยในทุนนิยมการเกบ็ดอกเบ้ียเป็น

การเพิ่มพนูของทรัพยสิ์น ดอกเบ้ียเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ แต่อิสลาม ระบุวา่ ดกอเบ้ียจะตกต ่า 

แต่การบริจาคทานจะเพิ่มพนู จะเห็นไดว้า่ โลกในยคุทุนนิยมไดเ้กืดวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจหลาย

คร้ัง เช่น วิกฤติล่าสุดวิกฤติแฮมเบอร์เกอร์ในสหรัฐอเมริกาเม่ือ ค.ศ.2008 เป็นวิกฤติทางการเงิน ท่ี

น าไปสู่การล่มสลายของสถาบนัการเงินบางแห่ง น าไปสู่ความตกต ่าของดอกเบ้ีย หรือวิกฤติ

เศรษฐกิจตม้ย  ากุม้ท่ีเร่ิมจากประเทศไทย เม่ือพ.ศ. 2540 ท่ีไดลุ้กลามไปยงัหลายประเทศ น าไปสู่การ

ตกต ่าของอตัราดอกเบ้ียต่อเน่ืองยาวนานจนปัจจุบนั(2560) 

 ส าหรับประเทศไทยเป็นท่ีทราบกนัดีวา่ มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมของ

ประเทศตะวนัตก มีระบบการเงินท่ีมีระบบดอกเบ้ียเป็นตวัขบัเคล่ือนตามแนวทางของตะวนัตก จะ

เห็นไดจ้ากการจดัตั้งธนาคาร "บริษทัสยามกมัมาจลทุนจ ากดัโดยพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมหม่ืน

มหิศรราชหฤทยั เม่ือพ.ศ.2544 ซ่ึงต่อมาคือธนาคารไทยพานิชยน์ั้น เป็นสถาบนัการเงินตาม

โครงสร้างของตะวนัตกคือ เป็นธนาคารท่ีใชร้ะบบดอกเบ้ียขบัเคล่ือนและการจดัตั้งธนาคารหลงั

จากนั้น กเ็ป็นธนาคารระบบดอกเบ้ีย ซ่ึงเป็นกฎระเบียบและกฎหมายการจดัตั้งธนาคารพาณิชย ์ 

ในขณะท่ีมุสลิมมีความจ าเป็นท่ีตอ้งพึ่งพิงสถาบนัการเงิน ในการฝากเงินท่ีไดจ้ากการ

ประกอบอาชีพ การกูย้มืเงินเพื่อลงทุนและใชใ้นการด าเนินชีวิตใหมี้ความสะดวกสบาย เช่น การซ้ือ

บา้น ซ้ือรถดว้ยสินเช่ือ การไม่มีสถาบนัการเงินรองรับความจ าเป็นดงักล่าวสร้างความยุง่ยากใหก้บั

มุสลิม ประเทศเทศไทยมุสลิมในประเทศไทยส่วนหน่ึงตอ้งพึ่งพิงสถาบนัการเงินดอกเบ้ียในการ

ฝากเงินและการกูย้มื บางส่วนหลีกเล้ียงดว้ยการเกบ็เงินไวท่ี้บา้น ซ่ึงไม่มีความปลอดภยั  ในขณะท่ี

มุสลิมตามแนวชายแดนมาเลเซียไดใ้ชส้ถาบนัการเงินในมาเลเซียในการฝากเงิน ในขณะท่ีบางส่วน

กก็ูย้มืเงินกนัเอง ซ่ึงมีความเส่ียงในการจ่ายคืนเงินเน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับ 

           ดว้ยความจ าเป็นดงักล่าว จึงน าไปสู่การผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งธนาคารแห่งประเทศไทย แต่

การผลกัดนัใหเ้กิดธนาคารอิสลามในประเทศไทยเป็นไปดว้ยความสลบัซบัซอ้น ไม่เพียงประเดน็

เร่ืองการเงินการธนาคาร แต่เช่ือมโยงไปยงัประเดน็ดา้นความมัน่คงดว้ย  ซ่ึงเป็นประเดน็ท่ีเกิดข้ึน

จนกลายเป็นเร่ืองปกติในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมุสลิมมกัจะถูกหน่วยงานราชการน าไปผกูโยงกบั

ปัญหาความมัน่คง แมใ้นหลายกรณีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกนักต็าม 

3.2 การเคล่ือนไหวผลกัดันจดัตั้งสถาบันการเงินอสิลามในประเทศไทย 
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 การเคล่ือนไหวใหมี้การจดัตั้งธนาคารอิสลามในประเทศไทยเป็นการเคล่ือนไหวตาม
กระแสโลกอิสลามท่ีมีการเคล่ือนไหวจดัตั้งระบบการเงินอิสลามตั้งแต่ทศวรรษ1920 จากการ
เคล่ือนไหวของปัญญาชนมุสลิมเร่ิมจากในอียปิต ์ในนามกลุ่มภราดรภาพมุสลิม จนทศวรรษ 1940 
ไดเ้กิดสถาบนัการเงินขนาดเลก็ในมาเลเซียและปากีสถาน(Mohamed Ariff, Islamic Banking In 
Southeast Asia, Singapore: Institute of Southeast Asian Studies,1992 )  จนทศวรรษ 1960 ชาวบา้น
ของอียปิต ์ช่ือ Mit Ghamr ไดก่้อตั้งสถาบนัการเงินข้ึนเป็นแห่งแรกในอียปิต ์โดยไดมี้การเร่ิมตน้
การทดลองธนาคารออมทรัพยท่ี์มีการแบ่งปันผลก าไรท่ีอียปิต ์ในค.ศ.1974 มีการก่อตั้งธนาคาร
อิสลามเพื่อการพฒันา(Islamic Development Bank :IDB)ในซาอุดิอารเบีย ถดัมามีการจดัตั้งธนาคาร
อิสลามดูไบในสหรัฐอาหรับเอมิเรสต ์ก่อนจะกระจายไปยงัหลายประเทศ (บรรจง บินกาซนั (แปล) 
ธนาคารอิสลาม ธนาคารปลอดดอกเบ้ีย,2546)  จนปัจจุบนัสถาบนัการเงินหลายแห่งทั้งในยโุรปและ
อเมริกา ไดเ้ปิดแผนกธนาคารอิสลามข้ึนมา เพื่อรองรับเงินฝากและการลงทุนจากพลเมืองมุสลิมท่ีมี
รายไดสู้งจากการคา้น ้ ามนั มหาวิทยาลยัหลายแห่ง ไดเ้ปิดหลกัสูตรการเงินอิสลามข้ึนมารองรับ เป็น
การกลบัมาของระบบเศรษฐศาสตร์อิสลามท่ีมีสถาบนัเป็นตวัขบัเคล่ือน  

กล่าวไดว้า่ ระบบการเงินอิสลามไดเ้ติบโตสูงใน 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ซ่ึงหน่ึงในนั้นมี
สถาบนัการเงินระหวา่งประเทศไดเ้ปิดแผนกการเงินอิสลามข้ึนมาโดยตวัเลขในค.ศ.2005 มีสถาบนั
การเงินอิสลาม 187 แห่งทัว่โลก(Timothy  Cuffe, The  rise  of  Islamic  finance  (IMF Report 2006 
Finance Asia), September  2006) รวมทั้งมหาวิทยาลยัชั้นในในสหรัฐอเมริกาและยโุรป อาทิ 
มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด,มหาวทิยาลยัออ็กฟอร์ด เป็นตน้ ไดเ้ปิดแผนกการเรียนการสอนเก่ียวกบั
การเงินอิสลาม 
 ในประเทศไทยการเคล่ือนไหวเพื่อจดัตั้ง”สถาบนัการเงินอิสลาม” มีการเสวนาพดูคุยกนัใน
กลุ่มผูรู้้ทางศาสนาและนกัเคล่ือนไหวมุสลิมหลงัทศวรรษท่ี 20 แต่การเคล่ือนไหวท่ีเป็นรูปธรรมมา
จากกลุ่มวาดะห์ท่ีประสานกบัสภาองคก์รมุสลิมแห่งประเทศไทย(การุณ กใูหญ่,สัมภาษณ์,2559 )มี
การจดัสัมมนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งสถาบนัการเงินอิสลาม และ
ความคุม้ค่าในเชิงธุรกิจ ตลอดจนแนวทางการผลกัดนัใหป้ระสบความส าเร็จ เน่ืองจากการจดัตั้ง
สถาบนัการเงินอิสลามจะตอ้งตราเป็นกฎหมายเฉพาะหรือแกก้ฎหมายท่ีมีอยูเ่พื่อเปิดช่องใหจ้ดัตั้ง
สถาบนัการเงินท่ีปลอดจากดอกเบ้ียได ้อยา่งไรกต็ามการจดัตั้งสถาบนัการเงินอิสลาม ไม่ไดศึ้กษา
จุดคุม้ทางธุรกิจท่ีชดัเจน จึงมีแนวคิดใหต้รากฎหมายจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยข้ีนมา
เป็นการเฉพาะ(การุณ กใูหญ่,สัมภาษณ์,2559)  

อีกดา้นหน่ึงมีการแสดงความคิดเห็นวา่ การจดัตั้งธนาคารอิสลามในประเทศไทยอาจจะยงั
ไม่เกิดข้ึนไดเ้น่ืองจากปริมาณพลเมืองมุสลิมในประเทศไทยมีจ านวนมากนกัในความเห็นของ
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สุรินทร์ พิศสุวรรณ “มุสลิมส่วนใหญ่กระจายอยูใ่นต่างจงัหวดั โดยเฉพาะในภาคใต ้ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีการคา้การผลิตเพียงเลก็นอ้ย ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะจดัตั้งสถาบนัการเงิน
อิสลาม”(Mohamed Ariff,  Islamic Banking In Southeast Asia,. Singapore: Institute of Southeast 
Asian Studies , 1992)  
 กลุ่มวาดะห์เป็นแกนน าในการผลกัดนัใหก้ารจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็น
หลกั แต่ดว้ยการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองบ่อยคร้ัง ท าใหก้ารเคล่ือนไหวขาดความต่อเน่ือง โดย
ในช่วงแรกของการเขา้สู่การเมืองมี เด่น โตะ๊มีนา เพยีงคนเดียว ซ่ึง“เด่น โตะ๊มีนา มีความหวงัและ
เป็นความหวงัวา่ เม่ือเขา้ไปเป็น ส.ส.แลว้ จะท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ใหก้บัพี่นอ้งมุสลิมไดม้าก แต่
เม่ือไดเ้ขา้ไปแลว้ กต็อ้งผดิหวงั ทั้งคนท่ีเลือกและคนท่ีเป็น ส.ส. เพราะการเขา้ไปแค่คนเดียว ไม่
สามารถท าอะไรไดเ้ลย”(ประสิทธ์ิ ไชยกองพนัธ์,เขาหาวา่ (ส.ส.นจัมุดดีน) เป็นกบฏ-ปลน้ปืน,2552)  

กลุ่มวาดะห์ยคุแรกมอบหมายใหเ้ด่น โตะ๊มีนา ลูกชายหะยสุีหลง โตะ๊มีนา เป็นแกนน า 
ต่อมาไดส่้งต่อใหว้นัมูหะมดันอร์ มะทา ในการเลือกตั้งปี 2526 เด่น โตะ๊มีนา ไดเ้ป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพยีงคนเดียว แต่ในการเลือกตั้งปี 2529 กลุ่มวาดะห์ซ่ึงสงักดัพรรค
ประชาธิปัตย ์ไดเ้ขา้มาเป็นทีมแต่มีปัญหาขดัแยง้บางประการ ทางกลุ่มท่ีมีแกนน าพรรค
ประชาธิปัตยใ์นตอนนั้นรวมอยูด่ว้ย เช่น วรีะกานต ์มุสิกพงศ,์เฉลิมพนัธ์ ศรีวิกรณ์ แยกตวัออก
ส่งผลใหพ้ล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์นายกรัฐมนตรีขณะนั้นประกาศยบุสภา เม่ือพ.ศ.2531 กลุ่มวา
ดะห์ไดเ้ขา้รัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหวณั แต่การผลกัดนัใหต้รากฎหมายจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยกไ็ม่ส าเร็จเป็นรูปธรรมจนมีการยดึอ านาจโดยทหารการจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยเป็นอนัพบัไป  

เหตุผลหน่ึงท่ีการผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไม่บรรลุผล
เน่ืองจากความไม่เขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อระบบการเงินอิสลามและถูกมองวา่เป็นปัญหาความ
มัน่คงดว้ย(วนัมูหะมดันอร์ มะทา, สัมภาษณ์, 2553) 
 เม่ือการผลกัดนัจดัตั้งธนาคารอิสลามไม่ประสบความส าเร็จ กลุ่มวาดะห์จึงผลกัดนัระบบ
สหกรณ์เขา้มาแทน โดยน าตวัอยา่งจากการศึกษาดูงานท่ีประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงมีคนมุสลิมเป็นคน
กลุ่มนอ้ยเหมือนในประเทศไทยท่ีไดจ้ดัตั้งสถาบนัการเงินอิสลามส าเร็จมาปรับใชใ้นประเทศไทย 
(เด่น โตะ๊มีนา,สัมภาษณ์,2553 ) การจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยอิ์สลามเร่ิมท่ีจงัหวดัปัตตานี โดยเด่น 
โต๊ะมีนาเป็นผูผ้ลกัดนัจากการเรียกประชุมบรรดาผูน้ าชุมชน, อิหม่ามจ านวนหลายคร้ัง จึงจดัตั้งเป็น
สหกรณ์ออมทรัพยอิ์สลาม ในนาม”สหกรณ์ออมทรัพยอิ์สลามปัตตานี” เม่ือพ.ศ.2530 ใหบ้ริการ
ฝากเงิน บริการใหกู้ย้มืและบริการสินเช่ือเช่าซ้ือโดยปราศจากดอกเบ้ีย แต่การจดัตั้งสหกรณ์ออม
ทรัพยเ์องไม่มีกฎหมายรองรับ แต่ใชว้ิธีการใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์อนุญาตใหจ้ดัตั้งไดโ้ดย
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อนุโลม(เด่น โตะ๊มีนา,สัมภาษณ์,2553) ซ่ึงจนปัจจุบนั(2560)การจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยอิ์สลามก็
ยงัไม่มีกฎหมายรองรับแต่อยา่งใด ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะถูกยบุหรือสัง่ยกเลิกไดห้ากผูน้ าการเมืองไม่
เห็นดว้ย (เด่นโตะ๊มีนา,สัมภาษณ์,2553)อยา่งไรกต็ามแมส้ามารถจดัตั้งไดโ้ดยอนุโลมแต่สหกรณ์
ออมทรัพยอิ์สลามไดรั้บการยอมรับจากสงัคมมุสลิมมีการจดัตั้งหลายสิบแห่งทัว่ประเทศ เฉพาะ
เครือข่ายสหกรณ์อิสลามภาคใตไ้ดท่ี้ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.2545 มีสมาชิกจ านวน 20 แห่ง มีจ านวน
สมาชิกทั้งสิน 113,870 คน มีสินทรัพยร์วมกวา่ 3 พนัลา้นบาท กระจายอยูใ่น จงัหวดัภูเกต็ กระบ่ี สุ
ราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พทัลุง สตูล สงขลา ตรัง ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส(วรวิทย ์บารู,
รายงานการด าเนินการเครือข่ายสหกรณ์อิสลามภาคใต,้ 2554) 
 แมจ้ะมีการจดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยอิ์สลามข้ึนมารองรับ แต่การผลกัดนัใหมี้การจดัตั้ง
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยกย็งัไม่ถูกทอดท้ิง หลงัการเลือกตั้งพ.ศ.2535 ท่ีมีรัฐบาลมาจากการ
เลือกตั้ง ชวน หลีกภยั จากประชาธิปัตยเ์ป็นนายกรัฐมนตรี กลุ่มวาดะห์ยงัเป็นแกนน าในการผลกัดนั
จดัตั้งร่วมกบัสภาองคก์รมุสลิมแห่งประเทศไทยและองคก์รเครือข่าย มีการเสนอกฎหมายเขา้สู่สภา
ผูแ้ทนราษฎรแต่ไม่ถูกบรรจุเขา้สู่วาระการประชุมเน่ืองจากเป็นกฎหมายการเงินตอ้งให้
นายกรัฐมนตรีลงนาม แต่นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไม่ไดล้งนามโดยไม่ทราบเหตุผล แต่จบักระแส
จากการประชุมกบัส่วนราชการมีขา้ราชการจ านวนมากไม่เขา้ใจระบบการเงินอิสลาม มีความ
หวาดระแวงและถูกเช่ือมโยงเป็นประเดน็ปัญหาความมัน่คง(วนัมูหะมดันอร์ มะทา
,สัมภาษณ์,2553)  
 ในพ.ศ.2535-2544กลุ่มวาดะห์ไดเ้ขา้ร่วมกบัพรรคความหวงัใหม่ ท่ีมีพล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ 
เป็นหวัหนา้พรรค ไดมี้โอกาสเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาลในพ.ศ.2538 พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ได้
น าเสนอกฎหมายอีกคร้ังหลงัการเลือกตั้งพ.ศ.2538 แต่กฎหมายยงัไม่เขา้สู่การพิจารณาของสภาผู ้
ราษฎรกไ็ดเ้กิดวิกฤติเศรษฐกิจจากการประกาศลอยตวัค่าเงินบาทส่งผลใหพ้ล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ 
ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  เม่ือชวน หลีกภยั เขา้มาเป็นนายกรัฐมนตรีกไ็ม่ลงนามใหก้ฎ
มายดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยเหตุผลวา่ ประเทศไทยมีปัญหาเศรษฐกิจ    
 อยา่งไรกต็าม ก่อนเกิดวกิฤติเศรษฐกิจในพ.ศ.2540 ไดมี้ แรงผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งธนาคาร
อิสลามจากนโยบายของรัฐบาลในความร่วมมือทางเศรษฐกิจสามเหล่ียมเศรษฐกิจ 3 ประเทศ คือ
ไทย มาเลเซียและอินโดนีเซีย ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีสถาบนัการเงินอิสลามเพื่อการขบัเคล่ือน รัฐบาลจึง
มอบหมายใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติศึกษาการจดัตั้ง
สถาบนัการเงินอิสลาม ระหวา่งนั้นรัฐบาลไดเ้ชิญชวนใหธ้นาคารพาณิชยจ์ดัตั้งธนาคารอิสลาม จึงมี
การเปิดแผนกชารีอะห์ในธนาคารหลายแห่ง เร่ิมตน้ท่ีธนาคารศรีนคร เป็นแห่งแรกไดเ้ปิดบริการ
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แผนกธนาคารตามหลกัศาสนาอิสลามแต่ตอ้งปิดตวัลงตามการปิดตวัของธนาคารเน่ืองจากวกิฤติ
เศรษฐกิจ  
 ต่อมาปี 2541 ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์หรือธกส.ไดเ้ปิด
บริการทางเงินตามหลกัชารีอะห์ เนน้การเปิดในชุมนุมท่ีมีมุสลิมอยูห่นาแน่น เช่น พื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้และกรุงเทพมหานคร ในเขตหนองจอก จน พ.ศ. 2545 ธนาคารกรุงไทย ได ้เปิด
บริการตามระบบชารีอะห์เตม็รูปแบบสาขาแรก ท่ีถนนวิจิตรไชยบูลย ์จงัหวดันราธิวาส โดยเปิด
เป็นสาขาท่ีมีการแยกการบริหาร มีส านกังาน สาขาเป็นเอกเทศ และเปิดเคาน์เตอร์ชารีอะห์ในสาขา
ปกติท่ีสาขาตนัหยงมสั สาขาตากใบ และสาขาสุไหงโกลก จ.นราธิวาส 
 การเปิดแผนกชารีอะห์ในธนาคารของรัฐยงัไม่เป็นท่ีพอใจของกลุ่มเคล่ือนไหวท่ีตอ้งการ
ใหมี้การจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยข้ึนมาเพื่อบริหารการเงินตามหลกัการอิสลาม โดย
ไม่ยุง่เก่ียวกบัระบบการเงินอ่ืนเหมือนการเปิดแผนกในสถาบนัการเงินท่ีเป็นระบบดอกเบ้ีย โดย
กลุ่มวาดะห์ยงัเป็นแกนน าในการเคล่ือนไหวผลกัดนั ซ่ึงในรัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ผูน้ ากลุ่ม
วาดะห์เปล่ียนจากเด่น โตะ๊มีนา ส.ส.ปัตตานี เป็นวนัมูหะมดันอร์ มะทา ส.ส.จงัหวดัยะลา โดย
ไดรั้บต าแหน่งประธานรัฐสภา  
 เม่ือหมดวาระการด ารงต าแหน่งของรัฐบาลชวน หลีกภยัในพ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทยท่ีมี
พ.ต.ท.(ยศขณะนั้น)ทกัษิณ ชินวตัร เป็นหวัหนา้พรรค ไดเ้ขา้มาเป็นรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
เป็นนายกรัฐมนตรี กลุ่มวาดะห์ยงัสงักดัพรรคความหวงัใหม่และไดเ้ขา้ร่วมรัฐบาล ต่อมาไดมี้การ
ยบุพรรคความหวงัใหม่ไปรวมกบัพรรคไทยรักไทย  
 การผลกัดนัใหมี้การเสนอกฎหมายจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยท่ีคา้งอยูต่ ั้งแต่
รัฐบาลชวน หลีกภยัไดรั้บการผลกัดนัต่อจากกลุ่มวาดะห์ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรท่ี
จงัหวดันราธิวาส เม่ือพ.ศ.2545 คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัหลกัการร่างพ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยและกฎหมายผา่นรัฐสภาในปีถดัมา ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยจึงไดเ้ปิด
ด าเนินการ โดยเปิดสาขาแรกท่ีอาคารยเูอม็ทาวเวอร์ คลองตนั เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ.2546 มี
หน่วยงานรัฐประกอบดว้ย ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย และกระทรวงการคลงั เป็นตน้ ถือหุน้
ใหญ่  ต่อมาไดมี้การยกเลิกแผนกชารีอะห์ในธนาคารกรุงไทย และธนาคารออมสินมารวมกบั
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
 การเห็นชอบใหมี้การจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เน่ืองจากพ.ต.ท.ทกัษิณ ชิน
วตัร เห็นช่องทางวา่ธนาคารจะประสบความส าเร็จในเชิงธุรกิจจากประสบการณ์ท่ีไดไ้ปดูงาน
ธนาคารอิสลามในปากีสถาน ไดม้องเห็นช่องทางบริการทางการเงิน และการระดมทุนของมุสลิม
ทั้งในและต่างประเทศ (วนัมูหะมดันอร์ มะทา,สัมภาษณ์,2553) 
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 เจตนารมณ์ท่ีจะใหธ้นาคารอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของการใหบ้ริการและ
การระดมทุนในภูมิภาคไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากปัญหาการเขา้มาร่วมทุนของต่างประเทศ 
อาทิ บาห์เรน ท่ีตอ้งการซ้ือหุน้ในสดัส่วนท่ีสูง แต่ภาครัฐมองประเดน็เร่ืองความมัน่คง จึงปฏิเสธ
การซ้ือหุน้จากสถาบนัการเงินจากบาห์เรน มีเพียงบรูไนท่ีเขา้มาถือหุน้เพียงเลก็นอ้ย(วนัมูหะมดันอร์ 
มะทา,สัมภาษณ์,2553)  
 ตามท่ีกล่าวมาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จึงกลายเป็นรัฐวิสาหกิจไปโดยปริยาย อยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั โดยมีคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ท่ีมี
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานก ากบัดูแลในระดบันโยบาย  
 โครงสร้างของธนาคารอสิลามแห่งประเทศไทย มีบริการรับฝากเงิน บริการใหกู้ย้มื โดยมี
รายไดจ้ากก าไรและค่าธรรมเนียม เม่ือธนาคารมีก าไรกจ็ะจ่ายเป็นซะกาต 
 บริการรับฝากเงิน ธนาคารอิสลามแห่งประเทศมีบริการมากกวา่ 10 ผลิตภณัฑ ์แต่แบ่งเป็น
โครงสร้างใหไ้ด3้ รูปแบบ  ในโครงสร้างใหญ่ไดอ้อกผลิตภณัฑย์อ่ยหลสยผลิตภณัฑ ์เช่น เงินฝาก
เพื่อผูอ้าย,ุ เงินฝากเพื่อการเดินทางไปฮจัย ์เป็นตน้ ซ่ึงใน 3 รูปแบบประกอบดว้ย 
 

„ บัญชีกระแสรายวนั (อลั วะดีอะฮ์ ยดั ดามานะฮ์)  

เป็นเงินฝากเผือ่ถอนของผูฝ้ากเงิน อาจเรียกวา่ เป็นบญัชีรักษาทรัพยซ่ึ์งเงินฝากประเภทน้ี 
กรณีฝากไวก้บัสถาบนัการเงินโดยทัว่ไปกแ็ทบไม่ไดรั้บผลตอบแทนอยูแ่ลว้ เพราะเงินจะถูกถอน
ออกและน าเขา้ตลอดเวลา ซ่ึงการฝากเงินในธุรกิจการเงินอิสลาม จึงไม่ไดรั้บผลตอบแทน และผู ้
ฝากอาจตอ้งเสียค่าธรรมเนียมใหก้บัผูรั้บฝากเงินดว้ยซ ้าไปกรณีการจ่ายเช็ค เพื่อเป็นรายไดเ้ขา้สู่
ผูป้ระกอบการ  

„ บัญชีออมทรัพย์(วะดีอะห์) 

เป็นเงินฝากท่ีในระบบธนาคารปกติ ผูฝ้ากเงินไดรั้บผลตอบแทนจากก าไรนอ้ยมาก เพราะ
เป็นเงินท่ีผูฝ้ากเงินถอนเขา้ออกตลอดเวลา โดยปกติเป็นบญัชีบรรดาผูป้ระกอบการจ่ายเงินเดือน
ผา่นสถาบนัการเงิน จึงมีการฝากถอนออกตลอดเวลา หรือแมเ้ป็นบญัชีออมทรัพย ์แต่กพ็ร้อมใหผู้ ้
ฝากเงินเขา้ถอนเงินออกตลอดเวลา ดงันั้น ในกิจการการเงินอิสลามเงินฝากประเภทน้ี อาจไม่ไดรั้บ
ผลตอบแทน หรือไดรั้บผลตอบแทนนอ้ยมาก กรณีไดรั้บการแบ่งปันผลก าไร อยูท่ี่จ  านวนเงินใน
บญัชี และระยะเวลาการฝากเงิน หากผูฝ้ากเงิน สามารถคงเงินไวค้รบ 1 ปี ซ่ึงเป็นรอบของการคิดผล
ก าไรของธุรกิจ เจา้ของบญัชีเงินฝากกจ็ะไดรั้บผลตอบแทนดว้ย  

„ บัญชีเงินฝากประจ า(มุฏอรอบะฮ์) 
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บญัชีเงินประจ าหรือบญัชีเงินฝากสะสม เป็นบญัชีท่ีผูฝ้ากเงินใชเ้ป็นบญัชีสะสมทรัพย ์มี
การฝากเงินเขา้สม ่าเสมอ แต่ไม่ไดถ้อนออกไป แบ่งเป็น เงินฝากไม่มีเง่ือนไขและและเงินประจ ามี
เง่ือนไข เงินฝากแบบน้ีธนาคารสามารถน าเงินไปลงทุนไดซ่ึ้งอตัราก าไรข้ึนอยูก่บัการก าหนดของ
ธนาคาร  ถือเป็นบญัชีเงินประจ าแบบมีเง่ือนไข เป็นเงินฝากท่ีเจา้ของบญัชี ตกลงกบัผูป้ระกอบ
กิจการการเงิน ใหน้ าเงินไปลงทุนได ้โดยไดรั้บส่วนแบ่งก าไร จากการท่ีธนาคารน าเงินไปลงทุน 
และตอ้งรับภาระเส่ียงจากการขาดทุนดว้ย ซ่ึงโดยปกติธุรกิจการเงิน มกัเป็นเป็นธุรกิจท่ีได้
ผลตอบแทนสูงไม่วา่ เป็นสถาบนัการเงินประเภทเรียกเกบ็ดอกเบ้ีย หรือท่ีด าเนินการตามหลกัการ
อิสลาม  

เงินฝากประจ า ไดแ้ยกยอ่ยเป็นหลายเง่ือนไข เช่น เงินฝากเพื่อฮจัย ์เงินฝากเพื่อการศึกษา 
เงินฝากเพื่อผูอ้าย ุส่วนใหญ่เป็นการฝากประจ าในระยะยาวเพื่อจุดประสงคใ์ดประสงคห์น่ึงตามท่ี
ตกลงกนั  

บริการให้กู้ยืม 
บริการใหกู้ย้มืของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบดว้ย  
 
สินเช่ือเพ่ือทีอ่ยู่อาศัย 

 เป็นบริการสินเช้ือเพื่อซ้ือท่ีอยูอ่าศยัใหม่ ท่ีอยูอ่าศยัมือสองเพื่อก่อสร้าง สินเช่ือเพื่อการ
ซ่อมแซมหรือต่อเติมท่ีอยูอ่าศยั สินเช่ือเพื่อการไถ่ถอนท่ีอยูอ่าศยั และสินเช่ือเพื่อซ้ือท่ีดินส าหรับท่ี
อยูอ่าศยั การคิดก าไรจากการกูย้มืธนาคารฯจะบวกราคาท่ีอยูอ่าศยัจากการท่ีผูข้ายไดข้ายและก าหนด
เง่ือนไขการผอ่นจ่ายไวจ้ะจ่ายเป็นระยะเวลาก่ีปี ขอ้แตกต่างระหวา่งการคิดก าไรของธนาคารอิสลาม
แห่งประเทศไทยกบัธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป คือ ธนาคารอิสลาม อตัราก าไรของธนาคารจะคงท่ีไม่
ข้ึนลงเหมือนระบบดอกเบ้ียท่ีข้ึนลงตามตลาดเงิน การก าหนดอตัราก าไรตายตวัท าใหผู้ซ้ื้อสินคา้ไม่
ตอ้งรับความเส่ียงจากการข้ึนลงของดอกเบ้ียและสามารถก าหนดเวลาการผอ่นจ่ายไดช้ดัเจน  
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยยงัไม่มีระบบการกูย้มืเพือ่การลงทุน(มูฎอรอบะห์) แต่ใช้
ระบบการกูย้มืเพื่อท่ีอยูอ่าศยัเป็นรูปแบบมูฎอรอบะห์ เช่น นาย ก.ตอ้งการกูย้มืเงินไปลงทุนใน
กิจการอสงัหาริมทรัพย ์กจ็ะตอ้งน าหลกัทรัพย ์เช่น ท่ีดินมาเป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนั แตกต่างจาก
ธนาคารอิสลามในธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรท่ีมีบริหารใหกู้ย้มืแบบมูฎ
อรอบะห์  
 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยคิดอตัราก าไรในระดบั 7% ตามอตัราท่ีธนาคารพาณิชย์
ทัว่ไป เน่ืองจากเป็นอตัราท่ียอมรับกนัทัว่ไปและมีการใชก้ าหนดอตัราดอกเบ้ียของศาลยติุธรรม
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(อรุณ บุญชม,สัมภาษณ์,2558)   
 
 สินเช่ืออเนกประสงค์มีหลกัประกนัและสินเช่ืออเนกประสงค์ไม่มีหลกัประกนั 
 เป็นสินเช่ือส่วนบุคคลท่ีบุคคลธรรมดากูเ้พื่อใชจ่้ายในชีวติประจ าวนั โดยการปล่อยกู้
ธนาคารจะพิจารณาจากความสามารถในการผอ่นช าระ โดยคิดอตัราก าไรเหมือนกรณีของสินเช่ือ
เพื่อท่ีอยูอ่าศยัแต่อตัราก าไรจะสูงกวา่ 
 นอกจากน้ี กเ็ป็นสินเช่ือตามมาตรการของรัฐบาล ประกอบดว้ย  
 สินเช่ือเพื่อการศึกษา กยศ. เป็นสินเช่ือเพื่อใหน้กัศึกษากูย้มืและใชคื้นเม่ือจบการศึกษา  
 ระบบงาน e-Studentloan (กองทุนเงินใหย้มืเพื่อการศึกษา) 
 โครงการสินเช่ือเสริมสร้างธุรกิจรายยอ่ยมุสลิม (เวบไซตธ์นาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
,2560) 
 
 การจดัตั้งธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นผลจาการเคล่ือนไหวผลกัดนัของกลุ่ม
นกัการเมืองมุสลิมผสานกบัการภาคประชาสงัคมโดยฝ่ายก ากบันโยบายเห็นดว้ย การผลกัดนัจึง
ประสบความส าเร็จ โดยท่ีองคก์รท่ีมีหนา้บริหารองคก์รอิสลามอยา่งส านกัจุฬาราชมนตรีและ
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ซ่ึงถือเป็นองคก์รชั้นน าไม่ไดมี้ความเคล่ือนไหว
ผลกัดนัแต่อยา่งใด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
การเคล่ือนไหวเพื่อออกกฎหมายบริหารองค์กรอิสลามและกิจการฮาลาล 

 การบริหารองคก์รศาสนาอิสลามในประเทศไทยแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบัดว้ยกนั ประกอบดว้ย 

1. การบริหารระดบัชุมชน คือ มสัยดิ 2. การบริหารระดบัจงัหวดั คือ คณะกรรมการอิสลามประจ า

จงัหวดั และ3. ระดบัชาติ คือ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยและจุฬาราชมนตรี 

โครงสร้างเหล่าน้ีมีความเป็นมาอยา่งไร ขออภิปรายพอสงัเขป 

 ลกัษณะของสงัคมมุสลิมทัว่โลกมีจุดเด่นคือจะมีการก่อสร้างมสัยดิในทุกแห่งท่ีมีมุสลิม

อาศยัตั้งแต่บา้นไม่ก่ีหลงัคาเรือน จนระดบัชุมชน หมู่บา้น และระดบัจงัหวดั การละหมาดท่ีมสัยดิ

ร่วมกนัผูล้ะหมาดจะไดผ้ลบุญ 27 เท่าของการละหมาดคนเดียว และยงัเป็นสถานท่ีๆมุสลิมรวมตวั

เพื่อละหมาดร่วมกนัในวนัศุกร์ มสัยดิถือเป็นศูนยก์ลางของชุมชมไม่เพียงส าหรับการละหมาด แต่

เป็นศูนยส์ าหรับการประชุมปรึกษาหารือในกิจกรรมต่างๆ ทั้งการศึกษา สงัคม วฒันธรรม ตลอดจน

เศรษฐกิจ 

   

 1. การบริหารองค์กรอสิลามระดับชุมชน 

 การก่อตั้งมุสลิมของมุสลิมในประเทศไทยในอดีตจะมีผูบ้ริจาคท่ีดินเพือ่ก่อสร้างมสัยดิ แต่

ปัจจุบนัมุสลิมไปอยูก่ระจดักระจายท่ีดินส าหรับก่อสร้างมสัยดิจะตอ้งซ้ือ ซ่ึงทั้งการซ้ือท่ีดินและการ

ก่อสร้างจะอาศยัการจดังานระดมทุน การจดังานระดมก่อสร้างมสัยดิ การจดังานกจ็ะมีกิจกรรมการ

แสดงพื้นท่ีถ่ิน การขบัร้องเพลงอนาชีดสรรเสริญพระผูเ้ป็นเจา้และศาสนทูต มสัยดิจึงเป็นศูนยก์ลาง

ทางวฒันธรรม ดว้ยมสัยดิเป็นแหล่งรวมมุสลิม จึงเกิดเป็นร้านคา้ขายสินคา้รอบๆมสัยดิๆจึง

กลายเป็นศูนยท์างเศรษฐกิจของชุมชนหมู่บา้นไปโดยปริยาย อีกทั้งมสัยดิยงัเป็นแหล่งระดมซะกาต

(ทานบงัคบั)ใหก้บัผูย้ากไร้ ยากจน เดก็ก าพร้า หญิงหมา้ย เป็นตน้ เป็นอีกช่องทางหน่ึงของการ

หมุนเวียนทางเศรษฐกิจ  

 มสัยดิบริหารโดยอิหม่าม เป็นผูน้ าสูงสุดในมสัยดิ รองลงมาคอเตบ็ เป็นผูบ้รรยายธรรมและ

บิหล่าน ผูบ้อกเวลาละหมาดและเรียกร้องเชิญชวนใหค้นมาละหมาด ในกฎหมายมสัยดิอิสลามพ.ศ. 

2491 ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการมสัยดิจ านวน 7 คน และใหเ้ป็นนิติบุคคล การจดัตั้งจะตอ้งไดรั้บ

อนุญาตจากเจา้พนกังานของกระทรวงมหาดไทย แต่การยบุเลิกคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

รายงานต่อคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ในกฎหมายฉบบัดงักล่าว ไม่ไดก้ าหนด

อ านาจหนา้ท่ีของอิหม่าม คอเตบ็ บิหล่าน และคณะกรรมการมสัยดิ แต่โดยพฤตินยัผูบ้ริหารมสัยดิ 

จะตอ้งรับผดิชอบในการใหค้วามรู้ดา้นศาสนาแก่สปับุรุษ(ผูท่ี้ข้ึนทะเบียนกบัมสัยดิ)และรณรงคใ์ห้

ท าความดีตามหลกัศาสนา และตอ้งรับผดิชอบดา้นการเงินและการบริหารอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งมสัยดิ

ทั้งหมด การบริหารมสัยดิไม่มีระบบตรวจสอบเพราะมัน่ในความซ่ือสตัยข์องผูท้  าหนา้ท่ีบริหาร  

2. การบริหารองค์กรอสิลามระดับจังหวดั  

 ในการบริหารองคก์รอิสลามระดบัจงัหวดัท่ีมีจ านวนมุสลิมมากเพียงก าหนดใหมี้

คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั แต่งตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย  มีประธานคณะกรรมการ

อิสลามประจ าจงัหวดั เป็นประธานคณะกรรมการ มีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาแก่กรมการจงัหวดัหรือผูว้า่

ราชการจงัหวดัเก่ียวกบัศาสนาอิสลาม แต่แมต้  าแหน่งประธานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั

และคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั จะไม่มีบทบาทหนา้ท่ีอะไรนอกจากการเป็นท่ีปรึกษาของ

ส่วนราชการ แต่ถือวา่เป็นผูน้ ามุสลิมในจงัหวดัท่ีมุสลิมใหก้ารยกยอ่งเช่ือถือ เพราะโดยส่วนใหญ่ท่ี

ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคนท่ีมีความรู้ดา้นศาสนาและปฏิบติัตามหลกัศาสนาอยา่งเคร่งครัดและเป็นท่ี

ยอมรับของทางราชการ  

3. การบริหารองค์กรอสิลามระดับประเทศ  

 ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งพระยาจุฬาราชมนตรี 

ตั้งยคุปลายกรุงศรีอยธุยาถึงกรุงรัตนโกสินทร์มีหนา้ท่ีก ากบัราชการกรมท่าขวาและดูแลมุสลิมทัว่

ราชอาณาจกัร ต าแหน่งพระยาจุฬาราชมนตรี(สอน อหะหมดัจุฬา)ต าแหน่งพระยาจุฬาราชมนตรีน

สุดทา้ยท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากพระมหากษตัริยไ์ดส้ิ้นสุดลงเม่ือเม่ือพ.ศ.2479  ต าแหน่ง

จุฬาราชมนตรีไดว้า่งลง จนปี 2488 ไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการอุปถมัป์ศาสนาอิสลาม 

จ าหนดใหมี้จุฬาราชมนตรี เป็นท่ีปรึกษาพระมหากษตัริยแ์ละมีคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง

ประเทศไทย จึงมีต าแหน่งจุฬาราชมนตรีอีกคร้ัง แต่บทบาทไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากผูน้ าศาสนา

อิสลามตามกฎหมายถูกบญัญติัใหเ้ป็นท่ีปรึกษาพระมหากษตัริย ์จนปี 2491ไดมี้การตราพระราช

กฤษฎีกาวา่ดว้ยการอุปถมัป์ศาสนาอิสลาม(ฉบบัท่ี 2 )ไดเ้ปล่ียนแปลงหนา้ท่ีจุฬาราชมนตรีเป็นท่ี

ปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการท่ีเก่ียวกบั

ศาสนาอิสลาม แต่เป็นผูน้ ามุสลิมโดยพฤตินยัหรือโดยการยอมรับของมุสลิมทัว่ประเทศ   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

 

การเคล่ือนไหวเพ่ือผลกัดันกฎหมายการองค์กรศาสนาอสิลามยุคแรก  

 หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง 4 ปี ต าแหน่งพระยาจุฬาราชมนตรีไดถู้กยบุเลิกท าใหก้าร

บริหารกิจการอิสลามส้ินสุดลง แช่ม พรหมยงค ์ซ่ึงเป็น 1 ในสมาชิกคณะราษฎรท่ีสนิทสนมกบั

ปรีดี พนมยงค ์1 ในแกนน าคณะราษฎร ไดผ้ลกัดนัใหมี้การออกพระราชกฤษฎีกาดว้ยการอุปถมัภ์

ศาสนาอิสลาม จนปี 2488 จึงประสบความส าเร็จมีการตราพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการอุปถมัภ์

ศาสนาอิสลาม และแช่ม พรหมยงค ์ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นจุฬาราชมนตรี ซ่ึงขณะนั้นก าหนดใหเ้ป็น

ท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริย ์

 พระราชกฤษฎีกาดว้ยการอุปถมัภศ์าสนาอิสลาม จนปี 2488 ยงัไดก้ าหนดใหมี้

คณะกรรมการอิสลามแก่งประเทศไทยจ านวนไม่ต ่ากวา่ 5 ท่าน โดยการแต่งตั้งของ

กระทรวงมหาดไทยมีจุฬาราชมนตรี เป็นประธาน มีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาดา้นศาสนาอิสลามแก้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ   

 ความส าเร็จของการเคล่ือนไหวของ แช่ม พรหมยงค ์ในการผลกัดนัใหมี้การตราพระราช

กฤษฎีกาดว้ยการอุปถมัภศ์าสนาอิสลาม จนปี 2488 ผูเ้ขียนเห็นวา่ มาจาการท่ีปรีดี พนมยงค ์มี

ความคิดเป็นประชาธิปไตยใหค้วามส าคญักบัทุกกลุ่มในประเทศไทยและส่วนหน่ึงอาจมาจากการท่ี

แช่ม พรหมยงคเ์ป็น 1 ในสมาชิกของคณะราษฎรท่ีมีความสนิทสนมกบักลุ่มแกนน าการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง ปรีดี พนมยงค ์ท าใหก้ารเจรจาพดูคุยเป็นไปไดง่้าย ขณะเดียวกนั แช่ม 

พรหมยงค ์กมี็ผลงานในการเป็นผูป้ระสานงานแกปั้ญหาภาคใตด้ว้ยเชิญบรรดาอิหม่ามในพื้นท่ี 3 

จงัหวดัชายแดนภาคใตม้าเขา้พบปรีดี พนมยงค ์และเขา้เฝ้าพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ในขณะท่ี

ฝ่ายเจา้เมืองปัตตานีเก่าไปขอการสนบัสนุนการเป็นอิสระของปัตตานีท่ีประเทศอินเดีย(สุพจน์ ด่าน

ตระกลู, อดีตจุฬาราชมนตรี แช่ม พรหมยงค ์(ซ าซุดดิน มุสตาฟา) กบั ๔ จงัหวดัภาคใต ้,2546 ) 

อยา่งไรกต็าม แช่ม พรหมยงค ์ไดด้ ารงต าแหน่งจุฬาราชมนตรี 2 ปี กเ็กิดการรัฐประหาร เม่ือพ.ศ.

2490  แช่ม ตอ้งล้ีภยัทางการเมืองตาม ปรีดี พนมยงค ์ในปี 2497 ไดรั้บการอภยัโทษไดก้ลบัมาใช้

ชีวิตเงียบๆ ไม่ไดยุ้ง่เก่ียวกบัการเคล่ือนไหวใดๆ ในพ.ศ.2491 มีการออกพระราชกฆษฎีกาวา่ดาร

การศาสนูปถมัภศ์าสนาอิสลาม (ฉบบัท่ี2) ลดหนา้ท่ีจุฬาราชมนตรี จากท่ีปรึกษาพระมหากษตัริย ์

เป็นท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ  
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 หลงัจาก แช่ม พรหมยงค ์พน้จากต าแหน่ง คนท่ีมาเป็นจุฬาราชมนตรีคนใหม่คือ ต่วน 

สุวรรณศาสน์  ประมาณพ.ศ.2591 มีผูบ้ริหาร บริษทัแหลมทองคา้สตัว ์จ  ากดั ไดเ้ขา้ปรึกษาเร่ืองการ

ส่งออกไก่ไปประเทศคูเวตท่ีจะตอ้งเป็นไก่ท่ีเชือดตามหลกัการอิสลาม จึงมีการตรวจรับรองและ

ออกตราฮาลาลใหก้บับริษทัแหลมทองคา้สตัว ์จ  ากดั ในนามส านกัจุฬาราชมนตรี กลายเป็น

จุดเร่ิมตน้ของการตรวจรับรองฮาลาลของประเทศไทย ท่ีต่อมามีบทบาทสูงในกิจการคา้และส่งออก

ของไทย แต่การตรวจรับรองฮาลาลต่อมาไดเ้ช่ือมโยงกบัการผลกัดนัใหอ้อกกฎหมายการบริหาร

องคก์รอิสลามในปี 2540   

การเคล่ือนไหวเพ่ือผลกัดันกฎหมายการองค์กรศาสนาอสิลามยุคที ่2  

 พระราชกฤษฎีกาดว้ยการอุปถมัภศ์าสนาอิสลามท่ีออกมาเม่ือปี 2488 เป็นกฎหมายท่ีออกมา

เพื่อบริหารองคก์รศาสนาอิสลามและเป็นท่ีปรึกษาของส่วนราชการเป็นกฎหมายท่ีออกในสมยัท่ี

รัฐบาลมาจากการยดึอ านาจรูปแบบจึงเป็นตามรูปแบบของการปกครองของประเทศไทย คือ ผูด้  ารง

ต าแหน่งมาจากการแต่งตั้งของส่วนราชการ เม่ือเวลาเปล่ียนไปประเทศไทยเปล่ียนจากระบบเผดจ็

การเป็นประชาธิปไตยรัฐบาลมาจากเลือกตั้ง ประชาชนรับรู้ในสิทธ์ิของตวัเองมากข้ึน ประกอบกบั

สถานการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป พระราชกฤษฎีกาดว้ยการอุปถมัภศ์าสนาอิสลาม ปี 2488 จึงถูกมอง

วา่ ไม่สามารถตอบโจทยก์ารบริหารองคก์รอิสลามไดม้ากนกั  

 กลุ่มวาดะห์ เป็นนกัการเมืองท่ีมีพื้นเพจาก 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตอ้งการใหก้ารบริหาร

องคก์รอิสลามมีความชดัเจนเพราะตามตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกมา 2 ฉบบัเป็นกฎหมายท่ี

ก าหนดไวห้ลวมๆ ไม่ไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รอิสลามตั้งแต่ระดบัมสัยดิ ระดบั

คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัและระดบัคณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทยไวช้ดัเจนนกั

ท่ีส าคญัเป็นองคก์รท่ีมาจากการแต่งตั้งจากส่วนราชการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จึง

ผลกัดนัใหมี้การแกไ้ข (อารีเพญ็ อุตรสินธ์ุ,สัมภาษณ์,2560)  

 การผลกัดนัใหมี้การออกกฎหมายบริหารองคก์รอิสลามแห่งประเทศไทย เร่ิมตั้งแต่ปี 2531 

มีการระดมความคิดเห็นจากบรรดาอิหม่าม องคก์รเคล่ือนไหวอิสลามทัว่ประเทศจ านวน 6 คร้ัง 

ไดรั้บความคิดเห็นท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะจากกลุ่มอิหม่ามท่ีไม่ตอ้งการใหมี้การคดัเลือกจากสปั

บุรุษประจ ามสัยดิ โดยท่ีขอ้เสนอจากกลุ่มวาดะห์ตอ้งการใหมี้การสรรหา(ซูรอ)ตามหลกัการอิสลาม 

รวมทั้งขอ้เสนอใหจุ้ฬาราชมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทย มีวาระ

เพียงอาย ุ70 ปี แต่หากเป็นเฉพาะจุฬาราชมนตรีเพียงอยา่งเดียวมีวาระอยูต่ลอดชีวิต เน่ืองจากมี
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จุฬาราชมนตรีในช่วงทา้ยของชีวิตตอ้งนอนรักษาตวัในโรงพยาบาลไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดท้  า

ให้มี่ปัญหาในการปฏิบติัหนา้แต่เป็นขอ้ถูกคดัคา้นจากส านกัจุฬาราชมนตรี รวมทั้งขอ้เสนอให้

ค  าแหน่งตามองคก์รศาสนามีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพือ่ใหส้ามารถตรวจสอบไดก้รณีท่ีมีกระท า

ความผดิ กถู็กคดัคา้นจากท่ีสมัมนาอิหม่าม (อารีเพญ็ อตัรสินธ์ิุ,สัมภาษณ์,2560)  

 การผลกัดนักฎหมายเร่ิมตั้งแต่พ.ศ.2531 ตอ้งใชเ้วลาในการสร้างความเขา้ใจ ใหค้วามรู้กบั

ภาคส่วนต่างๆ ทั้งองคก์รมุสลิม บรรดาอิหม่าม ส่วนราชการและฝ่ายการเมือง ประกอบกบัการเมือง

ขาดความต่อเน่ืองจึงตอ้งใชเ้วลาค่อนข่าวยาวนาน กลุ่มวาดะห์ไดเ้ขา้สงักดัพรรคความหวงัใหม่ท่ีมี

พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ เป็นหวัหนา้พรรค ไดเ้ขา้ไปเป็นพรรคร่วมรัฐบาลชวน หลีกภยั ในพ.ศ.2535

เด่น โตะ๊มีนา หวัหนา้กลุ่มเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย ดว้ยกฎหมายฉบบัดงักล่าว

ข้ึนอยูก่บักระทรวงมหาดไทย จึงเป็นช่องทางใหผ้ลกัดนัได ้แต่แมฝ่้ายการเมืองจะเป็นรัฐมนตรีแต่

การผลกดนักไ็ม่ใช่เร่ืองง่าย ตอ้งจดัสมัมนาระดมความเห็นและท่ีส าคญัตอ้งท าความเขา้ใจกบัความ

มัน่คงท่ีไม่ตอ้งการใหมี้การเปล่ียนแปลงกฎหมาย (อารีเพญ็ อตัรสินธ์ิุ,สัมภาษณ์,2560)  

 การเคล่ือนไหวผลกัดนัเร่ิมในพ.ศ.2535 แต่ประสบความส าเร็จในปี 2540 หลงัมีการเปล่ียน

รัฐบาลจากชวน หลีกภยั เป็นรัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ในขณะท่ีกลุ่มวาดะห์ ไดผ้อ่งถ่ายใหว้นัมู

หะมดันอร์ มะทา เป็นหวักลุ่ม ไดเ้ป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร บริหารองคก์รอิสลามแห่งประเทศ

ไทยผา่นสภาผูแ้ทนราษฎร ประกาศใชใ้นพ.ศ.2540 ไดเ้กิดการต่ืนตวักนัอยา่งกวา้งขวางของบรรดา

อิหม่าม ท่ีเป็นคร้ังแรกไดค้ดัเลือกคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั (กอ.)  

 โครงสร้างของกฎหมายพ.ศ.2540 ก าหนดใหมี้การบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม 3 ระดบั

เหมือนกฎหมายฉบบัก่อน คือ ระดบัมสัยดิ ระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ โดยในระดบัมสัยดิจะ

เป็นผูเ้ลือกอิหม่ามและคณะกรรมการมสัยดิ วาระตลอดชีวิต ในระดบัจงัหวดัอิหม่ามจะเป็นผูเ้ลือก

คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั ในระดบัชาติคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัเลือกตวัแทน 

1 คน เขา้ไปเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย โดยจงัหวดัท่ีมีมสัยดิ 3 แห่งข้ึนไปใหมี้

คณะกรรมการอิสลามประจงัหวดัหวดัซ่ึงมี 39 จงัหวดั มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวช้ดัเจนในการ

ก ากบัดูแลและการส่งเสริมพฒันาอิสลามในดา้นต่างๆตามล าดบัชั้น โดยคณะกรรมการกลางอิสลาม

แห่งประเทศไทย มีอ านาจออกกฎระเบียบปฏิบติังานภายในได ้จึงไดมี้การก าหนดเป็นฝ่ายต่างๆเพือ่

ท าหนา้ท่ี อาทิ ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายกิจการฮาลาล ฝ่ายสงัคมสงเคราะห์ ฝ่ายการต่างประเทศ เป็นตน้ 

แต่เป็นองคก์รท่ีไม่มีรายไดจ้ากภาครัฐ ยกเวน้ต าแหน่งจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการฯจึงไม่มี
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เงินเดือน มีเพยีงเบ้ียเล้ียงและค่ายใชจ่้ายอ่ืน รวมทั้งคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดักมี็การ

ก าหนดระเบียบใหมี้ฝ่ายต่างๆในการท างาน 

 กิจการฮาลาลเป็นประเดน็อ่อนไหวในการเคล่ือนไหว เน่ืองจากตามกฎหมายเดิม

จุฬาราชมนตรีเป็นผูรั้บผดิชอบตรวจรับรอง ในการผลกัดนัพ.ร.บ.การบริหารองคก์รอิสลามแห่ง

ประเทศไทย แนวทางของกลุ่มวาดะห์ ไดแ้ยกฝ่ายกิจการฮาลาลและกิจการซะกาตออกมาเป็น

เอกเทศ ก าหนดออกกฎหมายเร่ืองละฉบบั แต่ถูกคดัคา้นจากส านกัจุฬาราชมนตรี (อารีเพญ็ อุตร

สินธ์ุ,สัมภาษณ์,2560) จะเห็นไดจ้ากส านกัจุฬาราชมนตรีไดจ้ดทะเบียนลิขสิทธ์ิตราฮาลาลกบักระ

ทรวงพาณิชย ์เม่ือปี 2539 เพื่อเป็นเจา้ของสญัลกัษณ์ของฮาลาลประเทศไทย  

 ฮาลาลในภาษาอาหรับ หมายถึงการอนุมติัในดา้นการบริโภค ฮาลาลจึงหมายถึงส่ิงท่ีศาสนา

อนุมติัใหบ้ริโภคได ้อาทิ สตัวท่ี์เชือดตามหลกัศาสนา มีการท าความสะอาดตามหลกัศาสนา การ

ขนส่งในปนเป้ือนส่ิงตอ้งหา้ม ท่ีเป็นส่ิงสกปรกและส่ิงตอ้งหา้ม อาทิ สุกร สตัวมี์เข้ียว สตัวค์ร่ึงบก

คร่ึงน ้า เป็นตน้  

 การออกระเบียบใหมี้ฝ่ายกิจการฮาลาลและใหค้ณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัมีฝ่าย

กิจการฮาลาลเป็นแนวทางการขบัเคล่ือนการตรวจรับรองฮาลาลใหมี้ความคล่องตวัและใหมี้ระบบ

การตรวจสอบเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีดีกวา่เดิมท่ีรับผดิชอบโดยส านกัจุฬาราชมนตรีท่ี

ส่วนกลางเป็นผูต้รวจรับรองฮาลาล ฝ่ายกิจการฮาลาลไดก้ าหนดใหมี้การตรวจรับรองและมีท่ี

ปรึกษาตรวจสอบผูป้ระกอบการตลอดทั้งปี ค่าใชจ่้ายเกบ็จากผูป้ระกอบการ กล่าวคือ ค่าตรวจสอบ

โรงงานคร้ังแรก เรียกเกบ็ 15,000 บาท 20,000 บาท และ 30,000 บาทตามขนาดโรงงานแต่ส่วน

ใหญ่เกบ็ 30,000 บาท รวมค่าพาหนะ การออกผลิตภณัฑทุ์กผลิตภณัฑจ์ะตอ้งเสียค่าโลโกผ้ลิตภณัฑ์

ละ 500 บาทต่อปี ท่ีปรึกษาไดรั้บเงินตอบแทนเดือนละ 2,000 บาท รวมผูป้ระกอบการมีค่าใชจ่้ายค่า

ตรวจรับรองฮาลาลประมาณ 60,000 บาท  

 การตรวจรับรองฮาลาลโรงงานผูผ้ลิต ระเบียบคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย

ใหก้ าหนดใหฝ่้ายกิจการฮาลาลในจงัหวดัท่ีมีคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัเป็นผูรั้บผดิชอบ

ตรวจสอบ ส่วนจงัหวดัท่ีไม่มีคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัใหฝ่้ายกิจการฮาลาลใน

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยเป็นผูรั้บผดิชอบตรวจสอบ โดยค่าใชจ่้ายในการ

ตรวจสอบผูต้รวจสอบรับรองจะเป็นผูรั้บ ส่วนค่าตราฮาลาลผลิตภณัฑล์ะ 500 บาท ตอ้งจ่ายให้

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7 

 โดยสรุปฝ่ายกิจการฮาลาลผูต้รวจสอบจะไดรั้บค่าใชจ่้ายในการตรวจสอบโรงงาน 1 แห่ง

จ านวน 30,000 บาท กบัค่าท่ีปรึกษาเดือนละ 2,000 บาท ซ่ึงมีการก าหนดตวับุคคลรับผดิชอบแต่ละ

โรงงาน และเม่ือโรงงานออหผลิตภณัฑก์จ็ะตอ้งจ่ายค่าตราฮาลาลใหค้ณะกรรมการกลางอิสลาม

แห่งประเทศไทยผลิตภณัฑล์ะ 500 บาท หากโรงงานหน่ึงออกผลิตภณัฑ ์10 ผลิตภณัฑก์จ็ะตอ้งจ่าย 

5,000 บาทใหก้บัคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ซ่ึงในประเทศไทยมีโรงงานขอการ

รับรองฮาลาลประมาณ 4,000 แห่ง แต่มีผลิตจภณัฑท่ี์ไดรั้บการรอบรองฮาลาล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ.

2560 ประมาณ 160,000 ผลิตภณัฑ(์วินยั ดะห์ลนั,สัมภาษณฺ,2560) แต่ในจ านวนน้ี คร่ึงหน่ึงยกเลิก

การขอการรับรองฮาลาลเท่ากบัมีผูข้อการรับรองฮาลาลประมาณ 80,000 ผลิตภณัฑ ์เป็นเงิน

ประมาณ 40 ลา้นบาท เป็นรายไดข้องคณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทยใชใ้นการบริหาร

องคก์ร ส่วนรายไดจ้ากการตรวจรับรองโรงงานประมาณ 4,000 บาท ประมาณ 120 ลา้นกระจาย

ตามจงัหวดัต่างฟ อาทิ กรุงเทพมหานครและปทุมธานีมีโรงงานขอการตรวจรับรองฮาลาลประมาณ 

12 ลา้นบาท (เป็นตวัเลขประมาณการ) เป็นรายไดใ้นการบริหารองคก์รคณะกรรมการอิสลาม

ประจ าจงัหวดั  

 การเคล่ือนไหวผลกัดนัใหมี้การออกกฎหมายการบริหารองคก์รศาสนาอิสลามแห่งประเทศ 

ไม่เพียงสร้างความชดัเจนในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและไดป้ระโยชนใ์นดา้นเศรษฐกิจจากการ

ตรวจรับรองฮาลาล จากตวัเลขการส่งออกผลิตภณัฑฮ์าลาลไปต่างประเทศของผูป้ระกอบการไทยท่ี

ไดรั้บการรับรองฮาลาลปีละประมาณ400,000 ลา้นบาทตวัเลขปี 2559(วินยั ดะห์ลนั

,สัมภาษณ์,2560)  

 ความส าเร็จของการเคล่ือนไหว ใหมี้การบริหารองคก์รศาสนาอิสลามแห่งประเทศไทย มา

จากการรวมกลุ่มของนกัการเมืองมุสลิมท่ีรวมตวักนัเหนียวแน่นและมีเป้าหมายชดัเจนและมีผูน้ า

การเมืองท่ีเขม้แขง็ ไม่เช่นนั้นกย็ากท่ีจะประสบความส าเร็จเพราะมีแรงเสียดทานมาก(อารีเพญ็ อุตร

สินธ์ุ,สัมภาษณ์,2560)        
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 งานวิจยั เร่ืองบทบาทของมุสลิมไทยในการเคล่ือนไหวทางสงัคมผลกัดนัการพฒันา

เศรษฐกิจอิสลามในประเทศไทย เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นตอ้งปัญหาของมุสลิมในประเทศไทยท่ีมี

รูปแบบการด าเนินชีวิต การบริโภคและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างจากคนทัว่ไปในสงัคม และ

ไม่อาจเปล่ียนแปลงไปใชชี้วติหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามสงัคมทัว่ไปได ้ดว้ยบทบญัญติัทาง

ศาสนา จึงเกิดขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามและขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อเศรษฐกิจอิสลาม 

ขณะเดียวกนัมุสลิมในประเทศไทยมีความหลากหลาย มีความเป็นมาท่ีแตกต่างกนัแมมี้ความเช่ือ

ต่างกนัแต่มีรูปแบบของการเคล่ือนไหวท่ีแตกต่างกนั แต่มีเป้าหมายเดียวกนั อีกดา้นหน่ึงมุสลิมใน

ประเทศไทยกมี็หลายระดบัความรู้ หลายระดบัของฐานะและต าแหน่งท าใหเ้กิดการเคล่ือนไหวและ

ยดึโยงท่ีสอดคลอ้งและแตกต่างกนัดว้ย  

 ขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามและขบวนการเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนในหลายยคุ

สมยันบัตั้งแต่การรวมชาติดว้ยการออกกฎหมายบริหารราชการแผน่ดินพ.ศ.2454 มีการยบุรวมหวั

เมืองเหนือและหวัเมืองทางใตเ้ป็นส่วนหน่ึงของประเทศไทย มีการก่อหวอดโดยอดีตผูน้ าหวัเมือง

ปัตตานีเพื่อแยกตวัเป็นอิสระและแมไ้ม่ไดป้ระกาศชดัเจนวา่เป็นการเคล่ือนไหวเพื่ออิสลามแต่หาก

ไดป้กครองตนเองกห็มายถึงไดใ้ชร้ะบบอิสลามในการบริหารราชการแผน่ดินแมก้ารเคล่ือนไหว

ดงักล่าวเป็นการเคล่ือนไหวทางการเมือง ไม่ใช่การเคล่ือนไหวทางสงัคมเพื่ออิสลามแต่จ าเป็นตอ้ง

น ามากล่าวไวเ้พราะเป็นพื้นฐานของปัญหาท่ีน าไปสู่การเคล่ือนไหวในระยะต่อมา  กวา่ 20 ปีการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อการปกครองตวัเองไดเ้บาบางลง แต่พื้นฐานของปัญหายงัไม่ไดรั้บการ

แกไ้ขโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมไม่เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของประชากรมุสลิม โดยเฉพาะ

มุสลิมใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้เคยชินกบัการปกครองโดยคนปัตตานีดว้ยกนัเอง เพราะเม่ือคน

ต่างพื้นท่ีเขา้ไปความแตกต่างทางดา้นความเช่ือ ความแตกต่างทางดา้นภาษาและวฒันธรรมประเพณี

ก่อใหเ้กิดปัญหาการด าเนินชีวิตของชาวมุสลิม การติดต่อกบัทางราชการ การปฏิบติัศาสนกิจบาง

ประการไม่สามารถด าเนินไดอ้ยา่งราบร่ืน จึงมีการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องโครงสร้างการปกครอง

และโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี การเคล่ือนไหวท่ีเป็นรูปธรรม

ชดัเจน คือการเคล่ือนไหวของหะยสุีหลง โต๊ะมีนา ประธานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั

ปัตตานี ท่ีไดย้ืน่ขอ้เรียกร้อง อาทิ ใหมี้ผูป้กครองท่ีเป็นคนในพื้นท่ี มีขา้ราชการท่ีเป็นคนในพื้นท่ีใน
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สดัส่วนท่ีเหมาะสม มีการใชจ่้ายเงินภาษีท่ีเกบ็ไดใ้นทอ้งถ่ินเพื่อคนในทอ้งถ่ิน ตลอดจนการขอให้

ใชภ้าษามลายเูป็นภาษาราชการเพื่อความสะดวกของประชาชนในการติดต่อราชการ เป็นตน้ เป็นขอ้

เรียกร้องเพื่อใหก้ารใชชี้วิตของประชาชนในพื้นท่ีใหเ้ป็นไปอยา่งราบร่ืน สะดวกสบาย ไม่มีปัญหา

ความไม่เขา้ใจ ความขดัแยง้ ท่ีจะน าไปสู่ความเคียดแคน้ชิงชงั ไม่ไดเ้ป็นขอ้เรียกร้องเพื่อการ

ปกครองตนองหรือการแบ่งแยกดินแดนแผน่ดินปัตตานียงัเป็นอาณาเขตของประเทศไทย ทหาร

และต ารวจของรัฐบาลกลางยงัคงท าหนา้ท่ีดูแลอธิปไตยและความสงบเรียบร้อยภายใน  

 การเคล่ือนไหวในยคุแรกจบลงดว้ยผูน้ าการเคล่ือนไหวถูกจบักมุและหายตวัไป ซ่ึงมีขอ้มูล

วา่ ถูกน าตวัไปถ่วงน ้า นบัเป็นการใชค้วามรุนแรงเพื่อขจดัขบวนการเคล่ือนไหวอยา่งสนัติ ซ่ึงผา่น

มากวา่ 70 ขอ้ ขอ้เรียกร้องของหะยสุีหลง โตะ๊มีนา ยงัไม่ไดรั้บการตอบสนอง  

 ในเวลาใกลเ้คียงกนั การเคล่ือนไหวของผูน้ ามุสลิมในกรุเทพมหานคร ในกรณีของแช่ม 

พรหมยงค ์ท่ีผลกัดนัใหมี้โครงสร้างการอุปถมัภศ์าสนาอิสลาม มีจุฬาราชมนตรี มีคณะกรรมการ

กลางอิสลามแห่งประเทศไทย มีคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดักลบัประสบความส าเร็จ เพราะ

มีความสนิทสนมกบัผูน้ าทางการเมืองและผูน้ าทางการเมืองเองกเ็ขา้ใจในบริบทของมุสลิม แม้

ต  าแหน่งเหล่านั้นจะมีหนา้ท่ีเพียงใหก้บัปรึกษาส่วนราชการ แต่เป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ

ยอมรับในการมีอยูข่องมุสลิมและเป็นการยอมรับการมีโครงสร้างการบริหารมุสลิมดว้ยกนัเอง แม้

จะเพยีงเลก็นอ้ยกต็าม  

 อยา่งไรกต็าม กรณีการเคล่ือนไหวของหะยสุีหลง โตะ๊มีนา และแช่ม พรหมยงค ์มาจาก

บริบทท่ีแตกต่างกนั ความจ าเป็นความตอ้งการจึงแตกต่างกนัและความแตกต่างกนัน้ีส่งผลต่อการ

ยอมรับหรือไม่ยอมรับของผูน้ าทางการเมือง ผลจึงออกมาแตกต่างกนั  

 ในขณะท่ีมุสลิมในภูมิภาคอ่ืนมีรูปแบบการด าเนินชีวิตท่ีแตกต่างจากมุสลิมใน 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้เน่ืองจากไดมี้การใชชี้วิตท่ีผสมกลมกลืนกบัคนส่วนใหญ่ประเทศ มีภาษาท่ีส่ือสาร

ภาษาเดียวกนั คือ ภาษาไทย แมจ้ะมีบางส่วนท่ีพดูภาษามลายอูยูบ่า้ง แต่โดยทัว่ไปสามารถพดู

ภาษาไทยได ้ไม่วา่จะเป็นมุสลิมในภาคใตต้อนบน มุสลิมในกรุงเทพมหานครและภูมิภาคอ่ืน ขณะ

เดียวหลกัการอิสลามมีความยดืหยุน่ในทางปฏิบติั ในประเทศมุสลิมอาจจะมีโครงสร้างทาง

กฎหมาย มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัศาสนา แต่ในประเทศท่ีมีมุสลิมเป็นชนกลุ่ม

นอ้ยในประเทศไทย หลกัการบางอยา่งมุสลิมสามารถปฏิบติัไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งมีโครงสร้าง

ส่วนบนมารอบรับ อาทิ การกูย้มืเงินระหวา่งกนั การจ่ายและรับซะกาตระหวา่งกนั การเช่ือฟังผูน้ า
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ในชุมชนหมู่บา้นในการปฏิบติัตามหลกัศาสนา แต่กระนั้นการมีโครงสร้างท่ีเอ้ือต่อการด าเนินชีวติ

กจ็ะเป็นส่ิงดีกวา่การไม่มี  

 ดว้ยสงัคมมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน ประกอบกบัโครงสร้างการปกครองส่วนบน

เปล่ียนแปลงไปจากระบบเผดจ็การเป็นประชาธิปไตย ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมมากข้ึน และอิทธิพลของการเคล่ือนไหวของนกัศึกษา

ประชาชนในเหตุการณ์ 14 ตุลา 16 ซ่ึงในกัศึกษามุสลิมจ านวนไม่นอ้ยเขา้ร่วมดว้ย จึงไดเ้กิด

ขบวนการเคล่ือนไหวในรูปแบบท่ีแตกต่างจากเดิม โดยหลงัส้ินยคุการปกครองโดยทหาร นกัศึกษา

และมุสลิมกลุ่มกา้วหนา้ไดมี้การเคล่ือนไหวเพื่อสงัคมมุสลิม จากยคุแรกท่ีเป็นการเคล่ือนไหวของ

ผูน้ าศาสนาทั้งในปัตตานีและในกรุงเทพมหานคร กลุ่มนกัศึกษาไดร้วมตวักนัเป็นองคก์รท่ีชดัเจน

หลากหลายองคก์รและมีการเคล่ือนไหวร่วมกนัเหนียวแน่นท าใหเ้กิดพลงัในการเคล่ือไหว จากการ

เคล่ือนไหวทางสงัคมเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมใหก้บัผูท่ี้ถูกกระท าไดพ้ฒันาเป็นการเคล่ือนไหว

อิสลาม อาทิ สภาองคก์รมุสลิมแห่งประเทศไทย มูลนิธิเพือ่ศูนยก์ลางอิสลามแห่งประเทศไทย เป็น

ตน้ รวมทั้งกลุ่มนกัศึกษาจาก 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ไดร้วมตวัเคล่ือนไหวเพื่อสังคมมุสลิมใน 3 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้แมก้ารเคล่ือนไหวจะขาดความต่อเน่ืองหลงัจากยคุหะยสุีหลง โตะ๊มีนา ใน

ทศวรรษ 2490 จนส้ินสุดการปกครองโดยทหารแต่ดว้ยปัญหายงัเหมือนเดิมแต่แต่แนวทางการแกไ้ข

ยงัไม่มีเม่ือสถานการณ์คล่ีคลายการเคล่ือนไหวจึงไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนอีกคร้ังดว้ยพลงัท่ีเขม้แขง็และยัง่ยนื  

 ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมในพื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดป้รับเปล่ียนการเคล่ือนไหวเป็นมียทุธ์

ศาสตร์และมีเป้าหมายท่ีชดัเจนดว้ยการเขา้สู่เสน้ทางการเมืองในนามกลุ่มวาดะห์ มีการรวมกลุ่มท่ี

เหนียวแน่นของนกัการเมืองในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้แมมี้จ านวนไม่มากหนกั แต่เม่ือ

ประสานกบัผูน้ าการเมืองท่ีเห็นดว้ยกบัแนวทางการผลกัดนัเพื่อแกปั้ญหาจึงเห็นดว้ย ส่งผลใหก้าร

เคล่ือนไหวประสบความส าเร็จโดยตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนานนบั 20 ปี  

 ขบวนการเคล่ือนไหวเหล่าน้ีไม่ใช่นกัการศาสนา ไม่ไดเ้รียนจบดา้นศาสนาอิสลาม แต่มี

พื้นฐานอิสลามจากการเรียนรู้ในวยัเยาว ์แต่เป็นนกักิจกรรมท่ีเขา้ใจบริบททางสงัคม มองเห็นวา่ การ

ก าหนดใหมี้โครงสร้างทางสงัคมและเศรษฐกิจเพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิต ในการ

ประกอบกิจการ ประกอบธุรกิจจะช่วยคล่ีคลายปัญหาท่ีมีอยู ่การน าหลกัการศาสนามาก าหนดเป็น

โครงสร้างส่วนบนจะช่วยลดแรงกดดนัจากการกระท าความผดิบาปและเป็นการทะลุทลวงก าแพงท่ี

ขวางกั้นความกา้วหนา้และการพฒันา กล่าวคือ การมีสถาบนัการเงินตามหลกัอิสลาม ไม่เพียงเป็น
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แหล่งฝากเงิน แต่ยงัช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการคา้ลงทุน การมีท่ีพกัอาศยัท่ีถูกตอ้งตามหลกัศาสนา 

มุสลิมมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากข้ึน มีการใชชี้วิตท่ีสะดวกสบายและมีความสุขมากข้ึน  

 ขณะท่ีนกัการศาสนามีมุมมองในการณรงคใ์หมุ้สลิมปฏิบติัตามหลกัศาสนา เนน้เร่ือง

การศึกษาดา้นศาสนา องคก์รดา้นศาสนา อาทิ มสัยดิ คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 

คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ตลอดจนส านกัจุฬาราชมนตรี เหมือนเป็นองคก์รลา้

หลงั ขาดยทุธศาสตร์และความกลา้หาญในการขบัเคล่ือน ตอ้งใหข้บวนการเคล่ือนไหวภายนอกเขา้

มาเปล่ียนแปลง ในขณะท่ีตวัเองต่อตา้นคดัคา้น  

 กล่าวโดยสรุป องคก์รศาสนาชั้นน าไม่ใช่องคก์รท่ีน าการเปล่ียนแปลงอิสลามในประเทศ

ไทย แต่ขบวนการคล่ือนไหวทางสงัคมท่ีไดพ้ฒันาตวัเองเป็นกลุ่มการเมือง เป็นผูน้ าในการ

เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง ความส าเร็จเกิดจากการก าหนดยทุธศาสตร์และเป้าหมายท่ีชดัเจนและ

กระท าอยา่งต่อเน่ืองซ ้าๆ เพื่อสร้างการเรียนรู้และเขา้ใจของสงัคมมุสลิม สงัคมต่างศาสนิกและ

องคก์รภาครัฐท่ีมกัจะมองประเดน็ความมัน่คงมากกวา่ประเดน็การพฒันา 

 โดยขอ้เทจ็จริงทางประวติัศาสตร์ ประเทศไทยก่อนจะเป็นประเทศไทยมีการปกครองท่ี

กระจายอ านาจแบบดั้งเดิม คือมีรัฐศูนยก์ลากรุงเทพมหานครและมีรัฐเจา้ฟ้าคือ เชียงใหม่และ

ปัตตานี แต่ไดก้ลายเป็นรัฐรวมศูนยอ์  านาจนบัตั้งแต่การออกกฎหมายบริหารราชการแผน่ดินในสมยั

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูย่คุสมยัท่ีก่อก าเนิดรัฐชาติข้ึนมาแทนอาณาจกัร มีความ

พยายามหล่อหลอมความแตกต่างใหเ้ห็นหน่ึงเดียว แมก้ารปกครองจะรวมศูนยอ์  านาจการปกครอง

จะบงัคบัไดท้ัว่แผน่ดิน แต่ประเพณี วฒันธรรมและความเช่ือทางศาสนาไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้

เม่ือมีขอ้เสนอท่ีแตกต่างกบัผูก้มุอ านาจรวมศูนยจึ์งมกัจะเกิดความไม่เขา้ใจและเกิดปฏิกริยาไม่เห็น

ดว้ย ซ่ึงการมีธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย การมีกฎหมายบริการองคก์รอิสลามแห่งประเทศ

ไทย การมีระบบการตรวจรับรองฮาลาล ไม่ไดส้ร้างปัญหาในทางการเมืองการปกครองตรงกนัขา้ม

ไดช่้วยสร้างสรรคส์งัคมและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก่อใหเ้กิดการยดึโยงทางสงัคม  

 กรณีของการตรวจรับรองฮาลาลประเทศไทยเป็นความส าเร็จท่ีไดก้ลายเป็นโมเดลของ

ประเทศท่ีมีมุสลิมเป็นชนกลุ่มนอ้ย อยา่งญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้และกมัพชูา ท่ีไดข้อใหผู้บ้ริหารองคก์รการ

ตรวจรับรองฮาลาลของไทยไปเป็นท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาระบบการตรวจรับรองฮาลาลในประเทศ

นั้นๆ(วินยั ดะห์ลนั,สัมภาษณ์,2559) ขณะเดียวกนัผลิตภณัฑฮ์าลาลซ่ึงผูป้ระกอบการมากกวา่ร้อยละ 

90 ไม่ใช่มุสลิมสามารถส่งออกสินคา้ไปยงัตลาดมุสลิมน ารายไดเ้ขา้ประเทศปีละหลายแสนลา้น
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บาทและมียอดการเติบโตมากกวา่สินคา้อ่ืน(เติบโตปี 2559ประมาณร้อยละ12(ปกรณ์ ปรียากร

,สัมภาษณ์,2560) 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1.ขบวนการเคล่ือนไหวอิสลามในประเทศไทยประสบความส าเร็จจากความร่วมมือหลาย

องคก์รท่ีร่วมผลกัดนักลายเป็นพลงัการขบัเคล่ือน การแปรเปล่ียนพลงัการเคล่ือนไหวจากภาค

ประชาสงัคมเป็นกลุ่มพลงัการเมือง ท่ีนโยนบาย ยทุธศาสตร์การเคล่ือนไหวและมีเป้าหมายชดัเจน 

จึงตอ้งสร้างจิตส านึกใหส้งัคมมุสลิมมีคนท่ีมีจิตอาสาท่ีรวมตวักนัเป็นพลงัขบัเคล่ือนใหม้ากข้ึน 

สร้างความท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับของสงัคมมุสลิมและสังคมไทยโดยรวม จะเป็น

พลงัในการขบัเคล่ือน มีการเรียนรู้ปัญหาและมีแนวทางการแกปั้ญหาท่ีเป็นระบบ มีเป้าหมาย มี

ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนท่ีชดัเจนและประสานความร่วมมือกบัองคก์รภายนอกอยา่งมีพลงั  

 2.องคก์รน าของอิสลาม อยา่งส านกัจุฬาราชมนตรี คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศ

ไทย และคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั ควรปรับเปล่ียนตวัเองจากองคก์รอนุรักษนิ์ยมท่ีรอให้

องคก์รภายนอกเขา้มาเปล่ียนแปลง ตอ้งมีความกลา้หาญ มียทุธศาสตร์ในการเคล่ือนไหวผลกัดนั

การก าหนดโครงสร้างส่วนบนตามหลกัอิสลามและมีการประสานพลงักบัองคก์รภายนอกอยา่ง

อยา่งสร้างสรรค ์ตอ้งตระหนกัวา่ องคก์รน าเหล่าน้ีเป็นตวัแทนของมุสลิมทัว่ประเทศ ไม่ใช่ตวัแทน

อ านาจรัฐ  
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  3.สงัคมมุสลิมจะตอ้งตระหนกัในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการศาสนาอยา้งเคร่งครัด 

ควรสนบัสนุนส่งเสริมขบวนการเคล่ือนไหวหรือฝ่ายองคก์รน าเพื่อเป็นพลงัเสริมผลกัดนัใหก้าร

เคล่ือนไหวประสบความส าเร็จมากข้ึน รวมทั้งการประสานเช่ือมโยงกบัองคก์รน าเพือ่น าเสนอ

ขอ้มูลข่าวสารในการสร้างความเขา้ใจต่อคนในสงัคม 

  4.ภาครัฐจะตอ้งเขา้ใจในความแตกต่าง และควรสนบัสนุนการเคล่ือนไหวท่ีเป็นไปอยา่ง

สร้างสรรคไ์ม่มองเป็นปัญหาความมัน่คง เพราะการมีองคก์รทางสงัคมและเศรษฐกิจท่ีผา่นสามารถ

พิสูจน์ไดว้า่เป็นแนวทางช่วยขบัเคล่ือนความเขม้แขง็ทางสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  

           5. ภาคการเมืองเป็นตวัจกัรขบัเคล่ือนท่ีส าคญั ความส าเร็จท่ีผา่นมาจากความเห็นชอบของ

ผูน้ าการเมืองท่ีกมุอ านาจท่ีเขา้ใจปัญหาและแนวทางแกไ้ข การเมืองจึงตอ้งเขา้ใจในประเดน็ขอ้

เรียกร้องทั้งหลายอยา่งสร้างสรรค ์ 

 6. ควรมีโครงสร้างท่ีท าหนา้ท่ีศึกษาปัญหาอยา่งเป็นระบบอยา่งส านกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ท่ีท าหนา้ท่ีศึกษาแนวทางการขบัเคล่ือนเศรษฐและสงัคม

ของประเทศ โดยจดัตั้งเป็นส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมมุสลิมแห่งชาติ 

หรือคณะอนุกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมมุสลิมแห่งชาติ สงักดักบัคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จะท าใหมี้การศึกษาการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

มุสลิมในประเทศไทยอยา่งเป็นระบบ มีขอ้มูลท่ีชดัเจน ท่ีจะก่อใหเ้กิดแนวทางการพฒันาตาม

แนวทางอิสลามท่ีสร้างสรรคแ์ละต่อเน่ือง(อบัดุลเลาะ  อบัรู,สัมภาษณ์,2553) 

7.ควรมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการท างานขององคก์รอิสลาม โดยใหมี้ระบบการตรวจสอบการ

ใชอ้  านาจ มีระบบการตรวจสอบทางเงิน เพือ่ใหก้ารท างานมีความโปร่งใส มีธรรมาภิบาล มีความ

น่าเช่ือถือ เพื่อภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์รและของมุสลิมในประเทศไทย 
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รายการอ้างองิ 
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ประวัติผู้ เขียนวิทยานิพนธ์ 
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