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This study aimed to explore the effect  of minimum wage on unskilled labor. The first 
objective was to study background and the significant of the minimum wage  in Thailand. The 
second objective was to examine the effect of minimum wage on employment of unskilled labor. The 
third objective was to analyze a concurrence between the adjustment of minimum wage rate and the 
change in productivity of unskilled labor. As for the scope of the study, the two important industries 
which were manufacturing and construction sectors were selected. The data from 1994 to 1996 were 
used in this study. 

 
Using method of multiple regression in examining the effect of minimum wage on 

employment of unskilled labor, the study found a negative relationship between employment of 
unskilled labor and minimum  wage. Larger negative impact of minimum wage on employment of 
unskilled labor was found in manufacturing sector, moreover, the study indicated that larger negative 
impact of minimum wage on employment of female unskilled labor than that of male unskilled labor. 

 
To analyze a concurrence between the adjustment of minimum wage rate and the change in 

productivity of unskilled labor which was defined as a marginal product of unskilled labor estimated 
from Cobb-Douglas production function, the study showed that during 1994-1996, there were no 
concurrence between minimum wage adjustment and the change in unskilled labor productivity in 
both sectors. Eventhough, there was a decrease in average in unskilled labor productivity of 
manufacturing sector in area 1 and that of construction sector in area 1, 2 and 3, the minimum wage 
in all areas increased. Therefore, an increase in minimum wage rate in 1994-1996 raised the cost of 
unskilled labor which finally reduced the employment of unskilled labor.  

 
The study suggested that in order to have no effect from minimum wage adjustment on 

employment of unskilled labor, the increase in minimum wage should be at the same rate as the 
increase in labor productivity. In addition, the study suggested to have multiple rate in adjusting 
minimum wage for each industry that had different unskilled labor productivity. 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญของปญหา 
 

ในเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  คาจางแรงงานถูกกําหนดจากอุปสงคและอุปทานแรงงาน   แต
ในประเทศกําลังพัฒนาที่มีอุปทานแรงงานสวนเกิน   แรงงานสวนใหญมีการศึกษาต่ําหรือเปน
แรงงานไรฝมือ  ขาดการรวมกลุมกันเปนสหภาพแรงงานอยางชัดเจนทําใหอํานาจตอรองของฝาย
ลูกจางมีไมมากนัก    จึงอาจเปนไปไดที่อัตราคาจางที่กําหนดขึ้นจะอยูในระดับต่ํากวาที่ควร จึง
เกิดแนวคิดที่จะจัดใหมีกฎหมายคาจางขั้นตํ่าขึ้นเพื่อเปนหลักประกันในเรื่องรายไดใหแกลูกจาง    
โดยการกําหนดระดับคาจางที่ตํ่าที่สุดที่นายจางจะตองจายใหลูกจาง   เพื่อใหลูกจางมีรายได
เพียงพอจะดํารงชีวิตอยูไดตามอัตภาพ    โดยเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําจะทําให
ลูกจางไดรับประโยชนในรูปของคาจางที่เพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามการกําหนดคาจางขั้นต่ําก็มีผล
ทางออมซึ่งถือเปนตนทุนของการมีกฎหมายคาจางขั้นตํ่าไดแก   กอใหเกิดการวางงาน   การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัว   และภาวะเงินเฟอ  ดังนั้นการดําเนินนโยบายคาจางขั้นตํ่าจึง
ตองพิจารณาระหวางประโยชนที่ลูกจางซึ่งเปนคนกลุมหนึ่งในสังคมไดรับกับตนทุนตอเศรษฐกิจ
โดยรวมที่กระทบตอคนทั้งประเทศ 
 
 สําหรับประเทศไทยไดประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําในป พ.ศ. 2515 ในรูปของ
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 มีวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครอง
แรงงานไรฝมือที่มีฐานะเปนลูกจางภาคเอกชนในภาคอุตสาหกรรมทุกประเภทยกเวนลูกจางใน
ภาคเกษตรกรรมเพื่อใหแรงงานกลุมนี้ไดรับคาจางที่เหมาะสม โดยผูทําหนาที่กําหนดคาจางขั้นต่ํา
คือคณะกรรมการคาจาง มีลักษณะเปนไตรภาคีประกอบดวยตัวแทนฝายนายจาง ฝายลูกจาง 
และฝายรัฐบาล ในป พ.ศ. 2516 ซึ่งเปนปแรกที่มีการบังคับใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่า 
คณะกรรมการคาจางไดกําหนดคาจางขั้นต่ําเทากับวันละ 12 บาท โดยเริ่มบังคับใชในวันที่ 17 
เมษายน 2516 เฉพาะในเขต จังหวัดกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี และปทุมธานี 
เทานั้น และตั้งแตป พ.ศ. 2517 เปนตนมา อัตราคาจางขั้นต่ําของไทยไดขยายขอบเขตการบังคับ
ใชไปทั่วประเทศ โดยยึดถือเกณฑภูมิภาคเปนหลักในการกําหนดคาจางขั้นต่ํา กลาวคือ ไดกําหนด
อัตราคาจางขั้นตํ่าใหมีความแตกตางกันตามสภาพทางเศรษฐกิจและคาครองชีพของแตละ
ภูมิภาค ในปจจุบันมีการแบงอัตราคาจางขั้นต่ําออกเปน 3 เขต ไดแก เขตที่ 1 ประกอบดวย
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กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล และภูเก็ต เขตที่ 2 ประกอบดวยจังหวัดระนอง พังงา 
สระบุรี ชลบุรี นครราชสีมา เชียงใหม   ซึ่งเปนจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตสูง  เขตที่ 3 ประกอบดวย
จังหวัดที่เหลืออีก 63 จังหวัด  
 

ต้ังแตมีประกาศใชคาจางขั้นตํ่าในป พ.ศ. 2515 จนถึงปจจุบัน จํานวนแรงงานที่ไดรับการ
คุมครองจากการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จากแผนภาพ 1.1 ในป พ.ศ. 
2518 มีลูกจางเอกชนที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรมทั่วประเทศจํานวน 1.9 ลานคน คิดเปนรอยละ 
38.4 ของผูมีงานทําภาคอุตสาหกรรม ตอมาภาคอุตสาหกรรมไดมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนตลอด
ชวงเวลาของการพัฒนาประเทศ ทําใหผูมีงานทําที่อยูในฐานะลูกจางมีมากขึ้น สัดสวนของลูกจาง
ที่ไดรับประโยชนจากกฎหมายคาจางขั้นต่ําจึงเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จนในปจจุบัน ป พ.ศ. 2539 มีลูกจาง
เอกชนที่ทํางานในภาอุตสาหกรรมจํานวน 7.7 ลานคน คิดเปนรอยละ 49.5 ของผูมีงานทํา
ภาคอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาระดับการศึกษาจากแผนภาพ 1.2 พบวารอยละ 64.9 ของลูกจาง
เอกชนภาคอุตสาหกรรมมีการศึกษาไมเกินประถมศึกษาตอนปลาย ซึ่งถือวาเปนแรงงานไรฝมือ 
แรงงานกลุมนี้เองที่กฎหมายคาจางขั้นต่ํามีจุดมุงหมายใหความคุมครอง และใหไดรับประโยชน
จากการกําหนดคาจางขั้นตํ่า กลาวคือ เมื่อมีการปรับคาจางขั้นตํ่าเพิ่มข้ึนจะทําใหแรงงานไรฝมือที่
เคยไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ําที่ปรับเพิ่มไดรับการปรับเพิ่มคาจางอยางนอยใหเทากับคาจาง
ขั้นต่ําที่ปรับใหม  
 

อยางไรก็ตามในมุมมองของนายจาง การปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําทําใหตนทุนแรงงาน
เพิ่มข้ึน นายจางที่แสวงหากําไรสูงสุดจะทําการปรับการใชปจจัยการผลิต โดยการลดการผลิตลง
หรือใชปจจัยการผลิตอื่น ไดแก ปจจัยทุน ปจจัยแรงงานฝมือเพิ่มข้ึนแทนแรงงานไรฝมือซึ่งมีตนทุน
เพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบ ดังนั้นการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํามีแนวโนมจะทําใหความตองการแรงงาน
ไรฝมือลดลง นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมแตละประเภทมีโครงสรางการผลิตตางกัน ดังนั้น
ผลกระทบของการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํายอมไมเทากันในแตละภาคอุตสาหกรรม และระหวาง
แรงงานเพศชายและแรงงานเพศหญิง  
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แผนภาพ 1.1 ผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรม จําแนกตามสถานภาพการทํางาน ป พ.ศ. 2518 และ 
ป พ.ศ. 2539  
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ป พ.ศ. 2518 ป พ.ศ. 2539
 

จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2518 เทากับ 4,911,440 คน 
จํานวนผูมีงานทําในภาคอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2539 เทากับ 15,630,000 คน 

ที่มา :  รายงานผลการสํารวจแรงงาน ทั่วราชอาณาจักร รอบ 2 พ.ศ. 2518 และ รอบ 3 พ.ศ. 2539  
แผนภาพ 1.2  ลูกจางเอกชน จําแนกตามระดับการศึกษา ป พ.ศ. 2539 

อาชีวและ

วิชาชีพชั้นสูง
8%
มัธยมปลาย

5%
มัธยมตน

15%

มหาวิทยาลัย 7%
ประถมศึกษา

และตํา่กวา 65%

 
จํานวนลูกจางเอกชนในภาคอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2539 เทากับ 7,731,000 คน (100%) 

ที่มา : รายงานผลการสํารวจแรงงาน ทั่วราชอาณาจักร รอบ 3 พ.ศ. 25391  

                                           
1 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะเศรษฐศาสตร, โครงการสํารวจความตองการแรงงานและการขาดแคลนแรงงาน  

(2540), หนา 1-26 
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 ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จะทําการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงาน
แรงงานไรฝมือวาการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํามีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือหรือไม และ
ผลกระทบที่มีตอการจางงานในภาคอุตสาหกรรมที่แตกตางกันและระหวางแรงงานเพศชายและ
แรงงานเพศหญิงแตกตางกันหรือไม หลังจากนั้นจะทําการศึกษาความสอดคลองระหวางการปรับ
คาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของ
ระบบการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่ใชภูมิภาคเปนเกณฑในปจจุบันวามีความเหมาะสมเพียงใด 

  
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 

1. เพื่อศึกษาความเปนมาของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา การกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าจากอดีตถึง
ปจจุบันและความสําคัญของคาจางขั้นต่ําตอแรงงานในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ 

3. เพื่อศึกษาความสอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงาน
ไรฝมือ  

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
  การศึกษาครอบคลุมป พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2539 โดยแรงงานที่นํามาศึกษาคือแรงงานที่
มีสถานะเปนลูกจางเอกชน เนื่องจากเปนแรงงานที่อยูในขอบเขตการบังคับใชของกฎหมายคาจาง
ขั้นต่ํา และเลือกทําการศึกษาเฉพาะแรงงานที่มีการศึกษาไมเกินประถมศึกษาตอนปลาย กลาวคือ
เปนแรงงานไรฝมือ เนื่องจากเปนกลุมที่กฎหมายมีวัตถุประสงคใหความคุมครองอยางแทจริง 
อยางไรก็ตามเนื่องจากขอจํากัดทางดานเวลาจึงไมอาจศึกษาในทุกภาคอุตสาหกรรมได จึงเลือก
ภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก ภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางเนื่องจากเปน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและมีจํานวนแรงงานไรฝมือทํางานอยูมาก 
 
 
 
 
 
 



 5

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 
1. ทําใหทราบวาคาจางขั้นต่ํามีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือหรือไม และมีผลกระทบ

ตอการจางงานแรงงานไรฝมือในแตละภาคอุตสาหกรรม และเพศเทากันหรือไม เพื่อเปน
แนวทางประกอบการพิจารณาการปรับคาจางขั้นตํ่าในอนาคต 

2. ทําใหทราบวาการปรับคาจางขั้นต่ํามีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางหรือไม เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง
ระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าในอนาคต 

 
1.5 โครงสรางของวิทยานิพนธ องคประกอบของการศึกษาในที่นี้แบงออกเปน 6 บท 
แตละบทประกอบดวยสาระสําคัญดังตอไปนี้  

 บทที่ 1 บทนํา กลาวถึงความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 บทที่ 2  การกําหนดคาจางขั้นต่ําในประเทศไทย กลาวถึงการกําหนดคาจางขั้นต่ําใน
ประเทศไทย ประกอบดวยความเปนมาของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา ขอบเขต หลักเกณฑการกําหนด
คาจางขั้นตํ่าในประเทศไทย การกําหนดคาจางขั้นตํ่าชวงป พ.ศ. 2516 ถึงป พ.ศ. 2541  และ
ความสําคัญของคาจางขั้นต่ําตอแรงงานไรฝมือ 

 บทที่ 3 แนวคิดทางทฤษฎีและงานศึกษาที่เกี่ยวของ ในสวนแรกเปนการนําเสนอแนวคิด
ของกฎหมายคาจางขั้นตํ่าและการกําหนดคาจางขั้นตํ่าที่เปนสากล สวนที่หลังเปนการศึกษางาน
ศึกษาที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ 

บทที่ 4 แบบจําลอง กลาวถึงแบบจําลองที่ใชในการศึกษา สมมติฐานของความสัมพันธ
ของตัวแปร และขอมูลที่ใชในการศึกษา โดยสวนแรกเปนแบบจําลองการศึกษาผลกระทบของ
คาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ สวนที่สองแบบจําลองการศึกษาความสอดคลองของ
การปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ  

 บทที่ 5 ผลการศึกษา กลาวถึงการประมาณคาพารามิเตอรและการประเมินผล สวนแรก
เปนผลการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ  สวนที่สองเปนผล
การศึกษาความสอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไร
ฝมือ  

 บทที่ 6 สรุปและขอเสนอแนะ กลาวถึงผลการศึกษาที่ไดทําทั้งหมด และขอเสนอแนะเชิง
นโยบายและขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอไป 
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1 .(;i'-nu'n~1tJurL11~~~L -if Luu~u~1u1un1ru'ifuflc;J'nPi1~1~ojjut;i11 ULL'VlU'Vln~'if~OJ." .

" " ,
2. Pi1~1~ LC;) U Lmuu L ~uunuflc;J~1 L"-5uL~t)UojjUIP1U'lJt)~-ii1~1-nn1~ ~1t)flc;J~1PiI~1~ojjUt;i1'lJfJ~I

1;i1~U~:::L'VlP\ [ ," , , 3. t.jIU,)U~tl1UU"l:::nt)unlffiuDu--mc;JI~n~~~luPiI~1~ojjut;i1

~ "
4. C,J~c;J1l1~'lJfJ~~n~1~

OJ

" , "
~1~'ifu'li,)~L,)~11unl~~~I~rulufuflc;J~IPiI~I~ojjut;i1'lJfl~~ru:::n~~~nl~PiI~1~-JUL3J31

nl~uC;) L ,)~1~ LL UUfJU ~ru:::m~~nl~PiI~I~~:::rLi~ Lt)~c;JI~~~~U~:::"1J~ Lriflu~ln~-ift) L ~~~-;;.~

~1fl~,)I~~1 LUU~~:::IP1t)~~91~rul L 'liu Lnc;)1l1')::: L"-5UL ~fl~Uflul~ruLL~~ ~1fl LrifJ Lc;1furil~fJ~'lJfl.
~ln~luulu~I~~ffi~lu~n~l~ritc;1

OJ

11-~~ -,.,4:-&,.,4:-&"1.1 1 "-0('" ~.,
'1'1!tJ ~Cl~'1"C\J~'.4r;)1, A1~1~'D\J(;j1: A1~1~'D\J(;j1~\J1J'i::L'¥If'! '¥If! 'a(;j(;j 1J~~U\J LL'&I:;LL\J'J~\JaJ,..

"
\-1'.4111-21.
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0 ~ .'"'~:~ ":"1 ~I
2.2 n1Ijn1~'Ul9l'eJl9l'i1~1~1-3"n'Ul9l1l9l-3LLl9l1J 'Vi.A. 2516 1J 'Vi.A.2541

iilJ~~LLrfi~tJ'j'::n1P\n'j'::Vl'j',)~~""1~ LVltJ L~t)~n1'j'ri1""U~1'i1t!j:1~,1-~1~ULUtJ ~.P\. 2515

~uii~u~,uutJ ~.P\. 2541 ~n1'j'LLrfi~~~~ru:;nn~n1'j'1'i1~1~'j'f'J~ 12 'JI~LL~::Lf12'1tJ'j'::n1P\ L~t)~
" , " "

n1ffi1""U~1'i1~1~ffur;i1 LUru~t)~tJ'j'::n1P\n'j'::Vl'j',)~~""1~ LVltJ'j")~-l(~~u 22 UUlJ rfit)~1111tJ"..tl.f~~
" "

~1nn1'j'r'{~r;T~n'j'::Vl'j")~LL'j'~~1ULL~::~'i~~n1'j"!i:~~~r;T~LLrfi tJ ~.P\. 2536 LUUrJI\J1.J1 ~~Lf1~n1'j'Lt)U

tJ1U1~~t) ~~ 1iin~1u~ ru:;n'j"j'~n 1'j'1'i1~ 1~~1'!i:~n~ n'j'::Vl 'j")~ LL'j'~~1ULL~::~'i~~n1'j"!i:~~~ i-\~~~ L i.f
" ,

n1ru'j':;n1P\iI ~'j'11'i 1~ 1~ojj'Ur;i1t)~L u ~~t)~tJ'j'::n1P\ n'j'::Vl'j")~ LLN~1ULL~::~'i~~ n1ffi~~~ ti~
" ,

u~~uu21 6 UUU L~tJ'j'1tJ~::Lt1tJ~~t)~n1'j'ri1""U~1'i1~1~ffur;i1-rl')~tJ ~.P\. 2516 tJ ~.P\.2541.
LL~~~LU~1'j'1~ 2.1 LL~:: 2.2

,
0\.
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,
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(;1111~~ 2.1 f)(;111fPi1t!j'1~,rU~1LLfI:::n1'liJ~Plu1.jj'(;11).J1J1:::n1P\n1:::Y\1'J~).JmV1LY\UU yj.P\. 2516 ii~

UYJ.P\.2536
~ ,I-

'i)Vl11~1~1-3

t~.. ~.. ~..~~
~ ..~\.IVl1V\ ,)\.IV\ ,)\.IV\1J-3~1J I- ~ ~ I-

~1J1JV\ L~Vlv\'i)-3V\V\1J-3~1J1'n

ri1~\.1~ u1::n1P11; 1-0

(1J1V\)

1 12 14 nVi. 16 17 L)JtJ. 16 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 LLft::UYJ~fi1\1

2 16 30 VitJ. 16 1 ~~. 17 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 LLft::UYJ~fi1\1

3 20 13 rJtJ. 17 14 rJtJ. 17 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1~1 LLft::\.I~1U3~

4 18 1 ~~. 17 1 Vl~ 17 ';j-3~1~1Wl1~nft1-3LLft::TI1~1r;iLLft:::an 4 !.j-3~1~1\.1f11~Vl::1\.1'i)'i)mitJ-3

0404 ..~, ..
L~\.I'1J~'1J 'ij~1fi1\.1 \.I~111'n~3.J1 ~'1J\.ILLn\.l LLft::'ij1Jft11'nfi1\.1

16 1 ~~. 17 1 Vl~ 17 {-3~1~ 1Wl1P1L~\1'1J ~Lft::f11~Vl::1\.1'i)'1JmitJ-3L~\1'i)

5 25 1 VlP1. 17 16 ~P1. 18 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1P11 LLft::\.IP11U3~

6 28 23 ~P1. 20 1 VlP1. 20 nt-3~V\Vi ~~V\1\J11n11 \.I\.IV\1J"11JYJ~fi1\1 ~~V\1~1P11 LLft::\.IP11U33.J

21 23 ~P1. 20 1 VlP1. 20 {-3~1~1Wl1P1nft1-3 (tJnL'i\.lnt-3LV\Vi'1 ~~V\1Uffi11 \.I\.IV\1J"1 ~~V\1~1P11

LLft::\.lP11U~~) LLft::!.j-3~1~ 1Wl 1 P11r;i..
19 23 ~P1. 20 1 Vl~. 20 {-3~1~1Wl1P1L~\1'1J LLft::f11~Vl::1\.1'i)'1JmitJ-3L~\1'1J

7 19 26 ~PI. 20 1 VlP1. 20 !.j-3~1~Vi::LtJ1

8 35 30 ~PI. 21 1 VlP1. 21 nt-3LV\Vi ~~V\1\J11n11 \.I\.IV\1J"1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1P11 LLft::\.I~1U33.J

28 30 ~PI. 21 1 Vl~. 21 ~-3~1~ 1Wl 1 P1nft1-3 (tJnL'i\.lnt-3LV\Vi'1 ~~V\1Uffi11 \.I\.IV\1J1 ~~V\1~1P11

LLft::\.lP11U"~) LLft::!.j-3~1~ 1Wl1P11r;i

25 30 ~P1. 21 1 VlP1. 21 ~-3~1~1Wl1P1~",\1'i) LLft::f11P1Vl::1\.1'1J'1JnLitJ-3L~\1'1J

9 45 5 ntJ. 22 1 VlP1. 22 't-3Lv\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1~1 LLft::\.IP11U"~

38 5 ntJ. 22 1 VlP1. 22 -1'-3~1~1Wl1P1nft1-3 (tJnL'i\.ln1-3LV\Vi'1 ~3.JV\1U1n11 \.I\.IV\1J"1 ~~V\1~1P11

LLft::\.lP11U~3.J) LLft::!.j-3~1~ 1Wl1~ 1r;i, ..
35 5 ntJ. 22 1 VlP1. 22 -1'-3~1~1Wl1P1L~\1'i) LLft::f11~Vl::1\.1'i)'1JmitJ-3L~\1'1J,

10 54 1 ntJ. 23 1 !j1P1. 23 nt-3LV\Vi ~~V\1U11n11 \.I\.IV\1J1 UYJ~fi1\1 ~~V\1~1P11 LLft::\.IP11U"~

47 1 ntJ. 23 1 !j1P1. 23 -1'-3~1~1Wl1P1nft1-3 (tJnL'i\.lnt-3LV\Vi'1 ~~V\1U1n11 \.I\.IV\1J1 ~~V\1~1~1

LLft::\.lP11U ~~) LLft::t;j-3~1 ~ 1 Wl1 P11r;i..
44 1 ntJ. 23 1 !j1P1. 23 4'-3~1~1Wl1P1L~\1'1J LLft::f11P1!j1::1\.1'1J'1JmitJ-3L~\1'1J

~.
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..: ,
[;11'l1~V1 2.1 ([;1t))

-0"
'i)(;111P11~1-3

" , 0 0 0

, ~\J(;11Y1 ,)\JY1 ')\JY1U-3P1U oJ'
~UU~ L~(;1~'i)~Y1~U-3I"iUL.Jr

ri1mJ~ u1::mPlL.Jr L.Jr

(U1Y1)

11 61 15 nt!. 24 1 (;1P1. 24 n{~LY1Yi ~~Y1W11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1Uj3.1 1::\J'i)~

..': ~ --~ .."
r1~~11JLn(;1 '1!ft~1 ~1::~1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L'1!t!~ 1'.,13.1

52 15 nt!. 24 1 (;1P1. 24 {~'.,I"i~L1.!111P1nft1~ 111P1L'.,I~'i) 111P1(;1::"i\J'i)'i)mtiit!~L'.,I~'i) LLft::111P1LIt

(t!nL')\Jn{~LY1Yi ~~Y11U11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1Uj3.1

r::\J'i)~ oi(~~11JLn(;1 '1!ft1.J"1 ~1::1.J"1 \JPl111'1!~3.l1 ~ft::L:nt!~L'.,I~)

12 52 23 nt!. 25 27 nt!. 25 ~~'.,I"i~~n~1'.,111

13 64 30 nt!. 25 1 (;1P1. 25 n{~LY1Yi ~~Y11U11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1Uj3.1 1::\J'i)~

f(~~1 LLft::1JLn(;1

61 30 nt!. 25 1 (;1P1. 25 ~~'.,I"i~'1!ftU"1 ~1::U"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L:nt!~L'.,I~..
52 30 nt!. 25 1 (;1P1. 25 ~~'.,I"i~L1.!111P1nft1~ 111P1L'.,I~'i) 111P1(;1::"i\J'i)'i)mtiit!~L'.,I~'i) LLft::111P1LIt

(t!nL')\Jn{~L"'Yi ~~"'1U11m1 \J\J"'1J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1Uj3.1

~::\J'i)~ oi(~~11JLn(;1 '1!ft~"1 ~1::1J"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L:nt!~L'.,I~)

14 66 29 nt!. 26 1 (;1 PI. 26 n{~L"'Yi ~~"'1U11m1 \J\J"'1J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1P11 \JPl1U"3.I 1::\J'i)~

.,:(~~1 LLft::l1Ln(;1..

63 29 nt!. 26 1 (;1 PI. 26 {~'.,I"i~'1!ft~"1 ~1::~"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L~£J~L'.,I~

56 29 nt!. 26 1 (;1P1. 26 {~'.,I"i~ L1.!111P1nft1~ 111P1L'.,I~'i) 111P1(;1::"i\J'i)'i)mtii£J~L'.,I~'i) LLft::111P1LIt

(£JnL')\Jn{~LY1Yi ~~"'1U11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~"'1~1P11 \JPl1Uj3.1

j'::\J'i)~ oi(~~11JLn(;1 '1!ft1.J"1 ~1::1.J"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L:n£J~L'.,I~)

15 70 21 fif). 27 1 3.1 PI. 28 n{~L"'Yi ~~"'1U11m1 \J\JY11J"1 UYj3.lfi1\J ~~Y11~1f)1 \Jf)1U,,3.I 1::\J'i)~

oi(~~1 LLft::l1Ln(;1..

65 21 fif). 27 ., 1 3.1 PI. 28 ~~'.,I"i~'1!ft1J"1 ~1::~"1 \JPl111'1!~3.l1 LLft::L~£J~L'.,I~

~.-' ~ ",
59 21 fiPl. 27 1 3.lf). 28 ,~'.,I,)~ 11.!111P1nft1~ 111P1L'.,I\J'i) 111P1(;1::,)\J'i)'i)nL~£J~LmJ'i) LLft::111P1 1(;1

(t!nL')\Jn\~LY1Yi ~~"'1U11m1 \J\J"'1J"1 UYj3.lfi1\J ~~"'1~1P11 \JP11Uj3.1
-~ --~ -, 0

, ::, ,,"r .::\Jt)~ Yi~~11JLn(;1 '1!ft1J1 ~1::1J1 \Jf)111'1!~3.l1 ~ft::L'1!£J~ 1'.,13.1)
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..0
(;1'l'J'l~Y1 2.1 ((;1fl)

-0"
~[;I11f11~1~

" '0 ,".1.j ~\J[;I1Y1 ,)\JY1u1::n1P\, 1: "

~UUY1 li\J~u~i\u1'D L~[;I~'1)~~~u~i\u1oif

ri1"'\J~ 1oif

(U1Y1)

16 73 14 Viti. 29 1 ~a.JtI. 30 nt~LY1Vi t\~Y111J11n11 \J\JY1~11J"'1a.Jfi1" t\~Y11t\1f11 \Jf111J3a.J 1::\J~~

of[~~1 LLft::/lLn[;l
OJ

67 14 Viti. 29 1 La.JtI. 30 ~~".li~'Df\~1 t\1~1 \Jf1111'D~a.J1 LLf\::L~tI~1".~

61 14 Viti. 29 1 La.JtI. 30 ~~".t)'~1"1J/l1f1nf\1~ /l1f1L".;:l'1) /l1f1[;1::t)'\J'1)'1)nL~tI~L".iJ'1) LLf\::/l1f111;'\

(tlnL')\Jnt~LY1Vi t\~Y111J11n11 \J\JY1~11J"'1a.Jfi1" ~~Y1~t\1f11 \Jf111Jja.J

1::\J'1)~ vr~~11JLn[;l 'Df\~1 t\1::~1 \Jf1111'D~a.J1 LLf\::L~tI~1".~)

17 76 12 fif1. 31 1 a.Jf1. 32 nt~LY1Vi t\~Y111J11n11 \J\JY1~1 t\~Y11t\1f111J"'1a.Jfi1" Llf\::\Jf111J3a.J

73 12 fif1. 31 1 a.Jf1. 32 1::\J'1)~ vr~~1 LLf\::/lLn[;l
OJ

69 12 fif1. 31 1 a.Jf1. 32 df\~1 ~1::~1 \Jf1~11'D~a.J1 LLf\::L~tI~1".~

63 12 fif1. 31 1 a.Jf1. 32 r~".t)'~~L".ft'1)'iJn 60 4'~~".t)'~

78 12 fiP). 31 1 La.JtI. 32 nt~LY1Vi t\~Y1~1J11n11 \J\JY1~1 t\~Y1~t\1f111J"'1a.Jfi1" LLf\::\Jf111Jja.J

75 12 fif1. 31 1 La.JU. 32 ::\J'1)~ vr~~1 LLf\::/l Ln[;l
OJ

70 12 fif1. 31 1 La.JU. 32 ~f\~1 ~1::~1 \Jf1111'D~3J1 LLf\::L~U~1".1J

~-.j --
65 12 fif1. 31 1 ~3JtI. 32 ..~"',)~Y1L"'f\'1)'1)n 60 ~~~".')~

18 90 16 i1f1. 33 1 L3JU. 33 nt~LY1Vi ~~Y111J'1n11 \J\JY1~1 t\~Y1~~1f111J"'13Jfi1" \Jf1~1Jja.J M::

QLn[;lOJ

84 16 i1f1. 33 1 ~a.JU. 33 1::\J'1)~ LLf\::vr~~1

79 16 i1f1. 33 1 ~3JtI. 33 ~1::~1 'Df\1J1 \Jf1111'D~a.J1 L~f\::L~tI~1".1J

r 74 16 i1f1. 33 1 La.JU. 33 {~".t)'~~~".ft'1)'iJn 60 4'~~".t)'~,,
'c'. , 19 100 18 nVi. 34, 1 La.JU. 34 nt~LY1Vi t\~Y111J11n11 \J\JY1~1 t\~Y1~t\1f111J"'1a.Jfi1\J \Jf1~1Jja.J M::

J Ln[;l
OJ

93 18 nVi. 34 1 La.JU. 34 ::\J'1)~ LLf\::vr~~1

88 18 nVi. 34 1 La.JU. 34 q'::~1 'Df\1J1 \Jf1111'D~a.J1 LLf\::L1U~1".1J

82 18 nVi. 34 1 ~a.JU. 34 ~~"'t)'~~L"'ft'1)'iJn 60 4'~~"'t)'~
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..: ,
f;11~1-3Y1 2.1 (f;1t))

-,"
fjj;111P11~1~

I ,T\.I~1~ 1\.1~u1:n1P\ I --" ...1...1 --"
~UUVl '"J\.IVlU~PlUL'D L"j;1V1'iJ~VlVlU~PlUL'D

n1~\.1~ Lon

(U1V1)

20 115 22 iiPl. 35 1 L)JtJ. 35 t~LVlVi t\~Vl1U11n11 \.I\.IVl1J1 t\~Vl1t\1P11 uYJ)Jti111 \.IPl1U3)J ~:

Lnj;1

4 -
107 22 )JPI. 35 1 L)JtJ. 35 \.I'iJ~ LLA:Vi~~1

4 4 4 ~ 4"
101 22 )JPI. 35 1 L)JtJ. 35 1:1J1 'DA1J1 \.IPl111'D~)J1 LLA:L'DtJ~ \~)J

4 _~...I"4 --
94 22 )JPI. 35 1 L)JtJ. 35 ~~'"J~VlL~A'iJfjn 60 ~~~~'"J~

21 23 VitJ. 35 1 )JPI. 36 nLfln,j'iJPI'"J1)JL\.I,jfj 8 "fj~U1:n1P1~UUVI 20 LLA:LmonPl'"J1)J!1ifj\U\.I

LLVI\.I 'o,Jfj 8 .j1)JiJL.j\.l1tJ~1~~1tJFi1~1~LU\.lL~\.IuriAn~1~,jfjtJnrj1..
" ,

-," -.

j;111P11~1~"\.Ij;11"

22 125 17 iiPl. 36 1 L)JtJ. 36 nt~LVlVi t\~Vl1U11n11 \.I\.IVl1J1 t\~Vl1~1P11 uYJ)Jti111 \.IPl1U3)J ~:

Lnj;1

110 17 iiPl. 36 1 L)JtJ. 36 :\.I'1J~ ofi~~1 ~1::lj1 'DAll1 \.IPl111'D~)J1 UA:L~tJ~L~~

4 1"4 --
102 17 )JPI. 36 1 L)JtJ. 36 ~~'"J~VlL~Afjfjn 60 ~~~~'"J~

.-, "
VI)J1: ~1\.1n~1\.1P1N:n11)Jn11P11~1~

,
~

.

..
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[;11'11~~ 2.2 6[;1'111'1 1!fj 1~,1-U~1 LL~:::n 1'1ii~l'1'1J 1 i [;11)-JtJ'1:::n1P\n'1:::Y1'1,)~ LL'1~~1U LL~:::~lf~ ~n 1'1

'li:~P1)-J ;j ~.P\. 2537 ti~u ~.P\.2540

~ 0"
t)~'1P11~1~

:. J..J ~..J ~..J~ ~
~..J ~'lJ~1V1 ,)'lJVI ,)'lJVlU~PlU J..J~ ~ ..

ilUUVI L~~VI'f)~VlVlU~PlUL'D

ri1~'lJ~ u,::n1P1L-D L-D

(U1V1)

1 102 7 nYi. 37 7 nYi. 37 -r~~"i~~'::LLri') .a1'lJ1~L~1CY LLft~'lJ'f)~~,)fl11J

~ _I ~ .1 ~.I ~
2 132 21 ~PI. 37 1 L~t!. 37 nt~LVlYi ~~Vl7U'1n1' 'lJ'lJVI~' ~~VI'~1P1' u'I'J~fi1'lJ 'lJPI'u3~ LLft::1JLn~

~ ..~ ~ ~ ~ ~, 0
116 21 ~PI. 37 1 ~t!. 37 r::'lJ'f)~ Yi~~1 ~,::~, 'Dft~, 'lJPI"1'D~~1 LLft::L'nt!~ I~~

~ ~. ~..J ..~ ~ ~
108 21 ~PI. 37 1 ~t!. 37 ,~~,)~VlL~ft'f)'f)n 63 ~~~~')~

3 135 27 nt!. 37 1 ~PI. 37 nt~LVlYi ~~VI'U'1n1' 'lJ'lJVI~'1 ~~VI'~1P1' U'I'J~fi1iJ 'lJPl11J3~ LLft::1JLri~

~ ~ ~ ~ ~'O! 
118 27 nt!. 37 1 ~PI. 37 ::'lJ'f)~ Yi~~1 ~,::~, 'Dft~1 'lJPl111'D~~1 LLft::L'nt!~ I~~

f ~. ~..J ..~ ~ ~
110 27 nt!. 37 1 ~PI. 37 ,~~,)~VlL~ft'f)'an 63 ~~~~')~

4 145 26 Yif1. 38 1 nf1. 38 .,t~LVlYi ~~Vl11J'1n11 \.I\.IVI~'1 ~~VI'~1f1' U'I'J~fi1iJ \.If111J3~ LLft::1JLri~

~ ~.. ~ ~"
126 26 Yif1. 38 1 nf1. 38 ::\.I'f)~ Yi~~1 ~1::tJ1 'nfttJ1 \.If1111'D~~1 LLft::L'nt!~ I~~, ,

~, ~..J ..~ ~ ~
118 26 Yif1. 38 1 nf1. 38 ,~~,)~VlL~ft'f)'an 63 ~~~~')~

5 157 12 nt!. 39 1 ~PI. 39 nt~LVlYi ~~Vl11J11n11 'lJ\.IVI~'1 ~~Vl1~1P11 U'I'J~fi1iJ \.IPl1u3~ LLft::1JLri~

137 12 nt!. 39 1 ~f1. 39 ?::'lJ'f)~ 'fi~~1 ~1::tJ1 'DfttJ'1 \.Ir!111'D~)J1 LLft::L'Dt!~L~3J, ,

128 12 nt!. 39 1 ~r!. 39 ~~~"i~~L~~'f)-an 63 tol'~~~"i~

6 162 19 nt!. 40 1 ~r!. 41 n1~LVlYi ~~Vl11J11n11 \.I\.IVltJ'1 ~~Vl1~1r!1 UVl)Jfi1iJ \.Ir!1U~~ LLft::llLri~" '" --~ ~ ~ ~ ~, 0

140 19 ntJ. 40 1 )Jr!. 41 '::\.I'a~ Yi~~1 ~1::tJ1 'DfttJ1 \.Ir!111'D~~1 LLft::L'ntJ~ I~)J, ,
~~..J..~ ~ ~

130 19 ntJ. 40 1 ~f1. 41 .,~~,)~VlL~ft'f)'f)n 63 ~~~~')~

~ 0 ~ , ..
VI~1: ~1\.1n~1'lJf1t\.1::n11)Jn1'r!1~1~

t,

,,;; \",of'

, , ,"1

':~'\' ""';' 1 '\""""""";"'" r""""""""';!'

r j '.,,~ ., ,.W ":;;r& ..oJ. '~.;!',~,".'

.? 1\ H~,.e~~~u 1t"lt U')! "1 U,j
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~ln(;lI'j'I~ 2.1 LL~::: 2.2 LL~c;)~nl'j'nl""UC;)~It!J'I~~'U~IL'U-JI'J~U yoj.l"\. 2516 ti~u yoj.l"\.
", ", "'"

2541 L'U-JI'J~Uc;)'~n~I'J~nlru':fu~It!J'I~ojJ'Ur;i1 28 r1':f~ L'il~U~nl'j'u':fu~It!J'I~ojJ'Ur;iIU~:::r1':f~ lc;)U
" , " ,

~'J'U 'l ",ru~ nt!J' 1~~::: LU'U~IU L~Un ~fl~ L ~~nl'j'~~I'j'ruIU':fU~It!J' ~oJT'Ur;i1 r1':f~ L"'~ lc;lU L"'(;l~~iilr1ru:::~ OJ .
, ","

'tv1
"

LLn i1~loIU'V11~LI"\'j'Mf/n~ L-JI'U JlI'J:::~1r11fl~:JIyoj 'j':::c;)'U'j'Ir11 nl'j'~~'V1'U 'j"lr11UI'iI'U nl'j'~C;)~ll~'U
" , , " , ,

(;l~flc;)~'Ui1~loIU'V11~nl'j'l~fl~ 12 (;l1'j'1~ 2.3 LL~c;)~tr(;l'j'I~It!J'I~ojJ'Ur;iliilLU'Uc;)"Jl~UlL~:::~It!J'I~oJT'Ur;iI~

LL.;r~1~L'il~Uit'JU'j':::L'V1I"\'j':::"'t)I~U yoj.I"\.2516 ti~u yoj.I"\.2541 ~ln(;lI'j'I~yojUt)IL'U-JI'J~U yoj.l"\. 2516
, , ", " , ,

ti~u yoj.I"\.2518 Lu'U-JI'J~iil~nlru':fuL~3.J~It!J'I~ojJ'Ur;iI'V1nU L"'(;l~~'1Jfl~nlrufu~fl~It!J'I~oJT'Ur;iI~..
" , " , ,

nl",'Uc;)L 'U'j':::U::: LL'j'nii'U~'j':::c;)'ur;ilnt)I'j':::c;)'U ~1r1'j'fl~:JIyoj lc;)U ~1t!J'I~oJT'Ur;iI~ LU'UI?l'J L~'U'j':::"'~I~U

yoj.I"\.2517 ti~u yoj.I"\.2519 L~3.J~'UL'il~U 3. 76 flf.iI~L'j'n(;lI3.JL~'UL~flL'U-JI'J~c;)'~n~I'JLr;i'u':fU~~(;lI3.J
OJ

Lur;i"Ju~~vil 'l~rilt!J'I~~'U~I~LL.;r~1~-JI'J~c;)'~n~I'JL~3.J~'UL~U~L~ni1flUL'il~U~flU~::: 0.74 (;]flU (;]fl

3.J1'l'UU yoj.l"\. 2519 U'j':::L'V1I"\L'V1UU'j':::~ui1n 1"'1'1J1c;)c;)~oJil'j':::L~'U~~':ff/UI~Lr;i'vilnl'j'(;lN~It!J'I~L~~°k1. ...

tiflLU'U",~~'l'U'UlUUIUnl'j'LLni1t"1J"'113 viILw~~nlru':fuL~3.J~It!J'I~~U~IL'UUc;)'~n~I'J L'UU yoj.l"\.
" , ,

2520 nl'j'nl",'Uc;)rilt!J'l~oJT'Ur;iI~nln'J3.J~IL.jjtoiIUt)'U1 L-JI'U ~lyojl"'U::: ~1.;{ntJfl'U",f.ifl'UL~LL~:::
, " ,

nl'j'.liinMI ~lnl'j'n I"\~ L ~3.J L iilLU'Ufln L ",ilfl~lnriIL.jjtoiIU~Uf/I'U~r-i1 LU'U(;]flnl'j'r;iI'j'~:JI1(;l 'Ufln
", '" ,

OJ

," "

'1'(;ltlU'j':::~~~L~fl':fnMIt51'UI~snfl'1Jfl~lL'j'~~1'U1t'J' yjIL~I?l~lL(;]U yoj.l"\. 2520 ti~u yoj.I"\.2526 ~1t!J'1~.

L'U-JI'J~c;)'~n~I'J lc;)uc;)"Jju~u1'i:Jlr1Lr;i'L~3.J~'Ul'il~U~flU~::: 9.54 (;]flU '1Jru:::~~It!J'I~~'U~I~lU'UI?l'J
OJ

q.",":.r..." ':"10'1"'" ~~"",q":.r..." ':"1'1
l~'U LC;)lyoj3.J'1J'UL'il~U'j'flU~::: 18 (;lfllJ 'V11 L"'r11~1~'1J'U(;lI'V1lL'V1~'j'~Lyoj3.J'1J'U~'il~U'j'flU~::: 7.59 (;lfllJ LU

-JI'J~U yoj.l"\. 2527 ti~u yoj.I"\.2531 Ll"\mf/n~'1Jfl~L'V1UU'j':::~UriUJlI'J:::tlc;)tlfluyjIL~~nl'j'ufu~1...
" , " " ,

t!J'1~ojJ'Ur;ill~U~ 2 r1':f~ lc;)UL'UU yoj.l"\. 2527, 2529 LL~::: 2531 ~~nl'j'u':fu~It!J'I~oJTUr;i1 ~'JUU

yoj.l"\. 2528 ~nlrufu~It!J'I~~'U~I~~~~IL"'(;l3.JI~lnnl'j'~C;)~IL~'UUI'V1 ~1"'fuu yoj.l"\. 2530 LUU.
nlrufu (;l13.J c;)"Jju~u1'i:Jlr1~ L ~3.J~'Ul vil~'U lC;) U L 'il~U ll~'J ~1t!J'1~'U~I~ lU'UI?l'J l~'ULL~:::rilt!J' 1~~'U

OJ

, , , " ,

r;i1~LL.;r~1~L'U-JI'J~c;)'~n~I'JL~3.J:jjUL~ni1flUL'il~Uffiu~::: 2. 76 LL~::: 0.48 (;]flU(;lI3.J

'c,c. .
~ ; ;

'z...~~ -."1;,, ",I;,'
il -1 1 "_or'" 'i'"

,)'ntJ \Cl~,)"C1.I~\.I~1, fI1"11~'JIU~1: fI1"11~'JIU~1 U1J'i::L"ff "s 'a~~ 1J"I"I1JU LL~::LL1J~\1J)J..
(~'~~)Jvi"~'i)nLdtJ, 2536), \-IU1 11-21. LL~:; ~1.Jn~l\.1P1C1.1:;m7)Jm,Pi1~1-1. fIru::n'i'i)Jn1'ifi1i1~'J!~~ 11

" 0 ~ , " 0 -
(nt~LYlYi)J\-I1"'P1'), \-1\.11 16. LL~:; ~1\.1n~l\.1P1C1.1:;n77)Jn17P11~1~, 'i1S~1UeJ~n1'i~1LUU~1Uflru::

," ~ ~ -.." "
n'i'i)Jn1'ifl1"11~'J!~" 12 (nt~LYlYi).J\-I1\.1~7: \7~Yi).JYiPJ~:'l1~1~Yi71,), 2541). \-1\.11 33-34,50.

'3~i\iEJ Yi'\.IfiL~\.I LL~:; ~71f1'tU ~"'Ln~).J. fi1LL'i~r;i1: fI~1)J~)J1SLL~::LL1J~\'u)Jilu'a1J1f1~

(nt~LYlYi).J\-I1\.1P17 : ~7~~).Jvi").J1~Lj;1'i)fLYi7~, 2532), \-IU1 24.



18.

" .." , ,
[;l1"i1~ 2.3 rfi[;l"i11'i1~1~ojJU~1~LUUrJr,)L~ULL~:::1'i1t!j'1~ojJU~1~LL-x'"11-~ yj.P\. 2516 -2541

u~u~l'i'u1-D 1'i1~1~,j'IJ~1~LU'IJc;i,)L~'IJ 1 ,::c;iU'1~1~'IJ;'1~U1'Cr1~ 1'i1~1~,j'IJ~1Y1LL.fi~1~2

U1Y1Pi'1J"i'IJ n1flUflUUUUfloJ c;i'-n\1 n1flUflUUUUfloJ U1Y1(;]-a"i'IJ n1fLUflUUUUfloJ

L),JtJ.16 12** -31.3 38.40-

),Jf). 17 16** 33.3 38.8 24.3 41.20 7.31

iitJ. 17 17.68 10.5 38.8 0.0 45.53 10.49

2518 17.82 0.8 40.9 5.3 43.59 -4.26

2519* 17.82 0.0 42.6 4.2 41:85 -4.00

2520 18.53 4.0 45.8 7.6 40.45 -3.35

2521 22.30 20.4 49.4 7.9 45.12 11.55

2522 29.71 33.2 54.3 9.9 54.68 21.20

2523 39.46 32.8 65.0 19.7 60.69 10.99

2524 48.06 21.8 73.3 12.7 65.59 8.08

2525 53.71 11.8 77.1 5.2 69.66 6.20

2526 54.88 2.2 80.0 3.8 68.60 -1.52

2527* 57.62 5.0 80.7 0.9 71.41 4.09

.2528 60.68 5.3 82.6 2.4 73.43 2.83

2529* 60.68 0.0 84.2 1.9 72.09 -1.82

2530 62.28 2.6 86.3 2.5 72.18 0.12

2531* 62.81 0.9 89.6 3.8 70.13 -2.84

2532 66.27 5.5 94.4 5.4 70.23 0.14

2533 73.75 11.3 100.0 6.0' 73.75 5.02

2534 82.29 11.6 105.7 5.7 77.85 .5.56

2535 93.65 13.8 110.1 4.2 85.06 9.26

2536 102.84 9.8 113.7 3.3 90.44 6.33

2537 109.84 6.8 119.4 5.0 92.00 1.71

2538 117.03 6.5 126.4 5.9 92.58 0.64

2539 123.68 5.7 133.8 5.9 92.44 -0.16

2541 133.74 1.8 152.7 8.1 87.60 -5.85..
L'i1f\tJ 66.34 9.21 87.52 5.70 70.00 3.24

..J -
L'i1fltJ ),J.tJ.17-19 3.76 3.14 0.74

oJ
L'i1f\tJ 20-26 18.02 9.54 7.59

oJ
L'i1f\tJ 27-31 2.76 2.29 0.48

oJ
L'i1f\tJ32-41 7.91 5.49 2.33

~),J1: ~1iin~1'IJ~C\J:n"»n1"j1~1~ LLf\::n'::Y1',)~Vi1N'DtJ

" , ., " ." .
~),J1tJ L ~(;1 '1'i1~1~,j'IJ~1.,;')1J,:: LY1P11O11'IJ,)C\J~1 nl'i1 L 'i1fttJri,)~u1~iin;")tJ~1'IJ,)'lJL '(;1~i(;1'11'i1~1~,j'IJ~1.

)":j~f\U~l'i'u 1-i1L 'lJLL(;]f\:: L ~j;1 LLft')U1),J 1 IO11'IJ,) C\JL~~tJri,)~~1~iin ;")tJ~1'IJ,)'lJL~-a'IJ~i(;1':p\1~1~

,T'IJ~1)":j~f\U~lOi"u1-D1'IJLL(;]~::U

" , ." , ,

21'i1~1~,j'IJ~1~LL.fi~1~1Ii1'IJ,)C\J~1nn1,1JfuI'i1~1~,j'IJ~1.,;')1J'::LY1P1;")tJc;i'-n\1'1~1~U1'Cr1f)U..
Vi. PI. 2533 LU'lJU ~1'IJ...
* U 2519 2527 2529 2531 LL~:: 2540 L~)":jn1,1Jfup\1~1~,T'IJ~1 Lu;ic;i,)Lf\,1'IJ(;11'1~LU'IJ

n1'L~~tJL~-a'IJ vi11ii)":jn1'L1J~tJ'lJL1Jf\~

" , "
** 1'i1~1~,j'IJ~1)":j~f\U~lOi"u1-DL~Vi1::r;j~~"i~n~~LY1Vi'1 fq~Y1,1J'1n1' 'IJ'IJYI~11JYJ),Jfi1\1Lvi1ii'IJ
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~11j\U [;jt)~1 LP\m~n'"l"llt)~ 1 'VIU L~~~Urjf') LL~:; L~~~n1'j' "llU1Urjf,)'VI1~ LP\'j'1i~n'"l LUfl[;l'j'1~~'"I1nn1'j'

U'j':;~U f1,)1~~1L1'"1"llt)~n1'j'~~L~"i~n1'j'~~t)t)nLu-rl')~tI Y'I.P\. 2532 -2539 U1::nt)UnU111'):;L':'jU
, ," , ' " '" " , ,

-~ ...~.. ..." ':'1 0 'I "... ~ I~ ~.. ," ~ 0 :'1'" ~ 0 ...

LYit)'VILY'I~"llUL~~U'j't)U~:; 5.49 [;It)u 'VI1 ~~~n1.-u'j1JLY'I~"llUf11'"11~"llU[;I1'V1nu f11'"11~"llU[;I1'V1.
.CI'J ~_..:.t.oJ" ':'I"'«~'" "-~-.,,,":J .oJ"

LuU[;I,)L~ULY'I~"llUL~~U'j't)U~:; 7 .91 [;It)ut)U1~ ~ffi[;l1~~'1\U'j'1f11~U'j'u 1f1 ~~LY'I~"llUL~~U'j't)U~:;..

5.49 [;]t)U ~1L~"'1t!J1~~U~1~LL~'"I"i~L~~~u~~1nUnL~~U1'EJU~:; 2.33 [;]'EJU

, "
'"I:; L ~u lc;)t)1~~1~1f1ru:;n'j"j'~n1'j""1t!J1~ 1~ -D (;)"1\U'j'1f11 LuuLnru"V1L un 1'j'Ufu "'1t!J 1~'ifU

~1Ylnf1~~ ~')u~~nLnru.n~u11c;1LLri iJt)~~f1,)1~t.j1LUU"llt)~~1UU1Ut!J1~ ~nt!J1~ LL~:;~111Y'1'V11~

LP\'j'1i~n'"l 3Jn'"l:; LUUiJ'EJ ~~~L -Du'j':;nt)un1'j"W'"I1'j'ru1 Lvi 1JU ~~ L UU~ "'1t!J1~~U~1 L ~ ~~~1n

nt)1(;),'1\U'j'1f11~u""ti.1lf1~1n1 '"I:;LUUU~"llu')un1'j'LL'j'~~1~f1,)1~ L iJ~ LL 1Ji~~1'EJU'j"j'U1n1P\'VI1~n1'j'
, ", " ,

L~'EJ~~UU~UU~1 L ~~n1nJ2fu L 'W~ "'1t!J 1~iUI;)11c;1~1n ~~nfi-i1,) lc;1t)1n1'j'n1~u~ "'1t!J1~iUI;) 1"llt)~.
..

~ ..-14
~~n Lnru"V1 f1,)1~ L ~~1:;~ ~'VI1~ LP\'j'1i~n'"l...

" , "
~ 1~fu Lf1'j'~~11~"llt)~fl[;l'j'1"'1t!J1~iUI;)1UU ii~ LL~nD~~1U'"I:; L ~fl1U1'"1 LLrif1ru:;n,/'j'~n1'j'

"'1t!J1~L~~1~1'/tln1~U~fl[;l'/1L~LL[;In[;]1~nU[;I1~111f1~[;I~1~nn~[;j1~1 L~t)~:;~'EJUL~L~uii~ .'

~ -" .oJ.~ «,
n1'/"llU1U[;I,)"llt)~~~~~ [;I LL~:;111,/:;[;IUYlULL'/~~1U'VI LL[;In [;I1~nU[;I1~111f1 ~ [;I~ 1~n 'j',/~ n[;l1~ LL[;I

~~
" , '

n1~U~"'1t!J1~iUI;)1 L~~fl[;l'/1L~U,) L UYlM1f1~[;I~1~n'/'j'~ L~U L~~fl[;l'/1~ LL[;In [;]1~nU[;I1~1:J)j

111f1 (~~~t)~) L~'EJ~:;~f)U L~ L ~Uii~"'1f1'/'EJ~6j!Y'I~ LL[;In[;]1~nU LULL[;]~:;11)j111f1..

.,. ~"
.¥

.

.

.

14~~~~ mtJ::f~t\",r;. .tJ,rlf~~1u1un11';1"'U~Ll~::m'11JftJ"'1~1~iu~11uU1::LV11'\1V1tJ" 1u..: 
~f'I'iH~nq't'V\e!n1'ivrRJU1~{{~iu (n!~LV1'r13.J"'1Uf\1: ,'f'i1~~n1N3.J"'11V1tJ1fltJ, 2538) "'U116-5.
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, " ,
lU[;11'n--1~ 2.4 Lb~C;)--1n11bLtJ--1f)[;1'n~1r!J'1--1-jfuI;i1[;113-Jb"ll[;11u-rlI"J--1U ~.P1.2516 tl--1U ~.P1.2541

, " , " " ,
Lc;)tJ1UU ~.P1.2516 on--1~n11rl1~UC;)~1r!J'1--1-jfuI;i1~:;--1bbm f)[;111~1r!J'1--1-jfuI;i1~L~tJ--1f)[;1'nb~tJI"JLbf'l~

U--1r;)Ul-1i1u 4 ?{--1~"ic;) \rJlJbbfl n!--1b'V1~3-J~1U~1 ~~'V11t111n11 UU'V1~~ bbf'l:::tlVJ3-Jfi1Ubv11~U LUn11
" , ", " '

rl1~UC;)~1r!J'1--1-IfuI;i1~:;--1~ 3 on--1~~f'lU--1r;)Ul-1i1u"iu~ 13 31tlU1tJU U ~.P1. 2517 \rJlJb~3-J"lItJUb"ll[;1.
" ,

n1rJ--1r;)ul-nnn~3-J1tJ~1r!J'1--1-IfuI;i1fln 2 ?{--1~"ic;)~tJ ~~'V11~1~1 bbf'l~U~ruS3-J I?1tJ3-J1~nr!J'1--11Ub"ll[;1
" " ,

?{--1~"ic;)t)U1 \rJlJ11"J3-Jrifl"JnUb~tJ L~tJnffi--11~~n11rl1~uC;)~1r!J'1--1-IfuI;i11u?{--1~"iC;)"lItJ--1[;1UU1--1 U13-J1~
" , ", , , "

n1rufu~1r!J'1--1-IfuI;i1~:;--1~ 4 on--1~~f'lU--1r;)Ul-1i1u"iu~ 1 [;1f'11~3-J ~.P1. 2517 (;)'--1iiULUU ~.P\. 2517.
, "" " ,

~--1t1tJ LUUU bbm~~1r!J'1--1-jfuI;i1~~f'lU--1r;)Ul-n.;rl"Jtl1~ b'V1P1 Lc;)tJ bbtJ--1'Ei'[;111~1r!J'1--1-IfuI;i1tJtJn bUU 3

'Ei'[?111[;113-J1l11"J~~1~1tJ--1dJ1Y/ b"ll[;1 1 tl1~ntJurJlJl"JtJ n1--1L'V1Y/'1 ~3-J'V11t111n11 UU'V1' I~ tI'V13-Jfi1U., --c.
~~'V11~1~1 U~1t1S3-J b"ll[;12 tl1~ntJurJlJl"JtJ?{--1~"iC;)1U1l1~nf'l1--1bbf'l~1l1~'lr;i' Lbf'l~b"ll[?13 tl1~ntJurJlJl"JtJ

" ,
?{--1~t)c;) 1 U1l1~ b~UtJ bbf'l~1l1~[;1~"iUtJtJn b~tJ--1 b ~utJ ~rXnn1ffi1~uC;)'Ei' [?111r11r!J'1--1-IfuI;i1[;113-J1l311l1~

OJ

" , "
(;),--1n~1I"JLrJlJtJnl-1i1un11rl1~uC;)~1r!J'1--1-IfuI;i1~:;--1r;itJ13-J1~Utl--1U~'UU Lc;)tJlu-rlI"J--1U Y/.P1. 2517 tl--1

U Y/.P1.2541 lrJIJ~n11LtI~tJULbtlf'l--1bbm"ll~1ul"Ju?{--1~t)C;)lUb"ll[;11?11--11 [;113-Jn11btl~tJUbbtlf'l--1"l1tJ--1

~tl1Un11cl'V11--1 bP1 msn~"lItJ--1LLl?1f'1~?{--1~"ic;) 1 U-DI"J--1b 1"Jf'l11?11--11 n11LtI~tJUbbtlf'l--1 L"lI[;1n11rl1~uC;) ~1

r!J'1--1iu~1~f--1~1~C;)bnC;)~uluu Y/.P1. 2536 Lc;)tJlrJIJ~n11bbtJ--1b"ll[;1n11rl1~uC;)~1r!J'1--1iU~1bUu 3.
L"lI[;1LrJlJbbfl b"ll[?11LrJlJbbfl?{--1~"ic;)n1--1b'V1Y/'1 5 ?{--1~"ic;)ili3-Jru"V1f'1 bbf'l~llbn[;1 b"ll[;1 2 tl1~ntJurJlJl"JtJ?{--1~"ic;)

.OJ

~~~1"J13-Jb~~rubr1iUL[;1'V11--1bP11~fj'n~~--1 \rJlJLbfl ?{--1~"ic;) ~1~U~ UU'V1U~ U~111'D~3-J1 bdJ1tJ--11~3J~ OJ ..

1~UtJ--1 ~--1--11 L"lI[?13LrJlJbbfl?{--1~t)c;)~U11U1l1~b~UtJ 1l1~nf'l1--11l1~[;1~"iUtJtJnb~tJ--1b~UtJbbf'l~ 1l1~

'lr;i' ~1UI"JU 63 ?{--1~"ic;)

" , , "
~1tJ--1dJ1Y/ vi1 L ~'Ei'[;111~1r!J'1--1-IfuI;i11Ubbl?1f'1~ b "lI[;1L3J bv11flU on--1~1nn11bbtJ--1 b"ll[;1 ~:;--1~1~ C;)U Y/. P1.2536.

" , , '" , ,
\rJlJLbtJ--1L"lI[;1n11rl1~UC;)~1r!J'1--1-IfuI;i1~(.;j1--1flUbUU 3 b"ll[;1 LC;)tJ~'Ei'[;111~1r!J'1--1-jfuI;i1f'1c;)~rXUflULtI on--1

" , "
[;1111--1 2.5LrJlJbb~C;)--1'fi[;111~1r!J'1--1-IfuI;i11~~t)1--1U Y/.P1. 2536 tl--1U Y/.P1.2539 Y/Ut)1'Ei'[?111~1r!J'1--1-IfU

, " " , , " , ,

OJ
" " , , "
iiu n~11"J~tJ'Ei'[?111~1r!J'1--1-jfuI;i1~bUUrifl"Jb~Ub"ll[?11 ~--1~~C;)~C;)b'tl~tJLv11nU 135 U1'V1l?1tJ"iU 1tJ--1OJ .

, " ,4 ~ '"' '"' .~ ~ '"' ,
f'I--13-J1~'E)b"ll[;1 2 b~f'ltJL'V11nU 119 U1'V1[;1tJI"JU bbf'l~b"ll[;1 3 [?11'V1~C;)b~f'ltJb'V11nU 110 U1'V1[;1tJ.

" , ,
"iu Lc;)tJ~1r!J'1--1-IfuI;i1~buurifl"Jb~U1Ub"ll[?1 2 bbf'l~L"lI[?1 3 ~C;)bUU~'E)tJf'I~ 87. 7 bbf'l~~tJtJf'I~ 81.5 "lItJ--1

" , , " " ,
~1r!J'1--1-IfuI;i11Ub"ll[?1 1 [;113-J~1(;),U b31t)~~11ru1'Ei'[?111~1r!J'1--1-jfuI;i1~bbor1~~--1~vi1n1ru:;urJlJl"JtJ(;),'DU~ OJ

" , ,
I U~'l11~11tJIl1~r;i1--11 Y/Ut)1~1"J13-JLb[;1nI?11--1"l1t)--1~1r!J'1--1-IfuI;i1~bb;1f~~--11~~t)1--1b"ll[?11?11--111n-lib~tJ--1flU
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" , , " , , ,
"1J'E)~fPi1~1~-iiUt;i1\iiLUUrjf'JL~U n~1'J~f)fPi1t!j'1~ojfUt;i1~LL.)j'~"i~L1l~U1UL"1Jj;l2 LL~:;L"1Jj;l 3 ~C;)LUU~f)U

" , ,

~:; 87.6 LL~:;~'E)U~:; 82.3 "1J'E)~tfJj;l'l1fPi1~1~ojfUt;i1\iiLL~~"i~LUL~j;l1 j;l1~~1rJjU

~'E) L muu L \ii UUtfJ j;l'l1fPi 1t!j' 1~~U~1~ ~ru:;n'l'l~n1'lfPi 1t!j' 1~ri 1""Uc;)~UnufPi 1~ 1~ L 1l~U~~

LUUrjf'J LL Y1U"1J'E)~fPi1~1~ LL 'l~~1U~t1nri1""UC;) Lc;)un~ Ln j;l~1C;) ~Ut)1tfJj;l'l1fPi1~1~ L1l~U~~'J1~ LLj;ln..
" , '

(;]1~riUj;l1~1l~1l1~~1nnt)1"1Jf)~fPi1t!j'1~ojfUt;i1 n~1'J~'E) 1Uj;l1'l1~ 2.6 LL~c;)~fPi1t!j'1~L1l~U~f)~..
loj~".,1c;) 1 UL"1Jj;l 1 Lc;1 LLrin~ L Y1~~""1U~'lLL~:;loj~mc;)ili~t1.!'"IIl~ LL~:;loj~".,1ic;) 1~3l1l1~ Lc;1 LLriloj~".,1ic;)

1U1l1~L""Uf) 1l1~n~1~ 1l1~j;l:;1uf)f)nL~U~L""Uf) LL~:;1l1~1rl1 ~~~'JU1".,t\JLUUloj~""1c;)1UL"1Jj;l 3

Lc;)U ~f)~~1'lt1.!1~'J1~ LLj;ln(;]1~"1Jf)~fPi1~1~ L1l~U'l:;".,t)1~loj~".,1c;)n'l~ LY1~~""1U~ 'l LL~:;loj~".,1ic;).
" ,

ili~t1.!"Yl~ riuloj~".,1 c;) 1 Ull3l1l1~~Ut)1~ ~'J1~ LLj;l n (;]1~n~1n nt)1~'J1~ LLj;l n (;]1~"1Jf)~fPi 1~ 1~-iiut;i1..
, ~ , ...,'" .oJ ...~ c/ ...

'l:;""'J1~L"1Jj;l 1 nUL"1Jj;l 3 n~1'J~f)~1~1~L1l~U"1Jf)~1l1~n~1~ 1l1~L""Uf) 1l1~j;l:;'JUf)f)nL1lU~L""Uf)

'I'" .oJ ~ .s :"1 q .'"1 '" '

LL~:;111~ I.j;lL~~Uu ~.P\.2536 t1~ u ~.P\.2539 ~c;)LuU'lf)U~:; 68.5, 66.6, 59.9 LL~:; 58. 7 "1Jf)~~1

, , " , ,

~1~L~~u1un'l~ L Y1~"1 LL~:;ili~t1.!"Yl~ LJ1f)U1~1 LmUU L \iiuunUj;l1'l1~ 2.5 ~Ut)1~1~1~ojfut;i1\ii.
" ,

LUUrjf'JL~u1UL"1Jj;l 3 ~C;)LUU~f)U~:; 81.5 ~f)~~1~1~ojfUt;i11UL"1Jj;l1 LL~:;~C;)LUU~f)U~:; 82.3 "1J'E)~fPi1

" , ,'" ~ .c/ '" q
~1~"1JUj;l1Y1 LL Y1~'l~

..I
1l1~LL'l~~1U~LLj;ln(;]1~riunUj;l1~1J3l1l1~~~~1nn1'lLmuuL\iiuUj;l1'n~ 2.5 LL~:;j;l1'n~ 2.6 ~U

:
, ri1""UC;)~U LL~c;)~1,:fL~Ut)1n1'lri1""Uc;)fPi1~1~~U~11u-n'J~u ~.P\.2536 tl~U ~.P\.2539 U~~Lc;1

t ,~ ..s.s q c/, ~ q
~1U~t1~ ~~ j;l1l1~ LL'l~~1UY1 j;l1~nUj;l1~1l~1l1~..

, , '" q '" ~,'" ~ ,~
Uf)n~1n~'J1~ LLj;lnj;l1~"1Jf)~~1~1~j;l1~1l~1l1~ LL~'J 'l:;C;)U~1'G11~U~ LLj;lnj;l1~nUj;l1~~1"1J1..

~j;l~1".,n'l'l~ LL~:;'l:;".,t)1~L~P\'Jj1ULL~:;".,t1)~flnc;i"JU 1Uj;l1'l1~~ 2. 7 LL~c;)~fPi1~1~L~~U..j1LLUnj;l1~

1l1~~j;l~1".,n'l'l~(;]1~1 LL~:;L~P\"1Jf)~U ~.P\.2539 ~Ut)1 fPi1~1~L~~U"1Jf)~1l1~~j;l~1".,n'lm(;]1~1

~Lv11nULC;)U1l1~~1ru'JjUn'l'l~~~1~1~L1l~U~~~C;) 'If)~~~~1~f)n1'l"1JU~~ n1'lU~n1'l -);j;lt1~j;l
, , , , "

~1".,n'l'l~ n1'l"1Jc;)LL1 ~'JU1l1~rif)~~1~LUU1l1~~~fPi1~1~L~~Ut;i1\ii~c;) Uf)n'G11nu1U1l1~?1j;l~1""..~
, , ,

c/ ~, qc/"" c/. , '" ,c/ q

n'l'l~ LC;)U'JnU~U'J1 LL'l~~1U""bkJ~~~1~1~ L ~~U j;l1n'J1LL'l~~1U'Jj1U un L 'Jun1'l"1JU~~Y1 LL'l~~1U""bkJ~

, ' , "

~~1~1~ L ~~u~~nt)1LL'l~~1U'Jj1U ~~n~1'J lc;1t)1fPi1~1~ L ~~u\ii LLj;ln (?]1~riuu~:;~'E)u1,:f L ~un~'l:;rJju..
~~j;l1l1~"1Jf)~~j;l~1".,n'l'l~(?]1~1 LL~:;'l:;\I\t)1~LL'l~~1U'Jj1U LL~:;""~~~ LLj;ln(?]1~nU "1Jt1.!:;~L~'l~~~~

" , " , "
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1?1111~ 2.4 n11LLu~Pi1~1~ifulJi11?11~L~1?11Ji1~1 tJ "Io'j.P\. 2516 -2541

~..J ~..J~ ~",
~tJtJVI ,)\JVltJ~f1tJ I'D L~~

1-2 L),/1.t1tJ\J 2516 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J'1

3 iJq\J1tJ\J 2517 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J'1 ~~Vl1~1f11 \Jf1ru3~

4-5 IJJfl1f1~ 2518 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J'1 ~~Vl1~1f11 \Jf1ru3~

L~~ 2 t;i'~M-r~1\.1J11f1nfl1~ 111f11;)Ufl::-an 4 t;i'~M-r~1\.1J11f1~::-r\J'i)'i)nL~tJ~LMU'i)

~;:'uri ~~1fi1,j \Jf1111'D~~1 ~'i)\JLLri\J ~tJfl11'Dfi1\J

L~~ 3 t;i'~M-r~1\.1J11f1Lm1'i)LLfl::~::-r\J'i)'i)m~tJ~LMU'i)

6-10 IJJfl1f1~ 2520 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf11U3~

L~~ 2 t;i'~M-r~1\.1J11f1nfl1~ 111f11;)

L~~ 3 t;i'~M-r~1\.1J11f1Lm1'i)Ufl::~::-r1.l'i}'i)nL~tJ~LMU'i)

L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vl1U11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf11U3~ 1::\.!'i)~
11-12 IJJfl1f1~ 2524

":;~~11;]Lri~ 'Dfl1J7 ~1::1J7 \Jf1111'D~~1 LLfl::L:ntJ~1M~

L~~ 2 t;i'~M-r~1\J111f1nfl1~ LMU'i) ~::1'\J'i)'i)nL~tJ~LMU'i) LLfl::1;)

L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vl1U11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf11U3~
13-16 IJJfl1f1~ 2525

!1::\.!'i)~ ":;~~111 Lri~..

L~~ 2 t;i'~M-r~'Dfl1.l'1 ~1::1.l'1 \Jf1111'D~~1 LLfl::L:ntJ~1M~

L~~ 3 t;i'~M-r~1\.1J11f1nfl1~ 111f1Lm1'i) 111f1~::-r\J'i)'i)nL~tJ~LMU'i)LLfl::111f111)i

17 ~n11f1~ 2532 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vl7U11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f17 \Jf17U3~

L~~ 2 1::\.!'i)~ ":;~~111Lri~..

L~~ 3 'Dfl1J7 ~7::1.l7 \Jf1771'D~~1 LLfl::L:ntJ~1M~

~ ~, ~ ~.. ~ ",

L~~ 4 ~~M,)~ 1\.IJ11f1nfl1~ 111f1LM\J'i) 111f1~::,)\J'i)'i)nL~tJ~LM\J'i)Ufl::111f11~

18-20 L),/1.t1tJ\J 2533 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf1ru3~ 1JLri~

L~~ 2 1::\.!'i)~ ":;~~1

L~~ 3 ~7::1J7 'Dfl1.l7 \Jf1771'D~~1 L:ntJ~1M~

L~~ 4 t;i'~M1'~1\.1J11f1nfl1~ 111f1Lm1'i) 111f1~::-r\J'i)'i)nL~tJ~LMU'i)Ufl::111f111)i

22 L),/1.t1tJ\J 2536 L~~ 1 nt~LVlYi'1 ~~Vlru11n11 U'tJ~fi1,j \J\JVl1J7 ~~Vl1~1f11 \Jf11U3~ 1JLri~

U~~ 1 6' ~ ~.."
"~ -L~~ 2 7::\.!'i)~ Yi~~1 ~7::1J1 'Dfl1J7 \Jf1771'D~~1 L'DtJ~ I"'~

L~~ 3 t;i'~M-r~1\.1J11f1nfl1~ 111f1Lm1'i) 111f1~::-r\J'i)'i)m~tJ~LMU'i)Ufl::111P11;)

..JVI~1: 1')tJ1,)~~1n~111~ 2.1 LLfl::~111~ 2.2 .

M~1tJLM~ ' U1::n1P\n1::Vl7,)~U1~~1\JUfl::~1'~i1n17'li~~~.
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c
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" , , " , ,
[;1111~ 2.5 Lf)1~~~1~~1t!j'1~oifu!'i1~LUUIJ11L~ULL~::;~1t!j'1~'iiU!'i1~LL-X~~~;j ~.P\. 2536

~ :"1
tl~u~.P\.2539

\o\u')tJ: U1Y1

f11t!j'1~'Ji\J~1~LU\JI;i',)L~\J f11t!j'1~'Ji\J~1~LL~~;~I
1:1 L~j;1 1 L~j;1 2 :~j;1 3 L~j;1_1 L~j;1 2 L~j;1 3

~1\J,)\J (U1Y1j;1'i),)\J)

c 2536 123 109 100 127 112 104

2537 131 115 107 131 115 107

2538 140 122 114 132 115 106

2539 148 129 121 132 115 112

-
L'i1'iD 135 119 110 130 114 107

-"
'i)j;111ffitJ~::

2536 100 89.2 81.6 100 88.5 81.7

2537 100 87.8 81.7 100 87.8 81.7

2538 100 87.1 81.4 100 87.2 80.6

2539 100 87.0 81.4 100 87.1 85.3

-
L'i1'iD 100 87.7 81.5 100 87.6 82.3

.J
Y1~1: ~1nj;1111~ 2.2

" , " ,"" , ,
\o\~1tJ L\o\[;J 1 f11t!j'1~'Ji\J~ 1~ LU\JI;i") L~\JL 'U~tJ Pi1\J,) C\.I~1 nm1L'U~tJci')~iJ1viinf11t!j'1~'Ji\J~1'f1L,j\JI;i") L~\J

l;)')tJ41\J,)\JLCii'i)\J~f11t!j'1~i\J~1~~~U~Piu1-n
" , , " , , ,

2 f11t!j'1~'Ji\J~1~ LL ~~;~ Pi1\J,) C\.I~1n f11t!j'1~'Ji\J~1'f1 LU\JI;i") L~\JL 'U~tJL~'i)\JtJ fu l;)')tJ t;i"D~11 r11 tJ
"

-~- '1" , ", ~
U1ulr111tJf11r1 ~~LLnf11r1n~1~ f11r1L\o\\J'iJ f11r1j;1::,)\J'i)'i)m'UtJ~L\o\\J'iJLL~::f11r1 ~j;1 u Vi. PI.

2537 LU\J1:1~1\J..
,~
:1

.
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[;11~1~ 2.6 ri1t!j'1~L~~tJ~1LLUn[;113-J1J~Jl1r1 U ~.P1. 2536 -2539

111P1~::iu
n't-3LY1~'1LLft::...", 'II-

~ 111P1nft1-3 111P1L\oIU'f) 'f)'i}nL1}tJ-3 111P1 L~
1J m~C\.I'nft ..

L\oIU'f)

., ..
~1U'1U (1J1Y1~'i}L~'f)U)

2536 6,649 4,130 4,639 3,737 3,646

2537 5,836 4,107 3,997 3,935 3,789

2538 6,398 4,447 4,172 3,850 3,851

2539 7,305 5,246 4,638 4,152 4,091

~
L'il'i!l 6,547 4,483 4,361 3,919 3,844

~ ., I-
1J 'i}~11ffitJft::I 

2536 100 62.1 69.8 56.2 54.8

r 2537 100 70.4 68.5 67.4 64.9[

t 2538 100 69.5 65.2 60.2 60.2!. 

2539 100 71.8 63.5 56.8 56.0

~
L'il'i!l 100 68.5 66.6 59.9 58.7

~~1 : n1::Y11'1-3LL1-1-31ULLft::~i~~n11-K-3P1~

,

'Wi
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r;')1~1-1 2. 7 ~1~1~L'il~U'lJ'EJ~~n~1-1L'EJn"J1U~1LLUnr;')1~n1f1~r;')~1~n~~~LL~::L~P! i'"JU~::LYlP! U

~.P!.2539

, , ..
\.I\J')U: 1J1V1(;1'aL(;1'a\J

~1~1-1 L'il~U.;r'"JU~:L YIP!

~1'lJ1~r;')~1~n~~~
~~ "J11U ~t'Q-1

-
LU'a!l"nI11f1'aj;1~1~n'i'i~ 4,847.84 5,289.91 4,223.86..

'lJ~LLi 4,380.34 4,444.81 4,004.90.
-Jr;')t1'EJr;')~1~n~~~ 4,964.74 5,585.65 4,269.27.

, I-
n'EJ~~1~ 4,257.90 4,522.19 3,263.80

n1~~1fi1~ruUL.nf1 3,925.31 4,517.07 2,530.43..

~1ru"J1nn~ 7,144.56 7,767.02 6,244.67

n1l"llU~-1 6,203.00 5,876.30 7,863.73

U~n1~ 5,023.42 5,.987.69 4,397.00

.;.
'EJU1 7,594.38 4,987.52 8,412.59

...~ --,-
VI~1: R1\Jn~1\JRt1(;1LL\.I~'D1(;1

"-

~
I
I
i

,

c

c

L C

~,I'

...
1
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2.3 A'J1 ~-i1IOl"'ry"1l'f)-3nn~ ~1fJ A1 rf1-3.f 'U ~1 (;1'f) LL'i~-31 'U1~ ij'f)

" ,

n'lrl (;1 r11"J'l~~'l fP1" t"1Jiiu~ ~~ ~ 'l1m 'llc;1~'lnt.j 'lUI"J'U'!Jt)--1 LL 1--1--1'lu~1~'tju r11"J'l~ ~~ r11t)--1~'ln

" ,

n{)~~'luf'i'lt!j"l--1-ifur;i'l L(;1U'l-jf;;t)~f'I Lr11--1~;:"--1ri'l~--1LL1--1--1'l'ULLf'I~n'l1t!j"l--1--1'lU'l'UU r'/. P1. 2539 rJf--1~

"...~""
11Uf'l~Lt)U(;1(;1--1U

'i' ~I
L~'i~~'i'l-3n'l'i~'l-3~'l'I.Au ~.~. 2539

LL~'I.Af1'lr'/ 2. 1 LL~(;1--1Lr11--1~~'l--11J1~"jj'ln1LLf'I~~~--1'l'I.Ayj'l'luu r'/.P1. 2539 'luurJf--1n~'l1"J..
" ,.I 'I"". I ~ ".~I """ "l 0 ~ """ "...

u1~LYlP1~YlU~u,/~"jj'ln'fYI--1~~(;1 59.9 f'I'lUr1'I.A LuUt.-IYlt)r.j Un'lf'l--1LL'/--1--11U 31.7 f'l1Ur1U ~t.-I~--11U

0 0 "", "
Yl1~1UI"JU 31.2 f'I'lUr1U ~1"J1--1--11U 0.5 f'I'lUr1U..

, " , ,

~1~n,/,/~yj1'lifu~~uuu r'/.P1. 2539 ~f'ln~1--1'f)~i'lu8JJ1ul~'tjUr11"J1~fI~r1'/t)~~1nf'i1t!j'1--1,Tu~1, ..'OJ ,
" ,

r-i1UI"JU 8.9 ~1Ur1U ~Ci1LUU~t)Uf'I~ 29 '!Jt)~~~~1Uyj1o;}--1~~Ci1 LCi1U~~n~1~Lt)n"jjU~~n11ii1n1jo1~
, ," ,

n11f1~r1'/t)~t)rJ1~LLo{f~"i'~r-i1UI"JU 6 ~'lUr1U ~Ci1LUUffiUf'l~ 68 '!J'f)~~n~1--1Lt)n"jj'l.Af11r1~j;l~1~n'/'/~, ..~

it~~~Ci1

~1~n'/'/~

~~Ci1rlt)~t.j1UI"JU 2.2 ~1Ur1U '/t)--1~--1~1rlt)f11r1rit)~~1~~r-i1UI"JU 2. 1 ~1Ur1'I.A LCi1Uf11r1rit)~~'l~~,
" ,

'liCi1~I"JU~n~1~f11r1 L'f)n"jjulm~t)(;]t)~n~1~f11r1 Lt)n"jjUo;}~~~Ci1 L v11r1U~t)rJ~~ 89 'lU"1Jru::;~f11r1~j;l

~1~n'/'/~~Ul1~LLri n1~1ru"jjrJn'/'/~ n1'l'!JU~~ f11r1u"i'n1'/ ~r-i1UI"JULL~~'liCi1~I"JU~n~'l--1f1'lr1

"

Lt)n"jjulffi~'f)(;]t)~n~1--1f11r1Lt)n"jj'I.Aojf~~~(;1ut)rJnt)1~t)~f11r1LL'/n Lv11r1U 0.69, 0.2 LL~~ O. 75 ~1U..
r1U LL~~~'liCi1~I"JULv11r1U~'f)rJ~~ 45, 64 LL~~ 60 j;l1~~1rJfU ;;t)~~rJf~n~1I"JLL~Ci1~'lifL~Ut)1LL'/~..

" , ,

1J'/~n1P1'l~n{)~~1rJf'i1~1~-ifur;i1~1nnt)1f11r1~j;l~1~n'/'/~~ul

"! j",
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ut::'l1nt

59,898,000

ri,ft-lut-l-l'uU"~UU

31,663,500

ql1-1,u,j, ~11-1,uti,

31,165,500 498,000

1\"'LnHFltntt)J n"'UflmnHFltntt)J

, 14,136,667 17,029,125
I
f

~U18,116,051 ,n~'-ILflnW8,913,074
~uri U,tJ~,~ ,n~,~fSU'fI UJlnWt::n)JufI'tJ 6,025,663 (68%)

ti'~'Uft'}\I9i'} Ufl::1htJ~tn""tf)U"M Iiiwt::n)Juft'tJ 2,887,411 (32%)

1,,11f1~Uf 46,495

UJliiwt::n)Juft'tJ 37,878 (81 %)

,~n-i,ut::n)JUft'1ti 8,618 (19%)

WFlntlFl.",ntt)J 3,382,642

UJlnUUt::nIJUft'tJ 2,205,976 (65%)

InWt::n)JUft,tJ 1,176,666 (35%)

n",rifl.M~ 2,387,584

UJLnWt::nIJUfl'tJ 2,138,374 (89%)

InUUt::nIJUft'tJ 249,211 (11 %)

n",.,t,tf1d1Jt/l" 9,616

UJLnWt::nIJUft'tJ 7,319 (81%)

Iiiwt::nlJuft'tJ 2,297 (19%)

,
"'cU'ItJnttlJ 1 ,520,258

UJlnWt::nlJuft'tJ 686,308 (45%)

InWt::nIJUft'tJ 833,950 (55%)

n,nuft-l303,418

UJlnWt::nlJUft'tJ 197,416 (64%)

IiiWt::nlJUft'tJ 106,002 (36%)

n,tUtn,t 1,263,062

~ UJlnuut::nlJuft'tJ 752,394 (60%)

Inuut::nlJuft'tJ 510,668 (40%)

, ,4 .
YI~1 : 11tJ~1\.!n11~11,)~LL1~~1\.! ";-')11'D'a1C1J1t{n1 ffiU 1 Ufl::ffiU 3 Vi.PI. 2539 t\1\"in~1\.!~nIiiLL~~'D11ii



 

 
บทท่ี 3 

 
แนวคิดทางทฤษฎีและงานศึกษาที่เก่ียวของ 

 
ในบทนี้กลาวถึงแนวคิดทางทฤษฎีและงานศึกษาที่เกี่ยวของกับการกําหนดคาจางขั้นต่ํา

โดยแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน สวนแรกกลาวถึงแนวคิดที่เปนสากลของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา
เพื่อใหเขาใจถึงความจําเปนของการกําหนดคาจางขั้นตํ่า สวนที่สองกลาวถึงผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าเพ่ือใหเห็นความสัมพันธระหวางการกําหนด
คาจางขั้นตํ่ากับตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ สวนที่สามกลาวถึงทฤษฎีผลิตภาพเพิ่มเพื่ออธิบายดุลย
ภาพการจางงานและระดับคาจางในตลาดแขงขัน สวนสุดทายกลาวถึงงานศึกษาเกี่ยวกับคาจาง
ขั้นต่ําของตางประเทศและประเทศไทย 

 
3.1 แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายคาจางข้ันต่ํา 
 
3.1.1 ความเปนมาของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา 
 
 ในประเทศกําลังพัฒนา ผูใชแรงงานอยูในฐานะที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในตลาดแรงงาน 
ทั้งนี้เนื่องจากมีประชากรอยูจํานวนมากและมีอัตราการเพิ่มที่สูง ทําใหอุปทานแรงงานซึ่งสวนใหญ
เปนแรงงานไรฝมือมีมากกวาอุปสงคตอแรงงานที่มอียูอยางจํากัดและเพ่ิมข้ึนอยางชาๆ นอกจากนี้ 
ผูใชแรงงานยังไมมีการรวมตัวกันเพื่อสรางอํานาจตอรองกับนายจาง จึงมักถูกเอารัดเอาเปรียบใน
เรื่องคาจาง  โดยไดรับคาตอบแทนในการทํางานที่ตํ่าจนไมเพียงพอตอการดํารงชีพ  ดวยเหตุนี้
รัฐบาลประเทศตางๆ จึงประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําขึ้นเพ่ือคุมครองแรงงานจากการถูกกด
คาจางใหแรงงานไดรับคาจางในระดับที่เหมาะสมตามงานที่ทํา โดยการการแทรกแซง
ตลาดแรงงานดวยการกําหนดระดับคาจางที่ต่ําที่สุดที่แรงงานควรไดรบัเพ่ือใหเพียงพอตอการดํารง
ชีพอยูได  
 
 ประเทศแรกทีม่ีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าคือนิวซีแลนด ในป พ.ศ. 2437 มี
วัตถุประสงคเริ่มแรกเพื่อปองกันและบรรเทาปญหาขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้น สองปตอมา ประเทศ 
ออสเตรเลียไดนําแนวคิดคาจางขั้นตํ่าของนิวซีแลนดมาใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการ
เอาเปรียบคาแรงของนายจาง สําหรับประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมรกิาเปนสองประเทศตอมาที่ได
ประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าในป พ.ศ. 2452 และ 2455 ตามลําดับ ประเทศตางๆ ในทวีป
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ยุโรปไดรับแนวคิดของกฎหมายคาจางขั้นตํ่าและเริ่มประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําในชวงป 
พ.ศ. 2461 – 2477 ประเทศตางๆ ไดแก นอรเวย (ป พ.ศ. 2461) ออสเตรีย (ป พ.ศ. 2461) เชค
โกสโลวาเกีย (ป พ.ศ.2462) เยอรมัน (ป พ.ศ.2466) สเปน (ป พ.ศ.2469) เบลเยียม (ป พ.ศ.2477) 
สวนประเทศในทวีปอื่นๆ เชนในลาตินอเมริกา ไดแกอาเจนตินา และเม็กซิโก ทวีปแอฟริกา ไดแก 
คองโก1 
 
 ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สองขอบเขตของกฎหมายและวิธีการกําหนดอัตราคาจางขั้น
ตํ่าในแตละประเทศจะแตกตางกันไป นอกจากนี้ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายคาจางขั้นต่ํายัง
แคบและจํากัดอยูในอาชีพบางอาชีพหรืออุตสาหกรรมบางประเภทเทานั้น ดังนัน้กฎหมายคาจาง
ขั้นต่ําจึงยังไมกอใหเกิดประโยชนแกแรงงานจํานวนมากนัก แตหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองมี
การกอต้ังองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization : ILO) ซึ่งเปน
องคกรชํานัญพิเศษขององคการสหประชาชาติ โดยไดกําหนดมาตรฐานการกําหนดอัตราคาจางขั้น
ตํ่าใหประเทศที่เปนสมาชิกไดถือปฎิบัติ รายละเอียดการกําหนดคาจางขั้นต่ําอยูในรูปของ
อนุสัญญาจํานวน 3 ฉบับ  ไดแก ฉบับแรกอนุสัญญาฉบับที่ 26 ผานการรับรองในปพ.ศ. 2471 ได
กลาวถึงกลไกการกําหนดคาจางขั้นตํ่าสําหรับแรงงานในสาขาอาชีพทั่วๆ ไป ฉบับที่สอง อนุสัญญา
ฉบับที่ 99 ผานการรับรองในป พ.ศ.2494 กลาวถึงการกําหนดคาจางขั้นต่ําสําหรับแรงงานในภาค
เกษตรกรรม  ตอมาองคการแรงงานระหวางประเทศไดเห็นวาอนุสัญญาสองฉบับแรกมีขอบเขตที่
ไมกวางขวางและลาสมัย จึงไดมีอนุสัญญาฉบับที่ 131 ซึ่งผานการรับรองในป พ.ศ. 2513 โดยใน
อนุสัญญาฉบับใหมไดมีการระบุขอบเขตและหลักเกณฑในการกําหนดคาจางขั้นตํ่า เปนแนวทาง
ใหประเทศสมาชิกที่ไดลงสัตยาบันถือปฎิบัติ2 ผลจากการดําเนินงานขององคกรแรงงานระหวาง
ประเทศ ทําใหมีประเทศตางๆ รับแนวคิดกฎหมายคาจางขั้นต่ําใปใชอยางแพรหลายและขอบเขต
การบังคับใชครอบคลุมแรงงานในหลายสาขาอาชีพและอุตสาหกรรมมากขึ้น 
 
 สําหรับประเทศในทวีปเอเชีย เริ่มมีการใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําในชวงหลังสงครามโลก
ครั้งที่สอง โดยแนวคิด ขอบเขตและหลักเกณฑการกําหนดคาจางขั้นตํ่า สวนมากไดรับอิทธิพลมา
จากประเทศอังกฤษ หรือจากการที่ตองปฎิบัติตามอนุสัญญาที่ประเทศที่เปนสมาชิกไดใหสัตยาบัน
ไวกับองคการแรงงานระหวางประเทศ โดยประเทศแรกๆ ในเอเชียที่ใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าไดแก  

                                                           
1 Gerald Starr, Minimum WageFixing, 1 st ed., (Switzerland: International Labor 

Organization,1981), pp. 1-3. 
2 นิคม จันทรวิทุร, ประเทศไทยกับประมวลกฎหมายระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่ 1, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิอารมณพงศพงัน, 2536), หนา 65 – 67.  
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พมา มาเลเชีย ฟจิ ศรีลังกา อินเดีย ปากีสถาน ฟลิปปนส สําหรับประเทศไทยพึ่งมีการใชกฎหมาย
คาจางขั้นตํ่าไมนานนักเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น โดยเริ่มใชกฎหมายครั้งแรกในป พ.ศ. 2515 
จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2541 รวม 26 ป  

 
3.1.2 นิยามและขอบเขตของกฎหมายคาจางขั้นตํ่า 
 

ในปจจุบันกฎหมายคาจางขั้นต่ําถูกใชอยางแพรหลายในหลายประเทศทั้งที่มีภาระตองทํา
ตามสัตยาบันที่ใหไวกับองคการแรงงานระหวางประเทศ และที่ไมมีภาระผูกพันธ    ขอบเขต 
หลักเกณฑและนิยามของคาจางขั้นตํ่าในแตละประเทศมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคใน
การใชกฎหมาย อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงความจําเปนของการกําหนดคาจางขั้นตํ่าที่กลาว
มาแลวขางตนจึงพอสรุปนิยามอยางแคบของคาจางขั้นต่ําไดวา 

คาจางขั้นตํ่า หมายถึง   คาจางในรูปตัวเงินที่จายใหแกแรงงาน เพื่อใหสามารถยังชีพได
ตามสมควรแกอัตภาพ    

สําหรับนิยามขององคการแรงงานระหวางประเทศไดใหนิยามวา 

คาจางขั้นตํ่า หมายถึง  คาจางที่พอที่จะชวยใหคนงานไรฝมืออยูไดตามอัตภาพกับภรรยา
และบุตรอีก 2 คน 

ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าจะบังคับใชในธุรกิจที่ลูกจางไมมีอํานาจในการ
ตอรองกับนายจางกลาวอีกนัยหนึ่งคือไมตองการใหกฎหมายคาจางขั้นตํ่าเขามาแทนที่กลไก
ตลาดแรงงานซึ่งคาจางตลาดกําหนดจากการเจรจาตอรองระหวางนายจางกับลูกจาง (collective 
bargaining) แตเขามาสนับสนุนในสวนที่กลไกตลาดไมสามารถทํางานไดเทานั้น3  

                                                           
3 สังศิต พิริยะรังสรรค และ กิตติ ล่ิมสกุล, “รายงานการวิจัย เรื่อง การกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าป 

2537: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมทอผาและสิ่งทอ เหล็ก และโลหะ ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส เคมี และ ปโตรเคมี”  
เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่องการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําป พ.ศ. 2537 เสนอที่ โรงแรมบางกอกพาเลส 30 
มกราคม 2537. 
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3.1.3 วัตถุประสงคของกฎหมายคาจางขั้นตํ่า 

สําหรับวัตถุประสงคของการกําหนดคาจางขั้นต่ํา สามารถสรุปไดดังนี ้

1) เพื่อขจัดการเอารัดเอาเปรียบแรงงานจากการถูกกดคาจางและสภาพการจางงานที่ไมดี 

 โดยทั่วไปในธุรกิจที่แรงงานไมมีการรวมกลุมกันเพื่อตอรองกับนายจาง แรงงานจะไดรับ
คาจางต่ํากวาแรงงานที่ทํางานในธุรกิจประเภทเดียวกันแตมีการรวมกลุมกันอยางดีเปนสหภาพ ใน
กรณีนี้การกําหนดคาจางขั้นต่ําจะทําหนาที่ผลักดันใหแรงงานไดรับคาจางเพ่ิมขึ้นใหใกลเคียงหรือ
เทากับระดับคาจางเฉลี่ยทั่วไปที่แรงงานในธุรกิจประเภทเดียวกันไดรับ  อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม
วัตถุประสงคขอนี้เปนการกําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยเปรียบเทียบกับระดับคาจางเฉลี่ยโดยทั่วไปหรือ
คาจางตลาด แตไมไดหมายความวาระดับคาจางขั้นต่ําที่กําหนดขึ้นจะทําใหแรงงานมีมาตรฐาน
การครองชีพที่ดี เพราะระดับคาจางเฉลี่ยทั่วไปที่เปนอยูนั้นอาจต่ําเกินไปไมเพียงพอตอการดํารง
ชีพของแรงงาน จึงนําไปสูแนวคิดในการกําหนดคาจางขั้นตํ่าตามวัตถุประสงคขอที่ 2  
 
2) เพื่อเพิ่มระดับคาจางใหเพียงพอกับคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น  

 ในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีอุปทานแรงงานสวนเกินอยูเปนจํานวนมากดังนั้นระดับ
คาจางตลาดที่เปนอยูจึงต่ํามากทําใหแรงงานมีรายไดไมเพียงพอตอการดํารงชีพ นอกจากนี้คาจาง
ตลาดไมไดเพิ่มข้ึนตามคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นเพื่อใหแรงงานมีมาตรฐานการครองชีพที่
เหมาะสมการกําหนดระดับคาจางขั้นต่ําจึงตองคํานึงถึงระดับและการเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพ
ดวย 
 
3) เพื่อสรางความเปนธรรมในการแขงขันระหวางนายจางที่จายคาจางอยางเปนธรรมกับนายจางที่
จางคาจางที่ไมเปนธรรม  

 ในตลาดแขงขันเสร ีนายจางตองแขงขันกันทางดานราคา คุณภาพสินคาและอ่ืนๆ อยูแลว 
สวนการแขงขันทางดานตนทุน  นายจางที่จายคาจางทีเ่ปนธรรมยอมเสียเปรียบนายจางที่กด
คาจางแรงงาน สถานการณเชนนี้ไมเอื้อตอการดําเนินธุรกิจของนายจางที่จายคาจางสูงกวา การ
ประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าจะสรางความยุติธรรมในการแขงขันดานตนทนุระหวางนายจาง 
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4) เพื่อเปนเครือ่งมือสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

วัตถุประสงคขอนี้เพื่อใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมีความสมดุลกับกับการ
กระจายรายได ทําใหแรงงานไดรับคาจางที่เหมาะสมตามงานที่ทํา4 
 
3.1.4 หลักเกณฑการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 
 เพ่ือใหการกําหนดคาจางขั้นต่ําเปนไปตามวัตถุประสงคขางตนจึงตองมีหลักเกณฑในการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยการกําหนดคาจางขั้นต่ําจะตองคํานึงถึงความจําเปนขั้นพื้นฐานของ
แรงงาน คาจางโดยเปรียบเทียบกับลูกจางกลุมอื่น ความสามารถในการจายของนายจาง และการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังมีรายละเอียดดังนี ้
 
1) ความจําเปนขั้นพื้นฐานของแรงงาน  

 การกําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยคํานึงถึงความจําเปนในการดํารงชีพของแรงงานจะทําโดย
การคํานวณหาคาใชจายที่จําเปนซึ่งประกอบดวยคาใชจายที่จําเปนทางเศรษฐกิจ เชน อาหาร ยา
รักษาโรค เครื่องนุงหม และความจําเปนทางสังคมซึ่งจะแตกตางกันไปในแตละประเทศขึ้นอยูกับ
มาตรฐานความเปนอยูของประเทศนั้นๆ ความจําเปนประการหลังนี้เปนเรื่องของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย กลาวคือแรงงานควรไดรับคาจางในระดับที่สามารถมีรูปแบบการดําเนินชีวิตอยูรวมกับคน
อื่นๆ ในสังคมเดียวกันโดยไมรูสึกแปลกแยกดวยฐานะที่ดอยกวา เมื่อกําหดนคาจางตามหลักความ
จําเปนทางเศรษฐกิจและความจําเปนทางสังคมแลวจะตองมีการปรับคาจางขั้นต่ําตามการเพิ่มข้ึน
ของระดับราคาสินคาดวย เพ่ือรักษามาตรฐานการครองชีพของแรงงานไมใหลดลง  เพราะการ
เพิ่มข้ึนของราคาสินคาทําใหคาครองชีพสูงขึ้น 
 
2) คาจางและรายไดโดยเปรียบเทียบ  

 การกําหนดคาจางขั้นตํ่านอกจากจะกําหนดตามความจําเปนพื้นฐานแลวจะตองคํานึงถึง
ระดับคาจางและระดับรายไดที่ปรากฎอยูดวย เพราะการเปรียบเทียบคาจางขั้นตํ่ากับระดับและ
โครงสรางการกระจายคาจางและโครงสรางการกระจายรายไดจะทําใหทราบวาคาจางขั้นตํ่าที่
กําหนดขึ้นตํ่าไปหรือไม และทําใหทราบวามีแรงงานจํานวนเทาใดที่จะไดรับผลกระทบจากคาจาง
ขั้นต่ําที่กําหนดขึ้น  
 
                                                           

4International Labor Organization , Minimum Wage Fixing and Economic Development  
(Switzerland: International Labor Organization,1968), pp. 5-9. 
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3) ความสามารถในการจายของนายจาง 

 ความสามารถในการจายของนายจางในที่นี้หมายถึงความสามารถในการปรับตัวของ
นายจางจากการเพิ่มข้ึนของตนทุนแรงงานจากการปรับคาจางขั้นตํ่า อันไดแก การลดตนทุนปจจัย
การผลิตอื่น การยอมรับกําไรที่ลดลง การเพิ่มราคาสินคา การลดการจางงาน การปรับปรุงการผลิต
เพ่ือเพิ่มผลิตภาพแรงงานเพื่อชดเชยกับตนทุนคาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึน เปนตน การปรับตัวโดยการ
ลดการจางงานเปนแนวทางเดียวในทั้งหมดที่มีผลกระทบตอแรงงานโดยตรง ดังนั้นการปรับคาจาง
ขั้นตํ่าจะตองคํานึงถึงผลของการจางงานโดยไมเพ่ิมคาจางขั้นต่ําจนทําใหนายจางตองเลิกจาง
แรงงานหรือปดกิจการลง  
 
 การคํานวณความสามารถในการจายของนายจางนั้นทําไดโดยพิจารณาจากขอมูลทาง
สถิติระดับจุลภาค และมหภาค ในระดับจุลภาคไดแก ผลประกอบการ สัดสวนตนทุนแรงงานตอ
ตนทุนทั้งหมด  การเพิ่มข้ึนของผลิตภาพแรงงาน ระดับมหภาคไดแก แนวโนมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ระดับการจางงานและระดับการวางงาน นอกจากนี้จํานวนสถานประกอบการที่ไม
ปฎิบัติตามกฎหมายคาจางขั้นต่ําก็เปนวิธีอยางหยาบๆ ในการวัดความสามารถในการจายของ
นายจาง 
 
 จากเกณฑการคํานวณขางตน ทําใหระดับความสามารถในการจายที่วัดออกมาไดของ
นายจางแตและรายไมเทากัน ดังนั้นการกําหนดคาจางขั้นต่ําจึงตองมีหลายอัตราตามไปดวย 
อยางไรก็ตามในทางปฎิบัติเปนไปไดยากในการกําหนดและบังคับใช นอกจากนี้ยังขัดกับหลักที่วา
แรงงานควรไดรับคาจางเทากันเมื่อทํางานประเภทเดียวกันอีกดวย วิธีประนีประนอมลงคือการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่าแบบอัตราเดียวโดยคํานึงถึงความสามารถในการจายของนายจางเฉพาะใน
ธุรกิจที่คาจางแรงงานมีระดับตํ่า โดยมีสมมติฐานวาในธุรกิจที่มีความสามารถในการจายสูงจะ
ยอมจายคาจางที่สูงจากการที่แรงงานตอรองจากนายจาง หรือนายจางใหเอง 
 
4) การพัฒนาเศรษฐกิจโดยสวนรวม  

 การกําหนดคาจางขั้นต่ําจะตองไมขัดแยงกับนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยจะตองคํานึง
ผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยสวนรวม ไดแก เสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ระดับ
ราคา และการจางงาน5 
 

                                                           
5 Gerald Starr, Minimum Wage Fixing, pp.  95-111. 
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3.1.5 ระบบการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 
 ในประเทศที่มกีารกําหนดคาจางขั้นตํ่านั้นแตละประเทศอาจนําหลักเกณฑเพียงอยาง
เดียวหรือมากกวามาใชและกําหนดระบบอัตราคาจางขั้นต่ําใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขึ้นใช 
ระบบการกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าที่ใชกันทั่วไปมี 2 ระบบ ไดแก  

1) ระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าอัตราเดียว 

 การกําหนดคาจางขั้นต่ําตามระบบนี้จะมีอัตราคาจางที่แตกตางกันตามทองที่ เพ่ือสะทอน
ใหเห็นถึงปจจัยตางๆ ที่แตกตางกันในแตละทองที่ ปจจัยตางๆ  ไดแก คาครองชีพ ภาวะ
ตลาดแรงงาน ภาวะความเปนอยูโดยทั่วไป เปนตน โดยไมไดนําเอาความแตกตางของระดับฝมือ
และผลิตภาพแรงงานที่แตกตางกันระหวางสาขาเศรษฐกิจมาพิจารณา ประเทศที่ใชระบบอัตรา
เดียวไดแก สหรัฐอเมริกา ฟลิปปนส ไทย เปนตน 

2) ระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าหลายอัตรา  

 การกําหนดคาจางขั้นต่ําตามระบบนี้จะมีอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันตามสาขา
เศรษฐกิจหรือแตกตางกันตามฝมือแรงงาน ประเทศที่ใชระบบหลายอัตราไดแก มาเลเชีย อินเดีย 
ศรีลังกา เปนตน6   
 
3.2 ผลจากกการประกาศใชกฎหมายคาจางข้ันต่ํา 
 
 เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําแรงงานจะไดรับผลประโยชนโดยตรงในรูปของ
คาจางที่เพิ่มข้ึน อยางไรก็ตามการเพิ่มขึ้นของคาจางเปนการเพิ่มตนทุนแรงงาน กอใหเกิด
ผลกระทบทางออมตอระบบเศรษฐกิจโดยสวนรวม ไดแกความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ระดับ
ราคา การจางงาน ผลิตภาพแรงงาน และการกระจายรายได ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 
3.2.1 ผลกระทบทางตรง  
 
 เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ํา ผลกระทบโดยตรงจะเกิดขึ้นทันทีกับแรงงานที่
เคยไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นตํ่าที่ประกาศใช แรงงานดังกลาวจะไดรับการปรับคาจางเพ่ิมข้ึน

                                                           
6 วิภาวี ศรีเพียร, “การสรางปจจัยเพ่ือใชกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนาแรงงานและสวัสดิกการ คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 28 - 29. 
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เทากับหรือมากกวาระดับคาจางขั้นต่ําทันที  ผลกระทบทางตรงนี้จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับจํานวน
แรงงานที่เคยไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ําที่ประกาศใช และความแตกตางระหวางคาจางขั้น
ตํ่าที่ประกาศใชกับคาจางที่แรงงานเคยไดรับ  สําหรับแรงงานที่มีคาจางสูงกวาคาจางขั้นตํ่าที่ปรับ
ใหมอยูแลวอาจมีการปรับคาจางเพิ่มข้ึนหรือไมก็ไดข้ึนอยูกับวามีแรงผลักดันใหเพิ่มคาจางเพื่อ
รักษาระยะหางของคาจางตามทักษะแรงงานที่ตางกันมากนอยเพียงใด แรงผลักดันดังกลาว ไดแก 
แรงตอรองระหวางนายจางกับลูกจาง แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางคาจางของนายจาง และ
วัตถุประสงคของกฎหมายคาจางขั้นต่ํา  สําหรับการตอรองของลูกจาง ถาลูกจางมีการรวมกลุมกัน
อยางเปนระบบเชนสหภาพก็จะทําใหมีแรงผลักดันใหเพิ่มคาจางเพ่ือรักษาโครงสรางคาจางเดิมไว
ไดมากกวาลูกจางที่ไมมีการรวมกลุม สวนในธุรกิจหรือภาคที่ตลาดแรงงานฝมือตึงตัว  มีแนวโนมที่
นายจางจะคงความแตกตางของคาจางตามทักษะที่แตกตางกันไวเพ่ือเปนแรงจูงใจใหแรงงานฝมือ
ยอมทํางานกับนายจาง  นอกจากนี้นโยบายของรัฐบาลก็มีสวนสําคัญ วารัฐบาลตองการใหการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่ามีวัตถุประสงคเพ่ือใหแรงงานไดรับคาจางเพียงพอตอการดํารงชีพ หรือ
ตองการผลักดันระดับคาจางโดยทั่วไปดวย  อยางไรก็ตาม ไมวาโครงสรางคาจางจะเปลี่ยนไป
หรือไม การปรับคาจางขั้นตํ่าจะทําใหระดับคาจางเฉลี่ยของประเทศเพิ่มข้ึน จากการที่แรงงานที่
เคยไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นตํ่าไดรับการปรับคาจางเพิ่มข้ึน  
 
3.2.2 ผลกระทบทางออม 
 
 นอกจากการเพิ่มข้ึนของคาจางซึ่งเปนผลกระทบทางตรงของการประกาศใชกฎหมาย
คาจางขั้นต่ําแลว ยังมีผลกระทบทางออมที่ควรพิจารณาไดแก ผลตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ผลตอการจางงาน และผลตอการกระจายรายได ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้
 
1) ผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 
 การปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่ามีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผานทางตนทุนการผลิต
และราคาสินคาที่เพิ่มข้ึน   กลาวคือถากําหนดใหผลิตภาพแรงงานคงที่  เมื่อมีการปรับคาจางขั้น
ตํ่าจะทําใหตนทุนดานแรงงานเพิ่มข้ึน  ทั้งนี้ตนทุนการผลิตจะเพิ่มข้ึนมากหรือนอยขึ้นกับสัดสวน
ของตนทนุแรงงานตอตนทุนทั้งหมด    ในธุรกิจที่มีการแขงขันหนวยธุรกิจไดกําไรปกติเทานั้น   การ
เพ่ิมข้ึนของตนทุนการผลิตทําใหหนวยธุรกิจตองขึ้นราคาสินคาเพ่ือรักษาระดับกําไรปกติไว   ถา
หนวยธุรกิจไมสามารถขึ้นราคาสินคาไดก็จะตองลดปริมาณการผลิตลงเปนผลใหผลผลิตและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัว ถาหนวยธุรกิจทําการขึ้นราคาสินคาก็จะทําใหอุปสงคตอสินคาลดลง
ทําใหในทายที่สุดก็ตองลดปริมาณการผลิตลง  
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 อยางไรก็ตาม  ในขณะที่การเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นต่ําทําใหราคาสินคาเพิ่มข้ึนและอุปสงค
สินคาลดลง แตการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นตํ่าก็ทําใหแรงงานมีรายไดไปจับจายซื้อสินคามากขึ้นทํา
ใหอุปสงคของสินคาเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน  ผลสุทธิของการปรับคาจางขั้นตํ่าจะทําใหอุปสงคโดยรวม
เพ่ิมข้ึนไดถาจํานวนแรงงานที่ไดรับคาจางเพิ่มข้ึนมีจํานวนมากเมื่อเทียบกับประชากรทั้งหมดและ
ถาการเพิ่มคาจางเปนการยายรายไดจากกลุมนายจางที่มีหนวยสุดทายของการบริโภคต่ํา 
(Marginal Propensity of Consume)  ไปสูลูกจางซึ่งมีหนวยสุดทายของการบริโภคสูง7  
 
2) ผลกระทบตอการจางงาน  

 
สําหรับผลตอการจางงานไดมีผูใหความสนใจทําการศึกษาเปนจํานวนมากทั้งที่เปนการ

สํารวจและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมิติหาความสัมพันธระหวางคาจางขั้นตํ่ากับการจางงาน
หรือกับการวางงาน   ซึ่งจากผลการศึกษาสวนใหญพบวาในตลาดแขงขัน คาจางขั้นตํ่ามี
ความสัมพันธทิศทางตรงขามกับการจางงาน กลาวคือเมื่อมีการประกาศใชคาจางขั้นต่ําหรือมีการ
ปรับคาจางขั้นตํ่าจะทําใหอุปสงคตอแรงงานลดลง โดยการจางงานลดลงเกิดขึ้นในลักษณะตอไปนี้  

 
- ในระยะสั้นที่ยังไมสามารถมีการเปลี่ยนแปลงปจจัยการผลิตไดจะมีการเลิกจางแรงงาน ทั้ง

จากการลดปริมาณการผลิตและการปดกิจการ  

- ในระยะยาวผูผลิตอาจหันไปใชเครื่องจักรมากขึ้นแทนการใชแรงงาน หรือจางแรงงานฝมือ
เพ่ิมข้ึนแทนแรงงานไรฝมือ เพราะคาจางของแรงงานไรฝมือไดเพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบกับคาจาง
ของแรงงานฝมือ 

- เกิดการชะลอตัวของการลงทุนใหมๆ  เปนการลดโอกาสในการไดงานทําของกําลังแรงงาน
ใหม8 

 
นอกจากนี้จากการที่แรงงานประเภทตางๆ มีความสามารถไมเทากันในงานแตละประเภท 

ซึ่งในสายตานายจาง แรงงานหญิงและเด็กจะมีความสามารถดอยกวาแรงงานชายจึงมีแนวโนมวา
แรงงานกลุมดังกลาวจะไดรับผลกระทบมากกวา 

 
                                                           

7International Labor Organization, Minimum Wage Fixing and Economic Development, 
pp.13-25. 

8 ibid.,  pp. 44-45. 
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ผลของการประกาศใชคาจางขั้นต่ําตอการจางงานสามารถแสดงไดในแผนภาพที่ 3.1 
กําหนดใหผลิตภาพแรงงาน และสิ่งอื่นๆ คงที ่
 
แผนภาพ 3.1 ตลาดแรงงานไรฝมือทีม่ีการกําหนดคาจางขั้นตํ่า 
 
 คาจางที่แทจริง (W/P) 

 
 

       
 
 
 
 
 

         0        E1       E0     E2         การจางงาน (E) 
  
ภาพที่ 3.1 แสดงตลาดแรงงานไรฝมือที่มีการกําหนดคาจางขั้นตํ่า ใหเสน S และ D คือ

เสนอุปทานและอุปสงคของแรงงานไรฝมือ กอนมีการกําหนดคาจางขั้นต่ํา คาจางที่แทจริงดุลย
ภาพเทากับ  We/P ระดับการจางงานเทากับ E0 ตอมาเมื่อรัฐบาลประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ํา
เทากับ Wm  ซึ่งระดับคาจางขั้นตํ่าดังกลาวสูงกวาคาจางดุลยภาพ We ที่กําหนดโดยกลไกตลาด ทํา
ใหคาจางที่แทจริงเพ่ิมข้ึนเปน Wm/P เปนผลใหตนทุนแรงงานเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตอ่ืน
สูงขึ้น นายจางซึ่งมีพฤติกรรมแสวงหากําไรสูงสุดจะทําการลดการจางงานลงจนกระทั่งรายรับ
หนวยสุดทายของแรงงาน (Marginal Revenue Product of Labor) เทากับตนทุนหนวยสุดทาย
ของแรงงาน (Marginal Cost of Labor)  ซึ่งก็คือคาจางขั้นตํ่า Wm ในภาพ 3.1  จากพฤติกรรม
แสวงหากําไรสูงสุดของนายจางแตละรายสงผลรวมตอระดับการจางงานในตลาดแรงงาน โดย
ระดับการจางงานลดลงมาอยูที่จุด E1 เปนผลใหมีผูถูกใหออกจากงาน (ตกงาน) เทากับ E0E1  และ
เมื่อพิจารณาทางดานอุปทานแรงงาน คาจางที่แทจริงที่เพิ่มข้ึน จูงใจใหผูที่อยูนอกกําลังแรงงาน
แสวงหางานทํา   อุปทานแรงงานจะเพิ่มข้ึนเปน E2 อยางไรก็ตามกําลังแรงงานใหมจะพบวาไม
สามารถหางานทําได ดังนั้นจ ึงมีแรงงานจํานวน E0E2 ที่วางงานเพราะหางานทําไมได9  

                                                           
9 Don Bellante and Mark Jackson, Labor Economics: Choice in Labor Market (New York: 

McGraw-Hill, 1983), pp. 266-270. and Ronald G. Ehrenberg and Robert S. Smith , Modern Labour 
Economics: Theory and public policy (London: HarperColling,1982), pp. 68-75. 

Wm /P 

We /P 

S 

D 
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 สรุป เมื่อมีการกําหนดคาจางขั้นต่ํา จะมีแรงงานที่วางงานเทากับ E1E2 ประกอบดวยผูที่
วางงานเพราะตกงานจํานวน E0E1 และผูวางงานเพราะหางานทําไมไดจํานวน E0E2 

 
 จากวัตถุประสงคขอ 2 ในการศึกษาครั้งนี้คือการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอ
แรงงานไรฝมอื จะศึกษาความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงกับการ
เปล่ียนแปลงของการจางงานแรงงานไรฝมือ มิใชตอการวางงาน เนือ่งจาก จากภาพที่ 3.1 การ
เพิ่มข้ึนของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิทําใหการจางงานลดลงจากเดิมเทากับ E0E1 ถาคนที่ตกงาน
ดังกลาวเลิกความพยายามในการหางานใหม คือออกไปจากกําลังแรงงาน ซึง่คนสวนนี้จะไมนับ
รวมอยูในจํานวนการวางงงาน ดังนั้นการใชระดับการวางงานเปนตัววัดจะทําใหผลที่ไดตํ่ากวา
ความเปนจริง และจะประเมินผลที่ไดสงูกวาความเปนจริง จากการที่มีกําลังแรงงานใหม จํานวน 
E2E0 เขามาในตลาดแรงงานจากคาจางที่แทจรงิที่เพิ่มข้ึน แตไมสามารถหางานทําได  
 
3) ผลกระทบตอผลิตภาพแรงงาน 
 
 คาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึน จะกอใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพแรงงานไดใน 2 ทางไดแกการ
ปรับปรุงการจดัการบริหาร และการเพิ่มข้ึนของคุณภาพของแรงงาน  
 
 ในสวนของผลติภาพแรงงานที่เพิ่มข้ึนจากการปรับปรงุการบรหิารนัน้ เมื่อมีการเพิ่มคาจาง
ขั้นต่ําเปนผลใหตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึน กระตุนใหหนวยธุรกิจหาทางลดตนทุนการผลิตในสวนอื่น
ทดแทนซึ่งวิธีหนึง่คือการเพิ่มประสิทธิภาพการใชแรงงาน โดยการปรับปรงุการจัดการและการ
บริหารแรงงาน โดยใชกําลังคนฝายบริหารที่มีอยูหรือจางเพิ่ม  อยางไรก็ตามการจางคนฝายบริหาร
เพิ่มจะเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตอีก ดังนัน้หนวยธุรกิจจะพิจารณาระหวางตนทนุทีเ่พิ่มข้ึนจาก
ลงทนุปรับปรุงการบริหารกับตนทนุแรงงานที่ลดลงจากผลิตภาพของแรงงานที่เพิ่มข้ึนดวย   
 
 สําหรับผลิตภาพแรงงานที่เพิ่มขึ้นจากคุณภาพแรงงานที่เพิ่มข้ึนนั้นเกิดจากคุณภาพของ
แรงงานที่ดีขึ้นทั้งทางดานกายภาพและความตั้งใจในการทํางาน ทางดานกายภาพนั้นเนื่องจาก
แรงงานมีรายไดมากขึ้นที่นําไปใชในการซื้ออาหารที่มีประโยชนและมีปริมาณเพียงพอตอความ
ตองการของตนเองและครอบครัว ทําใหแรงงานมีกําลังในการทํางานและมีสุขภาพที่ดี ซึ่งจะชวย
ลดอุบัติเหตุจากการทํางานและอัตราการขาดงานเนื่องจากการเจ็บปวยนอยลง ซึ่งผลิตภาพ
แรงงานที่เพิ่มข้ึนจากกรณีนี้จะเปนจริงในกรณีของประเทศยากจนหรือประเทศกําลังพัฒนา
มากกวาจะเกิดกับประเทศอุตสาหกรรม ทางดานจิตใจเมื่อแรงงานไดรับคาตอบแทนในการทํางาน
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เพิ่มข้ึนยอมมีกําลังใจในการทํางาน  อัตราการขาดงานและขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางใน
เรื่องคาจางตลอดจนการนัดหยุดงานลดลงทําใหสามารถดําเนินกิจการไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้
ในกรณีของประเทศกําลังพัฒนาที่เริ่มมีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม แรงงานสวนมากเปนแรงงาน
อพยพมาจากชนบทหรือภาคการเกษตร การที่คาจางสูงขึ้นทําใหอัตราการลาออกของแรงงานเมื่อ
ถึงฤดูเพาะปลูกนอยลงเปนการชวยลดตนทุนของหนวยธุรกิจในการรับสมัครงานและการฝกอบรม
แรงงานใหมและเปนการสรางกําลังแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่ถาวรขึ้นซึ่งแรงงานกลุมนี้ยอมมี
ประสิทธิภาพมากกวาแรงงานอพยพตามฤดูกาล10  
 
4) ผลกระทบตอการกระจายรายได 
 
 การประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่าจะชวยใหเกิดการกระจายรายไดที่ดีขึ้น จากการที่
แรงงานไดรับคาจางที่เปนธรรมจากนายจาง อยางไรก็ตาม ถาการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํามีผลให
การจางงานลดลงจะทําใหแรงงานสวนหนึ่งตกงานชองวางการกระจายรายไดก็จะเพิ่มข้ึนระหวาง
แรงงานที่มีรายไดเพิ่มข้ึนการไดรับคาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึนกับแรงงานที่ไมมีรายไดเพราะตกงาน 
 
 การเพิ่มราคาสินคาของหนวยธุรกิจตามการเพิ่มข้ึนของคาจางขั้นต่ําก็มีผลตอการกระจาย
รายไดดวยเชนกัน โดยผลกระทบตอการกระจายรายไดจะเปนอยางไรขึ้นอยูกับประเภทของสินคา
ที่ขึ้นราคา  ถาเปนสินคาฟุมเฟอยผูบริโภคที่มีรายไดสูงยอมไดรับผลกระทบมากกวาแรงงานซึ่งถือ
วาเปนผูมีรายไดนอยดังนั้นการกระจายรายไดจะดีข้ึน11  
 
3.3 ทฤษฎีผลิตภาพเพิ่ม (Marginal Productivity Theory) 
 
 เปนทฤษฎีที่อธิบายวาอะไรเปนปจจัยกําหนดจํานวนการจางงานของนายจาง โดยมี
สมมติฐานสําคัญวา  

  
1) ตลาดแรงงานและตลาดสินคาเปนตลาดแขงขันสมบรูณ  
2) ปจจัยการผลิตอื่นๆ รวมถึงปจจัยทุนและเทคนิคการผลิตคงที่  
3) แรงงานไมมีความแตกตางในคุณภาพและอาชีพ   

 
                                                           

10 International Labor Organization, Minimum Wage Fixing and Economic Development, 
pp.25-43. 

11 ibid.,  pp. 55-56. 
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จากทฤษฎีอธิบายวา นายจางจะจางแรงงานจํานวนเทาใดนั้นนายจางจะทําการ
เปรียบเทียบระหวางรายไดที่เพิ่มข้ึนจากการจางแรงงานเพิ่ม 1 คน (Marginal Revenue :MR)  กับ
ตนทนุที่เพิ่มข้ึนจากการจางแรงงานเพิ่มข้ึน 1 คน (Marginal Cost : MC)   รายไดที่เพิ่มข้ึนคํานวณ
จากจํานวนผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงาน(Marginal Product of Labor :MPL)คูณดวยราคา
ตลาดของผลผลิตนั้น  (P) เรียกวามูลคาเพิ่มหนวยสุดทายของแรงงาน (Value of the Marginal 
Product of Labor : VMP) สวนคาจางที่ตองจายใหแรงงานที่จางเพิ่มนั้น ซึ่งในตลาดแขงขัน
สมบูรณคาใชจายจํานวนนี้เทากับอัตราคาจางของแรงงานพอดี  ดังนัน้นายจางจะจางคนงาน
เพิ่มข้ึนตราบใดที่มูลคาเพิ่มหนวยสุดทายของแรงงาน (VMP) ยังสูงกวาคาจาง (W) และนายจาง
จะจางคนงานเพิ่มเรื่อยๆ จนกระทั่ง มูลคาเพิ่มหนวยสุดทายของแรงงาน (VMP) เทากับคาจาง (W) 
ซึ่งเปนเงื่อนไขดุลยภาพของตลาดแรงงานที่มีการแขงขันสมบูรณ 

 
เขียนไดวา   VMP = MPL * P  = W 
 
 ดุลยภาพนี้ไดแสดงในรูป 3.2  
 
แผนภาพ 3.2  การกําหนดระดับการจางงาน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

VMP’ 
VMP 

E’         E 

 MW 
    W 

การจางงาน 

อัตราคาจาง 

0 
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จากแผนภาพ 3.2 เสน VMP มีความชันเปนลบ เพราะจากสมมติฐานขอที่ 2 วามีเทคโนโลยี
ในการผลิตภายใตปจจัยทุนคงที่ ดังนัน้ผลผลิตหนวยสุดทายจะลดลงเมื่อมีการจางแรงงานเพิ่มข้ึน 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้เปนไปตามกฎแหงการลดนอยถอยลง ดุลยภาพการจางงานอยูที่ VMP = W 
ปริมาณการจางงานเทากับ 0E  ตอมาเมื่อเกิดสภาพขาดดุลยภาพ เชน กรณทีี่ 1 สมมติใหคาจาง
เพิ่มข้ึนจากการประกาศใชคาจางขั้นต่ําเทากับ MW จะทําให ณ ระดับการจางงานเดิม นายจางจะ
มีรายรับจากแรงงาน 1 คน (VMP) นอยกวาตนทุนจากการจางแรงงาน 1 คน  (MW) นายจางจะ
ปรับตัวโดยการลดการจางงานลง ดุลยภาพใหมอยูที่ VMP = MW การจางงานลดลงจาก 0E เปน 
0E’  กรณีที่ 2 ถาการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นต่ําทําใหผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึน โดยทําใหเสน VMP 
shift เปนเสน VMP’ จะทําใหดุลยภาพใหมอยูที่ VMP’ = MW’ โดยระดับการจางงานไม
เปล่ียนแปลงเทากับ 0E ดังนั้น การปรับเพิ่มของคาจางขั้นตํ่าจะไมมีผลกระทบตอการจางงานถามี
การเพิ่มข้ึนของผลิตภาพแรงงานในอัตราทีเ่ทากัน  หรอือีกนัยหนึ่งถาการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ํามี
ความสอดคคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานแลว การปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่าดังกลาว
ก็จะไมสงผลกระทบตอการจางงาน 
 
3.4 งานศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
 
 งานศึกษาเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ําประกอบดวยงานศึกษาของตางประเทศ และงานศึกษา
ของประเทศไทย โดยงานศึกษาในตางประเทศสวนใหญเปนงานศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่า
ตอการจางงาน แบงออกเปนงานศึกษาในประเทศพัฒนาแลว ไดแก สหรัฐอเมริกา และประเทศ
กําลังพัฒนาตางๆ สวนงานศึกษาในประเทศไทยประกอบดวยงานศึกษาถึงหลักเกณฑการกําหนด
คาจางขั้นตํ่าและงานศึกษาถึงผลกระทบของคาจางขั้นต่ํา รายละเอียดของงานศึกษามีดังตอไปนี้  
 
งานศึกษาตางประเทศ 
 
 งานศึกษาตางประเทศสวนใหญใหความสําคัญกับการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่า
ตอการจางงาน โดยเฉพาะงานศึกษาในสหรัฐอเมริกาไดมีการศึกษาในประเด็นนี้มาชานานแลว
เนื่องจากสหรัฐเปนประเทศแรกๆ     ที่มีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นต่ํา  Chales Brown, et 
al.12 ไดทําการรวบรวมงานศึกษาผลกระทบตอคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานและการวางงานใน
สหรัฐอเมริกาในชวงระหวางป พ.ศ. 2513 ถึง พ.ศ. 2524 ไวไดอยางนาสนใจ Brown ไดแบง

                                                           
12 Chales Brown , Curtis Gilroy and Andrew Kohen,  “The effect of the minimum wage on 

employment and unemployment,” Journal of Economic Literatre 20 (June 1982):  487-528. 
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ประเภทของงานศึกษาออกไดตามประเภทของขอมูลที่ใช ไดแกงานศึกษาที่ใชขอมูลอนุกรมเวลา
ซึ่งมีเปนจํานวนมากและงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวางซึ่งมีจํานวนนอยกวา โดยงานศึกษาที่ใช
ขอมูลอนุกรมเวลาจะแบงผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานหรือการวางงานออกตาม
ลักษณะของแรงงานไดแก อายุ เพศ และสีผิว สวนงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวางจะแบงขอมูล
ตามภูมิภาค ทําการศึกษาผลกระทบโดยแบงตามพ้ืนที่เชนเขตชนบทและเมือง และแบงตาม
ลักษณะของแรงงานไดแก อายุ เพศ และสีผิว สําหรับวิธีการศึกษาการประมาณผลกระทบของ
คาจางขั้นต่ําตอการจางงาน หรือการวางงาน สามารถสรุปรูปแบบสมการที่งานศึกษาสวนใหญ
ใชไดดังนี้  

Y  =  f(MW, D, X1 ,…, Xn) 

 Y คือตัวแปรตาม ไดแกการจางงาน หรอืการวางงาน งานศึกษาในชวงแรกๆ จะใชการ
วางงานเปนตัวแปรตาม โดยใชสัดสวนจํานวนการวางงานตอจํานวนประชากรเปนตัวแปรแทน 
สําหรับงานในชวงหลังสวนมาก ใชการจางงานเปนตัวแปรตาม โดยสวนใหญใชสัดสวนจํานวน
การรจางงานตอจํานวนประชากรเปนตัวแปรแทนในสมการ โดยเหตุผลที่การศึกษาชวงหลังเลือก
ศึกษาผลตอการจางงานแทนผลตอการวางงานนั้นเนื่องจากการวัดผลกระทบตอการวางงานไมมี
ความแนนอน กลาวคือสมมติวาเมื่อคาจางขั้นตํ่าเพิ่มข้ึนจะทําใหมีการลดการจางงานลง 10 คน 
หรือผลกระทบตอการจางงานเทากับ 10 คน ถาสวนหนึง่ของคนกลุมนี้ไมทําการหางานใหมหรอื
คือออกจากการเปนกําลังแรงงานซึง่จะทาํใหผลกระทบตอการวางงานที่วัดไดจะนอยกวา 10 คน 
แตถาคาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึนจูงใจใหคนที่เคยอยูนอกกําลังแรงงานเริ่มหางานทํา หรือเขาสูกําลัง
แรงงาน จะทําใหผลกระทบตอการวางงานที่วัดไดมากกวา 10 คน  
 MW คือ คาจางขั้นต่ํา  เนื่องจากในสหรัฐอเมริกามีคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดยรัฐบาลกลาง 
(Federal Minimum Wage) และคาจางขั้นต่ําที่กําหนดโดยรัฐ (State Minimum Wage)  โดยรัฐ
ตางๆ สามารถกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าใชในรัฐของตนเองได แตมีเงื่อนไขวาจะตองไมตํ่ากวา
คาจางขั้นตํ่าที่รัฐบาลกลางกําหนด ดังนั้นในงานศึกษาที่ใชขอมูลอนุกรมเวลาที่มีตัวแปรตามไดแก
การจางงานที่เปนตัวแปรรวมทั่วประเทศไมไดแยกตามรัฐ จึงใชคาจางขั้นต่ําที่กําหนดโดยรัฐบาล
กลางเปนตัวแทน ซึ่งอยูในรูปของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริง หรือสัดสวนคาจางขั้นตํ่าตอคาจางเฉล่ีย 
หรือคาดัชนีของ Kaitz13 ซึ่งถูกใชมากที่สุดเพราะเปนคาดัชนีที่วัดทั้งระดับของคาจางขั้นต่ํา

                                                           
13 คาจางข้ันต่ําตามคาดัชนีของ Kaitz คํานวณจาก ∑(Ei / Et) [(MWi/AHEi)(Ci) + (MWi*/AHEi )(Ci*)] โดย E = การ

จางงานนอกภาคเกษตรกรรม MW =  คาจางข้ันต่ําที่เปนตัวเงิน AHE = คาจางเฉลี่ยของแรงงานที่ไมใชระดับผูบริหาร C = สัดสวน
ของแรงงานที่ไมใชระดับผูบริหารที่ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายคาจางขั้นต่ํา  MW* = คาจางข้ันต่ําสําหรับแรงงานกลุมที่ไดรับ
การคุมครองโดยกฎหมายคาจางขั้นตํ่าที่ขยายขอบเขตเพ่ิม C* = สัดสวนของแรงงาน  16 (ตอ)  ที่ไมใชระดับผูบริหารที่ไดรับ
การคุมครองโดยกฎหมายคาจางขั้นตํ่าที่ขยายขอบเขตเพิ่ม i = สาขาอุตสาหกรรม t =  อุตสาหกรรมรวม  
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เปรียบเทียบกับคาจางที่ถูกกําหนดโดยกลไกตลาดและขอบเขตการคุมครองของคาจางขั้นตํ่าไวใน
ตัวแปรตัวเดียว สําหรับงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวาง การจางงาน หรือการวางงานซึ่งเปนตัว
แปรตามไดแบงออกตามภูมิภาคหรือรัฐ ดังนั้นจึงใชคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดยรัฐ หรือใชสัดสวน
ของคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางตอคาจางเฉลี่ยของแตละรัฐเปนตัวแปรแทน  
 
 D คือตัวแปรดานอุปสงครวมหรือวัฎจักรเศรษฐกิจเพื่อวัดระดับกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจ 
ซึ่งเปนตัวแปรที่ปรากฎอยูในงานศึกษาทุกงาน แตมีตัวแปรแทนที่ใชวัดที่แตกตางกันไป ไดแก การ
วางงานของแรงงานผูใหญ การวางงานของแรงงานชาย ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ (GNP) เปนตน 
 
 X1 ,…, Xn คือตัวแปรควบคุมดานอุปทานแรงงานตางๆ ไดแก แนวโนมตามเวลา (Time 
Trend) อัตราการเขารับการศึกษา อัตราการเขาเปนทหาร และจํานวนประชากร เปนตน 
 
 ผลการศึกษาสําหรับงานศึกษาที่ใชขอมูลอนุกรมเวลาสวนใหญใหผลที่สอดคลองกัน โดย
พบวาการจางงานในทุกกลุมอายุ เพศ และสีผิวจะลดลงเมื่อคาจางขั้นตํ่าเพิ่มข้ึน โดยแรงงานวัยรุน
ที่มีอายุระหวาง 16 – 17 ปจะไดรับผลกระทบมากกวาแรงงานวัยรุนที่มีอายุ 17 ปขึ้นไปและ
แรงงานผูใหญ  สวนแรงงานหญิงจะไดรับผลกระทบมากกวาแรงงานชาย และแรงงานผิวดําจะ
ไดรับผลกระทบมากกวาแรงงานผิวขาว  
 

เฉพาะผลตอการจางงานแรงงานวัยรุนอายุ 16 – 17 ป งานศึกษาหลายงานไดใหผล
สอดคลองกันโดยสรุปไดวาการเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ารอยละ 10 จะทําใหการจางงานกลุมดังกลาว
ลดลงรอยละ 1 – 3 สวนผลการศึกษาของงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวางนั้น เนื่องจากงาน
ศึกษามีจํานวนไมมากนักจึงสามารถสรุปไดเพียงวาคาจางขั้นตํ่ามีความสัมพันธกับการจางงานใน
ทิศทางตรงขาม  
 ตอมา David Neumark and William Wascher14 ซึ่งไดทําการศึกษาผลกระทบของ
คาจางขั้นตํ่าตอการจางงานในสหรัฐอเมริกาเชนกัน แตไดใชขอมูล panel ในการวิเคราะหแทนการ
ใชขอมูลอนุกรมเวลา หรือขอมูลภาคตัดขวางอยางเดียวดังที่งานศึกษากอนหนานั้นใช โดย 
Neumark  and Wascher  ไดกลาวถึงขอจํากัดของการใชขอมูลอนุกรมเวลาและขอมูล

                                                           
14 David Neumark and William Wascher, “Employment effects of minimum and subminimum 

wages: panel data on state minimum wage laws,” Industrial and Labor Relations Review 46 (October 
1992): 55-81. 
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ภาคตัดขวางไววา สําหรับงานศึกษาที่ใชขอมูลอนุกรมเวลาซึ่งใชอัตราคาจางขั้นตํ่าของรัฐบาล
กลางเปนตัวแปรแทนคาจางขั้นตํ่าจะใหผลการประมาณการที่คลาดเคลื่อนเพราะตั้งแตหลัง
ทศวรรษที่ 80 มีมีรัฐจํานวน 20 เปอรเซ็นตของรัฐทั้งหมดที่มีคาจางขั้นตํ่าสูงกวาคาจางขั้นต่ําของ
รัฐบาลกลาง ดังนั้นการใชอัตราคาจางขั้นตํ่าของรัฐเปนตัวแปรแทนในการวัดผลคาจางขั้นตํ่านาจะ
ใหผลการประมาณการที่นาเชื่อถือกวา สวนงานศึกษาที่ใชขอมูลภาคตัดขวางในการวิเคราะหนั้น
ไดใชสัดสวนระหวางอัตราคาจางของรัฐบาลกลางตอคาจางเฉลี่ยของแตละรัฐเปนตัวแปรแทน ทํา
ใหความแตกตางของสัดสวนดังกลาวระหวางรัฐตางๆ ที่เกิดขึ้นเกิดจากระดับคาจางเฉลี่ยของแต
ละรัฐ ทําใหผลการประมาณการเปนการวัดผลของคาจางเฉลี่ยตอการจางงานมากกวาจะเปนการ
วัดผลของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานอยางที่ควรจะเปน   สมการที่ Neumark and  Wascher ใช
ในการประมาณผลกระทบเปนดังนี้  

Eit  = α0 + α1MWit + Xitβ + Yitγ + Sitδ + εit  

 Eit คือการจางงานไดแบงแรงงานออกเปนสองชวงอายุ ไดแก แรงงานวัยรุนอายุระหวาง 
16 – 19 ป และแรงงานผูใหญอายุระหวาง 16-24 ป   MW คืออัตราคาจางขั้นตํ่าของแตละรัฐ  Xit 
คืออัตราการเขารับการศึกษาในโรงเรียน  Sit  คือตัวแปรหุนแทนสภาพเศรษฐกิจของแตละรัฐ 
(State Effects) Yit คือตัวแปรหุนแทนวัฎจักรเศรษฐกิจ (Year Effects) การประมาณสมการใช
ขอมูลรายปชวงป พ.ศ. 2516 – 2532 ใน 50 รัฐ ผลการศึกษาพบวาการจางงานมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงขามกับคาจางขั้นต่ํา กลาวคือถาอัตราคาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนรอยละ 10 จะทําใหการจาง
งานแรงงานวยัรุน (16 – 19ป ) ลดลงรอยละ1 – 2    และทําใหการจางงานแรงงานผูใหญ (16 – 24 
ป) ลดลงรอยละ 1.5 – 2 ผลการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับผลการศึกษาอนุกรมเวลาที่รวบรวม
โดย Brown et al. นอกจากนี้การศึกษายังพบวาอัตราการเขารับการศึกษา (Xit) เปนตัวแปรที่
สําคัญในการประมาณผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าในกลุมแรงงานวัยรุน อัตราการเขารับการศึกษา
จะแสดงถึงตนทุนของการอยูในโรงเรียน  โดยมีความสัมพันธผกผันกับคาจางขั้นต่ํา กลาวคือ เมื่อ
คาจางขั้นตํ่าเพ่ิมข้ึน แรงงานวัยรุนจะพบวาโอกาสที่จะไดงานทาํขณะที่เรียนอยูเปนไปไดยาก 
ดังนัน้แรงงานวัยรุนจะออกจากโรงเรียนมาหางานทําอยางเดียว 
 งานศึกษาของประเทศกําลังพัฒนาไดแก Alida Freeman ศึกษาผลกระทบของคาจางขั้น
ตํ่าตอการจางงานของ ปวโต รโิก Linda Bell ทําการเปรียบเทียบผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอ
การจางงานระหวางสองประเทศไดแกประเทศโคลัมเบียและเม็กซิโก และ Martin Rama ศึกษาผล
ของคาจางขั้นตํ่าตอตัวแปรทางเศรษฐกิจในประเทศอนิโดนีเชีย  
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Alida Freeman15 เลือกทําการศึกษาผลของคาจางขั้นต่ําใน ปวโต ริโก ในชวงป พ.ศ. 
2517 – 2526 เพราะเปนชวงที่คาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนเทาตัวจาก 1.68 เปน 3.35 ดอลลารสหรัฐตอ
ชั่วโมง จากการศึกษาพบวากฎหมายคาจางขั้นต่ํามีอิทธิพลตอการกระจายรายไดและคาจางใน 
ปวโต ริโก เปนอยางมาก มีการกระจุกตัวของการกระจายรายไดอยูที่ระดับอัตราคาจางขั้นต่ําที่
ประกาศใช โดยรอยละ 44 ของแรงงานทั้งหมดไดรับคาจางเทากับคาจางขั้นตํ่า สําหรับการศึกษา
ผลกระทบของการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่าตอระดับการจางงาน Freeman ไดแบงการศึกษาออกเปน 
2 สวนตามลักษณะของขอมูล โดยสวนแรกเปนการศึกษาผลกระทบโดยรวมทั้งประเทศ  ไดใช
ขอมูลอนุกรมเวลารายป ตั้งแตป พ.ศ. 2494 – 2527 มีสมการที่ใชในการประมาณผลกระทบ
เชนเดียวกับงานศึกษาที่รวบรวมโดย Chales Brown, et al สวนทีส่องใชขอมูล Pooled Cross-
section  Time series รายอุตสาหกรรมจาํนวน 37 อุตสาหกรรม ระหวางป พ.ศ.2499-2530  มี
ลักษณะของสมการคลาย Neumark and Wascher คือใสตัวแปรหุนแทนปและอุตสาหกรรม เพื่อ
แสดงใหเหน็ถึงสภาวะเศรษฐกิจปตางๆ และขนาดของการจางงานในแตละอุตสาหกรรม 
การศึกษาทั้งสองสวนใหผลการศึกษาที่สอดคลองกัน คอื พบความสัมพันธในทิศทางตรงกันขาม
ระหวางระดับคาจางขั้นตํ่ากับระดับการจางงาน  Freeman ไดทําการศึกษาเพ่ิมเติมโดยไดแบงชวง
เวลาที่ทําการศึกษาเปน 2 ชวงคือป พ.ศ.2499-2516 และ ป พ.ศ. 2517 –2530  ซึ่งชวงหลังป 
พ.ศ. 2517 เปนชวงที่คาจางขั้นตํ่าเพ่ิมขึ้นอยางมากเพื่อไลตามคาจางขั้นตํ่าของสหรัฐอเมริกาให
ทัน พบวาความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามระหวางคาจางขั้นตํ่าและการจางงานปรากฎในชวง
หลังเทานัน้ จงึสรุปไดวาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อคาจางขั้นตํ่า
เปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนอยางมากเทานั้น  

 
Linda Bell16 ศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าระหวางประเทศกําลังพัฒนา 

2 ประเทศ ไดแก ประเทศโคลัมเบียและเม็กซิโก โดยในชวงทศวรรษที ่80 คาจางขั้นตํ่าที่แทจริงของ
ประเทศโคลัมเบียเพ่ิมข้ึนรอยละ 45 สวนของเม็กซิโกลดลงรอยละ 45 Bell ไดทําการศึกษา
ผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอคาจางเฉลี่ยและการจางงานในทัง้สองประเทศ การศึกษาแบง
ออกเปน 2 สวนตามประเภทของขอมูล สวนแรกเปนการศึกษาผลกระทบโดยรวมโดยใชขอมูล
อนุกรมเวลารายป ต้ังแต ป พ.ศ. 2515-2533 สําหรับประเทศเมก็ซิโก และป พ.ศ.2505-2533 
สําหรับโคลัมเบีย และ สวนที่สองทําการประมาณสมการอุปสงคโดยใชขอมูล Panel data ซึ่งเปน

                                                           
15 Alida C. Freeman and Richard B. Freeman ,“Minimum Wage in Puerto Rico: Textbook 

Case of a Wage Floor?,” NBER Working paper series no 3759. 
16 Linda A. Bell,  “The Impact of  Minimum Wages in Mexico and Colombia,” Journal of 

Labor Economics 15 (1997): S102 – S135. 
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ขอมูลจากโรงงานขนาดใหญ ทําใหสามารถแยกแรงงานไรฝมือซึง่เปนกลุมที่ไดรบัผลโดยตรงออก
จากแรงงานกลุมอื่น โดยไดแบงแรงงานเปนแรงงานไรฝมือ แรงงานก่ึงมีฝมือ และแรงงานฝมอื 
การศึกษาทั้งสองสวนใหผลการศึกษาที่สอดคลองกัน คือ ในประเทศโคลัมเบีย พบความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกันระหวางคาจางขั้นตํ่ากับคาจางเฉลี่ย สวนความสัมพันธระหวางคาจางขั้นต่ํากับ
การจางงานมทีิศทางตรงกันขาม สําหรบัในประเทศเม็กซิโกไมพบความสัมพันธระหวาคาจางขั้น
ตํ่ากับคาจางเฉล่ีย และระหวางคาจางขั้นต่ํากับการจางงาน Bell ใหเหตุผลที่ไมพบความสัมพันธ
ในประเทศเมก็ซิโกวามีสาเหตุมาจากระดับของคาจางขั้นตํ่าในเม็กซิโกที่ตํ่ามาก โดยคาจางขั้นตํ่า
ในเม็กซิโกคิดเปนรอยละ 13 ของคาจางเฉล่ียของแรงงานไรฝมือซึง่ถือวาเปนสัดสวนที่นอยมาก
เมื่อเปรียบเทยีบกับโคลัมเบียมีสัดสวนดังกลาวถึงรอยละ 53  

Martin Rama17 ศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ ไดแก 
คาจาง การจางงานและการลงทุนของประเทศอินโดนีเซีย ใชขอมูล Panel เปนขอมูลอนุกรมเวลา
รายปรวมกับขอมูลภาคตัดขวางรายจังหวัดจํานวน 27 จังหวัด สมการที่ใชในการประมาณการ
ดัดแปลงจากการศึกษาของ Neumark and Wascher โดย 
 

Zit  = f(MW) + Yt + Pi + εit 
 
 Z คือผลลัพททางเศรษฐกิจ ไดแก ระดับคาจาง การจางงาน การลงทนุ MW คือคาจางขั้น
ตํ่า Y คือตัวแปรหุนแทนนโยบายมหภาค สภาวะการลงทนุของประเทศในปตางๆ  P คือตัวแปรหุน
แทนระดับสาธารณูโภคขั้นพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะทางภูมิศาสตรของแตละจังหวัด  

ผลการศึกษาพบวาถาคาจางขั้นตํ่าเพิ่มข้ึนเทาตัว จะทาํใหคาจางเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 10 
และการจางงานโดยรวมลดลงรอยละ 2   เมื่อทําการศึกษาโดยแบงตามขนาดของโรงงานพบวา
การเพิ่มข้ึนของคาจางขั้นต่ําทําใหเกิดการลดลงของการจางงานในโรงงานขนาดเล็ก สวนโรงงาน
ขนาดใหญพบวาการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นต่ําทําใหการจางงานเพิ่มขึ้น เพราะโรงงานขนาดใหญมี
ลักษณะเปนผูซื้อผูกขาด (Monopsony) สวนผลกระทบตอการลงทนุพบวาการลงทนุโดยรวม  
ลดลง 4 ถึง 6 เปอรเซน็ต จากผลการศึกษาดังกลาวสามารถสรุปไดวาการเพ่ิมข้ึนของคาจางขั้นตํ่า
จะกอใหเกิดผลเสียตอระบบเศรษฐกิจในระยะยาวในรูปของการลงทนุที่ลดลง การจางงานลดลง
เฉพาะกรณีโรงงานขนาดเล็ก สวนในระยะสั้นลูกจางในโรงงานขนาดใหญและขนาดเล็กที่ยังมีงาน
ทําจะไดรับประโยชนจากการเพิ่มขึ้นของคาจาง  

 

                                                           
17 Martin Rama, “The Consequence of Doubling the Minimum Wage: The Case of 

Indonesia,”  (Washington D.C.  :The World Bank,  n.d.) (Mimeographed). 
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3.4.2 งานศึกษาในประเทศไทย 
 
 งานศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดคาจางขั้นตํ่าในประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท
ตามวัตถุประสงคของการศึกษา ไดแกดวยการศึกษาถึงหลักเกณฑการกําหนดคาจางขั้นตํ่า ไดแก
งานศึกษาของสํานักงานนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สังศิต พิริยะรังสรรคและกิตติ ลิ่มสกุล 
และชุติพงศ บุญศรปีระชา  และงานศึกษาถึงผลกระทบของกฎหมายคาจางขั้นตํ่าตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และการจางาน ไดแกงานของสํานักงานคณะกรรมการคาจาง วิโรจน เจียรพทั
นารักษ และ Vichai Thosuwonchinda  
 
 สํานักงานนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร18 ทําการประเมินเสนความยากจนป 
พ.ศ. 2537 และ ป พ.ศ. 2538 และคํานวณอัตราคาจางขั้นตํ่าป พ.ศ. 2539 โดยมีหลักเกณฑใน
การกําหนดคาจางขั้นตํ่าโดยคํานึงถึงความจําเปนของคนงานและครอบครัวเปนสําคัญ โดยการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่าของป พ.ศ. 2539 ทําไดโดยใชคาเสนความยากจนป พ.ศ. 2539 เปนฐาน 
สําหรับการประเมินคาเสนความยากจนทําไดโดยการคํานวณการคาใชจายที่จําเปนพ้ืนฐานเพื่อ
การยังชีพทั้งที่เปนอาหารและมิใชอาหารตอคนตอวัน การคํานวณคาใชจายดานอาหารทําไดโดย
คํานวณหาคาเฉลี่ยของระดับสารอาหารประจําวันที่รางกายควรไดรับของประชากรในเพศและวัย
ตางๆ ตอวัน  แลวนํามาคํานวณเปนคาใชจายที่ตองใชในการซื้ออาหารดังกลาว สวนคาใชจายใน
หมวดมิใชอาหาร ไดแกที่อยูอาศัย คารักษาพยาบาล รายจายสวนบุคคล คายานพาหนะและ
สื่อสาร คาการศึกษา บันเทิง และการอาน คาใชจายเบ็ดเตล็ด  
 
 จากการศึกษาไดคาเสนความยากจนสําหรับใชในการคํานวณคาจางขั้นตํ่าเทากับ 40.83 
บาทตอวันตอคน แลวนํามาคูณดวยอัตราการพึ่งพิง หรือก็คือสัดสวนประชากรทั้งประเทศตอผูมี
งานทํา เทากับ 3.068 คน จะไดอัตราคาจางขั้นต่ําเฉลี่ยทั้งประเทศป พ.ศ. 2539 มีคาเทากับ 125 
บาทตอวัน อัตราคาจางขั้นตํ่าของกรุงเทพมหานครเทากับ 153 บาทตอวัน อัตราคาจางขั้นตํ่าของ
เขตเมืองเทากับ 133 บาทตอวัน อัตราคาจางขั้นตํ่าของเขตชนบทเทากับ 122 บาทตอวัน  
 
 เมื่อนําผลการศึกษาของสํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรมาเปรียบเทียบกับ
คาจางขั้นตํ่าที่คณะกรรมการคาจางเปนผูกําหนดและประกาศใชในวันที ่ 12 กันยายน ป พ.ศ. 
2539 แลวพบวามีระดับที่ใกลเคียงกันโดยอัตราคาจางขั้นต่ําที่คณะกรรมการเปนผูกําหนด มี
                                                           

18กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, “การประเมนิเสนความยากจนของประชากรไทย และการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า,”  เอกสารวิจัย
เศรษฐกิจการเกษตรเลขที่ 3/2539 (2539). 
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คาจางขั้นตํ่าเฉลี่ยทั่วประเทศเทากับ 123.68 บาทตอวัน คาจางขั้นตํ่าของกรุงเทพเทากับ 157 
บาทตอวัน19   

 
สังศิต พิริยะรังสรรค และกิตติ ล่ิมสกุล20 ทําการศึกษาเรื่องการกําหนดอัตราคาจางขั้น

ตํ่าป 2537  โดยมีแนวคิดในการกําหนดคาจางวาตองคํานึงถึงเหตุผลทางดานตางๆ ไดแก ดาน
เศรษฐกิจโดยสวนรวม ดานเศรษฐกิจของนายจาง  และดานความจําเปนในการใชจายขั้นตํ่าของ
ลูกจางไรฝมือ การกําหนดคาจางโดยพิจารณาเหตุผลทางดานเศรษฐกิจโดยรวม ไดแกการ
พิจารณาจากดานอุปสงค อุปทาน เงนิเฟอ  อัตราคาจางที่เปนตัวเงินและผลิตภาพแรงงาน ใช
แบบจําลองทางเศรษฐมิติรายปทําการวิเคราะหขอมูลระหวางป พ.ศ.2518-2535 ผลการศึกษา
เสนอวาเมื่อคํานึงถึงเหตุผลทางดานเศรษฐกิจโดยรวมแลวคาจางขั้นตํ่าทั่วประเทศควรเพิ่มขึ้น 
8.62 บาทตอวันจากป 2536 ดังนัน้คาจางขั้นตํ่าป 2537 ควรกําหนดใหเทากับ 133.60 บาทตอวัน  
สวนการกําหนดคาจางโดยพิจารณาเหตุผลทางดานความจําเปนของลกูจางไดทําการศึกษาการใช
จายของลูกจางโดยใชวิธีการสํารวจภาคสนามใน 4 อุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมทอผาและสิ่ง
ทอ เหล็กและโลหะไฟฟา อิเล็กทรอนิกส เคมีและปโตรเคมี มีขนาดตัวอยาง 910 ตัวอยาง พบวา
คาใชจายขั้นตํ่าสุดที่ลูกจางจะสามารถดํารงชีพอยูไดเทากับ 141.27 บาทตอวัน ดังนัน้จึงเสนอใหมี
การปรับคาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนในป พ.ศ.2537 โดยคอยๆ ปรับเพิ่มในสองครั้งครั้งแรกในเดือน
เมษายนครั้งทีส่องในชวงกลางปเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาเงนิเฟอ นอกจากนี้การศึกษายังไดเสนอ
แนวทางในการปรับคาจางขั้นตํ่าสําหรับแรงงานไรฝมือทีเ่พิ่งเขาสูตลาดแรงงาน โดยใหไดรับคาจาง
แรกเขาทํางานเทากับระดับคาใชจายในการดํารงชีพพื้นฐาน สวนลูกจางที่มีอายุงานมากกวาหนึ่ง
ปใหปรับเพ่ิมโดยคํานวณจากผลิตภาพแรงงานและผลกําไรของธุรกิจ และในอนาคตควรมีการปรับ
คาจางขั้นตํ่าโดยพิจารณาเปนรายภาคอุตสาหกรรม  

 
 ชุติพงศ  บุญศรีประชา21 ทําการศึกษาเรื่องความสอดคลองของการกําหนดคาจางขั้นต่ํา
กับสภาวะทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ขอบเขตของการศึกษาไดแบงเขตที่ทําการศึกษาตาม
ภูมิภาคไดแก กรุงเทพฯ ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 
                                                           

19 จากตาราง 2.3 หนา 18 และ 2.2 หนา 16 ตามลําดับ 
20 สังศิต พิริยะรังสรรค และกิตติ ลิ่มสกุล, “รายงานการวิจัยเรื่องการกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าป 2537 

: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมทอผาและส่ิงทอ เหล็กและโลหะ ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส เคมี และปโตรเคมี” เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเรื่องการกําหนดคาจางขั้นตํ่าป 2537 เสนอที่โรงแรมบางกอกพาเลช วันที่ 30 มกราคม 
2537. 

21ชุติพงศ บุญศรีประชา, “ความสอดคลองของการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํากับสภาวะทางเศรษฐกิจ
ในประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2539). 



     

49

วิธีการศึกษาแบงเปน 2 สวน สวนแรกเปนการศึกษาโดยใชวิธีพรรณารวมกับการใชกราฟและ
ตารางประกอบ สวนที่สองเปนการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบดวย การหาสหสัมพันธอยางงาย 
และสมการถดถอยศึกษาความสอดคลองของการกําหนดคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของตัว
แปรทางเศรษฐกิจตางๆ ไดแกดัชนีราคาผูบริโภค การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผลิตภาพแรงงาน 
และคาจางตลาด โดยใชขอมูลอนุกรมเวลารายประหวางป พ.ศ. 2520 ถึงป พ.ศ.2537 ผล
การศึกษาพบวาการกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่าสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคา
ผูบริโภคมากที่สุด รองลงมาคือคาจางตลาด แตไมพบความสอดคลองกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและผลิตภาพแรงงาน ทั้งนี้เนื่องจากการพิจารณาปรับคาจางขั้นตํ่าของคณะกรรมการ
คาจางมักใชขอมูลอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศซึ่งไมไดสะทอนใหเห็นถึง
ความแตกตางของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในแตละภาค สวนขอมูลผลิตภาพแรงงานเปน
ขอมูลที่หาไดยาก  การศึกษานี้ไดเสนอแนวทางในการกําหนดคาจางขั้นต่ําวา ควรมีการนําเอาตัว
แปรทางเศรษฐกิจเปนรายภาคมาพิจารณา เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาวะเศรษฐกิจทั้ง 4 ตัวในแตละ
ภาค และควรชะลอการเพิ่มคาจางขั้นต่ําในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือเนื่องจากที่ผานมา
ภาคดังกลาวมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่ากวาของการเจริญเติบโตเฉล่ียทั่วประเทศ สวน
คาจางขั้นต่ําในกรุงเทพมหานครควรปรับเพ่ิมในอัตราที่สูงกวาทองที่อื่น ทั้งนี้เพราะการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ดัชนีราคาผูบริโภค และผลิตภาพแรงงานมีอัตราเพ่ิมสูงกวาภาคอื่น 
 
 สํานักงานคณะกรรมการคาจาง22 ทําการศึกษาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้น
ตํ่าในป พ.ศ. 2533 ทําการสํารวจโดยใชวิธีสัมภาษณนายจางและลูกจางในภาคอุตสาหกรรม
เฉพาะที่เปนโรงงานขนาดกลางและเล็กจํานวน 1,200 โรงงาน ใน 34 จังหวัดทั่วประเทศที่มีอัตรา
คาจางขั้นต่ําที่แตกตางกัน 4 อัตรา  การศึกษาพบวาเมื่อบังคับใชอัตราคาจางขั้นต่ําในวันที่ 1 
เมษายน พ.ศ. 2533 พบวามีสถานประกอบการที่ทําการปรับคาจางทันทีในรูปของการปรับคาจาง
ประจําปและการปรับใหเทากับคาจางขั้นต่ําเทากับรอยละ 86.8 ของสถานประกอบการทั้งหมด  
สวนจังหวัดที่มีสถานประกอบการที่จายคาจางนอยกวาคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดมีมากที่สุดในจังหวัด
ระนอง และพังงาเทากับรอยละ 63.3 ของสถานประกอบการทั้งหมดแสดงใหเห็นวาคาจางขั้นตํ่าที่
กําหนดใน 2 จังหวัดดังกลาวสูงไปและมีการเสนอใหชะลอการปรับคาจางขั้นตํ่าในจังหวัดทั้งสอง
ในปตอมา สําหรับผลตอตนทุนการผลิตพบวาสถานประกอบการรอยละ 45 มีตนทุนเพิ่มข้ึน ซึ่ง
นายจางมีวิธีปรับตัวตอตนทุนแรงงานที่เพิ่มข้ึนดวยวิธีที่แตกตางกันโดยรอยละ 22 ทําการลด
รายจายอื่นๆ ที่ไมจําเปน รอยละ 27.3 เลิกจางแรงงานบางสวน รอยละ 16.2 ทําการเพิ่มราคา

                                                           
22กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการคาจาง, ผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้นตํ่า ป 

2533 (กรุงเทพมหารนค: 2534). 
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สินคา มีบางสวนชะลอการลงทุน อยางไรก็ตามตนทุนแรงงานที่เพิ่มข้ึนไมมีผลตอสวัสดิการของ
ลูกจาง นอกจากนี้ยังพบวาการบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพจึงเสนอแนะใหมีความ
เขมงวดในการตรวจแรงงานเพิ่ม  

 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากการศึกษานี้ทําการสํารวจเฉพาะสถานประกอบการขนาดกลาง
และเล็กซึ่งโรงงานกลุมนี้มีแนวโนมจายคาจางนอยกวาโรงงานขนาดใหญอยูแลว ทําใหสถิติการ
ละเมิดกฎหมายคาจางขั้นต่ํามีมากกวาโรงงานขนาดใหญ ดังนั้นถาทําการศึกษาครอบคลุมทุก
ขนาดโรงงานแลวอัตราการละเมิดกฎหมายนาจะนอยกวานี้  
 
  Vichai Thosuwonchinda23  ทําการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากกฎหมายคาจาง
ข้ันต่ําและสหภาพแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ โดยทําการศึกษาหลังจากมีการประกาศใช
กฎหมายคาจางขั้นต่ําแลว 2 ป ไดใชวิธีวิจัยเอกสารประกอบกับวิธีออกแบบสอบถามไปยังบริษัท
จํานวน 6 บริษัท ผลการศึกษาพบวาเมื่อมีการปรับคาจางขั้นตํ่าลูกจางที่เคยไดรับคาจางต่ํากวา
คาจางขั้นตํ่าไดรับการปรับคาจางใหเทากับคาจางขั้นตํ่าทันที สวนลูกจางที่ไดรับคาจางสูงกวา
คาจางขั้นตํ่าอยูแลวจะไดรับการปรับคาจางเพิ่มข้ึนแตจะเพิ่มข้ึนนอยกวาการเพิ่มข้ึนของคาจางขั้น
ตํ่า ทําใหโครงสรางคาจางมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ชองวางคาจางของลูกจางที่มีทักษะ
ตางกันแคบลง  สําหรับผลตอตนทุนการผลิตพบวาตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 1-2 เทานั้นทําให
ไมมีผลตอราคาสินคา และการจางงาน การศึกษาบทบาทของสหภาพแรงงานพบวาสหภาพแรง
งานใหความสําคัญกับระดับคาจางและสวัสดิการมากกวาผลที่จะมีตอการจางงาน ดังนั้นถา
คาจางขั้นตํ่าหรือคาจางเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นมาก จะมีแนวโนมที่นายจางจะลดคนงานและปรับ
โครงสรางการผลิตไปใชเครื่องจักรเพิ่มข้ึนทดแทนแรงงานที่มีราคาสูงขึ้น 
 วิโรจน เจียรพัทนารักษ24 ทําการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอภาวะการวางงาน
ของแรงงานหญิงทําการศึกษาโดยใชวิธีการศึกษาแบบวิธีวิจัยเอกสารและวิธีเศรษฐศาสตรมิติ   
ผลการศึกษาจากวิธีวิจัยเอกสารพบวาคาจางขั้นต่ําคอนขางไรประสิทธิภาพเนื่องจากระดับคาจาง
เฉลี่ยโดยทั่วไปยังสูงกวาอัตราคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดและมีการฝาฝนกฎหมายคาจางขั้นตํ่าใน
กิจการขนาดเล็ก  สวนการศึกษาเชิงปรมิาณเพื่อหาความสมัพันธของอัตราการวางงานของ
แรงงานหญงิไรฝมือกับคาจางขั้นตํ่า โดยกําหนดใหอัตราวางงานของแรงงานหญงิไรฝมือข้ึนอยูกับ

                                                           
23 Vichai Thosuwonchinda, “The Economic Impact of The Minimum Wage and Trade Union 

in the Textile Industry” (Master’s thesis, Faculty of economic, Thammasat university, 1975). 
24 วิโรจน เจียรพัทนารักษ, “ผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอภาวะการวางงานของแรงงานหญิง” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524). 
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ระดับคาจางขั้นตํ่า อัตราการจางงานทัง้หมดในภาคเอกชนซึ่งเปนตัวแทนผลกระทบจากวัฎจักร
เศรษฐกิจ  และอัตราวางงานของแรงงานชายไรฝมือซึ่งเปนตัวแปรควบคุมผลจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอืน่ๆ ในตลาดแรงงานไรฝมือ การประมาณคาไดใชวิธี Generalized Least Squares 
(GLS) โดยใชขอมูลลักษณะ Pooled data ใชขอมูลภาคตัดขวางรายภูมิภาค 5 ภาคทั่วประเทศ
รวมกับขอมูลอนุกรมเวลารายครึ่งป ต้ังแตปพ.ศ.2518 ถึงป พ.ศ.2522 ผลการศึกษาพบวาอัตรา
วางงานของแรงงานหญิงถูกกําหนดจากตัวแปรโครงสรางอื่นภายในตลาดแรงงานโดยอัตราคาจาง
ขั้นต่ําไมมีอิทธิพลตออัตราการวางงานหญิง ซึง่ผลการศึกษานี้สอดคลองกับผลการศึกษาวิธีวิจัย
เอกสารขางตนวาคาจางขั้นตํ่ายังมีระดับตํ่ากวาคาจางตลาดอยู 
 
 จะเห็นไดวางานศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นต่ําในประเทศไทยทั้ง 2 งาน เปนการศึกษา
ในชวงแรกของการบังคับใชคาจางขั้นตํ่า ชวงเวลาที่ทําการศึกษาจึงส้ันมาก นอกจากนี้ชวงป 2516 
–2520 นัน้ระดับคาจางขั้นต่ํายังตํ่ากวาคาจางตลาดอยู25 ทําใหผลการศึกษายังไมชัดเจนนัก  สวน
งานศึกษาในระยะหลังไดใหความสําคัญกับความเหมาะสมของเกณฑการกําหนดคาจางขั้นตํ่า
มากขึ้น สวนงานศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นต่ําของสํานักงานคณะกรรมการคาจางก็เปนการใช
ขอมูลปฐมภูมิ ไมสามารถประมาณผลกระทบที่แนนอนของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานได ดังนัน้
การศึกษาในครั้งนี้จะเปนการศึกษาโดยใชวิธีเศรษฐมิติในประเด็นดังกลาว 

 
 
 
  
 

                                                           
25 นิพนธ พัวพงศกร, “คาจาง เรื่องของคนจน,” เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการประจําป 2524 

เรื่องคล่ืนเศรษฐกิจลูกใหม? ปญหาและทางรอด  ในวันที่ 17-18 กุมภาพันธ 2524, หนา 52. 



 
บทท่ี 4 

 
วิธีการศึกษา 

 
ในบทนี้จะกลาวถึงแบบจําลองในการศึกษาและแหลงทีม่าของขอมูล โดยแบงวิธีการ

ศึกษาออกเปน 2 สวน ในสวนแรกเปนแบบจําลองที่ใชในการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอ
การจางงานแรงงานไรฝมือ ในสวนที่สองเปนแบบจําลองที่ใชในการศึกษาความสอดคลองของการ
กําหนดคาจางขั้นตํ่ากับผลิตภาพแรงงานไรฝมือ 

 
4.1 แบบจําลองผลกระทบของคาจางข้ันต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมือ  
 
 การศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ เปนการศึกษาใน
ตลาดแรงงานที่มีการแทรกแซงระดับคาจางโดยรัฐบาล ไดแกการกําหนดคาจางขั้นต่ํา ซึ่งการจาง
งานแรงงานไรฝมือจะถูกกําหนดจากปจจัยทางดานอุปสงคตอแรงงานเทานัน้ เนื่องจากมีขอสมมติ
วา ณ ระดับคาจางขั้นตํ่าที่กําหนดขึ้น อุปทานแรงงานจะมีไมจํากัด  หรืออุปทานแรงงานไรฝมือไม
มีบทบาทในการกําหนดการจางงานแรงงานไรฝมือ ดงันัน้จํานวนการจางงานแรงงานไรฝมือจึงเปน
อุปสงคของการจางงาน และถูกกําหนดจากปจจัยดานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ระดับ
ความเปนอุตสาหกรรมของระบบเศรษฐกิจ และระดับคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ (รายละเอียดของ
สมมติฐานที่เกี่ยวของแสดงในหัวขอ 4.1.1) สําหรับขอบเขตในการศึกษา จะศึกษาผลกระทบของ
คาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมอื 4 กลุม ไดแก แรงงานไรฝมือเพศชายในภาคหัตถ
อุตสาหกรรม แรงงานไรฝมือเพศหญิงในภาคหัตถอุตสาหกรรม แรงงานไรฝมือเพศชายในภาค
กอสราง และแรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคกอสราง โดยคาดวาระดับของผลกระทบของการปรบั
เพิ่มคาจางขั้นต่ําที่มีตอการจางงานแรงงานไรฝมือในภาคอุตสาหกรรมทั้งสองจะแตกตางกัน และ
มีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมอืเพศชาย และแรงงานไรฝมือเพศหญิงแตกตางกัน ดังนัน้
ในการศึกษาความแตกตางดังกลาวจึงดําเนินการโดยผานการใชตัวแปรหุนแทนประเภทของ
อตุสาหกรรม และ ตัวแปรหุนแทนเพศ ในแบบจําลอง 
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แบบจําลองที่ใชในการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมอื 
เปนดังนี้  

 
( ) ( ) ititititititititit MWSEXDMWSECTORDMWSECTORGPPEMP εββββββ ++++++= __ 654321

  (4.1) 
โดย EMP   จํานวนแรงงานไรฝมือ (หนวย : คน) 

GPP   ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที่ (หนวย : บาท) 
SECTOR   สัดสวนภาคอุตสาหกรรม 
MW   คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง (หนวย : บาท) 

 D_SECTOR ตัวแปรหุนแทนประเภทของอุตสาหกรรม  
 D_SEX  ตัวแปรหุนแทนเพศ 
 ε  คาความคลาดเคลื่อน 
 i   จังหวัด (i = 1,…, 76) 

t  ป พ.ศ. 2537 – 2539 
 
การประมาณการสมการ 4.1 ใชวิธีกําลังสองนอยสุด (Ordinary Least Squares) ทําการ

วิเคราะหขอมูลภาคตัดขวางไดแกจังหวัด รวมกับขอมูลอนุกรมเวลารายป ต้ังแตป พ.ศ. 2537 ถึง 
ปพ.ศ. 2539 

 
4.1.1 สมมติฐานท่ีใชในการศึกษาแบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงาน
แรงงานไรฝมือ 
 
 แบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมอืมีสมมติฐานวา
จํานวนแรงงานไรฝมือถูกกําหนดจากปจจัยตางๆ ไดแก ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที่ (GPP) 
สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR)  คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง (MW) ตัวแปรหุนแทนประเภทของ
อุตสาหกรรม (D_SECTOR*MW) ตัวแปรหุนแทนเพศ (D_SEX*MW) โดยมีรายละเอียดของ
ความสัมพันธของตัวแปรดังนี้  
 

1) จํานวนแรงงานไรฝมือ (EMP) เปนตัวแปรตาม แทนความตองการแรงงานไรฝมือใน
ภาคอุตสาหกรรมและเพศตางๆ ในที่นี้ไดแกแรงงานไรฝมือเพศชายในภาคหัตถอุตสาหกรรม 
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคหัตถอุตสาหกรรม แรงงานไรฝมือเพศชายในภาคกอสราง และ
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคกอสราง  
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การศึกษานี้กําหนดใหแรงงานไรฝมือหมายถึงลูกจางในภาคเอกชนทีม่ีการศึกษาไมเกิน
ประถมศึกษาตอนปลาย โดยมีสมมติฐานวาระดับการศึกษาเปนปจจัยที่สัมพันธกับระดับฝมือ
แรงงานไดดี  

 
2) ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที ่ (GPP) เปนตัวแปรแทนความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ หรือขนาดของผลผลิตที่ผลิต หรือรายได โดยมีสมมติฐานวา ผลิตภัณฑจังหวัดมี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกับการจางงานของแรงงานไรฝมือ เนือ่งจากอุปสงคตอแรงงานเปน
อุปสงคตอเนื่องจากอุปสงคมวลรวม และมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน กลาวคือเมื่อปจจัย
อื่นๆ คงที ่ เศรษฐกิจเจรญิเติบโตจะทําใหความตองการสินคาบริการเพ่ิมขึ้นและกระตุนใหมีการ
ลงทนุผลิตสินคาและบริการเพิ่มข้ึน กอใหเกิดความตองการแรงงานไรฝมือเพิ่มข้ึน ในทางกลับกัน
เมื่อเศรษฐกิจถดถอยจะทําใหความตองการแรงงานไรฝมือลดลง ดังนั้น สัมประสิทธ์ิ β4  ควรมี
เครื่องหมายบวก 
 

3) สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR) ไดแกสัดสวนผลิตภัณฑของภาคหัตถ
อุตสาหกรรมหรือภาคกอสรางตอผลิตภัณฑจังหวัด เปนตัวแปรแทนระดับความเปนอุตสาหกรรม
ของระบบเศรษฐกิจ หรือก็คือความสําคัญของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองตอระบบเศรษฐกิจ โดยมี
สมมติฐานวาสัดสวนภาคอุตสาหกรรมมคีวามสัมพันธในทิศทางเดียวกับการจางงานของแรงงาน
ไรฝมือ กลาวคือ เมื่อปจจัยอื่นๆ คงที ่ถามีการขยายตัวของภาคหัตถอุตสาหกรรมหรือภาคกอสราง
มากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับระบบเศรษฐกิจโดยรวม  ความตองการแรงงานไรฝมอืในฐานะเปน
ปจจัยการผลิตในภาคหัตถอุตสาหกรรมหรือภาคกอสรางจะมีเพิ่มข้ึน ในทางกลับกันเมื่อภาคหัตถ
อุตสาหกรรมหรือภาคกอสรางหดตัวลงเมือ่เปรียบเทียบกับระบบเศรษฐกิจโดยรวมจะทําใหความ
ตองการแรงงานไรฝมือลดลง ดังนัน้ สัมประสิทธิ์ β2 ควรมีเครื่องหมายบวก 
 

4) คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง (MW) เปนตัวแปรแทนราคาของปจจัยแรงงานไรฝมือ มี
สมมติฐานวา เมื่อมีการประกาศใชกฎหมายคาจางขั้นตํ่า ณ อัตราคาจางขั้นต่ําที่กําหนดขึ้น 
ปริมาณเสนอขายแรงงานจะมีไมจํากัด หรือกลาวไดวาอุปทานแรงงานไมมีบทบาทในการกําหนด
ระดับการจางงาน ดังนัน้ระดับการจางงาน จงึขึ้นอยูกับดานอุปสงคตอแรงงาน โดยเมื่อมีการปรับ
คาจางขั้นตํ่าเพ่ิมข้ึน ตนทุนแรงงานไรฝมอืซึ่งเปนสวนหนึ่งของตนทุนการผลิตจะเพิ่มข้ึน ทําให
ผูประกอบการลดการผลิตลง หรือหันไปใชปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ไดแก ปจจัยทุน แรงงานฝมือ 
ทดแทนแรงงานไรฝมือ เนื่องจากตนทุนแรงงานไรฝมือสงูขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนปจจัยการ
ผลิตชนิดอื่น จึงทําใหความตองการการจางงานแรงงานไรฝมือลดลง  คาจางขั้นต่ําที่แทจรงิจึงควร
มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับการจางงานแรงงานไรฝมือ โดยเมื่อคาจางขั้นต่ําที่แทจริง
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เพิ่มข้ึน ในขณะที่ปจจัยอ่ืนๆ คงที่ จะทําใหการจางงานของแรงงานไรฝมือลดลง .ในทางกลับกัน
เมื่อคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิลดลง จะทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือลดลง ดังนัน้คาสัมประสิทธ์ิ β3 
ควรมีเครื่องหมายลบ 

 
5) ตัวแปรหุน  D_SECTOR เทากับ 1 เมื่อเปนภาคหัตถอุตสาหกรรม  

D_SECTOR เท ากับ 0 เมื่อไมใชภาคหัตถอุตสาหกรรม  
 
6) ตัวแปรหุน D_SEX เทากับ 1 เมื่อเปนแรงงานไรฝมือเพศหญิง  
  D_SEX เทากับ 0 เมื่อไมใชแรงงานไรฝมอืเพศหญิง  
 
 การใชตัวแปรหุน D_SECTOR และ D_SEX ในตัวแบบสมการที่ 4.1 นี้เปนไปตาม
สมมติฐานวาผลของปจจัยการเปนภาคหัตถอุตสาหกรรมหรือภาคกอสราง และการเปนเพศที่
แตกตางกัน (เพศชายหรือเพศหญิง) นาจะมีผลตอความตองการแรงงานไรฝมือที่แตกตางกันในรูป
ของความแตกตางของผลกระทบหรือความชันของคาสมัประสิทธิ์ที่เกี่ยวของ  
 
 ดังนัน้ในสมการที่ 4.1 คา β5   และ β6  เปนคาสัมประสิทธิ์ของความชันที่แตกตางกัน
ระหวางภาคอุตสาหกรรม และระหวางเพศ ตามลําดับ (Differential Slope Coefficient) โดยที่การ
ปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่าจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของการจางงานแรงงานไรฝมือที่แตกตางกนั
ออกไปในแตละภาคอุตสาหกรรมและเพศชายหรือหญิง 
 
4.1.2 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 
 ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาเปนขอมูลทตุิยภูมิ (Secondary Data) โดยประเภทของ
ขอมูลที่ใชเปนขอมูลผสม (Pooled Data) ไดแกการใชขอมูลภาคตัดขวาง(Cross-section Data) 
ไดแกจังหวัด รวมกับขอมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data) รายป ตั้งแตป พ.ศ. 2537 ถึงป 
พ.ศ.2539 ที่ไดรวบรวมจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการคาจาง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวง
พาณิชย โดยมีรายละเอียดของการรวบรวมและการคํานวณ ดังนี้  
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 1) การจางงานแรงงานไรฝมือ (EMP) หมายถึงลูกจางภาคเอกชนเพศชายและลูกจาง
ภาคเอกชนเพศหญิง ทีม่ีการศึกษาไมเกินประถมศึกษาตอนปลาย ทีท่ํางานอยูในภาคหัตถ
อุตสาหกรรม และภาคกอสราง หาจากการคํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนแรงงานไรฝมือจากผล
การสํารวจแรงงานรอบ 1 และรอบ 3 ที่มาจากรายงานผลการสํารวจแรงงานทั่วราชอาณาจักร รอบ
1 (กุมภาพันธ) และรอบ 3 (สิงหาคม) ป พ.ศ. 2537  ถึง ป พ.ศ.2539 ฝายสถิติแรงงาน กองสถติิ
สังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 

 2) ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที่ ป พ.ศ.2531 (GPP) จากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

3) สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR) ไดแก สัดสวนภาคหัตถอุตสาหกรรม และสัดสวน
ภาคกอสราง โดยสัดสวนภาคหัตถอุตสาหกรรมคํานวณจากผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรมราย
จังหวัด ณ ราคาคงที่หารดวยผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที่ สําหรับสัดสวนภาคกอสรางคํานวณ
จากผลิตภัณฑภาคกอสรางรายจังหวัด ณ ราคาคงที ่ หารดวยผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที ่ ป 
พ.ศ. 2531 เปนปฐาน ทีม่าของขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

 

4)ระดับคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ (MW) คํานวณจากอัตราคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินเฉลีย่ถวง
น้ําหนัก (mw) ปรับดวยดัชนรีาคาผูผลิต (ppi) 

 4.1) อัตราคาจางขั้นต่ําที่เปนตัวเงินเฉลี่ยถวงน้ําหนัก  (mw) คํานวณจาก การเฉลี่ยถวง
น้ําหนักอัตราคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินดวยจํานวนเดือนที่อัตราคาจางขั้นต่ํามีผลบังคับใชในแตละ
ป โดยแหลงขอมูลของอตัราคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงนิไดมาจากสํานักงานคณะกรรมการคาจาง   
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

4.2 )ดัชนีราคาผูผลิต (ppi) จากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
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4.2 แบบจําลองศึกษาความสอดคลองของการปรับคาจางข้ันต่ํากับการ
เปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ 
 
 การศึกษาความสอดคลองของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิกับผลิตภาพแรงงานไรฝมือในทีน่ีจ้ะ
ศึกษาความสอดคลองระหวางการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม และภาคกอสราง โดยในการศึกษานี้ ผลิตภาพ
แรงงาน (Labor Productivity) จะใช ผลผลิตเพิ่มของแรงงาน (Marginal Product of Labor: 
MPL) เปนตัววัด โดยการหาคาผลิตภาพแรงงานไรฝมอืของเขตตางๆ ในป พ.ศ. 2537 – 2539 
เริ่มตนจากการประมาณสมการการผลิต แบบ Cobb-Douglas โดยใชขอมูลภาคตัดขวางราย
จังหวัดป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 เมือ่ไดคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมอื
ในปตางๆ แลวจงึนําไปคํานวณหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาค
กอสรางเขตตางๆ ในชวงป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2539 ตอไป โดยมีรายละเอียดของการประมาณ
การสมการการผลิตและการคํานวณผลิตภาพแรงงานไรฝมือดังตอไปนี้  
 
4.2.1 การหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม  
 
 แบบจําลองสมการการผลิต Cobb-Douglas แสดงความสัมพันธของผลผลิตกับปจจัยการ
ผลิต 3 ชนิดไดแก ปจจัยทุน ปจจัยแรงงานไรฝมือ และปจจัยแรงงานฝมือ นัน้คือ 

(4.2) 
แบบจําลองนีม้ีขอสมมติวา 

1) ปจจัยการผลิตมีคาสัมประสิทธิคงที่ นัน่คือ ความกาวหนาทางเทคนคิคงที ่

2) ผูประกอบการแสวงหาผลไดสูงสุดจากการใชปจจัยการผลิต 
 
 

432
0_ bbb

i SKILLUNSKILLKbMANUFY =
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เขียนใหอยูในรูปฟงกชั่นเชงิเสนตรงในรูปของ log และอยูในรูป Non-constant Returns to Scale 
ทั้งนี้เพื่อลดขอจํากัดของคุณสมบัติฟงกชั่นการผลิตลงใหนอยที่สุดใหเกิดความยืดหยุนมากที่สุด 

(4.3) 
โดย  b1  =  log b0 

 Y_MANUF มูลคาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม (หนวย : บาท) 
 K  มูลคาเงินลงทนุ (หนวย : บาท) 
 UNSKILL จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม (หนวย : คน) 
 SKILL  จํานวนแรงงานฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม (หนวย : คน) 
 ν  คาความคลาดเคลื่อน 
 i  จังหวัด 
 
 ทําการประมาณสมการการผลิต 4.3 ดวยวิธีกําลังสองนอยสุด (Ordinary Least 
Squares) จะไดคาสัมประสิทธ์ิของแรงงานไรฝมือ (b3) ของป พ.ศ.2537,2538 และ 2539 
ตามลําดับ โดยคาสัมประสิทธ์ิดังกลาวคือคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของ
ภาคหัตถอุตสาหกรรมซึง่สามารถนํามาคํานวณหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมของเขตตางๆ ตั้งแตป พ.ศ. 2537 – 2539 ไดดังนี1้ 
 

                                                           
1 คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานสามารถเขียนในรูปของสมการคณิตศาสตรไดดังนี้ 
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เนื่องจากผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงาน (MPL) คือ 
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∂
∂

=
L
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จากสมการ 1 และ 2 จะไดวา 

L
YMPL ε=  

iiiii SKILLbUNSKILLbKbbMANUFY ν++++= logloglog_log 4321
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(4.4) 
โดย  

MPL_MANUF   ผลิตภาพแรงงานไรฝมือหรือผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือใน 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม 

ε  คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (b3)  

Y_MANUF มูลคาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม 
 L_MANUF จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม 

y  ป ไดแกป พ.ศ. 2537, 2538 และ 2539 
j  เขตแบงตามอัตราคาจางขั้นต่ํา ไดแก เขต 1,2 และ 3 

 
4.2.2 การหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง 
 

การหาผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง  (MPL_CONS) เนื่องจาก
ปญหาขาดขอมูลเงนิทนุในภาคกอสราง ดังนัน้จะสมมตใิห คาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัย
แรงงานไรฝมอืของภาคกอสรางเทากับของคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือ
ของภาคหัตถอุตสาหกรรม แลวจึงหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาคกอสรางไดดังนี ้

 

(4.5) 
โดย  

MPL_CONS   ผลิตภาพแรงงานไรฝมือหรือผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือใน 
ภาคกอสราง 

ε คาความยืดหยุนของผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรมตอปจจัยแรงงาน 
ไรฝมือของภาคหัตถอุตสาหกรรม (b3) 

Y_CONS   มูลคาผลผลิตภาคกอสราง 
 L_CONS จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง 
 y  ป ไดแกป พ.ศ. 2537, 2538 และ 2539 

j  เขตแบงตามอัตราคาจางขั้นตํ่า ไดแก เขต 1,2 และ 3 

yj

yj
yyj CONSL

CONSY
CONSMPL

_
_

_ ⋅= ε

yj

yj
yyj MANUFL

MANUFY
MANUFMPL

_
_

_ ⋅= ε



   

   

60

 
เมื่อคํานวณไดคาผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม 

(MPL_MANUF) และคาผลผลิตหนวยสุดทายของแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง (MPL_CONS) 
แลว จึงนํามาเปรียบเทียบกับคาจางขั้นต่ําที่แทจริงในรูปของการเปลี่ยนแปลง ระหวางป พ.ศ.2537 
ถึงป พ.ศ.2539 เพื่อวิเคราะหความสอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภาพแรงงานไรฝมือ 

 
4.2.3 ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 
 ขอมูลที่ใชในการประมาณสมการการผลิต Cobb-Douglas เปนขอมูลทุติยภูมิประเภท
ภาคตัดขวางไดแก จังหวัดในป พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2539 รวบรวมจากหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก 
สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
 1) มูลคาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม (Y_MANUF) มูลคาผลผลิตภาคกอสราง 
(Y_CONS)  ไดแก ผลิตภัณฑจังหวัดภาคหัตถอุตสาหกรรมรายจังหวัด ณ ราคาคงที่ ป 2531  และ
ผลิตภัณฑภาคกอสรางรายจังหวัด ณ ราคาคงที่ ป 2531 ป พ.ศ.2537-2539 จากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 2) มูลคาทุนที่แทจริง (K) ไดแก มูลคาเงินลงทุน2 ประกอบดวยมูลคาที่ดิน มูลคา
สิ่งกอสรางและอาคาร มูลคาเครื่องจักร และเงินทนุหมนุเวียน ปรับดวย GDP deflator ป 2531 
เปนปฐาน จากศูนยสารสนเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 
 
 3) จํานวนแรงงานไรฝมือ (UNSKILL) และจํานวนแรงงานฝมือ (SKILL) ในภาคหัตถ
อุตสาหกรรม 
 

3.1) จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม (UNSKILL)  คํานวณจากผลคูณของ
จํานวนแรงงานรวมกับสัดสวนจํานวนแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรม (L_MANUF) ตอ
จํานวนแรงงานทัง้หมด  

                                                           
2 รวบรวมจากเอกสารการขออนุญาติต้ังโรงงานใหมและการขออนุญาติตอทะเบยีนโรงงานเกา ซ่ึงโรงงานจะตองทําการตอทะเบียนทุก 5 
ป  
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3.2) จํานวนแรงงานฝมือ (SKILL) ในภาคหัตถอุตสาหกรรมคํานวณจากผลคูณของ
จํานวนแรงงานรวมกับสัดสวนจํานวนแรงงานฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรมตอจํานวนแรงงานทัง้หมด 
 

โดยขอมูลจํานวนแรงงานรวมมาจากศูนยสารสนเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรม สวนขอมูล
จํานวนแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรม (L_MANUF)  จํานวนแรงงานฝมือภาคหัตถ
อุตสาหกรรม และจํานวนแรงงานทัง้หมดจากฝายสถิติแรงงาน กองสถิติสังคม สํานักงานสถิติ
แหงชาติ 
 
 4) จํานวนแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรม (L_MANUF) และจํานวนแรงงานไรฝมือ
ภาคกอสราง (L_CONS) ไดจากการคํานวณคาเฉลี่ยผลการสํารวจรอบ 1 และรอบที่ 3 ของจํานวน
ลูกจางเอกชนที่มีการศึกษาไมเกินประถมศึกษาตอนปลาย ขอมูลจากรายงานผลการสํารวจ
แรงงานทั่วราชอาณาจักรรอบ 1 (กุมภาพันธ) และรอบ 3 (สิงหาคม) ป พ.ศ. 2537 –2539 ฝาย
สถิติแรงงาน กองสถิติสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 



 
บทท่ี 5 

 
ผลการศึกษา 

 
ในบทนี้เปนการเสนอผลการศึกษาที่ไดจากการประมาณการแบบจําลองที่ไดกลาวแลวใน

บทที่ 4 โดยไดแบงผลการศึกษาไดเปน 2 สวน คือ สวนแรกเปนผลการวิเคราะหแบบจําลอง
ผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมอื  สวนที่สองเปนผลการวิเคราะหความ
สอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ  

 
5.1 ผลการวิเคราะหแบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงาน 
แรงงานไรฝมือ 
 
 ในการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมอื ไดทําการวิเคราะห
แบบจําลองแสดงความสัมพันธระหวางการจางแรงงานไรฝมือ กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ระดับความเปนอุตสาหกรรมของระบบเศรษฐกิจ และคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ ดังแสดงผลการ
ประมาณการในตารางที ่5.1  
 
ตาราง 5.1 ผลประมาณการสมการผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ  
 

( ) ( ) ititititititititit MWSEXDMWSECTORDMWSECTORGPPEMP εββββββ ++++++= __ 654321

 
Independent Variables 

Dependent 
Variable : EMP constant GPP SECTOR MW 

D_SECTOR 
* MW 

D_SEX 
*MW 

Coefficient 
t-stat 

30,009 
4.01** 

0.000141 
39.17** 

46,024 
12.50** 

-299.35 
-3.07** 

-18.37 
-1.57* 

-90.03 
-8.36** 

Adjusted R2 = 0.70 F-stat = 430.11** 
หมายเหตุ   *  หมายถึงนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 85  

  ** หมายถึงนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
  รายละเอียดของขอมูลและผลการประมาณการแสดงไวในภาคผนวก  
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 จากการศึกษาพบวา ผลิตภัณฑจังหวัด  (GPP) สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR) 
คาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ (MW) มีความสัมพันธเปนไปตามสมมติฐานอยางมีนัยสําคัญ สําหรับตัวแปร
หุนแทนประเภทของอุตสาหกรรม (D_SECTOR*MW) และตัวแปรห ุ นแทนเพศ (D_SEX *MW) มี
ความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการจางงานแรงงานไรฝมืออยางมนีัยสําคัญ  ซึ่งสามารถแปร
ความหมายทางเศรษฐศาสตรไดดังนี้  

 
- ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) สัมประสิทธ์ิของผลิตภัณฑจังหวัดมีคาเทากับ 0.000141 

และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวา ผลิตภัณฑจังหวัดมีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกับการจางงานแรงงานไรฝมอื โดยถาผลิตภัณฑจังหวัดเพิ่มข้ึน 1 ลานบาท การจาง
งานแรงงานไรฝมือจะเพิ่มข้ึน 141 คน ซึง่ทิศทางความสัมพันธเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
อธิบายไดวา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหเกิดอุปสงคตอสินคาและบริการเพิ่มข้ึน กระตุน
ใหเกิดการขยายตัวของการผลิตและการจางงานแรงงานไรฝมือตามมา  
 
 - สัดสวนภาคอุตสาหกรรม (SECTOR) สัมประสิทธิข์องสัดสวนภาคอุตสาหกรรมมีคา
เทากับ 46,0234 และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวา สัดสวน
ภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับการจางงานแรงงานไรฝมือ โดยถาสัดสวน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 1 หนวย การจางงานแรงงานไรฝมือจะเพิ่มข้ึน 46,024 คน ซึ่งทิศทางของ
ความสัมพันธเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  อธิบายไดวา เมื่อภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอ
ระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน หรอืระบบเศรษฐกิจมีระดับความเปนอุตสาหกรรมมากขึ้น ก็จะมีความ
ตองการแรงงานไรฝมือไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมนั้นมากขึ้น  
 
 - คาจางขั้นตํ่าท่ีแทจริง (MW) สัมประสิทธ์ิของคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิมีคาเทากับ            
–299.35 และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวา คาจางขั้นต่ําที่แทจรงิมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับการจางงานแรงงานไรฝมือ ซึง่ทิศทางความสัมพันธเปนไป
ตามที่คาดไว อธิบายไดวา การปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําทําใหตนทุนแรงงานเพิ่มข้ึน ผูประกอบการมี
การปรับตัว โดยการลดขนาดการผลิต หรือมีการเปลี่ยนไปใชปจจัยการผลิตชนิดอืน่ ไดแกแรงงาน
ฝมือ ปจจัยทุน แทนแรงงานไรฝมือ ทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือลดลง  
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- ตัวแปรหุนแทนประเภทของอุตสาหกรรม (D_SECTOR*MW) สัมประสิทธ์ิมีคา
เทากับ - 18.37 และมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 85 หมายความวาการเปลี่ยนแปลง
ของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของการจางงานแรงงานไรฝมอืในภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (D_SECTOR=1) มากกวาของภาคกอสราง (D_SECTOR=0) อธิบายไดวาภาคหัตถ
อุตสาหกรรมมีความสามารถหรือกอใหเกิดผลในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่า
ที่แทจริงไดมากกวาภาคกอสราง โดยเมื่อคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิเพ่ิมขึ้น ภาคหัตถอุตสาหกรรมจะมี
การหันไปใชปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ไดแกแรงงานฝมือ และเครื่องจักร เพ่ือทดแทนแรงงานไรฝมือที่
มีตนทนุเพิ่มข้ึนโดยเปรียบเทียบทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือลดลงมาก ขณะที่ในภาคกอสราง
เปนภาคอุตสาหกรรมที่มีสดัสวนการใชแรงงานไรฝมืออยูมากกวาจึงมีความสามารถในการปรับตัว
ไปใชปจจัยชนิดอ่ืน เพื่อทดแทนตนทุนที่เพ่ิมขึ้นของแรงงานไรฝมือไดนอยกวาของภาคหัตถ
อุตสาหกรรม ดังนัน้เมื่อคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิเพิ่มข้ึน ความตองการแรงงานไรฝมือในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมจงึลดลงมากกวาของภาคกอสราง และในทางกลับกันเมื่อคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิลดลง 
ความตองการแรงงานไรฝมอืในภาคหัตถอุตสาหกรรมจะเพิ่มข้ึนมากกวาของภาคกอสราง 

 
- ตัวแปรหุนแทนเพศ (D_SEX*MW) สัมประสิทธ์ิมคีาเทากับ –90.03 และมีนัยสําคัญที่

ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 หมายความวาการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิจะทําใหมี
การเปลี่ยนแปลงของการจางงานแรงงานไรฝมือเพศหญงิ (D_SEX=1) มากกวาการจางงาน
แรงงานไรฝมืเพศชาย  (D_SEX=0) อธิบายไดวา โดยทั่วไปผูประกอบการจะมองวาแรงงานไรฝมือ
เพศชายมีความสามารถหรือมีผลิตภาพมากกวาแรงงานไรฝมือเพศหญงิ ดังนัน้เมื่อมีการปรับ
คาจางขั้นตํ่าเพ่ิมข้ึน ผูประกอบการจะหันไปใชแรงงานไรฝมือเพศชายทดแทนแรงงานไรฝมือเพศ
หญิง ดงันัน้เมือ่มีการปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ําที่แทจริง แรงงานไรฝมือเพศหญิงลดลงมากกวาแรงงาน
ไรฝมือเพศชาย  

 
 ดังนัน้ เมื่อคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิเพิ่มข้ึน 1 บาท จะทําใหการจางงานแรงงานไรฝมอืเพศ
ชายในภาคหัตถอุตสาหกรรมลดลง 318 คน การจางงานแรงงานไรฝมือเพศหญิงในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมลดลง 408 คน  การจางงานแรงงานไรฝมือเพศชายในภาคกอสรางลดลง 299 คน 
การจางงานแรงงานไรฝมือเพศหญิงในภาคกอสรางลดลง 389 คน 
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5.2 ผลการวิเคราะหความสอดคลองของการปรับคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอื 
 
 ในหัวขอนี้จะแบงผลการวิเคราะหออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกจะแสดงผลการประมาณ
สมการการผลิต สมการ 4.3 ที่กลาวไวในบทที่ 4 และนําคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัย
แรงงานไรฝมอืที่ไดจากการประมาณสมการ มาคํานวณหาคาผลิตภาพแรงงานแรงงานไรฝมือเพ่ือ
นําไปวิเคราะหความสอดคลองของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิกับผลิตภาพแรงงานไรฝมอืในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมและภาคกอสรางดังจะแสดงรายละเอียดในสวนที่สอง 
 
5.2.1 ผลการประมาณสมการการผลิตแบบ Cobb-Douglas  
 

ตารางที่ 5.2 แสดงผลการประมาณการสมการ 4.3 เปนสมการการผลิตแบบ Cobb-
Douglas แสดงความสัมพันธระหวางมูลคาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรมกับปจจัยทุน ปจจยั
แรงงานไรฝมอืและปจจัยแรงงานฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม  
 
ตาราง 5.2 ผลการประมาณสมการการผลิต : 

 
Independent Variable Dependent 

Variable : 
Y_MANUF constant K UNSKILL SKILL 

Adjusted R2 F-stat 

Y_MANUF 37 
t-stat 

5.670 
7.99** 

0.538 
5.08** 

0.355 
2.07** 

0.151 
1.13 0.85 135.11** 

Y_MANUF 38 
t-stat 

5.375 
7.80** 

0.579 
4.86** 

0.415 
2.83** 

0.082 
0.66 0.84 127.72** 

Y_MANUF 39 
t-stat 

5.420 
7.53** 

0.522 
4.34** 

0.312 
1.98* 

0.244 
1.91 

0.85 138.70** 

 
หมายเหตุ   * หมายถึงนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90 
     ** หมายถึงนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 

    รายละเอียดของขอมูลและผลการประมาณสมการแสดงไวในภาคผนวก  
 

iiiii SKILLbUNSKILLbKbbMANUFY ν++++= logloglog_log 4321
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 จากตาราง 5.2 แสดงผลการประมาณสมการการผลิตของ ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 
คา F-stat มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ทั้งสามสมการ และคา Adjusted R2 
เทากับ 0.85, 0.84 และ 0.85 ตามลําดับ ชี้ใหเหน็วาสมการตัวแบบประมาณมีความเหมาะสมกับ
ขอมูลพอควร 
 
 จากการศึกษาผลการประมาณสมการการผลิต ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2539 พบวา 
จํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับมูลคาผลผลิตภาคหัตถ
อุตสาหกรรมในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99, 99 และ 90 
ตามลําดับ โดยเมื่อปจจัยอื่นๆ คงที ่ การเพิ่มข้ึนของปจจัยแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม
รอยละ 1 จะมีผลทําใหผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 0.36, 0.41  และ 0.31 
ตามลําดับ  
 

ดังนัน้ จากผลการประมาณสมการการผลิตในตาราง 5.2  จะไดคาความยืดหยุนของ
ผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของภาคหัตถอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2537 ถึง ป พ.ศ. 2539 เทากับ 
0.36, 0.41  และ 0.31 ตามลําดับ  นําไปคํานวณหาผลิตภาพของแรงงานไรฝมือ ซึ่งจะแสดง
รายละเอียดในหัวขอตอไป  
 
5.2.2 ความสอดคลองของคาจางขั้นต่ําท่ีแทจริงกับผลิตภาพแรงงานในภาคหัตถ
อุตสาหกรรมและภาคกอสราง 
 
 จากหัวขอที่ 5.2.1 เมื่อไดคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของภาค
หัตถอุตสาหกรรมแลวสามารถนํามาคํานวณหาผลิตภาพแรงงานไรฝมือหรือก็คือผลผลิตหนวย
สุดทายของแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางในเขต 1,2 และ 3 ป พ.ศ.
2537 ถึง ป พ.ศ. 2539 ไดจากการคูณคาความยืดหยุนดังกลาวดวยสัดสวนของผลผลิตภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (ภาคกอสราง) ตอจํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม (ภาคกอสราง) ดัง
แสดงเปนสูตรคณิตศาสตรในสมการ 4.4 และ 4.5 ในบทที ่4  
 
 เมื่อไดคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือ
ในภาคกอสรางในเขต 1, 2 และ 3 ของป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2539 แลว (ตาราง 5.4 และ 5.5) 
ในหัวขอนี้จะนําผลที่ไดมาทําการวิเคราะหความสอดคลองระหวางคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิกับผลิต
ภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและผลิตภาคแรงงานไรฝมือภาคกอสราง โดยขั้นแรก
จะศึกษาความแตกตางในรปูระดับและอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิ ระหวาง
เขต 1 ,2 และ 3 และศึกษาความแตกตางในรูประดับและอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
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แรงงานไรฝมอืในภาคอุตสาหกรรมทั้งสองระหวางเขต 1 ,2 และ 3 ขั้นที่สองจะทําการเปรียบเทยีบ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นต่ําที่แทจรงิกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ
ในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางระหวางเขตตางๆ ทั้งนี้เพือ่แสดงใหเหน็วาการปรับเพิ่ม
คาจางขั้นตํ่ามีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือหรือไม 
 
1) อัตราคาจางขั้นตํ่า ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 
 

อัตราคาจางขั้นตํ่า ในชวงป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 แบงเขตการกําหนดคาจางขั้นตํ่า
ออกเปน 3 เขต ไดแก เขต 1  ประกอบดวยจังหวัดกรุงเทพฯ สมทุรปราการ นนทบรุ ี ปทมุธาน ี
สมุทรสาคร  นครปฐม และภูเก็ต เขต 2  ประกอบดวยจังหวัดชลบุรี สระบุร ี  ระนอง พงังา 
นครราชสีมา และเชียงใหม เขต 3 ประกอบดวยจังหวัดอื่นๆ อีก 63 จังหวัด จากตาราง 5.3 พบวา
คาจางขั้นตํ่าที่แทจริงทัง้สามเขตมีคาใกลเคียงกัน โดยเขต 1 มีคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงสงูที่สุด 
รองลงมาคือเขต 2 และ 3 ตามลําดับ อัตราคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิของเขต 1, 2 และ 3 เฉลี่ยป พ.ศ. 
2537 ถึง ปพ.ศ.2539 มีคาเทากับ 98.4, 85.9  และ 80.2 บาทตอคนตอวัน ตามลําดับ เมื่อ
พิจารณาการปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงพบวา ในชวงปทีศึ่กษาคาจางขั้นตํ่ามีการปรับ
เพิ่มข้ึนอยางสม่ําเสมอทั้ง 3 เขต และเพ่ิมข้ึนในอัตราทีใ่กลเคียงกัน โดยเขตที่มีอัตราการเพิ่มของ
คาจางขั้นตํ่าสูงสุดคือเขต 1 รองลงมาไดแกเขต 3 และ เขต 2 ตามลําดับ โดยคาจางขั้นตํ่าที่แทจริง
เฉลี่ยชวงป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2539 ไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.38, 1.22 และ 0.92 ตอปตามลําดับ 

ตาราง 5.3 อัตราคาจางขั้นตํ่าในเขตตางๆ ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539  
หนวย : บาทตอคนตอวัน 

คาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงิน* คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง** 
ป 

เขต 1 เขต 2 เขต 3 
GDP 

deflator เขต 1 เขต 2 เขต 3 

2537 131 115 107 134.8 97.2 85.3 79.4 

2538 140 
(6.87) 

122 
(6.09) 

114 
(6.54) 

142.6 
(5.75) 

98.2 
(1.06) 

85.6 
(0.32) 

79.9 
(0.75) 

2539 148 
(5.71) 

128.6 
(5.53) 

120.5 
(5.70) 

148.2 
(3.94) 

99.9 
(1.70) 

86.9 
(1.53) 

81.3 
(1.69) 

เฉล่ีย 
 

139.7 
(6.29) 

121.9 
(5.81) 

113.8 
(6.12) 

141.9 
(4.85) 

98.4 
(1.38) 

85.9 
(0.92) 

80.2 
(1.22) 

หมายเหตุ   *  คํานวณเฉล่ียถวงน้ําหนักดวยจํานวนเดือนที่อัตราคาจางขั้นตอมีผลบังคับใชในแตละป  
   **  คํานวณจากคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินปรับดวย GDP deflator ป พ.ศ. 2531 เปนปฐาน    
 GDP deflator ป พ.ศ. 2537-2539 เทากับ 134.8, 142.6 และ 148.2 ตามลําดับ 

ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง  
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2) ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 
 

จากตาราง 5.4 พบวาระดับของคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมที่
คํานวณไดจะมีความแตกตางกันอยางมากระหวางเขตทั้ง 3 โดยคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือของ
เขต 1 และเขต 2 มากกวาคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 3 มาก กลาวคือ ผลิตภาพแรงงานไร
ฝมือเฉลี่ยป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 ของเขต 1  เทากับ 253,300  บาทตอคนตอป  ในขณะที่
เขต 2  ซึ่งมีผลิตภาพแรงงานไรฝมือสงูรองลงมาเฉลี่ยเทากับ 214,080 บาทตอคนตอป  สวนเขต 3 
มีผลิตภาพแรงงานไรฝมือนอยที่สุดเฉลี่ยเทากับ 55,630 บาทตอคนตอป  

 
เมื่อพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือในป พ.ศ. 2538 พบวา 

ผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 1  เพิ่มข้ึนนอยที่สุดเฉลี่ยรอยละ 14.2 ตอป ในขณะที่เขต 2 และ 
3 มีอัตราการเพิ่มของผลิตภาพแรงงานไรฝมือสูงกวาคือเทากับรอยละ  38.0 และ 25.5 ตอป
ตามลําดับ อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2539 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือทัง้ 3 เขตมีการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางตรงขาม กลาวคือผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 1,2 และ 3  ลดลงเทากับรอยละ 17.5, 
23.4 และ 16.4 ตอป ตามลําดับ ทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลติภาพแรงงานไรฝมือในชวงป 
พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 ของเขต 1 ลดลงเฉลี่ยรอยละ 1.7 ตอป สวนผลิตภาพแรงงานไรฝมือ
ของเขต 2 และ 3 เพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 7.3 และ 4.5 ตอปตามลําดับ 

ตาราง 5.4 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมของเขตตางๆ ปพ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539  
ผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม 

(พันบาท) 
จํานวนแรงงานไรฝมือใน 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

ผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาคหัตถ
อุตสาหกรรม1 (พันบาทตอคน) ป 

เขต 1 เขต 2 เขต 3* เขต 1 เขต 2 เขต 3* 

คาความ
ยืดหยุน 

(b3) เขต 1 เขต 2 เขต 3* 
2537 528,318,441 131,986,960 157,132,119 761,237 250,868 1,104,774 0.36 246.45 186.83 50.51 

2538 579,854,787 
(9.8) 

156,011,018 
(18.2) 

174,592,512 
(11.1) 

854,280 
(12.2) 

250,825 
(0.0) 

1,141,548 
(3.3) 

0.41 
(16.7) 

281.38 
(14.2) 

257.85 
(38.0) 

63.40 
(25.5) 

2539 603,540,113 
(4.1) 

165,487,628 
(6.1) 

204,348,445 
(17.0) 

812,175 
(-4.9) 

261,578 
(4.3) 

1,204,488 
(5.5) 

0.31 
(- 24.7) 

232.05 
(-17.5) 

197.56 
(-23.4) 

52.98 
(-16.4) 

เฉล่ีย
37-39 

570,571,114 
(6.9) 

151,161,869 
(12.1) 

178,691,025 
(14.1) 

809,230 
(3.6) 

254,424 
(2.1) 

1,150,270 
(4.4) 

 253.30 
(-1.7) 

214.08 
(7.3) 

55.63 
(4.5) 

หมายเหตุ   * ไมไดนําจังหวัด แมฮองสอนมาคํานวณเนื่องจากไมมีขอมูล 
1คํานวณจากคาความยืดหยุนของผลผลิตตอปจจัยแรงงานไรฝมือของภาคหัตถอุตสาหกรรม (b3)คูณสัดสวนมูล   
 คาผลผลิตภาคหัตถอุตสาหกรรม (ป 2531 เปนปฐาน) ตอจํานวนแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรม 

  ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง  
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3) ผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาคกอสรางป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 

จากตาราง 5.5  พบวาคาผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคกอสรางที่คํานวณไดมีความ
แตกตางกันอยางมากระหวางเขต 1 กับเขต 2 และ 3 กลาวคือในเขต 1 มีผลิตภาพแรงงานไรฝมือ
สูงที่สุดเฉลี่ยป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2539 เทากับ 123,090 บาทตอคนตอป ในขณะที่เขต 2 และ 
3 มีผลิตภาพแรงงานไรฝมือเฉลี่ยเพียง  31,560 และ 21,150 บาทตอคนตอป  

 
สําหรับการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง ในป พ.ศ.2538 

พบวาผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 1 ลดลงรอยละ 24.5 ตอปสวนผลิตภาพแรงงานไรฝมือเขต 
2 และ 3  มอีัตราเพิ่มข้ึนรอยละ 17.9 และ 31.0 ตอปตามลําดับ อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2539 
พบวาผลิตภาพแรงงานไรฝมือไดลดลงทั้ง 3 เขต โดยผลิตภาพแรงงานไรฝมือของเขต 1 ลดลงมาก
ที่สุดรอยละ 37.8 ตอป ในเขต 3 มีอัตราลดลงรองลงมาเทากับรอยละ 32.8 สวนผลิตภาพแรงงาน
ไรฝมือใของเขต 2 ลดลงรอยละ 22.5  ซึ่งการลดลงอยางมากของผลิตภาพแรงงานไรฝมือในป 
พ.ศ. 2539 ทําใหอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานของเขต 1, 2 และ 3 ในชวงป พ.ศ. 
2537 – 2539 เฉลี่ยลดลงรอยละ 31.2, 2.3 และ 0.9 ตามลําดับ 

 
ตาราง 5.5 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคกอสรางของเขตตางๆ ป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539  

ผลผลิตภาคกอสราง 
(พันบาท) 

จํานวนแรงงานไรฝมือในภาค
กอสราง (คน) 

ผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง1 (พันบาทตอคน) ป 

เขต1 เขต 2 เขต3* เขต1 เขต 2 เขต3* 

คาความ
ยืดหยุน 

(b3) เขต1 เขต 2 เขต3* 

2537 85,213,555 17,837,592 67,104,693 182,254 206,869 1,198,106 0.36 166.03 30.62 19.89 

2538 
86,166,224 

(1.1) 
17,697,972 

(- 0.8) 
78,812,026 

(17.4) 
285,017 
(56.4) 

203,222 
(- 1.8) 

1,254,130 
(4.7) 

0.41 
(16.7) 

125.33 
(-24.5) 

36.10 
 (17.9) 

26.05 
(31.0) 

2539 
90,889,633 

(5.5) 
18,205,239 

(2.9) 
86,655,557 

(10.0) 
364,233 
(27.8) 

203,306 
(0.0) 

1,544,822 
(23.2) 

0.31 
(- 24.7) 

77.92 
(- 37.8) 

27.96 
(-22.5) 

17.52 
(- 32.8) 

เฉล่ีย 
37-39 

87,423,137 
(3.3) 

17,913,601 
(1.0) 

77,524,092 
(13.7) 

277,168 
(42.1) 

204,466 
(- 0.9) 

1,332,353 
(13.9) 

 
123.09 
(-31.2) 

31.56 
(- 2.3) 

21.15 
(-0.9) 

หมายเหตุ  * ไมไดนําจังหวัด ลําพูน ปตตานี จันทบุรี มาคํานวณเนื่องจากไมมีขอมูล 
  1 คํานวณจากคาความยืดหยุนของตอปจจัยแรงงานไรฝมือของผลผลิตหัตถอุตสาหกรรม (b3)  

  คูณสัดสวนมูลคาผลผลิตภาคกอสราง (ป 2531 เปนปฐาน) ตอจํานวนแรงงานไรฝมือในภาคกอสราง 
    ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลง  
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4) การเปรยีบเทียบการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืป พ.ศ.2537 ถึง ป พ.ศ.2539 
 
 การเปรียบเทยีบระหวางการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางชวงป พ.ศ. 2537 ถึง ป พ.ศ.2539 เปน
ดังนี้  

การเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ยป พ.ศ.2538 ถึงปพ.ศ.2539 พบวาผลิตภาพแรงงานไรฝมือของ
ภาคหัตถอุตสาหกรรมเขต 1  และผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคกอสรางในเขต 1,2 และ 3 มี
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางลดลง กลาวคือเฉลี่ยในชวงป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2539 ลดลงรอยละ 
1.7,  31.2, 2.3 และ 0.9 ตามลําดับ สวนผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคหัตถอุตสาหกรรมในเขต 
2 และเขต 3 เฉลี่ยป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2539 มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเพ่ิมข้ึน เทากับรอยละ 
7.3 และ 4.5 ตามลําดับ ในขณะที่คาจางขั้นต่ําที่แทจรงิในเขต 1, 2 และ 3 มีการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ในชวงป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2539 เพิ่มข้ึนรอยละ 1.38, 1.22 และ 0.92 ตอปตามลําดับ 

 ในป พ.ศ. 2538  ผลิตภาพแรงงานไรฝมอืของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองมีการเปลี่ยนแปลง
ทิศทางเดียวกับการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ โดยผลิตภาพแรงงานไรฝมือมีอัตรา
เพิ่มข้ึนมากกวาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่าที่แทจริง กลาวคือผลิตภาพแรงงานไรฝมอืของภาคหัตถ
อุตสาหกรรมในเขต 1, 2 และ 3 เพิ่มข้ึนรอยละ 14.2, 38.0 และ 25.5 ตามลําดับ  สวนผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืของภาคกอสรางในเขต 2 และ 3 เพิ่มข้ึนรอยละ17.9 และ 31.0 ตามลําดับ สวนใน
เขต 1 ผลิตภาคแรงงานไรฝมือภาคกอสรางลดลงรอยละ 24.5 ในขณะที่คาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนเพียง
เล็กนอยเทากับรอยละ 1.06, 0.32 และ 0.75 ตามลําดับ  

อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2539 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองได
ลดลงสวนทางกับคาจางขั้นต่ําที่เพิ่มข้ึน กลาวคือผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคหัตถ
อุตสาหกรรมในเขต 1, 2 และ 3  ลดลงรอยละ 17.5, 23.4 และ 16.4 ตามลําดับ ผลิตภาพแรงงาน
ไรฝมือของภาคกอสรางในเขต 1,2 และ 3 ลดลงรอยละ 37.8,  22.5 และ 32.8 ตามลําดับ สวน
คาจางขั้นตํ่าที่แทจริงเพิ่มข้ึนเทากับรอยละ 1.70, 1.53 และ 1.69 ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบที่กลาวมาแสดงใหเห็นวาคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงมีการเพ่ิมขึ้นอยาง
สม่ําเสมอในขณะที่ผลิตภาพแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงลดลงอยาง
รวดเร็วในปพ.ศ.2539 จึงกลาวไดวาในชวงป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ.2539 การปรับคาจางขั้นต่ํากับ
การเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานของภาคอุตสาหกรรมทั้งสองไมมีความสอดคลองกัน  
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บทท่ี 6 

 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 
 กฎหมายคาจางขั้นต่ําเปนนโยบายการแทรกแซงการทํางานของกลไกตลาดแรงงานโดย
การกําหนดคาจางที่ต่ําที่สุดที่แรงงานควรไดรับเพื่อใหสามารถดํารงชีพอยูได ในมุมมองของลูกจาง 
การมีกฎหมายคาจางขั้นตํ่าชวยใหลูกจางมีรายไดเพียงพอในการจับจายใชสอยปจจัยในการดํารง
ชีพ แตในมมุมองของนายจาง คาจางขั้นต่ําถือเปนตนทนุแรงงานซึ่งเปนสวนหนึง่ของตนทุนการ
ผลิต โดยนักเศรษฐศาสตรเชื่อวาการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่าเปนสาเหตุใหการจางงานลดลง ระดับ
ราคาเพิ่มข้ึนและเศรษฐกิจชะลอตัว ซึ่งการศึกษานี้ไดทําการศึกษาเฉพาะผลของกฎหมายคาจาง
ขั้นต่ําที่มีตอแรงงาน ไดแก ผลกระทบที่มตีอการจางงานของแรงงานไรฝมือในประเทศไทย  

 
ในประเทศไทยไดมีการใชกฎหมายคาจางขั้นต่ําตั้งแตป พ.ศ. 2515 ในปจจุบัน ป พ.ศ.

2539 มีแรงงานที่อยูในขายไดรับความคุมครองของกฎหมายจํานวน 8.9 ลานคน โดยรอยละ 68 
ของแรงงานจาํนวนดังกลาว หรือเทากับ 6 ลานคนเปนแรงงานที่มีการศึกษาไมเกินประถมศึกษา
ตอนปลายหรอืเปนแรงงานไรฝมือ ซึง่เปนกลุมที่กฎหมายมีความตองการใหการคุมครองอยาง
แทจริง แรงงานไรฝมือสวนใหญทํางานอยูในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางมีจํานวน 2.2 
และ 2.1 ลานคนตามลําดับ ที่เหลือทํางานอยูในภาคพาณิชยกรรม ภาคการขนสง  ภาคเหมืองแร 
ภาคบริการ และภาคสาธาณูปโภค 
 

ระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าของไทยเปนการกําหนดอัตราที่แตกตางกันตามภูมิภาค 
กลาวคือแรงงานที่อยูในภูมิภาคเดียวกันถึงแมจะทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมที่แตกตางกันก็จะ
ยังมีอัตราคาจางขั้นตํ่าอัตราเดียวกัน การกําหนดระบบนี้เปนการประกันรายไดขั้นต่ําสุดใหแรงงาน
ทุกภาคอุตสาหกรรมอยางเทาเทียมกัน แตก็ทําใหอัตราคาจางที่กําหนดขึ้นไมสอดคลองกับสภาพ
ทางเศรษฐกิจ ระดับผลิตภาพและความสามารถในการปรับตัวตอตนทุนแรงงานที่เพิ่มข้ึนที่
แตกตางกันในแตละภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้โดยทั่วไปแรงงานชายมักไดรับคาจางมากกวา
แรงงานหญงิที่ทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมเดียวกัน จึงมีแนวโนมวาผลกระทบของกฎหมาย
คาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานจะไมเทากันในแตละภาคอุตสาหกรรม และระหวางแรงงาน
เพศชายและแรงงานเพศหญงิ  
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ผลการศึกษาผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมอืดวยวิธีทางเศรษฐ

มิติพบวาคาจางขั้นตํ่าเปนปจจัยกําหนดการจางงานแรงงานไรฝมือ กลาวคือคาจางขั้นตํ่าที่แทจรงิ
มีความสัมพันธในทิศทางตรงขามกับการจางงานแรงงานไรฝมือ โดยการปรับเพิ่มคาจางขั้นต่ําจะ
ทําใหตนทุนแรงงานไรฝมือเพิ่มข้ึน ผูประกอบการจะมีการปรับตัวโดยการลดขนาดการผลิตลง หรือ
หันไปใชปจจัยการผลิตชนิดอื่นทดแทนแรงงานไรฝมือ ทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือลดลง 
ในทางกลับกันถาคาจางขั้นตํ่าลดลง จะทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้
การศึกษายังพบวาคาจางขั้นตํ่ามีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือในแตละ
ภาคอุตสาหกรรมไมเทากัน และตอแรงงานไรฝมือเพศชายและแรงงานไรฝมือเพศหญิงไมเทากัน   
กลาวคือคาจางขั้นต่ํามีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมมากกวา
ในภาคกอสราง อธิบายไดวาภาคหัตถอุตสาหกรรมมคีวามสามารถในการปรับตัวไปใชปจจัยการ
ผลิตชนิดอื่นไดมากกวาภาคกอสราง และมีผลกระทบตอการจางงานแรงงานไรฝมือเพศหญิง
มากกวาแรงงานไรฝมือเพศชาย อธิบายไดวาการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่านอกจากจะทําใหการจาง
งานแรงงานไรฝมือทั้งชายและหญิงลดลงแลว ยังมีการหันไปจางแรงงานไรฝมือเพศชายทดแทน
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงมากขึ้นดวย 

 
ผลการศึกษาความสอดคลองของการเปลี่ยนแปลงคาจางขั้นตํ่ากับการเปลี่ยนแปลงของ

ผลิตภาพแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสรางในชวงป พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 
2539 พบวา การปรับคาจางขั้นต่ําที่ผานมาไมมีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืในภาคอุตสาหกรรมทั้งสอง กลาวคือในป พ.ศ.2539 ผลิตภาพแรงงานไรฝมือใน
ภาคอุตสาหกรรมทัง้สองมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางลดลง ในขณะที่คาจางขั้นตํ่าที่แทจริงมีการ
เพิ่มข้ึนอยางสม่ําเสมอ โดยการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยชวงปพ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ. 2539 คาผลิตภาพ
แรงงานไรฝมอืของภาคหัตถอุตสาหกรรมในเขต 1  และผลิตภาพแรงงานไรฝมือของภาคกอสราง
ในเขต 1,2 และ 3 มีการเปลี่ยนแปลงในทศิทางลดลง กลาวคือเฉล่ียในชวงป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 
2539 ลดลงรอยละ 1.7,  31.2, 2.3 และ 0.9 ตามลําดับ ในขณะที่คาจางขั้นต่ําที่แทจรงิในเขต 1, 2 
และ 3 มีการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยในชวงป พ.ศ.2538 ถึงป พ.ศ.2539 เพิ่มข้ึนรอยละ 1.38, 1.22 และ 
0.92 ตอปตามลําดับ ซึ่งหมายความวาการปรับคาจางขั้นต่ําเพิ่มข้ึนในชวงป พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ. 
2539 ทําใหตนทนุแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมเขต 1 และภาคกอสรางเขต 1,2 และ 3 
เพิ่มข้ึน เนือ่งจากผลิตภาพแรงงานไรฝมือไมไดเพ่ิมข้ึนเพ่ือชดเชยตนทนุแรงงานไรฝมือที่เพิ่มข้ึน
จากคาจางขั้นตํ่าที่ปรับเพิ่มข้ึน ดังนั้นผลของการปรับคาจางขั้นต่ําในชวงปดังกลาวจึงมีผลทําให
การจางงานแรงงานไรฝมือในภาคหัตถอุตสาหกรรมเขต 1 และภาคกอสรางเขต 1,2 และ 3 ลดลง  
สวนผลิตภาพแรงงานไรฝมอืของภาคหัตถอุตสาหกรรมในเขต 2 และเขต 3 เฉลี่ยป พ.ศ.2538 ถึงป 
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พ.ศ.2539 มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเพ่ิมข้ึน เทากับรอยละ 7.3 และ 4.5 ตามลําดับ ซึ่งมากกวา
การเพิ่มข้ึนของคาจางขั้นต่ําที่แทจริง ซึ่งหมายความวา การปรับคาจางขั้นตํ่าเพิ่มในชวงป พ.ศ.
2537 ถึงป พ.ศ. 2539 ไมไดทําใหการจางงานแรงงานไรฝมือของภาพหัตถอุตสาหกรรมในเขต 2 
และเขต 3 ลดลง เพราะผลิตภาพแรงงานไรฝมือเพิ่มข้ึนมากกวาคาจางขั้นตํ่าที่เพิ่มข้ึน  
 

การลดลงของการจางงานแรงงานไรฝมือจากการปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ําดังกลาวเปนผลเสีย
ตอแรงงานไรฝมือที่ถูกเลิกจาง เพราะแทนที่จะไดรับคาจางขั้นต่ําในอัตราที่ปรับเพิ่มใหมกลับ
กลายเปนผูไมมีรายได   ในขณะที่แรงงานไรฝมือที่ยังมงีานทําอยูนั้นไดรับประโยชนจากคาจางขั้น
ตํ่าที่ปรับใหมคือมีรายไดเพิ่มข้ึนมากกวาเดิม สงผลใหชองวางการกระจายรายไดกวางขึ้นระหวาง
แรงงานไรฝมอืที่ยังมีงานทําและไดรับคาจางขั้นตํ่าอัตราใหมกับแรงงานไรฝมือที่ถูกเลิกจางและไม
มีรายได 
  
6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

การศึกษาทําใหทราบวาการปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ําในชวงป พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2539 ไม
มีความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือ และมีผลกระทบใหเกิดการ
ลดลงของการจางงาน สงผลตอชองวางการกระจายรายได ดังนั้นการพิจารณาปรับเพิ่มอัตรา
คาจางขั้นตํ่าในอนาคตควรคํานึงถึงผลกระทบตอการจางงานชองวางการกระจายรายและการ
เปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงานไรฝมือดวย โดยขอเสนอแนะที่ไดจาการศึกษามีดังนี ้ 
 

1. การปรับอัตราคาจางขั้นต่ําในอนาคตควรพิจารณาผลกระทบที่มีตอการจางงาน โดย
การปรับคาจางขั้นต่ําไมควรปรับเพ่ิมข้ึนมากจนทําใหเกิดการลดลงของการจางงานจํานวนมาก
เพื่อหลีกเล่ียงปญหาชองวางการกระจายรายไดจากการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่า 

 
2. ในระยะยาวควรมีการพิจารณาเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑที่ใชในการปรับคาจางขั้นตํ่า

โดยควรพิจารณาผลิตภาพแรงงานไรฝมือเปนเกณฑสําคัญเพิ่มข้ึนจากหลักเกณฑคาครองชีพที่ใช
อยูในปจจุบัน และควรมีการปรับปรุงระบบการกําหนดคาจางขั้นตํ่าใหมใหมีหลายอัตราตามสาขา
อุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงของผลติภาพแรงงานไรฝมือที่แตกตางกันเพ่ิมข้ึนจากการกําหนด
อัตราคาจางขั้นตํ่าตามเกณฑภูมิภาค (เขต) ดังที่ใชอยูในปจจุบนั โดยการปรับเพ่ิมคาจางขั้นต่ํา
ควรปรับเพิ่มในสัดสวนเดียวกับการเปล่ียนแปลงของผลติภาพแรงงานไรฝมือ ซึง่การปรับคาจางขั้น
ตํ่าดังกลาวจะไมมีผลกระทบทําใหการจางงานลดลง 
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6.3 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอไป 

 
 1. การศึกษานี้ไดศึกษาเฉพาะผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าที่มีตอแรงงานเทานัน้ไดแก
ผลกระทบการจางงาน การศึกษาในครั้งตอไปควรศึกษาผลกระทบของคาจางขัน้ต่ําที่มีตอตัวแปร
ทางเศรษฐกิจอื่นๆ ไดแก เงินเฟอ การลงทนุ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจาย
รายได 

 
2. ในการศึกษานี้มีขอจํากัดทางดานเวลาจึงเลือกทําการศึกษาเฉพาะสอง

ภาคอุตสาหกรรม ไดแก ภาคหัตถอุตสาหกรรมและภาคกอสราง การศึกษาในครัง้ตอไปควร
ทําการศึกษาเพิ่มเติมใหครอบคลุมทุกภาคอุตสาหกรรมที่คาจางขั้นต่ํามีผลบังคับใช ไดแก ภาคขุด
แร ภาคหัตถอุตสาหกรรม ภาคกอสราง การสาธารณูโภค การพาณิชยกรรม การขนสง การบริการ 

 
3. เนื่องจากในการศึกษานี้ไดศึกษาในภาคหัตถอุตสาหกรรม (manufacturing) ตัวรวม ซึ่ง

ตามมาตรฐานอุตสาหกรรมของสหประชาชาติ (International Standard Industrial 
Classification of All Economic Activities : ISIC) ยังสามารถจําแนกประเภทหตัถอุตสาหกรรม
ไดเปนหมวดจาํนวน 23 หมวดซึ่งโครงสรางการผลิตของภาคหัตถอุตสาหกรรมในแตละหมวดมี
ความแตกตางกันดังนัน้ผลกระทบของคาจางขัน้ต่ํานาจะแตกตางกันดวย การศึกษาในครั้งตอไป
ควรจะทําการศึกษาโดยแยกตามหมวดดังกลาว 
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1. ขอมูลที่ใชในการศึกษา 
 
1.1 ขอมูลท่ีใชในการประมาณการแบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงาน  
 
ตาราง ผ.1  คาจางขั้นตํ่าและคาจางขั้นตํ่าที่แทจริงที่ใชในการประมาณการแบบจําลองผลกระทบ
ของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงาน 

บาทตอวัน 
คาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงิน* คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง** 

ป 
เขต 1 เขต 2 เขต 3 

ดัชนีราคา 
ผูผลิต เขต 1 เขต 2 เขต 3 

2537 131 115 107 141.9 92.32 81.04 75.41 
2538 140 122 114 149.1 93.90 81.82 76.46 
2539 148 129 121 156.2 94.75 82.43 77.14 

หมายเหตุ :  จังหวัดในเขต 1 ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร ภูเก็ต และจังหวัดปริมณฑล เขตที่ 2 ไดแก  
จังหวัดระนอง พังงา สระบุรี ชลบุรี นครราชสีมา เชียงใหม เขตที่ 3 ไดแก จังหวัดที่เหลือ 
อีก 63 จังหวัด  
* คาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินคํานวณเฉล่ียถวงน้ําหนักดวยจํานวนเดือนที่คาจางข้ันต่ํามีผลบังคับใช 
ในแตละป 

 ** คาจางข้ันต่ําที่แทจริงคํานวณจากคาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงินปรับดวยดัชนีผูผลิต 
ที่มา : คาจางขั้นตํ่าที่เปนตัวเงิน จากสํานักงานคณะกรรมการคาจาง 
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ตาราง ผ.2 ขอมูลที่ใชในการประมาณการแบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงาน  
ป พ.ศ.2537 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคกอสราง (คน) จังหวัด 

ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด (บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม

สัดสวน
ภาค

กอสราง 

แมฮองสอน 1,093.02 na 1,282.79 240.39 3,033,595 106,814 284,714 0.04 0.09 

เชียงใหม 21,564.22 42,690.39 60,550.34 8,655.37 45,266,316 9,149,612 4,073,847 0.2 0.09 

พะเยา 3,307.63 2,201.75 13,802.75 3,569.36 7,753,410 378,908 547,060 0.05 0.07 

เชียงราย 11,598.40 12,170.35 63,821.72 8,039.63 20,089,605 803,131 3,360,575 0.04 0.17 

นาน 5,398.24 1,911.98 13,565.26 2,577.97 6,855,019 95,663 786,581 0.01 0.11 

ลําพูน 11,523.72 17,506.73 14,457.35 1,823.72 15,729,287 7,447,246 579,054 0.47 0.04 

ลําปาง 11,692.47 17,105.78 33,169.51 5,287.26 21,063,000 768,145 1,787,625 0.04 0.08 

แพร 8,569.20 5,348.48 18,353.57 1,662.80 7,574,859 193,172 826,836 0.03 0.11 

ตาก 6,167.90 2,217.43 8,076.78 1,847.84 8,372,746 778,716 989,448 0.09 0.12 

สุโขทัย 6,308.02 2,339.69 7,943.74 2,190.52 10,869,676 1,043,868 666,875 0.1 0.06 

อุตรดิตถ 8,307.36 4,352.15 10,755.22 4,212.46 10,009,380 2,309,899 623,904 0.23 0.06 

กําแพงเพชร 5,221.50 1,033.76 12,743.52 5,412.90 16,472,508 1,765,080 897,222 0.11 0.05 

พิจิตร 3,643.38 3,482.05 12,124.55 2,956.39 9,665,598 717,813 733,331 0.07 0.08 

อุทัยธานี 3,220.65 3,443.10 4,491.48 2,815.96 5,722,043 361,274 399,665 0.06 0.07 

นครสวรรค 18,552.04 10,989.37 31,718.84 13,758.05 23,604,522 4,241,283 1,214,061 0.18 0.05 

พิษณุโลก 3,944.11 3,069.44 13,655.85 11,616.49 16,763,283 1,339,583 1,985,996 0.08 0.12 

เพชรบูรณ 5,819.16 888.09 33,641.61 22,148.84 15,265,596 475,074 1,244,544 0.03 0.08 

เลย 1,748.85 523.16 13,460.65 1,824.34 8,626,610 382,983 802,163 0.04 0.09 

อุดรธานี 25,587.84 11,945.22 35,007.15 6,042.14 22,653,241 2,154,740 1,760,857 0.1 0.08 

หนองคาย 5,942.37 8,156.95 23,133.99 6,963.58 12,030,508 1,591,942 953,763 0.13 0.08 

สกนนคร 14,319.96 7,254.09 24,625.14 9,644.32 12,830,278 726,672 1,185,842 0.06 0.09 

นครพนม 2,976.87 5,508.41 15,388.34 3,747.69 8,107,375 225,379 607,998 0.03 0.07 

กาฬสินธุ 4,461.19 2,946.07 7,268.07 1,284.84 10,912,354 422,198 1,025,540 0.04 0.09 

รอยเอ็ด 17,552.11 10,422.39 10,559.65 2,619.54 15,509,563 855,123 1,114,238 0.06 0.07 

มหาสารคาม 5,970.99 4,789.37 15,205.14 517.80 11,195,209 549,439 1,068,176 0.05 0.1 

ขอนแกน 32,064.48 46,339.73 51,357.85 11,176.15 36,928,311 9,117,367 3,633,440 0.25 0.1 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2537 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคกอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

ชัยภูมิ 7,624.16 15,536.61 23,293.13 6,657.46 15,664,578 2,466,856 957,198 0.16 0.06 

นครราชสีมา 32,425.03 31,752.08 60,898.53 9,817.01 55,286,091 13,868,336 5,309,882 0.25 0.1 

บุรีรัมย 8,394.12 4,890.19 24,200.75 5,719.25 18,039,637 2,105,586 1,205,150 0.12 0.07 

สุรินทร 10,493.05 2,630.75 33,257.10 3,566.75 15,217,471 780,360 1,207,189 0.05 0.08 

ศรีสะเกษ 9,191.61 2,384.73 22,689.14 794.85 15,163,764 389,412 1,047,950 0.03 0.07 

อุบลราชธานี 17,639.70 13,444.43 39,300.49 15,687.13 23,038,824 1,940,874 2,673,411 0.08 0.12 

ยโสธร 3,612.24 546.97 5,653.04 52.10 6,390,838 325,490 515,182 0.05 0.08 

มุกดาหาร 786.47 744.85 2,965.73 600.20 4,225,380 317,129 452,991 0.08 0.11 

หนองบัวลําพู 4,401.12 3,944.21 9,467.93 2,377.63 4,310,389 433,259 303,173 0.1 0.07 

อํานาจเจริญ 6,286.58 4,236.80 5,166.06 724.59 3,643,952 299,760 308,903 0.08 0.08 

ชุมพร 4,933.11 3,438.04 8,042.94 1,681.35 12,536,073 627,912 638,837 0.05 0.05 

ระนอง  1,792.89 992.14 1,383.79 234.39 8,116,878 1,318,479 332,883 0.16 0.04 

สุราษฏรธานี 10,099.21 8,197.90 12,423.80 1,307.03 29,514,143 2,532,943 1,549,193 0.09 0.05 

พังงา 2,151.53 836.60 4,823.47 396.77 9,546,860 344,677 266,010 0.04 0.03 

ภูเก็ต 3,224.12 1,399.86 3,905.10 1,099.65 16,619,719 2,079,587 999,244 0.13 0.06 

กระบี ่ 3,764.56 3,163.89 4,044.47 1,136.44 10,174,120 323,501 437,836 0.03 0.04 

นครศรีธรรมราช 9,037.53 6,567.17 22,246.13 750.86 36,343,009 3,613,076 2,293,725 0.1 0.06 

พัทลุง 2,950.21 1,232.62 8,439.61 1,318.50 8,435,661 319,084 600,987 0.04 0.07 

สงขลา 19,647.74 24,210.45 14,288.42 2,361.88 43,780,091 2,225,796 4,114,720 0.05 0.09 

ตรัง 8,011.14 10,729.57 8,433.48 1,092.89 16,389,985 668,410 959,403 0.04 0.06 

สตูล 2,415.75 2,094.52 3,126.86 74.22 7,135,911 480,757 453,799 0.07 0.06 

ปตตานี 11,637.73 12,655.50 11,692.90 128.82 16,326,177 714,328 556,716 0.04 0.03 

ยะลา 4,489.50 4,016.98 6,941.32 531.63 10,039,829 910,134 752,169 0.09 0.07 

นราธิวาส 5,350.53 5,708.23 9,947.63 293.93 12,269,170 438,780 679,426 0.04 0.06 

กาญจนบุรี 17,053.30 12,598.12 10,224.88 2,720.41 24,587,283 4,721,530 1,751,553 0.19 0.07 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2537 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

สุพรรณบุรี 6,585.83 7,774.08 15,695.18 7,859.49 21,838,437 5,085,710 1,235,155 0.23 0.06 

ราชบุรี 20,397.35 27,492.82 25,695.51 3,421.10 28,154,447 10,924,165 1,153,265 0.39 0.04 

ประจวบคีรีขันธ 4,833.95 13,565.17 9,122.01 2,830.73 18,090,679 5,278,180 1,324,669 0.29 0.07 

เพชรบุรี 4,902.87 11,582.49 11,705.64 4,675.50 14,439,504 2,098,441 1,876,673 0.15 0.13 

นครปฐม 25,312.66 45,236.32 18,817.03 3,352.69 39,006,814 18,333,129 1,686,162 0.47 0.04 

สมุทรสงคราม 3,675.96 6,398.21 4,167.75 121.19 5,161,269 738,122 328,836 0.14 0.06 

สมุทรสาคร 27,845.71 36,898.78 4,007.72 582.93 58,144,517 37,482,719 953,381 0.64 0.02 

สระบุรี 27,047.19 17,556.13 18,283.54 6,421.49 49,244,260 25,991,262 1,159,653 0.53 0.02 

ลพบุรี 19,033.95 19,721.96 24,439.15 8,762.78 17,861,742 1,649,258 1,653,675 0.09 0.09 

อยุธยา 23,083.46 34,245.46 19,137.00 7,164.98 39,633,297 23,909,102 1,016,903 0.6 0.03 

อางทอง 5,659.99 8,209.79 7,766.86 3,818.27 6,871,270 1,633,563 304,163 0.24 0.04 

สิงหบุรี 3,759.94 5,326.04 7,958.36 3,642.56 5,809,762 945,670 315,594 0.16 0.05 

ชัยนาท 7,218.57 8,232.95 10,006.39 2,865.54 8,532,912 563,226 1,285,047 0.07 0.15 

ตราด 3,048.21 1,467.33 4,979.80 1,070.16 8,239,261 613,375 308,692 0.07 0.04 

จันทบุรี 12,571.91 8,237.44 4,953.76 na 14,100,215 1,880,983 744,400 0.13 0.05 

ระยอง 10,854.54 16,286.15 17,891.50 1,875.83 55,070,825 13,662,610 2,223,186 0.25 0.04 

ชลบุรี 32,605.22 39,454.82 30,542.72 4,861.59 124,615,619 81,314,594 6,695,317 0.65 0.05 

ปราจีนบุรี 6,169.25 14,751.88 19,606.71 3,129.19 13,694,544 3,647,550 828,036 0.27 0.06 

นครนายก 2,397.85 3,833.39 6,856.83 1,985.36 5,731,348 384,878 730,913 0.07 0.13 

ฉะเชิงเทรา 22,501.73 35,955.00 15,184.34 1,637.59 34,858,661 18,391,008 747,499 0.53 0.02 

นนทบุรี 16,796.96 15,029.34 8,496.15 1,226.67 39,583,023 14,802,989 4,517,952 0.37 0.11 

ปทุมธานี 18,642.90 25,164.40 10,472.12 1,443.24 75,580,390 50,590,298 6,783,741 0.67 0.09 

สมุทรปราการ 54,633.84 63,886.67 9,629.20 900.24 116,985,999 74,029,719 4,579,615 0.63 0.04 

สระแกว 3,115.61 1,246.66 8,607.71 3,512.69 6,995,979 346,603 369,138 0.05 0.05 

กรุงเทพฯ 204,084.70 223,080.30 90,577.86 27,743.42 1,081,468,918 331,341,664 65,693,460 0.31 0.06 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) ป 2538 
จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

แมฮองสอน 241.02 na 2,513.85 319.85 3,237,236 120,416 301539 0.04 0.09 

เชียงใหม 21,575.90 32,053.55 46,398.65 8,152.58 47,697,983 9,294,695 4682037 0.19 0.1 

พะเยา 4,299.58 3,694.04 19,068.84 3,565.84 8,454,505 453,467 842373 0.05 0.1 

เชียงราย 11,367.78 8,990.48 51,875.36 13,767.02 20,699,817 954,763 2878945 0.05 0.14 

นาน 2,758.64 2,571.08 15,700.90 2,304.97 7,386,907 108,931 1003316 0.01 0.14 

ลําพูน 13,320.45 25,250.25 11,603.57 na 17,193,112 8,464,797 730532 0.49 0.04 

ลําปาง 27,059.88 22,931.73 32,710.11 5,680.42 22,658,365 733,461 1931105 0.03 0.09 

แพร 6,482.31 5,307.54 14,191.16 2,295.36 8,056,427 161,151 822237 0.02 0.1 

ตาก 8,375.63 1,642.55 8,997.88 1,440.13 8,727,593 771,638 1122101 0.09 0.13 

สุโขทัย 4,076.51 3,509.34 10,714.21 3,008.73 11,750,279 1,259,464 864947 0.11 0.07 

อุตรดิตถ 4,742.49 2,422.18 9,973.91 1,735.43 10,169,221 2,346,198 757405 0.23 0.07 

กําแพงเพชร 8,031.43 6,419.95 15,159.95 4,349.71 17,111,226 1,786,670 1150731 0.1 0.07 

พิจิตร 4,144.52 2,914.90 17,796.53 9,391.55 10,551,959 759,497 884990 0.07 0.08 

อุทัยธานี 1,007.33 1,405.17 8,369.24 884.94 6,246,063 438,353 604208 0.07 0.1 

นครสวรรค 13,688.59 14,088.90 29,584.83 13,152.79 26,445,980 5,003,729 1524061 0.19 0.06 

พิษณุโลก 7,232.22 3,818.69 26,843.99 10,554.38 18,128,369 1,749,404 2083829 0.1 0.11 

เพชรบูรณ 6,407.58 2,449.47 22,083.09 6,333.17 16,771,337 539,312 1547998 0.03 0.09 

เลย 950.33 802.24 11,094.41 3,335.83 9,227,829 411,660 953114 0.04 0.1 

อุดรธานี 19,165.65 18,233.85 25,046.89 8,507.07 25,788,034 2,891,514 2148988 0.11 0.08 

หนองคาย 13,875.26 4,985.04 28,669.70 8,187.03 13,347,262 1,845,821 1419730 0.14 0.11 

สกนนคร 11,724.66 8,217.51 27,502.49 4,766.04 13,791,179 764,865 1523637 0.06 0.11 

นครพนม 5,287.83 1,674.72 22,497.72 3,566.84 8,750,972 244,757 872539 0.03 0.1 

กาฬสินธุ 8,681.75 6,108.77 12,837.40 1,328.80 12,345,381 470,945 1393933 0.04 0.11 

รอยเอ็ด 9,556.69 2,675.60 18,776.74 2,294.35 15,942,122 826,956 1283791 0.05 0.08 

มหาสารคาม 3,913.95 4,975.15 25,894.84 8,679.28 12,255,813 629,949 1134585 0.05 0.09 

ขอนแกน 43,132.07 94,121.38 45,783.67 8,514.10 40,820,055 9,453,777 4808929 0.23 0.12 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2538 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

ชัยภูมิ 7,971.83 17,404.63 22,128.79 4,402.31 17,785,122 3,144,371 1428046 0.18 0.08 

นครราชสีมา 45,514.57 40,063.50 53,294.57 17,654.50 61,789,196 17,175,626 5567599 0.28 0.09 

บุรีรัมย 3,003.37 5,807.35 38,344.17 14,644.37 20,614,433 2,403,759 1878458 0.12 0.09 

สสุรินทร 16,262.15 4,381.79 35,582.18 8,638.41 16,276,803 782,222 1419494 0.05 0.09 

ศรีสะเกษ 6,097.03 5,845.20 28,742.04 2,957.30 16,433,396 434,345 1296522 0.03 0.08 

อุบลราชธานี 19,024.28 14,044.13 40,130.51 4,874.53 24,923,294 2,110,150 2851915 0.08 0.11 

ยโสธร 1,490.23 655.63 4,085.86 676.56 7,172,596 412,743 827861 0.06 0.12 

มุกดาหาร 2,620.46 1,460.94 6,553.32 1,035.23 4,895,861 355,774 654119 0.07 0.13 

หนองบัวลําพู 2,932.89 2,877.56 5,748.12 2,449.61 5,389,308 551,059 474126 0.1 0.09 

อํานาจเจริญ 3,821.53 4,592.14 6,058.54 642.67 4,381,182 334,046 605793 0.08 0.14 

ชุมพร 2,474.63 3,497.81 8,263.61 2,202.95 12,845,830 860,016 773752 0.07 0.06 

ระนอง  2,290.71 1,327.93 2,097.09 230.37 9,442,198 988,202 418125 0.1 0.04 

สุราษฏรธานี 8,067.44 7,689.92 4,398.38 1,249.68 31,443,195 2,912,837 1776381 0.09 0.06 

พังงา 4,739.35 3,073.21 4,413.95 293.98 10,153,405 344,319 319767 0.03 0.03 

ภูเก็ต 3,566.48 2,162.39 6,238.00 1,220.46 18,158,559 2,484,329 781593 0.14 0.04 

กระบี่ 2,242.59 1,490.25 5,161.41 218.37 11,068,380 338,637 444363 0.03 0.04 

นครศรีธรรมราช 12,089.68 19,240.22 23,291.68 6,204.21 39,020,803 3,476,497 2559848 0.09 0.07 

พัทลุง 2,986.48 2,579.22 12,399.39 2,866.56 8,971,053 327,397 598132 0.04 0.07 

สงขลา 15,973.55 23,576.68 16,492.80 1,798.87 47,028,695 3,014,377 4304503 0.06 0.09 

ตรัง 11,130.84 5,855.66 5,670.46 871.54 17,376,270 788,750 1011118 0.05 0.06 

สตูล 838.40 2,765.49 2,848.88 467.10 7,733,217 521,834 564454 0.07 0.07 

ปตตานี 3,032.86 4,882.93 12,575.90 na 17,241,244 828,763 690757 0.05 0.04 

ยะลา 4,870.91 4,533.14 5,795.48 640.68 10,848,256 1,097,737 770844 0.1 0.07 

นราธิวาส 3,359.32 5,189.73 17,617.91 800.22 13,006,594 521,369 677085 0.04 0.05 

กาญจนบุรี 15,004.51 11,878.16 14,244.73 5,352.58 27,481,953 5,157,536 2100071 0.19 0.08 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2538 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาคกอสราง 

(บาท) 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

สุพรรณบุรี 14,790.32 17,774.66 24,964.27 6,594.78 24,148,892 5,301,744 1533942 0.22 0.06 

ราชบุรี 24,080.08 20,062.62 17,556.15 2,149.72 31,589,548 12,917,168 1340549 0.41 0.04 

ประจวบคีรีขันธ 7,834.79 11,077.08 10,861.32 3,228.06 19,486,347 5,678,239 1270469 0.29 0.07 

เพชรบุรี 5,314.03 6,591.60 10,765.65 4,609.14 15,567,296 2,590,982 1731815 0.17 0.11 

นครปฐม 26,447.45 36,801.02 16,777.50 2,188.78 44,042,575 21,176,003 2549875 0.48 0.06 

สมุทรสงคราม 4,658.41 8,814.54 4,947.93 293.22 5,559,330 816,927 340966 0.15 0.06 

สมุทรสาคร 42,476.14 47,470.78 5,215.00 402.99 61,360,909 39,659,086 1422939 0.65 0.02 

สระบุรี 15,636.86 14,724.39 19,674.38 6,392.83 51,246,719 27,208,176 1198190 0.53 0.02 

ลพบุรี 14,149.38 10,243.92 27,100.44 11,832.93 19,905,877 2,007,090 2445691 0.1 0.12 

พระนครศรีอยุธยา 23,351.21 38,180.01 21,197.11 4,943.80 44,856,635 26,917,650 1105034 0.6 0.02 

อางทอง 2,223.27 2,416.05 3,358.52 1,913.25 7,728,629 1,881,204 423802 0.24 0.05 

สิงหบุรี 4,339.26 8,671.81 8,112.52 3,379.33 6,508,658 1,047,193 391978 0.16 0.06 

ชัยนาท 4,671.71 4,800.41 7,048.15 3,177.56 9,744,685 702,414 1387010 0.07 0.14 

ตราด 2,340.09 2,484.20 2,403.28 649.86 8,892,017 660,712 483055 0.07 0.05 

จันทบุรี 18,914.49 12,645.62 10,217.83 1,034.57 15,301,316 1,998,997 933471 0.13 0.06 

ระยอง 11,158.25 10,527.26 14,181.98 2,168.46 57,900,523 13,893,075 2142628 0.24 0.04 

ชลบุรี 35,694.95 34,130.01 36,697.00 7,922.28 147,172,681 101,175,805 5512254 0.69 0.04 

ปราจีนบุรี 7,934.50 6,710.08 18,572.81 6,579.39 15,312,173 4,545,392 1080534 0.3 0.07 

นครนายก 1,681.69 2,479.95 7,274.10 2,427.61 5,872,171 504,533 658636 0.09 0.11 

ฉะเชิงเทรา 13,562.41 23,460.46 9,783.33 904.08 37,065,629 19,332,583 928110 0.52 0.03 

นนทบุรี 11,497.09 13,162.03 12,019.97 3,732.69 49,039,203 16,314,133 9954296 0.33 0.2 

ปทุมธานี 17,698.90 30,284.07 8,005.11 2,824.45 87,143,260 59,567,254 7976688 0.68 0.09 

สมุทรปราการ 66,924.17 66,626.39 9,386.02 1,332.15 127,457,032 78,653,982 5703045 0.62 0.04 

สระแกว 4,981.80 4,585.26 11,169.11 1,779.27 8,679,516 351,311 671891 0.04 0.08 

กรุงเทพฯ 250,177.90 238,984.70 160,244.80 55,428.61 1,158,723,875 362,121,466 57777788 0.31 0.05 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2539 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค 
กอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
กอสราง (บาท)

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

แมฮองสอน 487.04 na 1,343.57 231.13 3,335,914 126,580 317,056 0.04 0.1 

เชียงใหม 24,162.20 25,138.95 51,665.57 13,117.63 50,006,658 9,531,213 4,439,055 0.19 0.09 

พะเยา 6,077.33 4,841.22 23,190.93 3,369.51 8,953,465 436,764 975,571 0.05 0.11 

เชียงราย 32,036.18 12,657.76 49,268.01 10,557.68 21,316,148 1,045,579 2,337,308 0.05 0.11 

นาน 2,597.06 4,071.84 16,163.37 3,493.01 7,740,790 111,951 1,022,046 0.01 0.13 

ลําพูน 12,541.89 20,922.10 17,193.61 3,543.16 18,904,087 9,765,625 891,866 0.52 0.05 

ลําปาง 8,931.79 13,845.40 40,282.94 6,669.09 24,729,021 833,018 2,561,340 0.03 0.1 

แพร 7,888.24 6,419.25 15,475.60 4,680.91 8,344,486 181,943 934,550 0.02 0.11 

ตาก 3,206.26 2,149.51 8,918.02 4,367.43 9,105,225 809,880 1,006,579 0.09 0.11 

สุโขทัย 4,819.29 5,729.33 14,147.70 5,089.35 12,286,644 1,279,266 875,703 0.1 0.07 

อุตรดิตถ 4,168.52 2,355.85 14,547.54 4,155.76 11,312,879 2,472,097 1,034,080 0.22 0.09 

กําแพงเพชร 4,431.67 2,946.87 17,415.33 7,652.32 18,319,078 1,898,158 1,359,622 0.1 0.07 

พิจิตร 4,168.26 5,033.95 18,462.72 9,158.73 11,353,326 868,091 932,708 0.08 0.08 

อุทัยธานี 3,786.33 1,416.67 7,190.22 3,576.34 6,844,250 518,098 606,581 0.08 0.09 

นครสวรรค 13,581.96 9,339.82 36,030.16 28,086.91 27,921,890 5,362,585 1,788,191 0.19 0.06 

พิษณุโลก 10,034.33 6,496.44 29,750.46 11,118.80 20,110,596 1,815,514 2,613,574 0.09 0.13 

เพชรบูรณ 9,016.64 3,746.57 33,931.79 16,069.29 16,910,530 517,102 1,541,093 0.03 0.09 

เลย 5,263.69 2,047.99 14,716.49 3,462.65 9,598,218 480,871 908,768 0.05 0.09 

อุดรธานี 24,889.26 12,399.75 43,615.61 5,914.07 27,735,139 3,357,125 2,385,502 0.12 0.09 

หนองคาย 11,209.37 8,953.48 28,308.44 6,784.09 13,449,696 1,986,488 1,323,919 0.15 0.1 

สกนนคร 10,178.38 8,658.57 34,608.25 4,034.81 14,867,578 785,373 2,150,737 0.05 0.14 

นครพนม 5,921.34 3,099.62 18,418.30 6,128.71 8,928,161 277,678 1,163,214 0.03 0.13 

กาฬสินธุ 13,029.24 2,645.26 22,167.64 6,430.91 12,499,917 540,513 1,412,987 0.04 0.11 

รอยเอ็ด 11,363.52 9,732.88 23,139.70 3,098.68 16,493,467 921,662 1,291,503 0.06 0.08 

มหาสารคาม 14,212.61 11,266.35 27,285.24 6,511.34 12,754,479 670,507 1,286,557 0.05 0.1 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2539 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค 
กอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด (บาท) 

 

ผลิตภัณฑ 
ภาคหัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

สัดสวนภาค
การกอสราง 

(บาท) 

ผลิตภัณฑ
ภาค

กอสราง 
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

ขอนแกน 37,353.51 72,612.84 50,689.98 7,938.68 44,757,401 11,814,485 4,695,889 0.26 0.1 

ชัยภูมิ 4,353.20 13,451.14 17,232.50 4,011.79 18,801,652 3,192,372 1,470,055 0.17 0.08 

นครราชสีมา 32,633.82 23,132.53 57,831.88 21,307.17 65,811,031 18,263,984 6,381,797 0.28 0.1 

บุรีรัมย 14,313.83 9,128.81 61,619.16 16,834.37 20,687,356 2,217,916 1,899,341 0.11 0.09 

สสุรินทร 18,703.19 8,491.14 28,991.71 6,437.30 16,349,076 734,323 1,501,493 0.04 0.09 

ศรีสะเกษ 6,080.49 3,548.82 28,154.67 3,091.43 16,800,620 465,983 1,454,072 0.03 0.09 

อุบลราชธานี 14,624.16 5,178.75 88,899.31 14,349.81 26,145,856 2,086,725 3,082,773 0.08 0.12 

ยโสธร 3,873.21 5,370.55 13,171.89 2,495.92 7,138,216 421,019 757,920 0.06 0.11 

มุกดาหาร 5,599.78 3,186.22 5,192.85 1,241.22 5,306,613 483,081 641,559 0.09 0.12 

หนองบัวลําพู 1,240.51 1,089.64 10,325.11 2,451.11 5,648,043 654,900 617,454 0.12 0.11 

อํานาจเจริญ 2,747.46 124.28 9,256.12 2,173.27 4,672,996 348,837 720,404 0.07 0.15 

ชุมพร 3,815.74 2,579.77 9,749.73 2,963.92 14,236,351 889,798 1,008,115 0.06 0.07 

ระนอง  1,401.85 1,825.99 1,963.17 305.94 9,037,479 843,204 297,123 0.09 0.03 

สุราษฏรธานี 8,506.65 8,828.56 7,723.09 2,081.52 34,469,880 3,208,736 2,549,130 0.09 0.07 

พังงา 4,536.49 1,057.35 4,617.02 585.31 10,324,503 379,544 335,139 0.04 0.03 

ภูเก็ต 3,774.76 1,309.23 3,278.91 816.99 19,754,091 2,799,717 1,261,759 0.14 0.06 

กระบี่ 3,035.44 1,664.43 2,197.07 159.38 11,651,112 349,622 584,731 0.03 0.05 

นครศรีธรรมราช 11,655.95 17,507.79 39,006.52 6,506.32 41,164,317 3,220,845 3,084,124 0.08 0.07 

พัทลุง 1,768.95 1,795.21 7,284.21 3,262.84 9,809,768 343,736 704,395 0.04 0.07 

สงขลา 23,587.98 22,428.30 20,577.12 4,871.31 48,501,684 3,797,418 3,452,173 0.08 0.07 

ตรัง 5,583.00 10,228.16 6,431.12 2,315.40 19,125,567 929,606 1,166,221 0.05 0.06 

สตูล 2,059.23 1,566.84 3,240.33 253.49 8,019,965 510,866 625,640 0.06 0.08 

ปตตานี 5,983.41 8,192.49 15,404.92 1,855.87 17,161,507 785,496 788,357 0.05 0.05 

ยะลา 4,198.25 1,053.51 4,059.25 979.71 11,321,878 1,082,982 676,358 0.1 0.06 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2539 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
หัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือภาค
กอสราง (คน)  

จังหวัด ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด (บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
(บาท) 

ผลิตภัณฑภาค
กอสราง (บาท)

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม

สัดสวน
ภาค

กอสราง 

นราธิวาส 5,448.30 2,943.88 20,046.67 184.15 13,671,312 572,611 927,261 0.04 0.07 

กาญจนบุรี 23,448.50 13,533.67 19,441.59 3,459.85 28,264,783 5,682,522 1,889,028 0.2 0.07 

สุพรรณบุรี 12,805.78 15,081.45 21,951.45 8,823.25 26,760,771 6,122,788 1,814,529 0.23 0.07 

ราชบุรี 21,645.90 26,388.49 26,278.39 5,475.54 31,731,828 11,905,580 1,702,567 0.38 0.05 

ประจวบคีรีขันธ 8,280.06 14,059.02 16,015.68 4,741.87 18,747,789 4,597,791 1,138,487 0.25 0.06 

เพชรบุรี 5,840.82 7,096.44 13,339.46 4,489.09 15,561,135 2,336,000 1,530,532 0.15 0.1 

นครปฐม 34,695.03 37,460.26 16,735.28 5,000.59 44,580,003 21,572,739 1,942,673 0.48 0.04 

สมุทรสงคราม 3,591.71 4,849.92 5,337.91 1,303.76 5,559,987 836,332 304,479 0.15 0.05 

สมุทรสาคร 32,577.11 42,415.23 7,141.90 1,073.88 63,649,939 41,873,049 1,020,265 0.66 0.02 

สระบุรี 20,114.52 14,026.94 14,210.06 5,220.43 54,465,077 27,469,683 1,320,710 0.5 0.02 

ลพบุรี 13,536.26 12,037.66 18,455.15 11,092.34 22,963,599 1,993,871 4,694,347 0.09 0.2 

พระนครศรีอยุธยา 28,069.71 43,622.68 23,209.62 6,990.96 49,279,480 29,743,175 1,460,422 0.6 0.03 

อางทอง 3,126.01 5,596.46 8,080.11 1,864.67 8,620,684 2,136,421 475,882 0.25 0.06 

สิงหบุรี 7,034.35 6,345.20 7,104.42 3,379.34 6,884,717 963,377 350,635 0.14 0.05 

ชัยนาท 5,421.51 7,940.16 7,322.95 2,903.26 10,389,484 773,025 1,386,228 0.07 0.13 

ตราด 2,265.60 1,401.05 7,710.27 1,497.73 8,971,777 694,995 385,837 0.08 0.04 

จันทบุรี 8,928.91 9,357.08 7,660.07 1,779.17 15,492,758 1,916,327 993,377 0.12 0.06 

ระยอง 24,256.12 10,396.69 21,871.59 7,734.15 83,061,353 32,931,575 2,001,057 0.4 0.02 

ชลบุรี 57,995.12 55,552.53 28,640.51 3,841.70 158,939,432 109,225,921 5,431,415 0.69 0.03 

ปราจีนบุรี 11,861.94 13,997.54 17,769.55 4,405.35 17,531,543 5,768,610 1,147,521 0.33 0.07 

นครนายก 6,386.29 5,696.83 9,093.78 1,782.50 6,105,801 539,157 486,278 0.09 0.08 

ฉะเชิงเทรา 16,163.31 18,170.71 17,089.42 3,829.55 38,822,662 19,809,359 1,478,378 0.51 0.04 

นนทบุรี 20,621.91 17,100.35 7,682.99 3,930.48 51,802,046 17,038,909 9,428,686 0.33 0.18 

ปทุมธานี 18,867.00 20,859.47 7,544.19 1,290.09 92,374,375 62,066,780 9,137,151 0.67 0.1 
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ตาราง ผ.2 (ตอ) 
ป 2539 

จํานวนแรงงานไรฝมือ  
ภาคหัตถอุตสาหกรรม (คน) 

จํานวนแรงงานไรฝมือ 
ภาคกอสราง (คน)  

จังหวัด 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ผลิตภัณฑราย
จังหวัด 

 

ผลิตภัณฑภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม 
 

ผลิตภัณฑภาค
กอสราง 

 

สัดสวนภาค
หัตถ

อุตสาหกรรม
 

สัดสวน
ภาค

กอสราง 
 

สมุทรปราการ 64,766.31 76,642.60 18,489.04 2,669.53 135,017,342 84,188,919 6,945,074 0.62 0.05 

สระแกว 9,877.36 6,743.55 8,296.80 5,209.52 9,954,650 550,295 961,053 0.06 0.1 

กรุงเทพฯ 228,004.70 213,081.00 215,393.80 73,185.76 1,209,596,409 374,041,309 61,154,025 0.31 0.05 

หมายเหตุ : 1. ผลิตภัณฑรายจังหวัด ผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรมและ ผลิตภัณฑภาคกอสราง ณ ราคาคงที่ 
     ป 2531 

2.สัดสวนภาคหัตถอุตสาหกรรม คํานวณจากผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรมหารผลิตภัณฑราย 
 จังหวัด  

     3.สัดสวนภาคกอสราง คํานวณจากผลิตภัณฑภาคกอสรางหารผลิตภัณฑรายจังหวัด 
ที่มา :      1. จํานวนแรงงานไรฝมือภาคหัตถอุตสาหกรรม และภาคกอสราง จากรายงานผลการสํารวจแรงงาน 

        ทั่วราชอาณาจักร รอบ 1 และ รอบ 3 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
    2. ผลิตภัณฑรายจังหวัด ผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรม และ ผลิตภัณฑภาคกอสราง  
        จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตาราง ผ.3 ตัวแปรหุนแทนภาคอุตสาหกรรม และตัวแปรหุนแทนเพศทีใ่ชในการประมาณการ
แบบจําลองผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงาน  
 
แรงงานไรฝมอืจําแนกตามเพศ/ ภาคอุตสาหกรรม D_SECTOR D_SEX 
แรงงานไรฝมอืเพศชายในภาคหัตถอุตสาหกรรม 
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคหัตถอุตสาหกรรม 
แรงงานไรฝมอืเพศชายในภาคกอสราง 
แรงงานไรฝมอืเพศหญิงในภาคกอสราง 

1 
1 
0 
0 

0 
1 
0 
1 

หมายเหตุ :  D_SECTOR เทากับ  1   เมื่อเปนภาคหัตถอุตสาหกรรม 
  D_SECTOR เทากับ  0   เมื่อไมใชภาคหัตถอุตสาหกรรม 

  D_SEX  เทากับ  1   เมื่อเปนแรงงานไรฝมือเพศหญิง 
  D_SEX  เทากับ  0   เมื่อไมใชแรงงานไรฝมือเพศหญิง 
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1.2 ขอมูลท่ีใชในการประมาณสมการการผลิต Cobb-Douglas  
ตาราง ผ.4 ขอมูลที่ใชในการประมาณการสมการการผลิต Cobb-Douglas ป พ.ศ.2537 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

แมฮองสอน 106,814 1,590 186 657 843 0.22 0.78 
เชียงใหม 9,149,612 8,369 7,958 27,675 35,633 0.22 0.78 
พะเยา 378,908 478 1,219 4,674 5,893 0.21 0.79 
เชียงราย 803,131 1,383 1,047 8,150 9,197 0.11 0.89 
นาน 95,663 236 1,209 4,726 5,935 0.2 0.8 
ลําพูน 7,447,246 2,470 4,321 8,819 13,140 0.33 0.67 
ลําปาง 768,145 6,224 8,818 21,225 30,043 0.29 0.71 
แพร 193,172 431 2,950 8,778 11,728 0.25 0.75 
ตาก 778,716 3,235 2,734 6,363 9,097 0.3 0.7 
สุโขทัย 1,043,868 570 1,054 3,874 4,928 0.21 0.79 
อุตรดิตถ 2,309,899 2,672 1,503 4,782 6,285 0.24 0.76 
กําแพงเพชร 1,765,080 2,962 1,491 6,919 8,410 0.18 0.82 
พิจิตร 717,813 643 979 4,156 5,135 0.19 0.81 
อุทัยธานี 361,274 242 316 1,567 1,883 0.17 0.83 
นครสวรรค 4,241,283 4,789 2,258 11,609 13,867 0.16 0.84 
พิษณุโลก 1,339,583 5,517 5,874 5,289 11,163 0.53 0.47 
เพชรบูรณ 475,074 592 1,668 6,708 8,376 0.2 0.8 
เลย 382,983 449 792 1,905 2,697 0.29 0.71 
อุดรธานี 2,154,740 6,667 2,762 13,556 16,318 0.17 0.83 
หนองคาย 1,591,942 928 585 4,256 4,841 0.12 0.88 
สกนนคร 726,672 527 328 3,805 4,133 0.08 0.92 
นครพนม 225,379 702 590 4,575 5,165 0.11 0.89 
กาฬสินธุ 422,198 1,041 1,981 14,263 16,244 0.12 0.88 
รอยเอ็ด 855,123 989 939 8,246 9,199 0.1 0.9 
มหาสารคาม 549,439 na 829 5,628 6,457 0.13 0.87 
ขอนแกน 9,117,367 32,991 3,993 28,404 32,397 0.12 0.88 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2537 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ชัยภูมิ 2,466,856 2,717 1,482 6,022 7,504 0.2 0.8 
นครราชสีมา 13,868,336 16,875 16,703 60,245 76,948 0.22 0.78 
บุรีรัมย 2,105,586 1,032 1,702 7,789 9,491 0.18 0.82 
สสุรินทร 780,360 868 1,347 4,496 5,843 0.23 0.77 
ศรีสะเกษ 389,412 440 714 4,153 4,867 0.15 0.85 
อุบลราชธานี 1,940,874 3,978 1,080 13,734 14,814 0.07 0.93 
ยโสธร 325,490 366 386 2,963 3,349 0.12 0.88 
มุกดาหาร 317,129 630 1,009 1,782 2,791 0.36 0.64 
หนองบัวลําพู 433,259 157 203 1,725 1,928 0.11 0.89 
อํานาจเจริญ 299,760 221 na 1,404 1,457 na 0.96 
ชุมพร 627,912 3,222 4,452 8,027 12,479 0.36 0.64 
ระนอง  1,318,479 1,541 1,070 4,397 5,467 0.2 0.8 
สุราษฏรธานี 2,532,943 4,947 5,600 13,543 19,143 0.29 0.71 
พังงา 344,677 419 538 2,184 2,722 0.2 0.8 
ภูเก็ต 2,079,587 1,296 3,043 4,190 7,233 0.42 0.58 
กระบี ่ 323,501 653 342 2,830 3,172 0.11 0.89 
นครศรีธรรมราช 3,613,076 13,325 5,731 12,266 17,997 0.32 0.68 
พัทลุง 319,084 389 311 2,984 3,295 0.09 0.91 
สงขลา 2,225,796 10,576 13,322 40,782 54,104 0.25 0.75 
ตรัง 668,410 2,469 3,918 15,527 19,445 0.2 0.8 
สตูล 480,757 611 887 2,449 3,336 0.27 0.73 
ปตตานี 714,328 1,694 1,742 9,145 10,887 0.16 0.84 
ยะลา 910,134 1,172 1,522 5,002 6,524 0.23 0.77 
นราธิวาส 438,780 467 609 4,212 4,821 0.13 0.87 
กาญจนบุรี 4,721,530 11,267 2,007 19,347 21,354 0.09 0.91 
สุพรรณบุรี 5,085,710 3,898 3,781 8,879 12,660 0.3 0.7 



 94

 
ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2537 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ราชบุรี 10,924,165 14,662 9,878 33,986 43,864 0.23 0.77 
ประจวบคีรีขันธ 5,278,180 na 3,515 11,272 14,787 0.24 0.76 
เพชรบุรี 2,098,441 7,097 2,559 16,387 18,946 0.14 0.86 
นครปฐม 18,333,129 27,758 26,328 79,619 105,947 0.25 0.75 
สมุทรสงคราม 738,122 1,208 1,293 4,014 5,307 0.24 0.76 
สมุทรสาคร 37,482,719 41,944 39,163 123,962 163,125 0.24 0.76 
สระบุรี 25,991,262 51,480 25,328 36,091 61,419 0.41 0.59 
ลพบุรี 1,649,258 8,349 3,515 14,233 17,748 0.2 0.8 
พระนครศรีอยุธยา 23,909,102 56,812 42,400 39,244 81,644 0.52 0.48 
อางทอง 1,633,563 3,211 2,268 3,462 5,730 0.4 0.6 
สิงหบุรี 945,670 2,991 1,182 3,381 4,563 0.26 0.74 
ชัยนาท 563,226 679 740 2,639 3,379 0.22 0.78 
ตราด 613,375 418 429 3,438 3,867 0.11 0.89 
จันทบุรี 1,880,983 1,798 777 5,723 6,500 0.12 0.88 
ระยอง 13,662,610 74,115 12,110 25,980 38,090 0.32 0.68 
ชลบุรี 81,314,594 86,654 27,507 82,411 109,918 0.25 0.75 
ปราจีนบุรี 3,647,550 8,282 5,628 16,764 22,392 0.25 0.75 
นครนายก 384,878 1,199 1,243 2,181 3,424 0.36 0.64 
ฉะเชิงเทรา 18,391,008 43,573 29,145 52,555 81,700 0.36 0.64 
นนทบุรี 14,802,989 13,757 30,701 40,796 71,497 0.43 0.57 
ปทุมธานี 50,590,298 77,321 102,916 98,182 201,098 0.51 0.49 
สมุทรปราการ 74,029,719 159,074 200,852 224,810 425,864 0.47 0.53 
สระแกว 346,603 1,518 131 4,049 4,180 0.03 0.97 
กรุงเทพฯ 331,341,664 149,820 233,682 313,631 548,049 0.43 0.57 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2538 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ 

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

แมฮองสอน 120,416 1,554 515 533 1,048 0.49 0.51 
เชียงใหม 9,294,695 9,048 7,118 31,283 38,401 0.19 0.81 
พะเยา 453,467 516 2,014 4,396 6,410 0.31 0.69 
เชียงราย 954,763 1,602 1,272 8,484 9,778 0.13 0.87 
นาน 108,931 308 1,035 5,175 6,210 0.17 0.83 
ลําพูน 8,464,797 2,558 3,080 10,649 13,729 0.22 0.78 
ลําปาง 733,461 6,134 5,794 25,543 31,337 0.18 0.82 
แพร 161,151 516 3,255 9,242 12,532 0.26 0.74 
ตาก 771,638 3,207 2,046 8,900 11,219 0.18 0.79 
สุโขทัย 1,259,464 601 1,229 3,954 5,183 0.24 0.76 
อุตรดิตถ 2,346,198 2,624 1,813 4,897 6,710 0.27 0.73 
กําแพงเพชร 1,786,670 2,930 1,753 7,221 8,974 0.20 0.80 
พิจิตร 759,497 668 1,236 4,208 5,444 0.23 0.77 
อุทัยธานี 438,353 536 173 2,076 2,249 0.08 0.92 
นครสวรรค 5,003,729 4,783 5,780 9,759 15,539 0.37 0.63 
พิษณุโลก 1,749,404 5,336 5,137 6,480 11,617 0.44 0.56 
เพชรบูรณ 539,312 624 1,062 7,439 8,501 0.12 0.88 
เลย 411,660 477 695 2,189 2,884 0.24 0.76 
อุดรธานี 2,891,514 6,741 5,286 12,859 18,145 0.29 0.71 
หนองคาย 1,845,821 na 1,051 4,478 5,529 0.19 0.81 
สกนนคร 764,865 678 570 4,155 4,725 0.12 0.88 
นครพนม 244,757 783 582 5,080 5,662 0.10 0.90 
กาฬสินธุ 470,945 1,408 1,541 15,526 17,067 0.09 0.91 
รอยเอ็ด 826,956 1,156 2,481 7,371 9,852 0.25 0.75 
มหาสารคาม 629,949 571 761 5,971 6,732 0.11 0.89 
ขอนแกน 9,453,777 33,299 6,068 27,855 33,923 0.18 0.82 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2538 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ชัยภูมิ 3,144,371 2,760 1,129 7,201 8,330 0.14 0.86 
นครราชสีมา 17,175,626 19,290 28,131 57,092 85,223 0.33 0.67 
บุรีรัมย 2,403,759 1,227 2,439 7,741 10,180 0.24 0.76 
สสุรินทร 782,222 916 168 6,129 6,297 0.03 0.97 
ศรีสะเกษ 434,345 470 114 4,811 4,925 0.02 0.98 
อุบลราชธานี 2,110,150 4,006 2,230 13,467 15,697 0.14 0.86 
ยโสธร 412,743 397 1,394 2,293 3,687 0.38 0.62 
มุกดาหาร 355,774 643 554 2,427 2,981 0.19 0.81 
หนองบัวลําพู 551,059 325 409 2,299 2,708 0.15 0.85 
อํานาจเจริญ 334,046 228 113 1,426 1,539 0.07 0.93 
ชุมพร 860,016 3,271 1,838 11,267 13,105 0.14 0.86 
ระนอง  988,202 1,505 1,143 4,489 5,632 0.20 0.80 
สุราษฏรธานี 2,912,837 5,150 9,991 10,726 20,717 0.48 0.52 
พังงา 344,319 542 232 2,920 3,152 0.07 0.93 
ภูเก็ต 2,484,329 1,247 2,116 5,185 7,301 0.29 0.71 
กระบี ่ 338,637 696 338 3,099 3,437 0.10 0.90 
นครศรีธรรมราช 3,476,497 12,816 6,973 12,112 19,085 0.37 0.63 
พัทลุง 327,397 445 907 2,558 3,465 0.26 0.74 
สงขลา 3,014,377 11,953 14,656 42,238 56,893 0.26 0.74 
ตรัง 788,750 2,981 5,827 14,452 20,279 0.29 0.71 
สตูล 521,834 627 1,247 2,202 3,449 0.36 0.64 
ปตตานี 828,763 1,655 2,822 8,497 11,319 0.25 0.75 
ยะลา 1,097,737 1,149 1,999 4,709 6,708 0.30 0.70 
นราธิวาส 521,369 544 555 4,539 5,094 0.11 0.89 
กาญจนบุรี 5,157,536 11,072 3,999 18,283 22,282 0.18 0.82 
สุพรรณบุรี 5,301,744 4,063 1,737 11,535 13,272 0.13 0.87 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2538 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ราชบุรี 12,917,168 14,441 11,349 33,666 45,015 0.25 0.75 
ประจวบคีรีขันธ 5,678,239 8,202 6,863 16,597 23,460 0.29 0.71 
เพชรบุรี 2,590,982 8,143 5,332 14,906 20,238 0.26 0.74 
นครปฐม 21,176,003 29,287 30,084 81,738 111,822 0.27 0.73 
สมุทรสงคราม 816,927 na 1,178 4,642 5,820 0.20 0.80 
สมุทรสาคร 39,659,086 45,278 37,339 139,500 176,839 0.21 0.79 
สระบุรี 27,208,176 50,753 33,089 30,133 63,222 0.52 0.48 
ลพบุรี 2,007,090 10,327 4,539 14,618 19,157 0.24 0.76 
พระนครศรีอยุธยา 26,917,650 63,025 40,890 52,467 93,357 0.44 0.56 
อางทอง 1,881,204 3,224 3,398 2,619 6,017 0.56 0.44 
สิงหบุรี 1,047,193 4,663 2,403 4,312 6,715 0.36 0.64 
ชัยนาท 702,414 890 852 3,923 4,775 0.18 0.82 
ตราด 660,712 483 565 3,580 4,145 0.14 0.86 
จันทบุรี 1,998,997 1,959 781 6,218 6,999 0.11 0.89 
ระยอง 13,893,075 91,087 20,809 23,890 44,699 0.47 0.53 
ชลบุรี 101,175,805 91,428 44,652 75,782 120,434 0.37 0.63 
ปราจีนบุรี 4,545,392 11,812 13,336 14,407 27,743 0.48 0.52 
นครนายก 504,533 1,203 1,379 2,236 3,615 0.38 0.62 
ฉะเชิงเทรา 19,332,583 47,681 24,610 62,388 87,065 0.28 0.72 
นนทบุรี 16,314,133 15,429 39,542 34,443 73,985 0.53 0.47 
ปทุมธานี 59,567,254 74,926 121,806 84,389 206,195 0.59 0.41 
สมุทรปราการ 78,653,982 na 210,517 230,581 441,098 0.48 0.52 
สระแกว 351,311 1,460 1,342 3,093 4,435 0.30 0.70 
กรุงเทพฯ 362,121,466 147,986 219,542 357,615 579,350 0.38 0.62 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2539 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

แมฮองสอน 126,580 1,535 342 891 1,233 0.28 0.72 
เชียงใหม 9,531,213 9,463 12,758 27,481 40,239 0.32 0.68 
พะเยา 436,764 618 450 6,293 6,743 0.07 0.93 
เชียงราย 1,045,579 1,836 518 9,737 10,255 0.05 0.95 
นาน 111,951 338 337 6,043 6,380 0.05 0.95 
ลําพูน 9,765,625 2,886 4,924 10,805 15,729 0.31 0.69 
ลําปาง 833,018 6,526 12,853 19,552 32,405 0.4 0.6 
แพร 181,943 569 3,075 9,808 12,883 0.24 0.76 
ตาก 809,880 3,141 5,886 6,552 12,478 0.47 0.53 
สุโขทัย 1,279,266 726 1,339 4,748 6,087 0.22 0.78 
อุตรดิตถ 2,472,097 2,645 2,092 4,723 6,815 0.31 0.69 
กําแพงเพชร 1,898,158 4,026 1,708 7,715 9,423 0.18 0.82 
พิจิตร 868,091 751 2,054 5,111 7,165 0.29 0.71 
อุทัยธานี 518,098 612 432 2,762 3,194 0.14 0.86 
นครสวรรค 5,362,585 4,891 3,061 13,633 16,694 0.18 0.82 
พิษณุโลก 1,815,514 5,383 4,743 7,365 12,108 0.39 0.61 
เพชรบูรณ 517,102 1,542 828 8,134 8,962 0.09 0.91 
เลย 480,871 500 471 2,521 2,992 0.16 0.84 
อุดรธานี 3,357,125 6,739 2,930 16,773 19,703 0.15 0.85 
หนองคาย 1,986,488 na 478 4,844 5,322 0.09 0.91 
สกนนคร 785,373 771 1,024 4,059 5,083 0.2 0.8 
นครพนม 277,678 826 1,017 4,954 5,971 0.17 0.83 
กาฬสินธุ 540,513 1,453 1,740 15,654 17,394 0.1 0.9 
รอยเอ็ด 921,662 1,297 970 9,451 10,421 0.09 0.91 
มหาสารคาม 670,507 729 1,584 6,106 7,690 0.21 0.79 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2539 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

ขอนแกน 11,814,485 34,443 9,088 28,922 38,010 0.24 0.76 
ชัยภูมิ 3,192,372 2,771 1,176 7,531 8,707 0.14 0.86 
นครราชสีมา 18,263,984 24,032 30,625 64,278 94,903 0.32 0.68 
บุรีรัมย 2,217,916 1,439 1,203 9,831 11,034 0.11 0.89 
สสุรินทร 734,323 1,247 617 6,474 7,091 0.09 0.91 
ศรีสะเกษ 465,983 523 253 4,836 5,089 0.05 0.95 
อุบลราชธานี 2,086,725 4,126 3,405 12,870 16,275 0.21 0.79 
ยโสธร 421,019 425 783 3,220 4,003 0.2 0.8 
มุกดาหาร 483,081 788 952 2,448 3,400 0.28 0.72 
หนองบัวลําพู 654,900 622 1,376 2,152 3,528 0.39 0.61 
อํานาจเจริญ 348,837 267 208 1,423 1,631 0.13 0.87 
ชุมพร 889,798 3,648 2,351 11,477 13,828 0.17 0.83 
ระนอง  843,204 1,464 1,955 3,728 5,683 0.34 0.66 
สุราษฏรธานี 3,208,736 5,693 5,575 17,023 22,598 0.25 0.75 
พังงา 379,544 562 563 2,670 3,251 0.17 0.82 
ภูเก็ต 2,799,717 1,233 2,779 4,631 7,410 0.38 0.62 
กระบี ่ 349,622 990 960 3,625 4,585 0.21 0.79 
นครศรีธรรมราช 3,220,845 25,876 3,934 16,920 20,854 0.19 0.81 
พัทลุง 343,736 489 1,891 1,866 3,757 0.5 0.5 
สงขลา 3,797,418 12,629 17,992 40,758 58,750 0.31 0.69 
ตรัง 929,606 3,212 5,612 15,545 21,157 0.27 0.73 
สตูล 510,866 753 477 3,234 3,711 0.13 0.87 
ปตตานี 785,496 1,751 2,658 8,996 11,654 0.23 0.77 
ยะลา 1,082,982 1,345 2,106 5,112 7,218 0.29 0.71 
นราธิวาส 572,611 648 883 4,465 5,348 0.17 0.83 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2539 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

กาญจนบุรี 5,682,522 12,862 6,492 17,061 23,553 0.28 0.72 
สุพรรณบุรี 6,122,788 4,769 2,415 12,042 14,457 0.17 0.83 
ราชบุรี 11,905,580 20,422 14,476 33,882 48,358 0.3 0.7 
ประจวบคีรีขันธ 4,597,791 9,875 4,866 19,208 24,074 0.2 0.8 
เพชรบุรี 2,336,000 10,902 5,373 16,491 21,864 0.25 0.75 
นครปฐม 21,572,739 30,748 37,685 79,463 117,148 0.32 0.68 
สมุทรสงคราม 836,332 na 659 2,804 3,463 0.19 0.81 
สมุทรสาคร 41,873,049 50,443 62,481 126,232 188,713 0.33 0.67 
สระบุรี 27,469,683 50,800 37,956 27,730 65,686 0.58 0.42 
ลพบุรี 1,993,871 10,824 10,323 12,583 22,906 0.45 0.55 
พระนครศรีอยุธยา 29,743,175 68,487 51,521 52,623 104,144 0.49 0.51 
อางทอง 2,136,421 3,439 3,745 3,149 6,894 0.54 0.46 
สิงหบุรี 963,377 5,010 2,387 4,962 7,349 0.32 0.68 
ชัยนาท 773,025 1,162 1,010 5,283 6,292 0.16 0.84 
ตราด 694,995 621 1,733 2,921 4,654 0.37 0.63 
จันทบุรี 1,916,327 2,031 1,687 5,704 7,391 0.23 0.77 
ระยอง 32,931,575 111,061 15,377 35,745 51,122 0.3 0.7 
ชลบุรี 109,225,921 101,203 46,307 80,924 127,231 0.36 0.64 
ปราจีนบุรี 5,768,610 19,497 12,163 23,235 35,398 0.34 0.66 
นครนายก 539,157 1,321 1,032 2,711 3,743 0.28 0.72 
ฉะเชิงเทรา 19,809,359 49,734 46,876 43,652 90,528 0.52 0.48 
นนทบุรี 17,038,909 15,998 38,425 37,941 76,366 0.5 0.5 
ปทุมธานี 62,066,780 76,244 122,550 90,367 212,917 0.58 0.42 
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ตาราง ผ.4 (ตอ) 
ป พ.ศ.2539 

จังหวัด 
ผลิตภัณฑภาคหัตถ
อุตสาหกรรม (บาท) 

มูลคาเงิน
ลงทุน (บาท) 

จํานวนแรงงาน
ฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
ไรฝมือ (คน) 

จํานวนแรงงาน
รวม (คน) 

สัดสวน
แรงงานฝมือ

สัดสวน
แรงงานไร
ฝมือ 

สมุทรปราการ 84,188,919 na 119,141 144,677 263,818 0.45 0.55 
สระแกว 550,295 1,583 1,007 4,042 5,049 0.2 0.8 
กรุงเทพฯ 374,041,309 150,111 257,459 342,574 600,033 0.43 0.57 
 
หมายเหตุ  1.มูลคาเงินลงทุน (K) ไดแก มูลคาเงินลงทุนที่เปนตัวเงินปรับดวย GDP deflator  ป 2531 เปนปฐาน                    
                    (GDP deflator 2537 = 134.8 2538 = 142.6  2539 = 148.2) 

2.จํานวนแรงงานฝมือ คํานวณจากผลคูณของจํานวนแรงงานรวมกับสัดสวนจํานวนแรงงานฝมือ  
3.จํานวนแรงงานไรฝมือ คํานวณจากผลคูณของจํานวนแรงงานรวมกับสัดสวนจํานวนแรงงานไรฝมือ  

 
ที่มา 1. ผลิตภัณฑภาคหัตถอุตสาหกรรม ราคาคงที่ ป 2531 จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

       เศรษฐกิจและ สังคมแหงชาติ 
2.มูลคาเงินลงทุน และจํานวนแรงงานรวม จาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

                    สัดสวนจํานวนแรงงานฝมือและจํานวนแรงงานไรฝมือ รายงานผลการสํารวจแรงงาน 
                    ทั่วราชอาณาจักร รอบ 1 และ รอบ 3 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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2.ผลการศึกษา 
 
2.1 ผลการประมาณการสมการผลกระทบของคาจางขั้นตํ่าตอการจางงานแรงงานไรฝมือ 
 
2.1.1 ความหมายของตัวแปร 

EMP   จํานวนแรงงานไรฝมือ ไดแก  
แรงงานไรฝมอืชายในภาคหัตถอุตสาหกรรม 
แรงงานไรฝมอืหญิงในภาคหัตถอุตสาหกรรม  
แรงงานไรฝมอืชายในภาคกอสราง   
แรงงานไรฝมอืหญิงในภาคกอสราง 

GPP   ผลิตภัณฑจังหวัด ณ ราคาคงที ่
SECTOR   สัดสวนภาคอุตสาหกรรม 
MW   คาจางขั้นตํ่าที่แทจริง 

 D_SECTOR ตัวแปรหุนแทนประเภทของอุตสาหกรรม  
 D_SEX  ตัวแปรหุนแทนเพศ 
 
2.1.2 ผลการประมาณการสมการผลกระทบของคาจางขั้นต่ําตอการจางงานแรงงานไรฝมอื 
Dependent Variable: EMP? 
Method: Pooled Least Squares 
Date: 12/14/00   Time: 00:42 
Sample: 1994 1996 
Included observations: 3 
Total panel observations 906 
Cross sections without valid observations dropped 

     
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

     
C  30008.53  7491.603  4.005621  0.0001 

GPP_C?  0.000141  3.59E-06  39.16569  0.0000 
RATIO?  46023.51  3682.170  12.49902  0.0000 
MW3? -299.3461  97.63477 -3.065978  0.0022 

(D3?*MW3?) -18.36959  11.72055 -1.567298  0.1174 
(D2?*MW3?) -90.02590  10.76523 -8.362657  0.0000 

     
R-squared  0.704973     Mean dependent var  13467.42 
Adjusted R-squared  0.703334     S.D. dependent var  23362.59 
S.E. of regression  12724.92     Sum squared resid  

1.46E+11 
F-statistic  430.1135     Durbin-Watson stat  0.300376 
Prob(F-statistic)  0.000000    
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2.2 ผลการประมาณการสมการการประมาณการสมการการผลิต Cobb-Douglas  
 
2.2.1 ความหมายของตัวแปร 
 
ตัวแปรตาม 
MANUF37, MANUF38, MANUF39  

คือ ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมการผลิตรายจังหวัด ณ ราคาคงที่ ป 2531 
ของป 2537,2538,2539 ตามลําดับ  

ตัวแปรอธิบาย 
CAPITAL37, CAPITAL38, CAPITAL39  

คือ มูลคาเงินลงทนุอุตสาหกรรมการผลิต ป 2537,2538,2539 ตามลําดับ 
UNSKILL37, UNSKILL38, UNSKILL39  

คือ จํานวนแรงงานไรฝมืออุตสาหกรรมการผลิต ป 2537,2538,2539 ตามลําดับ 
SKILL37, SKILL38, SKILL39   

คือ จํานวนแรงงานฝมืออุตสาหกรรมการผลิต ป 2537,2538,2539 ตามลําดับ 
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2.2.2 ผลการประมาณการสมการการผลิต Cobb-Douglas 
 
 
Dependent Variable: LOG(MANUF37) 
Method: Least Squares 
Date: 09/22/00   Time: 22:17 
Sample: 1 74 
Included observations: 73 
Excluded observations: 1 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
LOG(KAPITAL37)  0.538472  0.106050  5.077511  0.0000 
LOG(UNSKILL37)  0.355108  0.171414  2.071632  0.0420 

LOG(SKILL37)  0.150885  0.133822  1.127506  0.2634 
C  5.669657  0.709442  7.991718  0.0000 

R-squared  0.854527     Mean dependent var  14.37602 
Adjusted R-squared  0.848202     S.D. dependent var  1.689316 
S.E. of regression  0.658178     Akaike info criterion  2.054554 
Sum squared resid  29.89070     Schwarz criterion  2.180059 
Log likelihood -70.99122     F-statistic  135.1052 
Durbin-Watson stat  1.920432     Prob(F-statistic)  0.000000 

 
 
Dependent Variable: LOG(MANUF38) 
Method: Least Squares 
Date: 09/22/00   Time: 23:39 
Sample: 1 73 
Included observations: 73 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
LOG(KAPITAL38)  0.578633  0.119149  4.856400  0.0000 
LOG(UNSKILL38)  0.414552  0.146546  2.828820  0.0061 

LOG(SKILL38)  0.082181  0.124522  0.659974  0.5115 
C  5.374627  0.689187  7.798498  0.0000 

R-squared  0.847399     Mean dependent var  14.42366 
Adjusted R-squared  0.840765     S.D. dependent var  1.656250 
S.E. of regression  0.660915     Akaike info criterion  2.062854 
Sum squared resid  30.13982     Schwarz criterion  2.188359 
Log likelihood -71.29417     F-statistic  127.7202 
Durbin-Watson stat  2.037934     Prob(F-statistic)  0.000000 
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Dependent Variable: LOG(MANUF39) 
Method: Least Squares 
Date: 09/23/00   Time: 00:07 
Sample: 1 73 
Included observations: 73 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
LOG(KAPITAL39)  0.522347  0.120296  4.342167  0.0000 
LOG(UNSKILL39)  0.312269  0.157451  1.983280  0.0513 

LOG(SKILL39)  0.243832  0.127643  1.910270  0.0603 
C  5.420067  0.720119  7.526623  0.0000 

R-squared  0.857761     Mean dependent var  14.49498 
Adjusted R-squared  0.851577     S.D. dependent var  1.662473 
S.E. of regression  0.640480     Akaike info criterion  2.000038 
Sum squared resid  28.30479     Schwarz criterion  2.125542 
Log likelihood -69.00137     F-statistic  138.6999 
Durbin-Watson stat  1.971133     Prob(F-statistic)  0.000000 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวเสาวลักษณ  วิศววิกรานต  เกิดวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2520 สําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีเศรษฐศาสตรบัณฑิต  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 
2541 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อพ.ศ. 
2541 
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