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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

อลิตา ดาด้วง : แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 (APPROACHES  FOR  
BUDGET  ALLOCATION  IMPROVEMENT AFFECTING  STUDENT  QUALITY  OF 
SCHOOLS  UNDER  THE  SECONDARY EDUCATIONAL  SERVICE  AREA  OFFICE  
1) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร. ชญาพิมพ์ อุสาโห{, หน้า. 

การวิจัยนี้ เป็นวิจัยเชิงบรรยาย  โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือ 1) ศึกษาสภาพการจัดสรร
งบประมาณท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1 2) ศึกษาความเหมาะสมและเพียงพอการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1   3) น าเสนอแนวทางการพัฒนาการ
จัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
1  จ านวน 57 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่  ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้ รวมทั้งหมด 399 คน   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถี่ 
หาค่าร้อยละ การหาค่าเฉลี่ยเลขคณิต  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก( X = 3.57 , S.D. = 0.715) โดย
งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือเรียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
( X = 3.99 , S.D. = 0.808) และค่าสิ่งก่อสร้าง มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( X= 3.09 , S.D. = 0.600)  ความ
เหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณพบว่าโดยภาพรวมสามารถจ าแนกได้  2 
ประเภทคือ  1) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรอย่างเหมาะสมแต่ไม่เพียงพอ 2) งบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรอย่างไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียนมีทั้งหมด 4 แนวทาง  โดยจ าแนกแนวทางตามประเภทงบประมาณ คือ ด้านงบ
บุคลากร ด้านงบด าเนินงาน  ด้านงบลงทุน  ด้านงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี  
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5883887127 : MAJOR EDUCATIONAL MANAGEMENT 
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ALITA DADUANG: APPROACHES  FOR  BUDGET  ALLOCATION  IMPROVEMENT 
AFFECTING  STUDENT  QUALITY  OF SCHOOLS  UNDER  THE  SECONDARY 
EDUCATIONAL  SERVICE  AREA  OFFICE  1. ADVISOR: ASST. PROF. CHAYAPIM USAHO, 
Ph.D.{, pp. 

This study was descriptive Research. The purpose of this 1) to study budget 
allocation that affects student quality of schools under the secondary educational service 
area office 1.2) to study appropriateness and sufficiency of budget allocation improvement 
affecting student quality of schools under the secondary educational service area office 1.3) 
to propose approaches of budget allocation improvement affecting student quality of 
schools under the secondary educational service area office 1. The sample 57 schools under 
the secondary educational service area office 1. The information included school director, 
deputy director and head teacher; 399 in total. The research instrument used a questionnaire 
and an appropriability and possibility of evaluation form. Statistics used in data analysis: 
frequency distribution, percentage, arithmetic mean, standard deviation and content 
analysis. 

Research found current condition of obviousness in to set objective budget 
allocation to develop student quality. Overall is very high ( X = 3.57 , S.D. = 0.715). By subsidy 
free learn for 15 years. Textbook for improve student quality have the highest average ( X = 
3.99 , S.D. = 0.808) and building costs have the lowest average( X= 3.09 , S.D. = 0.600). The 
appropriateness and sufficiency in to budget allocation found overall can classifieds 2 
category. 1) The budget is allocated appropriately but not enough. 2) The budget is not 
appropriately allocated and not enough. There are 4 guidelines. Sort by budget type. As 
personnel budget, operating , investment budget  and subsidy. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย 

 รัฐได้ให้ความส าคัญในการจัดการศึกษา โดยจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาใน
ฐานะที่มีความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ คือ จัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี
ทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่นักเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่นักเรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจ าเป็น จัดสรรงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับ
นักเรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดย
ค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบลงทุนให้
สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มี
อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี ้ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา จัดสรรงบประมาณในลักษณะงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีทั่วไปให้
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก ากับของรัฐหรือองค์การ
มหาชน จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให้พ่ึงตนเองได้ จัดตั้งกองทุนเพ่ือ
พัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) แม้ว่ารัฐจะเป็นฝ่ายจัดสรรเงิน
งบประมาณให้แก่การศึกษาเป็นจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ไม่เกิดผลในแง่ลดความเหลื่อมล้ าทาง
โอกาสและรายได้ทางสังคม การจัดสรรงบประมาณของรัฐนอกจากจะท าให้เกิดความไม่เสมอภาคและ
เป็นธรรมแล้ว ยังเป็นปัยหาในเรื่องประสิทิภาพและคุณภาพทางการศึกษาด้วย (สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน), 2543) 
 ประเทศไทยได้ลงทุนด้านการศึกษามากขึ้น โดยเห็นได้จากการเพ่ิมของงบประมาณ
กระทรวงศึกษาธิการหรือเกือบสองเท่าในช่วงเกือบ 10 ปีที่ผ่านมา อีกทั้ง สัดส่วนงบประมาณด้าน
การศึกษาคิดเป็นร้อยละ 4 ขอผลผลิตรายภายในประเทศ (GDP) และเทียบกับงบประมาณรวมคิด
เป็นร้อยละ 20 ซ่ึงจัดเป็นตัวเลขที่สูงเมื่อเทียบกับหลายประเทศในเอเชีย เช่น ญี่ปุ่น สิงคโปร์ เกาหลี
ใต้ เป็นต้น การลงทุนทางการศึกษาที่สูงขึ้นนี้ช่วยให้เด็กไทยเข้าถึงการศึกษาได้ทั่วถึงขึ้น แต่ไม่ช่วย
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศให้สูงขึ้นได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาตัวชี้วัดด้านคุณภาพ คือ ผลการ
เรียนของนักเรียนกลับบ่งชี้ทิศทางตรงข้าม ดังจะเห็นได้จากคะแนนสอบผลการทดสอบทางการศึกษา
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ระดับชาติของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O-Net) หรือเมื่อเทียบผลสอบสากล เช่น PISA (Program  for 
International Student Assessment) และ TIMSS (Trends in International Mathematics and 
Science Study) พบว่า แนวโน้มผลคะแนนของคะแนนเด็กไทยลดลง และอยู่ในระดับต่ ากว่าประเทศ
ต่างๆ ที่กล่าวถึงข้างต้น ประเด็นเหล่านี้สะท้อนถึงปัญหาคุณภาพการศึกษาไทยที่ส าคัญอยู่ที่ความไม่มี
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร มิใช่ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการศึกษาดังที่เคย
เชื่อกันมา  โดยเฉพาะในการจัดการศึกษา ระบบการศึกษาของไทยยังขาดกลไกความรับผิดชอบที่
ชัดเจนต่อนักเรียนและผู้ปกครอง (อัมมาร สยามวาลา ดิลกะ ลัทธิพิพัฒน์ และสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, 
2555 อ้างถึงใน ณัฏฐพงศ์  ทองภักดี, 2558) ซึ่งสอดคล้องกับซึ่งสอดคล้องกับซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล
สถิติด้านการศึกษาในภาพรวมระดับประเทศ ปีการศึกษา 2559 พบว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาเฉลี่ยแล้วอยู่ราวร้อยละ  20 ของงบประมาณท้ังประเทศ งบประมาณทางการศึกษาของ
ประเทศไทยในปี 2554-2560 งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นทุกปี 
โดยในปี 2554 ใช้งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาเป็นจ านวนเงิน 423 ,562 ล้านบาท  ในปี 2555 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.5 เป็นจ านวนเงิน 445 ,527.50 ล้านบาท ในปี 2556 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.9 เป็น
จ านวนเงิน 493,927.10 ล้านบาท ในปี 2557 เพ่ิมขึ้นร้อยละ5.0 เป็นจ านวนเงิน 518,519.10 ล้าน
บาท ในปี 2558 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.4 เป็นจ านวนเงิน 531,044.80 ล้านบาท ในปี 2559 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
3.5 เป็นจ านวนเงิน 549 ,708.10 ล้านบาท และในปี 2561 ลดลงร้อยละ 2.0 เป็นจ านวนเงิน 
538,749.50 ล้านบาท (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560)  ในขณะที่การจัดสรรงบประมาณ
มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทุกปี แต่กลับพบว่าคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนทั้งประเทศ  ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6 ในปีการศึกษา 
2555-2560 อยู่ในเกณฑ์ที่ยังต่ า ข้อมูลจากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
พบว่า นักเรียนทั้งประเทศได้คะแนนเฉลี่ยต่ ามากโดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ โดย
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ได้คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ 25 คะแนน วิชาคณิตศาสตร์เฉลี่ย 28 
คะแนน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ได้คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ 25 คะแนน วิชาคณิตศาสตร์
เฉลี่ย 23 คะแนน  (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน), 2560b) 

แม้จะมีนักเรียนที่สอบได้คะแนนสูงจ านวนหนึ่ง แต่เนื่องจากนักเรียนส่วนใหญ่ได้คะแนนปาน
กลางและต่ า คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนทั้งประเทศจึงออกมาต่ า  นอกจากสะท้อนว่านักเรียนไทยโดย
เฉลี่ยท าคะแนนได้ต่ าแล้ว ยังสะท้อนว่าการจัดการศึกษาให้นักเรียนในสถาบันการศึกษาต่างๆ มี
คุณภาพหรือผลสัมฤทธิ์แตกต่างกันสูงมาก (วิทยากร เชียงกูล, 2559)  
 ดังจะเห็นได้ว่าประเทศไทยให้งบประมาณเพ่ือการศึกษาเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มที่
เพ่ิมขึ้นทุกปีแต่ประสิทธิผลทางการศึกษายังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า นักเรียนยังไม่ได้รับประโยชน์สูงสุดจาก
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งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรร โรงเรียนยังขาดความสามารถในการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม และ
คุ้มค่า เพ่ือใช้ในการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนได้เท่าท่ีควร 
 อย่างไรก็ตามในกรณีที่ต้องการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับสถานศึกษานั้น 
ปัจจัยด้านครูและโรงเรียนเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องท าความเข้าใจว่าคุณสมบัติใดบ้างของโรงเรียนหรือแต่ละ
สถานศึกษาที่ท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาหรือคุณภาพอันเกิดจากตัวผู้เรียนนั้นมีความแตกต่างกัน 
โดยปัจจัยด้านครูและโรงเรียนในที่นี้ นอกจากหมายถึงตัวครูซึ่งถือได้ว่าเป็นทรัพยากรอย่างหนึ่งใน
โรงเรียนแล้วสภาพแวดล้อมและทรัพยากรต่างๆ ในโรงเรียนที่มีส่วนในการส่งเสริมพัฒนาการ            
การเรียนรู้ของเด็กหรือผู้เรียนที่สามารถน าไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่พึงประสงค์ตามมา
ได้เช่นกัน ซึ่งถ้าพิจารณาในแง่ระบบของการผลิตผู้เรียนหรือนักเรียนที่มีคุณภาพแล้ว ปัจจัยสนับสนุน
ต่างๆ เหล่านี้ ก็เป็นได้ทั้งปัจจัยน าเข้าและกระบวนการที่คอยส่งเสริมให้เกิดการผลิตนักเรียน                     
ที่มีคุณภาพขึ้นมา โดยปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวกับโรงเรียนนั้น เช่น หลักสูตร คุณภาพครู การจัดการ               
ชั้นเรียน โครงสร้างบริหารจัดการโรงเรี ยน การจัดสรรงบประมาณ ค่าใช้จ่ายในสถานศึกษา                
แผนการจ้างครู การฝึกอบรมทักษะความเป็นครู ขนาดของโรงเรียน รวมถึงสื่อการสอน อาทิ การมี
ห้องคอมพิวเตอร์ กระดานด า ต ารา อุปกรณ์การเรียนต่างๆ เป็นต้น (Glewwe and Grosh, 2000; 
Fuchs and Woessmann, 2004; Aminand Goldstein, 2008 อ้างถึงในปังปอนด์ รักอ านวยกิจ 
และศิริพงศ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, 2558) 

เมื่อกล่าวถึงทรัพยากรในโรงเรียนที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จด้านคุณภาพการเรียนการสอน 
ของผู้เรียนแล้ว ประเด็นส าคัญที่ขาดไม่ได้คือเรื่องของปัจจัยทางด้านงบประมาณทางการศึกษา               
ซึ่งในบางงานศึกษาพบว่างบประมาณสถานศึกษาที่ได้รับมีความสัมพันธ์เชิ งบวกกับผลลัพธ์ในด้าน
คุณภาพผู้เรียน เช่น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (Baker, 2012 อ้างถึงใน ปังปอนด์ รักอ านวยกิจ และศิริ
พงศ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, 2558) โดย James Heckman นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลได้กล่าวถึง
ความส าคัญของการลงทุนด้านการศึกษาในวัยเด็กไว้ว่า เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าเพราะก่อให้เกิด
ผลตอบแทนในระยะยาวให้กับทั้งตัวเด็กเองซึ่งจะเป็นผู้ใหญ่ในอนาคตและก่อให้เกิดผลดีกับสังคมด้วย
เช่นกัน (Heckman and Masterov, 2007 อ้างถึงใน ปังปอนด์ รักอ านวยกิจ และศิริพงศ์ ปาลกะ
วงศ์ ณ อยุธยา, 2558) 

ด้วยเหตุนี้การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลให้แก่สถานศึกษาในระดับการศึกษาต่างๆ จึง
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญเนื่องจากในประเทศก าลังพัฒนาเช่นในประเทศไทย งบประมาณทางการ
ศึกษายังคงมาจากรัฐบาลเป็นส่วนมาก โดยการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้เกี่ยวข้องกับฐานะทางการ
เงินของแต่ละโรงเรียนและส่งผลต่อการบริหารจัดการในด้านต่างๆ ภายในโรงเรียนซึ่งมีส่วนส าคัญต่อ
พัฒนาการเด็กรวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนซึ่งเป็นตัวชี้วัดด้านหนึ่งของคุณภาพการศึกษาด้วย 
ดังนั้น การจัดสรรและการบริหารงบประมาณโรงเรียนจึงถือเป็นประเด็นการลงทุนทางการศึกษาที่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

4 

ส าคัญมากเนื่องจากงบประมาณเป็นทรัพยากรส าคัญส าหรับการจัดสรรปัจจัยและทรัพยากรพ้ืนฐาน
ต่างๆ ในการเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนรวมถึงการพัฒนาระบบและกระบวนการต่างๆ อาทิ 
การพัฒนาคุณภาพและทักษะของครู การส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของนักเรียน ฯลฯ เพ่ือ
น าไปสู่การบรรลุถึงตัวชี้วัดต่างๆเกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียนตามที่สังคมได้คาดหวังต่อไป (ปังปอนด์ รัก
อ านวยกิจ และศิริพงศ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, 2558) 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือบริหารและจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาใน
เขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 23 เขตการปกครอง ประกอบด้วย เขตพญาไท บางซื่อ ดุสิต สัมพันธ
วงศ์ ปทุมวัน ราชเทวี พระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย บางแค บางขุนเทียน บางบอน ทุ่งครุ ราษฎร์
บูรณะ จอมทอง คลองสาน ธนบุรี ภาษีเจริญ ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางพลัด บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ 
และหนองแขม  โดยส่วนใหญ่เป็นเขตการปกครองที่อยู่เขตกรุงเทพชั้นใน ซึ่งเป็นศูนย์กลางของเมือง
หลวง มีความหนาแน่น ของประชากร ประชากรในเขตต่าง ๆ  ส่วนใหญ่เกินกว่า 10,000 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่โดยรวมเป็นเขตธุรกิจการค้า และสถานที่ส าคัญ ๆ สถานที่ราชการ โรงเรียน 
ย่านธุรกิจการค้า นับว่าเขตการปกครองที่ได้รับความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง  ทั้งนี้
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  มีโรงเรียนในสังกัดจ านวน 67 โรง  นับว่าเป็นเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่โรงเรียนในสังกัดท่ีมีโรงเรียนให้บริการประชาชนได้อย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ดังนั้นจึง
กล่าวได้ว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 เป็นหน่วยงานในกรุงเทพมหานครอีกหนึ่ง
หน่วยที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษา  แต่ทั้งนี้ ยังพบว่าผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O - NET)  ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6 ในปีการศึกษา 2555-2560  เมื่อ
น าผลคะแนนเฉลี่ยเทียบกับคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศพบว่าคะแนนยังอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า โดยเฉพาะ
วิชาภาษาอังกฤษและวิชาคณิตศาสตร์ ซึ่งชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 วิชาภาษาอังกฤษคะแนนเฉลี่ย 33 
คะแนน วิชาคณิตศาสตร์คะแนนเฉลี่ย 32 คะแนน และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 วิชาภาษาอังกฤษคะแนน
เฉลี่ย 33 คะแนน วิชาคณิตศาสตร์คะแนนเฉลี่ย 30 คะแนน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1, 2560)  จากข้อมูลดังกล่าวสามารถวิเคราะห์ว่า คะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และ 6 ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ควรได้รับการแก้ไข โรงเรียนต้องจัดการเรียนการ
สอนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพนั้นต้องอาศัยการบริหาร
งบประมาณที่ดีควบคู่กันไปด้วย โรงเรียนควรมีแนวทางในการจัดสรรการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า
และเหมาะสม เพ่ือที่จะสามารถจัดสรรปัจจัยและทรัพยากรต่างๆ ที่เพียงพอและเหมาะสมในการ
พัฒนาศักยภาพของนักเรียน จากความเป็นมาและความส าคัญดังกล่าวจึงน ามาสู่การวิจัยในครั้งนี้ 
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1.2 ค าถามการวิจัย 
 1. สภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 อยู่ในระดับใด 
 2. ความเหมาะสมและเพียงพอการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 อยู่ในระดับใด 
 3. แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 เป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ 
 1. ศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
 2. ศึกษาความเหมาะสมและเพียงพอการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  
 3. น าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
 
1.4 นิยามศัพท์ 
  การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง ความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ ปัจจัยที่ใช้ใน             
การจัดสรรงบประมาณ ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบบุคลากร งบด าเนินงาน    
งบลงทุน และงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี เพื่อยกระดับคุณภาพนักเรียน 

ความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การจัดสรรงบประมาณโดยเน้น
ความส าคัญของการด าเนินงาน และเป็นประโยชน์ต่อนักเรียน 

ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง องค์ประกอบที่ใช้ในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้กับโครงการต่างๆ  ได้แก่  จ านวนนักเรียน/ครู/บุคลากรที่ปฏิบัติงาน/ห้องเรียน/
อาคาร/ส านักงาน/ห้องปฏิบัติการหรือแหล่งเรียนรู้/รายวิชาที่เปิดสอน/คาบการสอน/ครั้งของการ
พัฒนานักเรียน/ครั้งของการพัฒนาครู/จ านวนครั้งในการเดินทาง/คนที่เข้าพัก/ครั้งที่เข้าพัก/ครั้งที่
ปฏิบัติงาน/สุขภัณฑ์ของโรงเรียน/เครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียน/ครุภัณฑ์ที่ช ารุด/เครื่องใช้ไฟฟ้าใน
โรงเรียน/ พ้ืนที่ของโรงเรียน/อาคารที่ปรับปรุง   ประเภทครุภัณฑ์ที่ช ารุด ระยะทางในการใช้พาหนะ 
สถานที่ที่เข้าพัก ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการเรียนรู้/ นักเรียน  ลักษณะของงานที่บริหาร 
รายการยาและอุปกรณ์ห้องพยาบาล  ท าเลที่ตั้งของโรงเรียน ลักษณะความช ารุดของอาคาร             
ท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุง วัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคาร การประมาณค่าใช้จ่ายของ
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กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี กิจกรรมที่ส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 

ความเหมาะสม หมายถึง การจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับปัจจัยใน            
การด าเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพของนักเรียน  

 ความเพียงพอ  หมายถึง การจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอสอดคล้องกับปัจจัยใน            
การด าเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพของนักเรียน 
 งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล ได้แก่ รายจ่ายที่
จ่ายในลักษณะเงินเดือนครู  
 งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานของโรงเรียน ได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค  
 งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานของโรงเรียน ได้แก่                    
ค่าครุภัณฑ์ และค่าสิ่งก่อสร้าง  
 งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี หมายถึง ค่าหนังสือเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน    
 ด้านคุณภาพนักเรียน หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง ระดับผลการเรียนใน 8 รายวิชา ได้แก่ 1) วิชาคณิตศาสตร์ 
2) วิชาวิทยาศาสตร์ 3) วิชาภาษาไทย 4) วิชาภาษาต่างประเทศ 5) วิชาสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 6)  วิชาสุขศึกษาและพลศึกษา 7) วิชาศิลปะ 8) วิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี และผล
คะแนนการทดสอบทาง การศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O – NET) 5 รายวิชา ได้แก่ 
1) วิชาคณิตศาสตร์  2) วิชาวิทยาศาสตร์ 3) วิชาภาษาไทย 4) วิชาภาษาต่าง ประเทศ  5) วิชาสังคม
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    
 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ หมายถึง คุณภาพของนักเรียน ได้แก่   
 1) รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์  2) ซื่อสัตย์สุจริต  3) มีวินัย  
 4) ใฝ่เรียนรู้   5) อยู่อย่างพอเพียง 6) มุ่งม่ันในการท างาน  
 7) รักความเป็นไทย  8) มีจิตสาธารณะ 
 คุณภาพครู หมายถึง ความสามารถของครูในด้านการจัดการเรียนการสอน การพัฒนา
หลักสูตร การวัดและประเมินผล การใช้สื่อเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน และการวิจัยในชั้น
เรียน  
 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง วิธีปฏิบัติในการจัดสรรงบประมาณใน
โรงเรียนให้สามารถยกระดับคุณภาพของนักเรียนได้ 
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1.5 กรอบแนวคิด 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ 
ผู้วิจัยที่ได้สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  
 1. แหล่งงบประมาณของโรงเรียนมีที่มาจาก 2 แหล่ง ได้แก่ เงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ ดังนี้ 
    1.1 เงินงบประมาณ หมายถึง เงินที่โรงเรียนจะได้รับจัดสรรจากรัฐ ได้แก่ 
  1) จัดสรรให้โดยตรง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และงบลงทุน  
  2) จัดสรรให้โดยอ้อม ได้แก่ งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีทั่วไปให้แก่นักเรียน
การศึกษาภาคบังคับและขั้นพ้ืนฐานเป็นรายบุคคล ค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการเป็น
พิเศษ และกองทุนต่างๆ 
    1.2 เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินรายได้ของโรงเรียนที่นอกเหนือจากงบประมาณที่
ได้รับจัดสรรจากรัฐ  
 ทั้งนี้ งบประมาณทั้งหมดของโรงเรียน จะจ าแนกเป็นงบประมาณรายจ่ายรายจ่ายตาม
หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่ส านักงานงบประมาณก าหนดให้ใช้ตั้งแต่วันที่               
1 ตุลาคม 2545 เป็นต้นไป ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 โดยจ าแนกเป็น            
5 ประเภท ได้แก่ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน 
ดังนี้ 
  1) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล ภาครัฐ 
ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าจ้างลูกจ้างตามสัญญา
จ้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนๆ ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว  
  2) งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่
ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนๆ ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว  
  3) งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายใน
การจัดหาครุภัณฑ์ท่ีดินและสิ่งก่อสร้างรวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายการอ่ืนๆ ในลักษณะ
รายจ่ายดังกล่าว 
  4) งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือ
เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐ             
ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  หน่วยงานในก ากับของ
รัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาต าบล องค์การระหว่างประเทศ           
นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึงงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีงบ
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พระมหากษัตริย์ งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีการศาสนา และรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้
ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้  
  5) งบรายจ่ายอื่น หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทรายจ่ายใดหรือรายจ่าย
ที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้ในงบรายจ่ายนี้ 
 2. คุณภาพนักเรียน คือ คุณลักษณะที่มุ่งให้เกิดกับนักเรียนจากการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็น
ความรู้ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม ทักษะ และพฤติกรรม ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น           
2 ด้าน คือ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และผลสัมฤทธิ์การเรียน 
    2.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คือ คุณภาพของผู้เรียนด้านความรู้ที่ได้รับหรือทักษะที่พัฒนา
มาจากการเรียนการสอนในโรงเรียนโดยปกติวัดจากคะแนนที่ครูเป็นผู้ให้หรือจากการทดสอบ หรือ
อาจรวมถึงคะแนนที่ครูให้และคะแนนที่ได้จากแบบทดสอบ (Good, 1973)  
    2.2 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ คือ คุณภาพของผู้เรียนด้านคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่
ก าหนดขึ้นโดยพิจารณาจากสภาพของสังคม และการเปลี่ยน(Anderson, Briggs, & Burton, 2001)
แปลงของโลกยุคปัจจุบัน ซึ่งท าให้มีความจ าเป็นต้องเน้นและปลูกฝังลักษณะดังกล่าวให้เกิดขึ้นในตัว
ผู้เรียนทุกคนเพื่อช่วยให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาในองค์รวมทั้งด้านสติปัญญา และคุณธรรม อันจะน าไปสู่
ความเจริญก้าวหน้าและความมั่นคงสงบสุขในสังคม  ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข 
ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้ 
 1) รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์  2) ซื่อสัตย์สุจริต  3) มีวินัย  
 4) ใฝ่เรียนรู้   5) อยู่อย่างพอเพียง 6) มุ่งม่ันในการท างาน  
 7) รักความเป็นไทย  8) มีจิตสาธารณะ 
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จากแนวคิดข้างต้น สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการจัดสรร

งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา                 
เขต 1 ดังแผนภาพนี้ 
 
 
  
  
  
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
1.6 ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรในการวิจัย คือ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
จ านวน 67 โรง  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
 3. ขอบเขตด้านเวลา  
 การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในปีงบประมาณ 2560 

การจัดสรรงบประมาณ 
1. งบประมาณ 
     1.1 งบบุคลากร 
     1.2 งบด าเนินการ 
     1.3 งบลงทุน 
     1.4 งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 
15 ปี 
2. วัตถุประสงค์ 
3. ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรร
งบประมาณ 
4. ความเหมาะสม 
5. ความเพียงพอ 

คุณภาพนักเรียน 
1. ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
2.ด้านคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ 

แนวทางพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณท่ีส่งผลต่อคุณภาพ
นักเรียนของโรงเรียนในสังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่กาศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

10 

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. โรงเรียนเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณที่เกิดประโยชน์แก่นักเรียนอย่างสูงสุด 
 2. การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพของนักเรียนทั้งทางด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์อย่างเต็มศักยภาพ 
 3. การจัดสรรงบประมาณของเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ให้กับโรงเรียนในสังกัดมี
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น สามารถยกระดับคุณภาพของนักเรียนได้
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ 
 1.1 ความหมายของงบประมาณ 
 1.2 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
 1.3 ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ 
 1.4 ประเภทของระบบงบประมาณ 

1.5 แหล่งเงินทุนของโรงเรียน 
 1.6 การบริหารงบประมาณโรงเรียน 
 1.7 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ 
 1.8 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
 1.9 รูปแบบการตัดสินใจทางการเงิน 
 1.10 หลักการจัดสรรงบประมาณ 
 1.11 นโยบายการจัดสรรงบประมาณการศึกษา 
 
ตอนที่ 2 การบริหารโรงเรียนของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1  
 2.1 ประวัติความเป็นมา 
 2.2 อ านาจหน้าที่ 
 2.3 นโยบายและทิศทางการบริหารจัดการศึกษา 
 2.4 นโยบายการจัดสรรงบประมาณจากเขตพื้นที่สู่โรงเรียน 
 2.5 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษาสู่สถานศึกษา 
 
ตอนที่ 3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ 

 1.1 ความหมายของงบประมาณ 
 ชารี มณีศรี (2527) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง  แผนการเงิน (Financial Plan) ซึ่ง
หมายถึงแผนก าหนดทรัพยากรทางการเงิน ให้เปลี่ยนแปลงเป็นวัตถุประสงค์ของชาติ เนื่องจาก
ทรัพยากรทางการเงินมีจ ากัด แต่จะต้องน ามาจัดสรรใช้จ่ายให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ของชาติ ซึ่งมี
จ านวนมากมาย ซึ่งขึ้นอยู่กับทางเลือกที่ฉลาด (Wise choice) ความจ าเป็นก่อนหลัง เป็นสาระส าคัญ
ของการงบประมาณ (ชารี มณีศรี, 2527) 
 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (2528) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนที่ครอบคลุมทุกๆ ขั้นตอน
และลักษณะของการปฏิบัติงานส าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่งก าหนดแน่นอนลงไป (ไกรยุทธ์  ธีรตยาคี
นันท์, 2528)   
 กระทรวงศึกษาธิการ การฝึกอบรม และการจ้างงาน (2543) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง 
จ านวนเงินที่ประมาณว่าจะได้รับ (รายรับ) และจะใช้จ่าย (รายจ่าย) เพ่ือการต่างๆ ภายในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง งบประมาณแสดงให้เห็นแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียนในรอบปี การเงินอันเป็นผล
จากรายรับและรายจ่ายที่วางไว้ ซึ่งจะเป็นตัววัดผลการด าเนินงานทางด้านการเงินของโรงเรียนและ
หน่วยงานทั้งหลายในโรงเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ การฝึกอบรม และการจ้างงาน, 2543) 
 สมาน  อัศวภูมิ (2551) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง เอกสารทางการเงินที่แสดงถึงรายรับ
รายจ่าย และแผนการได้มาและใช้จ่ายเงินขององค์การในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
(สมาน  อัศวภูมิ, 2551)    
 ปรัชญวรรณ  วนานันท์ (2554) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง การวางแผนล่วงหน้าส าหรับ
การใช้จ่ายเงิน เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่น บรรลุ เป้าหมายตามวัตถุประสงค์หรือ
หน่วยงานที่ตั้งไว้ โดยมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญไว้ สิ่งที่มีความส าคัญสูงสุดจะได้รับการจัดสรร
งบประมาณก่อน (ปรัชญวรรณ วนานันท์, 2554) 
 มารศรี บัวชุม (2554) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง การก าหนดแผนการใช้จ่ายเงินหรือ 
ประมาณการรายรับ-รายจ่ายล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ซึ่งแสดงในรูปตัวเงินมีระยะเวลาก าหนดที่แน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรือโครงการที่จะปฏิบัติ ซึ่งแผน
นี้จะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม/โครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การสนับสนุน การด าเนินงานให้บรรลุตามแผน (มารศรี บัวชุม, 2554) 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง แผนทางการเงินที่แสดงถึงการประมาณการรายรับ 
และการประมาณการรายจ่าย เพ่ือใช้ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
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 1.2 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
 ณรงค์   สัจพันโรจน์  (2539) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จที่
แสดงออกในรูปตัวเงินที่แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมด ในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงกระจาย
งบประมาณบริหารกิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุน           
การด าเนินงานให้บรรลุตามแผน ประกอบด้วยการกระท า 3 ขั้นคือ 1) การจัดเตรียม 2) การอนุมัติ              
3) การบริหาร (ณรงค์ สัจพันโรจน์, 2539) 
 ส านักงานนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2546) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การจัดท างบประมาณ การด าเนินงานด้านแผนพัฒนาการศึกษาและค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีการจัดสรรงบประมาณการบริการ การใช้จ่ายและการควบคุมงบประมาณที่ได้รับให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดถูกต้องตามระเบียบทันเวลา อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ผลผลิตและผลลัพธ์ ตลอดจนติดตามรายงานประเมินผลและ
รายงาน (ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2546) 
 สมาน  อัศวภูมิ (2551) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเบิกจ่าย
และใช้เงินประมาณตามวงเงินที่ได้รับ (สมาน  อัศวภูมิ, 2551) 
  ภูมิภาคิณศม์  อิสสระยางกูล (2554) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การตัดสินใจ
ในเรื่องการจัดท าและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล 
และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาการ
บริหารการเงินการบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ (ภูมิภาคิณศม์  อิสสระยางกูล, 
2554) 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกับการวางแผนรายรับ
และรายจ่ายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานที่ตั้งไว้ ซึ่งประกอบด้วย  1) การประมาณ
การงบประมาณรายรับ 2) การก าหนดแผนงบประมาณรายจ่าย 3) การด าเนินการใช้งบประมาณ          
4) การตรวจสอบ ติดตาม รายงานผล 
 1.3 ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่ได้แก้ไขไว้เพ่ิมเติม ไว้ดังนี้ (ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลาย, 2554) 
 1.3.1 การจัดท าและน าเสนองบประมาณ 
 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
 แนวทางการปฏิบัติงาน  
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 1) วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา ได้แก่เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิบัติ
ราชการของ กระทรวงศึกษาธิการ และแนวพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 2) ศึกษาข้อตกลงการปฏิบัติงานและเป้าหมายการให้บริการสาธารณะทุกระดับได้แก่ 
เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement: PSA) ข้อตกลงการจัดท าผลผลิต 
(Service Delivery Agreement: SDA) ข้อตกลงการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่และผลการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาท ากับเขตพ้ืนที่  
 3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย การจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของ
เขต พ้ืนที่การศึกษา และความต้องการของสถานศึกษา  
 4) วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้านปริมาณ 
คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องค านวณต้นทุนผลผลิตขององค์กร และผลผลิตงาน/โครงการ  
 5) จัดท าข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สภาพ 
แวดล้อมที่กระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
 6) เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพ้ืนที่การศึกษา และสาธารณะชนทราบ 
 การจัดท ากลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานข้อมูลสารสนเทศที่
เกี่ยวข้อง  
 2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT) และ 
ประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  
 3) ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค์ (Corporate Objective)  
 4) ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา  
 5) ก าหนดผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และตัวชี้วัดความส าเร็จ โดยจัดท าเป็น
ข้อมูลสารสนเทศ  
 6) ก าหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผลลัพธ์ที่
สอดคล้องกับ การปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะท าร่างข้อตกลงกับเขตพ้ืนที่การศึกษา  
 7) จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก  
 8) จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงและน าเสนอขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษา  
 9) เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณะชน และผู้ที่เก่ียวข้อง 
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 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  
 แนวทางปฏิบัติ  
 1) จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ให้มีความเชื่อมโยงของ
แผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณให้สถานศึกษา  
 2) จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณที่ผ่านมาของสถานศึกษาเพ่ือ
ปรับเป้าหมาย ผลผลิตที่ต้องการด าเนินการใน 3 ปีข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน งานโครงการ และ
กิจกรรมหลักให้สอดคล้องกับประมาณรายได้ของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ  
 3) จัดท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง 
(MTEF) เสนอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมเชิงนโยบาย  
 4) จัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของสถานศึกษาที่
จะต้องท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ โดยมีเป้าหมายสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 1.3.2 การจัดสรรงบประมาณ  
 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) จัดท าขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ  
 2) ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแจ้ง
ผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบายแผนพัฒนา มาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  
 3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่เขตพ้ืนที่
การศึกษาแจ้งตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีได้รับจากแผนการระดมทรัพยากร  
 4) วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่ต้องด าเนินงานตามมาตรฐานโครงสร้าง สายงาน และ
ตามแผนงานงานโครงการของสถานศึกษา เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและก าหนดงบประมาณ
ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ และวงเงิน
นอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร  
 5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่
ได้รับ  
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 6) จัดท ารายละเอียดแผนการปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ซึ่งระบุแผนงาน งานโครงการ 
ที่สอดคล้องวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณที่ได้ตามแผนระดมทรัพยากร  
 7) จัดท าข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและก าหนดผู้รับผิดชอบ  
 8) น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และร่างข้อตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบ
คณะกรรมการสถานศึกษา  
 9) แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดท าข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายในสถานศึกษารับไป
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
 การเบิกจ่าย และการอนุมัติงบประมาณ  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส โดยก าหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาสเป็น งบบุคลากร งบเงินอุดหนุน
เรียนฟรี 15 ปี งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ์ และค่าก่อสร้าง) และงบด าเนินการ (ตามนโยบาย
พิเศษ)  
 2) เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติประจ างวดเป็นรายไตรมาสผ่านเขต
พ้ืนที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวบรวมเสนอต่อส านักงบประมาณ  
 3) เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีและอนุมัติการใช้
งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับงบประมาณ    
 การโอนเงินงบประมาณ  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 การโอนเงิน ให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 1.3.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน  
 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ของ สถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้งบประมาณราย
ไตรมาส  
 2) จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณและแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  
 3) จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยงส าหรับโครงการที่มีความ
เสี่ยงสูง  
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 4) ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้เป็นไปตามแผนการ
ตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง  
 5) จัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศพร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การ
ด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์  
 6) รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 7) สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  
 การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) ก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จและตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPIs) ของ 
สถานศึกษา  
 2) จัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตที่ก าหนดตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของ
สถานศึกษา  
 3) สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้ตาม
ข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา  
 4) ประเมินแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติกาประจ าปีของสถานศึกษา และจัดท ารายงาน
ประจ าปี  
 5) รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและเขตพ้ืนที่การศึกษา  
 1.3.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
 การจัดการทรัพยากร  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
ทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
 2) วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน  
 3) สนับสนุนให้บุคลากรและสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
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 การระดมทรัพยากร  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) ศึกษา วิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน / โครงการ ตามกรอบประมาณการระยะปาน
กลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจ าปีที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติมจากประมาณการ
รายได้งบประมาณไว้เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนและช่วงเวลา  
 2) ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับ
ทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียน ได้รับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลึก
พร้อมกับให้มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน  
 3) ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้การ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม  
 4) จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยก าหนดวิธีการ แหล่ง
การสนับสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผู้รับผิดชอบ  
 5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ  
 6) เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ต้องใช้วงเงินเพ่ิมเติมให้
เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณตามวัตถุประสงค์และไม่
ก าหนดวัตถุประสงค์  
 การจัดหารายได้และผลประโยชน์  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่ด าเนินการจัดหารายได้ และสินทรัพย์ในส่วนที่จะ
น ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษา เพ่ือจัดท าทะเบียนข้อมูล  
 2) จัดท าแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพ่ือจัดรายได้ และบริหารรายได้และ
ผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง  
 3) จัดหารายได้และผลประโยชน์ และจัดท าทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 1.3.5 การบริหารการเงิน  
 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การโอนเงิน  
การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด  
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1.3.6 การบริหารการบัญช ี 
 การจัดท าบัญชีการเงิน  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน 
และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน  
 2) จัดท ากระดาษท าการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โดยปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณ
เช้า บัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย์เป็นบัญชีวัสดุหรือ (บัญชี
สินค้าคงเหลือ และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน) พร้อมทั้งจัดท าใบส าคัญการลงบัญชีทั่วไปโดยใช้
จ านวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง  
 3) บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง (พึงรับพึงจ่าย Accrual Basis) โดยบันทึกรายการด้านเดบิตใน
บัญชี แยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภท 
(หนี้สิน ทุน รายได้)  
 4) บันทึกบัญชีประจ าวัน ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได้จากการขาย
สินค้าหรือ การให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงินงบประมาณให้ยืม 
การจ่ายเงินนอก งบประมาณแทนกัน การจ่ายเงินให้หน่วยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การ
รับเงินความรับผิดทางละเมิด  
 5) สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภท
เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง ส าหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุดรายวันทั่วไปให้ผ่าน
รายการเข้า บัญชีแยกประเภท ณ วันท าการสุดท้านของเดือน  
 6) ปรับปรุงบัญชีเมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได้จากงบประมาณค้างรับ 
ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย / รายรับที่ได้รับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า / รายได้ค้างรับ วัสดุหรือสินค้าที่ใช้ไป
ระหว่างงวด บัญชี ค่าเสื่อมราคา / ค่าตัดจ าหน่าย ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ  
 7) ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพ่ือบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า (ต่ ากว่า) ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชี 
และปิด รายการรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายงวดบัญชี เข้าบัญชีรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 
แล้วให้โอนบัญชี รายได้แผ่นดินน าส่งคลังเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินหากมียอดคงเหลือให้โอนเข้าบัญชี
รายได้แผ่นดินรอน าส่งคลัง  
 8) ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน 
และงบ พิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีแยกประเภททั่วไปและการ
ตรวจสอบความ ถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน  
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 9) แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียนข้อความหรือตัวเลขผิด 
จากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชีย่อยยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่าข้อความหรือตัวเลขผิดลายมือชื่อย่อ
ก ากับพร้อม วันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัวเลขท่ีถูกต้อง    
 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) การจัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและ
กรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดท ารายงานรายได้แผ่นดิน  
 2) จัดท ารายงานประจ าปี โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงิน จัดท างบแสดงผลการด าเนินงาน
ทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดท าโดยวิธีตรง จัดท าหมายเหตุประกอบงบการเงินและจัดส่งรายงาน 
ประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาและจัดส่งส านักงาน
ตรวจเงิน แผ่นดินและกรมบัญชีกลางตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด  
 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เองเว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือ  
หน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดท าข้ึนเพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก  
 1.3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  
 การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน อาคาร และสิ่งก่อสร้าง
ทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการใช้งาน  
 2) จ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีที่หมดสภาพหรือไม่ได้
ใช้ประโยชน์  
 3) จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน ทั้งที่ซื้อหรือจัดหาจากเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ได้จากการบริจาคที่ยังไม่ได้บันทึกคุมไว้โดยบันทึก  
ทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ได้รับสินทรัพย์  
 4) จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุส าหรับที่ดิน อาคาร และสิ่งก่อสร้างในกรณีที่ยังไม่ด าเนินการ 
และที่ยังไม่สมบูรณ์ให้ประสานกับกรมธนารักษ์ หรือส านักงานธนารักษ์จังหวัด เพ่ือด าเนินการให้เป็น
ปัจจุบัน และ ให้จัดท าทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน  
 5) จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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 6) จัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 การจัดหาพัสดุ  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) วิเคราะห์แผนงาน /งาน / โครงการที่จัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง เพ่ือ
ตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน และเป็นไปตามเกณฑ์ความขาดที่
ก าหนดตามมาตรฐานกลาง  
 2) จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่สถานศึกษาจัดหาเองและที่ร่วมมือ
กับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดหา  
 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) จัดท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างในกรณีที่
เป็นแบบมาตรฐาน  
 2) ตั้งคณะกรรมการขึ้นก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายงานในกรณีที่ไม่เป็นแบบ
มาตรฐานโดยด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ  
 3) จัดซื้อจัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์ คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ 
จ่าย / ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ จัดท าสัญญาและ
เมื่อตรวจรับงานให้มอบเรื่องแก่เจ้าหน้าที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพ่ือจ่ายแก่ผู้ขาย / ผู้จ้าง  
 การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ  
 แนวทางการปฏิบัติ  
 1) จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน  
 2) ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน  
 3) ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระบบและแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี  
 4) ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อนและหลังการใช้งานส าหรับทรัพย์ สิน
ที่มีสภาพไม่สามารถใช้งานได้ให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา และท าจ าหน่ายหรือขอรื้อถอนกรณี
เป็นสิ่งปลูกสร้าง 
 1.4 ประเภทของระบบงบประมาณ 
 ประเทศไทยได้เริ่มจัดท างบประมาณแผ่นดินเป็นครั้งแรก ในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อปี               
พ.ศ.2433 เป็นต้นมา และได้มีการปรับปรุงงบประมาณเพ่ือให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวการณ์บ้านเมืองหลายครั้ง ดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) 
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    1.4.1 ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจจะเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือด าเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ ค าขอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะแสดงจ านวนเงินงบประมาณ
รายจ่ายที่ขอตั้งส าหรับแผนงาน/โครงการหนึ่งๆ พร้อมทั้งจ าแนกงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้งส าหรับ
งาน/โครงการนั้นๆออกเป็นหมวดรายจ่ายต่างๆ เช่น เงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าตอบแทน ค่าวัสดุ 
เป็นต้น ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แก่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจแต่ละ
แห่งนั้น ส านักงบประมาณจะพิจารณาถึงความจ าเป็นในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
แต่ละงาน/โครงการ และวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้จ่ายเงินในแต่ละหมวดรายจ่ายควบคู่กัน
ไป การบริหารงบประมาณจึงต้องยึดถือหมวดรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเป็นหลักในการบริหารงบประมาณด้วย ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการนี้               
ถูกน ามาใช้ในช่วง พ.ศ.2502-2524  

   1.4.2 ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Programme Budgeting) ระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) มีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ อาทิ ไม่มีความยืดหยุ่นและ
ความคล่องตัวเท่าที่ควร เนื่องจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการมีลักษณะการจัดสรร
งบประมาณตามหมวดรายจ่ายท าให้ไม่สามารถสะท้อนถึงวัตถุประสงค์ของนโยบายของรัฐบาลอย่าง
ชัดเจน และไม่สะท้อนให้เห็น ความเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่จัดสรรไปกับผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น 
ส านักงบประมาณจึงน าระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Programme Budgeting) มาใช้แทนระบบ
งบประมาณเดิม เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าว 

ระบบงบประมาณแบบแผนงานจะก าหนดจุดมุ่งหมายของแต่ละแผนงาน ก าหนดทางเลื อก
ต่างๆ (alternatives) ที่จะน าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ประเมินค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการ
ด าเนินงานตามแผนที่เป็นทางเลือก (alternatives) เลือกทางเลือกในการด าเนินงาน ก าหนด
เป้าหมายของผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากร (output target) ก าหนดทรัพยากรที่
จ าเป็นในการสนับสนุนการบรรลุจุดมุ่งหมายของแผนงาน ทรัพยากรที่ส าคัญได้แก่ ก าลังคน วัสดุ 
ครุภัณฑ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน เมื่อได้ก าหนดทรัพยากรที่ต้องใช้แล้วก็จะจัดสรร
งบประมาณส าหรับแผนงานที่ได้เลือกไว้แล้วในขั้นตอนวางแผน โดยค านึงถึงเป้าหมายของผลที่
ต้องการให้เกิดขึ้น (target output) ก าหนดทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการบรรลุจุดมุ่งหมาย
ของแผนงาน ทรัพยากรที่ส าคัญได้แก่ ก าลังคน วัสดุ ครุภัณฑ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงาน เมื่อได้ก าหนดทรัพยากรที่ต้องใช้แล้วก็จะจัดสรรงบประมาณส าหรับแผนงานที่ได้เลือกไว้
แล้วในขั้นตอนวางแผน โดยค านึงถึงเป้าหมายของผลที่ต้องการให้เกิดขึ้น ( target output) และ
ค่าใช้จ่ายที่ค านวณไว้ จัดท างบประมาณตามโครงสร้างแผนงาน พัฒนามาตรฐานที่จะใช้วัดผลส าเร็จ
ของงาน ระบบงบประมาณแบบแผนงานนี้ ถูกน ามาใช้ในช่วง พ.ศ.2525-2545 
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   1.4.3 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance Based Budgeting 
System: PBBS) ระบบงบประมาณแบบแผนงานเกิดปัญหาหลายประการ คือ  

1. การคุมเข้มด้านการใช้จ่ายท าให้มีการพัฒนาระเบียบ ขั้นตอนในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ ที่ละเอียดและซับซ้อนส่งผลให้หน่วยงานราชการขาดความคล่องตัว 

2. หน่วยงานขาดแรงจูงใจที่จะประหยัดต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ เพราะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ประหยัดได้ไปใช้จ่ายในกิจกรรมหรือ
โครงการอื่นๆ ได้ 

3. หน่วยงานราชการไม่ได้ตระหนักถึงความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเท่าที่ควร ท าให้ขาด
การพัฒนาข้อมูลที่ต้องใช้ในการประเมินประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ 

เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว จึงได้มีการพัฒนาระบบงบประมาณขึ้นใหม่ เป็นการจัดท างบประมาณ
ที่มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ มีการก าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม มีแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจน มีตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ของงานและสามารถวัดและประเมินผลการท างานได้ โดยมีความยืดหยุ่นในกระบวนการ
ท างาน และเน้นความรับผิดชอบของผู้บริหารแทนการควบคุมรายละเอียดในการเบิกจ่าย การจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะส าเร็จได้ หน่วยงานต่างๆต้องพัฒนามาตรฐานการจัดการทาง
การเงนิ 7 ประการ คือ 

(1) การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) เริ่มต้นจากการวางแผนกลยุทธ์ของ
หน่วยงานประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต กลยุทธ์ โครงสร้างแผนงาน ตัวบ่งชี้
ความส าเร็จของผลงานและการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF) 

(2) การค านวณต้นทุนผลผลิต (Output Costing) ในขั้นนี้เป็นการค านวณต้นทุนในแต่ละ
ผลผลิตที่ได้ก าหนดมาแล้วว่าจะใช้ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตเท่าไหร่ ซึ่งมีการคิดตั้งต้นทุนทางตรงและ
ต้นทุนทางอ้อม 

(3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Management) เป็นการพัฒนาระบบ
การจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ การจัดซื้อเน้นความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน 

(4) การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management /Fund 
Control) หน่วยงานจ าเป็นต้องก าหนดรายการและโครงสร้างทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จ าเป็น การ
ปรับระบบบัญชีจากเกณฑ์เงินสด (cash basis) ไปสู่ระบบเกณฑ์คงค้าง (Accrual basis) มีระบบ
ควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 

(5) การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) หน่วยงานต้องมีระบบบริหารสินทรัพย์ที่มี
ประสิทธิภาพ 
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(6) การายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial and Performance reporting
) ในกระบวนการรายงานต้องมีการก าหนดดัชนีชี้วัด กรอบและโครงสร้างการประเมิน และรายงานผล
ที่ชัดเจนและมีการายงานทั้งการเงินและผลการด าเนินงาน 

(7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หน่วยงานต้องมีการตรวจสอบภายใน มีอิสระใน
การด าเนินงาน มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน การตรวจสอบเน้นการตรวจสอบทาง
การเงินและการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 

   1.4.4 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Based Budgeting System: SPBBS)รัฐบาลมีนโยบายในการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานใหม่ โดยการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศของรัฐบาลมากขึ้นยิ่งกว่าเดิม และส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง 
กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พร้อมทั้งจัดให้มีระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจ 
และความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่ง
ระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยก าหนดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และหัวหน้าส่วน
ราชการรับผิดชอบ ต่อเป้าหมาย/ผลผลิตของหน่วยงาน 

เมื่อมีการก าหนดเป้าหมายระดับชาติที่ชัดเจนแล้ว กระทรวงจะแปลงเป้าหมายดังกล่าวมา
เป็นกรอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของตนเองและมีการจัดท าข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ 
(Public service agreement หรือ PSA) ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดผลงานของกระทรวงที่จะใช้ในการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ข้อตกลงดังกล่าวเป็นสัญญาที่รัฐมนตรีให้กับ
นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายงบประมาณและหัวหน้ารัฐบาล PSA ของ
กระทรวงต่างๆ จะโยงไปถึงเป้าหมายย่อยของหน่วยงานต่างๆในกระทรวง เป็นลักษณะของ Service 
delivery agreement (SDA) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าแต่ละหน่วยงานมีส่วนช่วยในการบรรลุ
เป้าหมาย PSA ของกระทรวงในส่วนไหนอย่างไร การจัดท างบประมาณจะเป็นการจัดท า งบประมาณ
ระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework : MTEF) เพ่ือที่จะให้มีความชัดเจน
มากขึ้นเก่ียวกับแนวโน้มการใช้จ่ายงบประมาณและผลงานที่ตั้งเป้าไว้ในระยะปานกลาง โดยเป้าหมาย
ในแต่ละปีจะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายในระยะปานกลาง 

(1) ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายระดับชาติกับการด าเนินงานของหน่วยงาน
ระดับล่างคือความสอดคล้องระหว่างงานของหน่วยงานต่างๆ กับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ใน
ระดับชาติ 
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(2) ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเปรียบเทียบรายจ่ายงบประมาณ กับ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

(3) ความส าเร็จของผลการด าเนินงานในอดีตเมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่ง
หมายความว่าจะต้องมีการวางระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

(4) ระบบที่จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้อย่างจริงจัง ซึ่งระบบแรงจูงใจนั้น มีทั้งในระดับบุคคลและในระดับหน่วยงาน 

องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
- มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะให้ความส าคัญกับ

ความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับ ตั้งแต่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้ าหมายการ
ให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน โดยมีผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับอย่างชัดเจน 

- เน้นหลักธรรมาภิบาล 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นระบบที่เน้นหลักการธรร

มาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการที่ดี มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับได้ชัดเจน เริ่ม
ตั้งแต่จากระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และสิ้นสุด ที่
ระดับหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อ
ประชาชน มีระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการด าเนินงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้ 

- การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวง และ

หน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการบริหารที่มีความเชื่อมโยง และสอดคล้อง
กันในแต่ละระดับเพ่ือบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติและส่งเสริมให้กระทรวง/
หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น นอกจากนี้ยังผ่อนคลายกฎระเบียบต่างๆ ให้กระทรวงและ
หน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น เพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
- การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของ

กิจกรรมที่ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น 
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เงินกู้ เงินช่วยเหลือและเงินรายได้ของหน่วยงาน เป็นต้น ดังนั้นการน าเงินนอกงบประมาณมา
พิจารณาร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความ
สมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้ถูกต้อง
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

- การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework: MTEF)  

เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปีล่วงหน้าจากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติใน
ปัจจุบัน งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง จะด าเนินการทั้งแบบ Top Down และ 
Bottom Up โดยการประมาณการแบบ Top Down จะเป็นการประมาณการ รายจ่ายจากระดับ
นโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐานทางการเศรษฐกิจและนโยบาย การคลังของรัฐบาล ส่วนการ
ประมาณการแบบ Bottom Up จะเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงาน 

ในการจัดศึกษาก็ได้น าระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้แล้ว แต่
ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรเพราะ 

(1) ผู้บริหารระดับนโยบาย ต้องการเพียงผลักดันสิ่งที่ตนประสงค์ให้บรรลุผลส าเร็จ
แต่ขาดการวิเคราะห์เชื่อมโยงเชิงระบบ ระหว่าง บริบท ทรัพยากร กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์
ในการจัดท างบประมาณรายจ่าย 

(2) ผู้บริหารระดับสูง ไม่ได้ให้ความส าคัญการปรับปรุงงบประมาณเท่าท่ีควร 
(3) บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณมีความรู้ความเข้าใจการจัดท า

งบประมาณแตกต่างกันท าให้ไม่สามารถปรับปรุงระบบงบประมาณได้ตามเจตนารมณ์ 
(4) ผู้ปฏิบัติให้ความส าคัญกับการได้งบประมาณเพ่ือปฏิบัติตามภารกิจและกิจกรรม 

แต่ไม่ค่อยให้ความส าคัญ กับการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานว่าได้ผลผลิตและผลลัพธ์ตามที่
ก าหนดไว้หรือไม่ 

(5) ผู้ปฏิบัติใช้ภารกิจประจ าวันและงบประมาณ เป็นตัวตั้งในการเริ่มคิดเพ่ือวางแผน
และจัดท างบประมาณ มากกว่าการแปลงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด สู่ผลผลิต/ โครงการและ
กิจกรรม 

(6) ส่วนราชการยังยึดติดกับระบบงบประมาณแบบเดิม (Line item) เมื่อส่วน
ราชการรับทราบกระบวนการ/ขั้นตอน เครื่องมือใหม่ ของระบบงบประมาณก็ใช้เป็นเพียงกลไกเสริม
ไม่ใช่กลไกหลัก 

(7) ขาดแผนงานและเป้าหมายความส าเร็จในการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน 
เพ่ือรองรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
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(8) แบบฟอร์มในคู่มือการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ยังไม่สะดวกต่อการ
ตรวจสอบความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายข้อมูลต่างๆ ของเครื่องมืองบประมาณ เช่น MTEF การ
ทบทวนผลผลิต กิจกรรม ผลการประเมินจาก PART 

(9) ขาดระบบการให้ความช่วยเหลือ ท าให้หน่วยงานต่างๆ เมื่อได้รับเอกสารคู่มือ ที่
เกี่ยวข้องกับวิธีงบประมาณ และขาดความเข้าใจไม่สามารถปรึกษาได้ 

(10) การบริหารจัดการงบประมาณ ยังคงเป็นแบบต่างคนต่างท า ท าให้ไม่สามารถ
แปลงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด สู่ผลผลิต โครงการ กิจกรรม อย่างมีประสิทธิภาพ 

(11) ระบบข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรยังขาด
ประสิทธิภาพรวมไปถึงการขาดการบูรณาการข้อมูลระหว่างราชการส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง ส่งผลให้
ขาดข้อมูลประกอบการจัดท าค าขอและวิเคราะห์งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 

(12) ราชการส่วนภูมิภาคยังคงจัดการงบประมาณแบบเดิม เพราะขาดความรู้และ
ทักษะในการจัดท าค าขอและวิเคราะห์งบประมาณตามยุทธศาสตร์ 

(13) ในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปัจจุบันนี้ จะใช้ความ
เดือดร้อน ปัญหา อุปสรรคและความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงานเป็นตัวก าหนดงาน/โครงการที่จะ
ปฏิบัติ ขาดความชัดเจนในการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงสู่เป้าหมายที่ต้องการให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนี้ถูกน ามาใช้ในช่วง พ.ศ.2546-ปัจจุบัน 
 

 1.5 กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการจัดการศึกษา 
 กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านการจัดการศึกษาแบบใหม่ ประกอบด้วย        
2 ระดับ คือ กระบวนการจัดท างบประมาณระดับราชการส่วนกลาง  และกระบวนการจัดท างบประ
มารระดับปฏิบัติการ โดยแต่ละระดับมีข้ันตอนดังนี้ (ส านักงานปฏิรูปการศกึษา, 2544) 

   1.5.1 กระบวนการจัดท างบประมาณะดับราชการส่วนกลาง หมายถึง กระบวนการ
ก าหนดกรอบวงเงินงบประมารด้านการศึกษา  ซึ่งเป็นการด าเนินการโดยส่วนราชกรระดับกรม/
หน่วยงานอิสระทางการสึกษาในส่วนกลาง ทั้งที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนาและวัฒนธรรม 
และกระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา โดยให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานเลขานุการสภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานหลักในการวิเคราะห์และเสนอ กรอบวงเงินงบประมาณด้านการศึกษาเบื้องต้น                        
(Pre – Ceiling Budget) จ าแนกตามแผนงาน และงาน/โครงการตามระบบบประมาณแบบอิง
แผนปฏิบัติงาน พร้อมทั้งทั้งให้เสนอแนะประกอบการพิจารณาต่อสภาพการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมแห่งชาติ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
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 1) ส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระ ทั้งที่สังกัดกระทรวงศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดกรศึกษา วิเคราะห์และประมาณการวงเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา
ตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาของแต่ละส่วนราชการ ที่สอดคล้องกับ
นโยบายแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ จ าแนกตามแผนงาน และงาน/โครงการ 
เพ่ือเสนอสภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประ
มารด้านศึกษาในภาพรวม 

 2) สภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแห่งชาติ เสนอกรอบวงเงินงบประมาณด้าน
กรศึกษาพร้อมข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณาต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ืออนุมัติกรอบวงเงิน
งบประมาณด้านการศึกษาในภาพรวม โดยขั้นตอนนี้เป็นการพิจารณาอนุมัติเงินงบประมาณของ
ประเทศ จ าแนกตามสาขาต่างๆ ซึ่งค านึงถึงสถานะทางการเงิน การคลัง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

 3) ส านักงบประมาณแจ้งกรอบวงเงินงบประมาณที่แต่ละส่วนราชการระดับกรม/
หน่วยงานอิสระได้รับจัดสรร ตามกรอบนโยบาย แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ 
และแผนพัฒนา จ าแนกตามแผนงาน และงาน/โครงการ เพ่ือให้แต่ละส่วนราชการระดับกรม/
หน่วยงานอิสระด าเนินการจัดท าค าของบประมาณตามแบบฟอร์มที่ส านักงบประมาณก าหนด 

 4) ส านักปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท าหน้าที่รวบรวมค าขอ
งบประมาณของส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระในสังกัดกระทรวงการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เสนอต่อรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลและรับผิดชอบ ไปยังคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เพ่ือเข้าสู่
กระบวนการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี และออกเป็นพระราชบัญญัติบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2542 
  5) ส านักงบประมาณแจ้งรายละเอียดงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบอิงผล
การปฏิบัติงานจ าแนกตามแผนงาน และงาน/โครงการ ไปยังส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระ 
ทั้งที่สังกัดกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกระทรวงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา 
  6) ส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระทางการศึกษา ปรับเป้าหมายกร
ด าเนินงานและงบประมาณตามที่ได้รับจัดสรร ก่อนที่จะจัดสรรลงสู่หน่วยงานระดับปฏิบัติการและ
สถานศึกษาเพ่ือการบริหารงบประมาณต่อไป 

   1.5.2 กระบวนการจัดท างบประมาณระดับปฏิบัติการ หมายถึง กระบวนการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระในส่วนกลาง (ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการศาสนาและ
วัฒนธรรม หน่วยงานอิสระในส่วนกลาง) ไปยังส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขต พ้ืนที่
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การศึกษาและ/หรือหน่วยงานศาสนาและวัฒนธรรม และ/หรือสถานศึกษาโดยตรง โดยส่วนราชการ
ระดับกรม/หน่วยงานอิสระในส่วนกลางด าเนินการเจรจาตกลงกับส านักการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาและ/หรือสถานศึกษา เพ่ือจัดสรรงบประมาณลงสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาต่อไป กระบวนการจัดสรรงบประมาณระดับปฏิบัติการ สามารถจ าแนกได้ 2 ระดับ 
คือ 
 1) การจัดสรรงบประมาณจากระดับราชการส่วนกลางสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา
โดยตรง การจัดสรรงบประมาณลงสู่เขตพ้ืนที่การศึกษานั้น ส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระท่ี
ก ากับดูแลเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ต้องก าหนดรายละเอียดในสาระส าคัญต่าง ๆ ดังนี้ 
  1.1) เป้าหมายการด าเนินงาน หรือผลการด าเนินงานที่คาดหวัง (Operational 
outputs and outcomes) และประมาณการค่าใช้จ่ายต่อหน่วยของผลการด าเนินงาน (Unit costs) 
  1.2) เป้าหมายการพัฒนา หรือผลที่คาดหวังของการพัฒนา (Development 
outputs and outcomes) ของงานและโครงการพัฒนาต่าง ๆ และประมาณการค่าใช้จ่ายลงทุนต่อ
หน่วยผลงาน (Unit costs) ของงานและโครงการพัฒนาต่าง ๆ  
 เมื่อก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน เป้าหมายการพัฒนา ประมาณการค่าใช้จ่ ายด าเนินการ 
และค่าใช้จ่ายการลงทุนเบื้องต้นจ าแนกตามแผนงาน และงาน/โครงการแล้ว ส่วนราชการระดับกรม/
หน่วยงานอิสระทางการศึกษาในส่วนกลาง (คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการ
ศาสนาและวัฒนธรรม) จะต้องด าเนินการเจรจาท าความตกลงกับส านักงานการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาและ/หรือสถานศึกษา เพ่ือก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน เป้าหมาย
การพัฒนา วงเงินงบประมาณของแต่ละแผนงาน และงาน/โครงการของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา
และ/หรือสถานศึกษาตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
 การปรับวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรระหว่างส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
เขตพ้ืนที่การศึกษากับสถานศึกษา หรือระหว่างคณะกรรมการการอุดศึกากับสถานศึกษาโดยตรงนั้น 
เป็นการเจรจาต่อรองเพ่ือให้ได้รับงบประมาณตามข้อตกลงร่วมกัน เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับมี
จ านวนจ ากัด หากเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษาใดต้องการเน้าเป้าหมายการด าเนินการมาก ก็
จะเหลืองบประมาณเพ่ือการด าเนินการน้อยลง ดังนั้นงบประมาณที่แต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาและ/
หรือสถานศึกษาได้รับจึงขึ้นอยู่กับข้อตกลงร่วมกัน ด้วยหลักเกณฑ์/วิธีการจัดสรรภายใต้มาตรฐาน
เดียวกัน  
 2) การจัดสรรงบประมาณจากส านักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาลงสู่
สถานศึกษา หลังจากท่ีส านกงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาด าเนินการเจรจา
และท าความตกลงกับส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระทางการศึกษาในส่วนกลางในเรื่อง
เป้าหมายการด าเนินงานและวงเงินงบประมาณแล้ว ส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขต
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พ้ืนที่การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาจะทราบวงเงินที่ได้รับ จัดสรรและน าไปใช้
ส าหรับการด าเนินการเจรจาท าความตกลงกับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล เพ่ือท าข้อตกลงใน
เรื่องของเป้าหมายการด าเนินงานและวงเงินงบประมาณของสถานศึกษาแต่ละแห่ง  
 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาที่มิได้จัด
การศึกษาเฉพาะทางเพ่ือตอบสนองความต้องการบุคลากรของหน่วยงานใดเป็นการเฉพาะ ทั้งของรัฐ
และเอกชนที่สังกัดกระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมและกระทรวงอ่ืนให้ส านักการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้จัดสรรเงินให้กับหน่วยงานที่ก ากับดูแลหรือจัดสรรให้กับ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง โดยจะท าข้อตกลงระหว่างส านักงานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษากับหน่วยงานที่กับดูแลหรือสถานศึกษา (Performance – resource 
Agreement) สถานศึกษาที่ส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้
จัดสรรงบประมาณให้โดยตรง ได้แก่ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ส่วน
สถานศึกษาที่ส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้จัดสรรเงินให้กับ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลสถานศึกษาเหล่านั้น ได้แก่ สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษาสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน สถานศึกษาในความรับผิดชอบของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทาง 
ให้ส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระที่ก ากับดูแลเป็นผู้ด าเนินการเจรจาและท าความตกลงกับ
สถานศึกษาเหล่านั้น รวมทั้งการจัดสรรเงิน การเบิกจ่ายเงินให้กับสถานศึกษาเหน่านั้น ได้แก่ โรงเรียน
ของกรมป่าไม้  โรงเรียนของกรมไปรษณีย์โทรเลข ฯลฯ  
 สถานศึกษาแต่ละแห่งหรือหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถานศึกษาเหล่านั้นในแต่ละเขตพ้ืนที่
การศึกษาเมื่อได้ท าความตกลงกับส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาใน
เรื่องเป้าหมายการด าเนินงานและวงเงินงบประมาณแล้วจะต้องท าแผนการปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ ซึ่งประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน โครงสร้างแผนงาน เอกสรแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างผลการด าเนินงาน และงบประมาณตามแบบฟอร์มระบบงบประมาณแบบ 
Performance-Based Budget และรายงานการเงินในระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจ่ายตามที่ก าหนดขึ้น 
 ส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องประมวลข้อมูลใน
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษาไว้ในระบบข้อมูลของส านักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขต
พ้ืนที่การศึกษา เพ่ือการตรวจสอบติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และการรายงานให้ส่วนราชการ
ระดับกรม/หน่วยงานอิสระทางการศึกษาในส่วนกลางทราบเช่นเดียวกัน 
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 1.6 แหล่งเงินทุนของโรงเรียน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา บัญญัติให้โรงเรียนได้รับเงินทุนจาก 2 แหล่ง คือ เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
ดังนี้ (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544) 
     1.6.1 เงินงบประมาณ หมายถึง เงินที่โรงเรียนจะได้รับจัดสรรจากรัฐ คือ  
  1) จัดสรรให้โดยตรง เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และงบลงทุน 
  2) จัดสรรโดยอ้อม  
     2.1) เป็นงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีทั่วไป ให้แก่นักเรียน
การศึกษาภาคบังคับและข้ันพื้นฐานเป็นรายบุคคล  
     2.2) เป็นเงินค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
     2.3) เป็นกองทุนต่างๆ ได้แก่ 
   2.3.1) กองทุนกู้ยืมแก่นักเรียน 
   2.3.2) กองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
   2.3.3) กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
   2.3.4) กองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
 เงินที่รัฐจัดสรรให้โดยอ้อมนี้ เมื่อโรงเรียนได้รับจะน ามาควบคุมการใช้จ่ายเงินในลักษณะของ
เงินนอกงบประมาณ เพ่ือความสะดวก คล่องตัว ในการใช้จ่ายเงินภายในกรอบวัตถุประสงค์ของเงิน
ประเภทนั้นๆ  

   1.6.2 เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินที่ไม่ใช่งบประมาณแผ่นดินแต่ได้มาจากแหล่งอ่ืน 
ได้แก่ 

1) เงินค่าธรรมเนียมการศึกษาที่เรียกเก็บกับนักเรียน ในกรณีที่นักเรียนประสงค์จะ
เรียนในกิจกรรมการเรียนการสอนที่ โรงเรียนจัดให้ เกินกว่ามาตรฐานหลักสูตรที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

  2) เงินรายได้จากการให้บริการทางการศึกษาที่ ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของโรงเรียน ซึ่งรวมถึงค่าบริการเสริมที่โรงเรียนจัดให้กับนักเรียน 
  3) เงินผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน ทั้งที่เป็นราชพัสดุ ตามกฎหมายว่า
ด้วยที่ราชพัสดุ และท่ีเป็นทรัพย์สินอื่น 
  4) เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญา
การซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 
  5) เงินบริจาคจากเอกชนหรือองค์กรปกครองท้องถิ่น 
  6) เงินรายได้อ่ืนๆ 
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 ทั้งนี้ งบประมาณทั้งหมดของโรงเรียน จะจ าแนกเป็นงบประมาณรายจ่ายรายจ่ายตาม
หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่ส านักงานงบประมาณก าหนดให้ใช้ตั้งแต่วันที่             
1 ตุลาคม 2545 เป็นต้นไป ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 โดยจ าแนกเป็น         
5 ประเภท ได้แก่ งบบุคลากร งบด าเนินการ งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน 
ดังนี้ (ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2554) 
  1) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล ภาครัฐ 
ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าจ้างลูกจ้างตามสัญญา
จ้างรวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนๆ ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว ได้แก่ 
     1.1) เงินเดือน หมายถึง เงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการและพนักงานของรัฐทุก
ประเภทเป็นรายเดือน โดยมีอัตราตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีถือจ่ายเงินเดือนประจ าปีรวมถึงเงินที่
กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะเงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับเงินเดือน 
     1.2) ค่าจ้างประจ า หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประจ าของส่วน
ราชการโดยมีอัตราตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีถือจ่ายค่าจ้างประจ า  รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ให้จ่ายในลักษณะค่าจ้างประจ า และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า 
     1.3) ค่าจ้างชั่วคราว หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างส าหรับการท างานปกติแก่
ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ 
      1.4) ค่าจ้างลูกจ้างตามสัญญาจ้าง หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าตอบแทนการท างาน
ให้แก่ลูกจ้างตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง 
  2) งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ าได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภครวมถึงรายจ่ายที่
ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นๆ ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว ได้แก่  
     2.1) ค่าตอบแทน หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติงานให้ทางราชการ 
     2.2) ค่าใช้สอย  หมายถึง  รายจ่ายเ พ่ือให้ ได้มาซึ่ งบริการ  (ยกเว้นบริการ
สาธารณูปโภคสื่อสารโทรคมนาคม) รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองหรือพิธีการ และรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอื่น 
     2.3) ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของ  โดยสภาพเมื่อใช้แล้ว
สิ้นเปลืองหมดไปแปรสภาพหรือไม่คงสภาพเดิม สิ่งของที่มีอายุการใช้งานในระยะเวลาประมาณ 1 ปี 
สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีราคาต่อหน่วย/ชุดไม่เกิน 5,000 บาท และสิ่งของที่ส่วนราชการจัดหา
มาเพ่ือซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาทรัพย์สิน ทั้งนี้ค่าวัสดุให้รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับค่า
สิ่งของ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

33 

     2.4) ค่าสาธารณูปโภค หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการสาธารณูปโภค 
สื่อสารและโทรคมนาคม ได้แก่ ค่าไฟฟ้า ค่าประปา ค่าโทรศัพท ์ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลข ค่าบริการ
และโทรคมนาคม 
  3) งบลงทุน  หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่าย
ในการจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายการอ่ืนๆ ใน
ลักษณะรายจ่ายดังกล่าว ได้แก่ 
      3.1) ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุ
การใช้งานระยะเวลาประมาณ 1 ปีขึ้นไป และมีราคาต่อหน่วย/ชุดเกิน 5,000 บาท รายจ่ายเพ่ือ
ประกอบดัดแปลงต่อเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน ซึ่งเป็นการเพ่ิมมูลค่า
ให้แก่ ครุภัณฑ์ รายจ่ายเพ่ือซ่อมแซม บ ารุงรักษาโครงสร้างของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่และรายจ่ายเพ่ือ
จ้างที่ปรึกษาการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
     3.2) ค่าท่ีดิน และสิ่งก่อสร้าง หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
รวมถึงสิ่ต่างๆ ซ่ึงติดตรงึกับท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง รายจ่ายเพื่อปรับปรุงที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ซึ่งเป็นการ
เพ่ิมมูลค่าให้แก่ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และมิใช่เป็นการซ่อมแซม บ ารุงรักษาตามปกติ รายจ่ายเพ่ือจ้าง
ออกแบบ จ้างคุมงาน (ที่จ่ายให้แก่เอกชน นิติบุคคล) รวมถึงงานด าเนินการเองและจ่ายเพ่ือจ้างที่
ปรึกษาหรือเพ่ือการจัดหาหรือปรับปรุงที่ดินและสิ่งก่อสร้าง    
  4) งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือ
เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐ             
ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของ
รัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาต าบล องค์การระหว่างประเทศ นิติ
บุคคล เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึงงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 
15 ปีงบพระมหากษัตริย์ งบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี การศาสนา และรายจ่ายที่
ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ งบงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีมี   
2 ประเภท ได้แก่ 
     4.1) งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของรายการ 
     4.2) งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของรายการและตามรายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด 
  5) งบรายจ่ายอื่น หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทรายจ่ายใดหรือรายจ่าย
ที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้ในงบรายจ่ายนี้ เช่น 
     5.1) เงินราชการลับ 
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     5.2) เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
     5.3) ค่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือการศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบต่าง ๆ ซึ่ง
มิใช่เพื่อการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดิน และหรือสิ่งก่อสร้าง 
     5.4) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
     5.5) ค่าใช้จ่ายส าหรับหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ส่วนราชการ) 
     5.6) ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน 
     5.7) รายจ่ายเพื่อช าระหนี้เงินกู้ 
 
 1.7 การบริหารงบประมาณโรงเรียน 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ก าหนดให้โรงเรียน
ที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลปกครองบ ารุงรักษาใช้และ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนที่ไม่ขัดแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลัก
ของโรงเรียน ตลอดทั้งให้มีระบบติดตาม ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผล การใช้จ่าย
งบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าตรวจสอบภายนอกการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนให้ยึดหลักดังนี้ 1) ตรงตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ ต้องบริหารงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร 2) ตรงตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน 3) ใช้งบประมาณได้ทันตามเวลาในแต่ละงานโครงการ 
โดยใช้หลักการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน  4) ใช้งบประมาณถูกต้องตามระเบียบ (วรกาญจน์ สุขสด
เขียว, 2556) 
 การบริหารงบประมาณของโรงเรียน มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความ
คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารการมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีต่อนักเรียน ดังนั้นการบริหารงบประมาณ 
ควรยึดหลักการและแนวคิดต่อไปนี้  

1) ยึดหลักความเท่าเทียมกันและความเสมอภาคโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนใน              
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรัฐจัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี           
เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลส าหรับนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่โรงเรียนของรัฐและเอกชน
อย่างเท่าเทียมและจัดสรรเพ่ิมเติมให้แก่นักเรียนที่มีลักษณะพิเศษตามความจ าเป็น                 
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2) มุ่งเน้นการสร้างเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ โดย
ให้เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนมีความเป็นอิสระในการในการตัดสินใจ มีความคล่องตัว ควบคู่กับ
ความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงานและทรัพยาการที่ใช้  

3) ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณให้
เงินวงเงินรวมแก่เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน  

4) มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน  

5) มุ่งสร้างเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณการเงินและทรัพย์สินจาก
ทุกส่วนของสังคมมาใช้เพื่อการจัดการพัฒนาการศึกษา  
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นการเปลี่ยนแนวคิดการจัดท ากรอบงบประมาณที่
เน้นการควบคุมทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานมาเป็นการประเมินผลการด าเนินงาน ประเด็นส าคัญ
ของการจัดท างบประมาณดังกล่าวคือ การวัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ ทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ต้นทุนค่าใช้จ่าย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและทันเวลาตามต้องการ ตาม
หลักการ หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องรายงานผลการด าเนินงานเพ่ือการตรวจสอบเพ่ือแสดงความ
โปร่งใสและความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ ประกอบด้วย การรายงานผลการด าเนินงาน 
รายงานด้านการบริหารจัดการและรายงานด้านการเงิน ซึ่งประกอบด้วย งบกระแสเงินสด งบรายได้
รายจ่ายและงบดุลด้วยระบบบัญชีตามเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) 
 ทั้งนี้ การบริหารงบประมาณในโรงเรียนเป็นงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ในการจัดสรร
งบประมาณจะจัดสรรไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อผลงาน โดยอาจเป็นการจัดสรรงบประมาณแบบ
วงเงินรวม (Block grant) เกณฑ์การกระจายงบประมาณไปสู่หน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเหมาะสม 
เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ดังนั้นมาตรฐานการจัดการทางการเงินเป็นมาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ
ประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการที่หน่วยงานน างบประมาณไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ทั้งนี้เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นระบบที่ต้องการกระจายอ านาจใน
การจัดการระบบงบประมาณไปสู่หน่วยงานผู้ปฏิบัติ เพ่ือให้หน่วยงานผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว ได้
กล่าวถึงรายละเอียดของมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน ไว้ดังนี้ (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 
2544) 
 1. การวางแผนงบประมาณ (budget planning) การใช้จ่ายงบประมาณของประเทศที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในชาตินั้น หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องด าเนินการในสิ่ง
ที่เป็นพันธกิจหลักของหน่วยงานเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์กรและเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นสิ่งที่จ าเป็นต้องด าเนินการเป็นสิ่งแรกคือการจัดท าแผนกลยุทธ์ เพ่ือน ากลยุทธ์ไปใช้ใน
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การปฏิบัติงานให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้และจะต้องบอกได้ว่าผลผลิตและผลลัพธ์จากการ
ด าเนินงานคืออะไร จะใช้สิ่งใดเป็นตัวชี้วัดของผลการด าเนินงาน 
 กลยุทธ์ที่ได้จากการจัดท าแผนกลยุทธ์ดังกล่าว จะต้องน ามาแปลงสู่แผนการด าเนินงานหรือ
กลยุทธ์ระดับปฏิบัติงาน พร้อมจัดท าประมาณการค่าใช้จ่ายในแต่ละแผนงาน งาน/โครงการตาม
ประเภทค่าใช้จ่ายที่ก าหนดและครอบคลุมทุกแหล่งเงินงบประมาณ รวมถึงการประมาณการค่าใช้จ่าย
ล่วงหน้าส าหรับการด าเนินงานอีก 3 ปีงบประมาณ เพ่ือเป็นการประกันได้ว่าหากสถานการณ์ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง หน่วยงานจะสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง และท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ี
ก าหนดไว้  
 2. การค านวณต้นทุนผลผลิต (Output Costing) ต้นทุนหรือผลผลิตเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง
ส าหรับการจัดท าและบริหารงบประมาณ เพราะต้นทุนเป็นตัวเลขที่แสดงถึงราคาของผลผลิตหรือ
บริการที่รัฐบาลจะต้องจัดซื้อหน่วยงานภาครัฐ นับเป็นตัวชี้วัดอย่างหนึ่งในการวัดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน รวมถึงเป็นประโยชน์ในการพิจารณาทบทวนการด าเนินงานของหน่วยงานว่างาน/
โครงการดังกล่าวจะด าเนินการต่อไป หรือหยุดด าเนินการ 
  3. การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Management) ระบบจัดซื้อจัดจ้างเป็นสิ่ง
ส าคัญที่จะก่อให้เกิดความประหยัดในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ต้นทุนของผลผลิตหรือบริการ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการแข่งขันโดยเสรี โปร่งใส และตรวจสอบ
ได้ จะเป็นการลดการสูญเสียเงินงบประมาณได้เป็นอย่างมาก ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐจะต้องจัดวาง
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี มีแผนในการจัดซื้อที่บ่งบอกว่าจะจัดซื้อพัสดุชนิดไหน ในเวลาใด และจะ
จัดซื้อย่างไร เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานได้ทันเวลา มีปริมาณ มีคุณภาพ มีราคาที่
เหมาะสม ในท านองเดียวกันจะต้องมีแผนในการจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
 4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget 
Control) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณเป็นกลไกที่จ าเป็นส าหรับการประกันว่า 
ความคล่องตัวทางงบประมาณที่หน่วยงานภาครัฐได้รับจากหน่วยกลางนั้น จะไม่น าไปสู่การกระจาย
งบประมาณท่ีไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นภายในหน่วยงานภาครัฐแต่ละระดับจะต้องมี
มาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการก าหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงิน 
รายการทางบัญชี (Chart of account) จะต้องแสดงถึงรายการที่จ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือประโยชน์
ในการควบคุมงบประมาณ และการค านวณต้นทุนต่อหน่วย (Unit cost) ส าหรับการรายงานผลการ
ด าเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ เช็คกระทบยอด และกระบวนการบันทึกเพ่ือควบคุม
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 5. การบริหารสินทรัพย์ (Asset management) สินทรัพย์นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งใน
การด าเนินงานของทุกองค์กร หากองค์กรมีการใช้สินทรัพย์ที่ไม่คุ้มค่าหรือไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะเป็น
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ผลให้มีต้นทุนในการด าเนินงานสูงกว่าที่ควรจะเป็น สาเหตุโดยทั่วไปของความสิ้นเปลืองงบประมาณ
อันเนื่องมาจากการใช้สินทรัพย์ คือ ไม่มีการบ ารุงรักษา ความสูญหาย การจัดซื้อสินทรัพย์ใหม่ใน
ขณะที่สินทรัพย์เดิมยังสามารถใช้งานได้ การขาดความชัดเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพย์เดิม
ที่ไม่ก่อให้เกิดผลผลิต รวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้บังเกิดผลสูงสุด ดังนั้นหน่วยงาน
ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้บังเกิดสัมฤทธิ์ผล และมีแผนการจัดซื้อ
สินทรัพย์ใหม่เท่าท่ีจ าเป็นอย่างแท้จริง 
 6. การรายงานทางการ เงินและผลการด า เนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล เป็นการแสดงถึงความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน เป็นเครื่องมือที่จะใช้ในก ากับการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือจะบ่งชี้ถึงผลการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเป็นข้อมูลในการตัดสินใจของรัฐบาลว่าควรจะ
ด าเนินกิจกรรมหรือมีหน่วยงานนั้นต่อไปหรือไม่อย่างไร 
 7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบ
งบประมาณแผนงานไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จะมีการลดบทบาทของหน่วยงานกลาง
ที่เคยท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้มีความคล่องตัวในการบริหาร
งบประมาณมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันอาจจะส่งผลให้มีการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพได้ 
ดังนั้น การตรวจสอบภายในจึงเป็นกลไกที่ส าคัญในการควบคุมการใช้งบประมาณให้เป็นไปในแนวทาง
ที่ถูกต้องและมีสัมฤทธิผลสูงสุด 
 
 1.8 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดสาระส าคัญให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไป
เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และอยู่ร่วมกับสังคมอย่างมี
ความสุขมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสถานะเป็น 
“นิติบุคคล”เพ่ือให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง คล่องตัว และสามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นอิสระ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 
 การจัดการด้านงบประมาณและการเงินมีแนวทางสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจการ
บริหาร โดยให้เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นหน่วยงบประมาณ (budgeting entity) และหน่วยบริการทาง
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การเงิน (financial entity) ให้โรงเรียนเป็นหน่วยบริหารการเงินที่สามารถก าหนดความต้องการ
งบประมาณของตนเอง โดยจัดท างบประมาณผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา และมีอิสระในการจัดการ
ทรัพย์สินและหารายได้เพ่ิมได้มากขึ้น ทั้งนี้มุ่ งเน้นให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการ ช่วยระดม
ทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ โดยมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใช้
ทรัพยากรเพ่ือความโปร่งใสและความรับผิดชอบอีกด้วย เมื่อเปลี่ยนสู่ความเป็นอิสระตามหลักการ
กระจายอ านาจโดยยึดแนวทางการบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียน เป็นฐาน จะมีรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณท่ีมีประเด็นส าคัญ ดังนี้  
 1) ให้อิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรแก่สถานศึกษา ภายใต้ความ
รับผิดชอบ ความโปร่งใสและตรวสอบได้ 
 2) จัดสรรผ่านด้านอุปสงค์หรือนักเรียน โดยลดงบประมาณที่จัดสรรผ่านด้านอุปทานหรือ
สถานศึกษาลงตามล าดับ เพ่ือสนองความต้องการของนักเรียนซึ่งถือว่าส าคัญที่สุด สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
ได้แก่  

    (1) จัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีทั่วไป เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคล 
     (2) จัดสรรทุนการศึกษา ในรูปของกองทุนกู้ยืมแก่นักเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้
น้อย 
     (3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาขึ้นเป็นพิเศษส าหรับผู้ที่มีความ
ต้องการเป็นพิเศษ  
     (4) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการและงบลงทุน 
        (5) จัดตั้งกองทนุกู้ยืมดอกเบี้ยต่ า 

    (6) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษา (ปัญญา แก้วกียูร และ สุภัทร พันธ์พัฒนกุล, 
2545)  

 
1.9 แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ 

 เกยูร ลิ่มทอง ได้กล่าวถึง แนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในส่วนราชการ (เกยูร 
ลิ่มทอง, 2520 อ้างถึงใน ชารี มณีศรี, 2527) 
  1. พิจารณาว่ากิจกรรมนั้น ๆ อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของส่วนราชการที่ขอ
งบประมาณไปด าเนินการหรือไม่  
  2. พิจารณาว่ากิจกรรมนั้น ๆ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือไม่ แต่ละ
กระทรวง ทบวง กรม ควรมีหน่วยงานท าหน้าที่กรั่นกรองงบประมาณรายจ่ายก่อนที่จะส่งไปยังส านัก
งบประมาณ 
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  3. ส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ในทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจก็จะได้มีการตรวจสอบกัน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ การเสนอของบประมาณเพ่ือด าเนินกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผน
เศรษฐกิจแห่งชาติ จะมีโอกาสได้รับการพิจารณาจัดสรรค่าใช้จ่ายมากกว่ากิจกรรมด้านอื่น ๆ 
  4. พิจารณาว่ า  กิ จกรรมที่ เ สนอของบประมาณค่ า ใช้ จ่ ายสอดคล้ องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศท่ีมีอยู่หรือไม ่
  5. พิจารณาว่าส่วนราชการนั้น ๆ มีสมรรถภาพเหมาะสมกับกิจกรรมที่เสนอขอ
งบประมาณหรือไม่ เพียงใด คือ ส่วนราชการนั้นมีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีมีความรู้ความสามารถมีความ
เชี่ยวชาญในกิจกรรมนั้นๆ และมีเครื่องจักร เครื่องมือ เพียงพอหรือไม่ 
  6. พิจารณารายละเอียดทุกรายการ โดยอาศัยหลักประหยัดเป็นเกณฑ์ หลัก
ประหยัดเป็นหลักการที่ส าคัญประการหนึ่งในทางปฏิบัติส่วนมากมักจะถือว่ามิใช่เงินทองของตน 
ความรู้สึกผูกพันในความเป็นเจ้าของมีน้อย ฉะนั้น การใช้จ่ายเงินงบประมาณจึงดูประหนึ่งว่าไม่ค่อย
ประหยัด บ่อยครั้งที่พบเห็นวัสดุครุภัณฑ์ของส่วนราชการ ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่รักษาเท่าท่ีควร 
 ผลการปฏิบัติงานของโครงการต่างๆ และกิจกรรมที่ด าเนินไปอย่างได้ผลดี ย่อมมีโอกาสได้รับ
ความสนับสนุนด้านก าลังเงินมากข้ึน 
 Foskett และ Lumby (2003) กล่าวถึงแนวทางการจัดสรรงบประมาณไว้ ดังนี้ (Foskett &  
Lumby, 2003 อ้างถึงในพรจันทร์  พรศักดิ์สกุล, 2550) 
  1. การจัดสรรโดยให้เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา (Incrementalism) เป็นวิธีที่ท าได้ง่าย
แต่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการจัดล าดับความส าคัญ หรือความจ าเป็นในการจัดสรรงบประมาณ 
  2. การจัดสรรโดยวิ ธีทางการ เมือง  (Political Approach) เป็นการจัดสรร
งบประมาณโดยการใช้การตัดสินใจของคนกลุ่มหนึ่งในโรงเรียน โดยอิทธิพลของบุคคลหรือกลุ่ม ผู้มี
บทบาทสูงกว่า ความจ าเป็นของหน่วยงาน ผู้ที่รู้วิธีการพูดและรู้บรรยากาศทางการเมืองจะชักจูงโน้ม
น้าวให้จัดสรรงบประมาณตามท่ีตนต้องการ 
  3. การจัดสรรโดยวิธีการที่เชื่อมโยงแผนที่จัดท าขึ้นอย่างเป็นทางการและจุดมุ่งหมาย
ที่ก าหนด (Allocation Linked to Formal Planning and Goal Setting) วิธีนี้กลุ่มบุคคลในโรง 
เรียนต้องน าเสนองบประมาณ เพ่ือด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
 แนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.
2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2554 มีสาระส าคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ (ส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย, 2554) 
 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้ส่วนราชการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันตามวัตถุประสงค์และ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ ได้รับอนุมัติจากรัฐสภา ตาม
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พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมแล้วแต่
กรณี ดังนี้ 
  1. เมื่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมแล้วแต่กรณีผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้วส่งให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันเริ่มปีงบประมาณ (ไม่เกินวันที่ 16 
กันยายน ของทุกปี) และให้เริ่มด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ เพ่ือพร้อมที่จะ
ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ทันที เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ ส านักงบประมาณจะพิจารณาให้
ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยไม่ชักช้า เพ่ือให้ส่วนราชการ
สามารถใช้จ่ายและก่อหนี้ผูกพันได้ตั้งแต่วันเริ่มต้นปีงบประมาณหรือวันที่พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีประกาศบังคับใช้ โดยส านักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้กับส่ วน
ราชการโดยไม่ต้องมีค าขอ ดังนี้ 
   1) จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเต็มตามรายการและจ านวนเงินงบประมาณ
รายจ่ายส าหรับส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้วแต่กรณี โดยต้องสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบแล้ว 
   2) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจะระบุจ านวนเงินงบประมาณรายจ่ายใน
แต่ละแผนงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการประเภทงบรายจ่ายและรายการในงบรายจ่ายไว้ที่ส านัก
เบิกส่วนกลาง ยกเว้นส่วนราชการที่มีที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคจะระบุส านักเบิกไว้ที่ ส านักเบิกส่วน
ภูมิภาค ตามท่ีตั้งของส่วนราชการนั้น 
  2. งบประมาณรายจ่ายที่ส านักงบประมาณจัดสรรให้แล้ว มีผลนับตั้งแต่วันที่พระราช
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประกาศใช้บังคับ
แล้วให้ส่วนราชการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ถัดจากวันประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ยกเว้น
งบประมาณรายจ่ายที่เป็นรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณให้ส่วนราชการด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณก่อน คือต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ก่อ
หนี้ผูกพันก่อน และให้ด าเนินการ 
 ตามระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมก่อน 
จึงจะก่อหนี้ผูกพันได้ทั้งนี้ให้ส่วนราชการใช้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว ในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันและขอเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่าย 
  3. ในการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การส ารวจออกแบบรูป
รายการก่อสร้างโดยละเอียด การก าหนดจ านวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้งและราคาตลอดจนการ
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ด าเนินการจัดหาให้หัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบควบคุมดูแลให้การจัดหาครุภัณฑ์ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างเป็นไปตามความจ าเป็นเหมาะสม อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด รวมทั้งเป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมาตรฐานของทางราชการอย่างเคร่งครัด
รวมทั้งให้แก้ไขรายละเอียดของรายการงบประมาณรายจ่ายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมแล้วแต่กรณี ได้ในส่วน
ที่ไม่กระทบต่อการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในสาระส าคัญของรายการดังกล่าว 
  4. ในกรณีที่ส่วนราชการได้จัดหาครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างในงบลงทุน งบเงิน
อุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีหรืองบรายจ่ายอื่นแล้วแต่กรณี ที่ไมใ่ช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพ่ิม
วงเงินงบประมาณรายจ่าย และการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อสาระส าคัญของรายการที่
ได้รับจัดสรรให้หัวหน้าส่วนราชการแก้ไขได้โดยไม่ต้องท าความตกลงกับส านักงบประมาณ 
 เอ้ืออารีย์  อ้ิงจะนิล (2558) ได้กล่าวถึงแนวทางการจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ
ไว้ ดังนี้ (เอ้ืออารีย์  อิ้งจะนิล, 2558) 
  1. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามยุทธศาสตร์เฉพาะหรือนโยบายรัฐบาล เพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการสร้างเสถียรภาพทุกมิติ ทั้งทางด้านการเมือง ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
  2. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามลักษณะงานและลักษณะเศรษฐกิจ เป็นการ
แสดงงบประมาณรายจ่ายตามวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล 
  3. การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน เพ่ือน าไปด าเนิน
กิจกรรมตามแผนงานหรือโครงการตามที่ได้รับมอบหมาย 
 1.10 รูปแบบการตัดสินใจทางการเงิน 
 รูปแบบการตัดสินใจทางการเงิน (Models of financial decision-making) มี 4 รูปแบบ 
ดังนี้ (Anderson et al., 2001) 

   1.10.1 รูปแบบการตัดสินใจทางการเงินตามหลักเหตุผล (Rational Model)   หมายถึง 
แนวทางการตัดสินใจทางการเงินที่มีจัดตั้งคณะกรรมการร่วมกันเสนอแนวทางการตัดสินใจทางการ
เงินให้เป็นไปตามเป้าหมายของตนเอง มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณไว้อย่าง
ชัดเจนใช้ระบบงบประมาณฐานศูนย์ คือ การจัดสรรงบประมาณทุกปีอย่างละเอียดทุกรายการ 
แผนงานเดิมที่เคยถูกพิจารณาและได้รับงบประมาณในงบประมาณปีที่แล้วก็จะถูกพิจารณาอีกครั้ง  
โดยวิเคราะห์ความคุ้มค่าและประโยชน์ในระยะยาวของทรัพยากรที่ได้รับการจัดสรรองค์การสามารถ
ด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้   
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    1.10.2 รูปแบบการตัดสินใจทางการเงินตามหลักการเมือง (Political Model) หมายถึง 
แนวทางการตัดสินใจทางการเงินที่มีให้ความส าคัญกับอ านาจของกลุ่มผู้เสนอขอรับงบประมาณเป็น
หลักโดยจัดตั้งคณะกรรมการร่วมกันเสนอแนวทางการตัดสินใจทางการเงิน แต่ผู้บริหารมีอ านาจใน
การเจรจาต่อรองในการจัดสรรงบประมาณ โดยจะ ใช้ระบบงบประมาณสะสม คือ การจัดสรร
งบประมาณจากปีที่ผ่านมา อาจมีการปรับเปลี่ยนเพิ่มข้ึนหรือลดลงได้เล็กน้อย  
    1.10.3 รูปแบบการตัดสินใจทางการเงินตามหลักความร่วมมือ  (Collegial Model) 
แนวทาง การตัดสินใจทางการเงินที่เปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์การมีส่วนร่วมในการแสดงความ
 คิดเห็น ตัดสินใจทางการเงินโดยใช้มติเอกฉันท์ ท าให้ทุกคนรู้สึกถึงความเป็นเจ้าขององค์การ
ร่วมกัน สามารถจัดสรรงบประมาณได้ตรงตามวัตถุประสงค์ ท าให้บรรลเป้าหมายที่องค์การวางไว้ 
    1.10.4 รูปแบบการจัดสรรงบประมาณตามหลักการที่คลุมเครือ (Ambiguous Model) 
หมายถึง แนวทางการตัดสินใจทางการเงินที่ ผู้บริหารมีอ านาจสิทธิ์ขาดในตัดสินใจ โดย
 คณะกรรมการหรือบุคลากรในโรงเรียนไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  องค์การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้ทรัพยากรที่ ไม่ชัดเจน ท าให้ยากต่อการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งการ
จัดสรรงบประมาณจะขึ้นอยู่กับอ านาจของกลุ่มคนที่เสนอขอรับงบประมาณ โดยจะเอ้ือผลประโยชน์
ให้กับบุคคลหรือกลุ่มคนที่มีอ านาจในโรงเรียน  
 1.11 หลักการจัดสรรงบประมาณ 
 พิษเณศ เจษฎาฉัตร (2545) กล่าวว่า การน าปัจจัยการผลิตต่างๆ มาใช้ในการผลิตบริการทาง
การศึกษา จ าเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่เจ้าของปัจจัยการผลิตนั้น เพราะปัจจัยการผลิตทั้งหลายมี
ค่าต้นทุนเสียโอกาส ในหลายกรณีจึงให้ความส าคัญโดยพิจารณาเฉพาะการจัดสรรงบประมาณที่เป็น
ตัวเงิน (Financial Resources) ซึ่งมีแนวคิดหลักส าคัญในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการลงทุนทาง
การศึกษาอยู่ 2 ประการ คือ (พิษเณศ  เจษฎาฉัตร, 2545) 
  1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะพิจารณาได้จากทรัพยากรที่ใช้ไปกับผลผลิตที่ได้ประสิทธิภาพของการศึกษา 
แบ่งอกเป็น 2 ประเภท คือ 
     1.1) ประสิทธภาพภายใน หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากรของระบบ
การศึกษาหรือสถาบันการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ เป็นการเปรียบเทียบ
ระหว่างทรัพยากรที่ใช้ไปกับผลผลิตของระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายที่
ส าคัญ คือ ต้องการให้ผู้ที่เข้ารับการศึกษาทุกคนส าเร็จการศึกษา และได้รับความรู้จากการศึกษามาก
ที่สุด รวมทั้งมีต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายต่อหัวในการจัดการศึกษาน้อยท่ีสุด 
     1.2) ประสิทธิภาพภายนอก หมายถึง ความสามารถของระบบการศึกษาในการ
ผลิตก าลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการก าลังคนของระบบเศรษฐกิจ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ เป็น
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การเปรียบเทียบระหว่างทรัพยากรที่ใช้ไปเพ่ือการศึกษากับการผลิตก าลังคนในระดับการศึกษาต่างๆ 
ซึ่งเปนที่ต้องการของตลาดแรงงานและประโยชน์ของความรู้ที่มีการสอนในสถาบันการศึกษาต่อการ
ประกอบอาชีพของผู้ที่ส าเร็จการศึกษา 
  2) ความเป็นธรรม หมายถึง กรจัดสรรทรัพยากรหรือการแบ่งปันสินค้าและบริการ 
โดยค านึงถึงความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสของกลุ่มบุคคลต่างๆ ในสังคมความเป็นธรรมจึงแตกต่าง
จากความเท่าเทียมกัน (Equality) เพราะจะต้องมีการพิจารณาสิ่งที่ควรเป็น ตัวอย่างเช่น ถ้า
ก าหนดให้นักเรียนทุกคนที่จะเข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยต้องเสียค่าเล่าเรียนเท่ากันหมด ผู้ที่ฐานะ
ยากจนจะมีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับนี้น้อยมาก เนื่องจากไม่มีเงินช าระค่าเล่าเรียน ดังนั้น การ
ก าหนดให้ทุกคนเสียค่าเล่าเรียนเท่ากันหมด ถึงแม้ว่าจะมีความเท่าเทียมกันในระหว่างผู้ที่เรียนด้วยกัน 
แต่ก็ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ที่มีฐานะยากจนด้วยเช่นกัน 
 มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย กล่าวถึงหลักในการจัดสรรงบประมาณไว้ดังนี้ 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ,2556 อ้างถึงใน สมฤดี ลีลากิจทรัพย์, 2557) 
  1) ความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การจัดสรรบประมาณควรกระตุ้น
สถานศึกษาให้มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเอาใจใส่การเรียนรู้และผลลัพธ์ทางการศึกษาของ
นักเรียน 
  2) ประสิทธิผล (Efficiency) หมายถึง งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดควรถูกจัดสรร
และใช้พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา โดยนักเรียนได้รับผลการเรียนที่ดีที่สุด 
  3) ความเป็นธรรม (Equity) แบ่งออกเป็น  
     3.1) ความเป็นธรรมแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถึง นักเรียนที่มีสถานะ
เท่าเทียมกันควรได้รับจัดสรรงบประมาณอย่างเท่าเทียมกัน โดยสถานะของนักเรียนอาจถูกก าหนด
โดยพื้นที่ลักษณะทางกายภาพ หรือปัจจัยสังคมเศรษฐกิจ เช่น เชื้อชาติของนักเรียน เป็นต้น 
     3.2) ความเป็นธรรมแนวดิ่ง (Vertical Equity) หมายถึง นักเรียนควรได้รับจัดสรร
งบประมาณแตกต่างกันตามความต้องการของนักเรียนแต่ละคน เช่น นักเรียนที่มีฐานะยากจนต้องการ
งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีจากภาครัฐากกว่านักเรียนที่มีฐานะดี เพ่ือบรรลุผลการเรียนที่สังคม
คาดหวัง 
 นอกจากนี้แล้ว  ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษายังต้องค านึงถึงองค์ประกอบส าคัญ
อีก 2 ประการ 
  1) ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึงระบบจัดสรรงบประมาณควรมีเกณฑ์ที่
ชัดเจน เข้าใจง่าย และไม่ยุ่งยากซับซ้อน สถานศึกษาเข้าใจเกณฑ์และกระบวนการจัดสรรทุกขั้นตอน 
ทั้งนี้ หากระบบการจัดสรรงบประมาณไม่มีความโปร่งใส สถานศึกษาอาจมองว่ากระบวนการจัดสรร
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งบประมาณไม่เป็นธรรมและอาจหมดก าลังใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ เกณฑ์การ
จัดสรรและข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณาควรถูกเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย 
  2) ต้นทุนในการด าเนินการ (Administrative Costs) กล่าวคือ ระบบจัดสรร
งบประมาณไม่ควรมีความยุ่งยากซับซ้อนหรือมีขั้นตอนยุ่งยากเกินความจ าเป็น จนท าให้เกิดต้นทุนใน
การด าเนินการจัดสรรสูงมากเกินไป 
 ภายใต้แนวทางการบริหารจัดการที่โรงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างการกระจายอ านาจ  เพ่ือ
การจัดการศึกษาที่สนองความต้องการของผู้เรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยอาศัยรูปแบบ/วิธีการ
จัดสรรงบประมาณเป็นกลไก/เครื่องมือส าคัญที่จะกระตุ้นให้สถานศึกษาด าเนินการเพ่ือสนอง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงก าหนดหลักการในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือกรศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ 
  1) หลักความเป็นธรรม (Equality) เป็นการจัดสรรงบประมาณในจ านวนที่เท่ากัน
ให้กับผู้เรียนที่มีลักษณะความต้องการแบบเดียวกัน (Horizontal Equity: ความเสมอภาคแนวนอน) 
และการจัดสรรงบประมาณที่แตกต่างกันให้แก่ผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นไม่เหมือนกัน (Vertical 
Equality: ความเสมอภาคในแนวตั้ง) เพ่ือให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน 
  2) หลักความเสมอภาค (Equality) เป็นการจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาจาก
ความแตกต่างในคุณลักษณะของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาที่มีคุณลักษณะเหมือนกันควรจะได้รับ
งบประมาณเท่าเทียมกัน ส่วนสถานศึกษาที่มีคุณลักษณะแตกต่างกันเนื่องจากขนาดและที่ตั้งของ
สถานศึกษา ควรจะได้รับงบประมาณที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ ระบบข้อมูลของสถานศึกษาจะต้องมีความ
ถูกต้อง เที่ยงตรง และสะท้อนความต้องการและความแตกต่างของสถานศึกษาอย่างแท้จริง 
  3) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) การจัดสรร
งบประมาณจ าเป็นต้องค านึงถึงต้นทุนค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาภายใต้ระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ มีการใช้งบประมาณอย่างประหยัดและเกิดประสิทธิผล เพ่ือจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนด 
  4) หลักความพอเพียง (Adequacy) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือศึกษาจ าเป็นต้อง
จัดสรรให้เพียงพอส าหรับผู้เรียนในการได้รับการศึกษาที่ได้คุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด โดย
ค านึงถึงต้นทุนค่าใช้จ่าย (cost) ของการจัดการศึกษา และการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด 
  5) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถแข่งขัน
กันภายใต้หลักความเสมอภาคและเป็นธรรมทั้งภาครัฐและเอกชน รัฐจ าเป็นต้องผ่อนคลายกฎ 
ระเบียบ และการลดบทบาทของภาครัฐจากการเป็นผู้จัดการศึกษา มาเป็นผู้ก าหนดนโยบาย แผน 
มาตรฐาน และการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ที่สอดคล้องกับโครงสร้าง
การกระจายอ านาจ ทั้งทางด้านวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป
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ไปยังสถานศึกษา โดยการจัดสรรงบประมาณเป็นงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีทั่วไป
ตามตัวผู้เรียน เพ่ือให้สถานศึกษามีอิสระ คล่องตัว ในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณและการ
บริหารงานบุคคล และให้สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาที่ได้คุณภาพมาตรฐาน และสนองความ
ต้องการของนักเรียน 
  6) หลักเสรีภาพในการเลือก (Freedom of Choice) การให้ผู้เรียนมีสิทธิในการ
เลือกเข้าเรียนในสถานศึกษาที่ต้องการได้ จะเป็นการเพ่ิมอ านาจการซื้อให้กับผู้บริโภค (ผู้เรียน) ท าให้
ความต้องการของผู้บริโภค (Demand) เป็นความต้องการที่มีอ านาจซื้ออย่างแท้จริง (Effective 
Demand) ซึ่งมีส่วนสนับสนุนให้กลไกตลาดมีการแข่งขันกันมากขึ้น เนื่องจากความต้องการของ
ผู้เรียนในการเข้าเรียนในแต่ละสถานศึกษาจะสะท้อนให้เห็นถึงปริมาณเงินที่สถานศึกษาพึงได้รับ              
ซึ่งหมายถึงสถานศึกษาจะต้องแข่งขันกันพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานกรจัดการศึกษาที่สนองตอบ
ความต้องการของผู้เรียนตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ถือว่าผู้เรียน
ส าคัญที่สุด 
  7) หลักการปฏิบัติได้จริง (Practicality) การจัดสรรงบประมาณที่น ามาปฏิบัติต้องมี
รูปแบบ วิธีการค านวณที่สามารถอธิบายให้ทุกฝ่ายเข้าใจได้ ไม่ยุ่งยากซับซ้อน สามารถท านายและ
ตรวจสอบได ้(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543) 
 
 1.12 นโยบายการจัดสรรงบประมาณการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 10 วรรค
หนึ่งได้บัญญัติไว้ว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” ซึ่ง
เป็นข้อก าหนดที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตั้งแต่ปีการศึกษา 2552 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงได้ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวข้างต้น  โดยจัดท า
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้นเพ่ือ
ส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเต็มตามศักยภาพ เน้นการสร้างโอกาสทาง
การศึกษา กระจายโอกาสในสังคมไทย โดยค านึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้
เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม รวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ 
รวมทั้งชนกลุ่มน้อย เพ่ิมโอกาส ทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมใน
การบริหารและจัดการศึกษา และเพ่ือลดภาระ  ค่าใช้จ่ายเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของ
ผู้ปกครอง 
 กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอเรื่องการเพ่ิมงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีค่าใช้จ่ายต่อหัว
ส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาการปรับอัตราค่างบเงินอุดหนุน
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เรียนฟรี 15 ปีค่าใช้จ่ายต่อหัวส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกระดับการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียน โดยใช้ผลการวิจัยของกระทรวงศึกษาธิการการปรับเพ่ิมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยใช้
ผลการวิจัยของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมติคณะรัฐมนตรีได้ประชุมหารือ 
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 อนุมัติให้ปรับอัตราค่างบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีค่าใช้จ่ายต่อหัว
ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดับการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน โดยแบ่ง
การปรับเพิ่มเป็น 3 ปีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปีการศึกษา 2553 ใช้อัตราดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน  
 

 

 

 

 

 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยรัฐจัดสรรงบประมาณ แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กิจกรรมการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน งบงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี จ านวน 39,234,150,800 
บาท ดังนี้ 

1. ค่าจัดการเรียนการสอน   23,979,173,400  บาท 
2. ค่าหนังสือเรียน    5,204,933,800   บาท 
3. ค่าอุปกรณ์การเรียน    2,697,636,600   บาท 
4. ค่าเครื่องแบบนักเรียน    2,792,924,300   บาท 

การศึกษาในระบบ
โรงเรียน 

อัตรา
เดิม 

อัตรา
ใหม ่

ปี2550 ปี2551 ปี2552 ปี2553 -
ปัจจุบัน 

1. ก่อนประถมศึกษา    600 1,700 783 1,149 1,516 1,700 
2. ประถมศึกษา  1,100 1,900 1,233 1,499 1,766 1,900 
3. มัธยมศึกษาตอนต้น  1,800 3,500 2,083 2,649 3,216 3,500 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย        
  4.1 ประเภทสามัญ
ศึกษา  

2,700 3,800 2,883 3,249 3,616 3,800 

  4.2 ประเภทอาชีวศึกษา       
    1) ช่างอุตสาหกรรม  4,640 6,500 4,950 5,570 6,190 6,500 
    2) พาณิชยกรรม  3,040 4,900 3,350 3,970 4,590 4,900 
    3) คหกรรม  3,940 5,500 4,200 4,720 5,240 5,500 
    4) ศิลปกรรม  4,940 6,200 5,150 5,570 5,990 6,200 
    5) เกษตรกรรม        
      -เกษตรกรรมทั่วไป  4,140 5,900 4,433 5,019 5,605 5,900 
      -เกษตรกรรมปฏิรูป  9,140 11,900 9,600 10,520 11,440 11,900 
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5. ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  4,569,482,700   บาท 
รวมทั้งสิ้น    39,234,150,800  บาท 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดสรรงบประมาณแผนงานสนับสนุนการจัด
การศึกษา ขั้นพ้ืนฐานโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกิจกรรม การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีทั่วไป รายการค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวม 5 
รายการย่อย ได้แก่   (1) ค่าจัดการเรียนการสอน (งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีรายหัว/ปัจจัยพ้ืนฐาน
ส าหรับนักเรียนยากจน/ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน) (2) ค่าหนังสือเรียน (3) ค่าอุปกรณ์การ
เรียน (4) ค่าเครื่องแบบนักเรียน และ (5) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

เพ่ือให้นักเรียนได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน และค่าเครื่องแบบนักเรียน
ครบทุกคน โรงเรียนได้รับจัดสรรงบประมาณเบื้องต้นยังไม่ครบตามจ านวนนักเรียนจริง ให้โรงเรียนยืม
เงิน จากรายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพนักเรียนมาใช้เป็นล าดับแรกก่อน หากยังไม่พอให้ยืมเงิน
จากค่าจัดการเรียนการสอนเป็นล าดับถัดไป เพ่ือจัดสรรค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน และค่า
เครื่องแบบนักเรียน ให้นักเรียนครบทุกคนก่อนเปิดภาคเรียน และเมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมครบตามจ านวนนักเรียนจริง ให้ส่งใช้คืนรายการเดิม กรณีโรงเรียนได้รับจัดสรรงบประมาณ
เกินจ านวนนักเรียนจริง ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน และวันที่ 10 พฤศจิกายน (นักเรียนใหม่น้อย/
นักเรียนเดิมย้าย) ให้โรงเรียนเก็บเงินงบประมาณไว้สมทบในการจัดสรรครั้ งต่อไปซึ่งจะหักลบ
งบประมาณที่เกินในภาคเรียนถัดไป ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแจ้งจัดสรร
งบประมาณตามโครงการสนับสนุน ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเป็นรายโรงเรียน จ าแนกตามระดับ การศึกษาให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบและ
แจ้งให้โรงเรียนทราบเพ่ือเตรียมการจัดซื้อ จัดหาจัดกิจกรรมต่อไป โรงเรียนสามารถเปิดดูรายละเอียด
การจัดสรรได้จากเว็บไซต์ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและจะโอนงบประมาณดังกล่าว
ทั้ง 5 รายการข้างต้น เข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร ของโรงเรียนทุกแห่งก่อนเปิดภาคเรียนที่ 1/2559 
เพ่ือให้โรงเรียนด าเนินการให้นักเรียนได้รับหนังสือเรียน เครื่องแบบนักเรียน และอุปกรณ์การเรียน 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559) 
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ตอนที่ 2 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 
 2.1 ประวัติความเป็นมา 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เรื่อง การก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ณ วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือบริหารและจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา จ านวน 42 เขต โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1 ประกอบด้วยท้องที่ เขตพญาไท บางซื่อ ดุสิต สัมพันธวงศ์ ปทุมวัน ราชเทวี พระนคร                
ป้อมปราบศัตรูพ่าย บางแค บางขุนเทียน บางบอน ทุ่งครุ ราษฎร์บูรณะ จอมทอง คลองสาน ธนบุรี 
ภาษีเจริญ ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางพลัด บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ และหนองแขม กรุงเทพมหานคร
ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ตั้งอยู่ที่เขตราชเทวี 
 2.2 อ านาจหน้าที่ 
     ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน เขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2553 ข้อ 3 ให้ส านักงานเขตมีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 1) จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้สอดคล้อง
กับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและความต้องการ
ของท้องถิ่น 
 2) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีทั่วไปของ
สถานศึกษา และหน่วยงานในเขตพ้ืนที่การศึกษาและแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงาน
ข้างต้นรับทราบ รวมทั้งก ากับตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
  3) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 4) ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
           5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
           6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
           8) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่
จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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 9) ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
 10) ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานด้านการศึกษา 
          11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐเอกชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ในเขตพ้ืนที่การศึกษา  
           12) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 
 
 2.3 นโยบายและทิศทางการบริหารจัดการศึกษา 
    2.3.1 วิสัยทัศน์ 
             ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่
ความเป็นเลิศบนพ้ืนฐานความเป็นไทย 
    2.3.2 พันธกิจ 

     1) บริหารจัดการอย่างมืออาชีพ 
      2) เสริมสร้างความเสมอภาค สิทธิและโอกาสทางการศึกษา 
      3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
      4) ส่งเสริมและปลูกฝังให้นักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและมีคุณภาพชีวิตบนพื้นฐาน
ความเป็นไทย 
      5) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็นมืออาชีพ 
     2.3.3 เป้าประสงค์ 
      1) ผู้บริหารเป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง 
      2) บริหารงานอย่างเป็นระบบตามหลักธรรมาภิบาล 
      3) น านวัตกรรม สื่อ และเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
     4) น าข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
     5) องค์คณะบุคคลมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุน การจัดการ
ศึกษา 

             6) ประชากรวัยเรียนทุกกลุ่มได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามสิทธิอย่างเท่าเทียม
และเสมอภาค 
             7) นักเรียนจบการศึกษาภายในเวลาที่หลักสูตรก าหนด 
       8) ลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียนในทุกระดับชั้น 
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     9) อัตราการเรียนต่อของนักเรียนเพิ่มขึ้นในทุกระดับ 
    10) นักเรียนกลุ่มเสี่ยงได้รับการดูแลจากระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
   11) สถานศึกษาทุกแห่งผ่านเกณฑ์การประเมินตามมาตรฐาน/ระบบประกัน
คุณภาพภายใน 
   12) สถานศึกษาได้รับการรับรองตามมาตรฐานของ สมศ. 
   13) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ สูงเป็นอันดับหนึ่งของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
   14) สถานศึกษามีคุณภาพผ่านเกณฑ์โรงเรียนมาตรฐานสากล (World-Class 
Standard School) 
   15) นักเรียนที่มีความเป็นเลิศได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
   16) นักเรียนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
   17) นักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม 
   18) นักเรียนมีส่วนร่วมในการสืบสาน อนุรักษ์ ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นและชาติ 
   19) นักเรียนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงภาวการณ์ของโลก 
   20) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมือ
อาชีพ 
   21) ครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสู่ความเป็นประชาคม
โลก 

    2.3.4 กลยุทธ์ 
  1) พัฒนาการบริหารจัดการให้เป็นระบบด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
  2) สร้างโอกาสและทางเลือกในการเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการที่
หลากหลาย 
  3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
  4) จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงบนพื้นฐานความเป็นไทย 
  5) พัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้ปฏิบัติงานได้เต็มตาม
ศักยภาพ 
    2.3.5 ตัวช้ีวัด 
  1) พัฒนาการบริหารจัดการให้เป็นระบบด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
      1.1) ร้อยละของผู้บริหารที่ผ่านเกณฑ์การประเมินผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
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      1.2) ค่าเฉลี่ยผลการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในระดับดีมาก 
      1.3) ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติงานมี
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ระดับมากขึ้นไป 
      1.4) ร้อยละของสถานศึกษาที่น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร
จัดการ 
      1.5) ร้อยละของผู้รับบริการมีความประทับใจในผลการปฏิบัติงาน 
      1.6) ร้อยละของหน่วยงานที่น านวัตกรรม สื่อและเทคโนโลยีที่น ามาใช้ใน
การบริหารจัดการจนประสบความส าเร็จ 
      1.7) ร้อยละของหน่วยงานที่มีข้อมูลสารสนเทศถูกต้อง ครบถ้วน และเป็น
ปัจจุบันมาใช้ในการบริหารจัดการ 
   1.8) ร้อยละจ านวนข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นขององค์คณะบุคคลที่
หน่วยงานน ามาก าหนดเป็นแนวด าเนินการ 
  2) สร้างโอกาสและทางเลือกในการเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการที่
หลากหลาย 
      2.1) ร้อยละของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในเขตพ้ืนที่บริการที่
ประสงค์เข้ารับการศึกษาได้รับโอกาสในการเข้ารับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
      2.2) ร้อยละของประชากรวัยเรียนตาม ทร.14 ในเขตพ้ืนที่บริการที่เข้า
ศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
      2.3) ร้อยละของนักเรียนที่จบการศึกษาภายในเวลาที่หลักสูตรก าหนด 
      2.4) ร้อยละของนักเรียนออกกลางคันในแต่ละระดับชั้น 
      2.5) ร้อยละของนักเรียนที่ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
      2.6) ร้อยละของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงได้รับการดูแลจากระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน 
  3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
      3.1) ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านเกณฑ์การประเมินตามมาตรฐาน/ระบบ
ประกันคุณภาพภายใน 
      3.2) ร้อยละของโรงเรียนที่ได้รับการรับรองจาก สมศ. (เทียบจากการเข้า
ประเมิน) 
      3.3) ล าดับที่จากผลการสอบ O-Net ประจ าปี 
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      3.4) ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านการประเมินคุณภาพตามเกณฑ์โรงเรียน
มาตรฐานสากล (World-Class Standard School) 
      3.5) ร้อยละของนักเรียนที่มีความเป็นเลิศ ได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ 
  4) จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงบนพื้นฐานความเป็นไทย 
      4.1) ร้อยละของนักเรียนที่น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การด าเนินชีวิต 
     4.2) ร้อยละของนักเรียนที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในระดับดีขึ้นไป 
      4.3) ร้อยละของนักเรียนที่มีส่วนร่วมในการสืบสาน อนุรักษ์ ประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่นและชาติ 
      4.4) ร้อยละของนักเรียนที่ผ่านการประเมินด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงภาวการณ์ของโลก 
  5) พัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้ปฏิบัติงานได้เต็มตาม
ศักยภาพ 
      5.1) ร้อยละของครูผู้ช่วยที่ผ่านหลักสูตรการเตรียมความพร้อมและพัฒนา
อย่างเข้มตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กคศ. ก าหนด 
      5.2) ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที่
คุรุสภาก าหนด 
      5.3) ร้อยละของครูอัตราจ้างที่ได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
      5.4) ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาตามสาย
งานไม่น้อยกว่าปีละ 20 ชั่วโมง  

 2.4 นโยบายการจัดสรรงบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษาสู่โรงเรียน 
 เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นองค์กรและหน่วยงานที่รองรับการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา ทั้งทางด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
เชื่อมโยงไปยังโรงเรียนของรัฐทุกแห่งที่อยู่ในความรับผิดชอบ ทั้งนี้ได้ก าหนดให้เขตพ้ืนที่การศึกษามี
หน้าที่ก ากับดูแล ส่งเสริมสนับสนุน และติดตามประเมินผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ เช่น การ
จัดการศึกษา การบริหารงาน การงบประมาณ การเงิน และการบัญชีของโรงเรียนภายในเขตพ้ืนที่
การศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และก าหนดให้เขตพ้ืนที่การศึกษาท าหน้าที่
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จัดสรรงบประมาณทุกประเภทที่ได้รับอนุมัติจากส านักงบประมาณให้โรงเรียน รวมทั้งท าหน้าที่เบิก
เงินงบประมาณทุกประเภทให้กับโรงเรียน 
 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษานั้นโรงเรียนต้องด าเนินการเสนอเป้าหมายและความ
ต้องการงบประมาณผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้เขตพ้ืนที่การศึกษาวิเคราะห์และรวบรวมเป้าหมาย
และความต้องการงบประมาณของสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือขอรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาแล้วท าเรื่องของบประมาณไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือการวิเคราะห์และเสนอกรอบวงเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอต่อรัฐสภา เพ่ือ
ด าเนินการตามวิธีการงบประมาณ เมื่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลแล้ว 
ส านักงบประมาณจะแจ้งรายละเอียดงบประมาณไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือจัดสรรงบประมาณลงสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาจะจัดสรรเงินงบประมาณที่
ได้รับต่อไปยังโรงเรียนในสังกัดต่อไป 
 เงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้โรงเรียน แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
 1) จัดสรรเป็นงบลงทุนและงบด าเนินการ ตามนโยบายและแผนพัฒนาต่างๆ  
 2) จัดสรรเป็นงบรายหัว ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 ระยะแรก จัดสรรให้ภายในเดือนธันวาคม-มกราคม หรือภายหลังจากที่ได้รับอนุมัติเงิน
งบประมาณแล้วประมาณ 2-3 เดือน เป็นจ านวนร้อยละ 80 ของงบรายหัวรวมทั้งปี 
 ระยะที่สอง จัดสรรให้ภายในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม หรือภายหลังจากท่ีรับการลงทะเบียน
เข้าเรียนในภาคการศึกษาแรกแล้วประมาณ 1-2 เดือน เป็นจ านวนร้อยละ 20 ของงบรายหัวรวมทั้งปี 
เพ่ิม/ลดด้วยจ านวนเงินส่วนต่างของเงินส่วนต่างของเงินงวดแรกกับตัวเลขจ านวนนักเรียนที่
ลงทะเบียนจริง 
 เพ่ือให้การจัดสรรเงินรายหัวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน 
ควรด าเนินการดังนี้  
 1) ให้โรงเรียนแจ้งจ านวนนักเรียนที่ลงทะเบียนเข้าเรียนจริงต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา ภายใน
ระยะเวลา 1 เดือน นับจากวันที่เปิดภาคศึกษาในภาคแรก ทั้งนี้ เพ่ือให้ เขตพ้ืนที่การศึกษามีข้อมูล
จ านวนนักเรียนเพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารการศึกษา และน าไปค านวณจ านวนเงินรายหัวที่จะ
จัดสรรให้โรงเรียนในระยะที่ 2  
 2) ให้เขตพ้ืนที่การศึกษาตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจ านวนนักเรียนที่ลงทะเบียนจริงใน
แต่ละโรงเรียนก่อนการพิจารณาจัดสรรเงินรายหัวในระยะที่ 2 
 3) กรณีที่มีนักเรียนโยกย้ายจากโรงเรียนหนึ่งไปอีกโรงเรียนหนึ่งภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา
เดียวกันหรือต่างเขตพ้ืนที่การศึกษา ภายหลังจากที่โรงเรยนแจ้งข้อมูลจ านวนนักเรียนต่อเขตพ้ืนที่
การศึกษาตามข้อ 1) แล้ว ให้โรงเรียนผู้โอนและผู้รับโอนแจ้งการเปลี่ยนแปลงข้อมูลไปยังเขตพ้ืนที่
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การศึกษาที่เก่ียวข้อง เพ่ือปรับปรุงจ านวนเงินรายหัวที่จะจัดสรรให้โรงเรียนในระยะที่ 2 ให้ถูกต้อง ใน
กรณีโรงเรียนผู้โอนจะไม่ได้รับเงินจัดสรรรายหัวของนักเรียนที่โอนย้ายหรือถูกหักเงินรายหัวที่ได้รับใน
งวดที่ 2 เท่ากับจ านวนนักเรียนที่โอนย้าย ฉะนั้น หากโรงเรียนผู้โอนได้น าเงินรายหัวที่ได้รับในงวดแรก
ไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้กับผู้เรียนรายนั้นไปแล้ว ก็ให้โรงเรียนผู้โอนค านวณจ านวนเงินค่าใช้จ่าย
ส่วนที่จ่ายไปนั้น ท าหลักฐานและส่งไปเรียกเก็บเงินกับโรงเรยนผู้รับโอนโดยตรง 
 4) กรณท่ีมีนักเรียนโยกย้ายจากโรงเรียนหนึ่งไปยังอีกโรงเรียนหนึ่งในท านองเดียวกัลป์ 3) แต่
เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นภายหลังจากเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดสรรเงินรายหัวงวดที่ 2 ให้กับโรงเรียนผู้โอน
และผู้รับโอนนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ในกรณีนี้โรงเรียนผู้โอนจะได้รับจัดสรรเงินรายหัวไปเต็มจ านวน 
ในขณะที่โรงเรียนผู้รับโอน ในขณะที่โรงเรียนผู้รับโอนจะมิได้รับเงินรายหัวส าหรับผู้เรียนรายนั้น 
ฉะนั้น จึงให้โรงเรียนผู้รับโอนค านวณจ านวนเงินค่าใช้จ่ายที่คาดว่าจะต้องใช้เพ่ือการศึกษส าหรับ
นักเรียนที่รับโอนเข้ามาศึกษาในโรงเรียนของตน ท าหลักฐานและส่งไปเรียกเก็บเงินกับโรงเรียนผู้โอน
โดยตรง 
 5) เพ่ือให้การบริหารเงินรายหัวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงให้เขตพ้ืนที่การศึกษาบริหาร
เงินรายหัวรวมกัน หรือไม่ต้องแบ่งแยกว่าเป็นเงินรายหัวของโรงเรียนใด 
 6) ในกรณีที่จ านวนนักเรียนที่ลงทะเบียนเข้าเรียนจริงของบางโรงเรียน มีจ านวนนักเรียน
มากกว่าจ านวนนักเรียนที่ประมาณการไว้ ซึ่งส่งผลให้จ านวนเงินงบรายหัวที่ได้รับจัดสรรให้กับ
โรงเรียนดังกล่าวมีไม่เพียงพอ ก็ให้เขตพ้ืนที่การศึกษามารถถัวเฉลี่ยจ่ายเงินงบรายหัวของโรงเรียนที่มี
จ านวนนักเรียนที่ลงทะเบียนเข้าเรียนจริงต่ ากว่าจ านวนนักเรียนที่ประมาณการไว้ได้ เพ่ือความสะดวก
และคล่องตัว 
 7) ในกรณีที่เงินงบรายหัวมีไม่เพียงพอ เนื่องจากจ านวนนักเรียนทั้งหมดตรามข้อมูลประมาณ
การมีน้อยกว่าจ านวนนักเรียนทั้งหมดที่ลงทะเบียนเข้าเรียนจริง ก็ให้เขตพ้ืนที่การศึกษาประสานงาน
กับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือของบประมาณเพ่ิมเติมจากส านักงบประมาณ 
 

 2.5 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษาสู่สถานศึกษา 
    2.5.1. งบประมาณที่จัดสรรลงสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ส่วน  
  ส่วนที่ 1 ค่าใช้จ่ายส าหรับการบริหารจัดการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
  ส่วนที่ 2 ค่าใช้จ่ายเพื่อกรด าเนินงานจัดการศึกษาของสถานศึกษา ประกอบด้วย  
  (1) ค่าใช้จ่ายของบุคลากรเพ่ือเป็นเงินเดือนและค่าจ้าง   
  (2) ค่าใช้จ่ายด าเนินการเพ่ือบริหารสถานศึกษา การจัดการเรียการสอน   
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  ส่วนที่ 3 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา ตามนโยบาย แผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา 
    2.5.2 การจัดสรรงบประมาณในแต่ละส่วน มีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
    ส่วนที่ 1 ค่าใช้จ่ายส าหรับการบริหารจัดการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้รัฐ
จัดสรรตามแผนงาน งาน / โครงการ ซึ่งอยู่ภายใต้การด าเนินงานของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้วย
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นความส าเร็จของผลงาน ในระยะแรกให้รวมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมและการโอนกิจการสถานศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ด้วย โดยจัดสรรเป็น
อัตราส่วนร้อยละของวงเงินงบประมารในส่วนที่ 2 และ 3 รวมกัน 
  ส่วนที่ 2 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานจัดการศึกษาของสถานศึกษา ให้รัฐจัดสรรงบ
เงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวตามจ านวนนักเรียนในแต่ละสถานศึกษา ตามเกณฑ์ที่
ส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระในส่วนกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบและที่เกี่วข้องกับการจั ด
การศึกษาระดับ/ประเภทการศึกษานั้น ๆ  ก าหนด (เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณส าหรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานให้คณะกรรมการกรศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผู้รับผิดชอบเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ) โดย
ผ่านความเห็นชอบจากสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ จ าแนกเป็น 
  1) ค่าใช้จ่ายรายหัวมาตรฐาน เป็นค่าใช้จ่ายที่รัฐให้การอุดหนุนแก่ผู้เรียนส าหรับการ
เรียนการเรียนตามหลักสูตรมาตรฐาน รวมค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริหารสถานศึกษา โดยใช้เกณฑ์การ
จัดสรรดังนี้ 
   1.1) เงินเดือนต่อหัว ให้น าเกณฑ์มาตรฐานอัตราก าลังบุคลากรใน
สถานศึกษาท่ีคณะกรรมการข้าราชการครูหรือหน่วยงานี่ท าหน้าที่ในลักษณะเดียวกัน หรือเกณฑ์อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เช่น อัตราส่วนครูต่อนักเรียน อัตราส่วนผู้บริหารต่อนักเรียน อัตราส่วนนักเรียนต่อห้อง เป็น
ต้น มาค านวณหาค่าใช้จ่ายเงินเดือนเฉลี่ยต่อนักเรียน 1 คน ที่สะท้อนประสิทธิภาพกรใช้ทรัพยากร 
   1.2) ค่าใช้จ่ายด าเนินการต่อหัว ให้น าค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาการจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรืออาจใช้ค่าใช้จ่ายจากฐาข้อมูลที่
เทียบเคียงได้ เช่น ค่าใช้จ่าจจริงในหมวดงบด าเนินการอ่ืน ให้ผู้เรียนรับภาระค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกิน
กว่ามาตรฐานหลักสูตร โดยต้องจัดให้มีทางเลือกส าหรับผู้เรียน 
  2) ค่าใช้จ่ายด าเนินการรายหัวตามความแตกต่างในคุณลักษณะของนักเรียน (ผู้เรียน
ที่มีความต้องการพิเศษ ได้แก่ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส/ยากจน ผู้ที่มีความสามารถพิเศษ) จัดสรรโดย
อาศัยฐานการค านวณค่าใช้จ่ายต่อหัวมาตรฐานและปรับด้วยค่าถ่วงน้ าหนักที่คิดจากสัดส่วนค่าใช้จ่าย
จริงต่อหัวที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายต่อหัวมาตรฐาน 
  3) ค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับนักเรียนที่พ้นวัยเรียน ได้แก่ ประชากรกลุ่มที่พ้นวัยเรียน 
(อายุเกิน 18 ปี) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน และพลาดโอกาสในการรับการศึกษาขั้น
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พ้ืนฐาน ซึ่งมีสิทธิได้รับกรศึกษาตามรัฐธรรมนูญ การจัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเป็นค่าใช้จ่าย
รายหัวให้คิดจากค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวส าหรับหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน หลักสูตรสามัญ 
  4) ค่าใช้จ่ายด าเนินการรายหัวตามความแตกต่างในคุณลักษณะของสถานศึกษา 
(ความแตกต่างอันเนื่องจากขนาดและที่ตั้งของสถานศึกษา) จัดสรรโดยอาศัยฐานการค านวณค่าใช้จ่าย
ต่อหัวาตรฐานส าหรับขนาดของสถานศึกษาที่มีต้นทุนต่อหน่วยต่ าสุดปละปรับด้วยค่าถ่วงน้ าหนักที่คิด
จากสัดส่วนค่าใช้จ่ายจริงต่อหัวของสถานศึกษาและขนาดเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายต่อหัวมาตรฐาน 
  ส่วนที่ 3 ค่าใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา ตามนโยบาย แผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา ให้รัฐจัดสรรบประมาณจ าแนกเป็น
งบด าเนินการและงบลงทุน เพ่ือพัฒนาการศึกษาตามแผนงาน งาน/โครงการ โดยส่วนที่เป็น
งบด าเนินการ ให้จัดสรรเป็นงบอุดหนุนที่ค านวณจากต้นทุนต่อหน่วยของแต่ละงาน/โครงการ ตาม
เกณฑ์ที่ส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระในส่วนกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบ และที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาระดับ/ประเภทการศึกษานั้น ๆ ก าหนด ส าหรับงบลงทุนให้จัดสรรตามเกณฑ์ชี้วัด
ความจ าเป็นของการลงทุนเปรียบเทียบของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา (Relative Capital Funding 
Indicators) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยส่วนราชการระดับกรม/หน่วยงานอิสระทางการศึกษาในส่วนกลาง 
(ส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) รวมถึงดัชนีชี้วัดอ่ืน ๆ ได้แก่ เกณฑ์มาตรฐานครุภัณฑ์และ
สิ่งก่อสร้าง โดยพิจารณาร่วมกับนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแห่ง และแผนพัฒนาของแต่ละ
สถานศึกษา 
 ส าหรับงานครุภัณฑ์ รัฐจัดสรรให้ตามเกณฑ์มาตรฐานการจัดการศึกษาและความขาดแคลน 
ส่วนด้านที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รัฐจัดสรรเป็นเงินสมทบ (Equalizing Matching Grant) โดยพิจารณา
จากศักยภาพการหารายได้ของสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามความต้องการจ าเป็นและ
ความขาดแคลน โดยค านึงหลักการกระจายความเจริญทางการศึกษา ความเสมอภาค เป็นธรรมและ
สถานะทางการเงินการคลังของประเทศ หากสถานศึกษาไม่สามารถระดมทุนมาใช้ในการจัดหาที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง รัฐอาจจัดสรรงบประมาณให้ทั้งหมดตามความเหมาะสม ส่วนสถานศึกษาเอกชนรัฐให้
การสนับสนุนผ่านกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ า (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) 
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ตอนที่ 3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เฟ่ืองอรุณ ปรีดีดิลก (2549) ศึกษาการวิเคราะห์ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
การเงิน ในสถาบัน อุดมศึกษาของรัฐ วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สภาวะการจัดสรรทรัพยากรการเงิน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และวิเคราะห์ความเป็นธรรมและปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเป็นธรรมใน
การจัดสรรทรัพยากรการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของรับ ผลวิจัยพบว่า ภายใต้ขอบเขตของการวิจัย
และภายใต้ช่วงระยะเวลาการจัดสรรทรัพยากรการเงินให้กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ระหว่างปี พ.ศ. 
2540-2546 นั้น มีความไม่เป็นธรรมในการจัดสรร ทั้งเมื่อเปรีบเทียบรวมทุกสถาบัน และเมื่อ
เปรียบเทียบแยก 3 สังกัด จ าแนกตามสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม 
สถาบันราชภัฏ  และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เมื่อพิจารณางบประมาณแผ่นดินโดยรวม ทุก
ประเภทงบประมาณ ทุกหมวดรายจ่าย และเมื่อพิจารณาเป็นงบประมาณโดยรวมต่อหัวนักศึกษา
ปริญญาตรี ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรเชิงปริมาณ ได้แก่ ฐาน
งบประมาณที่เคยได้รับ จ านวนอาจารย์และจ านวนนักศึกษา ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
รูปแบบและวิธีจัดสรรงบประมาณ ปรัชญาการแบ่งรับภาระค่าใช้จ่าย การอุดหนุนการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ระบบงบประมาณ แนวทางงบประมาณ แนวคิดเก่ียวกับอัตราผลตอบแทนทางสังคม
และอัตราผลตอบแทนส่วนบุคคล และสภาพเศรษฐกิจของประเทศ (เฟ่ืองอรุณ ปรีดีดิลก, 2549) 
 ด ารงค์ โตใย (2551) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก เขต 2  ผลวิจัยพบว่า สภาพการ
ด าเนินงานการบริหารงบประมาณของโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  
เขต  2  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีสภาพการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก  โดยที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการบริหารบัญชี รองลงมาคือ  ด้านการบริหารการเงิน และ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้ายคือ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ  ปัญหาการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  เขต  2  ใน
ภาพรวม  3  ล าดับ  คือ  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ   ด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผล   และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน   และด้านการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษา ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  เขต  2  ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอแนวทางการ
พัฒนาของแต่ละด้านในล าดับแรก ดังต่อไปนี้ (1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ (1.1)  
ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของโรงเรียน (SWOT)  เพ่ือการจัดท างบประมาณ (1.2)  
ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์ งบประมาณของโรงเรียนเพ่ือเป็นต้นทุนผลผลิตของโรงเรี ยน (1.3)  เขต
พ้ืนที่การศึกษาควรให้ความส าคัญในการจัดท าและเสนองบประมาณ และร่วมกันวิเคราะห์ความ
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ต้องการร่วมกับโรงเรียนเพ่ือให้สามารถจัดท าแผนงบประมาณได้ตามความต้องการจริงๆ  (2) ด้านการ
จัดสรรงบประมาณ (2.1)  โรงเรียนควรตรวจสอบและวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรม แล้วก าหนด
แผนปฏิบัติงานในแต่ละกิจกรรม (2.2)  ผู้บริหารควรให้ความส าคัญและตระหนักถึงคุณค่าของการ
จัดท าแผนงาน/โครงการ โดยก าหนดให้เป็นนโยบายของโรงเรียน (2.3)  ผู้บริหารควรอธิบาย ชี้แจงท า
ความเข้าใจกับบุคลากรภายในโรงเรียนให้เห็นความส าคัญ ความจ าเป็นของการก าหนดผลผลิตและ
การค านวณต้นทุนผลผลิต (3)   ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงิน
และผลการด าเนินงาน (3.1)  ฝ่ายบริหารจัดประชุมชี้แจงให้คณะครู และบุคลากรทางการศึกษา
รับทราบในการจัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิตของโรงเรียน และก าหนดเป็นข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือ
เป็นหลักประกันการปฏิบัติงาน  (3.2)  ผู้บริหาร และบุคลากรภายในโรงเรียนร่วมกันประชุมวางแผน
ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานตามตัวชี้วัดความส าเร็จผลผลิตของโรงเรียนร่วมกัน  (3.3) ตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงินงบประมาณทั้งในและนอกงบประมาณให้
เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงินและแผนปฏิบัติงานประจ าปี และให้มีการน าเสนอผลการติดตามในที่
ประชุมประจ าเดือน (4)  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (4.1)  โรงเรียนภายใน
กลุ่มร่วมกันส ารวจทรัพยากรที่มี รวมทั้งบุคลากร  และให้มีการท างานและใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยให้
ประธานกลุ่มโรงเรียนเป็นผู้ก าหนดผู้รับผิดชอบและร่วมกันบริหารงาน   (4.2)  น าเสนอผลการ
ด าเนินงานการจัดการศึกษาและปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนต่อ
คณะกรรมการโรงเรียนเพ่ือร่วมกันวิ เคราะห์  และวางแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา              
(4.3)  ให้โรงเรียนวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีในโรงเรียน และจัดท าเป็นข้อมูลไว้อย่างเป็น
ระบบ และส่งต่อข้อมูลเพ่ือให้ประธานกลุ่มโรงเรียนรวมรวมไว้เป็นแหล่งข้อมูลกลาง เพ่ือให้สะดวกใน
การประสานความร่วมมือภายในกลุ่มโรงเรียน  (5)  การบริหารการเงิน  (5.1)  จัดประชุมเพ่ือชี้แจง 
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในโรงเรียนทราบหลักการ นโยบายการบริหารการเงิน และการ
ควบคุมงบประมาณ (5.2)  จัดท าคู่มือแนวปฏิบัติอธิบายนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุม
งบประมาณที่มีรายละเอียดถูกต้อง ครบถ้วน สามารถน าไปปฏิบัติได้ (6)  การบริหารบัญชี (6.1)  จัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญบุคลากรที่มีความรู้ด้านการท าบัญชีจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
หรือจากกรมบัญชีกลางมาร่วมกันจัดท าคู่มือมาตรฐานการบริหารทางบัญชีที่อธิบายถึงหลักการ 
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและชัดเจน (6.2)  สร้างเครือข่ายให้ความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาส าหรับ
โรงเรียนที่อยู่ในเขตใกล้เคียงกัน  (6.3) เขตพ้ืนที่การศึกษาต้องจัดการอบรมประชุมสัมมนาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีเพ่ือให้โรงเรียนได้ทราบแนวปฏิบัติและระเบียบการบริหารงานการเงินที่
ก าหนดมาใหม่ (7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  (7.1)  ให้โรงเรียนท าข้อมูลการบริหารสินทรัพย์ให้
เป็นปัจจุบัน  และครบถ้วนเพ่ือเอ้ือต่อการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพย์ การเงินและพัสดุ (7.2)  
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ผู้บริหารควรสนับสนุนและจัดให้มีระบบสารสนเทศที่สามารถรองรับการพัฒนาระบบการบริหาร
สินทรัพย์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (ด ารงค์ โตใย, 2551) 
 สาคร เสียงเย็น (2553) ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่าการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตามความคิดของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียน
มัธยมอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารกับครูผู้สอน มีความแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เกือบทุกด้าน ยกเว้นด้านการบริหารสินทรัพย์ มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตาม
ความคิดของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษอยู่ใน
ระดับมากทั้ง  4  ขนาดโรงเรียน เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารทั้ง 4 ขนาดโรงเรียน มี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ตามความคิด
ของครูผู้สอนโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษอยู่ในระดับมากทั้ง 
4 ขนาดโรงเรียน เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้สอนทั้ง 4 ขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกัน (สาคร เสียงเย็น, 2553) 
 จุฑารัตน์ ขนอม (2554)  ศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ส าหรับคนพิการ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษางบประมาณในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในโรงเรียน
แกนน าจัดการเรียนร่วม เพ่ือศึกษาค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในโรงเรียนแกนน า
จัดการเรียนร่วม และเพ่ือน าเสนอแนวทางในการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ส าหรับคนพิการใน โรงเรียนแกนน าจัดการเรียนร่วม  ผลการวิจัยพบว่า ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนแกนน าจัดการเรียนร่วมจ าแนกตามระดับชั้นพบว่า ระดับชั้นก่อนมัธยมศึกษา คนพิการมี
ค่าใช้จ่ายรายหัวรวมทั้ง 5 รายการ มีค่าใช้จ่ายรายหัวมากกว่างบประมาณที่ได้รับจ านวนร้อยละ 
49.70 ระดับชั้นประถมศึกษา คนพิการมีค่าใช้จ่ายรายหัวรวมทั้ง 5 รายการ มีค่าใช้จ่ายรายหัว
มากกว่างบประมาณที่ได้รับจ านวนร้อยละ 39.35 ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น คนพิการมีค่าใช้จ่าย
รายหัวรวมทั้ง 5 รายการมีค่าใช้จ่าย รายหัวน้อยกว่างบประมาณที่ได้รับจ านวน ร้อยละ 1.36 การ
จัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับคนพิการ พบว่าปัจจุบันรัฐบาลจัดสรรโดยใช้
หลักของความเสมอภาค (Equality) คือจัดสรรให้ทุกคนในอัตราที่เท่าเทียมกัน ให้ทุกคนมีโอกาสเท่า
เทียมกันในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงหลักความเป็นธรรม (Equity) คือ
การค านึงถึงข้อจ ากัดในการเข้าถึงบริการต่าง ๆ ที่รัฐจัดให้ ดังนั้นรัฐบาลควรค านึงถึงความต้องการ
จ าเป็นของแต่ละบุคคลด้วย รัฐบาลควรเปลี่ยนวิธีการคิดในการจัดสรรงบประมาณโดยใช้หลักความ
เป็นธรรม (Equity) เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในการพัฒนาศักยภาพได้เท่าเทียม
กับบุคคลทั่วไปในสังคม การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีส าหรับคนพิการควรมุ่ง
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ประเด็นเพ่ือ “พัฒนาศักยภาพคนพิการ” เพ่ือให้คนพิการมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่าใน
สังคมไทย ไม่ใช่ “การสงเคราะห์คนพิการ” และต้องค านึงถึงการเป็น “สังคมฐานสิทธิ” ไม่ใช่ “สังคม
ฐานสงเคราะห์” หรือ “เวทนานิยม” และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องควรมีส่วนร่วมในการจัดการ
งบประมาณเพ่ือคนพิการด้วย เพ่ือเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพคนพิการอย่างต่อเนื่อง (จุฑารัตน์ 
ขนอม, 2554) 
 ธิดารัตน์ คงบุญ (2554)  ศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียน
สังกัดเทศบาลเมืองปัตตานี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองปัตตานี และเสนอแนะแนวทางการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองปัตตานี ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
ปัตตานี ในภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และรายด้านส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  มีปัญหาอยู่ในระดับมาก ส าหรับข้อเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองปัตตานี คือ  1) การจัดท าและ
เสนอของบประมาณ ควรจัดประชุมให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินการเกี่ยวกับการ
ใช้จ่าย เงินให้มีความชัดเจนเหมาะสม 2) การจัดสรรงบประมาณ เมื่อได้รับงบประมาณไม่ตรงตามเป้า 
ควรจัดล าดับความส าคัญของโครงการในโรงเรียนและด าเนินการตามความจ าเป็น 3) การตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน มีแผนการตรวจสอบติดตามผล
การด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ควรแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 4) การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาลควรมีการประชุม เพ่ือใช้
ทรัพยากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ เทศบาลควรเข้ามามีส่วนร่วม  5) การบริหารการเงิน 
ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง และ ควรมีวุฒิโดยตรง 6) การบริหารบัญชี เทศบาลควรบรรจุ 
ต าแหน่งพนักงานบัญชีโดยตรง และให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลลงมา ช่วยก ากับดูแล 7) การบริหารพัสดุ
และสินทรัพย์ พัสดุและครุภัณฑ์ที่เทศบาลจัดซื้อให้กับโรงเรียนควรมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ
ของโรงเรียน และให้เลขรหัสครุภัณฑ์ มาพร้อมกับครุภัณฑ์ (ธิดารัตน์ คงบุญ, 2554) 
 ปรัชญวรรณ  วนานันท์ (2554) ศึกษาการพัฒนากระบวนการงบประมาณของส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ปัญหาของ
กระบวนการงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษาประสิทธิภาพของคือ 
กระบวนการบริหารงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และพัฒนา
กระบวนการบริหารงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า 
กระบวนการงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในสภาพปัจจุบันมีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมากที่สุด คือ ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์ ขั้นตอนการ
จัดสรรงบประมาณมีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาขั้นตอนการติดตามและประเมินผลงบประมาณ
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มากที่สุด ส่วนสภาพปัญหาที่พบในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาตามขนาดและที่ตั้ง
พบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีมีขนาดและที่ตั้งแตกต่างกันมีความต้องการพัฒนาแตกต่างกัน ที่
ระดับนัยส าคัญ .05  ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีค่าเฉลี่ย
อยู่ที่ร้อยละ 66 กระบวนการงบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 
คือ การจัดท างบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตามและ
ประเมินผลงบประมาณ และมาตรฐานทางการเงิน 7 ด้าน โดยมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพ่ิมเติมใน
รายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้ 1) การจัดท าแผนงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดท าแผนกลยุทธ์ตาม
ความต้องการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
และเพ่ิมเติมการจัดท าปฏิทินงบประมาณเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างส านักคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียน 2) การจัดท าต้นทุน
ผลผลิต สามารถจ าแนกงบประมาณในแต่ละกิจกรรมและผลผลิตได้เพ่ือเปรียบเทียบผลผลิตกับต้นทุน
ที่ใช้ไป 3) การบริหารการจัดซื้อจัดจ้าง จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานควบคู่กับการอบรมบุคลากร 4) การ
บริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ จัดท าคู่มือระดมทรัพยากร 5) การบริหารสินทรัพย์ จัดท า
แผนการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ในเกิดประโยชน์ 6) ตรวจสอบภายใน เน้นการให้ความส าคัญกับการ
ช่วยเหลือให้โรงเรียนท างานได้ถูกต้องและสะดวกยิ่งขึ้น 7) การรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน เพ่ิมการรายงานให้ครอบคลุมถึงผลผลิต ผลลัพธ์ ความคุ้มค่าและคุ้มทุน โดยใช้ DEA เพ่ือ
หาค่าประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ (ปรัชญวรรณ วนานันท์, 2554) 
 ยุพิน  บุญวิเศษ (2555) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ
การบริหารงบประมาณ และปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เมื่อพิจารณาจาก
ค่าร้อยละ พบว่า ด้านระดมทรัพยาการและการบริหารสินทรัพย์มีการระดมทรัพยากรสูงสุด และมี
การจัดหาผลประโยชน์จากสินทรัพย์ของโรงเรียนต่ าสุด ด้านการงบประมาณมีการจ าแนกการจัดท า
งบประมาณของโรงเรียนสูงสุด และมีการบริหารงบประมาณประจ าปีที่ได้รับจัดสรรจาก สพม. ต่ าสุด 
ด้านการพัสดุมีการปรับปรุงระบบข้อมูลพัสดุสูงสุด และมีการส ารวจและจ าหน่ายครุภัณฑ์ต่ าสุด ด้าน
การเงินและบัญชีมีการด าเนินงานการบริหารการเงินสูงกว่าการจัดท าบัญชี ปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน พบว่า ในภาพรวมและในแต่ละด้านมีปัญหาอยู่ในระดับน้อยเรียงตามล าดับ
จากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปถึงต่ าสุด ดังนี้ การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 2) ด้าน
การงบประมาณ 3) ด้านการพัสดุ 4) ด้านการเงินและบัญชี เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า มีปัญหาอยู่ใน
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ระดับปานกลาง ได้แก่ โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศึกษา และโรงเรียนได้รับ
การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอกับแผนการใช้จ่ายที่ก าหนด (ยุพิน บุญวิเศษ, 2555) 
 วรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556) ศึกษาการบริหารงบประมาณโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติ
บุคคลสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 9 ผลการวิจัยพบวาการบริหารงบประมาณ
โรงเรียนขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบว
าอยูในระดับมาก 5 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอยดังนี้ การตรวจสอบภายใน การบริหารสิ
นทรัพย การก าหนดผลผลิตและการค านวณตนทุนและการวางแผนงบประมาณ การรายงานทาง
การเงินและผลการด าเนินงาน และพบว่าอยูในระดับปานกลาง 2 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปน
อยดังนี้ การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง และการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ (วรกาญจน์ สุขสด
เขียว, 2556)  
 สมฤดี ลีลากิจทรัพย์ (2557) ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ วิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม และพัฒนายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณการศึกษาอย่างเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างจ านวน 327 คน และแบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเยน
มาตรฐาน ค่าดัชนี PNI modified และวิเคราะห์เนื้อหา ผลวิจัยพบว่า 1. การจัดสรรงบประมาณ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากสภาพแวดล้อมภายใน ตามสภาพปัจจุบันจัดอยู่ในระดับปานกลาง โดยงบ
ด าเนินงานมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNI = 0.250) 2. การจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จากสภาพแวดล้อมภายนอก ตามสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง โดยงบบุคลากรมีค่า
ดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNI = 0.219) 3. การจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายในสถานศึกษา ตามสภาพปัจจุบันอยู่ในระดับปานกลาง โดยค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุดของการจัดการเรียนการสอนให้กับกลุ่มสาระตามจ านวนนักเรียนในอัตราเท่ากัน  
โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในด้านความสามารถในการเรียนการสอนของนักเรียน (PNI = 0.287) 4. 
การวิเคราะห์ SWOT พบว่า บุคลากรเป็นงบที่ได้รับจัดสรรมากที่สุดในกลุ่มงบประมาณทางการศึกษา 
หากมีระบบการสร้างความรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์ทางการสอนของครูจะเป็นการสร้างจิตส านึกและ
จรรยาบรรณของครูที่มีต่อนักเรียนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ระบบ
ผลตอบแทนครูไม่ได้ขึ้นอยู่กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ส าหรับงบด าเนินงาน พบว่า ได้รับ
จัดสรรงบประมาณประจ าทุกปี แต่ขาดระบบการสร้างจิตส านึกต่อความรับผิดชอบทางสังคม ดังนั้น
ควรจะได้รับหรือเป็นฉันทามติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งระบบในการจัดสรรงบด าเนินงาน และสภาพ
ภูมิศาสตร์ด้านท าเลที่ตั้งสถานศึกษาที่แตกต่างกันแต่ได้รับงบด าเนินงานเท่ากัน ด้านงบลงทุน พบว่า 
ได้รับจัดสรรงบลงทุนเป็นประจ าทุกปี ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ในระดับการจัด
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การศึกษาทั่วประเทศ แต่ยังต้องค านึงถึงปัจจัยเรื่องต้นทุนในการจัดสรรงบลงทุนในปริมาณที่แตกต่าง
ที่ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ตั้งและสภาพภูมิศาสตร์ของสถานศึกษา การมีส่วนร่วมจากรัฐบาลช่วยท าให้ก าหนด
ราคาเพ่ือความเสมอภาคเท่าเทียมกันทุกสถานศึกษาทั้งในเมืองและนอกเมืองได้ ซึ่ งภาพลักษณ์ของ
สถานศึกษายังส่งผลต่อค่านิยมของผู้ปกครองและชุมชน และงบงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียน
ฟรี 15 ปี พบว่า ได้รับจัดสรรเป็นประจ าทุกปีแต่น้อยกว่างบบุคลากร ไม่ช่วยให้ความเหลื่อมล้ าลดลง
ระหว่างสถานศึกษาเขตร่ ารวยและยากจนเท่าที่ควร และควรได้รับในอัตรา ที่ เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมต่างๆ เช่น ความแตกต่างของท าเลที่ตั้งของสถานศึกษา ขนาดของสถานศึกษา จ านวน
นักเรียน และเรื่องยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ส าหรับการจัด
การศึกษาพ้ืนฐาน ได้แก่ 1) งบบุคลากรกับการพิจารณาค่าตอบแทนบุคลากรทางการศึกษา และ
ครูผู้สอนควบคู่กับความรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 2) งบด าเนินงานกับการ
พิจารณางบด าเนินงานอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม โดยเพ่ิมการพิจารณาควบคู่กับดัชนีความพร้อม
ของสถานศึกษา 3) งบลงทุนกับการพิจารณางบลงทุนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม โดยนอกจาก
พิจารณาจากความจ าเป็นแล้วยังต้องควบคู่กับการติดตามผลการเบิกใช้เงินงบประมาณอย่างแท้จริง 
และ 4) งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ได้แก่ 4.1 การจัดสรรงบประมาณค านวณงบเงินอุดหนุนเรียน
ฟรี 15 ปีรายบุคคล 4.2 การปรับเพ่ิมงบประมาณงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีรายบุคคล 4.3 การ
จัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีรายบุคคล ให้มีความเป็นธรรมทั้งภาครัฐและเอกชน  4.4 การ
จัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษา (ผู้ปกครอง นักเรียน)  
4.5 การจัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีตามหลักความเป็นธรรม 4.6 การจัดสรรงบเงินอุดหนุน
เรียนฟรี 15 ปีอย่างเสมอภาคให้กับกลุ่มที่ด้อยโอกาส 4.7 การจัดสรรงบประมาณการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ข้างต้นจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ความชัดเจนมีความโปร่งใส โดยค านึงถึงคุณภาพการศึกษาของประเทศ 
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเป็นส าคัญ (สมฤดี ลีลากิจทรัพย์, 2557) 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  เป็นวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive 
Research) โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 1) ศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  2) ศึกษาความ
เหมาะสมและเพียงพอการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 3) น าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1 ซึ่งมีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 
3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 
 3.1.1 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล 
 1) ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
จ านวน 67 โรง 
 2) กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
1 ซึ่งผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยการใช้ตารางทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973) ได้กลุ่มตัวอย่าง 57 
โรง และวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) แบ่งตามขนาดของโรงเรียน และ
แบ่งตามคะแนนสอบการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
 3) ผู้ให้ข้อมูล 
 ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร
งบประมาณโรงเรียนละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการโรงเรียนละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่าย
บริหารงานบุคคลโรงเรียนละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงานทั่วไปโรงเรียนละ 1 คน หัวหน้า
กลุ่มสาระการเรียนรู้โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งหมด 399 คน    
 
 3.1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1) แบบสอบถาม เรื่องสภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผู้วิจัยแบ่งแบบสอบถามเป็น 6 ตอน ดังนี้ 
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 1. สอบถามเกี่ยวสภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ผู้วิจัยแบ่งแบบสอบถามเป็น 6 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ซึ่งประกอบด้วย เพศ อายุ ต าแหน่ง วุฒิ การศึกษา
สูงสุด และประสบการณ์ในการท างาน มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check Lists) 
 ตอนที่ 2 ด้านคุณภาพนักเรียน มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนเลือกตอบ และให้คะแนนดังนี้ 
 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
  5  หมายถึง  ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับดีมาก 
  4  หมายถึง ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับดี 
  3  หมายถึง ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับน้อย 
  1  หมายถึง ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 2. ผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O – NET) 
  5  หมายถึง  ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับดีมาก 
  4  หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับดี    
  3  หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับน้อย 
  1  หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3. คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน 
  5  หมายถึง มีระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์มากท่ีสุด 
  4  หมายถึง มีระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์มาก 
  3  หมายถึง มีระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ปานกลาง 
  2  หมายถึง มีระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์มีน้อย 
  1  หมายถึง มีระดับคุณลักษณะอันพึงประสงค์น้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) โดยมีเกณฑ์ให้เลือกตอบและให้คะแนน ดังนี้ 
    1. ด้านคุณภาพครู 
  5  หมายถึง  จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 81 - 100   
  4  หมายถึง จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 61 - 80 
  3  หมายถึง จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 41 - 60  
  2  หมายถึง  จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 21 - 40 
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  1  หมายถงึ จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 0 – 20 
    2. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในโรงเรียน 
  5  หมายถึง มีความเพียงพอมากที่สุด 
  4  หมายถึง มีความพียงพอมาก 
  3  หมายถึง มีความเพียงพอปานกลาง 
  2  หมายถึง มีความเพียงพอน้อย 
  1  หมายถึง มีความเพียงพอน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 4 สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) และแบบส ารวจรายการ (Check Lists) ส าหรับแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) โดยมีเกณฑ์ให้เลือกตอบและให้คะแนน ดังนี้ 
  5  หมายถึง มีความชัดเจนมากที่สุด 
  4  หมายถึง มีความชัดเจนมาก 
  3  หมายถึง มีความชัดเจนปานกลาง 
  2  หมายถึง มีความชัดเจนน้อย 
  1  หมายถึง มีความชัดเจนน้อยที่สุด 
 ตอนที่ 5 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนเลือกตอบ และให้คะแนนดังนี้ 
 1. ความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ โดย  
  5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากที่สุด 
  4  หมายถึง มีความเหมาะสมมาก 
  3  หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 
  2  หมายถึง มีความเหมาะสมน้อย 
  1  หมายถึง มีความเหมาะสมน้อยที่สุด 
 2. ความเพียงพอของการจัดสรรงบประมาณ โดย  
  5  หมายถึง มีความเพียงพอมากที่สุด 
  4  หมายถึง มีความเพียงพอมาก 
  3  หมายถึง มีความเพียงพอปานกลาง 
  2  หมายถึง มีความเพียงพอน้อย 
  1  หมายถึง มีความเพียงพอน้อยที่สุด 
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ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended Question)   
      2) แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน โดยผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นค าถามลักษณะแบบให้
เลือกตอบแบบมาตราส่วนแบบประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 
 5  หมายถึง (ร่าง) แนวทางท่ีมีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง (ร่าง) แนวทางท่ีมีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับมาก 
 3  หมายถึง (ร่าง) แนวทางท่ีมีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง (ร่าง) แนวทางท่ีมีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับน้อย 
 1  หมายถึง (ร่าง) แนวทางท่ีมีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับน้อยที่สุด 
 

3.1.3 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
      1. แบบสอบถามเรื่องสภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 มีขั้นตอนการสร้างดังนี้ 
 1.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในหัวข้อดังนี้ 
  1) การงบประมาณ 
  2) การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
  3) คุณภาพนักเรียน  
 1.2 ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งได้จากการวิเคราะห์กรอบแนวคิดการงบประมาณ           
การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน และคุณภาพนักเรียน 
 1.3 ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการสร้างแบบสอบถาม และร่างแบบสอบถามให้ครอบคลุมกับ
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 1.4 น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
 1.5 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไข พร้อมทั้งนิยามเชิงปฏิบัติการของผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือ
พิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ภาษาที่ใช้ ความครอบคลุมในเนื้อหา 
และความสอดคลบ้องกับวัตถุประสงค์ ซึ่งเกรฑ์ที่ใช้ในการวัดค่าดัชนี คือ IOC  (Item Objective 
Congruence)  
 1.6 น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 1.7 น าแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและพิจารณา
ความเห็นชอบในการจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 
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   2. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน มีข้ันตอนการสร้างดังนี้ 
 2.1 น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามมาร่างเป็นแนวทางการจัดสรรงบประมาณท่ี
ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน โดยนักวิจัย 
 2.2 น าร่างแนวทางดังกล่าวมาสร้างเป็นแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป 
 2.3 น าแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไข 
 2.4 น าแบบประเมินความเหมาะสมและเป็รนไปได้ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข เสนอต่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและเป็นไปได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 
 

3.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     1. แบบสอบถาม เรื่อง สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 1.1 ขอหนังสือน าจากหนังสือจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางกรศึกษา เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ดังนี้ 
  1) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยน าส่ง
และรับคืนด้วยตัวเอง 
  2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน 
 1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน โดยส่งหนังสือน าและแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย์ และแนบซองพร้องติดแสตมป์เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างส่งกลับคืนทางไปรษณีย์จ านวน 57 
โรงเรียน โรงเรียนละ 7 ฉบับ รวม 399 ฉบับ 
 1.3 ติดตามการตอบแบบสอบถาม โดยติดต่อจากผู้รับผิดชอบของแต่ละโรงเรียนทางโทรศัพท์ 
หลังส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปแล้ว 10 วัน โดยได้แบบสอบถามกลับคืนจ านวน 55 โรงเรียน 
จ านวน 325 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 81.45 
    2) แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน มีข้ันตอนดังนี้ 
 2.1 ขอหนังสือน าจากหนังสือจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางกรศึกษา เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการ
จัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
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 2.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากผูเทรงคุณวุฒิโดยการน าส่งและรับคืนด้วยตนเอง 
 

3.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
      1) การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม เรื่อง สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 มีดังนี้ 
 1.1 ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ซึ่งประกอบด้วย เพศ 
อายุ ต าแหน่ง วุฒิ การศึกษาสูงสุด และประสบการณ์ในการท างาน มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ 
(Check Lists) วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (frequencies) หาค่าร้อยละ (%) 
 1.2 ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 2 ด้านคุณภาพนักเรียน มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้ว
น าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปลผล ดังนี้ 
 1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
 ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง  ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับดีมาก 
 ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับดี 
 ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับปานกลาง   
 ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 2. ระดับผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O – NET) 
 ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00  หมายถึง  ระดับผลคะแนนO – NET อยู่ในระดับดีมาก 
 ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับดี 
 ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 1.3 ขอ้มูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 3 ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ มีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) แล้วน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปลผล ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง  จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 81 - 100   
 ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 61 - 80 
 ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 41 - 60  
 ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง  จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 21 - 40 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง จ านวนที่มีคุณภาพในด้านที่ระบุอยู่ในร้อยละ 0 – 20 
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 1.4 ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 4 สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน ลักษณะ
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) แล้วน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปลผล และลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ 
(Check Lists) วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (frequencies) หาค่าร้อยละ (%) ส าหรับเกณฑ์แปล
ผลของแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มีดังนี ้
 ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง  มีความชัดเจนมากที่สุด  
 ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีความชัดเจนมาก  
 ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง มีความชัดเจนปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีความชัดเจนน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีความชัดเจนน้อยที่สุด 
 1.5 ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 5 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรร
งบประมาณ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ย               
( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปลผล ดังนี้ 
 1. ความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ โดย  
  ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00  หมายถึง มีความเหมาะสมมากที่สุด  
  ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีความเหมาะสมมาก  
  ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49  หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49  หมายถึง มีความเหมาะสมน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีความเหมาะสมน้อยที่สุด   
 2. ความเพียงพอของการจัดสรรงบประมาณ โดย  
  ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00  หมายถึง มีความเพียงพอมากที่สุด  
  ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง มีความเพียงพอมาก  
  ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49  หมายถึง มีความเพียงพอปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49  หมายถึง มีความเพียงพอน้อย 
  ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีความเพียงพอน้อยที่สุด  

1.6 ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณ วิเคราะห์
ข้อมูลเนื้อหา (Content Analysis) 
       2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป ของ (ร่าง) แนว
ทางการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน มีดังนี้  
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 2.1 ร่างแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งต่อคุณภาพนักเรียน จากค าถาม
ปลายเปิดในแบบสอบถามตอนที่ 6 ให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมและความ
เพียงพอในการจัดสรรงบประมาณจากแบบสอบถามตอนที่ 5 โดยนักวิจัย 
 2.2 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณถาพนักเรียน จากแบบประเมินความเหมาะและความเป็นไปโดยผุ้
ทรงคุณวุฒิ 
 2.3 วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยเลขคณิต ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) จากแบบประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นได้ และน าเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความเรียง ซึ่งมีเกณฑ์การ
แปลความหมายค่าเฉลี่ยทั้ง 5 ระดับ ดังนี้  

ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00  หมายถึง  (ร่าง) แนวทางที่มีความเหมาะสม/มีความเป็นไป
ได้ในระดับมากท่ีสุด  

ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง  (ร่าง) แนวทางที่มีความเหมาะสม/มีความเป็นไป
ได้ในระดับมาก  

ค่าเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง  (ร่าง) แนวทางที่มีความเหมาะสม/มีความเป็นไป
ได้ในระดับปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง  (ร่าง) แนวทางที่มีความเหมาะสม/มีความเป็นไป
ได้ในระดับน้อย  

ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง  (ร่าง) แนวทางที่มีความเหมาะสม/มีความเป็นไป
ได้ในระดับน้อยที่สุด 

 
3.2 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดกรอบแนวคิดการจัดสรรงบประมาณ 
  1.1 ศึกษาเอกสาร งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดสรรบประมาณ 
  1.2 ก าหนดกรอบแนวคิดการจัดสรรงบประมาณ 
  1.3 ตรวจสอบความถูกต้อง เหมาะสม โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
  1.4 น าเสนอกรอบแนวคิดการจัดสรรงบประมาณ 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียน
สังกัดส านักงานพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
  2.1 เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล โดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้
โดยแจกแจงค่าความถี่ หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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  2.3 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามค าถามปลายเปิด โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
เนื้อหา (Content Analysis)   
 ขั้นตอนที่ 3 น าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
  3.1 ร่างแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 โดยนักวิจัย  
  3.2 ประเมิน (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพ
นักเรียนของโรงเรียนสังกัดส านักงานพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ที่มีความเหมาะสมและเป็นไป
ได้โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
  3.3 ปรับปรุงแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  3.4 น าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
ของโรงเรียนสังกัดส านักงานพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
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 จากข้ันตอนดังกล่าว สามารถสรุปเป็นขั้นตอนการวิจัยดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ขั้นตอนการวิจัย     การด าเนินการ     ผลที่ได้รับ 

1. ขั้นตอนที่ 1 ก าหนด
กรอบแนวคิดการจัดสรร
งบประมาณ 

1.1 กรอบแนวคิดการ
จัดสรรงบประมาณ 

1.1 เอกสาร งานวิจยัเกีย่วกบัการ
จัดสรรงบประมาณ  
1.2 แบบวิเคราะห์เอกสาร 
1.3 การวิเคราะห์เนื้อหา 

2. ขั้นตอนที่ 2 ศึกษา
สภาพและปัญหาการ
จัดสรรงบประมาณที่
ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
ของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 

 

3. ขั้นตอนที่ 3 
น าเสนอแนวทาง
พัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนสังกัด
ส านักงานพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 1 
 

2.1 ผู้ให้ข้อมูล 
  1) ผู้ตอบแบบสอบถาม:  ผอ. รอง ผอ. หน.
กลุ่มสาระฯ 
  2) ผู้ ใ ห้ สั ม ภ า ษ ณ์ : ผ อ . โ ร ง เ รี ย น ที่ มี
คุณภาพสูง-ต่ า 
  3) ผู้ประเมิน: ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 2.2 เครื่องมือ   
  1) แบบสอบถาม 
2.3การวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (X) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 2-3) ค่าความถี่ วิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา 
(Content Analysis) 
 

3.1 ร่ า งแนวทางการพัฒนาก า ร
จัดสรรบประมาณโดยนักวิจัย   
3.2 ประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของร่างแนวทาง 
3.3 น า เ สน อ แ น ว ท า งที่ มี ค ว า ม
เหมาะสมและความเป็นไปได้ 

2.1 สภาพจากแบบสอบถาม    
2.2 แนวทางจากแบบสอบถาม 
 
 

3.1 ร่างแนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณโดยนักวิจยั 
3.2 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
3.3 แนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่มีความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ 

แผนภาพที่ 2 ขั้นตอนการวิจัย 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียนละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงบประมาณโรงเรียนละ             
1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการโรงเรียนละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงานบุคคลโรงเรียน
ละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงานทั่วไปโรงเรียนละ 1 คน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้
โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งหมด 399 คน  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การแจกแจง
ความถี่ (Frequency)  หาค่าร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉลี่ยเลขคณิต  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  และการวิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา Content Analysis) น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  
 4.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 4.2 คุณภาพนักเรียน ประกอบด้วย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คะแนนการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O – NET) และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
 4.3 ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ 
 4.4 สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
 4.5 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ 
 4.6 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนจากแบบสอบถาม 
 4.7 (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
 4.8 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ
ที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
 4.9 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนที่มีความเหมาะสม
และเป็นไปได้ 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 182 คน  คิดเป็นร้อยละ 56 เมื่อจ าแนกตาม
สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้อ านวยการส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 
70  รองผู้อ านวยการส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงจ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ  57.31 หัวหน้ากลุ่มสาระฯ 
ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงจ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 67.31  
 อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 51-60 ปี จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อย
ละ 35.69  เมื่อจ าแนกตามสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า ผู้อ านวยการส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 
51-60 ปี จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 74.00 รองผู้อ านวยการส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41-50 ปี 
จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 39.77 หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 
38 คน คิดเป็นร้อยละ 36.53 
 รองผู้อ านวยการที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นรองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงบประมาณ 
จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 29.24 
 กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ตอบแบบสอบถาม หัวหน้ากลุ่มสาระส่วนใหญ่สังกัดกลุ่มสาระฯ
วิทยาศาสตร์ จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 18.27 
 ประสบการณ์การท างานในต าแน่งปัจจุบัน ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานในต าแหน่ง
ปัจจุบัน 8-12 ปี  จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 41.54 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพผู้ตอบ
แบบสอบถามพบว่า ผู้อ านวยการส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานในต าแน่งปัจจุบัน 9-12 ปี 
จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 56.00 รองผู้อ านวยการส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานในต าแหน่ง
ปัจจุบัน 8-12 ปี จ านวน 101 คนคิดเป็นร้อยละ 59.06 หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่ประสบการณ์
การท างานในต าแน่งปัจจุบัน 5-8 ปี จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 52.88 
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จากตารางที่ 2 พบว่า  กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายและเพศหญิง
จ านวนเท่ากัน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 35.29  หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 23.52 อายุของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นผู้บริหารผู้บริหารส่วนใหญ่อายุ 51 -60 ปี 
จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 35.29 หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่อายุ 41-50 ปี จ านวน 6 คน คิด
เป็นร้อยละ 17.64 ต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนเป็นผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการฝ่าย
บริหารงบประมาณ ฝ่ายบริหารวิชาการ ฝ่ายบริหารงานบุคคล จ านวนฝ่ายละ 5 คนเท่ากัน คิดเป็น
ร้อยละ 14.70  หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สังกัดในกลุ่มสาระฯ วิทยาศาสตร์
จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 11.76 ประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งในปัจจุบันของผู้บริหาร
ส่วนใหญ่ 5-8 ปี จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 35.29 และหัวหน้ากลุ่มสาระฯส่วนใหญ่ 5-8 ปี และ 
9-12 ปี จ านวน 5 คนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 14.70 
 กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.74  หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 อายุของผู้ตอบ
แบบสอบถามผู้บริหารส่วนใหญ่อายุ 41-50 ปี จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 37.03 หัวหน้ากลุ่ม
สาระฯ ส่วนใหญ่อายุ 30-40 ปี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 11.11 ต าแหน่งของผู้ตอบแบบส่วนใหญ่
เป็นรองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงบประมาณ ฝ่ายบริหารวิชาการ ฝ่ายบริหารงานบุคคล จ านวนฝ่าย
ละ 4 คนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 14.81 หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สังกัดในกลุ่ม
สาระฯ คณิต ไทย ต่างประเทศ จ านวน 2 คนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 7.47 ประสบการณ์ในการท างาน
ในต าแหน่งในปัจจุบันของผู้บริหารส่วนใหญ่ 9-12 ปี จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 29.23 และ
หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่ 5-8 ปี จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 40.74 
 กลุ่มที่ 3 ผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 
34.88  หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 25.58 อายุของ
ผู้ตอบแบบสอบถามผู้บริหารส่วนใหญ่อายุ 51-60 ปี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 30.23 หัวหน้า
กลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่อายุ 30-40 ปี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 12.27 ต าแหน่งของผู้ตอบแบบ
ส่วนใหญ่เป็นผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงบประมาณ จ านวนฝ่ายละ 28 คนเท่ากัน 
คิดเป็นร้อยละ 16.27หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สังกัดในกลุ่มสาระฯ
วิทยาศาสตร์จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 5.81 ประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งในปัจจุบัน
ของผู้บริหารส่วนใหญ่ 5-8 ปี จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 29.62 และหัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่ 
1-4 ปีและ 9-12 ปี จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อย11.11  
 กลุ่มที่ 4 ผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 
37.03  หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 22.22 อายุของผู้ตอบ
แบบสอบถามผู้บริหารส่วนใหญ่อายุ 41-50 ปี จ านวน 8คน คิดเป็นร้อยละ 29.62 หัวหน้ากลุ่มสาระฯ 
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ส่วนใหญ่อายุ 30-40 ปี จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 18.51 ต าแหน่งของผู้ตอบแบบส่วนใหญ่เป็น 
ผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงบประมาณ วิชาการ งานบุคคล จ านวนฝ่ายละ 4  คน
เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 14.81หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ฯ ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สังกัดในกลุ่ม
สาระฯ วิทยาศาสตร์ ไทย ต่างประเทศ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 7.47 ประสบการณ์ในการ
ท างานในต าแหน่งในปัจจุบันของผู้บริหารส่วนใหญ่ 9-12 ปี จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 และ
หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่ 5-8  ปี จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ18.51 
 และกลุ่มที่ 5 ผู้บริหารที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อย
ละ 44.61  หัวหน้ากลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 21.53  อายุของ
ผู้ตอบแบบสอบถามผู้บริหารส่วนใหญ่อายุ 51-60 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 27.68 หัวหน้า
กลุ่มสาระฯ ส่วนใหญ่อายุ 51-60 ปี จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 12.30 ต าแหน่งของผู้ตอบแบบส่วน
ใหญ่เป็น รองผู้อ านวยการฝ่าย วิชาการ จ านวน  10 คน คิดเป็นร้อยละ 15.38หัวหน้ากลุ่มสาระการ
เรียนรู้ฯ ที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่สังกัดในกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิต จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 
7.69 ประสบการณ์ในการท างานในต าแหน่งในปัจจุบันของผู้บริหารส่วนใหญ่ 9-12 ปี จ านวน 49 คน                 
คิดเป็นร้อยละ 28.48 และหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ส่วนใหญ่ 9-12  ปี จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อย
ละ 15.69 
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 ตารางท่ี 3 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน โดยภาพรวม 

 
  จากตารางที่ 3 พบว่าจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีค่าร้อยละมาก
ที่สุดคือ นักเรียนจ านวนมากกว่ามาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 29.62 รองลงมาคือ นักเรียนจ านวนตาม
เกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 24.07  รองลงมาคือ นักเรียนจ านวนตาม
เกณฑ์มาตรฐานและมากกว่าเกณฑ์มาตรฐานคิดเป็นร้อยละ18.51 รองลงมาคือ นักเรียนจ านวนน้อย
กว่าจ านวนมาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 14.81 และที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ นักเรียนจ านวนน้อยกว่า
จ านวนมาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 14.81 ส่วนจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
พบว่า ที่มีค่าร้อยละมากท่ีสุดคือ นักเรียนจ านวนมากกว่ามาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 25.92 รองลงมาคือ 
นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 22.22 รองลงมาคือ
นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและนักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและมากกว่าเกณฑ์
มาตรฐานมีค่าเฉลี่ยเท่ากันคิดเป็นร้อยละ20.37 และที่มีค่าเฉลี่ยต าที่สุดคือ นักเรียนจ านวนน้อยกว่า
จ านวนมาตรฐานคิดเป็นร้อยละ11.11 
 

จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 
ระดับ ม.ต้น ระดับ ม.ปลาย 

ความถี่ ร้อยละ ความถี่ ร้อยละ 

 1) นักเรียนจ านวนน้อยกว่าจ านวนมาตรฐาน 8 14.81 6 11.11 

 2) นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐาน 7 12.96 11 20.37 
 3) นักเรียนจ านวนมากกว่ามาตรฐาน 16 29.62 14 25.92 

 
4) นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและ
น้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

13 24.07 12 22.22 

 
5) นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและ
มากกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

10 18.51 11 20.37 
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          จากตารางที่ 4 พบว่า กลุ่มที่ 1 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ส่วน
ใหญ่นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานและนักเรียนจ านวนตามเกณฑ์
มาตรฐานและมากกว่าเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 2 โรงเรียนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 5.88 จ านวนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
และนักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและมากกว่าเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 2 โรงเรียนเท่ากัน คิด
เป็นร้อยละ 5.88 
 กลุ่มที่  2 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ส่วนใหญ่นักเรียนจ านวน
ตามเกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐานและนักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและ
มากกว่าเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 2 โรงเรียนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 7.40 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน จ านวน 2 โรงเรียนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 7.40 
 กลุ่มที่ 3 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ส่วนใหญ่นักเรียนจ านวน
ตามเกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 8 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 7.40 จ านวน
นักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐาน 
จ านวน 7 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 5.51 
 กลุ่มที่ 4 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีนักเรียนจ านวนตาม
เกณฑ์มาตรฐาน นักเรียนจ านวนมากกว่ามาตรฐาน นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่า
เกณฑ์มาตรฐาน นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและมากกว่าเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 1 โรงเรียน
เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 3.70 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่
นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐาน นักเรียนจ านวนมากกว่ามาตรฐาน นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์
มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐาน นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐานและมากกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน จ านวน 1 โรงเรียนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 3.70 
 และกลุ่มที่ 5 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ส่วนใหญ่นักเรียน
จ านวนน้อยกว่าจ านวนมาตรฐาน นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 3 โรงเรียนเท่ากัน คิด
เป็นร้อยละ 1.74 จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่นักเรียนจ านวน
ตามเกณฑ์มาตรฐานและน้อยกว่าเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 3 โรงเรียนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 3.07 
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4.2 คุณภาพนักเรียน   

 ตารางท่ี 5 คุณภาพนักเรียน : ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยภาพรวม 

 
จากตารางที่ 4 พบว่า ระดับผลการเรียนในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.64 , S.D. 

= 0.706) เมื่อพิจารณาเป็นรายวิชาพบว่า ระดับผลการเรียนวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยีมี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  ( x = 4.07 , S.D. = 0.640) รองลงมาคือระดับผลการเรียนวิชาศิลปะ ( x = 3.98 , 
S.D. =0.6587)   และระดับผลการเรียนวิชาคณิตศาสตร์มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 1.96 , S.D. = 
0.990) 
  

ข้อ รายการ x  S.D. ระดับ 
1. ระดับผลการเรียนในแต่ละรายวิชา    
 1) ผลการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 1.96 0.990 น้อย 
 2) ผลการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 2.22 0.502 น้อย 
 3) ผลการเรียนวิชาภาษาไทย โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 3.24 0.612 ปานกลาง 
 4) ผลการเรียนวิชาภาษาต่างประเทศ โดยเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับ 

2.17 0.923 น้อย 

 5) ผลการเรียนวิชาสังคมศึกษาฯ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 2.28 0.529 ปานกลาง 
 6) ผลการเรียนวิชาสุขศึกษาฯ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 3.83 0.771 มาก 
 7) ผลการเรียนวิชาศิลปะ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 3.98 0.687 มาก 
 8) ผลการเรียนวิชาการงานอาชีพฯ โดยเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับ 
4.07 0.640 มาก 

 เฉลี่ยรวม 2.64 0.706 ปานกลาง 
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จากตารางที่   6  พบว่า รายวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา และรายวิชาศิลปะของกลุ่มที่ 1        
( x = 4.50, S.D. = 0.548) ( x = 4.50, S.D. = 0.548) และระดับผลการเรียนวิชาการงานอาชีพฯ    
มีค่าของกลุ่มที่ 2 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 4.50, S.D. = 0.577) รองลงมาระดับผลการเรียนคือ
วิชาการงานอาชีพฯ ของกลุ่มที่ 1  ( x = 4.33, S.D. = 0.516)  และรายวิชาคณิตศาสตร์ของกลุ่มที่ 5 
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x  = 1.20, S.D. = 0.422) 
  
 ตารางท่ี 7คุณภาพนักเรียน : ด้านคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (O – NET) โดยภาพรวม 

 
จากตารางที่ 7 พบว่า คุณภาพนักเรียน : ด้านคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ

ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O – NET) อยู่ในระดับน้อย ( x = 2.10 , S.D. = 0.386) เมื่อพิจารณา
รายวิชาพบว่าระดับผลคะแนนวิชาภาษาไทยโดยมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.02 , S.D. = 0.363) 
รองลงมาคือ ระดับผลคะแนนวิชาสังคมศึกษาฯ ( x = 2.26 , S.D. = 0.483) และระดับผลคะแนน
วิชาคณิตศาสตร์มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 1.48 , S.D. = 0.504) 

 

ข้อ รายการ x  S.D. ระดับ 

2. 
คุณภาพนักเรียนด้านคะแนนการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O – NET) 

   

 9) ผลคะแนนวิชาคณิตศาสตร์โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 1.48 0.504 น้อยที่สุด 
 10) ผลคะแนนวิชาวิทยาศาสตร์โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 2.02 0.136 น้อย 

 11) ผลคะแนนวิชาภาษาไทยโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 3.02 0.363 ปานกลาง 

 12) ผลคะแนนวิชาภาษาต่างประเทศโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 1.74 0.442 น้อย 

 13) ผลคะแนนวิชาสังคมศึกษาฯ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 2.26 0.483 น้อย 

 เฉลี่ยรวม 2.10 0.386 น้อย 
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จากตารางที่ 8 พบว่าผลคะแนนวิชาภาษาไทยของกลุ่มที่ 1 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.33 , 
S.D. = 0.516) รองลงมาคือ ผลคะแนนวิชาภาษาไทยของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.07 , S.D. = 0.254) และ
วิชาคณิตศาสตร์ของกลุ่มที่ 5 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 1.00, S.D. = 0.145) 
 
 ตารางท่ี 9 คุณภาพนักเรียน : ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยภาพรวม 

 
 จากตารางที่  9 พบว่าคุณภาพนักเรียน : ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( x = 3.22, S.D. = 0.786)  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า นักเรียนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี
และให้เกียรติผู้อ่ืนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.73 , S.D. = 0.906) รองลงมาคือ นักเรียนเข้าร่วมใน
กิจกรรมอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ( x = 3.63 , S.D. = 0.719)  และนักเรียนรักการ
อ่านและแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ อยู่เสมอมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ( x = 2.20 , S.D. 
= 0.879) 

ข้อ รายการ  x  S.D. ระดับ 

3. คุณภาพนักเรียนดา้นคุณลักษณะอันพึงประสงค์    

 
14) นักเรียนสามารถน าเทคโนโลยีมาใชเ้ป็นเครื่องมือในการแสวงหา
ความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง 

3.41 0.861 มาก 

 
15) นักเรียนรักการอา่นและแสวงหาความรู้เพิ่มเติมจากแหล่งเรียนรู้
ต่าง ๆ อยู่เสมอ 

2.20 0.879 น้อย 

 
16) นักเรียนดูแลสุขภาพ ปฏิบัติตนอย่างถูกสุขลักษณะ และออก
ก าลังกายอยา่งสม่ าเสมอ 

3.25 0.655 ปานกลาง 

 
17) นักเรียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกายอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 

3.62 0.730 มาก 

 
18) นักเรียนแต่งกายเรียบร้อย และเป็นผู้มีวินัยปฏิบัติตนตาม
กฎระเบียบของโรงเรียน 

2.55 0.810 น้อย 

 
19) นักเรียนเข้าร่วมในกิจกรรมอนุรักษข์นบธรรมเนียมประเพณีของ
ชาติ 

3.63 0.719 มาก 

 
20) นักเรียนป้องกันตนเองจากสิ่งเสพตดิให้โทษและหลกีเล่ียงต่อ
สภาวะที่เสี่ยงต่อความรุนแรง โรคภยั อบุัติเหตุ ปัญหาทางเพศ 

3.04 0.652 มาก 

 21) นักเรียนมีน้ าใจให้ความช่วยเหลือผูอ้ื่น และมีจิตสาธารณะ 3.28 0.753 ปานกลาง 

 22) นักเรียนมีสัมมาคารวะและมีมารยาท 3.39 0.831 มาก 

 23) นักเรียนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและให้เกียรติผู้อื่น 3.73 0.906 มาก 

 24) นักเรียนมีความซ่ือสัตย ์ไม่ทุจริตคดโกง 3.40 0.850 ปานกลาง 

 เฉลี่ยรวม 3.22 0.786 ปานกลาง 
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ตารางที่ 10  พบว่า นักเรียนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและให้เกียรติผู้อ่ืนของกลุ่มที่ 1 มีค่าเฉลี่ย        
สูงที่สุด ( x = 4.24 , S.D. = 0.431)  รองลงมา คือ นักเรียนสามารถน าเทคโนโลยีมาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการแสวงหาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองของกลุ่มที่ 1 ( x = 4.15, S.D. = 0.500) และนักเรียนรัก            
การอ่านและแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ อยู่เสมอของกลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด                  
( x = 2.10, S.D. = 0.859) 

 
4.3 ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ 

  ตารางท่ี 11 ปัจจัยที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ : ด้านคุณภาพครู โดยภาพรวม 

ที ่ รายการ  x  S.D. ระดับ 

1. ด้านคุณภาพคร ู    

 
1) ครูสามารถจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับนักเรียน โดย
ค านึงถึงสภาพความแตกต่างและสติปัญญาของนักเรียน
รายบุคคล 

3.94 0.47 มาก 

 
2) ครูสามารถปรับปรุงและพัฒนาหลกัสตูรได้อย่าง
หลากหลาย 

3.81 0.64 มาก 

 
3) ครูสามารถออกแบบการวัดและประเมินผลนักเรียนได้กับ
สภาพความเป็นจริงด้วยวิธกีารที่หลากหลายและเหมาะสม
กับนักเรียน 

2.95 0.528 ปานกลาง 

 
4) ครูสามารถน าผลที่ได้จากการวัดและประเมินมาใช้ ในการ
ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้และหลักสูตร 

3.10 0.461 ปานกลาง 

 
5) ครูสามารถใช้ส่ือ/เทคโนโลยี/แหล่งเรียนรู้ในการจัดการ
เรียนรู้ที่มีคุณภาพสอดคล้องกับเนื้อหาทีส่อน และเหมาะสม
กับนักเรียน 

3.14 0.465 ปานกลาง 

 
6) ครูสามารถท าวจิัยและพัฒนาการจัดการเรียนรู้และน าผล
ที่ได้จากการวิจัยมาปรับใช้ในการสอน 

3.78 0.667 มาก 

 เฉลี่ยรวม 3.45 0.538 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 11 พบว่าปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ : ด้านคุณภาพครู โดยภาพรวมอยู่

ระดับปานกลาง  ( x = 3.34 , S.D. = 0.390)  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ครูสามารถจัดการเรียนรู้
ที่เหมาะสมกับนักเรียน โดยค านึงถึงสภาพความแตกต่างและสติปัญญาของนักเรียนรายบุคคลมี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.91  , S.D. = 0.757) รองลงมาคือ ครูสามารถปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
ได้อย่างหลากหลาย ( x =3.81 , S.D. = 0.563) และครูสามารถออกแบบการวัดและประเมินผล
นักเรียนได้กับสภาพความเป็นจริงด้วยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมกับนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
( x = 2.99 , S.D. = 0.324) 
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จากตารางที่  12  ปัจจัยที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ ด้านคุณภาพครู จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพ
นักเรียน พบว่า ครูสามารถจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับนักเรียน โดยค านึงถึงสภาพความแตกต่างและ
สติปัญญาของนักเรียนรายบุคคลของกลุ่มที่ 4 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 4.19, S.D. = 0.483) รองลงมา
คือ ครูสามารถจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับนักเรียน โดยค านึงถึงสภาพความแตกต่างและสติปัญญา
ของนักเรียนรายบุคคลของกลุ่มที่ 1 ( x = 4.12, S.D. = 0.327) และ ครูสามารถออกแบบการวัดและ
ประเมินผลนักเรียนได้กับสภาพความเป็นจริงด้วยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมกับนักเรียนของ
กลุ่มท่ี 1 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.76, S.D. = 0.654) 

 
 ตารางท่ี 13 ปัจจัยที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ : ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก โดยภาพรวม 

ที ่ ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้  x  S.D. ระดับ 

2. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก    

 
7) โรงเรียนมีห้องเรียนที่สามารถจัดการเรียนการสอนโดยใช้
เทคโนโลยีสื่อประสมได้อย่างมีคุณภาพ 

2.90 0.861 ปานกลาง 

 
8) โรงเรียนมีห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้/ศูนย์วิทยบริการที่มี
สภาพแวดล้อมเอื้อต่อการเรียนรู้มีส่ือเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3.02 0.451 ปานกลาง 

 
9) โรงเรียนมีห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลองที่มีอุปกรณ์
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน 

3.54 0.921 ปานกลาง 

 
10) โรงเรียนมีเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ครอบคลุม
ทุกพื้นที่ในโรงเรียน 

3.16 0.457 ปานกลาง 

 11) โรงเรียนมีห้องน้ าที่สะอาด ถูกสุขลกัษณะ และปลอดภยั 2.20 0.642 น้อย 

 
12) โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ร่มร่ืน ทศันียภาพที่สวยงาม 
อาคารต่างๆ มีความแข็งแรง มั่นคง และปลอดภยั 

3.24 0.683 ปานกลาง 

 เฉลี่ยรวม 3.01 0.669 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 13 พบว่าปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ : ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกโดยภาพ

รวมอยู่ ในระดับปานกลาง ( x = 3.01 , S.D. = 0.669) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า โรงเรียนมี
ห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลองที่มีอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนมีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด( x = 3.54 , S.D. = 0.921)  รองลงมา คือ โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น ทัศนียภาพที่
สวยงาม อาคารต่างๆ มีความแข็งแรง มั่นคง และปลอดภัย ( x = 3.24 , S.D. = 0.683)  และ
โรงเรียนมีห้องน้ าที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัยมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.20 , S.D. = 0.642) 
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จากตารางที่ 14 ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ ด้านสิ่งแวดล้อม จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพ
นักเรียน พบว่า โรงเรียนมีห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลองที่มีอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของนักเรียนของกลุ่มท่ี 5 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.72, S.D. = 0.992) รองลงมาคือครูสามารถ
จัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับนักเรียน โดยค านึงถึงสภาพความแตกต่างและสติปัญญาของนักเรียน
รายบุคคลของกลุ่มที่ 4  ( x = 3.70, S.D. = 0.912) และ โรงเรียนมีห้องน้ าที่สะอาดถูกสุขลักษณะ 
และปลอดภัยของกลุ่มท่ี 4 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 1.96, S.D. = 0.437) 
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 จากตารางที ่15 พบว่า ความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนของผู้บริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 3.55 , S.D. = 0.704)
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า งบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี สาหรับค่า
หนังสือเรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  =4.13 , S.D. = 0.874) รองลงมา
คือ งบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีส าหรับค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ( x  = 3.87 , S.D. = 0.408) และค่าสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าปรับปรุงพัฒนา
ห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ ศูนย์วิทยบริการ ห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลอง ห้องน้ า และสภาพแวดล้อมที่ใน
การจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.83 , S.D. = 0.736) 

ส าหรับความชัดเจนในการกาหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนของครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน ( x  = 3.59 , S.D. = 0.727) เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่า งบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี สาหรับค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.89 , S.D. = 0.775) รองลงมา คือ เงินเดือน 
เช่น การที่โรงเรียนได้ครูที่มีคุณภาพเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ( x  = 3.74 , S.D. = 0.623) 
และ ค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุที่ใช้ในการจัดท าสื่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.99 ,S.D. = 0.704) 

และความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก ( x  = 3.57 , S.D. = 0.715) เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่างบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือเรียนเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 3.99 , S.D. = 0.808) รองลงมา คือ งบงบเงิน
อุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน ( x  = 3.88 , S.D. = 0.591) และค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุที่ใช้ในการจัดท าสื่อการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x  = 3.09 ,S.D. = 0.600) 
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จากตารางที่ 16  ความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียน พบว่า งบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียน
ฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนของกลุ่มที่ 1 
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 4.47, S.D. = 0.706) รองลงมาคือ งบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 
15 ปีเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือเรียนเพื่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนกลุ่มท่ี 1  ( x = 4.44, S.D. 
= 0.66) และค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุที่ใช้ในการจัดท าสื่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนกลุ่มที่ 4 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.41, S.D. = 0.572) 
 
 ตารางท่ี 17 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบบุคลากร :  เงินเดือน (จ านวนครู) โดยภาพรวม 

 
จากตารางที่ 17 พบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบบุคลากร : เงินเดือน (จ านวนครู) ประเภท

การพิจารณาจ านวนครูที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 78.77 รองลงมาคือ 
จ านวนห้องเรียนคิดเป็นร้อยละ 41.85 และท่ีมีค่าร้อยละต่ าที่สุดคืออ่ืนๆได้แก่ นโยบายของหน่วยงาน
ต้นสังกัด และความขาดแคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา คิดเป็นร้อยละ 16.00 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน ความถี่ ร้อยละ ล าดับ 

2. ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน 

   

ก. การจัดสรรงบบุคลากร    

2.1 การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู)    
1) การพิจารณาจ านวนครูในโรงเรียน     

 (1) จ านวนนักเรียน 256 78.77 1 

 (2) จ านวนห้องเรียน  136 41.85 2 
 (3) จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน 121 37.23 3 

 (4) จ านวนคาบการสอน 116 35.69 4 

 5) อ่ืน ๆ 
 - นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
-  ความขาดแคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา 

52 16.00 5 
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จากตารางที่ 18   พบว่า กลุ่มที่ 1  ที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียนและจ านวน
ห้องเรียน คิดเป็นร้อยละ 64.71  รองลงมาคือ จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน คิดเป็นร้อยละ 41.22 และท่ี
มีค่าร้อยละต่ าท่ีสุดคือ  อื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 11.80  
  กลุ่มที่ 2 ที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 81.50  รองลงมาคือ 
จ านวนคาบการสอนคิดเป็นร้อยละ 41.50  และท่ีมีค่าร้อยละต่ าท่ีสุดคือ อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 10.80 

กลุ่มที่ 3 ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 70.37 รองลงมาคือ จ านวน
ห้องเรียน คิดเป็นร้อยละ 40.74 และท่ีมีค่าร้อยละต่ าท่ีสุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่ คิดเป็นร้อยละ 11.11 

กลุ่มท่ี 4 ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียน คิดเป็นร้อยละ 77.78  รองลงมาคือ จ านวน
ห้องเรียน คิดเป็นร้อยละ 55.56 และที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 22.22 

กลุ่มท่ี 5 ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียนและจ านวนรายวิชาที่เปิดสอน คิดเป็นร้อยละ 
38.95 รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียน คิดเป็นร้อยละ 37.และที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ  อ่ืนๆ คิดเป็นร้อย
ละ 19.77 

 
 ตารางท่ี 19 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน :  ค่าตอบแทนวิทยากร โดยภาพรวม 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ระดับ 
2. ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณของ

โรงเรียน 

   

ข.  การจัดสรรงบด าเนินงาน     

2.2  การจัดสรรค่าตอบแทนวิทยากร      

2) ค่าตอบแทนวิทยากร     

 (1) จ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียน  245 75.38 1 

 (2) จ านวนครั้งของการพัฒนาครู 186 57.23 2 

 (3) อ่ืน ๆ ได้แก่  
- วัตถปุระสงค์ของโครงการ/งานที่วิทยามาอบรม 
- จ านวนชั่วโมงที่วิทยากรปฏิบัติหน้าที่ 
- ความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากร 

45 13.85 3 

 
จากตารางที่ 19 พบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน :  ค่าตอบแทนวิทยากรที่มีค่า

ร้อยละสูงที่สุด คือ  จ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนคิดเป็นร้อยละ 75.38 รองลงมาคือ จ านวนครั้ง
ของการพัฒนาครูคิดเป็นร้อยละ 57.23 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่  วัตถุประสงค์ของ
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โครงการ/งานที่วิทยามาอบรม จ านวนชั่วโมงที่วิทยากรปฏิบัติหน้าที่ และความสามารถและความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากรคิดเป็นร้อยละ 13.85 
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 จากตารางที่  20 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าตอบแทนวิทยากร จ าแนกกลุ่ม
ตามคุณภาพนักเรียน พบว่า ค่าตอบแทนวิทยากรทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่
เหมือนกัน คือ ที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ จ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียน  รองลงมาคือจ านวนครั้งของ
การพัฒนาครู  และที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ  อ่ืน ๆ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของโครงการ/งานที่วิทยามา
อบรม จ านวนชั่วโมงท่ีวิทยากรปฏิบัติหน้าที่ ความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากร  
ตารางที่ 21 ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอย โดยภาพรวม 
  
ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ล าดับ 
2. ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณของ

โรงเรียน 

   

ข.  การจัดสรรงบด าเนินงาน     

2.3 การจัดสรรค่าใช้สอย       

3) ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์    

 (1) จ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุด 257 79.08 1 

 (2) ประเภทครุภัณฑ์ท่ีช ารุด   200 61.54 2 

4) ค่ายานพาหนะพิจารณาจาก     

 (1) ระยะทางในการใช้ยานพาหนะ 259 79.69 1 

 (2) จ านวนครั้งที่ใช้บริการ 192 59.08 2 

 (3) อื่น ๆ ได้แก่ ประเภทของยานพาหนะ 

อัตราค่าโดยสารของรถรับจ้างสาธารณะ 
ประมาณในการใช้ยานพาหนะจากปีที่ผา่นมา 

39 12.00 3 

5) ค่าที่พักพิจารณาจาก    

 (1) สถานที่ที่เข้าพัก  196 60.31 2 

 (2) จ านวนคนที่เข้าพัก 219 67.38 1 

 (3) จ านวนครั้งที่เข้าพัก 117 36.00 3 

 อื่น ๆ ได้แก ่ต าแหน่งของผู้เข้าพัก 
อัตราค่าที่พักตามที่นโยบายก าหนด 

56 17.23 4 

6) ค่าเบี้ยเลี้ยง    

 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 260 80.00 1 

 (2) จ านวนครั้งที่ปฏิบัติงาน 175 53.85 2 

 (3) อื่น ๆ ได้แก่  
วันและเวลาทีป่ฏิบัตหิน้าที่  

38 11.69 3 
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ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ล าดับ 
ระเบียบที่ทางราชการระบ ุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ/งานที่ได้รับมอบหมาย 
สิ่งอ านวยความสะดวกภายในที่พกั 

จากตารางที่ 21 พบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอย  รายการค่าจ้าง
ซ่อมแซมครุภัณฑ์ ที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ  จ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุดคิดเป็นร้อยละ 79.08 และที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ คือ ประเภทครุภัณฑ์ที่ช ารุดคิดเป็นร้อยละ 61.54   

รายการค่ายานพาหนะที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ ระยะทางในการใช้ยานพาหนะคิดเป็นร้อยละ 
79.69 รองลงมาคือ จ านวนครั้งที่ใช้บริการคิดเป็นร้อยละ  59.08 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ 
ได้แก่ ประเภทของยานพาหนะอัตราค่าโดยสารของรถรับจ้างสาธารณะ และประมาณในการใช้
ยานพาหนะจากปีที่ผ่านมาคิดเป็นร้อยละ 12.00  

รายการค่าที่พักที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนคนที่เข้าพักคิดเป็นร้อยละ 67.38  รองลงมา
คือ สถานที่ที่เข้าพักร้อยละ 60.31 รองลงมาคือ จ านวนครั้งที่เข้าพักคิดเป็นร้อยละ 36.00 และที่มีค่า
ร้อยละต่ าท่ีสุดคือ อ่ืนๆ  ได้แก่ อัตราค่าที่พักตามที่นโยบายก าหนด และ ต าแหน่งของผู้เข้าพักคิดเป็น
ร้อยละ 17.23                 

รายการค่าเบี้ยเลี้ยงที่มีค่าร้อยละมากที่สุดคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานคิดเป็นร้อยละ 
80.00 รองลงมาคือ จ านวนครั้งที่ปฏิบัติงานคิดเป็นร้อยละ 53.85 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ 
ได้แก่ วันและเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ ระเบียบที่ทางราชการระบุ วัตถุประสงค์ของโครงการ/งานที่ได้รับ
มอบหมาย และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในที่พัก คิดเป็นร้อยละ 11.69 
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จากตารางที่ 22  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอย  จ าแนกกลุ่มตาม
คุณภาพนักเรียน พบว่า  รายการค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ของทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรร
งบประมาณที่เหมือนกันคือ จ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุดมีค่าร้อยละสูงที่สุด และประเภทครุภัณฑ์ที่ช ารุดมี
ค่าร้อยละต่ าทีสุ่ด  
 รายการค่ายานพาหนะทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกันคือ ระยะทาง
ในการใช้ยานพาหนะมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือจ านวนครั้งที่ใช้บริการ และอ่ืน ๆ ได้แก่ ประเภท
ของยานพาหนะ อัตราค่าโดยสารของรถรับจ้างสาธารณะ และประมาณในการใช้ยานพาหนะจากปีที่
ผ่านมามีค่าร้อยละต่ าที่สุด 
 รายการค่าท่ีพักท้ัง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกันคือ  จ านวนคนที่เข้า
พักมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ สถานที่ที่เข้าพัก และอ่ืนๆ ได้แก่ อัตราค่าที่พักตามที่นโยบาย
ก าหนด  ต าแหน่งของผู้เข้าพัก มีค่าร้อยละต่ าท่ีสุด 
 รายการค่าเบี้ยเลี้ยงทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกันคือ จ านวน
บุคลากรที่ปฏิบัติงานมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือจ านวนครั้งที่ปฏิบัติงาน และอ่ืนๆ ได้แก่ วันและ
เวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ ระเบียบที่ทางราชการระบุวัตถุประสงค์ของโครงการ/งานที่ ได้รับมอบหมายสิ่ง
อ านวยความสะดวกภายในที่พักมีค่าร้อยละต่ าที่สุด 
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 ตารางท่ี 23 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน :  ค่าวัสดุ โดยภาพรวม 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ระดับ 
2. ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณของ

โรงเรียน 

   

ข.  การจัดสรรงบด าเนินงาน     

2.4 การจัดสรรค่าวัสดุ    

7) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอน    

 (1) จ านวนนักเรียน 154 47.38 2 

 (2) จ านวนครู 93 28.62 3 

 (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ 262 80.62 1 

 (4) อ่ืน ๆ ได้แก่  
- โครงการที่ระบุในแผนปฏบิัติงานประจ าปี 

- เป้าหมายในการใช้วัสด ุ

11 3.38 4 

8) ค่าวัสดุในการบริหาร    

 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  151 46.46 2 

 (2) ลักษณะของงานที่บริหาร 271 83.38 1 

 (3) อ่ืน ๆ ได้แก่  
- โครงการที่ระบุในแผนปฏบิัติงานประจ าปี 

- เป้าหมายในการใช้วัสด ุ

20 6.15 3 

9) ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาล    

 (1) จ านวนนักเรียน  198 60.92 2 

 (2) รายการยาและอุปกรณ์ห้องพยาบาล 279 85.85 1 

 (3) อ่ืน ๆ ได้แก่  
- สถิติการใช้ยาแต่ละชนิดแล้วน ามาพิจารณาประกอบการ
จัดซื้อ 
- ความตอ้งการจ าเป็นในการใช้ยาของชว่งเวลานั้นๆ 

21 6.46 3 

 
จากตารางที่ 23 พบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุ รายการค่าวัสดุในการ

จัดการเรียนการสอนที่มีค่าร้อยละสูงที่สุด คือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ คิดเป็นร้อยละ 
80.62 รองลงมาคือ จ านวนนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 47.38 รองลงมาคือ จ านวนครูคิดเป็นร้อยละ 
28.62 และที่มีค่าร้อยละอ่ืนๆ ได้แก่ โครงการที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจ าปี และเป้าหมายในการ
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ใช้วัสดุมีค่าร้อยละต่ าที่สุดคิดเป็นร้อยละ 3.38  รายการค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารที่มีค่าร้อยละสูงที่สุด
คือ ลักษณะของงานที่บริหารคิดเป็นร้อยละ 83.38 รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานคิดเป็น
ร้อยละ 46.46 และอ่ืนๆ ได้แก่ โครงการที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจ าปี และเป้าหมายในการใช้วัสดุ
มีค่าร้อยละต่ าที่สุดร้อยละ 6.46 รายการค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลที่มีค่าร้อยละสูงที่สุด คือ 
รายการยาและอุปกรณ์ห้องพยาบาลคิดเป็นร้อยละ 85.85 รองลงมาคือ จ านวนนักเรียนคิดเป็นร้อย
ละ 60.92 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่ สถิติการใช้ยาแต่ละชนิดแล้วน ามาพิจารณา
ประกอบการจัดซื้อ ความต้องการจ าเป็นในการใช้ยาของช่วงเวลานั้นๆ คิดเป็นร้อยละ 6.46  
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          จากตารางที่ 24 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน :  ค่าวัสดุ จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพ
นักเรียน พบว่า รายการค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรร
งบประมาณที่เหมือนกันคือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ มีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ 
จ านวนนักเรียน และอ่ืน ๆ ได้แก่ โครงการที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจ าปี เป้าหมายในการใช้วัสดุมี
ค่าร้อยละต่ าที่สุด 

รายการค่าวัสดุในการบริหารทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกันคือ
ลักษณะของงานที่บริหารมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน และอ่ืน ๆ ได้แก่ 
โครงการที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจ าปี เป้าหมายในการใช้วัสดุมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  

รายการค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่
เหมือนกันคือ รายการยาและอุปกรณ์ห้องพยาบาลมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนนักเรียนและ
อ่ืน ๆ ได้แก่ สถิติการใช้ยาแต่ละชนิดแล้วน ามาพิจารณาประกอบการจัดซื้อ ความต้องการจ าเป็ นใน
การใช้ยาของช่วงเวลานั้นๆมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  
 ตารางท่ี 25ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน :  ค่าสาธารณูปโภค โดยภาพรวม 

 

ข้อ สภาพการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ล าดับ 

2. ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน    

ข.  การจัดสรรงบด าเนินงาน     

2.5 การจัดสรรค่าสาธารณูปโภค     

10) ค่าไฟฟ้า    

 (1) จ านวนห้องเรียน / อาคาร / ส านักงาน 268 82.46 1 

 (2) จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียน 229 70.46 2 

 (3) ปริมาณพื้นที่ของโรงเรียน 77 23.69 3 

 (4) อื่น ๆ ได้แก่  
- การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้ไฟฟ้าในแต่ละ
ปีงบประมาณโดยเฉลี่ย 
- สภาพภูมิศาสตร์ของโรงเรียน 

16 4.92 4 

11) ค่าน้ าประปา    

 (1) จ านวนสุขภัณฑ์ในโรงเรียน 201 61.85 2 

 (2) จ านวนครู/บุคลากร และนกัเรียน   243 74.77 1 

 (3) อื่น ๆ ได้แก่  
- จ านวนของอาคารสถานที่ของโรงเรียน  
- การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้น้ าประปาในแต่ละ
ปีงบประมาณโดยเฉลี่ย 
- ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของโรงเรียน 

41 12.62 3 
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ตารางท่ี 25 (ต่อ) 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ล าดับ 
12) ค่าอินเทอร์เน็ตพิจารณาจาก    

 (1) จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียน 259 79.69 1 

 (2) พ้ืนที่ของโรงเรียน 151 46.46 2 

 (3) ท าเลที่ตั้งของโรงเรียน 69 21.23 3 

 (4) อ่ืน ๆ ได้แก่  
- ความจ าเป็นที่ขอใช้บริการ 

- อัตราค่าบริการและคุณภาพของผู้ให้บริการ 

29 8.92 4 

 
จากตารางที่ 25 พบว่าปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าสาธารณูปโภค รายการค่า

ไฟฟ้าที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนห้องเรียน/อาคาร/ส านักงานคิดเป็นร้อยละ 82.46 รองลงมาคือ 
จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียนร้อยละ 70.46 รองลงมาคือ ปริมาณพ้ืนที่ของโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 
23.69 และที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่ การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้ไฟฟ้าในแต่ละ
ปีงบประมาณโดยเฉลี่ย และ สภาพภูมิศาสตร์ของโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 4.92  รายการค่าน้ าประปา
ที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนครู/บุคลากร และนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 74.77 และที่มีค่าร้อยละต่ า
ที่สุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่ จ านวนของอาคารสถานที่ของโรงเรียน การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้
น้ าประปาในแต่ละปีงบประมาณโดยเฉลี่ย และลักษณะทางภูมิศาสตร์ของโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 
12.62  รายการค่าอินเทอร์เน็ตที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนคิดเป็น
ร้อยละ 79.69 รองลงมาคือ พ้ืนที่ของโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 46.46 รองลงมาคือ ท าเลที่ตั้งของ
โรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 21.23 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่  ความจ าเป็นที่ขอใช้บริการ 
และอัตราค่าบริการและคุณภาพของผู้ให้บริการ  
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จากตารางที่ 26 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน :  ค่าสาธารณูปโภค จ าแนกกลุ่มตาม
คุณภาพนักเรียน พบว่า รายการค่าไฟฟ้าของทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน
คือ จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียนมีค่าร้อยละสูงสุด รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียน / อาคาร / 
ส านักงาน และอ่ืน ๆ ได้แก่ การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้ไฟฟ้าในแต่ละปีงบประมาณโดยเฉลี่ย 
สภาพภูมิศาสตร์ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 

รายการค่าน้ าประปาของทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกันคือ จ านวน
ครู/บุคลากร และนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  รองลงมาคือ จ านวนสุขภัณฑ์ในโรงเรียนและอ่ืน ๆ ได้แก่ 
จ านวนของอาคารสถานที่ของโรงเรียน การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้น้ าประปาในแต่ละ
ปีงบประมาณโดยเฉลี่ย ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 

รายการค่าอินเทอร์เน็ตของทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกันคือ
จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ พ้ืนที่ของโรงเรี ยน และอ่ืนๆ 
ได้แก่ ความจ าเป็นที่ขอใช้บริการ อัตราค่าบริการและคุณภาพของผู้ให้บริการมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
 ตารางท่ี 27 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน :  ค่าครุภณัฑ์ โดยภาพรวม 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ล าดับ 
2. ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณของ

โรงเรียน 

   

ค. การจัดสรรงบลงทุน    

2.6 การจัดสรรค่าครุภณัฑ์    

13) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอน    

 (1) จ านวนนักเรียน 252 77.54 1 

 (2) จ านวนห้องเรียน 160 49.23 2 

 (3) รายวิชาที่เปิดสอน 118 36.31 4 

 (4) จ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่ง เรียนรู้   150 46.15 3 

14) ค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหาร    

 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 205 63.08 2 

 (2) ลักษณะงานที่บริหาร   250 76.92 1 

15) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอน    

 (1) จ านวนนักเรียน 294 90.54 1 

 (2) จ านวนห้องเรียน   199 61.23 2 

16) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหาร    
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 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 269 82.77 1 

 (2) จ านวนห้องส านักงาน   232 71.38 2 

 (3) อ่ืน ๆ ได้แก่ ประเภทของห้องส านักงาน 23 7.08 3 

 
ตารางท่ี 27 (ต่อ)  

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ล าดับ 
17) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอน    

 (1) จ านวนนักเรียน 208 64.00 2 

 (2) จ านวนห้องเรียน 154 47.38 4 

 (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ 240 73.85 1 

 (4) ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน   178 54.77 3 

 (5) อ่ืน ๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่ละวิชา
ที่เปิดสอน 

17 5.23 5 

18) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหาร    

 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 189 58.15 2 

 (2) ลักษณะของงานที่บริหาร 250 76.92 1 

 (3) จ านวนห้องส านักงาน    171 52.62 3 

จากตารางที่ 27 พบว่า ปัจจัยที่ ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าครุภัณฑ์  รายการค่า
คอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียนร้อยละ 77.54 
รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียนคิดเป็นร้อยละ 49.23 รองลงมาคือ จ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่ง 
เรียนรู้คิดเป็นร้อยละ 46.15 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือรายวิชาที่เปิดสอนคิดเป็นร้อยละ 36.31 
และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ รายการค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ ลักษณะ
งานที่บริหารคิดเป็นร้อยละ 76.92 รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานคิดเป็นร้อยละ 63.08 
และท่ีมคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 8.00 รายการค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอน
ที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 90.54 รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียนคิดเป็น
ร้อยละ 61.23 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 4.00 ประเภทค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการ
บริหารที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานคิดเป็นร้อยละ 82.77 รองลงมาคือ 
จ านวนห้องส านักงานคิดเป็นร้อยละ 71.38 และท่ีมีค่าร้อยละต่ าท่ีสุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่ ประเภทของห้อง
ส านักงานคิดเป็นร้อยละ 7.08 รายการค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ 
ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯคิดเป็นร้อยละ 73.85 รองลงจ านวนนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 
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64.00  รองลงมาคือ ความต้องการจ าเป็นของนักเรียนคิดเป็นร้อยละ  54.77 รองลงมาคือ จ านวน
ห้องเรียนคิดเป็นร้อยละ  47.38 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่ละ
วิชาที่เปิดสอนคิดเป็นร้อยละ 5.23 รายการค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ ลักษณะ
ของงานที่บริหารคิดเป็นร้อยละ 76.92 รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานคิดเป็นร้อยละ 
58.15 และท่ีมีค่าร้อยละต่ าท่ีสุดคือ จ านวนห้องส านักงานคิดเป็นร้อยละ 52.62 
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จากตารางที่ 28  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน :  ค่าครุภัณฑ์ จ าแนกตามคุณภาพ
นักเรียน พบว่ารายการค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอน กลุ่มที่ 1 ใช้ปัจจัยในการจัดสรร
งบประมาณคือ จ านวนนักเรียนมีค่าร้อยละสูงที่สุด  รองลงมาคือ รายวิชาที่เปิดสอนและจ านวน
ห้องปฏิบัติการ/แหล่ง เรียนรู้มีค่าร้อยละต่ าที่สุด  กลุ่มที่  2 และกลุ่มที่ 4 ใช้ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรร
งบประมาณเหมือกนกันคือ  จ านวนนักเรียนมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียน และ
รายวิชาที่เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  กลุ่มที่ 3 ใช้ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณคือ  จ านวน
นักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียนและจ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่ง เรียนรู้มีค่า
ร้อยละเท่ากัน  และรายวิชาที่เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  กลุ่มที่ 5  ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณ
คือ  จ านวนนักเรียนมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่ง เรียนรู้ และ
รายวิชาที่เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
 รายการค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกัน
คือ ลักษณะงานที่บริหารมีค่าร้อยละสูงที่สุด  และจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีค่าร้อยละต่ าท่ีสุด  
รายการค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณ
เหมือนกันคือ  จ านวนนักเรียนมีค่าร้อยละสูงทีสุด และจ านวนห้องเรียนมีค่าร้อยละต่ าที่สุด   
 รายการค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารกลุ่มที่ 1 กลุ่มที่2 และกลุ่มที่ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรร
งบประมาณเหมือนกันคือ  จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ  จ านวนห้อง
ส านักงาน   และ อ่ืน ๆ ได้แก่  ประเภทของห้องส านักงานมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  กลุ่มที่ 3 และกลุ่มที่ 4 
ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกันคือ จ านวนห้องส านักงานมีค่าร้อยละสูงที่สุด   รองลงมา
คือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานและ อ่ืนๆ ได้แก่ ประเภทของห้องส านักงาน มีค่าร้อยละต่ าท่ีสุด  
 รายการค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนกลุ่มที่ 1 และ 4 ใช้ปัจจัยในการจัดสรร
งบประมาณเหมือนกันคือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ มีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือความ
ต้องการจ าเป็นของนักเรียน  และอ่ืนๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่ละวิชาที่เปิดสอนมีค่าร้อยละต่ า
ที่สุด  กลุ่มที่ 2 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ มีค่าร้อย
ละสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนนักเรียน และอ่ืนๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่ละวิชาที่เปิดสอนมีค่า
ร้อยละต่ าท่ีสุด กลุ่มท่ี 3 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ มี
ค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนนักเรียน และอ่ืนๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่ละวิชาที่เปิด
สอนมีค่าร้อยละต่ าที่สุด  กลุ่มที่ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ ความต้องการจ าเป็นของ
กลุ่มสาระฯ มีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนนักเรียน และอ่ืน ๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่
ละวิชาที่เปิดสอนมีค่าร้อยละต่ าท่ีสุด  
 รายการค่าครุภัณฑ์ในการบริหาร กลุ่มท่ี 1 ใช้ปัจจัยในกรจัดสรรงบประมาณคือ ลักษณะของ
งานที่บริหารมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนห้องส านักงาน และจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
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มีค่าร้อยละต่ าท่ีสุดกลุ่มที่ 2 และ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ  ลักษณะของงานที่บริหารมี
ค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานและจ านวนห้องส านักงานมีค่าร้อยละต่ า
ที่สุด  กลุ่มท่ี 3 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ  จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีค่าร้อยละสูงที่สุด
รองลงมาคือ  ลักษณะของงานที่บริหารและจ านวนห้องส านักงานมีค่าร้อยละต่ าที่สุดกลุ่มที่ 4 ค่า
ครุภัณฑ์ในการบริหารใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ จ านวนห้องส านักงานมีค่าร้อยละสูงที่สุด 
รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานและลักษณะของงานที่บริหารมีค่าร้อยละต่ าที่สุด 
 
 ตารางท่ี 29 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าสิ่งก่อสร้าง โดยภาพรวม 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ระดับ 
2. ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณของ

โรงเรียน 

   

ค. การจัดสรรงบลงทุน    

 2.7 การจัดสรรค่าสิ่งก่อสร้าง    

19) ค่าปรับปรุงอาคาร    

 (1) ลักษณะความช ารุดของอาคาร 287 88.31 1 

 (2) จ านวนอาคารที่ปรับปรุง  177 54.46 3 

 (3) ท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุง 65 20.00 4 

 (4) วัสดุ-อุปกรณ์ท่ีใช้ในการปรับปรุงอาคาร    202 62.15 2 

 
จากตารางที่ 29 พบว่า ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าสิ่งก่อสร้าง รายการค่าปรับปรุง

อาคารที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ ลักษณะความช ารุดของอาคารคิดเป็นร้อยละ 88.31 รองลงมาคือ 
วัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคารคิดเป็นร้อยละ 62.15 รองลงมาคือ จ านวนอาคารที่ปรับปรุง
คิดเป็นร้อยละ 54.46 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุงคิดเป็น ร้อยละ 
20.00   
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จากตารางที่ 30  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าสิ่งก่อสร้าง จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพ
นักเรียน รายการค่าปรับปรุงอาคารทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกันคือ 
ลักษณะความช ารุดของอาคารมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ วัสดุ -อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุง
อาคาร   และท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุงมีค่าร้อยละต่ าที่สุด 

 
 ตารางท่ี 31 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียน
ฟรี 15 ปี : ค่าหนังสือเรียนโดยภาพรวม 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ระดับ 
2. ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณของ

โรงเรียน 

   

ง. การจัดสรรเงินเรียนฟรี 15 ปี     

2.8 รายการที่จัดสรรตามงบงบเงินอุดหนุนเรียน
ฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี 

   

20) ค่าหนังสือเรียน    

 (1) จ านวนนักเรียน 290 89.23 1 

 (2) ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน 170 52.31 2 

 (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ   150 46.15 3 

 
จากตารางที่ 31 พบว่าปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี

เรียนฟรี 15 ปี : ค่าหนังสือเรียนที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ จ านวนนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 89.23 
รองลงมาคือ ความต้องการจ าเป็นของนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 52.31 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดความ
ต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ 46.15
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จากตารางที่ 32  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียน
ฟรี 15 ปี : ค่าหนังสือเรียน จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียน รายการค่าหนังสือเรียนกลุ่มที่ 1 และ
กลุ่มท่ี 4 ใช้ปัจจัยในการจัดงบประมาณเหมือนกันคือ จ านวนนักเรียนมีค่าร้อยละสูงที่สุด รองลงมาคือ 
ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ  และความต้องการจ าเป็นของนักเรียนมีค่าร้อยละต่ าที่สุด กลุ่มท่ี 
2 กลุ่มท่ี 3 และกลุ่มที่ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกันคือ จ านวนนักเรียนมีค่าร้อยละ
สูงที่สุด รองลงมาคือ ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน และความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ มีค่า
ร้อยละต่ าท่ีสุด  

  
 ตารางท่ี 33 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียน
ฟรี 15 ปี : ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยภาพรวม 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน จ านวน ร้อยละ ระดับ 
2. ปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณของ

โรงเรียน 

   

ง. การจัดสรรเงินเรียนฟรี 15 ปี     
21) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน    

 (1) การประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่
ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี 

292 89.85 2 

 (2) กิจกรรมที่ส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ของนักเรียน 

244 75.08 1 

 (3) กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของนักเรียน   

193 59.38 3 

 (4) อ่ืน ๆ ได้แก่  
- การเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียน 

- กิจกรรมตามนโยบายต่างๆ ที่น ามาพัฒนา
นักเรียน 

- กิจกรรม/โครงการของแต่ละกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 

24 7.38 4 

 
จากตารางที่ 33 พบว่าปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี

เรียนฟรี 15 ปี : ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มีค่าร้อยละสูงที่สุดคือ การประมาณการค่าใช้จ่ายของ
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กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี คิดเป็นร้อยละ 89.85 รองลงมาคือ กิจกรรมที่ส่งเสริมการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 75.08 รองลงมาคือ กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ของนักเรียนคิดเป็นร้อยละ 59.38 และที่มีค่าร้อยละต่ าที่สุดคือ อ่ืนๆ ได้แก่ การเข้าร่วม
กิจกรรมของนักเรียน กิจกรรมตามนโยบายต่างๆ ที่น ามาพัฒนานักเรียน และกิจกรรม/โครงการของ
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้
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จากตารางที่ 34  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียน
ฟรี 15 ปี : ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียน  พบว่า รายการค่ากิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนกลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 4 และกลุ่มที่ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกัน 
คือ การประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีมีค่าร้อยละสูงทีสุด 
รองลงมาคือ กิจกรรมที่ส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และอ่ืนๆ ได้แก่ การเข้าร่วม
กิจกรรมของนักเรียนกิจกรรมตามนโยบายต่างๆ ที่น ามาพัฒนานักเรียน กิจกรรม/โครงการของแต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้มีค่าร้อยละต่ าที่สุด กลุ่มท่ี 3 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ การประมาณ
การค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีมีค่าร้อยละสูงที่สุดรองลงมาคือ กิจกรรมที่
ส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน  และอ่ืนๆ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียน  
กิจกรรมตามนโยบายต่างๆ ที่น ามาพัฒนานักเรียน กิจกรรม/โครงการของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้มี
ค่าร้อยละต่ าที่สุด 
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 จากตารางที่ 35 พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ ด้านงบบุคลากร : เงินเดือน 
(จ านวนครู) ในระดับผู้บริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x =3.08 , S.D. = 0.741) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนห้องเรียนมีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด ( x = 3.39 , S.D. = 0.822) รองลงมาคือ จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับ
จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน ( x = 3.26 , S.D. = 0.8.71) และคุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.65 , S.D. = 0.523)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบบุคลากร : เงินเดือน (จ านวนครู) ใน
ระดับโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x = 2.25 , S.D. = 0.727) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า  
คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนห้องเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 2.45 , 
S.D. = 0.642) รองลงมาคือ คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนนักเรียน   
( x = 2.39 , S.D. = 0.728) และจ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่
เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.04 , S.D. = 0.571) 
 ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบบุคลากร : เงินเดือน    
(จ านวนครู) ในระดับครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.77 , S.D. = 0.668) เมื่อ  พิจารณา
รายข้อพบว่า คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนห้องเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (
x = 2.98 , S.D. = 0.870) รองลงมาคือ จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวน
รายวิชาที่เปิดสอน  ( x = 2.92 , S.D. = 0.634) และ จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษา
กับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 1.83 , S.D. = 0.614)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบบุคลากร : เงินเดือน (จ านวนครู) ของ
ระดับโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x = 2.05 , S.D. = 0.639) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 2.38 , 
S.D. = 0.656) รองลงมาคือคุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่เปิด
สอน ( x = 2.27 , S.D. = 0.686) และจ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวน
นักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.06 , S.D. = 0.727) 
 และความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบบุคลากร : เงินเดือน   (จ านวน
ครู) ของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.92 , S.D. = 0.704) เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่า คุณภาพครูที่ได้รับจัด สรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนห้องเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  ( x = 
3.18 , S.D. = 0.846) รองลงมาคือ จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนรายวิชา
ที่เปิดสอน  ( x = 3.09 , S.D. = 0.752) และ คุณภาพครูที่ได้รับจัด สรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับ
จ านวนรายวิชาที่เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.70 , S.D. = 0.678) 
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 ส าหรับความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบบุคลากร : เงินเดือน (จ านวน
ครู) ของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับน้อย ( x = 2.15 , S.D. = 0.683) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า 
คุณภาพครูที่ได้รับจัด  สรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 2.385 , 
S.D. = 0.692) รองลงมาคือจ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนห้องเรียน( x = 
2.34 , S.D. = 0.870) และจ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่ เปิด
สอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 1.94 , S.D. = 0.471) 
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 จากตารางที ่36  พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบบุคลากร : เงินเดือน (จ านวนครู) 
จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียน  คือ จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวน
นักเรียน และคุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนห้องเรียนของกลุ่มที่  1 มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 3.74, S.D. = 1.053) ( x = 3.74, S.D. = 0.666) ตามล าดับ รองลงมาคือ 

จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนห้องเรียนของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.70, S.D. = 
0.823) และ จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่เปิดสอนของกลุ่มที่ 

2 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.3, S.D. = 0.889) 
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบบุคลากร : เงินเดือน (จ านวนครู) จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพ
นักเรียน คือ จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนนักเรียนและจ านวนครูที่ได้รับ

จัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนห้องเรียนของกลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.59, S.D. = 

0.797) ( x = 3.59, S.D. = 0.888) ตามล าดับ รองลงมาคือ คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่

การศึกษากับจ านวนนักเรียนของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.48, S.D. = 0.753) และ จ านวนครูที่ได้รับจัดสรร

จากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวนนักเรียนของกลุ่มที่ 2 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.97, S.D. = 0.984)  
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          จากตารางที่ 37 พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : 
ค่าตอบแทนวิทยากรในระดับผู้บริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.82 , S.D. = 0.679) 
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนมี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 2.96 , S.D. = 0.753) และค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวนครั้งของ
การพัฒนาครูมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.68 , S.D. = 0.640)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าตอบแทนวิทยากรของระดับ
ผู้บริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x = 2.72 , S.D. = 0.620)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า
ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 2.76 , 
S.D. = 0.644) และค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวนครั้งของการพัฒนาครูมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
( x = 2.68 , S.D. = 0.596) 
 ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าตอบแทนวิทยากร
ของระดับครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.19 , S.D. = 0.631) เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่า ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 
3.25, S.D. = 0.603) และค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของการพัฒนาครูมีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ( x = 3.14 , S.D. = 0.660)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าตอบแทนวิทยากรของระดับ
ครูโดยภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง ( x = 2.73 , S.D. = 0.531) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า
ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 2.79 , 
S.D. = 0.515) และค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวนครั้งของการพัฒนาครูมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
( x = 2.67 , S.D. = 0.548) 
 และความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าตอบแทนวิทยากรใน
ระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.00 , S.D. = 0.6664) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.10 , 
S.D. = 0.878) และค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวนครั้งของการพัฒนาครูมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
( x = 2.91 , S.D. = 0.650) 
 ส าหรับความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าตอบแทนวิทยากรใน
ระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.72 , S.D. = 0.575)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า
ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 2.77 , 
S.D. = 0.579) และค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวนครั้งของการพัฒนาครูมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
( x = 2.67 , S.D. = 0.572) 
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 จากตารางที่  38  พบว่าความเหมาะสมในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าตอบแทนวิทยากร 
คือ ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวนครั้งของการพัฒนาครูของกลุ่มที่ 1 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  

( x = 3.71, S.D. = 0.7999) รองลงมาคือ ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวนครั้งของการ

พัฒนาครู กลุ่มที่ 3 ( x = 3.52, S.D. = 0.802) และค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของ

การพัฒนานักเรียน กลุ่มท่ี 2 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด( x = 3.2, S.D. = 0.884) 
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าตอบแทนวิทยากรจ าแนกกลุ่มตามคุณภาพ
นักเรียน พบว่า ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนของกลุ่มที่ 3 มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  ( x = 3.59, S.D. = 0.694) รองลงมาคือ ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวน

ครั้งของการพัฒนาครูของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.56, S.D. = 0.751) และค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับ

จ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียนของกลุ่มที่ 1 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.97, S.D. = 0.965) 
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          จากตารางที่ 39  พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าใช้
สอยของระดับผู้บริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.60 , S.D. = 0.792)  เมื่อพิจารณาราย
ข้อพบว่า ค่าเบี้ยเลี้ยงที่จัดสรรกับจ านวนคนที่ปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.96 , S.D. = 
0.740)  รองลงมา ค่าที่พักที่จัดสรรกับจ านวนคนที่เข้าพัก ( x = 3.96 , S.D. = 0.829)  และ ค่า
ยานพาหนะท่ีจัดสรรกับระยะทางมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.24 , S.D. = 0.825)    
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอยของระดับผู้บริหาร 
โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( x = 3.22 , S.D. = 0.731)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าท่ีพักท่ีจัดสรร
กับจ านวนคนที่เข้าพักมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.68 , S.D. = 0.668)  รองลงมาคือ ค่าเบี้ยเลี้ยงที่
จัดสรรกับจ านวนคนที่ปฏิบัติงาน  ( x = 3.61 , S.D. = 0.734)  และค่ายานพาหนะที่จัดสรรกับ
ระยะทางมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.54 S.D. = 0.812)   
  ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอยของระดับครู 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 3.75 , S.D. = 0.700) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่ายานพาหนะ
ที่จัดสรรกับจ านวนครั้งที่ใช้บริการมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.89 , S.D. = 0.339)  รองลงมาคือ ค่าที่
พักที่จัดสรรกับจ านวนครั้งที่เข้าพัก ( x = 3.88 , S.D. = 0.851)  และค่ายานพาหนะที่จัดสรรกับ
ระยะทางมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.67 , S.D. = 0.794)   
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอยของระดับครูโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.44 , S.D. = 0.697) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าที่พักที่จัดสรร
กับจ านวนครั้งที่เข้าพักมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.67 , S.D. = 0.582) รองลงมาคือ ค่าที่พักที่จัดสรร
กับจ านวนคนที่เข้าพัก ( x = 3.62 , S.D. = 0.727)  และค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่จัดสรรกับประเภท
ครุภัณฑ์ที่ช ารุดมีค่าเฉลี่ยต่ าทีสุด ( x = 3.11 S.D. = 0.787)   
 และความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอยของระดับภสพ
รวมพบว่า อยู่ในระดับมาก ( x = 3.67 , S.D. = 0.746)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าเบี้ยเลี้ยงที่
จัดสรรกับจ านวนคนที่ปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.85 , S.D. = 0.815)  รองลงมาค่าเบี้ยเลี้ยง
ที่จัดสรรกับจ านวนครั้งที่ปฏิบัติงาน ( x = 3.73 , S.D. = 0.982)  และ ค่ายานพาหนะที่จัดสรรกับ
ระยะทางมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.45 , S.D. = 0.809) 
 ส าหรับความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอยของระดับ
ภาพรวมพบว่า อยู่ระดับปานกลาง ( x = 3.33 , S.D. = 0.714)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าท่ีพักที่
จัดสรรกับจ านวนคนที่เข้าพักมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.65 , S.D. = 0.697)  รองลงมาคือ ค่าที่พักที่
จัดสรรกับจ านวนครั้งที่เข้าพัก  ( x = 3.63 , S.D. = 0.588)  และค่ายานพาหนะที่จัดสรรกับระยะทาง
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.88 S.D. = 0.813) 
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 จากตารางที่ 40  พบว่าความเหมาะสมในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอย คือ ค่าเบี้ย

เลี้ยงที่จัดสรรกับจ านวนคนที่ปฏิบัติงานของกลุ่มที่ 1 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.56, S.D. = 0.991) 

รองลงมาคือ ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่จัดสรรกับจ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุดของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.52, 
S.D. = 0.753) และ ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่จัดสรรกับจ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุดของกลุ่มที่ 4 มี

ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.00, S.D. = 0.734) 
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าใช้สอย พบว่า ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่

จัดสรรกับจ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุดของกลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 3.33, S.D. = 0.985) 

รองลงมาคือ ค่าที่พักที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของสถานที่ที่เข้าพักของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.19, S.D. = 
0.390) และท่ี ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ท่ีจัดสรรกับประเภทครุภัณฑ์ที่ช ารุดของกลุ่มที่ 1 มีค่าเฉลี่ยต่ า

ที่สุด ( x = 2.5, S.D. = 0.431)  
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 จากตารางที่ 41 พบว่าความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบประมาณด้านงบด าเนินงาน :  ค่า
วัสดุของระดับโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.19 , S.D. = 0.640) เมื่อพิจารณา
รายข้อพบว่า ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารกับจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.79 , 
S.D. = 0.696) รองลงมาคือ ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวนนักเรียน ( x = 3.78 , S.D. = 
0.659) และค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.40 , S.D. = 0.828) 
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าวัสดุของระดับผู้บริหารโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.99 , S.D. = 0.615)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าเวชภัณฑ์
ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.52 , S.D. = 0.658) รองลงมาคือ 
ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลที่จัดสรรกับรายการยา และอุปกรณ์ของใช้ในห้องพยาบาล                
( x = 3.51 , S.D. = 0.818) และค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ( x = 3.09 , S.D. = 0.737)  
 ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าวัสดุของระดับครู
โดยภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง ( x = 2.81 , S.D. = 0.628) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า                     
ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.87 , S.D. = 0.558) 
รองลงมาคือ ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลที่จัดสรรกับรายการยา และอุปกรณ์ของใช้ในห้อง
พยาบาล ( x = 3.65 , S.D. = 0.747) และค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับความ
ต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการเรียนรู้มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.34 , S.D. = 0.796)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าวัสดุของระดับครูโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับน้อย ( x = 2.47 , S.D. = 0.526) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้อง
พยาบาลกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.60 , S.D. = 0.807) รองลงมาคือ ค่าเวชภัณฑ์
ประจ าห้องพยาบาลที่จัดสรรกับรายการยา และอุปกรณ์ของใช้ในห้องพยาบาล ( x = 3.58 , S.D. = 
0.516) และค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนกับจ านวนนักเรียน ( x = 2.04 , S.D. = 0.481)  
 และความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าวัสดุของระดับ
ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.04 , S.D. = 0.634) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่า
เวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.82 , S.D. = 0.608) 
รองลงมาคือ ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารกับจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ( x = 3.71 , S.D. = 0.722) 
และค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลที่จัดสรรกับรายการยา และอุปกรณ์ของใช้ในห้องพยาบาลมี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.66 , S.D. = 0.752) 
 ส าหรับความเพียงพอในการจัดสรรงบงบประมาณด้านงบด าเนินงาน : ค่าวัสดุของระดับ
ภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.68 , S.D. = 0.570)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า         
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ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.56 , S.D. = 0.732) 
รองลงมาคือ ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลที่จัดสรรกับรายการยา และอุปกรณ์ของใช้ในห้อง
พยาบาล ( x = 3.54 , S.D. = 0.667) และค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนกับจ านวนนักเรียนมี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ( x = 2.56 , S.D. = 0.609) 
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 จากตารางที่ 42 พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าวัสดุ จ าแนกกลุ่มตาม
คุณภาพนักเรียนที่คือ ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวนนักเรียนของกลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยสูง

ที่สุด ( x = 3.78, S.D. = 0.934) รองลงมาคือ ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารที่จัดสรรกับลักษณะของงาน

ที่ปฏิบัติของกลุ่มที่ 3 และกลุ่มที่ 4 ( x = 3.70, S.D. = 0.82) ( x = 3.70, S.D. = 0.797) ตามล าดับ 

และ ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวนนักเรียนของกลุ่มที่ 2 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.2 , 
S.D. = 0.964)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าวัสดุ จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียนคือ ค่า

เวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวนนักเรียนของกลุ่มที่ 4 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.41, S.D. = 

0.844) รองลงมาคือ ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารกับจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานกลุ่มที่ 4 ( x = 3.30, 

S.D. = 0.669) และค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารที่จัดสรรกับลักษณะของงานที่ปฏิบัติกลุ่มที่ 4 ( x = 
3.30, S.D. = 0.724)  และค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารกับจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานของกลุ่มที่ 2 มี

ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.71, S.D. = 0.947) 
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 จากตารางที่ 43 พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบด าเนินงาน ด้านค่าสาธารณูปโภค
ของระดับผู้บริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.76 , S.D. = 0.539) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับพ้ืนที่ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.78 , S.D. = 
0.578) รองลงมาคือ ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของโรงเรียน ( x = 3.71 , S.D. = 0.639) 
และค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับจ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.27 , S.D. = 
0.615)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบด าเนินงาน ด้านค่าสาธารณูปโภคของระดับผู้บริหาร   โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x = 2.31 , S.D. = 0.526) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าค่าอินเทอร์เน็ตที่
จัดสรรกับพ้ืนที่ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.25 , S.D. = 0.705) รองลงมาคือ ค่า
อินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของโรงเรียน ( x = 3.24 , S.D. = 0.431) และ ค่าไฟฟ้าที่จัดสรร
กับจ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.07 , S.D. = 0.357)  
 ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบด าเนินงาน ด้านค่าสาธารณูปโภคของระดับครูโดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ( x = 3.30 , S.D. = 0.577) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าค่าอินเทอร์เน็ต
ที่จัดสรรกับจ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  ( x = 3.87 , S.D. = 0.777) 
รองลงมาคือ ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับจ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียน ( x = 3.85 , S.D. = 0.536) และ 
ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.54 , S.D. = 0.749)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบด าเนินงาน ด้านค่าสาธารณูปโภคของระดับครู โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.91 , S.D. = 0.593) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับ
จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียน ( x = 3.53 , S.D. = 0.574) รองลงมา คือ  ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับ
จ านวนห้องเรียน / อาคาร / ส านักงาน ( x = 3.46 , S.D. = 0.800) และค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับ
พ้ืนที่ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.11, S.D. = 0.891) 
 และความเหมาะสมในการจัดสรรงบด าเนินงาน ด้านค่าสาธารณูปโภคของระดับภาพรวม
พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง  ( x = 3.03 , S.D. = 0.558) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าค่าอินเทอร์เน็ต
ที่จัดสรรกับจ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  ( x = 3.78 , S.D. = 0.809) 
รองลงมาคือ คา่อินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับพื้นท่ีของโรงเรียน ( x = 3.68 , S.D. = 0.606) และ ค่าไฟฟ้า
ที่จัดสรรกับจ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.06 , S.D. = 0.575) 
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบด าเนินงาน ด้านค่าสาธารณูปโภคของระดับภาพรวมพบว่า อยู่
ในระดับปานกลาง ( x = 2.61 , S.D. = 0.559) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรร
กับท าเลที่ตั้งของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.19 , S.D. = 0.522) รองลงมาคือ ค่าอินเทอร์เน็ต
ที่จัดสรรกับพ้ืนที่ของโรงเรียน ( x = 3.18 , S.D. = 0.798) และ ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับปริมาณพ้ืนที่
และความปลอดภัยของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.72 , S.D. = 0.456)  
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 จากตารางที่ 44 ความเหมาะสมในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าสาธารณูปโภคจ าแนกตาม
กลุ่มตามคุณภาพนักเรียน พบว่า ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับปริมาณพ้ืนที่และความปลอดภัยของโรงเรียน
กลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.67, S.D. = 0.774) และ ค่าน้ าประปาที่จัดสรรกับจ านวนครู/
บุคลากร และนักเรียนของกลุ่มที่ 3 ( x  = 3.67, S.D. = 0.923) รองลงมาคือ ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับ
ปริมาณพ้ืนที่และความปลอดภัยของโรงเรียน กลุ่มที่  2 ( x = 3.62 , S.D. = 0.374) และค่า
อินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับท าเลของกลุ่มที่ 5 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.18 , S.D. = 0.947)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าสาธารณูปโภคจ าแนกกลุ่มตามคุณภาพ
นักเรียน พบว่า ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน / อาคาร / ส านักงานกลุ่มที่ 1 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
( x = 3.26, S.D. = 0.813) รองลงมาคือ ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับปริมาณพ้ืนที่และความปลอดภัยของ
โรงเรียนของกลุ่มที่ 4  ( x = 3.19, S.D. = 0.786) และค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารกับจ านวนบุคลากรที่
ปฏิบัติงานของกลุ่มที่ 5 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด( x = 2.33, S.D. = 0.608) 
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จากตารางที่ 45 ความเหมาะสมในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าครุภัณฑ์ระดับผู้บริหารโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.34 , S.D. = 0.605) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการ
จัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.19 , S.D. = 0.695) 
รองลงมาคือ ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียน ( x = 3.87, S.D. = 
0.715) และ ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับรายวิชาที่เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ( x = 3.01 , S.D. = 0.783)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าครุภัณฑ์ระดับผู้บริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( x = 2.97 , S.D. = 0.647) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียน
การสอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียนมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x =3.73 , S.D. = 0.797) รองลงมาคือ ค่า
โต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารที่จัดสรรกับจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ( x = 3.52 , S.D. = 0.789) และ ค่า
คอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.21 , 
S.D. = 0.691)  
 ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบลงทุน  : ค่าครุภัณฑ์ของระดับครูโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( x =3.09 , S.D. = 0.710) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการ
เรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 4.06 , S.D. = 0.694) รองลงมาคือ 
ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน ( x = 3.98 , S.D. = 0.623) 
และ ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่จัดสรรกับจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.34 , 
S.D. = 866)    
 ความพอเพียงในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าครุภัณฑ์ระดับครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
( x = 2.82 , S.D. = 0.713) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.88 , S.D. = 0.746) รองลงมาคือ ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีใน
การจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน ( x = 3.88 , S.D. = 0.852) และค่า
คอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x =1.96 , 
S.D. = 0.520)  
 และความเหมาะสมในการจัดสรรงบลงทุน  : ค่าครุภัณฑ์ของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลาง ( x =3.21 , S.D. = 0.657) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการ
เรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.96 , S.D. = 0.704) รองลงมาคือ 
ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน ( x = 3.94 , S.D. = 0.659) 
และ ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 
2.74 , S.D. = 0.619) 
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 ความพอเพียงในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าครุภัณฑ์ของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปาน
กลาง ( x = 2.89 , S.D. = 0.680) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการ
สอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.76 , S.D. = 0.824) รองลงมาคือ ค่าโต๊ะ-
เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียน ( x = 3.69 , S.D. = 0.719) และค่า
คอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่งเรียนรู้มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ( x =2.23 , S.D. = 0.782) 
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จากตารางที่ 46 ความเหมาะสมในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าครุภัณฑ์จ าแนกกลุ่ม
คุณภาพคือ ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียนของกลุ่มที่ 3 มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 3.70, S.D. = 0.724) รองลงมาคือ ค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารมีที่จัดสรรกับ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.67, S.D. = 0.784) และค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการ
สอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียนของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.67, S.D. = 0.679)  และค่าคอมพิวเตอร์ในการ
จัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียนกลุ่มที่ 4 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x  = 3.00 , S.D. = 
0.706)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบด าเนินงาน : ค่าครุภัณฑ์จ าแนกกลุ่มคุณภาพคือ ค่าครุภัณฑ์ใน
การจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรจ านวนห้องเรียนของกลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 3.22, S.D. = 
0.686) และค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่จัดสรรกับลักษณะของงานที่ปฏิบัติของกลุ่มที่ 4 ( x = 3.22, 
S.D. = 0.641) รองลงมาคือ ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารที่จัดสรรกับจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานของ
กลุ่มที่ 1 ( x = 3.18, S.D. = 0.167) และค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรรกับ
จ านวนห้องเรียนของกลุ่มที่ 5 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x  = 2.30, S.D. = 0.413) 
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จากตารางที่ 47 ความเหมาะสมในการจัดสรรงบลงทุน  : ค่าสิ่งก่อสร้างของระดับผู้บริหาร
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.73 , S.D. = 0.587) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การได้รับ
จัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของอาคารที่ควรปรับปรุงมี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x =2.88 , S.D. = 0.563) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับลักษณะความช ารุดของอาคาร ( x =2.78 , S.D. = 0.505) และ การ
ได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับรายการวัสดุ -อุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ปรับปรุงอาคารมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.55 , S.D. = 0.598)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าสิ่งก่อสร้างของระดับผู้บริหารภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย  ( x = 2.16 , S.D. = 0.588) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าการได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับจ านวนอาคารที่ควรปรับปรุงมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ การได้รับ
จัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของอาคารที่ควรปรับปรุง  
( x = 2.16 , S.D. = 0.413) และการได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่
จัดสรรกับรายการวัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคารมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.14, S.D. = 
0.630)  
 ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าสิ่งก่อสร้างของระดับครูภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ( x = 2.63 , S.D. = 0.709) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่า
บ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของอาคารที่ควรปรับปรุงมีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด ( x = 2.94 , S.D. = 0.694) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่จัดสรรกับลักษณะความช ารุดของอาคาร ( x =2.78 , S.D. = 0.750)  และการได้รับ
จัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับจ านวนอาคารที่ควรปรับปรุงมีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ( x = 2.37 , S.D. = 0.608)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบลงทุน  : ค่าสิ่งก่อสร้างของระดับครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
น้อย ( x = 2.32 , S.D. = 0.657) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า  การได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคาร
จากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของอาคารที่ควรปรับปรุงมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ( x = 2.62 
, S.D. = 0.641) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับ
ลักษณะความช ารุดของอาคาร ( x = 2.43 , S.D. = 0.693) และการได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคาร
จากเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีจัดสรรกับรายการวัสดุ-อุปกรณ์ท่ีใช้ในการปรับปรุงอาคารมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  
( x = 2.09 , S.D. = 0.421)  

และความเหมาะสมในการจัดสรรงบลงทุน  : ค่าสิ่งก่อสร้างของระดับภาพรวมพพพบว่า อยู่
ในระดับปานกลาง ( x = 2.68 , S.D. = 0.648 เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่า
บ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของอาคารที่ควรปรับปรุงมีค่าเฉลี่ยสูง
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ที่สุด ( x =2.91 , S.D. = 0.628) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่จัดสรรกับลักษณะความช ารุดของอาคาร ( x =2.78 , S.D. = 0.627) และ การได้รับ
จัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับรายการวัสดุ -อุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ปรับปรุงอาคารมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.50 , S.D. = 0.692) 
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าสิ่งก่อสร้างของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับ
น้อย  ( x = 2.42 , S.D. = 0.678) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าการได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคาร
จากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของอาคารที่ควรปรับปรุงมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 2.39, 
S.D. = 0.527)  รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับ
ลักษณะความช ารุดของอาคาร ( x = 2.29 , S.D. = 0.594) และการได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคาร
จากเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีจัดสรรกับรายการวัสดุ-อุปกรณ์ท่ีใช้ในการปรับปรุงอาคารมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
 ( x = 2.11 , S.D. = 0.525) 
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จากตารางที่ 48 พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าสิ่งก่อสร้าง จ าแนกกลุ่ม
ตามคุณภาพนักเรียนคือ การได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับ
รายการวัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคารของกลุ่มที่ 4 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.37, S.D. = 
0.802) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับลักษณะ
ความช ารุดของอาคารของกลุ่มที่ 4 ( x = 3.30, S.D. = 0.609) และการได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษา
อาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับรายการวัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคารของกลุ่มที่ 
3 ( x = 3.30, S.D. = 0.803)   และการได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่
จัดสรรกับจ านวนอาคารที่ควรปรับปรุงกลุ่มที่ 1 ( x = 3.09 , S.D. = 0.933) และการได้รับจัดสรรค่า
บ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของอาคารที่ควรปรับปรุงของกลุ่มที่ 1 
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.09, S.D. = 0.965) 
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบลงทุน : ค่าสิ่งก่อสร้าง จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียนคือ 
การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับจ านวนอาคารที่ควรปรับปรุง
ของกลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.04, S.D. = 0.759) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่า
บ ารุงรักษาอาคารจากเขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับรายการวัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคาร
ของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.00, S.D. = 1.387) และการได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่จัดสรรกับลักษณะความช ารุดของอาคารของกลุ่มที่ 5 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.04, S.D. 
= 0.759) 
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          จากตารางที่ 49 พบว่าความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 
15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : ค่าหนังสือเรียนระดับผู้บริหารโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.34 , S.D. 
= 0.701) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ย
สูงสุด ( x = 3.73 , S.D. = 0.818) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการ
จ าเป็นของกลุ่มสาระการเรียนรู้ ( x = 3.61 , S.D. = 0.533)  และการได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับ
ความต้องการจ าเป็นของนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.00 , S.D. = 0.751)   
 ความพอเพียงในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : 
ค่าหนังสือเรียนระดับผู้บริหารโดยรวมอยู่ ในระดับปานกลาง ( x = 3.12 , S.D. = 0.657) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวนนักเรียน ( x = 3.51 , S.D. = 
0.748)  รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้  ( x = 3.05 , S.D. = 0.418) และการได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของ
นักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.81 , S.D. = 0.803)   
 ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 
15 ปี : ค่าหนังสือเรียนระดับครูโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.05 , S.D. = 0.680) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 
3.88 , S.D. = 0.851) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ( x = 2.96, S.D. = 0.723) และการได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการ
จ าเป็นของนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.31 , S.D. = 0.464)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : 
ค่าหนังสือเรียนระดับครูโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.77 , S.D. = 0.708) เมื่อพิจารณาราย
ข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวนนักเรียน ( x = 3.65 , S.D. = 0.810) รองลงมา
คือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการเรียนรู้ ( x = 2.38 , 
S.D. = 0.713) และการได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด ( x = 2.28 , S.D. = 0.599)  

และความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 
ปี : ค่าหนังสือเรียนของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 3.19 , S.D. = 0.690) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวนนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x = 3.80 
, S.D. = 0.834) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ( x = 3.28, S.D. = 0.628)  และการได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็น
ของนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.65 , S.D. = 0.607)  
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 ความพอเพียงในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี เรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : 
ค่าหนังสือเรียนของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.94 , S.D. = 0.682) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวนนักเรียน ( x = 3.58 , S.D. = 
0.779)  รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้  ( x = 2.71 , S.D. = 0.565) และ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็น
ของนักเรียน ( x = 2.54 , S.D. = 0.701) 
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จากตารางที่ 50 พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 
15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : ค่าหนังสือเรียน จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียนคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือ
เรียนกับความต้องการจ าเป็นของนักเรียนของกลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 4.04, S.D. = 0.808) 
รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวนนักเรียนของกลุ่มที่ 3 ( x = 4.00 S.D. = 
0.961) และการได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของนักเรียนของกลุ่มที่ 4 มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 3.30 , S.D. = 0.636)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : 
ค่าหนังสือเรียน จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียนคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความ
ต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการเรียนรู้ของกลุ่มที่ 3 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 3.63, S.D. = 0.967) 
รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวนนักเรียนของกลุ่มที่ 3 ( x = 3.59, S.D. = 
0.248) และการได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการเรียนรู้ของกลุ่ม
ที ่5 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.9, S.D. = 0.432) 
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จากตารางที่ 51 พบว่า ความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี
15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนระดับผู้บริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( x

= 3.17 , S.D. = 0.720) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกับการ
ประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 
3.22,S.D. = 0.546) รองลงมาคือ ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่ งเสริม
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ ( x = 3.16 , S.D. = 0.751) 
และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ( x = 3.12 , S.D. = 0.863)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : 
ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนระดับผู้บริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x = 2.42 , S.D. = 0.696) 
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าการได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกับการประมาณการค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 2.47 , S.D. = 0.754) รองลงมา
คือ ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ของ
นักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ ( x = 2.43 , S.D. = 0.643) และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่
จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.37 , S.D. = 0.699)  
 ส าหรับความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 
15 ปี :  ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนระดับครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( x = 2.40 , S.D. = 0.750) 
เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าการได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกับการประมาณการค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 2.45 , S.D. = 0.762) รองลงมาคือ
ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน
มีความเหมาะสมและเพียงพอ ( x = 2.41 , S.D. = 0.677) และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้
กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอมีค่าเฉลี่ย
ต่ าที่สุด ( x = 2.35 , S.D. = 0.810)  

ความเพียงพอในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี: ค่า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนระดับครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย  ( x = 2.18 , S.D. = 0.494) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกับการประมาณการค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 2.33 , S.D. = 0.743) รองลงมา
คือ ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ ( x = 2.18 , S.D. = 0.413) และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่
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จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและ
เพียงพอมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.03 , S.D. = 0.326)  

และความเหมาะสมในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 
ปี : ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ( x = 2.78 , S.D. = 
0.735) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า การได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกับการประมาณการ
ค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ( x = 2.83 , S.D. =0.650) 
รองลงมาคือ ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ ( x = 2.78 , S.D. = 0.714) และค่ากิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมีความ
เหมาะสมและเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ( x = 2.73 , S.D = 0.836) 

ความเพียงพอในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี: ค่า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของระดับภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับน้อย ( x = 2.30 , S.D. = 0.595) เมื่อ
พิจารณารายข้อพบว่าการได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกับการประมาณการค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ( x = 2.40 , S.D. = 0.748) รองลงมา
คือ ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ ( x = 2.27 , S.D. = 0.556) และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่
จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและ
เพียงพอมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.23 , S.D. = 0.480) 
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 ตารางที่ 52  พบว่าความเหมาะสมความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบงบเงิน
อุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี : ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จ าแนกกลุ่มตาม
คุณภาพนักเรียน คือ ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอของกลุ่มที่ 2 มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( x = 3.78, S.D. 
= 0.801) รองลงมาคือ การได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนกับการประมาณการค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีของ กลุ่มที่ 4 ( x = 3.74 S.D. = 0.859) และค่ากิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนมีความ
เหมาะสมและเพียงพอของกลุ่มที่ 1 ( x = 3.74 S.D. = 0.853)  และการได้รับจัดสรรค่ากิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนกับการประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีของกลุ่มที่ 5
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ( x = 2.98 , S.D. = 0.954)  
 ความเพียงพอในการจัดสรรงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี: ค่า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จ าแนกกลุ่มตามคุณภาพนักเรียนคือ การได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
กับการประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปีของกลุ่มที่ 2 มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด ( x = 3.78, S.D. = 0.801) รองลงมาคือ ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถ
ส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอของกลุ่มที่ 1 ( x =
3.32,S.D. = 0.434) และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอของกลุ่มที่ 5 มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( x = 2.13, S.D. 
= 0.481) 
 
4.6 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
 ตารางท่ี 53 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน           
ด้านงบบุคลากร จากแบบสอบถาม  

การจัดสรร
งบประมาณ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ความถี่ 

รวม ผู้บริห
าร 

ครู 

การจัดสรรงบ
บุคลากร  
 

- ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ควรมีการปรับระดับอัตราเงินเดือนครูให้
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปจัจุบัน 

5  11 4 9 

 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ควรจัดสรรบุคลากรสายสนับสนุนด้านการเงิน 
การบัญชี การบริหารทั่วไป แยกจากครูผูส้อน  

3  9 12 
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ตารางท่ี 53 (ต่อ) 

การจัดสรร
งบประมาณ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ความถี่ 

รวม 
ผู้บริหาร ครู 

 - ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานควรจัดสรรครูให้
ครบทุกสาขาวิชาที่จ าเป็นตอ่การจัดการเรียนรู้ โดยเฉพาะ
ครูผู้สอนระดับชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย 

-  1 1 

 - ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานควรจัดสรรให้ครู
มีเพียงพอตอ่จ านวนนักเรียน และจ านวนห้องเรียน โดยที่
โรงเรียนไม่ต้องจ้างครเูพิ่ม เพราะจะส่งผลให้ครูเปลี่ยนแปลง
บ่อยขาดความตอ่เนื่องในการเรียน 

5  2 7 

 
 จากตารางที่ 53 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนด้าน
งบบุคลากร จากแบบสอบถามจากแบบสอบถาม พบว่า แนวทางท่ีมีความถ่ีสูงสุดใน 3 ล าดับแรก คือ 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรบุคลากรสายสนับสนุนด้านการเงิน 
การบัญชี การบริหารทั่วไป แยกจากครูผู้สอน  (ความถ่ี = 12) 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีการปรับระดับอัตราเงินเดือนครูให้
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  (ความถ่ี = 9) 
 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดสรรให้ครูมีเพียงพอต่อจ านวนนักเรียน 
และจ านวนห้องเรียน โดยที่โรงเรียนไม่ต้องจ้างครูเพ่ิม เพราะจะส่งผลให้ครูเปลี่ยนแปลงบ่อยขาด
ความต่อเนื่องในการเรียน   (ความถ่ี = 7) 
 
 ตารางท่ี 54 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนด้าน
งบด าเนินงาน จากแบบสอบถาม 

การจัดสรร
งบประมาณ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ความถี่ รวม 
ผู้บริห

าร 
ครู 

การจัดสรรงบ
ด าเนินงาน 

 

- การจัดสรรงบประมาณในส่วนของค่าตอบแทน
วิทยากร ท าให้นักเรียนไดล้องท ากิจกรรมได้
อย่างหลากหลาย และไดค้วามรู้แปลกใหม่
นอกเหนือจากห้องเรียน 

4  - 4 

 - โรงเรียนควรจดัสรรค่าวสัดุเพื่อได้ใช้ในการเรียน
การสอนให้ได้มาก เพียงพอต่อความต้องการ 

-  6 6 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

196 

 
ตารางท่ี 54 (ต่อ) 

การจัดสรร
งบประมาณ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ความถี่ 

รวม ผู้บริหา
ร 

คร ู

การจัดสรรงบ
ด าเนินงาน 

 

- การจัดสรรงบประมาณในส่วนของค่าตอบแทน
วิทยากร ท าให้นักเรียนไดล้องท ากิจกรรมได้
อย่างหลากหลาย และไดค้วามรู้แปลกใหม่
นอกเหนือจากห้องเรียน 

4  - 4 

 - โรงเรียนควรจดัสรรค่าวสัดุเพื่อได้ใช้ในการเรียน
การสอนให้ได้มาก เพียงพอต่อความต้องการ 

-  6 6 

 - โรงเรียนควรมีอุปกรณส์ านักงานแจกกลุ่มสาระ
ในแต่ละเดือนโดยไมต่้องขอเบิก เช่น กระดาษ 
หมึก ปากกา เป็นต้น 

- 5 5 

 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ควรมีการจัดสรรงบด าเนินงานให้เพียงพอต่อ
ความต้องการจ าเป็น เนื่องจากปัจจุบันสภาพ
เศรษฐกิจ และค่าใช้สอยต่าง ๆ มกีาร
เปลี่ยนแปลงไปมากในอัตราที่สูงข้ึน ควรปรับ
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยอ่ืน ๆ ให้เหมาะสมและ
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

2 - 2 

 - การจัดสรรงบด านินงานต้องใช้เกณฑ์ขนาดของ
โรงเรียนได้บา้งในบางเรื่อง แต่ในบางส่วนท่ีทุก
โรงเรียนจะต้องด าเนินการและใช้งบประมาณ
เท่ากันก็มี ฉะนั้นต้องจัดสรรงบประมาณตามเนื้อ
งาน 

3 - 3 

 - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ควรจัดสรรงบประมาณให้เพยีงพอ ค่าวัสดุ ค่า
สาธารณูปโภค และค่าใช้สอยในโรงเรียนเล็ก 
ควรเพิ่มงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟร ี15 ปีเรียนฟรี 
15 ปีรายหัวให้กับนักเรียน 

1 - 1 
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จากตารางที่ 54 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน  ด้าน
งบด าเนินงาน จากแบบสอบถาม พบว่า แนวทางท่ีมีความถ่ีสูงสุดใน 3 ล าดับแรก คือ 
 - โรงเรียนควรจัดสรรค่าวัสดุเพ่ือได้ใช้ในการเรียนการสอนให้ได้มาก เพียงพอต่อความ
ต้องการ  (ความถ่ี = 6) 
 - โรงเรียนควรมีอุปกรณ์ส านักงานแจกกลุ่มสาระในแต่ละเดือนโดยไม่ต้องขอเบิก เช่น 
กระดาษ หมึก ปากกา เป็นต้น (ความถ่ี = 5) 
 - การจัดสรรงบประมาณในส่วนของค่าตอบแทนวิทยากร ท าให้นักเรียนได้ลองท ากิจกรรมได้
อย่างหลากหลาย และได้ความรู้แปลกใหม่นอกเหนือจากห้องเรียน (ความถ่ี = 4) 
 
 ตารางที่ 55แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน          
ด้านงบลงทุนจากแบบสอบถาม 

การจัดสรร
งบประมาณ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ความถี่ 

รวม ผู้บริห
าร 

ครู 

การจัดสรรงบลงทุน - โรงเรียนควรจดัสรรค่าอินเทอรเ์นต็ให้เหมาะสม
กับการใช้งาน ทั้งในด้านจ านวนคน จ านวน
เครื่องคอมพิวเตอร์ และพื้นท่ีของโรงเรียน 

- 3 3 

- ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรจัดสรรงบลงทุน
ให้ทุกโรงเรียนโดยพิจารณาข้อเท็จจริงหรือข้อมูล
ของโรงเรียนอย่างเป็นธรรม 

6 - 6 

- การจัดสรรงบประมาณตามความต้องการจ าเป็น
ของโรงเรียนไม่ควรอ้างอิงจากจ านวนนักเรียน 

1 - 1 

 
 จากตารางที่ 55 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน ด้าน
งบลงทุน จากแบบสอถาม พบว่า แนวทางท่ีมีความถ่ีสูงสุดใน 3 ล าดับแรก คือ 
 - ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดสรรงบลงทุนให้ทุกโรงเรียนโดยพิจารณาข้อเท็จจริง
หรือข้อมูลของโรงเรียนอย่างเป็นธรรม (ความถ่ี = 6) 
 - โรงเรียนควรจัดสรรค่าอินเทอร์เน็ตให้เหมาะสมกับการใช้งาน ทั้งในด้านจ านวนคน จ านวน
เครื่องคอมพิวเตอร์ และพ้ืนที่ของโรงเรียน    (ความถี่ = 3) 
 - การจัดสรรงบประมาณตามความต้องการจ าเป็นของโรงเรียนไม่ควรอ้างอิงจากจ านวน
นักเรียน      (ความถี่ = 1) 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

198 

ตารางที่ 56 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน             
ด้านงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี จากแบบสอบถาม 

การจัดสรร
งบประมาณ 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ความถี่ 

รวม ผู้บริห
าร 

ครู 

งบงบงบเงินอุดหนุน
เรียนฟรี 15 ปีเรียน

ฟรี 15 ป ี

- โรงเรียนควรจดัสรรหนังสือของนกัเรียนให้ตรง
กับความต้องการของทั้งครูผูส้อนและนักเรียน
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจดัการเรียนรู ้

- 5 5 

- โรงเรียนควรจดัสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรยีนให้
สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของโครงการ  

- 8 8 

- โรงเรียนควรจดัสรรงบประมาณใหก้ับโครงการที่
สามารถพัฒนานักเรียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ
อย่างต่อเนื่องในทุกๆ ปี 

- 3 3 

 
 จากตารางที่ 56 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน          
ด้านงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีจากแบบสอบถาม พบว่า แนวทางที่มีความถี่สูงสุดใน 3 ล าดับแรก 
คือ 
 - โรงเรียนควรจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของโครงการ 
(ความถ่ี = 8) 
 - โรงเรียนควรจัดสรรหนังสือของนักเรียนให้ตรงกับความต้องการของทั้งครูผู้สอนและ
นักเรียนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดการเรียนรู้ (ความถี่ = 5) 
 - โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการที่สามารถพัฒนานักเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องในทุกๆ ปี (ความถี่ = 3) 
 
4.7 (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
 ผลจากสภาพปัจจุบัน ความเหมาะสมและเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ และผลจากการ
วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนจากแบบสอบถามของ
ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 399 ฉบับ จ าแนกตามประเภทของงบประมาณ 4 ประเภท ดังนี้ การ
จัดสรรงบบุคลากร  การจัดสรรงบด าเนินงาน  การจัดสรรงบลงทุน  การจัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 
15 ปี ซึ่งน ามาร่างแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนมีรายละเอียด
ดังนี้ 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

199 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตา

รา
งที่

 5
7 

 (ร
่าง

) แ
นว

ทา
งก

าร
พัฒ

นา
กา

รจ
ัดส

รร
งบ

ปร
ะม

าณ
ที่ส

่งผ
ลต

่อค
ุณ

ภา
พน

ักเ
รีย

น 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

200 

 
 
 
 
 
 

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

201 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

202 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

203 

 
 
 
 
  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

204 

  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

205 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

206 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

207 

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

208 

  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

209 

 
 
 
  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

210 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

211 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

212 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

213 

  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

214 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

215 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

216 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

217 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

218 

  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

219 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

220 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

221 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

222 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

223 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

224 

 
  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

225 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

226 

  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

227 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

228 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

229 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

230 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

231 

  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

232 

 
  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

233 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

234 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

235 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ตา
รา

งที่
 5

7 
(ต

่อ)
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

236 

  
ตา

รา
งที่

 5
7 

(ต
่อ)

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

237 

จากตารางที่ 57 (ร่าง) พบว่าแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบบุคลากรที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน มีดังนี้ 
 เนื่องจากการจัดสรรงบบุคลากรเป็นหน้าที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนั้นเขตพ้ืนที่การศึกษา
ควรจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 
 1. จัดสรรครูให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน รายวิชาที่เปิดสอน และจ านวนห้องเรียนของแต่
ละโรงเรียน พร้อมทั้งคัดเลือกครูที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสมกับรายวิชาที่ แล้วจัดสรรจ านวนบุคลากรให้
สอดคล้องกับสภาพและความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน โดยโรงเรียนต้องส ารวจจ านวนนัก เรียน 
จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน และจ านวนห้องเรียน และจัดท าข้อมูลตามสภาพจริงรายงานไปยัง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน  
 2. จัดสรรค่าจ้างบุคลากรสายสนับสนุนการสอนด้านการเงิน การบัญชี  การบริหารทั่วไป 
เจ้าหน้าที่ส านักงาน เพ่ือเป็นการลดภาระงานที่นอกเหนือจากงานสอนของครู ท าให้ครูมีเวลาในการ
พัฒนาตนเอง และจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่     
 3. จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาความเชี่ยวชาญทางด้านการจัดการเรียนการสอนครูให้
สอดคล้องกับจ านวนครู สภาพเศรษฐกิจและหลักสูตรต่างๆ ที่เปิดให้เข้ารับการอบรม รวมทั้งมีการ
ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 
 (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบด าเนินงานที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนมีดังนี้ 
 1. จัดสรรงบด าเนินงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน จ านวนบุคคล จ านวนวัสดุ 
จ านวนห้องเรียน/อาคาร/ส านักงาน หรือความต้องการจ าเป็นของผู้ได้รับการจัดสรร โดยจัดสรรให้กับ
ทุกหน่วยงานภายในของโรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 
 2. จัดสรรค่าตอบแทนวิทยากรในการอบรมพัฒนาครูสอดคล้องกับค่าครองชีพ และสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน และเพ่ิมค่าความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากร เพ่ือให้ได้วิทยากรที่มีความ
เชี่ยวชาญ สามารถจัดหลักสูตรพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ครูสามารถน าความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีได้รับมาให้ในการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
 3. จัดสรรค่าที่พักให้เหมาะสมกับหลักเกณฑ์การจัดสรรงบด าเนินงาน โดยให้สอดคล้องกับ
ท าเลที่ตั้งของที่พัก ความล าบากในการเดินทาง ความทุรกันดาน เพ่ือให้การปฏิบัติราชการนอก
สถานที่ของครูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และครูสามารถน าความรู้ ประสบการณ์ท่ีได้รับมาใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน  
 4. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ให้เหมาะกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน จ านวน
ครุภัณฑ์และประเภทครุภัณฑ์ที่ควรได้รับการซ่อมแซม ความคุ้มค่า และประโยชน์ที่ได้รับ โดยโรงเรียน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

238 

ควรส ารวจความต้องการจ าเป็นในการซ่อมแซมครุภัณฑ์ต่างๆ ในโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีครุภัณฑ์ที่
มีคุณภาพเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
 5. เนื่องจากการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภคเป็นความรับผิดของเขตพ้ืนที่
การศึกษา ดังนั้นเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดสรรค่าสาธารณูปโภคให้กับทุกโรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้ง
ในแนวตั้งและแนวนอน โดยมีการตรวจสอบสถิติการใชสาธารณูปโภคของแต่ละโรงเรียน และ
วิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และจัดสรรให้เกิดความเหมาะสมและเพียงพอ และ
โรงเรียนต้องส ารวจสถิติการใช้สาธารณูปโภคของโรงเรียนในปีที่ผ่านมา และวิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในด้านจ านวนคน จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า จ านวนเครื่องสุขภัณฑ์ และความขาด
แคลนของโรงเรียน และจัดท าเป็นข้อมูลในการเสนอขอรับการ 
 6. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการเรียนจัดการเรียนรู้ของครู ให้ครูสามารถจัดกิจกรรมที่สามารถพัฒนานักเรียนได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ โดยมอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ส ารวจความต้องการจ าเป็นของครู จ านวนครู 
และน าข้อมูลมาพิจารณาเพื่อจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอน  
 
 (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบลงทุนที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนมีดังนี้ 
 1. จัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร์ให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน โดย
พิจารณาถึงความต้องการจ าเป็น ความขาดแคลนของจ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ในโรงเรียนทั้งใน
ปัจจุบันและอดีตที่ผ่านมา และแนวโน้มของจ านวนนักเรียนในอนาคต เพ่ือให้ทราบถึงจ านวนเครื่อง
พิวเตอร์ต้องจัดสรรให้เกิดความเพียงพอกับจ านวนนักเรียนในโรงเรียน ท าให้นักเรียนมีสื่อการเรียนรู้
ที่มาสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เนื่องจากงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างเป็นหน้าที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนั้นเขตพ้ืนที่
การศึกษาควรจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างตามสภาพที่เกิดขึ้นจริง และพิจารณาตามความหมาะสม 
โดยมีการตรวจสอบลักษณะที่ดิน ท าเลที่ตั้งของอาคาร ลักษณะความช ารุดของอาคารในโรงเรียน โดย
โรงเรียนต้องส ารวจความช ารุดของอาคาร สิ่งก่อสร้าง แนวโน้มของจ านวนนักเรียนในอนาคต แล้ว
เสนอขอตั้งงบประมาณตามเกณฑ์มาตรฐาน พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อปฏิบัติ และสอดคล้องกับบริบทที่เป็นจริง เพ่ือโรงเรียนมีอาคารสิ่งก่อสร้างที่พร้อมต่อการ
จัดการเรียนรู้ และส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนในด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีที่ส่งผล
ต่อคุณภาพนักเรียนมีดังนี้ 
 1. จัดสรรหนังสือที่ตอบสนองความต้องการของนักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุดโดย
โรงเรียนควรส ารวจความต้องการของนักเรียนเกี่ยวกับความต้องการหนังสือเรียน และจัดตั้ง
คณะกรรมการคัดกรองหนังสือเรียนอีกครั้งหนึ่ง  
 2. จัดสรรหนังสือเรียนที่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ
ของนักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุด โดยโรงเรียนควรส ารวจความต้องการของครูเกี่ยวกับความ
ต้องการในการเลือกใช้หนังสือในการจัดการเรียนรู้ และจัดตั้งคณะกรรมการคัดกรองหนังสือเรียนอีก
ครั้งหนึ่ง  
 3. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่เสนอของบประมาณอย่างเสมอภาค และค านึงถึงความ
แตกต่างของแต่ละโครงการเพ่ือให้ทุกๆ โครงการมีงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการอย่าง
เหมาะสมและเพียงพอ 
 4. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่สามารถพัฒนาคุณลักษณะด้านที่บกพร่องของนักเรียนได้
ให้ด าเนินโครงการอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ โดยโรงเรียนควรส ารวจคุณภาพของนักเรียนทั้ง
ในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือทราบถึงจุดเด่นที่ควรส่งเสริมและ
จุดด้อยที่ควรได้รับการพัฒนา   
 
 4.8 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
 ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน โดยจ าแนกการจัดสรรงบประมาณ
เป็น 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านงบบุคลากร ด้านงบด าเนินงาน ด้านงบลงทุน และด้านงบเงินอุดหนุน
เรียนฟรี 15 ปี มีรายละเอียดดังนี้
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ตารางท่ี 58 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน        

 
 

 
 

ข้อ ร่างแนวทางแนวทางของโรงเรียน ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได ้

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

งบบุคลากร 

1. จัดสรรครูให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน รายวิชาที่
เปิดสอน และจ านวนหอ้งเรียนของแต่ละโรงเรียน 
พร้อมทั้งคัดเลือกครูที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสมกับ
รายวิชาที่ แลว้จัดสรรจ านวนบุคลากรให้สอดคล้อง
กับสภาพและความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน โดย
โรงเรียนต้องส ารวจจ านวนนักเรียน จ านวนรายวิชา
ที่เปิดสอน และจ านวนหอ้งเรียน และจดัท าข้อมูล
ตามสภาพจริงรายงานไปยังส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เพื่อให้ได้ครูที่สอดคล้องกับความต้องการ
จ าเป็นของโรงเรียน 

5.00 0.00 มาก
ที่สุด 

5.00 0.00 มาก
ที่สุด 

2. จัดสรรค่าจ้างบุคลากรสายสนับสนุนการสอนด้าน
การเงิน การบัญช ี การบริหารทัว่ไป เจา้หน้าที่
ส านักงาน เพื่อเป็นการลดภาระงานที่นอกเหนือจาก
งานสอนของครู ท าให้ครูมีเวลาในการพฒันาตนเอง 
และจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่
  

5.00 0.00 มาก
ที่สุด 

4.80 0.447 มาก
ที่สุด 

3. จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาความเชี่ยวชาญ
ทางด้านการจัดการเรียนการสอนครูใหส้อดคล้องกับ
จ านวนครู สภาพเศรษฐกิจและหลักสูตรต่างๆ ที่เปิด
ให้เข้ารับการอบรม รวมทั้งมีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

5.00 0.00 มาก
ที่สุด 

4.80 0.447 มาก
ที่สุด 

งบด าเนินงาน 

1. จัดสรรงบด าเนินงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน จ านวนบุคคล จ านวนวัสดุ  จ านวน
ห้องเรียน/อาคาร/ส านักงาน หรือความต้องการ
จ าเป็นของผู้ได้รับการจัดสรร โดยจัดสรรให้กับทุก
หน่วยงานภายในของโรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้งใน
แนวตั้งและแนวนอน 

4.80 0.447 มาก
ที่สุด 

4.80 0.447 มาก
ที่สุด 
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ตารางท่ี 58 (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ ร่างแนวทางแนวทางของโรงเรียน ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได ้

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

2. จัดสรรค่าตอบแทนวิทยากรในการอบรมพัฒนาครู
สอดคล้องกับค่าครองชีพ และสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน และเพิ่มค่าความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของ
วิทยากร เพื่อให้ได้วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญ 
สามารถจัดหลักสูตรพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ให้ครูสามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมา
ให้ในการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน 

4.80 0.447 มาก
ที่สุด 

4.40 0.547 มาก
ที่สุด 

3. จัดสรรค่าที่พักให้เหมาะสมกับหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบด าเนินงาน โดยให้สอดคล้องกับท าเลที่ตั้งของที่
พัก ความล าบากในการเดินทาง ความทรุกันดาน 
เพื่อให้การปฏิบัติราชการนอกสถานที่ของครูเป็นไป
อย่างมีประสิทธภิาพ และครูสามารถน าความรู้ 
ประสบการณ์ที่ได้รับมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน 

5.00 0.00 มาก
ที่สุด 

4.60 0.546 มาก
ที่สุด 

4. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ให้เหมาะ
กับมาตรฐานการปฏิบัติงาน จ านวนครุภัณฑ์และ
ประเภทครุภัณฑ์ที่ควรได้รับการซ่อมแซม ความ
คุ้มค่า และประโยชน์ที่ได้รับ โดยโรงเรียนควรส ารวจ
ความต้องการจ าเป็นในการซ่อมแซมครุภัณฑ์ต่างๆ 
ในโรงเรียน เพื่อให้โรงเรียนมีครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพ
เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

4.60 0.547 มาก
ที่สุด 

4.40 0.547 มาก
ที่สุด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

242 

ตารางท่ี 58 (ต่อ) 

 
 
 
 

ข้อ ร่างแนวทางแนวทางของโรงเรียน ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได ้

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

5. เนื่องจากการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภค
เป็นความรับผิดของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้นเขตพื้นที่
การศึกษาควรจัดสรรค่าสาธารณูปโภคให้กับทุก
โรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดย
มีการตรวจสอบสถิติการใชสาธารณูปโภคของแต่ละ
โรงเรียน และวิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
และจัดสรรให้เกิดความเหมาะสมและเพียงพอ และ
โรงเรียนต้องส ารวจสถิติการใช้สาธารณูปโภคของ
โรงเรียนในปีที่ผ่านมา และวิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้ น ในอนาคต ทั้ ง ในด้ านจ านวนคน จ านวน
เครื่องใช้ไฟฟ้า จ านวนเครื่องสุขภัณฑ์ และความขาด
แคลนของโรงเรียน และจัดท าเป็นข้อมูลในการเสนอ
ขอรับการ 

4.60 0.547 มาก
ที่สุด 

4.40 0.547 มาก 

6. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริง และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียน
จัดการเรียนรู้ของครู ให้ครูสามารถจัดกจิกรรมที่
สามารถพัฒนานกัเรียนได้อย่างเต็มศักยภาพ โดย
มอบหมายให้หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ส ารวจความ
ต้องการจ าเป็นของครู จ านวนครู และน าข้อมูลมา
พิจารณาเพื่อจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวสัดุในการจัดการ
เรียนการสอน 

5.00 0.00 มาก
ที่สุด 

4.00 1.00 มาก 

งบลงทุน 

1. จัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร์ให้สอดคล้องกับจ านวน
นักเรียน จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน โดยพิจารณาถึง
ความต้องการจ าเป็น ความขาดแคลนของจ านวนเครื่อง
คอมพิวเตอร์ในโรงเรียนทั้งในปัจจุบันและอดีตที่ผ่านมา 
และแนวโน้มของจ านวนนักเรียนใน 
อนาคต เพื่อให้ทราบถึงจ านวนเครื่องพวิเตอร์ต้อง
จัดสรรให้เกิดความเพียงพอกบัจ านวนนกัเรียนใน
โรงเรียน ท าให้นักเรียนมีสื่อการเรียนรู้ทีม่าสามารถ
ส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.40 0.894 มาก
ที่สุด 

4.00 1.00 มาก 
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ตารางท่ี 58 (ต่อ) 

 
 
  
 
 
 
 

ข้อ ร่างแนวทางแนวทางของโรงเรียน ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได ้

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

2. เนื่องจากงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างเป็นหนา้ที่ของ
เขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้นเขตพื้นที่การศึกษาควร
จัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างตามสภาพที่เกิดขึ้น
จริง และพิจารณาตามความหมาะสม โดยมีการ
ตรวจสอบลักษณะที่ดิน ท าเลที่ตั้งของอาคาร 
ลักษณะความช ารุดของอาคารในโรงเรียน โดย
โรงเรียนต้องส ารวจความช ารุดของอาคาร 
สิ่งก่อสร้าง แนวโน้มของจ านวนนักเรียนในอนาคต 
แล้วเสนอขอตั้งงบประมาณตามเกณฑ์มาตรฐาน 
พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จา่ยที่ต้องใชใ้ห้เป็นไป
ตามระเบียบข้อปฏิบัต ิและสอดคล้องกบับริบทที่
เป็นจริง เพื่อโรงเรียนมีอาคารสิ่งก่อสร้างที่พร้อม
ต่อการจัดการเรียนรู้ และส่งเสริมการพฒันา
ผู้เรียนในด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

4.60 0.894 มาก
ที่สุด 

4.40 0.547 มาก 

งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี 

1. จัดสรรหนังสือที่ตอบสนองความต้องการของ
นักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุด            
โดยโรงเรียนควรส ารวจความต้องการของนักเรียน
เกี่ยวกบัความต้องการหนังสือเรียน และจัดตั้ง
คณะกรรมการคัดกรองหนังสือเรียนอีกครั้งหนึ่ง 

4.60 0.00 มาก
ที่สุด 

4.60 0.546 มาก
ที่สุด 

2. จัดสรรหนังสือเรียนที่เหมาะสมต่อการจดัการ
เรียนรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของ
นักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุด โดย
โรงเรียนควรส ารวจความต้องการของครูเกี่ยวกับ
ความต้องการในการเลือกใช้หนังสือในการจัดการ
เรียนรู้ และจัดตั้งคณะกรรมการคัดกรองหนังสือ
เรียนอีกครั้งหนึ่ง 

4.80 0.447 มาก
ที่สุด 

4.40 0.547 มาก 
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ตารางท่ี 58 (ต่อ) 

 
 จากตารางที่ 58 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณท่ีส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน พบว่า  
 ด้านงบบุคลากร 
 ประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน ด้านงบบุคลากร พบว่าทุกข้อมีค่าเฉลี่ยที่มากที่สุด และความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากที่สุด  ( x  = 5.00, S.D. = 0.00) 
 ประเมินความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน ด้านงบบุคลากร พบว่าข้อ 1. จัดสรรครูให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน รายวิชาที่
เปิดสอน และจ านวนห้องเรียนของแต่ละโรงเรียน พร้อมทั้งคัดเลือกครูที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสมกับ
รายวิชาที่ แล้วจัดสรรจ านวนบุคลากรให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน 
โดยโรงเรียนต้องส ารวจจ านวนนักเรียน จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน และจ านวนห้องเรียน และจัดท า
ข้อมูลตามสภาพจริงรายงานไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่สอดคล้องกับความ
ต้องการจ าเป็นของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยที่มากที่สุดและความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ( x  = 
5.00, S.D. = 0.00) 
 งบด าเนินงาน 
 ประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน ด้านงบด าเนินงาน พบว่าข้อ 3. จัดสรรค่าทีพั่กให้เหมาะสมกับหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบด าเนินงาน โดยให้สอดคล้องกับท าเลที่ตั้งของที่พัก ความล าบากในการเดินทาง ความทุรกันดาน 
เพ่ือให้การปฏิบัติราชการนอกสถานที่ของครูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และครูสามารถน าความรู้ 

ข้อ ร่างแนวทางแนวทางของโรงเรียน ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได ้

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 

3. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่เสนอของบประมาณ
อย่างเสมอภาค และค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละ
โครงการเพื่อให้ทุกๆ โครงการมีงบประมาณเพื่อใช้ในการ
ด าเนินโครงการอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

4.80 0.447 มาก
ที่สุด 

4.40 0.547 มาก 

4. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่สามารถพัฒนา
คุณลักษณะด้านที่บกพร่องของนักเรียนได้ให้ด าเนิน
โครงการอย่างทันท่วงทีและมปีระสิทธภิาพ โดยโรงเรียน
ควรส ารวจคุณภาพของนักเรียนทั้งในด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อทราบ
ถึงจุดเด่นที่ควรส่งเสริมและจุดด้อยที่ควรได้รับการพัฒนา   

5.00 0.00 มาก
ที่สุด 

4.80 0.447 มาก
ที่สุด 
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ประสบการณ์ที่ได้รับมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน และข้อ 6. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุให้
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนจัดการเรียนรู้ของครู ให้ครู
สามารถจัดกิจกรรมที่สามารถพัฒนานักเรียนได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยมอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มสาระ
การเรียนรู้ส ารวจความต้องการจ าเป็นของครู จ านวนครู และน าข้อมูลมาพิจารณาเพ่ือจัดสรรงบ
ด าเนินงาน ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนมีค่าเฉลี่ยที่มากที่สุด และความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ( x  = 5.00, S.D. = 0.00) 
 ประเมินความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่ อ
คุณภาพนักเรียน ด้านงบด าเนินงานพบว่าข้อ 1. จัดสรรงบด าเนินงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน จ านวนบุคคล จ านวนวัสดุ  จ านวนห้องเรียน/อาคาร/ส านักงาน หรือความต้องการจ าเป็น
ของผู้ได้รับการจัดสรร โดยจัดสรรให้กับทุกหน่วยงานภายในของโรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้งในแนวตั้ง
และแนวนอน ( x  = 4.80, S.D. = 0.447) 
 งบลงทุน  
 ประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน ด้านงบลงทุน พบว่าข้อ 2. เนื่องจากงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างเป็นหน้าที่ของเขตพ้ืนที่
การศึกษา ดังนั้นเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างตามสภาพที่เกิดขึ้นจริง และ
พิจารณาตามความหมาะสม โดยมีการตรวจสอบลักษณะที่ดิน ท าเลที่ตั้งของอาคาร ลักษณะความ
ช ารุดของอาคารในโรงเรียน โดยโรงเรียนต้องส ารวจความช ารุดของอาคาร สิ่งก่อสร้าง แนวโน้มของ
จ านวนนักเรียนในอนาคต แล้วเสนอขอตั้งงบประมาณตามเกณฑ์มาตรฐาน พร้อมทั้งประมาณการ
ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ให้เป็นไปตามระเบียบข้อปฏิบัติ และสอดคล้องกับบริบทที่เป็นจริง เพ่ือโรงเรียนมี
อาคารสิ่งก่อสร้างที่พร้อมต่อการจัดการเรียนรู้ และส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนในด้านต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ( x  = 4.60, S.D. = 0.894) 
 ประเมินความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน ด้านงบลงทุนพบว่าข้อ 2. เนื่องจากงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างเป็นหน้าที่ของเขตพ้ืนที่
การศึกษา ดังนั้นเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างตามสภาพที่เกิดขึ้นจริง และ
พิจารณาตามความหมาะสม โดยมีการตรวจสอบลักษณะที่ดิน ท าเลที่ตั้งของอาคาร ลักษณะความ
ช ารุดของอาคารในโรงเรียน โดยโรงเรียนต้องส ารวจความช ารุดของอาคาร สิ่งก่อสร้าง แนวโน้มของ
จ านวนนักเรียนในอนาคต แล้วเสนอขอตั้งงบประมาณตามเกณฑ์มาตรฐาน พร้อมทั้งประมาณการ
ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ให้เป็นไปตามระเบียบข้อปฏิบัติ และสอดคล้องกับบริบทที่เป็นจริง เพ่ือโรงเรียนมี
อาคารสิ่งก่อสร้างที่พร้อมต่อการจัดการเรียนรู้ และส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนในด้านต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ( x  = 4.60, S.D. = 0.894) 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

246 

 งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี 
 ประเมินความเหมาะสมของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน ด้านงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี พบว่าข้อ 4. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่
สามารถพัฒนาคุณลักษณะด้านที่บกพร่องของนักเรียนได้ให้ด าเนินโครงการอย่างทันท่วงทีและ มี
ประสิทธิภาพ โดยโรงเรียนควรส ารวจคุณภาพของนักเรียนทั้งในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือทราบถึงจุดเด่นที่ควรส่งเสริมและจุดด้อยที่ควรได้รับการพัฒนา  
( x =5.00, S.D. = 0.000) 
 ประเมินความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียน ด้านงบงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีพบว่าข้อ 4.
จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่สามารถพัฒนาคุณลักษณะด้านที่บกพร่องของนักเรียนได้ให้ด าเนิน
โครงการอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ โดยโรงเรียนควรส ารวจคุณภาพของนักเรียนทั้งในด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือทราบถึงจุดเด่นที่ควรส่งเสริมและจุดด้อย
ที่ควรได้รับการพัฒนา  ( x  = 4.80, S.D. = 0.447) 
 
 4.9 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนที่มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
 งบบุคลากร 
 1. จัดสรรครูให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน รายวิชาที่เปิดสอน และจ านวนห้องเรียนของแต่
ละโรงเรียน พร้อมทั้งคัดเลือกครูที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสมกับรายวิชาที่ แล้วจัดสรรจ านวนบุคลากรให้
สอดคล้องกับสภาพและความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน โดยโรงเรียนต้องส ารวจจ านวนนักเรียน 
จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน และจ านวนห้องเรียน และจัดท าข้อมูลตามสภาพจริงรายงานไปยัง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน  
 2. จัดสรรค่าจ้างบุคลากรสายสนับสนุนการสอนด้านการเงิน การบัญชี  การบริหารทั่วไป 
เจ้าหน้าที่ส านักงาน เพ่ือเป็นการลดภาระงานที่นอกเหนือจากงานสอนของครู ท าให้ครูมีเวลาในการ
พัฒนาตนเอง และจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างเต็มที ่     
 3. จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาความเชี่ยวชาญทางด้านการจัดการเรียนการสอนครูให้
สอดคล้องกับจ านวนครู สภาพเศรษฐกิจและหลักสูตรต่างๆ ที่เปิดให้เข้ารับการอบรม รวมทั้งมีการ
ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
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งบด าเนินงาน  
 1. จัดสรรงบด าเนินงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน จ านวนบุคคล จ านวนวัสดุ 
จ านวนห้องเรียน/อาคาร/ส านักงาน หรือความต้องการจ าเป็นของผู้ได้รับการจัดสรร โดยจัดสรรให้กับ
ทุกหน่วยงานภายในของโรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 
 2. จัดสรรค่าตอบแทนวิทยากรในการอบรมพัฒนาครูสอดคล้องกับค่าครองชีพ และสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน และเพ่ิมค่าความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากร เพ่ือให้ได้วิทยากรที่มีความ
เชี่ยวชาญ สามารถจัดหลักสูตรพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ครูสามารถน าความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีได้รับมาให้ในการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
 3. จัดสรรค่าที่พักให้เหมาะสมกับหลักเกณฑ์การจัดสรรงบด าเนินงาน โดยให้สอดคล้องกับ
ท าเลที่ตั้งของที่พัก ความล าบากในการเดินทาง ความทุรกันดาน เพ่ือให้การปฏิบัติราชการนอก
สถานที่ของครูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และครูสามารถน าความรู้ ประสบการณ์ท่ีได้รับมาใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน  
 4. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ให้เหมาะกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน จ านวน
ครุภัณฑ์และประเภทครุภัณฑ์ที่ควรได้รับการซ่อมแซม ความคุ้มค่า และประโยชน์ที่ได้รับ โดยโรงเรียน
ควรส ารวจความต้องการจ าเป็นในการซ่อมแซมครุภัณฑ์ต่างๆ ในโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีครุภัณฑ์ที่
มีคุณภาพเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
 5. เนื่องจากการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภคเป็นความรับผิดของเขตพ้ืนที่
การศึกษา ดังนั้นเขตพ้ืนที่การศึกษาควรจัดสรรค่าสาธารณูปโภคให้กับทุกโรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้ง
ในแนวตั้งและแนวนอน โดยมีการตรวจสอบสถิติการใชสาธารณูปโภคของแต่ละโรงเรียน และ
วิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และจัดสรรให้เกิดความเหมาะสมและเพียงพอ และ
โรงเรียนต้องส ารวจสถิติการใช้สาธารณูปโภคของโรงเรียนในปีที่ผ่านมา และวิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในด้านจ านวนคน จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า จ านวนเครื่องสุขภัณฑ์ และความขาด
แคลนของโรงเรียน และจัดท าเป็นข้อมูลในการเสนอขอรับการ 
 6. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการเรียนจัดการเรียนรู้ของครู ให้ครูสามารถจัดกิจกรรมที่สามารถพัฒนานักเรียนได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ โดยมอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ส ารวจความต้องการจ าเป็นของครู จ านวนครู 
และน าข้อมูลมาพิจารณาเพื่อจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอน  
 งบลงทุน 
 1. จัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร์ให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน โดย
พิจารณาถึงความต้องการจ าเป็น ความขาดแคลนของจ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ในโรงเรียนทั้งใน
ปัจจุบันและอดีตที่ผ่านมา และแนวโน้มของจ านวนนักเรียนในอนาคต เพ่ือให้ทราบถึงจ านวนเครื่อง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

248 

พิวเตอร์ต้องจัดสรรให้เกิดความเพียงพอกับจ านวนนักเรียนในโรงเรียน ท าให้นักเรียนมีสื่อการเรียนรู้
ที่มาสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. เนื่องจากงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างเป็นหน้าที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนั้นเขตพ้ืนที่
การศึกษาควรจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างตามสภาพที่เกิดขึ้นจริง และพิจารณาตามความหมาะสม
โดยมีการตรวจสอบลักษณะที่ดิน ท าเลที่ตั้งของอาคาร ลักษณะความช ารุดของอาคารในโรงเรียน โดย
โรงเรียนต้องส ารวจความช ารุดของอาคาร สิ่งก่อสร้าง แนวโน้มของจ านวนนักเรียนในอนาคต แล้ว
เสนอขอตั้งงบประมาณตามเกณฑ์มาตรฐาน พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อปฏิบัติ และสอดคล้องกับบริบทที่เป็นจริง เพ่ือโรงเรียนมีอาคารสิ่งก่อสร้างที่พร้อมต่อการ
จัดการเรียนรู้ และส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนในด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี 
 1. จัดสรรหนังสือที่ตอบสนองความต้องการของนักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุดโดย
โรงเรียนควรส ารวจความต้องการของนักเรียนเกี่ยวกับความต้องการหนังสือเรียน และจัดตั้ง
คณะกรรมการคัดกรองหนังสือเรียนอีกครั้งหนึ่ง  
 2. จัดสรรหนังสือเรียนที่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ
ของนักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุด โดยโรงเรียนควรส ารวจความต้องการของครูเกี่ยวกับความ
ต้องการในการเลือกใช้หนังสือในการจัดการเรียนรู้ และจัดตั้งคณะกรรมการคัดกรองหนังสือเรียนอีก
ครั้งหนึ่ง  
 3. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่เสนอของบประมาณอย่างเสมอภาค และค านึงถึงความ
แตกต่างของแต่ละโครงการเพ่ือให้ทุกๆ โครงการมีงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการอย่าง
เหมาะสมและเพียงพอ 
 4. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่สามารถพัฒนาคุณลักษณะด้านที่บกพร่องของนักเรียนได้
ให้ด าเนินโครงการอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ โดยโรงเรียนควรส ารวจคุณภาพของนักเรียนทั้ง
ในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือทราบถึงจุดเด่นที่ควรส่งเสริมและ
จุดด้อยที่ควรได้รับการพัฒนา   
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

249 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
 การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  เป็นวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive 
Research) โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 1) ศึกษาสภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1  2) ศึกษาความ
เหมาะสมและเพียงพอการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 3) น าเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
จ านวน 67 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง ก าหนดโดยค านวณจากสูตรการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ 
Taro  Yamane (1973) ได้จ านวน 57 โรงเรียน ผู้ ให้ข้อมูลจ านวน 7 คนในแต่ละโรงเรียน 
ผู้อ านวยการโรงเรียนละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงบประมาณโรงเรียนละ 1 คน รอง
ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการโรงเรียนละ 1 คน รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงานบุคคลโรงเรียนละ 1 คน 
รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารงานทั่วไปโรงเรียนละ 1 คน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้โรงเรียนละ 2 คน 
รวมทั้งหมด 399 คน   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม และแบบประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การแจกแจงความถี่ (Frequency)  
หาค่าร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉลี่ยเลขคณิต  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และการ
วิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา Content Analysis) ซึ่งในผลการวิจัยได้จ าแนกกลุ่มโรงเรียนตามคุณภาพ
นักเรียนออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 โรงเรียนที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับมาก และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ระดับมาก249 กลุ่มท่ี 2 โรงเรียนที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับ
มาก และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ระดับปานกลาง  กลุ่มที่ 3 โรงเรียนที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนระดับปานกลาง และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ระดับปานกลาง กลุ่มที่ 4 โรงเรียนที่นักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับปานกลาง และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ระดับมาก กลุ่มที่ 5 โรงเรียน
ที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับน้อย และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ระดับน้อย โดยสรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1 สภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน  

  1) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีความชัดเจนในการก าหนด
วัตถุประสงค์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 
15 ปี ส าหรับค่าหนังสือเรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และค่าสิ่งก่อสร้าง เชน่ 
ค่าปรับปรุงพัฒนาห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ ศูนย์วิทยบริการ ห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลอง ห้องน้ า และ
สภาพแวดล้อมที่ในการจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มมีความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ของโรงเรียน
อยู่ในระดับมาก  
กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และเงินเดือน เช่น การที่โรงเรียนได้ครูในปริมาณที่สามารถส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  
กลุ่มที่ 3 งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือเรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าน้ าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าอินเทอร์เน็ตเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
กลุ่มที่ 4 งบงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือเรียนเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุที่ใช้ในการจัดท าสื่อการจัดการ
เรียนการสอนเพื่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
กลุ่มที่ 5 งบงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และค่าครุภัณฑ์ เช่น ค่าครุภัณฑ์ที่ใช้เป็นสื่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  
  2) ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรตามประเภทงบประมาณ แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน และงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี มีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1) ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบบุคลากร  
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบบุคลากร เงินเดือน (จ านวนครู) 3 ล าดับแรก คือ                
การพิจารณาจ านวนครูที่จากจ านวนนักเรียน  จ านวนห้องเรียน และล าดับสุดท้าย คือ อ่ืนๆ ได้แก่ 
นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด และความขาดแคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา   
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มโรงเรียนพบว่า 
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  ก. กลุ่มที่ 1  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบบุคลากร เงินเดือน (จ านวนครู) 3 ล าดับแรก
คือ  จ านวนนักเรียนและจ านวนห้องเรียน รองลงมาคือ จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน และล าดับสุดท้าย 
คือ อ่ืนๆ ได้แก่ นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด และความขาดแคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา   
   ข. กลุ่มท่ี 2 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบบุคลากร เงินเดือน (จ านวนครู) 3 ล าดับแรก
คือ จ านวนนักเรียน รองลงมาคือ จ านวนคาบการสอน และล าดับสุดท้าย คือ อ่ืนๆ ได้แก่ นโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด และความขาดแคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา   

ค. กลุ่มท่ี 3 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบบุคลากร เงินเดือน (จ านวนครู) 3 ล าดับแรก
คือ จ านวนนักเรียน รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียน และล าดับสุดท้าย คือ อ่ืนๆ ได้แก่ นโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด และความขาดแคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา   

ง. กลุ่มที่ 4 ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบบุคลากร เงินเดือน (จ านวนครู) 3 ล าดับแรก
คือ จ านวนนักเรียน รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียน และล าดับสุดท้าย คือ อ่ืนๆ ได้แก่ นโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด และความขาดแคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา   

จ. กลุ่มที่ 5 และล าดับสุดท้าย คือ อ่ืนๆ ได้แก่ นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด และ
ความขาดแคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา  จ านวนนักเรียนและจ านวนรายวิชาที่เปิดสอน รองลงมาคือ 
จ านวนห้องเรียน และล าดับสุดท้าย คือ อ่ืนๆ ได้แก่ นโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด และความขาด
แคลนของครูในแต่ละสาขาวิชา   
  2.2) ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน   
  ค่าตอบแทนวิทยากร 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าตอบแทนวิทยากร 3 ล าดับแรกคือจ านวน
ครั้งของการพัฒนานักเรียนคิด จ านวนครั้งของการพัฒนาครูคิดเป็นร้อยละ และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ 
ได้แก่  วัตถุประสงค์ของโครงการ/งานที่วิทยามาอบรม จ านวนชั่วโมงที่วิทยากรปฏิบัติหน้าที่ และ
ความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากร 
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ จ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียน  รองลงมาคือจ านวนครั้งของการพัฒนาครู  และที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ  อ่ืน ๆ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของโครงการ/งานที่วิทยามาอบรม จ านวนชั่วโมงที่
วิทยากรปฏิบัติหน้าที่ ความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากร 
  ค่าใช้สอย รายการค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์  
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าใช้สอย รายการค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์  
ล าดับแรกคือ  จ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุดคิด  และล าดับสุดท้ายคือ ประเภทครุภัณฑ์ที่ช ารุด 
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ จ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุด และประเภทครุภัณฑ์ที่ช ารุด 
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  ค่าใช้สอย รายการค่ายานพาหนะ 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าใช้สอย รายการค่ายานพาหนะ 3 ล าดับ
แรกคือ ระยะทางในการใช้ยานพาหนะ จ านวนครั้งที่ใช้บริการ และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืน ๆ ได้แก่ 
ประเภทของยานพาหนะ อัตราค่าโดยสารของรถรับจ้างสาธารณะ และประมาณในการใช้ยานพาหนะ
จากปีที่ผ่านมา  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ ระยะทางในการใช้ยานพาหนะ รองลงมาคือจ านวนครั้งที่ใช้บริการ และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ 
ได้แก่ ประเภทของยานพาหนะ อัตราค่าโดยสารของรถรับจ้างสาธารณะ และประมาณในการใช้
ยานพาหนะจากปีที่ผ่านมา 
  ค่าใช้สอย รายการค่าท่ีพัก 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าใช้สอย รายการค่าที่พัก 3 ล าดับแรกคือ 
จ านวนคนที่เข้าพักคิด  สถานที่ที่เข้าพัก และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ  ได้แก่ อัตราค่าที่พักตามที่
นโยบายก าหนด และต าแหน่งของผู้เข้าพักคิด  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ  จ านวนคนที่เข้าพัก รองลงมาคือ สถานที่ที่เข้าพัก และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ ได้แก่ อัตรา
ค่าท่ีพักตามที่นโยบายก าหนด  ต าแหน่งของผู้เข้าพัก  
  ค่าใช้สอย รายการค่าเบี้ยเลี้ยง 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าใช้สอย  3 ล าดับแรกคือ จ านวนบุคลากรที่
ปฏิบัติงาน จ านวนครั้งที่ปฏิบัติงานคิดเป็นร้อยละ และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืน ๆ ได้แก่ วันและเวลาที่
ปฏิบัติหน้าที่ ระเบียบที่ทางราชการระบุ วัตถุประสงค์ของโครงการ/งานที่ได้รับมอบหมาย และสิ่ง
อ านวยความสะดวกภายในที่พัก  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน รองลงมาคือจ านวนครั้งที่ปฏิบัติงาน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ 
ได้แก่ วันและเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ ระเบียบที่ทางราชการระบุวัตถุประสงค์ของโครงการ/งานที่ได้รั บ
มอบหมายสิ่งอ านวยความสะดวกภายในที่พัก  
  ค่าวัสดุ รายการค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอน 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุ รายการค่าวัสดุในการจัดการเรียนการ
สอน 3 ล าดับแรกคือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ จ านวนนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ 
ไดแ้ก่ โครงการที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจ าปี และเป้าหมายในการใช้วัสดุ 
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 เมื่อพิจาณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ รองลงมาคือ จ านวนนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ 
ได้แก่ โครงการที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจ าปี เป้าหมายในการใช้วัสดุ 
  ค่าวัสดุ รายการค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหาร 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุ รายการค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหาร 
3 ล าดับแรกคือ ลักษณะของงานที่บริหารคิด จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานคิดเป็นร้อยละ และล าดับ
สุดท้ายคือ อ่ืนๆ ได้แก่ โครงการที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจ าปี และเป้าหมายในการใช้วัสดุ 
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ ลักษณะของงานที่บริหาร รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน และล าดับสุดท้ายคือ
อ่ืนๆ ได้แก่ โครงการที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจ าปี เป้าหมายในการใช้วัสดุ  
  ค่าวัสดุ รายการค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาล 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุ รายการค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้อง
พยาบาล 3 ล าดับแรกคือ รายการยาและอุปกรณ์ห้องพยาบาล จ านวนนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ 
อ่ืนๆ ได้แก่ สถิติการใช้ยาแต่ละชนิดแล้วน ามาพิจารณาประกอบการจัดซื้อ และความต้องการจ าเป็น
ในการใช้ยาของช่วงเวลานั้น ๆ 
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ รายการยาและอุปกรณ์ห้องพยาบาล รองลงมาคือ จ านวนนักเรียน และล าดับสุดท้ายคืออ่ืน ๆ 
ได้แก่ สถิติการใช้ยาแต่ละชนิดแล้วน ามาพิจารณาประกอบการจัดซื้อ ความต้องการจ าเป็นในการใช้
ยาของช่วงเวลานั้นๆ 
  ค่าสาธารณูปโภค รายการค่าไฟฟ้า 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภค รายการค่าไฟฟ้า 3 ล าดับ
แรกคือ จ านวนห้องเรียน/อาคาร/ส านักงานคิดเป็นร้อยละ จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียน และ
ล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ ได้แก่ การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้ไฟฟ้าในแต่ละปีงบประมาณโดยเฉลี่ย 
และ สภาพภูมิศาสตร์ของโรงเรียน  
เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับแรกคือ 
จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียน รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียน / อาคาร / ส านักงาน และล าดับ
สุดท้ายคือ อ่ืน ๆ ได้แก่ การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้ไฟฟ้าในแต่ละปีงบประมาณโดยเฉลี่ย 
สภาพภูมิศาสตร์ของโรงเรียน 
  ค่าสาธารณูปโภค รายการค่าน้ าประปา 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภค รายการค่าน้ าประปา ล าดับ
แรกคือ จ านวนครู/บุคลากร และนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ ได้แก่ จ านวนของอาคารสถานที่
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ของโรงเรียน การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้น้ าประปาในแต่ละปีงบประมาณโดยเฉลี่ย และ
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของโรงเรียน  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า  ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ จ านวนครู/บุคลากร และนักเรียน รองลงมาคือ จ านวนสุขภัณฑ์ในโรงเรียน และล าดับสุดท้าย
คือ อ่ืนๆ ได้แก่ จ านวนของอาคารสถานที่ของโรงเรียน การคาดคะเนจาการปริมาณการใช้น้ าประปา
ในแต่ละปีงบประมาณโดยเฉลี่ย ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของโรงเรียน 
  ค่าสาธารณูปโภค รายการค่าอินเทอร์เน็ต 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภค รายการค่าอินเทอร์เน็ต 3 
ล าดับแรกคือ จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียน พ้ืนที่ของโรงเรียน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ 
ได้แก่  ความจ าเป็นที่ขอใช้บริการ และอัตราค่าบริการและคุณภาพของผู้ให้บริการ  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณที่เหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียน รองลงมาคือ พ้ืนที่ของโรงเรียน และล าดับสุดท้ายคือ 
อ่ืนๆ ได้แก่ ความจ าเป็นที่ขอใช้บริการ อัตราค่าบริการและคุณภาพของผู้ให้บริการ 
  2.3) ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน  
  ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอน 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการ
เรียนการสอน  3 ล าดับแรกคือ จ านวนนักเรียน  จ านวนห้องเรียน และล าดับสุดท้ายคือ รายวิชาที่
เปิดสอน  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า 
  ก. กลุ่มที่ 1 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ จ านวนนักเรียน รองลงมาคือ 
รายวิชาที่เปิดสอน และล าดับสุดท้ายคือจ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่ง เรียนรู้  
ข. กลุ่มที่ 2 และกลุ่มที่ 4 ใช้ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกันคือ  จ านวนนักเรียน 
รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียน และล าดับสุดท้ายคือรายวิชาที่เปิดสอน 
ค. กลุ่มท่ี 3 ใช้ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณคือ  จ านวนนักเรียน รองลงมาคือ จ านวนห้องเรียน
และจ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่ง เรียนรู้ และล าดับสุดท้ายคือรายวิชาที่เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด   
ง. กลุ่มที่  5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณ คือ จ านวนนักเรียน รองลงมาคือ จ านวน
ห้องปฏิบัติการ/แหล่ง เรียนรู้  และล าดับสุดท้ายคือรายวิชาที่เปิดสอนมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 
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  ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหาร 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหาร 
ล าดับแรกคือ ลักษณะงานที่บริหาร และล าดับสุดท้ายคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกันคือ 
ลักษณะงานที่บริหารมีค่าร้อยละสูงที่สุด  และจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีค่าร้อยละต่ าท่ีสุด  
   ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอน 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการ
เรียนการสอน  ล าดับแรกคือ จ านวนนักเรียนและล าดับสุดท้ายคือ จ านวนห้องเรียน  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ  จ านวนนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ จ านวนห้องเรียน  
  ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหาร 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหาร 
3 ล าดับแรกคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  จ านวนห้องส านักงาน ล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ ได้แก่ 
ประเภทของห้องส านักงาน  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า  
  ก.กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่2 และกลุ่มที่ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกัน 
ล าดับแรกคือ  จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน รองลงมาคือ จ านวนห้องส านักงาน และล าดับสุดท้ายคือ 
อ่ืน ๆ ได้แก่  ประเภทของห้องส านักงาน  
ข. กลุ่มที่ 3 และกลุ่มที่ 4 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกัน ล าดับแรกคือ จ านวนห้อง
ส านักงาน รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ ได้แก่ ประเภทของ
ห้องส านักงาน  
  ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอน 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียน
การสอน  3  ล าดับแรกคือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ จ านวนนักเรียนและล าดับสุดท้ายคือ 
อ่ืนๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่ละวิชาที่เปิดสอน 
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า 
  ก. กลุ่มที่ 1 และ 4 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกัน ล าดับแรกคือ 
ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ รองลงมาคือความต้องการจ าเป็นของนักเรียน และล าดับสุดท้าย
คือ อ่ืนๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่ละวิชาที่เปิดสอน 
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 ข. กลุ่มที่ 2 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณล าดับแรกคือ ความต้องการจ าเป็น
ของกลุ่มสาระฯ รองลงมาคือ จ านวนนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่
ละวิชาที่เปิดสอน  

ค. กลุ่มที่ 3 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณล าดับแรกคือ ความต้องการจ าเป็น
ของกลุ่มสาระฯ รองลงมาคือ จ านวนนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืนๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของแต่
ละวิชาที่เปิดสอน 
   ง. กลุ่มที่ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณล าดับแรกคือ ความต้องการจ าเป็น
ของกลุ่มสาระฯ รองลงมาคือ จ านวนนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืน ๆ ได้แก่ ลักษณะเฉพาะของ
แต่ละวิชาที่เปิดสอน  
  ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าครุภัณฑ์ในการบริหาร 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ รายการค่าครุภัณฑ์ในการบริหาร 3 
ล าดับแรกคือ ลักษณะของงานที่บริหาร จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน และล าดับสุดท้ายคือ จ านวน
ห้องส านักงาน  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า 
  ก. กลุ่มที่ 1 ใช้ปัจจัยในกรจัดสรรงบประมาณคือ ลักษณะของงานที่บริหาร 
รองลงมาคือ จ านวนห้องส านักงาน และล าดับสุดท้ายคือจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

ข. กลุ่มที่ 2 และ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณ ล าดับแรกคือ  ลักษณะของ
งานที่บริหาร รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน และล าดับสุดท้ายคือ จ านวนห้องส านักงาน  

ค. กลุ่มท่ี 3 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ  จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีค่า
ร้อยละสูงที่สุดรองลงมาคือ  ลักษณะของงานที่บริหารและจ านวนห้องส านักงานมีค่าร้อยละต่ าที่สุด 

ง. กลุ่มที่ 4 ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณ ล าดับแรก
คือ จ านวนห้องส านักงาน รองลงมาคือ จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน และล าดับสุดท้ายคือ ลักษณะ
ของงานที่บริหาร 
  ค่าสิ่งก่อสร้าง รายการค่าปรับปรุงอาคาร 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้าง รายการค่าปรับปรุงอาคาร 3 ล าดับ
แรกคือ ลักษณะความช ารุดของอาคาร  วัสดุ-อุปกรณ์ท่ีใช้ในการปรับปรุงอาคาร และล าดับสุดท้ายคือ 
ท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุง  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า ทั้ง 5 กลุ่มใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกัน ล าดับ
แรกคือ ลักษณะความช ารุดของอาคาร รองลงมาคือ วัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคาร  และ
ล าดับสุดท้ายคือ ท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุง 
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2.4) งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี 
  ค่าหนังสือเรียน 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ค่าหนังสือเรียน 3 ล าดับแรก
คือ จ านวนนักเรียน ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ ความต้องการจ าเป็นของ
กลุ่มสาระฯ  
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า  

ก. กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 4 ใช้ปัจจัยในการจัดงบประมาณเหมือนกัน ล าดับแรกคือ 
จ านวนนักเรียน รองลงมาคือ ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ  และล าดับสุดท้ายคือ  ความ
ต้องการจ าเป็นของนักเรียน  

ข. กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 3 และกลุ่มที่ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณเหมือนกัน 
ล าดับแรกคือ จ านวนนักเรียน รองลงมาคือ ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ
ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ   
  ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ค่าหนังสือเรียน 3 ล าดับแรก
คือการประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี กิจกรรมที่ส่งเสริมการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และล าดับสุดท้าย อ่ืนๆ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียน 
กิจกรรมตามนโยบายต่าง ๆ ที่น ามาพัฒนานักเรียน และกิจกรรม/โครงการของแต่ละกลุ่มสาระฯ 
เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า  

ก. กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 4 และกลุ่มที่ 5 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณ
เหมือนกัน ล าดับแรกคือ การประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี 
รองลงมาคือ กิจกรรมที่ส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืน ๆ ได้แก่ 
การเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียนกิจกรรมตามนโยบายต่างๆ ที่น ามาพัฒนานักเรียน กิจกรรม/
โครงการของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้  

ข. กลุ่มที่ 3 ใช้ปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณคือ การประมาณการค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี รองลงมาคือ กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของนักเรียน  และล าดับสุดท้ายคือ อ่ืน ๆ ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียน กิจกรรมตาม
นโยบายต่างๆ ที่น ามาพัฒนานักเรียน กิจกรรม/โครงการของแต่ละกลุ่มสาระฯ 
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5.1.2 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ 
  จากการศึกษาความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณพบว่า
สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภทคือ 
  1) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรอย่างเหมาะสมแต่ไม่เพียงพอ ได้แก่ งบด าเนินงาน 
ค่าใช้สอยโดยภาพรวมมีความเหมาะอยู่ในระดับมาก และความเพียงพออยู่ในระดับน้อย 
  2) งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอย่างไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ ได้แก่  
   2.1) งบบุคลากร ได้แก่ การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู) โดยภาพรวมมี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง และมีความเพียงพออยู่ในระดับน้อย  
   2.2) งบด าเนินงาน ได้แก่ ค่าตอบแทนวิทยากรโดยภาพรวมมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง และมีความเพียงพออยู่ในระดับน้อย ค่าวัสดุโดยภาพรวมมีความ
เหมาะสมและความเพียงพออยู่ในระดับปานกลาง และค่าสาธารณูปโภคโดยภาพรวมมีความเหมาะสม
และความเพียงพออยู่ในระดับปานกลาง  
   2.3) งบลงทุน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์โดยภาพรวมมีความเหมาะสมและความ
เพียงพออยู่ในระดับปานกลาง และค่าสิ่งก่อสร้างโดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง 
และมีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อย    
   2.4) งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ได้แก่ ค่าหนังสือเรียนโดยภาพรวมมี
ความเหมาะและความเพียงพออยู่ในระดับปานกลาง และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยภาพรวมมี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลางและมีความเพียงพออยู่ในระดับน้อย 
 เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่า  
 ก. กลุ่มที่ 1, 2, 4 และกลุ่มที่ 5 สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภทคือ 
  1) งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอย่างเหมาะสมแต่ไม่เพียงพอ ได้แก่  

  1.1) งบบุคลากร ได้แก่ การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู) ของกลุ่มที่ 1 
  1.2) งบด าเนินงาน ได้แก่ ค่าตอบแทนวิทยากรของกลุ่มที่ 1 ค่าวัสดุของกลุ่มที่ 1 

และ 4  
  1.3) งบอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ได้แก่ ค่าหนังสือเรียนของกลุ่มที่ 1 และ 5 และค่า

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของกลุ่มที่ 1 และ 4 
2) งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอย่างไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ ได้แก่ 
  2.1) งบบุคลากร ได้แก่ การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู) ของกลุ่มที่ 2, 4 และ 

   2.2) งบด าเนินงาน ได้แก่ ค่าตอบแทนวิทยากรและค่าสาธารณูปโภคของกลุ่มที่ 2, 
4 และ 5 และค่าวัสดุของกลุ่มที่ 2 และ 5  
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   2.3) งบลงทุน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์และค่าสิ่งก่อสร้างของกลุ่มท่ี 2, 4 และ 5  
   2.4) งบงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี ได้แก่ ค่า
หนังสือเรียนของกลุ่มที่ 4 และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของกลุ่มที่ 2 และ 5 

ข. กลุ่มท่ี 3 สามารถจ าแนกงบประมาณได้ 3 ประเภท คือ 
1) งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอย่างเหมาะสมแต่ไม่เพียงพอ ได้แก่  งบบุคลากร 

การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู)  งบด าเนินงาน ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค งบงบงบเงินอุดหนุน
เรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี ค่าหนังสือเรียน 

2) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรอย่างไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ ได้แก่ งบลงทุน 
ค่าครุภัณฑ์และค่าสิ่งก่อสร้าง และงบงบงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปีเรียนฟรี 15 ปี ค่า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรอย่างไม่เหมาะสมแต่เพียงพอ ได้แก่ งบด าเนินงาน 
ค่าตอบแทนวิทยากร 
 
5.1.3 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 

 1) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบบุคลากร 
    1.1) การด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                     1. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรบุคลากรให้จ านวนครูสอดคล้องกับจ านวนนักเรียน 
มีคุณสมบัติสอดคล้องกับวิชาที่สอน 
     2. ก าหนดกรอบวงเงินตั้งงบประมาณเพ่ือพัฒนาความเชี่ยวชาญทางด้านการจัดการเรียนการ
สอนของครูอย่างทั่วถึง ทั้งการจัดหลักสูตรแบบระบบทางไกล ระบบออนไลน์ และการสอนแบบสอง
ทาง รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผล 
       3. ก าหนดกรอบวงเงินตั้งงบประมาณเพ่ือจ้างบุคลากรสายสนับสนุนการสอนด้าน
การเงิน การบัญชี การบริหารทั่วไป เจ้าหน้าที่ส านักงาน เพ่ือเป็นการลดภาระงานที่นอกเหนือจากงาน
สอนของครู ท าให้ครูมีเวลาในการพัฒนาตนเอง และเตรียมกิจกรรมการจัดเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ 

1.2) การด าเนินการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
1. ส ารวจจ านวนครู จ านวนนักเรียน รายวิชาที่เปิดสอน และจ านวนห้องเรียนของ

แต่ละโรงเรียนให้ได้ข้อมูลที่แท้จริง แล้วจัดท ารายงานเสนอไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขอรับการจัดสรรจ านวนบุคลากรให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการจ าเป็นของ
โรงเรียน 
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  2. จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาความเชี่ยวชาญทางด้านการจัดการเรียนการสอน
ครูให้สอดคล้องกับจ านวนครู สภาพเศรษฐกิจและหลักสูตรต่างๆ ที่เปิดให้เข้ารับการอบรม รวมทั้งมี
การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

3. จัดสรรบุคลากรบุคลากรสายสนับสนุนการสอนด้านการเงิน การบัญชี การบริหาร
ทั่วไป เจ้าหน้าที่ส านักงานให้กับทุกโรงเรียนอย่างเพียงพอ 

1.3) การด าเนินการของโรงเรียน 
1. จัดท ารายงานจ านวนครู จ านวนนักเรียน จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน และจ านวน

ห้องเรียนที่ตามสภาพจริงส่งไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือขอรับการจัดสรรบุคลากรให้เพียง
กับจ านวนนักเรียน และมีคุณสมบัติสอดคล้องกับวิชาที่สอน 

2. ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพด้านการจัดการเรียนการ
สอน ในหลักสูตรที่พัฒนาความเชี่ยวชาญด้านการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งมีการติดตามผลอย่าง
ต่อเนื่อง  

3. ท าจัดรายงานความต้องการจ าเป็นที่มีต่อบุคลากรสายสนับสนุนการสอนด้าน
การเงิน การบัญชี การบริหารทั่วไป เจ้าหน้าที่ส านักงานไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือขอรับ
การจัดสรรบุคลากร 

4. จัดสรรงบบุคลากรในการจ้างบุคลากรเพ่ิม เมื่อบุคลากรในโรงเรียนไม่เพียงพอต่อ
การจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้จ านวนครูสอดคล้องกับจ านวนนักเรียน ท าให้ครูสามารถดูและ
นักเรียนได้อย่างเต็มที่และทั่วถึง 
 

2) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบด าเนินงาน  
      2.1) การด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. ก าหนดกรอบวงเงินจัดตั้งงบประมาณ งบด าเนินงาน ใช้ปัจจัยที่ส่งผลให้การ
จัดสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพ โดยจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
จ านวนบุคคล จ านวนวัสดุ จ านวนห้องเรียน/อาคาร/ส านักงาน หรือความต้องการจ าเป็นของผู้ได้รับ
การจัดสรร 

2. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรค่าตอบแทนวิทยากรในการอบรมพัฒนาครู
สอดคล้องกับค่าครองชีพ และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และเพ่ิมค่าความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของ
วิทยากร เพ่ือให้ได้วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญ สามารถจัดหลักสูตรพัฒนาในระดับเข้มข้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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3. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรค่าที่พักให้สอดคล้องกับท าเลที่ตั้งของที่พัก เช่น 
ความล าบากในการเดินทาง ความทุรกันดาร เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการนอก
สถานที่ให้มีประสิทธิภาพ  

4. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรค่าสาธารณูปโภคที่สอดคล้องกับสภาพของ
โรงเรียน ทั้งในด้านจ านวนบุคลากร จ านวนพ้ืนที่ของโรงเรียน ท าเลที่ตั้ง จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า 
จ านวนเครื่องสุขภัณฑ์ และสภาพความขาดแคลน  
  5. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรค่าซ่อมแซมให้เหมาะสมกับมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน จ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุด ประเภทของครุภัณฑ์ สภาพเศรษฐกิจ และสภาพความต้องการ
จ าเป็นของโรงเรียน 
    2.2) การจัดด าเนินการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1. ส ารวจงบประมาณรายจ่าย งบด าเนินงาน โดยประมาณการค่าใช้จ่ายให้
สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของแต่ละโรงเรียนจากข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน และพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน จ านวนบุคคล จ านวนวัสดุ จ านวน
ห้องเรียน/อาคาร/ส านักงาน หรือความต้องการจ าเป็นของผู้ได้รับการจัดสรร 

2. จัดสรรค่าตอบแทนวิทยากรตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานก าหนด เพ่ือให้ค่าตอบแทนวิทยากรเหมาะสมและเพียงพอกับจ านวนครั้งของการพัฒนาครู 

3. พิจารณาจัดสรรค่าที่พักให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีการตรวจสอบการขออนุมัติให้ตรงตามระเบียบ และสภาพความเป็นจริง 
  4. พิจารณาจัดสรรค่าสาธารณูปโภคให้กับทุกโรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้งในแนวตั้ง
และแนวนอน โดยมีการตรวจสอบสถิติการใชสาธารณูปโภคของแต่ละโรงเรียน และวิเคราะห์ถึง
แนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และจัดสรรให้เกิดความเหมาะสมและเพียงพอ 
  5. พิจารณาจัดสรรค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยพิจารณาความต้องการจ าเป็นจากข้อมูลสารสนเทศของ
โรงเรียน  
    2.3) การด าเนินการของโรงเรียน 
  1. จัดสรรงบด าเนินงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน จ านวนบุคคล 
จ านวนวัสดุ จ านวนห้องเรียน/อาคาร/ส านักงาน หรือความต้องการจ าเป็นของผู้ได้รับการจัดสรร โดย
จัดสรรให้กับทุกหน่วยงานภายในของโรงเรียนอย่างเสมอภาค ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 
  2. จัดสรรค่าตอบแทนวิทยากรในการอบรมพัฒนาครูสอดคล้องกับค่าครองชีพ และ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน และเพ่ิมค่าความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากร เพ่ือให้ได้วิทยากรที่มี
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ความเชี่ยวชาญ สามารถจัดหลักสูตรพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ครูสามารถน าความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีได้รับมาให้ในการจัดการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
  3. จัดสรรค่าที่พักให้เหมาะสมกับหลักเกณฑ์การจัดสรรงบด าเนินงาน โดยให้
สอดคล้องกับท าเลที่ตั้งของที่พัก ความล าบากในการเดินทาง ความทุรกันดาน เพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการนอกสถานที่ของครูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และครูสามารถน าความรู้ ประสบการณ์ที่
ได้รับมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
  4. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ให้เหมาะกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
จ านวนครุภัณฑ์และประเภทครุภัณฑ์ที่ควรได้รับการซ่อมแซม ความคุ้มค่า และประโยชน์ที่ได้รับ โดย
โรงเรียนควรส ารวจความต้องการจ าเป็นในการซ่อมแซมครุภัณฑ์ต่างๆ ในโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมี
ครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพเพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  
  5. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนจัดการเรียนรู้ของครู ให้ครูสามารถจัดกิจกรรมที่สามารถพัฒนานักเรียนได้
อย่างเต็มศักยภาพ โดยมอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ส ารวจความต้องการจ าเป็นของครู 
จ านวนครู และน าข้อมูลมาพิจารณาเพื่อจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอน  
6. ส ารวจสถิติการใช้สาธารณูปโภคของโรงเรียนในปีที่ผ่านมา และวิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ทั้งในด้านจ านวนคน จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า จ านวนเครื่องสุขภัณฑ์ พ้ืนที่ และความขาดแคลน
ของโรงเรียน เพ่ือเป็นข้อมูลในการขอรับการจัดสรรค่าสาธารณูปโภคที่เหมาะสมและเพียงพอ เพ่ือให้
โรงเรียนไม่ต้องรับภาระค่าสาธารณูปโภค สามารถน างบประมาณมาใช้ในการพัฒนานักเรียนได้ด้าน
ต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที ่
 3) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบลงทุน 
      3.1) การด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. ก าหนดกรอบวงเงินจัดตั้งงบประมาณ งบลงทุน ใช้ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดสรร
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ โดยจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
จ านวนบุคคล ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความต้องการจ าเป็น ลักษณะความช ารุดของอาคาร ท าเลที่ตั้ง
ของอาคารที่ควรปรับปรุง 
    3.2) การด าเนินการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1. พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับทุกโรงเรียนที่ประสบปัญหาสิ่งก่อสร้างช ารุด
อย่างเสมอภาคทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง พร้อมทั้งมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
ทราบถึงผลลัพธ์ที่เกิดต่อการจัดสรรงบประมาณ ทราบถึงปัญหา และด าเนินการแก้ไขอย่างทันท่วงที 
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2. จัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารให้เกิดความเหมาะสมกับรายการวัสดุ-อุปกรณ์ที่ใช้ใน
การปรับปรุงอาคาร โดยมีการส ารวจราคาวัสดุอุปกรณ์ในปัจจุบัน และจัดสรรงบประมาณให้ตามราคา
ที่เป็นจริง 
  3. จัดสรรงบลงทุน รายการค่าสิ่งก่อสร้างตามสภาพที่เกิดขึ้นจริง และพิจารณาตาม
ความหมาะสม โดยมีการตรวจสอบลักษณะที่ดิน ท าเลที่ตั้งของอาคาร ลักษณะความช ารุดของอาคาร
ในโรงเรียน  
  4. จัดสรรงบประมาณให้กับทุกโรงเรียนที่ประสบปัญหาสิ่งก่อสร้างช ารุดอย่างเสมอ
ภาคท้ังในแนวนอนและแนวตั้ง พร้อมทั้งมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ทราบถึงผลลัพธ์
ที่เกิดต่อการจัดสรรงบประมาณ ทราบถึงปัญหา และด าเนินการแก้ไขอย่างทันท่วงที 
  5. จัดสรรค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนให้เกิดความเพียงพอกับจ านวน
นักเรียน โดยพิจารณาถึงความจ าเป็นและสภาพความขาดแคลนของแต่ละโรงเรียนทั้งสภาพใน
ปัจจุบันและอดีตที่ผ่านมา เพ่ือให้ทราบถึงสภาพความขาดแคลน ความต้องการจ าเป็น แนวโน้ม
จ านวนนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นลดลงในอนาคต แล้วจึงจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพของ
โรงเรียน 
    3.3) การด าเนินการของโรงเรียน 
  1. จัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร์ให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน จ านวนรายวิชาที่เปิด
สอน โดยพิจารณาถึงความต้องการจ าเป็น ความขาดแคลนของจ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ในโรงเรียน
ทั้งในปัจจุบันและอดีตที่ผ่านมา และแนวโน้มของจ านวนนักเรียนในอนาคต เพ่ือให้ทราบถึงจ านวน
เครื่องพิวเตอร์ต้องจัดสรรให้เกิดความเพียงพอกับจ านวนนักเรียนในโรงเรียน ท าให้นักเรียนมีสื่อการ
เรียนรู้ที่มาสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. ส ารวจความช ารุดของอาคาร สิ่งก่อสร้าง แนวโน้มของจ านวนนักเรียนในอนาคต 
แล้วเสนอขอตั้งงบประมาณตามเกณฑ์มาตรฐาน พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ให้เป็นไป
ตามระเบียบข้อปฏิบัติ และสอดคล้องกับบริบทที่เป็นจริง เพ่ือโรงเรียนมีอาคารสิ่งก่อสร้างที่พร้อมต่อ
การจัดการเรยีนรู้ และส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี 
       4.1) การด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  1. ก าหนดกรอบวงเงินจัดตั้งงบประมาณ งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี โดยวิเคราะห์
ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพต่อการจัดสรรงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง
จ านวนนักเรียน และการประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนการปฏิบัติการประจ าปี 
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  2. จัดท านโยบายการจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนแบบพิเศษให้กับโรงเรียนที่
สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนได้ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้
โรงเรียนยกระดับประสิทธิภาพในการพัฒนานักเรียน และเกิดการแข่งขันในเชิงคุณภาพ 
   4.2) การด าเนินการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  1. พิจารณาจัดสรรค่าหนังสือเรียนให้ตรงกับความต้องการจ าเป็นของผู้สอน โดย
พิจารณาจากข้อมูลจากโรงเรียน  
  2. พิจารณาจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้กับโรงเรียนทุกโรงเรียนอย่างเสมอ
ภาคทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง และเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
คุณภาพนักเรียนที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเป็นพิเศษ 
      4.3) การด าเนินการของโรงเรียน 
  1. จัดสรรหนังสือที่ตอบสนองความต้องการของนักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่
สูงสุด โดยโรงเรียนควรส ารวจความต้องการของนักเรียนเกี่ยวกับความต้องการหนังสือเรียน และ
จัดตั้งคณะกรรมการคัดกรองหนังสือเรียนอีกครั้งหนึ่ง  
  2. จัดสรรหนังสือเรียนที่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้และ
พัฒนาทักษะของนักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุด โดยโรงเรียนควรส ารวจความต้องการของครู
เกี่ยวกับความต้องการในการเลือกใช้หนังสือในการจัดการเรียนรู้ และจัดตั้งคณะกรรมการคัดกรอง
หนังสือเรียนอีกครั้งหนึ่ง  
   3. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่เสนอของบประมาณอย่างเสมอภาค และ
ค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละโครงการเพ่ือให้ทุกๆ โครงการมีงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนิน
โครงการอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
  4. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่สามารถพัฒนาคุณภาพด้านที่บกพร่องของ
นักเรียนได้ให้ด าเนินโครงการอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ โดยโรงเรียนควรส ารวจคุณภาพของ
นักเรียนทั้งในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือทราบถึงจุดเด่นที่ควร
ส่งเสริมและจุดด้อยที่ควรได้รับการพัฒนา  
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5.2 อภิปรายผล   

  5.2.1 ความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียนกับปัจจัยท่ีใช้ในการจัดสรรงบประมาณ 

 ผลการวิจัยพบว่า การจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีความชัดเจนในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยงบอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือ
เรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด และงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าปรับปรุง
พัฒนาห้องสมุด แหล่งเรียนรู้  ศูนย์วิทยบริการ ห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลอง ห้องน้ า และ
สภาพแวดล้อมที่ในการจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  ในด้านปัจจัยใน
การจัดสรรงบอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือเรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน คือ 
จ านวนนักเรียนมีค่าร้อยละสูงที่สุด  ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ มีค่าร้อยละต่ าที่สุด และ
ปัจจัยในการจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้าง คือ ลักษณะความช ารุดของอาคารมีค่าร้อยละสูงที่สุด 
และท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุงมีค่าร้อยละต่ าที่สุด  
 จะเห็นได้ว่า การก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า โรงเรียนให้ความส าคัญกับจัดสรรงบประมาณเพ่ือ ใช้
ในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้ เป็นพลโลกที่มีคุณภาพ ซึ่ งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542 ที่ถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา
ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ดังนั้นแนวทางการจัดสรร
งบประมาณส าหรับผู้เรียนก็ควรจะต้องสนองตอบความมุ่งหมายและแนวทางดังกล่าวที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ภายใต้แนวทางการบริหารจัดการที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างการกระจายอ านวจเพ่ือ
จัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ (ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2544) 
 
 5.2.2 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณกับแนวทางการ
พัฒนาการจัดสรรงบประมาณ  

 จากผลการวิจัยพบว่า งบบุคลากร ได้แก่ การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู) โดยภาพรวมมีการ
จัดสรรที่ไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ ซึ่งความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง และมีความเพียงพออยู่
ในระดับน้อย 
 จะเห็นได้ว่า จ านวนและคุณภาพของครูที่ได้รับการจัดสรรจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ยังไม่เหมาะและไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียน ซึ่งสอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่
กล่าวว่า โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามีครูขาดจ านวน 1,188 โรงเรียน 
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และมีครูเกิน 955 โรงเรียน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2560) ทั้งนี้จึงส่งผลให้คุณภาพ
นักเรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยู่ในระดับต่ า ทั้งนี้เห็นได้จาก การทดสอบ
ระดับชาติหรือ O-NET ในปีการศึกษา 2557 – 2558 ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  และ 6 
ที่มีคะแนนเฉลี่ยของประเทศต่ ากว่าครึ่งหนึ่ง หรือต่ ากว่า 50 คะแนนในทุกรายวิชา ยกเว้นในปี
การศึกษา 2557 นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีคะแนนรายวิชาภาษาไทยเกินครึ่งหนึ่งเพียง
เล็กน้อย (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) , 2560a) ดังนั้นแนวทางการ
พัฒนาการจัดสรรงบบุคลากรที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน จึงมุ่งเน้นให้โรงเรียนส ารวจจ านวนนักเรียน 
จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน และจ านวนห้องเรียนโดยพิจารณาจากสถิติในปีที่ผ่านมา ข้อมูลปัจจุบัน 
และวิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและจัดท าข้อมูลตามสภาพจริงรายงานไปยังส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือขอรับการจัดสรรบุคลากรให้เพียงกับจ านวนนักเรียน และมีคุณสมบัติ
สอดคล้องกับวิชาที่สอน ซึ่งจะท าให้ครูสามารถดูแลนักเรียนได้อย่างทั่วถึง และสามารถพัฒนานักเรียน
ให้มีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น โดยแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ได้ก าหนดแนวทางวางแผนก าลังคนส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาดังนี้  1) ก าหนดปริมาณงานในสถานศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 
1.1) ปริมาณด้านการบริหารโรงเรียน  1.2) ปริมาณด้านการสอน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลนักเรียนในปัจจุบัน 
สถิติการรับนักเรียนของโรงเรียน  จ านวนชั่วโมงสอนของครู  1.3) ปริมาณงานอ่ืนนอกเหนือจากงาน
สอน 2) การก าหนดปริมาณงานที่คนหนึ่งคนท าได้ในหนึ่งหน่วยเวลา ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา, 2548) 
 
 จากผลการวิจัยพบว่า งบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภคโดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับ
ปานกลางและความเพียงพออยู่ในระดับน้อย 
 จะเห็นได้ว่าการจัดสรรงบด าเนินงาน ค่าสาธารณูปโภคยังมีการจัดสรรที่ไม่เหมาะสมและไม่
เพียงพอ ซึ่งสาธารณูปโภคนับเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด้านการสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอน หากค่าสาธารณูปโภคที่ได้รับไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอก็สามารถส่งผลให้ปัจจัยที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ขาดประสิทธิภาพได้ ดังนั้นแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบด าเนินงานที่ส่งผลต่อคุณภาพ
นักเรียน จึงมุ่งเน้นให้โรงเรียนส ารวจสถิติการใช้สาธารณูปโภคของโรงเรียนในปีที่ผ่านมา และ
วิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในด้านจ านวนคน จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า จ านวนเครื่อง
สุขภัณฑ์ และความขาดแคลนของโรงเรียน และจัดท าเป็นข้อมูลในการเสนอขอรับการจัดสรรค่า
สาธารณูปโภคตามสภาพความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับชัยอนันต์ 
สมุทวณิช  ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการทรัพยากรการศึกษาว่า  การจัดสรรทรัพยากรควรปฏิบัติอย่าง
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เป็นธรรมทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง คือ ในแนวนอนนั้นให้จัดสรรทรัพยากรส่วนแรกให้กับทุก
หน่วยงานที่จัดการศึกษาและผู้เรียนจะได้รับทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเท่ากัน แต่หากมีลักษณะพิเศษ
ต่างไปจากคนอ่ืน หน่วยงานที่จัดการศึกษาและผู้เรียนก็จะได้รับทรัพยากรเพ่ิมเติม  ซึ่งหระการหลังนี้
เรียกว่าความเป็นธรรมในแนวตั้ง ซึ่งก่อให้เกิดความยุติธรรม (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน), 2543)  
  
จากผลการวิจัยพบว่า งบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างโดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง และ
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อย ซึ่งมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  
 จะเห็นได้ว่า การจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างยังมีการจัดสรรที่ไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ 
ซึ่งถึงแม้ว่า สิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่จะไม่ใช่สิ่งที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนโดยตรงแต่ก็นับว่า
เป็นสิ่งที่ช่วยสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ได้อีกทางหนึ่ง ดังที่ สมาน  อัศวภูมิ ได้กล่าวว่างานบริหาร
ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมเป็นงานสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่ส าคัญอีกงานหนึ่ง 
เพราะการมีอาคารเพียงพอและปลอดภัยส าหรับการจัดการเรียนการสอนนับเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการ
จัดการศึกษาของชาติ นอกจากความเพียงพอและปลอดภัยแล้ว บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมของ
โรงเรียนก็นับเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของเรียนรู้ของนักเรียนและส่งเสริมบรรยากาศการสอนของครู
ไม่น้อย เมื่อการจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างไม่มีความเหมาะสมและเพียงพอย่อมส่งผลเสียไปยังการ
บริหารจัดการด้านอาคารสถานที่ ซึ่งจะท าให้ไม่สามารถสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนา
คุณภาพของนักเรียนได้อย่างเต็มที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนในทางอ้อม  ดังนั้นแนวทางการพัฒนาการ
จัดสรรงบลงทุนที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนจึงมุ่งเน้นให้โรงเรียนส ารวจความช ารุดของอาคาร 
สิ่งก่อสร้าง แนวโน้มของจ านวนนักเรียนในอนาคต หลักสูตรการเรียนการสอน กิจกรรมต่างๆ ที่
โรงเรียนด าเนินการ แล้วเสนอขอตั้งงบประมาณตามเกณฑ์มาตรฐาน พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่าย
ที่ต้องใช้ให้เป็นไปตามระเบียบข้อปฏิบัติ และสอดคล้องกับบริบทที่เป็นจริง เพ่ือโรงเรียนมีอาคาร
สิ่งก่อสร้างที่พร้อมต่อการจัดการเรียนรู้ และส่งเสริมการพัฒนานักเรียนในด้านต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ(สมาน  อัศวภูมิ, 2551) ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2554)ได้ก าหนดการจัดท าค าขอ
ตั้งงบประมาณ งบลงทุน รายการค่าก่อสร้าง ในระดับโรงเรียนไว้ดังนี้ 1) ให้คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดแนวนโยบายในการจัดตั้งงบประมาณรายการค่า
สิ่งก่อสร้างส าหรับโรงเรียน 2) ตรวจสอบ ทบทวนข้อมูลความขาดแคลนจ าเป็น ด้านอาคารและ
สิ่งก่อสร้างให้สอดคล้องกับแผนการจัดชั้นเรียน และแนวโน้มการขยายตัวของประชากรในอนาคต 3) 
สถานศึกษาเสนอขอตั้งงบประมาณรายการค่าสิ่งก่อสร้างตามเกณฑ์มาตรฐานสิ่งก่อสร้าง  
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  จากผลการวิจับพบว่า งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยภาพรวมมี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลางและมีความเพียงพออยู่ในระดับน้อย  
 จะเห็นได้ว่า งบเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนยังได้รับการจัดสรรอย่าง
ไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ ซึ่งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนับเป็นกิจกรรมส าคัญที่สามารถพัฒนานักเรียน
ทั้งในด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังที่หลักสูตรแกนกลางการศึ กษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ได้ก าหนดให้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมุ่งพัฒนาให้นักเรียนให้ใช้องค์ความรู้ 
ทักษะและเจตคติ จากการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และประสบการณ์ของนักเรียนมาปฏิบัติ
กิจกรรมเพ่ือช่วยให้นักเรียนเกิดสมรรถนะที่ส าคัญ ได้แก่ ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถ
ในการคิด ความสามารถในการแก้ปัญหา ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต และความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยี ซึ่งจะส่งผลในการพัฒนานักเรียนให้มีลักษณะอันพึงประสงค์ ได้แก่ รักชาติ ศาสน์ 
กษัตริย์ ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นในการท างาน รักความเป็นไทย และมี
จิตสาธารณะ เกิดทักษะการท างาน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขในฐานะเป็น
พลเมืองไทยและพลโลก (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553) ทั้งนี้หากการจัดสรรงบเงิน
อุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไม่มีความเหมาะสมและเพียงพอจะส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน ดังนั้น แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบอุดหนุนที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
จึงมุ่งเน้นให้โรงเรียนก าหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณให้โครงการต่างๆ ให้มีความสัมพันธ์กั บ
ปริมาณงาน ให้ความส าคัญกับความเพียงของทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน มีความเสมอภาคและ
เป็นธรรม เพ่ือให้ทุกโครงการมีงบประมาณส าหรับการด าเนินโครงการอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
ส่งผลให้โรงเรียนมีโครงการที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนได้อย่าง
เหมาะสมในทุกๆ ด้าน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับ ชัยประสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ ที่ได้กล่าวถึง
การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรทรัพยากรภายในว่า กระบวนการจัดสรรงบประมาณภายใน
หน่วยงานไปสุ่หน่วยปฏิบัติ จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของแรงจูงใจ ความเป็นธรรม ความต่อเนื่องเพ่ือให้
เกิดดุลยภาพในองค์กร นั่นคือ ต้องก าหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณที่ชัดเจนและสัมพันธ์กับ
ปริมาณงานที่จะต้องด าเนินการ รวมถึงระบบตัวดัชนีชี้วัดผลส าเร็จในด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
ต้นทุน (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544)
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าวิจัยไปใช้ 

 1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรบุคลากร
ให้จ านวนครูสอดคล้องกับจ านวนนักเรียน มีคุณวุฒิสอดคล้องกับวิชาที่สอน  
 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่การศึกษากับจ านวน
นักเรียนอยู่ในมีความเพียงพออยู่ในระดับน้อย  
 2. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรค่า
สาธารณูปโภคท่ีสอดคล้องกับสภาพของโรงเรียน ทั้งในด้านจ านวนบุคลากร จ านวนพื้นที่ของโรงเรียน 
ท าเลที่ตั้ง จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า จ านวนเครื่องสุขภัณฑ์ และสภาพความขาดแคลน 
 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ค่าสาธารณูปโภคท่ีได้รับจัดสรรมีความเพียงพอในระดับน้อย 
 3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับทุกโรงเรียนที่ประสบ
ปัญหาสิ่งก่อสร้างช ารุดอย่างเสมอภาคทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง พร้อมทั้งมีการติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ทราบถึงผลลัพธ์ที่เกิดต่อการจัดสรรงบประมาณ ทราบถึงปัญหาและด าเนินการ
แก้ไขอย่างทันท่วงที 
 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ค่าอาคารสิ่งก่อสร้างมีความเพียงพอในระดับน้อย 
 4. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท านโยบายการจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนแบบพิเศษให้กับโรงเรียนที่สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
นักเรียนได้ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้โรงเรียนยกระดับประสิทธิภาพในการพัฒนานักเรียน และเกิดการ
แข่งขันในเชิงคุณภาพ  
 เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีความเพียงพอในระดับน้อย
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกครูเกี่ยวกับความ
เหมาะสม และคุณสมบัติในการจัดการเรียนการสอน  
 2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการพ้ืนที่และอาคารของโรงเรียนให้
สอดคล้องกับสภาพความจ าเป็นของโรงเรียน 
 3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดท าโครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปี ในด้าน
วัตถุประสงค์ ผลลัพธ์ที่ได้กับความคุ้มค่าและความต้องการจ าเป็นของโรงเรียน เพ่ือให้จัดสรร
งบประมาณให้กับโครงการที่ตรงกับสภาพความต้องการจ าเป็นของโรงเรียนและให้ผลลัพธ์ที่คุ้มค่า
เท่านั้น 
 4. ควรมีการศึกษารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนในการยกระดับคุณภาพของ
นักเรียน 
 5. ควรมีการศึกษาพัฒนากลยุทธ์การจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพในการยกระดับ
คุณภาพของนักเรียน
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ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. (2546). คู่มือบริหารโรงเรียน ในโครงการพัฒนาการ
บริหารรูปแบบนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศ
ไทย จ ากัด. . 

ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย. (2554). แนวทางการจัดท างบประมาณและบริหาร
งบประมาณของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด. 

ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. (2553). แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (พิมพ์ครั้งที่ 2 ed.). กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามเพื่อตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยและผลการวิเคราะห์ค่า IOC 
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แบบสอบถามเพื่อตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ค าชี้แจง     ขอความอนุเคราะห์ท่านพิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับค าจ ากัดความที่
ใช้ในการวิจัยที่ว่าท่านมีความคิดเห็นอยู่ในระดับใด โปรดท าเครื่องหมาย  ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความ
คิดเห็นของท่าน พร้อมเขียนข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการน าไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
เกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้  
 +1  หมายถึง    ข้อค าถามสอดคล้องกับค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัยที่ระบุ 
   0  หมายถึง    ไม่แน่ใจข้อค าถามท่ีจะน ามาใช้ 
 - 1  หมายถึง    ข้อค าถามไม่สอดคล้องกับค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัยที่ระบุ 
 

ผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิ ในความกรุณาการตรวจเครื่องมือครั้งนี้                   
เป็นอย่างยิ่งทั้งนี้ ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากท่านจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเครื่องมือฉบับสมบูรณ์
เพ่ือการวิจัยต่อไป  

 
        

     ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่ง  
   นางสาวอลิตา  ดาด้วง 

                  โทรศัพท์ : 087-564-1277  
     Email: 58838871@g.chula.edu  
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามและจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 

 
 
 
 

ข้อ 
ค าถามสถานภาพ 

และจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 

สรุปความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ รวม 
1 2 3 

ค าถามส าหรับผู้บริหาร 
1. เพศ 

 1) ชาย  2) หญิง 
 

1 1 1 1.00 
 
 
 
 
 

2. อายุ 
 1) น้อยกว่า 30 ปี  
 2) 30 – 40 ปี 
 3) 41 – 50 ปี  
 4) 51 – 60 ปี 
 

1 1 1 1.00 

 

3. ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
 1) น้อยกว่า 1 ปี  
 2) 1 – 4 ปี 
 3) 5 – 8 ปี   
 4) 8 – 12 ปี 
 5) มากกว่า 12 ปีขึ้นไป 
 

1 1 1 1.00 

 

4. จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น   
 1) นักเรียนจ านวนน้อยกว่า 30 คน : ห้อง 
 2) นักเรียนจ านวน 30 คน แต่ไม่เกิน 40 
คน : ห้อง 
 3) นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐาน   
40 คน : ห้อง 
 4) นักเรียนจ านวนมากว่า 40 คน แต่ไม่เกิน 
50 คน : ห้อง 
 (5) นักเรียนจ านวนมากกว่า 50 คนข้ึนไป : 
ห้อง 
    
 

1 1 0 1.00 
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ข้อ 
ค าถามสถานภาพ 

และจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

5. จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย  
 1) นักเรียนจ านวนน้อยกว่า 30 คน : 
ห้อง 
 2) นักเรียนจ านวน 30 คน แต่ไม่เกิน 
40 คน:ห้อง 
 3) นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์
มาตรฐาน  40 คน : ห้อง 
 4) นักเรียนจ านวนมากว่า 40 คน แต่
ไม่เกิน 50 คน : ห้อง 
 (5) นักเรียนจ านวนมากกว่า 50 คนข้ึน
ไป : ห้อง 
 

1 1 0 0.67 
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ข้อ 
ค าถามสถานภาพและจ านวนนักเรียนต่อ

ห้องเรียน 

สรุปความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ รวม 
1 2 3 

ค าถามส าหรับผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มสาระฯ 
1. เพศ 

 1) ชาย  2) หญิง 
 

1 1 1 1.00 
 
 
 
 
 

2. อายุ 
 1) น้อยกว่า 30 ปี  
 2) 30 – 40 ปี 
 3) 41 – 50 ปี  
 4) 51 – 60 ปี 
 

1 1 1 1.00 

 

3. ต าแหน่ง   
 1) รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
 1.1) ฝ่ายบริหารงบประมาณ 
 1.2) ฝ่ายบริหารวิชาการ 
 1.3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล 
 1.4) ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
 2) หัวหน้ากลุ่มสาระฯ 
 2.1) คณิตศาสตร์  
 2.2) วิทยาศาสตร์  
 2.3) ภาษาไทย  
 2.4) ภาษาต่างประเทศ 
 2.5) สังคมศึกษา ฯ  
 2.6) สุขศึกษา ฯ  
 2.7) ศิลปะ   
 2.8) การงานอาชีพ ฯ 
  
 

1 1 1 1.00 

 

4. ประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
 1) น้อยกว่า 1 ปี  
 2) 1 – 4 ปี 
 3) 5 – 8 ปี   
 4) 8 – 12 ปี 
 5) มากกว่า 12 ปีขึ้นไป 
 

1 1 1 1.00 
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 ตอนที่ 2 คุณภาพนักเรียน 
 

 
 

ข้อ 
ค าถามสถานภาพและจ านวนนักเรียนต่อ

ห้องเรียน 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

ค าถามส าหรับผู้บริหาร 
1. คุณภาพนักเรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
1.1 ระดับผลการเรียนในแต่ละรายวิชา 
 
 
 
 
 

1) ผลการเรียนวิชาคณิตศาสตร์โดยเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1.00  
2) ผลการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์โดยเฉลี่ยอยู่ใน 

ระดับใด 
1 1 1 1.00 

 

3) ผลการเรียนวิชาภาษาไทยโดยเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1.00  

4) ผลการเรียนวิชาภาษาต่างประเทศโดยเฉลี่ยอยู่
ในระดับใด 

1 1 1 1.00 
 

5) ผลการเรียนวิชาสังคมศึกษาฯ โดยเฉลี่ยอยู่ใน 
ระดับใด 

1 1 1 1.00 
 

6) ผลการเรียนวิชาสุขศึกษาฯ โดยเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1.00  

7) ผลการเรียนวิชาศิลปะโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับใด 1 1 1 1.00  

8) ผลการเรียนวิชาการงานอาชีพฯ โดยเฉลี่ยอยู่
ใน ระดับใด 

1 1 1 1.00 
 

ค าถามส าหรับผู้บริหาร รองผู้บริหาร และหัวหน้ากลุ่มสาระฯ 

2. คุณภาพนักเรียนด้านคณุลักษณะอันพึงประสงค์ 
 9) นักเรียนสามารถน าเทคโนโลยีมาใช้เป็น

เครื่องมือในการแสวงหาความรู้เพื่อพัฒนา
ตนเอง 

1 1 1 1.00 
 

10) นักเรียนรักการอ่านและแสวงหาความรู้
เพ่ิมเติมจากแหล่งเรียนรู้ ต่างๆ อยู่เสมอ 

1 1 1 1.00 
 

11) นักเรียนดูแลสุขภาพ ปฏิบัติตนอย่างถูก
สุขลักษณะ และออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ 

1 1 1 1.00 
 

12) นักเรียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถภาพทาง
กายอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

1 1 1 1.00 
 

13) นักเรียนแต่งกายเรียบร้อย และเป็นผู้มีวินัย
ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของโรงเรียน 

1 1 1 1.00 
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ข้อ 
ค าถามสถานภาพและจ านวนนักเรียนต่อ

ห้องเรียน 

สรุปความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ รวม 
1 2 3 

14) นักเรียนเข้าร่วมในกิจกรรมอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 

1 1 1 1.00 
 

15) นักเรียนป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษ
และหลีกเลี่ยงต่อสภาวะที่เสี่ยงต่อความ
รุนแรง โรคภัย อุบัติเหตุ ปัญหาทางเพศ 

1 1 1 1.00 
 

16) นักเรียนมีน้ าใจให้ความช่วยเหลือผู้อื่น และมี
จิตสาธารณะ 

1 1 1 1.00 
 

17) นักเรียนมีสัมมาคารวะและมีมารยาท 1 1 1 1.00  

18) นักเรียนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและให้เกียรติผู้อ่ืน 1 1 1 1.00  

19) นักเรียนมีความซื่อสัตย์ ไม่ทุจริตคดโกง 1 1 1 1.00  
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ตอนที่ 3 ปัจจัยที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้  

 
 

ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ 
สรุปความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
รวม 

1 2 3 

ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้มีผลต่อคุณภาพนักเรียน 

1. ด้านคุณภาพครู 

1) ครูสามารถจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
นักเรียน โดยค านึงถึงสภาพความแตกต่างและ
สติปัญญาของนักเรียนรายบุคคล 

1 1 1 1.00 
 

2) ครสูามารถปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรได้
อย่างหลากหลาย 

1 1 1 1.00 
 

3) ครสูามารถออกแบบการวัดและประเมินผล
นักเรียนได้กับสภาพความเป็นจริงด้วยวิธีการ
ที่หลากหลายและเหมาะสมกับนักเรียน 

1 1 1 1.00 

 

4) ครสูามารถน าผลที่ได้จากการวัดและประเมิน
มาใช้ ในการปรับปรุงการจัดการเรียนรู้และ
หลักสูตร 

1 1 1 1.00 
 

5) ครูสามารถใช้สื่อ/เทคโนโลยี/แหล่งเรียนรู้ใน
การจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพสอดคล้องกับ
เนื้อหาที่สอน และเหมาะสมกับนักเรียน 

1 1 1 1.00 

 

6) ครสูามารถท าวิจัยและพัฒนาการจัดการ
เรียนรู้และน าผลที่ได้จากการวิจัยมาปรับใช้ใน
การสอน 

1 1 1 1.00 
 

2. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก 
7) โรงเรียนมีห้องเรียนที่สามารถจัดการเรียนการ

สอนโดยใช้เทคโนโลยีสื่อประสมได้อย่างมี
คุณภาพ 

1 1 1 1.00 
 

8) โรงเรียนมีห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้/ศูนย์วิทย
บริการที่มีสภาพแวดล้อมเอ้ือต่อการเรียนรู้มี
สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

1 1 1 1.00 
 

9) โรงเรียนมีห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลองที่มี
อุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของนักเรียน 

1 1 1 1.00 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 1 2 3 

10)  โรงเรียนมีเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูง ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในโรงเรียน 1 1 1 1.00 

 

11) โรงเรียนมีห้องน้ าท่ีสะอาด ถูกสุขลักษณะ 
และปลอดภัย 1 1 1 1.00 

 

12) โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น 
ทัศนียภาพที่สวยงาม อาคารต่างๆ มีความ
แข็งแรง มั่นคง และปลอดภัย 

1 1 1 1.00 
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ตอนที่ 4 สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
 
 
 
 
 

ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 1 2 3 

1. ความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 1) เงินเดือน เช่น การที่โรงเรียนได้ครูในปริมาณ

ที่สามารถส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน 

1 1 1 1.00 
 

2) เงินเดือน เช่น การที่โรงเรียนได้ครูที่มี
คุณภาพเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

1 1 1 1.00 
 

3) ค่าตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนวิทยากรเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

1 1 0 0.67 
 

4) ค่าใช้สอย เช่น ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์เพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 1 1 0 0.67 

 

5) ค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุที่ใช้ในการจัดท าสื่อการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน 

1 1 1 1.00 
 

6) ค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าน้ าประปา ค่า
ไฟฟ้า ค่าอินเทอร์เน็ตเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 

1 1 1 1.00 
 

7) ค่าครุภัณฑ์ เช่น ค่าครุภัณฑ์ท่ีใช้เป็นสื่อการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน 

1 1 1 1.00 
 

8) ค่าสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าปรับปรุงพัฒนา
ห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ ศูนย์วิทยบริการ 
ห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลอง ห้องน้ า และ
สภาพแวดล้อมที่ในการจัดกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน 

1 1 1 1.00 

 

9) เงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือ
เรียนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

1 1 1 1.00 
 

10) เงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 

1 1 1 1.00 
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ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 1 2 3 

2. ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 

 
ก. การจัดสรรงบบุคลากร 
2.1 การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู) 
1) จ านวนครูในโรงเรียน พิจารณาจาก 

(สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนนักเรียน   
 (2) จ านวนห้องเรียน  
 (3) จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน  
 (4) จ านวนคาบการสอน 
 (5) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00 

 

ข. การจัดสรรงบด าเนินงาน 
2.2 การจัดสรรค่าตอบแทนวิทยากร 
2) ค่าตอบแทนวิทยากร พิจารณาจาก (สามารถ

เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียน 
 (2) จ านวนครั้งของการพัฒนาคร ู
 (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................. 
 

1 1 1 1.00 

 

2.3 การจัดสรรค่าใช้สอย    
3) ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์พิจารณาจาก 

(สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุด   
 (2) ประเภทครุภัณฑ์ที่ช ารุด   

 (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................   
 

1 1 0 0.67 
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ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 1 2 3 

4) ค่ายานพาหนะพิจารณาจาก (สามารถ
เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) ระยะทางในการใช้ยานพาหนะ  
 (2) จ านวนครั้งที่ใช้บริการ  
 (3) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)....................................  
 

1 1 0 0.67 

 

5) ค่าท่ีพักพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้
มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) สถานที่ที่เข้าพัก   
 (2) จ านวนคนที่เข้าพัก  
 (3) จ านวนครั้งที่เข้าพัก   
 (4) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00 

 

6) ค่าเบี้ยเลี้ยงพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบ
ได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  
 (2) จ านวนครั้งที่ปฏิบัติงาน 
 (3) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)...................................  
 

1 1 1 0.67 

 

2.4 การจัดสรรค่าวัสดุ  
7) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนพิจารณา

จาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 
รายการ) 
 (1) จ านวนนักเรียน   
 (2) จ านวนครู  
 (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ  
 (4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................ 
 

1 1 0 0.67 

 

8) ค่าวัสดุในการบริหารพิจารณาจาก (สามารถ
เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนบุคลากรทีป่ฏิบัติงาน  
 (2) ลักษณะของงานที่บริหาร 
 (3) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00 
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ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
สรุปความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ รวม 

1 2 3 
9) ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลพิจารณา

จาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 
รายการ) 
 (1) จ านวนนักเรียน   
 (2) รายการยาและอุปกรณ์ห้องพยาบาล 
 (3) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)....................................  
 

1 1 1 1.00 

 

2.5 การจัดสรรค่าสาธารณูปโภค 
10) ค่าไฟฟ้าพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้

มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนห้องเรียน / อาคาร / 
ส านักงาน 
 (2) จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียน 
 (3) ปริมาณพ้ืนที่ของโรงเรียน  
 (4) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00 

 

11) ค่าน้ าประปาพิจารณาจาก (สามารถ
เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนสุขภัณฑ์ในโรงเรียน  
 (2) จ านวนครู/บุคลากร และนักเรียน   
 (3) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00 

 

12) ค่าอินเทอร์เน็ตพิจารณาจาก (สามารถ
เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของ
โรงเรียน 
 (2) พ้ืนที่ของโรงเรียน 
 (3) ท าเลที่ตั้งของโรงเรียน   
 (4) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00 

 

ค. การจัดสรรงบลงทุน 
 
  
 

2.6 การจัดสรรค่าครุภัณฑ์ 
13) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนพิจารณา

จาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนนักเรียน   
 (2) จ านวนห้องเรียน 
 (3) รายวิชาที่เปิดสอน   
 (4) จ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่งเรียนรู้   
 (5) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00 
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ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

14) ค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารพิจารณาจาก 
(สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  
 (2) ลักษณะงานที่บริหาร   
 (3) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00  

15) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอน
พิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 
1 รายการ) 
 (1) จ านวนนักเรียน   
 (2) จ านวนห้องเรียน   
 (3) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00  

16) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารพิจารณาจาก 
(สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  
 (2) จ านวนห้องส านักงาน   
 (3) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00  

17) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอน
พิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 
1 รายการ) 
 (1) จ านวนนักเรียน   
 (2) จ านวนห้องเรียน 
 (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ 
 (4) ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน   
 (5) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 

1 1 1 1.00  

18) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารพิจารณาจาก 
(สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  
 (2) ลักษณะของงานที่บริหาร 
 (3) จ านวนห้องส านักงาน     
 (4) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 

1 1 0 0.67  
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ข้อ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

2.7 การจัดสรรค่าสิ่งก่อสร้าง 
19) ค่าปรับปรุงอาคารพิจารณาจาก (สามารถ

เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) ลักษณะความช ารุดของอาคาร  
 (2) จ านวนอาคารที่ปรับปรุง  
 (3) ท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุง  
 (4) วัสดุ-อุปกรณ์ท่ีใช้ในการปรับปรุง
อาคาร    (5) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)....................................  
 

1 1 0 0.67  

ง. การจัดสรรเงินเรียนฟรี 15 ปี 
2.8 รายการที่จัดสรรตามเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี 
20) ค่าหนังสือเรียนพิจารณาจาก (สามารถ

เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) จ านวนนักเรียน   
 (2) ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน 
 (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ   
 (4) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 
 

1 1 1 1.00  

21) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนพิจารณาจาก 
(สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
 (1) การประมาณการค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 (2) กิจกรรมที่ส่งเสริมการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
 (3) กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของนักเรียน   
 (4) อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ).................................... 

1 1 1 1.00  
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ตอนที่ 5 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ 

 

 

ข้อ 
ความเหมาะสมและความเพียงพอ 

ในการจัดสรรงบประมาณ 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

1. การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู) 
1) จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่

การศึกษากับจ านวนนักเรียน 
1 1 0 0.67  

2) จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนห้องเรียน 

1 1 0 0.67  

3) จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่เปิดสอน 

1 1 0 0.67  

4) คุณภาพครทูี่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนนักเรียน 

1 1 1 1.00  

5) คุณภาพครทูี่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนห้องเรียน 

1 1 1 1.00  

6) คุณภาพครทูี่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่เปิดสอน 

1 1 1 1.00  

2. การจัดสรรค่าตอบแทนวิทยากร 
7) ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวนครั้ง

ของการพัฒนานักเรียน 
1 1 1 1.00  

8) ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวน
ครั้งของการพัฒนาครู 1 1 1 1.00  

3. การจัดสรรค่าใช้สอย 
9) ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่จัดสรรกับจ านวน

ครุภัณฑ์ที่ช ารุด 
1 1 1 1.00  

10) ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่จัดสรรกับประเภท
ครุภัณฑ์ที่ช ารุด 

1 1 1 1.00  

11) ค่ายานพาหนะที่จัดสรรกับระยะทาง 1 1 1 1.00  

12) ค่ายานพาหนะที่จัดสรรกับจ านวนครั้งที่ใช้
บริการ 

1 1 1 1.00  

13) ค่าท่ีพักท่ีจัดสรรกับท าเลที่ตั้งของสถานที่ที่
เข้าพัก 

1 1 1 1.00  
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ข้อ 
ความเหมาะสมและความเพียงพอ 

ในการจัดสรรงบประมาณ 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

14) ค่าท่ีพักท่ีจัดสรรกับจ านวนคนที่เข้าพัก 1 1 1 1.00  

15) ค่าท่ีพักท่ีจัดสรรกับจ านวนครั้งที่เข้าพัก 1 1 1 1.00  

16) ค่าเบี้ยเลี้ยงที่จัดสรรกับจ านวนคนที่
ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1.00  

17) ค่าเบี้ยเลี้ยงที่จัดสรรกับจ านวนครั้งที่
ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1.00  
4. การจัดสรรค่าวัสดุ 
18) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนกับ

จ านวนนักเรียน 
1 1 1 1.00  

19) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนกับ
จ านวนครู 

1 1 1 1.00  

20) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนที่จัดสรร
กับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 

1 1 1 1.00  

21) ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารกับจ านวนบุคลากร
ที่ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1.00  

22) ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารที่จัดสรรกับ
ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ 1 1 1 1.00  

23) ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับจ านวน
นักเรียน 

1 1 1 1.00  

24) ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลที่จัดสรรกับ
รายการยา และอุปกรณ์ของใช้ในห้อง
พยาบาล 

1 1 1 1.00  

5. การจัดสรรค่าสาธารณูปโภค 

25) ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน / 
อาคาร / ส านักงาน 

1 1 1 1.00  

26) ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับจ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าใน
โรงเรียน 

1 1 1 1.00  

27) ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับปริมาณพ้ืนที่และความ
ปลอดภัยของโรงเรียน 

1 1 1 1.00  

28) ค่าน้ าประปาที่จัดสรรกับจ านวนสุขภัณฑ์ใน
โรงเรียน 

1 1 1 1.00  

29) ค่าน้ าประปาที่จัดสรรกับจ านวนครู/บุคลากร 
และนักเรียน 

1 1 1 1.00  

30) ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับจ านวนเครื่อง
คอมพิวเตอร์ของโรงเรียน 
 
 
 

1 1 1 1.00  

31) ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับพ้ืนที่ของ
โรงเรียน 

1 1 1 1.00  
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ข้อ 
ความเหมาะสมและความเพียงพอ 

ในการจัดสรรงบประมาณ 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

32) ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของ
โรงเรียน 

1 1 1 1.00  
6. การจัดสรรค่าครุภัณฑ ์
33) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่

จัดสรรกับจ านวนนักเรียน 
1 1 1 1.00  

34) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน 

1 1 0 0.67  

35) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับรายวิชาที่เปิดสอน 

1 1 1 1.00  

36) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่ง
เรียนรู้ 

1 1 1 1.00  

37) ค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารที่จัดสรรกับ
จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1.00  

38) ค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารมีที่จัดสรรกับ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

1 1 1 1.00  

39) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนนักเรียน 

1 1 1 1.00  

40) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน 

1 1 1 1.00  

41) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารที่จัดสรรกับ
จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1.00  

42) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารที่จัดสรรกับ
จ านวนห้องส านักงาน 

1 1 1 1.00  

43) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนนักเรียน 

1 1 1 1.00  

44) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรจ านวนห้องเรียน 

1 1 1 1.00  

45) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 

1 1 1 1.00  

46) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับความต้องการจ าเป็นของนักเรียน 

1 1 1 1.00  
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ข้อ 
ความเหมาะสมและความเพียงพอ 

ในการจัดสรรงบประมาณ 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

47) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่จัดสรรกับจ านวน
บุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

1 1 1 1.00  

48) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่จัดสรรกับ
ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ 

1 1 0 0.67  

49) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่จัดสรรกับจ านวน
ห้องส านักงาน 

1 1 0 0.67  

7. การจัดสรรค่าสิ่งก่อสร้าง 
50) การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขต

พ้ืนที่การศึกษาท่ีจัดสรรกับลักษณะความ
ช ารุดของอาคาร 

1 1 0 0.67  

51) การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจากเขต
พ้ืนที่การศึกษาท่ีจัดสรรกับจ านวนอาคารที่
ควรปรับปรุง 

1 1 1 1.00  

52) การได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของ
อาคารที่ควรปรับปรุง 

1 1 1 1.00  

53) การได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับรายการวัสดุ-
อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคาร 

1 1 1 1.00  

8. การจัดสรรเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี 
 54) การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับ

จ านวนนักเรียน 
1 1 1 1.00  

 55) การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับ
ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน 

1 1 1 1.00  

 56) การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับ
ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 

1 1 1 1.00  

 57) การได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนกับการประมาณการค่าใช้จ่ายของ
กิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี 

1 1 1 1.00  

 58) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้
กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและ
เพียงพอ 

1 1 1 1.00  
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ข้อ 
ความเหมาะสมและความเพียงพอ 

ในการจัดสรรงบประมาณ 

สรุปความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 
1 2 3 

59) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้กิจกรรม
ที่สามารถส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของนักเรียนมีความเหมาะสมและเพียงพอ 

1 1 1 1.00  
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แบบสอบถาม 
เร่ือง สภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
 
 
ค าชี้แจง  
 1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย เรื่อง แนว
ทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  คณะครุ
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้ประกอบด้วยเนื้อหาทั้งหมด 6 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามและจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 
  ตอนที่ 2 คุณภาพนักเรียน 
  ตอนที่ 3 ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ 
  ตอนที่ 4 สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
  ตอนที่ 5 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ 
  ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
 3. การตอบแบบสอบถามแต่ละข้อโปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่องค าตอบที่ตรงกับผลที่
เกิดข้ึนจริงและเติมข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

4. ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะห์ท่านตอบแบบสอบถามแต่ละตอนที่ก าหนดให้ครบถ้วน และ
ส่งคืนผู้วิจัยโดยเร็วจักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 
 
     ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งในความอนุเคราะห์ข้อมูล 
       นางสาวอลิตา  ดาด้วง 
        ผู้วิจัย  
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามและจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง  ที่ตรงกับสถานภาพปัจจุบันของท่านและโรงเรียน
ของท่าน 
ก. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 1. เพศ 
   1) ชาย      2) หญิง 
 2. อายุ 
   1) น้อยกว่า 30 ปี     2) 30 – 40 ปี 
   3) 41 – 50 ปี     4) 51 – 60 ปี 
 3. ต าแหน่ง 
   1) ผู้อ านวยการโรงเรียน    
   2) รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
        2.1) ฝ่ายบริหารงบประมาณ            2.2) ฝ่ายบริหารวชิาการ 
    2.3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล            2.4) ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
   3) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
    3.1) คณิตศาสตร์    3.2) วิทยาศาสตร์ 
    3.3) ภาษาไทย    3.4) ภาษาต่างประเทศ 
    3.5) สังคมศึกษา ฯ    3.6) สุขศึกษา ฯ  
    3.7) ศิลปะ     3.8) การงานอาชีพ ฯ  
 4. ประสบการณ์ในการท างานตามต าแหน่งในข้อ 3. 
   1) น้อยกว่า 1 ปี     2) 1 – 4 ปี 
   3) 5 – 8 ปี      4) 8 – 12 ปี 
   5) มากกว่า 12 ปีขึ้นไป 
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ข. จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 
 5. จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น  (สามารถเลือกตอบได้
มากกว่า 1 รายการ) 
   1) นักเรียนจ านวนน้อยกว่า 30 คน : ห้อง 
   2) นักเรียนจ านวน 30 คน แต่ไม่เกิน 40 คน : ห้อง 
   3) นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐาน   40 คน : ห้อง 
   4) นักเรียนจ านวนมากว่า 40 คน แต่ไม่เกิน 50 คน : ห้อง 
   (5) นักเรียนจ านวนมากกว่า 50 คนข้ึนไป : ห้อง 
 6. จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามารถเลือกตอบได้
มากกว่า 1 รายการ) 
   1) นักเรียนจ านวนน้อยกว่า 30 คน : ห้อง 
   2) นักเรียนจ านวน 30 คน แต่ไม่เกิน 40 คน : ห้อง 
   3) นักเรียนจ านวนตามเกณฑ์มาตรฐาน   40 คน : ห้อง 
   4) นักเรียนจ านวนมากว่า 40 คน แต่ไม่เกิน 50 คน : ห้อง 
   (5) นักเรียนจ านวนมากกว่า 50 คนข้ึนไป : ห้อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 2 คุณภาพนักเรียน 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่องความคิดเห็นในแต่ละข้อค าถามเก่ียวกับคุณภาพนักเรียน
ซึ่งก าหนดระดับคะแนนดังนี้ 
1. คุณภาพนักเรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 1.1 ระดับผลการเรียนในแต่ละรายวิชา 
   5  หมายถึง  ระดับผลการเรียนอยู่ในระดับ 3.51 - 4.00 
   4  หมายถึง ระดับผลการเรียนอยู่ในระดับ 2.51 - 3.50   
   3  หมายถึง ระดับผลการเรียนอยู่ในระดับ 1.51 - 2.50   
   2  หมายถึง ระดับผลการเรียนอยู่ในระดับ 0.51 -  1.50   
   1  หมายถึง ระดับผลการเรียนอยู่ในระดับ ต่ ากว่า 0.50   
  

คุณภาพนักเรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ระดับ 

5 4 3 2 1 

1.1 ระดับผลการเรียนในแต่ละรายวิชา      
1) ผลการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 

2) ผลการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 
3) ผลการเรียนวิชาภาษาไทย โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 

4) ผลการเรียนวิชาภาษาต่างประเทศ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 

5) ผลการเรียนวิชาสังคมศึกษาฯ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 
6) ผลการเรียนวิชาสุขศึกษาฯ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 

7) ผลการเรียนวิชาศิลปะ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 

8) ผลการเรียนวิชาการงานอาชีพฯ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 
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1.2 ระดับผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O – NET)  
 5  หมายถึง  ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับ 81 - 100 คะแนน  
 4  หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับ 61 - 80 คะแนน     
 3  หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับ 41 - 60 คะแนน  
 2  หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับ 21 - 40 คะแนน    
 1  หมายถึง ระดับผลคะแนน O – NET อยู่ในระดับ 0 - 20 คะแนน 

 

คุณภาพนักเรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ระดับ 

5 4 3 2 1 
1.2 คุณภาพนักเรียนด้านคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O – NET) 

     

9) ผลคะแนนวิชาคณิตศาสตร์โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 
10) ผลคะแนนวิชาวิทยาศาสตร์โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 
11) ผลคะแนนวิชาภาษาไทยโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 
12) ผลคะแนนวิชาภาษาต่างประเทศโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 
13) ผลคะแนนวิชาสังคมศึกษาฯ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ 5 4 3 2 1 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. คุณภาพนักเรียนด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
 5  หมายถึง  นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในด้านที่ระบุในระดับมากที่สุด 
 4  หมายถึง นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในด้านที่ระบุในระดับมาก 
 3  หมายถึง นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในด้านที่ระบุในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในด้านที่ระบุในระดับน้อย 
 1  หมายถึง นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในด้านที่ระบุในระดับน้อยที่สุด 
 

คุณภาพนักเรียนด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ระดับ 

5 4 3 2 1 
14) นักเรียนสามารถน าเทคโนโลยีมาใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหา
ความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง 

5 4 3 2 1 

15) นักเรียนรักการอ่านและแสวงหาความรู้เพิ่มเติมจากแหล่งเรียนรู้ต่าง 
ๆ อยู่เสมอ 

5 4 3 2 1 

16) นักเรียนดูแลสุขภาพ ปฏิบัติตนอย่างถูกสุขลักษณะ และออกก าลัง
กายอย่างสม่ าเสมอ 

5 4 3 2 1 

17) นักเรียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกายอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน 

5 4 3 2 1 

18) นักเรียนแต่งกายเรียบร้อย และเป็นผู้มีวินัยปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ
ของโรงเรียน 

5 4 3 2 1 

19) นักเรียนเข้าร่วมในกิจกรรมอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 5 4 3 2 1 

20) นักเรียนป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษและหลีกเลี่ยงต่อสภาวะที่
เสี่ยงต่อความรุนแรง โรคภัย อุบัติเหตุ ปัญหาทางเพศ 

5 4 3 2 1 

21) นักเรียนมีน้ าใจให้ความช่วยเหลือผู้อื่น และมีจิตสาธารณะ 5 4 3 2 1 

22) นักเรียนมีสัมมาคารวะและมีมารยาท 5 4 3 2 1 

23) นักเรียนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและให้เกียรติผู้อื่น 5 4 3 2 1 

24) นักเรียนมีความซื่อสัตย์ ไม่ทุจริตคดโกง 5 4 3 2 1 
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ตอนที่ 3 ปัจจัยที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้  
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่องความคิดเห็นในแต่ละข้อค าถามเก่ียวกับปัจจัยที่เอื้อต่อ
การเรียนรู้มีผลต่อคุณภาพนักเรียน ซึ่งก าหนดระดับ ไว้ดังนี้ 
 ระดับ 5      หมายถึง ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้มีผลต่อคุณภาพนักเรียนมากที่สุด 
 ระดับ 4      หมายถึง ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้มีผลต่อคุณภาพนักเรียนมาก 
 ระดับ 3      หมายถึง ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้มีผลต่อคุณภาพนักเรียนปานกลาง 
 ระดับ 2      หมายถึง ปัจจัยที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้มีผลต่อคุณภาพนักเรียนน้อย 
 ระดับ 1      หมายถึง ปัจจัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้มีผลต่อคุณภาพนักเรียนน้อยที่สุด 

ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้มีผลต่อคุณภาพนักเรียน 
ระดับ 

5 4 3 2 1 
1. ด้านคุณภาพคร ู      

1) ครูสามารถจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับนักเรียน โดยค านึงถึงสภาพ
ความแตกต่างและสติปัญญาของนักเรียนรายบุคคล 

5 4 3 2 1 

2) ครสูามารถปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรได้อย่างหลากหลาย 5 4 3 2 1 

3) ครสูามารถออกแบบการวัดและประเมินผลนักเรียนได้กับสภาพความ
เป็นจริงด้วยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสมกับนักเรียน 

5 4 3 2 1 

4) ครสูามารถน าผลที่ได้จากการวัดและประเมินมาใช้ ในการปรับปรุงการ
จัดการเรียนรู้และหลักสูตร 

5 4 3 2 1 

5) ครูสามารถใช้สื่อ/เทคโนโลยี/แหล่งเรียนรู้ในการจัดการเรียนรู้ที่มี
คุณภาพสอดคล้องกับเนื้อหาที่สอน และเหมาะสมกับนักเรียน 

5 4 3 2 1 

6) ครสูามารถท าวิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรู้และน าผลที่ได้จากการ
วิจัยมาปรับใช้ในการสอน 

5 4 3 2 1 

2. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก      

7) โรงเรียนมหี้องเรียนที่สามารถจัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคโนโลยีสื่อ
ประสมได้อย่างมีคุณภาพ 

5 4 3 2 1 

8) โรงเรียนมีห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้/ศูนย์วิทยบริการที่มีสภาพแวดล้อม
เอ้ือต่อการเรียนรู้มีสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

5 4 3 2 1 

9) โรงเรียนมีห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลองที่มีอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน 

5 4 3 2 1 

10) โรงเรียนมีเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ใน
โรงเรียน 

5 4 3 2 1 

11) โรงเรียนมีห้องน้ าที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ และปลอดภัย 5 4 3 2 1 

12) โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น ทัศนียภาพที่สวยงาม อาคารต่างๆ 
มีความแข็งแรง มั่นคง และปลอดภัย 

5 4 3 2 1 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 4 สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
1. ด้านความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อยกระดับคุณภาพ
นักเรียน 
 ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่องความคิดเห็นในแต่ละข้อค าถามเก่ียวกับสภาพ
การจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนท่าน ซึ่งก าหนดระดับ ไว้ดังนี้  
  ระดับ 5  หมายถึง มีความชัดเจนมากที่สุด  
  ระดับ 4  หมายถึง มีความชัดเจนมาก  
  ระดับ 3  หมายถึง มีความชัดเจนปานกลาง  
  ระดับ 2  หมายถึง มีความชัดเจนน้อย  
  ระดับ 1  หมายถึง มีความชัดเจนน้อยที่สุด 
 

สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
ระดับ 

5 4 3 2 1 
1. ความชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

     

1) เงินเดือน เช่น การที่โรงเรียนได้ครูในปริมาณที่สามารถส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน 

5 4 3 2 1 

2) เงินเดือน เช่น การที่โรงเรียนได้ครูที่มีคุณภาพเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน 

     

3) ค่าตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนวิทยากรเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 5 4 3 2 1 

4) ค่าใช้สอย เช่น ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์เพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 5 4 3 2 1 

5) ค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุที่ใช้ในการจัดท าสื่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

5 4 3 2 1 

6) ค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าน้ าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าอินเทอร์เน็ตเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน 

5 4 3 2 1 

7) ค่าครุภัณฑ์ เช่น ค่าครุภัณฑ์ท่ีใช้เป็นสื่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

5 4 3 2 1 

8) ค่าสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าปรับปรุงพัฒนาห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ ศูนย์วิทย
บริการ ห้องปฏิบัติการ/ห้องทดลอง ห้องน้ า และสภาพแวดล้อมท่ีในการ
จัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

5 4 3 2 1 

9) เงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่าหนังสือเรียนเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 

5 4 3 2 1 

10) เงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี ส าหรับค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน 

5 4 3 2 1 
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2. ปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 
 ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง  ที่ตรงกับสภาพการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียนท่าน  
ก. การจัดสรรงบบุคลากร 
 2.1 การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู) 
     1) จ านวนครูในโรงเรียน พิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนนักเรียน     (2) จ านวนห้องเรียน  
   (3) จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน   (4) จ านวนคาบการสอน 
   (5) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)........................... 
ข. การจัดสรรงบด าเนินงาน 
 2.2 การจัดสรรค่าตอบแทนวิทยากร  
 2) ค่าตอบแทนวิทยากร พิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
    (1) จ านวนครั้งของการพัฒนานักเรียน  (2) จ านวนครั้งของการพัฒนาครู 
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...........................  
    2.3 การจัดสรรค่าใช้สอย    
 3) ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์พิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนครุภัณฑ์ที่ช ารุด   (2) ประเภทครุภัณฑ์ที่ช ารุด   
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...........................  
 4) ค่ายานพาหนะพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) ระยะทางในการใช้ยานพาหนะ  (2) จ านวนครั้งที่ใช้บริการ  
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).............................  
 5) ค่าท่ีพักพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) สถานที่ที่เข้าพัก    (2) จ านวนคนที่เข้าพัก  
   (3) จ านวนครั้งที่เข้าพัก    (4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...................... 
 6) ค่าเบี้ยเลี้ยงพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  (2) จ านวนครั้งที่ปฏิบัติงาน 
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)....................................  
    
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 การจัดสรรค่าวัสดุ 
 7) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 
รายการ) 
   (1) จ านวนนักเรียน    (2) จ านวนครู  
   (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ   
   (4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................ 
 8) ค่าวัสดุในการบริหารพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  (2) ลักษณะของงานที่บริหาร 
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)....................................  
 9) ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนนักเรียน    
   (2) รายการยาและอุปกรณ์ห้องพยาบาล 
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)....................................  
 2.5 การจัดสรรค่าสาธารณูปโภค  
 10) ค่าไฟฟ้าพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนห้องเรียน / อาคาร / ส านักงาน  
   (2) จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้าในโรงเรียน 
   (3) ปริมาณพ้ืนที่ของโรงเรียน    
   (4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
 11) ค่าน้ าประปาพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนสุขภัณฑ์ในโรงเรียน  
   (2) จ านวนครู/บุคลากร และนักเรียน   
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
 12) ค่าอินเทอร์เน็ตพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ของโรงเรียน  
   (2) พ้ืนที่ของโรงเรียน 
   (3) ท าเลที่ตั้งของโรงเรียน     
   (4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...................... 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค. การจัดสรรงบลงทุน 
 2.6 การจัดสรรค่าครุภัณฑ์ 
 13) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 
1 รายการ) 
   (1) จ านวนนักเรียน    
   (2) จ านวนห้องเรียน 
   (3) รายวิชาที่เปิดสอน   
   (4) จ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่งเรียนรู้      
   (5) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
 14) ค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  (2) ลักษณะงานที่บริหาร   
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
 15) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 
รายการ) 
   (1) จ านวนนักเรียน    (2) จ านวนห้องเรียน   
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
 16) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  (2) จ านวนห้องส านักงาน   
   (3) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
 17) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 
รายการ) 
   (1) จ านวนนักเรียน    
   (2) จ านวนห้องเรียน 
   (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ  
   (4) ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน   
   (5) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน   
   (2) ลักษณะของงานที่บริหาร 
   (3) จ านวนห้องส านักงาน       
   (4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)....................................  
    2.7 การจัดสรรค่าสิ่งก่อสร้าง  
 19) ค่าปรับปรุงอาคารพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) ลักษณะความช ารุดของอาคาร  
   (2) จ านวนอาคารที่ปรับปรุง  
   (3) ท าเลที่ตั้งของอาคารที่ปรับปรุง  
   (4) วัสดุ-อุปกรณ์ท่ีใช้ในการปรับปรุงอาคาร       
   (5) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)....................................  
ง. การจัดสรรเงินเรียนฟรี 15 ปี 
 2.8 รายการที่จัดสรรตามเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี  
   20) ค่าหนังสือเรียนพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) จ านวนนักเรียน   
   (2) ความต้องการจ าเป็นของนักเรียน 
   (3) ความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระฯ    
   (4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
 21) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนพิจารณาจาก (สามารถเลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   (1) การประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี 
   (2) กิจกรรมที่ส่งเสริมการยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
   (3) กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน   
   (4) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................... 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 5 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ 
 ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่องความคิดเห็นในแต่ละข้อค าถามเก่ียวกับความ
เหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งก าหนดระดับคะแนนไว้ดังนี้ 
  1. ความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ โดย  
   ระดับ 5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
   ระดับ 4  หมายถึง มีความเหมาะสมมาก 
   ระดับ 3  หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลาง 
   ระดับ 2  หมายถึง มีความเหมาะสมน้อย 
   ระดับ 1  หมายถึง มีความเหมาะสมน้อยที่สุด 
  2. ความเพียงพอของการจัดสรรงบประมาณ โดย  
   ระดับ 5  หมายถึง มีความเพียงพอมากที่สุด 
   ระดับ 4  หมายถึง มีความเพียงพอมาก 
   ระดับ 3  หมายถึง มีความเพียงพอปานกลาง 
   ระดับ 2  หมายถึง มีความเพียงพอน้อย 
   ระดับ 1  หมายถึง มีความเพียงพอน้อยที่สุด 

ความเหมาะสมและความเพียงพอ 
ในการจัดสรรงบประมาณ 

ความเหมาะสม ความเพียงพอ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. การจัดสรรเงินเดือน (จ านวนครู)  
1) จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2) จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนห้องเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3) จ านวนครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่เปิดสอน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4) คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5) คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนห้องเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6) คุณภาพครูที่ได้รับจัดสรรจากเขตพ้ืนที่
การศึกษากับจ านวนรายวิชาที่เปิดสอน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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2. การจัดสรรค่าตอบแทนวิทยากร           

7) ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับจ านวน
ครั้งของการพัฒนานักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8) ค่าตอบแทนวิทยากรที่จัดสรรกับกับจ านวน
ครั้งของการพัฒนาครู 

5 4 3 2 1 5 4 3 2  

9) ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่จัดสรรกับจ านวน
ครุภัณฑ์ที่ช ารุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

10) ค่าจ้างซ่อมแซมครุภัณฑ์ที่จัดสรรกับ
ประเภทครุภัณฑ์ท่ีช ารุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

11) ค่ายานพาหนะที่จัดสรรกับระยะทาง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

12) ค่ายานพาหนะที่จัดสรรกับจ านวนครั้งที่ใช้
บริการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

13) ค่าที่พักท่ีจัดสรรกับท าเลที่ตั้งของสถานที่
ที่เข้าพัก 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

14) ค่าที่พักท่ีจัดสรรกับจ านวนคนที่เข้าพัก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

15) ค่าที่พักท่ีจัดสรรกับจ านวนครั้งที่เข้าพัก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
16) ค่าเบี้ยเลี้ยงที่จัดสรรกับจ านวนคนที่
ปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

17) ค่าเบี้ยเลี้ยงที่จัดสรรกับจ านวนครั้งที่
ปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. การจัดสรรค่าวัสดุ           

18) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนกับ
จ านวนนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

19) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนกับ
จ านวนครู 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

20) ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

21) ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารกับจ านวน
บุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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22) ค่าวัสดุที่ใช้ในการบริหารที่จัดสรรกับ
ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

23) ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลกับ
จ านวนนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

24) ค่าเวชภัณฑ์ประจ าห้องพยาบาลที่จัดสรร
กับรายการยา และอุปกรณ์ของใช้ในห้อง
พยาบาล 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. การจัดสรรค่าสาธารณูปโภค           

25) ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน / 
อาคาร / ส านักงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

26) ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับจ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า
ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

27) ค่าไฟฟ้าที่จัดสรรกับปริมาณพ้ืนที่และ
ความปลอดภัยของโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

28) ค่าน้ าประปาที่จัดสรรกับจ านวนสุขภัณฑ์
ในโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

29) ค่าน้ าประปาที่จัดสรรกับจ านวนครู/
บุคลากร และนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

30) ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับจ านวนเครื่อง
คอมพิวเตอร์ของโรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

31) ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับพื้นท่ีของ
โรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

32) ค่าอินเทอร์เน็ตที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของ
โรงเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6. การจัดสรรค่าครุภัณฑ ์           

33) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการ
สอนที่จัดสรรกับจ านวนนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

34) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการ
สอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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35) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการ
สอนที่จัดสรรกับรายวิชาที่เปิดสอน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

36) ค่าคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการ
สอนที่จัดสรรกับจ านวนห้องปฏิบัติการ/แหล่ง
เรียนรู้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

37) ค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารที่จัดสรรกับ
จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

38) ค่าคอมพิวเตอร์ในการบริหารมีที่จัดสรร
กับลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

39) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

40) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนห้องเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

41) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารที่จัดสรรกับ
จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

42) ค่าโต๊ะ-เก้าอ้ีในการบริหารที่จัดสรรกับ
จ านวนห้องส านักงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

43) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับจ านวนนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

44) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรจ านวนห้องเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

45) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับความต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

46) ค่าครุภัณฑ์ในการจัดการเรียนการสอนที่
จัดสรรกับความต้องการจ าเป็นของนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

47) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่จัดสรรกับ
จ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

48) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่จัดสรรกับ
ลักษณะของงานที่ปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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49) ค่าครุภัณฑ์ในการบริหารที่จัดสรรกับ
จ านวนห้องส านักงาน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7. การจัดสรรค่าสิ่งก่อสร้าง           

50) การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับลักษณะความ
ช ารุดของอาคาร 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

51) การได้รับจัดสรรค่าปรับปรุงอาคารจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับจ านวนอาคารที่
ควรปรับปรุง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

52) การได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับท าเลที่ตั้งของ
อาคารที่ควรปรับปรุง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

53) การได้รับจัดสรรค่าบ ารุงรักษาอาคารจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดสรรกับรายการวัสดุ-
อุปกรณ์ที่ใช้ในการปรับปรุงอาคาร 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

8. การจัดสรรเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปี           

54) การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับจ านวน
นักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

55) การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความ
ต้องการจ าเป็นของนักเรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

56) การได้รับจัดสรรค่าหนังสือเรียนกับความ
ต้องการจ าเป็นของกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

57) การได้รับจัดสรรค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
กับการประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่
ระบุในแผนปฏิบัติการประจ าปี 

5 4 3 2 1 5 4 3 2  

58) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้
กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและ
เพียงพอ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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59) ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดสรรให้
กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของนักเรียนมีความเหมาะสมและ
เพียงพอ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
ค าชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านลงในช่องว่าง เพ่ือเป็นการเสนอแนวทางการพัฒนาการ
จัดสรรงบประมาณที่มีผลต่อคุณภาพนักเรียน 
1. การจัดสรรงบบุคลากรที่มีผลต่อคุณภาพนักเรียน ได้แก่ เงินเดือน (จ านวนครู) 
 1.1………………………………………………………………………………………………..…………………………..     
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 1.2……………………………………………………………………………………………………………………….…… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. การจัดสรรงบด าเนินงานที่มีผลต่อคุณภาพนักเรียน ได้แก่ ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าใช้สอย ค่า
วัสดุ ค่าสาธารณูปโภค                 
 2.1………………………………………………………………………………………………..…………………………..     
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.2……………………………………………………………………………………………………………………….…… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การจัดสรรงบลงทุนที่มีผลต่อคุณภาพนักเรียน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ ค่าปรับปรุงพัฒนาอาคาร
สถานที ่
 3.1………………………………………………………………………………………………..…………………………..     
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3.2……………………………………………………………………………………………………………………….…… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. การจัดสรรเงินอุดหนุนเรียนฟรี 15 ปีที่มีผลต่อคุณภาพนักเรียน ได้แก่ ค่าหนังสือเรียน ค่า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 4.1………………………………………………………………………………………………..…………………………..     
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4.2……………………………………………………………………………………………………………………….…… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
          

   ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งในความอนุเคราะห์ข้อมูล 
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ภาคผนวก ค 

แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
(ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
(ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน 

ค าอธิบาย 
 1. แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน ด าเนินการโดยน าผลจากวิจัยคุณภาพนักเรียน ปัจจัยที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้ สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน ความเหมาะสมและความเพียงพอในการ
จัดสรรงบประมาณ และแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนจาก
แบบสอบถามมาวิเคราะห์ 
 2. แบบประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ฉบับนี้มีจ านวน 16 ข้อ แบ่งเป็น 4 ด้านดังนี้ 
  1) งบบุคลากร 
  2) งบด าเนินงาน 
  3) งบลงทุน 
  4 งบเงินอุดหนุน 
 3. วิธีการตอบแบบประเมินความเหมาะและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการ
พัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ โปรดเขียนเครื่องหมาย 
✓ ลงในช่อง “ความเหมาะสม” และ “เป็นไปได้” ทั้งสองช่องให้ตรงกับความคิดเห็นของท่าน โดยมี
เกณฑ์ระดับคะแนนดังนี้ 
  5  หมายถึง  (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับมาก 
  3  หมายถึง (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับน้อย 
  1  หมายถึง  (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับน้อยที่สุด 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
      
      นางสาวอลิตา  ดาด้วง 
    นิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
     คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
(ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ค าชี้แจง 
 โปรดเขียนเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง “ความเหมาะสม” และ “เป็นไปได้” ทั้งสองช่องให้
ตรงกับความคิดเห็นของท่าน โดยมีเกณฑ์ระดับคะแนนดังนี้ 
 5  หมายถึง   (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง   (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับมาก 
 3  หมายถึง   (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง   (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับน้อย 
 1  หมายถึง   (ร่าง) แนวทางมีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับน้อย 

 
 
 
 

ข้อ ร่างแนวทางของโรงเรยีน 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได ้

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

งบบุคลากร 

1. จัดสรรครู ให้สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน 
รายวิชาที่เปิดสอน และจ านวนห้องเรียนของแต่
ละโรงเรียน พร้อมทั้งคัดเลือกครูที่มีคุณวุฒิที่
เหมาะสมกับรายวิชาที่  แล้วจัดสรรจ านวน
บุคลากรให้สอดคล้องกับสภาพและความ
ต้องการจ าเป็นของโรงเรียน โดยโรงเรียนต้อง
ส ารวจจ านวนนักเรียน จ านวนรายวิชาที่เปิด
สอน และจ านวนห้องเรียน และจัดท าข้อมูลตาม
สภาพจริงรายงานไปยังส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เพื่อให้ได้ครูที่สอดคล้องกับความ
ต้องการจ าเป็นของโรงเรียน 

           

2. จัดสรรค่าจ้างบุคลากรสายสนับสนุนการสอน
ด้านการเ งิน การบัญชี   การบริหารทั่ ว ไป 
เจ้าหน้าที่ส านักงาน เพื่อเป็นการลดภาระงานที่
นอกเหนือจากงานสอนของครู ท าให้ครูมีเวลาใน
การพัฒนาตนเอง และจัดกิจกรรมส่งเสริมการ
เรียนรู้ได้อย่างเต็มที่  
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ข้อ ร่างแนวทางของโรงเรยีน 

ระดับความ
เหมาะสม 

ระดับความเป็นไป
ได้ ข้อเสนอแนะ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาความ
เชี่ยวชาญทางด้านการจัดการเรียนการสอน
ครู ให้ สอดคล้องกับจ านวนครู  สภาพ
เศรษฐกิจและหลักสูตรต่างๆ ที่เปิดให้เข้า
รับการอบรม รวมทั้ งมีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

           

งบด าเนินงาน 

1. จัดสรรงบด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการปฏบิัติงาน จ านวนบุคคล 
จ านวนวัสดุ  จ านวนห้องเรียน/อาคาร/
ส านักงาน หรือความต้องการจ าเป็นของผู้
ได้รับการจัดสรร โดยจัดสรรให้กับทกุ
หน่วยงานภายในของโรงเรียนอย่างเสมอ
ภาค ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 

           

2. จัดสรรค่าตอบแทนวิทยากรในการอบรม
พัฒนาครูสอดคล้องกับค่าครองชีพ และ
สภาพเศรษฐกิจในปัจจบุัน และเพิ่มค่า
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของวิทยากร 
เพื่อให้ได้วิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญ 
สามารถจัดหลักสูตรพัฒนาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ครูสามารถน าความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับมาให้ในการจัดการ
เรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

           

3. จัดสรรค่าที่พักให้เหมาะสมกับหลักเกณฑ์
การจัดสรรงบด าเนินงาน โดยให้สอดคลอ้ง
กับท าเลที่ตั้งของที่พัก ความล าบากในการ
เดินทาง ความทุรกันดาน เพือ่ให้การปฏบิัติ
ราชการนอกสถานที่ของครูเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และครูสามารถน าความรู ้
ประสบการณ์ที่ได้รับมาใช้ในการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน 

           



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ข้อ ร่างแนวทาง 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได้ 

ข้อเสนอแนะ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ให้

เหมาะกับมาตรฐานการปฏิบัติงาน จ านวน
ครุภัณฑ์และประเภทครุภัณฑ์ที่ควรได้รับการ
ซ่อมแซม ความคุ้มค่า และประโยชน์ที่ได้รับ โดย
โรงเรียนควรส ารวจความต้องการจ าเป็นในการ
ซ่อมแซมครุภัณฑ์ต่างๆ ในโรงเรียน เพื่อให้
โรงเรียนมีครุภัณฑ์ที่มีคุณภาพเพียงพอต่อการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน 

           

5. เ นื่ อ ง จ ากก า รจั ดสรร งบ ด า เนิ น ง า น  ค่ า
สาธารณูปโภคเป็นความรับผิดของเขตพื้นที่
การศึกษา ดังนั้นเขตพื้นที่การศึกษาควรจัดสรร
ค่าสาธารณูปโภคให้กับทุกโรงเรียนอย่างเสมอ
ภาค ทั้ งในแนวตั้งและแนวนอน โดยมีการ
ตรวจสอบสถิติการใชสาธารณูปโภคของแต่ละ
โรงเรียน และวิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต และจัดสรรให้เกิดความเหมาะสมและ
เพียงพอ และโรงเรียนต้องส ารวจสถิติการใช้
สาธารณูปโภคของโรงเรียนในปีที่ผ่านมา และ
วิเคราะห์ถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งใน
ด้านจ านวนคน จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า จ านวน
เครื่องสุขภัณฑ์ และความขาดแคลนของโรงเรียน 
และจัดท าเป็นข้อมูลในการเสนอขอรับการ 

           

6. จัดสรรงบด าเนินงาน ค่าวัสดุให้สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง และเกิดประโยชนส์ูงสุดต่อ
การเรียนจัดการเรียนรู้ของครู ให้ครูสามารถจัด
กิจกรรมที่สามารถพัฒนานักเรียนได้อยา่งเต็ม
ศักยภาพ โดยมอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มสาระ
การเรียนรู้ส ารวจความต้องการจ าเป็นของครู 
จ านวนครู และน าข้อมูลมาพิจารณาเพื่อจัดสรร
งบด าเนินงาน ค่าวัสดุในการจัดการเรียนการ
สอน 
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ข้อ ร่างแนวทาง 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได ้

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

งบลงทุน 

1. จัดสรรเครื่องคอมพิวเตอร์ให้สอดคล้องกับ
จ านวนนกัเรียน จ านวนรายวิชาที่เปิดสอน โดย
พิจารณาถึงความต้องการจ าเป็น ความขาด
แคลนของจ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ในโรงเรียน
ทั้งในปัจจุบันและอดีตที่ผ่านมา และแนวโน้ม
ของจ านวนนกัเรียนใน 
อนาคต เพื่อให้ทราบถึงจ านวนเครื่องพวิเตอร์
ต้องจัดสรรให้เกิดความเพียงพอกับจ านวน
นักเรียนในโรงเรียน ท าให้นักเรียนมีสื่อการ
เรียนรู้ที่มาสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

           

2. เนื่องจากงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างเป็นหนา้ที่ของ
เขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้นเขตพื้นที่การศึกษา
ควรจัดสรรงบลงทุน ค่าสิ่งก่อสร้างตามสภาพที่
เกิดขึ้นจริง และพิจารณาตามความหมาะสม 
โดยมีการตรวจสอบลักษณะที่ดิน ท าเลที่ตั้งของ
อาคาร ลักษณะความช ารุดของอาคารใน
โรงเรียน โดยโรงเรียนต้องส ารวจความช ารุดของ
อาคาร สิ่งก่อสร้าง แนวโน้มของจ านวนนักเรียน
ในอนาคต แล้วเสนอขอตั้งงบประมาณตาม
เกณฑ์มาตรฐาน พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่าย
ที่ต้องใช้ให้เป็นไปตามระเบียบข้อปฏิบัต ิและ
สอดคล้องกับบริบทที่เป็นจริง เพื่อโรงเรียนมี
อาคารสิ่งก่อสร้างที่พร้อมต่อการจัดการเรียนรู้ 
และส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนในด้านต่างๆ ได้
อย่างมีประสิทธภิาพ 

           



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

323 

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
    
      ................................................ลงช่ือ    
                ผู้ทรงคุณวุฒิ   
              (.................................................................................) 

ข้อ ร่างแนวทาง 
ระดับความเหมาะสม ระดับความเป็นไปได ้

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

งบเงินอุดหนุน 

1. จัดสรรหนังสือที่ตอบสนองความต้อง การของ
นักเรียน และเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุด โดย
โรงเรียนควรส ารวจความต้องการของนกัเรียน
เกี่ยวกบัความต้องการหนังสือเรียน และจัดตั้ง
คณะ กรรมการคัดกรองหนังสือเรียนอีกครั้ง
หนึ่ง 

           

2. จัดสรรหนังสือเรียนที่เหมาะสมต่อการจดัการ
เรียนรู้ ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ
ของนักเรียน และเกิดประสิทธภิาพที่สูงสุด 
โดยโรงเรียนควรส ารวจความต้องการของครู
เกี่ยวกบัความต้องการในการเลือกใช้หนงัสือ
ในการจัดการเรียนรู้ และจัดตั้งคณะกรรมการ
คัดกรองหนังสือเรียนอีกครั้งหนึ่ง 

           

3. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่เสนอขอ
งบประมาณอย่างเสมอภาคและค านึงถึงความ
แตกต่างของแต่ละโครง การเพื่อให้ทุกๆ 
โครงการมีงบประมาณเพื่อใช้ในการด าเนิน
โครงการอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

           

4. จัดสรรงบประมาณให้โครงการที่สามารถ
พัฒนาคุณลักษณะด้านที่บกพร่องของนักเรียน
ได้ให้ด าเนินโครงการอย่างทันท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพ โดยโรงเรียนควรส ารวจคุณภาพ
ของนักเรียนทั้งในด้านผล สัมฤทธิ์ทางการ
เรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อ
ทราบถึงจุดเด่นที่ควรส่งเสริมและจุดด้อยที่
ควรได้รับการพัฒนา   
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นางสาวอลิตา ดาด้วง เกิดเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 ที่กรุงเทพมหานคร      
ในปีการศึกษา 2553 ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต  หลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาหลักสูตรการสอน วิชาเอกภาษาไทย เกียรตินิยมอันดับ 2 มหาวิทยาลัยศิลปากร         
ในปีการศึกษา 2558 เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญามหาบัณฑิต หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   ปัจจุบันรับราชการครูที่โรงเรียนฤทธิณรงค์
รอน 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญรูปภาพ
	บทที่ 1
	บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของการวิจัย
	1.2 คำถามการวิจัย
	1.3 วัตถุประสงค์
	1.4 นิยามศัพท์
	1.5 กรอบแนวคิด
	1.6 ขอบเขตการวิจัย
	1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2
	เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ
	1.1 ความหมายของงบประมาณ
	1.2 ความหมายของการบริหารงบประมาณ
	1.3 ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ
	1.4 ประเภทของระบบงบประมาณ
	1.5 กระบวนการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีด้านการจัดการศึกษา
	1.6 แหล่งเงินทุนของโรงเรียน
	1.7 การบริหารงบประมาณโรงเรียน
	1.8 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ
	1.9 แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ
	1.10 รูปแบบการตัดสินใจทางการเงิน
	1.11 หลักการจัดสรรงบประมาณ
	1.12 นโยบายการจัดสรรงบประมาณการศึกษา

	ตอนที่ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1
	2.1 ประวัติความเป็นมา
	2.2 อำนาจหน้าที่
	2.3 นโยบายและทิศทางการบริหารจัดการศึกษา
	2.4 นโยบายการจัดสรรงบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษาสู่โรงเรียน
	2.5 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณจากเขตพื้นที่การศึกษาสู่สถานศึกษา

	ตอนที่ 3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3
	วิธีดำเนินการวิจัย
	3.1 ระเบียบวิธีวิจัย
	3.1.1 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล
	3.1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	3.1.3 ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ
	3.1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	3.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล

	3.2 ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย

	บทที่ 4
	ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
	4.2 คุณภาพนักเรียน
	4.3 ปัจจัยที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้
	4.6 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
	4.7 (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
	4.8 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ (ร่าง) แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
	4.9 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้

	4.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม
	4.4 สภาพการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน
	4.5 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ
	บทที่ 5
	สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการวิจัย
	5.1.1 สภาพการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน
	5.1.3 แนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน

	5.2 อภิปรายผล
	5.2.1 ความชัดเจนในการกำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนกับปัจจัยที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณ
	5.2.2 ความเหมาะสมและความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณกับแนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ

	5.3 ข้อเสนอแนะ
	5.3.1 ข้อเสนอแนะในการนำวิจัยไปใช้
	5.3.2 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป


	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์

