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กิตติกรรมประกาศ 

เอกัตศึกษาฉบับน้ี สําเร็จเรียบรอยไดเน่ืองดวยความเมตตาและความชวยเหลือจาก 

ดร. วุฒิพงษ ศิริจันทรานนท อาจารยที่ปรึกษา และคณะกรรมการสอบเอกัตศึกษาทุกทาน ที่กรุณา

สละเวลาอันมีคาของทานเพ่ือใหความรู คําแนะนํา รวมถึงช้ีแนะแนวทางในการจัดทําเอกัตศึกษา 

ตลอดจนพิจารณาแกไขขอบกพรองตางๆ จนทําใหเอกัตศึกษาฉบับน้ีออกมาในรูปแบบที่สมบูรณ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณทานคณาจารยทุกทานในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

กฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ใหทั้งความรูและกระบวนการ 

ทางความคิดแกผูเขียน ตลอดระยะเวลาในการศึกษา รวมถึงช้ีแนะแนวทางและประเด็นปญหาที่ทําให

ผู เขียนสามารถกลั่นกรองและนํามาใชในการทําเอกัตศึกษาครั้งน้ีและการดําเนินชีวิตตอไป 

ในภายภาคหนา 

ขอขอบพระคุณบุคคลในครอบครัวอันเปนที่รักและเพ่ือนสนิททุกคน หัวหนางาน เพ่ือน

รวมงาน และบริษัท เคพีเอ็มจี ภูมิไชย สอบบัญชี จํากัด รวมถึงเพ่ือนๆ พ่ีๆ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต

และผูที่เก่ียวของทุกทาน ที่ใหการสนับสนุนและชวยเหลือ อีกทั้งยังเปนกําลังใจและเปนแรงผลักดันที่

ทําใหผูเขียนสามารถจัดทําเอกัตศึกษาฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  

ผูเขียนหวังเปนอยางย่ิงวาเอกัตศึกษาฉบับน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกผูที่สนใจศึกษา 

ไมมากก็นอย และหากมีขอบกพรองประการใด ผูเขียนตองขออภัยมา ณ ที่น้ีดวย 

นางสาวครีม โฆษานันตชัย 



ข

บทคัดยอ 

เอกัตศึกษาเลม น้ีมุ ง เนนศึกษาเกี่ ยวกับประเด็นการกํา กับดูแลการออกบัตร 

เงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในธุรกิจของตนเองของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน และ 

การประเมินเงินไดพึงประเมินจากนําเงินที่ไดรับลวงหนาจากการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

ไปใชในการดําเนินธุรกิจ 

ผลของการศึกษาพบวาการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ผานสื่อกลาง 

การชําระเงินแทนเงินสดอยาง “บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส” (e-Money card) ซึ่งเปนบัตรหรืออุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสที่ผูประกอบการออกใหแกผูบริโภค เพ่ือใชบันทึกมูลคาเงินอิเล็กทรอนิกสที่ผูบริโภค

ไดรับจากการจายชําระเงินสดไวเปนการลวงหนาเพ่ือใหไดเงินอิเล็กทรอนิกสน้ัน มาใชชําระคาสินคา 

คาบริการหรือคาอ่ืนใดตามขอกําหนดการใชบัตรของผูออกบัตรในอนาคตแทนการชําระดวยเงินสด 

ทําใหผูออกบัตรมีภาระหนาที่ในการถือครองเงินสดของผูบริโภคไว โดยที่กรรมสิทธในเงินสดยังเปน

ของผูบริโภค เน่ืองจากยังไมเกิดรายการซื้อขายสินคาหรือใหบริการแกผูบริโภค ผูประกอบการจึงยัง

ไมไดรับกรรมสิทธในเงินสดที่ตนถือครอง ซึ่งการรับเงินลวงหนาจากการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส

ดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสาธารณะชนได จึงทําใหธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 

การควบคุมดูแลธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินไวเปน 

การเฉพาะ เพ่ือเสริมสรางความนาเช่ือถือและเปนที่ยอมรับในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส และ 

เพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจเกิดแกสาธารณชน  

อยางไรก็ตาม การควบคุมดังกลาวไม ไดครอบคลุมถึงการประกอบธุรกิจของ 

(1) ผูประกอบการที่เปนผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยาง

(Single purpose) ตามรายการที่กําหนดไวลวงหนาจากผูขายสินคาหรือใหบริการเพียงรายเดียว และ

(2) ผูประกอบการที่เปนผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยาง

(Single purpose) ตามรายการที่ กําหนดไวลวงหนาจากผูขายสินคาหรือใหบริการหลายราย

ณ สถานที่ที่อยูภายใตระบบการจัดจําหนายและการใหบริการเดียวกัน จึงถือเปนชองโหวที่ทําให

ผูประกอบการดังกลาวไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขการดําเนินงานที่มีการประกาศกําหนด

และเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการนําเงินรับลวงหนาคงคางจากผูบริโภคไปใชในการดําเนินธุรกิจ

ไดอยางไมมีเง่ือนไข ทําใหเกิดประเด็นในการจัดเก็บภาษีเงินไดของผูประกอบการดังกลาว กลาวคือ

ผูประกอบการอาจจะไดรับรายไดหรือประโยชนจากการใชเงินรับลวงหนาของผูบริโภค โดยที่ไมตอง

เสียคาตอบแทนใดๆ ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน ซึ่งเขาขายการเปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 39

แหงประมวลรัษฎากร และการใชประโยชนจากทรัพยสินของผูอ่ืน โดยปราศจากภาระตนทุนหรือคาใชจาย

ใดๆ เขาขายอํานาจการประเมินของเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร



ค

ดังน้ัน ผูเขียนจึงไดเสนอแนะใหมีการกําหนดวิธีพิจารณาและหลักเกณฑในการประเมิน

ประโยชนจากเงินรับลวงหนากรณีการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสไวอยางชัดเจน โดยใชหลักเกณฑ

และเง่ือนไขการดําเนินงานตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที่ สนส. 6/2559 เรื่อง หลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเปนแนวทาง เพ่ือควบคุมการออกบัตร

เงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบการที่ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในธุรกิจของตนเอง และใหเจา

พนักงานประเมินใชอํานาจในการประเมินรายไดจากการใชประโยชนจากทรัพยสินของผูอ่ืน โดย

ปราศจากภาระตนทุนหรือคาใชจาย ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 

ในสภาวการณปจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศไปอยางรวดเร็ว การประกอบ

ธุรกิจในยุคน้ีจึงไดมีการนําเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสมาใชในการดําเนินธุรกิจอยางแพรหลาย 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) 

ธุรกิจหน่ึงที่ไดนําเทคโนโลยีที่มีความซับซอนและมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงมาประยุกตใช 

ไดแก ธุรกิจบริการที่เก่ียวของกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส โดยผูประกอบการจะใหบริการ 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใชในการชําระคาสินคาและบริการ ทั้งน้ี การออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

(e-Money card) ซึ่งถือเปนบัตรชําระเงินลวงหนา (Prepaid card) ประเภทหน่ึงของผูประกอบการ

ที่ไมใชสถาบันการเงินน้ันมีลักษณะคลายคลึงกับการธนาคาร ธนาคารแหงประเทศไทยจึงมีการ

ควบคุมดูแลธุรกิจบริการดังกลาวโดยเฉพาะ เพ่ือเสริมสรางความเช่ือถือและเปนที่ยอมรับในระบบ

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ปองกัน ความเสียหายตอสาธารณชน รวมทั้งสงเสริมการใชบริการการชําระเงิน

ทางอิเล็กทรอนิกส  

สําหรับการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 

ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการออกขอกําหนดเพ่ือคุมครองเงินสดที่ผูบริโภคจายเติม 

ในบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสไวเปนการลวงหนาน้ี โดยกิจการจะตองฝากเงินสดรับลวงหนาจากผูบริโภค

ไวที่ธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และจะตองดํารงสวนของผูถือหุนสุทธิ 

เปนอัตราสวนกับยอดคงคางของเงินที่ไดรับลวงหนาตามที่กําหนด อยางไรก็ตาม การออกบัตร 

เงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินเพ่ือใชชําระคาสินคา คาบริการ หรือ 

คาอ่ืนใดอันเปนธุรกิจของตน ไมไดถูกครอบคลุมอยูในขอบเขตธุรกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ

ธนาคารแหงประเทศไทยดังกลาว ดังน้ันจึงอาจทําใหกิจการมียอดคงคางจากการรับเงินลวงหนา 

จากผูบริโภคเปนมูลคามหาศาล ซึ่งไมไดมีขอจํากัดในการใชเงินดังกลาวแตอยางใด  

จากการศึกษาพบวาลักษณะธุรกรรมดังกลาวถือเปนประโยชนที่ กิจการไดรับ 

อันเขาลักษณะของเงินไดพึงประเมินทีต่องเสียภาษี ดังน้ัน จึงเห็นควรใหมีการกําหนดวิธีพิจารณาและ

หลักเกณฑในการประเมินเงินไดพึงประเมินจากการทําธุรกรรมการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของ 

ผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินเพ่ือใชชําระคาสินคา คาบริการ หรือคาอ่ืนใดอันเปนธุรกิจ 

ของตน 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพ่ือศึกษาลักษณะการประกอบธุรกิจและกฎหมายที่เก่ียวของ รวมถึงแนวปฏิบัติ

ที่ประกาศกําหนดเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) ของ 

ผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินเพ่ือใชในกิจการของตน 

2) เพ่ือศึกษาหลักการพ้ืนฐานของภาษีอากรและหลักการคํานวณภาษีเงินอากร

3) เพ่ือวิเคราะหประเด็นปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากประโยชนอ่ืนจาก

การใชเงินรับลวงหนาของผูประกอบการที่ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในกิจการของตน 

4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแกปญหาการการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก

ประโยชนอ่ืนจากการใชเงินรับลวงหนาของผูประกอบการที่ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชใน

กิจการของตน 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

การนําเงินที่ไดรับลวงหนาจากการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) เพ่ือใชชําระ

คาสินคา คาบริการ หรือคาอ่ืนใดอันเปนธุรกิจของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ไปใช 

ในการดําเนินกิจการ ถือเปนประโยชนอ่ืนที่กิจการไดรับ อันเขาลักษณะของเงินไดพึงประเมินที่ 

ตองเสียภาษีตามมาตรา 39 ตามประมวลรัษฎากร ที่อยูในบังคับตองเสียภาษี ดังน้ัน จึงเห็นควรใหมี

การกําหนดวิธีพิจารณาและหลักเกณฑในการประเมินเงินไดพึงประเมินจากการทําธุรกรรมดังกลาว 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในเอกัตศึกษาฉบับน้ี ผูศึกษาจะทําการศึกษาและวิเคราะหขอกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ และคนควาขอมูลเพ่ิมเติมจากเอกสารทางวิชาการที่เก่ียวของกับประเด็นดังกลาว 

โดยครอบคลุมเอกสารตางๆ  ดังน้ี 

1) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส

พ.ศ. 2551 และ ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินเล็กทรอนิกส 

2) กฎหมายและแนวทางในการคํานวณภาษีเ งินไดนิติบุคคลและการประเมิน

เงินไดพึงประเมินของกรมสรรพากร มาตรา 39 และมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร

3) เอกสารตีพิมพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ



3 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

ง าน วิจั ยฉ บับ น้ีทํ าก ารศึ กษาค นคว า เ ชิ ง เ อกสาร  (Documentary Research) 

โดยการศึกษา คนควา รวบรวม วิเคราะหขอมูลจากกฎหมายที่เก่ียวของและแนวปฏิบัติที่ประกาศ

กําหนดเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) ของผูประกอบธุรกิจ

ที่ไมใชสถาบันการเงิน รวมถึงการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากประโยชนอ่ืนตามประมวลรัษฎากร 

โดยอาศัยขอมูลจากตัวบทกฎหมาย หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธและสื่อประเภทขอมูล 

ทางอิเล็กทรอนิกส โดยใชอินเตอรเน็ตเปนเครื่องชวยคน 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1) เพ่ือใหเขาใจถึงลักษณะการประกอบธุรกิจและกฎหมายที่เ ก่ียวของ รวมถึง

แนวปฏิบัติที่ประกาศกําหนดเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

(e-Money) ของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินเพ่ือใชในกิจการของตน 

2) เพ่ือใหเขาใจถึงหลักการพ้ืนฐานของภาษีอากรและหลักการคํานวณภาษีเงินอากร

3) เพ่ือใหทราบถึงประเด็นปญหาการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากประโยชนอ่ืน

จากการใชเงินรับลวงหนาของผูประกอบการที่ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในกิจการของตน 

4) เพ่ือใหสามารถเสนอแนะแนวทางการแกปญหาการการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล

จากประโยชนอ่ืนจากการใชเงินรับลวงหนาของผูประกอบการที่ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

เพ่ือใชในกิจการของตน 
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บทที่ 2 

แนวความคิดและหลักการพื้นฐานของภาษีอากร 

การจัดเก็บภาษีอากรถือเปนแหลงรายไดสําคัญของภาครัฐ เพ่ือใหรัฐมีรายไดเพียงพอที่จะ

นําไปใชในเพ่ือการสาธารณะและการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ดี การจัดเก็บภาษีอากรน้ันอาจจะเปน

การสรางภาระใหแกประชาชน ดังน้ัน เพ่ือใหการจัดเก็บภาษีอากรกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทั้ง

ภาครัฐและประชาชน จึงจําเปนตองพิจารณาถึงหลักการและวิธีการที่ดีและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป

เพ่ือใหเกิดการกําหนดวิธีการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีและเหมาะสม เอกัตศึกษาเลมน้ีจึงนําเสนอ

การศึกษาหลักทั่วไปกฎหมายภาษีอากร (2.1) และหลักการในการพิจารณาการคํานวณเสียภาษีเงินได

นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรแหงประเทศไทย (2.2) ที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาที่ไดทําการศึกษา 

2.1 หลักทั่วไปกฎหมายภาษีอากร 

หลักการสําคัญในทางเศรษฐศาสตรถูกนํามาพิจารณาเ พ่ือกําหนดบทบัญญัติ 

ทางกฎหมาย รวมถึงกฎหมายภาษีอากร โดยเอกัตศึกษาเลมน้ีขอกลาวถึงหลักการทั่วไปของกฎหมาย

ภาษีอากรที่สําคัญ 2 หลักการ คือ หลักการบริหารภาษีของ Adam Smith (2.1.1) และ หลักการ 

ทํารายได (Ren dement) (2.1.2) ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุปดังแผนภาพที่ 1 ดังตอไปน้ี 

แผนภาพที่ 1 : หลักการทั่วไปของกฎหมายภาษีอากร0

1

1 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร (สมุทรสาคร: บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเมนท จํากัด, 2560). 

หนา 51. 

หลักการทั่วไปของกฎหมายภาษีอากร

หลักการบริหารภาษี

หลักความเปนธรรม

หลักความแนนอน

หลักความสะดวก

หลักความประหยัด

หลักการทํารายได

การทํารายไดดี

ความมั่นคง

ความยืดหยุน
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2.1.1 หลักการบริหารภาษีของ Adam Smith 

หลักการจัด เ ก็บภาษีถูก นํา เสนอเปนครั้ งแรกโดย Adam Smith ผ านหนังสือ 

The Wealth of Nations โดยเปนการกําหนดกฎเกณฑและหลักการตางๆ เพ่ือสรางระบบภาษีอากร

ที่ดี ถึงแมหลักการดังกลาวจะถูกนําเสนอมาเปนระยะเวลานาน แตก็ยังคงใชเปนหลักการพ้ืนฐานของ

ทฤษฎีทางกฎหมายในปจจุบัน หลักการทั่วไปของ Adam Smith ถูกนําเสนอทั้งหมด 4 หลักการ ดังน้ี 

(1) หลักความเปนธรรม (Equity)  

ตามที่ Adam Smith ไดกลาวไวในหนังสือ The Wealth of Nations ไววา เปาหมาย

ของรัฐทุกรัฐควรที่จะนํามาซึ่งการสนับสนุนรัฐบาลอยางรวดเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปไดตามสัดสวน

ความสามารถในการทํารายไดภายใตความคุมครองที่รัฐไดรับ 1

2 จะเห็นไดวาหลักเกณฑที่สําคัญ 

ของหลักความเปนธรรม คือ หลักความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะตองสัมพันธกับสิ่งที่เปน

ความสามารถหรือสิ่งที่แสดงความสามารถของผูเสียภาษี ในที่น้ีก็คือความสามารถในการทํารายได 

โดยการจัดเก็บภาษีที่กอใหเกิดความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแกประชาชนจะจัดเก็บ 

ตามสัดสวนรายไดของผูเสียภาษีที่ไดรับภายใตการคุมครองของรัฐ ภายใตสมมติฐานที่วาประชาชน

สามารถหารายไดโดยมีรัฐบาลเปนผูสนับสนุนการหารายไดดังกลาว ซึ่งแตละคนอาจจะมีรายได 

ที่ไมเทากัน ดังน้ันการจัดเก็บภาษีที่กอใหเกิดความเสมอภาคจึงเปนวิธีการเก็บภาษีแบบกาวหนา 

โดยมีการระบุอัตราภาษีเพ่ิมขึ้นตามการเพ่ิมขึ้นของรายไดและลดลงตามการลดลงของรายได 23 

หรือเรียกอีกอยางวาอัตราภาษีกาวหนา เชน อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

หลักความเปนธรรมไมเพียงแตทําใหการจัดเก็บภาษีเกิดความยุติธรรมอันจะนําไปสู 

ความเทาเทียมทางสังคมแลว แตยังเปนการกระจายความมั่นคั่งในระบบเศรษฐกิจอยางเทาเทียม 

อีกดวย 3

4 

  

                                                            
2 “The subjects of every state ought to contribute towards the support of the government,  

as nearly as possible, in proportion to their respective abilities that is in proportion to the revenue 

which they respectively enjoy under the protection of the State” Adam Smith Institute, Adam 

Smith Quotes [Online], 14 April 2018. Available from: https://www.adamsmith.org/adam-smith-

quotes/ 
3 Economics Concepts, Canons of Taxation [Online], 14 April 2018. Available from:  

http://economicsconcepts.com/canons_of_taxation.htm 
4 Owlcation, Canons of Taxation in Economics [Online], 14 April 2018. Available from: 

https://owlcation.com/social-sciences/Canons-of-Taxation-in-Economics 
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(2) หลักความแนนอน (Certainty)

หลักความแนนอนถูกนํามาพิจารณาเพ่ือใหการจัดเก็บภาษีมีความชัดเจน แนนอน และ

ไมคลุมเครือ ซึ่งจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของเหตุผล 4

5 เพ่ือประโยชนของผู เสียภาษีจึงควรมี 

การกําหนดการจัดเก็บภาษีไวอยางชัดเจน ทั้งจํานวนเงินภาษีที่ผูเสียภาษีจะตองชําระ ระยะเวลา 

ที่ตองเสียภาษี รวมถึงวิธีการคํานวณภาษีและขั้นตอนในการจายชําระภาษีดังกลาว เปนไปตาม 

คํากลาวของ Adam Smith ที่วา ภาษีที่แตละบุคคลจะจายชําระควรจะแนนอนและไมเปน 

การทําตามอําเภอใจ เวลาในการชําระภาษี วิธีการชําระภาษี และจํานวนเงินภาษีที่จะตองจายชําระ 

ควรจะชัดเจนและชัดแจงตอผูเสียภาษีดังกลาวและบุคคลอ่ืนๆ5

6 

การกําหนดการจัดเก็บภาษีไวอยางแนนอน นอกจากจะทําใหประชาชนผูเสียภาษีอากร

สามารถวางแผนเตรียมการจัดการภาษีไดลวงหนาแลว ยังกอใหเกิดประโยชนตอภาครัฐผูจัดเก็บภาษี

ในการประมาณการจํานวนภาษีที่จะจัดเก็บไดเปนการลวงหนาเชนกัน  

การจัดเก็บภาษีที่ไมสอดคลองกับหลักความแนนอนอาจเปนการสรางโอกาสใหกับภาครัฐ

ในการใชอํานาจในทางที่ไมควร ซึ่งสรางความเดือดรอนใหกับผูเสียภาษีและอาจนําไปสูการหลีกเลี่ยง

ภาษีที่พึงตองชําระดวย6

7 

(3) หลักความสะดวก (Convenience)

Adam Smith ไดกลาวถึงหลักความสะดวกไววา ภาษีทุกประเภทควรถูกเรียกเก็บ

ในเวลาหรือมีวิธีการจัดเก็บที่สะดวกที่สุดสําหรับผูเสียภาษี 78 ซึ่งอาจขยายความไดวาการจัดเก็บภาษี 

โดยคํานึงถึงหลักความสะดวกจะตองพิจารณาเรื่องชวงเวลาที่ผูเสียภาษีมีความสะดวกที่จะชําระภาษี 

โดยผูเสียภาษีจะมีความสามารถในการจายภาษีก็ตอเมื่อมีรายไดเพียงพอที่จะนํามาชําระภาษ ี

เชน ภาษีทรัพยสินที่ถูกพิจารณาใหมีการจัดเก็บภาษีเมื่อทรัพยสินดังกลาวกอใหเกิดรายไดตอเจาของ

5 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, หนา 55.
6 “The tax which each individual is bound to pay ought to be certain, and not arbitrary. The time 

of payment, the manner of payment, the quantity to be paid, ought all to be clear and plain to 

the contributor, and to every other person…” Adam Smith Institute, Adam Smith Quotes [Online], 

14 April 2018. Available from: https://www.adamsmith.org/adam-smith-quotes/ 
7 Economics Concepts. 
8 “Every tax ought to be levied at the time, or in the manner, in which it is most likely to be 

convenient for the contributor to pay it…” Adam Smith Institute, Adam Smith Quotes [Online], 

14 April 2018. Available from: https://www.adamsmith.org/adam-smith-quotes/ 
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ทรัพยสินหรือ ในประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรจะสามารถจายภาษีไดอยางสะดวกเมื่อเขาสูฤดูเก็บ

เกี่ยวพืชผลซึ่งเกษตรกรจะมีรายไดจากพืชผลที่เก็บเกี่ยวดังกลาว8

9 

นอกจากน้ี วิธีการชําระภาษีและสถานที่จัดเก็บภาษีก็ควรอํานวยความสะดวกใหแก 

ผูเสียภาษีดวยเชนกัน โดยรัฐอาจจะพิจารณาใหมีการจัดเก็บภาษีโดยการใชวิธีหักภาษี ณ ที่จาย 

แทนที่จะใหผูเสียภาษีเดินทางไปจายชําระภาษีดวยตนเอง ซึ่งไมเพียงแตเปนการเพ่ิมภาระภาษ ี

ใหแกประชาชน แตยังทําใหเกิดคาใชจายในการเดินทางเพ่ือไปชําระภาษีเพ่ิมขึ้นอีก การจัดเก็บภาษี

ดวยระบบออนไลนก็สามารถชวยใหผูเสียภาษีมีความสะดวกในการชําระภาษีในยุคปจจุบันมากย่ิงขึ้น 

ดัง น้ัน การพิจารณาหลักความสะดวกจะตองมีความสอดคลองเ ช่ือมโยงกับ 

หลักความแนนอน การกําหนดจํานวนเงินภาษีที่ผูเสียภาษีจะตองชําระ ระยะเวลาที่ตองเสียภาษี 

รวมถึงวิธีการคํานวณภาษีและขั้นตอนในการจายชําระภาษีจะตองเปนไปอยางชัดเจนและแนนอนและ

มีการอํานวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษีในการปฏิบัติตาม โดยไมเปนการสรางความรูสึกที่เปนภาระ

เกินความสมควร สรางความตระหนักถึงหนาที่ของผูเสียภาษี ทําใหรัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดมากย่ิงขึ้น

และเปนการลดการหลีกเลี่ยงภาษีอีกทางหน่ึงดวย 

(4) หลักความประหยัด (Economy)

วัตถุประสงคหลักในการจัดเก็บภาษีของรัฐคือการสรางรายไดเพ่ือนํามาใชในการบริหาร

จัดการและพัฒนาประเทศ ดังน้ัน รัฐจึงควรบริหารการจัดเก็บภาษีและกําหนดมาตรการควบคุม 

เพ่ือกอใหเกิดคาใชจายในการจัดเก็บภาษีนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได และในขณะเดียวกัน ผูเสียภาษี 

ก็ควรเสียคาใชจายที่เกี่ยวกับภาษีน้ันใหนอยที่สุดดวยเชนกัน9

10 เปนไปตามคํากลาวของ Adam Smith

ที่วา ภาษีทุกประเภทควรถูกวางแผนไวเพ่ือใหเงินที่จายจากผูเสียภาษี รวมถึงภาระที่ผูเสียภาษ ี

ตองแบกรับภาระเพ่ิมจากภาษีที่ถูกเรียกเก็บนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได10

11 

2.1.2 หลักการทํารายได 

นอกจากหลักการทั่วไปของ Adam Smith เมื่อกาลเวลาเปลี่ยนแปลงไป จึงไดมี 

การพัฒนาหลักการอ่ืนๆ ขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันอีกเปนจํานวน

มากหน่ึงในน้ันคือ หลักการทํารายได โดยแหลงรายไดสําคัญของรัฐอันดับตนๆ คือ การจัดเก็บภาษี

9 Economics Concepts. 
10 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, หนา 56. 
11 “Every tax ought to be so contrived as both to take out and to keep out of the pockets of the 

people as little as possible, over and above what it brings into the public treasury of the state…” 

Adam Smith Institute, Adam Smith Quotes [Online], 14 April 2018. Available from: 

https://www.adamsmith.org/adam-smith-quotes/ 
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อากร เพ่ือใหรัฐมีเงินใชจายในการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยางเพียงพอ การบัญญัติกฎหมาย 

ภาษีอากรจึงตองคํานึงถึงประเด็นสําคัญของหลักการทํารายได 3 ประการ ดังน้ี11

12 

(1) การทํารายไดดี (Productivity)

ภาษีที่ ดีควรเปนภาษีที่สามารถทําจํานวนรายไดใหแกรัฐในจํานวนที่มากเพียงพอ

ที่จะนําไปใชบริหารจัดการเพ่ือการสาธารณะและการพัฒนาประเทศชาติ และเพ่ือไมใหเกิดภาวะ 

ขาดดุลการชําระเงิน โดยภาษีอากรแตละประเภทมีความสามารถในการทํารายไดแตกตางกันไป 

ตามที่ไดมีการใหขอสังเกตจากนักวิชาการยุคเกาพบวา ภาษีทางออมอาจทํารายไดไดดีกวา 

ภาษีทางตรง เน่ืองจากรัฐไมไดมีการเรียกเก็บภาษีโดยตรงจากผูรับภาระภาษีที่แทจริง จึงทําใหไมรูสึก

ถึงภาระภาษีที่ตองชําระ นอกจากน้ี ภาษีที่ทํารายไดดีควรมีลักษณะเปนภาษีอากรที่มีฐานกวาง 

จะทําใหรัฐไดรับรายไดจากภาษีอากรมากโดยที่ไมตองเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษี12

13 

(2) ความมั่นคง (Stability)

เพ่ือกอใหเกิดความมั่นคงของรายไดภาษีอากร รัฐควรจัดเก็บภาษีอากรที่ไมแปรผัน

ไปตามปจจัยหรือสถานการณตางๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลง เชน สภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งหากพิจารณา 

เรื่องความมั่นคงในการจัดเก็บภาษี ภาษีทางออมที่จัดเก็บจากการบริโภคอาจเกิดความแปรผัน 

ตามประมาณการบริโภคภายในประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจ จึงอาจมีความมั่นคง

นอยกวาภาษีทางตรงอยางภาษีเงินไดที่อยางไรเสียก็จะตองจัดเก็บจากเงินไดของผูมีหนาที่เสียภาษ1ี3

14 

(3) ความยืดหยุน (Elasticity)

การจัดเก็บภาษีที่สามารถทํารายไดดีควรเปนภาษีที่มีความยืดหยุนสูง กลาวคือ สามารถ

ปรับตัวตามความตองการใชเงินของรัฐที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยไมกอใหเกิดปฏิกิริยาตอตาน

หรือสรางความเดือดรอนใหแกผูเสียภาษี และไมกอใหเกิดตนทุนสวนเพ่ิมในการจัดเก็บภาษีอากร

ดังกลาวดวย14

15 ความยืดหยุนของภาษีอาจสะทอนใหเห็นไดจากอัตราภาษีที่รัฐกําหนด เชน การจัดเก็บ

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนาจะสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยที ่

หากเศรษฐกิจอยูในชวยขยายตัว ประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีก็จะมีรายไดเพ่ิมขึ้น และภาษีเงินได 

ก็จะถูกคํานวณในอัตราที่สูงขึ้น ทําใหรัฐมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ิมขึ้น แตในทางตรงกัน

ขาม หากเศรษฐกิจซบเซา ประชาชนอาจมีรายไดลดลง การจัดเก็บภาษีเงินไดก็จะถูกคํานวณ 

ดวยอัตราที่ตํ่าลง โดยที่ประชาชนก็จะไมรูสึกวาการจายภาษีเงินไดสรางภาระเกินความสมควร 

12 ศุภลักษณ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, หนา 51.
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 52. 
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 52. 
15 Economics Concepts.  
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2.2 หลักการในการพิจารณาการคํานวณเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร 

ภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนภาษีอากรประเภทหน่ึงที่ บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร 

โดยจัดเก็บจากเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดดังกลาว ในแตละ

รอบระยะเวลาบัญชี ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจะตองนํารายไดและรายจายที่เกิดขึ้น 

ในรอบระยะเวลาบัญชีน้ันๆ มาคํานวณกําไรหรือขาดทุนสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดโดยใชเกณฑสิทธิ 

ตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร ประเด็นสําคัญที่เอกัตศึกษาเลมน้ีมุงเนนศึกษาคือ สิ่งที่ถือรวม

เปนเงินไดในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล (2.2.1) และอํานาจการประเมินเงินไดของเจาพนักงาน 

(2.2.2) 

2.2.1 เงินไดพึงประเมิน 

คําวา “เงินไดพึงประเมิน” ไดถูกนิยามไวตามมาตรา 39 ตามประมวลรัษฎากร 

หมายความวา “เงินไดอันเขาลักษณะพึงเสียภาษีเงินได โดยเงินไดที่กลาวน้ี ใหหมายความรวม 

ตลอดถึงทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอ่ืนที่ไดรับ ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เงินคาภาษีอากร 

ที่ผูจายเงินหรือผู อ่ืนออกแทนใหสําหรับเงินไดประเภทตางๆ ตามมาตรา 40 และเครดิตภาษี 

ตามมาตรา 47 ทวิ ดวย”16 

ตามคําอธิบายประมวลรัษฎากร ภาษีสรรพากรของศาสตราจารยไพจิตร โรจนวานิช 

คุณชุมพร เสนไสย และคุณสาโรช ทองประคํา 16

17 ไดวิเคราะหคําวา “เงินไดพึงประเมิน” ตามที่ได 

ถูกนิยามไวน้ัน เงินไดพึงประเมิน หมายความถึง 

(1) เงินสด หรือตราสารที่มีคาเสมือนเงินสด เชน ต๋ัวเงิน เช็ค

(2) ทรัพยสินที่ไดรับ ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เชน คาเชานาที่ไดรับเปนขาวเปลือก

คาจางที่ไดรับเปนขาวสาร 

(3) ประโยชนอยางอ่ืนที่ไดรับ ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เชน ลูกจางไดอยูบาน

โดยไมตองเสียคาเชาบาน หรือไดใชนํ้าประปาและไฟฟาของนายจาง 

(4) เงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอ่ืนออกแทนใหไมวาทอดใดๆ

(5) เครดิตภาษีเงินปนผลหรือเงินสวนแบงกําไรที่ไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย 

16 มาตรา 39 ตามประมวลรัษฎากรแหงประเทศไทย 
17 ไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสย และสาโรช ทองประคํา, คําอธิบายประมวลรัษฎากร ภาษีสรรพากร 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สามเจริญพาณิชย (กรุงเทพ) จํากัด, 2553), หนา 1-018. 



10 

เฉพาะเงินไดพึงประเมินตามขอ (2) และ (3) โดยเหตุที่ไมไดรับเปนตัวเงิน ในการคํานวณภาษี

จะตองตีราคาทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดรับใหเปนเงินตามความในมาตรา 9 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร 

คือ ใหถือราคาหรือคาของทรัพยสินหรือประโยชนในวันที่ไดมา 

สําหรับการคํานวณเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิทางภาษี ซึ่งก็คือ

ผลตางของรายไดและคาใชจาย ปรับปรุงดวยรายการที่เปนความแตกตางระหวางการรับรูรายไดและ

คาใชจายทางบัญชีกับทางภาษี ไมไดมีการกําหนดความหมายของคําวารายไดไวในประมวลรัษฎากร 

แตอยางใด ดังน้ัน จึงใหถือวารายไดในการคํานวณเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลใหรวมถึงเงินไดพึงประเมิน 

ตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งเปนบททั่วไปดวย 

รายไดที่ตองนํามารวมในการคํานวณเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล สามารถแยกได 2 กรณี คือ 

(1) รายไดจากกิจการ ไดแก รายไดที่ เกิดจากการดําเนินงานตามวัตถุประสงคที่ ได 

จดทะเบียนไวตอกระทรวงพาณิชย 

(2) รายไดเน่ืองจากกิจการ ไดแก รายไดที่ไมไดเกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจตามปกติของ

กิจการ แตเปนรายไดที่เกิดขึ้นเน่ืองจากมีการดําเนินงานของกิจการ รายไดเน่ืองจากกิจการน้ีอาจจะไม

เกิดขึ้นเลยก็เปนได แตถาหากเกิดขึ้นแลวตองนํามารวมเปนรายไดในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงิน

ไดนิติบุคคลดวย เชน รายไดจากการขายที่ดินโรงงาน รายไดจากการโอนสิทธิการเชาอาคารสํานักงาน 

กําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา เงินที่ไดรับจากการชวยเหลือจากบริษัทแม เงินชดเชยที่ไดจาก 

การทําประกันภัย17

18 

นอกจากน้ี การที่กิจการไดรับรายไดหรือประโยชนที่ไดรับจากการใชทรัพยสินของบุคคลอ่ืน

โดยไมเรียกคาตอบแทน ก็ถือไดวาเปนรายไดพึงประเมินที่ตองนํามารวมในการคํานวณกําไรสุทธิ 

เพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลดวยเชนกัน18

19 ซึ่งเปนไปตามคําวินิจฉัยของกรมสรรพากร สําหรับขอหารือ 

เลขที่หนังสือ กค 0706/9817 ที่บอกวาการที่บริษัทไดใช อุปกรณการผลิตช้ินสวนสินคาจาก 

เจาของกรรมสิทธ์ิ เพ่ือใชในการผลิตสินคาเพ่ือขาย โดยที่บริษัทไมตองเสียคาตอบแทนใดๆ ใหแก 

เจาของกรรมสิทธ์ิ ถือเปนประโยชนอยางอ่ืนที่ไดรับ ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน จึงถือเปนเงินได 

พึงประเมิน ตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร 19

20 ดังน้ัน บริษัทจึงตองนําประโยชนเพ่ิมดังกลาว 

มารวมเปนรายไดหรือตนทุนสินคาตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร 

18 เรื่องเดียวกัน, หนา 2-019. 
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 2-024. 
20 กรมสรรพากร, ขอหารือภาษีอากร เลขที่หนังสือ กค 0706/9817 [ออนไลน], 4 พฤษภาคม 2561.แหลงท่ีมา: 

http://www.rd.go.th/publish/25556.0.html  
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เรื่องทํานองเดียวกับคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรอีกเรื่องก็คือคําพิพากษาฎีกาที่ 

1708/2536 โดยประเด็นปญหาคือ บริษัทรับฝากขายสินคาผงชูรส และผลิตภัณฑพลอยไดจากผงชูรส

จากกิจการผูผลิตแหงหน่ึง โดยไดรับคาตอบแทนเปนเงินที่เรียกวา "คาบริการดําเนินการจัดธุรกิจ

ใหกับผู อ่ืน" ซึ่งจะคํานวณเปนรายเดือนตามอัตราแนนอนที่ กําหนดไวในสัญญา (Fixed rate) 

โดยไมคํานึงถึงยอดขายสินคา สาเหตุที่มีการกําหนดคาตอบแทนเปนอัตราแนนอน เน่ืองจาก 

กิจการผูผลิตไดมอบรถยนตของตนจํานวน 60 - 70 คัน ตอเดือน ใหแกบริษัทไวใชเปนยานพาหนะ 

ในการจําหนายสินคา โดยไมเสียคาตอบแทนซึ่งหากกิจการผูผลิตไมไดใหรถยนตแกบริษัทใช 

โดยไมเสียคาตอบแทนแลว บริษัทจะตองมีรายจายเก่ียวกับยานพาหนะในการประกอบกิจการ 

และเปนที่แนนอนวาการกําหนดคาตอบแทนที่ถือเปนรายรับหรือเงินไดของบริษัทจะตองสูงขึ้น 

เพราะตองคิดรวมตนทุนในเรื่องยานพาหนะเพ่ิมขึ้นอีกและคงไมกําหนดคาตอบแทนเปนจํานวน

แนนอนตายตัว ดังน้ัน การที่กิจการผูผลิตไดใหบริษัทใชรถยนตโดยไมเสียคาตอบแทน จึงเปนสวนหน่ึง

ของคาตอบแทนที่ กิจการผูผลิตใหแกบริษัท นอกเหนือไปจากคาตอบแทนที่ กําหนดไว เปน 

จํานวนตายตัวในสัญญา จึงถือไดวาเปนประโยชนที่บริษัทไดรับซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน 

เปนเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร และเปนรายไดจากกิจการหรือเน่ืองจาก

กิจการที่บริษัทกระทําในรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งจะตองนํามาคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินได 

นิติบุคคล ตามมาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากร20

21 

2.2.2 อํานาจการประเมินเงินไดของเจาพนักงาน 

เน่ืองจากการคํานวณเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ไมไดมีการกําหนดความหมายของคําวารายได

ไวในประมวลรัษฎากรแตอยางใด จึงอาจเกิดกรณีที่บริษัทมีรายไดหรือประโยชนที่บริษัทไดรับ แตไมได

นํามารวมเปนรายไดในการคํานวณเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ดังน้ัน จึงไดมีการบัญญัติเง่ือนไข 

ในการคํานวณกําไรสุทธิใหเปนไปตามมาตรา 65 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร โดยมีการใหอํานาจแก 

เจาพนักงานสรรพากรในการประเมินรายได ตามมาตรา 65 ทวิ (4) ซึ่งเปนเรื่องการโอนทรัพยสิน 

โดยไมมีคาตอบแทน โดยวางหลักไววา ในกรณีโอนทรัพยสิน ใหบริการ หรือใหกูยืมเงิน โดยไมมี

คาตอบแทน คาบริการ หรือดอกเบ้ีย หรือมีคาตอบแทน คาบริการ หรือดอกเบ้ียตํ่ากวาราคาตลาด 

โดยไมมีเหตุอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมิน คาตอบแทน คาบริการ หรือดอกเบ้ียน้ัน 

ตามราคาตลาดในวันที่โอน ใหบริการหรือใหกูยืมเงิน 21

22 

21 กรมสรรพากร, คําพิพากษาฎีกาที่ 1708/2536 [ออนไลน], 4 พฤษภาคม 2561. แหลงท่ีมา: 

http://www.rd.go.th/publish/17194.0.html  
22 มาตรา 65 ทวิ (4) ตามประมวลรัษฎากรแหงประเทศไทย 



12 

เมื่อตีความจากกฎหมายดังกลาว อาจกลาวไดวาเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงาน

สรรพากรในการประเมินรายได โดยอาศัยดุลยพินิจของเจาพนักงานสําหรับแตละกรณี ตัวอยางเชน 22

23 

กรณีที่บริษัทเก็บรักษาเงินสดไวเปนจํานวนมาก โดยไมไดนําไปฝากธนาคารหรือหาผลประโยชน 

เพ่ือใหไดดอกผล ไมอยูในวิสัยของผูประกอบการ ซึ่งจะตองแสวงหาผลประโยชนใหกับบริษัท ดังน้ัน 

เจาพนักงานประเมินจึงสามารถประเมินรายไดของบริษัทเปนคาดอกเบ้ียที่ควรจะไดรับในสวนของเงินสด 

ที่เหลืออยูในแตละเดือนที่มิไดใชหมุนเวียน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร 

โดยคิดอัตราดอกเบ้ีย ตามอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจําของธนาคารพาณิชยในขณะน้ันได 

จากกรณีดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาเงินสดที่เก็บรักษาไวน้ันแมจะถือเปนทรัพยสิน 

ของกิจการ แตตามดุลยพินิจของเจาพนักงานสรรพากร ไดพิจารณาแลววากิจการควรจะไดรับประโยชน

จากทรัพยสิน อยางนอยก็เปนรายไดดอกเบ้ียจากการฝากเงินดังกลาวไวกับสถาบันการเงิน จึงไดใชอํานาจ

ในการประเมินรายไดในการคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 

การประเมินรายไดโดยเจาพนักงานประเมินอีกกรณีหน่ึง คือ การใหบริการหรือใหใช

ทรัพยสินโดยไมคิดคาตอบแทน 23

24 ตัวอยางเชน บริษัท ก. ใหบริษัท ข. ใชที่ดินโดยไมคิดคาเชาที่ดิน

ดังกลาว โดยมีการทําสัญญาตกลงกันไววา เมื่อบริษัท ข. สรางอาคารลงบนที่ดินน้ันแลว บริษัท ข. ยินยอม

ใหบริษัท ก. ใชอาคารดังกลาวรวมกันโดยไมคิดคาเชาอาคาร ในกรณีน้ี เจาพนักงานประเมินไดใชอํานาจ

ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากรในการประเมินรายได ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 เหตุการณ 

กลาวคือ เหตุการณแรก บริษัท ก. ใหบริษัท ข. ใชที่ดินเพ่ือปลูกสรางอาคาร โดยไมคิดคาเชาที่ดิน ซึ่ง

บริษัท ก. ไดรับผลตอบแทนคือ การใชอาคารสํานักงานรวมกันกับบริษัท ข. ถือเปนการใหบริการใหเชา

ที่ดินโดยไมมีคาตอบแทนของบริษัท ก. ซึ่งถือวาไมมีเหตุอันสมควร อีกเหตุการณหน่ึงคือ บริษัท ข. ให

บริษัท ก. ใชอาคารสํานักงานโดยไมคิดคาเชาอาคาร แตไดผลตอบแทนเปนการใชที่ดินโดยไมตองเสียคา

เชาที่ดิน ถือเปนการใหบริการใหเชาอาคารโดยไมมีคาตอบแทนของบริษัท ข. ซึ่งถือวาไมมีเหตุอันสมควร

เชนกัน ทั้ง 2 เหตุการณน้ีถือเปนการใหบริการโดยไมมีคาตอบแทน เจาพนักงานประเมินจึงมีอํานาจ

ประเมินคาเชารับตามราคาตลาดในวันที่ใหเชาที่ดินและอาคารดังกลาวกับทั้งบริษัท ก. และบริษัท ข.24

25 

23 พิภพ วีระพงษ, การคํานวณกําไรสุทธิตามประมวลรัษฎกร มาตรา 65 ทวิ, 65 ตรี. (กรุงเทพมหานคร:  

โรงพิมพชวนพิมพ, 2538), หนา 45. 
24 ไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสย และสาโรช ทองประคํา, คําอธิบายประมวลรัษฎากร ภาษีสรรพากร, หนา 2-103. 
25 กรมสรรพากร, ขอหารือภาษีอากร เลขที่หนังสือ กค 0706/6615 [ออนไลน], 12 พฤษภาคม 2561. แหลงท่ีมา: 

http://www.rd.go.th/publish/32622.0.html 
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บทที่ 3 

ความรูทั่วไปเกีย่วกับการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบการที่ไมใชสถาบันการเงิน 

การชําระเงินในประเทศไทย (แผนภาพที่ 2 : การชําระเงินในประเทศไทย) โดยทั่วไป 

จะเปนการชําระดวยเงินสด เน่ืองจากมีความสะดวกในการพกพา อีกทั้งเงินสดยังเปนสื่อการชําระเงิน

ที่ไดรับการยอมรับเปนการทั่วไป อยางไรก็ตาม ในปจจุบันที่การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศไดดําเนิน

ไปอยางกาวไกล ทําใหระบบสารสนเทศมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของมนุษยมากขึ้น อีกทั้งแนวคิด

ในการลดการใชกระดาษ ลดการตีพิมพเอกสาร ลดการจัดเก็บจากการใชพ้ืนที่ จึงนําไปสูการดําเนิน

ธุรกิจผานกระบวนการแบบดิจิทัล ผูประกอบการจํานวนมากไดหันมาใชระบบการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ผานสื่อกลางแทนเงินสดหรือเงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Money: 

e-Money)

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูบริโภค ดังน้ัน จึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใจความหมายของ

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (3.1) และประเภทของบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (3.2) ที่ไดนําไปใชในการประกอบ

ธุรกิจของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน โดยที่บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสถูกใชเปนสื่อกลาง

การชําระเงินในลักษณะที่หลากหลาย (3.3) จึงมีการบัญญัติกฎหมายและแนวปฏิบัติที่ประกาศ

กําหนดเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสและการประกอบธุรกิจ

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (3.4)
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แผนภาพที่ 2 : การชําระเงินในประเทศไทย25

26

รูปภาพจากธนาคารแหงประเทศไทย 

26 ฝายระบบการชําระเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, ระบบการชําระเงินในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท คารลีโอเน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด, 2542), หนา 24. 

การชําระเงินในประเทศไทย
Payment in Thailand

การชําระเงินท่ีเปนเงินสด
Cash Payment

ธนบัตร

เหรียญกษาปณ

การชําระเงินท่ีไมใชเงินสด
Non-Cash Payment

การชําระเงินท่ีเปนตราสาร
Paper-based Payments

คําสั่งโอนเงิน
(Payment Order)

เช็ค (Cheque)

ตั๋วแลกเงิน
(Bill of Exchange)

ตั๋วสัญญาใชเงิน
(Promissory Note)

การชําระเงินท่ีไมเปนตราสาร
หรือการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส

(Paperless Payments or Electronic
Funds Transfer)

การโอนเงินระหวางบัญชี
ตามคําสั่งลวงหนา

(Direct Debit / Direct Credit)

บัตรพลาสติก (Cards)

บัตรเครดิต 
(Credit card)

บัตรเดบิต/บัตรเอทีเอ็ม
(Debit Card/ATM Card)

บัตรชําระเงินลวงหนา
(Prepaid Card)

บริการธนาคารอิเล็กทรอนิกส
อ่ืนๆ (Electronic Banking)

การโอนเงินผานระบบบาทเนต
(BAHTNET)
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3.1  ความหมายของบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money Card) 

ในการศึกษาเอกัตศึกษาเลมน้ีมีถอยคํานิยามที่เขียนในลักษณะใกลเคียงกันอยูหลายคํา 

ซึ่งแตละคํานิยามน้ันมีความแตกตางกันไป จึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาความหมายของแตละ

ถอยคําเพ่ือกอใหเกิดความชัดเจนกอน กลาวคือ 

“การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส” (e-Payment) ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวย 

การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551 หมายความถึง การโอนสิทธิ 

การถือครองเงินหรือการโอนสิทธิการถอนเงิน หรือหักเงินจากบัญชีเงินฝากของผูใชบริการที่เปดไวกับ

ผูใหบริการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสทั้งหมดหรือบางสวน 26

27 อาจกลาวไดวา การชําระเงิน 

ทางอิเล็กทรอนิกส เปนวิ ธีการชําระเ งินรูปแบบหน่ึงที่มีการนําเทคโนโลยีสารนเทศมาใช 

เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูบริโภคในการชําระเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส โดยในการทําธุรกรรม

ยังคงใชเ งินตราของผูบริโภคเปนสื่อกลางในการจายชําระ 27

28 ซึ่งแตกตางจากการชําระดวย 

เงินอิเล็กทรอนิกส (Electronic Money: e-Money) 

“เงินอิเล็กทรอนิกส” ตามคํานิยามที่บัญญัติไวพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแล

ธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551 หมายความถึง บัตรอิเล็กทรอนิกสที่ผูใหบริการ

ออกใหแกผูใชบริการ ซึ่งจะระบุช่ือหรือไมก็ตาม โดยมีการชําระเงินใหแกผูใหบริการไวลวงหนา 

เพ่ือนําไปใชชําระคาสินคา คาบริการ หรือคาอ่ืนใดแทนการชําระดวยเงินสด และไดมีการบันทึกมูลคา

หรือจํานวนเงินที่ชําระไวลวงหนา28

29  

ในขณะที่องคการระหวางประเทศอยาง Organisation for Economic Co-operation 

and Development (OECD) ก็ไดมีคําจํากัดความ “เงินอิเล็กทรอนิกส” หมายความถึง การจัดเก็บ

มูลคาเงินในระบบอิเล็กทรอนิกสบนอุปกรณ ซึ่งใชกันอยางแพรหลายในการชําระเงินตอผูอ่ืนที่ไมใช  

ผูออกบัตรโดยไมจําเปนจะตองเก่ียวโยงกับบัญชีธนาคารในการทําธุรกรรมการเงินน้ัน แตเปนเพียง

เครื่องมือหรือสื่อสําหรับผูถือในการจายเงินไวลวงหนา29

30 

27 มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551 
28 พักตรสิริ สื่อศิริธํารงค, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูประกอบธุรกิจออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใช

ธนาคารพาณิชย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 13. 
29 มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551 
30 “Electronic money (e-money) is an electronic store of monetary value on a technical device 

that may be widely used for making payments to undertakings other than the issuer without 

necessarily involving bank accounts in the transaction, but acting as a prepaid bearer 

instrument.” OECD, Glossary of Statistical Terms: Electronic money [Online], 24 March 2018. 

Available from: http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3050 

http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3050
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ดังน้ัน “การชําระดวยเงินอิเล็กทรอนิกส” จึงหมายความถึง การชําระเงินโดยใชมูลคา

เงินที่ถูกบันทึกเก็บในอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชเปนสื่อกลางในการจายชําระ โดยที่ไมใชเงินตรา 

แผนภาพที่ 3 : สรุปความแตกตางระหวาง “การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส” และ “การชําระดวย

เงินอิเล็กทรอนิกส” 

การจัดเก็บขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกสสามารถจัดทําผานผลิตภัณฑเงินอิเล็กทรอนิกส 

(e-Money Products) ที่เปนไดทั้งในรูปแบบของ Hardware-based หรือ Software-based ก็ได

ขึ้นอยูกับเทคโนโลยีที่ใชในการเก็บมูลคาเงิน ในกรณีที่เปนผลิตภัณฑ Hardware-based จะเปน 

การฝงอุปกรณ ที่ เปนหนวยความจําในการจัดเก็บขอมูล เชน ชิปการด เขาไปในฮารดแวร 

ที่มีคุณสมบัติในการรักษาความปลอดภัย เชน บัตรพลาสติก (Card) หรือเหรียญดิจิตอล 

(Coin / Token) มูลคาเงินจะถูกโอนผานการอานอุปกรณหนวยความจําดังกลาวที่อยูภายในฮารดแวร

โดยเครื่องอานที่ไมจําเปนตองเช่ือมตอเครือขายระบบ real-time ไปยังเซิรฟเวอรของผูออกผลิตภัณฑ30

31 

การใชงานผลิตภัณฑเงินอิเล็กทรอนิกส ประเภท Hardware-based มีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวย 

ความสะดวกในการชําระเงินแบบตอหนา (Face-to-Face) โดยเงินอิเล็กทรอนิกสประเภทน้ี 

มักจะถูกเรียกวา “สิ่งที่ใชแทนเงินสด” ยกตัวอยางเชน บัตรเงินสดอิเล็กทรอนิกส (Cash Card), 

บัตรของขวัญ (Gift Card) อยางไรก็ตาม ผลิตภัณฑบางประเภทก็สามารถที่ใชชําระคาสินคา 

หรือคาบริการผานทางอินเตอรเน็ต หรือใชเบิกถอนเงินสดจากเครื่องเบิกถอนเงินอัตโนมัติ (ATM) 

ไดอีกดวย เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูถือบัตรน้ัน31

32 

ในขณะที่ผลิตภัณฑ Software-based จะเปนการใชซอฟตแวรที่มีลักษณะเฉพาะ ติดต้ัง

และทํางานบนอุปกรณสวนบุคคลทั่วไป เชน คอมพิวเตอรสวนบุคคล, โทรศัพทมือถือ เพ่ือชวยใน 

31 European Central Bank, Electronic Money [Online], 24 March 2018. Available from: 

https://www.ecb.europa.eu/stats/money_credit_banking/electronic_money/html/index.en.html 
32 พักตรสิริ สื่อศิริธํารงค, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูประกอบธุรกิจออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใช

ธนาคารพาณิชย, หนา 17. 

“การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส” 

จาย "เงินตรา" 
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

เพ่ือชําระคาสินคาหรือคาบริการ

“การชําระดวยเงินอิเล็กทรอนิกส”

จาย "เงินอิเล็กทรอนิกส" 
ที่บันทึกอยูใน

ผลิตภัณฑเงินอิเล็กทรอนิกส 
เพ่ือชําระคาสินคาหรือคาบริการ

https://www.ecb.europa.eu/stats/money_credit_banking/electronic_money/html/index.en.html
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การโอนมูลคาเงิน 32

33 ซึ่งซอฟตแวรจะทํางานผานการเช่ือมตอออนไลนกับเซิรฟเวอรผานเครือขาย

คอมพิวเตอร เชน อินเตอรเน็ต (Internet) การใชงานผลิตภัณฑเงินอิเล็กทรอนิกส ประเภท 

Software-based มีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกในการชําระเงินกับบุคคลที่ไมไดอยูตอหนา 

(Remote Payment) โดยผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสประเภทน้ีมักจะถูกกลาววาเปนระบบชําระเงิน

สําหรับพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce)34 

การจัดเก็บขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกสในปจจุบัน อาจแบงตามชนิดของผลิตภัณฑ 

เงินอิเล็กทรอนิกส ซึ่งมีหลายรูปแบบหลักๆ อยู 3 ประเภท ดังน้ี34

35 

(1) บั ต ร พล าส ติ ก  Smart card เ ป น รู ป แ บบข อ ง บั ต ร พล าส ติ ก ที่ มี ก า ร ฝ ง

ไมโครโปรเซสเซอรชิพ (Microprocessor Chip) เพ่ือใชในการเก็บขอมูลและประมวลผลในตัวเอง 

โดยวิธีการเขารหัส ตามมาตรฐาน DES Algorithm (Data Encryption Standard) บัตรพลาสติก 

Smart card สามารถทํางานไดโดยที่ไมตองติดตอสื่อสารกับศูนยกลางขอมูล หรือเรียกอีกอยางวา

ระบบออฟไลน (Offline) โดยผูถือบัตรสามารถจายเงินสดแกผูออกบัตร (Issuer) เพ่ือแลกเปลี่ยน 

เปนเงินอิเล็กทรอนิกสที่บันทึกอยูในบัตรพลาสติกดังกลาว และเมื่อผูบริโภคนําบัตรไปใชชําระ 

คาสินคาหรือบริการ มูลคาของเงินในบัตรก็จะลดลง เชน บัตรเติมเงินรถไฟฟา Rabbit 

(2) รูปแบบของขอมูลจํานวนเงินที่ถูกเก็บไวในหนวยความจําของเครื่องคอมพิวเตอร

หรือถูกเก็บไวบนเครือขาย (Prepaid Software E-money) เปนการบริการเงินอิเล็กทรอนิกส 

ในรูปของซอฟตแวร โดยผูบริโภคจะตองเปดบัญชีกับธนาคารที่เขารวมในระบบและฝากเงินสด 

เขาบัญชีดังกลาว หลังจากน้ันลูกคาจะไดรับสิทธิในการดาวนโหลด (Download) ซอฟทแวร 

(Software) ที่จะทําใหลูกคาสามารถใชเงินอิเล็กทรอนิกส โดยวิธีการโอนผานเครือขายอินเตอรเน็ต

เพ่ือชําระใหกับรานคาที่เขารวมอยูในระบบ หรือมีขอตกลงยอมรับชําระคาสินคา หรือคาบริการดวย

เงินอิเล็กทรอนิกส กับผูออกเงินอิเล็กทรอนิกส (Issuer)  เชน Rabbit Line Pay  

(3) Mobile Payment หรือ M-Pay เปนรูปแบบการชําระเงินผานโทรศัพทเคลื่อนที่ 

(Mobile devices) ที่ใชเทคโนโลยีที่ใกลเคียงกับเทคโนโลยี Smart Card ตางกันที่โทรศัพทเคลื่อนที่

จะสามารถติดตอเช่ือมโยงกับผูขายหรือผูใหบริการไดทั้งในระบบเปด (Online) และระบบปด 

(Offline) กลาวคือ สามารถชําระเงินโดยโทรศัพทเคลื่อนที่โดยการใชเทคโนโลยีแบบ Contact-less 

33 European Central Bank. 
34 พักตรสิริ สื่อศิริธํารงค, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูประกอบธุรกิจออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใช

ธนาคารพาณิชย, หนา 17. 
35 เรื่องเดียวกัน, หนา 18 - 19.
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Technology36 โดยการจ าย เ งินสด เ พ่ือแลก เปลี่ ยน เ งิน อิ เล็ กทรอ นิกส เ ข ามา เ ก็บ ไว ใน

โทรศัพทเคลื่อนที่ที่มีการฝงไมโครโปรเซสเซอรชิพไว และเมื่อจะจายชําระเงินก็เพียงแควาง

โทรศัพทเคลื่อนที่ลงที่เครื่องรับชําระเงินประเภทตางๆ เพ่ือจายเงินไดทันที หรือการใช Wireless 

Electronic Phone technologies เพ่ือติดตอกับผูขายหรือผูใหบริการในระยะไกล ดวยการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่เปนตัวกลางในการชําระคาสินคาหรือคาบริการ โดยผูบริโภคเพียงแคติดตอไปยัง

ศูนยกลางขอมูลโดยแจงรหัสเพ่ือยืนยันตัวบุคคล ตามดวยจํานวนเงิน ระบบจะทําการตัดเงิน 

จากกระเปาเงินสดเพ่ือชําระคาสินคาและบริการไดทันที เชน Samsung Pay 

จากการศึกษารูปแบบการจัดเก็บขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกส เอกัตศึกษาเลมน้ีมุงประเด็น

ไปที่บัตรพลาสติก Smart Card หรืออาจเรียกไดวา “บัตรอิเล็กทรอนิกส” (Electronic card) 

ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติคํานิยามอางถึงประมวลกฎหมายอาญา โดยมีพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2547 บัญญัติความหมายของบัตรอิเล็กทรอนิกส 

วาหมายถึง 

(1) เอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด ไมวาจะมีรูปลักษณะใดที่ผูออกไดออกใหแกผูมีสิทธิใช

ซึ่งจะระบุช่ือหรือไมก็ตาม โดยบันทึกขอมูลหรือรหัสไวดวยการประยุกตใชวิธีการทางอิเล็กตรอนไฟฟา 

คลื่นแมเหล็กไฟฟา หรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคลายกัน ซึ่งรวมถึงการประยุกตใชวิธีการทางแสงหรือ

วิธีการทางแมเหล็กใหปรากฏความหมายดวยตัวอักษร ตัวเลข รหัส หมายเลขบัตร หรือสัญลักษณอ่ืน

ใดทั้งที่สามารถมองเห็นและมองไมเห็นดวยตาเปลา 

(2) ขอมูล รหัส หมายเลขบัญชี หมายเลขชุดทางอิเล็กทรอนิกส หรือเครื่องมือ

ทางตัวเลขใดๆ ที่ผูออกไดออกใหแกผูมีสิทธิใช โดยมิไดมีการออกเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดให 

แตมีวิธีการใชในทํานองเดียวกับ (1) หรือ 

(3) สิ่งอ่ืนใด ที่ใชประกอบกับขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือแสดงความสัมพันธ ระหวาง

บุคคลกับขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระบุตัวบุคคลผูเปนเจาของ36

37

“บัตรอิเล็กทรอนิกส” ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือเปนสื่อการชําระเงินแทนเงินสด เพ่ือความสะดวก

ในการชําระเงิน โดยสามารถแบงประเภทตามลักษณะของการชําระเงินไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี37

38 

36 Contactless คือการรับสงขอมูลระยะใกลๆ กัน โดยไมตองยิง Barcode หรือ QR Code แตอยางใด เชนใช

เทคโนโลยี NFC, RFID, “Mobile Payment เทรนดมาแรงท่ีทุกคนตองรู,” พระสยาม 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 

2555): หนา 50-51. 
37 มาตรา 1 (14)  แหงประมวลกฎหมายอาญา แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2547 
38 ฝายระบบการชําระเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, ระบบการชําระเงินในประเทศไทย, หนา 27 - 30. 
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(1) บัตรเครดิต (Credit card) เปนบัตรประเภทชําระเงินที่จายในภายหลัง (Pay Later)

โดยผูออกบัตรจะกําหนดคุณสมบัติและวงเงินการใชจายของผูถือบัตรไวลวงหนา ผูถือบัตรจะไดรับ

ประโยชนจากการนําบัตรไปซื้อสินคาหรือบริการ โดยไดรับชวงปลอดการชําระเงิน (Grace Period) 

ภายในระยะเวลาหน่ึง ตามที่ผู ออกบัตรจะกําหนด ในระหวางน้ันผูออกบัตรจะเปนผูรับภาระ 

ในการชําระเงินใหแกผูขายสินคาหรือใหบริการไปกอน และผู ออกบัตรจะจัดสงใบเรียกเก็บเงิน 

เพ่ือใหผู ถือบัตรชําระภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยปกติจะเปนเดือนละหน่ึงครั้งตามรอบบิล 

ผูออกบัตรอาจยอมใหผูถือบัตรชําระเงินเพียงแคบางสวน โดยคิดดอกเบ้ียตามเง่ือนไขการผอนชําระ 

ที่ผูออกบัตรกําหนดไว เชน ชําระรอยละ 10 ของยอดที่เรียกเก็บ โดยมีอัตราชําระขั้นตํ่า 2,000 บาท  

(2) บัตรเดบิต (Debit Card) หรือ บัตรเอทีเอ็ม (ATM Card) เปนบัตรประเภทชําระเงิน

ที่จายทันที (Pay Now) เมื่อซื้อสินคาหรือบริการ โดยบัตรประเภทน้ีจะใชคู กับบัญชีเงินฝาก 

ของผูถือบัตร ไดทั้งบัญชีออมทรัพยและบัญชีกระแสรายวัน โดยเปนการจายจากเงินที่มีคงเหลืออยู 

ในบัญชี ของตนไดโดยไมตองพกพาเงินสดหรือถอนเงินออกจากบัญชีกอนจะทําการจายชําระคาสินคา

หรือบริการ บัตรชนิดน้ีผูออกบัตรไมตองพิจารณาคุณสมบัติและวงเงินการใชจายของผูถือบัตร 

ไวลวงหนา เน่ืองจากผู ถือบัตรตองมีเงินคงเหลือในบัญชีเงินฝาก เพ่ือรองรับการถูกตัดบัญชีทันที 

ที่ใชบัตร ซึ่งตางจากบัตรเครดิตที่ไดมีการกลาวไวกอนหนาน้ี 

(3) บัตรชําระเงินลวงหนา (Prepaid Card) เปนบัตรประเภทชําระเงินที่จายไวลวงหนา

(Pay Before) ใหแกผูออกบัตรเ พ่ือชําระคาสินคาและบริการที่จะซื้อในภายหลัง ปจจุ บัน 

บัตรชําระเงินประเภทจายลวงหนา (Prepaid Card) ถูกนํามาใชอยางกวางขวาง และมีวิวัฒนาการ

การชําระเงินจนกลายเปน “บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส” (e-Money card) อันเปนรูปแบบหน่ึงของ 

เงินอิเล็กทรอนิกสที่นิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบันและเปนสื่อแทนเงินสดเพ่ือลดปริมาณ 

การถือครองเงินสดไวในมือน่ันเอง 

จากประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (ปว.58) (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) ไดใหคํานิยามของ 

“บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา บัตรอิเล็กทรอนิกสที่ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

ออกใหแกผู บริ โภค ซึ่ ง ระบุ ช่ือหรือไม ก็ตาม โดยมีการ ชําระเ งินใหแกผู ประกอบธุร กิจ 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสไวลวงหนา เพ่ือนําไปใชชําระคาสินคา คาบริการ หรือคาอ่ืนใดแทนการชําระ

ดวยเงินสดและไดมีการบันทึกมูลคาหรือจํานวนเงินที่ชําระไวลวงหนา38

39 

ในเอกัตศึกษาเลมน้ี จึงสรุปไดวา “บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส” คือ บัตรหรืออุปกรณหรือ 

สิ่งอ่ืนใดทางอิเล็กทรอนิกส ที่ผูประกอบธุรกิจออกใหแกผูบริโภค โดยที่ผูบริโภคไดทําการชําระเงิน 

ไวลวงหนาเพ่ือใหไดเงินอิเล็กทรอนิกสมาในรูปแบบที่ถูกบันทึกมูลคาเงินไวในบัตรหรืออุปกรณหรือ 

39 ขอ 1 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับท่ี 58 

(การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) (ฉบับท่ี 2) 
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สิ่งอ่ืนใดทางอิเล็กทรอนิกสดังกลาว ซึ่งผูบริโภคสามารถใชชําระคาสินคา คาบริการ หรือคาอ่ืนใด 

แทนการชําระดวยเงินสดใหแกผูที่ออกบัตรหรือบุคคลอ่ืนตามขอกําหนดของผูออกบัตรในภายหลัง 

 แผนภาพที่ 4 : สรุปประเภทของบัตรอิเล็กทรอนิกส 

“บัตรอิเล็กทรอนิกส” 
(Electronic card) 

บัตรเครดิต
(Credit card) 

บัตรเดบิต (Debit Card) หรือ บัตร
เอทีเอ็ม (ATM Card)

บัตรชําระเงินลวงหนา
(Prepaid Card)

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 
(e-Money card) 

พัฒนาเปน 
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3.2 ประเภทของบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money Card) 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส คือ บัตรชําระเงินลวงหนาที่ ได นําเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

เขามาประยุกตใชเพ่ือใหเกิดความสะดวก โดยบัตรดังกลาวจะเก็บบันทึกมูลคาเงินที่ผูถือบัตรไดจายไว

เปนการลวงหนาใหแกผูออกบัตร แลวจึงนําบัตรไปชําระคาสินคาหรือบริการในภายหลัง ซึ่งโดยมาก

จะเปนสินคาที่มีมูลคาไมมากนัก โดยมูลคาเงินในบัตรจะลดลงเรื่อยๆ ตามการใชจนกระทั่งหมดมูลคา

39

40 การจัดประเภทของบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสสามารถพิจารณาไดหลายรูปแบบ เอกัตศึกษา 

เลมน้ีพิจารณาการจัดประเภทของบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสตามกระบวนการจัดเก็บและประมวลผล

ขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกส (3.2.1) และตามวัตถุประสงคของการใชบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (3.2.2) 

3.2.1 การจัดประเภทตามกระบวนการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกส 

หากพิจารณาการประเภทของบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money Card) ตามกระบวนการ

จัดเก็บและประมวลผลขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกส สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี40

41 

(1) Prepaid Stored Value Card หรือ Electronic Purse คือ บัตรชําระลวงหนา

ประเภทหน่ึงที่มูลคาทางการเงินจะถูกจัดเก็บอยูในตัวบัตรอยางแทจริง กลาวคือบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส

ประเภทน้ีจะมีตัวเก็บขอมูลที่ติดหรือฝงอยูในตัวบัตรพลาสติก เพ่ือทําหนาที่ในการเก็บรักษาขอมูล

มูลคาเงินอิเล็กทรอนิกสของผูถือบัตรไว เสมือนหน่ึงวาผูถือบัตรถือครองเงินสดอยูกับตัวตลอดเวลา 

บัตรประเภทน้ีจะทํางานในระบบออฟไลน (Off-line System) ซึ่งไมตองรอการอนุมัติรายการ 

ชําระเงิน จึงทําใหผูถือบัตรใชบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสประเภทน้ีในการชําระคาสินคาและคาบริการ 

ไดโดยสะดวกและรวดเร็ว เชน บัตรโทรศัพท, บัตรอาหาร Food Court  

(2) Prepaid Dedicated Accounts คื อ  บัตร ชําระล ว งหน าที่ ออกแบบมา เ พ่ือ

การชําระเงินจํานวนไมสูง (Micro Payment) บนเครือขายอินเตอรเน็ต ซึ่งมูลคาเงินอิเล็กทรอนิกส 

ที่ผูถือบัตรไดชําระลวงหนาใหแกผูออกบัตรจะถูกเก็บไวบนเครือขาย โดยการชําระเงินผาน Prepaid 

Dedicate Accounts จะสามารถทําไดกับเฉพาะรานคาทางอินเตอรเน็ตที่ไดขึ้นทะเบียนเอาไวเทาน้ัน 

และไมสามารถที่จะโอนมูลคาเงินอิเล็กทรอนิกสระหวางบุคคลได เชน Rabbit Line Pay  

(3) Prepaid Debit Card หรือ Network Branded Prepaid Card คือบัตรชําระลวงหนา

ที่ ติดแถบแมเหล็กเอาไวดานหลังของบัตร มีลักษณะคลายคลึงกับบัตรเดบิต (Debit Card) 

ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใหสามารถใชบัตรชําระลวงหนากับเครื่องอานบัตรเครดิตและบัตรเดบิต 

(Card Reader) ไดโดยที่ไมตองมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด ผูถือบัตร Prepaid Debit Card 

จึงสามารถชําระคาสินคาหรือคาบริการในรานคาที่ยอมรับบัตรเครดิตและบัตรเดบิตได  

40 ฝายระบบการชําระเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, ระบบการชําระเงินในประเทศไทย, หนา 27-30. 
41 พักตรสิริ สื่อศิริธํารงค, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูประกอบธุรกิจออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใช

ธนาคารพาณิชย, หนา 32-33. 
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มูลคาเงินอิเล็กทรอนิกสของบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสประเภทน้ีจะไมถูกจัดเก็บไวในตัวบัตร แตจะถูก

จัดเก็บไวในระบบคอมพิวเตอรสวนกลาง (Central computer system) ของบริษัทผูออกบัตร 

โดย Prepaid Debit Card จะเช่ือมโยงกับบัญชีที่ผูถือบัตรชําระไวลวงหนา ดังน้ัน เมื่อผูถือบัตร 

ใชบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสประเภทน้ีในการซื้อสินคาหรือบริการ ขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกสจะถูกสงจาก

เครื่องอานบัตรไปยังระบบคอมพิวเตอรสวนกลาง และระบบจะทําการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือ 

ที่มีอยู และจะสงคําอนุญาตหรือปฏิเสธรายการชําระเงินน้ันไปยังรานคา เชน บัตรเงินเดือน, 

บัตรทองเที่ยว 

3.2.2 การจัดประเภทตามวัตถุประสงคของการใชบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของการใชบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส อาจจัดประเภทบัตรเงิน

อิเล็กทรอนิกสไดเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

(1) บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่มีวัตถุประสงคเฉพาะ (Single Purpose Prepaid Card)

เปนการออกบัตรเ งินอิเล็กทรอนิกสที่ นําไปใชซื้อสินคาและบริการกับรานคาที่ ไดระบุไว  

โดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น (Specific Payee) หรือมีวัตถุประสงคในการใชเปนการเฉพาะเทาน้ัน 

(Single Purpose) เชน บัตรโทรศัพท จะสามารถนําไปใชเพ่ือโทรศัพทไดอยางเดียว หรือ อาจจะเปน

กรณีที่ผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (Issuer) และรานคาผูรับชําระดวยบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

เปนบุคคลคนเดียวกัน (Single Company) โดยออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในกิจการของตนเอง

เพียงกิจการเดียว41

42 เชน บัตรรานกาแฟ Starbuck  

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสประเภทน้ีมักจะเปนบัตรที่ทํางานภายใตระบบ Closed-loop 

Cards กลาวคือ มีการทํางานภายใตระบบประมวลผลขอมูลที่ไมมีความซับซอน เปนการประมวลผล

จากขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ถูกจัดเก็บอยูในหนวยความจําภายในบัตรโดยตรง โดยไมจําเปนตองมี

เครือขายการประมวลผล42

43 

(2) บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่มีหลายวัตถุประสงค (Multi-Purpose Prepaid Card)

เปนการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสทีนํ่าไปใชเพ่ือชําระคาสินคาและบริการในรานคามากกวาหน่ึงแหง 

โดยไมจํากัดสถานที่และรานคา หรืออาจจะเปนกรณีที่ผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสและรานคาผูรับ

ชําระดวยบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสไมใชบุคคลคนเดียวกัน เชน บัตร Rabbit ที่สามารถใชไดทั้งจาย

คาบริการโดยสารรถไฟลอยฟาและคาซื้อสินคาจากรานคาที่อยูภายใตขอกําหนด 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสประเภทน้ีรวมถึงบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่มีระบบการทํางานแบบ 

Open-loop Cards ที่มีการประมวลผลขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกสผานเครือขายของผูใหบริการ

42 เรื่องเดียวกัน, หนา 33. 
43 Investopedia, LLC., Closed Loop Card [Online], 4 May 2018. Available from: 

https://www.investopedia.com/terms/c/closed-loop-card.asp-0 
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เครือขายโดยเฉพาะที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป เชน Visa และ Master Card ซึ่งไมเพียงแตเปน 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่นําไปใชชําระคาสินคา และบริการในรานคาทุกที่ที่มีการยอมรับเครือขายน้ัน 4ๆ3

44 

แตยังเปนบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่สามารถใชเบิกถอนเงินสดจากเครื่องเบิกถอนเงินสดอัตโนมัติ 

(ATM) ไดอีกดวย เชน บัตรเงินเดือน (Payroll Card)  ที่บางกิจการใชสําหรับการจายเงินเดือน

พนักงาน โดยการโอนเงินจากบัญชีของนายจางเขาสูบัตรเงินเดือนของลูกจางตามอัตราคาแรง 

ของแตละบุคคล และลูกจางซึ่งเปนผูถือบัตรดังกลาวสามารถนําไปใชซื้อสินคาหรือบริการ 

แทนการใชเงินสดไดโดยไมตองถอนเปนเงินสดออกมา และยังสามารถใชบัตรเดียวกันน้ีเบิกถอน 

เงินสดจากเครื่องเบิกถอนเงินสดอัตโนมัติ (ATM) ไดดวย44

45 

44 “An open loop card is an electronic payment card that can be used anywhere the processing 

brand is accepted. Open loop cards are typically issued in partnership with a processing network 

provider such as Visa or MasterCard...” Investopedia, LLC., Open Loop Card [Online], 4 May 2018. 

Available from: https://www.investopedia.com/terms/o/open-loop-card.asp 
45 พักตรสิริ สื่อศิริธํารงค, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูประกอบธุรกิจออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใช

ธนาคารพาณิชย, หนา 34. 
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3.3 ลักษณะการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบัน

การเงิน 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือเปนสื่อการชําระเงินเพ่ืออํานวยความสะดวก

ในการทําธุรกิจของผูประกอบการและการทําธุรกรรมการซื้อสินคาและบริการของผูบริโภค 

โดยบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสถือเปนบัตรชําระเงิน (Payment Card) ประเภทบัตรชําระเงินลวงหนา 

(Prepaid Card) หรือบัตรชําระราคาลวงหนา (Stored Value Card) (บัตรจายกอน) ที่มีลักษณะ 

เปนบัตรที่บันทึกมูลคาเงินที่ผูถือบัตรไดจายลวงหนาใหแกผูออกบัตร เพ่ือชําระคาสินคาหรือบริการ 

ในกิจการของผูออกบัตรเองหรือกิจการอ่ืนๆ ที่ไดมีการกําหนดไวแลวอยางชัดเจน  

การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสมีลักษณะธุรกรรมที่สําคัญประการหน่ึง 

คือ ผูบริโภคจะชําระเงินลวงหนาไวใหแกผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส โดยผูใหบริการ 

เงินอิเล็กทรอนิกส มีทั้ งในลักษณะ Card Base หรือ Network Base ซึ่งทั้ งคูตางก็มีลักษณะ 

การใหบริการที่สําคัญ ดังน้ี 

(1) ผูบริโภคชําระเงินลวงหนา (pre-paid) ใหแกผูใหบริการ

(2) มูลคาเงินที่ชําระลวงหนาถูกบันทึกในสื่ออิเล็กทรอนิกสตางๆ หรือสื่อคอมพิวเตอร

อ่ืน (stored value) 

(3) ผูบริโภคสามารถนําไปซื้อสินคาหรือบริการไดจากรานคาที่ผูออกกําหนด (อาจเปน

รานคาเพียงรานเดียว (Single) หรือมากกวา (Multi)46 

จากลักษณะการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาวขางตนสามารถ 

จัดประเภทการประกอบธุรกิจไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

(1) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยางตามรายการ

ที่กําหนดไวลวงหนาจากผูใหบริการเพียงรายเดียว ยกเวนการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชจํากัด

เ พ่ืออํานวยความสะดวกแก  ผูบริ โภค และไม ได เปนการแสวงหากําไรจากการออกบัตร 

เงินอิเล็กทรอนิกสน้ัน ตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

(2) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสใชซื้อสินคาหรือบริการจากผูใหบริการหลายราย

ณ สถานที่ที่อยูภายใตระบบการจัดจําหนายและการใหบริการเดียวกัน ไดแก 

(2.1) ธุร กิจ franchise หรือตัวแทนการจัดจําหนาย ซึ่ งมีสัญลักษณหรือ

เครื่องหมายการคาเดียวกัน เชน ปมนํ้ามัน รานกาแฟ 

(2.2) ธุรกิจที่มีรูปแบบการใหบริการเดียวกัน เชน ระบบขนสงมวลชน 

46 ธนาคารแหงประเทศไทย, คุณลักษณะของธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส [ออนไลน], 24 มีนาคม 2561. 

แหลงท่ีมา: https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/FAQ/Pages/default.aspx 
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(2.3) ธุรกิจที่อยูภายใตการดําเนินนโยบายบริหารจัดการในลักษณะกลุมเดียวกัน 

เชน กิจการในเครือ  

(2.4) ธุรกิจที่ประกอบกิจการอยูในบริเวณหรือพ้ืนที่การจัดจําหนายเดียวกัน 

เชน ศูนยการคา สถานศึกษา 

(3) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส ใชซื้อสินคาหรือบริการจากผูใหบริการหลายราย

โดยไมจํากัดสถานที่และไมอยูภายใตระบบการจัดจําหนายและการใหบริการเดียวกัน46

47

แตไมวาจะเปนการประกอบธุรกิจในลักษณะใดก็ตาม การประกอบธุรกิจที่มีการชําระ

เงินดวยเงินอิเล็กทรอนิกสมีสื่อการชําระเงินคาสินคาหรือคาบริการเปนเงินอิเล็กทรอนิกส ไมใช

เงินตราที่ออกโดยภาครัฐ ซึ่งกอใหเกิดความสัมพันธระหวางผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสและผูถือบัตร

เงินอิเล็กทรอนิกสในลักษณะที่เปน “ภาระผูกพันหรือความรับผิด” (Liability)48 ตามสัญญา กลาวคือ 

เมื่อผูออกบัตรนําเงินสดไปแลกเปลี่ยนเปนมูลคาเงินอิเล็กทรอนิกสจากผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

จะถือเปนการทําสัญญาระหวางกัน โดยที่ผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสมีภาระหนาที่ที่จะตองสงมอบ

สินคาหรือใหบริการแกผูถือบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส เมื่อมีการนําบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาวมาใช

ซื้อสินคาหรือใชบริการ  

แผนภาพที่ 5 : ความสัมพันธระหวางผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (Issuer) และผูถือบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

(Cardholder) 

47 เรื่องเดียวกัน 
48 พักตรสิริ สื่อศิริธํารงค, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูประกอบธุรกิจออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีมิใช

ธนาคารพาณิชย, หนา 14. 

2. เติมมูลคาเงินเขา e-Money card

3. ใช e-Money card ชําระคาสินคา/บริการ

1. จายเงินลวงหนา

4. สงมอบสินคาหรือใหบริการ

Cardholder Issuer 
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3.4 การควบคุมการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบัน

การเงิน 

เน่ืองจากในปจจุบัน ผูประกอบการจํานวนมากหันมาตอบรับตอนโยบายของรัฐบาล 

ที่สงเสริมใหมีนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเ ก่ียวกับการชําระเงินคาสินคาและบริการผาน 

บัตรอิเล็กทรอนิกสแทนการใชเงินสด การชําระเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบการที่มิใชสถาบัน

การเงินอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงทางการเงินและการพาณิชย รวมถึงความเสียหาย 

ตอสาธารณชน ดังน้ัน จึงตองมีการควบคุมดูแลผูประกอบการดังกลาว โดยอาศัยอํานาจตาม 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 

ที่ กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบในการในการกํากับดูแลธุรกิจบริการ 

การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment)49 โดยธุรกิจ e-Payment ที่ธนาคารแหงประเทศไทย 

มีหนาที่กํากับดูแลประกอบดวยธุรกิจ 8 ประเภท ดังน้ี   

1) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส หรือ e-Money

2) การใหบริการเครือขายบัตรเครดิต

3) การใหบริการเครือขายอีดีซี

4) การใหบริการสวิตชช่ิงในการชําระเงิน

5) การใหบริการหักบัญชี

6) การใหบริการชําระดุล

7) การใหบริการรับชําระเงินแทน

8) การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสผานอุปกรณอยางหน่ึงอยางใด หรือผานทาง

เครือขาย49

50

ภาพรวมของกฎหมายและแนวปฏิบัติที่ประกาศกําหนดเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจ

บริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) (3.4.1) และธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

(e-Money) (3.4.2) เปนไปตามแผนภาพที่ 6 ดังน้ี 

49 มาตรา 4 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551 
50 ธนาคารแหงประเทศไทย, การกํากับดูแลธุรกิจ e-Payment [ออนไลน], 25 ธันวาคม 2560. แหลงท่ีมา: 

https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Pages/default.aspx  

https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/Pages/default.aspx
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แผนภาพที่ 6 : ภาพรวมของการควบคุมการประกอบธุรกิจ e-Payment และ ธุรกิจ e-Money 

3.4.1 การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) 

ในการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) 

ใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2551 ซึ่งไดมีการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2551 และมีผลบังใช

ต้ังแตวันที่  14 มกราคม 2552 พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเ พ่ือรักษาความมั่นคง 

ทางการเงินและการพาณิชย เสริมสรางความเช่ือถือและยอมรับในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส ปองกัน

ความเสียหายตอสาธารณชน รวมทั้งสงเสริมการใชบริการ e-Payment51  

พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีเปนกฎหมายที่เปนการควบคุมธุรกิจ e-Payment ในภาพกวาง 

กลาวคือ เปนการกําหนดใหธุรกิจ e-Payment แตละประเภทดังที่ไดกลาวไวขางจะตองปฏิบัติตาม 

ขอกําหนดในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาน้ี ซึ่งเปนการกําหนดใหผูที่ประกอบธุรกิจบริการการชําระเงิน

51 ธนาคารแหงประเทศไทย, การกํากับตาม พ.ร.ฎ. e-Payment > กฎหมายที่เกี่ยวของ [ออนไลน],  

25 ธันวาคม 2560. แหลงท่ีมา: https://www.bot.or.th/Thai/PaymentSystems/OversightOfEmoney/ 

RelatedLaw/ Pages/default.aspx  

e-Payment

e-Money

พระราชกฤษฎีกาวาดวย 

การควบคุมดูแลธุรกิจบริการ 

การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.2551 

ประกาศกระทรวงการคลัง  

เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาต 

ตามขอ 5 แหงประกาศของ 

คณะปฏิวัติ (ฉบับท่ี 58) 

ประกาศธนาคารแหง 

ประเทศไทยท่ี สนส. 6/2559 

ใหอํานาจแกธปท. 
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ทางอิเล็กทรอนิกสจะตองแจงใหทราบ ขอขึ้นทะเบียน หรือไดรับใบอนุญาตกอนดําเนินธุรกิจดังกลาว 

ดังน้ัน ผูประกอบธุรกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกฎหมายฉบับน้ีจึงมีอยู 3 ประเภท51

52 ไดแก  

(1) ธุรกิจบริการที่ตองแจงใหทราบกอนใหบริการ (บัญชี ก) กลาวคือ ธุรกิจ

การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยางตามรายการที่กําหนด 

ไวลวงหนาจากผูใหบริการเพียงรายเดียว ทั้งน้ี เวนแตการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชจํากัด 

เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูบริโภคโดยมิไดแสวงหากําไรจากการออกบัตร ตามที่ธนาคาร 

แหงประเทศไทยประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

(2) ธุรกิจบริการที่ตองขอขึ้นทะเบียนกอนใหบริการ (บัญชี ข) มี 4 ประเภทการบริการ

ดังน้ี 

(2.1) การใหบริการเครือขายบัตรเครดิต 

(2.2) การใหบริการเครือขายอีดีซี 

(2.3) การใหบริการสวิตชช่ิงในการชําระเงินระบบหน่ึงระบบใด 

(2.4) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคา และหรือรับบริการเฉพาะ

อยางตามรายการที่กําหนดไวลวงหนาจากผูใหบริการหลายราย ณ สถานที่ที่อยูภายใตระบบ 

การจัดจําหนายและการใหบริการเดียวกันและ 

(3) ธุรกิจบริการที่ตองไดรับอนุญาตกอนใหบริการ (บัญชี ค)

(3.1) การใหบริการหักบัญชี 

(3.2) การใหบริการชําระดุล 

(3.3) การใหบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสผานอุปกรณอยางหน่ึงอยางใด

หรือผานทางเครือขาย 

(3.4) การใหบริการสวิตชช่ิงในการชําระเงินหลายระบบ 

(3.5) การใหบริการรับชําระเงินแทน 

(3.6) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคา และหรือรับบริการเฉพาะ

อยางตามรายการที่กําหนดไวลวงหนา จากผูใหบริการหลายราย โดยไมจํากัดสถานที่และไมอยูภายใต

ระบบการจัดจําหนายและการใหบริการเดียวกัน 

52 บัญชีแนบทายพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ. 2551



29 

แผนภาพที่  7 : ผูประกอบธุรกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแลของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 

นอกจากน้ีพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ียังไดประกาศกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ของผูประกอบธุรกิจ รวมถึงขอปฏิบัติในการใหบริการไวอยางชัดเจนเพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแล

การใหบริการดังกลาว อีกทั้งยังใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทยในการหามประกอบธุรกิจ 

การพักใช และการเพิกถอนใบอนุญาตจากผูประกอบการที่ไมปฏิบัติตามประกาศของธนาคาร 

แหงประเทศไทยอีกดวย 

พรฎ.วาดวย

การควบคุมดูแล 

e-Payment
ธุรกิจท่ีตอง
แจงใหทราบ

ธุรกิจท่ีตองขอ
ขึ้นทะเบียน

ธุรกิจท่ีตอง
ไดรับอนุญาต

ใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคา

หรือรับบริการเฉพาะอยาง  

ตามรายการท่ีกําหนดไวลวงหนาจาก 

ผูใหบริการเพียงรายเดียว 

1. เครือขายบัตรเครดิต

2. เครือขายอีดีซี

3. สวิตชชิ่งในการชําระเงินระบบหนึ่งระบบใด

4. ใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อสินคาและหรือ

รับบริการเฉพาะอยางตามรายการที่กําหนดไว

ลวงหนาจากผูใหบริการหลายราย ณ สถานที่ที่อยู

ภายใตระบบการจัดจําหนายและการใหบริการ

1. ใหบริการหักบัญชี

2. ใหบริการชําระดุล

3. ใหบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส

ผานอุปกรณหรือเครือขาย

4. ใหบริการสวิตชชิ่งในการชําระเงิน

หลายระบบ

5. ใหบริการรับชําระเงินแทน

6. ใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชซื้อ

สินคาและหรือรับบริการเฉพาะอยาง

ตามรายการที่กําหนดไวลวงหนา

จากผูใหบริการหลายราย โดยไมจํากัด

สถานที่และไมอยูภายใตระบบการ

จัดจําหนายและการใหบริการเดียวกัน

ยกเวน 
ใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส 

ที่ใชจํากัดเพ่ืออํานวยความสะดวก

แกผูบริโภคโดยมิไดแสวงหากําไร

จากการออกบัตร 
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3.4.2 การควบคุมการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money Card) 

ธุรกิจใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส หรือ e-Money เปนหน่ึงในธุรกิจที่ตองปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของพระราชกฤษฎีกาวาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส

พ .ศ .2551 และยังมีการ บัญญั ติกฎหมายขึ้ น เปนการเฉพาะเกี่ ยวกับการประกอบธุร กิจ 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส ซึ่งก็คือ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 

แหงประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 58) (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) หรือ ปว.58 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดใหการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) ของผูประกอบธุรกิจ 

ที่ไมใชสถาบันการเงิน ซึ่งเปนกิจการที่มีลักษณะคลายคลึงกับการธนาคาร เปนกิจการที่ตอง 

ขออนุญาต โดยประกาศกระทรวงการคลังฉบับน้ีไดมีการประกาศเ พ่ิมเ ติมอีกถึง 3 ครั้ ง 

เพ่ือเปนการปรับปรุงแกไขใหมีความสอดคลองกับการปฏิบัติตามในสถานการณปจจุบันและ 

เปนไปในแนวทางเดียวกับกฎหมายและประกาศอ่ืนๆ ที่ เ ก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติวิธี 

ปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

ตามประกาศกระทรวงการคลังฉบับน้ีไดกําหนดใหการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

(e-Money Card) ของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ซึ่งเปนกิจการที่มีลักษณะคลายคลึงกับ

การธนาคาร เปนกิจการที่ตองขออนุญาต โดยจะตองมีเงินทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวไมตํ่ากวา 

200 ลานบาท 52

53  

อยางไรก็ตาม การควบคุมตามกฎหมายฉบับน้ีจะไมบังคับใชกับการประกอบธุรกิจ 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูใหบริการดังตอไปน้ี53

54 

(1) หนวยงานของรัฐ

(2) สถาบันการเงิน

(3) ผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสใหแกผูบริโภคเพ่ือใชซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะ

อยางตามรายการที่กําหนดไวลวงหนาจากผูขายสินคาหรือใหบริการเพียงรายเดียว 

(4) ผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสใหแกผูบริโภคเพ่ือใชซื้อสินคา และหรือรับบริการ

เฉพาะอยางตามรายการที่กําหนดไวลวงหนาจากผูขายสินคาหรือใหบริการหลายราย ณ สถานที่ที่อยู

ภายใตระบบการจัดจําหนายและการใหบริการเดียวกัน 

53 ขอ 4 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 ของประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับท่ี 58 

(การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) 
54 ขอ 2 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 ของประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับท่ี 58 

(การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) (ฉบับท่ี 2) 
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จากที่ไดกลาวถึงลักษณะการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบธุรกิจ 

ที่ไมใชสถาบันการเงินในบทที่ 3.3 ลักษณะธุรกรรมที่สําคัญสิ่งหน่ึง คือ ผูบริโภคซึ่งเปนผูถือ 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสจะชําระเงินลวงหนาไวใหแกผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

ซึ่งเปนผูออกบัตร ดังน้ัน จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการดําเนินงานของผูประกอบ

ธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคและใหเกิดมั่นใจในทรัพยสินของผูบริโภค 

ที่อยูภายใตความรับผิดชอบของผูประกอบการ ซึ่ง ปว.58 ก็ไดมีการกําหนดเง่ือนไขในการดําเนินงาน

ที่สําคัญไวหลายประการ54

55 

จากขอ 9 ตาม ปว.58 จะเห็นไดวามีการใหอํานาจแกธนาคารแหงประเทศไทย 

ในการกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส ดังน้ัน 

จึงไดมีประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่ สนส. 6/2559 เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ 5 กรกฎาคม 2559 ซึ่งไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษา

เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2559 ออกมาเพ่ือเปนการปรับปรุงหลักเกณฑการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ

55 ...ตองระบุรายละเอียดและวิธีการบริหารเงินท่ีไดรับลวงหนาจากผูบริโภคอยางชัดเจนและจัดใหมีการบันทึกบัญชี

ใหถูกตอง… ตามขอ 5 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 ของประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) 

... ตองรักษาขอมูลของผูบริโภคไวเปนความลับ เวนแตจะไดรับคํายินยอมเปนหนังสือจากผูบริโภค หรือเปนการ

เปดเผยตามหนาท่ีหรือเพ่ือประโยชนแกการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หรือเปนการเปดเผยแกผูสอบบัญชีของผู

ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส หรือเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย ตามขอ 7 (2) ประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (การประกอบ

ธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส)  

…ตองไมลดทุน หยุดหรือระงับการดําเนินกิจการเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส และยายท่ีตั้งสํานักงานใหญ โดย

ไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี ตามขอ 2 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 ของ

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) ฉบับท่ี 3 และ ฉบับท่ี 4 

…ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี้ 

(1) การบริหารเงินท่ีไดรับลวงหนาจากผูบริโภค

(2) คาธรรมเนียมใดๆ เกี่ยวกับการใชบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส

(3) การตรวจสอบและการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการใชบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส

(4) การแลกคนืเปนเงินสด

(5) การปฏิบัติและจัดการเกี่ยวกับขอมูลผูบริโภค

(6) การปฏิบัติเม่ือมีขอรองเรียน

(7) การจัดทําบัญชีและรายงาน

(8) เรื่องอ่ืนๆ ท่ีธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวาจําเปนเพ่ือความปลอดภัยหรือความผาสุกของประชาชน

ตามขอ 9 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) 
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บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) ใหเหมาะสมกับการแขงขันในปจจุบันและสงเสริมใหผูประกอบ

ธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเกิดความยืดหยุนในการดําเนินธุรกิจและสรางความนาเช่ือถือมากย่ิงขึ้น 

อันเปนการปองกันความเสียหายตอสาธารณชนและคุมครองผูบริโภคอยางเหมาะสม โดยมีขอกําหนด

ที่สําคัญ ดังน้ี 

(1) ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสสามารถออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่บันทึก

มูลค า เปน เ งินส กุลบาทหรือ เ งินส กุลต างประเทศได  และตอง กําหนดมูลค าสู งสุ ดของ 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่สามารถใชไดตอบัตรหรือบัญชี โดยตองพิจารณาตามความเหมาะสม 

ของผูบริโภคและตองมีการบริหารความเสี่ยงที่ดี 

(2) ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสจะไมสามารถออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส

ในลักษณะที่เปนการใหสินเช่ือ 

(3) ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสจะตองจัดทําบัญชี โดยแยกเงินที่ไดรับ

ลวงหนาจากผูบริโภคออกจากเงินทุนหมุนเวียนของบริษัทอยางชัดเจน 

(4) ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสจะตองฝากเงินที่ไดรับลวงหนาจากผูบริโภค

ไวเปนเงินสดที่ธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ณ เวลาใดเวลาหน่ึง ไมตํ่ากวามูลคา

ยอดคงคางของเงินที่ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสไดรับลวงหนาจากผูบริโภค โดยเปดเปน

บัญชีแยกตางหากจากบัญชีเงินฝากอ่ืนๆ ของบริษัท และปราศจากภาระผูกพัน และใชเฉพาะสําหรับ

การชําระบัญชีอันเน่ืองมาจากการใหบริการบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเทาน้ัน 

(5) ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสตองดํารงสวนของผูถือหุนสุทธิเปนอัตราสวน

กับยอดคงคางของเงินที่ไดรับลวงหนา ไม ตํ่ากวารอยละ 8 (ระดับขั้นตํ่าสุด) โดยใหคํานวณ 

ณ วันสิ้นไตรมาส และจัดทํารายงานสงธนาคารแหงประเทศไทยภายใน 30 วัน นับจากวันสิ้นไตรมาส

ตามหลักเกณฑ วิธีการคํานวณและเง่ือนไขที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด ธนาคารแหงประเทศไทย

จะเฝาติดตามการดํารงอัตราสวนดังกลาวและกําหนดมาตรการเพ่ือกํากับดูแลเปนลําดับขั้น 

กอนจะถึงระดับขั้นตํ่าที่กําหนดไวตามที่ไดสรุปไวตามตารางที่ 1 เพ่ือรักษาสถานภาพทางการเงิน 

ของผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสใหมีความมั่นคงทางการเงินและการพาณิชยและ 

เปนการสรางความนาเช่ือถือ รวมถึงปองกันผลกระทบตอผูบริโภค 
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ตารางที่ 1 : สรุปมาตรการเพ่ือกํากับดูแลการดํารงอัตราสวนระหวางผูถือหุนสุทธิกับยอดคงคางของ

เงินที่ไดรับลวงหนา 

ลําดับขั้น มาตรการการกํากับดูแล 

ตํ่ากวารอยละ 8 พิจารณาลงโทษปรับ และหรือจะสั่งการเปนรายกรณ ี

ใหจัดทําแผนแกไขฐานะทางการเงินเสนอตอธนาคาร 

แหงประเทศไทย สั่งคืนเงินรับลวงหนาใหแกผูบริโภค 

เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา 

สั่งระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราว 

หรือสั่งเพิกถอนการอนุญาต 

ตํ่ากวารอยละ 10 แตไมถึงรอยละ 8 พิจารณาสั่งการใหจัดทําแผนการปรับปรุงหรือแกไขฐานะ

และผลการดําเนินงาน และเสนอแผนดังกลาวตอธนาคาร

แหงประเทศไทย 

ตํ่ากวารอยละ 12 แตไมถึงรอยละ 10 จัดทําหนังสือช้ีแจงเหตุผลตอธนาคารแหงประเทศไทย 

ถึงสาเหตุและแนวทางการแกไข ภายใน 30 วัน และอาจ 

สั่งการใหจัดทําแผนการปรับปรุงหรือแกไขฐานะและ 

ผลการดําเนินงาน 
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บทที่ 4 

วิเคราะหประเด็นปญหาการจัดเก็บภาษีสาํหรับประโยชนอ่ืนจากบัตรเงนิอิเล็กทรอนิกส 

ของผูประกอบธุรกิจบัตรเงนิอิเล็กทรอนิกสที่ไมใชสถาบนัการเงิน 

ในปจจุบันมีการใชบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ืออํานวยความสะดวกตอการประกอบธุรกิจ

ของผูประกอบการกันอยางแพรหลาย ซึ่ งผูประกอบการเหลา น้ันถือไดวาเปนผู ใหบริการ 

เงินอิเล็กทรอนิกสที่อยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 3.4 

อยางไรก็ตาม การกํากับดูแลดังกลาวมีขอยกเวนสําหรับการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส 

ของผูประกอบการบางสวน ดังน้ัน เอกัตศึกษาเลมน้ีจึงไดนําเสนอประเด็นชองโหวของการควบคุม

ธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (4.1) และประเด็นในการจัดเก็บภาษีเงินไดของผูประกอบธุรกิจ 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาว (4.2) 

4.1 การกํากับดูแลการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพื่อใชในธุรกิจของตนเองของผูประกอบ

ธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 

จากการศึกษาการควบคุมการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบธุรกิจ

ที่ ไม ใชสถาบันการเ งินในบทที่  3.4 พบว า  ถึ งแมจะมีการกํา กับดูแลธุร กิจการใหบริการ 

เงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) โดยธนาคารแหงประเทศไทยที่อาศัยอํานาจภายใตพระราชกฤษฎีกา

วาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.2551 แตการกํากับดูแล

ดังกลาวก็ไมไดครอบคลุมถึงการใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสที่ใชจํากัดเพ่ืออํานวยความสะดวก 

แกผูบริโภคโดยมิไดแสวงหากําไรจากการออกบัตร ตามที่ไดเปนขอยกเวนสําหรับธุรกิจบริการที่ตอง

แจงใหทราบกอนใหบริการในบัญชี ก  

นอกจากน้ี การควบคุมการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสตาม ปว. 58 ก็ไดระบุไว

อยางชัดเจนวาไมไดมีผลบังคับกับผูประกอบการที่เปนผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสใหแกผูบริโภค 

เพ่ือใชซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยาง (Single purpose) ตามรายการที่กําหนดไวลวงหนาจาก

ผูขายสินคาหรือใหบริการเพียงรายเดียว เชน บัตรเติมเงินรานกาแฟสตาบัค และผูประกอบการที่เปน

ผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสใหแกผูบริโภคเพ่ือใชซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยาง (Single purpose) 

ตามรายการที่กําหนดไวลวงหนาจากผูขายสินคาหรือใหบริการหลายราย ณ สถานที่ที่อยูภายใต 

ระบบการจัดจําหนายและการใหบริการเดียวกัน เชน บัตรเติมเงินฟูดคอรท 
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แผนภาพที่ 8 : ขอยกเวนการควบคุมการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสตาม ปว. 58 

หากพิจารณาขอยกเวนของการควบคุมการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาว 

จะพบวา กรณีที่ผูประกอบการที่นําการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสมาใชเพียงเพ่ืออํานวยความสะดวก

ในการชําระเงินใหแกผูบริโภค โดยบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาวน้ันมีไวเพ่ือใชซื้อสินคาหรือ 

รับบริการที่ถูกระบุไวเปนการเฉพาะ ซึ่งก็คือ บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่มีวัตถุประสงคเฉพาะ (Single 

Purpose Prepaid Card) ไมไดอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย จึงทําใหไมมี

กฎเกณฑใดๆ มาควบคุมการดําเนินงานของผูประกอบการเหลาน้ี โดยประเด็นสําคัญที่จะตองคํานึงถึง

คือ เงินของผูบริโภคที่ไดจายชําระไวเปนการลวงหนาเพ่ือใหไดเงินอิเล็กทรอนิกสมาในรูปแบบ 

ที่ถูกบันทึกมูลคาเงินไวในบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสน้ันจะไมไดรับการคุมครองอยางที่ควร จึงอาจทําให

ผูบริโภคเกิดความไมมั่นใจในความปลอดภัยในทรัพยสินของตนที่อยูกับผูประกอบการที่ไมไดมี

หลักเกณฑกําหนดความรับผิดชอบของผูประกอบการไวแตอยางใด 

ในกรณีของผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่อยูภายใตการควบคุม จะตองอยู

ภายใตเง่ือนไขการดําเนินงานที่วาจะตองจัดทําบัญชีแยกเงินที่ไดรับลวงหนาจากผูบริโภคออกจาก

เงินทุนหมุนเวียนของกิจการอยางชัดเจน และจะตองฝากเงินที่ไดรับลวงหนาจากผูบริโภคไวเปน 

เงินสดที่ธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ณ เวลาใดเวลาหน่ึง ไมตํ่ากวามูลคา 

ยอดคงคางของเงินที่ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสไดรับลวงหนาจากผูบริโภค โดยเปดเปน

บัญชีแยกตางหากจากบัญชีเงินฝากอ่ืนๆ ของกิจการ และปราศจากภาระผูกพัน และใชเฉพาะสําหรับ

การชําระบัญชีอันเน่ืองมาจากการใหบริการบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเทาน้ัน ในทางตรงกันขาม 

ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่ไมอยูภายใตการควบคุมน้ี จึงมีโอกาสนําเงินรับลวงหนาจาก

ผูบริโภคไปใชในการดําเนินธุรกิจไดอยางไมมีเง่ือนไข 

ปว.58

ธุรกิจใหบริการ
เงินอิเล็กทรอนิกส

e-Money

Single purpose 
e-money card

• ผูขายสินคาหรือใหบริการเพียงรายเดียว

• ผูขายสินคาหรือใหบริการหลายราย ณ
สถานท่ี ท่ีอยูภายใตระบบการจัดจําหนาย
และการใหบริการเดียวกัน

ยกเวน 

ควบคุม 



36 

4.2 การกําหนดวิธีพิจารณาและหลักเกณฑในการประเมินประโยชนจากเงินรับลวงหนากรณี

การออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

หากปราศจากการควบคุมการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

ดังที่กลาวไวในประเด็นกอนหนาน้ี เงินรับลวงหนาที่ผูประกอบการไดรับจากการออกบัตร 

เงินอิเล็กทรอนิกสก็จะไมมีขอจํากัดในการนําไปใชแตอยางใด โดยที่เงินดังกลาวน้ันยังคงเปนกรรมสิทธ์ิ

ของผูบริโภคที่จะใชชําระคาสินคาหรือคาบริการที่ผูบริโภคจะไดรับในอนาคต หากแตเพียง 

เงินดังกลาวน้ันถูกโอนมาอยูภายใตการครอบครองของผูประกอบการ โดยถือเปนทรัพยสินที่สราง

ภาระผูกพันในการสงมอบสินคาหรือใหบริการของกิจการเปนการตอบแทนในอนาคต 

การใชเงินรับลวงหนาดังกลาวในการดําเนินกิจการของผูประกอบธุรกิจบัตรเงิน

อิเล็กทรอนิกสน้ัน ถือไดวาเปนการใชประโยชนจากทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธของผูอ่ืน ทําใหกิจการ

ไดรับรายไดหรือประโยชนจากการใชทรัพยสินดังกลาวโดยที่ไมตองเสียคาตอบแทนใหแกบุคคลน้ัน 

แตอยางใด จึงถือไดวาเปนประโยชนที่กิจการไดรับ ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน ซึ่งเขาขายการเปน

เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร 

นอกจากน้ี ยังพิจารณาไดอีกวาการนําเงินรับลวงหนาจากผูบริโภคไปใชในการดําเนิน

กิจการน้ัน ไมตางกับการกูยืมเงิน โดยปราศจากภาระดอกเบ้ียกูยืม กลาวคือ หากกิจการไมไดมี 

เงินรับลวงหนาจากผูบริโภค ก็จะตองกูยืมเงินเพ่ือนํามาใชในการดําเนินกิจการ ทําใหเกิดภาระ

ดอกเบ้ียจาย แตเมื่อมีเงินรับลวงหนาจากการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส จึงไมตองมีการกูยืมและ

ปราศจากภาระดอกเบ้ียจายดังกลาว การใชประโยชนจากทรัพยสินของผูอ่ืนน้ันเขาขายอํานาจ 

การประเมินของเจาพนักงานประเมิน ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งถือเปนรายได 

ที่จะตองนํามาคํานวณกําไรสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการมีสิทธิอางไดวาไมไดนําเงินรับลวงหนาจากผูบริโภคไปใช 

ในการดําเนินกิจการจนกอใหเกิดรายไดหรือประโยชนอ่ืนใดที่ไดรับจากการใชเงินดังกลาว และพิสูจน

ดวยยอดคงเหลือของเงินสดที่มีอยูในกิจการ ซึ่งในกรณีน้ี หากพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการ

ประกอบกิจการ ดูจะเปนการผิดวิสัยของผูประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงคในการจัดต้ังเพ่ือการคา

และมุงหากําไรจากการประกอบกิจการ การที่กิจการเก็บรักษาเงินสดไวเปนจํานวนมาก โดยไมแมแตจะ

นําไปฝากธนาคารหรือหาผลประโยชนเพ่ือใหไดดอกผล จึงไมอยูในวิสัยของผูประกอบการโดยทั่วไป ดังน้ัน 

เจาหนาที่ประเมิน ก็สามารถใชอํานาจตามมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร ในการประเมินรายได

ดอกเบ้ียรับสําหรับกรณีน้ีเชนกัน  
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ถึงแมวา จากการวิเคราะหประเด็นดังกลาวขางตนจะพบวา เจาพนักงานสรรพากรจะมี

อํานาจในการประเมินรายไดจากการใชประโยชนจากทรัพยสินของผูอ่ืนตามมาตรา 65 ทวิ (4) 

แหงประมวลรัษฎากร อยางไรก็ ดี  วิ ธี พิจารณาและหลักเกณฑในการประเมินประโยชน 

จากเงินรับลวงหนากรณีการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส ก็ไมไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน 

จึงอาจทําใหเกิดความคลุมเครือตอการใชอํานาจของเจาพนักงานสรรพากรในการประเมิน 

เงินไดพึงประเมินดังกลาวของผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส ซึ่งขัดตอหลักการบริหาร 

การจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 
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บทที่ 5 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 

เมื่อไดศึกษาลักษณะการประกอบธุรกิจและกฎหมายที่เก่ียวของ รวมถึงแนวปฏิบัติ 

ที่ประกาศกําหนดเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) 

ของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินเพ่ือใชในกิจการของตน ประกอบกับการพิจารณา 

หลักการพ้ืนฐานของภาษีอากรและหลักการคํานวณภาษีเงินอากรตามประมวลรัษฎากร พรอมทั้ง

วิเคราะหประเด็นปญหาการจัดเก็บภาษีสําหรับประโยชน อ่ืนจากบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของ 

ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่ไมใชสถาบันการเงิน ผูเขียนขอสรุปผลของการศึกษา พรอมทั้ง 

ใหขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี

5.1 บทสรุป 

ปจจุบันมีผูประกอบการจํานวนมากได นําเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความทันสมัย 

มาประยุกตใชในการประกอบธุรกิจของตน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหแกผูบริโภคในการชําระเงิน

จึงไดมีการพัฒนาระบบการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ผานสื่อกลางการชําระเงิน 

แทนเงินสดอยาง “บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส” หรือ e-Money card ซึ่งเปนบัตรหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

ที่ผูประกอบการออกใหแกผูบริโภค เพ่ือใชบันทึกมูลคาเงินอิเล็กทรอนิกส ที่ผูบริโภคไดรับจาก 

การจายชําระเงินสดไวเปนการลวงหนา เพ่ือใหไดเงินอิเล็กทรอนิกสน้ันมาใชชําระคาสินคา คาบริการหรือ

คาอ่ืนใดตามขอกําหนดการใชบัตรของผูออกบัตรในอนาคตแทนการชําระดวยเงินสด 

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสถือเปนบัตรชําระเงินลวงหนา (Prepaid card) ประเภทหน่ึง 

ที่ผูประกอบการที่ไมใชสถาบันการเงินใหบริการออกใหแกผูบริโภค การออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

มีลักษณะคลายคลึงกับการธนาคาร กลาวคือ ผูบริโภคจะตองจายชําระเงินสดเปนการลวงหนาฝากไว

กับผูออกบัตรเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนเงินอิเล็กทรอนิกสที่ผูบริโภคสามารถใชเพ่ือชําระคาสินคาหรือ

คาบริการ โดยที่บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเปรียบเสมือนสื่อที่จัดเก็บขอมูลเงินอิเล็กทรอนิกสน้ัน 

ผูประกอบการที่ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสจึงมีภาระหนาที่ในการถือครองเงินสดของผูบริโภคไว 

โดยที่กรรมสิทธในเงินสดยังเปนของผูบริโภค เน่ืองจากยังไมเกิดรายการซื้อขายสินคาหรือใหบริการ 

แกผูบริโภค ผูประกอบการจึงยังไมไดรับกรรมสิทธในเงินสดที่ตนถือครอง  

การรับเงินลวงหนาจากการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบการที่ไมใชสถาบัน

การเงิน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสาธารณะชนได ดังน้ัน ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดกําหนด 

การควบคุมดูแลธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของผูประกอบธุรกิจที่ ไมใชสถาบันการเงินไว 

เปนการเฉพาะ เพ่ือเสริมสรางความนาเช่ือถือและเปนที่ยอมรับในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดแกสาธารณชน 
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อยางไรก็ตาม การควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของ 

ผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินไมครอบคลุมการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ 2 ประเภท 

คือ (1) ผูประกอบการที่เปนผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสใหแกผูบริโภคเพ่ือใชซื้อสินคาหรือรับบริการ

เฉพาะอยาง (Single purpose) ตามรายการที่กําหนดไวลวงหนาจากผูขายสินคาหรือใหบริการ 

เพียงรายเดียว และ (2) ผูประกอบการที่เปนผูออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสใหแกผูบริโภคเพ่ือใช 

ซื้อสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยาง (Single purpose) ตามรายการที่ กําหนดไวลวงหนาจาก 

ผูขายสินคาหรือใหบริการหลายราย ณ สถานที่ที่อยูภายใตระบบการจัดจําหนายและการใหบริการ

เดียวกัน 

เมื่ออยูนอกเหนือการควบคุมการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสของธนาคาร 

แหงประเทศไทย ผูประกอบการทั้ง 2 ประเภทดังกลาวจึงไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไข

การดําเนินงานที่มีการประกาศกําหนด ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการนําเงินรับลวงหนา 

คงคางจากผูบริโภคไปใชในการดําเนินธุรกิจไดอยางไมมีเง่ือนไข จึงอาจทําใหผูบริโภคเกิดความไมมั่นใจ

ในความปลอดภัยในทรัพยสินของตนที่อยูในความครอบครองของผูประกอบการน้ัน 

นอกจากน้ี การไมมีขอจํากัดในการใชเงินรับลวงหนาจากการออกบัตรอิเล็กทรอนิกส 

ของผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสดังกลาว ทําใหเกิดประเด็นในการจัดเก็บภาษีเงินได 

กลาวคือ ผูประกอบการอาจจะไดรับรายไดหรือประโยชนจากการใชเงินรับลวงหนาของผูบริโภค 

โดยที่ไมตองเสียคาตอบแทนหรือภาระตนทุนใดๆ ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน ซึ่งเขาขายการเปน 

เงินไดพึงประเมินตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร  

การใชประโยชนจากทรัพยสินของผูอ่ืน โดยปราศจากภาระตนทุนหรือคาใชจายใดๆ 

เขาขายอํานาจการประเมินของเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร 

ซึ่งในกรณีการใชประโยชนจากเงินรับลวงหนาของผูบริโภคจากการออกบัตรอิเล็กทรอนิกส 

ของผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสโดยไมมีเง่ือนไขการควบคุม อาจเทียบเคียงไดกับ 

การกูยืมเงินมาใชในการดําเนินกิจการ โดยปราศจากภาระดอกเบ้ียกูยืม เจาพนักงานประเมิน 

จึงมีอํานาจประเมินเปนรายไดที ่จะตองนํามาคํานวณกําไรสุทธิเพื ่อเสียภาษีเง ินไดนิติบุคคล 

ของกิจการ 
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5.2 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาประเด็นปญหาที่ไดกลาวมาแลวน้ัน ผูเขียนขอเสนอใหมีการกําหนด

หลักเกณฑและเง่ือนไขการดําเนินงานไวอยางชัดเจน เพ่ือควบคุมการออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 

ของผูประกอบการที่ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในธุรกิจของตนเอง เพ่ือเปนการคุมครอง

ผูบริโภคอยางเหมาะสมและสรางความนาเช่ือถือใหแกผูประกอบการ รวมทั้งเปนการปองกัน 

ความเสียหายที่อาจเกิดตอสาธารณชน โดยใชหลักเกณฑและเง่ือนไขการดําเนินงานตามประกาศ

ธนาคารแหงประเทศไทย ที่ สนส. 6/2559 เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจ

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเปนแนวทาง ประกอบกับการพิจารณาหลักการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 

ดังตอไปน้ี 

(1) ผูประกอบการที่จะออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชในธุรกิจของตนเอง ถือเปน

ผูใหบริการบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสประเภทหน่ึง จึงเปนการสมควรที่จะตองย่ืนขอมูลการบริการ

ดังกลาวแจงตอธนาคารแหงประเทศไทย เพ่ือประโยชนตอทั้งธนาคารแหงประเทศไทยและเจาหนาที่

สรรพากรในการติดตามการประกอบธุรกิจบริการดังกลาวไดโดยสะดวกจากฐานขอมูลเดียวกัน 

(2) ผูประกอบการจะตองกําหนดมูลคาสูงสุดของบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสที่สามารถใชได

ตอบัตรหรือบัญชีตามความเหมาะสมแกธุรกิจของตน โดยพิจารณาจากมูลคาสินคาหรือบริการ 

ของกิจการ เพ่ือดํารงมูลคาเงินรับลวงหนาคงคางใหอยูในระดับปกติที่ธุรกิจซื้อสินคาหรือใหบริการ 

พึงจะมตีามสมควร และใหอํานาจเจาพนักงานธนาคารแหงประเทศไทยในการพิจารณาความเหมาะสม

ดังกลาว 

(3) ผูประกอบการจะตองพิจารณาการบริหารเงินที่ไดรับลวงหนาจากผูบริโภคและ

กําหนดเปนแนวปฏิบัติของกิจการไวอยางชัดเจน เพ่ือเปนการสรางความเช่ือมั่นใหแกผูบริโภค 

ซึ่งถือไดวาเปนผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในเงินที่แทจริง 

นอกจากน้ี ตามที่มาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากรไดบัญญัติใหอํานาจการประเมิน

รายไดแกเจาพนักงานประเมิน สําหรับกรณีการใชประโยชนจากทรัพยสินของผูอ่ืนโดยปราศจาก 

ภาระตนทุนหรือคาใชจายอ่ืนใด เพ่ือไมเปนการสรางภาระเกินความสมควรแกผูประกอบการและ

เปนไปตามหลักการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี ผูเขียนขอเสนอใหมีการกําหนดวิธีพิจารณาและ

หลักเกณฑในการประเมินเงินไดพึงประเมินของเจาพนักงานสรรพากรไวอยางชัดเจน ดังน้ี 

ทุกวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของกิจการ ผูประกอบการที่ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส

เพ่ือใชในธุรกิจของตนเองจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
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(1) ตองจัดทําบัญชี โดยแยกเงินที่ไดรับลวงหนาจากผูบริโภคออกจากเงินที่ใชหมุนเวียน

ของบริษัทอยางชัดเจน เน่ืองจากเงินสดที่ไดรับลวงหนาจากผูบริโภคดังกลาว แมจะอยูภายใต 

การครอบครองของบริษัท แตก็เปนเงินสดที่กอใหเกิดภาระผูกพันแกบริษัทที่จะตองสงมอบสินคาหรือ

ใหบริการแกผูบริโภคในอนาคต ดังน้ัน จึงควรแสดงแยกออกจากเงินสดของบริษัทที่ปราศจากภาระ

ผูกพันและสามารถนําไปใชในการดําเนินธุรกิจไดอยางไมมีเง่ือนไข  

(2) ตองดํารงสวนของผูถือหุนสุทธิเปนอัตราสวนกับยอดคงคางของเงินที่ไดรับลวงหนา

ไมตํ่ากวารอยละ 8 ซึ่งเปนอัตราเดียวกับอัตราขั้นตํ่า ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดสําหรับ 

ผูประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสอ่ืนที่อยูภายใตการกํากับดูแล เพ่ือเปนการรักษาสถานภาพ

ทางการเงินของผูประกอบการใหมีความมั่นคงทางการเงินและการพาณิชย กลาวคือ หากอัตราสวน

ของผูถือหุนสุทธิเปนอัตราสวนกับยอดคงคางของเงินที่ไดรับลวงหนาตํ่ากวารอยละ 8 จะแสดงใหเห็น

วาผูประกอบการดําเนินธุรกิจโดยใชเงินที่มีภาระผูกพันมากกวาใชเงินทุนของตนเอง ซึ่งแสดงใหเห็นถึง

ความไมมั่นคงในการดําเนินธุรกิจ ดังจะเห็นไดจากการเปรียบเทียบบริษัท ก. และบริษัท ข. 

ในตัวอยางการคํานวณอัตราสวนของผูถือหุนสุทธิตอยอดคงคางของเงินที่ไดรับลวงหนาตามตารางที่ 2 

ดังน้ี 

ตารางที่ 2 : ตัวอยางการคํานวณอัตราสวนของผูถือหุนสุทธิตอยอดคงคางของเงินที่ไดรับลวงหนา 

บริษัท ก. บริษัท ข. 

เงินสด (สินทรัพย) 105 บาท 105 บาท 

เงินรับลวงหนา (หน้ีสิน) 5 บาท 100 บาท 

เงินทุน (ทุน) 100 บาท 5 บาท 

อัตราสวนของผูถือหุนสุทธิตอยอดคงคาง 

ของเงินที่ไดรับลวงหนา (รอยละ) 

100/5 x 100 

= 2,000 

5/100 x 100 

   = 5 

 สมมติใหทั้งบริษัท ก. และบริษัท ข. เปนกิจการซื้อมาขายไปและมีกําไรจากการขาย

สินคาตํ่า จะเห็นไดวาบริษัท ก. มีเงินสดคงเหลือในกิจการ 105 บาท ซึ่งเปนเงินที่ไดรับลวงหนา 

จากผูบริโภค 5 บาท และเปนเงินที่ลงทุนโดยเจาของกิจการ 100 บาท โดยมีอัตราสวนรอยละ 2,000 

ซึ่งอาจกลาวไดวา บริษัท ก. สามารถดําเนินกิจการโดยใชเงินทุนของตนเองซึ่งปราศจากเง่ือนไขใดๆ 

หากผูบริโภคเรียกรองสิทธิในสินคา บริษัท ก. ก็จะนําเงินที่รับลวงหนามาน้ันไปซื้อสินคามาใหผูบริโภค 

โดยที่ยังมีเงินทุนคงเหลืออีกจํานวนมากกวารอยละ 95 ของเงินสดที่มีอยูในความครอบครองของกิจการ 

เพ่ือใชจายสําหรับการดําเนินงานสวนอ่ืนๆ  
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ในขณะที่ บริษัท ข. มีเงินสดคงเหลือในกิจการ 105 บาท ซึ่งเปนเงินที่ไดรับลวงหนา 

จากผูบริโภค 100 บาท และเปนเงินที่ลงทุนโดยเจาของกิจการ 5 บาท โดยมีอัตราสวนรอยละ 5 

ซึ่งแสดงใหเห็นวา หากผูบริโภคเรียกรองสิทธิในสินคา บริษัท ข. จะตองนําเงินรับลวงหนา ซึ่งมากกวา

รอยละ 95 ของเงินสดที่มีอยูในความครอบครองของกิจการ ไปซื้อสินคามาใหแกผูบริโภค และทําให

บริษัท ข. เหลือเงินสดที่ใชหมุนเวียนในกิจการเพียง 5 บาทเทาน้ัน  

จากตัวอยางขางตนจะพบวาบริษัท ก. ที่มีอัตราสวนของผูถือหุนสุทธิตอยอดคงคางของ

เงินที่ไดรับลวงหนาสูงกวาบริษัท ข. ซึ่งแสดงใหเห็นวาบริษัท ก. มีสถานภาพทางการเงินที่ดีกวาและมี

ความมั่นคงในการดําเนินธุรกิจมากกวาบริษัท ข. ดังน้ัน การกําหนดอัตราขั้นตํ่าจึงเปนการกําหนด

เครื่องบงช้ีสถานภาพทางการเงินอยางหน่ึง เพ่ือแสดงใหเห็นไดวากิจการของผูประกอบการมีความ

มั่นคงมากเพียงใด อันจะทําใหผูบริโภคเกิดความมั่นใจไดวาเงินของตนที่อยูภายใตความครอบครอง

ของผูประกอบการน้ันจะไมสูญหายหรือจะไมไดรับสินคาหรือบริการของผูประกอบการในอนาคต 

(3) ตองมีเงินฝากไวกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ไมนอยกวามูลคา

ยอดคงคางของเงินที่ผูประกอบการไดรับลวงหนาจากผูบริโภค โดยเปดเปนบัญชีแยกตางหากจาก

บัญชีเงินฝากอ่ืนๆ ของบริษัท ซึ่งจะตองเปนบัญชีเงินฝากที่ปราศจากภาระผูกพัน เพ่ือเปนหลักประกัน

การชําระบัญชีอันเน่ืองมาจากการใหบริการบัตรเงินอิเล็กทรอนิกสเทาน้ัน กลาวคือ เปนการสราง

ความมั่นใจใหแกผูบริโภคไดวาผูประกอบการจะมีเงินสดเพียงพอที่จะใชสําหรับการจัดหาสินคาหรือ

บริการใหแกผูบริโภคไดในอนาคต 

(4) ตองแจงขอมูลตามขอ (1) ถึง (3) ใหแกธนาคารแหงประเทศไทยทราบภายใน 30 วัน

นับจากวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี 

(5) หากผูประกอบการไมสามารถทําตามเง่ือนไขขอ (1) ถึง (4) ใหถือวาผูประกอบการ

ไมสามารถพิสูจนไดวาไมมีการนําเงินรับลวงหนาจากการออกบัตรอิเล็กทรอนิกสไปใชอันเปนผลให

กิจการไดรับรายไดหรือประโยชนอ่ืนใด และใหเจาพนักงานสรรพากรทําการประเมินรายได 

จากการใชประโยชนจากทรัพยสินของผู อ่ืน โดยปราศจากภาระตนทุน ตามมาตรา 65 ทวิ (4) 

แหงประมวลรัษฎากร โดยใหคํานวณรายไดเทากับดอกเบ้ียรับตามอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 

ของธนาคารพาณิชย ณ วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีของกิจการ เทียบเทากับการนํายอดคงคางของ 

เงินที่ไดรับลวงหนา ณ วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ไปฝากไวกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ 
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ภาคผนวก ก.  พระราชกฤษฎีกาว าดวยการควบคุม ดูแลธุ ร กิจบริการการชํ าระ เงิน 

ทางอิเล็กทรอนิกส



หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๑ 
 

พระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๑๗  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๘๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๓๒  

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๔  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๔๔  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ   
ใหตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้ เ รียกว า   “พระราชกฤษฎีกาว าด วยการควบคุมดูแล 
ธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๑ 
 

มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 
“การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส”  หมายความวา  การโอนสิทธิการถือครองเงินหรือการโอน

สิทธิการถอนเงิน  หรือหักเงินจากบัญชีเงินฝากของผูใชบริการที่เปดไวกับผูใหบริการดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสทั้งหมดหรือบางสวน 

“บัตรอิเล็กทรอนิกส”  หมายความวา  บัตรอเิล็กทรอนิกสตามประมวลกฎหมายอาญา 
“บัตรเครดิต”  หมายความวา  บัตรอิเล็กทรอนิกสที่ผูใหบริการออกใหแกผูใชบริการเพื่อใชชําระ

คาสินคา  คาบริการ  หรือคาอื่นใด  แทนการชําระดวยเงินสด  หรือเพื่อใชเบิก  ถอน  โอน  หรือทําธุรกรรม
อื่นใดที่เกี่ยวกับเงิน  และผูใหบริการจะเรียกใหผูใชบริการชําระเงินในภายหลัง 

“บัตรเดบิต”  หมายความวา  บัตรอิเล็กทรอนิกสที่ผูใหบริการออกใหแกผูใชบริการเพื่อใชชําระ
คาสินคา  คาบริการ  หรือคาอื่นใด  แทนการชําระดวยเงินสด  หรือเพื่อใชเบิก  ถอน  โอน  หรือทําธุรกรรม
อื่นใดที่เกี่ยวกับเงิน  ตามมูลคาของเงินที่ผูใชบริการไดฝากไวกับผูใหบริการ 

“เงินอิเล็กทรอนิกส”  หมายความวา  บัตรอิเล็กทรอนิกสที่ผูใหบริการออกใหแกผูใชบริการ 
ซ่ึงจะระบุชื่อหรือไมก็ตาม  โดยมีการชําระเงินใหแกผูใหบริการไวลวงหนา  เพื่อนําไปใชชําระคาสินคา  
คาบริการ  หรือคาอื่นใดแทนการชําระดวยเงินสด  และไดมีการบันทึกมูลคาหรือจํานวนเงินที่ชําระไว
ลวงหนา 

“อีดีซี”  (Electronic  Data  Capture : EDC)  หมายความวา  อุปกรณหรือเครื่องมือสําหรับการ
รับสงขอมูลการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสจากบัตรเครดิต  บัตรเดบิต  เงินอิเล็กทรอนิกส  หรือบัตร
อิเล็กทรอนิกสอื่นใด  ไปยังผูใหบริการซึ่งออกบัตร 

“เครือขายอีดีซี”  (EDC  Network)  หมายความวา  เครือขายรับสงขอมูลอีดีซีที่มีศูนยกลาง  
หรือจุดเชื่อมตอการรับสงขอมูลระหวางผูใชบริการเครือขาย 

“เครือขายบัตรเครดิต”  หมายความวา  เครือขายการใหบริการรับสงขอมูลการชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสจากบัตรเครดิตของผูถือบัตรไปยังผูใหบริการซ่ึงออกบัตรเชนวานั้น  เพื่ออนุมัติการใช
บัตรในการทํารายการแตละรายการ  หรือรับสงขอมูลเรียกเก็บเงินอันเกิดจากการชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนกิส  ตลอดจนการหักทอนบัญชีระหวางกัน 

“บริการสวิตชชิ่งในการชําระเงิน”  (Transaction  Switching)  หมายความวา  บริการเปน
ศูนยกลางหรือจุดเชื่อมตอรับสงขอมูลรายการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสใหแกผูใหบริการตามที่ตกลงกัน 

“บริการรับชําระเงินแทน”  หมายความวา  บริการรับชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสแทนเจาหนี้ 
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“บริการหักบัญชี”  (Clearing)  หมายความวา  บริการรับสง  ตรวจสอบ  และยืนยันขอมูลตาม
คําส่ังการชําระเงินสําหรับนําไปคํานวณหายอดเงินแสดงความเปนเจาหนี้  หรือลูกหนี้ของผูใชบริการ
เพื่อใชขอมูลดังกลาวไปทําการชําระดุลระหวางเจาหนี้และลูกหนี้  ทั้งนี้  รวมถึงการจัดการเพื่อให
กระบวนการชําระดุลสําเร็จลุลวงดวย 

“บริการชําระดุล”  (Settlement)  หมายความวา  บริการระบบการชําระเงินที่ตกลงกันไว
ลวงหนาระหวางผูใชบริการกับผูใหบริการเพื่อใหผูใหบริการปรับฐานะความเปนเจาหนี้  หรือลูกหนี้
ของผูใชบริการโดยผูใหบริการจะทําการหักบัญชีเงินฝากของผูใชบริการซึ่งมีฐานะเปนลูกหนี้  หรือรับ
ชําระหนี้โดยวิธีอื่นใดตามที่ตกลงกัน  แลวปรับบัญชีเงินฝากของผูใชบริการซึ่งมีฐานะเปนเจาหนี้  หรือ
ชําระเงินดวยวิธีอื่นใด  เพื่อใหหนี้ดังกลาวระงับไป 

“ผูใหบริการ”  หมายความวา  ผูประกอบธุรกิจใหบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามที่
กําหนดไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกานี้ 

“ธปท.”  หมายความวา  ธนาคารแหงประเทศไทย  ตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
“ผูวาการ”  หมายความวา  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยหรือผูซ่ึงผูวาการ

ธนาคารแหงประเทศไทยแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
มาตรา ๔ ให  ธปท.  เปนผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกสตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
มาตรา ๕ พระราชกฤษฎีกานี้ไมใชบังคับกับการใหบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส

ที่  ธปท.  เปนผูใหบริการ 
มาตรา ๖ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

หมวด  ๑ 
การประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

มาตรา ๗ ธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสใดที่ผูใหบริการจะตองแจงใหทราบ  
ข้ึนทะเบียน  หรือไดรับใบอนุญาต  ใหเปนไปตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกานี้ 
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หลักเกณฑ  วิธีการ  และแบบการแจงใหทราบ  การข้ึนทะเบียน  และการขอรับใบอนุญาต   

ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

มาตรา ๘ ผูประสงคจะเปนผูใหบริการตามบัญชี  ก  จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

ตามมาตรา  ๙  (๒)  ก็ได 

ผูประสงคจะเปนผูใหบริการตามบัญชี  ข  หรือบัญชี  ค  ตองเปนนิติบุคคลตามมาตรา  ๙  (๒) 

มาตรา ๙ ผูประสงคจะเปนผูใหบริการตองมีคุณสมบัติและไมมี ลักษณะตองหาม  

ดังตอไปนี้ 

(๑) บุคคลธรรมดา 

(ก) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ 

(ข) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร 

(ค) ไมอยูในระหวางถูกพิทักษทรัพย  หรือไมเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคล

ลมละลายและยังไมพนกําหนดสองปนับแตวันที่มีคําส่ังยกเลิกการลมละลายหรือปลดจากลมละลาย 

(ง) ไมเปนบุคคลวิกลจริต  คนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (จ) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดเกี่ยวกับการปลอม

และการแปลง  ลักทรัพย   ว่ิงราวทรัพย  กรรโชก  รีดเอาทรัพย  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  ฉอโกง   

โกงเจาหนี้  ยักยอก  หรือรับของโจร  หรือความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรตามกฎหมายวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

(ฉ) ไมเคยถูกส่ังหามประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสและยังไมพน

กําหนดหาปนับถึงวันแจงใหทราบ 

 (ช) ไมเปนกรรมการหรือผูซ่ึงมีอํานาจจัดการของนิติบุคคลที่เคยถูกส่ังหามประกอบ

ธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสหรือเพิกถอนใบอนุญาตและยังไมพนกําหนดหาปนับถึงวัน

แจงใหทราบ  วันขอข้ึนทะเบียน  หรือวันขอรับใบอนุญาต  แลวแตกรณี 

(๒) นิติบุคคล 

 (ก) เปนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนจดทะเบียน  หางหุนสวนจํากัด  บริษัทจํากัด  หรือ

บริษัทมหาชนจํากัด   และมี วัตถุประสงค เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกสตามที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกานี้  ในการนี้  คณะกรรมการจะประกาศ
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กําหนดจํานวนทุนจดทะเบียนซ่ึงชําระแลวดวยก็ได  ทั้งนี้  ในกรณีผูที่ประสงคจะเปนผูใหบริการตาม

บัญชี  ค  ตองมิใชนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนจดทะเบียน  หรือหางหุนสวนจํากัด 
 (ข) กรรมการหรือผูซ่ึงมีอํานาจจัดการของนิติบุคคลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตาม  (๑) 
 (ค) ไมอยูในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต 
 (ง) ไมเคยถูกส่ังหามประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตและยังไมพนกําหนดหาปนับถึงวันแจงใหทราบ  วันย่ืนขอจดทะเบียน  หรือวันขอรับ
ใบอนุญาต  แลวแตกรณี 

คณะกรรมการอาจออกประกาศกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามประการอื่นของ 
ผูใหบริการแตละบัญชีทายพระราชกฤษฎีกานี้เพิ่มเติมตามความเหมาะสมอีกก็ได 

มาตรา ๑๐ ผูประสงคจะเปนผูใหบริการใหย่ืนแบบการแจงใหทราบ  แบบการขอขึ้น
ทะเบียน  หรือแบบการขอรับใบอนุญาต  แลวแตกรณี  พรอมดวยเอกสารที่มีรายการดังตอไปนี้ 

(๑) ผูใหบริการตามบัญชี  ก  ไดแก 
(ก) แผนฉุกเฉินหรือระบบใหบริการสํารองเพื่อใหสามารถใหบริการไดอยางตอเนื่อง 

 (ข) นโยบายและมาตรการการรักษาความปลอดภัยทางระบบสารสนเทศซึ่งอยางนอย
ตองมีมาตรฐานตามที่  ธปท.  ประกาศกําหนด 

(๒) ผูใหบริการตามบัญชี  ข  และบัญชี  ค  ไดแก 
 (ก) เอกสารตาม  (๑) 
 (ข) นโยบายและแผนการประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

(ค) แผนปฏิบัติการเตรียมการรองรับการประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส 

(ง) ระบบบริหารและจัดการความเสี่ยง 
(จ) ระบบการควบคุมภายใน 
(ฉ) ผลการศึกษาความเปนไปไดและประเมินความเสี่ยงในการใหบริการ  รวมทั้งแผน

ฉุกเฉินรองรับกรณีเกิดปญหา 
เพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลการใหบริการของผูใหบริการแตละบัญชี  ธปท.  จะประกาศ

กําหนดใหย่ืนเอกสารที่มีรายการเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่งก็ได 
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มาตรา ๑๑ ใหผูประสงคจะเปนผูใหบริการตามบัญชี  ก  หรือบัญชี  ข  ย่ืนแบบการแจงใหทราบ  

หรือแบบการขอขึ้นทะเบียน  แลวแตกรณี  พรอมทั้งเอกสารตามมาตรา  ๑๐  ตอผูวาการหรือพนักงาน

เจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมาย  และหากปรากฏวาผูประสงคจะเปนผูใหบริการนั้นย่ืนเอกสารครบถวน  

รวมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนดตามมาตรา  ๗  วรรคสองแลว  

ใหออกใบรับแจงหรือใบรับการขึ้นทะเบียนให  แลวแตกรณี 

ในกรณีที่ตรวจสอบภายหลังพบวาผูใหบริการตามบัญชี  ก  หรือบัญชี  ข  ผูใดย่ืนเอกสารหรือ

หลักฐานใดไมถูกตองหรือไมครบถวน  หรือมีกรณีที่มิไดปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด  หรือขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหาม  ใหผูวาการหรือพนักงาน

เจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมายแจงใหผูใหบริการนั้นทราบ  เพื่อดําเนินการแกไขใหถูกตอง  หรือครบถวน  

แลวแตกรณี  ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ัง 

ในกรณีที่ผูใหบริการนั้นไมปฏิบัติตามคําส่ัง  หรือไมปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กําหนดไวตาม

วรรคสอง  ใหผูวาการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมายรายงานตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา

ดําเนินการตามมาตรา  ๓๓  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๔๔  

และใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูใหบริการนั้นดําเนินการแกไขใหถูกตอง  หรือเหมาะสมก็ได 

ในกรณีที่ตรวจสอบภายหลังพบวาผูใหบริการตามบัญชี  ก  หรือบัญชี  ข  ผูใดขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามซ่ึงไมอาจจะแกไขได  ใหคณะกรรมการมีคําส่ังหามผูใหบริการนั้นประกอบ

ธุรกิจตามที่ไดแจงหรือข้ึนทะเบียน  และเพิกถอนการแจงหรือการขึ้นทะเบียนของผูใหบริการนั้น  

แลวแตกรณี 

มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ผูประสงคจะเปนผูใหบริการตามบัญชี   ค   ได ย่ืนแบบการขอ

ใบอนุญาตพรอมทั้งเอกสารตามมาตรา  ๑๐  (๒)  แลว  ใหผูวาการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ผูวาการ

มอบหมายตรวจสอบความครบถวนและถูกตองของเอกสารตามมาตรา  ๑๐  และการดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนดตามมาตรา  ๗  วรรคสอง  ในกรณีที่พบวาเอกสาร  

หรือหลักฐานใดไมครบถวนหรือไมถูกตอง  หรือยังมิไดปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด  ใหผูวาการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมายแจงใหผูประสงค

จะเปนผูใหบริการทราบ  เพื่อดําเนินการแกไขใหถูกตอง  หรือครบถวนกอนเสนอคณะกรรมการ 

เพื่อออกใบอนุญาต 
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ในกรณีที่ปรากฏวาผูประสงคจะเปนผูใหบริการตามบัญชี  ค  ย่ืนเอกสารครบถวนและถูกตอง
และปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนดตามมาตรา  ๗  วรรคสอง  หรือได
ดําเนินการแกไขใหถูกตองหรือครบถวนตามที่ผูวาการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมาย 
มีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหผูวาการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมายเสนอคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตตอไป 

มาตรา ๑๓ เพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลการใหบริการของผูใหบริการแตละราย  
คณะกรรมการอาจกําหนดขอปฏิบัติในการใหบริการของผูใหบริการตามบัญชี  ก  หรือบัญชี  ข  หรือจะ
กําหนดเง่ือนไขในการใหบริการไวในใบอนุญาตของผูใหบริการตามบัญชี  ค  ก็ได 

ขอปฏิบัติและเง่ือนไขตามวรรคหนึ่งตองไมเปนภาระหรืออุปสรรคเกินสมควรในการ
ใหบริการของผูใหบริการ 

มาตรา ๑๔ ใบอนุญาตของผูใหบริการตามบัญชี  ค  มีอายุสิบป 
ผูใหบริการตามบัญชี  ค  อาจย่ืนขอตออายุใบอนุญาตภายในระยะเวลาเกาสิบวันแตไมนอยกวา

หกสิบวันกอนวันที่ใบอนุญาตนั้นส้ินอายุ  โดยย่ืนคําขอตออายุใบอนุญาตตอผูวาการหรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมาย  พรอมทั้งเอกสารที่แสดงหลักฐานการไดรับใบอนุญาตเดิม 

ใหคณะกรรมการพิจารณาการตออายุใบอนุญาตหรือการไมตออายุใบอนุญาตใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอตออายุใบอนุญาตตามวรรคสอง  โดยแจงเปนหนังสือใหแก
ผูใหบริการซึ่งย่ืนคําขอตออายุใบอนุญาต 

ในกรณีที่คณะกรรมการแจงการไมตออายุใบอนุญาตตามวรรคสอง  และใบอนุญาตเดิมยังไมส้ิน
อายุ  ใหผูใหบริการนั้นยังคงใหบริการตามใบอนุญาตเดิมไดตอไปจนกวาใบอนุญาตสิ้นอายุ  ในการนี้  
คณะกรรมการจะสั่งใหผูใหบริการตองปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อคุมครองประโยชนของผูใชบริการ
ดวยก็ได 

หลักเกณฑ  วิธีการ  และแบบในการขอตออายุใบอนุญาต  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ใบรับแจง  ใบรับข้ึนทะเบียน  หรือใบอนุญาตเปนผูใหบริการสูญหาย  
ถูกทําลาย  หรือชํารุดเสียหายในสาระสําคัญ  ใหผูใหบริการย่ืนคําขอรับใบแทนตอผูวาการ  หรือ
พนักงานเจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมาย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และแบบที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
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หมวด  ๒ 
การควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจบริการ 

การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

มาตรา ๑๖ ใหคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไข 
การใหบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามความจําเปนและเหมาะสมกับประเภทธุรกิจบริการ 
การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสแตละบัญชี  โดยอาจประกอบดวยเร่ืองดังตอไปนี้ 

(๑) การเก็บรักษาและการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของผูใชบริการ 
(๒) การตรวจสอบและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบการใหบริการที่นาเชื่อถืออยาง

สม่ําเสมอ 
(๓) การปฏิบัติตามแผน  นโยบาย  มาตรการและระบบตาง ๆ  ที่ผูใหบริการย่ืนตามมาตรา  ๑๐  

แลวแตกรณี 
(๔) การกําหนดคาธรรมเนียมในการใหบริการอยางชัดเจน 
(๕) การรับคํารองเมื่อมีการรองเรียน  หรือมีขอโตแยงจากผูใชบริการ  และการดําเนินการ  

รวมทั้งกรอบเวลาเพื่อหาขอยุติ 
(๖) การจัดทําบัญชีและรายงานการปฏิบัติการ 
(๗) การสงงบการเงินและผลการดําเนินงานตอ  ธปท. 
(๘) เร่ืองอื่น ๆ  ตามความเหมาะสมในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจการใหบริการแตละ

ประเภท 
มาตรา ๑๗ เพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจของผูใหบริการแตละ

ประเภท  ธปท.  จะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขการใหบริการเพิ่มเติมที่จําเปนใหเกิดความ
เรียบรอย  ในเรื่องดังตอไปนี้ก็ได 

(๑) การออกหลักฐานการชําระเงิน 
(๒) การเก็บรักษาเงินที่จะตองสงมอบ 
(๓) การกําหนดผลสิ้นสุดของการโอนเงินซ่ึงผู รับสามารถใชเงินไดทันทีโดยปราศจาก

เง่ือนไข 
(๔) การดําเนินการเพื่อรักษาสถานภาพทางการเงินของผูใหบริการ  หรือ 
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(๕) การจัดใหมีผูตรวจสอบอิสระทางดานความมั่นคงปลอดภัย 

ผูตรวจสอบอิสระทางดานความมั่นคงปลอดภัยตาม  (๕)  ใหเปนไปตามรายชื่อที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๘ ใหผูใหบริการตามบัญชี  ข  และบัญชี  ค  ตองปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เกิดปญหา  หรือความบกพรองในการใหบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส  

ใหแจง  ธปท.  ทราบโดยเร็ว 

(๒) จัดทําขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับการใหบริการตามพระราชกฤษฎีกานี้ไวใหพรอมที่

พนักงานเจาหนาที่จะเขาตรวจสอบได  รวมทั้งอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการเขา

ตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

(๓) ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ  หรือผูซ่ึงมีอํานาจจัดการของนิติบุคคล  ใหแจงให  

ธปท.  ทราบ  โดยบุคคลดังกลาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๙  (๒)  (ข)   

ในวันที่แจงการเปลี่ยนแปลงนั้น 

มาตรา ๑๙ ในกรณีที่ผูใหบริการรายใดประสงคจะเลิกการใหบริการ  ใหผูใหบริการรายนั้น

แจงให  ธปท.  ทราบลวงหนาไมนอยกวาหกสิบวันกอนวันเลิกการใหบริการ  และใหสงคืนใบรับแจง   

ใบข้ึนทะเบียน  หรือใบอนุญาต  แลวแตกรณี  ภายในสิบหาวันนับแตวันเลิกการใหบริการดวย  ทั้งนี้  

หากผูประสงคจะเลิกการใหบริการนั้นเปนผูใหบริการตามบัญชี  ข  หรือบัญชี  ค  ให  ธปท.  ประกาศ 

ใหทราบโดยทั่วกัน 

ให  ธปท.  มีอํานาจสั่งใหผูใหบริการที่ประสงคจะเลิกการใหบริการตามวรรคหนึ่งตองปฏิบัติ

อยางหนึ่งอยางใดเพื่อคุมครองประโยชนของผูใชบริการกอนเลิกการใหบริการก็ได 

ในกรณีที่  ธปท.  ไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว  ใหรายงานใหคณะกรรมการทราบโดยเร็ว 

มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกานี้  ใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจเรียกใหผูใหบริการมาใหขอมูล  หรือสงเอกสารใด ๆ  ในการควบคุมดูแลการประกอบ

ธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส 

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่ผูใหบริการรายใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศ

ของ  ธปท.  ประกาศของคณะกรรมการ  หรือพระราชกฤษฎีกานี้  ให  ธปท.  มีอํานาจสั่งใหแกไขหรือ

ใหปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนดได 
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หมวด  ๓ 
การหามประกอบธุรกิจ  การพักใช  และเพิกถอนใบอนญุาต 

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่ผูใหบริการตามบัญชี  ก  หรือบัญชี  ข  ผูใดฝาฝน  หรือไมปฏิบัติตาม
ประกาศของ  ธปท.  ประกาศของคณะกรรมการ  หรือพระราชกฤษฎีกานี้  ใหผูวาการหรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่ผูวาการมอบหมายรายงานตอคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา  ๓๓  
วรรคส่ี  วรรคหา  และวรรคหก  แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
โดยเร็ว 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผูใหบริการตามบัญชี  ค  ผูใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
ประกาศของ  ธปท.  ประกาศของคณะกรรมการ  หรือพระราชกฤษฎีกานี้  จนเปนเหตุใหเชื่อไดวา 
อาจสงผลกระทบตอระบบการชําระเงินโดยรวมของประเทศ  หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ  ธปท.  ที่ส่ัง
ใหแกไขใหถูกตองตามมาตรา  ๒๑  ใหคณะกรรมการดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา  ๓๔  วรรคส่ี  
แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และจะสั่งพักใชใบอนุญาตได
จนกวาผูใหบริการผูนั้นจะดําเนินการใหถูกตองภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดดวยก็ได 

มาตรา ๒๔ ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูใหบริการตามบัญชี  ค  
เมื่อปรากฏวาผูใหบริการตามบัญชี  ค  นั้น  กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑) กระทําการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๔  วรรคหา  แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

(๒) ขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมาตรา  ๙ 
(๓) ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศของ  ธปท.  ประกาศของคณะกรรมการ  

หรือพระราชกฤษฎีกานี้  หรือกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๑  ซํ้าอีก  จนเปนเหตุใหเชื่อไดวาอาจสงผล
กระทบอยางรายแรงตอระบบการชําระเงินโดยรวมของประเทศ 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๒๕ ผูซ่ึงประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสตามพระราชกฤษฎีกา
นี้ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ  ใหยังคงดําเนินการตอไปไดเปนระยะเวลาหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแต
วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 
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ในกรณีที่ผูใหบริการตามวรรคหนึ่งประสงคจะประกอบธุรกิจบริการการชําระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกสตามพระราชกฤษฎีกานี้ตอไปภายหลังครบกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  ใหผูให 
บริการนั้นแจงใหทราบ  ขอข้ึนทะเบียน  หรือขอรับใบอนุญาต  แลวแตกรณี  ภายในระยะเวลาเกาสิบวัน
แตไมนอยกวาหกสิบวันกอนครบกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
สมัคร  สุนทรเวช 
นายกรัฐมนตรี 



บัญชีทายพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.๒๕๕๑ 

บัญชี ก 
ธุรกิจบริการท่ีตองแจงใหทราบกอนใหบริการ 
การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีใชซ้ือสินคาหรือรับบริการเฉพาะอยางตาม

รายการท่ีกําหนดไวลวงหนา จากผูใหบริการเพียงรายเดียว ท้ังนี้ เวนแตการใหบริการเงิน
อิเล็กทรอนิกสท่ีใชจํากัดเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูบริโภคโดยมิไดแสวงหากําไรจากการออก

บัตร ตามท่ี ธปท. ประกาศกําหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

บัญชี ข 
ธุรกิจบริการท่ีตองขอขึ้นทะเบียนกอนใหบริการ 
(๑) การใหบริการเครือขายบตัรเครดติ 
(๒) การใหบริการเครือขายอีดีซี 
(๓) การใหบริการสวติชช่ิงในการชําระเงนิระบบหนึง่ระบบใด 
(๔) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีใชซ้ือสินคา และหรือรับบริการเฉพาะ

อยางตามรายการท่ีกําหนดไวลวงหนา จากผูใหบริการหลายราย ณ สถานท่ีท่ีอยูภายใตระบบการ

จัดจาํหนายและการใหบริการเดียวกัน  

บัญชี ค 
ธุรกิจบริการท่ีตองไดรับอนญุาตกอนใหบริการ 
(๑) การใหบริการหักบัญชี 
(๒) การใหบริการชําระดุล  
(๓) การใหบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสผานอุปกรณอยางหนึง่อยางใด 

หรือผานทางเครือขาย 
(๔) การใหบริการสวิตชชิ่งในการชําระเงนิหลายระบบ 
(๕) การใหบริการรับชําระเงินแทน 
(๖) การใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกสท่ีใชซ้ือสินคา และหรือรับบริการเฉพาะ

อยางตามรายการที่กําหนดไวลวงหนา จากผูใหบริการหลายราย โดยไมจํากัดสถานท่ีและไมอยู

ภายใตระบบการจดัจําหนายและการใหบริการเดียวกัน  



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๑ 
 

หมายเหต ุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ  โดยที่ปจจุบันเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส 
มีความกาวหนามากขึ้น  ซ่ึงธุรกิจบริการเกี่ยวกับการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสเปนธุรกิจท่ีตองใชเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสท่ีมีความซับซอนและหลากหลาย  และเปนธุรกิจท่ีมีมูลคาโดยรวมทางเศรษฐกิจคอนขางสูงและ
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้  ผูใหบริการในธุรกิจการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสในขณะนี้
มิไดมีเพียงสถาบันการเงินเทานั้นแตยงัรวมถึงผูใหบริการที่มิไดมีกฎหมายใดควบคุมดูแล  จึงอาจสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงทางการเงินและการพาณิชย  ความนาเชื่อถือและยอมรับในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส  และอาจ
กอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณชน  ประกอบกับเพื่อบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจบริการเกี่ยวกับ
การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสใหเปนฉบับเดียวกัน  อันจะชวยกอใหเกิดประสิทธิภาพในการควบคุมดูแล  
และเปนมาตรการสําคัญประการหนึ่งในการสงเสริมการใชบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสมากขึ้น  
และเปนการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของภาคธุรกิจหรือการใหบริการภาครัฐ  จึงจําเปนตองตราพระราช
กฤษฎีกานี้ 
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ภาคผนวก ข. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส)



Àπâ“ 1

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

ª√–°“»°√–∑√«ß°“√§≈—ß

‡√◊ËÕß °‘®°“√∑’ËµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µµ“¡¢âÕ ı ·Ààßª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘

©∫—∫∑’Ë ı¯ (°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å)

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡§«“¡„π¢âÕ ı ¢âÕ ˜ ¢âÕ ¯ ·≈–¢âÕ ÒÙ ·Ààßª√–°“»

¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë ı¯ ≈ß«—π∑’Ë Úˆ ¡°√“§¡ ÚıÒı «à“¥â«¬°“√§«∫§ÿ¡

°‘®°“√§â“¢“¬Õ—π°√–∑∫∂÷ß§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õº“ ÿ°·Ààß “∏“√≥™π Õ—π‡ªìπª√–°“»

¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∫“ßª√–°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√®”°—¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß∫ÿ§§≈

´÷Ëß¡“µ√“ Ú˘ ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ Ûı ¡“µ√“ Ù¯ ·≈–¡“µ√“ ı ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠

·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ ∫—≠≠—µ‘„Àâ°√–∑”‰¥â‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß°ÆÀ¡“¬

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß®÷ßÕÕ°ª√–°“»°”Àπ¥„Àâ°“√ÕÕ°∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

Õ—π‡ªìπ°‘®°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–§≈â“¬§≈÷ß°—∫°“√∏π“§“√´÷Ëß¡’≈—°…≥–µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π

ª√–°“»π’È ‡ªìπ°‘®°“√∑’ËµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò „πª√–°“»π’È

ç∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åé À¡“¬§«“¡«à“ ∫—µ√∑’ËºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘π

Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åÕÕ°„Àâ·°àºŸâ∫√‘‚¿§µ“¡À≈—°‡°≥±å ·≈–«‘∏’°“√∑’ËºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®

∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å°”Àπ¥ ‡æ◊ËÕ„™â™”√–§à“ ‘π§â“ §à“∫√‘°“√ À√◊Õ§à“Õ◊Ëπ„¥·∑π

°“√™”√–¥â«¬‡ß‘π ¥‚¥¬ºŸâ∫√‘‚¿§ ‰¥â¡’°“√™”√–§à“ ‘π§â“ §à“∫√‘°“√ À√◊Õ§à“Õ◊Ëπ„¥‰«â

≈à«ßÀπâ“ ·≈–¡Ÿ≈§à“‡ß‘π∑’Ë™”√–≈à«ßÀπâ“∂Ÿ°∫—π∑÷°„π∫—µ√



Àπâ“ 2

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

ç∫—µ√é À¡“¬§«“¡«à“ ‡Õ° “√À√◊Õ«—µ∂ÿÕ◊Ëπ„¥ ·≈–„ÀâÀ¡“¬§«“¡√«¡∂÷ßµ—«‡≈¢

µ—«Õ—°…√ À√◊Õ —≠≈—°…≥å∑’ËºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®ÕÕ°„Àâ·°àºŸâ∫√‘‚¿§

çºŸâ∫√‘‚¿§é À¡“¬§«“¡«à“ ºŸâ∫√‘‚¿§µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§

çºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åé À¡“¬§«“¡«à“ ºŸâ´÷Ëß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ

„Àâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

ç ∂“∫—π°“√‡ß‘πé À¡“¬§«“¡«à“

(Ò) ∏π“§“√æ“≥‘™¬åµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√∏π“§“√æ“≥‘™¬å

(Ú) ∫√‘…—∑‡ß‘π∑ÿπ ∫√‘…—∑‡ß‘π∑ÿπÀ≈—°∑√—æ¬å ·≈–∫√‘…—∑‡§√¥‘µøÕß´‘‡Õ√å

µ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®‡ß‘π∑ÿπ ∏ÿ√°‘®À≈—°∑√—æ¬å ·≈–∏ÿ√°‘®‡§√¥‘µ

øÕß´‘‡Õ√å

À¡«¥ Ò

°“√®—¥µ—Èß·≈–°“√¢ÕÕπÿ≠“µ

¢âÕ Ú „Àâ°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å‡ªìπ°‘®°“√∑’ËµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µ

§«“¡„π«√√§Àπ÷Ëß‰¡à„™â∫—ß§—∫·°à

(Ò)  ∂“∫—π°“√‡ß‘π

(Ú) ºŸâÕÕ°∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å„Àâ·°àºŸâ∫√‘‚¿§‡æ◊ËÕ™”√–§à“ ‘π§â“ §à“∫√‘°“√

À√◊Õ§à“Õ◊Ëπ„¥Õ—π‡ªìπ∏ÿ√°‘®¢Õßµπ‡Õß



Àπâ“ 3

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

¢âÕ Û ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åµâÕß‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ª√–‡¿∑

∫√‘…—∑®”°—¥À√◊Õ∫√‘…—∑¡À“™π®”°—¥ ·≈–µâÕß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ‡ªìπÀπ—ß ◊Õ®“°√—∞¡πµ√’

°“√¬◊Ëπ§”¢Õ√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ¬◊Ëπºà“π∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬µ“¡·∫∫∑’Ë∏π“§“√

·Ààßª√–‡∑»‰∑¬°”Àπ¥æ√âÕ¡¥â«¬‡Õ° “√À≈—°∞“π∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π·∫∫¥—ß°≈à“« ÷́ËßÕ¬à“ßπâÕ¬

µâÕß¡’√“¬°“√¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò)  ”‡π“„∫ ”§—≠· ¥ß°“√®¥∑–‡∫’¬π∫√‘…—∑

(Ú)  ”‡π“Àπ—ß ◊Õ∫√‘§≥Àå π∏‘¢Õß∫√‘…—∑

(Û)  ”‡π“¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß∫√‘…—∑

(Ù)  ”‡π“∑–‡∫’¬πºŸâ∂◊ÕÀÿâπ¢Õß∫√‘…—∑

πÕ°®“°π’È „Àâ·®âß™◊ËÕ ª√–«—µ‘°“√∑”ß“π ·≈–§ÿ≥«ÿ≤‘¢Õß°√√¡°“√·≈–ºŸâ Õ∫

∫—≠™’ æ√âÕ¡∑—Èß ”π—°ß“π “¢“·≈– ∂“π∑’Ëµ—Èß¢Õß ”π—°ß“π “¢“ ∂â“¡’

¢âÕ Ù ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åµâÕß¡’‡ß‘π∑ÿπ®¥∑–‡∫’¬π

´÷Ëß™”√–·≈â«‰¡àµË”°«à“ Õß√âÕ¬≈â“π∫“∑

À¡«¥ Ú

‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√¥”‡π‘πß“π

¢âÕ ı ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åµâÕß√–∫ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥·≈–«‘∏’

°“√∫√‘À“√‡ß‘π∑’Ë‰¥â√—∫≈à«ßÀπâ“®“°ºŸâ∫√‘‚¿§Õ¬à“ß™—¥‡®π ·≈–®—¥„Àâ¡’°“√∫—π∑÷°∫—≠™’

„Àâ∂Ÿ°µâÕß ∑—Èßπ’È ‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬°”Àπ¥



Àπâ“ 4

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

¢âÕ ˆ ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åµâÕß√–∫ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥§à“∏√√¡‡π’¬¡

·≈–§à“„™â®à“¬µà“ßÊ Õ—π‡π◊ËÕß®“°°“√„™â∫√‘°“√∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å„Àâ™—¥‡®π§√∫∂â«π

„π‡Õ° “√™’È™«π„∫ ¡—§√ ·≈– —≠≠“ ∑—Èßπ’È µ“¡·∫∫∑’Ë∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬°”Àπ¥

¢âÕ ˜ ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åµâÕß

(Ò) ·®âß„Àâ∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬∑√“∫∂÷ß°“√‡ªî¥ ”π—°ß“π “¢“≈à«ßÀπâ“

‰¡àπâÕ¬°«à“ ‘∫Àâ“«—π°àÕπ‡ªî¥∑”°“√ ”π—°ß“π “¢“ π—Èπ

(Ú) √—°…“¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§‰«â‡ªìπ§«“¡≈—∫ ‡«âπ·µà„π°√≥’¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(°) °“√‡ªî¥‡º¬‚¥¬‰¥â√—∫§”¬‘π¬Õ¡‡ªìπÀπ—ß ◊Õ®“°ºŸâ∫√‘‚¿§

(¢) °“√‡ªî¥‡º¬µ“¡Àπâ“∑’Ë À√◊Õ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå·°à°“√ Õ∫ «π À√◊Õ

°“√æ‘®“√≥“§¥’

(§) °“√‡ªî¥‡º¬·°àºŸâ Õ∫∫—≠™’¢ÕßºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å π—Èπ

(ß) °“√‡ªî¥‡º¬‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬

¢âÕ ¯ Àâ“¡ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å°√–∑”°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) ≈¥∑ÿπ‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°√—∞¡πµ√’

(Ú) ¬â“¬∑’Ëµ—Èß ”π—°ß“π„À≠àÀ√◊Õ¬â“¬À√◊Õªî¥ ”π—°ß“π “¢“‚¥¬‰¡à‰¥â√—∫

Õπÿ≠“µ®“°∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

(Û) À¬ÿ¥À√◊Õ√–ß—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√‡°’Ë¬«°—∫∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å‚¥¬

‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ®“°√—∞¡πµ√’

¢âÕ ˘ ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åµâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡À≈—°‡°≥±å

«‘∏’°“√À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬°”Àπ¥ ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß¥—ßµàÕ‰ªπ’È

(Ò) °“√∫√‘À“√‡ß‘π∑’Ë‰¥â√—∫≈à«ßÀπâ“®“°ºŸâ∫√‘‚¿§



Àπâ“ 5

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

(Ú) §à“∏√√¡‡π’¬¡„¥Ê ‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

(Û) °“√µ√«® Õ∫·≈–°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

(Ù) °“√·≈°§◊π‡ªìπ‡ß‘π ¥

(ı) °“√ªØ‘∫—µ‘·≈–®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ¡Ÿ≈ºŸâ∫√‘‚¿§

(ˆ) °“√ªØ‘∫—µ‘‡¡◊ËÕ¡’¢âÕ√âÕß‡√’¬π

(˜) °“√®—¥∑”∫—≠™’·≈–√“¬ß“π

(¯) ‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ ∑’Ë∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬‡ÀÁπ«à“®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬

À√◊Õº“ ÿ°¢Õßª√–™“™π

¢âÕ Ò Àâ“¡ºŸâ„¥´÷Ëß¡’≈—°…≥–Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¥—ßµàÕ‰ªπ’È‡ªìπ°√√¡°“√ ºŸâ®—¥°“√

À√◊Õæπ—°ß“πºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥°“√¢ÕßºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

(Ò) ‡§¬‡ªìπ∫ÿ§§≈≈â¡≈–≈“¬

(Ú) ‡§¬‰¥â√—∫‚∑…®”§ÿ°‚¥¬§”æ‘æ“°…“∂÷ß∑’Ë ÿ¥„Àâ®”§ÿ°„π§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫

∑√—æ¬å∑’Ë°√–∑”‚¥¬∑ÿ®√‘µ

(Û) ‡§¬‡ªìπ°√√¡°“√ ºŸâ®—¥°“√ À√◊Õæπ—°ß“πºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥°“√¢Õß

ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡§√¥‘µ∑’Ë√—∞¡πµ√’ —Ëß‡æ‘°∂Õπ°“√Õπÿ≠“µµ“¡¢âÕ Ò ·Ààßª√–°“»

°√–∑√«ß°“√§≈—ß ‡√◊ËÕß °‘®°“√∑’ËµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µµ“¡¢âÕ ı ·Ààßª√–°“»¢Õß

§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë ı¯ (©∫—∫≈ß«—π∑’Ë ÒÒ æƒ»®‘°“¬π ÚıÙı)

(Ù) ‡§¬‡ªìπ°√√¡°“√ ºŸâ®—¥°“√ À√◊Õæπ—°ß“πºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√®—¥°“√¢Õß

ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å∑’Ë√—∞¡πµ√’ —Ëß‡æ‘°∂Õπ°“√Õπÿ≠“µµ“¡¢âÕ Ò
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

¢âÕ ÒÒ ‡¡◊ËÕª√“°Ø«à“

(Ò) ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åΩÉ“ΩóπÀ√◊Õ≈–‡≈¬‰¡àªØ‘∫—µ‘

µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√¥”‡π‘πß“πª√–°“√„¥ª√–°“√Àπ÷Ëß

(Ú) ∞“π–°“√‡ß‘πÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

Õ“®‡ªìπ‡Àµÿ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß√â“¬·√ß

„Àâ∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬¡’Õ”π“® —Ëß„ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åπ—Èπ

·°â‰¢°“√∑’Ë‰¥âΩÉ“Ωóπ≈–‡≈¬ À√◊Õ·°â‰¢∞“π–°“√‡ß‘πÀ√◊Õ°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ∂Ÿ°µâÕß¿“¬„π

√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥·≈–„Àâ√“¬ß“π„Àâ√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬‰¡à™—°™â“

À“°ºŸâª√–°Õ∫°“√∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å¡‘‰¥â¥”‡π‘π°“√·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°µâÕß

¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬°”Àπ¥µ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ√—∞¡πµ√’

‚¥¬§”·π–π”¢Õß∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬¡’Õ”π“® —Ëß„ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘π

Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å√–ß—∫°“√¥”‡π‘πß“π∑—ÈßÀ¡¥À√◊Õ·µà∫“ß à«π‡ªìπ°“√™—Ë«§√“«¿“¬„π

√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√·°â‰¢„Àâ∂Ÿ°µâÕß „π°“√π’È √—∞¡πµ√’®–°”Àπ¥

À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√ À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢„¥Ê „ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

ªØ‘∫—µ‘¥â«¬°Á‰¥â

À“°ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å¬—ß§ßΩÉ“Ωóπ‰¡à¥”‡π‘π°“√µ“¡§” —Ëß

¢Õß√—∞¡πµ√’µ“¡§«“¡„π«√√§ Õß „Àâ√—∞¡πµ√’¡’Õ”π“® —Ëß‡æ‘°∂Õπ°“√Õπÿ≠“µ

„Àâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å¢ÕßºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åπ—Èπ

·≈–„Àâπ”§«“¡„π«√√§ Õß¡“„™â∫—ß§—∫‚¥¬Õπÿ‚≈¡



Àπâ“ 7

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

¢âÕ ÒÚ „π°√≥’∑’ËºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å¡’§«“¡ª√– ß§å®–‡≈‘°

ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å „Àâ·®âß√—∞¡πµ√’ºà“π∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬∑√“∫

‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫·®âßµ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâ∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬æ‘®“√≥“‡æ◊ËÕ‡ πÕ

§«“¡‡ÀÁπµàÕ√—∞¡πµ√’‚¥¬‰¡à™—°™â“ ·µàµâÕß‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫·®âß

„Àâ√—∞¡πµ√’‚¥¬§”·π–π”¢Õß∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬æ‘®“√≥“·≈–¡’§” —Ëß«à“

§«√®–Õπÿ≠“µ„Àâ‡≈‘°‰¥â‡¡◊ËÕ„¥ ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–«‘∏’°“√Õ¬à“ß„¥ ∑—Èßπ’È „Àâæ‘®“√≥“

„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫√“¬ß“π®“°∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬

µ“¡«√√§ Õß ‡«âπ·µà¡’‡Àµÿ®”‡ªìπ‰¡àÕ“®æ‘®“√≥“„Àâ·≈â«‡ √Á®¿“¬„π√–¬–‡«≈“

¥—ß°≈à“« „Àâ√—∞¡πµ√’¡’Àπ—ß ◊Õ·®âß„ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

∑√“∫°àÕπ§√∫°”Àπ¥¥—ß°≈à“« „π°“√π’È „Àâ¢¬“¬√–¬–‡«≈“æ‘®“√≥“ÕÕ°‰ª‰¥âÕ’°

‰¡à‡°‘π “¡ ‘∫«—ππ—∫·µà«—π§√∫°”Àπ¥‡«≈“¥—ß°≈à“«

‡¡◊ËÕ√—∞¡πµ√’Õπÿ≠“µ„ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å‡≈‘°ª√–°Õ∫

∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å „ÀâºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å‚¶…≥“

„πÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå√“¬«—π∑’Ë·æ√àÀ≈“¬Õ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß©∫—∫‡ªìπ√–¬–‡«≈“‰¡àπâÕ¬°«à“ “¡«—π

¢âÕ ÒÛ „Àâ∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬¡’Õ”π“®·µàßµ—Èßæπ—°ß“π∏π“§“√

·Ààßª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë ‡æ◊ËÕªØ‘∫—µ‘°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡ª√–°“»¢Õß

§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë ı¯ ≈ß«—π∑’Ë Úˆ ¡°√“§¡ ÚıÒı ·≈–ª√–°“»©∫—∫π’È √«¡∑—Èß

µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°‘®°“√µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„πª√–°“»©∫—∫π’È ·≈–°“√

¥”‡π‘π§¥’ ”À√—∫§«“¡º‘¥µ“¡ª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë ı¯ ≈ß«—π∑’Ë Úˆ

¡°√“§¡ ÚıÒı
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

¢âÕ ÒÙ ‡¡◊ËÕæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√âÕß¢Õ ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å

µâÕß®—¥„Àâ°√√¡°“√ æπ—°ß“π ≈Ÿ°®â“ß À√◊ÕºŸâ Õ∫∫—≠™’¢ÕßºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘π

Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å¡“„Àâ∂âÕ¬§”À√◊Õ· ¥ß ¡ÿ¥∫—≠™’‡Õ° “√·≈–À≈—°∞“πÕ◊Ëπ Õ—π‡°’Ë¬«°—∫

°‘®°“√ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° åπ—Èπµ“¡§«“¡ª√– ß§å¢Õßæπ—°ß“π

‡®â“Àπâ“∑’Ë

¢âÕ Òı ºŸâ„¥ΩÉ“ΩóπÀ√◊Õ‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥µ“¡ª√–°“»©∫—∫π’È

µâÕß√—∫‚∑…µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„πª√–°“»¢Õß§≥–ªØ‘«—µ‘ ©∫—∫∑’Ë ı¯ ≈ß«—π∑’Ë Úˆ ¡°√“§¡

ÚıÒı

∫∑‡©æ“–°“≈

¢âÕ Òˆ ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å∑’Ë‰¥âª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®Õ¬Ÿà„π«—π∑’Ë

ª√–°“»©∫—∫π’È„™â∫—ß§—∫ ∂â“ª√– ß§å®–ª√–°Õ∫°‘®°“√π—ÈπµàÕ‰ª „Àâ¬◊Ëπ§”¢Õ√—∫Õπÿ≠“µ

¿“¬„πÀ° ‘∫«—ππ—∫·µà«—π∑’Ëª√–°“»©∫—∫π’È„™â∫—ß§—∫

¢âÕ Ò˜ ºŸâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å∑’Ë¬◊Ëπ§”¢Õ√—∫Õπÿ≠“µµ“¡

¢âÕ Òˆ À“°¡’∑ÿπ®¥∑–‡∫’¬π´÷Ëß™”√–·≈â«µË”°«à“®”π«π‡ß‘π∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π¢âÕ Ù ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫

Õπÿ≠“µ„Àâª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®∫—µ√‡ß‘πÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å·≈â« µâÕß®¥∑–‡∫’¬π‡æ‘Ë¡∑ÿπ·≈–

‡√’¬°™”√–∑ÿπ‡æ‘Ë¡„Àâ§√∫∂â«π¿“¬„πÀ°‡¥◊Õππ—∫·µà«—π∑’Ëª√–°“»©∫—∫π’È„™â∫—ß§—∫
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√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚÒ µÕπæ‘‡»… ÒÒÙ ß ÒÒ µÿ≈“§¡ ÚıÙ˜

¢âÕ Ò¯ ª√–°“»π’È „Àâ„™â∫—ß§—∫‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥À° ‘∫«—ππ—∫·µàª√–°“»

„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡ªìπµâπ‰ª

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë Ù µÿ≈“§¡ æ.». ÚıÙ˜

 ¡§‘¥ ®“µÿ»√’æ‘∑—°…å

√—∞¡πµ√’«à“°“√°√–∑√«ß°“√§≈—ß
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ภาคผนวก ค. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) (ฉบับที่ 2)



หน้า   ๑๗ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๕๔ 
 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง  กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘ 

(การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)  (ฉบับที่  ๒) 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ  ๕  ข้อ  ๗  ข้อ  ๘  และข้อ  ๑๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่   ๕๘  ลงวันที่   ๒๖  มกราคม  ๒๕๑๕  ว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึง 
ความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน  อันเป็นประกาศของคณะปฏิวัติที่มีบทบัญญัติบางประการ
เก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๑  
และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงออกประกาศ  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑  ของประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  กิจการที่ต้อง 
ขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส์)  ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๑  ในประกาศนี้  
“บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า  บัตรอิเล็กทรอนิกส์ที่ ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงิน

อิเล็กทรอนิกส์ออกให้แก่ผู้บริโภคซ่ึงระบุชือ่หรือไม่ก็ตาม  โดยมีการชําระเงินให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ไว้ล่วงหน้า  เพื่อนําไปใช้ชําระค่าสินค้า  ค่าบริการ  หรือค่าอ่ืนใดแทนการชําระด้วยเงินสด  
และได้มีการบันทึกมูลค่าหรือจํานวนเงินที่ชําระไว้ล่วงหน้า 

“บัตรอิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า  บัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมายอาญา 
“ผู้บริโภค”  หมายความว่า  ผู้บริโภคตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 
“ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า  ผู้ซ่ึงได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา  และให้หมายความรวมถึงนิติบุคคล  คณะบุคคล  หรือบุคคล  ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่
ดําเนินงานของรัฐไม่ว่าในการใด ๆ 

“สถาบันการเงิน”  หมายความว่า  ธนาคารพาณิชย์  บริษทัเงินทุน  และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์  
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน” 

ข้อ ๒ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒  ของประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  กิจการที่ต้องขอ
อนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)  
ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๒  ให้การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต 



หน้า   ๑๘ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๕๔ 
 

ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่ 
(๑) หน่วยงานของรัฐ  
(๒) สถาบันการเงิน 
(๓) ผู้ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผู้บริโภคเพื่อใช้ซ้ือสินค้าหรือรับบริการเฉพาะอย่าง 

ตามรายการที่กําหนดไว้ล่วงหน้าจากผู้ขายสินค้าหรือให้บริการเพียงรายเดียว 
(๔) ผู้ออกบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ผู้บริโภคเพื่อใช้ซ้ือสินคา้  และหรือรับบริการเฉพาะอย่าง

ตามรายการที่กําหนดไว้ล่วงหน้าจากผู้ขายสินค้าหรือให้บริการหลายราย  ณ  สถานที่ที่อยู่ภายใต้ระบบ
การจัดจําหน่ายและการให้บริการเดียวกัน” 

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความใน  (๔)  ของข้อ  ๑๐  ของประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  กิจการ 
ที่ต้องขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส์)  ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๔)  เคยเป็นกรรมการ  ผู้จัดการ  หรือพนักงานผู้มีอํานาจในการจัดการของผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกํากับที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนการอนุญาตตามข้อ  ๑๐  แห่งประกาศ
กระทรวงการคลัง  เรื่อง  กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘   
(เรื่อง  สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกํากับ)” 

ข้อ ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (๕)  ของข้อ  ๑๐  ของประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  
กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจ 
บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)  ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

“(๕)  เคยเป็นกรรมการ  ผู้จัดการ  หรือพนักงานผู้มีอํานาจในการจัดการของผู้ประกอบธุรกิจ
บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนการอนุญาตตามข้อ  ๑๑” 

ข้อ ๕ ประกาศนี้  ให้ใช้บังคับนับแต่วนัถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
กรณ์  จาติกวณิช 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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ภาคผนวก ง. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) (ฉบับที่ 3)
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ภาคผนวก จ. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส) (ฉบับที่ 4)



หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเศษ   ๑๔๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๕๙ 
 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง  กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘ 

(การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)   

(ฉบับที่  ๔) 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ  ๕  ข้อ  ๗  ข้อ  ๘  และข้อ  ๑๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  

ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่  ๒๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย  

หรือผาสุกแห่งสาธารณชน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงออกประกาศกําหนดให้การออกบัตร 

เงินอิเล็กทรอนิกส์อันเป็นกิจการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับการธนาคารซึ่งมีลักษณะตามที่ระบุไว้ในประกาศน้ี

เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความใน  (๑)  ของข้อ  ๗  ของประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง  กิจการที่ต้อง  

ขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)  

ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑)  รายงานให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทราบถึงการเปิดสํานักงานสาขาแห่งใหม่  หรือย้าย

หรือปิดสํานักงานสาขา  ทั้งนี้  สํานักงานสาขาไม่รวมถึงจุดให้บริการชั่วคราว  หรือสํานักงานหรือจุดให้บริการ 

ของตัวแทนที่ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์แต่งตั้ง  โดยให้เป็นไปตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

ประกาศกําหนด” 

ข้อ ๒ ให้ยกเลิกความใน  (๓)  ของข้อ  ๘  ของประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง  กิจการที่ต้อง  
ขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)  
ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  กิจการที่ต้อง
ขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)  
(ฉบับที่  ๓)  ลงวันที่  ๑๑  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๘  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๓)  ย้ายที่ตั้งสํานักงานใหญ่โดยไม่ได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย” 
ข้อ ๓ ให้เพิ่มความดังต่อไปนี้เป็น  (๖)  และ  (๗)  ของข้อ  ๑๐  ของประกาศกระทรวงการคลัง  

เร่ือง  กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจ
บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)  ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง  
เร่ือง  กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ  ๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (การประกอบธุรกิจ 
บัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์)  (ฉบับที่  ๒)  ลงวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

“(๖)  เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  หรือเคยต้องคําพิพากษา
ถึงที่สุดว่ากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



หน้า   ๔ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเศษ   ๑๔๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๕๙ 
 

(๗) เคยเป็นบุคคลที่ถูกกําหนดหรือต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้าย” 

ข้อ ๔ บทเฉพาะกาล 
ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์รายใดท่ีให้บริการก่อนที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ  

และมีกรรมการ  ผู้จัดการ  หรือพนักงานผู้มีอํานาจในการจัดการซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ  ๑๐  (๖)  
หรือ  (๗)  ให้ดําเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามประกาศฉบับนี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับจากวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ    

ข้อ ๕ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับนับแต่วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
อภิศักดิ์  ตันติวรวงศ์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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ภาคผนวก ฉ . ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 

ในการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส 
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ภาคผนวก ช. มาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร 



    มาตรา 38 ภาษีเงินไดนี้อยูในประเภทภาษีอากรประเมิน และใหเจาพนักงานประเมินเปนผูประเมินเกี่ยวกับภาษีใน
หมวดนี้

    มาตรา 39 ในหมวดนี้ เวนแตขอความจะแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น
     " เงินไดพึงประเมิน " หมายความวา เงินไดอันเขาลักษณะพึงเสียภาษีในหมวดนี้ เงินไดที่กลาวนี้ใหหมายความรวม

ตลอดถึงทรัพยสิน หรือประโยชนอยางอื่นที่ไดรับ ซึ่งอาจคิดคํานวณไดเปนเงิน เงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอื่นออก
แทนใหสําหรับเงินไดประเภทตาง ๆ ตามมาตรา 40 และเครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ ดวย

( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2527 ใชบังคับ 1 ม.ค. 2528 เปนตนไป )
 ( ดูประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ขยายระยะเวลาชําระภาษีสําหรับผูที่ตองออกจากราชการโดยไมมีความผิด )

( ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ 9/2528 ) 
 ( ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ 28/2538 ) 

( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.7/2528 ) 
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.23/2533 ) 

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.56/2538 ) 
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.119/2545 ) 

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.122/2545 )
    " บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน " หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตั้งแตสอง
นิติบุคคลขึ้นไปซึ่งมีความสัมพันธกันในลักษณะดังตอไปนี้

 (1) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเกินกวากึ่งจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึ่ง เปนผูถือหุนหรือเปนหุน
สวนเกินกวากึ่งจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในอีกนิติบุคคลหนึ่ง

 (2) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนซึ่งถือหุนหรือเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึ่งมีมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนทั้งหมด
ถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิติบุคคลหนึ่งมีมูลคาเกินกวารอยละหาสิบของทุนทั้งหมด

 (3) นิติบุคคลหนึ่งถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิติบุคคลหนึ่งเกินกวารอยละหาสิบของทุนทั้งหมด หรือ
 (4) บุคคลเกินกวากึ่งจํานวนกรรมการหรือผูเปนหุนสวนซึ่งมีอํานาจจัดการในนิติบุคคลหนึ่ง เปนกรรมการหรือเปนผู

เปนหุนสวนซึ่งมีอํานาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึ่ง
    " ปภาษี " หมายความวา " ปประดิทิน "

( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 ใชบังคับสําหรับเงินไดปภาษี 2502 เปนตนไป )
    " บริษัทจดทะเบียน " หมายความวา บริษัทจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

     " บริษัทจัดการกิจการลงทุน " หมายความวา บริษัทหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจัดการลงทุนตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัย หรือผาสุกแหงสาธารณชน

     " กองทุนรวม " หมายความวา คณะบุคคลซึ่งเขารวมในกองทุนซึ่งจัดตั้งและดําเนินการโดยบริษัทจัดการกิจการลงทุน
ตามโครงการในการประกอบกิจการจัดการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน

( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2517 ใชบังคับ 1 ม.ค. 2518 เปนตนไป )
    "บริษัทเงินทุน " หมายความวา บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการ
คาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน

( ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 10) ใชบังคับสําหรับเงินไดที่ตองยื่นใน พ.ศ. 2520 เปนตนไป )
    " “คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล " หมายความวา บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงกระทําการรวมกัน อันมิใชเปนหางหุน
สวนสามัญ”

( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 39) พ.ศ. 2557 ณ วันที่ 26 ธันวาคม 2557 )
    "บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล " หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย หรือที่ตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และใหหมายความรวมถึง

 (1) กิจการซึ่งดําเนินการเปนทางคาหรือหากําไรโดยรัฐบาลตางประเทศ องคการของรัฐบาลตางประเทศ หรือนิติบุคคล
อื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ

 (2) กิจการรวมคา ซึ่งไดแกกิจการที่ดําเนินการรวมกันเปนทางคาหรือหากําไรระหวางบริษัทกับบริษัท บริษัทกับหาง
หุนสวนนิติบุคคล หางหุนสวนนิติบุคคลกับหางหุนสวนนิติบุคคล หรือระหวางบริษัทและหรือหางหุนสวนนิติบุคคลกับ
บุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หางหุนสวนสามัญหรือนิติบุคคลอื่น

( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 ใชบังคับ 31 ธ.ค. 2521 เปนตนไป )
( ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 )

(3) มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได แตไมรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคมที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม
มาตรา 47 (7) (ข)

( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 ใชบังคับ 3 ก.ค. 2525 เปนตนไป )
( ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 )

 ( ดูประกาศกระทรวงการคลัง วาดวยภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 2) )
(4) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2529 ใชบังคับ 1 ก.พ. 2529 เปนตนไป )
    " ขาย" หมายความรวมถึง ขายฝาก แลกเปลี่ยน ให โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยไมวาดวยวิธี
ใด และไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม แตไมรวมถึง

 (1) ขาย แลกเปลี่ยน ให หรือโอนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยใหแกสวนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจที่มิใชบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และราคาหรือมูลคาตามที่กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา
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( ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 121) พ.ศ. 2525 )
 ( ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่4/2526 )

( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.100/2543 )
(2) การโอนโดยทางมรดกใหแกทายาท ซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย
" ราคาขาย " หมายความรวมถึง ราคาที่เจาพนักงานประเมินกําหนดตามมาตรา 49 ทวิ
" สิทธิครอบครอง " หมายความถึง สิทธิครอบครองในการถือครองอสังหาริมทรัพย

( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2525 ใชบังคับ 27 ก.พ. 2525 เปนตนไป )

    มาตรา 40 เงินไดพึงประเมินนั้น คือเงินไดประเภทตอไปนี้ รวมตลอดถึงเงินคาภาษีอากรที่ผูจายเงินหรือผูอื่นออก
แทนใหสําหรับเงินไดประเภทตาง ๆ ดังกลาว ไมวาในทอดใด

 (1) เงินไดเนื่องจากการจางแรงงานไมวาจะเปนเงินเดือน คาจาง เบี้ยเลี้ยง โบนัส เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินคาเชา
บาน เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่นายจางใหอยูโดยไมเสียคาเชา เงินที่นายจางจายชําระหนี้ใดๆ ซึ่ง
ลูกจางมีหนาที่ตองชําระ และเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใดๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากการจางแรงงาน

( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.7/2528 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.23/2533 ) 

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.56/2538 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.115/2545 ) 

( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.120/2545 )
(2) เงินไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับทํางานให ไมวาจะเปนคาธรรมเนียม คานายหนา คา

สวนลด เงินอุดหนุนในงานที่ทํา เบี้ยประชุม บําเหน็จ โบนัส เงินคาเชาบาน เงินที่คํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบานที่
ผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคาเชา เงินที่ผูจายเงินไดจายชําระหนี้ใดๆ ซึ่งผูมีเงินไดมีหนาที่ตองชําระ และเงิน ทรัพยสิน
หรือประโยชนใดๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากหนาที่หรือตําแหนงงานที่ทํา หรือจากการรับทํางานใหนั้นไมวาหนาที่ หรือ
ตําแหนงงาน หรืองานที่รับทําใหนั้นจะเปนการประจําหรือชั่วคราว

( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2527 ใชบังคับ 1 ม.ค. 2528 เปนตนไป )
( ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ 29/2538 ) 
( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.115/2545 ) 
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.120/2545 ) 

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.124/2546 )
(3) คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธิ์หรือสิทธิอยางอื่น เงินป หรือเงินไดมีลักษณะเปนเงินรายปอันไดมาจากพินัยกรรม

นิติกรรมอยางอื่น หรือคําพิพากษาของศาล
( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 ใชบังคับปภาษี 2502 เปนตนไป )

(4) เงินไดที่เปน
(ก) ดอกเบี้ยพันธบัตร ดอกเบี้ยเงินฝาก ดอกเบี้ยหุนกู ดอกเบี้ยตั๋วเงิน ดอกเบี้ยเงินกูยืมไมวาจะมีหลักประกัน

หรือไม ดอกเบี้ยเงินกูยืมที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะ
สวนที่เหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายดังกลาว หรือผลตางระหวางราคาไถถอนกับราคาจําหนายตั๋ว
เงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่นเปนผูออกและจําหนายครั้ง
แรกในราคาตํ่ากวาราคาไถถอน รวมทั้งเงินไดที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับดอกเบี้ย ผลประโยชนหรือคาตอบ
แทนอื่นๆ ที่ไดจากการใหกูยืม หรือจากสิทธิเรียกรองในหนี้ทุกชนิด ไมวาจะมีหลักประกันหรือไมก็ตาม
( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2534 ใชบังคับ 7 พ.ย. 2534 เปนตนไป )
( ดูกฎกระทรวง ฉบับที่ 126 (พ.ศ. 2509) ขอ 2 (30))

 ( ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ 30/2538 )
(ข) เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไรหรือ ประโยชนอื่นใดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล กองทุน

รวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย จัดตั้งขึ้นสําหรับใหกูยืมเงินเพื่อสงเสริม
เกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เงินปนผล หรือเงินสวนแบงของกําไรที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษี
ไว ณ ที่จายตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนที่เหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมาย
ดังกลาว
( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2525 ใชบังคับปภาษี 2525 เปนตนไป )
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.119/2545 )
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.122/2545 )

เพื่อประโยชนในการคํานวณเงินไดตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่บุตรชอบดวยกฎหมายที่ยังไมบรรลุนิติภาวะเปนผู
มีเงินได และความเปนสามีภริยาของบิดาและมารดาไดมีอยูตลอดปภาษี ใหถือวาเงินไดของบุตรดังกลาวเปนเงิน
ไดของบิดา แตถาความเปนสามีภริยาของบิดาและมารดามิไดมีอยูตลอดปภาษี ใหถือวาเงินไดของบุตรดังกลาว
เปนเงินไดของบิดาหรือของมารดาผูใชอํานาจปกครอง หรือของบิดาในกรณีบิดามารดาใชอํานาจปกครองรวมกัน
    ความในวรรคสองใหใชบังคับกับบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะซึ่งเปนผูมีเงินไดดวยโดยอนุโลม
( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523 ใชบังคับปภาษี 2523 เปนตนไป )
    (ค) เงินโบนัสที่จายแกผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

     (ง) เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนที่จายไมเกินกวากําไรและเงินที่กันไวรวมกัน
    (จ) เงินเพิ่มทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งตั้งจากกําไรที่ไดมาหรือเงินที่กันไวรวมกัน

     (ฉ) ผลประโยชนที่ไดจากการที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากัน หรือรับชวงกัน หรือเลิกกัน ซึ่งตี
ราคาเปนเงินไดเกินกวาเงินทุน

     (ช) ผลประโยชนที่ไดจากการโอนการเปนหุนสวนหรือ โอนหุน หุนกู พันธบัตร หรือตั๋วเงิน หรือตราสารแสดง
สิทธิในหนี้ที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นเปนผูออก ทั้งนี้ เฉพาะซึ่งตีราคาเปนเงินไดเกินกวา
ที่ลงทุน
( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 29) พ.ศ. 2534 ใชบังคับ 7 พ.ย. 2534 เปนตนไป )
( ดูกฎกระทรวง ฉบับที่ 126 (พ.ศ.2509) ขอ 2 (30) )
    (ซ) เงินสวนแบงของกําไร หรือผลประโยชนอื่นใดในลักษณะเดียวกันที่ไดจากการถือหรือ ครอบครองโทเคน
ดิจิทัล

     (ฌ) ผลประโยชนที่ไดรับจากการโอนคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคนดิจิทัล ทั้งนี้ เฉพาะซึ่งตีราคา เปนเงินไดเกิน
กวาที่ลงทุน
(พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561 ใชบังคับตั้งแตวันที่ 14 พฤษภาคม 2561 เปนตนไป )

(5) เงินหรือประโยชนอยางอื่นที่ไดเนื่องจาก
    (ก) การใหเชาทรัพยสิน

 ( ดูประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ผูมีเงินไดจากการใหเชาทรัพยสินไมยื่นรายการเงินไดใหครบถวน )
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.1/2526 )
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ภาคผนวก ซ. มาตรา 65 ทวิ (4) แหงประมวลรัษฎากร 



    มาตรา 65 เงินไดที่ตองเสียภาษีตามความในสวนนี้คือกําไรสุทธิซึ่งคํานวณไดจากรายไดจากกิจการ หรือเนื่องจาก
กิจการ ที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชีหักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี และรอบ
ระยะเวลาบัญชีดังกลาวใหมีกําหนดสิบสองเดือน เวนแตในกรณีดังตอไปนี้จะนอยกวาสิบสองเดือนก็ได คือ

     (ก) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเริ่มตั้งใหม จะถือวันเริ่มตั้งถึงวันหนึ่งวันใดเปนรอบระยะเวลาบัญชีแรกก็ได
     (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลอาจยื่นคํารองตออธิบดี ขอเปลี่ยนวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี ในกรณีเชน

วานี้ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งอนุญาต หรือไมอนุญาตสุดแตจะเห็นสมควร คําสั่งเชนวานั้นตองแจงใหบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลผูยื่นคํารองทราบภายในเวลาอันสมควร และในกรณีที่อธิบดีสั่งอนุญาต ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น
ถือปฏิบัติตั้งแตรอบระยะเวลาบัญชีที่อธิบดีกําหนด

     การคํานวณรายไดและรายจายตามวรรคหนึ่งใหใชเกณฑสิทธิ์ โดยใหนํารายไดที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีใด
แมวาจะยังไมไดรับชําระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น มารวมคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และใหนําราย
จายทั้งสิ้นที่เกี่ยวกับรายไดนั้น แมจะยังมิไดจายในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมคํานวณเปนรายจายของรอบระยะเวลา
บัญชีนั้น

     ในกรณีจําเปน ผูมีเงินไดจะขออนุมัติตออธิบดีเพื่อเปลี่ยนแปลงเกณฑสิทธิ์และวิธีการทางบัญชี เพื่อคํานวณรายไดและ
รายจายตามวรรคสองก็ได และเมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีแลว ใหถือปฏิบัติตั้งแตรอบระยะเวลาบัญชีที่อธิบดีกําหนด
เปนตนไป
( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2527 ใชบังคับ 1 ม.ค. 2528 เปนตนไป )
( ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ 8/2528 )

 ( ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ ป. 16/2530 )
 ( ดูคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ที่ 35/2540 )

( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.1/2528 ) 
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.72/2540 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.108/2545 )

( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.39/2537 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.55/2538 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.56/2538 ) 

( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.73/2541 ) 
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.79/2541 )

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.95/2543 ) 
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.111/2545 ) 

( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.113/2545 ) 
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.115/2545 )

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.123/2546 ) 
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.129/2547 ) 
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.131/2548 ) 
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.148/2557 ) 

( ดูประกาศกรมสรรพากร เรื่อง การคํานวณกําไรสุทธิและขาดทุนสุทธิของกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน )

    มาตรา 65 ทวิ การคํานวณกําไรสุทธิและขาดทุนสุทธิในสวนนี้ ใหเปนไปตามเงื่อนไขดังตอไปนี้
(1) รายการที่ระบุไวในมาตรา 65 ตรี ไมใหถือเปนรายจาย

( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 ใชบังคับสําหรับเงินไดที่ตองยื่นใน พ.ศ. 2503 เปนตนไป )
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.58/2538 )

(2) คาสึกหรอและคาเสื่อมราคาของทรัพยสิน ใหหักไดตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขและอัตราที่กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา

 

( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 ใชบังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มในหรือหลัง 1 ม.ค.
2526 เปนตนไป )

 ( ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 145) พ.ศ. 2527 )
 ( ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 385) พ.ศ. 2544 ) 
 ( ดูประกาศอธิบดีฯ เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 51) )

    การหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาดังกลาว ใหคํานวณหักตามสวนเฉลี่ยแหงระยะเวลาที่ไดทรัพยสินนั้นมา
( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 ใชบังคับสําหรับเงินไดที่ตองยื่นใน     พ.ศ. 2503 เปนตนไป )
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.3/2527 )

(3) ราคาทรัพยสินอื่นนอกจาก (6) ใหถือตามราคาที่พึงซื้อทรัพยสินนั้นไดตามปกติ และในกรณีที่มีการตีราคา
ทรัพยสินเพิ่มขึ้น หามมิใหนําราคาที่ตีราคาเพิ่มขึ้นมารวมคํานวณกําไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ สวนทรัพยสินรายการใดมี
สิทธิหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคา ก็ใหหักคาสึกหรอและคาเสื่อมราคาในการคํานวณกําไรสุทธิ หรือขาดทุนสุทธิตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราเดิมที่ใชอยูกอนตีราคาทรัพยสินเพิ่มขึ้น โดยใหหักเพียงเทาที่ระยะเวลา และมูลคา
ตนทุนที่เหลืออยูสําหรับทรัพยสินนั้นเทานั้น
( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2534 ใชบังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มในหรือหลังวันที่ 1
ม.ค.2535 เปนตนไป )

(4) ในกรณีโอนทรัพยสิน ใหบริการ หรือใหกูยืมเงิน โดยไมมีคาตอบแทน คาบริการ หรือดอกเบี้ย หรือมีคาตอบแทน
คาบริการ หรือดอกเบี้ยตํ่ากวาราคาตลาดโดยไมมีเหตุอันสมควร เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินคาตอบแทน คา
บริการ หรือดอกเบี้ยนั้น ตามราคาตลาดในวันที่โอน ใหบริการหรือใหกูยืมเงิน
 ( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 ใชบังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ม.ค.
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2522 เปนตนไป )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.57/2538 )

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.64/2539 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.95/2543 ) 
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.111/2545 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.123/2546 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.127/2546 ) 

( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.129/2547 ) 
( ดูคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป.131/2548 )

(5) เงินตรา ทรัพยสินหรือหนี้สินซึ่งมีคาหรือราคาเปนเงินตราตางประเทศ ที่เหลืออยูในวันสุดทายของรอบระยะเวลา
บัญชี ใหคํานวณคาหรือราคาเปนเงินตราไทย ดังนี้
          (ก) กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนอกจาก (ข) ใหคํานวณคาหรือราคาของเงินตรา หรือทรัพยสินเปนเงิน
ตราไทย ตามอัตราถัวเฉลี่ยที่ธนาคารพาณิชยรับซื้อ ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยไดคํานวณไว และใหคํานวณคา หรือ
ราคาของหนี้สินเปนเงินตราไทยตามอัตราถัวเฉลี่ยที่ธนาคารพาณิชยขาย ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยไดคํานวณไว

           (ข) กรณีธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด ใหคํานวณคาหรือราคาของเงินตรา
ทรัพยสินหรือหนี้สินเปนเงินตราไทยตามอัตราถัวเฉลี่ยระหวางอัตราซื้อ และอัตราขายของธนาคารพาณิชยที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยไดคํานวณไว
( พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2534 ใชบังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มในหรือหลังวันที่ 1
ม.ค.2535 เปนตนไป )

    เงินตรา ทรัพยสินหรือหนี้สิน ซึ่งมีคาหรือราคาเปนเงินตราตางประเทศที่รับมาหรือจายไปในระหวางรอบระยะเวลา
บัญชี ใหคํานวณคา หรือราคาเปนเงินตราไทยตามราคาตลาดในวันที่รับมาหรือจายไปนั้น
( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 16) พ..ศ 2502 ใชบังคับสําหรับเงินไดที่ตองยื่นใน พ.ศ. 2503 เปนตนไป )

 ( ดูประกาศกรมสรรพากร เรื่องการคํานวณคาหรือราคาเงินตราตางประเทศเปนเงินตราไทยตามอัตราถัวเฉลี่ยในวัน
สุดทายของป พ.ศ.2548 )

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ท.ป.72/2540 )
 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.68/2541 )

 ( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.132/2548 )
(6) ราคาสินคาคงเหลือในวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี ใหคํานวณตามราคาทุนหรือราคาตลาด แลวแตอยางใด

จะนอยกวา และใหถือราคานี้เปนราคาสินคาคงเหลือยกมาสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีใหมดวย
     การคํานวณราคาทุนตามวรรคกอน เมื่อไดคํานวณตามหลักเกณฑใด ตามวิชาการบัญชี ใหใชหลักเกณฑนั้นตลอดไป

เวนแตจะไดรับอนุมัติจากอธิบดีจึงจะเปลี่ยนหลักเกณฑได
 ( ดูประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข สําหรับการนําเขาหรือการขายเพชร พลอย

ทับทิม มรกต บุษราคัม โกเมน โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย หยก ไขมุก และอัญมณีที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน รวมทั้งสิ่ง
ทําเทียมวัตถุดังกลาวหรือที่ทําขึ้นใหมเฉพาะที่ยังมิไดประกอบขึ้นเปนตัวเรือนหรือของรูปพรรณ เพื่อใชในการผลิต
อัญมณีที่เปนเครื่องประดับหรือของใชใดๆ และการนําเขาหรือการขายทองคําขาว ทองขาว เงิน และพาลาเดียม เฉพาะที่
ยังมิไดประกอบขึ้นเปนของรูปพรรณของผูประกอบการจดทะเบียนที่จะไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม )

 (7) การคํานวณราคาทุนของสินคาที่สงเขามาจากตางประเทศนั้น เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินโดยเทียบกับ
ราคาทุนของสินคาประเภทและชนิดเดียวกันที่สงเขาไปในประเทศอื่นได

 (8) ถาราคาทุนของสินคาเปนเงินตราตางประเทศ ใหคํานวณเปนเงินตราไทยตามอัตราแลกเปลี่ยนในทองตลาดของวัน
ที่ไดสินคานั้นมา เวนแตเงินตราตางประเทศนั้น จะแลกไดในอัตราทางราชการ ก็ใหคํานวณเปนเงินตราไทยตามอัตรา
ทางราชการนั้น
( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2502 ใชบังคับสําหรับเงินไดที่ตองยื่นในพ.ศ.2503 เปนตนไป )
( ดูคําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.132/2548 )

(9) การจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ จะกระทําไดตอเมื่อเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎ
กระทรวง แตถาไดรับชําระหนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีใด ใหนํามาคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น
( ดูกฎกระทรวง ฉบับที่ 186 (พ.ศ. 2534) )

 ( ดูกฎกระทรวง ฉบับที่ 242 (พ.ศ. 2546) )
 ( ดูประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยเปนสถาบันการเงินวาดวยการจําหนายหนี้สูญ

จากบัญชีลูกหนี้ ลงวันที่ 17 เมษายน 2546 )
 ( ดูประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กําหนดสถาบันการเงิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 186 (พ.ศ. 2534) ออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วาดวยการจําหนายหนี้สูญจาก บัญชีลูกหนี้ )
 ( ดูประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กําหนดสถาบันการเงิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 186 (พ.ศ. 2534)ฯ ลงวันที่ 15

กรกฎาคม 2548 )
    หนี้สูญรายใดไดนํามาคํานวณเปนรายไดแลว หากไดรับชําระในภายหลังก็มิใหนํามาคํานวณเปนรายไดอีก
( พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2525 ใชบังคับสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีเริ่มในหรือหลัง 1 ม.ค.
2526 เปนตนไป )

(10) สําหรับบริษัทจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ใหนําเงินปนผลที่ไดจากบริษัทจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจัดตั้งขึ้นสําหรับใหกูยืมเงินเพื่อสงเสริม
เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และเงินสวนแบงกําไรที่ไดจากกิจการรวมคา มารวมคํานวณเปนรายได
เพียงกึ่งหนึ่งของจํานวนที่ได เวนแตบริษัทจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังตอไปนี้ ไมตองนําเงินปนผลที่ไดจากบริษัท
จํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทยจัดตั้งขึ้นสําหรับ
ใหกูยืมเงินเพื่อสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และเงินสวนแบงกําไรที่ไดจากกิจการรวมคามารวม
คํานวณเปนรายได

      ( ดูพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 263 ) พ.ศ. 2536 สําหรับเงินสวนแบงของกําไรที่ไดจากกองทุนรวมตามพระราช
บัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2535)
           (ก) บริษัทจดทะเบียน

            (ข) บริษัทจํากัดนอกจาก (ก) ซึ่งถือหุนในบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุนทั้งหมดที่มี
สิทธิออกเสียงในบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผล และบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผลไมไดถือหุนในบริษัทจํากัดผูรับเงินปนผลไม
วาโดยทางตรงหรือโดยทางออม

          ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับ ในกรณีที่บริษัทจํากัดหรือบริษัทจดทะเบียน มีเงินไดที่เปนเงินปนผลและเงินสวน
แบงกําไรดังกลาว โดยถือหุนหรือหนวยลงทุนที่กอใหเกิดเงินปนผลและเงินสวนแบงกําไรนั้นไวไมถึงสามเดือนนับแตวัน
ที่ไดหุนหรือหนวยลงทุนนั้นมาถึงวันมีเงินไดดังกลาว หรือไดโอนหุนหรือหนวยลงทุนนั้นไปกอนสามเดือนนับแตวันที่มี
เงินได
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