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บทคดย่อ 

 

ปัจจุบันปร. ทศเทยเดຌลงนามอนุสัญญาระหว  างประทศพืไอการว ຌนการกใบภาษีซຌอนละ  

ปງองกันการลีไยงการรัษฎากร฿นสวนทีไกีไยวกับภาษีกใบจากงินเดຌ  ละจากทุน (อนุสัญญาภาษีซຌอน)  

กับรัฐตางโ ดยละว ຌนหลักการ Force of attraction ซึไงป็นกลเกส าคัญทีไช วย฿หຌประทศหลงงินเดຌ 
เมสูญสียผลประยชน์จากการจัดกใบภาษีจากการคຌาระหว างประทศ พบว ามีอนุสัญญาภาษีซຌอนพียง 15 

ฉบับ จาก 61 ฉบับทานัๅนทีไประทศเทยเดຌน าหลักการ Force of attraction มาปรับ฿ชຌ 
อกัตศึกษา ลมนีๅ จัดท าขึๅน  พืไ อศึกษาความ หมาะสมทีไประทศเทยจะปรับ ฿ช ຌ หลักการ  

Force of attraction ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไรวมลงนามกับรัฐตางโ ฿หຌมากขึๅน ตลอดจนศึกษานวทาง ละ
ประยชน์จากการปรับ฿ช ຌหลักการ Force of attraction ของประทศคนยา ทีไมีนยบายสงสริม฿หຌมี 
การปรับ฿ชຌหลักการ Force of attraction ฿นทุกอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศคนยาเดຌรวมลงนามกับรัฐตางโ 
พืไอ฿หຌป็นกลเกช วยหลือประทศคนยา฿นการจัดกใบภาษีจากนักลงทุนตางชาติเดຌมีประสิทธ ิภาพมากยิไงขึๅน 

นืไองจากปัจจุบันประทศคนยาป็นประทศก าลังพัฒนา ละมักป็นประทศหลง งินเดຌป็นหลัก หลักการ 

Force of attraction นีๅจึงป็นกลเกทีไดีทีไช วยรักษาผลประยชน์ของประทศคนยาอาเว ຌ ซึไงป็นสถานภาพ 

ทีไ฿กลຌคียงกันกับประทศเทย ละมีความหมาะสมทีไจะศึกษาพืไอน ามาปรับ฿ช ຌ ฿หຌกิดประยชน์ตอ 

ประทศเทย ดยงานศึกษาลมนีๅจัดท าขึๅนอาศัยการว ิ จัย ช ิง อกสาร  (Documentary Research)  

ทัๅง฿นประทศละตางประทศป็นส าคัญ 

จากการศึกษาหลักการ Force of attraction สามารถสรุปผล เดຌว  าประทศเทยสมควรทีไ 
จะกลับมาพิจารณาความป็นเปเดຌ฿นการปรับ฿ช ຌหลักการ Force of attraction ช นดียวกับการปรับ฿ช ຌ฿น 

ประทศคนยา พืไอลดช องหว การหลบลีไยงภาษีของนักลงทุนตางประทศ ดยลดความกังวลทีไจะสูญสีย 

ฐานการลงทุนจากตางประทศ นืไองจากประทศเทยยังมีปัจจ ัยอืไนโ ทีไป็นจุดช วยสงสริม฿หຌประทศเทยยังคง

มีความนาสน฿จขຌามาลงทุนมากกวาการช ิญชวนนักลงทุนดຌวยการ฿ชຌนยบายทางภาษี ปัจจัยทดทนอืไน ช น 

ความเดຌปรียบทางภูมิศาสตร์การคมนาคม ความเดຌปรียบ฿นรงงานฝีมือทีไมีคุณภาพสูง 
จากปัจจัยสงสริมอืไนโ ทีไประทศเทยมี อีกทัๅงป็นปัจจัยทีไสามารถขຌามาทดทนการช ิญชวน 

นักลงทุนตางชาติดຌวยนยบายภาษี ยอมป็นจุดทีไสดง฿หຌหในว าประทศเทยสามารถทีไจะน าหลักการ  

Force of attraction ขຌามาปรับ฿ชຌ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนเดຌมากยิไงขึๅน พืไอป็นกลเก฿นการรักษาผลประยชน์

ของประทศเทย ละพืไอความป็นธรรม฿นการจัดกใบภาษี฿นประทศเทย 
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อกัตศึกษาลมนีๅสรใจสมบูรณ์ตามว ัตถุประสงค์ทีไตัๅงเว ຌ นืไองจากผูຌ ขียนเดຌรับความอนุคราะห์   
ละสนับสนุนจากบุคคลหลายฝຆ าย  จึงขอขอบพระคุณทุกทานมา  ณ ทีไนีๅ ผูຌ ขียนขอขอบพระคุณ  

ดร. ว ุฒิพงษ์ ศิริจันทรานนท์ อาจารย์ทีไปรึกษางานว ิจัย ผูຌทีไคอยช วยหลือ฿หຌค าปรึกษา ละนะน านวทาง

ตางโอันป็นประยชน์ ฿นการท าอกัตศึกษาครัๅงนีๅ ตลอดจนตรวจสอบกຌเขขຌอบกพรองตางโ จนกระทัไง 
อกัตศึกษาฉบับนีๅสรใจสมบูรณ์ตามความมุงหมายของผูຌขียน  

นอกจากนีๅผูຌขียนขอขอบพระคุณคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาว ิทยาลัยทุกทานทีไเดຌ฿หຌ
ความรูຌความขຌา฿จ฿นประดในทางดຌานกฎหมายป็นอยางดีตลอดมา ตลอดจนขอบคุณผูຌขียนต ารา งานว ิจัย 

ละบทความตางโ ทีไ฿หຌความรูຌขຌอมูลตางโ พืไอสามารถน ามาอຌางอิงละศึกษาตอยอดความรูຌ฿นงานศึกษา 

ลมนีๅ  
ละขอขอบพระคุณจຌาหนຌาทีไประจ าหลักสูตรส าหรับการประสานงานดຌานอกสาร ละรายละอียด

ตางโ ทีไป็นประยชน์ตอการศึกษาอิสระ฿นครัๅงนีๅ฿หຌประสบความส ารใจป็นอยางดี ละขอขอบคุณพีไโ นຌองโ  

ละพืไอนโ ทีไศึกษารวมกัน฿นครงการปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาว ิชากฎหมายศรษฐกิจ 

ส าหรับก าลัง฿จ ละความช วยหลือตลอดระยะวลา฿นการศึกษาครัๅงนีๅ  สุดทຌายขอกราบขอบพระคุณคุณพอ 

คุณม ละครอบครัวทีไคอยป็นก าลัง฿จ ละ฿หຌการสนับสนุน฿นทุกโ ดຌานตลอดมาดยฉพาะอยางยิไง฿นดຌาน
การศึกษาจนกระทัไงงานนีๅส ารใจลุลวงเปเดຌดຌวยดี  

ผูຌว ิจัยหว ังป็นอยางยิไงว างานช ิๅนนีๅจะป็นประยชน์ตอผูຌทีไสน฿จทุกทาน คุณประยชน์จากการท า 

อกัตศึกษา฿นครัๅงนีๅ ขอมอบ฿หຌกสถาบันทีไ฿หຌอกาส฿นการศึกษารวมทัๅงคณาอาจารย์ผูຌประสิทธ ิประสาทว ิชา
ทุกทาน ทัๅงนีๅหากอกัตศึกษาฉบับนีๅมีขຌอบกพรองประการ฿ดผูຌขียนขออภัยมา ณ ทีไนีๅ 
 

 ชาญณรงค์ เมຌกตุ 
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บททีไ 1 

บทน ำ 

 

 .. กกัตศึกษาฉบับนีๅปຓนการศึกษาถึงความหมาะสมของการ฿ชຌหลักการจัดกใบภาษีระหวาง
ประทศตามหลักหลงดึงดูดความสน฿จ (Force of Attraction) ฿นประทศเทย ดยหัวขຌอทีไน ามา
ศึกษาจะมีทีไมาของประดในปัญหาทีไท าการศึกษา วัตถุประสงค์ สมมติฐาน ขอบขต วิธีการศึกษา รวม

เปถึงประยชน์ทีไคาดวาจะเดຌรับจากการศึกษา ดังนีๅ  
 

1.1 ควำมป็นมำละควำมส ำคัญของประดในปัญหำ 

 

จากสภาพ฿นปัจจุบันการคຌา ละการลงทุนมีการขงขันสูงตามภาวะศรษฐกิจลก ละ 

การผันปรของภาวะศรษฐกิจเดຌสงผล฿นทุกโ อุตสาหกรรม เมว าจะปຓนอุตสาหกรรมการผลิตสินคຌา 
หรือการ฿หຌบริการ ทีไ฿นปัจจุบันเมพียงตมีการขงขันทีไรุนรงกว า฿นอดีตลຌว ยังผันปรรูปบบ 

การขงขัน฿หຌมีความซับซຌอน฿นช ิงธ ุรกรรมตางโ มากยิไงเปกว  า฿นอดีต รวมทัๅงการซืๅอขาย  

ละการ฿หຌบริการระหว างประทศกใปຓนหนึไง฿นรูปบบทีไหลายโ ธ ุรกิจลือกน ามา฿ช ຌพืไอปຓนหนึไง฿น
มาตรการทีไ฿ชຌพืไอพิไมศักยภาพ฿นการขงขันชิงธุรกิจ฿หຌหนือกวาคูขง฿นตลาดการขงขัน 

หนึไง฿นปัจจัยการขงขันทีไส าคัญทีไสุด฿นการช ิงอาความเดຌปรียบ พืไออาชนะคูขง฿น 

ตลาดการคຌา คือการควบคุมทุกโ ปัจจัยทีไกีไยวขຌองกับตຌนทุนการผลิต ละตຌนทุนงาน฿หຌบริการ  

นืไองดຌวยปัจจัยตຌนทุนปຓนปัจจัยพืๅนฐาน฿นการก าหนดราคาขาย฿หຌกับทุกสินคຌา ละบริการ ละ  

ราคาขายปຓนปัจจัยหลักทีไผูຌบริภค฿ช ຌ฿นการพิจารณาลือกซืๅอสินคຌา ละลือกรับบริการจากผูຌขาย 

มຌว าจะมีปัจจัยสริมดຌานอืไนโ ทีไสามารถชดชยการขงขันดຌานราคาสินคຌา ละบริการเดຌ ช น การ฿ช ຌ
มาตรฐานคุณภาพทีไดียีไยมมากกว าคูขง หรือความมีสายสัมพันธ์ทีไยาวนานตอลูกคຌา หรือมຌกระทัไง
การชดชยดຌวยการดูลอา฿จ฿ส฿นงานบริการหลังการขายมากปຓนพิศษ ตทัๅงหมดนีๅปຓนปัจจัยทีไทุกโ 
ผูຌผลิต ละผูຌ฿หຌบริการสามารถพัฒนาขึๅนมา฿หຌทาทียมกับคูขงเดຌ฿นระยะวลาอันสัๅน จึงอาจบอก 

เดຌว า฿นประดในส าคัญของการช ิงความเดຌปรียบของการขงขันทางการคຌาของตลาดลกคือ  

การควบคุมปัจจัยตຌนทุนการผลิต ละตຌนทุนการ฿หຌบริการ฿หຌตไ าทีไสุด ละยังสามารถคงเว ຌซึไงคุณภาพ 

ทีไอยู฿นกณฑ์ทีไลูกคຌายังคงพึไงพอ฿จทีไจะซืๅอสินคຌา ละขຌารับบริการ 
มืไอการควบคุมดຌานตຌนทุนสินคຌา ละตຌนทุนการบริการคือปัจจัยทีไส าคัญ฿นการขงขัน 

ทางการคຌา ผูຌประกอบการมักพยายามลดตຌนทุนการผลิต ละตຌนทุนการ฿หຌบริการ฿หຌตไ าทีไสุด  

ตยังคงเว ຌซึไงคุณภาพของสินคຌา ละบริการ การลดตຌนทุนของผูຌประกอบการมักมาจากหลากหลาย

ว ิธ ีการ เมว  าจะปຓนการน าทคนลยีการผลิตทีไลๅ าสมัยมา฿ช ຌ พืไอลดการ฿ช ຌว ัตถุดิบ หรือ฿ช ຌ 
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ทรัพยากรการผลิต฿หຌนຌอยลง หรือพืไอลดอัตราการสูญสียจากการผลิตทีไผิดพลาด หรือมຌต 
การสวงหาหลงว ัตถุดิบทีไมีราคาถูกลง ช น การยຌายฐานการผลิตเป ฿นประทศทีไก าลังพัฒนาทีไมี
คารงงานทีไถูกกว า พืไอ฿หຌเดຌผลลัพธ์ทีไตຌองการคือการมีตຌนทุนการผลิต ละตຌนทุนการ฿หຌบริการทีไ 
ตไ ากว าคูขง฿นตลาดการคຌา ตทัๅงนีๅผูຌประกอบการสวนมากยังเมหยุดการลดตຌนทุนพียงคประดใน
การผลิต ละการ ฿หຌบริการ ท านัๅน นืไ องดຌวยปัจจัยตຌนทุนหลักทีไอยู คู กับทุกโ  ธ ุรกิจคือ  

ปัจจ ัยตຌนทุนทางดຌานภาษีอากร 
ภาษีอากรจึงขຌามามีบทบาทส าคัญ฿นการขงขันทางการคຌาของทุกโ อุตสาหกรรม นืไองจาก

ประดในทีไว า ถຌาหากมีผูຌประกอบการ฿ดสามารถลดตຌนทุนดຌานภาษีอากรลงเดຌมากกว าคูขง฿น 

ตลาดการคຌา ผูຌประกอบการรายนัๅนยอมมีความสามารถ฿นการก าหนดราคาขายทีไหนือกว าคูขงเดຌ 
ดยทันที  จากจุดนีๅ ผูຌประกอบการหลายรายจึงมีความพยายามทีไจะสวงหาช  องทาง ฿น 

การจัดรูปบบกลยุทธ์ทางภาษีพืไอ฿หຌตຌนทุนภาษีอากรลดลงตไ าทีไสุด ดยทีไยังอยู฿นความถูกตຌองของ

กฎหมาย฿นประทศตางโ ทีไ ขຌาเปท าการคຌ าขายอยู หรือรียกว  า ปຓนการท าการลีไยงภาษี   
(Tax Avoidance) ทีไปຓนการวางผนภาษีดย฿ช ຌช องทางการตีความของบทบัญญัติทางกฎหมายทีไ 
ปຂดช องทาง฿หຌสามารถกระท าเดຌ ดยทีไการกระท านัๅนยังปຓนทีไยอมรับ฿นช ิงกฎหมายของประทศ 

ทีไเปลงทุน ละการประกอบธ ุรกิจอยู 
฿นการคຌาขายระหว างประทศนอกจากกฎหมายภาษีอากรทีไ฿ช ຌควบคุมระบบการคຌาขาย฿น 

ตละประทศลຌว ผูຌประกอบการทีไมีการท าการคຌาขาย หรือมีความสัมพันธ์ทางการคຌากับ 

ประทศตางโ ยอมตຌองพิจารณา  อนุสัญญาระหว  างประทศพืไ อการว ຌนการกใบภาษีซຌอน  

ละปງองกันการลีไยงการรัษฎากร฿นสวนทีไกีไยวกับภาษีกใบจากงินเดຌ (อนุสัญญาภาษีซຌอน)  

ทีไประทศหลงถิไนทีไอยูเดຌท ากับประทศหลงงินเดຌ พราะอนุสัญญาภาษีนีๅจะปຓนอีกปัจจัยทีไขຌามา  

มีสวน฿นการก าหนดมาตรการทางภาษีทีไผูຌประกอบการตຌองปฏ ิบัติตาม ดยผูຌประกอบการควรทีไจะ 

ขຌ า เปศึกษาขຌอก าหนดทีไส าคัญ ช น หลักการพิจารณางิน เดຌจากก าเรจากธ ุรกิจ  ว  า ฿น 

อนุสัญญาภาษีซຌอนทีไท าเว ຌ฿นตละประทศมีการระบุขຌอก าหนดเว ຌชนเร 

฿นประทศ เทยประดใน ฿น รืไ องก าเรจากธ ุรกิจ เดຌมีการน าหลักการ พิจารณาว  า 
งินเดຌประภท฿ดบຌางทีไขຌางืไอนเขของก าเรจากธ ุรกิจตามอนุสัญญาภาษีซຌอนอยู 2 หลักการคือ  

หลักการ  Attribution Rule ทีไ ถูกน ามา฿ช ຌ ฿นการก าหนดหลักพิจารณาก าเรจากธ ุรกิจ ฿น 

อนุสัญญาภาษีซຌอนปຓนสวน฿หญของอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท าเว ຌกับนานาประทศ ช น 

ประ ทศจีน ประ ทศญีไ ปุຆน ละประ ทศ ฝรัไ ง ศส  ละประ ทศ เทยยั ง เดຌน าหลักกา ร 

หลงดึงดูดความสน฿จ หรือ Force of Attraction หรือ FOA มา฿ช ຌ฿นบางอนุสัญญาภาษีซຌอน ช น 

ประทศรัสซีย ประทศสหรัฐอมริกา ประทศออสตรลีย ละประทศอินดีย ดยทัๅงสองหลักการ

ขຌางตຌนนีๅมีการตีความค าว าก าเรจากธ ุรกิจทีไตຌองน ามาสียภาษีงินเดຌ฿นประทศหลงงินเดຌทีไ 
ตกตางกัน ฿นดຌานของหลักการ Attribution Rule ตีความพียงรายการคຌาขายทีไกระท าผาน 
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สถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌทานัๅนถึงจะถือว าปຓนก าเรจากธ ุรกิจทีไตຌองน ามาสีย
ภาษีงินเดຌ฿นประทศหลงงินเดຌ ต฿นทางกลับกันหลักการหลงดึงดูดความสน฿จ หรือ  

Force of Attraction กลับตีความขยายออกเปมากกว าหลักการ Attribution ดยจะตีความหมายว า
ก าเรจากธ ุรกิจนัๅนนอกจากรายการคຌาทีไกระท าผานสถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌลຌว 

ยังตຌองหมายความรวมถึงการกระท าทีไคลຌายคลึงกับการกระท าการคຌาของสถานประกอบการถาวร฿น
ประทศหลงงินเดຌนัๅนดຌวย  

ซึไงการตีความทีไขยายวงกว ຌางของหลักการ Force of Attraction นีๅจะปຓนความเดຌปรียบของ
ประทศหลงงินเดຌทีไถูก฿ช ຌทรัพยากรของประทศเป฿นการคຌา ช น การ฿ช ຌทรัพยากรขัๅนพืๅนฐาน฿น
ประทศ หรือการขຌามา฿ช ຌพืๅนทีไ฿นการคຌา ซึไงประดในของสองหลักการทีไตกตางกันนีๅจึงปຓนช องหว  
฿ หຌ ผูຌ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ห ลี ก  ลีไ ย ง ก า ร คຌ า ผ า น ป ร ะ  ท ศ ทีไ มี อ นุ สั ญ ญ า ภ า ษี ซຌ อ น ทีไ มี ก า ร ฿ ช ຌ 
หลักการ Force of Attraction พืไอลดภาระภาษี฿นประทศหลงงินเดຌลงดยการวางผนขายสินคຌา 
หรือ฿หຌบริการดยเมผานสถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌดยตรง  จึงกิดผลกระทบ

ความเมปຓนธรรมขึๅน฿นประทศหลงงินเดຌ หรือประทศเทยทีไสวน฿หญของอนุสัญญาภาษีซຌอนเดຌน า
หลักการของ Attribution Rule มา฿ช ຌมากกว าทีไจะน าหลักการ Force of Attraction มา฿ช ຌอยู฿น
ปัจจ ุบัน  

ดยการศึกษาอกัตศึกษาฉบับนีๅ จึงจะปຓนการศึกษา฿นประดในของการพิจารณางินเดຌทีไปຓน
ก าเรจากธ ุรกิจตามอนุสัญญาภาษีซຌอนของประทศเทย ทัๅง฿นช ิงทฤษฎ ีทางกฎหมาย ช น  

หลักความ ปຓนธรรม หลักความ สมอภาคทางกฎหมาย ละ พิจารณา฿น ช ิงผลกระทบ 

ทา ง ศรษฐศาสตร์ การคຌ าระหว  า งประ ทศ ช น การส ง สริมการคຌ าระหว  า งประ ทศ  

การสงสริมการลงทุนจากตางประทศ พืไอพิจารณาถึงความหมาะสมของประทศเทยทีไควรน า 

หลักการ Force of Attraction มา฿ช ຌ฿หຌมากขึๅน฿นอนุสัญญาภาษีซຌอน พืไอลดช องหว ทางกฎหมายทีไ
ผูຌประกอบการจะ฿ชຌพืไอหลีกลีไยงการสียภาษีงินเดຌจากธุรกรรมการคຌาทีไขຌามาท า฿นประทศเทย  

 

1.2 วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 

 

1.2.1  พืไ อ ศึกษ าทีไม าละคว ามส าคัญขอ ง ม าตรก า รภ าษีต ามหลักก า รหลัก 

หลงดึงดูดความสน฿จ หรือ Force of Attraction (FOA) พืไอประยุกต์฿ช ຌ฿นการวางมาตรการทางคຌา 
ระหวางประทศ 

 

1.2.2  พืไ อศึกษากฎหมาย ฿นประทศ เทยทีไ  กีไยวขຌองกับการน ามาตรการ หลัก 

หลงดึงดูดความสน฿จ หรือ Force of Attraction มาบังคับ฿ช ຌกับการคຌาระหว างประทศของประทศ

เทย 
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1.2.3 พืไอศึกษาผลกระทบช ิงบวกละผลกระทบช ิงลบ฿นการน ามาตรการหลัก 

หลงดึงดูดความสน฿จ หรือ Force of Attraction มาบังคับ฿ช ຌ พิไมติม฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนของ

ประทศเทยกับนานาประทศ 

 

1.2.4 พืไอศึกษานวทางปฏ ิบัติละผลกระทบช ิงศรษฐศาสตร์ของมาตรการหลัก 

หลงดึงดูดความสน฿จ หรือ Force of Attraction ส าหรับการคຌาระหวางประทศของประทศเทยกับ
นานาประทศ 

 

1.2.5 พืไอศึกษานวทางขຌอสรุป ละนวทางสนอนะการปรับปรุงนยบายภาษีตาม 

หลักหลงดึงดูดความสน฿จ หรือ Force of Attraction ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนพืไอ฿หຌกิดความ 

ปຓนธรรมทัๅงตอประทศเทย ละผูຌประกอบการทางธ ุรกิจทีไตຌองท าการคຌาระหวางประทศ 

 

1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 

 

 จากการทีไอนุสัญญาภาษีซຌอนของประทศเทยดยสวน฿หญเมมีการระบุหลักการ  

Force of Attraction เว ຌ฿นสนธ ิสัญญา จึงถือปຓนจุดออนส าคัญของการกใบภาษีระหว างประทศ  

ของประทศเทย ทีไจะเมสามารถจัดกใบภาษีจากการคຌาทีไกิดขึๅน฿นประทศเทยเดຌ สงผล฿หຌประทศ

เทยสูญ  สียผลประ ยช น์ค าตอบทนจ ากกา ร ฿ช ຌท รัพย ากร ฿นประ ทศ เทย เปอย า ง 

เมหมาะสม ดังนัๅนจึงควรศึกษาความหมาะสม฿นการน าหลักการ Force of Attraction  

มาประยุกต์฿ช ຌ ฿นประทศเทย฿หຌมากขึๅนพืไอลดจุดออนการกใบงินภาษีทีไกิดจากการคຌาระหว าง

ประทศลง 

 

1.4 ขอบขตละวิธีกำรศึกษำ 

 

การศึกษาครัๅงนีๅปຓนการศึกษามาตรการ ละการน าหลักการ Force of Attraction ทีไมา
บังคับ฿ช ຌส าหรับการคຌาระหว างประทศ฿นประทศเทยดยอาศัยการคຌนคว ຌาอนุสัญญาภาษีซຌอน  

บทสัมภาษณ์ วารสารว ิชาการ ค าวินิจฉัยกรมสรรพากร ค าพิพากษาศาลฎ ีกา การรวบรวม งานศึกษา  

ว ิจัยหนังสือ บทความบทว ิคราะห์ตางโ รวมเปถึงขຌอกฎหมาย หรือนยบายตางโ ทีไกีไยวขຌองทัๅง 
จาก฿นประทศเทย ละตางประทศ ทัๅงนีๅพืไอน ามาว ิคราะห์ประดในปัญหา ละพืไอ฿หຌเดຌมาซึไ ง
ขຌอสร ุป ละนวทางสนอนะกຌเขของงานศึกษานีๅ  
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1.5 ประยชน์ทีไคำดวำจะเดຌรับ 

 

1.5.1 พืไอ฿หຌทราบทีไมาละความส าคัญของมาตรการ Force of Attraction ส าหรับ 

กฎหมายภาษีระหวางประทศ 

 

1.5.2 พืไอ฿หຌทราบมาตรการ Force of Attraction ทีไบังคับ฿ชຌ฿นตางประทศ 

 

1.5.3 พืไอ฿หຌทราบถึงผลกระทบช ิงบวกละผลกระทบช ิงลบ฿นการน า  มาตรการ 

 Force of Attraction มาบังคับ฿ชຌส าหรับการคຌาขายระหวางประทศ฿นประทศเทย 

 

1.5.4  พืไ อ ฿ หຌ ท ร า บ  น ว ท า ง  ล ะ ขຌ อ  ส น อ  น ะ  พืไ อ ฿ หຌ ก า ร น า ม า ต ร ก า ร 

 Force of Attraction มาบังคับ฿ชຌส าหรับการคຌาขายระหวางประทศ฿นประทศเทย฿หຌมีประสิทธิภาพ
มากยิไงขึๅน 
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บททีไ 2 

ควำมรูຌทัไวเปของภำษีระหวำงประทศ ละอนุสัญญำภำษีซຌอน 

 

 กอนการศึกษาถึงประดในการความหมาะสมของการ฿ชຌหลักการจัดกใบภาษีระหวางประทศ
ตามหลักหลงดึงดูดความสน฿จ (Force of Attraction) ฿นประทศเทย ควรมีการศึกษา ละท า
ความขຌา฿จถึงกฎหมาย หลักการพืๅนฐาน ละขຌอมูล฿นตางโ ทีไมีความกีไยวขຌองตอการท าความขຌา฿จ
฿นหลักการ Force of attraction ดังตอเปนีๅ 

 

2.1 หลักกำรของภำษีระหวำงประทศของประทศเทย 

 

กฎหมายภาษีอากรระหว างประทศทีไประทศตางโ เดຌน ามาบังคับ฿ชຌ฿นปัจจุบันสวน฿หญจะมี
ผลมาจากการก าหนดขຌอตกลงเว ຌ฿นอนุสัญญา หรือสนธ ิสัญญาทีไลงนามรวมกันระหว างประทศ ซึไงมัก
ก าหนดขอบขตการจัดกใบภาษีระหว างประทศทีไลงนาม฿หຌอยูตามขຌอตกลง฿นสนธ ิสัญญา ดยมักถูก
รียกวา . ความตกลงพืไอปງองกันการหลีกลีไยงภาษีรวมทัๅงการลีไยงการกใบภาษีซຌอนจากงินเดຌ  หรือ 

ความตกลงพืไอปງองกันการหลีกลีไยงภาษีรวมทัๅงการกใบภาษีซຌอนจากมรดกละการยก฿หຌ  หรือ 

ความตกลงความรวมมือ฿นการบริหารภาษี  หรือสัญญาทีไกิดจากการตกลงรวมมือกัน฿นระดับ
ภ ูมิภาค ชน สหภาพยุรป ทีไเดຌท าความตกลงรวมระบบภาษี฿หຌปຓนหนึไงดียวกัน 

ดังนัๅนภาษีระหว างประทศ จะหมายความรวมถึงกฎหมายภาษีอากรทีไกีไยวขຌองกับการคຌาขาย 

ละการท าธ ุรกรรมระหว างประทศ ซึไงจะครอบคลุมถึงกฎหมายภาษีระหว างประทศทัๅงหมด 

นืไองจากกฎหมายภาษีอากรระหวางประทศมุงศึกษากีไยวกับธ ุรกรรมการอนระหว างประทศ ดังนัๅน
จึงตางจากกฎหมายภาษีอากรดยทัไวเปทีไมุงศึกษาธุรกรรมการอนภาย฿นประทศดຌวย   

หลักการพืๅนฐานของกฎหมายภาษีอากรระหว างประทศนัๅนทีไส าคัญ เดຌก หลักความ 

ปຓนธรรม (Equity) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หรือหลักความปຓนกลาง (Neutrality)1 

 

2.1.1 หลักความปຓนธรรม 

หลักการพืๅนฐานของภาษีอากรคือหลักความปຓนธรรม หลักการนีๅปຓนหลักการดัๅงดิมทีไยังเมมี
ผูຌ฿ดออกมาคัดคຌานหลักการนีๅ ตอยางเรกใตามหลักความปຓนธรรมนีๅยังปຓนปัญหา฿นทางปฏ ิบัติ 
นืไองจากปຓนการยากทีไจะกลาวว าท าอยางเรทีไทุกโ ฝຆายจะเดຌรับความปຓนธรรมอยางทาทียมกัน

                                                           
1 สุมธ ศิริคุณชติ, กฎหมายภาษอีากรระหว างประทศ, พ ิมพ ์ครัๅงทีไ 3 (กรุงทพฯ, รงพ ิมพ์ดือนตุลา, 2554), หนຌา 7 ละ18. 
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อยางทຌจริง ดยหลักความปຓนธรรมสามารถอธ ิบายเดຌ 2 ดຌาน คือ ความปຓนธรรมตามหลักของ

ผลประยชน์ ละความปຓนธรรม฿นหลักความสามารถ การ฿หຌความปຓนธรรม฿นดຌานหลักผลประยชน์

จะมองว าการจัดกใบภาษีควรมองทีไผูຌมีงินเดຌนัๅน เดຌรับผลประยชน์จากการบริการสาธารณะมากนຌอย

พียง฿ด พืไอพิจารณาจัดกใบภาษี฿หຌกิดความหมาะสม ต฿นมุมมองของหลักความสามารถกลับมองทีไ
ตัวผูຌมีงินเดຌวามีความสามารถ฿นการจายภาษีมากนຌอยพียง฿ด พืไอปຓนหลักการ฿นการพิจารณาจัดกใบ
ภาษ ี

ทัๅงนีๅนวทางพิจารณาหลักความปຓนธรรมยังสามารถกลาวเดຌ฿นมุมมองบบนวราบ ละ
นวดิไง ดยมุมมองความปຓนธรรม฿นนวราบ จะถูกมองเปทีไการจัดกใบภาษีจากบุคคลทีไมี  
ฐานะทางศรษฐกิจ฿นระดับดียวกัน ควรทีไจะสียภาษี฿นจ านวนทากัน สวนมุมมองความปຓนธรรม฿น
นวดิไง จะมอง฿นมุมการจัดกใบภาษีจากบุคคลทีไมีฐานะตกตางกันทางศรษฐกิจ ดังช น การน า  

อัตราภาษีบบขัๅนบันเดมา฿ชຌ฿นการจัดกใบภาษี  
ความปຓนธรรม฿นระดับกฎหมายภาษีระหว างประทศนัๅนปຓนทีไยอมรับกันดยทัไวเปว า 

การบงอ านาจการจัดกใบภาษีอากรระหว างประทศ2 ฿นสวนของภาษีงินเดຌ ละก าเร เดຌปຓนทีไ
ยอมรับ฿หຌประทศทีไปຓนหลงงินเดຌยอมมีสิทธ ิกใบภาษีงินเดຌดังกลาวสมอ ตกใยังกิดขຌอถกถียง฿น
ประดในว าจ านวนอัตราทีไประทศหลงงินเดຌนัๅนควรจัดกใบพืไอ฿หຌกิดความปຓนธรรมนัๅนควรปຓน
อัตราทา฿ด ซึไงหากประทศหลงงินเดຌกใบภาษี฿นอัตราทีไสูงยอมท า฿หຌกิดความสียปรียบตอ
ประทศทีไขຌามาลงทุน ช น นักลงทุนเทยเปลงทุน฿นประทศพมา ละกอ฿หຌกิดก าเรจากการลงทุน 

หากประทศพมากใบภาษี฿นอัตราทีไสูงกว าทีไประทศเทย หรือประทศหลงทีไอยูยอมปຓนการเม 
ปຓนธรรมตอนักลงทุน ละประทศเทย  

 

2.1.2 หลักประสิทธิภาพ 

ตามหลักการสากลของหลักประสิทธ ิภาพ ภาษีอากรตຌองเมปຓนสิไงกีดกัน หรือจูง฿จ฿หຌมี 
การตัดสิน฿จลือกวาจะลงทุนภาย฿นประทศดี หรือลือกทีไจะลงทุนภายนอกประทศ ดังนัๅนภาษีอากร

ทีไดีตຌองเมขัดขวางการคลืไอนยຌายอยางอิสระของบุคลากร ทุน บริการ ละสินคຌาระหว างประทศ 

นวคิดของหลักประสิทธ ิภาพบางกลุมจึงรียกว า หลักความปຓนกลาง พราะปຓนนวคิดทีไท าการ 

ขจัดอุปสรรคของธ ุรกรรมระหว างประทศ ละท า฿หຌธุรกรรมระหว างประทศมีการพัฒนาจริญติบต
เดຌดยอิสระ ซึไงนับวาปຓนผลดีกทุกประทศทีไขຌามามีสวนกีไยวขຌอง  

 

 

                                                           
2 สุมธ ศิริคุณชติ, กฎหมายภาษอีากรระหว างประทศ, พ ิมพ ์ครัๅงทีไ 3 (กรุงทพฯ, รงพ ิมพ์ดือนตุลา, 2554), หนຌา 20. 
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2.2 บทบัญญัติ฿นประมวลรัษฎำกรทีไกีไยวขຌองกับหลักกำรหลงดึงดูดควำมสน฿จ  

(Force of Attraction: FOA) 

 

฿นปัจจุบันประทศเทยเดຌวางกรอบนวทางการจัดกใบภาษีส าหรับการลงทุนจากตางประทศ

เว ຌ ดยหลักการส าคัญจะถูกก าหนดเว ຌทีไบทบัญญัติ฿นมาตรา 76 ทว ิ หงประมวลรัษฎากร ส าหรับ
กรณีการสียภาษีของนิติบุคคลตางประทศทีไมีรายเดຌ฿นประทศเทย นืไองดຌวยหตุจากการขຌามา
ประกอบกิจการ฿นประทศเทย ละ฿นบทบัญญัติมาตรา 70 หงประมวลรัษฎากร ส าหรับกรณี 
การสียภาษีของนิติบุคคลตางประทศทีไมีรายเดຌ฿นประทศเทย ตมิเดຌขຌามาประกอบการ หรือ 

ด านินธุรกิจ฿นประทศเทย ดยสดงรายละอียดตละบทบัญญัติ ดังนีๅ 
 

2.2.1 ก า เร ธ ุ รกิจ  ละสถ านประกอบก า รถ าว ร ต ามบทบัญญั ติม าตร า  76 ท ว ิ   
หงประมวลร ัษฎากร 

ตามมาตรา 76 ทว ิ หงประมวลรัษฎากร3 จากบทบัญญัติ฿นมาตรา 76 ทว ิ จะพบว ากรณี 
ทีไนิติบุคคลทีไตัๅงขึๅนตามกฎหมายตางประทศเดຌมีลูกจຌาง หรือผูຌท าการทน หรือผูຌท าการติดตอ฿น
ประทศเทย พืไอท าการติดตอประสานงาน฿นการประกอบธ ุรกิจ฿นประทศเทย มืไอมีงินเดຌจาก 

การประกอบกิจการงินเดຌ฿นสวนทีไกิดขึๅนฉพาะ฿นประทศเทยตຌองน าเปสียภาษีงินเดຌ฿หຌก 
ประทศเทยตามมาตรา 76 ทว ิ หงประมวลรัษฎากร ละลูกจຌาง หรือผูຌท าการทน หรือผูຌท า 

การติดตอ฿นประทศเทย จะปຓนผูຌมีหนຌาทีไความรับผิดชอบ฿นการน าสง ละสียภาษีทนนิติบุคคลทีไ
อยู฿นตางประทศ ตทัๅงนีๅลูกจຌาง หรือผูຌท าการทน หรือผูຌท าการติดตอ฿นประทศเทยทีไขຌาขายตาม

มาตรา 76 ทว ิ หงประมวลรัษฎากร ตຌองมีสถานภาพปຓนตัวทนเมอิสระ฿นประทศเทย 

(Dependent agent) ซึไงการปຓนตัวทนเมอิสระนัๅน กลาวเดຌว าตຌองปຓนตัวทนทีไอยู฿นกรอบอ านาจ

การควบคุมของนิติบุคคล฿นตางประทศอยางหในเดຌช ัด ช น การปຓนลูกจຌางดยตรงของนิติบุคคล฿น

                                                           
3 บทบ ัญญัติตามมาตรา 76 ทว ิ หงประมวลรัษฎากร เดຌบัญญัติเวຌวา  

บริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคลซึไงตัๅงขึๅนตามกฎหมายของตางประทศ มีลูกจຌาง หรือผูຌท าการทน หรือผูຌท าการติดตอ฿น
การประกอบก ิจการ฿นประทศเทย ซึไงปຓนหตุ฿หຌเดຌรับงินเดຌหรือผลก าเร฿นประทศเทย ฿หຌถือว าบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคลนัๅน 

ประกอบก ิจการ฿นประทศเทย ละ฿หຌถือว าบุคคลผูຌปຓนลูกจຌาง หรือผูຌท าการทน หรือผูຌท าการติดตอชนว านัๅน เมว าจะปຓน  

บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลปຓนตัวทนของบริษัทหรือ หຌางหุຌนสวนนิติบุคคล ซึไงตัๅงขึๅนตามกฎหมายของตางประทศ ละ฿หຌบุคคลนัๅน 

มีหนຌาทีไ ละความรับผิด฿นการย ืไนรายการละสียภาษีตามบทบ ัญญัติ฿นสวนนีๅ ฉพาะทีไกีไยวก ับงินเดຌหรือผลก าเรทีไกลาวลຌว  

฿นกรณีทีไกลาว฿นวรรครก ถຌาบุคคลผูຌมีหนຌาทีไละความรับผิด฿นการย ืไนรายการละสียภาษีเมสามารถจะค านวณก าเรสุทธ ิ
พ ืไอสียภาษี ตามบทบัญญัติ฿นสวนนีๅเดຌ ฿หຌน าบทบัญญัติว าดຌวยการประมินภาษีตามมาตรา 71(1) มา฿ชຌบังคับดยอนุลม ฿นกรณี 
การประมินตามความ฿นมาตรานีๅ จะอุทธรณ์การประมินก ใเดຌ  
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ตางประทศ สวนการปຓนตัวทนอิสระ (Independent agent) นัๅนสามารถพิจารณาจาก ค ำวินิจฉัย
ของคณะกรรมกำรวินิจฉัยภำษีอำกรทีไ 2/2526 ดยสามารถสรุป เดຌดังนีๅ4  

 

ก. พิจารณาว  า ตัวทน ฿นประ ทศ เทยนัๅน เดຌกระท าการ ปຓนตัวทน ฿หຌ ก 
นิติบุคคลตางประทศปຓนการทัไวเป ละเมเดຌปຓนตัวทนกนิติบุคลตางประทศราย฿ดรายหนึไง 

ปຓนการฉพาะราย หรือปຓนสวน฿หญ 
ข. การเมมีสัญญาทีไจะจ ากัดสิทธ ิของตัวทน฿นประทศเทยทีไหຌามปຓนตัวทนพืไอ 

ขายสินคຌา หรือ฿หຌบริการทีไมีลักษณะ฿กลຌคียงกัน 

ค. ตัวทนเดຌประทศเทยเดຌรับคาตอบทนพียงคานายหนຌาจากการปຓนตัวทน฿น
ประทศเทยจากนิติบุคคล฿นตางประทศทานัๅน 

ง. การซืๅอขายสินคຌา ละการช าระคาสินคຌาผูຌซืๅอสินคຌาจะจายช าระคาสินคຌาดยตรงเป
ยังนิติบุคคลตางประทศทานัๅน ละเมมีการช าระคาสินคຌาหรือบริการผานตัวทน฿นประทศเทย 

ละ฿นกรณีการขายส ินคຌาทีไขຌามาตรา 76 ทว ิ หงประมวลร ัษฎากร จะกิดขึๅนมืไอผูຌขายหรือ
นิติบุคคล฿นตางประทศกระท าการลงนาม฿นสัญญาขายสินคຌา฿นประทศเทย หรือมีการสงมอบส ินคຌา
฿นประทศเทย หรือมีการติดตอ จรจา หาค าสัไงซืๅอ฿นประทศเทย ดยกระการทัๅงหมด หรืออยางหนึไง
อยาง฿ดผานตัวทนเมอิสระทีไอยู฿นประทศเทย 

฿นสวนการ฿หຌบริการ หรือรับจຌางท าของ ผูຌ฿หຌบริการหรือนิติบุคคลตางประทศตຌองมี 
การกระท าทีไกอ฿หຌกิดงินเดຌ฿นประทศเทย ซึไงมีการ฿หຌบริการ หรือรับจຌางท าของทัๅงหมด หรือ 

สวน฿หญกิดขึๅน฿นประทศเทย หรืออาจปຓนการ฿หຌบริการพียงบางสวน฿นประทศเทย ตสวนนัๅน
ปຓนสวนส าคัญทีไกอ฿หຌกิดงินเดຌ฿นประทศเทย นิติบุคคลนัๅนกใจะปຓนผูຌมีหนຌาทีไสียภาษีจากงินเดຌทีไ
กิดขึๅน฿นประทศเทยตามมาตรา 76 ทวิ หงประมวลร ัษฎากร ชนกัน 

 

2.2.2 ก า เ ร ธ ุ ร กิ จ   ล ะ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ถ า ว ร ต า ม บ ท บั ญ ญั ติ ม า ต ร า  70  

หงประมวลร ัษฎากร 

จากบทบัญญัติมาตรา 70 หงประมวลรัษฎากร5 จะหในว า฿นวรรคทีไหนึไงของมาตรา 70 จะ
เดຌมีการก าหนด฿หຌผูຌจายงินเดຌเมว าจะปຓนบุคคลธรรมดา น ิติบุคล หรือองค์กรรัฐปຓนผ ูຌมีหนຌาทีไหักภาษี 

                                                           
4 ธณภณ (พริศพ ิบูลย์) ก ຌวสถิต, ค าอธ ิบายภาษีงินเดຌระหว างประทศละหลักการทัไวเปของอนุสัญญาภาษีซຌอน, พ ิมพ์ครัๅงทีไ 5 

(กรุงทพฯ, บริษัท ชวนพ ิมพ ์ 50 จ าก ัด, 2554), หนຌา 125. 
6 บทบ ัญญัติมาตรา 70 หงประมวลรัษฎากรเดຌบัญญัติเวຌวา  

บริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล ทีไตัๅงขึๅนตามกฎหมายของตางประทศ มิเดຌประกอบก ิจการ฿นประทศเทย ตเดຌรับงินเดຌ
พ ึงประมินตามมาตรา 40 (2)(3) (4) (5) หรือ (6) ทีไจายจากหรือ฿นประทศเทย ฿หຌบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคลนัๅนสียภาษี ดย฿หຌ 
ผูຌจายหักภาษีจากงินเดຌพึงประมินทีไจายตามอัตราภาษีงินเดຌ ส าหรับบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคลลຌวน าสงอ าภอทຌองทีไพรຌอมก ับ
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ณ ทีไจายพืไอน าภาษีสง฿หຌรัฐ หากผูຌจายงินเดຌมิเดຌกระท าตามบทบัญญัติหงประมวลรัษฎากรยอมถือ
ปຓนความผิด ละตຌองรวมรับผิดกับกับผูຌมีหนຌาทีไสียภาษีเปดຌวย ซึไง฿นทางปฏ ิบัติลຌวปຓนการยากทีไ
กรมสรรพากรจะเปตามรียกกใบภาษีจากผูຌมีหนຌาทีไสียภาษี฿นตางประทศ ดังนัๅนมืไอกฎหมายเดຌ 
ปຂดช อง฿หຌผูຌจายงินเดຌปຓนผูຌมีความรับผิดชอบ฿นการน าสงภาษีรวมกับผูຌมีหนຌาทีไสียภาษี฿น
ตางประทศลຌว กรมสรรพากรจึงมักรียกกใบภาษีตามมาตรา 70 หงประมวลรัษฎากร สวนทีไขาด 

หรือเมครบถຌวนจากผูຌจายงินเดຌ฿นประทศเทยทน ซึไงประมวลรัษฎากรเดຌก าหนด฿หຌผูຌมีงินเดຌทีไตຌอง

ถูกหักภาษีงินเดຌนิติบุคคล มืไอมีองค์ประกอบ ดังนีๅ 
 

ก. ปຓนผูຌ มี  งิน เดຌทีไ มีฐานะปຓนบริษัท หรือหຌ างหุຌนสวนนิติบุคคลทีไ ตัๅงขึๅนตาม 

กฎหมายตางประทศ 

ข. ปຓนผูຌมีงินเดຌทีไกิดขึๅน฿นประทศเทย ตมิเดຌขຌามาประกอบกิจการ฿นประทศเทย 

ค. ปຓนผูຌมีงินเดຌทีไเดຌรับงินเดຌพึงประมินตามมาตรา 40(2) (3) (4) (5) หรือ (6) 

ง. ปຓนผูຌมีงินเดຌทีไเดຌรับงินเดຌพึงประมินทีไจายจากประทศเทย  

สวน฿นวรรคทีไสองของมาตรา 70 จะปຓนบทยกว ຌนภาษี฿หຌถຌาผูຌจายดอกบีๅยปຓนรัฐบาล หรือ
สถาบันการงินทีไมีกฎหมายดยฉพาะของประทศเทยจัดตัๅงขึๅนส าหรับ฿หຌกูຌยืมงินพืไอปຓนการสงสริม
การกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม 

 

2.2.3 นวทางปฏิบัติของกรมสรรพากรกีไยวกับก าเรธ ุรกิจ ละสถานประกอบการถาวร 

จากการอธ ิบายบทบัญญัติ฿นมาตรา 76 ทว ิ ละมาตรา 70 หงประมวลร ัษฎากรขຌางตຌนลຌว 

มืไอมอง฿นทางปฏ ิบัติของกรมสรรพากร พบว าศาลเดຌมีค าว ินิจฉัยตัดสินคดีตัวอยางทีไกีไยวขຌองกับ 

ก าเรทางธ ุรกิจ ละสถานประกอบการถาวร฿นดຌานของหลักหลงดึงดูดความสน฿จ หรือ  

Force of attraction ตาม ค ำพิพำกษำศำลฎีกำทีไ 1535/2520 ดยมี฿จความส าคัญสรุปเดຌ ดังนีๅ6  

จทก์เปจดทะบียนปຓนบริษัทจ ากัดทีไสหรัฐอมริกา ละมีสาขาทีไกรุงทพ ดังนีๅจทก์ละ
สาขามีฐานะตามกฎหมายปຓนนิติบุคคลดียวกัน ประมวลรัษฎากรมาตรา 76 ทว ิ ฿หຌถือว าจทก์

ประกอบกิจการ฿นประทศเทย มืไอบริษัท ส. ฿นประทศเทยกูຌงินจากจทก์ทีไสหรัฐอมริกา ละสง
ดอกบีๅยงินกูຌเป฿หຌ ดอกบีๅยทีไสงออกเปจากประทศเทยดังกลาวเมว าดຌวยว ิธ ีการ฿ด โ มืไอจทก์เดຌรับ

                                                           

ย ืไนรายการตามบบทีไอธ ิบดีก าหนดภาย฿นจใดว ันนับตว ันสิๅนดือนของดือนทีไจายงินเดຌพ ึงประมินนัๅน ทัๅงนีๅ ฿หຌน ามาตรา 54  

มา฿ชຌบังคับดยอนุลม  

ความ฿นวรรคหนึไงมิ฿หຌ฿ชຌบังคับ฿นกรณีทีไบริษัท หรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคลทีไตัๅงขึๅนตามกฎหมายของตางประทศ เดຌรับ 

งินเดຌพ ึงประมินทีไปຓนดอกบีๅยจากรัฐบาล หรือสถาบันการงินทีไมีกฎหมายดยฉพาะของประทศเทยจัดตัๅงขึๅนส าหรับ฿หຌกูຌย ืมงินพ ืไอ
สงสริมกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือ อุตสาหกรรม  

6 กองผูຌชวยผูຌพิพากษาศาลฎ ีกา, ค าพ ิพากษาศาลฎ ีกาบบย อสัๅน, 25 มีนาคม 2561, https://deka.in.th/view-108595.html 

https://deka.in.th/view-108595.html
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งินนัๅนลຌวถือว าจทก์เดຌรับงินเดຌ฿นประทศเทย จทก์จึงมีหนຌาทีไละความรับผิด฿นการยืไนรายการ

ละ สียภาษีตามประมวลร ัษฎากร 

ประมวลรัษฎากร มาตรา 66 วรรคสอง฿หຌนิติบุคคลซึไงตัๅงขึๅนตามกฎหมายตางประทศ ละ
กระท ากิจการ฿นประทศเทย สียภาษี฿นก าเรสุทธ ิ การค านวณก าเรสุทธ ิ฿หຌบัญญัติช นดียวกับ 

มาตรา 65 ละ 65 ทว ิ ถຌาเมสามารถค านวณก าเรสุทธ ิเดຌ ฿หຌน าบทบัญญัติรืไองการประมินภาษีตาม

มาตรา 71 (1) มาบังคับดยอนุลม ตบทบัญญัติ฿นมาตรา 65 ละ 65 ทว ิ ดังกลาวเมเดຌ฿หຌอ านาจ

จຌาพนักงานประมินทีไจะท าการค านวณก าเรสุทธ ิดอกบีๅยงินกูຌของจทก์ดยว ิธ ี ทียบคียงกับ 

ก าเรสุทธ ิตามบบสดงภาษีงินเดຌนิติบุคคล หรือ ภ.ง.ด.50 ของสาขากรุงทพฯ ตละป ดังนัๅน  

ทีไจຌาพนักงานประมินอาศัยอ านาจตามมาตรา 71 วรรคสอง ท าการค านวณก าเรสุทธ ิดอกบีๅยงินกูຌ
ดยว ิธ ีดังกลาวจึงเมถูกตຌองละเมชอบดຌวยกฎหมาย ดอกบีๅยงินกูຌดังกลาวปຓนงินเดຌของจทก์฿น
ประทศเทย การสงดอกบีๅยงินกูຌออกเปจากประทศเทย฿นกรณีนีๅ ถຌางินดอกบีๅยนัๅนปຓนงินก าเรกใ
ปຓนจ าหนายงินก าเรออกเปจากประทศเทย ซึไงมຌธนาคารจทก์สาขากรุงทพฯ จะปຓนผูຌสงหรือ
บริษัทจะปຓนผูຌสงดยผานธนาคารพาณิชย์฿ดกใตาม ตมืไอธนาคารจทก์ปຓนผูຌรับงินดังกลาว฿น
ตางประทศ กใถือว าธนาคารจทก์ปຓนผูຌจ าหนายงินนัๅน จทก์จึงตຌองสียภาษีงินเดຌอัตรารຌอยละ 10 

ตามประมวลรัษฎากรมาตรา  70 ทว ิ  จทก์เดຌ รับดอก บีๅย งินกูຌรวม 4 ป  คิด ปຓน งินเทย  

28,621,195.78 บาท จຌาพนักงานประมินมิเดຌคิดภาษีจากจ านวนงินดังกลาว เดຌค านวณก าเรสุทธ ิ฿หຌ
กอนปຓนงิน 16,145,964.22 บาท ลຌวคิดภาษีจากงินจ านวนนีๅ มืไอจทก์เมเดຌตຌยຌงการค านวณ

ก าเรสุทธ ิดังกลาว จึงตຌองคิดภาษีเปตามนีๅมืไอจทก์ซึไงมีสาขา฿นประทศเทยเดຌรับดอกบีๅยงินกูຌรายนีๅ
จากประทศเทยกใปຓนการรับงิน฿นประทศเทย จทก์ซึไงปຓนผูຌรับงินจะตຌองสียอากรสตมป์ตาม

ประมวลรัษฎากร มาตรา 105 มืไอจทก์เมเดຌออก฿บรับตามความ฿นมาตรา 105 กใตຌองสีย 

งินพิไมอากร 6 ทาของงินอากร ตามมาตรา 114 กรณีเมตຌองดຌวยมาตรา 111 หรือขຌอยกว ຌนเมตຌอง

สียภาษีอากรตามบัญช ีอัตราอากรสตมป์ขຌอ 28 ญ พราะบทมาตราดังกลาวปຓนปຓนรืไองการท า 

ตราสารละออก฿บรับงิน฿นตางประทศตางกับกรณีนีๅ 

จากตัวอยางค าพิพากษาขຌางตຌนจะพบว ามืไอพิจารณาตามหลักการ Force of attraction 

ลຌวจะมีขຌอสังกตทีไว าหากสาขา฿นประทศเทยมิเดຌประกอบกิจการช นดียวกับส านักงาน฿หญ฿น
ตางประทศ หรือเมมีขีดความสามารถทีไจะ฿หຌมีบริการช นดียวกันกับส านักงาน฿หญ฿นตางประทศเดຌ 
กใจะสามารถือว างินเดຌดอกบีๅยทีไส านักงาน฿หญเดຌรับจากการ฿หຌกูຌยืมกลูกคຌา฿นประทศเทย มิเดຌกิด
จากการประกอบกิจการ฿นประทศเทย ต฿นคดีตามตัวอยางนีๅจะพบว าการกูຌยืมงินสามารถกระท า
การเดຌกับสาขา฿นประทศ ละเมเดຌมีหตุผลความจ าปຓน฿ดทีไลูกคຌา฿นประทศเทยจะตຌองเปท าสัญญา
กูຌยืมงินกับบริษัทม฿นตางประทศ การกระท าดังกลาวจึงอาจถูกมองเดຌว าปຓนการกระท าพืไอมีจตนา
หลบลีไยงการสียภาษีของสาขา฿นประทศเทย 
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2.3 นวทำงกำรรำงอนุสัญญำระหวำงประทศพืไอกำรวຌนกำรกใบภำษีซຌอน ละป้องกันกำรลีไยง
กำรรัษฎำกร฿นสวนทีไกีไยวกับภำษีกใบจำกงินเดຌละจำกทุน (อนุสัญญำภำษีซຌอน) 

 

ภาษีซຌอน คือสถานการณ์ทีไรัฐรียกกใบภาษีอากรจากงินเดຌจ านวนดียวกันมากกว าหนึไงครัๅง 
หรือกลาวเดຌว างินเดຌจ านวนดียวกันถูกน าเป฿ช ຌปຓนฐาน฿นการค านวณรียกกใบภาษีดยรัฐมากกว า
หนึไงรัฐ ซึไงสามารถยกความซๅ าซຌอนของการจัดกใบภาษีเดຌปຓน 2 ลักษณะ7 คือ  

ความซๅ าซຌอนช ิงศรษฐกิจ (Economic double taxation) ปຓนการทีไงินเดຌจ านวนดียวกัน
ถูกน ามา฿ช ຌ ปຓนฐาน฿นการจัดกใบภาษีดยรัฐดียวกันมากกว าหนึไงครัๅง ช น กรณีทีไบุคคลเดຌท า 

การประกอบธ ุรกิจ฿นรูปบบนิติบุคคล ก าเรทีไหามาเดຌนัๅนจะตຌองถูกน าเปสียภาษีงินเดຌนิติบุคคล 

หลังจากนัๅนมืไอตຌองการน าผลก าเรทีไหลืออยูมา฿ช ຌ นิติบุคคลตຌองน างินออกมา฿หຌบุคคลธรรมดา ทีไปຓน
จຌาของ฿นรูปของงินปันผล ทีไถูกหักทุนส ารองอยางนຌอยหนึไง฿นยีไสิบสวนของจ านวนผลก าเรทีไบริษัท 

ท ามาหาเดຌจากกิจการของบริษัท จนกว าทุนส ารองนัๅนจะมีจ านวนถึงหนึไง฿นสิบของจ านวนทุน 

ของบริษัท หรือมากกว า ตามทีไก าหนด฿นขຌอบังคับของบริษัทตามทีไถูกบัญญัติเว ຌ ฿นกฎห มาย 

มาตรา 1202 หงประมวลกฎหมายพง ละพาณิชย์ อยางเรกใดีตละรัฐเดຌมีการบัญญัติกฎหมาย฿หຌ
การจายงินปันผลเป฿หຌบุคคลธรรมดา หรือผูຌถือหุຌน หรือจຌาของตຌองสียภาษี฿นขัๅนตอนนีๅซๅ าอีกหนึไง
ครัๅง ตความซๅ าซຌอนนีๅประทศเทยเดຌออกมาตรการกຌเขดยการออกกฎหมาย฿หຌมีการครดิตภาษีงิน
ปันผลเดຌจ านวนหนึไงตามมาตรา 47 ทวิ หงประมวลร ัษฎากร 

ความซๅ าซຌอนทีไสองจะปຓนความซๅ าซຌอน฿นช ิงอ านาจรัฐ (Juridical double taxation) หรือ
ความซๅ าซຌอนของภาษีระหว างประทศ (International double taxation) หมายถึง ความซๅ าซຌอน 

ทีไกิดจากการจัดกใบภาษีดยรัฐมากกว าหนึไงรัฐท าการจัดกใบภาษีดยค านวณฐานภาษีมาจากงินเดຌ
จ านวนดียวกัน ช น กรณีทีไนักลงทุนจากประทศอังกฤษเดຌน างินมาลงทุนประกอบการ฿น 

ประทศเทยมืไอมีรายเดຌจากการประกอบการจะท า฿หຌประทศเทยกลายปຓนประทศหลงงินเดຌ หรือ 

Source country ซึไงงินเดຌนีๅจะถูกน าเปคิดปຓนฐานภาษี฿นการสียภาษี฿นประทศเทย ตอมามืไอ 

นักลงทุนตຌองการสงงินกลับประทศอังกฤษ ซึไงปຓนประทศถิไนทีไอยู หรือ  Resident country 

ประทศอังกฤษกใยอมตຌองการอຌางสิทธ ิ ฿นการกใบภาษีจากฐานงินเดຌดังกลาวดຌวยช นกัน จาก

หตุการณ์ดังกลาวจึงท า฿หຌกิดการรียกกใบภาษีจากงินเดຌจ านวนดียวกันกิดขึๅน ปຓนผล฿หຌกิด 

ตຌนทุนทางภาษีทีไสูงขึๅน ละยอมปຓนอุปสรรคตอการคຌา ละการลงทุนระหวางประทศ 

จากปัญหาความซๅ าซຌอน฿นการจัดกใบภาษีระหว างประทศจนท า฿หຌปຓนอุปสรรคตอการลงทุน 

ประทศตางโ เดຌออกมาตรการกຌเข฿นรูปบบตางโ ช น มาตรการกຌเขการจัดกใบภาษีซຌอนระหวาง

                                                           
7 ธณภณ (พริศพ ิบูลย)์ กຌวสถิต, ค าอธบิายภาษีงินเดຌระหว างประทศละหลกัการทัไวเปของอนุสัญญาภาษีซຌอน, พ ิมพ์ครัๅงทีไ 5 

(กรุงทพฯ, บริษัท ชวนพ ิมพ์ 50 จ าก ัด, 2554), หนຌา 303. 
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ประทศฝຆายดียวทีไประทศหลงงินเดຌออกมาตรการช วยหลือนักลงทุน฿หຌเมตຌองบกรับภาระจาก

ปัญหาการจัดกใบภาษีทีไซๅ าซຌอน ช น การยกว ຌน หรือลดภาษีภาย฿นรัฐหลงงินเดຌ ตสุดทຌายผลลัพธ์

กลับจะกลายปຓนรัฐหลงงินเดຌนัๅนกลับตຌองสูญสียรายเดຌภาษีอากรทีไควรจะจัดกใบเดຌเป ละ 

รัฐถิไนทีไอยูยังคงเดຌรับประยชน์฿นการจัดกใบภาษีอยางตใมทีไช นดิม การกຌเขปัญหา฿นรูปบบนีๅของ 

รัฐหลงรายเดຌมีว ัตถุประสงค์ พืไอปຓนการดึงดูดนักลงทุนจากตางประทศ฿หຌขຌามาลงทุน ละ  

สรຌางกระสงินสด฿หຌกิดขึๅน฿นประทศ ดังช นมาตรการสงสริมการลง ตามพระราชบัญญัติ 
สงสร ิมการลงทุนของประทศเทย  ทัๅงนีๅรูปบบการกຌเขดยฝຆายดียวยอมเมท า฿หຌกิดผลสัมฤทธ ิ์ทีไดี
ทีไสุด นืไองจากประทศหลงงินเดຌทีไ฿ช ຌมาตรการนีๅขຌามากຌเขปัญหากลับตຌองสูญสียผลประยชน์  

จึงท า฿หຌกิดนวทางการกຌเขปัญหาดย฿ช ຌมาตรการกຌเขปัญหาการจัดกใบภาษีซຌอนดยการจัดท า
ปຓนอนุสัญญาภาษีซຌอน ดยรัฐตละรัฐจะขຌามาท าสัญญารวมกัน พืไอก าหนดนวทาง ละ 

ท าขຌอตกลงวารัฐหนึไงจะมีสิทธิ฿นการจัดกใบภาษีงินเดຌประภท฿ดบຌาง ดยทีไอีกรัฐอีกรัฐหนึไงจะมีหนຌาทีไ
฿นการขจัดภาษีซຌอน หรือบรรทาภาระภาษีซຌอน฿หຌหมดเป 

การจัดท าอนุสัญญาภาษีซຌอนกิดขึๅนมาจากจากริริไมของประทศสมาช ิกองค์การพืไอ 

ความรวมมือ ละพัฒนาทางศรษฐกิจ หรือ  Organization for Economic Cooperation and  

Development (OECD) ทีไ เดຌ ปຓนผูຌริ ริไมการจัดท ารางตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนขึๅน พืไ อ฿หຌ 
ประทศสมาช ิกน าเป฿ช ຌ฿นการจรจา ละท าขຌอตกลงรวมกัน ซึไงเดຌรับสียงตอบรับทีไดี ละปຓนทีไนิยม

อยางพรหลาย พราะนวทางกຌปัญหานีๅช ืไอเดຌว าปຓนว ิธ ีการหนึไงทีไสามารถกຌเขปัญหาการจัดกใบ
ภาษีซๅ าซຌอนระหวางประทศทีไเดຌผลดียิไงกวาวิธีกຌเขพียงฝຆายดียว 

 

2.3.1 ตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนตามนวทางขององค์การพืไอความรวมมือ ละ 

การพัฒนาทางศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development 

: OECD) 

฿นป ค.ศ. 1940 ละ ค.ศ. 1943 องค์การสันนิบาตชาติ เดຌมีการประช ุมระดับภ ูมิภาคขึๅนทีไ
กรุงมใกซิก ละปຓนทีไมาของตຌนบบอนุสัญญามใกซิก (Mexico model convention 1943) ดยมี
นืๅอหาหลักทีไนຌนเป฿นทาง฿หຌประทศหลงงินเดຌกใบภาษีกือบทุกกรณีจากงินเดຌของผูຌทีไเมเดຌอยู฿น
ประทศเดຌ ตอมา฿นป ค.ศ. 1946 กรรมาธิการทางการคลังขององค์การสันนิบาตชาติเดຌประช ุมรวมกัน

ทีไกรุงลอนดอน พืไอกຌเขละทบทวนตຌนบบอนุสัญญามใกซิก ละท าการรางอนุสัญญาฉบับ฿หม ทีไ
฿หຌกิดนวนຌมการยอมรับอ านาจกใบภาษีของประทศหลงงินเดຌ฿หຌมากยิไงขึๅน ดยฉพาะงินเดຌบาง
ประภท ชน งินปันผล ดอกบีๅย คาสิทธิ งินป ละงินบ านาญ ละเดຌมีการอนยຌายการพิจารณาราง
ปຓนหนຌาทีไขององค์การสหประชาชาติภาย฿ตຌหนวยงานสภาศรษฐกิจ ละสังคม 

฿นป ค.ศ. 1963 องค์การพืไอความรวมมือละพัฒนาการทางศรษฐกิจ (OECD) เดຌหในชอบ

ละประกาศรางอนุสัญญาฉบับ฿หมออกสูสาธารณะ พืไอ฿หຌประทศสมาช ิกสามารถน าเปปຓนนวทาง
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฿นการจรจาตกลงกรอบภาษี฿นการคຌาระหว างประทศ ละรางตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอน 

ของ OECD เดຌถูกน ามาศึกษาละพัฒนามาอยางตอนืไองจนถึงปัจจุบัน ซึไงดยหลักการทัไวเปลຌว
รูปบบของรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD จะปຓนรางอนุสัญญาทีไ  อืๅอประยชน์฿หຌก 
ประทศทีไพัฒนาลຌวปຓนหลัก 

 

2.3.2 ตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนตามนวทางของสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

฿นช วงป ค.ศ. 1967 สหประชาชาติเดຌตัๅงกลุมผูຌช ีไยวชาญขึๅนปຓนการฉพาะพืไอท าการศึกษา
อนุสัญญาภาษีซຌอนระหวางประทศทีไพัฒนาลຌว ละกลุมประทศทีไก าลังพัฒนา ดยมีผูຌช ีไยวชาญขຌา
รวมทัๅงจากประทศทีไพัฒนาลຌว ยังเมพัฒนา ละกลุมผูຌช ีไยวชาญอิสระทีไเมสังกัดประทศ฿ด  

การประช ุมจึงสงผล฿หຌมีการอภ ิปรายกันอยางอิสระ กลุมผูຌช ีไยวชาญมีปງาหมายทีไจะคຌนหา฿หຌ 
กิดขຌอตกลง หรือรางอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไสอดคลຌองกับระบบภาษีอากรของทัๅงประทศทีไพัฒนาลຌว 

ละประทศทีไก าลังพัฒนา  
฿นป ค.ศ. 1978 หลังผานการประชุมหลายวาระ ท า฿หຌรางอนุสัญญาภาษีซຌอนถูกปล ีไยนปลง

กຌเขเป฿นรูปบบตางโ ฿นทีไสุดสภาคณะมนตรีศรษฐกิจละสังคมหงสหประชาชาติ หรือ ECOSOC 

หงสหประชาชาติเดຌลงความหในเดຌน าผลการประช ุมทีไผานมาท าปຓนสรุปละตีพิมพ์ตຌนบบ

อนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN ออกมาสูสาธารณะ฿นป ค.ศ. 1980 ซึไงมืไอท าการพิจารณาจะพบว า
ตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN จะมีขຌอตกตางกับรางตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD ฿น
ประดในส  าคัญหลายโ ประดใน ชน การ฿หຌประทศหลงงินเดຌมีสิทธิหนือกว า฿นการทีไจะจัดกใบภาษี
จากงินเดຌทีไกิดขึๅนจากหลงดังกลาว ต฿นบางประดในกลับหในว ารางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN 

กลับสดงความสมบูรณ์นຌอยกว ารูปบบของ OECD อาจปຓนผลนืไองมาจากการตกลงกันเมเดຌของ

ผูຌช ีไยวชาญ฿นทีไประช ุม ดยพบตัวอยาง฿นรืไองส าคัญ ช น การก าหนดอัตรางินปันผล อัตราดอกบีๅย 

ละคาสิทธิ ทีไดูหมือนว ารูปบบรางอนุสัญญาของ UN จะปล อย฿หຌปຓนหนຌาทีไของประทศคูจรจาท า
การตกลงหาจุดอัตราทีไสมดุลกันอง ตกตางกับตຌนบบรางอนุสัญญาของ OECD ทีไมีการก าหนด

กรอบพดานอัตราขัๅนสูงอาเว ຌ หรือมีการก าหนดกรณีทีไ฿หຌการยกว ຌนภาษีอาเว ຌปຓนการฉพาะ ช น  

คาสิทธ ิ ช นดียวกับประดในรืไองผลก าเรจากกิจการดินรือ ทีไรูปบบของ UN ก าหนด฿หຌปຓน 

การตกลงจราจากันองว าฝຆายประทศ฿ดจะมีอ านาจกใบภาษีพียงฝຆายดียว ซึไงตกตางกับรูปบบ

ของ OECD ทีไเดຌก าหนด฿หຌการกใบภาษีจากผลก าเรของกิจการดินรือ ปຓนของประทศถิไนทีไอยูปຓน 

ผูຌมีสิทธิกใบตพียงฝຆายดียว 

ทัๅงนีๅตຌนบบรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN เดຌสดงถຌอยถลงอยางช ัดจนออกมาว าปຓน
พียงรางตຌนบบทีไเมมีผลบังคับ หรือผูกพัน ละเม฿ช ค านะน าอยางปຓนทางการของ UN พียงต
ทาง UN เดຌน าสนอทางลือกอืไนโ พืไอช วยกຌเขปัญหาภาษีซຌอนระหว างประทศ฿หຌประทศตางโ มี
ทางลือกอืไน ละสามารถน าเปสูการบรรลุขຌอตกลงทางการคຌาเดຌ จากการตีพิมพ์รายงานผลสรุปผล
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การน ารูปบบขຌอตกลงตามตຌนบบของ UN ฿นป ค.ศ. 1987 พบว ารูปบบรางของ UN มีอิทธ ิพล

ส าคัญ ละปຓนประยชน์฿นการจรจาท าอนุสัญญาภาษีซຌอนระหว างประทศทีไพัฒนาลຌว ละ
ประทศก าลังพัฒนา ตอยางเรกใดียังมีนักว ิคราะห์บางกลุมทีไยังเมมีความช ืไอมัไนว ารูปบบตຌนบบ

อนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN จะกอ฿หຌกิดประยชน์จริงตามค ากลาวอຌาง฿นป ค.ศ. 1987 นืไองจาก

ประทศคูสัญญาจ านวนมากทีไเดຌตกลงลงนาม฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนจ านวนมากนัๅนยัง฿ชຌว ิธีการทีไตางเป
จากรูปบบทีไทาง UN สนอ 

 

2.4 นวทำง FOA ตำมขຌอก ำหนดทีไมี฿นอนุสัญญำภำษีซຌอนของประทศเทย 

 

อยางเรกใตามจากการศึกษาอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท าขຌอตกลงรวมกันรัฐตางโ 
ละนวทางของการตຌนบบรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD ตางยึดหลักการ Distinct and 

separate enterprise หรือปຓนการยกส านักงาน฿หญ ละสถานประกอบการถาวร฿นประทศเทย

 ปຓนนิ ติ บุคคลยกต า งหากออกจ ากกัน ฿น ช ิ งภ าษี อ ากร  ดั งนัๅนจึ งส งผล ฿หຌ หลักกา ร 

หลงดึงดูดความสน฿จ จึงเมสามารถถูกน ามาปรับ฿ช ຌกับกรณีทีไมีอนุสัญญาภาษีซຌอนลຌวเดຌ ว ຌนต
อนุสัญญาภาษีซຌอนจะเดຌมีการระบุเว ຌ ฿หຌน าหลักการหลงดึงดูดความสน฿จมาปรับ฿ช ຌ เดຌ ดังช น 

อนุสัญญาภาษีซຌอนระหว  างประทศเทย ละประทศสหรัฐอมริกา ทัๅงนีๅ มืไอท าการศึกษา  

อนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท า ณ ดือนมษายน พ.ศ. 2561 จะพบว าประทศเทยเดຌมี 
การตกลงท าอนุสัญญาภาษีซຌอนกับรัฐตางโ จ านวนทัๅงสิๅน 61 ฉบับ ซึไงสามารถจัดบงหมวดหมู 
การระบุงืไอนเขการบังคับ฿ชຌหลักหลงดึงดูดความสน฿จเดຌ ดังตารางสรุป฿นหนຌาถัดเป8 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 กรมสรรพากร, อนุสัญญาภาษีซຌอน, 30 มีนาคม 2561, http://www.rd.go.th/publish/302.0.html 
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ตำรำงทีไ 1: ตำรำงสรุปกลุมประทศทีไ เมมี  กำรตกลง฿ชຌหลักหลงดึงดูดควำมสน฿จ฿นขຌอตกลง
฿นอนุสัญญำภำษีซຌอน 

ล ำดับ ประทศ ล ำดับ ประทศ 

1 กัมพูชา 24 ฝร ัไงศส 

2  กาหลี฿ตຌ 25 พมา 

3  คนนาดา 26 ฟຂนลนด์ 

4  คูวต 27  ฟຂลิปปຂนส ์ 

5 จีน 28 มอริซียส 

6 ช ิล ี 29 มาลซีย 

7 ชค 30  ยูครน 

8 ซซลส ์ 31 ยอรมัน 

9 เซปรัส 32 ลาว 

10 ญีไปุຆน 33  วียตนาม 

11 ดนมาร์ก 34  ศรีลังกา 

12 เตຌหวัน 35 สิงค์ปร์ 

13 ทาจิกิสถาน 36 สลวนีย 

14 นอร์วย ์ 37 ออสตรีย 

15 นธอร์ลนด์ 38  อังกฤษ ละเอร์ลนด์หนือ 

16 บารนห ์ 39 อาร์มนีย 

17 บังคลาทศ 40 อิตาลี 

18 บัลกรีย 41 อิสราอล 

19  บลยีไยม 42 อสตนีย 

20 บลารุส 43  อมาน 

21  ปากีสถาน 44 เอร์ลนด์ 
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ตำรำงทีไ 1: ตำรำงสรุปกลุมประทศทีไ เมมี  กำรตกลง฿ชຌหลักหลงดึงดูดควำมสน฿จ฿นขຌอตกลง
฿นอนุสัญญำภำษีซຌอน (ตอ) 

ล ำดับ ประทศ ล ำดับ ประทศ 

22  ปลนด์ 45 ฮองกง 

23 รมานีย 46  สว ิสซอร์ลนด์ 
 

ตำรำงทีไ 2: ตำรำงสรุปกลุมประทศทีไ มี  กำรตกลง฿ชຌหลักหลงดึงดูดควำมสน฿จ฿นขຌอตกลง฿น
อนุสัญญำภำษีซຌอน 

ล ำดับ ประทศ ล ำดับ ประทศ 

1 ตุรกี 9  สหรัฐอมริกา 

2 นิวซีลนด์ 10 ออสตรลีย 

3  นปาล 11 อินดีย 

4  รัสซีย 12  อินดนีซีย 

5 ลักซมบอร์ก 13 อุซบกิสถาน 

6 สปน 14 อามิรตส์ 

7  สว ีดน 15  อฟริกา฿ตຌ 

8 ฮังการี     

 

จากตารางขຌางตຌนพบว าประทศเทยเดຌน าอาหลักหลงดึงดูดความสน฿จมาประยุกต์฿ช ຌกับ
การท าขຌอตกลงอนุสัญญาภาษีซຌอนจ านวน 15 ประทศ หรือทากับรຌอยละ 25 ของจ านวน 

อนุสัญญาภาษีซຌอนทัๅงหมดทีไประทศเทยเดຌท าขึๅน ซึไงการทีไประทศเทยจะระบุขຌอตกลง฿นรืไองของ

หลักการ Force of attraction ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนหรือเมนัๅน จะขึๅนอยูกับการจรจาทางการคຌากับ
คูสัญญารัฐนัๅนโ ว ามีการอนออนผอนตามมากนຌอยกันพียง฿ด พืไอรักษาผลประยชน์ทางการคຌาของ

ตละรัฐทีไขຌามาท าสัญญา฿หຌเดຌมากทีไสุด 

ตัวอยางขຌอความ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท าเว ຌกับประทศสหรัฐอมริกา ตุรกี 
นปาล รัสซีย ลักซมบอร์ก  สปน อินดีย อินดนีซีย อุซบกิสถาน อามิรตส์  อฟริกา฿ตຌ ละ
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ฮังการี จะพบการระบุหลักการหลงดึงดูดความสน฿จอาเว ຌ฿นขຌอ 7 ก าเรจากธ ุรกิจ (Business profit) 

ดังนีๅ  

งินเดຌหรือก ำเรของวิสำหกิจของรัฐผูຌท ำสัญญำรัฐหนึไง฿หຌกใบภำษีเดຌฉพำะ฿นรัฐ
นัๅน วຌนตวิสำหกิจนัๅนประกอบธุรกิจ฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไง ดยผำนทำงสถำน
ประกอบกำรถำวร ซึไงตัๅงอยู฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไงนัๅน ถຌำวิสำหกิจนัๅนประกอบ
ธุรกิจดังกลำวลຌว งินเดຌหรือก ำเรของวิสำหกิจนัๅนอำจกใบภำษีเดຌ฿นอีกรัฐหนึไงตตຌอง
กใบจำกงินเดຌหรือก ำเรพียงทำทีไพึงถือวำป็นของ 

(ก) สถำนประกอบกำรถำวรนัๅน 

(ข) กำรขำยของหรือสินคຌำ฿นอีกรัฐหนึไงอันมีลักษณะหมือนหรือคลຌายคลึงกับของหรือ
สินคຌำทีไขำย ดยผำนทำงสถำนประกอบกำรถำวรนัๅน หรือ 

(ค) กิจกรรมธุรกิจอืไน โ ทีไประกอบกำร฿นอีกรัฐหนึไงนัๅนอันมีลักษณะ หมือนหรือ
คลຌายคลึงกับกำรประกอบธุรกิจ ดยผำนทำงสถำนประกอบกำรถำวร  

บทบัญญัติของอนุวรรค (ข) ละ (ค) จะ฿ชຌบังคับ ถຌาพียงตสามารถสดงเดຌวา
การขายหรือกิจกรรมตาง โ นัๅนเมเดຌด านินการดยสถานประกอบการถาวร
พืไอทีไจะหลีกลีไยงภาษี฿นรัฐผูຌท าสัญญาทีไสถานประกอบการถาวรนัๅนตัๅงอยู 9 

 

ตัวอยางขຌอความ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท าเว ຌกับประทศนิวซีลนด์ ละ
ออส ตรลีย จะพบการระบุหลักการหลงดึงดูดความสน฿จ อาเว ຌ ฿นขຌอ 7 ก าเรจากธ ุรกิจ  

(Business profit) ดังนีๅ 

งินเดຌหรือก ำเรของวิสำหกิจของรัฐผูຌท ำสัญญำรัฐหนึไง฿หຌกใบภำษีเดຌฉพำะ฿นรัฐ
นัๅน วຌนตวิสำหกิจนัๅนประกอบธุรกิจ฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไงดยผำนทำงสถำน
ประกอบกำรถำวรซึไงตัๅงอยู฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไง ถຌำวิสำหกิจนัๅนประกอบธุรกิจ

                                                           
9 ปลความมาจากอนุสัญญาภาษีซຌอนระหว างประทศเทย ละสหรัฐอมริกาทีไกลาว฿น Article 7 Business profit ทีไเดຌมีการบัญญัติวา  

The income or profits of an enterprise of a Contracting State shall be taxable only in that State unless 

the enterprise carries on business in the other Contracting State through a permanent establishment situated therein. 

If the enterprise carries on business as aforesaid, the income or profits of the enterprise may be taxed in the other 

State but only so much of them as is attributable to:  

a) that permanent establishment;  

b) sales in that other State of goods or merchandise of the same or similar kind as those sold through that 

permanent establishment; or  

c) other business activities carried on in that other State of the same or similar kind as those effected 

through that permanent establishment.  

The provisions of subparagraphs (b) and (c) shall apply only if it can be shown that the sales or activities 

were not carried out by the permanent establishment in order to avoid tax in the Contracting State in which the 

permanent establishment is situated. 
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ดังกลำวลຌว งินเดຌหรือก ำเรของวิสำหกิจนัๅน อำจกใบภำษีเดຌ฿นอีกรัฐหนึไง ตตຌองกใบ
จำกงินเดຌหรือก ำเรพียงทำทีไพึงถือวำป็นของ  

(ก)  สถำนประกอบกำรถำวรนัๅน หรือ 

(ข)  กำรขำยของหรือสินคຌำ฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไงทีไมีลักษณะ หมือนหรือ
คลຌายคลึงกับของ หรือ  สินคຌาทีไขายผานสถานประกอบการถาวรนัๅน หรือกิจกรรม
ทางธุรกิจอืไนโ ทีไมีลักษณะหมือน หรือคลຌายคลึงกับกิจกรรมทางธุรกิจทีไ
ด านินการผานสถานประกอบการถาวรนัๅน ถຌาการขาย หรือกิจกรรมทางธุรกิจนัๅน
เดຌกิดขึๅน หรือเดຌด านินการดยวิธีทีไหในเดຌวาป็นการหลีกลีไยงภาษี฿นรัฐผูຌท า
สัญญาอีกรัฐหนึไง 10 

 

ตัวอยางขຌอความ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท าเว ຌกับประทศสว ี ดน จะพบ 

การระบุหลักการหลงดึงดูดความสน฿จอาเว ຌ฿นขຌอ 7 ก าเรจากธุรกิจ (Business profit) ดังนีๅ 

งินเดຌหรือก ำเรของวิสำหกิจ฿นรัฐผูຌท ำสัญญำรัฐหนึไง จะกใบภำษีเดຌฉพำะ฿นรัฐนัๅน 
วຌนตวิสำหกิจนัๅนประกอบธุรกิจ฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไง ผำนสถำนประกอบกำร
ถำวรทีไตัๅงอยู฿นอีกรัฐหนึไงนัๅน ถຌำวิสำหกิจนัๅนประกอบธุรกิจดังกลำวลຌว งินเดຌหรือ
ก ำเรของวิสำหกิจนัๅนอำจกใบภำษีเดຌ฿นอีกรัฐหนึไงนัๅน ตพียงทีไถือเดຌวำป็นของสถำน
ประกอบกำรถำวรนัๅนทำนัๅน 

มຌจะมีบทบัญญัติของวรรคหนึไงอยู กรณีวิสำหกิจของรัฐผูຌท ำสัญญำรัฐหนึไงซึไงมีสถำน
ประกอบกำรถำวร฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไง 

                                                           
10 ปลความมาจากอนุสัญญาภาษีซຌอนระหวางประทศเทย ละนวิซีลนด์ทีไกลาว฿น Article 7 Business profit ทีไเดຌมีการบัญญัติวา 

1. The income or profits of an enterprise of a Contracting State shall be taxable only in that State unless 

the enterprise carries on business in the other Contracting State through a permanent establishment situated in that 

other State. If the enterprise carries on business in that manner, the income or profits of the enterprise may be 

taxed in the other State but only so much of them as is attributable to:  

(a) that permanent establishment; or  

(b) sales within that other Contracting State of goods or merchandise of the same or a similar kind as those 

sold, or other business activities of the same or a similar kind as those carried on, through that permanent 

establishment if the sale or the business activities had been made or carried on in that way with a view to avoiding 

taxation in that other State. 

2. Subject to the provisions of paragraph 3, where an enterprise of a Contracting State carries on business 

in the other Contracting State through a permanent establishment situated in that other State, there shall in each 

Contracting State be attributed to that permanent establishment the income or profits which it might be expected 

to make if it were a distinct and separate enterprise engaged in the same or similar activities under the same or 

similar conditions and dealing wholly independently with the enterprise of which it is a permanent establishment 

or with other enterprises with which it deals.  
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ก) กำรขำยของหรือสินคຌำ฿นรัฐอีกรัฐหนึไงนัๅน อันมีลักษณะ หมือนหรือ
คลຌายคลึงกับของหรือสินคຌำทีไขำยดยผำนทำงสถำนประกอบกำรถำวรนัๅน 

ข) กำรด ำนินธุรกิจอยำงอืไน฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไงอันมีลักษณะหมือน
หรือคลຌายคลึงกับชนิดทีไกอ฿หຌกิดผลชนดียวกับกิจกรรมทีได ำนินกำรผำนทำงสถำน
ประกอบกำรถำวร 

฿นกรณีชนนัๅนงินเดຌหรือก าเรจากการขายหรือการประกอบกิจกรรมหลานัๅนอาจ
ถือเดຌวาป็นของสถานประกอบการถาวรวຌนตวาวิสาหกิจนัๅนสดงเดຌวากิจกรรม
ชนวานัๅนเมอาจด านินการเดຌอยางมีหตุผลอันสมควรดยสถานประกอบการ
ถาวร 11 

 

จากขຌอก าหนด ฿นอนุสัญญาภาษีซຌ อนขຌ า งตຌนจะพบว  าหลักการ ฿นตอนทຌ ายของ 

ขຌอ 7 ก าเรจากธ ุรกิจ หรือวรรค (ข) ละ (ค) ปຓนการน าหลักการหลงดึงดูดความสน฿จมาประยุกต์ 

฿ช ຌ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนระหว างประทศเทย ละนานาประทศ พืไอปຓนการบังคับละควบคุม 

การซืๅอขาย ละ฿หຌบริการระหวางประทศ ดยถຌาผูຌมีงินเดຌสามารถช ีๅจง หรือสดง฿หຌหในว าการขาย 

หรือกิจกรรมตางโ นัๅนเมเดຌด านินการดยสถานประกอบการถาวรพืไอหลีกลีไยงการสียภาษี฿น
ประทศหลงงินเดຌทีไสถานประกอบการถาวรตัๅงอยู งินเดຌทีไกิดจากการท าธ ุรกรรมนัๅนกใเมอยู฿นฐาน
ตຌองน ามาค านวณสียภาษี฿หຌกับประทศหลงงินเดຌทีไสถานประกอบการถาวรตัๅงอยู 

อยางเรกใดีหลักการหลงดึงดูความสน฿จทีไปรากฏ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนระหว างประทศเทย 

ละนานาประทศยังปຓนการประยุกต์฿ช ຌตามความหมาย฿นช ิงอยางคบ นืไองจากประทศเทยมี
ว ัตถุประสงค์ทีไจะน าหลักการนีๅมา฿ช ຌบังคับมืไอกิดกรณีทีไผูຌมีงินเดຌสดงจตนาหลบลีไยงภาษี฿น
ประทศหลงงินเดຌทีไสถานประกอบการถาวรตัๅงอยูทานัๅน 

 
                                                           
11 ปลความมาจากอนุสัญญาภาษีซຌอนระหวางประทศเทย ละสว ีดนทีไกลาว฿น Article 7 Business profit ทีไเดຌมีการบัญญัติวา 

1. The income or profits of an enterprise of a Contracting State shall be taxable only in that State unless 

the enterprise carries on business in the other Contracting State through a permanent establishment situated therein. 

If the enterprise carries on business as aforesaid, the income or profits of the enterprise may be taxed in the other 

State but only so much of them as is attributable to that permanent establishment.  

2. Notwithstanding the provisions of paragraph 1 where an enterprise of a Contracting State which has a 

permanent establishment in the other Contracting State  

a) sells goods or merchandise in that other State of the same or similar kind as those sold through that 

permanent establishment ; or  

b) carries on other business activities in that other State of the same or similar kind as those effected 

through that permanent establishment, then the income or profits from such sales or activities may be attributable 

to the permanent establishment unless the enterprise shows that such activities could not have been reasonably 

undertaken by the permanent establishment.” 
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2.5 นวทำงของกรมสรรพำกรตอหลักกำร FOA ฿นประทศเทย 

 

มຌว าประทศเทยจะเมเดຌน าหลักการ Force of attraction มาบัญญัติเว ຌ฿นอนุสัญญาภาษี
ซຌอนทุกฉบับกใตาม ตดຌวยหลักการของ Force of attraction ลຌวจะพบว าช ืไอมยงอยางหนึไงทีไมึ
ความส าคัญ ละสดง฿หຌหในถึงความหมือนกันอยางหนึไงของกฎหมายภาษีของประทศเทย ละ
หลักการ Force of attraction ซึไงทัๅง 2 สวนตางมีหลักการ฿นการจัดกใบภาษี฿นทิศทางดียวกันคือ 

การจัดกใบภาษีตามหลักหลงงินเดຌหมือนกัน ทีไปຓนสิไงทีไสดง฿หຌหในว าดยพืๅนฐานลຌว ประทศเทย

กใจัดกใบภาษีตามหลักการ Force of attraction ตนืไองดຌวยอนุสัญญาภาษีซຌอนบางฉบับทีไมีผล฿หຌขัด
ตอหลักการพืๅนฐานของกฎหมายภาษี฿นประทศ 

ตามอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท าเว ຌกับนานาประทศ จะพบว า฿นสวนของขอบขาย
ของผูຌสียภาษี จากบทบัญญัติกีไยวกับก าเรจากธ ุรกิจทีไว า ว ิสาหกิจของรัฐผูຌท าสัญญารัฐหนึไงเดຌรับ
จากการประกอบธ ุรกิจ฿นรัฐคูสัญญาอีกรัฐหนึไง  หากตีความดยตรงพืไอพิจารณาถຌอยค าตามตัวบททีไ
กลาวมากีไยวกับก าเรจากธ ุรกิจ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอน จะหในว าปຓนการบัญญัติพืไอ฿ช ຌบังคับกผูຌทีไ
เดຌรับงินเดຌทัๅงทีไปຓนนิติบุคคล ละบุคคลธรรมดานืไองจากค าวา ว ิสาหกิจตามอนุสัญญาภาษีซຌอนจะ฿หຌ
ความหมายรวมถึงทัๅงนิติบุคคลละบุคคลธรรมดาดຌวย ต ฿นทางกลับกัน฿นการกใบภาษี฿น 

ประทศ เทย ฿นฐานะทีไประทศ เทย ปຓนรัฐหลง  งิน เดຌ  จะพบว  า ขຌ อบังคับ ฿นบทนีๅของ 

อนุสัญญาภาษีซຌอน฿นรืไองก าเรจากธ ุรกิจ ประทศเทยเดຌบังคับจัดกใบภาษีกับนิติบุคคล฿นรัฐคูสัญญา
ของประทศเทยทานัๅนตามมาตรา 65 มาตรา 66 ละมาตรา 76 ทว ิ หงประมวลร ัษฎากร ดังนัๅน฿น
กรณีทีไประทศเทยปຓนผูຌจัดกใบภาษีประทศเทยจึงเมสามารถอຌางขຌอบทก าเรจากธ ุรกิจ฿น 

อนุสัญญาภาษีซຌอนนีๅเปปรับ฿ช ຌ฿นการจัดกใบภาษีบุคคลธรรมดาหรือผูຌมีถิไนทีไอยู฿นรัฐคูสัญญาของ

ประทศเทยเดຌตอยาง฿ด  

สวนบทบัญญัติทีไประทศเทยเดຌท าอนุสัญญาภาษีซຌอนเว ຌกับนานาประทศทีไพบดยสวน฿หญ
มักจะพบการท าสัญญา฿นรูปบบของรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD ปຓนหลัก ตจตนารมณ์฿น
ฝຆายทีไเทยยังมีการพิไมติม฿นสวนของค าว า Income พืไอ฿หຌเทยยังคงมีสิทธ ิ์กใบภาษีจากนิติบุคคล

ตางประทศกลุมทีไเมสามารถค านวณก าเรเดຌ ซึไงตามกฎหมายภาย฿นของประทศเทยเดຌมีบัญญัติ฿หຌ฿ช ຌ
ว ิธ ีการกใบภาษีจากอัตรารຌอยละหຌาจากฐานรายรับกอนหักรายจาย ฿ด฿ดตามมาตรา 71 อนุหนึไงหง
ประมวลร ัษฎากร฿นกลุมนิติบุคคลประภทดังกลาว  

มืไอเดຌทราบถึงขอบขตของผูຌสียภาษีตามขຌอก าหนด฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนกีไยวกับรืไอง 

ก าเรจากธ ุรกิจลຌวตอมาตຌองท าความขຌา฿จถึงการกณฑ์การก าหนดการสียภาษีจากก าเรธ ุรกิจ฿น 

รัฐหลงงินเดຌ ดยมืไอว ิสากิจถึงขอบขายการสียภาษีจากก าเรธ ุรกิจ฿นรัฐหนึไงจะตຌองสียภาษีจาก

ก าเรดังกลาว฿หຌกอีกรัฐหนึไงกใตอมืไอเดຌด านินธ ุรกิจดยผ านสถานประกอบการถาวรซึไงเดຌตัๅงอยู฿นอีก

รัฐหนึไงนัๅน จะหในเดຌว าการมีสถานประกอบการถาวรปຓนงืไอนเขหรือหัว฿จส าคัญทีไช ีๅขาดว านิติบุคคล
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ของรัฐหนึไงจะตຌองสียภาษีจากก าเรจากธ ุรกิจ฿นอีกรัฐหนึไงหรือเม ดังนัๅน พืไอมิ฿หຌกิดขຌอตຌยຌง
ระหว างรัฐผูຌจัดกใบภาษีกับนิติบุคคลของรัฐคูสัญญาอนุสัญญาภาษีซຌอนจึงเดຌก าหนดหลักกณฑ์การมี
สถานประกอบการถาวรเวຌ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนดยส วนมากถูกก าหนดเวຌ฿นบททีไ 5 อยางชัดจน  

จากกณฑ์ก าหนดการสียภาษีดังกลาวของอนุสัญญาภาษีซຌอนจึงมีผลปຓนการจ ากัดหรือ 

ลบลຌางอ านาจการจัดกใบภาษีตามกฎหมายภาย฿นของรัฐคูสัญญาทีไมีฐานะปຓนรัฐหลงงินเดຌซึไง฿น
กรณีของประทศเทย หากมีฐานะปຓนรัฐหลงงินเดຌลຌวมຌนิติบุคคลตางประทศจะขຌาขาย 

การประกอบกิจการ ฿นประ ทศ เทย ตามนัยมาตรา  66 วรรคสอง  ละมาตรา  76 ทว ิ   
หงประมวลรัษฎากร  ตยังเม ขຌาข ายการมีสถานประกอบการถาวรตาม ฿นขຌอ  5 หง 
อนุสัญญาภาษีซຌอน หรือขຌอก าหนดกีไยวกับสถานประกอบการถาวรประทศเทย สงผล฿หຌประทศเทย

เมมีสิทธ ิ์จัดกใบภาษีงินเดຌจากก าเรจากธ ุรกิจทีไนิติบุคคลตางประทศตางโ  เดຌรับจากประทศเทย  

ซึไงสามารถกลาวดยสรุปกใคือบทบัญญัติวรรคสองของขຌอก าหนด฿นบททีไ 7 หงอนุสัญญาภาษีซຌอน

หรือก าเรจากธ ุรกิจจะมาจ ากัดหรือลบลຌางอ านาจการจัดกใบภาษีตามมาตรา 66 วรรคสอง ละ 

มาตรา 76 ทว ิหงประมวลรัษฎากร ดยขอบขายของก าเรจากธ ุรกิจทีไพิไงตຌองสียภาษีสามารถ

พิจารณาเดຌสองประการ฿หญ คือ12 

 

ก. หลักการ Attribution 

ข. หลักการ Force of attraction  

หลักการ Attribution จะกลาวเว ຌ฿นบท 7 วรรครกของรางอนุสัญญาภาษีซຌอนตามนวทาง

ของ OECD ซึไงเดຌมีการวางหลักกณฑ์ทีไถือว าปຓนการก าหนดขอบขายของก าเรสุทธ ิจากธ ุรกิจเว ຌดยมี
หลักว า฿นกรณีทีไนิติบุคคลของรัฐหนึไงมีสถานประกอบการถาวร  ละตຌองสียภาษีงินเดຌจาก 

ก าเรจากธ ุรกิจ฿นอีกรัฐหนึไงหรือรัฐหลงงินเดຌพียงทาทีไพึงถือว าปຓนของสถานประกอบการถาวร

ทานัๅน  (Attributable to permanent establishment) ซึไงหลักการนีๅอาจถือปຓนทัๅงคุณละทษ

ปรียบสมือนปຓนดาบสองคมส าหรับผูຌสียภาษีอง ละรัฐผูຌจัดกใบภาษีกลาวคือหากรัฐผูຌจัดกใบภาษี
จะประมินรียกกใบภาษีจากก าเรจากธ ุรกิจกินกว  าสวนทีไ พิไงถือว  าปຓนก าเรของก าเรจาก 

สถานประกอบการถาวรลຌวกใเมอาจกระท าเดຌ นืไองจากหลักการสวนนีๅจะคุຌมครองผูຌสียภาษี฿หຌ 
สียภาษีจากก าเรฉพาะสวนทีไพึงถือว าปຓนของสถานประกอบการถาวรทานัๅน ดังตัวอยางช น 

ว ิสาหกิจทีไปຓนส านักงาน฿หญของสถานประกอบการถาวรซึไงตัๅงอยู฿นตางประทศมีสาขา 10 สาขา 
ทัไวลกรวมทัๅงประทศเทย ละประกอบกิจการหลายอยางช นบริการรับหมากอสรຌาง ขายอุปกรณ์ 

ขายครืไองจักร ละบริการซอมบ ารุง ซึไงปຓนอุตสาหกรรมหนักยอมมีก าเรมาก ฿นขณะทีไสาขา 

                                                           
12 ศาสตราจารยพ์ ิศษ ดร. พล ธ ีรคุปต์. สารพันปัญหาภาษีระหวางประทศ. พ ิมพค์รัๅงทีไ 4 (กรุงทพมหานคร, รงพ ิมพ์หงจุฬาลงกรณ์

มหาว ิทยาลัย, 2556) 
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฿นประทศตัๅงขึๅนพียงพืไอขายอะเหล ละครืไองมือลใกโ นຌอยโทานัๅน ซึไงยอมมีงินเดຌหรือก าเร 

พียงทาทีไธ ุรกิจช นนีๅพึงมีเดຌ ละคงเมมีจ านวนมากหากทียบกับกิจกรรมหลายประภททีไ 
ส านักงาน฿หญกระท าอยู ท า฿หຌการจะก าหนดก าเรของสาขา฿นเทยดยการหารฉลีไยจากก าเรของ

ส านักงาน฿หญอาจเดຌผลลัพธ์ออกมามากกินกว าทีไสาขา฿นเทยจะพึงเดຌรับ หรือควรจะเดຌรับ  

จึงเมสอดคลຌองกับลักษณะกิจกรรมทีไสาขา฿นเทยกระท าอยูละอาจมากกว าความปຓนจริงมืไอทียบ

กับกิจการ฿นลักษณะท านองดียวกันจะพึงเดຌรับ ละหากสาขา฿นเทยก าหนดคา฿ช ຌจายทีไตຌองจาย 

ตอบทนหรือชด฿ช ຌ ฿หຌกส านักงาน฿หญสูงกว าความปຓนจริง฿นลักษณะของการอนราคา หรือ 

Transfer pricing ลຌวอาจท า฿หຌหลือปຓนก าเรสียภาษีภาย฿นรัฐหลงงินเดຌคือประทศเทยนຌอยกว า
ความปຓนจริง กรณีช นนีๅประทศเทย฿นฐานะปຓนผูຌจัดกใบภาษีสามารถปรับปรุงยอดคา฿ช ຌจายงินเดຌ 
หรือก าเรของสถานประกอบการถาวร฿หຌหมาะสมสอดคลຌองกับความปຓนจริงเดຌดยอาศัยหลัก 

Attribution  

หลักการ Force of attraction หลักนีๅเมปรากฏ฿นรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD ต
ปรากฏ฿นรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN ละอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท าเว ຌกับ 

บางประทศ ช น สว ีดน ฮังการี อินดนีซีย ซึไงเดຌมีการบัญญัติหลักการ Force of attraction เว ຌ฿น
วรรครกของขຌอจใดดຌวยดยมีขຌอความวา  

 

งินเดຌหรือก ำเรของวิสำหกิจของรัฐผูຌท ำสัญญำรัฐหนึไง฿หຌกใบภำษีเดຌฉพำะ฿นรัฐนัๅน 
วຌนตวิสำหกิจนัๅนประกอบธุรกิจ฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไง ดยผำนทำงสถำน
ประกอบกำรถำวร ซึไงตัๅงอยู฿นรัฐผูຌท ำสัญญำอีกรัฐหนึไงนัๅน ถຌำวิสำหกิจนัๅนประกอบ
ธุรกิจดังกลำวลຌว งินเดຌหรือก ำเรของวิสำหกิจนัๅนอำจกใบภำษีเดຌ฿นอีกรัฐหนึไงตตຌอง
กใบจำกงินเดຌหรือก ำเรพียงทำทีไพึงถือวำป็นของ 

ก. สถำนประกอบกำรถำวรนัๅน 

ข. การขายของหรือสินคຌา฿นอีกรัฐหนึไงอันมีลักษณะหมือนหรือคลຌายคลึงกับของ
หรือสินคຌาทีไขาย ดยผานทางสถานประกอบการถาวรนัๅน หรือ 

ค. กิจกรรมธุรกิจอืไน โ ทีไประกอบการ฿นอีกรัฐหนึไงนัๅนอันมีลักษณะหมือนหรือ
คลຌายคลึงกับการประกอบธุรกิจ ดยผานทางสถานประกอบการถาวร บทบัญญัติ
ของอนุวรรค ข. ละ ค. จะ฿ชຌบังคับ ถຌาพียงตสามารถสดงเดຌวาการขายหรือ
กิจกรรมตาง โ นัๅนเมเดຌด านินการดยสถานประกอบการถาวรพืไอทีไจะหลีกลีไยง
ภาษี฿นรัฐผูຌท าสัญญาทีไสถานประกอบการถาวรนัๅนตัๅงอยู  

 

ดังนัๅนหากจะกลาวดยสรุปกใคือมืไอว ิสาหกิจของรัฐหนึไงมีสถานประกอบการถาวร฿น อีก 

รัฐหนึไงอยูลຌวตว ิสากิจดังกลาวเดຌ฿หຌบริการหรือขายสินคຌา฿หຌกับลูกคຌา฿นอีกรัฐหนึไงจนเดຌรับงินเดຌ
หรือก าเร ดยเมผานสถานประกอบการถาวรทีไมีอยูลຌว฿นอีกรัฐหนึไงตกิจกรรมทีไเดຌกระท าหรือสินคຌา
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ทีไขายนัๅนปຓนกิจกรรมหรือการขายสินคຌาทีไหมือนหรือคลຌายคลึงกับกิจกรรม หรือการขายสินคຌาทีไ 
สถานประกอบการนัๅนกระท าอยูปຓนปกติหรือปຓนกิจกรรมหรือการขายสินคຌาทีไสถานประกอบการ

ถาวรนัๅนสามารถทีไจะท าเดຌ อนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศเทยเดຌท าเว ຌกับบางประทศ ฿นวรรค 

ก าเรจากธ ุรกิจจะ฿หຌถือว าก าเรจากธ ุรกิจทีไเดຌรับจากกิจกรรมทีไกระท า  หรือการขายสินคຌาดยเมผาน

สถานประกอบการถาวรปຓนก าเรของสถานประกอบการถาวร ซึไงตຌองน ามาสียภาษี฿นอีกรัฐหนึไง หรือ
฿นรัฐหลงงินเดຌ หรือรัฐทีไสถานประกอบการถาวรตัๅงอยู จึงหในเดຌว าหลักการ Force of attraction 

นีๅนอกจากก าหนดขอบขายของก าเรจากธ ุรกิจเว ຌคอนขຌางกว ຌางกว าก าเรตามหลัก Attribution ตถึง
กระนัๅนรัฐผ ูຌจัดกใบภาษีกใยังคงมีอ านาจทีไจะปรับปรุงยอดรายรับรายจายของสถานประกอบการถาวร฿หຌ
สอดคลຌองกับมูลคาตามความปຓนจริงหรือ Transfer pricing เดຌทัๅงนีๅดยอาศัยหลัก Attribution 

นัไนอง  
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บททีไ 3 

หลักกำรหลงดึงดูดควำมสน฿จ (Force of Attraction: FOA) 

 

฿นการท าความขຌา฿จรืไองหลักหลงดึงดูดความสน฿จ หรือ Force of attraction ควรท า
ความขຌา฿จ฿นสวนของค าว า ก าเรธ ุรกิจ  (Business profit) ละค าว า สถานประกอบการถาวร  
(Permanent establishment) นืไองจากทัๅงสองค าต างมีนัยส าคัญตอการพิจารณาหลักการ  

Force of attraction13  

ก าเรธ ุรกิจ ดยทัไวเปจะเมมีการขียน หรือก าหนดความหมายเว ຌปຓนการฉพาะว าก าเรธ ุรกิจ
คืออะเร ละประกอบเปดຌวยอะเรบຌาง นืไองจากปຓนทีไยอมรับกันดยทัไวเปว าเมมีความจ าปຓนทีไ
จะตຌองก าหนดขึๅนมาปຓนการฉพาะ ละพืไอตຌองการ฿หຌค าว าก าเรธ ุรกิจมีความหมาย฿นชิงอยางกว ຌาง  
พืไอ฿หຌกิดการตีความกันอง฿นตละประภทธุรกิจ ดยปຓนทีไขຌา฿จกันทัไวเปว าก าเรธ ุรกิจคือ งินเดຌทีไ
กิดจากการประกอบธ ุรกิจ ซึไงเมตกอยูภาย฿ตຌค าจ ากัดความฉพาะจาะจงของประภทรายอืไนโ ละ
ภาย฿ตຌความหมายของค าจ ากัดความงินเดຌอืไนโ ทีไถูกก าหนดเว ຌ฿นอนุสัญญาระหว างประทศพืไอ 

การว ຌนการกใบภาษีซຌอนละ ปງองกันการลีไยงการรัษฎากร฿นสวนทีไกีไยวกับภาษีกใบจากงินเดຌ ละ
จากทุน (อนุสัญญาภาษีซຌอน) ตัวอยางของก าเรธ ุรกิจ ช น งินเดຌจากการขายสินคຌา ละ฿หຌบริการ  

งินเดຌจากการรับจຌางท าของ งินเดຌจากคาทีไปรึกษา ละงินเดຌจากคานายหนຌา  

มืไอกลาวตามหลักมาตรฐานสากลลຌว การจัดกใบภาษีจากก าเรธ ุรกิจ จะปຓนสิทธ ิของ

ประทศหลงงินเดຌอยางตใมทีไ หากว าผูຌมีงินเดຌประกอบธ ุรกิจ฿นประทศหลงงินเดຌดยผาน 

สถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌนัๅน ตการจัดกใบภาษีของประทศหลงงินเดຌ 
จะสามารถจัดกใบเดຌพียงผลก าเร หรืองินเดຌทาทีไพึงถือว าปຓนของสถานประกอบการถาวรทานัๅน 

อีกทัๅงนืไองจากประมวลรัษฎากรของประทศเดຌมีบทบัญญัติ฿นการกใบภาษีจากการจายก าเรออกนอก

ประทศเทยดຌวย ดังนัๅนการสียภาษีของสถานประกอบการถาวรจึงตຌองครอบคลุมถึงภาษีทีไตຌองช าระ
฿นกรณีการจ าหนายก าเรออกนอกประทศดຌวย 

สถานประกอบการถาวรปຓนครืไองบงช ีๅ ฿หຌหในถึงความสัมพันธ์ระหว างผูຌมีงินเดຌ ละ 

ประทศหลงงินเดຌ กลาวคือหากความสัมพันธ์ระหว างประทศหลงงินเดຌ ละผูຌมีงินเดຌมีระดับตไ า 

หรือความสัมพันธ์นຌอยกินเป ประทศหลงงินเดຌจะตຌอง฿หຌการยกว ຌนการจัดกใบภาษี฿นงินเดຌของ  

ผูຌมีงินเดຌ ละปล อย฿หຌประทศถิไนทีไอยู฿ชຌสิทธ ิ฿นการจัดกใบภาษี฿นงินเดຌนัๅนตพียงฝຆายดียว ยกว ຌน

                                                           
13 ธณภณ (พริศพ ิบูลย ์) กຌวสถิต, ค าอธบิายภาษีงินเดຌระหว างประทศละหลกัการทัไวเปของอนุสัญญาภาษีซຌอน, พ ิมพ์ครัๅงทีไ 5 

(กรุงทพฯ, บริษัท ชวนพ ิมพ์ 50 จ าก ัด, 2554), หนຌา 341. 
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กรณีฉพาะทีไมีการละว ຌนการกใบภาษีทีไเดຌก าหนดเว ຌ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนปຓนการฉพาะ ตหาก

ความสัมพันธ์ระหว างประทศหลงงินเดຌ ละผูຌมีงินเดຌอยู฿นระดับสูงถึงจุดทีไรียกว ามีความสัมพันธ์

ถึงระดับหนึไง หรือถึงระดับทีไกิดการพึไงพาบริการสาธารณะ ทรัพยากรของประทศหลงงินเดຌ฿น
ระดับหนึไง ประทศหลงงินเดຌยอมมีสิทธ ิทีไจะกใบภาษีจากงินเดຌทีไกิดขึๅนของผูຌมีงินเดຌอยางตใมทีไ 
ละประทศถิไนทีไอยูมีหนຌาทีไทีไจะตຌอง฿หຌการขจัดภาษีซຌอนทีไผูຌมีงินเดຌ฿นประทศของตนตຌองรับภาระ 

ซึไงความสัมพันธ์ดังกลาวจะถูกว ัดระดับภาย฿ตຌนิยามของค าว า สถานประกอบการถาวร  ดยค าว า
สถานประกอบการถาวรเดຌถูกปลความหมายปຓนสองนัย คือ ความหมายดยทัไวเป ละความหมาย

ดยฉพาะทีไมาจากการก าหนดพิไมติม฿นอนุสัญญาภาษีซຌอน  

ความหมายดยทัไวเปสามารถพิจารณาเดຌจาก การ฿หຌค าจ ากัดความขององค์การพืไอ 

ความรวมมือ ละการพัฒนาทางศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and 

Development: OECD) ทีไเดຌ฿หຌค าจ ากัดความของสถานประกอบการถาวรเว ຌ ฿นขຌอ 5 วรรคหนึไง  
ของรางอนุสัญญาภาษีซຌอน เว ຌว าสถานประกอบการถาวร หมายถึง สถานธ ุรกิจประจ า ซึไงว ิสาหกิจ฿ช ຌ
ประกอบธ ุรกิจทัๅงหมด หรือบางสวน ซึไงค าจ ากัดความนีๅนับว าปຓนสวนส าคัญทีไสุด฿นการระบุ  
รายการคຌาวาขຌาขายการปຓนก าเรธ ุรกิจหรือเม ดยผ ูຌพิจารณาตຌองน านิยามดยทัไวเปนีๅมาพิจารณาดຌวย

ทุกครัๅงรวมกับการพิจารณาความหมายฉพาะของสถานประกอบการถาวร พืไอสรุปว าผูຌมีงินเดຌมี
สถานประกอบการถาวร฿นประทศ฿นประทศหลงงินเดຌหรือเม ละตามความหมายดยทัไวเปของ

สถานประกอบการถาวรทีไกลาวมา สามารถจกจงองค์ประกอบทีไส าคัญเดຌ 3 องค์ประกอบ ดังนีๅ 

ก. ก า ร  ปຓ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ถ า ว ร ผูຌ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ตຌ อ ง มี ส ถ า น ธ ุ ร กิ จ  

(Place of business) ดยสถานธ ุรกิจดังกลาวผูຌมีงินเดຌเมจ าปຓนตຌองมีความปຓน
จຌาของ หรือมีกรรมสิทธ ิ์฿นสถานทีไนัๅน ดังนัๅนการช าสถานทีไพืไอประกอบการกใถือว า
ปຓนสถานธุรกิจตามค าจ ากัดความนีๅ 

ข. สถานประกอบการถาวรหรือสถานธ ุรกิจนัๅนตຌองมีลักษณะประจ า  (Fixed)  

ความปຓนประจ านีๅหมายรวมถึงการ฿ช ຌสถานทีไ฿นลักษณะช ัไวคราว ชน การช าหຌองพัก

฿นรงรม ต฿ช ຌประกอบการ฿นระยะวลาหนึไง ช น ฿ช ຌปຓนสถานทีไประกอบการ 

นานกินกวา 6 ดือน  

ค. ผูຌประกอบการตຌองประกอบธ ุรกิจผานสถานธ ุรกิจประจ านัๅน พืไอด านินธ ุรกิจ 

ของตนอง฿นประทศหลงงินเดຌ 
นืไองจากความหมายดยทัไวเปของสถานประกอบการถาวรทีไ OECD เดຌวางกรอบอาเว ຌ มี

ความจ าปຓนทีไตຌอง฿ชຌการพิจารณาขຌอทใจจร ิงตางโ ประกอบกัน฿นองค์ประกอบ ละรายละอียดหลาย
สวน ซึไงอาจกอ฿หຌกิดความยากล าบาก ละความขัดยຌง฿นการตีความระหว างประทศคูสัญญา หรือ
ประทศหลงงินเดຌ ละประทศถิไนทีไอยู ดังนัๅนประทศคูสัญญา฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนตางโ จึงมักมี
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การก าหนด ละตกลงความหมาย ฉพาะของสถานประกอบการถาวร  พิไม ติม อาเว ຌ ฿น 

อนุสัญญาภาษีซຌอน  พืไ อ ฿หຌ กิดความง าย ฿นทาง ปฏ ิ บั ติ  ดยความหมาย ดย ฉพาะของ 

สถานประกอบการถาวรจะสามารถบงยอยเดຌปຓน 3 กรณี ดังนีๅ14 

ก. สถานประกอบกิจการถาวรประภททรัพย์สิน ซึไงเดຌก าหนดเว ຌ฿นขຌอ 5 วรรคสอง ของ

รางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD ซึไงบัญญัติเว ຌว า ค าว าสถานประกอบการถาวรดยฉพาะนัๅน฿หຌ
รวมถึง สถานจัดการ สาขา ส านักงาน รงงาน รงช าง ละ หมืองร บอนๅ ามัน บอกຍาซ หมืองหิน 

หรือสถานทีไอืไน฿ดทีไ฿ช ຌ฿นการขุดคຌนหาทรัพยากรธรรมชาติ 
ตอยางเรกใตามปຓนทีไขຌา฿จกันว าสถานทีไธ ุรกิจทีไถูกก าหนดปຓนสถานประกอบการถาวร

ประภททรัพย์สินขຌางตຌนจะตຌองขຌาลักษณะปຓนสถานธ ุรกิจประจ าตามความหมายดยทัไวเปของ 

สถานประกอบการถาวรดຌวย 

ข. สถานประกอบกิจการถาวรประภทกิจกรรม ซึไงเดຌกกิจกรรมตางโ ทีไผูຌมีงินเดຌขຌา
มาด านินกิจการรม฿นประทศหลงงินเดຌ ชน การตัๅงอาคาร ครงการกอสร ຌาง หรือครงการประกอบ

ทีไมีการด านินกิจกรรมอยู ฿นประทศหลงงินเดຌกินกว  าระยะวลาทีไก าหนด ช น 6 ดือน  

การท ากิจกรรมชนนัๅนนับเดຌวามีสถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌ 
การนับระยะวลาของทีไตัๅงอาคาร ครงการกอสรຌาง หรือครงการประกอบจะตຌอง 

ริไมนับตัๅงตวันรกทีไริไมครงการ ละจะนับตอนืไองเปจนกวาครงการนัๅนจะจบสิๅน 

ส าหรับอนุสัญญาภาษีซຌอนของประทศเทย฿นปัจจุบันของประทศเทยสวน฿หญ 
นอกจากจะก าหนด฿หຌกิจกรรมดังกลาวขຌางตຌนปຓนสถานประกอบการถาวรลຌว ยังมักพิไมติมกรณีการ
฿หຌบริการ฿ดโ ทีไกระท าผานบุคลากรทีไอาศัยอยู฿นประทศเทยกินกว าระยะวลาทีไก าหนด ปຓน
กิจกรรมทีไขຌาลักษณะปຓนสถานประกอบการถาวรดຌวย ดังตัวอยางทีไพบ฿นขຌอ 5 วรรคสาม (ข)  

หงอนุสัญญาประทศเทยกับประทศสหรัฐอมริกาพืไอว ຌนการกใบภาษีซຌอน ก าหนด฿หຌการ฿หຌบริการ 
รวมทัๅงบริการ฿หຌค าปรึกษาผานลูกจຌาง หรือบุคลากรอืไน ปຓนสถานประกอบการถาวรดຌวย หากลูกจຌาง
หรือบุคคลกรอืไนขຌามา฿หຌบริการ฿นประทศหลงงินเดຌกินกวา 90 ว ัน ฿นระยะวลาสิบดือน฿ดโ  

฿นการก าหนดระยะวลาของกิจกรรม หรือ Time test ทีไปຓนครืไองช ีๅว ัดการปຓน
สถานประกอบการถาวร จะขึๅนอยูกับการจรจาของประทศคูสัญญาปຓนรายกรณีเป ดย฿นสวนของ

ประทศเทยเดຌท าขຌอตกลง฿นอนุสัญญาภาษีซຌอน฿นรืไองการก าหนดระยะวลาของกิจกรรมทีไควรถือวา
ปຓนสถานประกอบการถาวรเวຌอยูทีไประมาณ 6 ดือน ปຓนสวน฿หญ 

                                                           
14 ธณภณ (พริศพ ิบูลย ์) กຌวสถิต, ค าอธบิายภาษีงินเดຌระหว างประทศละหลกัการทัไวเปของอนุสัญญาภาษีซຌอน, พ ิมพ์ครัๅงทีไ 5 

(กรุงทพฯ, บริษัท ชวนพ ิมพ์ 50 จ าก ัด, 2554), หนຌา 346. 



28 
 

 

 

ค. สถานประกอบการถาวรประภทตัวทน จะปຓนเปตามทีไก าหนดเว ຌ฿นขຌอ 5 วรรคหຌา 
ของรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD ซึไงเดมีการก าหยด฿หຌตัวทน ทีไมีสถานภาพบบเมปຓนอิสระ 

ซึไงมีอ านาจ฿นการท าสัญญา (Conclude contracts) ฿นนามตัวการ หรือผูຌมีงินเดຌ ละสามารถ฿ช ຌ
อ านาจ ฿นการท าสัญญานัๅน เดຌ ดยปกติว ิ สัย ฿หຌ ถื อว  า ตัวทนประ ภทดั งกล าวถื อ ปຓน 

สถานประกอบการถาวรของผูຌมีงินเดຌ฿นประทศหลงงินเดຌนัๅน มຌว าจะเมมีสถานธ ุรกิจประจ ากใตาม 

พราะการมีตัวทน฿นลักษณะดังกลาวนีๅ มีผล฿นการประกอบธ ุรกิจทากับการมีสถานประกอบธ ุรกิจ
ประจ านัไนอง 

ส าหรับประทศเทยนัๅนจะพบว าอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไเดຌจัดท าเว ຌกับประทศคูคຌาตางโ มักมี
การขียนพิไมติมลักษณะ฿นการด านินการทนของตัวทนตามนวทาง฿นรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ 

UN พืไอ฿หຌตัวทนขຌาลักษณะปຓนสถานประกอบการถาวรเดຌงายขึๅน ซึไงสามารถสรุปเดຌว า฿นกรณีทีไ
ตัวทนขຌาลักษณะปຓนตัวทน฿นการจัดหาค าสัไงซืๅออยางปຓนปกติว ิสัย฿หຌกับตัวการ หรือผูຌมีงินเดຌ฿น
ตางประทศ ละการปຓนตัวทน฿นการจัดกใบสินคຌาของตัวการ ละช วย฿นการจัดสงสินคຌา฿น 

นามตัวการปຓนปกติวิสัย ฿นกรณีชนว านีๅ฿หຌถือวาตัวทนปຓนสถานประกอบการถาวรของตัวการ หรือ
ผูຌมีงินเดຌ฿นตางประทศดຌวย 

 จากความหมายของสถานประกอบการถาวร฿นความหมาย฿นช ิงทัไวเป ละ฿นช ิงฉพาะลຌว 

฿นกรณีตอเปนีๅจะเมถือเดຌว าปຓนสถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌ  ตามขຌอก าหนด฿น 

ขຌอ 5 วรรคสีไ ของรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD ซึไงเดຌก าหนด฿หຌค าว าสถานประกอบการถาวร 

เม฿หຌรวมเปถึงกรณีตางโ ดังนีๅ15 

 

ก. การ฿ช ຌสิไงอ านวยความสะดวกพียงพืไอความมุงประสงค์฿นการกใบรักษา หรือ 

การจัดสดงสิไงของ หรือสินคຌาซึไงปຓนของวิสาหกิจนัๅน 

ข. การกใบรักษาสินคຌาของว ิสาหกิจพียงพืไอความมุงประสงค์฿นการกใบรักษาหรือ 

การจัดสดง 
ค. การกใบรักษาสินคຌาซึไงปຓนของวิสาหกิจพียงพืไอความมุงประสงค์฿หຌว ิสาหกิจอืไน฿ช ຌ฿น

การปรสภาพ 

ง. การมีสถานธ ุรกิจประจ าพียงพืไอความมุงประสงค์฿นการจัดซืๅอสินคຌา หรือรวบรวม

ขຌอสนทศพืไอว ิสาหกิจนัๅน 

จ. การมีสถานธ ุรกิจประจ าพียงพืไอความมุงประสงค์฿นการด านินกิจกรรมอืไน ซึไงมี
ลักษณะปຓนการตรียมการหรือปຓนพียงสวนประกอบ 

                                                           
15 สัญญาขจ ัดภาษีซຌอนเทย-อมรกิ ัน, ดร. สุวรรณ วลัยสถยีร, พ ิมพ ์ครัๅงทีไ 2. (กรุงทพมหานคร: บริษัท ธรรมนิติ พลส จ าก ัด, 2546), 

หนຌา 18. 
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ฉ. การมีสถานธ ุรกิจประจ าเว ຌพียงพืไอการรวมกิจกรรมทีไกลาวมาขຌางตຌนขຌาดຌวยกัน  

ดยมีงืไอนเขว ากิจกรรมทัๅงมวลของสถานธ ุรกิจประจ า ซึไงปຓนผลมาจากการรวม 

ขຌากันนีๅ มีลักษณะปຓนการตรียมการหรือสวนประกอบทานัๅน  

 

3.1 หลักกำรของ FOA ตำมมำตรฐำนสำกล 

 

฿นกรณีทีไสถานประกอบการถาวรเดຌประกอบธ ุรกิจ หรือขຌาท าธ ุรกรรมกับบุคคลตางโ 
ภายนอกดยตนองพียงล าพัง กรณีช นนีๅจะเมกิดปัญหาการตีความรายเดຌของสถานประกอบการ 

ทีไตຌองน ามาสียภาษี฿นประทศหลงงินเดຌตอยาง฿ด นืไองจากงินเดຌทีไกีไยวขຌอกับการขຌาท าธุรกรรม

ทัๅงจ านวนตຌองถูกน ามารวมค านวณ ละถือ ปຓน งิน เดຌของสถานประกอบการถาวร ฿น 

ประทศหลงงินเดຌเดຌดยปกติ  
ต฿นบางกรณีทีไสถานประกอบการถาวรเดຌท าธ ุรกรรม หรือประกอบธ ุรกิจดยรวมมือกับ

ส านักงาน฿หญ ละสาขาอืไนโ ฿นตางประทศ ดยมีการบงงาน หนຌาทีไ ละความรับผิดชอบกันท า
ปຓนสวนโ มีผล฿หຌงานบางสวนกระท า฿นประทศเทย ละงานบางสวนกระท า฿นตางประทศ ซึไงจะท า
฿หຌกิดขຌอสงสัย ละปัญหาการตีความกิดขึๅนว าสถานประกอบการถาวรจะสามารถน างินเดຌฉพาะ
สวนทีไกระท า฿นประทศเทยมาปຓนฐาน฿นการคิดงินเดຌตามประมวลรัษฎากรเดຌหรือเม ลຌวเมตຌองน า
รายเดຌทีไกิดจากการด านินการ หรือประกอบการ฿นตางประทศมารวมปຓนฐานงินเดຌ฿นประทศเทย 

หรือว าจะตຌองถือว างินเดຌทัๅงจ านวนเมว าจะกิดขึๅน฿นประทศเทย หรือตางประทศตຌองถูกน ามารวม

คิดปຓนฐานงินเดຌ฿นประทศเทยพืไอสียภาษี฿นประทศเทยทัๅงจ านวน ซึไงปัญหาดังกลาวควรน า
หลักการทฤษฎ ีหลักหลงดึงดูดความสน฿จ หรือ Force of attraction มา฿ช ຌ฿นการช วยพิจารณา
ตีความ 

หลักการ Force of attraction หรือหลักหลงดึงดูดความสน฿จ หมายถึง กรณีทีไผูຌมีงินเดຌ มี
สถานประกอบการถาวรอยู฿นประทศหลงงินเดຌลຌว ตอมาส านักงาน฿หญ฿นตางประทศเดຌ  
ขายสินคຌาหรือ฿หຌบริการกลูกคຌา฿นประทศหลงงินเดຌนัๅนดยตรง ละปຓนการขายสินคຌา หรือ
฿หຌบริการกับลูกคຌาดยมิเดຌรับความช วย หลือละเมเดຌกีไยวขຌองกับสถานประกอบการถาวร฿น 

ป ร ะ  ท ศ  ห ล ง  งิ น เ ดຌ  ต อ ย า ง ฿ ด  ฿ น ก ร ณี  ช  น นีๅ  มืไ อ ม อ ง ต า ม ห ลั ก ก า ร ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี 
หลักหลงดึงดูดความสน฿จลຌว นืไองจากส านักงาน฿หญ฿นตางประทศ กับสถานประกอบการถาวร฿น
ประ ทศหล ง  งิน เดຌ มีสถานะ ปຓนนิติ บุคคล ดียวกัน  ละมีกา รประกอบกิจการชนิด  

ประภทอยางดียวกัน จึงมองเดຌว างินรับทีไส านักงาน฿หญเดຌรับจึงถือสมือนกับว าปຓนงินเดຌของ 
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สถานประกอบการ฿นประทศหลงงินเดຌดຌวยช นกัน ดังนัๅนจึงควรน างินเดຌนีๅมารวมปຓนฐานงินเดຌ
ของสถานประกอบการถาวรพืไอน ามาค านวณละสียภาษี฿หຌกับประทศหลงงินเดຌ16 

 

ตำรำงทีไ 3: ภำพสดงหลักกำรหลงดึงดูดควำมสน฿จ (Force of attraction: FOA) 

 

 

 จากภาพขຌางตຌนทีไสดงหลักการหลงดึงดูดความสน฿จจะหในมุมมองเดຌว า ถຌา฿นกรณี 
ทีไกฎหมายภาษีของประทศหลงงินเดຌระบุเว ຌพียงคการจัดกใบภาษีฉพาะพียงคการท าธ ุรกรรม

ดยสถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌทานัๅน จะปຓนช องหว ฿หຌผูຌมีงินเดຌบางกลุม฿ช ຌปຓน
ช องทาง฿นการหลบลีไยงภาษีดยการสรຌางธ ุรกรรมการคຌาดยตรงจากตางประทศมาถึงกลุมลูกคຌา ฿น
ประทศหลงงินเดຌดยตรง ซึไงธ ุรกรรมดังกลาวสามารถท าผานสถานประกอบการถาวรเดຌหมือนกัน 

ท า฿หຌงินเดຌทีไกิดขึๅนเมตຌองผานสถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌ พืไอปຓนการหลีกลีไยง

การจายภาษี฿นประทศหลง งินเดຌนัๅน อง  จากช  องหว  ฿นสวนนีๅจึงท า฿หຌ กิดนวคิดของ 

หลักการหลงดึงดูดความสน฿จขึๅนมาพืไอขจัดปัญหาการหลบลีไยงภาษีของผูຌมีงินเดຌ นอกจากนีๅ
หลักการหลงดึงดูดความสน฿จยังสามารถบงออกเดຌปຓน 3 ระดับ ดังนีๅ 

 

                                                           
16 สัญญาขจ ัดภาษีซຌอนเทย-อมรกิ ัน, ดร. สุวรรณ วลัยสถยีร, พ ิมพ ์ครัๅงทีไ 2. (กรุงทพมหานคร: บริษัท ธรรมนิติ พลส จ าก ัด, 2546), 

หนຌา 87. 
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3.1.1 การน าหลักหลงดึงดูดความสน฿จเป฿ชຌอยางตใมระบบ (Full force of attraction) คือ
การทีไน าหลักการหลงดึงดูดความสน ฿จ เป ฿ช ຌ กับทุกโ  ธ ุรกรรมการคຌ ากับผูຌ มี  งิน เดຌทีไ มี  
สถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌ เมว าธ ุรกรรมการคຌาขาย หรือ฿หຌบริการนัๅนจะกระท า
ดยผานสถานประกอบการถาวร หรือท าธ ุรกรรมดยเมผ านสถานประกอบการถาวร฿น 

ประทศหลงงินเดຌ กใจะมองว างินเดຌทีไ กิดขึๅน฿นประทศหลงงินเดຌทัๅงหมด ปຓนงินเดຌของ 

สถานประกอบการถาวร ละตຌองถูกน าเปรวมปຓนฐานงินเดຌพืไอสียภาษี฿หຌกประทศหลงงินเดຌ
ทัๅงหมด 

 

3.1.2 การน าหลักหลงดึงดูดความสน฿จเป฿ช ຌอยางคบ (Limitation force of attraction) 

คือการน าหลักการหลงดึงดูดความสน฿จเปบังคับ฿ช ຌฉพาะ฿นกรณีการท าธ ุรกรรมการคຌา ทีไท า 

ดยส านักงาน฿หญ฿นตางประทศเปยังลูกคຌาดยตรง ดยทีไเมเดຌท าผานสถานประกอบการถาวรทีไมีอยู
฿นประทศหลงงินเดຌ ซึไงจะพิจารณาว  าธ ุรกรรมการคຌานัๅนปຓนธ ุรกรรมการคຌาทีไมีลักษณะ  

ประภทการขายสินคຌา หรือการ฿หຌบริการทีไหมือน หรือสมือนกับทีไสถานประกอบการถาวร 

ท าเดຌหรือเม ถຌาปຓนการท าธ ุรกรรมทีไหมือน หรือสมือนกัน งินเดຌทีไกิดขึๅน มຌว าจะเม฿ช งินเดຌทีไท า
ผานสถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌ งินเดຌนัๅนตຌองถูกจัดว  าปຓนงินเดຌของ 

สถานประกอบการถาวรพืไอน ามารวมค านวณปຓนฐานงินเดຌพืไอสียภาษี฿หຌกประทศหลงงินเดຌ
ทันที นืไองจากสามารถมองเดຌว าธ ุรกรรมตางโ ทีไหมือน หรือสมือนกับทีไสถานประกอบการถาวร 

ท า เดຌ  ต ผูຌ มี  งิน เดຌกลับ เมยอมท าธ ุรกรรมผ านสถานประกอบการถาวรนัๅน ปຓนการมี 
จตนาหลบลีไยงภาษีทีไตຌองจายช าระ฿หຌกประทศหลงงินเดຌ 

 

3.1.3 กา ร เมน าหลักหล งดึ งดูดความสน ฿จ เป ฿ช ຌ บั งคับ ฿นกฎหม ายภ าษี อากร  

(No force of attraction) คือ มุมมองการทีไนับรวมพียงงินเดຌทีไ กิดจากการท าธ ุรกรรมผาน 

สถานประกอบการถาวร ฿นประทศหลง  งิน เดຌ ท านัๅน  ทีไตຌ องถูกน ามารวม สียภาษี ฿น 

ประทศหลงงินเดຌ สาหตุทีไหลายโ ประทศเมน าหลักการหลงดึงดูดความสน฿จเปบังคับ฿น
กฎหมายภาษีอากร นืไองจากปຓนหลักการทีไขຌมงวดตอการคຌาระหว างประทศมากจนกินเป ละ  

จะสงผล฿หຌรงดึงดูดการลงทุนจากตางประทศขຌาสูประทศหลงงินเดຌลดนຌอยลง ซึไง฿นมุมมอง 

การลงทุนยอมเมกิดผลดีตอระบบศรษฐกิจของประทศหลงงินเดຌทา฿ดนัก 
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3.2 นวทำงของ OECD ละ UN ตอหลักกำร FOA    

 

อຌางอิงจากหลักการหลงดึงดูดความสน฿จจะพบว า฿นตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนของ  

OECD model convention จะ เม มีก า ร พู ดถึ งขຌ อปฏ ิ บั ติ ทีไ  กีไยวขຌ อ งกับก า รน าหลักก า ร 

หลงดึงดูดความสน฿จเปปรับประยุกต์฿ช ຌตอยาง฿ด ตกตางกับตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนของ  

UN model convention หลักก า รหล งดึ งดูดคว ามสน ฿จม าป รับ ฿ช ຌ  ดยตຌนบบ ร า ง 

อนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN ประยุกต์฿ช ຌหลักการหลงดึงดูดความสน฿จ฿นความหมายอยางคบ 

(Limitation force of attraction) ทานัๅน ตามขຌอความทีไปรากฏ฿นตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนของ 

UN model convention ดังนีๅ 
 

Article 7 Business profits of United Nations model double taxation 
convention 

The profits of an enterprise of a Contracting State shall be taxable only 

in that State unless the enterprise carries on business in the other Contracting 

State through a permanent establishment situated therein. If the enterprise 

carries on business as aforesaid, the profits of the enterprise may be taxed 

in the other State but only so much of them as is attributable to  

(a) that permanent establishment;  

(b) sales in that other State of goods or merchandise of the same or 

similar kind as those sold through that permanent establishment; or 

(c) Other business activities carried on in that other State of the same 

or similar kind as those effected through that permanent establishment.  

 

จากความตกตาง฿นมุมมองของ OECD ละ UN ทีไมีตอหลักการหลงดึงดูดความสน฿จท า฿หຌ
รางตຌนบบอนุสัญญาภาษีซຌอนของทัๅงคูกิดความตกตางกันขึๅน ซึไงสามารถท าการสร ุปความตกตาง 
เดຌตามตาราง ดังนีๅ 
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ตำรำงทีไ 4: ตำรำงสรุปควำมตกตำงของตຌนบบอนุสัญญำภำษีซຌอน OECD ละ UN ทีไมีตอ
หลักกำรหลงดึงดูดควำมสน฿จ 

รำยกำร OECD Model UN Model 

ระดับการ฿ชຌ Force 

of attraction 

เมมีการประยุกต์฿ช ຌหลักการ 

หลงดึงดูดความสน฿จ 

มี ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ฿ ช ຌ ห ลั ก ก า ร 

 ห ล ง ดึ ง ดู ด ค ว า ม ส น ฿ จ ฿ น 

ชิงความหมายอยางคบ 

 

ว ิธีการประยุกต์฿ช ຌ ประยุกต์฿ช ຌหลักการ Attribution rule 

พืไอ฿หຌกิดการช ืไอมตอทางศรษฐกิจ
ร ะ ห ว  า ง ป ร ะ  ท ศ  ป ร ะ ก อ บ กั บ 

การพิจารณา FAR analysis17 

น าหลักการหลงดึงดูดความสน฿จ
ประยุกต์฿ชຌ 

ผลกระทบภาษีตอ
ก าเรจากธ ุรกิจ฿น
ประทศหลงงิน
เดຌ 

กระทบตอการจัด กใบภาษีตอสถาน

ประกอบการถาวร฿นประทศหลงงิน
เดຌทานัๅน 

กระทบตอการจัด กใบภาษีตอ
สถ านประกอบกา รถ า ว ร ฿น

ประทศหลงงินเดຌ ละการขาย
สินคຌา หรือ฿หຌบริการดยตรงจาก

ตางประทศ ดยลักษณะสินคຌา 

หรือบริการมีความคลຌายคลึง หรือ
หมือนกับสินคຌา ละบริการของ

สถ านประกอบกา รถ า ว ร ฿น

ประทศหลงงินเดຌ 
  

 จากตารางสรุปความตกตาง฿นมุมมองของ OECD ละ UN ทีไมีตอหลักการหลงดึงดูดความ

สน฿จ จะพบว าทาง OECD เมเดຌ฿หຌความสน฿จทีไอนุสัญญาภาษีซຌอนจะตຌองรับอาหลักการหลงดึงดูด
ความสน฿จมาปรับ฿ช ຌ ซึไงตกตางกับมุมมองนวคิดของ UN ทีไ฿หຌรับอาหลักการหลงดึงดูดความ

สน฿จ฿นระดับคบ หรือ Limitation force of attraction มาปรับ฿ช ຌ พืไอ฿หຌประทศหลงงินเดຌเม
สูญสียประยชน์ทีไควรเดຌรับจากการขຌามา฿ช ຌทรัพยากร฿นประทศหลงงินเดຌของนักลงทุนตางชาติ  

 ทัๅงสองมุมมองตางมีความคิดหในขຌอเดຌปรียบ ละขຌอสียปรียบทีไตกตางกัน จึงปຓนการ
ตัดสิน฿จของตละรัฐคูสัญญาทีไจะหยิบอาประดในทีไหมาะสมกับสภาพของประทศตัวองว า 
                                                           
17 FAR analysis ย อมาจาก Function performed, Assets used and Risk ซึไงปຓนการว ิคราะห์ปัจจัยขัๅนพ ืๅนฐาน พ ืไอปຓนกรอบ฿น
การศึกษาปรียบทียบระดับความสัมพันธ ์ของรายการคຌา หรือธ ุรกรรมทีไก ิดขึๅน ชน ระดับความสัมพันธ์฿นหนຌาทีไการงานทีไท า฿นตละรัฐ 

ระดับของสินทรัพย ์ทีไ฿ชຌ หรือมีอย ู ละระดับความสัมพันธ์฿นมุมมองของการรับความสีไยง 
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หมาะสมทีไจะอาหลักการ฿ดมาปรับ฿ช ຌ ช น ฿นทิศทางของประทศทีไพัฒนาลຌว ละมีนักลงทุน฿น
ประทศตัวองจ านวนมากทีไตຌองออกเปท าการลงทุน฿นประทศตางโ ทัไวลก การลือกนวทางของ 

OECD ทีไเมรับอาหลักการหลงดึงดูดความสน฿จมา฿ช ຌ ยอมปຓนผลดีกประทศตนองปຓนอยางมาก 

ตกับประทศทีไเมเดຌมีนักลงทุน฿นประทศตนองจ านวนมากนักทีไจะสามารถออกเปลงทุนทางธ ุรกิจ
ยังตางประทศ หรือกลุมประทศก าลังพัฒนา การทีไจะลือก฿ช ຌหลักการตาม OECD ยอมปຓนการสีย
ประยชน์ทางภาษีอากรของประทศเปอยางเมยุติธรรม ประทศหลานีๅจึงหมาะสมทีไจะลือก

หลักการตาม UN ทีไ฿ช ຌ Limitation force of attraction ขຌามาปรับ฿ช ຌ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอน พืไอลด

ความสียปรียบ฿นชิงภาษีอากร ละ฿นชิงการคຌาลง 
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บททีไ 4    

กำรน ำหลักกำร FOA มำ฿ชຌ฿นประทศคนยำ 

 

จากการศึกษาถึงรัฐทีไเดຌมีการน าหลักการ Force of attraction เปประยุกต์฿ช ຌนัๅน จะพบว า
หลายโ รัฐเดຌมีการประยุกต์฿ช ຌหลักการ  Force of attraction อยางจ ากัด กลาวคือตละรัฐ 

ดยสวนมากเมเดຌมีการน าหลักการนีๅเปบัญญัติเว ຌ฿นอนุสัญญาระหว างประทศพืไอการว ຌนการกใบ 

ภาษีซຌอนละ ปງองกันการลีไยงการรัษฎากร฿นสวนทีไกีไยวกับภาษีกใบจากงินเดຌ ละจากทุน 

(อนุสัญญาภาษีซຌอน) ทุกอนุสัญญาภาษีซຌอน นืไองจากปัจจัยดຌานตางโ ช น สถานภาพการจรจา
ตอรอง ความเดຌปรียบสียปรียบ฿นผลประยชน์ดຌานอืไนโ  

ตอยางเรกใดีจากการศึกษาพบว าประทศคนยาปຓนประทศหนึไงทีไเดຌมีการน าหลักการ 

Force of attraction เปปรับประยุกต์฿ชຌ฿นทุกอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศคนยาเดຌรวมลงนามคูกับ
รัฐอืไนโ มຌว าประทศคนยาจะปຓนประทศทีไมีขนาดศรษฐกิจทีไจ ากัด ตกลับมีความคลຌายคลึงกับ
ประทศเทย฿นหลายโ ดຌาน ช น การปຓนประทศทีไมีทรัพยากรจ านวนมาก มีรายเดຌหลักสวนหนึไงมา
จากการทองทีไยว฿นประทศ ปຓนประทศทีไมีภ ูมิศาสตร์ทางดຌานการคมนาคมขนสงทีไส าคัญของ 

ทวีปอฟริกา  
จากผลของการทีไประทศคนยายังอยู฿นกลุมประทศก าลังพัฒนา ประทศคนยาจึงลือกทีไจะ

น าหลักการ Force of attraction ขຌามาบัญญัติเว ຌ฿นทุกอนุสัญญาภาษีซຌอน พืไอปຓนหลักการทางภาษี
ทีไ สมือนกลเกปງองกันนักลงทุนตางชาติ ทีไจะขຌามาหาผลประยชน์จากทรัพยากรตางโ ของ 

ประทศคนยา ลຌวมีจตนาหลบลีไยง หรือเมยอมจายชดชยคาการ฿ชຌทรัพยากรนัๅนตอประทศคนยา
฿นรูปของภาษีอากร จึงปຓนการสมควรทีไประทศเทยจะศึกษาถึงพืๅนฐานระบบศรษฐกิจ ละ 

ระบบกฎหมายภาษีของประทศคนยาทีไ กีไยวกับหลักการ Force of attraction พืไ อน ามา 
ปรับประยุกต์฿ชຌพัฒนาระบบกฎหมายภาษีอากรของประทศเทยตอเป   

มืไอกลาวถึงสาธารณรัฐคนยา หรือ Republic of Kenya จะพบว ามีทีไตัๅงอยู฿นนวศูนย์สูตร

ทางฝัດงตะว ันออกของทว ีปอฟริกา ซึไงประทศคนยาคยปຓนมืองขึๅนของสหราชอาณาจักร ดยเดຌรับ
อกราชมืไอว ันทีไ 12 ธ ันวาคม พ.ศ. 2506 หรือ ค.ศ. 1963 จากสหราชอาณาจักร จากการปຓนมืองขึๅน
ของสหราชอาณาจักร จึงสงผล฿หຌประทศคนยามีระบบกฎหมายปຓนรูปบบระบบกฎหมายของ

คนยา (Kenya Statutory Law) ซึไงคลຌายคลึงรูปบบกฎหมายจารีตประพณีอังกฤษ (English 

Common Law) กฎหมายของชนผาตาง (Tribal Law) ละกฎหมายอิสลาม (Islamic Law)18 

                                                           
18 กรมอชีย฿ตຌ ตะวันออกกลางละอฟริกา กระทรวงการตางประทศ, ขຌอมูลสาธารณรัฐคนยา, 15 มีนาคม 2561, 

http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail.php?ID=63 

http://sameaf.mfa.go.th/th/country/africa/detail.php?ID=63
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ประทศคนยามีนยบายตางประทศตัๅงอยูบนพืๅนฐานผลประยชน์หงชาติปຓนหลัก ช น
ปัจจัยทาง ศรษฐกิจ รัฐบาลประทศ คนยาเดຌ ฿หຌความส าคัญตอการพัฒนาศรษฐกิจ ปຓน 

องค์ประกอบส าคัญ ซึไงปຓนสวนส าคัญทีไก าหนดนยบายตางประทศของประทศคนยา ร ัฐบาลคนยา
จึงจัดท านยบายศรษฐกิจบบปຂด ดยสง สริม฿หຌกิดการลงทุนจากตางชาติ (Foreign Direct 

Investment: FDI) ตลอดจนขอรับความช วยหลือจากตางชาติพืไอการพัฒนาประทศ (Overseas 

Development Assistance: ODA) การทีไรัฐบาลประทศคนยามีการกระตุຌน฿หຌมี FDI ละ ODA จึง
ท า฿หຌกิดการหมุนวียนงินตราตางประทศ฿นระบบการงินของประทศคนยามากยิไงขึๅน 

หรือทางดຌานปัจจัยดຌานภ ูมิรัฐศาสตร์ รัฐบาลประทศคนยาปຓนประทศทีไมีความส าคัญทาง

ภ ูมิรัฐศาสตร์ของทว ีปอฟริกา นืไองจากชาวคนยามี ช ืๅอชาติละชาติพันธ ุ์ทีไหลากหลาย นอกจากนีๅ 
คนยายังปຓนประทศทีไช ืไอมตอมหาสมุทรอินดีย ละปຓนมืองทาทีไส าคัญ฿หຌกประทศตางโ ฿น 

ทว ีปอฟริกาทีไ เมมีทางออกทะล  อีกทัๅงประทศ คนยายัง ปຓนประทศยุทธศาสตร์ ฿น 

อนุภูมิภาคอฟริกาตะว ันออกทีไมีศักยภาพทางการคຌา ละการลงทุน นืไองจากสาหตุหลัก ดังนีๅ 
 

ก. มีขนาดศรษฐกิจทีไ฿หญทีไสุด฿นอนุภูมิภาคอฟริกาตะว ันออก 

ข. ปຓนศูนย์กลางการคมนาคม฿นอนุภ ู มิภาคทัๅงทางรือละทางอากาศ ดยมี 
มืองมอมบาซา (Mombasa) ปຓนมืองทาส าคัญ ฿นการทีไสามารถกระจายสินคຌาทัๅง 
฿นคนยาละเปยังประทศอืไน โ ฿นอนุภ ูมิภาคอฟริกาตะว ันออก ละมีกรุงเนรบี
ปຓนศูนย์กลางการบินละการขนส งสินคຌาทางอากาศ 

ค. ประทศคนยายังมีบทบาทปຓนผูຌน า฿นภ ูมิภาค ทัๅงดຌานศรษฐกิจละความมัไนคง ละ
ปຓนสมาช ิก฿นประชาคมอฟริกาตะว ันออก (East African Community: EAC) ละ
ตลาดรวมหงภ ูมิภาคอฟริกาตะว ันออก ละอฟริกาตอน฿ตຌ (Common Market 

for Eastern and Southern Africa: COMESA) ท า ฿หຌประ ทศ คนย าสามารถ 

ปຓนประตูสูอฟริกา 
ง. ประทศคนยาเดຌรับสิทธ ิประยชน์ทางการคຌาจาก EU ภาย฿ตຌความตกลง Cotonou 

(Cotonou Agreement) ละจากประทศสหรัฐอมริกา  ภาย ฿ตຌ รัฐบัญญัติ   
African Growth and Opportunity Act (AGOA) การสง สริมความสัมพันธ์กับ
คนย าจะ ปຓนกา ร ช ืไ อมคว ามสัม พันธ์ ฿นท า งก า รคຌ า ละ ปຓนกา ร  ขຌ า สู 
ตลาดสหรัฐอมริกา ละ EU เดຌอีกทางหนึไงดยผ านประทศคนยา 
 

฿นมุมมอง฿นดຌานศรษฐกิจประทศคนยาปຓนจุดยุทธศาสตร์ทางศรษฐกิจทีไส าคัญ฿นภ ูมิภาค
อฟริกาตะว ันออก นืไองจากประทศคนยาเดຌพัฒนา฿หຌมีครือขายการชืไอมยงการคมนาคมทีไดี ดย

การมีทารือส าคัญทีไมืองมอมบาซา อีกทัๅงยังมีสຌนทางรถเฟ ละการบินช ืไอมตอเปยังประทศ 
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 พืไ อ น บຌ า น  จึ ง ท า ฿ หຌ ป ร ะ  ทศ  ค น ย า  ปຓ น จุด ก ร ะ จ า ย สิ นคຌ า เ ป ยั ง ป ร ะ  ท ศ ต า ง โ  ฿ น 

ภ ูมิภาคอฟริกาตะว ันออกเดຌ ปຓนอยางดี นอกจากนีๅประทศ คนยายังมีศักยภาพสูง฿นดຌาน 

การทองทีไยว ดยฉพาะการทองทีไยวรูปบบ eco-tourism หรือการทองทีไยวช ิงนิวศ ละ 

การทองทีไยวบบซาฟารี รวมทัๅงมีวัฒนธรรมทຌองถิไนทีไนาสน฿จของนักทองทีไยงตางประทศ  

ตอยางเรกใดี ศรษฐกิจของประทศคนยายังมีความออนเหวตอสภาพศรษฐกิจลก 

นืไองจากรายเดຌสวน฿หญมาจากภาคธ ุรกิจบริการ (รຌอยละ 68 ของ GDP ป 2559) ละมีรายเดຌส าคัญ
มาจากการทองทีไยวปຓนหลัก นอกจากนีๅ ประทศคนยาตຌองการการลงทุน฿นดຌานการกอสรຌาง 

ครงสรຌางพืๅนฐาน ละว ัสดุกอสรຌาง นืไองจากรัฐบาลประทศคนยามีผนพัฒนาครงสรຌาง

สาธารณูปภคดຌานตาง โ ดยฉพาะดຌานชลประทาน ละระบบสาธารณูปภคขัๅนพืๅนฐานอืไนโ พืไอ
ช ืไอมยงการคมนาคม฿นประทศ ละรองรับการปຓนตลาดรวมของ EAC ซึไง฿นปัจจุบันรัฐบาล 

ประทศคนยาประกาศครงการสรຌางทารือขนาด฿หญมูลคา 23,000 ลຌานดอลลาร์สหรัฐ ทีไ 
มืองลามู (Lamu) ทางตอนหนือของประทศ ละพิไมทาทียบรือขนถายตูຌสินคຌาหงทีไสองทีไมือง

มอมบาซา 

ประทศคนยามีทิศทางการบริหาร ละพัฒนาศรษฐกิจ฿นนยบายว ิสัยทัศน์ 2030 ดย

ประทศคนยาเดຌจัดท าว ิสัยทัศน์ 2030 พืไอวางกรอบนยบายพัฒนาศรษฐกิจ ละสังคมของ 

ประทศคนยา ดยประทศคนยาตຌองการรักษาระดับการจริญติบตทางศรษฐกิจเว ຌ฿หຌคงทีไ 
ทีไรຌอยละ 10 ภาย฿นระยะวลา 25 ป ดยรัฐบาลของประทศคนยามุงสงสริม฿หຌกิดการพัฒนาทาง

ศรษฐกิจ฿น 6 ดຌาน เดຌก  

ก.  การทองทีไยว  

ข.  การกษตร  

ค.  การคຌาปลีกละคຌาสง  

ง.  การผลิตพืไอตลาดระดับภูมิภาค  

จ.  การ฿หຌบริการ business process offshoring (BPO) ละ  

ฉ.  การบริการทางการงิน 

ประทศคนยามีผลผลิตทางการกษตรหลัก คือ ชา กาฟ ขຌาวพด ขຌาวสาลี นๅ าตาล ผัก ละ
ผลเมຌตาง โ ผลิตภ ัณฑ์นม นืๅอว ัว นืๅอสุกร สัตว์ปก ละเข ละมีอุตสาหกรรมหลัก฿นระบบศรษฐกิจ 

คือ ซีมนต์ อุตสาหกรรมปรรูปอาหาร การทองทีไยวผลิตภ ัณฑ์ ปຂตรลียม ละอุตสาหกรรมผลิต
สินคຌาอุปภคตาง โ 
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การทอง ทีไยว ปຓน อุตสาหกรรมทีไท ารายเดຌ ฿หຌประทศ คนยามากทีไสุด นอกจากนีๅ 
ประทศคนยายังมีอุตสาหกรรมขนาดลใกอืไน โ นอกหนือจากอุตสาหกรรมปรรูปสินคຌากษตร ช น 

พลาสติก ฟอร์นิจอร์ บตตอรีไ สิไงทอ สบู ผลิตภ ัณฑ์นๅ ามันบางชนิด ละปูนซีมนต์ ปຓนผลท า฿หຌ
ประทศคนยามีสินคຌาสงออกดยหลัก จะปຓนกลุมสินคຌาจ าพวก ชา ผลผลิตกษตร ช น ชา กาฟ 

ขຌาวพด ขຌาวสาลี นๅ าตาล ผักละผลเมຌตางโ ผลิตภ ัณฑ์ปຂตรลียม ซึไงสามารถยกประทศคูคຌาทีไ
คนยาท าการสงออกทีไส าคัญเดຌ ดังนีๅ 

 

ตำรำงทีไ 5: กรำฟสรุปประทศ (คูคຌำ) สงออกทีไส ำคัญของประทศคนยำ 

 

 

฿นทางกลับกันประทศคนยามีการน าขຌาสินคຌาหลักปຓน ครืไองจักรกลละอุปกรณ์ส าหรับ
การขนสง ผลิตภ ัณฑ์ปຂตรลียม รถยนต์ หลใกละหลใกกลຌา ยาง รซิน ละพลาสติก ดยมีประทศ 

คูคຌาทีไส าคัญ฿นการน าขຌาสินคຌาตางโ ดังกราฟสรุป฿นหนຌาถัดเป ดังนีๅ19 

                                                           
19 สถาบันอาณาบริวณศึกษา มหาว ิทยาลัยธรรมศาสตร์, ขຌอมูลรายประทศทัไวลก – สาธารณรัฐคนยา, 27 ก ุมภาพ ันธ ์2561, 

http://www.apecthai.org/index.php.html 
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ตำรำงทีไ 6: กรำฟสรุปประทศ (คูคຌำ) น ำขຌำทีไส ำคัญของประทศคนยำ 

 

 

4.1 นวคิด ละรูปบบหลักกณฑ์กำร฿ชຌหลักกำร FOA ของประทศคนยำ 
 

กรมสรรพากรของประทศคนยา หรือ Kenya Revenue Authority เดຌมีการรียกรຌอง฿หຌ
รัฐบาลประทศคนยาน าหลักการ Force of attraction มาบังคับ฿ช ຌ ฿นกฎหมายภาษีอากรของ

ประทศคนยา จึงท า฿หຌประทศคนยามีนวนຌมการกใบภาษีตามหลักการ Force of attraction 

ส าหรับว ิสาหกิจขຌามชาติ ทีไมีสถานประกอบการถาวร (Permanent establishment: PE) ตัๅงอยู฿น
ประทศคนยา ซึไงปງาหมายส าคัญทีไน าหลักการ Force of attraction มาบังคับ฿ช ຌ฿นประทศคนยา 
พืไอ฿หຌว ิสาหกิจขຌามชาติตางโ ทีไขຌามาประกอบการคຌาละการลงทุน฿นประทศคนยา มืไอ มีผลก าเร
จากการคຌาขายลຌวตຌองน าก าเรสวนหนึไงมาสียภาษีอากร฿หຌกประทศคนยาพืไอปຓนการชดชย 

การขຌามา฿ชຌทรัพยากรตางโ ของประทศคนยาทัๅงดยทางตรง ละดยทางอຌอม ละการน าหลักการ 
Force of attraction พืไอปຓนการปງองกันการหลบลีไยงภาษีของวิสาหกิจตางชาติทีไอาจ฿ชຌชองหวทาง
กฎหมาย฿นการหลบลีไยงการจายภาษี฿หຌกประทศคนยา  

China , 30%

India , 16%

UAE , 6%US , 5%

Japan , 

5%

Other, 39%
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ดยปกติหลักปฏ ิบัติทางดຌานภาษีระหว างประทศ ละหลักการการก าหนดราคาอน 

(Arm’s length principle) ซึไงปຓนหลักการทีไรวมอยู฿นนวทางภาษีขององค์การพืไอความรวมมือ 

ละการพัฒนาทางศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development: 

OECD) หรือ OECD Model Transfer Pricing ดยก าหนดขอบขตทีไก าเรทางธ ุรกิจของว ิสาหกิจ 

จากตางประทศทีไเดຌมีการขຌาเปลงทุนท าการคຌา฿นประทศอืไนโ ทีไเม฿ช ประทศหลงถิไนทีไอยูของ

ตนอง ควรจะตຌองรับผิด฿นการสียภาษีอากร฿หຌกับทัๅงประทศถิไนทีไอยูของตนอง หรือประทศทีไ
ว ิสาหกิจมีสถานประกอบการถาวรตัๅงอยู ดยภาษีทีไว ิสาหกิจควรน ามาสีย฿นประทศหลงงินเดຌ  
ควรปຓนฉพาะสวนก าเรทีไกิดจากการเดຌก าเรจากการคຌาขายของสถานประการถาวรของว ิสาหกิจนัๅน 

ทีไกระท าเดຌ฿นประทศหลงงินเดຌทานัๅน   

฿นปัจจุบันประทศคนยาเดຌลงนามขຌอตกลงอนุสัญญาภาษีซຌอนจ านวน 9 ฉบับ กับ 

รัฐตางโ ดยน าหลักการรางอนุสัญญาภาษีซຌอนตามบบ OECD Model มา฿ช ຌ ปຓนนวทาง฿น 

การท าขຌอตกลง ดยสนธ ิสัญญาทีไประทศคนยาเดຌรวมลงนามกับนานาประทศ ดังตารางสรุป
ตอเปนีๅ20 

 

ตำรำงทีไ 7: ตำรำงสรุปอนุสัญญำภำษีซຌอนของประทศคนยำ฿นปัจจุบัน 

ทวีป 

ยุรป อมริกำ อชีย อฟริกำ 

ประทศยอรมนี ประทศคนาดา  ประทศอินดีย ประทศซมบีย 

ประทศสหราชอาณาจักร  -  - -  

 ประทศสว ีดน  -  -  - 

ประทศนอร์วย์  -  -  - 

ประทศดนมาร์ก  -  -  - 

 ประทศฝรัไงศส  - -   - 

 

การจัดกใบภาษีตามกรอบนวคิดของ OECD จะมีผลการจัดกใบภาษีพียงก าเรทีไกิดจาก 

การท าการคຌาผานสถานประกอบการถาวร฿นประทศหลงงินเดຌ หรือผลก าเรทีไ กิดขึๅน฿น 

ประทศคนยาทานัๅน ซึไงปຓนผล฿หຌกิดช องหว ทางกฎหมายทีไว ิสาหกิจตางประทศสามารถหลบลีไยง

ท าการคຌาผานประทศคนยาเดຌดยเมจ าปຓนตຌองสียภาษี฿นประทศคนยา ชน การท าการขายส ินคຌา 

                                                           
20 The Government of the Republic of Kenya, Double tax treaty, 20 กมุภาพ ันธ์ 2561,  

http://www.kra.go.ke/index.php/domestic-taxes/large-taxpayers-office/about-lto/double-taxation-agreement  

http://www.kra.go.ke/index.php/domestic-taxes/large-taxpayers-office/about-lto/double-taxation-agreement
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หรือ฿หຌบริการจากส านักงาน฿หญ฿นตางประทศสูลูกคຌา฿นประทศคนยาดยตรง ดยเมตຌองการ฿หຌ
กิดธุรกรรม หรือจง฿จหลีกลีไยงเมสดงว าธ ุรกรรมการคຌานัๅนเดຌกระท าผานสถานประกอบการถาวรทีไมี
อยู฿นประทศคนยา  

จากปัญหาทีไกิดขึๅน฿นการทีไว ิสาหกิจตางประทศอาจมีช องทาง฿นการหลบหลีกการสียภาษี
จากการท าการคຌาขาย฿นประทศคนยา ทางกรมสรรพากรของประทศคนยา หรือ Kenya Revenue 

Authority (KRA) จึง เดຌผลักดัน ฿หຌ กิดการน าหลักการ  Force of attraction มาบั งคับ ฿ช ຌ ฿น 

อนุสัญญาภาษีซຌอนทีไรัฐบาลประทศคนยาเดຌท ารวมกับรัฐตางโ พืไอ฿หຌว ิสาหกิจ฿นรัฐอืไนโ ทีไมี 
สถานประกอบการถาวร฿นประทศคนยา น าผลก าเรทีไกิดขึๅนจากการท าการคຌา฿นประทศคนยาทัๅงทีไ
กระท าดยผานสถานประกอบการถาวรอง ละสวนทีไท าการคຌาดยเมผานสถานประกอบการถาวร 

ตปຓนการคຌาขายสินคຌา หรือบริการทีไสถานประกอบการถาวร฿นประทศคนยาสามารถกระท าเดຌ
ช นดียวกัน ตว ิสาหกิจ฿นรัฐอืไนนัๅนมีความตัๅง฿จ หรือจง฿จทีไจะทีไหลีกลีไยงภาษี มาสียภาษี฿น 

ประทศคนยา  
 

4.2 ผลกระทบจำกกำรประยุกต์฿ชຌหลัก FOA ของประทศคนยำ  

 

จากการทีไกรมสรรพากรของประทศคนยา หรือ Kenya Revenue Authority (KRA) เดຌ
ผลักดัน฿หຌกิดการน าหลักการ Force of attraction มาบังคับ฿ช ຌ ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไรัฐบาล

ประทศคนยาเดຌท ารวมกับประทศตางโ ซึไงปัจจุบันประทศคนยาเดຌมีการท าอนุสัญญารวมกับ  

9 ประทศ ซึไง฿นทุกโ อนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประทศคนยาเดຌลงนาม ประทศคนยาจะพิไมติม
ขຌอความทีไปຓนหลักการ Limitation force of attraction อาเว ຌดຌวยสมอดย฿ชຌขຌอความ ดังนีๅ  

 

Subject to the provision of paragraph 3, where an enterprise of a 

Contracting State carries on business in the other Contracting State 

through a permanent establishment situated therein, there shall in each 

Contracting State be attributed to that permanent establishment the 

profits which it might be expected to make if it were a distinct and 

separate enterprise engaged in the same or similar activities under the 

same or similar conditions and dealing wholly independently with the 

enterprise of which it is a permanent establishment.  

 

นืไองจากประทศคนยายังปຓนประทศ฿นกลุมก าลังพัฒนา มຌว าจะมีภ ูมิประทศทีไดียีไยม 

มืไอท าการทียบกับหลายโ ประทศ฿นซนทว ีปอฟริกา ตประทศคนยากใยังมีฐานศรษฐกิจการคຌา
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ทีไยังเม฿หญมืไอทียบกับประทศทีไพัฒนาลຌว ช น ประทศสหราชอาณาจักร ประทศฝรัไงศส   

ซึไงอาจปຓนผล฿หຌประทศคนยากิดการถูกอารัดอาปรียบจากการท าธ ุรกรรมการคຌาของนักลงทุน
จากประทศหลานีๅเดຌ ชน การท าธ ุรกรรมมีจตนาหลบลีไยงการสียภาษี฿นประทศคนยา จึงปຓนผล

ท า฿หຌรัฐบาลประทศคนยาตຌองน า Limitation force of limitation มาประยุกต์฿ช ຌ฿นอนุสัญญาภาษี
ซຌอน พืไอปຓนการปງองกันการท าธ ุรกรรมการคຌาระหว างประทศพืไอจตนาหลบลีไยงการสียภาษี 
฿นประทศคนยา 

ถึงมຌวาการทีไประทศคนยาจะน าหลักการ Limitation force of attraction มาประยุกต์฿ช ຌ
พืไอประยชน์฿นการจัดกใบภาษี฿หຌมีประสิทธ ิภาพสูงสุด ละรักษาผลประยชน์ของประทศอาเว ຌเดຌ
ปຓนอยางดี ตหลักการ Limitation force of attraction นีๅกใปຓนสมือนก าพงกัๅนนักลงทุนตางชาติ
ทีไตຌองการจะน างินลงทุนขຌามา฿นประทศคนยา จนอาจปຓนผล฿หຌจ านวนการลงทุน฿นประทศคนยา
ลดนຌอยลง พราะสาหตุทีไนักลงทุนอาจปลีไยนความสน฿จเปลงทุน฿นประทศอืไนโ ทีไเมมีการน า
หลักการ Limitation force of attraction มาบังคับ฿ชຌ  

ดังนัๅนประทศคนยาจึงตຌองน าหลักการ Limitation force of attraction มาประยุกต์฿ช ຌ฿หຌ
กิดความสมดุลทัๅงพืไอประยชน์฿นการจัดกใบภาษี฿หຌหมาะสม ละพืไอเมปຓนการลดขนาดการลงทุน
จากนักลงทุนตางประทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



43 
 

 

 

บททีไ 5    

นวทำงกำรปรับ฿ชຌหลักกำร FOA ฿หຌกิดควำมหมำะสมตอประทศเทย 

 

 จากการศึกษาผลการปรับ฿ชຌหลักการ Force of attraction ทัๅง฿นประทศเทย ละประทศ

คนยา รวมถึงทิศทางของการน าหลักการ Force of attraction มา฿ช ຌของ OECD ละ UN จะพบ

ความหมาะสมทีไประทศควรมีการน าหลักการ Force of attraction มาปรับ฿ชຌ฿หຌมากขึๅน ดังตอเปนีๅ 
 

5.1 ประยชน์ทีไประทศเทยจะเดຌรับจำกกำรปรับ฿ชຌหลักกำร FOA ตำมนวทำง OECD ละ UN 

 

จากการศึกษาอนุสัญญาระหว างประทศพืไอการว ຌนการกใบภาษีซຌอน ละปງองกันการลีไยง

การรัษฎากร฿นสวนทีไกีไยวกับภาษีกใบจากงินเดຌ ละจากทุน หรืออนุสัญญาภาษีซຌอน ทีไประทศเทย

เดຌจรจา ละรวมลงนาม฿นความตกลงกับรัฐอืไน ณ ปัจจุบัน ปຓนจ านวน 61 ฉบับ ซึไงดยสวน฿หญ
ประทศเทยเดຌท าอนุสัญญาภาษีซຌอนตามรางนวทางการจัดท าอนุสัญญาภาษีซຌอนขององค์การพืไอ 

ความรวมมือ ละการพัฒนาทางศรษฐกิจ (OECD) ซึไงปຓนเปตามนวนຌมของประชาคมลกทีไ 
คลຌอยตามหลักการร างอนุสัญญาภาษีซຌ อนของ  OECD มากกว  า ร างอนุสัญญาภาษีซຌ อน 

ของสหประชาชาติ (UN) ซึไงจะหในเดຌว า฿นปัจจุบันหลายโ รัฐนิยมน ารูปบบรางอนุสัญญาภาษีซຌอน

ของ OECD Model มา฿ช ຌ฿นการท าขຌอตกลงอนุสัญญาภาษีซຌอนระหวางกัน 

ดยหลักการทัไวเปของ OECD Model ละ UN Model จะมีความตกตางทีไส าคัญ฿นรืไอง

ของก าเรจากธ ุรกิจ ฿นประดในของการประยุกต์฿ช ຌหลักการ Force of attraction ทีไทาง OECD 

Model เม เดຌน าหลักการ Force of attraction มาปรับ฿ช ຌ นืไองจาก OECD มองว  าหลักการ  

Force of attraction ปຓนการพิไมขຌอจ ากัด฿นทางการคຌา ละการลงทุนระหว างประทศ ละจาก

การศึกษาพิไมติมทางผูຌขียนหในว ากลุมคณะกรรมการทีไลงความหใน ละพิจารณาการออก 

รางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD Model มักปຓนคณะกรรมการทีไมาจากกลุมประทศทีไพัฒนาลຌว 

ซึไง฿นประดในดังกลาวหลักการ Force of attraction ยอมปຓนอุปสรรคตอการคຌาของนักลงทุน 

฿นกลุมประทศทีไพัฒนาลຌวหลานัๅน นืไองจากหลักการ Force of attraction นีๅจะขຌามาสรຌางตຌนทุน
ทางดຌานภาษีอากร฿หຌกับนักลงทุน฿นประทศทีไพัฒนาลຌวหลานัๅน฿หຌกิดคา฿ช ຌจายตຌนทุนทีไมากขึๅน  

กวาการเมบังคับ฿ชຌหลักการ Force of attraction  

กลาวคือมืไอมีการน าหลักการ Force of attraction มาบังคับ฿ช ຌ ฿นประทศหลงงินเดຌ  
จะสงผล฿หຌว ิสาหกิจจากรัฐอืไนจ าปຓนตຌองสียภาษีจากผลก าเรทุกประการทีไกิดจากการคຌาทีไกิดขึๅน฿น
ประทศหลงงินเดຌ ทัๅงทีไกระท าการคຌาผานสถานประกอบการถาวรทีไมี฿นประทศหลงงินเดຌ รวมทัๅง
การท าการคຌาดยเมผานสถานประกอบการถาวรทีไอยู฿นประทศหลงงินเดຌ จึงปຓนหตุ฿หຌปຓน 



44 
 

 

 

การสรຌางตຌนทุนทางภาษี ฿หຌกนักลงทุนจากรัฐ อืไน มากกว  าประทศทีไ เมบังคับ฿ช ຌ หลักการ  

Force of attraction ฿นกฎหมายภาษีอากร 
฿น มุม มอ ง ข อ ง ร า งอ นุ สั ญญ าภ าษี ซຌ อน ขอ ง  UN model กลั บม อ ง ว  า ห ลั กก า ร  

Force of attraction มีประยชน์ตอการคຌาขายระหว างประทศมากกว า นืไองจากปຓนสมือน 

กลเกปງองกันนักลงทุนทีไพยายาม หรือมีความตัๅง฿จ฿นการหลบลีไยงภาษีทีไตຌองช าระพืไอชดชยการขຌา
เป฿ชຌทรัพยากร฿นประทศหลงงินเดຌ ซึไงสาหตุหนึไงทีไท า฿หຌ UN model มีมุมมองดังกลาวอาจมาจาก

การทีไคณะกรรมการรางอนุสัญญาภาษีซຌอนฉบับ UN model มาจากผูຌช ีไยวชาญหลากหลายฝຆาย ละ
หลายหลากรัฐ ท า฿หຌการนຌมอียงขຌาขຌางกลุมประทศทีไพัฒนาลຌวลดลง ตอยางเรกใตาม฿น 

ร า งอนุ สัญญ าภ าษี ซຌ อนขอ ง  UN model ยั งคง  ปຓนกา ร ฿ช ຌ ห ลักกา ร  Force of attraction  

฿ น ค ว า ม ห ม า ย อ ย า ง  ค บ  ห รื อ  Limitation force of attraction  ท า นัๅ น  ท า ฿ หຌ 
ประทศทีไก าลังพัฒนา หรือรัฐตางโ ทีไมีฐานศรษฐกิจทีไจ ากัดกว ากลุมประทศทีไพัฒนาลຌว ฿ช ຌปຓน
นวทาง฿นการจรจาพืไอลงนาม฿นขຌอตกลงอนุสัญญาภาษีซຌอนเดຌ พืไอปຓนการรักษาสิทธ ิ ละ
ประยชน์ของตนอง฿น ฐานะทีไปຓนประทศหลงงินเดຌทีไตຌองสูญสียทรัพยากรดຌานตางโ ช น 

ทรัพยากรรงงาน สาธารณูปภคตางโ ฿หຌเดຌรับการชดชยจากนักลงทุน฿นรัฐอืไนโ ทีไขຌามาท าการ

คຌาขายละสรຌางรายเดຌ ปຓนการอืๅอประยชน์฿หຌกกันอยางยุติธรรม ท า฿หຌกิดการพัฒนารวมกัน
ระหว างประทศหลงงินเดຌ ละนักลงทุนจากรัฐอืไน กลาวคือนักลงทุนจากรัฐอืไน มืไอขຌามาลงทุน฿น
ประทศหลง งินเดຌกใจะเดຌรับผลประยชน์จากผลก าเรจากการคຌาทีไ ขຌ ามาลงทุน สวน 

ประทศหลงงินกใควรเดຌรับงินชดชยกลับมา฿นรูปของภาษีอากร พืไอน าเป฿ชຌ฿นการพัฒนาประทศ

ตอเป ซึไงจะหในเดຌว าหลักการ Force of attraction ปຓนหลักการภาษีทีไช วย฿หຌกิดการพัฒนารวมกัน
ระหวางนักลงทุนจากรัฐอืไน ละประทศหลงงินเดຌอยางปຓนธรรม 

ความตกตางระหว างรางอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไกีไยวขຌองกับหลักการ Force of attraction 

ของ OECD model ละ UN model สามารถสรุปหลักการส าคัญเดຌ ดังนีๅ 
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ตำรำงทีไ 8: ตำรำงสรุปหลักกำร Force of attraction ฿น OECD model ละ UN model 

OECD Model UN Model 

฿น OECD Model เมมี
การกล  าวถึงหล ักการ 

Force of attraction21  

฿ น  UN Model เ ดຌ มี ก า ร ก ล  า ว ถึ ง ห ล ั ก ก า ร  Force of attraction ดั ง นีๅ 
"If the enterprise carries on business as aforesaid, the profits of  

the enterprise may be taxed in the other State but only so much of them 

as is attributable to 

(a) that permanent establishment; 

(b) sales in that other State of goods or merchandise of the same 

or similar kind as those sold through that permanent establishment; or  

(c) other business activities carried on in that other State of the same or 

similar kind as those effected through that permanent establishment."22 

 

ตอยางเรกใตามมຌว าประทศเทยจะลงนามอนุสัญญาภาษีซຌอนกับรัฐตางโ ดยมีทิศทาง 

การท าอนุสัญญาภาษีซຌอนตามรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD Model กใตามตประทศเทยยังคงมี 
การ ปลีไยนปลงถຌอยค าบางประการ฿นบางอนุสัญญาภาษีซຌอน พืไ อพิไม ติมงืไอนเขหลัก 

การ Force of attraction ขຌาเป฿นอนุสัญญาภาษีซຌอน ซึไงปຓนการสดง฿หຌหในว าประทศเทยยังมี
การน าหลักการรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN Model มาประยุกต์฿ช ຌควบคูเปดຌวย ซึไงบทบัญญัติทีไ
ประทศเทย ฿ช ຌ ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนระหว  างอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไประยุกต์ ฿ช ຌ หลักการ  

Force of attraction ละรูปบบทีไเมประยุกต์฿ช ຌหลักการ Fore of attraction สามารถสรุปเดຌตาม

ตาราง ดังนีๅ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
21 OECD, Model tax convention, 21 มกราคม 2561, https://read.oecd-ilibrary.org 
22 Michael Lennard, Current points of difference and recent developments, 30 มีนาคม 2561, 

https://www.taxjustice.net  
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ตำรำงทีไ 9: ตำรำงสรุปบทบัญญัติหลักกำรอนุสัญญำภำษีทีไกีไยวขຌองกับหลักกำร  Force of 

attraction  

รูปบบทีไ "มี" กำรบัญญัติหลักกำร  
Force of attraction 

รูปบบทีไ "เมมี" กำรบัญญัติหลักกำร 
Force of attraction 

  งินเดຌหรือก าเรของว ิสาหกิจของรัฐผูຌท าสัญญา 

รัฐหนึไง฿หຌกใบภาษีเดຌฉพาะ฿นรัฐน ัๅน ว ຌนตว ิสาหกิจนัๅน
ประกอบธ ุรกิจ฿นรัฐผูຌท าสัญญาอีกรัฐหนึไง ดยผานทาง

สถานประกอบการถาวร ซึไงตัๅงอยู฿นรัฐผูຌท าสัญญาอีก 

รัฐหนึไงนัๅน ถຌาว ิสาหกิจนัๅนประกอบธ ุรกิจดังกลาวลຌว 

งินเดຌหรือก าเรของว ิสาหกิจนัๅนอาจกใบภาษีเดຌ฿นอีก 

รัฐหนึไงตตຌองกใบจากงินเดຌหรือก าเรพียงทาทีไพึงถือ
ว าปຓนของ 

  (ก) สถานประกอบการถาวรนัๅน 

  (ข) การขายของหรือสินคຌา฿นอีกรัฐหนึไงอันมีลักษณะ
หมือนหรือคลຌายคลึงกับของหรือสินคຌาทีไขาย ดยผาน

ทางสถานประกอบการถาวรนัๅน หรือ 

  (ค) กิจกรรมธ ุรกิจอืไน โ ทีไประกอบการ฿นอีกรัฐหนึไง
นัๅนอันมีลักษณะหมือนหรือคลຌายคลึงกับการประกอบ

ธ ุรกิจ ดยผ านทางสถานประกอบการถาวร  

  บทบัญญัติของอนุวรรค (ข) ละ (ค)  จะ฿ช ຌบังคับ 

 ถຌาพียงตสามารถสดงเดຌว าการขายหรือกิจกรรม 

ตาง โ นัๅนเมเดຌด านินการดยสถานประกอบการถาวร

 พืไ อ ทีไ จ ะ ห ลี ก  ลีไ ย ง ภ า ษี ฿ น รั ฐ ผูຌ ท า สั ญ ญ า ทีไ 
สถานประกอบการถาวรนัๅนตัๅงอยู  

  ก าเรของว ิสาหกิจของรัฐผูຌท าสัญญา
รัฐหนึไง฿หຌกใบภาษีเดຌฉพาะ฿นรัฐนัๅน 

ว ຌนเว ຌตว าว ิสาหกิจนัๅนประกอบธ ุรกิจ
฿นรัฐผูຌท าสัญญาอีกรัฐหนึไง ดยผาน

สถานประกอบการถาวรซึไงตัๅงอยู฿น 

รัฐผูຌท าสัญญาอีกรัฐหนึไง 
  ถຌาว ิสาหกิจนัๅนประกอบธ ุรกิจตามทีไ
กล าวขຌ า งตຌน  ก า เรขอ ง ว ิส าหกิจ 

อาจกใบภาษีเดຌ฿นอีกรัฐหนึไง ตตຌอง

กใบจากก าเรพียงทาทีไพึงถือว าปຓน
ของสถานประกอบการถาวรทานัๅน 

 

จากการศึกษาพบว  า ประทศเทยเดຌ พิไม ติมงืไอนเขหลักการ Limitation force of 

attraction ขຌาเป฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไลงนามรวมกับ 15 ประทศ หรือนับปຓนจ านวนประมาณ

รຌอยละ 25 ของอนุสัญญาภาษีซຌอนทัๅงหมดทีไประทศเทยเดຌลงนาม รัฐตางโ ทีไประทศเทยเดຌ 
พิไมงืไอนเขหลักการ Force of attraction เดຌก ประทศตามตารางสรุปยกตามทวีป ดังนีๅ 
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ตำรำงทีไ 10: ตำรำงสรุปกลุมประทศทีไมีกำรตกลง฿ชຌหลักหลงดึงดูดควำมสน฿จยกตำมทวีป 

ทวีป 

ยุรป 

ยุรป
ละ

อชีย อชีย อชียนีย อมริกำ ออสตรลีย อฟริกำ 

ลักซมบอร์ก ตุรกี อินดีย นิวซีลนด์  สหรัฐอมริกา ออสตรลีย  อฟริกา฿ตຌ 

สปน  รัสซีย  อินดนีซีย         

 สว ีดน   อุซบกิสถาน         

ฮังการี   อามิรตส์         

     นปาล         

  

 มຌว า฿นมุมมองการจัดกใบภาษีมืไอมีการน าหลักการ Force of attraction มาประยุกต์฿ช ຌจะ
฿หຌผลลัพธ์฿นช ิงบวก฿หຌกับประทศหลงงินเดຌกใตาม ตกใยังเมปຓนทีไยอมรับ฿หຌบัญญัติ ฿น 

อนุสัญญาภาษีซຌอนระหว างรัฐตางโ นืไองจากหลายโ ประทศทัไวลกยังคงมีนวนຌม฿ช ຌรูปบบของ

รางอนุสัญญาภาษีซຌอนตามบบ OECD Model มากกว า ซึไงปຓนผลมาจากหลากหลายปัจจัย ช น 

ปัจจัยการสงสริมการลงทุนจากตางประทศ ปัจจัย฿นรืไองอ านาจการตอรองระหว างประทศ  

ซึไงตຌองยอมรับว าอ านาจการจรจาตอรองของประทศทีไมีฐานศรษฐกิจทีไ฿หญกวา หรือประทศพัฒนา
ลຌวยอมมีอ านาจตอรองทีไสูงกว าประทศทีไมีฐานศรษฐกิจขนาดลใก หรือประทศก าลังพัฒนา  ละ
นืไองจากรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD model ฿นดຌานหลักการ Force of attraction ปຓนราง

อนุสัญญาทีไช วยหลือ฿หຌ฿หຌกิดผลดีทางดຌานฝัດงประทศถิไนทีไอยูปຓนหลัก ท า฿หຌการทีไประทศเทยเป
คลຌอยตาม ละน าหลักการรางของอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD model มา฿ช ຌจึงปຓนการสงผล฿หຌ
ประทศเทยส ูญสียผลประยชน์จากการจัดกใบภาษีนักลงทุนจากรัฐอืไน ฿นบางกรณีทีไขຌามาท าการคຌา
฿นประทศเทย ซึไงตกตางกับรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ UN model ทีไสงสริม฿หຌมีการ฿ช ຌหลักการ 

Force of attraction ทีไปຓนการอืๅอประยชน์฿หຌกรัฐหลงงินเดຌ     
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5.2 ประยชน์ทีไประทศเทยจะเดຌรับจำกกำรปรับ฿ชຌหลักกำร FOA ตำมนวทำงของ 
ประทศคนยำ   
 

จากการศึกษารูปบบการประยุกต์฿ช ຌหลักการ Force of attraction ฿นประทศคนยา ทาง

ผูຌขียนพบว าประทศคนยามีความขຌมขใงทีไจะเมคลຌอยตามกระสความนิยมทีไตางถูกผลักดัน฿หຌ฿ช ຌ
รูปบบตามรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD Model ปຓนสวน฿หญ  

ทางรัฐบาลประทศคนยาเดຌมองหในความสียปรียบ฿นการลงนาม฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไ
ปราศจากขຌ อตกลง ฿น  รืไ องหลักการ  Force of attraction นืไ องจากประทศ คนยา ปຓน 

ประทศหลงงินเดຌปຓนหลัก ซึไงเมเดຌมีนักลงทุนออกเปลงทุนตามประทศ หรือรัฐคูคຌาตางโ อีกทัๅง
ประทศคนยายังมีฐานศรษฐกิจขนาดทีไจ ากัด มืไอทียบกับขนาดศรษฐกิจของประทศทีไพัฒนาลຌว 

ช น ประทศสหราชอาณาจักร ประทศฝรัไงศส ละประทศสว ีดน ซึไงการทีไประทศคนยาเมระบุ
หลักการ  Force of attraction จะสงผล ฿หຌระบบกฎหมายภาษีอากรของประ ทศ คนยา  
มีความสียปรียบ ละกิดช  องหว  ฿นระบบกฎหมาย฿หຌนักลงทุนทีไเมหว ังดี ขຌามาท าการคຌา฿น 

ประทศคนยาดยเมสียภาษีอากร฿หຌกประทศคนยา พืไอชดชยการ ขຌาเป฿ช ຌทรัพยากรตางโ ทัๅง
ทางตรง ละทางอຌอม฿นประทศคนยา  

มຌว  า฿นปัจจุบันประทศคนยาจะมีการลงนามอนุสัญญาภาษีซຌอนพียง 9 ฉบับ กับ 

ประทศคนาดา  ประทศดนมาร์ก ประทศฝรัไง ศส ประทศ ยอรมัน ประทศ อิน ดีย  

ประทศนอร์วย์ ประทศสว ี ดน ประทศสหราชอาณาจักร ละประทศซมบีย ต฿นทุกโ 
อนุ สัญญ าภ าษี ซຌ อนทีไประ ทศ คนย า เดຌลงน ามจะมี  งืไ อน เขบัญญัติ  กีไยวกับหลักกา ร  

Force of attraction ควบคูเว ຌสมอ 

฿นปัจจุบันประทศคนยาเดຌมีการลงนามอนุสัญญาภาษีซຌอนพิไมติม ตยังเมถูกน าออกมา
บังคับ฿ช ຌ เดຌก อนุสัญญาภาษีซຌอนทีไเดຌลงนามรวมกับประทศอิตาลี ละประทศทนซานีย ละ
ประทศอูกันดา อีกทัๅงทางประทศคนยายังเดຌมีการรางอนุสัญญาภาษีซຌอนทีไอยู฿นขัๅนตอนการตรียม

ความพรຌอมพืไอลงนามพิไมติมอีกกับประทศเทย 

฿นปัจจุบันประทศ คนยายังมีความพยายามทีไจะจรจาความตกลง  พืไ อลงนาม 

อนุสัญญาภาษีซຌอนกับนานาประทศพิไมติมอยูสมอ ดย฿นปัจจุบันประทศคนยามีรางอนุสัญญา
ภาษีซຌอนทีไยังอยู฿นการจรจากับประทศตางโ จ านวน 8 ประทศ ดังนีๅ 

 

ก. ประทศซชลส์ 

ข. ประทศเนจีรีย 

ค. ประทศอฟริกา฿ตຌ 
ง. ประทศมอริชียส 
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จ. ประทศฟຂนลนด์ 

ฉ. ประทศรัสซีย 

ช. ประทศสหรัฐอาหรับอมิรตส์ 

ซ. ประทศสาธารณรัฐอิสลามอิหราน 

 

จะหใน เดຌว  ามຌว  าประทศ คนยาจะปຓนประทศก าลังพัฒนา  ตยั งคงพยายาม 

รักษาสถียรภาพการจัดกใบภาษีของนักลงทุนตางประทศ เม฿หຌกิดช องหว฿นระบบภาษีจนกลายปຓน
การถูกอารัดอาปรียบจากนักลงทุนจากประทศทีไพัฒนาลຌว ละมีการสดงจุดยืนทีไมัไนคง อีกทัๅงมี
ความช ืไอมัไน฿นภ ูมิศาสตร์ของประทศทีไปຓนหลงคมนาคมทีไส าคัญของภ ูมิภาคอฟริกา  ละเม 
อนออนตามกระสประทศทีไพัฒนาลຌวทีไจะ฿หຌยกว ຌนการ฿ช ຌหลักการ Force of attraction พืไอ
รักษาทรัพยากรส าคัญตางโ ของประทศอาเว ຌ฿หຌเดຌมากทีไสุด ควบคูกับการพัฒนาทางศรษฐกิจทีไ
มัไนคง 

    

5.3 วิครำะห์กำรปรับ฿ชຌหลักกำร FOA ฿นอนุสัญญำภำษีซຌอนของประทศเทย฿หຌมำกขึๅน 

 

จากตัวอยางประทศคนยาทีไน าหลักการ Force of attraction มาบังคับ฿ชຌกับอนุสัญญาภาษี
ซຌอนทุกฉบับทีไเดຌลงนามกับประทศตางโ ทุกประทศ จะพบว าประทศคนยามีความมัไนคง฿น
ว ิสัยทัศน์ การตัดสิน฿จของทีมงานทีไบริหารประทศ ทีไจะเมยอมอนออนตามกระสของนานาประทศ

ทีไนิยมน าหลักการรางอนุสัญญาภาษีซຌอนของ OECD Model มาบังคับ฿ช ຌ ดยเมดูสถานะความปຓน
จริงของประทศตนอง  

ประทศคนยาเดຌพิจารณาสถานะของประทศลຌวพบว าประทศคนยายังอยู฿นกลุมประทศ

ทีไก าลังพัฒนาทีไยังเมมีความกຌาวหนຌามากนัก฿นระบบการจัดกใบภาษี มืไอทียบช ัๅนกับนานาประทศทีไ
พัฒนาลຌว ดังนัๅนประทศคนยาจึงเดຌปรับประยุกต์หลักการ Force of attraction ฿หຌมีผลบังคับ฿ช ຌ฿น
กับหลักการกฎหมายภาษีทຌองถิไนของประทศคนยาอง พืไอปຓนการปງองกันการหลบลีไยงภาษีของ 

นักลงทุนตางประทศทีไมักมาจากประทศทีไพัฒนาลຌว ละมักมาพรຌอมรูปบบการท าธ ุรกรรมทีไ
พิสดาร ละขຌา฿จเดຌยากขึๅนกว า฿นอดีต  

มืไอประทศคนยาเดຌน าหลักการ Force of attraction มาบังคับ฿ช ຌลຌวจึงปຓนการช วยหลือ
฿หຌจຌาหนຌาทีไกรมสรรพากรของประทศคนยา฿ช ຌบทบัญญัติดังกลาว฿นการรงรัด จัดกใบภาษีจาก 

นักลงทุนกลุมทีไมีจตนาหลีกลีไยงภาษี เดຌอยางตใมมใดตใมหนวย ละสงผล฿หຌประทศคนยาเม
สูญสียทรัพยากรเปดยเมเดຌรับการชดชย จนสงผล฿หຌมีงินมากพียงพอ฿นการน าเปพัฒนาประทศ

ตอเป฿นอนาคต 
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ส าหรับประทศเทยทีไมีการน าหลักการ Force of attraction มา฿ช ຌ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอน

พียง 15 ประทศ หรือพียงรຌอยละ 25 ของจ านวนอนุสัญญาภาษีซຌอนทัๅงหมด ซึไงนับว าประทศเทย

ซึไงยังอยู฿นกลุมของประทศก าลังพัฒนา ตกลับเมเดຌมีการน าหลักการ Force of attraction มา฿ชຌ฿หຌ
มากทาทีไควร พืไอปຓนการปງองกันประยชน์ทีไประทศเทยอาจจะสูญสียเปจากการท าธ ุรกรรม 

หลบลีไยง หรือมีจตนาท าการคຌาดยเมผานสถานประกอบการถาวรทีไตัๅงอยู฿นประทศ 

ซึไงประทศเทยควรหันกลับมาริไมพิจารณาหาทางทีไจะพิไมติมหลักการ Force of attraction 

฿หຌมากขึๅนพืไอปຓนการปງองกันกลุมนักลงทุนทีไมี จตนาหลบลีไยงภาษี ละปຓนบทบัญญัติ฿หຌ 
จຌาหนຌาทีไกรมสรรพากร฿ชຌ฿นการบังคับคดีตอผูຌทีไมีจตนาหลบลีไยงภาษี฿นประทศเทย 

ถึงมຌว าการพิไมติมหลักการ Force of attraction อาจสงผล฿หຌนักลงทุนตางชาติหันห 

ความสน฿จการลงทุน฿นประทศเปบຌางกใตาม ละหันการลงทุนเปยังประทศพืไอนบຌาน จนสงผล฿หຌ
ขนาดการติบตของการลงทุนจากตางประทศของประทศเทยลดตไ าลง ตอยางเรกใตามประทศเทย

เมควรลืมจุดขใงของประทศเทยองทีไเมมีประทศพืไอนบຌานประทศ฿ดสามารถลอกลียนบบเดຌ ชน 

ภ ูมิศาสตร์ของประทศเทยทีไปຓนหลงศูนย์กลางคมนาคม ขนสงตางโ ทัๅงความสะดวก฿นการขนส ง฿น
ประทศ ทารือ ละสนามบินตางโ ทีไมีความพร ຌอมมากกว า หรือ฿นปัจจัยดຌานรงงานทีไปຓนรงงานทีไ
มีฝมือ ละมีความปຓนมิตรตอนักลงทุนมากกว าหลายโ ประทศ  

จากปัจจัยตางโ หลานีๅจึงปຓนจุดขใงของประทศเทยทีไจะสามารถน ามา฿ชຌพืไอ฿หຌประยุกต์฿ช ຌ
หลักการ Force of attraction ฿หຌมากขึๅน฿นขຌอตกลงของอนุสัญญาภาษีซຌอน พราะจนสุดทຌายลຌวมຌ
ประทศเทยจะปรับ฿ช ຌหลักการ Force of attraction มากกว าประทศพืไอนบຌานกใตาม ตกใปຓน
หลักการทีไมีความปຓนธรรม ละมีประสิทธ ิภาพ ยุติธรรมกทุกฝຆายทัๅงจากนักลงทุนตางประทศ ละ
ประทศหลงงินเดຌ ประกอบกับจุดขใงดຌานอืไนโ ของประทศเทย จึงเมปຓนการยาก หรือสงผล

กระทบตอประทศเทยทีไจะน าหลักการ Force of attraction มาบังคับ฿ชຌ฿หຌมากขึๅนกวา฿นปัจจุบัน 
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บททีไ 6 

บทสรุป ละขຌอสนอนะ 

  

฿นปัจจุบันมຌว าการท าขຌอตกลงอนุสัญญาระหว างประทศพืไอการว ຌนการกใบภาษีซຌอนละ 

ปງองกันการลีไยงการรัษฎากร฿นสวนทีไกีไยวกับภาษีกใบจากงินเดຌ  ละจากทุน (อนุสัญญาภาษีซຌอน) 

ของตละรัฐ จะมีทิศทางเป฿ช ຌรูปบบรางอนุสัญญาภาษีซຌอนขององค์การพืไอความรวมมือ ละ 

กา ร พัฒน าท า ง ศรษฐกิจ  (Organization for Economic Cooperation and Development: 

OECD) ปຓนหลัก นยบายนีๅรวมเปถึงประทศเทยทีไลือกทีไจะน ารูปบบของ OECD Model มาปรับ
฿ช ຌปຓนขຌอตกลง฿นการรางอนุสัญญาภาษีซຌอนกับหลายโ รัฐ ตการน าทุกบทบัญญัติของ OECD 

Model มาปรับ฿ช ຌดยเมเดຌพิจารณาถึงความหมาะสมของตละรัฐยอมเมกอ฿หຌกิดประยชน์สูงสุดตอ
การจัดกใบภาษีอากร ละตอการพัฒนาศรษฐกิจของรัฐนัๅน 

มืไอพิจารณาบทบัญญัติตางโ ฿น OECD Model ลຌวพบว ามีความทันสมัย฿นรูปบบ 

กา รปງ อ งกัน  ละกຌ เขกา ร  สียภ าษี ซๅ า ซຌ อน  รวมถึ งกา รห ลบ  ลีไยง  ละหนีภ าษีจ าก 

การท าธ ุรกรรมระหว างประทศ ซึไงประทศเทยสมควรน ามาปรับ฿ช ຌ อยางเรกใดีส าหรับประทศเทย 

ยังมีความจ าปຓนตຌองน าหลักการจัดกใบภาษีธ ุรกิจ ประกอบกับหลักการ Force of attraction  

มา฿ช ຌตกลับถูกละลยเมน ามา฿ช ຌ฿นการจัดท าอนุสัญญาภาษีซຌอน ซึไงเม ปຓนผลดีตอประทศ พราะ
หลัก Force of attraction ปຓนสมือนกลเก฿นการกຌเขปัญหาจากการหลบลีไยงภาษีอากร  

ณ ประทศเทย ซึไงปຓนประทศหลงงินเดຌ  

จากการศึกษาหลักการ Force of attraction ฿นประทศคนยา ซึไงมีลักษณะศรษฐกิจ 

ขนาดลใกจากการผันผวนทางการมือง ละสังคม ประทศคนยาจึงจ าปຓนตຌองพัฒนาระบบ 

การจัดกใบภาษีทีไมีประสิทธ ิภาพ ละยังตຌองอาศัยความช  านาญของบุคลากรภาครัฐ฿นการจัดกใบภาษี
฿หຌปຓนเปตามปງาประสงค์ ละกຌาวทันตอความซับซຌอนของธ ุรกรรมระหว างประทศ จึงปຓนหตุผลทีไ
ประทศคนยาตຌองน าหลัก Force of attraction มาปรับ฿ช ຌกับการจัดกใบภาษีระหว างประทศพืไอ
สงผลดีตอการคຌา ละการลงทุน ดยฉพาะกับประทศคูคຌาทีไปຓนมหาอ านาจทางศรษฐกิจ ละพืไอ
ปງองกันการขຌามากใบกีไยวผลประยชน์จากประทศคนยาตพียงฝຆายดียว ดยเมยอมสียภาษี
ชดชยจากการ฿ชຌทรัพยากร฿หຌกับประทศคนยา 

มຌว าประทศคนยาจะน าหลักการ Force of attraction มาปรับ฿ช ຌกใตาม ตหลักการ

ดังกลาวยอมสงผลกระทบตอการลงทุนตอนักลงทุนตางชาติทีไอาจหันหความสน฿จเปลงทุน฿น 

ประทศอืไนทีไเมเดຌน าหลัก Force of attraction มาปรับ฿ช ຌ พราะสงผลดีตอการคຌา ละการลงทุน 

นืไองจากเดຌรับผลก าเรทีไมากกว าจากการสียภาษีทีไนຌอยกว า ละเมเดຌ฿หຌความส าคัญกับการปຓน 
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สถานประกอบการถาวร  ตประทศคนยายังคงลือกปรับ฿ชຌหลักการ Force of attraction ฿นทุก
อนุสัญญาภาษีซຌอนทีไเดຌลงนาม พราะยังมีปัจจัยอืไนทดทนดຌานอืไน คือ ความเดຌปรียบทางภูมิศาสตร์ 

ความ ปຓนศูนย์กลางคมนาคม ละความ อุดมส มบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ   พืไ อ ฿หຌ 
นักลงทุนตางชาติเดຌน าเปพิจารณาตอเป 

จากการศึกษาการปรับ฿ช ຌหลักการ Force of attraction ฿นประทศเทยจะพบว าประทศ

เทยมีการน าหลักการ Force of attraction มาบังคับ฿ช ຌ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนจ านวน 15 ฉบับ หรือ
นับปຓนรຌอยละ 25 ของอนุสัญญาภาษีซຌอนทัๅงหมดทีไประทศเทยเดຌท ารวมกับรัฐตางโ ฿นปัจจุบัน  

ซึไง฿นมุมมองการรักษาผลประยชน์฿นช ิงภาษีอากรของประทศเทยสามารถมองเดຌว าประทศเทยเดຌ
ปลอย฿หຌกิดช องหว ทางกฎหมาย฿หຌกลุมนักลงทุนจากประทศทีไพัฒนาลຌวสามารถ฿ช ຌปຓนจุด฿น 

การหลบลีไยงภาษีอากรเดຌ ดยสามารพิจารณาถึงความส าคัญของหลักการ Force of attraction ทีไมี
ผลตอธ ุรกรรมระหวางประทศเดຌจากกรณีศึกษา ดังนีๅ 

กรณีศึกษำทีไ 1: สมมติ฿หຌบริษัท ก. ซึไงปຓนบริษัททีไมีถิไนทีไอยู฿นประทศสาธารณรัฐประชาชน

จีน (จีน) ละเดຌมีการขຌามาตัๅงสาขา฿นประทศเทย ซึไงปຓนประทศหลงงินเดຌพืไอขายอะเหลรถยนต์

฿หຌกับลูกคຌา฿นประทศเทย ละบริษัท ก. กใยังท าการขายอะเหลรถยนต์฿หຌกับลูกคຌา฿นประทศเทย

ดยตรงอีกทางหนึไง ซึไงสินคຌาทีไบริษัท ก. ขายนัๅนปຓนสินคຌาประภทดียวกัน หรือคลຌายคลึงกับสินคຌา  

ทีไสาขา฿นประทศเทยท าการขาย ตามตารางรูปภาพประกอบ ดังนีๅ 

ตำรำงทีไ 11: รูปภำพประกอบกรณีศึกษำทีไ 1 ของหลักกำร Force of attraction 
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จากกรณีศึกษาทีไ 1 จะพบว าการทีไบริษัท ก. ท าการขายสินคຌาประภทดียวกัน หรือมี 
ความคลຌายคลึงกับทีไสาขา฿นประทศเทยขาย฿หຌกับลูกคຌา฿นประทศเทย จะปຓนการช วย฿หຌสาขา฿น
ประทศมีก าเรมาสียภาษี฿หຌกับประทศเทยลดนຌอยลง ซึไงปຓนช องหว ฿หຌกิดการหลบลีไยงภาษี฿น
ประ ทศ เทย  ซึไ ง  ปຓนประ ทศห ล ง  งิน เดຌ  ต ถຌ าประ  ทศ เทยมีการป รับ ฿ช ຌ ห ลักกา ร  

Force of attraction ก าเรทีไกิดขึๅนจากการทีไบริษัท ก. ขายส ินคຌาทีไหมือน หรือคลຌายคลึงกับสินคຌาทีไ
สาขา฿นประทศเทยขาย จะตຌองถูกน ามารวมปຓนก าเรของสาขา฿นประทศเทย พืไอค านวณสียภาษี
฿หຌกับประทศเทย ทัๅงนีๅหลักการ Force of attraction จะครอบคลุมถึงการ฿หຌบริการทีไหมือน หรือ 

มีความคลຌายคลึงกันดຌวย 

กรณีศึกษำทีไ 2: อຌางอิงขຌอมูลจากกรณีศึกษาทีไ 1 ดยพิไมติมขຌอมูลว า ถຌากรณีทีไบริษัท ก.  

เดຌขายสินคຌาทีไเมมีความหมือน หรือคลຌายคลึงกับสินคຌาทีไสาขา฿นประทศเทยท าการขาย ช น 

อุปกรณ์คอมพิวตอร์ ดยบริษัท ก. เดຌท าการขายตรงมายังลูกคຌา฿นประทศเทย ละเมเดຌท าธ ุรกรรม

ผานสาขา ซึไงปຓนสถานประกอบการถาวร฿นประทศเทย ตามตารางรูปภาพประกอบ ดังนีๅ 
 

ตำรำงทีไ 12: รูปภำพประกอบกรณีศึกษำทีไ 2 ของหลักกำร Force of attraction 

 

 

  จากกรณีศึกษาทีไ 2 จะพบว ามืไอบริษัท ก. ท าการหลบหลีกการสียภาษี฿นประทศเทย หรือ
ประทศหลงงินเดຌ ดยการยกสายผลิตภ ัณฑ์ทีไท าการขาย฿นประทศหลงงินเดຌ ซึไงจะสงผล฿หຌ 
กิดขຌอตกตาง฿นการจัดกใบภาษีของประทศเทย ดังนีๅ 
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ก. ถຌากรณีประทศเทยเมมีการน าหลักการ Force of attraction มาปรับ฿ช ຌ จะสง 
ผล฿หຌประทศเทยเมสามารถจัดกใบภาษีจากผลก าเรทีไบริษัท ก. ขายอุปกรณ์คอมพิวตอร์ดยตรงกับ
ลูกคຌา฿นประทศเทย พราะเมเดຌกระท าการผานสาขา หรือสถานประกอบการถาวร฿นประทศเทย 

ข. ถຌากรณีทีไประทศเทยน าหลักการ Force of attraction ฿นรูปบบอยางคบ หรือ 

Limitation force of attraction ม า ป ระยุ กต์ ฿ ช ຌ จะท า ฿ หຌ ผ ลลั พธ์ ฿ น ก า ร จั ด  กใ บ ภ า ษี ฿ น 

กรณีศึกษาทีไ 2 ประทศเทยกใยังเมสามารถจัดกใบภาษีกับบริษัท ก. ทีไขายอุปกรณ์คอมพิวตอร์ดย 

เมผานสถานประกอบการถาวร฿นประทศเทย นืไองจากหลักการของ Limitation force of 

attraction จะ฿หຌถือว าก าเรจากการขายสินคຌา ละการ฿หຌบริการของสถานประกอบการถาวรทีไมຌ
เมเดຌท าธ ุรกรรมผานสถานประกอบถาวร฿นประทศเทย ก าเรนัๅนยังตຌองนับรวมปຓนก าเรของ 

สถานประกอบการถาวร มืไอมีการขายสินคຌา หรือ฿หຌบริการทีไหมือน หรือมีความคลຌายคลึงกับสิไงทีไ
สถานประกอบการถาวร฿นประทศเทยกระท าอยู 

ค. ถຌากรณีทีไประทศปรับ฿ช ຌหลักการ Force of attraction อยางตใมรูปบบ หรือ  

Full force of attraction จะสงผล฿หຌการขายสินคຌาของบริษัท ก. เมวาจะขายผานสถานประกอบการ
ถาวร฿นประทศเทย หรือเมผานสถานประกอบการถาวร฿นประทศเทยกใตาม ถຌาการท าธ ุรกรรม

การคຌานัๅนกิดขึๅน฿นประทศเทย จะถือว าประทศเทยปຓนประทศหลงงินเดຌ ประทศเทยจึงมีสิทธ ิ
฿นการจัดกใบภาษีผลก าเรจากการขายอะเหลรถยนต์ ละอุปกรณ์คอมพิวตอร์ทัๅงจ านวน  

กรณีศึกษำทีไ 3: สมมติ฿หຌบริษัท ข. ซึไงปຓนส านักงาน฿หญ ละปຓนบริษัททีไมีถิไนทีไอยู฿น 

ประทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) ละเดຌมีการขຌามาตัๅงสาขา฿นประทศเทย ซึไงปຓน 

ประทศหลงงินเดຌพืไอขายนๅ าหอม฿หຌกับลูกคຌา฿นประทศเทย ละบริษัท ก. กใยังท าการขายว ัสดุหีบ
หอ฿หຌกับลูกคຌา฿นประทศเทยดยตรงอีกทางหนึไง ตการขายว ัสดุหีบหอนีๅจะ฿หຌสาขา฿นประทศเทย

ชวยหาลูกคຌ าส งมา฿หຌบริษัท ข .  ท าการสรุปการขายกับลูกคຌ า ฿นประ ทศ เทย ดยตรง  

ตามตารางรูปภาพประกอบ฿นหนຌาถัดเป ดังนีๅ 
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ตำรำงทีไ 13: รูปภำพประกอบกรณีศึกษำทีไ 3 ของหลักกำร Force of attraction 

 

 

฿นกรณีศึกษาทีไ 3 พบว าถຌาประทศเทยเมน าหลักการ Force of attraction มาปรับ฿ช ຌ  
การขายว ัสดุหีบหอของบริษัท ข. ประทศเทยซึไงปຓนประทศหลงงินเดຌจะเมสามารถจัดกใบภาษี  
ทีไกิดขึๅนเดຌ ต฿นทางกลับกันหากประทศเทยน าหลักการ Force of attraction ฿นความหมาย 

อย า งคบ  หรื อ  Limitation force of attraction มาป รับ ฿ช ຌ  ป ระ ทศ เทยจะส าม า รถน า 

ผลก าเรบางสวนจากการขายว ัสดุหีบหอ฿นประทศเทย นืไองจากหลักการ  Limitation force of 

attraction จะ฿หຌประทศหลงงินเดຌสามารถจัดกใบภาษีจากการขายของ หรือ฿หຌบริการ 

ทีไหมือน หรือคลຌายคลึงกับการกระท าของสาขา฿นประทศหลงงินเดຌ ซึไงตามกรณีศึกษาทีไ 3 สาขา฿น
ประทศเทยเดຌช วยหลือการขายว ัสดุหีบหอฉพาะสวนการหาลูกคຌา฿นประทศเทยทานัๅน ละ  

สาขา฿นประทศเทยเมเดຌปຓนผูຌจัดจ าหนายว ัสดุหีบหออง จึงเมมีสินคຌาทีไหมือน หรือคลຌายคลึงกับ
สินคຌาทีไสาขาขาย฿นประทศเทย ดังนัๅนประทศเทยจึงมีสิทธ ิ กใบภาษีฉพาะก าเรทีไจัดสรรจาก 

ผลการ฿หຌบริการทีไสาขา฿นประทศเทยชวยจัดหาลูกคຌา 
กลาวดยสรุปมืไอรัฐหลงงินเดຌ฿ดมีการปรับ฿ช ຌหลักการ FOA ขຌามา฿นอนุสัญญาภาษีซຌอน 

รัฐนัๅนจะถือว าเดຌมีครืไองมือทีไมีสวนช วย฿นการจัดกใบภาษีขຌาสูรัฐอยางปຓนธรรมมากยิไงขึๅน นืไองจาก
หลักการ FOA เดຌสน ับสนุน฿หຌมีการกใบภาษีตามความสัมพันธ์ทีไกิดขึๅนจริง฿นรัฐหลงงินเดຌ ดยมืไอมี
ผลก าเรทีไกิดจากการคຌา฿นรัฐหลงงินเดຌ ก าเรนัๅนยอมสมควรตຌองน ามาสียภาษี฿หຌกรัฐหลงงินเดຌ 
ตางกับรูปบบทีไรัฐหลงงินเดຌทีไเมน าหลักการ FOA มาปรับ฿ช ຌ ดังนัๅนมืไอนักลงทุนตางชาติขຌามา
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คຌาขายสรຌางผลก าเร฿นรัฐหลงงินเดຌรูปบบนีๅดยปราศจากสถานประกอบการถาวร ก าเรทีไกิดยอม

เมมีผล฿หຌนักลงทุนตางชาติตຌองน าเปรวมสียภาษี฿นรัฐหลงงินเดຌนัๅน จึงปຓนการสดง฿หຌหในถึงขຌอ
สียปรียบทีไกิดขึๅนมืไอเมน าหลักการ FOA มาปรับ฿ชຌ 

จากการศึกษาหลักการ Force of attraction ฿นกรณีตางโ จึงปຓนผล฿หຌประทศเทยสมควร

ทีไจะกลับมาพิจารณาความปຓนเปเดຌ ช นดียวกับการปรับ฿ช ຌหลักการ Force of attraction ฿น 

ประทศคนยา ทีไน ามา฿ช ຌบังคับ฿นทุกโ อนุสัญญาภาษีซຌอน พืไอลดช องหว การหลบลีไยงภาษีของ 

นักลงทุนตางประทศ ดย฿หຌนๅ าหนักรืไองผลกระทบตอการตัดสิน฿จลงทุนของนักลงทุน฿หຌนຌอยลง 

นืไองจากประทศเทยยังมีปัจจัยอืไนโ ทีไปຓนจุดช วยสงสริมทีไท า฿หຌประทศเทยยังคงมีความนาสน฿จ
ขຌามาลงทุนมากกว าการ฿ช ຌนยบายทางภาษีปຓนปัจจัยช ิญชวนหลัก ซึไงปัจจัยทดทนอืไนตางโ 
หลานัๅนเดຌ เดຌก  

ก. ความเดຌปรียบ฿นภ ูมิศาสตร์ของประทศ฿นการปຓนจุดศูนย์กลางคมนาคมขนสง  
อีกทัๅงประทศเทยยังปຓนหลงทีไตัๅงยุทธศาสตร์฿น฿จกลางของภ ูมิภาคอช ียตะว ันออกฉียง฿ตຌ   
ซึไงปຓนประตูสูอินดจีน ซึไงปຓนสຌนทางขຌาสูสองประทศทีไมีประชากรหนานนมากทีไสุด฿นลก คือ 

ประทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ละประทศอินดีย  

ข. ประทศเทยนับวาปຓนหนึไง฿นประทศทีไมีระบบสาธารณูปภค ละครงสรຌางพืๅนฐาน
ทีไดี฿นระบบภ ูมิภาค ช น ทางถนน ทางรถเฟ ทางนๅ า ละทางอากาศ ละยังมีผน฿นการพัฒนา
ศักยภาพครงสรຌางพืๅนฐานอยางตอนืไอง ซึไงจะปຓนการอืๅอประยชน์ตอนักลงทุน฿นการขຌามาท า
การคຌา฿นประทศเทยมากยิไงขึๅน 

ค. ความขຌมขใง฿นรงงานทีไมทีักษะฝมือสูงมืไอทียบกับประทศอืไน฿นภูมิภาคดียวกัน 

ง. จากสรุปรายงานความยากง าย ฿นการประกอบธ ุรกิจ ป  2561 จัดท าดย 

กลุมธนาคารลกจัด฿หຌประทศเทยอยู฿นอันดับทีไ 26 จากประทศทัไวลก ละปຓนอยู฿นอันดับทีไ 3 

ของกลุมประทศภ ูมิภาคอชียตะวันออกฉียง฿ตຌ รองจากสิงคปร ์ ละ มาลซีย23 

จากปัจจ ัยส งสริมอืไนโ ทีไประทศเทยมี ละปຓนปัจจัยทีไสามารถขຌามาทดทนปัจจัยการชิญ
ชวนนักลงทุนตางประทศดຌวยนยบายทางภาษี ยอมปຓนจุดทีไสดง฿หຌหในว าประทศเทยสามารถทีไ  
จะน าหลักการ Force of attraction ขຌามาปรับ฿ช ຌ ฿นอนุสัญญาภาษีซຌอนเดຌมากยิไงขึๅน พืไอปຓน 

การปງองกันรักษาผลประยชน์ดຌานตางโ ของประทศ ละพืไอความปຓนธรรม฿นการจัดกใบภาษี 
฿นประทศเทย 

 

                                                           
23 ธนาคารลก, Doing Business 2018, 15 มษายน 2561, http://www.doingbusiness.org 
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ภำคผนวก 

 

ภำคผนวก ก. ค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรวินิจฉัยภำษีอำกร ทีไ 2/2526 รืไอง ภำษีงินเดຌบริษัท
หรือหຌำงหุຌนสวนนิติบุคคล ตำมมำตรำ 76 ทวิ หงประมวลรัษฎำกร 

ดຌวยกรมสรรพากรเดຌขอ฿หຌคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร ว ินิจฉัยวา กรณีทีไบริษัทหรือหຌาง
หุຌนสวนนิติบุคคล฿นตางประทศขายสินคຌา฿หຌกผูຌซืๅอ฿นประทศเทย ดยบุคคล฿นประทศปຓน
ผูຌด านินการนะน า฿หຌกบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคลผูຌขายสินคຌา฿นตางประทศดยทัไวเป ทัๅงนีๅ 
ดยบุคคล฿นประทศมิเดຌกระท าการ฿หຌกบริษัทหรือหຌางหุຌนส วนนิติบุคคลผูຌขายสินคຌา฿นตางประทศ

บริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล฿ด หรือกลุม฿ดดยฉพาะ ดังนีๅ บุคคล฿นประทศจะอยูภาย฿ตຌบังคับ
มาตรา 76 ทวิ หงประมวลร ัษฎากร หรือเม 

คณะกรรมการฯ เดຌพิจารณาลຌว฿นการประช ุมครัๅงทีไ 7/2526 ว ันทีไ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2526 มี
ค าวินิจฉัยดังตอเปนีๅ 

฿นกรณีทีไบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล฿นตางประทศขายส ินคຌา฿หຌกผูຌซืๅอ฿นประทศดย
บุคคล฿นประทศปຓนผูຌด านินการนะน า฿หຌผูຌสัไงซืๅอสินคຌาจากตางประทศ ถຌาบุคคล฿นประทศเดຌ
ประกอบธ ุรกิจอยางปຓนอิสระจากบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล฿นตางประทศดังกลาว ดยปรากฏ
ว า 

(1) ฿นทางปฏิบัติ บุคคล฿นประทศเดຌกระท าการปຓนนายหนຌาหรือตัวทนพืไอการขาย
สินคຌา฿หຌกบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคลตาง โ ฿นตางประทศปຓนการทัไวเปดยมิเดຌกระท า฿หຌก
บริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล฿นตางประทศหง฿ดหงหนึไงหรือกลุม฿ดกลุมหนึไงดยฉพาะหรือปຓน
สวน฿หญละ 

(2) เมมีสัญญาหรือขຌอตกลงระหวางบุคคล฿นประทศกับบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล

฿นตางประทศทีไมีผลปຓนการจ ากัดสิทธิบุคคล฿นประทศ฿นการกระท าการปຓนนายหนຌาหรือตัวทน
พืไอการขายสินคຌาประภทดียวกันกับบุคคลอืไน฿นตางประทศละ฿นทางปฏ ิบัติเมคยปรากฏวามีการ
จ ากัดสิทธิชนนัๅน ละ 

(3) ฿นการประกอบธ ุรกิจดังกลาว บุคคล฿นประทศมิเดຌรับประยชน์อยางอืไนจากบริษัท
หรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล฿นตางประทศ วຌนตคานายหนຌาส าหรับการซืๅอขายสินคຌาตละคราว
ทานัๅน ละ 

 (4) ฿นการซืๅอขายสินคຌา ผูຌซืๅอสินคຌาเดຌช าระหรือจะเดຌช าระงินคาสินคຌา฿หຌกบริษัทหรือ
หຌางหุຌนสวนนิติบุคคล฿นตางประทศซึไงปຓนผูຌขายสินคຌานัๅนดยตรง 
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กรณีชนนีๅ พึงขຌา฿จเดຌวา บุคคล฿นประทศมิ฿ชปຓนลูกจຌางหรือผูຌท าการทนหรือผูຌท าการ
ติดตอทีไบริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล฿นตางประทศ มี  ฿นการประกอบกิจการ฿นประทศเทย

ตามความ฿นมาตรา 76 ทวิ หงประมวลร ัษฎากร 

ค าวา บริษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคล  หมายความถึง บร ิษัทหรือหຌางหุຌนสวนนิติบุคคลตาม
ค านิยาม฿นมาตรา 39 หงประมวลรัษฎากร 

ค าวินิจฉัยนีๅ ฿หຌ฿ชຌบังคับตัๅงตว ันทีไทีไลง฿นค าวินิจฉัยนีๅปຓนตຌนเป 

  

  สัไง ณ ว ันทีไ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2526 

   พนัส สิมะสถียร 

 ปล ัดกระทรวงการคลัง 
 ประธานคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีอากร 
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ภาคผนวก จ. ตัวอย่างอนุสัญญาภาษีซ้อน เคนยา – นอร์เวย์ (บางส่วนเฉพาะเรื่อง Force of attraction)
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ภาคผนวก จ. ตัวอย่างอนุสัญญาภาษีซ้อน เคนยา – อินเดีย (บางส่วนเฉพาะเรื่อง Force of attraction)
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