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บทคดัย่อภาษาไทย 
 ภัสสรา บุญญฤทธ์ิ : “สันติภาพของเธอ”: การเคลื่อนไหวเพื่อสันตภิาพของสตรีในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ของไทย. ( ON HER PEACE: A WOMEN’S PEACE MOVEMENT IN THE 
SOUTHERNMOST PROVINCES OF THAILAND) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.ฉันทนา หวันแก้ว 

  
งานศึกษานี้มีวัตถุประสงค์สี่ประการคือ 1) อธิบายพัฒนาการการปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มผู้หญิง

คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 2) สังเคราะห์ความหมายของสันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดน
ใต้ 3) วิเคราะห์การท างานของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ ในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพที่สัมพันธ์
กับมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (the United Nations Security Council: UNSC) หมายเลข 
1325 และ 4) วิเคราะห์เง่ือนไขที่เอื้ออ านวยและที่ท้าทายการด าเนินกิจกรรมเพื่อสันติภาพของกลุ่มผู้หญิงภาค
ประชาสังคมในนามของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

ผลการศึกษาพบว่าคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ก่อตัวข้ึนโดยอาศัยความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายที่
เกิดขึ้นทั้งก่อนสถานการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่ในปี 2547 ผ่านการชักจูงของเจ้าหน้าที่แหล่งทุนและการเชิญ
ชวนปากต่อปากของพวกเธอในช่วงเวลาที่สุกงอมเพื่อสร้างเวทีเชิงประเด็นของผู้หญิงที่ขับเคลื่อนประเด็น
สันติภาพให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นกว่าที่ผ่านมา งานด้านสันติภาพและความหมายสันติภาพของพวกเธอเติบโตจาก
สันติภาพประเด็นเย็นเช่นงานเยียวยาไปสู่งานสันติภาพประเด็นร้อนคือประเด็นความมั่นคงสะท้อนจากผลลัพธ์
การท างานของพวกเธอน่ันคือข้อเสนอพ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยและข้อเสนอสภาวะที่เอื้อต่อการสร้างสันติภาพใน
จังหวัดชายแดนใต้ การท างานของพวกเธอเมื่อพิจารณาตามมติ 1325 พบว่าต้องเจอกับข้อท้าทายมากมายทั้งข้อ
ท้าทายภายในองค์กรและอีกทั้งยังพบว่าพวกเธอต้องท างานต่อรองกับนโยบายระดับชาติด้านความมั่นคงที่เลี่ยง
การเรียกพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยค าว่าพื้นที่ขัดแย้งทางก าลังอาวุธและปัญหาการขาดความตระหนักรู้มิติ
ความสัมพันธ์หญิงชายในพื้นที่ แต่ด้วยข้อสนับสนุนหลายๆประการและการเรียนรู้ที่จะประนีประนอมกับข้อท้า
ทายต่างๆ ท าให้พวกเธอได้ก้าวออกมาจากการท างานสันติภาพแบบไม่เป็นทางการซึง่เป็นการเปลีย่นสถานะจากผู้
ที่อยู่วงนอกของกระบวนการสันติภาพมาเป็นตัวแสดงท่ีก าลังเคลื่อนที่เข้าสู่วงในของกระบวนการสันติภาพ 

 

สาขาวิชา การเมืองและการจดัการปกครอง ลายมือช่ือนิสติ ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือช่ือ อ.ท่ีปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคดัย่อภาษาองักฤษ 
# # 5880974524 : MAJOR POLITICS AND GOVERNANCE 
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Gender, UNSCR 1325 
 Bhasrah Boonyarithi : ON HER PEACE: A WOMEN’S PEACE MOVEMENT IN THE 

SOUTHERNMOST PROVINCES OF THAILAND. Advisor: Assoc. Prof. CHANTANA WUNGAEO 
  

This study aims to 1) to explain development of social activities of a women’s group 
named Peace Agenda of Women – PAOW 2) to conceptualize the meaning of peace performed 
by PAOW 3) to assess peace activities performed by PAOW in relation to the UNSCR no. 1325 4) 
to analyze favorable conditions and challenges in carrying out peace activities of PAOW. 

The results show that PAOW was formed up through previous women networks prior 
to the southern unrests in 2004. They gathered because of the invitation from funders and 
among themselves in setting up a women’s platform to directly deal with peace issue. Their 
peace activities and meaning of peace have been gradually shifted from soft issue namely relief 
and recovery to hard issue namely security; PAOW’s recommendations on “safety public space” 
and “favorable conditions for peace building in the southernmost provinces of Thailand” are 
notable. PAOW’s activities are by and large resonant with the UNSCR 1325, despite some 
difficulties. They have to face with internal organization problems, the shortfall of national policy 
implementation of UNSCR 1325 caused by national security idea which avoids using the term 
armed conflict, and lacking of gender sensitivity of the local community. However, with 
supporting factors and their personal skill of negotiation, they overcome those challenges. There 
is a big shift of local women peace activists in that they no longer stay at the outer circle but 
are in the inner circle of peace process. 
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กิตติกรรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ไม่อาจส าเร็จลุล่วงได้หากปราศจากพระเจ้า ตลอดเวลาที่ลูกท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ลูกต้อง
ต่อสู้กับปีศาจมากมาย หนึ่งในปีศาจที่ลูกเกือบพ่ายแพ้ช่ือว่า “ปีศาจแห่งความกลัว” ปีศาจตนนี้มีฤทธ์ิมากเสียจนเกือบ
ท าให้ลูกไม่กล้าแม้แต่จะเริ่มต้นท างาน แต่พระองค์ดลใจให้ลูกตระหนักได้ว่าลูกคือผู้ที่พระองค์เลือกแล้วว่าเหมาะสมที่
จะท างานช้ินนี้ พระองค์ได้ประทานพรอันประเสริฐแก่ลูก พรที่จะใช้เป็นเครื่องมือเพื่อปราบปีศาจตัวร้ายตนนั้น พรข้อ
นั้นคือ “ความวางใจ” เมื่อลูกได้วางใจไว้ที่พระองค์ เมื่อนั้นปีศาจแห่งความกลัวก็ไม่อาจท าร้ายลูกได้อีกเพราลูกรู้และ
สัมผัสได้ด้วยใจของลูกว่าพระองค์อยู่เคียงข้างลูกเสมอไม่ว่าลูกก าลังท าอะไรหรือก าลังเผชิญความท้าทายที่ยิ่งใหญ่สัก
เพียงไหน และในท้ายท่ีสุดลูกเช่ืออยู่เต็มหัวใจว่างานของลูกจะต้องส าเร็จลงด้วยดีจากความเมตตาที่พระองค์มอบให้แก่
ลูก 

ด้วยความเมตตาของพระองค์  พระองค์ได้มอบอาจารย์ฉันทนา หวันแก้ว ให้เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์แก่ลูกซึ่งนั่นท าให้ลูกรู้สึกว่าตัวเองเป็นผู้ที่ได้รับพรแสนประเสริฐโดยแท้ ลูกไม่อาจหาอาจารย์ท่านใดที่ใจเย็น
และเข้าใจความทุกข์ของลูกได้เท่าอาจารย์ท่านนี้อีกแล้ว อาจารย์ฉันทนาเปรียบเสมือนแม่และครูที่พร้อมช้ีแนะ สั่งสอน   
อบรมและให้อภัย อาจารย์คือผู้ที่ช่วยเหลือลูกอย่างที่สุดเพื่อให้ลูกสามารถท างานที่พระองค์มอบหมายได้อย่างลุล่วง
และสวยงาม 

พระองค์ยังเมตตาให้ลูกได้พบกับมิตรภาพและน้ าใจแสนประเสริฐจากพี่ๆ ก๊ะๆ เด๊ะๆ แบๆ มี้ๆ หลายท่านท่ี
ให้ความช่วยเหลือแก่ลูกทั้งด้านข้อมูล ข้าวปลาอาหารและที่อยู่อาศัยตลอดเวลาที่ลูกเข้าไปเก็บข้อมูลท างานช้ินนี้ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จะโดยรู้ตัวหรือไม่ก็ตาม น้ าใจและมิตรภาพเหล่านั้นของพวกเธอและพวกเขาได้ถูกจดจ าไว้
ในใจตลอดชีวิตของลูกเรียบร้อยแล้ว 

พระองค์ได้มอบครอบครัว มิตรสหายและคนรักท่ีประเสริฐแก่ลูก ก าลังใจและการช่วยเหลือทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมของพวกเขาท าให้รสชาดการท างานของลูกมีรสหวานเจือปนอยู่มากทีเดียว 

ในโค้งสุดท้ายของวิทยานิพนธ์ พระองค์ได้มอบพี่เมย์ พี่สาวใจดีผู้ไม่ต้องการให้ลูกเปิดเผยตัวตนแห่งเทพของ
เธอแก่ใครคนใด เธอสนับสนุนทั้งก าลังใจและก าลังเทคนิคสุดความสามารถในการประมือกับระบบวิทยานิพนธ์ที่ได้ชื่อ
ว่าโหดที่สุดระบบหนึ่งของมหาวิทยาลัยไทย เธอท าให้ลูกวางใจได้ว่างานของลูกอยู่ในมือของบุคคลที่เยี่ยมยอดที่สุดและ
เธอยังท าให้ลูกเช่ือใจในตัวเองอีกครั้งว่าลูกจะผ่านพ้นความเหน็ดเหนื่อยครั้งนี้ไปได้ 

สุดท้ายนี้ อาจจะฟังดูน่าขัน แต่ลูกขอบคุณพระองค์จริงๆที่แนะน าให้ลูกได้รู้จักอาหาร 4 ชนิดนี้ซึ่งเป็นแหล่ง
อาหารส าคัญของลูกตลอดช่วงเวลาที่ลูกนั่งท างานของพระองค์ช้ินนี้อย่างขะมักขะเม่น ได้แก่ แบรนด์ซุปไก่สกัด ชาส้ม
แขกตากแห้งของพี่ลม้าย เมจิคอลาเจนสีชมพู และนมยูเอชทีไทยเดนมาร์กรสหวาน ด้วยอาหารทั้ง 4 ชนิดนี้ (ที่ในบาง
วันท าหน้าที่เป็นอาหารมื้อหลัก) ท าให้ลูกสามารถเขียนงานได้อย่างต่อเนื่องและมีสุขภาพที่ดีพอสมควรระหว่างที่ท า
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ 
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บทที่  1  
บทน า 

 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

ในระดับสากล ประสบการณ์การรวมกลุ่มของสตรีเพ่ือปฏิบัติกิจกรรมทางสันติภาพเกิดขึ้น
และขับเคลื่อนมาตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่หนึ่งเมื่อกลุ่มสตรีจากประเทศสงครามและประเทศ 
ที่เป็นกลางรวมตัวเป็นองค์กรในชื่อ Women’s International League for Peace and Freedom 
(WILPF) เพ่ือต่อต้านความรุนแรง (United Nations 2002: 53) และต่อมาในทศวรรษที่ 70 มีการ
กล่าวถึงกลุ่มสตรีที่ขับเคลื่อนเพ่ือต่อต้านการใช้ - การแข่งขันเพื่อสร้างและสะสมอาวุธนิวเคลียร์ (ศูนย์
ข่าวผู้หญิง 2528) แต่การตระหนักถึงบทบาทสตรีในปฏิบัติการด้านสันติภาพและความมั่นคงในระดับ
นานาชาติเกิดอย่างเป็นทางการเมื่อเกิดการประชุม สหประชาชาติว่าด้วยเรื่องสตรีครั้งที่ 4  ที ่
กรุงปักกิ่งในเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 1995 ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการอันเป็นผลจากการประชุม
ดังกล่าวจัดท าขึ้นเ พ่ือความก้าวหน้าของสตรี  สะท้อนถึงความตั้ งใจมั่นของประชาคมโลก  
ต่อเป้าหมายความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพส าหรับสตรีทุกคนทุกหนแห่ง ก่อนที่ประเด็น
ความส าคัญของบทบาทสตรีในงานสันติภาพจะถูกเน้นย้ าอีกครั้งในปี 2000  เมื่อคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ (the United Nations Security Council: UNSC) ผ่านมติหมายเลข 1325 
(Resolution 1325) ในปี ค.ศ. 2000 อย่างเป็นเอกฉันท์ มติดังกล่าวนี้นับเป็นครั้งแรก (ฮาฟิสสา  
สาและ 2553: 30) ที่มกีารพูดเฉพาะเจาะจงถึงผลกระทบของสงครามต่อพลเรือนที่เป็นผู้หญิงและเด็ก  
และเน้นย้ าให้ผู้หญิงมีบทบาทส าคัญใน 1) การป้องกันและแก้ไขความขัดแย้ง 2) การสร้างสันติภาพ 
3) การมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและเข้าร่วมอย่างเต็มที่ในการธ ารงและสนับสนุนสันติภาพและความ
มั่นคง และ 4) การเพ่ิมบทบาทของสตรีในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข
ความขัดแย้ง ภายหลังจากข้อมตินี้ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก็ออกข้อมติต่อเนื่อง 
อีกหกฉบับ รวมเป็นชุดข้อมติเจ็ดฉบับว่าด้วย สตรี สันติภาพและความม่ันคง (United Nation, มปป.) 

ในประเทศไทยก็มีการกล่าวอ้างอิงถึงชุดข้อมติดังกล่าวเช่นกันโดยกลุ่มสตรีภาคประชาสังคม
ที่ท างานด้านสันติภาพในพ้ืนที่ความขัดแย้งชายแดนใต้ จากสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงที่ด าเนิน
มาอย่างต่อเนื่องมากกว่าสิบปี (ดีพเซาท์วอทช์, 2559 ก)1 ส่งผลให้พวกเธอและกลุ่มพลเรือนซึ่งเป็น

                                           
1 ข้อมูลจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (ดีพเซาท์วอทช์) ระบุว่า ตลอดระยะเวลา 12 ปี (พ.ศ. 2547 – 2559) 
มีเหตุการณค์วามไม่สงบ 15,896 ครั้ง จ านวนผู้เสียชีวิต 6,745 ศพ จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บทั้งสิ้น 12,375 คน 
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เป้าอ่อน (soft target) จ าต้องรับบทบาทที่ไม่เต็มใจไม่ว่าจะเป็นสถานะม่าย หรือลูกก าพร้า (ดีพเซาท์
วอทช์, 2559 ข)2 สถานะเหยื่อจากกความรุนแรงรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับพวกเธอ3 ผลักดันให้ 
พวกเธอต้องก้าวออกจากพ้ืนที่ส่วนตัวสู่พ้ืนที่สาธารณะในหลากหลายมิติ เช่น มิติเศรษฐกิจ (พวกเธอ
ต้องออกไปท างานนอกบ้านเพ่ือน ารายได้เข้าสู่ครอบครัว) มิติกฎหมาย (การรวมกลุ่มของสตรีเพ่ือต่อสู้
เรียกร้องความยุติธรรมให้แก่สามีและคนในครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายรูปแบบพิเศษ 
ต่าง  ๆ  ที่บังคับใช้ในพ้ืนที่ชายแดนใต้ กลุ่มด้วยใจ คือตัวอย่างของกลุ่มสตรีที่ขับเคลื่อนประเด็นนี้) 
และรวมถึงมิติงานด้านสันติภาพ 

เมื่อปี 2558  เกิดการรวมกลุ่มสตรีภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ชายแดนใต้เพ่ือขับเคลื่อน
กิจกรรมเพ่ือสันติภาพเพียงประเด็นเดียวซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่แปลกใหม่ในพ้ืนที่  โดยพวกเธอเรียก
ตัวเองว่า “คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ - PAOW” คณะท างานชุดนี้ประกอบไปด้วย หน่วยงาน
ภาคประชาสังคมที่ท างานฐานชุมชนและนักวิชาการในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งสิ้น 23 องค์กร 
ได้แก่  

1) กลุ่มด้วยใจ  
2) กลุ่มเซากูน่า  
3) กลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้  
4) กลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปิยามุมัง 
5) เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้   
6) เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
7) เครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพ่ือสันติภาพ  
8) เครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้  
9) เครือข่ายชุมชนศรัทธา 
10) เครือข่ายวิทยุชุมชนจังหวัดปัตตานี  
11) เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก 
12) เครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ (B4P) 

                                           
2 ศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบจังหวดัชายแดนใต ้(ศวชต.) ให้
ข้อมูลว่า จ านวนเด็กก าพร้าที่สญูเสียบิดาและ/หรือมารดาจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีมีทั้งสิ้นมากกว่า 9,000 คน 
อีกทั้งจ านวนแม่ม่ายที่สูญเสยีสามผีู้ซึ่งเป็นเสาหลักของครอบครัวมีจ านวนทั้งสิ้นกว่า 3,000 คน 
3 ข้อมูลจาก ศนูย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผูไ้ดร้ับผลกระทบจากเหตุความไมส่งบจังหวัดชายแดนใต้ 

ประมาณการตัวเลขความสูญเสียของสตรีในรอบ 12 ปี ( 2547 – 2558) จากเหตุการณค์วามไม่สงบในชายแดนใต้ 
ไว้คือ จ านวนผู้บาดเจ็บ 3,007 คน จ านวนผู้เสยีชีวิต  532 ศพ จ านวนผู้ทุพลภาพ 86 คน 
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13) เครือข่ายผู้หญิงธรรมาภิบาลชายแดนใต้  
14) ชมรมข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาส  
15) ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาส 
16) มูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า  
17) สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ  
18) สมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา 
19) สภาประชาสังคมชายแดนใต้ 
20) สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ 
21) ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา 
22) ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้  
23) ศูนยป์ระสานงานช่วยเหลือเด็กก าพร้า 

คณะท างานฯ มีเป้าหมายหลักในการท างานคือ 1) เพ่ือเคลื่อนไหวและรณรงค์ต่อคู่ขัดแย้ง
ไม่ให้ใช้ความรุนแรงต่อเด็ก ผู้หญิง และประชาชนซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ไม่สามารถป้องกันตัวจากการ
กระท าทางอาวุธ รวมทั้ง 2) เพ่ือท างานในมิติการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง
ในพ้ืนที่ อีกทั้ง 3) แสวงหาความร่วมมือจากองค์กรภาคีทั้งในระดับท้องที่และระดับชาติในการ
ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพในพ้ืนที่ขัดแย้ง โดยประเด็นที่พวกเธอเลือกใช้เพ่ือเปิดตัวและเริ่ม 
การเคลื่อนไหวเชิงรุกคือประเด็น “พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย” 

เสียงตอบรับที่พวกเธอได้รับจากการขับเคลื่อนประเด็นนี้มีอย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น 
เสียงสนับสนุน เสียงเสียดสี เสียงระแคะระคายสงสัย ทว่าในวงพูดคุยสันติสุขระหว่างชุดเทคนิค  
ฝ่ายไทยและฝ่ายมาราปาตานีเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2559 ที่ประเทศมาเลเซีย วงพูดคุยเห็นด้วย 
ในหลักการที่จะพูดคุยเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยหรือ Safety Zone ในการพูดคุยสันติภาพครั้งต่อไป และ 
ยอมรับข้อเสนอของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ทั้ง 4 ประการได้แก่  

1) ยุติการก่อเหตุความรุนแรงและปฏิบัติการทางทหารของทุกฝ่ายในพื้นที่สาธารณะ พร้อม
กับประกาศพ้ืนที่เหล่านี้ เป็นพื้นที่ท่ีมีความปลอดภัย 

2) ตลาด ร้านค้า ถนน โรงเรียน มัสยิด วัดพ้ืนที่จัดงานประเพณี ทุ่งนา สวนยาง ร้านน้ าชา 
โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และรวมถึงบ้านพักหรือที่พักอาศัยต้อง
ปลอดภัย 

3) แสวงหาทางออกจากความขัดแย้งด้วยวิธีการทางการเมืองและให้น าประเด็นพ้ืนที่
สาธารณะของผู้หญิงเป็นวาระส าคัญในการพูดคุย 

4) เปิดพื้นท่ีให้ผู้หญิงภาคประชาสังคมได้ท างานอย่างปลอดภัยและอิสระ  
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ดูเหมือนว่าการท างานของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้จะได้รับการตอบรับในระดับ 
ที่น่าพึงใจเนื่องจากทั้ง party A (รัฐไทย) และ party B (กลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดน) ล้วนรับรู้ถึง
การมีตัวตนของคณะท างานฯ และรับรู้ถึงการมีอยู่ของข้อเสนอของพวกเธอ ทว่า เหตุการณ์ความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นหลังนั้น เช่น เหตุยิงถล่มป้อม ชรบ. ที่จังหวัดยะลาเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2560  
หรือ เหตุกราดยิงครอบครัวของ นายสมชาย ทองจันทร์ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อ.รือเสาะ จ. นราธิวาส 
ขณะขับรถพาลูกไปส่งโรงเรียน จนท าให้มีผู้เสียชีวิต 4 รายซึ่งมีเด็กและสตรีรวมอยู่ในนั้น หรือ 
เหตุการณ์สะเทือนใจล่าสุดคือการระเบิดที่บิ๊กซีปัตตานีเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคมที่ผ่านมา ล้วนแต่ 
เกิดขึ้นกับ “กลุ่มคน” และใน “สถานที่” ที่คณะท างานฯเรียกร้องให้ปลอดภัยทั้งสิ้น ปรากฏการณ์ 
ที่เกิดขึ้นท าให้เกิดข้อสงสัยบางประการต่อ 1) ศักยภาพการขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพ และ  
2) อ านาจการผลักดันประเด็นสันติภาพของภาคประชาสังคมสตรีชายแดนใต้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สภาวการณ์ที่หลักการสากล คือ ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  (the United 
Nations Security Council: UNSC) หมายเลข 1325 ถูกสื่อตรงสู่รัฐก็ท าให้ยิ่งน่าสนใจว่าภายใต้
สภาวการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ หรือข้อท้าทายใดใดต่อคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้
หรือไม่ งานศึกษาชิ้นนี้จึงจัดท าขึ้นเพ่ือหาค าตอบต่อค าถามดังกล่าว  

1.2 โจทย์ปัญหาการวิจัย 

คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้เคลื่อนไหวงานด้านสันติภาพอย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์ 

1) อธิบายพัฒนาการการปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มผู้หญิงคณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้ 

2) สังเคราะห์ความหมายของสันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 
3) วิเคราะห์การท างานของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ ในการขับเคลื่อนประเด็น

สันติภาพที่สัมพันธ์กับข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (the United 
Nations Security Council: UNSC) หมายเลข 1325 

4) วิเคราะห์เงื่อนไขที่เอ้ืออ านวยและที่เป็นข้อท้าทายในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสันติภาพ
ของกลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมในนามของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต ้

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1) มีความเข้าใจยุทธศาสตร์การท างานและข้อท้าทายที่มีผลต่อการขับเคลื่อนกิจกรรม 

เพ่ือสันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 
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2) สามารถหาแนวทางผลักดันคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ ให้ด าเนินกระบวนการ

สันติภาพได้เต็มศักยภาพภายใต้ความเข้าใจบริบทสัมคม ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งสหประชาชาติ หมายเลข 1325 และแนวคิดมิติความสัมพันธ์หญิงชายได้  

1.5 ระเบียบวิธีด าเนินการวิจัย    

ขอบเขตการวิจัย 

ศึกษาการเคลื่อนไหวเพ่ือสันติภาพของกลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมชายแดนใต้ตั้งแต่ 
การรวมกลุ่มในนามของ “คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้” ที่เริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2558 
(วันครบรอบ 11 ปี เหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ) จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2562)  การศึกษาการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มสตรีเพ่ือสันติภาพอยู่ในขอบเขตขององค์กรสมาชิก 23 องค์กรที่ประกอบกันเป็นคณะท างาน
ผู้หญิงชายแดนได้ 

ระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology)  

วิทยานิพนธ์นี้ผู้ศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยเครื่องมือ
ปรากฏการณ์วิทยา (phenomenology) อันเป็นวิธีการได้มาซึ่งความรู้ที่เหมาะสมที่สุดเพ่ือศึกษา
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของงานศึกษาชิ้นนี้คือการท าความ
เข้าใจกลุ่มเป้าหมายการศึกษาในแบบที่พวกเธอเป็น ดังนั้นการละอคติ การละความพยายามที่จะน า
ทฤษฎีหนึ่งใดไปครอบง า การเข้าหากลุ่มเป้าหมายการศึกษาด้วยใจที่เปิดกว้าง การยอมรับต่อความ 
ไม่รู้ของผู้ศึกษาและการศึกษาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างรอบด้านจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่สุด (ศรีเพ็ญ  
ศุภพิทยากุล. 2532: 12) ด้วยเหตุนี้วิธีการตามแนวคิดปรากฏการณ์วิทยาจึงเป็นแนวทางที่เหมาะสม
ที่สุดเพ่ือให้ผู้ศึกษาสามารถเข้าใจคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ได้อย่างที่ตัวคณะท างานฯ  
เป็นจริง ๆ กระบวนการได้มาซึ่งความรู้ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ประกอบด้วย  

1) การศึกษาเอกสาร มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษได้แก่ 

- แถลงการณ์และบันทึกการประชุมของคณะท างานฯ  

- รายงานกิจกรรมของคณะท างานฯท่ีส่งให้แหล่งทุนได้แก่ มูลนิธิเอเชีย และ LDI  

- หนังสือที่เป็นผลผลิตจากการท างานของคณะท างานฯ  

- ชุดเอกสารข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติว่าด้วยผู้หญิง สันติภาพและ 

ความมั่นคงจ านวน หมายเลข 1325  

- หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ ที่เกี่ยวข้องและบันทึกเรื่องราวการท างาน

ด้านสันติภาพของสตรี  
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- บทความที่เกี่ยวข้องกับข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติว่าด้วยผู้หญิง 

สันติภาพและความม่ันคง หมายเลข 1325 

- แหล่งข้อมูลอืน่ที่ไม่ใช่เอกสาร เช่น วีดีทัศน์ สารคดี  

2) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 

เพ่ือให้สามารถศึกษาคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ (ปรากฏการณ์) ได้อย่างรอบด้าน 
การสัมภาษณ์สมาชิกคณะท างานฯ และกลุ่มคนที่อยู่โดยรอบของคณะท างานฯผู้ซึ่งมีความสัมพันธ์
และส าคัญกับการท างานของคณะท างานฯจึงเป็นสิ่งจ าเป็นตามแนวคิดวิธีการได้มาซึ่งความรู้ด้วย
เครื่องมือปรากฏการณ์วิทยา (phenomenology) เนื่องจากพวกเธอ/พวกเขาถือว่าเป็นผู้ที่สามารถ 
ให้ข้อมูลหลัก (Key-Informants) และข้อมูลของพวกเธอ/พวกเขา สามารถให้ค าตอบได้ 
ตามวัตถุประสงค์ของงานศึกษาชิ้นนี้ ซึ่งกระบวนการสัมภาษณ์จะด าเนินไปจนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว  
(Data Satiation) 

ผู้ศึกษาได้รับอนุเคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์จากบุคคลทั้งชาย หญิง LGBT ผู้นับถือศาสนาพุทธ
และอิสลามจ านวนทั้งสิ้น 60 คน ซึ่งรายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมดได้มาจากการเสนอชื่อ (nominate) 
ของสมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ ได้แก่  

1) ผู้ประสานงานหลัก 

แม้ว่าคณะท างานฯนี้จะเกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มผู้หญิงท างานชายแดนใต้ ที่ท างาน
ด้านการเยียวยา การพัฒนา การสื่อสาร สิทธิมนุษยชนและการสร้างสันติภาพ จ านวน 23 องค์กร  
แต่ในการท างานนั้น สมาชิกคณะท างานฯได้แต่งตั้งแกนน าร่วม 5 คน ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน
หลักกับสมาชิกที่เหลือ ทั้ง 5 คนนี้เป็นสตรีและมีบทบาทการท างานในฐานภาคประชาสังคม 
ชายแดนใต้มานาน จึงได้รับการยอมรับในวงกว้าง เธอทั้ง 5 ได้แก่   

(1) คุณโซรยา  จามจุรี  นักวิชาการศึกษาส านักส่งเสริมและการศึกษาต่อเนื่อง  

มหาวิทยาลัยสงขลา นครินทร์วิทยาเขตปัตตานี 

(2) คุณปาตีเมาะ  เปาะอิแตดาโอะ   ประธานกลุ่ม WEPEACE  

(3) คุณลม้าย  มานะการ  แกนน าเครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ  

(4) คุณตัสนีม เจ๊ะตู  ประธานมูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า  

(5) คุณนิเด๊าะ อิแตแล  ประธานสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7 

2) ผู้แทนสตรีจากองค์กรสมาชิก  

เนื่องจากแต่ละองค์กรสมาชิกของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ไม่ใช่องค์กรสตรีล้วน 
ดังนั้นเพ่ือการขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพร่วมกันในนามคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้  
แต่ละองค์กรจึงส่งผู้แทนสตรีจากองค์กรของตน องค์กรละ 1 - 2 คนเพ่ือเป็นผู้ประสานงานกับ
คณะท างานฯ ตัวแทน ข้อมูลจากผู้แทนของแต่ละองค์กรที่สมาชิกเป็นข้อมูลที่ส าคัญเนื่องจากการ
ขับเคลื่อนงานในลักษณะคณะท างานนั้นแต่ละองค์กรสมาชิกจ าเป็นต้องมีแนวอุดมการณ์และ/หรือ
เป้าหมายการท างานร่วมกัน และรับรู้ร่วมกันถึงกระบวนการท างานของคณะท างาน ซึ่งการสัมภาษณ์
ผู้แทนจากองค์กรสมาชิกจะท าให้เห็นภาพการท างานภายในของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้
ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งสิ้น 28 คนดังต่อไปนี้  

 
ตารางท่ี  1 รายชื่อองค์กรสมาชิกของคณะท างานและแกนน า 

ชื่อองค์กร ชื่อแกนน าองค์กรภาคี 
1. กลุ่มด้วยใจ คุณอัญชนา หีมมีหน๊ะ 

คุณซุกกรียะห์ บาเหะ 
2. กลุ่มเซากูน่า คุณซีตีมาเรียม  บินเย๊าะ   
3. กลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้ คุณพารีด๊ะ เจะหะมะ  
4. กลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปิยามุมัง คุณวัลยา ลามะ 
5. เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดน

ใต ้
คุณโซรยา  จามจุรี  
คุณนิฮัสน๊ะ กูโน  

6. เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

คุณรอซิดะห์ ปูซู 
คุณรอกียะ นิมะ 

7. เครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพ่ือสันติภาพ คุณอาอิชะห์ ตีมุง 
8. เครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้ คุณนฤมล สาและ 
9. เครือข่ายชุมชนศรัทธา คุณคะนึงนิจ มากชูชิต 
10. เครือข่ายวิทยุชุมชนจังหวัดปัตตานี คุณยะห์ อาลี 
11. เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก คุณบุษบา ฉิมพลีกานนท์  
12. เครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ (B4P) คุณลม้าย  มานะการ   
13. เครือข่ายผู้หญิงธรรมาภิบาลชายแดนใต้ คุณพาฮีส๊ะ ท้วมงาม 
14. ชมรมข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาส คุณฉายา ยะภา  
15. ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาส คุณซารีนา เจ๊ะเลาะ 
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ชื่อองค์กร ชื่อแกนน าองค์กรภาคี 
16. มูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า คุณตัสนีม เจ๊ะตู 

คุณมันนา เหล็บเลิศ    
17. สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ (We Peace) คุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอะ 

คุณแวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ 
18. สมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา คุณนิเด๊าะ อิแตแล   

คุณสูไฮลา ดือเร๊ะ 
19. สภาประชาสังคมชายแดนใต้ คุณซอลีฮะห์ เปาะโซะ 
20. สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมภาคใต้ 
คุณฟารีดา ปันจอร์ 

21. ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา คุณมาเรียม ชัยสันทนะ 
22. ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ คุณรอฮานี จือนารา 
23. ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการช่วยเหลือเด็กก าพร้า  

4 จังหวัดชายแดนใต้ 
คุณเตหะวอ สาและ 

(หมายเหตุ - ผู้ศึกษาได้รับอนุญาตในการเปิดเผยชื่อแล้ว)  

3) สมาชิกกลุ่มคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

เนื่องจากคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ประกอบด้วยองค์กรสมาชิกที่แต่ละองค์กร 
มีสมาชิกของตนรวมแล้วหลายร้อยคน แต่ละคนมาจากหลากหลายสาขาอาชีพ ข้อมูลจากพวกเธอ
เหล่านั้นจึงจ าเป็นเพ่ือสะท้อนรูปแบบการท างานและสายสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกและคณะท างานวาระ
ผู้หญิงชายแดนใต้ ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์จะมาจากทั้งค าแนะน าของแกนน าคณะท างานฯและสมาชิก 
ที่สนใจ สมัครใจให้ข้อมูลรวมทั้งสิ้น 5 คน ดังต่อไปนี้ 

(1) คุณจันทร์เพ็ญ วงษาคง จากเครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ 

(2) คุณกนกพร (สงวนนามสกุล) จากเครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ   

(3) ก๊ะยะ (สงวนชื่อและนามสกุลจริง) จากเครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหา

สันติภาพ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(4) ก๊ะนิ (สงวนชื่อและนามสกุลจริง) จากเครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้ 

(5) คุณมาเรียม สะแลแม จากกลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้ช 
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4) ผู้ให้ค าปรึกษาแก่คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้และเจ้าหน้าที่แหล่งทุน 

การท างานของคณะท างานฯได้รับการชี้แนะจากที่ปรึกษาหลายท่าน แต่ละท่านมาจาก
องค์กรและหน่วยงานที่หลากหลาย รายชื่อดังต่อไปนี้คือผู้ที่คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 
ให้ความไว้ใจเพ่ือขอข้อแนะน าว่าด้วยแนวทางการท างาน แนวทางการพัฒนาและประเด็นพึงระวังของ
องค์กร และได้รับค าแนะน าในฐานะหน่วยงานผู้รับทุน รวมทั้งบางท่านยังเป็นผู้ที่ศึกษาและเฝ้ามอง
การท างานของพวกเธอมาเป็นเวลานาน รวมทั้งสิ้น 11 คนดังต่อไปนี้  

(1) คุณ มูฮัมหมัด อายุบ ปาทาน บรรณาธิการอาวุโส ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 

Deep South Watch (DSW) 

(2) อาจารย์ อันธิฌา แสงชัย คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี (ม.อ.ปัตตานี) 

(3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์.ดร.ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

(4) คุณนารี เจริญผลพิริยะ ทีมอาวุโสโครงการสันติอาสาสักขีพยาน 

(5) คุณฐิตินบ โกมลนิมิ นักข่าวอิสระ 

(6) คุณดอน ปาทาน ผู้สื่อข่าวอาวุโสและผู้อ านวยการฝ่ายต่างประเทศ ปาตานีฟอรั่ม 

(7) ดร.อัมพร หมาดเด็น อาจารย์ ส านักวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 

(8) ดร. ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ อาจารย์ประจ าสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

(9) คุณรอมฎอน ปันจอร์ บรรณาธิการเว็บไซต์ Deep South Watch 

(10) คุณเรืองรวี พิชัยกุล ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนาและ 

ผู้ประสานงานโครงการอาวุโส มูลนิธิเอเชีย  

(11)  คุณซุกกรียะห์ บาเหะ เจ้าหน้าที่ สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (Local 

Development Institute - LDI) 

5) บุคคลในพื้นที่ความไม่สงบ 

บทสัมภาษณ์ที่ได้รับจากผู้ที่มีภูมิล าเนาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะช่วยให้
การศึกษานี้สะท้อนผลลัพธ์และข้อเสนอแนะจากการขับเคลื่อนงานของคณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้ได้ดีวิธีหนึ่ง ผู้ที่ให้สัมภาษณ์มีความหลากหลายทั้งคุณวุฒิ วัยวุฒิ เพศสภาพและศาสนา  
มีนามจริงและนามสมมติ รวมทั้งสิ้น 6 คน ดังต่อไปนี้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 10 

(1)  คุณอุบล ขวัญเมือง  สมาชิกกลุ่มใส่ใจก าปง 

(2) คุณรอบียะ (สงวนนามสกุล) สมาชิกศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้

ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบจังหวัดชายแดนใต้ (ศวชต.)    

(3) คุณรักชาติ สุวรรณ  สมาชิกเครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 

(4) คุณจตุรนต์ เอ่ียมโสภา ผู้จัดการสถานีวิทยุสถานีมีเดียสลาตัน  

(5) คุณอัสมะ ตันหยงดาโอ๊ะ สมาชิก The Patani  

(6) แบบัง (นามสมมติ)   สมาชิก The Patani 

 

6) ผู้น าชุมชนและทางการเมืองในพื้นที่ขัดแย้ง  

ผู้น าทั้งสองฟากฝั่งที่ให้ค าสัมภาษณ์คือผู้ที่ถูกระบุจากสมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้ว่าเป็นบุคคลที่สมาชิกและประชาชนในพ้ืนที่ให้ความเคารพและ/หรือมีอิทธิพลและ/หรือ
หน้าที่รับผิดชอบในประเด็นระดับพ้ืนที่ทั้งทางการเมืองและทางศาสนา รวมทั้งสิ้น 5 คน มีรายชื่อดังนี้  

(1) นาวาเอกจักรพงษ์ อภิมหาธรรม ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ศอ .บต  

(2) ดร. อับดุลเลาะ อาบูบากา คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดยะลา ฝ่ายครอบครัว 

(ผู้แทนคณะกรรมการอิสลามจังหวัดยะลา) 

(3) พ.อ.หญิงวันทนา ท้าวลา หัวหน้าคณะท างานภาคประชาสังคม กอรมน.ภาค 4 ส่วนหน้า 

(4) คุณอัศว์มันต์ บินยูโซะ นายกสมาคมประชาสังคมนราธิวาส 

(5) คุณสิริวรรณ เย็นตั้ง ผู้อ านวยการกองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กรมกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 การสังเกตการณ์ (Observation)  

การศึกษาครั้งนี้จะใช้วิธีสังเกตการณ์กิจกรรมที่คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ และ
องค์กรสมาชิกจัดขึ้นตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2558 ถึงปัจจุบัน ซึ่งการสังเกตการณ์มี 2 ประเภท คือ 

ก. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมเรียนรู้ 
และมีบทบาทในการแสดงความเห็นหรือออกแบบเพ่ือพัฒนารูปแบบการเคลื่อนไหวของ
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ ในฐานะ 1) เจ้าหน้าที่แหล่งทุน 2) ผู้ที่คณะท างาน
วาระผู้หญิงชายแดนใต้ไว้วางใจ 3) ผู้ร่วมด าเนินกิจกรรม (วิทยากร) ในกิจกรรมที่จัดโดย
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้และองค์กรสมาชิก ซึ่งการสังเกตแบบมีส่วนร่วมนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 11 

จะท าให้สามารถสังเกตพฤติกรรมและบรรยากาศการด าเนินกิจกรรมของสมาชิกที่ 
เข้าร่วมกิจกรรมด้วย กิจกรรมที่ผู้วิจัยเข้าไปมีส่วนร่วม ได้แก่ 

1. การประชุมออกแบบกิจกรรม วางแผนด าเนินกิจกรรมและสรุปผลการด า เนินกิจกรรม 

ของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ระหว่างปี 2558 – 2560 ในฐานะเจ้าหน้าที่แหล่งทุน 

(ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่โครงการ มูลนิธิเอเชีย)   

2. เข้าร่วมกิจกรรมท่ีจัดโดยคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ องค์กรสมาชิก และกิจกรรมที่องค์กร

สมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ส่งสมาชิกในองค์กรเข้าร่วม ได้แก่  

2.1. การอบรมหลักสูตรบริหารกิจการขนาดเล็กส าหรับผู้ประกอบการหญิงในจังหวัดชายแดนใต้ 

ระหว่างวันที่ 20 – 25 สิงหาคม 2559 ในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส  

2.2. การเดินรณรงค์เรียกร้องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย เนื่องในวันสตรีสากล วันที่ 8 มีนาคม 

2560 ณ สนามช้างเผือก จังหวัดยะลา  

2.3. งานประชุมสมัชชาสันติภาพชายแดนใต้/ปาตานี ครั้งที่ 2 วันที่ 28 พฤศจิกายน 2561  

ณ โรงแรมอิมพิเรียล จังหวัดนราธิวาส  

2.4. การสัมมนาหัวข้อ “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการสร้างสันติภาพและการแก้ไข

ปัญหาชายแดนใต้” วันที่ 3 – 4 ธันวาคม 2561 ณ โรงแรมบีพี สมิหลา บีช โฮเทลแอนด์ 

รีสอร์ท จังหวัดสงขลา 

2.5. งานประชุมถอดบทเรียนรายการนักข่าวพลเมืองของ จัดโดย ผู้หญิงประชาสังคมชายแดนใต้ 

(Civic Women) วันที่ 28 ธันวาคม 2018  

ข. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (observation) คือ การที่ผู้วิจัยเข้าร่วมและสังเกตการณ์
กิจกรรมที่ด าเนินการหรือได้รับความร่วมมือจากคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้และ/
หรือองค์กรสมาชิกโดยที่ผู้วิจัยไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมเนื่องจากไม่ได้รับเชิญให้ท าหน้าที่ใด
ใด และบางกรณีเป็นกิจกรรมภายในที่สงวนข้อคิดเห็นไว้แต่เฉพาะสมาชิกเท่านั้น เช่น 
การร่างแถลงการณ์ การประชุมภายในของกลุ่มคณะท างาน  หรือเป็นกิจกรรมที่
เปราะบางไม่สมควรให้บุคคลนอกกลุ่มสมาชิกเข้าร่วม เช่น การพูดคุยของตัวแทน
คณะท างานวาระผู้หญิงฯ กับเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นต้น ในกรณีเช่นนี้ ผู้ศึกษาจะติดตาม
เหตุการณ์จากสื่อสังคมออนไลน์ เช่น เฟสบุค หรือ กระดานข้อความในแอพพลิเคชั่นไลน์ 
และเข้าร่วมกิจกรรมในฐานะประชาชนทั่วไปเท่านั้น ได้แก่  

1. งานเปิดตัวหนังสือ “หลัง รอย ยิ้ม”: เรื่องเล่าพลิกฟ้ืนตัวตนและชุมชนชายแดนใต้  วันที่ 12 

มีนาคม 2560 ณ ลานสานฝัน อุทยานการเรียนรู้ (TK Park)  เซ็นทรัลเวิร์ล ชั้น 8 กรุงเทพ 
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มหานคร เป็นต้น จัดโดย เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้และองค์กร

ภาคี ร่วมกับส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า สนับสนุนโดยกองทุน

ประชาธิปไตยแห่งสหประชาชาติ (UNDEF) 

2. เวทีเสวนาหัวข้อ "ก้าวย่างใหม่ของผู้หญิงเพ่ือขานรับรัฐธรรมนูญ 2560 และการพัฒนาที่ยั่งยืน" 

เนื่องในวันสตรีสากล 2561 วันที่ 6 มีนาคม 2561 ณ ห้องประชุมบ ารุง – รวีวรรณ สมาคม

ส่งเสริมสถานภาพสตรี กรุงเทพมหานคร จัดโดย สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา 

3. เวทีสาธารณะหัวข้อ "ปัญหาชายแดนใต้กับอนาคตประเทศไทย"  วันเสาร์ที่ 26 พ.ค. 2561 ณ 

ห้อง 0301 อาคาร 2 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย รามค าแหง 

4. เวทีเสวนาหัวข้อ “From Violence to Peace? Thailand's Deep South and Indonesia' s Aceh 

Province” วันที่ 29 ตุลาคม 2561 ณ Foreign Correspondents' Club of Thailand – FCCT  

5. เวทีพบปะแกนน ากลุ่มสตรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือรับทราบนโยบายและแนวทางการ

ด าเนินงานของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า วันที่ 29 พฤศจิกายน 2561 ณ  กอ.รมน. ภาค 4  

ส่วนหน้า ค่ายสิรินธร จังหวัดยะลา  

6. เ วที เสวนาหั วข้อ  Documentary Screening & Panel Discussion Women of the Deep 

South จัดโดย SEA-Junction ณ ร้าน SEA-Junction หอศิลปวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร  

วันที่ 19 ธันวาคม 2561 กรุงเทพฯ  

7. เวทีสมัชชาเครือข่ายเพ่ือนสื่อสาธารณะระดับชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2561 “ขับเคลื่อนการเรียนรู้ 

สู่การเปลี่ยนแปลง ลดความเหลื่อมล้ า สร้างสังคมคุณภาพและเป็นธรรม” วันที่ 15 – 16 ธันวาคม 

2561 ณ อาคารศูนย์การเรียนรู้ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส กรุงเทพฯ   

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2  
แนวคิดและวรรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 ทบทวนความรู้เรื่องกระบวนการสันติภาพ 

เมื่อการได้มาซึ่งสันติภาพจ าต้องผ่านการด าเนินกระบวนการทางสังคมมากมายอีกทั้งยังไม่มี
การนิยามค าว่าสันติภาพที่ตายตัว ดังที่นักวิจัยด้านสันติภาพและนักรัฐศาสตร์ชาวออสเตรียนามว่า 
Wolfgang Dietrich จึงอธิบายในงานเขียนของเขาในปี 1997 ชื่อ “A call for Many Peaces”  
เขายกข้อความในพระคัมภีร์ไบเบิลวรรคหนึ่งที่ว่า “พระสิริจงมีแด่พระเจ้าในที่สูงสุด ส่วนบนแผ่นดิน
โลก สันติสุขจงมีท่ามกลางมนุษย์ทั้งหลายที่พระองค์โปรดปรานนั้น”4 เพ่ือสะท้อนและให้ข้อสังเกต 
แก่ผู้อ่านว่ามนุษย์ที่ไม่ใช่กลุ่มที่พระองค์โปรดปรานเป็นผู้ที่ถูกคัดออกจากสภาวะแห่งสันติตาม 
ค านิยามของพระเจ้า ดังนั้นจึงท าให้อธิบายได้ว่าสันติภาพไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นค าที่มีความหมาย
สากลเนื่องจาก (อย่างน้อย) ก็ไม่ได้หมายรวมถึงกลุ่มคนที่พระเจ้าไม่ได้โปรดปรานเอาไว้ (Dietrich & 
Sützl 1997) และ Dietrich ก็เน้นย้ าแนวคิดที่ว่าสันติภาพไม่ได้มีลักษณะเป็นเอกภาพในงานเขียน 
อี กชิ้ น ขอ ง เขาที่ ชื่ อ  “The Palgrave International Handbook of Peace Studies: A Cultural 
Perspective” ที่รวบรวมนักวิจัยจากหลากหลายภูมิภาคเพ่ืออธิบายหน้าตาของสันติภาพที่แตกต่างกัน
ไปในแต่ละสังคมวัฒนธรรม5 ซึ่งโดยสรุปเขาสะท้อนว่าค าว่าสันติภาพจึงมีลักษณะเป็น “พหูพจน์” 
ตามความแตกต่างทางบริบทสังคม ดังนั้นการท าความเข้าใจค าว่าสันติภาพจึงมิอาจเป็นไปได้หาก
ปฏิเสธการยอมรับความแตกต่างหลากหลาย (Dietrich 2011) เช่นนี้ การพยายามหาว่าผู้คนในพ้ืนที่
ความไม่สงบหนึ่ง ๆ  ต้องการสันติภาพที่มีลักษณะอย่างไรจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญเพ่ือสร้างสันติภาพที่
ตอบสนองต่อความต้องการจริงของคนในพ้ืนที่ ด้วยเหตุนี้จึงเกิดสิ่งที่เรียกว่า กระบวนการสันติภาพ 

ค าว่า “กระบวนการสันติภาพ (peace process)” เป็นศัพท์ที่ใช้อธิบายถึงความพยายาม
และกรอบเวลาที่จ าเป็นต่อการยุติสงครามหรือความขัดแย้งที่มีการใช้ความรุนแรงในระดับที่ใกล้เคียง
กับสงครามภายในรัฐ (Ramcharan 2009) ค า ๆ   นี้ใช้กันอย่างแพร่หลายในบริบทของความขัดแย้ง
ระหว่างอาหรับกับอิสราเอล อันเนื่องมาจากลักษณะของความขัดแย้งดังกล่าวที่ยืดเยื้อ และได้มีความ
พยายามทางการทูตจากหลายฝ่ายที่จะหาแนวทางแก้ไขความขัดแย้งอย่างค่อยเป็นค่อยไปเป็นล าดับ
ขั้นตอน ก่อนหน้านี้ เวลาพูดถึงความพยายามในการแก้ไขความขัดแย้งรุนแรงที่ต้องใช้เวลานาน 

                                           
4 โปรดดู ลูกา 2:14 ใน พระคัมภีร์ไบเบิลฉบับภาษาไทย ภาคพันธสัญญาใหม่  
5 including; 1) Peace Concepts in Europe 2) Peace Concepts in the Middle East 3) Peace Concepts in South and 
East Asia 4) Maori and Native American Peace Concepts and 5) Peace Concepts in Africa 
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ผู้เกี่ยวข้องมักจะใช้ค าว่า “การเจรจาสันติภาพ (peace negotiations)” แต่ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นกรณี
ที่เกี่ยวข้องกับสงครามระหว่างรัฐเป็นหลัก ในปัจจุบัน การยุติสงคราม (peacemaking) การรักษา
สันติภาพ (United Nations Peacekeeping) การสร้างสันติภาพ (peace building) การแก้ไข 
ข้อขัดแย้ง (conflict resolution) และการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้ง (conflict transformation)  
ถูกใช้สลับไปมากับค าว่ากระบวนการสันติภาพ (นอร์เบิร์ต โรเปอร์ส ใน รอมฎอน ปันจอร์. 2556: 43) 
ที่ไม่ได้มีความหมายเพียงเพ่ือยุติความรุนแรกจากอาวุธเท่านั้นแต่ยังมุ่งเป้าในการสร้างรากฐานทาง
การเมืองใหม่ที่ครอบคลุมและเอ้ือให้เกิดการประนีประนอม  โดยเนื้อแท้แล้วแม้ว่าค าเรียกทั้งหลาย
ข้างต้นจะให้ภาพลักษณ์ที่คล้ายคลึงกันแต่ “กระบวนการสันติภาพ”  มีองค์ประกอบส าคัญคือ  
ล ำดับเวลำ ขั้นตอน และกิจกรรมทำงสังคมกำรเมืองในหลำยระดับ ที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ยุติความรุนแรงทางการเมือง หรือสันติภาพเชิงลบ และเพ่ือเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งเรื้อรัง 
ไปสู่สันติภาพที่ยุติธรรมและยั่งยืน หรือสันติภาพเชิงบวก (นอร์เบิร์ต โรเปอร์ส ใน รอมฎอน ปันจอร์, 
2556: 44) กระบวนการเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือทั้ งอย่างเป็นและไม่เป็นทางการ 
เพ่ือให้คู่ขัดแย้งและสังคมวงกว้างร่วมออกแบบความขัดแย้ง ปรับรูปแบบสถาบันต่าง  ๆ  และปรับ
ความสัมพันธ์ เสียใหม่ (reframe the conflict, reform institutions and transform relationships) 
(Conciliation Resources, 2015) 

2.1.1 ความเข้าใจเรื่องเวลาเชิงอุปมาในกระบวนการสันติภาพ 

ล ำดับเวลำ ขั้นตอน และกิจกรรมทำงสังคมกำรเมืองในหลำยระดับ ที่กล่าวไปข้างต้นนั้น
เมื่อพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้วจะเห็นว่าเป็นภาพสะท้อนของกันและกัน กล่าวคือ สังคมหนึ่งมี  
ความเข้าใจเรื่องเวลาเชิงอุปมา (metaphor) อย่างไรก็จะส่งผลต่อการก าหนดขั้นตอนและกิจกรรม
ทางการเมืองในกระบวนการสันติภาพของสังคมนั้น  ๆ   กล่าวคือ ในปัจจุบันกระบวนการสันติภาพ 
มีความย้อนแย้งในการวิเคราะห์ที่ด าเนินบนฐานคิดการมองเวลาเชิงอุปมา 2 รูปแบบ  (จอห์น พอล  
เลเดอรัค, แองเจลา จิลล์เลเดอรัค. 2559: 28) ได้แก่   

1) การอุปมาเวลาว่ามีลักษณะเป็นเส้นตรง (linear model of time) หมายถึงการเข้าใจว่า
การเปลี่ยนแปลงใดใดที่เกิดขึ้นกับมนุษย์มีลักษณะเหมือนวิวัฒนาการ กล่าวคือ เมื่อรูปแบบหนึ่ง  
ไม่สามารถด ารงอยู่ได้ภายใต้บริบทหนึ่ง  ๆ  ก็ย่อมสิ้นสูญและถูกแทนที่ด้วยรูปแบบใหม่ คล้ายกับ
วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตตามแนวคิด The survival of the fittest ของดาร์วิน แต่กระนั้นก็ไม่ใช่ว่า
การเปลี่ยนรูปแบบจะน าไปสู่สิ่งที่ดีกว่าเสมอไปด้วยเหตุนี้ linear จึงปรากฏใน 2 ลักษณะ คือ 
progressive linear และ regressive linear ถึงกระนั้นสิ่งที่มีร่วมกันของรูปแบบทั้งสองและยังเป็น
ใจความส าคัญอีกประการหนึ่ งของแนวคิด linear model of time คือการเป็นล าดับเวลา 
(chronology) ซึ่งสะท้อนว่าสิ่งใหม่จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อสิ่งที่อยู่ก่อนหน้าจบลงหรือสิ้นดุลยภาพ 
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(disequilibrium) ลงเสียก่อน (Weinstein. 1997: 29) สิ่ งนี้ เป็นการเข้าใจเรื่องเวลาแบบโลก
ตะวันตก/ยุโรป (Eurocentric) ที่ไล่ล าดับจากอดีต ปัจจุบัน ไปสู่อนาคต กระบวนการสันติภาพที่
ด าเนินตามความเข้าใจลักษณะนี้จึงมักแยกวงจรความขัดแย้งด้วยก าลังอาวุธออกเป็นสามช่วง 
หยาบ ๆ   คือ (1) ก่อนความขัดแย้งปะทุเป็นความรุนแรง early stage (2) ระหว่างความรุนแรง mid 
conflict และ (3) หลังความรุนแรง late stage (Peace 2008)  

ภาพที่  1 The Curve of Conflict 

 
(Michael S. Lund, 2008: 290) 

 

ตามรูปภาพด้านบนจะเห็นว่าการสร้างสันติภาพเกิดขึ้นในช่วงหลังความรุนแรง และเกิด
ภายหลังการระงับความรุนแรงด้วยข้อตกลงหยุดรบ (cease fire – วางอาวุธ) ระหว่างคู่กรณี แนวคิด
สายนี้เชื่อว่าการลงนามในข้อตกลงสันติภาพจะช่วยให้ความขัดแย้งด้วยก าลังอาวุธสิ้นสุดลงรวมทั้ง
คาดหวังว่าภายหลังกิจกรรมเยียวยาและคืนดี (healing and reconciliation) จะสามารถท าให้ 
คู่ขัดแย้งกลับมาคืนดีกัน อีกทั้งยังมองว่าประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบเปิดเสรีเป็นเงื่อนไข 
ของสันติภาพ รวมถึงกระบวนการเชิงเทคนิคไม่ว่าจะเป็นการลงนามข้อตกลงสันติภาพ การสร้างความ
โปร่งใสในระบบราชการและการปฏิรูปความมั่นคง (จันจิรา สมบัติพูนศิริ. 2559: 220) แนวคิดเช่นนี้
เป็นที่นิยมในกลุ่มนักการทูตอาชีพ ทหาร ผู้บังคับใช้กฎหมาย ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย องค์กรนอก
ภาครัฐไม่แสวงก าไร (non-governmental organizations - NGOs) และ องค์กรกึ่งรัฐ ( inter-
governmental organizations - IGOs) และเป็นคุณูปการให้เกิดกระบวนการสันติภาพเชิงเทคนิค 
เช่น การลดก าลังทหาร การส่งกลับผู้ลี้ภัย การปรับสมรรถนะสถาบันพ้ืนฐาน เช่น กองก าลังต ารวจ 
คณะกรรมการแสวงหาความจริง ศาลอาชญากรรมสงคราม เป็นต้น (จอห์น พอล เลเดอรัค. 2555: 91 
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– 92) รูปแบบแนวคิดเช่นนี้ถูกเรียกว่ากระบวนการสันติภาพกระแสหลักหรือ “สันติภาพแบบ 
เสรีนิยม” (liberal peace)    

2) การอุปมาเวลาว่ามีลักษณะวงหมุนเป็นเกลียว (Helical or Spiral model of time)  
หมายถึงการเข้าใจว่าการเปลี่ยนแปลงใดก็ตามที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองไม่ได้มีรูปแบบคงเส้นคงวา 
หมายถึงมีพลวัต (dynamic) แปลว่า มีทั้งดีขึ้นมีทั้งด้อยลงสลับกันไปตลอดเส้นทางแห่งวิวัฒนาการ 
เมื่อเป็นเช่นนี้การอุปมาการเปลี่ยนแปลงว่าเป็นเส้นตรง (linear) ที่มุ่งสะทอ้นว่าการเปลี่ยนแปลงแบบ
ไม่ดีข้ึนก็แย่ลงเพียงอย่างเดียวจึงไม่สามารถให้ภาพที่ถูกต้องนัก  กระบวนการสันติภาพภายใต้แนวคิด
นี้เป็นผลมาจากการพิจารณา “ความไม่เป็นประโยชน์” ของสนธิสัญญาสันติภาพที่แม้ว่าจะท าขึ้นมา
อีกกี่ฉบับก็ไม่สามารถสร้างสันติได้จริงโดยเฉพาะอย่างยิ่ งในบริบทสงครามหรือความขัดแย้งที่ยืดเยื้อ
มานานหลายปีหรือหลายทศวรรษ เพราะในความเป็นจริง การตัดวงจรสงครามและความรุนแรง
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ความขัดแย้งฝังรากลึกนั้นเป็นภารกิจที่ซับซ้อนอย่างยิ่ง แม้จะออกสนธิสัญญา
สันติภาพนับสิบ ๆ  ฉบับ การต่อสู้ก็ยังคงหวนกลับมาและก็ต้องตั้งวงเจรจากันใหม่เรื่อย ๆ   และเป็น
ผลมาจากข้อวิพากษ์ว่าแนวคิดสันติภาพแบบเสรีนิยมนี้สร้างปัญหาในหลายสังคมโดยเฉพาะปัญหา
ความเหลื่อมล้ าอันทวีขึ้นจากนโยบายเปิดเสรีทางเศรษฐกิจในสังคมหลังความรุนแรง  รวมถึง
อุตสาหกรรมความมั่นคงที่แฝงมากับการยัดเยียดนโยบายปฏิรูปความมั่นคง (จันจิรา สมบัติพูนศิริ. 
2559: 220) ผู้ที่มีอิทธิพลในแนวคิดนี้คือ John Paul Lederach เขามองว่าการพิจารณาความขัดแย้ง
เชิงอุปมาเส้นตรงตามที่กล่าวในข้างต้นมีข้อจ ากัดเพราะมันไม่สอดคล้องกับประสบการณ์ของผู้คน 
ในสมรภูมิ ซึ่งอดีต ปัจจุบัน และอนาคตมักอยู่ปะปนจนแยกกันเป็นช่วงและเรียงล าดับได้ยาก  
ความรุนแรงอันโหดร้ายที่ดูเหมือนกลายเป็นอดีตมักกลับมาหลอกหลอนทั้งเหยื่อและผู้กระท า 
ความรุนแรงในขณะปัจจุบันและอนาคต ด้วยเหตุนี้ Lederach จึงเสนอว่าความเข้าใจว่าเวลาท างาน
ในลักษณะวงที่หมุนเป็นเกลียว (ดังภาพ)  

 

(Lederach 2014) 

ภาพที่  2 การอุปมาเวลาเป็นวงเกลียว 
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อาจเป็นประโยชน์ต่อการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์หลังความขัดแย้งด้วยก าลังอาวุธมากกว่าความเข้าใจเวลา
แบบเส้นตรง เพราะในการอุปมาเวลาเป็นวงเกลียวให้ภาพว่ากระบวนการ ประสบการณ์ หรือในที่นี้
คือเรื่องราวของความขัดแย้งนั้นมีลักษณะเป็นใยแมงมุม (web) แห่งวัฏจักรเชิงพลวัตร (dynamic 
circles) ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การกระตุ้น การก าหนดทิศทางต่าง  ๆ  ในภาพรวม ซึ่งสิ่ง 
ที่ก่อให้เกิดเกลียวขึ้น  ๆ  ลง  ๆ  นี้ คือ ปัจจัยขับเคลื่อนภายในซึ่งในกรณีกระบวนการสันติภาพอาจ
เทียบได้กับเหตุการณ์ต่าง  ๆ  ที่เกิดขึ้นหรือมีรูปแบบซ้ าไปซ้ ามาเหมือนอย่างอดีตหรือการที่คน 
ในพ้ืนที่คิดย้อนกลับไปในอดีต จนท าให้ได้ออกมาเป็นชุดความเข้าใจสถานการณ์ความขัดแย้งที่มีความ
ผสมผสานระหว่างการก้าวไปข้างหน้า (linear) กับการย้ าอดีต (the feedback loops) เป็นวัฏจักร 
เมื่อความเข้าใจสถานการณ์ความขัดแย้งมีรูปแบบเช่นนี้ รูปแบบกระบวนการสันติภาพจึงจ าเป็นต้อง
ท าซ้ า  ๆ   การเยียวยาและการคืนดีก็ต้องท าซ้ า  ๆ   มิใช่กิจกรรมหรือโครงการเกิดขึ้นครั้งเดียวแล้ว
ได้ผลอย่างที่องค์การระหว่างประเทศและหน่วยงานทั้งหลายผลักดันกัน แม้การท าซ้ า  ๆ  ดูเหมือนไม่
ไปไหน ไม่ก้าวหน้าแต่สอดคล้องกับความเป็นจริงของสภาพหลังความรุนแรงจากสงครามซึ่งผู้คนยังคง
ติดอยู่ในวังวนของอดีต (จันจิรา สมบัติพูนศิริ. 2559: 219)  
 

2.1.2 ความเข้าใจเรื่องกระบวนการยุติความขัดแย้งและรูปแบบของสันติภาพ  

เมื่อกล่าวถึงกระบวนการยุติความขัดแย้ง Lederach เลือกใช้ค าว่า การเปลี่ยนผ่านความ
ขัดแย้ง (conflict transformation) แทนค าว่า การแก้ไขความขัดแย้ง (conflict resolution) 
ถึงแม้ว่าค าว่า  "resolution" จะเป็นค าที่ใช้อย่างแพร่หลายและได้รับการยอมรับในวงการวิชาการ
กระแสหลักและแวดวงการเมืองในขณะที่ค าว่า "transformation" กลับมีสถานะตรงกันข้าม กล่าวคือ
เป็นค าที่ถูกมองว่าแบกรับภาระเชิงคุณค่ามากเกินไป ( too value-laden) อุดมคติเกินไป (too 
idealistic) และสมั ย ใหม่ เ กิ น ไป  ( too new age) แต่ ส าหรั บ  Laderach กลั บมองว่ า ค า ว่ า 
transformation เป็นค าที่เที่ยงตรง (accurate) ฟังดูเป็นวิทยาศาสตร์ (scientifically sound) และ
ให้ภาพกระจ่างที่สุด (clear in vision) (Lederach, John Paul. 2014: 2) โดยที่ค าว่า การแก้ไข
ความขัดแย้ง (conflict resolution) มุ่งเน้นท าความเข้าใจความขัดแย้งด้วยการตีกรอบ (framing) 
เชิงประเด็นและเฟ้นหาคู่ขัดแย้งเพ่ือพิจารณาหาความต้องการและ/หรือความสนใจของคู่ขัดแย้ง วิธีนี้
ท าให้ปัญหาอันเป็นต้นตอของความขัดแย้งถูกพิจารณาว่ามีลักษณะเป็นปัญหาที่ เห็นได้ชัด  
(immediate problem/ presenting problem) และสามารถจัดการด้วยกระบวนการ problem-
solving mediation และ การเจรจาต่อรอง (negotiation) ได้6 ในขณะที่การเปลี่ยนผ่านความ
ขัดแย้ง (conflict transformation) พิจารณาความขัดแย้งในมิติที่ต่างออกไป การเปลี่ยนผ่านความ

                                           
6 โปรดพิจารณา The Mediation Process: practical strategies for resolving conflict โดย Christopher W. Moore   
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ขัดแย้งพยายามหาและใช้เลนส์ต่าง ๆ  เพ่ือท าความเข้าใจความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ไม่ใช่เพียงแค่ที่
ปรากฏให้เห็นเพียงเท่านั้น เลนส์ต่าง ๆ  เหล่านี้จะน าพาเราให้เห็นมูลเหตุความขัดแย้งในมิติต่าง ๆ   
ไม่ใช่เห็นเพียงภาพดาด ๆ   ซึ่งจะท าให้เราเข้าใจความหมายของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ชัดเจน 
มากขึ้น แนวคิดเช่นนี้ถูกพิจารณาว่าเป็นกระบวนการสันติภาพกระแสรอง   

Lederach พิจารณาว่าการสร้างสันติภาพมีลักษณะเป็นกระบวนการที่ประกอบไปด้วยส่วน
งานที่ต่างกันหลายส่วนและขับเคลื่อนโดยคนหลากหลายกลุ่ม หลากหลายบทบาท หลากหลาย
ยุทธศาสตร์ในแต่ละขั้นของความขัดแย้ง Lederach เทียบกระบวนการเช่นนี้กับรูปพิรามิดเพ่ือ
น าเสนอว่าในแต่ละขั้นตอน ตัวแสดง (คู่ขัดแย้งและผู้ท าหน้าที่สร้างสันติภาพ) ท างานอยู่ตรงไหนและ
ท าอะไรเพ่ือให้กระบวนการสันติภาพได้ผลสัมฤทธิ์ที่สุด หมายถึง ยุติความรุนแรงทางการเมือง 
(สันติภาพเชิงลบ) และเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งยืดเยื้อเรื้อรังไปสู่สันติภาพที่ยุติธรรมและยั่งยืน 
(สันติภาพเชิงบวก) (Lederach 1997)      

อนึ่ง Grewal (2003: 1) กล่าวว่าผู้ให้ก าเนิดแนวคิดว่าด้วยสันติภาพเชิงลบ negative peace 
และสันติภาพเชิงบวก positive peace และบิดาแห่งสันติศึกษาและการศึกษาความขัดแย้งในโลก
ตะวันตกคือโยฮัน กัลตุง ปรากฏอยู่ในบทบรรณาธิการ ( the Editorial) ของวารสาร Journal of 
Peace Research ฉบับแรกในปี 1964. ความแตกต่างที่ส าคัญระหว่าง positive และ negative 
peace อยู่ที่  Positive Peace หมายถึง สันติภาพที่มีความผสานกันระหว่างโครงสร้างต่าง   ๆ   
(structural integration) มีทัศนะเชิงบวก (optimistic) เน้นการป้องกัน (preventive) ด้วยแนวทาง
สันติต่าง ๆ  (peaceful means) กัลตุงพิจารณา positive peace ว่าเป็นอุดมคติที่สูงส่ง (nobler 
and higher ideal) และแนะน าว่าผู้ศึกษาและท างานสันติภาพไม่ควรมีมุมมองต่อสันติภาพแคบ ๆ 
เพียงแค่ลดความรุนแรงทางตรงและความรุนแรงเชิงโครงสร้างแต่ควรแสวงหาความเข้าใจต่อเงื่อนไข
ต่าง ๆ ที่จะป้องกันไม่ให้ความรุนแรงเกิดขึ้นด้วย เหตุนี้จึงจ าเป็นต้องมองภาพรวมขององค์กรมนุษย์ 
(human organization) ทุก ๆ ระดับชั้นและตระหนักไว้เสมอว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่า ง 
เพศสภาพ (inter-gender violence) ไม่ได้ส าคัญน้อยไปกว่าความรุนแรงระหว่างรัฐ (inter-state 
violence) และ positive peace จ าเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดขึ้นในทุก ๆ ระดับความรุนแรง ในขณะที่ 
Negative peace คือสภาวะสันติภาพที่มี เพียงแค่การปราศจากความรุนแรง มีทัศนะเชิงลบ 
และมุ่งเน้นการจัดการแบบราบคาบ (curative) ด้วยเหตุนี้สันติภาพเชิงลบจึงอาจจะได้มาจากแนวทาง
ที่ไม่ใช่สันติวิธีก็ได้ กัลตุงพยายามขยายขอบเขตสภาวะสันติภาพให้ครอบคลุมทั้ งสันติภาพเชิงบวกแ 
ละสันติภาพเชิงลบด้วยการขยายค าอธิบายว่า สันติภำพเชิงลบสำมำรถแปลงเปลี่ยนเป็นสันติภำพ 
เชิงบวกได้ โดยอาศัยการผสานความร่วมมือระหว่างกลุ่มรัฐ องค์กรยุทธภาคีต่าง  ๆ ในโลก และ 
ตัวแสดงส าคัญ ๆ ในบริบทความขัดแย้งในโลกในการสร้างแรงจูงใจลดก าลังและการตระเตรียมทาง
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การทหาร และแม้การผสานความร่วมมือคือกุญแจส าคัญในการสร้างสันติภาพเชิงบวกในทัศนะของ
กัลตุง แต่ในภาพที่ใหญ่กว่ากัลตุงคิดว่าวิธีการที่ยั่งยืนและสร้างสันติภาพเชิงบวกได้อย่างมั่นคงถาวร
ที่สุด คือการยุติการครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ในโลก กัลตุงยังกล่าวอีกว่าดัวยสันติภาพเชิงบวกนี้จะ
ท าให้มีข้อตกลงระดับโลก (global covenants) ซึ่งช่วยสร้างสังคมโลกท่ีปราศจากอาวุธเคมีและอาวุธ
ชีวภาพ (Juyal S & John Duncan. 2017: 8) ปัจจุบันมีการศึกษาเงื่อนไขเชิงรูปธรรมที่เอ้ือต่อการ
สร้างสันติภาพเชิงบวกและการวัดระดับสันติภาพเชิงบวก เรียกว่า ดัชนีสันติภาพโลก (Global Peace 
Index) จัดท าโดย Institute for Economics and Peace สรุปคร่าว ๆ ได้ว่าการจะมีสันติภาพ 
เชิงบวกนั้นจ าเป็นต้องมีเสาหลัก 8 ประการเพ่ือค้ าจุนให้สันติภาพยั่งยืนและสร้างสภาวะแวดล้อมที่
เอ้ือให้คนในสังคมแสดงประสิทธิภาพของตนได้ ซึ่งทั้ง 8 เสาหลักนี้มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างซับซ้อน 
(interact in complex ways) และหลายมิติ (multidimensional) และขับเคลื่อนอย่างช้า ๆ  (slow-
moving)  เสาหลัก 8 ประการได้แก่ (Steve 2019)  

1) การมีรัฐบาลที่ท างานตามหน้าที่ได้อย่างดี (Well-Functioning Government) 

2) การจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม (Equitable Distribution of Resources) 

3) ข้อมูลไหลเวียนได้อย่างอิสระ (Free Flow of Information) 

4) สัมพันธภาพที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน (Good Relations with Neighbors)  

5) ประชากรที่มีคุณภาพ ( High Level of Human Capital) 

6) การยอมรับสิทธิของผู้อื่น (Acceptance of the Rights of Others) 

7) ระดับการฉ้อราษฎร์บังหลวงต่ า (Low Level of Corruption)  

8) บรรยากาศที่เอ้ือต่อภาคธุรกิจ (Sound Business Environment)  

2.1.3 ตัวแสดงและบทบาทของตัวแสดงในเวทีกระบวนการสันติภาพ 

การสร้างสภาวะสันติภาพตามทัศนะของ Lederach เพ่ือเปลี่ยนผ่านสันติภาพเชิงลบไปสู่
สันติภาพเชิงบวก Lederach อธิบายตัวแสดงและบทบาทของตัวแสดงทั้งหลายผ่านรูปพิรามิด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 
 

ภาพที่  3 พิรามิดการสร้างสันติภาพ โดย John Paul Lederach 

 
(Lederach 1997) 

 

พิรามิดนี้ให้ภาพรวมว่าตัวแสดงในแต่ละระดับ (level) จะมีปฏิสัมพันธ์ต่อการสร้างสันติภาพ
ในสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงภายในประเทศด้วยอาวุธ ( internal armed conflict) ได้อย่างไร 
จุดยอดสุดของพิรามิด (The pinnacle) หมายถึงผู้น าระดับสูงและตัวแสดงหลักในสถานการณ์ความ
ขัดแย้งที่มีจ านวนน้อยที่สุด (the fewest)  กลุ่มคนรากหญ้า (The grassroots) คือฐานของพิรามิด 
ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีจ านวนมากที่สุด ด้านซ้ายของพิรามิดคือประเภทของผู้น าหรือภาคส่วน ( the 
sectors) ในกลุ่มคนแต่ละระดับ ด้านขวาคือกิจกรรมเพ่ือเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งที่ตัวแสดงในแต่ละ
ระดับควรด าเนินการให้ส าเร็จ กลุ่มคนที่ปฏิบัติการในจุดสูงสุดของพิรามิด เรียกว่า “แทร็ค 1” 
ประกอบไปด้วย ผู้ออกนโยบาย นักการเมือง ทหารและนักการทูต กลุ่มผู้น าระดับกลาง  เรียกว่า 
“แทร็ค 2” ประกอบด้วย ผู้น าในภาคส่วนต่าง ๆ  ผู้น ากลุ่มชาติพันธุ์ ผู้น าศาสนา นักวิชาการ  
ผู้ท างานสื่อ และแกนน า NGO ด้านมนุษยชน กลุ่มคนรากหญ้า เรียกว่า “แทร็ค 3” ประกอบไปด้วย 
ชาวบ้านในพ้ืนที่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อมจากความรุนแรง ผู้น าท้องถิ่น นักพัฒนา
ชุมชน เจ้าหน้าที่สุขภาพท้องถิ่น ผู้น าค่ายผู้ลี้ภัย และนักจิตวิทยาที่ท างานกับเหยื่อ  
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ตัวแสดงในแต่ละแทร็คก็จะมีวิถีทางเฉพาะในการสร้างสันติภาพ การสร้างสันติภาพใน
ระดับบนถูกออกแบบโดยเจ้าหน้าที่ระดับสูงซึ่งได้แก่ นักการทูต และตัวแทนเจ้าหน้าที่รัฐที่อยู่บนโต๊ะ
เจรจา การสร้างสันติภาพจากกลุ่มคนระดับกลางของพิรามิด ประกอบด้วยการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการว่าด้วยการแก้ไขความขัดแย้ง (problem solving workshops) การฝึกอบรมแก้ไขข้อ
ขัดแย้ง (conflict resolution training) เป็นต้น พูดให้ถึงที่สุด การที่จะให้กลุ่มคนระดับยอดพิรามิด 
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการแก้ไขความขัดแย้งนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย เนื่องจากพวกเขาติดอยู่ในกรอบ
ต าแหน่งหน้าที่และอยู่ภายใต้แรงกดดันอย่างมากเพ่ือธ ารงเสถียรภาพความแข็งแกร่งของประเทศ  
ในขณะที่กลุ่มคนระดับกลางของพิรามิดนั้นมีจุดเชื่อมโยงกับกลุ่มรากหญ้าและกลุ่มคนระดับยอด 
พิรามิด ซึ่งนี่คือจุดแข็งที่ส าคัญที่สุดของกลุ่มคนระดับกลางของพิรามิด  อีกทั้งต าแหน่งตัวแสดง
ในแทร็ค 2 ไม่มีความจ าเป็นต้องพ่ึงอ านาจทางการเมืองหรือการทหารซึ่งคุณสมบัตินี้ท าให้การอยู่
ระหว่างกลาง (intermediaries) ของตัวแสดงในระดับนี้มีความยืดหยุ่นสูงและมีลู่ทางในการขับคลื่อน 
(maneuver) สร้างสรรค์งานสร้างสันติภาพได้มากกว่า และหากปฏิบัติการได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
แล้ว ผู้แสดงที่อยู่ระดับกลางของพิรามิดจะรับบทเด่นในการสร้างสิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน (infrastructure) 
เพ่ือสร้างสันติภาพให้ส าเร็จและยั่งยืน (Lederach 1997)  

2.2 ทบทวนความรู้เรื่องผู้หญิงและการขับเคลื่อนสันติภาพ 

“We (the Women’s International League for Peace and Freedom) will make war 
impossible – พวกเราจะท าให้สงครามเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้” ประโยคที่สั้นและกระชับนี้เป็นของ 
Jane Addams (Ramsbotham, Woodhouse & Miall, 2011: 305) สมาชิกผู้ก่อตั้ ง Women’s 
International League for Peace and Freedom องค์กรของกลุ่มสตรีจากประเทศสงครามและ
ประเทศที่เป็นกลางในช่วงสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ที่สะท้อนความตั้งใจแน่วแน่ของผู้หญิงต่อการมี
บทบาทเป็นผู้สร้าง “ความเป็นไปไม่ได้” ต่อการเกิดสงครามหรืออีกแง่หนึ่งคือเป็นผู้สร้างสันติภาพขึ้น
ในสังคม แม้ว่าในอดีต ผู้หญิงถูกมองว่าเป็นสมาชิกที่เงียบงัน มิได้มีส่วนร่วมในการก าหนดตัดสินใจใด
ทั้งสิ้นแม้แต่เรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิตและความอยู่รอด เช่น สงครามและการประหัตประหารท าลาย
ล้างด้วยอาวุธร้ายแรงต่าง ๆ  และผู้หญิงส่วนใหญ่ถูกท าให้เชื่อว่าเรื่องเหล่านี้เป็นเรื่องของผู้ชาย เป็น
เรื่องของอ านาจที่ผู้หญิงไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้องใน “โลกภายนอก” และถูกก าหนดว่าหน้าที่ของผู้หญิง
คือการดูแลครอบครัวใน “โลกที่เป็นส่วนตัว” ทั้ง ๆ ที่ผู้หญิงเองต้องเสียสละลูกชาย สามี พ่อ และ
ทรัพยากรบุคคลเพศชายในครอบครัวเพ่ือเข้าไปร่วมต่อสู้ในสงครามมาโดยตลอด (ศูนย์ข่าวผู้หญิง. 
2528: หน้า ก)  ในสภาวะความขัดแย้งรุนแรง สตรีถูกดึงเข้าไปเกี่ยวพันกับสถานการณ์ดังกล่าวใน
ฐานะเหยื่อของความรุนแรง พวกเธอได้รับความเสียหายทั้งทางตรง (เสียชีวิต เสียทรัพย์สิน และ
ทุพพลภาพ) และทางอ้อม (สถานะม่าย และ ก าพร้า) ตามบริบทนี้ สตรีจึงมีสถานะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
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และผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ สถานะดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุให้สตรีเข้ามามีบทบาทใน
กระบวนการสันติภาพ และเมื่อพิจารณาลักษณะส าคัญของผู้หญิง นั่นคือ คุณลักษณะด้านความเป็น
แม่และความเป็นผู้หญิงที่เน้นการเอาใจใส่ ดูแล เลี้ยงดู ปกป้อง ก็ยิ่งสะท้อนว่าโดยธรรมชาติแล้ว
ผู้หญิงมีความเป็นนักสันตินิยม และไม่ฝักใฝ่สงคราม ท าให้บทบาทเชิงสันติภาพของผู้หญิงเป็นสิ่งที่
คล้องจองอย่างมาก  

 ในระดับสากล ประสบการณ์การรวมกลุ่มของสตรีเพ่ือปฏิบัติกิจกรรมทางสันติภาพเกิดขึ้น
และขับเคลื่อนมาตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ทว่าในช่วงนั้นกระแสการรวมตัวขับเคลื่อนประเด็น
ทางสังคมของผู้หญิงมีอยู่เพียง 2 แนวทางแยกกันได้แก่ 1) แนวทางสันติภาพ (peace movement) 
และ 2) แนวทางสตรี (women movement) ที่ เน้นประเด็นสิทธิเลือกตั้งของผู้หญิง (women 
suffrage) เนื่องด้วยมโนทัศน์ที่มองเชื่อมสายงานทั้งสองว่าเป็นงานประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกันจึงยังไม่
เกิดขึ้น ดังนั้นในศตวรรษที่ 19 กลุ่มผู้หญิงเลือกสังกัดกลุ่มเคลื่อนไหวแนวทางใดแนวทางหนึ่งเท่านั้น 
(Wilmers 2018) กลุ่มสตรีที่ขับเคลื่อนเพื่อสันติภาพกลุ่มแรกเริ่มในปี 1854 เป็นกลุ่มสตรีจากประเทศ
สงครามในยุโรป พวกเธอรวมตัวจัดตั้ง “กลุ่มสันนิบาตผู้หญิงยุโรปเพ่ือสันติภาพ - European 
Women's Peace League” โดยผู้ก่อตั้งเป็นนักสันตินิยม (pacifist) และนักสตรีนิยมชาวสวีเดนนาม
ว่า Frederika Bremer องค์กรนี้ถือเป็นองค์กรข้ามชาติ (transnational) องค์กรแรกของโลกท่ีท างาน
ประเด็นสันติภาพ  จากนั้นปี 1889 หนังสือต่อต้านสงครามชื่อว่า “วางอาวุธเสียเถิด – Lay Down 
Your Arms” โดย Bertha von Suttner ได้รับการตีพิมพ์และแปลเผยแพร่ไปถึง 27 ภาษา สะท้อน
ถึงความตื่นตัวต่อประเด็นบทบาทสตรีและการยุติสงคราม อีกทั้งเนื้อหาในหนังสือดังกล่าวยังมี
ลักษณะต่อต้านลัทธินิยมทหารด้วย (Juyal & Duncanม 2017: 10) ต่อมาในปี 1904 องค์กรภาคี
สากลเพ่ือสิทธิเลือกตั้งของผู้หญิง (International Woman Suffrage Alliance) ก็ก่อตั้งขึ้น ซึ่งการ
เกิดขององค์กรกลุ่มสันนิบาตผู้หญิงยุโรปเพ่ือสันติภาพและภาคีสากลเพ่ือสิทธิเลือกตั้งของผู้หญิงเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดพ้ืนที่ที่กลุ่มผู้หญิงจากประเทศสมาชิกของทั้งสององค์กรซึ่งมาจากประเทศฝั่ง
ยุโรปและอเมริกาเหนือเป็นส่วนใหญ่ได้มีโอกาสร่วมพูดคุยในประเด็นทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิง
และเด็ก เช่น การศึกษาของเด็กหญิง แรงงานสตรีและความสนใจต่อสันติภาพ จนท าให้เกิดเหตุการณ์
ส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่สะท้อนการขับเคลื่อนของผู้หญิงต่อสันติภาพในปี 1915 คือการก่อตั้ง  
คณะกรรมาธิการสตรีสากลเพ่ือสันติภาพที่ยั่งยืน ( International Committee of Women for 
Permanent Peace - ICWPP) ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการประชุม International Congress of 
Women ที่กรุงเฮกในเดือนเมษายนของปีเดียวกัน (United Nations 2002) โดยมี Jane Addams 
เป็นประธาน ก่อนที่จะเปลี่ยนชื่อเป็น สันนิบาตผู้หญิงสากลเพ่ือสันติภาพและเสรีภาพ  (Women’s 
International League for Peace and Freedom - WILPF) ในปี 1919 หลังการประชุมสภาสตรี
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สากลเพ่ือสันติภาพและอิสรภาพ (International Women's Congress for Peace and Freedom) 
ที่เมืองซูริค ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ การประชุมที่กรุงเฮกนี้มีจุดประสงค์เพ่ือเรียกร้องความเสมอภาค
ทางการเมืองหรืออีกนัยหนึ่งคือการเรียกร้องให้น าแนวคิดประชาธิปไตยมาบังคับใช้เนื่องจากพวกเธอ
เห็นว่าเป็นวิธีเดียวที่จะสามารถสร้างเงื่อนไขแห่งสันติภาพในอนาคตได้ จุดนี้เองที่เป็นการบรรจบกัน
ของงานผู้หญิงที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพและประเด็นทางการเมือง  

ต่อมาในปี 1975  การตระหนักระดับสากลต่อประเด็นผู้หญิงถือก าเนิดขึ้นเมื่อ สหประชาชาติ 
United Nation ประกาศให้ปีดั งกล่าวเป็นปีสตรีสากลโดยหนึ่ ง ในประเด็นที่ ถูกชูขึ้นมาคือ 
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างผู้หญิงและสันติภาพ (women’s affinity with peace) และจากนั้นก็
ได้บังคับใช้ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women – CEDAW) ซึ่ ง ในแง่ นี้ คื อกา ร 
เปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีสิทธิเสมอภาคในการร่วมพัฒนาประเด็นสันติภาพและความมั่นคงในระดับสากล 
(Charlesworth. 2008: 349) และตามมาด้วยการประชุมของสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องสตรีครั้งที่ 4 
ที่กรุงปักกิ่งในเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 1995 ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการอันเป็นผลจากการประชุม 
ครั้งนี้เรียกว่า “แผนนโยบายเพื่อปฏิบัติการ” (Beijing Platform for Action) ใจความส าคัญของแผน
นโยบายนี้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นบทบาทผู้หญิงต่อสันติภาพถูกระบุไว้ใน “ประเด็นที่น่าห่วงใยและ
วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์” ข้อที่ 5 ว่าด้วย “ประเด็นที่น่าห่วงใยเป็นพิเศษเรื่องสตรีกับความ
ขัดแย้งถึงขั้นใช้อาวุธ” ที่ระบุว่าความรุนแรงถึงขั้นใช้อาวุธต่อสตรีนั่นเป็นพฤติกรรมที่ละเมิดหลักการ
พ้ืนฐานแห่งสิทธิมนุษยชนสากลไม่ว่าจะอยู่ในภาวะสงครามหรือไม่ก็ตามและตระหนักด้วยว่าผลจาก
การใช้อาวุธในความรุนแรงมักจะมาตกอยู่ที่สตรีซึ่งท าให้ขาดพ่อบ้าน ขาดผู้ชายในบ้านและสตรี  
กลายมาเป็นผู้รับภาระของครอบครัวแทน เพ่ือลดผลกระทบอันเกิดจากการใช้อาวุธและรูปแบบอ่ืน ๆ 
ของความรุนแรง แผนนโยบายฯจึงเสนอให้ 1) เพ่ิมการมีส่วนร่วมของสตรีในการได้มีส่วนแก้ไขความ
ขัดแย้งในระดับของการตัดสินใจและปกป้องชีวิตสตรีในสถานการณ์ที่มีการใช้อาวุธและความขัดแย้ง
อ่ืน ๆ หรือในสภาพที่ถูกต่างชาติครอบครอง 2) ลดการใช้จ่ายอันมากเกินจ าเป็นด้านอาวุธทหารและ
ให้มีการควบคุมการลดอาวุธที่พยายามด าเนินการกันอยู่ 3) สนับสนุนข้อแก้ไขไม่ให้เกิดความขัดแย้ง
ถึงขั้นใช้อาวุธและลดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ที่มีความขัดแย้ง 4) สนับสนุนสตรีให้
สร้างความเข้มแข็งให้แก่วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 5) จัดให้มีการป้องกัน ให้ความ
ช่วยเหลือและฝึกอบรมต่อสตรีผู้ลี้ภัยและผู้ที่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานซึ่งต้องได้รับการคุ้มครองจาก
นานาชาติและสตรีที่ต้องโยกย้ายถิ่นฐานในประเทศตัวเอง และข้อสุดท้าย 6) ให้ความช่วยเหลือแก่
สตรีที่ตกอยู่ใต้การครอบครองของอาณานิคมและเขตแดนที่ไร้รัฐของตัวเองปกครอง ทั้งหมดนี้  
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จัดท าขึ้นเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี สะท้อนถึงความตั้งใจมั่นของประชาคมโลกต่อเป้าหมายความ
เสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพส าหรับสตรีทุกคนทุกหนแห่ง  

 
2.2.1 แนวทางการสนับสนุนการขับเคลื่อนสันติภาพโดยผู้หญิง 

แม้ในภาพรวมจะพบว่าการท างานด้านสันติภาพของผู้หญิงในสังคมโลกถูกมองเห็นมากขึ้น  
ถึงขั้นสามารถน ามาจัดประเภทการท างานอุทิศตนของผู้หญิงต่องานด้านสันติภาพได้ถึง 4 รูปแบบ 
(Schirch & Sewak, 2005: 98 - 99) ได้แก่ 1) การเข้าไปมีส่วนร่วมในความขัดแย้งโดยไม่อาศัยความ
รุนแรง ผ่านการผลักดันกลยุทธ์ด้านสิทธิมนุษยชน และ แนวคิดประชาธิปไตยโดยอาศัยกิจกรรมและ
การให้ความรู้  2) ลดการขัดแย้งทางตรง โดยการให้ความช่วยเหลือเยียวยา และการให้ความ
ช่วยเหลือทางข้อกฎหมาย 3) การเป็นตัวกลางเพ่ือเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ์ของคู่ขัดแย้งผ่านการ
จัดสานสนทนา การเจรจาต่อรอง 4) การให้ความช่วยเหลือเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่
ขัดแย้ง แต่ในทางปฏิบัติ แล้วพบว่าบทบาทของผู้หญิงยังมีปัญหาอยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถูก
กีดกันออกจากต าแหน่งหน้าที่ที่มีผลต่อการก าหนดนโยบาย หรือที่ส าคัญท่ีสุดคือการมีบทบาทบนเวที
เจรจาสันติภาพ แม้ว่าในช่วงก่อนการเจรจาสันติภาพพวกเธอจะถูกมองเห็นและมีบทบาทโดดเด่น 
ก็ตาม โดยหน้าที่ดังกล่าวถูกพิจารณาว่าเหมาะสมส าหรับผู้ชายมากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่
ความไม่สงบยังคงคุกรุ่นด้วยความเข้าใจว่าผู้ชายมีลักษณะเป็นนักวางแผน (planners) นักปลุกระดม 
(instigators) และเป็นนักต่อสู้ (combatants) ท าให้โดยส่วนมาก “พ้ืนที่อ านาจวงใน” (inner circle 
of power) ของกระบวนการสันติภาพ เป็นการด าเนินสันติภาพในพ้ืนที่และรูปแบบทางการ (formal 
peace process) และมีสิทธิก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนสันติภาพจึงเป็นพ้ืนที่ของผู้ชายเป็นส่วน
ใหญ่ ในขณะที่ผู้หญิง ด้วยคุณสมบัติที่คนทั่วไปมองว่าตรงข้ามกับท่ีกล่าวมาจึงท าให้ผู้หญิงถูกพิจารณา
ว่าเหมาะสมกับหน้าที่ แม่บ้าน (housekeeping function) ขององค์กรที่ขับเคลื่อนสันติภาพ หมายถึง
เป็นเพียงสายสนับสนุน (supportive role) อยู่ ในวงนอก (outer circle of power) (Cheryl & 
McKay, 2002) และด าเนินสันติภาพในพ้ืนที่และรูปแบบไม่ทางการ ( informal peace process) 
เท่านั้น ทั้ง ๆ ที่มีผลการศึกษายืนยันว่ากระบวนการสันติภาพที่ผู้หญิงได้เข้าไปมีส่วนส่วนร่วมจะให้
ผลลัพธ์ที่ยั่งยืนกว่า เช่น ข้อตกลงสันติภาพที่ดึงผู้หญิงไปร่วมออกแบบจะมีอายุการใช้งานยาวนานกว่า 
15 ปีเป็นอย่างน้อย (O'Reilly, Ó Súilleabháin, & Paffenholz, 2015: 34) และโดยแท้แล้วผู้หญิง
ไม่ได้มีแค่ลักษณะเชิงสนับสนุนหรือเต็มเปี่ยมไปด้วยความเป็นแม่ที่เน้นงานดูแลปกป้องเพียงอย่าง
เดียว แต่พวกเธอยังเป็นกลุ่มคนที่ 1) มีความคิดสร้างสรรค์ (creative) สะท้อนจากการให้ความหมาย
สันติภาพของผู้หญิงที่ค่อนข้างกว้างและมีหลายแง่มุมไม่จ ากัดแค่การหยุดยิงหากแต่ครอบคลุมถึง 
สวัสดิภาพในบ้าน การปลอดความรุนแรงในครอบครัว การมีที่อยู่อาศัย อาหารและการศึกษาให้กับ 
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ลูก ๆ  การมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดีของผู้หญิง การมีสุขอนามัยที่ดี การปกป้องตัวเองจากการ
ประพฤติมิชอบภายในบ้านได้ การเป็นอิสระจากการคุกคามและความกลัว ความรู้สึกปลอดภัยและ
การเป็นอิสระจากการเหยียดหยามกดขี่ (Womankind Worldwide. 2016) และ 2) เป็นผู้ขับเคลื่อน
กระบวนการสันติภาพที่กล้าหาญ (courageous) 

ในทางวิชาการ Pankhurst and Pearce มีข้อเสนอขั้นตอนปฏิบัติการ 4 ขั้นตอนในการ
ส่งเสริมอิทธิพลและอ านาจทางการเมือง (political influence and authority) ของสตรีต่อ 
งานขับเคลื่อนสันติภาพให้เท่าเทียมกับผู้ชาย หรือพูดอีกแง่หนึ่งคือการดึงผู้หญิงให้ออกมาสู่พ้ืนที่  
การขับเคลื่อนสันติภาพที่เป็นทางการมากขึ้น  (Pankhurst & Pearce, 1998: 155-163) ได้แก่  
ขั้นที่ 1 ท าให้ผู้หญิงถูกมองว่าเป็นตัวการสร้างการเปลี่ยนแปลง (agent of change) ในการแก้ไข
ความขัดแย้ง ขั้นที่ 2 ท าลายความโน้มเอียงเชิงเชิดชูชาย (male bias) ออกจากการเก็บข้อมูล 
การแก้ไขความขัดแย้งและงานวิจัยเชิงประจักษ์นิยม ขั้นที่ 3 คิดทบทวนทฤษฎีการแก้ไขความขัดแย้ง
เสียใหม่ให้มีมิติความสัมพันธ์หญิงชาย (gender) เข้าไปด้วย ขั้นที่ 4 น าแนวคิดมิติความสัมพันธ์ 
หญิงชายไปปฏิบัติในการจัดท านโยบายและในทางปฏิบัติเพื่อแก้ไขความขัดแย้ง 

ในทางปฏิบัติสากลเพ่ือเน้นความส าคัญของบทบาทสตรีในงานสันติภาพ คณะมนตรี 
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ(the United Nations Security Council: UNSC) ไดผ้่านมติหมายเลข 
1325 (Resolution 1325) ในปี 2000 อย่างเป็นเอกฉันท์ มติดังกล่าวนี้นับเป็นครั้งแรก (ฮาฟิสสา สา
และ 2553) ที่มีการพูดเฉพาะเจาะจงถึงผลกระทบของสงครามต่อพลเรือนที่เป็นผู้หญิงและเด็ก  และ
เน้นย้ าให้ผู้หญิงมีบทบาทส าคัญใน 1) การป้องกันและแก้ไขความขัดแย้ง 2) การสร้างสันติภาพ 3) 
การมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและเข้าร่วมอย่างเต็มที่ในการธ ารงและสนับสนุนสันติภาพและความ
มั่นคง และ 4) การเพ่ิมบทบาทของสตรีในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข
ความขัดแย้ง ภายหลังจากข้อมตินี้ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก็ออกข้อมติต่อเนื่องอีก
หกฉบบั รวมเป็นชุดข้อมติเจ็ดฉบับว่าด้วย สตรี สันติภาพและความม่ันคง7   

การประกาศมติ 1325 ของสหประชาชาติจึงเป็นการให้ค ามั่นในการจัดการปกป้องสิทธิ
ผู้หญิงและรองรับกระบวนการสันติภาพที่มาจากการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน อีกทั้งแสดงถึงการ
ให้ความใส่ใจกับประเด็นเพศสภาพหรือมิติความสัมพันธ์หญิงชาย (gender) และประสบการณ์ของ
ผู้หญิงในสถานการณ์ความรุนแรงและหลังเสร็จสิ้นสงคราม  ด้วยเหตุที่มติของสหประชาชาติ 

                                           
7 ชุดข้อมติเจ็ดฉบับว่าดว้ย สตรี สันตภิาพและความมั่นคง (Women, Peace and Security) ได้แก่ 1. Security Council resolution 
1325 (2000) 2. Security Council resolution 1820 (2008) 3. Security Council resolution 1888 (2009) 4. Security 
Council resolution 1889 (2009) 5. Security Council resolution 1960 (2010) 6. Security Council resolution 2106 
(2013) 7. Security Council resolution 2122 (2013) 
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ก่อนหน้านี้ก าหนดอยู่บนท่าทีที่ เห็นว่าผู้หญิงคือเหยื่อของสงครามและความรุนแรง  ดังนั้น  
นักเคลื่อนไหว ผู้ก าหนดนโยบาย นักกิจกรรม และนักวิชาการด้านผู้หญิง สิทธิ และความมั่นคง  
ต่างเห็นว่ามติ 1325 เปิดโอกาสให้สังคมเห็นประสบการณ์ที่แตกต่างระหว่างหญิงและชายในสภาวะ
แห่ งความขัดแย้ ง  มีการนิยามความรุนแรงทาง เพศที่ เ กิ ด ในสงครามว่ า เป็นอาวุ ธแห่ ง 
การประหัตประหารมากกว่าเป็นความโชคร้ายโดยตัวของมันเอง ตลอดจนเน้นย้ าบทบาทของผู้หญิง
รากหญ้าและผู้หญิงภาคประชาสังคมกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ ผ่านการก าหนด 
“หมายเหตุความจ าเป็น” (Noting) 18 ประการได้แก ่

1) ผลักดันให้รัฐสมาชิกยืนยันการเพ่ิมตัวแทนของผู้หญิงในการตั ดสินใจทุกระดับทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสถาบันระหว่างประเทศ ตลอดจนกลไก 
ต่าง ๆ  เพ่ือการป้องกัน การจัดการและการแก้ปัญหาความขัดแย้ง 

2) ส่งเสริมเลขาธิการฯ ให้ด าเนินการแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ (A/49/587) ที่เรียกร้องให้เพ่ิม
การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการตัดสินใจทุกระดับในการแก้ปัญหาความ ขัดแย้งและ
กระบวนการสันติภาพ 

3) ผลักดันให้เลขาธิการฯ แต่งตั้งผู้หญิงให้เป็นผู้แทนและทูตพิเศษเพ่ือสานต่อการท างานใน
ฐานะตัวแทนของเขา ในเรื่องนี้เรียกร้องให้รัฐสมาชิกจัดหาผู้สมัครให้กับเลขาธิการฯ เพ่ือจะ
ได้ปรับปรุงรวบรวมรายชื่อส่วนกลางอย่างสม่ าเสมอ 

4) ผลักดันเพ่ิมเติมให้เลขาธิการฯ หาแนวทางเพ่ิมบทบาทและการมีส่วนช่วยของผู้หญิงในงาน
ปฏิบัติการภาคสนามของสหประชาชาติ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่ผู้สังเกตการณ์ทาง
การทหาร ต ารวจอาสา สิทธิมนุษยชนและบุคลากรทางด้านมนุษยธรรม 

5) แสดงความตั้งใจในการผนวกรวมมุมมองทางเพศภาวะเข้าในกระแสหลักในปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ และผลักดันให้เลขาธิการฯ ยืนยันว่าการปฏิบัติการภาคสนามในงานที่เหมาะสม
รวมเอาเนื้อหาเรื่องเพศภาวะด้วย 

6) ร้องขอเลขาธิการฯ ให้จัดหาแนวทางการฝึกอบรมและเอกสารอุปกรณ์เรื่องการปกป้องสิทธิ
และความจ าเป็นของผู้หญิงและความส าคัญของการรวมเอาผู้หญิงอยู่ในทุกมาตรการรักษา
สันติภาพและมาตรการสร้างสันติภาพให้กับรัฐสมาชิก เชื้อเชิญรัฐสมาชิกในการรวมเอาส่วน
การอบรมเหล่านี้ตลอดจนการฝึกอบรมในการสร้างความตระหนักเรื่อง เอชไอวีเอดส์  
ในโครงการฝึกอบรมระดับประเทศเพ่ือกองทหารและบุคลากรต ารวจอาสา ในการเตรียม
ความพร้อมเพ่ือการท างานและร้องขอเลขาธิการฯ ให้ยืนยันว่าบุคลากรพลเรือนในปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพได้รับการฝึกอบรมนี้เช่นกัน 

7) ผลักดันให้รัฐสมาชิกเพ่ิมการสนับสนุนทางการเงิน เทคนิคและประสานงานอย่างสมัครใจเพ่ือ
ความพยายามในการฝึกอบรมเรื่องความอ่อนไหวทางเพศภาวะ รวมถึงการฝึกอบรมที่
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ด าเนินการโดยทุนและโครงการต่าง ๆ  ในหมู่ กองทุนแห่งสหประชาชาติเพ่ือผู้หญิงและ
กองทุนแห่งสหประชาชาติเพ่ือเด็ก และโดยเลขาธิการใหญ่เพ่ือผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ
ตลอดจนกลุ่มอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้อง 

8) เรียกร้องให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องถือเอามุมมองทางเพศภาวะเป็นส าคัญในการต่อรองและ
ด าเนินการข้อตกลงสันติภาพ ทั้งนี้รวมถึง  

(ก)  ความต้องการเฉพาะของผู้หญิงและเด็กหญิงในช่วงการส่งกลับ การตั้งถิ่นใหม่ การ
ฟ้ืนฟ ูการกลับเข้าสู่ชุมชนเดิม และช่วงการก่อสร้างบ้านเมืองหลังความขัดแย้ง  

(ข)  มาตรการที่สนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยการริเริ่มของผู้หญิงท้องถิ่นหรือ
กระบวนการพ้ืนเมืองดั้งเดิม และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการน าเอากลไกข้อตกลง
สันติภาพต่าง ๆ มาบังคับใช้  

(ค)  มาตรการที่ยืนยันและเคารพสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงและเด็กหญิง  โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในฐานะที่พวกเขาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับรัฐธรรมนูญ ระบบการเลือกตั้ง 
ต ารวจและกฎหมาย 

9) เรียกร้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางอาวุธเคารพกฎหมายระหว่างประเทศที่
ครอบคลุมเรื่องสิทธิและการปกป้องผู้หญิงและเด็กหญิงในฐานะพลเมือง โดยเฉพาะ  

(ก) ข้อผูกพันภายใต้อนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 และพิธีสารเพ่ิมเติม ค.ศ. 1997 

(ข) อนุสัญญาผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 และอนุสัญญา ค.ศ. 1967  
(ค) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค .ศ.1979 และ 

พิธีสารทางเลือกปี ค.ศ. 1999  
(ง) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กหญิงแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1989 และพิธีสารทางเลือก

อีก 2 พิธีสารที่ตราไว้ในวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 
(จ) ข้อก าหนดที่ว่าด้วยเรื่องของศาลอาญาระหว่างประเทศของบัญญัติโรม 

10) เรียกร้องให้ทุกฝ่ายรวมถึงกลุ่มที่ขัดแย้งทางอาวุธน ามาตรการพิเศษที่ปกป้องผู้หญิงและ
เด็กหญิงจากความรุนแรงที่มีเหตุจากเพศภาวะ โดยเฉพาะการข่มขืนและรูปแบบอ่ืน ๆ  ของ
การทารุณกรรมทางเพศ ตลอดจนรูปแบบอ่ืน ๆ  ของความรุนแรงในสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางอาวุธ 

11) ตอกย้ าถึงความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกในการยกเลิกการประกาศให้พ้นโทษและการติดตาม
ฟ้องร้องผู้ที่รับผิดชอบต่อการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ อาชญากรรม
สงครามรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กหญิง ในการนี้ย้ าถึงความจ าเป็น
ที่จะต้องแยกอาชญากรรมเหล่านี้จากข้อตกลงนิรโทษกรรมเท่าที่ท าได้ 
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12) เรียกร้องให้ทุกฝ่ายในการขัดแย้งทางอาวุธ เคารพพลเมืองและหลักมนุษยธรรมในค่ายผู้ลี้ภัย
และในช่วงการตั้งถิ่นฐาน พร้อมทั้งตระหนักถึงความจ าเป็นพิเศษของผู้หญิงและเด็กหญิงใน 
และทบทวนถึงข้อมติ 1208 (1998) ที่ตราไว้ในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 และข้อมติ 
1296 (2000) ที่ตราไว้ในวันที่ 19 เมษายน ค .ศ . 2000 

13) ส่งเสริมให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในสถานการณ์การขัดแย้งทางอาวุธ ในการวางแผนเพ่ือการวาง
อาวุธ การถอนก าลังทหาร และการกลับเข้าสู่สังคม ให้พิจารณาถึงความต้องการที่แตกต่าง
กันของผู้หญิงและผู้ชายที่เป็นอดีตผู้ต่อสู้ และค านึงถึงความต้องการของผู้ที่พวกเขาและเธอ
พ่ึงพาอาศัย 

14) ยืนยันความพร้อม ที่ให้การพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนพลเมือง โดย
ตระหนักถึงความจ าเป็นพิเศษของผู้หญิงและเด็กหญิงเพ่ือที่จะพิจารณาข้อยกเว้นทาง
มนุษยธรรมที่เหมาะสม เมื่อไรก็ตามที่มาตรการต่าง ๆ  ถูกน ามาใช้ภายใต้มาตราที่ 41 ของ
กฎบัตรแห่งสหประชาชาติ 

15) แสดงความตั้งใจที่ยืนยันพันธกิจของสภาความมั่นคงในการค านึงถึงการพิจารณาเรื่องเพศ
ภาวะและสิทธิของผู้หญิง รวมถึงการผ่านการปรึกษาหารือกับกลุ่มผู้หญิงท้องถิ่นและกลุ่ม
ผู้หญิงระหว่างประเทศ 

16) เชื้อเชิญเลขาธิการฯ ให้ด าเนินการศึกษาผลกระทบของความขัดแย้งทางอาวุธกับผู้หญิงและ
เด็กหญิง บทบาทของผู้หญิงในการสร้างสันติภาพและแง่มุมทางเพศภาวะของกระบวนการ
สันติภาพและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และเชื้อเชิญให้เขายื่นเสนอรายงานการศึกษานี้
ต่อสภาความมั่นคง และให้รายงานนี้เปิดกว้างให้กับรัฐสมาชิกของสหประชาชาติ 

17) ในกรณีที่เหมาะสม ให้เลขาธิการฯ รายงานถึงความก้าวหน้าในการบูรณาการทางเพศภาวะ
ในกระแสหลักในพันธกิจรักษาสันติภาพและแง่มุมอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิงและเด็กหญิง
ในการรายงานต่อสภาความมั่นคงของเลขาธิการทั่วไป 

18) ตัดสินใจที่จะท างานในเรื่องนี้อย่างมั่นคงต่อเนื่อง 
 

2.2.2 กรณีศึกษาการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพโดยผู้หญิง 

1. เมืองอาเจะห์ ประเทศอินโดนีเซีย ความขัดแย้งในอาเจะห์เริ่มขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่ 
4 ธันวาคม 1976 ที่มีการปฏิบัติการทางทหารของขบวนการอาเจะห์เสรี หรือ GAM (Gerakan Aceh 
Merdeka) ที่ต่อสู้กับกองก าลังทหารของรัฐบาลอินโดนีเซีย และความขัดแย้งสิ้นสุดในปี 2005 รวม
ระยะเวลา 29 ปี ความขัดแย้งรุนแรงที่เกิดขึ้นท าให้ผู้หญิงได้รับผลกระทบหลายด้าน ที่รุนแรงที่สุดคือ
การถูกล่วงละเมิดทางเพศ (sexual harassment and rape)  ระหว่างสงคราม ท าให้กลุ่มผู้หญิง
ส านึกได้ว่าความขัดแย้งนั้นน่ากลัวเพราะ “ความขัดแย้งท าให้ร่างกายของพวกฉันถูกท าร้าย  
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แต่สันติภาพท าให้ร่างกายของฉันห่างไกลจากความรุนแรงและการล่วงละเมิดสิทธิ ” (มูฮ าหมัด  
ดือราแมและฮัสซันโตะดง, 2015) ด้วยเหตุนี้ ในช่วงความขัดแย้ง ผู้หญิงอาเจะห์พยายามสร้างบทบาท
ของผู้หญิงขึ้นมาด้วยการท าให้เป็นประเด็นทางสังคม เพ่ือให้ต่างชาติเข้ามาช่วยเหลือ มีการตั้งองค์กร
ช่วยเหลือเหยื่อ ที่ส าคัญคือการท าเรื่องเล่าของผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบให้ปรากฏต่อสังคมภายนอก
น ามาซึ่งผลลัพธ์คือ สภาสตรีและสภาอูลามาสตรี และมีการก่อตั้งเครือข่ายนโยบายสตรี (The 
Women’s Policy Network – JPuK) ในปี 2004 เพ่ือท าหน้าที่เป็นกลุ่มสตรีที่ตรวจตราสอดส่อง 
(monitor) การพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองอาเจะห์และกฎหมายท้องถิ่นต่าง  ๆ 
เพ่ือความต้องการของผู้หญิงปรากฏในกฎหมายอย่างเสมอภาค และก่อตั้งเครือข่ายสตรีเพ่ือสันติภาพ 
(The Women’s Peace Network – JpuD) ซึ่งเป็นการรวมองค์กรสตรีถึง 26 องค์กรในปี 2005 
เพ่ือน า MoU ที่รัฐบาลอาเจะห์ลงนามร่วมกับกลุ่ม GAM มาท างานกับคนในสังคมและเสริมความ
เข้มแข็งของสตรีต่อบทบาทการสร้างสันติภาพ อีกทั้งยังก่อตั้งกลุ่มคนท างานด้านเพศสภาพ (Gender 
Working Group – GWG) ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงาน (hub) เพ่ือสอดส่องตรวจตรานโยบายที่
พรรคต่าง ๆ จัดท าเพ่ือการปรองดอง (reconciliation) การบูรณะสังคม (reconstruction) และการ
ฟ้ืนฟูสังคม (rehabilitation) ว่ามีการน ามิติความสัมพันธ์หญิงชายมาปรับใช้และมีการจัดท า
งบประมาณที่เหมาะสม (Kamaruzzaman 2008) อีกทั้งยังมีตัวแสดงระดับรากหญ้าที่แข็งขัน 
(active) นั่นคือผู้สอนเด็กนักเรียนปอเนาะฝ่ายสตรีหรือหัวหน้าปอเนาะฝ่ายสตรี เรียกว่า “มามา”  
ผู้สามารถผลิตคู่มือการศึกษาเพ่ือสันติภาพน าไปใช้อบรมนักเรียนให้เข้าใจเรื่องการสร้างสันติภาพได้ 
แม้ว่าในการด าเนินกระบวนสันติภาพระดับทางการเช่นการเจรจาสันติภาพตลอด 5 ปีจนน ามาซึ่ง 
MOU ในเดือนสิงหาคม 2005 จะปรากฏการเข้าไปมีบทบาทของผู้หญิงอาเจะห์น้อยมากก็ตาม 

2. แคว้นไอร์แลนด์เหนือ ความขัดแย้งเกิดขึ้นตั้งแต่ศตวรรษที่16 จากการรุกล้ าเข้าไปตั้ง  
ถิ่นฐานทางตอนเหนือของเกาะไอร์แลนด์ตามนโยบาย “Plantation of Ulster” ของชาวอังกฤษ
นิกายโปรแทสเตนท์จนท าให้ประชากรดั้งเดิมในพ้ืนที่ชาวไอริชที่นับถือนิกายคาทอลิกรู้สึกว่าตนเอง 
ถูกขโมยดินแดนไป กระทั่งในปี 1968 ได้เกิดการประท้วงเดินขบวนเคลื่อนไหวของกลุ่ม Nationalist 
(คาทอลิก) ที่มีความรู้สึกว่าถูกกดขี่และกีดกันจากกลุ่มUnionist ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโปรเตสแตนท์  
ในเรื่องของการไม่ได้รับความเป็นธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมจากรัฐบาล
อังกฤษ รวมถึงการจัดสรรที่อยู่อาศัย การจ้างงาน การศึกษา การเข้าถึงทรัพยากรต่าง  ๆ ในสังคม 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งแต่ละฝ่ายกลัวว่า อัตลักษณ์ของตนจะถูกกลืนหายไปกับอีก
ฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสรีภาพในการนับถือและประกอบกิจกรรมทางศาสนา (ศูนย์ยุโรปศึกษาแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2006) ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในกระบวนการสันติภาพอย่างชัดเจนจากการ
ก่อตั้ ง  สมาพันธ์สตรี ไอร์ แลนด์ เหนือ  (The Northern Ireland Women's Coalition -NIWC)  
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ที่ภายหลังพัฒนาเป็นพรรคการเมือง องค์กรนี้เคลื่อนไหวโดยสตรีจากทั้งสองนิกายโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือเสริมและสร้างแรงสนับสนุนแก่สตรีในการการสร้างข้อตกลงสันติภาพ (peace agreement) และ
เพ่ือเป็นการยืนยันว่ากระบวนการสันติภาพจะด าเนินต่อไปได้ สมาพันธ์สตรีไอร์แลนด์เหนือส่งตัวแทน
จากองค์กรสู่โต๊ะเจรจาสันติภาพ น ามาซึ่ง “ข้อตกลงวันศุกร์ประเสริฐ”8 (Good Friday Agreement 
หรืออีกชื่อหนึ่งคือข้อตกลงเบลฟาส - Belfast Agreement) ในปี 1998 มีใจความหลักคือ ทางรัฐบาล
อังกฤษจะถ่ายโอนอ านาจแก่คณะผู้บริหารและสภาของไอร์แลนด์เหนือเพ่ือให้ปกครองกันเองใน
ลักษณะแบ่งสรรอ านาจ (Power Sharing) ระหว่างพรรคการเมืองหลักของฝ่ายโปรแทสเตนท์กับ
คาทอลิก ซึ่งหากเม่ือใดมีมติเสียงข้างมากในสภาว่าให้ไอร์แลนด์เหนือแยกจากสหราชอาณาจักรไปรวม
กับสาธารณรัฐไอรแลนด์ นั่นก็ย่อมเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย ข้อตกลงนี้แม้ฝ่าย Nationalist 
(คาทอลิก) จะมองว่าตนเสียเปรียบและดูเหมือนว่าตนเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ แต่ผลที่ตามมาของข้อตกลง
เป็นที่ชัดเจนว่าสร้างความสงบแก่ไอร์แลนด์เหนือ เนื่องจากตั้งแต่วันนั้นจนถึงวันนี้ก็ไม่ มีเหตุระเบิด 
ปะทะ หรือก่อการร้ายใดใดเกิดขึ้น (วีรพล ปานะบุตร 2552) อีกทั้งข้อตกลงนี้ยังให้การยืนยันต่อ
หลักการสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมต่อความแตกต่างหลากหลายทุก ๆ ด้าน รวมทั้งยังดูแล
เหยื่อจากความรุนแรงทั้งหลายอีกด้วย (Ramsbotham, et al, 2011:  311)   

3. ชายแดนภาคใต้ ประเทศไทย สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลากหลายประการ ตลอดช่วงเวลา 15 ปีมานี้ มีจ านวน
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นรวมทั้งสิ้น 20,163 เหตุการณ์ มีจ านวนผู้บาดเจ็บล้มตาย 20,432 ราย ในจ านวนนี้
มีผู้เสียชีวิต 6,921 ราย และบาดเจ็บ 13,511 ราย (DSW Database 2562) ตัวเลขเหล่านี้นอกจาก
จะสะท้อนภาพความรุนแรงแล้วอีกด้านหนึ่งก็ท าให้อนุมานได้ว่าโครงสร้างสังคมคมในพ้ืนที่ย่อมต้อง
เปลี่ยนตามไปด้วย เนื่องจากจ านวนผู้ได้รับผลกระทบทางตรง หมายถึง เสียชีวิต บาดเจ็บ ทุพลภาพ
และต้องคดีความมั่นคงจากเหตุการณ์ความไม่สงบคือผู้ชาย ในสถานการณ์เช่นนี้บังคับให้ผู้หญิงต้อง
ออกจาก “บ้าน”อันเป็นพ้ืนที่ที่พวกเธอคุ้นเคยไปสู่ “พ้ืนที่สาธารณะ” เพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวและท า
กิจกรรมทางสังคมอ่ืน ๆ แทนที่สามี พ่อ พ่ีชาย หรือลูกชายที่ไม่สามารถด าเนินกิจวัตรปะจ าวันและ
เป็นหัวหน้าครอบครัวได้เหมือนแต่ก่อน พ้ืนที่สาธารณะที่ผู้หญิงชายแดนใต้เหยียบย่างลงไปสร้าง
บทบาทใหม่ให้กับพวกเธอ เช่น แม่ค้าในตลาด คนกรีดยางในสวนยางพารา และรวมถึงผู้ขับเคลื่อน
งานสันติภาพในเวทีภาคประชาสังคมชายแดนใต้ สตรีในพ้ืนที่ความไม่สงบจ านวนหนึ่งเคยถูกพิจารณา
ว่าเป็นเหยื่อ แต่ดูเหมือนว่าในขณะนี้พวกเธอก าลังถูกมองใหม่ในสถานะผู้สร้างการเปลี่ยนแปลงด้าน
สันติภาพ (change agent of peace) ที่มีบทบาทส าคัญในพ้ืนที่ และพวกเธอบางคนไม่ได้มีปูมหลัง
ส่วนตัวที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความรุนแรง การเข้ามาท างานด้านสันติภาพของพวกเธอแม้จะมี

                                           
8 ผู้เขียนเทียบเคียงการแปลจากคัมภีร์ไบเบิลภาคพันธสัญญาใหม่ที่แปล good news เป็นภาษาไทยว่า ข่าวประเสริฐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 31 
 
แรงจูงใจที่แตกต่างกันแต่ทั้งหมดอยู่บนฐานของความตระหนักว่าเสียงของผู้หญิง ในพ้ืนที่จ าเป็นต้อง
ถูกรับฟังเพ่ือสร้างกระบวนการสันติภาพที่ตอบโจทย์ความต้องการของคนในพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุด 
การศึกษาเกี่ยวกับผู้หญิงที่เป็นนักกิจกรรมสังคมที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นบทบาทในงานสร้างสันติภาพ
ที่หลากหลาย ดังนี้ (เสาวรส ปลื้มใจ และ อุทิศ สังขรัตน์ , 2558) (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2561:  
pp 34 - 44)    

1) ผู้หญิงในฐานะผู้เยียวยาและปกป้องสิทธิ โดยการเยี่ยมเยือนและดูแลให้การช่วยเหลือ 
ผู้ได้รับผลกระทบ และเป็นผู้หยิบยื่นปัจจัยจ าเป็นให้แก่เหยื่อผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง 
ในพ้ืนที่ กลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมท าหน้าที่คุ้มครองผู้หญิง เด็ก ๆ  และชุมชนของตน ทั้งนี้เพราะ
ผู้หญิงเองเป็นฝ่ายที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากเหตุความขัดแย้งที่ยังด าเนินอยู่ ผู้หญิงเป็นกลุ่ม 
ที่พยายามผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาแบบสันติมากที่สุดเพราะพวกเธอเป็นผู้ที่ได้ประโยชน์สูงสุด
ถ้าปัญหาได้รับการแก้ไขลุล่วงและขณะเดียวกันก็เป็นผู้ที่สูญเสียมากที่สุดในภาวะสงคราม อนึ่ง งาน
เยียวยาและปกป้องสิทธิ หมายรวมถึง งานส่งเสริมศักยภาพผู้หญิง เพ่ือให้พวกเธอเข้ามามีบทบาท 
ในการพัฒนาพ้ืนที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้หญิงจากชุมชนที่ถูกตัดขาดจากภายนอกหรือถูกมองว่าเป็น
พ้ืนที่สีแดง เช่น ชุมชนกูจิงลือปะที่หลังจากเกิดเหตุการณ์ครูจูหลิงในปี 2550 ก็ไม่ได้รับการเหลียวแล
จากภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ อีกเลย กลุ่มผู้หญิงที่ท างานกับชุมชนนี้คือ เครือข่ายผู้หญิงภาค 
ประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ (Civic Women) พวกเธอเข้าไปท างานสร้างอาชีพ สอนการ
เย็บกระเป๋า สอนการท ากรือโป๊ะ (ข้าวเกรียบปลาแบบมลายู) เป็นต้น   

2) ผู้หญิงในฐานะผู้ประสานความเข้าใจ ผู้สร้างความไว้วางใจ  กลุ่มผู้หญิงใช้อ านาจอ่อน 
(soft power) และความสามารถที่จะเข้าไปอยู่ในจุดที่สามารถท างานร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ  ในพ้ืนที่โดย
ยังคงความเป็นคนท างานที่ไม่เข้าข้างใดข้างหนึ่งได้ กลุ่มผู้หญิงมีความโดดเด่นเฉพาะตัวในฐานะผู้สร้าง
ความไว้วางใจระหว่างผู้ได้รับผลกระทบกับหน่วยงานรัฐที่สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มในพ้ืนที่แม้กับกลุ่มที่มี
ความระแวงกันสูงมาก การที่กระบวนการสันติภาพจะบรรลุเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ได้นั้น จ าเป็นต้อง
รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  ในพ้ืนที่ทั้งหมด และเป็นที่รับรู้กันอยู่ว่าเครือข่าย
ผู้หญิงเป็นกลุ่มหนึ่งที่มีศักยภาพที่จะท าหน้าที่นี้ ข้อมูลที่ได้จะช่วยให้กลุ่มต่าง  ๆ  น าไปพิจารณา
ประกอบการพูดคุยสันติภาพให้เป็นผลส าเร็จจนเกิดสันติภาพที่ยั่งยืนตามที่ตั้งเป้าหมายไว้  

3) ผู้หญิงในฐานะผู้อ านวยความสะดวกระหว่างกลุ่มคู่ขัดแย้งในระดับชุมชนและสังคม  
ในสถานการณ์นี้ ผู้หญิงได้รับและสร้างความไว้วางใจกับกลุ่มรากหญ้าหลากหลายกลุ่มรวมทั้งกับ  
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ได้อย่างต่อเนื่อง เพราะกลุ่มผู้หญิงมีศักยภาพในฐานะคนท างานกับความ
ขัดแย้งด้วยการอ านวยการพูดคุยระหว่างกลุ่มขัดแย้ง องค์กรผู้หญิงได้จัดให้มีการฝึกทักษะการจัด
กระบวนการพูดคุยจากกระบวนกรมืออาชีพ (facilitator) จนท าให้ผู้หญิงมีทักษะด้านการอ านวย
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ความสะดวกให้เกิดการพูดคุย รวมทั้งจัดกิจกรรมให้ผู้หญิงได้ฝึกท าหน้าที่อ านวยความสะดวกในการ
พูดคุยในสถานการณ์จริง หรืออีกนัยหนึ่งคือ ผู้หญิงเป็นผู้สร้าง “พ้ืนที่ปลอดภัย” หมายถึง พ้ืนที่ 
ที่สามารถท าให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นกระบวนการ
ส าคัญที่จะสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการออกแบบทางเลือกใหม่ที่ตอบสนองความต้องการเฉพาะพ้ืนที่ 
(ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, ปาริชาด สุวรรณบุบผาและมนธิภา ยิ้มย่อง, 2560)  เช่น การพูดคุยระหว่าง
ชาวบ้านที่ถูกตัดขาดจากชุมชนกับชาวบ้านอ่ืน ๆ  การพูดคุยระหว่างชุมชนชาวพุทธและชาวมุสลิม
การพูดคุยเพ่ือสร้างความเข้าใจหน้าที่ความรับผิดชอบและภารกิจระหว่างข้าราชการและชาวบ้าน  

4) ผู้หญิงในฐานะกองก าลังความม่ันคง พวกเธอท่ีท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างชุมชน
กับกองทัพ จากการศึกษาพบว่าผู้หญิงทั้งชาวพุทธและชาวมุสลิมที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดความ
ขัดแย้งอาสาเข้าร่วมงานกับกองก าลังความมั่นคงทั้งแบบไม่เป็นทางการและเป็นทางการ ในแบบไม่
เป็นทางการนั้น หญิงชาวบ้านธรรมดาบางคนเลือกที่จะฝึกฝนการใช้อาวุธปืนเพ่ือร่วมเป็นกองก าลัง
รักษาความมั่นคงของหมู่บ้านเพ่ือคุ้มครองชุมชนของตนเอง (ชรบ.) ส่วนแบบเป็นทางการนั้นคือ  
เข้าไปท างานกับกองทัพเป็น “ทหารพรานหญิง” ซึ่งหลายฝ่ายมองว่าเป็นบทบาทที่ช่วยลดความ 
ตึงเครียดและเพ่ิมความไว้วางใจระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงกับชาวบ้านในพ้ืนที่ความขัดแย้ง  
ซึ่งปรากฏการณ์ที่ผู้หญิงเลือกที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ความขัดแย้งด้วยการ 
เข้าร่วมกับกองก าลังติดอาวุธทั้งกับฝ่ายขบวนการและฝ่ายรัฐ ท าให้เห็น ได้ว่าจ าเป็นต้องใส่ใจเรื่อง 
การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้หญิงที่เป็นคู่ขัดแย้งในกระบวนการสันติภาพด้วยเช่นกัน เพราะไม่ใช่
ผู้หญิงทุกคนที่จะหันหลังให้กับอาวุธ 

5) ผู้หญิงในฐานะภาคประชาสังคมผู้ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ เป็นที่ชัดเจนว่าบทบาท
ของผู้หญิงดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้นพวกเธอไม่อาจท าได้หากไม่รวมกลุ่มร่วมมือท าในนามองค์กร แต่ละ
องค์กรของพวกเธอด าเนินกิจกรรมตลอดระยะเวลาตั้งแต่เริ่มเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่ 
มาจนถึงปัจจุบัน พวกเธอเติบโตและขยายพ้ืนที่การท างาน สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงถึงกันจนน ามาสู่
การรวมเครือข่ายสตรีหลายเครือข่าย 

2.3 ทบทวนความรู้เรื่องเพศสภาพและกระบวนการสันติภาพ 

ในช่วงสงครามและความขัดแย้งทางอาวุธโดยเฉพาะความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในประเทศ 
องค์กรภาคประชาสังคมมักเป็นตัวแทนและเป็นพื้นที่ท างานของกลุ่มผู้หญิงที่ท างานรับผิดชอบในการ
ผสานองค์กรต่าง ๆ ทางสังคมเข้าด้วยกันเพ่ือสร้างความมั่นใจด้านความปลอดภัยส าหรับกลุ่ม
เปราะบางต่าง ๆ  ได้แก่ สตรี เด็กและผู้สูงอายุ อีกทั้งยังพบว่าเมื่อเกิดสงครามหรือความขัดแย้งถึงตาย
ขึ้นในสังคม ผู้หญิงจะเป็นกลุ่มคนแรก ๆ ที่ลงพ้ืนที่เพ่ือท างานเชิงสันติภาพและการฟ้ืนฟูความเสียหาย
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ที่เกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ   ถึงกระนั้นประสบการณ์ของผู้หญิงในยามสงครามกลับถูกละเลยและไม่ได้รับ
การยอมรับในเวทีเจรจาสันติภาพซึ่งมีมาตรฐานบางประการส าหรับสังคมที่แตกแยกจากสงคราม 
(war-torn societies) ก าหนดไว้แล้ว แน่นอนว่ามาตรฐานเหล่านั้นเกิดขึ้นบนฐานคิดชายเป็นใหญ่ 
เนื่องจากบุคคลที่อยู่บนโต๊ะเจรจากลุ่มใหญ่คือผู้ชายซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มคู่ขัดแย้งและมุ่งแต่จะยุติ
สงคราม (absence of war) เพียงเท่านั้น ทว่าเพ่ือให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืน ประสบการณ์จากแง่มุม
ของผู้หญิงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถคัดออกได้ (Kvinna 2000) ดังนั้นเพ่ือให้ผู้หญิงสามารถแสดงบทบาท
เป็นผู้ขับเคลื่อนสันติภาพไม่ว่าจะระดับทางการหรือระดับไม่ทางการ “แนวคิดเพศสภาพ” จ าเป็นต้อง
ถูกใช้เพ่ือเป็นแนวทาง (guideline) ท าความเข้าใจอันจะน าไปสู่การสร้างแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม 
เสมอภาคและเป็นธรรมอย่างแท้จริง (María Villellas Ariño, 2010)   

“แนวคิดเพศสภาพ” (gender) แนวคิดนี้เกิดข้ึนโดยนักคิดท่ีมีทัศนะสตรีนิยม ถูกน ามาใช้เพ่ือ 
“ตรวจสอบ” (Examine) นัยยะของบรรทัดฐานที่มีมาแต่เดิมของการเข้าสู่อ านาจตามวิถีแบบชาย 
(United Nations 2008) และน ามาซึ่งค าตอบว่าบรรทัดฐานนั้นเกิดขึ้นจากการที่สังคมเห็นว่าบุคคลที่
มี เพศ (Sex - ความแตกต่างทางกายภาพระหว่างผู้หญิง ผู้ชาย) ต่างกันย่อมต้องมีบทบาทที่เหมาะสม
ที่ต่างกันของคนแต่ละเพศ (Gender Role) อิงจากการมีภาพลักษณ์เหมารวมของเพศ (Gender 
Stereotype) นั้น ๆ  เช่น เพศชายมีพละก าลังมากก็สมควรจะเป็นใหญ่ในสังคมเพ่ือปกป้องดูแลเพศ
หญิงที่อ่อนแอ และเพศหญิงเป็นเพศที่มีความอ่อนโยนอ่อนหวาน หัวอ่อน จึงควรเคารพเชื่อฟัง 
เพศชาย เป็นแม่ศรีเรือน ดูแลครอบครัวและสามี ซึ่งในแง่นี้สะท้อนว่า “บทบาทท่ีถูกมองว่าเหมาะสม” 
เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นโดยสังคม (Social Constructs) หาใช่สิ่งที่เป็นมาแต่ก าเนิด (พรพิไล ถมังรักษ์
สัตว์, 2539, หน้า 14) แต่เป็นผลมาจากการอบรมเลี้ยงดู อุดมคติของแต่ละสังคมซึ่งแต่ละสังคม แต่ละ
ยุคสมัยก็แตกต่างกัน สิ่งนี้เองที่ท าให้เพศชายเป็นผู้ชายและเพศหญิงเป็นผู้หญิง นอกจากนี้แนวคิดเพศ
สภาพยังมีข้อสมมติฐานเบื้องต้นว่าผู้ชายเป็นฝ่ายที่มีอ านาจเหนือกว่าในโครงสร้างความสัมพันธ์ทาง
สั ง ค ม ร ะ ห ว่ า ง เ พ ศ ห ญิ ง แ ล ะ เ พ ศ ช า ย  แ ต่ นั่ น ไ ม่ ไ ด้ ห ม า ย ค ว า ม ว่ า แ น ว คิ ด 
เพศสภาพมองว่าความคิดของผู้ชายชั่วร้ายและความคิดของผู้หญิงจะถูกต้องเสมอไป แต่มุ่งเน้นให้
รู้เท่าทันและเข้าใจว่าชีวิตทางสังคมในแต่ละด้าน แต่ละสังคม ของแต่ละเพศล้วนแต่เป็นสิ่งที่ ถูก
ก าหนดขึ้นมา มีลักษณะเป็นพลวัตและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ (กรวิภา บุญซื่อ. 2538: 14) 

สืบเนื่องจากการท าให้เป็นผู้ชายและผู้หญิงด้วยวิธีก าหนดบทบาททางเพศก็ท าให้สังคม 
เกิดการก าหนดต าแหน่ง แห่ง ที่ ที่เหมาะสมของแต่ละเพศอีกด้วย กล่าวโดยย่อ แนวคิดนี้ได้สร้าง 
ขนบและความเข้าใจแก่สังคมว่า เนื่องจากผู้ชายเป็นคนหาเลี้ยงครอบครัวด้วยการท างาน ดังนั้น  
ที่ของผู้ชายคือนอกบ้าน/ ที่สาธารณะ ในขณะที่ผู้หญิงควรมีบทบาทเป็นแม่ศรีเรือนดูแลครอบครัว 
ดังนั้นต าแหน่งแห่งที่ของเธอจึงเป็นที่บ้าน/ในบ้าน และในแต่ละพ้ืนที่นั้นก็จะมีกฎกติกามารยาทที่ใช้
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ควบคุมแตกต่างกันซึ่งเป็นกฎที่ต้องเรียนรู้และปฏิบัติตาม (กาญจนา แก้วเทพ 2544) และเมื่อใช้
แนวคิดเพศสภาพมาท าความเข้าใจกระบวนการสันติภาพก็ท าให้เห็นภาพว่า ผู้หญิงถูกดึงออก ถูกแยก
ออก จากการด าเนินกระบวนการสันติภาพกระแสหลักในปัจจุบันเช่น การออกนโยบายสันติภาพ งาน
ออกกฎหมาย และการมีบทบาทบนโต๊ะเจรจา อันเป็นสาเหตุมาจากความเข้าใจด้านความมั่นคง 
(security) ของรัฐที่ด าเนินบนฐานคิดชายเป็นใหญ่ที่มุ่งเน้นการท างานแบบ “มุมมองจากด้านบน”  
(a view from above) ในขณะที่ความมั่นคงตามทัศนะของผู้หญิงเป็น “มุมมองจากด้านล่าง”  
(a view from below) (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2561: 10) ผนวกกับภาพลักษณ์เหมารวมที่มองว่า
ผู้หญิงมีความเป็นแม่ (motherhood) ในขณะที่งานที่จัดอยู่ในประเภทสันติภาพกระแสหลักถูก
พิจารณาว่าเหมาะสมกับผู้ชาย ดังนั้นงานที่เหมาะกับพวกเธอคืองานแม่ ๆ  (motherly tasks) ได้แก่ 
งานเชิงดูแล ป้องกัน สนับสนุนการศึกษา งานเยียวยา งานส่งเสริมอาชีพ (Wilmers 2018) ซึ่งสะท้อน
แนวคิด “การแบ่งงานระหว่างเพศ” (sexual division of labor) อีกทั้งประเด็นที่ผู้หญิงควรสนใจ 
จึงสมควรเป็นแค่ประเด็นเรื่องในบ้าน ซึ่งแน่นอนว่านั้นไม่ได้หมายถึงการออกมาท างานที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นทางสังคมอันเป็นพื้นที่สาธารณะเป็นแน่  

เมื่อเป็นเช่นนี้ เพ่ือดึงและเปิดช่องให้ประสบการณ์และความรู้ของผู้หญิงถูกพิจารณาในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพจึงไม่ใช่แค่การ“เอาผู้หญิงใส่ลงไปและคน ๆ  ๆ ” (Cockburn 2004) 
ซึ่ งเกิดขึ้นอย่างดาษดื่นฉาบฉวยดังเช่นการปรากฏตัวแทนผู้หญิงในชุดคณะกรรมการหรือ 
ชุดอนุกรรมการด้านสันติภาพใดใดเพียงหนึ่งหรือสองคน แต่หมายถึงการรู้และเข้าใจความต้องการ 
ที่แตกต่าง มุมมองที่แตกต่าง จุดยืนที่แตกต่างและประสบการณ์ที่แตกต่างระหว่างเพศชายและเพศ
หญิง เพ่ือสร้างความตระหนักอันจะน าไปสู่การสร้างผลลัพทธ์เชิงมาตรการ แนวทางปฏิบัติ  
แผนนโยบายในกระบวนการสันติภาพที่ตอบโจทย์ความเท่าเทียมด้านโอกาสและความเสมอภาค
ระหว่างหญิง - ชายผ่านการปรับความสัมพันธ์ โดยค านึงถึงความแตกต่างทางสรีระ การถูกหล่อหลอม
และการคาดหวังจากสังคม  

“Mainstreaming gender” คือวิธีการในการน าประเด็นมิติความสัมพันธ์หญิงชายบรรจุ 
ในกระบวนการสันติภาพ ประกอบด้วยความคิดส าคัญ 3 ประการได้แก ่
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ภาพที่  4 องค์ประกอบการพิจารณามิติความสัมพันธ์หญิงชายกระแสหลัก 

ในกระบวนการสันติภาพ  

 
(เรืองรวี พิชัยกุล. 2550) 

ในบริบทงานด้านสันติภาพ ความเสมอภาคระหว่างเพศ (Gender Equality) หมายถึง
สิทธิที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเช่น การแบ่งแยก กีดกัน และจ ากัดสิทธิ์ในการเข้าถึง
กระบวนการสันติภาพและได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองจนเต็มก าลังความสามารถ
ของตน ไม่ติดอยู่ในภาพเหมารวมทางเพศว่างานกระบวนการสันติภาพเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการของผู้ชาย 
การวิเคราะห์มิติความสัมพันธ์หญิงชาย(Gender Analysis) หมายถึงการวิเคราะห์ว่า 1) ความ
รุนแรงส่งผลกระทบต่อหญิง – ชายต่างกันอย่างไร เช่น เหตุการณ์ล่วงละเมิดทางเพศที่เกิดกับผู้หญิง
และกลุ่มเปราะบางระหว่างความขัดแย้งรุนแรง การซ้อมทรมาณที่ผู้ต้องสงสัยชายถูกปฏิบัติจาก
เจ้าหน้าที่รัฐ ความบอบช้ าทางจิตใจของผู้ชายและเยาวชนชายในพ้ืนที่ขัดแย้ง 9 เป็นต้น 2) บทบาท
แห่งความเป็นหญิง – ความเป็นชายในพื้นที่ขัดแย้งนั้นเป็นอย่างไร เช่น ในมิติการจัดสรรงานและการ
จัดสรรทรัพยากร มิติงานกระบวนการสันติภาพ มิติอาชีพและเศรษฐกิจ มิติทางศาสนา 3) ความ
ต้องการของผู้หญิงที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับความแตกต่างทางชนชั้นทางเศรษฐกิจ ศาสนา ชาติพันธุ์ 
และช่วงอายุ และ 4) ผู้หญิงเข้าร่วมกระบวนการสันติภาพในทุก ๆ ขั้นตอนได้อย่างไร ตั้งแต่ขั้นตอน
การเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือเยียวยา  ไปสู่ ผู้ออกแบบกิจกรรมธ ารงสันติภาพ ไปสู่ ผู้จัดวงสานเสวนา
ในระดับรากหญ้า ไปสู่จุดสูงสุดคือการมีส่วนร่วมในการเจรจาสันติภาพอย่างเป็นทางการ ภาพแทน

                                           
9 โปรดพิจารณา สถานวิจยัความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้. (2558). การประเมินสถานการณ์ของผู้ชายและ
เยาวชนชายในพื้นที่ขัดแย้งชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย . 
https://deepsouthwatch.org/sites/default/files/archives/docs/menyouth-southern-02-web_0.pdf  
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หญิงชาย (Gender Representation) หมายถึง ความเชื่อเดิมของผู้คนในสังคมที่มองว่าอะไร
เหมาะสมกับหญิง อะไรเหมาะสมกับชาย หรือความคิดที่ว่า หญิง – ชายท าสิ่งนั้นได้ สิ่งนี้ไม่ได้ เช่น 
ความคิดที่ว่าผู้หญิงควรเป็นแม่บ้านแม่เรือน ท างานในบ้าน ผู้ชายเหมาะแก่การท าประเด็นนอกบ้าน 
ภาพแทนแบบนี้น าไปสู่ความเชื่อที่ว่าบทบาทเหล่านี้เปลี่ยนแปลงไม่ได้ ท าให้เกิดการจ ากัดโอกาสการ
พัฒนาและเข้าถึงโอกาสทั้งหญิงและชาย และอาจน าไปสู่การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมทางเพศ 
 (เรืองรวี พิชัยกุล 2550) (สุชาดา ทวีสิทธิ. 2550: 333)  และเม่ือความขัดแย้งสิ้นสุด มิติความสัมพันธ์
หญิงชายได้เรียกร้องให้ตัวละครทั้งหลายที่อยู่ ในบริบทความขัดแย้งใส่ความส าคัญด้านมิติ
ความสัมพันธ์หญิงชายเข้าไปในข้อตกลงทางสันติภาพด้วย หมายถึง 1) ต้องให้ข้อตกลงนั้นสะท้อน
ความต้องการพิเศษของเด็กและสตรีในช่วงฟ้ืนฟูสันติภาพ 2) ต้องมีมาตรการที่สนับสนุนสตรีในพ้ืนที่
ในกระบวนการสันติภาพและการแก้ไขความขัดแย้ง โดยให้ผู้หญิงอยู่ในทุก ๆ กลไกในการจัดท า
ข้อตกลงสันติภาพ 3) ต้องเคารพสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก การประกาศมติ 1325 เป็นการให้ค ามั่นของ
สหประชาชาติในการจัดการปกป้องสิทธิผู้หญิงและรองรับกระบวนการสันติภาพที่มาจากการมีส่วน
ร่วมอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งแสดงถึงการให้ความใส่ใจกับประเด็นเพศสภาพหรือมิติความสัมพันธ์หญิง
ชาย (gender) และประสบการณ์ของผู้หญิงในสถานการณ์ความรุนแรงและหลังเสร็จสิ้นสงคราม  

มติ 1325 (Resolution 1325) ที่ได้รับลงนามเมื่อ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2000 และแถลงการณ์
วินด์ฮุกที่ได้รับลงนามเมื่อ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 2000 คือหลักการระดับสากลที่สะท้อนการให้
ความส าคัญแก่มิติความสัมพันธ์หญิงชายในกระบวนการสันติภาพ เนื้อหาส่วนที่กล่าวถึงการให้
ความส าคัญกับแนวคิดเพศสภาพนั้นโดยสรุปคือ ต้องการให้มีการเพ่ิมจ านวนผู้แทนที่เป็นสตรีใน
กระบวนการตัดสินใจด้านสันติภาพทั้งในสถาบันระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับสากล  
ในขณะเดียวกันก็ต้องเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้าไปท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้ านสันติภาพ
มากขึ้น เช่น การเข้าไปร่วมสังเกตการณ์ปฏิบัติการทางทหาร เป็นต้น  

ด้วยเหตุที่มติของสหประชาชาติก่อนหน้านี้ก าหนดอยู่บนท่าทีที่เห็นว่าผู้หญิงคือเหยื่อของ
สงครามและความรุนแรง ดังนั้น นักเคลื่อนไหว ผู้ก าหนดนโยบาย นักกิจกรรม และนักวิชาการด้าน
ผู้หญิง สิทธิ และความมั่นคง ต่างเห็นว่ามติ 1325 เปิดโอกาสให้สังคมเห็นประสบการณ์ที่แตกต่าง
ระหว่างหญิงและชายในสภาวะแห่งความขัดแย้ง มีการนิยามความรุนแรงทางเพศที่เกิดในสงครามว่า
เป็นอาวุธแห่งการประหัตประหารมากกว่าเป็นความโชคร้ายโดยตัวของมันเอง ตลอดจนเน้นย้ า
บทบาทของผู้หญิงรากหญ้าและผู้หญิงภาคประชาสังคมกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ 
(อัมพร หมาดเด็น 2558) ปรากฏอย่างเด่นชัดใน “หมายเหตุความจ าเป็น” ตั้งแต่ข้อที่ 5 ต่อเนื่องมา 
ยกตัวอย่าง ข้อ (5) ให้ผนวกรวมมุมมองทางเพศภาวะเข้าในกระแสหลักในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
และผลักดันให้เลขาธิการฯ ยืนยันว่าการปฏิบัติการภาคสนามในงานที่เหมาะสม รวมเอาเนื้อหาเรื่อง
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เพศภาวะด้วย ข้อ (8) เรียกร้องให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องถือเอามุมมองทางเพศภาวะเป็นส าคัญในการ
ต่อรองและด าเนินการข้อตกลงสันติภาพ ทั้งนี้รวมถึง ก) ความต้องการเฉพาะของผู้หญิงและเด็กหญิง
ในช่วงการส่งกลับ การตั้งถิ่นใหม่ การฟ้ืนฟู การกลับเข้าสู่ชุมชนเดิม และช่วงการก่อสร้างบ้านเมือง
หลังความขัดแย้ง ข) มาตรการที่สนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยการริเริ่มของผู้หญิงท้องถิ่น
หรือกระบวนการพื้นเมืองดั้งเดิม และมาตรการที่เก่ียวข้องกับการน าเอากลไกข้อตกลงสันติภาพต่าง ๆ  
มาบังคับใช้ ค) มาตรการที่ยืนยันและเคารพสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงและเด็กหญิง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในฐานะที่พวกเขาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับรัฐธรรมนูญ ระบบการเลือกตั้ง ต ารวจและกฎหมาย เป็นต้น 

2.4 วรรณกรรมที่ว่าด้วยผู้หญิงกับกระบวนการสันติภาพในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 จากการส ารวจการศึกษาทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่จะศึกษาในวิทยานิพนธ์ท าให้
ได้ข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้  

ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ (Chavivun. Prachuabmoh, 1980 in Amporn Marddent, 
2017) งานชิ้นนี้ของฉวีวรรณถือว่าเป็นงานศึกษาบทบาทผู้หญิง (role of women) ในพ้ืนที่ชายแดน
ใต้ชิ้นบุกเบิก สะท้อนให้เห็นว่าบทบาทของชายและหญิงค่อนข้างแยกออกจากกันอย่างชัดเจนและ 
ไม่เท่าเทียมกัน ผู้หญิงมลายูมุสลิมถูกสอนให้เริ่มรับผิดชอบงานเร็วกว่าผู้ชายและจะต้องรับผิดชอบ 
ทั้งงานภายในบ้านและการดูแลน้อง ๆ  นอกจากนี้ผู้หญิงยังเป็นผู้ธ ารงขนบธรรมเนียบและศีลธรรม
ของอัตลักษณ์มลายูมุสลิมหรือที่เรียกกันว่า “นายู” ผ่านโครงสร้างองค์กรทางสังคมทั้งหลายไม่ว่าจะ
เป็นครอบครัว เครือญาติ ชุมชน เครือข่ายมิตรสหาย และการเรียนการสอนศาสนา โดยส่ วนตัว  
พวกเธอธ ารงอัตลักษณ์ผ่านการแต่งตัว การใช้ภาษาพร้อมทั้งถูกคาดหวังให้ มีปฏิสัมพันธ์กับคนนอก
พ้ืนที่เพียงเล็กน้อยและไม่สนับสนุนการแต่งงานภายในเครือญาติ  (intermarriage)  ฉวีวรรณมองว่า
กิจกรรมเชิงจารีตในพ้ืนที่ชายแดนใต้มีมิติเพศสภาพก าหนดอยู่ เช่นผู้หญิงถูกคาดหวังให้ส่งเสริมหลัก
อิสลามเรื่องการห้ามแต่งงานกันภายในเครือญาติและต้องปกปิดร่างกายให้มิดชิดกว่าผู้หญิงที่ไม่ใช่
มุสลิม  ซึ่งท าให้เกิดความเข้าใจโดยนัยได้ว่าหน้าที่การธ ารงสัญลักษณ์เชิงวัฒนธรรมเป็นของผู้หญิง
มากกว่าผู้ชาย และพวกเธอยังมีอิทธิพลต่อลูกหลานมากกว่าผู้ชายด้วย เพราะสิ่งพวกเธอท า ด้านหนึ่ง
คือการส่งทอดอัตลักษณ์และวิธีความเป็น  นายู  ผ่านกระบวนการที่พิถีพิถัน ในขณะที่ขนบผู้ชายใน
พ้ืนที่จะเกี่ยวพันธ์กับกิจกรรมเชิงโครงสร้างที่มีความทางการมากกว่า อีกทั้งยังมีชีวิตอยู่นอกบ้าน
มากกว่าอยู่ในบ้านและไม่ค่อยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับลูกหลานสักเท่าไหร่เมื่อเทียบกับผู้หญิง  
ทางด้านเศรษฐกิจ ผู้หญิงมลายูมุสลิมคือกลุ่มคนที่ขับเคลื่อนกิจกรรมเศรษฐกิจในพ้ืนที่ผ่านการค้าขาย 
พวกเธอครอบครองพ้ืนที่งานส่วนนี้เนื่องจากเป็นลักษณะงานที่เหมาะสมกับเงื่อนไขชีวิตของพวกเธอ
เพราะเอ้ือให้พวกเธอสามารถจัดสรรเวลามาท างานบ้านและดูแลบุตรที่ยังไม่ถึงวัยเรียนได้ แม้งานของ
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ฉวีวรรณะท าการศึกษามาตั้งแต่ 1980 ซึ่งผ่านมาเป็นระยะเวลากว่า 30 ปีแล้ว สถานะและบทบาท
ของผู้หญิงมลายูมุสลิมก็ยังไม่มีทิศทางเปลี่ยนแปลงไปเท่าใดนัก (สุไรนี สายนุ้ย, 2557 อ้างถึงใน สุชาติ 
เศรษฐมาลินี, 2557: 749) 

ฮาฟิสสา สาและ (2553) ศึกษาการเปลี่ยนสถานะของผู้หญิงจากเหยื่อความรุนแรงสู่  
ผู้ขับเคลื่อนงานสันติภาพ พบว่ากลุ่มผู้หญิงที่ท างานด้านสันติภาพกลุ่มใหญ่พัฒนามาจากอดีตผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากความรุนแรงซึ่งพวกเธอมีองค์ประกอบบางประการที่เอ้ือต่อการเข้าสู่พ้ืนที่การท างาน
สันติภาพ ได้แก่ ทุนที่มีอยู่เดิมจากการปฏิบัติตามหลักค าสอนศาสนาอิสลามและความสัมพันธ์ที่แนบ
แน่นระหว่างสมาชิกในครอบครัวและชุมชน นอกจากนี้พวกเธอยังสร้างทุนขึ้นมาใหม่จากการมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนต่าง ๆ ระหว่างความรุนแรงอันน าไปสู่การสร้างเครือข่ายทางสังคมกับกลุ่ม
องค์กรนอกกลุ่มภาคประชาสังคม เจ้าหน้าที่ทหาร และได้รับโอกาสหรือมีพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือให้ 
ผู้ได้รับผลกระทบสามารถตระหนักและแสดงศักยภาพของตัวเอง ซึ่งรูปแบบกิจกรรมเหล่านี้เปลี่ยน
พวกเธอจากผู้รับ (เหยื่อ)เป็นผู้ให้ จากสมาชิกธรรมดาในครอบครัวมาเป็นผู้น าครอบครัว และจากคน
ธรรมดาในชุมชนมาเป็นผู้น าชุมชนและผู้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่รัฐและองค์กรภาคประชาสังคม  

เสาวรส ปลื้มใจ และอุทิศ สังขรัตน์ (2558) ศึกษา การก่อตัวและบทบาทการท างานของ
กลุ่มประชาสังคมผู้หญิงชายแดนใต้ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ชายแดนใต้ ท าให้ได้ทราบ
ว่ากลุ่มผู้หญิงนั้นรวมตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานเพ่ือชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs)ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ความใหม่สงบระลอกใหม่ปี 2547 โดยเริ่มจากการเป็น
ชุมชนเครือข่ายเพ่ือส่งเสริมอาชีพ การศึกษา ที่อยู่อาศัย ทรัพยากร สวัสดิการชุมชน และเพ่ือพัฒนา
ชุมชน คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมให้ดียิ่งขึ้นในพ้ืนที่ชายแดนใต้ แต่ เมื่อเกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบในปี พ.ศ. 2547 อันเป็นจุดเปลี่ยนครั้งส าคัญในการเข้ามามีพ้ืนที่ของผู้หญิงในที่สาธารณะ
และเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการท างานภาคประชาสังคมในมิติอ่ืน ๆ  มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 
อาทิ การรวมกลุ่มเพ่ือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ การส่งเสริมแนวทางการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นตามแนว
สันติวิธี ประเด็นสิทธิมนุษยชน ควบคู่กันไปกับการด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต  บทบาทของพวก
เธอต่อกระบวนการสันติภาพสามารถจ าแนกได้ 4 ประเภทงาน ได้แก่ 1) การเยียวยา เยี่ยมเยือนและ
ดูแลให้การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 2) ส่งเสริมศักยภาพผู้หญิงให้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาผ่าน
โครงการกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นโดยกลุ่มผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 3) การ
ประสานความเข้าใจระหว่างผู้ได้รับผลกระทบกับหน่วยงานรัฐ และ 4) การเปิดพ้ืนที่การท างานใน
ชุมชนเพ่ือความยั่งยืน 

อาทิตย์ ทองอินทร์ (2559) ศึกษา “พ้ืนที่ปลอดภัย” ซึ่งเป็นหนึ่งในประเด็นสนทนาหลักที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่าง Track 1 กับ Track 2 และ Track 3 และเป็นหัวข้อที่มี
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นัยส าคัญทางการเมืองอย่างยิ่ง การศึกษาชี้ให้เห็นว่าตัวแสดงหลายกลุ่มต่างสะท้อนและต้องการพ้ืนที่
ปลอดภัยในรูปแบบที่ต่างกัน โดยพ้ืนที่ปลอดภัย ตามทัศนะของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ซึ่ง
เป็นหนึ่งในกลุ่มท่ีงานของอาทิตย์ศึกษา มีลักษณะตามแบบที่เรียกว่า พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย ซ่ึงเป็น
ตัวแบบทีมุ่งเป้าเพ่ือกันเอาการด าเนินชีวิตของผู้หญิงรวมทั้งพลเรือนทั่วไปออกจากการเป็นเป้าของ
ความรุนแรง และเป็นพ้ืนที่ที่จ าเป็นจะต้องหนุนเสริมการสร้างหลักประกันความปลอดภัย “พ้ืนที่
สาธารณะ” หมายถึงพ้ืนที่ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในชีวิตประจ าวันเพ่ือประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งพ้ืนที่ที่มีความส าคัญสูงสุดสี่อันดับแรกคือ ตลาด ถนน โรงเรียน 
และสถานประกอบศาสนกิจของทุกศาสนา วิธีการเพ่ือให้ได้มาซึ่งความปลอดภัย กระท าโดยการ
กดดันเรียกร้องผู้ใช้ก าลัง อาวุธทุกฝ่ายยุติการก่อเหตุรุนแรงและปฏิบัติการทางทหารในพ้ืนที่สาธารณะ 
พร้อมกับส่งเสริมให้ชุมชนเป็นกลไกหลักของการรักษาความปลอดภัย พ้ืนที่สาธารณะแทนหน่วยงาน
ความมั่นคงของรัฐอันเป็นคู่ขัดแย้งและเป้าหมายของการโจมตีโดยตรง กระนั้นตัวแบบนี้ก็มีอุปสรรค
ส าคัญคือ เป็นการสร้างอ านาจต่อรองและท้าทายกับคู่ขัดแย้ง รวมทั้งในทางปฏิบัติพบว่ามีความ 
ขาดแคลนทรัพยากรส าหรับรักษาความปลอดภัย อุปสรรคข้อหลังนี้โยงมาสู่สิ่งที่ต้องแลกคือ อาจท าให้
ชุมชนตกอยู่ในสภาวการณ์ต้องพ่ึงพิงการสนับสนุนอย่างมากจากรัฐ จึงหลีกเลี่ยงได้ยากที่จะถูกมอง
เป็นฝ่ายเดียวกันหรือกระท่ังเป็นเครื่องมือของรัฐ 

ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ ปาริชาด สุวรรณบุบผา และมนธิภา ยิ้มย่อง (2560) ศึกษา
ผลกระทบที่ความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้งมีต่อผู้หญิงและแสวงหาโอกาสที่ผู้หญิงจะ
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ผลลัพธ์ว่าแม้เหตุการณ์
ความไม่สงบจะเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาให้ให้ผู้หญิงออกมาสู่พ้ืนที่สาธารณะเพ่ิมมากขึ้นพร้อมทั้งบทบาทที่
เปลี่ยนไปแต่ถึงอย่างนั้นบทบาทของผู้หญิงที่แสดงออกมานั้นก็ยังไม่มีที่ทางในสังคมมากพอ เสียงพวก
เธอยังไม่ดังพอ แต่พวกเธอก็มีความจ าเป็น ต้องการเข้า และมีบทบาทที่มากขึ้นในกระบวนการ
สันติภาพเพ่ือความมั่นคงในชีวิตของผู้หญิงและบุตรหลานของพวกเธอ ซึ่งงานชิ้นนี้ค้นพบว่าลู่ทางที่จะ
เอ้ือให้พวกเธอแสดงบทบาทในกระบวนการสันติภาพเพ่ิมขึ้นคือ การมีโครงสร้างพ้ืนฐานการบริหาร
จัดการที่ตอบสนองต่อความจ าเป็นทางเพศภาวะที่จะสนองความต้องการของผู้หญิงกลุ่มที่ไร้อ านาจใน
พ้ืนที่ความขัดแย้ง  

งานศึกษาของ Firdaus Roselena Abdulsomad (2017) อธิบายอุปสรรคของผู้หญิง 
ในการเข้าไปมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ งานศึกษาของเธอตอบค าถามว่าที่ผู้หญิงมี
ส่วนร่วมเพียงใดในกระบวนการสันติภาพแบบไม่เป็นทางการและถูกซ่อนเร้นในเวทีทางการนั้น
สามารถอธิบายได้โดยใช้ทฤษฎีสตรีนิยมหลังยุคอาณานิคมและการวิเคราะห์อ านาจทับซ้อน (post-
colonial and intersectional feminist theory) ท าให้เห็นภาพว่าการจ าแนกพ้ืนที่กระบวนการ
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สันติภาพแบบทางการหรือไม่เป็นทางการ นัยยะหนึ่งเกิดขึ้นจากการพิจารณาผ่านแนวคิดเพศสภาพที่
จ าแนกว่าชายและหญิงควรอยู่ตรงไหนและท าอะไรในกระบวนการสันติภาพซึ่ งแนวคิดนี้เองที ่
กดผู้หญิงให้อยู่เฉพาะในพ้ืนที่กระบวนการสันติภาพแบบไม่เป็นทางการในขณะที่เอ้ือให้ผู้ชายได้มี
บทบาทน า สามารถตัดสินใจต่าง ๆ ได้และกีดกันผู้หญิงออกจากอ านาจดังกล่าว การศึกษาของ 
Firdaus ยังเปิดเผยอีกว่าเหตุผลอีกประการหนึ่งที่ผู้หญิงเลือกจะซ่อนเร้นตัวเองจากการเข้าร่วม
กระบวนการสันติภาพแบบทางการคือความเข้าใจบริบทสังคมและศาสนาของพวกเธอ (สังคมมลายู
มุสลิม) ที่ต่างจากอุดมคติสตรีนิยมแบบโลกตะวันตก อีกทั้งกระบวนการสันติภาพแบบแคบและ 
การเจรจาสันติภาพแบบไม่สมบู รณ์  ( immature) ก็ เป็น อีกสาเหตุที่ ผู้ หญิ งถูกกีดกันออ ก 
จากกระบวนการสันติภาพระดับทางการ อีกสาเหตุที่ส าคัญคือสภาวะเผด็จการทหารที่ประเทศไทย
ก าลังเผชิญอยู่ที่กดศักยภาพการท างานของภาคประชาสังคมและกลุ่มผู้หญิงทั้งหลายในการออกสิทธิ์
ออกเสียงวิจารณ์กระบวนการสันติภาพที่ก าลังด าเนินอยู่  

ซารีฮาน สุหลง (2560) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของผู้หญิงจากผู้สูญเสียมาเป็นนัก
กิจกรรมเพ่ือสังคมและระบุเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง ผลการศึกษาพบว่าผู้หญิงนักกิจกรรมได้
ปรับเปลี่ยนตัวเองทั้งระดับทัศนคติ พฤติกรรมและวิถีชีวิตได้แก่ค้นพบศักยภาพตัวเอง ทัศนคติต่อผู้อ่ืน
และหันมาท างานเพื่อสังคมมากข้ึนขณะที่ยังมีภาระดูแลครอบครัว เงื่อนไขส าคัญของการเปลี่ยนแปลง
ส่วนหนึ่งมาจากการท างานร่วมกับเครือข่ายทางสังคมในกระบวนการเยียวยาที่ท าให้เกิดการช่วยเหลือ
กัน ได้รับฟังปัญหาของผู้อ่ืนและเรียนรู้ประสบการณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ต้องเผชิญร่วมกัน เครือข่าย
กิจกรรมเป็นทุนทางสังคมที่เอ้ือให้ผู้หญิงที่เป็นเหยื่อท างานเพ่ือส่วนรวมได้ public sphere ส่วนทุน
ทางสังคมดั้งเดิมได้แก่ครอบครัวและเครือญาติ ก็เป็นตัวช่วยประคับประคองชีวิตส่วนตัวและ
ครอบครัว private sphere และยังพบด้วยว่าผู้หญิงที่เป็นผู้สูญเสียมีความสามารถแสดงบทบาททาง
สังคมได้มากน้อยต่างกัน บางคนไปอยู่ในพ้ืนที่สร้างสันติภาพ บางคนท างานเพ่ือสร้างโอกาสการ
ด ารงชีวิต นอกจากนี้ยังเป็นเพราะพวกเธอมีทุนมนุษย์และประสบการณ์ส่วนบุคคลที่ไม่เท่ากัน  

Amporn Marddent (2017) ศึกษากลุ่มผู้หญิงที่ขับเคลื่อนสันติภาพรูปแบบต่าง ๆ ในพ้ืนที่
ชายแดนภาคใต้ที่นับถือและไม่ได้นับถือศาสนาอิสลาม พบว่ามีอยู่หลากหลายกลุ่ม พวกเธอท างาน
ร่วมกับกลุ่มสตรีในท้องถิ่น สมาคมสตรีต่าง ๆ  ภาคประชาสังคมต่าง ๆ และองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร
หลายแห่ง  พวกเธอท่ีท างานด้านนี้ส่วนมากเป็นผู้หญิงชนชั้นกลางที่ได้รับการศึกษาดี หมายถึงเป็นผู้ที่
จบมหาวิทยาลัย และ/หรือ เป็นนักศึกษาอาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยในท้องถิ่น ลักษณะงานของพวก
เธอคือการจัดฝึกอบรมด้านการสร้างสันติภาพให้กับผู้หญิงที่มาจากหมู่บ้านต่าง ๆ  กิจกรรมเหล่านั้น
ส่วนมากได้รับเงินสนับสนุนจากองค์กรทั้งในและนอกประเทศ โดย Amporn ยกตัวอย่างกลุ่ม วานีตา 
ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มอาชีพผู้หญิงจ านวน 56 กลุ่ม จาก 56 ชุมชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
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และสี่อ าเภอของจังหวัดสงขลา งานของ Amporn น าปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวของสตรีในพ้ืนที่มา
ศึกษาร่วมกับการเคลื่อนไหวที่ปรากฏในบันทึกของศาสนาอิสลามคือ สามทหารเสือ และการปฏิวัติ
อิสลาม ท าให้ได้ภาพว่าการเคลื่อนไหวเพ่ือสันติภาพของผู้หญิงในพ้ืนที่สอดคล้องกับหลักคิด taqwa 
ของอิสลามที่หมายถึง สภาวะ/ความรู้สึกสันติในจิตใจ พวกเธอเชื่อว่าการต่อสู้เพ่ือพัฒนาจิตวิญญาณ
แห่งศรัทธาต่อพระเจ้าในจิตใจ (to fight for a better inner spirit of trust in God) จะสามารถ
ยกระดับความสามารถของผู้หญิงในการสร้างสังคมที่สันติได้  การขับเคลื่อนงานเพ่ือสังคมของผู้หญิง
มุสลิมในพ้ืนที่ขมวดเอากรอบคิดเชิงคุณค่าของอิสลามมาใช้เป็นแนวทางในการท างานด้วย  และ 
Amporn พบอีกด้วยว่ากลุ่มผู้หญิงมุสลิมที่เคร่งศาสนา (pious) มีความมุ่งหวังให้สังคมมีความยุติธรรม
และสันติแต่การท างานของพวกเธอจะจ ากัดแค่ในกลุ่มสตรีมุสลิมที่ก่อตั้งในช่วงเกิดเหตุการณ์ความ
ขัดแย้งเท่านั้น พวกเธอไม่ค่อยท างานด้านการสร้างสันติภาพโดยตรงร่วมกับกลุ่มที่ไม่ใช่มุสลิมหรือ
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรชาวพุทธ ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มผู้หญิงมุสลิมในระดับรากหญ้าที่พบว่ามี
รูปแบบการท างานและการร่วมงานที่เปิดกว่าต่อกลุ่มต่างศาสนิก  

ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ (2561) รวบรวมภาพรวมของปรากฏการณ์ผู้หญิงกับกระบวนการ
สันติภาพในเหตุการณ์ความไม่สงบพ้ืนที่ชายแดนใต้ ให้เห็นภาพโดยสรุปคือ ในช่วงเหตุการณ์ความไม่
สงบผู้หญิงในพ้ืนที่นอกจากจะเป็นเหยื่อทั้งทางตรงและทางอ้อมจากความรุนแรงแล้วพวกเธอยังเป็น
เหยื่อจากความรุนแรงภายในบ้านและประสบปัญหาอนามัยเจริญพันธุ์อีกด้วย ทั้งหมดที่พวกเธอต้อง
เผชิญท าลายความรู้สึกปลอดภัยในชีวิตโดยเฉพาะในสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตประจ าวันของ
ผู้หญิง ได้แก่ บ้าน ศาสนสถาน โรงเรียน โรงพยาบาลและตลาด พวกเธอจึงเรียกร้องให้ตัวแทนภาค
ประชาสังคมที่มีผู้หญิงอยู่ด้วยมีส่วนร่วมในการพูดคุยสันติภาพนับจากเมื่อการพูดคุยเริ่มต้นขึ้นในสมัย
รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แม้การพูดคุยจะสะดุดไปบ้างแต่ก็ถือว่ามีความก้าวหน้าพอสมควรโดยเฉพาะ
กับกลุ่มผู้หญิงที่ข้อเสนอเรื่องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยซึ่งกลุ่มผู้หญิงเป็นผู้ริเริ่มถูกบรรจุให้เป็นส่วน
หนึ่งของวาระการพูดคุยสันติสุข-สันติภาพในปีพ.ศ. 2560 แต่นิยามของพ้ืนที่ปลอดภัยของฝ่ายพูดคุย
และกลุ่มผู้หญิงก็ยังคงมิได้เป็นเรื่องเดียวกัน ท าให้ยังไม่แน่ชัดว่าจะมีหลักประกันใดที่เสียงและความ
ต้องการของผู้หญิงในพ้ืนที่จะได้รับความใส่ใจและได้ยินอย่างแท้จริงในกระบวนการพูดคุยสันติสุข -
สันติภาพอย่างเป็นทางการ นอกจากนี้ ดวงหทัย ยังน าเสนอว่าแนวคิดเพศสภาพเป็นแนวคิดที่สมควร
น ามาใช้พิจารณาประกอบการด าเนินกระบวนการสันติภาพเพราะมันสอดรับกับความจริงที่ผู้หญิง - 
ผู้ชายมีผลกระทบ ประสบการณ์ และความต้องการแตกต่างกันในช่วงของความขัดแย้งรุนแรงและ
ทัศนคติสันติภาพอีกทั้งเพศทั้งสองก็มีความสามารถเข้าถึงทรัพยากรและอ านาจในการตัดสินใจใช้
ทรัพยากรเพ่ือการแก้ปัญหาความขัดแย้งและก าหนดนโยบายการสร้างสันติภาพแตกต่างกัน ดวงหทัย
ยังน าเสนอหลักการสากลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท างานของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพ ได้แก่ 
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1) ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่งเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี พ.ศ. 2538 2) มติคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ 1325 (United Nations Security Council Resolution: UNSCR 1325) 
3) อนุสัญญาว่ าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ในทุกรูปแบบ ( Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 4) มติคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ 1820 (United Nations Security Council Resolution: UNSCR 1820) 
5) กระบวนการจัดท ารายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ หรือกระบวนการ UPR 
(Universal Periodic Review) 6) ปฏิญญาองค์การความร่วมมืออิสลาม (The Organization of 
Islamic Cooperation Charter: OIC Charter) 7) เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  ( Sustainable 
Development Goals: SDGs) ในช่วงท้ายดวงหทัยได้น าเสนอรูปแบบการขับเคลื่อนสันติภาพโดย
ผู้หญิงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ว่ามี 7 ลักษณะ ได้แก่ 1) ผู้หญิงในฐานะผู้เยียวยาและนักปกป้องสิทธิ 
2) ผู้หญิงในฐานะผู้สร้างความไว้วางใจ 3) ผู้หญิงในฐานะผู้อ านวยความสะดวกระหว่างกลุ่มคู่ขัดแย้ง
ในระดับชุมชนและสังคม 4) ผู้หญิงในกองก าลังความมั่นคงที่ท าหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างชุมชน
กับกองทัพ 5) กลุ่มผู้หญิงจัดตั้งเครือข่ายสันติภาพ 6) กลุ่มผู้หญิงน าเสนอวาระเพ่ือสร้างข้อตกลงใน
การคุ้มครองพ้ืนที่สาธารณะต่อคณะพูดคุย และ 7) ผู้หญิงในฐานะผู้แทนรัฐบาลไทยและการสนับสนุน
การพูดคุยในแทร็คที่ 1 และน าเสนอข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมมิติเพศสภาพให้กับกระบวนการสันติภาพ
ในชายแดนใต้ ได้แก่ 1) สร้างความเข้าใจร่วมกันว่าประเด็นห่วงใยของผู้หญิงในเรื่องความมั่นคงใน
ชีวิตประจ าวันเป็นเรื่องการเมือง 2) ให้การยอมรับผู้หญิงในฐานะคนท างานสร้างสันติภาพที่มีศักยภาพ 
3) น ากรอบสากลมาปรับใช้เพ่ือเป็นแนวทางร่วมกันในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของ
ผู้หญิง 4) สนับสนุนให้มีตัวแทนผู้หญิงในการพูดคุยสันติสุข-สันติภาพ 5) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การมี
ส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพและการพูดคุยสันติสุข 6) สร้างหลักประกันให้งานสร้าง
สันติภาพของผู้หญิงมีความต่อเนื่อง 7) สร้างและหล่อเลี้ยงให้สังคมตระหนักถึงความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมของผู้หญิงอย่างต่อเนื่อง 8) เปิดโอกาสและส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในองค์กรภาคประชา
สังคมอย่างต่อเนื่อง 

  

2.5 กรอบการวิเคราะห์และแผนการวิจัย   

จากการส ารวจแนวคิดและวรรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาอาศัยความเข้าใจเรื่อง
กระบวนการสันติภาพ ที่อธิบายไว้โดย Lederach ในประเด็นเวลาเชิงอุปมาในกระบวนการสันติภาพ 
ตัวแสดงและบทบาทของตัวแสดงในเวทีกระบวนการสันติภาพเพ่ือเป็นกรอบการอธิบายพัฒนาการ
ของคณะท างาน ความหมายของสันติภาพในมุมกว้างของกัลตุงช่วยในการวิเคราะห์ขอบเขตของ
สันติภาพที่สะท้อนอกมาโดยกลุ่มนักกิจกรรมสตรี  ปัญหาและอุปสรรคสวนใหญ่ได้ใช้แนวทาง 
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เพศสภาพ ซึ่งช่วยในการวิเคราะห์บทบาทในพ้ืนที่ส่วนตัวและสาธาณะและเงื่อนไขที่สังคมก าหนด
บทบาทบาท ภาพแทนหญิงชาย และต าแหน่งแห่งที่ของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพ ส่วนการ
ประเมินการท างานด้านสันติภาพผู้ศึกษาอาศัยกรอบของ UN1325 เป็นหลัก ประกอบด้วยแนวคิดที่
ส่งเสริมบทบาทสตรีในกระบวนการสันติภาพทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการ
สันติภาพ การป้องกันสตรีและกลุ่มเปราะบางในสถานการณ์ความขัดแย้งถึงอาวุธ การคุ้มครองสตรี
และกลุ่มเปราะบางจากความรุนแรงระหว่างสงคราม และการเยียวยาฟ้ืนฟูกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์ความรุนแรง ซึ่งสามารถวิเคราะห์ควบคู่ไปกับนโยบายรัฐด้วย แผนการเก็บข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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บทที่ 3  
เส้นทาง การท างานเพ่ือสันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

 

เนื้อหาในบทนี้จะอธิบายให้เห็นตัวตนของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ พร้อมทั้ง
โครงสร้างองค์กรของคณะท างาน พัฒนาการการท างาน รวมทั้งการเติบโตเชิงความหมายของค าว่า
สันติภาพในทัศนะของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้  

3.1 ตัวตนของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ (ต่อไปจะใช้ค าว่า คณะท างานฯ) มีชื่อภาษาอังกฤษคือ 
Peace Agenda of Women เดิมใช้ชื่อย่อว่า PAW แต่เปลี่ยนเป็น PAOW เนื่องจากค าว่า PAW ที่
พวกเธอเคยใช้นั้นแปลเป็นไทยได้ว่า อุ้งเล็บ/อุ้งเท้า ซึ่งเธอคิดว่าไม่ค่อยเหมาะกับกล่มผู้หญิงเพราะว่า 
“มันน่ากลัว” (ลม้าย มานะการ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561) เปิดตัวอย่างเป็นทางการต่อ
สาธารณะในวันที่ 28 เมษายน 2558 ในวันครบรอบ 11 ปีเหตุการณ์กรือเซะ  
 
ภาพที่  5 เวทีเปิดตัวคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้และรณรงค์พื้นที่สาธารณะปลอดภัยเนื่อง

ในวันครบรอบ 11 ปีเหตุการณ์มัสยิดกรือเซะ วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2558 

 
 

คณะท างานฯเป็นการรวมตัวของสมาชิกสตรีจากองค์กรภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้และสี่อ าเภอในจังหวัดสงขลาจ านวน 23 องค์กร จากการสัมภาษณ์สมาชิกคณะ 
ท างานฯ พวกเธอพูดเป็นเสียงเดียวกันว่าคุณลม้าย มานะการ และ อาจารย์โซรยา จามจุรีคือผู้ที่ติดต่อ
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ให้กลุ่มผู้หญิงที่ท างานภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ชายแดนใต้ส่งตัวแทนขององค์กรเข้าประชุมในวันที่ 24 
มีนาคม 2558 ณ ร้านหนังสือบูคู ซึ่งในวันนั้นมีตัวแทนจาก 23 องค์กรจึงท าให้คณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้ ประกอบไปด้วยองค์กรสมาชิกจ านวน 23 องค์กรโดยมีแหล่งทุนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ 
ในการก่อตั้ง เจ้าหน้าที่แหล่งทุนผู้หนึ่งให้เหตุผลถึงการสนับสนุนการรวมตัวของพวกเธอว่าเป็นเพราะ
ตระหนักถึงศักยภาพในฐานะ underdog ของผู้หญิงกลุ่มนี้ว่าจะสามารถรวมกลุ่มและผลักดันประเด็น
สันติภาพได้อย่างเข้มแข็ง (เรืองรวี พิชัยกุล. สัมภาษณ์, 12 ธันวาคม 2561) คณะท างานฯ มีลักษณะ
เป็นเวทีท างาน (Platform) เชิงประเด็นที่มีลักษณะพหุวัฒนธรรม หมายถึง มีทั้งสมาชิกท่ีเป็นชาวไทย
พุทธ ชาวมลายูมุสลิม เพ่ือสร้างแรงกระเพ่ือมและผลักดันข้อเสนอด้านสันติภาพที่สะท้อนการ
ตระหนักถึงมิติหญิงชาย ก่อนหน้านี้การรวมตัวเป็นองค์กรผู้หญิงหลาย ๆ องค์กรในพ้ืนที่ชายแดนใต้ 
ก็เคยเกิดขึ้น เช่น เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้  ของคุณ 
รอซิดะ ปูซู ที่ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี 2550 (องค์กรนี้มีสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ (We Peace) เป็นสมาชิก
รุ่นก่อตั้ง แต่ปัจจุบันแยกตัวออกมาแล้วและเป็นองค์กรสมาชิกหลักของคณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้เนื่องจากประธานสมาคม คือ คุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอ๊ะ เป็นหนึ่งในห้าผู้ประสานงาน
หลักของคณะท างานฯ)  แต่การรวมตัวแบบที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนนั้นเป็นการขับเคลื่อนร่วมกัน
หลากหลายประเด็นและในภายหลังแต่ละองค์กรก็แยกกันไปขับเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ด้วยตัวเอง  
ท าให้ในท้ายที่สุดความเป็นกลุ่มเป็นก้อนอันเป็นประโยชน์ต่อการสร้างภาพลักษณ์ที่สะท้อนความเป็น
ปึกแผ่นเหนียวแน่นของผู้หญิงก็หายไป จนน ามาสู่ความคิดที่ต้องการให้เกิดการท างานร่วมกัน 
ของผู้หญิงโดยเน้นการขับเคลื่อนเพียง “ประเด็นเดียว” เท่านั้น แนวคิดนี้เป็นความคิดของพวกเธอเอง
อยู่แล้วและได้รับการสนับสนุนในจังหวะที่เหมาะสมจากเจ้าหน้าที่แหล่งทุนคนหนึ่งจากหน่วยทุน 
ในกรุงเทพ  

ยุทธศาสตร์ของคณะท างานฯ มี 3 ประการตามที่พวกเธอคุ้นหูกันในตัวย่อ “ข.ย.ร.” ได้แก่ 
1) การสร้างความเข้มแข็งของขบวนการเคลื่อนไหวของผู้หญิงเพ่ือสันติภาพและสร้างเครือข่ายให้มี
พลังในการ-ต่อรอง 2) การสร้างการยอมรับบทบาทผู้หญิงมากขึ้น 3) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้ง ความรุนแรง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ  

องค์กรสมาชิกของคณะท างานฯต่างมีภารกิจที่หลากหลาย ไม่จ าเพาะแค่ประเด็นสันติภาพ
เท่านั้น อีกทั้งมิได้เกิดจากการจับพลัดจับผลูเนื่องจากพวกเธอคือกลุ่มคนในพ้ืนที่ที่มีฐานการท างาน
ด้านสันติภาพและในหลากหลายประเด็นทางสังคมในฐานะภาคประชาสังคมและเห็นหน้าค่าตากันมา
เป็นเวลานานและเป็นที่รู้จักของคนในพื้นที่ ถึงขั้นมีค ากล่าวว่า “ถ้ามีคนพูดถึงกลุ่มผู้หญิงที่ท างานกับ
ชาวบ้านในพ้ืนที่ ก็นึกถึงแต่หน้าพวกหล่อนนี่ล่ะ” (รอบียะ เจ๊ะเล๊าะ, สัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน 
2561) องค์กรที่เป็นสมาชิกของคณะท างานฯ ก็ไม่ใช่องค์กรสตรีล้วน เพียงแต่ส่งตัวแทนสมาชิกของ
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ตนที่เป็นสตรีมาขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพร่วมกันและสมาชิกที่สังกัดองค์กรเหล่านั้นไม่ได้ถูกนับว่า
เป็นสมาชิกของคณะท างานฯหากมิได้สมัครใจ ดังนั้นสถานะของคณะท างานฯ จึงเสมือน “เวที
ประเด็นทางสังคม” ที่องค์กรสมาชิกทั้ง 23 องค์กร มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนับสนุนและเสริมสร้าง
สันติภาพในพ้ืนที่ความไม่สงบร่วมกัน แม้จะมีจ านวนสมาชิกไม่แน่นอน ทว่าสิ่งนั้นกลับไม่ใช่สิ่งส าคัญ
ในทัศนะของคณะท างานฯ เนื่องจากปัจจัยส าคัญของการท างานในลักษณะเวทีประเด็นทางสังคมอยู่ที่ 
1) การมีองค์กรต้นสังกัดที่ชัดเจน 2) การเป็นตัวแทนองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 3) การเป็นองค์กรที่มี
ขุมก าลังของตนเองในการท างานร่วมกัน คณะท างานฯ ขอตัวแทนเพียง 1 – 2 คนต่อหนึ่งองค์กรสมาชิก
เพ่ือเป็นสะพานเชื่อมระหว่างคณะท างานฯ และองค์กรสมาชิกในการกระจายข่าว ถ่ายทอดข้อมูลและ
สารส าคัญรวมถึงเกณฑ์คนเมื่อมีกิจกรรมที่ต้องใช้คนจ านวนมากเช่นการเดินรณรงค์  เป็นต้น 

3.2 โครงสร้างองค์กรคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

ชื่อ “คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้” ได้แรงบันดาลใจจาก “คณะท างานวาระทาง
สังคม” ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่คุณลม้าย มานะการ เห็นว่าค าว่า “คณะท างาน” เป็นค าที่
เหมาะสมเพราะไม่สะท้อนว่าองค์กรใหม่นี้มีโครงสร้างบังคับบัญชาที่ชัดเจนแต่สะท้อนความเท่าเทียม
กันขององค์กรสมาชิก ซึ่งเหมาะสมกับบริบทของกลุ่มผู้หญิงในขณะนั้นที่ “ตึง”ต่อกันอยู่บ้าง ด้วยเหตุ
นี้ คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้จึงถือก าเนิดขึ้นในวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2558 และท างานด้าน
สันติภาพมาจนถึงปัจจุบัน แต่ด้วยจ านวนสมาชิกองค์กรที่มีถึง 23 องค์กร10 และมีสมาชิกในเครือข่าย
มากกว่า 5,000 คนและมีรูปแบบการจัดตั้งองค์กรแบบหลวม คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้จึง
จัดตั้งทีมผู้ประสานงานหลัก (แกนนอน) เพ่ือท าหน้าที่เชื่อมองค์กรสมาชิกกับคณะท างาน จ านวน 5 
คน ได้แก ่

1) คุณโซรยา  จามจุรี จากเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้  (Civic 

Women) 

2) คุณลม้าย  มานะการ จากเครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ (B4P)  

3) คุณตัสนีม เจ๊ะตู จากมูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า  

4) คุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอะ จากสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ (We Peace)  

5) คุณนิเด๊าะ อิแตแล  จากสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา  

                                           
10 เวทีพบพรรคการเมือง ครั้งท่ี 2 วาระผูห้ญิงชายแดนใตสู้่พรรคการเมืองเนื่องในวันสตรีสากล วันท่ี 8 มีนาคม 

2562 เป็นครั้งแรกที่คณะท างานวาระผูห้ญิงชายแดนใตร้ะบุว่าองค์กรของตนมี 25 องค์กรสมาชิก ระบใุนชุดเอกสาร
ประกอบการน าเสนอโดย7 ตัวแทนองค์กรผู้หญิงภาคประชาสังคมบนเวทีดังกล่าว 
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ทั้งนี้คณะท างานฯไม่เรียกเธอทั้ง 5 ว่าเป็นกลุ่มประธานหรือแกนน าขององค์กรเนื่องจากพวก
เธอไม่เห็นความจ าเป็นของการมีต าแหน่งดังกล่าวเพราะจะเป็นการเพ่ิมความซับซ้อนเชิงโครงสร้างต่อ
องค์กรสมาชิก ภายใต้โครงสร้างผู้ประสานงานทั้ง 5 ก็ยังพบว่ามีต าแหน่ง “ผู้ประสานงานระดับ
จังหวัด”ทางพฤตินัยเช่นกัน ซึ่งผู้ประสานงานระดับจังหวัดนี้จะเลือกจากสมาชิกที่ดู “เข้าท่า” 
หมายถึงเป็นคนในพ้ืนที่และรู้จักสมาชิกคณะท างานในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งอย่างกว้างขวาง ซึ่งแต่ละ
จังหวัดมีมากกว่า 1 คนก็ได้ ในที่นี้ผู้ประสานงานระดับจังหวัดปัตตานี ได้แก่ คุณลม้าย  มานะการ 
และคุณโซรยา  จามจุรี  จังหวัดยะลาได้แก่ คุณมาเรียม ชัยสันทนะ และคุณปาติเมาะ เปาะอิแตดา
โอะ จังหวัดนราธิวาสได้แก่คุณอาอิชะห์ ตีมุง แต่ไม่ปรากฏต าแหน่งนี้ในจังหวัดสงขลา แต่ถึงอย่างนั้นก็
ไม่ใช่ปัญหาเพราะโดยปกติแล้วการประสานงานระหว่างสมาชิกคณะท างานฯจะท าผ่านโครงข่ายสังคม
ออนไลน์ ได้แก่ เฟสบุค และไลน์แอพพลิเคชั่น 

ตามที่กล่าวไว้ข้างต้นว่าคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ประกอบไปด้วยองค์กรสมาชิก
ทั้งสิ้น 23 องค์กร องค์กรสมาชิกมีรายชื่อและสามารถจัดแบ่งตามประเภทกลุ่มงานได้ดังนี้ 

 
ตารางท่ี  3 องค์กรสมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

จ านวน 23 องค์กรแยกตามกลุ่มงาน  
1. กลุ่มงานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสังคม 
1.1 กลุ่มเซากูน่า11 1.2 กลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้

จังหวัดยะลา12 
1.3 เครือข่ายสตรีชายแดนใตเ้พื่อ
สันติภาพ13 

1.4 กลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปยิา
มุมัง 

1.5 เครือข่ายชุมชนศรัทธา  
(ชุมชนตักวา)14   

1.6 เครือข่ายวิทยุชุมชนจังหวัด
ปัตตานี15 

1.7 ชมรมข้าราชการมสุลมีะห์
นราธิวาส16   

1.8 ชมรมผู้น ามสุลมีะห์นราธิวาส17   1.9 สมาคมสวสัดิการมสุลมีะฮ์
จังหวัดยะลา 

  

                                           
11 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://greenwave.fm/deetorjai/detail/971  
12 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://mgronline.com/south/detail/ 9610000034859 
13 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่  https://deepsouthwatch.org/dsj/th/ 6919 
14 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://1th.me/QAbW  
15 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://sinaran.news/th/6024  
16 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://www.facebook.com/karajkanmuslimahnara/  
17 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://1th.me/6OY 4 
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2. กลุ่มงานสันตภิาพ เยียวยา ช่วยเหลือเหยื่อ 

2.1 เครือข่ายผู้หญิงภาคประชา
สังคมเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ 
(Civic Women)18 

2.2 เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรง
แสวงหาสันตภิาพ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้19 

2.3 เครือข่ายชาวพุทธเพื่อ
สันติภาพ (B4P)20 

2.4 เครือข่ายผู้หญิงธรรมาภิบาล
ชายแดนใต ้

2.5 สมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพ (We Peace)21 

3. กลุ่มงานเด็กและเยาวชน 

3.1 มูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการ
เยียวยาเด็กก าพร้า (FECO)22 

3.2 ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชน
จังหวัดยะลา23 

3.3 ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการ
ช่วยเหลือเด็กก าพร้า 4 จังหวัด
ชายแดนใต ้

4. กลุ่มงานสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย 
4.1 กลุ่มด้วยใจ24 4.2 เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก25 

5. กลุ่มงานสิ่งแวดล้อม 
5.1 เครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้26 

6. กลุ่มงานวิชาการและสนับสนุนภาคประชาสังคม 
6.1. สภาประชาสังคมชายแดนใต้27 6.2 สถานวิจัยความขัดแย้งและ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ภาคใต้ (CSCD)28 

6.3 ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์
ภาคใต้ (Deep South Watch –
DSW) 

 

เมื่อพิจารณากลุ่มงานทั้ง 6 ก็จะพบว่าคณะท างานฯ ประกอบไปด้วยสมาชิกองค์กรที่มีฐาน
การท างานหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นสายศาสนา (ทราบได้จากชื่อองค์กรที่มีค าว่า มุสลิมะห์ต่อท้าย) 
สายราชการ สายการศึกษา/วิชาการ และสายภาคประชาสังคม พวกเธอมีทั้งทีท างานประจ าและท า

                                           
18 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://1th.me/r9kG  
19 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://www.facebook.com/Southwomenpeace/  
20สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://www.facebook.com/B4Pnetwork/  
21สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://1th.me/ehxq  
22 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://bit.ly/2GgK8FW  
23 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่  http://network.nhrc.or.th/organizations/view/1281  
24 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่  https://bit.ly/2USMnHg    
25 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://sinaran.news/th/ 11292 
26 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ https://www.fatonionline.com/1060  
27 สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่  http://bit.ly/2Idbij7  
28สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่ http://bit.ly/2GhkCjQ  
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ธุรกิจส่วนตัวและจากการสนทนากับพวกเธอท าให้ได้รับรู้ว่าสมาชิกคณะท างานฯ มีทั้งที่เข้ามาท างาน
ตั้งแต่เริ่มแรกในฐานะคนในวงการผู้หญิงภาคประชาสังคมภาคใต้ที่ ได้รับการเชิญชวนจาก  
2 ผู้ขับเคลื่อนหลักของคณะท างานฯ นั่นคือ คุณลม้าย มานะการ และ อาจารย์โซรยา จามจุรี และ
กลุ่มคนที่เข้ามาภายหลังหรือเป็นผู้ติดตามของสมาชิกที่ท างานอยู่ก่อนแล้วซึ่งสมาชิกกลุ่มหลังนี้
ส่วนมากจะเป็น “ลูกสาว” หรือคนในครอบครัวที่เป็นผู้หญิงที่อยู่ในวัยไม่ถึง 30 ปี ดังปรากฏในกรณี
ผู้แทนจาก มูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า (FECO) และ สมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์
จังหวัดยะลา ที่ผู้แทนองค์กรก็คือลูกสาวของประธานองค์กรซึ่งควบต าแหน่งแกนนอนของคณะ 
ท างานฯ อีกต าแหน่งหนึ่ง  

สถานะทางกฎหมายของแต่ละองค์กรสมาชิกก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ จากการ 
เก็บข้อมูลพบว่ามีองค์กรสมาชิกเพียง 6 องค์กรเท่านั้นที่จดทะเบียน ได้แก่  

1) กลุ่มเซากุน่า ได้รับการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน  
2) ชมรมข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาส จดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์  
3) ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาส จดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์  
4) สมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา จดทะเบียนนิติบุคคลเป็นสมาคม  
5) สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ (We Peace) จดทะเบียนเป็นสมาคม   
6) มูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า (FECO) จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ  

 

การจดหรือไม่จดทะเบียนนั้นเป็นคุณสมบัติส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรหนึ่ง ๆ มีสิทธิ
ได้รับหรือไม่ได้รับเงินจากแหล่งทุนในการท ากิจกรรมโดยเฉพาะมูลนิธิเอเชียที่ถือว่าเป็นแหล่งทุนหลัก 
แต่ถึงกระนั้นในนามปัจเจกองค์กร การศึกษากลับพบว่ามีหลากหลายองค์กรที่แม้ว่าจะจดหรือไม่ได้จด
ทะเบียนแต่ยังคงได้รับเงินทุนสนับสนุนจากหลายหน่วยงานทั้งองค์กรนอกภาครัฐจากในและ
ต่างประเทศ เช่น USAID ActionAid Thailand DAI World Bank UN Women มูลนิธิเพ่ือนหญิง 
มูลนิธิผู้หญิง มูลนิธิฮิลาลอะห์มัร และภาครัฐ เช่น กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด กรมการพัฒนาชุมชน (พช.) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ที่องค์กรสมาชิกจัดตั้งอยู่ การเคหะ
แห่งชาติ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และงบประมาณก้อนใหญ่ล่าสุด
ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลผ่าน ศอ.บต. คือ “โครงการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมใน
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้”  ประจ าปีงบประมาณ 2560 เพ่ืออุดหนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรมให้ภาคประชาสังคมในการพัฒนา และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนใน
กระบวนการพูดคุยสันติภาพ จ านวน 50 ล้านบาท โดยมีภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เสนอโครงการเพ่ือ
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พัฒนาจ านวน 488 โครงการ ซึ่งคณะกรรมการด าเนินการคัดเลือกได้ทั้งสิ้น 223 โครงการ น าเสนอ
จาก 50 องค์กรภาคประชาสังคม โดยมีสมาชิกองค์กรคณะท างานฯ จ านวน 4 องค์กรได้รับเงิน
สนับสนุนจากงบประมาณดังกล่าวได้แก่ 1) เครือข่ายชายพุทธเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ 2) ศูนย์
ประสานงานเครือข่ายการช่วยเหลือเด็กก าพร้า 4 จังหวัดชายแดนใต้ 3) เครือข่ายชุมชนศรัทธา 
(ชุมชนตักวา) และ 4) ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา    

3.3 “สันติภาพ” ในค านิยามของสมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

เนื่องจากคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้แตกต่างจากการรวมกลุ่มผู้หญิงภาคประชา
สังคมกลุ่มอื่น ๆ เพราะขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพเพียงประเด็นเดียว ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องท าความเข้าใจว่าพวกเธอแต่ะองค์กรให้นิยามค าว่าสันติภาพไว้อย่างไรเพ่ือที่จะได้เข้าใจที่มา  
ที่ไปของข้อเสนอสันติภาพที่พวกเธอขับเคลื่อน 

1. กลุ่มเซากุน่า ความหมายของสันติภาพในทัศนะของกลุ่มเซากุน่าและคุณซีตีมาเรียม  
บินเย๊าะ ผู้แทน หมายถึง การอยู่ดีกินดี และสามารถด ารงชีวิตร่วมกับคนอ่ืนได้ ดังนั้นจุดเน้นของกลุ่ม
เซากุน่าจึงอยู่ที่การสร้างรายได้ สร้างอาชีพ ท าอย่างไรก็ได้ให้เขาอยู่ดีกินดี โดยที่คุณซีตีมาเรียม  
บินเย๊าะ มองว่างานที่กลุ่มเซากุน่าท าอยู่เป็นงานเชิงสันติภาพเช่นกัน เป็น “สันติภาพที่กินได้” 
หมายถึง สันติภาพที่อยู่บนพื้นฐานของการอยู่ดีกินดี ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า  

“ถ้าเรามีสันติภาพ แต่คนอดอยาก ไม่มีอาหารกิน ไม่มีอาชีพ ลูกที่บ้านไม่มีนมกิน 
เด็กไม่ได้เรียนหนังสือแล้วมันจะเป็นสันติภาพที่ยั่งยืนได้อย่างไร แต่ถ้าเราแก้ไข
ปัญหาตรงนี้ได้ สันติภาพก็จะกลับมา” (ซิตีมาเรียม บินเยาะ, สัมภาษณ์, 26 
พฤศจิกายน 2561)   

2. กลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้จังหวัดยะลา ความหมายของสันติภาพในทัศนะของกลุ่ม
สตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้จังหวัดยะลาและคุณพารีด๊ะ เจะหะมะ ผู้แทน หมายถึง การมีอาชีพที่มั่นคง 
มีรายได้และมีการเป็นอยู่ที่ดีบนฐานคิดที่ว่าทุกสิ่งทุกอย่างเริ่มต้นที่ครอบครัว ถ้าครอบครัวอยู่ดีกินดี 
สันติภาพในสังคมก็จะเกิดตามมา ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า  

“มี้คิดว่า ถ้าคนอยู่ในบ้านแล้วไม่มีรายได้ ไม่มีการอยู่ดีกินดี นั่นแหละพวกเขาก็
จะต้องออกมาข้างนอก ความรุนแรงก็จะตามมา” (พารีด๊ะ เจะหะมะ, สัมภาษณ์, 26 
ธันวาคม 2561) 
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3. เครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพื่อสันติภาพ ความหมายของสันติภาพในทัศนะของเครือข่าย
สตรีชายแดนใต้เพ่ือสันติภาพและ คุณอาอิชะห์ ตีมุง ผู้แทน หมายถึง การที่คนมีกินมีใช้ มีความสุข 
ทั้งกายและใจหรือที่เธอเรียกว่า “สันติภาพทีเ่ดินด้วยท้อง” ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“ชาวบ้านน่ะ แค่อยู่ดีมีสุข ท้องอ่ิม มีเงินใช้ ไม่ทะเลาะกันเองในกลุ่มชาวบ้านด้วยกัน
นั่นแหละก็สันติภาพแล้ว นโยบายกระบวนการสันติภาพอะไรนั่นชาวบ้านเขาไม่ได้
สนใจหรอก ถ้ามันไม่ส่งผลกระทบตรง ๆ กับชาวบ้าน” (อาอิชะห์ ตีมุง. สัมภาษณ์, 
24 ธันวาคม 2561) 

4. กลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปิยามุมัง ความหมายของสันติภาพในทัศนะของกลุ่มออมทรัพย์
สัจจะสตรีปิยามุมังและคุณวัลยา ลามะ ผู้แทน หมายถึง การมีกินมีใช้ การอยู่ดีกินดี มีเงินให้ลูกเรียน 
และมองว่าปัญหายาเสพติดที่มีมากมายนั้นก็ล้วนแต่ เกิดขึ้นเพราะคนไม่มี เงิน ไม่มีรายได้   
ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“ปัญหายาเสพติดเนี่ยมันเกิดเพราะคนจน ไม่มีช่องทางท าอาชีพเลยไปเอายามาขาย
เงินที่ได้จากการขายยาก็เอาไปให้ครอบครัวได้กินได้ใช้และก็เอาไว้ซื้อเสพเองอีกส่วน
หนึ่ง พอท าไปท ามาได้เงินดีก็ให้ลูกให้เมียมาขายด้วย จะได้มีรายได้เพ่ิม” (วัลยา  
ลามะ, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)     และ 

“เนี่ยที่ระเบิดกันนี่ก็เป็นเพราะคนไม่มีเงินนะ เขาก็เลยรับจ้างจากคนฝั่งนู้นให้มาวาง
ระเบิด เขาไม่ได้เป็นโจร อยากแบ่งแยกดินแดนอะไรหรอก แต่เขาไม่มีกินไม่มีเงิน
และไอ้การรับจ้างวางระเบิดเนี่ยก็ได้เงิน ไม่ใช่น้อย ๆ ลูกละเป็นหมื่น มันได้เงินง่าย” 
(วัลยา ลามะ, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)      

กลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปิยามุมัง จึงเกิดข้ึนเพื่อให้คนมีช่องทางเข้าถึงเงินมากขึ้น ให้พวกเขา
ได้กู้ยืมไปประกอบอาชีพ ซึ่งเมื่อพวกเขามีอาชีพก็จะมีรายได้ เมื่อมีรายได้ก็จะท าให้พวกเขาเกิด
สันติภาพในครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัวก็จะลดลงไป ปัญหายาเสพติดและเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบก็อาจจะลดลงไปได้บ้างด้วยเช่นกัน 

5. เครือข่ายชุมชนศรัทธา (ชุมชนตักวา) ความหมายของสันติภาพในทัศนะของเครือข่าย
ชุมชนศรัทธาและคุณคะนึงนิจ มากชูชิต ผู้แทน หมายถึง สภาวะที่คุยกันได้ ไม่ทะเลาะเบาะแว้ง มีการ
ท ามาหากินได้อย่างเป็นสุข  อยู่ดีมีกิน มีการจัดการปกครองที่ท าให้เกิดสภาวะชุมชนที่ดี โดยคุณคะนึง
นิจเชื่อว่าถ้าชุมชนหนึ่งดี ชุมชนข้างเคียงก็จะดีตามทั้งนี้ ชุมชนเครือข่ายชุมชนศรัทธาได้จัดท าข้อเสนอ
ขององค์กรต่อสันติภาพและส่งให้มาราปาตานีพิจารณาด้วยตัวเองโดยไม่ผ่านรัฐไทยเพราะเชื่อว่าสิ่งที่
ตนท านั้นเป็นสิ่งที่ไม่ใช่เรื่องผิด และมีเจตนาดีคือต้องการให้สังคมเป็นสุข ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 
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“เราท างานในที่แจ้ง เราจะต้องกลัวรัฐท าไม” (คะนึงนิจ มากชูชิต, สัมภาษณ์, 24 
พฤศจิกายน 2561) 

6. เครือข่ายวิทยุชุมชนจังหวัดปัตตานี ความหมายของสันติภาพในทัศนะของเครือข่ายวิทยุ
ชุมชนจังหวัดปัตตานีและคุณยะห์ อาลี ผู้แทน หมายถึงสภาพสังคมที่  “เหมือนเมื่อก่อนน่ะ”  
ซึ่งหมายถึง การอยู่ร่วมกันได้ ไม่มีความรุนแรงต่อกันเหมือนอย่างเมื่อก่อน และยังต้องการเห็นความ
สงบและความปลอดภัยในทุกท่ีพ้ืนที่ ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

 “ชาวบ้านปลอดภัย เดินก็ปลอดภัย ไม่ว่าจะอยู่ในมัสยิดหรือตลาด ก็ให้ปลอดภัย 
เราต้องการให้มันเหมือนเมื่อก่อน อยู่ร่วมกันได้ สมัยก่อนความรุนแรงมันก็ไม่เคยมี
นะ แล้วท าไมอยู่ดีดีมันมีอะ” (ยะห์ อาลี. สัมภาษณ์. 26 พฤศจิกายน 2561)  

7. ชมรมข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาส ความหมายของสันติภาพในทัศนะของชมรม
ข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาสและคุณฉายา ยะภา ตัวแทน หมายถึงการมีอิสระที่ไม่ท าความเดือดร้อน
ให้คนส่วนใหญ่เป็นแนวคิดที่ค่อนข้างให้ความส าคัญกับการมีขอบเขตและระเบียบกฎเกณฑ์ 
ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“สันติภาพของเราไม่ได้แปลว่ามีอิสระทุกสิ่งอย่างแต่หมายถึงการมีอิสระที่ไม่ท า
ความเดือดร้อนให้คนส่วนใหญ่ เรามีสิทธิที่จะพูดอะไร จะท าอะไร จะคิดอะไรก็ให้
อยู่ในขอบเขตของเรา ไม่ไปพาดพิงกล่าวหาคนอ่ืน” (ฉายา ยะภา, สัมภาษณ์, 23 
ธันวาคม 2561) 

8. ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาส ความหมายของสันติภาพในทัศนะของชมรมผู้น ามุสลีมะห์
นราธิวาสและคุณซารีนา เจ๊ะเลาะ ผู้แทน หมายถึงครอบครัวที่มีความสุข ชุมชนมีความสุข ดังค าพูดที่ว่า 

“หน้าตาของสันติภาพส าหรับเราคือ ครอบครัวที่มีความสุข ชุมชนมีความสุข แค่
นั้นเอง ส่วนใหญ่เราจะมองในมุมครอบครัวรากหญ้า เป็นสันติภาพในบ้าน สันติภาพ
ในชุมชน การไม่มียาเสพติด การไม่มีให้ลักขโมยแบบนี้ล่ะสันติภาพ” (ซารีนา เจ๊ะ
เลาะ, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561) 

นอกจากนี้ก๊ะซาริน่ายังเชื่อด้วยว่าการบวนการสันติภาพที่ด าเนินอยู่ตอนนี้อาจจะไม่ใช่
สิ่งจ าเป็นหากเราทุกคนมีศีลธรรมตามหลักศาสนา  

“ถ้าเรามีความรู้ทางหลักการศาสนาความวุ่นวายต่าง ๆ ก็จะไม่เกิดเลยนะ ข้อ
เรียกร้องพ้ืนที่ปลอดภัยอะไรเนี่ยเราไม่ต้องท า ไม่จ าเป็นต้องเรียกร้องเลยก็ได้ถ้าเรา
ท าตามหลักการศาสนา มีความรู้เรื่องหลักการศาสนา เพราะทุกวันนี้เราห่างไกล
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ศาสนามาก ทุกศาสนานะ ไม่ใช่แค่อิสลาม ปัญหามันถึงเกิด” (ซารีนา เจ๊ะเลาะ, 
สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561) 

9. สมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา ความหมายของสันติภาพในทัศนะของสมาคม
สวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลาและ คุณนิเด๊าะ อิแตแล คุณสูไฮลา ดือเร๊ะ ผู้แทน หมายถึง “สันติภาพ
ที่กินได”้ และเน้นเรื่องอาชีพเป็นหลักดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“เราเชื่อเรื่อสันติภาพกินได้ เราเลยสนับสนุนเรื่องอาชีพ เราไปสอนผู้ได้รับผลกระทบ
ให้ประกอบอาชีพ คือ ไปสอนเขาท ากรือโปะที่กูจิงลือปะ อันนั้นแหละสันติภาพที่กิน
ได้ของเรา” (นิเด๊าะ อิแตแล, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561) 

10.  เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ ความหมายของสันติภาพ
ในทัศนะของ Civic Women และ คุณโซรยา จามจุรี คุณนิฮัสน๊ะ กูโน ผู้แทน หมายถึงสันติภาพที่กิน
ได้ ดังนั้นงานต่าง ๆ ขององค์กรจึงเน้นส่งเสริมให้ผู้หญิง ให้ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบกลับมามีอาชีพ 
มีรายได้ นอกจากนี้วิธีการที่พวกเธอด าเนินเพ่ือฟ้ืนฟูสันติภาพคือการท างานเยียวยา ซึ่งถูกอธิบายว่า  

“เป็นงานเชิงสันติวิธีเนื่องจากเป็นการลดความขัดแย้งขมขื่นที่รัฐและผู้เห็นต่าง
กระท าต่อเหยื่อ โดยเฉพาะถ้าเหยื่อรายนั้นเกิดจากการกระท าของรัฐ การพาคนจาก
ส่วนกลางไปเยี่ยมเยือนเยียวยาจะท าให้เหยื่อไม่รู้สึกว่าตนถูกทอดทิ้ง ไม่ได้รับการ
รับผิดชอบจากภาครัฐ ซึ่งถ้าไม่มีการเยียวยาเช่นนี้ มันมีแนวโน้มสูงที่ครอบครัวของ
เหยื่อจะกลับเป็นผู้ก่อการเสียเองในอนาคต” (โซรยา จามจุรี, สัมภาษณ์, 28 พฤษจิ
กายน 2561) 

11. เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความหมาย
ของสันติภาพในทัศนะของเครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้
และคุณรอกียะ นิมะ ผู้แทน หมายถึงสภาวะที่ท าให้ผู้หญิงพ้นทุกข์ ต้องมีพ้ืนที่ปลอดภัย มีเศรษฐกิจ 
ที่ดี ซึ่งถ้าขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปก็จะไม่ใช่สภาวะสันติภาพในทัศนะของเครือข่ายฯและพวกเธอ  
ซึ่งชุดความหมายนี้มาจากการที่พวกเธอลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้าน ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“เราก็ไปนั่งวงผู้หญิงชาวบ้านที่เขานินทาพูดคุยกัน เขาก็บอกว่าเรื่องสันติภาพหรือ
กระบวนการอะไรที่ข้างบนก าลังท ากันอยู่พวกเขาไม่สนใจหรอ เขาสนกันแค่ให้มีเงิน 
ให้อยู่ดีกินดีมีรายได้ ลูกไม่ติดยา แค่นั้น” (รอกียะ นิมะ, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 
2561) 
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12. เครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ (B4P) ความหมายของสันติภาพในทัศนะ
ของเครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ (B4P) และ คุณลม้าย มานะการ คุณกันตภัทร ทวีผล
ทรัพย์ ผู้แทน หมายถึง การที่ผู้คนมีความสุข พึงพาตนเองและท ามาหากินได้ ดังค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าวว่า 

“สันติภาพของพ่ี คือ ผู้คนมีความสุข ยิ้มแย้มแจ่มใส ปลอดภัย สามารถช่วยเหลือ
ตัวเองได้ ท ามาหากิน เศรษฐกิจดี มีสิ่งดีดีที่มากที่สุดในพ้ืนที่” (กันตภัทร ทวีผล
ทรัพย์. สัมภาษณ์. 24 พฤศจิกายน 2561) 

13. สมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพ ความหมายของสันติภาพในทัศนะของสมาคมผู้หญิง 
เพ่ือสันติภาพ และคุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอะ คุณแวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ ผู้แทนหมายถึง “สภาวะ
เหมือนเดิม” ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า  

“สันติภาพน่ะหรือ ก็คือกลับไปเป็นเหมือนเดิมน่ะคืออยู่ดีกินดีเหมือนแต่ก่อน ตอนที่
ลงไปเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ก็ได้ข้อมูลมาว่าสมาชิกบางคนในบางครอบครัวชาวบ้านต้อง
ออกไปท างานนอกพ้ืนที่เพ่ือหารายได้ส่งมาให้ครอบครัวเพราะเศรษฐกิจในพ้ืนที่ทุก
วันนี้มันไม่ดีเอาซะเลย สันติภาพคือสภาวะที่อยู่ดีกว่านี้ อยากให้สงบสุข อยากให้อยู่
ดีกินดีเหมือนเดิม” (แวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561)  

14. เครือข่ายสตรีธรรมาภิบาลชายแดนใต้  ความหมายของค าว่าสันติภาพในทัศนะ 
ของเครือข่ายสตรีธรรมาภิบาลชายแดนใต้ และคุณพาฮีส๊ะ ท้วมงาม ผู้แทน หมายถึงความสุข ความ 
ไม่กังวล ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า  

“ทุกคนอยู่เย็นเป็นสุข ไม่มีภัยคุกคาม ทุกคนพึงพาอาศัยกันได้ ไม่ต้องหวาดระแวง
กัน ไปไหนมาไหนก็คล่องตัว ไม่ต้องระวังตัว อย่างเช่นถ้าเราไปตลาดอย่างเนี่ย ก็ไป
ได้โดยไม่ต้องกลัว” (พาฮีส๊ะ ท้วมงาม, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561)  

15.  มูลนิธิเพื่อการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า (FECO) ความหมายของค าว่า
สันติภาพในทัศนะของมูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า (FECO)และคุณตัสนีม เจ๊ะตู 
คุณมันนา เหล็บเลิศ ผู้แทน หมายถึง การมีบ้านที่ปลอดภัย ซึ่งความปลอดภัยนั้นจะเกิดขึ้นได้ต้อง
อาศัยความศรัทธาหลักศาสนา ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“สันติภาพของเราคือบ้านที่ปลอดภัย เราต้องสร้างความปลอดภัยตั้งแต่ที่บ้านเรา
เชื่ออย่างนั้น กิจกรรมของมูลนิธิฯจึงเน้นท างานกับคนในบ้าน พ่อ แม่ ลูก ให้เขา
เข้าใจกันมีความรักต่อกัน โดยเราจะใช้แนวทางศาสนามาขัดเกลาเขา สันติภาพจะ
เกิดขึ้นได้มันต้องมีศีลธรรม ดังนั้นงานสันติภาพที่เรามอง มันเป็นงานเชิงอุดมการณ์ 
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ฉะนั้นต้องเอาคนที่เข้าใจศาสนาเท่านั้นมาท าเพ่ือให้เกิดสันติภาพได้จริง ๆ มันเป็น
การสร้างจิตส านึกน่ะ” (ตัสนีม เจ๊ะต,ู สัมภาษณ์, 23 ธันวาคม 2561) 

16. ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการช่วยเหลือเด็กก าพร้า 4 จังหวัดชายแดนใต ้ความหมาย
ของค าว่าสันติภาพในทัศนะของศูนย์ประสานงานเครือข่ายการช่วยเหลือเด็กก าพร้า 4 จังหวัด
ชายแดนใต้และคุณเตหะวอ สาและ ผู้แทน หมายถึง ความหมดซึ่ งอคติ  ดั งค าสัมภาษณ์ 
ที่กล่าวว่า 

“สันติภาพจะยังไม่เกิดขึ้นถ้าความเป็นมนุษย์ยังถูกละเลย ถ้าเราไม่มองเพ่ือนมนุษย์
เป็นมนุษย์สันติภาพก็จะยังไม่เกิด สันติภาพคือการไม่มีอคติ เป็นการก้าวพ้นสิ่งที่  
ยุ่งเหยิงมากมายแล้ว เราจะต้องมองเค้าเหมือนกับเราและเราจะต้องมองเรา
เหมือนกับเขา” (เตหะวอ สาและ, สัมภาษณ์, 24 พฤษจิกายน 2561)    

17. ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา ความหมายของค าว่าสันติภาพในทัศนะของ
ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลาและคุณมาเรียม ชัยสันทนะ ผู้แทน หมายถึง สภาวะที่คุยกัน 
รู้เรื่อง อยู่ด้วยกันอย่างสงบและมีความสุขโดยค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญซึ่งคุณมาเรียม
เรียกสิ่งนี้ว่า “พ้ืนที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและปลอดภัย” และแม้ว่าศูนย์ฟ้าใสจะไม่ได้ท างานด้าน
สันติภาพโดยตรงแต่กิจกรรมเพ่ือสันติภาพที่กลุ่มฟ้าใสด าเนินการอยู่เสมอคือการพัฒนาและรณรงค์ 
ให้ในพ้ืนที่เกิดสื่อสร้างสรรค์เพ่ือลดความขัดแย้ง 

18. กลุ่มด้วยใจ ความหมายของค าว่าสันติภาพในทัศนะของกลุ่มด้วยใจและคุณอัญชนา  
หีมมีหน๊ะ คุณซุกกรียะห์ บาเหะ ผู้แทน หมายถึง ความยุติธรรม ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า  

“ส าหรับเราสันติภาพคือความยุติธรรมนะ เราต้องขยายฐานความรู้ด้านกฎหมาย
และก็ความรู้เรื่องความเท่าเทียมให้กับคนในพ้ืนที่ เพ่ือให้พวกเขาตระหนักรู้ถึงสิทธิ
ของตน เมื่อเรารู้ เร่องสิทธิเราถึงจะเรียกร้องความยุติธรรม ซึ่งเป็นสันติภาพ 
ที่ยั่งยืนได”้ (ซุกกรียะห์ บาเหะ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561) 

19. เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก ความหมายของค าว่าสันติภาพในทัศนะของ
เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก และ คุณบุษบา ฉิมพลีกานนท์ ผู้แทน หมายถึงความจริงใจ  
ไม่หักหลังกันและไม่มองคนแค่ในด้านลบและไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตัว ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“สันติภาพจะเกิดขึ้นต่อเมื่อคุณจริงใจ อย่าหักหลังกัน ต้องมองคนในด้านบวกไม่ใช่
มองแต่ด้านลบแล้วเอาแต่หาผลประโยชน์ใส่ตัว” บุษบา ฉิมพลีกานนท์, สัมภาษณ์, 
9 มกราคม 2562) 
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20. เครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้ ความหมายของค าว่าสันติภาพในทัศนะของเครือข่าย
ทรัพยากรชายแดนใต้และคุณนฤมล สาและ ผู้แทน หมายถึง ความสงบ ความปลอดภัย ความเข้าใจ
ระหว่างกันและกันของคนในพื้นที่ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“การท างานภาคประชาสังคมนี่ยากนะ เวลาเรียกมาประชุมอะไรเนี่ยยากมากเพราะ
เขากลัวโดนยิง คนในพ้ืนที่ของพ่ี สมาชิกในเครือข่ายพ่ีนี่ถูกยิงตายกันเยอะมากเวลา
เขาเห็นว่าออกมาท างานเรียกร้องสันติภาพ ดังนั้นเราจึงอยากให้มันมีความปลอดภัย 
คนท างานภาคประชาสังคมจะได้ท างานกันได้อย่างสบายใจไม่หวาดกลัว” (นฤมล 
สาและ, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2561) 

21. สภาประชาสังคมชายแดนใต้ ความหมายของค าว่าสันติภาพในทัศนะของสภาประชา
สังคมชายแดนใต้และคุณซอลีฮะห์ เปาะโซะ ผู้แทน หมายถึงสภาวะที่ทั้งสองฝ่ายบรรลุข้อตกลงที่ทั้ง
สองฝ่ายยอมรับได้ซึ่งข้อตกลงและข้อเสนอนั้นไม่ได้มาจากใครได้นอกจากประชาชน ดังนั้นสภาจึงท า
หน้าที่เป็นพื้นที่กลางเพื่อประชาชนได้พุดคุยและสร้างข้อเสนอเหล่านั้นดังค าสัมภาษณ์ท่ีกล่าวว่า 

“สันติภาพคือการมีสภาวะแวดล้อม สร้างพ้ืนที่ให้ได้แลกเปลี่ยนและผลักดันให้
สมาชิกและประชาชนเข้าใจกระบวนการสันติภาพให้กระจ่างขึ้น รัฐไปต่อรองกับฝ่าย 
B ไม่ได้ มีแต่ประชาชนเท่านั้นแหละที่จะไปต่อรองกับ B กับผู้ใช้ความรุนแรงได้ 
ต่อรองกับรัฐ เราแค่เป็นตัวเชื่อมให้ประชาชนสามารถสร้างข้อตกลง มีข้อเสนอ ที่ใช้
ต่อรองกับรัฐกับผู้ใช้ความรุนแรงได้” (มูฮัมหมัด อายุบ ปาทาน, สัมภาษณ์, 30 
พฤศจิกายน 2561)    

22. สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ (CSCD) 
ความหมายของค าว่าสันติภาพในทัศนะของสถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมภาคใต้ (CSCD) และคุณฟารีดา ปันจอร์ ผู้แทน หมายถึง สันติภาพเชิงบวกและให้พ้ืนที่แก่
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนได้อย่างอิสระ ดังค าสัมภาษณ์ที่กล่าวว่า 

“สันติภาพของทางเราไม่ใช่แค่เรื่องหยุดยิง หรือสถานการณ์ความรุนแรงต่าง ๆ 
ลดลง เราต้องการสันติภาพเชิงบวกที่สามารถสร้างได้ด้วยการปรับสมดุลอ านาจ ท า
ให้ความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่าคนในพ้ืนที่รัฐอยู่ในระดับที่คุยและสื่อสารกันได้ 
เราหวังว่าจะใช้งานวิจัยที่เราท า น าเสนอสันติภาพเชิงบวกและยื่นข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายที่สะท้อนความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง
อิสระ นั่นแหละสันติภาพที่ เรามองเห็น” (ฟารีดา ปันจอร์ , สัมภาษณ์ ,  27 
พฤศจิกายน 2561) 
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23. ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ ความหมายของค าว่าสันติภาพในทัศนะของศูนย์เฝ้า
ระวังสถานการณ์ภาคใต้และคุณรอฮานี จือนารา ผู้แทน หมายถึง liberal peace29 ดังค าสัมภาษณ์ที่
กล่าวว่า 

“เราก็ไม่รู้นะ ว่าสิ่งที่มันเป็นอยู่ตอนนี้ หมายถึงสภาพที่ในพ้ืนที่เนี่ยมันเรียกว่า
สันติภาพได้ไหม การที่รัฐเขาคิดว่าเขาคุมได้แล้ว ใช้ก าลังคุมไม่ให้เกิดเหตุได้แล้ว ใช้
นโยบายต่าง ๆ ผ่านโครงการต่าง ๆ  เพ่ือเปลี่ยนความคิดความเชื่อทางอุดมการณ์
ของคนจนรัฐคิดว่าสามารถชักจูงให้คนเปลี่ยนใจได้เกือบหมดแล้ว พ่ีมองแล้วก็ไม่รู้ว่า
มันจะเรียกสันติภาพได้ไหม เพราะประชาชนยังถูกปิดกั้นไม่ให้แสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองอยู่เลย และเราก็อยู่ในรูปแบบการปกครองแบบทหารปกครองด้วย ถ้า
มองจากฝั่ง liberal peace พ่ีว่ามันยังไม่ใช่สันติภาพนะ” (รอฮานี จือนารา, 
สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561) 

จากข้อมูลข้างต้นสามารถสรุปและจ าแนกพ้ืนที่สันติภาพในทัศนะของแต่ละองค์กรสมาชิกได้
ดังนี้  

ตารางท่ี  4 พื้นทีส่ันติภาพในทัศนะของแต่ละองค์กรสมาชิก 
กลุ่มงาน ชื่อองค์กร นิยามสนัติภาพ พื้นที่สันติภาพ 

กลุ่มงานส่งเสริม
อาชีพและ
พัฒนาสังคม 

กลุ่มเซากูนา่  สันติภาพท่ีกินได ้ พื้นที่ส่วนตัว / ครอบครัว 
กลุ่มสตรเีสื้อเขียวชายแดน
ใต้จังหวัดยะลา 

ครอบครัวที่อยู่ดีกินดี มี
รายได ้

พื้นที่ส่วนตัว / ครอบครัว 

เครือข่ายสตรีชายแดนใต้
เพื่อสันติภาพ 

สันติภาพท่ีเดินด้วยท้อง พื้นที่ส่วนตัว / ครอบครัว 

กลุ่มออมทรัพยส์ัจจะสตรีปิ
ยามุมัง 

การมีกินมีใช้ การอยู่ดีกินดี 
มีเงินให้ลูกเรียน 

พื้นที่ส่วนตัว / ครอบครัว 

เครือข่ายชุมชนศรัทธา สภาวะที่คยุกันได้ อยูด่ีมีกิน พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

เครือข่ายวิทยุชุมชนจังหวัด
ปัตตาน ี

เหมือนเมื่อก่อน ปลอดภัย 
อยู่ร่วมกันได ้

พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

                                           
29 สันติภาพเชิงเสรีนิยมถูกให้ความหมายว่าเป็นการสร้างสันติภาพท่ีผกูโยงกับการยกระดับประชาธิปไตย การปฏิรปู
เศรษฐกิจท่ีอิงระบบตลาด และการปฏิรูปสถาบันทางการเมืองอื่นๆที่อยู่ในบริบทของรัฐสมัยใหม่ใหม้คีวามเป็น
ประชาธิปไตยมากขึ้น ซึ่งประเด็นสันติภาพท่ีใช้พิจารณาภายใต้แนวคิดสันตภิาพเชิงเสรีนิยม ได้แก่ ประเด็นความ
มั่นคง การพัฒนา หลักสิทธมินุษยชน การจัดการปกครองและรวมถงึหลักนิติธรรม โปรดพิจารณาจาก  Newman, 
Edward, Paris, Roland and Richmond, Oliver P. (2009) New Perspectives on Liberal Peacebuilding. 
New York, Tokyo: United Nations University Press, p. 3. 
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กลุ่มงาน ชื่อองค์กร นิยามสนัติภาพ พื้นที่สันติภาพ 

ชมรมข้าราชการมุสลีมะห์
นราธิวาส 

การมีอิสระที่ไม่ท าความ
เดือดร้อนให้คนส่วนใหญ่ ไม่
ไปพาดพิงกล่าวหาคนอ่ืน 

พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

ชมรมผู้น ามุสลีมะห์
นราธิวาส 

ครอบครัวที่มีความสุข 
ชุมชนมีความสุข 

พื้นที่ส่วนตัว / ครอบครัว 

สมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์
จังหวัดยะลา   

สันติภาพกินได ้ พื้นที่ส่วนตัว / ครอบครัว 

กลุ่มงาน
สันติภาพ 
เยียวยา 
ช่วยเหลือเหยื่อ 
 

เครือข่ายผู้หญิงภาคประชา
สังคมเพื่อสันติภาพชายแดน
ใต้ (Civic Women) 

สันติภาพท่ีกิน พื้นที่ส่วนตัว / ครอบครัว 

เครือข่ายผู้หญิงยตุิความ
รุนแรงแสวงหาสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

สภาวะที่ท าใหผู้้หญิงพ้น
ทุกข์ ต้องมีพื้นท่ีปลอดภัย มี
เศรษฐกิจท่ีด ี

พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

เครือข่ายชาวพุทธเพื่อ
สันติภาพชายแดนใต้ (B4P) 

ความสุข ความปลอดภัย
และการมีเศรษฐกิจท่ีด ี

พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

สมาคมผู้หญิงเพื่อสันตภิาพ 
(We Peace) 

สภาวะเหมือนเดิม สงบสุข 
อยู่ดีกินด ี

พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

กลุ่มงานเด็กและ
เยาวชน 

มูลนิธิเพ่ือการศึกษาและการ
เยียวยาเด็กก าพร้า (FECO) 

บ้านท่ีปลอดภยัโดยอาศัย
หลักศีลธรรม 

พื้นที่ส่วนตัว / ครอบครัว 

ศูนย์ประสานงานเครือข่าย
การช่วยเหลือเด็กก าพร้า 4 
จังหวัดชายแดนใต ้
 

ความหมดซึ่งอคต ิ พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชน
จังหวัดยะลา 

พื้นที่สร้างสรรคส์ าหรับเด็ก
และปลอดภัย 

พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

กลุ่มงานสิทธิ
มนุษยชนและ
กฎหมาย 
 

กลุ่มด้วยใจ ความยุติธรรม พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

เครือข่ายอาสาสมัคร
ยุติธรรมทางเลือก   

ความจริงใจ พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

กลุ่มงาน
สิ่งแวดล้อม 

เครือข่ายทรัพยากร 
ชายแดนใต้ 

ความสงบ ความปลอดภยั 
ความเข้าใจระหวา่งกันและกัน 

พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

กลุ่มงานวชิาการ
และสนับสนุน
ภาคประชา

สภาประชาสังคมชายแดนใต ้ สภาวะที่ท้ังสองฝ่าย 
บรรลุข้อตกลงที่ทั้งสองฝ่าย
ยอมรับได้ 

พื้นที่สาธารณะ / สังคม 
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กลุ่มงาน ชื่อองค์กร นิยามสนัติภาพ พื้นที่สันติภาพ 

สังคม สถานวิจัยความขดัแย้งและ
ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมภาคใต้ (CSCD) 

สันติภาพเชิงบวก พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์
ภาคใต ้

liberal peace พื้นที่สาธารณะ / สังคม 

 

ความน่าสนใจประการหนึ่งระหว่างการขอข้อมูลค านิยามของค าว่าสันติภาพในมุมมองของ
สมาชิกคณะท างานฯ คือข้อค้นพบว่าหลาย ๆ องค์กรไม่เคยมองว่างานของตนเองเป็นงานส่งเสริมและ
ขับเคลื่อนสันติภาพจนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ้นกับองค์กรของตนและภายหลังการพูดคุย
นอกรอบเพ่ือรวมกลุ่มเป็นคณะท างานฯจึงท าให้เห็นภาพว่างานที่องค์กรตนเองด าเนินการอยู่นั้นมี
กลิ่นอายของการท างานเชิงสันติภาพอยู่ด้วย เช่นกรณีของสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา   
ที่ผู้แทนให้ข้อมูลว่าองค์กรของตนไม่เคยมองว่ากิจกรรมที่พวกเธอท านั้นเป็นงานด้านสันติภาพตั้งแต่
แรก กระทั่งได้มารู้จักกับอาจารย์โซรยาที่เข้ามาเป็นที่ปรึกษาของสมาคมฯและเกิดเหตุการณ์ระเบิด
โรงงานกรือโป๊ะของสมาคม จึงท าให้สมาคมฯเห็นภาพว่างานที่พวกเธอขับเคลื่อนอยู่นั้นเป็นงาน 
เชิงสันติภาพเช่นกันและเรียกว่า “สันติภาพที่กินได้” ท าให้หลังจากนั้นเธอก็เน้นเรื่องอาชีพเป็นหลัก 
แต่ถึงอย่างนั้น บางองค์กรก็ยังไม่พิจารณาว่างานขององค์กรตนเกี่ยวพันกับสันติภาพมากนัก ดังกรณี
ของชมรมข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาส ที่ผู้แทนคือคุณฉายา ยะภา ไม่ได้มองว่างานของชมรมเป็น
งานเชิงสันติภาพโดยตรงโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการสันติภาพแบบทางการ เพราะคุณฉายา  
มองว่าบางขั้นตอนของกระบวนการสันติภาพนั้นไม่เกี่ยวข้องกับตน ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า   

“เราก็ไม่ได้คิดว่างานที่เราท าเป็นงานสันติภาพอะไรไปซะทั้งหมดหรอกนะ มันไม่ได้
เกี่ยวกับเราน่ะบางงาน เราไม่ได้ไปมีหน้าที่รับผิดชอบอะไรตรงนั้น ถ้าอันไหนเรามอง
ว่ามีประโยชน์เกี่ยวข้องกับเราเราก็ไปด้วย เซ็นชื่อลงไปด้วย แต่ถ้าไม่ใช่เราก็ไม่เอา” 
(ฉายา ยะภา, สัมภาษณ์, 23 ธันวาคม 2561) 

3.4 พัฒนาการการท างานและการเติบโตเชิงความหมายสันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้  

จากเนื้อหาข้างต้นที่อธิบายลักษณะค านิยามค าว่าสันติภาพของแต่ล ะองค์กรสมาชิก
คณะท างานฯ จะเห็นว่าบางองค์กรมีมุมมองต่อสันติภาพกว้าง/แคบต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้เป็นเพราะว่า
ในสายธารพัฒนาการการท างานเพ่ือสังคมของผู้หญิงในพ้ืนที่ชายแดนใต้นั้นพวกเธอต้องเจอการ
เปลี่ยนผ่านการท างานเชิงประเด็นหลายครั้งอิงตามกระแสและประเด็นความร้อนแรงของสถานการณ์
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ในพ้ืนที่ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เนื้อหาส่วนนี้จะช่วยท าให้เห็นภาพว่าก่อนที่พวกเธอจะมารวมเป็น
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้นั้นพวกเธอผ่านการท างานภาคประชาสังคมด้านใดมาบ้าง และ
ประสบการณ์ที่พวกเธอผ่านพบก่อนรวมตัวเป็นคณะท างานฯ นั้นทิ้งมรดกเชิงความคิดการท างาน
สันติภาพลักษณะใดไว้ให้แก่พวกเธอในฐานะคณะท างานฯทุกวันนี้  

เนื้อหาส่วนนี้จะไล่เรียงเส้นทางการท างานภาคประชาสังคมของผู้หญิงชายแดนใต้ตั้งแต่เมื่อ
พวกเธอเริ่มย่างก้าวเข้ามาท างานไล่มาจนถึงการรวมตัวเป็นคณะท างานฯและงานของพวกเธอในนาม
คณะท างานฯ  

3.4.1 เส้นทางขับเคลื่อนงานสันติภาพของเธอ: จากงานเยียวยาสู่คณะท างาน
วาระผู้หญิงชายแดนใต้   

เครือข่ายผู้หญิงที่ท างานประเด็นสังคมในชายแดนใต้เป็นกลุ่มภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อน
ประเด็นสังคมในพ้ืนที่มาเป็นเวลานาน จากการสัมภาษณ์พบว่างานภาคประชาสังคมช่วงแรกที่เกิดขึ้น
ภายในพ้ืนที่และเปรียบเสมือนจุดเริ่มต้นแห่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดชายแดนใต้
และเป็นคุณูปการต่อการสร้างเครือข่ายผู้หญิงด้วยนั้น คือ งานด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ชุมชน
ชาวประมงพ้ืนบ้าน ผู้ต่อสู้ในประเด็นการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตชุมชน (กรณี
อวนรุนอวนลาก) ก่อนที่จะเติบโตขึ้นเป็น  "สมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านภาคใต้" ในภายหลัง 
นอกจากนี้ยังมีโครงการซิป (Social Investment Program: SIP) หรือในชื่อไทยคือ โครงการลงทุน
เพ่ือสังคม ซึ่งเป็นโครงการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของรัฐที่จับมือกับธนาคารโลกในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจปี 40 
โครงการดังกล่าวเน้นขับเคลื่อนด้านสภาพแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาเยาวชน 
และสร้างชุมชนเข้มแข็ง (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี 2551) จากการสัมภาษณ์พบว่าองค์กรสมาชิก
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ที่ท างานเกี่ยวกับเยาวชนและสิ่งแวดล้อมบางกลุ่มพัฒนาต่อยอด 
มาจากโครงการซิปและนอกเหนือจากพ้ืนที่การท างานทั้งสองลักษณะข้างต้นแล้ว องค์กรสมาชิก
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ยังมีความหลายหลายทางภาระงานและต าแหน่งแห่งที่ทางสังคม 
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของหน่วยงานราชการ องค์กรของหน่วยงานทหาร องค์กรเพ่ือการศาสนา องค์กร
สาธารณะประโยชน์ องค์กรส่งเสริมอาชีพ สื่อวิทยุ ฯลฯ ซึ่งในช่วงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบพวกเธอ
พิจารณาว่างานที่พวกเธอท าทั้งหมดไม่ได้เกี่ยวข้องและไม่ได้ท าเพ่ือเรียกร้องสันติภาพ ดังค าสัมภาษณ์
ที่ว่า 

“งานของพวกผู้หญิงเราตอนยุคบุกเบิก (หมายถึงช่วงก่อนเกิดเหตุการณ์ปี 2547 –
ผู้เขียน) เราไม่ได้สนใจเรื่องสันติภาพเลย เรายังไม่มีใครรุกราน เลยไม่รู้ว่าจะคิดถึง
มันไปท าไม” (นิเด๊าะ อิแตแล, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561) 
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เส้นทางการท างานของพวกเธอที่เคยกระจัดกระจายตามสาขางานต่าง ๆ เริ่มเบนเข็มเข้าสู่
แนวทางเดียวกันหลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ปี 2547 เนื่องจากความ
เข้มข้นของสถานการณ์ความรุนแรงบดบังกระแสงานภาคประชาสังคมด้านอ่ืน  ๆ  จนซบเซา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานสายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เคยเป็นงานหลักแต่ไม่ปรากฏ 
โดดเด่นตั้งแต่ปี 2549 เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้รับการจัดการและคลี่คลายไปในทางที่ดี
จากการที่พ้ืนที่อ่าวปัตตานีถูกประกาศเป็นเขตปลอดอวนรุน ป่าชายเลนเริ่มสมบูรณ์ และกลุ่มชาวบ้าน
ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแลทรัพยากรของตนในพ้ืนที่ที่ประกอบไปด้วยกลุ่มผู้หญิงและเยาวชนก็สามารถ
ด าเนินงานได้เองและมีประสิทธิภาพ (ลม้าย มานะการ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561)   

พวกเธอที่ท างานในช่วงหลังเหตุการณ์ความไม่สงบส่วนมากเป็นผู้หญิงชนชั้นกลางที่ได้รับ
การศึกษา หมายถึงเป็นผู้ที่จบมหาวิทยาลัย และ/หรือ เป็นนักศึกษาอาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยใน
ท้องถิ่น และงานศึกษาส่วนมากระบุและเน้นย้ าว่าพวกเธอ “อีกส่วนมาก” ที่เข้ามาท างานภาคประชา
สังคมในช่วงนั้นพัฒนามาจากสถานะเหยื่อของความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นงานของ ซารีฮาน สุหลง 
(2560) ฮาฟิสสา สาและ (2553) และเสาวรส ปลื้มใจและอุทิศ สังขรัตน์ (2558) จ านวนกลุ่มผู้หญิงที่
เกิดขึ้นในฐานะที่เป็นภาคประชาสังคมมีมาก งานวิจัยชิ้นหนึ่งของส านักงานสันติวิธีและธรรมาภิบาล 
สถาบันพระปกเกล้า ได้สรุปฐานข้อมูลเครือข่ายสตรีจังหวัดชายแดนใต้ พบว่า (ข้อมูลปี 2556)  
มีเครือข่ายที่ท างานพัฒนากว่า 136 เครือข่ายกระจายในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ (ส านักสันติวิธี
และธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า, 2556)  

การขับเคลื่อนงานเพ่ือสันติภาพของผู้หญิงเริ่มปฏิบัติการในพื้นที่ส่วนบุคคล หมายถึง “บ้าน” 
ผ่านงานเยียวยาซึ่งเป็นงานกระแสหลักของภาคประชาสังคมชายแดนใต้หลังเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ในปี พ.ศ. 2547 เป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือทั้งเชิงรูปธรรมและด้านจิตใจต่อสถานการณ์ 
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยการเยียวยานั้นให้ความสนใจกับการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ
ครอบคลุมทั้งกรณีที่เข้าและไม่เข้าเกณฑ์ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ (เช่น กรณีมัสยิดกรือเซะ และกลุ่ม
ครอบครัวผู้ต้องขัง) การแก้ปัญหาที่กระบวนการยุติธรรมเพ่ือปกป้องผู้บริสุทธิ์จากเหตุการณ์ความ
รุนแรง และการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับรากหญ้าที่สอดคล้องกับประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ท้องถิ่น จากนั้นจึงพัฒนามาเป็นการส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้ผู้ได้รับผลกระทบสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 
เน้นการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงตนเองได้ก่อนจึงพัฒนามาสู่การรณรงค์เพ่ือขยายให้ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ
สามารถช่วยเหลือผู้อื่นได้ด้วย นอกจากนี้ยังมีการจัดฝึกอบรมด้านการสร้างสันติภาพให้กับผู้หญิงที่มา
จากหมู่บ้านต่าง ๆ  ซ่ึงกิจกรรมเหล่านั้นส่วนมากได้รับเงินสนับสนุนจากองค์กรทั้งในและนอกประเทศ
(Amporn Marddent 2017) งานเยียวยาของพวกเธอเกิดขึ้นก่อนที่รัฐจะเห็นความส าคัญ หมายถึง 
ก่อนที่รัฐจะจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 63 
 
ผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” หรือ กยต. ในปี 2548 
และก่อนการทุ่มงบประมาณมากกว่า 6,000 ล้านบาทลงมาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ภายใต้
ยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะเร่งด่วนปี พ.ศ.2547-2548 (ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี 
2551) แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่ารัฐไทยไม่เคยด าเนินการใดใดเพ่ือแก้ไขปัญหาความสงบในช่วงเวลา
ก่อนหน้านั้นเสียเลย เพราะจากการศึกษาของคณะท างานยุทธศาสตร์สันติวิธีพบว่ารัฐไทยมีความ
พยายามในการด าเนินกระบวนการสันติภาพทั้งโดยทางลับและเปิดเผยต่อสาธารณะนับย้อนไปได้
ตั้งแต่ปี 2538 (คณะท างานยุทธศาสตร์สันติวิธี , ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2561: 18)  
ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนการประทุความขัดแย้งระลอกใหม่ในปี 2547  

งานเยียวยาชักพาให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทอย่างเข้มข้น ผู้หญิงอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว 
ความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาประชาสังคมชายแดนใต้ เครือข่ายผู้หญิงยุติความ
รุนแรงแสวงหาสันติภาพชายแดนใต้และความสัมพันธ์ที่เกิดจากการท างานร่วมกันภายใต้การรับทุน
จากแหล่งทุนในประเด็นทางสังคมต่าง ๆ  ของพ้ืนที่ เช่น การกระจายอ านาจ การเพ่ิมศักยภาพสตรี 
การส่งเสริมอาชีพ จากในและนอกพ้ืนที่ แหล่งทุนมีหลากหลายเช่น UN Women, UNDP, World 
Bank, สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา หรือ LDI (Local Development Institute) รวมถึง สหภาพ
ยุโรป สถานทูตอเมริกา สถานทูตอังกฤษ สถานทูตแคนาดา สถานทูตญี่ปุ่นและมูลนิธิเอเชีย (The 
Asia Foundation) เป็นเครื่องมือในการประสานงาน 

ผู้หญิงเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ ในสายงานเยียวยาซึ่งถูกพิจารณาว่าเป็นส่วนงานที่เหมาะสมที่สุด
ส าหรับผู้หญิงเพราะเป็นงานที่ต้องอาศัยบุคลิกภาพที่อ่อนโยนและนุ่มนวลสอดคล้องกับลักษณะนิสัย
ของผู้หญิง งานเยียวยาและการเยี่ยมเยือนครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบของพวกเธอ เริ่มแรกด าเนินโดย
ไม่แยกศาสนา ทว่าหลังจาก 1) สถานการณ์ความรุนแรงดูเหมือนพุ่งเป้าไปที่ชาวพุทธจากการกระท า
ของผู้ก่อเหตุชาวมุสลิม 2) เกิดความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างผู้ได้รับผลกระทบชาวพุทธต่อคนมุสลิม 3) 
ผู้ได้รับผลกระทบมีจ านวนมากเกินกว่าจะรับมือด้วยคณะท างานเพียงชุดเดียวและ 4) แหล่งทุนระบุ
กลุ่มศาสนิกที่จะได้รับการช่วยเหลือ การเยียวยา (บางกรณี) จึงจ าเป็นต้องแยกด าเนินงานตามศาสนา 
(ลม้าย มานะการ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561) แต่เมื่อการแบ่งสายงานเยียวยาตามศาสนา
บังคับให้พวกเธอต้องเพ่ิมจ านวนคนท างาน ด้วยสายสัมพันธ์จากการท างานร่วมกับชาวบ้านในพ้ืนที่ใน
ประเด็นทางสังคมช่วงก่อนเกิดสถานการณ์ความไม่สงบท าให้พวกเธอสามารถระดมทีมงานเก่า  ๆ  
ของเธอและชาวบ้านที่สนใจเข้ามาท างานเยียวยาร่วมกับพวกเธอจ านวนหนึ่ง แม้จะด าเนินการเยี่ยม
เยือนแบบแยกศาสนา แต่หากกรณีใดที่ผู้ได้รับผลกระทบเป็นชาวบ้านกลุ่มใหญ่ที่อยู่อาศัยรวมกันทั้ง
พุทธและมุสลิมทีมงานของพวกเธอท้ังสองศาสนาก็จะลงพ้ืนที่ด้วยกัน   
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กระทั่งสถานทูตแคนาดาประจ าประเทศไทยสนับสนุนโครงการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
อย่างเต็มรูปแบบครั้งแรกในปี 2549 งานเยียวยาในพ้ืนที่จึงเติบโตกลายเป็นกลุ่มงานภาคประชาสังคม
หลักในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมีกลุ่มภาคประชาสังคมผู้หญิงเป็นผู้ขับเคลื่อน ซึ่งเป็น
จังหวะเดียวกับที่คณะรัฐมนตรีในรัฐบาล ดร.ทักษิณ ชินวัตร มีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(รวมทั้งสิทธิเดิมตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง) โดยแต่งตั้งคณะกรรมการ
และอนุกรรมการด าเนินการก ากับ ดูแล ติดตามนโยบายการเยียวยาซึ่งมีสถานะเป็นคณะกรรมการ
เยียวยาระดับประเทศ ในวันที่ 31 พฤษภาคม 2549 (กระทรวงศึกษาธิการ 2552) ค าสั่งนี้ท าให้เกิด
ศูนย์เยียวยาระดับจังหวัดในจังหวัด ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส (ขณะนั้นยังไม่รวม 4 อ าเภอใน
จังหวัดสงขลา) สิ่งที่เกิดขึ้นขับให้ภารกิจเยียวยาและบทบาทของผู้หญิงถูกเน้นชัดยิ่งขึ้น 

ผลจากการด าเนินกิจกรรมเยียวยาช่วยให้พวกเธอค้นพบว่ากลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ ด้อยโอกาส 
และเปราะบางที่สุดจากสถานการณ์ความไม่สงบคือกลุ่มผู้หญิงและเด็ก เนื่องจากขาดผู้ชายซึ่งเป็น
หัวหน้าครอบครัว กลุ่มมุสลิมมะห์คือกลุ่มสตรีที่ได้ผลกระทบมากกว่ากลุ่มสตรีชาวพุทธเนื่องจากแต่
ไหนแต่ไร พวกเธอไม่เคยต้องออกท างานนอกบ้าน หน้าที่ที่พวกเธอคุ้นชินมีเพียงการท างานบ้านและ
ดูแลสมาชิกในครอบครัวในขณะที่สตรีชาวพุทธในพ้ืนที่เป็นกลุ่มที่พอมีทักษะการประกอบอาชีพอยู่
บ้าง เช่น ท างานรับจ้างหรือกรีดยางร่วมกับสามี (ลม้าย มานะการ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561) 
เมื่อขาดผู้ชายซึ่งเป็นเสาหลักของบ้านจากการเสียชีวิตหรือถูกด าเนินคดีความมั่นคง พวกเธอผู้ไร้ซึ่ง
ทักษะการประกอบอาชีพจึงมีชีวิตที่ยากล าบาก กลุ่มผู้หญิงที่ท างานเยียวยาในขณะนั้นจึงก่อตั้งงาน
เยียวยาอีกประเภทหนึ่งขึ้นมา นั่นคือกลุ่มอาชีพ โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กองทัพบก ศอบต.และภาคเอกชน ท าให้เกิดองค์กรภาคประชา
สังคมด้านงานส่งเสริมอาชีพให้กับสตรีผู้ได้รับผลกระทบขึ้น เช่น กลุ่มเซากูน่า เครือข่ายชุมชนศรัทธา 
สตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้ เป็นต้น 

ขณะเดียวกัน (ช่วงปี พ.ศ. 2548 – 2549) องค์กรภาคประชาสังคมที่ท างานรวบรวมข้อมูล
เชิงสถิติตัวเลขที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ก็เริ่มด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นศูนย์ประสานงานวิชาการให้
ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบจังหวัดชายแดนใต้ (ศวชต.) หรือ ศูนย์เฝ้าระวัง
สถานการณ์ภาคใต้ ท าให้เกิดระบบฐานข้อมูล สถิติ ที่เชื่อถือได้และเกิดงานเชิงวิชาการในพ้ืนที่ที่
สะท้อนภาพรวมจ านวนคนเจ็บ ตาย และผู้ได้รับผลกระทบอย่างชัดเจน งานวิชาการเชิงสันติภาพที่
ศึกษารากเหง้าความขัดแย้งและแนวทางจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธีหรือเรียกว่า “สันติภาพ 
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ค่ายโนเบิร์ต”30 หรืออีกนัยหนึ่งคืองานพ้ืนที่กลางสร้างสันติภาพจากคนใน (Insider Peacebuilding 
Platform – IPP) (ลม้าย มานะการ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561) ก็เริ่มเติบโตขึ้นและสร้าง
อิทธิพลต่อการท างานเชิงสันติภาพในพ้ืนที่ กลุ่มองค์กรผู้หญิงและองค์กรสื่อระดับชาติจากกรุงเทพ 
เช่น มูลนิธิเพ่ือนหญิง องค์กรพิทักษ์สตรีแห่งประเทศไทย ส านักข่าวไทย ข่าวสด เป็นต้น ก็เริ่มลงพ้ืนที่
ท างานเกี่ยวกับประเด็นผู้หญิงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และหย่อนเมล็ดพันธุ์ให้เริ่มเกิดองค์กร
ผู้หญิงในพ้ืนที่คือ เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพชายแดนใต้ ในปี พ.ศ. 2550 และ
เชื่อมโยงกับกลุ่มผู้หญิงในพ้ืนที่ขัดแย้งอ่ืน ๆ  เช่น พม่า และอาเจะห์ เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์
กับผู้หญิงในพ้ืนที่ โครงการและกิจกรรมเหล่านี้โดยเฉพาะข้อมูลเชิงสถิติท าให้ได้เห็นว่าผู้หญิงเป็น 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงไม่ใช่แค่ในสถานการณ์สู้รบแต่เป็นความรุนแรงในครอบครัวด้วย  

กลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเริ่มเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือตอบสนองต่อประเด็นความรุนแรงและความเดือดร้อนของผู้หญิงและเยาวชนในพ้ืนที่เหล่านั้น 
เช่น เครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ (We Peace) และกลุ่มเยาวชนใจอาสา ซึ่งเป็นกลุ่มนักศึกษา 
จบใหม่จากนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานีที่มีใจอาสาเยี่ยมเยียนครอบครัว
ของผู้ได้รับผลกระทบ (บูแลบีแต 43 2552) บางองค์กร (เช่น ศวชต) ก็ขยับจากงานเชิงข้อมูลเป็นงาน
ลงพ้ืนที่เยียวยา ท าให้สถานการณ์ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ขณะนั้น กลุ่มผู้หญิงขับเคลื่อนสันติภาพ
ด้วยงานเยียวยา การเยี่ยมเยียน และการส่งเสริมอาชีพโดยตระหนักถึงความทุกข์ของผู้หญิง 
เป็นพื้นฐาน   

การขับเคลื่อนงานเพ่ือสันติภาพของผู้หญิง เริ่มขยายจากพ้ืนที่ส่วนบุคคลและประเด็นเยียวยา
สู่พื้นที่สาธารณะและประเด็นความมั่นคงปลอดภัย อย่างมีนัยยะส าคัญจากการเป็นสมาชิกสภาประชา
สังคมชายแดนใต้ 31 ในปี 2554 สิ่งนี้เป็นก้าวส าคัญที่สะท้อนการเปิดพ้ืนที่ให้กับงานและตัวตน 
ของผู้หญิงให้เข้ามามีบทบาทเป็นในเวทีประชาสังคมภาคใต้ที่มีผู้ขับเคลื่อนหลักเป็นผู้ชาย และเป็น

                                           
30 หมายถึง  ดร.โนเบิร์ต โรเปอร์ส อดีตผู้อ านวยการมลูนิธิเพ่ือสันติภาพมูลนิธิเบริ์กฮอฟ (Berghof Foundation) 

แห่งเยอรมันนี และปัจจุบันเป็นนกัวิจัยอาวุโส สถานวิจัยความขดัแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ 
มหาวิทยาลยั สงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี และผู้อ านวยการศูนย์ความร่วมมือสันติภาพ (PRC) แนวคิดของ  
ดร.โนเบิร์ต โรเปอร์ส คือ พ้ืนท่ีกลางสร้างสันติภาพจากคนใน (Insider Peacebuilding Platform – IPP) ที่ให้
ความส าคญักับบทบาทของคนใน หมายถึง คนที่อยู่ในระดับชุมชนรากหญ้า เป็นผู้ที่อยู่ตรงกลางระหวา่งความสุดโต่ง
ทั้งสองฝ่ายและเชื่อมั่นในการแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธี ในการสร้างสนัติภาพ อ่านเพิ่มเติมที่ https://deepsouth 
watch.org/dsj/th/3515 
31 ก่อตั้งเมื่อวันท่ี 20 สงิหาคม 2554 
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การ “เน้นย้ า” ว่างานเยียวยาที่พวกเธอท าเป็นงานสร้างสันติภาพ32 เพราะนัยยะหนึ่งของสภาฯ  
คือเวทีรวมขององค์กรภาคประชาสังคมที่ท างานด้านสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้ แม้ว่าช่วงเริ่มต้น
สภาฯ จะมีจ านวนองค์กรสมาชิกเพียง 20 องค์กรและมีผู้หญิงท าหน้าที่กรรมการสภาเพียง 3 รายชื่อ
จาก 3 องค์กร33 

สิ่งที่พวกเธอได้รับจากการเป็นสมาชิกสภาฯคือแนวคิดสันติภาพในมิติความมั่นคง ได้แก่
แนวคิด “สันติภาพเชิงลบ (Negative Peace)” คือ ไม่มีความรุนแรง และ “สันติภาพเชิงบวก 
(Positive Peace)” คือ ความยุติธรรม  การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ความเท่าเทียม สิทธิและการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นแนวคิดที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ของสภาฯ และในภายหลังพวกเธอน าทั้ง
สองแนวคิดนี้มาปรับใช้เป็นแนวคิดพ้ืนฐานของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

 สิ่งที่เน้นย้ าให้กลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ชายแดนใต้ตระหนักถึงความส าคัญของ
สันติภาพในมิติความมั่นคงปลอดภัยคือการที่พวกเธอมองเห็นภาพว่า งานเยียวยาไม่อาจเสร็จสิ้นหาก
ความรุนแรงยังคงด าเนินอยู่ เธอคนหนึ่งจากเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้  
(Civic Women) จึงเข้าพูดคุยกับบุคคลส าคัญในพ้ืนที่ที่เคยได้รับการเยียวยาในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงครามจากเหตุการณ์บังคับสูญหายของฮัจยีสุหลง โต๊ะมีนา การพูดคุยครั้งนี้น ามาซึ่งข้อคิดที่ส าคัญ 
นั่นคือ “วิธีเดียวที่จะหยุดการเยียวยา คือ ต้องไม่มีการฆ่า” เมื่อน ามาผนวกกับถ้อยค าของเหยื่อจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบที่ล้วนแต่กล่าวว่า “ขอให้ตนเป็นกรณีสุดท้าย” “ขอให้อย่าเกิดความสูญเสีย 
กับใครอีกเพราะมันเป็นทุกข์เหลือเกิน” เสียงเรียกร้องเหล่านี้มีความหมายส าหรับพวกเธอจนน ามาซึ่ง
การเริ่มรณรงค์ร่วมกันเพ่ือยุติความรุนแรงจากทุกฝ่ายผ่านการจัดรายการวิทยุ การท าเวทีพูดคุย  
การเป็นวิทยากรในเวทีที่ภาครัฐ (เช่น กอ.รมน.) เทียบเชิญ ซึ่งในระหว่างที่ท างานรณรงค์เหล่านี้  
พวกเธอได้มีโอกาสพบปะกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบที่ลุกขึ้นมาท างานเยียวยามากขึ้น ซึ่งนั่นท าให้สมาชิก
แวดวงสตรีชายแดนใต้ผู้ขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพเพ่ิมจ านวนและสร้างเครือข่ายข้อมูลจนท าให้รู้จัก
ที่มาซึ่งกันและกัน และรู้ว่าแต่ละองค์กรจะหนุนเสริมงานกันและกันได้ในส่วนใด 

                                           
32 งานเยียวยานับเป็นงานสร้างสันตภิาพงานหนึ่งในสภาวะ หลังความขัดแย้ง เนื่องจากการเยยีวยาช่วยลดความคับ
แค้นขมขื่นในใจของผู้ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งรุนแรงซึ่งเป็นกลุ่มที่มีแนวโนม้สร้างความรุนแรงเสียเองใน 
33 แต่การเลือกตั้งสภาฯชุดใหมเ่มื่อปี 2558 พบว่ามีคณะกรรมการผูห้ญิงไดร้ับบทเด่นข้ึนในสภาฯด้วยการด ารง

ต าแหน่งรองสภาฯ มผีู้แทนสตรีจากองค์กรสมาชิกท าหน้าที่กรรมการสภาฯเพิ่มขึ้นเป็น 5 คน (จากจ านวนเต็ม 16 
คน) และมีจ านวนสมาชิกสภาฯเพิม่ขึ้นเป็น 26 องค์กร (สืบค้นเพิ่มเติมที่ https://deepsouthwatch.org/dsj/ 
th/8759) 
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ช่วงปี 2550 เป็นช่วงที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ท างานมิติผู้หญิงจากกรุงเทพฯ และ
ระดับนานาชาติเข้ามาท างานในพ้ืนที่จ านวนมาก และมีบุคลากรที่เคยท างานกับองค์กรมูลนิธิผู้หญิง
และมูลนิธิเอเชีย34 เข้ามาท างานในพ้ืนที่เต็มตัว ท าให้บทสนทนาของกลุ่มคนที่ท างานกับเหยื่อและ 
ผู้ได้รับผลกระทบมีการพิจารณาสถานการณ์ในมิติหญิง – ชาย และสตรีนิยม และเมื่อตระหนักว่า 
แกนน าหลักของงานเยียวยาเป็นผู้หญิง ในขณะกลุ่มผู้ชายที่ท างานเยียวยาในพ้ืนที่ส่วนมากจะท างาน
เยียวยาในมิติความมั่นคงที่มุ่งเน้นประเด็นคนถูกจับ คนหาย การซ้อมทรมาน และประเด็นด้านสิทธิ
มนุษยชน จะมีเพียงกลุ่มยุวมุสลิมแห่งประเทศไทยจังหวัดยะลาเพียงกลุ่มเดียวเท่านั้นที่เป็นกลุ่มผู้ชาย
และท างานเยียวยาเชิงพัฒนาคุณภาพชีวิต (ลม้าย มานะการ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561) 
ดังนั้นวิธีเดียวที่จะขยายเสียงการท างานและท าให้ข้อเรียกร้องว่าด้วยการยุติความรุนแรงถูกมองเห็น
คือการขับเคลื่อนร่วมกันเป็นกลุ่มใหญ่ซึ่งเป็นแนวคิดที่พวกเธอมีมานานอีกทั้งมีความพยายามรวมตัว
หลายต่อหลายครั้งแต่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรอันเป็นผลมาจาก “เรื่องหยุมหยิม” ที่น ามาซึ่ง
ปัญหาความไว้เนื้อเชื่อใจและการยอมรับระหว่างคนท างานด้วยกันและระหว่างคนพุทธ – มุสลิม  
ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

“ทาง...(ชื่อองค์กรผู้หญิงองค์กรหนึ่ง)...เคยบอกไหมล่ะว่าเขาโตมาจากองค์กรพ่ี? ไม่
เคยหละสิ? ก็เป็นงี้แหละ ไม่เคยบอกคนอ่ืนเขาหรอกว่าที่ตัวเองเป็นได้อย่างทุกวันนี้ 
เป็นได้เพราะอะไร เพราะใคร” (ก๊ะญะ นามสมมติ, สัมภาษณ์, 27 ธันวาคม 2561) 

“กลุ่มผู้หญิงท างานด้วยกันยากนะ สามัคคีกันเองให้ได้ก่อนเถอะ” (พ่ีญิฎ นามสมมติ
, สัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน 2561) 

“ตอนแรก ๆ  ที่พ่ีเข้ามาท างานกับพี ่ๆ เขา กลับไปบ้านเพ่ือนพ่ีมันก็ถาม ว่าท าไมไป
สุงสิงกับคนพวกนั้น จะเข้าแขกหรอ?” (พ่ีเญ็น นามสมมติ, สัมภาษณ์, 24 
พฤศจิกายน 2561) 

“ตอนนั้นเวลาจะเรียกใครมาประชุมก็เรียกตรง ๆ ไม่ได้ ต้องดูว่าถ้าจะชวนคนนี้มาก็
ให้ใครไปเชิญ ถ้าอยากให้คนพุทธมาก็ต้องให้พ่ี...(ชื่อสมาชิกคณะท างานฯท่าน
หนึ่ง)...ไปเชิญ ถ้าต้องการให้คนมุสลิมมาก็ต้องส่งพ่ี...(ชื่อสมาชิกคณะท างานฯท่าน
หนึ่ง)...ไปเชิญ”  (พ่ีญ้าญ นามสมมติ, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2561) 

                                           
34 ในเวลานั้นมี คุณเรืองรวี พิชัยกุล เป็นผู้ประสานงานโครงการอาวโุส ให้แก่มูลนิธิเอเชีย 
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กระทั่งปี 2556 การพูดคุยสันติภาพอย่างเป็นทางการเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยรัฐบาลของคุณ
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 (รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช 2559) กลุ่มผู้หญิง
เห็นว่าควรช่วงชิงจังหวะนี้ให้เกิดประโยชน์ต่อการท างานมากที่สุด 

“ถ้าปล่อยให้ผู้หญิงมีเรื่องจุกจิก หยุมหยิม อย่างนี้ต่อไปนะ กว่าผู้หญิงจะรวมกันได้ 
กว่าผู้หญิงจะพร้อมคนคงตายกันหมด” (พ่ีญ้าญ นามสมมติ, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 
2561) 

พวกเธอจึงเริ่มต้นผลักดันและรณรงค์ประเด็นสันติภาพร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมจากการ
เสนอความคิดของเจ้าหน้าที่แหล่งทุนผู้หนึ่งจากแหล่งทุนแห่งหนึ่ง (ซีตีมาเรียม บินเย๊าะ, สัมภาษณ์, 
26 พฤศจิกายน 2561) ที่พร้อมสนับสนุนเงินทุนและ ยุทธวิธีการขับเคลื่อนงาน พวกเธอรวบรวม
สมาชิกกลุ่มผู้หญิงที่พอจะเรียกได้เพ่ือนัดประชุมในวันที่ 24 มีนาคม 2558 ณ ร้านหนังสือบูคู (รุ่งรวี 
เฉลิมศรีภิญโญรัช 2559) ในวันนั้นกลุ่มคณะท างานฯก็ได้ถูกจัดตั้งขึ้น  

เส้นทางพัฒนาการการท างานและสันติภาพของกลุ่มผู้หญิงผู้ท างานภาคประชาสั งคม
ชายแดนใต้ตั้งแต่ยุคบุกเบิกถึงการก าเนิดเป็นคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้สามารถสรุปได้ตาม
แผนที่พัฒนาการ ดังนี้ 
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ภาพที่  6 เส้นทางพัฒนาการการท างานและสันติภาพของกลุ่มผู้หญิง 
ผู้ท างานภาคประชาสังคมชายแดนใต้ 

 

พ.ศ. 2540

• โครงการ SIP

• กลุ่มประชาสังคมผู้หญิง จชต (กลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมชายแดนใต้)ด าเนินกิจกรรมในวงงานพัฒนา
สิ่งแวดล้อม เยาวชาและกลุ่มอาชีพ

พ.ศ. 2547

• กลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมชายแดนใต้เบนเข็มสู่งานเยียวยา

• สันติภาพของเธอคือเรื่องในบ้าน / ประเด็นเย็น

พ.ศ. 2548

• รัฐไทยตั้งคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (กยต.) จากนั้นจึงแต่งต้ังคณะอนุกรรมการโครงการดูแลเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบด้านจติใจจาก
สถานการณ์ความไม่สงบใน 4   จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อก าหนดแนวทางในการดูแลช่วยเหลือติดตามและเฝ้า
ระวัง รวมทั้งวางแผนและประเมินสภาพจิตใจในกลุ่มที่ได้รับผลกระทบในระยะสั้นและระยะยาว ต่อมาจึงมีการ
จัดตั้งศูนย์เยียวยาฟื้นฟูสุขภาพจิตในโรงพยาบาลของจังหวัดชายแดนภาคใต้

พ.ศ. 2549

• สถานทูตแคนาดาสนับสนุนงบเยียวยากอ้นใหญ่

• รัฐบาลทักษิณต้ัง คกก. และ อนุกรรมการด าเนินการก ากับดูแลติดตามนโยบายการเยียวยาระดับประเทศ

• งานเยียวยากลายเป็นงานภาคประชาสังคมหลักในพื้นที่ชายแดนใต้

• เกิด ศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบจังหวัดชายแดนใต้(ศวชต.) 
และ Deep south watch ท าให้เกิดงานวิชาการด้านสันติภาพ ด้านสถานการณ์ความไม่สงบ ฐานข้อมูลสถิติ

พ.ศ. 2550

• องค์กรผู้หญิงจากกรุงเทพฯ เข้ามาท างานในภาคใต้

• เกิดเครือข่ายและกลุ่มภาคประชาสังคมที่ท างานประเด็นผู้หญิงในพื้นที่ชายแดนใต้ เช่น เครือข่ายผู้หญิงยุติความ
รุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

พ.ศ. 2554

• เกิดสภาประชาสังคมชายแดนใต้

• กลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมชายแดนใต้เข้าเป็นสมาชิกสภา

• สันติภาพของเธอเขยิบสู่ประเด็นความมั่นคง / ประเด็นร้อน

พ.ศ. 2556

• รัฐบาลยิ่งลักษณ์เกิดการพูดคุยสันติภาพแบบทางการครั้งแรก

• กลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมชายแดนใต้เริ่มมีความคิดร่วมกลุ่มเพื่อขับเคลื่อนสันติภาพประเด็นเดียว

พ.ศ. 2558

• 24 มีนาคม ประชุมที่ร้านหนังสือบูคู ก่อตั้งคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้

• 28 เมษายน เปิดตัวคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้อย่างเป็นทางการ
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ภายหลังการเกิดขึ้นของคณะท างานฯ ไม่นาน ความมุ่งหวังของกลุ่มผู้หญิงต่อการสะท้อน
แง่มุมของผู้หญิงในเวทีพูดคุยสันติภาพและมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพระดับทางการ ก็เหมือน
จะปรากฏขึ้นอีกครั้งเมื่อภาครัฐบรรจุหลักการส่งเสริมบทบาทสตรีและการมีส่วนร่วมของผู้หญิงไว้ใน
แผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2559-2561 แผนดังกล่าวนี้ร่างขึ้นโดย
สภาความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในระดับการตัดสินใจเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ได้ (โดยอิงกับหลักการฐานสิทธิและความเสมอภาคระหว่างหญิง
ชายเป็นพ้ืนฐาน) แม้ผลสุดท้ายปรากฏว่าแผนนี้ไม่ได้ถูกน าไปใช้สู่ภาคการปฏิบัติจริงแต่อย่างใด แต่
อย่างน้อยก็เป็นเครื่องยืนยันว่ากลุ่มผู้หญิงผู้ท างานด้านสันติภาพในพ้ืนที่ชายแดนใต้ “เอาจริง”  และ
อีกหนึ่งเครื่องยืนยันถึงความเอาจริงของพวกเธอคือการที่มีตัวแทนของคณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้ถึง 4 คนเข้าไปมีส่วนร่วมในชุด “คณะท างานเทคนิคของคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” ซึ่งคณะท างานมีทั้งหมด 6 คน ท าหน้าที่เตรียมข้อมูลและเอกสารประกอบการ
พูดคุย ตัวแทนของพวกเธอบนเวทีนี้ได้แก่ คุณลม้าย มานะการ คุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอะ เป็น
คณะผู้ประสานงาน และคุณสุนีย์ มาหะ และ คุณสุวรา แก้วนุ้ย เป็นผู้ช่วยเลขานุการของคณะผู้
ประสานงานระดับพ้ืนที่ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 230/2557  (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 2561: 42)  

3.4.2 เส้นทางขับเคลื่อนงานสันติภาพของเธอ: งานสันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้   

 สิ่งที่ท าให้คณะท างานฯแตกต่างจากกลุ่มผู้หญิงที่ท างานด้านสันติภาพในพ้ืนที่กลุ่มอ่ืน ๆ  คือ 
การที่คณะท างานฯมีรูปแบบการท างานเชิงรุกต่อประเด็นสันติภาพในพ้ืนที่ หมายถึง การเป็นผู้เริ่ม
ขับเคลื่อนเสียเอง เป็นผู้ลงไปพูดคุยกับคนในพ้ืนที่และรับฟังเสียงของพวกเขาและน ามาผลิตและ
น าเสนอนโยบายและข้อเรียกร้องเชิงสันติภาพด้วยตัวของพวกเธอเองไม่ใช่เป็นเพียงมือล่างที่รอรับ
นโยบายที่ผลิตจากภาครัฐที่หลาย ๆ ครั้งพบว่าไม่สนองและไม่ได้รับการยอมรับจากคนในพ้ืนที่ พวก
เธอเลือกที่จะปรับต าแหน่งเป็น “มือบน” เสียเองดังค าสัมภาษณ์ 

“ความเป็นมือบนของคณะท างานฯ เกิดขึ้นจากการที่เราไม่รอเป็นผู้รับการเยียวยา
หรือท าตามนโยบายเพียงอย่างเดียว แต่เราเริ่มผลักดันด้วยตัวเอง เสนอข้อเสนอ
เรื่องต่าง ๆ ด้วยตัวเองต่อทั้งสองฝ่ายคือรัฐไทยและกลุ่มผู้เห็นต่าง” (ซิตีมาเรียม บิน
เยาะ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561) 

การเป็นมือบนหรือการท างานเชิงรุกของพวกเธอเกิดขึ้นทันทีในวันเดียวกับการแถลงข่าว
เปิดตัวคณะท างานคือวันที่ 28 เมษายน 2558  พวกเธอเดินทางไปชูป้ายเรียกพ้ืนที่ปลอดภัยภายใต้ค า
รณรงค์ “หยุดวงจรอุบาทว์เพ่ือยุติความรุนแรงจากทุกฝ่าย” เนื่องจากพวกเธอมองว่าเมื่อมีการใช้
ความรุนแรงไม่ว่าจะเริ่มโดยฝ่ายใดก็ตาม จะเกิดการตอบโต้จนกลายเป็นวงจรความรุนแรงเสมอ ท าให้
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เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของพลเรือน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางคือเด็กและผู้หญิง  การ
เดินรณรงค์ของเธอเริ่มต้นที่หน้ามัสยิดกรือเซะ ซึ่งเป็นที่เกิดเหตุรุนแรงเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 
ต่อด้วยที่หน้าวัดตานีนรสโมสร (อ่านว่า ตา-นี-นอน-สะ-โม-สอน) ตลาดสดเมืองปัตตานี โรงพยาบาล
ปัตตานี มัสยิดกลางปัตตานี และสิ้นสุดที่โรงเรียนเทศบาล 5  

นอกเหนือจากภารกิจของแต่ละองค์กรสมาชิกที่ด าเนินกันตามปกติ ไม่ก้าวก่ายอ านาจการ
ตัดสินใจของกันและกันแล้ว คณะท างานฯยังขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือสันติภาพร่วมกันในอีกหลายหลาย
ลักษณะ ได้แก่  

1) การจัดเวทีเพ่ือให้ความรู้และรวบรวมข้อเสนอจากพ้ืนที่   

2) การเดินรณรงค์  

3) การออกแถลงการณ์และน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

4) การจัดรายการวิทยุและงานประชาสัมพันธ์บนสื่อออนไลน์ และ  

5) การเข้าพบปะพูดคุยกับภาคส่วน ตัวแสดง ที่มีบทบาทส าคัญในพ้ืนที่ความไม่สงบทั้ง

ในและต่างประเทศ  

ทั้ง 5 รูปแบบกิจกรรมจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดังนี้   
1. กิจกรรมเฉพาะกิจ หมายถึงกิจกรรมที่คณะท างานฯจัดท าขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อเหตุการณ์

หรือสถานการณ์ท่ีอุบัติขึ้นอย่างปัจจุบันทันด่วน กิจกรรมประเภทนี้มี 3 ลักษณะได้แก่  
1) การเยี่ยมเยือน / เยียวยาผู้ได้รับผู้ได้รับผลกระทบ  

2) การออกแถลงการณ์/ การออกจดหมายเปิดผนึก คณะท างานฯ ผลิตแถลงการณ์และ

จดหมายเปิดผนึกจ านวน 9 ฉบับ  

3) การเข้าพบปะพูดคุยกับภาคส่วน ตัวแสดง ที่มีบทบาทสาคัญในพ้ืนที่ความไม่สงบทั้ง

ในและต่างประเทศ 

การเข้าพบปะพูดคุยกับภาคส่วน ตัวแสดง ที่มีบทบาทส าคัญในพ้ืนที่ความไม่สงบทั้งในและ
ต่างประเทศ กิจกรรมนี้ไม่ค่อยเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณะเนื่องจากเป็นกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์และ
เป็นกิจกรรมภายในเฉพาะแกนนอนของคณะท างาน เท่าที่ผู้ศึกษาพอจะเก็บข้อมูลได้มีเพียง  2 ครั้ง 
คือวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ที่ตัวแทนคณะท างานฯ น าโดยคุณลม้าย มานะการ อาจารย์โซรยา 
จามจุรี และคุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอะ เข้าพบตัวแทนจากกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือพูดคุย
เป็นการลับ และ การเข้าพบคณะพูดคุยฝ่ายรัฐบาลไทยของคณะท างานวาระผู้หญิงตามค าเชิญเพ่ือ
พูดคุยเก่ียวกับข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยในวันที่ 24  ธันวาคม 2559  
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ส าหรับการพูดคุยกับตัวแทนผู้เห็นต่างนั้น ผู้ศึกษาพบว่าเกิดขึ้นค่อนข้างบ่อยเนื่องจากสมาชิก
คณะท างานหลายองค์กรมีสายสัมพันธ์และรู้จักกับกลุ่มผู้เห็นต่างเป็นอย่างดี ซึ่งส่วนมากก็เป็นคนใน
ก าปง (หมู่บ้าน) เดียวกับสมาชิกคณะท างานฯบางคน  

“บ้านเขาน่ะ ข้ามแม่น้ าไปก็ถึงละ เขาใจดีนะ พูดคุยสนุกเหมือนอย่างพวกเรา 
นี่แหละ ไม่ได้ดุ น่ากลัวหรืออะไร” (คะนึงนิจ มากชูชิต. สัมภาษณ์. 24 พฤศจิกายน 
2561)  

แน่นอนว่า การสนทนาพบปะเหล่านั้นไม่มีหลักฐานใดใดหลงเหลือนอกจากเรื่องเล่าสู่กันฟัง
ระหว่างสมาชิกคณะท างานด้วยกัน 

2. กิจกรรมทางการ หมายถึง กิจกรรมที่ท าร่วมกันอย่างเป็นทางการและมีการท าสัญญา 
ลายลักษณ์อักษรทั้งสิ้น 6 ชุดกิจกรรมร่วมกับผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน (แหล่งทุน) 2 หน่วยงาน
ได้แก่ มูลนิธิเอเชีย และ ธนาคารโลกผ่านสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (LDI) ชุดกิจกรรมเหล่านั้น 
เรียกด้วยภาษาของพวกเธอว่า โครงการ A, B, C ถึง F ตามล าดับ แต่ละโครงการมีข้อมูลโดยสังเขป
ดังต่อไปนี้  

โครงการ A โครงการเปิดพื้นที่ปลอดภัยด้วยมือสตรีสู่สันติภาพ สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย รับ
ทุนโดยสมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพในนามคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้  

โครงการ B โครงการสานเสวนาพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยเพ่ือเชื่อมร้อยภาคีเครือข่ายประชา
สังคม สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย รับทุนโดยสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลาในนามคณะท างาน
วาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

โครงการ C โครงการขบวนการผู้หญิงกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อการสร้าง
กระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ ด้วยการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นคนในพ้ืนที่ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส สนับสนุนโดยกองทุนสันติภาพ โครงการ ช.ช.ต. สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และ
ธนาคารโลก รับทุนโดยเครือข่ายชุมชนศรัทธาในนามคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้   

โครงการ D โครงการพัฒนาข้อเสนอชุมชนเพ่ือสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย
และสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชียรับทุนโดยสมาคมผู้หญิงเพ่ือ
สันติภาพในนามคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้  

โครงการ E โครงการรณรงค์ผ่านสื่อโซเชียลมีเดียเรื่องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย สนับสนุนโดย
มูลนิธิเอเชีย เป็นโครงการแรกที่รับทุนในนามคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ โดยมีเครือข่ายชาว
พุทธเพื่อสันติภาพเป็นผู้ด าเนินกิจกรรม 
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โครงการ F โครงการเวทีเสวนาสาธารณะผู้หญิงชายแดนใต้ สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชียและ
มูลนิธิเป็นผู้บริหารจัดการงบประมาณเอง โดยมี เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ
ชายแดนใต้ (Civic Women) เป็นผู้ด าเนินโครงการ 

ความน่าสนใจของชุดกิจกรรมทั้ง 6 คือความพยายามของพวกเธอที่จะผลักดันแนวคิด 1) 
พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย และ 2) สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ ให้ปรากฏรับรู้สู่
สาธารณะและคู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่าย ซึ่งเนื้อหาทั้ง 2 ข้อเสนอมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 3.4.2.1ข้อเสนอพืน้ที่สาธารณะปลอดภัย 

พ้ืนที่สาธารณะ คือ พ้ืนที่ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในชีวิตประจ าวัน เพ่ือประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เช่น ตลาด ถนนหนทางที่ใช้สัญจรไปมา โรงเรียน 
โรงพยาบาล ศาสนสถาน สวนสาธารณะ เป็นต้น ส าหรับผู้หญิงแล้วพ้ืนที่สาธารณะส่วนใหญ่มีคุณค่า
และความหมายต่อผู้หญิงมาก เพราะนอกจากจะมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของผู้หญิงและมนุษย์
ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยแล้ว ยังมีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและค้าประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนอีกนานัปการ รวมถึงเป็นพ้ืนที่ที่ผู้หญิงทุกศาสนาจ าเป็นต้องใช้งานเพ่ือตอบสนองต่อ
ภารกิจของแม่ ภรรยา ลูกสาว น้องสาว ฯลฯ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

พ้ืนที่ปลอดภัย (Safety Zone) คือ พ้ืนที่ที่ปราศจากความรุนแรง หรือยุติความรุนแรง ใน
พ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งรุนแรงอยู่แล้ว และต้องมีการตกลงกันว่าต้องท าให้เกิดความปลอดภัย รวมทั้งมี
การเฝ้าประเมินว่าเป็นไปตามที่ก าหนดหรือไม่ และคู่กรณีต้องก าหนดความชัดเจนในประเด็นเกี่ยวกับ 
1) เป้าหมายที่จะให้ปลอดภัย 2) พ้ืนที่ที่จะให้ปลอดภัย 3) ระยะเวลาที่จะให้ปลอดภัย โดยที่การสร้าง
พ้ืนที่ปลอดภัยจะช่วยยุติความรุนแรงได้บางส่วน ซึ่งจะท าให้ประชาชนรู้สึกปลอดภัยและมีความสุข 
ในการใช้ชีวิตมากขึ้น มีผลให้เศรษฐกิจท้องถิ่นฟ้ืนตัว นอกจากนั้นยังเป็นการสร้างขั้นตอนส า คัญ 
ของกระบวนการสันติภาพ ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ปัญหาระยะยาวอย่างยั่งยืน 

จากการระดมความคิดเห็นในเวทีสานเสวนาแบบประชาหารือ ซึ่งผู้เข้าร่วมสานเสวนาส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 90 เป็นผู้หญิง อีกประมาณร้อยละ 10 เป็นผู้ชาย ในเรื่อง “เปิดพ้ืนที่ปลอดภัยด้วยมือ
สตรีสู่สันติภาพ” (โครงการ A) สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย ผู้เข้าร่วมเวทีสานเสวนาได้ระบุถึงพ้ืนที่ 
ต่าง ๆ  ที่มีความส าคัญต่อการดาเนินชีวิตประจ าวันของผู้หญิงชายแดนใต้ โดยพ้ืนที่ที่ถูกบ่งถึง ได้แก่ 
ตลาด ร้านค้า ถนน โรงเรียน มัสยิด วัด พ้ืนที่จัดงานประเพณีและวัฒนธรรม ป้อม ชรบ. ร้านน้ าชา 
โรงพยาบาล สถานีอนามัย และที่ว่าการอ าเภอ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่สาธารณะที่ผู้คนมาใช้ประโยชน์
ร่วมกัน นอกนั้นก็มีพ้ืนที่ทางการเกษตรที่ผู้หญิงใช้ท ามาหากิน เช่น นาข้าว สวนยางก็ถูกระบุถึงเช่นกัน 
รวมถึงพ้ืนที่ส่วนตัวที่เป็นบ้านหรือที่พักอาศัยด้วย ทั้งนี้พ้ืนที่ที่ถูกเน้นย้ าและให้ความส าคัญสูงสุดใน 
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ห้าอันดับแรก ได้แก่ ตลาด ถนน โรงเรียน มัสยิด/วัด และ ป้อม ชรบ. ทั้งนี้เพราะสถานที่เหล่านี้ 
มีคุณค่าและความหมายต่อผู้หญิง ผู้หญิงจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ กล่าวคือ 

“ตลาด”  คือพ้ืนที่สาธารณะที่ได้รับการระบุถึงมากที่สุดและให้ความส าคัญสูงสุด เป็นแหล่ง
ท ามาหากินเพ่ือความอยู่รอดของทุกคน เป็นที่ที่ผู้หญิงสามารถประกอบอาชีพ หารายได้เลี้ยงดูจุนเจือ
ครอบครัว ตลาดช่วยให้ผู้หญิงมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ มีอ านาจในการตัดสินใจจับจ่ายใช้สอย 
เป็นพ้ืนที่ที่ผู้หญิงต้องใช้ประโยชน์เนื่องจากบทบาททางเพศที่ต้องดูแลครอบครัว  เป็นแม่บ้าน
ท ากับข้าว ซื้อหาสินค้าส่วนตัว จัดหาสิ่งของจ าเป็นสาหรับคนในครอบครัว เป็นจุดพบปะสังสรรค์  
เข้าสังคม แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ตลาดนัดเป็นที่ที่ผู้หญิงสามารถใช้พักผ่อนหย่อนใจ มีความสุข 
ผ่อนคลาย อีกทั้งตลาดยังเป็นพ้ืนที่ที่มีผู้คนหนาแน่น เป็นพ้ืนที่กลางของผู้คนที่มีความหลากหลาย 
ทั้งศาสนา เพศ วัย และชาติพันธุ์  

“ถนน” ผู้หญิงมีความจ าเป็นต้องใช้ถนนในการเดินทางสัญจรไปมาเพ่ือท ามาหากินหารายได้ 
ประกอบอาชีพ เช่น ไปกรีดยาง ไปท านา ท ากิจวัตรประจ าวัน การไปรับไปส่งบุตรหลานไปโรงเรียน 
การเดินทางไปยังตลาด ไปโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยเมื่อเกิดอาการเจ็บป่วย การดูแลคนใน
ครอบครัว เดินทางไปยังงานส าคัญ เช่น งานแต่ง งานศพ ไปเยี่ยมเยียนดูแลพ่อแม่ญาติพ่ีน้อง การ
ติดต่อสื่อสารกันในและนอกชุมชน และการออกก าลังกาย เช่น การปั่นจักรยาน ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ 
ที่ผู้หญิงสามารถใช้ในการสื่อสาร เรียกร้องหรือรณรงค์ประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างสันติวิธี ถนนที่ปลอดภัย
จะอ านวยความสะดวก ให้โอกาส และเชื่อมโยงผู้หญิงได้เกิดการพัฒนาศักยภาพของตัวเองที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อครอบครัวและชุมชน 

“โรงเรียน” มีความส าคัญเนื่องจากเป็นที่ที่ให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพของเด็ก และสร้าง
อนาคตให้กับเยาวชนของชาติ ฝึกฝนระเบียบวินัยจริยธรรมและทักษะชีวิต มี เพ่ือน เรียนรู้การอยู่ร่วม
สังคมกับผู้อ่ืน ไม่ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน เป็นสถานที่ที่ช่วยดูแลลูก ๆ แทนพ่อแม่ เป็นที่ประกอบอาชีพ
ส าหรับครูหรือคนที่ท างานในโรงเรียนจะต้องเลี้ยงชีพและมีรายได้หลักจากสถานที่นี้ นอกจากนั้น
โรงเรียนยังเป็นพ้ืนที่กลางในการท ากิจกรรม งานประชุม งานเทศกาล งานแข่งกีฬา การเลือกตั้ง  
เป็นพ้ืนที่ใช้สอยสาธารณะ สร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน คนต่างศาสนิก ชาติพันธุ์ 
วัฒนธรรม และส่งเสริมความเท่าเทียมในสังคม 

“มัสยิด/วัด” หรือ ศาสนสถาน เป็นพ้ืนที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและจัดงานประเพณี
หรือกิจกรรมทางวัฒนธรรม ซึ่งแสดงถึงอัตลักษณ์และมีคุณค่าต่อจิตวิญญาณของผู้หญิง มีคุณค่าทาง
จิตใจโดยเป็นที่ฟ้ืนฟูเยียวยาจิตใจ เป็นพ้ืนที่สอนจริยธรรม ท าบุญ ประกอบศาสนกิจ เป็นที่สงบสติ
อารมณ์ เป็นที่ที่มีความผูกพัน รวมทั้งเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ การสร้างความสัมพันธ์คนในชุมชน  
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เป็นที่พบปะหารือ แลกเปลี่ยนข่าวสาร เป็นจุดศูนย์รวมของชุมชน และจัดกิจกรรมในงานศาสนพิธี
และเทศกาลส าคัญต่าง ๆ  

“ป้อม ชรบ.” เป็นที่ที่ใช้ดูแลความปลอดภัยในชุมชน คนในชุมชนต้องช่วยกันดูแลและอยู่เวร
ยาม ในป้อม ชรบ. หญิงชายหรือคนต่างศาสนาสามารถทางานร่วมกันได้ สร้างงานสร้างรายได้ ในบาง
ชุมชนป้อม ชรบ. มักตั้งอยู่ในบริเวณอาคารอเนกประสงค์ที่ใช้ส าหรับพัฒนาศักยภาพ แลกเปลี่ยน
เรียนรู้/ฝึกอบรม เป็นจุดกระจายข่าวเมื่อเกิดเหตุการณ์ต่าง  ๆ  อ านวยความสะดวกและช่วย
ประสานงานในเรื่องต่าง ๆ  คนในชุมชนสามารถพ่ึงพาขอความช่วยเหลือได้ ช่วยให้ชาวบ้านรู้สึก
ปลอดภัย บางป้อมที่ผู้หญิงไปท างานเฝ้าเวรยามมักต้องนาลูก ๆ ไปเลี้ยงที่บริเวณป้อมด้วย ป้อม ชรบ. 
บางแห่งจึงเป็นสถานที่เล่นของเด็กอยู่ด้วย อย่างไรก็ตามถือว่าป้อม ชรบ. เป็นสถานที่ที่มีความเสี่ยงสูง 
มักตกเป็นเป้าของการโจมตีและเป็นที่ท่ีผู้หญิงซึ่งเป็น ชรบ. ใช้อาวุธเช่นกัน 

เพ่ือให้พ้ืนที่ทั้ง 5 แห่งปลอดภัย คณะท างานยื่นข้อเสนอต่อผู้ใช้ก าลังอาวุธทุกฝ่าย 1) ยุติการ
ก่อเหตุเหตุรุนแรงและปฏิบัติการทางทหารของทุกฝ่ายในพ้ืนที่สาธารณะ พร้อมประกาศให้เป็นเขต
ปลอดอาวุธ 2) แสวงหาทางออกจากความขัดแย้งด้วยวิธีการทางการเมือง และให้น าประเด็นพ้ืนที่
สาธารณะปลอดภัยของผู้หญิงเป็นวาระส าคัญในการพูดคุย 3) เปิดพ้ืนที่ให้ผู้หญิงภาคประชาสังคมได้
ท างานอย่างปลอดภัยและเป็นอิสระ  และยื่นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐและฝ่ายความ
มั่นคงมีรายละเอียดดังนี้  

ตลาด เสนอให้มีการจัดวางระเบียบของตลาดทั้งการจอดรถ ทางเข้าออกของตลาด มีการวาง
จุดตรวจเป็นระยะ แต่จุดตรวจเหล่านั้นควรมีระยะห่างพอสมควรกับตลาด ติดตั้งกล้องวงจรปิดที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในบริเวณตลาดและที่จอดรถ มีการจัดประชุมทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการดูแลรักษา
ความปลอดภัยในตลาดอย่างสม่ าเสมอ 

โรงเรียน เสนอให้ลดจ านวนเจ้าหน้าที่คุ้มครองครู เมื่อปฏิบัติหน้าที่ในการคุ้มครองครูแล้ว
ควรกลับไปที่ฐานและไม่ควรเข้ามายุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมในโรงเรียน เปิดช่องทางให้ผู้ปกครองได้มี
โอกาสสื่อสารถึงความกังวลใจต่อการคุ้มครองโรงเรียนโดยเจ้าหน้าที่ทหาร ให้ผู้น าชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการดูแลความปลอดภัยของโรงเรียนมากขึ้น จัดท าป้ายรณรงค์ให้โรงเรียนเป็นพ้ืนที่
ปลอดภัย ปลอดความรุนแรง ตั้งฐานที่มั่นทางการทหารหรือด่านตรวจโดยมีระยะห่างจากบริเวณ
โรงเรียน 

ถนน เสนอให้ติดตั้งกล้องวงจรปิดและไฟสว่างในจุดเสี่ยง ลดการลาดตระเวนตามถนน ให้
เจ้าหน้าที่อยู่ประจ าที่ฐานมากขึ้น ตั้งฐานในบริเวณที่ห่างจากถนนมากขึ้น ให้ อส. หรือ ชรบ. ดูแล
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รับผิดชอบความปลอดภัย บนท้องถนนมากขึ้น แบ่งพ้ืนที่ความรับผิดชอบโดยอิงกับพ้ืนที่หมู่บ้าน/
ชุมชน และมีการประเมินผลการดูแลความปลอดภัยอย่างสม่าเสมอ 

มัสยิด วัด สถานที่ประกอบศาสนกิจ เสนอให้ลดจ านวนเจ้าหน้าที่ทหารในพ้ืนที่ประกอบ
ศาสนกิจ แต่สนับสนุนให้คนในชุมชนช่วยกันสอดส่อง มีส่วนร่วม และมีศักยภาพในการดูแลรักษา
ความปลอดภัยมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ผู้หญิงและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นหูเป็นตา
ดูแลความปลอดภัย มีการตรวจการเข้าออกบริเวณมัสยิดหรือวัด 

ป้อม ชรบ.  เสนอให้เพ่ิมป้ายบอกจุดส าคัญ ให้ ชรบ. รับผิดชอบเรื่องความปลอดภัยในพ้ืนที่
มากขึ้น โดย ชรบ. เป็นคนในพ้ืนที่เอง มีการประเมินการท างานชุด ชรบ. อย่างสม่ าเสมอ จัดหา
อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ เช่น วิทยุสื่อสาร กล้องวงจรปิด อุปกรณ์กระจายเสียง กรวย 
ไฟกระพริบ ไฟฉาย แผงกั้น ฯลฯ จัดอบรมพัฒนาศักยภาพ ฟ้ืนฟูองค์ความรู้ในการใช้อุปกรณ์ต่าง  ๆ  
การปฏิบัติภารกิจประจ าวัน และการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการอยู่เวรยามตลอด 24 ชั่วโมง
และรายงานความคืบหน้าเป็นระยะต่อคนในชุมชน เช่น การรายงานผ่านกลุ่มไลน์ หรือเสียงตามสาย 
เป็นต้น 

กรณีป้อมชรบ. คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ เห็นว่าเป็นสถานที่ที่มีความเสี่ยงสูงที่จะ
เป็นเป้าหมายการโจมตีหรือปล้นอาวุธของผู้ก่อเหตุ ด้วยเหตุนี้ จึงมีข้อเสนอเพ่ิมเติมด้วยว่าป้อมชรบ.
ควรตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่แยกออกไป ไม่ควรสร้างอยู่ในบริเวณหรือตั้งใกล้กับสถานที่สาธารณประโยชน์ของ
คนในชุมชน เช่น อยู่ใกล้อาคารเอนกประสงค์ หรือศาลาประชาคม เป็นต้น ซึ่งจะท าให้คนในชุมชน
ที่มาท ากิจกรรมในพื้นท่ีดังกล่าวพลอยมีความเสี่ยงไปด้วย 

คณะท างานฯยังได้จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อชุมชน กลุ่ม องค์กร และเครือข่ายภาค
ประชาสังคมชายแดนใต้อีกด้วย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. สนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ปลอดภัยของผู้หญิง เสนอให้ร่วมกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับ
ผู้หญิงทั้งในพ้ืนที่ของการท างานเคลื่อนไหวทางสังคมและการท างานขับเคลื่อนสันติภาพ ตระหนักรู้
และเห็นความส าคัญเรื่องความรุนแรงอันเกิดจากความแตกต่างทางเพศ (gender-based violence) 
ในพ้ืนที่ของการท างานในระดับกลุ่ม องค์กร และเครือข่ายภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เป็นพันธมิตรและช่วยหนุนเสริมให้เกิดความปลอดภัยในการท างานของผู้หญิงในพ้ืนที่เสี่ยง และช่วย
ผลักดันให้ข้อเสนอเชิงนโยบายพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยสาหรับผู้หญิงชายแดนใต้เป็นวาระสาคัญที่  
คู่ขัดแย้งต้องรับพิจารณานาไปสู่โต๊ะการพูดคุย 

2. สนับสนุนบทบาทของผู้หญิงในกระบวนการสร้างสันติภาพ เสนอให้เปิดพ้ืนที่/หนุนเสริม
บทบาทหน้าที่ของผู้หญิงในการทางานในชุมชน กิจกรรมเพื่อสังคมชายแดนใต้รวมถึงการมีส่วนร่วมใน
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กระบวนการสันติภาพ โดยให้ความส าคัญกับมิติหญิงชาย (gender) และความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
(gender equality) และบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงในการขับเคลื่อนสันติภาพ 

3. มีส่วนร่วมและช่วยกันพัฒนามาตรการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่สาธารณะตามบริบท
พ้ืนที่ เสนอให้ผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนา กลุ่ม/องค์กรภาคประชาสังคม เข้ามามีบทบาทและมีส่วน
ร่วมในการรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่สาธารณะมากขึ้นตามบริบทพ้ืนที่ เช่น ร่วมกันจัดตั้ง
คณะกรรมการดูแลความปลอดภัยของตลาด มีส่วนในการคิดหรือออกแบบมาตรการในการดูแลความ
ปลอดภัยในชุมชน จัดเวรยามดูแลความปลอดภัยบริเวณโรงเรียน และสถานที่ประกอบศาสนกิจ 
มากขึ้น เป็นต้น 

 
3.4.2.2 ข้อเสนอสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างสันติภาพ 

ข้อเสนอฉบับนี้เกิดจากการสร้างพ้ืนที่ระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อเสนอเรื่อง 
“สภาวะแวดล้อมที่หนุนเสริมสันติภาพ” จากผู้หญิงภาคประชาสังคมภายใต้โครงการ “ขบวนผู้หญิง
กับการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อกระบวนการสันติภาพชายแดนใต้” (โครงการ C) ซึ่งสนับสนุน
โดยกองทุนสันติภาพ โครงการ ช.ช.ต. สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และธนาคารโลก จากการตระหนัก
ว่าผู้หญิงและเด็กในจังหวัดชายแดนใต้ยังตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงในรูปแบบต่าง  ๆ  อันเป็นผล
จากสถานการณ์ความรุนแรงที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องยาวนาน และได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตของผู้หญิง
และเด็กในมิติอ่ืน  ๆ  มากขึ้น กลายเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความรุนแรงเชิงโครงสร้างทางสังคมและ
วัฒนธรรม และความรุนแรงในครอบครัว (domestic violence) ติดตามมา เช่น วิกฤตแม่ม่าย วิกฤต
เด็กก าพร้า ปัญหาปากท้อง ปัญหายาเสพติด ความรุนแรงทางเพศ ปัญหาสุขภาพ การหวาดระแวงกัน
ระหว่างเพื่อนบ้านหรือคนในชุมชน เป็นต้น  

ข้อเสนอนี้เกิดขึ้นก็ด้วยเห็นว่าการพูดคุยสันติสุขและการแสวงหาทางออกจากความรุนแรงจะ
ไม่อาจเกิดข้ึนได้อย่างราบรื่น หากขาดไปซึ่งปัจจัยเงื่อนไขหรือสภาวะที่เอ้ือให้เกิดกระบวนการดังกล่าว 
และทุกฝ่ายจ าเป็นต้องร่วมมือกันในการ “สร้างสภาวะแวดล้อม” เช่นนั้นขึ้นมา ข้อเสนอเชิงนโยบาย
ฉบับนี้จึงได้สรุปรวมข้อมูลจากเวทีรับฟังความคิดเห็นของผู้หญิงภาคประชาสังคม ที่ต่างเห็นว่าจะเป็น
แนวทางที่ช่วยหนุนเสริมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพูดคุยและการหาทางออกร่วมกัน 
อย่างสันติ โดยแบ่งออกเป็น4 ประเด็นหลัก ๆ  คือ  

ประเด็นที่ 1 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เสียงของผู้หญิงจากเวทีระดมความ
คิดเห็นทั้งหมดได้บ่งชี้ไปในทิศทางเดียวกันว่า ข้อกังวลส าคัญและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของผู้หญิงและประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้มากที่สุด คือความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพย์สิน เพราะพวกเธอตกเป็นเหยื่อทั้งทางตรงและทางอ้อม มีผู้หญิงที่ประสบเหตุโดยตรงต้อง
สูญเสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บ กลายเป็นผู้พิการ สูญเสียสมาชิกในครอบครัว หรือได้รับผลกระทบจากการ
จับกุมคุมขัง การอพยพออกนอกพ้ืนที่ หรือการบังคับให้สูญหายสมาชิกในครอบครัว ส่งผลให้ผู้หญิง
ได้รับผลด้านสุขภาพร่างกาย จิตใจ ครอบครัวและสังคมอย่างรุนแรง บางรายกลายเป็นผู้ป่วย 
โรคซึมเศร้า หวาดระแวง สูญเสียอาชีพและที่ท ากิน ขณะที่จ าเป็นต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย  
ในครอบครัวเพ่ิมมากขึ้น อันเป็นการบั่นทอนท าลายศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงโอกาสที่จะได้
ด ารงชีวิตอยู่อย่างปกติสุข 
 

ผู้หญิงภาคประชาสังคมได้ร่วมกันเสนอแนวทางสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยมีข้อเรียกร้องต่อตัวแสดงต่าง  ๆ  ดังนี้  

1. กองก าลังติดอาวุธทุกฝ่าย คณะท างานฯเรียกร้องให้ 1) ยุติความรุนแรงและให้มีพ้ืนที่
ปลอดภัยต่อสตรี เด็ก และเยาวชน 2) ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม และสนับสนุนเวทีกิจกรรมของผู้หญิง
ต่อกระบวนการสร้างสันติภาพในทุกระดับ 3) ทุกฝ่ายหันมาพูดคุยกัน และแสวงหาทางออกจากความ
ขัดแย้งด้วยแนวทางการเมือง 4) ตรึกตรองและตระหนักว่าการใช้กาลังทางอาวุธและปฏิบัติการทาง
ทหาร ที่ท าให้เด็กและสตรีได้รับผลกระทบนั้น ผิดหลักการทางศาสนา และหลักสิทธิมนุษยชน 

2. ภาครัฐและมาราปาตานี คณะท างานฯเรียกร้องให้ 1) ในฐานะคู่พูดคุยสันติสุข ต้องมุ่งมั่น
เดินหน้ากระบวนการพูดคุยสันติสุข และใช้กระบวนการทางการเมืองรวมถึงการเปิดพ้ืนที่ทางการ
เมืองให้แก่ผู้เห็นต่าง เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ให้เกิดผลอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม 2) เร่ง
สร้างข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือเดินหน้าต่อยอดพัฒนาแนวคิดในการสร้างพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย เช่น 
ตลาด ถนนสายหลักที่ใช้สัญจรในชุมชน โรงเรียน และสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เพ่ือเป็น
จุดเริ่มต้นและเป็นแนวทางในการสร้างความมั่นใจในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ของประชาชน ให้ปรากฏผลอย่างเป็นรูปธรรมและประชาชนสามารถดาเนินชีวิตอย่างเป็นปกติ  
โดยเร็วที่สุด 

3. ภาครัฐ คณะท างานฯเรียกร้องให้ 1) เร่งรัดด าเนินการติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าให้แสงสว่างตาม
จุดต่าง  ๆ  อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ชุมชน จุดเสี่ยง ให้มีการติดตั้งกล้องวงจรปิด  
โดยอุปกรณ์เหล่านี้ควรได้รับการดูแลให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้จริง คุ้มค่ากับงบประมาณจากภาษีของ
ประชาชน และช่วยลดความเสี่ยงของการเกิดอาชญากรรมและอันตรายในชุมชน  2) เจ้าหน้าที่ 
ติดอาวุธประจาการอยู่ในพ้ืนที่สามจังหวัดเป็นจานวนมาก ต้องมีการเข้มงวดกวดขันวินัย การพกพา
อาวุธในที่สาธารณะนอกเวลาราชการ โดยต้องไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ทหารใช้อาวุธปืนยิงข่มขู่
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นักศึกษาในที่ชุมชน 3) เจ้าหน้าที่ต ารวจจับผู้ผลิตสิ่งเสพติดให้เข็มงวดกว่าเดิม และควรมีเวทีการ
แก้ปัญหายาเสพติดโดยตรง ให้มีกิจกรรมครอบครัวและมีเวทีสร้างสรรค์ในพ้ืนที่ 

ประเด็นที่ 2 ความเป็นธรรม กระบวนการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน  ปัจจัยส าคัญอีก
ประการหนึ่งที่จะหนุนเสริมให้เกิดสันติภาพหรือสันติสุขขึ้นได้ คือการที่ผู้มีอ านาจ ทุกฝ่ายโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภาครัฐรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และปัญหาที่แท้จริงของประชาชน และเปิดพ้ืนที่ให้
ประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก เยาวชน และผู้หญิงทุกกลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในการแสวงหา
ทางออกของปัญหามากขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากคนกลุ่มนี้เป็นผู้ได้รับผลกระทบอย่างหนักแต่ยังขาดพ้ืนที่
ในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา เพราะตลออดเวลาที่ผ่านมาประชาชนในพ้ืนที่ความขัดแย้งยังรู้สึกกังวล
ใจ ขาดความเชื่อมั่น เกิดความหวาดระแวง และรู้สึกไม่ปลอดภัยที่จะแสดงความเห็นหรือข้อเสนอแนะ
ต่อการแก้ไขปัญหาอย่างตรงไปตรงมา ปัญหาหรือข้อเท็จจริงบางอย่างที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็นสิ่งที่
ประชาชนไม่กล้าพูดเนื่องจากรู้สึกไม่ปลอดภัย ประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อของสถานการณ์ความรุนแรง
ยังไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่ได้รับการเยียวยาอย่างทั่วถึง กระบวนการยุติธรรมของภาครัฐยังไม่
อาจจะเป็นที่พ่ึงและไม่น่าเชื่อถือในมุมมองของประชาชน นอกจากนั้นยังไม่มีพ้ืนที่ปลอดภัยอย่าง
แท้จริงในการนาเสนอความคิดเห็น และมีความพยายามที่จะสร้างบรรยากาศของความหวาดกลัว 

ผู้หญิงภาคประชาสังคมได้ร่วมกันเสนอแนวทางสร้างความเป็นธรรม กระบวนการยุติธรรม 
และสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

1. ภาครัฐ ผู้เห็นต่างและมาราปาตานี คณะท างานฯ เรียกร้องให้ 1) ต้องเปิดพ้ืนที่ให้มี
ตัวแทนของผู้หญิง เข้าร่วมน าเสนอความคิดเห็นและเป็นส่วนหนึ่งในการแสวงหาทางออกของความ
ขัดแย้งบนโต๊ะพูดคุย ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงและโดยอ้อม ต่อสถานการณ์ความรุนแรงที่
เกิดขึ้น 2) คู่พูดคุยและกองก าลังติดอาวุธทุกกลุ่ม ต้องเคารพกรอบกติกาสากลว่าด้วยสิทธิเสรีภาพใน
การแสดงออก (Freedom of expression) สิทธิทางการเมือง (Civil Rights) ของประชาชน ความ
มั่นคงในชีวิตในฐานะพลเมือง สิทธิที่จะไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า ทั้งยังควรเปิดพ้ืนที่ให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยไม่แทรกแซงด้วยการใช้ความรุนแรง การข่มขู่ 
คุกคาม กดดัน ให้อยู่ภายใต้อันตราย 3) ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเพ่ือร่วมมือกันหนุนเสริม
กระบวนการหาทางออกจากความขัดแย้งด้วยสันติวิถี โดยมีนโยบายและการปฏิบัติงานที่ปกป้อง
คุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน (HRDs) ในทุกกลุ่มประเด็น ส่งเสริมเสรีภาพทางความคิดของ
ประชาชนและนักกิจกรรม ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ ด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่บุคลากรและ
ประชาชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของการท างานร่วมกันในลักษณะเชื่อมโยงประเด็นระหว่างชุมชน
นักกิจกรรม ภาคประชาสังคม สื่อมวลชนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่ชายแดนใต้  
บนหลักการสิทธิมนุษยชนให้เข้มแข็งมากขึ้น 4)  ไม่กระท าการใด  ๆ  อันเป็นคุกคามการท างาน หรือ
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กระท าการในลักษณะข่มขู่ โจมตี ท าลายความน่าเชื่อถือ หรือกดดันให้รู้สึกไม่ปลอดภัย ต่อนัก
กิจกรรมและนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่ ชายแดนใต้ โดยเฉพาะนักปกป้องสิทธิมนุษยชนผู้หญิง 
(WHRDs) และนักกิจกรรมเยาวชน ทั้งนี้ภาครัฐและมาราปาตานีต้องรับรองความปลอดภัยในการ
ท างาน รวมถึงสร้างมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการปกป้องคุ้มครองนักกิจกรรมและนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชนในพ้ืนที่ชายแดนใต้ 

2. ภาครัฐ คณะท างานฯเรียกร้องให้ 1) ไม่ใช้มาตรการพิเศษหรือใช้อ านาจพิเศษในการ
ควบคุม จัดการ หรือมีบทลงโทษ จับกุมคุมขังประชาชนที่น าเสนอความคิดเห็นแตกต่างจากรัฐให้ตก
เป็นนักโทษทางความคิด 2) มีความเป็นกลาง ฟังข้อมูลทั้งสองด้าน รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
3) มีกลไกการให้ความเป็นธรรม อ านวยความสะดวก 4) มีการตรวจสอบและติดตามการท างานของ
ผู้น าทั้งหลายเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ท้องถิ่น จังหวัด ประเทศต้องเคารพหลักการสากลว่าด้วยการไม่เลือก
ปฏิบัติ (non-discrimination) และการให้ความเป็นธรรมทางกฎหมายซึ่งประชาชนทุกคนย่อมได้รับ
ความเป็นธรรมอย่างเสมอหน้ากันในทางกฎหมาย โดยปราศจากอคติทางชาติพันธุ์ ภาษา และศาสนา  
ลดการตีตรา (stigmatize) ไม่กล่าวหาโดยปราศจากหลักฐาน และมีความโปร่งใสสามารถติดตาม
ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 5) เปิดพ้ืนที่และให้ความสาค าญมากขึ้นต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ชายแดนใต้ โดยมีมาตรการส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศของการ
แสดงความคิดเห็นอย่างปลอดภัย มีแผนงานและสนับสนุนงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการสร้างสันติภาพของผู้หญิง 6) ปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือ
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ โดยเคารพสิทธิในการจัดการทรัพยากร ที่ดิน และสิทธิชุมชนของ
ประชาชน ผู้หญิงต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุก
ระดับ ภาครัฐจ าเป็นต้องมีการรับฟังเสียง ความคิดเห็น ความต้องการ อัตลักษณ์และวิถีชุมชน และ
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรของประชาชนในพ้ืนที่  มีกระบวนการด าเนินงานที่โปร่งใส 
น่าเชื่อถือ สามารถติดตามตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน  

ประเด็นที่ 3 เศรษฐกิจ สังคม ข้อมูลข่าวสาร และการส่งเสริมสันติภาพเชิงบวก  สภาพ
สังคมในจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งอยู่ในภาวะที่ขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์ความรุนแรง
ต่อเนื่องกว่าหนึ่งทศวรรษ ผู้หญิงและคนชายขอบยังขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ ปัญหาการไม่มีงานท า 
ปัญหาสังคมและความรุนแรงเชิงโครงสร้าง เช่น ปัญหายาเสพติด ความรุนแรงในครอบครัว ปัญหา
การใช้อานาจโดยมิชอบของผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชน
ต้องการได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไขปัญหา การตรวจสอบ และการ
ท าตามนโยบายต่าง  ๆ  ของภาครัฐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 81 
 

ผู้หญิงภาคประชาสังคมได้ร่วมกันเสนอแนวทางสร้างเศรษฐกิจ สังคม ข้อมูลข่าวสาร และการ
ส่งเสริมสันติภาพเชิงบวก ดังนี้ 

1. ภาครัฐ คณะท างานฯ เรียกร้องให้ 1) ให้ความส าคัญกับความมั่นคงด้านเศรษฐกิจของ
ประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมั่นคงทางอาหาร การกระจายอ านาจในการ
จัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนโดยประชาชนมีส่วนรวม  2)  ให้ความส าคัญและสนับสนุนงบประมาณใน
การส่งเสริมอาชีพ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน หนุนเสริมให้ผู้หญิงสามารถท างานสร้างรายได้ช่วยเหลือ
ครอบครัวได้มากขึ้น แก้ไขปัญหาความยากจน สร้างงานสร้างอาชีพ พัฒนาศักยภาพในการประกอบ
อาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนและผู้หญิง 3) มีมาตรการในการส่งเสริมสุขภาพ สุขอนามัย 
และสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อสุขภาพทั้งทางร่างกายและสุขภาพจิตของประชาชน เสริมความ
เข้มแข็งของงานเยียวยาทางด้านจิตใจต่อผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงและอยู่ใน
บรรยากาศความรุนแรงมายาวนาน ให้เป็นไปในเชิงรุก โดยมีความต่อเนื่อง ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 4) มีความจริงจังในการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างและปัญหาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหา ยาเสพติดซึ่งในพ้ืนที่ชายแดนใต้ยังอยู่ในระดับที่มีความรุนแรงอย่างมาก และบ่อนทาลายความ
มั่นคงทางสังคมของประชาชนในพ้ืนที่ 5)  มีนโยบาย มีแนวปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม มาตรการที่มี
ประสิทธิภาพ มีแผนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน และมีการจัดสรร
งบประมาณในการสนับสนุน ส่งเสริม เติมเต็มคุณค่าของการอยู่ร่วมกันอย่างเคารพในสังคม 
พหุวัฒนธรรม พหุศาสนา และสันติภาพเชิงบวก (positive peace) เช่นการลดความรุนแรงใน
ครอบครัว การพัฒนาศักยภาพของผู้หญิงและประชากรกลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้  

2. สื่อมวลชน คณะท างานฯเรียกร้องให้ 1) น าเสนอข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นกลางและรอบ
ด้าน ติดตามการทางานของภาครัฐ และการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ มานาเสนอต่อประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความก้าวหน้าของกระบวนการพูดคุยสันติสุข  ภาครัฐต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์ความก้าวหน้าในการท างานตามนโยบายที่ก าหนดไว้  การแก้ไขปัญหาที่ได้รับการ
ร้องเรียน และส่งเสริมให้ประชาชนสามารถรับทราบข่าวความเคลื่อนไหวในการพูดคุยสันติสุขอย่าง
ทั่วถึงและรอบด้าน  

3. ผู้หญิงภาคประชาสังคม คณะท างานฯเรียกร้องให้ผู้หญิงที่ท างานด้านการเยียวยา และ
ผู้หญิงนักกิจกรรมในทุกประเด็นต้องใส่ใจคุณภาพของชีวิตความเป็นอยู่  (well-being) สุขภาพของ
ตนเองทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างเร่งด่วน โดยเพิ่มกิจกรรมในการดูแลเยียวยาตัวเอง การเสริมพลัง
ใจ (empowering) การสร้างกลุ่มช่วยเหลือ (group support) ระหว่างชุมชนผู้หญิงนักกิจกรรม 
ควบคู่ไปกับการท างานทางสังคม ลดการใช้ความรุนแรงทางวัฒนธรรม และการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้งาน
หนุนเสริมสันติภาพและแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ  ในพ้ืนที่ชายแดนใต้เป็นงานที่ต้องอาศัยความอดทนและ
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ต้องอยู่ในสภาวะความเสี่ยงที่มีความกดดันเกือบตลอดเวลา ทั้งยังต้องใช้เวลาในการทางานเคลื่อนไหว
เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างยาวนาน มิติของการดูแลสุขภาพจึงเป็นเรื่องสาคัญที่ต้องกลับมา
ร่วมกันทบทวนอย่างเร่งด่วน  

ประเด็นที่ 4 การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ผลจากสถานการณ์ความรุนแรงยาวนาน
ในพ้ืนที่นี้ ก่อให้เกิดความหวาดระแวงและการแบ่งแยกระหว่างผู้คนในชุมชนในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ ซึ่งเริ่มปรากฏผลให้เห็นอย่างชัดเจนมากขึ้นในหลายปีที่ผ่านมา เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐาน
หรือการย้ายออกจากพ้ืนที่ของประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ เนื่องจากความกังวลเรื่องความปลอดภัย 
ซึ่งกลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมผู้ที่ใกล้ชิดกับชุมชนครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ต่าง  
ตั้งข้อสังเกตไปในทิศทางเดียวกันว่าปรากฏการณ์เหล่านี้นับวันก็ทวีความรุนแรงมากขึ้น การสร้าง
สันติภาพ ซึ่งหมายถึงการอยู่ร่วมกันอย่างกลมเกลียวของผู้คนร่วมชุมชน จึงเป็นวาระเร่งด่วนที่ต้อง 
หันมาให้ความสาคัญมากยิ่งข้ึนและเคลื่อนไหวเพ่ือรับมือกับสภาวะที่เกิดขึ้นโดยทันที 

ผู้หญิงภาคประชาสังคมได้ร่วมกันเสนอแนวทางสร้างการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
ดังนี้ 

1. ภาครัฐ คณะท างานฯเรียกร้องให้ 1) ส่งเสริมการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในชุมชนให้มาก
ขึ้น ทั้งในระบบโรงเรียน สถาบันการศึกษา และส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมสาธารณะ กิจกรรมสร้างสรรค์
ภายในชุมชน เพ่ือให้เด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปเกิดความเข้าใจและเกิดโอกาสที่จะได้เรียนรู้
ความแตกต่างหลากหลาย และวิถีชีวิตของผู้คนร่วมชุมชน ตลอดจนลดความหวาดระแวงกัน 2) 
จัดการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ พัฒนาทัศนคติเชิงบวก ให้เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการทุกภาคส่วนมี
ความเข้าใจในศาสนา วัฒนธรรม ภาษา และอัตลักษณ์ท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนใต้ที่มีลักษณะ 
พหุวัฒนธรรมมากขึ้น เพ่ือให้เจ้าหน้ารัฐมีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานในสังคม  
พหุวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) เข้าใจในความเป็นพหุวัฒนธรรม ที่ไม่ใช่เป็นการส่งเสริมให้มี
การผสมกลมกลืนกันในทางวัฒนธรรม/ศาสนา แต่ยังคงส่งเสริมให้แต่ละวัฒนธรรมสามารถรักษา 
อัตลักษณ์ของตนไว้ได้ ซึ่งแม้จะแตกต่างกัน แต่ก็เข้าใจ และให้เกียรติซึ่งกันและกัน 

2. ผู้เห็นต่างและมาราปาตานี คณะท างานฯเรียกร้องให้ 1) แสดงจุดยืนทางการเมืองที่
สนับสนุนสังคมพหุวัฒนธรรม พหุศาสนา 2) พลเรือน หรือประชาชนโดยทั่วไป ต้องไม่ถูกท าร้าย  
อันเนื่องมาจากการนับถือศาสนา ภาษา หรือชาติพันธุ์อ่ืนที่แตกต่างจากตน 

3. ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และภาคประชาสังคม คณะท างานฯเรียกร้องให้ให้ความส าคัญ
ในการร่วมมือกันสร้างความสัมพันธ์อันดีของผู้คนต่างศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมที่อาศัยอยู่ร่วม
ชุมชนเดียวกัน ควรมีท่าทีที่เปิดกว้างทางความคิด เปิดโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง  ๆ  รวมถึง
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ส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้ความแตกต่างหลากหลายในประเพณีวัฒนธรรมอ่ืนมากยิ่งขึ้น ในองค์กร
ระดับชุมชนหรือการก่อตั้งกลุ่ม คณะทางาน ควรมีการค านึงถึงความหลากหลายของสมาชิก ทั้งในมิติ
ของศาสนา ชาติพันธุ์ เพศ และวัย ส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้เรียนรู้พหุวัฒนธรรมให้มากข้ึน 

4. ผู้หญิง คณะท างานฯเรียกร้องให้มีบทบาทในการทางานเชิงวัฒนธรรมให้เข้มแข็งมาก
ยิ่งขึ้น เป็นตัวแทนในการสื่อสารข้ามวัฒนธรรม และในกลุ่ม คณะทางานของผู้หญิงควรคานึงถึงผู้หญิง
ที่มีความหลากหลาย ทั้งด้านศาสนา ภาษา พ้ืนที่ วัย และการทางานในเชิงประเด็นที่มีความร่วมมือ
และมีความเชื่อมโยงกันภายในเครือข่ายภาคประชาสังคมผู้หญิงมากยิ่งขึ้น 

กิจกรรมทางการทั้ง 6 โครงการมีรูปแบบการด าเนินกิจกรรมท่ีคล้ายคลึงกัน ได้แก่  

1) การลงพ้ืนที่รับฟังข้อคิดเห็นจากคนกลุ่มต่าง  ๆ  กลุ่มคนที่คณะท างานฯเข้าไปรับฟังได้แก่ 
ผู้หญิงในพ้ืนที่ทั้งไทยพุทธ-มุสลิม กรรมการสภาประชาสังคมชายแดนใต้ นักการเมืองท้องถิ่นและ
ระดับพรรค คณะท างานและแกนน าชุมชนสตรี เจ้าคณะจังหวัดปัตตานี จุฬาราชมนตรี คณะกรรมการ
อิสลามจังหวัดยะลา และชาวบ้านในพ้ืนที่ความไม่สงบ การลงพ้ืนที่รับฟังคนกลุ่มต่าง  ๆ นี้มี
ความส าคัญเพราะท าให้คณะท างานฯ ตระหนักได้ว่า แม้ว่าแต่ละกลุ่มต่างก็มีภาพพ้ืนที่สาธารณะ
ปลอดภัยและข้อเสนอสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพที่แตกต่างกันแต่ความแตกต่างแต่
ประเด็นที่มีความเห็นร่วมกันก็มีอยู่มาก กระบวนการ dot democracy ที่มูลนิธิเอชียเป็นผู้น าเสนอ
เป็นวิธีการที่ท าให้ข้อมูลที่คณะท างานได้รับเพ่ือน าไปผลิตเป็นข้อเสนอค่อนข้างเปิดกว้างและสามารถ
หลอมรวมความต้องการมวลรวมของกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่ได้อย่างดี อันน ามาซึ่งข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะ
ปลอดภัยและข้อเสนอสภาวะที่เอ้ือที่ตอบโจทย์คนวงกว้างในพ้ืนที่ได้มากพอสมควร อีกทั้งการเข้าพบ
บุคคลส าคัญยังเป็นการเปิดช่องทางสื่อสารและขอความร่วมมือในการให้ช่วยเป็นกลจักรขับเคลื่อน
ข้อเสนอของคณะท างานฯ  อีกด้วย  

2) การจัดท าและยื่นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อคู่ขัดแย้ง หลังจากจัดท าข้อเสนอทั้งหลายแล้ว 
คณะท างานฯเลือกวิธีการยื่นข้อเสนอของคณะท างานฯผ่านกิจกรรมสาธารณะที่จัดขึ้นในวันส าคัญ
เกี่ยวกับผู้หญิงต่าง ๆ  รวมทั้งน าเสนอในรูปแบบจดหมายเปิดผนึก การยื่นข้อเสนอในที่แจ้งเช่นนี้มี
ความส าคัญเพราะเป็นวิธีการแสดงความบริสุทธิ์ใจของคณะท างาน อีกทั้งข้อเสนอที่ยื่นให้คู่ขัดแย้งทั้ง
สองฝ่ายก็เป็นข้อเสนอฉบับเดียวกันที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะข้อเสนอของคณะท างานฯบรรจุสารที่เขียนถึง
คูข่ัดแย้งทั้งสองฝ่ายและผู้เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ไว้หมดแล้วรวมทั้งเพ่ือเลี่ยงข้อครหาว่าคณะท างานฯเข้าข้าง
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง และยื่นข้อเสนอนี้ก็เป็นการเผยแพร่สู่สาธารณะซึ่งจะท าให้คนทั่วไปได้รับรู้สถานการณ์
และความต้องการจริง ๆ ของคนในพื้นที ่
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3) การรณรงค์สาธารณะผ่านช่องทางต่าง ๆ  เช่นวิทยุ (ผ่านคลื่นวิทยุชุมชนปัตตานี คลื่นวิทยุ
มหาวิทยาลัยมอ.ปัตตานีและคลื่นวิทยุมีเดียสลาตัน) โทรทัศน์ (รายการนักข่าวพลเมืองช่องไทย 
พีบีเอส) 

4) การจัดงานรณรงค์สาธารณะ ซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมที่ท าให้สาธารณะชนมองเห็นตัวและข้อ
เรียกร้องของพวกเธอได้ชัดเจนที่สุด มีทั้งสิ้น 6 ครั้ง ดังนี้ 

 
ภาพที่  7 การจัดการรณรงค์สาธารณะหัวข้อ “ผู้หญิงต้องปลอดภัย ไร้ความรุนแรง”  

เนื่องในโอกาสวันยุติความรุนแรงต่อสตรีสากล วันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 

 
 

ภาพที่  8 การรณรงค์และจัดเวทีสาธารณะหัวข้อ “พื้นที่ (กลาง) ตลาดปลอดภัย”  
วันที่ 28 เมษายน2559 ณ ตลาดเทศวิวัฒน์ จ.ปัตตานี 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 85 
 

ภาพที่  9 การเดินรณรงค์สนับสนุนการพูดคุยสันติภาพและย่ืนข้อเสนอเชิงนโยบาย  
“พื้นที่สาธารณะปลอดภัย” ต่อสาธารณะและคณะพูดคุยสันติภาพ วันที่ 1 กันยายน  2559 

 
 

ภาพที่  10 กิจกรรม10 ปีหน้า 10 ปีหลัง วาระผู้หญิงชายแดนใต้  “พัฒนาพื้นที่ปลอดภัย  
ผู้หญิงก้าวหน้า สร้างสังคมประชาธิปไตยและเป็นธรรม” วันที่ 8 มีนาคม 2560 

 
 

 

 

ภาพที่  11 ตัวอย่างการรณรงค์พื้นที่สาธารณะปลอดภัยทางสื่อโซเชียลมีเดีย 
เนื่องในวันยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรีสากล วันที่25 พฤศจิกายน 2560 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 86 
 

3.4.3 ข้อค้นพบจากการพิจารณาชีวิตและการท างานด้านสันติภาพของคณะท างานวาระ
ผู้หญิงชายแดนใต้  

1. ด้วยโครงสร้างองค์กรที่ใช้ระบบประสานงานผ่านผู้ประสานงานหลักท้ัง 5 คน ท าให้การให้
ความส าคัญกับคณะท างานฯของแต่ละองค์กรสมาชิกมีไม่เท่ากัน บางองค์กรให้ความส าคัญกับ
คณะท างานฯอย่างมากกระทั่งนับรวมกิจกรรมทุกกิจกรรมขององค์กรตนเองว่าเป็นกิจกรรมของ
คณะท างานฯ ความรู้สึกนี้เกิดขึ้นกับสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา  

“เวลาก๊ะไปไหนก๊ะก็เอาชื่อพาวไปด้วยทุกครั้ง งานที่สมาคมท าก๊ะก็นับว่าเป็น
กิจกรรมของพาว” (นิเด๊าะ อิแตแล, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561)  

ในขณะที่กับบางองค์กรกลับมีความรู้สึกห่างเหินกับคณะท างานฯ มองคณะท างานฯว่าเป็น
เพียงช่องทางที่สามารถเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับประเด็นทางสังคม ประเด็นสันติภาพ และแนวคิด
ทางสังคมใหม่ ๆ ให้กับตัวเอง บางองค์กรไม่พร้อมจะท ากิจกรรมร่วมกับคณะท างานโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งองค์กรที่สังกัดราชการด้วยเหตุผลว่ากิจกรรมของคณะท างานฯนั้นมีลักษณะเชิงรุกและอาจท าให้
ต าแหน่งราชการของพวกเธอบางคนเสื่อมเสีย  

“ก๊ะมองว่าพาวท างานรุกรัฐนะบางที อย่างเช่นที่ไปเรียกร้องตลาดปลอดภัยเนี่ย ก็ใช่
แหละใคร ๆ ก็อยากให้ตลาดปลอดภัย แต่ก๊ะมองว่าตลาดมันก็ไม่ได้อันตรายอะไรอยู่
แล้ว และเราก็มองว่างานของเราหมายถึงของชมรมอะนะ มันยังไม่ได้จ าเป็นต้องเชิง
รุกอะไรขนาดนั้น และสมาชิกของเราเองก็มีหลายคนที่ไม่ค่อยเห็นด้วยกับทางพาว 
เพราะเราเป็นข้าราชการไง จะให้ไปเดินขบวนอะไรอย่างงี้ไม่อยากไป มันเสีย
ภาพพจน์” (ฉายา ยะภา, สัมภาษณ์, 23 ธันวาคม 2561) 

2. การยึดงานภาคประชาสังคมเป็นอาชีพ จากการพูดคุยท าให้รู้ว่ามีพวกเธอหลายคนที่ยึด
งานภาคประชาสังคมเป็นอาชีพหลักซ่ึงสิ่งนี้เป็นความน่าสนใจเพราะท าให้ได้รู้ว่างานภาคประชาสังคม
สามารถยึดเป็นแหล่งรายได้หลักของผู้หญิงบางกลุ่มในพื้นที่ เพราะเป็นงานที่ให้รายได้และสร้าง
ช่องทางให้พวกเธอมีโอกาสต่อยอดรายได้ได้อีกด้วย  

“ที่ไหนเรียกพ่ีไปประชุมพ่ีไปหมด เพราะได้ค่าเบี้ยเลี้ยง และบางทีมาประชุมที่
กรุงเทพ ก่อนกลับพี่ก็จะนั่งรถเมล์ไปลงโบ๊เบ๊ ส าเพ็ง พาหุรัด ซื้อของจากแถวนั้นและ
นั่งรถไฟกลับมาที่ปัตตานี เอามาขายในหมู่บ้าน เป็นเงินหมุนเวียนในบ้าน อะไรทุก
อย่างที่ท าแล้วได้เงินพ่ีท าหมด” (นฤมล สาและ, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2561) 

รายได้จากการท างานของพวกเธอถือเป็นรายได้หลักในหลาย ๆ ครอบครัวเพราะจากการเก็บ
ข้อมูล พบว่าสมาชิกหลาย ๆ ครอบครัวที่เป็นเพศชายไม่ประกอบอาชีพและยกภาระการดูแลค่าใช้จ่าย



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 87 
 
ในบ้านทั้งหมดให้เป็นของผู้หญิงอย่างพวกเธอ อีกทั้งบางกรณียังพบว่าคู่สมรสชายไม่สนับสนุนการ
ท างานภาคประชาสังคมของภรรยาผ่านเสียงค่อนแคะว่าพวกเธอไม่ได้ท างานจริงจังเพียงแต่แต่งตัว
สวย ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ตัวเองไปเจอผู้ชายใหม่ ๆ  อีกทั้งยังปล่อยข่าวสร้างชื่อเสียแก่ภรรยาตัวเองที่
ออกไปท างานภาคประชาสังคม รวมทั้งสามีของพวกเธอบางคนยังแอบไปมี “บ้านเล็ก” ให้พวกเธอ 
ช้ าใจอีกด้วย ดังนั้นจึงพบว่ามีพวกเธอหลายคนที่เป็นสมาชิกคณะท างานฯ เลือกที่จะเดินออกมาจาก
สถานภาพสมรสและครองตัวเป็นโสดหรือเป็นหญิงม่ายด้วยตัวของเธอเอง  

3. สถานะทางกฎหมายขององค์กรสมาชิก จากที่กล่าวไปข้างต้นว่าสถานะทางกฎหมายของ
องค์กรภาคประชาสังคมเป็นประเด็นส าคัญ นั่นเป็นเพราะว่าสถานะทางกฎหมายขององค์กรมีผลต่อ
การขอรับทุนดังจะเห็นได้ว่าองค์กรที่ได้รับทุนใน 6 โครงการที่กล่าวมาข้างต้น (โครงการ A ถึง F)   
3 ใน 6 โครงการ ได้แก่โครงการ A B และ D เป็นองค์กรที่จดทะเบียน ทั้งนี้จากการสอบถามแหล่งทุน
ท าให้รู้ว่า สถานะการจดทะเบียนขององค์กรผู้รับทุนมีความส าคัญเพราะเป็นสิ่งยืนยันถึงความมั่นคง
และเชื่อถือได้ขององค์กร  
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4  
การท างานของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้   

กับมติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 1325 
 

จากที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 ว่ามติ 1325 (the United Nations Security Council: UNSC 
1325)  นั้นเป็นการให้ค ามั่นของสหประชาชาติในการปกป้องสิทธิผู้หญิงและรองรับกระบวนการ
สันติภาพที่มาจากการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน สิ่งนี้แสดงถึงการให้ความใส่ใจกับประเด็นเพศ
สภาพหรือมิติความสัมพันธ์หญิงชาย (gender) และประสบการณ์ของผู้หญิงระหว่างสถานการณ์ความ
รุนแรงและหลังสิ้นสุดสงครามและเชื่อว่าความรู้ที่มาจากทัศนะของผู้หญิงมีความส าคัญและมีค่า  
เพียงพอที่จะน ามาใช้เพื่อสร้างเป็นนโยบายได้  

สิ่งที่ เกิดขึ้นนี้ถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของแนวคิดกระบวนการสันติภาพจากในอดีตที่
ขับเคลื่อนด้วย “กลุ่มอาการชายเป็นใหญ่” (a symptom of male dominance) ที่มุ่งเน้นแต่เพียง
การยุติและจ ากัดขอบเขตความรุนแรง (ending and curbing violence) ซึ่งเป็นการสร้างสันติภาพที่
มีมุมมองอย่างแคบ (a narrow scope) และน าข้อพึงตระหนักเกี่ยวกับความเสี่ยงและความรุนแรงที่
เกิดเฉพาะกับสตรีไปอยู่ข้างทาง มาสู่ฐานคิดแบบมิติความสัมพันธ์หญิงชายที่เน้นความส าคัญของการ
สร้างความเข้าใจความแตกต่างและความต้องการเฉพาะของแต่ละเพศเพ่ือน ามาขับเคลื่อนให้เกิ ด
สันติภาพที่มากกว่าแค่การปลอดเหตุการณ์ความรุนแรง ด้วยการไม่ผลักผู้หญิงให้ไปอยู่ที่ขอบของ
กระบวนการสันติภาพแต่มองพวกเธอในฐานะที่เป็น change agent ผู้มีความสามารถสร้างการ
เปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นได้จริง ในกรณีนี้ก็คือการเปลี่ยนแปลงไปสู่สันติภาพที่ยั่งยืน  

4.1 ไทยกับเส้นทางมติ 1325 

จากที่กล่าวไว้แล้วบ้างในฐานะที่เป็นบริบทหนึ่งของการขับเคลื่อนสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของผู้หญิง แต่เพ่ือให้เห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นถึงเส้นทางการเดินทางของมติ 1325 จาก
โต๊ะคณะมตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ( the United Nations Security Council: UNSC) 
มายังประเทศไทย เนื้อหาส่วนนี้จึงจะท าหน้าที่ดังกล่าว   

หลังจากเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2000 (พ.ศ.2543) สภาความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
( the United Nations Security Council: UNSC) ล งมติ เ ลขที่  S/RES/1325  ผ่ านมติ  1325 
(Resolution 1325) ว่าด้วยผู้หญิง สันติภาพ และความมั่นคง (Women, Peace and Security: 
WPS) อย่างเป็นเอกฉันท์เพ่ือก าหนดแนวนโยบายและด าเนินการเสริมศักยภาพผู้หญิงที่ ได้รับ
ผลกระทบจากสงครามและแก้ปัญหาสันติภาพอย่างยั่งยืนซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่สภาความมั่นคงฯ ให้
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ความส าคัญกับการเรียกร้องให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมอย่างเต็มก าลังและแข็งขันในการ 1) ป้องกันและ  
2) จัดการความขัดแย้งในภาวะสงครามที่อ านาจทางการทหารและการใช้อาวุธมีสูงซึ่งท าให้เกิดความ
รุนแรงรูปแบบต่าง ๆ ต่อผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางทั้งความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทาง
เพศซึ่งองค์กร Amnesty Inter-national ยืนยันว่าการข่มขืน (Rape) และการล่วงละเมิดทางเพศ 
(Sexual abuse) เป็นอาวุธชนิดหนึ่งในสงคราม เพราะการข่มขืนสามารถท าลายล้างครอบครัว 
หมู่บ้านและชนเผ่าต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการขโมยทรัพย์สิน หรือการชิงทรัพย์ และ
การเผาท าลาย โดยสภาความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมาดหวังว่ามตินี้จะช่วยให้ผู้หญิงได้รับการฟ้ืนฟู
เยียวยาพร้อมทั้งมีส่วนในกระบวนการยุติธรรม การเมือง และการสืบหาความจริง 

ด้วยความตระหนักถึงความส าคัญของประเด็นดังกล่าว ประเทศไทยจึงเริ่มขับแคลื่อนมติ 
1325 เป็นครั้งแรกผ่านทางกลุ่มองค์กรเอกชน ผู้หญิง สันติภาพและความมั่นคงด้วยแปลสรุป
สาระส าคัญของมติ 1325 เป็นภาษาไทย (อัมพร หมาดเด็น 2558) เพ่ือกระจายให้สังคมรับรู้และ
เผยแพร่ไปพร้อม ๆ กับการท างานรณรงค์ด้านความเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบัติระหว่างเพศซึ่งเป็น
เจตคติของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อผู้หญิง ( the Convention on 
the Elimination of all Forms of Discrimination against Women: CEDAW) ที่ เป็นพันธกรณี
หลักของรัฐจากการที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยวิธีภาคยานุวัติและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่   
8 กันยายน 2528 (UNIFEM CEDAW SEAP –Thailand, มปป) 

ในระดับนโยบาย รัฐริเริ่มให้ความส าคัญกับกลไกการป้องกันแก้ไขปัญหาและการมีส่วนร่วม
ของผู้หญิงตามมติ 1325 ผ่านเวที panel discussion หัวข้อ Gender Equality and Peaceful 
Societies: From Evidence to Action เนื่องในวาระที่มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
1325 ครบรอบ 15 ปี เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2558 ณ นครนิวยอร์ก (กระทรวงการต่างประเทศ 2558) 
ซึ่งเป็นการเริ่มต้นที่ “ช้ากว่า” การท างานของภาคประชาสังคมเกือบหนึ่งทศวรรษ อ้างอิงจากการที่
มูลนิธิผู้หญิงจัดท าคู่มื่อเพ่ือการอบรม CEDAW โดยได้รวมมติ 1325 เข้าไว้ในคู่มือนั้นตั้งแต่ปี 2551 
(ศิริพร สโครบาเนค และคณะ 2551) จากนั้น เวทีในส่วนกลางของประเทศเริ่มขยับไปสู่การ
แลกเปลี่ยนเชิงนโยบายกับการขับเคลื่อนเชิงปฏิบัติการผ่านการประสานงานขององค์กรภาครัฐ คือ
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับ 
UN Women (องค์การเพ่ือผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์กรพัฒนาเอกชนด้านผู้หญิง และตัวแทนเครือข่าย
ผู้หญิงจากภาคประชาสังคม ในลักษณะการประชุมเชิงปฏิบัติการเมื่อ 15 ตุลาคม 2558 มี ดร.  
สายสุรี จุติกุล ที่ปรึกษาและอนุกรรมการด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงปลอดภัย 
(ผู้ซึ่งเป็นหนึ่งใน panelist ของเวที วันที่ 12 มีนาคม 2558 ณ นครนิวยอร์ก) ขึ้นให้ข้อคิดเห็นร่วมกับ
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ตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ  เนื้อหาโดยรวมของการจัดเวทีมุ่งไปที่การเสริมความรู้ ความเข้าใจ และ
เร่งเร้าให้เห็นถึงความส าคัญของมติ 1325 และมติที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดทิศทางการน ามติ 1325 
มาใช้ในประเทศไทย โดยริเริ่มแผนปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยสาเหตุที่ภาครัฐเจาะจง
เลือกพ้ืนที่ชายแดนใต้เป็นฐานปฏิบัติการบุกเบิกมติ 1325 เป็นเพราะ “สถานการณ์ในพ้ืนที่ภาคใต้ 
มันชัดเจนและดูเข้ากับบริบทของเนื้อหามติ 1325 ที่สุด” (สิริวรรณ เย็นตั้ง, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 
2562) 

แต่เนื่องจากมติดังกล่าว 1) มุ่งสื่อ “สาส์น” ถึงตัวละครส าคัญ (key actors) ได้แก่ คณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  (the security council) รัฐสมาชิก (Member states)  
องคาพยพของสหประชาชาติ (UN entities) เลขาธิการแห่งสหประชาชาติ (Secretary-General) 
และคู่ขัดแย้งในสงคราม (parties to conflict) และ 2) ใช้ค าว่า armed conflict เป็นเงื่อนไข
พิจารณาเชิงพ้ืนที่และสถานการณ์ในการปฏิบัติการตามมติซึ่งรัฐไทยมองสถานการณ์ในภาคใต้ว่าเป็น
เพียง “พ้ืนที่ก่อความไม่สงบ ไม่ใช่พื้นท่ีขัดแย้ง” (พันเอกหญิงวันทนา ท้าวลา หัวหน้าคณะท างานภาค
ประชาสังคม กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า) ด้วยเหตุนี้ท าให้ คณะรัฐมนตรี
ไม่สามารถออกมติคณะรัฐมนตรีเป็น (ร่าง) “ยุทธศาสตร์ ระดับชาติด้านสตรี สันติภาพ และความ
มั่นคง” ที่สอดคล้องตามตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1325 ได้ และลดทอน
เหลือเพียง “มาตรการและแนวปฏิบัติ ด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง” ภายใต้การ
ดูแลของ คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.)  
เพียงเท่านั้น  

“มาตรการและแนวปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง” เริ่มร่างมา
ตั้งแต่ปี 2557 – 2558 และส าเร็จเป็นมาตรการฉบับทางการเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2559 (สิริวรรณ 
เย็นตั้ง, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2562) แม้ว่าความเป็นมาตการจะหนักแน่นน้อยกว่าความเป็น
ยุทธศาสตร์ แต่เนื้อหาของ “มาตรการและแนวทางปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความ
มั่นคง” ที่เขียนขึ้นโดยคณะอนุกรรมการด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงปลอดภัย 
(ชุดอนุฯภายใต้การดูแลของ กยส. และ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี หรือ กสส. 
สังกัดกรมกิจการสตรีและครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือ พม.) 
ยังคงน าเอาหลักการส าคัญที่เกี่ยวข้องกับสตรีทั้งไทยและสากลมาเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนา 
ได้แก่ (เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคม, 2561; กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2559) 

1) แนวคิดการเปิดโอกาสและให้ความส าคัญต่อประสบการณ์และบทบาทของผู้หญิงใน

ช่วงเวลาแห่งความขัดแย้งโดยอ้างอิงถึงความมุ่งหมายที่จะสร้างสังคมที่เสมอภาค 

เป็นธรรมและยุติธรรมอันจะสร้างศักดิ์ศรี ความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีแก่สตรี
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ไทยตามปรากฏใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (2555 - 

2559)  

2) แนวคิดการมุ่งแสวงหายุทธศาสตร์และการก าหนดกลไกในการสร้างศักยภาพและ

โอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเต็มประสิทธิภาพโดยเฉพาะให้

กลไกภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของสตรีตามที่ปรากฏใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560 – 2564)  

3) แนวคิดที่จะก าหนดเป้าหมายให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ และ

ความเท่าเทียมโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยเพ่ือน าไปสู่สังคมสันติสุขตามที่

ปรากฏใน แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 3 (2557 – 2561) 

4) แนวทางการตระหนักว่าสตรีมิใช่เป็นเพียงผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความ

ขัดแย้งแต่เป็นผู้ที่สมควรมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพทุกข้ันตอนซึ่งในปัจจุบัน

ยังมีน้อยและจ าเป็นต้องสนับสนุนเพ่ือเป็นการคุ้มครอง ช่วยเหลือ และพัฒนาสตรีที่

ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและส่ง เสริมบทบาทสตรีให้มีส่วนร่วมใน

กระบวนการสร้างสันติภาพและความมั่นคงได้อย่างดีและมีประสิทธิภาพตามที่

ปรากฏในข้อมติที่ 1325 (2000) เรื่องสตรี สันติภาพและความมั่นคง และยัง

ตระหนักถึง ข้อมติที่ 1820 (2008) ว่าด้วยความรุนแรงทางเพศต่อพลเรือนใน

สถานการณ์ความขัดแย้งถึงอาวุธ35   ข้อมติที่ (2009) 1888 ว่าด้วยการออก

ข้อบังคับให้ภารกิจธ ารงสันติภาพ )peacekeeping missions) ต้องหมายรวมถึงการ

ปกป้องผู้หญิงและเด็กจากความรุนแรงทางเพศระหว่าความขัดแย้งถึงอาวุธด้วย 36  

ข้อมติที่ 1889 )2009(  ว่าด้วยการเรียกร้องให้มีมาตการที่ครอบคลุมเพ่ือที่จะเสริม

ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง แ ก่ ส ต รี ใ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร สั น ติ ภ า พ 

ในทุก ๆ ขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงหลังการสร้างข้อตกลงสันติภาพแล้ว 37  

ข้อมติที่ 1960 )2010(  จากการตระหนักว่าความรุนแรงทางเพศระหว่างสภาวะ

ความขัดแย้งถึงอาวุธ )armed conflict) ยังคงปรากฎขึ้นอย่างเป็นระบบ ขยายวง

                                           
35 โปรดดเูพิ่มเติมที่ https://www.peacewomen.org/SCR-1820 
36 โปรดดเูพิ่มเติมที่ https://www.peacewomen.org/SCR-1888 
37 โปรดดเูพิ่มเติมที่ https://www.peacewomen.org/SCR-1889 
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กว้าง และ รุนแรงดังนั้นจึงต้องการเรียกร้องให้ความรุนแรงทางเพศดังกล่าวสิ้งสุดลง

เสียที38  ข้อมติที่ (2013) 2106 ว่าด้วยการให้ความส าคัญ เน้นย้ าความส าคัญของ

ปฏิบัติการ ขั้นตอน มาตการ และผู้ด าเนินการเพ่ือยุติความรุนแรงเชิงเพศในช่วง

เหตุการณ์ความไม่สงบความขัดแย้งร/ ุนแรง39 และ ข้อมติที่ (2013) 2122 ว่าด้วย

การตระหนักถึงความส าคัญว่าต้องเน้นย้ าสาเหตุรากฐานของความขัดแย้งถึงอาวุ ธ 

(armed conflict) และความเสี่ยงด้านความมั่นคงที่ผู้หญิงต้องพบเจอและเรียกร้อง

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมจัดบริการหรือนโยบายสาธารณะที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการของสตรีที่อยู่ในภาวะความขัดแย้งรุนแรง40 

5) แนวคิดว่าด้วยการขจัดการเลือปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบและการให้หลักประกันว่ารัฐ

มีหน้าที่ประกันให้สตรีสามารถเข้าถึงสิทธิและโอกาสต่าง ๆ บนพ้ืนฐานความเสมอ

ภาคที่แท้จริงกับบุรุษโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติตามที่ปรากฏใน อนุสัญญาว่าด้วย

การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW)  

6) แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามที่ปรากฏใน เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบ

สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals - SDGs) เป้าหมายที่ 5 

ว่าด้วยการบรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศและเสริมพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิ ง 

ทุกคน และ เป้าหมายที่ 16 ว่าด้วยการส่งเสริมสันติภาพและการเข้าถึงระบบ

ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  

มาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 4 ประการได้แก่  
1) เพ่ือให้สตรีได้รับการปกป้องและคุ้มครองสิทธิจากปัญหาความขัดแย้งอย่างเสมอภาค

และเป็นธรรม  

2) เพ่ือส่งเสริมบทบาทของสตรีในการสร้างสันติภาพและความม่ันคง  

                                           
38 โปรดดเูพิ่มเติมที่ https://www.peacewomen.org/SCR-1960  
39 โปรดดเูพิ่มเติมที่ https://www.peacewomen.org/SCR-2106 
40 โปรดดเูพิ่มเติมที่ https://www.peacewomen.org/SCR-2122 
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3) เพ่ือให้ภาคประชาชน ผู้น าศาสนา ประชาชน และผู้น าในพื้นที่รวมทั้งสื่อมวลชนมี

บทบาทในการปกป้อง คุ้มครองสิทธิสตรี และฟ้ืนฟูเยียวยาสตรีที่ได้รับผลกระทบ

จากสถานการณ์ความขัดแย้ง  

4) เพ่ือให้มีกลไกในการจัดการความขัดแย้งและกระบวนการสร้างสันติภาพและความ

มั่นคงในประเทศและต่างประเทศ  

เป้าหมายหลักมี 5 ข้อคือ  
1) สตรีมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพในทุกขั้นตอนและทุกระดับ  

2) สตรีในพ้ืนที่สถานการณ์ความขัดแย้งได้รับการปกป้องและคุ้มครองสิทธิ  

3) ภาคประชาสังคม ผู้น าศาสนา ประชาชน ผู้น าในพ้ืนที่และสื่อมวลชนมีส่วนร่วมใน

การสร้างสันติภาพและความม่ันคง  

4) มีกลไกส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมในการจัดการความขัดแย้งและกระบวนการสร้าง

สันติภาพ และ  

5) มีฐานข้อมูลกลางด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงที่เป็นระบบ 

ทันสมัย เข้าถึงง่าย 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ทั้ง 4 และเป้าหมายหลัก 5 ข้อข้างต้นก็จะพบว่าสอดคล้องกับเสา
หลัก (pillars) 4 ประการของมติ 1325 ที่ตระหนักถึงบทบาทและประสบการณ์ของผู้หญิงใน
สถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงได้แก่41  

1) Participation หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพ  

2) Prevention หมายถึง การป้องกันความรุนแรงทางอาวุธและความรุนแรงทางเพศ

ต่อผู้หญิงและเด็กหญิง 

3) Protection หมายถึง การคุ้มครองผู้หญิงและเด็กหญิงจากความรุนแรงทุก ๆ ด้าน

ระหว่างสถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรง 

4) Relief and Recovery หมายถึง การเยียวยาและฟ้ืนฟูชีวิตของผู้หญิงและเด็กหญิง

ภายหลังสถานการณ์ความขัดแย้ง 

                                           
41โปรดดูเพิ่มเติมที่ https://www.peacewomen.org/SCR- 1325 
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 (ท่ีมา  Women's International League of Peace and Freedom, United Nations Office) 

ในแต่ละวัตถุประสงค์ของมาตรการและแนวทางปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและ
ความมั่นคงก็จะมี แผนปฏิบัติการด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง (Action Plan) 
เป็นแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น ในปัจจุบัน Action Plan ฉบับล่าสุดคือ 
Action Plan ของปี 2561 ซึ่งมีสถานะเป็น “ร่าง” จัดท าขึ้นโดยคณะอนุกรรมการด้านสิทธิสตรีกับ
การส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงปลอดภัย เนื้อหาในร่างแผนปฏิบัติการฯระบุมาตรการ 5 ข้อ 
ประกอบด้วย (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 2560) 

 

ภาพที่  12 โปสเตอร์สรุปความเข้าใจต่อมติหมายเลข 1325 
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1. การป้องกัน ด าเนินผ่าน โครงการเฝ้าระวังปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ที่ก าหนดให้มีการ

สร้างความรู้และสร้างคู่มือเฝ้าระวังปัญหาความขัดแย้งในชุมชนโดยเน้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการเฝ้าระวังและสร้างระบบการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งระดับชุมชนและให้ผู้หญิงเข้ามา

มีบทบาทเฝ้าระวังในชุมชนรวมทั้งส่งเสริมให้มีบริการของรัฐเพ่ือสนับสนุนให้ผู้หญิงมีส่วนร่วม

ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

2. การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ์และการฟ้ืนฟูเยียวยา ด าเนินผ่าน โครงการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ์และ

ฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ถูกกระท าความรุนแรง ที่ก าหนดให้พัฒนาระบบคุ้มครองผู้หญิงที่ ได้รับ

ผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งโดยก าหนดให้จัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบและจัดสรรพ้ืนที่รับรองครอบครัวผู้ที่ได้รับผลกระทบและดูแลช่วยเหลือทุกมิติ

รวมทั้งสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ อบรมเพ่ิมทักษะด้านอาชีพให้กับผู้ได้รับผลกระทบและ

ส่งเสริมให้มีบริการของรัฐเพ่ือลดภาระงานในบ้านของหญิงม่าย  

3. การพัฒนาศักยภาพ ด าเนินผ่าน โครงการพัฒนาศักยภาพของผู้หญิง ที่ก าหนดให้จัดอบรม

สตรีเพ่ือพัฒนาทักษะการเจรจาต่อรองและหลักการบริหารความขัดแย้งอย่างสันติวิธี รวมทั้ง

อบรมให้ผู้หญิงมีความรู้เรื่องสิทธิและความรุนแรง และ ส่งเสริมการบูรณาการมิติหญฺงชายใน

นโยบายและแผนพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานด้านสันติภาพและความมั่นคง ความน่าสนใจ

ของมาตรการนี้คือการปรากฏชื่อ “สมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ”เป็นผู้รับผิดชอบด าเนิน

มาตรการดังกล่าว ซึ่งเป็นเพียงมาตรการเดียว )จากทั้งหมด 4 มาตรการ  (ที่ระบุชื่อองค์กร

สตรีภาคประชาส ังคมในพ้ืนที่ชายแดนใต้ 

4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและสตรี ด าเนินผ่าน 

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ก าหนดให้เสริมสร้างทัศนคติทางบวกให้ชุมชน

และสตรีมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ และส่งเสริมให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในคณะกรรมการบริหารความ

ขัดแย้งรวมทั้งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการเกิดความรุนแรงและควรสร้างบุคคล

ต้นแบบระดับชุมชนเพ่ือเชิดชูเกียรติ  ทั้งนี้ยังก าหนดให้ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย

สตรีในการลดความรุนแรงและความขัดแย้งในพ้ืนที่และเพ่ิมบทบาทองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  

5. การส่งเสริมให้มีกลไกและการขับเคลื่อน ด าเนินผ่าน โครงการงานวิจัยด้านพัฒนาองค์ความรู้ 

สตรี ความมั่นคง และสันติภาพ ก าหนดให้มีศูนย์ประสานงานในการผลักดัน ขับเคลื่อนและ
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ติดตามการด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและ

ความมั่นคง และส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยด้านพัฒนาองค์ความรู้สตรีกับการส่งเสริม

สันติภาพและความมั่นคง รวมทั้งจัดสรรงบประมาณให้นักวิจัยท าวิจัย ท าคลังความรู้ 

เผยแพร่งานวิจัยคืนข้อมูลแก่ชุมชน และถอดบทเรียนการท างานเผยแพร่ จัดเวทีแลกเปลี่ยน

เวทีสาธารณะและจัดสรรงบประมาณที่มีมุมมองมิติหญิงชาย (gender budgeting)ในกลไก

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  

กว่าจะมาเป็น ร่าง Action Plan ฉบับนี้ กรมกิจการสตรีและครอบครัวได้จัดเวทีรับฟังความ
คิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ โดยบูรณาการร่วมกับเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ 
พรบ. ความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 จ านวน 5 เวที ได้แก่ ที่จังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น 
กาญจนบุรี ระยอง และสงขลา แต่ด้วยเหตุบางประการท าให้เวทีสงขลาต้องจัดอีกครั้งโดยครั้งนี้เป็น
การร่วมมือกันระหว่างกรมกิจการสตรีฯ UN WOMEN และเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคม หรือ 
Civic Women เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2560 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากแกนน ากลุ่ม
องค์กรผู้หญิงภาคประชาสังคมและหน่วยงานรัฐในจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งในเวทีดังกล่าวองค์กรสมาชิก
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้เข้าร่วมประชุมด้วย (โซรยา จามจุรี, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)  

อนึ่ง นอกจากหน้าที่จัดท า “มาตรการและแนวทางปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพ
และความมั่นคง” และ “แผนปฏิบัติการด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง” (Action 
Plan) แล้ว คณะอนุกรรมการด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความปลอดภัย ยังมีหน้าที่ที่
สอดคล้องกับมาตรการข้างต้นด้วย ได้แก่  

1. ศึกษาข้อมูลสถานการณ์เกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้ง การใช้ความรุนแรงในสังคมที่มี

ผลกระทบต่อสตรี 

2. วิเคราะห์และก าหนดแนวทางให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองและสร้างความเข้มแข็งแก่

สตรีที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว  

3. สร้างเครือข่ายร่วมมือปกป้องดูแลสตรีที่อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อผลกระทบจากความ

รุนแรง  

4. น าเสนอแนวทางและด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานหน่วยงาน องค์กรที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการก าหนดนโยบาย มาตรการในการปกป้องคุ้มครองและ

ช่วยเหลือสตรีที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว  
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จากเวทีสัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการสร้างสันติภาพและ
แก้ปัญหาชายแดนใต้” ระหว่างวันที่ 3 – 4 ธันวาคม 2561 ณ โรงแรม บีพี สมิหลา บีช โฮเทล แอนด์ 
รีสอร์ท จ. สงขลา คุณ สิริวรรณ เย็นตั้ง ผู้อ านวยการกองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ ได้ขึ้น
เสนอความก้าวหน้าในการด าเนินงานเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการ “แผนปฏิบัติการด้านสตรีกับการ
ส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง” (Action Plan) ท าให้ทราบว่า ตั้งแต่ที่คณะอนุฯรับฟังข้อคิดเห็น
จากเวทีทั้ง 5 ในปี 2560 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน (หมายถึงวันที่ 3 ธันวาคม 2561)  “แผนปฏิบัติการ
ด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง” (Action Plan) ก็ยังคงมีสถานะเป็น “ร่าง” อยู่
เช่นเดิม เป็นผลมาจากความไม่เพียงพอของเจ้าหน้าที่ในกรมที่ถูก “ยืมตัว” ให้ไปช่วยกิจกรรมของ
กรมอ่ืนในกระทรวงอยู่บ่อย ๆ  อีกทั้งประเด็นเร่งด่วนที่กรมจ าเป็นต้องมุ่งเน้นในระยะเวลาที่ผ่านมา
คือประเด็นรณรงค์การยอมรับและสิทธิที่เท่าเทียมของผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ (กลุ่ม LGBT) 
ท าให้กรมฯยังไม่สามารถพัฒนา “ร่าง” ให้เป็นฉบับจริงระดับชาติ (National Action Plan) ได้ แต่
ทั้งนี้ กรมฯ ได้ก าหนดเส้นเวลา (timeline) ใหม่ส าหรับพัฒนาร่างแผนปฏิบัติการด้านสตรีกับการ
ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคง ไว้ดังนี้ (สิริวรรณ เย็นตั้ง 2561) 

 
ภาพที่  13 เส้นเวลาส าหรับพัฒนาร่างแผนปฏิบัติการด้านสตรี 

กับการส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคง 

 
 

แต่ถึงอย่างนั้น จากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมภายหลังก็ได้รับทราบว่าแผนปฏิบัติการฯดังกล่าว
ยากที่จะแล้วเสร็จในปี 2562 เนื่องจากกระทรวงฯ มีแผนด าเนินโครงการศูนย์ประสานงานด้านสตรี
และเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศสด.) ภายในปี 2562 ซึ่งจะท าให้การพัฒนาร่างถูกชะลอลงไปอีก 
(สิริวรรณ เย็นตั้ง, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2562)  
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4.2 การขับเคลื่อนสันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ในมติ 1325 

ในเมื่อประเทศไทยให้ความส าคัญกับมติ 1325 แค่ในระดับ มาตรการและแนวปฏิบัติ ไม่ใช่
ระดับ ยุทธศาสตร์ชาติ อีกทั้งมติ 1325 ก็มุ่งสื่อสารกับตัวละครส าคัญ (key actors) 5 ตัวไม่ใช่ภาค
ประชาสังคม แต่นั่นก็ไม่ได้หมายความว่ามติ 1325 ไม่ได้เกี่ยวข้องใดใดกับการท างานของภาคประชา
สังคมผู้หญิงชายแดนใต้เสียเลยแต่อย่างใด เพราะนัยยะที่แท้จริงของมตินี้คือการบอกแก่สากลว่า 1) 
งานของผู้หญิงด้านสันติภาพเป็นสิ่งมีค่า 2) ความรู้และประสบการณ์ของผู้หญิงเป็นสิ่งที่รัฐและตัว
ละครต่าง ๆ ในสนามความขัดแย้งต้องฟัง และ 3) ข้อเรียกร้องที่เกิดขึ้นมาจากความต้องการเฉพาะ
จากการเป็นผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางต้องได้รับการตระหนักและตอบสนอง ดังนั้น การท างานของ
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ที่ใช้ความรู้มติ 1325 ที่พวกเธอได้มาจากสมาชิกคณะท างานที่เคย
ท างานอยู่ในองค์กรขับเคลื่อนสิทธิสตรีจากส่วนกลางและแหล่งทุน มีอิทธิพลต่อการขับเคลื่อนบทบาท
ของคณะท างานโดยปริยาย   เนื้อหาในส่วนนี้จะอธิบายให้เห็นว่าการท างานของคณะท างาน สัมพันธ์
อย่างไรกับสันติภาพและความม่ันคงในประเด็นต่อไปนี้ 

1) เสาหลักของมติ 1325  

2) “มาตรการและแนวทางปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง”  

3) “ร่างแผนปฏิบัติการด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง ฉบับปี 

2561” (ร่าง National Action Plan) 

การอธิบายเช่นนี้จะช่วยให้เข้าใจว่างานที่พวกเธอท านั้นสอดคล้องกับประเด็นใดในหลักการ
สากลและแนวทางปฏิบัติระดับประเทศบ้างหรือไม่ และเพ่ือพิจารณาว่านโยบายและแนวปฏิบัติ
ระดับชาติขับเคลื่อนงานส่วนใดและอย่างไร แต่ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ข้างต้น ผู้ศึกษาพบว่า
คณะท างานฯมีข้อจ ากัดได้แก่ 

1. ข้อจ ากัดทางสังคมวัฒนธรรมบางประการตามแนวคิดเพศสภาพในพ้ืนที่ที่มีอิทธิพลต่อการ

ก าหนดรูปแบบและวิถีการท างานของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้  

2. ทัศนะและแนวนโยบายของรัฐไทยต่อมติ 1325 สืบเนื่องมาจากการที่รัฐไทยปฏิเสธที่จะระบุ

สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าเป็นพ้ืนที่ขัดแย้งด้วยก าลังอาวุธ 

(armed conflict) ด้วยความกังวลว่าจะท าให้เกิดการแทรกแซงจากต่างชาติ  

3. ข้อจ ากัดในการรับรู้มติ 1325 ของสมาชิกคณะท างานฯที่ไม่ทั่วถึงและไม่เท่ากันในแต่ละ

องค์กรสมาชิก 
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ดังนั้น ผู้ศึกษาจึง “ไม่น ามติ 1325 มาใช้เพ่ือวัดประสิทธิภาพการท างาน” ของคณะท างาน
วาระผู้หญิงชายแดนใต้ แต่จะน ามาเพ่ือท าให้เห็นและเข้าใจว่า 1) เมื่อเทียบกับหลักสากลแล้ว 
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้เขยิบงานสันติภาพมาได้ไกลมากน้อยแค่ไหน 2) ภายใต้บริบทที่รัฐ
ไทยน า 1325 มาใช้ในระดับหนึ่งนั้น รัฐไทยขับเคลื่อนในประเด็นใดไปแล้วบ้าง อนึ่ง การน ากิจกรรม
ของคณะท างานฯ จัดลงตารางนั้นเป็นการจัดโดยผู้ศึกษาเพ่ือให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจเท่านั้น  
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จากตารางข้างต้นจะเห็นว่ากิจกรรมของคณะท างานฯ สะท้อนแนวคิดตามมติ 1325 แม้ว่าจะ
ไม่ได้วางแผนกิจกรรมโดยจงใจอ้างอิงมติดังกล่าวก็ตาม แต่อิทธิพลของความคิดตามมติสะท้อนอยู่ใน
งานของพวกเธอ ในทางปฏิบัติกิจกรรมแต่ละเรื่องมีแง่มุมของสันติภาพและความมั่นคงตามมติ 1325 
อยู่ปะปนกันไปไม่ได้แยกส่วนกัน อาทิ การผลักดันพ้ืนที่ปลอดภัยมีนัยยะทั้งการคุ้มครองและป้องกัน
อยู่ด้วยกัน  ในขณะที่ นโยบายระดับชาติมีการด าเนินการบนพ้ืนฐานของความจ าเป็นที่ประเทศต้องมี
การพัฒนามาตรการและแผนปฏิบัติการตามมติ 1325 ทั้ง 4 ข้อ เป็นที่น่าสนใจว่าการด าเนินการตาม
แผนยังคงตามหลังการท างานของพวกเธอท่ีอยู่กับปัญหาความรุนแรงและความขัดแย้ง   

เมื่อมติ 1325 ให้ความส าคัญกับมิติเพศสภาพในงานสันติภาพและงานของคณะท างานก็เน้น
มิติเพศสภาพในการท างานเช่นกัน  งานสันติภาพของคณะท างานฯมีส่วนใดบ้างที่สะท้อนแนวคิดมิติ
เพศสภาพซึ่งเป็นแนวคิดน าทางของมติ 1325 สามารถขยายความได้ตามประเด็นส าคัญดังนี้ 

1) การใหผู้้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ งานของคณะท างานเน้น
การให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในงานด้านสันติภาพอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น 1) การรวมกลุ่มที่เป็นผู้หญิง
ล้วนอย่างกลุ่มคณะท างานฯ 2) การท ากิจกรรมรับฟังเสียงผู้หญิงด้วยการลงพ้ืนที่ชุมชนจัดเวทีต่าง ๆ 
โดยที่มีผู้หญิงเป็นผู้เข้าร่วมหลัก 3) การจัดเวทีสาธารณะและการเดินรณรงค์สาธารณะที่คณะท างาน
จะเกณฑ์ผู้หญิงที่เป็นสมาชิกองค์กรคณะท างานออกมาและจัดงานอย่างยิ่งใหญ่เพ่ือให้เป็นที่มองเห็น
และเกิดพลังมวลชน 4) การให้ผู้หญิงมีบทบาทเป็นผู้ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านต่างศาสนาที่
ที่อยู่ร่วมกันด้วยความกลัวและหวาดระแวงต่อกันหลังเกิดสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่ โดย
กิจกรรมตลาดนัดนี้จัดขึ้น 3 แห่ง ได้แก่ ก) ตลาดนัดบ้านโคกกระเปาะ จังหวัดนราธิวาส ข) ตลาดนัด 
ชุมชนวัดช้างไห้ตก จังหวัดปัตตานี และ ค) ตลาดนัดและลานจริยธรรมวัดหน้าถ้า จังหวัดยะลา ซึ่ง
เป็นหนึ่งในชุดกิจกรรมโครงการพัฒนาข้อเสนอชุมชนเพ่ือสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่สาธารณะหรือ
โครงการ D ตามที่พวกเธอเรียกกัน หรือ 5) ในระดับที่พวกเธอพยายามขับเคลื่อนในปัจจุบันคือการ
เข้าไปมีบทบาทบนโต๊ะเจรจาในฐานะผู้สังเกตการณ์ เป็นต้น 

2) การน าประสบการณ์และความต้องการเฉพาะของผู้หญิงมาผลิตเป็นข้อเสนอต่อคู่ขัดแย้ง  
ผลงานของคณะท างานที่เห็นเป็นรูปธรรมเด่นชัดที่สุดและสะท้อนการตระหนักรู้ถึงความต้องการ
เฉพาะของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพคือข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยและข้อเสนอสภาวะที่
เอ้ีอต่อการสร้างสันติภาพ และเมื่อลองวิเคราะห์ข้อเสนอนี้ดูแล้วจะพบว่าสะท้อนมุมมองเพศสภาพ
อย่างที่สุด กล่าวคือ แนวคิดพ้ืนที่สาธารณปลอดภัย มาจากข้อตระหนักว่าพ้ืนที่ทั้ง 5 แห่งที่พวกเธอ
เรียกร้องนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในชีวิตประจ าวัน เพ่ือประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม เช่น ตลาด ถนนหนทางที่ใช้สัญจรไปมา โรงเรียน โรงพยาบาล ศาสน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

103 
 
สถาน สวนสาธารณะ เป็นต้น โดยเฉพาะส าหรับผู้หญิงแล้วพ้ืนที่สาธารณะมีคุณค่าและความหมายต่อ
ผู้หญิงมากและส าหรับข้อเสนอสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือนั้นสะท้อนมิติเพศสภาพจากการตระหนักว่า
ผู้หญิงและเด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้คือเหยื่อความรุนแรงทั้งทางตรง เชิงโครงสร้าง เชิงวัฒนธรรม
และความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้นคณะท างานฯจึงเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เป็นผู้ เสนอว่า
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ในสายตาของพวกเธอประกอบ
ไปด้วยอะไรบ้าง    

3) การเปิดโอกาสและผลักดันให้ผู้หญิงได้ออกมาอยู่ในแถวหน้า/พ้ืนที่ชั้นในของกระบวนการ
สันติภาพ การที่คณะท างานเป็นกลุ่มผู้หญิงที่ยื่นข้อเสนอสันติภาพและได้รับการตอบรับทั้งจาก party 
A และ party B เป็นเครื่องยืนยันสถานะที่เปลี่ยนไปของผู้หญิงที่ท างานสันติภาพในพ้ืนที่ชายแดนใต้
จากแต่เดิมที่อย่างมากก็เป็นแค่สมาชิกต าแหน่งส าคัญในสภาประชาสังคมชายแดนใต้และถูกแขวน
ป้ายว่าเหมาะสมกับงานเยียวยามากกว่างานสันติภาพประเภทอ่ืน ๆ  แต่คณะท างานฯได้พิสูจน์แล้วว่า
พวกเธอสามารถเติบโตและสร้างก าลังที่แข็งแกร่งขึ้นได้จนในปัจุบันเป็นที่รู้จักและเป็นกลุ่มตัวแสดง
แถวหน้ากลุ่มหนึ่งในวงการประชาสังคมชายแดนใต้ที่ท างานด้านสันติภาพ 

 

4.3 ข้อสังเกตบางประการที่เกี่ยวเนื่องกับคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้และมติ 
1325 

1) งานด้าน protection จากการพิจารณากิจกรรมของคณะท างานฯ ผู้ศึกษาพบว่าคณะท างานฯ 
จัดท ากิจกรรมด้าน protection น้อยกว่างานแขนงอ่ืน ๆ  แม้ว่าหมวดงาน protection จะเป็นหนึ่ง
ในเสาหลักของมติ 1325 แต่การจะมองว่า/ประเมินว่าคณะท างานฯไม่มีความสามารถหรือไม่ให้
ความส าคัญในการท างานประเด็น protection เนื่องจากคณะท างานฯมีกิจกรรมด้านนี้น้อยอาจจะ
ไม่ใช่สิ่งที่ถูกต้องนัก เพราะโดยแท้แล้วงานสิทธิมนุษยชนด้าน protection และ prevention นั้นแต่
ไหนแต่ไรเป็นความรับผิดชอบของรัฐ  แม้กระทั่งค าแถลงการณ์อาเซียนด้านสิทธิมนุษยชน (ASEAN 
Human Rights Declaration) ที่ออกในปี 2012 ยังเลี่ยงการบังคับแทรกแซงรัฐสมาชิกให้ด าเนินการ
ด้าน protection และเน้นย้ าประเด็น participation เพียงอย่างเดียว ดังนั้นการคาดหวังให้องค์กร
เอกชนหรือ CSOs โดยเฉพาะภาคประชาสังคมเล็กในพ้ืนที่อย่างคณะท างานฯเป็นผู้ขับเคลื่อนจึง
เป็นไปได้ยากเพราะไม่มีเครื่องไม้เครื่องมือหรือสามารถก าหนดข้อบังคับใดใดได้   

2) การที่ประเทศไทยไม่สามารถน ามติ 1325 มาใช้ได้อย่างเต็มรูปแบบ ประเด็นนี้เป็นอีกหนึ่ง
ข้อตระหนักเมื่อพิจารณาศักยภาพในการท างานสันติภาพของคณะท างานฯที่ล้อกับมติ 1325 
เนื่องจากเหตุผลด้านความมั่นคง ท าให้รัฐไทยไม่ตกลงที่จะเรียกสถานการณ์ภาคใต้ว่าเป็น armed 
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conflict เพ่ือป้องกันไม่ให้ต่างชาติเข้ามาแทรกแซงสถานการณ์ภายในประเทศ ซึ่งท าให้แนวนโยบาย
ระดับชาติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของสตรีและสันติภาพยังไม่อาจถูกขับเคลื่อนอย่างเต็มก าลังและท าให้
ก าหนดสถานะทางกฎหมายของแนวนโยบายดังกล่าวเป็นได้แค่เพียง “มาตรการและแนวทางปฏิบัติ” 
เท่านั้นไม่ใช่ระดับ “ยุทธศาสตร์ชาติ” ที่มีสภาบังคับทางกฎหมาย  

ภายใต้เงื่อนไขนี้ คณะท างานฯจึงได้เพ่ิมความระมัดระวังในการท างานของพวกเธอให้ไม่ดู  
ทิ่มแทงรัฐหรือตอบโต้กลุ่มผู้เห็นต่างอย่างรุนแรง เห็นได้จากการที่พวกเธอท ากิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในนาม
คณะท างานฯและในนามปัจเจกองค์กรกับแหล่งทุนที่ไม่ใช่เพียงแค่แหล่งทุนต่างชาติแต่ก็รับทุนจาก 
รัฐไทยด้วย (ตามข้อมูลในบทที่ 3) และเมื่อกล่าวถึงกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ พวกเธอไม่เรียกกลุ่มผู้ก่อความ
ไม่สงบว่าว่าผู้ก่อการร้ายแต่จะใช้ค าเรียกว่า “ผู้เห็นต่าง” และเม่ือพูดถึงกลุ่มมาราปาตานีก็จะเรียกว่า
พวกเขาคือ “ หุ้นส่วนส าคัญในการสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้” หรือใช้ค าว่า “ผู้ใช้ก าลัง
อาวุธทุกฝ่าย” เมื่อต้องการส่งเสียงเรียกร้องต่อทั้งทหารฝ่ายรัฐไทยและฝ่ายกองก าลังของกลุ่มผู้เห็นต่าง”    

จากข้อสังเกตทั้งสองข้อ เมื่อน ามาผนวกกับข้อเท็จจริงว่าด้วยอุปสรรคในการท างานที่อาศัย
แนวคิดมติ 1325 ที่พวกเธอต้องเจอทั้งอุปสรรคภายนอกคือปัญหาการรับรู้ของรัฐต่อมติ 1325 และ
อุปสรรคภายในคือความเข้าใจที่จ ากัดของบรรดาสมาชิกคณะท างานฯต่อมติ 1325 ที่พบว่ามีหลาย
องค์กรที่ไม่รับทราบเนื้อหามติดังกล่าว เช่นค าสัมภาษณ์ที่ว่า  

“ก็แค่พอรู้เผิน ๆ  มันใช้อันเดียวกับ CEDAW ใช่ไหม” (พาฮีส๊ะ ท้วมงาม, สัมภาษณ์
, 25 พฤศจิกายน 2561) 

“โดยส่วนตัวของก๊ะไม่เคยได้ยินเรื่อง 1325 เลยนะ” (พารีด๊ะ เจะหะมะ, สัมภาษณ์, 
2 ธันวาคม 2561) 

กระนั้นก็ยังท าให้เห็นว่าคุณุปการส าคัญของแนวคิดมติ 1325 คือการเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
เห็นว่าคณะท างานฯเปลี่ยนสถานะการท างานด้านสันติภาพของพวกเธอเองจากตัวแสดงที่อยู่ outer 
circle มาสู่การเป็นตัวแสดงที่อยู่ inner circle ของกระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ และเธอยังได้ใช้
มติดังกล่าวเป็นเครื่องมือสร้างความชอบธรรมในการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทในงานด้าน
สันติภาพ (ถึงแม้ว่าจะไม่ทรงพลังนักแต่ก็มีความยึดโยงกับหลักการสากล) ซึ่งการเติบโตนี้สอดคล้อง
กับแนวทางข้อเรียกร้องสากลตามมติ 1325 และการท าให้เห็นว่างานด้าน participation คืองานที่
คณะท างานฯสามารถขับเคลื่อนได้เป็นอย่างดีถึงขั้นที่สามารถเรียกได้ว่า “ประสบความส าเร็จ” 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลงานพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยที่สามารถยกได้ว่าเป็นผลงานชิ้นโบว์แดงของพวก
เธอ “พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย” คือผลผลิตที่ท าให้เห็นความแตกต่างระหว่าง “สันติภาพของพวก
เธอ”กับ “สันติภาพของคนอ่ืน” เพราะถึงแม้ว่าแนวคิดนี้จะด าเนินบนฐานคิดเดียวกันคือการหยุดยิง 
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แต่พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยของพวกเธอนั้นไม่ได้ต้องการเอาความคิดพ้ืนที่หยุดยิงมาใช้เป็นเครื่องมือ
เพ่ือสร้างความไว้วางใจ (confident building) ให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือไปต่อรองกับรัฐตามแนวคิด
การรักษาสันติภาพ (peace keeping) โดยทั่วไป แต่เธอใช้มันเพ่ือเป็นเครื่องมือ เป็นปากเป็นเสียง
ของคนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการเสริมสร้าง เน้นย้ าและยกชูการมีอยู่ของฝ่ายที่สามคือประชาชนในฐานะ 
party C และที่ส าคัญคือพวกเธอไม่ได้สนใจว่าข้อเสนอนี้จะไปสร้างความชอบธรรมเฉพาะกับฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งหรือไม่ รู้แค่เพียงว่า ถ้ามีฝ่ายใดก็ตาม “แหกกฎ” พ้ืนที่ปลอดภัยของพวกเธอ ฝ่ายนั้นนั่น
แหละที่ไม่ชอบธรรม ซึ่งนี่นับว่าเป็นวิธีการเล่นใหม่ในสนามประลองสันติภาพ สนามที่มีผู้หญิงเป็น
ผู้เขียนกฎ  
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 5  
เงื่อนไขที่เอื้ออ านวยและเงื่อนไขท้าทายในการด าเนินกิจกรรมเพื่อสันติภาพ 

ของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 
 

“ความนุ่มนวลของผู้หญิง จะท าให้กระบวนการพูดคุยง่ายขึ้น” พลเอกอุดมชัย ธรรม
สาโรรัชต์ หัวหน้าคณะพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฝ่ายไทย 

“พ่ีว่านะ (ผู้หญิง) ไม่ควรไปอยู่บนโต๊ะเจรจา มัน (การพูดคุยสันติสุข) ไม่ใช่เรื่องที่จะ
มานั่งเจรจาด้วยความอ่อนหวาน” เจ้าหน้าที่ระดับสูงกองยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ศอ.บต 

เมื่อน าค าพูดทั้งสองประโยคมาพิจารณาร่วมกับแนวทางการท างานและกิจกรรมที่
คณะท างานฯด าเนินมาตลอดเวลา 4 ปี (2558 – 2562) พบว่ามีความน่าสนใจต่อผู้ศึกษากระบวนการ
สันติภาพและบทบาทตัวแสดง (Actors) โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของกลุ่มผู้หญิงเป็นอย่างมาก 
เพราะเมื่อดูรูปแบบการท างานของพวกเธอ ก็พบว่าการท างานของพวกเธอนั้นก้าวข้ามปริมณฑล
ความเข้าใจทางสังคมและขนบประเพณีในทัศนะของคนทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่มีฐานคิด
ชายเป็นใหญ่ที่มีพ้ืนฐานทางสังคมจากหลักศาสนาอิสลามอย่างในพ้ืนที่ชายแดนใต้และในสายตาของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งในที่นี้มิใช่แต่เฉพาะทัศนะจากผู้ชายเท่านั้นทว่าจากการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์
เชิงลึกในช่วงระหว่างเดือนพฤษจิกายน – ธันวาคม 2561 ผู้เขียนพบว่าผู้ให้ข้อมูลที่เป็นหญิงก็มีทัศนะ
ตามฐานคิดที่ว่านี้เช่นกัน ด้วยเหตุนี้แม้ว่ารูปแบบการท างานสันติภาพของเธอจะความส าคัญ ได้แก่ 

ประการที่ 1 การด าเนินงานด้านสันติภาพของพวกเธอจะเป็นไปตามแนวทางการจัดการ
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธีที่มีลักษณะส าคัญ คือ การมองเห็นว่าทุกคนเป็นมนุษย์เหมือนกัน การไม่เลือก
ปฏิบัติ และการแยกปัญหาออกจากตัวบุคคล (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะแล เหมือนขวัญ เรณุมาศ, 2560, 
หน้า 8) ซึ่งสะท้อนจากการท างานของพวกเธอที่ไม่ได้ท าเพ่ือกลุ่มเหยื่อจากความรุนแรงที่เป็นพลเรือน
ผู้บริสุทธิ์เพียงอย่างเดียว ในขณะเดียวกันพวกเธอก็ท างานกับครอบครัวของผู้ที่ถูกมองว่าเป็นฝั่ง
ขบวนการด้วย ซึ่งนั่นสะท้อนว่าพวกเธอไม่ลดทอนความเป็นมนุษย์ของคนกลุ่มนั้นด้วยการตราว่าเป็น
คนของฝั่งตรงข้ามเพียงอย่างเดียว แต่มองว่าพวกเขาล้วนแต่เป็นเหยื่ อของความขัดแย้งอีกทั้งยังมี
ฐานะเป็นศาสนิกชน แม่ม่าย ลูกก าพร้า และว่าที่ผู้น าครอบครัวคนใหม่   

ประการที่ 2 การท างานของพวกเธอเป็นปรากฏการณ์ที่น่าสนใจและแปลกใหม่ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต้ มิใช่เพียงเพราะคณะท างานฯเป็นผู้หญิงล้วนเท่านั้น แต่การที่เป็นองค์กรที่
ขับเคลื่อนร่วมกันเพียงประเด็นเดียวคือ “สันติภาพ” ท าให้ข้อเสนอของพวกเธอค่อนข้างมีเอกภาพ
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และพร้อมใช้งาน กล่าวคือ พวกเธอตระหนักร่วมกันเสมอว่าหน้าตา “สันติภาพ” ที่พวกเธอต้องการ 
(ในขณะนี้) คือการมีพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยและการมีสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภ าพ 
ดังนั้นไม่ว่าพวกเธอคนใดจะถูกเชิญให้ไปชี้แจ้งหรือพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวพวกเธอก็พร้อมที่
จะน าเสนอข้อเสนอไปในทิศทางเดียวกัน  

แต่ถึงอย่างนั้นความแปลกใหม่นี้กลับสะท้อนภาพบางประการที่น่าสนใจและเป็นข้อท้าทายที่
คณะท างานฯไม่อาจเพิกเฉยได้ เพ่ือให้มองภาพสะท้อนได้กระจ่าง เนื้อหาในส่วนนี้จะใช้ข้อเท็จจริงเชิง
ปรากฏการณ์วิทยาและแนวคิดเพศสภาพเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์และอธิบายข้อสนับสนุนและ
ข้อท้าทายที่คณะท างานฯก าลังประสบ  

5.1 ข้อสนับสนุนที่เอื้อต่อการท างานด้านสันติภาพของผู้หญิงและผลข้างเคียง 

1. พวกเธอเป็นผู้หญิง เนื่องจากผู้หญิงมีความอ่อนโยน ไม่แข็งกระด้าง มีส านึกของความเป็น
แม่ (motherhood) และเป็นมิตร (friendly) มากกว่าผู้ชายท าให้เมื่อพวกเธอปฏิบัติกิจกรรมในฐานะ
คณะท างานฯที่เป็นงานเชิงรุก ได้แก่ การเดินขบวนรณรงค์ การยื่นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การเข้า
พูดคุยกับเจ้าหน้าที่รัฐไทย – ฝ่ายผู้เห็นต่าง การลงพ้ืนที่พูดคุยกับชาวบ้าน และการเข้าพบบุคคล
ส าคัญในพ้ืนที่ พวกเธอจึงไม่มีลักษณะคุกคามหรือเป็นพิษเป็นภัยซึ่งสิ่งนี้เป็นประโยชน์ในการท างาน
ของพวกเธอเพราะพวกเธอได้รับความไว้วางใจให้เข้าพูดคุยได้บ่อยครั้งและได้รับข้อมูลเชิงลึก อีกทั้งยัง
เกื้อกูลงานกิจกรรมของพวกเธอให้ส าเร็จง่ายดายยิ่งขึ้นแม้ว่าในบางครั้งพวกเธอจะถูกมองว่าเป็นประ
บอกเสียงให้ผู้เห็นต่าง แต่แรงประทะที่พวกเธอได้รับก็ยังถือว่าไม่รุนแรงนัก ซึ่งเมื่อพิจารณาว่างาน
แบบที่พวกเธอท านั้น หากผู้ชายเป็นคนด าเนินการก็อาจจะยากที่ประสบความส าเร็จได้เช่นที่พวกเธอ
ท า เนื่องจากบุคลิกของผู้ชายตรงข้ามกับผู้หญิง อาจจะท าให้ไม่ได้รับความไว้วางใจเท่ากับการที่ผู้หญิง
การด าเนินการเอง ดังค าพูดหนึ่งที่ว่า 

“ก๊ะคิดว่านะ ถ้าก๊ะเป็นผู้ชายและท าเรื่องสันติภาพ ท าอย่างที่พาวท าเนี่ย ก๊ะว่าก๊ะ
น่าจะตายไปนานแล้วล่ะ” (ก๊ะญัญญีญ นามสมมติ, สัมภาษณ์, 24 ธันวาคม 2562) 

แม้ว่าในแง่หนึ่งอาจจะพูดได้ว่าความส าเร็จของพวกเธอเกิดจากความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ
ระหว่างพวกเธอบางคนกับกลุ่มผู้เห็นต่างแต่ก็อาจพูดได้เช่นกันว่าสิ่งนี้คือ “อ านาจอ่อน (soft 
power)” ที่ผู้หญิงถือครองเมื่อพิจารณาตามแนวคิดเพศสภาพและอ านาจอ่อนเช่นนี้เองที่สร้าง
ความรู้สึกไม่สบายใจแก่กลุ่มผู้ชายที่ขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพในกระแสหลักมาเป็นเวลานานแต่
ยังไม่ได้รับผลตอบรับอย่างเช่นคณะท างานฯที่เข้ามาเพียงไม่กี่ปีแต่สิ่งที่พวกเธอน าเสนอกลับได้รับการ
ตอบสนองอย่างรวดเร็วและชัดเจน กระทั่งท าให้พวกเขาบางคนรู้สึกว่าผู้หญิงก าลัง “แทนที่”การ
ท างานของผู้ชาย 
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อีกทั้งสัญชาติญาณของการปกป้อง ดูแลชีวิต ท าให้ผู้หญิงต้องคิดในรายละเอียด ในขณะที่
ผู้ชายจะคิดเชิงกว้าง ท าให้การด าเนินกิจกรรมสันติภาพโดยผู้หญิงจะค านึกถึงประเด็นเล็ก  ๆ น้อย 
บริบทต่าง ๆ ทางสังคมและความต้องการเฉพาะของกลุ่มคนทั้งหลายประกอบกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้เมื่อ
น ามาพิจารณาประกอบกับแนวทางสันติภาพกระแสหลักที่ด าเนินอยู่จะท าให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของคนหลายกลุ่มหลายสถานะในสังคมได้ ตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดคือการที่คณะท างานฯ เสนอ
แนวคิดพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย (safety public space) เมื่อพิจารณาให้ลึกจะพบว่าแนวคิดนี้ของ
พวกเธอคือรายละเอียดย่อยของแนวคิด พ้ืนที่ปลอดภัย (safety zone) ของภาครัฐที่ให้ภาพเพียงแค่
การปลอดเหตุความรุนแรงระดับอ าเภอ ในขณะที่แนวคิดพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยของคณะท างานฯ
ก าเนิดบนการคิดเชิงรายละเอียดที่สะท้อนความต้องการและประสบการณ์เฉพาะของผู้หญิง ซึ่งแง่
หนึ่งคือการช่วยให้แนวคิดพ้ืนที่ปลอดภัยของภาครัฐ “มีเนื้อมีหนัง” (เรืองรวี พิชัยกุล, สัมภาษณ์, 12 
ธันวาคม 2561) มากขึ้น แต่อีกแง่หนึ่งข้อเสนอของพวกเธอก็สะท้อนวิธีการที่ผู้หญิงใช้เพ่ือน าเสนอ
ความต้องการของพวกเธอให้ “เข้าใจได”้ ในระดับประเทศดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า  

“มันเป็นกลยุทธ์น่ะ เหมือนกับ...ปรับภาษาให้ตรงกับช่องรับส่ง ในที่นี้คือนโยบาย
ด้านสันติภาพระดับชาติที่เขาคุย ๆ กันอยู่แล้วเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย พาวก็เสริม
ข้อเสนอของตัวเองไป กลายเป็นพื้นที่สาธารณะปลอดภัย” (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 
สัมภาษณ์, 19 ธันวาคม 2561)  

ในปัจจุบันแม้ว่าการผลักดันสันติภาพในมิติความมั่นคงปลอดภัยของพวกเธอจะจ ากัดแค่ใน
ระดับเรียกร้อง ยื่นข้อเสนอ และยังไม่ประสบความส าเร็จถึงระดับการก าหนดขั้นตอนและวิธีการอย่าง
เป็นล าดับ แต่อย่างน้อย ในนาทีนี้พวกเธอก็อยู่ในต าแหน่งชนชั้นน า (Elite) กลุ่มหนึ่งในหมู่ตัวแสดงผู้
ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพในพ้ืนที่ เมื่อใดก็ตามที่มีการพูดถึงประเด็นพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย ชื่อ
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้จะถูกนึกถึงทันที 

2. รูปแบบคณะผู้ประสานงานองค์กร (แกนนอน) จากที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นว่าคณะท างานฯ
ไม่มีหัวหน้าหรือประธาน มีเพียงแกนประสาน 5 คนเพ่ือท าหน้าที่สื่อสารข้อมูลระหว่างองค์กรสมาชิก 
รูปแบบการท างานแบบนี้ถูกเรียกว่า ภาวะการน าร่วม (Collective Leadership) ซึ่งหนึ่งในเจ้าหน้าที่
แหล่งทุนและเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการก่อตั้งคณะท างานฯเห็นว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสมและ
สมควรน ามาใช้เมื่อพิจารณาบริบทของพวกเธอที่มาจากหลากหลายองค์กรและแต่ละองค์กรมีความ
เป็นเอกเทศและต่างก็มีประสบการณ์ในการท างานภาคประชาสังคมอย่างยาวนาน ดังนั้นการที่จะให้
มารวมกลุ่มและตั้งคนหนึ่งคนใดขึ้นเป็นผู้น าอาจจะน ามาซึ่งค าถามมากมาย และอาจท าให้เกิดความ
แตกแยกและการไม่ยอมรับจากสมาชิกคนอ่ืน ๆ  เพ่ือป้องกันเหตุการณ์ดังกล่าวและเพ่ือการท างานที่
คล่องตัว หมายถึง แม้ใครคนหนึ่งคนใดออกไปกระบวนก็ยังไม่พัง และไม่มีการรวมศูนย์อ านาจที่คนใด
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คนหนึ่ง รูปแบบ “คณะผู้ประสานงานองค์กร”หรือแกนนอนจึงเป็นประโยชน์ต่อคณะท างานฯ ใน
ระยะยาวเพราะสามารถปรับเปลี่ยน เพ่ิม – ลดจ านวนคณะผู้ประสานงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ได้ ดังที่เคยถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นครั้งหนึ่งเมื่อมีคณะผู้ประสานงาน 2 จาก 5 คนตัดสินใจลง
สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา ท าให้เกิดบทสนทนาภายในว่าหากพวก
เธอชนะการเลือกตั้งก็มีความจ าเป็นต้องทบทวนบทบาทต าแหน่งผู้ประสานงานองค์กรของพวกเธอ ซึ่ง 
“ภาวะการน าร่วม” นี้สามารถท าความเข้าใจได้ด้วยแนวคิดเพศสภาพที่เปิดทางให้กับรูปแบบการ
ท างานแบบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากรูปแบบการท างานตามขนบชายเป็นใหญ่ที่นิยมให้มีผู้น าสูงสุดเพียง
คนเดียว ถ้ารูปแบบนั้นสอดคล้องกับเงื่อนไขและบริบทการท างานขององค์กรนั้น  ๆ มากกว่า และใน
ที่นี้ด้วยเงื่อนไขที่กล่าวไว้ข้างต้นของสมาชิกคณะท างานฯ ภาวะการน าร่วมจึงเป็นค าตอบที่เหมาะสม
ส าหรับพวกเธอ  

3. ความส าคัญและอิทธิพลของแหล่งทุน จากประเด็นข้างต้นจะสังเกตได้ว่าแหล่งทุนมี
บทบาทต่อการท างานของพวกเธอ และจากเส้นทางการท างานของกลุ่มผู้หญิงในพ้ืนที่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า
คณะท างานฯอาจจะไม่เกิดขึ้นหากแหล่งทุนแห่งหนึ่งไม่สนับสนุนในเวลาที่เหมาะสม นั่นคือ ความสุก
งอมขององค์กรสมาชิก  ปรากฏการณ์นี้สะท้อนว่าการได้รับการสนับสนุนจาก “คนข้างบน” หมายถึง
องค์กรและ/หรือบุคคลจากส่วนกลาง จากกรุงเทพฯและ/หรือจากต่างประเทศ ทางด้านตัวเงินและ
ทางด้านการเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้หญิงเป็นสิ่งส าคัญจ าเป็น องค์ความรู้ต่าง ๆ ของพวกเธอที่
ใช้ขับเคลื่อนงานก็เป็นชุดความรู้จากการเข้าหลักสูตรฝึกอบรมที่ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุน เมื่อ
เป็นเช่นนี้ก็ท าให้เกิดข้อสงสัยว่าแท้จริงแล้ว อุดมการณ์และรูปแบบการขับเคลื่อนงานสันติภาพของ
พวกเธอเป็นความต้องการของพวกเธอโดยแท้หรือเป็นรูปแบบที่ก าหนดมาจากแหล่งทุน จากกรณีของ
คณะท างานฯ แหล่งทุนที่สนับสนุนหลักคือ USAID ที่มีระยะเวลาด าเนินการทั้งสิ้น 3 ปี นับจากปี 
2015 – 2018 ประ เด็ น ง าน พัฒนาสั ง คมที่ ไ ด้ รั บ กา รสนั บสนุ นภาย ใต้ ทุ นนี้ คื อ  Gender 
empowerment, Civic education และ Peace ซึ่งตรงกับลักษณะกิจกรรม อุดมการณ์ภายใต้ข้อ
เรียกร้องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย และยุทธศาสตร์ของคณะท างานฯอย่างมีนัยยะส าคัญและเมื่อสิ้นสุด
เวลาทุนในปี 2018 กอปรกับเรื่องเล่าภายในองค์กรที่ว่าหัวหน้าแหล่งทุนคนใหม่สนใจประเด็นทาง
สังคมอ่ืนมากกว่าสันติภาพในพ้ืนที่ชายแดนใต้ ท าให้คณะท างานฯก็ไม่ปรากฏกิจกรรมหรืองาน
ขับเคลื่อนใดใดในนามคณะท างานฯอีก เหมือนอย่างค าสัมภาษณ์ที่ว่า “พาวตอนนี้เหมือนรถท่ีจอดอยู่ 
ไม่มีน้ ามัน” (รอซิดะห์ ปูซู, สัมภาษณ์, 27 ธันวาคม 2561). ตีความได้ว่า คณะท างานฯมีทรัพยากรคน
และทุนทางสังคมต่าง ๆ เพียบพร้อมแต่ไม่ถูกดึงน าไปใช้งาน ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าเหตุใดรัฐจึงไม่ให้การ
สนับสนุนการขับเคลื่อนกิจกรรมของคณะท างาน ในเบื้องต้น ผู้ศึกษาเข้าใจว่าเป็นเพราะแนวทางการ
ปฏิบัติระดับชาติ (National Action Plan) ยังท าไม่แล้วเสร็จ ดังนั้นกลไกและการขับเคลื่อนที่ด าเนิน
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ผ่านโครงการงานวิจัยด้านพัฒนาองค์ความรู้ สตรี ความมั่นคง และสันติภาพ ซึ่งมีการพูดถึงการจัดสรร
งบโดยอิงมิติเพศสภาพอันเป็นงบส่วนที่อาจจะสามารถสนับสนุนการท างานของคณะท างานฯ จึงยังไม่
ถูกแทงลงมา  

 ส าหรับประเด็นสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ หัวข้อนี้ถูกน ามาใช้ขับเคลื่อน
ภายใต้โครงการ C ที่ได้รับเงินทุนสนับสนุนจากธนาคารโลกผ่านสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนาหรือ LDI 
(Local Development Institute) เมื่อพิจารณาถึงที่มาของประเด็นขับเคลื่อนก็พบว่าสอดคล้องกับ
แนวคิดการรักษาและเสริมสร้างสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ (กองสันติภาพ ความมั่นคงและการ
ลดอาวุธ กรมองค์การระหว่างประเทศ, 2561, หน้า 1) และที่ส าคัญคือเป็นแนวคิดที่ตรงกับ
แนวนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2560 – 2562 ที่ระบุไว้ใน
วัตถุประสงค์ข้อที่ 5 ของแนวนโยบายฯว่า “เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และหลักประกันความต่อเนื่องของ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งก าหนดเป็นวาระแห่งชาติและเตรียมความ
พร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้ง” (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 2560) เมื่อเป็น
เช่นนี้จึงมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์งานของคณะท างานฯท านองว่า “ท างานเข้าข้างรัฐและเขียนโครงการ
เอาใจแหล่งทุนเพ่ือหาเงิน” ท าให้การท างานของพวกเธอไม่ได้รับความไว้วางใจอย่างเต็มที่จากคนใน
พ้ืนที่และกลุ่มผู้เห็นต่าง  

4. การช่วงชิงพื้นที่สื่อ เป็นที่น่าสังเกตุว่างานของพวกเธอถูกน าเสนอทางสื่อวิทยุและ
โทรทัศน์หลายครั้ง นั่นเป็นเพราะว่าสมาชิกคณะท างานบางคนมาสายสัมพันธ์อันดีกับบางส านักสื่อทั้ง
ระดับชาติเช่น ไทยพีบีเอส และระดับท้องถื่น เช่นวิทยุชุมชนปัตตานี สถานีวิทยุมีเดียสลาตัน และ 
สวท.11 จังหวัดยะลา สายสัมพันธ์เหล่านี้เกิดจากการประกอบอาชีพ ประสบการณ์การฝึกอบรม และ
การเป็นผู้รับทุนจากแหล่งทุนเดียวกัน เช่น เมื่อครั้งด าเนินโครงการสานเสวนา “พ้ืนที่สาธารณะ
ปลอดภัย” เพ่ือเชื่อมร้อยภาคีเครือข่ายประชาสังคมหรือโครงการ B ในความรับผิดชอบของสวัสดิการ
มุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา กิจกรรมหนึ่งในชุดกิจกรรมของโครงการคือการจัดรายการวิทยุชื่อรายการว่า 
“suara wanita hari minggu” หรือ “เสียงของผู้หญิงวันอาทิตย์” จ านวน 20 ตอน ออกอากาศโดย
สถานีวิทยุมีเดียสลาตันซึ่งเป็นหนึ่งในผู้รับทุนของมูลนิธิเอเชีย เป็นต้น 

แต่ความจริงที่ไม่สามารถปฏิเสธได้ประการหนึ่งคือ สื่อที่พวกเธอสามารถช่วงชิงมาได้นั้นไม่ใช่
สื่อกระแสหลักที่มีฐานผู้ชมมากเป็นอันดับต้น ๆ อย่างช่องสาม ช่องเจ็ด แต่กลับเป็นสื่อเฉพาะกลุ่มที่
น าเสนอเนื้อหาเชิงทางเลือกดังเช่นช่องไทยพีบีเอสซึ่งเป็นช่องที่ผู้เข้าร่วมประชุมท่านหนึ่งให้ค านิยาม
ไว้ในเวทีสมัชชาเครือข่ายเพ่ือนสื่อสาธารณะระดับชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ 15  ธันวาคม 
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2561 ณ อาคารศูนย์การเรียนรู้ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส กรุงเทพฯ43  ว่า “ต่อให้เนื้อหาดีขนาด
ไหนกไ็ม่มีคนด”ู ดังนั้นเรื่องราวของพวกเธอจึงไม่เป็นที่รับรู้กว้างขวางนัก  

5. การมีสถานะเป็นแกนน าชาวบ้าน/แกนน าชุมชนของผู้หญิง เป็นผลมาจากการที่พวก
เธอหลายคนมีสถานะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ แก่ชาวบ้านมาก่อน เมื่อให้ความช่วยเหลือไป
มาก ๆ เขาก็กลายเป็นผู้มีอิทธิพลแบบอ่อน คือ มีความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจชาวบ้านได้ใน
ระดับหนึ่ง จะเห็นจากการตัวอย่างเช่นกรณีก๊ะจิเรียม ที่สามารถชักจูงหญิงที่เดือดร้อนและได้รับ
ผลกระทบมารวมสร้างกลุ่มอาชีพผลิตน้ าพริกเซากุน่าได้ เป็นต้น 

6. การท างานเชิงเครือข่ายผู้หญิง ความส าเร็จอีกประการหนึ่งของคณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้คือการที่พวกเธอไม่ได้ท างานอย่าง “หัวเดียวกระเทียมลีบ” เนื่องจากเครือข่ายกลุ่มผู้หญิง
ของพวกเธอกว้างขวางและครอบคลุมหลายด้าน ซึ่งเป็นผลมาจากรูปแบบงานเยียวยาซึ่งเป็นงาน
บุกเบิกของกลุ่มผู้หหญิงเรียกร้องให้พวกเธอต้องติดต่อประสานงานกับกลุ่มคนภายนอกมากมากทั้ง
ระดับเจ้าหน้าที่รัฐ ระดับชาวบ้านด้วยกันเอง และยังสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกลุ่มผู้เห็นต่างอีกกลุ่ม
ใหญ่ ซึ่งในแง่หนึ่งทักษะการติดต่อประสานงานอาจถูกมองว่าเป็นทักษะพิเศษเฉพาะของผู้หญิงแต่ใน
กรณีนี้ความสามารถด้านการติดต่อประสานงานเกิดจากความจ าเป็นทางภาระงาน มิใช่ทักษะติดตัว
จากเพศสภาพเพียงอย่างเดียว 

ความเป็นเครือข่ายยังเกิดขึ้นจากการที่สมาชิกคณะท างานฯเข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมที่จัดขึ้น
โดยสถาบันชั้นน าระดับประเทศ การอบรมที่ได้รับความนิยมและสร้างเครือข่าย (network) วงกว้าง
ที่สุดในบริบทชายแดนภาคใต้คือหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข (สสสส.- 
4ส) พัฒนาขึ้นโดยส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า44 พวกเธอหลายคนเป็นผู้เข้า
อบรมหลักสูตรดังกล่าว ซึ่งเอกกลักษณ์ประการหนึ่งของหลักสูตรนี้คือการรวบรวมบุคคลที่มีหน้าที่
รับผิดชอบและเกี่ยวพันธ์กับกระบวนการสันติภาพในชายแดนใต้จากหลากหลายภาคส่วน หน่วยงาน
และสาขาอาชีพ มีทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ ทหาร ผู้น าศาสนา และนักกิจกรรมนักขับเคลื่อน ซึ่งลักษณะส าคัญ

                                           
43หมายถงึ เวทีสมัชชาเครือข่ายเพื่อนสื่อสาธารณะระดับชาติ ประจ าปี พ 2561 .ศ.หัวข้อ ขับเคลื่อนการเรยีนรู้สู“่
การเปลีย่นแปลง ลดความเหลื่อมล้ า สรา้งสังคมคณุภาพและเป ็นธรรม  ”วันท่ี 15–16 ธันวาคม 2561 ณ อาคาร
ศูนย์การเรียนรู้ สถานีโทรทัศนไ์ทยพีบีเอส กรุงเทพฯ.  

44 โปรดพิจารณา หลักสตูรประกาศนียบัตรช้ันสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข ใน
http://www.kpi.ac.th/%E 0% B 8%81% E 0% B 8% B 2% E 0% B 8% A 3% E 0% B 9%80% E 0% B 8% AA%E 0% B 8%
A 3% E 0% B 8% B 4% E 0% B 8% A 1% E 0% B 8% AA%E 0% B 8% A 3% E 0% B 9%89% E 0% B 8% B 2% E 0% B 8%87% E

0% B 8% AA%E 0% B 8% B 1% E 0% B 8%87% E 0% B 8%84% E 0% B 8% A 1% E 0% B 8% AA%E 0% B 8% B 1% E 0% B8
%99% E 0% B 8%95% E 0% B 8% B 4% E 0% B 8% AA%E 0% B 8% B 8% E 0% B 8%82/  
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นี้เองที่เอ้ือให้พวกเธอที่เข้าอบรมสามารถสร้างเครือข่ายกับบุคคลส าคัญที่ท าเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
สันติภาพได้มากมายหลายท่านซึ่งในแง่หนึ่ง หลักสูตรนี้ช่วยสลายอคติและก าแพงระหว่าเจ้าหน้าที่รัฐ
และภาคประชาสังคมให้เบาบางและเอ้ือให้กระบวนการสันติภาพในพ้ืนที่ด าเนินไปได้อย่างราบรื่น
ยิ่งขึ้น ด้วยคุณประโยชน์เหล่านี้ท าให้พวกเธอที่เข้าอบรมพยายามส่งไม้ต่อและเปิดโอกาสให้สมาชิกคน
อ่ืน ๆ เข้าร่วมอบรมและเป็น “นักเรียน 4 ส” ด้วยเช่นกันโดยการเสนอชื่อสมาชิกคณะท างานฯเพ่ือให้
หลักสูตรพิจารณาคัดเลือกเพ่ือเข้ารับการอบรม 

“ตอนที่ก๊ะเข้าอบรม ก๊ะก็มองว่ามีผู้ชายเข้าอบรมเยอะกว่าผู้หญิง ก๊ะก็เลยบอกเขา
ว่าอยากให้มีผู้หญิงเข้าอบรมเยอะกว่านี้ เขาก็บอกก๊ะว่างั้นก็เสนอสิ เสนอชื่อคนที่ก๊ะ
อยากให้เข้าอบรมรุ่นต่อไป แล้วก๊ะก็เสนอไป เสนอแต่คนของพวกเรานะที่เป็นผู้หญิง
น่ะ ผู้ชายก๊ะไม่เสนอหรอก เขาให้เสนอชื่อสองคน ก๊ะก็ไป lobby เขาว่าขอส่งสาม
คนได้ไหม แล้วก๊ะก็เสนอชื่อไปหมดเลยเป็นผู้หญิงหมด สามคน” (ซิตีมาเรียม บิน
เยาะ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561)   

ปัจจุบันหลักสูตรดังกล่าวได้แตกยอดออกเป็น หลักสูตรวุฒิบัตรการเสริมสร้างสังคมสันติสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เรียกย่อว่า หลักสูตร “4 ส ภาคใต้” ก็ยิ่งเป็นการเปิดโอกาสให้พวกเธอได้
สร้างเครือข่ายและมีองค์ความรู้เกี่ยวกับสันติศึกษาและกระบวนการสันติภาพมากขึ้น อีกทั้งเพ่ิม
โอกาสให้เธอมีบทบาทส าคัญในกระบวนการสันติภาพ ดังเช่นที่ก๊ะจิเรียมถูกเชิญให้รับต าแหน่งผู้
ประสานงานระหว่างภาคประชาสังคมชายแดนใต้กับรัฐไทยและมาราปัตตานี (track 1.5) ใน
กระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ในการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อกระบวนการสันติภาพในช่วงที่
รัฐไทยและมาราปาตานีอยู่ภาวะสูญญากาศในการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข 

อนึ่ง การที่เครือข่ายคนท างานที่กว้างขวางของผู้หญิงในแง่หนึ่งก็ท าให้เกิดเสียงค่อนแคะ
เช่นกันว่าแท้จริงแล้วคณะท างานฯที่มีถึง 23 องค์กรนั้นแท้จริงอาจจะมีน้อยกว่านั้น ดังค าสัมภาษณ์
ที่ว่า 

“หนึ่งคนมีหลายหัว นับกันดูดีดีอาจจะไม่ถึง 23 องค์กรด้วยซ้ า เช่นพ่ีเมาะก็สองหัว
ละ วีพีซกับสตรีธรรมาภิบาล”(รอซิดะ ปูซู, สัมภาษณ์, 27 ธันวาคม 2561)  

การที่คณะท างานมีเครือข่ายสมาชิกที่เชื่อมโยงกันหรืออยู่ในสถานะองค์กรแม่ – ลูกท าให้เกิด
อุปสรรคหรือผลกระทบอย่างไรนั้น งานศึกษาชิ้นนี้ยังไม่เห็นข้อมูลที่ชัดเจนในแง่มุมดังกล่าว  

อีกประการหนึ่ง การท างานเชิงเครือข่ายปรับหน้าตาของค าว่าสันติภาพในสายตาของพวก
เธอ จากที่แต่ก่อนพวกเธอท างานอยู่แค่ในมิติประเด็นเย็น(Soft Issue) คือ งานเยียวยา แต่เมื่อพวก
เธอเข้าเป็นองค์กรสมาชิกสภาประชาสังคมชายแดนใต้ ก็ท าหน้ามโนทัศน์สันติภาพของพวกเธอก้าว
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เข้าสู่ประเด็นร้อน (Hard Issue) คืองานมิตคิวามมั่นคงปลอดภัยซึ่งเป็นจังหวะเดียวกับท่ี “สถานการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่เปิดให้เห็นตัวแสดงชัดเจนแล้วว่าใครเป็นใคร” (รอซิดะ ปูซู, สัมภาษณ์, 27 
ธันวาคม 2561) การที่พวกเธอเข้ามาถูกที่ ถูกเวลาแบบนี้เป็นส าคัญเพราะมันช่วยให้พวกเธอได้เข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งในพ้ืนที่ส่วนหน้าของคนท างานสันติภาพในภาคใต้ แม้ว่าพ้ืนที่ส่วนนี้จะไม่ถูกรับฟังมาก
นักจากฝั่งผู้เห็นต่างเนื่องจากถูกมองว่ามีความใกล้ชิดกับรัฐไทย (พ่ีญอน นามสมมติ , สัมภาษณ์, 14 
ธันวาคม 2561) แต่อย่างน้อยพ้ืนที่แห่งนี้ก็ให้ที่ให้ทางกับงานของพวกเธอและในขณะเดียวกัน
เครือขา่ยสภาประชาสังคมชายแดนใต้ก็ช่วยพวกเธอท างานได้อย่างมากด้วยการ 1) ระบุให้การพัฒนา
ศักยภาพสตรีเป็นหนึ่งในข้อเสนอประเด็นการขับเคลื่อนสันติภาพชายแดนใต้ของสภาฯ และ 2) น า
แนวคิดพ้ืนที่ปลอดภัยในมิติของผู้หญิงบรรจุใน “ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สันติภาพ
ชายแดนใต้/ปาตานี 2018” ท าให้แม้ว่าความพยายามขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพมิติความมั่นคง
ปลอดภัยผ่านแนวคิดพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยและสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพของ
พวกเธอซึ่งแก่นอยู่บนฐานการหยุดยิง (Ceasefire) จะยากเพียงใดในโลกแห่งความเป็นจริง แต่พวก
เธอก็ยังมีเครือข่ายพันธมิตรที่ช่วยผลักดันสนับสนุน และนั่นคือสิ่งที่ท าให้การเดินทางของความหมาย
สันติภาพในทัศนะของผู้หญิงที่ขยายจากออกจากพ้ืนที่ในบ้านไปสู่พ้ืนที่สาธารณะถูกมองเห็นอย่าง
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

 

5.2 เงื่อนไขท้าทายของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ต่อการท างานด้านสันติภาพ 

หัวข้อนี้จ าแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 หัวข้อย่อย ได้แก่ ข้อท้าทายที่สมาชิกคณะท างานฯ
รับรู้และมีแนวทางรับมือแก้ไขและข้อท้าทายอีกประเภทหนึ่งที่คณะท างานฯต้องเก็บน าไปคิดเป็น
การบ้านเพ่ือหาทางรับมือในอนาคต 

5.2.1 ข้อทา้ทายท่ีสมาชิกคณะท างานฯรับรู้และมีแนวทางรับมือแก้ไข 

1) ข้อท้าทายเกี่ยวกับต าแหน่งแห่งท่ีของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพ ตัวอย่างถ้อยค าที่
ได้ยินมากที่สุดเมื่อถามถึงทัศนะของผู้ให้ค าสัมภาษณ์ต่อความต้องการของผู้หญิงในการขึ้นไปมี
บทบาทบนโต๊ะเจรจาสันติภาพคือค าพูดที่นัยยะคล้ายคลึงกับค าสัมภาษณ์นี้  

“ผู้หญิงเหมาะกับงานเยียวยา โต๊ะเจรจาไม่ใช่ที่ของผู้หญิง แค่ท าหน้าที่ภาคประชา
สังคมให้ดี และเอาข้อมูลจากชาวบ้านขึ้นมาบอกกับเจ้าหน้าที่รัฐ ส าหรับผู้หญิงแค่
นั้นก็พอแล้ว” (พ่ีญ้วน นามสมมติ, สัมภาษณ์, 25 ธันวาคม 2561)  
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพูดคุยกับเจ้าหน้าที่รัฐและกลุ่มคนที่มีแนวคิดเชิงอนุรักษ์นิยมทั้งหญิง
และชาย เมื่อน ากรอบบทบาททางเพศสภาพมาพิจารณาก็ท าให้เข้าใจได้ว่า เพราะการที่มองว่าผู้หญิง
เหมาะสมกับการท างานที่อาศัยความเป็นหญิง เช่น ความอ่อนโยน ความอ่อนหวาน การช่วยเหลือ 
ดังเช่นงานเยียวยาเป็นสิ่งที่เข้าใจได้ เพราะตรงกับภาพลักษณ์ผู้หญิง และถูกที่ถูกทางตามความเข้าใจ
ของสังคม แต่เมื่อในทางปฏิบัติงานของพวกเธอก าลังข้ามขนบดั้งเดิมนี้ไปสู่ปริมณฑลที่สร้างความ
กระสับกระส่ายต่อสังคม เช่นการมีบทบาทบนโต๊ะเจรจาสันติภาพ งานของพวกเธอจึงท าให้เกิดบท
สนทนาส าหรับคนในพ้ืนที่พอสมควร กอปรกับแนวคิดทางศาสนาอิสลาม (อัศว์มันต์ บินยูโซะ, 
สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561) ที่ให้ผู้หญิงเป็นได้เพียง “ตัวแทน” ของกลุ่มสตรีด้วยกันมิใช่เป็น 
“ผู้แทน” ของอิสลามิกชนทั้งหมดที่หมายรวมถึงกลุ่มผู้ชาย ด้วยเหตุนี้การจะขึ้นไปมีบทบาทบนโต๊ะ
เจรจาของพวกเธอจึงสร้างข้อกังวลว่าพวกเธอจะไปในฐานะผู้แทนหรือไม่ 

“ผู้หญิงเป็นผู้แทนไม่ได้ เพราะในคัมภีร์เขาระบุไว้ว่าคนที่จะเป็นผู้แทนได้ต้องเป็น
ผู้ชาย เป็นผู้แทนในการน าละหมาดน่ะจ้ะ อย่างนี้ถ้าผู้หญิงน าละหมาดไม่ได้ ก๊ะว่า
ผู้หญิงไม่ควรไปเป็นผู้แทนอยู่บนโต๊ะเจรจานะ มันเป็นที่ของผู้ชายเขา” (ก๊ะญ่า นาม
สมมต,ิ สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561) 

แนวทางแก้ไขรับมือของพวกเธอ คือการระบุสถานะของพวกเธอที่ชัดเจนขึ้นด้วยการบอก
ว่าพวกเธอคือ Party C และบทบาทที่ต้องการบนโต๊ะเจรจาคือเป็นผู้สังเกตการณ์ (โซรยา จามจุรี, 
สัมภาษณ์, 27 ธันวาคม 2561) 

2) ข้อท้าทายเกี่ยวกับข้อเสนอพื้นที่สาธารณะปลอดภัยของคณะท างานฯ ค าพูดท านองว่า 
“ข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะของผู้หญิงมันอ่อนไป” และ “ผู้หญิงพวกนี้พูดเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยกับใครกัน
แน่” สะท้อนทัศนะที่แพร่หลายในกลุ่มนักวิชาการ ชาวบ้านบางกลุ่มในพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่รัฐและกลุ่มผู้
เห็นต่าง เพราะพวกเขาเห็นว่าพ้ืนที่สาธารณะทั้ง 5 แห่งที่คณะท างานฯเสนอให้ปลอดภัยอันได้แก่ 
ตลาด ถนน โรงเรียน ศาสนสถาน และป้อมชรบ. เป็นการก าหนดสถานที่ปลอดภัยที่ยึดโยงแต่ความ
ต้องการของผู้หญิงโดยไม่ค านึงถึงธรรมชาติของการสู้รบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง ถนน ซึ่งฝ่ายขบวนการ
มองว่าเป็นพ้ืนที่ต่อรองทางอ านาจในสภาวะความขัดแย้งที่ไม่สมมาตร (Asymmetric Conflict) และ 
ป้อมชรบ. ซึ่งฝ่ายขบวนการเห็นว่าเป็นจุดที่สามารถโจมตีได้เพราะไม่ใช่จุดปลอดอาวุธ ผู้ให้ข้อมูลบาง
คนถึงกับถามกลับมาว่า “ถ้าให้ทั้ง 5 แห่งนี้ปลอดอาวุธแล้วจะให้เราไปสู้ที่ไหน?” (แบบัง นามสมมติ, 
สัมภาษณ์, 26 ธันวาคม 2561) เมื่อเป็นเช่นนี้จึงท าให้เกิดข้อกังขาว่าที่แท้แล้วพวกเธอต้องการส่ง
สาส์นที่ว่าด้วยพื้นที่สาธารณะปลอดภัยแก่ผู้เห็นต่างเพียงเท่านั้น ไม่ใช่รัฐไทย และยิ่งเม่ือพบว่าพ้ืนฐาน
ของบางองค์กรมีลักษณะดังต่อไปนี้   
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(1) มีความใกล้ชิดกับรัฐไทย ทั้งในลักษณะท างานกับภาครัฐ ก่อตั้งโดยหน่วยงานภาครัฐ และ
มีการคัดกรองงานของตนเอง (Self – censorship) เพ่ือไม่ให้ขัดหูขัดตารัฐไทย เช่น การจัดท าหนังสือ
และการผลิตสื่อเพ่ือบอกเล่าผลกระทบและชีวิตของผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่
สงบในพ้ืนที่ของเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ พบว่ามีหลายครั้งที่องค์กรตัดทอน 
เนื้อหาบางส่วนออกและและเลือกสรรคแง่มุมที่สามารถน าเสนอได้เพ่ือความปลอดภัยของบุคคลต้น
เรื่องและถึงแม้ว่าบุคคลต้นเรื่องพร้อมรับผลกระทบที่จะตามมา องค์กรก็จะตัดแง่มุมที่เสี่ยงต่อความ
ปลอดภัยของคณะท างานและองค์กรออกอยู่ดีเพราะมิฉะนั้นแล้วองค์กรจะท างานต่อไปล าบากเพราะ
ถูกเพ่งเล็งจากภาครัฐ   

(2) ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐผ่านทางเงินทุน การอนุเคราะห์สิ่งก่อสร้าง เป็นต้น  

(3) มีแนวคิดยอมรับเพศที่สามซึ่งเป็นประเด็นร้อนส าหรับสังคมผู้เคร่งศาสนาอิสลาม สะท้อน
จากการที่มีท่ีปรึกษาและสมาชิกหลักของคณะท างานฯเป็น LGBT ซึ่งผู้ศึกษามักจะได้รับข้อมูลและถูก
เชื้อเชิญให้ “เม้ามอย” (หมายถึง การพูดคุยที่สอดแทรกการนินทา) (น้องญอ นามสมมติ , สัมภาษณ์, 
3 ธันวาคม 2561) อยู่หลายครั้ง    

(4)  พวกเธอบางคนลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในระบบแบ่งเขตและบัญชีรายชื่อในการเลือกตั้งที่
ผ่านมา45 สังกัดพรรคที่ถูกครหาว่าสืบทอดอ านาจของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แก่ พรรครวม
พลังประชาชาติไทย พรรคพลังประชารัฐ   

(5) รัฐไทยและมาราปัตตานีตอบรับข้อเสนอของพวกเธอในขณะที่มาราปัตตานียังไม่เป็นที่
ยอมรับของกลุ่มองค์กรในร่ม BRN ด้วยกันอีกหลายองค์กร 

ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้สถานะของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ไม่เป็นที่ยอมรับของฝ่าย
ขบวนการปีกรุนแรง ฝ่ายเคร่งศาสนาและฝ่ายที่ไม่ยอมรับการเป็นตัวแทนของมาราปัตตานี อนึ่ง ภาค
ประชาสังคมในจังหวัดชายแดนใต้ถูกจัดประเภทจากฝักฝ่ายที่แต่ละองค์กรท างานด้วย อ้างจากการให้
สัมภาษณ์ของพ่ีญอน (พ่ีญอน นามสมมติ, สัมภาษณ์, 14 ธันวาคม 2561) และคุณวันทนา ท้าวลา 
หรือ ป้าท้าว (พันเอกหญิงวันทนา ท้าวลา หัวหน้าคณะท างานภาคประชาสังคม กองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า) ท าให้สามารถจัดภูมิทัศน์ได้ดังนี้ 

 

 

                                           
45 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ .ศ.2562 ก าหนดให้มีขึ้นในวันท่ี 24 มีนาคม 2562 
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ตารางท่ี  7 ตารางภูมิทัศน์ภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนใต้ 
 สภาประชาสังคมชายแดนใต้ เครือข่ายประชาสังคมเพ่ือสนัติภาพ (คปส.) 

สังกัด (ตามความ
เข้าใจของเจ้าหน้าที่
รัฐไทย) 

ข้างรัฐไทย ข้างผู้เห็นต่าง 

สมาชกิ 1. ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต ้
2. ประชาสังคมนราธิวาส 
3. มูลนิธิฮลิาลอะห์มรั 
4. ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวดั

ยะลา 
5. โครงการวิจัยพื้นท่ีชุ่มน้ า ม .อ.

ปัตตาน ี
6. มูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต 
7. มูลนิธิบ้านเด็กก าพร้าปญัญาเลิศ 
8. ชมรมคุ้มครองผู้บรโิภคด้านฮาลาล 
9. สถาบันอัสสลามฟาฏอนีี 
10. ศูนย์อัลกุรอานและภาษา 
11. เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคม

เพื่อสันติภาพชายแดนใต 
12. ศูนย์ประสานงานสมัชชาสุขภาพ

จังหวัดปัตตาน ี
13. เครือข่ายสื่อภาคประชาสังคม

ชายแดนใต ้
14. เครือข่ายชุมชนศรัทธา 
15. ศูนย์ประชาสังคมจังหวัดยะลา 
16. เครือข่ายวิทยุชุมชนมสุลิมจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้
17. สมาคมยุวมสุลิมแห่งประเทศไทย 
18. กลุ่มยือริงา 
19. สมาคมประมงพ้ืนบ้านสายบรุ ี
20. กลุ่มเซากูนา่ 
21. สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติ

ศึกษา ม .มหิดล  
22. มูลนิธิสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 
23. เครือข่ายชาวพุธเพื่อสันตภิาพ 

1. ศูนย์บูรณาการคนหนุ่มสาวเพื่อ
ศักยภาพชุมนุมชน (YICE) 

2. มูลนิธิศูนย์ทนายความมสุลมิ 
(Mackenzie) 

3. เครือข่ายอาสาสมัครผู้ช่วย
ทนายความจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(SPAN) 

4. ศูนย์วัฒนธรรมสลาตัน (BUMI) 
5. เครือข่ายสิทธิมนุษยชนปาตานี (HAP) 
6. สหพันธ์นิสิตนักศึกษานักเรียนและ

เยาวชนปาตานี (PERMAS) 
7. ส านักสื่อวัรตานี (WARTANI) 
8. ส านักปาตานรีายาเพื่อสันตภิาพและ

การพัฒนา (LEMPAR) 
9. สถานีวิทยุร่วมด้วยช่วยกันสลาตัน 

(Media Selatan) 
10. มูลนิธินูซันตารอเพื่อสิทธิมนุษยชน

และการพัฒนา (Nusantara) 
11. เครือข่ายผดุงธรรมเพื่อสันติ (JOP) 
12. ชมรมอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม 

(PICSEB) 
13. เครือข่ายบณัฑิตอาสาปาตานี 

(INSouth) 
14. เครือข่ายนักศึกษาอสิระเพื่อสังคม

(TUMPAT) 
15. สมาคมสตรีจังหวัดชายแดนภาคใต้

เพื่อสันติภาพ (PERWANI) 
16. เครือข่ายพิทักษ์สิทธิผู้ทีไ่ดร้ับกระทบ

จังหวัดชายแดนภาคใต ้
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 สภาประชาสังคมชายแดนใต้ เครือข่ายประชาสังคมเพ่ือสนัติภาพ (คปส.) 

24. ศูนย์ประสานงานช่วยเหลือเด็ก
ก าพร้า จชต. 

25. เครือข่ายอาสมัครยุติธรรมทางเลือก 
26. องค์กรภาคประชาชนเพื่อสันติและ

เศรษฐกิจพอเพียง 

17. กลุ่มนักสาธารณสุขเพื่อสังคมที่
ชายแดนใต้ (PHOS) 

ช่องทางประสานงาน
กับกลุม่ผู้เห็นต่าง 

ผ่าน MARA PATANI ติดต่อโดยตรงกับ BRN 

* กลุ่มด้วยใจ ถูกพิจารณาว่าอยู่ฝั่งเดียวกับผู้เห็นต่าง (วันทนา ท้าวลา , สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2561) 
แต่ไม่ปรากฏชื่อกลุ่มด้วยใจในตารางข้างต้น  

จากตารางจะเห็นว่าองค์กรที่เป็นสมาชิกคณะท างานฯ ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสภาประชา
สังคมชายแดนใต้เพียงเท่านั้นซึ่งท าให้พวกเธอถูกมองว่าเป็นกลุ่มคนของรัฐไทยอีกทั้งในพ้ืนที่ความไม่
สงบยังมีชุดความหมายว่าด้วยพ้ืนที่ปลอดภัยอีก 2 ชุดปฏิบัติการอยู่ นั่นคือ 1) พ้ืนที่ปลอดภัยภายใต้
โครงการประชารัฐร่วมใจ และ 2) พ้ืนที่สันติ46 ท าให้ “พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย” ของพวกเธอเจอศึก
รอบด้านพอสมควร  

แนวทางแก้ไขรับมือของพวกเธอ สิ่งที่พวกเธอพอจะท าได้เพ่ือคลี่คลายข้อกังขาบางส่วนคือ
การที่พวกเธอพยายามเน้น“พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย” ของพวกเธอให้ชัดเจนขึ้นว่าเป็นพ้ืนที่ปลอด
อาวุธและปฏิบัติการทางทหารจาก “ทุกฝ่าย” และพยายามท างานร่วมกับกลุ่มผู้เห็นต่างมากขึ้นด้วย
วิธีการที่แยบยล เช่นการเยียวยา และการให้ความช่วยเหลือเชิงสิทธิมนุษยชน ทว่าสิ่งที่พวกเธอท า
กลับเจออุปสรรคเพ่ิมเติม นั่นคือ พวกเธอบางกลุ่มถูกติดตามจากภาครัฐอย่างใกล้ชิด อีกทั้งยังพบว่า
ข้อเสนอพ้ืนสาธารณะปลอดภัยของพวกเธอไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่บางกลุ่ม 
เช่น กลุ่มแม่ค้ายังต้องการให้มีหน่วยรักษาความปลอดภัยของรัฐอยู่ในตลาดเพ่ือความอุ่นใจในการ
ประกอบสัมมาอาชีพ ซึ่งเมื่อเป็นเช่นนี้ก็สร้างความชอบธรรมแก่ฝ่ายขบวนการในการโจมตีตลาด
เพราะพวกเขาถือคติว่า “ที่ใดมีอาวุธ ที่นั่นคือพ้ืนที่รบ” และฝ่ายขบวนการก็มีองค์กรที่ท างานด้าน
ผู้หญิงและเยาวชนของตนอยู่แล้ว (จากตารางด้านบนคือ มูลนิธินูซันตารอฯ และสมาคมสตรีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือสันติภาพ - PERWANI)  ดังนั้นข้อมูลจากคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้อาจ
ถูกมองด้วยอคติจากฝ่ายผู้เห็นต่าง  

                                           
46อ่านเพิ่มเติมที่ มมุมองที่แตกต่างเรื่อง  ผลวิจยั "พื้นที่ปลอดภัย"vs ฝ่ายความมั่นคง ใน 
https://www.isranews.org/content-page/ 67- south-slide/ 52743- vision.html  
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 3) ข้อท้าทายเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมของผู้หญิง เมื่อสอบถามความถึงความเห็น
ของผู้ให้ค าสัมภาษณ์ต่อการที่ผู้หญิงออกมาท างานภาคประชาสังคมด้านสันติภาพ นอกเหนือจากค า
ชื่นชมแล้ว ค าสบประมาทก็พบเช่นกัน เช่น “ผู้หญิงน่ะ ถ้าในบ้านตัวเองยังไม่ดีแล้วจะท าสังคมให้ดีได้
ยังไง” “ผู้หญิงที่ออกไปท างานข้างนอกน่ะ ก็ชอบแต่จะแต่งตัวสวย ๆ  และก็มีปัญหาเรื่องผู้ชาย” 
“ผู้หญิงมีปัญหาเยอะจะตายเวลาอยู่ด้วยกัน” และ “มันใช่หรอที่ผู้หญิงจะออกมาเย้ว ๆ  ๆ แบบนี้” 
ปฏิเสธไม่ได้ว่าด้วยแนวคิดบทบาทหญิงชายที่ผนวกกับผลแห่งการตีความศาสนาอิสลามของคนใน
พ้ืนที่ ผู้หญิงเหล่านี้ (โดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงมลายูมุสลิม) ถูกคาดหวังให้วางเรื่องในบ้านไว้เป็น
ความส าคัญอันดับหนึ่ง (First Priority) ดังนั้นการออกมาท างานภาคประชาสังคมของพวกเธอซึ่งถูก
มองว่าเป็นงานนอกบ้าน จึงไม่อาจพูดได้ว่าได้รับความสนับสนุนอย่างเต็มที่จากครอบครัวของพวกเธอ
บางครอบครัว  และยิ่ ง เมื่ อพวกเธอมี โอกาสออกนอกบ้าน ได้พบเจอสั งคมและกลุ่ มคน 
ใหม่ ๆ  ปัญหาที่ไม่พึงประสงค์เกี่ยวกับครอบครัวและสถานะสามีภรรยาก็เกิดขึ้น ไม่ว่ากรณีที่เกิดขึ้น
จะประกอบด้วยเรื่องเท็จหรือเรื่องจริงในสัดส่วนเท่าไหร่ แต่พวกเธอก็ตกเป็น “ขี้ปาก” ให้ถูกนินทากัน
ทั้งภายในและภายนอกวงการภาคประชาสังคมชายแดนใต้ บางกรณีถึงขั้นต้องย้ายภูมิล าเนาหนีจาก 
“เรื่องเล่าปากต่อปาก” เหล่านั้น  

 แนวทางแก้ไขรับมือของพวกเธอ เพ่ือป้องกันไม่ให้ประเด็นดังกล่าวเป็นอุปสรรคในการ
ท างานของพวกเธอ ด้วยเหตุนี้พวกเธอเรียนรู้ที่จะต่อรองกับคนในครอบครัวด้วยวิธีต่าง ๆ  เช่น 1) ใช้
หลักการทางศาสนาผ่านการขออนุญาตสามีก่อนออกมาท างานนอกบ้าน ซึ่งเป็นสิ่งที่บัญญัติไว้ใน
คัมภีร์ของชาวมุสลิมและเชื่อว่าถ้าได้รับอนุญาตจากสามีก่อนออกมาท างานนอกบ้านแล้วสามีและพระ
เจ้าจะอ านวยพรให้การงานต่าง ๆ  ส าเร็จได้ด้วยดี (ซารีน่า เจ๊ะเลาะ, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561) 2) 
ก่อนที่จะออกมาท างานกับทีมงานของพวกเธอ พวกเธอเลือกที่จะจัดการเรื่องในบ้านให้แล้วเสร็จก่อน 
เพ่ือความสบายใจของพวกเธอเอง และ 3) พวกเธอเลือกแต่งกายอย่างสวยงามแต่มิดชิดเพ่ือป้องกัน
ข้อครหาจากกลุ่มผู้เคร่งศาสนา เป็นต้น 

4)  ข้อท้าทายเกี่ยวกับการวางตัวของกลุ่มภาคประชาสัมคมผู้หญิงท่ามกลางกลุ่มประชา
สังคมผู้ชาย เสียงตอบรับอีกรูปแบบหนึ่งเมื่อสอบถามผู้ให้ค าสัมภาษณ์ถึงทัศนะว่าด้วยการได้เปรียบ – 
เสียเปรียบจากการมีผู้หญิงท างานในกระบวนการสันติภาพ คือค าพูดที่สะท้อนความคิดว่า “มีผู้หญิง
ท างานสันติภาพมันก็ดี จะได้เข้าหลังบ้านเขาได้ แต่จริง ๆ ในมุมนึง สิ่งที่ผู้หญิงท าน่ะมันเหมือนคุกคาม
พวกผู้ชายเขานะ” ช่องทางหลังบ้านคือสิ่งที่มีอยู่จริงและดูเหมือนจะเป็นที่รับรู้ในระดับหนึ่งของคนที่
ท างานด้านสันติภาพในภาคใต้ และ“หลังบ้าน”ที่ว่านี้เป็นหนึ่งในพวกเธอด้วย ดังนั้นการน าเสนอข้อ
เรียกร้องต่าง ๆ  ของพวกเธอต่อกลุ่มผู้เห็นต่างจึงค่อนข้างฉับไว ทว่าประเด็นพื้นที่สาธารณะปลอดภัย
ที่พวกเธอขับเคลื่อนนั้นกลับคุกคามตัวตนของผู้ชายเพราะพวกเธอขับเคลื่อนประเด็น “นอกบ้าน/ที่
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สาธารณะ” อันเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการของผู้ชาย และการที่พวกเธอขับเคลื่อนอย่างแข็งขันก็ยิ่งท าให้
เข้าใจได้ว่าเหตุใดกลุ่มผู้ชายโดยเฉพาะกลุ่มผู้ชายภาคประชาสังคมและคนทั่วไปที่ยังพิจารณาบทบาท
หญิงชายและต าแหน่งแห่งที่ที่เหมาะสมทางสังคมตามทัศนะชายเป็นใหญ่ (ไม่ว่าจะรู้ตัวหรือไม่ก็ตาม) 
รู้สึกอึดอัดใจ (Uncomfortable) กับกระบวนการขับเคลื่อนสันติภาพของพวกเธอถึงขั้นที่มี “เรื่องเล่า
ปากต่อปาก” ว่าแกนน าภาคประชาสังคมชายคนหนึ่งที่เพ่ิงเผชิญกับปัญหา “เรื่องในบ้านของตน” 
กังวลกับการเจริญเติบโตของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้เป็นอย่างมากจึงพยายามเพ่ิมบทบาท
ของตนในฐานะที่ปรึกษา  

แนวทางแก้ไขรับมือของพวกเธอ เพ่ือให้คณะท างานฯ เติบโตในทิศทางที่ตนต้องการ เพ่ือ
ลดความระแวงทางสังคม ทุกครั้งที่พวกเธอท ากิจกรรมใดใดก็จะชักชวนผู้ชายในพ้ืนที่ให้ เข้าร่วม
กิจกรรมของพวกเธออยู่เสมอและพวกเธอยังเลือกขอค าปรึกษาและขอความรู้จาก “กลุ่มผู้ชายที่เธอ
เลือกแล้ว” ที่เป็นผู้สันทัดกรณีต่าง ๆ  ซึ่งผู้เขียนเคยสอบถามว่าพวกเธอใช้มาตรวัดอะไรในการ
พิจารณาว่าผู้ชายคนหนึ่งเหมาะสมที่พวกเธอจะขอค าปรึกษา แกนน าคนหนึ่งตอบว่านอกจากต าแหน่ง
ทางสังคมและองค์ความรู้ของเขาจะเป็นสิ่งจ าเป็นแล้ว “ทัศนะเชิงบวกต่อสตรี” ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่
พวกเธอใช้ตัดสิน ด้วยเหตุนี้ผู้ชายที่เข้าร่วมกิจกรรมของพวกเธอจึงมีจ านวนน้อยที่มีทัศนอนุรักษ์นิยม 

5)  ข้อท้าทายทางศาสนา ข้อท้าทายนี้เป็นสิ่งที่ไม่อาจปฏิเสธได้ ดังจะเห็นได้ว่าข้อท้าทายที่
กล่าวมาข้างต้นแม้จะสามารถท าความเข้าใจได้ผ่านแนวคิดบทบาทหญิงชาย แต่แท้จริงแล้วสิ่งที่
ขับเคลื่อนอย่างรุนแรงภายใต้แนวคิดนั้นคืออิทธิพลจากศาสนาตามการตีความของคนในพ้ืนที่ สิ่งนี้ท า
ให้เกิดการตระหนักรู้ด้วยตัวเองว่าส าหรับผู้หญิง “สิ่งใดควร – สิ่งใดไม่ควร” ซึ่งการตระหนักรู้ที่
เกิดขึ้นนี้เป็นผลมาจากการอบรมเลี้ยงดูอันเป็นหน้าที่หลักของผู้หญิงมลายูมุสลิมอ้างอิงจากงานเขียน
ของ ฉวีวรรณ ประจวบเหมาะ (Chavivun. Prachuabmoh, 1980 in Amporn Marddent, 2017) 
ซึ่งก่อให้เกิดค่านิยม ขนบ จารีต แก่คนในพ้ืนที่ เมื่อเป็นเช่นนี้ ข้อท้าทายนี้จึงอาจะเป็นข้อท้าท้ายที่
ส าคัญที่สุดตราบใดที่ค่านิยมดังกล่าวยังคงสืบทอดกันรุ่นต่อรุ่นไม่เปลี่ยนแปลงอ้างอิงจากข้อสรุปของ 
สุไรนี สายนุ้ย ที่ว่า “ผ่านมาเป็นระยะเวลากว่า 30 ปีแล้ว สถานะและบทบาทของผู้หญิงมลายูมุสลิมก็
ยังไม่มีทิศทางเปลี่ยนแปลงไปเท่าใดนัก” (สุไรนี สายนุ้ย ขาดป ีใน สุชาติ เศรษฐมาลินี. 2557) 

แนวทางแก้ไขรับมือของพวกเธอ เนื่องจากข้อท้าทายนี้เป็นประเด็นต่อสมาชิกคณะท างานฯ
ที่เป็นมุสลิมมะห์มากกว่าสตรีชาวพุทธ (อนุมานได้จากการที่ไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์คนพุทธคนใดเอ่ยถึง
ข้อบังคับใดทางศาสนาที่จ าจัดการท างานของพวกเธอ) วิธีจัดการที่เหมาะสมที่สุดจึงควรเป็นวิธีที่บอก
กล่าวจากบุคคลที่อยู่ ในสถานะที่พวกเธอนับถือ ผู้ศึกษาเข้าพบ  ดร. อับดุลเลาะ อาบูบากา 
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดยะลา ฝ่ายครอบครัวซึ่งท่านได้ให้ข้อคิดท่ีน่าสนใจว่า  
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“ผู้หญิงท างานสันติภาพได้ สมควรท าด้วยเพราะการท างานด้านสันติภาพ อันนี้ทาง
ศาสนาก็บอกว่าเป็นความรับผิดชอบของทุกคน ไม่ใช่แค่เฉพาะผู้ชายอย่างเดียว ใน
กรอบของศาสนาอิสลามเขาก็บอกไว้อยู่แล้วว่า งานอะไรที่ผู้ชายท าได้ ผู้หญิงก็ท าได้
เช่นกัน แต่แค่ต้องให้มีความเรียบร้อย เช่นการคลุมผ้า แต่งตัวมิดชิด ถ้าเป็นภรรยาก็
ต้องขออนุญาตจากสามีก่อนว่าเขาให้ออกไปท างานไหม งานที่ผู้หญิงจะท าต้องท า
โดยค านึงถึงความเหมาะสม ทางศาสนาก็คิดเพียงว่าอะไรที่เหมาะกับผู้หญิงที่สุด 
เลยไม่รณรงค์ให้ท างานหนัก ๆ  เพราะให้มันเหมาะสมกับผู้หญิง”(อับดุลเลาะ อาบู
บากา, สัมภาษณ์, 26 ธันวาคม 2561) 

รวมทั้งได้มอบแนวคิดที่ส าคัญแก่ผู้หญิงในการผลักดันมุมมอง สันติภาพของเธอ ให้เป็นที่
เข้าใจของสาธารณะ 

“ผู้หญิงเป็นซีกซ้ายของผู้ชาย ดังนั้นเวลาจะท าอะไรก็ต้องท าร่วมกัน ผู้หญิงจึงต้องมี
บทบาทสร้างความเข้าใจต่อสันติภาพอย่างที่ผู้หญิงเข้าใจให้กับคนอ่ืนได้เข้าใจ
เหมือนกัน เพ่ือที่เวลาท างานผลักดันอะไร มันจะได้ท าให้เกิดขึ้นจริงได้ แนะน าให้ท า
ความเข้าใจกับฝ่ายผู้หญิงด้วยกันให้มากที่สุด” (อับดุลเลาะ อาบูบากา, สัมภาษณ์, 
26 ธันวาคม 2561) 

ส าหรับข้อกังวลว่าหากจะให้ผู้หญิงขึ้นไปมีบทบาทบนโต๊ะเจรจาสันติภาพจะขัดกับหลักการ
ทางศาสนาหรือไม่นั้น ท่านได้กล่าวตอบอย่างชัดเจนว่า 

“การที่จะมองว่าผู้หญิงควรไปอยู่บนโต๊ะเจรจาไหม อันนี้ก็ต้องขึ้นกับว่าพวกเธอมี
ต าแหน่งหน้าที่อะไรบนโต๊ะนั้น ถ้ามันเป็นงานที่เธอต้อผิดชอบก็ไม่เห็นว่าจะเสียหาย
อะไร ทางศาสนาไม่ได้มีเขียนห้ามไว้ แต่การที่จะว่า ถูกยอมรับหรือไม่นั้นน่าจะเกิด
จากการวางตัวอะไรอย่างนี้มากกว่า ดังนั้นถ้าเกิดผู้หญิงวางตัวเหมาะสม ผู้หญิงจะ
ท าอะไรก็ได้ ศาสนาไม่ได้ห้ามเลย” (อับดุลเลาะ อาบูบากา, สัมภาษณ์, 26 ธันวาคม 
2561) 

5.2.2 ข้อท้าทายท่ีคณะท างานฯจ าเป็นต้องหาทางออกต่อไป 

1) ข้อท้าทายเกี่ยวกับองค์ความรู้ข้อมติสหประชาชาติหมายเลข 1325 และการ
ประยุกต์ใช้ จากการพูดคุยกับสมาชิกคณะท างานฯหลายคน แม้ว่าจะมีหลายคนที่เห็นด้วยกับการให้
ผู้หญิงขึ้นไปมีบทบาทบนโต๊ะเจรจาแต่เมื่อสอบถามเชิงลึกถึงข้อมูลมติสหประชาชาติหมายเลข 1325 
อันเป็นจุดก าเนิดของแนวคิดบทบาทผู้หญิงดังกล่าวกลับพบว่าไม่แต่เฉพาะสมาชิกคณะท างานฯ
เท่านั้นแต่ยังหมายรวมถึงกลุ่มแกนนอนของคณะท างานฯ ด้วยที่ ขาด องค์ความรู้ ความเข้าใจ 
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เกี่ยวกับที่มาและเนื้อหาของ มติสหประชาชาติหมายเลข 1325  ผู้ให้ข้อมูลบางท่านมีแนวคิดไม่
สอดคล้องกับอุดมการณ์ของข้อมติอีกด้วย สะท้อนจากตัวอย่างค าสัมภาษณ์  

“1325 นี่คือที่เรียกร้องให้ผู้หญิงเสมอภาคทางเพศใช่ไหม อันนี้ก๊ะไม่เห็นด้วยนะ” 
(พารีด๊ะ เจะหะมะ, สัมภาษณ์, 2 ธันวาคม 2561) 

เป็นที่น่าสังเกตว่ามีแกนนอนเพียง 3 คนเท่านั้นที่เข้าใจองค์ความรู้ข้อมติสหประชาชาติ
หมายเลข 1325 ซึ่งทั้งสามท่านนั้นเป็นผู้ที่อยู่ในแวดวงวิชาการและ/หรือเคยมีบทบาทในแวดวงสิทธิ
สตรีระดับชาติ    

แม้พวกเธออีกส่วนใหญ่จะเห็นว่าแนวคิดจากข้อมติสหประชาชาติหมายเลข 1325 มี
ประโยชน์เอ้ือต่อการท างานเพราะข้อมติดังกล่าวช่วยก าหนดแนวนโยบายและด าเนินการเสริม
ศักยภาพผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากสงครามและแก้ปัญหาสันติภาพอย่างยั่งยืน กล่าวคือให้มีการ
ปกป้องสิทธิผู้หญิงและรองรับกระบวนการสันติภาพที่มาจากการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมของคนใน
พ้ืนที่โดยเฉพาะข้อเสนอจากกลุ่มผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางทั้งหลาย  

“ก่อนที่จะรู้จัก 1325 ก็คิดว่าผู้หญิงไม่ควรมาท างานสาธารณะอะไรแบบนี้ แต่พอได้
รู้จักก็ท าให้เปลี่ยนความคิด ว่าเป็นแนวคิดที่เป็นประโยชน์กับผู้หญิง แต่ก่อนก็ยึดใน
หลักการศาสนาว่าผู้หญิงไม่ควรไปอยู่ในวงที่มีผู้ชายเยอะ ๆ  แต่เนื่องจากก๊ะมีการ
วางตัวเป็นที่ยอมรับของผู้ชายที่ท างานสันติภาพ แต่งตัวรัดกุม และไม่ท าตัวออกนอก
กรอบศาสนา เขาก็ให้ความยอมรับก๊ะ 1325 ก็ช่วยก๊ะท างาน” ซิตีมาเรียม บินเยาะ, 
สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561)   

แต่อย่างทีก่ล่าวไว้ใน บทที่ 4 ว่าอุปสรรคส าคัญท่ีท าให้พวกเธอไม่สามารถน าข้อมติ 1325 มา
ใช้ปฏิบัติหรือวัดผลใดใดจากกิจกรรมด้านสันติภาพของพวกเธอได้อย่างเต็มรูปแบบเกิดจากรัฐบาล
ไทยปฏิเสธที่จะใช้ค าว่า “พ้ืนที่/ความขัดแย้งที่ใช้อาวุธ” (armed conflict) อันเป็นค าที่ระบุในข้อมติ 
1325 เมื่อกล่าวถึงการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ภาคใต้ แต่เรียกสถานการณ์ดังกล่าวว่าเป็นเพียง 
“เหตุการณ์ความไม่สงบ” (unrest) (พันเอกหญิงวันทนา ท้าวลา หัวหน้าคณะท างานภาคประชา
สังคม กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า) 

แนวคิดการสรรค าเพ่ือจ ากัดความขัดแย้งเป็นนโยบายที่ก าหนดโดยภาครัฐแต่ส่งผลกระทบ
เป็นวงกว้างในหลาย ๆ ด้าน อย่างน้อยข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ก็ท าให้เข้าใจว่าด้วยการที่รัฐ
ไทยมองสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นนี้ว่าเป็นเพียงเหตุการณ์ความไม่สงบ (unrest) ดังนั้นทัศนะและนโยบาย
“สันติภาพ”ของรัฐไทยจึงมีความน่าสนใจอย่างมาก 
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“ในเมื่อมันเป็นแค่ความขัดแย้งของคนในประเทศ มันก็เหมือนกับพ่อกับลูกทะเลาะ
กันในบ้านน่ะ พ่อลูกทะเลาะกัน คุยกันแล้วเราต้องเซ็นสัญญาหรอ เรามองแบบนี้เรา
จึงไม่ยินยอมลงชื่อในเอกสารหรือ TOR อะไรทั้งนั้นบนโต๊ะเจรจา เราเห็นว่ามันไม่ได้
จ าเป็นขนาดนั้น แค่คุยกันเข้าใจกันก็พอ และเราก็รู้ด้วยว่าท าไมฝ่ายนั้นถึงอยากให้
ฝ่ายเราเซ็นชื่อนัก ก็เขาจะเอาไปยื่นในระดับนานาชาติไง ซึ่งเราไม่ต้องการให้มันต้อง
ไปไกลขนาดนั้น ก็แค่พ่อลูกทะเลาะกันเอง และนี่ อีกอย่าง ที่เราพูดคุยเนี่ยก็เรียกว่า
การพูดคุยสันติสุขนะ เราต้องการให้เกิดสันติสุข  เราไม่ได้อยู่ในภาวะสงคราม ไม่
ต้องถึงต้องใช้ค าว่าสันติภาพหรอก” (จักรพงษ์ อภิมหาธรรม, สัมภาษณ์, 25 
ธันวาคม 2561) 

เมื่อเป็นเช่นนี้ ข้อท้าทายว่าด้วยการน ามติ 1325 มาขับเคลื่อนอย่างเต็มรูปแบบจึงค่อนข้าง
เป็นข้อท้าทายที่น่าปวดหัวส าหรับคณะท างานฯ ตราบใดที่ยังไม่ได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ และ
ตราบใดที่ภาครัฐยังเห็นว่า “มาตรการและแนวทางปฏิบัติด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความ
มั่นคง” และ “แผนปฏิบัติการด้านสตรีกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคง” (Action Plan) ก็
เพียงพอแล้วส าหรับพวกเธอและไม่มีความจ าเป็นต้องพัฒนาให้เป็นยุทธศาสตร์! 

2) ข้อท้าทายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การท างานด้านสันติภาพของคณะท างานฯ  จากค า
สัมภาษณ์ไม่พบว่ามีสมาชิกคณะท างานฯคนใดที่พูดถึงยุทธศาสตร์การท างานเพ่ือสันติภาพเพราะทุก
ครั้งเมื่อถามถึงยุทธศาสตร์ สิ่งที่พวกเธอจะตอบเหมือนกันคือ “ยุทธศาสตร์ของคณะท างานฯ” ซึ่งก็คือ 
ข.ย.ร. แต่ในเมื่อพิจารณาดูแล้วก็จะเห็นว่า ข.ย.ร. ไม่ใช่ยุทธศาสตร์การท างานสันติภาพแต่เป็น
ยุทธศาสตร์ในการท างานร่วมกัน ดังนั้น หากจะบอกว่าคณะท างานมียุทธศาสตร์การท างานเพ่ือ
สันติภาพหรือไม่จึงไม่อาจบอกได้เต็มปากว่ามี นอกเหนือจากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้นแล้วก็มีอีก
เหตุผลสนับสนุนหนึ่งคือรูปแบบการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ถูกก าหนดมาโดยแหล่งทุนทั้งนั้น  

3) ข้อท้าท้ายเกี่ยวกับความแน่นแฟ้นและสายสัมพันธ์ภายในคณะท างานฯ “อย่าให้พ่ี
พูด!” วลีที่ออกมาจากค าให้สัมภาษณ์ของผู้แทนองค์กรสมาชิกคณะท างานฯคนหนึ่งหลายต่อหลาย
ครั้งเมื่อผู้ศึกษาสอบถามถึงข้อท้าทายของคณะท างานฯด้านความสัมพันธ์ภายในองค์กรสะท้อนให้เห็น
ว่า คณะท างานฯก าลังเผชิญข้อท้าทายที่หนักหนาพอสมควรในประเด็นดังกล่าวจนกระทั่งท าให้
ส าหรับผู้หญิงคนหนึ่งเลือกที่จะ “ไม่พูด” เพ่ือแสดง “ค าพูด” มากมายของเธอ  สาเหตุที่ท าให้สมาชิก
ในคณะท างานฯ ผูกพันกันน้อยและไม่แน่นแฟ้นเกิดขึ้นจากหลากหลายปัจจัย ข้อมูลเหล่านี้คือเสียง
สะท้อนจริงจากสมาชิกคณะท างานฯ 
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(1) ก้าวล้ าเรื่องส่วนตัวของสมาชิกกันมากไป แต่ในบางกรณีกลับเพิกเฉยต่อความเดือดร้อน
ของสมาชิกไม่ยื่นมือเข้ามาช่วยแก้ไขทั้ง ๆ ที่คณะท างานฯมุ่งเน้นประเด็นผู้หญิงและสิทธสตรี เช่นค า
สัมภาษณ์ที่ว่า “พาวไม่ดูแลสมาชิกให้ดี ทิ้งขว้างสมาชิกท่ีเป็นผู้หญิงด้วยกันให้เผชิญปัญหาทั้ง ๆ ที่งาน
ของคณะท างานฯท าเพ่ือผู้หญิงแท้ ๆ  เมื่อสมาชิกเจอปัญหากลับไม่ช่วยแก้ไข ปล่อยให้เผชิญปัญหา
กันเอง และไม่ปกป้อง ไม่ให้โอกาสได้อธิบาย ฟังความข้างเดียว องค์กรผู้หญิงที่ก๊ะคิดว่าจะใช้เป็น
ครอบครัว สุดท้ายกลับทิ้งก๊ะ เมื่อผู้หญิงในองค์กรทิ้งกันเองแบบนี้มันจะไปสร้างสันติภาพได้ยังไง พวก
เราเองยังไม่ฟัง ยังไม่ปกป้องกันเองเลย” (ก๊ะเญาะ นามสมมติ, สัมภาษณ์, 24 ธันวาคม 2561)  

(2) ขาดความต่อเนื่องขององค์กรในการขับเคลื่อนงาน ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อขาดเงินทุน
สนับสนุนก็ไม่มีกิจกรรมใดใดขับเคลื่อนร่วมกัน แม้แต่การประชุมร่วมกันทั้ง 23 องค์กรก็เกิดขึ้นยาก 
แม้ว่าพวกเธอจะเคยคิดแก้ไขด้วยวิธีสร้างเงินกองกลางเพ่ือสะสมเป็นเงินก้นถุงของคณะท างานฯ
ส าหรับจัดประชุมคณะท างานฯอย่างน้อยเดือนละครั้ง (อาอิชะ ตีมุง , สัมภาษณ์, 24 ธันวาคม 2461) 
แต่ในทางปฏิบัติกลับยังไม่สามารถท าให้เกิดข้ึนได้จริง 

(3) ปัญหาความขัดข้องของช่องทางการสื่อสาร (ผู้จัดการออนไลน์) ท าให้สมาชิกไม่รู้ข่าวสาร
ของกันและกัน เหตุการณ์หนึ่งที่เกิดขึ้นจริง คือ ผู้แทนจากกลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้ไม่ได้รับทราบ
ข่าวใดใดจากคณะท างานฯ เป็นเวลายาวนานกว่าหนึ่งปีเนื่องจากชื่อบัญชีไลน์ของเธอถูกถอดออกจาก 
“กลุ่มไลน์คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้” และผู้ศึกษาคือบุคคลที่ดึงเธอกลับเข้ามาในกลุ่ม
สนทนานั้น 

(4) ข้อจ ากัดเฉพาะของบางองค์กรที่ท าให้ไม่สามารถท างานกับคณะท างานได้ทุกประเภท 
เช่น องค์กรบางองค์กรเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ การด าเนินการเรียกร้องใดใดก็ต้องค านึงถึงบทบาทข้าราชการ
และความเป็นมุสลิมมะห์ที่ดีตามการตีความของคนในพ้ืนที่ด้วย ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

“งานบางงานของพาวก๊ะก็ไปไม่ได้ เช่นเดินขบวนอย่างนี้ก๊ะไปไม่ได้เลยเพราะก๊ะเป็น
ข้าราชการ และบางงานที่พาวเขาประชุมเพ่ือลงนามเรียกร้องอะไร ก๊ะก็ไปไม่ได้ ก๊ะ
ก็ถามสมาชิกคนอ่ืนว่ามีใครอยากไปไหมก็ไม่ค่อยมีสุดท้ายเลยต้องจับฉลากไป แต่
สมาชิกของก๊ะบางคนเขาก็ขอถอนตัวเลยนะ ไม่อยากไปจริง ๆ  ยิ่งไปเดินขบวนอะไร
อย่างนี้เขาไม่อยากไปเลย มันไม่ใช่วิถีของมุสลิมมะห์น่ะ มันดูไม่เรียบร้อย” (ฉายา 
ยะภา, สัมภาษณ์, 23 ธันวาคม 2561)  

บางองค์กรไม่สามารถเข้าประชุมกับคณะท างานได้เพราะเป็นองค์กรเชิงอาชีพหรือองค์กร
ภาครัฐ มีหน้าที่และภาระงานส่วนตัวต้องรับผิดชอบในแต่ละวัน เป็นต้น  
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(5) มุมมองทางการเมืองและมุมมองต่อสันติภาพของแต่ละองค์กรที่อาจไม่เหมือนหรือตรง
ข้ามกัน บางครั้งท าให้เกิดความติดขัดและความไม่วางใจในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือสันติภาพ ภาพ
สะท้อนที่ส าคัญประการได้แก่ 1) การที่สมาชิกคณะท างานฯบางคนลงเลือกตั้งสังกัดพรรคที่ถูกครหา
ว่าสืบทอดอ านาจของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งเป็นการตัดสินใจที่สร้างข้อสงสัยแก่สมาชิก
คณะท างานฯหลายคน รวมทั้ง 2) การยอมรับเพศที่ 3 ของคณะท างานฯ ซึ่งท าให้มีผู้ให้ข้อมูลท่าน
หนึ่งถึงกับกล่าวว่า 

“อย่างอ่ืนกับพาวก๊ะก็ท างานได้นะ แต่สิ่งหนึ่งที่ก๊ะมองเห็นคือพาวท างานขัดกับ
หลักการศาสนา พาว ยอมรับเพศที่สาม ซึ่งถ้าจะมาเรียกร้องให้สมาชิกองค์กรอ่ืน ๆ 
ในพาวต้องยอมรับด้วยนี่ ก๊ะก็มีขอบเขตในมุมของก๊ะนะ” (ก๊ะญาญ่า นามสมมติ, 
สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)  

3) การที่สมาชิกคณะท างานฯคนหนึ่งสามารถให้ข้อมูลว่าองค์กรสมาชิกคณะท างานฯมีอุดมการณ์และ
เข้าข้างคู่ขัดแย้งฝ่ายใดได้อย่างชัดเจน ในแง่หนึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นนี้แม้จะสะท้อนว่าคณะท างานฯประกอบ
ไปด้วยองค์กรสมาชิกที่มีทัศนะหลากหลาย แต่ในอีกแง่หนึ่งก็สะท้อนว่าคณะท างานฯไม่ได้มีเอกภาพ
ภายในและไม่ได้มีสถานะเป็นกลางทางการเมืองอย่างแท้จริงอันเป็นข้อท้าทายที่ส าคัญมากอีกประการ
หนึ่ง 

“ก๊ะว่าพาวน่ะแสดงความเป็นตัวเองไม่ชัด ตัวเองบอกว่าจะเป็น C แต่ท าไมไม่เป็น
กลาง ท างานตัวเองแต่รับเงินจาก A ท างานตัวเองเสร็จแล้วไปรายงาน B และนี่นะ 
...(ชื่อแกนนอนคนหนึ่ง)... น่ะ อย่าไปพูดชื่อนี้ให้ B เขาฟังนะ เขาไม่เอาเลยคนนี้” 
(ก๊ะญัญญีญ นามสมมติ, สัมภาษณ์, 24 ธันวาคม 2562)  

(6) การขาดความรู้ความเข้าใจที่เท่าเทียมกันระหว่าสมาชิกคณะท างาน จากการศึกษาพบว่า
คณะท างานฯเกิดภาวะแกน “นอน”เดินล้ าหน้ามวลชน  (เรืองรวี พิชัยกุล. สัมภาษณ์. 12 ธันวาคม 
2561) และองค์ความรู้ด้านสันติภาพของสมาชิกคณะท างานฯในแต่ละองค์กรมีไม่เท่ากัน (ดวงหทัย 
บูรณเจริญกิจ. สัมภาษณ์. 19 ธันวาคม 2561) กล่าวคื อ คณะผู้ประสานงานองค์กรสมาชิก
คณะท างานฯหลายคนขาดความรู้และขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผนการท างานเชิงยุทธศาสตร์ 
และยังพบด้วยว่าสมาชิกบางคนไม่ทราบยุทธศาสตร์การท างานของคณะท างานฯ ท าให้ความรู้สึกเป็น
เจ้าขององค์กรของสมาชิกแต่ละคนมีไม่เท่ากัน ดังเช่นค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

“เราไม่รู้ว่าเราไปอยู่ในพาวแล้วเราเป็นอะไรอะ หน้าที่ของเราในพาวมันไม่ค่อย
ชัดเจน ก็เลยไม่ค่อยได้ไปร่วมอะไรกับเขา บางทีเราเห็นเขาไปประชุมอะไรกันน่ะ 
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ท าไมไม่เห็นชวนเราเลย เราไม่เห็นรู้เรื่อง ทั้ง ๆ ที่เราก็ไม่ได้ติดธุระอะไร” (พารีเด๊าะ 
เจะหะมะ, สัมภาษณ์, 26 ธันวาคม 2561) 

เมื่อเป็นเช่นนี้สายสัมพันธ์ระหว่างองค์กรสมาชิกอาจไม่เหนียวแน่นอย่างที่คาดหวังและจาก
การสัมภาษณ์ประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ แม้ว่าพวกเขาจะรู้จักคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้แต่พวก
เขากลับรู้จักคนท างานของคณะท างานฯเพียง 3 – 4 คนเท่านั้น ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นนี้ท้าทายจุดมุ่งหมาย
การท างานของคณะท างานฯที่มุ่งเน้นให้สาธารณะเห็นพลังและขบวนการขับเคลื่อนสันติภาพขนาด
ใหญ่ของผู้หญิง เป็นอย่างมาก 

อนึ่ง “ความแน่นแฟ้น” จริง ๆ แล้วอาจจะไม่ใช่ประเด็นท้าทายของคณะท างานฯแม้แต่น้อย
เมื่อกลับมาพิจารณาข้อเท็จจริงส าคัญประการหนึ่งนั่นคือ คณะท างานฯต้องการเป็นเพียง “เวทีเชิง
ประเด็น – forum – สันติภาพในแง่มุมของผู้หญิง” เท่านั้น (ค าตอบนี้ได้มาจากแกนนอนทุกคน) 
ดังนั้นไม่ว่าองค์กรสมาชิกจะมองว่าคณะท างานฯมีความส าคัญกับองค์กรของตนอย่างไร ( ตัวอย่างเช่น 
บางองค์กรมองว่าคณะท างานไม่ได้มีความส าคัญอะไรกับองค์กรตัวเองมากนัก บางองค์กรมองว่า
คณะท างานฯคือช่องทางให้องค์กรของตนได้เรียนรู้เรื่องราวภายนอกและประเด็นที่เป็นสากลต่าง  ๆ  
บางองค์กรมองว่าคณะท างานฯมีบทบาทต่อองค์กรของตนมากถึงขั้นที่นับสมาชิกทุกคนในองค์กรของ
ตนว่าเป็นสมาชิกของคณะท างานฯ บางองค์กรคาดหวังให้คณะท างานฯมีสถานะเหมือนองค์กรจัดตั้งที่
มีอุดมการณ์ร่วมกันและมีความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้น) ก็ไม่ส าคัญเท่ากับสิ่งที่คณะท างานฯต้องการจะ
เป็น สะท้อนจากค าตอบของแกนนอนตามที่กล่าวข้างต้น  

4)  ข้อท้าทายด้านความพร้อมเชิงอุดมการณ์การท างานเพื่อสังคมของสมาชิก เนื่องจาก
สมาชิกของคณะท างานเป็นกลุ่มคนที่มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ ดังนั้นแนวคิดการท างานภาค
ประชาสังคมของแต่ละคนย่อมแตกต่างกัน บางคนมีความพร้อมและอุทิศตนเพ่ืองานภาคประชาสังคม
อย่างมากในขณะที่บางคนไม่เป็นเช่นนั้น มาตราวัดหนึ่งที่สามารถใช้ระบุได้คือแนวคิดเรื่องการเงินและ
ค่าตอบแทน คณะท างานเคยประสบปัญหาการจัดการการเงินระหว่างด าเนินโครงการขบวนการ
ผู้หญิงกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างกระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ หรือโครงการ C 
สมาชิกคณะท างานฯเรียกเหตุการณ์ที่รุนแรงนี้ว่า “วิกฤตโครงการ C” อันเป็นผลมาจากความเห็นไม่
ตรงกันเกี่ยวกับการท าบัญชีและค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหมวดค่าเดินทาง ที่สมาชิกต้องการจะ
ได้รับค่าเดินทางในอัตราเหมาในขณะที่แหล่งทุนก าหนดให้คิดรายจ่ายค่าเดินทางตามระยะทางใกล้ – 
ไกล วิกฤติดังกล่าวเกือบท าให้โครงการต้องยุติลงกลางทาง 

“คนที่เขามาท างานนี้น่ะเขาคิดว่าเขามา ‘ท างาน’ ประชาสังคมดังนั้นเขาจึงต้องการ
ค่าตอบแทน ค่าแรงท างาน เขาไม่ได้คิดว่าเขาเป็นภาคประชาสังคม ซึ่งถ้าคนที่เป็น
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ภาคประชาสังคมจริง ๆ  เขาจะไม่มาคิดเรื่องเงิน เรื่องอะไรยุบยิบแบบนี้ แบบนี้มัน
สะท้อนว่าคนข้างในคณะท างานน่ะฯ มีจิตใจเพ่ือสังคมไม่เข้มข้นพอ” (คะนึงนิจ มาก
ชูชิต, สัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน 2561) 

อาจจะเพราะเหตุนี้ ท าให้แนวคิดที่เคยถูกเสนอให้สมาชิกแต่ละคนเสียสละค่าเดินทางเพ่ือ
รวบรวมเป็นเงินก้นถุงของคณะท างานฯในการจัดกิจกรรมในช่วงที่ไม่มีแหล่งทุนให้เงินสนับสนุนไม่เคย
ประสบความส าเร็จ และส่งผลให้สมาชิกคณะท างานฯ “ห่างหาย” หลังจบกิจกรรม  

อนึ่ง การจะรวบพิจารณาว่าสาเหตุที่การเชื้อเชิญให้เสียสละค่าเดินทางเพ่ือรวมเป็นเงิน
กองกลางไม่ได้รับการปฏิบัติเป็นเพราะว่าสมาชิกคณะท างานฯบางคนไม่มีจิตใจแห่งภาคประชาสังคม
ก็เป็นสิ่งไม่สมควร เนื่องจากในความเป็นจริงผู้หญิงที่ท างานภาคประชาสังคมมีต้นทุนที่ต้องจ่ายเพราะ
คนเหล่านี้มีความเปราะบาง ดังจะเห็นได้จากการที่สมาชิกคณะท างานฯบางคนเลือกที่จะให้งานภาค
ประชาสังคมที่พวกเธอท าเป็นอาชีพหลัก เป็นแหล่งรายได้หลักของครอบครัว ดังนั้น หากเธอต้อง
เสียสละค่าเดินทางจริง ๆ อาจจะส่งผลต่อความสามารถในการดูแลครอบครัวของพวกเธอได้และอาจ
ท าให้ในท้ายที่สุดพวกเธอเสียความสามารถในการดูแลครอบครัวอันเป็นอ านาจต่อรองที่พวกเธอมีใน
ครอบครัว หากเป็นเช่นนี้ในท้ายที่สุดจะเหลือแต่ชนชั้นกลางระดับบนขึ้นไปเท่านั้นที่ท างานภาค
ประชาสังคม ฉะนั้น ต้นทุนของผู้หญิงที่ท างานภาคประชาสังคมจึงเป็นสิ่งที่ต้องพึงตระหนักเพราะ
ต้นทุนนั้นไม่ใช่แค่เรื่องเวลาที่ต้องแบ่งไปจากการดูแลบ้านและครอบครัวแต่ยังหมายรวมถึงค่าครอง
ชีพและอ านาจในครอบครัวของพวกเธอด้วย  

5) ข้อท้าท้ายด้านสุขภาพ จากการพูดคุยกับทีมงานที่ร่วมขับเคลื่อนสันติภาพกับคณะท างาน
ฯ ผู้ศึกษาพบว่าผู้ให้ค าปรึกษาบางคนประสบปัญหาสุขภาพกายและสุขภาพจิตอันเป็นผลมาจากการ
ท างานและการรับฟังประสบการณ์ที่โหดร้ายรุนแรงจากผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
เป็นเวลาต่อเนื่องยาวนาน หรือที่เรียกเป็นภาษาทางการแพทย์ว่า Secondary traumatic stress ซึ่ง
จะมีอาการคล้ายกับโรค PTSD (Post-Traumatic Stress Disorder) หมายถึง สภาวะป่วยทางจิตใจ
เมื่อเผชิญกับเหตุการณ์ที่กระทบกระเทือนจิตใจอย่างร้ายแรง ภาวะดังกล่าวจะส่งผลให้เกิด
ความเครียดทางจิตใจชนิดรุนแรงจนทุกข์ทรมาณ ส่งผลให้เกิดความบกพร่องในหน้าที่การงานและการ
ใช้ชีวิตประจ าวันต่าง ๆ  ตามมา47 ทีมงานที่ประสบปัญหาสุขภาพชนิดนี้ปัจจุบันพวกเธอได้เข้ารับการ
รักษาและเยียวยาเป็นการส่วนตัวแล้วและมีพัฒนาการเป็นที่น่าพึงพอใจ 

                                           
47 โปรดพิจารณา PTSD ภาวะป่วยทางจิตจากเหตุการณ์รุนแรง (PTSD ตอนท่ี 1) ใน https://med.mahidol. 
ac.th/ramachannel/home/article/ptsd-ภาวะป่วยทางจิตจาก 
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เป็นที่น่าสังเกตว่า ทีมงานที่ประสบปัญหาสุขภาพดังกล่าว “ล้วนแต่เป็นผู้หญิง” ซึ่งตรงกับ
ข้อเท็จจริงทางการแพทย์ว่าภาวะ Secondary traumatic stress จะเกิดขึ้นกับผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 
สิ่งนี้สะท้อนความแตกต่างเชิงกายภาพและชีวภาพของเพศหญิงและเพศชายได้อย่างชัดเจน กล่าวคือ
ความไวต่อประสาทสัมผัสและความรู้สึกที่กระทบจิตใจของผู้หญิงจะมีมากกว่าผู้ชาย (Baum, Rahav 
& Sharon, 2014) ดังนั้นเมื่อพิจารณาด้วยแนวคิดเพศสภาพก็ท าให้เข้าใจได้ว่าความแตกต่างดังกล่าว
ท าให้คนท างานด้านสันติภาพที่เป็นผู้หญิงมีความต้องการเฉพาะทางบางประการที่สมควรได้รับการ
หนุนเสริมซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี หนึ่งในนั้นคือการสร้างกิจกรรมเยียวยาสมาชิกและทีมงาน
คณะท างานฯ วิธีนี้นอกเหนือจะเป็นการแก้ไขและป้องกันปัญหาสุขภาพแล้ว ยังเป็นโอกาสสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น  

โดยสรุป การท างานด้านสันติภาพของคณะท างานฯมีทั้งเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการท างานและ
เงื่อนไขที่เป็นข้อท้าทาย ซึ่งทั้งสองประการนั้นมีทั้งที่สามารถท าความเข้าใจได้ผ่านแนวคิดมิติ
ความสัมพันธ์หญิงชายและไม่จ าเป็นต้องใช้แนวคิดดังกล่าวอธิบายเนื่องจากเป็นข้อเท็จจริงเชิง
ประจักษ์ ข้อท้าทายบางประการมีความท้าทายมากจนพัฒนากลายเป็นข้อจ ากัดที่เกินกว่าที่พวกเธอ
จะสามารถรับมือได้วยตัวเอง แต่ถึงอย่างนั้น ในทัศนะของผู้ศึกษาก็ยังมองว่าคณะท างานยังมีหนทาง
เติบโตต่อไปได้เนื่องจากพวกเธอมีเงื่อนไขที่เอ้ือที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งคือการมีเครือข่าย อีกท้ังเมื่อ
เทียบดูแล้วก็พบว่าเงื่อนไขที่เอ้ือนั้นมีจ านวนมากอีกทั้งข้อท้าทายอีกหลายข้อก็ยังอยู่ในระดับที่
สามารถหาแนวทางจัดการได้ เพียงแต่ต้องอาศัยความมุ่งมั่นที่จะจัดการแก้ไขปรับปรุงอย่างแท้จริง  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 6  
บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้จัดท าขึ้นเพ่ือตอบค าถามวิจัยเพียงค าถามเดียวคือ คณะท างานวาระผู้หญิง
ชายแดนใต้เคลื่อนไหวงานด้านสันติภาพอย่างไร ค าถามนี้มีความน่าสนใจเนื่องจากปรากฎการณ์
คณะท างานฯเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ กล่าวคือ แม้จะเคยมีการรวมกลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมมาก่อน
แล้วในพ้ืนที่ คือ เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของคุณรอซิ
ดะ ปูซู แต่การรวมตัวเป็นเวทีท างาน (Platform) เชิงประเด็นที่ขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพเพียง
ประเด็นเดียวโดยกลุ่มผู้หญิงถึง 23 องค์กรนั้นไม่เคยมีมาก่อน อีกทั้งการท างานของพวกเธอยังส่งผล
ต่อกระบวนทัศน์สันติภาพและนโยบายสันติภาพในพ้ืนที่ เป็นอย่างมาก เพ่ือท าความเข้าใจ
ปรากฏการณ์และการท างานของพวกเธอ วิทยานิพนธ์ชิ้นนี้จึงศึกษาผ่าน 4 วัตถุประสงค์ ซึ่งท าให้ได้
ค าตอบดังนี้  

1. พัฒนาการการปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมเพื่อขับเคลื่อน
ประเด็นสันติภาพและความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดนใต้ จากการศึกษาพบว่าปูมหลังของสมาชิก
คณะท างานฯแต่ละคนล้วนแตกต่างกัน บ้างก็เป็นคนที่งานภาคประชาสังคมมาแต่แรก บ้างก็เป็นเหยื่อ
เป็นผู้ได้รับผลกระทบ บ้างก็เป็นแม่บ้านธรรมดา บ้างก็เป็นผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว บ้างก็เป็นราชการ 
บ้างก็ท างานการเมือง พวกเธอหลายคนไม่ได้เข้ามาขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพเพราะมีปูมหลังจาก
การเป็นเหยื่อแต่กลับพบว่ารูปแบบ “อาสาสมัคร” เป็นสิ่งที่พบเห็นได้มากที่สุด อีกทั้งพวกเธอหลาย
คนในปัจจุบันก็มีอาชีพเป็นของตัวเอง บางคนท างานประจ าและไม่ได้เป็นภาคประชาสังคมเต็มเวลา 

เส้นทางการท างานภาคประชาสัมคมของพวกเธอส่วนมากเริ่มจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มอาชีพและการท ากิจกรรมสาธารณะภายในองค์กรที่ตนสังกัด สิ่งที่พาให้พวกเธอข้ามกลุ่ม
มารู้จักกันและสร้างเป็นเครือข่ายกลุ่มภาคประชาสังคมผู้หญิงจนกระทั่งเกิดเป็นคณะท างานฯ คือ  

1) งานเยียวยา ที่พวกเธอขับเคลื่อนอย่างเต็มแรงก่อนจะได้รับการหนุนเสริมจากภาครัฐด้วย
การยกระดับงานของพวกเธอให้เป็นภารกิจระดับชาติด้วยการตั้ง จัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายและ
อ านวยการการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้” หรือ กยต. ในปี 2548  

2) งานช่วยเหลือ / พัฒนาศักยภาพผู้หญิงและขับเคลื่อนประเด็นทางสังคมอ่ืน ๆ ที่จัดขึ้นใน
ลักษณะเวทีสาธารณะโดยแหล่งทุนต่าง ๆ ร่วมกับองค์กรผู้หญิงในพ้ืนที่และอาศัยความสัมพันธ์เชิง
เครือข่ายที่พวกเธอมีในการเชิญชวนแกนน าองค์กร ชมรมและสมาคมต่าง ๆ ให้มาเข้ารับการฝึกอบรม
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ที่จัดขึ้นโดยหน่วยงานจากกรุงเทพฯ องค์กรจากกรุงเทพฯที่มีบทบาทอย่างมากในการปลูกฝังความรู้
ด้านสิทธิสตรีและมิติความสัมพันธ์หญิงชายคือ มูลนิธิเพ่ือนหญิง UN Women และมูลนิธิเอเชีย  

3) การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายและสภาภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ชายแดนใต้ กระบวนการนี้
เกิดข้ึนเพื่อให้เสียงของประชาชนในพ้ืนที่ถูกส่งออกไปสู่สาธารณะและสู่กลุ่มผู้เกี่ยวข้องในสถานการณ์
ความไม่สงบ โดยตรง พวกเธอในฐานะของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มเยียวยา กลุ่มสิทธิสตรี และกลุ่ม
ประเด็นทางสังคมอ่ืน ๆ ก็ได้เข้ามาเป็นสมาชิกของเครือข่ายขนาดใหญ่ที่บุกเบิกขึ้น 2 เครือข่าย ได้แก่ 
เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ สภาประชาสังคม
ชายแดนใต้  

ถึงแม้ว่าการรวมกลุ่มขนาดใหญ่ของคนท างานภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จะเกิดขึ้นอยู่ก่อนแล้ว 
แต่การรวมกลุ่มที่มีเอกภาพและมีความแหลมคมเชิงประเด็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นสันติภาพใน
มุมมองของผู้หญิงยังไม่เคยเกิดขึ้น ดังนั้นคณะท างานฯจึงใช้ช่องว่างจุดนี้ในการก่อตั้งคณะท างานฯ
และขับเคลื่อนให้เกิดสันติภาพตามความต้องการของพวกเธอ  

2. สังเคราะห์ความหมายของสันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ สันติภาพ
ของพวกเธอเติบโตจากมิติภายในสู่มิติภายนอก เติบโตจากประเด็นเย็นสู่ประเด็นร้อนและเติบโตจาก
เรื่องในบ้านสู่พ้ืนที่สาธารณะ การเติบโตทั้งสามรูปแบบสะท้อนจากการเดินทางเชิงความหมายและ
การท างานของพวกเธอ  

กล่าวคือ เมื่อพิจารณาจากหัวข้อ “องค์กรสมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้และ
นิยามความหมาย “สันติภาพ” ขององค์กรสมาชิก จะพบว่าสันติภาพในความหมายขององค์กรสมาชิก
กลุ่มใหญ่จะหมายถึงการพ้นจากความทุกข์ การมีความสุข ความปลอดภัยและการอยู่ดีกินดี มีอาชีพ 
มีรายได้ จะมีเพียงบางองค์กรที่เป็นเชิงวิชาการเท่านั้นที่จะที่ผูกความหมายค าว่าสันติภาพกับแนวคิด
สมดุลอ านาจและหลักการทางวิชาการบางอย่าง และเมื่อรวมตัวเป็นคณะท างานฯ ชุดความหมาย
สันติภาพทั้งสองแนวทางก็ถูกน ามาผูกรวมกันและขยายประเด็นให้กว้างขึ้น จากที่เมื่อพูดถึงการพ้น
ทุกข์ - สร้างความสุขแล้วให้ภาพเพียงแค่การเยียวยา จากที่เมื่อพูดถึงการอยู่ดีกินดีแล้วให้ภาพเพียง
แค่การส่งเสริมอาชีพ ก็น ามาสู่การมองภาพที่กว้างขึ้นว่าสิ่งที่พวกเธอต้องการนั้นไม่อาจเป็นไปได้หาก
ไม่ขับเคลื่อนถึงแก่นแท้เชิงประเด็นคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกแบบสันติภาพที่ตน
ต้องการ ซึ่งหากจะเสริมให้แรงเคลื่อนของพวกเธอมีอ านาจและเสียงที่ดังมากพอ จ าเป็นต้องอาศัย
ยุทธศาสตร์ด้านจ านวนคนและความแหลมคมเชิงประเด็น ซึ่งจากการท างานร่วมกันก็ท าให้เธอเห็น
ภาพว่าความต้องการของพวกเธอเกาะอยู่บนแนวคิดส าคัญร่วมกันคือความปลอดภัย ดังนั้นพวกเธอจึง
ร่วมพัฒนาแนวคิดความปลอดภัยในทัศนะของผู้หญิงผ่านกิจกรรมภายในคณะท างานและกิจกรรมลง
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พ้ืนที่ท างานกับชาวบ้านจนน ามาสู่ผลลัพธ์คือ “ข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย” ก่อนที่จะเติบโตขึ้น
ไปอีกขั้นด้วยการพิจารณาว่าสภาพสังคมที่เอ้ือให้พวกเธอและทุกคนในสังคมสามารถแสดงความ
ต้องการด้านสันติภาพอีกทั้งเป็น “ดิน”ที่เหมาะสมแก่การปลูกสันติภาพในพ้ืนที่นั้นควรมีเงื่อนไข
อย่างไร น ามาสู่ “ข้อเสนอสภาวะที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ”  

การเดินทางเชิงความหมายสันติภาพของเธอสะท้อนว่าพวกเธอเริ่มต้นจากงานเยียวยา งาน
ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตซึ่งเป็นการขับเคลื่อนสันติภาพประเด็นเย็นและถูกมองว่า
เหมาะสมกับความเป็นผู้หญิงของเธอ ก่อนจะขยายมาสู่การขับเคลื่อนสันติภาพมิติความมั่นคง
ปลอดภัยซึ่งเป็นประเด็นร้อนจากการเรียกร้องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยและข้อเสนอสภาวะแวดล้อมที่
เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ  

3. การท างานของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ ในการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพ
ที่สัมพันธ์กับข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ (the United Nations Security 
Council: UNSC) หมายเลข 1325 เนื่องจากพวกเธอด าเนินกิจกรรมด้านสันติภาพด้วยการตระหนัก
ถึงความส าคัญที่ข้อมติ 1325 วางแนวทางโดยอ้อมไว้แก่เธอ 4 ประการ (เสาหลัก) ได้แก่ 1) 
Participation หมายถึง การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพ 2) Prevention หมายถึง 
การป้องกันความรุนแรงทางอาวุธและความรุนแรงทางเพศต่อผู้หญิงและเด็กหญิง  3) Protection 
หมายถึง การคุ้มครองผู้หญิงและเด็กหญิงจากความรุนแรงทุก ๆ ด้านระหว่างสถานการณ์ความขัดแย้ง
รุนแรง และ 4) Relief and Recovery หมายถึง การเยียวยาและฟ้ืนฟูชีวิตของผู้หญิงและเด็กหญิง
ภายหลังสถานการณ์ความขัดแย้ง จึงสมควรอย่างยิ่งที่จะตรวจสอบ (recheck) ว่าในแต่ละเสาหลัก 
พวกเธอได้ด าเนินตามอย่างไร ซึ่งได้ข้อสรุปว่า เสาหลักที่พวกเธอด าเนินตามมากท่ีสุด คือการสร้างการ
มีส่วนร่วมของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง รองลงมาคือเสาหลักด้านการป้องกันและงานเยียวยาและ
การฟ้ืนฟู (จ านวนกิจกรรมเท่ากัน) และงานอันดับท้ายสุดที่คณะท างานฯมีกิจกรรมขับเคลื่อนไม่มาก
นักคืองานด้านการคุ้มครอง  ผลลัพธ์การท างานเช่นนี้สามารถอธิบายว่างานของคณะท างานให้
ความส าคัญเน้นไปที่เสาหลักที่หนึ่งและเสาหลักที่สองมากว่าเพราะว่าสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความ
หนักแน่นเชิงปริมาณ (จ านวน) ของผู้หญิงและความแหลมคมเชิงประเด็นขับเคลื่อน ในขณะที่งาน
เยียวยาเป็นงานที่องค์กรสมาชิกคณะท างานฯ บางองค์กรขับเคลื่อนเป็นหลักอยู่แล้ว การเยียวยาใน
นามคณะท างานจึงมีสถานะเป็นงานเสริมงาน/เฉพาะกิจ อนึ่งการขับเคลื่อนข้อมติ 1325 อย่างเต็ม
รูปแบบไม่สามารถท าได้ในบริบทประเทศไทยอันเนื่องมาจากข้อจ ากัดจากภาครัฐ  

4. วิเคราะห์เงื่อนไขที่เอื้ออ านวยและที่เป็นข้อท้าทายในการด าเนินกิจกรรมเพื่อสันติภาพ
ของกลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมในนามของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดน จากการศึกษาพบว่า
มีข้อสนับสนุน ข้อท้าทายและขีดจ ากัดหลายประการที่พวกเธอต้องพบเจอทั้งจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
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จริงและผ่านการท าความเข้าใจด้วยแนวคิดมิติความสัมพันธ์หญิงชาย ข้อท้าทายที่ส าคัญเกิดบนฐาน
คิดเรื่องต าแหน่งแห่งที่ของผู้หญิงในงานสันติภาพและข้อท้าทายเชิงประเด็นข้อเสนอสันติภาพของ
พวกเธอแต่ถึงอย่างนั้นการศึกษาก็ยังพบอีกว่า พวกเธอเฟ้นหาแนวทางการท างานที่ประนีประนอมต่อ
บริบทสังคมในพ้ืนที่ ไม่หักหาญ ไม่แข็งกระด้างแต่ยังสามารถด ารงจุดมุ่งหมายการท างานของพวกเธอ
ไว้ได้ ดังจะเห็นได้จากการที่พวกเธอแสดงให้เห็นบทบาทการจัดการเรื่องในบ้านให้ส าเร็จก่อนออกไป
ท างานนอกบ้าน การขออนุญาตสามีก่อนออกจากบ้าน การแต่งกายที่เรียบร้อย และที่ส าคัญคือการ
ระบุอย่างชัดเจนถึงสถานะของผู้หญิงบนโต๊ะเจรจา เพ่ือลดก าแพงอคติและไม่ท าให้ผู้ชายในพ้ืนที่รู้สึก
ถูกคุกคามจากการท างานของพวกเธอ ซึ่งในท้ายที่สุดแม้เธอจะไม่สามารถขับเคลื่อนงานในรูปแบบที่
เธอต้องการได้ทั้งหมดและถูกตั้งข้อสงสัยต่อการท างานมากมาย แต่สิ่งหนึ่งที่ไม่อาจปฏิเสธได้คือ ณ 
ขณะนี้พวกเธอได้เป็นเจ้าของประเด็นพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย ได้ผลักตัวเองเข้ามาอยู่ในกลุ่มชนชั้นน า
ของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ ได้เป็นคนก าหนดประเด็นและได้เห็นความส าเร็จของตนจากการที่
ข้อเสนอของพวกเธอถูกพิจารณาในเวทีพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข  

6.1 อภิปรายผล: สันติภาพของเธอ 

มาถึงจุดนี้ งานศึกษาชิ้นนี้มาสามารถให้ค าตอบได้แล้วว่าสันติภาพของเธอ ไม่ได้หมายถึง 
สันติภาพของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้เพียงแค่กลุ่มเดียว แต่เป็นสันติภาพของผู้หญิงและ
กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่ความไม่สงบที่คณะท างานฯเข้าไปสัมผัสและจัดเวทีระดมความเห็นเพ่ือให้ได้มา
ซ่ึง “หน้าตาของสันติภาพ” ที่เป็นที่ต้องการในสายตาของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง นั่นคือการมีพ้ืนที่
สาธารณะปลอดภัยและการมีสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพที่ท างานบนฐานคิดการ
ตระหนักถึงเงื่อนไขและความต้องการเฉพาะของผู้หญิง 

การเดินทางบนเส้นทางกระบวนการสันติภาพของเธอ เมื่อเทียบกับพิรามิดตัวแสดงและ
บทบาทในแต่ละระดับในเวทีกระบวนการสันติภาพของ Lederach แล้วพบว่ากรณี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทยมีตัวละครในกระบวนการสันติภาพส าคัญ 3 ฝ่ายได้แก่ Track 1 คือกลุ่มผู้มีอ านาจและ
มีสิทธิตัดสินใจทางการเมืองประกอบไปด้วย Party A หมายถึง ขั้วขัดแย้งที่เป็นรัฐ หมายถึงรัฐบาล
ไทย และ Party B หมายถึง กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ หมายถึง กลุ่มมาราปาตานี - MARA PATANI ซึ่ง
เป็นองค์กรร่มของขบวนการต่อสู้เพ่ือเอกราชปาตานี หรือ BRN Track 2 คือ กลุ่มตัวแสดงที่ไม่ใช้คู่
ขัดแย้งโดยตรงแต่มีบทบาทในปรากฏการณ์ความขัดแย้ง ในการเป็นสะพานเชื่อมข้อเสนอจาก
ประชาชนในพ้ืนที่และน าเสนอข้อแนะน าบางประการจากมุมมองและความช านาญเฉพาะทางของตน
ขึ้นสู่โต๊ะเจรจาซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการสันติภาพระดับทางการ ตัวแสดงเหล่านี้ได้แก่ ภาคประชาสังคม 
องค์กรระหว่างประเทศ  นักการศาสนา นักวิชาการ สื่อมมวลชน องค์กรณ์นอกรัฐที่ไม่แสวงหาผล
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ก าไร นักศึกษา และองค์กรวิชาชีพ บางครั้งตัวแสดงเหล่านี้เรียกตนเองว่า Party C (โรงเรียนนักข่าว
ชายแดนใต้. 2016) และนิยามว่าพวกตนมีความเป็นกลางและพร้อมหนุนเสริมการพูดคุยและเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  และ Track 3 คือ ชุมชนคนธรรมดา คนรากหญ้าในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ ซึ่ง
เป็นผู้ได้รับผลกระทบตัวจริงทั้งทางตรงและทางอ้อมในเหตุการณ์ความไม่สงบ และเป็นกลุ่มคนที่เสียง
ของพวกเขาต้องถูกรับฟังมากที่สุดเพราะมันสะท้อนถึงความต้องการที่แท้จริงจากคนในพ้ืนที่ 

คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ถูกจัดว่าเป็น Party C และอยู่ใน Track 2 เมื่อพิจารณา
จากลักษณะการแบ่งงานในกระบวนการสันติภาพ กลุ่มคนที่พวกเธอท างานด้วยคือกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมที่เป็นกลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่ ได้แก่กลุ่มสตรี เด็ก ผู้สูงอายุ เมื่อพวก
เธอลงพ้ืนที่และเก็บข้อเสนอจากชาวบ้าน พวกเธอก็น ามาพัฒนาเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
เสนอแก่ตัวแสดงส าคัญในกระบวนการสันติภาพได้แก่ รัฐไทยและมาราปาตานี และในขณะเดียวกันก็
มีหนึ่งในพวกเธอที่ได้ขึ้นไปท างานใน track 1.5 แต่การท างานในจุดนั้นไม่ได้ไปในนามคณะท างานฯ 
แต่เป็นนามส่วนตัว ซึ่งการที่พวกเธอท างานกับคนหลายกลุ่มและได้รับความเชื่อใจจากทั้ง party A 
และ party B นั้นไม่ได้หมายถึงว่าคณะท างานฯเป็นตัวกลางระหว่างกลุ่มใดกับกลุ่มใด เพราะพวกเธอ
ไม่ได้มีและท าภาระงานอย่างที่ตัวกลาง (mediator) เขาท าแต่สิ่งที่พวกเธอท าเป็นเพียงการท างานใน
ระดับกลางของพิรามิดเท่านั้น การที่พวกเธอสามารถท างานในระดับกลางนี้ได้ คุณสมบัติส าคัญที่
คณะท างานฯมีคือสถานะ insider-partiality ซ่ึง Lederach ได้อธิบายว่าเป็นคุณสมบัติของกลุ่ม “ผู้ที่
ได้รับการยอมรับจากคู่ขัดแย้ง” (whose acceptability to the conflictants is rooted) แม้โดยแท้
แล้วแนวคิดที่ Lederach เสนอจะท าขึ้นเพ่ือใช้ในการพิจารณาผู้ที่เป็นตัวกลาง(mediator)  แต่ใน
กรณีของคณะท างานฯ แม้ว่าจะไม่ใช่ตัวกลาง แต่ก็ถือว่าเป็นฝ่ายที่สาม (third party) อีกทั้งยังเป็น
ฝ่ายที่สามจากในพ้ืนที่ (insider third party) อีกด้วย จึงท าให้พอจะสามารถปรับใช้แนวคิดนี้ของ 
lederach ได้เช่นกัน  กล่าวคือ คณะท างานฯ ท างานแบบ multi-partiality หมายถึงเป็นคนที่เข้า
ร่วมกับหลายฝ่ายทั้ง party A และ party B ซึ่งนั่นท าให้ในระดับหนึ่งคณะท างานฯสามารถสร้างความ
เชื่อใจ (confianza - trust) (Paul Wehr and John Paul Lederach. 1991: 87) แก่ทั้ง party A 
และ party B ได้เพราะคณะท างาน 1) มีความสัมพัทธ์กับทั้ง A และ B 2) คณะท างานฯเป็นคนใน
พ้ืนที่ที่ต้องรับผลจากการกระท าของตน   

พวกเธอคือคนท างานระดับกลางที่ท างานอย่างประนีประนอมกับกลุ่มตัวแสดงแทนของความ
รุนแรงที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีได้แก่  

1) ตัวแสดงที่เป็นภาพแทนความรุนแรงทางตรงและความรุนแรงเชิงโครงสร้าง  ได้แก่ 
party A เห็นได้จากบางองค์กรสมาชิกของคณะท างานฯ ท างานใกล้ชิดหรือบางครั้งเป็นสายตรงของ
รัฐไทย เช่น กลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้ จังหวัดยะลา ที่เกิดขึ้นมาโดยการจัดตั้งของทหารและการที่
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สมาชิกคณะท างานฯหลายองค์กรได้เงินท ากิจกรรมจากรัฐไทยผ่านหน่วยงานภาครัฐต่าง  ๆ  หรือ 
party B เห็นได้จากการที่มีองค์กรสมาชิกคือกลุ่มด้วยใจท างานกับกลุ่มผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการ
บวนการยุติธรรมที่ภาครัฐขึ้นป้ายว่าเป็นผู้เห็นต่าง เป็นต้น 

2) ตัวแสดงที่เป็นภาพแทนความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม ได้แก่ จารีต ขนบ บริบททางสังคม 
โดยที่พวกเธอสามารถแสดงความสามารถในการการรับมือ ประนีประนอม และ ต่อรองกับความ
รุนแรงเชิงวัฒนธรรมได้ สะท้อนจากการที่พวกเธอไม่คัดคานผู้ชายของพวกเธอโดยตรง แต่พวกเธอท า
อ้อม ๆ  ค่อย ๆ ตะล่อมจนได้สิ่งที่เธอต้องการ สะท้อนจากตัวอย่างเงื่อนไขทางสังคม เช่น  เงื่อนไข
ครอบครัว จากการที่พวกเธอเข้าไปให้ความช่วยเหลือผู้พิการทางจิตที่มีสาเหตุจากความรุนแรงใน
ครอบครัว การที่พวกเธอบางคนตัดสินใจเป็นม่าย และการที่พวกเธอหลายคนรับมือด้วยการท าเรื่อง
ในบ้านให้เสร็จก่อนออกไปท างานนอกบ้าน เงื่อนไขรายได้และอาชีพ จากการที่พวกเธอเลือกต่อสู้เพ่ือ
ความอยู่รอดของตัวเองและครอบครัวแม้ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแสนโหด อิงจากเรื่องราวประสบการ
ท างานของกลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปิยามุมัง หรือการที่พวกเธอรวมเป็นกลุ่มอาชีพ ออกไปท างาน
นอกบ้านเพราะเธอไม่อาจพึ่งพิงผู้ชายในครอบครัวให้ท าหน้าที่เลี้ยงดูครอบครัวได้ เป็นต้น    

เนื้อหาในวิทยานิพนธ์เล่มนี้สะท้อนว่า ผู้หญิงได้มีส่วนร่วมกับกระบวนการสันติภาพอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ วิถีการท างานของพวกเธอสามารถอธิบายได้จากการพิจารณาแนวคิด 
Helical  model of time ที่ท าให้เห็นภาพว่าการที่พวกเธอขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพเพียงประเด็น
เดียวด้วยแนวคิดพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยและสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพนั่น มันคือ
กระบวนการเรียนรู้วิธีใช้งานผลผลิตของพวกเธอในสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นจริงซึ่งเป็นกระ
บวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องเนื่องจากข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของพวกเธอยังไม่ประสบความส าเร็จ
ตามท่ีพวกเธอตั้งใจไว้ จึงจ าเป็นต้องผลักดันอย่างต่อเนื่องไป  

แม้ว่าสัดส่วนของผู้หญิงที่ท างานเพ่ือสร้างสันติภาพอย่างไม่ เป็นทางการมีมากกว่าระดับ
ทางการที่หมายถึงระดับการพูดคุยสันติสุข-สันติภาพที่ทั้งในแง่บทบาทและจ านวนและมีปัญหาติดขัด
มากมาย แต่ก็ท าให้เห็นว่ากลุ่มผู้หญิงที่ท างานประเด็นสันติภาพในชายแดนใต้มีความพยายามหา
ช่องทางและเครื่องมือเพ่ือเปิดโอกาสให้พวกเธอสามารถแสดงบทบาทของพวกเธอเพ่ิมขึ้นได้ในเวที
กระบวนการสันติภาพ ไม่ว่าจะเป็นการท างาน “ล้อ”มาตรการระดับสากลอย่าง UNSCR 1325 ที่มุ่ง
เปิดพ้ืนที่การท างานสันติภาพแก่ผู้หญิงและเน้นย้ าให้ตระหนักถึงมุมมองเพศสภาพในทุก  ๆ การ
ตัดสินใจเชิงนโยบายหรือออกมาตรการใดใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้ง หรือการพยายาม
ผลักดันตัวเองให้ “มีตัวตน” ผ่านการท างานเชิงรุกให้มากและชัดเจนขึ้น แต่ความพยายามของพวก
เธอกลับเจออุปสรรคทั้งระดับโครงสร้างซึ่งเกี่ยวข้องกับระบบราชการและการตัดสินใจเชิงนโยบายจาก
ภาครัฐและทัศนะบางประการต่อมิติความสัมพันธ์หญิงชายที่ค่อนข้างมีรูปแบบเฉพาะอันเนื่องมาจาก
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บริบททางสังคมวัฒนธรรมในพ้ืนที่ที่เป็นสังคมมลายูมุสลิมซึ่งมีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่คนในพ้ืนที่
ส่วนใหญ่นับถือ อนึ่ง ศาสนาอิสลามมีลักษณะเฉพาะประการหนึ่งที่ต่างจากศาสนาอ่ืนคือการผสาน
หลักการทางศาสนาและแนวทางด าเนินชีวิตของมนุษย์ไว้เป็นเนื้อเดียวกันซึ่งท าให้ศาสนาอิสลามมี
ความสมบูรณ์ในตัวเองและสามารถให้ค าตอบต่อปัญหาด้านจิตใจและปัญหาทางโลกได้โดยค าตอบนั้น
ไม่จ ากัดเฉพาะทางด้านปรัชญาเท่านั้นแต่ยังเป็นแบบแผนการด าเนินชีวิตของมนุษย์ทั้งแง่มุมด้าน
ปัจเจกชนและสังคม (สุดปรารถนา นีละไพจิตร. 2560: 76)  ด้วยเหตุนี้หลักการทางศาสนาจึงค่อนข้าง
มีอิทธิพลต่อความคิดของคนในพ้ืนที่อย่างมากโดยเฉพาะแนวคิดที่จ ากัดสิ่งที่ควรหรือไม่ควรท าส าหรับ
ผู้หญิง ทั้ง ๆ ที่ตามค าสอนที่แท้ของอิสลามยอมรับว่าสิทธิมนุษยชนนั้นเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญที่จะ
น าไปสู่ความชอบธรรมของสังคม สิทธิมนุษยชนในทัศนะของอิสลามไม่มีการแบ่งแยกมนุษย์ ชาติ
ก าเนิด สีผิว เพศ ภาษา ถือว่ามนุษย์ทุกคนถูกสร้างขึ้นโดยอัลลอฮ์ จึงมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
(สุดปรารถนา นีละไพจิตร. 2560: 92) แต่กระนั้นก็ยังไม่เปิดพ้ืนที่ให้กับความหลายหลายทางเพศ 
(gender diversity) เนื่องจากความเชื่อที่ว่า “โอ้มนุษย์ทั้งหลาย แท้จริงเราได้บังเกิดพวกเจ้ามาจาก
เพศชายและเพศหญิง” (สุดปรารถนา นีละไพจิตร. 2560: 90)  

สิ่งกีดขวางอีกประการหนึ่งต่อการท างานด้านสันติภาพของผู้หญิงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้
คือปัญหาการไม่ถูกยอมรับ พวกเธอบางกลุ่มเข้าถึงแหล่งทุนหรือผู้สนับสนุนกิจกรรมได้อย่าง
หลากหลายและเปิดเผยท าให้พวกเธออยู่ในแสงไฟ (spotlighted) ในพ้ืนทีส่าธารณะในขณะที่พวกเธอ
อีกหลายกลุ่มไม่มีศักยภาพดังกล่าว สิ่งนี้ท าให้กลุ่มที่ถูกมองเห็นถูกโจมตีว่าท างานให้แหล่งทุนโดยไม่
สนใจความต้องการของคนในพ้ืนที่จริง ๆ บ้าง เป็นเครื่องมือของรัฐและแหล่งทุนบ้าง จนท าให้เกิด
ความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่างกลุ่มคนที่ท างานสันติภาพในพ้ืนที่ด้วยกันเอง (Firdaus Roselena 
Abdulsomad: pp 47) สิ่งเหล่านี้พวกเธอจ าเป็นต้องฟันฝ่าไปให้ได้ 

ด้วยเหตุนี้ งานศึกษาชิ้นนี้จึงมองว่า “หน้าตา” สันติภาพของเธอที่สะท้อนออกมาได้อย่าง
ชัดเจนที่สุดในปัจจุบันจึงอยู่ในรูปแบบของสันติภาพที่เต็มไปด้วยการต่อรองและประนีประนอมซึ่งเป็น
สันติภาพที่เต็มไปด้วยความยืดหยุ่น มีรูปแบบการโจมตีที่ไม่บุ่มบ่ามแต่ทว่าต่อเนื่องด้วยกลวิธีต่าง ๆ ที่
ผู้หญิงหยิบยกมาใช้เพ่ือรับมือกับข้อท้าทายต่าง ๆ ที่เข้ามาแต่ในขณะเดียวกันก็ยังด ารงไว้ซึ่งสาส์นที่
เด่นชัดของเธอ  ผู้ศึกษาขอเรียกรูปแบบสันติภาพของเธอประเภทนี้ว่า “สันติภาพที่รู้จักการ
ประนีประนอม” เนื่องจากพวกเธอต้องประนีประนอมกับความยุ่งยากมากมายไม่ว่าจะเป็น 1) การ
ท างานแบบประนีประนอมกับมโนทัศน์รัฐไทยที่มีต่อข้อมติ 1325 2) การท างานแบบประนีประนอม
กับหลักสากล 1325 หมายถึง พวกเธอไม่ได้มุ่งหมายให้ 1325 นั้นเป็นแนวทางการท างานโดยแท้ของ
เธอ เพราะอย่างที่เห็นพวกเธออีกตั้งหลายคนที่เป็นสมาชิกคณะท างานแต่ไม่รู้จักหลักการนี้ แต่พวก
เธอเลือกที่จะใช้ประโยชน์ในบางแง่มุมที่เห็นว่าเหมาะสมกับสถานการณ์ภายในประเทศและบริบททาง
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สังคมในพ้ืนที่และน าแง่มุมนั้นมาขับเคลื่อนสันติภาพของพวกเธอ ในที่นี้คือการเปิดโอกาสให้พวกเธอ
ได้มีส่วนร่วมกับการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพ (participation) กระทั่งในพ้ืนที่มีชุดความหมาย
สันติภาพที่เป็นของพวกเธอเองนั่นคือ พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย 3) การต้องประนีประนอมกับ
ขนบธรรมเนียมและบรรทัดฐานทางสังคมของในพ้ืนที่ในหลากหลายประเด็นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมิติความสัมพันธ์หญิงชายหลากหลายประเด็น หนึ่งในนั้นคือข้อท้าทายใหม่ที่
ค่อนข้างใหญ่ในสายตาของคนในพ้ืนที่และกลุ่มคนเคร่งศาสนาคือประเด็น LGBT คณะท างานฯเข้าไป
ท างานและสนับสนุนทางอ้อมกับกลุ่มนี้มากขึ้นแต่ว่าไม่ได้สนับสนุนแนวคิดดังกล่าวอย่างแข็งกร้าวเพ่ือ
เอาชนะคะคานกับชุดขนบธรรมเนียมในพ้ืนที่ กระทั่งท าให้ LGBT เริ่มมีที่ยืนพ้ืนที่ขึ้นบ้าง เห็นได้จาก
การที่ร้านหนังสือบูคูซึ่งเป็นร้านหนังสือที่มี LGBT เป็นเจ้าของถูกมองว่าเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับ
พวกเธอมากพอที่พวกเธอเลือกจะจัดการประชุมที่นั่น และ กลุ่มฟุตบอลหญิง Buku FC ก็ถูกเผยแพร่
ด้วยสื่อที่พวกเธอมีนั่นคือรายการนักข่าวพลเมือง อีกท้ังยังยกให้ LGBT บางคนมีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพของคณะท างานฯ ด้วย แต่การประนีประนอมเหล่านี้ไม่ได้แปลว่าพวก
เธอทั้งหมดรับได้กับประเด็น LGBT หรือแนวความคิดใหม่ที่ท้าทายค่านิยมเชิงเพศสภาพที่มีอยู่ในพ้ืน
ที่มาแต่ดั้งเดิม นะ ด้วยเหตุนี้การจะบอกว่าพวกเธอตระหนักรู้ เข้าใจและขานรับแนวคิด gender กัน
อย่างทั่วถึงก็อาจจะไม่สามารถกล่าวได้เช่นนั้น แต่อย่างน้อยก็สะท้อนว่าพวกเธอเรียนรู้และยืดหยุ่น
เมื่อต้องท างานหรือปฏิบัติตนตามแนวคิดที่ท้าทายเหล่านี้ เช่นการเลือกที่จะไม่สนับสนุนแต่ก็ไม่ออก
เสียงคัดค้านดัง ๆ ต่อประเด็น LGBT และประเด็นการเข้าไปมีบทบาทของผู้หญิงบนโต๊ะเจรจา
สันติภาพ เป็นต้น  

ข้อค้นพบจากวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้ช่วยเสริมให้งานศึกษาของดวงหทัย บูรณเจริญกิจ (2561) 
ชัดเจนขึ้นด้วยการให้ข้อมูลว่าคณะท างานฯ ขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพของพวกเธอด้วยแนวคิด
มิติความสัมพันธ์หญิงชายได้อย่างไรอีกทั้งยังสามารถเสนอข้อมูลอีกด้านหนึ่งต่องานของอับดุลโซมัด 
(Abdulsomad 2017) ได้ว่าการท างานของผู้หญิงไม่ได้ถูกกด ถูกซ่อนเพียงอย่างเดียวแต่พวกเธอมี
การปรับรูปแบบการท างานด้วยความเข้าใจบริบทเพศสภาพภายในพ้ืนที่จนท าให้พวกเธอสามารถ
ขึ้นมามีตัวตนในกระบวนการสันติภาพในพ้ืนที่ได้  

แต่การที่จะให้คณะท างานฯเติบโตและมีบทบาทโดดเด่นอย่างเช่นในกรณีอาเจะห์หรือกรณี
ไอร์แลนด์เหนืออาจจะเป็นไปได้ยากตราบใดที่แม้แต่รัฐไทยเองก็ยังไม่ยอมรับว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ชายแดนใต้ของประเทศไทยเป็นความขัดแย้งถึงอาวุธเพราะการไม่ยอมรับดังกล่าวของรัฐไทยปิด
กั้นโอกาสการเติบโตของกลุ่มผู้หญิง แม้ว่ากิจกรรมเชิงสันติภาพที่พวกเธอด าเนินการมาทั้งหมดรวมทั้ง
สถานะของพวกเธอจะเป็นไปตามที่ Pankhurst and Pearce กล่าวไว้แล้วก็ตาม นั่นคือ 1) พวกเธอ
แสดงตัวเป็น agent of change แล้วในการลุกขึ้นเป็นหนึ่งในแกนน าขับเคลื่อนสันติภาพในพ้ืนที่ 2) 
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พวกเธอท าลายความโน้มเอียงเชิงเชิดชูชาย (male bias) ออกจากการเก็บข้อมูลการแก้ไขความ
ขัดแย้งและงานวิจัยเชิงประจักษ์นิยมแล้วด้วยการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลจากผู้หญิงในพ้ืนที่ตัวจริงเสียงจริง 
3) พวกเธอคิดทบทวนทฤษฎีการแก้ไขความขัดแย้งเสียใหม่ให้มีมิติความสัมพันธ์หญิงชาย (gender 
relation) แล้วด้วยการน าความต้องการที่แตกต่างและประสบการณ์ของผู้หญิงเป็นหลักคิดในการ
พัฒนาข้อเสนอสันติภาพของพวกเธอ และ 4) พวกเธอน าแนวคิดมิติความสัมพันธ์หญิงชายไปปฏิบัติ
ในการจัดท านโยบายและในทางปฏิบัติเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งแล้วด้วยการท าข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะ
ปลอดภัยและข้อเสนอสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพ 

กว่าทศวรรษที่ผ่านมาการท างานของผู้หญิงได้ท าให้ภาษาแห่งสันติภาพส าหรับสามจังหวัด
ชายแดนใต้ปรับเปลี่ยนไปบ้างแล้ว แม้ว่าพวกเธอจะสามารถค้ าจุนไม่ให้ครอบครัวและสังคมแตกสลาย
จากความรุนแรงที่เกิดขึ้นไปได้ไม่น้อย แต่การก้าวไปข้างหน้าในประเด็นร้อนด้านความมั่นคงยังมี
ขีดจ ากัดอันเนื่องมาจากปัญหาความเชื่อใจในการท างานระหว่างฝ่าย และ อคติเก่ียวกับบทบาทหญิง-
ชายในกระบวนการสันติภาพ ผู้หญิงที่ท างานด้านสันติภาพด้วยแนวคิดบทบาทหญิง-ชายจึงไม่ควรถูก
ปล่อยให้เดินไปในเส้นทางที่ยากล าบากโดยล าพัง พวกเธอต้องการการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง พลัง
แห่งการสร้างสันติภาพของพวกเธอยังรอให้สังคมไทยค้นพบและผลักดันให้มีนัยส าคัญต่อการสร้าง
สันติภาพที่สมบูรณ์และยั่งยืนต่อไป 

6.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการท างานที่ย่ังยืนของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้  

1) เสนอให้เพ่ิมกิจกรรมในเสาหลัก protection เนื่องจากเป็นกลุ่มงานที่คณะท างานฯขับเคลื่อน
น้อยมาก ๆ  และจากข้อมูลสัมภาษณ์ก็ท าให้รู้ว่าคนท างานประชาสังคมและชาวบ้านต้องได้รับ
การคุ้มครองจริง ๆ  เช่น คุ้มครองจิตใจจากอาการป่วยซึมเศร้า และ คุ้มครองตัวเองจากการตก
เป็นเหยื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ผู้หญิงเป็นภาคประชาสังคม การที่พวกเธอถูกมองเห็นได้ง่าย
อาจสร้างภัยให้กับเธออย่างเช่นกรณีของก๊ะนิเด๊าะ   

2) เสนอให้คณะท างานฯสร้างความกระจ่างแก่ทุกฝ่ายเพ่ือเห็นประโยชน์ของแนวคิดพ้ืนที่สาธารณะ
ปลอดภัยและข้อเสนอสภาวะที่เอ้ือต่อการสร้างสันติภาพให้กระจ่างขึ้น ให้คนในพ้ืนที่รู้สึกว่า
แนวคิดนี้ไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของผู้หญิงเพียงเท่านั้นแต่เป็นประโยชน์ต่อทุก ๆ คน   

3) เสนอให้พัฒนาศักยภาพสมาชิกคณะท างานฯให้มีองค์ความรู้ที่เสมอภาคกันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของผู้หญิงในกระบวนการสันติภาพ 

4) เสนอให้มีกรอบเวลาในการขับเคลื่อนงานสันติภาพที่ชัดเจน เพ่ือมิให้คนอ่ืนมองและเข้าใจผิดว่า
คณะท างานฯท าแต่กิจกรรมฉาบฉวย 
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5) เสนอให้ท างานร่วมกับกลุ่มและเครือข่ายองค์กรนอกขอบเขตสมาชิกเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับ

คณะท างานให้มากขึ้น รวมทั้งอาจพัฒนาไปถึงอการสร้างเครือข่ายกับกลุ่มภาคประชาสังคมที่อยู่
นอกกลุ่มคณะท างานและจะเป็นการดีมากหากสามารถท างานข้ามค่ายกับภาคประชาสังคมที่อยู่
ใต้ร่มของ เครือข่ายประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ (คปส.) ซึ่งเป็นกลุ่มที่ฝ่าย BRN ประสานงานด้วย
โดยตรง เพ่ือที่นโยบายที่คณะท างานจะพัฒนาขึ้นในอนาคตนั้นเป็นที่ยอมรับในวงกว้างมาก  

6.3 ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ 

1) ควรมีการศึกษาข้อท้าทายของผู้ชายต่อการท างานเชิงสันติภาพโดยใช้มิติ male perspective 

2) เสนอให้มีการศึกษาแนวคิด unarmed civilian protection ที่ปรากฏในงานภาคประชาสังคม
ชายแดนใต้ซึ่งเป็นแนวคิดที่ผู้หญิงน่าจะมีบทบาทชัดเจนมากกว่าการป้องกันแนวทางอ่ืน  ๆ  

 
 
(Abdulsomad 2017; Amporn Marddent 2017; Bouvier 2016; Charlesworth 2008; Cockburn 2004; Conciliation Resources 2015; D. & J. 1998; Davies 2016; Dietrich 2011; Dietrich & Sützl 1997; DSW Database 2562; Fisas 2011; Ganeshalingam 2015; Grewal 2003; Kamaruzzaman 2008; Karim & Beardsley 2017; Kvinna 2000; Lederach 1997, 2014; Lund 2008; N., G., & M. 2014; Newman & Richmond 2009; Niosi & M 2014; Niosi & M. 2014; Peace as a Gendered Process: 

Perspectives of Women Doing Peacebuilding  2002; Peace 2008; Potter 2008; Ramcharan 2009; Ramsbotham & Miall 2011; Reardon & Snauwaert 2011; Reilly, Súilleabháin, & Paffenholz 2015; Resources 2015, n.d.; Rey & McKay 2002; S. & Duncan 2017; Saunders 1996; Schirch & M. 2005; Steve 2019; Thai PBS news 2559; UNESCO 1991; UNIFEM CEDAW SEAP –Thailand ม.ป.ป.; United Nations 2000, 2002, 2008; United Nations Peacekeeping n.d.; Weinstein. J 

1997; Wilmers 2018; Womankind Worldwide 2016; Yevsyukova n.d.; เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคม 2555, 2561; เจ้าหน้าท่ีระดับสูงกองยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศอ.บต. ; เตหะวอ สาและ ผู้แทนศูนย์ประสานงานเครือข่ายการช่วยเหลือเด็กก าพร้า 4 จังหวัดชายแดนใต้ 2561; เมธัส อนุวัตรอุดม ม.ป.ป.; เรืองรวี พิชัยกุล 2550, 2561; เสาวรส ปลื้มใจและอุทิศ สังขรัตน์ 2558; แบบัง นามสมมติ 2561; แวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ ผู้แทนสมาคมผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ (We Peace) 2561; โซรยา จามจุร ีตัวแทน

เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ (Civic Women) 2561; โซรยา จามจุรี ผู้แทนจากเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ 2561; โปรดดู ไทยรัฐ 2560; โรงเรียนนักข่าวชายแดนใต้ 2559, 2560; ไทยพีบีเอส 2559, 2560; ไทยรัฐ 2560a, 2560b; กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 2559, 2560; กรวิภา บุญซ่ือ 2538; กระทรวงการต่างประเทศ 2558; กระทรวงศึกษาธิการ 2552; กองสันติภาพ ความมั่นคงและการลดอาวุธ กรมองค์การระหว่างประเทศ 2561; ก๊ะเญาะ นามสมมติ 

2561; ก๊ะญะ นามสมมติ 2561; ก๊ะญัญญีญ นามสมมติ 2562; ก๊ะญ่า นามสมมติ 2561; ก๊ะญาญ่า นามสมมติ 2561; กันตภัทร ทวีผลทรัพย์ สมาคมเด็กและเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ 2561; กาญจนา แก้วเทพ 2544; กุลธิดา สามะพุทธิ และคนอ่ืนๆ 2552; ข่าวสด 2560; คณะท างานยุทธศาสตร์สันวิธี (คยศ.) ส านักงานหองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) 2561; คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 2561; คะนึงนิจ มากชูชิต ผู้แทนเครือข่ายชุมชนศรัทธา 2561; จอห์น พอล เลเดอรัค 2555; จันจิรา สมบัติพูนศิร ิ2559; ฉายา ยะภา 
ผู้แทนชมรมข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาส 2561; ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ 2559; ซอลีฮะห์ เปาะโซะ ผู้แทนสภาประชาสังคมชายแดนใต้ 2561; ซารีน่า เจ๊ะเลาะ ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาส 2561; ซารีฮาน สุหลง 2560; ซิตีมาเรียม บินเยาะ ผู้แทนกลุ่มงานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสังคม 2561; ซีตีมาเรียม  บินเย๊าะ ผู้แทนกลุ่มเซากนูา 2561; ซุกกรียะห์ บาเหะ ผู้แทนกลุ่มงานสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย 2561; ฐิตินบ โกมลนิมิ 2560; ณฐพงศ์ จิตรนิรัตน์ คนึงนิจ มากชูชิต และกอแก้ว วงษ์พันธ์ุ 2558; ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ 2561a, 2561b; 
ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ ปาริชาด สุวรรณบุบผา และมนธิภา ย้ิมย่อง 2560; ดีพเซาท์วอทช์ 2559a, 2559b, 2559c, 2559d; ดีฟเซาท์วอทช์ 2558a, 2558b, 2559a, 2559b; นฤมล สาและ ผู้แทนเครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้ 2561; น้องญอ นามสมมติ 2561; นาวาเอกจักรพงษ์ อภิมหาธรรม หัวหน้าส านักงานเลขานกุารคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี (สล.3) คณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้ 2561; นิเด๊าะ อิแตแล ผู้แทนจากสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา 2561; นิฮัสน๊ะ กูโน ผู้แทนจากเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคม
เพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ 2561; บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ เหมือนขวัญ เรณุมาศ 2560; บุษบา ฉิมพลีกานนท์ เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก 2562; บูแลบีแต 43 2552; ผู้จัดการออนไลน์ 2562; พรพิไล ถมังรักษ์สัตว์ 2539; พันเอกหญิงวันทนา ท้าวลา หัวหน้าคณะท างานภาคประชาสังคม กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ; พารีเด๊าะ เจะหะมะ 2561; พารีด๊ะ เจะหะมะ ตัวแทนกลุ่มสตรีเส้ือเขียวชายแดนใต้ จังหวัดยะลา 2561; พารีด๊ะ เจะหะมะ ผู้แทนสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา 2561; พาอีด๊ะ 
สาแล, นูรีฮา ยูโซ๊ะ, มารีนา มะลี, & และฟาตีฮะห์ อาแว 2560; พ่ีเญ็น นามสมมติ 2561; พ่ีญ้วน นามสมมติ 2561; พ่ีญอน นามสมมติ ผู้อ านวยการส านักพิมพ์แห่งหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2561; พ่ีญ้าญ นามสมมติ 2561, 2562; พ่ีญิฎ นามสมมติ 2561; พีบีเอส 2559a, 2559b; มาเรียม ชัยสันทนะ ผู้แทนศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา 2561; มูฮัมหมัด อายุบ ปาทาน บรรณาธิการอาวุโสศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South  Watch: DSW) 2561; มูฮ าหมัด ดือราแม และฮัสซัน โตะดง 2558; 
รอกียะ นิมะ เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2561; รอซิดะห์ ปูซู 2561; รอบียะ เจ๊ะเล๊าะ 2561; รอฮานี จือนารา. ผู้แทนศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch – DSW) 2561; รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข 2560, 2561; รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช 2559; ลม้าย มานะการ ผู้แทนเครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 2561; วัลยา ลามะ กลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปิยามุมัง 2561; วีรพล ปานะบุตร 2552; ศรีเพ็ญ ศุภพิทยากุล 2532; ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี 2551; ศิริพร สโครบาเนค และคณะ 
2551; ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 2560, 2562; ศูนย์ข่าวผู้หญิง 2528; ศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบจังหวัดชายแดนใต้ (ศวชต) 2559a, 2559b, 2559c, 2559d, 2559e; ศูนย์ยุโรปศึกษาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2549; ศูนย์วิจัยดิเรก ชัยนาม คณะรัฐศาสตร์ ศูนย์ข่าวสารสันติภาพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ เครือข่าย Peace Survey 2562; ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดปัตตานี 2561; ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 2560; สิริวรรณ เย็นต้ัง 
2561; สิริวรรณ เย็นต้ัง ผู้อ านวยการกองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) 2562; สุชาดา ทวีสิทธิ 2550; สุชาติ เศรษฐมาลินี 2557; สูไฮลา ดือเร๊ะ ผู้แทนจากสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา 2561; อมรา พงศาพิชญ์ 2548; อับดุลเลาะ อาบูบากา 2561; อับดุลสุโก ดินอะ 2558; อัมพร หมาดเด็น 2558; อัศว์มันต์ บินยูโซะ 2561; อัสรา รัฐการัณย์ 2555; อาทิตย์ ทองอินทร์ 2562; อาม้า นามสมมติ ผู้ประสานงานหลักศูนย์ประสานเครือข่ายองค์กรประชาสังคมนราธิวาส 2561; อาอิชะ ตี
มุง 2561; อาอิชะห์ ตีมุง เครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพ่ือสันติภาพ 2561; ฮาฟิสสา สาและ 2553)
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สัมภาษณ์. (24 พฤศจิกายน 2561). 
นฤมล สาและ ผู้แทนเครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้. สัมภาษณ์. (1 ธันวาคม 2561). 
น้องญอ นามสมมติ. สัมภาษณ์. (3 ธันวาคม 2561). 

 

https://www.womankind.org.uk/blog/detail/our-blog/2016/09/20/what-does-peace-mean-to-you
https://www.womankind.org.uk/blog/detail/our-blog/2016/09/20/what-does-peace-mean-to-you
https://www.beyondintractability.org/bksum/bush-promise
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นาวาเอกจักรพงษ์ อภิมหาธรรม หัวหน้าส านักงานเลขานุการคณะประสานงานระดับพ้ืนที่ (สล.3) คณะ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้. สัมภาษณ์. (25 ธันวาคม 2561). 

นิเด๊าะ อิแตแล ผู้แทนจากสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา. สัมภาษณ์. (25 พฤศจิกายน 2561). 
นิฮัสน๊ะ กูโน ผู้แทนจากเครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ . สัมภาษณ์. (23 

พฤศจิกายน 2561 
บุษบา ฉิมพลีกานนท์ เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก. สัมภาษณ์. (9 มกราคม 2562).  
แบบัง นามสมมต.ิ สัมภาษณ์. (26 ธันวาคม 2561). 
พันเอกหญิงวันทนา ท้าวลา หัวหน้าคณะท างานภาคประชาสังคม กองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในภาค 4 ส่วนหน้า. สัมภาษณ์.(1 ธันวาคม 2561) 
พารีเด๊าะ เจะหะมะ. สัมภาษณ์. (26 ธันวาคม 2561). 
พารีด๊ะ เจะหะมะ ตัวแทนกลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้ จังหวัดยะลา. สัมภาษณ์. (2 ธันวาคม 2561). 
พารีด๊ะ เจะหะมะ ผู้แทนสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา. สัมภาษณ์. (26 ธันวาคม 2561). 
พ่ีญ้วน นามสมมต.ิ สัมภาษณ์. (25 ธันวาคม 2561). 
พ่ีญอน นามสมมติ ผู้อ านวยการส านักพิมพ์แห่งหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้. สัมภาษณ์. (14 ธันวาคม 

2561). 
พ่ีญ้าญ นามสมมต.ิ สัมภาษณ์. (2 มิถุนายน 2561). 
พ่ีญ้าญ นามสมมต.ิ สัมภาษณ์. (24 พฤศจิกายน 2562) 
พ่ีญิฎ นามสมมต.ิ สัมภาษณ์. (24 พฤศจิกายน 2561). 
พ่ีเญ็น นามสมมต.ิ สัมภาษณ์. (24 พฤศจิกายน 2561). 
มาเรียม ชัยสันทนะ ผู้แทนศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา. สัมภาษณ์. (15 ธันวาคม 2561). 
มูฮัมหมัด อายุบ ปาทาน บรรณาธิการอาวุโสศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้  (Deep South Watch: 

DSW). สัมภาษณ์. (30 พฤศจิกายน 2561). 
รอกียะ นิมะ เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ . สัมภาษณ์. (25 

พฤศจิกายน 2561). 
รอซิดะห์ ปูซู. สัมภาษณ์. (27 ธันวาคม 2561). 
รอบียะ เจ๊ะเล๊าะ. สัมภาษณ์. (3 พฤศจิกายน 2561). 
รอฮานี จือนารา. ผู้แทนศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch – DSW). สัมภาษณ์. (3 

ธันวาคม 2561). 
เรืองรวี พิชัยกุล. สัมภาษณ์. (12 ธันวาคม 2561). 
ลม้าย มานะการ ผู้แทนเครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ. สัมภาษณ์. (26 พฤศจิกายน 2561). 
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แวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ ผู้แทนสมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพ (We Peace). (2561). In. 
สิริวรรณ เย็นตั้ง ผู้อ านวยการกองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว (สค.). สัมภาษณ์. (9 มกราคม 2562). 
สูไฮลา ดือเร๊ะ ผู้แทนจากสมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา. สัมภาษณ์. (25 พฤศจิกายน 2561). 
อับดุลเลาะ อาบูบากา. สัมภาษณ์. (26 ธันวาคม 2561). 
อัศว์มันต์ บินยูโซะ. สัมภาษณ์. (3 ธันวาคม 2561). 
อาม้า นามสมมต ิผู้ประสานงานหลักศูนย์ประสานเครือข่ายองค์กรประชาสังคมนราธิวาส. สัมภาษณ์. (3 

ธันวาคม 2561). 
อาอิชะ ตีมุง. สัมภาษณ์. (24 ธันวาคม 2561). 
อาอิชะห์ ตีมุง เครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพ่ือสันติภาพ. สัมภาษณ์. (24 ธันวาคม 2561). 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก  
บทสัมภาษณ์ผู้แทนองค์กรสมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

 

เนื้อหาในส่วนนี้จะประกอบด้วย รายชื่อผู้แทนองค์กรและเส้นทางการท างานอย่างย่อ ภารกิจ
ขององค์กร พ้ืนที่ด าเนินงานของแต่ละองค์กร และนิยามความหมาย “สันติภาพ” ขององค์กรสมาชิก
ซึ่งทั้ง 23 องค์กรสามารถจ าแนกตามกลุ่มงานได้ดังนี้ 
1. กลุ่มงานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสังคม ได้แก่ 

1) กลุ่มเซากูน่า  

   ผู้แทนองค์กร คุณซีตีมาเรียม บินเย๊าะ  
   ภารกิจ ให้ความช่วยเหลือเด็กก าพร้าและส่งเสริมอาชีพแก่สตรี

ม่าย คือสอนและส่งเสริมการผลิตสินค้าเพ่ือส่งขาย ได้แก่ 
น้ าพริกฮาลาลและเม่ียงค า  

   พ้ืนที่ด าเนินงาน จังหวัดปัตตานี 

คุณซีตีมาเรียม บินเย๊าะ หรือที่รู้จักกันในชื่อ ก๊ะจิเรียม (จากนี้จะเรียกเธอด้วยชื่อนี้) เป็นมุสลิ
มะห์ท่าทางใจดี อ่อนโยน และมีลักษณการแต่งตัวที่เป็นเอกลักษณ์คือสวมใส่แต่ชุดสีด า  

“สมัยก่อนก๊ะก็ใส่ชุดสีสันสดใสนะ แต่พอกลับมาจากฮัจญ์ ก็รู้สึกว่าอยากใส่แต่สีด า 
เพราะไม่อยากให้เป็นที่สะดุดตา นี่ก็ใส่มาสิบกว่าปีแล้ว…รู้สึกอยากสร้างระเบียบ
ให้กับตัวเอง ลดกิเลสนิดนึง (หัวเราะ)” (ซิตีมาเรียม บินเยาะ, สัมภำษณ์, 26 
พฤศจิกายน 2561)   

ปัจจุบันเธอเปิดร้านโรตีอยู่ในจังหวัดปัตตานีชื่อร้านว่า ชบา เป็นร้านที่ได้รับความนิยมมาก 
ลูกค้าที่มาใช้บริการมีทุกช่วงวัยและกลุ่มอาขีพโดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลส าคัญทางการเมืองในพ้ืนที่
ชายแดนใต้ที่แวะเวียนมาใช้บริการอยู่เป็นประจ าจนได้ชื่อว่าเป็นร้านโรตีการเมือง (พ่ีญ้าญ นามสมมติ, 
สัมภาษณ์, 2 มิถุนายน 2562) เพราะร้านนี้มักจะถูกใช้เป็นพ้ืนที่พูดคุยของนักการเมืองและบุคคล
ส าคัญในพ้ืนที่อยู่เสมอ ก๊ะจิเรียมเป็นผู้ก่อตั้งกลุ่มเซากุน่าแต่ยกต าแหน่งประธานกลุ่มให้กับคุณ อรอุ
มา ธานี  ซึ่งเคยเป็นหนึ่งในผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือจากก๊ะจิเรียมเมื่อครั้งที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบเนื่องจากก๊ะไม่ต้องการมีต าแหน่งใด 

กลุ่มเซากุน่าได้รับการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนซึ่งท าให้พวกเธอสามารถรับเงินและการ
ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ  เช่น การสนับสนุนสร้างโรงเรือนเพ่ือผลิตน้ าพริก เป็นต้น จากหน่วยงานภาครัฐ 
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เช่น กอ.รมน. อุตสาหกรรมจังหวัด พช. ได้ อีกทั้งสินค้าน้ าพริกของพวกเธอก็ได้รับขึ้นทะเบียน อย. 
และ ตราสัญลักษณ์ฮาลาลเรียบร้อย จึงท าให้สามารถส่งขายได้อย่างกว้างขวาง 

ชีวิตส่วนตัวของก๊ะจิเรียมเป็นเพียงแม่บ้านธรรมดาคนหนึ่งที่หลาย ๆ คนที่ท างานเชิงลึกด้าน
กระบวนการสันติภาพในพ้ืนที่ชายแดนใต้ต่างก็รู้ดีว่าแท้จริงก๊ะไม่ใช่ “แม่บ้านธรรมดา” เสียทีเดียว
เพราะก๊ะมีสามีเป็นน้องชายของสมาชิกระดับสูงของกลุ่มมาราปาตานี ท าให้ในแง่หนึ่งก๊ะถูกเรียกว่า
เป็นหลังบ้านของกลุ่มมาราปาตานี และอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ร้านโรตีชบาของก๊ะถูกเลือกเป็น
พ้ืนที่พูดคุยทางการเมืองของบุคคลส าคัญในพ้ืนที่ นอกจากนี้ก๊ะจิเรียมยังท างานช่วยเหลือเด็กก าพร้า
โดยท างานมูลนิธิอัลเกาษัรที่พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และแม่ของเด็ก ๆ เหล่านั้นก๊ะก็ส่งไป
เรียนวิชาชีพ และยังสนับสนุนให้เหล่าแม่แม่ท าน้ าพริกชื่อว่าน้ าพริกเซากุน่าขายเป็นการสร้างอาชีพ
ด้วย น้ าพริกที่พวกเธอขายมี 4 ชนิดได้แก่ น้ าพริกกุ้งเสียบ น้ าพริกสมุนไพร น้ าพริกสวรรค์กุ้งกรอบ
และน้ าพริกนรก รวมทั้งสนับสนุนการสร้างอาชีพให้กับคนพิการ ด้วยเหตุที่ก๊ะจิเรียมท างานเพ่ือสังคม
มาอย่างยาวนานกว่า 20 ปี จึงท าให้ก๊ะเป็นที่เชื่อใจและวางใจของคนในพ้ืนที่ ต่อมาก๊ะกล็งแรงท างาน
ช่วยเหลือผู้หญิงอย่างเต็มตัวด้วยการท างานร่วมกับอาจารย์โซรยาด้านการเยียวยา งานสานเสวนา 
การให้ความช่วยเหลือครอบครัวและภรรยาผู้ต้องคดีความมั่นคง ซึ่งงานเยียวยาที่ก๊ะจิเรียมดูแลเป็น
งานที่อยู่ในการก ากับของรัฐ และสิ่งที่ก๊ะท าท าให้ก๊ะเป็นที่วางใจของต่อทั้งชาวบ้านธรรมดาและ
สมาชิกกลุ่มผู้เห็นต่าง  

“ก๊ะก็เคยได้รับการร้องขอจากคุณทวี สอดส่อง (อดีตเลขาธิการศูนย์อ านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ – ผู้ เขียน) ให้มาช่วยงานด้านนี้  เขาคงเห็น
ความสามารถของเรา...ตอนนั้นก๊ะก็ได้ดูแลบ้านที่ผู้ชายในครอบครัวถูกรับโทษ
ประหารจากคดีความมั่นคง และก็ประสานงานเรื่องพาคนกลับบ้าน”48 (ซิตีมาเรียม 
บินเยาะ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561)   

                                           
48 “โครงการพาคนกลับบ้าน” เป็นโครงการหนึ่งในการปฏบิัติงานด้านการอ านวยความยตุิธรรมและเยยีวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบ โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ได้รเิริม่ขึ้นเมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2555 
เพื่อเปิดช่องทางให้ผู้ที่เห็นต่างจากรัฐที่ต้องการยุติการใช้ความรุนแรง ผู้หวาดระแวงหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีหรือออก
นอกประเทศมาต่อสู้ในแนวทางสนัติด้วยการช่วยอ านวยความสะดวกในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย
และปรับเปลีย่นทัศนคติความคิด ความเชื่อที่ถูกบิดเบือนให้ใช้ความรุนแรงแบบสดุโต่งต่อพ่ีน้องประชาชนทุกเช้ือชาติ
ศาสนา เมื่อผู้เห็นต่างเข้ามอบตัว พวกเขาจะต้องผ่านขั้นตอนต่างๆดงันี้ 1  (การปลดเปลื้องพันธะทางกฎหมาย เพื่อ
สร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้น 2) การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของประชาชนและสังคม 3) 
การฝึกอบรมอาชีพ สร้างรายได้เพือ่พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 4)  ขยายการขับเคลื่อนชมรมพาคนกลบับ้านท้ัง 37 
อ าเภอให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม 5) ร่วมสรา้งสันตสิุขเพื่อสร้างความไว้วางใจระหว่างกัน โปรดพิจารณา
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“จากที่สมัยก่อนนะ มองก๊ะตาเขียวเลย ไม่ไว้ใจว่าก๊ะมาท าไม แต่พอก๊ะสามารถช่วย
เดินเรื่องให้ส่งคนในครอบครัวพวกเขากลับมาเรือนจ าปัตตานีได้ เขาก็ไว้ใจเรา 
สายตาที่มองเราก็อ่อนลง และเข้ามาขอบคุณที่เราช่วยเหลือเขา” (ซิตีมาเรียม บิน
เยาะ, สัมภาษณ์, 26 พฤศจิกายน 2561)   

2) กลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้ จังหวัดยะลา  

ผู้แทนองค์กร  คุณพารีด๊ะ เจะหะมะ  
ภารกิจ      องค์กรสาธารณประโยชน์เพ่ือส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสังคม 

สถานะปัจจุบันไม่ได้เป็นองค์กรจดทะเบียน  
พ้ืนที่ด าเนินงาน  จังหวัดยะลา  

คุณพารีด๊ะ เจะหะมะ หรือที่กลุ่มภาคประชาสังคมรู้จักกันในชื่อ ก๊ะด๊ะชานนท์ ด๊ะมาจาก
พยางค์สุดท้ายของชื่อจริงและค าว่าชานนท์คือชื่อสามีของเธอ เธอเรียกแทนตัวเองว่า มี้ ซึ่งแปลว่าแม่ 
(จากนี้จะเรียกว่า มี้) มี้เป็นสตรีวัยกลางคนแต่ยังมีท่าทางคล่องเคล่วกระฉับกระเฉง เธอเป็นประธาน
ฝ่ายหญิงขององค์กรเสื้อเขียวชายแดนใต้จังหวัดยะลาที่มีคุณชานนท์ เจะหะมะ สามีของเธอเป็น
ประธาน ด้วยเหตุนี้กลุ่มของมี้จึงถูกเรียกว่ากลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้ เป็นองค์กรภายใต้การดูแล
ของทหาร (เสื้อเขียวคือสัญลักษณ์ของทหาร) นั่นคือกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 
ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค 4 สน.) และมีชื่อองค์กรเต็มว่า “องค์กรภาคประชาชนเพื่อสันติและเศรษฐกิจ
พอเพียง (กลุ่มเสื้อเขียว) จังหวัดชายแดนภาคใต้”  

 กลุ่มเสื้อเขียวเป็นองค์กรจัดตั้งที่มีอยู่ทุกต าบลในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้และในแต่ละต าบลก็
จะมีประธานประจ าต าบล ตัวของมี้นั้นนอกจากจะเป็นประธานระดับจังหวัดยะลาแล้ว มี้ยังมีพ้ืนที่
ระดับต าบลที่ต้องรับผิดชอบคือต าบลล าพญา กลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้พัฒนามาจากกลุ่มอาชีพ
ของผู้หญิงที่มีความหลายหลากทั้งกลุ่มอาชีพเชิงเกตรกรรมเช่นการผลิตข้าวกล้อง งานหัตถกรรมเช่น
การตัดเย็บเสื้อผ้า แต่นอกจากงานด้านอาชีพแล้ว พวกเธอยังท ากิจกรรมเพ่ือสังคมอีกหลายประเภท 
เช่นงานจิตอาสา งานกู้ชีพ (มีรถกู้ชีพเป็นของตนเองภายใต้การท างานร่วมกับ มูลนิธิฮิลาลอะห์มัร) 
งานลูกเสือชาวบ้าน งานพัฒนาชุมชน งานดูแลสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน งานช่วยเหลือที่อยู่อาศัยแก่ผู้
ยากจน งานดูแลเด็กก าพร้า เป็นต้นซึ่งเงินที่พวกเธอรับเพ่ือมาด าเนินกิจกรรมเหล่านี้มาจาก กอ.รมน. 
ผ่านโครงการสร้างงานและจ้างงานเร่งด่วนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์กรภาครัฐในพ้ืนที่ทั้งทหาร

                                           
เพิ่มเตมิจาก ส านักวิชาการ .ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,2560. Set Zero พาคนกลับบ้าน ลดช่องว่าง สร้าง
ความเข้าใจ ใน https://library.2parliament.go.th/ebook/content-issue//2560hi.085-2560pdf  
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และต ารวจ รวมถึง อบต. อบจ. ที่พร้อมให้เงินสนับสนุน สมาชิกกลุ่มสตรีเสื้อเขียวนั้นสามารถเป็นใคร
ก็ได้ในต าบลนั้น ๆ ที่มีจิตอาสา ต้องการช่วยเหลือสังคม  

ส่วนตัวของมี้เองนั้นก็มีหลากหลายต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นธุรกิจส่วนตัวของครอบครัว ประธาน
กองทุนหมู่บ้าน ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน ประธานกองทุนที่อยู่อาศัย ประธานกลุ่มอาชีพ ด้วย
เหตุนี้มี้จึงไม่ค่อยได้เข้าร่วมกิจกรรมกับคณะท างานฯ ด้วยเหตุผลที่ว่า 

“ตอนช่วงเทศกาลออเดอร์มันก็เยอะ ต้องท าส่งเขา...มี้เองก็ท าอยู่หลายต าแหน่ ง 
เป็นประธานกองทุนหมู่บ้าน ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน ประธานกองทุนที่อยู่
อาศัย ประธานกลุ่มอาชีพ อะไรเยอะแยะไปหมด นี่แหละถึงไม่ค่อยได้ไปประชุม
อะไรกับเขา กับพาวน่ะ ต้องไปช่วยชาวบ้าน” (พารีด๊ะ เจะหะมะ, สัมภาษณ์, 26 
ธันวาคม 2561) 

ก๊ะเข้ามาท างานเพ่ือสังคมด้วยความสงสารและเห็นใจคนในพ้ืนที่ที่เมื่อต้องการความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐก็ท าไม่ได้ ท าไม่สะดวก เมื่อเดือดร้อนก็ไม่รู้จะพ่ึงใคร ด้วยจิตใจที่อยากช่วยเหลือ
จึงเสนอตัวเป็นจิตอาสาช่วยประสานงานระหว่างชาวบ้านในพ้ืนที่กับเจ้าหน้าที่รัฐ เช่นชาวบ้านอยาก
ท าอาชีพหรืออยากฝึกอาชีพอะไร มี้ก็จะไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ให้ส่งวิทยากรมาช่วยอบรม 
เมื่อเรียนจนสามารถประกอบเป็นอาชีพได้แล้วก็ช่วยจัดตั้งให้เป็นกลุ่มอาชีพและประสานงานกับ
ภาครัฐเพ่ือหาตลาด หาลูกค้า ให้กับผู้ผลิตเหล่านั้นเป็นต้น รวมทั้งมี้ยังท าหน้าที่เป็นผู้ติดต่อกองทุน
ต่าง ๆ จากภาครัฐในพ้ืนที่ให้กับชาวบ้านในด้านต่าง ๆ  เช่นกองทุนหมู่บ้านประชารัฐ กองทุนที่อยู่
อาศัย ซึ่งมี้เล่าว่า 

“จริง ๆ  พ้ืนที่ตรงนี้กองทุนของรัฐเยอะมากเลยนะ แต่ชาวบ้านเข้าไม่ถึงไง มี้ก็ต้อง
ไปเอาลงมา ถ้าบริหารจัดการดีดีเขาก็จะต่ออายุกองทุนให้นะ เพ่ิมวงเงินด้วย แต่นี้
เราท ากันไม่ดีไง ชาวบ้านท ากันเองไง ท าบัญชีกันไม่ดีกองทุนก็เลยสูญ อย่างเช่น
กองทุนที่อยู่อาศัยเนี่ย ที่ให้กู้ไปปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน ชาวบ้านกู้ไปแล้วก็ไม่คืน พอ
ไปทวงก็บอกแต่ว่าไม่มี ๆ  คนไม่มีจะให้ท ายังไง มีแล้วค่อยให้ และพอถามว่าเมื่อไหร่
จะมี ชาวบ้านก็บอกว่าไม่รู้ เป็นแบบนี้กันเยอะมากจนกลายเป็นหนี้สูญ เพราะท า
อะไรไม่ได้” (พารีด๊ะ เจะหะมะ, สัมภาษณ์, 26 ธันวาคม 2561) 

เส้นทางการเข้ามาท างานร่วมกับคณะท างานฯของกลุ่มสตรีเสื้อเขียวชายแดนใต้จังหวัดยะลา
เกิดข้ึนจากการเชิญชวนของคุณลม้าย เนื่องจากมี้และสมาชิกของกลุ่มสตรีเสื้อเขียวเคยท างานร่วมกับ
คุณลม้ายในโครงการ SIP ดังนั้นเมื่อเกิดการร่วมกลุ่มคณะท างานฯคุณลม้ายจึงชวนมี้เข้ามาเป็นสมาชิก  

3) เครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพื่อสันติภาพ  
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ผู้แทนองค์กร คุณอาอิชะห์ ตีมุง  
ภารกิจ ฝึกทักษะอาชีพให้แก่ผู้หญิงในพ้ืนที่จังหวัดเพ่ือพัฒนาและสร้าง 
ชายแดนใต้ พื้นที่ด าเนินงาน  3 จังหวัดชายแดนใต้  

คุณอาอิชะห์ ตีมุง สตรีน่ารักและอัธยาศัยดี คุณแม่เลี้ยงเดี่ยวของลูก 4 คน (ชาย 2 หญิง 2) 
ที่คนทั้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (และอาจรวมถึงคนไทยเชื้อสายมลายูที่ลงไปท างานที่มาเลเซีย) 
รู้จักกันในชื่อ ก๊ะซู (จากนี้จะเรียกเธอว่าก๊ะซู) ปัจจุบันเธอเป็นนักจัดรายการวิทยุ (ดีเจ) ประจ า สวท.
ยะลา ซึ่งรายการของก๊ะซูเป็นที่นิยมมาก พิสูจน์ได้จากเสียงโทรศัพท์ที่โทรเข้ารายการและข้อความใน
แอพพลิเคชั้นเฟสบุคของสวท. 11 จังหวัดยะลาที่เด้งแจ้งเตือนตลอดเวลาที่ก๊ะซูก าลังจัดรายการ 

ก๊ะซูถูกเลี้ยงดูจากแม่บุญธรรมที่ประเทศมาเลเซียในพ้ืนที่ชุมชนที่มีสมาชิกกลุ่มปูโลเป็น
ประชากรหลัก เพ่ือหลีกหนีจากสภาพสังคมเช่นนั้นและเพ่ือที่จะได้ออกไปจากบ้านที่สามีคนใหม่ของ
แม่บุญธรรมมักแสดงพฤติกรรมรุ่มร่ามต่อเธอ ก๊ะซูที่ตอนนั้นมีความรู้แค่วิชาตัดเย็บเสื้อผ้าและวิชา
ศาสนาจึงเลือกแต่งงานกับมุสลิมหนุ่มคนหนึ่งในพ้ืนที่ผู้เป็นชายหนุ่มในละแวกนั้นเพียงคนเดียวที่สวม
หมวกกะปิเยาะ 

“ก๊ะเห็นเขาสวมหมวกกะปิเยาะอยู่คนเดียว ก๊ะก็คิดว่าคนนี้แหละที่เราพอจะ
แต่งงานด้วยและพาเราออกไปจากที่นี่ เขาน่าจะเป็นคนดีพอ อย่างน้อยหมวกนี้ก็
แสดงว่าเขาไม่ทิ้งละหมาดและพอเราแต่งงานไปแล้วเราจะได้ออกไปจากตรงนี้ 
เพราะมุสลิม หลังแต่งงานชีวิตก็เป็นของสามีแล้ว ตอนนั้นก๊ะแค่ 16 เอง” (อาอิชะห์ 
ตีมุง. สัมภาษณ์, 24 ธันวาคม 2561)  

เมื่อแต่งงานและย้ายตามสามีมาอยู่ที่ชุมชนก็พบแต่ความล าบาก ก๊ะซูจึงคิดสร้างกลุ่มอาชีพ
ตัดเย็บเสื้อผ้าซึ่งเป็นความรู้ที่เธอมีเพ่ือให้ตนเองและคนในชุมชนมีรายได้ ก่อนจะผันตัวเข้าสู่งานภาค
ประชาสังคมอย่างจริงจังเมื่อกลุ่มอาชีพของก๊ะเข้าร่วมโครงการหนึ่งของคุณลม้ายที่ได้รับทุนจาก LDI 
กลุ่มอาชีพของก๊ะจึงพัฒนาเป็นกลุ่มอาชีพสตรีตากใบ จากนั้นก็มีโอกาสเข้าไปร่วมงานแสดงสินค้าใน
งานหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ซึ่งในงานนั้นก๊ะได้มีโอกาสถ่ายทอดเรื่องราวความล าบากของชาวบ้านใน
ชุมชน ก๊ะจิเรียมซึ่งอยู่ในงานนั้นด้วยจึงชวนก๊ะซูเข้ารับการอบรมกับเครือข่ายเครือข่ายผู้หญิงภาค
ประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ของอาจารย์โซรยาและพัฒนาต่อมาเรื่อย ๆ จนกลายเป็น
เครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพ่ือสันติภาพภายใต้การดูแลของ World Bank และ LDI  มีสมาชิกทั้งหมด 
60 กลุ่มอาชีพในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้แต่ปัจจุบันเหลือแต่ชื่อองค์กรไม่มีสมาชิกขับเคลื่อน
เนื่องจากสมาชิกแยกย้ายไปตั้งกลุ่มของตนเอง เช่น กลุ่มเซากุน่าของก๊ะจิเรียม  กลุ่มสตรีเสื้อเขียว
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ชายแดนใต้จังหวัดยะลาของมี้พารีดะห์ เป็นต้น นอกจากนี้ก๊ะยังท างานภาคประชาสังคมเกี่ยวกับเด็ก 
ผู้หญิง และคนพิการอีกด้วย 

ความรู้ความสามารถด้านการจัดรายการวิทยุของก๊ะซูได้มาจากการที่เครือข่ายผู้หญิงภาค
ประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ ส่งก๊ะซูไปอบรมการจัดรายการวิทยุกับส านักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ที่เปิดหลักสูตร
ฝึกอบรมอยู่ที่ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี หลังจากการฝึกอบรมก็ได้มีโอกาสท า
ความรู้จักกับ ศอบต และเข้ามาจัดรายการวิทยุในหน่วยงานดังกล่าว อัตราจ้างชั่วโมงละ 150 บาท 
ด้วยค่าจ้างที่ไม่มากนักแต่ความอัทยาศัยดีของก๊ะก็ท าให้ผู้ใหญ่ท่านหนึ่งใน ศอบต. เอ็นดูจึงเมตตา
ให้ก๊ะติดรถมาท างานและกลับบ้านด้วยทุกวันเพ่ือลดค่าใช้จ่ายของก๊ะ แต่กลายเป็นว่าเหตุการณ์
ดังกล่าวท าให้ก๊ะและผู้ใหญ่ท่านนั้นได้รับเสียงติฉินนินทาอย่างรุนแรงโดยที่ก๊ะมองว่าไม่มีมูลและไม่
ยุติธรรมส าหรับเธอ 

“มันไม่มีทางเป็นไปได้ เขาอายุหกสิบกว่าแล้ว เรามองเขาเป็นพ่อ เราไม่เคยมีพ่อนิ 
เขาเมตตาเราก็ดีใจ วันนั้นกลับบ้านกับผอ.เขาร้องไห้เลยนะในรถ บอกว่าเกิดมาไม่
เคยนึกเลยว่าตัวเองจะต้องถูกข้อหาอะไรแบบนี้ เราเองก็ขอโทษขอโพยเขามาก ๆ  
เราก็คิดแค่อยากประหยัดให้มากที่สุด ถ้าเดินทางมาเองก็เสียเงินหลายร้อย วันหนึ่ง
ได้ค่าจ้างหกร้อยกว่าบาท ถ้าเดินทางเองจ่ายค่าเดินทางวันละสามร้อยกว่าสี่ร้อย เงิน
ค่าจ้างก็หมดละ เราคิดแค่เราออกมาท างานนอกบ้านแล้วทุกวันอย่างนี้ เรากลับบ้าน
ต้องมีเงินซื้อขนมให้ลูก” (อาอิชะห์ ตีมุง. สัมภาษณ์, 24 ธันวาคม 2561)  

การที่ก๊ะต้องท างานหารายได้แต่เพียงคนเดียวในบ้าน นอกจากจะเหน็ดเหนื่อยแล้วยังต้องพบ
กับเรื่องราวที่บั่นทอนก าลังใจหลายเรื่องอันเป็นผลมาจากทัศนะของคนภายนอกที่มองก๊ะอย่างไม่
เข้าใจและตัดสินอย่างเสีย ๆ หาย ๆ  อีกทั้งยังมีปัญหาความไม่ใส่ใจครอบครัวของสามี จึงท าให้ก๊ะ
ตัดสินใจแยกทางและย้ายมาท างานเริ่มต้นชีวิตใหม่เพียงล าพังกลางตัวเมืองยะลาในฐานะนักจัด
รายการวิทยุประจ า สวท.ยะลา  

เส้นทางการเข้ามาท างานร่วมกับคณะท างานฯของเครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพ่ือสันติภาพ
เกิดขึ้นจากการเชื้อเชิญของคุณลม้าย อาจารย์โซรยา และก๊ะจิเรียมจากเหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่กล่าวมา
ข้างต้น และเนื่องจากเมื่อครั้งที่ก๊ะซูยังดูแลเครือข่ายสตรีชายแดนใต้เพ่ือสันติภาพในพ้ืนที่ตากใบ
จังหวัดนราธิวาส คณะท างานฯจึงตั้องให้ก๊ะซูเป็นผู้ประสานงานระดับจังหวัดของคณะท างานฯอีก
หน้าที่หนึ่งด้วย 

4) กลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปิยามุมัง  
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ผู้แทนองค์กร คุณวัลยา ลามะ  
ภารกิจ   ด าเนินกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ภายในต าบลปิยามุมัง หมู่ 2 บ้านบ่อม่วง มี
พ้ืนที่ด าเนินงานใน ต าบลปิยามุมัง อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  
พ้ืนที่ปฏิบัติงาน ต าบลปิยามุมัง อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

คุณวัลยา ลามะ หรือก๊ะซูยะ (จากนี้ไปจะเรียกเธอด้วยชื่อนี้) เคยร่วมด าเนินกิจกรรมกลุ่มออม
ทรัพย์มาตั้งปี 2553 ในพ้ืนที่อ าเภอหนองจิก แต่เมื่อกลุ่มออมทรัพย์นั้นใหญ่ขึ้นจากการควบรวมกับ
นโยบายกองทุนหมู่บ้านในสมัยรัฐบาลทักษิณและเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับที่ตัวก๊ะย้ายตามสามีออก
จากพ้ืนที่ไปท างานที่โคกโพธิ์ ก๊ะจึงถอนตัวออกจากกลุ่มออมทรัพย์ที่ดูท่าว่าจะไปได้ดีนั้น แต่กลุ่มออม
ทรัพย์ดังกล่าวเมื่อขาดก๊ะก็ท าต่อได้ไม่ดีดังที่คาดหวังจึงต้องปิดตัวลง จากนั้นก๊ะจึงออกมาตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์ของตัวเองตั้งชื่อว่าสัจจะสตรีปิยามุมัง เปิดองค์กรด้วยสมาชิกผู้หญิงล้วนจ านวน 23 คนก่อนจะ
พัฒนามามากกว่า 75 คนในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าจะใช้ชื่อว่ากลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรี แต่ในทางปฏิบัติ
แล้วก็ยังพบว่าสมาชิกบางคนเอาน าชื่อสามีมาใส่ในบัญชีด้วย วงเงินหมุนเวียนในกลุ่มออมทรัพย์กว่า
สองแสนบาทและมีรูปแบบการบริหารที่เข้มงวดภายใต้มือของก๊ะ 

“ก๊ะอยากให้ชาวบ้านเขามีวินัยไง พวกเขาจะได้มีเงินใช้ร่วมกัน ก๊ะเขียนเลยนะว่า
สัปดาห์นี้เป็นเวรของใครที่ต้องมาจ่ายเงินที่กู้ยืมไป และก็จะเรียกเก็บจากสมาชิกเลย
ทุกคนเดือนละร้อย ให้เขาได้มีเงินออม และเงินออมเหล่านี้แหละที่จะเป็นประโยชน์
แก่พวกเขาให้หยิบยืม จะได้ไม่ต้องบากหน้าไปร้องไห้ขอยืมเงินจากคนอ่ืน มาใช้
เงินกองทุนของเราเองดีกว่า” (วัลยา ลามะ, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)      

ด้วยความมีวินัยทางการเงินเช่นนี้ท าให้ได้รับความสนใจจากชาวบ้านหมู่บ้านใกล้เคียงติดต่อ
ขอเป็นสมาชิกแต่ก๊ะตั้งใจไว้ว่าจะไม่รับเพ่ิมหากไม่ได้รับอนุมัติจากสมาชิกของกลุ่มซึ่งตอนนี้มีมากขึ้น
กว่า 75 คน ความน่าสนใจอีกประการหนึ่งคือการที่ก๊ะเลี่ยงการใช้ค าว่าดอกเบี้ยด้วยค าว่า 
“ค่าธรรรมเนียม” แทนเมื่อพูดถึงดอกเบี้ยเงินกู้ที่ผู้กู้ยืมต้องจ่ายเพ่ิมจากเงินต้นในอัตราร้อยละ 10  

“อิสลามเขาไม่ให้คิดดอกเราก็เลยต้องเลี่ยงเป็นค าว่าค่าธรรรมเนียม ในกลุ่ม
ของก๊ะเนี่ยถ้าใครยืมไป 2000 ก็จะมีค่าธรรมเนียม 200 เป็นต้น”  (วัลยา ลามะ, 
สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)      

ต้นสายปลายเหตุในการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์นี้ไม่มีสิ่งใดเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความไม่สงบ 
แต่สิ่งที่ชักน าให้ก๊ะซูยะและกลุ่มออมทรัพย์เข้ามาในประเด็นงานสันติภาพนั้นเกิดจากเม่ือครั้งที่ก๊ะซูยะ
ยังมีต าแหน่งเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปิยะมุมังและเป็นรองนายกสมาคมผู้หญิงเพ่ือ
สันติภาพก็ได้รับการเชื้อเชิญให้ไปร่วมงานเชิงสันติภาพบ่อยครั้งจนกระทั่งเกิดการก่องตั้งคณะท างานฯ 
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องค์กรของก๊ะจึงเข้าเป็นสมาชิกด้วย นอกจากต าแหน่งประธานกลุ่มออมทรัพย์สัจจะสตรีปิยามุมังแล้ว
ปัจจุบันก๊ะซูยะยังเป็นรองประธานกองทุนบทบาทสตรีประจ าจังหวัดปัตตานี กรรมการสภาผู้พิการทุก
ประเภทของจังหวัดปัตตานีและประธานชมรมผู้พิการทางจิตปิยะมุมังด้วยซึ่งก๊ะซูยะมองว่าเป็นงาน
ด้านสันติภาพเช่นกัน 

“งานผู้พิการเนี่ยมันเป็นงานมือบน เป็นงานช่วยเหลือนะ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
ความไม่สงบน่ะเป็นโรคจิตป่วยซึมเศร้ากันเยอะมาก ความรุนแรงในครอบครัวอีก
อย่าง มีเยอะมากเลยชาวบ้านโดยเฉพาะผู้หญิงนะ ที่เป็นบ้าหลังคลอด คนก็ไม่เข้าใจ
คิดว่าคลอดเลี้ยงลูกจนเป็นบ้า แต่จริง ๆ แล้วคือมันเกิดขึ้นมาจากสามี ชอบมาหลับ
นอนด้วย ก็เลยท้องติด ๆ กันและพอคลอดเสร็จสองสามวันสามีก็มาหลับนอนด้วย
อีก ไม่ได้พักผ่อนกายใจ ผู้หญิงที่เป็นตรงนี้ก็เป็นทุกข์เล่าให้ใครฟังไม่ได้ สุดท้ายก็
ซึมเศร้าและก็เป็นบ้า ส่วนผู้ชายก็เป็นบ้า ส่วนมากจากยาเสพติด อีกอันคือถูกเมีย
ทิ้ง”  (วัลยา ลามะ, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)      

5) เครือข่ายชุมชนศรัทธา )ชุมชนตักวา (  
ผู้แทนองค์กร คุณคะนึงนิจ มากชูชิต  
ภารกิจ   สร้างชุมชนที่เข้มแข็ง พ่ึงตนเอง โดยใช้หลักศาสนาและสร้างการมีส่วนร่วม

ระหว่างชาวบ้านกับสี่เสาหลักในหมู่บ้านคือ โต๊ะอิหม่าม อบต  .ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน  

พ้ืนที่ด าเนินงาน 3 จังหวัดชายแดนใต้และ 4 อ าเภอใน จ  .สงขลา คืออ าเภอจะนะ 
เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย  

คุณคะนึงนิจ มากชูชิต หรือพ่ีนิด (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นอดีตสตรีชาวพุทธที่เข้ารับ
อิสลามหลังจากแต่งงานกับคุณ แวรอมลี แวบูละ ประธานเครือข่ายชุมชนศรัทธา เครื อข่ายนี้อยู่
ภายใต้การสนับสนุนของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอบต.)  มีสมาชิกกว่า 200 
ชุมชน กิจกรรมหลักของเครือข่ายฯ คือเฟ้นหาและสร้างกิจกรรมพัฒนาชุมชนในด้านต่าง  ๆ ให้แก่
สมาชิก ค าว่าชุมชนศรัทธา การศรัทธาในที่นี้คือศรัทธาในหลักศาสนา ย าเกรง (ตักวา ) ต่อพระผู้เป็น
เจ้า และน้อมน ามาเป็นหลักการในการพัฒนาชุมชน แม้ว่าจะไม่ได้เป็นกลุ่มกิจกรรมจดทะเบียน แต่
กิจกรรมที่เครือข่ายท าได้รับความสนใจจากภาครัฐเป็นอย่างมากและถูกน าไปปรับใช้โดยภาครัฐด้วย 

“เวลาเราท ากิจกรรม เราถอดบทเรียน เจ้าหน้าที่รัฐเขาก็มาร่วมกิจกรรม ร่วมถอด
บทเรียนจากเรา และทหารเขาก็เอาไปท าต่อเป็นของตัวเอง เอาไปท าเป็น
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ยุทธศาสตร์ชายแดนใต้ เอาไปไม่ขออนุญาต ไม่บอก ไม่ปรึกษาอะไรเราสักค า เอาไป
ท ากันเอง” (คะนึงนิจ มากชูชิต, สัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน 2561)  

ชีวิตส่วนตัวของพ่ีนิด นอกจากจะท างานกับเครือข่ายชุมชนศรัทธาแล้วยังเป็นผู้จัดการ
โครงการหนึ่งที่ได้รับทุนจาก สสส. ด้วย เส้นทางการท างานด้านสังคมของพ่ีนิดเกิดขึ้นจากการเรียนรู้
งานจากน้าชายที่กรุงเทพ จากนั้นพ่ีนิดก็ท างานเป็นครูอาสาสมัครในสลัมก่อนจะได้รับงานจาก
โรงพยาบาลแห่งหนึ่งให้ร่วมท าวิจัยเกี่ยวกับภาวะขาดสารอาหารในเด็กพ้ืนที่ภาคอีสาน (ปี 2531) เมื่อ
สิ้นสุดโครงการก็กลับสงขลาและท างานกับเด็กในสลัมอีกก่อนจะค่อย ๆ ขยับใต้ลงเรื่อย ๆ และเข้า
ร่วมงานกับชุมชนศรัทธา (ก่อตั้งปี 2550) หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเพื่อสร้างสันติสุขในพื้นที ่

“จริง ๆ ค าว่าสร้างสันติสุขเนี่ยเราคิดเป็นคนแรกเลยนะ และก็นั่นแหละ รัฐก็มา
ขโมยไป โครงการแรกของเราชื่อแนวคิดชุมชนศรัทธาเพ่ือสร้างสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตอนที่เราใช้ค าว่าชุมชนตักวาเนี่ยก็มีคนวิจารณ์นะว่าท าไมถึงกล้าใช้
ค านี้ มันเป็นค าศักดิ์สิทธ์ค าใหญ่นะ แต่เราก็ตอบไปว่าก็เราเชื่ออย่างนั้นจริง ๆ  ว่าถ้า
เกิดชุมชนมีตักวา คนก็จะย าเกรงต่อพระผู้เป็นเจ้าและก็ไม่ไปท าผิด เราก็อยากให้มัน
เป็นอย่างนั้น เราก็เลยใช้ตั้งเลยว่า ชุมชนศรัทธา ชุมชนตักวา ทางรอดแห่งปัญหา
ชายแดนใต้” (คะนึงนิจ มากชูชิต, สัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน 2561) 

เมื่อท างานนาน ๆ เข้าก็เริ่มมีเครือข่ายและหนึ่งในนั้นคือกลุ่มผู้หญิง จากนั้นกลุ่มผู้หญิงก็
รวมกันเป็นคณะท างานฯ และเครือข่ายชุมชนศรัทธาก็เข้าไปรวมด้วย พ่ีนิดเคยรับหน้าที่เป็นผู้บริหาร
โครงการขบวนการผู้หญิงกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างกระบวนการสันติภาพชายแดน
ใต้ หรือโครงการ C ซึ่งเป็นหนึ่งในชุดโครงการของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ด้วย    

6) เครือข่ายวิทยุชุมชนจังหวัดปัตตานี  
ผู้แทนองค์กร คุณยะห์ อาลี  
ภารกิจ  จัดรายการวิทยุชุมชนและสื่อสารข้อมูลทั้งจากพ้ืนที่และภาครัฐสู่คนในพ้ืนที่
พ้ืนที่ปฏิบัติการ จังหวัดปัตตานี 

คุณยะห์ อาลี (จากนี้จะเรียก ก๊ะยะห์) เป็นประธานเครือข่ายวิทยุชุมชนจังหวัดปัตตานี ใน
อดีตก๊ะเป็นเจ้าหน้าที่สถานีวิทยุชุมชนก่อนจะไต่เต้าขึ้นมาเป็นผอ.สถานนีวิทยุชุมชนจังหวัดปัตตานี
จากการที่เธอไปขอเปิดสถานีกับ พอช.พัทลุง และได้มาถึง 3 สถานีในปี พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 40 
จากนั้นก๊ะยะห์ก็ได้รับทุนจากมูลนิธิเอเชียมาตั้งสถานีเพ่ิมเป็น 10 สถานีในปี 2549 เกิดเป็นเครือข่าย
วิทยุชุมชนปัตตานีและได้รับงบต่อเนื่องเพ่ือจัดเวทีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง 
อบรมท าบทรายการวิทยุประเด็นสิทธิและกฎหมาย อบรมนักจัดรายการวิทยุ ให้ความรู้เรื่องกฎหมาย 
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จากนั้นก๊ะยะห์ก็ได้ทุนจากสภาพัฒนาทางการเมืองซึ่งทุนก้อนนี้ท าให้ก๊ะสามารถขยายเครือข่ายวิทยุ
ชุมชนของก๊ะออกไปครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้และรวมตัวก่อตั้งเป็นเครือข่ายวิทยุจังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยมีก๊ะยะห์เป็นประธาน ก่อนที่อาณาจักรวิทยุชุมชนของก๊ะจะปิดตัวลงตามค าสั่ง
ของรัฐบาล คสช. ในปี 255749 และปัญหาด้านรายรับรายจ่ายของสถานีที่ต้องพ่ึงตัวเอง ก๊ะจึงย้ายมา
จัดรายการที่สถานีวิทยุ มอ. ปัตตานีของอาจารย์โซรยาและถ่ายทอดกระจายเสียงไปยังคลื่นวิทยุ
ชุมชนลูกข่ายอีก 4-5 สถานีที่กลับมาเปิดกิจการได้บ้างหลังติดต่อขอคลื่นจาก กสทช. ได้อีกครั้งซึ่งเป็น
เวลาเดียวกันกับที่กลุ่มผู้หญิงเข้ามาท างานร่วมกับก๊ะยะห์   

“วิทยุชุมชนปัตตานีเท่านั้นนะที่เข้าพาว อีกสองจังหวัดไม่ได้เข้า ยะลากับนราธิวาส
น่ะ แต่พอพาวเขาอยากให้หาคนมาเข้ากิจกรรมของพาว มาร่วมรณรงค์ ก๊ะก็ไป
เกณฑ์มาได้” (ยะห์ อาล.ี สัมภาษณ์. 26 พฤศจิกายน 2561) 

ก๊ะเข้ามาท างานด้านสันติภาพในรูปแบบจิตอาสา ก๊ะยะห์มองว่าถึงแม้ว่าประชาชนคน
ธรรมดาอย่างก๊ะจะไม่สามารถท ากิจกรรมเชิงสันติภาพที่ยิ่งใหญ่อะไรได้แต่ก๊ะก็จะท าหน้าที่สื่อ
สันติภาพที่มีประสิทธิภาพที่สุด 

“อย่างน้อยถึงแม้ว่าเราจะแก้ปัญหาใหญ่ ๆ ไม่ได้ เราไปห้ามเขา ช่วยเขาจับระเบิดได้
ไหมอะ ก็ไม่ได้ แต่เราสามารถท าให้คนเข้มแข็งได้ไง โดยใช้พลังสื่อไง เราไปพูดใน
วิทยุ ให้คนเข้มแข็ง ต้องอดทน ต้องมีอิหม่าน เเปลว่าเป็นคนอดทน ก๊ะว่าสาม
จังหวัดน่ะเป็นการทดสอบของพระเจ้านะ ให้พวกเราอดทนอดกลั้น เพราะว่ามันมี
ทั้งคนดีคนไม่ดี ถ้าในสามจังหวัดมันมีคนไม่ดี 60% คนดี 40% พระเจ้าล้างแล้วล่ะ 
เหมือนที่อินโดอาเจะห์ไง แต่นี่คนในสามจังหวัดยังมีคนดีมากกว่า พระเจ้าเลยยังไม่
ล้าง เพราะคนดีเนี่ยยังสวดอวยพรขอพรพระเจ้าอยู่ คนดีดีอย่างเรานี่แหละที่สวด 
สร้างสันติภาพ” (ยะห์ อาล.ี สัมภาษณ์. 26 พฤศจิกายน 2561) 

“ เราเป็นสื่อก็ท าหน้าที่ช่วยให้ชาวบ้านเข้มแข็ง เป็นสื่อกลางท าเวทีให้ชาวบ้านมี
ความรู้มาพัฒนาชุมชน ที่จริงเรามีแหล่งสวย ๆ งาม ๆ ในพ้ืนที่เราเยอะแยะ ก๊ะเป็น
สื่อก็ช่วยชาวบ้านให้เขามีงานท า ก็กระพือข่าวแหล่งท่องเที่ยวเหล่านั้น ชวนคนมา
เที่ยว ให้ข่าวดีดีกลบข่าวเสีย ๆ  ชาวบ้านก็ยิ่งมีงานมีงานมีเงิน ถ้าเรายิ่งประโคมข่าว

                                           
49 โปรดพิจารณา ค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบบัท่ี (.คสช)4 ระงับการออกอากาศของสถานี
วิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยโุทรทัศน์ และสถานีวิทยุชุมชน เข้าถึงได้จาก  https://www.thairath.co.th/ 
content/425999 และ ฉบับท่ี 15 ข้อที่ 15 ระงับการออกอากาศสถานีวิทยุชุมชนที่ไม่ไดร้ับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย เข้าถึงได้จาก https://www.thairath.co.th/content/426023 
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ระเบิดคนก็ยิ่งไม่มาเที่ยวบ้านเรา ชาวบ้านก็ขาดรายได้” (ยะห์ อาลี. สัมภาษณ์. 26 
พฤศจิกายน 2561) 

นอกจากข่าวสร้างสรรค์อย่างที่ก๊ะยะห์ท า รายการของก๊ะยะห์ยังแทรกความรู้เรื่องสิทธิ 
กฎหมายและสันติภาพด้วย โดยก๊ะยะมองว่าเป็นความรู้ที่ผู้หญิงชาวบ้านโดยเฉพาะสตรีสูงอายุที่ใช้
ภาษามลายูปัตตานีเป็นภาษาหลักซึ่งเป็นกลุ่มผู้ฟังหลักของก๊ะยังไม่มีความรู้เรื่องนี้มากนัก ดังนั้น
ความรู้และทุนที่ก๊ะได้รับ จึงถูกท ามาลงในส่วนนี้ผ่านรายการ “เสียงของผู้หญิง”ของสถานีวิทยุ มอ. 
ปัตตานี 

7) ชมรมข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาส 
ผู้แทนองค์กร คุณฉายา ยะภา  
ภารกิจ   เพ่ือพัฒนาข้าราชการมุสลิมมะห์ในจังหวัดนราธิวาส และท างานร่วมกับ           
                 องค์กรเครือข่ายสตรีและเยาวชนในพื้นท่ีในภาระกิจทางสังคมต่าง ๆ  ได้แก่ 
                 การชว่ยเหลือผู้หญิงและโครงการวัยใสใส่ใจคุณธรรมที่เน้นประเด็นท้องก่อน 
                 แต่งและการจัดงานวันเด็กที่ยึดโยงหลักการศาสนาอิสลาม  
พ้ืนที่ปฏิบัติการ จังหวัดนราธิวาส 

คุณฉายา ยะภา หรือก๊ะฉายา (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) อดีตภาคประชาสังคมด้านการ
เลือกตั้งและสมาชิกสมาคมนิสิตนักศึกษาไทย ปัจจุบันเป็นข้าราชการนักพัฒนาสังคมช านาญการ พมจ 
นราธิวาส และควบต าแหน่งเป็นรองประธานชมรมข้าราชการมุสลีมะห์นราธิวาสที่ (องค์กรนี้มีผู้ชาย
เป็นสมาชิกด้วยแต่ไม่เยอะมาก เพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือชมรมฯ ในการติดต่อมัสยิดและงานแรงงานเชิง
ยก ขน แบก หาม) จดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์เมื่อปี 2554 มีภาคีองค์กรที่ท างาน
ร่วมกันเสมออีก 2 องค์กรคือ ชมรมผู้น ามุสลิมมะห์นราธิวาส และ ชมรมมุสลิมะห์นราธิวาส ซึ่งการ
เป็นข้าราชการในสายตาของก๊ะเป็นสิ่งที่เอ้ือต่อการท างานเพ่ือสังคมเป็นอย่างมาก 

“พอเราเป็นข้าราชการ คนก็จะเชื่อม่ันเรา ให้ความยอมรับเรา งานจิตอาสาของเราก็
จะได้การตอบรับจากชาวบ้านมาก ๆ  การเรี่ยไรเงินอะไรอย่างนี้ก็ท าได้ง่าย ตอน
แพคถุงยังชีพช่วยน้ าท่วมเนี่ยได้แรงจากชาวบ้านเยอะ” (ฉายา ยะภา, สัมภาษณ์, 23 
ธันวาคม 2561)  

ชมรมฯเข้าร่วมกับท างานกลุ่มผู้หญิงภาคประชาสังคมชายแดนใต้จากการรู้จักกับคุณรอซิดะห์ 
ปูซูและอาจารย์โซรยาผ่านงานผู้หญิงและการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ก่อนจะขยับจากสายสัมพันธ์
เชิงบุคคลมาสู่สายสัมพันธ์เชิงองค์กรเมื่อได้รับการติดต่อให้ส่งตัวแทนเข้าประชุมในเวทีต่าง  ๆ ที่กลุ่ม
ผู้หญิงจัดขึ้น แต่ทั้งนี้ก๊ะฉายาไม่ได้มองว่างานของชมรมเป็นงานเชิงสันติภาพโดยตรงโดยเฉพาะอย่าง
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ยิ่งกระบวนการสันติภาพแบบทางการ เพราะก๊ะฉายามองว่าบางขั้นตอนของกระบวนการสันติภาพนั้น
ไม่เก่ียวข้องกับตน  

“เราก็ไม่ได้คิดว่างานที่เราท าเป็นงานสันติภาพอะไรไปซะทั้งหมดหรอกนะ มันไม่ได้
เกี่ยวกับเราน่ะบางงาน เราไม่ได้ไปมีหน้าที่รับผิดชอบอะไรตรงนั้น ถ้าอันไหนเรามอง
ว่ามีประโยชน์เกี่ยวข้องกับเราเราก็ไปด้วย เซ็นชื่อลงไปด้วย แต่ถ้าไม่ใช่เราก็ไม่เอา” 
(ฉายา ยะภา, สัมภาษณ์, 23 ธันวาคม 2561) 

8) ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาส  
ผู้แทนองค์กร คุณซารีนา เจ๊ะเลาะ  
ภารกิจ มีหน้าที่เป็นผู้น าการท าฮาลาเกาะฮฺ หมายถึงการนั่งตั้งวงอ่านอัลกุรอานในซู

เลาะห์ที่ได้รับมอบหมายและอธิบายความหมายข้อความในคัมภีร์อัลกุรอ่าน
แก่สมาชิกในครอบครัวและชุมชน นอกจากนี้ยังมีสถานะเป็นฝ่ายกิจกรรมสตรี
ของคกก .อิสลามน ราธิวาส และรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสตรีและเด็ก รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพภรรยาอีหม่าม คอเต็บ บิลาล ในทุกอ าเภอของจังหวัด
นราธิวาส พวกเธอท างานภายใต้ส านักงานอิสลามจังหวัดนราธิวาส  

พ้ืนที่ด าเนินงาน จังหวัดนราธิวาส 

คุณซารีนา เจ๊ะเลาะ หรือก๊ะซารีนา (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) นอกจากจะเป็นผู้แทนแล้วเธอ
ยังด ารงต าแหน่งประธานชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาสด้วย ชมรมของก๊ะซารีน่าจดทะเบียนเป็นองค์กร
สาธารณะประโยชน์ มีสมาชิกทั้งหมด 386 คน มีกรรมการของชมรมจ านวน 16 คน  สมาชิกของ
ชมรมทั้งหมดเป็นภรรยาของคณะกรรมการอิสลามจังหวัดนราธิวาส  พวกเธอท าหน้าที่อยู่ในฝ่าย
กิจกรรมสตรีของโครงสร้างการบริหารของคณะกรรรมาการอิสลามนราธิวาสซึ่งนั่นท าให้พวกเธอ
ทั้งหมดเป็นเพ่ือนกัน ในแต่ละวันหน้าที่ประจ าของพวกเธอคือการท าฮาลาเกาะห์ คือเป็นผู้น าการ
อ่านอัลกุรอานบทประจ าวันตามที่คณะกรรรมาการอิสลามนราธิวาสแจ้งมาและอธิบายความหมาย
ของเนื้อความในบทท่ีอ่านไปแก่คนในชุมชน แม้ไม่มีรายได้แต่ก็เป็นงานที่สนุกและมีความสุขที่จะได้ท า  

ชีวิตส่วนตัวของก๊ะซาริน่าคือการเป็นแม่บ้านดูแลลูก ดูแลสามี เมื่อสามี (นายซาฟีวี เจ๊ะเลาะ) 
เข้ารับต าแหน่งประธานกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส ก๊ะก็ได้เป็นประธานชมรมผู้น ามุสลี
มะห์นราธิวาสทันทีตามต าแหน่งของสามี งานช่วยสังคมที่ก๊ะท าอยู่นี้เป็นงานที่ท าโดยต าแหน่งเพ่ือ
ช่วยเหลือสามี มุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มผู้หญิงและชาวบ้านในพ้ืนที่ในการเป็นผู้ประสาน
ทุกข์ชาวบ้านให้แก่อิหม่ามได้รับทราบ  
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“เรื่องไหนที่ชาวบ้านในสังคมไม่กล้าบอกอิหม่าม เราก็รับเรื่องแทนพวกเขา เช่น การ
ร้องเรียน การฟ้องหย่า การทะเลาะในครอบครัว ลูกชายไปติดยาไม่ดูแลครอบครัว 
ผู้หญิงและชาวบ้านเขาอยากจะให้ผู้หญิงด้วยกันมารับเรื่องตรงนี้มากกว่าที่จะเป็น
อิหม่าม เราก็ช่วยในส่วนตรงนี้”  (ซารีนา เจ๊ะเลาะ, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561) 

ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาสจดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์กับ ส านักงานพัฒา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนราธิวาสตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 แต่เริ่มท างานมามาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2547 ภารกิจในช่วงแรกคือการหาเงิน หาอาชีพให้กับสมาชิกสตรีในชมรม งานที่ท าในช่วงนั้นเช่นการ
ท าของว่างบริการแก่ผู้ที่จัดประชุมในส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดนราธิวาส เป็นต้น 
นอกจากนี้ ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาสยังมีรูปแบบการท างานเชิงเครือข่ายกับองค์กรมุสลิมมะห์ใน
พ้ืนที่อีก 2 องค์กรได้แก่ 1) ชมรมข้าราชการมุสลิมมะห์ และ 2) ชมรมมุสลิมมะห์นราธิวาส ซึ่งมีเพียง 
ชมรมผู้น ามุสลีมะห์นราธิวาสและชมรมข้าราชการมุสลิมมะห์เท่านั้นที่เข้าร่วมเป็นองค์กรสมาชิก
คณะท างานฯ  

การเข้ามาท างานร่วมกับคณะท างานฯและงานประเด็นสันติภาพนั้นเกิดขึ้นจากการเชื้อเชิญ
ของอาจารย์โซรยา ที่รับทราบว่าก๊ะซาริน่าท างานกับผู้หญิง แม่ม่ายที่เป็นเหยื่อจากความรุนแรง มี
ความรู้เรื่องความรุนแรงในครอบครัว ท างานกับเด็กและใกล้ชิดกับคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดนราธิวาส พวกเธอเข้ามาท างานด้านสันติภาพด้วยจิตอาสาล้วน ๆ   

“เนี่ยนะ การเดินทางมาประชุมแต่ละครั้งเดินทางก็ไกล บางทีข้ามเขา บางคนมา
จากจะแนะ ไม่มีค่าเดินทางให้แต่เราก็มาเพราะเรามาด้วยใจ มารวมกลุ่ม มาร่วม
พูดคุย มันเป็นอะไรที่ยิ่งใหญ่นะในความรู้สึกก๊ะ เวลาเราต้องการคนมาช่วยงานอะไร
นี่หาได้เลย สองร้อยสามร้อยคนแป๊บเดียว รวดเร็วมาก มันสวยงาม มันมีพลังมาก 
มันมีความสุข”  (ซารีนา เจ๊ะเลาะ, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561) 

9) สมาคมสวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลา  

ผู้แทนองค์กร 1) คุณนิเด๊าะ อิแตแล 2) คุณสูไฮลา ดือเร๊ะ  

ภารกิจ  ช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และสร้างอาชีพและดูแลเด็กก าพร้า 

พ้ืนที่ปฏิบัติงาน จังหวัดยะลา 

คุณนิเด๊าะ อิแตแล หรือก๊ะนิเด๊าะ (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นหนึ่งในทีมแกนนอนของ
คณะท างานฯ ด้วยเหตุนี้จึงต้องส่งตัวแทนจากองค์กรอีกคนหนึ่ง คือ คุณสูไฮลา ดือเร๊ะ (จากนี้จะ
เรียกว่า “เด๊ะ”) ซึ่งเป็นลูกสาวมาเป็นผู้แทนองค์กรในการประสานงานกับคณะท างานฯ สมาคม
สวัสดิการมุสลีมะฮ์จังหวัดยะลาเริ่มต้นจากเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้หญิงใน
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พ้ืนที่จังหวัดยะลาตั้งแต่ปี 2537แต่เพราะต้องการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในวงกว้าง ให้มีอาชีพหาเลี้ยง
ตนเองได้ ก๊ะนิเดาะห์จึงน าองค์กรไปจดทะเบียนนิติบุคคลเป็นสมาคมและจัดตั้งส าเร็จในปี 2558 

“เราอยากให้เป็นนิติบุคคลเพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ด้านอาชีพ ให้มีอาชีพ จากที่
แต่เดิมมีแค่เงินสมทบเล็ก ๆ น้อย ๆ  พอมาตั้งสมาคมเป็นนิติบุคคลเราก็จะสามารถ
ของบประมาณภายนอกได้ และได้ความเป็นทางการ ได้การยอมรับ มีระบบการ
จัดการภายใน การบริหารจัดการภายในองค์กรดีขึ้น อยากให้ภายนอกยอมรับ
องค์กรของเรา เรามีตัวตนมากขึ้น เข้างานกับภาครัฐได้ เขาเชื่อถือเรา การผ่าน
โครงการขอทุนจากที่ไหน ๆ ก็จะง่าย เพราะมีการรายงาน สามารถทดสอบ
ตรวจสอบเราได้ และเราเองจะได้มีวินัยตัวเอง พัฒนา ยกระดับตัวเองได้ด้วย”(นิ
เด๊าะ อิแตแล, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561)  

ก่อนที่จะมาท าสมาคมฯ ก๊ะนิเดาะห์มีอาชีพส่วนตัวคือท านา ท าสวนและรับจ้างแต่งหน้าท า
ผม (“สมัยก่อนเขาไม่โพกผ้ากันหรอกผู้หญิงน่ะ เพ่ิงมาโพกเมื่อไม่กี่ปีนี่เอง ก็เลยยังท าผมเกล้าผมสวย 
ๆ กันได้”) ในขณะที่เด๊ะเป็นเพียงนักศึกษาปริญญาตรีธรรมดาที่ช่วยแม่ท างานสมาคมฯ ท าให้เด๊ะได้มี
โอกาสรับรู้ว่าประเด็นทางสังคมท่ีกลุ่มผู้หญิงขับเคลื่อนนั้นมีมากมาย 

“ตอนแรกหนูก็ไม่รู้หรอกว่าแม่กับพวกกลุ่มผู้หญิงเขาท าอะไร แต่พอแม่พาไปไหนมา
ไหนด้วย มาช่วยแม่ท างานเอกสารก็ได้รู้มากขึ้น ว่าพวกผู้หญิงเขาท า เขาเรียกร้อง
อะไรอะไรให้ชาวบ้านในพ้ืนที่เยอะแยะ ก็เลยสนใจ ภูมิใจ”(ระหว่างให้สัมภาษณ์เด๊ะ
ยิ้มและมีดวงตาระยิบระยับตลอดเวลาเมื่อพูดถึงการขับเคลื่อนทางสังคมของกลุ่ม
ผู้หญิง – ผู้ศึกษา) (สูไฮลา ดือเร๊ะ, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561)  

ยิ่งเมื่อก๊ะนิเด๊าะพาสมาคมฯเข้ามาท างานด้านสังคมเต็มตัวจากการส่งประกวดสหกรณ์ออม
ทัพย์ต าบลระดับประเทศและได้รับรางวัลชนะเลิศ สมาคมของก๊ะนิเด๊าะก็ยิ่งถูกมองเห็นจากเจ้าหน้าที่
ภาครัฐและคนของส่วนกลาง ท าให้วันหนึ่งเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดก็เกิดขึ้นกับก๊ะ เมื่อโรงงานกรือโป๊ะ 
(ข้าวเกรียบปลามลายู) ของสมาคมฯถูกกลุ่มผู้ไม่หวังดีวางระเบิดจนเสียหายทั้งหมดซึ่งเหตุการณ์นี้ก๊ะ
นิเด๊าะรู้อยู่แก่ใจว่าเป็นเพราะอะไร 

“เราติดต่อกับภาครัฐ จนท.รัฐลงมาหาเราเยอะ คนจากอ าเภอก็เข้าหาเรา ภาครัฐก็
เข้าหาเรา ดังนั้นเราเลยเป็นเป้าให้เขามาวางระเบิด ดีที่ดับเพลิงทัน แต่โรงงานวอด
วายหมด” (นิเด๊าะ อิแตแล, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561) 

  
2. กลุ่มงานสันติภาพ เยียวยา ช่วยเหลือเหยื่อ 
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1) เครือข่ายผู้หญิงภาคประชาสังคมเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ (Civic Women) 

ผู้แทนจากองค์กร 1) คุณโซรยา จามจุรี 2) คุณนิฮัสน๊ะ กูโน  

ภารกิจ ด าเนินกระบวนการเยียวยาผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การเยี่ยมเยือน  

 การเสริมอาชีพ การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ การถ่ายทอดเรื่องเล่า 

 ผ่านหนังสือและสกู๊ปรายการโทรทัศน์  

พ้ืนที่ด าเนินงาน 3 จังหวัดชายแดนใต้และ 4 อ าเภอใน จ. สงขลา คืออ าเภอจะนะ เทพา  
 นาทวี และสะบ้าย้อย 

คุณโซรยา จามจุรี หรืออาจารย์โซรยา (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นประธานเครือข่ายผู้หญิง
ภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต้ หรือ Civic Women (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) แต่เนื่องจาก
อาจารย์โซรยาเป็นแกนนอนของคณะท างาน จึงส่ง คุณนิฮัสน๊ะ กูโน หรือก๊ะนะ (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อ
นี้) มาท าหน้าที่ผู้แทนองค์กรอีกคนหนึ่ง Civic Women เกิดขึ้นหลังเหตุการณ์กรือเซะและเหตุการณ์
ตากใบด้วยความศรัทธาในฮาดิสของนบีมูฮัมหมัดว่า “มุสลิมคือเรือนร่างเดียวกัน ส่วนใดเจ็บปวดส่วน
ที่เหลือย่อมเจ็บปวดตามไปด้วย” (โซรยา จามจุรี, สัมภาษณ์, 28 พฤษจิกายน 2561) ด้วยเหตุนี้พวก
เธอจึงไม่อาจเพิกเฉยต่อการสูญเสียที่เกิดขึ้นได้ และได้กลายเป็นแรงผลักดันในการท างานของพวกเธอ 
อาจารย์โซรยาเป็นข้าราชการประจ าต าแหน่ง นักวิชาการศึกษาส านักส่งเสริมและการศึกษาต่อเนื่อง  
มหาวิทยาลัยสงขลา นครินทร์วิทยาเขตปัตตานี และก๊ะนะ คือนักศึกษาจากสถาบันเดียวกันกับ
อาจารย์โซรยาที่เข้ามาท างานกับ Civic Women หลักเรียนจบปริญญาตรี โดยท าหน้าที่เป็นฝ่าน
ธุรการของ Civic Women แล้วยังท าหน้าที่ฝ่ายเอกสารและสายวิชาการให้กับคณะท างานฯด้วย 

“เวลาพาวจะออกแถลงการณ์หรือท าประชุม เอกสารประชุมอะไรอย่างงี้ก็จะเป็น
อาจารย์โซรยา ตัวพ่ีและก็ทีม Civic Women ท าเอกสาร แก้ภาษาให้สละสลวย 
ตรวจค าผิดด้วยอะไรอย่างง้ี” (นิฮัสน๊ะ กูโน, สัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน 2561)  

Civic Women รับทุนโดยตรงกับ UN Women มาสิบกว่าปีเพ่ือท าประเด็นเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยการเยียวยานั้นจะอยู่ในรูปแบบของการเยี่ยมเยียนให้ก าลังใจ ให้ความรู้ทางกฎหมายแก่
ชาวบ้านที่สมาชิกในครอบครัวถูกควบคุมตัวและให้เงินและช่องทางสนับสนุนด้านการศึกษาแก่
ครอบครัวที่ไปเยียวยาผ่านกองทุนแม่และเด็กที่ทุกข์ยากจังหวัดชายแดนใต้  

“ให้พวกเขาได้รู้ว่าถ้าเราเป็นญาติมีสิทธิท าอะไรได้บ้าง เจ้าหน้าที่เขามักไม่ให้เข้า
เยี่ยมผู้ต้องหาทั้ง ๆ ที่ญาติมีสิทธิขอเข้าเยี่ยมได้ ก็เพราะเขากลัวญาติจะเห็นว่ามี
ร่องรอยการซ้อมทรมาณ มันมีจริง ๆ นะ และก็ ให้ความรู้แก่ชาวบ้านถึงขั้นตอน
ทางการจับกุมว่าอย่าเซ็นเอกสารมั่วซั่ว ชาวบ้านเขาเชื่อเจ้าหน้าที่ไงว่าเซ็นว่ามีการ
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เข้ามาตรวจค้นแต่พอมารู้อีกทีเอกสารที่เซ็นไปคือเอกสารยอมรับสารภาพ ชาวบ้าน
เขาไม่อ่านเอกสารไง เราก็ต้องบอกเขาว่าให้เขาอ่านก่อนและก็ช่วยเหลือด้าน
ทุนการศึกษาให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากคดีความมั่นคงด้วย ” (นิฮัสน๊ะ กูโน, 
สัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน 2561)  

นอกจากนี้ยังท ากิจกรรมสานเสวนา เวทีสันติสนทนา ท าสื่อเผยแพร่กิจกรรมของ Civic 
Women ทางรายการนักข่าวพลเมืองช่องไทยพีบีเอส ท ารายการวิทยุ และการท าหนังสือถ่ายทอด
เรื่องราวของผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจ านวน 2 เล่ม คือ เสียงแห่งความหวัง และ หลัง รอย ยิ้ม 

“เราท าสื่อ เราพยายามท าสื่อมาก ๆ เลยรู้มั้ยว่าท าไม เพราะเราอยากให้ข้อมูลของ
พวกเราถูกส่งออกไปคนคนภายนอกได้รับรู้ ว่ามันยังมีเรื่องดีดี ไม่ใช่มีแค่เสียงปืน
เสียงระเบิดในพ้ืนที่ เช่นการช่วยเหลือของชุมชน การส่งเสริมอาชีพอย่างงี้ และก็เรา
อยากให้เขาได้ยินได้รู้ว่าผู้หญฺงที่ได้รับผลกระทบเขามีชีวิตอยู่ยังไงในพ้ืนที่ บางคนนะ 
ที่เพ่ิงออกจากคุกจากกรณีครูจูหลินที่กูจิลือปะน่ะ ออกมาจากคุกแล้วท าอะไรไม่เป็น
เลยนะ เขาว่าทุกสิ่งทุกอย่างรอบตัวมันเปลี่ยนไปหมด เราอยากให้คนข้างนอกได้รู้
เรื่องราวมุมนี้” (นิฮัสน๊ะ กูโน, สัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน 2561)  

2) เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ผู้แทนองค์กร  คุณรอกียะ นิมะ  

ภารกิจ  ท างานกับสตรีผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวและ 

                  สถานการณ์ความไม่สงบ พิทักษ์สิทธิและส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับ 

                   เครือข่ายองค์กรสตรี บูรณาการการท างานร่วมกับภาครัฐเพ่ือกลไกที่ 

                   เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพิทักษส์ิทธิและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก 

                   และสตรีโดยรวม มีแผนการที่ชัดเจน มีบุคลากรที่มีทักษะและมีงบประมาณ 

                   ที่เพียงพอ  

พ้ืนที่ด าเนินงาน จังหวัดสงขลา ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส  

คุณรอกียะ นิมะหรือที่คณะท างานเรียกเธอในชื่อ ก๊ะยูกาบัง (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) 
เนื่องจากชื่อเล่นของเธอคือยู อาศัยอยู่อ าเภอกาบัง เธอเป็นรองประธานเครือข่ายผู้หญิงยุติความ
รุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ เขตรับผิดชอบจังหวัดยะลา โดยมีประธานคือ คุณรอ
ซิดะ ปูซู เครือข่ายนี้ก่อตั้งมาเมื่อปี 2550 มีมูลนิธิเพ่ือนหญิงเป็นที่ปรึกษาและสนับสนุนงบประมาณ มี
สมาชิกรวม 4 จังหวัดมากกว่า 5000 คนและก าลังจะขอจัดตั้งเป็นสมาคมเนื่องจากเป็นข้อก าหนดของ 
OXFAM ผู้ให้ทุนรายใหม่ (รอซิดะห์ ปูซู, สัมภาษณ์, 27 ธันวาคม 2561) เครือข่ายฯมีกลุ่มองค์กร
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สมาชิกที่ร่วมก่อตั้งทั้งสิ้น 11 องค์กร ในปัจจุบันเติบโตและแยกไปด าเนินกิจกรรมขององค์กรตัวเอง 
หนึ่งในนั้นคือเครือข่ายผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ ที่ปัจจุบันเป็นหนึ่งในองค์กรสมาชิกแกนนอนของ
คณะท างานฯ  

ก๊ะยูกาบังในอดีตเคยเป็นทั้ง อสม.และสมาชิกสภาอบต. และเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากความ
รุนแรงทั้งสองรูปแบบคือความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงจากสถานการณ์ความขัดแย้ง
โดยก๊ะยูกาบังได้ให้ข้อสังเกตุว่า “คนที่ท างานกับเครือข่ายก๊ะรอซิดะห์ ส่วนมากจะท างานตั้งต้นหรือ
เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัวทั้งสิ้น”(รอกียะ นิมะ, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 
2561)   

3) เครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพชายแดนใต้  ) B4P)  

ผู้แทนองค์กร 1) คุณลม้าย  มานะการ 2) คุณกันตภัทร ทวีผลทรัพย์  

ภารกิจ  ด าเนินกิจกรรมด้านสันติภาพและเสริมสร้างสายสัมพันธ์อันดีระหว่างชาว 

                   พุทธและชาวมุสลิมในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ 

พ้ืนที่ปฏิบัติงาน  3 จังหวัดชายแดนใต้ 

คุณลม้าย  มานะการ หรือพ่ีลม้าย (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นผู้แทนจากเครือข่ายชาวพุทธ
เพ่ือสันติภาพแต่เนื่องจากพ่ีลม้ายเป็นแกนนอนของคณะท างานฯ ดังนั้นทางเครือข่ายชาวพุทธฯจึงให้
คุณกันตภัทร ทวีผลทรัพย์ หรือพ่ีกันตภัทร (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นผู้แทนองค์กรอีกคนหนึ่ง 
เครือข่ายชาวพุทธฯรวมตัวกันในปี 2556 และเริ่มก่อตั้งในปี 2558 ภายใต้แกนน าร่วม (เรียกว่า ผู้
ประสานงาน) ชาย – หญิง คือคุณรักชาติ สุวรรณ์ พ่ีลม้าย และพ่ีกันตภัทร รับทุนจากมูลนิธิเอเชียเพ่ือ
ท าการศึกษาและลงพ้ืนที่สร้างสันติภาพกับกลุ่มคนพุทธในกิจกรรมต่าง ๆ  โดยที่เมื่อท างานร่วมกับ
คณะท างานฯ ข้อเสนอของคนพุทธที่ปรากฏในผลงานของคณะท างานก็คือประชากรที่เครือข่ายชาว
พุทธฯเข้าพบเพื่อเก็บข้อมูลจริงทั้งสิ้น  

พ่ีกันตภัทรดั้งเดิมเป็นคนปัตตานีที่ไปเรียนต่อกรุงเทพและท างานที่กรุงเทพยาวนานกว่า 11 
ปีในฐานะนักข่าวสายเศรฐกิจการเมือง เมื่อกลับมาบ้านเกิดก็ได้มาท างานที่โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพสต.) ในต าแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ท าให้พ่ีกันตภัทรสนใตที่จะท า
ความรู้จักคนในชุมชนของตน 

“ได้มาท างานที่ รพสต ไปช่วยงานอนามัยในหมู่บ้าน ช่วยท าข้อมูล เอาข้อมูลลง
คอมพิวเตอร์ สมัยก่อนคนท าคอมพิวเตอร์ได้มันมีน้อย เราก็เลยได้ไปท าตรงนั้น อยู่
ประมาณ 3-4ปี ท าให้รู้จักคนในชุมชน ข้อมูลคนในชุมชน ต่อมาก็ขยายไปท างานจัด
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กิจกรรมร่วมกับคนอ่ืน ในอ าเภอปะนาเระ ก็ท าให้ยิ่งรู้จักคนมาก ๆ ขึ้น” (กันตภัทร 
ทวีผลทรัพย์. สัมภาษณ์. 24 พฤศจิกายน 2561) 

พ่ีกันตภัทรเข้ามาสู่แวดวงงานสันติภาพจากการเข้าร่วมเวทีหนึ่งที่จัดโดยเครือข่ายชาวพุทธฯ
ซึ่งเนื้อหาเชิงสันติภาพที่พูดถึงบนเวทีนั้นท าห็เธอรู้สึกสนใจและตัดสินใจเข้าร่วมอีกครั้งครั้ งในเวที
ต่อมา ซึ่งในเวทีที่สองนี้ที่เธอได้รู้จักกับพ่ีลม้ายและได้กลายเป็นเพ่ือนร่วมงานมาจนถึงปัจจุบัน ความ
สนใจของเธออีกประการหนึ่งในการเข้ามาท างานสันติภาพคือความประทับใจที่เห็นผู้หญิงมุสลิมกล้า
พูดกล้าแสดงความคิดเห็นในขณะที่ผู้หญิงชาวพุทธยังไม่กล้าขนาดนั้น   

“ผู้หญิงมุสลิมแข้มแข็ง มีความคิด พูดถึงความรุนแรง ความขัดแย้ง สันติภาพ ซึ่ง
เป็นเรื่องที่ผู้หญิงพุทธไม่พูด หรืออาจเป็นเพราะเราอยู่ในสังคมพุทธที่ไม่พูดเรื่องนี้ 
เรามาเห็นก็รู้สึกทึ่งและกลัวความกล้าเปิดใจของคนมุสลิม” (กันตภัทร ทวีผลทรัพย์. 
สัมภาษณ์. 24 พฤศจิกายน 2561) 

4) สมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพ (We Peace)  

ผู้แทน 1) คุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอะ 2) คุณแวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ 

ภารกิจ เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบด้วยการจัดให้มี 

โครงการรับปรึกษา ประสานงานภาครัฐ เยียวยา และให้ก าลังใจแก่ผู้

ได้รับ             

ผลกระทบและหาช่องทางในการช่วยเหลือด้านครอบครัวเพ่ือให้สามารถอยู่             

ในสังคมและชุมชนได้ อบรมสตรีพัฒนาศักยภาพ 

พ้ืนที่ด าเนินงาน 3 จังหวัดชายแดนใต้  

คุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอะ หรือพ่ีเมาะ (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นประธานสมาคม
ผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ หรีอ We Peace (จากนี้จะเรียกว่า วีพีซ) และเป็นแกนนอนของคณะท างานอีก
ทั้งลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อพรรครวมพลังประชาชาติไทยด้วย
เหตุนี้จึงส่งคุณแวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ หรือ ก๊ะลาล่า (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) มาท าหน้าที่ผู้แทนองค์กร
อีกคนหนึ่ง วีพีซได้รับการจดทะเบียนเป็นสมาคมและเคยมีชุดทีมงานประจ าสมาคมแต่เนื่องจาก 
USAID ไม่ต่ออายุงบประมาณท าให้ในปัจจุบันเหลือทีมงานประจ าส านักงานเพียงสองคนคือก๊ะลาล่า
และพ่ีเมาะและรับทุนบางครั้งบางคราวจากมูลนิธิเอเชีย วีพีซพัฒนามาจากงานกลุ่มสิทธิสตรี เคยเป็น
ลูกข่ายของ เครือข่ายผู้หญิงยุติความรุนแรงแสวงหาสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก่อตั้ง เมื่อปี 
2547 สมาชิกรวมสามจังหวัดมีมากกว่า 890 คน   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 169 

ก๊ะลาล่าเป็นมุสลิมมะห์ม่ายที่เปรี้ยวมากคนหนึ่ง เธอนิยามตัวเองว่าเธอเป็นคน “อ้อร้อ” เธอ
เคยท างานเป็นประธานกลุ่มแม่บ้าน เธอมีลูกชายสี่คนที่อยู่ในวัยที่สามารถดูแลตัวเองได้ในระดับหนึ่ง 
เธอเข้าร่วมกิจกรรมและเป็นสมาชิกวีพีซหลังจากท่ีพ่ีเมาะเล็งเห็นถึงความคล่องแคล่วและเข้าสังคมเก่ง
ของเธอจึงชวนเธอมาท างานกิจกรรมภาคประชาสังคม เธอเรียกพ่ีเมาะว่า “บอส” (แวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ
, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561)  

“ตอนนี้บอสเขาก็ต้องลงงานการเมือง วัน ๆ นึงไม่เคยได้อยู่ติดที่ คืนนี้จะได้นอน
จังหวัดไหนยังไม่รู้เลยบางที ก๊ะนี่ก็ต้องตามบอสทุกวัน ดีที่ช่วงนี้วีพีซยังไม่มีทุนเข้า ก็
เลยลงงานการเมืองอย่างเดียว” (แวรอสนะฮ์ ดีเย๊าะ, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 
2561) 

5) เครือข่ายสตรีธรรมาภิบาลชายแดนใต้  

ผู้แทนองค์กร ส๊ะ ท้วมงามคุณพาฮี  

ภารกิจ  เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในทุกมิติ และหนุนเสริมการ 

                   ท างานร่วมกับองค์กรในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เช่น เครือข่ายชุมชนศรัทธา สมาคม 

                   ผู้หญิงเพ่ือสันติภาพ  

พ้ืนที่ด าเนินงานใน  3 จังหวัดชายแดนใต้  

พาฮีส๊ะ ท้วมงาม หรือก๊ะตุ๊กกี้ (จากนี้จะเรียกเธอด้วยชื่อนี้) เป็นมุสลิมมะห์ร่างเล็กที่มีท่าทาง
คล่องแคล่ว เธอเคยอาศัยที่กรุงเทพฯพักหนึ่งแต่เมื่อสามีประสบอุบัติเหตุท าให้ไม่สามารถท างานใน
กรุงเทพได้อย่างคล่องตัวอีกจึงกลับมาที่ยะลาและเปิดกิจการร้านอาหารตามสั่งริมเขื่อนบางลาง ขาย
ดิบขายดีอย่างมาก กลุ่มลูกค้ามีตั้งแต่คนธรรมดาไปจนหนึ่งเจ้าหน้าที่รัฐระดับใหญ่โต แต่เมื่อเกิด
เหตุการณ์ปี 2547 กลุ่มลูกค้าก็หายไปจนหมด เธอต้องปิดกิจการและเธอก็หันไปท างานภาคประชา
สังคมจากการเข้ามาท างานของชมรมยุวมุสลิมแห่งประเทศไทยในโครงการรณรงค์โรคเอส์ด และได้
พบกับพ่ีนิดจากเครือข่ายชุมชนศรัทธา จึงได้ท างานกับพ่ีนิด รับผิดชอบในจังหวัดยะลา ก่อนจะขยับ
ขยายมาท างานกับวีพีซให้พ่ีเมาะและแยกตัวออกมาเป็นเครือข่ายผู้หญิงธรรมาภิบาลชายแดนใต้ซึ่ง
เป็นองค์กรที่แยกออกมาจากวีพีซและท างานภายใต้วีพีซ 

“มาท างานให้วีพีซก็เริ่มจากความรุนแรงในครอบครัว ตอนนี้ท าเรื่องความรุนแรงทุก
มิติของผู้หญิงและพอพ่ีเมาะให้แตกสาขาออกมาเป็นเครือข่ายผู้หญิงธรรมาภิบาลฯ 
ก็หันมาท าเรื่องเยียวยา” (พาฮีส๊ะ ท้วมงาม, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2561) 
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ปัจจุบันก๊ะตุ๊กกี้ยังเป็นดีเจ จัดรายการวิทยุให้กับมูลนิธิพิทักษ์สตรีและเด็กในประเด็นรณรงค์
ต่อต้านการค้ามนุษย์ในประเทศมาเลเซีย ท างานให้ สปสช. และเป็นผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ระบบบัญชีรายชื่อในนามพรรครูไทยพัฒนาประเทศด้วย 

ตลอดการท างานของก๊ะตุ๊กกี้ เธอพบว่าเธอสนิทสนมและไว้วางใจกับกลุ่มคนพุทธเป็นอย่าง
มาก เมื่อก๊ะมีปัญหาหรือต้องการผู้ปรับทุกข์ พ่ีลม้ายและสมาชิกอีกคนหนึ่งในเครือข่ายชาวพุทธจะ
เป็นคนที่ก๊ะตุ๊กกี้พูดคุยด้วยเสมอ ช่องว่างระหว่างการท างานของกลุ่มคนต่างศาสนาส าหรับก๊ะตุ๊กกี้
แล้วไม่ใช่ประเด็นที่ต้องกังวล  
3. กลุ่มงานเด็กและเยาวชน 

1) มูลนิธิเพื่อการศึกษาและการเยียวยาเด็กก าพร้า )FECO)  

ผู้แทนองค์กร 1) คุณตัสนีม เจ๊ะตู 2) คุณมันนา เหล็บเลิศ  

ภารกิจ สถานรับเลี้ยงเด็กก าพร้า และเปิดฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ 

ครอบครัวโดยเน้นใช้หลักธรรมทางศาสนาอิสลาม  

พ้ืนที่ด าเนินงาน 3 จังหวัดชายแดนใต้  

คุณตัสนีม เจ๊ะตู หรือก๊ะตัสนีม (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นประธานมูลนิธิฯและเนื่องจาก
ก๊ะตัสนีมได้รับเลือกให้เป็นแกนนอนของคณะท างานฯ ก๊ะตัสนีมจึงส่งคุณมันนา เหล็บเลิศ หรือ ก๊ะจิ๊ 
(จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) ซึ่งเป็นลูกสาวมารับหน้าที่เป็นผู้แทนองค์กรอีกคนหนึ่ง กล่าวได้ว่าก๊ะจิ๊เป็น
อีกกรณีหนึ่งของบุคคลที่เข้าท างานภาคประชาสังคมจากการชักน าของบุคคลในครอบครัวซึ่งในที่นี้ก็
คือมารดา ก๊ะตัสนีมท างานกับชาวบ้านในฐานะนักการเมืองมาเป็นเวลานานตั้งแต่การเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
การเป็นสมาชิกสภาจังหวัดนราธิวาส (ปัจจุบันยังพบว่าคนที่รู้จักก๊ะตัสนีมหลายคนเรียกก๊ะตัสนีมว่า 
สจ.ตัสนีม – ผู้เขียน) จนถึงปัจจุบันที่เธอลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบแบ่งเขตใน
นามพรรคพลังประชารัฐ ส าหรับก๊ะจิ๊นั้น เธอเป็นลูกสาวคนกลางของก๊ะตัสนีม เพ่ิงกลับมาจาก
การศึกษาต่อด้านศาสนาที่ประเทศซาอุดิอาระเบียและปัจจุบันร่วมท าธุรกิจทัวร์กับพ่ีสาวของเธอ 

องค์กรของก๊ะตัสนีมนี้ได้รับการจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ สมาชิกขององค์กรทุกคนคือคนใน
ครอบครัวของก๊ะตัสนีมและมีองค์กรภาคีคือศูนย์ประสานงานเครือข่ายการช่วยเหลือเด็กก าพร้า  4 
จังหวัดชายแดนใต้ ของก๊ะด๊ะเตหะวอ (จะกล่าวถึงในล าดับต่อไป) ที่จะท าหน้าที่ส่งเด็กก าพร้าที่เธอ
ได้รับประสานมา และก๊ะตัสนีมยังสร้างโรงเรียนส าหรับเด็ก ๆ ในมูลนิธิและลูก ๆ ของชาวบ้านในพ้ืน
แห่งนั้น (เจาะไอร้อง) ด้วย ชื่อว่าโรงเรียนรุ่งอรุณอิสลามวิทยา ก่อนหน้าที่จะตั้งเป็นมูลนิธิ กิจกรรมนี้
ของก๊ะตัสนีมถือเป็นกิจกรรมหนึ่งในฐานะสมาชิกของวีพีซ ส าหรับประเด็นเด็กก าพร้า ก๊ะตัสนีมพูดถึง
ข้อสังเกตส าคัญประการหนึ่งเก่ียวกับแนวโน้มเด็กก าพร้าและความรุนแรงภายในพ้ืนที่ ว่า 
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“ตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ จ านวนเด็กก าพร้ามีเยอะขึ้นมาก จนตอนนี้ก๊ะ
ต้องสร้างโรงนอนเพิ่มแล้วเนี่ย เหตุการณ์ก็รุนแรงขึ้นทุกวัน ตอนนี้เคสเด็กที่ก๊ะรับนะ
ส่วนมากจะเป็นเคสฉุกเฉินน่ะ พวกพ่อแม่หนี พรก. เอาลูกไปด้วยไม่ได้ก็เอามาฝาก
ไว้กับก๊ะ พ่อถูกคดีความมั่นคงแม่ต้องไปหางานท าในเมือง ก็เอาลูกมาฝากไว้ที่นี่ น่า
สงสารมาก ๆ ” (ตัสนีม เจ๊ะต,ู สัมภาษณ์, 23 ธันวาคม 2561)  

2) ศูนย์ประสานงานเครือข่ายการช่วยเหลือเด็กก าพร้า 4 จังหวัดชายแดนใต้  

ผู้แทนองค์กร คุณเตหะวอ สาและ  

ภารกิจ  เยียวยาหญิงม่ายและครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบและเป็นศูนย์ประสานงาน 

                   ด้านการศึกษา การหาครอบครัวอุปถัมป์และส่งต่อเด็กก าพร้าไปยังสถานที่ 

                   ดูแลที่เหมาะสม  

พ้ืนที่ด าเนินงาน จังหวัด สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  

คุณเตหะวอ สาและ หรือ ก๊ะด๊ะ (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นคนโคกโพธิ์ก่อนที่จะย้ายมาอยู่
ที่ปาลัดหลังจากแต่งงานมีครอบครัว ก๊ะด๊ะเคยเป็นครูอยู่ที่จังหวัดกาฬสินธุ์ประมาณ 9 - 10 ปี ก่อน
ย้ายกลับมาที่ปัตตานีและเป็นครูที่นี่ ระหว่างที่เป็นครูก็ได้เข้ามาท างานภาคประชาสังคมจากการเป็น
จิตอาสาเยียวยาแม่ผู้ได้รับผลกระทบร่วมกับกลุ่มพ่ีลม้าย กลุ่มอาจารย์โซรยาในโครงการดับบ้านดับ
เมืองและโครงการชีวิตสาธารณะร่วมกับมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ 

“ช่วงปี 48 49 งานภาคประชาสังคมที่นี่ เขาจะจัดวง  think tank มาตลอด มี
อาจารย์บงกช ณ สงขลา ที่อยู่ส านักส่งเสริมการศึกษา ที่เดียวกับอาจารย์โซรยา ก๊ะ
ก็จะเป็นอาสาสมัครในวันเสาร์อาทิตย์หรือหลังเลิกงาน เข้ารับการฝึกอบรม เป็นฟาซิ
ลิเทเทอร์ เป็นผู้ประสานงานและบางทีก็เป็นนักวิจัย” (เตหะวอ สาและ, สัมภาษณ์, 
24 พฤษจิกายน 2561)    

ก๊ะด๊ะแบ่งปันความรู้สึกว่างานเยียวยาเป็นงานที่ใช้พลังงานเยอะที่สุดและใช้ก าลังคนเยอะ
ที่สุดเพราะผู้ได้รับผลกระทบมีจ านวนมาก อีกทั้งการที่ก๊ะด๊ะเป็นครูก็ท าให้ได้รู้จักบ้านเด็กนักเรียนซึ่ง
ช่วยให้การท างานเยียวยาเยี่ยมเยือนผู้ได้รับผลกระทบของก๊ะด๊ะสะดวกขึ้นมาก ก่อนที่ต่อมาก๊ะด๊ะจะ
บริจาคที่ดินของครอบครัวสร้างศูนย์เด็กเล็ก ด้วยเล็งเห็นว่าช่วงกลางวันที่คนวัยท างานออกไป
ประกอบอาชีพ เด็ก ๆ ในหมู่บ้านกว่า 80 คนไม่มีคนดูแลเมื่อเปิดศูนย์เด็กเล็กก็ติดต่อกับหน่วยงาน
ราชการหลายหน่วยเพื่อรับความช่วยเหลืออุดหนุนในด้านต่าง ๆ  ซึ่งการที่ก๊ะมีเครือข่ายมากมายท าให้
ต่อมาเมื่อก๊ะด าเนินงานศูนย์ประสานงานเครือข่ายการช่วยเหลือเด็กก าพร้า 4 จังหวัดชายแดนใต้ จึง
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อาศัยเครือข่ายเหล่านั้นเป็นทีมงานเพ่ือส่งต่อเด็กก าพร้าที่ก๊ะดูแลไปยังส่วนต่าง ๆ ที่เหมาะสม ทั้งศูนย์
รับเลี้ยง โรงเรียนและติดต่อหาอาชีพให้เด็ก ๆ  โดยที่ก๊ะไม่มีงานในส่วนรับเลี้ยงดูแด 

“กิจการศูนย์เด็กเล็กที่รับดูแลเด็กตอนกลางวันที่ก๊ะเคยท า ก๊ะท าแล้วรู้เลยว่า
เรื่องราวมันเยอะแยะมาก ต้องดูแลมากมาย เหนื่อย มีศูนย์เดียวพอ” (เตหะวอ สา
และ, สัมภาษณ์, 24 พฤษจิกายน 2561)    

3) ศูนย์ฟ้าใสเครือข่ายเยาวชนจังหวัดยะลา  

ผู้แทนองค์กร คุณมาเรียม ชัยสันทนะ 

ภารกิจ  พัฒนาศักยภาพเยาวชน ปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กและจัดตั้งกองทุนเพ่ือ 

                  ช่วยเหลือเด็กผู้ได้รับผลกระทบ 

พ้ืนที่ด าเนินงาน จังหวัดสงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  

คุณมาเรียม ชัยสันทนะ หรือพ่ีมาเรียม (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นมุสลิมมะห์ที่ไม่สวม
ฮิญาบและมักรับหน้าที่เป็นพิธีการด าเนิรายการในกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะท างานเสมอ ซึ่งการที่พ่ีมา
เรียมไม่สวมฮิญาบนั้นแง่หนึ่งพ่ีมาเรียมอดสงสัยไม่ได้ว่าเป็นสิ่งที่ท าให้เธอไม่เป็นที่ยอมรับหรือไม่ 

“เนี่ย มีคนมาสัมภาษณ์พ่ีก็ตั้งเยอะแยะมากมายนะ แต่ก็ไม่เคย...เห็นว่าจะเผยแพร่
อะไรที่ไหน สงสัยเป็นเพราะพ่ีไม่ได้สวมฮิญาบ เขาคงมองว่าเป็นตัวอย่างไม่ดีมั้ง” 
(มาเรียม ชัยสันทนะ, สัมภาษณ์, 15 ธันวาคม 2561)  

พ่ีมาเรียมเป็นอีกหนึ่งผู้หญิงที่มีต าแหน่งแห่งที่ทางสังคมมากมายและไม่ได้ท างานประจ าจึง
สามารถพูดได้ว่าเป็นภาคประชาสังคมเต็มตัว ประเด็นที่พ่ีมาเรียมขับเคลื่อนหลัก ๆ คือผู้หญิงและเด็ก 
ศูนย์ฟ้าใสเป็นองค์กรที่ท างานร่วมกับภาครัฐและเป็นองค์กรเพ่ือเยาวชนเพียงองค์กรเดียวในพ้ืนที่
ชายแดนใต้ที่ท างานกับเด็กไทยพุทธกิจกรรมในศูนย์ฟ้าใสมี 5 รูปแบบได้แก่ 1) งานจัดรายการวิทยุซึ่ง
ปัจจุบันถูกคสช.ยุบแล้ว 2) งานพัฒนาศักยภาพเยาวชนอาสาสมัครทักษะอาชีพ 3) ขับเคลื่อนด้านสิทธิ
เด็ก และ 4) กองทุนเก่ียวก้อยซึ่งเป็นกองทุนช่วยเหลือด้านการศึกษาแก่เด้ก ๆ  และ 5) งานช่วยเหลือ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งงานเกี่ยวกับเด็กที่ศูนย์ฟ้าใสท านั้นเป็นทั้งเด็กทั่วไปและเด็กกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งซึ่งกลุ่มเด็กที่ได้รับผลกระทบที่ศูนย์ฟ้าใสท างานด้วยนั้นเป็นกลุ่มเด็กที่ 
“ได้รับการยืนยันสามฝ่าย”50 แล้วเท่านั้น หากไม่ใช่จะถูกส่งต่อให้เป็นหน้าที่รับผิดชอบของมูลนิธินู
ซันตารา  

                                           
50 การรับรองจาก 3 ประกอบด้วย ทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง เพื่อยืนยันว่าเด็กคนหนึ่งเป็นผู้ได้รบัผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ ไม่ใช่ลูกของกลุ่มผูเ้ห็นต่าง เมื่อผ่านการยืนยันสามฝ่ายแล้ว ภาครัฐ
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4. กลุ่มงานสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย 

1) กลุ่มด้วยใจ  

ผู้แทนองค์กร 1 (อัญชนา หีมมีหน๊ะคุณ 2 ( คุณซุกกรียะห์ บาเหะ 

ภารกิจ  เพ่ือช่วยเหลือครอบครัวผู้ต้องหาคดีความมั่นคงและให้ความรู้เรื่องกฎหมาย 

                   พิเศษในพ้ืนที่ความไม่สงบ  

พ้ืนที่ปฏิบัติงาน 3 จังหวัดชายแดนใต้และ 4 อ าเภอใน จ .สงขลา  

คุณอัญชนา หีมมีหน๊ะ หรือที่พวกเราชาวภาคประชาสังคมรู้จักในชื่อ พ่ีมุมตัส (จากนี้จะเรียก
เธอด้วยชื่อนี้) เป็นองค์กรสมาชิกของคณะท างานที่บู๊ที่สุดเนื่องจากพวกเธอเป็นองค์กรที่ถูกภาครัฐจับ
ตามองอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวผู้น าองค์กรเนื่องจากท างานร่วมกับผู้เห็นต่าง ขับเคลื่อน
ประเด็นสิทธิมนุษยชน และมีหลายกิจกรรมที่สร้างความไม่สบายใจแก่รัฐ  แต่เนื่องด้วยภารกิจของ
องค์กรที่หนักหน่วงมากมาย พ่ีมุมตัสจึงส่ง คุณซุกกรียะห์ บาเหะ หรือก๊ะยู (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) 
มาเป็นผู้แทนหลักขององค์กร 

ก๊ะยูเป็นมุสลิมะห์สาวน้อยที่มีจิตใจเพ่ือสังคม หลังจากที่เธอเรียนจบปริญญาตรีเธอก็เข้าร่วม
กิจกรรมภาคประชาสังคมทันทีด้วยการเข้าร่วมโครงการสันติใจอาสาของพ่ีคุ้งนรี เจริญผลพิริยะ ก่อน
จะเข้ามาเป็นอาสาสมัครของกลุ่มด้วยใจและขาอีกข้างหนึ่งก็เป็นเจ้าหน้าที่ของสถาบันท้องถิ่นพัฒนา
หรือ LDI ซึ่งเป็นหนึ่งในแหล่งทุนขาประจ าในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ โดยในช่วงที่เธอท างานให้ LDI 
นั้นก็เป็นช่วงคาบเกี่ยวที่เธอเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้แทนองค์กรของกลุ่มด้วยใจในคณะท างานฯและเป็น
ช่วงเวลาเดียวกันกับที่คณะท างานได้ทุนจาก LDI ที่เธอเป็นเจ้าหน้าที่แหล่งทุนในการท าโครงการ
ขบวนการผู้หญิงกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้างกระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ หรือ
โครงการ C ด้วยเช่นกัน ดังนั้นสถานะทางการท างานของเธอในช่วงเวลานั้นก็ถือว่าทับซ้อนไม่ใช่น้อย 

2) เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรมทางเลือก  

ผู้แทนองค์กร  คุณบุษบา ฉิมพลีกานนท์ 

ภารกิจ  ให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนจากคดีความมั่นคง ให้ความรู้ด้าน 

                   กฎหมายและเป็นตัวกลางประสานนโยบายที่เป็นประโยชน์ของรัฐไทยต่อ 

                   ชาวบ้าน  

พ้ืนที่ด าเนินงาน 3 จังหวัดชายแดนใต้และ 4 อ าเภอใน จ .สงขลา  

                                           
ก็จะให้การเยียวยาโดยก าหนดหลกัเกณฑ์และรปูแบบการช่วยเหลือเอาไว้ท้ังด้านจิตใจและการสนับสนุนอ่ืนๆ เช่น 
เงินยังชีพ เป็นต้น 
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คุณบุษบา ฉิมพลีกานนท์ หรือทนายบุษบา (จากนี้จะเรียกเธอด้วยชื่อนี้) เป็นสตรีชาวพุทธที่
ท างานในพ้ืนที่ชายแดนใต้ ความน่าสนใจของเธอคือเธอเลือกที่จะคลุมฮิญาบเหมือนกับมุสลิมมะห์ใน
พ้ืนที่ซึ่งความจริงข้อนี้ก็สร้างความเข้าใจผิดต่อคนในพ้ืนที่อยู่เสมอ เครือข่ายอาสาสมัครยุติธรรม
ทางเลือกเป็นองค์กรปีกหนึ่งของมูลนิธิฮิลาลอะห์มัรที่มีสาขางานกว้างขวางตั้งแต่งานกู้ชีพกู้ภัย งาน
ฝึกอบรม ไปจนถึงงานด้านกฎกฎหมาย โดยการเป็นตัวกลางด้านกฎหมายของเครือข่ายฯนั้นมุ่งเน้น
การเอ้ือประโยชน์แก่ชาวบ้านมากท่ีสุด  

“เราไม่มีตราราชการติดหัวดังนั้นเวลาท างานด้านกฎหมายมันก็จะง่ายหน่อย เรา
สามารถน าเอานโยบายของทหาร ของภาครัฐที่เป็นประโยชน์ไปบอกชาวบ้านได้ 
ชาวบ้านเขาก็สบายใจที่จะคุยกับเราและเขาก็จะได้ประโยชน์จากเราด้วย” (บุษบา 
ฉิมพลีกานนท์, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2562)  

ทนายบุษบาเข้ามาท างานในพ้ืนที่ชายแดนใต้ตั้งแต่ปี 2547 หลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ
ระลอกใหม่ในนามของสภาทนายความแต่เนื่องจากปัญหาด้านการจัดการการเงินและปัญหาเชิง
อุดมการณ์ท าให้กลุ่มทนายของสภาทนายความทนายความตัดสินใจแยกตัวออกไปเป็นศูนย์
ทนายความมุสลิม (Mackenzie) และทนายบุษบาก็เข้าท างานกับมูลนิธิฮิลาลอะห์มัรเนื่องจากมี
อุดมการณ์ตรงกัน อนึ่งทนายบุษบาให้ข้อมูลว่าแนวคิดหลาย ๆ อย่างที่ปฏิบัติการอยู่ในพ้ืนที่ไม่ว่าจะ
เป็นแนวคิดพหุวัฒนธรรมหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือกก็ล้วนแต่เป็นแนวคิดที่เธอน าเสนอเป็น
คนแรก ๆ ทั้งนั้นแต่ไม่มีใครให้เครดิตงานของเธอ ดังนั้นปัจจุบันเธอจึงเลือกที่จะมุ่งท างานอย่างเดียว
เพราะ “พ่ีขี้เกียจพูด”และเลือกที่จะไม่ขอเงินสนับสนุนจากภาครัฐหรือแหล่งทุนอ่ืน ๆ เพราะเธอไม่
ต้องการถูกแหล่งทุนก าหนดกรอบการท างานและไม่ต้องการโกหกเพ่ือให้ได้ทุนมาท างานเพราะ “พ่ี
เอือมระอา” ทั้งนี้หลักการท างานของทนายบุษบาจะคิดเอาประโยชน์สูงสุดของจ าเลยเป็นส าคัญ 

“หลักพ่ีนะถ้ามองเห็นแล้วว่าจ าเลยมีสิทธิสู้ได้ พ่ีช่วยให้สู้แต่ถ้าดูแล้วจ าเลยคนนั้น
เป็นตัวจริง เป็นผู้เห็นต่างจริง ๆ พ่ีจะยอมให้เขารับสารภาพเพราะมันจะเป็น
ประโยชน์ต่อจ าเลยมากที่สุด ในขณะที่อีกฝ่าย (ศูนย์ทนายความมุสลิม MAC) เขา
เน้นให้สู้ทั้งหมดไม่ว่าจะแพ้หรือชนะ แล้วยังไง คนที่เดือดร้อนที่สุดหลังจากนั้นก็คือ
จ าเลย ใช่ไหม แล้วคนที่ได้คือใคร ทนายไง เพราะได้เงินจากการท างาน ค่าชั่วโมง 
ค่าเดินทาง แต่พ่ีเนื่องจากพ่ีพูดแต่ความจริงกับเคสนั้น ๆ  พ่ีท างานให้ไม่เคยรับเงิน” 
(บุษบา ฉิมพลีกานนท์, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2562) 

ทนายบุษบาเข้ามาท างานกับคณะท างานฯจากการได้รู้จักกับอาจารย์โซรยาและพ่ีลม้ายซึ่ง
เธอมองว่าบุคคลทั้งสองนี้มีทัศนคติและแนวทางการท างานที่ตรงกับความต้องการของเธอ 
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5. กลุ่มงานสิ่งแวดล้อม 
1) เครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้  

ผู้แทนองค์กร คุณนฤมล สาและ  
ภารกิจ   จัดกิจกรรมและด าเนินการเคลื่อนไหวด้านการปกป้อง อนุรักษ์ สิ่งแวดล้อม 
                 ภายใต้ประเด็นการท างาน 3 ประการคือ เขา )ภูเขา (นา )ท้องนา (เล  

                 )ทะเล(   
พ้ืนที่ด าเนินงาน 3 จังหวัดชายแดนใต้   

คุณนฤมล สาและ หรือพ่ีมล (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) นิยามว่าเธอเป็นคนท างานระดับพ้ืนที่
ไม่ได้ถึงระดับสามจังหวัดและเครือข่ายทรัพยากรชายแดนใต้นี้โดยแท้แล้วมีผู้ขับเคลื่อนงานหลักคือพ่ีล
ม้ายและยังเป็นผู้ให้ค าปรึกษาหลักของเครือข่ายอีกด้วย พ่ีมลเข้าท างานกับคณะท างานฯจากการเชิญ
ชวนของพ่ีลม้ายซึ่งโดยแท้จริงแล้วพ่ีมลไม่ได้ต้องการเข้าสู่งานกลุ่มผู้หญิงสักเท่าไหร่เนื่องจาก 

“พ่ีเบื่อน่ะ ผู้หญิงที่นี่เขาแบบชอบอวดชอบเบ่งใส่กันว่าฉันแน่ว่าฉันเก่ง บางคนก็ท า
ตัวเองให้แบบ...ไม่ดี ทั้งเรื่องการวางตัว การแต่งตัวอะไรอย่างเงี้ย บางคนก็หยิ่ง
เหลือเกิน เดินไปเดินมาไม่ทักทายใคร พ่ีเองถ้าพ่ีม้ายไม่ชวนมาก็คงไม่มา แต่พ่ีม้าย
เขาเป็นคนจิตใจดี พ่ีก็เลยรับค ามา มาท างานกับคณะท างานฯได้สองสามเวทีละ ช่วง
หลัง ๆ อะนะ แต่ตอนช่วงเริ่มต้น ช่วงก่อตั้งองค์กรเนี่ย พ่ีอยู่มาตลอด” (นฤมล สา
และ, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2561) 

ระหว่างที่พ่ีมลท างานด้านสิ่งแวดล้อม พ่ีมลก็เป็นประธานชุมชน ประธานอสม. และท างาน
ให้กับกลุ่มคนพิการ ท างานวิจัยให้กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เกี่ยวกับการพัฒนาที่อยู่
อาศัยและความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ท าให้ได้เห็นว่าชาวบ้านและชาวประมงหลายครอบครัวมีความ
เป็นอยู่ที่ล าบาก 

“เนี่ยมีอยู่เคสนึง อายุ 60 แล้วพิการขาขาด 2 ข้าง เพ่ิงได้รถเข็นคันแรกในชีวิต และ
เขาเป็นชาวประมง เขาคลานออกไปขึ้นเรือจับปลาทุกวัน พ่ีก็เคยถามเขาว่าไม่กลัว
บ้างหรอวันไหนลมพัดเรือล่มแล้วจะท ายังไง เขาก็ตอบว่า ไม่รู้เหมือนกัน” (นฤมล 
สาและ, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2561) 

แต่ถึงอย่างนั้นอาชีพหลักของพ่ีมลจริง ๆ คือชาวประมงชายฝั่งและชีวิตก่อนหน้าค่อนข้างสู้
ชีวิตอย่างหนัก ดั้งเดิมเป็นคนพุทธจากกรุงเทพฯและแต่งงานกับสามีซึ่งเป็นคนปัตตานี การแต่งงาน
ข้ามศาสนาของพ่ีมลไม่เป็นประเด็นปัญหาอะไรกับครอบครัวของพ่ีมลที่กรุงเทพฯ ยังไปมาหาสู่ กัน
อย่างปกติแต่ชีวิตหลังแต่งงานก็มีอุปสรรคท าให้น่าหนักใจและเหนื่อยใจมากพอสมควรทั้งด้านประเด็น
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การเงินและวัฒนธรรมของผู้ชายในพ้ืนที่ ด้วยเหตุนี้งานภาคประชาสังคมจึงเป็นอีกหนึ่งรายรับของพ่ี
มลเนื่องจากการเดินทางมาประชุมนั้นเธอได้รับค่าเดินทางและสามารถซื้อของจากจั งหวัดที่เธอเข้า
ประชุมไปขายในหมู่บ้านของเธอได้ 

“ที่ไหนเรียกพ่ีไปประชุมพ่ีไปหมด เพราะได้ค่าเบี้ยเลี้ยง และบางทีมาประชุมที่
กรุงเทพ ก่อนกลับพี่ก็จะนั่งรถเมล์ไปลงโบ๊เบ๊ ส าเพ็ง พาหุรัด ซื้อของจากแถวนั้นและ
นั่งรถไฟกลับมาที่ปัตตานี เอามาขายในหมู่บ้าน เป็นเงินหมุนเวียนในบ้าน อะไรทุก
อย่างที่ท าแล้วได้เงินพ่ีท าหมด” (นฤมล สาและ, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2561)  

6. กลุ่มงานวิชาการและสนับสนุนภาคประชาสังคม 
1)   สภาประชาสังคมชายแดนใต้  

ผู้แทนองค์กร คุณซอลีฮะห์ เปาะโซะ  
ภารกิจ  มีสถานะเป็นพ้ืนที่ในการระดมความคิดเห็นจากภาคประชาชนในเรื่องการ 
                เพ่ิมศักยภาพและพลังอ านาจของภาคประชาชน ก าหนดทิศทางในการ 
                แก้ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน แลกเปลี่ยน 
                เรียนรู้ ประสานงานและสนับสนุนกันระหว่างรัฐและเอกชน รวมทั้งสื่อสาร 
                และสร้างพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์สังคม  
พ้ืนที่ด าเนินงาน จังหวัด สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

คุณซอลีฮะห์ เปาะโซะ หรือน้องฮะ (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นผู้แทนองค์กรสมาชิกที่อายุ
น้อยที่สุดของคณะท างานฯ ประธานสภาฯคือ คุณ มูฮัมหมัด อายุบ ปาทาน หรือบังยุบ ส่งเธอมาด้วย
สาเหตุเดียวคือเธอเป็นคณะท างานสภาฯผู้หญิงคนเดียวที่ยังว่างอยู่ 

“พ่ี ๆ คณะกรรมการสภาฯคนอ่ืนเขาก็มีหมวกกันหมดแล้ว พ่ีมาเรียมอย่างงี้ก็เป็น
ตัวแทนของฟ้าใส ก๊ะจิเรียมอย่างงี้ก็เป็นตัวแทนของเซากุน่า ทีนี้ก็เลยเหลือหนูอยู่คน
เดียว บังยุบก็เลยส่งหนูมา จริง ๆ มีพ่ีผู้หญิงอีกคนแต่เขาไม่ค่อยชอบออกมาประชุม 
มาร่วมกิจกรรมอะไรอย่างงี้ไง บังยุบก็เลยว่าหนูอะเหมาะสุดละ หนูอะเป็นเด็กสาย
กิจกรรมไงตั้งแต่อยู่มหาลัย” (ซอลีฮะห์ เปาะโซะ, สัมภาษณ์, 5 ธันวาคม 2561) 

สภาฯ เป็นพ้ืนที่กลางของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ชายแดนใต้ในการท างานร่วมกันเพ่ือ
ผลักดันประเด็นทางสังคมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ปัจจุบันมีสมาชิก 26 องค์กร ยุทธศาสตร์การท างานคือ 1) 
สร้างเครือข่าย 2) เป็นพ้ืนที่กลาง 3) พัฒนาศักยภาพภาคประชาสังคม และการเข้ามาเป็นสมาชิก
คณะท างานฯของสภาฯก็เกิดขึ้นจากเครือข่ายเชิงบุคคลเนื่องจากองค์กรที่เป็นสมาชิกของคณะท างาน
ก็เป็นสมาชิกของสภาฯด้วย (มูฮัมหมัด อายุบ ปาทาน, สัมภาษณ์, 30 พฤศจิกายน 2561)    
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ส าหรับน้องฮะ แม้ว่าน้องฮะจะไม่ได้เข้ามาท างานในคณะท างานฯตั้งแต่แรกเริ่ม แต่เข้ามา
ในช่วงที่คณะท างานฯก าลังท ากิจกรรมโครงการสานเสวนาพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยเพ่ือเชื่อมร้อยภาคี
เครือข่ายประชาสังคม หรือโครงการ B แต่น้องก็สามารถใช้ทักษะประสานงานที่ได้จากการท าสภาเด็ก
ท าให้สามารถปะติดปะต่อเรื่องราวและกิจกรรมที่ผ่าน ๆ มาของคณธท างานฯได้อย่างดีด้วยความ
สนใจเป็นการส่วนตัว 

“หนูท าสภาเด็ก มันก็จะมีเงินส่งให้พวกหนูท ากิจกรรมใช่ไหมพ่ี เราก็ไม่ต้องคิดอะไร 
ท าข า ๆ กิจกรรมเด็ก ๆ  เช่นไปท าความสะอาดมัสยิดอะไรอย่างนี้ งานวันเด็กอะไร
อย่างนี้ แต่พอเข้ามาในพาวหนูตกใจเลยนะ ไม่คิดว่าเขาจะท ากิจกรรมแบบ...เป็น
ผู้หญิงขับเคลื่อนจริงจังอะไรขนาดนี้ ทั้งอ้ึงทั้งทึ่งน่ะพ่ี” (ซอลีฮะห์ เปาะโซะ, 
สัมภาษณ์, 5 ธันวาคม 2561) 

2) สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ (CSCD)  
ผู้แทนองค์กร คุณฟารีดา ปันจอร์  
ภารกิจ  เสริมความรู้ เสริมศักยภาพแก่องค์กรที่ขับเคลื่อนภายในพ้ืนที่ และ 
                ศึกษาวิจัย สนับสนุนข้อมูลเชิงวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความไม่สงบ 
                ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พ้ืนที่ด าเนินงาน จังหวัด สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  

คุณฟารีดา ปันจอร์ หรืออาจารย์ฟารีดา (จากนี้จะเรียกด้วยชื่อนี้) เป็นอาจารย์นักวิจัยประจ า
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานีดังนั้น CSCD จึงใช้มหาวิทยาลัยดังกล่าวเป็นฐาน
ปฏิบัติงาน งานของ CSCD คือให้การสนับสนุนเชิงวิชาการแก่คณะท างานฯเช่น peace survey หรือ
งานวิจัยต่าง ๆ  และให้ความรู้พัฒนาศักยภาพสตรีแก่กลุ่มสตรีภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ผ่านการจัด
กิจกรรมฝึกอบรม มีสถานะเป็นสมาชิกแบบหลวม ๆ ของคณะท างานฯและเป็นองค์กรที่ดึงให้
คณะท างานฯเข้ามาท างานในกระบวนการสันติภาพของวงใน (insider peace process - ipp)  

โดยส่วนตัวอาจารย์เป็นคนกรุงเทพฯ ส าเร็จการศึกษาจากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยที่สนใจประเด็นผู้หญิง มิติเพศสภาพ และการเคลื่อนไหวของผู้หญิงในกระบวนการ
สันติภาพทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ จึงลงมาท าการศึกษาที่นี่ และได้ท างานที่ CSCD ในปี 
2557 ซึ่งในระยแรกที่ CSCD ก่อตั้งในปี 2551 ยังไม่ได้ท างานด้านสันติภาพและเป็นเพียงกลุ่มท างาน
ร่วมของคณะต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัย ได้แก่ คณะรัฐศาสตร์ คณะมนุษย์ศาสตร์ คณะวิทยาการสื่อสาร 
และวิทยาลัยอิสลามศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบสถานการณ์ในภาคใต้ว่าจะท าความ
เข้าใจในทางวิชาการได้อย่างไร และเพ่ิงมีมิติสันติภาพเมื่อปี 2555 – 2556  
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3) ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch – DSW)  
ผู้แทนองค์กร คุณรอฮานี จือนารา  
ภารกิจ  เป็นองค์การชานชาลาในการขับเคลื่อนให้เกิดกระบวนการสร้างสันติภาพ 
                ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการพยายามสร้างพื้นที่ทางการเมืองที่ 
                เอ้ืออ านวยให้กับตัวแสดงในความขัดแย้งต่าง ๆ  ได้แสดงบทบาทอัน 
                หลากหลายในพื้นที่สาธารณะได้อย่างปลอดภัยเพียงพอผ่านกิจกรรมสาม 
                รูปแบบได้แก่ การสื่อสารสาธารณะ การสร้างองค์ความรู้และการขับเคลื่อน 
                ภาคประชาสังคม  
พ้ืนที่ด าเนินงาน จังหวัด สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  

คุณรอฮานี จือนารา หรือ พ่ีมัทนี (จากนี้ไปจะเรียกด้วยชื่อนี้) เข้ามาท างานด้านสันติภาพจาก
การเข้าท างานกับอาจารย์โซรยาในงานเยียวยาตั้งแต่ปี 2547 และเป็นนักศึกษาฝึกงานของศูนย์ข่าว
อิสรา พ่ีมัทนีกรณีที่น่าสนใจของผู้หญิงที่เลือกมาท างานด้านสันติภาพโดยที่มีปูมหลังชีวิตอยู่ในกลุ่ม
สังคมและวัฒนธรรมของผู้เห็นต่าง  

“ก็เรียนในโรงเรียนตาดีกามาตั้งแต่เด็ก เขาก็จะสอนให้เรารู้สึกว่าอยากปลดแอก 
อยากประกาศเอกราชตลอดเวลา” (รอฮานี จือนารา, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)  

เมื่อเธอเข้าสู่ระบบมหาวิทยาลัยเธอก็ได้เห็นว่าชมรมนักศึกษามุสลิมในมหาวิทยาลัยที่เธอเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกนั้น มีคนถูกจับในฐานะผู้ก่อการตลอดเวลา อีกทั้งยังมีการพูดปลุกระดมพลภายใน
ตลอดเวลาว่า “เมื่อเรียกตัวเมื่อไหร่ต้องพร้อม”พ่ีมัทนีซึ่งตอนนั้นได้เข้าร่วมกิจกรรมเยียวยาของ
อาจารย์โซรยาและกลับมาจากการนักเรียนแลกเปลี่ยนโครงการ School of Peace ที่อินเดีย เธอได้
เห็นความเดือดร้อนของผู้ได้รับผลกระทบแล้วเธอก็รู้ตัวว่า “พ่ีว่าปืนไม่เหมาะกับพ่ีแน่ ๆ ” เธอจึง
ออกมาจากสังคมและชุมชนเดิมของเธอ สายสัมพันธ์ระหว่างเธอกับครอบครัวและเพ่ือน ๆ ของเธอก็
เริ่มขาดลง เธอเรียกตัวเธอเองว่า “ผู้แปรพักษ์” ซึ่งเมื่อเธอเลือกทางเดินนี้ คนในสังคมเก่าของเธอก็
ปล่อยเธอมาแต่โดยดี ไม่มีการติดตามหรือดักท าร้ายด้วยกลัวว่าจะเปิดเผยความลับของกระบวนการ 

“พ่ีเข้าพิธีซูเปาะแล้ว พ่ีสาบานตนแล้วว่าจะไม่เผยแพร่เรื่องราวของขบวนการ พวก
เขาเลยไว้ใจพี่ อีกอย่างพ่ีเองก็ไม่เคยเข้าประชุมข้ันตอนกระบวนการอะไรของเขาเลย 
ดังนั้นพ่ีไม่บอกความลับกับใครแน่ ๆ เพราะพ่ีไม่เคยรู้อะไรเลย ฮ่า ๆ  ๆ  ๆ ” (รอ
ฮานี จือนารา, สัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2561)  

หลังจากเธอเรียนจบ เธอก็เข้ามาท างานสันติอาสาสักขีพยานกับมหิดล ท าอยู่สามปี ท าให้
รู้สึกว่ามีความรู้มากพอและอยากท างานวิจัยจึงเข้าเรียนปริญญาโท ซึ่งตอนนี้พ่ีมัทนีเรียนจบแล้วและ
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ระหว่างเรียนพ่ีมัทนีก็ถูกเรียกตัวให้มาท างานที่ Deep South Watch ปัจจุบันพ่ีมัทนีแต่งงานงาน
มาแล้วสี่ปี และก าลังท างานวิจัยร่วมกับ CSCD เนื่องจากตอนนี้ Deep South Watch ยังไม่มีงานเข้า 
และด้วยความสัมพันธ์ที่เธอมีกับอาจารย์โซรยา Deep South Watch จึงส่งพ่ีมัทนีมาเป็นผู้แทน
องค์กร 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข  
รายละเอียดกิจกรรมเพื่อสันติภาพที่จัดท าโดยคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ 

 

เนื้อหาในส่วนนี้จะอธิบายรายละเอียดกิจกรรมที่จัดท าโดยคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้
โดยละเอียด จากการศึกษาพบว่านอกเหนือจากภารกิจของแต่ละองค์กรสมาชิกที่ด าเนินกันตามปกติ 
ไม่ก้าวก่ายอ านาจการตัดสินใจของกันและกันแล้ว คณะท างานฯยังขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือสันติภาพ
ร่วมกันในอีกหลายหลายลักษณะ ได้แก่  

1) การจัดเวทีเพ่ือให้ความรู้และรวบรวมข้อเสนอจากพ้ืนที่   

2) การเดินรณรงค์  

3) การออกแถลงการณ์และน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

4) การจัดรายการวิทยุและงานประชาสัมพันธ์บนสื่อออนไลน์ และ  

5) การเข้าพบปะพูดคุยกับภาคส่วน ตัวแสดง ที่มีบทบาทส าคัญในพ้ืนที่ความไม่สงบทั้งใน

และต่างประเทศ  

ทั้ง 5 รูปแบบกิจกรรมจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท  ดังนี้ 

1. กิจกรรมเฉพาะกิจ หมายถึงกิจกรรมที่คณะท างานฯจัดท าขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อเหตุการณ์
หรือสถานการณ์ท่ีอุบัติขึ้นอย่างปัจจุบันทันด่วน กิจกรรมประเภทนี้มี 3 ลักษณะได้แก่  

(1) การเยี่ยมเยือน / เยียวยาผู้ได้รับผู้ได้รับผลกระทบ แม้ว่างานของคณะท างานฯจะเน้น
การขับเคลื่อนเชิงแนวคิดและเชิงนโยบาย แต่พวกเธอไม่เคยละทิ้งกิจกรรมที่เป็นต้นก าเนิด “กลุ่ม
ผู้หญิง” นั่นคืองานเยียวยา โดยการเยียวยาของพวกเธอนั้นนอกจากแต่ละองค์กรสมาชิกด าเนินเอง
ต่างหากแล้ว ยังมีการเยี่ยมเยือน/เยียวยาที่ท าในนาม คณะท างานฯด้วย โดยงานเยียวยาของ
คณะท างานฯนั้นอยู่ในรูปแบบของการให้เงิน ให้สิ่งของและให้ก าลังใจ ของเยี่ยมทั้งหลายจัดซื้อโดยใช้
เงินสะสมที่เหลือกจากการท าโครงการต่าง ๆ  การเยียวยาจะแบ่งสายการท างานโดยใช้ภูมิล าเนาของ
สมาชิกเป็นเกณฑ์ เช่น ถ้าผู้ได้รับผลกระทบมีภูมิล าเนาหรือพักรักษาตัวอยู่ในจังหวัดปัตตานี ผู้น าทีม
เยียวยาก็มักจะเป็น อาจารย์โซรยาและทีมงาน civic women ในพ้ืนที่จังหวัดยะลา ผู้น าทีมเยียวยา
คือก๊ะนิเด๊าะพีเมาะ และก๊ะยูกาบัง ในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส ผู้น าทีมเยียวยาคือก๊ะแยนะ สะแลแม 
สมาชิก civic women ในขณะที่ผู้ได้รับผลกระทบชาวพุทธนั้น เครือข่ายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพจะ
เป็นผู้น าทีมเยี่ยมเยือน  

งานเยี่ยมเยือน/เยียวยาของคณะท างานฯมีทั้งที่เผยแพร่และไม่เผยแพร่ผ่านโฟสบุค ตัวอย่าง
งานประเภทนี้ของพวกเธอ เช่น การเยี่ยมภรรยาผู้ใหญ่บ้าน หมุ่ 7 ต าบลกาบัง อ าเภอกาบัง จังหวัด
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ยะลา ที่เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบเมื่อวันที 18 มิถุนายน 256051 การเยี่ยมให้ก าลังใจ
ผู้บาดเจ็บจากเหตุระเบิดตลาดสดยะลา ที่โรงพยาบาลยะลา และ การเยี่ยมครอบครัวคุณมะยากี แว
ยาแว ที่บางตาวา อ.หนองจิก จ.ปัตตานี และครอบครัวคุณสุปรีดา เจนนฤมิตร ที่ อ.เมือง จ.ยะลา 
ผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าวเมื่อวันที่ 22 มกราคม 256152 เป็นต้น 

(2) การออกแถลงการณ์/ การออกจดหมายเปิดผนึก ได้แก่  

ก. แถลงการณ์คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้53 หัวข้อ “ข้อห่วงใยของผู้หญิงต่อวงจร
ความรุนแรงชายแดนใต้” วันอังคารที่ 28 เมษายน 2558 ณ โรงแรมปาร์ควิว จังหวัดปัตตานี  มี
ใจความส าคัญคือ เพ่ือประกาศจัดตั้งกลุ่มคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้และเสนอข้อเรียกร้อง
เพ่ือยุติวงจรความรุนแรง และสนับสนุนกระบวนการสร้างสันติภาพ มีรายละเอียดคือ 

1) ผู้ใช้ก าลังอาวุธทุกฝ่ายต้องยุติการใช้ความรุนแรงต่อพลเรือนโดยเฉพาะเด็กและ

ผู้หญิง และยุติการก่อเหตุความรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ เช่น ตลาด โรงเรียน 

โรงพยาบาล ศาสนสถาน เป็นต้น 

2) รัฐต้องรับผิดชอบในการค้นหาและน าเสนอความจริงต่อสาธารณะโดยเร็วในกรณี

เกิดเหตุสะเทือนขวัญ ได้แก่ การเสียชีวิตของเด็กและผู้หญิง การเสียชีวิตของนักต่อสู้

เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การฆ่าด้วยวิธีการทารุณโหดร้าย การฆ่าล้างครอบครัว 

การเสียชีวิตที่เชื่อว่าเจ้าหน้าที่รัฐกระท าเกินกว่าเหตุ เพ่ือไม่ให้เกิดความเข้าใจผิดจน

ลุกลามเป็นวงจรความรุนแรงต่อไป 

3) รัฐต้องมุ่งมั่นที่จะขจัดวัฒนธรรมคนท าผิดลอยนวล (impunity)โดยคุ้มครองทั้งสิทธิ

ของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงให้การดูแลเยียวยาโดยไม่

เลือกปฏิบัติต่อบุคคลด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ ศาสนา หรือสถานะทางสังคม 

4) พ่ีน้องประชาชนทุกศาสนิกต้องมีความอดทนอดกลั้นต่อแรงยั่วยุจากการก่อเหตุ

ความรุนแรง ไม่ว่าจะเกิดจากการกระท าของฝ่ายใดก็ตาม เพ่ือไม่ให้วงจรความ

รุนแรงขยายตัว ทั้งนี้ การแก้ปัญหาความขัดแย้งทุกรูปแบบต้องเป็นไปโดยยึดหลัก

                                           
51 ดูข้อมูลเพิ่มเติมได้จาก  https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_405159 
52 โปรดพิจารณา https://www.thairath.co.th/news/local/south/1183392 
53 Deepsouthwatch. 2558. คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ รว่มแถลงการณ์ “ข้อห่วงใยของผู้หญิงต่อวงจร
ความรุนแรงชายแดนใต้”เข้าถึงได้จาก . https://deepsouthwatch.org/th/node/7101 (วันท่ีเข้าถึงข้อมูล 20 
มกราคม 2562) 

https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_405159
https://www.thairath.co.th/news/local/south/1183392
https://deepsouthwatch.org/th/node/7101
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สันติวิธี เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และใช้การพูดคุยเพ่ือแสวงหาทางออก

ร่วมกัน 

ข. แถลงการณ์ฉบับที่ 254 เนื่องในวันยุติความรุนแรงต่อสตรีสากล หัวข้อ “ข้อเสนอว่าด้วย
พ้ืนที่สาธารณะที่ปลอดภัยส าหรับผู้หญิง” วันพุธ ที่ 25 พฤศจิกายน 2558  ณ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
ยะลา จังหวัดยะลา มีใจความส าคัญคือ เพ่ือเรียกร้องต่อหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบต่อความปลอดภัย
และผู้ใช้ก าลังอาวุธทุกฝ่ายรวมทั้งคนในชุมชนสังคมใน 3 ประเด็นได้แก่   

1) ผู้ใช้ก าลังอาวุธทุกฝ่ายต้องยุติการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่สาธารณะดังกล่าว เพ่ือไม่ให้

ผู้หญิงได้รับผลกระทบ ที่น าไปสู่การเสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ และขาดพ้ืนที่ปลอดภัย 

ในการใช้ชีวิตประจ าวันและท ากิจกรรมต่าง  ๆ  ที่มีความจ าเป็นต่อผู้หญิงและทุกคน

ในครอบครัว 

2) ขอให้ผู้ใช้ก าลังอาวุธทุกฝ่ายหาทางออกโดยวิธีการทางการเมือง หลีกเลี่ยงการใช้

ก าลังอาวุธ ที่ท าให้ผู้หญิงและกลุ่มเป้าหมายเปราะบางได้รับผลกระทบ ขณะเดียวกัน

ก็ต้องหาทางลดและไม่สร้างเงื่อนไขยั่วยุให้อีกฝ่ายใช้เป็นข้ออ้างก่อเหตุในพ้ืนที่

สาธารณะ  

3) ขอเชิญชวนให้ทุกภาคส่วน เข้าร่วมกิจกรรมประชาหารือสานเสวนา เพ่ือหาทางออก

ในวิถีทางสันติ พร้อมลงมือด าเนินการตามบริบทของพ้ืนที่นั้น  ๆ  เพ่ือสร้างพ้ืนที่

ปลอดภัยส าหรับผู้หญิงและทุกคนในชายแดนใต้ ร่วมกัน 

ค. ค าประกาศเจตนารมณ์และแถลงการณ์ฉบับที่ 355 เนื่องในวาระครบรอบหนึ่งปีของการ
จัดตั้งคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ วันที่ 28 เมษายน 2559 หัวข้อ “พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย
ส าหรับผู้หญิงและทุกคน” ณ ตลาดเทศวิวัฒน์ 1 เทศบาลเมือง ปัตตานี มีใจความส าคัญคือเพ่ือ
ประกาศเจตนารมณ์และข้อเรียกร้องที่จะปกป้องรักษาพ้ืนที่สาธารณะให้ปลอดภัย โดยมีข้อเสนอ ดังนี้ 

                                           
54 Deepsouthwatch. 2558. คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ออกแถลงการณ์ .ฉ)2) ใน วันยุติความรุนแรงต่อ"
 .”สตรสีากลเข้าถึงได้จาก https://deepsouthwatch.org/th/node/7815 (วันท่ีเข้าถึงข้อมูล 20 มกราคม 2562)  
55 Deepsouthwatch. 2559. แถลงการณ์ คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ เนื่องในวาระครบรอบหนึ่งปีของการ
จัดตั้ง  .(3 ฉบับท่ี)เข้าถึงได้จาก https://deepsouthwatch.org/th/node/8581 (วันท่ีเข้าถึงข้อมูล 20 มกราคม 
2562) 

https://deepsouthwatch.org/th/node/7815
https://deepsouthwatch.org/th/node/8581
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1) ยุติการก่อเหตุรุนแรงและปฏิบัติการทางทหารของทุกฝ่ายในพ้ืนที่สาธารณะ พร้อม

ประกาศให้พื้นที่สาธารณะเป็นเขตปลอดอาวุธ 

2) ขอให้แสวงหาทางออกจากความขัดแย้งด้วยวิธีการทางการเมือง และให้น าประเด็น

พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยของผู้หญิงเป็นวาระส าคัญในการพูดคุย 

3) เปิดพื้นท่ีให้ผู้หญิงภาคประชาสังคมได้ท างานอย่างปลอดภัยและเป็นอิสระ เพราะที่

ผ่านมามีผู้หญิงนักกิจกรรมที่ถูกหวาดระแวงไม่ไว้วางใจ ถูกติดตาม จับตาจาก

หน่วยงานความมั่นคงและผู้เห็นต่างจากรัฐ จนท าให้รู้สึกกลัวและไม่ปลอดภัย 

รวมทั้งถูกแทรกแซงจนขาดอิสระในการท างาน 

ในแถลงการณ์นี้ยังได้ส่งสาส์นถึงชุมชน กลุ่ม องค์กร และเครือข่ายภาคประชาสังคมชายแดน
ใต้ที่คณะท างานฯพิจารณาว่าเป็น “พันธมิตรที่ส าคัญของผู้หญิง”  3 ประเด็นได้แก่  

1) ให้ร่วมกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับผู้หญิงทั้งในพ้ืนที่ของการท างานเคลื่อนไหว

ทางสังคมและการท างานขับเคลื่อนสันติภาพ ตลอดจนช่วยผลักดันให้ข้อเสนอเชิง

นโยบายพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยส าหรับผู้หญิงชายแดนใต้เป็นวาระส าคัญที่คู่

ขัดแย้งต้องรับพิจารณาน าไปสู่โต๊ะการพูดคุย  

2) ขอให้พันธมิตรเข้ามามีส่วนร่วมและช่วยกันพัฒนามาตรการรักษาความปลอดภัยใน

พ้ืนที่สาธารณะ ตามบริบทพ้ืนที่  

ง. จดหมายเปิดผนึกถึง ผอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า56 หัวข้อ “ขอพิจารณาให้ยุติการด าเนินคดี
นักสิทธิมนุษยชน 3 คน” ลงวันที่  1 กรกฎาคม 2559 ระบุว่า ตามท่ีกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค 4 ส่วนหน้า ฟ้องร้องนักสิทธิมนุษยชน 3 คน จากองค์กรภาคประชาสังคม ประกอบด้วย
คุณอัญชนา หีมมิหน๊ะ  คุณพรเพ็ญ คงขจรเกียรติและคุณสมชาย หอมลออ ในข้อหาหมิ่นประมาท 
และมีความผิดตาม พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ คณะท างานฯขอความกรุณาให้กองทัพโปรดพิจารณายุติการ
ด าเนินคดีนักสิทธิมนุษยชนทั้ง 3 คนดังกล่าว และแสวงหาทางออกอ่ืนที่เป็นกลไกสมานฉันท์ ในการ
แสวงหาความจริงและแก้ไขปัญหาร่วมกันต่อประเด็นการซ้อมทรมานโดยการตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เป็นอิสระ เป็นกลาง และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง   

                                           
56 Deepsouthwatch. 2559. คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใตย้ื่นจดหมายเปิดผนึก ผอยตุิการด าเนินคด.ีรมน.
สามนักสิทธิฯพร้อมเสนอเชิงนโยบาย. เข้าถึงได้จาก https://deepsouthwatch.org/th/node/9047 (วันท่ีเข้าถึง
ข้อมูล 20 มกราคม 2562)  

https://deepsouthwatch.org/th/node/9047


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 184 

จ. แถลงการณ์ “ข้อเสนอของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ขอให้พ้ืนที่สาธารณะ
ปลอดภัยเป็นวาระบนโต๊ะพูดคุย”57 วันที่ 1 กันยายน 2559 ณ มัสยิดกลางประจ าจังหวัดปัตตานี เพ่ือ
สนับสนุนการพูดคุยสันติภาพระหว่างรัฐบาลไทยกับมาราปาตานี (MARA PATANI) ที่จะมีขึ้นในวันที่ 
2 กันยายน 2559 ที่ประเทศมาเลเซีย เนื้อหาส าคัญมีดังนี้ 

1) คณะท างานฯสนับสนุนการพูดคุยระหว่างสองฝ่ายที่จะมีขึ้น ให้สามารถเดินหน้า

ต่อไปได้ แม้อาจจะมีปัญหาอุปสรรคใด ๆ  ตามมาอีกก็ตาม เพราะกระบวนการ

พูดคุย เป็นความหวังของผู้หญิง และประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เชื่อมั่น

ในการแก้ปัญหาด้วยแนวทางสันติวิธี ว่าจะน ามาซึ่งสันติสุข/สันติภาพ ที่พวกเรา

ต่างเฝ้ารอคอยมานานได้ ในที่สุด 

2) คณะท างานฯ ขอให้ทั้งสองฝ่ายที่พูดคุย ได้น าข้อเสนอของคณะท างานฯ เรื่อง 

“พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย” บรรจุเป็นวาระส าคัญในการพูดคุยที่จะถึงนี้เพ่ือน าไปสู่

การเห็นพ้องต้องกันของทั้งสองฝ่ายที่จะช่วยสร้างพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยส าหรับ

ผู้หญิงและพลเรือนที่ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสู้รบในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ต่อไป ทั้งนี้ข้อเสนอดังกล่าว มาจากการที่คณะท างานฯ ได้ไปเปิดเวทีรับฟังความ

คิดเห็นของผู้หญิงจากภาคประชาสังคม และภาคชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่รวม 500 คน ระหว่างเดือน ตุลาคม 2558 – 

เมษายน 2559 พร้อมจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายสู่สาธารณะไปแล้ว 

3) คณะท างานฯขอเน้นย้ าว่า พ้ืนที่สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นตลาด ถนนหนทาง โรงเรียน 

และ ศาสนสถาน (มัสยิด วัด โบสถ์) รวมทั้งพ้ืนที่สาธารณะอ่ืน ๆ  เป็นพื้นที่ท่ีผู้หญิง 

และพลเรือน ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการสู้รบใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน และเป็น

พ้ืนที่ที่มีคุณค่าและมีความหมายอย่างยิ่งต่อชีวิต อัตลักษณ์ และจิตวิญญาณของ

ผู้หญิง ที่ครอบคลุมถึงผู้หญิงทุกวัย ทุกศาสนา ทุกภาษา และทุกชาติพันธุ์ในพ้ืนที่

แห่งนี้ ดังนั้น คณะท างานฯจึงขอให้ทั้งสองฝ่าย  ซึ่งถือว่าเป็นหุ้นส่วนส าคัญในการ

สร้างสันติสุข/สันติภาพชายแดนใต้  ร่วมสร้างให้พ้ืนที่สาธารณะดังกล่าวเกิดความ

ปลอดภัย เพ่ือให้ผู้หญิง และพลเรือน ได้มีโอกาสใช้ชีวิตประจ าวันและท ากิจกรรม

                                           
57 โรงเรียนนักข่าวชายแดนใต้)DSJ). 2559. เรียกร้อง “พื้นที่สาธารณะปลอดภัย” เป็นวาระบนโตะ๊พูดคุย 2 กันยา .
 เข้าถึงได้จากhttps://deepsouthwatch.org/dsj/th/9380 (วันท่ีเข้าถึงข้อมูล 20 มกราคม 2562) 

https://deepsouthwatch.org/dsj/th/9380
https://deepsouthwatch.org/dsj/th/9380
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ในพ้ืนที่สาธารณะได้อย่างปกติสุข โดยไม่ต้องเผชิญกับความหวาดกลัว ความ

หวาดระแวงและความสูญเสียอีกต่อไป เพราะสันติสุข/สันติภาพ จะมีความหมาย

อะไร ถ้าไร้ซึ่งประชาชน 

ฉ. ค าแถลงการณ์และประกาศเจตนารมณ์เนื่องในวันสตรีสากล58 8 มีนาคม 2560 หัวข้อ 
“10 ปีหน้า 10 ปีหลัง วาระผู้หญิงชายแดนใต้ พัฒนาพ้ืนที่ปลอดภัยผู้หญิงก้าวหน้าสร้างสังคม
ประชาธิปไตยและเป็นธรรม” ณ ศูนย์เยาวชนเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา เนื้อความส าคัญคือ 

1) ขอเรียกร้องให้ทุกฝ่าย ยุติการก่อเหตุรุนแรงและปฏิบัติการทางทหาร ต่อเด็ก 

ผู้หญิงพลเรือน ทุกศาสนิก ชาติพันธุ์และในพื้นที่สาธารณะ 

2) ขอเรียกร้องให้ทุกภาคส่วน รวมร่วมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการบริการ

สันติภาพอันได้แก่ การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

การอ านวยความยุติธรรม และการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 

3) ขอประกาศเจตนารมณ์ ว่า คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ จะมุ่งมั่นท างาน

เพ่ือให้สังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปสู่การ “พัฒนาพ้ืนที่ปลอดภัยผู้หญิง

ก้าวหน้าสร้างสังคมประชาธิปไตยและเป็นธรรม” ให้เกิดขึ้นในปี 2570 และพร้อม

กับขอเชิญชวนให้ผู้หญิงทุกคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ร่วมขับเคลื่อนงานและ

ร่วมทางไปกับเราต่อจากนี้ไป  

ช. แถลงการณ์ด่วนพิเศษกรณีระเบิดโต้รุ่งปัตตานี59 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2559 ณ ตลาดโต้รุ่ง 
อ. เมือง จ. ปัตตานี เนื้อหาส าคัญคือการร้องขอให้ 

1) ขอให้ผู้ก่อเหตุยุติการกระท า 

2) ขอให้ละเว้นการกระท าต่อผู้บริสุทธิ์ เด็ก ผู้หญิง คน แก่ และคนที่ไม่มีอาวุธ 

                                           
58 พาอีด๊ะ สาแล นูรีฮา ยโูซ๊ะ มารีนา มะลี ฟาตฮีะห์ อาแว .2560. 23 องค์กรสตรีจชต รณรงค์พ้ืนท่ีปลอดภัย.
PAOW มุ่งสังคมยอมรับบทบาทผูห้ญิงในอีก 10 ปี เข้าถึงได้จาก https://deepsouthwatch.org/dsj/th/11094 
(วันท่ีเข้าถึงข้อมูล 20 มกราคม 2562)  
59 Deepsouthwatch. 2559. แถลงการณ์ด่วนพิเศษ กรณรีะเบดิโตรุ้ง่ปัตตานี. เข้าถึงไดจ้าก 
https://deepsouthwatch.org/th/node/9656  (วันท่ีเข้าถึงข้อมูล 20 มกราคม 2562)  

https://deepsouthwatch.org/dsj/th/11094
https://deepsouthwatch.org/th/node/9656
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3) ขอให้พ้ืนที่สาธารณะ ได้แก่ ตลาด ถนนหนทาง โรงเรียน วัด มัสยิด โบถส์คริสต์ 

และ พ้ืนที่ อ่ืน  ๆ  ที่มิใช่สนามรบหรือจุดตั้งกองก าลัง ถูกละเว้นจากการท าความ

รุนแรงและมีความปลอดภัย 

4) ขอให้รัฐเร่งจับกุมคนกระท าในครั้งนี้และท าความกระจ่างให้แก่ประชาชนโดยเร็ว 

พร้อมทั้งเตรียมพร้อมส าหรับการไม่ให้มีการก่อเหตุซ้ าในพ้ืนที่สาธารณะต่าง  ๆ  

5) ขอให้โต๊ะพูดคุยสันติสุข/สันติภาพที่เกืดขึ้นในวันที่ 25 ตุลาคม 2559 เร่งพูดคุยและ

ได้ร่วมกันท าเรื่องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย ตามข้อเสนอขององค์กรผู้หญิงตามที่ได้

รับปากไว้เมื่อการพูดคุยในวันที่ 2 กันยายน 2559 ขอให้เร่งด าเนินการให้เป็นจริง 

เพ่ือเป็นของขวัญให้ประชาชน  

6) ขอให้กลุ่มก่อการอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ยุติการท ารุนแรงต่อพลเรือนและพ้ืนที่สาธารณะ 

7) ขอเรียกร้องให้พ่ีน้องชาวไทยทั่วประเทศร่วมลงนามในแถลงการณ์ของเรา เพ่ือ

แสดงพลังพลเมืองไม่เอาความรุนแรง 

ซ.  จดหมายเปิดผนึกถึงพลเอกอักษรา เกิดผล หัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ภาคผนวก ฉ.) และหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติภาพสภาชูรอแห่งปาตานี (MARA 
PATANI) (ภาคผนวก ช.) ขอให้ปรึกษาหารือเพ่ือร่วมกันหาทางออกให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
กระบวนการสันติภาพ วันที่ 17 กุมภาพันธ์2561 โดยอิงข้อมูลจากชุดข้อเสนอเชิงนโยบายสภาวะ
แวดล้อมที่หนุนเสริมสันติภาพ (ภาคผนวก ค) ที่จัดท าโดย คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ (Peace 
Agenda of Women: PAOW) และ ขบวนผู้หญิงกับการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อกระบวนการ
สันติภาพ 

ฌ. แถลงการณ์ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อพรรคการเมือง60 จากเวทีวาระผู้หญิงชายแดนใต้สู่
พรรคการเมืองเนื่องในวันสตรีสากล 2562 วันที่ 8 มีนาคม 2562 ณ โรงแรมซี.เอส.ปัตตานี มี
เนื้อความส าคัญคือการเสนอให้พรรคการเมืองน าประเด็นทั้ง 7 ข้อต่อไปนี้ไปพัฒนาเป็นนโยบายของ
พรรคและของภาครัฐเพ่ือใช้ส าหรับแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ทั้งในระดับโครงสร้าง (Structure) 
ระดับกระบวนการ/กิจกรรม (Process) และระดับวิธีคิด (Thought) ได้อย่างถูกต้องชัดเจน ประเด็น
ทั้ง 7 ได้แก่ 

                                           
60 ผู้จัดการออนไลน์ .2562. 7 ประเด็น ส่งต่อพรรคการเมือง จาก “ผู้หญิง” ชายแดนใต้ เข้าถึงได้จาก .
https://mgronline.com/south/detail/9620000028433 (วันท่ีเข้าถึงข้อมูล 20 เมษายน 2562) 

https://mgronline.com/south/detail/9620000028433
https://mgronline.com/south/detail/9620000028433
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1) การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการสร้างสันติภาพและกลไก 

2) ความรุนแรงจากสถานการณ์ พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย และการพูดคุย 

3) ความรุนแรงต่อเด็ก และสิทธิเด็ก 

4) ความรุนแรงในครอบครัว 

5) การศึกษาและการส่งเสริมสถาบันครอบครัว 

6) เศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตบนฐานของทรัพยากร 

7) พหุวัฒนธรรมและการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจ 

 

(3) การเข้าพบปะพูดคุยกับภาคส่วน ตัวแสดง ที่มีบทบาทส าคัญในพื้นที่ความไม่สงบทั้ง
ในและต่างประเทศ กิจกรรมนี้ไม่ค่อยเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณะเนื่องจากเป็นกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร์
และเป็นกิจกรรมภายในเฉพาะแกนนอนของคณะท างาน เท่าที่ผู้ศึกษาพอจะเก็บข้อมูลได้มีเพียง  2 
ครั้ง คือวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 ที่ตัวแทนคณะท างานฯ น าโดยคุณลม้าย มานะการ อาจารย์โซรยา 
จามจุรี และคุณปาติเมาะ เปาะอิแตดาโอะ เข้าพบตัวแทนจากกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือพูดคุย
เป็นการลับ และ การเข้าพบคณะพูดคุยฝ่ายรัฐบาลไทยของคณะท างานวาระผู้หญิงตามค าเชิญเพ่ือ
พูดคุยเก่ียวกับข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยในวันที่ 24  ธันวาคม 2559  

ส าหรับการพูดคุยกับตัวแทนผู้เห็นต่างนั้น ผู้ศึกษาพบว่าเกิดขึ้นค่อนข้างบ่อยเนื่องจากสมาชิก
คณะท างานหลายองค์กรมีสายสัมพันธ์และรู้จักกับกลุ่มผู้เห็นต่างเป็นอย่างดี ซึ่งส่วนมากก็เป็นคนใน
ก าปง (หมู่บ้าน) เดียวกับสมาชิกคณะท างานฯบางคน  

“บ้านเขาน่ะ ข้ามแม่น้ าไปก็ถึงละ เขาใจดีนะ พูดคุยสนุกเหมือนอย่างพวกเรานี่
แหละ ไม่ได้ดุ น่ากลัวหรืออะไร” (คะนึงนิจ มากชูชิต. สัมภาษณ์. 24 พฤศจิกายน 
2561)  

แน่นอนว่า การสนทนาพบปะเหล่านั้นไม่มีหลักฐานใดใดหลงเหลือนอกจากเรื่องเล่าสู่กันฟัง
ระหว่างสมาชิกคณะท างานด้วยกัน 

2. กิจกรรมทางการ หมายถึง กิจกรรมที่ท าร่วมกันอย่างเป็นทางการและมีการท าสัญญาลาย
ลักษณ์อักษรทั้งสิ้น 6 ชุดกิจกรรมร่วมกับผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน (แหล่งทุน) 2  หน่วยงานได้แก่ 
มูลนิธิเอเชีย และ ธนาคารโลกผ่านสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (LDI) ชุดกิจกรรมเหล่านั้นเรียกด้วย
ภาษาของพวกเธอว่า โครงการ A, B, C ถึง F ตามล าดับ แต่ละโครงการมีรายละเอียดที่น่าสนใจดังนี้ 
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โครงการ A โครงการเปิดพื้นที่ปลอดภัยด้วยมือสตรีสู่สันติภาพ สนับสนุนโดยมูลนิธิ
เอเชีย มีระยะเวลาด าเนินกิจกรรมรวม 7 เดือน ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2559 วัตถุประสงค์กิจกรรมคือ 

 1) สร้างความมั่นใจและความรู้สึกปลอดภัยแก่ผู้ที่ท างานในขบวนผู้หญิงและผู้ที่เข้าร่วมหรือ
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนของขบวนผู้หญิง  

2) เพ่ือสร้างข้อเสนอที่เกิดจากความต้องการของผู้หญิงในชุมชนโดยตรงในประเด็นพ้ืนที่
ปลอดภัยรวมถึงข้อเสนอและมาตรการ  กลไกรักษาความปลอดภัย โดยใช้สันติวิธี  

3) เพ่ือเรียกร้องและจัดท าข้อเสนอให้คู่ขัดแย้งไม่ใช้ความรุนแรงต่อ เด็ก ผู้หญิง และ
ประชาชนในพื้นท่ีสาธารณะ  

ภายใต้โครงการเปิดพ้ืนที่ปลอดภัยด้วยมือสตรีสู่สันติภาพ คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้
ด าเนิน 9 กิจกรรมได้แก่   

1) เวทีนักกิจกรรมคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี จัดขึ้น
ระหว่างวันที่ 7 - 8 ตุลาคม 2558 

2) กิจกรรมฝึกอบรมออกแบบหลักสูตร (TOT) จัดขึ้นระหว่างวันที่ 7– 9 พฤศจิกายน 2558 
ให้กับแกนน าผู้หญิงที่ขับเคลื่อนชุมชน และอบรมให้ความรู้ในหัวข้อกระบวนการสันติภาพ และ
กระบวนการสานเสวนา เพ่ือให้คนท างานเข้าใจกระบวนการสันติภาพ และสามารถฝึกกระบวนการจัด
สานเสวนาเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนอย่างทั่วถึง 
รวมทั้งให้ความรู้แก่ผู้ฝึกอบรมในประเด็น ผู้หญิงกับสันติภาพ เทคนิคการจัดสานเสวนาแบบประชา
หารือเชิงปฏิบัติ  

3) เวที "เปิดพ้ืนที่ปลอดภัยด้วยมือสตรี" (เรียก เวทีท่าสาป) จัดขึ้นวันที่ 15 พฤศจิกายน 
2558 ณ.ห้องประชุมโรงเรียนบ้านท่าสาป เป็นกิจกรรมจัดเวทีสานเสวนากระบวนการสันติภาพและ
ออกค้นหาข้อเสนอในการรักษาความปลอดภัยให้ผู้หญิงในพ้ืนที่ไทยพุทธ-มุสลิม) เพ่ือสร้างการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มผู้หญิงในชุมชน ในการสะท้อนถึงปัญหา ผลกระทบในประเด็นเรื่องความปลอดภัย ที่
ผู้หญิงประสบลงพื้นที่ทดลอง  

4) เวทีรณรงค์สาธารณะ “ผู้หญิงต้องปลอดภัย ไร้ความรุนแรง” เนื่องในโอกาสวันยุติความ
รุนแรงต่อสตรีสากล วันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 
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5) เวทีรณรงค์สาธารณะ อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2559 (เรียก 
เวทีบันนังสตา) 

6) เวทีรณรงค์สาธารณะ อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2559 (เรียก 
เวทีสายบุรี) 

7) เวทีรณรงค์สาธารณะ อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2559 
(เรียก เวทีเจาะไอร้อง) 

8) การรณรงค์และจัดเวทีสาธารณะหัวข้อ พื้นที่(กลาง)ตลาดปลอดภัย วันที่ 28 เมษายน 
2559     

9) จัดท านักข่าวพลเมือง 3 ตอน ได้แก่  
ก. เสียงผู้ห“ญิงขอพ้ืนที่ปลอดภัย มีนาคม 22 ออกอากาศวันที่ ”255961 

ข. “พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย วาระผู้หญิงชายแดนใต้” ออกอากาศ 27 เมษายน 

255962  

ค. พ้ืนที่ "กลาง" ตลาด พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยส าหรับทุกคน ” ออกอากาศ 28 

เมษายน 255963 

ผลลัพธ์ของชุดกิจกรรมโครงการที่ส าคัญและเป็นผลต่อการขับเคลื่อนงานสันติภาพของ
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้คือ “ข้อเสนอเชิงนโยบายพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยสาหรับผู้หญิง
ชายแดนใต้” (ภาคผนวก ข.) ซึ่งเป็นผลลัพธ์จากกิจกรรม (1) (3) (5) (6) และ (7) พวกเธอเสนอให้
พ้ืนที่ดังต่อไปนี้ต้องปลอดอาวุธและปฏิบัติการทางการทหารจากทุกฝ่าย เรียงตามล าดับคะแนนสูง - 
ต่ าจากการพิจารณาด้วยกรอบคิดสถานที่ที่มีความเสี่ยงในการใช้ชีวิตของผู้หญิงในแต่ละวันได้ผลลัพธ์
ดังนี้  

1. ตลาด  

2. ร้านค้า  

3. ถนน  

4. โรงเรียน  

                                           
61 โปรดพิจารณา https://www.youtube.com/watch?v=-R6Cdh1QWZ8  
62 โปรดพิจารณา https://www.youtube.com/watch?v=XwUrhJI8iTU  
63 โปรดพิจารณา https://www.youtube.com/watch?v=WwiqCSKul1o  

https://www.youtube.com/watch?v=-R6Cdh1QWZ8
https://www.youtube.com/watch?v=XwUrhJI8iTU
https://www.youtube.com/watch?v=WwiqCSKul1o
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5. มัสยิด วัด พื้นที่จัดงานประเพณีและวัฒนธรรม  

6. ป้อมชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ป้อมชรบ.)  

7. ร้านน้ าชา  

8. โรงพยาบาล สถานีอนามัย 

9. ที่ว่าการอ าเภอ  

เพ่ือเสนอต่อ ภาครัฐ ผู้เห็นต่างจากรัฐ ภาคประชาสังคมรวมถึงกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  รวมทั้ง
เรียกร้องให ้

1) ผู้ใช้ก าลังอาวุธทุกฝ่ายต้องยุติการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือไม่ใช่ผู้หญิง

ได้รับผลกระทบที่น าไปสู่การเสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ และขาดพ้ืนที่ปลอดภัยในการใช้

ชีวิตประจ าวันและท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อผู้หญิงและทุกคนในครอบครัว  

2) ขอให้ “ผู้ใช้ก าลังอาวุธทุกฝ่าย” หาทางออกโดยวิธีการทางการเมือง หลีกเลี่ยงการใช้

ก าลังอาวุธที่ท าให้ผู้หญิงและกลุ่มเป้าหมายเปราะบางได้รับผลกระทบ ขณะเดียวกันก็

ต้องหาทางลดและไม่สร้างเงื่อนไขให้อีกฝ่ายใช้เป็นข้ออ้างก่อเหตุในพ้ืนที่สาธารณะ  

3) ขอเชิญชวนให้ “ทุกภาคส่วน” เข้าร่วมกิจกรรมประชาหารือสานเสวนา เพ่ือหาทาง

ออกในวิถีทางสันติ พร้อมลงมือด าเนินการตามบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ  เพ่ือสร้างพ้ืนที่

ปลอดภัยส าหรับผู้หญิงและทุกคนในชายแดนใต้ร่วมกัน 

อนึ่ง เพ่ือความเป็นเอกภาพ  มีพลัง และยังสะท้อนความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้อย่าง
ชัดเจน พวกเธอเล็งเห็นว่าพ้ืนที่สาธารณะ 5 ประการแรก อันได้แก่ 1) ตลาด ครอบคลุมถึงตลาดนัด
และร้านค้าในชุมชน 2) ถนน ทั้งถนนสายหลักและถนนสายรอง  3) โรงเรียน ทั้งในระดับประถมและ
มัธยม 4) มัสยิด/วัด รวมถึงสถานที่ประกอบศาสนกิจ และ  5) ป้อม ชรบ. เป็นพ้ืนที่ที่ถูกเน้นย้ าและ
ให้ความส าคัญสูงสุด ดังนั้นพวกเธอจึงเลือกน าเสนอและบรรจุเพียงแค่ 5 อันดับแรกนี้ในกิจกรรมที่
ส่งผลต่อการมีอยู่ของพวกเธอในชั่วข้ามคืน นั่นคือการเดินรณรงค์สนับสนุนการพูดคุยสันติภาพและยื่น
ข้อเสนอเชิงนโยบาย พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยต่อสาธารณะและคณะพูดคุยสันติภาพ ในวันที่ 1 
กันยายน  255964 ก่อนหน้าการพูดคุยสันติสุขระหว่างกลุ่มมาราปาตานีและรัฐบาลไทยในกรุง

                                           
64 โรงเรียนนักข่าวชายแดนใต้. 2559. เรียกร้อง “พื้นที่สาธารณะปลอดภัย” เป็นวาระบนโต๊ะพูดคยุ 2 กันยา ใน 
https://deepsouthwatch.org/dsj/th/9380 วันท่ีสืบค้น) 30 มีนาคม 2562)  

https://deepsouthwatch.org/dsj/th/9380
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กัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย ในวันที่ 2 กันยายน 2559 เพียง 1 วัน เป็นผลให้การเจรจาในครั้งนั้น คู่เจรจา
ทั้งสองฝ่ายมีข้อตกลงร่วมกันใน 4 ประเด็น ได้แก่65 

1. ยอมรับ TOR (ซึ่งเป็นฉบับที่ร่างขึ้นใหม่หลังจากที่ฝ่ายไทยปฏิเสธที่จะรับรองTORที่ 2 ฝ่าย

ร่วมกันร่างขึ้น)  

2. ตกลงในหลักการที่จะพูดคุยในเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยในการประชุมครั้งต่อไป  

3. ยอมรับข้อเสนอของคณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ที่ต้องการพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย  

4. กระบวนการพูดคุยสันติสุขจะยังคงด าเนินต่อไป อย่างไม่เป็นทางการ 

โดยข้อตกลงที่ 2 และ 3 คือผลลัพธ์ของการขับเคลื่อนงานของพวกเธอ  
 

โครงการ B โครงการสานเสวนาพื้นที่สาธารณะปลอดภัยเพื่อเชื่อมร้อยภาคีเครือข่าย
ประชาสังคม สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย โครงการนี้เป็นโครงการสืบเนื่องจากโครงการ A เพ่ือสาน
เสวนาสร้างความเข้าใจ และเชื่อมร้อยกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  ในภาคประชาสังคมตลอดจนผู้น าทางความ
คิดเห็นกลุ่มต่าง ๆ  เพ่ือให้ร่วมกันสนับสนุนการขับเคลื่อนและผลักดันข้อเสนอ “พ้ืนที่สาธารณะ
ปลอดภัย”ให้เป็นไปอย่างเป็นเอกภาพ  มีพลัง พร้อมกับเปิดโอกาสให้กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ได้ช่วยกัน 
พัฒนาข้อเสนอดังกล่าว ให้มีความครอบคลุม ชัดเจน เป็นกลาง และเพ่ิมน้ าหนักความชอบธรรมมาก
ยิ่งขึ้น  อันจะส่งผลให้ข้อเสนอนี้ได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น  มีระยะเวลา
ด าเนินโครงการ 6  เดือน ตั้งแต่เดือนมกราคม –มิถุนายน 2560 

กิจกรรมภายใต้โครงการนี้มี 4 กิจกรรมได้แก่  
1) การจัดประชุมหารือกับกลุ่มบุคคลในพ้ืนที่ได้แก่ กรรมการสภาประชาสังคมชายแดน

ใต้ นักการเมืองท้องถิ่นและระดับพรรค และคณะท างานและแกนน าชุมชนสตรี  

2) การเดินทางเข้าพบบุคคลส าคัญ เช่น เจ้าคณะจังหวัดปัตตานี จุฬาราชมนตรี 

คณะกรรมการอิสลามจังหวัดยะลา เป็นต้น  

3) การจัดรายการวิทยุ “เสียงของผู้หญิง” บนสถานีวิทยุมีเดียสลาตันจ านวน 20 ตอน  

4) การจัดท า/พัฒนาข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยที่อาศัยข้อมูลที่ได้จากการพบปะ

พูดคุยในกิจกรรมที่ (1) และ (2)  

                                           
65 ไทยพีบีเอส .2559. "มาราปาตานตีกลงสร้างพื้นที่ปลอดภยัจงัหว "ไทย- ัดชายแดนใต้ ใน 
https://news.thaipbs.or.th/content/255435 (2562 มีนาคม 30 วันที่สืบค้น)  

https://news.thaipbs.or.th/content/255435
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ผลลัพธ์จากโครงการ B ไม่ได้อยู่ในรูปแบบกิจกรรมที่น าเสนอต่อสาธารณะเหมือนเช่น
โครงการ A จะมีก็เพียงรายการวิทยุ “เสียงของผู้หญิง” ที่ถ่ายทอดผ่านสถานีวิทยุมีเดียสามตันจ านวน 
20 ตอน ออกอาการตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม  – 28 เมษายน 2560 เท่านั้น แต่คุณูปการของโครงการ
นี้คือการที่พวกเธอได้กลับมาทบทวนงานของพวกเธอในลักษณะการถอดบทเรียน (Lesson learned) 
เพ่ือหาจุดที่ต้องแก้ไขปรับปรุงและรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้คนหลายหลากกลุ่ม ตัวอย่างข้อเสนอแนะ
เช่น  

ก. การประพฤติปฏิบัติของผู้หญิงที่ออกมาท างานทางสังคม/สันติภาพ ต้องอยู่ใน
หลักการศาสนา (เช่น การแต่งกาย) จึงจะได้รับการยอมรับ  

ข. ข้อเสนอเรื่องพ้ืนที่สาธารณะของคณะท างานฯอาจจะไปท้าทายขบวนการ 
BRN ผู้ใช้ความรุนแรง ท าให้เกิดการก่อเหตุในพ้ืนที่สาธารณะอีกหลายแห่ง
ตามมา 

ค. การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยยังเป็นไปได้ยาก เพราะสังคมยังไม่เป็นประชาธิปไตย  
ต้องมีบรรยากาศของประชาธิปไตยเป็นอันดับแรก จึงมีความเป็นไปได้ในการ
สร้างพ้ืนที่ปลอดภัย  

ง. ผู้หญิงไม่มีสถานภาพ ไม่มีพลังอ านาจในการต่อรองที่จะมาขับเคลื่อนเรื่องนี้ ผู้
ที่มีสถานภาพคือเอกับบีเท่านั้น สิ่งที่ผู้หญิงควรท า คือ งานเยียวยา งานอาชีพ 
เป็นต้น 

โครงการ C โครงการขบวนการผู้หญิงกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสร้าง
กระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ ด้วยการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นคนในพ้ืนที่ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส สนับสนุนโดยกองทุนสันติภาพ โครงการ ช.ช.ต. สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา และ
ธนาคารโลก มีระยะเวลาด าเนินโครงการ 9 เดือนตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2559 ถึงสิงหาคม 2560  

กิจกรรมภายใต้โครงการนี้มีเพียงรูปแบบเดียวคือการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจ านวน 5 เวที 
โดยที่ 4 เวทีแรกมีกลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มผู้หญิงซึ่งเป็นตัวแทนจากหลากหลายกลุ่ม หลากหลาย
ศาสนา จากพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ และเวทีที่ 5 มีกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มผู้หญิงภาคประชา
สังคมชายแดนใต้ จ านวน 380 คน 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการนี้คือเอกสาร “ข้อเสนอเชิงนโยบายสภาวะแวดล้อมที่หนุนเสริม
สันติภาพ” (ภาคผนวก ค.) ที่รวบรวมข้อสรุปจากเวทีรับฟังความคิดที่ง 5 เวทีและถูกพิจารณาจาก
สายตาผู้หญิงในพ้ืนที่ความไม่สงบและผู้หญิงภาคประชาสังคม ว่าจะเป็นแนวทางที่ช่วยหนุนเสริมให้
เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพูดคุยและการหาทางออกร่วมกันอย่างสันติ เพ่ือส่งถึงผู้มีส่วน
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เกี่ยวข้อง ทั้งกองก าลังติดอาวุธทุกฝ่าย หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผู้เห็นต่างทั้งในและนอกพ้ืนที่ ภาค
ประชาสังคมและสื่อมวลชนรวมถึงมาราปาตานี เงื่อนไขที่เอ้ือทั้งหลายสามารถจ าแนกออกได้ 4 
ประเด็น ได้แก่  

(หนึ่ง) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

(สอง) ความเป็นธรรม กระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

(สาม) เศรษฐกิจ สังคม ข้อมูลข่าวสาร และการส่งเสริมสันติภาพเชิงบวก  

(สี่) การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

ผลการส ารวจพบยังพบด้วยว่ามาตรการต่าง ๆ ที่พวกเธอต้องการให้เร่งด าเนินการเพ่ือให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงทางบวกในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังต่อไปนี้ (เรียงความเร่งด่วนจากมาก – น้อย)  

1) ปัญหายาเสพติด  

2) การสร้างพื้นที่ปลอดภัยชุมชน   

3) ปรับปรุงข้อบังคับ กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาให้เป็นธรรม   

4) หลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงกับกลุ่มเป้าหมายอ่อนแอ เด็ก ผู้หญิง พลเรือนทั่วไปที่

อยู่ในพื้นท่ีจะต้องปลอดภัย  

5) ให้ตั้งคณะกรรมการจากหลายฝ่ายในการตรวจสอบข้อเท็จจริงในการก่อเหตุความ

รุนแรงที่เกิดข้ึนแต่ละครั้งเพื่อให้สามารถจับผู้กระท าผิดได้จริง   

6) ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพูดคุย องค์กรประชาสังคมรวมตัวกัน

น าเสนอความต้องการของประชาชนต่อทั้งสองฝ่ายบนโต๊ะเจราจา เป็นข้อเสนอที่มา

จากผู้หญิงมากกว่า 5,000 คนในพื้นท่ี  

7) องค์กรประชาสังคมมีอิสระในการจัดเวทีเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความ

คิดเห็นโดยไม่มีการการแทรกแซงจากทางรัฐ   

8) ประชาชนได้รับเชิญเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ต่อการพูดคุยสันติภาพ  

อนึ่ง รายงานกิจกรรมโครงการ C เป็นครั้งแรกที่พวกเธอระบุตนเองว่าเป็น “party C” และ
นิยามความหมายว่าหมายถึง “ประชาชนผู้บริสุทธิ์” 
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จากนั้น พวกเธอน าส่งเอกสารข้อเสนอชุดนี้ต่อหัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติภาพสภาชูรอแห่ง
ปาตานี (MARA PATANI) และ หัวหน้าคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พลเอกอักษรา 
เกิดผล) ผ่านจดหมายเปิดผนึกลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 256166  

ในช่วงเวลาเดียวกัน คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ได้รับเงินสนับสนุนอีกก้อนหนึ่งจาก
มูลนิธิเอเชีเพ่ือด าเนินกิจกรรมรณรงค์สาธารณะเนื่องในวันสตรีสากล 8 มีนาคม 2560 ภายใต้ชื่อ 10 
ปีหน้า 10 ปีหลัง วาระผู้หญิงชายแดนใต้  “พัฒนาพ้ืนที่ปลอดภัย ผู้หญิงก้าวหน้า สร้างสังคม
ประชาธิปไตย และเป็นธรรม ”67  

กิจกรรมดังกล่าวประกอบด้วยการเดินรณรงค์พร้อมถือลูกโป่งสีม่วงเป็นสัญลักษณ์และแต่ละ
องค์กรของพวกเธอก็ถือป้ายชื่อประจ าองค์กร ซึ่งแต่ละป้ายมีการเขียนให้รณรงค์เกี่ยวกับผู้หญิง โดย
ขบวนเดินรณรงค์เริ่มจากโรงพิธีช้างเผือก ผ่านส านักงานเทศบาลนครยะลาเข้าสู่ศูนย์เยาวชนโดยทุก
คนได้ปล่อยลูกโป่งอย่างพร้อมเพรียงกัน และภายหลังกิจกรรมเดินรณรงค์พวกเธอก็จัดเวทีเสวนา 
กล่าวแถลงการณ์และประกาศเจตนารมณ์ (ข้อมูลแถลงการณ์อยู่ในหัวข้อ การออกแถลงการณ์/ การ
ออกจดหมายเปิดผนึก ข้อย่อยท่ี 6)  

เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นระหว่าด าเนินโครงการ C คือ การเข้าพบคณะพูดคุยฝ่ายรัฐบาลไทย
ของคณะท างานวาระผู้หญิงตามค าเชิญเพ่ือพูดคุยเกี่ยวกับข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยในวันที่ 24  
ธันวาคม 2559  ซึ่งมีตัวแทนบางส่วนเข้าพบกับคณะรัฐบาลไทยในการพูดคุยข้อเสนอที่ เป็น
ยุทธศาสตร์ของคณะท างาน 3 ประการคือ (1) การสร้างความเข้มแข็งของขบวนการเคลื่อนไหวของ
ผู้หญิงเพ่ือสันติภาพและสร้างเครือข่ายให้มีพลังในการต่อรอง (2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง ความรุนแรง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ (3) การสร้างการ
ยอมรับบทบาทผู้หญิงมากขึ้น หรือที่สมาชิกคณะท างานรู้จักในตัวย่อ ข.ย.ร.  

โครงการ D โครงการพัฒนาข้อเสนอชุมชนเพื่อสนับสนุนการสร้างพื้นที่สาธารณะ
ปลอดภัยและสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย ระยะเวลาด าเนิน
กิจกรรม 4 เดือนตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2560 – เดือนมีนาคม 2561 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

                                           
66 คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้. 2561. คณะท างานวาระผู้หญิงฯ )PAOW) ยื่นหนังสือให้คณะพูดคุยฯทั้งสอง
ฝ่ายสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกระบวนการสันตภิาพ ใน https://deepsouthwatch.org/th/node/11709 (วันท่ี
สืบค้น 31 มีนาคม 2562) 
67 โรงเรียนนักข่าวชายแดนใต้ . 2560.  รณรงค์พ้ืนท่ีปลอดภัย.องค์กรสตรีจชต 23PAOW มุ่งสังคมยอมรับบทบาท
ผู้หญิงในอีก ปี 10 ใน https://deepsouthwatch.org/dsj/th/11094 (วันท่ีสืบค้น 21 มีนาคม 2562) 

https://deepsouthwatch.org/th/node/11709
https://deepsouthwatch.org/dsj/th/11094
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1) ขยายฐานเครือข่ายผู้หญิงระดับชุมชนและสร้างความเป็นเจ้าของร่วมใน

ข้อเสนอของชุมชนในการสร้างพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย  

2) พัฒนาศักยภาพเรื่องกระบวนสันติภาพและการจัดการความขัดแย้ง รวมถึงสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเรื่องข้อเสนอในการขับเคลื่อนประเด็นพ้ืนที่สาธารณะ

ปลอดภัยของคณะท างานวาระผู้หญิง(PAOW)  

3) พัฒนาข้อเสนอเรื่องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยในระดับชุมชน 

กิจกรรมภายใต้โครงการ D ประกอบด้วย  
1) การประชุมคณะท างาน  

2) การอบรมวิทยากร  

3) การลงพ้ืนที่ตัวอย่างพหุวัฒนธรรม 3 แห่งที่มีทั้งชาวไทยพุทธและมุสลิมอาศัยอยู่

ร่วมกันมาเป็นเวลายาวนาน ท ากิจกรรมตลาดนัดและจัดเวทีเสวนาเพ่ือน า

ข้อเสนอจากในพ้ืนที่มาพัฒนาข้อเสนอเรื่องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยในระดับ

ชุมชน ชุมชนทั้งสามแห่งได้แก่  

- ต าบลวัดช้างให้ตก อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี ภายใต้ชื่อกิจกรรม “ตา

สัปปะรดตลาดปลอดภัยใส่ใจชุมชน”  

- ต าบลหน้าถ้ า อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา ภายใต้ชื่อกิจกรรม “วิถีไทย วิถี

ชุมชน ร่วมกันสร้างชุมชนปลอดภัย”  

- ต าบลเกาะสะท้อน อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ภายใต้ชื่อกิจกรรม 

“ชุมชนปลอดภัยด้วยมือเรา”  

4) การจัดท าข้อเสนอเรื่องพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยในชุมชนและการจัดเวที Focus 

group ของตัวแทนจากชุมชนที่ผลักดัน  

5) การรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอจากชุมชน 

 ผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินกิจกรรมกับชุมชน พบว่าสิ่งที่คนในพ้ืนที่เสนอร่วมกันต่อประเด็น
ข้อเสนอพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย คือ  

1) ต้องการที่จะน ามิติทางประวัติศาสตร์ในพ้ืนที่มาเป็นส่วนประกอบในการด าเนิน

กระบวนการสันติภาพ  

2) ต้องการเพิ่มระดับความไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่างกลุ่มคนสองศาสนา  
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3) ต้องการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของชาวบ้านโดยเฉพาะกลุ่มผู้หญิงและเยาวชน

ในการด าเนินกระบวนการสันติภาพ  

4) ต้องการให้ปัญหายาเสพติดถูกแก้ไขอย่างจริงจังเด็ดขาด  

5) ต้องการให้มีโครงการเพื่อส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  

โครงการ E โครงการรณรงค์ผ่านสื่อโซเชียลมีเดียเรื่องพื้นที่สาธารณะปลอดภัย สนับสนุน
โดยมูลนิธิเอเชีย68 กิจกรรมนี้เป็นกิจกรรมระยะสั้นเพียง 1 เดือน คือเดือนพฤศจิกายน 2560 เพ่ือเป็น
ส่วนหนึ่งในการรณรงค์วันยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรีสากลในปีนั้น ทว่า มีการเปลี่ยนรูปแบบการ
รณรงค์จากการเดินรณรงค์บนท้องถนนมาสู่การรณรงค์ผ่านสื่อโซเชียลมีเดียอย่างง่าย  ๆ  เพ่ือเปิด
ช่องทางและเพ่ิมเครื่องมืออีกชิ้นหนึ่งที่พวกเธอจะใช้สื่อสารกับคนในและนอกพ้ืนที่ เนื่องจากสมาชิก
ของคณะท างานฯใช้สื่อโซเชียลในชีวิตประจ าวันอยู่แล้วทุกคน และพวกเธอเชื่อว่าสิ่งนี้มีพลังพอที่จะ
สื่อไปถึงคนภายนอกที่นอกเหนือจากคนในสามจังหวัด อีกท้ังยังรวดเร็วและง่ายต่อการประชาสัมพันธ์
เชื้อเชิญให้คนในชุมชนช่วยร่วมรณรงค์อีกแรงหนึ่ง ขั้นตอนการด าเนินกระบวนการนี้คือเชิญชวนให้
ผู้หญิงในพ้ืนที่ถ่ายรูปสถานที่ที่พวกเธอต้องการให้ปลอดภัยภายใต้ธีมพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยของ
คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้หลัก ๆ  4 แห่ง ประกอบด้วย ตลาด ถนน โรงเรียนและศาสน
สถาน ซึ่งการด าเนินกิจกรรมนี้ได้ขยายกรอบรวมถึง โรงพยาบาลและสถานที่ท่องเที่ยวต่าง  ๆ  พร้อม
ใส่ข้อความสั้น ๆ  (caption) ที่สื่อถึงการเรียกร้องความปลอดภัยให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าว พวกเธอ
ด าเนินกิจกรรมบนความเชื่อว่าจะสามารถสร้างความเข้าใจและสร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการพูดคุย
สันติภาพได้ และในวันที่ 25 พฤศจิกายน ซึ่งเป็นวันวันยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรีสากล ตัวแทน
ของพวกเธอจากทั้ง 23 องค์กรจัดกิจกรรมรณรงค์พ้ืนที่สาธารณะปลอดภัยทางสื่อโซเชียลมีเดีย ณ 
คณะรัฐศาสตร์ ม.อ.ปัตตานี  พวกเธอร่วมท าภาพรณรงค์และประชาสัมพันธ์บนเฟสบุคคณะท างาน
วาระผู้หญิงชายแดนใต้และเฟสบุคของพวกเธอเอง69 

โครงการ F โครงการเวทีเสวนาสาธารณะผู้หญิงชายแดนใต้ สนับสนุนโดยมูลนิธิเอเชีย 
ระยะเวลาด าเนินกิจกรรม 3 เดือน ตั้งแต่  ธันวาคม 2560  -  มีนาคม 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

1) เพ่ือสร้างพ้ืนที่เรียนรู้และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างองค์กรสมาชิก

คณะท างานวาระผู้หญิงฯ  

                                           
68 นักข่าวพลเมือง. 2560. พลังผู้หญิงชายแดนใต้ รณรงค์พื้นที่ปลอดภัยผ่านสื่อออนไลน์ ใน 
https://www.youtube.com/watch?v=rlSPEsQyx1Q&feature=youtu.be&fbclid=IwAR3L_pXMnvkvElRyt5qGrXvNBPl2bv
hUDsn3ORYvatyCNLx0rK-D_U_snm8  
69 รวมรูปภาพรณรงค์พ้ืนท่ีสาธารณะปลอดภัยบนสื่อสังคมออนไลน์ https://1th.me/jQBS และ https://1th.me/7yzH  

https://www.youtube.com/watch?v=rlSPEsQyx1Q&feature=youtu.be&fbclid=IwAR3L_pXMnvkvElRyt5qGrXvNBPl2bvhUDsn3ORYvatyCNLx0rK-D_U_snm8
https://www.youtube.com/watch?v=rlSPEsQyx1Q&feature=youtu.be&fbclid=IwAR3L_pXMnvkvElRyt5qGrXvNBPl2bvhUDsn3ORYvatyCNLx0rK-D_U_snm8
https://1th.me/jQBS
https://1th.me/7yzH
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2) เพ่ือส่งเสริมให้องค์กรสมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิงฯ มีบทบาทเข้มแข็งมากขึ้น

ในการท างานร่วมกันและร่วมกับภาคประชาสังคมอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการสร้าง

สันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้  

3) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพองค์กรสมาชิกคณะท างานวาระผู้หญิงฯในการท างานเพ่ือ

ส่งเสริมความเชื่อมั่นไว้วางใจระหว่างประชาชนและสนับสนุนการสร้างสันติภาพ

ในจังหวัดชายแดนใต้  

เนื่องจากพวกเธอพบปัญหาส าคัญระหว่างการด าเนินงาน นั่นคือ สมาชิกเครือข่ายทั้งระดับ
ปัจเจกบุคคลและองค์กรในภาพรวมยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์พ้ืนที่ การวิเคราะห์
ถกเถียงต่อการก้าวย่างของขบวนยังไม่มากพอ เพราะโอกาสเรียนรู้เกี่ยวกับสถานการณ์ทั้งระดับพื้นที่ 
และระดับชาติยังน้อย มีผลให้ขบวนผู้หญิงไม่เท่าทัน อ่อนไหว ไม่ม่ันคงในการขยับขบวน 

กิจกรรมภายใต้โครงการ F อยู่ในรูปแบบการจัดเวที กระประชุมเชิงปฏิบัติการหัวข้อ “มิติ
หญิงชายกับการสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต้” “พหุวัฒนธรรม: รัฐ ราษฎร์ และผู้หญิง” “พล
เรือนและพ้ืนที่สาธารณะปลอดภัย: ประสบการณ์จากต่างประเทศ” ผลลัพธ์ของโครงการนี้ไม่ได้ออกสู่
สาธารณะแต่น าไปผนวกกับโครงการอ่ืน ๆ ภายใต้แหล่งทุนร่วมคือมูลนิธิเอเชียในงานประชุม All 
Partner’s Meeting  
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค  
United Nations Security Council Resolution 1325 
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ภาคผนวก ง  
ข้อเสนอเชิงนโยบาย “พื้นที่สาธารณะปลอดภัยส าหรับผู้หญิงชายแดนใต้” คณะท างาน

วาระผู้หญิงชายแดนใต้ (Peace Agenda of Women: PAOW) 
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ภาคผนวก จ  
ข้อเสนอเชิงนโยบายสภาวะแวดล้อมที่หนุนเสริมสนัติภาพ  

โดย คณะท างานวาระผู้หญิงชายแดนใต้ (Peace Agenda of Women: PAOW)  
และขบวนผู้หญิงกับการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อกระบวนการสันติภาพ 
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ภาคผนวก ฉ  
ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อพรรคการเมืองเนื่องในวันสตรีสากล พ.ศ. 2562 
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ภาคผนวก ช  
ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 230/2557 เร่ืองการจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุย

เพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ภาคผนวก ซ  
จดหมายเปิดผนึกถึงหัวหน้าคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พลเอก
อักษรา เกิดผล) ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2561 เร่ือง ขอให้ปรึกษาหารือ เพ่ือร่วมกัน

หาทางออกให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อกระบวนการสันติภาพ 
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ภาคผนวก ฌ  
จดหมายเปิดผนึกถึงหัวหน้าคณะพูดคุยเพื่อสันติภาพสภาชูรอแห่งปาตานี (MARA 

PATANI) ลงวันที่ 17 กมุภาพันธ์ 2561 เร่ือง ขอให้ปรึกษาหารือ เพ่ือร่วมกันหาทาง
ออกให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อกระบวนการสนัติภาพ 
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