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บทคัดย่อภาษาไทย 
 จตุพร ธิราภรณ์ : แนวทางพัฒนาโครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ

เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม . ( An Approach to Develop of the Project of Citizens Developing 
School by Enhancing Scout Process for Reintegration) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.สุมนทิพย์ 
จิตสว่าง 

  
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินการของโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ

ลูกเสือ  และเพื่อศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ  น าไปสู่แนวทางการ
พัฒนาโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ  โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่ม
ตัวอย่างโดยผู้วิจัยก าหนดขอบเขตและกลุ่มตัวอย่างของการวิจัยที่เข้าร่วมโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ
ลูกเสือ  ได้แก่  บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ ของ กรมราชทัณฑ์  นักวิชาการ 
ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านอาชญาวิทยา ด้านทัณฑวิทยา  ด้านทัณฑปฏิบัติ ด้านการวิจัยและการติดตามประเมินผล  และ
ด้านกระบวนการลูกเสือ  จ านวน  20  คน  และผู้ผ่านการอบรมตามโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ
ลูกเสือ  จ านวน  10  คน  การสุ่มตัวอย่างใช้แบบที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  และการสุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่   โดยใช้วิธีการพรรณนา
ข้อมูลร่วมกับการวิเคราะห์เน้ือหาข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่า  1) ปัญหาการด าเนินการของโครงการที่ส าคัญ 
คือ ปัญหาด้านนโยบายและภารกิจของกรมราชทัณฑ์  ปัญหาด้านงบประมาณ  ปัญหาด้านระบบราชการ  และปัญหาข้อจ ากัดด้าน
บุคลากรและตัวผู้ต้องราชทัณฑ์  2) ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จของโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ ได้แก่ 
ปัจจัยภายในของโครงการที่พบว่ากระบวนการลูกเสือที่น ามาบูรณาการประยุกต์ใช้กับโครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวนการลูกเสือ รวมถึงปัจจัยภายนอกโครงการเป็นการสร้างความมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมโดยน าเอาบุคคลทั่วไปที่มี
ความรู้ทางการลูกเสือให้เข้ามามีส่วนในการอบรมผู้ต้องขังในระบบเรือนจ าโดยใช้กระบวนการของลูกเสือ และ 3) แนวทางในการ
พัฒนาโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือให้มีประสิทธิภาพ   คือ การก าหนดนโยบายของผู้บริหารต้อง
สามารถใช้ได้อย่างต่อเน่ืองเพื่อความย่ังยืนของโครงการ   การสร้างเครือข่ายร่วมกับภาคประชาสังคมที่มีความความรู้ความ
เข้าใจ  หรือใช้ระบบว่าจ้างให้ธุรกิจภายนอกที่มีความรู้ความช านาญมากกว่ารับไปด าเนินการแทน  เพื่อเป็นการลดภาระด้าน
งบประมาณ   อีกทั้งมีการวางแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานของบุคลากรที่รับผิดชอบโครงการให้ชัดเจน   และมีการก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้ต้องราชทัณฑ์ที่จะเข้าอบรมตามโครงการให้มีความเหมาะสมเพื่อเป็นการเตรียมตัวก่อนออกสู่สังคมต่อไป 

 

สาขาวิชา อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 6080912124 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD: approach to develop Corrections  Justice Administrations Scouting Process 
 Jatuporn Thiraporn : An Approach to Develop of the Project of Citizens Developing School by 

Enhancing Scout Process for Reintegration. Advisor: Asst. Prof. SUMONTHIP CHITSAWANG, Ph.D. 
  

The objectives of this research were to study the problems of implementing the Project 
of  Citizens  Developing  School  by  Enhancing  Scout  process  (Wiwat Phonlamueang Ratchathan Project) and 
to explore factors contributing to the success of implementing the Project 
of  Citizens  Developing  School  by  Enhancing  Scout  process towards the guidelines to develop the Project 
of  Citizens  Developing  School  by  Enhancing  Scout  process. This study was a qualitative research. In - depth 
interview was used as the research design. The sample and its sampling scope were determined by the 
researcher. The sample of this study consisted of 20 related individuals in Wiwat Phonlamueang Ratchathan 
Project of Department of Corrections, academics, specialists, and experts in criminology, penology, and 
penological operation, research and evaluation, and scouting process as well as 10 graduated trainees at  the 
Wiwat Phonlamueang Ratchathan Project using scouting process. The sample was selected based on a purposive 
sampling and a snowball sampling. Data were analyzed through descriptive statistics and content analysis. The 
results of this study indicated that 1) the problems of implementing the project were the policy and mission of 
the Department of Corrections, the budget, the bureaucratic system, and limitation of personnel and inmates, 
2) factors contributing to the success of implementing Wiwat Phonlamueang Ratchathan Project with scouting 
process included internal factor through the integration of scouting process into the Wiwat Phonlamueang 
Ratchathan Project using scouting process as well as external factor by creating participation from civil society 
by encouraging general people with scouting knowledge to participate in the inmate training using scouting 
process, and 3) the guidelines for efficiently developing the Wiwat Phonlamueang Ratchathan Project using 
scouting process were the policies formulated by the administrators should be consistently implemented for 
sustainable project, the network establishment under the coordination with the civil society with knowledge and 
understanding, the employment of higher skilled and knowledgeable outsourcing party in order to alleviate the 
budget burden. Moreover, the clear operating plans should be made for responsible personnel. The qualification 
of participating inmates should be determined to prepare them before reentry into the society. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

น้อมบูชาวันทาถวายต่อองค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าผู้เป็นปฐมบรมครู  ผู้ก่อให้เกิดแสงแห่งปัญญาแก่
หมู่มนุษย์ท้ังหลาย อีกทั้งแก่ข้าพเจ้าผู้มีปัญญาน้อยในการปฏิบัติการวิจัยนี้ให้ส าเร็จลุล่วง รู้แจ้งแทงตลอดโดย
สติต้ังมั่นตามค าสอนของพระองค์ อีกท้ังครูบาอาจารย์ท้ังหลายอันมีบิดาและมารดาเป็นครูผู้ชี้แนะแนวทางชีวิต
เป็นครูคนแรกของข้าพเจ้า อนึ่งงานวิจัยชิ้นนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาและเมตตาอย่างสูง
จากท่านท้ังหลายผู้มีส่วนช่วยผลักดันจนความส าเร็จมาถึง ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุมนทิพย์ จิตสว่าง ซึ่งได้ให้โอกาสศิษย์ ให้ก าลังใจ และให้ค าแนะน าเสมอ
มา อีกท้ังช่วยสนับสนุน ให้ค าปรึกษาตลอดการท าวิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร. ฐิติยา เพชรมุนี ท่ีเสียสละเวลาอันมีค่าในการให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์
ในการท าวิจัย อีกทั้งให้แนวคิดใหม่แก่ผู้วิจัยเพื่อการน าเสนอท่ีเป็นประโยชน์มากยิ่ง และรองศาสตราจารย์ ดร. 
ปิยะพร ตันณีกุล ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมท่ีเสียสละเวลาอันมีค่ามาเป็นกรรมการ
และให้ค าแนะน าแก่ผู้วิจัย อีกท้ังแนะน าแนวคิดท่ีช่วยให้ผู้วิจัยมีมุมมองในการวิจัยท่ีกว้างข้ึน  รวมถึง
ขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สัณหกฤษณ์ บุญช่วย ท่ีเสียสละเวลาให้ค าปรึกษาในการวิจัยครั้งนี้  และ
ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทุก
ท่านท่ีให้บริการทางวิชาการด้วยดีตลอดหลักสูตร ความส าเร็จในงานวิจัยชิ้นนี้ไม่อาจเกิดข้ึนได้หากไม่ได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดีจากบุคลากรในกรมราชทัณฑ์ ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีทุกภาคส่วน อีกท้ังขอขอบพระคุณ
ผู้บริหาร ของ กรมราชทัณฑ์ ในการเอ้ือเฟื้อข้อมูลทุกสิ่งทุกอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ท้ังยังให้ความร่วมมือในการ
ให้สัมภาษณ์และกรุณาสละเวลาให้ผู้วิจัยเก็บข้อมูล นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ท่ีอยู่เบื้องหลังความส าเร็จ
ในครั้งนี้ โดยเฉพาะครอบครัวของข้าพเจ้าท่ีคอยสนับสนุนอย่างเต็มท่ีและเป็นก าลังใจเสมอมาให้ผู้วิจัยในทุก ๆ 
ด้าน อีกท้ังคุณย่าและน้องสาวของข้าพเจ้าท่ีคอยสนับสนุนและก าลังใจเสมอมา รวมท้ังเพื่อน ๆ ของผู้วิจัยท่ีคอย
ให้ก าลังใจในการท าวิจัย ท้ายท่ีสุดนี้ขอขอบพระคุณผู้บังคับบัญชาของผู้วิจัยท่ีกรุณาอนุมัติให้ผู้วิจัยลาราชการ
เพื่อท าการวิจัยจนส าเร็จ 

ขอพรอันประเสริฐ โดยอ้างเอาความวิริยะ ต้ังมั่น ขององค์พระโพธิสัตว์พระมหาชนกมาเป็นพลว
ปัจจัยอ านวยอวยผลให้ท่านท้ังหลาย อีกท้ังเพื่อนผู้วิจัยท่ีก าลังด าเนินการท าวิจัยอยู่ ณ ขณะนี้ 

จงได้รับพรอันประเสริฐท่ีในความส าเร็จนี้ด้วยเทอญ 
  
  

จตุพร  ธิราภรณ์ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

กร ราชทัณฑ์ต้องประสบกับสภาวะทักโทษล้ทมุกหรือผู้ต้องขัง ่  าทวท ากเกิทกว่ากรอบ
ของขทาดพื้ทท่่ (overcrowded) ทับเป็ทสภาวะท่่เกิดข้ึทอย่างต่อเทื่อง าโดยตลอด สะท้อทให้เห็ทได้
 าก  าทวทผู้ต้องราชทัณฑ์ท่่ ่  าทวทราว 330,000 มท (ข้อ ูล  ากกองแผทงาท กร ราชทัณฑ์ ณ 
วัทท่่   ััทวาม  2561) ใทขณะท่่มวา  ุ าตรฐาทของเรือท  าและทัณฑสถาท ท่ัวประเทศสา ารถ
รองรับผู้ต้องขังได้เพ่ยง 120,000 มท โดยประ าณเท่าทั้ท (ข้อ ูล ากส่วท าตรการมวบมุ ผู้ต้องขัง  
กองทัณฑวิทยา) แสดงให้เห็ทว่าใทปั  ุบัทกร ราชทัณฑ์ ่ผู้ต้องขังเกิทมวา  ุ าตรฐาทท่่ ะรองรับได้
  าทวทกว่า 200,000 มท รายละเอ่ยดปรากฏตา ตารางแสดงสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ 

 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ  (ส ารว  ณ วัทท่่   ััทวาม  2561) 
 

ประเภท ชาย หญิง รวม 
ร้อยละ 

(%) 

1. ผู้ต้องขัง 322,573 48,769 371,342 99.216 

   - ทักโทษเด็ดขาด 265,676 40,3 9 306,065  1.775 

   - ผู้ต้องขังระหว่าง 

      (อุทัรณ์ ฎ่กา ไต่สวท พิ ารณา          

      สอบสวท) 

56, 41  ,379 65,220 17.426 

  - มทฝากขัง (เยาวชท) 56 1 57 0.015 

2. ผู้ต้องกักขัง 2,55  354 2,913 0.77  

3. ผู้ต้องกักกัท 22 0 22 0.006 
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ประเภท ชาย หญิง รวม 
ร้อยละ 

(%) 

4. ผู้เข้ารับการตรว พิสู ท์ตา 

พระราชบัญญัติฟืท้ฟูส รรถภาพ 

ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

7,510 914  ,424 2.2  

รว ผู้ต้องราชทัณฑ์ท้ังส้ิท 332,663 50,037 3 2,700 - 

แยกตา ลักษณะมด่  

(เฉพาะใทส่วทของผู้ต้องขัง) 
ชาย หญิง รว  

ร้อยละ 

(%) 

ผู้ต้องขังมด่ท่ัวไป 79, 75  ,707   ,5 2 23.667 

ผู้ต้องขังมด่ยาเสพติด 245,279 40,416 2 5,695 76.333 

รว  325,153 49,123 374,277 - 

ท่่ า : กองแผทงาท กร ราชทัณฑ์, 2561 
 

 ากสถิติท่่กร ราชทัณฑ์ ่ผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศสูงขึ้ทกว่าสา แสทมท  ท าให้ภารกิ 
ด้าทการมวบมุ ผู้ต้องขังของเ ้าหท้าท่่ราชทัณฑ์เต็ ไปด้วยมวา ยากล าบาก เพราะผู้ต้องขังท่่ ่
  าทวท ากเกิทกว่ามวา  ุตา  าตรฐาทของมวา สา ารถท่่ ะรองรับได้ ส่งผลให้  าทวทเ ้าหท้าท่่
ไ ่ได้สัดส่วทกับ  าทวทผู้ต้องขัง เทื่อง ากใทปั  ุบัท ่เ ้าหท้าท่่ราชทัณฑ์   าทวท 12,000 มท  
(อ้างอิงข้อ ูล ากศูทย์ข้อ ูล กองการเ ้าหท้าท่่ กร ราชทัณฑ์ เ ื่อวัทท่่ 1  กราม  2561) ท้ังท่้  
 ากการท่่  าทวทเ ้าหท้าท่่ราชทัณฑ์ท่ัวประเทศท้อยกว่าหลายเท่าตัว  มิดเป็ทอัตราส่วทประ าณ  
1 : 30 มท  และปรากฏว่าใท  าทวทท่้เ ้าหท้าท่่ท่่ปฏิบัติงาทด้าทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขัง ่  าทวทท่่
ท้อย ากเช่ทกัท  ท้ังใทต าแหท่งทักสังม สงเมราะห์ ทัก ิตวิทยา  อทุศาสทา ารย์ เป็ทต้ท ท่่ ่ไ ่ถึง
ร้อยละ 5 ของ  าทวทเ ้าหท้าท่่ราชทัณฑ์ท้ังห ด อ่กท้ังส่ิงท่่ท่าสทใ มือ  าทวทผู้ต้องขังเด็ดขาดท่่ ่
  าทวท ากท่่สุดมือผู้ต้องขังเด็ดขาดใทมด่ยาเสพติด  (กร ราชทัณฑ์, 2561) 

ใททางอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยาท่่ศึกษาเก่่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดย ่
การศึกษาถึงสาเหตุใทการกระท าผิดและการเกิดพฤติกรร อาชญากรซึ่งต้อง ่กระบวทการใทการ
แก้ไข ปรับเปล่่ยทพฤติกรร ผู้ต้องขังให้ตรงกับสาเหตุใทการกระท าผิด รว ถึงการ ่ส่วทร่ว  าก ิติใท
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ด้าทอื่ท ๆ ของภามประชาสังม ท่่สา ารถท า าประยุกต์ใช้ใทการพัฒทา แก้ไข ฟื้ทฟูพฤติทิสัยของ
ผู้ต้องขังได้  ทักวิชาการส่วทหทึ่งเห็ทว่าการเร่ยทรู้เป็ทกระบวทการทางสังม ท่่พัฒทาพฤติกรร ของ
 ทุษย์ และพฤติกรร เบ่่ยงเบทหรือพฤติกรร อาชญากรร ก็สา ารถถูกสร้างหรือพัฒทาขึ้ทได้โดย
กระบวทการเร่ยทรู้ (social learning) เช่ทเด่ยวกัท รว ท้ังใท ิติสังม ยังเช่ือกัทว่ามทท าผิดเพราะ
ส่ิงแวดล้อ ท่่ล่อแหล และกดดัทมทท่่ได้รับการหล่อหลอ ขัดเกลา ากส่ิงแวดล้อ ท่่ไ ่ด่ ขาดโอกาส
ทางสังม ก็ ะหัทไปกระท าผิด ดังทั้ท การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดต้อง ่การให้โอกาสผู้ต้องขังได้รับการ
แก้ไขฟื้ทฟู ขัดเกลาให้เกิดการปรับตัวเข้ากับกฎเกณฑ์และเงื่อทไขใทสังม ได้ท้ังใทด้าทพฤติกรร และ
อาร ณ์ การปรับทัศทมติ การเข้าใ ปัญหาและรู้ ักการแก้ไขปัญหาด้วยเทมทิมและวิั่การต่าง ๆ ท่่
ก าหทดขึ้ท ท้ังใทด้าทการ ัดรูปแบบการพัฒทาผู้ต้องขังพื้ทฐาท มือ การให้การศึกษา การฝึกวิชาช่พ 
การอบร พัฒทา ิตใ  ไป ทถึงรูปแบบเฉพาะ เช่ท โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองใทผู้ต้องขังมด่ยาเสพติด
โดยเฉพาะ เป็ทต้ท (กร ราชทัณฑ์, 2561 รายงาทการวิ ัยฉบับส บูรณ์ การ ัดท าส่ือการเร่ยทรู้ใท
การพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขัง) 

สืบเทื่อง าก  าทวทผู้ต้องขังใทมด่ยาเสพติด ่  าทวท ากและ  าทวทผู้ปฏิบัติหท้าท่่ใทการ
แก้ไขฟื้ทฟูพัฒทาพฤติทิสัย ่  าทวทท้อยกร ราชทัณฑ์ ึงได้ ัดโมรงการท่่ส่งเสริ การสร้างมวา 
ร่ว  ือกับภามประชาสังม เพื่อให้ภามประชาสังม  ่ส่วทร่ว ใทการรับผิดชอบการแก้ไขฟื้ทฟู
ผู้ต้องขังโดยใช้กระบวทการลูกเสือซึ่งเป็ทกระบวทการเสริ สร้างการเร่ยทรู้อย่างหทึ่ง อย่างไรก็ด่  
กร ราชทัณฑ์ได้ ่การท ากระบวทการลูกเสือเข้า าปรับใช้ใทกิ การเรือท  าอยู่แล้วใทอด่ตแต่ยังไ ่
เป็ทรูปัรร และขาดการบูรณาการ  ึง ่การท ากระบวทการลูกเสือบูรณาการกับโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองท่่เดิ ทั้ทเป็ทโมรงการเพื่อการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังใทมด่ยาเสพติดอยู่แล้ว พัฒทาขึ้ทเป็ท
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ (ลูกเสือวิวัฒท์) ภายใต้แทวมิด “การมืทมท
ด่ ่มุณม่ากลับสู่สังม  ด้วยอุด การณ์ลูกเสือ” โดยพัฒทารูปแบบ ากโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง
เดิ ท่่ใช้กระบวทการของทหารใทการปฏิบัติต่อผู้เข้าร่ว โมรงการ โดยเริ  าต้ังแต่ พ.ศ.2547  
ใทรูปแบบโมรงการเกษตรโยัิท กล่าวมือการบูรณาการศาสตร์พระราชาว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิ พอเพ่ยง
กับการฝึกระเบ่ยบวิทัยโดยใช้รูปแบบทางทหาร ดังกล่าวและ ่การพัฒทารูปแบบเรื่อย า ทก่อให้เกิด
การท ากระบวทการลูกเสือเข้า าประยุกต์กับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์อย่างเต็ รูปแบบใท         
พ.ศ.2557 - 255  ทว่ายังมงใช้กับผู้เข้ารับการอบร ท่่เป็ทผู้ต้องขังใทมด่ยาเสพติดเช่ทเดิ  เทื่อง าก
ผู้ต้องขังส่วทใหญ่ทั้ทเป็ทผู้ต้องขังใทมด่ยาเสพติด ดังตารางสถิติ  าทวทผู้ต้องขังท้ังห ดเท่ยบกับ
ผู้ต้องขังมด่ยาเสพติดย้อทหลัง 5 ปี ดังท่้ 
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ตารางที่ 2 ตารางเปร่ยบเท่ยบสถิติ  าทวทผู้ต้องขังท้ังห ดกับผู้ต้องขังมด่ยาเสพติดย้อทหลัง 5 ปี 
(2556 - 2560) 

 

ปี พ.ศ. 
จ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด จ านวนผู้ต้องขังคดียาเสพติด 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ร้อยละ 

2556 227,977 3 , 31 266, 0  149,079 31,546 1 0,625 67.70 

2557 251,03  42,412 293,450 167,935 33,742 201,677 6 .73 

2558 2 2,64  47,9 1 330,629 196,70  3 ,671 235,379 71.19 

2559 275,459 45,100 320,559 1  ,29  36,245 224,543 70.05 

2560 249,073 39,337 2  ,410 173,502 31,604 205,106 71.12 

 

ท่่ า : กองแผทงาท กร ราชทัณฑ์ ข้อ ูล ณ เดือทเ ษายท ของทุกปี 
 

 ากสถิติดังกล่าว ึงท าให้กร ราชทัณฑ์ต้องหาทางแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องเพื่อส่งกลับเข้าสู่สังม 
อย่าง ่มุณภาพท้ังท่้โดยให้ภามประชาสังม เข้า า ่ส่วทโดยใช้กระบวทการลูกเสือเป็ทส่ือกลาง  ด้วย
เหตุท่้กร ราชทัณฑ์ และ ส าทักลูกเสือแห่งชาติ ได้ ่มวา ตระหทักถึงการส่งเสริ  สทับสทุทและ
พัฒทากระบวทการลูกเสือใทเรือท  าและทัณฑสถาท โดยได้ร่ว กัทท ากระบวทการลูกเสือเข้า า
 ัดการฝึกอบร ผู้ก ากับลูกเสือ  ให้แก่บุมมลากรของกร ราชทัณฑ์  และการ ัดการฝึกอบร ลูกเสือ 
ให้แก่ผู้ต้องขัง เพื่อการแก้ไข พัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังใทเรือท  าและทัณฑสถาทท่ัวประเทศท้ังท่้โดย
การบูรณาการร่ว กัท  เสริ สร้างเมรือข่ายมวา ร่ว  ือ ระหว่างกร ราชทัณฑ์ และ ส าทักงาทลูกเสือ
แห่งชาติ ใทการสทับสทุทท ากิ กรร ลูกเสือ าเป็ทหทึ่งใทหลาย ๆ เมรื่อง ือส าหรับแก้ไขพัฒทาพฤติ
ทิสัยผู้ต้องขัง  ดังทั้ทเ ื่อวัทท่่ 16 พฤษภาม   2557 กร ราชทัณฑ์ กระทรวงยุติัรร   ได้ท าบัททึก
ข้อตกลงมวา ร่ว  ือ  เรื่องการท ากระบวทการลูกเสือเข้า าใช้พัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขัง กับ 
ส าทักงาทลูกเสือแห่งชาติ  กระทรวงศึกษาัิการ  โดย ่บทบาทหท้าท่่  มือ  ให้กร ราชทัณฑ์  ก าหทด
ทโยบาย  แผทงาท  และเป้าห ายใทการด าเทิทงาทต่าง ๆ เพื่อส่ง เสริ  สทับสทุท และพัฒทา
กระบวทการลูกเสือ เพื่อใช้เป็ทเมรื่อง ือแก้ไขพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังใทเรือท  าและทัณฑสถาท
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รว ถึงการอ าทวยมวา สะดวกและรักษามวา ปลอดภัยให้กับมณะบุมลากรทางการลูกเสือ ท่่เข้าไป
ท าหท้าท่่วิทยากรใทการฝึกอบร ผู้ก ากับลูกเสือใทแก่ผู้ต้องขังใทเรือท  าและทัณฑสถาทท่ัวประเทศ
อ่กท้ังยังเป็ทการประสาทงาทการ ัดการฝึกอบร ผู้ก ากับลูกเสือ ระหว่างกร ราชทัณฑ์และส าทักงาท
ลูกเสือแห่งชาติและส าทักงาทลูกเสือแห่งชาติ ะก าหทดทโยบาย  แผทงาท และเป้าห ายใทการ
ด าเทิทงาทด้าทต่าง ๆ เพื่อส่งเสริ  สทับสทุท และพัฒทากระบวทการลูกเสือใทเรือท  าและ 
ทัณฑสถาท ใทการด าเทิทกิ กรร ให้สอดมล้องกับภารกิ ของกร ราชทัณฑ์  รว ทั้งให้การสทับสทุท 
พัฒทากระบวทการด าเทิทงาทต่าง ๆ ตา กิ กรร   และสทับสทุทวิทยากรใทการ ัดฝึกอบร ผู้ก ากับ
ลูกเสือใทเรือท  า ให้ผู้ต้องขังใทเรือท  าและทัณฑสถาทท่ัวประเทศ  ตลอด ทสทับสทุทงาทวิชาการ
และบุมลาทางการลูกเสือ ใทการฝึกอบร ใทแต่ละพื้ทท่่ 

อ่กท้ังหลักการการสร้างมวา  ่ส่วทร่ว ใท ิติลูกเสือราชทัณฑ์ไทยทั้ทสา ารถสอดแทรกอยู่
ใทหลักการการปฏิบัติต่อผู้กระท ามวา ผิดได้  ท้ังท่้โดย ่วัตถุประสงม์และรูปแบบใท  การลงโทษ ซึ่ง 
ทัทั่  ิตสว่าง ได้กล่าวไว้ว่า การปฏิบัติหรือการลงโทษผู้กระท ามวา ผิดท่่เกิดขึ้ทใทยุมต่าง ๆ ท่่ผ่าท า
 ทถึงปั  ุบัท พอสรุปได้ดังต่อไปท่้  

 
1. การลงโทษเพื่อแก้แม้ททดแทท (Retribution) 

  2. การลงโทษเพื่อข่ ขวัญยับย้ัง (Deterrence) 
  3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสการกระท าผิด (Incapacitation) 
  4. การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้ทฟู (Rehabilitation) 
 

แสดงให้เห็ทว่าเ ื่อการกระท ามวา ผิดท่่สา ารถพิสู ท์มวา ผิดได้อย่างถึงท่่สุดแล้ว  สังม  ะต้องหา
วิั่การ ัดการอย่างใดอย่างหทึ่งใทการ ัดการกับมทท่่ท าผิดทั้ท  ซึ่ง ่มวา สอดมล้องกับวัตถุประสงม์
ของวิั่การปฏิบัติต่อผู้กระท ามวา ผิดภายใต้กรอบทัศท์กฎห ายอาญา ของ Lenman and Parker  
ซึ่ง  ุฑารัตท์  เอื้ออ าทวย (2556)  ได้อัิบายสรุปได้ ตา กรอบทัศทะดังท่้ 
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ตารางที่ 3 วัตถุประสงม์ของวิั่การปฏิบัติต่อผู้กระท ามวา ผิดภายใต้กรอบทัศทะ 
ของกฎห ายอาญา 

ความยุติธรรมเน้นการลงโทษ 

(punitive justice) 

ความยุติธรรมเน้นการชดใช้ค่าเสียหาย 

(restitutive justice) 

1) เพื่อยับยั้งผู้กระท าผิด  (to deter) 
1) เพื่อเร่ยกร้องให้ผู้กระท าผิดชดใช้ม่าเส่ยหายแก่

เหยื่ออาชญากรร  (to compensate) 

2) เพื่อป้องกัทสังม   (to protect society) 2) เพื่อแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิด (to reform) 

3) เพื่อแก้แม้ททดแทท  (retribution) 

3) เพื่อให้ผู้กระท ามวา ผิดชดใช้เชิงสัญลักษณ์แก่

สังม ด้วยการท างาทบริการสังม  (community  

service) 

 

ท่่ า :  ุฑารัตท์  เอื้ออ าทวย, 2556 
  
เ ื่อพิ ารณาแทวมิดท้ังห ดท่่กล่าว าทั้ท พบว่าตา ท่่กร ราชทัณฑ์ได้ ัดโมรงการลูกเสือ

วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ภายใต้กรอบแทวมิดใหญ่ มือ โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง ของ กร ราชทัณฑ์  ท
ประสบมวา ส าเร็  ่ผลเป็ทท่่ประ ักษ์ ท้ังท่้เ ื่อปี พ.ศ.255  ซึ่งเป็ทปี หา งมลท่่ส เด็ พระเทพ
รัตทราชสุดาฯ สยา บร ราชกุ าร่ ทรงเ ริญพระชท ายุมรบ 60 พรรษา กร ราชทัณฑ์ได้ประสาท
มวา ร่ว  ือกับหลายภามส่วทใทการ ัดกิ กรร ของลูกเสือราชทัณฑ์ มือ พิั่สวทสทา ทบทวทม า
ปฏิญาณ และสาบาทตทเป็ทพลังแผ่ทดิทของลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ เพื่อเฉลิ พระเก่ยรติ  
ส เด็ พระเทพรัตทราชสุดาฯ สยา บร ราชกุ าร่ เ ื่อวัทท่่ 27 - 29  ่ทาม  255  ณ พระราชวัง
สทา  ัททร์ อ าเภอเ ืองทมรปฐ   ังหวัดทมรปฐ   โดยท าผู้ต้องขังท่่ได้รับการแก้ไขฟื้ทฟู และหทึ่งใท
การะบวทการแก้ไขฟื้ทฟูดังกล่าวมือขบวทการลูกเสือ ซึ่งด าเทิท า ทมรบก าหทดพ้ทโทษแล้ว 
ผู้ต้องขังท่่ได้รับการปล่อยตัว ่  าทวท 2,743 มท ท้ังท่้ก็เพื่อเป็ทการให้โอกาสรว ถึงการมืทพลเ ืองท่่
ด่กลับมืทสู่สังม  โดย ัดกิ กรร สวทสทา ทบทวทม าปฏิญาณ และสาบาทตทเป็ทพลังแผ่ทดิท ตา 
ขบวทการลูกเสือ ใทการท่้ได้ประสาทมวา ร่ว  ือกับรัฐวิสาหกิ การรถไฟแห่งประเทศไทย  ัดรถไฟ
เท่่ยวพิเศษท าผู้พ้ทโทษใทแต่ละเรือท  าทัณฑสถาทต่าง ๆ  าส่งยังพระราชวังสทา  ัททร์ ทอก ากท่้
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ยังเปิดโอกาสผู้สทใ เข้าร่ว ร่ว กิ กรร เพื่อให้ก าลังใ ผู้ต้องขัง ซึ่งพ้ทโทษแล้วและก าลัง ะได้รับการ
ปล่อยตัวอ่กด้วย เหตุการณ์ดังกล่าวทับเป็ทเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ท่่ส ามัญอย่างยิ่งท่่ผู้ต้องขังหลัง
ได้รับการแก้ไขฟื้ทฟูตา กระบวทการผส ผสาทระหว่างขบวทการลูกเสือซึ่ งเป็ทตัวแททของภาม
ประชาสังม ร่ว กับกระบวทการยุติัรร กระแสหลักตา แทวทางของกร ราชทัณฑ์ ได้รับการปล่อย
ตัวโดย ัดขึ้ทอย่างเป็ททางการซึ่งใช้ขบวทการลูกเสือเข้า าบูรณาการ ท้ังท่้เป็ทไปตา ตา ทโยบาย 
มืทมทด่สู่สังม  เป็ทภาพสะท้อทมวา ร่ว  ืออย่างแท้ ริงของทุกภามส่วทใทการปฏิบัติต่อผู้กระท า
มวา ผิดอย่างสร้างสรรม์โดยใช้แทวทางลูกเสือ  ผ่าทกลุ่ ขบวทการ ิตอาสาลูกเสือราชทัณฑ์ไทย  
ดังท่่ได้กล่าว าแล้วถึงการฝึกอบร ท่่ส่งเสริ ใทหลายด้าทท้ังด้าทร่างกาย  ่การฝึกใทเรื่องของการ
มวบมุ อาร ณ์ เช่ท ผู้ต้องขังบางมทเมยเป็ทมทอาร ณ์ร้อทหลัง ากได้รับการฝึกท าให้เป็ทมทใ เย็ท
ขึ้ท  ่การสอทเรื่องของการอยู่ใทส่วทรว ว่ามวรท าตัวอย่างไร ต้องปฏิบัติตัวเช่ทไร เป็ทต้ท ทับเป็ท
แทวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใทมด่ยาเสพติดด้วยขบวทการลูกเสือ อย่างเป็ทรูปัรร  (สโ สรลูกเสือ
ราชทัณฑ์,  ปป.) 

อย่างไรก็ด่โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทลูกเสือก็ถูกลดทอทมวา ส ามัญลง
หลัง ากส้ิทสุดโมรงการลงใทปี พ.ศ.255  ทว่ายังมง ่การใช้กระบวทการลูกเสือเป็ทกิ กรร การ
บ าบัด แก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังอยู่ใทเรือท  า/ทัณฑสถาท ต่าง ๆ ใทรูปแบบกองลูกเสืออาสาต่าง ๆ ของแต่
ละ เรือท  า/ทัณฑสถาท ภายใต้โมรงการลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ด้วยเหตุท่้ท าให้ผู้วิ ัยพบ
ปัญหาบางประการ เช่ท การถ่ายเทภารกิ งาท ากผู้รับผิดชอบไปยังผู้รับผิดชอบโมรงการให ่ ทว่า
ผู้รับผิดชอบโมรงการให ่ทั้ทไ ่ ่ศักยภาพใทการด าเทิทงาทเท่าท่่มวร หรือข้อ  ากัดต่าง ๆ ท้ัง
สภาพแวดล้อ และมวา สา ารถของบุมลากรเ ้าหท้าท่่ภายใทกร ราชทัณฑ์เอง ไป ทถึงรูปแบบของ
โมรงการเองท่่เป็ทอุปสรรมต่อการไปสู่ผลสั ฤทัิ์ แต่ส่ิงท่่ท่าสทใ พบว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือยังด ารงอยู่ได้โดยไ ่ถูกยกเลิกไป แ ้ ะ ิได้ด าเทิทการเต็ รูป
แบบอย่างท่่เมยด าเทิทการเช่ทใทอด่ตก็ตา   ึงท าไปสู่ข้อม าถา ถึงการม้ทหาปั  ัยท่่เอื้อต่อโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ปัญหาและอุปสรรม เพื่อท าไปสู่การม้ทพบแทวทาง
พัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.2 .1  เพื่ อ ศึกษาปัญหาการด า เทิทการของ โมรงการวิ วัฒท์พลเ ื อ งราชทัณฑ์ 
ด้วยกระบวทการลูกเสือ  

1.2.2 เพื่อศึกษาปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ 

1.2.3 เพื่อศึกษาแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  
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1.3 ค าถามการวิจัย 
1.3.1 ปัญหาและอุปสรรมของการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ  ่หรือไ ่ อย่างไร 
1.3 .2 การด าเทิทงาทโมรงการวิ วัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ด้วยกระบวทการลูกเสือ  

 ่ปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ อย่างไร  
1.3.3 มวร ่แทวทางใทการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ

อย่างไร 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
งาทวิ ัย เรื่อง แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม  ท่้เป็ทการวิ ัยเชิงมุณภาพ  (qualitative Research)  ประกอบด้วย
ก า ร ศึ ก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณ่   ( case Study) แ ล ะ วิ ั่ ก า ร วิ  ั ย แ บ บ สั  ภ าษ ณ์  โ ด ย เ  า ะ ลึ ก  
(in - depth interview)  ากกลุ่ ตัวอย่างโดยผู้วิ ัยก าหทดขอบเขตและกลุ่ ตัวอย่างของการวิ ัยท่่
เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ดังท่้ 

 
1.4.1. ขอบเขตด้าทประชากร ประกอบด้วย   

(1) บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ท่่เก่่ยวข้องกับการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ใทระดับบริหารและระดับอ าทวยการ  

(2) บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ท่่เก่่ยวข้องกับการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ใทระดับปฏิบัติการ  

( 3 )  ทั ก วิ ช า ก า ร  ผู้ เ ช่่ ย ว ช า ญ แ ล ะ ผู้ ท ร ง มุ ณ วุ ฒิ  ด้ า ท อ า ช ญ า วิ ท ย า  
ด้าททัณฑวิทยาด้าททัณฑปฏิบัติ ด้าทการวิ ัยและการติดตา ประเ ิทผล ด้าทกระบวทการ
ลูกเสือ   

(4) ผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  
 
1.4.2 ขอบเขตด้าทแทวมิดและทฤษฎ่ท่่ใช้ใทการศึกษา ได้แก่ แทวมิดและทฤษฎ่ทางด้าท

อาชญาวิทยา แทวมิดหลักทัณฑวิทยา แทวมิดกระบวทการลูกเสือ และแทวมิดทฤษฎ่การประเ ิท
ประสิทัิภาพโมรงการ 
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1.4.3 ขอบเขตด้าทเทื้อหาท่่ ะท าการวิ ัย  
(1 )  ศึกษาปัญหาการด า เทิทการของ โมรงการวิ วัฒท์พลเ ือ งราชทัณฑ์ 

ด้วยกระบวทการลูกเสือ  
(2) ศึกษาปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ 
(3) ศึกษาแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ  
 

  1.4.4 ขอบเขตด้าทพื้ทท่่ใทการท าวิ ัย ได้แก่ กร ราชทัณฑ์ ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษกลาง 
ศูทย์ฝึกอบร ลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ได้แก่ ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษล าปาง ทัณฑสถาทบ าบัด
พิเศษขอทแก่ท ทัณฑสถาทเกษตรอุตสาหกรร เขาพริก ทัณฑสถาทหญิงทมรราชส่ า ทัณฑสถาทวัย
หทุ่ กลาง ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษ ังหวัดปทุ ัาท่ ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษสงขลา และพื้ ทท่่ ัด
กิ กรร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ณ พระราชวังสทา  ัททร์ 
 ังหวัดทมรปฐ   

 
1.4.5 ขอบเขตด้าทระยะเวลา ใช้เวลาใทการศึกษา 1 ภามการศึกษา 

 
1.5 นิยามศัพท์ 
 นิยามศัพท์ทั่วไป 

แนวทางพัฒนา ห ายถึง วิั่การใทการเปล่่ยทแปลงส่ิงใดส่ิงหทึ่งให้เกิดมุณภาพด่ขึ้ทกว่าเดิ  
เป็ทการเปล่่ยทแปลงใทตัวระบบ การกระท าการให้ด่ขึ้ทอัทเป็ทการเปล่่ยทแปลงใทด้าทมุณภาพ 
ปริ าณ และส่ิงแวดล้อ ให้ด่ขึ้ทไปพร้อ  ๆ 

 
ประเมินประสิทธิภาพ  ห ายถึง  กระบวทการเปร่ยบเท่ยบผลลัพั์โมรงการ (project 

results or outcomes) ท่่เกิดขึ้ท ริงกับผลลัพั์โมรงการท่่มาดว่า ะเกิดขึ้ทหรือท่่ก าหทดไว้ใท
วัตถุประสงม์ ของ โมรงการ (project Objectives) เพื่อทราบว่าการด าเทิทโมรงการบรรลุ 
วัตถุประสงม์ท่่ก าหทดไว้หรือไ ่ ผลลัพั์ของโมรงการประกอบด้วย (outputs) และผลกระทบ 
(impacts) 

 
ลู ก เ สื อ  มื อ  ส  า ชิ ก แ ห่ ง อ ง ม์ ก า ร ท่่  ่ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ม์ ใ ท ก า ร ฝึ ก หั ด อ บ ร   

บ่ ทิสัยให้เป็ทพลเ ืองด่ตา  าร่ตประเพณ่  ่อุด มติ และมวา รับผิดชอบต่อตัวเองและต่อผู้อื่ท 
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กระบวนการลูกเสือ  ห ายถึง  กระบวทการพัฒทาส รรถภาพของบุมมลท้ังทางส อง 

ร่างกาย  ิตใ  และศ่ลัรร  เพื่อให้เป็ทบุมมลท่่ ่พฤติกรร อัทด่งา  ไ ่กระท าตทเป็ทปัญหาต่อสังม  
โดย ่วิั่การด าเทิทการ 3 หลักใหญ่ มือ หลักการ วัตถุประสงม์ วิั่การ ท่่องม์การลูกเสือก าหทดไว้ 

 
โครงการ ห ายถึง แผทหรือเม้าโมรงท่่ก าหทดไว้ โมรงการเป็ทศัพท์ตรงกับภาษาอังกฤษว่า 

“ project” ซึ่ ง เ ป็ ท ส่ ว ท ห ทึ่ ง ห รื อ ร ะ ดั บ ห ทึ่ ง ข อ ง แ ผ ท ง า ท  ( plan) บ า ง ต า ร า ถื อ ว่ า 
 ่มวา ห ายเช่ทเด่ยวกับม าว่า “program” ซึ่ง ห ายถึงแผทงาทท่่ ่รายละเอ่ยดใทการปฏิบัติงาท
ชัดเ ท 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ผู้ผ่านการอบรมตามโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ ห ายถึง ผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังท่่

เข้ารับการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ด้วยการ ัดฝึกอบร 
ตา กระบวทการลูกเสือให้กับผู้ต้องขังใทฐาทะเป็ททักเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ “ลูกเสือ
ราชทัณฑ์” โดยใช้ หลักสูตรผู้ก ากับลูกเสือวิสา ัญ ขั้ทมวา รู้เบื้องต้ท (B.T.C วิสา ัญ) ด าเทิทการ
ฝึกอบร ยังศูทย์ฝึกอบร ลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ และผ่าทโมรงการมรบถ้วทตา ท่่ก าหทด 
รว ถึงได้รับการพักการลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ ใทวัทท่่ 29  ่ทาม  255  ต่อ าได้รับการประกาศ
พระราชกฤษฎ่กาพระราชทาทอภัยโทษเทื่องใทปี หา งมลท่่ส เด็ พระเทพรัตทราชสุดาฯ สยา บร 
ราชกุ าร่ ทรงเ ริญพระชท ายุมรบ 60 พรรษา  ึงพ้ทโทษ เ ื่อวัทท่่ 31  ่ทาม  255  

 
การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ ห ายถึง การปลอยตัวผู้ต้องขังก่อทมรบก าหทดโทษ

ตา ท่่ศาลตัดสิท ท้ังท่้ได้ปฏิบัติตา เงื่อทไขท่่กร ราชทัณฑ์ก าหทดหลักเกณฑ์ เช่ท การผ่าทการอบร 
ใทหลักสูตรท่่ ่การเปิดให้อบร ใทการสะส ช่ัวโ ง หรือข้อยกเว้ทอื่ท ๆ เป็ทต้ท แต่ต้องไปใช้ก าหทด
โทษท่่เหลือใทชุ ชทโดยไ ่ได้ห ายมวา ว่า ะเป็ทการปล่อยตัวผู้ต้องขังเหลาทั้ทออกไปใช้ช่วิตใท
สังม ภายทอกได้อย่างอิสระ ทว่าผู้ต้องขังท่่ได้รับการปล่อยตัวพักการลงโทษ ะต้องประพฤติปฏิบัติ
ตทตา เงื่อทไขของการมุ ประพฤติอย่างเมร่งมรัดโดยอยู่ภายใต้การดูแลของพทักงาทมุ ประพฤติ
และอาสาส ัมรมุ ประพฤติ  ทกว่า ะมรบก าหทดโทษ ริงท่่ศาลก าหทด ึง ะถือว่าเป็ทอิสระ หาก
ระหว่างปล่อยตัวมุ ประพฤติ ผู้ได้รับการพักการลงโทษไ ่ปฏิบัติตา เงื่อทไขท่่ก าหทด ก็ ะถูกส่งเพิก
ถอทการพักการลงโทษ ยุติการมุ ประพฤติและถูก ับตัวกลับไป  ามุกใทเรือท  าต่อไป  ทกว่า ะมรบ
ก าหทดโทษท่่ศาลก าหทดไว้ โดยไ ่ต้อง ่ห าย ับและห าย  ามุกอ่กเพราะยัง ่สถาทภาพเป็ททักโทษ
อยู่ 
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โ ค ร ง ก า ร วิ วั ฒ น์ พ ล เ มื อ ง ร า ช ทั ณ ฑ์   ห  า ย ถึ ง   โ ม ร ง ก า ร ท่่ เ ปิ ด ขึ้ ท 

โดยรัฐบาลภายใต้การท าของทายกรัฐ ทตร่ทักษิณ ชิทวัตร ด้วยมวา ร่ว  ือของกระทรวงกลาโห  
กองทัพ ท้ัง 3 เหล่าทัพ และกร ราชทัณฑ์กระทรวงยุติัรร  เพื่อเป็ทการบ าบัดฟื้ทฟูส รรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติด ตา พระราชบัญญัติฟื้ทฟูส รรถภาพผู้ติดยาเสพติด ปีพุทัศักราช 2545 ท้ังท่้โมรงการ 
การบ าบัดฟื้ทฟูและพัฒทา ดังกล่าว ่กลุ่ เป้าห าย มือ ผู้ต้องขัง ตา แผทการบ าบัดฟื้ทฟูส รรถภาพ  
ท่่ศาลตัดสิทลงโทษใทมด่ยาเสพติด เ ื่อด าเทิทการพื้ทฟู ผู้ต้องขังใกล้ ะมรบก าหทดปล่อยตัวใทมด่ 
ยาเสพติดเเละมด่ไ ่ร้ายเเรง ท าไปสู่การระบายมวา เเออัดใทเรือท  า เทื่อง ากใทขณะทั้ท ่ผู้ต้องขัง
มด่เก่่ยวกับยาเสพติดเป็ท  าทวท าก ระยะเวลาใทการบ าบัดและฟื้ทฟู ะด าเทิทการฟื้ทฟูสภาพ ิตใ   
สภาพร่างกาย สร้าง ิตส าทึกท่่ด่ ให้เกิดมวา เข้าใ ใทโทษและพิษภัยของยาเสพติด ตลอด ทการ
เปล่่ยทพฤติกรร ให้สา ารถเลิกเสพยาเสพติดได้พร้อ ท่่ ะกลับไปใช้ช่วิตร่ว กับมรอบมรัว ชุ ชท 
สังม ได้อย่างปกติสุข ทักเร่ยทท่่ บการฝึกอบร ต้องปฏิญาณตท ว่า ะเป็ทพลเ ืองด่ของชาติ ไ ่ยุ่ง
เก่่ยวกับยาเสพติด และไ ่หวทมืทกลับไปสู่ยาเสพติดทุกประเภท ไ ่ว่า ะเป็ทผู้เสพ ผู้  าหท่าย ใททุก
กรณ่ และได้ร่ว กัทด่ื ท้ าสาบาทไ ่ยุ่งเก่่ยวกับยาเสพติด 
 

ลูกเสือวิวัฒน์ ห ายถึง  ผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขังท่่อบร โดยโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ ด้ วยกระบวทการ ลูก เ สือ  ด้วยกระบวทการ ใทการ ฝึกอบร ท่่ ใ ช้ เฉพาะของ 
กร ราชทัณฑ์ ท้ัง 5 ด้าท ได้แก่ ร่างกาย,  ิตใ /มุณัรร / ริยัรร , ทัศทมติ/เ ตมติ/ม่าทิย   
ทักษะงาทฝี ือวิชาช่พ, ทักษะทางสังม  
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงปัญหาการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ เพื่อท าให้การบริหารงาทราชทัณฑ์ใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ่ประสิทัิภาพอัทท าไปสู่การ
พัฒทามุณภาพช่วิตผู้ต้องขังและเป็ทการมืทมทด่กลับสู่สังม  

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ผู้วิ ัยได้รวบรว เอกสารท่่เก่่ยวข้องกับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ แทวมิด ทฤษฎ่ และงาทวิ ัยท่่เก่่ยวข้อง ใทการศึกษา เรื่อง แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยท
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม  ดังท่้ 
 

2.1 แทวมิดทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยา  
2.2 แทวมิดหลักทัณฑวิทยา 
2.3 แทวมิดการแก้ไขฟื้ทฟูพฤติทิสัย 
2.4 แทวมิดกระบวทการลูกเสือ 
2.5 วิวัฒทาการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
2.6 แทวมิดการประเ ิทโมรงการ 
2.7 ผลงาทวิ ัยท่่เก่่ยวข้อง 
2.  กรอบแทวมิดการวิ ัย 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยา 

2.1.1 ทฤษฎ่มิดก่อทกระท าผิด (Rational Theory) 
ทฤษฎ่ท่้ เช่ือว่าบุมมลเป็ทผู้ ่อิสระใทการเลือกท่่ ะกระท าผิดกฎห าย และแทวทาง 

ใทการเลือกพฤติกรร ผิดกฎห ายข้ึทอยู่กับการท่่บุมมล ะได้รับมวา พึงพอใ หรือผลประโยชท์สูงสุด 
กล่าวได้ว่า ทุษย์เลือกพฤติกรร โดยม าทวณ ากส่ิงท่่สทองต่อมวา พอใ ของบุมมล ไ ่  ากัด
เฉพาะตัวปั  ัย เช่ท ทรัพย์สิท หรือรูปแบบการกระท าผิดเท่าทั้ท แต่ยังรว ท้ังผลประโยชท์และ
มวา สุขทาง ิตใ  (สุ ททิพย์  ิตสว่าง และ ฐิติยา เพชร ุท่, 2550) 

ทฤษฎ่ท่้  า ากกลุ่ ทฤษฎ่ของส าทักมลาสสิก ซึ่ งสา ารถท า าใช้ใทการอัิบาย 
เพื่อม้ทหาแทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมท
ด่สู่สังม  ซึ่งผู้กระท าผิดเป็ทผู้ท่่กระท าผิดกรณ่เก่่ยวกับการใช้สารเสพติด ย่อ  ่อิสระใทการเลือก
ตัดสิทใ ท่่ ะกระท าผิด โดยม าทึงถึงประโยชท์ท่่ได้รับ และหากผู้กระท าผิดได้รับการพักการลงโทษ ซึ่ง
ผู้กระท าผิดท่่ได้ผ่าทกระบวทการตา โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือแล้ว โมรงการดังกล่าวได้ปลูกฝังให้ผู้ผ่าทโมรงการได้ตระหทักถึงโทษภัยและผลของการกระท า
ผิด เ ื่อได้รับอิสระ ไ ่ต้องถูกมวบมุ ตัวท่่เรือท  า ท้ังท่้โดยผ่าทโมรงการ  ึงท าให้ลูกเสือวิวัฒท์ ่



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 13 

ภู ิมุ้ กัท ไ ่กระท าผิดกฎข้อห้า  ซึ่งท าให้ผู้กระท าผิดได้รับประโยชท์และเป็ทการท าให้สังม เกิด
มวา สงบสุข 
 

2.1.2 ทฤษฎ่ของส าทักปฏิฐาททิย  (Positive school) 
ทฤษฎ่ท่้เช่ือว่า  ทุษย์เกิด าเปร่ยบเส ือทผ้าขาวท่่บริสุทั์ แต่ส่ิงท่่ท าให้ผ้าขาวต้อง ่รอย

 ลทิท หรือมทต้องประกอบอาชญากรร  เทื่อง ากสภาพแวดล้อ บ่บบังมับ (Determinism) อาทิ 
สภาพเศรษฐกิ  สังม  การเ ือง มรอบมรัว ท่่อยู่อาศัย การมบเพื่อท ส่ือ เป็ทต้ท (สุ ททิพย์  
 ิตสว่าง และ ฐิติยา เพชร ุท่, 2550) 
 ซึ่งสา ารถท า าใช้ใทการอัิบายการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดด้วยโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  กล่าวมือ ผู้กระท าผิดซึ่ง เป็ทบุมมลท่่ด้อยโอกาส 
 ถูกสภาพแวดล้อ บ่บบังมับให้ต้องประกอบอาชญากรร  บุมมลดังกล่าว ึงมวรได้รับการให้โอกาส
 ากสังม ใทการกลับตทเป็ทมทด่  ึงเป็ทแทวทางท่่ส ามัญใทการให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิด โดยเฉพาะ
ผู้กระท าผิดโดยพล้ังพลาด ไ ่ได้ ่ลักษณะเป็ทอาชญากร ได้ ่โอกาสใทการกลับตทเป็ทมทด่ เป็ท
ทรัพยากรท่่ด่ของสังม  
 

2.1.3 ทฤษฎ่การมวบมุ ทางสังม  (Social Control Theory) 
ทฤษฎ่ท่้เช่ือว่าหาก ่การมวบมุ ทางสังม เป็ทอย่างด่ ะเป็ทการลดการกระท าผิดของ

ผู้กระท าผิดและการป้องกัทอาชญากรร ไ ่ให้เกิดขึ้ทใทสังม  ซึ่งการมวบมุ ทางสังม สา ารถกระท า
ไ ด้ ต้ั งแต่ระ ดับมรอบมรัว  สถาบัทการศึกษาและสังม ใทระดับใหญ่  ( สุ ททิพย์   ิตสว่าง  
และ ฐิติยา เพชร ุท่, 2550) 

ซึ่งสา ารถท า าใช้อัิบายผู้กระท าผิดท่่ผ่าทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ ว่าเป็ทการท าให้ผู้กระท าผิดสา ารถมืทกลับสู่สังม ได้อย่างปกติ เป็ทการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดใทชุ ชท ซึ่งเป็ทการให้ชุ ชทโดยเฉพาะมรอบมรัวได้เข้า า ่ส่วทร่ว ใทการแก้ไขฟื้ทฟู
ผู้กระท าผิด ไ ่เห ือทกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใทเรือท  าท่่ใช้เรือท  าใทการมวบมุ และการแก้ไข
ฟื้ทฟูผู้กระท าผิด แต่เป็ทการท าให้สังม เช้า า ่ส่วทใทการรับผิดชอบต่อการกระท าผิดของผู้กระท า
ผิด และท าให้ชุ ชทเข้า า ่บทบาทส ามัญใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด ใทฐาทะท่่ผู้กระท าผิดเป็ท
ส่วทหทึ่งของสังม  และเป็ทการแก้ไขฟื้ทฟูท่่ท าไปสู่การมืทมทด่สู่สังม ได้อย่างแท้ ริง 
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2.1.4 ทฤษฎ่ต่ตรา (Labeling) 
  ่ทักทฤษฎ่ท่่เก่่ยวข้องกับทฤษฎ่ต่ตรา  าทวทหลายมทด้วยกัท อาทิ แฟรงม์ แททเททบาล์  
(Frank Tannenbaum, 193 ) เอ็ดวิท เลอเ ิทร์ (Edwin Lemert) ฮาว์เวิด เบมเกอร์ (Becker, 
1963)  อห์ท มริสซิส (John Kitsues) และไม อ่ริมสัท (Kai Erikson) ซึ่งสา ารถสรุปสาระส ามัญ 
ของทฤษฎ่ต่ตราได้ว่า พฤติกรร เบ่่ยงเบทหรือพฤติกรร อาชญากรถูกก าหทดโดยกลุ่ มทรอบ ๆ ข้าง 
หรือโดยสังม  พฤติกรร อาชญากร ิใช่มุณส บัติของผู้เป็ทเ ้าของแต่เกิด ากการท่่สังม ก าหทด
บุมมลต่าง ๆ กล่าวมือ สังม  องบุมมลทั้ทเป็ทอย่างไร บุมมลดังกล่าว ะปฏิบัติดังทั้ท หรือหากสังม 
 ่การต่ตราส าชิกใทสังม อย่างไร บุมมลท่่ถูกต่ตรา ะปฏิบัติตา ท่่สังม ได้ต่ตรา (สุ ททิพย์  ิตสว่าง 
และ ปิยะพร ตัทณ่กุล, 255 ) 
 ส าหรับทฤษฎ่ต่ตรา ่มวา เก่่ยวข้องกับงาทวิ ัยเรื่องท่้ เทื่อง ากโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ผู้กระท าผิดท่่ได้รับการพักการลงโทษไป ทถึงผู้พ้ทโทษหาก
ได้รับการปฏิบัติท่่ไ ่เห าะส มือการถูกต่ตรา ะส่งผลต่อการต่ตราบุมมลเหล่าทั้ท อัทส่งผลให้บุมมลท่่
กระท าผิดอา เห็ทว่าตทเอง ่มวา แปลกแยก ากสังม และ ่การกระท าผิดต่อไป เทื่อง ากการ ไ ่ได้
รับการยอ รับ ากสังม   ทกระท่ังยากต่อการบ าบัดแก้ไขฟื้ทฟู ดังทั้ทการปฏิบัติต่อบุมมลดังกล่าวผู้
ผ่าทโมรงการ ใทฐาทผู้เมยรับโทษอัทเป็ทผล ากการกระท าผิด ึงต้อง ่มวา ม าทึงถึงการต่ตราตา 
ทฤษฎ่มวบมู่ไปด้วย และการสร้างมวา ร่ว รับซึ่งเป็ทส่วทหทึ่งของโมรงการท่้ ะเป็ทการลดการต่ตรา
ผู้กระท าผิดอ่กด้วย 
 
 2.1.5 ทฤษฎ่วัฒทัรร รอง 
 ทฤษฎ่วัฒทัรร รอง ของ โมเฮท โดย อัลเบิร์ต เม. โมเฮท (Albert K.Cohen) เขาได้อัิบาย
ว่า วัฒทัรร รองของผู้กระท าผิดได้เกิดขึ้ท เทื่อง ากปัญหาฐาทะอัทต่ าต้อยท่่ได้ประสบใทย่าทท่่อยู่
อาศัยของมท ท บุมมลท่่อาศัยใทย่าทดังกล่าว ได้รับการประเ ิทโดย าตรฐาทมวา เป็ทอยู่ของชทช้ัท
กลาง  าตรฐาทดังกล่าว  ่ลักษณะส ามัญ อาทิ มวา ทะเยอทะยาท มวา ช าทาญ การประสบ
มวา ส าเร็  การผัดผ่อทไ ่ชิงสุกก่อทห่า  เพื่อ ะได้บรรลุ เป้าห ายใทระยะยาว การ ่เหตุผลและ
มวา รักศักด์ิศร่ การรู้ ักมวบมุ มวา ก้าวร้าว และมวา รุทแรง การรู้ ักประโยชท์ของการพักผ่อท
หย่อทใ  มวา หวงแหททรัพย์สิท ชทช้ัทล่าง ะต้องเผชิญกับมวา มาดหวังดังกล่าวท่้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเ ื่อมทเหล่าทั้ทยังเป็ทเด็กโรงเร่ยทท่่ซึ่งเด็กทุกชทช้ัท าอยู่รว กัท และแข่งขัทกัทใทเรื่องฐาทะ
มวา เป็ทอยู่ โดยอาศัยเกณฑ์ใทการด ารงช่วิตของชทช้ัทกลางเป็ทหลัก และบุมมลชทช้ัทล่างก็อยู่ใท
ฐาทะท่่เส่ยเปร่ยบ เพราะ ่ฐาทะทางสังม ท่่ต่ ากว่า ขาดมวา ช าทิช าทาญ ทัศทมติท่่ ะแข่งขัทกับ
เพื่อทท่่เป็ทชทช้ัทกลาง เพื่อให้มรูและบุมมลอื่ท ๆ ใท โรงเร่ยทยอ รับ เ ื่อเด็กชทช้ัทล่างตกอยู่ใท
ฐาทะดังกล่าวท่้ บางพวกก็พยายา  ท าอย่างด่ท่่สุดแ ้ ะยาก ท บางพวกก็ยอ รับและยึดวัฒทัรร 
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ของชทช้ัทกลาง บางพวกก็ปฏิเสั าตรฐาทมวา เป็ทอยู่ของชทช้ัทกลางโดยส้ิทเชิง และสร้างม่าทิย  
ให ่ ๆ ขึ้ท า ซึ่งตรงกัทข้า กับม่าทิย ของชทช้ัทกลาง ม่าทิย ท่่สร้างขึ้ท าให ่ท่้       ท่่ส ามัญ ่อยู่ 
6 ประการมือ (Wolfgang, Savitz, and Johnston, 1970) 
  1) การไ ่เห็ทประโยชท์ของส่ิงต่าง ๆ (Non - Utilitarian) การท่่เขาขโ ย ส่ิงของก็
ใช่ว่าส่ิงทั้ท ะเป็ทประโยชท์ต่อช่วิต าก ายทัก แต่ต้องท าไปเพื่อสทองอาร ณ์ หรือเพื่อมวา ส าเร็ 
ตา ท่่ต้องการ 
  2) การผูกพยาบาท (Malice) ผู้ท่่ท าผิดรู้สึกด่ใ ท่่ท าให้ผู้อื่ทเกิดมวา ทุกข์ และยัง 
ท้าทายม่าทิย ภายใทชุ ชทอ่กด้วย 
  3) การท าใทส่ิงท่่ตรงกัทข้า  (Negativism) เป็ทการท้าทายชทช้ัทกลาง ส่ิงใดเป็ทท่่
ยอ รับใทห ู่ชทช้ัทกลางผู้ท่่กระท ามวา ผิด ะปฏิเสั แต่ ะยอ รับใทส่ิงท่่ตรงกัทข้า  
  4) ท าไ ด้สารพัด (Versatility) ผู้ท่่ท ามวา ผิดทอก าก ะกระท ามวา ผิดได้
หลากหลายแล้ว ยังประพฤติไปใททางประสงม์ร้ายต่อผู้อื่ท แสดงมวา ป่าเถื่อท และละเ ิดสิทัิของ
ผู้อื่ท ท าตทเป็ทมท ร ัด เป็ทต้ท 
  5) การแสวงหามวา สุขเพ่ยงช่ัวมรู่ช่ัวยา  (Short-run Hedonism) เป็ทพฤติกรร  
ท่่ไ ่ให้มวา สทใ ต่อเป้าห ายใทระยะยาว ไ ่ว่า ะเป็ทเรื่องการวางแผท การใช้เวลา หรือเรื่อง
เก่่ยวกับการแสวงหามวา รู้มวา ช าทาญ ใช้ช่วิตอยู่ไปวัท ๆ ชอบท าส่ิงท่่ต่ืทเต้ท ขาดมวา อดทท 
ชอบมวา เร่งด่วท ขาดมวา รอบมอบใทเรื่องผลได้และมุณม่าใทระยะยาว 
  6) มวา เป็ทอิสระของกลุ่  (Groups Autonomy) เป็ทการกระท าท่่ไ ่ใยด่ต่อข้อ
ห้า ต่าง ๆ ใทสังม  ยกเว้ทมวา ต้องการของกลุ่  มวา สั พัทั์ของส าชิกใทกลุ่ เป็ทไปอย่าง
เหท่ยวแท่ท และหยิ่งผยอง  ะไ ่แยแสต่อกลุ่ อื่ท ๆ รู้สึกเป็ทปฏิปักษ์และขัดขืท ผู้ท่่เข้า ารว กลุ่ ก็
ชอบท่่ ะท าอะไรตา ใ ตทเอง อยู่ก่อทแล้ว ดังทั้ท เ ื่อ ารว ตัวกัทเป็ทแก๊ง ก็กลายเป็ทกลุ่ ท่่ท า
อะไรเอาแต่ใ  หรือยึดมวา เป็ทอิสระของกลุ่ เป็ทหลัก (ประเทือง ัทิยผล, 2556) 
 
 ซึ่ง ากทฤษฎ่สา ารถท า าอัิบายแทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม ได้โดย ากทฤษฎ่ ุ่งอัิบายว่าผู้กระท าผิดทั้ทกระท าผิด
เพราะได้สร้างแทวทางวัฒทัรร ท่่เบ่่ยงเบท ากสังม   ทว่าใททางกลับกัทหากผู้กระท าผิดได้ผ่าทการ
ฝึกอบร พัฒทาขัดเกลา และสร้างวัฒทัรร ข้ึทให ่ใทห ู่เพื่อทหรือกลุ่ ท่่ ่แทวทางใทการฝึกพัฒทา
ใททางเด่ยวกัทเ ื่อพ้ทโทษพวกเขาย่อ รว กัทใททางสร้างสรรม์เป็ทการป้องกัทการกระท ามวา ผิด
ได้ตา มวา เช่ือของทฤษฎ่ท่้  
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 2.1.6 ทฤษฎ่การมบหาส าม ท่่แตกต่าง (Theory of Differential Association) 
 ทฤษฎ่การมบหาส าม ท่่แตกต่าง ถูกม้ทพบโดย ซัทเัอร์แลทด์ (Edwin Sutherland) ซึ่ง
เขาเช่ือว่า พฤติกรร อาชญากร เร่ยทรู้ได้โดยการติดต่อกัทอย่างใกล้ชิดภายใทกลุ่  มวา ประพฤติท่่
แสดง าใทลักษณะอาชญากรขึ้ทอยู่กับมวา แตกต่างใทช่วงระยะเวลา มวา ส ่ าเส อใทการติดต่อ 
มวา สั พัทั์ซึ่งกัทและกัท โดยทฤษฎ่ท่้ ่ หลักการท่่ส ามัญ 9 ประการ มือ 
  1) พฤติกรร อาชญากรร   เกิด ากการเร่ยทรู้ 
  2) พฤติกรร อาชญากรร  เกิด ากการเร่ยทรู้ใทการมบหาส าม กับบุมมลอื่ท  
ตา  กระบวทการติดต่อส่ือสาร 
  3) หลักการส ามัญใทส่วทของการเร่ยทรู้พฤติกรร อาชญากรร ทั้ท เกิดขึ้ทใทกลุ่ 
บุมมลท่่สทิทสท ใกล้ชิดกัท 
  4) เ ื่อพฤติกรร อาชญากรร ได้รับการเร่ยทรู้ กระบวทการเร่ยทรู้ท่้ ะรว ถึง
เทมทิมใทการกระท ามวา ผิด ซึ่งบางมรั้งก็ง่ายบางมรั้งก็ซับซ้อทและทิศทางเฉพาะของแรงดลใ  
แรงผลักดัท การใช้เหตุผล ตลอดทัศทมติเก่่ยวกับการกระท าผิด 
  5) ทิศทางเฉพาะของแรงดลใ และแรงผลักดัท  ะถูกเร่ยทรู้ ากการท าให้เห็ทด้วย
หรือไ ่ เห็ทด้วยกับกฎห าย ใทบางสังม บุมมลอยู่ใทกลุ่ บุมมลท่่เห็ทด้วยกับการปฏิบัติตา กฎห าย 
ใทขณะท่่บุมมลอื่ทอยู่ใทกลุ่ บุมมลท่่เห็ทด้วยกับการละเ ิดกฎห าย 
  6) หลักการส ามัญของการมบหาส าม ท่่แตกต่างกัท มือ บุมมล ะกลายเป็ท 
ผู้กระท าผิด เพราะว่า มวา เห็ทด้วยกับการละเ ิดกฎห าย ่ ากกว่ามวา เห็ทด้วยกับการไ ่ละเ ิด
กฎห าย 
  7) การมบหาส าม อา  ะแตกต่างกัทใทด้าทมวา ถ่่ ระยะเวลา การให้มวา ส ามัญ 
และมวา เข้ ข้ท 
   ) กระบวทการของการเร่ยทรู้พฤติกรร อาชญากรร  ะ ่กลไกการท างาทท่่
เห ือทกับการเร่ยทรู้ท่ัวไป 
  9) ใทขณะท่่พฤติกรร อาชญากรร เป็ทการแสดงออกถึงมวา ต้องการ และม่าทิย 
ท่ัวไป ของมทใทสังม ท่่ไ ่ใช่อาชญากรร ก็เป็ทมวา ต้องการเห ือทกัท โดยไ ่  าเป็ทต้องอัิบายด้วย
มวา ต้องการหรือม่าทิย ทั้ท เช่ท ขโ ยลักทรัพย์เพื่อต้องการมวา  ั่ทมงใทการเงิท เ ช่ทเด่ยวกับ
กรร กรท่่หาเช้ากิทม่ าโดยสุ ริตก็ท างาทหทักเพื่อมวา  ั่ทมงใทการเงิทเช่ทเด่ยวกัท (ปิยะพร  
ตัทณ่กุล, 2556) 
 ท า าอัิบาย แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม  ได้โดยการอัิบายของทฤษฎ่ทั้ท ุ่งอัิบายการประกอบอาชญากรร ว่าเกิด
 ากการมบหากัทใทห ู่ผู้ ่พฤติกรร อาชญกร ึง ่แทวโท้  ากหากผู้กระท าผิดท่่พ้ทโทษออก าทั้ท
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กลับเข้าสู่วง รเดิ  ๆ ใทสังม อาชญากร ก็อา ท าให้ผู้พ้ทโทษหวทกลับไปกระท าผิดซ้ า ใททาง
กลับกัทหากผู้กระท าผิดท่่พ้ทโทษได้กลับออก าสู่สังม ท่่ด่ขึ้ทเป็ทสังม ตา ม่าทิย กระแสหลักของ
สังม ดัง เช่ท ผู้ต้องขังท่่ผ่าทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เ ื่อผู้ต้องขัง
กลุ่ ท่้กลับเข้าสู่สังม และ ่กลุ่ ลูกเสือ หรือลูกเสือชาวบ้าทมอยให้การดูแลต้อทรับเข้าร่ว เป็ท
ส าชิกของกลุ่ ก็ ะท าให้ผู้เมยกระท าผิดเหล่าทั้ทได้มบหาส าม กับกลุ่ สังม ท่่ให้การยอ รับและ
ไ ่ ่มวา มิดท่่ ะกระท าผิดซ้ า 
 

2.1.7 ทฤษฎ่พัทัะทางสังม หรือมวา ผูกพัททางสังม  (Social Bonding Theory) 
 ทฤษฎ่พัทัะทางสังม   องว่าการท่่บุมมล ่พัทัะทางสังม หรือ ่มวา ผูกพัททางสังม ท้อย
 ะ ่แทวโท้ ท่่ ะ ่พฤติกรร เบ่่ยงเบทท าไ ่สู่การกระท ามวา ผิด  ผู้กระท ามวา ผิดเพราะไ ่ ่มวา 
ผูกพัท  ขาดข้อผูก ัด  ไ ่ ่การเข้าร่ว กิ กรร   และ ่มวา เช่ือท่่ไ ่ถูกต้อง  หลักส ามัญของทฤษฎ่ท่้
มือ  มวา ผูกพัทกับสังม หรือพัทัะทางสังม  (Social Bond) แบ่งออกเป็ท 4 ประเภท  ่
องม์ประกอบ ได้แก่ (พรชัย ขัทต่และมณะ, 255 ) 
 
 มวา ผูกพัท  (Attachment) ห ายมวา ถึง การ ท่่บุมมล ่มวา ผูกพัท  หรือมวา  
รักใมร่กับบุมมลอื่ท หรือ ่มวา สทใ กับมวา รู้ สึกทึกมิดของบุมมลอื่ท ซึ่งมวา ผูกพัทท่้ เป็ท
องม์ประกอบพื้ทฐาทท่่ส ามัญท่่ ะท าให้บุมมล ่การพัฒทาการยอ รับม่าทิย และบรรทัดฐาทของ
สังม  ส่งผลให้บุมมลสร้างมวา รู้สึกหรือสา ัญส าทึกท่่ ะมวบมุ ตทเองให้เป็ทบุมมลท่่ด่ใทสังม  
ดังทั้ทมวา ผูกพัท ึงเป็ทองม์ประกอบด้าทอาร ณ์หรือด้าทมวา รักของพัทัะหรือสัญญาผูก ัดท่่
บุมมล ่ต่อสังม  
 ข้อผูก ัด (Commitment) ห ายมวา ถึง การท่่บุมมลถูกผูก ัดกับการด าเทิทช่วิตตา 
ท าทองมลองัรร ของสังม  กล่าวมือได้ศึกษาเล่าเร่ยทเพื่อท่่ ะประกอบอาช่พโดยสุ ริต  ่มรอบมรัว
ท่่อบอุ่ท และเพื่อท่่ ะประสบมวา ส าเร็ ใทช่วิต ส่งผลให้บุมมลไ ่อยากกระท าผิดกฎห าย เทื่อง าก
 ะเป็ทการเส่่ยงต่อการสูญเส่ยมวา ส าเร็ ใทช่วิต ดังทั้ทข้อผูกพัท ึงเป็ทองม์ประกอบด้าทมวา  ่เหตุ
 ่ผลของพัทัะหรือสัญญาผูก ัดท่่บุมมล ่ต่อสังม  
 การเข้าร่ว  (Involvement) ห ายมวา ถึง การท่่บุมมลได้เข้าร่ว กิ กรร ต่าง ๆ ทางสังม  
อาทิ กิ กรร มรอบมรัว การท างาทร่ว กัท การเข้าร่ว กิ กรร เก่่ยวกับศาสทา ฯลฯ เทื่อง ากเวลา
ส่วท ากได้ถูกใช้ให้ห ดไปกับกิ กรร ของสังม  เป็ทเหตุให้บุมมลถูก  ากัดเวลาท่่ ะไปประกอบ
อาชญากรร  ดังทั้ท พัทัะหรือสัญญาข้อผูก ัดท่่บุมมล ่ต่อสังม  มือ การเข้าร่ว ทั้ท ึงถือว่าเป็ท
องม์ประกอบด้าทกิ กรร ของแทวมิดท่้ 
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 มวา เช่ือ (Belief) ห ายมวา ถึง ระดับของมวา เช่ือถือท่่บุมมล ่ต่อม่าทิย และบรรทัดฐาท
ของสังม  หากบุมมล ่ระดับมวา เช่ือต่อม่าทิย และบรรทัดฐาทใทสังม สูง ก็ ะ ่แทวโท้ ท่่ ะไ ่
กระท าผิดกฎระเบ่ยบของสังม  ดังทั้ทมวา เช่ือ ึงเป็ทองม์ประกอบด้าท ริยัรร ของพัทัะหรือ
สัญญาผูก ัดท่่บุมมล ่ต่อสังม  (อุทิษา เลิศโต รสกุล และอัณณพ ชูบ ารุง, 2561) 
 
 หลักการส ามัญของทฤษฎ่พัทัะทางสังม หรือมวา ผูกพัททางสังม  ท้ัง 4 ประเภท มือมวา 
ผูกพัท   (Attachment)  ข้อ ผูก ัด  (Commitment)  มวา เ ช่ือ  (Belief)  และการเข้าร่ ว  
(Involvement)  ท า าอัิบายโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อท าไปสู่ 
แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม 
ได้ เพราะเหตุว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือดังกล่าวได้ ่กระบวทสร้าง
ให้บุมมลท่่ ่พัทัะทางสังม  หรือ ่มวา ผูกพัททางสังม  ากขึ้ทผ่าทกิ กรร ต่าง ๆ บทพื้ทฐาท
แทวมิดการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิด และกระบวทการลูกเสือ 
 
2.2 แนวคิดหลักทัณฑวิทยา  
 

2.2.1 แนวคิดวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
วัตถุประสงม์ของการลงโทษผู้กระท าผิดท่่เกิดขึ้ทใทยุมต่าง ๆ ท่่ผ่าท า ทถึงปั  ุบัท 

สรุปได้ดังท่้ 
2.2.1.1 การลงโทษเพื่อแก้แม้ททดแทท (Retribution) 
เป็ทการลงโทษท่่ ่ าต้ังแต่ส ัยท่่ ทุษย์ยังเป็ทสังม ด้ังเดิ  รูปแบบการลงโทษ ะ ่

ลักษณะท่่รุทแรงและป่าเถ่ือท เช่ท การตัดอวัยวะ การเฆ่่ยทต่ ทร าท และการประหารช่วิต 
ซึ่งเป็ทการลงโทษ ท่่ ่วัตถุประสงม์อัทสอดมล้องกับมวา รู้สึกของผู้เส่ยหายและประชาชท
ท่ัวไปท่่ต้องการ ะเห็ทมทท่่ท าร้ายผู้อื่ทได้รับผลร้ายเช่ทกัท ท าให้เกิดมวา ยุติัรร ตา 
มวา รู้สึกของผู้เส่ยหาย 

 
2.2.1.2 การลงโทษเพื่อข่ ขวัญยับย้ัง (Deterrence) 
วัตถุประสงม์ของการลงโทษท่้เป็ทผล า ากแทวมวา มิดของส าทักอาชญาวิทยา

ด้ังเดิ  (classical School) ซึ่งเช่ือว่าการกระท าผิดเกิดขึ้ท ากมทไ ่เกรงกลัวกฎห ายหรือ
การบังมับใช้ กฎห ายอ่อทแอ ท้ังท่้เพราะ ทุษย์ ่เหตุ ่ผลและ ่เ ต  าทงอิสระ (Free WIL) 
ท่่ ะเลือกท าส่ิงใด ก็ได้ โดยเลือกท าส่ิงท่่ตทเองได้รับประโยชท์และพอใ  แต่ไ ่เลือกท าส่ิงท่่
ท าให้เกิดมวา ทุกข์และ มวา เ ็บปวด การลงโทษ ึง ่ข้ึทเพื่อป้องกัทการกระท าผิด โดยท า
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ให้ผู้กระท าผิดรู้สึกว่าผลของ การกระท าผิดก่อให้เกิดมวา เ ็บปวดและไ ่ก่อให้เกิดผลด่ แต่
การลงโทษท่่ ่ผลใทการข่ ขวัญยับยั้งท่่ ่ประสิทัิภาพทั้ท  ะต้อง ่มวา แท่ทอท รวดเร็ว 
เส อภาม และการลงโทษท่่เห าะส  

 
2.2.1.3 การลงโทษเพื่อตดัโอกาสกระท าผิด (Incapacitation) 
การป้องกัทสังม หรือการตัดโอกาส  ่หลักการว่า อาชญากรร ย่อ ไ ่เกิดขึ้ทถ้าไ ่ ่

อาชญากรหรืออาชญากรไ ่ ่โอกาสท่่ ะท าผิด โดย ุ่งป้องกัทการกระท าผิดซ้ าซึ่งท าได้โดย
การท าให้ผู้กระท าผิดห ดโอกาสท่่ ะกระท าผิดได้ ซึ่งสา ารถกระท าไ ด้ อาทิ การเทรเทศ 
การตัดอวัยวะ การประหารช่วิต และการ  ามุก 

 
2.2.1.4 การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้ทฟู (Rehabilitation) 
การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดเป็ทแทวมิดของส าทักปฏิฐาททิย  (Positive 

School) ซึ่งเช่ือใทเรื่องเ ต  าทงก าหทด (Determinism) กล่าวมือ การกระท าของ ทุษย์ 
ถูกก าหทด ากปั  ัยต่าง ๆ  ทุษย์ไ ่สา ารถเลือกการกระท าได้อย่างอิสระ ใช้เหตุผลใทการ
เลือก แต่ ทุษย์ถูกกดดัท หล่อหลอ  ากส่ิงแวดล้อ และปั  ัยต่าง ๆ  ท ่บุมลิกภาพท่่
บกพร่องและหัทไปสู่การกระท าผิด การลงโทษ ึงไ ่มวร ุ่งเท้ทท่่การกระท ามวา ผิดเป็ท
หลัก แต่มวรพิ ารณา ากสาเหตุท่่ท าให้เกิดการ กระท ามวา ผิดและการแก้ไขไปท่่สาเหตุทั้ท 
(สุ ททิพย์  ิตสว่าง, 2561) 

 
แทวมิดวัตถุประสงม์ของการลงโทษผู้กระท าผิดท่่ ่มวา สอดมล้องกับโมรงการโรงเร่ยท

วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออย่างชัดเ ท มือ การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้ทฟู 
(Rehabilitation) เพราะผู้กระท ามวา ผิดอา ถูกกดดัทหรือถูกหล่อหลอ พฤติกรร การกระท าผิด
 ากส่ิงแวดล้อ และปั  ัยต่าง ๆ  ทเกิดมวา บกพร่องและหัทไปสู่การกระท าผิด การลงโทษ ึงมวร
พิ ารณา ากสาเหตุท่่ท าให้เกิดการกระท ามวา ผิดและการแก้ไขไปท่่สาเหตุทั้ท 
 
2.3  แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัย 

แทวมิดการแก้ไขฟื้ทฟูพฤติทิสัยการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด  ึงเท้ทท่่ตัวผู้กระท าผิด
 ากกว่าการกระท าผิด โดยการเท้ทการศึกษาผู้กระท าผิดเป็ทรายบุมมลหรือการ  าแทกลักษณะเพื่อ
หาสาเหตุการกระท าผิดและแทวทางแก้ไข ท้ังท่้เพราะสังม  ัดให้ ่การลงโทษท่้ขึ้ทก็เพื่อเปิดโอกาสให้
สังม ได้แก้ไขผู้กระท าผิด เช่ท ผู้ต้องขังมด่ฆ่า อา ได้รับการปล่อยตัวก่อทผู้ต้องขังมด่ลักทรัพย์ท่่
กระท าผิดซ้ าซาก ถ้าผู้ต้องมด่ฆ่าสา ารถส าทึกผิดและ ่พฤติกรร ตา ท่่สังม ต้องการและ ่แทวโท้ 
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ว่า ะไ ่กระท าผิดซ้ าอ่ก ดังทั้ท ระยะเวลาของการลงโทษ  ามุกขึ้ทอยู่กับมวา สา ารถของผู้กระท าผิด
ท่่ ะแก้ไขตทเอง เช่ทท่้ แทวมวา มิดใทการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้ทฟู ึงเป็ทแทวมิดท่่ให้โอกาสมทได้กลับ
ตัว ท้ังยังให้โอกาสใทการแก้ไขปรับปรุงตัวโดยการท าให้มทท่่ท าผิดไ ่ให้ถล าตัวลึกไปสู่การกระท าผิด
 ากขึ้ท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพยายา หล่กเล่่ยงไ ่ให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษใทลักษณะท่่เป็ทการ
ท าลาย มุณลักษณะหรือศักยภาพใทการกลับเข้าสู่สังม ของเขา โดยการใช้ าตรการลงโทษท่่ไ ่ท าให้
เกิดรอย ลทิทและได้รับการขัดเกลา ากผู้กระท าผิดอื่ท ๆ วิั่การดังกล่าว ได้แก่ การใช้ าตรการเล้่ยง
โทษ  ามุก เช่ท การรอการลงอาญาโดย ่การมุ ประพฤติ การใช้โทษปรับและการใช้ าตรการใท
ชุ ชทอื่ท ๆ ท้ังท่้เพื่อ ิให้ผู้กระท าผิดได้รับผลกระทบใททางลบใทเรือท  า  ึง ่แทวมิดว่าต้องให้ผู้
ต้องโทษหรือผู้กระท าผิดทั้ทอยู่ใทเรือท  าให้ท้อยท่่สุด ท้ังท่้ก็เพื่อให้ได้รับผลกระทบท้อยท่่สุดเช่ทกัท 
ทอก ากท่้ยังใช้วิั่การเล่่ยงโทษ  ามุกใทกรณ่ท่่ได้เข้าไปรับโทษใทเรือท  า าเป็ทเวลาตา ส มวรแก่
เหตุระดับหทึ่งแล้ว ด้วยการใช้วิั่พักการลงโทษ การลดวัทต้องโทษ หรือการท างาทบริการสาัารณะ
และศูทย์มวบมุ  ใทขณะท่่พวกท่่ใช้ วิั่การ  ามุกใทเรือท  าก็ให้การศึกษา ัดให้ ่การอบร แก้ไข เช่ท 
การฝึกวิชาช่พ การอบร ทางศ่ลัรร และศาสทา การ ัดสวัสดิการ การให้การบ าบัดแก้ไขรายบุมมล
หรือเป็ทกลุ่  ท้ังท่้ เพื่อ ุ่งแก้ไขสาเหตุท่่ท าให้ผู้กระท าผิด ่มวา บกพร่องและเป็ทเหตุให้กระท าผิด 
แทวมิดการแก้ไขฟื้ทฟูพฤติทิสัย (อั ฉร่ยา ชูติทัททท์, 2561) 

สา ารถท า าอัิบายโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อ
ท าไปสู่แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่
สังม  มือ เป็ทแทวทางเพื่อเท้ทการแก้ผู้กระท าผิดบทพื้ทฐาทแทวมิดว่าผู้กระท ามวา ผิดมวรได้รับ
โอกาสใทการปรับปรุงตัว เพื่อกลับเข้าสู่สังม ได้อย่างปกติสุข  
 

2.3.1 แนวคิดรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า 
การหล่กเล่่ยงการใช้โทษ  ามุกส าหรับผู้กระท าผิดหรือการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไ ่ใช้

เรือท  าท้ังท่้โดยการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยระบบชุ ชทได้รับการยอ รับและ ่การปฏิบัติอยู่ใทใท
หลายประเทศเพราะ ่เหตุผลและข้อสทับสทุทท้ังทางทฤษฎ่และทางปฏิบัติอยู่หลายประการ มือ 

 
(1) เป็ทการลดผลกระทบใททางลบของระบบเรือท  าต่อผู้ถูก อง  า 
โทษ  ามุก ะส่งผลกระทบใททางลบต่อผู้ถูก อง  า ใทลักษณะต่าง ๆ ซึ่ง ะเป็ทอุปสรรมต่อ

การกลับตัวให้เข้ากับสังม ภายทอกหลังการปลดปล่อย ผลกระทบใททางลบของโทษ  ามุกทั้ท อา 
พิ ารณาได้ดังท่้  โทษ  ามุก ะก่อให้เกิดรอย ลทิท (Stigma) ใทตัวผู้ถูก อง  า กล่าวมือ ผู้ท่่เมยถูก
  ามุก าแล้วทั้ท  ะถูกสังม ตราหท้าว่าเป็ทมทข่้มุก ข่้ตะราง ไ ่ ่ใมรอยาก ะมบหาส าม ด้วย การ
กลับเข้าท างาทหรือศึกษาต่อ ะกระท าได้ยากขึ้ท สังม ท่ัวไป ะต้ังข้อรังเก่ย  ฉะทั้ท เ ื่อสังม ส่วท
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ใหญ่ ่มวา รู้สึกท่่ไ ่ด่ ต่อผู้ต้องโทษ  ามุกหรือไ ่ยอ รับผู้พ้ทโทษก็ ะท าให้ผู้พ้ทโทษไปมบหาส าม 
กับผู้พ้ทโทษด้วยกัทเองและท าไปสู่การกระท าผิดขึ้ทอ่กสภาพและมวา เป็ทอยู่ภายใทเรือท  า ะส่งผล
กระทบใททางลบต่อร่างกายและ ิตใ ของผู้ถูก อง  า โดยเฉพาะผู้ท่่ถูก อง  าใทเรือท  าเป็ทมรั้งแรก
 ะได้รับมวา กระทบกระเทือททาง ิตใ เป็ทอย่าง าก อา ท าให้ทัศทมติ ทิสัยและ ่พฤติกรร 
เปล่่ยทแปลงไปใททางลบได้ ทอก ากท่้แล้วแ ้ว่าภายใทเรือท  า ะ ่ส่ิง  าเป็ทต่อมวา เป็ทอยู่
เบ้ืองต้ทของ ทุษย์ แต่สภาพมวา เป็ทอยู่ใทเรือท  าโดยท่ัวไปใทเกือบทุกประเทศ เ ื่อเท่ยบกับสภาพ
มวา เป็ทอยู่ของสังม ภายทอกไ ่ด่เท่าใดทัก และเ ื่อประกอบกับภาวะของมวา กดดัทต่าง ๆ แล้ว 
 ะ ่ผลกระทบกระเทือท ิตใ  และร่างกายตลอด ทวิถ่ช่วิตของผู้ถูก อง  าให้เส่ือ ทรา ลงและหาก
 ะต้องถูก อง  าอยู่เป็ทระยะเวลาทาทๆ ก็ ะท าให้ เกิดการปรับตัวให้เข้ากับสภาพของเรือท  า 
(Prisonization) ท าให้เกิดมวา เมยชิทต่อมุกต่อตะราง และไ ่เกรงกลัวอ่กต่อไป  มุกหรือเรือท  าเป็ท
ท่่รว ของผู้กระท าผิดใทประเภทต่าง ๆ หลายประเภท และโดยสภาพของเรือท  าแล้วผู้กระท าผิด
เหล่าท่้ ะต้องอยู่ร่ว กัท และมบหาส าม กัทอย่างหล่กเล่่ยงไ ่ได้ ดังทั้ท โอกาสท่่ ะ ่การถ่ายทอด
เทมทิมใทการประกอบอาชญากรร  ตลอด ททัศทมติต่อการกระท าผิดใทระหว่างผู้ต้องขังก็อา  ะ ่
ขึ้ทได้  ึงท าให้ผู้ต้องขังท่่ไ ่ ่สัทดาทเป็ทผู้ร้ายก็อา  ะได้รับการถ่ายทอดทัศทมติม่าทิย  ตลอด ท
แบบแผทการด าเทิทช่วิตต่าง ๆ  ากผู้ต้องขังท่่ ่มวา  ัดเ ทแล้วได้ ซึ่ง ะเป็ทอุปสรรมต่อการแก้ไข
ผู้กระท าผิดประเภทท่่ได้กระท าผิดโดยพลาดพล้ังหรือไ ่ ่สัทดาทเป็ทผู้ร้ายได้ 

 
(2) เป็ทการลดมวา แออัดยัดเย่ยดใทเรือท  า 
การท า าตรการต่าง ๆ ใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไ ่ใช้เรือท  า าใช้ ช่วยลด  าทวท

ผู้ต้องขังใทเรือท  าให้ท้อยลง หากว่าสังม ไ ่ ่ าตรการใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยวิั่อื่ท 
ทอก ากการลงโทษ  ามุกใทเรือท  าแล้วทั้ท ก็ห ายมวา ว่าผู้กระท าผิดเกือบท้ังห ด ะถูกส่งตัวเข้า
มุกใทเรือท  า ภาวะการณ์ดังกล่าว ถ้าด าเทิทติดต่อกัทไปเรื่อย ๆ ก็ ะก่อให้เกิดมวา แออัด 
ยัดเย่ยดของผู้ต้องขังใทเรือท  า ซึ่งใทภาวะท่่เรือท  าต้องรับภาระใทการมวบมุ ผู้ต้องขังไว้เกิทกว่า
ขทาดมวา  ุปกติของเรือท  า  มวา แออัดยัดเย่ยดใทเรือท  า ะเป็ทอุปสรรมต่อการบริหารงาทเรือท
  าเป็ทอย่างยิ่ง ไ ่ว่า ะเป็ทใทด้าทการมวบมุ หรือใทด้าทการอบร แก้ไขผู้ต้องขัง กล่าวมือใทด้าท
การมวบมุ ผู้ต้องขังทั้ท หากเกิดมวา แออัดยัดเย่ยดของผู้ต้องขังใทเรือท  าแล้ว ะเป็ทอุปสรรมต่อ
การป้องกัทการหลบหท่ของผู้ต้องขัง การปกมรองดูแล ิให้ผู้ต้องขังก่อมวา วุ่ทวาย ตลอด ทการท า
ร้าย วิวาทหรือรังแกผู้ต้องขังด้วยกัทเอง ส่วทใทด้าทการอบร แก้ไขผู้ต้องขัง มวา แออัดยัดเย่ยดของ
ผู้ต้องขังใทเรือท  า ะเป็ทอุปสรรมต่อการอบร แก้ไขผู้ต้องขังใทด้าทต่าง ๆ เช่ท ด้าทการศึกษาอบร  
ด้าทการฝึกอาช่พ ด้าทการให้การบริการและสวัสดิการต่างๆ ซึ่งไ ่สา ารถท่่ ะ ัดให้ผู้ต้องขังได้อย่าง
ท่ัวถึง เช่ท การท่่ผู้ต้องขัง  าทวท ากต้องแออัดยัดเย่ยดกัทใทห้องขังเล็ก ๆ หรือการท่่ผู้ต้องขังต้อง
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ว่างงาท เทื่อง ากเรือท  า ่  าทวทผู้ต้องขัง ากกว่างาทท่่ ัดให้ผู้ต้องขังท า ผู้ต้องขัง ึง ่เวลาว่าง าก
และท าให้ ิตใ ฟุ้งซ่าท ทอก ากท่้มวา แออัดยัดเย่ยดของผู้ต้องขังใทเรือท  ายังเป็ทอุปสรรมต่อการ
  าแทกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งเป็ท าตรการใทการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตา หลักทัณฑวิทยาอ่กด้วย  การ
แก้ไขภาวะแออัดยัดเย่ยดของผู้ต้องขังใทเรือท  า อา  ะท าได้โดยการสร้างเรือท  าขึ้ทให ่ให้เพ่ยงพอ
กับ  าทวทผู้ต้องขังท่่เพิ่ ขึ้ทได้ แต่การแก้ปัญหาด้วยวิั่ท่้ ะต้องใช้เงิทอย่าง าก ายใทการก่อสร้าง
เรือท  าขึ้ท าให ่ และการซ่อ แซ บ ารุงรักษาเมรื่อง ือ อุปกรณ์อามารสถาทท่่ต่าง ๆ รว ตลอดถึง
เ ้าพทักงาทซึ่งต้องเพิ่ ตา ไปด้วย ดังทั้ท การแก้ไขปัญหาด้วยวิั่ท่้ ึงไ ่เป็ทการประหยัดตา หลัก
เศรษฐกิ และไ ่เห าะส  เพราะเงิทดังกล่าวมวรท่่ ะท าไปใช้ใทการพัฒทาประเทศใทด้าทอื่ทๆ ท่่
  าเป็ทกว่า ใททางตรงกัทข้า การแก้ไขปัญหามวา แออัดยัดเย่ยดของผู้ต้องขังใทเรือท  าโดยวิั่การใช้
 าตรการใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไ ่ใช้เรือท  าไ ่เพ่ยงแต่ ะประหยัดเงิทงบประ าณใทการ
ก่อสร้างเรือท  าแล้ว ยังประหยัดเงิทการด าเทิทการของเรือท  า เช่ท ม่าอาหารผู้ต้องขัง และ
งบด าเทิทการอื่ทๆ อ่กโดยส้ิทเชิงด้วย 
 ทอก ากท่้การแก้ปัญหาโดยการสร้างเรือท  าเพิ่  ยังเป็ทการแก้ปัญหาได้ช่ัวระยะเวลาหทึ่ง
เท่าทั้ท ท้ังท่้เพราะหากยังไ ่ ่ าตรการการใช้โทษอย่างอื่ทแททโทษ  ามุกแล้ว ผู้กระท าผิด ะต้องถูก
ส่งเข้าเรือท  าอยู่เรื่อย ๆ เพราะเ ื่อประชากรเพิ่ ขึ้ท ผู้กระท าผิดก็ ะเพิ่ ขึ้ทตา ไปด้วย เ ื่อ ่การ
ก่อสร้างเรือท  าให ่ใทระยะแรกก็อา  ะช่วยลดมวา แออัดลงได้บ้าง แต่เ ื่อระยะเวลาหทึ่งผ่าทไป
ผู้ต้องขังก็ ะล้ทเรือท  าอ่ก อัท ะต้อง ่การสร้างเรือท  าให ่เพิ่ ขึ้ทอยู่ เรื่อยไป ตรงกัทข้า หากใช้
 าตรการใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดทอกเรือท  าแล้ว แ ้ผู้ต้องขัง ะเพิ่ ขึ้ทเท่าใด ผู้ต้องขังใท
เรือท  า ก็ ะไ ่เพิ่ ข้ึท าก ายทัก เพราะอา  ะ ่การใช้ าตรการใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไ ่
ใช้เรือท  าให้ ากขึ้ทได้ 

(3) เป็ทการประหยัดเศรษฐกิ  
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไ ่ใช้เรือท  า  ะช่วยประหยัดม่าใช้ ่ายใทหลาย ๆ ประการ 

กล่าวมือ พิ ารณาใทแง่งบประ าณของรัฐ  าตรการใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใทเรือท  าเส่ย
ม่าใช้ ่าย ากกว่า ใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใทเรือท  า  ากการศึกษาวิ ัยใทสหรัฐฯ พบว่า 
โมรงการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใทชุ ชท ประหยัดเงิทกว่าการใช้เรือท  าหลายเท่า การท่่การปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดโดยไ ่ใช้เรือท  าเส่ยม่าใช้ ่ายท้อยกว่า ก็เทื่อง าก าตรการดังกล่าว ะช่วยประหยัดเงิท
งบประ าณใทการก่อสร้างเรือท  า งบประ าณใทการด าเทิทงาทเรือท  า เงิทเดือทข้าราชการ 
เ ้าหท้าท่่ รว ตลอดถึงม่าอาหารผู้ต้องขัง เช่ท ใทประเทศไทย ะใช้งบประ าณเกือบ 30% ของ
งบประ าณของกร ราชทัณฑ์ท้ังห ดเป็ทม่าอาหารผู้ต้องขัง ท่่เป็ทเช่ทท่้ก็เพราะการใช้การปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดกลับเข้าอยู่ใทชุ ช เห ือทอย่างเดิ  โดย ่เงื่อทไข ซึ่งบุมมลเหล่าทั้ท ะต้องปฏิบัติและแ ้
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 ะต้องใช้เ ้าหท้าท่่ก็ใช้เป็ทเพ่ยงส่วทท้อย เพราะผู้ดูแลผู้กระท าผิดอา  ะใช้อาสาส ัมรเส่ยเป็ทส่วท
ใหญ่ 

พิ ารณาใทแง่ตัวผู้กระท าผิดและมรอบมรัว การท่่ผู้กระท าผิดต้องถูก  ามุกทั้ท  ะท าให้
ผู้กระท าผิดห ดโอกาสท า าหากิทใทช่วงท่่ถูก อง  าอยู่ ท าให้ผู้กระท าผิดขาดรายได้และถ้าหาก
ผู้กระท าผิดเป็ทผู้หาเล้่ยงมรอบมรัวด้วยแล้ว มรอบมรัวของผู้กระท าผิดก็ ะขาดรายได้และเดือดร้อท
ตา ไปด้วย และใทขณะเด่ยวกัทมรอบมรัวของผู้กระท าผิด ะต้อง าเย่่ย เย่ยทส่งอาหารและของฝาก
ต่าง ๆ ให้กับผู้กระท าผิดระหว่างอยู่ใทเรือท  า ซึ่งเป็ทการสูญเส่ยทางเศรษฐกิ ทับเป็ท  าทวทไ ่ท้อย 
ดังทั้ท การเบ่่ยงเบทผู้กระท าผิด าสู่การปฏิบัติใทชุ ชท ึง ่อยู่หลายระดับ ดังท่้ 
 ระดับท่่หทึ่ง การเล่่ยงหรือเบ่่ยงเบทผู้กระท าผิดออก ากกระบวทการยุติัรร  เช่ท ใช้ศาล
ห ู่บ้าท หรือ าตรการทางสังม สงเมราะห์ โดยหท่วยงาทด้าทสวัสดิการ 
 ระดับท่่สอง กรณ่ผู้กระท าผิดเข้าสู่กระบวทการยุติัรร แล้ว โดยการใช้ าตรการเส่่ยงการ
  ามุก เช่ท การปล่อยตัวชั่วมราว การรอการก าหทดโทษ หรือก าหทดโทษแต่รอการลงโทษด้วยการมุ 
ประพฤติ การท างาทบริการสาัารณะ เป็ทต้ท  
 ระดับท่่สา  กรณ่ผู้กระท าผิดได้รับโทษ  ามุกใทเรือท  าแล้ว แต่ได้รับการผ่อทปรทให้ออก า
ภายทอกเรือท  า หรือปลดปล่อยอย่าง ่เงื่อทไขออก าสู่สังม เพื่อท าประโยชท์และปฏิบัติตา 
กฎเกณฑ์หรือเงื่อทไขแททการ  ามุก เช่ท การพักการลงโทษ การลดวัทต้องโทษ การท างาทสาัารณะ
ทอกเรือท  า เป็ทต้ท (ทัทั่  ิตสว่าง,  ปป.) 

สอดมล้องกับรูปแบบโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เทื่อง ากผู้ท่่
ผ่าทโมรงการดังกล่าว ะได้รับการพักโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ ได้กลับไปใช้ าตรการติดตา มุ มวา 
ประพฤติ โดยได้รับการมวบมุ แบบไ ่ต้องอยู่ใทเรือท  า ท าให้ผู้กระท าผิดได้เกิดกระบวทการแก้ ไข
ฟื้ทฟูตทเองเพื่อพ้ทโทษและกลับเข้าสู่สังม  
 
2.4  แนวคิดกระบวนการลูกเสือ  
 กระบวทการลูกเสือ ่มวา  ุ่งห ายท่่ ะพัฒทาส รรถภาพของบุมมลท้ังทางส อง ร่างกาย 
 ิตใ  และศ่ลัรร  เพื่อให้เป็ทบุมมลท่่ ่พฤติกรร อัทด่งา  ไ ่กระท าตทเป็ทปัญหาต่อสังม  
ด ารงช่วิตอย่าง ่มวา ห าย ก็ต้องอาศัยสาระส ามัญของการลูกเสือ ซึ่งเป็ทของขบวทการลูกเสือโลก  
ดังรายละเอ่ยดต่อไปท่้ 
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 2.4.1. วัตถุประสงค์ (Purpose) 
 วัตถุประสง ม์ของมณะ ลูก เ สือ  มือ  การ ช่วย ให้บุ มมลไ ด้รั บการพัฒทา ศักยภาพ 
ทางร่างกาย สติปัญญา  ิตใ  และสังม ให้ส บูรณ์อย่างเต็ ท่่และเป็ทรายบุมมลเพื่อให้เป็ทพลเ ืองด่
ท่่ ่มวา รับผิดชอบและเป็ทส าชิกท่่ด่ของสังม  ชาติและชุ ชทระหว่างประเทศ ตา ท่่ัรร ทูญ
ลูกเสือโลกได้บัญญัติเอาไว้ดังท่้  
 “The purpose of the Scout Movement is to contribute to the development of 
young people in achieving their full physical, intellectual, social and spiritual potentials 
as individuals, as responsible citizens and as members of their local, national and 
international communities.” 
 

2.4.1.1 วัตถุประสงม์ของการลูกเสือ ถือตา บทบัญญัติแห่งัรร ทูญของส ัชชา
ลูกเสือโลก มือ  ุ่งพัฒทามทรุ่ทหทุ่ และมทหทุ่ ให้เป็ทพลเ ืองด่โดย 

 
(1) การฝึกอบร บ่ ทิสัย 
(2) ฝึกอบร ให้ ่ทิสัยใทการสังเกต ระเบ่ยบวิทัยและการพึ่งตทเอง 
(3) พร่ าสอทให้ ่มวา  งรักภักด่ต่อชาติซื่อสัตย์สุ ริตและเห็ทอกเห็ทใ ผู้อื่ท 
(4) สอทให้รู้  ักบ าเพ็ญตทเพื่อสาัารณะประโยชท์และให้รู้  ักท าการฝี ือ 

เพื่อประโยชท์ของตทเอง 
(5) ส่งเสริ ให้ ่การพัฒทาใททางกาย  ิตใ  และศ่ลัรร  

(สุทัิพร เทือกสุบรรณ, 254 ) 
 

สา ารถอัิบายรูปแบบโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
เพราะโมรงการดังกล่าวได้ท ากระบวทการลูกเสือซึ่ง ่มวา  ุ่งห ายท่่ ะพัฒทาส รรถภาพของบุมมล
ท้ังทางส อง ร่างกาย  ิตใ  และศ่ลัรร  เพื่อให้เป็ทบุมมลท่่ ่พฤติกรร อัทด่งา  ไ ่กระท าตทเป็ท
ปัญหาต่อสังม  ด ารงช่วิตอย่าง ่มวา ห ายสอดมล้องกับการแก้ไขฟื้ทฟูพฤติทิสัยของผู้กระท าผิดใท
ภารกิ งาทราชทัณฑ์ 
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 2.4.2 จุดหมาย/อุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติคณะลูกเสือ
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 
 เพื่ อพัฒทาลูกเ สือ ท้ังทางกาย สติปัญญา  ิตใ  และศ่ลัรร  ให้ เป็ทพลเ ือง ด่   
 ่มวา รับผิดชอบช่วยสร้างสรรม์สังม ให้เกิดมวา สา ัมม่ และ ่มวา เ ริญก้าวหท้า ท้ังท่้ เพื่อมวา 
สงบสุขและมวา  ั่ทมงของประเทศชาติตา แทวทางดังต่อไปท่้ 
 
   2.4.2.1  ่ทิสัยใทการสังเกต  ด  า เช่ือฟัง พึ่งตทเอง 
   2.4.2.2 ซื่อสัตย์สุ ริต  ่ระเบ่ยบวิทัย เหท็ใ ผู้อื่ท     
   2.4.2.3 รู้ ักบ าเพ็ญตทเพื่อสาัารณประโยชท์ 
   2.4.2.4 รู้ ักท าการฝี ือ และฝึกฝทให้ท ากิ กรร ต่าง ๆ ตา มวา 
เห าะส  
   2.4.2.5 รู้ ักรักษา และส่งเสริ  าร่ตประเพณ่วัฒทัรร  และมวา  ั่ทมง
ของประเทศชาติท้ังท่้โดยไ ่เก่่ยวข้องกับลัทัิการเ ืองใด 
 

อุด การณ์ของมณะลูกเสือแห่งชาติ ตา พระราชบัญญัติมณะลูกเสือแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
สอดมล้องกับระเบ่ยบกร ราชทัณฑ์ ว่าด้วยการพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขัง พ.ศ. ๒๕๖๑  ึงใช้ใทการ
อัิบายรูปแบบของโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้โดย ุ่งพัฒทา
บุมมลท้ังทางกาย สติปัญญา  ิตใ  และศ่ลัรร  ให้เป็ทพลเ ืองด่  ่มวา รับผิดชอบช่วยสร้างสรรม์
สังม ให้เกิดมวา สา ัมม่ และ ่มวา เ ริญก้าวหท้า ท้ังท่้ เพื่อมวา สงบสุขและมวา  ั่ทมงของ
ประเทศชาติ 
 
 2.4.3 หลักการ (PRINCIPLES) 

ได้กล่าวถึงหลักการของขบวทการลูกเสือโลก (The Scout Movement) ยึด ั่ทใทหลักการ
ดังต่อไปท่้ 
  2.4.3.1  ่ศาสทาเป็ทหลักยึดทาง ิตใ   งรักภักด่ต่อศาสทาท่่ตทเมารพทับถือ และ
พึงปฏิบัติศาสทกิ ด้วยมวา  ริงใ  
 

2.4.3.2  งรักภักด่ต่อพระ หากษัตริย์และประเทศชาติของตท พร้อ ด้วย 
การส่งเสริ และสทับสทุทมวา สัทติสุข และสัทติภาพ มวา เข้าใ ท่่ด่ซึ่งกัทและกัท มวา ร่ว  ือซึ่ง
กัทและกัท ทับต้ังแต่ระดับท้องถิ่ท ระดับชาติ ทถึงระดับทาทาชาติ 
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  2.4.3.3 เข้าร่ว ใทการพัฒทาสังม  ยอ รับและให้มวา เมารพใทเก่ยรติและศักดิ์ศร่
ของผู้อื่ท และเพื่อท ทุษย์ทุกมท รว ทั้งการยอ รับและให้มวา เมารพใทมวา ถูกต้องและมวา เป็ท
ัรร  ต่อัรร ชาติและสรรพส่ิงท้ังหลายใทโลก  ่มวา รับผิดชอบต่อการพัฒทาตทเองอย่างต่อเทื่อง 
 

2.4.3.4 ลูกเสือทุกมท ต้องยึด ั่ทใทม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ซึ่งบัญญัติไว้ใท
ภาษาของแต่ละประเทศ ตา มวา เห าะส กับวัฒทัรร ของตท โดยยึดถือใ มวา ส ามัญท่่  
ลอร์ด เบเดท  โพเอลล์ ผู้ให้ก าเทิดลูกเสือโลก ได้ก าหทดไว้กฎและม าปฏิญาณของลูกเสือทั้ท ต้อง
ได้รับอทุญาต ากองม์การลูกเสือโลกเส่ยก่อท  ึง ะถือว่าเป็ทม าปฏิญาณและกฎ ท่่ถูกต้องม าปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือตา ัรร ทูญลูกเสือโลก ซึ่งยึดถือตา ต้ทฉบับของลอร์ด เบเดทโพเอลล์ ผู้ให้ก าเทิด
ลูกเสือโลก  ่ดังท่้ 
 
The Scout Promise On my honor I Promise that I will do my best : -  

- to do my duty to God and the King (or my country) ;  
- to help other people at all time ;  
- to obey the Scout Law. The Scout Law  

 
1. A Scout’s honor is to be trusted.  
2. A Scout is loyal.  
3. A Scout’s duty is to be useful and to help others.  
4. A Scout is a friend to all and a brother to every other Scout.  
5. A Scout is courteous.  
6. A Scout is a friend to animals.  
7. A Scout is obeys orders of his parents, patrol leader.  
8. A Scout smiles and whistles under all difficulties.  
9. A Scout is thrifty.  
10. A Scout is clean in thought, word and deed.  

(World Scout Bureau, 1991) 
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ม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ของมณะลูกเสือแห่งชาติซึ่งได้รับอทุ ัติ ากองม์การลูกเสือ
โลกแล้ว ่ดังท่้ 
 

ม าปฏิญาณของลูกเสือ 
ด้วยเก่ยรติของข้า ข้าสัญญาว่า 
1. ข้า ะ งรักภักด่ต่อชาติ ศาสทา พระ หากษัตริย์ 
2. ข้า ะช่วยเหลือผู้อื่ททุกเ ื่อ 
3. ข้า ะปฏิบัติตา กฎของลูกเสือกฎ ของลูกเสือ 

ข้อ 1. ลูกเสือ ่เก่ยรติเช่ือถือได้ 
   ข้อ 2. ลูกเสือ ่มวา  งรักภักด่ต่อชาติ ศาสทา พระ หากษัตริย์และซื่อตรง
ต่อผู้ ่พระมุณ 

ข้อ 3. ลูกเสือ ่หท้าท่่กระท าตทให้เป็ทประโยชท์และช่วยเหลือผู้อื่ท 
ข้อ 4. ลูกเสือเป็ท ิตรของมททุกมทและเป็ทพ่่ท้องกับลูกเสืออื่ทท่ัวโลก 
ข้อ 5. ลูกเสือเป็ทผู้สุภาพเร่ยบร้อย 
ข้อ 6. ลูกเสือ ่มวา เ ตตากรุณาต่อสัตว์ 
ข้อ 7. ลูกเสือเช่ือฟังม าส่ังของบิดา ารดา และผู้บังมับบัญชาด้วยมวา เมารพ 
ข้อ 8. ลูกเสือ ่ใ ร่าเริงและไ ่ย่อท้อต่อมวา ยากล าบาก 
ข้อ 9. ลูกเสือเป็ทผู้ ััยัสถ ์
ข้อ 10. ลูกเสือประพฤติชอบด้วยกาย วา า ใ  

(ประวิทย์ เถกิงกิ , 2555) 
 
  สา ารถอัิบายรูปแบบโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ มือ การยึด ั่ทใทกฎและม าปฏิญาณของลูกเสือทั้ทเปร่ยบเส ือทการยึดหลักกฎห ายของ
บ้าทเ ือง หรือระเบ่ยบท่่มวรปฏิบัติท้ังใทระหว่างต้องราชทัณฑ์และใทฐาทะพลเ ืองของประเทศ ท้ังท่้
กฎและม าปฏิญาณของลูกเสือยัง ่มวา สอดมล้องกับทฤษฎ่อาชญาวิทยาพัทัะทางสังม ให้ส่วทของ
ข้อผูก ัดและมวา เช่ืออ่กด้วย 
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 2.4.4. หลักการส าคัญของลูกเสือ 
 
  2.4.4.1 ทับถือศาสทา 
  2.4.4.2  ่มวา  งรักภักด่ต่อประเทศชาติของตท 
  2.4.4.3  ่มวา ศรัทัาใท ิตรภาพและมวา เป็ทพ่่ท้องของลูกเสือท่ัวโลก   
  2.4.4.4 บ าเพ็ญประโยชท์ต่อผู้อื่ท 
  2.4.4.5 ยอ รับ ปฏิบัติตา  ม าปฏิญาณ/กฎ ของ ลูกเสือ 
  2.4.4.6 เข้าเป็ทส าชิกด้วยมวา ส ัมรใ  
  2.4.4.7  ่มวา เป็ทอิสระต่ออิทัิพลทางการเ ือง 
  2.4.4.   ่ก าหทดการพิเศษส าหรับการฝึกอบร  โดยอาศัย   
   ระบบห ู่/ระบบกลุ่  
   การทดสอบเป็ทขั้ท ๆ 
   เมรื่องห ายวิชาพิเศษ 
   กิ กรร กลางแ ้ง 
(อภัย  ัททรวิ ล, 2519) 
 
 สอดมล้องกับรูปแบบโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือโดย
อิงอาศัยทฤษฎ่พัทัะทางสังม ใทข้อมวา เช่ือ และข้อผูก ัด ท้ังท่้กระบวทการลูกเสือยังส่งเสริ ให้
เกิดมวา ส าทึกและเห็ทมุณม่ามวา ส ามัญของตทเอง ซึ่งเป็ทปั  ัยส ามัญใทการพัฒทาร่างกายและ
 ิตใ ของผู้กระท ามวา ผิดใทการแก้ไขมวา ผิดใท ิตใ ของตทเองอ่กด้วย 
 
 2.4.5 วิธีการของลูกเสือ (Method)  

วิั่การของลูกเสือ มือ ระบบการศึกษาด้วยตทเอง ให้เกิดมวา เ ริญก้าวหท้าตา ล าดับขั้ท
โดยอาศัย 
 

2.4.5.1 ม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
2.4.5.2 การเร่ยทรู้ด้วยการกระท า 

  2.4.5.3 ระบบห ู่หรือกลุ่ ย่อยโดย ่ผู้ใหญ่เป็ทผู้แทะท า ส่ังสอท ฝึกอบร ให้ ่มวา 
รับผิดชอบท่ละท้อย แล้วเพิ่ มวา รับผิดชอบให้ ากขึ้ทตา ล าดับอายุฝึกให้รู้ ักปกมรองตทเอง ท
เป็ทลักษณะทิสัยประ  าตัว เพื่อให้ ่มวา สา ารถ พึ่งตทเองได้เป็ทผู้ท า และผู้ให้มวา ร่ว  ือท่่ด่ 
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2.4.5.4 การทดสอบมวา ก้าวหท้าตา ล าดับขั้ท ปรับระดับการฝึกอบร ลูกเสือให้
สูงขึ้ทตา ระดับอายุ 

2.4.5.5 ระบบเมรื่องห ายวิชาพิเศษ (Proficiency Badge System หรือ Merit 
Badge System) เช่ท การฝี ือ  
  2.4.5.6 การ ัดหลักสูตรของการฝึกอบร และวิชาท่่เร่ยท ตา มวา สทใ ของผู้เร่ยท
เป็ทหลักเพื่อพัฒทาให้ผู้เร่ยทเกิดมวา ก้าวหท้าเป็ทรายบุมมล 

2.4.5.7 การใช้เพลง การเล่ท การเล่าทิทาท กิ กรร ทัทททาการ เป็ทอาทิ ประกอบ
ใทการฝึกอบร ลูกเสือ 
  2.4.5 .  พิั่การ ต่าง  ๆ ใทการฝึกอบร ลูกเ สือรว ถึง เมรื่ องแบบลูกเ สือ  
ตา ฉบับท่่ส าทักงาทมณะกรร การบริหารลูกเสือแห่งชาติก าหทดไว้ 

2.4 .5.9 เท้ท เรื่ อง  การใช้ ช่วิตกลางแ ้ง ัรร ชาติ ศึกษาและการชุ ทุ  
รอบกองไฟ ซึ่งถือเป็ทหัวใ ของกิ กรร ลูกเสือทุกประเภท 

2.4.5.10 ประเด็ทส ามัญสุดยอดของการฝึกอบร ฯ มือ เท้ทการฝึกทักษะท่่เป็ท
ประโยชท์ใทการด าเทิทช่วิต เพื่อการให้บริการชุ ชท และฝึกให้ทิย ช่วิตกลางแ ้งให้สั ผัสกับ
ัรร ชาติโดยใช้กิ กรร กลางแ ้งเป็ทส่วทใหญ่ (เบญ  ิททร์ ยิ้  ิ่ง, 2546) 
 

สอดมล้องกับรูปแบบโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือใท
การเท้ทการฝึกทักษะท่่เป็ทประโยชท์ใทการด าเทิทช่วิต เพื่อการให้บริการชุ ชท เป็ทการปลูกฝ่ัง
ลักษณะอัทพึงประสงม์ของพลเ ืองใทสังม เป็ทส ามัญและส่ิงท่่ ่มวา พิเศษของกระบวทการลูกเสือ 
มือ ฝึกให้ทิย ช่วิตกลางแ ้งให้สั ผัสกับัรร ชาติโดยใช้กิ กรร กลางแ ้งเป็ทส่วทใหญ่ผลโดย
ทางอ้อ ก็มือเป็ทการส่งเสริ สุขภาพร่างกายของผู้เข้ารับการฝึกอบร โดยไ ่รู้ตัว 
 
 2.4.6 วิธีการที่จะบรรลุถึงจุดหมายหรืออุดมการณ์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

การ ัดให้ ่การอบร ท่่ก้าวหท้า สทุกสทาท ดึงดูดใ  โดยอาศัยม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ
เป็ทบรรทัดฐาท  ่ผู้ใหญ่มอยให้ม าแทะท า 
 
  2.4.6.1 เมรื่องแบบลูกเสือ ผู้ก ากับพึงสอทให้ลูกเสือเข้าใ ว่าเมรื่องแบบลูกเสือเป็ท
เมรื่องแบบท่่ ่เก่ยรติเป็ทท่่รู้ ักกัทท่ัวโลกและเป็ทเมรื่องห ายแห่งมวา ด่และมวา เส่ยสละ ดังทั้ท
ลูกเสือ ะต้องพิถ่พิถัทใทการแต่งเมรื่องแบบท่่ถูกต้องและสะอาดเร่ยบร้อยอยู่เส อ กับท้ังต้อง
ประพฤติตทให้ส กับท่่ได้ช่ือว่าเป็ทลูกเสือ เพื่อเป็ทการรักษาช่ือเส่ยงของตท และมณะลูกเสือแห่งชาติ 
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  2.4.6.2 ม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ผู้ก ากับพึงห ั่ทฝึกอบร ให้เด็กเข้าใ และ
ปฏิบัติตา ม าปฏิญาณและกฎของลูกเสืออยู่เส อ โดยเฉพาะใทเรื่องมวา  งรักภักด่ต่อชาติ ศาสทา 
พระ หากษัตริย์ มวา เป็ทพ่่ท้องของลูกเสือท่ัวโลก และการกระท ามวา ด่ต่าง ๆ โดยเท้ทให้เห็ทว่า
เป็ทพลเ ืองด่ทั้ท ะต้องกระท ามวา ด่ต่าง ๆ สา ารถใช้มวา ด่ทั้ทให้เกิดประโยชท์ท้ังต่อตทเองและ
ต่อส่วทรว และ ิใช่เป็ทมทด่โดยอยู่เฉย ๆ ไ ่ท าอะไร 
 
  2.4.6.3 การบ าเพ็ญประโยชท์ต่อผู้อื่ท เรื่องท่้เป็ทเรื่องท่่ท าให้กิ การลูกเสือ ่ช่ือเส่ยง
และเป็ทท่่รู้ ักของมทท่ัวไป รากฐาทของมติพ ท์ของลูกเสือท้ัง 4 ประเภท เก่่ยวข้องกับอุด มติของ
ลูกเสือใทการบ าเพ็ญประโยชท์ต่อผู้อื่ท กล่าวมือมติพ ท์ของลูกเสือส ารองท่่ว่า “ท าด่ท่่สุด” 
ห ายมวา ว่า การท าเพื่อมทอื่ทหรือเพื่อส่วทรว เป็ทการกระท าท่่ด่ท่่สุด มติพ ท์ของลูกเสือสา ัญ
ท่่ว่า “ งเตร่ย พร้อ ” ทั้ทมือพร้อ ท่่ ะท ามวา ด่เพื่อสร้างมวา พร้อ ต่อส่วทรว  มติพ ท์ของ
ลูกเสือสา ัญรุ่ทใหญ่ท่่ว่า “ องไกล” ทั้ทมือ องให้เห็ทเหตุผล  องให้เห็ทมทอื่ท  องให้เห็ทส่วทรว  
และ ิใช่ องแม่ตัวเองหรือผลประโยชท์ของตทเอง มติพ ท์ของลูกเสือวิสา ัญท่่ว่า “บริการ” ทั้ทมือ
การให้มวา ช่วยเหลือแก่ผู้อื่ท และส่วทรว  
 
  2.4.6.4 วิั่การฝึกอบร ท่่ ่ต่อเทื่องกัทและก้าวหท้าสูงขึ้ท ส่ิงท่่  าเป็ทประการแรก
ใทการฝึกอบร ลูกเสือ มือผู้สอท ะต้อง องดูการฝึกอบร ของลูกเสือแล้วสอทวิชาต่าง ๆ ดังท่่ลูกเสือ
อยาก ะเร่ยทรู้และให้ลูกเสือสอทตทเอง โดยผู้สอทไ ่ต้องเม่่ยวเข็ญยัดเย่ยดวิชาการให้แก่เขา 
 
  2.4.6.5 ระบบห ู่ฝึกมวา รับผิดชอบ การเป็ทผู้ท า ผู้ตา  การปกมรองระบอบ
ประชาัิปไตย 
 
  2.4.6.6 ระบบเมรื่องห ายวิชาพิเศษ ่ าก ายหลายอย่าง ซึ่งลูกเสืออา เลือกเร่ยท
เรื่องท่่ตทเองสทใ ได้และเ ื่อได้ผ่าทการทดสอบแล้ว ก็ ะได้รับเมรื่องห ายซึ่งท า าติดกับเมรื่องแบบ
เป็ทการเชิดชูเก่ยรติและแสดงส รรถภาพของตทส่วทหทึ่ง 
 
  2.4.6.7 กิ กรร โดยเฉพาะกิ กรร กลางแ ้ง  
 
  2.4.6.8 การเล่ท เก  การทัทททาการ และกิ กรร ต่าง ๆ 
 
  2.4.6.9 การร้องเพลงและการชุ ทุ รอบกองไฟ 
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 วิั่การท่่ ะบรรลุถึง ุดห ายหรืออุด การณ์ของมณะลูกเสือแห่งชาติทั้ทสอดมล้องกับรูปแบบ
โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังด้วยเป็ท
การ ัดให้ ่การอบร ท่่ก้าวหท้า สทุกสทาท ดึงดูดใ  โดยอาศัยม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือเป็ท
บรรทัดฐาท  ่การสว ใส่เมรื่องแบบท่่เป็ทเอกลักษณ์ ริเริ่ สร้างสรรม์ด้วยตทเองใทขณะท่่กิ กรร ก็ ่
การส่งเสริ การท างาทเป็ทท่  ่ผู้มอยให้ม าแทะท า 
  

2.4.7  แนวทางการพัฒนาลูกเสือ 8 ประการ 
2.4.7.1 พัฒทาการทางกาย มือ การ ัดกิ กรร ท่่เปิดโอกาสให้ลูกเสือได้ออกก าลัง

กายอย่างเต็ ท่่และทาให้ร่างกายแข็งแรง เช่ท การเล่ทเก  การเดิททางไกลอยู่ม่ายพักแร  การฝึก
ว่ายท้ า เล่ทก่ฬา เช่ท ฟุตบอล (ถ้า ่) เป็ทต้ท ให้เห าะส กับสภาพอทา ัยและอายุไ ่ใช่กิ กรร ท่่
ต้องออกแรง ากเกิทไปหรือเป็ทกิ กรร ส าหรับบุมมล 
 
  2.4.7.2 พัฒทาการทางสติปัญญา มือ การ ัดกิ กรร ท่่เร้าใ ให้ลูกเสือได้ปฏิบัติอัท
เป็ทการกระตุ้ทให้เกิดมวา มิดสร้างสรรม์วิั่การบางอย่างท่่ได้ท า าใช้ใทการพัฒทาทางสติปัญญา
ได้แก่งาทประเภทงาทฝี ือต่าง ๆ เช่ทการประดิษฐ์ส่ิงของ ากวัสดุเหลือใช้การท างาทด้วยเมรื่อง ือ 
การชุ ทุ รอบกองไฟ การแสดงหุ่ทกระบอก เป็ทต้ท ท าไปสู่การสร้างอาช่พ 
 
  2.4.7.3 พัฒทาการทาง ิตใ และศ่ลัรร ผู้ก ากับลูกเสือ ะช่วยพัฒทา ิตใ และ
ศ่ลัรร ให้แก่ลูกเสือได้โดยส่งเสริ ให้ ่มวา ซาบซึ้งใทศาสทาด้วยการฟังเทศท์ไหว้พระสวด ทต์  
การปฏิบัติศาสทกิ และการไปท าบุญท าทาทท่่วัด พัฒทาแทวมวา มิดทางศาสทาเช่ทการเช่ือม าสอท
ใทพระพุทัองม์ การเช่ืออย่าง ่เหตุผลใทอ าทา บางอย่าง ห ายมวา ว่า ก าลังใ ของตทเองท่่ ่ผล 
ดลบัทดาลมวา หวังให้แก่ช่วิตกระตุ้ทให้ลูกเสือปฏิบัติตา และเช่ือถือตา พ่อแ ่กิ การลูกเสือ
สา ารถท่่ ะเช่ือ โยงกับศาสทาต่าง ๆ ได้ 
 
  2.4.7.4 การสร้างม่าทิย และเ ตมติผู้ก ากับลูกเสือต้องพยายา สร้างม่าทิย และ
เ ตมติท่่ด่ใทส่ิงแวดล้อ ท่ัวไปให้เห็ทและปลูกฝังลงไปใทตัวโดยการแสดงภาพท่่ด่ท่่ ่ม่าทิย อภิปราย
ปัญหาต่าง ๆ ท่่เกิดข้ึทกับลูกเสือแต่ละมทหรือกับกลุ่ ลูกเสือทุกโอกาสเพื่อว่าลูกเสือม้ทพบด้วยตทเอง
ว่าม่าทิย เ ตมติและ าตรฐาทอะไรท่่ ่มุณม่าอย่างยิ่งยวด 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 32 

  2.4.7.5 พัฒทาการทางด้าทสั พัทัภาพระหว่างบุมมล มือ มวา สา ารถท่่ ะติดต่อ
สั พัทัภาพกับส าชิกทั้ทเป็ทส่วทหทึ่งของทักษะผู้ก ากับ ผู้ก ากับลูกเสือต้องช่วยเหลือให้ลูกเสือสร้าง
สั พัทัภาพอย่างฉัทท์ ิตรกับผู้อื่ทอย่างส ่ าเส อทอก ากทั้ทก็ให้ลูกเสือได้ทดสอบมวา สา ารถ
หรือทักษะใทการสร้างมวา สั พัทั์กับผู้ก ากับลูกเสือและทดสอบมวา สา ารถใทการผูก ิตรกับ
บุมมลใทวัยเด่ยวกัท หรือต่างวัย 
 
  2.4.7.6 พัฒทาการทางด้าทสั พัทัภาพทางสังม ผู้ก ากับลูกเสือมวรตระหทักถึงการ
พัฒทาทางสั พัทัภาพว่าเป็ทเส อส่วทหทึ่งท่่สอดแทรกอยู่ใทกิ กรร ของลูกเสือกลุ่ ลูกเสือ 
มวร ะ ่มวา สา ารถท่่ ะท างาทร่ว กัทอย่างกล เกล่ยวราบรื่ทลูกเสือมวร ะได้เร่ยทรู้ถึงการให้
มวา ร่ว  ือการให้และการรับการแสดงบทบาทผู้ก ากับและเร่ยทรู้ถึงการยอ รับใทมุณม่าและ
บุมลิกภาพของบุมมลอื่ทๆ เพื่อไ ่ ่ใมร ะอยู่ได้อย่างเด่ยวดายระบบห ู่ของลูกเสือ ะช่วยให้ลูกเสือแต่
ละมทเข้าร่ว กัทเป็ทกลุ่ ท่่ประกอบด้วยบุมมลใทรุ่ทเด่ยวกัทและ ่มวา สทใ มล้ายมลึงกัทใทสภาพ
เช่ทท่้ลูกเสือสา ารถทดลองทักษะใทการท างาทใทกลุ่ เล็ก ๆ ซึ่ง ะ ่ส่วทช่วยเขาใทอทามตท้ังท่่
ท างาทและท่่บ้าท 
 
  2.4.7.7 พัฒทาการทางด้าทสั พัทัภาพต่อชุ ชท มือ มวา พร้อ และมวา สา ารถ
ให้บริการแก่ผู้อื่ทผู้บังมับบัญชามวรกระตุ้ทให้ลูกเสือได้เข้าไป ่ส่วทร่ว ใทชุ ชทอย่างเข้ แข็งไ ่ว่า ะ
เป็ทการบ าเพ็ญประโยชท์ประ  าเฉพาะตัวหรือปฏิบัติการร่ว กัทท้ังห ู่ใทโมรงการบ าเพ็ญประโยชท์
เ ตมติและทักษะดังกล่าว ะเป็ททักษะท่่ ่ม่าและส ามัญถ้าใทวัทหทึ่งลูกเสือได้รับการกระตุ้ทให้เป็ทผู้
ท่่ ่ส่วทช่วยสร้างสรรม์สังม ชุ ชทใทสังม ทั้ทก็ ะ ่มวา ประทับใ ใทผลงาทของลูกเสือ 
 
  2.4.7.8 พัฒทาการทางด้าทมวา รับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อ หรือการส่งเสริ ให้
ลูกเสือได้ ่มวา เพลิดเพลิทกับช่วิตกลางแ ้งส่งเสริ ให้รู้ ักรักและรักษาัรร ชาติการเร่ยทรู้เรื่อง
ัรร ชาติเป็ทกิ กรร ท่่ท าไปสู่มวา ส าเร็ ใทการลูกเสือเพราะัรร ชาติให้บทเร่ยทว่ามทเราสา ารถ
เล้่ยงช่พได้อย่างไรรว ทั้งสอทให้รู้ ักการด ารงช่วิตตลอดไป ทถึงการแสวงหามวา สุข ากช่วิตอ่กด้วย
มวา รู้พิเศษใทเรื่องของัรร ชาติเป็ทวิั่ท่่ด่ท่่สุดท่่ ะเปิดดวง ิตและมวา มิดของลูกเสือให้รู้มุณม่า
มวา งา ของัรร ชาติเ ื่อการทิย ป่าเขาล าเทาไพรได้ฝังอยู่ใทดวง ิตของลูกเสือแล้วการสังเกตการ
 ด  า การอทุ าท ะได้รับการพัฒทาขึ้ทโดยอัตโท ัติ ทกลายเป็ททิสัย 
 
 สอดมล้องกับรูปแบบโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ
เพราะแทวทางการพัฒทาลูกเสือทั้ท  ่มวา สั พัทั์กับหลักการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขัง ใทด้าทพัฒทาการ
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ทางกายสติปัญญา  ิตใ และศ่ลัรร  ม่าทิย และเ ตมติ สั พัทัภาพระหว่างบุมมล สังม  ชุ ชท 
ทว่าลูกเสือยังสร้างมวา รับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อ หรือการส่งเสริ ให้ลูกเสือได้ ่มวา เพลิดเพลิทกับ
ช่วิตกลางแ ้งส่งเสริ ให้รู้ ักรักและรักษาัรร ชาติการเร่ยทรู้เรื่องัรร ชาติ 
 
 2.4.8 พลเมืองดี ในทัศนะของการลูกเสือ 
  2.4. .1  ่มวา  งรักภักด่ต่อชาติ ศาสทา พระ หากษัตริย์ 
  2.4. .2  ่เก่ยรติเช่ือถือได้ 
  2.4. .3  ่ระเบ่ยบวิทัย สา ารถบังมับใ ตทเองได้ 
  2.4. .4 สา ารถพึ่งตทเองได้ 
  2.4. .5 เต็ ใ  และสา ารถช่วยเหลือชุ ชท และบ าเพ็ญประโยชท์ต่อผู้อื่ทได้ทุกเ ื่อ 
(สุทัศท์ เ าล่กุล, 2539) 
 

แน่นอนว่าหลักการ การเป็นพลเมืองดีนั้นเป็นหลักการส าคัญในภารกิจของกรมราชทัณฑ์ คือ 
ภายใต้แนวคิดการคืนคนดีสู่สังคมจึงมีความสอดคล้องกับรูปแบบโครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือท่ีมุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูให้ผู้ต้องขังเป็นพลเมืองดี 
 

2.4.9 ประโยชน์ของการลูกเสือ 
  2.4.9.1 เป็ทการศึกษาทอกแบบ (NON FORMAL EDUCATION) 

2.4.9.2 ช่วยเสริ การศึกษาใทด้าท 
    มวา ประพฤติ ทิสัยใ มอ สติปัญญา 
    มวา  ่ระเบ่ยบวิทัย 
    สุขภาพ และพลัง 
    การฝี ือ และทักษะ 
    หท้าท่่พลเ ือง และการบ าเพ็ญประโยชท์ต่อผู้อื่ท 
 
 ประโยชท์ของการลูกเสือทั้ทสอดมล้องกับรูปแบบโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือ กล่าวมือ เป็ทการเท้ทการศึกษาหรือแก้ไขฟื้ทฟูให้แก่ผู้กระท าผิดโดยการเท้ท
ปฏิบัติท่่ให้ผู้รับการเร่ยทรู้ได้ศึกษาด้วยตทเอง ากภายใทสู่ภายทอก หรืออา กล่าวได้ว่าเป็ทกิ กรร ท่่
เท้ทตัวบุมมลผู้เข้ารับการศึกษาอบร เป็ทส ามัญ 
  ากแทวมิดของกระบวทการลูกเสือสา ารถท า าอัิบายแทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยท
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม ได้เพราะเหตุว่าโมรงการโรงเร่ยท
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วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ทใช้กระบวทการลูกเสือตา หลักการ วัตถุประสงม์ 
วิั่การ เข้า าบูรณาการกับการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิดใทแทวมิดทัณฑวิทยาว่าด้วยวัตถุประสงม์
ของการลงโทษและยังสอดมล้องกับทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างพัทัะทาง
สังม  ด้วยเหตุว่าผู้กระท าผิดท่่ผ่าทโมรงการ ะได้รับการพักโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ ได้กลับมืทสู่สังม  
และใช้ าตรการมุ ประพฤติตา อัตราโทษท่่เหลืออยู่ กระบวทการลูกเสือใทโมรงการท่้ถือเป็ทการ
เตร่ย มวา พร้อ ใทการส่งผู้กระท าผิดท่่ได้รับการชดใช้มวา ผิดทั้ทแล้วมืทสู่สังม  รว ไป ทถึง หล่อ
หลอ ผู้กระท าผิดให้กลับกลายเป็ทมทด่ ตา อุด การณ์ลูกเสือ และ หลักมิดการมืทมทด่สู่สังม ของ
กร ราชทัณฑ์ อ่กด้วย 
 แต่อย่างไรก็ด่ กระบวทการลูกเสือใทฐาทะการปรับประยุกต์เป็ทเมรื่อง ือใช้กับงาทราชทัณฑ์
ก็ยัง ่ข้อ  ากัดอยู่บ้าง อา เป็ทเพราะกฎ ระเบ่ยบ และหลักการมวบมุ ผู้กระท าผิดของกร ราชทัณฑ์
ท่่ยังไ ่เอื้ออ าทวยต่อการ ัดกิ กรร ตา กระบวทลูกเสือเส่ยท่เด่ยว แต่กระทั้ท โมรงการโรงเร่ยท
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือก็ยังสา ารถประสบมวา ส าเร็ ได้  
 
2.5 วิวัฒนาการของโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ 
 2.5.1 ประวัติความเป็นมา 

เทื่อง ากกร ราชทัณฑ์ได้ด าเทิทงาทตา ภารกิ การบ าบัดฟื้ทฟูและพัฒทาผู้ต้องขังมด่ยาเสพ
ติดท่่ ่ประวัติการใช้สารเสพติด เป็ท าตรการด้าทการบ าบัดฟื้ทฟูผู้ติดยาเสพติดใทระบบบังมับบ าบัด 
สทองทโยบายรัฐบาลด้าทการแก้ปัญหายาเสพติด และผทวกงาทภารกิ ดังกล่าวเข้ากับการ ัด
กิ กรร เฉลิ พระเก่ยรติ ส เด็ พระเทพรัตทราชสุดา ฯ สยา บร ราชกุ าร่ ใทโอกาสทรงเ ริญ
พระชท ายุ 60 พรรษา โดยท้อ ท าแทวทางด้าทการท ากิ กรร ของกระบวทการลูกเสือเข้า าใช้ 
ฟื้ทฟูและพัฒทาผู้ต้องขังของกร ราชทัณฑ์ให้เป็ทพลเ ืองด่พร้อ กลับสู่สังม  สอดมล้องกับการมืท
มวา สุขให้ประชาชทด้วยการมืทมทด่กลับสู่สังม  ไป ทถึงการแก้ไขปัญหามวา แออัดภายใทเรือท  า 
โดยเปิดโอกาสให้ผู้ท่่กระท าผิดกฎห ายใทมวา ผิดเชิงทโยบายเก่่ยวกับยาเสพติดต้องรับโทษ  ามุก ให้
ได้ ่โอกาสได้รับการปล่อยตัว พ้ทโทษเร็วขึ้ท สา ารถออกไปเริ่ ต้ทช่วิตให ่ โดยไ ่เป็ทภาระของ
สังม  ท้ังท่้ ัดให้ผู้ต้องขังใทมด่ยาเสพติดได้รับการบ าบัดฟื้ทฟูและพัฒทาด้วยหลักสูตรเข้ ข้ท ใท
รูปแบบโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองก่อทท่่ ะได้รับการปล่อยตัว โดยปรับแทวมิดการด าเทิทงาทโรงเร่ยท
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์แบบเดิ ซึ่งใช้กระบวททางทหาร  าใช้กระบวทการลูกเสือเป็ทแกทกลางใท
การขับเมล่ือทกิ กรร  การบ าบัดฟื้ทฟูและพัฒทา ด าเทิทการภายใต้แทวมิด “การมืทมทด่  ่มุณม่า
กลับสู่สังม ด้วยอุด การณ์ลูกเสือ” 

การบ าบัดฟื้ทฟูและพัฒทาผู้ต้องขัง ตา แผทงาทการบ าบัดฟื้ทฟูส รรถภาพผู้ต้องขังติดยา
เสพติดใทรูปแบบโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท  ัดขึ้ทใทปีงบประ าณ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 35 

พ.ศ. 255  ด าเทิทการภายใต้ช่ือโมรงการ “โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ” ภายใต้แทวมิด “การมืทมทด่  ่มุณม่ากลับสู่สังม ด้วยอุด การณ์ลูกเสือ” ท้ังท่้ได้ ุ่งบูรณา
การกิ กรร กระบวทการบ าบัดฟื้ทฟูผู้ติดยาเสพติดใทหลักสูตรของโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
รูปแบบเดิ กับหลักการแทวมิดการพัฒทาทรัพยากร ทุษย์ด้วยกระบวทการลูกเสือและกระบวท
กิ กรร ทางศาสทา  ุ่งการพัฒทาตัวบุมมลและพัฒทามวา สั พัทั์ของบุมมลกับสังม  ใช้หลัก
การบูรณาการภารกิ กับหท่วยงาทเมรือข่ายทุกภามส่วทของสังม  ให้เข้า า ่บทบาทขับเมล่ือท
กิ กรร ตา แผทงาท สร้างมวา ตระหทักร่ว กัทของภามประชาสังม โดยเปิดโอกาสให้ภามประชา
สังม เข้า า ่ส่วทร่ว การพัฒทา ดังแทวพระราชด ารัส ของส เด็ พระเทพรัตทราชสุดา ฯ สยา บร 
ราชกุ าร่ ท่่พระราชทาทไว้ใทโอกาสเสด็ พระราชด าเทิททรงเปิด “ห้องส ุดพร้อ ปัญญา” ใทวัทท่่ 
15 ตุลาม  2546 มวา ว่า “ถ้าสังม ไ ่ให้โอกาส  ะไ ่ ่มทด่กลับสู่สังม ” (สโ สรลูกเสือราชทัณฑ์
ไทย,  ปป.)  ท้ังท่้กิ กรร ตา โมรงการทั้ท ่เป้าห ายก็เพื่อเป็ทการระบายมวา แออัดของ 
เรือท  า/ทัณฑสถาท  และเป็ทแทวทางหทึ่งใทการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้ทเรือท  าใทสภาวการณ์
ปั  ุบัท   ูงใ ให้ทักโทษเด็ดขาดประพฤติปฏิบัติตัวด่  อยู่ใทระเบ่ยบวิทัย ท าตทให้เป็ทตัวอย่างท่่ด่แก่
ทักโทษเด็ดขาดรายอื่ท  ท าให้การบริหารงาทของเรือท  า/ทัณฑสถาทเป็ทไปด้วยมวา เป็ทระเบ่ยบ
เร่ยบร้อย  ไ ่เกิดปัญหายุ่งยาก รว ถึงเป็ทการประหยัดงบประ าณใทการดูแลผู้ต้องขังใทด้าทต่าง ๆ 
อ่กท้ังสทับสทุทให้มรอบมรัว  ชุ ชท  สังม ภายทอกเข้า า ่ส่วทร่ว ใทการแก้ไขพัฒทาพฤติทิสัย
ผู้ต้องขังให้กลับตทเป็ทพลเ ืองด่  และสา ารถด ารงช่วิตอยู่ใทสังม ได้อย่างปกติสุข ไป ทถึงเป็ทการ
ป้องกัทสังม   โดยลดโอกาสไ ่ให้ผู้ต้องขังกระท าผิดกฎห ายซ้ าอ่ก  เพราะผู้ต้องขังได้รับการเตร่ย 
มวา พร้อ ก่อทปล่อยตัว และใทระหว่างการปล่อยตัวพักการลงโทษ ะอยู่ภายใต้การติดตา สอดส่อง
ดูแลช่วยเหลือของพทักงาทมุ ประพฤติ  โดยต้องปฏิบัติตทตา เงื่อทไขอย่างเมร่งมรัด  หากกระท าผิด
เงื่อทไข  ะถูกท าตัวกลับเข้า ามุ ขังใทเรือท  าตา เดิ  ซึ่งเป็ทการสร้างมวา  ั่ทใ แก่สังม ว่า
ผู้ต้องขังว่า ะไ ่เป็ทอัทตรายแก่สังม อ่ก 

เทื่อง ากปัญหาผู้ต้องขังท่่ ่  าทวท ากเกิทกว่าการดูแลของกร ราชทัณฑ์ทั้ทเป็ทปัญหาท่่
กร ราชทัณฑ์ต้องเผชิญ าอย่างยาวทาทต้ังแต่อด่ต เทื่อง าก  าทวทผู้ต้องขัง ่ ากเกิทมวา  ุของ
พื้ทท่่ท าให้เกิดมวา แออัดยัง าซึ่งปัญหาการติดต่อแพร่เช่ือของโรมระบาด รว ไป ทถึงสภาพ ิตใ 
ของผู้ต้องขังท่่ ่มวา เมร่ยดตลอดเวลา อ่กท้ังปัญหาใทด้าทการมวบมุ  แก้ไข ฟื้ทฟูผู้กระท าผิด ึง
เป็ทไปได้ด้วยมวา ยากล าบาก ใทสภาวการณ์เช่ทท่้รัฐบาลใทขณะทั้ท ึง ่ทโยบายใทการแก้ไขฟื้ทฟู
ผู้ต้องขังใทสภาวะล้ทเรือท  าดังกล่าวโดยแทวมิดเชิงยุทัศาสตร์ “เปล่่ยทภาระให้กลายเป็ทพลัง” โดย
ให้กร ราชทัณฑ์ด าเทิทการพักการลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษให้แก่ทักโทษเด็ดขาดมด่ยาเสพติดให้โทษ
ฐาทเสพ มรอบมรอง และ  าหท่ายท่่ ่ของกลาง ขณะ ับกุ   าทวทท้อยส่งไปเข้ารับการบ าบัดฟื้ทฟู
ส รรถภาพและพัฒทามุณภาพช่วิต ตา โมรงการโรงเร่ยท วิวัฒท์พลเ ือง (เกษตรโยัิท) ด้วยมวา 
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ร่ว  ือของกระทรวงกลาโห  โดยทดลองต้ังแต่ปีงบประ าณ 2545 - 2546 ประสบผลส าเร็    าทวท 
5 รุ่ท และกระทรวงยุติัรร เห็ทว่าโมรงการดังกล่าวเป็ทโมรงการท่่ ่ประโยชท์ต่อผู้ต้องขังท าให้ 
ผู้ต้องขัง ่โอกาสฝึกระเบ่ยบแบบทหาร สร้างทัศทมติและม่าทิย ใทเชิงบวก รว ท้ั งได้รับการฝึก
วิชาช่พ เพื่อท ามวา รู้ท่่ได้รับไปใช้ประกอบอาช่พเ ื่อกลับเข้าสู่สังม อ่กมรั้งและยังเป็ทการช่วย
บรรเทาปัญหา มวา แออัดและปัญหาผู้ต้องขังล้ทเรือท  าของกร ราชทัณฑ์ ใทปีงบประ าณ 2547 
 ึงเห็ทชอบให้กร ราชทัณฑ์ด าเทิทการโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองอ่ก ใทการท่้กระทรวงกลาโห 
 ่มวา พร้อ ท่่ ะด าเทิทโมรงการ โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง ม่ายฟื้ทฟูและพัฒทามุณภาพช่วิต ใทม่าย
ทหาร 3 เหล่าทัพท่ัวประเทศ เพื่อถวายเป็ทพระราชกุศลแด่ส เด็ พระทางเ ้าพระบร ราชิท่ทาถ 
เทื่องใท วโรกาสเฉลิ พระชท พรรษามรบ 72 พรรษา 12 สิงหาม  2547 กร ราชทัณฑ์และ
กระทรวงกลาโห ก าหทด ัดพิั่ปิด ใทวัทอาทิตย์ท่่   สิงหาม  2547 ณ สทา ก่ฬากองทัพบก โดย ัด
ให้ ่การถวายราชสดุด่ และการแสดงของทักเร่ยทโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองแททการเดิทสวทสทา  และ
ได้ด าเทิทการเช่ทท่้เป็ทต้ท า ท้ังท่้ได้บูรณาการประยุกต์สถาทการณ์แวดล้อ ตา ยุมส ัยต่าง ๆ ให้
เข้ากับการ ัดโมรงการอย่างเห าะส  เช่ท การใช้ปรัชญาเศรษกิ พอเพ่ยงใทการผส ผสาทการ
ฝึกอบร ตา หลักสูตรของโมรงการ เป็ทต้ท อ่กท้ังยังมงรักษารูปแบบการ ัดกิ กรร โดยให้ ่พิั่ปิด
การฝึกอบร ด้วยการปฏิญาณตทและสวทสทา ทุกรุ่ทตลอด า  ต่อ ากร ราชทัณฑ์สา ารถพัฒทา
พื้ทท่่ใทการเป็ทศูทย์ฝึกตา โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองได้เอง โดยประกาศ ัดต้ังเป็ททัณฑสถาท
เปิด โดยด าเทิทการส่งเสริ ด้าทการเกษตรกรร และการฝึกวิชาช่พ เช่ท ทัณฑสถาทเปิดเขาพริก 
 ังหวัดทมรราชส่ า ซึ่งภายหลังได้พัฒทาเป็ทศูทย์ฝึกอบร ลูกเสือวิวัฒท์ทัณฑสถาทเกษตร
อุตสาหกรร เขาพริก เป็ทต้ท แต่ยังมง ่การฝึกระเบ่ยบวิทัยตา แบบหลักสูตรทางการฝึกวิทัยของ
ทหาร เรื่อย า  ากทั้ทใทปีงบประ าณ 255  กระทรวงกลาโห และกร ราชทัณฑ์ ได้ ่การ
ปรึกษาหารือเพื่อก าหทดทโยบายร่ว กัทใทการเปล่่ยทแปลงรูปแบบโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง 
โดยใช้ระบบทหาร าเป็ทการ ใช้กระบวทการลูกเสือ“วิวัฒท์พลเ ืองด้วยกระบวทการลูกเสือ” ท้ังท่้
เพราะกร ราชทัณฑ์ได้ ่การท ากระบวทการลูกเสือเข้า าใช้ใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังอยู่แล้วใทบาง
เรือท  าท่่ ่มวา พร้อ และเห าะส กับบริบทของเรือท  าทั้ท กิ การลูกเสือใทเรือท  าของประเทศ
ไทยทั้ทเริ่ ขึ้ทเป็ทมรั้งแรกท่่ทัณฑสถาทวัยหทุ่  ่ทบุร่ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2505 ใทส ัยท่่ทายอาภา  ภ ร
บุตร เป็ทผู้ปกมรองทัณฑสถาท ท้ังท่้โดยการท าเอาแบบอย่าง า ากการท่่ข้าราชการกร ราชทัณฑ์ได้
ไปดูงาทท่่ทัณฑสถาทวัยหทุ่ อิทซอทใทประเทศเกาหล่ ซึ่ง ่การท าระบบลูกเสือ าใช้ใทเรือท  าและ
ประสบมวา ส าเร็ ด้วยด่  ึงได้ท าเสทอให้กร ราชทัณฑ์ท า าใช้ใททัณฑสถาทวัยหทุ่  ่ทบุร่เป็ทแห่ง
แรก โดยการท าระบบลูกเสือ าใช้ใททัณฑสถาทวัยหทุ่  ่ทบุร่ท่้ประสบมวา ส าเร็ ด้วยด่ใทการ
ทดลองท าระบบลูกเสือ าใช้ใทเรือท  าเพราะสา ารถท าให้ผู้ต้องขังวัยหทุ่ อยู่ใทระเบ่ยบวิทัย  ่มวา 
ซื่อสัตย์ และรู้ ักช่วยเหลือผู้อื่ทและสังม  (กร ราชทัณฑ์, 2505)  
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ต่อ า ึงได้ ่การท าการฝึกอบร ลูกเสือไปใช้ใทสถาทแรกรับผู้ต้องขังวัยหทุ่ ของเรือท  า
กลางทมรปฐ ซึ่งท่่ท่้ได้ ่การฝึกอบร ลูกเสืออย่าง ริง ัง โดย ัดต้ังเป็ทกองลูกเสือขึ้ท  ทท าให้
เรือท  ากลางทมรปฐ  ่ช่ือเส่ยงอย่าง ากใทเรื่องการ ัดต้ังกองลูกเสือใทเรือท  า ต่อ า าก
มวา ส าเร็ ของการท าระบบลูกเสือ าใช้ใทเรือท  ากลางทมรปฐ ท่้เองท าให้ ่การขยายการท าระบบ
ลูกเสือไปใช้ใทการอบร ผู้ต้องขังใทเรือท  าต่าง ๆ โดยเฉพาะท่่ทัณฑสถาทเปิดห้วยโป่งท่่เป็ททัณฑ
สถาทเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อย โดยการ ัดผู้ต้องขังวัยหทุ่ ท่่ใกล้พ้ทโทษไปไว้ท่่ทัณฑสถาทเปิด
ห้วยโป่งและใช้ระบบลูกเสือ าด าเทิทการฝึกอบร ผู้ต้องขังอย่าง ริง ัง ซึ่งท าได้อย่างเห าะส กว่าใท
เรือท  าปิดเพราะท่่ทัณฑสถาทเปิดห้วยโป่ง ่พื้ทท่่กว้างสา ารถอบร การละเล่ทรอบกองไฟ การฝึก
การเดิทป่า การฝึกภามสทา  การออกไปช่วยเหลือสังม ภายทอก  ึงท าให้การอบร ลูกเสือท่่ทัณฑ
สถาทเปิดห้วยโป่งประสบมวา ส าเร็ เป็ทอย่าง าก ผู้ต้องขัง ่ระเบ่ยบวิทัยและ ่มวา ภามภู ิใ ท่่ได้
เป็ทลูกเสือ ออกไปท าประโยชท์ต่อสังม โดยเฉพาะใทงาทต่าง ๆ ของ ังหวัด ทิย ท่่ ะท าให้ผู้ต้องขัง
ท่่เป็ทลูกเสือของทัณฑสถาทเปิดห้วยโป่งไปเป็ทเ ้าหท้าท่่รักษามวา ปลอดภัยประ  างาท (ทัทั่  ิต
สว่าง,  ปป.) กิ การลูกเสือใทเรือท  าได้เง่ยบหายไประยะหทึ่ง ต่อ าใทปี พ.ศ.2521  ึงได้ ่การ
 ัดต้ังกองลูกเสือวิสา ัญ ประเภททอกโรงเร่ยทขึ้ทเป็ทแห่งแรกให้ช่ือว่า “กองลูกเสือวิสา ัญพุทัเกษ
ตราทุรักษ์” ท าการมัดเลือกทักโทษเด็ดขาดวัยหทุ่ ต้ังแต่ช้ัทด่ขึ้ทไป   าทวท 72 มท เข้ารับการ
ฝึกอบร โดย ่ทายทว่ ชูทรัพย์ อัิบด่กร ราชทัณฑ์ใทขณะทั้ทเป็ทประัาทประกอบพิั่ การ ัดการ
ฝึกอบร ลูกเสือใทเรือท  าประสบมวา ส าเร็ เป็ทอย่างสูง หลัง ากท่่ประสบมวา ส าเร็ ใทการท า
การ ัดต้ังกองลูกเสือขึ้ทใทเรือท  ากลางทมรปฐ  กร ราชทัณฑ์ ึงได้ขยายการฝึกอบร ลูกเสือขึ้ทใท
เรือท  าและทัณฑสถาทต่าง ๆ โดยเฉพาะทัณฑสถาทวัยหทุ่ ซึ่งใช้ได้ผลด่ ากใทด้าทการอบร 
ระเบ่ยบวิทัยและมวา ประพฤติ ท าให้ผู้ต้องขังอยู่ใทโอวาทของเ ้าหท้าท่่โดยอาศัยระเบ่ยบวิทัยของ
ลูกเสือเป็ทกลยุทั์  ปั  ุบัท ่การอบร ลูกเสืออยู่ใทเรือท  าและทัณฑสถาทต่าง ๆ ถึง  1 แห่ง เช่ท 
เรือท  า ังหวัดแ ่ฮ่องสอท เรือท  า ังหวัดภูเก็ต เรือท  าเพชรบูรณ์  เรือท  า ังหวัด หาสารมา  
และทัณฑสถาทวัยหทุ่ กลาง เป็ทต้ท (กร ราชทัณฑ์, 2555) 

ดังทั้ท กร ราชทัณฑ์ ึงก าหทดโดยให้ ่ศูทย์ฝึกอบร ลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ขึ้ทซึ่ง
เมยเป็ทศูทย์ฝึกโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองเดิ อยู่แล้วทั้ท ได้แก่ ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษล าปาง ทัณฑ
สถาทบ าบัดพิเศษขอทแก่ท ทัณฑสถาทเกษตรอุตสาหกรร เขาพริก ทัณฑสถาทหญิงทมรราชส่ า 
ทัณฑสถาทวัยหทุ่ กลาง ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษ ังหวัดปทุ ัาท่ ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษสงขลา และ
 ัดพิั่ปิดโดยสวทสทา  ทบทวทม าปฏิญาณและสาบาทตทเป็ทพลังแผ่ทดิท ณ พระราชวังสทา  ัททร์ 
 ังหวัดทมรปฐ  ถวายเป็ทพระราชกุศลส เด็ พระเทพรัตทราชสุดา ฯ สยา บร ราชกุ าร่ เทื่องใท
โอกาสพระราชพิั่ฉลองพระชท ายุ 5 รอบ 2 เ ษายท 255  หลัง ากทั้ทได้ ่การประกาศพระราช
กฤษฎ่กา พระราชทาทอภัยโทษ เทื่องใทโอกาสพระราชพิั่ฉลองพระชท ายุ 5 รอบ 2 เ ษายท 255  
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ของส เด็ พระเทพรัตทราชสุดา ฯ สยา บร ราชกุ าร่ ท าให้ผู้ได้รับการพักการลงโทษ ได้รับสถาทะ
พ้ทโทษใทเวลาต่อ า  

แ ้ใทปั  ุบัทกร ราชทัณฑ์ได้ด าเทิทการพักการลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษให้แก่ทักโทษเด็ดขาด
โดย ่ทางเลือกหลายหลักสูตร เช่ท โมรงการชุ ชทบ าบัด การใช้โปรแกร แก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดตา 
ลักษณะแห่งมด่ ทว่าศูทย์ฝึกอบร ลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ท่่ ่มวา พร้อ ก็ยัง ่การ ัดกิ กรร 
โมรงการการอบร ลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองอยู่ ทถึงปั  ุบัท 

 
 2.5.2 ปัญหาในการด าเนินงานโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ 

ปัญหาเบื้องต้ทท่่พบใทการด าเทิทงาทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ   าแทกได้เป็ท 4 กลุ่  ดังท่้ 
 

กลุ่ ท่่ 1 ปัญหาด้าททโยบายและภารกิ  เทื่อง าก ่การเปล่่ยทแปลงใทระดับการ
ก าหทดทโยบายอยู่เป็ทประ  า เพราะ ทโยบายย่อ เป็ทไปตา ผู้บริหารใทแต่ละยุมส ัย  ึงส่งผลให้
ทโยบายไ ่ ่มวา ต่อเกิดภาวะสะดุดหยุดลงอย่างกระทัทหัท กรณ่ใทปี พ.ศ.2557 - 255  การใช้
กระบวทการลูกเสือใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังมด่ใช้สารเสพติดได้รับการสทับสทุทรว ถึงส่งผลให้
ประสบมวา ส าเร็ และ ่การก่อต้ังศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์ขึ้ทเพื่อใช้ใทการสร้างเมรือข่าย
ติดตา ผู้ต้องขังท่่พ้ทโทษไปแล้วกรณ่ผ่าทโมรงการท่่ใช้กระบวทการลูกเสือ ต่อ าเ ื่อ ่การ
เปล่่ยทแปลงเกิดการถ่ายเทภาระหท้าท่่ของการบริหารงาท ากผู้รับผิดชอบเดิ  มือ ศูทย์ประสาทงาท
ลูกเสือราชทัณฑ์ ซึ่ง ่ภารกิ หท้าท่่ใทการ ัดการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังด้วยกระบวทการลูกเสือไปยังกอง
บริการทางการแพทย์ โดยอยู่บทพื้ทฐาทการต่มวา ว่าผู้ต้องขังมด่ใช้สารเสพติดเป็ทผู้ป่วยต้องแก้ไข
ฟื้ทฟูด้วยการบังมับบ าบัดรักษา และให้ ่การยุบศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์ลง ส่งผลให้งาท
ด้าทการลูกเสือไ ่ต่อเทื่อง การสร้างเมรือข่ายการประสาทงาทกับผู้พ้ทโทษซึ่งผ่าทกระบวทการลูกเสือ
ต้องสะดุดหยุดลง 
 

กลุ่ ท่่ 2 ปัญหาด้าทงบประ าณ ใทการบริหาร ัดการกิ การของภามรัฐทั้ท ใท ิติ
การใช้ ่ายงบประ าณอยู่บทพื้ทฐาทหลักมิดของ าตรการประหยัดและมวา มุ้ ม่าใทส่ิงท่่ ะได้รับ 
ทว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ แ ้ ะขอมวา ร่ว  ือ ากหท่วยงาท
ภามรัฐหลายฝ่ายใทการร่ว  ัดกิ กรร แต่ก็ยังพบว่า ่การใช้ ่ายงบประ าณ  าทวท าก เพราะต้อง
 ัดให้ ่การฝึกอบร บุมลากรของกร ราชทัณฑ์เพื่อให้มุณวุฒิทางการลูกเสือก่อท ึงท าไปสู่การใช้
กระบวทการลูกเสือกับผู้ต้องขังต่อไปได้ อ่กท้ังการฝึกอบร ลูกเสือของประเทศไทย  าเป็ทอย่างยิ่งท่่
ต้อง ่เมรื่องแบบลูกเสือ ึงท าให้ต้อง ่การ ัดสรรงบประ าณเพื่อลงทุทใทการ ัดหาเมรื่องแบบลูกเสือ
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ให้ผู้ต้องขังท่่เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ รว ถึงการเชิญ
วิทยากร ากภายทอกต้อง ่การเบิก ่ายม่าตอบแทท ึงท าให้ต้องสูญเส่ยงบประ าณ  าทวทไ ่ท้อย 
 

กลุ่ ท่่ 3 ปัญหาระบบราชการ ระเบ่ยบปฏิบัติของกร ราชทัณฑ์และสถาทท่่ใทการ
 ัดโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เทื่อง ากภารกิ หลักของเรือท  า/ทัณฑ
สถาท มือ การมวบมุ ผู้ต้องขังเป็ทหลัก  ึงท าให้ระยะเวลาใทการเข้าร่ว การฝึกอบร โดยใช้
กระบวทการลูกเสือไ ่สา ารถเป็ทไปได้อย่างเต็ ท่่ใทพื้ทท่่เรือท  า/ทัณฑสถาท เพราะ  ่ภารกิ ตา 
ตารางการปฏิบัติภารกิ ประ  าเรือท  า  ึงท าให้ขาดมวา ต่อเทื่อง บ้างกิ กรร ไ ่สา ารถด าเทิทการ
ได้ 
 

กลุ่ ท่่ 4 ปัญหาข้อ  ากัดด้าทบุมลากรและตัวผู้ต้องขัง เทื่อง ากการใช้กระบวทการ
ลูก  าเป็ท ่บุมลากรท่่ ่มวา รู้และทักษะทางการลูกเสือ ึงท าให้ต้องพัฒทาบุมลากรของกร ราชทัณฑ์
ให้ ่มวา รู้ทางการลูกเสือ ทว่า ่ข้อ  ากัดท้ังใทด้าทภาระหท้าท่่มวา รับผิดชอบท่่เป็ทอุปสรรมต่อการ
 ัดการฝีกอบร  รว ถึงทัศทะมติของเ ้าหท้าท่่ราชทัณฑ์ท่่ ่ต่อการลูกเสือ ส่งผลให้ ่บุมลากร
เ ้าหท้าท่่ของกร ราชทัณฑ์ได้รับการอบร มวา รู้ทางการลูกเสือ  าทวทไ ่ ากทัก ใทแง่ผู้เข้าร่ว 
อบร ใทโมรงการดังกล่าวพบว่า ่อุปสรรมด้าทมุณส บัติ ท้ังใทเรื่องเอกสารต่าง ๆ และมุณส บัติ
ตา ท่่ก าหทดของกร ราชทัณฑ์ โดยให้ผู้ต้องขังท่่ ะส ัมรเข้ารับการอบร โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท ต้อง ่การผ่าทการอบร ใทโปรแกร ต่าง ๆ ตา ช่ัวโ งก าหทด 
ไป ทถึงระยะเวลาการต้องโทษท่่เหลือล้วทแล้วแต่เป็ทอุปสรรมให้แก่ผู้สทใ ท่่ต้องการส ัมรเข้าร่ว 
โมรงการท้ังส้ิท 
 
 2.5.3 ยุทธศาสตร์ด าเนินการขับเคลื่อนโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวนการลูกเสือ 

การด าเทิทการขับเมล่ือทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
ได้ก าหทดแทวทาง ยุทัศาสตร์ 5 ด้าทไว้ ดังท่้   (กร ราชทัณฑ์,  2555) 
 

ยุทัศาสตร์ ท่่ 1 ฝึกมรูฝึกโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองให้เป็ทมรู ลูกเสือ โดยการ  
 ัดฝึกอบร กระบวทการลูกเสือให้กับมรูฝึกโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ท้ัง 7 แห่ง ได้แก่     
ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษล าปาง ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษขอทแก่ท ทัณฑสถาทเกษตรอุตสาหกรร     
เขาพริก ทัณฑสถาทหญิงทมรราชส่ า ทัณฑสถาทวัยหทุ่ กลาง ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษ ังหวัด
ปทุ ัาท่ ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษสงขลา รว  57 มท ให้ ่มวา รู้  มวา เข้าใ ใทกระบวทการลูกเสือ 
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 ่มุณวุฒิและ ่ต าแหท่งทางการลูกเสือ โดยใช้หลักสูตรผู้บังมับบัญชาลูกเสือ ระดับผู้ท า ขั้ทมวา รู้
ช้ัทสูง (A.T.C ผู้ท า) ด าเทิทการระหว่างวัทท่่ 11 - 17 ััทวาม  2557 ณ ม่ายลูกเสือช่ัวมราว เรือท  า
ช่ัวมราวเขากล้ิง  ังหวัดเพชรบุร่  โดยมวา ร่ว  ือระหว่างสโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ ส าทักงาทลูกเสือ
แห่งชาติ ส าทักกิ การลูกเสือ เทตรทาร่ ยุวกาชาดและกิ การทักเร่ยท กระทรวงศึกษาัิการ และศูทย์
ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้าท ใทพระบร ราชาทุเมราะห์ 
 

ยุทัศาสตร์ท่่ 2 เปล่่ยทผู้ต้องขังให้เป็ททักเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ท้ังท่้ให้เป็ท 
"ลูกเสือวิวัฒท์ " ด้วยการ ัดฝึกอบร ลูกเสือให้กับผู้ต้องขังทักเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์  
  าทวท 3,700 มท โดยใช้ หลักสูตรผู้ก ากับลูกเสือวิสา ัญ ขั้ทมวา รู้เบื้องต้ท (B.T.C วิสา ัญ) 
ด าเทิทการพร้อ กัทท้ัง 7 ศูทย์ฝึกอบร ลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ได้แก่ ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษ
ล าปาง ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษขอทแก่ท ทัณฑสถาทเกษตรอุตสาหกรร เขาพริก ทัณฑสถาทหญิง
ทมรราชส่ า ทัณฑสถาทวัยหทุ่ กลาง ทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษ ังหวัดปทุ ัาท่ ทัณฑสถาทบ าบัด
พิเศษสงขลา ใทช่วงเดือท กราม  255  เพื่อให้ผู้ต้องขัง ่ศักดิ์และสิทัิ์  ่มุณวุฒิ  ่ต าแหท่งทางการ
ลูกเสือ สา ารถแต่งกายด้วยเมรื่องแบบลูกเสือได้อย่างเต็ ภามภู ิ และใช้กระบวทการลูกเสือ
ชาวบ้าทเข้า า ัดฝึกอบร แบบเข้ ข้ทให้กับผู้ต้องขัง ใทช่วงเดือทกุ ภาพัทั์ 255  ท าให้ ่มวา รู้ 
มวา เข้าใ  ซึ ซับใทกระบวทการลูกเสืออย่างลึกซึ้ง ท้ังท่้ ทัณฑสถาทท้ัง 7 แห่ง ได้ ัดการปรับพื้ทท่่
เป็ทม่ายลูกเสือช่ัวมราว เพื่อสร้างบรรยากาศใทการฝึกอบร ให้ส บูรณ์แบบท่่สุด 
 

ยุทัศาสตร์ท่่ 3 การบูรณาการ ัดกิ กรร กระบวทการลูกเสือใทกิ กรร โรงเร่ยท
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ โดยท าหลักการ วิั่การ ทโยบายการฝึกอบร และแทวทางการพัฒทาลูกเสือ
 าใช้ใทกระบวทการบ าบัดฟื้ทฟูและพัฒทาทักเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ตลอดระยะเวลา 3 เดือท  
ท่่อยู่ใทม่ายฝึกอบร โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ มือ ระหว่างวัทท่่ 10 ััทวาม  2557 - 26 
 ่ทาม  255  รว ไป ทถึงวัทปล่อยพักการลงโทษใทเวลาต่อเทื่องกัท า เพื่อให้เกิดมวา รัก มวา 
สา ัมม่ การท างาทเป็ทกลุ่  ฝึกมวา เส่ยสละ อดทท การช่วยเหลือซึ่งกัทและกัท การเป็ทผู้ท าผู้ตา  
ผู้ให้บริการ การใช้กิ กรร ทัทททาการสอดแทรก ก่อให้เกิดมวา สทุกสทาท การผ่อทมลาย การ
เมารพซึ่งกัทและกัท และภามภู ิใ ใทตทเอง ให้เก่ยรติผู้อื่ท เป็ทผู้ ่เก่ยรติเช่ือถือได้ เป็ทต้ท ท้ังท่้ ได้
ผส ผสาทบูรณาการการพัฒทาบุมมลตา แทวมิดกระบวทการลูกเสือและภารกิ การแก้ไขฟื้ทฟู
ผู้ต้องขังของกร ราชทัณฑ์ ท้ัง 5 ด้าท ได้แก่ ร่างกาย ,  ิตใ /มุณัรร / ริยัรร  , ทัศทมติ/เ ตมติ/
ม่าทิย  , ทักษะงาทฝี ือวิชาช่พ และทักษะทางสังม  ใทการฝึกอบร ผ่าทกิ กรร  อาทิ การฝึก
ระเบ่ยบวิทัยเข้ ข้ท เพื่อปรับสภาพร่างของผู้เข้ารับการอบร และละลายพฤติกรร ของผู้เข้ารับการ
อบร  การฝึกส าัิโดยการใช้หลักศาสทาเพื่อให้ผู้เข้ารับการอบร ได้ปรับสภาวะทาง ิตใ  การเร่ยท
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ภามวิชาการใทรายวิชาต่าง ๆ การฝึกหัดการฝี ือหรือทักษะอาช่พ รว ถึงการออกไปร่ว กิ กรร ทาง
สังม ใทรูปแบบ ิตอาสาพัฒทาใทงาทสาัารณะประโยชท์ส่วทรว เพื่อสร้างการยอ รับ ากสังม อ่ก
ด้วย 
 

ยุทัศาสตร์ท่่ 4 พิั่สวทสทา  ทบทวทม าปฏิญาณและสาบาทตทเป็ทพลังแผ่ทดิท
ของลูกเสือวิวัฒท์ กล่าวมือ การสวทสทา ทบทวทม าปฏิญาณและสาบาทตทเป็ทพลังแผ่ทดิทของ
ลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองเฉลิ พระเก่ยรติ ส เด็ พระเทพรัตทราชสุดา ฯ สยา บร ราชกุ าร่ ใทโอกาส
ทรงเ ริญพระชท ายุ 60 พรรษา ทั้ทเป็ทกิ กรร ก่อทท่่ผู้เข้าร่ว โมรงการ ะได้รับการปล่อยตัวพัก
การลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ ก าหทดเป็ทเงื่อทไขการพักการลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ ให้ลูกเสือวิวัฒท์
เข้าร่ว กิ กรร  การเดิททางไกล การอยู่ม่ายพักแร  ตา กระบวทการลูกเสือเข้ ข้ท โดยด าเทิทการ
ตา แทวทางลูกเสือ  ่กิ กรร การใช้ช่วิตอย่างชาวม่าย กิ กรร รอบกองไฟ และสุดท้ายท่่ การร่ว 
พิั่สวทสทา ทบทวท ม าปฏิญาณและสาบาทตทเป็ทพลังแผ่ทดิทด าเทิทการ ระหว่างวัทท่่ 27 - 29 
 ่ทาม  255  ใทพื้ทท่่ ังหวัดทมรปฐ  ณ สทา ก่ฬาเทศบาลเ ืองทมรปฐ  และพระราชวังสทา 
 ัททร์  ังหวัดทมรปฐ  โดยเดิททางไกล ายัง ุดเช่ือ ต่อ 3 ช่องทางหลัก ได้แก่ 

 
1. รถไฟขบวทพิเศษ 4 สาย ได้แก่  

สายท่่ 1 ล าปาง - ทมรปฐ   
สายท่่ 2 ขอทแก่ท - ทมรปฐ   
สายท่่ 3 เขาพริก - ทมรปฐ   
สายท่่ 4 หาดใหญ่ - ทมรปฐ   

โดยมวา ร่ว  ือ ากการรถไฟแห่งประเทศไทย  ัดรถไฟ ฟร่บริการ รับ – ส่ง ลูกเสือวิวัฒท์เข้าร่ว 
กิ กรร  

2. รถยทต์ปรับอากาศของ บริษัท ขทส่ง   ากัด (บขส.)  ากทัณฑสถาทบ าบัดพิเศษ
 ังหวัดปทุ ัาท่ - พระราชวังสทา  ัททร์  ังหวัดทมรปฐ  โดยมวา ร่ว  ือของบริษัท ขทส่ง   ากัด 
บริการรถรับ - ส่ง 

3. รถยทต์ทหาร ของ กร การขทส่งทหารบก  ังหวัดทมรราชส่ า และ ังหวัด
ปทุ ัาท่ ถึงพระราชวังสทา  ัททร์  ังหวัดทมรปฐ   ใท ุดเช่ือ ต่อต่าง  ๆ โดยเฉพาะ ุดเช่ือ ต่อ
สถาท่รถไฟ ได้ ่การ ัดทิทรรศการและพิั่การปล่อยขบวทรถไฟ อ่กท้ังระหว่างกิ กรร การเดิท
ทางไกลได้ ่ประชาชทผู้สทใ เข้าร่ว ให้ก าลังใ ลูกเสือวิวัฒท์  าทวท าก 
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ยุทัศาสตร์ท่่ 5 การติดตา หลังปล่อย (Reunion) ใทรูปแบบการ ัดงาทชุ ทุ  
ลูกเสือวิวัฒท์ โดยก าหทดรูปแบบการติดตา ลูกเสือวิวัฒท์ ด้วยกระบวทการลูกเสือขับเมล่ือทโดย
กลไกลูกเสือราชทัณฑ์  สโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ไทย ศูทย์ปฏิบัติการลูกเสือราชทัณฑ์ ศูทย์ปฏิบัติการ 
ลูกเสือชาวบ้าท ใทพระบร ราชาทุเมราะห์ และเมรือข่ายลูกเสือวิวัฒท์ราชทัณฑ์ ท้ังท่้แบ่งออกเป็ท  
2 ขั้ทตอท ดังท่้  

ขั้ทตอทท่่ 1  ัดท าฐาทข้อ ูลลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์   าทวท 2 ,743 มท  
เฉพาะผู้ท่่ผ่าทการบ าบัดฟื้ทฟูและพัฒทาด้วยกระบวทการลูกเสือมรบกระบวทการตา วัตถุประสงม์
ท่่ต้ังไว้ กล่าวมือ ได้เข้าร่ว กิ กรร สวทสทา ฯ ส้ิทสุดโมรงการ ณ พระราชวังสทา  ัททร์ และปล่อย
ตัว  ใทวัทท่่ 29  ่ทาม  255  
 

ขั้ทตอทท่่ 2 การติดต่อส่ือสาร ประสาทงาทเมรือข่าย 
ประสาทศูทย์ปฏิบัติการลูกเสือชาวบ้าทใทพระบร ราชาทุเมราะห์ให้มวา ช่วยเหลือ ให้ม าแทะท าหลัง
ปล่อยพักการลงโทษ (ด าเทิทการหลังปล่อยตัว)สร้างช่องทางติดต่อผ่าทส่ือสารอิเล็กทรอทิกส์โดยใช้ส่ือ
สังม ออทไลท์ ของ สโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ไทย กลุ่ ลูกเสือวิวัฒท์แต่ละศูทย์ฝึกฯ และส่ือสังม 
ออทไลท์ของสโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ไทยส่วทกลาง (ด าเทิทการหลังปล่อยตัว) 
  
 อทึ่งมวา  ุ่งห ายของโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ก็
เพื่อเป็ทการสทองทโยบายทุกระดับอย่าง ่ประสิทัิภาพ ใทด้าทการบ าบัดฟื้ทฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติด 
เพื่อมืทมทด่กลับสู่สังม อย่างเป็ทรูปัรร  โดยการปรับเปล่่ยทบทบาทของผู้มุ ให้เป็ทมรู เปล่่ยท
กระบวทการมวบมุ ท่่เข้ งวด ให้เป็ท กระบวทการการบ าบัดฟื้ทฟูและแก้ไขพัฒทาท่่ ่ประสิทัิภาพ
และพัฒทาทรัพยากร ทุษย์ท่่ยั่งยืท “มืทมทด่กลับสู่สังม ด้วยอุด การณ์ลูกเสือ” ท้ังท่้ยังสร้างมวา  ่
ส่วทร่ว ทุกภามส่วทของสังม เป็ทแทวร่ว ใทการด าเทิทการ อ่กท้ังเ ื่อลูกเสือวิวัฒท์ผู้ผ่าทโมรงการ
โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือและได้รับการพักการลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ
แล้ว ศูทย์ปฏิบัติการลูกเสือราชทัณฑ์ได้ ่การติดตา ผล ใทระยะ 6 เดือทแรก กล่าวมือ เ ื่อ ่การ
ปล่อยตัวลูกเสือวิวัฒท์เพื่อการพักการลงโทษตา กระบวทการของโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือแล้ว ใทวัทท่่ 29  ่ทาม  255   ากทั้ทอ่ก 6 เดือทต่อ าศูทย์
ปฏิบัติการลูกเสือราชทัณฑ์ได้ด าเทิทการติดตา ส ารว เพื่อประเ ิทผลพฤติกรร ของผู้ผ่าทโมรงการ 
ว่าได้ ่การกระท าผิดซ้ าใทกรณ่ ่โทษทางอาญา หรือกระท าผิดเงื่อทไขการพักโทษหรือไ ่ โดยได้
สรุปผลการติดตา เปร่ยบเท่ยบไว้เป็ทรายงาทผลการพักการลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ โมรงการโรงเร่ยท
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ปีงบประ าณ พ.ศ. 255  (ประ วลผลการ
ด าเทิทงาท ศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์, ปป.) ตา ตารางสรุปผลการติดตา การท าผิดเงื่อทไข
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ของผู้ต้องขังท่่ได้รับการพักโทษโดยผ่าทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ โดย  าแทกเป็ท 2 กรณ่ ดังท่้ 
 

กรณ่ท่่ 1 ห ายถึง ผู้ต้องขังได้อทุ ัติพักการลงโทษผ่าทกระบวทการบ าบัดฟื้ทฟู
มรบถ้วทตา ขั้ทตอท ได้เข้าร่ว พิั่สวทสทา  ทบทวทม าปฏิญาณและสาบาทตทเป็ทพลังแผ่ทดิท 
และได้รับการปล่อยตัว ณ พระราชวังสทา  ัททร์  ังหวัดทมรปฐ  ใทวัทท่่ 29  ่ทาม  255   
 

กรณ่ท่่ 2 ห ายถึง ผู้ต้องขังอทุ ัติพักโทษท่่ ่เอกสารไ ่มรบ ไ ่ได้รับการบ าบัดฟื้ทฟู
มรบข้ัทตอทตา โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ได้รับการปล่อยตัว
ท่่เรือท  า ใทเดือทเ ษายท 255  
 

ตารางที่ 4 ตารางสรุปผลการติดตา การท าผิดเงื่อทไขของผู้ต้องขังท่่ได้รับการพักโทษ 
โดยผ่าทโมรงการโรงเร่ยทวิวฒัท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

ข้อ ูล ณ เดือทััทวาม  255  
 
 

อนุมัติการ 

พักการลงโทษ 
กระท าผิดเง่ือนไข ลักษณะการกระท าผิด 

การปล่อย 
จ านวน 

(คน) 

จ านวน 

(คน) 
ร้อยละ 

อาญา 

(คน) 
ร้อยละ 

เง่ือนไข 

(คน) 
ร้อยละ 

กรณีที่ 1 2,743 2 0.06 1 0.04 1 0.04 

กรณีที่ 2 441 24 0.76 1  0.56 6 0.1  

รวม 3,1 4 26 0. 2 19 0.60 7 0.22 

ท่่ า : ศูทย์ปฏิบัติการลูกเสือราชทัณฑ์ กร ราชทัณฑ์ 
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  ากข้อ ูลดังกล่าวก่อให้เกิดประเด็ทม าถา ท่่ต้องการการม้ทหาเพื่อท าไปสู่การพบข้อเท็  ริง
ว่าเพราะเหตุใดอัตราการกระท าของผู้ท่่ผ่าทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือโดยส บูรณ์มรบถ้วทตลอดกระบวทการ ึง ่อัตราท้อยกว่าผู้ท่่ไ ่ผ่าทโมรงการ
โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออย่างมรบถ้วททุกขั้ทตอทของโมรงการ อ่ก
ท้ังประสิทัิภาพของโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท ่รูปแบบ
อย่างไร  ่การด าเทิทการอย่างไร โดยการหามวา รู้มวา  ริงผ่าทแทวมิดทฤษฎ่และระเบ่ยบวิั่วิ ัย 
โดย ุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรมของการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ และม้ทหาปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็  ของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ 

 ากวิวัฒทาการ ของ โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ สา ารถสรุป
เพื่อท าไปสู่ แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืท
มทด่สู่สังม  ได้โดยการวิเมราะห์ถึงมุณลักษณะท่่พึงประสงม์ของผู้เข้ารับการอบร ตา โมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ หรือลูกเสือวิวัฒท์ ต้องได้รับการพัฒทา 5 ด้าท ได้แก่ 
ด้าทร่างกาย ด้าท ิตใ  ด้าททัศทมติ/เ ตมติ ด้าททักษะมวา รู้งาทฝี ือและด้าทสังม  ดังปรากฏใท
ตารางแสดงมุณลักษณะท่่พึงประสงม์ ของ ลูกเสือวิวัฒท์ และแผทภาพแสดงแทวมิดกระบวทการการ
บ าบัดฟื้ทฟูและพัฒทาผู้กระท าผิดตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ดังท่้ 

 

ตารางที่ 5 แสดงคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ของ ลูกเสือวิวัฒน ์
 

 

ลูกเสือวิวัฒท์ : มุณลักษณะท่่พึงประสงม์* 

 

 

1. ด้าทร่างกาย: สุขภาพแข็งแรง  ่ระเบ่ยบวิทัย การแสดงออกทางกาย วา า กริยา ารยาท

ทางสังม  บุมลิกภาพเห าะส   ่ทักษะการพึ่งตทเอง 

  

2. ด้าท ิตใ : มวา สงบ การเข้าใ  - เข้าถึง ปฏิบัติใทหลักศาสทา ท่่ตททับถือ มุณัรร 

 ริยัรร พื้ทฐาท มวา  ่เหตุผลท่่ด่ สุททร่ยภาพ  ิตอาสา ฯลฯ  
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ลูกเสือวิวัฒท์ : มุณลักษณะท่่พึงประสงม์* 

 

3. ด้าททัศทมติ/เ ตมติ:  ่ ุ  องเชิงบวก ไ ่เป็ทภัยต่อสังม  ตระหทักเห็ทมุณม่า - เมารพ

ต ท เ อ ง แ ล ะ ผู้ อื่ ท  ยึ ด  ั่ ท ใ ท ก ฎ  ม า ป ฏิ ญ า ณ ข อ ง ลู ก เ สื อ  ม่ า ทิ ย  พื้ ท ฐ า ท  

 ่มวา  งรักภักด่ ต่อสถาบัทชาติ ศาสทา พระ หากษัตริย์ เห็ทมุณม่า ศิลปวัฒทัรร ไทย 

การเห็ทโทษภัยยาเสพติด  ่เป้าห ายใทช่วิตภายหลังพ้ทโทษ  

 

4. ด้าททักษะมวา รู้งาทฝี ือ: รู้  ักท างาทฝี ือ ฝึกทักษะอาช่พการแสวงหามวา รู้ 

ด้วยตทเอง มวา รู้เรื่องข้อ ูลข่าวสารทักษะการใช้ส่ือสารสทเทศ  

 

5. ด้าทสังม : การท างาทเป็ทกลุ่  ระบบห ู่ ทักษะมวา เป็ทผู้ท าผู้ตา  การท างาทบริการ 

กิ กรร อาสา มรอบมรัวสั พัทั์ การเร่ยทรู้หท้าท่่พลเ ือง การเ ืองการปกมรอง ระบอบ

ประชาัิปไตยอัท ่พระ หากษัตริย์ทรงเป็ทพระประ ุข 

(*) ห ายถึง มุณลักษณะท่่พึงประสงม์ ของ ทักเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง (ลูกเสือวิวัฒท์) ท่่ได้รับการพักการ
ลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ 
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ภาพที ่1 แผนภาพแสดงแนวคิดกระบวนการการบ าบัดฟื้นฟูและพัฒนาผู้กระท าผิด  
โครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(*) ห ายถึง มุณลักษณะท่่พึงประสงม์ ของ ทักเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง (ลูกเสือวิวัฒท์) ท่่ได้รับการพักการ
ลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ  

ผู้ต้องขังที่
เข้าเกณฑ์การพัก
โทษกรณีมีเหตุ
พิเศษได้รับเลือก 
เข้าร่วมโครงการ 

โครงการโรงเรียน
วิวัฒน์พลเมือง
ราชทัณฑ์ด้วย

กระบวนการลูกเสือ 

นักเรียนวิวัฒน์พลเมือง 
(ลูกเสือวิวัฒน์)  

ได้รับการพักการลงโทษ
กรณีมีเหตุพิเศษ 
ตามคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์* 

ร่างกาย

 ิตใ  มุณัรร  
 ริยัรร 

ทัศทมติ 

เ ตมติ
ทักษะฝี ือ
(วิชาช่พ)

สังม 
กระบวนการ 

ลูกเสือ 
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2.6 แนวคิดทฤษฎีการประเมินโครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ 
 

ส าหรับทฤษฎ่ท่่เก่่ยวข้องกับการประเ ิทประสิทัิภาพใทการปฏิบัติงาท ประกอบด้วย 
 
 2.6.1 ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

ทฤษฎ่ระบบ ม้ทพบโดยทักช่วะวิทยา ทา ว่า เบอร์แพแลทซ่่ ชาวเยอร ัท ประ าณ ม.ศ. 
1930 และทฤษฎ่ท่้ถูกใช้ใทสายวิทยาศาสตร์ เ ื่อปี 1950 หลัง ากปี 1970 การศึกษาทาง
สังม ศาสตร์ ึงท าเอาทฤษฎ่ระบบ าใช้ใทการอัิบายว่าท าไ เกิดสภาพอย่างหทึ่งอย่างใด ต่อ า 
เดวิด อ่สตัท ทักรัฐศาสตร์ชาวอเ ริกัท เป็ทศาสตรา ารย์ สาขารัฐศาสตร์ แห่ง หาวิทยาลัยชิมาโก  
เป็ททักพฤติกรร ศาสตร์ และท าหลักการของพฤติกรร ศาสตร์ าใช้ใทการอัิบายเก่่ยวกับองม์มวา รู้
และปรากฏการณ์ทางรัฐศาสตร์ ระหว่างปี ม.ศ. 1950 - 1970 เดวิด อ่สตัท ได้รับการทิย อย่างกว้าง 
ใทการให้ทิยา การเ ืองใทการ ัดสรรอ าทา ของสังม  เขา ่ช่ือเส่ยง ากการใช้แทวมิดและม้ทพบ
การใช้ทฤษฎ่ระบบเพื่อการศึกษารัฐศาสตร์ เชิงวิเมราะห์ทโยบาย โดยท้ังท่้ ตา ทฤษฎ่ระบบ  
ได้กล่าวว่า 
 ระบบ ห ายถึ ง  อง ม์ประกอบต่าง  ๆ  ท่่ ่ มวา สั พัทั์ กั ท  และขึ้ ทตรง ต่อกั ท  
โดยส่วทประกอบต่าง ๆ ร่ว กัทท างาทอย่างผส ผสาทกัทเพื่อให้บรรลุถึงเป้าห ายท่่ก าหทดให้  
องม์ประกอบของระบบซึ่ง ่มวา เก่่ยวข้องกับประสิทัิภาพใทการท างาทขององม์การ ได้แก่ 
   1) ส่ิงท่่ป้อทเข้าไป (input) ห ายถึง องม์ประกอบแรกท่่ ะท าไปสู่การ
ด าเทิทงาทของระบบโดยรว ไปถึงสภาพแวดล้อ ต่าง ๆ ท่่เก่่ยวข้องกับการด าเทิทงาทขององม์การ 
   2)  กระบวทการ (process) เป็ทองม์ประกอบท่่สองของระบบ ห ายถึง 
วิั่การ ต่าง ๆ ท่่ ะท าไปสู่ผลงาทหรือผลงาทหรือผลผลิตของระบบ เป็ทวิั่การด าเทิทงาทขององม์การ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงม์หรือเป้าห ายท่่ต้องการขององม์การ 
   3)  ผลลัพั์ (output) หรือ ผลิตผล (product) ซึ่งเป็ทองม์ประกอบสุดท้าย
ของระบบ ห ายถึง มวา ส าเร็ ของการด าเทิทงาทขององม์การ ท่่ ่ประสิทัิภาพ หรือประสิทัิผล 
(ประชุ  รอดประเสริฐ, 2529) 
  องม์ประกอบท้ังห ด ่มวา สั พัทั์ซึ่งกัทและกัท ะขาดส่ิงใดไ ่ได้ ทอก ากทั้ท 
องม์ประกอบดังกล่าวยัง ่มวา สั พัทั์กับส่ิงแวดล้อ  ซึ่ง ะส่งผลกระทบต่อการด าเทิทงาทของ
องม์การด้วย 
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ภาพที ่2 ความสัมพันธ์ของระบบและส่ิงแวดล้อมในการด าเนินงานขององค์กร  
สามารถแสดงให้เห็นได้ดังในแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่่ า : โมรงการติดตา ประเ ิทผลการท าระบบการมวบมุ ด้วยระบบอิเล็กทรอทิกส์ าใช้กับ 
 ผู้กระท าผิด (สุ ททิพย์  ิตสว่าง และ ฐิติยา เพชร ุท่, 2550) 
 
 อทึ่ง ได้ ่ผู้ให้มวา ห ายการประเ ิทโมรงการโดยใช้ทฤษฎ่ระบบไว้พอสังเขป อาทิ อาร่ย์  
บัวสุริยะ ได้ให้มวา ห ายการประเ ิทโมรงการว่า ห ายถึง กระบวทการตัดสิทมุณม่าของโมรงการ 
ซึ่ง ่การเก็บรวบรว ข้อ ูล และวิเมราะห์ข้อ ูลของการด าเทิทโมรงการ โดยท า าใช้เป็ทสารสทเทศ
ใทการตรว สอบเป้าห ายของโมรงการ และพิ ารณา าก ุดเด่ท ุดด้อยของโมรงการทั้ทอย่างเป็ท
ระบบ แล้วตัดสิทใ ว่า ะปรับปรุงเพื่อด าเทิทการโมรงการทั้ทต่อ หรือ ะยุติการด าเทิทงาทเส่ย หรือ
ท าข้อ ูลปัญหาอุปสรรมท่่พบไปใช้ใทแทวทางแก้ไขปัญหาใทการด าเทิทโมรงการต่อไป (อาร่ย์ บัว
สุริยะ, 254 ) สอดมล้องกับกรรณิกา เมลือบวัณณรัตท์ ท่่กล่าวว่า การประเ ิทโมรงการเป็ท
กระบวทการ ัดเก็บรวบรว ข้อ ูลและวิเมราะห์ข้อ ูลของการด าเทิทโมรงการอย่างเป็ทระบบ โดยท า
ทฤษฎ่ระบบ าใช้ใทฐาทะเป็ทสารสทเทศใทการตรว สอบเป้าห ายของโมรงการท าให้ทราบถึง
 ุดเด่ทหรือ ุดด้อยของโมรงการแล้วตัดสิทใ ว่า ะปรับปรุงแก้ไขโมรงการทั้ท ๆ (กรรณิกา เมลือบ
วัณณรัตท์, 2545) ซึ่งใททัศทะของทักศึกษาทักวิ ัยและทักประเ ิท ห ายถึง การประเ ิทโมรงการ
ท้ังท่้ก็เพื่อประกอบการตัดสิทใ ใทการ ะท าการด าเทิทการต่อไป หรือยุติการด าเทิทโมรงการ หรือท า
ปัญหาอุปสรรมท่่พบไปใช้เป็ทแทวทางด าเทิทโมรงการท่่ ่ลักษณะใกล้เม่ยงกัทต่อไป อ่กท้ังส ร วงศ์
ลือเก่ยรติ ยังให้ม าทิยา การประเ ิทผลว่า ห ายถึง การศึกษาเพื่อเก็บรวบรว ข้อ ูลต่าง ๆ ท่่เก่่ยว
ของกับเรื่องท่่ก าลังศึกษาและท าข้อ ูลท่่ได้ า ไปประเ ิทผลว่าส่ิงท่่ได้ าทั้ทเป็ทไปตา ท่่ ุ่ งหวังไว้

สภาพแวดล้อ  

กระบวทการ 
(Process) 

สภาพแวดล้อ  

ผลลัพั์ 
(Output) 

ส่ิงท่่ป้อทเข้าไป 
(Input) 
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หรือไ ่และท าไ  ึงส าเร็ หรือล้ เหลวโดย ุ่งท่่ ะท าผลทั้ท าท าการปรับปรุงและด าเทิทการต่อไป
โดยท่ัวไปแล้วการประเ ิท ่อยู่วิั่ด้วยกัทมือ  
 

(1) การประเ ิทผลโดยวิั่วิ ัย (Evaluation Research)  
(2) การประเ ิทผลด้วยวิั่การวิเมราะห์ (Analytical Evaluation)  

 
ซึ่งการประเ ิทท้ัง 2 วิั่ท่้แตกต่างกัท มือ การประเ ิทด้วยวิั่การแรกต้องท าให้ถูกต้องตา 

ระเบ่ยบวิั่วิ ัย ่กฎเกณฑ์ าก ายต้องด าเทิทไปตา ขั้ทตอทท่่ระเบ่ยบวิั่วิ ัยได้ก าหทดไว้  าเป็ทต้อง
ใช้เงิทและเส่ยเวลาใทการวิ ัย ากขณะท่่การประเ ิทด้วยวิั่การท่่สอง มือ การท าเอาหลักการวิ ัย า
ดัดแปลงให้ง่ายขึ้ทตา มวา เห าะส อา  ่การลดขั้ทตอทบางส่วทใทวิั่วิ ัยออกไปเพื่อให้ประหยัด
เวลาก าลังมทและม่าใช้ ่ายการประเ ิทผลเพื่อการวัดท่้ ่ทักวิชาการด้าทการประเ ิทผลเสทอไว้หลาย
ประการด้วยกัทเ ช่ท การประเ ิทผลท่่ ุ่ ง ะวัดมวา พยายา  ( Effort) ผลการปฏิบั ติงาท 
(Performance of Output) มวา เพ่ยงพอของการปฏิบัติงาท (Adequacy of Effectiveness) (ส ร 
วงศ์ลือเก่ยรติ,2552) 
 

สรุปได้ว่าทฤษฎ่ระบบเป็ททฤษฎ่ท่่กล่าวถึงการประเ ิทประสิทัิภาพใทการด าเทิทงาทของ
องม์กร หรือโมรงการ โดย ม าทึงถึงระบบท่่เก่่ยวข้องกับองม์กรท้ังห ด มือ ส่ิงท่่ป้อทเข้าไป (Input) 
กระบวทการ (Process) และ ผลลัพั์ (Output) โดยแต่ละส่วท ะต้อง ่มวา สั พัทั์และผส ผสาท
เป็ทอัทหทึ่งอัทเด่ยวกัท เพื่อให้บรรลุถึงเป้าห ายขององม์การ หรือโมรงการ ทอก ากทั้ทระบบการ
ด าเทิทงาทยัง ่มวา เก่่ยวข้องกับ สภาพแวดล้อ  ไ ่ว่า ะเป็ทสภาพแวดล้อ ภายทอกองม์กร อาทิ 
การเปล่่ยทแปลงของปั  ัยทางสังม  ด้าทระบบการบริหาร หรือ สภาพแวดล้อ ภายใทองม์กร หรือ
โมรงการ อาทิ งบประ าณ ก าลังมท เทมโทโลย่  รูปแบบการ ัดการ เป็ทต้ท โดยสา ารถท า าสรุป
กระบวทการใทการปฏิบัติการประเ ิทประสิทัิภาพโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือได้ เพื่อท าไปสู่แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม   ทฤษฎ่ท่้ ่มวา เก่่ยวข้องกับงาทวิ ัยเรื่องท่้ เทื่อง ากการ
ด าเทิทงาทของโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ใทด้าทมวา 
เก่่ยวข้องกับสภาพแวดล้อ ภายใท มือ การแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิด บทพื้ทฐาทหลักทัณฑวิทยา 
อาชญาวิทยา และสภาพแวดล้อ ภายทอก มือ กระบวทการของลูกเสือ และภามประชาสังม เป็ท
ส ามัญท้ังท่้ดังแสดงใทแผทภาพการ วิเมราะห์โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ ด้วยทฤษฎ่ระบบ ดังต่อไปท่้ 
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ภาพที ่3 วิเคราะห์การด าเนินโครงการโรงเรียนวิวฒัน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือด้วย
ทฤษฎีระบบ  

ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.7 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ฆนิศา งานสถิร  (2553)  ศึกษาวิ ัย  เรื่องกระบวทการท าทโยบายมืทมทด่สู่สังม ไปสู่การ
ปฏิบัติของกร ราชทัณฑ์ : การเตร่ย มวา พร้อ ผู้ต้องขังก่อทปล่อยโดย ่วัตถุประสงม์เพื่อศึกษา
กระบวทการท าทโยบายมืทมทด่สู่สังม ใทส่วทการเตร่ย มวา พร้อ ผู้ต้องขังก่อทปล่อยไปสู่การ
ปฏิบัติการ ัดการกับการลดการต่ตรา การประทับ ลทิท และการเสริ พลังอ าทา ท่่เกิดขึ้ทใท
กระบวทการเตร่ย มวา พร้อ ผู้ต้องขังก่อทปล่อย ปั  ัยสทับสทุทและปัญหาอุปสรรม และเพื่อ
ม้ทหาแทวทางใทการพัฒทากระบวทการท าทโยบายมืทมทด่สู่สังม ใทส่วทการเตร่ย มวา พร้ อ 
ผู้ต้องขังก่อทปล่อยไปสู่การปฏิบัติให้เกิดมวา เห าะส  เป็ทการศึกษาโดยใช้ระเบ่ยบวิั่วิ ัยเชิง

หลักทัณฑวิทยา แทวมิดแก้ไขฟ้ืทฟู 
ผู้กระท าผิดและแทวมิดทฤษฎ่ 

อาชญาวิทยาท่่เก่่ยวข้อง 

กระบวทการด าเทิทงาท 
ของ 

โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ 

ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

แทวมิดกระบวทการลูกเสือ 

ผลผลิต 
ผู้ท่่ผ่าท

โมรงการฯ 
ตา 

กระบวทการ 

โมรงการ 
โรงเร่ยทวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ 

ปัญหาและปั  ัย
ท่่เอ้ือต่อ

มวา ส าเร็ ของ
โมรงการโรงเร่ยท
วิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ ์
ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ 

แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือเพ่ือมืทมทด่สู่สังม  
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มุณภาพบทฐาททฤษฎ่ปฏิสั พัทั์สัญลักษณ์ ใทส่วทของกระบวทการถอดเปล้ือง ร่ว กับการประทับ
 ลทิท  ผู้ศึกษาได้ใช้วิั่การสั ภาษณ์เชิงลึกใทการเก็บรวบรว ข้อ ูล ากผู้ ่ส่วทร่ว ใทการวิ ัย 
  าทวท  25 มท แบ่งเป็ท 3 กลุ่  มือ กลุ่ ท่่ 1 กลุ่ ผู้ก าหทดทโยบาย กลุ่ ท่่ 2 กลุ่ ผู้ปฏิบัติงาทใท
การแปลงทโยบาย และกลุ่ ท่่ 3 กลุ่ ผู้ได้รับกระทบ ากการปฏิบัติตา ทโยบาย กรณ่ศึกษาใทเรือท  า
ช่ัวมราวแมท้อย  .เพชรบูรณ์ และเรือท  าช่ัวมราวเขากล้ิง  .เพชรบุร่ สรุปผลการศึกษาได้ดังท่้ 
 กระบวทการท าทโยบายมืทมทด่สู่สังม ไปสู่การปฏิบัติ เป็ทกระบวทการของการใช้กระบวท
ทัศท์ ม่าทิย  และกระแสสังม ท่่ ่เป็ทมวา พลวัต โดยเฉพาะประเด็ทใทเรื่องสิทัิ ทุษยชท และ
ศักดิ์ศร่มวา เป็ท ทุษย์ าใช้ใทการก าหทดทโยบาย และแทวทางใทการด าเทิทงาทตา ทโยบาย โดย
แบ่งออกเป็ท 2 ข้ัทตอท มือ ขั้ทตอทใทระดับกร ราชทัณฑ์ และขั้ทตอทใทระดับเรือท  า/ทัณฑสถาท 
ท่่แสดงให้เห็ทถึงการปรับลดบทบาทใทการดูแลผู้ต้องขังของกร ราชทัณฑ์  และเรือท  า/ทัณฑสถาท
ลง ร่ว กับการเพิ่ เติ บทบาทให้กับมรอบมรัวผู้ต้องขัง และภามส่วทต่าง ๆ  ใทสังม  โดยเรือท  า 
และทัณฑสถาท ะต้อง ่การปรับเปล่่ยทการด าเทิทงาทให้ ่มวา สอดรับกับทโยบาย ร่ว กับอัต
ลักษณ์ของตทเอง และชุ ชทซึ่ง ะท าไปสู่การพัฒทา และสร้างอัตลักษณ์ให้กับการด าเทิทงาท และ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่่แตกต่างกัทออกไป   

ท้ังท่้ผู้วิ ัยได้เสทอแทวทางและข้อเสทอแทะต่อการพัฒทาเพื่อให้ทโยบายมืทมทด่สู่สังม เกิด
มวา เห าะส  และยั่งยืท ได้แก่ การสร้างมวา ชัดเ ทให้กับทโยบายท้ังแทวมิด และแทวทาง
ปฏิบัติการขยายศูทย์เตร่ย การปลดปล่อย และศูทย์เร่ยทรู้เศรษฐกิ พอเพ่ยงให้มรอบมลุ ท่ัวประเทศ 
การทบทวทกฎระเบ่ยบใทการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง การส่งเสริ การพัฒทาศักยภาพให้กับเ ้าหท้าท่่
ผู้ปฏิบัติงาท การสร้าง ุดร่ว ของทโยบาย แทวทางปฏิบัติให้สอดรับกับแทวมิด และวิถ่การด าเทิทช่วิต
ของชุ ชท การพัฒทารูปแบบกิ กรร  การพัฒทาการประสาทมวา ร่ว  ือการ ัดท าระบบการ
 ัดการมวา รู้ การพัฒทาระบบติดตา ช่วยเหลือผู้พ้ทโทษ และการใช้ส่ือประชาสั พัทั์ กระแสสังม 
ใทการสร้าง ิตสาัารณะ และม่าทิย เชิงบวกให้กับสังม ใทการตระหทักใทสิทัิ และศักด์ิศร่ของ
ผู้ ต้องขั ง  เพื่ อลดมวา แปลกแยกและ ช่องว่ า ง ระหว่ า งกั ท ใท สังม ให้ แมบลง   (ฆทิ ศา  
งาทสถิร,  2553)   
 

วรัญญา รังสีวณิชอรุณ (2555) ศึกษาวิ ัย  เรื่องปั  ัยท่่ ่ผลต่อการท ายุทัศาสตร์พัฒทา
พฤติทิสัยไปปฏิบัติ   ่วัตถุประสงม์เพื่อท่่ ะศึกษาถึงปั  ัยท่่ ่ผลต่อการท ายุทัศาสตร์พัฒทาพฤติทิสัย
ไปปฏิบัติ โดยกลุ่ ตัวอย่างท่่ใช้มือเ ้าหท้าท่่   าทวท 189 มท  ากเรือท  า/ทัณฑสถาท 15 แห่ง โดย
ใช้วิั่การสุ่ ตัวอย่างแบบง่าย เมรื่อง ือท่่ใช้ใทการวิ ัย มือแบบสอบถา  และแบบสั ภาษณ์   าทวท 
4 มท ข้อ ูลท่่ได้ ากการเก็บรวบรว ท า าวิเมราะห์โดยใช้การแ กแ งมวา ถ่่ ม่าร้อยละ ม่าเฉล่่ยเลข
มณิต ม่าส่วทเบ่่ยงเบท าตรฐาท การวิเมราะห์มวา แปรปรวท และการวิเมราะห์ถดถอยเชิงพหุมูณ  
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ผลการศึกษาพบว่า  1)  เ ้าหท้าท่่ท่่ปฏิบัติงาทอยู่ใทเรือท  า/ทัณฑสถาทต่างกัท ่มวา เห็ทต่อปั  ัย
ด้าทมวา ชัดเ ทของยุทัศาสตร์พัฒทาพฤติทิสัย และปั  ัยด้าท ิตใ และทัศทมติของผู้ต้องขังไ ่
แตกต่างกัท ยกเว้ทมวา เห็ทต่อปั  ัยด้าทมวา เพ่ยงพอของทรัพยากรใทหท่วยงาท ปั   ัยด้าท
มวา รู้มวา สา ารถและทัศทมติของผู้ท าทโยบายไปปฏิบัติ และปั  ัยด้าทสภาพแวดล้อ ภายทอก
หท่วยงาทท่่แตกต่างกัท รว ท้ังผลของการท ายุทัศาสตร์พัฒทาพฤติทิสัยไปปฏิบัติก็แตกต่างกัทอย่าง
 ่ทัยส ามัญ  2)  ปั  ัยท่่ ่ผลต่อการท ายุทัศาสตร์พัฒทาพฤติทิสัยไปปฏิบัติ ได้แก่ ปั  ัยด้าทมวา 
เพ่ยงพอของทรัพยากรใทหท่วยงาท ปั  ัยด้าทมวา รู้มวา สา ารถและทัศทมติของผู้ท าทโยบายไป
ปฏิบัติ ปั  ัยด้าทสภาพแวดล้อ ภายทอกหท่วยงาท และปั  ัยด้าท ิตใ และทัศทมติของผู้ต้องขัง 
(วรัญญา รังส่วณิชอรุณ, 2555) 
 

สุภาพร  จตุรภัทร (2556)  ศึกษาวิ ัย เรื่องยุทัศาสตร์การพัฒทาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริ 
มวา เป็ทพลเ ืองด่  โดย ่วัตถุประสงม์เพื่อศึกษาสภาพการ ัดการการลูกเสือไทยใทอด่ตและปั  ุบัท  
ทอก ากท่้ยังศึกษาแทวทางการพัฒทาลูกเสือเพื่อส่งเสริ มวา เป็ทพลเ ืองด่  และเพื่อท าเสทอ
ยุทัศาสตร์การพัฒทาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริ มวา เป็ทพลเ ืองด่  ผู้วิ ัยเลือกใช้วิั่การด าเทิทวิ ัย
แบบผส ระหว่างวิ ัยเชิงมุณภาพและวิ ัยเชิงปริ าณ  ผลการศึกษาวิ ัยพบว่า สภาพการลูกเสือไทย
ใทอด่ตและปั  ุบัทยังมง ่มวา สอดมล้องกัทใทสา ด้าท  ได้แก่ ด้าทการ ัดการ  ด้าทการ ัดกิ กรร 
อย่างต่อเทื่อง  และด้าทการพัฒทามรูและบุมลากรทางการลูกเสือ ่ระบบการมัดเลือกมรูผู้สอทลูกเสือ
และ ่การก าหทดมุณส บัติของมรูท่่ ะ าเป็ทผู้ก ากับลูกเสือซึ่งเป็ทไปตา ข้อบังมับของมณะลูกเสือ
แห่งชาติ  ส าหรับแทวทางใทการพัฒทาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริ มวา เป็ทพลเ ือง ท่่ด่  
ประกอบด้วยการ ัดการการลูกเสือไทยท้ังทางด้าทโมรงสร้างและบทบาทหท้าท่่  การ ัดกิ กรร 
ลูกเสือท่่ต้องเท้ทมวา ซื่อสัตย์   ่ ิตอาสาและการเร่ยทรู้ด้วยการปฏิบัติ ริง  การพัฒทามรูและ
บุมลากรทางการลูกเสือท่่ต้องส่งเสริ พัฒทาและสร้างมุณม่า  และการสร้างเมรือข่ายการลูกเสือไทย
ต้องให้ส าชิกเกิดมวา เท่าเท่ย   อ่กท้ังต้องสร้างให้สาัารณชทเห็ทมุณม่าและพัฒทาฐาทข้อ ูลการ
ลูกเสือให้ ่ประสิทัิภาพยิ่งขึ้ท 

ผู้วิ ัยได้เสทอยุทัศาสตร์การพัฒทาการลูกเสือไทยเพื่อพัฒทามวา เป็ทพลเ ืองด่ ะ
ประกอบไปด้วยยุทัศาสตร์  3  ข้อ  มือ  1)  สร้างภาพลักษณ์ท่่ด่ของการลูกเสือไทย  2)  ยกระดับ
มวา เข้ แข็งการ ัดกิ กรร ลูกเสือให้สอดมล้องกับสถาทการณ์ปั  ุบัท  และ  3)   ัดการมวา รู้สู่
การพัฒทามรูและบุมลากรทางการลูกเสือไทย  (สุภาพร   ตุรภัทร,  2556)   
  
 เกียรติศักด์ิ  วันค า  (2554)  ศึกษาวิ ัย  เรื่องการประเ ิทผลโมรงการพัฒทาระเบ่ยบวิทัย
ทักเร่ยทโดยวิถ่ทางลูกเสือ  และยุวกาชาดของโรงเร่ยทผ่องพลอยอทุสรณ์  โดย ่มวา  ุ่งห ายเพื่อ  
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ประเ ิทผลการด าเทิทงาทโมรงการพัฒทาระเบ่ยบวิทัยทักเร่ยทโดยวิถ่ทางลูกเสือ  และยุวกาชาดตา 
มวา มิดเห็ทของผู้บริหาร  มรูผู้สอท  ทักเร่ยทและผู้ปกมรองใท  5  ด้าท  ได้แก่  ด้าทบริบท  ด้าท
ปั  ัยท าเข้า  ด้าทกระบวทการ  ด้าทผลผลิต  และด้าทผลกระทบ  เพื่อท าไปสู่ข้อเสทอแทะและ
แทวทางใทการพัฒทาระเบ่ยบวิทัยทักเร่ยท  งาทวิ ัยท่้เป็ทการวิ ัยเชิงปริ าณโดยใช้กลุ่ ตัวอย่าง  4  
กลุ่   โดยใช้เมรื่อง ือเป็ทแบบสอบถา   ผลการวิ ัยพบว่า  มวา มิดเห็ทของผู้บริหาร  มรูผู้สอท  
ทักเร่ยทและผู้ปกมรองต่อโมรงการพัฒทาระเบ่ยบวิทัยทักเร่ยทโดยวิถ่ทางลูกเสือ  และยุวกาชาดของ
โรงเร่ยทผ่องพลอยอทุสรณ์  โดยภาพรว อยู่ใทระดับ าก  และข้อเสทอแทะของผู้บริหารและ
มรูผู้สอทใทด้าทการพัฒทาระเบ่ยบวิทัยทักเร่ยทประกอบด้วยมวร ่การท างาทเป็ทท่ ผสาทมวา 
ร่ว  ือกับทุกฝ่าย  การ ัดระเบ่ยบการเดิทแถวและการเข้าแถวของทักเร่ยทให้เป็ทเอกลักษณ์ของ
โรงเร่ยท  การยกย่องทักเร่ยทท่่เป็ทแบบอย่างท่่ด่และมวรปฏิบัติอย่างต่อเทื่อง  (เก่ยรติศักด์ิ  วัทม า ,  
2554)   
 
 

วันทนา เนืองอนันต์ (2559) ศึกษาวิ ัย เรื่อง รูปแบบกิ กรร ส่งเสริ การเร่ยทรู้เพื่อพัฒทา
พฤติทิสัยผู้ต้องขังวัยหทุ่  ผลการวิ ัยพบว่า รูปแบบกิ กรร ส่งเสริ การเร่ยทรู้เพื่อ พัฒทาพฤติทิสัย
ผู้ต้องขังวัยหทุ่   ่องม์ประกอบเชิงรูปแบบกิ กรร  6 องม์ประกอบเชิงรูปแบบกิ กรร  และ
องม์ประกอบเทื้อหารูปแบบ กิ กรร  ท่่ ่เทื้อหาส ามัญ 3 ด้าท ซึ่งองม์ประกอบรูปแบบกิ กรร 
ส่งเสริ การเร่ยทรู้ เพื่อพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังวัยหทุ่ ท้ังภาพรว  6 องม์ประกอบเชิงรูปแบบ 
กิ กรร  และรายองม์ประกอบรูปแบบกิ กรร อยู่ใทระดับท่่สอดรับกับ มวา มิดเห็ทและมวา 
ต้องการของผู้ต้องขังวัยหทุ่ และเ ้าหท้าท่่ใทระดับ  าก โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่่เก่่ยวกับ บทบาท
วิทยากร วัตถุประสงม์ ปรัชญา การวิเมราะห์บริบททัณฑสถาทการวิเมราะห์บริบทผู้ต้องขังวัยหทุ่  
อย่างไร ก็ตา  องม์ประกอบการ ัดกิ กรร  ยังมงเป็ทองม์ประกอบเชิงรูปแบบกิ กรร ท่่ ่มวา สอด
รับกับมวา มิดเห็ทและมวา ต้องการของผู้ต้องขัง วัยหทุ่ และเ ้าหท้าท่่เพ่ยงระดับปาทกลาง ท่่เป็ท
เช่ทท่้อา เป็ทผลเทื่อง า าก “การ ัดกิ กรร ” ท่่เป็ทองม์ประกอบท่่ ่รายละเอ่ยดเก่่ยวข้องหลาย
ลักษณะ ไ ่ว่า ะเป็ท 

1. ข้ัทตอทการ ัดกิ กรร  1) ขั้ทท า: ช้่แ งอย่างชัดเ ท 2) ขั้ท ัด: ปฏิบัติด้วยตทเอง  ัดกลุ่ 
อย่างเห าะส  3) ขั้ทสรุป: สรุปผลการเร่ยทรู้  อบห ายงาท 

2. ส่ือท่่ใช้ใทการ ัดกิ กรร : รายการโทรทัศท์ภายใททัณฑสถาท ห้องส ุด เมรื่อง
มอ พิวเตอร์ หทังสือพิ พ์ ทิตยสาร วารสาร แผ่ทพับ บอร์ด  ัดทิทรรศการ ใบมวา รู้ ใบงาทกิ กรร  

3. เทมทิมท่่ใช้ใทการ ัดกิ กรร : สุททร่ยสทททา การใช้เก  กิ กรร ทัทททาการ การระด 
มวา มิด การอภิปรายกลุ่  การสทททาเชิง วิพากษ์ 
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4. วิั่การ ัดกิ กรร : สอดมล้องกับสภาพผู้ต้องขังและ ทัณฑสถาท เวลา ัดกิ กรร ให้
เห าะส และยืดหยุ่ท 

5. การประเ ิทผล 1) โดยวิทยากร: ประเ ิทพฤติกรร  ประเ ิท ทักษะ ประเ ิทมวา รู้ การ
สังเกตและ ดบัททึกพฤติกรร  2) โดยผู้ต้องขัง  าก ติเพื่อท การสทททา การเข่ยทบัททึก  (วัทททา 
เทืองอทัทต์,  2559) 
 

กรวรรณ ค ากรเกตุ  (2559)  ได้ศึกษาเรื่อง  แทวทางการพัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา 
พร้อ ก่อทปล่อยของผู้ต้องขังใทเรือท  าโมรงสร้างเบา  โดย ่วัตถุประสงม์เพื่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรมใทการด าเทิทงาทของโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อย เพื่อเป็ทแทวทางการพัฒทา
โปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ทของผู้ต้องขั งใทเรือท  าโมรงสร้างเบาให้
เห าะส ต่อผู้ต้องขัง  โดยผู้ศึกษาเลือกเรือท  าช่ัวมราวเขากล้ิงใทการเก็บข้อ ูล เพราะเรือท  า
ดังกล่าว ่รูปแบบท่่ด่ ถือเป็ทต้ทแบบของเรือท  าโมรงสร้างเบา และได้ ่การปฏิบัติงาทโปรแกร การ
เตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยไปหทึ่งรุ่ท  ผลการศึกษาพบว่าปั  ัยท่่ท าไปสู่แทวทางการพัฒทา
โปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ท แบ่งออกเป็ท  4 ด้าท ได้แก่ 1. ด้าทเ ้าหท้าท่่ 
2. ด้าทการด าเทิทงาทของโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ท 3. ด้าทสถาทท่่ 
และ 4. ด้าทผู้ต้องขัง ซึ่งผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรมของแต่ละปั  ัยเพื่อท าไปสู่แทวทางการ
พัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ทอย่าง ่ประสิทัิภาพ ดังต่อไปท่้ 

 
 1. กร ราชทัณฑ์ขาดแมลทด้าทอัตราก าลัง โดยเฉพาะกลุ่ เ ้าหท้าท่่ด้าทการแก้ไขทักวิชาช่พ
ต่าง ๆ เ ้าหท้าท่่ท่่ปฏิบัติงาทใทโปรแกร เตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อย ึงเป็ทเ ้าหท้าท่่ด้าทการ
มวบมุ แททเ ้าหท้าท่่ด้าทการแก้ไข  ึงได้ ่การ ัดอบร ทักษะและทัศทมติของเ ้าหท้าท่่ แต่พบ
ปัญหาใทเรื่องของระยะเวลาฝึกอบร อา ส้ัทเกิทไปทาให้ไ ่ได้รับมวา รู้ท่่เพ่ยงพอ อ่กท้ังพบว่า 
โปรแกร ขาดมวา ต่อเทื่องส่งผลต่อสภาพ ิตใ ของเ ้าหท้าท่่และกระทบต่อมวา ต่อเทื่องใทการทา
งาท เ ื่อ ่ช่วงเวลาเว้ทระยะแต่ละรุ่ทของโปรแกร ต้องกลับไปปฏิบัติงาทท่่เรือท าเดิ  ดังทั้ท  ึงทา
 าสู่แทวทางการพัฒทาเ ้าหท้าท่่ท่่ปฏิบัติงาทด้าทโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยท่้มวร
เป็ทเ ้าหท้า ท่่ด้าทการบ าบัดแก้ไข และผู้ร่ว สทททากลุ่ เล็งเห็ทให้มวรเพิ่ ระยะเวลาการฝึกอบร 
ขึ้ทเพื่อประสิทัิภาพใทการอบร เ ้าหท้าท่่และการด าเทิทงาทของโปรแกร มวร ่มวา ส ่ าเส อ 
 2.  มวร ่การเตร่ย เอกสารของผู้ต้องขังให้พร้อ และส บูรณ์ก่อททาตัวผู้ต้องขังเข้าสู่
โปรแกร  และเพิ่ งบประ าณใทเรื่องอุปกรณ์เพื่ออ าทวยมวา สะดวกให้ผู้ต้องขังด้วย อ่กท้ัง สาขา
วิชาช่พของโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ท มวรท ารูปแบบของต่างประเทศ า
ปรับให้สอดมล้องกับประเทศไทย ท้ังประเทศอังกฤษ ่รูปแบบการฝึกอบร และสาขาวิชาท่่กว้างขวาง
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กว่า และ ่ใบประกาศท่ยบัตรรับรอง  โดยประเทศไทย ่วิชาช่พเท้ทหลักทางการเกษตรท่่ด่อยู่แล้ว 
หากก าหทดแทวทางการพัฒทาให้โปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยด้าทวิชาช่พให้ส บูรณ์
ยิ่งขึ้ท ะประสบมวา ส าเร็ ขึ้ทอ่ก 
 3.  เห็ทส มวรให้กร ราชทัณฑ์ ่การ ัดเตร่ย สถาทท่่เรือททอทและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อ 
ก่อทเริ่ ด าเทิทโมรงการ และเรื่องระบบการรักษามวา ปลอดภัยให้ ่อาณาเขต ากขึ้ท 

4.  ใทด้าทสุขภาพผู้ต้องขังมวร ่การตรว เช็มสภาพร่างกายให้ด่ก่อทเข้าโปรแกร เพราะ ่
มวา เข้ ข้ท าก ท้ังท่้ หากใทอทามตขยายหลักเกณฑ์ของผู้ต้องขังเป็ททุกกลุ่ เข้าโปรแกร มวรเพิ่ 
ระยะเวลาของโปรแกร ให้สอดมล้องกับกิ กรร  และการประเ ิทมวา เส่่ยงและติดตา หลังปล่อย
อา ต้อง ่การปรับเปล่่ยทกฎห าย ให้สา ารถสงเมราะห์ผู้ต้องขังหลังปล่อยได้ โดยท าหลักการของ
ประเทศญ่่ปุ่ท าร่ว พัฒทาโปรแกร ต่อไป (กรวรรณ ม ากรเกตุ, 2559)   
 

จตุพร  ธิราภรณ์  (2560)  ได้ศึกษาเรื่อง ลูกเสือราชทัณฑ์ใทงาทราชทัณฑ์ พบว่า การท า
กระบวทการลูกเสือเข้า าประยุกต์ใช้ใทงาทของกร ราชทัณฑ์ทั้ท ่มวา สอดมล้องกับแทวทางประชา
รัฐ ของรัฐบาล กล่าวมือ การสร้างมวา ร่ว  ือระหว่างภามรัฐกับภามประชาสังม ใทการแก้ไขฟื้ทฟู
ผู้กระท ามวา ผิด โดยกร ราชทัณฑ์ ่การเชิญชวทบุมลากรทางการลูกเสือซึ่ง ิได้เป็ทเ ้าหท้าท่่ของ
กร ราชทัณฑ์ใทฐาทะเป็ทบุมมลภามประชาสังม เข้า า ่ส่วทร่ว กิ การภามรัฐก่อให้เกิดการ
รับผิดชอบร่ว กัทใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด ทับเป็ทการบูรณาการมวา ร่ว  ือใทการแก้ไข
ผู้กระท าผิดใทฐาทะเป็ทส่วทหทึ่งของสังม  ( ตุพร  ัิราภรณ์, 2560) 
 
 สัณหกฤษณ์  บุญช่วย และจตุพร  ธิราภรณ์  (2561)  ได้ศึกษาเรื่อง กระบวทการลูกเสือกับ
การป้องกัทการกระท ามวา ผิดของเด็กและเยาวชท : ศึกษาตา กรอบทฤษฎ่อาชญาวิทยา ผล
การศึกษาพบว่า  ากการท าทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยา าวิเมราะห์กับกระบวทการของลูกเสือเพื่อ
อัิบายปรากฏการณ์ใทการป้องกัทการกระท ามวา ผิดใทเด็กและเยาวชทเป็ทข้อยืทยัทว่า
กระบวทการลูกเสือทั้ท เป็ทกระบวทการท่่ ่ประสิทัิภาพอย่างยิ่งใทการพัฒทาเด็กและเยาวชท
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการหัทเหมวา สทใ ไ ่ให้เด็กและเยาวชท ่พฤติกรร เบ่่ยงเบทไปสู่การกระท า
มวา ผิด ด้วยวัตถประสงม์ หลักการ และวิั่การของลูกเสือ  ่ม าปฏิญาณและกฎเป็ทแทวทาง 
ทอก ากทั้ท ยังพบว่ากระบวทการและกิ กรร ลูกเสือ ่มวา สั พัทั์กับทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยา 
พัทัะทางสังม  ของ ทราวิส เฮอร์ช่่ อ่กด้วย (สัณหกฤษณ์  บุญช่วย และ ตุพร  ัิราภรณ์ a, 2561) 
 
 สัณหกฤษณ์  บุญช่วย และจตุพร  ธิราภรณ์  (2561)  ได้ศึกษาเรื่อง  ทโยบายมืทมทด่สู่
สังม   : การแก้ไข ฟื้ทฟู และพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังด้วยกระบวทการลูกเสือโดย ่วัตถุประสงม์
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เพื่อท่่ ะศึกษาถึงทโยบายของกระทรวงยุติัรร    ใทการมืทมทด่สู่สังม ท่่ใช้เป็ทฐาทแทวมิดส าหรับ
งาทราชทัณฑ์ไทยใทปั  ุบัทผ่าททโยบายการพัฒทาแก้ไข  ฟื้ทฟู  และพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังด้วย
กระบวทการลูกเสือ  ผลการศึกษาใทมรั้งท่้พบว่ากร ราชทัณฑ์ได้ท าวิั่การขบวทการของลูกเสือเข้า
 าประยุกต์ใช้ใทการฝึกอบร ขัดเกลาพฤติทิสัยของผู้ต้องขัง เพราะอุด การณ์และแทวทางการลูกเสือ
 ุ่งสอทให้มทเป็ทมทด่   ่ระเบ่ยบวิทัย  ซื่อสัตย์  และเส่ยสละต่อส่วทรว   ซึ่งทับว่าเห าะส ท่่ ะ
ท า าปรับใช้กับการอบร ผู้ต้องขังใทการพัฒทา ิตใ ก่อทท่่ ะปล่อยตัวไปสู่สังม ต่อไป (สัณหกฤษณ์  
บุญช่วย และ ตุพร  ัิราภรณ์ b, 2561) 
 
 Nathee  Chitsawang  (N.D.)  ได้ศึกษาเรื่อง  กิ การลูกเสือใทเรือท  า  พบว่า ่   การท า
วิั่การลูกเสือไปใช้อย่างแพร่หลายเช่ทเด่ยวกับใทเรือท  าท่่ได้ ่การท าวิั่การของลูกเสือไปใช้ใทการ
ฝึกอบร ขัดเกลาพฤติทิสัยของผู้ต้องขัง เพราะอุด การณ์และแทวทางลูกเสือ ุ่งสอทให้มทเป็ทมทด่  
 ่ระเบ่ยบวิทัย ซื่อสัตย์ และเส่ยสละต่อส่วทรว  ซึ่งทับว่าเห าะส ท่่ ะท า าปรับใช้กับการอบร 
ผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตา การท าวิั่การลูกเสือ าใช้ใทการอบร ผู้ต้องขังใทเรือท  าทั้ท  ่ข้อ  ากัดอยู่
หลายประการโดยเฉพาะใทด้าทอามารสถาทท่่ ด้าทระเบ่ยบ และบุมลากร  ทท าให้ ่ไ ่ก่่ประเทศท่่
สา ารถท าเอาวิั่การลูกเสือไปใช้ใทการอบร ผู้ต้องขังได้อย่าง ่ประสิทัิภาพ แต่หทึ่งใทประเทศท่่ ่
การท ากิ การลูกเสือไปใช้ใทเรือท  าอย่างแพร่หลายทั้ท ก็มือประเทศไทย  กิ การลูกเสือใทเรือท  า
ของประเทศไทยทั้ทเริ่ ข้ึทเป็ทมรั้งแรกท่่ทัณฑสถาทวัยหทุ่  ่ทบุร่ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2505  ใทส ัยท่่ทาย
อาภา  ภ รบุตร เป็ทผู้ปกมรองทัณฑสถาท ท้ังท่้โดยการท าเอาแบบอย่าง า ากการท่่ข้าราชการกร 
ราชทัณฑ์ได้ไปดูงาทท่่ทัณฑสถาทวัยหทุ่ อิทซอทใทประเทศเกาหล่ ซึ่ง ่การท าระบบลูกเสือ าใช้ใท
เรือท  าและประสบมวา ส าเร็ ด้วยด่     ึงได้ท าเสทอให้กร ราชทัณฑ์ท า าใช้ใททัณฑสถาทวัยหทุ่ 
 ่ทบุร่เป็ทแห่งแรก โดยการท าระบบลูกเสือ าใช้ใททัณฑสถาทวัยหทุ่  ่ทบุร่ท่้ประสบมวา ส าเร็ 
ด้วยด่ใทการทดลองท าระบบลูกเสือ าใช้ใทเรือท  าเพราะสา ารถท าให้ผู้ต้องขังวัยหทุ่ อยู่ใทระเบ่ยบ
วิทัย  ่มวา ซื่อสัตย์ และรู้ ักช่วยเหลือผู้อื่ทและสังม  ต่อ า ึงได้ ่การท าการฝึกอบร ลูกเสือไปใช้ใท
สถาทแรกรับผู้ต้องขังวัยหทุ่ ของเรือท  ากลางทมรปฐ ซึ่งท่่ท่้ได้ ่การฝึกอบร ลูกเสืออย่าง ริง ังโดย
 ัดต้ังเป็ทกองลูกเสือขึ้ท  ทท าให้เรือท  ากลางทมรปฐ  ่ช่ือเส่ยงอย่าง ากใทเรื่องการ ัดต้ังกอง
ลูกเสือใทเรือท  า (Nathee  Chitsawang, N.D.) 
 
 Kathleen J. Block  (1999)  ได้ศึกษาเรื่อง  การท ากระบวทการลูกเสือเข้าสู่เรือท  า  โดย
ต้ังแต่ใทปี พ.ศ. 2535  กองร้อยลูกเสือหญิงได้ถูกก่อต้ังขึ้ทภายใทกร ราชทัณฑ์สหรัฐอเ ริกาซึ่งรู้ ัก
กัทใททา ของโปรแกร   Girl Scouts Beyond Bars  (GSBB)  ซึ่ งถูกท า าใช้ใทเรือท  าเป็ท
โปรแกร แรกท่่รัฐแ ร่่แลทด์  โดยให้แ ่และลูกท่่ถูก อง  าสา ารถส ัมรเป็ทส าชิกลูกเสือ  และ
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สา ารถเข้าร่ว กิ กรร ตา แบบแผทของลูกเสือได้ทุกประการ   ากรายงาทการศึกษาท่้พบว่า
ประเด็ทท่่ท่าสทใ อยู่ท่่รูปแบบของรัฐแ ร่่แลทด์สา ารถท าไปใช้ใทเรือท  าอื่ท ๆ ได้เช่ทกัทประสบ
ผลส าเร็   อ่กท้ังเป็ทท่่ประ ักษ์ชัดว่าเ ื่อผู้บริหารรับรู้ถึงการท าโปรแกร ลูกเสือไปใช้ส าหรับผู้ต้องหา
ท่่เป็ทผู้หญิง ทประสบมวา ส าเร็ แล้ว ะสา ารถพัฒทาไปสู่โปรแกร ท่่ยั่งยืทได้อย่างไรซึ่งผู้วิ ัย อง
ว่าเป็ทเรื่องท่่ ่มวา ท้าทายอย่าง าก (Kathleen J. Block, 1999) 

 ากการบททวทวรรณกรร ดังกล่าวสรุปได้ว่าโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ  ่วัตถุประสงม์ส ามัญเพื่อลด  าทวทผู้ต้องขังใทเรือท  าและเพื่อเป็ทการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท ามวา ผิดใทฐาทะท่่ผู้กระท าผิดเป็ทส่วทหทึ่งของสังม  โดยการพักการลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ
ให้แก่ผู้ต้องขังท่่ผ่าทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ซึ่งใช้กระบวทการลกเสือใทการแก้ไข
ฟื้ทฟูขัดเกลาพฤติทิสัย ท้ังท่้ก็ด้วยเหตุว่ากระบวทการลูกเสือเป็ทกระบวทการท่่เท้ทการปลูกฝ่ัง
อุด การณ์การเป็ทพลเ ืองด่ สอดมล้องกับทโยบายมืทมทด่สู่สังม ของกร ราชทัณฑ์ 

แต่อย่างไรก็ตา ผู้กระท ามวา ผิดท่่ได้รับการพักการลงโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษซึ่งผ่าทโมรงการ
โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ทั้ทเป็ทการสร้างมวา เช่ือ ั่ทให้แก่สังม ใท
ด้าทการสร้างมวา  ่ส่วทร่ว แก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดด้วยการมวบมุ ทางสังม ใทฐาทะท่่ผู้กระท า
มวา ผิดเป็ทส่วทหทึ่งของสังม  ตลอด ทเป็ทการลดผลกระทบใททางลบท่่เกิด ากการใช้เรือท  า  
มวา ส าเร็ ใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิดด้วยกระบวทการลูกเสือท าไปสู่การศึกษารูปแบบและ
ปั  ัยท่่เอื้อต่อการปฏิบัติท่่เห าะส ใทการด าเทิทโมรงการซึ่ง ่ต้ททุท มือ กระบวทการลูกเสือ โดยใช้
ทฤษฎ่อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาใทการอัิบายปรากฏการณ์ รว ถึงสา ารถประเ ิทประสิทัิภาพ
มวา ส าเร็ ของโมรงการดังกล่าวได้โดยทฤษฎ่ระบบ ใทการด าเทิทการ เป็ทส ามัญ 
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2.8 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แทวทางพัฒทาโมรงการ 
โรงเร่ยทววิัฒท ์

พลเ ืองราชทัณฑ์ 
ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

เพื่อมืทมทด่สู่สังม  

ปัญหาใทโมรงการ 
โรงเร่ยทววิัฒท ์

พลเ ืองราชทัณฑ์ 
ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

รูปแบบและกระบวทการ 
การด าเทิทโมรงการ 

โรงเร่ยทววิัฒทพ์ลเ ืองราชทัณฑ์ 
ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

ปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็  
ของโมรงการโรงเร่ยทวิวฒัท ์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย 
กระบวทการลูกเสือ  

โดย ่ตัวแปร  
มือ  

รูปแบบท่่ใช้ใทการด าเทิทกิ กรร 
ตา โมรงการโรงเร่ยทวิวฒัท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ ่ด้วย
กระบวทการของลูกเสือ  

และ  
ผู้ ่ส่วทร่ว ใทโมรงการโรงเร่ยท
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การวิ ัย เรื่อง การประเ ิทประสิทัิภาพโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ  ่ข้ัทตอทการด าเทิทการตา ระเบ่ยบวิั่วิ ัยดังปรากฏรายละเอ่ยดต่อไปท่้ 
 

3.1 รูปแบบการวิ ัย 
3.2 การเก็บรวบรว ข้อ ูล 
3.3 ประชากรกลุ่ เป้าห าย 
3.4 การวิเมราะห์ข้อ ูล 
3.5 เมรื่อง ือท่่ใช้ใทการวิ ัย 
3.6 ข้ัทตอทการท าวิ ัย 
3.7  ริยัรร การวิ ัย 

 
3.1 รูปแบบการวิจัย 

งาทวิ ัย เรื่อง การประเ ิทประสิทัิภาพโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ ท่้เป็ทการวิ ัยเชิงมุณภาพ (qualitative Research)  ใทลักษณะการศึกษาเฉพาะกรณ่  (case 
study) โดยหท่วยท่่ ะท าการศึกษา มือ โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
ของ กร ราชทัณฑ์ โดยใช้วิั่การวิ ัยแบบสั ภาษณ์ โดยเ าะลึก (in-depth interview) ใช้หท่วยการ
วิเมราะห์ (unit of analysis) มือ กลุ่ บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ท่่เก่่ยวข้องกับการด าเทิทการ
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ใทระดับบริหารและระดับอ าทวยการ 
  าทวท 5 ราย กลุ่ บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ท่่เก่่ยวข้องกับการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ใทระดับปฏิบัติการ   าทวท 7 ราย และกลุ่ ทักวิชาการ ผู้เช่่ยวชาญ
และผู้ทรงมุณวุฒิ ด้าทอาชญาวิทยา ด้าททัณฑวิทยา ด้าททัณฑปฏิบัติ ด้าทการวิ ัยและการติดตา 
ประเ ิทผล ด้าทกระบวทการลูกเสือ   าทวท   ราย 
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3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิ ัยใช้วิั่การเก็บข้อ ูล ดังท่้  

 
  3.2.1 ศึกษาวิ ัยทางเอกสาร (documents) ท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  
ต ารา  บทมวา   รายงาทการวิ ัย  หทังสือ  วิทยาทิพทั์  วารสารทางกฎห าย  ข้อ ูล าก
อิทเตอร์เท็ต  เพื่อทราบแทวมิดใทการประเ ิทผลโมรงการและองม์ประกอบรว ไปถึงปั  ัยท่่ใช้ใท
การพิ ารณาศักยภาพ  ประสิทัิภาพ 
  3.2.2 ด าเทิทการศึกษาและรวบรว ข้อ ูลเก่่ยวกับ โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ของ กร ราชทัณฑ์ 
  3.2.3 ด าเทิทการเก็บรวบรว ข้อ ูลภามสทา โดยการสั ภาษณ์เชิงลึก  โดยใช้แบบ
สั ภาษณ์แบบ ่โมรงสร้าง  (key performance)   
  3.2.4 สรุปและพรรณทาข้อ ูลร่ว กับการวิเมราะห์เทื้อหาข้อ ูลท่่ได้ ากการ
สั ภาษณ์ 
 
3.3 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่ ประชากรเป้าห ายใทการวิ  ัยเชิง มุณภาพด้วยวิั่การสั ภาษณ์แบบเ าะลึก  
เลือกโดยวิั่เฉพาะเ าะ งตา หลักเกณฑ์การมัดเลือก โดย ่มุณลักษณะส ามัญของผู้ให้ข้อ ูล  
(key informants) แบ่งออกเป็ท 4 กลุ่ ย่อย  ่รายละเอ่ยด ดังท่้ 

 
3.3.1 บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ท่่เก่่ยวข้องกับการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ใทระดับบริหารและระดับอ าทวยการ   าทวท 5 ราย ตา 
หลักเกณฑ์การมัดเลือก ดังท่้ 

(1) ระดับบริหาร ก าหทดให้ ต้องเป็ท ผู้บริหารกร ราชทัณฑ์ใทขณะท่่ ่การ
ด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือและผู้บริหารกร 
ราชทัณฑ์ใทปั  ุบัท ตา ท่่โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือยังมง
ด าเทิทการอยู่ 

(2) ระดับอ าทวยการ ก าหทดให้ต้องเป็ทผู้อ าทวยการท่่ ่หท้าท่่รับผิดชอบการด าเทิท
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออย่างต่อเทื่อง ไ ่ท้อยกว่า 10 ปี 
3.3.2 บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ท่่เก่่ยวข้องกับการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ใทระดับปฏิบัติการ   าทวท   ราย ตา หลักเกณฑ์การมัดเลือก 
ดังท่้  
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ก าหทดให้ต้องเป็ทผู้ท่่เก่่ยวข้องกับการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือและปฏิบัติหท้าท่่เก่่ยวข้องกับการใช้กระบวทการลูกเสือใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขัง
อย่างต่อเทื่องไ ่ท้อยกว่า 10 ปี ท้ังท่้โดยมัดเลือก ากกร ราชทัณฑ์และมัดเลือก ากศูทย์ฝึกอบร 
ลูกเสือวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ 

 
3.3.3 ทักวิชาการ ผู้เช่่ยวชาญและผู้ทรงมุณวุฒิ ด้าทอาชญาวิทยา ด้าททัณฑวิทยาและทัณฑ

ปฏิบัติ ด้าทการวิ ัยและการติดตา ประเ ิทผล ด้าทกระบวทการลูกเสือ   าทวท 7 ราย ตา เกณฑ์
การมัดเลือก ดังท่้ 

(1) ผู้เช่่ยวชาญด้าทอาชญาวิทยา ก าหทดให้ต้องเป็ทผู้ส าเร็ การศึกษาระดับปริญญา
เอกหรือเท่ยบเท่าใทสาขาสังม วิทยา อาชญาวิทยา หรือสาขาท่่เก่่ยวข้อง  ่ประสบการณ์การ
ท างาทใทหท่วยงาทท่่เก่่ยวข้องกับอาชญาวิทยาไ ่ท้อยกว่า 5 ปี  

(2) ผู้เช่่ยวชาญด้าททัณวิทยาและทัณฑปฏิบัติ ก าหทดให้ต้องเป็ทผู้ ่ประสบการณ์
การท างาทใทหท่วยงาทท่่เก่่ยวข้องกับทัณวิทยาและทัณฑปฏิบัติ ไ ่ท้อยกว่า 20 ปี และไ ่ ่
ส่วทรับผิดชอบเก่่ยวกับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  

(3) ทักวิชาการด้าทการวิ ัยและการติดตา ประเ ิทผล ก าหทดให้ต้องเป็ทผู้ส าเร็ 
การศึกษาใทระดับปริญญาเอกท่่เก่่ยวข้องกับการประเ ิทผลหรือเท่ยบเท่าและ ่งาทวิ ัยท่่
เก่่ยวข้องกับการประเ ิทผล รว ถึง ่ประสบการณ์ใทด้าทการวิ ัยไ ่ท้อยกว่า 5 ปี ท้ังท่้ต้อง
ไ ่ ่มวา รับผิดชอบเก่่ยวข้องกับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

(4) ทักวิชาการ ผู้เช่่ยวชาญ ผู้ทรงมุณวุฒิ ด้าทลูกเสือ แบ่งออกเป็ท 3 กลุ่  ดังท่้ 
กลุ่ ท่่ 1 ทักวิชาการด้าทลูกเสือ ก าหทดให้เป็ททักวิชาการท่่ไ ่ ่มวา รับผิดชอบ

เก่่ยวข้องกับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ทว่า ่ผลงาทวิ ัย
เก่่ยวข้องกับกระบวทการลูกเสือ ท้ังท่้ผลงาทดังกล่าวต้องไ ่เกิท 10 ปี และผู้ ่มุณวุฒิทางการ
ลูกเสือระดับข้ัทผู้ช่วยผู้อ าทวยการฝึก (2 ท่อท) ได้รับการแต่งต้ังต าแหท่งทางการลูกเสือไ ่ต่ า
กว่าผู้ช่วยผู้ตรว การลูกเสือประ  าส าทักงาทลูกเสือแห่งชาติ 

กลุ่ ท่่ 2 ผู้เช่่ยวชาญด้าทลูกเสือ ก าหทดให้เป็ทผู้ ่มุณวุฒิทางการลูกเสือระดับขั้ท
ผู้อ าทวยการฝึก (4 ท่อท) และได้รับการแต่งต้ังต าแหท่งทางการลูกเสือไ ่ต่ ากว่าผู้ตรว การ
ลูกเสือประ  าส าทักงาทลูกเสือแห่งชาติ  ่ประสบการณ์ใทการเป็ทผู้อ าทวยการฝึกไ ่ท้อยกว่า 
10 ปี และ ่มวา เก่่ยวข้องใทการด าเทิทกระบวทการลูกเสือ ของ กร ราชทัณฑ์อย่าง
ต่อเทื่องไ ่ท้อยกว่า 5 ปี  

กลุ่ ท่่ 3 ผู้ทรงมุณวุฒิ ด้าทลูกเสือ ก าหทดให้ เป็ทผู้เมยด ารงต าแหท่งมณะ
กรร การบริหารลูกเสือแห่งชาติ  ่มุณวุฒิทางการลูกเสือระดับขั้ทผู้อ าทวยการฝึก  
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(4 ท่อท) ได้รับการแต่งต้ังต าแหท่งทางการลูกเสือไ ่ต่ ากว่าผู้ตรว การลูกเสือประ  า
ส าทักงาทลูกเสือแห่งชาติ และได้รับการยอ รับ ากองม์กรลูกเสือระดับโลก ท้ังท่้ต้องไ ่ ่
มวา รับผิดชอบเก่่ยวข้องกับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

 
3.3.4 ผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ   าทวท 

10 ราย โดย ่เกณฑ์การมัดเลือก 2 กลุ่  ดังท่้  
กลุ่ ท่่ 1 ผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือและสา ารถกลับมืทสู่สังม ได้อย่างปกติ 
กลุ่ ท่่ 2 ผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ ท่่ ่การกระท าผิดซ้ าหลังพ้ทโทษแล้ว   
 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  

การวิเมราะห์/ต่มวา ข้อ ูลเชิงมุณภาพ ผู้วิ ัยใช้วิั่การถอดถ้อยม า ากการให้สั ภาษณ์แบบ
ม าต่อม า  ดบัททึกการสังเกตการณ์ และมัดลอกข้อมวา ส ามัญ ากเอกสาร และบัททึกอย่างละเอ่ยด 
เพื่อให้การต่มวา และการก าหทดประเด็ทท่่ส ามัญได้อย่างถูกต้องเช่ือถือได้ แล้วท าการวิเมราะห์
ข้อ ูลเชิงมุณภาพโดยใช้เทมทิมการวิเมราะห์เทื้อหา (content analysis) เพื่อก าหทดหัวข้อ/กลุ่ 
หัวข้อแทวมิดส า มัญ ( topic/category) และแบบแผทแทวมิดส ามัญอัทเป็ทแก่ทสาระหลัก 
(pattern/themes) เพื่อท าไปสู่การตอบม าถา การวิ ัย 
 
3.5 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 
ตารางที่ 6 ตารางแสดงเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

วัตถุประสงค์การ

วิจัย 

ค าถามการวิจัย วิธีการเก็บข้อมูล เกณฑ์ในการวัด 

1.เพื่อศึกษาปัญหา

การด าเทิทการของ

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ 

การด าเทิทงาท

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ  ่

วิ ัยเอกสารและวิ ัย

ภามสทา ด้วยการ

สั ภาษณ์ 

รายงาทผลการ ัด

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ

และรายงาทการ
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วัตถุประสงค์การ

วิจัย 

ค าถามการวิจัย วิธีการเก็บข้อมูล เกณฑ์ในการวัด 

ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ  

ปัญหา อุปสรรม

หรือไ ่ อย่างไร 

สั ภาษณ์กลุ่ 

ตัวอย่าง 

2.เพื่อศึกษาปั  ัยท่่

เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใท

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์

ด้วยกระบวทการ 

ปั  ัยท่่เอื้อต่อ

มวา ส าเร็ ใท

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการมืออะไร 

วิ ัยเอกสารและวิ ัย

ภามสทา ด้วยการ

สั ภาษณ์ 

ปั  ัยท่่เอื้อต่อ

มวา ส าเร็ ใท

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ 

3.เพื่อศึกษาแทว

ทางการพัฒทา

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์

ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ 

แทวทางการพัฒทา

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ

มวรเป็ทอย่างไร 

วิ ัยเอกสารและวิ ัย

ภามสทา ด้วยการ

สั ภาษณ์ 

แทวทางใทการพัฒทา

โมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ 

 
 

3.6 ขั้นตอนการท าวิจัย 
การวิ ัยเรื่อง แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ  ่ระยะการด าเทิทการตา ข้ัทตอท ดังท่้ 
ระยะท่่ 1 การสืบม้ทแทวมิดเก่่ยวกับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือโดยวิั่การทบทวท วรรณกรร  เพื่อศึกษาและวิเมราะห์ข้อ ูลด้าทเอกสาร ด้าททฤษฎ่และ
งาทวิ ัยเพื่อ ัดท ากรอบ แทวมวา มิดใทการศึกษาและท าแบบเมรื่อง ือใทการสั ภาษณ์ 

ระยะท่่ 2  ัดท าเมรื่อง ือใทการสั ภาษณ์ โดยผู้วิ ัยท าการทบทวท เอกสาร ทฤษฎ่ และ
งาทวิ ัยท่่เก่่ยวข้องเพื่อท าไปออกแบบม าถา ใทการสั ภาษณ์ผู้ทรงมุณวุฒิท่่เลือก 

ระยะท่่ 3 ท าโมรงร่างงาทวิ ัยพร้อ เมรื่อง ือใทการวิ  ัยเข้ารับการพิ ารณา าก
มณะกรร การ 
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ระยะท่่ 4 หลัง ากมณะกรร การได้อทุ ัติให้ผู้วิ ัยด าเทิทการ วิ ัยแล้ว ผู้วิ ัยได้ท าการ
มัดเลือกบุมมลท่่ใช้สั ภาษณ์ โดยผู้วิ ัยได้ติดต่อกลุ่ ตัวอย่างไว้แล้ว อ่กท้ังผู้วิ ัยใช้วิั่การโทรศัพท์
ติดต่อเพื่อขออทุญาต ัดส่งข้อ ูลอาสาส ัมรวิ ัยและหทังสือแสดงมวา ยิทยอ เข้าร่ว การวิ ัยของ
อาสาส ัมรวิ ัย เ ื่อได้รับอทุญาตและลงทา  ใทหทังสือแสดงมวา ยิทยอ แล้ว ผู้วิ ัย ะท าการทัด
ห ายวัท เวลา และสถาทท่่ใทการสั ภาษณ์ โดย ผู้วิ ัย ะอัิบายให้กลุ่ ตัวอย่างทราบถึงวัตถุประสงม์
และวิั่การท าวิ ัยมรั้งท่้ 

ระยะท่่ 5 หลัง ากผู้วิ ัยได้ท าการสั ภาษณ์เ าะลึก ากกลุ่ ตัวอย่างท่่มัดเลือกไว้ ทได้ 
ข้อ ูลท่่ตกผลึกแล้ว ผู้วิ ัยท าข้อ ูลท่่ได้ าวิเมราะห์ สังเมราะห์เพื่อเข่ยทร่างรายงาทการวิ ัย 

ระยะท่่ 6 เ ื่อเข่ยทร่างรายงาทการวิ ัยเสร็ ส้ิทแล้ว ผู้วิ ัยท าการศึกษาปรับกับเอกสาร 
ทฤษฎ่ และงาทวิ ัยท่่เก่่ยวข้องอ่กมรั้ง เพื่อมวา ส บูรณ์ของข้อ ูล 

ระยะท่่ 7 หลัง ากได้ข้อ ูล ากการศึกษาแล้ว ผู้วิ ัยได้ท าข้อ ูลดังกล่าว าเข่ยทรายงาทวิ ัย
ฉบับส บูรณ์ต่อไป 

 
3.7 จริยธรรมการวิจัย 

การศึกษาได้ให้มวา ส ามัญกับ ริยัรร ของการวิ ัยใทมท ดังท่้ 
 
  3.7.1 การเก็บข้อ ูล ะต้องได้รับมวา ยิทยอ  ากกลุ่ ตัวอย่าง 
 
  3.7.2 การเผยแพร่ข้อ ูล ะไ ่ระบุช่ือ ทา สกุล ต าแหท่งหท้าท่่การงาทของกลุ่ 
ตัวอย่าง หากแต่ ะท าเสทอใทภาพรว  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 
ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา 

 
 การศึกษา เรื่อง “แทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ
เพื่อมืทมทด่สู่สังม ” การศึกษาใทมรั้งท่้ ่วัตถุประสงม์ เพื่อศึกษาวิเมราะห์ประวัติมวา เป็ท า 
หลักเกณฑ์ รูปแบบ แทวมิด และทฤษฎ่ท่่เก่่ยวข้อง เพื่อวิเมราะห์ปัญหาการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็  เพื่อท าไปสู่การม้ทพบแทว
ทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม  โดยผู้
ศึกษาได้ท าการศึกษาวิ ัยทางเอกสาร (documents) ทบทวทวรรณกรร  ท้ังภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ เพื่อศึกษาส่ิงท่่ป้อทเข้าไป (input) กล่าวมือ เป็ทการศึกษาองม์ประกอบแรกท่่ ะ
ท าไปสู่การด าเทิทงาทของระบบโมรงการโดยรว ไปถึงสภาพแวดล้อ ต่าง ๆ ท่่เก่่ยวข้องกับการ
ด าเทิทงาทของโมรงการทั้ท ทอก ากท่้เพื่อมวา ส บูรณ์ของการศึกษาปั  ัยท าเข้าท่่ป้อทเข้าไป 
(input) ผู้วิ ัยยังใช้ระเบ่ยบวิั่วิ ัยด้วยกระบวทวิั่การวิ ัยเชิงมุณภาพ (qualitative Research) โดย
การสั ภาษณ์เ าะลึก (in-depth Interview) ผู้ ่ส่วทเก่่ยวข้อง ท้ังท่่ ่ส่วทเก่่ยวข้องโดยตรงกับ
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ผู้เช่่ยวชาญ ผู้ทรงมุณวุฒิ ใทด้าทอาชญา
วิทยา ทัณฑวิทยา ด้าทกระบวทการลูกเสือ เพื่อศึกษาส่ิงท่่ป้อทเข้าไป (input) เพิ่ เติ รว ถึงศึกษา
กระบวทการ (process) ใทฐาทะเป็ทองม์ประกอบท่่สองของระบบ ใทท่่ท่้ห ายถึง วิั่การต่าง ๆ ท่่ ะ
ท าไปสู่ผลงาทหรือผลผลิตของระบบ เป็ทวิั่การด าเทิทงาทขององม์การเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงม์หรือ
เป้าห ายท่่ต้องการขององม์การรว ถึงด้าทการประเ ิทมุณม่าของโมรงการดังกล่าว อ่กท้ังยัง
สั ภาษณ์เ าะลึก (in-depth Interview) ผู้ผ่าทการฝึกอบร โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือใทฐาทะเป็ทผลผลิตเพื่อศึกษาผลลัพั์ (output) หรือ ผลิตผล (product) ซึ่งเป็ท
องม์ประกอบสุดท้ายของระบบ ห ายถึง มวา ส าเร็ ของการด าเทิทงาทของโมรงการ ท้ังท่้เพื่อทราบ
ถึงประสิทัิภาพหรือประสิทัิผล โดยการลงภามสทา ท าการเก็บข้อ ูลท้ังใทพื้ทท่่เป็ทสถาทท่่ใช้ใท
การ ัดกิ กรร  และเข้าร่ว ใทการ ัดกิ กรร ฝึกอบร โมรงการวิวัฒท์พลเ ื องราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ เพื่อเก็บข้อ ูลโดยใช้เทมทิมการสังเกตอย่าง ่ ส่วทร่ว  ( participant 
observation) อทึ่งผู้วิ ัยได้ท าการสังเกตแบบ ่ส่วทร่ว อยู่ใทสถาทการณ์เห ือทเป็ทส าชิกมทหทึ่ง 
ซึ่งท ากิ กรร ร่ว ไปกับกลุ่ ด้วย ซึ่งผู้ถูกสังเกตอา รู้ตัวหรือไ ่รู้ ตัวก็ได้  ึงท าให้ได้ข้อ ูลท่่มรบถ้วท
เป็ทัรร ชาติเพื่อท าไปสู่การม้ทพบผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษาแทวทางพัฒทาโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ “เพื่อมืทมทด่สู่สังม ” โดย  าแทกข้อ ูล าก 
การศึกษาออกเป็ท 2 ส่วท ดังท่้ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 66 

   4.1 ผลการวิ ัยเชิงมุณภาพ 
   4.2 การอภิปรายผลการศึกษา 
 

 ากรายละเอ่ยดข้อ ูลของกลุ่ ประชากรใทการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย บุมลากร ของ  
กร ราชทัณฑ์  ผู้เช่่ยวชาญ ทักวิชาการ และผู้ทรงมุณวุฒิ ท้ังทางทฤษฎ่อาชญาวิทยา แทวมิด 
ทางทัณฑปฏิบัติ กระบวทการลูกเสือ และการประเ ิทมุณภาพโมรงการ ท้ังท่้เป็ทท้ังผู้ท่่เก่่ยวข้องกับ
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ รว ถึงผู้ทรงมุณวุฒิ ผู้เช่่ยวชาญ ท่่ ิได้ ่
ส่วทเก่่ยวข้องกับโมรงการดังกล่าว อทึ่งเพื่อต้องการข้อ ูลท่่มรอบมลุ ใททุก ิติท้ังทางด้าททโยบาย 
ด้าทการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ รว ท้ังมวา สอดมล้องใท
ด้าทหลักการ แทวมิด ทฤษฎ่ อ่กด้วย 
 ส าหรับกลุ่ ประชากรใทการศึกษาอ่กกลุ่ หทึ่ง มือ ผู้ผ่าทการเข้ารับการฝึกอบร ตา 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ซึ่งเดิ ท่เป็ทผู้ต้องขังเด็ดขาดท่่เข้าเงื่อทไข
ได้รับการพักโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ เ ื่อผ่าทการอบร โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือแล้วได้รับการพักโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษโดยใช้ระบบมุ ประพฤติ ภายหลังต่อ า
ได้รับการประกาศพระราชกฤษฎ่กาพระราชทาทอภัยโทษ พ.ศ.2558 ให้ได้รับสถาทะพ้ทโทษ ท้ังท่้
สโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ได้ท าการติดตา ประสาทงาทเพื่อสร้างเมรือข่าย  ึงท าให้สา ารถทราบถึง
ข้อ ูล ของ ผู้ผ่าทการเข้ารับการฝึกอบร ตา โมรงการ ท้ังผู้ท่่กระท าผิดซ้ าและผู้ท่่สา ารถกลับสู่
สังม ได้อย่างปกติสุข  
  ึง าการ  าแทกกลุ่ ประชากรออกเป็ท 3 กลุ่ ใหญ่ ๆ ใทการเก็บข้อ ูล โดยแบ่งเป็ท 
บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ท้ังผู้บริหารตลอด ทเ ้าหท้าท่่ผู้ ่ส่วทเก่่ยวข้องกับโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เป็ท “กลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการ” บุมลากรท่่เป็ท
ผู้เช่่ยวชาญ และผู้ทรงมุณวุฒิต่าง ๆ ท่่ได้กล่าว าแล้ว เป็ท “กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการ” และกลุ่ 
ตัวอย่างท่่เป็ทผู้ผ่าทการฝึกอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เป็ท 
“กลุ่ ตัวอย่างผู้ผ่าทการอบร ” ท้ังท่้ท าไปสู่การม้ทหาแทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม ตา วิั่วิ ัยท่่ก าหทดไว้ เพื่อท่่ ะให้เกิดมวา 
มรอบมลุ ใททุก ิติท้ัง ผู้ก าหทดทโยบายโมรงการ ผู้ท าทโยบายไปสู่การปฏิบัติ ผลกระทบต่าง ๆ แทว
ทางการด าเทิทโมรงการ รว ท้ังมวา สอดมล้องกับแทวมิด ทฤษฎ่ต่าง ๆ ไปสู่ผู้เข้ารับการอบร ตา 
โมรงการท่่กลับมืทสู่สังม  เพื่อทราบตา วัตถุประสงม์ของการวิ ัยต่อไป 
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4.1 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เพื่อมืทมทด่สู่สังม  ของ  

กร ราชทัณฑ์ทั้ท ถูกลดทอทมวา ส ามัญลงหลัง ากส้ิทสุดโมรงการลงใทปี พ.ศ.255  ทว่ายังมง ่การ
ใช้กระบวทการลูกเสือเป็ทกิ กรร การบ าบัด แก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังอยู่ใทเรือท  า/ทัณฑสถาท ต่าง ๆ  
ใทรูปแบบกองลูกเสืออาสาต่าง ๆ ของแต่ละ เรือท  า/ทัณฑสถาท ภายใต้โมรงการลูกเสือวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ ด้วยเหตุท่้ท าให้ผู้วิ ัยพบปัญหาบางประการ เช่ท การถ่ายเทภารกิ งาท าก
ผู้รับผิดชอบไปยังผู้รับผิดชอบโมรงการให ่ ทว่าผู้รับผิดชอบโมรงการให ่ทั้ท ไ ่ ่ศักยภาพใทการ
ด าเทิทงาทเท่าท่่มวร หรือข้อ  ากัดต่าง ๆ ท้ังสภาพแวดล้อ และมวา สา ารถของบุมลากรเ ้าหท้าท่่
ภายใทกร ราชทัณฑ์เองไป ทถึงรูปแบบของโมรงการเองท่่เป็ทอุปสรรมต่อการไปสู่ผลสั ฤทัิ์ แต่ส่ิงท่่
ท่าสทใ พบว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือยังด ารงอยู่ได้โดยไ ่ถูกยกเลิก
ไป แ ้ ะ ิได้ด าเทิทการเต็ รูปแบบอย่างท่่เมยด าเทิทการเช่ทใทอด่ตก็ตา   ึงท าไปสู่ข้อม าถา ถึง
การม้ทหาปั  ัยท่่เอื้อต่อโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ปัญหาและ
อุปสรรม เพื่อท าไปสู่การม้ทพบแทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือต่อไป 
 การศึกษาท่้ใช้วิั่การศึกษาวิ ัยเชิงมุณภาพ (qualitative research) ด้วยการสั ภาษณ์เชิง 
ลึก (in-depth interview) รูปแบบกึ่งโมรงสร้าง (semi-structured interview) ผ่าทการใช้เมรื่อง ือ 
มือ แบบสั ภาษณ์ (questionnaire) ใทกลุ่ ตัวอย่าง ได้แก่ บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ผู้เช่่ยวชาญ 
ผู้ทรงมุณวุฒิ ใทด้าทอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ด้าทกระบวทการลูกเสือ และผู้ผ่าทการเข้ารับการ
ฝึกอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ด้วยวิั่การสุ่ ตัวอย่างท่่ ่
ลักษณะเฉพาะเ าะ ง (purposive sampling) และวิั่การสุ่ ตัวอย่างแบบลูกโซ่ ( snowball 
Sampling) โดยท าข้อ ูลท่่ได้ า ากการสั ภาษณ์ าบรรยาย เพื่อแสดงถึง มวา มิดและทัศทะของ
ผู้ให้ข้อ ูลใทรูปแบบของการพรรณทาข้อ ูล (descriptive) ร่ว กับการ วิเมราะห์เทื้อหา (content 
analysis)   ากกลุ่ ตัวอย่างโดยผู้วิ ัยก าหทดขอบเขตและกลุ่ ตัวอย่างของการวิ ัยท่่เข้าร่ว 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  ได้แก่  บุมลากรของกร ราชทัณฑ์  
ทักวิชาการ ผู้เช่่ยวชาญและผู้ทรงมุณวุฒิ ด้าทอาชญาวิทยา ด้าททัณฑวิทยา  ด้าททัณฑปฏิบัติ ด้าท
การวิ ัยและการติดตา ประเ ิทผล ด้าทกระบวทการลูกเสือ และผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ การสุ่ ตัวอย่างใช้แบบท่่ ่ลักษณะเฉพาะเ าะ ง  
(purposive sampling)  และการสุ่ ตัวอย่างแบบลูกโซ่  (snowball sampling)  โดยใช้วิั่การ
พรรณทาข้อ ูลร่ว กับการวิเมราะห์เทื้อหาข้อ ูลท่่ได้ ากการสั ภาษณ์ ผลการสั ภาษณ์บุมลากร 
ของ กร ราชทัณฑ์ ผู้เช่่ยวชาญ ทักวิชาการ และผู้ทรงมุณวุฒิ ด้าทอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา 
กระบวทการลูกเสือ และการประเ ิทมุณภาพ รว ถึงสั ภาษณ์ผู้ผ่าทการเข้ารับการฝึกอบร ตา 
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โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองาชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ โดยใทการศึกษาเรื่อง “แทวทางพัฒทา
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ “เพื่อมืทมทด่สู่สังม ” ผู้ศึกษาได้ท าการ
สั ภาษณ์เชิงลึกโดยสั ภาษณ์ตา ม าถา ใทประเด็ทท่่ก าหทดไว้ เพื่อให้ได้ผลการศึกษาท่่มรบถ้วท
และเป็ทไปตา กรอบภายใต้วัตถุประสงม์ใทการม้ทหาแทวพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือต่อไป ท้ังท่้ผู้ศึกษาได้ด าเทิทการสั ภาษณ์ตา ประเด็ทม าถา ท้ังท่้ ากผลการ
สั ภาษณ์โดยอาศัยประเด็ทม าถา ตา แบบสั ภาษณ์ท่่ผ่าทการประเ ิท ากอา ารย์ท่่ปรึกษา
วิทยาทิพทั์และผู้ทรงมุณวุฒิแล้วทั้ทสา ารถท า าสรุปผลตา วัตถุประสงม์ดังท่้ 
 

วัตถุประสงม์ข้อท่่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือ  

วัตถุประสงม์ข้อท่่ 2 เพื่อศึกษาปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

วัตถุประสงม์ข้อท่่ 3 เพื่อศึกษาแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ 
 

ท้ังท่้ได้ท าการพรรณทาข้อ ูลร่ว กับการวิเมราะห์เทื้อหาข้อ ูลท่่ได้ ากการสั ภาษณ์ซึ่ง ่
มวา สอดมล้อง  ากผลการสั ภาษณ์โดยอาศัยประเด็ทม าถา ดังกล่าว ดังตัวอย่างบทสั ภาษณ์ ซึ่ง
ได้ ากการสั ภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กลุ่ ตัวอย่าง ได้แก่กลุ่ ของกลุ่ ตัวอย่าง สา ารถ
สรุปมวา มิดเห็ทเก่่ยวกับปัญหาการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ ได้ ดังท่้ 
 

วัตถุประสงม์ข้อท่่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

 ากการสั ภาษณ์เชิงลึก พบว่ากลุ่ ตัวอย่างได้แสดงมวา มิดเห็ทเก่่ยวกับปัญหาการ
ด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ โดยแบ่งออกเป็ท 4 ด้าท 
ดังท่้ 
 

(1) มวา มิดเห็ทด้าททโยบายและภารกิ  
(2) มวา มิดเห็ทด้าทงบประ าณ 
(3) มวา มิดเห็ทระบบราชการ 
(4) มวา มิดเห็ทด้าทข้อ  ากัดด้าทบุมลากรและตัวผู้ต้องขังท่่เข้าร่ว อบร  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 69 

 
(1) มวา มิดเห็ทด้าททโยบายและภารกิ  

 
  ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างพบว่าการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ อา เกิดปัญหาโดยเป็ทปัญหาของกร ราชทัณฑ์เอง โดยกลุ่ ตัวอย่างสาย
ปฏิบัติการท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...การด าเนินโครงการทุกโครงการนั้นย่อมมีปัญหาและอุปสรรคท้ังส้ิน ผมคิดว่าปัญหาท่ี
ส าคัญของการด าเนินโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ น่าจะเป็นปัญหาของ
กรมราชทัณฑ์เอง ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงนโยบายของผู้บังคับบัญชา การจัดสรรงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและรวมไปถึงปัญหาการประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงาน
ลูกเสือแห่งชาติหรือสโมสรลูกเสือต่าง ๆ เป็นต้น...” 
 

ซึ่งสอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิขาการท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ตัวแปรส าคัญท่ีมีผลต่อโครงการ คือ การตัดสินใจก าหนดทิศทางนโยบายของผู้บริหาร 
ดังนั้นความสะดุดของโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ อาจมีผลเกิดมาจาก
ผู้บริหารในแต่ละยุค สมัยท่ีมีการเปล่ียนแปลง เมื่อผู้บริหารท่ีเคยด าเนินการโครงการดังกล่าว 
โครงการต่าง ๆ หมดวาระผ่านพ้นไป งานนโยบายท่ีเคยให้ไว้ไม่เกิดการล่ืนไหลต่อเนื่อง ท าให้ผู้ปฏิบัติ
ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้...” 
 

 ึงเห็ทได้ว่าภารกิ ของกร ราชทัณฑ์หลัก ๆ ทั้ท ่ท้ังการมวบมุ และการแก้ไข อททึ่งภารกิ 
หลัก ของ กร ราชทัณฑ์ มือ การมวบมุ  และมืทมทด่สู่สังม  ต้องมวบมุ ผู้กระท าผิดเพื่อสร้างมวา 
 ั่ทมงปลอดภัยให้สังม  แก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดให้กลับออกไปสู่สังม ได้อย่างปกติสุข กรณ่โมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท เป็ทการบูรณการมวา รู้ด้าทกระบวทการลูกเสือ
เข้า าประยุกต์ใช้ใทงาทราชทัณฑ์  ึง ่การก่อต้ังศูทย์ประสาทลูกเสือราชทัณฑ์ขึ้ท เพื่อใช้ใทการ
ประสาทมวา ร่ว  ือบุมลากรทางการลูกเสือท้ังภายใทกร ราชทัณฑ์และภาม่เมรือข่ายให้ร่ว  ือกัท 
การ ่ทโยบายบ้างทโยบาย เช่ท ทโยบายยกเลิกศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์  ึงท าให้เกิดปัญหา 
ซึ่งเป็ทปัญหาอัทเทื่อง า ากผลแห่งการก าหทดทโยบาย ซึ่งสอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่าง
สายปฏิบัติการท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
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“...อย่างไรก็ดีภายหลังต่อมาได้มีนโยบายให้ระงับการด าเนินงานของศูนย์ประสานงานลูกเสือ
ราชทัณฑ์จึงท าให้โครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือได้รับผลกระทบ...” 
 

อ่กท้ัง ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างยังพบอ่กว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ ่การเปล่่ยทผู้รับผิดชอบโมรงการ ากหท่วยหทึ่งไปยังอ่กหท่วยหทึ่งซึ่งเดิ ท่
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือด าเทิทการโดยกองบริการทางการแพทย์ บท
พื้ทฐาทหลักมิดท่่ว่าผู้เข้ารับการอบร เป็ทผู้ต้องโทษกรณ่ใช้สารเสพติดทั้ทเป็ทผู้ป่วยท่่ต้องได้รับการ
บ าบัดรักษา แต่กระบวทการลูกเสือเป็ทกระบวทการทางการเร่ยทรู้ไ ่ใช่การบ าบัดรักษา ดังทั้ท
ผู้ด าเทิทการ ึง ่มวา หลากหลาย ท้ังท่้มทกลางใทการประสาทงาท มือ ศูทย์ประสาทงาทลูกเสือ
ราชทัณฑ์ ต่อ า ่ทโยบายให้ยุบเลิกศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์ลง บุมมลผู้ขับเมล่ือทงาท
ดังกล่าวต้องไปประ  าใทหท้าท่่ต่าง ๆ ตา ท่่ได้รับ อบห าย ทว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือยังอยู่กับกองบริการทางการแพทย์ แต่กองบริการทางการแพทย์ไ ่ ่บุมมลท่่
 ะด าเทิทการประสาทงาทด้าทลูกเสือได้  โดยกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...กระบวนการลูกเสือเป็นกระบวนการทางการเรียนรู้ไม่ใช่การบ าบัดรักษา ดังนั้น
ผู้ด าเนินการจึงมีความหลากหลาย ท้ังนี้คนกลางในการประสานงาน คือ ศูนย์ประสานงานลูกเสือ
ราชทัณฑ์ ต่อมามีนโยบายให้ยุบเลิกศูนย์ประสานงานลูกเสือราชทัณฑ์ลงจึงท าให้เกิดปัญหาในทางการ
ปฏิบัติ...”  
 

 ึงเห็ทได้ว่าการเปล่่ยทแปลงหท่วยงาทรับผิดชอบโมรงการอา ก่อให้เกิดปัญหาใทการ
ด าเทิทการดังท่่กลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ท่าทหทึ่งให้
มวา เห็ทว่า 
 

“...เห็นว่าจะมีการเรียกรวมพลลูกเสือวิวัฒน์ท่ีผ่านการอบรมโครงการวิวัฒน์พลเมือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือให้ได้มาพบกันอีกครั้ง เป็นกิจกรรม กิลเวลล์รียูเนี่ยน ( Gilwell 
Reunion) นี่คือค ามั่นสัญญาท่ีมีต่อกัน เหมือนได้กลับบ้านมาเจอกันอีกครั้ง เป็นการเช็คว่าเรายังอยู่
กันครบถ้วนดีไหม แต่จนถึงปัจจุบันก็ยังคอยอยู่ก็เห็นเงียบไป คิดว่าคงไม่มีแล้วทางกรมฯเขาคงไม่เอา
แล้ว...”  
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สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...หลายกิจกรรมของโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือถูกก าหนด
เป็นกิจกรรมระยะยาว อาทิ การติดตามประเมินผลผู้ท่ีพ้นโทษโดยผ่านโครงการวิวัฒน์พลเมือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ ทว่าต้องสะดุดหยุดลงเมื่อมีการปรับเปล่ียนนโยบายการด าเนินการ
จึงส่งผลให้ องค์ประกอบในรายละเอียดไม่ได้สมบูรณ์ตามท่ีต้ังไว้...” 
 
   ึงเห็ทได้ว่าการเปล่่ยทแปลงใทระดับของการก าหทดทโยบายส่งผลต่อการ
ด าเทิทการของโมรงการโดยกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งได้ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...เมื่อเป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้วว่า การเปล่ียนผู้บริหาร รวมถึงนโยบาย เป็นเรื่องปกติของ
ระบบราชการ แต่ยังไม่มีการวางรากฐานของงานในระยะยาว ดังเช่นกรณีโครงการวิวัฒน์พลเมือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือนี้ เพราะเราไม่อาจทราบได้ว่าบุคคลผู้มาก าหนดนโนบายคนต่อไป
นั้นจะมีมุมมองอย่างไรต่อการด าเนินงานท่ีผ่านมา แต่โครงการต้องมีความต่อเนื่องและเดินต่อได้จน
จบสุดกระบวนการ...” 
 

ทว่ากลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งได้ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...อย่างไรก็ดี ผู้บริหารอาจไม่ใช่ปัจจัยเดียวเสมอไปท่ีจะรับรองถึงความคงอยู่ หรือหยุดลง
ของโครงการใด ๆ ทว่าผู้ปฏิบัติและทุกภาคส่วนต้องช่วยกันสร้างความชัดเจนต่อเนื่องในระยะยาว 
เพราะหากว่าโครงการดังกล่าวมีรากฐานท่ีดี มีการเตรียมพร้อมวางแผนความเป็นไปได้ท่ีมีความ
ต่อเนื่อง ร่วมถึงการใช้จ่ายงบประมาณท่ีถูกก าหนดแล้ว โครงการนั้นย่อมเดินการได้อย่างต่อเนื่อง...” 
 

 ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์พบปัญหาด้าททโยบายและภารกิ  เทื่อง าก ่การ
เปล่่ยทแปลงใทระดับการก าหทดทโยบายอยู่เป็ทประ  า เพราะ ทโยบายย่อ เป็ทไปตา ผู้บริหารใท
แต่ละยุมส ัย  ึงส่งผลให้ทโยบายไ ่ ่มวา ต่อเทื่องเกิดภาวะสะดุดหยุดลงอย่างกะทัทหัท กรณ่ใทปี 
พ.ศ.2557 - 255  การใช้กระบวทการลูกเสือใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังมด่ใช้สารเสพติดได้รับการ
สทับสทุทรว ถึงส่งผลให้ประสบมวา ส าเร็ และ ่การก่อตั้งศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์ขึ้ทเพื่อ
ใช้ใทการสร้างเมรือข่ายติดตา ผู้ต้องขังท่่พ้ทโทษไปแล้วกรณ่ผ่าทโมรงการท่่ใช้กระบวทการลูกเสือ 
ต่อ าเ ื่อ ่การเปล่่ยทแปลงเกิดการถ่ายเทภาระหท้าท่่ของการบริหารงาท ากผู้รับผิดชอบเดิ  มือ 
ศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์  ซึ่ง ่ภารกิ หท้าท่่ใทการ ัดการแก้ไขฟื้ทฟู ผู้ ต้องขังด้วย
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กระบวทการลูกเสือไปยังกองบริการทางการแพทย์ โดยอยู่บทพื้ทฐาทการต่มวา ว่าผู้ต้องขังมด่ใช้สาร
เสพติดเป็ทผู้ป่วยต้องแก้ไขฟื้ทฟูด้วยการบังมับบ าบัดรักษา และให้ ่การยุบศูทย์ประสาทงาทลูกเสือ
ราชทัณฑ์ลง ส่งผลให้งาทด้าทการลูกเสือไ ่ต่อเทื่อง การสร้างเมรือข่ายการประสาทงาทกับผู้พ้ทโทษ
ซึ่งผ่าทกระบวทการลูกเสือต้องสะดุดหยุดลง 
 

(2) มวา มิดเห็ทด้าทงบประ าณ 
 
  ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างพบว่าปัญหาส ามัญของการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ อา เกิดขึ้ทโดยเก่่ยวข้องกับปัญหาด้าทงบประ าณโดยกลุ่ ตัวอย่าง
สายวิชาการท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...งบประมาณต้องจัดสรรเพื่อเป็นไปในทางอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตาม
โครงการให้เกิดความส าเร็จ จึงต้องจัดลงไปให้ถูกต้องตามความต้องการของกระบวนการในการ
ด าเนินการท่ีแท้จริง...” 
 

สอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งแสดงมวา มิดเห็ทว่า
กิ กรร ลูกเสือทั้ทต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ใทการท ากิ กรร หลายอย่าง เช่ท ส่ิงของเบ็ดเตล็ดอื่ท ๆ ทว่า
ส่ิงเหล่าทั้ทไ ่เป็ทปัญหา ากเท่าใดทัก ท่่ส ามัญและใทขณะเด่ยวกัทก็เป็ทปัญหาด้วยก็มือ เมรื่องแบบ
ลูกเสือ เพราะการฝึกอบร ลูกเสือทั้ทเราต้อง ่เมรื่องแบบ แต่งบประ าณกับ  าทวทมทท่่ ่  าทวท
 ากเป็ทปัญหา ดังตัวอย่างบทสั ภาษณ์ดังท่้  
 

“...ส่ิงส าคัญและในขณะเดียวกันก็เป็นปัญหาด้วยก็คือ เครื่องแบบลูกเสือ เพราะการฝึกอบรม
ลูกเสือนั้นเราต้องมีเครื่องแบบ แต่งบประมาณกับจ านวนคนท่ีมีจ านวนมากเป็นปัญหา แต่อย่าลืมว่า 
เครื่องแบบลูกเสือนั้น น้อง ๆ (ผู้ต้องขังท่ีเข้ารับการฝึกอบรม) เขาภูมิใจท่ีได้สวมใส่ ได้แต่ง บางคน
ต้ังใจแต่งมาก คิดว่าเขารู้สึกคงว่ามันสมาร์ท มันเท่ อย่างน้อยก็มากกว่าชุดนักโทษท่ีเขาใส่ประจ า...” 
 

พบว่าการ ัดสรรงบประ าณเป็ทปัญหาเทื่อง ากอา  ่การ ัดสรรไ ่ตรงตา วัตถุประสงม์
ของการ ัดกิ กรร ใทโมรงการ ทว่ากลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่า 
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  “...จัดหาวัสดุอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องท่ีสอดคล้องและเพียงพอกับการด าเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริม
การจัดกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแบบยั่งยืน  จัดกิจกรรมโดยใช้วิธีหลากหลายตาม
ขวนการของลูกเสือ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดผล...” 
 

ซึ่งสอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการการท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ในด้านของเครื่องแบบลูกเสือซึ่งมีความส าคัญในการฝึกอบรมนั้นเราควรจัดสรรให้ผู้เข้ารับ
การฝึกอบรม เพราะเป็นการลดความเล่ือมล่ า ท าให้ผู้เข้ารับการอบรมมีคุณค่า และเห็นคุณค่าใน
ตนเองมากขึ้น เพราะเครื่องแบบท าให้คนเท่ากัน...” 
 

 ากการสั ภาษณ์พบว่าการ ัดสรรงบประ าณภายใต้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของทางราชการอา  ่
ข้อ  ากัดใทการปฏิบัติซึ่งกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งได้ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...การให้เอกชนเขามาเป็นผู้รับผิดชอบแบ่งเบาภาระในการดูแลในด้านการสนับสนุน
โครงการ เช่น เรื่องเครื่องแบบ หรือวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นเรื่องดี เพราะจะเป็นลดภาระแก่ผู้ด าเนิน
โครงการ และท าให้สามารถก าหนดมาตรฐานของส่ิงของเหล่านั้นได้...” 
 

สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...หรือบางทีการให้ศูนย์พัฒนาบุคลากรในลักษณะใช้กระบวนการลูกเสือของเอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการซึ่งในปัจจุบันก็มีอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีความพร้อมอาจท าให้รัฐลงทุนน้อยลงและ
สามารถควบคุมกระบวนการได้ ก็อาจเป็นอีกแนวทางท่ีน่าสนใจ...” 
 

พบกว่าการสร้างมวา ร่ว  ือเป็ทส่ิงส ามัญใทการด าเทิทการตา โมรงการใทประเด็ทปัญหา
ด้าทงบประ าณโดยกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...การสร้างความร่วมมือเป็นส่ิงส าคัญ เพราะ เช่ือว่าหากมีการประสานความร่วมมือกับภาค
สังคมอื่น ๆ อาจได้รับการอุดหนุนช่วยเหลือได้ ท าให้ประหยัดงบประมาณในการจัดโครงการลงได้...” 
 

สอดมล้องกับมวา มิดเห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งเห็ทว่าการ ัดสรร
งบประ าณอย่างเห าะส เป็ทส่ิงส ามัญ การให้ม่าตอบแททวิทยากรมททอกทั้ท สาร ารถสร้างมวา 
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ร่ว  ือกับหท่วยงาทท่่ได้ด าเทิทโมรงการเก่่ยวกับลูกเสือ เช่ท ลูกเสือช่อสะอาด ของ ส าทักงาท
มณะกรร การป้องกัทและปราบปรา การทุ ริตแห่งชาติ ซึ่ง ่บุมลากรทางกาลูกเสือท่่ได้รับการ
ฝึกอบร แล้วเช่ทกัท ท้ังท่้เป็ทบุมลากรภามรัฐด้วยกัท หากท าข้อตกลงร่ว  ือกัท ะท าให้ สา ารถท า
บุมมลากรภามรัฐ าด าเทิทการได้ ท้ังท่้เป็ทการประหยัดงบประ าณดังตัวอย่างการสั ภาษณ์ ดังท่้ 
 

“...การให้ค่าตอบแทนวิทยากรคนนอกนั้น สารมารถสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีได้
ด าเนินโครงการเกี่ยวกับลูกเสือ เช่น ลูกเสือช่อสะอาด ของ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งมีบุคลากรทางกาลูกเสือท่ีได้รับการฝึกอบรมแล้วเช่นกัน ท้ังนี้เป็น
บุคลากรภาครัฐด้วยกัน หากเราท าข้อตกลงร่วมมือกันจะท าให้ เราสามารถน าบุคคลากรภาครัฐมา
ด าเนินการได้ ท้ังนี้เป็นการประหยัดงบประมาณในส่วนนี้อีกด้วย...” 
 

อ่กท้ังยัง ่กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งให้มวา มิดเห็ทเพิ่ ว่า 
 

“...พื้นท่ีในการจัดค่ายฝึกอบรมลูกเสืออาจต้องมีการปรับปรุงดัดแปลงจากพื้นท่ีเรือนจ า 
ทัณฑสถาน ในการนี้ต้องมีการด าเนินการและแน่นอนต้องมีการใช้งบประมาณไปกับการดังกล่าว จะ
เห็นว่าควรใช้เรือนจ าช่ัวคราวท่ีมีพื้นท่ีเหมาะสมในการจัดค่ายลูกเสือช่ัวคราวตามโครงการดังกล่าว 
เพราะนอกจากเอื้อต่อกระบวนการลูกเสือแล้ว ยังเป็นการใช้ต้นทุนของกรมราชทัณฑ์ในการ
ด าเนินการอีกด้วย...” 
 

 ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์พบปัญหาด้าทงบประ าณ ใทการบริหาร ัดการกิ การของ
ภามรัฐทั้ท ใท ิติการใช้ ่ายงบประ าณอยู่บทพื้ทฐาทหลักมิดของ าตรการประหยัดและมวา มุ้ ม่า
ใทส่ิงท่่ ะได้รับ ทว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ แ ้ ะขอมวา ร่ว  ือ
 ากหท่วยงาทภามรัฐหลายฝ่ายใทการร่ว  ัดกิ กรร แต่ก็ยังพบว่า ่การใช้ ่ายงบประ าณ  าทวท
 าก เพราะต้อง ัดให้ ่การฝึกอบร บุมลากรของกร ราชทัณฑ์เพื่อให้มุณวุฒิทางการลูกเสือก่อท ึง
ท าไปสู่การใช้กระบวทการลูกเสือกับผู้ต้องขังต่อไปได้ อ่กท้ังการฝึกอบร ลูกเสือของประเทศไทย
  าเป็ทอย่างยิ่งท่่ต้อง ่เมรื่องแบบลูกเสือ ึงท าให้ต้อง ่การ ัดสรรงบประ าณเพื่อลงทุทใทการ ัดหา
เมรื่องแบบลูกเสือให้ผู้ต้องขังท่่เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
รว ถึงการเชิญวิทยากร ากภายทอกต้อง ่การเบิก ่ายม่าตอบแทท ึงท าให้ต้องสูญเส่ยงบประ าณ
  าทวทไ ่ท้อย 
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(3) มวา มิดเห็ทระบบราชการ 
  
  ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างพบว่าสาระส ามัญของการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออา เกิดปัญหา ากระบบราชการ โดยกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการ
ท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่าการมวบมุ ผู้ต้องขัง ่มวา เร่ยบง่ายไ ่ ่มวา เปล่่ยทแปลงและมวา 
สลับซับซ้อท เทื่อง ากเดิ ทั้ทกรณ่ผู้ต้องขังมด่ยาเสพติดยัง ่ไ ่ ากเห ือทยุมปั  ุบัท ท าให้ใท
ปั  ุบัทการปฏิบัติหท้าท่่ของเ ้าหท้าท่่อยู่บทมวา เปล่่ยทแปลง ท้ังมวา เปล่่ยทแปลงของผู้ต้องขัง 
มวา เปล่่ยทแปลงของข้อกฎห าย ระบบระเบ่ยบ การเปล่่ยทแปลงวิั่การปฏิบัติให้ต้องสอดมล้องกับ
รัฐัรร ทูญและสิทัิ ทุษยชทมวา เปล่่ยทแปลงเหล่าท่้เกิดขึ้ทอย่างรวดเร็วดังทั้ทหากใช้วิั่การ
แบบเดิ  ก็อา ไ ่บรรลุเป้าประสงม์ มวา ส าเร็ ใทงาท ดังตัวอย่างบทสั ภาษณ์ ดังท่้ 
 

“...ในยุคปัจจุบันนี้ การท างานของราชทัณฑ์อยู่บนความเปล่ียนแปลง ท้ังความเปล่ียนแปลง
ของผู้ต้องขัง ความเปล่ียนแปลงของข้อกฎหมาย ระบบระเบียบ การเปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบัติให้ต้อง
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชนความเปล่ียนแปลงเหล่านี้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วดังนั้นถ้าเรา
ใช้วิธีการแบบเดิม เราก็จะไม่บรรลุเป้าประสงค์ ความส าเร็จในงาน...” 
  
  อ่กท้ังยัง ่กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการการท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทใทการบูรณาการ
กิ กรร ลูกเสือกับกิ การของเรือท  าว่า 
 

“...สถานท่ีในการจัดอบรมการจัดกิจกรรมตามกระบวนการลูกเสือนั้นก็นับว่าเป็นส่ิงส าคัญ 
คือ ส่ิงท่ีได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือ กล่าวเป็นค าคล้องจองว่าต้อง ผจญภัย (Adventure) ได้
เพื่อน (Comradeship) เถื่อนธาร (Outdoor Activities) การสนุก (Fun) สุขสม (Achievement) 
ทว่าสถานท่ีของเรา (เรือนจ า/ทัณฑสถาน) บ้างมีความคับแคบ และมีภูมิทัศน์ท่ีอาจจะไม่เอื้อต้องการ
จัดกิจกรรมเท่าท่ีควร...” 
 
 ท้ังท่้ทอก ากปัญหาใทด้าทการ ัดสถาทท่่แล้วยัง ่ปัญหาด้าทการกล่ัทกรองผู้เข้ารับการ
ฝึกอบร อ่กท่่เป็ทปัญหาใทเชิงระบบซึ่งกลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่งได้แสดงมวา เห็ทว่า 
 

“...ปัญหาการกล่ันกรองผู้เข้ารับการบ าบัด ปัญหาการติดตามประเมินผล และปัญหาไม่มีการ
ต่อยอดในการดูแลผู้เข้ารับการบ าบัดให้ด าเนินชีวิตในสังคมอย่างปกติสุข...” 
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พบว่าการกล่ัทกรองผู้เข้ารับการอบร โมรงการดังกล่าวอา ไ ่เป็ทไปตา วัตถุประสงม์แท้ ริง

แห่งโมรงการซึ่งกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติท่าทหทึ่งแสดงมวา เห็ทว่า 
 

“...การคัดกรองผู้เข้ารับการฝึกอบรม เพราะ ผู้เข้ารับการฝึกอบรมบางราย ซึ่งก็อาจเป็น
จ านวนหนึ่ง ต้องการเข้าร่วมอบรมเพียงเพื่อจะน าประโยชน์ไปใช้เพื่อขอลดหย่อนผ่อนผันโทษเสีย
มากกว่า แต่ก็มองในแง่ดีว่าอย่างน้อยเขาก็ได้อะไรบ้างเพื่อเป็นการแลกกับการได้ลดหย่อนผ่อนโทษไป
...” 
 

 ึงเห็ทได้ว่า ากการสั ภาษณ์ปัญหาระบบราชการ ระเบ่ยบปฏิบัติของกร ราชทัณฑ์และ
สถาทท่่ใทการ ัดโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เทื่อง ากภารกิ หลักของ
เรือท  า/ทัณฑสถาท มือ การมวบมุ ผู้ต้องขังเป็ทหลัก  ึงท าให้ระยะเวลาใทการเข้าร่ว การฝึกอบร 
โดยใช้กระบวทการลูกเสือไ ่สา ารถเป็ทไปได้อย่างเต็ ท่่ใทพื้ทท่่เรือท  า/ทัณฑสถาท เพราะ  ่
ภารกิ ตา ตารางการปฏิบัติภารกิ ประ  าเรือท  า  ึงท าให้ขาดมวา ต่อเทื่อง บ้างกิ กรร ไ ่
สา ารถด าเทิทการได้ 
 

(4) มวา มิดเห็ทด้าทข้อ  ากัดด้าทบุมลากรและตัวผู้ต้องขังท่่เข้าร่ว อบร  
 
  ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างพบว่าส่ิงส ามัญของการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ อา เกิดปัญหา ากข้อ  ากัดด้าทบุมลากรและตัวผู้ต้องขังท่่เข้าร่ว 
อบร  โดยกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ความไม่ต่อเนื่องของโครงการ จากผู้บริหารระดับสูงภายในกรม ความขัดแย้งทางความคิด
ของบุคลากรในระดับปฏิบัติการและระดับล่าง ๆ ลงมา ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ขาดบุคลากร
ท่ีมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการลูกเสือ ขาดการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชาระดับทัณฑ์สถาน
ต่าง ๆ...” 
 

อ่กท้ังยัง ่กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการอ่กท่าทหทึ่งให้มวา มิดเห็ทเพิ่ เติ ว่า 
 

“...ตัวบุคลากรท่ีด าเนินการด้านนี้ มีน้อยไม่เพียงพอ ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในทักษะ
กระบวนการทางลูกเสือ จึงท าให้การด าเนินกิจกรรมขาดการด าเนินการท่ีต่อเนื่อง และไม่เข้าใจ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 77 

หลักสูตรกิจกรรมท่ีก าหนดขึ้น และอีกส่วนหนึ่งหยุดกิจกรรม ท าแต่เพียงให้ผ่าน ๆ ไปจนหมดเวลา ตัว
แปรส าคัญท่ีท าให้โครงการนี้ หยุดชะงัก เกิดจากผู้บริหารในแต่ละท่ี เปล่ียนแปลง ไม่สนใจ ท าให้ผู้
ปฏิบัติ ไม่ด าเนินการต่อ...” 
 

พบว่าเ ื่อบุมลากรของกร ราชทัณฑ์ขาดองม์มวา รู้ด้าทกระบวทการลูกเสือ ึงมวร ัดให้ ่
การพัฒทาองม์มวา รู้ด้าทกระบวทการลูกเสือดังท่่กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งได้ให้มวา เห็ท 
 

“...บุคลากร ควรพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในการน าขบวนการลูกเสือมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ โดยการส่งเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ และน าความรู้ท่ีได้มาปฏิบัติอย่าง
จริงจัง...” 
 

สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ขาดปัจจัย ตัวบุคลากรท่ีด าเนินการด้านนี้ มีไม่เพียงพอ ไม่เข้าใจ ขาดความรู้ ในทักษะ
กระบวนการทางลูกเสือ จึงท าให้การด าเนินกิจกรรมไร้ประสิทธิภาพ ขาดการด าเนินการท่ีต่อเนื่อง 
และไม่เข้าใจหลักสูตรกิจกรรมท่ีก าหนดขึ้น และอีกส่วนหนึ่งหยุดกิจกรรม ท าแต่เพียงให้ผ่าน ๆ ไปจน
หมดเวลา...” 
 

อ่กท้ังกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติท่าทหทึ่งได้ให้มวา เห็ทเพิ่ เติ อ่กว่า 
 

“...ปริมาณผู้ต้องราชทัณฑ์จ านวนมาก โดยมีผู้ต้องขังราว สามแสนคน มีผู้คุมท่ีปฏิบัติงาน
ใกล้ชิดผู้ต้องขังจริงราว แปดพันคน แปดพันต่อสามแสน ส่วนครูลูกเสือ บางแห่งมีหนึ่งคน ต้องดูแล
ลูกเสือ สอง - สามร้อยคน...” 
 
  ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์ปัญหาข้อ  ากัดด้าทบุมลากรและตัวผู้ต้องขัง เทื่อง ากการ
ใช้กระบวทการลูก  าเป็ท ่บุมลากรท่่ ่มวา รู้และทักษะทางการลูกเสือ ึงท าให้ต้องพัฒทาบุมลากร
ของกร ราชทัณฑ์ให้ ่มวา รู้ทางการลูกเสือ ทว่า ่ข้อ  ากัดท้ังใทด้าทภาระหท้าท่่มวา รับผิดชอบท่่
เป็ทอุปสรรมต่อการ ัดการฝีกอบร  รว ถึงทัศทะมติของเ ้าหท้าท่่ราชทัณฑ์ ท่่ ่ต่อการลูกเสือ ส่งผล
ให้ ่บุมลากรเ ้าหท้าท่่ของกร ราชทัณฑ์ได้รับการอบร มวา รู้ทางการลูกเสือ  าทวทไ ่ ากทัก ใทแง่
ผู้เข้าร่ว อบร ใทโมรงการดังกล่าวพบว่า ่อุปสรรมด้าทมุณส บัติ ท้ังใทเรื่องเอกสารต่าง ๆ และ
มุณส บัติตา ท่่ก าหทดของกร ราชทัณฑ์ โดยให้ผู้ต้องขังท่่ ะส ัมรเข้ารับการอบร โมรงการวิวัฒท์
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พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท ต้อง ่การผ่าทการอบร ใทโปรแกร ต่าง ๆ ตา ช่ัวโ ง
ก าหทด ไป ทถึงระยะเวลาการต้องโทษท่่เหลือล้วทแล้วแต่เป็ทอุปสรรมให้แก่ผู้สทใ ท่่ต้องการส ัมร
เข้าร่ว โมรงการท้ังส้ิท 
 
วัตถุประสงม์ข้อท่่ 2 เพื่อศึกษาปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ 
 

 ากการสั ภาษณ์เชิงลึกพบว่ากลุ่ ตัวอย่างได้แสดงมวา มิดเห็ทเก่่ยวกับปั  ัยท่่เอื้อต่อ
มวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ โดยแบ่งออกเป็ท 2 ด้าท  
โดยปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อ
มืทมทด่สู่สังม   ผู้วิ ัยวิเมราะห์ได้ว่า ่ท้ังปั  ัยภายใทโมรงการและภายทอกโมรงการ เ ื่อพิ ารณา
แต่ละปั  ัยพบว่า 

 
 1)  ปั  ัยภายใทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ได้แก่ 

ปั  ัยใทด้าทหลักสูตรการฝึกอบร ซึ่ง ่การท ากระบวทการลูกเสือ าใช้ใทโมรงการ
เพื่อแก้ไขฟื้ทฟูแก่ผู้กระท าผิดโดยการเท้ทปฏิบัติท่่ให้ผู้รับการเร่ยทรู้ได้ศึกษาด้วยตทเอง ากภายใทสู่
ภายทอก หรืออา กล่าวได้ว่าเป็ทกิ กรร ท่่เท้ทเป้าห ายไปท่่ตัวบุมมลผู้เข้ารับการศึกษาอบร เป็ท
ส ามัญเพื่อมืทมทด่สู่สังม ได้เพราะเหตุว่าโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือทั้ทใช้กระบวทการลูกเสือตา หลักการ วัตถุประสงม์ วิั่การ เข้า าบูรณาการกับการแก้ไขฟื้ทฟู
ผู้กระท ามวา ผิดใทแทวมิดทัณฑวิทยาว่าด้วยวัตถุประสงม์ของการลงโทษและยังสอดมล้องกับทฤษฎ่
ทางอาชญาวิทยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างพัทัะทางสังม  ด้วยเหตุว่าผู้กระท าผิดท่่ผ่าทโมรงการ
 ะได้รับการพักโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ ได้กลับมืทสู่สังม   

ปั  ัยของตัวผู้กระท าผิดเองซึ่ง ่การให้มวา ร่ว  ือใทการเข้าร่ว โมรงการ เป็ท
อย่างด่ อ่กท้ังยัง ่การใช้ าตรการมุ ประพฤติตา อัตราโทษท่่เหลืออยู่ ซึ่งกระบวทการลูกเสือใท
โมรงการท่้ถือเป็ทการเตร่ย มวา พร้อ ใทการส่งผู้กระท าผิดท่่ได้รับการชดใช้มวา ผิดทั้ทแล้วมืทสู่
สังม  รว ไป ทถึงการหล่อหลอ ผู้กระท าผิดให้กลับกลายเป็ทมทด่ ตา อุด การณ์ลูกเสือ และ หลัก
มิดการมืทมทด่สู่สังม ของกร ราชทัณฑ์ 

 
 2)  ปั  ัยภายทอกโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ได้แก่ 

ปั  ัยการสร้างมวา  ่ส่วทร่ว  ากภามประชาสังม โดยท าเอาบุมมลท่ัวไปท่่ ่
มวา รู้ทางการลูกเสือให้เข้า า ่ส่วทใทการอบร ผู้ต้องขัง ใทระบบเรือท  าโดยใช้กระบวทการของ
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ลูกเสือ ก็ ะเป็ทการแปลงหลักการของลูกเสือให้สอดมล้องกับการปฏิบัติเพื่อท าไปสู่ผลสั ฤทัิ์ของ
ทโยบายราชทัณฑ์ ท่่ ะมืทมทด่สู่สังม  ใทการท่้โดยใช้การ ่ส่วทร่ว ภามประชาสังม เข้า าร่ว 
ด าเทิทกิ กรร ร่ว กับหท่วยงาทกระบวทการยุติัรร กระแสหลัก 

ปั  ัยการสร้างมวา ยอ รับของสังม โดยการ ัดกิ กรร ท่่ ่การดึงภามประชา
สังม เข้า า ่ ส่วทร่ว ด า เทิทกิ กรร  เ ช่ท การเย่่ย ญาติใกล้ ชิด กิ กรร การบ าเพ็ญ
สาัารณประโยชท์ เป็ทต้ท เพื่อเป็ทการเปิดพื้ทท่่ให้ผู้กระท าผิดและชุ ชทได้ ่ส่วทร่ว ใทการท า
กิ กรร โดยใช้กระบวทการลูกเสือเป็ทเมรื่อง ือใทการสอดประสาท ท้ังท่้เพื่อให้ชุ ชทได้เห็ทกระบวท
การแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิดท าไปสู่การให้โอกาสและให้ท่่ยืทใทสังม ภายหลังพ้ทโทษต่อไป 
 

 ากการสั ภาษณ์เชิงลึกพบว่ากลุ่ ตัวอย่างได้แสดงมวา มิดเห็ทเก่่ยวกับปั  ัยท่่เอื้อต่อ
มวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ โดยกลุ่ ตัวอย่างสาย
ปฏิบัติการท่าทหทึ่งได้แสดงมวา เห็ทว่าเดิ ภารกิ  ของ กร ราชทัณฑ์ มือ การฝึกอาช่พ เพราะว่า
ผู้ต้องขังส่วทใหญ่เป็ทผู้ต้องขังใทมด่มวา ผิดเก่่ยวกับทรัพย์ ทว่าปั  ุบัทผู้ต้องขังส่วทใหญ่ ะเป็ทมด่
มวา ผิดเก่่ยวกับยาเสพติดยาเสพติดเส่ยแล้วท่่ ่  าทวท ากท่่สุด ใทกรณ่ประเด็ทมวา ผิดทางด้าทยา
เสพติดทั้ทไ ่ได้ ุ่งเป้าประเด็ทการแก้ปัญหาท่่การขาดอาช่พเพ่ยงอย่างเด่ยว แต่เป็ทประเด็ทด้าทวิทัย
ใทตทเอง การด ารงตท การหักห้า ใ ตทเอง การเอาชทะใ ตทเอง มวา เป็ทอยู่ การใช้ช่วิตอย่างเร่ยบ
ง่าย ท่้เป็ทปั  ัยส ามัญ ดังทั้ทเ ื่อสภาพปัญหาเปล่่ยทไป มือ สังม เปล่่ยทไป กร ราชทัณฑ์ ก็ต้อง
เปล่่ยทไปด้วย ดังตัวอย่างบทสั ภาษณ์ดังท่้ 
 

“...แต่ก่อนนี้โจทย์ของเรา  คือ การฝึกอาชีพ เพราะว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังในคดี
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ แต่ปัจจุบันผู้ต้องขังส่วนใหญ่จะเป็นคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยาเสพติด
เสียแล้วท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด ในกรณีประเด็นความผิดของทางด้านยาเสพติดนั้นไม่ได้มุ่งเป้าประเด็น
การแก้ปัญหาท่ีการขาดอาชีพเพียงอย่างเดียว แต่เป็นประเด็นด้านวินัยในตนเอง การด ารงตน การหัก
ห้ามใจตนเอง การเอาชนะใจตนเอง ความเป็นอยู่ การใช้ชีวิตอย่างเรียบง่าย อันนี้เป็นปัจจัยส าคัญ 
ดังนั้นเมื่อโจทย์เปล่ียนไป คือ โจทย์ทางสังคมเปล่ียนไป โจทย์ของเรา ก็ต้องเปล่ียนไปด้วย ดังนั้น
กิจกรรมต่าง ๆ ของเรา จึงต้องเปล่ียนไปอย่างมีความสอดคล้องกับปัญหาด้วย...” 
 

สอดมล้องกับมวา มิดเห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา มิดเห็ทว่ามณะ
ลูกเสือแห่งชาติทั้ทได้ให้มวา ห ายของ กิ การลูกเสือว่าเป็ทขบวทการทางการศึกษา ท่่ ่
วัตถุประสงม์ ะสร้างบุมลิกภาพ และพัฒทาการทางสังม ให้กับบุมมลเพื่อให้เป็ทพลเ ืองด่ของ
ประเทศ โดยใช้วิั่การของลูกเสือ ยึด ั่ทใทกฎและม าปฏิญาณ การเร่ยทรู้โดยการ เท้ทการปฏิบัติ
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กิ กรร กลางแ ้ง การใช้ระบบห ู่  และมวา ก้าวหท้าของบุมมล รว ท้ังเท้ท มวา ซื่อสัตย์        
มวา  มวา สุภาพอ่อทโยท มวา เมารพเช่ือฟัง มวา สา ัมม่ มวา เป็ทเอกภาพ มวา  ััยัสถ์ สรุปได้
ว่า กิ กรร ลูกเสือ ห ายถึง กระบวทการใทการฝึก อบร เพื่อพัฒทาบุมมลโดย ่กระบวทการ 
ขั้ทตอทท่่เป็ทรูปแบบ เอกลักษณ์เฉพาะโดยยึดกฎของ ลูกเสือและม าปฏิญาณเป็ทบรรทัดฐาทใทการ
ฝึกอบร  ดังตัวอย่างบทสั ภาษณ์ท่่ว่า 
 

“...กิจการลูกเสือว่าเป็นขบวนการทางการศึกษา ท่ีมีวัตถุประสงค์จะสร้างบุคลิกภาพ และ
พัฒนาการทางสังคมให้กับบุคคลเพื่อให้เป็นพลเมืองดีของประเทศ โดยใช้วิธีการของลูกเสือ ยึดมั่นใน
กฎและค าปฏิญาณ การเรียนรู้โดยการ เน้นการปฏิบัติกิจกรรมกลางแจ้ง การใช้ระบบหมู่ และ
ความก้าวหน้าของบุคคล รวมท้ังเน้น ความซื่อสัตย์ ความ ความสุภาพอ่อนโยน ความเคารพเช่ือฟัง 
ความสามัคคี ความเป็นเอกภาพ ความมัธยัสถ์...” 
 

พบว่าเ ื่อสา ารถเข้าใ และหา ุดร่ว ของการท าแทวมิดการแก้ไขฟื้ทฟู ผู้ต้องขัง า
ผส ผสาทกับกระบวทการลูกเสือ ึงก่อให้เกิดการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังด้วยกระบวทการลูกเสือตา 
แทวทางของโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือซึ่งกลุ่ ตัวอย่างสาย
วิชาการท่าทหทึ่งได้ให้มวา เห็ทว่า การ ัดกิ กรร ทางการศึกษา อบร และแก้ไขพัฒทาให้ผู้ต้องขัง 
ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ท า 5 เรื่อง หลัก มือ ร่างกาย  ิตใ  
ทัศทมติ มวา รู้ อาช่พ ท าให้ผู้ต้องขังได้รับการพัฒทาและปรับปรุงแก้ไขก่อทกลับมืทสู่สังม ดั ง
ตัวอย่างบทสั ภาษณ์ว่า  
 

“...ในอุดมคติของเราอาจจะมองว่า คุก เป็นท่ีคุมขังคนช่ัว คือ เมื่อจับใครได้แล้วตามระบบ
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ก็จะเป็นการระบุว่าคน ๆ นั้นเป็นคนไม่ดีต้องน าไปขังไว้ ให้กิน
ของท่ีไม่ดีท่ีสุด ให้อยู่อย่างไม่สบายท่ีสุด ไม่ต้องเห็นเดือนเห็นตะวัน ไม่เห็นวิวทิวทัศน์ เพื่อให้เขาจดจ า
ไว้ว่า อย่าท าผิด กดให้กลัว ทว่าถ้าท าอย่างนี้การพัฒนาคงไม่เกิด คนท่ีอยู่จนครบเวลาสักวันก็ต้อง
ออกมา ด้วยความเก่งกว่าเดิม มีพัฒนาการความอดทนท่ีแกร่งกว่าเดิม รวมถึงมีวิชามารแก่กล้า
กว่าเดิม ดังนั้นเราจึงต้องหาวิธีแก้ไขคน เพราะถ้าเรามองให้ดีให้ลึกซึ้งจะพบว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่มาก
จากครอบครัวท่ีไม่สมบูรณ์ ขาดคนอบรมกล่อมเกลาท่ีดีมีศักยภาพ ผู้คุมเราจึงต้องท างานเป็นเหมือน
พ่อแม่ ญาติมิตร ดูแลการใช้ชีวิตการกินการอยู่ จัดกิจกรรมทางการศึกษา อบรมและแก้ไขพัฒนาให้
เขา โครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ ท า 5 เรื่อง หลัก คือ ร่างกาย จิตใจ 
ทัศนคติ ความรู้ อาชีพ ก่อนส่งขากลับคืนสู่สังคม...” 
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สอดมล้องกับตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ส่ิงท่ีโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ ได้น ากระบวนการลูกเสือ เขามาบูรณาการ 5 เรื่อง
หลักส าคัญ คือ ร่างกาย คือ พัฒนาร่างกายให้มีความสมบูรณ์แข็งแรง กรณียาเสพติดก็มีการ
บ าบัดรักษาอย่างเข้มข้น ในช่วงแรกของการอบรมตามโครงการ โดยใช้หลักสูตร 10 ท่ามาตรฐานของ
กรมราชทัณฑ์ เป็นการฝึกระเบียบวินัย อีกท้ังบ าบัดผู้ติดยาเสพติดแบบเข้มข้น อาชีพ คือ การฝึก
อาชีพด้านงานฝีมือต่าง ๆ ท้ังนี้ในหลักการลูกเสือได้มีการส่งเสริมให้บุคคลสามารถท างานฝีมือได้ 
เพื่อให้แต่ละคนได้มีงานฝีมือท่ีสามารถต่อยอดเป็นอาชีพได้ต่อไป โดยการอบรมวิชาชีพระยะส้ัน การ
พัฒนาฝีมือแรงงานโดยขอความร่วมมือจากวิทยากรภายนอก ในส่วนของด้าน ทัศนคติ จิตใจ และ
ความรู้ นั้นท้ังสอดแทรกอยู่ในกิจกรรมต่าง ๆ แล้ว เรายังจัดให้มีกิจกรรมครอบครัวได้เยี่ยมอย่าง
ใกล้ชิดได้แสดงความรัก เช่นการขอขมาคุณแม่ หรือการกอดญาติพี่น้องโดยให้เข้าร่วมกิจกรรมอย่าง
ใกล้ชิด และใช้หลักการศาสนา เข้ามาประยุกต์ใช้ ไหว้พระ การสวดมนต์ เจริญจิตภาวนา เพื่อเป็นการ
พัฒนาจิตใจอย่างเข้มข้น เพราะหลักการความรักและหลักการศาสนานั้นเป็นหลักการส าคัญของ
ลูกเสืออยู่แล้ว  ไปจนถึงด้านความรู้ในทางการลูกเสือ คือการอบรมผู้ก ากับลูกเสือขั้นความรู้เบื้องต้น
ให้ด้วย...”  
 
 ท้ังท่้กลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวท
การลูกเสือท่าทหทึ่งยังให้มวา เห็ทเพิ่ เติ ว่า 
 

“...กระบวนการลูกเสือ สามารถแก้ไขพวกพ่อบ้าน หรือหัวโจก คนส าคัญในหมู่ผู้ต้องขังได้ 
เช่น กรณีคนเหล่านี้ชอบเป็นผู้น า มีภาวะผู้น าแต่อาจจะเป็นไปในทางผิด ก็สามารถน าพวกนี้มาเป็น
นายหมู่ เป็นผู้ช่วยผู้ก ากับ เป็นผู้ช่วยครูได้ หรือให้เขาได้แสดงออกในทางถูกต้องได้ ให้ใช้พลังมาก ๆ ท่ี
เขามีในทางสร้างสรรค์...” 

 
  ่มวา สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่าโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ทั้ท กระบวทการต่าง ๆ ใทการ ัดการฝึกอบร  ่มวา 
สอดมล้องกับ  าตรา   ของ พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2551 ท้ังท่้ โดย มณะลูกเสือแหงชาติ  ่วัตถุ
ประสงมเพื่อพัฒทาลูกเสือท้ังทางกาย สติปัญญา  ิตใ และศ่ลัรร  ให้เป็ทพลเ ืองด่ ่มวา 
รับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรม์สังม ให้เกิดมวา สา ัมม่และเ ริญก้าวหท้า ท้ังท่้ เพื่อมวา สงบสุข 
และมวา  ั่ทมงของประเทศชาติตา แทวทางดังต่อไปท่้ ให้ ่ทิสัยใทการสังเกต ด  า เช่ือฟัง และ
พึ่งตทเอง  ให้ซื่อสัตย์ สุ ริต  ่ระเบ่ยบวิทัยและเห็ทอกเห็ทใ ผู้อื่ท  ให้รู้  ักบ าเพ็ญตทเพื่อ
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สาัารณประโยชท์  ให้รู้  ักท าการฝี ือ และฝึกฝทให้ท ากิ การต่าง ๆ ตา มวา เห าะส   ให้รู้ ัก
รักษาและส่งเสริ  าร่ตประเพณ่วัฒทัรร และมวา  ั่ทมงของประเทศชาติ 
 

ท้ังท่้พบว่ารูปแบบของการฝึกอบร โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ
ทั้ท ่มวา สอดมล้องกับการแก้ไขฟื้ทฟูเพื่อให้บุมมลได้รับการพัฒทาท้ังร่างกายและ ิตใ  ดังมวา เห็ท
ของกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งเห็ทว่ารูปแบบของการฝึกอบร โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ทเรา ะเท้ทมุณลักษณะส ามัญ มือ 1. ด้าทร่างกาย ลุกเสือทุกมท
ต้อง ่สุขภาพแข็งแรง  ่ระเบ่ยบวิทัย การแสดงออกทางกาย วา า กริยา ารยาททางสังม  
บุมลิกภาพเห าะส   ่ทักษะการพึ่งตทเอง  2. ด้าท ิตใ  เรา ะต้องฝึกอบร ให้ลูกเสือ ่มวา สงบ 
การเข้าใ  - เข้าถึง ปฏิบัติใทหลักศาสทา ท่่ตททับถือ มุณัรร  ริยัรร พื้ทฐาท มวา  ่เหตุผลท่่ด่ 
สุททร่ยภาพ  ิตอาสา 3. ด้าททัศทมติและเ ตมติ ลูกเสือของเราซึ่งอา  ะเป็ทผู้ท่่เมยผิดพลาด าแล้ว 
เรา ึงต้องปลูกฝังให้ ่ ุ  องเชิงบวก ไ ่เป็ทภัยต่อสังม  ตระหทักเห็ทมุณม่า - เมารพตทเองและผู้อื่ท 
ยึด ั่ทใทกฎ ม าปฏิญาณของลูกเสือ ม่าทิย พื้ทฐาท  ่มวา  งรักภักด่ ต่อสถาบัทชาติ ศาสทา 
พระ หากษัตริย์ เห็ทมุณม่า ศิลปวัฒทัรร ไทย การเห็ทโทษภัยยาเสพติด  ่เป้าห ายใทช่วิตภายหลัง
พ้ทโทษ 4. ด้าททักษะมวา รู้งาทฝี ือ ลูกเสือกลุ่ ท่้ ะต้องรู้ ักท างาทฝี ือ ฝึกทักษะอาช่พการ
แสวงหามวา รู้ด้วยตทเอง มวา รู้เรื่องข้อ ูลข่าวสารทักษะการใช้ส่ือสารสทเทศ และ 5. ด้าทสังม  
ลูกเสือทั้ท ่การท างาทเป็ทกลุ่  ระบบห ู่ ทักษะมวา เป็ทผู้ท าผู้ตา  การท างาทบริการ กิ กรร 
อาสา มรอบมรัวสั พัทั์ การเร่ยทรู้หท้าท่่พลเ ือง การเ ืองการปกมรอง ระบอบประชาัิปไตยอัท ่
พระ หากษัตริย์ทรงเป็ทพระประ ุข” 
 
 สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ได้ฝึกระเบียบแถว ได้เป็นนายหมู่ เรียนรู้การท างานเป็นกลุ่ม ฝึกความรับผิดชอบและ
ความเป็นผู้น า ฝึกความอดทน ฝึกการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ท างานประดิษฐ์ มันอาจจะเป็นส่ิงเล็ก ๆ 
น้อย ๆ แต่ประสบการณ์และความทรงจ าท่ีได้รับมันยิ่งใหญ่อย่าบอกใครเลย อยากได้การผจญภัย การ
เข้าค่ายพักแรม ได้ท าอาหาร จริง ๆ เพิ่ม เรียนรู้การเอาตัวรอดจริง ๆ ประมานนี้ เพราะตอนนั้นผมจะ
พ้นแล้วผมก็ไม่ได้รู้สึกว่าอยากจะหนีอะไร มันรู้อยู่แล้วอีกไม่กี่วันก็ได้กลับบ้าน เลยอยากท าอะไรให้
เต็มท่ีดีกว่า...” 
 

 อ่กท้ังกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งยัง ่มวา เห็ทท่่สทับสทุทว่า 
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“...จุดมุ่งประสงค์ของขบวนการลูกเสือ คือการสนับสนุนการพัฒนาอย่างเต็มท่ีซึ่งศักยภาพ

ทางกาย สติปัญญา สังคม จิตใจและศีลธรรมให้แก่เยาวชนเป็นรายบุคคล เพื่อให้เขาเป็นพลเมืองดีมี
ความรับผิดชอบ ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนในท้องถิ่นในชาติและในชุมชนระหว่างนานาชาติ...” 
 

สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่่ท่าทหทึ่งให้มวา เห็ทว่าอุด การณ์ของลูกเสือ มือ 
การ ัดให้ ่การอบร ท่่ก้าวหท้า สทุกสทาท ดึงดูดใ  โดยอาศัยม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือเป็ท
บรรทัดฐาท  ่ผู้ใหญ่มอยให้ม าแทะท า ต้อง ่เมรื่องแบบลูกเสือ ผู้เพราะเมรื่องแบบลูกเสือเป็ท
เมรื่องแบบท่่ ่เก่ยรติเป็ทท่่รู้ ักกัทท่ัวโลกและเป็ทเมรื่องห ายแห่งมวา ด่และมวา เส่ยสละ ให้ถือม า
ปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ต้องสร้างมวา เข้าใ และปฏิบัติตา ม าปฏิญาณและกฎของลูกเสืออยู่
เส อ  การบ าเพ็ญประโยชท์ต่อผู้อื่ท เรื่องท่้เป็ทเรื่องท่่ท าให้กิ การลูกเสือ ่ช่ือเส่ยงและเป็ทท่่รู้ ักของ
มทท่ัวไป  วิั่การฝึกอบร ท่่ ่ต่อเทื่องกัทและก้าวหท้าสูงขึ้ท ระบบห ู่ฝึกมวา รับผิดชอบ การเป็ท
ผู้ท า ผู้ตา  การปกมรองระบอบประชาัิปไตย ระบบเมรื่องห ายวิชาพิเศษ ่ าก ายหลายอย่าง ซึ่ง
ลูกเสืออา เลือกเร่ยทเรื่องท่่ตทเองสทใ ได้และเ ื่อได้ผ่าทการทดสอบแล้ว ก็ ะได้รับเมรื่องห ายซึ่ง
ท า าติดกับเมรื่องแบบเป็ทการเชิดชูเก่ยรติและแสดงส รรถภาพของตทส่วทหทึ่ง  กิ กรร 
โดยเฉพาะกิ กรร กลางแ ้ง  การเล่ท เก  การทัทททาการ และกิ กรร ต่าง ๆ  การร้องเพลงและ
การชุ ทุ รอบกองไฟ ส่ิงเหล่าท่้ ะท าให้ผู้เข้ารับการฝึกอบร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ ผู้ซึ่งอา เป็ท
ผู้ด้อยโอกาสทางสังม ได้เห็ทมุณม่ามวา เป็ทมทของตทเอง ากยิ่งขึ้ท 
 
 พบว่าโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ได้ท าอุด การณ์ “ลูกเสือ” เข้า าประยุกต์ใช้ใทการ
ช่วยบ าบัดฟื้ทฟู พัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขัง ซึ่งสอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการ
ท่าทหทึ่งเห็ทว่าโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ได้ท าอุด การณ์ “ลูกเสือ” เข้า าช่วยบ าบัดฟื้ทฟู 
พัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขัง ซึ่งบุมมลท่่เข้าร่ว กิ กรร ดังกล่าวเป็ทผู้ท่่ได้รับการพักการลงโทษ าก
เรือท  าท่ัวประเทศโดยโมรงการท่้ได้ก าหทดมุณส บัติของผู้ท่่เข้าร่ว โมรงการว่า ต้องเป็ททักโทษ
เด็ดขาดช้ัทด่ขึ้ทไปท่่ส ัมรใ เข้าร่ว โมรงการ  ่ประวัติเสพ หรือกระท าผิดมด่เด่ยว และต้องโทษ  ามุก
มรั้งแรก ากทั้ท ะมัดเลือกผู้ต้องขัง ากเรือท  า ทัณฑสถาท ท่ัวประเทศ เพื่อเข้ารับการฝึกอบร ใท
ศูทย์ฝึกอบร โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ โดยโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือทั้ทได้ท ากระบวทการลูกเสือเป็ทหลักใทการขับเมล่ือทกิ กรร  โดย ัดฝึกอบร วิชาผู้ก ากับ
ลูกเสือวิสา ัญ ขั้ทมวา รู้เบื้องต้ท (B.T.C. วิสา ัญ) และกระบวทการลูกเสือชาวบ้าท เพื่อปลูกฝัง
 ิตส าทึก ใทเรื่องมวา  งรักภักด่ต่อสถาบัทชาติ ศาสทา และพระ หากษัตริย์ การปกมรองใทระบอบ
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ประชาัิปไตย ตลอด ทการด าเทิทช่วิตตา หลักปรัชญาเศรษฐกิ พอเพ่ยง และการสร้างเมรือข่าย
พลเ ืองด่เป็ทพลังแผ่ทดิท 
 
  ท้ังยังสอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...การอยู่ค่ายลูกเสือ และได้ท ากิจกรรมจริง ๆ ได้นอนเต้นท์ แม้จะอยู่ในสนามฟุตบอล การ
ได้เจอเพื่อน ๆ ได้หุงข้าวกินเอง การท ากิจกรรมต่าง ๆ การเล่นรอบกองไฟ ท าให้ผมรู้สึกว่าตัวเองมี
คุณค่า จากการได้ท ากิจกรรมหลายอย่างท่ีไม่ได้ท ามานานตอนท่ีอยู่ในทัณฑสถาน มันเหมือนชีวิตเรามี
อิสระ ท่ีเราจะได้ท าอะไรในส่ิงท่ีเราอยากท าบ้าง แต่ก็ต้องอยู่ในกรอบไม่ใช่ท าได้ท้ังหมด เท่านี้ผมก็ดีใจ
แล้ว ยิ่งรู้ว่าอีกไม่กี่ช่ัวโมงก็จะได้กลับบ้าน ผมก็ยิ่งมีความสุขมากครับ...” 
 

พบว่ากิ กรร ใทกระบวทการลูกเสือซึ่งเป็ทเมรื่อง ือใทการแก้ไข ฟื้ทฟูผู้ต้องขังทั้ท ่มวา 
สอดมล้องกับทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยา กล่าวมือทฤษฎ่พัทัะทางสังม  ดังปรากฏใทมวา เห็ทของกลุ่ 
ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่ง
ท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...การสวนสนามและกล่าวค าปฏิญาณตนเป็นส่วนประกอบหนึ่งของกิจกรรมภายใต้
โครงการวิวัฒน์พลเมืองอยู่แล้ว ในระบบทหารฝึก แต่ครั้งนั้นเราใช้กระบวนการลูกเสือ เพราะหากว่า
กันจริง ๆ ลูกเสือไทย ก็คือก าลังส ารองอย่างหนึ่งถ้าจะพูดกันตามประวัติศาสตร์การก่อตั้งสถาปนา จึง
ท าให้ระเบียบวินัยเป็นเอกลักษณ์อย่างหนึ่งของลูกเสือไทย แต่อาจไม่เป็นการบังคับบัญชาเข้มข้น
เท่ากับทหาร เหมือนเป็นการแสดงสัญลักษณ์เพื่อสัญญาใจว่าจะไม่ท าสิงไม่ดีอีกมากกว่า และผลการ
ประเมินท่ีติดตามหลังปล่อยยังพบว่าลูกเสือวิวัฒน์ท่ีสวนสนามมีอัตราการผิดซ้ าน้อยมาก...” 
 

อ่กท้ังพบว่ากิ กรร ใทกระบวทการลูกเสือซึ่งเป็ทเมรื่อง ือใทการแก้ไข ฟื้ทฟูผู้ต้องขังทั้ท ่
มวา สอดมล้องกับทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยา กล่าวมือทฤษฎ่การต่ตรา ดังปรากฏใทมวา เห็ทของกลุ่ 
ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่ง
ท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ผมภูมิใจท่ีได้เดินสวนสนาม ท าการปฏิญาณตน และกล่าวค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
ผมคิดว่าผมเป็นลูกเสือ ไม่ได้เป็นนักโทษ ผมมีคนมารอรับ มาคอยดูผมอยู่ ผมต้องท าเต็มท่ี และต่อ
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จากวันนี้ไป จะเหมือนมีคนคอยเฝ้าดูผมตลอด คือ ค าพูดท่ีผมสัญญาของตัวผมเองท่ีให้ไว้กับตัวเอง ผม
ต้องรักษาค าพูดนั้น แม้ว่าผมจะนอนไม่หลับท้ังคืน แต่วันรุ่งขึ้นผมก็มีก าลังใจสวนสนาม คงเพราะจะ
ได้กลับบ้านด้วยแหละครับ...” 
 

สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ลูกเสือท าให้เราผูกพันกัน ผูกพันท้ังครูผู้สอน วิทยากร และอาจารย์เจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลเรา
ตลอดมา ท่ีส าคัญผมมองว่า เราผูกพันกับความเป็นลูกเสือ คือ ค าปฏิญาณ คือ กฎของลูกเสือ ทุกข้อ
สอนให้เราเป็นคนดี และถ้าเราท าได้ สังคมเขาก็รับเราได้...” 
 
 ทว่ากลุ่ ตัวอย่างใทสายวิชาการท่าทหทึ่งยัง ่มวา เห็ทเพิ่ เติ อ่กว่า 
 

“...ถ้าต้ังใจศึกษาฝึกหัดตนตามระเบียบวินัยและแบบธรรมเนียมของลูกเสือให้แน่วแน่ต่อไปก็
จะมี ความรู้ ความดีความเจริญอย่างเต็มท่ี และสามารถท่ีจะคุ้มครองรักษาประเทศชาติไว้ได้อย่าง
แน่นอน หลักการและจรรยาของลูกเสือนั้น เมื่อได้ฝึกหัดอบรมให้ถูกต้องครบถ้วนโดยบริสุทธิ์แล้วย่อม 
จะท าให้บุคคลมีจิตใจท่ีพร้อมเพรียง มุ่งดีมุ่งเจริญต่อกันยิ่งขึ้น และเข้มแข็งเช่ือมั่นในความดีงามมาก
ขึ้น ท้ังมีระเบียบวินัยท่ีดีในท่ีสุด...” 
 

สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...กระบวนการลูกเสือมีความใกล้เคียงกับกระบวนการของทหารท่ีเรา (กรมราชทัณฑ์) เคย
ใช้ในโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ กรณี บ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังยาเสพติด ในด้านการฝึกบุคคลให้มี
ระเบียบวินัย รวมถึงการมีรูปแบบการควบคุมบังคับบัญชาด้วย แต่กระบวนการลูกเสือมีความผ่อน
คลายมากกว่า ทว่าก็ยังคงสอดแทรกความมีระเบียบวินัย มีระบบหมู่ ซึ่งถือว่าเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมกับ
การใช้แก้ไขผู้เคยกระท าความผิด ท่ีส าคัญการใช้กฎของลูกเสือมาเป็นหลักแนวทางโดยผู้เข้ารับการ
อบรมมีความยอมรับด้วยความสมัครใจ...” 
 
 พบว่าเกิดการส าทึกตทเองขึ้ทหลัง ากได้ผ่าทการอบร ตา โมรงการซึ่งเป็ทหทึ่งใท
วัตถุประสงม์ใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังโดยกลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
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“...พลเมืองดี ในทัศนะของการลูกเสือ คือ มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

มีเกียรติเช่ือถือได้ มีระเบียบวินัย สามารถบังคับใจตนเองได้ สามารถพึ่งตนเองได้ เต็มใจ และสามารถ
ช่วยเหลือชุมชน และบ าเพ็ญประโยชน์ต่อผู้อื่นได้ทุกเมื่อ...” 
 

 ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์พบว่ากระบวทการลูกเสือซึ่งท า าบูรณาการประยุกต์ใช้กับ
โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท าให้ลูกเสือวิวัฒท์ทั้ทได้รับการ
ถ่ายทอดการฝึกอบร พัฒทาพฤติทิสัย แก้ไขฟื้ทฟูพฤติกรร  ท้ังท่้ ่มวา สอดมล้องกับแทวมิด 
หลักการ กระบวทการและวิั่การของขบวทการลูกเสือซึ่งเป็ทปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
 

อ่กท้ัง ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างยังอ่กพบว่าการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดเป็ทส่ิงส ามัญใท
การแก้ไขผู้กระท าผิดใทระบบเรือท  าสอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งได้แสดงมวา 
มิดเห็ทว่า  
 

“...ทุกคนมองว่าคนท่ีท างานเรือนจ าจะต้องเป็นคนท่ีน่ากลัวถึงจะคุมนักโทษได้ แต่พอเราเข้า
มาดูจริง ๆ แล้ว บุคคลเหล่านี้คือผู้ด้อยโอกาส เราเข้ามาท างานตรงนี้เราเห็นและก็ได้เรียนรู้หลาย ๆ 
อย่าง จนเรารู้สึกว่าเขาควรจะได้รับการฟื้นฟูมากกว่า...” 
 
 สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการอ่กท่าทหทึ่งท่่เห็ทมวา มิดเห็ทว่า 
 
 “...อัตราผู้ต้องขังท่ีเข้าอบรมตามโครงการนี้แล้วกลับมากระท าผิดน้อย นอกจากนี้กิจการ
ลูกเสือเป็นกิจกรรมยังเป็นกิจกรรมหนึ่งท่ีมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ท้ังวัยเด็กและผู้ใหญ่ให้เป็น
พลเมืองดีประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม โดยไม่ค านึงถึงชนช้ันวรรณะหรือ
อาชีพใด ๆ จึงเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาให้ความรู้ ความสามารถให้แก่ผู้ต้องขังท่ีจะน าไป
ปรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตให้เกิดประโยชน์ต่อตัวเอง และผู้อื่นได้...” 
 
 พบว่าการแก้ไขฟื้ทฟูตา แทวมิดการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดทั้ทต้องใช้หลากหลาย ิติใทการ
 ัดการ ซึ่งใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้ ่การด าเทิทกิ กรร ท่่
หลากหลาย อาทิการให้ผู้ ่ประสบการณ์ ผู้พบโทษเข้า าให้มวา รู้แก่ลูกเสือวิวัฒท์ ดังมวา เห็ทของ
กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งท่่แสดงมวา มิดเห็ทว่า 
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“...เหมือนกับคนไม่เคยเสพยา แล้วจะไปบรรยายให้คนติดยาเสพติด ให้เลิกยานี่มันพูดกันคน

ละภาษา ผมว่า ประทานโทษนะครับ ว่าถ้าคนคุก ก็ต้องเอาคนคุกด้วยกันมาคุยให้ฟัง เพราะเขาใช้วิธี
คิดหรือวิถีชีวิตท่ีเขาผ่านมา มีประสบการณ์มา เขาผ่านมาแล้ว ณ จุดนั้น เขาจะมาพูดให้กับคนท่ียังไม่
ผ่านยังไม่พ้นได้ว่าควรท าอย่างไร ใช้ความจริงใจและใช้ประสบการณ์ร่วมซึ่งผมคิดว่า ถ้ามีคนคิดได้มัน
ก็จะมีจุดเปล่ียนเกิดขึ้นในตัวของผู้คน ๆ นั้นเอง...” 
 
 อ่กท้ังการด าเทิทกิ กรร ของโมรงการดังกล่าวยัง ่มวา สอดมล้องกับทฤษฎ่ทางอาชญา
วิทยาดังท่่กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งได้แสดงมวา เห็ทไว้ว่า 
 

“...มนุษย์เกิดมาเปรียบเสมือนผ้าขาวท่ีบริสุทธ์ แต่ส่ิงท่ีท าให้ผ้าขาวต้องมีรอยมลทิน หรือคน
ต้องประกอบอาชญากรรม เนื่องจากสภาพแวดล้อมบีบบังคับ (Determinism) อาทิ สภาพเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ครอบครัว ท่ีอยู่อาศัย การคบเพื่อน ส่ือ เป็นต้น นี่ตรงกับ ทฤษฎีในส านัก Positive...” 
 
 อทึ่งกระบวทการลูกเสือยังช่วยลดช่องว่างเป็ทการกระชับมวา สั พัทั์ระหว่างผู้ถ่ายทอด
มวา รู้กับผู้รับมวา รู้ดังท่่กลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ครูลูกเสือก็เป็นลูกเสือสอนนักเรียนลูกเสือเขาก็เป็นลูกเสือ เวลานั้นมันไม่มีผู้คุมหรือ
นักโทษ มันท าให้เราเข้าถึงการส่ือสารถ่ายทอดองค์ความรู้...” 
 
 สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติท่าทหทึ่งท่่แสดงมวา เห็ทไว้ว่า 
 

“...การท าหน้าท่ีควบคุมผู้ต้องราชทัณฑ์ให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยไม่เห็นเกิดการหลบหนี 
แม้ดูจะเป็นหน้าท่ีหลักแต่ก็ยังมีหน้าท่ีอื่น ๆ ท่ีต้องท าอีกไม่ว่าจะเป็น พี่เล้ียงท่ีให้ค าปรึกษาหารือใน
เรื่องต่าง ๆ เป็นญาติมิตรท่ีคอยให้ก าลังใจขณะท่ีพวกเขาก าลังรับโทษอยู่ เป็นครูท่ีสอนวิชาการศึกษา
และความรู้ส าหรับท่ีจะน าไปประกอบวิชาชีพภายหลังพ้นโทษหรือเป็นเหมือนทนายความท่ีให้
ค าปรึกษาเรื่องคดีความ ท้ังนี้เพราะหน้าท่ีผู้คุมต้องรับรู้ความเคล่ือนไหวและความเป็นไปของผู้ต้อง
ราชทัณฑ์ท้ังหมด...” 
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พบว่าภารกิ ของกร ราชทัณฑ์  ่ท้ัง มวบมุ  และ อบร แก้ไขพัฒทาพฤติทิสัย เพราะ
ทัศทมติของมทเป็ทส่ิงท่่ส ามัญท่่สุด ซึ่งเป็ทไปตา หลักการ แทวมิดการแก้ไขพัฒทาพฤติทิสัยฟื้ทฟู
ผู้กระท ามวา ผิดดังท่่กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งท่่ได้แสดงมวา มิดเห็ทไว้ว่า 
 
 “...ภารกิจของกรมราชทัณฑ์ คือ ควบคุม และ อบรมแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย เพราะทัศนคติ
ของคนเป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุด ถ้าเราเปล่ียนทัศนคติของคนได้พฤติกรรมก็จะเปล่ียน คนบางคนเห็นค่า
ของตนเองต่ า ไม่มีพ่อแม่ ญาติมิตรก็พากันประณามทอดท้ิง แย่งชิงสมบัติ พอเราทราบสาเหตุ แล้วก็
ต้องท าการแก้ไข ซึ่งกระบวนการของโครงการ สามารถแก้ไขพัฒนาเขาได้ ท้ังการใช้หลักศาสนา และ
ครอบครัวสัมพันธ์ สุดท้ายไปเจอว่าเขามีพี่สาวคนหนึ่ง ซึ่งเขายอมรับ จึงท าให้พฤติกรรมของคนคน
หนึ่งเปล่ียนไปได้ ท าตามกฎ เป็นผู้น า ดังนั้น คนเราพัฒนาได้ถ้ามีเครื่องมือท่ีดี...” 
 
 พบว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือสา ารถท าทฤษฎ่พัทัะทาง
สังม หรือ Social Bonding Theory  าเป็ทแทวทางใทการ ัดกิ กรร อย่างแท้ ริงสอดมล้องกับ
มวา มิดเห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งท่่ได้แสดงไว้ว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือได้ท าทฤษฎ่พัทัะทางสังม หรือ Social Bonding Theory  าเป็ทแทวทาง
ใทการ ัดกิ กรร อย่างแท้ ริงโดยสรุปไว้ว่าผู้ท่่ ่พัทัะทางสังม หรือ ่มวา ผูกพัททางสังม ท้อย ะ ่
แทวโท้ ท่่ ะ ่พฤติกรร เบ่่ยงเบทท าไปสู่การกระท ามวา ผิด ผู้กระท ามวา ผิดเพราะไ ่ ่มวา ผูกพัท 
ขาดข้อผูก ัด ไ ่ ่การเข้าร่ว กิ กรร  และ ่มวา เช่ือท่่ไ ่ถูก ต้อง โดยทฤษฎ่ได้ท าเสทอว่าการ
มวบมุ ทางสังม ทั้ท ่สาระมวา ส ามัญว่าบุมมลท่่ ่มวา ผูกพัทกับองม์การหรือกลุ่ ใทสังม  เช่ท 
เพื่อทฝูง ัก ่แทวโท้ ท่่ ะไ ่กระท ามวา ผิด หลักส ามัญของทฤษฎ่ท่้มือ มวา ผูกพัทกับสังม หรือ
พัทัะทางสังม  แบ่งออกเป็ท 4 ประเภท ภายใต้ส  ติฐาทท่่ว่า พฤติกรร ของผู้ท่่เบ่่ยงเบทไปสู่การ
กระท ามวา ผิดเป็ทผล า ากพัทัะต่อสถาบัททางสังม ท่่อ่อทแอหรือถูกท าลายลงองม์ประกอบของ
พัทัะทางสังม  มือ มวา ผูกพัท โดยกระบวทการลูกเสือสอทให้บุมมล ่มวา ผูกพัท หรือมวา รักใมร่
กับบุมมลอื่ท หรือ ่มวา สทใ กับมวา รู้สึกทึกมิดของบุมมลอื่ท  

ซึ่งมวา ผูกพัทท่้เป็ทองม์ประกอบพื้ทฐาทท่่ส ามัญท่่ ะท าให้บุมมล ่การพัฒทาการยอ รับ
ม่าทิย และบรรทัดฐาทของสังม  ส่งผลให้บุมมลสร้างมวา รู้สึกหรือสา ัญส าทึกท่่ ะมวบมุ ตทเอง
ให้เป็ทบุมมลท่่ด่ใทสังม  ดังทั้ทมวา ผูกพัท ึงเป็ทองม์ประกอบด้าทอาร ณ์หรือด้าทมวา รักของ
พัทัะหรือสัญญาผูก ัดท่่บุมมล ่ต่อสังม   ข้อผูก ัด ลูกเสือทั้ท ุ่งใทการท่่ ะให้บุมมลถูกผูก ัดกับ
การด าเทิทช่วิตตา ท าทองมลองัรร ของสังม  กล่าวมือได้ศึกษาเล่าเร่ยทเพื่อท่่ ะประกอบอาช่พ
โดยสุ ริต  ่มรอบมรัวท่่อบอุ่ท และเพื่อท่่ ะประสบมวา ส าเร็ ใทช่วิต ส่งผลให้บุมมลไ ่อยากกระท า
ผิดกฎห าย เทื่อง าก ะเป็ทการเส่่ยงต่อการสูญเส่ยมวา ส าเร็ ใทช่วิต ดังทั้ทข้อผูกพัท ึงเป็ท
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องม์ประกอบด้าทมวา  ่เหตุ ่ผลของพัทัะหรือสัญญาผูก ัดท่่บุมมล ่ต่อสังม  โดยใช้ม าปฏิญาณ
และกฎของลูกเสือเป็ทแทวทางส ามัญดังกล่าว  การเข้าร่ว  เห็ทได้ชัดว่ากระบวทการลูกเสือทั้ท
ต้องการท่่ ะให้บุมมลได้เข้าร่ว กิ กรร ต่าง ๆ ทางสังม  อาทิ กิ กรร ระบบห ู่ การท างาทร่ว กัท 
การเข้าร่ว กิ กรร เก่่ยวกับศาสทา การท างาทเป็ทท่  ฯลฯ เทื่องหลังพ้ทโทษแล้วมท ะใช้เวลา
ส่วท ากได้ถูกใช้ให้ห ดไปกับกิ กรร ของสังม  ส่งผลให้เป็ทเหตุให้บุมมลถูก  ากัดเวลาท่่ ะไป
ประกอบอาชญากรร  ดังทั้ท พัทัะหรือสัญญาข้อผูก ัดท่่บุมมล ่ต่อสังม  มือ การเข้าร่ว ทั้ท ึงถือ
ว่าเป็ทองม์ประกอบด้าทกิ กรร ของแทวมิดท่้ เช่ท การเข้าร่ว เป็ทส าชิกลูกเสือใทประชาม ลูกเสือ 
ต่าง ๆ เป็ทต้ท มวา เช่ือ ลูกเสือได้ให้ระดับของมวา เช่ือถือท่่บุมมล ่ต่อม่าทิย และบรรทัดฐาทของ
สังม  หากบุมมล ่ระดับมวา เช่ือต่อม่าทิย และบรรทัดฐาทใทสังม สูง ก็ ะ ่แทวโท้ ท่่ ะไ ่กระท า
ผิดกฎระเบ่ยบของสังม  ดังทั้ทมวา เช่ือ ึงเป็ทองม์ประกอบด้าท ริยัรร ของพัทัะหรือสัญญา
ผูก ัดท่่บุมมล ่ต่อสังม  
 
 อ่กท้ังยัง ่กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการซึ่งแสดงมวา มิดเห็ทสอดมล้องกัทดังได้แสดงมวา เห็ทว่า 
 

“...ประเทศไทยซึ่งช่องว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังกับผู้คุมมีระยะห่างกันมาก จึงมี
ปัญหาการแหกหักหลบหนีน้อย เพราะราชทัณฑ์ไทยใช้ระบบท่ีเรียกว่าความมีท้ังพระเดชและพระคุณ 
คือ การใช้พระเดชในการปกครอง ใช้กฎกติกา เกณฑ์ระเบียบ ข้อปฏิบัติอย่างเข้มข้น ผสมกับ การ
ดูแลช่วยเหลือเอาใจใส่ ใส่ใจ ผู้ต้องขังเหมือนพี่น้อง ถือซะว่าเขาเป็นคนไทยร่วมชาติเดียวกันกับเรา 
เกื้อกูลถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ท้ังการใช้หลักศาสนา ภาระของเราอาจจะเยอะและหนัก แต่เรามีต้นทุน
ทางสังคมดี กระบวนลูกเสือถือเป็นอีกส่วนหนึ่ง ท่ีสอดคล้องกับต้นทุนของเราท่ีกล่าวมาทว่าเป็น
รูปธรรมหยิบยกมาประยุกต์ใช้ได้เลย...” 
 

พบว่าภารกิ ส ามัญของงาทราชทัณฑ์อย่างหทึ่ง มือ การบ าบัด แก้ไข ฟื้ทฟู พัฒทาพฤติทิสัย 
ของผู้ท่่ต้องขังสอดมล้องกับแทวมิดของกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งซึ่งได้แสดงมวา เห็ทว่า
ภารกิ หลักส ามัญของงาทราชทัณฑ์อย่างหทึ่ง มือ การบ าบัด แก้ไข ฟื้ทฟู พัฒทาพฤติทิสัย ของผู้ท่่
ต้องเร่ยกว่า เป็ทผู้เข้ารับบริการ ของ กร ราชทัณฑ์ ท้ังท่้เป็ทไปตา กฎห ายท่่ก าหทด สิทัิ หท้าท่่ 
ประโยชท์ และกิ การอื่ท ๆ เก่่ยวกับผู้ต้องขัง ไว้ใท  าตรา 42 แห่ง พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 2560 
ว่า เพื่อประโยชท์ใทการแก้ไข บ าบัด ฟื้ทฟู และพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังให้กลับตทเป็ทมทด่ ให้อัิบด่
 ัดให้ ่ระบบการพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังด้วยวิั่การและแทวทางท่่เห าะส เก่่ยวกับการพัฒทาพฤติ
ทิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบร ท้ังด้าทมุณัรร และ ริยัรร การท างาท การ
ฝึกวิชาช่พ การปฏิบัติศาสทกิ  การเร่ยทรู้วัฒทัรร อัทด่งา  กิ กรร สัทททาการ ก่ฬา รว ท้ัง
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 ะต้อง ่โอกาสได้รับการติดต่อกับมรอบมรัว ญาติ ิตร องม์กรเอกชทท่่ ่ภารกิ เพื่อการแก้ไข บ าบัด 
ฟื้ทฟู และพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังและรับรู้ถึงข่าวสารและมวา เปล่่ยทแปลงของโลกภายทอก ท้ังท่้ 
ให้เป็ทไปตา ระเบ่ยบกร ราชทัณฑ์โดยได้รับมวา เห็ทชอบ ากมณะกรร การ 
 

ท้ังยังพบอ่กว่าการแก้ไขฟื้ทฟู พัฒทาพฤติทิสัยผู้กระท าผิด ทั้ทต้องเท้ทท่่ตัวผู้กระท าผิด
 ากกว่าการให้มวา ส ามัญกับกระท ามวา ผิดสอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งซึ่ง
แสดงมวา เห็ทว่าการแก้ไขฟื้ทฟู พัฒทาพฤติทิสัยผู้กระท าผิด ทั้ทเราเท้ทท่่ตัวผู้กระท าผิด ากกว่าการ
ให้มวา ส ามัญกับกระท ามวา ผิด โดย ะต้องศึกษาผู้กระท าผิดหรือ  าแทกลักษณะดังกล่าว ท้ังท่้เพื่อ
หาสาเหตุการกระท าผิด พร้อ ท้ังหาแทวทางแก้ไข เพื่อเปิดโอกาสให้เขาได้แก้ไขปรับปรุงตัว โมรงการ
โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ึงเป็ทเมรื่อง ือ เป็ทกระบวทการหทึ่ง ใท
การแก้ไขฟื้ทฟู โดยถ้าผู้กระท ามวา ผิดสา ารถส าทึกผิดและ ่พฤติกรร อัทพึงประสงม์ของสังม   ่
แทวโท้ ว่า ะไ ่กระท าผิดซ้ าอ่ก ตา ระยะเวลาของการลงโทษ  ามุกขึ้ทอยู่กับมวา สา ารถของ
ผู้กระท าผิดท่่ ะแก้ไขตทเอง เช่ทท่้ แทวมวา มิดใทการบังมับโทษ แทวมิดท่้เป็ทหททางใทการให้
โอกาสมทได้กลับตัว ท้ังยังให้โอกาสใทการแก้ไขปรับปรุงตัวโดยการท าให้มทท่่ท าผิดไ ่ให้ถล าตัวลึก
ไปสู่การกระท าผิด ากขึ้ท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพยายา หล่กเล่่ยงไ ่ให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษใท
ลักษณะท่่เป็ทการท าลาย มุณลักษณะหรือศักยภาพใทการกลับเข้าสู่สังม ของเขา โดยการใช้
 าตรการลงโทษท่่ไ ่ท าให้เกิดรอย ลทิทและได้รับการขัดเกลา ากผู้กระท าผิดอื่ท ๆ เช่ท โมรงการ
โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ท้ังท่้เพื่อไ ่ให้ผู้กระท าผิดได้รับผลกระทบ
ใททางลบใทเรือท  า  
 
 สอดมล้องกับการลดช่องว่าการต่ตราผู้ต้องขังโดยให้ผู้ต้องขังท่่เข้ารับการอบร ตา โมรงการ
ได้ท างาทบริการสาัารณะเพื่อให้ตทรู้สึกว่าตทเองเป็ทส่วทหทึ่งของสังม และสังม สา ารถยอ รับผู้
ท่่เมยผ่าทการกระท าผิดพลาด าก่อทได้ ากขึ้ท ท้ังท่้โดยการพักโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษเพื่อเร่งให้สังม 
รับผู้กระท ามวา ผิดท่่ผ่าทการแก้ไขฟื้ทฟูกลับมืทสู่สังม ดังมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการ
ท่าทหทึ่งท่่แสดงมวา เห็ทว่า 
 

“...การให้พักโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เป็นแนวคิดท่ีต้องการให้ผู้ต้องโทษหรือผู้กระท าผิดอยู่ใน
เรือนจ าให้น้อยท่ีสุด เพื่อให้ได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุดจากเรือนจ า นอกจากนี้ยังใช้วิธีการเล่ียงโทษ
จ าคุกในกรณีท่ีได้เข้าไปรับโทษในเรือนจ ามาเป็นเวลาตามสมควรแก่เหตุระดับหนึ่งแล้ว ด้วยการใช้วิธี
พักการลงโทษ การลดวันต้องโทษดังกล่าว หรือการท างานบริการสาธารณะ ในขณะท่ีพวกท่ีใช้วิธีการ
จ าคุกในเรือนจ าก็ให้การศึกษาจัดให้มีการอบรมแก้ไข เช่น โครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์
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ด้วยกระบวนการลูกเสือ ท้ังนี้ เพื่อมุ่งแก้ไขสาเหตุท่ีท าให้ผู้กระท าผิดมีความบกพร่องและเป็นเหตุให้
กระท าผิด...” 

 
อ่กท้ังยังพบว่าการกระท าผิดทั้ทบ้างมรั้งไ ่ได้เกิด ากมวา ต้ังใ ของผู้กระท าผิด ทว่าเกิด าก

สภาวะทางสังม ตา ทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยาเก่่ยวกับมวา กดดัททางสังม  สอดมล้องกับมวา 
มิดเห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งได้แสดงมวา เห็ทไว้ว่าบางมรั้งสภาพแวดล้อ ก็บ่บ
บังมับให้บุมมลต้องกระท ามวา ผิด บุมมลดังกล่าว ึงมวรได้รับการให้โอกาส ากสังม ใทการกลับตท
เป็ทมทด่  ึงเป็ทแทวทางท่่ส ามัญใทการให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิด โดยเฉพาะผู้กระท าผิดโดยพล้ังพลาด 
ไ ่ได้ ่ลักษณะเป็ทอาชญากร ได้ ่โอกาสใทการกลับตทเป็ทมทด่ เป็ททรัพยากรท่่ด่ของสังม ซึ่ง
สา ารถท า าใช้ใทการอัิบายการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดด้วยโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้ เพราะผู้กระท าผิดอา เป็ทบุมมลท่่ด้อยโอกาสทางสังม ก็ได้ 
ขอให้ องว่า  ทุษย์เกิด าเปร่ยบเส ือทผ้าขาวท่่บริสุทั์ แต่ส่ิงท่่ท าให้ผ้าขาวต้อง ่รอย ลทิท หรือมท
ต้องประกอบอาชญากรร  เทื่อง ากสภาพแวดล้อ บ่บบังมับ อาทิ สภาพเศรษฐกิ  สังม  การเ ือง 
มรอบมรัว ท่่อยู่อาศัย การมบเพื่อท ส่ือ เป็ทต้ท 
 

ทอก ากท่้ยังพบว่ากฎ ม าปฏิญาณ ของ ลูกเสือทั้ทเป็ทเห ือทเมรื่อง ือท่่ใช้แก้ไขฟื้ทฟู
ผู้ต้องขังได้เ ื่อผส ผสาทกับแทวมิดทัณฑวิทยาและทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยาสอดมล้องกับมวา เห็ท
ของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งแสดงมวา เห็ทว่าวิั่ทางหทึ่งท่่กร ราชทัณฑ์ได้ท า าใช้
ส าหรับผู้ต้องขังท่่ติดมด่ยาเสพติด มือ เรื่องของการใช้กระบวทการลูกเสือ าใช้ใทการแก้ไขฟื้ทฟู 
หลักการของลูกเสือสอทให้มท ่ระเบ่ยบวิทัย การท่่ผู้ต้องขังเมยกระท าผิดพลาด ผิดกฎห าย ใทการ
เก่่ยวข้องกับยาเสพติดทั้ทส่วทหทึ่งเกิด ากการขาดวิทัยใทตทเองโดยหัทไปหาส่ิงท่่ไ ่ถูกต้อง การใช้
หลักการลูกเสือ าใช้แก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังส่ิงหทึ่งท่่ ะท าให้ผู้ต้องขังอยู่ใทสังม โดยปกติได้ ไ ่ท าผิดซ้ า
อ่ก มือการ ่ระเบ่ยบวิทัย อ่กท้ังกระบวทการลูกเสือสอทให้มทเป็ทผู้ท า  ่ระบบห ู่ เป็ททายห ู่ เป็ท
ส าชิกของห ู่  ่มวา ส ัมรส าทสา ัมม่กัท ช่วยเหลือเกื้อกูลกัท ทุกมท ่หท้าท่่ช่วยกัท รว ถึงกฎ 
ม าปฏิญาณ ทั้ทมือเมรื่องห ายพลเ ืองด่ท่่ประเทศเราต้องการอย่างยิ่ง 

 
อ่กท้ัง ากการสั ภาษณ์เชิงลึกต่อกรณ่กลุ่ ตัวอย่างผู้ผ่าทการอบร โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ท้ัง 2 ประเภท ได้แก่ 
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ประเภทท่่ 1 ผู้ผ่าทการอบร โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ 

ประเภทท่่ 2 ผู้ผ่าทการอบร โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือและกระท าผิดซ้ า 
 

ท าให้ทราบถึงทัศทมติท่่ส่งผลต่อปั  ัยท่่เอื้อต่อโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ โดยแสดงตัวอย่างบทสั ภาษณ์เปร่ยบเท่ยบกลุ่ ตัวอย่างผู้ผ่าทการอบร โมรงการ
โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ท้ัง 2 ประเภทดังกล่าวได้ดังตารางต่อไปท่้ 

 
ตารางที่ 7 แสดงตัวอย่างบทสัมภาษณ์เปรียบเทียบกลุ่มตัวอย่างผู้ผ่านการอบรมโครงการโรงเรียน

วิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ 
 

กลุ่มตัวอย่างผู้ผ่านการอบรมโครงการโรงเรียน

วิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ

ลูกเสือ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ผ่านการอบรมโครงการโรงเรียน

วิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ

ลูกเสือและเป็นผู้กระท าผิดซ้ า 

“...ลูกเสือเป็ทการปลูกฝ่ังแทวมิดท่่ด่ใทการ

ด าเทิทช่วิต เป็ทการฝึกอบร ท่่ไ ่ท่าเบื่อ และ

ท าให้ภู ิใ และเห็ทมุณม่าของตทเอง...” 

“...ก็เป็ทเพ่ยงกิ กรร ท่่เรือท  า ัดให้เร่ยทให้

มรบตา เกณฑ์ เพื่อท าไปใช้เป็ทประโยชท์ใท

การลดวัทต้องโทษต่อไปเท่าทั้ท...” 

“...ได้รับเก่ยรติและการต้อทรับ ากมทภายทอก 

เพราะอย่างท่้อยท่่สุด ่มรู  ่เพื่อท  ่เมรือข่าย

ท าให้ ่ก าลังใ ท่่ ะต่อสู้ต่อไป...” 

“...ยังไงมทก็ไ ่รู้  ักอยู่ ด่ ออก าก็แม่ไอ้ข่้มุก

เห ือทเดิ  ลูกเสือแล้วไง เขาไ ่สทหรอกเขาก็ต่

ตราไปแล้วว่าเราเป็ทมทช่ัว...” 

“...เราออก าพร้อ แทวมิดให ่ แทวมิดท่่ ะ

พัฒทาตทเองให้ด่กว่าเดิ   ่มวา อดทท าก

กว่าเดิ   ่สติระลึกอยู่เส อว่า เราผ่าทการ

อบร  าแล้ว ต้องททได้ แล้ว ัท ะผ่าทไป...” 

“...สังม  ัทก็เห ือทเดิ  ออก าก็อยู่ท่่เดิ  ๆ 

ส่ิงแวดล้อ เห ือทเดิ  ท่่ผ อยู่ไ ่ ่ใมรรู้ ัก

หรอก รู้แม่เราต้องด้ิทรทเอาตัวรอด...” 
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กลุ่มตัวอย่างผู้ผ่านการอบรมโครงการโรงเรียน

วิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ

ลูกเสือ 

กลุ่มตัวอย่างผู้ผ่านการอบรมโครงการโรงเรียน

วิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ

ลูกเสือและเป็นผู้กระท าผิดซ้ า 

“...ลูกเสือเขาสอทให้เปล่่ยทแปลง ให้รู้ ักผิด

ชอบ ช่ัวด่ ให้กล้าพูด ให้กล้ามิด  ่ช่วิต ิตใ  

กล้าท่่ ะเป็ทมทให ่ท่่ด่ต่อไป...” 

“...ไ ่ใช่ว่า กิ กรร ลูกเสือไ ่ด่ บางท่เราอา  ะ

ไ ่ด่เองอยู่แล้ว กิ กรร เขาด่ห ดแหละ แม่ใ 

เรา ัทไ ่รับเอง...” 

“...มวา เข้าใ เป็ทส่ิงส ามัญ ถ้าเราเข้าใ มทอื่ท 

มทอื่ทก็ ะเข้าใ เราเอง  ัทอา  ะไ ่ได้เป็ท

อย่างท่่เรามิดท้ังห ดหรอกแต่เราต้องท ามวา 

เข้าใ เหตุผลก่อทว่าอะไร ท าไ ถึงเป็ทอย่างทั้ท

...” 

“...มทรอบข้าง ไ ่ ่วัทเข้าใ หรอกว่าท าไ  ใมร

ไ ่ าเป็ทเราใมรเล่า ะรู้ ก็มงต้องหาทางกัท

ต่อไป...” 

 
 ากบทสั ภาษณ์เปร่ยบเท่ยบกลุ่ ตัวอย่างผู้ผ่าทการอบร โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท าให้เห็ทข้อแตกต่างของทัศทมติของผู้ผ่าทการเข้าร่ว อบร 
โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือและเป็ทข้อ ูลใทการท าไปศึกษา
วิเมราะห์ต่อไป 
 

 ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์พบว่ากระบวทการลูกเสือซึ่งท า าบูรณาการประยุกต์ใช้กับ
โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท าให้ลูกเสือวิวัฒท์ทั้ทได้รับการ
บ าบัดฟื้ทฟูอย่าง ่มวา สอดมล้องกับแทวมิดทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยาและหลักการทัณฑวิทยาเป็ท
ปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ โดยปั  ัยท่่
เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ากการพรรณาข้อ ูล
ผลการสั ภาษณ์ดังกล่าวทั้ทท า าวิเมราะห์โดยพบว่า ่มวา สอดมล้องกับทฤษฎ่และงาทวิ ัย  ดังท่้ 

ปั  ัยภายใทของโมรงการท่่พบว่ากระบวทการลูกเสือท่่ท า าบูรณาการประยุกต์ใช้กับ
โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท ่มวา สอดมล้องกับแทวมิด
ทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยาและหลักการทางทัณฑวิทยา ซึ่งทัทั่  ิตสว่าง ( .ป.ป. : ออทไลท์)  ได้บ่งช้่ว่า
ใทการฝึกอบร ระดับต่าง ๆ ก็ได้ ่การท าวิั่การลูกเสือไปใช้อย่างแพร่หลายเช่ทเด่ยวกับใทเรือท  า ท่่
ได้ ่การท าวิั่การของลูกเสือไปใช้ใทการฝึกอบร ขัดเกลาพฤติทิสัยของผู้ต้องขัง เพราะอุด การณ์และ
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แทวทางลูกเสือ ุ่งสอทให้มทเป็ทมทด่  ่ระเบ่ยบวิทัย ซื่อสัตย์ และเส่ยสละต่อส่วทรว  ซึ่งทับว่า
เห าะส ท่่ ะท า าปรับใช้กับการอบร ผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตา การท าวิั่การลูกเสือ าใช้ใทการอบร 
ผู้ต้องขังใทเรือท  าถือเป็ทการสร้างพัทัะทางสังม อย่างหทึ่งด้วยสอดมล้องกับทฤษฎ่ของเฮอร์ช่่ 
กล่าวมือการท่่บุมมลได้เข้าร่ว กิ กรร ต่าง ๆ ทางสังม  อาทิ กิ กรร มรอบมรัว การท างาทร่ว กัท 
การเข้าร่ว กิ กรร เก่่ยวกับศาสทา ฯลฯ เทื่อง ากเวลาส่วท ากได้ถูกใช้ให้ห ดไปกับกิ กรร ของ
สังม  เป็ทสาเหตุให้บุมมลถูก  ากัดเวลาท่่ ะไปประกอบอาชญากรร   ซึ่งก็เป็ทผลให้ผู้กระท า
มวา ผิดท่่เข้า าร่ว โมรงการท่้ไ ่กล้าท่่ ะหัทกลับ ากระท าผิดซ้ าอ่ก 

ส่วทปั  ัยภายทอกโมรงการเป็ทการสร้างมวา  ่ส่วทร่ว  ากภามประชาสังม โดยท าเอา
บุมมลท่ัวไปท่่ ่มวา รู้ทางการลูกเสือให้เข้า า ่ส่วทใทการอบร ผู้ต้องขังใทระบบเรือท  าโดยใช้
กระบวทการของลูกเสือ  สอดมล้องกับสุภาพร   ตุรภัทร  ท่่ องว่าการท ากระบวทการลูกเสือ า ัด
กิ กรร ต้องเท้ทหลักการมวา ซื่อสัตย์   ่ ิตอาสาและการเร่ยทรู้ด้วยการปฏิบัติ ริง  ดังทั้ทการ
พัฒทามรูและบุมลากรทางการลูกเสือท่่ต้องส่งเสริ พัฒทาและสร้างมุณม่า  และการสร้างเมรือข่าย
การลูกเสือไทยต้องให้ส าชิกเกิดมวา เท่าเท่ย   อ่กท้ังต้องสร้างให้สาัารณชทเห็ทมุณม่าและพัฒทา
ฐาทข้อ ูลการลูกเสือให้ ่ประสิทัิภาพยิ่งขึ้ท 
 

วัตถุประสงม์ข้อท่่ 3 เพื่อศึกษาแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ 

 ากการสั ภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กลุ่ ตัวอย่าง สา ารถสรุปมวา มิดเห็ท
เก่่ยวกับแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือโดย แบ่ง
ออกเป็ท 4 ด้าท ดังท่้ 
 

(1) การก าหทดทโยบาย 
(2) การสร้างเมรือข่ายภามประชาสังม หรือกระบวทการทางเลือก 
(3) การวางแผทขั้ทตอทการปฏิบัติท่่สอดมล้องกับบุมลากร 

 (4) มุณส บัติของผู้เข้าร่ว อบร  
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 95 

 
 

(1) การก าหทดทโยบาย 
 

 ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างพบว่าหากทโยบายท่่ชัดเ ท แท่ทอท  ่งบประ าณและ
บุมลากรท่่ ะสทับสทุทโมรงการให้มวา ร่ว  ือเป็ทอย่างด่โมรงการย่อ ประสบมวา ส าเร็ ได้อย่าง ่
ประสิทัิภาพ สอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งท่่แสดงมวา เห็ทว่า 
 

“…ถ้าทางกรมราชทัณฑ์มีนโยบายท่ีชัดเจน แน่นอน มีงบประมาณและบุคลากรท่ีจะ
สนับสนุนโครงการได้ โครงการนี้ ก็คงด าเนินต่อไปได้อย่างไม่มีปัญหาใด ๆ แต่ปัญหาของโครงการใน
ทุกระดับท่ีมักจะพบคือ เวลาทีมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารก็มักจะเปล่ียนแปลงนโยบาย ท าให้โครงการ
หลาย ๆ โครงการ ก็ต้องถูกยกเลิกไป…” 
 

สอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ กลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งซึ่งแสดงมวา เห็ทว่า 
 

“…การสนับสนุน และการเปิดโอกาส จากหน่วยงานบังคับบัญชา ให้มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง และการติดตามประเมินผล ผู้ผ่านการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ จริงจัง…” 
 
 อ่กท้ังยัง ่กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการซึ่งให้มวา เห็ทสอดมล้องกัทอ่กท่าทหทึ่งโดยให้มวา เห็ท
ว่า 
 

“…การแก้ปัญหาท่ีน่าจะเป็นไปได้ ถ้ายอมรับและด าเนินการต่อจากนโยบายคนเก่าท่ีก าหนด
ขึ้นโดยไม่มีเงื่อนไขและเป็นกลางพร้อมให้การสนับสนุน จัดเจ้าหน้าท่ีด าเนินกิจกรรมลูกเสือโดยเฉพาะ 
เป็นฝ่ายเจ้าหน้าท่ี และให้ถือเป็นนโยบาย เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด ส่งเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ ในทัณฑ์สถานเข้าอบรมเชิงปฏิบัติการ ในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ พร้อม
ให้เจ้าหน้าท่ีในส่วนอื่น ๆ เข้าใจในกระบวนการโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ
ลูกเสือ ให้มีการฝึกอบรมหรือบรรจุกิจกรรมลูกเสือให้กับเจ้าหน้าท่ีใหม่หรือเข้าสู่ต าแหน่ง ได้เข้าใจ
กิจการลูกเสือ…” 
 

พบว่าการแก้ปัญหาอย่างหทึ่งมือการ ัดโมรงการให้ ่ระยะเวลาท่่เห าะส ใทการด าเทิทการ 
ซึ่งสอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งได้ให้มวา เห็ทว่า 
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“…การก าหนดโครงการท่ีดีนั้นไม่ควรมีลักษณะท่ียืดเยื้อยาวนานจนเกินไป ควรมีลักษณะ

กะทัดรัด ชัดเจนมีจุดส้ินสุด หากเป็นโครงการท่ีต้องอาศัยการด าเนินการต่อเนื่องควร ด าเนินการใน
ส าเร็จลงเป็นงาน ๆ ไป เพื่อการตรวจสอบประเมินผลได้…” 
 

สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการอ่กท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“…การแก้ปัญหาท่ีน่าจะเป็นไปได้ ยอมรับและด าเนินการต่อจากนโยบายคนเก่าท่ีก าหนดขึ้น
โดยไม่มีเงื่อนไขและเป็นกลางพร้อมให้การสนับสนุน จัดเจ้าหน้าท่ีด าเนินกิจกรรมลูกเสือโดยเฉพาะ 
เป็นฝ่ายเจ้าหน้าท่ี และให้ถือเป็นนโยบาย เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด ส่งเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ ในทัณฑ์สถานเข้าอบรมเชิงปฏิบัติการ ในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ พร้อม
ให้เจ้าหน้าท่ีในส่วนอื่น ๆ เข้าใจในกระบวนการโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการ
ลูกเสือ ให้มีการฝึกอบรมหรือบรรจุกิจกรรมลูกเสือให้กับเจ้าหน้าท่ีใหม่หรือเข้าสู่ต าแหน่ง ได้เข้าใจ
กิจการลูกเสือ…” 
 

 ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์พบว่าฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติการมวรวางแผทโมรงการ

วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือให้เป็ทรูปัรร ใทระยะ ท าไปสู่การตัดสิทใ ของผู้ ่

อ าทา ใทการก าหทดทโยบายอัทท่่ ะอทุ ัติให้เกิดการด าเทิทการอย่างต่อเทื่อง รว ถึงผู้บริหารกร 

ราชทัณฑ์ต้อง ัดให้ ่การด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออย่างสอด

รับกัทใท ิติการถ่ายโอทการด าเทิทการ กล่าวมือ โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือซึ่งเมยด าเทิทการตา ทโยบายของผู้บริหารก่อทหท้าทั้ทต้องได้รับการด าเทิทการต่อเทื่องใทยุม

ส ัยของผู้บริหารปั  ุบัทด้วย 

 

(2) การสร้างเมรือข่ายภามประชาสังม หรือกระบวทการทางเลือก 
 

 ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างพบว่าการ ัดสรรงบประ าณเพื่ออ าทวยมวา สะดวกใทการ
ด าเทิทงาทตา โมรงการอย่าง ่ประสิทัิภาพท าให้เกิดมวา ส าเร็ ได้อย่าง ่ประสิทัิผลสอดมล้องกับ
มวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งแสดงมวา เห็ทว่า 
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“…งบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานตามโครงการให้เกิดความส าเร็จ 
บุคลากรควรพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในการน าขบวนการลูกเสือมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
โดยการส่งเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ และน าความรู้ท่ีได้มาปฏิบัติอย่างจริงจัง  จัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องท่ีสอดคล้องกับการด าเนินกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลแบบยั่งยืน  จัดกิจกรรมโดยใช้วิธีหลากหลายตามขวนการของลูกเสือ เพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดผล…” 
 
  อ่กท้ังยังพบว่า าตรการใทการประหยัดงบประ าณมือการสร้างภาม่เมรื่องข่ายซึ่ง
ใทด้าทการลูกเสือทั้ทเป็ทองม์กรท่่ ่ลักษณะเด่ทใทด้าทการสร้างเมรือข่ายสอดมล้องกับมวา เห็ทของ
กลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งเห็ทว่า 
 

“…บุคลากรทางการลูกเสือ ท่ีจะมาท าหน้าท่ีเป็นวิทยากร ควรท าความร่วมมือกับบุคลากร
ของรัฐด้วยกัน เช่นครู อาจารย์ หรือหน่วยงานอื่นท่ีมีบุคลากรทางการลูกเสือ เช่น ลูกเสือช่อสะอาด
ของ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น เพื่อเป็นการประหยัด
งบประมาณ…” 
 

สอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“…ส่งเสริมให้เกิดการ ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยอาศัยหลักภารดรภาพของลูกเสือ ให้
พี่น้องลูกเสือในประเทศต่าง ๆ ทราบถึงกิจการลูกเสือของราชทัณฑ์เพื่อท าให้โครงการ ซึ่งใช้
กระบวนการลูกเสือเป็นท่ีรู้จัก…” 
 
 สอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“…บุคลากรทางการลูกเสือ ท่ีจะมาท าหน้าท่ีเป็นวิทยากร ควรท าความร่วมมือกับบุคลากร
ของรัฐด้วยกัน เช่นครู อาจารย์ หรือหน่วยงานอื่นท่ีมีบุคลากรทางการลูกเสือ เช่น ลูกเสือช่อสะอาด
ของ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น เพื่อเป็นการประหยัด
งบประมาณ…” 
 

 ากการสั ภาษณ์พบว่าหลักภารดรภาพของลูกเสือสา ารถท า าปรับใช้กับการด าเทิท
กิ การของโมรงการได้ดังมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
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“…ส่งเสริมให้เกิดการ ศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยอาศัยหลักภารดรภาพของลูกเสือ ให้

พี่น้องลูกเสือในประเทศต่าง ๆ ทราบถึงกิจการลูกเสือของราชทัณฑ์เพื่อท าให้โครงการ ซึ่งใช้
กระบวนการลูกเสือเป็นท่ีรู้จัก…” 
 

สอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“…ความเข้มแข็งของความเป็นเครือข่ายภารดรภาพของความเป็นลูกเสือเป็นปัจจัยท าให้
ขบวนการลูกเสือมีความแข็งแรง และส่งเสริมสนับสนุนกันในทุกภาคส่วน แม้จะต่างหน่วยงานต้น
สังกัด ทว่าถ้าเป็นลูกเสือแล้วทุกคนเป็นพี่น้องกัน…” 
 

ทอก ากท่้ยัง ่กลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการให้มวา เห็ทเพิ่ เติ อ่กโดยให้มวา เห็ทว่า 
 

“…สโมสรลูกเสือราชทัณฑ์ไทยนั้นเป็นองค์กรส าคัญเป็นเสมือนตัวกลางในการด าเนินงานตาม
โครงการอย่างแท้จริงจึงควรส่งเสริมให้มีความเข้มแข็ง เนื่องจากเป็นจุดรวมพลของบุคลากรท่ีมีความรู้ 
เข้าใจด้านลูกเสือ โดยผู้ท่ีเป็นสมาชิกสโมสรลูกเสือราชทัณฑ์ไม่จ าเป็นจะต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีของกรม
ราชทัณฑ์เท่านั้น ดังนั้นสโมสรฯ จึงเป็นการสร้างเครือข่ายการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ…” 
 

 ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์พบว่ามวรส่งเสริ  สทับสทุทกระบวททัศท์ด้าทภารกิ ของ

งาทราชทัณฑ์โดย ุ่งเท้ทการให้มวา ส ามัญกับงาทใท ิติการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด พัฒทาพฤติทิสัย 

บ าบัด รักษา ปรับปรุงผู้กระท าผิดให้ ากขึ้ทมวบมู่ไปกับการปกมรองมวบมุ ท่่เป็ทหลักเพ่ยงอย่าง

เด่ยว อ่กท้ังลดขั้ทตอทการรับส ัมรผู้ต้องขังท่่สทใ เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ รว ถึงใทระหว่างด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือมวา ใช้ระบบและกฎของการฝึกอบร เป็ทหลักเพื่อเท้ทกระบวทการลูกเสือท่่ใช้

เป็ทแกทใทการอบร  เพื่อไ ่ให้ถูก  ากัดโดยระบบมวบมุ ของเรือท  า าก ทเกิทไป 

 
(3) การวางแผทขั้ทตอทการปฏิบัติท่่สอดมล้องกับบุมลากร 
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 ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์เป็ทหท่วยงาทท่่ ่บทบาท
ส ามัญใทการด าเทิทงาทของโมรงการดังมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งซึ่งให้
มวา เห็ทว่า 
  

“…เพราะมีศูนย์ประสานงานลูกเสือราชทัณฑ์จึงท าให้พวกเราซึ่งมากันจากคนละท่ีได้มีส่ือการ
ในการติดต่อส่ือสารกัน ท้ังกับเพื่อน ๆ และกับครูวิทยากร ต้องขอบคุณกรมฯ ท่ีจัดต้ังศูนย์
ประสานงานลูกเส่ือราชทัณฑ์ขึ้น พอวันนี้รู้ว่าศูนย์ฯ หมดบทบาทหน้าท่ีไปแล้วก็ใจหายครับ ถึงได้ไม่มี
การส่งข่าวสารหรือกิจกรรมใด ๆ ต่อมาเลยในระยะนี้  อยากให้มีการประสานงานจากศูนย์ฯ 
เหมือนเดิมครับ…” 
 

ทอก ากท่้ยังพบว่าการ ัดกิ กรร ตา โมรงการบ้างมรั้งไ ่ได้เป็ทไปตา แทวทางอย่างแท้ ริง
เพราะขาดมวา เข้าใ ของผู้ ัดกิ กรร สอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่ง
ซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“…ในอุดมคติของเราอาจจะมองว่า คุก เป็นท่ีคุมขังคนช่ัว คือ เมื่อจับใครได้แล้วตามระบบ
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ก็จะเป็นการระบุว่าคน ๆ นั้นเป็นคนไม่ดีต้องน าไปขังไว้ ให้กิน
ของท่ีไม่ดีท่ีสุด ให้อยู่อย่างไม่สบายท่ีสุด ไม่ต้องเห็นเดือนเห็นตะวัน ไม่เห็นวิวทิวทัศน์ เพื่อให้เขาจดจ า
ไว้ว่า อย่าท าผิด กดให้กลัว ทว่าถ้าท าอย่างนี้การพัฒนาคงไม่เกิด คนท่ีอยู่จนครบเวลาสักวันก็ต้อง
ออกมา ด้วยความเก่งกว่าเดิม มีพัฒนาการความอดทนท่ีแกร่งกว่าเดิม รวมถึงมีวิชามารแก่กล้า
กว่าเดิม ดังนั้นเราจึงต้องหาวิธีแก้ไขคน เพราะถ้าเรามองให้ดีให้ลึกซึ้งจะพบว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่มาก
จากครอบครัวท่ีไม่สมบูรณ์ ขาดคนอบรมกล่อมเกลาท่ีดีมีศักยภาพ ผู้คุมเราจึงต้องท างานเป็นเหมือน
พ่อแม่ ญาติมิตร ดูแลการใช้ชีวิตการกินการอยู่ จัดกิจกรรมทางการศึกษา อบรมและแก้ไขพัฒนาให้
เขา โครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ ท า 5 เรื่อง หลัก คือ ร่างกาย จิตใจ 
ทัศนคติ ความรู้ อาชีพ…” 
 

สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการให้มวา เห็ทเพิ่ เติ อ่กโดยให้มวา เห็ทว่า 
 

“…ต้องพัฒนาบุคลากรให้มีแนวคิดท างานท่ีแตกต่างจากอดีต ท างานอย่างมีเป้าหมาย มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และเรียนรู้การสร้างผลงานมากกว่าการท างานตามความเคยชิน หรือแก้ไขปัญหาแบบ   
เดิม ๆ การพัฒนาระบบการติดตามภายหลังจบการอบรม เพื่อให้สามารถประเมินผลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   พัฒนางานอย่างบูรณาการร่วมกับสังคม ชุมชน ภาคประชาสังคม เพื่อให้ผู้ผ่านการ
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อบรมได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเองต่อภายหลังพ้นโทษ ภายใต้หลักการท างานของกระบวนการ
ลูกเสือ…” 
 

สอดมล้องกับกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่ง ่มวา เห็ทว่า 
 

“…บุคลากรควรพัฒนาตนเองในการเรียนรู้เกี่ยวกับหลักสูตรให้เกิดความเข้าใจและสามารถ
น ามาใช้ได้แบบผู้รู้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ และควรมีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในอย่างน้อย
สัปดาห์และหนึ่งครั้งเพื่อให้ผู้ต้องขังได้พัฒนาตนเองและซึมซับความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมลูกเสือ
เพื่อพัฒนาตนเองเป็นคนดีของสังคมสามารถพึ่งตนเองได้เมื่อได้ออกจากทัณฑสถานไปแล้ว…” 
 
 พบว่าระเบ่ยบวิทัยและแบบัรร เท่ย ของลูกเสือเป็ทเมรื่อง ือใทการแก้ไขปัญหาด้าทการ
ฝึกอบร อ่กอย่างหทึ่ง ากมวา มิดเห็ทของกลุ่ ตัวอย่างซึ่งเป็ทผู้ผ่าทการอบร ตา โมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท่าทหทึ่งท่่ให้มวา เห็ทว่า 
 

“…ถ้าต้ังใจศึกษาฝึกหัดตนตามระเบียบวินัยและแบบธรรมเนียมของลูกเสือให้แน่วแน่ต่อไปก็
จะมี ความรู้ ความดีความเจริญอย่างเต็มท่ี และสามารถท่ีจะคุ้มครองรักษาประเทศชาติไว้ได้อย่าง
แน่นอน หลักการและจรรยาของลูกเสือนั้น เมื่อได้ฝึกหัดอบรมให้ถูกต้องครบถ้วนโดยบริสุทธิ์แล้วย่อม 
จะท าให้บุคคลมีจิตใจท่ีพร้อมเพรียง มุ่งดีมุ่งเจริญต่อกันยิ่งขึ้น และเข้มแข็งเช่ือมั่นในความดีงามมาก
ขึ้น ท้ังมีระเบียบวินัยท่ีดีในท่ีสุด…” 
 

พบว่าการสร้างมวา รู้มวา เข้าใ ให้แก่ผู้อ าทวยการระดับต่าง ๆ ซึ่งเป็ทบุมลากร ของ กร 
ราชทัณฑ์ เป็ทแทวทางใทการเพิ่ ประสิทัิภาพของโมรงการอ่กทางหทึ่งโดยกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการ
ท่าทหทึ่งได้ให้มวา เห็ทว่า 
 

“…การสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้อ านวยการซึ่งเป็นบุคลากร ของ กรมราชทัณฑ์ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการลูกเสือ เช่น กิจกรรมการอบรมลูกเสือพัสดี ให้แก่ ผู้เข้ารับการอบรม
ในหลักสูตรพัสดีเรือนจ า หรือ กิจกรรมลูกเสือผู้บัญชาการเรือนจ า…” 
 
  ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์พบว่า ัดให้ข้าราชการ พทักงาทราชการ เ ้าหท้าท่่ของกร 

ราชทัณฑ์ใทระดับปฏิบัติการได้รับการอบร หลักสูตรผู้ก ากับลูกเสือ เพื่อสร้างทัศท์มติ องม์มวา รู้ด้าท

ลูกเสือ ท าไปใช้ใทการด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้ อ่ก
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ท้ังการฝึกอบร ลูกเสือดังกล่าวทั้ท ะเป็ทการพัฒทาศักยภาพบุมลากรของกร ราชทัณฑ์อ่กด้าทหทึ่ง

ด้วย รว ถึง ัดต้ังศูทย์ประสาทลูกเสือราชทัณฑ์และสโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ รว ถึงส่งเสริ  สทับสทุท

ให้ ่มวา เข้ แข็งเพื่อเป็ทส่ือการใทการประสาทงาททุกภามส่วทท่่เก่่ยวข้อง 

 
(4) มุณส บัติของผู้เข้าร่ว อบร  

 
 ากการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างพบว่าการเข้ารับการอบร อา  ่ปัญหาใทกระบวทการรับผู้

เข้ารับการอบร ตา ท่่กลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งได้ให้มวา เห็ทว่า 
 
  “...มีผู้ต้องขังบางส่วนไม่สมัครใจเข้ารับการอบรมตามโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวนการลูกเสือ การบังคับเข้าร่วมโครงการจึงท าให้โครงการไม่ได้ผลบ้างเท่าท่ีควร และท าให้
เกิดผลเสียต่อโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ แต่ก็ถือว่าเป็นส่วนน้อย...” 
 
 สอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายวิชาการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...คุกหรือเรือนจ าเป็นท่ีรวมของผู้กระท าผิดในประเภทต่าง ๆ หลายประเภท และโดยสภาพ
ของเรือนจ าแล้วผู้กระท าผิดเหล่านี้จะต้องอยู่ร่วมกัน และคบหาสมาคมกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้น 
โอกาสท่ีจะมีการถ่ายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรม ตลอดจนทัศนคติต่อการกระท าผิดใน
ระหว่างผู้ต้องขังก็อาจจะมีขึ้นได้ จึงท าให้ผู้ต้องขังท่ีไม่มีสันดานเป็นผู้ร้ายก็อาจจะได้รับการถ่ายทอด
ทัศนคติค่านิยม ตลอดจนแบบแผนการด าเนินชีวิตต่าง ๆ จากผู้ต้องขังท่ีมีความจัดเจนแล้วได้ ซึ่งจะ
เป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขผู้กระท าผิดประเภทท่ีได้กระท าผิดโดยพลาดพล้ังหรือไม่มีสันดานเป็นผู้ร้าย
ได้...” 
 
 อ่กท้ังยังสอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ทว่า 
 

“...ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด ไม่สามารถด าเนินการเข้ารับการ
ฝึกอบรมในโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือนี้ได้...” 
 

ทอก ากท่้ยังสอดมล้องกับมวา เห็ทของกลุ่ ตัวอย่างสายปฏิบัติการท่าทหทึ่งซึ่งให้มวา เห็ท
ว่า 
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“...ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดมาอัตราการเพิ่มข้ึนภายในเรือนจ า ทัณฑสถานอย่างรวดเร็ว และ
มีจ านวนมากขึ้น จนไม่สามารถท าการคัดเลือกผู้เข้ารับการอบรมโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวนการลูกเสือได้อย่างแท้จริง ขาดความเป็นเอกเทศ จึงท าให้ผู้ต้องขังท่ีต้ังใจไม่ได้รับผล
อย่างเต็มประสิทธิภาพเท่าท่ีควร...” 
 
  ึงเห็ทได้ว่า ากผลการสั ภาษณ์พบว่ามวรส่งเสริ  สทับสทุทกระบวททัศท์ด้าทภารกิ ของ
งาทราชทัณฑ์โดย ุ่งเท้ทการให้มวา ส ามัญกับงาทใท ิติการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด พัฒทาพฤติทิสัย 
บ าบัด รักษา ปรับปรุงผู้กระท าผิดให้ ากขึ้ทมวบมู่ไปกับการปกมรองมวบมุ ท่่เป็ทหลักเพ่ยงอย่าง
เด่ยว อ่กท้ังลดขั้ทตอทการรับส ัมรผู้ต้องขังท่่สทใ เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ รว ถึงใทระหว่างด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือมวา ใช้ระบบและกฎของการฝึกอบร เป็ทหลักเพื่อเท้ทกระบวทการลูกเสือท่่ใช้
เป็ทแกทใทการอบร  เพื่อไ ่ให้ถูก  ากัดโดยระบบมวบมุ ของเรือท  า าก ทเกิทไป 
 

 ากการพรรณทาข้อ ูลผลการสั ภาษณ์ พบว่ากลุ่ ตัวอย่าง  ่ทัศทมติมวา มิดเห็ทต่อ
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ใททางสร้างสรรม์ สา ารถให้มวา มิดเห็ท
เก่่ยวกับรูปแบบและปัญหา รว ถึงเสทอแทวทางการแก้ไขปัญหาของการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้เป็ทอย่างด่ รว ถึงแสดงมวา มิดเห็ทท่่ระบุถึงปั  ัยท่่เอื้อ
ต่อมวา ส าเร็ ของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้ อ่กท้ังเ ื่อพิ ารณา
ประกอบกับหลักการ แทวมิด และทฤษฎ่ต่าง ๆ ท่่เก่่ยวข้องพบว่า ่มวา สั พัทั์สอดมล้องเป็ทไปใท
ทิศทางเด่ยวกัท ท้ังได้ท าข้อ ูลผลการสั ภาษณ์ดังกล่าวทั้ทท า าวิเมราะห์ด้วยทฤษฎ่ระบบพบว่าการ
ด าเทิทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท ่ประสิทัิภาพสอดมล้อง
กับกระบวทการของทฤษฎ่ดังกล่าว อ่กท้ังหลักการใทการฝึกอบร ลูกเสือ ของ โมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ยัง ่มวา สอดมล้องกับ Elements of the Scout 
Method ใทระดับสากลอ่กด้วยซึ่งเป็ทปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ของโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ อทึ่ง ากการพรรณทาข้อ ูลการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างดังกล่าว ึง
สา ารถท าไปสู่การม้ทพบแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ เพื่อท าให้การบริหารงาทราชทัณฑ์ใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ่ประสิทัิภาพอัทท าไปสู่การ
พัฒทามุณภาพช่วิตผู้ต้องขังและเป็ทการมืทมทด่กลับสู่สังม ต่อไป 
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4.2 การอภิปรายผลการศึกษา 

งาทวิ ัยเรื่อง แทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
เพื่อมืทมทด่สู่สังม  สา ารถอัิบายผลการวิ ัยโดย ากผลการศึกษาวิ ัยท่่ม้ทพบว่าปัญหาการ
ด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ 
ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ และแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ โดยแยกตา วัตถุประสงม์การศึกษาวิ ัย ดังท่้ 
 

ตา วัตถุประสงม์ข้อท่่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท 

 
 ากการศึกษาวิ ัยโดยการวิเมราะห์ ากการสั ภาษณ์เชิงลึกพบว่าปัญหาการด าเทิทการของ

โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  ่ดังท่้ 
 

 ปัญหาการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท่่ม้ทพบ
 ากการสั ภาษณ์เชิงลึกบุมลากร  มณะผู้บริหารกร ราชทัณฑ์  รว ไปถึงข้าราชการผู้ ่ส่วทเก่่ยวข้อง
กับโมรงการ  และผู้เข้าร่ว โมรงการ  สา ารถแบ่งออกเป็ท  4  กลุ่ ปัญหา  ได้แก่  1) ปัญหาด้าท
ทโยบายและภารกิ ของกร ราชทัณฑ์  2)  ปัญหาด้าทงบประ าณ  3)  ปัญหาด้าทระบบราชการ  
และ  4)  ปัญหาข้อ  ากัดด้าทบุมลากรและตัวผู้ต้องราชทัณฑ์  ซึ่ง ่มวา สอดมล้องกับงาทศึกษาของ
กรวรรณ ม ากรเกตุ  (2559)  ท่่ได้ศึกษาเรื่องแทวทางการพัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อท
ปล่อยของผู้ต้องขังใทเรือท  าโมรงสร้างเบา  โดย ่วัตถุประสงม์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรมใทการ
ด าเทิทงาทของโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อย เพื่อเป็ทแทวทางการพัฒทาโปรแกร การ
เตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ทของผู้ต้องขังใทเรือท  าโมรงสร้างเบาให้เห าะส ต่อผู้ต้องขัง  
ท้ังท่้อา   าแทกได้เป็ท 4 ประเด็ท ดังท่้ 
  

ประเด็ทท่่ 1 ปัญหาด้าททโยบายและภารกิ  เทื่อง าก ่การเปล่่ยทแปลงใทระดับการก าหทด
ทโยบายอยู่เป็ทประ  า เพราะ ทโยบายย่อ เป็ทไปตา ผู้บริหารใทแต่ละยุมส ัย  ึงส่งผลให้ทโยบาย
ไ ่ ่มวา ต่อเทื่องเกิดภาวะสะดุดหยุดลงอย่างกะทัทหัท กรณ่ใทปี พ.ศ.2557 - 255  การใช้
กระบวทการลูกเสือใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังมด่ใช้สารเสพติดได้รับการสทับสทุทรว ถึงส่งผลให้
ประสบมวา ส าเร็ และ ่การก่อต้ังศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์ขึ้ทเพื่อใช้ใทการสร้างเมรือข่าย
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ติดตา ผู้ต้องขังท่่พ้ทโทษไปแล้วกรณ่ผ่าทโมรงการท่่ใช้กระบวทการลูกเสือ ต่อ าเ ื่อ ่การ
เปล่่ยทแปลงเกิดการถ่ายเทภาระหท้าท่่ของการบริหารงาท ากผู้รับผิดชอบเดิ  มือ ศูทย์ประสาทงาท
ลูกเสือราชทัณฑ์ ซึ่ง ่ภารกิ หท้าท่่ใทการ ัดการแก้ไขฟื้ทฟูผู้ต้องขังด้วยกระบวทการลูกเสือไปยังกอง
บริการทางการแพทย์ โดยอยู่บทพื้ทฐาทการต่มวา ว่าผู้ต้องขังมด่ใช้สารเสพติดเป็ทผู้ป่วยต้องแก้ไข
ฟื้ทฟูด้วยการบังมับบ าบัดรักษา และให้ ่การยุบศูทย์ประสาทงาทลูกเสือราชทัณฑ์ลง ส่งผลให้งาท
ด้าทการลูกเสือไ ่ต่อเทื่อง การสร้างเมรือข่ายการประสาทงาทกับผู้พ้ทโทษซึ่งผ่าทกระบวทการลูกเสือ
ต้องสะดุดหยุดลง 
 
 ประเด็ทท่่ 2 ปัญหาด้าทงบประ าณ ใทการบริหาร ัดการกิ การของภามรัฐทั้ท ใท ิติการใช้
 ่ายงบประ าณอยู่บทพื้ทฐาทหลักมิดของ าตรการประหยัดและมวา มุ้ ม่าใทส่ิงท่่ ะได้รับ ทว่า
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ แ ้ ะขอมวา ร่ว  ือ ากหท่วยงาทภามรัฐ
หลายฝ่ายใทการร่ว  ัดกิ กรร แต่ก็ยังพบว่า ่การใช้ ่ายงบประ าณ  าทวท าก เพราะต้อง ัดให้ ่
การฝึกอบร บุมลากรของกร ราชทัณฑ์เพื่อให้มุณวุฒิทางการลูกเสือก่อท ึงท าไปสู่การใช้กระบวท
การลูกเสือกับผู้ต้องขังต่อไปได้ อ่กท้ังการฝึกอบร ลูกเสือของประเทศไทย  าเป็ทอย่างยิ่งท่่ต้อง ่
เมรื่องแบบลูกเสือ ึงท าให้ต้อง ่การ ัดสรรงบประ าณเพื่อลงทุทใทการ ัดหาเมรื่องแบบลูกเสือให้
ผู้ต้องขังท่่เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ รว ถึงการเชิญวิทยากร
 ากภายทอกต้อง ่การเบิก ่ายม่าตอบแทท ึงท าให้ต้องสูญเส่ยงบประ าณ  าทวทไ ่ท้อย 
 
 ประเด็ทท่่ 3 ปัญหาระบบราชการ ระเบ่ยบปฏิบัติของกร ราชทัณฑ์และสถาทท่่ใทการ ัด
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เทื่อง ากภารกิ หลักของเรือท  า/ทัณฑ
สถาท มือ การมวบมุ ผู้ต้องขังเป็ทหลัก  ึงท าให้ระยะเวลาใทการเข้าร่ว การฝึกอบร โดยใช้
กระบวทการลูกเสือไ ่สา ารถเป็ทไปได้อย่างเต็ ท่่ใทพื้ทท่่เรือท  า/ทัณฑสถาท เพราะ  ่ภารกิ ตา 
ตารางการปฏิบัติภารกิ ประ  าเรือท  า  ึงท าให้ขาดมวา ต่อเทื่อง บ้างกิ กรร ไ ่สา ารถด าเทิทการ
ได้ 
 
 ประเด็ทท่่ 4 ปัญหาข้อ  ากัดด้าทบุมลากรและตัวผู้ต้องขัง เทื่อง ากการใช้กระบวทการลูก
  าเป็ท ่บุมลากรท่่ ่มวา รู้และทักษะทางการลูกเสือ ึงท าให้ต้องพัฒทาบุมลากรของกร ราชทัณฑ์ให้
 ่มวา รู้ทางการลูกเสือ ทว่า ่ข้อ  ากัดท้ังใทด้าทภาระหท้าท่่มวา รับผิดชอบท่่เป็ทอุปสรรมต่อการ
 ัดการฝีกอบร  รว ถึงทัศทะมติของเ ้าหท้าท่่ราชทัณฑ์ท่่ ่ต่อการลูกเสือ ส่งผลให้ ่บุมลากร
เ ้าหท้าท่่ของกร ราชทัณฑ์ได้รับการอบร มวา รู้ทางการลูกเสือ  าทวทไ ่ ากทัก ใทแง่ผู้เข้าร่ว 
อบร ใทโมรงการดังกล่าวพบว่า ่อุปสรรมด้าทมุณส บัติ ท้ังใทเรื่องเอกสารต่าง ๆ และมุณส บัติ
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ตา ท่่ก าหทดของกร ราชทัณฑ์ โดยให้ผู้ต้องขังท่่ ะส ัมรเข้ารับการอบร โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท ต้อง ่การผ่าทการอบร ใทโปรแกร ต่าง ๆ ตา ช่ัวโ งก าหทด 
ไป ทถึงระยะเวลาการต้องโทษท่่เหลือล้วทแล้วแต่เป็ทอุปสรรมให้แก่ผู้สทใ ท่่ต้องการส ัมรเข้าร่ว 
โมรงการท้ังส้ิท 
 

ตา วัตถุประสงม์ข้อท่่ 2 เพื่อศึกษาปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท พบว่าปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือแบ่งออกเป็ท 2 ปั  ัย ดังท่้ 

 
1) ปั  ัยภายใทท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ ดังท่้ 
ปั  ัยใทด้าทหลักสูตรการฝึกอบร ซึ่ง ่การท ากระบวทการลูกเสือ าใช้ใทโมรงการเพื่อแก้ไข

ฟื้ทฟูแก่ผู้กระท าผิดโดยการเท้ทปฏิบัติท่่ให้ผู้รับการเร่ยทรู้ได้ศึกษาด้วยตทเอง ากภายใทสู่ภายทอก 
หรืออา กล่าวได้ว่าเป็ทกิ กรร ท่่เท้ทเป้าห ายไปท่่ตัวบุมมลผู้เข้ารับการศึกษาอบร เป็ทส ามัญเพื่อ
มืทมทด่สู่สังม ได้เพราะเหตุว่าโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท
ใช้กระบวทการลูกเสือตา หลักการ วัตถุประสงม์ วิั่การ เข้า าบูรณาการกับการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท า
มวา ผิดใทแทวมิดทัณฑวิทยาว่าด้วยวัตถุประสงม์ของการลงโทษและยังสอดมล้องกับทฤษฎ่ทาง
อาชญาวิทยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างพัทัะทางสังม  ด้วยเหตุว่าผู้กระท าผิดท่่ผ่าทโมรงการ ะ
ได้รับการพักโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ ได้กลับมืทสู่สังม   

ปั  ัยของตัวผู้กระท าผิดเองซึ่ง ่การให้มวา ร่ว  ือใทการเข้าร่ว โมรงการเป็ทอย่างด่ อ่กท้ัง
ยัง ่การใช้ าตรการมุ ประพฤติตา อัตราโทษท่่เหลืออยู่ ซึ่งกระบวทการลูกเสือใทโมรงการท่้ถือเป็ท
การเตร่ย มวา พร้อ ใทการส่งผู้กระท าผิดท่่ได้รับการชดใช้มวา ผิดทั้ทแล้วมืทสู่สังม  รว ไป ทถึง
การหล่อหลอ ผู้กระท าผิดให้กลับกลายเป็ทมทด่ ตา อุด การณ์ลูกเสือ และ หลักมิดการมืทมทด่สู่
สังม ของกร ราชทัณฑ์ 

ปั  ัยภายใทของโมรงการท่่พบว่ากระบวทการลูกเสือท่่ท า าบูรณาการประยุกต์ใช้กับ
โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท ่มวา สอดมล้องกับแทวมิด
ทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยาและหลักการทางทัณฑวิทยา ซึ่งทัทั่  ิตสว่าง ( .ป.ป. : ออทไลท์)  ได้บ่งช้่ว่า
ใทการฝึกอบร ระดับต่าง ๆ ก็ได้ ่การท าวิั่การลูกเสือไปใช้อย่างแพร่หลายเช่ทเด่ยวกับใทเรือท  า ท่่
ได้ ่การท าวิั่การของลูกเสือไปใช้ใทการฝึกอบร ขัดเกลาพฤติทิสัยของผู้ต้องขัง เพราะอุด การณ์และ
แทวทางลูกเสือ ุ่งสอทให้มทเป็ทมทด่  ่ระเบ่ยบวิทัย ซื่อสัตย์ และเส่ยสละต่อส่วทรว  ซึ่งทับว่า
เห าะส ท่่ ะท า าปรับใช้กับการอบร ผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตา การท าวิั่การลูกเสือ าใช้ใทการอบร 
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ผู้ต้องขังใทเรือท  าถือเป็ทการสร้างพัทัะทางสังม อย่างหทึ่งด้วยสอดมล้องกับทฤษฎ่ของเฮอร์ช่่ 
กล่าวมือการท่่บุมมลได้เข้าร่ว กิ กรร ต่าง ๆ ทางสังม  อาทิ กิ กรร มรอบมรัว การท างาทร่ว กัท 
การเข้าร่ว กิ กรร เก่่ยวกับศาสทา ฯลฯ เทื่อง ากเวลาส่วท ากได้ถูกใช้ให้ห ดไปกับกิ กรร ของ
สังม  เป็ทสาเหตุให้บุมมลถูก  ากัดเวลาท่่ ะไปประกอบอาชญากรร   ซึ่งก็เป็ทผลให้ผู้กระท า
มวา ผิดท่่เข้า าร่ว โมรงการท่้ไ ่กล้าท่่ ะหัทกลับ ากระท าผิดซ้ าอ่ก 

 
2) ปั  ัยภายทอกท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ 
ปั  ัยการสร้างมวา  ่ส่วทร่ว  ากภามประชาสังม โดยท าเอาบุมมลท่ัวไปท่่ ่มวา รู้

ทางการลูกเสือให้เข้า า ่ส่วทใทการอบร ผู้ต้องขังใทระบบเรือท  าโดยใช้กระบวทการของลูกเสือ ก็
 ะเป็ทการแปลงหลักการของลูกเสือให้สอดมล้องกับการปฏิบัติเพื่อท าไปสู่ผลสั ฤทัิ์ของทโยบาย
ราชทัณฑ์ ท่่ ะมืทมทด่สู่สังม  ใทการท่้โดยใช้การ ่ส่วทร่ว ภามประชาสังม เข้า าร่ว ด าเทิ ท
กิ กรร ร่ว กับหท่วยงาทกระบวทการยุติัรร กระแสหลัก 

ปั  ัยการสร้างมวา ยอ รับของสังม โดยการ ัดกิ กรร ท่่ ่การดึงภามประชาสังม เข้า า ่
ส่วทร่ว ด าเทิทกิ กรร  เช่ท การเย่่ย ญาติใกล้ชิด กิ กรร การบ าเพ็ญสาัารณประโยชท์ เป็ทต้ท 
เพื่อเป็ทการเปิดพื้ทท่่ให้ผู้กระท าผิดและชุ ชทได้ ่ส่วทร่ว ใทการท ากิ กรร โดยใช้กระบวทการ
ลูกเสือเป็ทเมรื่อง ือใทการสอดประสาท ท้ังท่้เพื่อให้ชุ ชทได้เห็ทกระบวทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท า
มวา ผิดท าไปสู่การให้โอกาสและให้ท่่ยืทใทสังม ภายหลังพ้ทโทษต่อไป 

ปั  ัยภายทอกโมรงการเป็ทการสร้างมวา  ่ส่วทร่ว  ากภามประชาสังม โดยท าเอาบุมมล
ท่ัวไปท่่ ่มวา รู้ทางการลูกเสือให้เข้า า ่ส่วทใทการอบร ผู้ต้องขังใทระบบเรือท  าโดยใช้
กระบวทการของลูกเสือ  สอดมล้องกับสุภาพร  ตุรภัทร (2556) ท่่ องว่าการท ากระบวทการลูกเสือ
 า ัดกิ กรร ต้องเท้ทหลักการมวา ซื่อสัตย์   ่ ิตอาสาและการเร่ยทรู้ด้วยการปฏิบัติ ริง  ดังทั้ทการ
พัฒทามรูและบุมลากรทางการลูกเสือท่่ต้องส่งเสริ พัฒทาและสร้างมุณม่า  และการสร้างเมรือข่าย
การลูกเสือไทยต้องให้ส าชิกเกิดมวา เท่าเท่ย   อ่กท้ังต้องสร้างให้สาัารณชทเห็ทมุณม่าและพัฒทา
ฐาทข้อ ูลการลูกเสือให้ ่ประสิทัิภาพยิ่งขึ้ท 
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 ซึ่ง ่มวา สอดมล้องกับการวิเมราะห์การด าเทิทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือด้วยทฤษฎ่ระบบ ตา แผทภาพได้ดังท่้ 
 
ภาพที ่4 แผนภาพแสดงการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการโรงเรียน

วิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือด้วยทฤษฎีระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ากแผทภาพแสดงการวิเมราะห์ผลการสั ภาษณ์กลุ่ ตัวอย่างท่่เก่่ยวข้องกับโมรงการ
โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือด้วยทฤษฎ่ระบบสา ารถอัิบายประกอบได้
ดังท่้ 
 

ส่ิงท่่ป้อทเข้าไป (input) มือ โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ 
 

หลักทัณฑวิทยา แทวมิดแก้ไขฟ้ืทฟู 
ผู้กระท าผิดและแทวมิดทฤษฎ่ 

อาชญาวิทยาท่่เก่่ยวข้อง 

วิั่การฝึกอบร ใท
โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ 

แทวมิดกระบวทการลูกเสือ 

ผู้ท่่ผ่าทการ
ฝึกอบร  
โมรงการ

โรงเร่ยทวิวัฒท์
พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการ

ลูกเสือ 

โมรงการ 
โรงเร่ยทวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือ 

 
พลเ ืองตา 
อุด การณ์
ลูกเสือและ

กร ราชทัณฑ์
กลับมืทสู่

สังม  

แทวทางพัฒทาโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม  
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ร่างกาย

 ิตใ  
มุณัรร  
 ริยัรร 

ทัศทมติ 

เ ตมติ
ทักษะฝี ือ
(วิชาช่พ)

สังม 

กระบวนการลูกเสือ 

กระบวทการ (process) วิั่การฝึกอบร ใทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ โดยอัิบายขยายส่วทตา แผทภาพแสดงวิั่การฝึกอบร ใทโมรงการโรงเร่ยท

วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ดังต่อไปท่้ 

ภาพที ่5 แผนภาพแสดงวิธีการฝึกอบรมในโครงการโรงเรียนววิัฒนพ์ลเมืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวนการลูกเสือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ซึ่งก่อให้เกิดผลลัพั์ (output) มือ พลเ ืองตา อุด การณ์ลูกเสือและตา มวา  ุ่งห ายของ

กร ราชทัณฑ์กลับมืทสู่สังม ท่่ ่มุณส บัติ 5 ประการ ได้แก่ 

1. ด้าทร่างกาย: สุขภาพแข็งแรง  ่ระเบ่ยบวิทัย การแสดงออกทางกาย วา า กริยา ารยาท
ทางสังม  บุมลิกภาพเห าะส   ่ทักษะการพึ่งตทเอง 

2. ด้าท ิตใ : มวา สงบ การเข้าใ  - เข้าถึง ปฏิบัติใทหลักศาสทา ท่่ตททับถือ มุณัรร 
 ริยัรร พื้ทฐาท มวา  ่เหตุผลท่่ด่ สุททร่ยภาพ  ิตอาสา ฯลฯ  
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3. ด้าททัศทมติ/เ ตมติ:  ่ ุ  องเชิงบวก ไ ่เป็ทภัยต่อสังม  ตระหทักเห็ทมุณม่า - เมารพ
ตทเองและผู้อื่ท ยึด ั่ทใทกฎ ม าปฏิญาณของลูกเสือ ม่าทิย พื้ทฐาท  ่มวา  งรักภักด่ ต่อสถาบัทชาติ
ศาสทา พระ หากษัตริย์ เห็ทมุณม่า ศิลปวัฒทัรร ไทย การเห็ทโทษภัยยาเสพติด  ่เป้าห ายใทช่วิต
ภายหลังพ้ทโทษ  

4. ด้าททักษะมวา รู้งาทฝี ือ: รู้  ักท างาทฝี ือ ฝึกทักษะอาช่พการแสวงหามวา รู้  
ด้วยตทเอง มวา รู้เรื่องข้อ ูลข่าวสารทักษะการใช้ส่ือสารสทเทศ  

5. ด้าทสังม : การท างาทเป็ทกลุ่  ระบบห ู่ ทักษะมวา เป็ทผู้ท าผู้ตา  การท างาทบริการ 
กิ กรร อาสา มรอบมรัวสั พัทั์ การเร่ยทรู้หท้าท่่พลเ ือง การเ ืองการปกมรอง ระบอบ
ประชาัิปไตยอัท ่พระ หากษัตริย์ทรงเป็ทพระประ ุข 

อ่กท้ัง ยัง ่มวา สอดมล้องกับหลักการใทการฝึกอบร ลูกเสือ ของ โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ซึ่งสา ารถอัิบายโดยประกอบกับ Elements of the Scout 
Method ของลูกเสือใทระดับสากลได้อ่กด้วย อย่างไรก็ด่ปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ของโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ทั้ทสา ารถแสดงได้ดัง แผทภาพท่่ 6 แผทภาพแสดง 
Elements of the Scout Method ดังท่้ 

ภาพที ่6 แผนภาพแสดง Elements of the Scout Method 

ม าปฏิญาณ
และกฎ

เร่ยทรู้ด้วย
การกระท า

ก าหทดการท่่
ก้าวหท้าและ

ร้าวใ 

ระบบห ู่

การสทับสทุท
 ากผู้ใหญ่

สัญลักษณ์
ทางลูกเสือ

กิ กรร 
กลางแ ้ง

การ ่ส่วท
ร่ว ของ
ชุ ชท
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Elements of the Scout Method ดัดแปลง า าก The Scout Method Review  าก
เอกสารประกอบการชุ ทุ ลูกเสือโลก มรั้งท่่ 41 Azerbaijan 41ST World Scout Conference โดย
 ่หลักส ามัญท่่กล่าวถึง กระบวทการลูกเสือใทฐาทะท่่เป็ทระบบการศึกษาด้วยตทเอง ให้เกิดมวา 
เ ริญก้าวหท้าตา ล าดับข้ัทโดยอาศัย ดังท่้  

 
(1) ม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
(2) การเร่ยทรู้ด้วยการกระท า 
(3) ระบบห ู่หรือกลุ่ ย่อยโดย ่ผู้ใหญ่เป็ทผู้แทะท า ส่ังสอท ฝึกอบร ให้ ่มวา รับผิดชอบท่

ละท้อย แล้วเพิ่ มวา รับผิดชอบให้ ากขึ้ทตา ล าดับอายุฝึกให้รู้ ักปกมรองตทเอง ทเป็ทลักษณะ
ทิสัยประ  าตัว เพื่อให้ ่มวา สา ารถ พึ่งตทเองได้เป็ทผู้ท า และผู้ให้มวา ร่ว  ือท่่ด่ 

(4) การทดสอบมวา ก้าวหท้าตา ล าดับขั้ท ปรับระดับการฝึกอบร ลูกเสือให้สูงขึ้ ทตา 
ระดับอายุ 

(5) ระบบเมรื่องห ายวิชาพิเศษ (Proficiency Badge System หรือ Merit Badge System) 
เช่ท การฝี ือ  

(6) การ ัดหลักสูตรของการฝึกอบร และวิชาท่่เร่ยท ตา มวา สทใ ของผู้เร่ยทเป็ทหลักเพื่อ
พัฒทาให้ผู้เร่ยทเกิดมวา ก้าวหท้าเป็ทรายบุมมล 

(7) การใช้เพลง การเล่ท การเล่าทิทาท กิ กรร ทัทททาการ เป็ทอาทิ ประกอบใทการ
ฝึกอบร ลูกเสือ 

( ) พิั่การต่าง ๆ ใทการฝึกอบร ลูกเสือรว ถึงเมรื่องแบบลูกเสือ ตา ฉบับท่่ส าทักงาท
มณะกรร การบริหารลูกเสือแห่งชาติก าหทดไว้ 

(9) เท้ทเรื่องการใช้ช่วิตกลางแ ้ง ัรร ชาติศึกษาและการชุ ทุ รอบกองไฟ ซึ่งถือเป็ทหัวใ 
ของกิ กรร ลูกเสือทุกประเภท 

(10) ประเด็ทส ามัญสุดยอดของการฝึกอบร ฯ มือ เท้ทการฝึกทักษะท่่เป็ทประโยชท์ใทการ
ด าเทิทช่วิต เพื่อการให้บริการชุ ชท และฝึกให้ทิย ช่วิตกลางแ ้งให้สั ผัสกับัรร ชาติโดยใช้กิ กรร 
กลางแ ้งเป็ทส่วทใหญ่ 
   
 ปั  ัยอ่กด้าทหทึ่งพบว่ากระบวทการลูกเสือท่่ท า าบูรณาการประยุกต์ใช้กับโมรงการ
โรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท มวา สอดมล้องกับแทวมิดทฤษฎ่ทาง
อาชญาวิทยาและหลักการทางทัณฑวิทยา ซึ่งทัทั่  ิตสว่าง ( .ป.ป. :ออทไลท์) ได้บ่งช้่ว่าใทการ
ฝึกอบร ระดับต่าง ๆ ก็ได้ ่การท าวิั่การลูกเสือไปใช้อย่างแพร่หลายเช่ทเด่ยวกับใทเรือท  า ท่่ได้ ่
การท าวิั่การของลูกเสือไปใช้ใทการฝึกอบร ขัดเกลาพฤติทิสัยของผู้ต้องขัง เพราะอุด การณ์และ
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แทวทางลูกเสือ ุ่งสอทให้มทเป็ทมทด่  ่ระเบ่ยบวิทัย ซื่อสัตย์ และเส่ยสละต่อส่วทรว  ซึ่งทับว่า
เห าะส ท่่ ะท า าปรับใช้กับการอบร ผู้ต้องขัง อย่างไรก็ตา การท าวิั่การลูกเสือ าใช้ใทการอบร 
ผู้ต้องขังใทเรือท  า สอดมล้องกับสัณหกฤษณ์ บุญช่วย และ ตุพร ัิราภรณ์ ท่่ได้ให้การอัิบายม า
ปฏิญาณและกฎของลูกเสือว่า ่มวา สั พัทั์กับทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยา เรื่องพัทัะทางสังม  ของ
เฮอร์ช่่ รายละเอ่ยดใทตารางแสดงม าปฏิญาณและกฎของลูกเสือกับทฤษฎ่มวา ผูกพัททางสังม หรือ
พัทัะทางสังม  ดังท่้ 

 

ตารางที่ 8 ตารางแสดงค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือกับทฤษฎีความผูกพันทางสังคมหรือ  
   พันธะทางสังคม 

ข้อที ่ ค าปฏิญาณของลูกเสือ 
สอดคล้องกับทฤษฎี 

ทางอาชญาวิทยา ของ เฮอร์ชี่ 
ด้วยเก่ยรติของข้า ข้าสัญญาว่า 

1 ข้า ะ งรักภักด่ต่อชาติ ศาสทาพระ หากษัตริย์ ข้อผูก ัด/มวา เช่ือ 
2 ข้า ะช่วยเหลือผู้อื่ททุกเ ื่อ ข้อผูก ัด/มวา เช่ือ 
3 ข้า ะปฏิบัติตา กฎของลูกเสือ ข้อผูก ัด/มวา เช่ือ 

กฎของลูกเสือ 

ข้อที ่ กฎของลูกเสือ 
สอดคล้องกับทฤษฎี 

ทางอาชญาวิทยา ของ เฮอร์ชี่ 
1 ลูกเสือ ่เก่ยรติเช่ือถือได้ มวา เช่ือ 
2 ลู ก เ สื อ  ่ ม ว า   ง รั ก ภั ก ด่ ต่ อ ช า ติ  ศ า ส ท า 

พระ หากษัตริย์ และซื่อตรงต่อผู้ ่พระมุณ 
มวา เช่ือ 

3 ลูกเ สือ ่หท้า ท่่กระท าตทให้ เป็ทประโยชท์และ
ช่วยเหลือผู้อื่ท 

มวา เช่ือ/การเข้าร่ว กิ กรร  

4 ลูกเสือเป็ท ิตรของมททุกมทและเป็ทพ่่ท้องกับลูกเสือ
อื่ทท่ัวโลก 

ข้อผูกพัท 

5 ลูกเสือเป็ทผู้สุภาพเร่ยบร้อย มวา เช่ือ 
6 ลูกเสือ ่มวา เ ตตากรุณาต่อสัตว์ มวา เช่ือ 
7 ลูกเสือเช่ือฟังม าส่ังของบิดา ารดา และผู้บังมับบัญชา

ด้วยมวา เมารพ 
ข้อผูกพัท 

8 ลูกเสือ ่ใ ร่าเริง และไ ่ย่อท้อต่อมวา ยากล าบาก ข้อผูก ัด/มวา เช่ือ 
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ข้อที ่ กฎของลูกเสือ 
สอดคล้องกับทฤษฎี 

ทางอาชญาวิทยา ของ เฮอร์ชี่ 
9 ลูกเสือเป็ทผู้ ััยัสถ ์ ข้อผูก ัด 
10 ลูกเสือประพฤติชอบด้วยกาย วา า ใ  มวา เช่ือ 

แหล่งที่มา : กระบวนการลูกเสือกับการป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ศึกษาตามกรอบทฤษฎี
อาชญาวิทยา, วารสารสังคมศาสตร์วิจัย ปีที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2561 หน้า 282 

 
 รว ถึงการท ากระบวทการลูกเสือ าใช้ใทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือท าให้ลูกเสือวิวัฒท์ท่่ผ่าทการแก้ไขฟื้ทฟูพฤติทิสัย ่มุณส บัติท่่พร้อ  ะกลับมืทสู่
สังม เป็ทพลเ ืองด่ เป็ทก าลังใทการขับเมล่ือทพัฒทาประเทศชาติก็ ะสา ารถท าให้เกิดมวา สงบสุข
ขึ้ททั้งแก่ผู้พ้ทโทษท่่ผ่าทโมรงการดังกล่าวเองและสังม โดยรว   ท้ังท่้ ะเกิดมวา ผาสุกได้ทั้ท ะต้อง ่
สัดส่วทของมทด่  พลเ ืองด่อยู่เป็ท  าทวท ากเพื่อก่อให้เกิดการมวบมุ ทางสังม  ใททางตรงกัทข้า 
หากสังม ใด ่  าทวทมทด่อยู่ท้อยก็ ะท าให้สังม ทั้ทประสบปัญหา ดังพระบร ราโชวาทของ
พระบาทส เด็ พระปร ิททร หาภู ิพลอดุลยเดช บร ทาถบพิตร รัชกาลท่่ 9  ใทพิั่เปิดงาทชุ ทุ 
ลูกเสือแห่งชาติ มรั้งท่่ 6  ณ ม่ายลูกเสือวชิราวุั  อ าเภอศร่ราชา   ังหวัดชลบุร่  เ ื่อวัทท่่ 11 ััทวาม  
2512  (สุภาพร  ตุรภัทร, 2556 : 5) 
 

“...การลูกเสือทั้ทเป็ทกิ การท่่ผู้ใหญ่ ัดขึ้ทส าหรับเด็ก เพื่อชัก ูงและฝึกฝทให้เติบโตเป็ทมทด่
 ่มวา ซื่อสัตย์ และเป็ทผู้สา ารถเห าะส  ดังทั้ท ึงเป็ทท่่เข้าใ และเป็ทท่่หวังว่า ต่อไปข้างหท้า
ลูกเสือ ะเป็ทมทส ามัญของชาติ มือ ะเป็ทผู้บริหารปกมรองบ้าทเ ืองได้ ขอให้ลูกเ สือทราบถึงส่ิง
ส ามัญใทการปกมรองไว้ว่า ใทบ้าทเ ืองทั้ท ่ท้ังมทด่และมทไ ่ด่ ไ ่ ่ใมรท่่ ะท าให้ทุกมทเป็ทมทด่ได้
ท้ังห ด การท าให้บ้าทเ ือง ่มวา ปกติสุขเร่ยบร้อย  ึง ิใช่การท าให้ทุกมทเป็ทมทด่ หากแต่อยู่ท่่การ
ส่งเสริ มทด่ให้มทด่ได้ปกมรองบ้าทเ ืองและมวบมุ มทไ ่ด่ให้ ่อ าทา  ไ ่ให้ก่อมวา เดือทร้อท
วุ่ทวายได้...” 
 

สอดมล้องกับทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยาด้าทการมวบมุ ทางสังม ซึ่งเช่ือว่าหาก ่การมวบมุ 
ทางสังม เป็ทอย่างด่ ะเป็ทการลดการกระท าผิดของผู้กระท าผิดและการป้องกัทอาชญากรร ไ ่ให้

เกิดขึ้ทใทสังม  ซึ่งการมวบมุ ทางสังม สา ารถกระท าได้ต้ังแต่ระดับมรอบมรัว สถาบัทการศึกษา

และสังม ใทระดับใหญ่ อ่กท้ังโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือยัง

สร้างการ ่ส่วทร่ว ภามประชาสังม ใทการเปิดพื้ทท่่ของกร ราชทัณฑ์ให้ภามประชาสังม ได้ ่ส่วทใท

การแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิดท าให้เป็ทการลดช่องว่างระหว่างผู้ต้องขังท่่ ะได้รับการปล่อยตัวกับ
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ประชาชทใทสังม เป็ทการลดการต่ตราตา ทฤษฎ่ต่ตราซึ่งทฤษฎ่ท่้ ให้มวา ส ามัญกับการเกิด

พฤติกรร เบ่่ยงเบทหรือพฤติกรร อาชญากรทั้ท ักถูกก าหทดโดยกลุ่ มทรอบ ๆ ข้าง หรือโดยสังม  

พฤติกรร อาชญากร ิใช่มุณส บัติของผู้เป็ทเ ้าของแต่เกิด ากการท่่สังม ก าหทดบุมมลต่าง ๆ 

กล่าวมือ สังม  องบุมมลทั้ทเป็ทอย่างไร บุมมลดังกล่าว ะปฏิบัติดังทั้ท หรือหากสังม  ่การต่ตรา

ส าชิกใทสังม อย่างไร บุมมลท่่ถูกต่ตรา ะปฏิบัติตา ท่่สังม ได้ต่ตรา (สุ ททิพย์  ิตสว่าง และ ปิยะ

พร ตัทณ่กุล, 255 ) ทับว่าเป็ทการป้องกัทการกระท าผิดซ้ าอ่กด้วย ทอก ากท่้การสร้างมวา ร่ว  ือ
ระหว่าง กิ การลูกเสือ กับ กร ราชทัณฑ์ได้เริ่ ขึ้ทอย่างเป็ทรูปัรร เ ื่อ  เ ื่อวัทท่่ 16 พฤษภาม  

2557  กร ราชทัณฑ์  กระทรวงยุติัรร   ได้ท าบัททึกข้อตกลงมวา ร่ว  ือ   เรื่องการท า

กระบวทการลูกเ สือเข้า าใช้พัฒทาพฤติทิ สัย ผู้ ต้องขั ง  กั บ ส าทัก งาท ลูก เ สือแห่งชา ติ   

กระทรวงศึกษาัิการโดย  กร ราชทัณฑ์ และ ส าทักลูกเสือแห่งชาติ ได้ตระหทักถึงการส่งเสริ  

สทับสทุทและพัฒทากระบวทการลูกเสือใทเรือท  าและทัณฑสถาทและ ะได้ร่ว กัทท ากระบวทการ

ลูกเสือเข้า า ัดการฝึกอบร ลูกเสือ หรือ ัดการฝึกอบร ผู้ก ากับลูกเสือให้แก่ผู้ต้องขัง เพื่อการแก้ไข 

พัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังใทเรือท  าและทัณฑสถาทท่ัวประเทศอ่กท้ังเพื่อบูรณาการและเสริ สร้าง

เมรือข่ายมวา ร่ว  ือ  ระหว่างกร ราชทัณฑ์ และ ส าทักงาทลูกเสือแห่งชาติ  ใทการส่งเสริ 

สทับสทุทการท ากิ กรร ลูกเสือ าเป็ทเมรื่อง ือ ใทการแก้ไขพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังโดย ุ่งเท้ทการ

ลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิดเป็ทแทวมิดของส าทักปฏิฐาททิย  (Positive School) ซึ่งเช่ือใท

เรื่องเ ต  าทงก าหทด (Determinism) กล่าวมือ การกระท าของ ทุษย์ถูกก าหทด ากปั  ัยต่าง ๆ 

 ทุษย์ไ ่สา ารถเลือกการกระท าได้อย่างอิสระ ใช้เหตุผลใทการเลือก แต่ ทุษย์ถูกกดดัท หล่อหลอ 

 ากส่ิงแวดล้อ และปั  ัยต่าง ๆ  ท ่บุมลิกภาพท่่บกพร่องและหัทไปสู่การกระท าผิด การลงโทษ ึง

ไ ่มวร ุ่งเท้ทท่่การกระท ามวา ผิดเป็ทหลัก แต่มวรพิ ารณา ากสาเหตุท่่ท าให้เกิดการ กระท า

มวา ผิดและการแก้ไขไปท่่สาเหตุทั้ท (สุ ททิพย์  ิตสว่าง, 2561) และเป็ทการลดผลกระทบใททางลบ

ของระบบเรือท  าต่อผู้ถูก อง  า เพราะโทษ  ามุก ะส่งผลกระทบใททางลบต่อผู้ถูก อง  า ใทลักษณะ

ต่าง ๆ ซึ่ง ะเป็ทอุปสรรมต่อการกลับตัวให้เข้ากับสังม ภายทอกหลังการปล่อยตัวกลับสู่สังม   

 ากแทวมิดดังกล่าวท าให้เกิดแทวมิด  การลดโทษทางอาญา  การเบ่่ยงเบทผู้กระท าผิดออก

ทอกกระบวทการยุติัรร   การลงโทษโดยหล่กเล่่ยงการ  ามุกหรือกักขัง  ไป ทถึงการใช้กระบวทการ

ยุติัรร เชิงส าทฉัทท์  และเ ื่อพิ ารณาประกอบกับแทวทางของขบวทการลูกเสือ  ซึ่ง ่ส าทักงาท

ลูกเสือแห่งชาติเส ือทเป็ทตัวแททมวา เป็ทหท่วยงาทองม์กรของรัฐ  แต่อย่างไรก็ด่ ส าทักงาทลูกเสือ

แห่งชาติหาใช่หท่วยงาทของรัฐไ ่  เป็ทเพ่ยงทิติบุมมลท่่อยู่ใทก ากับของกระทรวงศึกษาัิการเท่าทั้ท  

ดังทั้ทการสร้างมวา ร่ว  ือ ึงเป็ทของกลุ่ บุมมลโดยท่ัวไปซึ่งยึดหลัก อุด การณ์ลูกเสือเป็ทแทวทาง  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 114 

 ึงเป็ทมวา แททของภามประชาสังม อย่างเห็ทได้ชัดใทการเข้าร่ว การแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิด 

สอดมล้องกับทโยบายมืทมทด่สู่สังม ของกร ราชทัณฑ์ มือ ท่่กร ราชทัณฑ์ต้องการไ ่ใช่การลงโทษ

เพื่อแก้แม้ท แต่ต้องการลงโทษเพื่อแก้ไข  

ดังทั้ท เ ื่อผู้ต้องขังได้รับการลงโทษและแก้ไขแล้ว เ ื่อพวกเขาออก ากเรือท  าและทัณฑ

สถาทไป เขา ะเป็ทพลเ ืองด่ของสังม  เป็ทแรงงาทส ามัญของประเทศ และประกอบสั  าอาช่พไ ่

ย้อทกลับเข้าเรือท  าซ้ าอ่กได้ ดังทั้ทโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ
ทอก าก ะสร้างมวา ร่ว  ือภามประชาสังม ดังกล่าว าแล้วยังหล่อหลอ ให้ผู้ต้องขังท่่เข้าร่ว 

อบร ด้วยกัทตา กระบวทการลูกเสือทั้ทเกิดมวา รักใมร่สา ัมม่กล เกล่ยวกัทเป็ทพลังเชิงบวก เป็ท

เมรือข่ายเชิงสร้างสรรม์เพื่อลดการหวทกลับไปสู่สังม เดิ  ๆ ท่่เป็ท ุดเริ่ ต้ทของการกระท ามวา ผิด

เพื่อป้องกัท ิให้เกิดการกระท ามวา ผิดซ้ าอ่กสอดมล้องกับทฤษฎ่การมบหาส าม ท่่แตกต่าง ของซัท

เัอร์แลทด์ (Edwin Sutherland) ท่่ว่าพฤติกรร อาชญากรทั้ทเร่ยทรู้ได้โดยการติดต่อกัทอย่างใกล้ชิด

ภายใทกลุ่  มวา ประพฤติท่่แสดง าใทลักษณะอาชญากรขึ้ทอยู่กับมวา แตกต่างใทช่วงระยะเวลา 

มวา ส ่ าเส อใทการติดต่อ มวา สั พัทั์ซึ่งกัทและกัท และทฤษฎ่วัฒทัรร รอง ของ โมเฮท โดย 

อัลเบิร์ต เม. โมเฮท (Albert K.Cohen) ได้อัิบายว่า วัฒทัรร รองของผู้กระท าผิดได้เกิดขึ้ท 

เทื่อง ากปัญหาฐาทะอัทต่ าต้อยท่่ได้ประสบใทย่าทท่่อยู่อาศัยของมท ท บุมมลท่่อาศัยใทย่าทดังกล่าว 

ได้รับการประเ ิทโดย าตรฐาทมวา เป็ทอยู่ของชทช้ัทกลาง  าตรฐาทดังกล่าว  ่ลักษณะส ามัญ อาทิ 

มวา ทะเยอทะยาท มวา ช าทาญ การประสบมวา ส าเร็  การผัดผ่อทไ ่ชิงสุกก่อทห่า  เพื่อ ะได้

บรรลุ เป้าห ายใทระยะยาว การ ่เหตุผลและมวา รักศักด์ิศร่ การรู้ ักมวบมุ มวา ก้าวร้าว และ

มวา รุทแรง การรู้ ักประโยชท์ของการพักผ่อทหย่อทใ  มวา หวงแหททรัพย์สิท ชทช้ัทล่าง ะต้อง

เผชิญกับมวา มาดหวังดังกล่าวท่้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเ ื่อมทเหล่าทั้ทยังเป็ทเด็กโรงเร่ยทท่่ซึ่งเด็กทุกชท

ช้ัท าอยู่รว กัท และแข่งขัทกัทใทเรื่องฐาทะมวา เป็ทอยู่ โดยอาศัยเกณฑ์ใทการด ารงช่วิตของชทช้ัท

กลางเป็ทหลัก และบุมมลชทช้ัทล่างก็อยู่ใทฐาทะท่่เส่ยเปร่ยบ เพราะ ่ฐาทะทางสังม ท่่ต่ ากว่า ขาด

มวา ช าทิช าทาญ ทัศทมติท่่ ะแข่งขัทกับเพื่อทท่่เป็ทชทช้ัทกลาง เพื่อให้มรูและบุมมลอื่ท ๆ ใท 

โรงเร่ยทยอ รับ เ ื่อเด็กชทช้ัทล่างตกอยู่ใทฐาทะดังกล่าวท่้ บางพวกก็พยายา  ท าอย่างด่ท่่สุดแ ้ ะ

ยาก ท บางพวกก็ยอ รับและยึดวัฒทัรร ของชทช้ัทกลาง บางพวกก็ปฏิเสั าตรฐาทมวา เป็ทอยู่

ของชทช้ัทกลางโดยส้ิทเชิง และสร้างม่าทิย  ให ่ ๆ ขึ้ท า ซึ่งตรงกัทข้า กับม่าทิย ของชทช้ัทกลาง 

ม่าทิย ท่่สร้างขึ้ท าให ่ท่้ ดังทั้ทเมรือข่ายมวา เป็ทพ่่ท้อง ่ภารดรภาพของกระบวทการลูกเสือ ึงเป็ท

ปั  ัยอ่กอย่างหทึ่งใทการป้องกัทการกระท ามวา ผิดได้ 
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 ึงสรุปได้ว่ากระบวทการลูกเสือซึ่งท า าบูรณาการประยุกต์ใช้กับโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท าให้ลูกเสือวิวัฒท์ทั้ท ่มวา สอดมล้องกับแทวมิดทฤษฎ่

ทางอาชญาวิทยาและหลักการทัณฑวิทยาเป็ทปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

 
ตา วัตถุประสงม์ข้อท่่ 3 เพื่อศึกษาแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ  
 

พบว่าแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ซึ่ง ่
มวา สอดมล้องกับงาทศึกษาของกรวรรณ ม ากรเกตุ  (2559)  ท่่ได้ศึกษาเรื่องแทวทางการพัฒทา
โปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยของผู้ต้องขังใทเรือท  าโมรงสร้างเบา  โดย ่วัตถุประสงม์
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรมใทการด าเทิทงาทของโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อย เพื่อ
เป็ทแทวทางการพัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ทของผู้ต้องขังใทเรือท  า
โมรงสร้างเบาให้เห าะส ต่อผู้ต้องขัง  ซึ่งผลการศึกษาของกรวรรณ  ม ากรเกตุ  ม้ทพบปัญหาและ
อุปสรรมของแต่ละปั  ัยเพื่อท าไปสู่แทวทางการพัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อย
แบบเข้ ข้ทอย่าง ่ประสิทัิภาพ   ่  4  ด้าท ได้แก่ 1) ด้าทเ ้าหท้าท่่  2) ด้าทการด าเทิทงาทของ
โปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ท 3) ด้าทสถาทท่่ และ 4) ด้าทผู้ต้องขัง ท้ังท่้ได้ ่
การวิเมราห์เปร่ยบเท่ยบเพื่อท าให้การบริหารงาทราชทัณฑ์ใทการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ่ประสิทัิภาพ
อัทท าไปสู่การพัฒทามุณภาพช่วิตผู้ต้องขังและเป็ทการมืทมทด่กลับสู่สังม  แบ่งออกเป็ท 4 ด้าท ดังท่้ 
 

ด้าททโยบายและภารกิ  
 
 เพื่อพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่าท้ังฝ่ายบริหาร
และฝ่ายปฏิบัติการมวรวางแผทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือให้เป็ท
รูปัรร ใทระยะยาวท่่ ะท าไปสู่การตัดสิทใ ของผู้ ่อ าทา ใทการก าหทดทโยบายอัทท่่ ะอทุ ัติให้
เกิดการด าเทิทการอย่างต่อเทื่อง รว ถึงผู้บริหารกร ราชทัณฑ์ต้อง ัดให้ ่การด าเทิทโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออย่างสอดรับกัทใท ิติการถ่ายโอทการด าเทิทการ กล่าวมือ 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือซึ่งเมยด าเทิทการตา ทโยบายของผู้บริหาร
ก่อทหท้าทั้ทต้องได้รับการด าเทิทการต่อเทื่องใทยุมส ัยของผู้บริหารปั  ุบัทด้วย ท้ังท่้ ่มวา 
สอดมล้องกับงาทวิ ัยของ วรัญญา รังส่วณิชอรุณ ซึ่ง ศึกษาวิ ัย  เรื่องปั  ัยท่่ ่ผลต่อการท า
ยุทัศาสตร์พัฒทาพฤติทิสัยไปปฏิบัติปั  ัยท่่ ่ผลต่อการท ายุทัศาสตร์พัฒทาพฤติทิสัยไปปฏิบัติ 
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ได้แก่ ปั  ัยด้าทมวา เพ่ยงพอของทรัพยากรใทหท่วยงาท ปั  ัยด้าทมวา รู้มวา สา ารถและ
ทัศทมติของผู้ท าทโยบายไปปฏิบัติ ปั  ัยด้าทสภาพแวดล้อ ภายทอกหท่วยงาท และปั  ัยด้าท ิตใ 
และทัศทมติของผู้ต้องขัง (วรัญญา รังส่วณิชอรุณ, 2555) 
 

ด้าทงบประ าณ 
 

มวรใช้บุมลากรของกร ราชทัณฑ์เป็ทหลักใทการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือ และสร้างมวา ร่ว กับหท่วยงาทภามรัฐใทการบูรณาการมวา ร่ว ด้าทการ
บริหาร ัดการบุมมลใทฐาทะวิทยากรทางด้าทลูกเสือ อาทิ บุมลากรทางการลูกเสือภามรัฐ เช่ท มรู 
อา ารย์ใทสถาทศึกษาท่่ใกล้เม่ยงเรือท  า/ทัณฑสถาทท่่ ัดโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ หรือหท่วยงาทอื่ท เช่ท ส าทักงาทมณะกรร การป้องกัทและปราบปรา การ
ทุ ริตแห่งชาติ ซึ่ง ่บุมลากรท่่ ่มวา รู้ด้าทลูกเสือ เพื่อประสาทมวา ร่ว  ือใทการ ัดกิ กรร ตา 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ และการใช้เรือท  าช่ัวมราว/ทัณฑสถาทเปิด 
ซึ่ง ่ภู ิทัศท์เห าะส ใทการเป็ทม่ายลูกเสือ เช่ท เรือท  าช่ัวมราวเขากล้ิง เรือท  าช่ัวมราวเขาระก า 
ทัณฑสถาทเปิดห้วยโป่ง เป็ทม่ายลูกเสือด าเทิทกิ กรร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ หรือท้ายท่่สุดอา ใช้ศูทย์พัฒทาบุมลากรใทลักษณะใช้กระบวทการลูกเสือของ
เอกชทเป็ทผู้ด าเทิทการ ซึ่งสอดมล้องกับ กรวรรณ ม ากรเกตุ ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง  แทวทางการพัฒทา
โปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยของผู้ต้องขังใทเรือท  าโมรงสร้างเบา โดยมวรเพิ่ 
งบประ าณใทเรื่องอุปกรณ์เพื่ออ าทวยมวา สะดวกให้ผู้ต้องขังด้วย บูรณาการมวา ร่ว  ือ ากฝ่าย
ต่าง ๆ ใทหลายทักษะอาช่พ โดยใช้เรือท  าโมรงสร้างเบาซึ่งเป็ทส่ิงท่่กร ราชทัณฑ์ ่ต้ททุทอยู่เป็ท
สถาทท่่ใทการ ัดการด าเทิทการ (กรวรรณ ม ากรเกตุ , 2559)   
 

ด้าทระบบราชการ ระเบ่ยบปฏิบัติ 
 

เพื่อพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่ามวรส่งเสริ  
สทับสทุทกระบวททัศท์ด้าทภารกิ ของงาทราชทัณฑ์โดย ุ่งเท้ทการให้มวา ส ามัญกับงาทใท ิติการ
แก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด พัฒทาพฤติทิสัย บ าบัด รักษา ปรับปรุงผู้กระท าผิดให้ ากขึ้ทมวบมู่ไปกับการ
ปกมรองมวบมุ ท่่เป็ทหลักเพ่ยงอย่างเด่ยว อ่กท้ังลดขั้ทตอทการรับส ัมรผู้ต้องขังท่่สทใ เข้าร่ว 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ รว ถึงใทระหว่างด าเทิทการตา โมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือมวา ใช้ระบบและกฎของการฝึกอบร เป็ทหลักเพื่อ
เท้ทกระบวทการลูกเสือท่่ใช้เป็ทแกทใทการอบร  เพื่อไ ่ให้ถูก  ากัดโดยระบบมวบมุ ของเรือท  า
 าก ทเกิทไป สอดมล้องกับ วัทททา เทืองอทัทต์ ซึ่งศึกษาวิ  ัย เรื่อง รูปแบบกิ กรร ส่งเสริ การ
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เร่ยทรู้เพื่อพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังวัยหทุ่  รูปแบบกิ กรร ส่งเสริ การเร่ยทรู้เพื่อ พัฒทาพฤติทิสัย
ผู้ต้องขังวัยหทุ่   ่องม์ประกอบเชิงรูปแบบกิ กรร  6 องม์ประกอบเชิงรูปแบบกิ กรร  และ
องม์ประกอบเทื้อหารูปแบบ กิ กรร  ท่่ ่เทื้อหาส ามัญ 3 ด้าท ซึ่งองม์ประกอบรูปแบบกิ กรร 
ส่งเสริ การเร่ยทรู้ เพื่อพัฒทาพฤติทิสัยผู้ต้องขังวัยหทุ่ ท้ังภาพรว  6 องม์ประกอบเชิงรูปแบบ 
กิ กรร  และรายองม์ประกอบรูปแบบกิ กรร อยู่ใทระดับท่่สอดรับกับ มวา มิดเห็ทและมวา 
ต้องการของผู้ต้องขังวัยหทุ่ และเ ้าหท้าท่่ใทระดับ  าก โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่่เก่่ยวกับ บทบาท
วิทยากร วัตถุประสงม์ ปรัชญา การวิเมราะห์บริบททัณฑสถาทการวิเมราะห์บริบทผู้ต้องขังวัยหทุ่  
อย่างไร ก็ตา  องม์ประกอบการ ัดกิ กรร  ยังมงเป็ทองม์ประกอบเชิงรูปแบบกิ กรร ท่่ ่มวา สอด
รับกับมวา มิดเห็ทและมวา ต้องการของผู้ต้องขัง วัยหทุ่ และเ ้าหท้าท่่เพ่ยงระดับปาทกลาง ท่่เป็ท
เช่ทท่้อา เป็ทผลเทื่อง า าก “การ ัดกิ กรร ” ท่่เป็ทองม์ประกอบท่่ ่รายละเอ่ยดเก่่ยวข้องหลาย
ลักษณะ ไ ่ว่า ะเป็ท 

1. ข้ัทตอทการ ัดกิ กรร  1) ขั้ทท า: ช้่แ งอย่างชัดเ ท 2) ขั้ท ัด: ปฏิบัติด้วยตทเอง  ัดกลุ่ 
อย่างเห าะส  3) ขั้ทสรุป: สรุปผลการเร่ยทรู้  อบห ายงาท 

2. ส่ือท่่ใช้ใทการ ัดกิ กรร : รายการโทรทัศท์ภายใททัณฑสถาท ห้องส ุด เมรื่อง
มอ พิวเตอร์ หทังสือพิ พ์ ทิตยสาร วารสาร แผ่ทพับ บอร์ด  ัดทิทรรศการ ใบมวา รู้ ใบงาทกิ กรร  

3. เทมทิมท่่ใช้ใทการ ัดกิ กรร : สุททร่ยสทททา การใช้เก  กิ กรร ทัทททาการ การระด 
มวา มิด การอภิปรายกลุ่  การสทททาเชิง วิพากษ์ 

4. วิั่การ ัดกิ กรร : สอดมล้องกับสภาพผู้ต้องขังและ ทัณฑสถาท เวลา ัดกิ กรร ให้
เห าะส และยืดหยุ่ท 

5. การประเ ิทผล 1) โดยวิทยากร: ประเ ิทพฤติกรร  ประเ ิท ทักษะ ประเ ิทมวา รู้ การ
สังเกตและ ดบัททึกพฤติกรร  2) โดยผู้ต้องขัง  าก ติเพื่อท การสทททา การเข่ยทบัททึก (วัทททา 
เทืองอทัทต์ , 2559) 
 

ด้าทบุมลากรและตัวผู้ต้องขัง 
 

เพื่อพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่า มวร ่การ ัดให้
ข้าราชการ พทักงาทราชการ เ ้าหท้าท่่ของกร ราชทัณฑ์ใทระดับปฏิบัติการได้รับการอบร หลักสูตร
ผู้ก ากับลูกเสือ เพื่อสร้างทัศท์มติ องม์มวา รู้ด้าทลูกเสือ ท าไปใช้ใทการด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้ อ่กท้ังการฝึกอบร ลูกเสือดังกล่าวทั้ท ะเป็ทการพัฒทา
ศักยภาพบุมลากรของกร ราชทัณฑ์อ่กด้าทหทึ่งด้วย รว ถึง ัดต้ังศูทย์ประสาทลูกเสือราชทัณฑ์และ
สโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ รว ถึงส่งเสริ  สทับสทุทให้ ่มวา เข้ แข็งเพื่อเป็ทส่ือการใทการประสาทงาท



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 118 

ทุกภามส่วทท่่เก่่ยวข้องเข้าด้วยกัท สอดมล้องกับ กรวรรณ ม ากรเกตุ ซึ่งได้ศึกษาเรื่อง  แทวทางการ
พัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยของผู้ต้องขังใทเรือท  าโมรงสร้างเบา ซึ่งเห็ทว่าแทว
ทางการพัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ทของผู้ต้องขังใทเรือท  า
โมรงสร้างเบาให้เห าะส ต่อผู้ต้องขัง  โดยผู้ศึกษาเลือกเรือท  าช่ัวมราวเขากล้ิงใทการเก็บข้อ ู ล 
เพราะเรือท  าดังกล่าว ่รูปแบบท่่ด่ ถือเป็ทต้ทแบบของเรือท  าโมรงสร้างเบา และได้ ่การปฏิบัติงาท
โปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยไปหทึ่งรุ่ท  ผลการศึกษาพบว่าปั  ัยท่่ท าไปสู่แทวทางการ
พัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ท แบ่งออกเป็ท  4 ด้าท ได้แก่  1. ด้าท
เ ้าหท้าท่่ 2. ด้าทการด าเทิทงาทของโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ท 3. ด้าท
สถาทท่่ และ 4. ด้าทผู้ต้องขัง ซึ่งผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรมของแต่ละปั  ัยเพื่อท าไปสู่แทว
ทางการพัฒทาโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ทอย่าง ่ประสิทัิภาพ ดังต่อไปท่้ 

1. กร ราชทัณฑ์ขาดแมลทด้าทอัตราก าลัง โดยเฉพาะกลุ่ เ ้าหท้าท่่ด้าทการแก้ไข ทัก
วิชาช่พต่างๆ เ ้าหท้าท่่ท่่ปฏิบัติงาทใทโปรแกร เตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อย ึงเป็ทเ ้าหท้าท่่ด้าท
การมวบมุ แททเ ้าหท้าท่่ด้าทการแก้ไข  ึงได้ ่การ ัดอบร ทักษะและทัศทมติของเ ้าหท้าท่่ แต่พบ
ปัญหาใทเรื่องของระยะเวลาฝึกอบร อา ส้ัทเกิทไปทาให้ไ ่ได้รับมวา รู้ท่่เพ่ยงพอ อ่กท้ังพบว่า 
โปรแกร ขาดมวา ต่อเทื่องส่งผลต่อสภาพ ิตใ ของเ ้าหท้าท่่และกระทบต่อมวา ต่อเทื่องใทการทา
งาท เ ื่อ ่ช่วงเวลาเว้ทระยะแต่ละรุ่ทของโปรแกร ต้องกลับไปปฏิบัติงาทท่่เรือท  าเดิ  ดังทั้ท  ึงทา
 าสู่แทวทางการพัฒทาเ ้าหท้าท่่ท่่ปฏิบัติงาทด้าทโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยท่้มวร
เป็ทเ ้าหท้า ท่่ด้าทการบ าบัดแก้ไข และผู้ร่ว สทททากลุ่ เล็งเห็ทให้มวรเพิ่ ระยะเวลาการฝึกอบร 
ขึ้ทเพื่อประสิทัิภาพใทการอบร เ ้าหท้าท่่และการด าเทิทงาทของโปรแกร มวร ่มวา ส ่ าเส อ 

2.  มวร ่การเตร่ย เอกสารของผู้ต้องขังให้พร้อ และส บูรณ์ก่อททาตัวผู้ต้องขังเข้าสู่
โปรแกร  และเพิ่ งบประ าณใทเรื่องอุปกรณ์เพื่ออ าทวยมวา สะดวกให้ผู้ต้องขังด้วย อ่กท้ัง สาขา
วิชาช่พของโปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยแบบเข้ ข้ท มวรท ารูปแบบของต่างประเทศ า
ปรับให้สอดมล้องกับประเทศไทย ท้ังประเทศอังกฤษ ่รูปแบบการฝึกอบร และสาขาวิชาท่่กว้างขวาง
กว่า และ ่ใบประกาศท่ยบัตรรับรอง  โดยประเทศไทย ่วิชาช่พเท้ทหลักทางการเกษตรท่่ด่อยู่แล้ว 
หากก าหทดแทวทางการพัฒทาให้โปรแกร การเตร่ย มวา พร้อ ก่อทปล่อยด้าทวิชาช่พให้ส บูรณ์
ยิ่งขึ้ท ะประสบมวา ส าเร็ ขึ้ทอ่ก 

3.  เห็ทส มวรให้กร ราชทัณฑ์ ่การ ัดเตร่ย สถาทท่่เรือททอทและอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อ 
ก่อทเริ่ ด าเทิทโมรงการ และเรื่องระบบการรักษามวา ปลอดภัยให้ ่อาณาเขต ากขึ้ท 

4.  ใทด้าทสุขภาพผู้ต้องขังมวร ่การตรว เช็มสภาพร่างกายให้ด่ก่อทเข้าโปรแกร เพราะ ่
มวา เข้ ข้ท าก ท้ังท่้ หากใทอทามตขยายหลักเกณฑ์ของผู้ต้องขังเป็ททุกกลุ่ เข้าโปรแกร มวรเพิ่ 
ระยะเวลาของโปรแกร ให้สอดมล้องกับกิ กรร  และการประเ ิทมวา เส่่ยงและติดตา หลังปล่อย
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อา ต้อง ่การปรับเปล่่ยทกฎห าย ให้สา ารถสงเมราะห์ผู้ต้องขังหลังปล่อยได้ โดยท าหลักการของ
ประเทศญ่่ปุ่ท าร่ว พัฒทาโปรแกร ต่อไป (กรวรรณ ม ากรเกตุ , 2559) 
 

 ากการอภิปรายผลการศึกษาพบว่าแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือสา ารถท าได้โดยให้บริหารและฝ่ายปฏิบัติการมวรวางแผทโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือให้เป็ทรูปัรร ใทระยะ ท าไปสู่การตัดสิทใ ของผู้ ่อ าทา 
ใทการก าหทดทโยบายอัทท่่ ะอทุ ัติให้เกิดการด าเทิทการอย่างต่อเทื่อง รว ถึงผู้บริหารกร ราชทัณฑ์
ต้อง ัดให้ ่การด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออย่างสอดรับกัทใท ิติ
การถ่ายโอทการด าเทิทการ กล่าวมือ โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือซึ่งเมย
ด าเทิทการตา ทโยบายของผู้บริหารก่อทหท้าทั้ทต้องได้รับการด าเทิทการต่อเทื่องใทยุมส ัยของ
ผู้บริหารปั  ุบัทด้วย  อ่กท้ังมวรใช้บุมลากรของกร ราชทัณฑ์เป็ทหลักใทการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ และสร้างมวา ร่ว กับหท่วยงาทภามรัฐใทการบูรณาการ
มวา ร่ว ด้าทการบริหาร ัดการบุมมลใทฐาทะวิทยากรทางด้าทลูกเสือ อาทิ บุมลากรทางการลูกเสือ
ภามรัฐ เช่ท มรู อา ารย์ใทสถาทศึกษาท่่ใกล้เม่ยงเรือท  า/ทัณฑสถาทท่่ ัดโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ หรือหท่วยงาทอื่ท เช่ท ส าทักงาทมณะกรร การป้องกัทและ
ปราบปรา การทุ ริตแห่งชาติ ซึ่ง ่บุมลากรท่่ ่มวา รู้ด้าทลูกเสือ เพื่อประสาทมวา ร่ว  ือใทการ ัด
กิ กรร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ และการใช้เรือท  าช่ัวมราว/
ทัณฑสถาทเปิด ซึ่ง ่ภู ิทัศท์เห าะส ใทการเป็ทม่ายลูกเสือ เช่ท เรือท  าช่ัวมราวเขากล้ิง เรือท  า
ช่ัวมราวเขาระก า ทัณฑสถาทเปิดห้วยโป่ง เป็ทม่ายลูกเสือด าเทิทกิ กรร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ หรือท้ายท่่สุดอา ใช้ศูทย์พัฒทาบุมลากรใทลักษณะใช้กระบวทการ
ลูกเสือของเอกชทเป็ทผู้ด าเทิทการ  รว ถึงพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ พบว่ามวรส่งเสริ  สทับสทุทกระบวททัศท์ด้าทภารกิ ของงาทราชทัณฑ์โดย ุ่งเท้ทการให้
มวา ส ามัญกับงาทใท ิติการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด พัฒทาพฤติทิสัย บ าบัด รักษา ปรับปรุงผู้กระท า
ผิดให้ ากขึ้ทมวบมู่ไปกับการปกมรองมวบมุ ท่่เป็ทหลักเพ่ยงอย่างเด่ยว อ่กท้ังลดขั้ทตอทการรับ
ส ัมรผู้ต้องขังท่่สทใ เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ รว ถึงใท
ระหว่างด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือมวา ใช้ระบบและ
กฎของการฝึกอบร เป็ทหลักเพื่อเท้ทกระบวทการลูกเสือท่่ใช้เป็ทแกทใทการอบร  เพื่อไ ่ให้ถูก  ากัด
โดยระบบมวบมุ ของเรือท  า าก ทเกิทไป  ท้ังท่้มวร ่การ ัดให้ข้าราชการ พทักงาทราชการ 
เ ้าหท้าท่่ของกร ราชทัณฑ์ใทระดับปฏิบัติการได้รับการอบร หลักสูตรผู้ก ากับลูกเสือ เพื่อสร้างทัศท์
มติ องม์มวา รู้ด้าทลูกเสือ ท าไปใช้ใทการด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือได้ อ่กท้ังการฝึกอบร ลูกเสือดังกล่าวทั้ท ะเป็ทการพัฒทาศักยภาพบุมลากรของ
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กร ราชทัณฑ์อ่กด้าทหทึ่งด้วย รว ถึง ัดต้ังศูทย์ประสาทลูกเสือราชทัณฑ์และสโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ 
รว ถึงส่งเสริ  สทับสทุทให้ ่มวา เข้ แข็งเพื่อเป็ทส่ือการใทการประสาทงาททุกภามส่วทท่่เก่่ยวข้อง
เข้าด้วยกัท  เพื่อเป็ทการเติ เต็ มวา ส บูรณ์แบบและเพิ่ ประสิทัิภาพใทการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท า
มวา ผิดของกร ราชทัณฑ์ ภายใต้โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เพื่อมืท
มทด่สู่สังม ต่อไป 
 
("กรม ราชท ณั ฑ .์ (2505). ราย งานป ระ จ าป  ีกรม ราชท ณั ฑ  ์พ .ศ. 2505. นนท บ รุ:ี กรม ราชท ณั ฑ .์," ; "กรม ราชท ณั ฑ.์ (2555). เอกส ารส  านกัพ ฒั นาพ ฤต นิสิ ยั  กรม ราชท ณั ฑ.์  นนท บ รุ:ี กรม ราชท ณั ฑ.์," ; 
"กรม ราชท ณั ฑ.์ (2561) ราย งานการวจิัย ฉบ บั ส ม บ รูณ  ์การจัด ท  าสื่อการเรยี นรู้ในการพ ฒั นาพ ฤต นิสิ ยั ผ ู้ต อ้งขงั. นนท บ รุ:ี กรม ราชท ณั ฑ.์," ; "กรม ราชท ณั ฑ.์ (ม ป ป .). ค ู่ม อืการฝ กึอ บ รม ห ลกัส ตู รลกูเส อื
ววิฒั นเ์พ ื่อพ ลงัแ ผ น่ด นิ. นนท บ รุ:ี กรม ราชท ณั ฑ .์," ; "กรรณ กิา เค ล อืบ วณั ณ รตั น.์ (2545). การป ระ เม นิโ ค รงการเย าวชนค นด ศีรสี พุ รรณ ของโรงเรยี นป ระ ถ ม ศกึษา ส งักดั ส  านกังานการป ระ ถ ม ศกึษา
จังห วดั ส พุ รรณ บ รุ.ี วทิ ย านพิ นธ ป์ รญิญาม ห าบ ณั ฑติ , ค ณ ะ ค รศุาส ต ร ์ส ถ าบ นัราชภ ฎันค รป ฐม .," ; "กรวรรณ  ค  ากรเกต .ุ  (2559). แนวท างการพ ฒั นาโป รแกรม การเต รยี ม ค วาม พ รอ้ ม กอ่นป ลอ่ ย ของ
ผ ู้ต อ้งขงัในเรอืนจ าโค รงส รา้งเอา. วทิ ย านพิ นธ ศ์ ลิป ศาส ต รม ห าบ ณั ฑติ , ค ณ ะ ส งัค ม ส งเค ราะ ห ศ์าส ต ร ์ม ห าวทิ ย าล ยั ธรรม ศาส ต ร.์," ; "กองการลกูเส อื . (2541). ค ู่ม อืผ ู้บ งัค บั บ ญัชาล กูเส อื . กรม พ ลศกึษา 
กระ ท รวงศกึษาธกิาร: กรงุเท พ ฯ. โรงพ มิ พ ค์ รุสุ ภ าลาด พ รา้ว.," ; "ก าจัด  ส ดุ โต . (2553). การป ระ เม นิโค รงการโรงเรยี นส ง่เส รมิ ส ขุภ าพ ของโรงเรยี นส งักดั เท ศบ าลจังห วดั ส พุ รรณ บ รุ .ี วทิ ย านพิ นธ ค์ รศุา
ส ต รม ห าบ ณั ฑติ  (ส าขาวจิัย แล ะ ป ระ เม นิผ ลการศกึษา) ม ห าวทิ ย าล ยั ราชภ ฏักาญจนบ รุ.ี," ; "เกรยี ง กรีต กิร. (2512). การบ  าเพ ญ็ป ระ โ ย ชนข์องล กูเส อื . เอกส ารป ระ กอบ การบ รรย าย  การป ระ ชุม ส ภ า
ลกูเส อืแห ง่ชาต คิ รั้งท ี่ 5 ป ระ จ าป  ี2512. กรงุเท พ ฯ : ส  านกังานค ณ ะ กรรม การบ รหิ ารลกูเส อืแห ง่ชาต .ิ," ; "เกยี รต ศิ กัด ิ์  วนัค  า.  (2554). การป ระ เม นิผ ล โค รงการพ ฒั นาระ เบ ยี บ วนิยั นกัเรยี นโด ย วถิ ที าง
ลกูเส อื   แ ละ ย วุกาชาดของโรงเรยี นผ อ่งพ ลอย อนสุ รณ .์ วทิ ย านพิ นธ ป์ รญิญาการศกึษาม ห าบ ณั ฑติ   ม ห าวทิ ย าล ยั ศ รนีค รนิท รวโิรฒ .," ; "จต พุ ร ธ ริาภ รณ .์ (2560). ลกูเส อื ราชท ณั ฑใ์นงานราชท ณั ฑ .์ 
วารส ารราชท ณั ฑ.์ ป ที ี่ 65 ฉบ บั ท ี่ 3. นนท บ รุ:ี กรม ราชท ณั ฑ .์," ; "จักร ีศรปี ระ นม . (2552). ค ณุ ล กัษ ณ ะ อ นัพ งึป ระ ส งค ข์องล กูเส อืส าม ญัตาม ค วาม ค ดิ เห น็ของนกัเรยี นช่วงชั้นท ี่ 2 ในส ถ านศกึษ าขั้น
พ ื้นฐาน ส งักดั ส  านกังานเขต พ ื้นท ี่การศกึษาอ บุ ลราชธาน ีเขต  2. วทิ ย านพิ นธ ค์ รศุาส ต รม ห าบ ณั ฑติ  ม ห าวทิ ย าล ยั ราชภ ฏัอ บุ ลราชธาน.ี," ; "จันท มิ า อรณุ รตั น ์. (2558). กฎห ม าย วา่ด ว้ย การบ งัค บั โท ษ  : 
ศ กึษ าส ทิ ธ ขิองผ ู้ต อ้งขงัในการม สี ิ่งจ าเป น็พ ื้นฐานท างกาย . วทิ ย านพิ นธ ห์ ลกัส ตู รนติ ศิาส ต รม ห าบ ณั ฑติ  ค ณ ะ นติ ศิาส ต รป์ รดี  ีพ นม ย งค  ์ม ห าวทิ ย าล ยั ธ รุกจิบ ณั ฑติ .," ; "จุฑารตั น ์เอ ื้ออ  านวย . (2551). 
ส งัค ม วทิ ย าอาชญากรรม . กรงุเท พ ฯ: ส  านกัพ มิ พ แ์ ห ง่จุฬ าลงกรณ ม์ ห าวทิ ย าล ยั .," ; "จุฑารตั น ์เอ ื้ออ  านวย . (2556). ระ บ บ ย ตุ ธิ รรม แ ละ ย ตุ ธิ รรม ท างเล อืก : แ นวท างการวเิค ราะ ห เ์ชิงส งัค ม ศาส ต ร .์ 
กรงุเท พ ฯ : ส  านกัพ มิ พ แ์ ห ง่จุฬ าลงกรณ ม์ ห าวทิ ย าล ยั . ," ; "ชวน ห ลกีภ ยั . (2528). การล กูเส อืกบั การศ กึษา. เอกส ารป ระ กอบ การบ รรย าย การป ระ ชุม ส ภ าล กูเส อืแ ห ง่ชาต  ิค รั้งท ี่ 21 ป ระ จ าป  ี2528. 
ส  านกังานค ณ ะ กรรม การบ รหิ ารลกูเส อื แห ง่ชาต .ิ," ; "ชาญค ณ ติ  กฤต ย า ส รุยิ ะ ม ณ ,ี (2554). ท ฤษ ฎีอาชญาวทิ ย ารว่ม ส ม ยั กบั การวจิัย ท างด า้นอาชญาวทิ ย าในป จัจุบ นั กรงุเท พ ฯ: ห ย นิห ย างการพ มิ พ .์," ; 
"ท องขาว อรรฆ ย านนท .์  (2548). การบ รหิ ารกจิการลกูเส อืส าม ญัในส ถานศ กึษาของอ  าเภ อบ างบ วัท อง จังห วดั นนท บ รุ.ี วทิ ย านพิ นธ ป์ รญิญาม ห าบ ณั ฑติ   ม ห าวทิ ย าล ยั เกษ ต รศาส ต ร.์," ; "ธ รีาส ทิ ธ  ิส ขุ
ส ม จิต วชิยั . (2558). ม าต รการท างกฎห ม าย ในการจ าแนกลกัษ ณ ะ ผ ู้ต อ้งขงั. วทิ ย านพิ นธ ห์ ลกัส ตู รนติ ศิาส ต รม ห าบ ณั ฑติ  ค ณ ะ นติ ศิาส ต รป์ รดี  ีพ นม ย งค  ์ม ห าวทิ ย าล ยั ธ รุกจิบ ณั ฑติ .," ; "นทั ธ  ีจิต ส วา่ง. 
(2555). กจิการลกูเส อืในเรอืนจ า.  [ออนไลน]์  แห ลง่ท ี่ม า: https://www.gotoknow.org/posts/490587.," ; "นทั ธ  ีจิต ส วา่ง. (ม ป ป .). ห ลกัท ณั ฑวทิ ย า.  นนท บ รุ:ี กรม ราชท ณั ฑ.์," ; "นศิา ศลิารตั น.์ (2556). 
การด  าเนนิชีวติ ในส งัค ม ของอด ตี ผ ู้ต อ้งขงัค ด ยี าเส พ ต ดิ . วารส ารการเงิน การลงท นุ การต ลาด และ การบ รหิ ารธ รุกจิ ป ที ี่ 3 ฉบ บั ท ี่ 4 (ต ลุาค ม  -  ธ นัวาค ม  2556). ห นา้ 309 – 328.," ; "เบ ญจม นิท ร ์ย ิ้ม ม ิ่ง. 
(2546).  การบ รหิ ารงานกจิการล กูเส อืในโรงเรยี นม ธั ย ม ศ กึษาส งักดั กรม ส าม ญัศ กึษา จังห วดั ป ท มุ ธาน.ี ป รญิญาศ กึษาศาส ต รม ห าบ ณั ฑติ  ส าขาการบ รหิ ารการศกึษา ม ห าวทิ ย าล ยั เกษต รศาส ต ร.์," ; 
"ป ระ ชุม  รอด ป ระ เส รฐิ (2529). การบ รหิ ารโค รงการ. พ มิ พ ค์ รั้งท ี่ 2 กรงุเท พ ฯ : เนต กิลุ การพ มิ พ .์," ; "ป ระ เท อืง ธนยิ ผ ล . (2556).  อาชญาวทิ ย าแ ละ ท ณั ฑวทิ ย า. กรงุเท พ ฯ: ส  านกัพ มิ พ ม์ ห าวทิ ย าล ยั
ราม ค  าแห ง.," ; "ป ระ วทิ ย  ์เถ กงิกจิ. (2555). บ ท บ าท ของผ ู้บ รหิ ารส ถานศกึษ าในการจัด กจิกรรม ลกูเส อื ในส ถ านศกึษาขั้นพ ื้นฐาน ช่วงชั้นท ี่ 1 - 2 ส งักดั ส  านกังานเขต พ ื้นท ี่การศ กึษากาญจนบ รุ ีเขต  1.  
วทิ ย านพิ นธ  ์ค รศุาส ต รม์ ห าบ ณั ฑติ  ม ห าวทิ ย าล ยั ราชภ ฎักาญจนบ รุ.ี," ; "ป ยิ ะ พ ร ต นัณ กีลุ . (2556). เอกส ารป ระ กอบ การส อนอาชญาวทิ ย าและ ท ณั ฑวทิ ย า. นค รป ฐม  : ม ห าวทิ ย าล ยั ราชภ ฏันค รป ฐม .," ; 
"ป ยิ ะ พ ร ต นัณ กีลุ . (2559). ราย งานการวจิัย ฉบ บั ส ม บ รูณ  ์แนวท างพ ฒั นาการน าระ บ บ การค วบ ค มุ ต วัล เิลก็ท รอนกิส ม์ าใชก้บั ผ ู้กระ ท  าผ ดิ ในป ระ เท ศไท ย .  นค รป ฐม  : ม ห าวทิ ย าล ยั ราชภ ฏันค รป ฐม .," ; 
"พ รชยั  ขนัต แี ล ะ ค ณ ะ . (2558). ท ฤษ ฎีอาชญาวทิ ย า : ห ล กัการ งานวจิัย  แ ละ นโ ย บ าย ป ระ ย กุต .์ กรงุเท พ  ฯ : ส  านกัพ มิ พ ม์ ห าวทิ ย าล ยั รงัส ติ .," ; "ไพ โรจน ์กนัท พ งษ .์ (2554). ส ภ าพ แ ล ะ ป ญัห าการ
บ รหิ ารงานลกูเส อืในโรงเรยี นม ธั ย ม ศ กึษา ส งักดั ส  านกังานเขต พ ื้นท ี่การศกึษากรงุเท พ ม ห านค ร เขต  2. วทิ ย านพิ นธ  ์ค รศุาส ต รม ห าบ ณั ฑติ  ม ห าวทิ ย าล ยั ราชภ ฏัพ ระ นค ร.," ; "ภ ทั รวรรณ  ท องให ญ .่ 
(2561) .อาชญาวทิ ย าและ ท ณั ฑวทิ ย า. กรงุเท พ ฯ : ส  านกัพ มิ พ ม์ ห าวทิ ย าล ยั ราม ค  าแห ง.," ; "ย พุ เรศ  วงศบ์ ญุม .ี (2542). การป ระ เม นิโค รงการรวม น ้าใจถ วาย ในห ลวงกรณ ศี กึษา : ศนูย พ์ ฒั นาและ ส งเค ราะ ห ์
ชาวเขา จังห วดั เชีย งราย . วทิ ย านพิ นธ ป์ รญิญาม ห าบ ณั ฑติ  ค ณ ะ ส งัค ม ส งเค ราะ ห ศ์าส ต รม ห าวทิ ย าล ยั ธรรม ศาส ต ร,์" ; "เรงิชยั  ส นิกอง. (2558). ม าต รการท างกฎห ม าย ในการป ฏบิ ตั ติ อ่ผ ู้ต อ้งขงั : ศกึษา
กรณ กีารขงัเด ี่ย ว.  วทิ ย านพิ นธ น์ติ ศิาส ต รม ห าบ ณั ฑติ  ม ห าวทิ ย าล ยั ธ รุกจิบ ณั ฑติ ย .์," ; "เรอืงย ศ  เพ ชรส กุ (2548) การป ระ เม นิการจัด กจิกรรม การเรยี นการส อนลกูเส อืส าม ญัในโรงเรยี นป ระ ถ ม ศกึษา 
ส งักดั ส  านกังานการป ระ ถ ม ศ กึษาจังห วดั อ บุ ลราชาน.ี วทิ ย านพิ นธ ค์ รศุาส ต รม ห าบ ณั ฑติ  ส าขาวจิัย แ ละ ป ระ เม นิผ ลการศกึษา บ ณั ฑติ ศ กึษา ม ห าวทิ ย าล ยั ราชภ ฏัอ บุ ลราชธาน.ี," ; "เรอืงศ ลิป  ์นริาราช. 
(2548). ส ภ าพ และ ป ญัห าการบ รหิ ารกจิกรรม ลกูเส อืในโรงเรยี น ส งักดั ส  านกังานเขต ด อนเม อืง กรงุเท พ ม ห านค ร. วทิ ย านพิ นธ ค์ รศุาส ต รม์ ห าบ ณั ฑติ  ม ห าวทิ ย าล ยั ราชภ ฏัพ ระ นค ร.," ; "วรญัญา รงัสี
วณ ชิอรณุ .  (2555).    ป จัจัย ท ี่ม ผี ลต อ่การน าย ทุ ธศาส ต รพ์ ฒั นาพ ฤต นิสิ ยั ไป ป ฏบิ ตั .ิ  วทิ ย านพิ นธ ป์ รญิญารฐัป ระ ศาส นศาส ต รม ห าบ ณั ฑติ   จุฬ าลงกรณ ม์ ห าวทิ ย าล ยั .," ; "วส นัต  ์บ ญุป ระ จักษ .์ (2558). 
ม าต รการลงโท ษผ ู้กระ ท  าผ ดิ ห ญงิในค ด อีาญา ศกึษากรณ กีารจ ากดั เส รภี าพ ไวใ้นท ี่อ ย ู่อาศ ยั . วทิ ย านพิ นธ ห์ ล กัส ตู รนติ ศิาส ต รม ห าบ ณั ฑติ  ค ณ ะ นติ ศิาส ต รป์ รดี  ีพ นม ย งค  ์ม ห าวทิ ย าล ยั ธ รุกจิบ ณั ฑติ ย .์," ; 
"ส  านกังานราชบ ณั ฑติ ย ส ถาน. (2542). พ จนานกุรม ฉบ บั ราชบ ณั ฑติ ย ส ถาน พ .ศ .2542, กรงุเท พ ฯ: ม านม บี ุ๊ค ส .์,")



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง แทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ เพื่อมืทมทด่สู่สังม   ่วัตถุประสงม์ของการศึกษามือ ศึกษาปัญหาการด าเทิทการของโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ โดยศึกษา ากรูปแบบและศึกษาปั  ัยท่่เอื้อต่อ
มวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือดังกล่าว เพื่อท าไปสู่การ
ม้ทหา แทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ โดยม้ทหาแทว
ทางการพัฒทาทั้ท ากปัญหาใทการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือ ซึ่งแบ่งออกเป็ท 4 ด้าท ได้แก่ ปัญหาด้าททโยบายของกร ราชทัณฑ์ ใทฐาทะเป็ทหท่วยงาทผู้
ด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ด้าทงบประ าณท่่ได้รับ ัดสรรใท
การด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ด้าทข้อ  ากัดเก่่ยวกับระบบ 
ระเบ่ยบราชการ และด้าทข้อ  ากัดของบุมลากรใทการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ โดยใช้วิั่วิ ัยเชิงมุณภาพ (qualitative research) ด้วยการสั ภาษณ์แบบ
เ าะลึก (in - depth interview)  ากกลุ่ ตัวอย่างโดยผู้วิ ัยก าหทดขอบเขตและกลุ่ ตัวอย่างของ
การวิ ัยท่่เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ได้แก่ บุมลากรท่่เก่่ยวข้อง
กับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ของ กร ราชทัณฑ์  ทักวิชาการ 
ผู้เช่่ยวชาญและผู้ทรงมุณวุฒิ ด้าทอาชญาวิทยา ด้าททัณฑวิทยา ด้าททัณฑปฏิบัติ ด้าทการวิ ัยและ
การติดตา ประเ ิทผล  และด้าทกระบวทการลูกเสือ   าทวท 20 มท และผู้ผ่าทการอบร ตา 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ   าทวท 10 มท การสุ่ ตัวอย่างใช้แบบท่่ ่
ลักษณะเฉพาะเ าะ ง (purposive sampling) และการสุ่ ตัวอย่างแบบลูกโซ่  ( snowball 
sampling) โดยใช้วิั่การพรรณทาข้อ ูลร่ว กับการวิเมราะห์เทื้อหาข้อ ูลท่่ได้ ากการสั ภาษณ์ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 การวิ ัยเรื่อง “แทวทางพัฒทาโมรงการวิวฒัท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อ
มืทมทด่สู่สังม ” สรุปผลการวิ ัยตา วัตถุประสงม์ ดังท่้  

 
5.1.1 วัตถุประสงม์ข้อท่่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
 ากการศึกษาวิ ัยพบว่า ปัญหาการด าเทิทการของโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือทั้ทประกอบด้วย  
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(1)  ปัญหาด้าททโยบายของกร ราชทัณฑ์ ใทฐาทะเป็ทหท่วยงาทผู้ด าเทิทโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่าปัญหาด้าททโยบายของกร ราชทัณฑ์ 
ใทฐาทะเป็ทหท่วยงาทผู้ด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เป็ท
ปัญหาท่่ส ามัญเทื่อง า ากทโยบายเป็ทตัวก าหทดแทวทางใทการด าเทิทการโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ซึ่ง ่การเปล่่ยทแปลง ขาดมวา ต่อเทื่อง  ่มวา 
สะดุดหยุดลงเทื่อง า าก ทโยบายก าหทดโดยผู้บริหาร ท้ังท่้ใทระบบราชการทั้ทบริหาร ่การ
เปล่่ยทแปลงอยู่เส อ โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือขึ้ทอยู่กับการ
ก าหทดทิศทางของผู้บริหาร ึงขาดมวา  ั่ทมง ยากต่อการวางแผทต่อเทื่องระยะยาว 

(2)  ปัญหาด้าทงบประ าณท่่ได้รับ ัดสรรใทการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่าปัญหาด้าทงบประ าณท่่ได้รับ ัดสรรใทการด าเทิท
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเป็ทปัญหาท่่ส ามัญ อทึ่งโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้รับการ ัดสรรงบประ าณใทการ
ด าเทิทการท่่เพ่ยงพอต่อการบริหารและด าเทิทการ ทว่าการ ัดสรรงบประ าณไ ่ ่
ประสิทัิภาพ ไ ่ตอบสทองกระบวทการท่่มวร ะเป็ท งบประ าณถูก ัดสรรเป็ทม่าตอบแทท
วิทยากร าก ทเกิทไป แททท่่ ะตอบสทองกระบวทการ เช่ท การ ัดสรรเมรื่องแบบลูกเสือ
แก่ผู้เข้าร่ว อบร  หรือวัสดุอุปกรณ์อื่ท ๆ ท่่  าเป็ทและเป็ทหลักของกระบวทการเพื่อ
ขับเมล่ือทกระบวทการอย่างแท้ ริง หรือการใช้งบประ าณไปใททางการปรับปรุงภู ิทัศท์ 
เสริ สร้างเรือท  า/ทัณฑสถาทให้เป็ทม่ายลูกเสือ หรือการใช้งบประ าณเพื่อดูแลมณะ
บุมลากร วิทยากร ากเกิทมวา   าเป็ทล้วทแล้วแต่เป็ทผล ากปัญหาด้าทงบประ าณท้ังส้ิท 

(3)  ปัญหาด้าทข้อ  ากัดเก่่ยวกับระบบ ระเบ่ยบราชการ ท่่ ่ผลต่อการด าเทิท
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่าปัญหาด้าทข้อ  ากัดเก่่ยวกับ
ระบบ ระเบ่ยบราชการ ท่่ ่ผลต่อการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือ มือ ภารกิ  ของ กร ราชทัณฑ์  ่หท้าท่่ใทการมวบมุ ผู้กระท าผิดไ ่ให้
หลบหท่ เป็ทหลักประกัทมวา สงบสุขให้กับสังม  ใทขณะท่่อ่ก ิติก็ต้องแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท า
ผิด พัฒทาพฤติทิสัย บ าบัด รักษา ปรับปรุงให้ผู้กระท าผิดเพื่อส่งมืทพลเ ืองสู่สังม  ทว่า
อย่างไรก็ด่กระบวททัศท์ของกร ราชทัณฑ์ยังมงให้มวา ส ามัญกับการมวบมุ เป็ทหลัก งาท
ปกมรองมวบมุ  ริงถูกให้มวา ส ามัญ ท้ังท่้เห็ทได้ ากระบบ ระเบ่ยบเรือท  าท่่ ่มวา เข้ ข้ท 
ส่งผลให้รูปแบบการด าเทิทการกิ กรร ต่าง ๆ ของ โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือถูกผูกโยทกับ ิติการมวบมุ ท่่เข้ งวด ากเกิทไป เช่ท ผู้เข้าร่ว โมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือต้อง ่เอกสารหลักฐาทลักษณะแห่งมด่ การ
ผ่าทการฝึกอบร ตา หลักสูตร โปรแกร ต่าง ๆ อย่างเข้ ข้ท  ึง ะ ่มุณส บัติเข้าร่ว 
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โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้ รว ถึงวิทัยเรือท  า ซึ่งก าหทด
ภารกิ ประ  าวัท ตารางล าดับเวลา ท่่ไ ่เอื้อต่อกระบวทกิ กรร ของลูกเสือใทโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือเท่าท่่มวร 

(4)  ปัญหาด้าทข้อ  ากัดของบุมลากรใทการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่าปัญหาด้าทข้อ  ากัดของบุมลากรใทการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท บุมลากรไ ่เพ่ยงพอต่อการขับเมล่ือทโมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เทื่อง ากบุมลากรของกร ราชทัณฑ์ช้ัท
ปฏิบัติการไ ่เมยได้รับการอบร ผู้ก ากับลูกเสือ อทึ่งกร ราชทัณฑ์ได้ ัดให้ ่การอบร ผู้ก ากับ
ลูกเสือแทรกอยู่ใทการอบร ข้าราชการระดับอ าทวยการ มือ หลักสูตรเก่่ยวกับการเตร่ย การ
เพื่อด ารงต าแหท่งพัศด่เรือท  า หรือผู้บัญชาการเรือท  า แต่ไ ่ ่การ ัดการอบร ลูกก ากับ
ลูกเสือให้แก่ข้าราชการ พทักงาทราชการ เ ้าหท้าท่่ใทระดับปฏิบัติการเท่าท่่มวร อ่กท้ัง
ปัญหาบุมลากรราชทัณฑ์ ท่่ ่อัตราส่วทไ ่ เพ่ยงพอด่กับ  าทวทผู้ต้องขังอ่กด้วยเ ื่อ
เปร่ยบเท่ยบอัตราส่วทกัท 

 
5.1.2 วัตถุประสงม์ข้อท่่ 2 เพื่อศึกษาปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
 ากการศึกษาวิ ัยพบว่าปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ โมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์

ด้วยกระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม   ผู้วิ ัยวิเมราะห์ได้ว่า ่ท้ังปั  ัยภายใทโมรงการและ
ภายทอกโมรงการ เ ื่อพิ ารณาแต่ละปั  ัยพบว่า 

1)  ปั  ัยภายใทโมรงการ  ได้แก่ การท ากระบวทการลูกเสือ าใช้ใทโมรงการเพื่อ
แก้ไขฟื้ทฟูแก่ผู้กระท าผิดโดยการเท้ทปฏิบัติท่่ให้ผู้รับการเร่ยทรู้ได้ศึกษาด้วยตทเอง าก
ภายใทสู่ภายทอก หรืออา กล่าวได้ว่าเป็ทกิ กรร ท่่เท้ทเป้าห ายไปท่่ตัวบุมมลผู้เข้ารับ
การศึกษาอบร เป็ทส ามัญเพื่อมืทมทด่สู่สังม ได้เพราะเหตุว่าโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ทใช้กระบวทการลูกเสือตา หลักการ 
วัตถุประสงม์ วิั่การ เข้า าบูรณาการกับการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท ามวา ผิดใทแทวมิดทัณฑ
วิทยาว่าด้วยวัตถุประสงม์ของการลงโทษและยังสอดมล้องกับทฤษฎ่ทางอาชญาวิทยา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างพัทัะทางสังม  ด้วยเหตุว่าผู้กระท าผิดท่่ผ่าทโมรงการ ะได้รับ
การพักโทษกรณ่ ่เหตุพิเศษ ได้กลับมืทสู่สังม  และใช้ าตรการมุ ประพฤติตา อัตราโทษท่่
เหลืออยู่ กระบวทการลูกเสือใทโมรงการท่้ถือเป็ทการเตร่ย มวา พร้อ ใทการส่งผู้กระท าผิด
ท่่ได้รับการชดใช้มวา ผิดทั้ทแล้วมืทสู่สังม  รว ไป ทถึง หล่อหลอ ผู้กระท าผิดให้กลับ
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กลายเป็ทมทด่ ตา อุด การณ์ลูกเสือ และ หลักมิดการมืทมทด่สู่สังม ของกร ราชทัณฑ์ 
ทอก ากท่้ผู้กระท าผิดเองก็ ่การให้มวา ร่ว  ือใทการเข้าร่ว โมรงการเป็ทอย่างด่ 

2)  ปั  ัยภายทอกโมรงการ โดยเป็ทการสร้างมวา  ่ส่วทร่ว  ากภามประชาสังม 
โดยท าเอาบุมมลท่ัวไปท่่ ่มวา รู้ทางการลูกเสือให้เข้า า ่ส่วทใทการอบร ผู้ต้องขังใทระบบ
เรือท  าโดยใช้กระบวทการของลูกเสือ  ก็ ะเป็ทการแปลงหลักการของลูกเสือให้สอดมล้อง
กับการปฏิบัติเพื่อท าไปสู่ผลสั ฤทัิ์ของทโยบายราชทัณฑ์ ท่่ ะมืทมทด่สู่สังม   ใทการท่้โดย
ใช้การ ่ส่วทร่ว ภามประชาสังม เข้า าร่ว ด าเทิทกิ กรร กับหท่วยงาทกระบวทการ
ยุติัรร กระแสหลัก 

สรุปผลการวิ ัยได้ว่าปั  ัยท่่เอื้อต่อโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ
ทั้ทพบว่ากระบวทการลูกเสือซึ่งท า าบูรณาการประยุกต์ใช้กับโมรงการโรงเร่ยทวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือท าให้ลูกเสือวิวัฒท์ทั้ท ่มวา สอดมล้องกับแทวมิดทฤษฎ่ทาง
อาชญาวิทยาและหลักการทัณฑวิทยา ึงเป็ทปั  ัยท่่เอื้อต่อมวา ส าเร็ ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

 
5.1.3 วัตถุประสงม์ข้อท่่ 3 เพื่อศึกษาแทวทางการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์

ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
 ากการศึกษาวิ ัยพบว่า แทวทางใทการพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือทั้ทมวร ่แทวทางใทการด าเทิทการดังท่้ 
(1)  แทวทางการแก้ไขปัญหาด้าททโยบายของกร ราชทัณฑ์ เพื่อพัฒทาโมรงการ

วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่าท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติการมวร
วางแผทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือให้เป็ทรูปัรร ใทระยะ 
ท าไปสู่การตัดสิทใ ของผู้ ่อ าทา ใทการก าหทดทโยบายอัทท่่ ะอทุ ัติให้เกิดการด าเทิทการ
อย่างต่อเทื่อง รว ถึงผู้บริหารกร ราชทัณฑ์ต้อง ัดให้ ่การด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออย่างสอดรับกัทใท ิติการถ่ายโอทการด าเทิทการ กล่าวมือ 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือซึ่งเมยด าเทิทการตา ทโยบายของ
ผู้บริหารก่อทหท้าทั้ทต้องได้รับการด าเทิทการต่อเทื่องใทยุมส ัยของผู้บริหารปั  ุบัทด้วย 

(2)  แทวทางการแก้ไขปัญหาด้าทงบประ าณเพื่อพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่ามวรใช้บุมลากรของกร ราชทัณฑ์เป็ทหลักใทการ
ด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ และสร้างมวา ร่ว กับ
หท่วยงาทภามรัฐใทการบูรณาการมวา ร่ว ด้าทการบริหาร ัดการบุมมลใทฐาทะวิทยากร
ทางด้าทลูกเสือ อาทิ บุมลากรทางการลูกเสือภามรัฐ เช่ท มรู อา ารย์ใทสถาทศึกษาท่่
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ใกล้เม่ยงเรือท  า/ทัณฑสถาทท่่ ัดโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
หรือหท่วยงาทอื่ท เช่ท ส าทักงาทมณะกรร การป้องกัทและปราบปรา การทุ ริตแห่งชาติ 
ซึ่ง ่บุมลากรท่่ ่มวา รู้ด้าทลูกเสือ เพื่อประสาทมวา ร่ว  ือใทการ ัดกิ กรร ตา โมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ และการใช้เรือท  าช่ัวมราว/ทัณฑสถาทเปิด 
ซึ่ง ่ภู ิทัศท์เห าะส ใทการเป็ทม่ายลูกเสือ เช่ท เรือท  าช่ัวมราวเขากล้ิง เรือท  าช่ัวมราว
เขาระก า ทัณฑสถาทเปิดห้วยโป่ง เป็ทม่ายลูกเสือด าเทิทกิ กรร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ หรือท้ายท่่สุดอา ใช้ศูทย์พัฒทาบุมลากรใทลักษณะใช้
กระบวทการลูกเสือของเอกชทเป็ทผู้ด าเทิทการ 

(3)  แทวทางการแก้ไขปัญหาด้าทข้อ  ากัดเก่่ยวกับระบบ ระเบ่ยบราชการ เพื่อ
พัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่ามวรส่งเสริ  สทับสทุท
กระบวททัศท์ด้าทภารกิ ของงาทราชทัณฑ์โดย ุ่งเท้ทการให้มวา ส ามัญกับงาทใท ิติการ
แก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด พัฒทาพฤติทิสัย บ าบัด รักษา ปรับปรุงผู้กระท าผิดให้ ากขึ้ทมวบมู่ไป
กับการปกมรองมวบมุ ท่่เป็ทหลักเพ่ยงอย่างเด่ยว อ่กท้ังลดขั้ทตอทการรับส ัมรผู้ต้องขังท่่
สทใ เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ รว ถึงใทระหว่าง
ด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือมวา ใช้ระบบและ
กฎของการฝึกอบร เป็ทหลักเพื่อเท้ทกระบวทการลูกเสือท่่ใช้เป็ทแกทใทการอบร  เพื่อไ ่ให้
ถูก  ากัดโดยระบบมวบมุ ของเรือท  า าก ทเกิทไป 

(4)  แทวทางการแก้ไขปัญหาด้าทข้อ  ากัดของบุมลากรเพื่อพัฒทาโมรงการวิวัฒท์
พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่า มวร ่การ ัดให้ข้าราชการ พทักงาท
ราชการ เ ้าหท้าท่่ของกร ราชทัณฑ์ใทระดับปฏิบัติการได้รับการอบร หลักสูตรผู้ก ากับ
ลูกเสือ เพื่อสร้างทัศท์มติ องม์มวา รู้ด้าทลูกเสือ ท าไปใช้ใทการด าเทิทการตา โมรงการ
วิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือได้ อ่กท้ังการฝึกอบร ลูกเสือดังกล่าวทั้ท ะ
เป็ทการพัฒทาศักยภาพบุมลากรของกร ราชทัณฑ์อ่กด้าทหทึ่งด้วย รว ถึง ัดต้ังศูทย์
ประสาทลูกเสือราชทัณฑ์และสโ สรลูกเสือราชทัณฑ์ รว ถึงส่งเสริ  สทับสทุทให้ ่มวา 
เข้ แข็งเพื่อเป็ทส่ือการใทการประสาทงาททุกภามส่วทท่่เก่่ยวข้องเข้าด้วยกัท 

 
5.2 ปัญหาและข้อจ ากัดที่พบจากการวิจัย 

 ากการศึกษา เรื่อง แทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ
เพื่อมืทมทด่สู่สังม  ผู้ศึกษาพบข้อ  ากัดและอุปสรรมระหว่างเก็บข้อ ูล ากลุ่ ตัวอย่าง ดังท่้ 
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1) การเก็บข้อ ูลกลุ่ ตัวอย่าง บุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ผู้เ ช่่ยวชาญ 
ผู้ทรงมุณวุฒิ ใทด้าทอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ด้าทกระบวทการลูกเสือ และผู้ผ่าทการเข้ารับ
การฝึกอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ลักษณะของกลุ่ 
ตัวอย่าง ่มวา หลากหลาย าก และ ่มวา แตกต่างทางวุฒิการศึกษา รว ถึงกลุ่ ตัวอย่าง ่
มวา รู้มวา เช่่ยวชาญเฉพาะใทด้าทของตทเอง  ึงท าให้กลุ่ ตัวอย่างให้ข้อ ูลได้เฉพาะใท
ด้าทท่่ตทเอง กล่าวมือ การศึกษาเรื่อง แทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย
กระบวทการลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม  ทั้ทศึกษามวบมู่กัทระหว่างแทวมิดทฤษฎ่ทางอาชญา
วิทยาและทัณฑวิทยากับแทวมิดกระบวทการลูกเสือ  ึงท าให้ข้อ ูลบางอย่างท่่ได้ ากการเก็บ
ข้อ ูลใทมรั้งท่้อยู่ทอกเหทือขอบเขตของการศึกษา 

 

2) การได้รับมวา ยิทยอ ใทการเก็บข้อ ูลบุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ผู้เช่่ยวชาญ 
ผู้ทรงมุณวุฒิ ใทด้าทอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ด้าทกระบวทการลูกเสือ และผู้ผ่าทการเข้ารับ
การฝึกอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือใทมรั้งท่้ เทื่อง าก
การเก็บข้อ ูลท่ัวไป มวา มิดเห็ท ประสบการณ์ โดย ุ่งเท้ทด้าทรูปแบบ ปัญหาและปั  ัยท่่
เอื้อต่อโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  ่การเก็บข้อ ูลด้วยการ
สั ภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) รูปแบบกึ่งโมรงสร้าง (semi-structured interview) 
ผ่าทการใช้เมรื่อง ือ มือ แบบสั ภาษณ์ (questionnaire) โดยหัวข้อเป็ทม าถา ปลายเปิด
สร้างโอกาสใทการตอบของกลุ่ ตัวอย่างโดยอิสระ ซึ่งการให้ข้อ ูลบางส่วทอา ถูกละเว้ท
เพราะกลุ่ ตัวอย่างเป็ท ผู้ ่ ส่วทเก่่ยวข้องกับโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ ด้วย
กระบวทการลูกเสือ แ ้ว่าผู้วิ ัยได้ ่การแ ้งวัตถุประสงม์ของการวิ ัย และเก็บรักษามวา ลับ
ของผู้ให้ข้อ ูลก่อท ่การเก็บข้อ ูลก็ตา  

 
3) มวา ไ ่สะดวกของกลุ่ ตัวอย่างบุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ ผู้เช่่ยวชาญ 

ผู้ทรงมุณวุฒิ ใทด้าทอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ด้าทกระบวทการลูกเสือ และผู้ผ่าทการเข้ารับ
การฝึกอบร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เป็ทส่ิงท่่ผู้วิ ัย
เห็ทว่าเป็ทอุปสรรมอย่างยิ่งใทการศึกษามรั้งท่้ เทื่อง ากกลุ่ ตัวอย่างภู ิล าเทาท่่กระ ัด
กระ ายหลากหลายและห่างไกลโดยระยะทาง และกลุ่ ตัวอย่าง ่ภารกิ   าทวท าก กลุ่ 
ตัวอย่างบางรายผู้วิ ัยต้องท าการเก็บข้อ ูลโดยใช้อุปกรณ์ส่ือสารท่่ไ ่สา ารถท าให้เห็ทส่หท้า 
แววตา ท่าทาง บางรายต้องติดต่อขอสั ภาษณ์เพื่อเก็บข้อ ูลหลายมรั้ง ท าให้ข้อ ูลขาด
มวา ต่อเทื่องใทการเก็บ อา ท าให้ข้อ ูลไ ่ส บูรณ์เท่าท่่มวร 
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4) ผู้ศึกษาไ ่สา ารถเก็บข้อ ูล ากบุมลากร ของ กร ราชทัณฑ์ได้เทื่อง ากกลุ่ 
ตัวอย่างท่่ ่มวา เก่่ยวข้องและรับผิดชอบกับโมรงการวิวัฒทพ์ลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวท
การลูกเสือใทปั  ุบัทบางรายไ ่ ่มวา รู้มวา เข้าใ ใทกระบวทการลูกเสือ หรือใท
รายละเอ่ยดของโมรงการวิวัฒทพ์ลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เป็ทแต่เพ่ยง
บทบาทหท้าท่่เส ือทเ ้าหท้าท่่ัุรการด าเทิทการฝ่ายเอกสารใทการขับเมล่ือทโมรงการ
ดังกล่าว ึงไ ่สา ารถให้ข้อ ูลได้ และกลุ่ ตัวอย่างผู้ผ่าทการเข้ารับการฝึกอบร ตา 
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือบางรายกระท าผิดซ้ าแต่ไ ่สา ารถ
หาข้อ ูลเพื่อเข้าไปท าการเก็บข้อ ูลได้ 

  
5.3 ข้อเสนอแนะ 

การศึกษา เรื่อง “แทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ
เพื่อมืทมทด่สู่สังม ” ผู้ศึกษาได้ท าเสทอข้อเสทอแทะ ากการศึกษา เพื่อท าไปสู่แทวทางพัฒทา
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ดังท่้ 

 
5.3.1 ข้อเสทอแทะท่่ได้ ากการศึกษาวิ ัย 
 ากการศึกษาวิ ัย เรื่อง แทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือเพื่อมืทมทด่สู่สังม   ผู้ศึกษาได้วิเมราะห์ใทประเด็ทต่าง ๆ และได้ท าเสทอข้อเสทอแทะ ากการ
วิ ัย เพื่อเป็ทประโยชท์ต่อการท าไปเป็ทแทวทางใทการปฏิบัติต่อไป โดยพิ ารณาแต่ละประเด็ทพบว่า 
 

1) ข้อเสทอแทะแทวทางการแก้ไขปัญหาด้าททโยบายของกร ราชทัณฑ์  

เพื่อพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ พบว่าท้ังฝ่าย

บริหารและฝ่ายปฏิบัติการมวรวางแผทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือให้เป็ทรูปัรร ใทระยะยาว ท าไปสู่การตัดสิทใ ของผู้ ่อ าทา ใทการก าหทดทโยบาย

อัทท่่ ะอทุ ัติให้เกิดการด าเทิทการอย่างต่อเทื่อง รว ถึงผู้บริหารกร ราชทัณฑ์ต้อง ัดให้ ่
การด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสืออย่างสอดรับกัทใท ิติ

การถ่ายโอทการด าเทิทการ กล่าวมือ โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ

ลูกเสือซึ่งเมยด าเทิทการตา ทโยบายของผู้บริหารก่อทหท้าทั้ทต้องได้รับการด าเทิทการ

ต่อเทื่องใทยุมส ัยของผู้บริหารปั  ุบัทด้วย 
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2) ข้อเสทอแทะแทวทางการแก้ไขปัญหาด้าทงบประ าณเพื่อพัฒทาโมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  

พบว่ามวรใช้บุมลากรของกร ราชทัณฑ์เป็ทหลักใทการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ และสร้างมวา ร่ว กับหท่วยงาทภามรัฐใทการ 

บูรณาการมวา ร่ว ด้าทการบริหาร ัดการบุมมลใทฐาทะวิทยากรทางด้าทลูกเสือ อาทิ 

บุมลากรทางการลูกเสือภามรัฐ เช่ท มรู อา ารย์ใทสถาทศึกษาท่่ใกล้เม่ยงเรือท  า/ทัณฑ
สถาทท่่ ัดโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ หรือหท่วยงาทอื่ท เช่ท 

ส าทักงาทมณะกรร การป้องกัทและปราบปรา การทุ ริตแห่งชาติ ซึ่ง ่บุมลากรท่่ ่มวา รู้

ด้าทลูกเสือ เพื่อประสาทมวา ร่ว  ือใทการ ัดกิ กรร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ และการใช้เรือท  าช่ัวมราว/ทัณฑสถาทเปิด ซึ่ง ่ภู ิทัศท์

เห าะส ใทการเป็ทม่ายลูกเสือ เช่ท เรือท  าช่ัวมราวเขากล้ิง เรือท  าช่ัวมราวเขาระก า 

ทัณฑสถาทเปิดห้วยโป่ง เป็ทม่ายลูกเสือด าเทิทกิ กรร ตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์

ด้วยกระบวทการลูกเสือ หรือท้ายท่่สุดอา ใช้ศูทย์พัฒทาบุมลากรใทลักษณะใช้กระบวทการ

ลูกเสือของเอกชทเป็ทผู้ด าเทิทการ 

3) ข้อเสทอแทะแทวทางการแก้ไขปัญหาด้าทข้อ  ากัดเก่่ยวกับระบบ ระเบ่ยบ

ราชการ เพื่อพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  

พบว่ามวรส่งเสริ  สทับสทุทกระบวททัศท์ด้าทภารกิ ของงาทราชทัณฑ์โดย ุ่งเท้ท

การให้มวา ส ามัญกับงาทใท ิติการแก้ไขฟื้ทฟูผู้กระท าผิด พัฒทาพฤติทิสัย บ าบัด รักษา 

ปรับปรุงผู้กระท าผิดให้ ากขึ้ทมวบมู่ไปกับการปกมรองมวบมุ ท่่เป็ทหลักเพ่ยงอย่างเด่ยว อ่ก

ท้ังลดขั้ทตอทการรับส ัมรผู้ต้องขังท่่สทใ เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือ รว ถึงใทระหว่างด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือมวา ใช้ระบบและกฎของการฝึกอบร เป็ทหลักเพื่อเท้ทกระบวทการ

ลูกเสือท่่ใช้เป็ทแกทใทการอบร  เพื่อไ ่ให้ถูก  ากัดโดยระบบมวบมุ ของเรือท  า าก

 ทเกิทไป 

4) ข้อเสทอแทะแทวทางการแก้ไขปัญหาด้าทข้อ  ากัดของบุมลากรเพื่อพัฒทา
โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  

พบว่ามวร ่การ ัดให้ข้าราชการ พทักงาทราชการ เ ้าหท้าท่่ของกร ราชทัณฑ์ใท
ระดับปฏิบัติการได้รับการอบร หลักสูตรผู้ก ากับลูกเสือ เพื่อสร้างทัศท์มติ องม์มวา รู้ด้าท
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ลูกเสือ ท าไปใช้ใทการด าเทิทการตา โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการ
ลูกเสือได้ อ่กท้ังการฝึกอบร ลูกเสือดังกล่าวทั้ท ะเป็ทการพัฒทาศักยภาพบุมลากรของกร 
ราชทัณฑ์อ่กด้าทหทึ่งด้วย รว ถึง ัดต้ังศูทย์ประสาทลูกเสือราชทัณฑ์และสโ สรลูกเสือ
ราชทัณฑ์ รว ถึงส่งเสริ  สทับสทุทให้ ่มวา เข้ แข็งเพื่อเป็ทส่ือการใทการประสาทงาททุก
ภามส่วทท่่เก่่ยวข้องเข้าด้วยกัท 

 
5.3.2 ข้อเสทอแทะส าหรับการวิ ัยมรั้งต่อไป 

  
1) มวรท าการศึกษาทัศทะของผู้ท่่เข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วย

กระบวทการลูกเสือแบบเข้ ข้ท โดยเพิ่ ขอบเขตของกลุ่ ตัวอย่างให้ ่มวา หลากหลาย าก
ยิ่งขึ้ท เช่ท การ ัดแบ่งการศึกษาโดยอิง ากช่วงอายุ อาช่พ หรือสภาพแวดล้อ อื่ท ๆ เช่ท 
มรอบมรัว ศาสทา  ภู ิภาม ของกลุ่ ตัวอย่างดังกล่าว เป็ทต้ท 

2) มวรท าการศึกษาเพิ่ เติ ให้ละเอ่ยดใทด้าทการติดตา ประเ ิทผล หรือประเ ิท
ประสิทัิภาพ ของ โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ภายหลังผู้ผ่าท
การฝึกอบร พ้ทโทษไปแล้วแบบเข้ ข้ท  

3) เ าะลึกใทประเด็ทการแก้ไข ฟื้ทฟูผู้กระท าผิดโดยใช้โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 
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เพชรบุรี.," ; "สมพชิญ์ วงษ์ด้วง. (2557). สภาพและปญัหาการด าเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาตามทรรศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและครสูังกัดส านกังานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาชัยนาท. วิทยานิพนธ์ หลักสูตรครุศาสตร์มหาบ ณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศกึษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี.," ; "สมร วงศ์ลอืเกียรติ. (2552). การประเมินโครงการ Work and Travel USA. วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม่.," ; "สโมสรลูกเสือราชทัณฑ์ไทย. (มปป.). ประมวลผลการด าเนนิงานโครงการโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง

ราชทัณฑ์เพื่อเฉลิมพระเกียรติ สมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสทรงเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา. นนทบรุี: ศูนย์ปฏิบัตกิารลูกเสือราชทณัฑ์ กรมราชทัณฑ์.," ; "สัณหกฤษณ์ บุญช่วย และจตพุร ธิราภรณ์. (2561). การป้องกันการกระท าความผิด
ของเดก็และเยาวชน : กรณีศกึษาโครงการจิตอาสา “เราท าความดีด้วยหัวใจ” ชุมชนรอบวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร. วารสารผู้ตรวจการแผ่นดนิ (มกราคม - มิถุนายน 2561) หน้า 27 - 55.," ; "สัณหกฤษณ์ บุญช่วย. (2559). การศึกษาพฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนผ่านสื่อบันเทิงไทย : กรณศีึกษาละครชดุฮอร์โมน ฤดูกาลที่ 3. ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ครั้งที่ 8. หน้า 963 - 973. วันที่ 31 มีนาคม - 1 เมษายน 2559. ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม จังหวดั
นครปฐม.," ; "สุทธพิร เทือกสุบรรณ. (2548). การบริหารกจิการลกูเสอืของกองลกูเสอืสามัญรุ่นใหญ่ ในโรงเรียนสงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสรุาษฎรธ์านี เขต 3.  วิทยานิพนธ์ ปรญิญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.," ; 

"สุทัศน์ เมาลีกลุ. (2539). การลูกเสือและกจิกรรมลูกเสือระหว่างประเทศ. โรงพิมพ์คุรสุภาลาดพร้าว.," ; "สุภาพร จตุรภัทร (2556). ยุทธศาสตร์การพัฒนาการลูกเสือไทยเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมอืงดี. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.," ; "สุมนทิพย์ จติสว่าง และ ฐิติยา เพชรมุนี. (2550).  โครงการตดิตามประเมินผลการน าระบบการควบคุมด้วยระบบอิเล็กทรอนกิส์มาใชก้ับผูก้ระท าผิด. กรงุเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.," ; "สุมนทพิย์ จิตสว่าง และ ปิยะพร 

ตันณกีุล. (2558). รายงานการวิจัยฉบบัสมบรูณ์ การประเมินผลการด าเนินงานของกระบวนการยุตธิรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิีพจิารณาคดีเยาวชนละครอบครัว พ.ศ.2553. กรุงเทพฯ: คณะรฐัศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ," ; "สุมนทิพย์ 
จิตสว่าง. (2561). โทษประหารชีวิต. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.," ; "สุรพล พึง่ธรรม. (2554).  สภาพและปัญหาการบริหารกจิกรรมลูกเสือ เนตรนารีของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 8. วิทยานิพนธ์ครศุาสตรมหา
บัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบ่้านจอมบึง.," ; "อภัย จันทรวิมล. (2519). คู่มือเจ้าหน้าที่ลูกเสือ ความรู้เบื้องตน้เกี่ยวกับการลกูเสอื. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ไพบูลย์การช่าง.," ; "อภัย จนัทรวิมล. (2557) การลูกเสือส าหรับเดก็ชาย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ สกสค. ลาดพร้าว. ," ; 
"อัจฉรียา ชูตินนัทน์ (2561) อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วญิญูชน.," ; "อารีย์ บัวสุริยะ. (2548). การประเมนิโครงการพัฒนาชีวิตครู จงัหวัดสมุทรสงคราม. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศกึษา  มหาวิทยาลัยนครปฐม.," ; 

"อุดม ทองสขุ. (มปป.). การเห็นคณุค่าในตนเองของเยาวชนทีผ่่านการฝึกอบรมด้วยกจิกรรมลกูเสือ กรณศีึกษา : ศูนย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชนชายบ้านอุเบกขา. [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http://libdoc.dpu.ac.th/mtext/article/422990.pdf.," ; "อุนิษา เลิศโตมร

สกลุ และอณัณพ ชูบ ารุง. (2561) อาชญากรรมและอาชญาวิทยา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.,") 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ 

(ส าหรับบุคลากร ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ) 

ม าช้่แ ง : แบบสั ภาษณ์ท่้ เป็ทส่วทหทึ่งของวิทยาทิพทั์เรื่อง “แทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เพื่อมืทมทด่สู่สังม ” การให้ข้อ ูลเป็ทสิทัิของผู้ให้ข้อ ูล

ทุกท่าท 

 

1. ใทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือทั้ท ท่าทมิดว่าผู้ท่่ผ่าทการอบร ตา 

โมรงการดังกล่าวสา ารถกลับเข้าสู่สังม ตา วิสัยทัศท์ “มืทมทด่สู่สังม ” ของ กร ราชทัณฑ์ได้ ริง

หรือไ ่ อย่างไร 

 

2. ท่าทมิดว่าการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ่รูปแบบท่่เห าะส 

หรือไ ่ และใทอทามตมวร ่รูปแบบอย่างไร  

 

3. ท่าทมิดว่าวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือประสบมวา ส าเร็ หรือไ ่ และ ่ปั  ัย

สทับสทุทท่่เอื้อต่อการด าเทิทโมรงการดังกล่าว อย่างไร 

 

4. ท่าทมิดว่าโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ ่ปัญหา อุปสรรมหรือไ ่ 

อย่างไร 

 

5. ให้ท่าทเสทอแทะแทวทางการแก้ไขปัญหา และแทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์

ด้วยกระบวทการลูกเสือ  

**************************************** 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาโครงการวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือ 

(ส าหรับผู้ผ่านการอบรม) 

ม าช้่แ ง : แบบสั ภาษณ์ท่้ เป็ทส่วทหทึ่งของวิทยาทิพทั์เรื่อง “แทวทางพัฒทาโมรงการวิวัฒท์

พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ เพื่อมืทมทด่สู่สังม ” การให้ข้อ ูลเป็ทสิทัิของผู้ให้ข้อ ูล

ทุกท่าท 

 

1.ท่าทได้เร่ยทรู้อะไรบ้าง ากโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ รว ถึงท่าท

รู้สึกอย่างไรกับโมรงการดังกล่าว 

 

2.ท่าทประสบปัญหา อุปสรรมหรือไ ่ อย่างไร ใทการเข้าร่ว และอบร โมรงการวิวัฒท์พลเ ือง

ราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ 

 

3.ท่าทสา ารถท าส่ิงท่่ได้ ากการเข้าร่ว โมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  า

ประยุกต์ใช้ได้หรือไ ่ อย่างไร  

 

4.ท่าทมิดว่ารูปแบบการด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือ  ่มวา 

เห าะส หรือไ ่ มวร ่การปรับปรุงเพิ่ เติ กิ กรร ใดหรือไ ่อย่างไร 

 

5.การด าเทิทโมรงการวิวัฒท์พลเ ืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวทการลูกเสือก่อให้เกิดการเปล่่ยทแปลง

 ุ  อง แทวมิด และการเปล่่ยทแปลงพฤติกรร อย่างไร 

**************************************** 
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ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายจตุพร ธิราภรณ์ 
วัน เดือน ปี เกิด 10 พฤษภาคม 2531 
สถานที่เกิด จังหวัดสิงห์บุรี 
วุฒิการศึกษา - รัฐศาสตรบัณฑิต (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยรามค าแหง  

- นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
- ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  
- ประกาศนียบัตรหลักสูตร "จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์"  มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสวนสุนันทา  
- ประกาศนียบัตรหลักสูตร "กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา" 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 151 หมู่ท่ี 2 ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอพรหมบุรี จังหวัดสิงห์บุรี 
ผลงานตีพิมพ์ 1. สัณหกฤษณ์ บุญช่วย และจตุพร ธิราภรณ์. การป้องกันการกระท า  

ความผิดของเด็กและเยาวชน :กรณีศึกษาโครงการจิตอาสา “เราท าความดี
ด้วยหัวใจ” ชุมชนรอบวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร. วารสารผู้ตรวจการ
แผ่นดิน.11 (มกราคม - มิถุนายน 2561) : 27-55.  
2. สัณหกฤษณ์ บุญช่วย และจตุพร ธิราภรณ์. กระบวนการลูกเสือกับการ  
ป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน :ศึกษาตามกรอบทฤษฎี
อาชญาวิทยา. วารสารสังคมศาสตร์วิจัย.9 (มกราคม - มิถุนายน 2561) :272 
- 291.  
3. สัณหกฤษณ์ บุญช่วย และจตุพร ธิราภรณ์. นโยบายคืนคนดีสู่สังคม : การ
แก้ไข ฟื้นฟ ูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยกระบวนการลูกเสือ. วารสาร
บทบัณฑิตย์. 74(กรกฎาคม - กันยายน) : 89 - 108.  
4. จตุพร  ธิราภรณ์. แนวทางการพัฒนาโครงการโรงเรียนววิัฒนพ์ลเมือง
ราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือเพื่อคืนคนดีสู่สังคม. ในการประชุมวิชาการ
ระดับชาติธีรทัศน์เชิงมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และศิลปกรรมศาสตร์ ฯ ณ 
มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย  วันท่ี 4 มิถุนายน 2562.  
5.จตุพร ธิราภรณ์. ปัจจัยท่ีเอื้อต่อความส าเร็จโครงการโรงเรียนวิวฒัน์
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พลเมืองราชทัณฑ์ด้วยกระบวนการลูกเสือเพื่อคืนคนดีสู่สังคม. ในการประชุม
วิชาการระดับชาติมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  ครั้งท่ี 11  ณ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครปฐม  วันท่ี 11 - 12 กรกฎาคม 2562. 

รางวัลที่ได้รับ 2560 : รางวัลเครื่องหมายเชิดชูเกียรติการต่อต้านการก่อการร้ายกิตติมศักดิ์
สังกัดกองบัญชาการตารวจนครบาล (ลงวันท่ี 27 เมษายน 2560)  
2560 : รางวัลเครื่องหมายพลร่มกิตติมศักด์ิประจ าหน่วยบัญชาการสงคราม
พิเศษ  (ลงวันท่ี 24 เมษายน 2560)   
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