
 

��������	
���
�����������������������
�:  
�ก�������������ก������ ก�������
!"

��� ก�� ��� ก��������	��  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�� ��# #$�� ���%�
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

#$����$&�'(��"��)���#����	 *
 ก���ก��+���,�ก��+���$--����.��+�������/$+ 
��*�#$0����.��+�(        

��1���.��+�(  234�, ก��(���#$���,�� 
�5ก���ก��  2551 

,$*�$�'$9*
 234�, ก��(���#$���,�� 

 



 

HOUSING POLICY FOR LOW-INCOME HOUSEHOLD:  
A COMPARATIVE STUDY OF BAAN EUA-ARTHORN PROJECT  

AND BAAN MANKONG PROJECT 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 Miss Vasinee Khanchong 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Economics Program in Economics 

Faculty of Economics 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2008 
Copyright of Chulalongkorn University 



���������	
����� ��	�
	����	���
��	��
����������
	������	: ��ก!
"#��	�"��	�
ก�$��%�&ก
���
�"�'(��
�� ก�� �%�&ก
���
�����%& 

��	 �
&�
� ����� %��)��& 
�
�
��*
 "��!+�
�,��  
�
-
�	����#��ก!
���	
������.�ก ��&�
�,�
-
�	� ��.��.���	 ,����,�� 
 
 

 %$0"��!+�
�,�� -12
.&ก�$���
���	
.�	 ��1��,�3��������	
�����)�����("#4���������&
��&ก
���ก!
,
��.�ก��,�#��55
��
��$6�, 
 
  7777777777777777.. %$���%$0"��!+�
�,�� 
  (�
�,�
-
�	� ��.,��$ �&���9��:��) 
 
%$0ก���ก
�������	
����� 
 
  77777777777777777#�0
�ก���ก
� 
  (��&�
�,�
-
�	� ��.ก�ก��ก��< =ก��"��) 
 
  7777777777777777... �
-
�	����#��ก!
���	
������.�ก 
  (��&�
�,�
-
�	� ��.��.���	 ,����,��) 
 
  77777777777777777ก���ก
� 
  (���*��	�
�,�
-
�	� ��.*�	��,�� "���	�ก1.��:��) 
 
  77777777777777777ก���ก
� 
  (���*��	�
�,�
-
�	� ��.��"���� �1���$�0�
) 
 
 
 
 
 
  
 



   

 

�����  %��)��& :��	�
	����	���
��	��
����������
	������	: ��ก!
"#��	�"��	�ก�$��%�&ก
�
��
�"�'(��
�� ก�� �%�&ก
���
�����%&. (HOUSING POLICY FOR LOW-INCOME  
HOUSEHOLD: A COMPARATIVE STUDY OF BAAN EUA-ARTHORN PROJECT 
AND BAAN MANKONG PROJECT)   
�.���#��ก!
���	
������.�ก : ��. ��.��.���	  ,����,��, 165 ���
. 

 
 ���	
�����)�����(����,Z1#�0�&%��
�#�0ก
� #�0ก
�=�ก %'� ��ก!
#�0��ก
�$���	�
	���
�	���
��	3�,�
&#�0"����
�ก
�ก�0-
	��
�
-=.0������	���
�
-ก
�-��������ก
�  ,.��-����ก
�
�1���1��
&�1#�
�=.0�1#�&%�3�����	���
��	  "�'����
�
#�0ก��ก
���"%�
0����	�
	����	���
��	3�
#�0"����	  #�0ก
������& ��ก!
"#��	�"��	�#�0�����.��&ก
���
"���&
��%�&ก
���
�"�'(��
�� ก�� 
�%�&ก
���
�����%&  ��	��"%�
0��-
ก"�ก�
��1,�	[������#�
ก\  #�0ก
�����
� ��ก!
ก
�#���,����&����	��
�
��	3��%�&ก
�]  3�=&���&ก
���ก!
����<3�����	���
��	=.0ก
���=.�[
�=��.���3��%�&ก
�  ��	
��"%�
0��-
กก
����[
!$�"*�&.�ก������������ก
��%�&ก
���
�"�'(��
���
&�).&=.0�%�&ก
���
�����%&
�����ก� ก�1&"��] -�
��� 10 ,���	�
& 
 �.ก
���ก!
 ����
 �%�&ก
���
�"�'(��
��=.0�%�&ก
���
�����%&�
�
�Z,�����&�1#�&%�
,������	���
��	3��=ก�������
	������	3�"�'�&���3�-�
����������
ก��ก  "�'��&���	�%�&ก
���
�"�'(��
�����
������	���
�
-��#_5�
3�ก
�-���1#�
�����	���
��	����
�%�
��.
ก�.
	���,�&,��%�
�,��&ก
���&���
���
	������	  ��ก��(&��+�
.	�&#�0	1ก,�3*��
,�ก
�ก��&ก
�%.�&�	�
&���"��
0����
3��ก
��.�,�1#�
�3�
����	���
��	�����#�0����[
�  =.03��$0"��	�ก���%�&ก
���
�����%&���ก�0-
	��
�
-����
����(�,��
��
"���&
����	'�	
�  ��
3��#�0��ก��#_5�
-
ก%�
����#�0�	��,��"�.
3�ก
��.�,�1#�
�  ��
����ก
�
#���,����&������������ก
� ����
 ����	���
��	3��%�&ก
���
�����%&������#�0�	*����
�ก
���ก!
����<3�
����	���
��	  ��	��ก�$�"%��Z
�"#4����-�����ก
����"*'���	�
&	'��	1��,�&ก��ก�0=��
	�����&������������
ก
�  ���Z�&������ก
���&"����3��"ก��ก
���.�&���
&���,ก���"�'������'�ก��[
�0"���	&[�	�
&��.���  
`��&,�&ก����
�ก��ก�$�����
��	3��%�&ก
���
�"�'(��
�����������	���
�
-������������#�0�	*��-
ก������
ก
�3�������(  ��ก-
ก��(�������������ก
���(&��&�%�&ก
�,�
&�	
	
�3*��1��
&��&%�3�ก
���=.�[
�
=��.���3��%�&ก
���&,�"�&  -
ก�.ก
���ก!
��1#�����
ก
���
"�����	�
	ก�0-
	%�
�"#4�"-�
��&
3�����	���
��	=ก�������
	������	%����ก
����
&*��&�
&��"�!3�ก
��1���1����"*'��=.0%����ก
���:�
���
ก
��1���1���
�ก
�"*�
%��%��ก���#���	             
 

                �
�
��*
   "��!+�
�,��      .
	�'�*'������,  
#aก
���ก!
   2551     .
	�'�*'�� �.���#��ก!
���	
������.�ก  



 2 

 

# # 4885579029  : MAJOR  ECONOMICS 
KEYWORDS : HOUSING POLICY / BAAN EUA-ARTHORN / BAAN MANKONG / 
WELFARE 

VASINEE KHANCHONG :HOUSING POLICY FOR LOW-INCOME 
HOUSEHOLD: A COMPARATIVE STUDY OF BAAN EUA-ARTHORN 
PROJECT AND BAAN MANKONG PROJECT. ADVISOR :ASSOC. PROF. 
NUALNOI TREERAT, Ph.D., 165 pp.  
 
There are three objectives of this thesis. Firstly, It is to study experience of foreign housing policy 

about centralization and decentralization and also about method of subsidy in supply and demand sides for 
low-income household in order to give perspective to study Thai housing policy. Secondly, it is to 
comparatively study about effectiveness of Baan Eua-Arthorn Project and Baan Mankong Project by 
document analysis. Lastly, it is to understand about re-habitation of recipients related to reserve a right in 
housing and maintain good environment when they settle down in both public housing project. This part is 
conducted by in-dept interview with ten recipient samples of Bann Eua-Arthorn Bang Chalong Project and 
Baan Mankong Bongai Project .  
               The result shows that both Baan Eua-Arthorn Project and Baan Mankong Project can provide a 
little quantity of housing for low-income urban households. With centralization approach Baan Eua-
Arthorn Project has disadvantage to provide the various types of public housing desired by low-income 
recipient�s inhabitants. Furthermore government applies quasi-fiscal financing improper way, it causes 
inefficient housing production. In contrast Baan Mankong Project with decentralization approach has long 
process to distribute welfare so it is not able to take advantage in economies of time. For re-habitation of 
recipients, the study shows that Baan Mankong�s recipients can take advantage about reserve right in 
housing when housing co-operative is decentralized to manage credit in flexible way as much as possible to 
match with members� earning income. Moreover recipients of both public housing projects try to take 
advantage from social capital to maintain good environment residency. Finally, this study points out that 
the subsidy in mortgage for low-income household is necessary to home ownership policy and there should 
be development in rental support simultaneously.        
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 Alex F. Schwartz, Housing policy in the United States: An introduction (New York: Routledge Taylor & Francis 

Group, 2006), pp. 2-3. 
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"�������
&%�
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�����	���
��	=ก�������
	������	��
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���
"����%�&ก
�����	���
��	 2 �%�&ก
�3�5�ก��
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ก�0��
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 ���=ก� 6��'ก	�#�	�,�-!��	�� =.0 6��'ก	�#�	������'  �̀�&=��%�����3*���
"���&
���&��(&
��&�%�&ก
���-1�"��'��=.0,�
&ก���	���
&#�0ก
�  ��&��(   

 
 
 

                                                           
4
 Alex F. Schwartz, Housing policy in the United States: An introduction, pp. 4-5. 
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�3�������ก
�����	���
��	  ��+ก�
���3����(&��&
�%�&ก
����
&%�
�����%&��
�����	���
��	=ก�������
	������	���	���"#����ก
�3����*��&�
&.&�1�"#4�
"-�
��&����	�����"��
0��=.0��%1$[
�"#4���&,�"�&  =.0"�'(����	
ก
�3���
�
�Z��*1�*�����	��
�
��	�����
�	�����  ��	��+.&�
�1���1���
��1#�
�����	���
��	��	,�&  �	�
&��ก�,
�ก
��1���1�
��
����"*'������	���
��	  ��� '̀(�3��%�&ก
���
�"�'(��
�����������ก
��1���1�  =,���� '̀(��%�&ก
���
�
����%&������ก
��1���1� 

-1�,�
&ก��  %'�  =��%��ก
�#\���,����=��&������
����0���
&��+�
.����ก.
&ก�����&Z���  
��&��(  �%�&ก
���
�"�'(��
����=��%��������	�#\���,�ก
��	��ก����+  �����%�&ก
���
�����%&��=��
%��ก�0-
	��
�
-#\���,�ก
� ��	��+"#4����"���*����,Z1#�0�&%��%�&ก
�=.0������1�&�
#�0�
$ =,�ก
���
"���&
�"#4�%�
������'�ก���0���
&,��=����&��+ก�����&Z���3�ก
���ก=��
�%�&ก
�����	���
��	���"��
0��ก���'(����       

�&%�#�0ก����&�%�&ก
�����	���
��	��&�%�&ก
�3�"�'(�&,��=��&��&,
�
&��� 1 ��&��( 
 
,
�
&��� 1.1  �&%�#�0ก��"�'(�&,����&�%�&ก
�����	���
��	��
�"�'(��
��  =.0�%�&ก
�

��
�����%& ��&��( 
 

�&%�#�0ก�� �%�&ก
���
�"�'(��
�� �%�&ก
���
�����%& 
����	&
�������*�� ก
�"%�0=��&*
,� �Z
�����:�
�&%�ก�*1�*� 

(�&%�ก
���
*�) (��*.) 
ก.1��"#�
��
	 "���3�#a�.�.2546 ก�
���3��"#4�

������
	���%���"�'����(�,��
���"ก�� 
15,000 �
�,��"�'��  "�'����
"���
&
�,���##�0��#_5�
-�
���
�1#�&%�  -�ก�0���&3�#a 2551 
#���"#4�ก.1��������
	���%���"�'��
���"ก�� 30,000 �
�,��"�'��  

��ก.1��%���"�'��������
	������	���
�������
������������"#4�
ก�������<��&,�"�&���-��,�(&"#4�
ก.1��  =,����3*�%���"�'��������
	
������	3�������-
�$
"#4��
	
�1%%.  =.0%���"�'������3�5�
3�ก.1��,��&���
	������"ก�� 
10,000 �
�,��"�'�� 

������ก
���
�����	���
��	���
-�����ก
�3�� 

���
&�1#�
�����	���
��	 =.0"�'(�
���	
ก
�3������
��	�
�
�Z��*1�
*�����	���
��	�����
�	����� 
 

���
&�1#�
�����	���
��	 =.0"�'(�
���	
ก
�3������
��	�
�
�Z��
*1�*�����	���
��	�����
�	����� 
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�&%�#�0ก�� �%�&ก
���
�"�'(��
�� �%�&ก
���
�����%& 
#a���"������
"���ก
� �.�.2546 �.�.2546 
=��"#�
��
	��
"���&
� 
(ก���#����0���
&��
"���
&
�) 

601,272 ����	 
(���,�(&=,�*��&#a�.�.2546-2550) 

300,000 ����	%���"�'�� 
(���,�(&=,�*��&#a�.�.2547-2551)  

=����
�"&���1���1�3��
"#.�
-
ก&�#�0�
$=���
��� (-����
#a�.�.2546ก���
#����0���
&��
"���&
�) 

50,715.93 .�
��
� 
(���,�(&=,�*��&#a�.�.2546-2550) 

19,027 .�
��
� 
(���,�(&=,�*��&#a�.�.2549-2551) 

�
%
����	���
��	,������	 ��	 390,000 �
�/����	 ก�
���"��
��&"&�����"*'�����
���"ก�� 300,000 �
�/����	 

��(�,��ก
�������������
ก
�����	���
��	3��%�&ก
�
=.0ก
����������"*'��"*�


'̀(� 

1. ������
	������	�����3-=.0��%1$
����,�%��,
�ก�
���ก��ก3�
��	'��-�&����	���
��	3��%�&ก
�  
2. ���.-���.
ก�������������<-�&
�%�&ก
�  =.0����������-�&
�
%
����%���%���.0 1 ����	
=.0 1 �%�&ก
�"��
��(� �
ก-�&
"ก��-0Z�ก,�������1ก�%�&ก
� 
3. "�'������������<"*�
 '̀(��
%
�-0
,��&	'�������"*'��-
ก�Z
���ก
�
"&�����ก�
��� 
4. Z�
�Z
���ก
�"&�������1��,����
"*'��3�������(�-0�������<3�ก
�
"*�
 '̀(�����	���
��	��	#��	
	 
5. ��
�ก
��������"*�
 '̀(�[
	3�
�0	0"�.
 5 #a 
 

1. *1�*�ก.1��������
	������	,��&
",��	�%�
��������&ก.1��3��
%��,
�"&'��������ก�
���ก���
"��
���ก
�-����� ("*�� ���"&��
ก������
&����	���
��	3��������	.0 
5-10 ��&�&"&�����"*'������	��
�
��	)   
2. *1�*�������
	������	��
"��� 
��%�&ก
���:�
#���#�1&*1�
*�� 3��%$0ก���ก
�] 
��-
�$
 
3. ������ก
����-�����#�0ก��
���	 ก
�������1�&�#�0�
$
-����
�%�&ก
���(&"&��3��"#.�

=.0�&"&�����"*'������	���
��	  =.0
ก
���
��	%�
��0��ก#�0�
�
&
�ก���&%�ก�[
	��ก���"ก��	�
���& 
4. *1�*����������ก
���
"���ก
�
-����
����	���
��	 -�����ก
����"*'��
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�&%�#�0ก�� �%�&ก
���
�"�'(��
�� �%�&ก
���
�����%& 
=ก���
*�ก3�ก.1�� =.0����
�-��
ก
�*1�*����	,�"�&=.0ก
�
����
�-��ก
�[
	3�ก.1��%���	��
3�ก���"�������
&ก
�������
������&��
*�ก   

"&'��������"*'������	���
��	 1. �Z
���ก
�"&��%����,�
��ก
"��(	.�	,�� 
2. �0	0"�.
����*�
�0���"*'��
�
���&�1� 30 #a 
3. Z�
���"*�
 '̀(��
�ก
�*�
�0,��,��
ก��"ก�� 3 "�'��ก�$����"ก�� 5 #a  
ก
�"%�0]-0�� '̀(��
%
�%'�  

1. ��*. %����,�
��ก"��(	ก��	'�=ก�
*1�*����������ก
�%&������"ก��
���	.0 2 ,��#a 
2. ��ก�$�"%��Z
���&*1�*�
��������15
,3��ก�
�����,�

��ก"��(	ก��	'�=ก���
*�ก"����-
ก���
ก��-
ก ��*. ��ก���	.0 2-4 ,��#a
"�'��"#4�"&���1��	
	ก
���
&
�
��&��ก�$�  ���Z�&"#4�"&���1�
-��������ก
��'���=ก���
*�ก   
3. �0	0"�.
����*�
�0���"*'��
��&��*.3���
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4. ��*., ��ก�$�"%��Z
�*1�
*����������ก
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*�ก,ก
.&ก��Z�&���-��ก
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ก
�����
�-��ก
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�
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�$�#ก
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1. ��+-�
	�1���1�ก
�����
�-��
ก
�*1�*���&����	���
��	3��%�&
ก
�"��
-�
	")�
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�-��ก
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��	
��
"���ก
�"�& 
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�
��:�
#���#�1&*1�*�� ���*1�*�
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: ��1#��	�����ก!
 
  

)0��(�-0=��&ก
���ก!
��	�
	����	���
��	��&��	��
�ก
���
"���&
���&�%�&ก
� ���=ก� 
�%�&ก
���
�"�'(��
�� =.0�%�&ก
���
�����%& �����-1�����=.0-1�,�
&��&ก.�
���
&,����ก"#4� 3 
���� %'�  
 ����=�ก  "#4�ก
���ก!
#�0��ก
�$���	�
	����	���
��	,�
&#�0"����	��#�0"���:  (1) 
ก
�ก�
������
���&��+3���	�
	����	���
��	3���
�ก
�=��&���%�
�������*���0���
&��+
�
.����ก.
& ก�� ���&Z�����'��&%�ก�"�ก*��'���  (2) .�ก!$0ก
��1���1���&��+3�#�0"��,�
&� 
"�'��3��"���Z�&��"��	�ก
���
"�����	�
	����	���
��	�.
ก�.
	=��-
ก#�0"��,�
&� "ก��"ก��	�"#4�
�1���&3�ก
���-
�$
Z�&��	�
	����	���
��	��&��	  ��	-0��ก!
��	=��&"#4� 2 ��#=�� ���=ก�  
*%%�
+��  ก
��1���1���
��1#�
�����	���
��	��	,�&=ก�������
	������	  =.0 *%%������ ��+".'�ก
"��
�
=��ก=`&�
&���� ��	�1���1���
��1#�&%�=ก�������
	������	 =.0%�	ก�
ก���[
�=��.���
3��ก.�ก,.
���
&
��	�
&��#�0����[
� 

���������&  ��ก!
Z�&�.ก
���
"���&
���	,�&��&�%�&ก
���(&��&��
�#�0�����.3�
ก
�-��������ก
� 2 ��
� %'� ��
�-�
����1#�
����"ก����(�  =.0��
�ก
�ก�0-
	������ก
�Z�&������
	
������	  "�'����-
�$
Z�&%�
��
�
�Z�0���
&�%�&ก
���(&��&�����.�ก!$0ก
���
"���&
�,�
&ก��3�
ก
����.1Z�&#�0�����.��(&��&��&ก.�
� 

��������
�  "#4�ก
���ก!
Z�&�[
�ก
�#���,���
&"��!+ก�-=.0��&%���&���%�"�'��"��
�#
�	��3��%�&ก
�[
	�.�&ก
�ก�����
&�����ก�
��	3��%�&ก
�"���-=.��  3�ก
���ก!
����<����	���
��	
=.0ก
���=.�[
�=��.���3��%�&ก
�3����  ���Z�&#_5�
=.0�1#���%���"ก����(�  �'�"�'��&-
ก��(&
��&�%�&ก
���(�����"�,ก
�-�����ก
�3�������ก
�����	���
��	"��'��ก�� %'� "#����ก
�3��������
	
������	.&�1�"#4�"-�
��&����	���
��	"#4���&,�"�&  =.0"�'(����	
ก
�3������
��	�
�
�Z��*1�*����
�	���
��	�����
�	�����  ��(&��("�'����
�#���ก
���������"��	����"ก����(���&��	�
	����	���
��	��&��	 

 
 
 
 
 



 10 

 
1.2  ���V����&'�� 
 1.2.1  ��ก!
#�0��ก
�$���	�
	����	���
��	3�,�
&#�0"��3�ก
�ก�
������
���&��+
3���	�
	����	���
��	 %'� ��
�ก
�=��&���%�
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&� 

1.2.2  ��ก!
�.ก
���
"���&
���	"#��	�"��	�ก���0���
&�%�&ก
���
�"�'(��
�� 
ก���%�&ก
���
�����%&��
�#�0�����.3�ก
�-��������ก
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���
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���
�����%&� �����"�,ก
���ก!
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 1.3.1  3�ก
���ก!
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	����	���
��	3�,�
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"ก
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1.3.2  3�ก
���ก!
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��
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�-��������ก
���&
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���
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���
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����1#�
�  =.0��
������&ก
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	������	  ��	3*������.
�%�&ก
���
�"�'(��
��3�ก
���"%�
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���� �.�.2552  �����%�&ก
�
��
�����%&3�*��&#a�.�.2546 Z�& ���
%� �.�.2552   

1.3.3  ก
���ก!
Z�&�[
�=.0ก
�#���,���
&"��!+ก�-=.0��&%���&���%�"�'��"��
�#�	��3�
�%�&ก
�[
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�ก�����
&�����ก�
��	3��%�&ก
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1.4  ���	�
���� 
 ������
	������	  ,
�%�
���
	��&�%�&ก
���
�"�'(��
��ก�
���3��������
	������	 %'�  ���
������
	���%���"�'�����"ก�� 15,000 �
�,��"�'��  �����%�&ก
���
�����%&ก�
���3�����������
	���
���	  %'� ���������
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���
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����1,�)  

 
 



 15 

�%�&ก
���
�����%&  3*�ก
����[
!$�"*�&.�ก��
*�ก��&*1�*����������ก
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 Harvey S. Rosen, �Housing Subsidies: Effects on Housing Decisions, Efficiency, and Equity,� in Handbook of 

public economics V.1, eds. A. J. Auerbach and M. Feldstein (Amsterdam: Elsevier Science B.V., 1995), pp. 377-380.  
6
 David N. Hyman, Public finance: A contemporary application of theory to policy, 8th ed. (Ohio: Thomson/South-

Western, 2005), pp. 256-258. 
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 David N. Hyman, Public finance: A contemporary application of theory to policy. 
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 Alex F. Schwartz, Housing policy in the United States: An introduction, (New York: Routledge Taylor & Francis 
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 Alex F. Schwartz, Housing policy in the United States: An introduction. 
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84
 Peter Malpass, Housing associations and housing policy, p. 145. 
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