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ง

บทคัดยอ 

วิสาหกิจเพ่ือสังคมเปนนิติบุคคลรูปแบบหนึ่งท่ีจัดต้ังข้ึนมาโดยมีเปาหมายและวัตถุประสงคทาง

สังคมเปนหลักและมีการนํากําไรท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการกลับไปลงทุนซํ้าเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค

ทางสังคมท่ีตั้งไว โดยมิใชเพ่ือการสรางความม่ังค่ังและเพ่ือประโยชนสวนบุคคล โดยมีการใชโมเดลทาง

ธุรกิจและกลไกทางตลาดมาเปนหลักในการดําเนินการ สงผลใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมพ่ึงพาตนเองทาง

การเงินไดในระยะยาว จึงแตกตางกับมูลนิธิหรือสมาคมท่ัวไปท่ีตองอาศัยเงินบริจาคมาหลอเลี้ยงองคกร 

การดําเนินงานของวิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงมีความยั่งยืนสามารถทําการแขงขันกับวิสาหกิจอ่ืนตามกลไก

ทางการตลาดได อยางไรก็ตาม วิสาหกิจเพ่ือสังคมยังไมเปนท่ีแพรหลายในประเทศไทยมากนัก รัฐบาลไทย

เห็นความสําคัญของการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม จึงไดมีการออกมาตรการตางๆเพ่ือสงเสริมการประกอบ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมและสรางแรงจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากมายดังจะเห็นไดจาก 

พระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ท่ีไดกําหนดมาตราการเพ่ือการสงเสริมไว 4 ลักษณะ ไดแก 

การสนับสนุนเงินลงทุน การสนับสนุนใหเกิดความรูความเชี่ยวชาญในการดําเนินงานของวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมการสนับสนุนเงินกูยืม และสนับสนุนใหมีระบบจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ เและพระราชกฤษฎีกาออก

ตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 ท่ีไดกําหนดมาตรการ

ทางภาษีไว โดยเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมและผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

จากการศึกษาพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 

ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 พบวาสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมบางประการยังมี

ขอบกพรองบางประการท่ีอาจจะทําใหการสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและการสรางความจูง

ใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมไมเปนผลสําเร็จเทาท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการทางภาษี

ของประเทศอังกฤษและประเทศเกาหลีใตพบวามีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแตกตางกันไปแตท้ังสอง

ประเทศตางก็ประสบความสําเร็จในการสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้น หากรัฐบาลไทย

ทบทวนและปรับปรุงการใหสิทธิประโยชนดังกลาวอยางรอบคอบก็จะทําใหมาตรการทางภาษีนี้ มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน



จ

กิตติกรรมประกาศ 

เอกัตศึกษาเลมนี้เสร็จโดยสมบูรณตามวัตถุประสงคท่ีตั้งใจไวเนื่องจากผู เขียนไดรับความ

อนุเคราะหและความสนับสนุนจากบุคคลหลายฝาย จึงขอขอบพระคุณทุกทานมา ณ ท่ีนี้ ผูเขียน

ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. ศุภลักษณ พินิจภูวดล อาจารยท่ีปรึกษางานวิจัย ท่ีซ่ึงสละเวลาอันมีคา

ยิ่งของทาน เพ่ือคอยชวยเหลือใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางตางๆ อันมีประโยชนตลอดจนตรวจสอบ

แกไขขอบกพรองตางจนกระท่ังเอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงตามความมุงหมายของผูเขียน 

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน 

ท่ีไดใหความรูทางกฎหมายแกผูเขียนเปนอยางดีตลอดมา ตลอดจนขอบคุณเพ่ือนๆรวมโครงการและ

เพ่ือนๆรวมสํานักงานของผูเขียน สําหรับกําลังและความชวยเหลือในดานตางๆตลอดระยะเวลาใน

การศึกษา และขอบคุณผูเขียนตํารา งานวิจัย และบทความตางๆทุกทาน สําหรับขอมูลท่ีไดนํามาอางอิง

และตอยอดความรูของผูเขียนในการจัดทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ท่ีสําคัญขอขอบพระคุณคุณพอ คุณแมรวมถึง

สามีท่ีคอยเปนกําลังใจและใหการสนับสนุนในทุกๆดานตลอดมาโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษา

จนกระท่ังสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูท่ีสนใจทุกทาน คุณประโยชน

จากการทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ ขอมอบใหแกบุคคลทุกทานท่ีไดกลาวไว และหากเอกัตศึกษาฉบับนี้มี

ขอบกพรองประการใดผูเขียนขออภัยมา ณ ท่ีนี้ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในอดีตผูท่ีมีความปรารถนาท่ีจะเขามาชวยเหลือสังคมมักจะจัดตั้งมูลนิธิหรือสมาคมโดยอาศัยเงิน

บริจาคของบุคคลและองคกรตางๆ และดําเนินกิจการในลักษณะสังคมสงเคราะห ซ่ึงจะตองอาศัยการ

ระดมทุนโดยการรับบริจาคเทานั้น ทําใหมูลนิธิหรือสมาคมตางๆมากมายไมสามารถพ่ึงพาชวยเหลือ

องคกรของตนเองตอไปได ถือเปนการทํางานท่ีไมมีความยั่งยืน การประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงเปน

รูปแบบของการจัดตั้งนิติบุคคลรูปแบบหนึ่งท่ีจะสามารถแกปญหาความไมยั่งยืนของมูลนิธิหรือสมาคมเชน

ท่ีเคยเกิดข้ึนมาในอดีตได โดยการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองมีวัตถุประสงคแตแรกเริ่มเพ่ือสนับสนุน

งานสาธารณะประโยชนตางๆ โดยมิไดมุงสรางกําไรสูงสุดตอผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน และจะตองนําผล

กําไรท่ีทํามาหาไดไมต่ํากวารอยละ 70 ไปใชเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือนําไปเปนทุนสํารอง เปนทุน

ขยายธุรกิจของตนเองตอไปเพ่ือกอใหเกิดความยั่งยืนและการพ่ึงพาตัวเองของวิสาหกิจเพ่ือสังคมได 

รัฐบาลไทยเห็นความสําคัญของการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงไดมีการออกมาตรการทางภาษีเพ่ือเปน

เครื่องมือในการจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาชื่อวา พระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาการยกเวนดวยรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559  

จากการศึกษาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวพบวาสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีมีใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

บางประการยังไมจูงใจมากพอใหนักลงทุนหันมารวมลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม เชน การจํากัดจํานวนเงิน

ลงทุนท่ีนิติบุคคลผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะสามารถนํามาหักเปนรายจายไดเม่ือรวมกับรายจายเพ่ือ

การกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการสาธารณประโยชนแลวจะตองไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ และการไมมี

สิทธิประโยชนทางดานภาษีใหแกบุคคลธรรมดาผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซ่ึงถือเปนการปดก้ันโอกาส

ในการเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือสังคม อีกท้ังเง่ือนไขในการรับสิทธิประโยชนทางภาษีบางประการมีความ

ยุงยากในทางปฏิบัติเชน กรณีของเง่ือนไขตามมาตรา 8 เปนตน  
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาและทําความเขาใจถึงวัตถุประสงคในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559

2. เพ่ือศึกษาเง่ือนไขการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559

3. เพ่ือศึกษาปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร

วาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559

4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 ไมสงเสริมใหเกิดการประกอบกิจการวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมและเง่ือนไขบางประการก็ไมมีความจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม สมควรใหมีการ

ปรับปรุงแกไขเพ่ือใหนโยบายดานภาษีนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

1. ศึกษาความเปนมาและวัตถุประสงคในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 

2. ศึกษาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย แนววินิจฉัย ขอหารือกรมสรรพากรตางๆท่ีเก่ียวของ รวมถึง

ข้ันตอนในการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 

ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 

3. ศึกษามาตรการทางภาษีท่ีใชในการสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมในตางประเทศ

4. ศึกษาปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย

การยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 
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1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้ ผูจัดทําใชวิธีการศึกษาแบบการดําเนินการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 

Research) โดยการศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของ บทความวารสาร

ทางกฎหมาย ตําราทางเศรษฐศาสตร การคลัง สื่อทางอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือนํามาเรียบเรียงวิธีวิจัยเชิงเอกสารแลวทําการวิเคราะหหลักเกณฑ ประเด็นทางกฎหมาย พรอมท้ัง

เสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือหาขอสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไขตอไป 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1. เพ่ือใหทราบถึงวัตถุประสงคในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 

2. เพ่ือใหทราบถึงเง่ือนไขการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 

3. เพ่ือใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 

4. เพ่ือใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการออกพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 
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ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมและหลักของการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ในอดีตบทบาทการพัฒนาสังคมมักถูกจํากัดใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ จนกระท่ังเกิดกระแส

เรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนข้ึนในป ค.ศ.1980 ท่ีทําใหเกิดการเคลื่อนไหวและการเขามามีบทบาทของ

องคกรไมแสวงหาผลกําไร เชน มูลนิธิ สมาคม สหกรณ เปนตน จนนําไปสูการเรียกรองใหเอกชนเขามามี

สวนรวมในการรวมรับผิดชอบตอสังคมจนกระท่ังไดเกิดเปน Corporate Social Responsibility (CSR) 

ซ่ึงหมายถึงความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร ภายใตหลักจริยธรรมและการจัดการท่ีดี 

เพ่ือบรรลุเปาหมายหลักคือการพัฒนาอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาองคกรไมแสวงหาผล

กําไรจํานวนมากและการทํา CSR เพียงอยางเดียวยังไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดแทจริง 

จนกระท่ังไดมีการนําโมเดลธุรกิจมาใชในการแสวงหารายไดเพ่ือนํารายไดเหลานั้นกลับไปทําประโยชนคืน

สูสังคมท่ีเรียกวา Social Enterprise หรือ วิสาหกิจเพ่ือสังคม วิสาหกิจเพ่ือสังคมถือกําเนิดมาจากประเทศ

อังกฤษในป ค.ศ.1840 ในเมือง Rochdale โดยเกิดจากความรวมมือของคนงานทองถ่ินรวมกันจัดหา

อาหารราคาไมแพงคุณภาพสูงมาขาย เพ่ือตอบโตการขายอาหารจากโรงงานท่ีถูกมองวาเปนการแสวงหา

ประโยชนมากเกินไป ตอมาในป ค.ศ.1990 วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศอังกฤษไดฟนตัวข้ึนอีกครั้งจาก

การรวมตัวกันขององคกรตางๆ เชน สหกรณ องคกรชุมชน องคกรการกุศลท่ีกลาไดกลาเสีย และธุรกิจ

เพ่ือสังคมในรูปแบบอ่ืนๆ โดยการใชธุรกิจเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ปจจุบันวิสาหกิจเพ่ือสังคม

ในประเทศอังกฤษประสบความสําเร็จอยางมากเม่ือเทียบกับกลุมประเทศในยุโรปท้ังหมด0

1 

 2.1.1 ขอบเขตและรูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

คําวา Social Enterprise (SE) ประกอบดวยคําวา “Enterprise” คือ การประกอบ

กิจการหรือเรียกวา “วิสาหกิจ” กับคําวา Social คือ “สังคม” และเม่ือนําคําดังกลาวมารวมกันจึงเกิดเปน

คําใหมวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” มีหลายหนวยงานพยายามอธิบายความหมายของวิสาหกิจพ่ือสังคมไว

1 สํานกันโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน สํานกังานเศรษฐกกิจการคลัง, “วิสาหกิจเพ่ือสังคม คืออะไร,” 

พฤศจิกายน 2558 หนา 1. 
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แตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับแงมุมในการอธิบายซ่ึงสามารถสรุปความหมายอยางงายวา “วิสาหกิจพ่ือ 

สังคม” เปนหนวยงานหรือองคกรท่ีดําเนินงานโดยใชยุทธศาสตรแบบกลไกตลาดเพ่ือเปาหมายทางสังคม

หรือสิ่งแวดลอม และมีแผนธุรกิจท่ีสามารถสรางรายไดเพ่ือหลอเลี้ยงการดําเนินงาน 1

2 อยางไรก็ตามการ

อธิบายความหมายของวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีกลาวมานี้เปนความหมายเชิงวิชาการ ซ่ึงมีความแตกตางกับ

ความหมายของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในเชิงกฎหมาย ดวยกฎหมายนั้นมีลักษณะเปนนโยบายของรัฐ 

มีการเลือกใหสิทธิประโยชนกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมบางประเภทท่ีรัฐเห็นวามีความสําคัญ การกําหนดนิยาม

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในทางกฎหมายจึงมักทําโดยการหยิบยกลักษณะของวิสาหกิจเพ่ือสังคมบางอยางท่ี

รัฐเห็นวาสําคัญข้ึนมาตั้งเปนเกณฑการวัดวาองคกรใดเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม2

3 โดยพระราชกฤษฎีกาออก

ตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 กําหนดใหคําวา 

“วิสาหกิจเพ่ือสังคม” หมายความวา  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยซ่ึงมี

วัตถุประสงคเพ่ือประกอบกิจการขายสินคาหรือการใหบริการ โดยมุงสงเสริมการจางงานในทองถ่ินท่ี

วิสาหกิจเพ่ือสังคมตั้งอยู หรือมีเปาหมายในการจัดตั้งตั้งแตเริ่มแรกในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 

สังคม หรือสิ่งแวดลอม โดยมิไดมุงสรางกําไรสูงสุดตอผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน และนําผลกําไรไมนอย

กวารอยละ 70 ไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใชเพ่ือประโยชนของเกษตรกร ผูยากจน คนพิการ 

ผูดอยโอกาส หรือใชเพ่ือประโยชนสวนรวมอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด 

วิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงมีรูปแบบเปนหนวยธุรกิจชนิดหนึ่งท่ีจัดตั้งข้ึนมาโดยมีเปาหมายวา

จะนําผลกําไรท่ีทํามาหาไดไปใชเพ่ือประโยชนของสังคมสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาของสังคมในระยะยาว 

จัดเปนหนวยธุรกิจเพ่ือสังคมท่ีมีการพ่ึงพาตนเองได จึงแตกตางกับมูลนิธิหรือองคกรสาธารณะท่ัวไปท่ีตอง

อาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินบริจาคจากประชาชนเทานั้น วิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถประกอบ

ธุรกิจไดหลากหลาย เชน การทําการคาหรือการใหบริการ เพ่ือนําผลกําไรท่ีไดมาไปใชเพ่ือประโยชนของ

สังคม และนําไปลงทุนตอในกิจการของตนเอง โดยอาจจะปนผลหรือไมปนผลใหแกนักลงทุนท่ีลงทุนใน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมก็ได ซ่ึงหากจําแนกสวนท่ีเปนรูปแบบการบริหารจัดการ (ใชโมเดลทางธุรกิจเพ่ือสราง

2 “SE (Social Enterprise) แนวคิดโลกธุรกิจศตวรรษนี้,” Leisure & Fun(d) 12 (ม.ค-มี.ค. 2554): 8. 
3 สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน), “Social Enterprise : The way forward วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมกาวอยางไรใหยั่งยืน,” 2561 หนา 35. 
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ผลกําไรสูงสุด หรือ ใชโมเดลทางสังคมเพ่ือสรางผลกระทบเปนหลัก) และ สวนของการจัดการผลกําไร 

ท่ีเกิดข้ึน (ประโยชนสวนรวม ของกลุม หรือ สวนตัว) นํามาใชวิเคราะหจะสามารถเห็นไดถึงความแตกตาง

ท่ีชัดเจนมากข้ึนดังท่ีปรากฏในแผนภาพ 

รูปที่ 1 แผนภาพแสดงความตางของวิสาหกิจเพือ่สังคมเมื่อเทียบกับรูปแบบองคกรทางสังคมอื่นๆ 

จากแผนภาพดังกลาวอธิบายไดวาวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีความเปนลูกผสม (Hybrid) 

ระหวางองคกรไมแสวงหากําไรท่ีมีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาสังคมและองคกรธุรกิจท่ีมุงหวังผลกําไร 

ผสมผสานกับจุดแข็งของกลไกการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและการพ่ึงตนเองของภาคธุรกิจมา

ดําเนินการภายใตการกําหนดเปาหมายคือองคกรทางสังคม แตเนื่องจากจุดประสงคหลักของการจัดตั้ง

วิสาหกิจเพ่ือสังคมคือการพัฒนาสังคมมิใชการแสวงหากําไรอยางเขมขนเหมือนองคกรธุรกิจท่ัวไป หากแต

เปนการหากําไรนั้นเพ่ือนําไปหลอเลี้ยงกิจการและนําไปใชดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายเพ่ือสังคม ถือเปน

ขอแตกตางท่ีสําคัญระหวางวิสาหกิจท่ัวไปกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม3

4 

4 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแหงชาติสภาปฏิรูปแหงชาติ, “วาระ

ปฏิรูปพิเศษ 1: วิสาหกิจเพ่ือสังคม,” กรกฎาคม 2558 หนา 13. 
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 2.1.2   ความสําคัญของการมีวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ปจจุบันการดําเนินการของภาครัฐมักมีข้ันตอนลาชา หรือเกิดปญหาติดขัดบางประการ 

ทําใหการบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาของสังคมไมทันการณ การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

การแกไขปญหาของสังคมจึงถือเปนโอกาสท่ีดี ท่ีจะชวยลดปญหาและความเหลื่อมล้ําในสังคมได ไมวา 

จะเปนการจัดตั้งมูลนิธิ สมาคม หรือสหกรณ ก็ลวนแตเปนการทําเพ่ือสังคมท้ังสิ้น แตเนื่องจากองคกรใน

ลักษณะท่ีกลาวมาตองอาศัยเงินทุนจากรัฐบาลหรือการบริจาคเงินของประชาชนเปนหลัก ทําใหองคกร

เหลานั้นไมสามารถพ่ึงพาตนเองไดจริง ตางจากวิสาหกิจเพ่ือสังคมซ่ึงเปนองคกรท่ีสามารถหารายไดดวย

ตนเองโดยไมตองอาศัยเงินบริจาค เชน ในอดีตการจะขอรับยาคุมกําเนิดและถุงยางอนามัยจะตองขอรับ

จากแพทยเทานั้น ทําใหประชากรในชุมชนแออัดซ่ึงเปนผูขาดความรูในการคุมกําเนิดและการปองกัน

โรคติดตอทางเพศสัมพันธ ขาดโอกาสในการรับยาคุมกําเนิดและถุงยางอนามัย สงผลใหอัตราการเพ่ิม

ประชากรของประเทศไทยสูงถึง 3.3% ตอป หรือ เทากับวาหนึ่งครอบครัวมีลูก 7 คน ดวยปญหานี้ทําใหมี

องคกรไมแสวงหากําไรชื่อ สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน หรือ Population and Community 

Development Association (PDA) เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2517 กอตั้งโดยคุณมีชัย วีระไวทยะ มีเปาหมาย

สําคัญเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชนผูดอยโอกาส สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ไดเปลี่ยน

วิธีการจําหนายยาคุมกําเนิดและถุงยางอนามัยใหสามารถจําหนายไดตามรานขายของชําและรานเสริมสวย

ในหมูบานในราคายอมเยา หากผูใดขาดทุนทรัพยสามารถขอใชแรงงานตนทํางานเพ่ือใชจายแทนเงินใน

การขอรับยาคุมกําเนิดหรือถุงยางอนามัยได เงินท่ีไดมาทางสมาคมนําไปจัดการอบรมการคุมกําเนิด 

แกคุณครูเปนจํานวนกวา 320,000 คนเพ่ือใหคุณครูนําความรูเหลานั้นไปสอนแกเด็กในโรงเรียน เพ่ือใหมี

ความรูในการปองกันและรักษาตัวเองจากโรคติดตอ ซ่ึงตอมาก็ประสบความสําเร็จในการลดอัตราการเพ่ิม

ประชากรไดโดยในป พ.ศ. 2558 อัตราการเพ่ิมประชากรลดลงเหลือเพียง 0.4% ตอป หรือ เทากับวาหนึ่ง

ครอบครัวมีลูกเพียง 1 คน 4

5 นอกเหนือจากงานพัฒนาสังคมแลวสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนยังมี

เครือขายธุรกิจเพ่ือสังคมท่ีหารายไดสนับสนุนหลัก เชน รานอาหาร Cabbages & Condoms โดยรายได

จากรานอาหารนําไปใชสนับสนุนการจัดกิจกรรมขององคกร เชน การใหความรูเรื่องการวางแผนครอบครัว

5 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน [ออนไลน], 21 กุมภาพันธ 2562. แหลงที่มา 

http://www.setsocialimpact.com/Company/Profile/88.html 
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และการปองกันการตั้งครรภท่ีไมพึงประสงคแกชาวบาน ในปจจุบันสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนได

ดําเนินโครงการตางๆมากกวา 300 โครงการอยางตอเนื่อง  โดยไมไดอาศัยเงินบริจาคหรือเงินชวยเหลือ

ใดๆจากรัฐบาลเลย 5

6 นอกจากนี้ยังมีกาแฟดอยตุง รานกาแฟท่ีขายผลผลิตจากโครงการพัฒนาดอยตุง 

ภายใตมูลนิธิแมฟาหลวง มีจุดมุงหมายเพ่ือขจัดความยากจนใหกับชนกลุมนอยท่ีอยูในพ้ืนท่ีดอยตุง โดย

การเขาไปใหความรูในการปลูกกาแฟและพืชเมืองหนาวชนิดอ่ืนๆแกชาวบาน ใหเกิดทางเลือกอาชีพท่ีมี

รายไดดีและยั่งยืน โดยโครงการพัฒนาดอยตุงจะเปนผูผลิตสินคาแปรรูป และผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยชุมชน

ชาวเขาผานเครือขายรานคาและหางสรรพสินคา สงผลใหชาวบานมีอาชีพท่ียั่งยืนสามารถหารายไดดวย

ตนเอง 6

7 ปจจุบันเริ่มมีกลุมธุรกิจตางๆผันตัวมาเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากข้ึน เชน บริษัทสังคมสุขภาพ 

(Lemon Farm) ท่ียกระดับมาจากสหกรณการเกษตร โดยมุงสงเสริมผลิตภัณฑอินทรียและสินคาเพ่ือ

สุขภาพท่ีผลิตจากเครือขายชุมชน โดยการนํามาจําหนายผานเครือขายรานคาและราน Lemon Farm 

บริษัทจึงมีรายไดเปนของตนเองเพ่ือนําไปลงทุนซํ้าในการสงเสริมการพัฒนาชุมชนเกษตรอยางยั่งยืน เชน 

การใหความรูกับเกษตรกรคูคาในการทําเกษตรอินทรียและการทําปศุสัตวท่ีดี เพ่ือใหสามารถทําผลผลิตท่ี

ดีมีคุณภาพออกขายสูสังคมได 78 ปจจุบันวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีไดยกตัวอยางมาขางตน ลวนประสบ

ความสําเร็จในการเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและมีสวนในการชวยรัฐบาลแกไขปญหาสังคมท่ี

เกิดข้ึนไดอยางแทจริงและยั่งยืน ซ่ึงจะเห็นไดวาหากวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน

เทาใดก็จะยิ่งสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

2.2  หลักเกณฑการสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและการจูงใจใหเกิดการลงทุนใน

วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ปจจุบันการประกอบกิจการหรือการดําเนินการของเอกชนท่ีมีเปาหมายหลักเพ่ือแกไขปญหา 

พัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนการดําเนินกิจการเพ่ือสังคมยังไมไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ

6 PDA, สมาคมพัฒนาประชากรและชมุชน [ออนไลน], 21 กุมภาพันธ 2562. แหลงที่มา https://pda.or.th/pgroup-

summary 
7 แมฟาหลวง, จุดเร่ิมตนดอยตุง [ออนไลน], 21 กุมภาพันธ 2562. แหลงที่มา

http://www.maefahluang.org/?p=3277&lang=th 
8 เลมอนฟารม, ประวัติองคกร [ออนไลน], 21 กุมภาพันธ 2562. แหลงที่มา 

http://www.lemonfarm.com/?page_id=1634 
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เพ่ือใหสามารถแขงขันในตลาดไดเทาท่ีควร ดังนั้นจึงควรมีการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหเกิดการ

ประกอบกิจการเพ่ือสังคมมากยิ่งข้ึนและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาค

สวนในสังคม เพ่ือใหประชาชน สังคม และสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป  

2.2.1 หลักเกณฑการสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

การสงเสริมใหเกิดการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถทําไดโดยอาศัยแมบท

กฎหมายและนโยบายของรัฐบาล เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับสังคมและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเติบโต

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซ่ึงจะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตางๆในสังคมใหมีความรู ความเขาใจ

เก่ียวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม มีความเขมแข็ง และสามารถทํางานรวมกันไดอยางราบรื่น การสงเสริมจึงตอง

สงเสริมแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมทุกขนาด และทุกชวงการเติบโตเพ่ือใหการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม

เปนไปไดอยางราบรื่นและยั่งยืนตลอดการดําเนินงาน การสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมตาม

มุมมองของรัฐบาลอังกฤษสามารถแบงไดเปน 6 ปจจัย คือ ปจจัยนโยบายภาครัฐในฐานะผูกําหนดทิศทาง

ในการพัฒนาประเทศโดยอาศัยการมีสวนรวมของภาคเอกชน ปจจัยดานการเขาถึงทางดานการเงินและ

ตลาดทุน (Finance) ในฐานะท่ีมาของทุนซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งของการผลิต ปจจัยดานการพัฒนาทรัพยากร

บุคคล (Human Capital) ในฐานะผูขับเคลื่อนการเติบโตอยางม่ันคงและยั่งยืนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ปจจัยดานการพัฒนา การเขาถึงตลาด และผูบริโภค (Markets) ในฐานะแหลงท่ีมาของรายไดเพ่ือรองรับ

การดําเนินงานทางสังคม ปจจัยดานการสรางความรับรูและความตระหนักของสังคม (Culture) เพ่ือการ

ยอมรับและเขาใจในภารกิจ และบทบาทของวิสาหกิจเพ่ือสังคมซ่ึงตองการเปนสวนหนึ่งในการแกไข

ปญหาและพัฒนาสังคมผานชองทางของธุรกิจ และปจจัยดานการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เครือขาย 

องคกรตัวกลางในการสนับสนุน (Support) เพ่ือใหวิสาหกิจเพ่ือสังคม สามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพภายใตการรวมกลุม ท่ีเขมแข็ง 8

9 ดังนั้นกฎหมายควรสนับสนุนใหครบทุกบริบทใน

สภาพแวดลอมของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยคํานึงถึงแนวคิดการพัฒนาธุรกิจในระดับสากล 

ระบบนิเวศ และนวัตกรรมทางสังคมใหมๆ ซ่ึงไมจํากัดกรอบเพียงบริบทราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีมี

9 สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน), “Social Enterprise : The way forward วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมกาวอยางไรใหยั่งยืน,” 2561 หนา 18. 



10 

รูปแบบเกาเทานั้น กฎหมายตองคํานึงถึงบริบทในอนาคต สรางสภาพเอ้ือใหแกคนรุนใหม สรางแนวทาง

ใหเดินไปขางหนาไดอยางยั่งยืน 

อยางไรก็ตามเม่ือมีกฎหมายออกมารองรับแลวก็ยังตองอาศัยการทํางานท่ีสอดรับกับ

สภาพสังคมและเอ้ือตอการทํางานของกลไกตลาด เชน มาตราการจัดซ้ือจัดจางท่ีสงเสริมใหมีบริการ

ภาครัฐในรูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคม การลดกระบวนงานท่ีซับซอนซ่ึงเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและผูเก่ียวของ การจัดใหมีการเชื่อมโยงและบูรณาการการทํางานระหวาง

หนวยงานภาครัฐ รวมถึงการพัฒนศักยภาพของเจาหนาท่ีรัฐใหสามารถใหคําปรึกษาท่ีถูกตองตรงกัน เชน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการคลัง และกระทรวงพาณิชย เปนตน ซ่ึง

จะชวยลดภาระการทํางานหรือการติดตอกับหนวยงานภาครัฐของวิสาหกิจเพ่ือสังคมได การสนับสนุน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีตระหนักถึงความจําเปนตามระยะการเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซ่ึงมีความ

ตองการเฉพาะท่ีแตกตางกันออกไป เชน การใหเงินทุนตั้งตัน หรือการใหเงินกูยืมและระบบสินเชื่อพิเศษ 

การสงเสริมบทบาทของทองถ่ินท่ีจะชวยขับเคลื่อนวสิาหกิจเพ่ือสังคม เชนเดียวกับในตางประเทศ รัฐบาล

ทองถ่ินตองมีบทบาทสําคัญผานการใหสิทธิประโยชนตางๆ และการปลูกฝงและสรางรากฐานเก่ียวกับ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมใหแกคนรุนใหมในดานการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา ท่ีจะสงเสริมใหมีการ

สรางเยาวชนหรือบัณฑิตท่ีมีความรูดานธุรกิจ ดานนวัตกรรม พรอมกับแนวคิดท่ีจะทําประโยชนเพ่ือสังคม 

และการสงเสริมงานวิจัยนวัตกรรมเพ่ือสังคม ซ่ึงเปนสิ่งท่ีคัญอยางยิ่งท่ีจะชวยผลักดันและสนับสนุนใหเกิด

การประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมไดในสังคมไทย9

10  

2.2.2 หลักเกณฑการจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

การใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แกวิสาหกิจเพ่ือสังคมก็เปนแนวทางท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ี

จะพัฒนาบทบาทและการเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพราะสิทธิประโยชนท้ังหลายจะเปนเสมือน

แรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีจะผลักดันใหคนตองการเขามารวมเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากข้ึน การสรางแรงจูงใจให

เกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถทําไดโดยอาศัยเครื่องมือท่ีเรียกวา “สิทธิประโยชนทางภาษี” 

ซ่ึงจะชวยใหผูประกอบการเกิดความสนใจในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งท่ีรัฐบาลมุงสงเสริม โดยการใหสิทธิ

10 เร่ืองเดียวกัน, หนา 21. 
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ประโยชนทางภาษีนี้ควรจะคํานึงถึงท้ังวิสาหกิจเพ่ือสังคมและผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมอยางรอบดาน 

เพ่ือใหการสงเสริมเกิดประสิทธิภาพแกผูใชสิทธิไดอยางแทจริง สามารถแบงออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังนี ้

1. การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือการยกเวนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีไดปฏิบัติตามขอกําหนดและเง่ือนไขบางประการเชน การจะตองจดทะเบียน

เปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมกับหนวยงานของรัฐ เพ่ือชวยเหลือใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีตนทุนทางการเงินต่ําลง

อันจะนําไปสูความม่ันคงดานฐานะการเงิน  

2. การลดหยอนอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยอาจกําหนดระยะเวลาของการใหสิทธิไว 

เชน การจํากัดสิทธิลดหยอนอัตราภาษีลงจากอัตราปกติเปนเวลา 3 ปนับจากวันท่ีมีกําไรสุทธิเกิดข้ึน เพ่ือ

ชวยลดตนทุนการดําเนินงานและสรางขีดความสามารถในการแขงขันกับระบบตลาดปกติในระยะเริ่มตน

ของการดําเนินงาน 

3. การใหสิทธิลดหยอนภาษีจากรายจายท่ีผูลงทุนท้ังท่ีเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา

ไดรวมลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยกําหนดใหมีสัดสวนของการลดหยอนท่ีเหมาะสม เชน การใหผู

ลงทุนสามารถนําจํานวนเงินลงทุนท่ีไดลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาลดหยอนภาษีไดตามจํานวนท่ีจายไป

จริง แตไมเกินจํานวน 10 ลานบาทตอป หรือมาตรการสงเสริมการลงทุนโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีแก

บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีถือหุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมผานกองทุนรวมหรือชองทางการลงทุนอ่ืนๆ เปนตน 

มาตรการลักษณะนี้จะชวยสรางแรงจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากข้ึน เพราะผูลงทุนเกิด

ความรูสึกวาจะไดรับประโยชนจากการลดหยอนภาษีแกตนเองโดยตรงทันที 

4. การเพ่ิมสิทธิประโยชนทางภาษีใหครอบคลุมการสนับสนุนรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีเปนจุดแข็ง

ของภาคเอกชน เชน การสงผูเชี่ยวชาญมาชวยใหคําแนะนําทางธุรกิจ แลวนําเอามาคํานวณหามูลคาเพ่ือ

มาลดหยอนภาษีได หรือการใหภาคเอกชนท่ีจัดซ้ือจัดจางกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถนํารายจายมาหัก

เปนรายจายไดเพ่ิมเติมของภาษีเงินไดนิติบุคคล จะชวยใหภาคเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญหรือมี

ความสามารถฉพาะทางสามารถนําองคความรูของตนมาชวยเหลือใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมไดพัฒนาขีด

ความสามารถของตนเอง เพ่ือการแขงขันทางการคาท่ียั่งยืนในอนาคตได1011 

                                                
11 สํานักงานสรางเสริมกิจการเพ่ือสังคมแหงชาต,ิ “ทิศทางการขับเคลื่อนประเด็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม,” 5 ธันวาคม พ.ศ. 

2557 หนา 37. 
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นอกจากนี้การใหสิทธิประโยชนดานภาษีจะตองอาศัยการตรวจสอบของกรมสรรพากร

ควบคูไปดวย เพ่ือปองกันมิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนทางภาษีจากการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

เชน การกําหนดใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมตองนําสงรายงานทางการเงินทุกป หรือนําสงแผนธุรกิจ ควบคูไปกับ

การตรวจสอบจากผลการดําเนินงานดานอ่ืนๆในเชงิการปฏิบัติการ เปนตน 

2.3  แนวคิดพ้ืนฐานทางกฎหมายตามหลักความเสมอภาคกับกฎหมายภาษีอากรท่ีดี 

เนื่องจากพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 ซ่ึงเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแก

วิสาหกิจเพ่ือสังคมและผูลงทุนในวิสาหกจเพ่ือสังคมเปนการเฉพาะ ถือเปนกฎหมายมหาชนภายในท่ีวา

ดวยความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ การออกกฎหมายภาษีจึงตองคํานึงถึงแนวคิดพ้ืนฐานทาง

กฎหมายควบคูไปกับหลักกฎหมายภาษีอากรท่ีด ี

2.3.1  แนวคิดพ้ืนฐานทางกฎหมายตามหลักความเสมอภาค 

ปจจุบันแนวคิดพ้ืนฐานทางกฎหมายตามหลักความเสมอภาคไดรับการรับรอง ดวยการ

บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ในมาตรา 4 อยางชัดแจงวา ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทย

ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน โดยถือวาบุคคลยอมมีความเสมอภาคท่ีจะไดรับการ

รับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงหมายถึง หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 

ท่ีเปนการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิดและไม

อาจพรากไปได ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาต1ิ1

12 

หลักความเสมอภาคถือวาเปนหลักพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงมนุษย

ยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยมิตองคํานึงถึง

คุณสมบัติอ่ืนๆ เชน เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด และขณะเดียวกันก็ถือไดวาหลักความเสมอภาคนี้

เปนหลักท่ีควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจ โดยการใชอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคล

หนึ่งรัฐตองสามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันกอใหเกิดผลกระทบหรือเปนการให

12 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลักความเสมอภาค [ออนไลน], 5 พฤษภาคม 2562. แหลงที่มา 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=657 
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ประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นโดยเฉพาะแตหากเหตุผลไมอาจรับฟงไดก็แสดงวาการใชอํานาจของรัฐ

นั้นเปนไปตามอําเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปนหลักสําคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามาตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ 

ฝายบริหาร และฝายตุลาการได 

ในแงของกฎหมายภาษีอากร หลักความเสมอภาคทางภาษีอากรเปนผลมาจากหลัก

ความเสมอภาคทางกฎหมาย รัฐจะตองสรางความเปนธรรมแกผูเสียภาษีอากรทุกคน โดยการจัดเก็บภาษี

อากรอยางเทาเทียมกัน การรับรองหลักการนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ในมาตรา 62 อยางชัดแจงวา รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการ

คลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

และจัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม และในมาตรา 50 ไดบัญญัติใหการเสียภาษีอากรเปน

หนาท่ีของปวงชนชาวไทยทุกคน สามารถพิจารณาหลักความเสมอภาคได 2 ประการ ดังนี ้

ประการแรก หลักความเสมอภาคตอหนากฎหมายภาษีอากร กลาวคือ  ประชาชนทุกคน

จะตองมีสวนรวมในการรับผิดชอบภาระรายจายของรัฐดวยการเสียภาษีอากรโดยเทาเทียมกันคือใน

อัตราสวนท่ีเทากันเม่ือคํานึงถึงความสามารถเชิงเศรษฐกิจหรือตามสัดสวนแหงทรัพยากรท่ีมีอยู 

ประการท่ีสอง กฎหมายภาษีจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม คือ ประชาชน

ทุกคนมีสิทธิไดรับการปฏิบัติจากกฎหมายภาษีอยางเทาเทียมกัน ดังนั้น การยกเวนภาษี การลดหยอน

อัตราภาษี หรือการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูเสียภาษีบางกลุม โดยมิไดถือปฏิบัติเปนการท่ัวไป 

หากเปนการกระทําท่ีปราศจากเหตุผลอันสมควรท่ีควรคาแกการรับฟง ยอมเปนการกระทําท่ีขัดกับ 

หลักความเสมอภาคและขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 การใหสิทธิประโยชนทาง

ภาษีแกผู เสียภาษีบางกลุมจึงตองอยูบนพ้ืนฐานของความถูกตองและเหมาะสม และเปนไปตาม

วัตถุประสงคของกฎหมายท่ีกําหนดมาตรการนั้น12

13 

13 เพรามาตร หันตรา และ ศุภลักษณ ฤดีจรัสวัลย, “สิทธิของผูเสียภาษ,ี” สรรพากรสาสน 41 (มกราคม 2537):15-24.
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การท่ีรัฐบาลมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมและผูลงทุนใน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมเปนการเฉพาะ ตามท่ีปรากฎในพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 ซ่ึงมี

จุดประสงคเพ่ือสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมเปนเครื่องมือในการกระตุนใหเกิดการพัฒนา

กิจกรรมตางๆท่ีรัฐเห็นวาเปนประโยชนตอสวนรวม จึงไมเปนการขัดกับหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 

2.3.2  แนวคิดพ้ืนฐานทางกฎหมายภาษีอากรท่ีดี 

การจัดเก็บภาษีอากรเปนอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐท่ีจะตองปฏิบัติกับผูมีรายไดทุกคน 

ซ่ึงในบางครั้งอาจทําใหผูเสียภาษีรูสึกวาตนไมไดรับประโยชนตอบแทนกลับมาจากการเสียภาษี หรือความ

ยุงยากซับซอนของข้ันตอนตางๆ การมีความไมเปนธรรมเกิดข้ึนจากการใชอํานาจอยางไมถูกตองของ

เจาหนาท่ี ดวยเหตุเหลานี้จึงทําใหมีบุคคลหลายทานไดกําหนดหลักเกณฑของการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดีไว 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการวางขอกําหนดและหลักเกณฑทางภาษีตางๆ โดยแนวคิดท่ีไดมีการเผยแพรกัน

อยางแพรหลายเปนของ Adam Smith ปนะกอบดวยหลักการ 4 ประการดังตอไปนี้ 

2.3.2.1 หลักความเปนธรรม (Equity) 

Adam Smith มีความเห็นวาประชาชนในรัฐๆหนึ่งควรมีสวนชวยรัฐบาลในการ

บริหารประเทศ โดยการบริจาคทรัพยสิน หรือเงินทองตามสวนแหงความสามารถในหารายไดหรือ

ทรัพยสิน ซ่ึงไดรับมาเพราะความคุมครองของรัฐ หากพิจารณาตามหลักนี้ก็หมายความวารัฐควรเก็บภาษี

จากผูมีหนาท่ีเสียภาษีซ่ึงอยูในฐานะเทาเทียมกันโดยท่ัวถึง ไมควรมีการใหอภิสิทธิ์ดวยวิธีการยกเวนภาษี 

หรือลดภาษีใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ13

14 หลักความเปนธรรมในท่ีนี้จึง

จะตองสอดคลองไดกับหลักแหงความเปนสัดสวนหรือสวนแหงความสามารถ (Ability to Pay) กลาวคือ 

การเสียภาษีกําหนดใหผูมีรายไดทุกคนตองเสียภาษีอยางเทาเทียมกัน แตมิไดหมายความวาจะตองเสีย

ภาษีในจํานวนเงินท่ีเทากัน เพราะการจะใหผูมีรายไดมากเสียภาษีในอัตราเดียวกับผูมีรายไดนอยจะเปน

การขัดกับหลักความเปนสัดสวน เพราะเงินจํานวนท่ีเทากันจะมีความสําคัญตางกันไปสําหรับคนท่ีมีรายได 

14 ปรีดา นาคนวทิม, ภาษีอากรสําหรับนักเศรษฐศาสตร (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2521), 

หนา 31. 
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ฐานะ ชีวิต และความเปนอยูตางกัน สัดสวนของภาษีท่ีตองเสียจึงควรแตกตางกันไปตามความสามารถใน

การหารายได 

อยางไรก็ตามนักเศรษฐศาสตรรุนหลังไดพยายามอธิบายหลักความเปนธรรม

ของ Adam Smith เพ่ือใหเขาใจงายข้ึน โดยแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ 

1. หลักความเปนธรรมสัมบูรณ (Principle of Absolute Equity) คือการวัด

ความเปนธรรมในรูปของตัวเงิน กลาวคือผูเสียภาษีจะตองเสียภาษีในจํานวนท่ีเทากันทุกคน การจัดเก็บ

ภาษีลักษณะนี้แสดงใหเห็นวาหลักความเปนธรรมสัมบูรณมิไดพิจารณาเรื่องความตางของความสามารถ

ของผูเสียภาษี 

2. หลักความเปนธรรมสัมพัทธ (Principle of Relative Equity) คือการวัด

ความเปนธรรมโดยพิจารณาถึงความสามารถของผูเสียภาษี หรือผลประโยชนท่ีผูเสียภาษีพึงจะไดรับจาก

รัฐดวย14

15 

สิทธิประโยชนทางภาษีท่ีพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 กําหนดให

ใชโดยเฉพาะกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมเทานั้น ไมวาจะเปนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลหรือการลดหยอน

ภาษีจากเงินลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม จึงเปนมาตรการทางภาษีท่ีไมขัดกับหลักความเปนธรรม 

เพราะสาระสําคัญหรือจุดประสงคของการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีข้ึนเพ่ือการนําผลประโยชนมาลงทุน

ในกิจการของตนเองตอไปและการนํากลับคืนสูสังคมในรูปแบบของการรวมแกปญหาของสังคมและการ

พัฒนาใหสังคมสวนรวมปรับปรุงไปในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงแตกตางจากวิสาหกิจประเภทอ่ืน การใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีท่ีแตกตางกันระหวางวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจประเภทอ่ืนจึงสามารถกระทําได 

มิเปนการขัดกับหลักความเปนธรรมแตอยางใด 

2.3.2.2 หลักความแนนอน (Certainly) 

  Adam Smith มีความเห็นวา ภาษีอากรท่ีจะจัดเก็บจะตองมีการกําหนด

หลักเกณฑท่ีแนนอน ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความสมเหตุสมเหตุสมผล มิใชตามอําเภอใจของผูกําหนด

หลักเกณฑ ความแนนอนนี้มุงเนนไปถึงเรื่องระยะเวลาในการชําระภาษี อัตราภาษี วิธีการชําระภาษี และ

15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 32. 
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สถานท่ีเสียภาษี ท้ังนี้ก็เพ่ือใหผูเสียภาษีมีโอกาสปรับปรุงวิธีการดําเนินธุรกิจของตน และตระเตรียม

คาใชจายในการเสียภาษีอากรไวลวงหนา พรอมท้ังสามารถชําระคาภาษีอากรไดอยางถูกตองครบถวนตาม

ระยะเวลาท่ีกําหนดไว1516 

จากการศึกษาพระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 มาตรา 8 ซ่ึงเปนการ

กําหนดเง่ือนไขใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีตองการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตองปฏิบัติตาม พบวายังไมมี

การกําหนดเง่ือนไขของการขอกลับเขารับสิทธิประโยชนทางภาษีภายหลังจากการถูกเพิกถอนสิทธิลง หาก

เกิดเหตุการณเชนนี้ในอนาคตจะทําใหเจาหนาท่ีและผูขอรับสิทธิไมมีหลักท่ีแนนอนในการยึดถือปฏิบัติ 

อันจะนําไปสูการใชดุลยพินิจท่ีทําใหเกิดความไมโปรงใสข้ึนได ขอบกพรองนี้จึงขัดกับหลักความแนนอน

ของหลักการภาษีอากรท่ีดีซ่ึงสมควรจะตองไดรับการแกไขเพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

2.3.2.3 หลักความสะดวก (Convenience) 

Adam Smith มีความเห็นวา เม่ือประชาชนมีภาระจะตองชําระคาภาษี รัฐจึงมี

หนาท่ีท่ีจะตองอํานวยความสะดวกนี้ใหแกผูเสียภาษี โดยการเรียกเก็บภาษีอากรทุกประเภทควรเรียกเก็บ

ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมและตามวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดแกผูเสียภาษีอากร เพ่ือมิใหผูเสียภาษีเกิดความยอทอ

ในการชําระภาษี ภาษีท่ีอํานวยความสะดวกแกผูเสียภาษีมากท่ีสุดก็คือ ภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงประชาชนได

ชําระคาภาษีนี้ไปแลวพรอมกับการชําระคาสินคาและบริการ16

17 

จากการศึกษาประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินไดฉบับท่ี 291 

เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเพ่ือการยกเวนภาษีเงินไดของวิสาหกิจเพ่ือสังคม กําหนดให

วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลพรอมท้ังบัญชีทําการ บัญชีกําไร

ขาดทุน และบัญชีงบดุล ภายใน 150 วันนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี ตามแบบท่ีอธิบดี

กรมสรรพากรกําหนดพรอมกับชําระภาษี (หากมี) พรอมดวยรายงานประจําปและยื่นแบบแสดงรายการ

ภาษีเงินไดของวิสาหกิจเพ่ือสังคมภายในสองเดือนนับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลา 6 เดือนนับแตวัน

แรกของรอบระยะเวลาบัญชีตามแบบท่ีอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดพรอมกับชําระภาษี (หากมี) 

16 เร่ืองเดียวกัน, หนา 34. 
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 35. 



17 

ซ่ึงสอดคลองกับหลักความสะดวก เพราะระยะเวลาการชําระภาษีท่ีกําหนดใหเพียงพอตอการตระเตรียม

จํานวนเงินเพ่ือการชําระภาษี และขอมูลท่ีตองนําสงกรมสรรพากรแลว 

2.3.2.4 หลักความประหยัด (Economy) 

Adam Smith มีความเห็นวา คาใชจายในการจัดเก็บภาษีควรถูกจํากัดใหนอย

ท่ีสุดท้ังฝายผูจัดเก็บและฝายผูเสียภาษี อีกท้ังการจัดเก็บภาษีไมควรจะทําใหประชาชนไดรับผลกระทบ

มากเกินไป อันจะนําไปสูการหลีกเลี่ยงภาษี หรือการรั่วไหลของเงินภาษี ไมวาจะเพราะอัตราภาษีสูง

เกินไป หรือการออกกฎหมายมีชองโหวก็ตามซ่ึงลวนแลวแตทําใหเกิดความไมประหยัด17

18 

จากการศึกษาพระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 พบวาการใหสิทธิ

ลดหยอนภาษีจากเงินลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะถูกจํากัดเพดานไวภายใตขอบเขตเดียวกับรายจายเพ่ือ

การกุศลและสาธารณะประโยชน แตมีความเสี่ยงมากกวา กลาวคือ ผูลงทุนจะถูกประเมินภาษียอนหลัง

หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีไดลงทุนไปนั้น ถูกเพิกถอนใบอนุญาตการเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม เลิกกิจการ หรือ

ทําผิดเง่ือนไขตามท่ีกรมสรรพากรกําหนด เง่ือนไขเหลานี้ทําใหผูเสียภาษีคือผูลงทุนหรือผูบริจาคไดรับ

ผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากเกินไป อันจะนําไปสูการเลี่ยงภาษีหรือ

เกิดการรั่วไหลของเงินภาษี ดังนั้นความสามารถในการจัดเก็บภาษีของรัฐจะลดลง ซ่ึงลวนแลวแตทําใหเกิด

ความไมประหยดั 

18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 



บทที่ 3 

หลักเกณฑ เงื่อนไข และบทวิเคราะหสภาพการสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ของประเทศไทย ประเทศอังกฤษ และประเทศเกาหลีใต 

3.1 การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศไทย 

หลักเกณฑและเง่ือนไขการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีของวิสาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศไทยมี

ประกาศเปนพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 

พ.ศ. 2559 ประกอบกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง รายชื่อหนวยงานรับรองการเปนวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม ฉบับท่ี1 และประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได ฉบับท่ี 291 เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขเพ่ือการยกเวนภาษีเงินไดของวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดใหความหมายของคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” ไวในมาตรา 3 

โดยกําหนดใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมตองเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลประกอบกิจการเก่ียวกับการ

ผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอ่ืนๆ มุงสงเสริมการจางงานในทองถ่ินท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมตั้งอยูหรือมี

เปาหมายอยางชัดเจนตั้งแตแรกเริ่มในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอมเปนหลัก 

มิใชการสรางกําไรสูงสุดตอผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน จะตองนําผลกําไรไมนอยกวารอยละ 70 ไปลงทุนใน

กิจการ หรือใชเพ่ือประโยชนของเกษตรกร ผูยากจน คนพิการ หรือผูดอยโอกาส หรือใชเพ่ือประโยชน

สวนรวมอ่ืนๆ ตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

นอกจากนี้ในมาตรา 8 ของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ประกอบกับประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 

เรื่อง รายชื่อหนวยงานรับรองการเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ฉบับท่ี 1 และประกาศอธิบดีกรมสรรพากร

เก่ียวกับภาษีเงินได ฉบับท่ี 291 เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเพ่ือการยกเวนภาษีเงินได

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีประสงคจะไดรับสิทธิ

ประโยชนทางภาษีจะตองปฏิบัติตามไว ดังนี้ 

1. จะตองมีคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” อยูในชื่อบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น
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2. ไดรับการรับรองเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากคณะกรรมการเสริมสรางกิจการเพ่ือสังคม

แหงชาติ หรือกรมการพัฒนาชุมชน เฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีจัดตั้งข้ึนตามโครงการสาน

พลังประชารัฐ18

19

3. ยื่นคํารองและไดรับอนุมัติใหเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากอธิบดีตามแบบท่ีอธิบดีประกาศ

กําหนด

4. ไมมีการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) แหงประมวลรัษฎากรใหแกผู

ถือหุนหรือผูเปนหุนสวน19

20

5. ไมมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินท่ีใชในกิจการ เวนแตการโอนใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมอ่ืน

สถานพยาบาล สถานศึกษา องคการหรือสถานสาธารณกุศล โดยไมมีคาตอบแทน หรือการ

ขายทรัพยสินท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมไดนํารายรับท้ังหมดไปใชในกิจการหรือใชเพ่ือประโยชน

ของเกษตรกรผูยากจน คนพิการผูดอยโอกาส หรือใชเพ่ือประโยชนสวนรวมอ่ืน20

21

19 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เร่ือง รายชื่อหนวยงานรับรองการเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม (ฉบับที่1) กําหนดใหหนวยงาน

ตอไปนี้ เปนหนวยงานรับรองวิสาหกิจเพ่ือสังคม (1) คณะกรรมการสรางเสริมกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางเสริมกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2554 (2) กรมการพัฒนาชุมชน สําหรับการรับรองการเปนวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมที่จัดตั้งข้ึนตามนโยบายสานพลังประชารัฐ
20 มาตรา 40 (4) (ข) แหงประมวลรัษฎากร หมายถึง เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไรหรือ ประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากบริษัท

หรือหางหุนสวนนิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย จัดตั้งข้ึนสําหรับใหกูยืมเงินเพ่ือ

สงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เงินปนผล หรือเงินสวนแบงของกําไรที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตาม

กฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนที่เหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายดังกลาว มาตรา 40 (4) (ง) แหงประมวล

รัษฎากร หมายถึง เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนที่จายไมเกินกวากําไรและเงินที่กันไวรวมกัน 
21 ประกาศอธบิดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 291) เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเพ่ือการยกเวน

ภาษีเงินไดของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ขอ 5 วิสาหกิจเพ่ือสังคมตองไมมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินที่ใชในกิจการ เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

(1) การโอนทรัพยสินใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมอ่ืน หรือสถานพยาบาลหรือสถานศึกษาของทางราชการ องคการหรือสถานสาธารณกุศล

หรือสถานพยาบาลหรือสถานศึกษาอ่ืนที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดตามมาตรา 47 (7) (ข) แหงประมวลรัษฎากร

โดยไมมีคาตอบแทน ทั้งนี้ วิสาหกิจเพ่ือสังคมผูรับโอนตองเปนวิสาหกิจที่ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพากรตามประกาศฉบับนี้ (2)

การขายทรัพยสินที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมไดนํารายรับทั้งหมดไปใชในกิจการของตนเองหรือนําไปใชเพ่ือประโยชนของเกษตรกร ผูยากจน

คนพิการ ผูดอยโอกาส หรือประโยชนสวนรวมอ่ืนๆ ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด
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6. ไมเปนคูสัญญากับผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนและไมมีการจายคาตอบแทนใด ๆ ใหแกผูถือหุน

หรือผูเปนหุนสวน รวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธกับผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน เวนแตเปน

การขายสินคาหรือการใหบริการท่ีมีคาตอบแทนเปนไปตามราคาตลาด21

22

7. ไมเปลี่ยนแปลงประเภทการประกอบกิจการจากกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคมเปนการประกอบ

กิจการอ่ืนกอนครบสิบรอบระยะเวลาบัญชี นับตั้งแตรอบระยะเวลาบัญชีแรกท่ีไดรับอนุมัติ

ใหเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม

8. ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขอ่ืนท่ีอธิบดีประกาศกําหนด

ในกรณีท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ขอหนึ่ง

ขอใดในรอบระยะเวลาบัญชีใด ใหการยกเวนภาษีเงินไดตามพระราชกฤษฎีกานี้สิ้นสุดลงตั้งแตรอบ

ระยะเวลาบัญชีแรกท่ีไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี ท้ังนี้ การยื่นคํารองและขอรับอนุมัติใหเปนวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมจากอธิบดีกรมสรรพากรสามารถสรุปไดเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใหมหรือจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง

วัตถุประสงคของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเดิมเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

โดยกําหนดใหวัตถุประสงคจะตองมีอยางนอย ดังตอไปนี้ (1) ประกอบกิจการขายสนิคาหรือการใหบริการ 

และ (2) สงเสริมการจางงานในทองถ่ินท่ีบริษัทหรือนิติบุคคลนั้นตั้งอยู หรือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 

สังคม หรือ สิ่งแวดลอม 

ข้ันตอนท่ี 2 จะตองขอรับการรับรองเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากคณะกรรมการเสริมสรางกิจการ

เพ่ือสังคมแหงชาติ หรือกรมการพัฒนาชุมชน เฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีจัดต้ังข้ึนตามโครงการสานพลัง

ประชารัฐ 

22 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 291) เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเพ่ือการยกเวน

ภาษีเงินไดของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ขอ 6 วิสาหกิจเพ่ือสังคมตองไมเปนคูสัญญากับผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน และไมมีการจาย

คาตอบแทนใดๆ ใหแกผูถือหุน รวมถึงบุคคลที่มีความสัมพันธกับผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวน เวนแตกรณีการขายสินคาหรือการใหบริการ

ระหวางวิสาหกิจเพ่ือสังคมกับผูถือหุนผูเปนหุนสวน หรือบุคคลที่มีความสัมพันธกับผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวน โดยมีคาตอบแทนเปนไป

ตามราคาตลาด  
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ข้ันตอนท่ี 3 ยื่นคํารองขออนุมัติ (ว.ส.1) ผานระบบเครือขายอินเทอร เน็ตทางเว็บไซต

กรมสรรพากร www.rd.go.th พรอมแนบไฟลอิเล็กทรอนิกสเอกสารหนังสือรับรองของคณะกรรมการ

เสริมสรางกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ หรือกรมการพัฒนาชุมชน และแผนธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

โดยแผนธุรกิจจะตองมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปนี้ 

(1) บทสรุปผูบริหาร

(2) ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม ไดแก ชื่อ ท่ีอยู ประวัติความเปนมา วัตถุประสงค

วิสัยทัศน เปาหมาย รายชื่อกรรมการ ผูบริหารระดับสูง และผูมีอํานาจลงนาม รวมท้ังโครงสรางองคกร 

(3) รายละเอียดของสินคาหรือบริการ รวมท้ังตลาดของสินคาหรือบริการ

(4) แผนการดําเนินงานในระยะเวลาสามปขางหนา ซ่ึงรวมถึงแผนการจางงานในทองท่ีตั้งอยูหรือ

แผนการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอม ตลอดจนกลุมเปาหมายท่ีจะไดรับประโยชน

จากการจางงาน หรือการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอม 

(5) แผนการจัดหาเงินทุนในระยะเวลาสามปขางหนา

(6) ประมาณการรายได รายจาย การลงทุน และการจายเงินปนผลหรือเงินสวนแบงของกําไรใน

ระยะเวลาสามปขางหนา 

เ ม่ือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีไดรับอนุมัติให เปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากอธิบดี

กรมสรรพากรแลวจะไดรับสิทธิเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม แบงเปน 2 กรณีดังตอไปนี้ 

กรณีท่ี 1 กรณีมีวัตถุประสงคเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมตั้งแตเริ่มจัดตั้ง จะมีสิทธิไดรับอนุมัติต้ังแต

วันท่ีจัดตั้ง แตไมกอนวันท่ี 31 สิงหาคม 2559 

กรณีท่ี 2 กรณีเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคจากเดิมมาเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม จะมีสิทธิไดรับอนุมัติ

ตั้งแตวันท่ีเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคมาเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม แตไมกอนวันท่ี 31 สิงหาคม 2559 

เม่ือบริษัทหรือนิติบุคคลไดรับการรับรองใหเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากอธิบดีกรมสรรพากรแลว 

และปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกรมสรรพากรกําหนด ก็จะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามท่ีกรมสรรพากร

http://www.rd.go.th/
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กําหนดเชนกัน โดยสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีกรมสรรพากร

กําหนดจะมีใหท้ังในสวนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและสวนของผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน สามารถแบงตาม

เง่ือนไขท่ีกรมสรรพากรกําหนดไดเปน 3 กรณี ดังนี้ 

กรณีท่ี 1 หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมไมมีการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) 

แหงประมวลรัษฎากร ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะไดรับยกเวนภาษีเงินนิติบุคคล 

สําหรับกําไรสุทธิของวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีนําผลกําไรท้ังหมดในแตละรอบระยะเวลาบัญชีไปลงทุนใน

กิจการหรือใชเพ่ือประโยชนของเกษตรกร ผูยากจน คนพิการ ผูดอยโอกาส หรือใชเพ่ือประโยชนสวนรวม

อ่ืนๆ 22

23 หมายความวา หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมใดตองการไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล วิสาหกิจเพ่ือ

สังคมนั้นจะตองไมจายเงินปนผล เงินสวนแบงของกําไร หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดจากบริษัทหรือ 

หางหุนสวนนิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย จัดต้ังข้ึน

สําหรับใหกูยืมเงินเพ่ือสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เงินปนผล หรือเงินสวนแบง

ของกําไรท่ีอยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ท่ีจายตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนท่ี

เหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ท่ีจายตามกฎหมายดังกลาว และเงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

เฉพาะสวนท่ีจายไมเกินกวากําไรและเงินท่ีกันไวรวมกัน ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนของวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม สวนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ผูลงทุนในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้น และบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคลผูบริจาคเงินหรือทรัพยสิน ใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม สามารถหักรายจายเงินลงทุนและ

23 พรฎ. ฉบับที่ 621 มาตรา 4 บัญญัติวา “ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากรใหแก

วิสาหกิจเพ่ือสังคม สําหรับกําไรสุทธิของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่นําผลกําไรทั้งหมดในแตละรอบระยะเวลาบัญชีไปลงทุนในกิจการหรือใช

เพ่ือประโยชนของเกษตรกร ผูยากจน คนพิการ ผูดอยโอกาส หรือใชเพ่ือประโยชนสวนรวมอ่ืนๆ โดยไมมีการจายเงินไดพึงประเมินตาม

มาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) แหงประมวลรัษฎากร ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน การลงทุนในกิจการหรือใชเพ่ือประโยชนของเกษตรกร 

ผูยากจน คนพิการ ผูดอยโอกาส หรือเพ่ือประโยชนสวนรวมอ่ืนๆ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด” 
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เงินบริจาคได 1 เทา 23

24 แตจะไมสามารถหักรายจายไดเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิเม่ือรวมกับรายจาย 

เพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือสาธารณประโยชนตามมาตรา 65 ตรี (3)25 แหงประมวลรัษฎากร 

กรณีท่ี 2 หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) แหง

ประมวลรัษฎากร ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน เกินกวารอยละ 30 ของกําไร วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะ

ไมไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินนิติบุคคล และบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูลงทุนและผูบริจาคเงินใหแก

วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีใดๆ หรือหากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล 

ผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมไดโอนหุนกอนวิสาหกิจเพ่ือสังคมเลิกกันก็จะไมไดรับสิทธิยกเวนภาษี และ

ตองเสียภาษีเงินไดยอนหลังสําหรับรอบระยะเวลาท่ีไดนําจํานวนเงินลงทุนนั้นไปยกเวนภาษีเงินไดแลว 2 5
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หรืออาจกลาวไดวา หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเกินกวา

รอยละ 30 ของกําไร ท้ังวิสาหกิจเพ่ือสังคมและผูเปนหุนสวนจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีใดๆ อีกท้ัง

จะตองเสียภาษีเงินไดยอนหลังสําหรับรอบระยะเวลาท่ีไดมีการใชสิทธิลดหยอนภาษีไปแลว 

24 พรฎ. ฉบับที่ 621 มาตรา 5 บัญญัติวา “ในกรณีที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมไดใชสิทธิยกเวนภาษีเงินไดตามมาตรา 4 โดยไมมีการ

จายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) แหงประมวลรัษฎากร ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลที่ใหการสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามมาตรา 6 และมาตรา 7 ไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดตามพระราชกฤษฎีกานี”้ 
พรฎ. ฉบับที่ 621 มาตรา 6 วรรค 1 “ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากรใหแกบริษัทหรือ 

หางหุนสวนนิติบุคคล สําหรับเงินไดจํานวนรอยละหนึ่งรอยของเงินลงทุนในหุนสามัญของวิสาหกิจเพ่ือสังคมซึ่งปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขของมาตรา 8 (1) (2) (3) (5) (6) (7) และ (8)” 
25 พรฎ. ฉบับที่ 621 มาตรา 7 วรรค 1 บัญญัติวา “ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหงประมวล

รัษฎากรใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล สําหรับเงินไดเทาจํานวนเงินหรือราคาทรัพยสินที่โอนใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมซึ่งปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของมาตรา 8 (1) (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) โดยไมมีคาตอบแทน แตเมื่อรวมกับรายจายเพ่ือการกุศล

สาธารณะหรือเพ่ือการสาธารณประโยชนตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากรแลว ตองไมเกินรอยละสองของกําไรสุทธ”ิ 
26 พรฎ. ฉบับที่ 621 มาตรา 6 วรรค 2 บัญญัติวา “ในกรณีที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) 

(ข) และ (ง) แหงประมวลรัษฎากร ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเกินกวารอยละสามสิบของกําไรสุทธิในแตละรอบระยะเวลาบัญชี 

หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตามวรรคหนึ่งไดโอนหุนกอนวิสาหกิจเพ่ือสังคมเลิกกันใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นหมด

สิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดตามมาตรานี้ และตองเสียภาษีเงินไดสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่ไดนําจํานวนเงินลงทุนไปยกเวนภาษีเงินได

นั้น”

พรฎ. ฉบับที่ 621 มาตรา 7 วรรค 2 บัญญัติวา “ในกรณีที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) 

และ (ง) แหงประมวลรัษฎากร ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเกินกวารอยละสามสิบของกําไรสุทธิในแตละรอบระยะเวลาบัญชี 

ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นไมไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดตามวรรคหนึ่ง” 
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กรณีท่ี 3 หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) แหง

ประมวลรัษฎากร ใหแกผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวน ไมเกินกวารอยละ 30 ของกําไร วิสาหกิจเพ่ือสังคม 

จะไมไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินนิติบุคคล แตบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูลงทุนและผูบริจาคเงินใหแก

วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นสามารถหักรายจายเงินลงทุนได 1 เทา แตไมเกินรอยละ 2 ของกําไรเม่ือรวมกับ

รายจายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือสาธารณประโยชนตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากร 

จากขอกฎหมายขางตนจะเห็นไดวาตัวกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะ

ไดรับคือ การจายเงินปนผล กลาวคือ หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการจายเงินปนผลแกผูถือหุนหรือผูเปน

หุนสวนไมวาจะมากกวาหรือนอยกวารอยละ 30 ของกําไร วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นก็จะหมดสิทธิไดรับสิทธิ

ยกเวนภาษีเงินได แตสิ่งท่ีเปนตัวกําหนดสิทธิประโยชนท่ีผูลงทุนในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและผูบริจาค

เงินใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะไดรับคือ สถานะของผูลงทุนและอัตราการจายเงินปนผล กลาวคือ ผูลงทุน

ในหุนของวิสาหกิจพ่ือสังคมท่ีมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจะตองเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลเทานั้น และหากวิสาหกิจเพ่ือสังคมจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนนอยกวารอยละ 30 ของกําไร 

หรือไมมีการจายเงินปนผล ผูลงทุนในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและผูบริจาคเงินใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม

จะสามารถหักรายจายเงินลงทุนได 1 เทา แตไมเกินรอยละ 2 ของกําไรเม่ือรวมกับรายจายเพ่ือการกุศล

สาธารณะหรือเพ่ือสาธารณประโยชนตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากร 

3.2  การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศอังกฤษ 

รัฐบาลอังกฤษกําหนดใหมีนิติบุคคลท่ีเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมเรียกวา “บริษัทเพ่ือผลประโยชน

รวมกันของชุมชน” หรือ “Community Interest Company (CIC)” อันเปนองคกรหนึ่งตามกฎหมาย

บริ ษั ท  ค . ศ .  2004 (the Companies (Audit, Investigations and Community Enterprise) Act 

2004) ซ่ึงมีเจตนารมณเพ่ือบัญญัติหลักเกณฑสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมดวยการสรางรูปแบบองคกร

ธุรกิจประเภทใหมท่ีมีทรัพยสินและกําไรนําไปพัฒนาสังคมโดยเฉพาะ และกําหนดเง่ือนไขในการแปรรูป

ธุรกิจท่ัวไปใหเปนธุรกิจเพ่ือสังคม 26

27 โดยใหความสําคัญไปท่ีการสรางความสะดวกในการจัดตั้ ง 

27 Park Kanjanapaibul, “Legal Entity for Social Enterprise,” (a thesis of master degree, faculty of law 

Thammasat university, 2011), p.39 - 40. 
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และความคลองตัวในการดําเนินการ มีการกําหนดคุณลักษณะบางประการเพ่ือใหแนใจวาประโยชนท่ี

เกิดข้ึนไดกลับคืนสูสังคมอยางแทจริง ไมไดเนนไปท่ีการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี 

คุณสมบัติเพ่ิมเติมดังกลาว ไดแก 

1. ตองมีการสมัครและยื่นรายงานประจําปใหกับรัฐเพ่ืออธิบายการดําเนินการตามเปาหมายทาง

สังคมของวิสาหกิจเพ่ือสังคม

2. มีระบบ Asset Lock คือ สินทรัพยจะตองใชเพ่ือประโยชนของสังคมเทานั้น ไมอนุญาตใหผล

กําไรตกไปอยูท่ีกรรมการหรือผูถือหุนกลุมใดกลุมหนึ่ง หากเลิกกิจการสินทรัพยท้ังหมดจะตอง

โอนใหองคกรอ่ืนท่ีมีการกําหนดนโยบาย Asset Lock เชนเดียวกัน27

28

3. ไมมีการจํากัดเงินปนผลตอหุน (dividend per share cap) และเงินปนผลรวม (aggregate

cap) แตจะตองปนผลไมเกิน 35% ของผลกําไร เพ่ือใหเงินถูกนํากลับมาลงทุนซํ้าและคืน

ประโยชนสูสังคม28

29

บริษัทเพ่ือผลประโยชนรวมกันของชุมชนหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองจัดทําแถลงการ

ผลประโยชนชุมชน เพ่ืออธิบายสิ่งท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะทํา วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะไดรับการชวยเหลือจาก

ใครและอยางไร ถาวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถทํากําไรหรือมีสวนเกินทุนอ่ืนๆ จะทําอยางไรกับเงินกําไร

และสวนเกินทุนนั้น หากหนวยงานท่ีกํากับดูแลใหสิทธิ์ในการจัดตั้งบริษัทเพ่ือผลประโยชนรวมกันของ

ชุมชนหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคมแลว ก็จะเปดเผยขอมูลของบริษัทเพ่ือผลประโยชนรวมกันของชุมชนหรือ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมใหเปนสาธารณะ อีกท้ังบริษัทเพ่ือผลประโยชนรวมกันของชุมชนหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม

จะตองระบุความชวยเหลือเ พ่ือสั งคมท่ีจะปฏิบัติ ไว ในจุดประสงคของการจัดตั้ งบริ ษัทดวย 

อยางไรก็ตาม บริษัทเพ่ือผลประโยชนรวมกันของชุมชนหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะไมไดรับสิทธิยกเวนภาษี

เงินไดนิติบุคคล การคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลจะยังคงใชอัตราการคิดภาษีตามโครงสรางพ้ืนฐาน

28 Department for Business, Energy, and Industrial Strategy, “Frequently asked question for funding 

organisations,” May 2016 Page 6-7. 
29 คณะกรรมการศึกษาและจัดทํารายงานเร่ืองวิสาหกิจเพ่ือสังคม, “รายงานการศึกษาวิจัยประกอบการจัดทํารางกฎหมาย

วาดวยวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise),”ในการประชุมนําเสนอรายงานการศึกษาวิจัยประกอบการจัดทํารางกฎหมายวาดวย

วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise), จัดโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558 : หนา 25. 
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เชนเดียวกับผูประกอบการธุรกิจประเภทอ่ืนคือการคิดจากกําไรสุทธิของกิจการ ในอัตราตั้งแตรอยละ 20 

ถึงรอยละ 40 เพ่ือปองกันปญหาอันอาจเกิดจากการไมดําเนินการบนตนทุนท่ีแทจริงและความบิดเบือน

ของระบบการคาเสรี และเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการธุรกิจลักษณะอ่ืน โดยสทิธิประโยชน

ทางภาษีท่ีมีใหจะเปนลักษณะของการใหประโยชนกับผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมเปนหลัก นอกจากนี้

กฎหมายไดมีบทบัญญัติเพ่ือควบคุมวิสาหกิจเพ่ือสังคมตางๆท่ีตองการจะใหผูลงทุนไดรับสิทธิประโยชน

ทางภาษี ซ่ึงหากฝาฝนสิทธิประโยชนตางๆจะเปนอันระงับไป โดยไดมีบัญญัติไวในมาตรา 257MC แหง

กฎหมาย ภาษีเงินได ค.ศ. 2007 (The Income Tax Act 2007) กําหนดใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีสินทรัพย

กอนท่ีจะมีการลงทุนท้ังสิ้นไมเกิน 15 ลานปอนด และมีสินทรัพยหลังจากมีการลงทุนท้ังสิ้นไมเกิน 

16 ลานปอนด 2930 มาตรา 257MH กําหนดใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองจางพนักงานเต็มเวลาไมเกิน500 

คน (ไมรวมการจางผูท่ีลาคลอดหรือผูท่ีลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตรหรือนักเรียนท่ีทํางานในวันหยุด)30

31 และจะตอง

ไมอยูภายใตการควบคุมหรือกํากับดูแลขององคกรธุรกิจอ่ืนใดหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีความสัมพันธกับองคกร

ธุรกิจอ่ืนอยางมีนัยสําคัญตามมาตรา 257MI32 

สิทธิการยกเวนภาษีเงินไดของบุคคลผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมในจํานวนเงินท่ีจายไปเพ่ือการ

ลงทุน(Income Tax Relief) จะยกเวนเปนสัดสวนรอยละตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงจะบัญญัติไวในหมวด 

5B แหงกฎหมายภาษีเงินได ค.ศ. 2007 (The Income Tax Act 2007) โดยมาตรา 257J กําหนดให 

30 Section 257MC of the Income Tax Act 2007 The gross assets requirement (1) If the social enterprise is 

a single company, the value of its assets (a) must not exceed £15 million immediately before the investment is 

made, and (b) must not exceed £16 million immediately after the investment is made. 
31 Section 257MH of the Income Tax Act 2007 The number of employees’ requirement (1) If the social 

enterprise is a single company, the full-time equivalent employee number for it must be less than 500 when the 

investment is made. (4) In this section employee (a) includes a director, but (b) does not include (i) an employee 

on maternity or paternity leave, or (ii) a student on vocational training. 
32 Section 257MI of the Income Tax Act 2007 The no partnership requirement (1) The requirements in 

this section apply during the shorter applicable period. (2) The social enterprise must not be a member of any 

partnership. (3) Each 90% social subsidiary of the social enterprise must not be a member of a partnership. 
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คําวา วิสาหกิจเพ่ือสังคม หมายความวา บริษัทเพ่ือผลประโยชนรวมกันของชุมชน สมาคมเพ่ือสราง

ประโยชนชุมชน องคกรการกุศล และองคกรอ่ืนใดท่ีไดรับการประกาศจากกระทรวงการคลัง32

33 

มาตรา 257JA กําหนดใหผูท่ีไดจายเงินลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม ไดรับการลดหยอนภาษีใน

จํานวนเงินท่ีจายไปท้ังจํานวนในปภาษีนั้น โดยใหหักลดจากยอดภาษีเงินไดท่ีตองเสียภาษีในปกอนหนานั้น 

แตใหนํามาลดหยอนไดไมเกินหนึ่งลานปอนด 3334  โดยมีเง่ือนไขดังนี้ มาตรา 257LG กําหนดใหผูลงทุนใน

หุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีตองการลดหยอนภาษีจะตองถือครองหุนไมเกินรอยละ 30 ของจํานวนหุน

ท้ังหมดในวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้น  รวมถึงวิสาหกิจอ่ืนท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นถือหุนอยูตั้งแตรอยละ 51 

ข้ึนไปดวย (Related Company)35 มาตรา 257LA กําหนดใหผูถือหุนจะตองชําระคาหุนเต็มมูลคาดวย 

33 Section 257J of the Income Tax Act 2007 Meaning of “SI relief” and “social enterprise” (2) In this Part 

“social enterprise” means (a) a community interest company, (b) a community benefit society that is not a charity, 

(c) a charity, or (d) any other body prescribed, or of a description prescribed, by an order made by the Treasury.
34 Section 257JA of the Income Tax Act 2007 The amount of the reduction to which an individual is 

entitled under this Part for any particular tax year is the amount equal to tax, at the SI rate for that year, on (a) the 

amount or, as the case may be, the sum of the amounts invested in that year in respect of which the individual is 

eligible for and claims SI relief, or (b) if less, £1 million 
35 Section 257LG of the Income Tax Act 2007 The requirement not to be interested in capital etc of social 

enterprise (1) This section applies (a) to the investor, and (b) to any individual who is an associate of the investor. 

(2) In this section related company means (a) the social enterprise, or (b) a company which at any time in the

longer applicable period is a 51% subsidiary of the social enterprise (and such a company is therefore a related

company for the purposes of this section even at times when it is not a 51% subsidiary of the social enterprise).

(4) There must not be any time in the longer applicable period when an individual to whom this section applies

directly or indirectly possesses or is entitled to acquire (a) more than 30% of the ordinary share capital of a related

company,
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เงินสดเทานั้น จึงจะมีสิทธิไดรับลดหยอนภาษีในจํานวนเงินท่ีจายไป 35

36 อีกท้ังมาตรา 257SC ยังกําหนดให

ผูถือหุนจะตองถือครองหุนไมต่ํากวา 3 ป จึงจะไดรับสิทธิลดหยอนภาษี โดยผูถือหุนสามารถนําเงินท่ีได

จายไปตั้งแตปภาษีแรกมาหักลดหยอนได แตหากถือครองไมครบ 3 ป จะถูกถอนสิทธิและตองสงเงินภาษี

ท่ีไดใชสิทธิไปคืน36

37 

นอกจากนี้กฎหมายท่ีเก่ียวกับสวนเกินทุน (The Tax of Chargeable Gains Act 1992 (TCGA)) 

ยังกําหนดเง่ือนไขของผูมีสิทธิลดหยอนภาษีกรณีเงินไดจากสวนเกินทุนท่ีใหแกผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมไวเพ่ิมเติมคือ ผูมีสิทธิท่ีจะไดรับประโยชนทางภาษีเงินไดจากสวนเกินทุนจะตองมีลักษณะตามท่ี

มาตรา 255B แหงกฎหมายภาษีสวนเกินทุน ค.ศ. 1992 บัญญัติไว กลาวคือ ผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม

ท่ีโอนหุนใหแกผูอ่ืนจะไดรับยกเวนภาษีในสวนเกินทุนท่ีไดรับ หากถือครองหุนมาแลวไมต่ํากวา 3 ป 3738 

โดยกฎหมายไดกําหนดเพดานของการไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีในสวนเกินทุนไวไมเกิน 1 ลานปอนด 

36 Section 257LA of the Income Tax Act 2007 Condition that the amount invested must have been paid 

over 

(1) So far as the investment is in shares (a) the shares must be subscribed for wholly in cash, and (b) must be fully

paid up at the time they are issued.
37 Section 257SC of the Income Tax Act 2007 Cases where assessment not to be made (1) No assessment 

for withdrawing or reducing SI relief in respect of the investment may be made because of an event occurring after 

the investor’s death. (2) Subsection (3) applies if the investor has, by a disposal or disposals to which section 257R 

(3) applies, disposed of all investments which (a) have been made by the investor in the social enterprise, and (b)

are investments (i) to which SI relief is attributable, or (ii) have not been held by the investor until the end of the

third anniversary of the date on which they were made. (3) No assessment for withdrawing or reducing SI relief in

respect of those investments may be made because of any subsequent event unless the event occurs at a time

when the requirements of sections 257LF, 257LG and 257LH are not met in relation to the investor by reference

to any of those investments.
38 Section 255B of the Taxation of Chargeable Gains Act 1992 (TCGA) Gains and losses on investments in 

social enterprises (1) For the purpose of determining the gain or loss on any disposal of an asset by an individual 

where (a) an amount of SI relief is attributable to the asset, and (b) apart from this subsection there would be a 

loss, the asset as reduced by the amount of the SI relief. (2) If (a) an individual dispose of an asset, (b) an amount 

of SI relief is attributable to the asset, (c) the disposal takes place after the end of the 3 years beginning with the 

day when the individual acquired the asset, and (d) apart from this subsection, there would be a gain on the 

disposal, the gain is not a chargeable gain, subject to section 255C. 



29 

และปท่ีไดรับสิทธิจะตองเปนปเดียวกับท่ีผูลงทุนไดรับสวนเกินทุนดวย38

39 ซ่ึงเปนการอางอิงหลักเกณฑตาม

มาตรา 257J แหงกฎหมายภาษีเงินได ค.ศ. 2007  

3.3  การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศเกาหลีใต 

ประเทศเกาหลีใตมีประกาศใชกฎหมายสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมข้ึนในปค.ศ. 2007 (The 

Social Enterprise Promotion Act 2007) ซ่ึงไดกําหนดนิยามของวิสาหกิจเพ่ือสังคมไวในมาตรา 2  

"กิจการเพ่ือสังคม" ท่ีใชในพระราชบัญญัตินี้หมายถึงองคกรท่ีดําเนินธุรกิจในการผลิตและจําหนายสินคา

และบริการโดยดําเนินการบนวัตถุประสงคทางสังคมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน 

การใหบริการทางสังคมและสรางงานใหกับผูดอยโอกาส39

40 ผูท่ีมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดจะสามารถ

ประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมไดเม่ือไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานแลวเทานั้น40

41 โดย

คุณสมบัติและเง่ือนไขตางๆมี 8 ประการ ดังนี้ 

1. เปนองคกรประเภทหางหุนสวนบริษัทหรือองคกรไมแสวงหากําไรประเภทใดประเภทหนึ่ง

2. มีการจางพนักงานและมีการประกอบกิจการขายสินคาหรือใหบริการ

3. มีวัตถุประสงคหลักขององคกรเพ่ือการพัฒนาสังคม เชนการเพ่ิมคุณภาพชีวิตใหคนในทองถ่ิน

อาจเปนการสรางอาชีพ หรือการบริการสาธารณะเพ่ือผูดอยโอกาส โดยคํานิยามเฉพาะของ

แตละกิจกรรมจะถูกกําหนดโดยประกาศกําหนดจากประธานาธิบดี

39 Section 255C of the Taxation of Chargeable Gains Act 1992 (TCGA) Application of section 255B(2) where 

maximum SI relief not obtained (1) Subsection (2) applies if (a) an individual’s liability to income tax has been 

reduced for any tax year under section 257JA of ITA 2007 (SI relief) in respect of the acquisition of an asset. 
40 Article 2 (Definitions) of the Social Enterprise Promotion Act 2007 For the purpose this Act, the 

definitions of terms shall be as follows: (1) The term "social enterprise" used in this Act means an organization 

which is engaged in business activities of producing and selling goods and services while pursuing a social purpose 

of enhancing the quality of local residents' life by means of providing social services and creating jobs for the 

disadvantaged, as an enterprise certified according to the requirements prescribed in Article 7; 
41 Article 7 (Certification of Social Enterprises) of the Social Enterprise Promotion Act 2007 (1) Anyone 

who intends to run a social enterprise shall be certified by the Minister of Labor after meeting the certification 

requirements under Article 8. (2) When certifying as referred to in paragraph (1), the Minister of Labor shall go 

through the deliberation of the Support Committee. 
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4. การกําหนดนโยบายขององคกรจะตองคํานึงถึงประโยชนของผูรับบริการหรือบุคลากรใน

องคกรเปนสําคัญ

5. กําไรจากการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองเสียภาษี เวนแตกฎหมายจะยกเวนใหไมตอง

เสียภาษี

6. ขอมูลในหนังสือจัดตั้งองคกรจะตองเปนไปตามมาตรา 9 แหงกฎหมายฉบับนี้

7. หากมีกําไรเกิดข้ึน วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองแบงกําไรสุทธิจํานวน 2 ใน 3 สวนของแตละ

รอบระยะเวลาบัญชี เพ่ือใชจายในภารกิจเพ่ือสังคม

8. ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีประธานาธิบดีประกาศกําหนดเปนการเฉพาะ

เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดทําการพิจารณาอนุมัติวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นแลวเสร็จ

ก็จะมีการประกาศในหนังสือพิมพ โดยหลักเกณฑและกระบวนการขอใบรับรองการเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม

อ่ืนๆ จะกําหนดอยูในประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน41

42 

ขอมูลในหนังสือจัดตั้งองคกรซ่ึงจะตองเปนไปตามท่ีมาตรา 9 กําหนด ประกอบไปดวย

วัตถุประสงคของกิจการ ขอบเขตการประกอบธุรกิจ ชื่อกิจการ สถานท่ีตั้งสํานักงานแหงใหญ ประเภท

42 Article 8 (Certification requirements and Procedures of Social Enterprise) of the Social Enterprise 

Promotion Act 2007 (1) Anyone who intends to be certified as a social enterprise shall fall under any of the following 

subparagraph:  

1. Having the form of organization determined by the Presidential Decree such as a corporation and association

under the Civil Law or a company and non-profit private organization, etc. under the Commercial Act; 2. Carrying

out business activities including production, sale, etc. of goods and services by hiring a paid employee; 3. The main

purpose of the organization concerned shall be to realize a social purpose such as enhancing the quality of local

residents' life by means of providing jobs or social services for the disadvantaged. In this case, the specific

determination criteria shall be decided by the Presidential Decree; 4. Having a decision making process in which

persons concerned such as service recipients, workers, etc. participate; 5. Profits made by business activities shall

be more than the criteria determined by the Presidential Decree; 6. Having articles of association, rules, etc. in

accordance with Article 9; 7. When there are profits that can be distributed by fiscal year, 2/3 of the profits or more

shall be spent for a social purpose (limited to a company under the Commercial Law); and 8. Having other matters

determined by the Presidential Decree. (2) When certifying a social enterprise, the Minister of Labor shall publish it

in a governmental newspaper. ( 3 )  Matters necessary for certification requirements and procedures of a social

enterprise shall be determined by the Ordinance of the Ministry of Labor.
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ของกิจการ วิธีการและสัดสวนการปนผลกําไรแกผูถือหุน ขอกําหนดเก่ียวกับการขายทรัพยสินบริษัท 

การบริหาร จัดการท่ัวไปของกิจการ ขอกําหนดเก่ียวกับการลมละลายหรือการเลิกบริษัทจะตองบริจาค

ทรัพยสินของบริษัทท่ีคงเหลืออยูในสัดสวนสองในสามสวนใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมอ่ืนท่ียังดําเนิน 

กิจการอยู4243 

เม่ือวิสาหกิจเพ่ือสังคมไดปฏิบัติตามเง่ือนไขตางๆครบถวนสมบูรณและไดรับอนุมัติจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานใหเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมแลว วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นก็จะไดรับสิทธิ

ประโยชนทางภาษีท่ีไดมีการกําหนดไวในมาตรา 85-6 แหงกฎหมายวาดวยขอจํากัดสิทธิทางภาษีในกรณี

พิเศษ ค.ศ. 2008 (Restriction of Special Taxation Act 2008) คือ กําหนดใหยกเวนภาษีเงินได 

นิติบุคคลแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีไดรับการรับรองในอัตรารอยละ 50 เปนระยะเวลา 3 ป นับแตวันท่ีจัดตั้ง

กิจการและมีรายได แตถาในปใดไมมีผลกําไรก็ใหยกสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลไปใชในรอบระยะเวลา

บัญชีถัดไปไดไมเกิน 5 ป 4344 อยางไรก็ตามกฎหมายไมไดมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูลงทุน 

ในวิสาหกิจเพ่ือสังคมใดๆ แตรัฐบาลจะมีการชวยเหลือและใหคําปรึกษาวิสาหกิจเพ่ือสังคมในดานอ่ืนๆ

43 Article 9  ( Articles of Association, etc.) of the Social Enterprise Promotion Act 2007 ( 1 )  Anyone who 

intends to be certified as a social enterprise shall have the articles of association, rules, etc. (hereinafter referred 

to as "the articles of association, etc.") stating the following subparagraphs: 1 .  Purpose; 2 .  Contents of business; 

3. Title; 4. Location of the main office; 5. Form and operating method of organization and governance, and decision

making process of important matters; 6. Matters concerning profit sharing and re-investment; 7. Matters concerning

contribution and financing; 8. Matters concerning the composition as well as appointment and dismissal of engaged

persons; 9 .  Matters concerning dissolution and liquidation (when a company under the Commercial Law has

remaining asset that can be distributed, 2 / 3  of the remaining asset or more shall be donated to other social

enterprise, fund for public interests, etc.); and 10. Other matters as determined by the Presidential Decree., etc.
44 Article 85-6 (Abatement or Exemption of Corporate Tax, etc. on Social Enterprises) (1) A national 

accredited as a social enterprise on or before December 31, 2010 under subparagraph 1 of Article 2 of the Social 

Enterprise Promotion Act shall be entitled to abatement or exemption of tax amount equivalent to 50/100 of the 

corporate tax or the income tax on the income generated from the relevant business for the taxable year in which 

the business generates the income for the first time (or the taxable year on which the fifth anniversary of the date 

of accreditation falls, if the business fails to generate any income until the taxable year on which the fifth 

anniversary of the date of accreditation falls) and for the taxable years that end within three years from the 

commencement date of the immediately following taxable year., etc. 
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เพ่ิมเติม เชน รัฐอาจอุดหนุนเงินประกันการจางแรงงานและคาทดแทนกรณีประสบอุบัติเหตุในการทํางาน

บางสวน การใหคําปรึกษาในระยะแรกแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพและ

สามารถหลอเลี้ยงกิจการของตนไปไดในอนาคต 

3.4  บทวิเคราะหสภาพการสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศไทย ประเทศอังกฤษ  

และประเทศเกาหลีใต 

จากการศึกษามาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศไทย 

ประเทศอังกฤษ และประเทศเกาหลีใตมาแลวนั้นพบวาแตละประเทศมีมาตรการท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิง 

กรณีของประเทศไทยจะเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีท้ังในฝงของวิสาหกิจเพ่ือสังคม และผูลงทุนใน

หุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม สวนประเทศอังกฤษจะเปนการใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในหุนของวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมเทานั้น มิไดมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีใดๆแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยตรง ในทางตรงกันขาม 

ประเทศเกาหลีใตจะเนนไปท่ีการใหเฉพาะสิทธิประโยชนทางภาษีแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมเทานั้น  

กรณีสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยตรง สําหรับประเทศไทยจะเปนการ

ยกเวนภาษีเ งินไดนิติบุคคลท้ังหมดหากปฏิบัติตามเ ง่ือนไขและหลักเกณฑของกรมสรรพากร 

เพราะตองการชวยผอนผันภาระทางการเงินใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีตนทุนท่ี

ต่ําลง สามารถแขงขันกับธุรกิจอ่ืนได และมีผลกําไรอยางมากท่ีสุดในการนําไปชวยเหลือสังคม 

อยางไรก็ตาม หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการจายเงินปนผลแกผูลงทุนในหุน วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นจะหมด

สทิธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ในความเปนจริงหากวิสาหกิจเพ่ือสังคมประสงคจะใชสิทธิทางภาษีนี้

และจะไมปนผลแกผูลงทุนในหุนเลย ก็อาจจะทําใหความนาสนใจในการลงทุนในวิสาหกิจลดลงอยางมาก 

เพราะนอกจากจะไมไดรับผลตอบแทนในฐานะผูถือหุนแลว ยังมีความเสี่ยงจากการถูกประเมินภาษี

ยอนหลังสําหรับรอบบัญชีท่ีไดมีการใชสิทธิลดหยอนภาษีเงินลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมไปแลว 

หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมถูกเพิกถอนใบอนุญาตการเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม เลิกกิจการ หรือทําผิดเง่ือนไข 

ท่ีกรมสรรพากรกําหนด  

ในสวนของประเทศเกาหลีใตนโยบายดานภาษีท่ีมีใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะเปนการยกเวนภาษี

เงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 50 เปนเวลา 3 ปนับแตวันจัดตั้งกิจการและมีรายได แตหากในปใดไมมีผล

กําไรก็ใหยกสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลไปใชในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปไดไมเกิน 5 ป เปนนโยบายท่ี
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มีความยืดหยุนมากกวาเม่ือเทียบกับนโยบายทางภาษีของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ การจัดเก็บ

ภาษีในลักษณะนี้จะชวยใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีตั้งใหม สามารถพ่ึงพาตัวเองไดตั้งแตระยะแรกเริ่มเพราะ

การมีสภาพคลองเพ่ิมมากข้ึนจากการไดรับยกเวนภาษีเงินไดถึงรอยละ 50 เปนระยะเวลาถึง 3 ป 

แตหากในปใดไมมีผลกําไรก็ใหยกสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลไปใชในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปไดไม

เกิน 5 ป และการกําหนดใหมีการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลก็ยังชวยแกปญหาอันอาจเกิดจากการไมดําเนิน

กิจการบนตนทุนท่ีแทจริงได สามารถบริหารจัดการและแขงขันกับผูประกอบการรายอ่ืนในเชิงธุรกิจได

อยางแทจริง ชวยปองกันการวางแผนภาษีโดยการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม และทําใหเกิดความเปนธรรม

กับผูประกอบการวิสาหกิจประเภทอ่ืนอีกดวย  

ในทางตรงกันขามมาตรการทางภาษีของประเทศอังกฤษไมมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีใดๆ

แกวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยตรง โดยยังคงเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตราท่ัวไปไมตางจากวิสาหกิจประเภท

อ่ืน ดวยเหตุวาหากวิสาหกิจเพ่ือสังคมไมไดมีการเสียภาษี จะทําใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมไมดําเนินการบน

ตนทุนท่ีแทจริงและยังเปนการบิดเบือนกลไกทางตลาด กลุมนักธุรกิจจึงตอตานมาตรการนี้เปนอยางมาก 

เพ่ือปองกันความไมเปนธรรมท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจลักษณะอ่ืน 

ประเทศอังกฤษจึงไมไดมีการใชมาตรการทางภาษีในลักษณะนี้ ซ่ึงถึงแมจะไมมีนโยบายภาษีใหแกวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม แตประเทศอังกฤษกลับเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการสงเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจ 

เพ่ือสังคมอยางมาก  

กรณีสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีใหแกผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม สําหรับประเทศไทยไดกําหนด

เง่ือนไขการไดรับสิทธิไวสองประการคือ ผูลงทุนจะตองเปนหางหุนสวนนิติบุคคลเทานั้น วิสาหกิจ 

เ พ่ือสั งคมจะตองไมปนผลหรือปนผลแกผู ถือหุน ในอัตรา ท่ี ไม เ กินรอยละ 30 ของกําไรสุทธิ  

โดยการลดหยอนภาษีเงินลงทุนในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถหักรายจายได 1 เทา แตไมเกิน 

รอยละ 2 ของกําไรเม่ือรวมกับรายจายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือสาธารณประโยชนตามมาตรา 

65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 

ประเทศอังกฤษเนนการใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมดวยหวังวาจะชวยใหนัก

ลงทุนหันมาสนใจการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากข้ึน เม่ือวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีเงินทุนมากโอกาสในการ

พัฒนากิจการเพ่ือใหเกิดกําไรท่ีสามารถนําไปชวยเหลือสังคมก็จะมากข้ึน ซ่ึงใหสิทธิในสวนของเงินลงทุนท่ี
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ไดลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมและสวนเกินทุนท่ีไดรับจากการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยผูลงทุนไมได

ถูกจํากัดเพียงแคหางหุนสวนนิติบุคคลดังเชนนโยบายภาษีของประเทศไทย นโยบายทางภาษีของประเทศ

อังกฤษกําหนดใหผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม สามารถนําจํานวนเงินท่ีลงทุนไปหักลดจากยอดภาษีเงินได

ท่ีตองเสียในปนั้นไดท้ังจํานวนเงินท่ีจายไป แตจะหักลดหยอนไดไมเกิน 1 ลานปอนดตอป และตองถือ

ครองหุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมไมต่ํากวา 3 ป รวมถึงการยกเวนภาษีเงินไดจากสวนเกินทุนท่ีเกิดจากการ

โอนหุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมไปยังบุคคลอ่ืน โดยยกเวนเงินไดไดเทาจํานวนประโยชนท่ีไดรับ แตไมเกิน 

1 ลานปอนดตอป และตองถือครองหุนนั้นมาแลวไมตํ่ากวา 3 ป ตางจากนโยบายภาษีของประเทศไทยท่ี

ไมไดมีการใหสิทธิใดๆในสวนของสวนเกินทุน เพ่ือปองกันการเก็งกําไรในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซ่ึงเปน

การทําผิดจุดประสงคของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

อยางไรก็ตามกฎหมายของประเทศเกาหลีใตไมไดมีการใหสิทธิลดหยอนภาษีใดๆแกผูลงทุนในหุน

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือตองการทําใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีสถานะท่ีเทาเทียมกับบริษัทเอกชนท่ัวไปให

มากท่ีสุด วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตราท่ีกฎหมายกําหนดเม่ือสิทธิประโยชน

ทางภาษีหมดลง และผูลงทุนในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศเกาหลีใตสามารถรับเงินปนผลจาก

วิสาหกิจเพ่ือสังคมได และยังคงตองเสียภาษีเงินไดจากการไดรับเงินปนผลดังกลาวเหมือนกรณีท่ัวไป 

แมวาการกําหนดนโยบายทางภาษีเพ่ือสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมของแตละประเทศ 

จะแตกตางกันออกไปอยางสิ้นเชิง แตประเทศอังกฤษและประเทศเกาหลีใตท่ีไดมีการสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมมาอยางยาวนานกอนประเทศไทยนั้นตางก็ประสบความสําเร็จและบรรลุเปาหมายในการเพ่ิมจํานวน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศอยางมาก ตัวอยางวิสาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศอังกฤษท่ีประสบ

ความสําเร็จ ไดแก บริษัท Employers for Childcare เปนกิจการขายบัตรกํานัลเพ่ือนําไปใชกับสถานรับ

ดูแลเด็ก เพ่ือชวยลดคาใชจายแกผูปกครองท่ีตองการฝากดูแลบุตร เปนการชวยใหผูปกครองท่ีทํางานได

ทํางานและอยูในท่ีทํางาน โดยนายจางจะเปนผูซ้ือบัตรกํานัลดูแลเด็กนี้ ซ่ึงชวยใหตนเองประหยัดคาใชจาย

และการสรางเงินออมใหแกพนักงานโดยรายไดท่ีไดรับท้ังหมดบริษัท Employers for Childcare 

จะนําไปสนับสนุนบริการใหคําแนะนําดานสวัสดิการเพ่ือครอบครัวในการใหคําแนะนําฟรีอยางเปนกลาง

และเปนความลับเพ่ือชวยครอบครัวท่ัวประเทศอังกฤษ จากผลสํารวจพบวาผูปกครองท่ีใชบัตรกํานัลจาก 

Employers for Childcare สามารถประหยัดเงินไดถึง 933 ปอนดตอปและนายจางยังประหยัดเงิน
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สมทบประกันแหงชาติของนายจางดวย 44

45 ตัวอยางวิสาหกิจเพ่ือสังคมของประเทศเกาหลีใตท่ีประสบ

ความสําเร็จ ไดแก วิสาหกิจเพ่ือสังคม Happynarae กอตั้งโดยกลุมบริษัทเอกชน SK Group ทําหนาท่ี

เปนตลาดกลางในการรับสินคาจากเครือขายวิสาหกิจเพ่ือสังคมไปเชื่อมตอกับระบบจัดซ้ือจัดจางของ

เครือขายบริ ษัทเอกชนอ่ืนๆในประเทศภายใตแนวความคิด Social Enterprise for The Social 

Enterprise46 สําหรับประเทศไทยไดมีวิสาหกิจเพ่ือสังคมเกิดใหมท่ีผานการรับรองโดยหนวยงานท่ี

เก่ียวของในปพ.ศ. 2561 แลวจํานวน 15 กิจการ 46

47 เชน บริษัท ลุมพินี พร็อพเพอรตี้ เซอรวิส แอนด แคร 

จํากัด ซ่ึงเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม เปนบริษัทในเครือ แอล.พี.เอ็น. ดีเวลลอปเมนท กรุป ดําเนินงานโดยการ

รับหญิงดอยโอกาสในสังคม เชน ผูท่ีมีการศึกษานอย ผูสูงอายุ หรือผูพิการ เขาทํางานดานการรักษาความ

สะอาดหรือผูดูแลความเรียบรอยใหกับอสังหาริมทรัพยในเครือลุมพินีและลูกคากลุมอสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ 

รวมไปถึงพนักงานขับรถเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองและหาเลี้ยงครอบครัวได อันจะสงผลใหบุคคล

เหลานั้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีการใหเงินเดือนท่ีสูงกวาอัตราจางท่ัวไปรอย 10 มีสวัสดิการท่ีดี เชน การ

สงเสริมการศึกษาของพนักงาน ทุนการศึกษาใหบุตรของพนักงานท่ีเรียนดี และมีการจัดอบรมฝกทักษะ

อาชีพอ่ืนใหพนักงาน อยางไรก็ตาม ในปพ.ศ. 2561 วิสาหกิจเพ่ือสังคมนี้ยังไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี

เนื่องดวยขอจํากัดของบริษัทบางประการ47

48 

45 Employers for Childcare, “employers for childcare” สืบคนเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2562, 

https://www.socialenterprise.org.uk/employers-for-childcare 
46 Happynarae, “Happynarae” สืบคนเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2562, http://en.happynarae.co.kr 
47 ไทยรัฐ, เปดตัว 15 ภาคธุรกิจสอบผานกิจการเพ่ือสังคมเขาพบบิ๊กตู [ออนไลน], 13 ตุลาคม 2561. แหลงที่มา 

https://www.thairath.co.th/content/1364206 
48 ลุมพินี, กิจการเพ่ือสังคมดวยการสนับสนุนจากลุมพินี [ออนไลน], 28 กันยายน 2561. แหลงที่มา

http://lumpinicommunity.com/lpc-social-enterprise/ 

https://www.socialenterprise.org.uk/employers-for-childcare


บทที่ 4 

บทวิเคราะหปญหาและแนวทางการแกไขปญหาจากมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริม

วิสาหกิจเพ่ือสังคม ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย 

การยกเวนรัษฎากรฉบับที ่621 พ.ศ. 2559 

4.1 สภาพปญหาทางกฎหมายและกฎหมายภาษีทีไมสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

มาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 มีเหตุลผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกา

ฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนใหมีการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศเพ่ิมมากข้ึน อัน

จะสงผลใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดจนทําใหภาคเอกชนไดมีสวนรวมกับรัฐบาล

ในการดูแลชวยเหลือชุมชนและสังคม สมควรยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซ่ึง

ประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม และบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

สําหรับเงินไดเทาท่ีไดจายเปนเงินลงทุนในหุนสามัญของวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือเงินไดเทากับจํานวนเงินท่ี

มอบใหหรือมูลคาของทรัยพสินท่ีโอนใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยไมมีคาตอบแทน จึงจําเปนตองตราพระราช

กฤษฎีกานี ้อยางไรก็ตามจากการศึกษามาตรการทางภาษีท่ีประกาศกําหนดนั้นพบวายังมีขอบกพรองบาง

ประการท่ีสมควรตองแกไข 

4.1.1 การไมสงเสริมใหเกิดการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ยังมีเง่ือนไขบางประการท่ีไมอาจสงเสริมใหเกิดการประกอบ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมได  กลาวคือ ประการแรก หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมใดตองการไดรับสิทธิประโยชนทาง

ภาษี จะตองปฎิบัติตามเง่ือนไขตางๆ ตามท่ีมาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 

กําหนดจนครบทุกขอ จึงจะไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ซ่ึงหนึ่งในเง่ือนไขท่ีกําหนดคือการไมจายเงิน

ไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (4) (ข) และ (ง) แหงประมวลรัษฎากร เชน เงินปนผลใหแกผูถือหุนหรือผู

เปนหุนสวน แตมิไดกําหนดวาหากวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะเปลี่ยนแปลงการจายเงินปนผลไปมาในแตละรอบ

ป เชนในปท่ี 1 ถึง ปท่ี 10 ไมมีการจายเงินปนผลเลย เม่ือเขาสูปท่ี 11 กลับมีการจายเงินปนผล ทําให

วิสาหกิจเพ่ือสังคมไมไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล แตเม่ือเขาสูปท่ี 12 และปตอๆมาก็ไมไดมีการ
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จายเงินปนผล เชนนี้วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะสามารถมาขอรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลอีกครั้งได

หรือไม อยางไร ดวยเง่ือนไขท่ียังไมชัดเจนและมีข้ันตอนยุงยากเชนนี้อาจทําใหผูประกอบการบางรายหัน

ไปใหความสนใจกับการประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือ Small and medium sized 

enterprise (SME) มากกวาวิสาหกิจเพ่ือสังคม เนื่องจากปจจุบันมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริม SME นั้น

มีอยูหลายประการ เชน การไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลในสวนของกําไรสุทธิท่ีไมเกิน 300,000 บาท 

และลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเหลืออัตรารอยละ 10 ในสวนของกําไรสุทธิตั้งแต 300,000 บาทข้ึนไป 

ซ่ึงแมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะมีจุดประสงคแตแรกเริ่มตางจาก SME แตหากจดทะเบียนเปน 

SME สะดวกและสามารถปฏิบัติงานไดคลองตัวกวา ผูประกอบการบางรายจึงมีแนวคิดวาควรทําการจด

ทะเบียนเปน SME กอนแลวเม่ืออยากตอบแทนสังคมก็บริจาคเงินใหสาธารณะประโยชน วิธีนี้จะทําให

บริษัทของตนเองมีความเสี่ยงทางภาษีนอยกวาการจดทะเบียนเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

นอกจากนี้ จากเง่ือนไขของมาตรา 8 ยังกําหนดใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นๆจะตองไดรับ

การรับรองการเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากคณะกรรมการเสริมสรางกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ หรือหากเปน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีจัดตั้งข้ึนตามโครงการสานพลังประชารัฐจะตองไดรับการรับรองจากกรมการพัฒนา

ชุมชน และจะตองขอรับการอนุมัติใหเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากอธิบดีกรมสรรพากรอีกครั้ง จะห็นไดวา

นอกจากวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองทําการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจากกรมพัฒนาธุรกิจการคาแลว 

วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีตองการขอรับสิทธิประโยชนทางภาษีจะตองขอรับการอนุมัติใหเปนวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมจากหนวยงานของรัฐถึงสองหนวยงาน ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีซํ้าซอนและใชเวลานาน หากลดข้ันตอนนี้ลง

ไปได ก็จะชวยประหยัดเวลา ทําใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถเริ่มดําเนินงานไดเร็วมากข้ึนเทานั้น 

ประการท่ีสอง แมวากฎหมายจะมีการกําหนดใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีสิทธิยกเวนภาษีเงิน

ไดนิติบุคคล เพ่ือตองการชวยเหลือดานการเงินใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซ่ึงจะสงผลใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมมี

ตนทุนทางการเงินต่ํากวาวิสาหกิจประเภทอ่ืน แตเหตุปจจัยนี้ก็อาจจะทําใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมไม

ดําเนินการบนตนทุนท่ีแทจริง ตัวอยาง บริษัทการคาเกษตร วิสาหกิจเพ่ือสังคม จํากัด ทํากิจการแปรรูป

ผลิตภัณฑทางการเกษตรขาย การไดรับยกเวนภาษีเงินได สงผลใหบริษัทการคาเกษตรมีตนทุนทางการเงิน

ต่ําลงจากปกติ สามารถนําเงินสวนตางนี้ไปใชจายจุนเจือบริษัทตนเองได ทําใหสามารถตั้งราคาขายสินคา

ไดต่ํากวาสินคาจากบริษัทอ่ืนในตลาดได แมวาผูบริโภคจะใหการสนับสนุนสินคาของบริษัทการคาเกษตร
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มากมาย แตการทํางานของบริษัทการคาเกษตรมิไดดําเนินการบนตนทุนท่ีแทจริง ขาดการพัฒนากลยุทธ

ทางธุรกิจ การตลาด และคุณภาพของสินคา บริษัทการคาเกษตรจึงไมอาจพ่ึงพาตนเองในระยะยาวได 

หรือไมอาจดํารงอยูตอไปได ซ่ึงขัดกับหลักการทํางานของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ท่ีตองการใหเปนองคกรท่ี

บริหารจัดการดวยระบบธุรกิจและมีการแขงขันทางธุรกิจไดอยางเทาเทียมกับวิสาหกิจประเภทอ่ืน48

49  

ประการท่ีสาม กฎหมายยังบังคับใหมีคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” อยูในชื่อบริษัทหรือ

หางหุนสวนนิติบุคคล ซ่ึงอาจจะไมเหมาะสม เพราะนอกจากจะไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม พ.ศ. 256250 และอาจกอใหเกิดการแบงแยก (Discrimination) ได เพราะการตัดสินใจเลือกซ้ือ

สินคาหรือรับบริการของผูบริโภคอาจเกิดจากคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” โดยมิไดดูท่ีคุณภาพและราคา

ของสินคาหรือบริการ ซ่ึงจะสงผลใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถทําการคาได โดยมิตองพัฒนาคุณภาพหรือ

การจัดการดานการตลาดอยางเหมาะสม สงผลใหในระยะยาววิสาหกิจเพ่ือสังคมจะไมเกิดการพัฒนาทาง

ธุรกิจเทาท่ีควร ซ่ึงถือเปนการขัดกับหลักการทํางานของวิสาหกิจเพ่ือสังคม50

51 ดวยเง่ือนไขตางๆท่ีกลาวมา

ท้ังหมดนี้ จึงเปนขอจํากัดท่ีอาจทําใหพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 ไมสามารถบรรลุเปาหมาย

ในการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได นั่นคือ การสงเสริมใหมีการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศ

เพ่ิมมากข้ึน      

จากท่ีกลาวมาขางตน เง่ือนไขท่ียังมีจุดบกพรองบางประการเหลานี้จึงไมเปนไปตามหลัก

ภาษีอากรท่ีดี คือ หลักความแนนอน เนื่องจากเง่ือนไขเหลานี้ยังไมครอบคลุมถึงบางกรณีท่ีอาจเกิดข้ึน 

ในอนาคต ทําใหผูใชกฎหมายไมมีหลักท่ีแนนอนในการยึดถือปฏิบัติ สงผลใหอาจมีการใชดุลยพินิจท่ีทําให

เกิดความไมโปรงใสข้ึนได  

4.1.2 การขาดมาตรการจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ยังมีเง่ือนไขบางประการท่ีไมจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม กลาวคือ ประการแรก หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการจายเงินปนผล วิสาหกิจเพ่ือสังคมนั้นจะ

49 จัดทําโดยผูเขียน 
50 พ.ร.บ.วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562  มาตรา 8 วรรค 2 กิจการที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง อาจใชคําวา “วิสาหกิจเพ่ือ

สังคม” ประกอบในชื่อกิจการตามใบสําคัญแสดงการรับจดทะเบียนดังกลาวก็ได 
51 จัดทําโดยผูเขียน 
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หมดสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ในความเปนจริงหากวิสาหกิจเพ่ือสังคมประสงคจะใชสิทธิทาง

ภาษีนี้และจะไมปนผลแกผูลงทุนในหุนเลย ก็จะทําใหความนาสนใจในการลงทุนในวิสาหกิจลดลงอยาง

มาก เพราะนอกจากจะไมไดรับผลตอบแทนในฐานะผูถือหุนแลว ยังมีความเสี่ยงตอการถูกประเมินภาษี

ยอนหลังสําหรับรอบบัญชีท่ีไดมีการใชสิทธิลดหยอนภาษีเงินลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมไปแลว หาก

วิสาหกิจเพ่ือสังคมถูกเพิกถอนใบอนุญาตการเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม เลิกกิจการ หรือทําผิดเง่ือนไขท่ี

กรมสรรพากรกําหนด ไดแก การจายเงินปนผล ขอจํากัดนี้จะทําใหผูลงทุนไมกลาลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม เพราะหากเกิดเหตุการณใดในอนาคตท่ีจะทําใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมไมสามารถดํารงอยูตอไปได 

ผูลงทุนจะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลยอนหลังเชนเดียวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม สงผลใหการจัดตั้งวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมไมสามารถสําเร็จลุลวงไปได ทําใหการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีความเสี่ยงมากกวาการนํา

เงินไปบริจาคกับหนวยงานท่ีเชื่อถือได  

ประการท่ีสอง กฎหมายยังมิไดมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีใดๆแกสวนเกินทุนท่ีเกิด

จากการโอนหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหกับผูอ่ืน ผูเขียนมีความเห็นวาการใหสิทธิประโยชนแกสวนเกิน

ทุนนี้จะเปนประโยชนกับท้ังผูลงทุนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม กลาวคือ การใหสิทธิประโยชนแกสวนเกินทุน

จะชวยกระตุนใหผูลงทุนหรือผูถือหุนมีความตั้งใจอยากจะพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหเกิดการพัฒนาและ

มีความม่ังค่ังมากข้ึน โดยการถายทอดความรู ประสบการณทํางาน หรือเทคนิคตางๆท่ีตนมีแกวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม ซ่ึงลวนแลวแตจะเกิดประโยชนแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมในระยะยาว เม่ือวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีความ

ม่ังค่ังมากข้ึน ก็จะทําใหความสามารถในการเขาไปชวยเหลือสังคมตามเปาหมายท่ีวางไวมีเพ่ิมมากข้ึนดวย  

ประการท่ีสาม กฎหมายยังกําหนดใหนักลงทุนหรือผูบริจาคท่ีจะไดรับสิทธิประโยชน

ทางดานภาษี จะตองเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเทานั้น นั่นหมายความวาบุคคลธรรมดาท่ีลงทุน

ในกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือผูท่ีตองการบริจาคทรัพยสินใดใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม จะไมไดรับสิทธิ

ประโยชนทางดานภาษีอยางเชนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ถือเปนการปดก้ันโอกาสในการหาเงินทุน

หรือทรัพยสินเพ่ือใชในวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

ประการท่ีสี่ สิทธิพิเศษท่ีใหแกผูบริจาคในวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะเปนการไดรับยกเวนภาษี

เงินไดจากเงินบริจาคในวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือมูลคาของทรัพยสินท่ีบริจาคโดยสามารถนํามาหักเปน

รายจายไดเทาท่ีไดจายไปจริง โดยมีขอจํากัดวาเม่ือรวมกับรายจายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการ
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สาธารณประโยชนตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากรแลว ตองไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 

ขอจํากัดนี้ก็อาจจะทําใหผูบริจาคไมสนใจท่ีจะบริจาคแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพราะภาษีท่ีขอคืนไดถูกจํากัด

ภายใตขอบเขตเดียวกับรายจายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการสาธารณประโยชนตามมาตรา 65 ตรี 

(3) แหงประมวลรัษฎากร อีกท้ังวิสาหกิจเพ่ือสังคมและองคกรสาธารณประโยชนมีหลักในการทํางานและ

จุดประสงคตางกันจึงไมสมควรใหการลดหยอนภาษีจากการบริจาคอยูภายใตเพดานเดียวกัน

จากท่ีกลาวมาขางตน เง่ือนไขท่ียังมีจุดบกพรองบางประการเหลานี้จึงไมเปนไปตามหลัก

ภาษีอากรท่ีดี คือ หลักความประหยัด เนื่องจากเง่ือนไขเหลานี้ทําใหผูเสียภาษีคือผูลงทุนหรือผูบริจาค

ไดรับผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากเกินไป อันจะนําไปสูการเลี่ยงภาษี

หรือเกิดการรั่วไหลของเงินภาษี ดังนั้นความสามารถในการจัดเก็บภาษีของรัฐจะลดลง ซ่ึงลวนแลวแตทํา

ใหเกิดความไมประหยัด  

อยางไรก็ตามจากการศึกษามาตราการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมของประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมคือประเทศอังกฤษ

และประเทศเกาหลีใตแลวพบวามีการใหสิทธิประโยชนท่ีแตกตางจากประเทศไทย กฎหมายของประเทศ

อังกฤษจะไมมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีโดยตรงแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม แตจะมุงเนนไปท่ีการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษีกับผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมเทานั้น คือใหมีการลดหยอนภาษีในเงินลงทุนและ

สวนเกินทุนท่ีเกิดจากการโอนหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมใหเกิดการลงทุนใน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมอยางกวางขวาง สงผลใหมีวิสาหกิจเพ่ือสังคมเกิดข้ึนในประเทศอังกฤษเปนจํานวนมาก 

เม่ือประชาชนท่ัวไปเกิดความรับรูและใหความสนใจวิสาหกิจเพ่ือสังคมทําใหโอกาสในการท่ีวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมจะประสบความเร็จมีมากข้ึนไปดวย ประกอบกับการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีทําใหวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมในประเทศอังกฤษมีความหลากหลาย มีการดําเนินงานท่ีใกลเคียงกับกิจการเพ่ือการคาหากําไร

ท่ัวไปอยางมาก วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศอังกฤษสวนใหญจึงมีความแข็งแกรง สามารถแขงขันกับ

วิสาหกิจท่ัวไปไดอยางเสร ีในทางตรงกันขาม กฎหมายของประเทศเกาหลีใตจะเปนการใหสิทธิประโยชน

ทางภาษีโดยตรงแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมเทานั้น แตเปนสิทธิประโยชนท่ีถูกจํากัดดวยเง่ือนไขของเวลา 

คือมีการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลลงรอยละ 50 เปนระยะเวลา 3 ป ตั้งแตแรกเริ่มจัดตั้งเทานั้น 

โดยสามารถยกสิทธิไปใชไดภายในระยะเวลา 5 ป ซ่ึงไมไดเปนการใหสิทธิตลอดไป หากเง่ือนไขของเวลาท่ี
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ไดรับสิทธิหมดลงซ่ึงถือเปนการสิ้นสุดของสิทธิประโยชนทางภาษี วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศเกาหลีใต

จะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตราปกติ นโยบายนี้ชวยใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีตั้งใหมซ่ึงอาจประสบ

ปญหาทางการเงินสามารถดํารงอยูตอไปได การชวยผอนเบาภาระทางภาษีจะทําใหวิสาหกิจเพ่ือสังคมมี

สภาพคลองเพ่ิมมากข้ึน ชวยใหการดําเนินงานภายในองคกรเปนไปไดอยางราบรื่นมากข้ึนดวย แมวาสิทธิ

ประโยชนทางภาษีจะถูกจํากัดแตวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศเกาหลีใตท่ีประสบความสําเร็จกลับ

ขยายตัวอยางตอเนื่อง เพราะวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานทางการเงินท่ีเปนจริง รวม

ไปถึงการท่ีรัฐบาลเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนดานอ่ืน เชน การสงเสริมการเปนหุนสวนทางธุรกิจ

ระหวางวิสาหกิจเพ่ือสังคมและบริษัทเอกชนท่ัวไป เพ่ือสรางขีดความสามารถของตัวกลางท่ีสนับสนุน

กิจการเพ่ือสังคม และโครงการพัฒนาผูประกอบการทางสังคมในสถาบันการศึกษา เปนตน 

4.2  แนวทางแกไขปญหา 

การปรับปรุงสิทธิประโยชนทางดานภาษีเพ่ือการสงเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามพระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากรฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559

บางประการ จะชวยใหมาตรการนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

4.2.1 กรณีการไมสงเสริมใหเกิดการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ประการแรก ควรมีการปรับปรุงเง่ือนไขการขอรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรา 8 

แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 คือ ควรมีหลักเกณฑและเง่ือนไขเปนลายลักษณอักษรใน

การขอรับสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับกรณีท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีเคยไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีมา

กอน แตไดหมดสิทธิลงเนื่องจากทําการฝาฝนเง่ือนไขท่ีกรมสรรพากรกําหนด และตองการขอรับสิทธิ

ประโยชนทางภาษีอีกครั้ง โดยอาจทําเปนประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขเพ่ือการยกเวนภาษีเงินไดของวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ิมเติม ท้ังนี้เพ่ือปองกันมิใหเจาหนาท่ีใช

ดุลยพินิจในการพิจารณาการใหสิทธิประโยชนดังกลาว  

ประการท่ีสอง กฎหมายควรยกเลิกข้ันตอนการขอรับการอนุมัติเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ี

จะตองทําการขอรับรองจากคณะกรรมการเสริมสรางกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ หรือกรมการพัฒนาชุมชน 

และอธิบดีกรมสรรพากร โดยการจัดทําระบบเชื่อมตอขอมูลของวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากท้ังสองหนวยงาน 
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เพ่ือลดข้ันตอนการขออนมุติของวิสาหกิจเพ่ือสังคมลง เปนการประหยัดเวลาทําใหวิสาหกิจเพ่ือสังคม

สามารถเริ่มดําเนินงานไดรวดเร็วข้ึน 

ประการท่ีสาม ควรยกเลิกเง่ือนไขการใหสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลแกวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมท่ีไมปนผลแกผูถือหุนเลย แตควรเปลี่ยนเปนการใหสิทธิยกเวนหรือลดหยอนอัตราภาษีเงินไดนิติ

บุคคลในระยะแรกเริ่ม โดยอาจกําหนดการใหสิทธิเปนปภาษี ตัวอยาง ใหสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล

รอยละ 50 ของจํานวนเงินไดจากการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมในปภาษีนั้น รวมท้ังสามารถนําผล

ขาดทุนของปภาษีแรก ยกไปเปนรายจายในปภาษีถัดไปไมเกิน 5 ปภาษี ท้ังนี้ การยกเวนภาษีลงรอยละ 

50 จะกําหนดระยะเวลา 3 ป หลังจากปท่ีมีรายไดเทานั้น เพ่ือเปนการผอนผันภาระภาษีและชวยรักษา

สภาพคลองใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม สงผลใหในระยะยาววิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถดําเนินการบนตนทุน

ท่ีแทจริง ซ่ึงจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีและมีความสามารถในการแขงขันกับกิจการอ่ืนในระบบ

ตลาดปกติไดอยางแทจริง ตามจุดประสงคของการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม ตัวอยาง บริษัทการคาเกษตร 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม จํากัด ทํากิจการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรขาย ในปแรกของการดําเนินงาน

บริษัทพบวาสินคาประเภทสิ่งทอจากเสนใยธรรมชาติเปนสินคาท่ีทํารายไดหลักใหกับบริษัท จึงตองการซ้ือ

เครื่องจักรสําหรับทอผาเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมอัตราการผลิตใหทันกับความตองการของตลาด แตในปแรกของการ

ดําเนินกิจงานมีกําไรเหลือหลังจากเสียภาษีแลวเปนจํานวนนอย การจะนําเงินมาลงทุนซ้ือเครื่องจักรเพ่ิม

จึงไมสามารถกระทําได บริษัทจึงเสียโอกาสในการขายสินคาชนิดนั้น สงผลใหผลการดําเนินงานในปตอมา

ไมเติบโตเทาใดนัก กําไรท่ีจะนําไปใชเพ่ือประโยชนทางสังคมจึงมีนอย ไมตรงตามเปาหมายของบริษัทท่ี

วางไว แตหากรัฐบาลยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม ก็จะทําใหบริษัทการคาเกษตรมี

ตนทุนทางการเงินต่ําลงจากปกติ ทําใหสามารถตั้งราคาขายสินคาไดต่ํากวาสินคาจากบริษัทอ่ืนในตลาดได 

แมวาผูบริโภคจะใหการสนับสนุนสินคาของบริษัทการคาเกษตรมากมาย แตการทํางานของบริษัทการคา

เกษตรมิไดดําเนินการบนตนทุนท่ีแทจริง บริษัทจึงขาดการพัฒนากลยุทธทางธุรกิจ การตลาด และ

คุณภาพของสินคา บริษัทการคาเกษตรจึงไมอาจพ่ึงพาตนเองในระยะยาวได หรือไมอาจดํารงอยูตอไปได 

ในทางตรงกันขาม หากบริษัทการคาเกษตรไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเพียงแคในระยะแรกของการ

ดําเนินงาน บริษัทก็จะมีกําไรเหลือมากพอท่ีจะนําไปลงทุนซํ้ากับเครื่องจักรใหม เพ่ือเพ่ิมอัตราการผลิตให

ทันกับความตองการของตลาด การทํางานของบริษัทจึงเปนเสมือนการดําเนินงานท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
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ความเปนจริง ไมบิดเบือนกลไกตลาด โอกาสท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะสามารถประกอบกิจการตอไปไดจึงมี

มากกวาการท่ีรัฐไปเขาไปชวยโอบอุมบรรเทาภาระทุกอยางแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม 51

52 โดยสามารถนําผล

ขาดทุนของปภาษีแรก ยกไปเปนรายจายในปภาษีถัดไปไมเกิน 5 ปภาษี เหมือนกิจการประเภทท่ีตองเสีย

ภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ัวไป อีกท้ังระยะเวลาของสิทธิประโยชนท่ีกําหนดใหเพียง 3 ป ก็เพ่ือตองการใหเปน

ระยะเวลาเดียวกันกับระยะเวลาในแผนธุรกิจท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองทําเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ

เสริมสรางกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติและอธิบดีกรมสรรพากรในข้ันตอนการขอรับรองเปนวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม ซ่ึงแผนธุรกิจนี้จะไดรับการชวยเหลือในท้ังในสวนของการวางแผนธุรกิจและการดําเนินงานพ้ืนฐาน

โดยการใหคําปรึกษา คําแนะนํา การอบรมและความชวยเหลืออ่ืนๆจากสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมตามพ.ร.บ.วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562ดวย52

53 

ประการท่ีสี่ ไมควรกําหนดใหตองมีคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” อยูในชื่อบริษัทหรือหาง

หุนสวนนิติบุคคล เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ควรใหสิทธิในการ

เลือกวาตองการจะใหชื่อบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” หรือไม  

หากขอบกพรองเหลานี้ไดรับการแกไขนอกจากจะชวยใหนโยบายการสงเสริมการ

ประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนแลวยังเปนการปรับปรุงใหนโยบายนี้ตรงตามหลัก

ภาษีอากรท่ีดีในเรื่องหลักความแนนอนของ Adam Smith ดวย 

4.2.2 กรณีการกําหนดมาตรการจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

ประการแรก การใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมควรใชระยะเวลาใน

การลงทุนในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมเปนตัวกําหนดการไดรับสิทธิ คือแมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเลิกกัน 

หรือไมปฎิบัติตามเง่ือนไขของการไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ก็ไมเปนเหตุใหผูลงทุนจะตองถูก

52 จัดทําโดยผูเขียน 
53 พ.ร.บ.วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 25 บัญญัติวา “ใหสํานักงานรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของ

คณะกรรมการและมีหนาที่สงเสริม สนับสนุน ใหความชวยเหลือ และพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุมกิจการเพ่ือสังคมเพ่ือใหมีความ

เขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ ขอ 3 ใหคําแนะนํา ฝกอบรม และสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหสามารถ

พัฒนาการบริหารจัดการในดานการเงิน การบัญชี การตลาด เทคโนโลยีและดานอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ ขอ 5 ใหคําปรึกษาหรือ

ความชวยเหลือในการขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล การขอนุมัติ การขออนุญาต และการจดทะเบียนสิทธิบัตร เคร่ืองหมายการคา หรือ

ทรัพยสินทางปญญาอ่ืน” 
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ประเมินภาษีเงินไดยอนหลังจากการไดใชสิทธินั้นไปแลว เพ่ือลดภาระภาษีและความเสี่ยงใหแกผูลงทุน 

โดยอาจกําหนดใหผูลงทุนตองลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาแลวเปนระยะเวลาไมต่ํากวา 3 ป ซ่ึงการ

กําหนดระยะเวลาการลงทุนไว ก็เพ่ือปองกันการท่ีผูลงทุนทําการลงทุนเพียงเพ่ือตองการหักลดหยอนภาษี

ของตนเทานั้น เชน ทําการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมเดือนธันวาคม ปพ.ศ. 2561 ไดใชสิทธิลดหยอนภาษี

ไปแลว ตอมาเดือนกุมภาพันธ ปพ.ศ. 2562 จึงทําการขายหุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมคืน การกระทําเชนนี้

จะไมกอใหเกิดประโยชนท่ีแทจริงใดๆแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม การกําหนดระยะเวลาของการลดหยอนไวจึง

ชวยปองกันปญหาลักษณะนี้ได โดยการกําหนดระยะเวลาการลงทุนไวท่ี 3 ป ก็เปนระยะเวลาเดียวกันกับ

ระยะเวลาท่ีวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะตองจัดทําแผนธุรกิจลวงหนาเพ่ือขอรับรองการเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม

จากคณะกรรมการเสริมสรางกิจการเพ่ือสังคมแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน และอธิบดีกรมสรรพากร 

และกําหนดเพดานของการลดหยอนไวเปนจํานวนเงินก็จะชวยใหมูลคาของการลดหยอนภาษีเปนไปอยาง

เหมาะสมเพราะการใหสิทธิลดหยอนท่ีมากเกินไปจะกระทบกับอัตราภาษีท่ีแทจริงสงผลใหความสามารถ

ในการจัดเก็บภาษีของรัฐลดลง 

ประการท่ีสอง กฎหมายควรใหสิทธิการลดหยอนภาษีใหครอบคลุมไปถึงสวนเกินทุนจาก

การขายหุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมดวย โดยอาจกําหนดเง่ือนไขใหสอดคลองกับการลดหยอนเงินลงทุนใน

หุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม เชน กําหนดระยะการถือครองหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมกอนทําการโอนหุน 

โดยกําหนดเพดานของการลดหยอนไวเปนจํานวนเงิน การใหสิทธิยกเวนแกสวนเกินทุนนี้ก็เพ่ือตองการให

ผูลงทุนในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือผูถือหุนไดมีแรงจูงใจเพ่ิมเติมในการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมของ

ตนเองโดยการถายทอดความรู ประสบการณทํางาน หรือเทคนิคตางๆ ท่ีตนมีแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือ

สรางการเติบโต ใหมีความม่ังค่ัง มีพ้ืนฐานและการจัดการท่ีดี สามารถทําการคาไดอยางเทาเทียมกับ

กิจการประเภทอ่ืน หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน มีกําไรงอกเงยมากข้ึน 

วิสาหกิจเพ่ือสังคมก็จะมีกําลังในการพัฒนาสังคมและชุมชนไดมากข้ึน แตการใหสิทธิประโยชนนี้ควรจะ

กําหนดระยะเวลาของการถือครองหุนไวกอนทําการโอนหุน เพ่ือปองกันมิใหผูลงทุนท่ีไมไดมีจุดประสงค

จะลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมอยางแทจริงทําการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพียงเพ่ือตองการลดหยอน

ภาษี การกําหนดระยะเวลาถือครองหุนชั่วขณะหนึ่งจะชวยตอระยะเวลาการลงทุนออกไป เพ่ือใหการ

ลงทุนนั้นสงผลประโยชนกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมไดบาง และการกําหนดเพดานของการลดหยอนก็จะชวย
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ปองกันมิใหเกิดการเก็งกําไรในหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากจนเกินไป เพราะจุดประสงคของการจัดตั้ง

วิสาหกิจเพ่ือสังคมคือการนํากําไรท่ีไดจากการประกอบกิจการไปใชสังคมสวนรวมมิใชเพ่ือตองการกําไร

สูงสุดอยางเชนวิสาหกิจประเภทอ่ืน 

ประการท่ีสาม ไมควรจํากัดเฉพาะผูลงทุนหรือผูบริจาคท่ีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ

บุคคลเทานั้น ควรใหสิทธิแกบุคคลธรรมดาดวย เพ่ือเปดโอกาสการเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและ

สงเสริมใหประชาชนท่ัวไปเขามามีสวนรวมกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการชวยพัฒนาสังคมและชุมชนใหมาก

ข้ึน ซ่ึงจะชวยใหประชาชนเกิดการตระหนักรูถึงคุณคาและประโยชนของการมีวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาก

ยิ่งข้ึนไปดวย  

ประการท่ีสี่  ไมควรจํากัดเพดานของการลดหยอนเงินหรือทรัพยสินท่ีผูบริจาคไดบริจาค

ใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยใชเพดานเดียวกันกับรายจายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการ

สาธารณประโยชนตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรษัฎากร ควรจํากัดมูลคาของการลดหยอนเปนการ

เฉพาะสําหรับกรณีการบริจาคใหวิสาหกิจเพ่ือสังคม ท้ังนี้ เพราะวิสาหกิจเพ่ือสังคมและการกุศลเพ่ือ

สาธารณะประโยชนมีหลักในการทํางานและจุดประสงคของการทํางานตางกัน  

หากขอบกพรองเหลานี้ไดรับการแกไขนอกจากจะชวยใหนโยบายการสงเสริมการลงทุน

ในวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนแลวยังเปนการปรับปรุงใหนโยบายนี้ตรงตามหลักภาษีอากร

ท่ีดีในเรื่องหลักความประหยัดของ Adam Smith ดวย



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

ปจจุบันวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยยังไมแพรหลายมากนัก หากมีการประชาสัมพันธ หรือ

อบรมใหความรู เก่ียวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากข้ึนก็จะชวยใหประชาชนเกิดการรับรูเก่ียวกับวิสาหกิจ 

เพ่ือสังคมมากข้ึน ซ่ึงจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากภาคสวนตางๆของสังคม เพ่ือวางมาตรฐานและ

สรางแรงจูงใจ โดยขณะนี้รัฐบาลก็พยายามเสนอนโยบายเพ่ือชวยเหลือควบคุมดูแลวิสาหกิจเพ่ือสังคม

ดังเชนท่ีปรากฎในพระราชบัญญัติวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 และนโยบายดานภาษีท่ีออกในพระราช

กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 โดย

นโยบายภาษีท่ีใหแกวิสาหกิจเพ่ือสังคมจะเปนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตลอดไปหากวิสาหกิจเพ่ือ

สังคมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด และยังมีการใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม

ใหสามารถหักลดหยอนเงินลงทุนไดเปนจํานวน 1 เทาของเงินลงทุนท่ีไดลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม แต

หากวิสาหกิจเพ่ือสังคมจายเงินปนผลเกินกวารอยละ 30 ผูลงทุนจะไมสามารถใชสิทธิประโยชนนี้ได อีกท้ัง

ยังมีการใหผูบริจาคสามารถหักรายจายเทาจํานวนเงินบริจาคหรือมูลคาของทรัพยสินท่ีมอบใหแกวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมไดจํานวน 1 เทาแตจะตองไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิเม่ือรวมกับรายจายเพ่ือการกุศล

สาธารณะหรือเพ่ือสาธารณประโยชนตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงจะมีความแตกตาง

กับนโยบายภาษีของประเทศอังกฤษและประทเศเกาหลีใต กลาวคือ นโยบายภาษีของประเทศอังกฤษจะ

มุงเนนไปท่ีการใหสิทธิประโยชนแกผูลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมเทานั้น โดยจะเปนการใหการลดหยอน

ภาษีในจํานวนเงินลงทุนท่ีไดลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมและการยกเวนภาษีเงินไดในสวนเกินทุนจากการ

โอนหุนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมแกผูอ่ืนโดยกําหนดเพดนของการลดหยอนท่ีจํานวนไมเกิน 1 ลานปอนด 

ในทางตรงกันขามนโยบายภาษีของประเทศเกาหลีใตจะเปนการใหสิทธิประโยชนแกวิสาหกิจเพ่ือสังคม

ภายในชวงเวลาท่ีจํากัดเพียงเทานั้นคือการใหยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคคลในอัตรารอยละ 50 เปนเวลา 3

ปนับแตวันท่ีจัดตั้งกิจการและมีรายได  แตถาในปใดไมมีผลกําไรก็ใหยกสิทธิยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลไป

ใชในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปไดไมเกิน 5 ป หากประเทศไทยประสบความสําเร็จในการผลักดันวิสาหกิจ
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เพ่ือสังคมใหเปนท่ีแพรหลายมากข้ึน นอกจากจะชวยใหสังคมสวนรวมไดรับการปรับปรุงและพัฒนาแลว

ในระยะยาวยังชวยใหประชาชนเกิดสามัญสํานึกท่ีมีตอสวนรวมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงแนนอนวาจะชวยลดปญหา

ภายในสังคมลงไดหลายประการ ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาใน

ระยะยาว ซ่ึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลใหสามารถนําเงินไปพัฒนาปรับปรุงประเทศในดานอ่ืนๆได 

แมวานโยบายการสงเสริมดานภาษีของประเทศไทยจะมีขอจํากัดบางประการท่ียังไมอาจสงเสริมวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมไดเพียงพอ แตก็ถือไดวารัฐบาลไทยมีสวนชวยในการสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

5.2  ขอเสนอแนะ  

กรมสรรพากรไดออกพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน

รัษฎากร ฉบับท่ี 621 พ.ศ. 2559 มาเพ่ือตองการสงเสริมใหเกิดการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมมาก

ข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามี

บทบาทรวมกับรัฐบาลในการดูแลชวยเหลือสังคมมากข้ึน โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เปนนโยบายภาษีท่ี

ใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีท้ังกับตัววิสาหกิจเพ่ือสังคมเอง และผูลงทุนหรือผูบริจาคทรัพยสิน 

แกวิสาหกิจเพ่ือสังคม พรอมท้ังกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีตองปฏิบัติตาม อยางไรก็ตามจาก

การศึกษาพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ พบวายังมีขอจํากัดบางประการท่ีไมอาจสงเสริมใหเกิดการประกอบ

วิสาหกิจเพ่ือสังคมและไมจูงใจใหเกิดการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมอยางเพียงพอ หากมีการปรับปรุง

เง่ือนไขและสิทธิประโยชนบางประการก็จะทําใหนโยบายภาษีนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและสามารถบรรลุ

จุดประสงคของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได      
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