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ก 

บทคัดยอ 

 
จากการศึกษาความผิดมูลฐานเรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบวาองคประกอบของอ้ังยี่ท่ีสําคัญนั้นตองเปนคณะบุคคลโดยอนุมานไดวามี

บุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป มีการปกปดวิธีการดําเนินการ และมีจุดมุงหมายท่ีมิชอบดวยกฎหมาย แต

จุดมุงหมายนั้นจะเปนจุดมุงหมายท่ีมิชอบตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนใดก็ได ซ่ึงเม่ือ

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑในการตราความผิดมูลฐานจะพบไดวาอ้ังยี่นั้นมีขอบเขตกวางเกินกวา

หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐาน อันไดแกการกระทําความผิดอ้ังยี่อาจจะไมไดมีรูปแบบ

ลักษณะขององคกรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ผลตอบแทนจากการทําความผิดฐานอ้ังยี่ไมไดมี

ผลตอบแทนมูลคาสูง รวมไปถึงการกระทําอาจไมไดมีลักษณะซับซอน และอาจจะไมไดเปนภัยตอ

ความม่ันคงของรัฐเสมอไป 

  นอกจากนี้เม่ือศึกษาลักษณะของอ้ังยี่เทียบเคียงกับการประกอบธุรกิจ พบวาการประกอบ

ธุรกิจไมวาจะในรูปแบบของหางหุนสวนหรือบริษัทคือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากัน

เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน โดยการดําเนินธุรกิจนั้นผูถือหุนมีเปาหมายรวมกันคือผลกําไร และมีการ

รวมตัวกันในลักษณะถาวรและมีความตอเนื่องระยะเวลาหนึ่ง อันเปนลักษณะของการเปนสมาชิกของ

คณะบุคคลท่ีเปนองคประกอบหนึ่งของความผิดฐานอ้ังยี่ หากการประชุมคราวใดท่ีมีขอตกลงผิด

กฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนใดก็ตาม จะทําใหการประชุมคราวนั้นมีความผิด

ฐานอ้ังยี่ สงผลใหเปนความผิดมูลฐานและสามารถนํามาตรการฟอกเงินมาบังคับใชได  

มาตรการฟอกเงินท่ีนํามาบังคับใชท่ีสําคัญๆ ไดแกมาตรการริบทรัพยทางแพง สงผลใหภาระ

การพิสูจนถูกผลักไปใหผูถูกกลาวหาในการพิสูจนความบริสุทธิ์ และมาตรฐานการพิสูจนท่ีลดนอยเม่ือ

เปรียบเทียบกับมาตรฐานการพิสูจนตามกฎหมายอาญากลาวคือการพิสูจนใหศาลเชื่อหรือควรจะเชื่อ

ไดวามีการกระทําผิดตามกฎหมายฟอกเงินจริง 

ท่ีผานมาไดมีการนําความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่มาบังคับใชกับธุรกิจประเภททัวรศูนยเหรียญ ซ่ึง

ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวนในเรื่องหลักแหงความจําเปนท่ีมีแนวคิดวาหากมีมาตรการอ่ืนใด

ตั้งแต 2 มาตรการข้ึนไป ในการทําใหสามารถบรรลุเจตนารมณของกฎหมายได ใหเลือกใชมาตรการท่ี

สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด 

 เม่ือศึกษากฎหมายฟอกเงิน The Racketeer Influenced and Corrupt Organization 

(RICO), The Continuing Criminal Enterprise และ The Money Laundering Control Act 1986

ของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมไปถึง Proceeds of Crime Act 1987ของประเทศออสเตรเลียจะ



ข 

พบวากรอบการบังคับใชกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศจะมีความเฉพาะเจาะจงมากกวา ดังนั้นจึง

เสนอแนะใหมีการแกไขความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีกรอบท่ีชัดเจน และ

เปนไปตามหลักความไดสัดสวน 



ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาฉบับนี้สามารถสําเร็จตามวัตถุประสงคไดก็ดวยความเมตตาและความชวยเหลือ

อยางดียิ่งจากทานอาจารย ดร. ณัชพล จิตติรัตน ท่ีกรุณารับเปนท่ีอาจารยปรึกษา และไดสละเวลา

เวลาในการใหคําปรึกษา แนะนําแหลงคนควาและหนังสือตาง ๆ หาขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังกฎหมาย  

ฟอกเงินและกรณีศึกษาท่ีมิไดตีพิมพเผยแพร ตรวจรางเอกัตศึกษา ใหคําแนะนําและขอคิดเห็น 

ตลอดจนปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่ง จนกระท่ังเอกัตศึกษาฉบับนี้

เสร็จสมบูรณ ผู เขียนตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุมเทนของอาจารยและขอกราบ

ขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 

 ผูเขียนขอขอบพระคุณครอบครัวและเพ่ือนๆท่ีคอยใหกําลังใจ สนับสนุน และผลักดันจน       

เอกัตศึกษาเลมนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี รวมไปถึงขอขอบคุณ PB ท่ีสนับสนุนใหผูเขียนลงเรียนวิชา

กฎหมายอาญาและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทําใหผูเขียนไดรับแรงบันดาลใจในการทําเอกัตศึกษา

เลมนี้ และคอยใหกําลังใจจนงานวิจัยเลมนี้สมบูรณ และหากเอกัตศึกษาเลมนี้พอจะเปนประโยชนทาง

วิชาการอยูบาง ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาคุณแกบิดา มารดา คณาจารยและผูมีพระคุณทุกทาน  

แตหากมีความบกพรอง ผูเขียนขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 

  ปจจุบันอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนอาชญากรรม

ประเภทหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอสังคมหรือประเทศชาติอยางมหาศาล เนื่องมาจากผูกระทําความผิด

เปน   ผูมีความรูความสามารถ เชี่ยวชาญ สามารถใชวิธีการและเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการ

กระทําความผิด 0

1  ซ่ึงเปนเหตุใหรัฐตรวจสอบ และดําเนินการตามกฎหมายดวยความยากลําบาก    

การฟอกเงินถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญเนื่องมาจากความซับซอน และรุนแรง

เพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ เม่ือมีเงินผิดกฎหมายเล็ดลอดเขามาในระบบการเงิน ผูทําผิดกฎหมายยอม

จะตองพยายามหาทางใชเงินนั้นปกปองตนเองพรอมท้ังแสวงหาความร่ํารวยตอไป1

2  ทําใหกฎหมายท่ี

มีอยูเดิมไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร      

จึงมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือเขามาตัดวงจร

ดังกลาว รวมไปถึงกําหนดความผิดมูลฐานท่ีทําใหเกิดรายไดนําไปสูการฟอกเงิน ซ่ึงแตเดิมนั้นได

กําหนดความผิดมูลฐานไว 7 ฐานไดแก23 

1. ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ 

2. ความผิดทางเพศ 

3. ความผิดฐานฉอโกงประชาชน 

4. ความผิดเก่ียวกับกฎหมายธนาคาร กฎหมายประกอบธุรกิจเงินทุน กฎหมายหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย 

5. ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและตําแหนงทางการเมือง 

6. ความผิดฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย 

7. ความผิดเก่ียวกับกฎหมายศุลกากร 

ท้ังนี้การกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทยมีหลักเกณฑการกําหนดความผิดอาญาท่ี 

                                                
1 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 19. 
2 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2537), หนา 7. 
3 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 27. 



 

ควรเปนความผิดมูลฐานโดยมีแนวคิดวาความผิดมูลฐานควรมีลักษณะดังตอไปนี3้4 

1. ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

2. ความผิดท่ีมีผลตอบแทนการกระทําความผิดสูง 

3. ความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีซับซอน ยากตอการปราบปราม 

4. ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

  ตอมาเนื่องดวยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหไดมีการแกไขเพ่ิมเติม

ความผิดมูลฐานเรื่อยมา โดยในปจจุบันไดมีการบัญญัติใหความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

เปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (10) 

 เม่ือไดมีการพิจารณาความผิดฐานอ้ังยี่ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 209 ท่ีบัญญัติวา 

“ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคล ซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวย

กฎหมาย    ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป และปรับไมเกิน 

14,000 บาท” แลวนั้นจะเห็นไดวาการบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่นั้นมีเจตนารมณท่ีจะลงโทษผูเปน

สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย     

ไมวาจะเปนการมิชอบดวยประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติอ่ืน 4

5  ซ่ึงจากการพิจารณา

องคประกอบความผิดของอ้ังยี่เปรียบเทียบกับลักษณะของการกําหนดความผิดใดใหเปนความผิด   

มูลฐาน พบวาความผิดฐานอ้ังยี่อาจมีลักษณะท่ีกวางเกินกวาวัตถุประสงคของการบัญญัติความผิดมูล

ฐานท้ัง 4 ประการดังกลาว 

 ซ่ึงหากพิจารณาถึงลักษณะการประกอบธุรกิจในประเทศไทย จะพบไดวาคณะกรรมการ  

และผูบริหารมักจะมีการจัดประชุมเพ่ือวางแผน หาทางแกไข รวมไปถึงการวางทิศทางของบริษัทอยาง

สมํ่าเสมอ นอกจากนี้ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท  

ก็ไดใหนิยามของสัญญาจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น วาคือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตก

ลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน 5

6 รวมไปถึงยังไดกําหนดใหมีการประชุมทุกป กลาวคือใหมีการ

                                                
4 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 

(กรุงเทพมหานคร: นิติสนเทศ, 2542), หนา 72. 
5 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), หนา 119. 
6 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1012. 



3 

ประชุมผูถือหุนท่ัวไปเปนประชุมใหญภายในหกเดือนนับแตวันท่ีไดจดทะเบียนบริษัท และตอนั้นไปก็

ใหมีการประชุมเชนนี้ครั้งหนึ่งเปนอยางนอยทุกระยะเวลาสิบสองเดือน การประชุมเชนนี้ เรียกวา

ประชุมสามัญ การประชุมใหญคราวอ่ืนบรรดามีนอกจากนี้ เรียกวาประชุมวิสามัญ 6

7 ซ่ึงการกระทํา

ดังกลาว เขาลักษณะของอ้ังยี่ หากในการประชุมครั้งนั้นมีการตกลงกันท่ีผิดกฎหมาย ก็สามารถใช

มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินเขาไปจัดการกับเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดมาจากการประชุมครั้ง

ดังกลาวได 

 

นอกจากนี้ ท่ีผานมาก็ไดมีการพยายามใชความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่กับการประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากเหตุกาณในป พ.ศ. 2559 ท่ีไดมีการดําเนินคดีกับบริษัทโอเอ         

ทรานสปอรต จํากัด (บริษัทฯ) ท่ีใหใชรถบัสรับนักทองเท่ียวฟรี และเปนผูกําหนดแผนการเดินทางให

มัคคุเทศกพานักทองเท่ียวแวะซ้ือสินคาจากรานในเครือเดียวกับบริษัทฯ 7

8 หรือท่ีเรียกวา “ทัวรศูนย

เหรียญ” ในความผิดฐานรวมกันฟอกเงินตามกฎหมายฟอกเงิน โดยความผิดมูลฐานคือการเปน

สมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงจากเดิมนั้น การกระทําความผิดในลักษณะเชนนี้จะมีเพียง

การลงโทษเพียงการตักเตือน พักใช หรือถอนใบอนุญาต แตก็จะทําใหมีบริษัทใหมเปดตัวข้ึนมาดําเนิน

ธุรกิจทัวรศูนยเหรียญท่ีสงผลกระทบตอภาพลักษณดานการทองเท่ียวและความนาเชื่อถือของประเทศ

ไทยตอไปไดอีก  ดังนั้นหากสามารถดําเนินการยึดทรัพยไดจริงนาจะเปนการแกปญหาท่ีดีท่ีสุด             

เพราะจะเปนการขุดรากถอนโคนตั้งแตตนตอ ในลักษณะเดียวกับการปราบปรามผูคายาเสพติดหลาย

รายท่ีผานมา 8

9 ซ่ึงหากมองในแงของภาครัฐ การบังคับใชกฎหมายฟอกเงินทําใหภาครัฐสามารถจัดการ

ปญหานี้ไดงายข้ึน และเปนการขุดรากถอนโคนผูกระทําความผิด  แตหากมองในแงผูประกอบธุรกิจ

การบังคับใชกฎหมายฟอกเงินนี้อาจเปนการกระทําท่ีเกินสมควร และไมเปนไปตามหลักความได

สัดสวนในการลงโทษ ดังนั้นหากมีการวางกรอบการบังคับใชความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ จะทําใหเกิด

ความชัดเจนในการใชกฎหมาย รวมไปถึงการใหความเปนธรรมแกผูประกอบธุรกิจ ทําใหภาคเอกชน

ลดความกังวลจากปญหาดังกลาวได 

 

                                                
7 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1171. 
8 นัดพิพากษา “ฟอกเงินทัวรศูนยเหรียญ”. แหลงท่ีมา: http://www.komchadluek.net/news/regional/ 

293208  [ 25 มกราคม 2562] 
9 วิภา อุตมฉันท, ไสว วิศวานันท, ทวี ธีระวงศเสรี, จันทรจุฑา สุขขี และ ชัชวนันท สันธิเดช, สภาพและปญหาของ

การทองเท่ียวระหวางไทยกับจีน, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), 

หนา 122. 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.  เพ่ือศึกษาถึงหลักการ และแนวคิดของการใหมาตรา 3 (10)  เรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตาม

ประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐาน 

  2.  เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบและลักษณะของอ้ังยี่ 

3. เพ่ือศึกษาถึงกรอบการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ 

4.  เพ่ือวิเคราะหกรอบการบังคับใชกฎหมายกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ตามกฎหมายฟอก 

เงินตอการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษานี้มุงศึกษาหลักเกณฑ แนวคิด และวิเคราะหการตราพระราชบัญญัติปองกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (10) ความผิดเก่ียวกับการเปน

สมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมาย

กําหนดเปนความผิด  

 

1.4  สมมติฐาน 

การกําหนดความผิดมูลฐานเรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ  

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทําใหเกิดการลงโทษท่ีไมไดสัดสวนกับความผิด ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอการ

ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

  เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควาและรวบรวมขอมูล

จากหนังสือ ตํารา บทความ ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และตําราตางประเทศ รวมท้ังขอมูล

จากเครือขายคอมพิวเตอรแลวนํามาวิเคราะหและประมวลผล 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1.  ทําใหทราบถึงหลักการ และแนวคิดของการใหมาตรา 3 (10)  เรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตาม

ประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐาน 

  2.  ทําใหทราบถึงรูปแบบและลักษณะของอ้ังยี่ 

3. ทําใหทราบถึงกรอบการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ 

  4.  ทําใหทราบถึงกรอบการบังคับใชกฎหมายกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ตามกฎหมาย  

ฟอกเงินตอการประกอบธุรกิจในประเทศไทย
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บทที่ 2  

แนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดความผิดมูลฐานเร่ืองอ้ังยี่ในประเทศไทย 

 ในอดีตนั้นการกออาชญากรรมมักอยูในรูปแบบธรรมดา เก่ียวของกับจํานวนเงินหรือ

ทรัพยสินท่ีมีมูลคาไมสูงมากนัก ตอมาอาชญากรรมไดแปรสภาพเปนอาชญากรรมขามชาติ พัวพันกับ

ทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงข้ึน  และผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพงายๆเพ่ืออําพรางท่ีมาของเงิน เชนการ

ฝากธนาคารและถอนออกมาซ้ือบานหรือทรัพยสิน หรือการเปดบริษัท และนําเงินนั้นไปแปรสภาพ

ผานการดําเนินงานของบริษัท ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกแปรสภาพแลวนั้น จะไมสามารถถูกยึดทรัพย

ไดอันเนื่องมาจากขอบกพรองในการบังคับใชกฎหมายในขณะนั้น ตอมาการประกอบอาชญากรรมมี

ความซับซอนมากข้ึนตามเทคโนโลยีท่ีแปรเปลี่ยนไป และผูประกอบอาชญากรรมเอง เปนผูมีความรู 

ความสามารถ เขาถึงขอมูลไดหลากหลาย สงผลใหการติดตามเพ่ือสืบหาหลักฐานยากยิ่งข้ึน กฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดเขามาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว แตอยางไรก็ตามการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้เปนการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลายประการ และเพ่ือไมใหเปนการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเกินสมควร หรือกระทบสิทธิและเสรีภาพท่ีมากเกินไป กฎหมายฉบับดังกลาวได

กําหนดกรอบการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้โดยบังคับใชกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด    

ซ่ึงทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา ไดมาจาก

การสนับสนุนการกระทํา หรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิดมูลฐานตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย

ฉบับนี้ รวมไปถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอน และดอกผลของทรัพยสินนั้น 

ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐานจึงถือวามีความสําคัญมากตอการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 

 ในบทนี้ผูศึกษาจะศึกษาถึงแนวคิดทางกฎหมายอาญา ท่ีมาและเจตนารมณของการบังคับใช

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ลักษณะของการกําหนดความผิดมูลฐาน ความหมาย

ของอ้ังยี่ รวมไปถึงผลกระทบและการจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 

เพ่ือใหเขาใจถึงท่ีมา และแนวคิดของการบัญญัติกฎหมาย และการกําหนดความผิดมูลฐาน เพ่ือใหได

ขอเสนอแนะในการกําหนดกรอบการบังคับใชกฎหมายกับความผิดมูลฐานเรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตาม

พระราชบัญญัตินี้ตอไป 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเรื่องหลักความสัดสวน (Principle of Proportionality) 

 เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถือเปนกฎหมายอาญา รวมไปถึง

มาตรการตาง ๆ ในกฎหมายฉบับนี้ก็กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลายประการดังท่ีจะ

ไดกลาวตอไป ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาและศึกษาถึงทฤษฎีเรื่องหลักความไดสัดสวน (Principle 
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of Proportionality) ซ่ึงเปนหลักท่ัวไปท่ีใชในการกําหนดโทษความผิดแตละฐาน โดยมีหลักการ

สําคัญวาโทษทางอาญาจะตองไดสัดสวนกับความรายแรงของความผิด 9

10 เพ่ือใหรัฐใชอํานาจอยาง

เหมาะสมและกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด โดยหลักความไดสัดสวนประกอบ 

3 หลักการยอยดังนี้ 

 2.1.1 หลักแหงความสัมฤทธิ์ผล 

 แนวความคิดของหลักแหงความสัมฤทธิ์ผลคือมาตรการตาง ๆ ท่ีนํามาบังคับใชนั้น จะตอง

บรรลุเจตนารมณของกฎหมายนั้น ๆ หากมาตรการใดท่ีรัฐนํามาบังคับใช แตไมสามารถทําใหบรรลุซ่ึง

เจตนารมณแหงการตรากฎหมายฉบับนั้น ๆ อยางแนแท รวมไปถึงอาจกอใหเกิดผลกระทบในทาง

ตรงกันขาม ถือวามาตรการนั้นขัดตอหลักแหงความสัมฤทธิ์ผลและถือเปนมาตรการท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย 10

11 ดังคําพิพากษาของศาลฎีกา ความวา “ประกาศของคณะกรรมการจะตองเปนไปเพ่ือ

ปองกันการคากําไรเกินควร ตามประกาศทายฟองโจทกมิไดแสดงแจงชัดวา ท่ีหามสุกรมีชีวิตเขาไปใน

เขต 3 อําเภอนั้น มีวัตถุประสงคอยางไร และเปนท่ีรูกันท่ัวไปวา สินคาใดมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ราคา

ยอมถูกลง ตรงกันขาม สินคาใดมีปริมาณลดนอยลงราคายอมสูงข้ึน การท่ีทางการประกาศหามมิให

สุกรมีชีวิตเขาไปในเขตใด ยอมทําใหสุกรมีชีวิตมีปริมาณลดนอยลงอันจะทําใหราคาสูงข้ึนจึงเห็นวา

ประกาศของคณะกรรมการสวนจังหวัดฉบับนี้มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการคากําไรเกินควร      

ไมชอบดวยเจตนารมณของพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการสวนจังหวัดไว ใชบังคับไมได”12 

 2.1.2 หลักแหงความจําเปน 

 หลักแหงความจําเปนมีสาระสําคัญคือ หากมีมาตรการหลายมาตรการท่ีสามารถบรรลุ

เจตนารมณของกฎหมายได รัฐตองเลือกใชมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอยท่ีสุด ซ่ึงมาตรการนั้นมักเปน

มาตรการท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุดเชนกัน ซ่ึงแนวคิดของหลักการนี้มา

                                                
10 สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, หลักเกณฑการกําหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/file/13-10-60.pdf [2 มิถุนายน 2562]. 
11 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานปกครอง, หลักแหงความไดสัดสวน (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและวิชาการ, 

2548), หนา 32-34. 
12 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1110/2512 



8 

 

จากแนวความคิดท่ีวา “ในระหวางสิ่งท่ีเลวรายสองสิ่งท่ีจําตองเลือก บุคคลควรเลือกสิ่งท่ีเลวรายนอย

ท่ีสุด”13 

 2.1.3 หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 

 หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบกําหนดวา แมวามาตรการท่ีฝายปกครองออกมา

บังคับใชจะเปนไปตามหลักแหงความสัมฤทธิ์ผลและหลักแหงความจําเปนแลว แตสิ่งสําคัญท่ีตอง

คํานึงถึงคือ มาตรการดังกลาวตองกอใหเกิดประโยชนมากกวาโทษ ถาหลักการนั้นกอใหเกิดประโยชน

นอยกวา ยอมขัดตอหลักความไดสัดสวนในความหายอยางแคบนี้ แนวคิดนี้มีท่ีมาจากแนวคิดท่ีวา 

แมวามาตรการบางอยางจะเปนไปตามหลักแหงความสัมฤทธิ์ผลและหลักแหงความจําเปนแลว แต

มาตรการนั้นกอยังกอใหเกิดโทษกับประชาชนบางกลุมเนื่องจากมาตรการนั้นเปนการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนกลุมนั้น อีกท้ังยังอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณะ ซ่ึงอาจไมไดอยูใน

เจตนารมณของกฎหมายดังกลาว ดังเชน การสรางเข่ือน ท่ีแมจะเปนการปองกันน้ําทวมใหกับ

ประชาชนบางพ้ืนท่ี และอาจเปนแหลงกักเก็บน้ํา แตประชาชนบางพ้ืนท่ีก็ตองสละท่ีอยูอาศัยของตน

เพ่ือเปนแหลงกักเก็บน้ํานั้น13

14 

2.2 แนวคิด ท่ีมาของกฎหมายฟอกเงิน 

 การฟอกเงินนั้นไมปรากฏหลักฐานวาเริ่มมีมาตั้งแตสมัยใด แตสันนิษฐานวาเริ่มในประเทศจีน

ตั้งแตราว 2,000 ปกอนคริสตกาล เนื่องมาจากพอคาชาวจีนท่ีมีฐานะม่ังค่ังร่ํารวยยุคนั้นไมตองการเสีย

ภาษีใหกับรัฐจึงนําทรัพยสินเงินทองไปซุกซอน ตอมาการฟอกเงินเปนเครื่องมือของการทําผิด

กฎหมายอยางอ่ืนดวยนอกเหนือจากการเลี่ยงภาษี โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง ค.ศ. 1920 ในเมืองใหญ

หลายเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีพวกนักธุรกิจ ผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือในแวดวงธุรกิจท่ี

เรียกวา “มาเฟย” ซ่ึงฉากหนาทําธุรกิจถูกกฎหมาย แตหลังฉากทําธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การพนัน

และลักลอบหนีภาษี     ซ่ึงคําสันนิษฐานถึงท่ีมาของคําวา “การฟอกเงิน” หรือ “Money 

Laundering” เนื่องมาจากธุรกิจท่ี    มาเฟยนิยมทําฉากหนามักเปนธุรกิจท่ีรับชําระดวยเงินสด      

                                                
13 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานปกครอง, หลักแหงความไดสัดสวน, หนา 35-36. 
14 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานปกครอง, หลักแหงความไดสัดสวน, หนา 36-37. 
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ซ่ึงธุรกิจท่ีนิยมกันก็คือ ธุรกิจรับจางซักรีด ซ่ึงคําสันนิษฐานนี้นาจะพอมีเคาอยูบาง เนื่องมาจากยุคนั้น

เศรษฐกิจเฟองฟู สังคมอุตสาหกรรมขยายตัว ทําใหผูคนไมมีเวลาซักเสื้อผาเอง  

ตอมาเม่ือประเทศตางๆมีความเก่ียวพันกันมากข้ึน ทําใหเชื่อวาการฟอกเงินสามารถทําได

กวางขวางและมีอิทธิพลมากข้ึน โดยมีธุรกิจฉากหนาท่ีมีหนาตา ทรงอิทธิพลในสังคมและการเมือง    

แตฉากหลังคือการคายาเสพติด การคาหญิงโสเภณี คาของหนีภาษี และการพนันเถ่ือน ซ่ึงกลุมคน

เหลานี้มักมีควานสัมพันธและมีประโยชนรวมกันกับเจาหนาท่ีบานเมืองอยูดวย14

15 

ตอมาในป 2542 ประเทศไทยไดมีการบัญญัติความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินเปนครั้งแรก    

ทําใหคําวา “ฟอกเงิน” กลายเปนคําท่ีรับรูตอบุคคลท่ัวไป ซ่ึงไดมีผูใหความหมายของคําวาฟอกเงินไว

หลายทาน เชน 

 รศ. วีระพงษ บุญโญภาส ไดใหความหมายไววา “การฟอกเงิน” คือการเปลี่ยนแปลงเงินท่ี

ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินท่ีไดมาโดยสุจริต หรือพิสูจนวาไมไดทุจริต กลาว

โดยท่ัวไปคือ กระบวนการท่ีทําใหเงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาด หรือกลายเปนเงินท่ีสามารถางอิงได

วามาอยางไร สาเหตุท่ีตองมีการฟอกเงินเพราะวาเงินท่ีไดมาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไมสามารถ

อางอิงแหลงท่ีมาหรือไมไดรับการยอมรับในสังคม ดังนั้นโดยความหมายของการฟอกเงินจึงไมไดผูกติด

กับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยท่ัวไป การฟอกเงินจึงใหความหมายถึงการนําเงินสกปรกจากกิจกรรม

ท่ีถือวาอาชญากรรมรายแรงตางๆมาทําใหเปนเงินสะอาด15

16 

 พ.ต.ท. สีหนาท ประยูรรัตน ใหความหมายของคําวา “ฟอกเงิน” วามาจากอนุสัญญาวาดวย

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ขอ 3.1 วา    

คือการกระทําอันเปนการแปรสภาพหรือโอนทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการกระทํา

ความผิด หรือไดมาจากการมีสวนรวมในการกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปกปดหรืออําพราง

แหลงท่ีมาของทรัพยสินท่ีผิดกฎหมาย หรือเพ่ือชวยเหลือบุคคลใดๆซ่ึงเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดนั้นและยังคงความหมายรวมไปถึงการกระทําอันเปนการปกปดหรืออําพรางลักษณะอัน

                                                
15 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 32 – 33. 
16 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด บี.เจ. เพลท โปรเซ็ส

เซอร, 2544), หนา 318. 
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แทจริงของแหลงท่ีมาของทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดหรือไดมา

จากการมีสวนรวมในการกระทําความผิด16

17 

 กลาวโดยสรุปคือ การฟอกเงินหมายถึงการนําเงิน รวมไปถึงทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดมาโดยผิด

กฎหมายหรือโดยมิชอบดวยกฎหมายผานวิธีอ่ืนใด ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีชอบดวยกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้นไมสามารถแกปญหาดังกลาวได จึงเปนท่ีมาของกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน 

 2.2.1 เจตนารมณของการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน 

แตเดิมนั้นกอนท่ีจะมีการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

หากถูกแปรสภาพไปแลวยอมไมสามารถตามยึดทรัพยได อันเนื่องมาจากชองโหวของกฎหมายทําให

ยากแกการปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเหลานั้น นอกจากนั้นทรัพยท่ีถูกแปลงสภาพนั้น

สามารถถูกนํากลับไปประกอบความผิดซํ้าอีก จึงทําใหเกิดวงจรการฟอกเงินซํ้าไปมาข้ึน  ตอมาไดมี

การประกาศใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 

2542 โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2542 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือการตัดวงจร

การประกอบอาญชกรรมดังกลาว และมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ17

18 

นอกเหนือไปจากความจําเปนดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลวนั้น  องคกรสหประชาชาติยังได

ประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

(United Nations Convention Against Illicit Trafficking in Narcotic Drug and Psychotropic 

Substance, 1998 sหรือ Vienna Convention 1998) ซ่ึงกําหนดใหประเทศท่ีเขาเปนภาคีสมาชิก

ตองมีมาตรการในการจัดการกับการคายาเสพติด ซ่ึงรวมท้ังบังคับใหมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหการ

ฟอกเงินเปนความผิดอาญาดวย18

19 เนื่องมาจากสมาชิกภาคีตระหนักวาการประกอบอาชญากรรมและ

การคายา   เสพติดเปนการกระทําท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายและ

สงผลตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ดังนั้นอนุสัญญาเวียนนาจึงมุงหมายท่ีจะขจัดแรงจูงใจ

                                                
17 องคกรสหประชาชาติ, การฟอกเงินในเอเชีย เอกสารสรุปการประชุมอภิปราบปญหาตามโครงการควบคุมยา

เสพติดระหวางประเทศ (UNDCP), 2536 
18 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2542 
19 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 21. 
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ดังกลาว โดยการกําหนดหลักการสําคัญท่ีตองบัญญัติไวเปนความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศ

ตน 

หลักการสําคัญในอนุสัญญาเวียนนา ไดแก19

20 

1) บทบัญญัติเก่ียวกับการฟอกเงิน 

ประเทศสมาชิกตองมีกฎหมายภายในในการบัญญัติการกระทําตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

การคายาเสพติดใหเปนความผิดตามกฎหมายอาญา 

2) การบัญญัติเก่ียวกับการริบทรัพย 

บทบัญญัตินี้เนนใหมีมาตรการริบทรัพยสินท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือกันระหวางประเทศ และตัดทอนสถานะทางการเงินของ    

อาชญากร 

3) บทบัญญัติท่ีสําคัญอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากบทบัญญัติดังกลาว ยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสงเสริมความรวมมือและ

สนับสนุนการดําเนินการ เชน การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ การสงเสริม

ความรวมมือดานกฎหมาย รวมไปถึงดานการสืบสวน 

นอกเหนือไปจากการท่ีประเทศไทยสามารถเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 หรือ

อนุสัญญาเวียนนาแลว ยังเปนการแสดงจุดยืนตอนานาประเทศในการมุงม่ันท่ีจะปราบปรามการ

ฟอกเงิน รวมไปถึงเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และตัดวงจรอาชญากรรมในประเทศ 

 

 2.2.2 หลักการสําคัญของการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน 

 นับตั้งแตป 2542 นับเปนครั้งแรกท่ีมีการตราพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน เพ่ือเปนการสื่อถึงเจตนารมณของรัฐตอการมุงม่ันในการจัดการปญหาดังกลาว        

ซ่ึงสาระสําคัญของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถสรุปไดดังนี้20

21 

                                                
20  เรื่องเดียวกัน, หนา 23. 
21 พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 

95 – 103. 
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1) การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 

เม่ือมีการกําหนดใหการฟอกเงินถือเปนความผิดทางอาญาแลว จะสงผลใหผูท่ีกระทํา 

ความผิดฐานฟอกเงินตองกลายเปนผูมีความผิดตามกฎหมายอาญาดวย ซ่ึงเปนหนึ่งในขอบังคับตอ

ประเทศภาคีตามอนุสัญญาเวียนนา 1988 

2) กําหนดความผิดมูลฐานท่ีจะนําไปสูการใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน 

ความผิดมูลฐานคือความผิดท่ีทําใหอาชญากรไดเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดจากการกระทําท่ีผิด

กฎหมายและอาจนําไปสูการฟอกเงินตอได ปจจุบันประเทศไทยไดมีการบัญญัติความผิดมูลฐานไว 21 

ความผิดมูลฐาน ดังนี้ 

(1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยา

เสพติด 

(2) ความผิดเก่ียวกับการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปรามปราบ

การคามนุษย หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศ 

เฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพ่ือการอนาจาร

ชายหรือหญิง เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน หรือความผิดของผูอ่ืน หรือวามผิด

ฐานพรากผูเยาว เฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับการกระทําเพ่ือหากําไรหรือเพ่ืออนาจาร 

หรือโดยทุจริต ซ้ือ จําหนาย หรือรับ ตัว เด็กหรือผู เยาว ซ่ึ ง ถูกพรากนั้น              

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  

หรือท่ีเก่ียวกับการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน

การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 

(3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

(4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย

ทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด           

ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยตุิธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอ

หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
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(6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่     

หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

(8) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(9) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเก่ียวกับ

การเปนผูจัดใหมีการเลนพนันโดยไมไดรับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทํา

ความผิดรวมกันมีมูลคาตั้งแตหาลานบาทข้ึนไป หรือเปนหารจัดใหมีการเลนการ

พนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(10)  ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน

รวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

(11)  ความผิดเก่ียวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับ

การชวยจําหนาย ซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซ่ึงทรัพยท่ีไดมาโดยการ

กระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการคา 

(12)  ความผิดเก่ียวกับการปลอมแปลงหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋ว

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 

(13)  ความผิดเก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปลอม 

หรือละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 

(14)  ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา 

(15)  ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ         

หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 

(16)  ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย

สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหไดประโยชนซ่ึงทรัพยสิน 

(17)  ความผิดเก่ียวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณีเพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดผลประโยชนอยาง

ใดอยางหนึ่ง 

(18)  ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
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(19)  ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

(20)  ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซ้ือขาลหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเก่ียวกับการกระทํา

อันไมเปนธรรมเก่ียวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซ้ือขาย

ลวงหนา หรือความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมท่ีมีผลกระทบตอราคา

การซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาหรือเก่ียวกับการใชขอมูลภายในตามกฎหมายวา

ดวยการซ้ือขาบสินคาเกษตรลวงหนา 

(21)  ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิดดอกไมเพลิง

และสิ่งเทียมอาวุธ เฉพาะท่ีเปนการคาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด

และความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะท่ีเปนการคา

ยุทธภัณฑเพ่ือนําไปใชในการกอการราย การรบ หรือการสงคราม 

3) กําหนดใหนํามาตรการริบทรัพยทางแพงไปใชควบคูกับการดําเนินการในกฎหมายอ่ืน 

 มาตรการริบทรัพยทางแพงจะเขามาเสริมการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน โดยเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ทําใหสามารถริบ

ทรัพยท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดได แมวาจะไมมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญานั้น 

4) กําหนดใหมีมาตรการริบทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดในทางแพง 

ลักษณะเดนประการหนึ่งของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคือการนํา 

มาตรการริบทรัพยทางแพงมาใชกับกฎหมายฉบับนี้ จากเดิมท่ีใชมาตรการริบทรัพยทางอาญา     

ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไววาการริบทรัพยทางอาญามีได 3 ประเภท คือ21

22 

- ทรัพยท่ีทําหรือมีไวเปนความผิด (มาตรา 32) มาตรานี้จะมุงเนนท่ีตัวทรัพยเปน

สําคัญ แมศาลยกฟองหรือโจทกไมมีคําขอก็ริบได 

- ทรัพยท่ีไดใชหรือมีไวเพ่ือกระทําผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด (มาตรา 33)     

ซ่ึงทรัพยนั้นตองเก่ียวกับความผิดท่ีฟองรองโดยตรง คือ ตองเก่ียวของเปนสวน

หนึ่งของการกระทําผิดท่ีฟองรอง  

- ทรัพย ท่ี ได ให เ พ่ือจู ง ใจ หรือเปนรางวัล ในการกระทําผิด  (มาตรา 34)             

ทรัพยดังกลาวกฎหมายกําหนดใหศาลตองริบ ไมใชการใชดุลยพินิจ 

ประเด็นท่ีควรพิจารณาคือการริบทรัพยตามมาตรา 33 นั้น ตองเปนทรัพยท่ีไดมาจาก 

                                                
22 สุจิต ปญญาพฤกษ, หลักอาญา, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง, 2561), หนา 18. 
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การกระทําความผิดตามท่ีฟองรองเทานั้น เชนกรณีเงินของกลางจากคดียาเสพติด  เงินนั้นตองเปน

เงินท่ีไดมาโดยการกระทําผิดตามท่ีฟองเทานั้น และโจทกตองมีคําขอดวย ไมรวมไปถึงเงินท่ีไดมา

จากการกระทําความผิดครั้งกอนๆ ซ่ึงตามมาตรานี้ตองพิสูจนใหไดวาทรัพยนั้นมาจากการกระทํา

ความผิด ซ่ึงในการฟอกเงินนั้นไดมีการใชเทคนิคท่ีซับซอน ตรวจสอบหาหลักฐานยาก หากใหบังคับ

ตามมาตรานี้จะเปนไปไดคอนขางยาก รวมไปถึงทรัพยท่ีจะยึดตองมาจากการฟองรองครั้งนั้น ๆ

เทานั้น 

แตเนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้คือการตัดทอน และลดการฟอกเงินท่ีจะ 

ใหเกิดวงจรอุบาทว ดังนั้นการยึดทรัพยก็เปนมาตรการหนึ่งท่ีจําเปนเพ่ือชวยขจัดปญหาดังกลาว 

ดังนั้นเม่ือใชมาตรการริบทรัพยทางแพง หากศาลเชื่อวาทรัพยสินดังกลาวเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิด ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได ทําใหภาระพิสูจนแตกตางกัน        

และเปนการลดภาระของศาล และบังคับใชกฎหมายดังกลาวไดไว และทันตอสถานการณมากยิ่งข้ึน 

 

5) กําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน หรือชวยเหลือผูพยายามและกระทําความผิด  

หรือผูสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

  เนื่องมาจากการฟอกเงินนั้นมีรูปแบบท่ีซับซอน ผูกระทําความผิดจึงอาจมีมากกวา     

1 คน ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงครอบคลุมไปถึงผูสนับสนุน และผูสมคบเพ่ือกระทําความผิดดังกลาว 

6) กําหนดใหมีมาตรการลงโทษท่ีหนักข้ึนหากผูกระทําความผิด เปนผูมีอํานาจหนาท่ี    

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมวาจะเปนผูกระทําความผิดเอง ผูสนับสนุน 

หรือผูสมคบ จะไดตองระวางโทษสามเทาของโทษท่ีกําหนด เนื่องมาจากการท่ีเปนผูมีอํานาจหนาท่ี

จึงอาจใชอํานาจนั้นเอ้ือตอการทําความผิดได 

7) ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินแมจะกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร ผูนั้นอาจจะ 

ตองไดรับโทษในราชอาณาจักร 

 

8) กําหนดใหมีการตรวจสอบการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 

9) กําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรม 

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพเก่ียวกับ 

การดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน      

มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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2.2.3 ลักษณะของการกําหนดความผิดมูลฐาน 

จากความผิดมูลฐานท้ังหมด 21 ขอ ดังท่ีไดระบุไวใน 2.1.2 จะเห็นไดวาการกําหนดความผิด

มูลฐานเปนหลักการสําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากมี

ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการ ดังท่ีจะอธิบายในหัวขอถัดไปนั้น โดยหลักการ

แลวการกําหนดความผิดมูลฐานมีแนวคิดวาควรเปนความผิดอาญามีลักษณะดังตอไปนี2้2

23 

  2.2.3.1 ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกร

อาชญากรรม 

  เนื่องมาจากการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมจะมีความซับซอน

มากกวาการะกระทําอาชญากรรมเพียงคนเดียว  นอกไปจากนี้แลวการกระทําอาชญากรรมเปนหมู

คณะมีโอกาสท่ีจะไดผลตอบแทนสูงกวา  ซ่ึงเปนเหตุจูงใจใหมีการกระทําความผิดในรูปแบบองคกร

อาชญากรรมมากยิ่งข้ึน และอีกปจจัยคือภาระการพิสูจนตามคดีอาญาท่ัวไป ท่ีจะตองพิสูจน       

จนปราศจากขอสงสัย ทําใหมีโอกาสท่ีผูกระทําความผิดจะหลุดรอดไปไดมากยิ่งข้ึน 

  

  2.2.3.2 ความผิดท่ีมีผลตอบแทนการกระทําความผิดสูง 

  เนื่องมาจากการมีผลตอบแทนท่ีสูงกวาการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ก็จะยิ่งเปนแรงจูงใจ

ใหมีคนกระทําความผิดมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุม และตัดทอนการทํา

ความผิดดังกลาว โดยมีบทลงโทษท่ีรุนแรงและเหมาะสมเพ่ือผูท่ีจะกระทําความผิดเกิดความยับยั้ง

ชั่งใจกอน 

  2.2.3.3 ความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีซับซอน ยากตอการ

ปราบปราม 

  เนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูกระทําความผิดมักมีฐานะทางสังคม    

มีความรูความสามารถ ทําใหลักษณะของการกระทําความผิดมีความซับซอน ยากตอการ

ปราบปรามตามไปดวย กระบวนการยุติธรรมในปจจุบันไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช

กฎหมายตอความผิดลักษณะนี้ได 23

24  ดังนั้นความผิดลักษณะดังกลาวจึงควรนํามาตรการทางการ

ฟอกเงินมาบังคับใช จึงจะทําใหเกิดผลมากยิ่งข้ึน 

                                                
23 พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 

72. 
24 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 30. 
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  2.2.3.4 ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

  เนื่องมาจากการกระทําความผิดในลักษณะการฟอกเงินมักไดรับผลตอบแทนสูง สงผล

ใหสามารถนําเงินสกปรกนี้มาทุมตลาด หรือสรางความผกผันทางการเงิน รวมไปถึงการผูกขาดทาง

การคา สงผลใหปริมาณเงินไมสมดุลกับผลผลิตในประเทศ  สุดทายแลวอาจะเกิดภาวะเงินเฟอ     

นักลงทุนขาดความเชื่อม่ัน และสุดทายประเทศอาจขาดเสถียรภาพทางดานการเงิน 

2.3 การกระทําความผิดฐานอ้ังย่ีและซองโจร 

 เจตนารมณของกฎหมายอาญาประการหนึ่งคือการคุมครองสังคม  ดังนั้นมาตราใน

กฎหมายฉบับนี้จึงเปนไปเพ่ือเปนการสกัดก้ันการกระทําท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรม โดยรูปแบบ

อาชญากรรมในลักษณะท่ีเปนองคกรนั้นกฎหมายเอาผิดต้ังแตข้ันตอนของการสมคบกันเพราะถือ

เปนภัยรายแรงตอสังคม โดยเฉพาะ“อ้ังยี่” ถือเปนสมาคมอาชญากรรมท่ีเปนภัยรายแรงตอความ

สงบสุขของประชาชน ในขณะท่ี “ซองโจร” นั้นเปนการรวมตัวท่ีหลวมกวาอ้ังยี่ แตภัยจากซองโจรก็

จัดไดวามีความรายแรงอยู 24

25 การบัญญัติความผิดท้ังสองฐานนี้จึงถือวามีความจําเปนเนื่องจากเปน

การบัญญัติกฎหมายในลักษณะของการปองกันเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณรายแรงข้ึน ซ่ึงหาก

ไมมีกฎหมายลักษณะดังกลาวนั้น การจะเอาผิดไดจําเปนตองมีการกระทําเกิดข้ึนกอนจึงจะครบ

องคประกอบความผิดตามกฎหมายอาญา ซ่ึงอาจกอใหเกิดเหตุการณรายแรงหรือเหตุการณท่ียาก

ตอการควบคุมข้ึนในสังคมได 

2.3.1 ท่ีมาของอ้ังย่ีในกฎหมายไทย 

อ้ังยี่เกิดข้ึนในรัชสมัยของราชวงศชิง ซ่ึงเปนราชวงศของชนชาติเมงจูท่ีไดยึดอํานาจและ

ปกครองประเทศจีนตั้งแต พ.ศ. 2187 25

26 อันเนื่องมาจากประเพณีของชาวจีนท่ีถือวาราชวงศท่ีจะ

ปกครองชาวจีนตองเปนราชวงศฮ่ันเทานั้น  แตราชวงศฮ่ันไดพายแพสงครามใหแกชาวเมงจู หรือ  

แมนจู ทําใหชาวจีนมีการตั้งสมาคมลับรวมกลุมเพ่ือกูชาติกลับมา แตตอมาสมาคมดังกลาวไดมีการ   

แผขยายออกไปยังประเทศ  เพ่ือนบานท่ีมีคนจีนอพยพยายถ่ินฐานไป และไดมีการแบงกลุมการ

ควบคุม มีหัวหนาควบคุม เรียกวา “ตั้วเหี่ย” หรือ “ตั้วเฮีย” อันหมายถึงพ่ีชายใหญ ในการทํางานนั้น

                                                
25 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2559), หนา 716. 
26 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), หนา 8. 
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จะแบงเขตทองท่ีปกครองดูแลผลประโยชนของพวกพอง มีการเรียกเก็บคาคุมครองซ่ึงผิดเพ้ียนไปจาก

วัตถุประสงคเดิมในประเทศจีนท่ีรวมตัวกันเพ่ือกูชาติเพียงอยางเดียวเทานั้น26

27   

 หลักฐานทางประวัติศาสตรปรากฎวามีชุมชนชาวจีนอพยพเขามาอยูในประเทศไทยโดยมีการ

รวมกลุมกันเปนชุมชนชาวจนีตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ในระยะเริ่มแรกชาวจีนมีบทบาทในการทําการ

คาขาย เนื่องมาจากชาวไทยนิยมรับราชการมากกวา ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 3) ชาวจีนไดอพยพเขามาในสยามเปนจํานวนมากกวารัชกาลกอนๆ เนื่องจากหนี

ภัยของสงคราวท่ีประเทศจีนไดทํากับตางประเทศ โดยจีนเปนฝายพายแพ 2 7

28  รวมถึงในรัชสมัยนี้

รัชกาลท่ี 3 ไดมีพระบรมราชโองการควบคุมกิจการฝน  ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอชาวจีนท่ีทําการ

คาขายฝน  และสงผลกระทบตอชาวไทยท่ีติดฝน จึงเปนเหตุใหชาวจีนรวบรวมคนกอตั้งเปนสมาคน

ลับเพ่ือลักลอบคาขายฝน จึงเปนเหตุใหรัฐและสมาคมชาวจีนมีปญหากันอยูเนื่องๆ นับแตนั้นเปนตน

มา สืบเนื่องมาถึงปญหาอาชญากรรมในเวลาตอมา จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) จึงไดออกกฎหมายท่ีเรียกวา “กฎหมายสัญชาติ” ซ่ึงบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่

เปนโทษทางอาญาเพ่ือปองกันและปราบปรามอ้ังยี่ใหหมดไปจากสยามประเทศ28

29 ปญหาอ้ังยี่ไดดําเนิน

สืบเนื่องมาจนถึงรัชสมัยรัชกาลท่ี 8 และสมเด็จพระอนุชา (รัชกาลท่ี 9) ท่ีไดมีการเสด็จพระราชดําเนิน

ไปยังประเทศจีนเปนนิตย ยังความปลาบปลื้มแกชาวจีน สงผลใหชาวจีนมีความจงรักภักดีตอประเทศ

ไทยมากข้ึน ทําใหเหตุการณอ้ังยี่ในประเทศไทยคอยสงบลงไป 

 

2.3.2 องคประกอบความผิดฐานอ้ังย่ี 

 ความผิดฐานนี้เปนความผิดท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือ “สกัดก้ันการกอตั้งสมาคมอ้ังยี่” และ “การคง

อยูตอไปของสมาคมอ้ังยี่ท่ีม่ีอยูแลว” ท้ังนี้เพ่ือปองกันการกระทําความผิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะเกิด

ตามมาจากการกระทําความผิดของสมาคมอ้ังยี่ บทบัญญัตินี้จึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนมาตรการ

ปองกันการทําความผิด เปนการบัญญัติความผิดท่ีมีเนื้อหายอนไปจัดการกับการกระทําในข้ันตอน

ของการกระทําอันเปนการเตรียมการทําความผิด29

30 

                                                
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 
28 เรื่องเดียวกัน, หนา 32. 
29 เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
30 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 717. 
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 ในการพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดกฎหมายอาญาหรือไมนั้นจะตองพิจารณาจาก

โครงสรางตามลําดับคือ 

1) องคประกอบความผิด กลาวคือการกระทํานั้นครบองคประกอบหรือไม กลาวคือ      

มีการกระทํา การกระทํานั้นครบองคประกอบภายนอกและองคประกอบภายใน 

2) หลังจากการกระทําดังกลาวครบองคประกอบแลวนั้น ตองพิจารณาตอไปวาการ

กระ ทําดั งกล า ว ไม มี กฎหมายยก เว นความผิ ด  กล า ว คือ  การป อง กัน                  

และความยินยอม 

3) ประการสุดทายคือ การกระทํานั้นไมมีกฎหมายยกเวนโทษ 

 โดยความผิดฐานอ้ังยี่นั้นไดระบุไวในประมวลกฎหมายอาญาลักษณะ 5 ความผิดเก่ียวกับ

ความสงบสุขของประชาชน มาตรา 209 “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ 

และมีความมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท  

 ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา ผูจัดการหรือผูมีตําแหนงหนาท่ีในคณะบุคคลนั้น ผูนั้นตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

 หากพิจารณาถึงองคประกอบของความผิดฐานอ้ังยี่ ประกอบดวย 4 องคประกอบคือ 

1) เปนสมาชิกของคณะบุคคล  

  ท้ังนี้กฎหมายมิไดระบุจํานวนไว แตอยางนอยตองมี 2 คนข้ึนไปจึงจะเรียกวาคณะ 

ได ดังนั้นองคประกอบนี้จึงหมายความวาบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปเขารวมกันและมีจุดมุงหมาย

เดียวกัน โดยนับตั้งแตวันท่ีคณะบุคคลนั้นยอมรับเขาเปนพวกหรือเขาเปนสมาชิกของคณะบุคคลนั้น

แลว ก็ถือเปนความผิดตามมาตรา 209 โดยไมคํานึงวาผูนั้นจะมีตําแหนงหรือหนาท่ีอะไรในคณะ

บุคคลหรือไม และถือวาเปนสมาชิกของคณะบุคคลนั้นตลอดไปจนกวาจะลาออกจากสมาชิก ซ่ึงใน

ร ะย ะ เ ว ล า ท่ี เ ป น สม า ชิ ก อ ยู ผู นั้ น ก็ มี ค ว ามผิ ด ฐ า น เป น อ้ั ง ยี่ ต า มม าต ร า  2 09  แล ว

30

31  

 สมาคมอ้ังยี่นี้ ตองเปนการรวมตัวของคณะบุคคลท่ีประกอบดวยสาระสําคัญ 4 ประการ

31

32 

ก) เปนการรวมตัวตกลงของบุคคลหลายคนเพ่ือบรรลุถึงจุดหมายเปนการ

เฉพาะ  

ข) เปนการรวมตัวกันอยางมีเจตจํานงรวมกัน 

                                                
31 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, หนา 131. 
32  คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 718. 
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ค) เปนการรวมตัวกันท่ีในระหวางสมาชิกมีความสัมพันธอยางเปนองคกร 

ง) เปนการรวมตัวกันอยางมีระยะเวลาตอเนื่อง 

2) มีการปกปดวิธีการดําเนินการ  

    หรืออีกความหมายหนึ่งคือการไมเปดเผยวิธีการดําเนินการแกผูอ่ืน 

3) มีความมุงหมายอันมิชอบดวยกฎหมาย  

ซ่ึงมิไดจํากัดวามิชอบดวยกฎหมายอะไร แตพอจะสรุปไดวาถาความมุงหมายของคณะ 

บุคคลนั้นเปนการขัดขวางตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแลวนั้น ก็ถือวา

การนั้นเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย32

33 ซ่ึงความผิดฐานอ้ังยี่นั้นจะเปนการทําผิดกฎหมายใดๆก็ได 

มิไดจํากัดวาตองเปนการทําผิดตามกฎหมายอาญาเทานั้น  

 ขอสังเกตอีกประการนึงคือมาตรานี้บัญญัติวา “มีความมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวย

กฎหมาย” เทานั้น นั่นหมายถึงมิตองมีการลงมือกระทําการตามความมุงหมาย ก็ถือวาเปนความผิด

ตามมาตรานี้แลว หากมีการลงมือกระทําการก็อาจจะมีความผิดตามมาตราอ่ืนดวย 

4) มีเจตนา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

การพิจารณาถึงโครงสรางความรับผิดทางอาญา นอกจากจะพิจารณาถึงองคประกอบ 

ภายนอกแลว ยังตองพิจารณาถึงองคประกอบภายในดวยและสวนขององคประกอบภายในท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งคือ เจตนาของผูกระทําผิด 3 3

34 ดังประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคแรกและ

วรรคสองท่ีบัญญัติไววา 

 “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะไดกระทําโดย

ประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเม่ือไดกระทําโดยประมาท หรือเวนแตในกรณีท่ี

กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  

 กระทําโดยเจตนา ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการท่ีกระทําและในขณะเดียวกันผูกระทํา

ประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น” 

 จากบทบัญญัติดังกลาวกฎหมายไดวางหลักไววา บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็

ตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา และการกระทําโดยเจตนาคือการกระทําโดยรูขอเท็จจริงอันเปน

องคประกอบของความผิด ขณะเดียวกันผูกระทําก็ประสงคตอผลหรือเล็งเห็นตอผลของการกระทํา

นั้น 34

35 ในกรณีของความผิดฐานอ้ังยี่นั้น กลาวคือสมาชิกเขารวมคณะบุคคลโดยรูวาคณะบุคคลนั้นมี

การปกปดวิธีการดําเนินการและมีจุดมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย 

                                                
33 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, หนา 133. 
34 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2553), หนา 51. 
35 เรื่องเดียวกัน, หนา 53. 
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 อยางไรก็ตามแมวามาตรา 209 อ้ังยี่จะบัญญัติมาเพ่ือแกไขและปราบปรามชาวอ้ังยี่ใหหมด

ไปจากประเทศไทย  แตปจจุบันก็ไดมีการนํามาตรานี้มาใชปองกันและปราบปรามความผิดตาม

พระราชบัญญัติอ่ืนท่ีเกิดข้ึนรวมไปถึงแกไขปญหาความไมสงบในประเทศไดเปนอยางดีดังคํา

พิพากษาฎีกาตอไปนี้ 

 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 3214/2560 

 จําเลยท้ังสี่เขาเปนสมาชิกขบวนการกูชาติรัฐปตตานี ซ่ึงมีพฤติการณกระทําความผิด

เก่ียวกับการแบงแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต โดยสรางสถานการณกอเหตุลอบวางระเบิด 

ซุมโจมตีเจาหนาท่ีของรัฐ อันเปนคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือ       

การอันมิชอบดวยกฎหมาย จําเลยท้ังสี่จึงมีความผิดฐานรวมกันเปนอ้ังยี่ ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 209 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 83 พยานหลักฐานของจําเลยท้ังสี่ไมอาจรับฟง

หักลางพยานหลักฐานของโจทกได ท่ีศาลชั้นตนและศาลอุทธรณภาค 9 พิพากษาตองกันมาใหยก

ฟองโจทกนั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย ฎีกาของโจทกฟงข้ึน พิพากษากลับวา จําเลยท้ังสี่มีความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 วรรคหนึ่ง (เดิม) ประกอบมาตรา 83 จําคุกคนละ 6 ป    

คํารับของจําเลยท้ังสี่ตามบันทึกผลการดําเนินตามกรรมวิธี กับบันทึกคําใหการของพยานเปน

ประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหหนึ่งในสาม ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 78 คงจําคุกคนละ 4 ป 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2273/2556 

 ผูเสียหายท่ี 2 ท่ีถูกหนวงเหนี่ยว ขวางทาง ฉุดรั้งและขมขืนใจโดยถูกประทุษรายเพ่ือให

ยอมไมเขารวมเสนอราคาไมไดยอมตามท่ีถูกกระทําดังกลาว กลับไดเขาไปยื่นซองเสนอราคา      

และรองเรียนตอเจาพนักงานท่ีเก่ียวของ จนการจัดประกวดราคาในวันดังกลาวถูกยกเลิก           

การกระทําของจําเลยท่ี 1 กับพวกจึงเปนเพียงการพยายามกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวย

ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 6 และ ป.อ. มาตรา 337 

วรรคแรก  

 เจตนาในการตั้งกลุมกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ซองโจรของจําเลยท่ี 1 ถึงท่ี 3  ก็เพ่ือ

กระทําความผิดฐานตางๆใน พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐฯ   

จึงเปนเจตนาเดียวกัน เปนการกระทํากรรมเดียวแตผิดตอกฎหมายหลายบท จึงตองลงโทษใน

ความผิดฐานเปนอ้ังยี่ตาม ป.อ. มาตรา 213 ประกอบมาตรา 209 วรรคสอง ซ่ึงเปนกฎหมายบทท่ีมี

โทษหนักท่ีสุดตาม ป.อ. มาตรา 90 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 3279/2554 
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 จําเลยกับพวกมิไดมีเจตนาท่ีจะประกอบกิจการบริษัท อ. ในอาคารท่ีเกิดเหตุอยางแทจริง 

การนําชื่อของบริษัทท่ีเปนสํานักงานทนายความไปติดตั้งไวท่ีอาคารดานหนาโดยตอมามีการเชา

อาคารสวนกลางและดานหลังเพ่ือการเลนพนันไพบาการา จึงมีเหตุผลท่ีเชื่อไดวาเปนเพียงการบัง

หนาเพ่ือใหเจาหนาท่ีตํารวจเกรงกลัวและไมกลาเขาไปคนหา พฤติการณในการกระทําของจําเลยกับ

พวกจึงเปนการรวมกลุมกันเพ่ือจัดใหมีการเลนพนันไพบาการาในอาคารท่ีเกิดเหตุโดยนําชื่อบริษัท

ซ่ึงเปนสํานักงานทนายความและชมรวมมาบังหนาเพ่ือจัดใหมีการเลนพนันมาแตตน ยอมเรียกไดวา

จําเลยกับพวกเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือการอันมิ

ชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1176/2543 

 แมโจทกจะไมมีประจักษพยานท่ีรูเห็นขณะจําเลยกระทําความผิดมาเปนพยานแตโจทกมี

สิบเอก อ. ผูซ่ึงสืบสวนทราบวา จําเลยเปนสมาชิกของกลุมกอการรายบีอารเอ็น พันตํารวจตรี ส.   

ผูจับกุม จาสิบโท พ. ผูซักถามจําเลยหลังถูกจับและพันตํารวจโท ช. พนักงานสอบสวนพยาน

แวดลอมเขาเบิกความประกอบเอกสารและภาพถายสอดคลองเชื่อมโยงกันตั้งแตกอนจับกุมจําเลยท่ี

สิบเอก อ. สืบทราบวาจําเลยเปนสมาชิกของกลุมกอการราย บีอารเอ็น ท่ีมีนาย อ. เปนหัวหนา     

ซ่ึงในชวงป 2540 นาย อ. กับพวกปะทะกับเจาหนาท่ีเสียชีวิต เจาหนาท่ียึดอาวุธปน วิทยุสื่อสาร 

เอกสารเรียกคาคุมครองและภาพถายสมาชิกกลุมโจรกอการราย รวมท้ังภาพถายท่ีมีภาพจําเลยอยู

ดวย จนกระท่ังหลังจําเลยถูกจับกุมไดใหการรับสารภาพตอพันตํารวจตรี ส. พันตํารวจโท ช.        

กับพันตํารวจตรี ป. ในขอหาอ้ังยี่ ตามบันทึกการจับกุมและบันทึกคําใหการผูตองหาท้ังจําเลยรับตอ

พันตํารวจตรี ส. และจาสิบโท พ. วากอนถูกจับกุมจําเลยไดเขาเปนสมาชิกกองกําลังติดอาวุธโจร   

กอการรายขบวนการ บีอารเอ็น และมีภาพถายของจําเลยอยูในภาพท่ีพันตํารวจตรี ส. ไดมากอน

จําเลยถูกจับและไดลงลายมือไวในภาพนั้นดวย แมพันตํารวจตรี ส. กับสิบเอก อ. จะเบิกความ

แตกตางถึงแหลงท่ีมาก็มิใชขอสาระสําคัญ เพราะสาระสําคัญอยูท่ีบุคคลตามภาพถายเปนจําเลย

หรือไม ซ่ึงในชั้นพิจารณาจําเลยก็รับวาเปนบุคคลตามภาพถาย เพียงแตนําสืบปฏิเสธวา ถูกกลุม

ขบวนการกอการรายขูบังคับใหเขารวมขบวนการ มิฉะนั้นจะถายรูปสงใหเจาหนาท่ีบานเมืองและ

บังคับใหแตงชุดเดินปาและถือปนแลวถายภาพไวซ่ึงขัดตอเหตุผลเพราะหากเปนการขูบังคับนาจะใช

อาวุธขมขูจะไดผลดีกวา และท่ีจําเลยนําสืบวาไดลงลายมือชื่อในเอกสารหลายฉบับ แตไมทราบ

ขอความเนื่องจากอานเขียนและพูดภาษาไทยไมไดและไมมีลามแปลใหจําเลยฟงนั้น ในชั้นสอบสวน

พันตํารวจโท ช. เบิกความวาการสอบปากคําจําเลยไดใหนายดาบตํารวจ ว. เปนลามแปลและจําเลย

ไดใหการไวโดยละเอียดเก่ียวกับวันเวลา สถานท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวของท่ีมีอยูจริงสอดคลองกับบุคคล

และเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเจาพนักงานคงไมสามารถบันทึกข้ึนเองได พยานหลักฐานท่ีจําเลยนําสืบ

นั้ น ไ ม มี น้ํ า ห นั ก ฟ ง หั ก ล า ง พ ย า น ห ลั ก ฐ า น ข อ ง โ จ ท ก ไ ด 

 จําเลยเขาเปนสมาชิกกองกําลังติดอาวุธโจรกอการรายขบวนการ บีอารเอ็นกลุมนาย อ.     
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มีพฤติการณกระทําความผิดกฎหมายเก่ียวกับการแบงแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเรียก

คาคุมครอง ซุมโจมตีเจาหนาท่ีของรัฐอันเปนคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีการดําเนินการและมีความมุง

หมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมายจึงมีความผิดฐานอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 

วรรคหนึ่ง 

2.3.3 องคประกอบความผิดฐานซองโจร 

ความผิดฐานซองโจรนี้มีเพ่ือปองกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีดี โดยยกเอาการกระทํากอน 

การพยายามข้ึนเปนความผิด35

36 ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 “ผูใดสมคบกันตั้งแตหาคนข้ึนไป เพ่ือกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีบัญญัติไวใน

ภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกระทําความผิดฐาน

เปนซองโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 ถาเปนการสมคบเพ่ือกระทําความผิด ท่ีมีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต    

หรือจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแต

สี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท” 

 หากพิจารณาองคประกอบความผิดฐานซองโจร จะประกอบไปดวยองคประกอบดังนี้ 

1) สมคบกันตั้งแต 5 คนข้ึนไป 

โดยรวมกันสมคบหรือแสดงออกซ่ึงความตกลงจะทําผิดรวมกัน เชน ประชุมหรือหารือ 

 วางแผน เปนการกระทําระหวางผูกระทําผิดดวยกันเอง 36

37 แตหากประชุมแลวแตไมไดตกลงกันวา

จะกระทําความผิด หรือตกลงกันไมไดก็จะไมเปนความผิดตามมาตรานี้ 3 7

38 และความตกลงนั้นตอง

เปนความผิดอยางใดอยางหนึ่งท่ีบัญญัติไวในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา และบุคคลท่ีสมคบ

กันนั้นตองสามารถทําความผิดตามท่ีตกลงกันไวได เชนถามีเด็กอายุ 7 ขวบคนหนึ่งและผูใหญอีก 4 

คนก็จะไมผิดตามมาตรานี้ 38

39 และความผิดท่ีสมคบกันนั้นมีโทษจําคุกอยางสูงตั้งแต 1 ปข้ึนไป    

ท้ังนี้หากสมาชิกอยูดวยขณะกระทําความผิด แมมิไดลงมือกระทําดวยก็มีความผิดแลว39

40 

2) มีเจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 

กลาวคือกระทําโดยรูสํานึกในการท่ีกระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอ 

                                                
36 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 722. 
37 สุจิต ปญญาพฤกษ, หลักอาญา, หนา 207. 
38 คําพิพากษาฎีกา 4050/2534  
39 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), หนา 309 . 
40 สุจิต ปญญาพฤกษ, หลักอาญา, หนา 206. 
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ผลหรือยอมเล็งเห็นตอผลของการกระทํานั้น  โดยความผิดสําเร็จเม่ือมีการตกลงกัน (เพียงแต

ปรึกษากันยังไมผิด) และหากสมาชิกลงมือทําตามท่ีตกลงกัน ก็เปนความผิดอีกกระทงหนึ่ง40

41 

 

3) มีเจตนาพิเศษเพ่ือทําความผิดตามมาตรา 210 วรรค 2 

กลาวคือเปนเหตุอุกฉกรรจทําใหไดรับโทษหกข้ึน ถาเปนการสมคบกันเพ่ือกระทํา 

ความผิดท่ีมีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกอยางสูงตั้งแต 10 ป ข้ึนไป     

โดยผูทําผิดรูอยูแลววาสมคบกันไปทําผิดอะไร41

42 

 

 2.3.4 แนวความคิดเกี่ยวกับความผิดฐานสมคบและความผิดฐานอ้ังย่ี 

 ทฤษฎีการสมคบ หรือ Conspiracy Theory เปนหลักกฎหมายหนึ่งของระบบกฎหมาย

แบบคอมมอนลอว ( Common Law)  โดยประเทศอังกฤษซ่ึงใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว

ถือเปนประเทศแรกท่ีเริ่มนําทฤษฎีสมคบมาบังคับใชกับการกระทําความผิดอาญาของบุคคล      

โดยกําหนดใหความรับผิดฐานสมคบเปนหลักความรับผิดทางอาญาของบุคคลซ่ึงเปนหลักท่ัวไป 42

43 

แตกตางจากระบบกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงใชระบบกฎหมายซีวิลลอว ( Civil Law)  ดังนั้น

ความผิดฐานสมคบจึงไมใชหลักความรับผิดอาญาของบุคคลแบบหลักท่ัวไป แตเปนขอยกเวนท่ี

บังคับใชกับความผิดฐานใดฐานหนึ่งท่ีกฎหมายตองการปองกันเพ่ือไมใหการกระทําดังกลาวเกิดข้ึน

เทานั้น 

 หลักการสมคบกันกระทําความผิด คือการท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรูเห็นเปนใจหรือตกลง

กันกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว โดยกฎหมายถือวาการกระทําการ

ดังกลาวเปนความผิดสําเร็จทันที แมผูท่ีไดสมคบกันกระทําความผิดจะยังมิไดมีการลงมือกระทํา

ความผิดตามท่ีตกลงกันก็ตาม43

44 

                                                
41 เรื่องเดียวกัน, หนา 207. 
42 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, หนา 124. 
43 เขมนิจณิสา เศรษฐีสมบัติ,  “ปญหาการเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนการ

ฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560), หนา 21 

– 22. 
44 พรรณิศา ธีระกุลพิศุทธ์ิ, “การนําหลักสมคบกันกระทําความผิดมาใชเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), หนา 69. 
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 จากองคประกอบความผิดประการหนึ่ง คือตองมีการกระทําการหรือลงมือกระทํา แตการ

นําหลักแนวคิดเรื่องทฤษฎีการสมคบกันมาปรับใชนั้น สงผลใหผูท่ีสมคบกันก็มีความผิดแลว ซ่ึงใน

ความผิดฐานอ้ังยี่นั้นไดรับเอาแนวความคิดนี้มาใชในการพิสูจน เนื่องมาจากการพิสูจนถึง

องคประกอบความผิดนั้นทําไดงาย เพียงแคมีการพิสูจนใหเห็นวาไดมีการสมคบและตกลงกันกระทํา

ความผิดก็เพียงพอแลว หากเปรียบเทียบกับความผิดมาตราอ่ืน เชน ขอหาพยายามฆา เม่ือนายเอมี

ความตั้งใจท่ีจะฆานายบี จึงไปซ้ือมีดมาเตรียมไว ตอมาไดมีการเปลี่ยนใจไมลงมือฆาแลว แมวาจะได

มีการตระเตรียมการ แตมิไดมีการกระทําการลงไป ก็ถือวานายเอไมมีความผิด ซ่ึงแตกตางกับ

ความผิดฐานอ้ังยี่เม่ือไดมีการสบคบและตกลงกันท่ีจะกระทําความผิด เชน มีการตกลงกันท่ีจะจัดทํา

บริษัทนําเท่ียวใหแกนักทองเท่ียวโดยไมเรียกเก็บคาบริการหรือเรียกเก็บในอัตราท่ีเห็นไดวาไม

เพียงพอกับคาใชจาย แมการตกลงกันนี้จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ

มัคคุเทศก มาตรา 31 แตก็มิไดมีความผิดตามกฎหมายอาญา แตอยางไรก็ตามการกระดังกลาวก็ถือ

วามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 209 เรื่องอ้ังยี่ นอกจากนี้ยังถือวาเปนความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย ซ่ึงเม่ือพิจารณาในประเด็นดังกลาว 

จะพบวาการนําความผิดอ้ังยี่มาใชในความผิดมูลฐานนั้นอาจเปนการกําหนดกรอบความรับผิด       

ท่ีไมเหมาะสม 

 จากการศึกษาจะพบวาความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจรจะมีความแตกตางกันหลายประการ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดฐานเปนอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 เปนความผิดทันที

เม่ือผูนั้นไดเขาเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือการ      

อันมิชอบดวยกฎหมาย สวนความผิดฐานเปนซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210     

เปนข้ันตอนการกระทําความผิดท่ียกระดับถึงข้ันคบคิดกันหรือตกลงกันหรือประชุมหารือกัน      

เพ่ือจะกระทําความผิด ดังนี้ สภาพความผิดฐานเปนอ้ังยี่และฐานเปนซองโจรจึงสามารถแยกการ

กระทําแตละความผิดได จึงเปนความผิดหลายกรรมดังเชนคําพิพากษาฎีกาท่ี 784/2557 

 อยางไรก็ตาม จุดสังเกตประการหนึ่งคือความผิดฐานอ้ังยี่นั้นคือการทําผิดกฎหมายใดๆก็ได 

ซ่ึงมีขอบเขตท่ีกวาง ซ่ึงการนําความผิดฐานอ้ังยี่มาใชเปนความผิดมูลฐานในการฟอกเงินนั้น       

อาจเปนการกําหนดขอบเขตท่ีไมเหมาะสม และกระทบกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 

2.4 ลักษณะองคกรธุรกิจในประเทศไทย 

 การประกอบธุรกิจในประเทศไทย สามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบท้ังในรูปแปปของ

บุคคลธรรมดา หรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบของนิติบุคคล โดยปจจัยท่ีใชในการตัดสินใจเลือก
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รูปแบบองคกรธุรกิจนั้นประกอบดวยหลายปจจัยเชน ลักษณะธุรกิจ เงินทุน ความรูความสามารถ

เปนตน ซ่ึงปจจุบันในประเทศไทยมีรูปแบบองคกรธุรกิจดังนี้ 45 

 

ภาพท่ี 1 รูปแบบองคการธุรกิจ 
 

 
 จากขอมูลสถิติเม่ือไตรมาสท่ี 1 ป 2562 พบวาประชาชนยังใหความสนใจในการจด

ทะเบียนจัดต้ังองคกรธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคลอยางตอเนื่อง โดยในไตรมาสท่ี 1 ป 2562 มีจํานวน

ผูจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจใหมท้ังสิ้น 20,750 ราย มากกวาไตรมาสเดียวกันของปกอน 701 ราย  

หรือเทียบเทากับรอยละ 3 45

46 โดยขอมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2562 พบวามีธุรกิจท่ีดําเนินการอยู 

0.7 ลานรายจากจํานวนผูจดทะเบียนท้ังสิ้น 1.5 ลานราย จําแนกไดดังนี4้6

47 

 

ตารางท่ี 1 สัดสวนธุรกิจท่ีดําเนินการอยูและทุนจดทะเบียน 

 จากขอมูลจะเห็นไดวาปจจุบันมีการประกอบธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคลในสัดสวนท่ีสูง และมี

แนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติถึงท่ีมาของ    

                                                
45  กระทรวงพาณิชย, รูปแบบองคกรธุรกิจ [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ: 2 มิถุนายน 2562. แหลงท่ีมา:  

https://www.moc.go.th/index.php/2015-10-26-05-59-30/item/42-268.html 
46 กระทรวงพาณิชย, การจดทะเบียนธุรกิจประจําไตรมาส 1/2562 (ม.ค.-มี.ค.) [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

https://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/2562/H26/H26_2019T1.pdf [2 มิถุนายน 2562]. 
47 เรื่องเดียวกัน 
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หางหุนสวนหรือบริษัท คือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปเขาตกลงกันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน47

48 

โดยกรรมการมีหนาท่ีในการจัดใหมีการประชุมใหญครั้งหนึ่งเปนอยางนอยทุกระยะเวลา 12 เดือน 

การประชุมนี้จะเรียกวาการประชุมสามัญ การประชุมนอกเหนือจากนี้จะเรียกวาการประชุมวิสามัญ48

49   

 หากปรากฏเหตุการณวาในการประชุมใหญคราวหนึ่งองคประชุมมีมติใหจายเงินปนผลท้ังท่ี

ขณะนั้นบริษัทประสบภาวะขาดทุนอยางหนัก และผูรวมประชุมทุกทานทราบดีวาบริษัทไมสามารถ

จายเงินปนผลไดหากบริษัทขาดทุนอยู49

50  

 เม่ือพิจารณาตามขอเท็จจริงดังกลาว จะพบวาการประกอบธุรกิจในรูปแบบของนิติบุคคล 

สงผลใหคณะกรรมการ รวมถึงผูถือหุนนับไดวาเปนสมาชิกของคณะบุคคล ซ่ึงในการประชุมคราวนั้นมี

เจตนาและจุดมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมายแมวาความผิดนั้นจะไมใชความผิดอาญาก็ตาม 

เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดบริษัท

จํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ไดบัญญัติวาหากบริษัทจํากัดใดจายเงินปนผลโดยฝาฝนมาตรา 

1201 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือแจกเงินปนผลโดยฝาฝนมาตรา 1202              

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท50

51 ดังนั้นการกระทํานี้

                                                
48 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1012. 
49 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1171. 
50 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1201. 
51 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดบริษัทจํากัด สมาคม และ

มูลนิธิ พ.ศ. 2499, มาตรา 19. 

สถานะ จํานวน (ราย) 
สัดสวน 

(รอยละ) 
ทุน 

(ลานลานบาท) 

สัดสวน 

(รอยละ) 

บริษัทจํากัด 543,588 74.45 12.40 74.73 

หางหุนสวนจํากัด/  

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

185,342 25.38 0.49 2.95 

บริษัทจํากัด(มหาชน) 1,228 0.17 3.70 22.32 
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จึงถือวามีความผิดฐานอ้ังยี่ตามประมวลอาญา และเขาลักษณะของการกระทําตามความผิดมูลฐาน

เรื่องอ้ังยี่ตามกฎหมายฟอกเงิน ดังนั้นจึงสามารถนํามาตรการการฟอกเงินมาบังคับใชกับกรณีเชนนี้ได  

หากพิจารณาจากการประกอบธุรกิจในปจจุบันแลว จะพบวาการดําเนินธุรกิจมักมีการ

ประชุมหารืออยางสมํ่าเสมอ ไมวาจะเปนการประชุมของคณะกรรมการ การประชุมของผูบริหาร    

หรือการประชุมอ่ืนใด หากการประชุมคราวนั้นมีการตกลงกันท่ีผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมาย

อาญาหรือไมก็ตาม ก็เขาลักษณะของความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ ทําใหนํามาตรการการฟอกเงินมา

บังคับใชได สงผลใหสามารถริบทรัพย รวมไปถึงรายไดและกําไรท่ีไดจากการดําเนินธุรกิจท่ีไมถูก

กฎหมายอันเนื่องมาจากมติท่ีประชุมคราวนั้นๆ ซ่ึงการนํามาตราการฟอกเงินมาบังคับใชอาจเปนการ

ใชมาตราการท่ีเกินสมควรและไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน 

 2.4.1. กรณีศึกษา – ทัวรศูนยเหรียญ 

 ในป พ.ศ.2559 รัฐไดมีความพยายามในการใชความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่กับบริษัทท่ี

ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากขาวการใชมาตรการฟอกเงิน รวมไปถึงการฟอกรอง

บริษัท โอเอ ทรานสปอรต จํากัด ท่ีประกอบธุรกิจในลักษณะของทัวรศูนยเหรียญ 

 จุดกําเนิดของทัวรศูนยเหรียญเริ่มมานับตั้งแตป พ.ศ. 2533 ท่ีนักทองเท่ียวจากประเทศจีนได

หลั่งไหลเขามาประเทศไทยเรื่อย ๆ51

52 รวมถึงกําลังการจับจายใชสอยของชาวจีนท่ีเพ่ิมมากข้ึน สงผลให

บริษัททองเท่ียวทํารายไดจากธุรกิจนําเท่ียวแกชาวจีนมากยิ่งข้ึน เดิมทีนั้นมีการคิดราคาทัวรเปน 3-4 

เทาของทัวรในขณะนี้ คือขายท่ีราคาเกือบ 6,000 หยวน หรือคิดเปน 30,000 บาทตอคน ซ่ึงเปนราคา

ทัวรปกติ ทําใหบริษัททองเท่ียวมีกําไรจากการนําเท่ียวและขายทัวร ซ่ึงเรียกไดวาเปนภาวะปกติของ

การประกอบธุรกิจ  

 ในชวงนั้น การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดออกกฎหมายใหมีการควบคุมบริษัท   

นํา เ ท่ียว  โดยใหจดทะเบียนกับสํานักงานทะเบียนธุร กิจนํ า เ ท่ียวและมัคคุ เทศก  (สธม. )                      

ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดของ ททท. ซ่ึงในสมัยนั้นการจดทะเบียนไมมีข้ันตอนท่ียุงยาก มีแตเพียงการ

                                                
52 วิภา อุตมฉันท, ไสว วิศวานันท, ทวี ธีระวงศเสรี, จันทรจุฑา สุขขี และ ชัชวนันท สันธิเดช, สภาพและปญหา

ของการทองเท่ียวระหวางไทยกับจีน, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยจีนศึกษาสถาบันเอเชียศึกษา: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2548), หนา 87 
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วางเงินประกันไวในกรณีท่ีบริษัททําผิด หรือสรางความเสียหายใหกับนักทองเท่ียวและตองถูกปรับ 

โดยเงินประกันดังกลาวประกอบไปดวย52

53 

1) เงินประกัน 10,000 บาทสําหรับบริษัทนําเท่ียวเฉพาะภายในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล 

2) เงินประกัน 50,000 บาท สําหรับบริษัทนําเท่ียวท่ัวประเทศ 

3) เงินประกัน 100,000 บาท สําหรับบริษัทนํานักทองเท่ียวตางชาติเขามาในประเทศไทย 

ไทย (inbound)  

4) เ งินประกัน 200,000 บาท สําหรับบริ ษัทท่ีนํานักทองเ ท่ียวออกตางประเทศ 

(outbound) 

ตอมาเม่ือทัวรจีนมีความนิยมมากยิ่งข้ึน สงผลใหมีบริษัทจดทะเบียนนําเท่ียวมากยิ่งข้ึน ทําให 

ความตองการขาย (supply) มีมากกวาความตองการซ้ือ (demand) จึงทําใหบริษัทมีการลดราคาทัวร

ลงเรื่อย ๆ จากราคา 6,000 หยวนหรือคิดเปน 30,000 บาทตอคน ลดลงจนถึงประมาณไมถึง 1,500 

หยวนหรือคิดเปน 7,500 บาทตอคน เ ม่ือการแขงขันรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ จนถึงจุดหนึ่ ง        

ประมาณป พ.ศ. 2543 บริษัททองเท่ียวลดคานําเท่ียวลงเรื่อย ๆ จนถึงภาวะท่ีไมเก็บเงินคานําเท่ียว 

หรือท่ีเรียกวา “ทัวรศูนยเหรียญ” ท้ังท่ีคานําเท่ียวดังกลาวไดสะทอนถึงตนทุนของบริษัท ท้ังคาอาหาร 

คาท่ีพัก รวมไปถึงคาเดินทาง สงผลใหบริษัทมิไดมีกําไรจากการขายทัวรอีกตอไป  

 นอกจากการท่ีบริษัทไมสามารถทํารายไดจากคาทัวรไดแลว บริษัทยังตองจายเงินคาหัว    

เพ่ือซ้ือตัวนักทองเท่ียวชาวจีนใหมาเปนลูกคาของตน ซ่ึงรายการดังกลาวเรียกกันวา “คาเคบี            

( KB – Kick back)” วิธีการจายเงินคาเคบีคือบริษัททัวรจะนําเงินกอนหนึ่งไปวางมัดจําไวกับบริษัท

ทองเท่ียวแบบ outbound ของจีนกอน จากนั้นเม่ือบริษัทนําเท่ียวนําไทยไดรับนักทองเท่ียว          

มาจากจีนแลว บริษัท outbound ก็จะทยอยหักเงินมัดจําดังกลาว ซ่ึงสามารถสรุปเปนวิธีการไดดัง

ภาพท่ี 2 53

54  

 

 

 

 

 

 

 

                                                
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 88. 
54 เรื่องเดียวกัน, หนา 89 – 92. 
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ภาพท่ี 2 กระบวนการทัวรศูนยเหรียญ 

 

 
 

กลาวโดยสรุปคือทัวรศูนยเหรียญหมายถึงบริษัททองเท่ียวในประเทศไทย ไมไดคิดคานําเท่ียว

จากนักทองเท่ียวชาวจีน ซํ้ายังตองมีการจายคาหัวลวงหนาท่ีเรียกวาคาเคบีใหกับบริษัท outbound 

ในประเทศจีน เพ่ือซ้ือจํานวนนักทองเท่ียวใหมาเท่ียวกับบริษัทตน  

 

 จากการท่ีบริษัทตองมีคาใชจายเพ่ิมดังกลาว บริษัทจึงตองมีการถอนทุนหรือหารายไดสวนอ่ืน 

ซ่ึงก็มาจากการหลอกลวงนักทองเท่ียวโดยการสงนักทองเท่ียวใหกับไกดเถ่ือนตอ โดยไกดเถ่ือนนี้มัก

เปนคนชนชาติเดียวกับนักทองเท่ียวเอง เพ่ือใหเขาใจรสนิยม วัฒนธรรม และความชื่นชอบของ

นักทองเท่ียวชาวจีน ไกดเถ่ือนพวกนี้มักใชบัตรประชาชนปลอมในการเขามาทํางาน ทําใหคนพวกนี้  

มักมีอํานาจตอรองต่ํา และถูกควบคุมไดงาย โดยเริ่มแรกจะพานักทองเท่ียวไปในสถานท่ีตาง ๆ     

ตามโปรแกรม เชน วัดพระแกว ตลาดน้ํา เปนตน หลังจากนั้นก็จะพาไปรานคาของนายทุน เชน     

รานจิวเวลรี่ และทําการหวานลอมใหนักทองเท่ียวซ้ือสินคา โดยการตกแตงรานใหสวนงาม การจัดไฟ

ท่ีดี ทําใหสินคาดูหรูหรามีราคา สงผลใหนักทองเท่ียวสวนมากตายใจและยอมซ้ือสินคาดังกลาว     
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โดยจะพานักทองเท่ียวไปท่ีรานอ่ืนนอกเหนือจากท่ีตกลงกันไมได  มิฉะนั้นไกดและคนขับรถจะถูกยึด

เงินประกันท่ีวางไวกับบริษัท โดยเงินประกันท่ีวางไวมีมูลคาสูงถึง 6 หม่ืนถึง 1แสนหาหม่ืนบาท   

แลวแตประเภทของผูวางเงินประกัน 

 แตหากมีกรณีท่ีลูกทัวรไมซ้ือสินคาเหลานั้น ไกดจะทําการหวานลอมเพ่ือใหคุมกับคาหัวท่ี

ตนเองเสียไป โดยการเสนอทัวรทางเลือกอ่ืน ๆ ( option tour) นอกจากโปรแกรมทัวร ซ่ึงมักมีราคา

แพงกวาปกติหลายเทา ซ่ึงทัวรทางเลือกนี้สรางปญหาใหกับนักทองเท่ียวและสงผลกระทบ              

ตอภาพลักษณของประเทศ กอใหเกิดผลสงตอการทองเท่ียวไทย และอาจถึงข้ันรีดไถและทําราย

รางกายนักทองเท่ียว 

 อยางไรก็ตามแมจะมีปญหาดังกลาว แตหากพิจารณาถึงจํานวนนักทองเท่ียวจีนตั้งแตป    

พ.ศ. 2556 จะพบวามีอัตราการเติบโตอยางตอเนื่องสงผลใหธุรกิจทัวรศูนยเหรียญเติบโตข้ึนเชนกัน54

55 

ทําใหภาครัฐมีการนํามาตรการฟอกเงินมาบังคับใชกับธุรกิจประเภทนี้ เพ่ือเปนการขุดรากถอนโคน

ทัวรศูนยเหรียญใหหมดไปจากประเทศ แตเม่ือพิจารณาถึงแนวคิดและทฤษฎีเรื่องหลักความไดสัดสวน

แลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรื่องหลักแหงความจําเปน ท่ีมีแนวคิดวาหากมีมาตรการท่ีสามารถทําให

สัมฤทธิ์ผลหลายประการแลว ใหเลือกใชมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     

นอยท่ีสุด 

 ในกรณี ศึ กษานี้ ก า รดํ า เนิ นธุ ร กิจ ในลั กษณะ ทัวร ศูนย เห รี ยญ  คือการนํ า เ ท่ี ย ว                    

ใหแกนักทองเท่ียวท่ีมาจากตางประเทศโดยไมไดรับคาบริการจากการนําเท่ียวนั้น ซ่ึงมีกฎหมายท่ี

เก่ียวของไดบัญญัติใหการกระทํานั้นมีความผิดโดยตรง 55

56 โดยไดกําหนดโทษคือใหนายทะเบียน         

มีอํานาจพักใชใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวไดไมเกินครั้งละ 6 เดือน 56

57 รวมไปถึงสามารถสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตไดหากปรากฎวาเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตมาแลว และภายใน 1 ปนับแตวันท่ีถูกสั่งพัก

ใชใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้นมีเหตุใหถูกพักใชใบอนุญาตนําเท่ียวอีก ไมวาจะเปน          

เหตุเดียวกันหรือไมก็ตาม 5 7

58 แตรัฐกลับใชมาตรการท่ีรุนแรงกวา คือการใชมาตรการตาง ๆ                 

ตามกฎหมายฟอกเงินเพ่ือยับยั้งการดําเนินธุรกิจในลักษณะของทัวรศูนยเหรียญ กลาวคือรัฐไดสั่ง

ระงับการประกอบธุรกิจ รวมไปถึงไดยึดและอายดัทรัพยสินบางประการ สงผลโดยตรงใหการประกอบ

                                                
55 สถิตินักทองเท่ียว[ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://www.mots.go.th/more_news.php?cid=411&filename 

=index [10 มนาคม 2562] 
56 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551, มาตรา 31. 
57 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 45. 
58 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 56. 
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ธุรกิจชะงักงัน จะเห็นไดวาการใชมาตรการดังกลาวไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน และสงผล

กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบการมากเกินสมควร 

2.5 ผลกระทบและการจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมาย 

 การประกาศใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได นอกจากจะเปนการชวย

ภาครัฐในการหาหลักฐาน การยึดทรัพย และการจับกุมผูกระทําความผิดแลวนั้น กฎหมายฉบับนี้ก็ได

กอใหเกิดการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนและมีผลกระทบจากการบังคับใชหลายประการ 

 2.5.1 ผลกระทบอันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมาย 

 ในการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ กอใหเกิดผลกระทบท้ังทางดานดีและดานรายแก

ประเทศหลายประการ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2 ขอดีและขอเสียจากการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน 

ผลกระทบ ขอดี ขอเสีย 

1. ดานบริหารประเทศ ประเทศไทยไดรับการยอมรับ

ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวา

ดวยการตอตานการลักลอบ

การกอการคายาเสพติดและ

วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

รวมไปถึงการแสดงจุดยืนของ

ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร ต อ ต า น

อาชญากรรมและการฟอกเงิน 

สงผลใหการเมืองการปกครอง

ของประเทศมีความม่ันคงมาก

ยิ่งข้ึน 

รัฐตองมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนจาก

การกอตั้งสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

ตามท่ีกฎหมายฉบับนี้บัญญัติ

ไว 

2. ดานเศรษฐกิจ นักลงทุนเกิดความเชื่อม่ันตอ

ระบบการเ งินของประเทศ 

เนื่องจากมีความแรงใส และ

ปริมาณเงินท่ีไหลเขามาใน

ประเทศอาจมีปริมาณลดลง 

หรือชาลง อันเนื่องมาจาก
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ส า ม า ร ถ กํ า จั ด เ งิ น ท่ี ผิ ด

กฎหมายออกไปจากระบบได 

นอกเหนือไปจากนี้แลวยังทําให

ระบบเศรษฐกิจมีความ่ันคง

มากยิ่ ง ข้ึน และเปนการลด

ปญหาภาวะเงินเฟอท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนจากการทุมตลาดโดย

เงินสกปรก 

การกีดกันการนําเงินสกปรก

เขาระบบ อีกท้ังนั้นสามารถ

ทําใหเกิดการชะลอตัวของเงิน

ได เนื่องมาจากข้ันตอนการ

ต ร ว จ ส อ บ เ งิ น ร ะ ห ว า ง

ป ร ะ เ ท ศ มี ค ว า ม ยุ ง ย า ก 

ซับซอน อีก ท้ังยั ง ใช ระยะ

เวลานานข้ึน 

 

3. ดานการเมือง กอใหเกิดความโปรงใส และ

ความเชื่อม่ันในตัวเจาหนาท่ี

ข อ ง รั ฐ ม า ก ยิ่ ง ข้ึ น  อั น

เนื่ อ งมาจากบทลง โทษต อ

เจาหนาท่ีของรัฐมีความรุนแรง

กวาคนท่ัวไป ทําใหลดโอกาสท่ี

เปนผูกระทําผิดเอง 

อาจเกิดความขัดแยงในการ

นํามาตรการนี้มาใช และอาจ

เกิดการกลั่นแกลง หรือใช

เปนเครื่องมือในการกําจัด

ศัตรูทางการเมืองไดอีกดวย 

4. ดานการใชกฎหมาย จากเดิม ท่ีกฎหมายอาญาท่ี

บังคับใชอยูนั้นมีชองโหวในการ

ยึ ดทรัพย  อีก ท้ั งภาระการ

พิสูจนทําไดยาก เนื่องจากตัว

ผู ก ร ะ ทํ า ผิ ด มี โ อ ก า ส ข จั ด

หลักฐานไดมาก  แตกฎหมาย

ฉบับนี้ไดแกไขชองโหวดังกวา

โดยการใชมาตรการยึดทรัพย

ทางแพง ทําใหภาระการพิสูจน

การไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน

ตกไปอยูแกเจาของทรัพยสินผู

กฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบ

ต อ สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ ข อ ง

ประชาชนหลายประการ อาทิ

เชน มิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 

หรือ  สิทธิ เสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ ซ่ึงจะกลาวถึง

ในหัวขอถัดไป นอกไปจากนี้

แ ล ว ก า ร สั น นิ ษ ฐ า น ข อ ง

กฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

นั้น และสันนิษฐานวาเปน
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มี ส ว น ไ ด เ สี ย  ห รื อ ผู รั บ

ประโยชนจากทรัพยนั้น 

ทรัพยท่ีไดวา หรือเก่ียวของ

กับการกระทําความผิด ซ่ึงผิด

จากหลักกฎหมายท่ีบังคับใช

อยู คื อ  ต อ งสั นนิษฐานว า

ปราศจากการกระทําความผิด 

จนกวาจะพิสูจนไดวามีการ

กระทําผิดจริง 

5. ดานสถาบันการเงิน ในมาตรการหนึ่งท่ีเพ่ิมข้ึนมา

คือการท่ีผูมีหนาท่ีรายงานการ

ทําธุรกรรม จะตองรายงานการ

ทําธุรกรรมท่ีกฎหมายฉบับนี้

บัญญัติไว รวมไปถึงมาตรการท่ี

มีเหตุอันควรสงสัย กอใหเกิด

ความโปรงใส ปองกันการทุจริต 

และสถาบันการเ งินมีความ

นาเชื่อถือมากยิ่ ง ข้ึนวาไมใช

แหลงฟอกเงิน 

สถาบันการเงินมีภาระมากข้ึน

จากการท่ีตองจัดเก็บขอมูล 

รวมไปถึงการรายงานขอมูล 

ส งผลให มีตน ทุนด านการ

ดําเนินการท้ังการจัดทํา การ

จั ด เ ก็ บ  ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร

ตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลมากยิ่งข้ึน 

6. ดานประชาชน ประชาชนมีความปลอดภัยใน

ชี วิ ต และทรั พย สิ นมาก ข้ึน 

เนื่องมาจากอาญชกรรมท่ีลดลง 

อีกท้ังยั งไดบริ โภคสินคาใน

ร า ค า ท่ี เ ป น ธ ร ร ม  เ พ ร า ะ

ปราศจากการทุมตลาดโดยเงิน

สกปรก 

ประชาชนมีภาระการพิสูจน

มากข้ึน ในการพิสูจนความ

บริสุทธิ์ในชีวิตและทรัพยสิน

ข อ ง ต น เ อ ง  อี ก ท้ั ง ยั้ ง มี

ผลกระทบในสิทธิเสรีภาพบาง

ประการจากการบั ง คับใช

กฎหมายนี้ 

 

 2.5.2 การจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
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 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 หมวด 3 สิทธิและเสีรีภาพของปวงชนชาวไทย บัญญัติไววา

ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพ อยางไรก็ตามสิทธิ

เสีรีภาพดังกลาวก็อาจถูกจํากัดได หากเปนไปเพ่ือคุมครองสวนรวม โดยการการจํากัดนั้นตอง          

ไมเปนไปเกินสมควร ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 26  

“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไข    

ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ

หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ   

ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ      

และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลบังคับใชเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

แมวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราการฟอกเงินฉบับดังกลาวจะมีขอกําหนดใน

บางมาตราท่ีมีบทบังคับท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางอยางดังท่ีจะไดกลาวตอไปนั้น 

กฎหมายฉบับนี้ก็ยังสามารถใชบังคับได เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ  

ฟอกเงินไดกําหนดความชัดเจนของสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบ และบัญญัติ

ไวในกฎหมายอยางชัดเจนวาใหกระทําได58

59 กลาวคือ  

1) การจํากัดสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน 

ประชาชนมีสิทธิท่ีจะครอบครองเคหสถานอยางปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดย

ปราศจากการยินยอม หรือไมมีคําสั่งของศาล หรือเหตุอยางอ่ืนท่ีกฎหมายบัญญัติจะ

กระทําไมได ซ่ึงกฎหมายฟอกเงินนี้ใหสิทธิพนักงานเจาหนาท่ีเขาไปไปในเคหสถานท่ี

มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดโดยไม

ตองมีหมายคนได หากมีเหตุใหเชื่อไดวาหากเนิ่นนานไป หลักฐานนั้นอาจถูก

เคลื่อนยาย ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปได 

2) การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางทรัพยสิน  

รัฐธรรมนูญกําหนดใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับการคุมครอง แตอยางไร

ก็ตามกฎหมายฟอกเงินนี้ใหสิทธิคณะกรรมการมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยได

                                                
59 พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 

43. 
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หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน

ทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

3) การจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ 

รัฐธรรมนูญใหสิทธิในการประกอบอาชีพ รวมไปถึงการแขงขันทางการคาอยาง    

เปนธรรม แตกฎหมายฟอกเงินในใหอํานาจคณะกรรมการในการสั่งยับยั้งธุรกรรม  

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเก่ียวของ หรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดฐาน   

ฟอกเงิน 

4) หลักสันนิษฐานเรื่องความผิดในคดีอาญา 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอน       

มีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติติตอบุคคลนั้น

เสมือนวาเปนผูกระทําความผิดมิได แตหลักสันนิษฐานของกฎหมายฟอกเงิน       จะ

สันนิษฐานวามีการกระทําผิดจริง ผูตองหาหรือจําเลยตองพิสูจนวาไมไดกระทํา

ความผิด 

 ดังท่ีไดกลาวมาขางตนนี้จะเห็นไดวากฎหมายฟอกเงินบัญญัติมาเพ่ือแกไขจุดโหวของการ

บังคับใชกฎหมายอาญาท่ีมีอยู รวมไปถึงตองการตัดทอนวงจรขององคกรอาชญากรรมใหสิ้นซากไป  

แตอยางไรก็ตามอีกมุมนึงนั้นกฎหมายฉบับนี้ก็ไดผลักภาระการพิสูจนใหตกไปอยูแกผูตองหาแทน    

อีกท้ังยังมีการจํากัดสิทธิของประชาชนหลายประการ ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายนี้นั้นตองมีความ

รอบคอบ รัดกุม และกําหนดการการบังคับใชกฎหมายใหเหมาะสม เพ่ือไมใหกระทบตอสังคมโดยรวม 

หรือผลักภาระใหกับประชาชนมากจนเกินไป

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 3 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม 

ในตางประเทศ 

 

การประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอ้ังยี่หรือองคกรอาชญากรรมนั้นมิไดเกิดข้ึนแตใน

ประเทศไทยเทานั้น นานาประเทศตางก็ไดประสบปญหานี้เชนกัน  เม่ือรูปแบบวิธีการดําเนินการ   

รวมไปถึงเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหการสืบหาตัวผูกระทําความผิดและหาหลักฐานเปนไปได

ยากยิ่งข้ึน  รวมไปถึงการกระทําผิดดังกลาวอาจพัฒนาไปในรูปแบบองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ประเทศตาง ๆ จึงจําเปนตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเพ่ือใหกาวทันรูปแบบของการกระทํา

ความผิด  ดังนั้นการศึกษาถึงกฎหมายของตางประเทศจึงมีความจําเปน  เพ่ือใหทราบถึงมาตรการตาง 

ๆ ท่ีตางประเทศใชเพ่ือนํามาพัฒนากฎหมายภายในของประเทศไทย 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มตนมาต้ังแตคริสตศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงมาจาก

การรวมตัวของนักเลงรีดไถท่ีอยูในเมืองใหญๆเชน นิวยอรก ชิคาโก และซานฟรานซิสโก เปนตน    

กลุมดังกลาวมักถูกเรียกวาแกงอาชญากรรมทองถนน (Street Gangs) โดยประกอบอาชญากรรม

เก่ียวกับการเปดบอนการพนัน การเปดสถานคาประเวณี การเรียกเก็บคาคุมครอง และการรับจาง

ทํางานผิดกฎหมาย เปนตน59

60 

นอกจากนี้ยังมีองคกรอาชญากรรมท่ีมีชื่อเสียงอีกกลุมหนึ่งท่ีเรียกวามาเฟย (Mafia) โดย   

กลุมนี้มีจุดกําเนิดมาจากหมูเกาะชิชีลี ประเทศอิตาลี ในป ค.ศ. 1282 เนื่องมาจากชนพ้ืนเมืองเดิม     

ท่ีคนตางถ่ินเขามารุกรานและขมเหงอยางไมเปนธรรม ชาวพ้ืนเมืองด้ังเดิมจึงรวมตัวกันโดย              

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนองคกรทางการเมืองและทางการทหาร หาท่ีหลบภัย และตอตานผูรุกราน    

โดยมีคําขวัญวา Morte Alla Francia Italia Anela มีความหมายวาตอตานผูรุกราน และมีการนํา

อักษรตัวแรกของแตละคํามาเปนรหัสลับและชื่อเรียกของกลุมวา MAFIA ตอมาในคริสตศตวรรษท่ี 15 

กลุมมาเฟยไดกลายเปนองคกรอาชญากรรมท่ีกระทําผิดกฎหมายโดยอาศัยอารขมขู  และฆาตกรรม 

เม่ือเขาสู ค.ศ.1860 กลุมมาเฟยไดขยายตัวอยางรวดเร็วและมีรายไดหลักมาจากการลักลอบนําเขา

และสงออกสิ่งผิดกฎหมาย จนกระท่ังเม่ือประเทศอิตาลีไดรวมเอาหมูเกาะชิชีลีเปนสวนหนึ่งของตน

                                                
60 สิปปวันต แสงรุงเรือง, “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับความผิดฐานเปนอั้งยี่,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2555) หนา 58. 



 

แลวก็ไดมีการกวาดลางกลุมมาเฟยอยางจริงจัง ประกอบกับขณะนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาเปด

ประเทศเนื่องจากขาดแคลนแรงงาน ทําใหชาวชิชีลีอพยพเขาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก60

61

เนื่องมาจากชาวอิตาเลี่ยนจํานวนมากท่ีอพยพเขามานั้นขาดการศึกษาจึงมักไดงานท่ีตองใช

แรงงานและงานรับจาง เชน งานกอสราง งานวางทอ เปนตน และเนื่องมาจากคาแรงท่ีรับคอนขางต่ํา 

ทําใหสมาชิกทุกคนในครอบครัวตองออกมาทํางาน เด็กจึงขาดโอกาสในการศึกษา ประกอบกับ      

ชาวอิตาเลี่ยนมักถูกมองวามีสันชาตญาณของการกออาชญากรรมจากชื่อเสียงของกลุมมาเฟย        

เม่ือเติบโตมาเด็กบางคนจึงบอกวาการกออาชญากรรมเทานั้นจึงจะทําใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนมา

ได  จึงมีการรวมกลุมกันเพ่ือประกอบอาชญากรรม ยิ่งเปนการตอกย้ําภาพลักษณดานลบ ทําใหชาว

อิตาเลี่ยนยิ่งเกาะกลุมกันมากข้ึน และมีการสรางกฎระเบียบของกลุมตนและใหมีการปฏิบัติติตาม

อยางเครงครัด  ตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมายหามจําหนายสุรา ชาวอิตาเลี่ยนท่ีมี

ความชํานาญในการทําไวนจึงไดมีการรวมกลุมเพ่ือลักลอบคาสุราเถ่ือน และเพ่ือเปนการเพ่ิม       

ความราบรื่นในการดําเนินการจึงเริ่มมีการติดสินบนเจาพนักงาน จนกระท่ังในท่ีสุดกลุมตาง ๆ ก็เขา

มารวมตัวกันเพ่ือพัฒนากลุมมาเฟยเปนกลุมองคกรอาชญากรรมขนาดใหญท่ีมีกฎระเบียบเขมงวด 

และประกอบอาชญากรรมทุกชนิด61

62 

องคกรอาชญากรรมดังกลาวไดนํารายไดและผลกําไรท่ีไดจากการประกอบกิจการ             

ผิดกฎหมายดังกลาวไปลงทุนในกิจการถูกกฎหมายเพ่ือไมใหเจาหนาท่ีรัฐสืบสาวถึงแหลงท่ีมาได ทําให

องคกรดังกลาวมีการขยายตัวมากข้ึนเรื่อย ๆ และกอความไมสงบในสังคมมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุนี้รัฐบาล

กลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดเริ่มบัญญัติกฎหมายข้ึนหลายฉบับเพ่ือตอตานการดําเนินการใด ๆ อัน

เก่ียวของกับรายไดท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีเรียกเปนการท่ัวไปวากฎหมายฟอกเงิน62

63 

3.1.1 The Racketeer Influenced and Corrupt Organization (RICO) 

กฎหมาย The Racketeer Influenced and Corrupt Organization (RICO) ถูกตราข้ึนใน 

ค.ศ. 1970 เปนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมท่ีสําคัญฉบับ

หนึ่ง เนื่องจากกฎหมายเดิมของประเทศสหรัฐอเมริกามีขอจํากัดในการปองกันและปราบปรามองคกร

                                                
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 59. 
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 59-60. 
63 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 69 
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อาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนการบังคับบัญชา มีความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชญากรรมและมีเงิน

ทันห มุน เวี ยน ในธุ ร กิจจํ านวนมาก จึ ง มีการตรากฎหมาย RICO ข้ึน เ พ่ือใชปราบปราม                 

องคกรอาชญากรรม นอกจากนี้ RICO นับวาเปนกฎหมายการริบทรัพยสินทางอาญา (the first 

criminal forfeiture statute) ฉบับแรกของประเทศ กฎหมายฉบับนี้ยินยอมใหมีการยึดทรัพยสิน

และเงินท่ีไดจากการดําเนินกิจการท่ีฉอโกง (patterns of racketeering activity) 

ลักษณะของการกระทําความผิดตามกฎหมาย RICO สามารถสรุปไดดังนี้63

64 

1) การกระทําดังกลาวตองเปนการกระทําตั้งแต 2 ฐานความผิดข้ึนไปท่ีบงชี้ถึงถึงการดําเนิน

กิจการท่ีฉอโกง ท่ีมีความตอเนื่องและสัมพันธกันในระยะเวลา 10 ป (pattern of 

racketeering activity requires at least two acts of racketeering activity 

committed within ten years of each other) ซ่ึงการกระทําการฉอโกงดังกลาว

รวมถึงอาชญากรรมแหงรัฐและสหพันธรัฐ เชน การลมละลาย ฉอโกงหลักทรัพย 

(securities fraud) ยาเสพติดท่ี มีการควบคุม (controlled drugs) วัตถุลามกทาง

ไปรษณีย (mailing obscene materials) ตลอดจนการเงินระหวางประเทศท่ีไมไดมี  

การรายงาน (non-reporting of currency and foreign transactions)  ท้ังนี้ไมรวมถึง

การกระทําท่ีอยูในรูปแบบการกระทําเพียงครั้งคราว 

2) กิจการ (enterprise) ใหรวมถึง บุคคลธรรมดา (individual) หางหุนสวน (partnership) 

บริษัท(corporation) สมาคม(association) นิติบุคคลอ่ืนใด (other legal entity) 

สหภาพ (union) หรือคณะบุคคล (group of individuals) ท่ีเขารวมกัน แมจะมิไดเขา

รวมกันในทางกฎหมาย 

(1) ประเภทของกิจการครอบคลุมถึงธุรกิจเอกชน (private businesses) ธุรกิจของ

ผูประกอบธุรกิจคนเดียว (sole proprietorships) บริษัท (corporates) องคกร

ทางแรงงาน (labor organization) โรงเรียน (schools) สํานักงานอัยการ

ป ร ะจํ า ท อ ง ท่ี  (county prosecutors ’offices) ก า ร สมรม  (marriages)         

และการรวมกลุมใด ๆ ในความเปนจริง (association in fact) 

(2) กิจการตองมีโครงสรางท่ีเปนรูปแบบหรือโครงสรางในลักษณะองคกรแบบใด

แบบหนึง่ 

                                                
64 สิปปวันต แสงรุงเรือง, “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับความผิดฐานเปนอั้งยี่,” หนา 63-65. 
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(3) หลักความสัมพันธระหวางบุคคลและกิจการ (person-enterprise rule)        

คือการท่ีจะตองจัดสินวาบุคคลท่ีถูกฟองภายใตกฎหมายนี้ และกิจการท่ีเขาขาย

นั้นไมจําเปนตองแยกเปนเอกเทศจากกิจการ 

3) การกระทําดังกลาวตองมีผลกระทบตอการคาระหวางรัฐ (interstate commerce) 

4) เปนการกระทําท่ีตองหามชัดแจงตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 1962 ซ่ึงรวมไปถึง 

(1) การนํารายไดจากการดําเนินการท่ีทุจริตไปลงทุน 

(2) ทําใหไดมาหรือรักษาไวซ่ึงผลประโยชนในกิจการโดยการดําเนินการท่ีทุจริต 

(3) ประกอบกิจกรรมของกิจการท่ีมีรูปแบบในลักษณะขบวนการดําเนินกิจการท่ี

ทุจริต และ 

(4) สมคบกันกระทําการอยางใดอยางหนึ่งขางตน 

ในการท่ีจะฟองรองตามกฎหมาย RICO นั้นตองพิสูจนจนปราศจากของสงสัยใน 5 ประเด็น

ดังนี้ 

1) กิจการมีอยูจริง (enterprise existed) 

2) การคาระหวางรัฐไดรับผลกระทบ (interstate commerce was effected) 

3) จําเลยมีสวนเก่ียวของหรือถูกจางโดยกิจการ (the defendant was associated with 

or employed by the enterprise) 

4) จําเลยมีสวนรวมในการกระทําการฉอโกง (the defendant engaged in a pattern of 

racketeering activity) และ 

5) จําเลยไดกระทําการหรือมีสวนรวมในการกระทําการฉอโกงกับกิจการอยางนอย 2 ฐาน

ความผิ ดตาม ท่ีบัญญัติ ไ ว  ( the defendant conducted or participated in the 

conduct of the enterprise through a pattern of racketeering activity through 

the commission of at least two acts as set forth in the indictment) 

3.1.2 The Continuing Criminal Enterprise (CCE)65 

 กฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนเนื่องมาจากการคายาเสพติดมักมีองคกรอาชญากรรมหนุนหลังอยู 

ซ่ึงสงผลใหเกิดผลเสียหายรายแรงมากข้ึนกวาเดิม รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงไดมีการตรากฎมายฉบับนี้

                                                
65 ปาณิศา พัวเวส, “อิทธิพลระหวางประเทศท่ีมีตอกฎหมายอาญาของไทย : ศึกษากรณีองคกรอาชญากรรม,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552) หนา 100 – 105. 
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ข้ึนเพ่ือเปนการปองกันการประกอบอาชญากรรมท่ีกระทํากันเปนลักษณะตอเนื่อง  ซ่ึงกฎหมายนี้

ถูกตรา ข้ึนใน ค .ศ .  1970 บัญญัติ ไว ใน Title II ของ  The Comprehensive Drug Abuse 

Prevention and Control Act 1970 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปราบปรามขบวนการอาชญากรรม

คายาเสพติดเปนการเฉพาะ อันเนื่องมาจากกิจกรรมประเภทนี้มักประกอบอาชญากรรมในรูปแบบ

องคกรอาชญากรรม  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดนําเอาอัตราสวนของผลประโยชนและรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน

ในการเขารวมกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายมาเปนองคประกอบสําคัญ อันสงผลใหผูดํารงตําแหนงใน

องคกรตางกันจะไดรับโทษท่ีตางกัน 

  กฎหมายฉบับนี้ไดใหนิยามของการดําเนินการอยางตอเนื่องของกิจการท่ีเปนความผิด

อาญา (CCE) ไววา ใหถือวาบุคคลเขารวมดําเนินการในกิจการท่ีเปนความผิดอาญาอยางตอเนื่องถา

บุคคลนั้น 

1) ไดละเมิดและฝาฝนตอขอกําหนดภายในหมวดนี้หรือในสวนท่ี II ของขอกําหนดใน

หมวดนี้ ซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ปข้ึนไป และ 

2) ไดละเมิดและฝาฝนในสวนของการประกอบกิจการตอเนื่องในขอกําหนดภายใน

หมวดนี้หรือตอบทบัญญัติยอยนี้ หรือในสวนท่ี II ของขอกําหนด ซ่ึง 

(1) ไดมีการดําเนินการโดยบุคคลในการตกลงรวมกันตั้งแต 5 คนข้ึนไป 

โดยมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน และมีการดํารงตําแหนงผูบริหาร      

ผูควบคุม หรือตําแหนงอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดการ และ 

(2) บุคคลนั้นไดรับรายไดหรือประโยชนอ่ืนใดจากการเขารวม 

   

 นอกจากนี้กฎหมาย CCE ไดบัญญัติโทษจากการดําเนินการอยางตอเนื่องของกิจการท่ีเปน

ความผิดอาญาไวดังตอไปนี้ 

1) บุคคลใดเขารวมดําเนินการในกิจการท่ีเปนความผิดอาญาตอเนื่อง ไมวาจะเปน

ผูกระทําผิดรายเดียว และมิไดเปนผูกระทําผิดรายเดียวจะถูกลงโทษโดยการริบ

ทรัพย หรือจําคุก หรือท้ังจําท้ังปรับ 

2) โทษจําคุกตลอดชีวิตสําหรับการมีสวนรวมในการดําเนินการอยางตอเนื่อง       

ของกิจการท่ีเปนความผิดอาญา 

3) หามใชมาตรการการรอลงอาญาและมาตรการคุมความประพฤติ นอกจากนี้      

เหตุอันควรทุเลาโทษ หรือเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดก็มิอาจนํามาใชไดเชนกัน 

4) โทษประหารชีวิต 
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  จะเห็นไดวาองคประกอบสําคัญของความผิดตามกฎหมายนี้ คือตองมีการฝาฝน      

หรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีโทษจําคุกตั้งแต 1 ปข้ึนไป นอกจากนี้จะตองมีบุคคล

รวมกันตั้งแต 5 คนข้ึนไปในการรวมกระทําความผิด ซ่ึงบทลงโทษจะข้ึนอยูกับตําแหนงหนาท่ี      

ในองคกรอาชญากรรมนั้น  และขอสังเกตประการหนึ่งคือ การลงโทษโดยการริบทรัพยถือวาเปนสิ่ง

สําคัญสําคัญกฎหมายนี้ เนื่องมาจากตองการตัดหรือลดเม็ดเงินท่ีจะใชในการประกอบอาชญากรรม

ตอไป 

3.1.3 The Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 

เนื่องมาจากวากฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้นมีชองโหว รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาจึง       

ไดมีการตรากฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 หรือท่ีเรียกโดยท่ัวไปวา “กฎหมายควบคุมการฟอก

เงิน (Money Laundering Control Act 1986 – MLCA)  โดยบัญญัติไวในบรรพ 18 มาตรา 1956 

ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา  โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงลงโทษและตอตานอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะเปนการฟอกเงิน โดยมีหลักเกณฑดังนี6้5

66 

1) บุคคลใดท่ีกระทําหรือพยายามกระทําธุรกรรมทางการเงิน (Financial 

Transaction) อันเ ก่ียวเนื่องกับเงินท่ีไดมาจากการกระทําท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย (Unlawful Activity)  โดยรูถึงท่ีมาของเงินดังกลาว ไมวาจะโดย

เจตนา หรือรูวาธุรกรรมท้ังหมดหรือบางสวนนั้นกระทําเพ่ือ ก) ปกปดหรือลวง

ถึงท่ีตั้ง แหลงท่ีมา ความเปนเจาของ หรือการควบคุมรายไดของการกระทําท่ี  

ไมชอบดวยกฎหมาย หรือ ข) หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมท่ีมีกฎหมายกําหนด

ไว 

การกระทําดังกลาวตองไดรับโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับ

เปนจํานวน 2 เทาของมูลคาทรัพยสินซ่ึงเก่ียวกับธุรกรรมแลวแตจํานวนใด     

จะสูงกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ66

67 

2) บุคคลใดท่ีสงหรือพยายามสงตราสารทางการเงิน (Monetary Instrument) 

หรือเงินทุน (Fund) ไมวาจะเปนการนําเขาหรือสงออกจากประเทศสหรัฐฯ     

ไมวาจะเปนการกระทําโดยเจตนา หรือรูวาตราสารทางการเงินหรือเงินทุน

ดังกลาวเก่ียวของหรือไดมาจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการ

นําเขาหรือสงออกไมวาจะท้ังหมดหรือบางสวนนั้นเพ่ือ ก) ปกปดหรือลวงถึง  

                                                
66 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 71. 
67 เรื่องเดียวกัน 
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ท่ีตั้ง แหลงท่ีมา ความเปนเจาของ หรือการควบคุมรายไดของการกระทํา         

ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือ ข) หลีกเลี่ยงการรายงานการนําเขาหรือสงออก   

ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนท่ีกฎหมายกําหนดใหตองรายงาน 
 

การกระทําดังกลาวตองไดรับโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับ

เปนจํานวน 2 เทาของมูลคาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระทําผิดนั้น 

แลวแตจํานวนไดจะสูงกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ67

68 

3) บุคคลใดดําเนินการหรือพยายามดําเนินการธุรกรรมทางการเงินดังท่ีไดกลาวไว

ในขอ 1) หรือ นําเขาหรือสงออก หรือพยายามนําเขาหรือสงออกตราสารทาง

การเงิน หรือเงินทุนดังท่ีไดกลาวไวในขอ 2) ตองรับผิดทางแพงตอสหรัฐอเมริกา

เปนจํานวนไมเกินมูลคาของทรัพยสิน ตราสารทางการเงิน หรือเงินทุนท่ี

เก่ียวของกับธุรกรรม หรือเปนเงิน 10,000 เหรียญ68

69 

นอกจากนี้แลวกฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนดการกระทําท่ีผิดกฎหมาย (Specified Unlawful  

Activity) ไวหลายประการ  เชน การมีสวนเก่ียวของในการทําธุรกรรมทางการเงินไมวาจะท้ังหมดหรือ

บางสวนในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีความผิดเก่ียวกับตางชาติ หรือ การกระทําใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปน

องคกรอาชญากรรมตอเนื่อง หรือ การกระทําใด ๆ ท่ีเปนการกระทําผิดท่ีสําคัญ ซ่ึงหากเทียบเคียงกับ

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวจะพบวากฎหมายท้ัง 2 ฉบับมีการกําหนดความผิด

มูลฐานท่ีคลายคลึงกัน เชน การกอการราย, ความผิดเก่ียวกับการคาอาวุธท่ีผิดกฎหมาย, ความผิด

เก่ียวกับการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน และ ความผิดเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา เปนตน69

70 

 ท่ีผานมาในประเทศสหรัฐอเมริกามีคดีท่ีมีการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินกับ      

คดีสถาบันการเ งิน (Bank of Credit and Commerce International-BBCI) ปกติแลวสถาบัน

การเงินมักมีบทบาทในการเปนตัวกลางหรือเปนทางผานในการฟอกเงิน แตสําหรับคดีนี้ ธนาคาร 

BBCI เปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเอง เนื่องมาจากสถาบันการเงินนี้มีสํานักงานใหญอยูใน

ลอนดอน ประเทศอังกฤษ สงผลใหภาพลักษณของธนาคารนี้เปนท่ีนาเชื่อถือ เนื่องจากคนสวนใหญ

เชื่อวาประเทศอังกฤษมีการควบคุมดูแลและตรวจสอบธนาคารพาณิชยอยางเขมงวด ท้ังท่ีจริงแลว

สถาบันการเงินนี้เปนเพียงสถาบันรับฝากเงินเทานั้น ตอมาธนาคารไดขยายสาขาเขาไปในประเทศ

                                                
68 เรื่องเดียวกัน, หนา 72. 
69 เรื่องเดียวกัน 
70 เขมนิจณิสา เศรษฐีสมบัติ, “ปญหาการเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชเปนพยานหลักฐานในการ 

พิสูจนการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560) 

หนา 131  - 132.  
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ปานามาโดยมีลูกคารายหลักเปนผูกอการรายปาเลสไตน และแกงคาโคเคน รวมไปถึงขยายสาขาไปยัง

ประเทศโคลัมเบีย ซ่ึงเปนฐานของนักคาโคเคน โดยสถาบันการเงินนี้ทําหนาท่ีฟอกเงินใหกับแกงคายา

เสพติดและองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ัวโลก โดยการปกปดเจาหนาท่ีไมรายงานการโอนเงินท่ี    

เกินกวา 10,000 ดอลลารสหรัฐ ชวยโอนเงินใหแกขบวนการคาเฮโรอีน ชวยจัดหาอาวุธ เปนตน    

สงผลใหกิจการศถาบันการเงินนี้เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จนกระท่ังชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 

เจาหนาท่ีของประเทศลักเซมเบิรกไดสังเกตเห็นความผิดปกตินี้ ตอมาทางการสหรัฐอเมริกาได

ดําเนินคดีกับผูบริหารธนาคาร BCCI สาขาไมอาม่ีดวยขอหาความผิดฐานฟอกเงิน และถูกปรับเปนเงิน 

15.3 ลานเหรียญสหรัฐ สงผลใหสถาบันการเงิน BCCI ท่ัวโลกถูกสอบสวน70

71 

3.2 ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางการเงินประเทศหนึ่งในโลก     

อีกท้ังยังมีลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะแกการเปนท่ีหลบซอนพักพิงของผูกระทําผิด 71

72 จึง

จําเปนตองมีกฎหมายเขามาปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศ โดยมีการออกกฎหมาย 

Customs Act ข้ึนเปนฉบับแรก เม่ือป ค.ศ. 1901 ประเทศออสเตรเลียยังพัฒนากฎหมายท่ีจะทําการ

ควบคุมการแพรหลายของการฟอกเงินไปยังประเทศตาง ๆ โดยผานกฎหมายท่ีสําคัญไดแก The 

Proceed of Crime Act73  

โดยในแนวคิดของประเทศออสเตรเลียนั้นการสมคบคิด (conspiracy) ถือเปนอาชญากรรม

ข้ันพ้ืนฐานกลาวคือบุคคล 2 คนหรือมากกวามีขอผูกพันท่ีมีวัตถุประสงครวมกันท่ีจะกระทําความผิด 

(unlawful) โดยท่ีการกระทําความผิดนั้นไมไดจํากัดแคความผิดทางอาชญากรรมเทานั้น (unlawful 

not necessarily meaning criminal) คดีหนึ่งท่ีเปนตัวอยางท่ีชัดเจนคือ คดี Tailors of Cambridge 

ท่ีเกิดข้ึนในป 1721 ท่ีกลุมคนงานไดมีการนัดหยุดงานและเรียกรองขอข้ึนคาแรงงาน ซ่ึงศาลไดมีการ

ตัดสินวาการสมคบใด ๆ ถือวาเปนสิ่งผิดกฎหมาย แมวาวัตถุประสงคท่ีกลุมดังกลาทําการสมคบกันนั้น

จะถูกกฎหมายสําหรับตนเองก็ตาม ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการสมคบเพ่ือขอเรียกรองข้ึนเงินเดือน 73

74 

                                                
71 สิปปวันต แสงรุงเรือง, “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับความผิดฐานเปนอั้งยี่,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2555) หนา 70-72. 
72 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 72. 
73 กมลศักด์ิ หม่ืนภักดี, “การกําหนดใหความผิดอาญารายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ เพ่ือตอตาน

อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552) หนา 50. 
74 PETER GILLIES, The Law of Criminal Conspiracy in Australia and England [online], Accessed: 1 

May 2019.Available from: https://heinonline.org/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/ 

sydney8&id=115&men_tab=srchresults [1May 2019]. 
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 3.2.1 Proceeds of Crime Act 1987 

 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงค 3 ประการกลาวคือ  (1) กีดกันบุคคลเพ่ือไมให

ไดรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ (2) เพ่ือใหใช

มาตราการริบทรัพยกับทรัพยสินท่ีใชหรือเก่ียวของกับการกระทําความผิดได และ (3) เพ่ือให

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจสามารถติดตามซ่ึงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดไดอยางมีประสิทธิภาพ 74

75     

โดยมีหลักเกณฑท่ีสําคัญคือ75

76 

1) ใหศาลมีอํานาจในการสั่งยึดทรัพยสินท่ีใชเก่ียวกับการกระทําความผิด 

2) ใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจในการขออํานาจศาล สั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูล

ของบุคคลใดใหแกเจาหนาท่ีตํารวจเม่ือมีเหตุอันควรสงสัย หรือเชื่อวาขอมูลซ่ึง

อยูท่ีสถาบันการเงินนั้นแสดงวาบุคคลนั้นกระทําความผิดหรือกําลังจะกระทํา

ความผิดหรือเ ก่ียวของกับการกระทําความผิดขอหาท่ีรุนแรง (Serious 

Offense) เชน การคายาเสพติด การฉอโกงประชาชน(Organized Fraud)   

การหลีกเลี่ยงภาษีและการฟอกเงิน หรือแสดงวาบุคคลนั้นไดรับผลประโยชนไม

วาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิด 

3) ใหสถาบันการเงินทําการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไวอยางนอย 7 ป 

4) ใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลได หรือใหขอหมายคนจากศาล

ทางโทรศัพทได ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน หากเจาหนาท่ีเชื่อวาบุคคลใดมี

ทรัพย สิน ซ่ึ ง ได มาจากการกระทําความผิ ด  (Tainted Property) ไ ว ใน

ครอบครอง 

5) บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงิน ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปน

บุคคลธรรมดาใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ัง

จําท้ังปรับ ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ 

 ขอสังเกตประการหนึ่งของกฎหมายฉบับนี้ คือไมไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานแบบ

เฉพาะเจาะจงเชนประเทศสหรัฐอเมริกาดังท่ีไดกลาวมาขางตน รวมไปถึงประเทศไทย แตมีการ

กําหนดใหการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง (serious offence) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   

                                                
  75 Federal Register of Legislation,  Proceeds of Crime Act 1987 [online], Accessed: 6 April 2019. 

Available from https://www.legislation.gov.au/Details/C2005C00153 

76 กมลศักด์ิ หม่ืนภักดี, “การกําหนดใหความผิดอาญารายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ เพ่ือตอตาน

อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน,” หนา 50-51. 



41 

การรวมกันฉอโกง ซ่ึงทําเปนกระบวนการฟอกเงิน และการหลีกเลี่ยงภาษี76

77  ตอมาในเดือนพฤษภาคม 

2561 ไดมีการแกไขนิยามของคําวาการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง (serious offence)        

ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 338 (Section 338) โดยกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ

รุนแรงใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  เชนมีการเพ่ิมเง่ือนเวลาเขามาเปนองคประกอบหนึ่ง คือการกระทําท่ี

ผิ ดกฎหมายและ มี โ ทษจํ า คุ กตั้ ง แต  3  ป ข้ึ น ไป  ( An indictable offence punishable by 

imprisonment for 3 or more years)77

78 

3.3 ตารางเปรียบเทียบความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังย่ีกับกฎหมายตางประเทศ 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศออสเตรเลียจะพบวามีความแตกตางกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ

ประเทศไทยหลายประการ ดังตารางเปรียบเทียบนี้ 

ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบเทียบความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่กับกฎหมายตางประเทศ 

เรื่อง อ้ังย่ี RICO CCE MLCA Proceeds 

of Crime 

Act 

จํานวน 2 คนข้ึนไป 2 คนข้ึนไป 5 คนข้ึนไป ไมไดระบุ ไมไดระบุ 

ลักษณะ

ความผิด 

มีความมุง

หมายอันมิ

ชอบดวย

กฎหมาย ไม

วาจะเปน

กฎหมาย

อาญาหรือไมก็

ตาม 

กระทํา 2 ฐาน

ความผิดข้ึนไป

ท่ีบงชี้ถึงการ

ดําเนินกิจการ

ท่ีฉอโกง 

การกระทํา

ความผิดท่ีมี

อัตราโทษ

จําคุกตั้งแต 1 

ปข้ึนไป 

การกระทํา

หรือพยายาม

กระทํา การ

นําเขา/

สงออก หรือ

พยายาม

นําเขา/

สงออกตรา

สารทาง

การเงินหรือ

การกระทํา

ความผิดท่ีมี

ลักษณะ

รุนแรง 

(serious 

offence) 

เชน การ

กระทําท่ีผิด

กฎหมาย

และมีโทษ

                                                
77 เรื่องเดียวกัน 
78 Federal Register of Legislation, Proceeds of Crime Act 2002 [online], Accessed: 6 April 2019. 

Available from https://www.legislation.gov.au/Details/C2018C00168 



42 

เงินทุนท่ี

เก่ียวของหรือ

ไดมาจากการ

กระทําท่ีไม

ชอบดวย

กฎหมาย 

จําคุกตั้งแต 

3 ปข้ึนไป 

จากตารางดังกลาวจะเห็นไดวาองคประกอบความผิดกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่จะมีการ

กระทําความผิดท่ีเบาบางกวากฎหมายฉบับอ่ืนโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําท่ีนับวาเปนความผิด  

สําหรับอ้ังยี่นั้นหากมีความมุงหมายท่ีมิชอบดวยกฎหมาย  แมวาความผิดนั้นจะไมใชความผิดตาม

กฎหมายอาญา เชน การจัดทัวรโดยไมคิดคาทัวรในกรณีทัวรศูนยเหรียญท่ีไมมีความผิดอาญา แตมี

ความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ 2551 และ พ.ศ. 2559นั้น ก็ถือวามี

ความผิดเรื่องอ้ังยี่  ซ่ึงนับวาเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

และสามารถบังคับใชตามกฎหมายฉบับนี้ได นอกจากนี้ความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่นั้นไดใชทฤษฎีสมคบ

คิดในการกําหนดความผิด กลาวคือหากคณะบุคคลมีตกลงท่ีจะกระทําการท่ีผิดกฎหมาย แมจะยังมิได

กระทําการก็นับวาเปนความผิดอ้ังยี่แลว ในขณะท่ีกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นจะมีความเขมงวด

มากกวา เชน ตองเปนความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ข้ึนไป หรือมีความผิดอยางนอย 2 ฐาน

ความผิด หรือมีความผิดอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด  ในขณะท่ีกฎหมายออสเตรเลียมิไดมีการ

กําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะเฉพาะเจาะจงเชนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย แตใช

บังคับกับการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง โดยกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศนี้จะตองมีการกระทํา

การจึงจะนับวาครบองคประกอบของความผิด ดังนั้นหากมีการเทียบเคียงการบังคับใชกฎหมายแลว 

ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณาคือกรอบการบังคับใชของกฎหมายไทยมีความเหมาะสมหรือไม

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 4 

วิเคราะหปญหาในการใชความผิดฐานอ้ังย่ีในกฎหมายฟอกเงิน 

 จากท่ีไดมีการศึกษาลักษณะของการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน ลักษณะของความผิดมูลฐาน   

รวมไปถึงศึกษากฎหมายฟอกเงินของตางประเทศในบทกอนหนานี้แลวนั้น ในบทนี้ผูศึกษาจะ

วิเคราะหถึงความเหมาะสมของการกําหนดใหความผิดฐานอ้ังยี่ตามมาตรา 209 แหงประมวล

กฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐาน รวมไปถึงการบังคับใชความผิดมูลฐานดังกลาว  โดยศึกษาจาก

กรณีคดี             ทัวรศูนยเหรียญ 

4.1 วิเคราะหความเหมาะสมในการใชความผิดฐานอ้ังย่ีในกฎหมายฟอกเงินตอการประกอบธุรกิจ

ในประเทศไทย 

 กฎหมายฟอกเงินนับวาเปนกฎหมายท่ีมีการบังคับใชอยางรุนแรงฉบับหนึ่ง                    อัน

เนื่องมาจากเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการขจัดการฟอกเงิน รวมไปถึงตัดทอนวงจรการ  ฟอก

เงินในประเทศ นอกจากนี้ยังมีมาตรการยึดทรัพยทางแพงท่ีมีภาระการพิสูจนท่ีจําเลยมีหนาท่ีในการ

พิสูจน ซ่ึงแตกตางจากภาระการพิสูจนทางอาญาท่ีวา “ผูใดกลาวอาง ผูนั้นนําสืบ” และมาตรฐาน

การพิสูจนท่ีนอยกวาการยึดทรัพยทางอาญา กลาวคือเพียงแคพิสูจนใหศาลเชื่อหรือควรจะเชื่อไดวา

มีการทําจริง ซ่ึงแตกตางจากมาตรฐานการพิสูจนทางอาญาท่ีตองพิสูจนจนปราศจาก  ขอสงสัย ทํา

ใหกฎหมายฉบับนี้บังคับใชไดงายข้ึน นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังกระทบตอ          สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอยางมาก ดังนั้นแลวกรอบการบังคับใชกฎหมายจึงควรมีความเหมาะสมเพ่ือไมให

กระทบสิทธิของประชาชนมากเกินควร ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้นั้นจะเริ่มมาจากการกระทํา

ความผิดท่ีถือวาเปนความผิดมูลฐานซ่ึงปจจุบันบัญญัติไวท้ังหมด 21 ประการ 

 ตามมาตรา 3 (10) ท่ีบัญญัติใหความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมาย

อาญา หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิดเปนความผิด     

มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  หากพิจารณาถึงองคประกอบของอ้ังยี่

ตามมาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญา  ลักษณะสําคัญประการหนึ่งคือมีความมุงหมาย    

เพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมิไดบัญญัติวามิชอบดวยกฎหมายอาญาเทานั้นแตหมายรวมถึง

กฎหมายอ่ืนใดดวย แมคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีผานมามักใชความผิดฐานอ้ังยี่กับความผิดอาญา เชน 

การกอการรายดังฎีกาท่ี 1176/2543 และ 3214/2560 หรือการเลนการพนันดังฎีกาท่ี 3279/2554 

หรือการขัดขวางการประมูลท่ีนับวาเปนความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐฯ ดัง ฎีกาท่ี 2273/2556 ซ่ึงตัวอยางท่ีกลาวมานั้นลวนมีโทษจําคุกท้ังสิ้น  ซ่ึง



 

นับวาเปนความผิดอาญา แตอยางไรก็ตาม หากตีความตามตัวบทแลว ก็อาจนํา  ฐานอ้ังยี่มาใชกับ

การกระทําท่ีไมนับวาเปนความผิดอาญาได   

 เม่ือพิจารณาจึงเจตนารมณของการใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว  

จะพบวามีผลกระทบกับประชาชนในวงกวาง กฎหมายฉบับนี้นอกจากจะมีโทษทางอาญาแลว ยังมี

มาตราการริบทรัพยทางแพงมารวมอยูในกฎหมายฉบับเดียวกัน อีกท้ังยังเปนการเสริมการใชมาตรา

ริบทรัพยทางอาญา นอกจากนี้ยังมีการผลักภาระการพิสูจนใหกับจําเลย รวมไปถึงมีการขยายความ

รับผิดใหกวางออกไปถึงผูสนับสนุนโดยใหมีความรับผิดเชนตัวการตามมาตรา 7 และผูท่ีพยายาม

กระทําความผิดฐานฟอกเงินยังตองรับผิดเชนเดียวกับผูท่ีกระทําความผิดสําเร็จตามมาตรา 8 หากมี

การสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูสมคบตองระวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษท่ีกําหนดไว

สําหรับความผิดนั้นตามมาตรา 9 เปนตน ซ่ึงนับวาเปนกฎหมายท่ีมีมาตรการลงโทษรุนแรงฉบับหนึ่ง 

แตหากความผิดมูลฐานท่ีกําหนดไวมิไดมีความรุนแรงเพียงพอ เชน อ้ังยี่แลวนั้น กรอบการบังคับใช

เชนนี้อาจไมเหมาะสมกับกฎหมายฉบับนี้ 

 นอกจากนี้หากเม่ือพิจารณาถึงลักษณะของการกําหนดความผิดมูลฐานอันไดแก  

 1) ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม  

 2) ความผิดท่ีมีผลตอบแทนการกระทําความผิด

สูง 3) ความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีซับซอน ยากตอการปราบปรามและ  

 4) ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  

จะพบวาอ้ังยี่ไมไดจําเปนวาตองมีผลตอบแทนการกระทําความผิดสูง รวมไปถึงลักษณะของอ้ังยี่อาจ

ไมไดมีความซับซอนและยากตอการปราบปรามมากเพียงพอท่ีจะกําหนดเปนความผิดมูลฐาน ดังนั้น

จึงควรมีองคประกอบอ่ืนมาชวยเสริมใหความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่มีกรอบท่ีชัดเจนและเหมาะสมข้ึน 

 นอกจากนี้ท่ีผานมานั้นไดมีการพยายามใชความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่กับธุรกิจประเภททัวรศูนย

เหรียญตามคดีดําเลขท่ี 46/2559 โดยอัยการยื่นฟองเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2559 ระบุพฤติการณสรุป 

เม่ือท่ี 24 มีนาคม - 31 สิงหาคม 2559 บริษัทฯ นํานักทองเท่ียวจากประเทศจีนเขามาโดยไมมี

คาบริการ (ทัวรศูนยเหรียญ) และกําหนดแผนการเดินทางใหมัคคุเทศกและผูขับข่ีนํารถไปจอด ให

นักทองเท่ียวแวะซ้ือสินคาจากรานในเครือเดียวกับ บจก.โอเอ ฯ ซ่ึงสินคาภายในรานมีราคาแพงกวา

ทองตลาดหลายเทา แสดงฉลากไมถูกตองโดย บจก.โอเอฯ แบงปนผลประโยชนใหบริษัททัวร 30-

40% และแบงใหมัคคุเทศก 3-5% ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวเปนขบวนการ แบงหนาท่ีกันทํา ลักษณะ

ปกปดวิธีการอันมิชอบดวยกฎหมายเพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินของนักทองเท่ียวศูนยเหรียญชาวจีน 78

79 แต

                                                
79 กรุงเทพธุรกิจ, เปดคําพิพากษาอุทธรณแกส่ังปรับ 5 แสน ทัวรศูนยเหรียญจากเดิมยกฟอง, [6 เมษายน 2562]. 

แหลงท่ีมา: http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/818630 
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อยางไรก็ตามศาลมีคําพิพากษาวาพยานหลักฐานของโจทกไมมีขอเท็จจริงหรือขอมูลอ่ืนใดเก่ียวกับ

การประกอบธุรกิจนี้เลย สําหรับการกระทําความผิดในลักษณะของการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว

และสงผลกระทบตอธุรกิจทองเท่ียวและประโยชนของประเทศนั้น ก็ไมใชความผิดตามลักษณะของ

อ้ังยี่ นอกจากนี้ก็ไมปรากฎพยานหลักฐานอ่ืนใดอันชี้ใหเห็นวาการกระทําของจําเลยมีลักษณะเปน

สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีการดําเนินการอันมิชอบดวยกฎหมายอันเปนองคประกอบความผิด

ฐานอ้ังยี่ ท่ีนํามาสูความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน ทําใหศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือวันท่ี 15 

พฤศจิกายน 2561 อยางไรก็ตามเนื่องจากโจทกสงฟองขอหาฟอกเงิน ทําใหเจาพนักงานมีอํานาจยึด

ทรัพยท่ีเชื่อวาไดมาจากการกระทําความผิดตามคําสั่งคณะกรรมการธุรกรรม เรื่องยึดและอายัด

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม และ 17 กรกฎาคม 2560 

เปนมูลคาประมาณ 20 ลานบาทพรอมท่ีดินและรถยนตท่ียังไมไดประเมินราคาอีกจํานวนหนึ่ง ซ่ึงการ

ทรัพยสินจํานวนนี้นับวามีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจและสภาพคลองของกิจการ 

 ขอสังเกตประการหนึ่งของกรณีศึกษานี้ คือ เหตุผลท่ีศาลยกฟองนั้นเนื่องมาจากวา

พยานหลักฐานไมเพียงพอ มิใชเพราะความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ กับการนํามาใชกับภาคธุรกิจ             

ไมเหมาะสม ดังนั้นหากมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอเหมาะสมอันทําใหศาลเชื่อไดวามีการการสมคบกัน

และมีจุดมุงหมายเพ่ือดําเนินการอันมิชอบดวยกฎหมายอันเปนองคประกอบของอ้ังยี่แลวนั้น ศาลก็

อาจมีคําพิพากษาท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากกรณีของทัวรศูนยเหรียญก็เปนได 

4.2 วิเคราะหผลกระทบในการใชความผิดฐานอ้ังย่ีในกฎหมายฟอกเงินตอการประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย 

 หลักกฎหมายประการหนึ่ งของอ้ังยี่ คือการนําหลักการสมคบกันกระทําความผิด           

หรือ Conspiracy Theory มาปรับใชดังท่ีไดกลาวไวใน 2.3.4 หลักการการสําคัญของกฎหมายนี้คือ

การท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนรูเห็นเปนใจหรือตกลงกันกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติไว ก็ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดสําเร็จทันที แมวาจะยังมิไดมีการลงมือกระทําการ 

หากเปรียบเทียบกับการประชุมของบริษัทไมวาจะเปนการประชุมคณะกรรมการ หรือการประชุม

ของผูบริหารท่ีมีลักษณะของการสมคบอยูแลว หากในการประชุมครั้งนั้นมีการตกลงกันวาจะกระทํา

การท่ีผิดกฎหมายเชนนี้ก็ถือวามีความผิดฐานอ้ังยี่ทันที และนําไปสูการบังคับใชมาตรการตาม

กฎหมายฟอกเงินได กอใหเกิดผลกระทบดังตอไปนี้ 

1. สามารถติดตามริบทรัพยได ไมวาทรัพยนั้นจะถูกแปลงสภาพไปแลวก็ตาม 

เนื่องมาจากมาตรการหนึ่งในกฎหมายฟอกเงินคือมาตรการริบทรัพยทางแพง ซ่ึง 
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แตกตางจากการริบทรัพยทางอาญา การริบทรัพยทางอาญานั้นกฎหมายไดบัญญัติไววาศาลสั่งริบ

ทรัพยไดก็ตอเม่ือมีลักษณะใดดังตอไปนี้ คือ ทรัพยท่ีทําหรือมีไวเปนความผิด ทรัพยท่ีไดใชหรือมีไว

เพ่ือกระทําผิดหรือไดมาโดยการกระทําผิด และ ทรัพยท่ีไดใหเพ่ือจูงใจหรือเปนรางวัลในการกระทํา

ผิด นั่นหมายความวาหากทรัพยท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายและถูกแปลงสภาพไปแลว จะไมสามารถริบ

ทรัพยทางอาญาได ตรงขามกับริบทรัพยทางแพงท่ีไมวาทรัพยนั้นจะถูกแปลงสภาพไปก่ีรอบก็ตาม ก็

สามารถใชมาตรการนี้ไปติดตามริบทรัพยเอาได  

2. ภาระการพิสูจนและมาตรฐานการพิสูจน 

เม่ือมาตรการริบทรัพยทางแพงท่ีนํามาบังคับใช สงผลใหภาระการพิสูจนท่ีผลักไป 

ใหแกผูถูกกลาวหาในการพิสูจนความบริสุทธของตน รวมไปถึงมาตรฐานการพิสูจนท่ีนอยลงเหลือ

เพียงแคการพิสูจนใหศาลเชื่อ หรือควรจะเชื่อไดวามีการกระทําความผิดจริง ซ่ึงแตกตางจากการ

พิสูจนทางอาญาท่ีมีหลักไววาผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ นอกจากนี้ยังตองพิสูจนจนปราศจากขอ

สงสัยจึงจะสามารถลงโทษทางอาญาได 

3. กฎหมายสามารถใชบังคับยอนหลังได 

หากในอนาคตมีการบัญญัติความผิดมูลฐานใหมข้ึนมา ก็สามารถนํามาตรการใน 

กฎหมายฟอกเงินมาบังคับใชกับความผิดมูลฐานนั้นได แมวาการกระทํานั้นจะเกิดข้ึนกอนท่ี

กฎหมายจะถูกตราก็ตาม ซ่ึงแตกตางจากหลักอาญาท่ีกฎหมายไมสามารถบังคับใชยอนหลังได     

เวนแตกฎหมายนั้นจะเปนคุณ 

นอกจากนี้แลวรัฐอาจมีการใชอํานาจท่ีบิดเบือนไปจากเจตนารมณของกฎหมาย (Abuse of 

Power) หรืออาจใชอํานาจในทางท่ีมิชอบได เนื่องมาจากอ้ังยี่สามารถเกิดข้ึนไดงายในการดําเนินงาน

แบบบริษัทท่ีตองมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเจาพนักงานอางไดวาบริษัท            

มีการกระทําท่ีเปนอ้ังยี่เพ่ือกลั่นแกลงหรือเลนงานบริษัท แมตอมาเม่ือศาลตัดสินยกฟองและคืนทรัพย

สู เจ าของแลว แตระหวาง ท่ี มีการยึดทรัพย ไปก็ทําใหธุ ร กิจชะงักงัน สงผลตอภาพลักษณ                          

ความนาเชื่อถือ และอาจเปนเหตุใหบริษัทตองปดตัวลงก็เปนได 

เม่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมและผลกระทบดังท่ีไดกลาวมาแลวนั้น การใชอ้ังยี่เปนความผิด

มูลฐานของกฎหมายฟอกเงินอาจไมเหมาะสมกับลักษณะของการใชกฎหมายนี้ รวมไปถึงกรอบการ

บังคับใชยังมีความหมายท่ีกวางเกินไปเม่ือเทียบกับกฎหมายฟอกเงินของประเทศอ่ืนท้ังในเรื่องของ

การกระทําการและลักษณะของการทําความผิด ซ่ึงสงผลใหความผิดมูลฐานนี้กระทบกับสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชนมากเกินไป และผลกระทบนั้นอาจไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน ดังเชน

กรณีศึกษาเรื่องทัวรศูนยเหรียญท่ีสามารถพักการใชใบอนุญาตนําเท่ียวหากผูประกอบการนําเท่ียว

ไมไดเรียกคาบริการ แตรัฐกลับเลือกใชมาตรการท่ีรุนแรงกวา นอกจากนี้ความผิดอ้ังยี่สามารถเกิดข้ึน

ไดงายแตนําไปสูการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินท่ีมีความรุนแรงมาก ดังนั้นจึงควรมีกรอบการบังคับใชท่ี

มีความเหมาะสมเพ่ือใหกฎหมายนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟองเงินกับความผิดมูลฐาน

เรื่องอ้ังยี่พบวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นนับวาเปนความผิดทางอาญา ในขณะท่ีการใช

ความผิด มูลฐานเรื่อง อ้ังยี่ กลับพบวาองคประกอบหนึ่ งของการกระทําความผิดฐานอ้ังยี่                        

คือการมีจุดมุงหมายอันมิชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนใด ซ่ึงเปน

ขอบเขตท่ีกวางเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกับผลท่ีเกิดข้ึนหากมีความผิดฐานฟอกเงิน เชน ภาระการ

พิสูจนท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยการผลักดันภาระการพิสูจนใหตกแกจําเลย มาตรฐานการพิสูจนท่ีแตกตางกัน

กลาวคือเพียงแคพิสูจนใหศาลเชื่อหรือควรจะเชื่อไดวามีการกระท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน ก็สามารถ

ใชมาตรการริบทรัพยทางแพงได ในขณะท่ีปกติจะตองมีการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัยจึงจะสามารถ

ยึดทรัพยได การถูกอายัดทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําท่ีเชื่อวาเปนความผิดมูลฐานไมวาทรัพยนั้นจะ

ถูกแปลงสภาพไปหรือไมก็ตาม รวมไปถึงกฎหมายนี้สามารถใชบังคับยอนหลังได จากเดิมหากเปน

มาตรการทางอาญาจะไมสามารถใชยอนหลังได เวนแตมาตรการนั้นจะเปนคุณ แตเนื่องจากการริบ

ทรัพยนี้เปนมาตรการทางแพง ดังนั้น หากพบวาในอดีตมีการกระทําท่ีผิดตามความผิดมูลฐานก็

สามารถติดตามไปริบทรัพยเอาไดเชนเดียวกัน เปนตน  

นอกจากนี้เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการกําหนดความผิดมูลฐานแบบเฉพาะเจาะจงเชนเดียวกับประเทศไทย ดังนั้นการ

กําหนดกรอบการบังคับใชกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่โดยอิงจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา

อาจมีความซํ้าซอนกับความผิดมูลฐานขออ่ืนตามกฎหมายของประเทศไทยท่ีไดมีการกําหนดกรอบการ

บังคับใชท่ีชัดเจนแลว รวมไปถึงอาจตองมีการศึกษาความผิดทางอาญาใหมเพ่ือใหมตัวคัดกรองวา

ความผิดอ้ังยี่ใดจึงจะนํามาใชเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงวิธีการนี้จัดทําไดยากเนื่องมาจากตองมีการศึกษา

ความผิดท่ีเหมาะสมท้ังหมดเพ่ือนํามาใชเปนตัวกรองความผิดอ้ังยี่อีกชั้นหนึ่ง ในขณะท่ีเม่ือศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศออสเตรเลียพบวาประเทศออสเตรเลียมิไดมีการกําหนดความผิด

มูลฐานแบบเฉพาะเจาะจงเชนประเทศไทย แตระบุโดยใชกําหนดโทษหรือข้ันความรับผิดเปนตัวแยง

แยกความผิด (threshold) เชนความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง (serious offence) ใหหมายถึงการกระทํา

ท่ีผิดกฎหมายและมีโทษจําคุกตั้งแต 3 ปข้ึนไป ซ่ึงในทางปฏิบัติสามารถนํามาปรับใชกับความผิดมูล

ฐานเรื่องอ้ังยี่ไดงายและเปนการกําหนดกรอบความรับผิดท่ีชัดเจนกวา ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีการแกไข
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กรอบการบังคับใชกฎหมายกับความผิดมูลฐานเรื่องสมาชิกอ้ังยี่โดยเทียบเคียงกับกฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลีย

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนับวาเปนกฎหมายท่ีสําคัญฉบับหนึ่ง 

เนื่องมาจากบทบัญญัติในกฎหมายนี้ใหมีการนํามาตรการริบทรัพยทางแพงมาใชกับกฎหมายอาญา

ได ผลจากการนํามาตรการนี้มาใชคืออัยการเพียงแตพิสูจนใหศาลเชื่อไดวาทรัพยนั้นเก่ียวของ     

กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน โดยสามารถยึดทรัพยไวไดกอน กอนท่ีจะมีคําพิพากษาออกมา 

ตางจากมาตรการริบทรัพยทางอาญาท่ีตองพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย อีกท้ังยังตองมีคําพิพากษา

แลวจึงสามารถยึดทรัพยได นอกจากนี้ทรัพยท่ีจะยึดนั้นตองมาจากการฟอกรองคราวนั้น ๆ เทานั้น 

และไมสามารถเอ้ือมไปถึงทรัพยท่ีไดแปลงสภาพไปแลว ซ่ึงกฎหมายฟอกเงินนี้ไดอุดชองโหวของ

การยึดทรัพยทางอาญาดังกลาว 

 อยางไรก็ตามกฎหมายฟอกเงินนี้ก็มีการกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลาย

ประการ เชน สิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางทรัพยสินจากการท่ีมีบทบัญญัติใหสามารถยึดหรืออายัด

ทรัพยไดหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยนั้นจะถูกจําหนาย จาย โอน ออกไป หรือสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ ท่ีศาลอาจมีคําสั่งยับยั้งธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเก่ียวของ หรืออาจ

เก่ียวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเ งิน ดังนั้นการใชกฎหมายฟอกเงินจึงควรใช                            

ดวยความระมัดระวังและไมกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร โดยกฎหมายฉบับนี้

ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไว การจะบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน            

จะทํากับทรัพยท่ีเก่ียวพันกับความผิดมูลฐานเทานั้น ซ่ึงถือเปนกรอบการบังคับใชกฎหมายเพ่ือไมให

มีการใชกฎหมายท่ีผิดไปจากเจตนารมณ   

 ในปจจุบันนี้มีการกําหนดความผิดมูลฐานไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามการ           

ฟอกเงินท้ังสิ้น 21 ความผิดมูลฐาน  ท้ังนี้เนื่องมาจากการการฟอกเงินในปจจุบันมีความซับซอน     

มากยิ่งข้ึน มีการใชเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาใช รวมไปถึงตัวผูกระทําความผิดมีความรูความสามารถ 

และมีฐานะทางสังคม สงผลใหการตรวจสอบหาหลักฐานเปนไปไดยากยิ่งข้ึน จึงตองมีการเพ่ิมเติม

และหม่ันตรวจสอบความเหมาะสมของการกําหนดความผิดมูลฐาน โดยลักษณะสําคัญของความผิด

มูลฐานนั้นตองเปนความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

เปนความผิดท่ีมีผลตอบแทนการกระทําความผิดสูง เปนความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทํา

ความผิดท่ีซับซอนยากตอการปราบปราม และเปนความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ

ในทางเศรษฐกิจ  



 
 

 ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวนรวมใน

องคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิดถือเปนความผิดมูลฐานประการหนึ่งตาม

มาตรา 3(10)  ซ่ึงหากพิจารณาถึงองคประกอบของอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญาแลวจะพบวา

ความผิดฐานอ้ังยี่นั้นคือการเขาเปนสมาชิกของคณะบุคคลท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวย

กฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายอาญาหรือไมก็ตาม แมท่ีผานมาฎีกาตาง ๆ จะตีความความผิดฐาน

อ้ังยี่กับการกระทําความผิดท่ีรายแรง เชน การกอการราย การพนัน แตก็ไดมีการนําความผิดฐาน

อ้ังยี่ ไปใชกับกลุมบุคคลท่ีมีการหนวงเหนี่ยว ขวางทาง ฉุดรั้งและขมขืนใจผู เสียหายโดย                        

ถูกประทุษรายการขัดขวางไมใหเขารวมการยื่นซองประมูลราคากับเจาพนักงานดังฎีกาท่ี 

2273/2556 ซ่ึงการกระทํานี้ไมนับวาเปนความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีซับซอนยาก

ตอการปราบปรามอันเปนลักษณะประการหนึ่งของการกําหนดความผิดมูลฐาน 

 นอกจากนี้ความผิดฐานอ้ังยี่ยั งไดนํา เอาหลักการสมคบกันกระทําความผิดหรือ 

Conspiracy Theory มาใช ทําใหองคประกอบของความผิดเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมองคประกอบ

สําคัญประการหนึ่งคือมีการกระทํา แตทฤษฎีนี้ถือวาการท่ีบุคคลตั้งแตสองคนรูเห็นเปนใจหรือ            

ตกลงกันกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายบัญญัติก็ถือวามีความผิดแลว แมยังมิได          

มีการกระทําการก็ตาม ทําใหภาระการพิสูจนเหลือเพียงแคพิสูจนใหเห็นวามีการสมคบและตกลงกัน

ก็เพียงพอแลว ซ่ึงเม่ือพิจารณาองคประกอบของความผิดฐานอ้ังยี่จะพบวาลักษณะหนึ่งท่ีสําคัญคือ

การเปนสมาชิกบุคคล โดยไดมีการขยายความไววาสมาชิกบุคคลนั้นหมายถึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึน

ไปเขารวมกันและมีจุดมุงหมายเดียวกัน รวมไปถึงการรวมตัวของคณะบุคคลนั้นยังมีความสัมพันธ

อยางเปนองคกรและมีการรรวมตัวกันอยางมีระยะเวลาตอเนื่อง ซ่ึงเปรียบเทียบกับการประกอบ

ธุรกิจจะพบวาการดําเนินธุรกิจไมวาจะในรูปแบบหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นคือการเขารวมกันของ

บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปดังท่ีบัญญัติไวในประมวลแพงและพาณิชย นอกจากนี้ในการประกอบ

ธุรกิจมักมีการการประชุมอยางสมํ่าเสมอ ไมวาจะโดยกฎหมายบังคับจัดใหมีการประชุมสามัญ           

ผูถือหุนอยางนอยปละ 1 ครั้ง หรือการประชุมอ่ืนใด เชน การประชุมคณะกรรมการ การประชุม

ผูบริหาร เปนตน ซ่ึงก็นับไดวาการประกอบธุรกิจมีการรวมตัวกันในลักษณะขององคกรและมี

ระยะเวลาตอเนื่องตราบเทาท่ีบริษัทยังดํารงอยู อันนับวาเปนคณะบุคคลตามความผิดฐานอ้ังยี่      

หากการประชุมครั้งใดมีมติท่ีผิดกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนใด จะถือไดวา

การประชุมคราวนั้นมีความมุงหมายอันมิชอบดวยกฎหมาย ทําใหองคประกอบของความผิดฐาน

อ้ังยี่สมบูรณ สงผลใหการประชุมครั้งดังกลาวนับวาเปนความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ตามกฎหมายฟอก

เงิน ดังนั้นแลวก็สามารถนํามาตรการตาง ๆ ในกฎหมายฟอกเงินมาบังคับใช รวมไปถึงสามารถ         

ยึด อายัดเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดมาจากการดําเนินธุรกิจตามมติท่ีประชุมครั้งดังกลาวได รวมไป
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ถึงสามารถสั่งระงับการดําเนินธุรกิจหากมีเหตุใหเชื่อหรือควรจะเชื่อไดวาการกระทํานั้นเปนความผิด 

ซ่ึงสงผลตอภาพลักษณและสภาพคลองของบริษัทโดยตรงอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  

 ท่ีผานมาไดมีการพยายามใชความผิดอ้ังยี่กับความผิดเรื่องฟอกเงินดังกรณีทัวรศูนยเหรียญ 

แมสุดทายแลวคดีดังกลาวจะถูกยกฟอง แตก็เปนเพราะวาหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะพิสูจนวาการ

กระทําของบริษัท โอเอ ทรานสปอรต จํากัดผูเปนจําเลยมีลักษณะเปนสมาชิกของคณะบุคคล          

ซ่ึงปกปดวิธีการดําเนินการอันมิชอบดวยกฎหมายอันเปนองคประกอบความผิดฐานอ้ังยี่ ดังนั้นหาก

ในอนาคตมีหลักฐานท่ีเพียงพอก็เปนไปไดวาอาจมีการนําความผิดฐานอ้ังยี่มาใชกับกฎหมาย            

ฟอกเงินอีก 

 หากเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ออสเตรเลียจะพบวากรอบการบังคับใชกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศจะมีความเฉพาะเจาะจงมากกวา 

ไมวาจะเปน The Racketeer Influenced and Corrupt Organization (RICO) ท่ีบัญญัติวาตอง

มีการกระทํา 2 ฐานความผิดข้ึนไป หรือ The Continuing Criminal Enterprise ท่ีการกระทํานั้น

ตองมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ปข้ึนไป หรือ The Money Laundering Control Act 1986 ท่ีมี

การกระทําหรือพยายามกระทํา การนําเขา/สงออก หรือพยายามนําเขา/สงออกตราสารทางการเงิน

หรือเงินทุนท่ีเก่ียวของหรือไดมาจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย รวมไปถึง Proceeds of 

Crime Act 1987 ของประเทศออสเตรเลียท่ีตองการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง (serious 

offence) เชน การกระทําท่ีผิดกฎหมายและมีโทษจําคุกตั้งแต 3 ปข้ึนไป 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 เนื่องจากมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นถือวามาตรการท่ีกระทบกับ           

สิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก รวมไปถึงจากท่ีผานมาไดมีการนําความผิดฐานอ้ังยี่มาใชกับ                

องคกรธุรกิจ อีกท้ังเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศแลวก็พบวาความผิดฐานนี้ของไทย         

มีกรอบการบังคับท่ีกวางกวาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงหากไมมีการ

กําหนดกรอบการบังคับใชท่ีเหมาะสมแลว อาจทําใหเสียบรรยากาศการลงทุน เพราะเพียงแคจัดให          

มีการประชุมในบริษัทและมีการขอตกลงท่ีจะกระทําการท่ีผิดกฎหมายไมวาจะโดยตั้งใจหรือเจตนา            

ก็อาจเปนเหตุใหถูกนํามาตรการฟอกเงินมาใชจากความผิดมูลฐานเรื่องนี้ได  

ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีการแกไขความผิดมูลฐานมาตรา 3(10) พระราชบัญญัติปองกันและ 
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยศึกษาเทียบเคียงกับกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย เพ่ือให

การบังคับใชความผิดมูลฐานนี้มีการกําหนดกรอบท่ีเหมาะสม ชัดเจนข้ึน และไดสัดสวนกับการบังคับ

ใชกฎหมายนี้ 
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