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ก 

บทคัดยอ 

 
จากการศึกษาความผิดมูลฐานเรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบวาองคประกอบของอ้ังยี่ท่ีสําคัญนั้นตองเปนคณะบุคคลโดยอนุมานไดวามี

บุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป มีการปกปดวิธีการดําเนินการ และมีจุดมุงหมายท่ีมิชอบดวยกฎหมาย แต

จุดมุงหมายนั้นจะเปนจุดมุงหมายท่ีมิชอบตามกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนใดก็ได ซ่ึงเม่ือ

เปรียบเทียบกับหลักเกณฑในการตราความผิดมูลฐานจะพบไดวาอ้ังยี่นั้นมีขอบเขตกวางเกินกวา

หลักเกณฑในการกําหนดความผิดมูลฐาน อันไดแกการกระทําความผิดอ้ังยี่อาจจะไมไดมีรูปแบบ

ลักษณะขององคกรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ผลตอบแทนจากการทําความผิดฐานอ้ังยี่ไมไดมี

ผลตอบแทนมูลคาสูง รวมไปถึงการกระทําอาจไมไดมีลักษณะซับซอน และอาจจะไมไดเปนภัยตอ

ความม่ันคงของรัฐเสมอไป 

  นอกจากนี้เม่ือศึกษาลักษณะของอ้ังยี่เทียบเคียงกับการประกอบธุรกิจ พบวาการประกอบ

ธุรกิจไมวาจะในรูปแบบของหางหุนสวนหรือบริษัทคือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตกลงเขากัน

เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน โดยการดําเนินธุรกิจนั้นผูถือหุนมีเปาหมายรวมกันคือผลกําไร และมีการ

รวมตัวกันในลักษณะถาวรและมีความตอเนื่องระยะเวลาหนึ่ง อันเปนลักษณะของการเปนสมาชิกของ

คณะบุคคลท่ีเปนองคประกอบหนึ่งของความผิดฐานอ้ังยี่ หากการประชุมคราวใดท่ีมีขอตกลงผิด

กฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนใดก็ตาม จะทําใหการประชุมคราวนั้นมีความผิด

ฐานอ้ังยี่ สงผลใหเปนความผิดมูลฐานและสามารถนํามาตรการฟอกเงินมาบังคับใชได  

มาตรการฟอกเงินท่ีนํามาบังคับใชท่ีสําคัญๆ ไดแกมาตรการริบทรัพยทางแพง สงผลใหภาระ

การพิสูจนถูกผลักไปใหผูถูกกลาวหาในการพิสูจนความบริสุทธิ์ และมาตรฐานการพิสูจนท่ีลดนอยเม่ือ

เปรียบเทียบกับมาตรฐานการพิสูจนตามกฎหมายอาญากลาวคือการพิสูจนใหศาลเชื่อหรือควรจะเชื่อ

ไดวามีการกระทําผิดตามกฎหมายฟอกเงินจริง 

ท่ีผานมาไดมีการนําความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่มาบังคับใชกับธุรกิจประเภททัวรศูนยเหรียญ ซ่ึง

ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวนในเรื่องหลักแหงความจําเปนท่ีมีแนวคิดวาหากมีมาตรการอ่ืนใด

ตั้งแต 2 มาตรการข้ึนไป ในการทําใหสามารถบรรลุเจตนารมณของกฎหมายได ใหเลือกใชมาตรการท่ี

สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด 

 เม่ือศึกษากฎหมายฟอกเงิน The Racketeer Influenced and Corrupt Organization 

(RICO), The Continuing Criminal Enterprise และ The Money Laundering Control Act 1986

ของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมไปถึง Proceeds of Crime Act 1987ของประเทศออสเตรเลียจะ



ข 

พบวากรอบการบังคับใชกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศจะมีความเฉพาะเจาะจงมากกวา ดังนั้นจึง

เสนอแนะใหมีการแกไขความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีกรอบท่ีชัดเจน และ

เปนไปตามหลักความไดสัดสวน 



ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 

เอกัตศึกษาฉบับนี้สามารถสําเร็จตามวัตถุประสงคไดก็ดวยความเมตตาและความชวยเหลือ

อยางดียิ่งจากทานอาจารย ดร. ณัชพล จิตติรัตน ท่ีกรุณารับเปนท่ีอาจารยปรึกษา และไดสละเวลา

เวลาในการใหคําปรึกษา แนะนําแหลงคนควาและหนังสือตาง ๆ หาขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังกฎหมาย  

ฟอกเงินและกรณีศึกษาท่ีมิไดตีพิมพเผยแพร ตรวจรางเอกัตศึกษา ใหคําแนะนําและขอคิดเห็น 

ตลอดจนปรับปรุงแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่ง จนกระท่ังเอกัตศึกษาฉบับนี้

เสร็จสมบูรณ ผู เขียนตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุมเทนของอาจารยและขอกราบ

ขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 

 ผูเขียนขอขอบพระคุณครอบครัวและเพ่ือนๆท่ีคอยใหกําลังใจ สนับสนุน และผลักดันจน       

เอกัตศึกษาเลมนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี รวมไปถึงขอขอบคุณ PB ท่ีสนับสนุนใหผูเขียนลงเรียนวิชา

กฎหมายอาญาและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทําใหผูเขียนไดรับแรงบันดาลใจในการทําเอกัตศึกษา

เลมนี้ และคอยใหกําลังใจจนงานวิจัยเลมนี้สมบูรณ และหากเอกัตศึกษาเลมนี้พอจะเปนประโยชนทาง

วิชาการอยูบาง ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาคุณแกบิดา มารดา คณาจารยและผูมีพระคุณทุกทาน  

แตหากมีความบกพรอง ผูเขียนขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 

  ปจจุบันอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนอาชญากรรม

ประเภทหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอสังคมหรือประเทศชาติอยางมหาศาล เนื่องมาจากผูกระทําความผิด

เปน   ผูมีความรูความสามารถ เชี่ยวชาญ สามารถใชวิธีการและเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการ

กระทําความผิด 0

1  ซ่ึงเปนเหตุใหรัฐตรวจสอบ และดําเนินการตามกฎหมายดวยความยากลําบาก    

การฟอกเงินถือเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญเนื่องมาจากความซับซอน และรุนแรง

เพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ เม่ือมีเงินผิดกฎหมายเล็ดลอดเขามาในระบบการเงิน ผูทําผิดกฎหมายยอม

จะตองพยายามหาทางใชเงินนั้นปกปองตนเองพรอมท้ังแสวงหาความร่ํารวยตอไป1

2  ทําใหกฎหมายท่ี

มีอยูเดิมไมสามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร      

จึงมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพ่ือเขามาตัดวงจร

ดังกลาว รวมไปถึงกําหนดความผิดมูลฐานท่ีทําใหเกิดรายไดนําไปสูการฟอกเงิน ซ่ึงแตเดิมนั้นได

กําหนดความผิดมูลฐานไว 7 ฐานไดแก23 

1. ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ 

2. ความผิดทางเพศ 

3. ความผิดฐานฉอโกงประชาชน 

4. ความผิดเก่ียวกับกฎหมายธนาคาร กฎหมายประกอบธุรกิจเงินทุน กฎหมายหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย 

5. ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและตําแหนงทางการเมือง 

6. ความผิดฐานกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย 

7. ความผิดเก่ียวกับกฎหมายศุลกากร 

ท้ังนี้การกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทยมีหลักเกณฑการกําหนดความผิดอาญาท่ี 

                                                
1 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 19. 
2 ศูนยบริการขอมูลและกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 

(กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2537), หนา 7. 
3 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 27. 



 

ควรเปนความผิดมูลฐานโดยมีแนวคิดวาความผิดมูลฐานควรมีลักษณะดังตอไปนี3้4 

1. ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

2. ความผิดท่ีมีผลตอบแทนการกระทําความผิดสูง 

3. ความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีซับซอน ยากตอการปราบปราม 

4. ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

  ตอมาเนื่องดวยสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหไดมีการแกไขเพ่ิมเติม

ความผิดมูลฐานเรื่อยมา โดยในปจจุบันไดมีการบัญญัติใหความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

เปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (10) 

 เม่ือไดมีการพิจารณาความผิดฐานอ้ังยี่ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 209 ท่ีบัญญัติวา 

“ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคล ซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวย

กฎหมาย    ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป และปรับไมเกิน 

14,000 บาท” แลวนั้นจะเห็นไดวาการบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่นั้นมีเจตนารมณท่ีจะลงโทษผูเปน

สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย     

ไมวาจะเปนการมิชอบดวยประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติอ่ืน 4

5  ซ่ึงจากการพิจารณา

องคประกอบความผิดของอ้ังยี่เปรียบเทียบกับลักษณะของการกําหนดความผิดใดใหเปนความผิด   

มูลฐาน พบวาความผิดฐานอ้ังยี่อาจมีลักษณะท่ีกวางเกินกวาวัตถุประสงคของการบัญญัติความผิดมูล

ฐานท้ัง 4 ประการดังกลาว 

 ซ่ึงหากพิจารณาถึงลักษณะการประกอบธุรกิจในประเทศไทย จะพบไดวาคณะกรรมการ  

และผูบริหารมักจะมีการจัดประชุมเพ่ือวางแผน หาทางแกไข รวมไปถึงการวางทิศทางของบริษัทอยาง

สมํ่าเสมอ นอกจากนี้ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุนสวนและบริษัท  

ก็ไดใหนิยามของสัญญาจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น วาคือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปตก

ลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน 5

6 รวมไปถึงยังไดกําหนดใหมีการประชุมทุกป กลาวคือใหมีการ

                                                
4 สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, 

(กรุงเทพมหานคร: นิติสนเทศ, 2542), หนา 72. 
5 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), หนา 119. 
6 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1012. 



3 

ประชุมผูถือหุนท่ัวไปเปนประชุมใหญภายในหกเดือนนับแตวันท่ีไดจดทะเบียนบริษัท และตอนั้นไปก็

ใหมีการประชุมเชนนี้ครั้งหนึ่งเปนอยางนอยทุกระยะเวลาสิบสองเดือน การประชุมเชนนี้ เรียกวา

ประชุมสามัญ การประชุมใหญคราวอ่ืนบรรดามีนอกจากนี้ เรียกวาประชุมวิสามัญ 6

7 ซ่ึงการกระทํา

ดังกลาว เขาลักษณะของอ้ังยี่ หากในการประชุมครั้งนั้นมีการตกลงกันท่ีผิดกฎหมาย ก็สามารถใช

มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินเขาไปจัดการกับเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดมาจากการประชุมครั้ง

ดังกลาวได 

 

นอกจากนี้ ท่ีผานมาก็ไดมีการพยายามใชความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่กับการประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากเหตุกาณในป พ.ศ. 2559 ท่ีไดมีการดําเนินคดีกับบริษัทโอเอ         

ทรานสปอรต จํากัด (บริษัทฯ) ท่ีใหใชรถบัสรับนักทองเท่ียวฟรี และเปนผูกําหนดแผนการเดินทางให

มัคคุเทศกพานักทองเท่ียวแวะซ้ือสินคาจากรานในเครือเดียวกับบริษัทฯ 7

8 หรือท่ีเรียกวา “ทัวรศูนย

เหรียญ” ในความผิดฐานรวมกันฟอกเงินตามกฎหมายฟอกเงิน โดยความผิดมูลฐานคือการเปน

สมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงจากเดิมนั้น การกระทําความผิดในลักษณะเชนนี้จะมีเพียง

การลงโทษเพียงการตักเตือน พักใช หรือถอนใบอนุญาต แตก็จะทําใหมีบริษัทใหมเปดตัวข้ึนมาดําเนิน

ธุรกิจทัวรศูนยเหรียญท่ีสงผลกระทบตอภาพลักษณดานการทองเท่ียวและความนาเชื่อถือของประเทศ

ไทยตอไปไดอีก  ดังนั้นหากสามารถดําเนินการยึดทรัพยไดจริงนาจะเปนการแกปญหาท่ีดีท่ีสุด             

เพราะจะเปนการขุดรากถอนโคนตั้งแตตนตอ ในลักษณะเดียวกับการปราบปรามผูคายาเสพติดหลาย

รายท่ีผานมา 8

9 ซ่ึงหากมองในแงของภาครัฐ การบังคับใชกฎหมายฟอกเงินทําใหภาครัฐสามารถจัดการ

ปญหานี้ไดงายข้ึน และเปนการขุดรากถอนโคนผูกระทําความผิด  แตหากมองในแงผูประกอบธุรกิจ

การบังคับใชกฎหมายฟอกเงินนี้อาจเปนการกระทําท่ีเกินสมควร และไมเปนไปตามหลักความได

สัดสวนในการลงโทษ ดังนั้นหากมีการวางกรอบการบังคับใชความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ จะทําใหเกิด

ความชัดเจนในการใชกฎหมาย รวมไปถึงการใหความเปนธรรมแกผูประกอบธุรกิจ ทําใหภาคเอกชน

ลดความกังวลจากปญหาดังกลาวได 

 

                                                
7 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1171. 
8 นัดพิพากษา “ฟอกเงินทัวรศูนยเหรียญ”. แหลงท่ีมา: http://www.komchadluek.net/news/regional/ 

293208  [ 25 มกราคม 2562] 
9 วิภา อุตมฉันท, ไสว วิศวานันท, ทวี ธีระวงศเสรี, จันทรจุฑา สุขขี และ ชัชวนันท สันธิเดช, สภาพและปญหาของ

การทองเท่ียวระหวางไทยกับจีน, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยจีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), 

หนา 122. 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.  เพ่ือศึกษาถึงหลักการ และแนวคิดของการใหมาตรา 3 (10)  เรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตาม

ประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐาน 

  2.  เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบและลักษณะของอ้ังยี่ 

3. เพ่ือศึกษาถึงกรอบการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ 

4.  เพ่ือวิเคราะหกรอบการบังคับใชกฎหมายกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ตามกฎหมายฟอก 

เงินตอการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษานี้มุงศึกษาหลักเกณฑ แนวคิด และวิเคราะหการตราพระราชบัญญัติปองกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (10) ความผิดเก่ียวกับการเปน

สมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมาย

กําหนดเปนความผิด  

 

1.4  สมมติฐาน 

การกําหนดความผิดมูลฐานเรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ  

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทําใหเกิดการลงโทษท่ีไมไดสัดสวนกับความผิด ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอการ

ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

  เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควาและรวบรวมขอมูล

จากหนังสือ ตํารา บทความ ตัวบทกฎหมาย งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และตําราตางประเทศ รวมท้ังขอมูล

จากเครือขายคอมพิวเตอรแลวนํามาวิเคราะหและประมวลผล 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1.  ทําใหทราบถึงหลักการ และแนวคิดของการใหมาตรา 3 (10)  เรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตาม

ประมวลกฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐาน 

  2.  ทําใหทราบถึงรูปแบบและลักษณะของอ้ังยี่ 

3. ทําใหทราบถึงกรอบการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ 

  4.  ทําใหทราบถึงกรอบการบังคับใชกฎหมายกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ตามกฎหมาย  

ฟอกเงินตอการประกอบธุรกิจในประเทศไทย

 

 

 



6 

 

บทที่ 2  

แนวความคิดเกี่ยวกับการกําหนดความผิดมูลฐานเร่ืองอ้ังยี่ในประเทศไทย 

 ในอดีตนั้นการกออาชญากรรมมักอยูในรูปแบบธรรมดา เก่ียวของกับจํานวนเงินหรือ

ทรัพยสินท่ีมีมูลคาไมสูงมากนัก ตอมาอาชญากรรมไดแปรสภาพเปนอาชญากรรมขามชาติ พัวพันกับ

ทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูงข้ึน  และผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพงายๆเพ่ืออําพรางท่ีมาของเงิน เชนการ

ฝากธนาคารและถอนออกมาซ้ือบานหรือทรัพยสิน หรือการเปดบริษัท และนําเงินนั้นไปแปรสภาพ

ผานการดําเนินงานของบริษัท ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินท่ีถูกแปรสภาพแลวนั้น จะไมสามารถถูกยึดทรัพย

ไดอันเนื่องมาจากขอบกพรองในการบังคับใชกฎหมายในขณะนั้น ตอมาการประกอบอาชญากรรมมี

ความซับซอนมากข้ึนตามเทคโนโลยีท่ีแปรเปลี่ยนไป และผูประกอบอาชญากรรมเอง เปนผูมีความรู 

ความสามารถ เขาถึงขอมูลไดหลากหลาย สงผลใหการติดตามเพ่ือสืบหาหลักฐานยากยิ่งข้ึน กฎหมาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงไดเขามาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว แตอยางไรก็ตามการบังคับใช

กฎหมายฉบับนี้เปนการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลายประการ และเพ่ือไมใหเปนการ

บังคับใชกฎหมายท่ีเกินสมควร หรือกระทบสิทธิและเสรีภาพท่ีมากเกินไป กฎหมายฉบับดังกลาวได

กําหนดกรอบการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้โดยบังคับใชกับทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิด    

ซ่ึงทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา ไดมาจาก

การสนับสนุนการกระทํา หรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิดมูลฐานตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย

ฉบับนี้ รวมไปถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอน และดอกผลของทรัพยสินนั้น 

ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐานจึงถือวามีความสําคัญมากตอการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 

 ในบทนี้ผูศึกษาจะศึกษาถึงแนวคิดทางกฎหมายอาญา ท่ีมาและเจตนารมณของการบังคับใช

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ลักษณะของการกําหนดความผิดมูลฐาน ความหมาย

ของอ้ังยี่ รวมไปถึงผลกระทบและการจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ 

เพ่ือใหเขาใจถึงท่ีมา และแนวคิดของการบัญญัติกฎหมาย และการกําหนดความผิดมูลฐาน เพ่ือใหได

ขอเสนอแนะในการกําหนดกรอบการบังคับใชกฎหมายกับความผิดมูลฐานเรื่องสมาชิกอ้ังยี่ตาม

พระราชบัญญัตินี้ตอไป 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเรื่องหลักความสัดสวน (Principle of Proportionality) 

 เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถือเปนกฎหมายอาญา รวมไปถึง

มาตรการตาง ๆ ในกฎหมายฉบับนี้ก็กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลายประการดังท่ีจะ

ไดกลาวตอไป ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาและศึกษาถึงทฤษฎีเรื่องหลักความไดสัดสวน (Principle 
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of Proportionality) ซ่ึงเปนหลักท่ัวไปท่ีใชในการกําหนดโทษความผิดแตละฐาน โดยมีหลักการ

สําคัญวาโทษทางอาญาจะตองไดสัดสวนกับความรายแรงของความผิด 9

10 เพ่ือใหรัฐใชอํานาจอยาง

เหมาะสมและกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด โดยหลักความไดสัดสวนประกอบ 

3 หลักการยอยดังนี้ 

 2.1.1 หลักแหงความสัมฤทธิ์ผล 

 แนวความคิดของหลักแหงความสัมฤทธิ์ผลคือมาตรการตาง ๆ ท่ีนํามาบังคับใชนั้น จะตอง

บรรลุเจตนารมณของกฎหมายนั้น ๆ หากมาตรการใดท่ีรัฐนํามาบังคับใช แตไมสามารถทําใหบรรลุซ่ึง

เจตนารมณแหงการตรากฎหมายฉบับนั้น ๆ อยางแนแท รวมไปถึงอาจกอใหเกิดผลกระทบในทาง

ตรงกันขาม ถือวามาตรการนั้นขัดตอหลักแหงความสัมฤทธิ์ผลและถือเปนมาตรการท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย 10

11 ดังคําพิพากษาของศาลฎีกา ความวา “ประกาศของคณะกรรมการจะตองเปนไปเพ่ือ

ปองกันการคากําไรเกินควร ตามประกาศทายฟองโจทกมิไดแสดงแจงชัดวา ท่ีหามสุกรมีชีวิตเขาไปใน

เขต 3 อําเภอนั้น มีวัตถุประสงคอยางไร และเปนท่ีรูกันท่ัวไปวา สินคาใดมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ราคา

ยอมถูกลง ตรงกันขาม สินคาใดมีปริมาณลดนอยลงราคายอมสูงข้ึน การท่ีทางการประกาศหามมิให

สุกรมีชีวิตเขาไปในเขตใด ยอมทําใหสุกรมีชีวิตมีปริมาณลดนอยลงอันจะทําใหราคาสูงข้ึนจึงเห็นวา

ประกาศของคณะกรรมการสวนจังหวัดฉบับนี้มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการคากําไรเกินควร      

ไมชอบดวยเจตนารมณของพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการสวนจังหวัดไว ใชบังคับไมได”12 

 2.1.2 หลักแหงความจําเปน 

 หลักแหงความจําเปนมีสาระสําคัญคือ หากมีมาตรการหลายมาตรการท่ีสามารถบรรลุ

เจตนารมณของกฎหมายได รัฐตองเลือกใชมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอยท่ีสุด ซ่ึงมาตรการนั้นมักเปน

มาตรการท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุดเชนกัน ซ่ึงแนวคิดของหลักการนี้มา

                                                
10 สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, หลักเกณฑการกําหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

http://web.krisdika.go.th/data/outsitedata/article77/file/13-10-60.pdf [2 มิถุนายน 2562]. 
11 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานปกครอง, หลักแหงความไดสัดสวน (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและวิชาการ, 

2548), หนา 32-34. 
12 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1110/2512 
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จากแนวความคิดท่ีวา “ในระหวางสิ่งท่ีเลวรายสองสิ่งท่ีจําตองเลือก บุคคลควรเลือกสิ่งท่ีเลวรายนอย

ท่ีสุด”13 

 2.1.3 หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 

 หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบกําหนดวา แมวามาตรการท่ีฝายปกครองออกมา

บังคับใชจะเปนไปตามหลักแหงความสัมฤทธิ์ผลและหลักแหงความจําเปนแลว แตสิ่งสําคัญท่ีตอง

คํานึงถึงคือ มาตรการดังกลาวตองกอใหเกิดประโยชนมากกวาโทษ ถาหลักการนั้นกอใหเกิดประโยชน

นอยกวา ยอมขัดตอหลักความไดสัดสวนในความหายอยางแคบนี้ แนวคิดนี้มีท่ีมาจากแนวคิดท่ีวา 

แมวามาตรการบางอยางจะเปนไปตามหลักแหงความสัมฤทธิ์ผลและหลักแหงความจําเปนแลว แต

มาตรการนั้นกอยังกอใหเกิดโทษกับประชาชนบางกลุมเนื่องจากมาตรการนั้นเปนการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนกลุมนั้น อีกท้ังยังอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณะ ซ่ึงอาจไมไดอยูใน

เจตนารมณของกฎหมายดังกลาว ดังเชน การสรางเข่ือน ท่ีแมจะเปนการปองกันน้ําทวมใหกับ

ประชาชนบางพ้ืนท่ี และอาจเปนแหลงกักเก็บน้ํา แตประชาชนบางพ้ืนท่ีก็ตองสละท่ีอยูอาศัยของตน

เพ่ือเปนแหลงกักเก็บน้ํานั้น13

14 

2.2 แนวคิด ท่ีมาของกฎหมายฟอกเงิน 

 การฟอกเงินนั้นไมปรากฏหลักฐานวาเริ่มมีมาตั้งแตสมัยใด แตสันนิษฐานวาเริ่มในประเทศจีน

ตั้งแตราว 2,000 ปกอนคริสตกาล เนื่องมาจากพอคาชาวจีนท่ีมีฐานะม่ังค่ังร่ํารวยยุคนั้นไมตองการเสีย

ภาษีใหกับรัฐจึงนําทรัพยสินเงินทองไปซุกซอน ตอมาการฟอกเงินเปนเครื่องมือของการทําผิด

กฎหมายอยางอ่ืนดวยนอกเหนือจากการเลี่ยงภาษี โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง ค.ศ. 1920 ในเมืองใหญ

หลายเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีพวกนักธุรกิจ ผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือในแวดวงธุรกิจท่ี

เรียกวา “มาเฟย” ซ่ึงฉากหนาทําธุรกิจถูกกฎหมาย แตหลังฉากทําธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การพนัน

และลักลอบหนีภาษี     ซ่ึงคําสันนิษฐานถึงท่ีมาของคําวา “การฟอกเงิน” หรือ “Money 

Laundering” เนื่องมาจากธุรกิจท่ี    มาเฟยนิยมทําฉากหนามักเปนธุรกิจท่ีรับชําระดวยเงินสด      

                                                
13 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานปกครอง, หลักแหงความไดสัดสวน, หนา 35-36. 
14 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานปกครอง, หลักแหงความไดสัดสวน, หนา 36-37. 
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ซ่ึงธุรกิจท่ีนิยมกันก็คือ ธุรกิจรับจางซักรีด ซ่ึงคําสันนิษฐานนี้นาจะพอมีเคาอยูบาง เนื่องมาจากยุคนั้น

เศรษฐกิจเฟองฟู สังคมอุตสาหกรรมขยายตัว ทําใหผูคนไมมีเวลาซักเสื้อผาเอง  

ตอมาเม่ือประเทศตางๆมีความเก่ียวพันกันมากข้ึน ทําใหเชื่อวาการฟอกเงินสามารถทําได

กวางขวางและมีอิทธิพลมากข้ึน โดยมีธุรกิจฉากหนาท่ีมีหนาตา ทรงอิทธิพลในสังคมและการเมือง    

แตฉากหลังคือการคายาเสพติด การคาหญิงโสเภณี คาของหนีภาษี และการพนันเถ่ือน ซ่ึงกลุมคน

เหลานี้มักมีควานสัมพันธและมีประโยชนรวมกันกับเจาหนาท่ีบานเมืองอยูดวย14

15 

ตอมาในป 2542 ประเทศไทยไดมีการบัญญัติความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินเปนครั้งแรก    

ทําใหคําวา “ฟอกเงิน” กลายเปนคําท่ีรับรูตอบุคคลท่ัวไป ซ่ึงไดมีผูใหความหมายของคําวาฟอกเงินไว

หลายทาน เชน 

 รศ. วีระพงษ บุญโญภาส ไดใหความหมายไววา “การฟอกเงิน” คือการเปลี่ยนแปลงเงินท่ี

ไดมาโดยไมถูกกฎหมายหรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินท่ีไดมาโดยสุจริต หรือพิสูจนวาไมไดทุจริต กลาว

โดยท่ัวไปคือ กระบวนการท่ีทําใหเงินสกปรกกลายเปนเงินสะอาด หรือกลายเปนเงินท่ีสามารถางอิงได

วามาอยางไร สาเหตุท่ีตองมีการฟอกเงินเพราะวาเงินท่ีไดมาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไมสามารถ

อางอิงแหลงท่ีมาหรือไมไดรับการยอมรับในสังคม ดังนั้นโดยความหมายของการฟอกเงินจึงไมไดผูกติด

กับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยท่ัวไป การฟอกเงินจึงใหความหมายถึงการนําเงินสกปรกจากกิจกรรม

ท่ีถือวาอาชญากรรมรายแรงตางๆมาทําใหเปนเงินสะอาด15

16 

 พ.ต.ท. สีหนาท ประยูรรัตน ใหความหมายของคําวา “ฟอกเงิน” วามาจากอนุสัญญาวาดวย

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ขอ 3.1 วา    

คือการกระทําอันเปนการแปรสภาพหรือโอนทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการกระทํา

ความผิด หรือไดมาจากการมีสวนรวมในการกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปกปดหรืออําพราง

แหลงท่ีมาของทรัพยสินท่ีผิดกฎหมาย หรือเพ่ือชวยเหลือบุคคลใดๆซ่ึงเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิดนั้นและยังคงความหมายรวมไปถึงการกระทําอันเปนการปกปดหรืออําพรางลักษณะอัน

                                                
15 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 32 – 33. 
16 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด บี.เจ. เพลท โปรเซ็ส

เซอร, 2544), หนา 318. 
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แทจริงของแหลงท่ีมาของทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดหรือไดมา

จากการมีสวนรวมในการกระทําความผิด16

17 

 กลาวโดยสรุปคือ การฟอกเงินหมายถึงการนําเงิน รวมไปถึงทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดมาโดยผิด

กฎหมายหรือโดยมิชอบดวยกฎหมายผานวิธีอ่ืนใด ใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีชอบดวยกฎหมาย 

ซ่ึงกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้นไมสามารถแกปญหาดังกลาวได จึงเปนท่ีมาของกฎหมายปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน 

 2.2.1 เจตนารมณของการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน 

แตเดิมนั้นกอนท่ีจะมีการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

หากถูกแปรสภาพไปแลวยอมไมสามารถตามยึดทรัพยได อันเนื่องมาจากชองโหวของกฎหมายทําให

ยากแกการปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเหลานั้น นอกจากนั้นทรัพยท่ีถูกแปลงสภาพนั้น

สามารถถูกนํากลับไปประกอบความผิดซํ้าอีก จึงทําใหเกิดวงจรการฟอกเงินซํ้าไปมาข้ึน  ตอมาไดมี

การประกาศใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 

2542 โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2542 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือการตัดวงจร

การประกอบอาญชกรรมดังกลาว และมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ17

18 

นอกเหนือไปจากความจําเปนดังท่ีไดกลาวมาขางตนแลวนั้น  องคกรสหประชาชาติยังได

ประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

(United Nations Convention Against Illicit Trafficking in Narcotic Drug and Psychotropic 

Substance, 1998 sหรือ Vienna Convention 1998) ซ่ึงกําหนดใหประเทศท่ีเขาเปนภาคีสมาชิก

ตองมีมาตรการในการจัดการกับการคายาเสพติด ซ่ึงรวมท้ังบังคับใหมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหการ

ฟอกเงินเปนความผิดอาญาดวย18

19 เนื่องมาจากสมาชิกภาคีตระหนักวาการประกอบอาชญากรรมและ

การคายา   เสพติดเปนการกระทําท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายและ

สงผลตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ดังนั้นอนุสัญญาเวียนนาจึงมุงหมายท่ีจะขจัดแรงจูงใจ

                                                
17 องคกรสหประชาชาติ, การฟอกเงินในเอเชีย เอกสารสรุปการประชุมอภิปราบปญหาตามโครงการควบคุมยา

เสพติดระหวางประเทศ (UNDCP), 2536 
18 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2542 
19 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 21. 
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ดังกลาว โดยการกําหนดหลักการสําคัญท่ีตองบัญญัติไวเปนความผิดตามกฎหมายภายในของประเทศ

ตน 

หลักการสําคัญในอนุสัญญาเวียนนา ไดแก19

20 

1) บทบัญญัติเก่ียวกับการฟอกเงิน 

ประเทศสมาชิกตองมีกฎหมายภายในในการบัญญัติการกระทําตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

การคายาเสพติดใหเปนความผิดตามกฎหมายอาญา 

2) การบัญญัติเก่ียวกับการริบทรัพย 

บทบัญญัตินี้เนนใหมีมาตรการริบทรัพยสินท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือกันระหวางประเทศ และตัดทอนสถานะทางการเงินของ    

อาชญากร 

3) บทบัญญัติท่ีสําคัญอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากบทบัญญัติดังกลาว ยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีสงเสริมความรวมมือและ

สนับสนุนการดําเนินการ เชน การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ การสงเสริม

ความรวมมือดานกฎหมาย รวมไปถึงดานการสืบสวน 

นอกเหนือไปจากการท่ีประเทศไทยสามารถเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 หรือ

อนุสัญญาเวียนนาแลว ยังเปนการแสดงจุดยืนตอนานาประเทศในการมุงม่ันท่ีจะปราบปรามการ

ฟอกเงิน รวมไปถึงเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และตัดวงจรอาชญากรรมในประเทศ 

 

 2.2.2 หลักการสําคัญของการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน 

 นับตั้งแตป 2542 นับเปนครั้งแรกท่ีมีการตราพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน เพ่ือเปนการสื่อถึงเจตนารมณของรัฐตอการมุงม่ันในการจัดการปญหาดังกลาว        

ซ่ึงสาระสําคัญของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถสรุปไดดังนี้20

21 

                                                
20  เรื่องเดียวกัน, หนา 23. 
21 พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 

95 – 103. 
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1) การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 

เม่ือมีการกําหนดใหการฟอกเงินถือเปนความผิดทางอาญาแลว จะสงผลใหผูท่ีกระทํา 

ความผิดฐานฟอกเงินตองกลายเปนผูมีความผิดตามกฎหมายอาญาดวย ซ่ึงเปนหนึ่งในขอบังคับตอ

ประเทศภาคีตามอนุสัญญาเวียนนา 1988 

2) กําหนดความผิดมูลฐานท่ีจะนําไปสูการใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน 

ความผิดมูลฐานคือความผิดท่ีทําใหอาชญากรไดเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดจากการกระทําท่ีผิด

กฎหมายและอาจนําไปสูการฟอกเงินตอได ปจจุบันประเทศไทยไดมีการบัญญัติความผิดมูลฐานไว 21 

ความผิดมูลฐาน ดังนี้ 

(1) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยา

เสพติด 

(2) ความผิดเก่ียวกับการคามนุษยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปรามปราบ

การคามนุษย หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกับเพศ 

เฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพ่ือการอนาจาร

ชายหรือหญิง เพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน หรือความผิดของผูอ่ืน หรือวามผิด

ฐานพรากผูเยาว เฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับการกระทําเพ่ือหากําไรหรือเพ่ืออนาจาร 

หรือโดยทุจริต ซ้ือ จําหนาย หรือรับ ตัว เด็กหรือผู เยาว ซ่ึ ง ถูกพรากนั้น              

หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  

หรือท่ีเก่ียวกับการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถาน

การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 

(3) ความผิดเก่ียวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด

ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 

(4) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดย

ทุจริตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดยกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด           

ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

(5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยตุิธรรม

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอ

หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
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(6) ความผิดเก่ียวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่     

หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7) ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

(8) ความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(9) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเก่ียวกับ

การเปนผูจัดใหมีการเลนพนันโดยไมไดรับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทํา

ความผิดรวมกันมีมูลคาตั้งแตหาลานบาทข้ึนไป หรือเปนหารจัดใหมีการเลนการ

พนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(10)  ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวน

รวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิด 

(11)  ความผิดเก่ียวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับ

การชวยจําหนาย ซ้ือ รับจํานํา หรือรับไวดวยประการใดซ่ึงทรัพยท่ีไดมาโดยการ

กระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการคา 

(12)  ความผิดเก่ียวกับการปลอมแปลงหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป และตั๋ว

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนการคา 

(13)  ความผิดเก่ียวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกับการปลอม 

หรือละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคา หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

การคุมครองทรัพยสินทางปญญาอันมีลักษณะเปนการคา 

(14)  ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส หรือหนังสือเดินทาง

ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระหรือเพ่ือการคา 

(15)  ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม โดยการใช ยึดถือ         

หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดวยกฎหมายอันมีลักษณะเปนการคา 

(16)  ความผิดเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิตหรือรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตราย

สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือใหไดประโยชนซ่ึงทรัพยสิน 

(17)  ความผิดเก่ียวกับการหนวงเหนี่ยวหรือกักขังผูอ่ืนตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณีเพ่ือเรียกหรือรับผลประโยชนหรือเพ่ือตอรองใหไดผลประโยชนอยาง

ใดอยางหนึ่ง 

(18)  ความผิดเก่ียวกับการลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย 

ฉอโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเปนปกติธุระ 
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(19)  ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด 

(20)  ความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซ้ือขาลหลักทรัพยตาม

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือความผิดเก่ียวกับการกระทํา

อันไมเปนธรรมเก่ียวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนาตามกฎหมายวาดวยสัญญาซ้ือขาย

ลวงหนา หรือความผิดเก่ียวกับการกระทําอันไมเปนธรรมท่ีมีผลกระทบตอราคา

การซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาหรือเก่ียวกับการใชขอมูลภายในตามกฎหมายวา

ดวยการซ้ือขาบสินคาเกษตรลวงหนา 

(21)  ความผิดตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิดดอกไมเพลิง

และสิ่งเทียมอาวุธ เฉพาะท่ีเปนการคาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด

และความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมยุทธภัณฑเฉพาะท่ีเปนการคา

ยุทธภัณฑเพ่ือนําไปใชในการกอการราย การรบ หรือการสงคราม 

3) กําหนดใหนํามาตรการริบทรัพยทางแพงไปใชควบคูกับการดําเนินการในกฎหมายอ่ืน 

 มาตรการริบทรัพยทางแพงจะเขามาเสริมการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน โดยเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายดังกลาว ทําใหสามารถริบ

ทรัพยท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดได แมวาจะไมมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญานั้น 

4) กําหนดใหมีมาตรการริบทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดในทางแพง 

ลักษณะเดนประการหนึ่งของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินคือการนํา 

มาตรการริบทรัพยทางแพงมาใชกับกฎหมายฉบับนี้ จากเดิมท่ีใชมาตรการริบทรัพยทางอาญา     

ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไววาการริบทรัพยทางอาญามีได 3 ประเภท คือ21

22 

- ทรัพยท่ีทําหรือมีไวเปนความผิด (มาตรา 32) มาตรานี้จะมุงเนนท่ีตัวทรัพยเปน

สําคัญ แมศาลยกฟองหรือโจทกไมมีคําขอก็ริบได 

- ทรัพยท่ีไดใชหรือมีไวเพ่ือกระทําผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด (มาตรา 33)     

ซ่ึงทรัพยนั้นตองเก่ียวกับความผิดท่ีฟองรองโดยตรง คือ ตองเก่ียวของเปนสวน

หนึ่งของการกระทําผิดท่ีฟองรอง  

- ทรัพย ท่ี ได ให เ พ่ือจู ง ใจ หรือเปนรางวัล ในการกระทําผิด  (มาตรา 34)             

ทรัพยดังกลาวกฎหมายกําหนดใหศาลตองริบ ไมใชการใชดุลยพินิจ 

ประเด็นท่ีควรพิจารณาคือการริบทรัพยตามมาตรา 33 นั้น ตองเปนทรัพยท่ีไดมาจาก 

                                                
22 สุจิต ปญญาพฤกษ, หลักอาญา, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง, 2561), หนา 18. 
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การกระทําความผิดตามท่ีฟองรองเทานั้น เชนกรณีเงินของกลางจากคดียาเสพติด  เงินนั้นตองเปน

เงินท่ีไดมาโดยการกระทําผิดตามท่ีฟองเทานั้น และโจทกตองมีคําขอดวย ไมรวมไปถึงเงินท่ีไดมา

จากการกระทําความผิดครั้งกอนๆ ซ่ึงตามมาตรานี้ตองพิสูจนใหไดวาทรัพยนั้นมาจากการกระทํา

ความผิด ซ่ึงในการฟอกเงินนั้นไดมีการใชเทคนิคท่ีซับซอน ตรวจสอบหาหลักฐานยาก หากใหบังคับ

ตามมาตรานี้จะเปนไปไดคอนขางยาก รวมไปถึงทรัพยท่ีจะยึดตองมาจากการฟองรองครั้งนั้น ๆ

เทานั้น 

แตเนื่องจากเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้คือการตัดทอน และลดการฟอกเงินท่ีจะ 

ใหเกิดวงจรอุบาทว ดังนั้นการยึดทรัพยก็เปนมาตรการหนึ่งท่ีจําเปนเพ่ือชวยขจัดปญหาดังกลาว 

ดังนั้นเม่ือใชมาตรการริบทรัพยทางแพง หากศาลเชื่อวาทรัพยสินดังกลาวเก่ียวของกับการกระทํา

ความผิด ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได ทําใหภาระพิสูจนแตกตางกัน        

และเปนการลดภาระของศาล และบังคับใชกฎหมายดังกลาวไดไว และทันตอสถานการณมากยิ่งข้ึน 

 

5) กําหนดใหมีมาตรการลงโทษผูสนับสนุน หรือชวยเหลือผูพยายามและกระทําความผิด  

หรือผูสมคบเพ่ือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 

  เนื่องมาจากการฟอกเงินนั้นมีรูปแบบท่ีซับซอน ผูกระทําความผิดจึงอาจมีมากกวา     

1 คน ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงครอบคลุมไปถึงผูสนับสนุน และผูสมคบเพ่ือกระทําความผิดดังกลาว 

6) กําหนดใหมีมาตรการลงโทษท่ีหนักข้ึนหากผูกระทําความผิด เปนผูมีอํานาจหนาท่ี    

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมวาจะเปนผูกระทําความผิดเอง ผูสนับสนุน 

หรือผูสมคบ จะไดตองระวางโทษสามเทาของโทษท่ีกําหนด เนื่องมาจากการท่ีเปนผูมีอํานาจหนาท่ี

จึงอาจใชอํานาจนั้นเอ้ือตอการทําความผิดได 

7) ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินแมจะกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร ผูนั้นอาจจะ 

ตองไดรับโทษในราชอาณาจักร 

 

8) กําหนดใหมีการตรวจสอบการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 

9) กําหนดใหมีการรายงานและรวบรวมขอมูลการทําธุรกรรม 

กฎหมายฉบับนี้บัญญัติใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพเก่ียวกับ 

การดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุน หรือเคลื่อนยายเงินทุน      

มีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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2.2.3 ลักษณะของการกําหนดความผิดมูลฐาน 

จากความผิดมูลฐานท้ังหมด 21 ขอ ดังท่ีไดระบุไวใน 2.1.2 จะเห็นไดวาการกําหนดความผิด

มูลฐานเปนหลักการสําคัญของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เนื่องจากมี

ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการ ดังท่ีจะอธิบายในหัวขอถัดไปนั้น โดยหลักการ

แลวการกําหนดความผิดมูลฐานมีแนวคิดวาควรเปนความผิดอาญามีลักษณะดังตอไปนี2้2

23 

  2.2.3.1 ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกร

อาชญากรรม 

  เนื่องมาจากการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมจะมีความซับซอน

มากกวาการะกระทําอาชญากรรมเพียงคนเดียว  นอกไปจากนี้แลวการกระทําอาชญากรรมเปนหมู

คณะมีโอกาสท่ีจะไดผลตอบแทนสูงกวา  ซ่ึงเปนเหตุจูงใจใหมีการกระทําความผิดในรูปแบบองคกร

อาชญากรรมมากยิ่งข้ึน และอีกปจจัยคือภาระการพิสูจนตามคดีอาญาท่ัวไป ท่ีจะตองพิสูจน       

จนปราศจากขอสงสัย ทําใหมีโอกาสท่ีผูกระทําความผิดจะหลุดรอดไปไดมากยิ่งข้ึน 

  

  2.2.3.2 ความผิดท่ีมีผลตอบแทนการกระทําความผิดสูง 

  เนื่องมาจากการมีผลตอบแทนท่ีสูงกวาการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ก็จะยิ่งเปนแรงจูงใจ

ใหมีคนกระทําความผิดมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการในการควบคุม และตัดทอนการทํา

ความผิดดังกลาว โดยมีบทลงโทษท่ีรุนแรงและเหมาะสมเพ่ือผูท่ีจะกระทําความผิดเกิดความยับยั้ง

ชั่งใจกอน 

  2.2.3.3 ความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีซับซอน ยากตอการ

ปราบปราม 

  เนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูกระทําความผิดมักมีฐานะทางสังคม    

มีความรูความสามารถ ทําใหลักษณะของการกระทําความผิดมีความซับซอน ยากตอการ

ปราบปรามตามไปดวย กระบวนการยุติธรรมในปจจุบันไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช

กฎหมายตอความผิดลักษณะนี้ได 23

24  ดังนั้นความผิดลักษณะดังกลาวจึงควรนํามาตรการทางการ

ฟอกเงินมาบังคับใช จึงจะทําใหเกิดผลมากยิ่งข้ึน 

                                                
23 พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 

72. 
24 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 30. 
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  2.2.3.4 ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 

  เนื่องมาจากการกระทําความผิดในลักษณะการฟอกเงินมักไดรับผลตอบแทนสูง สงผล

ใหสามารถนําเงินสกปรกนี้มาทุมตลาด หรือสรางความผกผันทางการเงิน รวมไปถึงการผูกขาดทาง

การคา สงผลใหปริมาณเงินไมสมดุลกับผลผลิตในประเทศ  สุดทายแลวอาจะเกิดภาวะเงินเฟอ     

นักลงทุนขาดความเชื่อม่ัน และสุดทายประเทศอาจขาดเสถียรภาพทางดานการเงิน 

2.3 การกระทําความผิดฐานอ้ังย่ีและซองโจร 

 เจตนารมณของกฎหมายอาญาประการหนึ่งคือการคุมครองสังคม  ดังนั้นมาตราใน

กฎหมายฉบับนี้จึงเปนไปเพ่ือเปนการสกัดก้ันการกระทําท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรม โดยรูปแบบ

อาชญากรรมในลักษณะท่ีเปนองคกรนั้นกฎหมายเอาผิดต้ังแตข้ันตอนของการสมคบกันเพราะถือ

เปนภัยรายแรงตอสังคม โดยเฉพาะ“อ้ังยี่” ถือเปนสมาคมอาชญากรรมท่ีเปนภัยรายแรงตอความ

สงบสุขของประชาชน ในขณะท่ี “ซองโจร” นั้นเปนการรวมตัวท่ีหลวมกวาอ้ังยี่ แตภัยจากซองโจรก็

จัดไดวามีความรายแรงอยู 24

25 การบัญญัติความผิดท้ังสองฐานนี้จึงถือวามีความจําเปนเนื่องจากเปน

การบัญญัติกฎหมายในลักษณะของการปองกันเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณรายแรงข้ึน ซ่ึงหาก

ไมมีกฎหมายลักษณะดังกลาวนั้น การจะเอาผิดไดจําเปนตองมีการกระทําเกิดข้ึนกอนจึงจะครบ

องคประกอบความผิดตามกฎหมายอาญา ซ่ึงอาจกอใหเกิดเหตุการณรายแรงหรือเหตุการณท่ียาก

ตอการควบคุมข้ึนในสังคมได 

2.3.1 ท่ีมาของอ้ังย่ีในกฎหมายไทย 

อ้ังยี่เกิดข้ึนในรัชสมัยของราชวงศชิง ซ่ึงเปนราชวงศของชนชาติเมงจูท่ีไดยึดอํานาจและ

ปกครองประเทศจีนตั้งแต พ.ศ. 2187 25

26 อันเนื่องมาจากประเพณีของชาวจีนท่ีถือวาราชวงศท่ีจะ

ปกครองชาวจีนตองเปนราชวงศฮ่ันเทานั้น  แตราชวงศฮ่ันไดพายแพสงครามใหแกชาวเมงจู หรือ  

แมนจู ทําใหชาวจีนมีการตั้งสมาคมลับรวมกลุมเพ่ือกูชาติกลับมา แตตอมาสมาคมดังกลาวไดมีการ   

แผขยายออกไปยังประเทศ  เพ่ือนบานท่ีมีคนจีนอพยพยายถ่ินฐานไป และไดมีการแบงกลุมการ

ควบคุม มีหัวหนาควบคุม เรียกวา “ตั้วเหี่ย” หรือ “ตั้วเฮีย” อันหมายถึงพ่ีชายใหญ ในการทํางานนั้น

                                                
25 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2559), หนา 716. 
26 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), หนา 8. 
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จะแบงเขตทองท่ีปกครองดูแลผลประโยชนของพวกพอง มีการเรียกเก็บคาคุมครองซ่ึงผิดเพ้ียนไปจาก

วัตถุประสงคเดิมในประเทศจีนท่ีรวมตัวกันเพ่ือกูชาติเพียงอยางเดียวเทานั้น26

27   

 หลักฐานทางประวัติศาสตรปรากฎวามีชุมชนชาวจีนอพยพเขามาอยูในประเทศไทยโดยมีการ

รวมกลุมกันเปนชุมชนชาวจนีตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ในระยะเริ่มแรกชาวจีนมีบทบาทในการทําการ

คาขาย เนื่องมาจากชาวไทยนิยมรับราชการมากกวา ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 3) ชาวจีนไดอพยพเขามาในสยามเปนจํานวนมากกวารัชกาลกอนๆ เนื่องจากหนี

ภัยของสงคราวท่ีประเทศจีนไดทํากับตางประเทศ โดยจีนเปนฝายพายแพ 2 7

28  รวมถึงในรัชสมัยนี้

รัชกาลท่ี 3 ไดมีพระบรมราชโองการควบคุมกิจการฝน  ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอชาวจีนท่ีทําการ

คาขายฝน  และสงผลกระทบตอชาวไทยท่ีติดฝน จึงเปนเหตุใหชาวจีนรวบรวมคนกอตั้งเปนสมาคน

ลับเพ่ือลักลอบคาขายฝน จึงเปนเหตุใหรัฐและสมาคมชาวจีนมีปญหากันอยูเนื่องๆ นับแตนั้นเปนตน

มา สืบเนื่องมาถึงปญหาอาชญากรรมในเวลาตอมา จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) จึงไดออกกฎหมายท่ีเรียกวา “กฎหมายสัญชาติ” ซ่ึงบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่

เปนโทษทางอาญาเพ่ือปองกันและปราบปรามอ้ังยี่ใหหมดไปจากสยามประเทศ28

29 ปญหาอ้ังยี่ไดดําเนิน

สืบเนื่องมาจนถึงรัชสมัยรัชกาลท่ี 8 และสมเด็จพระอนุชา (รัชกาลท่ี 9) ท่ีไดมีการเสด็จพระราชดําเนิน

ไปยังประเทศจีนเปนนิตย ยังความปลาบปลื้มแกชาวจีน สงผลใหชาวจีนมีความจงรักภักดีตอประเทศ

ไทยมากข้ึน ทําใหเหตุการณอ้ังยี่ในประเทศไทยคอยสงบลงไป 

 

2.3.2 องคประกอบความผิดฐานอ้ังย่ี 

 ความผิดฐานนี้เปนความผิดท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือ “สกัดก้ันการกอตั้งสมาคมอ้ังยี่” และ “การคง

อยูตอไปของสมาคมอ้ังยี่ท่ีม่ีอยูแลว” ท้ังนี้เพ่ือปองกันการกระทําความผิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะเกิด

ตามมาจากการกระทําความผิดของสมาคมอ้ังยี่ บทบัญญัตินี้จึงเปนบทบัญญัติท่ีเปนมาตรการ

ปองกันการทําความผิด เปนการบัญญัติความผิดท่ีมีเนื้อหายอนไปจัดการกับการกระทําในข้ันตอน

ของการกระทําอันเปนการเตรียมการทําความผิด29

30 

                                                
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 18. 
28 เรื่องเดียวกัน, หนา 32. 
29 เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
30 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 717. 
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 ในการพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดกฎหมายอาญาหรือไมนั้นจะตองพิจารณาจาก

โครงสรางตามลําดับคือ 

1) องคประกอบความผิด กลาวคือการกระทํานั้นครบองคประกอบหรือไม กลาวคือ      

มีการกระทํา การกระทํานั้นครบองคประกอบภายนอกและองคประกอบภายใน 

2) หลังจากการกระทําดังกลาวครบองคประกอบแลวนั้น ตองพิจารณาตอไปวาการ

กระ ทําดั งกล า ว ไม มี กฎหมายยก เว นความผิ ด  กล า ว คือ  การป อง กัน                  

และความยินยอม 

3) ประการสุดทายคือ การกระทํานั้นไมมีกฎหมายยกเวนโทษ 

 โดยความผิดฐานอ้ังยี่นั้นไดระบุไวในประมวลกฎหมายอาญาลักษณะ 5 ความผิดเก่ียวกับ

ความสงบสุขของประชาชน มาตรา 209 “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ 

และมีความมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท  

 ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา ผูจัดการหรือผูมีตําแหนงหนาท่ีในคณะบุคคลนั้น ผูนั้นตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

 หากพิจารณาถึงองคประกอบของความผิดฐานอ้ังยี่ ประกอบดวย 4 องคประกอบคือ 

1) เปนสมาชิกของคณะบุคคล  

  ท้ังนี้กฎหมายมิไดระบุจํานวนไว แตอยางนอยตองมี 2 คนข้ึนไปจึงจะเรียกวาคณะ 

ได ดังนั้นองคประกอบนี้จึงหมายความวาบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปเขารวมกันและมีจุดมุงหมาย

เดียวกัน โดยนับตั้งแตวันท่ีคณะบุคคลนั้นยอมรับเขาเปนพวกหรือเขาเปนสมาชิกของคณะบุคคลนั้น

แลว ก็ถือเปนความผิดตามมาตรา 209 โดยไมคํานึงวาผูนั้นจะมีตําแหนงหรือหนาท่ีอะไรในคณะ

บุคคลหรือไม และถือวาเปนสมาชิกของคณะบุคคลนั้นตลอดไปจนกวาจะลาออกจากสมาชิก ซ่ึงใน

ร ะย ะ เ ว ล า ท่ี เ ป น สม า ชิ ก อ ยู ผู นั้ น ก็ มี ค ว ามผิ ด ฐ า น เป น อ้ั ง ยี่ ต า มม าต ร า  2 09  แล ว

30

31  

 สมาคมอ้ังยี่นี้ ตองเปนการรวมตัวของคณะบุคคลท่ีประกอบดวยสาระสําคัญ 4 ประการ

31

32 

ก) เปนการรวมตัวตกลงของบุคคลหลายคนเพ่ือบรรลุถึงจุดหมายเปนการ

เฉพาะ  

ข) เปนการรวมตัวกันอยางมีเจตจํานงรวมกัน 

                                                
31 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, หนา 131. 
32  คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 718. 



20 

 

ค) เปนการรวมตัวกันท่ีในระหวางสมาชิกมีความสัมพันธอยางเปนองคกร 

ง) เปนการรวมตัวกันอยางมีระยะเวลาตอเนื่อง 

2) มีการปกปดวิธีการดําเนินการ  

    หรืออีกความหมายหนึ่งคือการไมเปดเผยวิธีการดําเนินการแกผูอ่ืน 

3) มีความมุงหมายอันมิชอบดวยกฎหมาย  

ซ่ึงมิไดจํากัดวามิชอบดวยกฎหมายอะไร แตพอจะสรุปไดวาถาความมุงหมายของคณะ 

บุคคลนั้นเปนการขัดขวางตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแลวนั้น ก็ถือวา

การนั้นเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย32

33 ซ่ึงความผิดฐานอ้ังยี่นั้นจะเปนการทําผิดกฎหมายใดๆก็ได 

มิไดจํากัดวาตองเปนการทําผิดตามกฎหมายอาญาเทานั้น  

 ขอสังเกตอีกประการนึงคือมาตรานี้บัญญัติวา “มีความมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวย

กฎหมาย” เทานั้น นั่นหมายถึงมิตองมีการลงมือกระทําการตามความมุงหมาย ก็ถือวาเปนความผิด

ตามมาตรานี้แลว หากมีการลงมือกระทําการก็อาจจะมีความผิดตามมาตราอ่ืนดวย 

4) มีเจตนา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

การพิจารณาถึงโครงสรางความรับผิดทางอาญา นอกจากจะพิจารณาถึงองคประกอบ 

ภายนอกแลว ยังตองพิจารณาถึงองคประกอบภายในดวยและสวนขององคประกอบภายในท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งคือ เจตนาของผูกระทําผิด 3 3

34 ดังประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคแรกและ

วรรคสองท่ีบัญญัติไววา 

 “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะไดกระทําโดย

ประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเม่ือไดกระทําโดยประมาท หรือเวนแตในกรณีท่ี

กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  

 กระทําโดยเจตนา ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการท่ีกระทําและในขณะเดียวกันผูกระทํา

ประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น” 

 จากบทบัญญัติดังกลาวกฎหมายไดวางหลักไววา บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็

ตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา และการกระทําโดยเจตนาคือการกระทําโดยรูขอเท็จจริงอันเปน

องคประกอบของความผิด ขณะเดียวกันผูกระทําก็ประสงคตอผลหรือเล็งเห็นตอผลของการกระทํา

นั้น 34

35 ในกรณีของความผิดฐานอ้ังยี่นั้น กลาวคือสมาชิกเขารวมคณะบุคคลโดยรูวาคณะบุคคลนั้นมี

การปกปดวิธีการดําเนินการและมีจุดมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย 

                                                
33 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, หนา 133. 
34 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, หลักกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2553), หนา 51. 
35 เรื่องเดียวกัน, หนา 53. 
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 อยางไรก็ตามแมวามาตรา 209 อ้ังยี่จะบัญญัติมาเพ่ือแกไขและปราบปรามชาวอ้ังยี่ใหหมด

ไปจากประเทศไทย  แตปจจุบันก็ไดมีการนํามาตรานี้มาใชปองกันและปราบปรามความผิดตาม

พระราชบัญญัติอ่ืนท่ีเกิดข้ึนรวมไปถึงแกไขปญหาความไมสงบในประเทศไดเปนอยางดีดังคํา

พิพากษาฎีกาตอไปนี้ 

 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 3214/2560 

 จําเลยท้ังสี่เขาเปนสมาชิกขบวนการกูชาติรัฐปตตานี ซ่ึงมีพฤติการณกระทําความผิด

เก่ียวกับการแบงแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต โดยสรางสถานการณกอเหตุลอบวางระเบิด 

ซุมโจมตีเจาหนาท่ีของรัฐ อันเปนคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือ       

การอันมิชอบดวยกฎหมาย จําเลยท้ังสี่จึงมีความผิดฐานรวมกันเปนอ้ังยี่ ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 209 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 83 พยานหลักฐานของจําเลยท้ังสี่ไมอาจรับฟง

หักลางพยานหลักฐานของโจทกได ท่ีศาลชั้นตนและศาลอุทธรณภาค 9 พิพากษาตองกันมาใหยก

ฟองโจทกนั้น ศาลฎีกาไมเห็นพองดวย ฎีกาของโจทกฟงข้ึน พิพากษากลับวา จําเลยท้ังสี่มีความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 วรรคหนึ่ง (เดิม) ประกอบมาตรา 83 จําคุกคนละ 6 ป    

คํารับของจําเลยท้ังสี่ตามบันทึกผลการดําเนินตามกรรมวิธี กับบันทึกคําใหการของพยานเปน

ประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหหนึ่งในสาม ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 78 คงจําคุกคนละ 4 ป 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2273/2556 

 ผูเสียหายท่ี 2 ท่ีถูกหนวงเหนี่ยว ขวางทาง ฉุดรั้งและขมขืนใจโดยถูกประทุษรายเพ่ือให

ยอมไมเขารวมเสนอราคาไมไดยอมตามท่ีถูกกระทําดังกลาว กลับไดเขาไปยื่นซองเสนอราคา      

และรองเรียนตอเจาพนักงานท่ีเก่ียวของ จนการจัดประกวดราคาในวันดังกลาวถูกยกเลิก           

การกระทําของจําเลยท่ี 1 กับพวกจึงเปนเพียงการพยายามกระทําความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวย

ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มาตรา 6 และ ป.อ. มาตรา 337 

วรรคแรก  

 เจตนาในการตั้งกลุมกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ซองโจรของจําเลยท่ี 1 ถึงท่ี 3  ก็เพ่ือ

กระทําความผิดฐานตางๆใน พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐฯ   

จึงเปนเจตนาเดียวกัน เปนการกระทํากรรมเดียวแตผิดตอกฎหมายหลายบท จึงตองลงโทษใน

ความผิดฐานเปนอ้ังยี่ตาม ป.อ. มาตรา 213 ประกอบมาตรา 209 วรรคสอง ซ่ึงเปนกฎหมายบทท่ีมี

โทษหนักท่ีสุดตาม ป.อ. มาตรา 90 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 3279/2554 
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 จําเลยกับพวกมิไดมีเจตนาท่ีจะประกอบกิจการบริษัท อ. ในอาคารท่ีเกิดเหตุอยางแทจริง 

การนําชื่อของบริษัทท่ีเปนสํานักงานทนายความไปติดตั้งไวท่ีอาคารดานหนาโดยตอมามีการเชา

อาคารสวนกลางและดานหลังเพ่ือการเลนพนันไพบาการา จึงมีเหตุผลท่ีเชื่อไดวาเปนเพียงการบัง

หนาเพ่ือใหเจาหนาท่ีตํารวจเกรงกลัวและไมกลาเขาไปคนหา พฤติการณในการกระทําของจําเลยกับ

พวกจึงเปนการรวมกลุมกันเพ่ือจัดใหมีการเลนพนันไพบาการาในอาคารท่ีเกิดเหตุโดยนําชื่อบริษัท

ซ่ึงเปนสํานักงานทนายความและชมรวมมาบังหนาเพ่ือจัดใหมีการเลนพนันมาแตตน ยอมเรียกไดวา

จําเลยกับพวกเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือการอันมิ

ชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1176/2543 

 แมโจทกจะไมมีประจักษพยานท่ีรูเห็นขณะจําเลยกระทําความผิดมาเปนพยานแตโจทกมี

สิบเอก อ. ผูซ่ึงสืบสวนทราบวา จําเลยเปนสมาชิกของกลุมกอการรายบีอารเอ็น พันตํารวจตรี ส.   

ผูจับกุม จาสิบโท พ. ผูซักถามจําเลยหลังถูกจับและพันตํารวจโท ช. พนักงานสอบสวนพยาน

แวดลอมเขาเบิกความประกอบเอกสารและภาพถายสอดคลองเชื่อมโยงกันตั้งแตกอนจับกุมจําเลยท่ี

สิบเอก อ. สืบทราบวาจําเลยเปนสมาชิกของกลุมกอการราย บีอารเอ็น ท่ีมีนาย อ. เปนหัวหนา     

ซ่ึงในชวงป 2540 นาย อ. กับพวกปะทะกับเจาหนาท่ีเสียชีวิต เจาหนาท่ียึดอาวุธปน วิทยุสื่อสาร 

เอกสารเรียกคาคุมครองและภาพถายสมาชิกกลุมโจรกอการราย รวมท้ังภาพถายท่ีมีภาพจําเลยอยู

ดวย จนกระท่ังหลังจําเลยถูกจับกุมไดใหการรับสารภาพตอพันตํารวจตรี ส. พันตํารวจโท ช.        

กับพันตํารวจตรี ป. ในขอหาอ้ังยี่ ตามบันทึกการจับกุมและบันทึกคําใหการผูตองหาท้ังจําเลยรับตอ

พันตํารวจตรี ส. และจาสิบโท พ. วากอนถูกจับกุมจําเลยไดเขาเปนสมาชิกกองกําลังติดอาวุธโจร   

กอการรายขบวนการ บีอารเอ็น และมีภาพถายของจําเลยอยูในภาพท่ีพันตํารวจตรี ส. ไดมากอน

จําเลยถูกจับและไดลงลายมือไวในภาพนั้นดวย แมพันตํารวจตรี ส. กับสิบเอก อ. จะเบิกความ

แตกตางถึงแหลงท่ีมาก็มิใชขอสาระสําคัญ เพราะสาระสําคัญอยูท่ีบุคคลตามภาพถายเปนจําเลย

หรือไม ซ่ึงในชั้นพิจารณาจําเลยก็รับวาเปนบุคคลตามภาพถาย เพียงแตนําสืบปฏิเสธวา ถูกกลุม

ขบวนการกอการรายขูบังคับใหเขารวมขบวนการ มิฉะนั้นจะถายรูปสงใหเจาหนาท่ีบานเมืองและ

บังคับใหแตงชุดเดินปาและถือปนแลวถายภาพไวซ่ึงขัดตอเหตุผลเพราะหากเปนการขูบังคับนาจะใช

อาวุธขมขูจะไดผลดีกวา และท่ีจําเลยนําสืบวาไดลงลายมือชื่อในเอกสารหลายฉบับ แตไมทราบ

ขอความเนื่องจากอานเขียนและพูดภาษาไทยไมไดและไมมีลามแปลใหจําเลยฟงนั้น ในชั้นสอบสวน

พันตํารวจโท ช. เบิกความวาการสอบปากคําจําเลยไดใหนายดาบตํารวจ ว. เปนลามแปลและจําเลย

ไดใหการไวโดยละเอียดเก่ียวกับวันเวลา สถานท่ีและบุคคลท่ีเก่ียวของท่ีมีอยูจริงสอดคลองกับบุคคล

และเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเจาพนักงานคงไมสามารถบันทึกข้ึนเองได พยานหลักฐานท่ีจําเลยนําสืบ

นั้ น ไ ม มี น้ํ า ห นั ก ฟ ง หั ก ล า ง พ ย า น ห ลั ก ฐ า น ข อ ง โ จ ท ก ไ ด 

 จําเลยเขาเปนสมาชิกกองกําลังติดอาวุธโจรกอการรายขบวนการ บีอารเอ็นกลุมนาย อ.     
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มีพฤติการณกระทําความผิดกฎหมายเก่ียวกับการแบงแยกดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเรียก

คาคุมครอง ซุมโจมตีเจาหนาท่ีของรัฐอันเปนคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีการดําเนินการและมีความมุง

หมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมายจึงมีความผิดฐานอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 

วรรคหนึ่ง 

2.3.3 องคประกอบความผิดฐานซองโจร 

ความผิดฐานซองโจรนี้มีเพ่ือปองกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีดี โดยยกเอาการกระทํากอน 

การพยายามข้ึนเปนความผิด35

36 ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

 “ผูใดสมคบกันตั้งแตหาคนข้ึนไป เพ่ือกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีบัญญัติไวใน

ภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกระทําความผิดฐาน

เปนซองโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 ถาเปนการสมคบเพ่ือกระทําความผิด ท่ีมีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต    

หรือจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป และปรับตั้งแต

สี่หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท” 

 หากพิจารณาองคประกอบความผิดฐานซองโจร จะประกอบไปดวยองคประกอบดังนี้ 

1) สมคบกันตั้งแต 5 คนข้ึนไป 

โดยรวมกันสมคบหรือแสดงออกซ่ึงความตกลงจะทําผิดรวมกัน เชน ประชุมหรือหารือ 

 วางแผน เปนการกระทําระหวางผูกระทําผิดดวยกันเอง 36

37 แตหากประชุมแลวแตไมไดตกลงกันวา

จะกระทําความผิด หรือตกลงกันไมไดก็จะไมเปนความผิดตามมาตรานี้ 3 7

38 และความตกลงนั้นตอง

เปนความผิดอยางใดอยางหนึ่งท่ีบัญญัติไวในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา และบุคคลท่ีสมคบ

กันนั้นตองสามารถทําความผิดตามท่ีตกลงกันไวได เชนถามีเด็กอายุ 7 ขวบคนหนึ่งและผูใหญอีก 4 

คนก็จะไมผิดตามมาตรานี้ 38

39 และความผิดท่ีสมคบกันนั้นมีโทษจําคุกอยางสูงตั้งแต 1 ปข้ึนไป    

ท้ังนี้หากสมาชิกอยูดวยขณะกระทําความผิด แมมิไดลงมือกระทําดวยก็มีความผิดแลว39

40 

2) มีเจตนาธรรมดาตามมาตรา 59 

กลาวคือกระทําโดยรูสํานึกในการท่ีกระทํา และในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอ 

                                                
36 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 722. 
37 สุจิต ปญญาพฤกษ, หลักอาญา, หนา 207. 
38 คําพิพากษาฎีกา 4050/2534  
39 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), หนา 309 . 
40 สุจิต ปญญาพฤกษ, หลักอาญา, หนา 206. 
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ผลหรือยอมเล็งเห็นตอผลของการกระทํานั้น  โดยความผิดสําเร็จเม่ือมีการตกลงกัน (เพียงแต

ปรึกษากันยังไมผิด) และหากสมาชิกลงมือทําตามท่ีตกลงกัน ก็เปนความผิดอีกกระทงหนึ่ง40

41 

 

3) มีเจตนาพิเศษเพ่ือทําความผิดตามมาตรา 210 วรรค 2 

กลาวคือเปนเหตุอุกฉกรรจทําใหไดรับโทษหกข้ึน ถาเปนการสมคบกันเพ่ือกระทํา 

ความผิดท่ีมีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกอยางสูงตั้งแต 10 ป ข้ึนไป     

โดยผูทําผิดรูอยูแลววาสมคบกันไปทําผิดอะไร41

42 

 

 2.3.4 แนวความคิดเกี่ยวกับความผิดฐานสมคบและความผิดฐานอ้ังย่ี 

 ทฤษฎีการสมคบ หรือ Conspiracy Theory เปนหลักกฎหมายหนึ่งของระบบกฎหมาย

แบบคอมมอนลอว ( Common Law)  โดยประเทศอังกฤษซ่ึงใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว

ถือเปนประเทศแรกท่ีเริ่มนําทฤษฎีสมคบมาบังคับใชกับการกระทําความผิดอาญาของบุคคล      

โดยกําหนดใหความรับผิดฐานสมคบเปนหลักความรับผิดทางอาญาของบุคคลซ่ึงเปนหลักท่ัวไป 42

43 

แตกตางจากระบบกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงใชระบบกฎหมายซีวิลลอว ( Civil Law)  ดังนั้น

ความผิดฐานสมคบจึงไมใชหลักความรับผิดอาญาของบุคคลแบบหลักท่ัวไป แตเปนขอยกเวนท่ี

บังคับใชกับความผิดฐานใดฐานหนึ่งท่ีกฎหมายตองการปองกันเพ่ือไมใหการกระทําดังกลาวเกิดข้ึน

เทานั้น 

 หลักการสมคบกันกระทําความผิด คือการท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรูเห็นเปนใจหรือตกลง

กันกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว โดยกฎหมายถือวาการกระทําการ

ดังกลาวเปนความผิดสําเร็จทันที แมผูท่ีไดสมคบกันกระทําความผิดจะยังมิไดมีการลงมือกระทํา

ความผิดตามท่ีตกลงกันก็ตาม43

44 

                                                
41 เรื่องเดียวกัน, หนา 207. 
42 พเยาว ศรีแสงทอง, อั้งยี่สยาม ฉบับอาชญาวิทยา, หนา 124. 
43 เขมนิจณิสา เศรษฐีสมบัติ,  “ปญหาการเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนการ

ฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560), หนา 21 

– 22. 
44 พรรณิศา ธีระกุลพิศุทธ์ิ, “การนําหลักสมคบกันกระทําความผิดมาใชเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ระบบภาษีมูลคาเพ่ิม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายภาษี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), หนา 69. 
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 จากองคประกอบความผิดประการหนึ่ง คือตองมีการกระทําการหรือลงมือกระทํา แตการ

นําหลักแนวคิดเรื่องทฤษฎีการสมคบกันมาปรับใชนั้น สงผลใหผูท่ีสมคบกันก็มีความผิดแลว ซ่ึงใน

ความผิดฐานอ้ังยี่นั้นไดรับเอาแนวความคิดนี้มาใชในการพิสูจน เนื่องมาจากการพิสูจนถึง

องคประกอบความผิดนั้นทําไดงาย เพียงแคมีการพิสูจนใหเห็นวาไดมีการสมคบและตกลงกันกระทํา

ความผิดก็เพียงพอแลว หากเปรียบเทียบกับความผิดมาตราอ่ืน เชน ขอหาพยายามฆา เม่ือนายเอมี

ความตั้งใจท่ีจะฆานายบี จึงไปซ้ือมีดมาเตรียมไว ตอมาไดมีการเปลี่ยนใจไมลงมือฆาแลว แมวาจะได

มีการตระเตรียมการ แตมิไดมีการกระทําการลงไป ก็ถือวานายเอไมมีความผิด ซ่ึงแตกตางกับ

ความผิดฐานอ้ังยี่เม่ือไดมีการสบคบและตกลงกันท่ีจะกระทําความผิด เชน มีการตกลงกันท่ีจะจัดทํา

บริษัทนําเท่ียวใหแกนักทองเท่ียวโดยไมเรียกเก็บคาบริการหรือเรียกเก็บในอัตราท่ีเห็นไดวาไม

เพียงพอกับคาใชจาย แมการตกลงกันนี้จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ

มัคคุเทศก มาตรา 31 แตก็มิไดมีความผิดตามกฎหมายอาญา แตอยางไรก็ตามการกระดังกลาวก็ถือ

วามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 209 เรื่องอ้ังยี่ นอกจากนี้ยังถือวาเปนความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย ซ่ึงเม่ือพิจารณาในประเด็นดังกลาว 

จะพบวาการนําความผิดอ้ังยี่มาใชในความผิดมูลฐานนั้นอาจเปนการกําหนดกรอบความรับผิด       

ท่ีไมเหมาะสม 

 จากการศึกษาจะพบวาความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจรจะมีความแตกตางกันหลายประการ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดฐานเปนอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 เปนความผิดทันที

เม่ือผูนั้นไดเขาเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพ่ือการ      

อันมิชอบดวยกฎหมาย สวนความผิดฐานเปนซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210     

เปนข้ันตอนการกระทําความผิดท่ียกระดับถึงข้ันคบคิดกันหรือตกลงกันหรือประชุมหารือกัน      

เพ่ือจะกระทําความผิด ดังนี้ สภาพความผิดฐานเปนอ้ังยี่และฐานเปนซองโจรจึงสามารถแยกการ

กระทําแตละความผิดได จึงเปนความผิดหลายกรรมดังเชนคําพิพากษาฎีกาท่ี 784/2557 

 อยางไรก็ตาม จุดสังเกตประการหนึ่งคือความผิดฐานอ้ังยี่นั้นคือการทําผิดกฎหมายใดๆก็ได 

ซ่ึงมีขอบเขตท่ีกวาง ซ่ึงการนําความผิดฐานอ้ังยี่มาใชเปนความผิดมูลฐานในการฟอกเงินนั้น       

อาจเปนการกําหนดขอบเขตท่ีไมเหมาะสม และกระทบกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 

2.4 ลักษณะองคกรธุรกิจในประเทศไทย 

 การประกอบธุรกิจในประเทศไทย สามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบท้ังในรูปแปปของ

บุคคลธรรมดา หรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบของนิติบุคคล โดยปจจัยท่ีใชในการตัดสินใจเลือก
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รูปแบบองคกรธุรกิจนั้นประกอบดวยหลายปจจัยเชน ลักษณะธุรกิจ เงินทุน ความรูความสามารถ

เปนตน ซ่ึงปจจุบันในประเทศไทยมีรูปแบบองคกรธุรกิจดังนี้ 45 

 

ภาพท่ี 1 รูปแบบองคการธุรกิจ 
 

 
 จากขอมูลสถิติเม่ือไตรมาสท่ี 1 ป 2562 พบวาประชาชนยังใหความสนใจในการจด

ทะเบียนจัดต้ังองคกรธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคลอยางตอเนื่อง โดยในไตรมาสท่ี 1 ป 2562 มีจํานวน

ผูจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจใหมท้ังสิ้น 20,750 ราย มากกวาไตรมาสเดียวกันของปกอน 701 ราย  

หรือเทียบเทากับรอยละ 3 45

46 โดยขอมูล ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2562 พบวามีธุรกิจท่ีดําเนินการอยู 

0.7 ลานรายจากจํานวนผูจดทะเบียนท้ังสิ้น 1.5 ลานราย จําแนกไดดังนี4้6

47 

 

ตารางท่ี 1 สัดสวนธุรกิจท่ีดําเนินการอยูและทุนจดทะเบียน 

 จากขอมูลจะเห็นไดวาปจจุบันมีการประกอบธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคลในสัดสวนท่ีสูง และมี

แนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติถึงท่ีมาของ    

                                                
45  กระทรวงพาณิชย, รูปแบบองคกรธุรกิจ [ออนไลน], เขาถึงเม่ือ: 2 มิถุนายน 2562. แหลงท่ีมา:  

https://www.moc.go.th/index.php/2015-10-26-05-59-30/item/42-268.html 
46 กระทรวงพาณิชย, การจดทะเบียนธุรกิจประจําไตรมาส 1/2562 (ม.ค.-มี.ค.) [ออนไลน], แหลงท่ีมา: 

https://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/2562/H26/H26_2019T1.pdf [2 มิถุนายน 2562]. 
47 เรื่องเดียวกัน 
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หางหุนสวนหรือบริษัท คือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปเขาตกลงกันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน47

48 

โดยกรรมการมีหนาท่ีในการจัดใหมีการประชุมใหญครั้งหนึ่งเปนอยางนอยทุกระยะเวลา 12 เดือน 

การประชุมนี้จะเรียกวาการประชุมสามัญ การประชุมนอกเหนือจากนี้จะเรียกวาการประชุมวิสามัญ48

49   

 หากปรากฏเหตุการณวาในการประชุมใหญคราวหนึ่งองคประชุมมีมติใหจายเงินปนผลท้ังท่ี

ขณะนั้นบริษัทประสบภาวะขาดทุนอยางหนัก และผูรวมประชุมทุกทานทราบดีวาบริษัทไมสามารถ

จายเงินปนผลไดหากบริษัทขาดทุนอยู49

50  

 เม่ือพิจารณาตามขอเท็จจริงดังกลาว จะพบวาการประกอบธุรกิจในรูปแบบของนิติบุคคล 

สงผลใหคณะกรรมการ รวมถึงผูถือหุนนับไดวาเปนสมาชิกของคณะบุคคล ซ่ึงในการประชุมคราวนั้นมี

เจตนาและจุดมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมายแมวาความผิดนั้นจะไมใชความผิดอาญาก็ตาม 

เนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดบริษัท

จํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ไดบัญญัติวาหากบริษัทจํากัดใดจายเงินปนผลโดยฝาฝนมาตรา 

1201 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือแจกเงินปนผลโดยฝาฝนมาตรา 1202              

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท50

51 ดังนั้นการกระทํานี้

                                                
48 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1012. 
49 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1171. 
50 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1201. 
51 พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดบริษัทจํากัด สมาคม และ

มูลนิธิ พ.ศ. 2499, มาตรา 19. 

สถานะ จํานวน (ราย) 
สัดสวน 

(รอยละ) 
ทุน 

(ลานลานบาท) 

สัดสวน 

(รอยละ) 

บริษัทจํากัด 543,588 74.45 12.40 74.73 

หางหุนสวนจํากัด/  

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

185,342 25.38 0.49 2.95 

บริษัทจํากัด(มหาชน) 1,228 0.17 3.70 22.32 
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จึงถือวามีความผิดฐานอ้ังยี่ตามประมวลอาญา และเขาลักษณะของการกระทําตามความผิดมูลฐาน

เรื่องอ้ังยี่ตามกฎหมายฟอกเงิน ดังนั้นจึงสามารถนํามาตรการการฟอกเงินมาบังคับใชกับกรณีเชนนี้ได  

หากพิจารณาจากการประกอบธุรกิจในปจจุบันแลว จะพบวาการดําเนินธุรกิจมักมีการ

ประชุมหารืออยางสมํ่าเสมอ ไมวาจะเปนการประชุมของคณะกรรมการ การประชุมของผูบริหาร    

หรือการประชุมอ่ืนใด หากการประชุมคราวนั้นมีการตกลงกันท่ีผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมาย

อาญาหรือไมก็ตาม ก็เขาลักษณะของความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ ทําใหนํามาตรการการฟอกเงินมา

บังคับใชได สงผลใหสามารถริบทรัพย รวมไปถึงรายไดและกําไรท่ีไดจากการดําเนินธุรกิจท่ีไมถูก

กฎหมายอันเนื่องมาจากมติท่ีประชุมคราวนั้นๆ ซ่ึงการนํามาตราการฟอกเงินมาบังคับใชอาจเปนการ

ใชมาตราการท่ีเกินสมควรและไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน 

 2.4.1. กรณีศึกษา – ทัวรศูนยเหรียญ 

 ในป พ.ศ.2559 รัฐไดมีความพยายามในการใชความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่กับบริษัทท่ี

ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากขาวการใชมาตรการฟอกเงิน รวมไปถึงการฟอกรอง

บริษัท โอเอ ทรานสปอรต จํากัด ท่ีประกอบธุรกิจในลักษณะของทัวรศูนยเหรียญ 

 จุดกําเนิดของทัวรศูนยเหรียญเริ่มมานับตั้งแตป พ.ศ. 2533 ท่ีนักทองเท่ียวจากประเทศจีนได

หลั่งไหลเขามาประเทศไทยเรื่อย ๆ51

52 รวมถึงกําลังการจับจายใชสอยของชาวจีนท่ีเพ่ิมมากข้ึน สงผลให

บริษัททองเท่ียวทํารายไดจากธุรกิจนําเท่ียวแกชาวจีนมากยิ่งข้ึน เดิมทีนั้นมีการคิดราคาทัวรเปน 3-4 

เทาของทัวรในขณะนี้ คือขายท่ีราคาเกือบ 6,000 หยวน หรือคิดเปน 30,000 บาทตอคน ซ่ึงเปนราคา

ทัวรปกติ ทําใหบริษัททองเท่ียวมีกําไรจากการนําเท่ียวและขายทัวร ซ่ึงเรียกไดวาเปนภาวะปกติของ

การประกอบธุรกิจ  

 ในชวงนั้น การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดออกกฎหมายใหมีการควบคุมบริษัท   

นํา เ ท่ียว  โดยใหจดทะเบียนกับสํานักงานทะเบียนธุร กิจนํ า เ ท่ียวและมัคคุ เทศก  (สธม. )                      

ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดของ ททท. ซ่ึงในสมัยนั้นการจดทะเบียนไมมีข้ันตอนท่ียุงยาก มีแตเพียงการ

                                                
52 วิภา อุตมฉันท, ไสว วิศวานันท, ทวี ธีระวงศเสรี, จันทรจุฑา สุขขี และ ชัชวนันท สันธิเดช, สภาพและปญหา

ของการทองเท่ียวระหวางไทยกับจีน, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยจีนศึกษาสถาบันเอเชียศึกษา: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2548), หนา 87 
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วางเงินประกันไวในกรณีท่ีบริษัททําผิด หรือสรางความเสียหายใหกับนักทองเท่ียวและตองถูกปรับ 

โดยเงินประกันดังกลาวประกอบไปดวย52

53 

1) เงินประกัน 10,000 บาทสําหรับบริษัทนําเท่ียวเฉพาะภายในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล 

2) เงินประกัน 50,000 บาท สําหรับบริษัทนําเท่ียวท่ัวประเทศ 

3) เงินประกัน 100,000 บาท สําหรับบริษัทนํานักทองเท่ียวตางชาติเขามาในประเทศไทย 

ไทย (inbound)  

4) เ งินประกัน 200,000 บาท สําหรับบริ ษัทท่ีนํานักทองเ ท่ียวออกตางประเทศ 

(outbound) 

ตอมาเม่ือทัวรจีนมีความนิยมมากยิ่งข้ึน สงผลใหมีบริษัทจดทะเบียนนําเท่ียวมากยิ่งข้ึน ทําให 

ความตองการขาย (supply) มีมากกวาความตองการซ้ือ (demand) จึงทําใหบริษัทมีการลดราคาทัวร

ลงเรื่อย ๆ จากราคา 6,000 หยวนหรือคิดเปน 30,000 บาทตอคน ลดลงจนถึงประมาณไมถึง 1,500 

หยวนหรือคิดเปน 7,500 บาทตอคน เ ม่ือการแขงขันรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ จนถึงจุดหนึ่ ง        

ประมาณป พ.ศ. 2543 บริษัททองเท่ียวลดคานําเท่ียวลงเรื่อย ๆ จนถึงภาวะท่ีไมเก็บเงินคานําเท่ียว 

หรือท่ีเรียกวา “ทัวรศูนยเหรียญ” ท้ังท่ีคานําเท่ียวดังกลาวไดสะทอนถึงตนทุนของบริษัท ท้ังคาอาหาร 

คาท่ีพัก รวมไปถึงคาเดินทาง สงผลใหบริษัทมิไดมีกําไรจากการขายทัวรอีกตอไป  

 นอกจากการท่ีบริษัทไมสามารถทํารายไดจากคาทัวรไดแลว บริษัทยังตองจายเงินคาหัว    

เพ่ือซ้ือตัวนักทองเท่ียวชาวจีนใหมาเปนลูกคาของตน ซ่ึงรายการดังกลาวเรียกกันวา “คาเคบี            

( KB – Kick back)” วิธีการจายเงินคาเคบีคือบริษัททัวรจะนําเงินกอนหนึ่งไปวางมัดจําไวกับบริษัท

ทองเท่ียวแบบ outbound ของจีนกอน จากนั้นเม่ือบริษัทนําเท่ียวนําไทยไดรับนักทองเท่ียว          

มาจากจีนแลว บริษัท outbound ก็จะทยอยหักเงินมัดจําดังกลาว ซ่ึงสามารถสรุปเปนวิธีการไดดัง

ภาพท่ี 2 53

54  

 

 

 

 

 

 

 

                                                
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 88. 
54 เรื่องเดียวกัน, หนา 89 – 92. 



30 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 กระบวนการทัวรศูนยเหรียญ 

 

 
 

กลาวโดยสรุปคือทัวรศูนยเหรียญหมายถึงบริษัททองเท่ียวในประเทศไทย ไมไดคิดคานําเท่ียว

จากนักทองเท่ียวชาวจีน ซํ้ายังตองมีการจายคาหัวลวงหนาท่ีเรียกวาคาเคบีใหกับบริษัท outbound 

ในประเทศจีน เพ่ือซ้ือจํานวนนักทองเท่ียวใหมาเท่ียวกับบริษัทตน  

 

 จากการท่ีบริษัทตองมีคาใชจายเพ่ิมดังกลาว บริษัทจึงตองมีการถอนทุนหรือหารายไดสวนอ่ืน 

ซ่ึงก็มาจากการหลอกลวงนักทองเท่ียวโดยการสงนักทองเท่ียวใหกับไกดเถ่ือนตอ โดยไกดเถ่ือนนี้มัก

เปนคนชนชาติเดียวกับนักทองเท่ียวเอง เพ่ือใหเขาใจรสนิยม วัฒนธรรม และความชื่นชอบของ

นักทองเท่ียวชาวจีน ไกดเถ่ือนพวกนี้มักใชบัตรประชาชนปลอมในการเขามาทํางาน ทําใหคนพวกนี้  

มักมีอํานาจตอรองต่ํา และถูกควบคุมไดงาย โดยเริ่มแรกจะพานักทองเท่ียวไปในสถานท่ีตาง ๆ     

ตามโปรแกรม เชน วัดพระแกว ตลาดน้ํา เปนตน หลังจากนั้นก็จะพาไปรานคาของนายทุน เชน     

รานจิวเวลรี่ และทําการหวานลอมใหนักทองเท่ียวซ้ือสินคา โดยการตกแตงรานใหสวนงาม การจัดไฟ

ท่ีดี ทําใหสินคาดูหรูหรามีราคา สงผลใหนักทองเท่ียวสวนมากตายใจและยอมซ้ือสินคาดังกลาว     
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โดยจะพานักทองเท่ียวไปท่ีรานอ่ืนนอกเหนือจากท่ีตกลงกันไมได  มิฉะนั้นไกดและคนขับรถจะถูกยึด

เงินประกันท่ีวางไวกับบริษัท โดยเงินประกันท่ีวางไวมีมูลคาสูงถึง 6 หม่ืนถึง 1แสนหาหม่ืนบาท   

แลวแตประเภทของผูวางเงินประกัน 

 แตหากมีกรณีท่ีลูกทัวรไมซ้ือสินคาเหลานั้น ไกดจะทําการหวานลอมเพ่ือใหคุมกับคาหัวท่ี

ตนเองเสียไป โดยการเสนอทัวรทางเลือกอ่ืน ๆ ( option tour) นอกจากโปรแกรมทัวร ซ่ึงมักมีราคา

แพงกวาปกติหลายเทา ซ่ึงทัวรทางเลือกนี้สรางปญหาใหกับนักทองเท่ียวและสงผลกระทบ              

ตอภาพลักษณของประเทศ กอใหเกิดผลสงตอการทองเท่ียวไทย และอาจถึงข้ันรีดไถและทําราย

รางกายนักทองเท่ียว 

 อยางไรก็ตามแมจะมีปญหาดังกลาว แตหากพิจารณาถึงจํานวนนักทองเท่ียวจีนตั้งแตป    

พ.ศ. 2556 จะพบวามีอัตราการเติบโตอยางตอเนื่องสงผลใหธุรกิจทัวรศูนยเหรียญเติบโตข้ึนเชนกัน54

55 

ทําใหภาครัฐมีการนํามาตรการฟอกเงินมาบังคับใชกับธุรกิจประเภทนี้ เพ่ือเปนการขุดรากถอนโคน

ทัวรศูนยเหรียญใหหมดไปจากประเทศ แตเม่ือพิจารณาถึงแนวคิดและทฤษฎีเรื่องหลักความไดสัดสวน

แลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรื่องหลักแหงความจําเปน ท่ีมีแนวคิดวาหากมีมาตรการท่ีสามารถทําให

สัมฤทธิ์ผลหลายประการแลว ใหเลือกใชมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     

นอยท่ีสุด 

 ในกรณี ศึ กษานี้ ก า รดํ า เนิ นธุ ร กิจ ในลั กษณะ ทัวร ศูนย เห รี ยญ  คือการนํ า เ ท่ี ย ว                    

ใหแกนักทองเท่ียวท่ีมาจากตางประเทศโดยไมไดรับคาบริการจากการนําเท่ียวนั้น ซ่ึงมีกฎหมายท่ี

เก่ียวของไดบัญญัติใหการกระทํานั้นมีความผิดโดยตรง 55

56 โดยไดกําหนดโทษคือใหนายทะเบียน         

มีอํานาจพักใชใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวไดไมเกินครั้งละ 6 เดือน 56

57 รวมไปถึงสามารถสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาตไดหากปรากฎวาเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตมาแลว และภายใน 1 ปนับแตวันท่ีถูกสั่งพัก

ใชใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้นมีเหตุใหถูกพักใชใบอนุญาตนําเท่ียวอีก ไมวาจะเปน          

เหตุเดียวกันหรือไมก็ตาม 5 7

58 แตรัฐกลับใชมาตรการท่ีรุนแรงกวา คือการใชมาตรการตาง ๆ                 

ตามกฎหมายฟอกเงินเพ่ือยับยั้งการดําเนินธุรกิจในลักษณะของทัวรศูนยเหรียญ กลาวคือรัฐไดสั่ง

ระงับการประกอบธุรกิจ รวมไปถึงไดยึดและอายดัทรัพยสินบางประการ สงผลโดยตรงใหการประกอบ

                                                
55 สถิตินักทองเท่ียว[ออนไลน]. แหลงท่ีมา: https://www.mots.go.th/more_news.php?cid=411&filename 

=index [10 มนาคม 2562] 
56 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551, มาตรา 31. 
57 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 45. 
58 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 56. 
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ธุรกิจชะงักงัน จะเห็นไดวาการใชมาตรการดังกลาวไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน และสงผล

กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบการมากเกินสมควร 

2.5 ผลกระทบและการจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมาย 

 การประกาศใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได นอกจากจะเปนการชวย

ภาครัฐในการหาหลักฐาน การยึดทรัพย และการจับกุมผูกระทําความผิดแลวนั้น กฎหมายฉบับนี้ก็ได

กอใหเกิดการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนและมีผลกระทบจากการบังคับใชหลายประการ 

 2.5.1 ผลกระทบอันเนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมาย 

 ในการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ กอใหเกิดผลกระทบท้ังทางดานดีและดานรายแก

ประเทศหลายประการ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2 ขอดีและขอเสียจากการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน 

ผลกระทบ ขอดี ขอเสีย 

1. ดานบริหารประเทศ ประเทศไทยไดรับการยอมรับ

ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาวา

ดวยการตอตานการลักลอบ

การกอการคายาเสพติดและ

วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 

รวมไปถึงการแสดงจุดยืนของ

ป ร ะ เ ท ศ ใ น ก า ร ต อ ต า น

อาชญากรรมและการฟอกเงิน 

สงผลใหการเมืองการปกครอง

ของประเทศมีความม่ันคงมาก

ยิ่งข้ึน 

รัฐตองมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนจาก

การกอตั้งสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

ตามท่ีกฎหมายฉบับนี้บัญญัติ

ไว 

2. ดานเศรษฐกิจ นักลงทุนเกิดความเชื่อม่ันตอ

ระบบการเ งินของประเทศ 

เนื่องจากมีความแรงใส และ

ปริมาณเงินท่ีไหลเขามาใน

ประเทศอาจมีปริมาณลดลง 

หรือชาลง อันเนื่องมาจาก
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ผลกระทบ ขอดี ขอเสีย 

ส า ม า ร ถ กํ า จั ด เ งิ น ท่ี ผิ ด

กฎหมายออกไปจากระบบได 

นอกเหนือไปจากนี้แลวยังทําให

ระบบเศรษฐกิจมีความ่ันคง

มากยิ่ ง ข้ึน และเปนการลด

ปญหาภาวะเงินเฟอท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนจากการทุมตลาดโดย

เงินสกปรก 

การกีดกันการนําเงินสกปรก

เขาระบบ อีกท้ังนั้นสามารถ

ทําใหเกิดการชะลอตัวของเงิน

ได เนื่องมาจากข้ันตอนการ

ต ร ว จ ส อ บ เ งิ น ร ะ ห ว า ง

ป ร ะ เ ท ศ มี ค ว า ม ยุ ง ย า ก 

ซับซอน อีก ท้ังยั ง ใช ระยะ

เวลานานข้ึน 

 

3. ดานการเมือง กอใหเกิดความโปรงใส และ

ความเชื่อม่ันในตัวเจาหนาท่ี

ข อ ง รั ฐ ม า ก ยิ่ ง ข้ึ น  อั น

เนื่ อ งมาจากบทลง โทษต อ

เจาหนาท่ีของรัฐมีความรุนแรง

กวาคนท่ัวไป ทําใหลดโอกาสท่ี

เปนผูกระทําผิดเอง 

อาจเกิดความขัดแยงในการ

นํามาตรการนี้มาใช และอาจ

เกิดการกลั่นแกลง หรือใช

เปนเครื่องมือในการกําจัด

ศัตรูทางการเมืองไดอีกดวย 

4. ดานการใชกฎหมาย จากเดิม ท่ีกฎหมายอาญาท่ี

บังคับใชอยูนั้นมีชองโหวในการ

ยึ ดทรัพย  อีก ท้ั งภาระการ

พิสูจนทําไดยาก เนื่องจากตัว

ผู ก ร ะ ทํ า ผิ ด มี โ อ ก า ส ข จั ด

หลักฐานไดมาก  แตกฎหมาย

ฉบับนี้ไดแกไขชองโหวดังกวา

โดยการใชมาตรการยึดทรัพย

ทางแพง ทําใหภาระการพิสูจน

การไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน

ตกไปอยูแกเจาของทรัพยสินผู

กฎหมายฉบับนี้มีผลกระทบ

ต อ สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ ข อ ง

ประชาชนหลายประการ อาทิ

เชน มิทธิเสรีภาพสวนบุคคล 

หรือ  สิทธิ เสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ ซ่ึงจะกลาวถึง

ในหัวขอถัดไป นอกไปจากนี้

แ ล ว ก า ร สั น นิ ษ ฐ า น ข อ ง

กฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

นั้น และสันนิษฐานวาเปน
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ผลกระทบ ขอดี ขอเสีย 

มี ส ว น ไ ด เ สี ย  ห รื อ ผู รั บ

ประโยชนจากทรัพยนั้น 

ทรัพยท่ีไดวา หรือเก่ียวของ

กับการกระทําความผิด ซ่ึงผิด

จากหลักกฎหมายท่ีบังคับใช

อยู คื อ  ต อ งสั นนิษฐานว า

ปราศจากการกระทําความผิด 

จนกวาจะพิสูจนไดวามีการ

กระทําผิดจริง 

5. ดานสถาบันการเงิน ในมาตรการหนึ่งท่ีเพ่ิมข้ึนมา

คือการท่ีผูมีหนาท่ีรายงานการ

ทําธุรกรรม จะตองรายงานการ

ทําธุรกรรมท่ีกฎหมายฉบับนี้

บัญญัติไว รวมไปถึงมาตรการท่ี

มีเหตุอันควรสงสัย กอใหเกิด

ความโปรงใส ปองกันการทุจริต 

และสถาบันการเ งินมีความ

นาเชื่อถือมากยิ่ ง ข้ึนวาไมใช

แหลงฟอกเงิน 

สถาบันการเงินมีภาระมากข้ึน

จากการท่ีตองจัดเก็บขอมูล 

รวมไปถึงการรายงานขอมูล 

ส งผลให มีตน ทุนด านการ

ดําเนินการท้ังการจัดทํา การ

จั ด เ ก็ บ  ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร

ตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลมากยิ่งข้ึน 

6. ดานประชาชน ประชาชนมีความปลอดภัยใน

ชี วิ ต และทรั พย สิ นมาก ข้ึน 

เนื่องมาจากอาญชกรรมท่ีลดลง 

อีกท้ังยั งไดบริ โภคสินคาใน

ร า ค า ท่ี เ ป น ธ ร ร ม  เ พ ร า ะ

ปราศจากการทุมตลาดโดยเงิน

สกปรก 

ประชาชนมีภาระการพิสูจน

มากข้ึน ในการพิสูจนความ

บริสุทธิ์ในชีวิตและทรัพยสิน

ข อ ง ต น เ อ ง  อี ก ท้ั ง ยั้ ง มี

ผลกระทบในสิทธิเสรีภาพบาง

ประการจากการบั ง คับใช

กฎหมายนี้ 

 

 2.5.2 การจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
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 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 หมวด 3 สิทธิและเสีรีภาพของปวงชนชาวไทย บัญญัติไววา

ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพ อยางไรก็ตามสิทธิ

เสีรีภาพดังกลาวก็อาจถูกจํากัดได หากเปนไปเพ่ือคุมครองสวนรวม โดยการการจํากัดนั้นตอง          

ไมเปนไปเกินสมควร ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 26  

“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไข    

ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ

หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ   

ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ      

และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลบังคับใชเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

แมวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราการฟอกเงินฉบับดังกลาวจะมีขอกําหนดใน

บางมาตราท่ีมีบทบังคับท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางอยางดังท่ีจะไดกลาวตอไปนั้น 

กฎหมายฉบับนี้ก็ยังสามารถใชบังคับได เนื่องจากกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ  

ฟอกเงินไดกําหนดความชัดเจนของสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบ และบัญญัติ

ไวในกฎหมายอยางชัดเจนวาใหกระทําได58

59 กลาวคือ  

1) การจํากัดสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน 

ประชาชนมีสิทธิท่ีจะครอบครองเคหสถานอยางปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดย

ปราศจากการยินยอม หรือไมมีคําสั่งของศาล หรือเหตุอยางอ่ืนท่ีกฎหมายบัญญัติจะ

กระทําไมได ซ่ึงกฎหมายฟอกเงินนี้ใหสิทธิพนักงานเจาหนาท่ีเขาไปไปในเคหสถานท่ี

มีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุกซอนหทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดโดยไม

ตองมีหมายคนได หากมีเหตุใหเชื่อไดวาหากเนิ่นนานไป หลักฐานนั้นอาจถูก

เคลื่อนยาย ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปได 

2) การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางทรัพยสิน  

รัฐธรรมนูญกําหนดใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับการคุมครอง แตอยางไร

ก็ตามกฎหมายฟอกเงินนี้ใหสิทธิคณะกรรมการมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยได

                                                
59 พ.ต.อ. สีหนาท ประยูรรัตน, คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, หนา 

43. 
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หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน

ทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิด 

3) การจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ 

รัฐธรรมนูญใหสิทธิในการประกอบอาชีพ รวมไปถึงการแขงขันทางการคาอยาง    

เปนธรรม แตกฎหมายฟอกเงินในใหอํานาจคณะกรรมการในการสั่งยับยั้งธุรกรรม  

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเก่ียวของ หรืออาจเก่ียวของกับการกระทําความผิดฐาน   

ฟอกเงิน 

4) หลักสันนิษฐานเรื่องความผิดในคดีอาญา 

ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอน       

มีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติติตอบุคคลนั้น

เสมือนวาเปนผูกระทําความผิดมิได แตหลักสันนิษฐานของกฎหมายฟอกเงิน       จะ

สันนิษฐานวามีการกระทําผิดจริง ผูตองหาหรือจําเลยตองพิสูจนวาไมไดกระทํา

ความผิด 

 ดังท่ีไดกลาวมาขางตนนี้จะเห็นไดวากฎหมายฟอกเงินบัญญัติมาเพ่ือแกไขจุดโหวของการ

บังคับใชกฎหมายอาญาท่ีมีอยู รวมไปถึงตองการตัดทอนวงจรขององคกรอาชญากรรมใหสิ้นซากไป  

แตอยางไรก็ตามอีกมุมนึงนั้นกฎหมายฉบับนี้ก็ไดผลักภาระการพิสูจนใหตกไปอยูแกผูตองหาแทน    

อีกท้ังยังมีการจํากัดสิทธิของประชาชนหลายประการ ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายนี้นั้นตองมีความ

รอบคอบ รัดกุม และกําหนดการการบังคับใชกฎหมายใหเหมาะสม เพ่ือไมใหกระทบตอสังคมโดยรวม 

หรือผลักภาระใหกับประชาชนมากจนเกินไป

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 3 

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม 

ในตางประเทศ 

 

การประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอ้ังยี่หรือองคกรอาชญากรรมนั้นมิไดเกิดข้ึนแตใน

ประเทศไทยเทานั้น นานาประเทศตางก็ไดประสบปญหานี้เชนกัน  เม่ือรูปแบบวิธีการดําเนินการ   

รวมไปถึงเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหการสืบหาตัวผูกระทําความผิดและหาหลักฐานเปนไปได

ยากยิ่งข้ึน  รวมไปถึงการกระทําผิดดังกลาวอาจพัฒนาไปในรูปแบบองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

ประเทศตาง ๆ จึงจําเปนตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเพ่ือใหกาวทันรูปแบบของการกระทํา

ความผิด  ดังนั้นการศึกษาถึงกฎหมายของตางประเทศจึงมีความจําเปน  เพ่ือใหทราบถึงมาตรการตาง 

ๆ ท่ีตางประเทศใชเพ่ือนํามาพัฒนากฎหมายภายในของประเทศไทย 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มตนมาต้ังแตคริสตศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงมาจาก

การรวมตัวของนักเลงรีดไถท่ีอยูในเมืองใหญๆเชน นิวยอรก ชิคาโก และซานฟรานซิสโก เปนตน    

กลุมดังกลาวมักถูกเรียกวาแกงอาชญากรรมทองถนน (Street Gangs) โดยประกอบอาชญากรรม

เก่ียวกับการเปดบอนการพนัน การเปดสถานคาประเวณี การเรียกเก็บคาคุมครอง และการรับจาง

ทํางานผิดกฎหมาย เปนตน59

60 

นอกจากนี้ยังมีองคกรอาชญากรรมท่ีมีชื่อเสียงอีกกลุมหนึ่งท่ีเรียกวามาเฟย (Mafia) โดย   

กลุมนี้มีจุดกําเนิดมาจากหมูเกาะชิชีลี ประเทศอิตาลี ในป ค.ศ. 1282 เนื่องมาจากชนพ้ืนเมืองเดิม     

ท่ีคนตางถ่ินเขามารุกรานและขมเหงอยางไมเปนธรรม ชาวพ้ืนเมืองด้ังเดิมจึงรวมตัวกันโดย              

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนองคกรทางการเมืองและทางการทหาร หาท่ีหลบภัย และตอตานผูรุกราน    

โดยมีคําขวัญวา Morte Alla Francia Italia Anela มีความหมายวาตอตานผูรุกราน และมีการนํา

อักษรตัวแรกของแตละคํามาเปนรหัสลับและชื่อเรียกของกลุมวา MAFIA ตอมาในคริสตศตวรรษท่ี 15 

กลุมมาเฟยไดกลายเปนองคกรอาชญากรรมท่ีกระทําผิดกฎหมายโดยอาศัยอารขมขู  และฆาตกรรม 

เม่ือเขาสู ค.ศ.1860 กลุมมาเฟยไดขยายตัวอยางรวดเร็วและมีรายไดหลักมาจากการลักลอบนําเขา

และสงออกสิ่งผิดกฎหมาย จนกระท่ังเม่ือประเทศอิตาลีไดรวมเอาหมูเกาะชิชีลีเปนสวนหนึ่งของตน

                                                
60 สิปปวันต แสงรุงเรือง, “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับความผิดฐานเปนอั้งยี่,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2555) หนา 58. 



 

แลวก็ไดมีการกวาดลางกลุมมาเฟยอยางจริงจัง ประกอบกับขณะนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาเปด

ประเทศเนื่องจากขาดแคลนแรงงาน ทําใหชาวชิชีลีอพยพเขาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก60

61

เนื่องมาจากชาวอิตาเลี่ยนจํานวนมากท่ีอพยพเขามานั้นขาดการศึกษาจึงมักไดงานท่ีตองใช

แรงงานและงานรับจาง เชน งานกอสราง งานวางทอ เปนตน และเนื่องมาจากคาแรงท่ีรับคอนขางต่ํา 

ทําใหสมาชิกทุกคนในครอบครัวตองออกมาทํางาน เด็กจึงขาดโอกาสในการศึกษา ประกอบกับ      

ชาวอิตาเลี่ยนมักถูกมองวามีสันชาตญาณของการกออาชญากรรมจากชื่อเสียงของกลุมมาเฟย        

เม่ือเติบโตมาเด็กบางคนจึงบอกวาการกออาชญากรรมเทานั้นจึงจะทําใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนมา

ได  จึงมีการรวมกลุมกันเพ่ือประกอบอาชญากรรม ยิ่งเปนการตอกย้ําภาพลักษณดานลบ ทําใหชาว

อิตาเลี่ยนยิ่งเกาะกลุมกันมากข้ึน และมีการสรางกฎระเบียบของกลุมตนและใหมีการปฏิบัติติตาม

อยางเครงครัด  ตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมายหามจําหนายสุรา ชาวอิตาเลี่ยนท่ีมี

ความชํานาญในการทําไวนจึงไดมีการรวมกลุมเพ่ือลักลอบคาสุราเถ่ือน และเพ่ือเปนการเพ่ิม       

ความราบรื่นในการดําเนินการจึงเริ่มมีการติดสินบนเจาพนักงาน จนกระท่ังในท่ีสุดกลุมตาง ๆ ก็เขา

มารวมตัวกันเพ่ือพัฒนากลุมมาเฟยเปนกลุมองคกรอาชญากรรมขนาดใหญท่ีมีกฎระเบียบเขมงวด 

และประกอบอาชญากรรมทุกชนิด61

62 

องคกรอาชญากรรมดังกลาวไดนํารายไดและผลกําไรท่ีไดจากการประกอบกิจการ             

ผิดกฎหมายดังกลาวไปลงทุนในกิจการถูกกฎหมายเพ่ือไมใหเจาหนาท่ีรัฐสืบสาวถึงแหลงท่ีมาได ทําให

องคกรดังกลาวมีการขยายตัวมากข้ึนเรื่อย ๆ และกอความไมสงบในสังคมมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุนี้รัฐบาล

กลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดเริ่มบัญญัติกฎหมายข้ึนหลายฉบับเพ่ือตอตานการดําเนินการใด ๆ อัน

เก่ียวของกับรายไดท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือท่ีเรียกเปนการท่ัวไปวากฎหมายฟอกเงิน62

63 

3.1.1 The Racketeer Influenced and Corrupt Organization (RICO) 

กฎหมาย The Racketeer Influenced and Corrupt Organization (RICO) ถูกตราข้ึนใน 

ค.ศ. 1970 เปนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมท่ีสําคัญฉบับ

หนึ่ง เนื่องจากกฎหมายเดิมของประเทศสหรัฐอเมริกามีขอจํากัดในการปองกันและปราบปรามองคกร

                                                
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 59. 
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 59-60. 
63 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 69 
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อาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนการบังคับบัญชา มีความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชญากรรมและมีเงิน

ทันห มุน เวี ยน ในธุ ร กิจจํ านวนมาก จึ ง มีการตรากฎหมาย RICO ข้ึน เ พ่ือใชปราบปราม                 

องคกรอาชญากรรม นอกจากนี้ RICO นับวาเปนกฎหมายการริบทรัพยสินทางอาญา (the first 

criminal forfeiture statute) ฉบับแรกของประเทศ กฎหมายฉบับนี้ยินยอมใหมีการยึดทรัพยสิน

และเงินท่ีไดจากการดําเนินกิจการท่ีฉอโกง (patterns of racketeering activity) 

ลักษณะของการกระทําความผิดตามกฎหมาย RICO สามารถสรุปไดดังนี้63

64 

1) การกระทําดังกลาวตองเปนการกระทําตั้งแต 2 ฐานความผิดข้ึนไปท่ีบงชี้ถึงถึงการดําเนิน

กิจการท่ีฉอโกง ท่ีมีความตอเนื่องและสัมพันธกันในระยะเวลา 10 ป (pattern of 

racketeering activity requires at least two acts of racketeering activity 

committed within ten years of each other) ซ่ึงการกระทําการฉอโกงดังกลาว

รวมถึงอาชญากรรมแหงรัฐและสหพันธรัฐ เชน การลมละลาย ฉอโกงหลักทรัพย 

(securities fraud) ยาเสพติดท่ี มีการควบคุม (controlled drugs) วัตถุลามกทาง

ไปรษณีย (mailing obscene materials) ตลอดจนการเงินระหวางประเทศท่ีไมไดมี  

การรายงาน (non-reporting of currency and foreign transactions)  ท้ังนี้ไมรวมถึง

การกระทําท่ีอยูในรูปแบบการกระทําเพียงครั้งคราว 

2) กิจการ (enterprise) ใหรวมถึง บุคคลธรรมดา (individual) หางหุนสวน (partnership) 

บริษัท(corporation) สมาคม(association) นิติบุคคลอ่ืนใด (other legal entity) 

สหภาพ (union) หรือคณะบุคคล (group of individuals) ท่ีเขารวมกัน แมจะมิไดเขา

รวมกันในทางกฎหมาย 

(1) ประเภทของกิจการครอบคลุมถึงธุรกิจเอกชน (private businesses) ธุรกิจของ

ผูประกอบธุรกิจคนเดียว (sole proprietorships) บริษัท (corporates) องคกร

ทางแรงงาน (labor organization) โรงเรียน (schools) สํานักงานอัยการ

ป ร ะจํ า ท อ ง ท่ี  (county prosecutors ’offices) ก า ร สมรม  (marriages)         

และการรวมกลุมใด ๆ ในความเปนจริง (association in fact) 

(2) กิจการตองมีโครงสรางท่ีเปนรูปแบบหรือโครงสรางในลักษณะองคกรแบบใด

แบบหนึง่ 

                                                
64 สิปปวันต แสงรุงเรือง, “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับความผิดฐานเปนอั้งยี่,” หนา 63-65. 
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(3) หลักความสัมพันธระหวางบุคคลและกิจการ (person-enterprise rule)        

คือการท่ีจะตองจัดสินวาบุคคลท่ีถูกฟองภายใตกฎหมายนี้ และกิจการท่ีเขาขาย

นั้นไมจําเปนตองแยกเปนเอกเทศจากกิจการ 

3) การกระทําดังกลาวตองมีผลกระทบตอการคาระหวางรัฐ (interstate commerce) 

4) เปนการกระทําท่ีตองหามชัดแจงตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 1962 ซ่ึงรวมไปถึง 

(1) การนํารายไดจากการดําเนินการท่ีทุจริตไปลงทุน 

(2) ทําใหไดมาหรือรักษาไวซ่ึงผลประโยชนในกิจการโดยการดําเนินการท่ีทุจริต 

(3) ประกอบกิจกรรมของกิจการท่ีมีรูปแบบในลักษณะขบวนการดําเนินกิจการท่ี

ทุจริต และ 

(4) สมคบกันกระทําการอยางใดอยางหนึ่งขางตน 

ในการท่ีจะฟองรองตามกฎหมาย RICO นั้นตองพิสูจนจนปราศจากของสงสัยใน 5 ประเด็น

ดังนี้ 

1) กิจการมีอยูจริง (enterprise existed) 

2) การคาระหวางรัฐไดรับผลกระทบ (interstate commerce was effected) 

3) จําเลยมีสวนเก่ียวของหรือถูกจางโดยกิจการ (the defendant was associated with 

or employed by the enterprise) 

4) จําเลยมีสวนรวมในการกระทําการฉอโกง (the defendant engaged in a pattern of 

racketeering activity) และ 

5) จําเลยไดกระทําการหรือมีสวนรวมในการกระทําการฉอโกงกับกิจการอยางนอย 2 ฐาน

ความผิ ดตาม ท่ีบัญญัติ ไ ว  ( the defendant conducted or participated in the 

conduct of the enterprise through a pattern of racketeering activity through 

the commission of at least two acts as set forth in the indictment) 

3.1.2 The Continuing Criminal Enterprise (CCE)65 

 กฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนเนื่องมาจากการคายาเสพติดมักมีองคกรอาชญากรรมหนุนหลังอยู 

ซ่ึงสงผลใหเกิดผลเสียหายรายแรงมากข้ึนกวาเดิม รัฐสภาสหรัฐอเมริกาจึงไดมีการตรากฎมายฉบับนี้

                                                
65 ปาณิศา พัวเวส, “อิทธิพลระหวางประเทศท่ีมีตอกฎหมายอาญาของไทย : ศึกษากรณีองคกรอาชญากรรม,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552) หนา 100 – 105. 
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ข้ึนเพ่ือเปนการปองกันการประกอบอาชญากรรมท่ีกระทํากันเปนลักษณะตอเนื่อง  ซ่ึงกฎหมายนี้

ถูกตรา ข้ึนใน ค .ศ .  1970 บัญญัติ ไว ใน Title II ของ  The Comprehensive Drug Abuse 

Prevention and Control Act 1970 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปราบปรามขบวนการอาชญากรรม

คายาเสพติดเปนการเฉพาะ อันเนื่องมาจากกิจกรรมประเภทนี้มักประกอบอาชญากรรมในรูปแบบ

องคกรอาชญากรรม  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดนําเอาอัตราสวนของผลประโยชนและรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน

ในการเขารวมกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายมาเปนองคประกอบสําคัญ อันสงผลใหผูดํารงตําแหนงใน

องคกรตางกันจะไดรับโทษท่ีตางกัน 

  กฎหมายฉบับนี้ไดใหนิยามของการดําเนินการอยางตอเนื่องของกิจการท่ีเปนความผิด

อาญา (CCE) ไววา ใหถือวาบุคคลเขารวมดําเนินการในกิจการท่ีเปนความผิดอาญาอยางตอเนื่องถา

บุคคลนั้น 

1) ไดละเมิดและฝาฝนตอขอกําหนดภายในหมวดนี้หรือในสวนท่ี II ของขอกําหนดใน

หมวดนี้ ซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ปข้ึนไป และ 

2) ไดละเมิดและฝาฝนในสวนของการประกอบกิจการตอเนื่องในขอกําหนดภายใน

หมวดนี้หรือตอบทบัญญัติยอยนี้ หรือในสวนท่ี II ของขอกําหนด ซ่ึง 

(1) ไดมีการดําเนินการโดยบุคคลในการตกลงรวมกันตั้งแต 5 คนข้ึนไป 

โดยมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน และมีการดํารงตําแหนงผูบริหาร      

ผูควบคุม หรือตําแหนงอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการจัดการ และ 

(2) บุคคลนั้นไดรับรายไดหรือประโยชนอ่ืนใดจากการเขารวม 

   

 นอกจากนี้กฎหมาย CCE ไดบัญญัติโทษจากการดําเนินการอยางตอเนื่องของกิจการท่ีเปน

ความผิดอาญาไวดังตอไปนี้ 

1) บุคคลใดเขารวมดําเนินการในกิจการท่ีเปนความผิดอาญาตอเนื่อง ไมวาจะเปน

ผูกระทําผิดรายเดียว และมิไดเปนผูกระทําผิดรายเดียวจะถูกลงโทษโดยการริบ

ทรัพย หรือจําคุก หรือท้ังจําท้ังปรับ 

2) โทษจําคุกตลอดชีวิตสําหรับการมีสวนรวมในการดําเนินการอยางตอเนื่อง       

ของกิจการท่ีเปนความผิดอาญา 

3) หามใชมาตรการการรอลงอาญาและมาตรการคุมความประพฤติ นอกจากนี้      

เหตุอันควรทุเลาโทษ หรือเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดก็มิอาจนํามาใชไดเชนกัน 

4) โทษประหารชีวิต 



37 

  จะเห็นไดวาองคประกอบสําคัญของความผิดตามกฎหมายนี้ คือตองมีการฝาฝน      

หรือละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีโทษจําคุกตั้งแต 1 ปข้ึนไป นอกจากนี้จะตองมีบุคคล

รวมกันตั้งแต 5 คนข้ึนไปในการรวมกระทําความผิด ซ่ึงบทลงโทษจะข้ึนอยูกับตําแหนงหนาท่ี      

ในองคกรอาชญากรรมนั้น  และขอสังเกตประการหนึ่งคือ การลงโทษโดยการริบทรัพยถือวาเปนสิ่ง

สําคัญสําคัญกฎหมายนี้ เนื่องมาจากตองการตัดหรือลดเม็ดเงินท่ีจะใชในการประกอบอาชญากรรม

ตอไป 

3.1.3 The Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 

เนื่องมาจากวากฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้นมีชองโหว รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาจึง       

ไดมีการตรากฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 หรือท่ีเรียกโดยท่ัวไปวา “กฎหมายควบคุมการฟอก

เงิน (Money Laundering Control Act 1986 – MLCA)  โดยบัญญัติไวในบรรพ 18 มาตรา 1956 

ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา  โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงลงโทษและตอตานอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจท่ีมีลักษณะเปนการฟอกเงิน โดยมีหลักเกณฑดังนี6้5

66 

1) บุคคลใดท่ีกระทําหรือพยายามกระทําธุรกรรมทางการเงิน (Financial 

Transaction) อันเ ก่ียวเนื่องกับเงินท่ีไดมาจากการกระทําท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย (Unlawful Activity)  โดยรูถึงท่ีมาของเงินดังกลาว ไมวาจะโดย

เจตนา หรือรูวาธุรกรรมท้ังหมดหรือบางสวนนั้นกระทําเพ่ือ ก) ปกปดหรือลวง

ถึงท่ีตั้ง แหลงท่ีมา ความเปนเจาของ หรือการควบคุมรายไดของการกระทําท่ี  

ไมชอบดวยกฎหมาย หรือ ข) หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมท่ีมีกฎหมายกําหนด

ไว 

การกระทําดังกลาวตองไดรับโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับ

เปนจํานวน 2 เทาของมูลคาทรัพยสินซ่ึงเก่ียวกับธุรกรรมแลวแตจํานวนใด     

จะสูงกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ66

67 

2) บุคคลใดท่ีสงหรือพยายามสงตราสารทางการเงิน (Monetary Instrument) 

หรือเงินทุน (Fund) ไมวาจะเปนการนําเขาหรือสงออกจากประเทศสหรัฐฯ     

ไมวาจะเปนการกระทําโดยเจตนา หรือรูวาตราสารทางการเงินหรือเงินทุน

ดังกลาวเก่ียวของหรือไดมาจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และรูวาการ

นําเขาหรือสงออกไมวาจะท้ังหมดหรือบางสวนนั้นเพ่ือ ก) ปกปดหรือลวงถึง  

                                                
66 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 71. 
67 เรื่องเดียวกัน 
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ท่ีตั้ง แหลงท่ีมา ความเปนเจาของ หรือการควบคุมรายไดของการกระทํา         

ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือ ข) หลีกเลี่ยงการรายงานการนําเขาหรือสงออก   

ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนท่ีกฎหมายกําหนดใหตองรายงาน 
 

การกระทําดังกลาวตองไดรับโทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือปรับ

เปนจํานวน 2 เทาของมูลคาตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระทําผิดนั้น 

แลวแตจํานวนไดจะสูงกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ67

68 

3) บุคคลใดดําเนินการหรือพยายามดําเนินการธุรกรรมทางการเงินดังท่ีไดกลาวไว

ในขอ 1) หรือ นําเขาหรือสงออก หรือพยายามนําเขาหรือสงออกตราสารทาง

การเงิน หรือเงินทุนดังท่ีไดกลาวไวในขอ 2) ตองรับผิดทางแพงตอสหรัฐอเมริกา

เปนจํานวนไมเกินมูลคาของทรัพยสิน ตราสารทางการเงิน หรือเงินทุนท่ี

เก่ียวของกับธุรกรรม หรือเปนเงิน 10,000 เหรียญ68

69 

นอกจากนี้แลวกฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนดการกระทําท่ีผิดกฎหมาย (Specified Unlawful  

Activity) ไวหลายประการ  เชน การมีสวนเก่ียวของในการทําธุรกรรมทางการเงินไมวาจะท้ังหมดหรือ

บางสวนในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีความผิดเก่ียวกับตางชาติ หรือ การกระทําใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปน

องคกรอาชญากรรมตอเนื่อง หรือ การกระทําใด ๆ ท่ีเปนการกระทําผิดท่ีสําคัญ ซ่ึงหากเทียบเคียงกับ

กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลวจะพบวากฎหมายท้ัง 2 ฉบับมีการกําหนดความผิด

มูลฐานท่ีคลายคลึงกัน เชน การกอการราย, ความผิดเก่ียวกับการคาอาวุธท่ีผิดกฎหมาย, ความผิด

เก่ียวกับการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน และ ความผิดเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา เปนตน69

70 

 ท่ีผานมาในประเทศสหรัฐอเมริกามีคดีท่ีมีการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินกับ      

คดีสถาบันการเ งิน (Bank of Credit and Commerce International-BBCI) ปกติแลวสถาบัน

การเงินมักมีบทบาทในการเปนตัวกลางหรือเปนทางผานในการฟอกเงิน แตสําหรับคดีนี้ ธนาคาร 

BBCI เปนผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินเอง เนื่องมาจากสถาบันการเงินนี้มีสํานักงานใหญอยูใน

ลอนดอน ประเทศอังกฤษ สงผลใหภาพลักษณของธนาคารนี้เปนท่ีนาเชื่อถือ เนื่องจากคนสวนใหญ

เชื่อวาประเทศอังกฤษมีการควบคุมดูแลและตรวจสอบธนาคารพาณิชยอยางเขมงวด ท้ังท่ีจริงแลว

สถาบันการเงินนี้เปนเพียงสถาบันรับฝากเงินเทานั้น ตอมาธนาคารไดขยายสาขาเขาไปในประเทศ

                                                
68 เรื่องเดียวกัน, หนา 72. 
69 เรื่องเดียวกัน 
70 เขมนิจณิสา เศรษฐีสมบัติ, “ปญหาการเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใชเปนพยานหลักฐานในการ 

พิสูจนการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2560) 

หนา 131  - 132.  
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ปานามาโดยมีลูกคารายหลักเปนผูกอการรายปาเลสไตน และแกงคาโคเคน รวมไปถึงขยายสาขาไปยัง

ประเทศโคลัมเบีย ซ่ึงเปนฐานของนักคาโคเคน โดยสถาบันการเงินนี้ทําหนาท่ีฟอกเงินใหกับแกงคายา

เสพติดและองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ัวโลก โดยการปกปดเจาหนาท่ีไมรายงานการโอนเงินท่ี    

เกินกวา 10,000 ดอลลารสหรัฐ ชวยโอนเงินใหแกขบวนการคาเฮโรอีน ชวยจัดหาอาวุธ เปนตน    

สงผลใหกิจการศถาบันการเงินนี้เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จนกระท่ังชวงกลางทศวรรษท่ี 1970 

เจาหนาท่ีของประเทศลักเซมเบิรกไดสังเกตเห็นความผิดปกตินี้ ตอมาทางการสหรัฐอเมริกาได

ดําเนินคดีกับผูบริหารธนาคาร BCCI สาขาไมอาม่ีดวยขอหาความผิดฐานฟอกเงิน และถูกปรับเปนเงิน 

15.3 ลานเหรียญสหรัฐ สงผลใหสถาบันการเงิน BCCI ท่ัวโลกถูกสอบสวน70

71 

3.2 ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีความเจริญกาวหนาทางการเงินประเทศหนึ่งในโลก     

อีกท้ังยังมีลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะแกการเปนท่ีหลบซอนพักพิงของผูกระทําผิด 71

72 จึง

จําเปนตองมีกฎหมายเขามาปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศ โดยมีการออกกฎหมาย 

Customs Act ข้ึนเปนฉบับแรก เม่ือป ค.ศ. 1901 ประเทศออสเตรเลียยังพัฒนากฎหมายท่ีจะทําการ

ควบคุมการแพรหลายของการฟอกเงินไปยังประเทศตาง ๆ โดยผานกฎหมายท่ีสําคัญไดแก The 

Proceed of Crime Act73  

โดยในแนวคิดของประเทศออสเตรเลียนั้นการสมคบคิด (conspiracy) ถือเปนอาชญากรรม

ข้ันพ้ืนฐานกลาวคือบุคคล 2 คนหรือมากกวามีขอผูกพันท่ีมีวัตถุประสงครวมกันท่ีจะกระทําความผิด 

(unlawful) โดยท่ีการกระทําความผิดนั้นไมไดจํากัดแคความผิดทางอาชญากรรมเทานั้น (unlawful 

not necessarily meaning criminal) คดีหนึ่งท่ีเปนตัวอยางท่ีชัดเจนคือ คดี Tailors of Cambridge 

ท่ีเกิดข้ึนในป 1721 ท่ีกลุมคนงานไดมีการนัดหยุดงานและเรียกรองขอข้ึนคาแรงงาน ซ่ึงศาลไดมีการ

ตัดสินวาการสมคบใด ๆ ถือวาเปนสิ่งผิดกฎหมาย แมวาวัตถุประสงคท่ีกลุมดังกลาทําการสมคบกันนั้น

จะถูกกฎหมายสําหรับตนเองก็ตาม ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงการสมคบเพ่ือขอเรียกรองข้ึนเงินเดือน 73

74 

                                                
71 สิปปวันต แสงรุงเรือง, “ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับความผิดฐานเปนอั้งยี่,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2555) หนา 70-72. 
72 วีระพงษ บุญโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, หนา 72. 
73 กมลศักด์ิ หม่ืนภักดี, “การกําหนดใหความผิดอาญารายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ เพ่ือตอตาน

อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552) หนา 50. 
74 PETER GILLIES, The Law of Criminal Conspiracy in Australia and England [online], Accessed: 1 

May 2019.Available from: https://heinonline.org/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/ 

sydney8&id=115&men_tab=srchresults [1May 2019]. 
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 3.2.1 Proceeds of Crime Act 1987 

 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงค 3 ประการกลาวคือ  (1) กีดกันบุคคลเพ่ือไมให

ไดรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ (2) เพ่ือใหใช

มาตราการริบทรัพยกับทรัพยสินท่ีใชหรือเก่ียวของกับการกระทําความผิดได และ (3) เพ่ือให

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจสามารถติดตามซ่ึงท่ีมาของเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดไดอยางมีประสิทธิภาพ 74

75     

โดยมีหลักเกณฑท่ีสําคัญคือ75

76 

1) ใหศาลมีอํานาจในการสั่งยึดทรัพยสินท่ีใชเก่ียวกับการกระทําความผิด 

2) ใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจในการขออํานาจศาล สั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูล

ของบุคคลใดใหแกเจาหนาท่ีตํารวจเม่ือมีเหตุอันควรสงสัย หรือเชื่อวาขอมูลซ่ึง

อยูท่ีสถาบันการเงินนั้นแสดงวาบุคคลนั้นกระทําความผิดหรือกําลังจะกระทํา

ความผิดหรือเ ก่ียวของกับการกระทําความผิดขอหาท่ีรุนแรง (Serious 

Offense) เชน การคายาเสพติด การฉอโกงประชาชน(Organized Fraud)   

การหลีกเลี่ยงภาษีและการฟอกเงิน หรือแสดงวาบุคคลนั้นไดรับผลประโยชนไม

วาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิด 

3) ใหสถาบันการเงินทําการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไวอยางนอย 7 ป 

4) ใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลได หรือใหขอหมายคนจากศาล

ทางโทรศัพทได ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน หากเจาหนาท่ีเชื่อวาบุคคลใดมี

ทรัพย สิน ซ่ึ ง ได มาจากการกระทําความผิ ด  (Tainted Property) ไ ว ใน

ครอบครอง 

5) บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงิน ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปน

บุคคลธรรมดาใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ัง

จําท้ังปรับ ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ 

 ขอสังเกตประการหนึ่งของกฎหมายฉบับนี้ คือไมไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานแบบ

เฉพาะเจาะจงเชนประเทศสหรัฐอเมริกาดังท่ีไดกลาวมาขางตน รวมไปถึงประเทศไทย แตมีการ

กําหนดใหการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง (serious offence) ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   

                                                
  75 Federal Register of Legislation,  Proceeds of Crime Act 1987 [online], Accessed: 6 April 2019. 

Available from https://www.legislation.gov.au/Details/C2005C00153 

76 กมลศักด์ิ หม่ืนภักดี, “การกําหนดใหความผิดอาญารายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ เพ่ือตอตาน

อาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน,” หนา 50-51. 
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การรวมกันฉอโกง ซ่ึงทําเปนกระบวนการฟอกเงิน และการหลีกเลี่ยงภาษี76

77  ตอมาในเดือนพฤษภาคม 

2561 ไดมีการแกไขนิยามของคําวาการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง (serious offence)        

ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 338 (Section 338) โดยกําหนดลักษณะของการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะ

รุนแรงใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  เชนมีการเพ่ิมเง่ือนเวลาเขามาเปนองคประกอบหนึ่ง คือการกระทําท่ี

ผิ ดกฎหมายและ มี โ ทษจํ า คุ กตั้ ง แต  3  ป ข้ึ น ไป  ( An indictable offence punishable by 

imprisonment for 3 or more years)77

78 

3.3 ตารางเปรียบเทียบความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังย่ีกับกฎหมายตางประเทศ 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศออสเตรเลียจะพบวามีความแตกตางกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ

ประเทศไทยหลายประการ ดังตารางเปรียบเทียบนี้ 

ตารางท่ี 3 ตารางเปรียบเทียบความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่กับกฎหมายตางประเทศ 

เรื่อง อ้ังย่ี RICO CCE MLCA Proceeds 

of Crime 

Act 

จํานวน 2 คนข้ึนไป 2 คนข้ึนไป 5 คนข้ึนไป ไมไดระบุ ไมไดระบุ 

ลักษณะ

ความผิด 

มีความมุง

หมายอันมิ

ชอบดวย

กฎหมาย ไม

วาจะเปน

กฎหมาย

อาญาหรือไมก็

ตาม 

กระทํา 2 ฐาน

ความผิดข้ึนไป

ท่ีบงชี้ถึงการ

ดําเนินกิจการ

ท่ีฉอโกง 

การกระทํา

ความผิดท่ีมี

อัตราโทษ

จําคุกตั้งแต 1 

ปข้ึนไป 

การกระทํา

หรือพยายาม

กระทํา การ

นําเขา/

สงออก หรือ

พยายาม

นําเขา/

สงออกตรา

สารทาง

การเงินหรือ

การกระทํา

ความผิดท่ีมี

ลักษณะ

รุนแรง 

(serious 

offence) 

เชน การ

กระทําท่ีผิด

กฎหมาย

และมีโทษ

                                                
77 เรื่องเดียวกัน 
78 Federal Register of Legislation, Proceeds of Crime Act 2002 [online], Accessed: 6 April 2019. 

Available from https://www.legislation.gov.au/Details/C2018C00168 
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เงินทุนท่ี

เก่ียวของหรือ

ไดมาจากการ

กระทําท่ีไม

ชอบดวย

กฎหมาย 

จําคุกตั้งแต 

3 ปข้ึนไป 

จากตารางดังกลาวจะเห็นไดวาองคประกอบความผิดกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่จะมีการ

กระทําความผิดท่ีเบาบางกวากฎหมายฉบับอ่ืนโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําท่ีนับวาเปนความผิด  

สําหรับอ้ังยี่นั้นหากมีความมุงหมายท่ีมิชอบดวยกฎหมาย  แมวาความผิดนั้นจะไมใชความผิดตาม

กฎหมายอาญา เชน การจัดทัวรโดยไมคิดคาทัวรในกรณีทัวรศูนยเหรียญท่ีไมมีความผิดอาญา แตมี

ความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ 2551 และ พ.ศ. 2559นั้น ก็ถือวามี

ความผิดเรื่องอ้ังยี่  ซ่ึงนับวาเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

และสามารถบังคับใชตามกฎหมายฉบับนี้ได นอกจากนี้ความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่นั้นไดใชทฤษฎีสมคบ

คิดในการกําหนดความผิด กลาวคือหากคณะบุคคลมีตกลงท่ีจะกระทําการท่ีผิดกฎหมาย แมจะยังมิได

กระทําการก็นับวาเปนความผิดอ้ังยี่แลว ในขณะท่ีกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นจะมีความเขมงวด

มากกวา เชน ตองเปนความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ข้ึนไป หรือมีความผิดอยางนอย 2 ฐาน

ความผิด หรือมีความผิดอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนด  ในขณะท่ีกฎหมายออสเตรเลียมิไดมีการ

กําหนดความผิดมูลฐานในลักษณะเฉพาะเจาะจงเชนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย แตใช

บังคับกับการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง โดยกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศนี้จะตองมีการกระทํา

การจึงจะนับวาครบองคประกอบของความผิด ดังนั้นหากมีการเทียบเคียงการบังคับใชกฎหมายแลว 

ประเด็นสําคัญท่ีตองพิจารณาคือกรอบการบังคับใชของกฎหมายไทยมีความเหมาะสมหรือไม

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 4 

วิเคราะหปญหาในการใชความผิดฐานอ้ังย่ีในกฎหมายฟอกเงิน 

 จากท่ีไดมีการศึกษาลักษณะของการบังคับใชกฎหมายฟอกเงิน ลักษณะของความผิดมูลฐาน   

รวมไปถึงศึกษากฎหมายฟอกเงินของตางประเทศในบทกอนหนานี้แลวนั้น ในบทนี้ผูศึกษาจะ

วิเคราะหถึงความเหมาะสมของการกําหนดใหความผิดฐานอ้ังยี่ตามมาตรา 209 แหงประมวล

กฎหมายอาญาเปนความผิดมูลฐาน รวมไปถึงการบังคับใชความผิดมูลฐานดังกลาว  โดยศึกษาจาก

กรณีคดี             ทัวรศูนยเหรียญ 

4.1 วิเคราะหความเหมาะสมในการใชความผิดฐานอ้ังย่ีในกฎหมายฟอกเงินตอการประกอบธุรกิจ

ในประเทศไทย 

 กฎหมายฟอกเงินนับวาเปนกฎหมายท่ีมีการบังคับใชอยางรุนแรงฉบับหนึ่ง                    อัน

เนื่องมาจากเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการขจัดการฟอกเงิน รวมไปถึงตัดทอนวงจรการ  ฟอก

เงินในประเทศ นอกจากนี้ยังมีมาตรการยึดทรัพยทางแพงท่ีมีภาระการพิสูจนท่ีจําเลยมีหนาท่ีในการ

พิสูจน ซ่ึงแตกตางจากภาระการพิสูจนทางอาญาท่ีวา “ผูใดกลาวอาง ผูนั้นนําสืบ” และมาตรฐาน

การพิสูจนท่ีนอยกวาการยึดทรัพยทางอาญา กลาวคือเพียงแคพิสูจนใหศาลเชื่อหรือควรจะเชื่อไดวา

มีการทําจริง ซ่ึงแตกตางจากมาตรฐานการพิสูจนทางอาญาท่ีตองพิสูจนจนปราศจาก  ขอสงสัย ทํา

ใหกฎหมายฉบับนี้บังคับใชไดงายข้ึน นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังกระทบตอ          สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนอยางมาก ดังนั้นแลวกรอบการบังคับใชกฎหมายจึงควรมีความเหมาะสมเพ่ือไมให

กระทบสิทธิของประชาชนมากเกินควร ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้นั้นจะเริ่มมาจากการกระทํา

ความผิดท่ีถือวาเปนความผิดมูลฐานซ่ึงปจจุบันบัญญัติไวท้ังหมด 21 ประการ 

 ตามมาตรา 3 (10) ท่ีบัญญัติใหความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมาย

อาญา หรือการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิดเปนความผิด     

มูลฐานตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  หากพิจารณาถึงองคประกอบของอ้ังยี่

ตามมาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญา  ลักษณะสําคัญประการหนึ่งคือมีความมุงหมาย    

เพ่ือการอันมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมิไดบัญญัติวามิชอบดวยกฎหมายอาญาเทานั้นแตหมายรวมถึง

กฎหมายอ่ืนใดดวย แมคําพิพากษาศาลฎีกาท่ีผานมามักใชความผิดฐานอ้ังยี่กับความผิดอาญา เชน 

การกอการรายดังฎีกาท่ี 1176/2543 และ 3214/2560 หรือการเลนการพนันดังฎีกาท่ี 3279/2554 

หรือการขัดขวางการประมูลท่ีนับวาเปนความผิดตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐฯ ดัง ฎีกาท่ี 2273/2556 ซ่ึงตัวอยางท่ีกลาวมานั้นลวนมีโทษจําคุกท้ังสิ้น  ซ่ึง



 

นับวาเปนความผิดอาญา แตอยางไรก็ตาม หากตีความตามตัวบทแลว ก็อาจนํา  ฐานอ้ังยี่มาใชกับ

การกระทําท่ีไมนับวาเปนความผิดอาญาได   

 เม่ือพิจารณาจึงเจตนารมณของการใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว  

จะพบวามีผลกระทบกับประชาชนในวงกวาง กฎหมายฉบับนี้นอกจากจะมีโทษทางอาญาแลว ยังมี

มาตราการริบทรัพยทางแพงมารวมอยูในกฎหมายฉบับเดียวกัน อีกท้ังยังเปนการเสริมการใชมาตรา

ริบทรัพยทางอาญา นอกจากนี้ยังมีการผลักภาระการพิสูจนใหกับจําเลย รวมไปถึงมีการขยายความ

รับผิดใหกวางออกไปถึงผูสนับสนุนโดยใหมีความรับผิดเชนตัวการตามมาตรา 7 และผูท่ีพยายาม

กระทําความผิดฐานฟอกเงินยังตองรับผิดเชนเดียวกับผูท่ีกระทําความผิดสําเร็จตามมาตรา 8 หากมี

การสมคบกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ผูสมคบตองระวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษท่ีกําหนดไว

สําหรับความผิดนั้นตามมาตรา 9 เปนตน ซ่ึงนับวาเปนกฎหมายท่ีมีมาตรการลงโทษรุนแรงฉบับหนึ่ง 

แตหากความผิดมูลฐานท่ีกําหนดไวมิไดมีความรุนแรงเพียงพอ เชน อ้ังยี่แลวนั้น กรอบการบังคับใช

เชนนี้อาจไมเหมาะสมกับกฎหมายฉบับนี้ 

 นอกจากนี้หากเม่ือพิจารณาถึงลักษณะของการกําหนดความผิดมูลฐานอันไดแก  

 1) ความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม  

 2) ความผิดท่ีมีผลตอบแทนการกระทําความผิด

สูง 3) ความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีซับซอน ยากตอการปราบปรามและ  

 4) ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ  

จะพบวาอ้ังยี่ไมไดจําเปนวาตองมีผลตอบแทนการกระทําความผิดสูง รวมไปถึงลักษณะของอ้ังยี่อาจ

ไมไดมีความซับซอนและยากตอการปราบปรามมากเพียงพอท่ีจะกําหนดเปนความผิดมูลฐาน ดังนั้น

จึงควรมีองคประกอบอ่ืนมาชวยเสริมใหความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่มีกรอบท่ีชัดเจนและเหมาะสมข้ึน 

 นอกจากนี้ท่ีผานมานั้นไดมีการพยายามใชความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่กับธุรกิจประเภททัวรศูนย

เหรียญตามคดีดําเลขท่ี 46/2559 โดยอัยการยื่นฟองเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2559 ระบุพฤติการณสรุป 

เม่ือท่ี 24 มีนาคม - 31 สิงหาคม 2559 บริษัทฯ นํานักทองเท่ียวจากประเทศจีนเขามาโดยไมมี

คาบริการ (ทัวรศูนยเหรียญ) และกําหนดแผนการเดินทางใหมัคคุเทศกและผูขับข่ีนํารถไปจอด ให

นักทองเท่ียวแวะซ้ือสินคาจากรานในเครือเดียวกับ บจก.โอเอ ฯ ซ่ึงสินคาภายในรานมีราคาแพงกวา

ทองตลาดหลายเทา แสดงฉลากไมถูกตองโดย บจก.โอเอฯ แบงปนผลประโยชนใหบริษัททัวร 30-

40% และแบงใหมัคคุเทศก 3-5% ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวเปนขบวนการ แบงหนาท่ีกันทํา ลักษณะ

ปกปดวิธีการอันมิชอบดวยกฎหมายเพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินของนักทองเท่ียวศูนยเหรียญชาวจีน 78

79 แต

                                                
79 กรุงเทพธุรกิจ, เปดคําพิพากษาอุทธรณแกส่ังปรับ 5 แสน ทัวรศูนยเหรียญจากเดิมยกฟอง, [6 เมษายน 2562]. 

แหลงท่ีมา: http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/818630 
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อยางไรก็ตามศาลมีคําพิพากษาวาพยานหลักฐานของโจทกไมมีขอเท็จจริงหรือขอมูลอ่ืนใดเก่ียวกับ

การประกอบธุรกิจนี้เลย สําหรับการกระทําความผิดในลักษณะของการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว

และสงผลกระทบตอธุรกิจทองเท่ียวและประโยชนของประเทศนั้น ก็ไมใชความผิดตามลักษณะของ

อ้ังยี่ นอกจากนี้ก็ไมปรากฎพยานหลักฐานอ่ืนใดอันชี้ใหเห็นวาการกระทําของจําเลยมีลักษณะเปน

สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีการดําเนินการอันมิชอบดวยกฎหมายอันเปนองคประกอบความผิด

ฐานอ้ังยี่ ท่ีนํามาสูความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน ทําใหศาลมีคําพิพากษายกฟองเม่ือวันท่ี 15 

พฤศจิกายน 2561 อยางไรก็ตามเนื่องจากโจทกสงฟองขอหาฟอกเงิน ทําใหเจาพนักงานมีอํานาจยึด

ทรัพยท่ีเชื่อวาไดมาจากการกระทําความผิดตามคําสั่งคณะกรรมการธุรกรรม เรื่องยึดและอายัด

ทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดไวชั่วคราว ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม และ 17 กรกฎาคม 2560 

เปนมูลคาประมาณ 20 ลานบาทพรอมท่ีดินและรถยนตท่ียังไมไดประเมินราคาอีกจํานวนหนึ่ง ซ่ึงการ

ทรัพยสินจํานวนนี้นับวามีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจและสภาพคลองของกิจการ 

 ขอสังเกตประการหนึ่งของกรณีศึกษานี้ คือ เหตุผลท่ีศาลยกฟองนั้นเนื่องมาจากวา

พยานหลักฐานไมเพียงพอ มิใชเพราะความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ กับการนํามาใชกับภาคธุรกิจ             

ไมเหมาะสม ดังนั้นหากมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอเหมาะสมอันทําใหศาลเชื่อไดวามีการการสมคบกัน

และมีจุดมุงหมายเพ่ือดําเนินการอันมิชอบดวยกฎหมายอันเปนองคประกอบของอ้ังยี่แลวนั้น ศาลก็

อาจมีคําพิพากษาท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากกรณีของทัวรศูนยเหรียญก็เปนได 

4.2 วิเคราะหผลกระทบในการใชความผิดฐานอ้ังย่ีในกฎหมายฟอกเงินตอการประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย 

 หลักกฎหมายประการหนึ่ งของอ้ังยี่ คือการนําหลักการสมคบกันกระทําความผิด           

หรือ Conspiracy Theory มาปรับใชดังท่ีไดกลาวไวใน 2.3.4 หลักการการสําคัญของกฎหมายนี้คือ

การท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนรูเห็นเปนใจหรือตกลงกันกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติไว ก็ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดสําเร็จทันที แมวาจะยังมิไดมีการลงมือกระทําการ 

หากเปรียบเทียบกับการประชุมของบริษัทไมวาจะเปนการประชุมคณะกรรมการ หรือการประชุม

ของผูบริหารท่ีมีลักษณะของการสมคบอยูแลว หากในการประชุมครั้งนั้นมีการตกลงกันวาจะกระทํา

การท่ีผิดกฎหมายเชนนี้ก็ถือวามีความผิดฐานอ้ังยี่ทันที และนําไปสูการบังคับใชมาตรการตาม

กฎหมายฟอกเงินได กอใหเกิดผลกระทบดังตอไปนี้ 

1. สามารถติดตามริบทรัพยได ไมวาทรัพยนั้นจะถูกแปลงสภาพไปแลวก็ตาม 

เนื่องมาจากมาตรการหนึ่งในกฎหมายฟอกเงินคือมาตรการริบทรัพยทางแพง ซ่ึง 
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แตกตางจากการริบทรัพยทางอาญา การริบทรัพยทางอาญานั้นกฎหมายไดบัญญัติไววาศาลสั่งริบ

ทรัพยไดก็ตอเม่ือมีลักษณะใดดังตอไปนี้ คือ ทรัพยท่ีทําหรือมีไวเปนความผิด ทรัพยท่ีไดใชหรือมีไว

เพ่ือกระทําผิดหรือไดมาโดยการกระทําผิด และ ทรัพยท่ีไดใหเพ่ือจูงใจหรือเปนรางวัลในการกระทํา

ผิด นั่นหมายความวาหากทรัพยท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายและถูกแปลงสภาพไปแลว จะไมสามารถริบ

ทรัพยทางอาญาได ตรงขามกับริบทรัพยทางแพงท่ีไมวาทรัพยนั้นจะถูกแปลงสภาพไปก่ีรอบก็ตาม ก็

สามารถใชมาตรการนี้ไปติดตามริบทรัพยเอาได  

2. ภาระการพิสูจนและมาตรฐานการพิสูจน 

เม่ือมาตรการริบทรัพยทางแพงท่ีนํามาบังคับใช สงผลใหภาระการพิสูจนท่ีผลักไป 

ใหแกผูถูกกลาวหาในการพิสูจนความบริสุทธของตน รวมไปถึงมาตรฐานการพิสูจนท่ีนอยลงเหลือ

เพียงแคการพิสูจนใหศาลเชื่อ หรือควรจะเชื่อไดวามีการกระทําความผิดจริง ซ่ึงแตกตางจากการ

พิสูจนทางอาญาท่ีมีหลักไววาผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ นอกจากนี้ยังตองพิสูจนจนปราศจากขอ

สงสัยจึงจะสามารถลงโทษทางอาญาได 

3. กฎหมายสามารถใชบังคับยอนหลังได 

หากในอนาคตมีการบัญญัติความผิดมูลฐานใหมข้ึนมา ก็สามารถนํามาตรการใน 

กฎหมายฟอกเงินมาบังคับใชกับความผิดมูลฐานนั้นได แมวาการกระทํานั้นจะเกิดข้ึนกอนท่ี

กฎหมายจะถูกตราก็ตาม ซ่ึงแตกตางจากหลักอาญาท่ีกฎหมายไมสามารถบังคับใชยอนหลังได     

เวนแตกฎหมายนั้นจะเปนคุณ 

นอกจากนี้แลวรัฐอาจมีการใชอํานาจท่ีบิดเบือนไปจากเจตนารมณของกฎหมาย (Abuse of 

Power) หรืออาจใชอํานาจในทางท่ีมิชอบได เนื่องมาจากอ้ังยี่สามารถเกิดข้ึนไดงายในการดําเนินงาน

แบบบริษัทท่ีตองมีการประชุมอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเจาพนักงานอางไดวาบริษัท            

มีการกระทําท่ีเปนอ้ังยี่เพ่ือกลั่นแกลงหรือเลนงานบริษัท แมตอมาเม่ือศาลตัดสินยกฟองและคืนทรัพย

สู เจ าของแลว แตระหวาง ท่ี มีการยึดทรัพย ไปก็ทําใหธุ ร กิจชะงักงัน สงผลตอภาพลักษณ                          

ความนาเชื่อถือ และอาจเปนเหตุใหบริษัทตองปดตัวลงก็เปนได 

เม่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมและผลกระทบดังท่ีไดกลาวมาแลวนั้น การใชอ้ังยี่เปนความผิด

มูลฐานของกฎหมายฟอกเงินอาจไมเหมาะสมกับลักษณะของการใชกฎหมายนี้ รวมไปถึงกรอบการ

บังคับใชยังมีความหมายท่ีกวางเกินไปเม่ือเทียบกับกฎหมายฟอกเงินของประเทศอ่ืนท้ังในเรื่องของ

การกระทําการและลักษณะของการทําความผิด ซ่ึงสงผลใหความผิดมูลฐานนี้กระทบกับสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชนมากเกินไป และผลกระทบนั้นอาจไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน ดังเชน

กรณีศึกษาเรื่องทัวรศูนยเหรียญท่ีสามารถพักการใชใบอนุญาตนําเท่ียวหากผูประกอบการนําเท่ียว

ไมไดเรียกคาบริการ แตรัฐกลับเลือกใชมาตรการท่ีรุนแรงกวา นอกจากนี้ความผิดอ้ังยี่สามารถเกิดข้ึน

ไดงายแตนําไปสูการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินท่ีมีความรุนแรงมาก ดังนั้นจึงควรมีกรอบการบังคับใชท่ี

มีความเหมาะสมเพ่ือใหกฎหมายนี้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟองเงินกับความผิดมูลฐาน

เรื่องอ้ังยี่พบวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นนับวาเปนความผิดทางอาญา ในขณะท่ีการใช

ความผิด มูลฐานเรื่อง อ้ังยี่ กลับพบวาองคประกอบหนึ่ งของการกระทําความผิดฐานอ้ังยี่                        

คือการมีจุดมุงหมายอันมิชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนใด ซ่ึงเปน

ขอบเขตท่ีกวางเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกับผลท่ีเกิดข้ึนหากมีความผิดฐานฟอกเงิน เชน ภาระการ

พิสูจนท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยการผลักดันภาระการพิสูจนใหตกแกจําเลย มาตรฐานการพิสูจนท่ีแตกตางกัน

กลาวคือเพียงแคพิสูจนใหศาลเชื่อหรือควรจะเชื่อไดวามีการกระท่ีเก่ียวของกับการฟอกเงิน ก็สามารถ

ใชมาตรการริบทรัพยทางแพงได ในขณะท่ีปกติจะตองมีการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัยจึงจะสามารถ

ยึดทรัพยได การถูกอายัดทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําท่ีเชื่อวาเปนความผิดมูลฐานไมวาทรัพยนั้นจะ

ถูกแปลงสภาพไปหรือไมก็ตาม รวมไปถึงกฎหมายนี้สามารถใชบังคับยอนหลังได จากเดิมหากเปน

มาตรการทางอาญาจะไมสามารถใชยอนหลังได เวนแตมาตรการนั้นจะเปนคุณ แตเนื่องจากการริบ

ทรัพยนี้เปนมาตรการทางแพง ดังนั้น หากพบวาในอดีตมีการกระทําท่ีผิดตามความผิดมูลฐานก็

สามารถติดตามไปริบทรัพยเอาไดเชนเดียวกัน เปนตน  

นอกจากนี้เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการกําหนดความผิดมูลฐานแบบเฉพาะเจาะจงเชนเดียวกับประเทศไทย ดังนั้นการ

กําหนดกรอบการบังคับใชกับความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่โดยอิงจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา

อาจมีความซํ้าซอนกับความผิดมูลฐานขออ่ืนตามกฎหมายของประเทศไทยท่ีไดมีการกําหนดกรอบการ

บังคับใชท่ีชัดเจนแลว รวมไปถึงอาจตองมีการศึกษาความผิดทางอาญาใหมเพ่ือใหมตัวคัดกรองวา

ความผิดอ้ังยี่ใดจึงจะนํามาใชเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงวิธีการนี้จัดทําไดยากเนื่องมาจากตองมีการศึกษา

ความผิดท่ีเหมาะสมท้ังหมดเพ่ือนํามาใชเปนตัวกรองความผิดอ้ังยี่อีกชั้นหนึ่ง ในขณะท่ีเม่ือศึกษา

เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศออสเตรเลียพบวาประเทศออสเตรเลียมิไดมีการกําหนดความผิด

มูลฐานแบบเฉพาะเจาะจงเชนประเทศไทย แตระบุโดยใชกําหนดโทษหรือข้ันความรับผิดเปนตัวแยง

แยกความผิด (threshold) เชนความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง (serious offence) ใหหมายถึงการกระทํา

ท่ีผิดกฎหมายและมีโทษจําคุกตั้งแต 3 ปข้ึนไป ซ่ึงในทางปฏิบัติสามารถนํามาปรับใชกับความผิดมูล

ฐานเรื่องอ้ังยี่ไดงายและเปนการกําหนดกรอบความรับผิดท่ีชัดเจนกวา ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีการแกไข
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กรอบการบังคับใชกฎหมายกับความผิดมูลฐานเรื่องสมาชิกอ้ังยี่โดยเทียบเคียงกับกฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลีย

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนับวาเปนกฎหมายท่ีสําคัญฉบับหนึ่ง 

เนื่องมาจากบทบัญญัติในกฎหมายนี้ใหมีการนํามาตรการริบทรัพยทางแพงมาใชกับกฎหมายอาญา

ได ผลจากการนํามาตรการนี้มาใชคืออัยการเพียงแตพิสูจนใหศาลเชื่อไดวาทรัพยนั้นเก่ียวของ     

กับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน โดยสามารถยึดทรัพยไวไดกอน กอนท่ีจะมีคําพิพากษาออกมา 

ตางจากมาตรการริบทรัพยทางอาญาท่ีตองพิสูจนจนปราศจากขอสงสัย อีกท้ังยังตองมีคําพิพากษา

แลวจึงสามารถยึดทรัพยได นอกจากนี้ทรัพยท่ีจะยึดนั้นตองมาจากการฟอกรองคราวนั้น ๆ เทานั้น 

และไมสามารถเอ้ือมไปถึงทรัพยท่ีไดแปลงสภาพไปแลว ซ่ึงกฎหมายฟอกเงินนี้ไดอุดชองโหวของ

การยึดทรัพยทางอาญาดังกลาว 

 อยางไรก็ตามกฎหมายฟอกเงินนี้ก็มีการกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลาย

ประการ เชน สิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางทรัพยสินจากการท่ีมีบทบัญญัติใหสามารถยึดหรืออายัด

ทรัพยไดหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยนั้นจะถูกจําหนาย จาย โอน ออกไป หรือสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ ท่ีศาลอาจมีคําสั่งยับยั้งธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาเก่ียวของ หรืออาจ

เก่ียวของกับการกระทําความผิดฐานฟอกเ งิน ดังนั้นการใชกฎหมายฟอกเงินจึงควรใช                            

ดวยความระมัดระวังและไมกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร โดยกฎหมายฉบับนี้

ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไว การจะบังคับใชมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน            

จะทํากับทรัพยท่ีเก่ียวพันกับความผิดมูลฐานเทานั้น ซ่ึงถือเปนกรอบการบังคับใชกฎหมายเพ่ือไมให

มีการใชกฎหมายท่ีผิดไปจากเจตนารมณ   

 ในปจจุบันนี้มีการกําหนดความผิดมูลฐานไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามการ           

ฟอกเงินท้ังสิ้น 21 ความผิดมูลฐาน  ท้ังนี้เนื่องมาจากการการฟอกเงินในปจจุบันมีความซับซอน     

มากยิ่งข้ึน มีการใชเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาใช รวมไปถึงตัวผูกระทําความผิดมีความรูความสามารถ 

และมีฐานะทางสังคม สงผลใหการตรวจสอบหาหลักฐานเปนไปไดยากยิ่งข้ึน จึงตองมีการเพ่ิมเติม

และหม่ันตรวจสอบความเหมาะสมของการกําหนดความผิดมูลฐาน โดยลักษณะสําคัญของความผิด

มูลฐานนั้นตองเปนความผิดท่ีมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 

เปนความผิดท่ีมีผลตอบแทนการกระทําความผิดสูง เปนความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทํา

ความผิดท่ีซับซอนยากตอการปราบปราม และเปนความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ

ในทางเศรษฐกิจ  



 
 

 ความผิดเก่ียวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสวนรวมใน

องคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเปนความผิดถือเปนความผิดมูลฐานประการหนึ่งตาม

มาตรา 3(10)  ซ่ึงหากพิจารณาถึงองคประกอบของอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญาแลวจะพบวา

ความผิดฐานอ้ังยี่นั้นคือการเขาเปนสมาชิกของคณะบุคคลท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือการอันมิชอบดวย

กฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายอาญาหรือไมก็ตาม แมท่ีผานมาฎีกาตาง ๆ จะตีความความผิดฐาน

อ้ังยี่กับการกระทําความผิดท่ีรายแรง เชน การกอการราย การพนัน แตก็ไดมีการนําความผิดฐาน

อ้ังยี่ ไปใชกับกลุมบุคคลท่ีมีการหนวงเหนี่ยว ขวางทาง ฉุดรั้งและขมขืนใจผู เสียหายโดย                        

ถูกประทุษรายการขัดขวางไมใหเขารวมการยื่นซองประมูลราคากับเจาพนักงานดังฎีกาท่ี 

2273/2556 ซ่ึงการกระทํานี้ไมนับวาเปนความผิดท่ีมีลักษณะของการกระทําความผิดท่ีซับซอนยาก

ตอการปราบปรามอันเปนลักษณะประการหนึ่งของการกําหนดความผิดมูลฐาน 

 นอกจากนี้ความผิดฐานอ้ังยี่ยั งไดนํา เอาหลักการสมคบกันกระทําความผิดหรือ 

Conspiracy Theory มาใช ทําใหองคประกอบของความผิดเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมองคประกอบ

สําคัญประการหนึ่งคือมีการกระทํา แตทฤษฎีนี้ถือวาการท่ีบุคคลตั้งแตสองคนรูเห็นเปนใจหรือ            

ตกลงกันกระทําความผิดอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายบัญญัติก็ถือวามีความผิดแลว แมยังมิได          

มีการกระทําการก็ตาม ทําใหภาระการพิสูจนเหลือเพียงแคพิสูจนใหเห็นวามีการสมคบและตกลงกัน

ก็เพียงพอแลว ซ่ึงเม่ือพิจารณาองคประกอบของความผิดฐานอ้ังยี่จะพบวาลักษณะหนึ่งท่ีสําคัญคือ

การเปนสมาชิกบุคคล โดยไดมีการขยายความไววาสมาชิกบุคคลนั้นหมายถึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึน

ไปเขารวมกันและมีจุดมุงหมายเดียวกัน รวมไปถึงการรวมตัวของคณะบุคคลนั้นยังมีความสัมพันธ

อยางเปนองคกรและมีการรรวมตัวกันอยางมีระยะเวลาตอเนื่อง ซ่ึงเปรียบเทียบกับการประกอบ

ธุรกิจจะพบวาการดําเนินธุรกิจไมวาจะในรูปแบบหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นคือการเขารวมกันของ

บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปดังท่ีบัญญัติไวในประมวลแพงและพาณิชย นอกจากนี้ในการประกอบ

ธุรกิจมักมีการการประชุมอยางสมํ่าเสมอ ไมวาจะโดยกฎหมายบังคับจัดใหมีการประชุมสามัญ           

ผูถือหุนอยางนอยปละ 1 ครั้ง หรือการประชุมอ่ืนใด เชน การประชุมคณะกรรมการ การประชุม

ผูบริหาร เปนตน ซ่ึงก็นับไดวาการประกอบธุรกิจมีการรวมตัวกันในลักษณะขององคกรและมี

ระยะเวลาตอเนื่องตราบเทาท่ีบริษัทยังดํารงอยู อันนับวาเปนคณะบุคคลตามความผิดฐานอ้ังยี่      

หากการประชุมครั้งใดมีมติท่ีผิดกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนใด จะถือไดวา

การประชุมคราวนั้นมีความมุงหมายอันมิชอบดวยกฎหมาย ทําใหองคประกอบของความผิดฐาน

อ้ังยี่สมบูรณ สงผลใหการประชุมครั้งดังกลาวนับวาเปนความผิดมูลฐานเรื่องอ้ังยี่ตามกฎหมายฟอก

เงิน ดังนั้นแลวก็สามารถนํามาตรการตาง ๆ ในกฎหมายฟอกเงินมาบังคับใช รวมไปถึงสามารถ         

ยึด อายัดเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดมาจากการดําเนินธุรกิจตามมติท่ีประชุมครั้งดังกลาวได รวมไป
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ถึงสามารถสั่งระงับการดําเนินธุรกิจหากมีเหตุใหเชื่อหรือควรจะเชื่อไดวาการกระทํานั้นเปนความผิด 

ซ่ึงสงผลตอภาพลักษณและสภาพคลองของบริษัทโดยตรงอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  

 ท่ีผานมาไดมีการพยายามใชความผิดอ้ังยี่กับความผิดเรื่องฟอกเงินดังกรณีทัวรศูนยเหรียญ 

แมสุดทายแลวคดีดังกลาวจะถูกยกฟอง แตก็เปนเพราะวาหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะพิสูจนวาการ

กระทําของบริษัท โอเอ ทรานสปอรต จํากัดผูเปนจําเลยมีลักษณะเปนสมาชิกของคณะบุคคล          

ซ่ึงปกปดวิธีการดําเนินการอันมิชอบดวยกฎหมายอันเปนองคประกอบความผิดฐานอ้ังยี่ ดังนั้นหาก

ในอนาคตมีหลักฐานท่ีเพียงพอก็เปนไปไดวาอาจมีการนําความผิดฐานอ้ังยี่มาใชกับกฎหมาย            

ฟอกเงินอีก 

 หากเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ออสเตรเลียจะพบวากรอบการบังคับใชกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศจะมีความเฉพาะเจาะจงมากกวา 

ไมวาจะเปน The Racketeer Influenced and Corrupt Organization (RICO) ท่ีบัญญัติวาตอง

มีการกระทํา 2 ฐานความผิดข้ึนไป หรือ The Continuing Criminal Enterprise ท่ีการกระทํานั้น

ตองมีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ปข้ึนไป หรือ The Money Laundering Control Act 1986 ท่ีมี

การกระทําหรือพยายามกระทํา การนําเขา/สงออก หรือพยายามนําเขา/สงออกตราสารทางการเงิน

หรือเงินทุนท่ีเก่ียวของหรือไดมาจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย รวมไปถึง Proceeds of 

Crime Act 1987 ของประเทศออสเตรเลียท่ีตองการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะรุนแรง (serious 

offence) เชน การกระทําท่ีผิดกฎหมายและมีโทษจําคุกตั้งแต 3 ปข้ึนไป 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 เนื่องจากมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นถือวามาตรการท่ีกระทบกับ           

สิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก รวมไปถึงจากท่ีผานมาไดมีการนําความผิดฐานอ้ังยี่มาใชกับ                

องคกรธุรกิจ อีกท้ังเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศแลวก็พบวาความผิดฐานนี้ของไทย         

มีกรอบการบังคับท่ีกวางกวาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงหากไมมีการ

กําหนดกรอบการบังคับใชท่ีเหมาะสมแลว อาจทําใหเสียบรรยากาศการลงทุน เพราะเพียงแคจัดให          

มีการประชุมในบริษัทและมีการขอตกลงท่ีจะกระทําการท่ีผิดกฎหมายไมวาจะโดยตั้งใจหรือเจตนา            

ก็อาจเปนเหตุใหถูกนํามาตรการฟอกเงินมาใชจากความผิดมูลฐานเรื่องนี้ได  

ดังนั้นจึงเห็นควรใหมีการแกไขความผิดมูลฐานมาตรา 3(10) พระราชบัญญัติปองกันและ 
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยศึกษาเทียบเคียงกับกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย เพ่ือให

การบังคับใชความผิดมูลฐานนี้มีการกําหนดกรอบท่ีเหมาะสม ชัดเจนข้ึน และไดสัดสวนกับการบังคับ

ใชกฎหมายนี้ 
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