
การรับรูรายไดและรายจายตามพระราชบัญญัติภาษีเงนิไดปโตรเลียม

ศึกษากรณีรายไดและรายจายสําหรับการผลิตและจําหนายปโตรเลียม

สําหรับกิจการปโตรเลียม

นายฉัตริน เลิศมาลัยมาลย

เอกัตศึกษานี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑติ

สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ปการศกึษา 2561

บทคัดย่อและแฟ้มข้อมูลฉบับเต็มของเอกัตศึกษาที่ให้บริการในคลังปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 

เป็นแฟ้มข้อมูลของนิสิตเจ้าของเอกัตศึกษาที่ส่งผ่านทางคณะที่สังกัด 

The abstract and full text of individual study in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 

are the individual study authors' files submitted through the faculty. 



หัวขอเอกัตศึกษา  ก า ร รั บ รู ร า ย ไ ด แ ล ะร ายจ า ยต ามพระร า ชบัญญั ติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม ศึกษากรณีรายไดและรายจายสําหรับ

การผลิตและจําหนายปโตรเลียม สําหรับกิจการปโตรเลียม

โดย นายฉัตริน เลิศมาลัยมาลย

รหัสประจําตัว 608 61687 34

หลักสูตร ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

หมวดวิชา ภาษีอากร

อาจารยที่ปรึกษาหลัก อาจารย ดร.ปต ิ เอี่ยมจํารูญลาภ

อาจารยที่ปรึกษารวม อาจารยวสวัสดิ ์ ชูเชิด

ปการศึกษา 2561

 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อนุมัติใหเอกัตศึกษาฉบับนี้เปนสวนหนึ่ง

ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ

ลงชื่อ...........................................................................อาจารยที่ปรึกษาหลัก

(อาจารย ดร.ปต ิ เอี่ยมจํารูญลาภ)

ลงชื่อ...........................................................................อาจารยที่ปรึกษารวม

(อาจารยวสวัสดิ ์ ชูเชิด)



ก

บทคัดยอ

ในการคํานวณรายได รายจายและกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดปโตรเลียมสําหรับกิจการ

สํารวจและปโตรเลียมนั้น พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมกําหนดใหคํานวณตามวิธีการ

หลักเกณฑ และการปฏิบัติทางบัญชีที่เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติในอุตสาหกรรมปโตรเลียม และ ให

หักรายจายตามปกติและจําเปนในจํานวนไมเกินสมควรและไดจายไปในกิจการปโตรเลียม ไมวาจะ

จายในหรือนอกราชอาณาจักร โดยมีมาตราที่เกี่ยวของในการคํานวณกําไรสุทธิ คือ มาตรา 22

กลาวถึงเรื่องรายได มาตรา 24 กลาวถึงและยกตัวอยางของรายจายตามปกติและจําเปน มาตรา 25

กลาวถึงรายการที่มิใหถือเปนรายจายตามปกติและจําเปน และมาตรา 26 กลาวถึง การคํานวณรายได

รายจาย และกําไรสุทธิ

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม มาตรา 24 (2) กําหนดวา คาแรงงาน คาบริการ คา

วัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันอยางอื่นที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต เปน

ลักษณะของรายจายตามปกติและจําเปน สามารถนําไปเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิทางภาษี

ได ในขณะที่ มาตรา 26 (11) แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันไดกลาวถึงวิธีคํานวณราคาทุนของ

สินคาคงเหลือในวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี จากบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว ทําใหกิจการที่

อยูในอุตสาหกรรมปโตรเลียมมีแนวปฏิบัติสําหรับการคํานวณกําไรสุทธิเมื่อทําการผลิตและจําหนาย

ปโตรเลียมที่แตกตางกัน โดยมี 2 แนวทางดังนี ้คือ แนวทางที ่1. เมื่อผลิตปโตรเลียมได จะถือรายจาย

ตามมาตรา 24 (2) เปนรายจายทันทีในรอบบัญชีนั้น (Treated as expenses) ในงบกําไรขาดทุน

หรือ แนวทางที ่2. เมื่อผลิตปโตรเลียมได จะถือรายจายตามมาตรา 24 (2) เปนสินคาคงเหลือในรอบ

บัญชีนั้น (Treated as inventory) ในงบแสดงฐานะทางการเงิน และถือเปนรายจายในงบกําไร

ขาดทุนในรอบบัญชีที่ขายปโตรเลียม การถือปฏิบัติตอรายจายดังกลาวที่แตกตางกันตาม 2 วิธีนั้น

สงผลใหกําไรสุทธิเพื่อคํานวณภาษีเงินไดปโตรเลียมของกิจการในรอบบัญชีที่ผลิตปโตรเลียมไมเทากัน

จากการศึกษาปญหาดังกลาว  การถือปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24 (2) แหง

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ควรปฏิบัติตามแนวทางที่ 2 คือ ถือเปนตนทุนสินคาในรอบ

บัญชีที่ผลิต และรับรูเปนรายจายในรอบบัญชีที่ขายปโตรเลียม เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหการ

คํานวณกําไรสุทธินั้น ตองใชวิธีปฏิบัติทางบัญชีใหเหมาะสม ซึ่งตามหลักการบัญชีนั้น รายจายที่

เกี่ยวของกับการผลิตปโตรเลียมตองถือเปนสินคาคงเหลือในงบแสดงฐานะทางการเงิน และจะรับรู

รายจายในงบกําไรขาดทุนไดเมื่อมีการขายสินคาคงเหลือ วิธีนี้ทําใหรายจายที่เกิดขึ้นสัมพันธโดยตรง

กับรายได ทําใหกําไรสุทธิในรอบบัญชีที่ผลิตและขายถูกตอง เหมาะสม และแสดงประสิทธิผลในการ

ดําเนินงานที่แทจริงของกิจการในรอบบัญชีนั้นไดชัดเจน นอกจากนี้ ภาษีเงินไดปโตรเลียมที่กิจการ

คํานวณไดน้ัน จะเปนมูลคาที่มีความเหมาะสมและเปนธรรมแกรัฐและกิจการปโตรเลียม เนื่องจากเปน

การคํานวณตามกําลังความสามารถในการเสียภาษีของกิจการในรอบบัญชีนั้น
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กิตติกรรมประกาศ

เอกัตศึกษาเลมนี้เสร็จสมบูรณตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวเนื่องจากผูเขียนไดรับความอนุเคราะห

และสนับสนุนจากบุคคลหลายฝาย จึงขอขอบพระคุณทุกทานมา ณ ที่นี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณ

อาจารย ดร.ปต ิ เอี่ยมจํารูญลาภ และ อาจารยวสวัสดิ์  ชูเชิด อาจารยที่ปรึกษางานวิจัย ที่สละเวลา

อันมีคายิ่งของทาน เพื่อคอยชวยเหลือใหคําปรึกษาและแนะนําแนวทางตาง ๆ อันเปนประโยชน

ตลอดจนตรวจสอบแกไขขอบกพรองตาง ๆ จนกระทั่งเอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงตามความมุง

หมายของผูเขียน

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบพระคุณคณาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยทุกทาน

ที่ไดใหความรูความเขาใจในประเด็นทางดานกฎหมายเปนอยางดีตลอดมา ตลอดจนขอบคุณเพื่อน ๆ

รวมโครงการ เพื่อน ๆ รวมสํานักงานของผูเขียน สําหรับกําลังใจและความชวยเหลือตลอดระยะเวลา

ในการศึกษา และขอบคุณผูเขียนตํารา งานวิจัย และบทความตาง ๆ ที่ใหขอมูลเพื่อนํามาอางอิงและ

ตอยอดความรูในเอกัตศึกษาฉบับนี้

ที่สําคัญขอขอบพระคุณคุณพอ คุณแมและครอบครัวที่คอยเปนกําลังใจ และใหการสนับสนุน

ในทุก ๆ ดานตลอดมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาจนกระทั่งงานนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี

ผู เขียนหวังเปนอยางยิ่ งวาเอกัตศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่สนใจทุกทาน

คุณประโยชนจากการทําเอกัตศึกษาในครั้งนี ้ขอมอบใหแกใหแกบุคคลทุกทานที่ไดกลาวไว แตหาก

เอกัตศึกษาฉบับนี้มีขอบกพรองประการใดผูเขียนขออภัยมา ณ ที่นี้

ฉัตริน เลิศมาลัยมาลย
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บทที ่1

บทนํา

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา

ภาษีเงินไดปโตรเลียมเปนภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากการประกอบกิจการปโตรเลียม โดยมี

การคํานวณกําไรสุทธิจากรายได รายจาย และคาลดหยอนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติภาษีเงิน

ไดปโตรเลียม ซึ่งมีขอแตกตางจากมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่ออกโดยสภาวิชาชีพบัญช ีและ

วิธีปฏิบัติทางการบัญชีที่รับรองทั่วไปของประเทศไทย ดังนั้น หากพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม มีความไมชัดเจน จะทําใหกิจการตองทําการตีความและอิงวิธีปฏิบัติทางบัญชีที่เกี่ยวของ

ซึ่งในปจจุบัน กฎหมายยังมีความไมชัดเจนอยูหลายประเด็น รวมถึงความไมชัดเจนในวิธีปฏิบัติสําหรับ

การบันทึกบัญชีการผลิตและจําหนายปโตรเลียม เพื่อคํานวณภาษีเงินไดปโตรเลียม

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม มาตรา 24 ไดกําหนดลักษณะของรายจายตามปกติ

และจําเปน สําหรับกิจการปโตรเลียมที่สามารถนําไปเปนคาใชจายในการคํานวณกําไรสุทธิทางภาษีได

และภายในขอจํากัดดังกลาวใหรวมถึงรายจายตามมาตรา 24 (2) คือ คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุ

สิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันอยางอื่นที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต สวน

การคํานวณรายได รายจาย และกําไรสุทธิ ไดถูกกําหนดไวในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติฉบับ

เดียวกัน โดยมาตรา 26 (2) ไดกําหนดวา การคํานวณรายได รายจายและกําไรสุทธิของบริษัท

ใหเปนไปตามวิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติทางบัญชีที่เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติในอุตสาหกรรม

ปโตรเลียม และมาตรา 26 (11) ไดกลาวถึงวิธีคํานวณราคาทุนของสินคาคงเหลือในวันสุดทายของ

รอบระยะเวลาบัญชี

จากมาตรา 24 (2) มาตรา 26 (2) และ มาตรา 26 (11) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม ทําใหกิจการที่อยูในอุตสาหกรรมปโตรเลียมมีแนวปฏิบัติสําหรับการบันทึกบัญชีเมื่อทํา

การผลิตและจําหนายปโตรเลียมที่แตกตางกัน โดยมี 2 แนวทางดังนี ้คือ

แนวทางที่  1. เมื่อผลิตปโตรเลียมได กิจการจะบันทึกรายจายตามมาตรา 24 (2) คือ

คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกัน ซึ่งเปนตนทุนที่เกี่ยวของกับ

การผลิตปโตรเลียม เปนรายจายทันทีในรอบบัญชีนั้น (Treated as expenses) ในงบกําไรขาดทุน

โดยอางถึงมาตรา 24 ที่กําหนดวา ตนทุนขางตนเหลานั้นสามารถบันทึกเปนรายจายได หากกิจการ

พิสูจนไดวาเปนรายจายตามปกติและจําเปน และอางถึงมาตรา 26 (2) ที่กําหนดวา รายได รายจาย

และการคํานวณกําไรสุทธิใหปฏิบัติทางบัญชีที่ เหมาะสมตามอุตสาหกรรมปโตรเลียม ซึ่งใน

อุตสาหกรรมปโตรเลียมบางกิจการ มีแนวปฏิบัติที่รับรูรายจายดังกลาวเปนรายจายทันทีในรอบบัญชี

นั้น
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แนวทางที่  2. เมื่อผลิตปโตรเลียมได กิจการจะบันทึกรายจายตามมาตรา 24 (2) คือ

คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกัน ซึ่งเปนตนทุนที่เกี่ยวของกับ

การผลิตปโตรเลียม เปนสินคาคงเหลือในรอบบัญชีนั้น (Treated as inventory) ในงบแสดงฐานะ

ทางการเงิน โดยอางถึงมาตรา 26 (2) ที่กําหนดวา รายได รายจายและการคํานวณกําไรสุทธิใหปฏิบัติ

ทางบัญชีที่เหมาะสมตามอุตสาหกรรมปโตรเลียม ซึ่งหลักการบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2

(ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ กําหนดวารายจายดังกลาวถือเปนตนทุนของสินคาคงเหลือ

รวมถึงมาตรา 26 (11) ที่ไดกลาวถึงวิธีการคํานวณราคาทุนของสินคาคงเหลือไววาใหใชราคาทุนหรือ

ราคาตลาดแลวแตอยางใดจะนอยกวา ดังนั้นเมื่อกฎหมายกําหนดวิธิการคํานวณราคาทุนของสินคา

คงเหลือไว จึงควรถือรายจายดังกลาวเปนสินคาคงเหลือตามมาตรฐานการรายงานทางเงิน นอกจากนี้

มาตรา 24 กฎหมายกําหนดแตเพียงวาใหรายจายดังกลาว เปนรายจายตามปกติและจําเปน แตไมได

กําหนดวาใหเปนรายจายในรอบบัญชีใด จึงไมสามารถสรุปไดวาใหเปนรายจายในรอบบัญชีที่ผลิต

การบันทึกบัญชีเพื่อเปนตนทุนของสินคาที่แตกตางกันตาม 2 วิธีนั้น สงผลใหกําไรสุทธิเพื่อ

คํานวณภาษีเงินไดปโตรเลียมของกิจการไมเทากัน กลาวคือ หากกิจการบันทึกตนทุนการผลิต

ปโตรเลียมเปนรายจายทันทีในรอบบัญชีที่ยังไมมีการจําหนายปโตรเลียม จะทําใหในรอบบัญชีที่

กิจการผลิตปโตรเลียมไดนั้นมีรายจายที่มากเกินไป สงผลใหมีภาษีที่ชําระลดลง ในขณะที่รอบบัญชี

ถัดไปที่กิจการมีการจําหนายปโตรเลียมจะมีรายไดที่มากเกินไป สงผลใหมีภาระภาษีที่ตองชําระ

เพิ่มขึ้น แตหากกิจการบันทึกตนทุนการผลิตปโตรเลียมเปนสินคาคงเหลือ จะทําใหในรอบบัญชีที่

กิจการผลิตปโตรเลียมนั้นไมมีรายจายในงบกําไรขาดทุน แตรายจายจะเกิดขึ้นในรอบบัญชีที่กิจการมี

การขายหรือจําหนายปโตรเลียม ซึ่งในรอบบัญชีนั้นจะมีทั้งรายไดและตนทุนขายที่เกี่ยวของกันเพื่อ

ชําระภาษีเงินไดปโตรเลียม ดังนั้น จึงเปนประเด็นที่นาสนใจที่จะทําการศึกษาวิเคราะหปญหาการรบัรู

รายไดและรายจายตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม สําหรับการผลิตและจําหนายปโตรเลยีม

เพื่อเสนอความคิดอันเปนแนวทางปรับปรุงแกไขขอกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน สอดคลอง

กับหลักการบัญชี เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกกิจการและกรมสรรพากร อันจะสงผลใหการจัดเก็บ

ภาษีมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1) เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการรับรูรายไดและรายจาย สําหรับการผลิตและจําหนาย

ปโตรเลียมของกิจการปโตรเลียมตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

2) เพื่อใหทราบถึงหลักการ แนวคิดและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรูรายไดและรายจาย

สําหรับการผลิตและจําหนายปโตรเลียมของกิจการปโตรเลียมตามฎหมายตางประเทศ

3) เพื่อใหทราบถึงปญหาและความแตกตางที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการรับรูรายไดและ

รายจาย สําหรับการผลิตและจําหนายป โตรเลียมของกิจการป โตรเลียมตาม

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมและหลักการบัญชี
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4) เพื่อที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม ใหกอเกิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพแกผูประกอบการ

1.3 สมมติฐานของการศึกษา

กิจการที่อยูในอุตสาหกรรมสํารวจและผลิตปโตรเลียมควรบันทึกตนทุนที่เกี่ยวของกับการ

ผลิตปโตรเลียมเปนสินคาคงเหลือในรอบบัญชีที่ผลิตไดในงบแสดงฐานะทางการเงิน เนื่องจากวิธีการ

ดังกลาวมีผลใหการหักรายจายมีความสัมพันธกับรายไดที่ไดรับ และสอดคลองกับหลักการจัดเก็บภาษี

เงินไดปโตรเลียม

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาความเหมาะสมในการรับรูรายไดและรายจาย สําหรับ

การผลิตและจําหนายปโตรเลียมของกิจการปโตรเลียมตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

โดยผู เขียนจะศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากพระราชบัญญัติภาษีเงินไดป โตรเลียม

ประมวลรัษฎากร ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร คําสั่งกรมสรรพากร หนังสือตอบขอหารือของ

กรมสรรพากร และบทความในวารสารทางกฎหมายและหนังสือการบัญชีภาษีอากรตาง ๆ  เพื่ออธิบาย

หลักการรับรูรายไดและรายจายทางภาษี และศึกษาหลักการบัญชี กรอบแนวคิดสําหรับรายงานทาง

การเงิน และมาตรฐานการรายงานทางการเงิน รวมถึงกฎหมายและแนวปฏิบัติของตางประเทศ

เพื่อใหไดมาซึ่งแนวปฏิบัติทางกฎหมายที่เหมาะสม รวมถึงแนวทางแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของ

กฎหมายที่เกี่ยวของ

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาอาศัยวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควา

และรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางกฎหมาย เอกสารหรือตําราทางวิชาการ งานวิจัยวิทยานิพนธ

บทความ ตลอดจนขอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับงานศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยหลังจาก

รวบรวมขอมูลแลว หากประเมินแลวพบวาขอมูลมีความถูกตองครบถวน มีความนาเชื่อถือเพียงพอ

จึงจะนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห และเปรียบเทียบกับประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับงานศึกษา

คนควาตอไป
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา

1) ทําใหไดทราบถึงความเหมาะสมในการรับรูรายไดและรายจาย สําหรับการผลิตและ

จําหนายปโตรเลียมของตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

2) ทําใหเขาใจหลักการ แนวคิดและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรูรายไดและรายจาย สําหรับ

การผลิตและจําหนายปโตรเลียมของกิจการปโตรเลียมตามฎหมายตางประเทศ

3) ทําใหทราบถึงปญหาและความแตกตางที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑในการรับรูรายไดและ

รายจาย สําหรับการผลิตและจําหนายปโตรเลียมตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียมและหลักการบัญชี

4) ทําใหสามารถนําไปใชเปนแนวทางเพื่อวิ เคราะหวาสมควรจะตองมีการแกไข

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมเพื่อกอใหเกิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพแก

ผูประกอบการ
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บทที ่2

หลักการทั่วไปที่เกี่ยวของกับรับรูรายไดและรายจายตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

ประมวลรัษฎากร และมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

เนื่องจากการประกอบธุรกิจสํารวจและผลิตปโตรเลียมเปนธุรกิจที่มีลักษณะเฉพาะ มีพื้นฐาน

แตกตางจากธุรกิจประเภทอื่น ในบทนี้จึงกลาวถึงหลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียม

หลักภาษีอากรที่ดี หลักการการรับรูรายได รายจาย กําไรสุทธิและภาษีเงินไดตามพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม ประมวลรัษฎากร และ มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ดังนี้

2.1 หลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียม

2.1.1 แนวคิดในการจัดเก็บและแบงผลประโยชนจากทรัพยากรปโตรเลียม

เนื่องจากปโตรเลียมเปนทรัพยากรใตชั้นผิวโลกที่มีอยูอยางจํากัด ซึ่งหากรัฐตองการใช

ประโยชนสามารถทําไดโดยการสํารวจและการขุดเจาะ โดยกิจกรรมขางตนเปนกิจกรรมที่ตองใช

เงินลงทุนและเทคโนโลยีที่สูง มีอัตราความสําเร็จต่ํา เนื่องจากมีความเสี่ยงในแงการสํารวจไมพบ หรือ

สํารวจแลวพบวามีปริมาณปโตรเลียมไมถึงจุดคุมทุน รวมทั้งยังตองรับความเสี่ยงจากราคาน้ํามันที่ผัน

ผวนอีกดวย ดังนั้น รัฐสวนใหญจึงไมนิยมลงทุนเพื่อสํารวจและผลิตเอง แตจะใหสิทธิแกภาคเอกชนให

เขามาลงทุนโดยรับความเสี่ยงเพื่อแลกกับผลประโยชนตามที่รัฐกําหนด โดยหากการสํารวจและผลิต

ปโตรเลียมประสบความสําเร็จ เอกชนยอมไดรับอัตราผลตอบแทนที่คุมกับความเสี่ยงและการลงทุนที่

ทําไป ซึ่งเอกชนตองแบงผลตอบแทนใหแกรัฐในรูปแบบและตามอัตราที่กําหนดตามกฎหมายหรือ

ที่ตกลงกันตามสัญญาเพื่อใหรัฐในฐานะเขาของทรัพยากรธรรมชาติสามารถจัดเก็บรายไดจากธุรกิจ

การสํารวจและผลิตปโตรเลียมบนพื้นฐานการแบงผลประโยชนและความเสี่ยงจากทรัพยากรระหวาง

รัฐและเอกชนผูลงทุน

อยางไรก็ตาม ธุรกิจที่เกี่ยวของกับทรัพยากรปโตรเลียม มีพื้นฐานแตกตางจากธุรกิจประเภท

อื่นที่จะตองเขาใจเพื่อออกแบบระบบการจัดเก็บภาษีใหเหมาะสม ดังตอไปนี้

ประการแรก ทรัพยากรปโตรเลียม คือ น้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ รวมถึงแรอื่น ๆ  ซึ่งเปน

ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใชแลวหมดสิ้นไป ดังนั้น เมื่อมีการนํามาใชในเชิงเศรษฐกิจ รัฐจะตอง

คํานึงถึงผลตอบแทนที่เพียงพอในระยะยาว เนื่องจากตนทุนคาเสียโอกาสจากการใชทรัพยากร

ปโตรเลียมที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้นไมสามารถนํามาใชไดอีกตอไปในอนาคต

ประการที่สอง กิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม จะตองมีการใชเงินลงทุนจํานวนมากในชวง

ตนกอนที่จะเริ่มมีรายไดจากการขายปโตรเลียม เชน รายจายซื้อสินทรัพย เครื่องจักร การสรางฐานขดุ

เจาะ และ เทคโนโลยีตาง ๆ เปนตน

ประการสุดทาย ความเสี่ยงตาง ๆ ในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม ไดแก ความเสี่ยง

ทางดานภูมิศาสตร ธรณีวิทยา และราคาของปโตรเลียมที่ผันผวน นอกจากนี้ ในการสํารวจยัง
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มีขั้นตอนที่ซับซอนและมีโอกาสความเปนไปไดที่จะสํารวจไมพบปโตรเลียมแมจะศึกษาสภาพทาง

ธรณีวิทยาแลวก็ตาม ทําใหหลายโครงการไมประสบความสําเร็จ ไมสามารถไดรับผลตอบแทนเพียง

พอที่จะชดเชยตนทุนที่เกิดขึ้นได

จากความแตกตางขางตน รัฐจึงตองสรางหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแบง

ผลประโยชน เพื่อดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศ เพื่อเพิ่มมูลคาปจจุบันของ

ทรัพยากรปโตรเลียมใหสูงที่สุด โดยตองสรางสมดุลใหเปนที่ยอมรับเพื่อใหภาคเอกชนมั่นใจวาจะไดรับ

ผลตอบแทนที่ คุ มคากับความเสี่ยง ในการลงทุน รวมถึงตองมีการสร างการแขงขันของ

ภาคอุตสาหกรรมปโตรเลียมอยางเปนธรรมและมีกลไกตลาดที่เหมาะสม ในขณะเดียวกัน รัฐจะตองได

ประโยชนสูงสุดจากการจัดการทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปดังกลาว เพื่อนํารายไดมาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ

ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐสามารถจัดเก็บรายไดจากธุรกิจสํารวจและผลิตปโตรเลียม รัฐตาง ๆ มักสราง

เครื่องมือทางการคลังทั้งในรูปแบบของภาษี เชน ภาษีเงินไดปโตรเลียม (Petroleum Income Tax)

ค าภาคหลวง  (Royalty) เ งิ นประโยชนตอบแทนพิ เศษ ( Special Remuneratory Benefit)

ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) เปนตน และ ที่ไมใชรูปแบบภาษี เชน คาธรรมเนียมตาง ๆ

รวมถึงโบนัส (Bonus) การลงนามในขอตกลง หรือ โบนัสการคนพบปโตรเลียม เปนตน

2.1.2 ระบบใหสิทธิปโตรเลียม

เนื่องจากแตละประเทศมีลักษณะทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการบริหารแหลงทรัพยากร

ปโตรเลียมและความเสี่ยงที่แตกตางกัน ประเทศตาง ๆ จึงตองออกแบบระบบการคลังปโตรเลียมเพื่อ

แบงผลประโยชนและความเสี่ยงจากกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมระหวางรัฐและผูลงทุน ใหมี

ความเหมาะสมกับสถานการณพลังงานของประเทศ การที่ประเทศใดจะเลือกใชระบบใหสิทธิ

ปโตรเลียมแบบใดนั้น ขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศนั้น ๆ  ที่ออกแบบมาเพื่อรองรับสิทธิและหนาที่

ของรัฐและผูลงทุน รัฐในฐานะที่ถือความเปนเจาของทรัพยากรจะใหสิทธิในการสํารวจและผลิต

ปโตรเลียมแกเอกชนผานระบบพื้นฐาน 2 ระบบหลัก คือ ระบบสัมปทาน (Concessionary System)

และ ระบบสัญญา (Contractual System) ซึ่งระบบสัญญายังแบงยอยไดเปนหลายประเภท โดย

ระบบสัญญาที่นิยมใชกันอยางแพรหลายที่สุด คือ สัญญาแบงปนผลผลิต (Production Sharing

Contract) ซึ่งระบบการใหสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมทั้ง 2 รูปแบบสามารถสรุปสาระสําคัญได

ดังนี้

1) ระบบสัมปทาน (Concessionary System) เปนระบบแรกที่มีการนํามาใช ใน

การจัดเก็บผลประโยชนจากการประกอบธุรกิจปโตรเลียมใหแกรัฐ โดยรัฐจะออกใบอนุญาตใหกับ

ผูลงทุนใหมีสิทธิในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม รวมถึงการไดกรรมสิทธิในปโตรเลียมเพื่อการขาย

หรือจําหนายในพื้นที่และระยะเวลาที่กําหนดไวเฉพาะ และเมื่อโครงการปโตรเลียมหมดอายุลงหรือ

มีการยกเลิกสัมปทาน แลวแตวันใดจะถึงกอน ความเปนเจาของในอุปกรณที่ไดทําการติดตั้ง
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อยางถาวรในพื้นที่ที่ใชสํารวจและผลิตปโตรเลียมนั้นจะเปนกรรมสิทธิของผูรับสัมปทานโดยหลักการ

แตอยางไรก็ตาม อุปกรณเหลานั้นอาจโอนใหเปนของรัฐได ขึ้นอยูกับขอตกลงในสัมปทาน

โดยทั่วไป ในชวงขั้นตอนสํารวจและกอนเริ่มผลิต ผูลงทุนจะมีการจายคาธรรมเนียม

ใบอนุญาต โบนัสการลงนามตาง ๆ ใหกับรัฐกอน เมื่อผูลงทุนไดเริ่มมีการผลิตปโตรเลียมไดใน

เชิงพาณิชยแลว รัฐจึงจะเริ่มจัดเก็บรายไดจากผลการประกอบการของผูลงทุนโดยแบงออกเปนดังนี้

(1) ภาษีบนฐานกําไร (Petroleum Income Tax)

(2) คาภาคหลวง (Royalties) และ

(3) ประโยชนตอบแทนพิเศษ ( Special Remuneratory Benefit)

โดยที่การจัดเก็บรายไดอยางหลังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหรัฐสามารถจัดเก็บผลประโยชน

เพิ่มเติมจากผูลงทุนได เมื่อผูลงทุนมีกําไรที่สูงเกินไปซึ่งอาจเกิดจากผลิตไดมากหรือราคาปโตรเลียมที่

สูงขึ้น ตัวอยางของประเทศที่ใชระบบนี้ ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร นอรเวย

สเปน ออสเตรเลีย และ ไทย เปนตน

2) ระบบสัญญา (Contractual System) เปนระบบที่แบงยอยเปนสัญญาไดหลาย

ประเภท โดยผูเขียนจะขอกลาวถึงเฉพาะสัญญาที่นิยมใชกันอยางแพรหลายที่สุด คือ สัญญาแบงปน

ผลผลิต (Production Sharing Contract) เทานั้น สัญญาแบงปนผลผลิต เปนระบบที่รัฐจะใหสิทธิ

และรวมลงทุนกับผูลงทุนในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในพื้นที่และระยะเวลาที่กําหนด โดยที่รัฐ

อยูในฐานะผูวาจางและมีกรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมที่ผลิตได ขณะที่ผูลงทุนอยูในฐานะของผูรับจางและ

รับภาระความเสี่ยงในตนทุนที่ใชในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม หากผูลงทุนไมพบปโตรเลียมหรือ

พบแตไมสามารถผลิตในเชิงพาณิชยได ผูลงทุนก็จะตองถอนตัวและสูญเงินลงทุนทั้งหมด การหัก

คาใชจายในการลงทุนในระบบนี้ จะกระทําไดเมื่อมีการผลิตแลวเทานั้น สําหรับเครื่องมือและอุปกรณ

ที่ไดทําการติดตั้งถาวรในพื้นที่สํารวจและผลิตจะโอนไปยังรัฐทันทีเมื่อไดเริ่มลงทุน

เมื่อผูลงทุนสามารถผลิตปโตรเลียมไดแลว รัฐและผูลงทุนจะตกลงแบงปนผลประโยชน โดย

ผูลงทุนจะไดรับผลตอบแทนเปนผลผลิตปโตรเลียมสวนที่เหลือจากการหักตนทุนหรือคาใชจาย (Cost

Oil/Gas) ผลตอบแทนดังกลาวเปนสวนกําไรที่เรียกวา น้ํามันหรือกาซสวนกําไร (Profit Oil/Gas) โดย

รัฐและผูลงทุนจะแบงผลประโยชนตามอัตราสวนที่จะกําหนดในสัญญา นอกจากนี้ ผูลงทุนยังตองเสีย

ภาษีเงินไดปโตรเลียมและอาจมีการจายโบนัสลงนามการสํารวจใหแกรัฐกอนการเริ่มสํารวจ ซึ่งอาจถือ

ไดวาเปนรูปแบบหนึ่งของคาภาคหลวง
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ทั้งนี้ การจัดทําสัญญาแบงปนผลผลิต มีความยุงยากและซับซอนมากกวาระบบสัมปทาน

โดยเฉพาะการกําหนดเพดานของตนทุนคาใชจายที่สามารถนํามาคิดเปน Cost Oil/Gas ตัวอยางของ

ประเทศที่ใชระบบนี้ ไดแก อินโดนีเซีย อินเดีย จีน มาเลเซีย รัสเซีย คาซัคสถาน และ ไทย1 เปนตน

ความแตกตางของระบบใหสิทธิสํารวจและผลิตปโตรเลียมทั้งสองระบบที่สําคัญ คือ ในเรื่อง

ของกรรมสิทธิปโตรเลียม การใชคืนทุน และสวนแบงในผลผลิต โดยสามารถสรุปไดดังนี้

ระบบสัมปทาน

(Concessionary System)

ระบบสัญญาแบงปนผลผลิต

(Production Sharing Contract)

ผูลงทุน ผูรับสัมปทาน (Concessionaire) ผูรับจาง (Contractor)

ความเปนเจาของ

สินทรัพย

ผูรับสัมปทานเปนเจาของสินทรัพยจน

หมดอายุสัญญา

ตกเปนของรัฐทันทีเมื่อจัดหามา

การมีสวนรวม

การควบคุมของรัฐ

นอย มาก

ความเปนเจาของ

ปโตรเลียม

รัฐเปนเจาของปโตรเลียมเฉพาะเมื่ออยู

ในดิน เมื่อขุดพนปากหลุมจะเปนของ

ผูรับสัมปทานทันที

รัฐเปนเจาของทัง้หมด ยกเวนสวนทีร่ัฐ

แบงใหผูรับจาง

สวนแบงของผูลงทุน ปโตรเลียมหลังหัก Royalty tax Cost Oil/Gas + Profit Oil/Gas

(เฉพาะสวนแบงของผูรับจาง)

สวนแบงของรัฐ ภาษีเงินไดปโตรเลียม/ คาภาคหลวง/

เงินประโยชนตอบแทนพิเศษ

Profit Oi/Gas (เฉพาะสวนแบงของ

รัฐ) /ภาษีเงินไดปโตรเลียม/

คาภาคหลวง

ตารางที่ 1 ขอแตกตางที่สําคัญของระบบสัมปทาน และระบบสัญญาแบงปนผลผลิต

1 พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 และ พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 7)

พ.ศ. 2560
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ทั้งนี้ ในทั้งสองระบบ ผูลงทุนยังคงตองเสียภาษีใหแกรัฐทั้งสิ้น การที่รัฐจัดเก็บภาษีไมวา

ประเภทหรือลักษณะใดก็ตาม ยอมเปนการกระทบสิทธิและภาระหนาที่ความรับผิดแกบุคคลใด ๆ

ดังนั้น รัฐจึงตองมีหลักการภาษีอากรที่ดีมาประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บภาษีเพื่อใหกระทบสทิธิ

นอยที่สุด

2.2 หลักการทั่วไปเกี่ยวกับลักษณะของภาษีอากรที่ดี

ลักษณะของภาษีอากรที่ดีนั้นเริ่มมาจากแนวคิดของ อดัม สมิท (Adam Smith) นัก

เศรษฐศาสตรการเมืองผูมีชื่อเสียงชาวสกอตแลนด ซึ่งไดวางหลักการไวในหนังสือ The Wealth of

Nation เมื่อป ค.ศ. 1776 วา หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีนั้นจะตองประกอบดวยหลักเกณฑ 4

ประการ คือ หลักความเปนธรรม หลักความแนนอน หลักความสะดวก และหลักความประหยัด ตอมา

เมื่อสภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโลกเปลี่ยนแปลงไป ทําใหแตละประเทศตองกําหนด

หลักเกณฑที่เกี่ยวกับภาษีอากรที่ดีเพิ่มขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการปรับรูปแบบการจัดเก็บภาษีเพื่อ

นําไปใชในการพัฒนาประเทศ โดยหลักการที่เพิ่มมาใหมไดแก หลักความมีประสิทธิภาพในการบริหาร

หลักการยอมรับของประชาชน หลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจและหลักการอํานวยรายได เปนตน

ซึ่งผูเขียนขอสรุปหลักภาษีอากรที่ดีที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหา ดังนี้

2.2.1 หลักความเปนธรรม (Equity)

การจัดเก็บภาษีที่ดีจะตองกอใหเกิดความยุติธรรมและเสมอภาคแกผูเสียภาษี โดยรัฐจะตอง

จัดเก็บภาษีอยางทั่วถึง ไมเปนการเลือกปฏิบัติและจัดเก็บตามกําลังความสามารถในการเสียภาษี

(Ability to pay) ของแตละบุคคล โดยสามารถพิจารณาความเปนธรรมทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง

ดังนี้

ความเปนธรรมตามแนวนอน (Horizontal Equity) หมายถึง ผูเสียภาษีที่ฐานะหรือรายได

เทาเทียมกัน จะตองเสียภาษีเทากัน ในลักษณะที่วา “Equals Should Be Treated Equally”

ความเปนธรรมตามแนวตั้ง (Vertical Equity) หมายถึง ผู เสียภาษีที่มีความสามารถใน

การเสียภาษีหรืออยูในสภาวการณในการเสียภาษีที่แตกตางกัน ควรจะเสียภาษีในลักษณะที่แตกตาง

กัน ในลักษณะที่วา “Unequal Should Be Treated Unequally” ทั้งนี้ ระบบอัตราภาษีกาวหนา

จะตอบสนองความเปนธรรมในแนวตั้งนี้

2.2.2 หลักความแนนอน ชัดเจน และสะดวก (Certainty Clarity and Simplicity)

การจัดเก็บภาษีที่ดีจะตองมีความชัดเจน แนนอน ทั้งเรื่องฐานภาษ ีอัตราภาษ ีวันและเวลาใน

การเสียภาษี รวมถึงการจัดเก็บเอกสาร ซึ่งตองมีกฎหมายกําหนดไว เพื่อใหรัฐสามารถคาดการณ

รายไดที่จะจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม เงื่อนไขในการเสียภาษีตองไมสรางภาระ

จนเกินไปสําหรับผูเสียภาษ ีเพราะนอกจากภาษีที่ตองชําระแลว ยังมีคาใชจายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของดวย

เชน คาจัดเก็บเอกสาร คาทําบัญชี คาที่ปรึกษากฎหมายภาษี เปนตน ซึ่งถาหากผูเสียภาษีตอง
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มีรายจายที่เกี่ยวของมาก อาจนํามาสูการหลบเลี่ยงภาษีและกฎหมายภาษีอากรที่ดีควรอํานวย

ความสะดวกใหผูเสียภาษีดวย เชน การเปดใหชําระภาษีผานทางอิเล็กทรอนิกสนอกเหนือจากการรับ

ชําระแบบปกติ และขยายวันเวลารับชําระหากชําระภาษีดวยวิธีการดังกลาว เปนตน

นอกจากนี้กฎหมายภาษีอากรที่ดี ตองมีความเขาใจงายและชัดเจน ซึ่งจะชวยสราง

ความสมัครใจในการเสียภาษีเพิ่มมากขึ้น และไมใหเกิดการตีความกฎหมายซึ่งอาจทําใหรัฐหรือ

ผูเสียภาษีเสียประโยชนจากความไมชัดเจนนั้น

2.3 หลักการการรับรูรายได รายจาย กําไรสุทธ ิและภาษีเงินไดตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม

เนื่องจากการประกอบกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมเปนกิจการที่มีลักษณะเฉพาะ

กลาวคือ มีคาใชจายสูง มีความเสี่ยงสูง และจะไมไดรับผลทางธุรกิจทันทีที่เริ่มประกอบกิจการ ซึ่ง

มีความแตกตางจากกิจการอื่น ๆ ทั่วไป ดวยเหตุนี้ในการจัดเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียม จึงตอง

มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่แตกตางจากการจัดเก็บภาษีเงินไดจากผูประกอบการหรือนิติบุคคล

ทั่วไปภายใตบังคับของประมวลรัษฎากร โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

ออกมาโดยเฉพาะเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีเงินไดจากผูประกอบกิจการปโตรเลียม อยางไรก็ตาม

ผูประกอบการยังตองพิจารณาประมวลรัษฎากรประกอบดวย หากปรากฏวามีรายไดอื่น

นอกเหนือจากที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติดังกลาว

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ไดถูกตราข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2514 และหลังจากนั้น

ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายบางมาตราใหสอดคลองกับสภาพการณและเศรษฐกิจของประเทศ

โดยตราเปนพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่..) พ.ศ. .. ดังนี้

1) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514

2) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2516

3) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522

4) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532

5) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541

6) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2550

7) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2560

8) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2561

9) พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2562
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พระราชบัญญัติดังกลาวขางตน หนวยงานของรัฐบาลที่รับผิดชอบและควบคุมดูแล คือ

กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง

เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม มีการแกไขหลายครั้ง ดังนั้นหากผูเขียนใช

คําวาพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514  ใหหมายถึง พระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ที่ไดถูกปรับปรุงดวยพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 9) พ.ศ.

2562 แลว

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดกลาวถึงโครงสรางที่สําคัญเกี่ยวกับ

การจัดเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียมและวิธีการคํานวณภาษ ีโดยสามารถสรุปไดดังนี้

2.3.1 ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินได

มาตรา 20 แหง พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “ภายใต

บังคับมาตรา 43 ทวิ บริษัทมีหนาที่เสียภาษีเงินไดเปนรายรอบระยะเวลาบัญชี ในอัตราที่กําหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองไมนอยกวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 60 ของกําไรสุทธิที่ไดจาก

กิจการปโตรเลียม” โดยคําวาบริษัท มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันไดใหความหมายไววา

“บริษัท”2 หมายความวา บริษัทตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ซึ่ง

1) ไดรับสัมปทานหรือมีสวนไดเสียรวมกันในสัมปทาน หรือ

2) ซื้อน้ํามันดิบที่บริษัทตาม (1) เปนผูผลิต เพื่อสงน้ํามันดิบนั้น ทั้ งหมดออกนอก

ราชอาณาจักร

“บริษัท” ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม หมายถึง บริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลที่มีสภาพ

เชนเดียวกับบริษัทจํากัด ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ

จากบทบัญญัติดังกลาว สรุปไดวา ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดปโตรเลียม คือ

(1) บริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกับบริษัทจํากัด ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ไทยหรือกฎหมายตางประเทศ และไดรับสัมปทานปโตรเลียม หรือมีสวนไดเสียรวมกัน

ในการรับสัมปทาน หรือ

(2) บริษัทจํากัดหรือนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกับบริษัทจํากัด ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย

หรือกฎหมายตางประเทศ ซึ่งซื้อน้ํามันดิบตามที่บริษัทใน 1) เปนผูผลิตเพื่อสง

น้ํามันดิบนั้นออกนอกราชอาณาจักร

2 “บริษัท” หมายถึง ผูรับสัญญาแบงปนผลิต ตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 และ
พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2560
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2.3.2 ฐานภาษีเงินได

ฐานภาษีเงินได หมายถึง สิ่งที่รองรับอัตราภาษี โดยมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติภาษี

เงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “บริษัทมีหนาที่เสียภาษีเงินไดเปนรายรอบระยะเวลาบัญชี

ในอัตราที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองไมนอยกวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 60 ของกําไร

สุทธิที่ไดจากกิจการปโตรเลียม”

จากบทบัญญัติขางตน สามารถสรุปไดวา ฐานภาษีเงินไดปโตรเลียม จัดเก็บจากฐาน

“กําไรสุทธิ”

2.3.3 การยกเวนภาษี

มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “ใหบริษัท

จํากัดและนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกับบริษัทจํากัดซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือกฎหมาย

ตางประเทศ ผูมีหนาที่เสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ ไดรับยกเวน

1) ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร และ

2) ภาษีอากรตามกฎหมายอื่น เวนแตตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม

ทั้งนี้ เฉพาะภาษีอากรที่เก็บจากกําไรสุทธิหรือที่เก็บจากเงินไดที่ตองนํามารวมเพื่อคํานวณ

กําไรสุทธิ หรือเงินไดอันตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้” และ

มาตรา 13 ไดบัญญัติวา “ใหบริษัทจํากัดและนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกับบริษัทจํากัด ซึ่ง

ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ ไดรับยกเวน

(1) ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร และ

(2) ภาษีอากรตามกฎหมายอื่น

ทั้งนี้ เฉพาะภาษีอากรที่เก็บจากเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรที่จายจากกําไรสุทธิ หรือที่จาย

จากเงินไดอันตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี”้

จากบทบัญญัติทั้งสองดังกลาว สรุปไดวา ฐานภาษีที่ตองเสียภาษีเงินไดตามพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม และ ประมวลรัษฎากรนั้น คือ ฐานเดียวกันไดแก ฐานกําไรสุทธิ แตบทบัญญัติ

ดังกลาวมีลักษณะที่เรียกวา “วงเงินกําไรสุทธ”ิ (Ring-fencing) กลาวคือ เมื่อบริษัทผูประกอบกิจการ

ปโตรเลียมไดเสียภาษีเงินไดปโตรเลียมจากฐานกําไรสุทธิตามพระราชบัญญัตินี้ไปแลว จะไดรับยกเวน

ภาษีเงินไดจากฐานกําไรสุทธิในสวนนั้นตามประมวลรัษฎากร และ หากกําไรสุทธิในสวนใดไมไดเปน

ฐานภาษีสําหรับเงินไดปโตรเลียม ก็จะตองถือเปนฐานภาษีทางประมวลรัษฎากรแทน
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นอกจากนี้ เมื่อบริษัทผูประกอบกิจการปโตรเลียมไดจายเงินปนผลหรือสวนแบงกําไรหรือ

จายจากเงินไดตามพระราชบัญญัตินี้แลว จะไมมีการเก็บภาษีจากสวนนี้อีกตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน

ประมวลรัษฎากร3

2.3.4 อัตราภาษีเงินไดปโตรเลียม

มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “ภายใตบังคับ

มาตรา 43 ทวิ บริษัทมีหนาที่เสียภาษีเงินไดเปนรายรอบระยะเวลาบัญชี ในอัตราที่กําหนดโดย

พระราชกฤษฎีกา ซึ่งตองไมนอยกวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 60 ของกําไรสุทธิที่ไดจากกิจการ

ปโตรเลียม” ซึ่งในปจจุบัน มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดอัตราภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ.

2514 บัญญัติวา “ใหบริษัทซึ่งมีหนาที่เสียภาษีเงินไดตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 เสียภาษีเงินไดอัตรารอยละ 50 ของกําไรสุทธิที่ไดจากกิจการปโตรเลียม”

ดังนั้น ผูมีหนาที่เสียภาษีจึงตองเสียภาษีเงินไดปโตรเลียมในอัตรารอยละ 50 ตามพระราช

กฤษฎีกาฉบับดังกลาวกําหนดไว

2.3.5 รายไดในการคํานวณภาษี

ภาษีเงินไดปโตรเลียมจัดเก็บจากฐานกําไรสุทธิที่ไดมาจากกิจกรรมปโตรเลียม โดยคํานวณ

จาก รายไดที่บริษัทไดรับจากกิจการปโตรเลียมหักดวยคาใชจายตามปกติและจําเปนที่เกี่ยวกับกิจการ

ปโตรเลียมและหักลดหยอน ซึ่งสามารถเขียนเปนสูตรคํานวณไดดังนี้

กําไรสุทธิ = รายไดตามที่กฎหมายกําหนด – รายจายตามทีก่ฎหมายกําหนด - หักลดหยอน

สําหรับรายไดที่นํามารวมคํานวณกําไรสุทธินั้น มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “การคํานวณกําไรสุทธิ ใหนําเอาจํานวนดังตอไปนี้มารวมเปน

รายได

(1) ยอดเงินไดจากการขายปโตรเลียม

(2) มูลคาของปโตรเลียมที่จําหนาย

3 มาตรา 40 (4)(ข) แหงประมวลรัษฎากร กําหนดวา เงินไดพึงประเมินนั้น คือเงินไดที่เปน เงินปนผล หรือเงินสวน
แบงของกําไรที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนที่เหลือ
จากถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายดังกลาว และ มาตรา 65 ทวิ (12) แหงประมวลรัษฎากร กําหนดวา
เงินปนผลหรือเงินสวนแบงของกําไรที่อยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินได
ปโตรเลียม ใหนํามารวมคํานวณเปนรายไดเพียงเทาที่เหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ที่จายตามกฎหมายดังกลาว
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(3) มูลคาของปโตรเลียมที่สงชําระเปนคาภาคหลวง (เวนแตตามสัญญาแบงปนผลผลิตที่ไม

ตองนํามารวมเปนรายได)

(4) ยอดเงินไดเนื่องจากการโอนทรัพยสินหรือสิทธิใด ๆ  อันเกี่ยวกับกิจการปโตรเลียม ซึ่ง

อาจกําหนดจํานวนทั้งสิ้นไดแนนอน

(5) ยอดเงินไดอื่นใดที่ไดรับเนื่องจากการประกอบกิจการปโตรเลียม

ในกรณีการโอนสัมปทานตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ยอดเงิน

ไดเนื่องจากการโอนทรัพยสินหรือสิทธิใด ๆ ตาม (4) ใหถือมูลคาตามบัญชีครั้งสุดทายของบริษัทผูโอน

ในวันที่โอน”

2.3.6 รายจายตามปกติและจําเปน

มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “รายไดตาม

มาตรา 22 ใหหักรายจายตามปกติและจําเปนได” ซึ่ง มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน

บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 25 และมาตรา 26 รายจายตามปกติและจําเปนใหจํากัดอยูเฉพาะแต

รายจายที่บริษัทสามารถพิสูจนไดวา เปนรายจายตามปกติและจําเปนในจํานวนไมเกินสมควร และได

จายไปทั้งหมดเฉพาะในกิจการปโตรเลียม ไมวาจะจายในหรือนอกราชอาณาจักรและภายในขอจํากัด

ดังกลาวใหรวมถึง

(1) คาเชาหรือคาตอบแทนอยางอื่นในการเชาทรัพยสิน

(2) คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันอยางอื่นที่ใชใน

การเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต

(3) คารับรอง

(4) หนี้สูญที่จําหนายจากบัญชี

(5) เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพหรือกองทุนบําเหน็จบํานาญ

(6) คาชดเชยรายจายที่เปนทุน

(7) คาภาคหลวงสําหรับปโตรเลียม ไมวาจะชําระเปนตัวเงินหรือ ปโตรเลียม (สําหรับบริษทั

ที่อยูภายใต พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532)

(8) รายจายของสํานักงานใหญเทาที่จัดสรรไดโดยสมควรวาเกี่ยวกับกิจการปโตรเลยีมของ

บริษัท (พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2560 ใหรวมถึงรายจายเกี่ยวกับกิจการ

ปโตรเลียมที่เรียกเก็บโดยบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน)

(9) ราคาทุนของทรัพยสินหรือสิทธิใด ๆ  ที่หักคาชดเชยรายจายที่เปนทุนแลว สําหรับรายได

ตามมาตรา 22 (4)

(10) ผลประโยชนตอบแทนพิเศษตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม (สําหรับบริษัทที่อยูภายใต

พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532)”
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จากบทบัญญัติดังกลาว รายจายที่บริษัทจะนํามาหักออกจากรายไดตามมาตรา 22 จะตอง

เปนรายจายตามปกติและจําเปนและไมเกินสมควร โดยไดจายไปทั้งหมดเฉพาะในกิจการปโตรเลียม

ไมวาจะจายในหรือนอกราชอาณาจักร อยางไรก็ตาม รายจายที่ระบุไว (1) – (10) เปนเพียงตัวอยาง

รายจายที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น

2.3.7 รายจายที่ไมถือเปนรายจายตามปกติและจําเปน

มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “รายการที่

มิใหถือเปนรายจายตามปกติและจําเปนใหรวมถึง

(1) รายจายที่เปนทุนหรือรายจายในการตอเติม เปลี่ยนแปลง ขยายออก หรือทําใหดีขึ้นซึ่ง

ทรัพยสิน

รายจายที่เปนทุนตามวรรคหนึ่ง หมายความวา รายจายที่จายไปเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสินหรือ

ประโยชนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม โดยทรัพยสินหรือประโยชนนั้นมีผลตอกิจการเปนเวลา

เกินหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี และใหหมายความรวมถึงผลขาดทุนที่เกิดขึ้นกอนรอบระยะเวลาบัญชี

แรกตามมาตรา 26 (1) วรรคสอง และรายจายตามปกติและจําเปนที่จายไปกอนรอบระยะเวลาบัญชี

แรกตามมาตรา 26 (1) วรรคสองดวย

(2) รายจายที่เปนการสวนตัว หรือการใหโดยเสนหา หรือรายจายที่เปนการบริจาค

(3) ผลเสียหายอันอาจไดกลับคืนเนื่องจากการประกันหรือสัญญาคุมกันใด ๆ

(4) รายจายเพื่อตอบแทนทุนหรือทรัพยสินของบริษัท

(5) เงินสํารองหรือเงินสมทบกองทุนใด ๆ เวนแตที่บัญญัติไวใน มาตรา 24 (5)

(6) ภาษีเงินได เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มที่บริษัทตองเสียตามพระราชบัญญัตินี้ หรือที่ตองเสยี

ในตางประเทศ

(7) รายจายเพื่อกิจการหรือเพื่อประโยชนในการหามาซึ่งเงินไดอันไมอยูในบังคับตองเสีย

ภาษีตามพระราชบัญญัตินี้

(8) รายจายที่บริษัทพิสูจนไมไดวาใครเปนผูรับ

(9) [ยกเลิกแลวโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532]

(10) ดอกเบี้ย

(11) คาธรรมเนียมการสงวนพื้นที่และเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม

(12) คาปรับทางอาญา”

จากบทบัญญัติดังกลาว รายจายที่ระบุไว (1) – (12) เปนเพียงตัวอยางรายจายที่บริษัท

ไมสามารถนํามาหักออกจากรายไดตามมาตรา 22 อยางไรก็ตาม หากรายการใดไมถือเปนรายจาย

ตามปกติและจําเปน จายเกินสมควรและไมไดจายไปในกิจการปโตรเลียม ก็อาจถือวารายจายนั้น

ไมสามารถนํามาหักออกจากรายไดตามมาตรา 22 ได
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2.3.8 การคํานวณรายได รายจาย และกาํไรสุทธิ

มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “การคํานวณ

รายได รายจาย และกําไรสุทธิตามหมวดนี้  ใหเปนไปดังตอไปนี้

(1) กําไรสุทธิตองคํานวณเปนรายรอบระยะเวลาบัญชี

รอบระยะเวลาบัญชีแรก ใหเริ่มนับแตวันที่บริษัทขายหรือจําหนายปโตรเลียมที่ตองเสีย

คาภาคหลวงเปนครั้งแรก แตถาอธิบดีอนุมัติใหบริษัทเลือกนับแตวันใดวันหนึ่งของเดือนเดียวกัน กอน

วันที่บริษัทขายหรือ จําหนายปโตรเลียมนั้นเปนครั้งแรก ก็ใหเริ่มนับแตวันที่บริษัทเลือก สวน

รอบระยะเวลาบัญชีตอ ๆ ไป ใหเริ่มนับแตวันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชีกอน

รอบระยะเวลาบัญชีใหมีกําหนดสิบสองเดือน เวนแตในกรณีตอไปนี้จะมีกําหนดนอยกวาสิบ

สองเดือนก็ได

(ก) บริษัทถือเอาวันใดวันหนึ่งเปนวันสิ้นสุดของรอบระยะเวลาบัญชีแรก

(ข) ในกรณีที่บริษัทเลิกกิจการปโตรเลียม ใหถือวันเลิกกิจการปโตรเลียมเปนวันสิ้นสุด

รอบระยะเวลาบัญชี

(ค) บริษัทไดรับอนุมัติจากอธิบดีใหเปลี่ยนวันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี

ในกรณีที่บริษัทโอนสิทธิใด ๆ  ตามสัมปทานกอนวันเริ่มรอบระยะเวลาบัญชีแรกตามวรรคสอง

เพื่อประโยชนในการคํานวณกําไรสุทธิเนื่องจากการโอนสิทธิเชนวานั้น ใหถือวันโอนเปนวันแรกและ

วันสิ้นสุดของรอบระยะเวลาบัญชี  และในระยะเวลาตั้งแตวันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชีดังกลาวจนถึง

วันเริ่มรอบระยะเวลาบัญชีแรกตามวรรคสอง ใหถือวาไมมีรอบระยะเวลาบัญชี

(2) ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงหมวดนี้ วิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติทางบัญชี

เพื่อคํานวณรายได รายจายและกําไรสุทธิของบริษัท ใหเปนไปตามวิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติ

ทางบัญชีที่เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติในอุตสาหกรรมปโตรเลียม

(3) ยอดเงินไดจากการขายปโตรเลียมตามมาตรา 22 (1) ใหคํานวณตามราคาที่ขายได

จริงซึ่งใชเปนเกณฑการคํานวณคาภาคหลวงตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม แตไมใหปรับปรุงราคา

เนื่องจากความแตกตางของคาขนสงตามกฎหมายนั้น เวนแตกรณีน้ํามันดิบที่สงออก ถาราคาที่ขายได

จริงต่ํากวาราคามาตรฐานใหคํานวณตามราคามาตรฐาน

(4) มูลคาของปโตรเลียมตามมาตรา 22 (2) ใหคํานวณตามราคาตลาดซึ่งใชเปนเกณฑ

การคํานวณคาภาคหลวงตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม แตไม ใหปรับปรุงราคาเนื่องจาก

ความแตกตางของคาขนสงตามกฎหมายนั้น

(5) มูลคาของปโตรเลียมตามมาตรา 22 (3) ใหคํานวณตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวา

ดวยปโตรเลียมที่เกี่ยวกับการคํานวณมูลคาปโตรเลียมที่สงชําระเปนคาภาคหลวง
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(6) ถาบริษัทหนึ่งที่มีสวนไดเสียรวมกันในสัมปทานตองเสียคาใชจาย ในการสํารวจ

ปโตรเลียมหรือการพัฒนาแหลงปโตรเลียมเพื่อใหไดมาซึ่งสวนไดเสียนั้น แตคาใชจายนั้นมิไดเสียใหแก

บริษัทอื่นที่มีสวนไดเสียรวมกันในสัมปทาน คาใชจายดังกลาวมิใหถือเปนเงินไดของบริษัทอื่นนั้น

(7) คาชดเชยรายจายที่เปนทุน ใหหักไดเฉพาะตามประเภท อัตรา และเงื่อนไขที่กําหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา

(8) คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันอยางอื่นที่ใชใน

การเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม บริษัทจะถือเปนรายจายที่เปนทุนในรอบระยะเวลาบัญชี

ที่มีรายจายนั้นก็ได

(9) คารับรอง ใหหักเปนรายจายไดตามเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง

(10) ราคาทรัพยสินอื่นนอกจากสินคาใหถือตามราคาทุน ถาราคาทุนเปนเงินตรา

ตางประเทศ ใหคํานวณเปนเงินตราไทยเชนเดียวกับวิธีการตาม (12) ราคาทุนดังกลาวอาจลดลงได

โดยการหักคาชดเชยรายจายที่เปนทุนตาม (7) แตหามมิใหตีราคาลดลง สวนการตีราคาเพิ่มขึ้นให

กระทําได เทาที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร

(11) ราคาสินคาคงเหลือในวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีจะคํานวณตามราคาทุนก็

ได หรือจะคํานวณตามราคาทุนหรือราคาตลาดแลวแตอยางใดจะนอยกวาก็ได และใหถือราคานี้เปน

ราคาสินคาคงเหลือยกมาสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีใหม

การคํานวณราคาทุนตามวรรคหนึ่งนั้น เมื่อไดคํานวณตามหลักเกณฑใดตามวิชาการบัญชีแลว

ใหใชหลักเกณฑนั้นตลอดไป เวนแตจะไดรับอนุมัติจากอธิบดีจึงจะเปลี่ยนหลักเกณฑได

(12) เงินตรา หนี้สิน หรือสิทธิเรียกรองที่มีมูลคาเปนเงินตราตางประเทศที่รับมาหรือจาย

ไปในระหวางรอบระยะเวลาบัญชี ใหคํานวณมูลคาเปนเงินตราไทยตามอัตราที่ไดซื้อขายเงินตรา

ตางประเทศนั้น

ในกรณีที่มิไดมีการซื้อขายเงินตราตางประเทศ ใหคํานวณเงินตราตางประเทศ หนี้สิน หรือ

สิทธิเรียกรองนั้นตามอัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยในรอบระยะเวลาหนึ่งเดือน กอนเดือนที่ไดรับมาหรือ

จายไป โดยคิดจากอัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยรายวันที่ธนาคารพาณิชยรับซื้อหรือขายเงินตรา

ตางประเทศ ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยไดคํานวณไว

(13) เงินตรา หนี้สิน หรือสิทธิเรียกรองที่มีมูลคาเปนเงินตราตางประเทศเหลืออยูในวัน

สิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี ใหคํานวณมูลคาเปนเงินตราไทยตามอัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยหลังสุดที่

ธนาคารพาณิชยรับซื้อหรือขายในรอบระยะเวลาบัญชี แลวแตกรณี ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยได

คํานวณไว

(14) การจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ จะกระทําไดตอเมื่อเปนไปตามหลักเกณฑ

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง แตถาไดรับชําระหนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีใด ใหนํามา

คํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น
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หนี้สูญรายใดไดนํามาคํานวณเปนรายไดแลว หากไดรับชําระในภายหลังก็มิใหนํามาคํานวณ

เปนรายไดอีก

(15) เงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพหรือกองทุนบําเหน็จบํานาญ จะถือเปนรายจายได

ไมเกินรอยละ 10 ของเงินเดือนหรือคาจางที่ลูกจางไดรับในรอบระยะเวลาบัญชี และตองอยูภายใต

เงื่อนไขตอไปนี้

(ก) กองทุนไดตั้งไวเพื่อประโยชนแกลูกจางโดยเฉพาะ

(ข) เงินกองทุนตองแยกไวตางหากใหพนจากการครอบครองของบริษัท

(ค) เงินกองทุนจะนําไปใชเพื่อประโยชนอยางอื่นไมได นอกจากเพื่อประโยชนแก

กองทุนโดยเฉพาะ

(ง) เงินสมทบกองทุนตองไมกลับคืนมาเปนของบริษัทอีก และ

(จ) เงินสมทบกองทุนตองจายตามขอผูกพันที่มีระเบียบวาดวยกองทุนกําหนดไว

เปนหนังสือ

(16) ในกรณีที่บริษัทเปนผูไดรับสัมปทานสําหรับแปลงสํารวจหลายแปลง โดยแปลง

สํารวจบางแปลงอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติภาษี  เงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 กอนการแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 และบางแปลงอยูภายใต

บังคับพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติภาษีเงิน

ไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2532 ใหบริษัทดังกลาวคํานวณรายไดรายจายและกําไรสุทธิสําหรับ

แปลงสํารวจที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัตินั้น ๆ เสมือนหนึ่งเปนบริษัทแยกตางหากจากกัน

การคํานวณรายไดและรายจายสําหรับแปลงสํารวจตามวรรคหนึ่ง  ถารายไดและรายจาย

รายการใดไมสามารถแยกกันไดโดยชัดแจง ใหเฉลี่ยรายไดและรายจายตามเงื่อนไข หลักเกณฑและ

วิธีการกําหนดในกฎกระทรวง

จากบทบัญญัติไดกลาว ไดอธิบายถึงการคํานวณภาษีเงินไดปโตรเลียมโดยภาพรวม และ

อธิบายเพิ่มเติมถึงวิธีปฏิบัติสําหรับรายจายบางประเภทตามมาตรา 22 – 25 แหงพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม

สําหรับประเด็นที่จะนํามาศึกษาในเอกัตศึกษา คือ เมื่อกิจการมีรายจายที่เกี่ยวของกับ

การผลิตปโตรเลียม จะมีวิธีปฏิบัติตอรายจายดังกลาวเพื่อการคํานวณภาษีเงินไดปโตรเลียมอยางไร

เนื่องจาก มาตรา 24 (2) ไดบัญญัติวา คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานอง

เดียวกันอยางอื่นที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต สามารถบันทึกเปนรายจายไดเนื่องจากเปน

รายจายตามปกติและจําเปน ซึ่งทําใหกิจการในอุตสาหกรรมปโตรเลียมบางกิจการถือรายจายดังกลาว

เปนรายจายในงบกําไรขาดทุนทันทีในรอบบัญชีที่มีการผลิตปโตรเลียม อยางไรก็ตาม กิจการใน

กลุมอุตสาหกรรมปโตรเลียมอีกสวนหนึ่งมองวา รายจายดังกลาว ถือเปนตนทุนของสินคาคงเหลือตาม

มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ เนื่องจากเปนรายจายที่เกี่ยวของ
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กับการผลิตและจายไปเพื่อใหไดปโตรเลียมมาขาย โดยรายจายที่เกี่ยวของกับสินคาคงเหลือที่ตองรับรู

ในงบกําไรขาดทุนตองมีความสัมพันธกับรายได กลาวคือตองรับรูรายจายดังกลาวในงบกําไรขาดทุนใน

รอบบัญชีที่มีการขายหรือจําหนายปโตรเลียม นอกจากนี้ มาตรา 26 (11) ก็ไดกลาวถึงการคํานวณ

ราคาทุนของสินคาคงเหลือไววาใหใชราคาทุนหรือราคาตลาดแลวแตอยางใดจะนอยกวา ดังนั้นเมื่อ

กฎหมายกําหนดวิธิการคํานวณราคาทุนของสินคาคงเหลือไว ก็จึงควรถือรายจายดังกลาวเปนสินคา

คงเหลือตามมาตรฐานการรายงานทางเงิน

2.3.9 รอบระยะเวลาบัญชี

จากมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 สรุปไดวา รอบ

ระยะเวลาบัญชีใหมีกําหนดสิบสองเดือน เวนแตในกรณีตอไปนี้จะมีกําหนดนอยกวาสิบสองเดือนก็ได

(ก) บริษัทถือเอาวันใดวันหนึ่งเปนวันสิ้นสุดของรอบระยะเวลาบัญชีแรก

(ข) ในกรณีที่บริษัทเลิกกิจการปโตรเลียม ใหถือวันเลิกกิจการปโตรเลียมเปนวันสิ้นสุดรอบ

ระยะเวลาบัญชี

(ค) บริษัทไดรับอนุมัติจากอธิบดีใหเปลี่ยนวันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชี

สําหรับรอบระยะเวลาบัญชีแรก ใหเริ่มนับแตวันที่บริษัทขายหรือจําหนายปโตรเลียมที่ตอง

เสียคาภาคหลวงเปนครั้งแรก แตถาอธิบดีอนุมัติใหบริษัทเลือกนับแตวันใดวันหนึ่งของเดือนเดียวกัน

กอนวันที่บริษัทขายหรือจําหนายปโตรเลียมนั้นเปนครั้งแรก ก็ใหเริ่มนับแตวันที่บริษัทเลือก สวนรอบ

ระยะเวลาบัญชีตอไปใหเริ่มนับแตวันสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชีกอน

2.3.10 ผลขาดทุนประจําป

มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดบัญญัติวา “ในกรณีที่มี

ผลกําไรประจําป ใหหักลดหยอนไดดังตอไปนี้

(1) ผลขาดทุนประจําปของรอบระยะเวลาบัญชีใด ๆ  ในสิบรอบระยะเวลาบญัชีกอนรอบ

ระยะเวลาปจจุบัน

ผลขาดทุนประจําป เมื่อไดนําไปหักลดหยอนในรอบระยะเวลาบัญชีใดแลว หากยังมีผล

ขาดทุนประจําปคงเหลือเปนจํานวนใด ใหนําไปหักลดหยอนในรอบระยะเวลาบัญชีตอไปไดเพียงเทา

จํานวนที่เหลือนั้น แตทั้งนี้ตองไมเกินสิบรอบระยะเวลาบัญชี

(2) เงินบริจาครวมทั้งสิ้นไมเกินรอยละ 1 ของผลกําไรประจําปหลังจากหักลดหยอนตาม

(1) แลว ทั้งนี้ เฉพาะเงินบริจาคดังตอไปนี้

(ก) เงินที่บริจาคแกสถานพยาบาลและสถานศึกษาของทางราชการ

(ข) เงินที่บริจาคเปนสาธารณประโยชนแกองคการหรือสถานสาธารณกุศล หรือ

แกสถานพยาบาลและสถานศึกษาอื่นนอกจากที่กลาวใน (ก) ทั้งนี้ ตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา”
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จากบทบัญญัติดังกลาว สรุปไดวา ผลขาดทุนประจําปของกิจการปโตรเลียมสามารถนําไปใช

หักผลกําไรไดไมเกินสิบรอบระยะเวลาบัญชี

2.4 หลักการการรับรูรายได รายจาย กําไรสุทธิจากการจําหนายสินคาคงเหลือตามประมวล

รัษฎากร

การคํานวณกําไรสุทธิเพื่อจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

ตามมาตรา 39 แหงประมวลรัษฎากร มาตรา 65 แหงประมวลรัษฎากรไดกําหนดหลักเกณฑโดยให

คํานวณจากรายไดจากการประกอบกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชี หัก

ดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทว ิและมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร ตามรอบ

ระยะเวลาบัญชีของกิจการซึ่งกําหนดไว 12 เดือน โดยการรับรูรายไดและรายจายดังกลาวได

กําหนดใหใชเกณฑสิทธิ

2.4.1 กรอบแนวคิดของการใชเกณฑสิทธ ิตามประมวลรัษฎากร

มาตรา 65 วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร บัญญัติวา

“การคํานวณรายไดและรายจายตามวรรคหนึ่งใหใชเกณฑสิทธิ โดยใหนํารายไดที่เกิดขึ้นใน

รอบระยะเวลาบัญชีใด แมวาจะยังไมไดรับชําระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น มารวมคํานวณเปนรายได

ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และใหนํารายจายทั้งสิ้นที่เกี่ยวกับรายไดนั้น แมจะยังมิไดจายในรอบ

ระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมคํานวณเปนรายจายของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น”

 ประกอบกับขอ 2 ตามคําสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 1/2528 เรื่อง การใชเกณฑสิทธิใน

การคํานวณรายไดและรายจายของบริษัทหรือหางหุนสวน นิติบุคคล ลงวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2528

ไดบัญญัติวา “การคํานวณรายไดและรายจายของบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหใชเกณฑสิทธิ

โดยใหนํารายไดที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีใด แมวาจะยังไมไดรับชําระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น

มารวมคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และใหนํารายจายทั้งสิ้นที่เกี่ยวกับรายไดนั้น แม

จะยังไมไดจายในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น มารวมคํานวณเปนรายจายของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น”

นอกจากนี้ คําพิพากษาฎีกาที่ 2744/2544 ไดอธิบายความหมายของเกณฑสิทธิ วาเปน

เกณฑการรับรูรายไดและรายจายโดยใหถือวารายไดและรายจายที่เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีใด

ก็ใหถือวาเปนรายไดและรายจายในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น และงานที่ทําเสร็จในรอบระยะเวลาบัญชี

ใดแมจะยังไมไดรับเงินก็ตองนําเอางานที่ทําเสร็จนั้นมาคํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น

ดวย

จากหลักเกณฑขางตน จึงสรุปไดวา เกณฑสิทธิตามประมวลรัษฎากร หมายถึง หลักเกณฑ

การรับรูรายไดและรายจายทางภาษีอากร โดยใหถือวา รายไดและรายจายที่เกิดขึ้นในรอบบัญชีใดกใ็ห

ถือเปนรายไดและรายจายของรอบบัญชีนั้น โดยไมคํานึงวาจะไดรับเงินสดหรือจายเงินสดออกไปแลว

หรือไม ถึงแมวากิจการจะยังไมไดรับหรือจายเงิน แตหากไดใหหรือรับประโยชนในตัวสินคาหรือ
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บริการแลว ทางบัญชีจะถือเปนรายไดคางรับหรือรายจายคางจาย แตตามประมวลรัษฎากรจะถือเปน

รายไดและรายจายในรอบบัญชีนั้น และตองนําไปรวมคํานวณกําไรสุทธิดวย

ในทางกลับกันหากกิจการไดมีการรับหรือจายเงินลวงหนาเพื่อเปนคาสินคาหรือคาบริการ

โดยที่ยังไมไดรับประโยชนจากสินคาหรือบรกิารนั้น ทางบัญชีจะถือเปนรายไดรับลวงหนาหรือรายจาย

จายลวงหนา แตตามประมวลรัษฎากรยังไมถือเปนรายไดและรายจายในรอบบัญชีนั้น และยังไมตอง

นําไปรวมคํานวณกําไรสุทธิ

2.4.2  กรอบแนวคิดของการรับรูรายไดและคาใชจายจากการจาํหนายสินคาคงเหลือ

จากหลักการของมาตรา 65 วรรคสอง แหงประมวลรัษฎากร ที่ใหนําเกณฑสิทธิมาใชใน

การคํานวณกําไรสุทธิ ซึ่งแนวคิดดังกลาวสอดคลองกับการรับรูรายไดและคาใชจายตามเกณฑคงคาง4

ของหลักการบัญชี อยางไรก็ตามกรมสรรพากรไดออกคําสั่งกรมสรรพากรที ่ท.ป.1/2528 เรื่อง การใช

เกณฑสิทธิในการคํานวณรายไดและรายจายของบริษัทหรือหางหุนสวน นิติบุคคล ลงวันที่ 28

สิงหาคม พ.ศ. 2528 (แกไขโดย ท.ป.155/2549) ที่กําหนดใหกิจการและรายไดบางประเภทมีสิทธิ

รับรูโดยใชเกณฑอื่นตามที่กรมสรรพากรกําหนด เชน การรับรูรายไดดอกเบี้ยของกิจการธนาคารใหนาํ

ดอกเบี้ยผิดนัดชําระเกิน 6 เดือนรับรูตามเกณฑเงินสด หรือ การใหผูฝากสินคา (Consignor) รับรู

รายไดและรายจายของกิจการทันทีเมื่อสงมอบสินคาใหผูรับฝากสินคา (Consignee) โดยไมตองรอให

ผูรับฝากสินคา ขายสินคาใหกับผูซื้อขั้นสุดทาย (End user) หากรายการดังกลาว ไมไดทําสัญญา

ตัวแทนไว เปนตน

สําหรับการจําหนายหรือขายสินคาคงเหลือ ไมไดมีเงื่อนไขอื่นใดที่กําหนดไวในคําสั่ง

กรมสรรพากรที่ ท.ป.1/2528 เรื่อง  การใชเกณฑสิทธิในการคํานวณรายไดและรายจายของบริษัท

หรือหางหุนสวน นิติบุคคล ลงวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2528  (แกไขโดย ทป.155/2549) จึงสรุปไดวา

รายการดังกลาว ใหรับรูรายไดและคาใชจายตามเกณฑสิทธิแหงประมวลรัษฎากร กลาวคือ รับรูรายได

และรายจายในรอบบัญชีที่มีการขายสินคาคงเหลือ

2.5 หลักการรับรูรายไดและรายจายจากการจําหนายสินคาคงเหลือตามมาตรฐานการรายงาน

ทางการเงิน

2.5.1 กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินตามหลักการบัญชี

กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน เปนกรอบแนวคิดที่เปนพื้นฐานในการจัดทํา

และนําเสนองบการเงินเพื่อเปนประโยชนตอการตัดสินใจเชิงเศรษฐกิจแกผูใชงบการเงิน และเพื่อใช

4 เกณฑคงคาง (Accrual Basis) เปนสวนหนึ่งของขอสมมติที่ใชในการจัดทําและนําเสนองบการเงินที่กําหนดให
กิจการรับรูรายการคาในระยะเวลาบัญชีที่เกิดรายการนั้น ซึ่งอาจเปนรอบระยะเวลาบัญชีเดียวกันหรือตางกันกับรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่กิจการไดรับหรือจายชําระเงินสด
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เปนกรอบในการกําหนดเกณฑและหลักการในมาตรฐานการบัญชีรวมถึงวิธีปฏิบัติทางการบัญชี แต

มิไดเปนการกําหนดมาตรฐานการบัญชีในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ ดังนั้นกรอบแนวคิดสําหรับ

การรายงานทางการเงินจึงไมสามารถใชหักลางมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการรายงานทาง

การเงินที่ประกาศใชเฉพาะเรื่องได

2.5.2 นิยามขององคประกอบในงบการเงินตามกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทาง

การเงิน

งบการเงิน คือ สิ่งที่แสดงถึงผลกระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณอื่นโดยการจัด

ประเภทรายการและเหตุการณอื่นตามลักษณะเชิงเศรษฐกิจ ประเภทของรายการดังกลาวเรียกวา

องคประกอบของงบการเงิน

องคประกอบในงบการเงินแบงเปน 2 องคประกอบใหญ คือ 1) องคประกอบซึ่งเกี่ยวของ

โดยตรงกับการวัดฐานะการเงินในงบแสดงฐานะทางการเงิน ไดแก สินทรัพย หนี้สิน และสวนของ

เจาของ 2) องคประกอบซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการวัดผลการดําเนินงานในงบกําไรขาดทุน ไดแก

รายไดและคาใชจาย

กรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินไดใหคํานิยามขององคประกอบของงบการเงินไว

ดังนี้

1) สินทรัพย (Assets) หมายถึง ทรัพยากรที่อยูในความควบคุมของกิจการ ทรัพยากร

ดังกลาวเปนผลของเหตุการณในอดีตซึ่งกิจการคาดวาจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากทรัพยากร

นั้นในอนาคต

2) หนี้สิน (Liabilities) หมายถึง ภาระผูกพันในปจจุบันของกิจการ ซึ่งเปนผลของ

เหตุการณในอดีตโดยการชําระภาระผูกพันนั้นคาดวาจะสงผลใหกิจการสูญเสียทรพัยากรที่มีประโยชน

เชิงเศรษฐกิจ

3) สวนของเจาของ (Equity) หมายถึง สวนไดเสียคงเหลือในสินทรัพยของกิจการ

หลังจากหักหนี้สินทั้งสิ้นออกแลว เชน หุนสามัญ สํารองตามกฎหมาย และกําไรสะสม เปนตน

4) รายได (Income) หมายถึง การเพิ่มขึ้นของประโยชนเชิงเศรษฐกิจในรอบระยะเวลา

บัญชีในรูปกระแสเขาหรือการเพิ่มคาของสินทรัพยหรือการลดลงของหนี้สิน อันสงผลใหสวนของ

เจาของเพิ่มขึ้น รวมถึงผลกําไรและรายไดที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมตามปกติของกิจการ รายได

ดังกลาวรวมถึงรายไดจากการขาย รายไดจากการใหบริการ รายไดคาธรรมเนียมแรกเขา และคาบํารุง

สมาชิก ดอกเบี้ยรับ รายไดเงินปนผล รายไดคาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาสิทธิ และรายไดคาเชา

เปนตน ทั้งนี้ ไมรวมถึงเงินทุนที่ไดรับจากผูมีสวนรวมในสวนของเจาของ

5) คาใชจาย (Expenses) หมายถึง การลดลงของประโยชนเชิงเศรษฐกิจในรอบ

ระยะเวลาบัญชีในรูปกระแสออกหรือการลดคาของสินทรัพยหรือการเพิ่มขึ้นของหนี้สิน อันสงผลให

สวนของเจาของลดลง รวมถึงผลขาดทุนและคาใชจายที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมตามปกติของ
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กิจการ ไดแก ตนทุนการใหบริการ คาจางและคาเสื่อมราคา คาใชจายมักอยูในรูปกระแสออกหรือ

การเสื่อมคาของสินทรัพย เชน เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด สินคาคงเหลือ ที่ดิน อาคารและ

อุปกรณ เปนตน ทั้งนี้ ไมรวมถึงการแบงปนใหกับผูมีสวนรวมในสวนของเจาของ

2.5.3 การรับรูรายการขององคประกอบในงบการเงิน

จากเรื่ององคประกอบของงบการเงิน กิจการตองพิจารณาถึงประเด็นถัดมา คือ กิจการจะ

บันทึกองคประกอบของงบการเงิน (สินทรัพย หนี้สิน สวนของเจาของ รายได และคาใชจาย) ใน

งบแสดงฐานะการเงินและงบกําไรขาดทุน เมื่อใด และมีมูลคาเทาใด ซึ่งประเด็นดังกลาว เรียกวา

การรับรู รายการองคประกอบของงบการเงิน (Recognition of the Elements of Financial

Statements) โดยกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินอนุญาตใหรับรูรายการได เมื่อเขา

เงื่อนไขทุกขอดังนี้

1) มีความเปนไปไดคอนขางแนที่กิจการจะไดรับหรือสูญเสียประโยชนเชิงเศรษฐกิจใน

อนาคตจากองคประกอบของงบการเงิน

2) องคประกอบของงบการเงินดังกลาวมีราคาทุนหรือมูลคาที่สามารถวัดไดอยางนาเชื่อถือ

ภายใตกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงินไดใหหลักเกณฑการรับรูรายการแตละ

องคประกอบของงบการเงินไวดังนี้

(1) การรับรูรายการของสินทรัพย กลาวคือ กิจการตองรับรูสินทรัพยในงบแสดงฐานะ

การเงิน เมื่อมีความเปนไปไดคอนขางแนที่กิจการจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคต และ

สินทรัพยนั้นมีราคาทุนหรือมูลคาที่สามารถวัดไดอยางนาเชื่อถือ

กิจการตองไมรับรูสินทรัพยในงบแสดงฐานะการเงินจากรายจายที่เกิดขึ้น หากไมนาเปนไปได

ที่กิจการจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากรายจายที่เกิดขึ้นเกินกวาหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชีที่เกิด

รายจายนั้น แตกิจการตองรับรูรายจายดังกลาวเปนคาใชจายในงบกําไรขาดทุน ซึ่งรายจายที่เกิดขึ้น

ไมไดมุงหวังประโยชนเชิงเศรษฐกจิในอนาคต เพียงแตมีระดับความแนนอนที่กิจการจะไดรับประโยชน

เชิงเศรษฐกิจเกินกวารอบระยะเวลาบัญชีปจจุบันนั้นไมเพียงพอที่กิจการจะรับรูรายจายดังกลาวเปน

สินทรัพยในงบแสดงฐานะการเงิน

(2) การรับรูรายการของหนี้สิน กลาวคือ กิจการตองรับรูหนี้สินในงบแสดงฐานะการเงิน

เมื่อมีความเปนไปไดคอนขางแนที่กิจการตองสูญเสียประโยชนเชิงเศรษฐกิจของทรัพยากรเพื่อชําระ

ภาระผูกพันในปจจุบัน และเมื่อมูลคาของภาระผูกพันที่ตองชําระนั้นสามารถวัดไดอยางนาเชื่อถือ

กิจการตองไมรับรูภาระผูกพันภายใตสัญญาเปนหนี้สินในงบแสดงฐานะการเงิน หากคูสัญญายังไมได

ปฏิบัติตามภาระผูกพันในสัญญา แตในบางกรณีภาระผูกพันดังกลาวอาจเปนหนี้สินตามคํานิยามและ

เขาเกณฑการรับรูรายการซึ่งกิจการตองรับรูในงบแสดงฐานะการเงิน โดยการรับรูหนี้สินนั้นทําใหเกิด

การรับรูสินทรัพยหรือคาใชจายในเวลาเดียวกัน
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(3) การรับรูรายการของรายได กลาวคือ กิจการตองรับรูรายไดในงบกําไรขาดทุนเมื่อ

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตเพิ่มขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของสินทรัพยหรือการลดลงของหนี้สิน

เมื่อกิจการสามารถวัดมูลคาของประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตไดอยางนาเชื่อถือ อีกนัยหนึ่ง

การรับรูรายไดจะเกิดขึ้นพรอมกับการรับรูการเพิ่มขึ้นของสินทรัพยหรือการลดลงของหนี้สิน

(4) การรับรูรายการของคาใชจาย กลาวคือ กิจการตองรับรูคาใชจายในงบกําไรขาดทุน

เมื่อประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตลดลง เนื่องจากการลดลงของสินทรัพยหรือการเพิ่มขึ้นของ

หนี้สิน เมื่อกิจการสามารถวัดมูลคาของประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตไดอยางนาเชื่อถือ อีกนัยหนึ่ง

การรับรูคาใชจายจะเกิดขึ้นพรอมกับการรับรูการเพิ่มขึ้นของหนี้สินหรือการลดลงของสินทรัพย

การรับรูคาใชจายในงบกําไรขาดทุนใหใชเกณฑความเกี่ยวพันโดยตรงระหวางตนทุนที่เกิด

ขึ้นกับรายไดที่มาจากรายการเดียวกัน ซึ่งเรียกวา การจับคูตนทุนกับรายได ที่กําหนดใหกิจการรับรู

รายไดพรอมกับคาใชจายที่เกิดขึ้นจากรายการหรือเหตุการณอื่นที่เปนรายการหรือเหตุการณอื่น

เดียวกัน เมื่อกิจการคาดวาประโยชนเชิงเศรษฐกิจของรายการจะเกิดขึ้นในหลายรอบระยะเวลาบัญชี

และคาใชจายที่เกิดขึ้นสัมพันธโดยทางออมหรืออยางกวาง ๆ  กับรายได กิจการตองรับรูคาใชจายนั้น

ในงบกําไรขาดทุนตามเกณฑการปนสวนอยางเปนระบบและอยางมีเหตุผล

2.5.4 ขอสมมติขั้นมูลฐานของหลักการบัญชี

ขอสมมติขั้นมูลฐานของหลักการบัญชี ถือเปนหลักเกณฑการวัดมูลคา (Measurement

criteria)5 ซึ่งมีความสําคัญตอการสรางทฤษฎีการบัญชีและพัฒนาการทางบัญชี เนื่องจากเปน

หลักเกณฑที่สําคัญในการจัดทํางบการเงินและรวมถึงเปนขอตกลงของนักบัญชีเพื่อทําความเขาใจ ใน

เบื้องตนใหตรงกันกอนที่จะกําหนดกฎเกณฑหรือวิธีปฏิบัติทางการบัญชีตอไป สําหรับเอกัตศึกษาฉบับ

นี ้ผูเขียนขอกลาวถึงขอสมมติของหลักการบัญชีที่เกี่ยวของดังนี้

หลักการรับรูรายไดกับคาใชจาย (Matching Concept) เปนแนวทางในการตัดสินวา รายการ

ใดบางที่จะถือเปนคาใชจายในงวดบัญชีนั้น โดยกิจการจะบันทึกรายไดตามหลักการเกิดขึ้นของรายได

กอน แลวจึงนําคาใชจายทั้งหมดที่กอใหเกิดรายไดนั้นนํามาเปรียบเทียบกับรายไดของงวดบัญชี

เดียวกัน กิจการจะรับรูรายไดและคาใชจายตามเกณฑคงคาง เพื่อแสดงผลการดําเนินงานของกิจการ

ในงวดหนึ่งตามเกณฑการรับรูโดยไมคํานึงถึงตัวเงินสด โดยจะรับรูคาใชจายในงบกําไรขาดทุนโดยใช

เกณฑความเกี่ยวพันโดยตรงระหวางตนทุนที่เกิดขึ้นกับรายไดที่มาจากรายการเดียวกัน ซึ่งเรียกวา

“เกณฑการจับคูรายไดและคาใชจาย” (Matching Concept) เกณฑนี้กําหนดใหกิจการรับรูรายได

พรอมกับคาใชจายที่เกิดขึ้นจากรายการหรือเหตุการณทางการบัญชีเดียวกัน

5 นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ และ ศิลปพร ศรีจั่นเพชร, ทฤษฎีการบัญช ี(เสนานิคม: หางหุนสวนจํากัด ทีพีเอ็น เพรส
,2559), หนา 2-17
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2.5.5 มาตรฐานการบัญชีฉบับที ่2 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ

สินคาคงเหลือ ตามมาตรฐานฉบับนี้ หมายถึง สินทรัพยซึ่งมีลักษณะถือไวเพื่อขายตาม

ลักษณะการประกอบธุรกิจตามปกติของกิจการ หรือ อยูในระหวางกระบวนการผลิตเพื่อใหเปนสินคา

สําเร็จรูปเพื่อขาย หรือ อยูในรูปของวัตถุดิบ

2.5.5.1 การวัดมูลคาสินคาคงเหลือ

มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ กําหนดใหสินคาคงเหลือ

ตองวัดมูลคาดวยราคาทุนหรือมูลคาสุทธิที่จะไดรับแลวแตมูลคาใดจะต่ํากวา

2.5.5.2 ตนทุนสินคา

ตนทุนของสินคาคงเหลือนั้นประกอบดวย ตนทุนในการซื้อ ตนทุนแปลงสภาพ และ ตนทุน

อื่น ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อใหสินคาคงเหลือนั้นอยูในสถานที่และอยูในสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน

1) ตนทุนในการซื้อ (Costs of purchase) ประกอบดวย ราคาซื้อ อากรขาเขา ภาษีอื่น

(สุทธิจากจํานวนที่กิจการจะไดรับคืนในภายหลังจากหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บภาษี)

คาขนสง คาขนถาย และตนทุนอื่น ๆ ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับการไดมาซึ่งสินคาสําเร็จรูป

วัตถุดิบ และบริการ หักดวยสวนลดการคาหรือเงินที่ไดรับคืน

2) ตนทุนแปลงสภาพ (Costs of conversion) ประกอบดวย ตนทุนที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

สินคาที่ผลิต ไดแก คาแรงงานทางตรง (Direct labor) และ คาใชจายการผลิตที่ปนสวน

อยางเปนระบบ (production overheads) เชน คาเสื่อมราคาและคาบํารุงรักษาอาคาร

โรงงานและอุปกรณโรงงาน

3) ตนทุนอื่น ๆ (Other costs) สามารถนําไปรวมในตนทุนสินคาคงเหลือไดเมื่อตนทุนที่

เกิดขึ้นทําใหสินคาคงเหลืออยูในสถานที่และสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน

2.5.5.3 การคํานวณตนทุนสินคา

มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ กําหนดวา กิจการตองใช

วิธีการคํานวณตนทุนดวยวิธีเดียวกันสําหรับสินคาคงเหลือทุกชนิดที่มีลักษณะและการใชคลายคลึงกัน

สําหรับสินคาคงเหลือที่มีลักษณะและการใชตางกัน อาจใชวิธีคํานวณตนทุนที่ตางกันไปไดหาก

เหมาะสม โดยวิธีการคํานวณตนทุนสินคาคงเหลือมีดังนี้

1)  วิธีราคาเจาะจง (Specific identification)

การคํานวณตนทุนสินคาตามวิธีราคาเจาะจง เปนวิธีที่ใชสําหรับสินคาหรือบริการที่ซื้อหรือ

ผลิตขึ้นเอง ซึ่งแตละรายการโดยปกติไมอาจสับเปลี่ยนกันได และแยกตางหากไวสําหรับโครงการหนึ่ง

โครงการใดโดยเฉพาะ วิธีราคาเจาะจงนี้จึงไมเหมาะสมสําหรับสินคาคงเหลือที่มีรายการจํานวนมาก

และโดยปกติมีลักษณะสับเปลี่ยนกันได
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2) วิธีเขากอน ออกกอน (The first-in, first-out (FIFO))

การคํานวณตนทุนสินคาตามวิธีเขากอน ออกกอน ถือเปนเกณฑสมมติวา สินคาคงเหลือ

รายการที่ซื้อมาหรือผลิตขึ้นกอนจะขายออกไปกอน จึงเปนผลใหรายการสินคาคงเหลือที่เหลืออยู ณ

วันสิ้นงวดเปนสินคาที่ซื้อมาหรือผลิตขึ้นในครั้งหลังสุดตามลําดับ วิธีน้ีนิยมถือปฏิบัติเพราะสามารถคิด

ราคาทุนของสินคาคงเหลือไดใกลเคียงความจริง ไมวาราคาของสินคาจะขึ้นหรือลง เพราะสินคา

คงเหลือในวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีจะใกลเคียงกับราคาตลาดในขณะนั้นมากที่สุด

3) วิธีตนทุนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนัก (The weighted average cost)

การคํานวณตนทุนสินคาตามวิธีตนทุนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักมีขอสมมติวา ตนทุนสินคาคงเหลือ

แตละรายการจะกําหนดจากการถัวเฉลี่ยตนทุนของสินคาที่คลายคลึงกัน ณ วันตนงวดกับตนทุนของ

สินคาที่คลายคลึงกันที่ซื้อมาหรือผลิตขึ้นในระหวางงวด ซึ่งวิธีนี้อาจคํานวณเปนงวด ๆ หรือคํานวณ

ทุกครั้งที่ไดรับสินคา ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับสถานการณของกิจการ

2.5.5.4 มูลคาสุทธิที่จะไดรับ (Net realizable value : NRV)

มูลคาสุทธิที่จะไดรับ หมายถึง ราคาโดยประมาณที่คาดวาจะขายไดตามลักษณะการประกอบ

ธุรกิจตามปกติ หักดวย ประมาณการตนทุนในการผลิตสินคานั้นใหเสร็จ และตนทุนที่จําเปนตองจาย

ไปเพื่อใหขายสินคานั้นได

2.5.5.5 การรับรูเปนคาใชจาย

มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ กําหนดรายการที่เกี่ยวของ

กับสินคาที่สามารถรับรูเปนคาใชจายได ดังกรณีตอไปนี้

1) เมื่อมีการขายสินคาคงเหลือออกไป มูลคาตามบัญชีของสินคาคงเหลือนั้นตองรับรูเปน

ตนทุนขายในงวดที่มีการรับรูรายไดที่เกี่ยวของ

2) มูลคาที่ลดลงของสินคาคงเหลือเนื่องจากการปรับมูลคาสินคาคงเหลือใหเทากับมูลคา

สุทธิที่จะไดรับ และผลขาดทุนทั้งหมดที่เกี่ยวกับสินคาคงเหลือ ตองรับรูเปนคาใชจายซึง่

เปนสวนหนึ่งของตนทุนขายในงวดที่ปรับมูลคาสินคาคงเหลือใหลดลงหรือมีผลขาดทุน

เกิดขึ้น

3) จํานวนที่เกิดจากการกลับรายการปรับลดมูลคาสินคาคงเหลือที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของ

มูลคาสุทธิจะไดรับ ตองรับรูโดยนําไปหักจากมูลคาของสินคาคงเหลือที่รับรูเปนสวน

หนึ่งของตนทุนขายในงวดบัญชีที่มีการกลับรายการดังกลาว
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4) สินคาคงเหลือบางสวนอาจถูกปนสวนไปยังบัญชีสินทรัพยอื่น ตัวอยางเชน สินคาที่ใช

เปนสวนประกอบของที่ดิน อาคารและอุปกรณที่สรางขึ้นเอง สินคาคงเหลือที่ปนสวนไป

ยังสินทรัพยประเภทอื่นในลักษณะนี้ใหรับรูเปนคาใชจายตามอายุการใหประโยชนของ

สินทรัพยนั้น

จากหลักการขางตนนั้น ปโตรเลียมเปนสินทรัพยที่จัดเปนสินคาคงเหลือรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น

เมื่อกิจการมีรายจายที่เกี่ยวของหรือจายไปเพื่อผลิตปโตรเลียมนั้น จะตองบันทึกรายจายดังกลาวเปน

สินคาคงเหลือในงบการเงิน และรับรูรายจายนั้นในงบกําไรขาดทุนเมื่อมีการขายสินคาคงเหลือออกไป

โดยมูลคาตามบัญชีของสินคาคงเหลือนั้นตองรับรูเปนตนทุนขายในงวดที่มีการรับรูรายไดที่เกี่ยวของ

นอกจากนี้ กิจการตองนําหลักการรับรูรายไดกับคาใชจาย (Matching Concept) จาก

ขอสมมติมูลฐานทางบัญชีมาปรับใช โดยนําคาใชจายทั้งหมดที่กอใหเกิดรายไดมาเปรียบเทียบกับ

รายไดของงวดบัญชีเดียวกัน เพื่อใหสอดคลองกับเกณฑความเกี่ยวพันโดยตรงระหวางตนทุนที่เกิด

ขึ้นกับรายไดที่มาจากรายการเดียวกันภายใตกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน สําหรับ

เงื่อนไขและรอบบัญชีที่กิจการควรรับรูรายไดนั้น จะกลาวถึงในหัวขอถัดไป

2.5.6 มาตรฐานการบัญชีฉบับที ่18 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง รายได

มาตรฐานการบัญชี (ปรับปรุง 2560) ฉบับที่ 18 เรื่อง รายได ไดกําหนดหลักการบัญชีสําหรบั

การรับรูรายไดที่เกิดขึ้นจากการขายสินคา การใหบริการและการใหผูอื่นใชสินทรัพยของกิจการ

ซึ่งกอใหเกิดรายไดในรูปของดอกเบี้ย คาสิทธิและเงินปนผล ซึ่งการรับรูรายไดแตละประเภทรายการ

ดังกลาวก็มีหลักเกณฑ เงื่อนไขที่แตกตางกันออกไป นอกจากนี้มาตรฐานการบัญชีดังกลาว

ไมครอบคลุมถึงรายไดบางประเภทที่มีมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับอื่นกําหนดการรับรู

รายการไวอยูแลว เนื่องจากเอกัตศึกษาฉบับนี้วิเคราะหถึงประเด็นปญหาที่เกิดจากการจําหนาย

ปโตรเลียม ซึ่งการจําหนายปโตรเลียมถือเปนการขายสินคารูปแบบหนึ่งในทางบัญชี ผูเขียนจึงขอ

กลาวถึงการรับรูรายไดจากการขายสินคาเทานั้น

2.5.6.1 การขายสินคา

การขายสินคา หมายถึง การที่กิจการไดขายสินคาที่กิจการผลิตหรือที่ซื้อมาเพื่อขายตอ เชน

สินคาที่ซื้อมาโดยกิจการคาปลีก หรือที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่กิจการถือครองไวเพื่อขายตอ

2.5.6.2 การรับรูรายไดจากขายสินคา

รายไดจากการขายสินคาจะตองเขาหลักเกณฑเงื่อนไขครบทุกขอดังนี้
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1 ) กิจการไดโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนที่เปนสาระสําคัญของความเปนเจาของสินคา

ใหกับผูซื้อ

2 ) กิจการไมเกี่ยวของในการบริหารสินคาอยางตอเนื่องในระดับที่เจาของพึงกระทํา หรือ

ไมไดควบคุมสินคาที่ขายไปแลวทั้งทางตรงและทางออม

3 ) กิจการสามารถวัดมูลคาของจํานวนรายไดไดอยางนาเชื่อถือ

4 ) มีความเปนไปไดคอนขางแนที่กิจการจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจของรายการบัญชีนั้น

5 ) กิจการสามารถวัดมูลคาของตนทุนที่เกิดขึ้นหรือที่จะเกิดขึ้นมาจากรายการบัญชีนั้นได

อยางนาเชื่อถือ

นอกจากนี้ กิจการตองคํานึงถึงสถานการณแวดลอมของรายการในการพิจารณาวาเมื่อใด

กิจการไดโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนที่มีนัยสําคัญของความเปนเจาของสินคาใหกับผูซื้อ

โดยทั่วไปการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนของความเปนเจาของเกิดขึ้นเมื่อกิจการโอน

กรรมสิทธิ์หรือโอนการครอบครองสินคาใหกับผูซื้อ กรณีนี้มักเกิดขึ้นกับธุรกิจคาปลีก แตในบางกรณี

การโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนของความเปนเจาของสามารถเกิดขึ้น ณ เวลาที่ตางจากเวลาใน

การโอนกรรมสิทธิ์หรือโอนการครอบครองสินคาใหกับผูซื้อก็ได

จากหลักการขางตน เนื่องจากปโตรเลียมจัดประเภทเปนสินคาคงเหลือรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น

เมื่อกิจการขายปโตรเลียม จึงตองนําหลักการตามมาตรฐานการบัญชี (ปรับปรุง 2560) ฉบับที่ 18

เรื่อง รายได มาใช นั่นคือ กิจการจะรับรูรายไดจากขายได ตองครบเงื่อนไข 5 ขอ ดังกลาว
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2.5.7 มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 15 เรื่อง รายไดจากสัญญาที่ทํากับ

ลูกคา

สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ ไดประกาศบังคับใชมาตรฐานการรายงานทางการเงนิ

ฉบับที่ 15 เรื่อง รายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา สําหรับกิจการที่มีสวนไดเสียสาธารณะ (TFRS for

PAEs)6 ซึ่งมีการพัฒนาหลักเกณฑที่กําหนดขึ้นโดยมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ

ฉบับที่ 15 เรื่อง รายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา ซึ่งเปนฉบับปรับปรุงของคณะกรรมการมาตรฐาน

การบัญชีระหวางประเทศที่สิ้นสุดในวันที ่31 ธันวาคม 2560 ซึ่งใชแทนมาตรฐานการบัญชีดังตอไปนี้

1) มาตรฐานการบัญชี (ปรับปรุง 2560) ฉบับที่ 11 เรื่อง สัญญากอสราง

2) มาตรฐานการบัญชี (ปรับปรุง 2560) ฉบับที่ 18 เรื่อง รายได

3) การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 13 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง โปรแกรม

สิทธิพิเศษแกลูกคา

4) การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 15 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง สัญญา

สําหรับการกอสรางอสังหาริมทรัพย

5) การตีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 18 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง การโอน

สินทรัพยจากลูกคา และ

6) การตีความมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่  31 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง รายได รายการ

แลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการบริการโฆษณา

สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานเกี่ยวกับการรับรูรายไดฉบับนี้ เนื่องจากมีการพัฒนามา

จากคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีสากล (IASB: International Accounting Standards Board)

รวมกับคณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกา (FASB: Financial Accounting

6 กิจการที่มีสวนไดเสียสาธารณะ (PAEs: Publicly Accountable Entities) หมายถึง กิจการดังตอไปนี้

1) กิจการที่มีตราสารทุนหรือตราสารหนี้ของกิจการซึ่งมีการซื้อขายตอประชาชนไมวาจะเปนตลาดหลักทรัพยใน
ประเทศหรือตางประเทศหรือการซื้อขายนอกตลาดหลักทรัพย (Over the Counter) รวมทั้งตลาดในทองถิ่น
และในภูมิภาคหรือกิจการที่นําสงหรืออยูในกระบวนการของการนําสงงบการเงินของกิจการใหแกสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยหรือหนวยงานกํากับดูแลอื่นเพื่อวัตถุประสงคใน การออก
ขายหลักทรัพยใด ๆ ตอประชาชน

2) กิจการที่ดําเนินธุรกิจหลักในการดูแลสินทรัพยของกลุมบุคคลภายนอกในวงกวาง เชน สถาบันการเงิน บริษัท
ประกันชีวิต บริษัทประกันวินาศภัย บริษัทหลักทรัพยกองทุนรวม ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น เปนตน

3) บริษัทมหาชนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน

4) กิจการอื่นที่จะกําหนดเพิ่มเติม
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Standards Board) โดยมีความมุงหมายในการที่ทําใหการรับรูรายไดมีแบบแผนเดียวสําหรับ

มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศและหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เพื่อพัฒนาและแกไขขอจํากัดของหลักการบัญชีเกี่ยวกับการรับรูรายไดในอดีต เชน ลด

ความไมสอดคลองเกี่ยวกับหลักเกณฑในการรับรูรายได เปนตน เพื่อใหผูใชงบการเงินไดรับขอมูลที่

เปนประโยชนมากยิ่งขึ้น จะทําใหแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรูรายไดระหวางกิจการ อุตสาหกรรม

ประเทศและตลาดทุน มีความสอดคลองและเปรียบเทียบกันได

สําหรับการรับรูรายไดจากการขายสินคาคงเหลือตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับ

ที่ 15 เนื้อหาสําคัญของมาตรฐานฉบับนี้คือกิจการจะรับรูรายไดเมื่อไดโอนการควบคุม (Transfer of

control) ในสินคาใหลูกคาแลว หรือมองในมุมกลับกันคือลูกคาไดควบคุมสินคาแลว ซึ่งหลักการ

ไมแตกตางจากมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 18 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง รายได

นอกจากนี้มาตรฐานการรายงานทางการเงินสําหรับกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะ (TFRS

for NPAEs) บทที่ 18 เรื่อง รายได นั้นไมไดถูกยกเลิกการบังคับใชแตอยางใด ดังนั้นมาตรฐานฉบับ

ดังกลาวยังคงมีผลบังคับใชในการจัดทําบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชีและกฎหมายอื่นในปจจุบัน

ซึ่งจากขอมูลที่เผยแพรในตลาดหลักทรัพยพบวาบริษัทสํารวจและปโตรเลียมในประเทศไทยสวนใหญ

เปนกิจการที่ไมมีสวนไดเสียสาธารณะ ยกเวน บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด

(มหาชน) ดังนั้น โดยหลักการ กิจการจะรับรูรายไดเมื่อมีการโอนการควบคุมในสินคาคงเหลือใหแก

ผูซื้อ ซึ่งก็สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 18 ฉบับเดิม สวนรายจาย ใหนําคาใชจายทั้งหมดที่

กอใหเกิดรายไดนั้นนํามาเปรียบเทียบกับรายไดของงวดบัญชีเดียวกันตามหลักการรับรูรายไดกับ

คาใชจาย (Matching Concept)
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บทที ่3

แนวความคิดของการรับรูรายไดและรายจาย กรณีการผลติและจําหนายปโตรเลียม

ตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร

เนื่องจากแตละประเทศมีระบบพื้นฐานการคลังปโตรเลียมที่แตกตางกัน คือ ระบบสัมปทาน

(Concessionary System) และ ระบบสัญญา (Contractual System) แลวแตวาระบบใดจะ

สอดคลองกับเศรษฐกิจ ความสามารถในการบริหารแหลงทรัพยากรปโตรเลียม และสถานการณ

พลังงานปโตรเลียมในประเทศนั้น เอกัตศึกษาฉบับนี้จึงเลือกระบบภาษีปโตรเลียมของสหราช

อาณาจักรมาศึกษา เนื่องจากสหราชอาณาจักรนั้นใชระบบใบอนุญาต (Licensing system) ซึ่ง

ใกลเคียงกับระบบสัมปทานเชนเดียวกับประเทศไทย อีกทั้ง สหราชอาณาจักรมีการพัฒนาทางดาน

การบัญชีตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ ( International Financial

Reporting Standards: IFRS) ซึ่งมาตรฐานการรายงานทางการเงินของประเทศไทย (Thai Financial

Reporting Standards: TFRS) มีเนื้อหาที่แปลมาจาก IFRS และจะมีผลบังคับใชภายใน 1 ปนับจาก

วันที่ถือปฏิบัติของมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ จึงอาจกลาวไดวา ทั้งประเทศ

ไทยและสหราชอาณาจักรใชมาตรฐานรายงานทางการเงินที่เหมือนกัน นอกจากนี ้ในดานภาษีอากร

สหราชอาณาจักรมีการนําหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปเปนฐานภาษีในการคํานวณภาษีเงินได

ปโตรเลียมอีกดวย

จากเหตุผลขางตน การเลือกสหราชอาณาจักรจึงเปนตัวอยางการศึกษาที่ดีตอประเทศไทย

สําหรับการนํามาซึ่งหลักการ แนวคิด และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรูรายไดและรายจาย กรณี

การผลิตและจําหนายปโตรเลียม

3.1 โครงสรางระบบภาษีปโตรเลียมของสหราชอาณาจักร

3.1.1 ระบบการใหสิทธิในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมของสหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจักรไดเลือกใชระบบใบอนุญาต (Licensing system)7 ในการใหสิทธิแกบริษัท

น้ํามันเพื่อสํารวจและผลิตปโตรเลียม ซึ่งสามารถแบงใบอนุญาตไดเปน 2 ประเภทหลัก ๆ คือ

ใบอนุญาตสําหรับกิจการบนแผนดิน (Landward) และ กิจการในทะเล (Seaward)

สําหรับใบอนุญาตปโตรเลียมนั้น มีองคประกอบที่สําคัญอยูสองประการ คือ

1) การกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐและผูรับใบอนุญาตในเชิงพาณิชย (Commercial

Relationship) อันไดแก การใหสิทธิในการประกอบกิจการปโตรเลียมใหแกผูรับ

7 ปติ เอี่ยมจํารูญลาภ, “บทบาทของกฎหมายในการสงเสริมการลงทุนในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม:
ระบบใบอนุญาตในสหราชอาณาจักร,” วารสารนิติพัฒนนิดา ปทึ่ 7, ฉบับที่ 1, (2562): หนา 40
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ใบอนุญาตดําเนินการสํารวจและผลิตปโตรเลียมภายในพื้นที่และระยะเวลาที่ใบอนุญาต

กําหนด และผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองชําระคาตอบแทนใหกับรัฐตามที่ใบอนุญาต

กําหนด

2) เปนเครื่องมือในการควบคุมและกํากับการประกอบกิจการ (Regulatory Instruments)

โดยรัฐสามารถดําเนินการควบคุม กํากับ และตรวจสอบการดําเนินการของผูรับ

ใบอนุญาตไดผานขอกําหนดในใบอนุญาต เชน ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองตรวจวัด

ปริมาณและจัดเก็บขอมูลของปโตรเลียมที่ผลิตไดตามรูปแบบที่รัฐกําหนด เปนตน

3.1.2 ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดและภาษีที่เกี่ยวของ

สหราชอาณาจักรมีการจัดเก็บภาษีจากผูประกอบกิจการสํารวจและผลิตน้ํามันและกาซ (Oil

and gas) ทั้งการดําเนินการทั้งบนชายฝงและนอกชายฝง โดยประกอบดวย ภาษีเงินไดนิติบุคคล

(Corporation Tax) ภาษี เพิ่ ม เ ติ ม  (Supplementary Charge) และ  ภาษี ร าย ไดป โ ตร เ ลี ย ม

(Petroleum Revenue Tax) โดยภาษีแตละประเภทจะกําหนดผูมีหนาที่เสียภาษี ฐานภาษี และ

อัตราภาษ ีดังนี้

3.1.2.1 ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporation Tax)

กฎหมายกําหนดใหบริษัทที่มีถิ่นที่อยูในสหราชอาณาจักร (UK tax resident companies)

มีหนาที่เสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจากผลกําไรที่ไดกระทําในสหราชอาณาจักรและหรือที่ไดกระทําใน

ตางประเทศทั่วโลก (Worldwide profit) รวมถึงกําไรที่เรียกเก็บไดเมื่อบริษัทขายหรือจําหนาย

สินทรัพยธุรกิจ (Chargeable gain)  ทั้งนี้ บริษัทสามารถขอเครดิตภาษีที่ไดเสียในตางประเทศได

สําหรับบริษัทที่ไมมีถิ่นที่อยูในสหราชอาณาจักรจะมีหนาที่ตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลก็ตอเมื่อบริษัท

ไดทําการคาในสหราชอาณาจักรผานสถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment) เทานั้น

โดยทั่วไป เขตการจัดเก็บภาษีในสหราชอาณาจักรสําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคล หมายถึง

แผนดินและนานน้ํา ของสหราชอาณาจักรเทานั้น อยางไรก็ตาม หากเปนรายไดที่มาจากการขุดสํารวจ

หรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจะขยายขอบเขตไปถึงเขตแดนพื้นดินในทะเลและ

พื้นดินชั้นลางของไหลทวีปดวย ทําใหแมบริษัทจะไมมีถิ่นที่อยูในสหราชอาณาจักร แตหากไดขุด

สํารวจหรือแสวงหาทรัพยากรใด ๆ ตามไหลทวีปแลว ก็ถือวามีสถานประกอบการถาวรในสหราช

อาณาจักร ซึ่งผลกําไรที่ไดรับจะตองนํามาคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลนี้8

สําหรับภาษีเงินไดนิติบุคคลของสหราชอาณาจักรจะมีหลักเกณฑเรื่องกันวงเงินของกําไรสุทธิ

(Ring-fencing) ซึ่งสอดคลองกับหลักกฎหมายไทย โดยกฎหมายของสหราชอาณาจักรเรียกวา

หลักการการกันวงเงิน (Ring Fence Corporation Tax) กลาวคือ กิจการสํารวจและผลิตน้ํามันและ

8 Ernst & Young, Global Oil and Gas Tax Guide (London: EYGM, 2015), Page 633
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กาซ (companies involved in the exploration for, and production of, oil and gas) ตองกัน

กําไรจากกิจกรรมดังกลาวแยกออกมาจากกิจกรรมอื่น เชน การกลั่น หรือ การตลาด เปนตน เพื่อ

นํามาคํานวณภาษีโดยเฉพาะ เพื่อปองกันไมใหกําไรสุทธิจากการประกอบกิจการสํารวจและผลิตน้ํามัน

และกาซลดลงดวยผลขาดทุนจากกิจการอื่น เนื่องจากมีอัตราภาษีที่แตกตางกัน ดังนี้9

กิจการประกอบกิจการ อัตราภาษี

ทั่วไป 19%

สํารวจและผลิตนํ้ามันและกาซ 19%, สําหรบับริษัทที่มีอัตรากําไรเล็กนอย

(ผลกําไรต่ํากวา 300,000 ปอนด)

30% สําหรับบริษทัที่มีอัตรากําไรปกติ

(ผลกําไรเกินกวา 300,000 ปอนด)

ตารางที่ 2 อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของสหราชอาณาจักร ป 2561

จากเรื่องอัตราภาษีที่แตกตางกันขางตน ทําใหกฎหมายยังกําหนดวาผลขาดทุนที่เกิดจาก

กิจการนอกปโตรเลียม (Non Ring Fence Loss) ไมสามารถนํามาหักกับกําไรที่เกิดขึ้นในกิจการ

ปโตรเลียม (Ring Fence Profit) แตอยางไรก็ตาม ผลขาดทุนที่เกิดจากกิจการปโตรเลียม (Ring

Fence Loss) ไมมีขอจํากัดดังกลาว ทําใหสามารถนําผลขาดทุนดังกลาว ไปหักกับกําไรในกิจการนอก

ปโตรเลียมได (Non Ring Fence Profit)

3.1.2.2 ภาษีเพ่ิมเติม (Supplementary Charge)

เปนภาษีที่จัดเก็บจากกิจการสํารวจและผลิตน้ํามันและกาซในสหราชอาณาจักรโดยเฉพาะ10

การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมจะเก็บจากกําไรสุทธิที่กิจการปโตรเลียมไดรับโดยคํานวณเปนไปในแนวทาง

เดียวกับภาษีเงินไดนิติบุคคลของกิจการปโตรเลียม (Ring Fence Corporation Tax) แตไมสามารถ

นําตนทุนทางการเงิน (Finance Cost) มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีได อยางไรก็ตาม

กฎหมายมีการกําหนดคาลดหยอนเพิ่มเติมใหกับบริษัท คือ คาลดหยอนแปลงขุดเจาะ (Field

Allowance) คาลดหยอนลงทุนสําหรับคาใชจายลงทุนของบริษัท ( Investment allowance)

9  HM Revenue & Customs, Ring fence companies [Online], [15 March 2019] Available URL:
https://www.gov.uk/government/publications/rates-and-allowances-corporation-tax/rates-and-allo
wances-corporation-tax

10 HM Revenue & Customs, Supplementary Charge [Online], [15 March 2019] Available URL:
https://www.gov.uk/guidance/oil-gas-and-mining-supplementary-charge, March 2019
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คาลดหยอนสําหรับพื้นที่ที่มีอุณหภูมิและแรงดันสูง (Cluster area allowance) และ คาลดหยอนบน

บก (Onshore allowance) หากแปลงขุดเจาะนั้นมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด

ผูประกอบกิจการปโตรเลียมก็สามารถนําคาลดหยอนตาง ๆ นั้นไปลดผลกําไรในการเสียภาษีเพิ่มเตมินี้

ได

อัตราภาษีของภาษีเพิ่มเติม สําหรับรอบบัญชีที่เริ่มตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2559 เปนตนไป

คือรอยละ 10 ทั้งนี้ การชําระภาษีเพิ่มเติมนี้ ไมสามารถนําไปหักลดหยอนในการเสียภาษีเงินได

นิติบุคคลในกิจการปโตรเลียมภายใตหลักการการกันวงเงิน (Ring Fence Corporation Tax)

3.1.2.3 ภาษีรายไดปโตรเลียม (Petroleum Revenue Tax)

เปนภาษีเงินไดประเภทหนึ่งที่จัดเก็บจากกิจการปโตรเลียมแตมีหลักการจัดเก็บที่แตกตางไป

จากภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยภาษีเงินไดนิติบุคคลจะจัดเก็บจากยอดรวมของกําไรที่เกิดขึ้นจากแปลง

น้ํามันทั้งหมดของบริษัท แตภาษีรายไดปโตรเลียมจะจัดเก็บบนฐานกําไรแยกเปนรายแปลง (Taxable

fields) และใชสําหรับแปลงน้ํามันที่ไดรับอนุญาตในการพัฒนาพื้นที่กอนวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 1993

(พ.ศ. 2536)11

ในการคํานวณภาษีรายไดปโตรเลียม กฎหมายกําหนดใหนําสวนแบงรายไดจากแปลงน้ํามัน

แตละแปลงนั้นหักดวยคาลดหยอนที่ไดรับอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด

อยางไรก็ตาม อัตราภาษีรายไดปโตรเลียม สําหรับรอบบัญชีที่เริ่มตั้งแตวันที่ 1 มกราคม

2559 ไดลดอัตราเหลือรอยละศูนยเปนการถาวร

3.2 หลักการและแนวคิดที่เกี่ยวกับการรับรูรายไดและรายจายจากการผลิตและจาํหนาย

ปโตรเลียมตามกฎหมายภาษีอากรของสหราชอาณาจักร

การรับรูรายไดและรายจายจากการสํารวจและผลิตปโตรเลียม กฎหมายกําหนดใหใชวิธีการ

รับรูในแนวทางเดียวกับภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporation Tax) สําหรับกิจการทั่วไป แตใหใช

หลักการการกันวงเงิน (Ring Fence Corporation Tax) กลาวคือ สําหรับกิจการโดยทั่วไป รายไดที่

ตองนํามาคํานวณกําไรสุทธิตามภาษีเงินไดนิติบุคคล คือ รายไดตามการจัดทํางบการเงินตามมาตรฐาน

การรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (International Financial Reporting Standard หรือ

IFRS) ปรับปรุงดวยขอกําหนดบางอยางตามที่กฎหมายกําหนด สวนรายจายที่นํามาคํานวณกําไรสุทธิ

11 HM Revenue & Customs, Petroleum Revenue Tax [Online], [16 March 2019] Available URL:
https://www.gov.uk/guidance/oil-gas-and-mining-petroleum-revenue-tax
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โดยทั่วไปจะเปนรายจายที่เกี่ยวของกับธุรกิจของกิจการเทานั้น12  สําหรับกิจการสํารวจและผลิต

ปโตรเลียม ตองกันกําไรจากกิจกรรมดังกลาวแยกออกมาจากกิจกรรมอื่น และปรับปรุงดวยรายจาย

หรือคาลดหยอนเพิ่มเติมตามที่กฎหมายกําหนด

จากหลักกฎหมายดังกลาว สามารถสรุปรายละเอียดการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได

นิติบุคคลของกิจการปโตรเลียมได ดังนี้13

3.2.1 รายไดและรายจาย

รายไดที่เกิดจากกิจการขุดเจาะน้ํามัน (Oil Extraction Activities) หรือสิทธิน้ํามัน (Oil

Rights) มีขอกําหนดวา รายไดจากการขายน้ํามันและกาซนั้น หากเปนไปตามราคาขายปกติของตลาด

แลว (Arm’s Length Sales) จะนําราคาที่มีการขายจริงนั้นมาเปนรายไดในคํานวณภาษี แตหาก

การขายนั้นไมเปนไปตามราคาขายปกติของตลาดแลว (Non-arm’s Length Sales) จะตองถูก

ประเมินราคาขายจากกรมสรรพากรและศุลกากร (HM Revenue & Customs—HMRC) โดยเฉพาะ

สําหรับรายจายนั้น จะตองเปนรายจายที่เกิดขึ้นเฉพาะในกิจการของบริษัท แตจะนํารายจาย

มาหักลดหยอนไดตอเมื่อบริษัทไดเริ่มมีการคา (Commenced trading) เกิดขึ้นแลว ซึ่งโดยทั่วไป

กิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมจะถือวาเริ่มมีการคาก็ตอเมือ่มีการตัดสินใจพัฒนาพื้นที่ขุดเจาะ ทั้งนี้

การเจาะสํารวจหรือการจําหนายปโตรเลียมในปริมาณเล็กนอยเนื่องจากการเจาะสํารวจที่ไมประสบ

ความสําเร็จนั้น จะไมถือวาเริ่มมีการคาเกิดขึ้น สําหรับรายจายที่เกิดขึ้นนั้น สามารถแบงได 2 ประเภท

คือรายจายฝายทุน (Capital expenditure หรือ CAPEX) และ รายจายที่กอใหเกิดรายได (Revenue

expenditure หรือ OPEX) กล าวคือ โดยทั่วไปรายจายในระหวางการสํารวจพื้นที่ขุดเจาะ

(Exploration phase) จะเกี่ยวของกับรายจายฝายทุนเปนหลัก ซึ่งรวมถึงรายจายในสินทรัพยไมมี

ตัวตน (Intangible asset) เชน รายจายเพื่อไดใบอนุญาตในสิทธิน้ํามัน (Oil license) และรายจาย

เพื่อการขุดเจาะสํารวจและประเมินหลุมน้ํามัน เปนตน ในขณะที่รายจายในระหวางการผลิต

(Production phase) นั้นอาจเปนทั้งรายจายฝายทุนและรายจายที่ก อให เกิดรายได เมื่อสิ้นสุด

โครงการ รายจายในการรื้อถอนจะถือปนรายจายฝายทุน สําหรับรายจายที่กอใหเกิดรายไดของกิจการ

นั้น สามารถนําไปหักเปนรายจายไดทั้งหมด ในขณะที่รายจายฝายทุนจะนํามาเปนรายจายได ผาน

ทางคาเสื่อมราคาเทานั้น

12 HM Revenue & Customs, FRS 101 overview paper - tax implications [Online], [16 March 2019]
Available URL: https://www.gov.uk/government/publications/accounting-standards-the-uk-tax-imp
lications-of-new-uk-gaap/frs-101-overview-paper#background

13 Ernst & Young, Global Oil and Gas Tax Guide (London: EYGM, 2015), Page 634
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3.2.2 ผลขาดทุน

ผลขาดทุนตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร ไดแบงความแตกตางของการขาดทุนเปน 3

ประเภท คือ  ผลขาดทุนจากการคา (Trading loss) ผลขาดทุนทางการเงิน (Finance loss) และ

ผลขาดทุนฝายทุน (Capital loss)

ผลขาดทุนจากการคา บริษัทสามารถนําผลการขาดทุนจากการคาไปหักลบกับผลกําไรได

ทุกประเภทที่ตองนําไปคํานวณภาษีของบริษัทในชวงเวลาที่การขาดทุนเกิดขึ้น อีกทั้งผลการขาดทุน

จากการคานั้นสามารถนําไปคิดหักลบกับผลกําไรยอนหลังในรอบระยะเวลาหนึ่งปได นอกจากนี้

ผลขาดทุนจากการคาสามารถโอนใหกับบริษัทอื่น ๆ ในกลุมกิจการเพื่อชดเชยผลกําไรที่เกิดขึ้นใน

รอบระยะเวลาเดียวกันไดอีกดวย หากวาผลการขาดทุนดังกลาวไมไดถูกนําไปใชโดยบริษัทใน

รอบระยะเวลาปจจุบัน รอบระยะเวลากอนหนานั้น หรือไมไดโอนไปใหกับบริษัทอื่นในกลุมกิจการ

ผลการขาดทุนดังกลาวจะถูกยกไปเพื่อใชชดเชยกับผลกําไรที่เกิดจากการคาของบริษัทที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต

ผลการขาดทุนทางการเงิน ซึ่งเกิดจากจากการกูยืมน้ันสามารถนําไปไปหักลบกับผลกาํไรไดใน

หลาย ๆ แนวทาง โดยสามารถนําไปหักลบกับผลกําไรของรอบบัญชีเดียวกัน หรือผลกําไรที่ไมไดมา

จากการคา (Non-trading profit) ของรอบระยะเวลากอนหรือหลังจากนั้น หรืออาจโอนใหกับบริษัท

อื่น ๆ ในกลุมกิจการเดียวกันในชวงเวลาเดียวกันได  อยางไรก็ตาม คาใชจายทางการเงิน (Financing

Costs) นั้น ตามปกติแลวไมสามารถนําไปหักลดหยอนสําหรบัการเสียภาษีเพิ่มเติม (Supplementary

Charge) หรือภาษีรายไดปโตรเลียม (Petroleum Revenue Tax)

ผลขาดทุนฝายทุน สามารถนําไปหักลบกับสวนของกําไรที่เรียกเก็บไดจากการขายสินทรัพย

(Chargeable gain) ที่เกิดขึ้นในรอบบัญชีเดียวกัน รวมถึงสามารถยกไปเพื่อหักลบกับกําไรที่เรียกเก็บ

ไดจากการขายสินทรัพยที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ผลขาดทุนฝายทุนนั้นไมสามารถนําไปใชเพื่อหักลบ

ผลกําไรทางการคาหรือรายไดอื่นใดนอกเหนือไปจากรายไดในสวนของฝายทุนได

กลาวโดยสรุป คือ เมื่อบริษัทไมไดนําผลขาดทุนจากการคา (Trading loss) ผลขาดทุนทาง

การเงิน (Finance loss) และผลขาดทุนฝายทุน (Capital loss) ไปใชหักลบกับผลกําไรในรอบ

ระยะเวลากอน (Carried Back) หรือโอนผลขาดทุนใหบริษัทในกลุมไดใช (Group Relief) ผลขาดทุน

ดังกลาว จะถูกยกไปใชในรอบระยะเวลาปถัดไป (Carried Forward) เพื่อไปหักกับกําไรที่เกิดขึ้นในป

ตอไป อยางไรก็ตาม ผลขาดทุนที่ยกไปในปถัดนั้น มีเงื่อนไขวา บริษัทจะตองไมมีการเปลี่ยนแปลง

ความเปนเจาของนิติบุคคล เพื่อไมใหผลขาดทุนนอกหลักการกันวงเงินคาใชจายในกิจการปโตรเลียม

(Non Ring Fence Losses) ในทางการคาถูกนําไปใชหักกับผลกําไรที่อยูในหลักการกันวงเงิน

คาใชจายในกิจการปโตรเลียม (Ring Fence Profit)
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3.3 หลักเกณฑการรับรูรายไดและรายจายจากการขายสินคาคงเหลือตามมาตรฐานการบัญชี

ของสหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจักรเปนประเทศที่มีการนํามาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ

( International Financial Reporting Standard หรือ  IFRS) มาใช ในการคํานวณภาษี เ งิ น ได

นิติบุคคล แตมีการปรับปรุงขอกําหนดบางอยางตามที่กฎหมายภายในกําหนด

โดยทั่วไปหลักเกณฑการรับรูรายไดและรายจายจากการขายสินคาคงเหลือ มีการนํา

มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ 15 เรื่อง รายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา

( IFRS 15: Revenue from Contracts with Customers)14 มาถือปฏิบัติกับงบการเงินสําหรับ

รอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที ่1 มกราคม 2561 เปนตนไป

3.3.1 วัตถุประสงคของมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที ่15 เรื่อง รายไดจาก

สัญญาที่ทํากับลูกคา

มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 15 เรื่อง รายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา มี

วัตถุประสงคเพื่อกําหนดหลักการสําหรับการรายงานขอมูลที่มีประโยชนตอผูใชงบการเงินเกี่ยวกับ

ลักษณะ จํานวนเงิน จังหวะเวลาและความไมแนนอนของรายได รวมถึงกระแสเงินสดที่เกิดขึ้นจาก

สัญญาที่ทํากับลูกคา

3.3.2 การวัดมูลคาของรายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา

การวัดมูลคาของรายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคาจะพิจารณาในขั้นตอนการกําหนด

ราคาของรายการ (Determine the transaction price) เมื่อภาระที่ตองปฏิบัติ15เสร็จสิ้นแลวกิจการ

จะตองรับรูรายไดตามสวนที่ไดปนใหกับภาระที่ตองปฏิบัตินั้น

14 IFRS, IFRS 15 Revenue from Contracts with Customers [Online], [16 March 2019] Available URL:
https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-15-revenue-from-contracts-with-
customers/

15 ภาระที่ตองปฏิบัติ หมายถึง ขอตกลงในสัญญาที่ทํากับลูกคาเพื่อโอนรายการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ไปใหกับ
ลูกคา

1) สินคาหรือบริการ (หรือกลุมสินคาหรือบริการที่ขายแบบรวมกันไป) ที่แตกตางกัน หรือ

2) ชุดของสินคาและบริการที่แตกตางกัน แตมีลักษณะเชิงเนื้อหาเหมือนกันและมีรูปแบบการโอนไปยังลูกคา แบบ
เดียวกัน
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3.3.3 การรับรูรายการของรายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา

การพิจารณาการรับรูรายการของรายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคาม ี5 ขั้นตอน (Five-

Step Model)ดังนี้16

ภาพที ่1 ขั้นตอนการพิจารณาการรับรูรายการของรายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา

ขั้นตอนที ่1 การระบุสัญญาที่ทํากับลูกคา (Identify the contract with a customer)

กลาวคือรายการสัญญาที่ทํากับลูกคาตองเขาเงื่อนไขทุกขอดังตอไปนี้

1) มีคูสัญญาในการทําสัญญาและมีการอนุมัติสัญญาเปนลายลักษณอักษร ดวยวาจา หรือ

ประเพณีปฏิบัติอื่นทางธุรกิจ และมีผลผูกพันใหทั้งสองฝายตองทําตามขอผูกพันใน

สัญญา

2) สามารถระบุสิทธิของคูสัญญาแตละฝายในสวนที่เกี่ยวกับสินคาหรือบริการที่ตองสงมอบ

3) สามารถระบุเงื่อนไขการชําระสิ่งตอบแทนสําหรับสินคาหรือบริการที่จะสงมอบ

4) สัญญามีเนื้อหาเชิงพาณิชย เชน ความเสี่ยง จังหวะเวลา และจํานวนของกระแสเงินสด

ในอนาคตของกิจการที่คาดวาจะเปลี่ยนแปลงเนื่องจากผลของสัญญา และ

5) มีความเปนไปไดคอนขางแนวากิจการจะเรียกเก็บสิ่งตอบแทนที่มีสิทธิที่จะไดรับตาม

สัญญา เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการที่จะสงมอบใหลูกคา

ขั้นตอนที ่2 การระบุภาระที่กิจการตองปฏิบัติตามสัญญา (Identify the performance

obligations in the contract) หมายถึง ภาระที่กิจการตองโอนสินคาหรือบริการ หรืออาจจะเปน

ชุดของสินคาหรือบริการตามที่กําหนดไวในสัญญา โดยในสัญญาอาจมีภาระตั้งแต 1 ภาระขึ้นไป

บางกรณีมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับนี้ไดกําหนดใหกิจการจะตองพิจารณาการรับรูรายได

ของภาระมากกวา 1 ภาระรวมกัน เนื่องจากไมสามารถแยกภาระดังกลาวออกจากกันได

16 PKF, IFRS 15 Revenue from Contracts with Customers [Online], [16 March 2019] Available URL:

 https://www.pkf.com/media/10031241/ifrs-15-revenue-from-contracts-with-customers-summary.
pdf, Page 2
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ขั้นตอนที ่3 การกําหนดราคาของรายการ (Determine the transaction price)

หมายถึง จํานวนเงินหรือมูลคาของสิ่ งตอบแทน ซึ่ งกิจการคาดวาจะมีสิทธิไดรับเพื่อเปน

การแลกเปลี่ยนกับการโอนสินคาหรือบริการตามที่ไดตกลงกันใหแกลูกคา ทั้งนี้ไมรวมถึงจํานวนเงินที่

เรียกเก็บแทนบุคคลที่สาม

ขั้นตอนที่ 4 การปนสวนราคาของรายการใหกับภาระที่ตองปฏิบัติ (Allocate the

transaction price) หมายถึง การปนสวนราคาของรายการใหกับแตละภาระที่ตองปฏิบัติ โดยให

มีความสัมพันธกับราคาขายแบบเอกเทศของสินคาหรือบริการที่แตกตางกันตามภาระที่ตองปฏิบัติ

ตามสัญญาดวยจํานวนเงินของสิ่งตอบแทนที่กิจการคาดวาจะมีสิทธิไดรับเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับ

การโอนสินคาหรือบริการที่สัญญาวาจะใหแกลูกคา

ขั้นตอนที่ 5 การรับรูรายไดเมื่อกิจการปฏิบัติตามภาระเสร็จสิ้น (Recognize revenue

when each performance obligation is satisfied) หมายถึง กิจการจะรับรูรายไดเมื่อได

ปฏิบัติภาระที่ตองกระทําตามสัญญานั้นแลว (สงมอบสินคาหรือบริการ) โดยใหถือตามเวลาที่ลูกคา

สามารถควบคุมสินคาหรือบริการนั้นได จํานวนเงินของรายไดที่รับรูคือจํานวนเงินที่ปนสวนใหแตละ

ภาระที่ตองปฏิบัติเสร็จสิ้นตลอดชวงเวลาหนึ่ง (Over time) หรือ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง (A point in

time) ซึ่งตองรับรูรายไดตามรูปแบบความสําเร็จของภาระที่ตองปฏิบัติดังกลาว ซึ่งจะกลาว

รายละเอียดในหัวขอถัดไป

จากขั้นตอนที ่1 - 5 สามารถยกตัวอยางประกอบความเขาใจไดดังนี้17

ตัวอยาง บริษัท ก ขายเครื่องจักรพรอมใหบริการบํารุงรักษา 3 ป ราคารวม 200,000 บาท โดยมี

รายละเอียดเพิ่มเติมดังนี้ ราคาขายปกติของเครื่องจักร 200,000 บาท คาบริการบํารุงรักษา 3 ปปกติ

ราคา 30,000 บาท และการคิดราคาไมไดมีดอกเบี้ยรวมอยูดวย

 จากตัวอยางขางตน สามารถสรุป 5 ขั้นตอนการพิจารณาการรับรูรายการของรายไดจาก

สัญญาที่ทํากับลูกคา ไดดังนี้

ขั้นตอนที ่1 การระบุสัญญาที่ทํากับลูกคา

คือ สัญญาขายเครื่องจักรพรอมใหบริการบํารุงรักษา 3 ป

17 คณะกรรมการกําหนดมาตรฐานการบัญชี. TFRS 15 รายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคาและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงมาตรฐาน, หนา 2. สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ, 2560
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ขั้นตอนที ่2 การระบุภาระที่กิจการตองปฏิบัติตามสัญญา

คือ 1) สงมอบเครื่องจักร และ 2) บริการบํารุงรักษาเครื่องจักร 3 ป เนื่องจากเปนภาระที่กิจการตอง

ปฏิบัติตามแยกตางหาก

ขั้นตอนที ่3 การกําหนดราคาของรายการ

คือ ราคาขายเครื่องจักรและบริการบํารุงรักษา 3 ปตามใบแจงหนี้เทากับ 200,000 บาท

ภาระที่กิจการตองปฏิบัติตามสัญญา ราคาขายที่เปนเอกเทศ (บาท)

1) ราคาเครื่องจักร 200,000

2) คาบริการบํารุงรักษา 3 ป 30,000

รวม 230,000

ขั้นตอนที ่4 การปนสวนราคาของรายการใหกับภาระที่ตองปฏิบัติ

ภาระที่กิจการตอง

ปฏิบัติตามสัญญา

ราคาขายที่เปน

เอกเทศ (บาท)

ราคาที่ไดรับการปน

สวนโดยอิงกับราคา

ขายเอกเทศ (บาท)

วิธีการคํานวณ

1) ราคาเครื่องจักร 200,000 173,913 [[200,000 ÷ 230,000]

× 200,000]

2) คาบริการ

บํารุงรักษา 3 ป

30,000 26,087 [[30,000 ÷ 230,000]

× 200,000]

รวม 230,000 200,000

ขั้นตอนที ่5 การรับรูรายไดเมื่อกิจการปฏิบัติตามภาระเสร็จสิ้น

คือ รับรูรายไดจากการขายเครื่องจักรเมื่อสงมอบสินคา (ณ จุดเวลาใดเวลาหนึ่ง) มูลคา 173,913 บาท

และ รับรูรายไดคาบริการบํารุงรักษาในแตละปตลอดระยะเวลา 3 ป (26,087 ÷ 3) มูลคา 8,695.66

บาทตอป
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3.3.4 การรับรูรายไดและรายจายจากการขายสินคาคงเหลือตามมาตรฐานการรายงาน

ทางการเงิน ฉบับที ่15 เรื่อง รายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา

การพิจารณาการรับรูรายการของรายไดของมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่

15 เรื่อง รายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคา กิจการตองพิจารณาสัญญาที่ทํากับลูกคาตามลําดับ 5

ขั้นตอน (Five-Step Model) อยางไรก็ตาม สําหรับขั้นตอนที่ 5 เรื่อง การรับรูรายไดเมื่อกิจการ

ป ฏิ บั ติ ต ามภา ร ะ เ ส ร็ จ สิ้ น  ( Recognize revenue when each performance obligation is

satisfied)  กิจการตองพิจารณาวารายไดที่ไดรับนั้นเกิดจากภาระที่ตองปฏิบัติประเภทใด โดยสามารถ

แบงภาระที่ตองปฏิบัติไดออกเปน 2 ประเภท คือ ภาระที่ตองปฏิบัติเสร็จสิ้นตลอดชวงเวลาหนึ่ง

(Over time) และ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง (A point in time)

เงื่อนไขที่ใชในการพิจารณา Over time มี 3 ขอ และจะจัดภาระดังกลาวเปน Over time

ทันทีเมื่อเขาเงื่อนไขขอใดขอหนึ่ง ดังนี้

1) ลูกคาไดรับและไดใชประโยชนจากงานที่ตองกระทําใหตามสัญญาทันทีที่ไดปฏิบัติงาน

เชน การใหบริการทําความสะอาด

2) กิจการไดสรางหรือทําใหสินทรัพยของลูกคาเพิ่มขึ้น เชน งานระหวางกอสรางตาม

สัญญากอสราง

3) การทํางานของกิจการไมกอใหเกิดสินทรัพยที่กิจการมีทางเลือกอื่นในการนําไปใช และ

กิจการมีสิทธิบังคับใหชําระสิ่งตอบแทนสําหรับงานที่ไดทําเสร็จสิ้นจนถึงปจจุบัน เชน

งานบริการติดตั้งระบบเครือขายของกิจการ ที่หากมีการเลิกสัญญากิจการสามารถ

เรียกใหลูกคาชําระเงินสําหรับงานที่ทําจนถึงปจจุบันได

หากกิจการมีภาระที่เขาเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่งขางตน กิจการจะตองรับรูรายไดตลอด

ชวงเวลาที่ปฏิบัติงานโดยวัดระดับความกาวหนาของภาระงาน หรืออาจวัดจากวิธีปจจัยนําเขา (Input

Method) หรือวิธีผลลัพธ (Output Method) ซึ่งใชในการวัดอัตราสวนของงานที่ทําเสร็จ

เงื่อนไขที่ใชในการพิจารณา A point in time คือ กิจการตองพิจารณาขอบงชี้ในการโอน

อํานาจการควบคุมสินคาหรือบริการใหลูกคา ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวอยางเชน กิจการมีสิทธิที่จะไดรับ

ชําระเงินสําหรับสินทรัพย ลูกคามีกรรมสิทธิทางกฎหมายในสินทรัพย กิจการไดสงมอบสินทรัพยและ

ไดโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนที่มีนัยสําคัญใหลูกคา หรือลูกคาไดยอมรับสินทรัพยแลว หาก

มีขอบงชี้ดังกลาว กิจการสามารถรับรูรายไดจากการโอนการควบคุมสินคาหรือบริการใหลูกคา ณ

เวลานั้นได เชน กรณีการขายสินคาทั่วไป ที่กิจการก็สงมอบสินคาและลูกคายอมรับสินคานั้นแลว

กิจการจึงสามารถรับรูรายไดได แตหากกิจการไดรับชําระเงินมากอนแตยังไมไดสงมอบสินคาใหลูกคา

กิจการก็ยังไมสามารถรับรูรายไดจนกวาจะทําการสงมอบสินคาใหอยูในการควบคุมของลูกคา
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จากหลักการขางตน เมื่อมีรายได กิจการจะตองนํามาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่

15 เรื่อง รายไดจากสัญญาที่ทํากับลูกคามาใช และพิจารณาวารายไดที่เกิดขึ้นเกิดจากภาระที่ตอง

ปฏิบัติแบบใด ระหวาง ภาระที่ตองปฏิบัติเสร็จสิ้นตลอดชวงเวลาหนึ่ง (Over time) หรือ ณ เวลาใด

เวลาหนึ่ง (A point in time) และเนื่องจากหลักการตามที่กลาวไวในหัวขอ 2.5.5 ปโตรเลียมถือเปน

สินคาคงเหลือรูปแบบหนึ่งตาม International Accounting Standard ฉบับที่ 2 เรื่อง สินคาคงเหลือ

( IAS 2 - Inventories) ซึ่งเนื้อหาและสาระสําคัญเหมือนมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2 (ปรับปรุง

2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ ของประเทศไทย ดังนั้นเมื่อกิจการขายสินคาคงเหลือดังกลาวจึงถือวา

กิจการมีภาระที่ตองปฏิบัติแบบ A point in time ซึ่งจะรับรูรายไดเมื่อมีการโอนอํานาจการควบคุม

สินคาหรือบริการใหลูกคา ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง

สําหรับคาใชจายนั้น เมื่อกิจการมีรายจายที่เกี่ยวของหรือจายไปเพื่อผลิตปโตรเลียม ก็จะตอง

บันทึกรายจายเปนสินคาคงเหลือในงบการเงิน และคอยรับรูรายจายนั้นในงบกําไรขาดทุนเมื่อมี

การขายสินคาคงเหลือออกไป โดยมูลคาตามบัญชีของสินคาคงเหลือนั้นตองรับรูเปนตนทุนขายในงวด

ที่มีการรับรูรายไดที่เกี่ยวของ นอกจากนี ้กิจการตองนําหลักการรับรูรายไดกับคาใชจาย (Matching

Concept) จากขอสมมติมูลฐานทางบัญชีมาปรับใช โดยนําคาใชจายทั้งหมดที่กอใหเกิดรายไดมา

เปรียบเทียบกับรายไดของงวดบัญชีเดียวกัน เพื่อใหสอดคลองกับเกณฑความเกี่ยวพันโดยตรงระหวาง

ตนทุนที่เกิดขึ้นกับรายไดที่มาจากรายการเดียวกันภายใตกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน
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บทที ่4

ปญหาการรับรูรายไดและคาใชจายจากการผลิตและจําหนายปโตรเลียม

ตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

เนื้อหาในบทนี้จะกลาวถึงปญหาการรับรูรายไดและคาใชจายจากการผลิตและจําหนาย

ปโตรเลียม ตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ซึ่งผูเขียนไดทําการวิเคราะหถึงสาเหตุที่มาของ

แตละปญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาดังกลาว ดังนี้

4.1 ความไมชัดเจนของพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม กรณีการรับรูรายจายจากการ

ผลิตปโตรเลียม

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ไดวางหลักไววา กําไรสุทธิที่จะนํามาคํานวณภาษีเงินได

นั้น ใหนํารายไดหักรายจายตามปกติและจําเปน ในจํานวนไมเกินสมควรและไดจายไปในกิจการ

ปโตรเลียม ไมวาจะจายในหรือนอกราชอาณาจักร สําหรับมาตราที่เกี่ยวของในการคํานวณสุทธินั้น

ประกอบดวย

1) มาตรา 22 กลาวถึง เรื่องรายได

2) มาตรา 24 กลาวถึง รายจายตามปกติและจําเปน

3) มาตรา 25 กลาวถึง รายการที่มิใหถือเปนรายจายตามปกติและจําเปน

4) มาตรา 26 กลาวถึง การคํานวณรายได รายจาย และกําไรสุทธิ

สําหรับประเด็นปญหาที่นํามาศึกษานั้น เนื่องจากมาตรา 24 (2) ที่กําหนดวา รายจาย

ตามปกติและจําเปนใหรวมถึง คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกัน

อยางอื่นที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต ซึ่งรายจายดังกลาวถือเปนรายจายในการปฏิบัติงาน

(OPEX) แตในขณะเดียวกัน อาจเปนไดทั้งรายจายที่เปนทุนตามมาตรา 26 (8) ก็ได หรือ รายจายที่

เปนตนทุนของสินคาคงเหลือก็ได แตกฎหมายไมไดระบุวาหากรายจายดังกลาวเปนตนทุนของสินคา

คงเหลือจะใหบันทึกเปนรายจายดังกลาวไดในรอบบัญชีใด ซึ่งผูเขียนใหขอสังเกตวา พระราชบัญญัติ

ฉบับดังกลาว ไดอธิบายถึงวิธีคํานวณกําไรสุทธิของรายจายที่เปนทุนไวชัดเจน ในขณะที่รายจายที่เปน

ตนทุนของสินคาคงเหลือ พระราชบัญญัติดังกลาว ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องดังกลาว ซึ่งสรุปความ

แตกตางไดดังนี้
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4.1.1 รายจายที่เปนทุน

รายจายที่เปนทุน หมายถึง รายจายที่จายไปเพื่อไดมาซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนไมวาจะโดย

ทางตรงหรือทางออม โดยทรัพยสินหรือประโยชนนั้นมีผลตอกิจการเปนเวลาเกินหนึ่งรอบระยะเวลา

บัญชี18

รายจายอันมีลักษณะที่เปนทุนสามารถนํามาหักเปนคาใชจายในการคํานวณกําไรสุทธิไดในรูป

ของการคิดคาเสื่อมราคา19ของสินทรัพยนั้น เนื่องจากทรัพยสินที่บริษัทไดนํามาใชนั้นยอมมีการ

เสื่อมสภาพไปตามระยะเวลาการใชงาน จึงตองมีการนํารายจายดังกลาวนี้มาทยอยตัดจําหนายตาม

อายุการใชงานของทรัพยสินตามประเภท อัตรา และเงื่อนไขที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

มาตรา 26 (8) ที่กําหนดวา คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานอง

เดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม บริษัทจะถือเปนรายจายที่เปนทุนใน

รอบระยะเวลาบัญชีที่มีรายจายนั้นก็ได หมายความวา หากรายจายดังกลาว จายไปเพื่อใหไดทรัพยสนิ

ที่มีประโยชนเกินหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี กิจการสามารถเลือกไดวาจะถือรายจายดังกลาวเปน

รายจายฝายทุน หรือ รายจายในงบกําไรขาดทุนก็ได หากกิจการเลือกปฏิบัติตอรายจายดังกลาวเปน

รายจายฝายทุน ใหปฏิบัติตาม มาตรา 25 (1) ที่กําหนดวารายจายที่เปนทุนมิใหถือเปนรายจาย

ตามปกติและจําเปน และ มาตรา 24 (6) ที่กําหนดวาคาชดเชยรายจายที่เปนทุนถือเปนรายจายปกติ

และจําเปน  ซึ่งสรุปขั้นตอนการคํานวณรายจายที่เปนทุน ไดดังนี้

18 มาตรา 65 สัตต (1) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม
19 มาตรา 24 (6) และ มาตรา 26 (7) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม เรียกวา คาชดเชยรายจายที่เปนทุน
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คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทาํนองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจ

หรือเพ่ือผลิตปโตรเลียม ตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

ขั้นตอน
แนวทางที ่1

(รายจายในงบกําไรขาดทุน)

แนวทางที ่2

(รายจายที่เปนทุน)

ขั้นตอนที ่1 ปฏิบัติตอรายจายดังกลาว

เปนรายจายตามปกติและ

จําเปน

มาตรา

24 (2)

ปฏิบัติตอรายจายดังกลาว

เปนรายจายฝายทุน

มาตรา

26 (8)

ขั้นตอนที ่2 - - มิใหถือเปนรายจายตามปกติ

และจําเปน

มาตรา

25 (1)

ขั้นตอนที ่3 - - ทยอยตัดแบบค าชด เชย

รายจายที่เปนทุนและถือเปน

รายจายตามปกติและจําเปน

มาตรา

24 (6)

ตารางที่ 3 แนวปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมที่

ถือเปนรายจายฝายทุน

ซึ่งจะเห็นไดวากรณีรายจายประเภทคาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจาย

ทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรอืเพื่อผลิตปโตรเลยีม ตามมาตรา 24 (2) พระราชบัญญตัิ

ภาษีเงินไดปโตรเลียมมีการบัญญัติวิธีและการปฏิบัติหากกิจการเลือกถือเปนรายจายที่เปนทุนอยาง

ชัดเจน

4.1.2 รายจายที่เปนตนทุนของสินคาคงเหลือ

รายจายที่เปนตนทุนของสินคาคงเหลือ พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมและประมวล

รัษฎากรไมไดกําหนดนิยามไวชัดเจน แตอาจเทียบเคียงไดกับมาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2 (ปรับปรุง

2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ ที่ระบุวา สินคาคงเหลือ คือ สินทรัพยซึ่งมีลักษณะถือไวเพื่อขายตาม

ลักษณะการประกอบธุรกิจตามปกติของกิจการ หรือ อยูในระหวางกระบวนการผลิตเพื่อใหเปนสินคา

สําเร็จรูปเพื่อขาย หรือ อยูในรูปของวัตถุดิบ โดยคาดวาจะขายหรือจําหนายไดภายใน 1 รอบบัญชี

และใหรับรูรายจายเปนตนทุนขายในรอบบัญชีเดียวกับการขายนั้น

สําหรับคาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะ

เพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต ตามมาตรา 24 (2) ของพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมนั้น ตาม

หลักการบัญชี กิจการตองปฏิบัติตอรายจายดังกลาวเปนสินคาคงเหลือ  เนื่องจากรายจายดังกลาว
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กอใหเกิดสินทรัพยซึ่งมีลักษณะถือไวเพื่อขายตามลักษณะการประกอบธุรกิจตามปกติของกิจการ ใน

กรณีนี้ หมายถึง กอใหเกิดปโตรเลียม สําหรับตนทุนของสินคาคงเหลือนั้นประกอบดวย ตนทุนในการ

ซื้อ ตนทุนแปลงสภาพและตนทุนอื่น ๆ  ในกรณีนี้ รายจายตามมาตรา 24 (2) ที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

ปโตรเลียมที่ผลิต จะถือเปนตนทุนแปลงสภาพ (Cost of conversion) ซึ่งตองบันทึกเปนตนทุนของ

สินคาคงเหลือ และใหถือราคานี ้หรือราคาตลาด แลวแตอยางใดจะนอยกวา เปนราคาสินคาคงเหลือ

ยกมาสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีใหมตามมาตรา 26 (11)

อยางไรก็ตาม มาตรา 26 (2) ไดกําหนดวา การคํานวณรายได รายจายและกําไรสุทธิของ

บริษัท ใหเปนไปตามวิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติทางบัญชีที่เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติใน

อุตสาหกรรมปโตรเลียม ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว ไดสรางความไมชัดเจนวา กิจการปโตรเลียมนั้นจะตอง

ถือรายจายตามมาตรา 24 (2) ที่เกี่ยวของโดยตรงกับปโตรเลียมที่ผลิตเปนสินคาคงเหลือตามมาตรฐาน

การบัญชี หรือ อางอิงจากวิธีปฏิบัติในอุตสาหกรรมปโตรเลียม

นอกจากนี้ หากอางอิงจาก มาตรา 26 (8) ที่กําหนดวา คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุ

สิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม บริษัทจะ

ถือเปนรายจายที่เปนทุนในรอบระยะเวลาบัญชีที่มีรายจายนั้นก็ได โดยมาตราดังกลาว ไดกําหนดไว

ชัดเจนวารายจายขางตนน้ัน สามารถเลือกปฏิบัติเปนรายจายฝายทุน หรือ รายจายในงบกําไรขาดทุน

ได แตมาตราดังกลาว รวมถึงมาตราอื่นของพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ไมไดกําหนดไวอยาง

ชัดเจนวา รายจายดังกลาวสามารถเลือกปฏิบัติเปนสินคาคงเหลือได

จากการศึกษาพบวา กิจการในอุตสาหกรรมปโตรเลียมมีวิธีปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24

(2) ที่แตกตางกัน คือ

1) ปฏิบัติตอรายจายดังกลาว เปนรายจายทันทีในรอบบัญชีที่จาย

2) ปฏิบัติตอรายจายดังกลาว เปนสินคาคงเหลือ ตามมาตรฐานการบัญชี

โดยสามารถสรุปแนวคิดดังกลาวและอางอิงหลักการ ดังนี้
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คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทาํนองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือ

เพื่อผลิตปโตรเลียม ตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

หลักการ

และเหตุผล

แนวทางที ่1

ปฏิบัติตอรายจายดังกลาว

เปนรายจายตามปกติและจําเปน

แนวทางที ่2

ปฏิบัติตอรายจายดังกลาว

เปนสินคาคงเหลือ

1 กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติทาง

บัญชีที่เหมาะสมตาม

อุตสาหกรรมปโตรเลียม ซึ่งใน

อุตสาหกรรมปโตรเลียมมีแนว

ปฏิบัติที่ตางกัน

มาตรา

26 (2)

กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติทาง

บัญชีที่เหมาะสมตาม

อุตสาหกรรมปโตรเลียม ซึ่งตาม

หลักการบัญชีแลว รายจาย

ดังกลาวที่เกี่ยวของกับการผลิต

ปโตรเลียมตองถือเปนสินคา

คงเหลือ

มาตรา

26 (2)

2 กฎหมายกําหนดใหรายจาย

ดังกลาว เปนรายจายตามปกติ

และจําเปน

มาตรา

24 (2)

กฎหมายกําหนดใหรายจาย

ดังกลาว เปนรายจายตามปกติ

และจําเปน แตไมไดกําหนดวาให

เปนรายจายในรอบบญัชีใด

มาตรา

24 (2)

3 กฎหมายกําหนดวา รายจาย

ตามมาตรา มาตรา 24 (2) ถือ

เปนรายจายฝายทุนก็ได แต

ไมไดระบุวาใหถือเปนสินคา

คงเหลือก็ได

มาตรา

26 (8)

กฎหมายกําหนดวิธีคิดราคาทุน

ของสินคาคงเหลือ วาจะใชราคา

ทุนก็ได หรือจะคํานวณตามราคา

ทุนหรือราคาตลาด แลวแตอยาง

ใดจะนอยกวา

มาตรา

26(11)

ตารางที่ 4 แนวปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมที่

เกี่ยวของกับสินคาคงเหลือ

จากตารางดังกลาวจะเห็นไดวา พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมยังมีการบัญญัติวิธีการ

ปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24 (2) ที่เกี่ยวของกับการผลิตปโตรเลยีมยังไมชัดเจน วาจะใหกิจการถือ

รายจายดังกลาว เปนรายจายตามปกติและจําเปนในรอบบัญชีนั้น หรือ เปนสินคาคงเหลือ

ผูเขียนเห็นวา กฎหมายภาษีอากรที่ดี ตองมีความเขาใจงายและชัดเจน เพื่อไมใหเกิด

การตีความกฎหมาย ซึ่งจะสงผลตอการจัดเก็บภาษีของรัฐที่จะไมเปนธรรมตอผูเสียภาษีในกลุม
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อุตสาหกรรมเดียวกัน ดังนั้น จึงควรมีการแกไขพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ในบทบัญญัติที่

เกี่ยวของกับรายจายที่เปนตนทุนของสินคาคงเหลือใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น

4.2 ความไมเหมาะสมจากการรับรูคาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจาย

ทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม ตามมาตรา 24 (2)

แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม เปนรายจายในรอบบัญชีที่ผลิต และความ

เหมาะสมจากการรับรูรายจายดังกลาวเปนสินคาคงเหลือในรอบบัญชีที่ผลิต ตาม

มาตรฐานการรายงานทางการเงิน

จากกรอบแนวคิดสําหรับการรายงานทางการเงิน องคประกอบของงบการเงินประกอบดวย

สินทรัพย  (Assets) หนี้สิน (Liabilities) สวนของเจาของ (Equities) รายได (Revenues) และ

คาใชจาย (Expenses) ซึ่งประเด็นที่ศึกษานั้น จะเปนการอธิบายถึงความเหมาะสมของการรับรู

คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือ

เพื่อผลิตปโตรเลียม ตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม เปนสินคาคงเหลือ

ซึ่งเปนสินทรัพยประเภทหนึ่งในรอบบัญชีที่ผลิต มากกวาที่จะรับรูเปนคาใชจายในรอบบัญชีที่เกิด

รายจายดังกลาว

จากที่กลาวมาในบทที่ 2 ลักษณะสําคัญและความแตกตางของสินทรัพย (Assets) และ

คาใชจาย (Expenses) สามารถสรุปไดดังนี้

สินทรัพย (Assets) หมายถึง ทรัพยากรที่อยูในความควบคุมของกิจการ ทรัพยากรดังกลาว

เปนผลของเหตุการณในอดีตซึ่งกิจการคาดวาจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจจากทรัพยากรนั้นใน

อนาคต คําวา ประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตนั้น หมายถึง ศักยภาพของสินทรัพยในการกอใหเกิด

กระแสเงินสดแกกิจการ เชน กิจการอาจใชสินทรัพยเพื่อผลิตสินคาหรือบริการที่จะนําไปกอใหเกิด

รายได (ตัวอยางของสินทรัพยนั้น เชน เครื่องจักร อาคาร อุปกรณ) หรือ กิจการอาจนําสินทรัพยที่มี

อยูไปแลกกับสินทรัพยอื่น (ตัวอยางของสินทรัพยนั้น เชน สินคาคงเหลือแลกกับเงินสด) หรือ กิจการ

อาจนําสินทรัพยไปชําระหนี้สิน (ตัวอยางของสินทรัพยนั้น เชน สินคาคงเหลือแลกกับลดยอดเจาหนี้

การคา) เปนตน

สวนคาใชจาย (Expenses) หมายถึง การลดลงของประโยชนเชิงเศรษฐกิจในรอบระยะเวลา

บัญชีในรูปกระแสออกหรือการลดคาของสินทรัพยหรือการเพิ่มขึ้นของหนี้สิน อันสงผลใหสวนของ

เจาของลดลง เชน ตนทุนขาย คาเสื่อมราคา และ เงินเดือนพนักงาน

จากลักษณะสําคัญขางตน โดยทั่วไปกิจการจะสามารถแยกสินทรัพยกับคาใชจายไดอยาง

ชัดเจน เพราะ คาใชจายมักจะเปนสิ่งที่กิจการจายไปจากการทํากิจกรรมใด ๆ เชน คาโฆษณา คาทํา

ความสะอาด คาการตลาด เปนตน สวนสินทรัพย มักเปนสิ่งที่กิจการจายไปเพื่อไดใชประโยชนใน

อนาคต อยางไรก็ตาม คาใชจายในบางกรณีที่เกี่ยวพันกับสินทรัพยก็อาจถือเปนสินทรัพยได ถา
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มาตรฐานการบัญชีกําหนดหลักเกณฑไว เชน คาดอกเบี้ยจายที่ทําใหสินทรัพยนั้นพรอมใชงาน ถือเปน

ตนทุนของสินทรัพย20 หรือ คาแรงงานที่จายไปเพื่อใหไดสินทรัพย ถือเปนตนทุนของสินทรัพยที่

เรียกวาสินคาคงเหลือ21 เปนตน จึงอาจกลาวไดวา ความแตกตางที่สําคัญ ของ สินทรัพยและคาใชจาย

คือ การไดใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจนั้นในอนาคต ดังนั้น คาใชจายใด ๆ ที่กิจการจายไปแลวกอใหเกิด

ประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตจะถือเปนสินทรัพย หากมีมาตรฐานการบัญชีที่เกี่ยวของในเรื่องนั้น

กําหนดไว

ปโตรเลียม ถือเปนสินทรัพยประเภทหนึ่ง ที่เรียกวา สินคาคงเหลือ ตามมาตรฐานการบัญชี

ฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ ที่กําหนดวา สินคาคงเหลือ หมายถึง สินทรัพยซึ่งมี

ลักษณะถือไวเพื่อขายตามลักษณะการประกอบธุรกิจตามปกติของกิจการ หรือ อยูในระหวาง

กระบวนการผลิตเพื่อใหเปนสินคาสําเร็จรูปเพื่อขาย หรือ อยูในรูปของวัตถุดิบ โดยตนทุนของสินคา

คงเหลือนั้นประกอบดวย ตนทุนในการซื้อ ตนทุนแปลงสภาพ และ ตนทุนอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อใหสินคา

คงเหลือนั้นอยูในสถานที่และอยูในสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน

มาตรฐานการบัญชีฉบับนี้  กํ าหนดวา  ตนทุนแปลงสภาพ (Costs of conversion)

ประกอบดวย ตนทุนที่เกี่ยวของโดยตรงกับสินคาที่ผลิต ไดแก คาแรงงานทางตรง (Direct labor)

และ คาใชจายการผลิตที่ปนสวนอยางเปนระบบ (production overheads) เชน คาเสื่อมราคาและ

คาบํารุงรักษาอาคารโรงงานและอุปกรณโรงงานเพื่อผลิตสินคา ดังนั้น คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุ

สิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม ตามมาตรา

24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม จึงถือเปนตนทุนของสินคาคงเหลือในรอบบัญชีที่

ผลิตได และกิจการจะรับรูเปนรายจายไดก็ตอเมื่อมีการขายสินคาคงเหลือออกไป โดยมูลคาตามบัญชี

ของสินคาคงเหลือนั้นตองรับรูเปนตนทุนขายในงวดที่มีการรับรูรายไดที่เกี่ยวของ

การบันทึกรายจายตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม เปนตนทุน

ของสินคาคงเหลือตามมาตรฐานการบัญชี จะทําใหรายจายและรายไดมีความสัมพันธกันตามหลักการ

รับรูรายไดกับคาใชจาย (Matching Concept) กลาวคือ คาใชจายที่สัมพันธโดยตรงกับรายไดจะตอง

รับรูในงวดบัญชีเดียวกับที่มีการรับรูรายได เพื่อทําใหกําไรสุทธิในรอบบัญชีนั้นถูกตอง เหมาะสมและ

สะทอนตามความเปนจริง ทําใหผูใชงบการเงิน ซึ่งประกอบไปดวย ผูถือหุน เจาหนี้ ผูบริหาร ลูกจาง

ลูกคา และ รัฐบาล สามารถประเมินความสามารถในการทํารายได และประสิทธิผลในการดําเนินงาน

ที่แทจริงของกิจการในรอบบัญชีนั้น เพื่อประกอบการตัดสินใจไดชัดเจนยิ่งขึ้น เชน ผูถือหุนเปน

เจาของเงินทุน ซึ่งเปนผูรับไดผลตอบแทนจากการลงทุน รวมทั้งยังตองรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น งบ

20 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 16 (2560) เรื่อง ที่ดิน อาคาร อุปกรณ
[ออนไลน], 23 มีนาคม 2562. แหลงที่มา :http://www.tfac.or.th/Article/Detail/67220
21 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ, มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2 (2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ [ออนไลน],
23 มีนาคม 2562. แหลงที่มา :http://www.tfac.or.th/Article/Detail/67220
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การเงินทําใหผูถือหุนทราบถึงผลการดําเนินธุรกิจของกิจการวาเปนอยางไร และสามารถคาดการณถึง

มูลคาของกิจการในอนาคต หรือ งบการเงิน ทําใหรัฐบาลสามารถวิเคราะหฐานะทางการเงินและผล

การดําเนินงานเพื่อชวยประเมินความสามารถในการชําระภาษีของกิจการนั้น เปนตน

อยางไรก็ตาม หากกิจการไมบันทึกรายจายตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียมตามมาตรฐานการบัญชีที่กําหนดใหเปนตนทุนของสินคาคงเหลือ แตบันทึกเปน

รายจายในงบกําไรขาดทุน จะทําใหกําไรสุทธิของงบการเงินผิดเพี้ยนและไมสะทอนผลการดําเนินงาน

ที่แทจริง

จากหลักการดังกลาว การปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม ที่แตกตางกัน จะสงผลกระทบตอการคํานวณกําไรสุทธิ ดังนี้

ตัวอยาง การคํานวณรายจายแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชใน

การเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม ที่จายไปในปที่ 1 และ 2 มูลคาปละ 100 บาทโดยมี

รายไดจากการขายปโตรเลียมดังกลาวในปที่ 2 และ 3 มูลคาปละ 150 บาท นอกจากนี้ยังมีรายไดอื่น

ที่เกี่ยวของกับกิจการปโตรเลียม ปละ 30 บาท และ รายจายอื่นที่เกี่ยวของกับกิจการปโตรเลียม ปละ

20 บาท
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องคประกอบใน

งบการเงิน

แนวทางที่ 1

เปนรายจายทันทีในรอบบัญชีที่ผลิต

แนวทางที่ 2

เปนสินคาคงเหลือในรอบบัญชีที่ผลิต

ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3 ปที่ 1 ปที่ 2 ปที่ 3

สินทรัพย

สินคาคงเหลือ

(ปโตรเลียม)

- - - 100 100 -

งบกําไรขาดทุน

รายไดจากการขายปโตรเลียม - 150 150 - 150 150

ตนทุนขาย (100) (100) - - (100) (100)

กําไร (ขาดทุน) ขั้นตน (100) 50 150 - 50 50

รายไดอื่น 30 30 30 30 30 30

รายจายอื่น (20) (20) (20) (20) (20) (20)

กําไร (ขาดทุน) สุทธิ (90) 60 160 10 60 60

ผลขาดทุนยกมา - (90) (30) - - -

กําไร (ขาดทุน) เพื่อคํานวณ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม

(90) (30) 130 10 60 60

ภาษีเงินไดปโตรเลียม

(อัตรา 50%)

- - 65 5 30 30

ตารางที่ 5 แนวทางปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดและ

ผลกระทบตอการคํานวณกําไรสุทธิ

จากตารางขางตน จะเห็นไดวา ตามวิธีที่ 1 หากกิจการรับรูรายจายตามมาตรา 24 (2) เปน

รายจายทันทีในรอบบัญชีที่จาย จะทําใหในปที่ 1 ที่กิจการผลิตปโตรเลียมนั้น จะมีรายจายที่สูงเกินไป

ทําใหกิจการไมตองเสียภาษีเงินไดปโตรเลียม แตจะมีรายไดที่สูงเกินไปในปที่ 3 เมื่อกิจการมีการขาย

ปโตรเลียมแตไมมีรายจายที่เกี่ยวของมาตัดรายได ซึ่งทําใหกิจการตองเสียภาษีเงินไดปโตรเลียมเปน

จํานวนเงินที่สูงเกินไปในปนี้อีกดวย
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สวนในแนวทางที่ 2 หากกิจการรับรูรายจายดังกลาวตามมาตรฐานการบัญชี คือ ในปที่ 1

และ 2 บันทึกรายจายตามมาตรา 24 (2) เปนสินคาคงเหลือในรอบบัญชีที่ผลิต และ ถือเปนตนทุน

ขายในปที่ขาย คือ ปที่ 2 และ 3 จะทําใหกําไรสุทธิของทั้ง 3 ป สะทอนผลประกอบการที่แทจริง

มากกวาแนวทางที่ 1

อยางไรก็ตาม แมวากิจการจะปฏิบัติตอรายจายแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และ

รายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียมที่ตางกัน แตเมื่อคํานวณ

ภาษีเงินไดปโตรเลียมที่กิจการตองนําสงรัฐตลอดการประกอบกิจการ ทั้ง 2 แนวทางสามารถคํานวณ

ไดเทากัน เพียงแตจํานวณภาษีเงินไดปโตรเลียมที่นําสงรัฐในแตละปไมเทากัน โดยแนวทางที่ 1 นั้น

จํานวนภาษีเงินไดปโตรเลียมที่นําสงรัฐนั้นจะไมมีความสม่ําเสมอ เนื่องจากกิจการมีทั้งผลขาดทุนสูงไป

และกําไรสูงไป ในขณะที่แนวทางที ่2 นั้น จํานวนภาษีเงินไดปโตรเลียมที่นําสงรัฐจะมีความสม่ําเสมอ

มากกวา เนื่องจากกําไรของกิจการมีความสอดคลองกับผลประกอบการ

ดังนั้น การปฏิบัติตอรายจายแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานอง

เดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม เปนสินคาคงเหลือตามแนวทางที่ 2 จะทํา

ให ภาษีเงินไดปโตรเลียมที่กิจการคํานวณไดนั้น เปนมูลคาที่มีความเหมาะสมและเปนธรรมแกรัฐและ

กิจการ เนื่องจากเปนการคํานวณตามกําลังความสามารถในการเสียภาษีของกิจการในรอบบัญชีนั้น

จากที่กลาวมา ผูเขียนจึงเห็นวา เพื่อความเหมาะสม และสะทอนความเปนจริง คาแรงงาน

คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต

ปโตรเลียม ตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ควรถือเปนตนทุนสินคาใน

รอบบัญชีที่ผลิต และรับรูเปนรายจายหรือตนทุนขายในรอบบัญชีที่ขายปโตรเลียม ตามมาตรฐานการ

รายงานทางการเงิน จะมีความเหมาะสมมากกวารับรูรายจายดังกลาว เปนรายจายทันทีในรอบบัญชทีี่

ผลิต ตามเหตุผลที่ใหไวขางตน

4.3 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางในการบัญญัติกฎหมายภาษีเงินไดปโตรเลียมของ

ประเทศไทยและสหราชอาณาจักร กรณีการรับรูรายจายจากการจําหนายปโตรเลียมเพื่อ

คํานวณกําไรสุทธิ

สหราชอาณาจักรมีการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporation Tax) จากผูประกอบ

กิจการสํารวจและผลิตน้ํามันและกาซ โดยภาษีเงินไดนั้นอาจเทียบไดกับภาษีเงินไดปโตรเลียมของ

ประเทศไทย

ภาษีเงินไดนิติบุคคลของสหราชอาณาจักรมี  หลักการการกันวงเงิน (Ring Fence

Corporation Tax) กลาวคือ กิจการสํารวจและผลิตน้ํามันและกาซตองกันกําไรจากกิจกรรมดังกลาว

แยกออกมาจากแยกออกมาจากกิจกรรมอื่น เชน การกลั่น หรือ การตลาด เปนตน เพื่อนํามาคํานวณ

ภาษีเงินไดนิติบุคคลในสวนการสํารวจและผลิตปโตรเลียมโดยเฉพาะ ซึ่งสอดคลองกับหลักการกัน
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วงเงินของประเทศไทยที่วา เมื่อบริษัทผูประกอบกิจการปโตรเลียมไดเสียภาษีเงินไดปโตรเลียมจาก

ฐานกําไรสุทธิตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมไปแลว จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดจากฐาน

กําไรสุทธิในสวนนั้นตามประมวลรัษฎากร และ หากกําไรสุทธิในสวนใดไมไดเปนฐานภาษีสําหรับเงิน

ไดปโตรเลียม ก็จะตองถือเปนฐานภาษีตามประมวลรัษฎากร เพียงแตกฎหมายของสหราชอาณาจักร

จะใชกฎหมายฉบับเดียวกัน ในขณะที่ประเทศไทย ภาษีเงินไดสําหรับบริษัทที่ประกอบการกิจการ

ปโตรเลียมจะอยูภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาษีเงินได 2 ฉบับคือ ประมวลรัษฎากร และ

พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

การรับรูรายไดและรายจายจากการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในสหราชอาณาจักร กฎหมาย

กําหนดใหใชวิธีการรับรูในแนวทางเดียวกับภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporation Tax) สําหรับกิจการ

ทั่วไป  กลาวคือ รายไดที่ตองนํามาคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล คือ รายไดตาม

การจัดทํางบการเงินตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ (International

Financial Reporting Standard หรือ IFRS) ปรับปรุงดวยขอกําหนดบางอยางตามที่กฎหมายกําหนด

สวนรายจายที่นํามาคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล โดยทั่วไปจะเปนรายจายที่เกี่ยวของ

กับธุรกิจของกิจการเทานั้น และใหใชหลักการการกันวงเงนิ (Ring Fence Corporation Tax) สําหรบั

กิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม โดยตองกันกําไรจากกิจกรรมดังกลาวแยกออกมาจากกิจกรรมอื่น

และปรับปรุงดวยรายจายหรือคาลดหยอนเพิ่มเติมตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับ คาแรงงาน

คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต

ปโตรเลียม

จากการศึกษาพบวา กฎหมายภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ เกี่ยวของกับกิจการปโตรเลียม

(Corporation tax ring fence)22 ของสหราชอาณาจักร จะกําหนดวิธีคิด วิธีปฏิบัติ การคํานวณ หรือ

เงื่อนไขบางอยางเปนการเฉพาะ เชนเดียวกับ มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

ของประเทศไทย แตไมไดกําหนดวา รายจายใดใหถือเปนรายจายได หรือ รายจายใดถือเปนรายจาย

ไมไดเชนที่กําหนดไวตาม มาตรา 24 และ มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน นอกจากนี้จาก

การศึกษาพบวา Corporation tax ring fence ไมไดกําหนดวา  คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุ

สิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม เปน

รายจายตองหามหรือตองปฏิบัติอยางไร จึงสามารถสรุปไดวา หากกฎหมายไมไดกําหนดเงื่อนไข

เพิ่มเติมไว ก็ใหปฏิบัติตอรายจายดังกลาวตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินระหวางประเทศ นั่น

คือ ตองถือรายจายดังกลาว เปนสินคาคงเหลือในรอบบัญชีที่ผลิต และรับรูเปนตนทุนขายในรอบบัญชี

ที่ขาย

22  HM Revenue & Customs, Corporate Tax [Online], 16 March 2019, Available URL: https://
www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/oil-taxation-manual/ot21000
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สําหรับการรับรูรายไดและรายจายจากการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในประเทศไทย มาตรา

26 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม กําหนดวา การคํานวณรายได รายจายและกําไรสุทธิ

ของบริษัท ใหเปนไปตามวิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติทางบัญชีที่เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติใน

อุตสาหกรรมปโตรเลียม ซึ่งคําวา “การปฏิบัติทางบัญชีที่เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติในอุตสาหกรรม

ปโตรเลียม”นั้นมีความหมายไมชัดเจนวา หมายถึง ใหคํานวณกําไรสุทธิตามมาตรฐานทางการเงิน

หรือ ใหเปรียบเทียบกับกิจการในอุตสาหกรรมปโตรเลียมวามีการปฏิบัติทางบัญชีอยางไร นอกจากนี้

มาตรา 24 และมาตรา 25 แหง พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ยังกําหนดแตเพียงวา รายจาย

ใดสามารถถือเปนรายจายไดและเปนรายจายไมได แตไมไดกําหนดวา หากเปนรายจายตามปกติและ

จําเปนไดใหถือเปนรายจายในรอบบัญชีใด หากในมาตรา 26 ไม ไดกําหนดไว ซึ่ งส งผลให

มีความไมชัดเจนในการปฏิบัติตอรายจายบางประเภทที่มีลักษณะเปนสินทรัพยได เชน คาแรงงาน

คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต

ปโตรเลียม

จากที่กลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นวา มาตรา 26 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลยีม

ของประเทศไทยควรกําหนดวิธีการคํานวณกําไรสุทธิใหชัดเจนเหมือนของประเทศสหราชอาณาจักร ที่

ใหคํานวณกําไรสุทธิตามมาตรฐานรายงานทางการเงิน เพื่อที่จะไมใหกิจการตองตีความถึงวิธีปฏิบัติ

ตามบัญชีตอรายจายบางประเภทที่กฎหมายไมไดกําหนดไว นอกจากนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวา มาตรา

24 (2) และ มาตรา 26 (2) ซึ่งเปนมาตราที่เกี่ยวของกับการคํานวณกําไรสุทธิแหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ไมไดถูกปรับปรุงแกไขตั้งแตป พ.ศ. 2514 ในขณะที่แนวคิดการรับรูองคประกอบตาม

มาตรฐานการรายงานทางการเงินนั้นเปลี่ยนแปลงตลอด ดังนั้น หากพระราชบัญญัติภาษีเงินได

ปโตรเลียม ตองการใชกําไรสุทธิตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินเปนฐานในการเริ่มตนคํานวณ

กอนจะมีการปรับปรุงดวยขอกําหนดตาง ๆ  ก็ควรแกไขมาตรา 26 (2) ใหชัดเจน โดยกําหนดวาเปน

กําไรสุทธิตามมาตรฐานรายงานทางการเงิน และกิจการอาจยกเลิกตัวอยางรายจายตามปกติและ

จําเปนตามมาตรา 24 โดยกําหนดแตเพียงรายจายตองหามตามมาตรา 25 และเพิ่มเติมหลักเกณฑ

วิธีการคํานวณรายได หรือ รายจาย ในมาตรา 26 ใหมีความละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้น

4.4 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางในการบัญญัติกฎหมายภาษีเงินไดของประเทศไทย

ระหวางประมวลรัษฎากร และ พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม กรณีการคํานวณ

กําไรสุทธิ

ประมวลรัษฎากร ไดวางหลักไววา กําไรสุทธิที่จะนํามาคํานวณภาษีเงินไดนั้น ใหนํารายได

จากกิจการ หรือเนื่องจากกิจการ ที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชีหักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไว

ในมาตรา 65 ทว ิและมาตรา 65 ตรี โดยในมาตรา 65 ทว ิ(1) ไดบัญญัติวา รายการที่ระบุไวในมาตรา

65 ตรี ไมใหถือเปนรายจาย และมาตรา 65 ทวิ ในขออื่น ๆ เปนการอธิบายถึงเงื่อนไขการคํานวณ

กําไรสุทธิ
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พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ไดวางหลักไววา กําไรสุทธิที่จะนํามาคํานวณภาษีเงินได

นั้น ใหนํารายไดหักรายจายตามปกติและจําเปนในจํานวนไมเกินสมควรและไดจายไปในกิจการ

ปโตรเลียม ไมวาจะจายในหรือนอกราชอาณาจักร โดยในมาตรา 22 กลาวถึงเรื่องรายได มาตรา 24

จะยกตัวอยางรายจายตามปกติและจําเปน มาตรา 25 กลาวถึง รายการที่มิใหถือเปนรายจายตามปกติ

และจําเปน และมาตรา 26 กลาวถึง การคํานวณรายได รายจาย และกําไรสุทธิ

จากที่กลาวมาขางตน ลักษณะการการบัญญัติเพื่อการคํานวณกําไรสุทธิของกฎหมายทั้ง 2

ฉบับ สามารถสรุปไดดังนี้

กฎหมายภาษีเงินได และ

องคประกอบของกําไรสุทธิ

ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม

รายได มาตรา 65 มาตรา 22

รายจายที่ถือเปนรายจายทางภาษี - มาตรา 24

รายจายที่ไมถือเปนรายจายทางภาษี มาตรา 65 ตรี มาตรา 25

เงื่อนไข วิธีการคํานวณกําไรสุทธิ มาตรา 65 ทวิ มาตรา 26

ตารางที่ 6 ลักษณะการบัญญัติกฎหมายและมาตราที่เกี่ยวของ เพื่อการคํานวณกําไรสุทธิของ

ประมวลรัษฎากร และพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา ความแตกตางระหวางประมวลรัษฎากร และ พระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม ที่สําคัญ คือ ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดวา รายจายใดถือเปนรายจายทาง

ภาษีได เพราะใชหลักที่วา ทุกรายจายสามารถเปนรายจายทางภาษีไดทั้งหมดหากรายจายนั้นไมไดถูก

บัญญัติไวในมาตรา 65 ตรี สวนวิธีปฏิบัติตอรายจายดังกลาวนั้น ใหพิจารณาเงื่อนไขที่กําหนดไวใน

มาตรา 65 ทวิ ในขณะที่พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ไดกําหนดลักษณะรายจายถือเปน

รายจายทางภาษีไวในมาตรา 24 และไดยกตัวอยางรายจายนั้นในมาตรา 24 (1) – (10) สวนเงื่อนไข

และวิธีปฏิบัติใหพิจารณาจากมาตรา 26

ผูเขียนเห็นวาการบัญญัติรายจายที่ถือเปนรายจายทางภาษี ในมาตรา 24 พระราชบัญญัติ

ภาษีเงินไดปโตรเลียม อาจสรางความสับสนใหแกกิจการในการตีความวา หากรายจายดังกลาวถือเปน

รายจายทางภาษีไดตามมาตรา 24 แตมาตรา 26 ไมไดกําหนดเงื่อนไขที่ชัดเจนไว จะใหถือปฏิบัติตอ

รายจายดังกลาวเปนรายจายในรอบบัญชีใด เชน คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจาย
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ทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม ตามมาตรา 24 (2) ที่ถือเปน

รายจายตามปกติและจําเปน ซึ่งตามหลักการบัญชี รายจายดังกลาวตองถือเปนตนทุนของสินคา

คงเหลือที่ตองรับรูรายจายในรอบบัญชีเดียวกับการขาย แตมาตรา 26 ไมไดกําหนดเงื่อนไขวาให

รายจายดังกลาวถือเปนสินคาคงเหลือ โดยมาตรา 26 (8) กําหนดแตเพียงวา รายจายดังกลาว ถือเปน

รายจายฝายทุนก็ได ทําใหกิจการตองตีความวา รายจายตามมาตรา 24 (2) ใหถือเปนรายจายในรอบ

บัญชีที่ผลิตปโตรเลียมตามมาตรา 24 หรือไม ผูเขียนจึงเห็นวา พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

ควรแกไขการกําหนดตัวอยางรายจายตามปกติและจําเปนตามมาตรา 24 โดยใหมาตรา 24 บัญญัติแต

เพียงหลักการที่วา รายจายที่นํามาใชเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได

ปโตรเลียมนั้น ตองเปนรายจายตามปกติและจําเปนในจํานวนไมเกินสมควร และไดจายไปทั้งหมด

เฉพาะในกิจการปโตรเลียม ไมวาจะจายในหรือนอกราชอาณาจักร และเพิ่มเติมหลักเกณฑวิธีการ

คํานวณรายได หรือ รายจาย ในมาตรา 26 ใหมีความละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนี้อาจกําหนด

รายจายที่ไมถือเปนรายจายทางภาษีตามมาตรา 25 เพิ่มเติม ซึ่งเปนวิธีเดียวกับการบัญญัติวิธีการ

คํานวณกําไรสุทธิของประมวลรัษฎากร
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บทที ่5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ภาษีเงินไดปโตรเลียมเปนภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากการประกอบกิจการปโตรเลียม โดยมี

การคํานวณกําไรสุทธิจากรายได รายจาย และคาลดหยอนตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติภาษี

เงินไดปโตรเลียม ซึ่งมีขอแตกตางจากมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่ออกโดยสภาวิชาชีพบัญชี

และวิธีปฏิบัติทางการบัญชีที่รับรองทั่วไปของประเทศไทย พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ได

ประกาศใชครั้งแรกในป พ.ศ. 2514 และไดมีการปรับปรงุแกไขหลายครั้งเพื่อใหเขากับสภาพเศรษฐกิจ

และสถานการณพลังงานของประเทศ โดยพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียมฉบับลาสุด คือ ฉบับที่

9 พ.ศ. 2562 แตอยางไรก็ตาม มาตรา 24 (2) และมาตรา 26 (2) ซึ่งเปนมาตราที่เกี่ยวของกับ

การคํานวณกําไรสุทธิ ไมไดถูกปรับปรุงแกไขเลยตั้งแตป พ.ศ. 2514 ในขณะที่แนวคิดการรับรู

องคประกอบตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินนั้นมีการเปลี่ยนแปลงตลอด จึงสงผลใหเกิดการไม

ชัดเจนตอการคํานวณรายจายสําหรับการผลิตปโตรเลียม

สําหรับประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น คือ กิจการปโตรเลียมจะปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24 (2)

ที่กําหนดวาคาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันอยางอื่นที่ใชในการ

เจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม เปนรายจายตามปกติและจําเปน หรือ เปนสินคาคงเหลือ

สามารถสรุปแนวคิดและวิธีปฏิบัติตอรายจายดังกลาวไดเปน 2 แนวทาง ดังนี้

แนวทางที่  1. เมื่อผลิตปโตรเลียมได กิจการจะบันทึกรายจายตามมาตรา 24 (2) คือ

คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกัน ซึ่งเปนตนทุนที่เกี่ยวของกับ

การผลิตปโตรเลียม เปนรายจายทันทีในรอบบัญชีนั้น (Treated as expenses) ในงบกําไรขาดทุน

โดยอางถึงมาตรา 24 (2) ที่กําหนดวา ตนทุนขางตนเหลานั้นสามารถบันทึกเปนรายจายไดหากกิจการ

พิสูจนไดวาเปนรายจายตามปกติและจําเปน มาตรา 26 (8) ที่กําหนดวา รายจายตามมาตรา มาตรา

24 (2) ถือเปนรายจายฝายทุนก็ได แตไมไดระบุวาใหถือเปนสินคาคงเหลือก็ได เมื่อกฎหมายไมได

กําหนดไว จึงไมอาจถือเปนสินคาคงเหลือได และอางถึงมาตรา 26 (2) ที่กําหนดวา รายได รายจาย

และ การคํานวณกําไรสุทธิใหปฏิบัติทางบัญชีที่ เหมาะสมตามอุตสาหกรรมปโตรเลียม ซึ่งใน

อุตสาหกรรมปโตรเลียมบางกิจการ มีแนวปฏิบัติที่รับรูรายจายดังกลาวเปนรายจายทันทีในรอบบัญชี

นั้น

แนวทางที่  2. เมื่อผลิตปโตรเลียมได กิจการจะบันทึกรายจายตามมาตรา 24 (2) คือ

คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกัน ซึ่งเปนตนทุนที่เกี่ยวของกับ

การผลิตปโตรเลียม เปนสินคาคงเหลือในรอบบัญชีนั้น (Treated as inventory) ในงบแสดงฐานะ

ทางการเงิน โดยอางถึงมาตรา 26 (2) ที่กําหนดวา รายได รายจายและการคํานวณกําไรสุทธิใหปฏิบัติ

ทางบัญชีที่เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติในอุตสาหกรรมปโตรเลียม ซึ่งหลักการบัญชีตามมาตรฐานการ
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บัญชีฉบับที่ 2 (ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ รายจายดังกลาวถือเปนตนทุนของสินคาคงเหลือ

รวมถึงมาตรา 26 (11) ที่ไดกลาวถึงวิธีการคํานวณราคาทุนของสินคาคงเหลือไววา ใหใชราคาทุนหรือ

ราคาตลาดแลวแตอยางใดจะนอยกวา ดังนั้น เมื่อกฎหมายกําหนดวิธีการคํานวณราคาทุนของสินคา

คงเหลือไว จึงควรถือรายจายดังกลาวเปนสินคาคงเหลือตามมาตรฐานการรายงานทางเงิน นอกจากนี้

มาตรา 24 (2) กฎหมายกําหนดแตเพียงวา ใหรายจายดังกลาว เปนรายจายตามปกติและจําเปน

แตไมไดกําหนดวาใหเปนรายจายในรอบบัญชีใด จึงจะสรุปวา ใหเปนรายจายในรอบบัญชีที่ผลิตไมได

การปฏิบัติตอรายจายตามมาตรา 24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ที่

แตกตางกันตาม 2 วิธีน้ัน สงผลใหกําไรสุทธิเพื่อคํานวณเสียภาษีเงินไดปโตรเลียมของกิจการไมเทากัน

กลาวคือ หากกิจการบันทึกตนทุนการผลิตปโตรเลียมเปนรายจายทันทีในรอบบัญชีที่ยังไมมี

การจําหนายปโตรเลียม จะทําใหในรอบบัญชีที่กิจการผลิตปโตรเลียมไดนั้นมีรายจายที่มากเกินไป

สงผลใหมีภาษีที่ชําระลดลง ในขณะที่รอบบัญชีถัดไปที่กิจการมีการจําหนายปโตรเลียมจะมีรายไดที่

มากเกินไป สงผลใหมีภาระภาษีที่ตองชําระเพิ่มขึ้น แตหากกิจการบันทึกรายจายตามมาตรา 24 (2)

เปนสินคาคงเหลือ จะทําใหในรอบบัญชีที่กิจการผลิตปโตรเลียมนั้นไมมีรายจายในงบกําไรขาดทุน แต

รายจายจะเกิดขึ้นผานตนทุนขายในรอบบัญชีที่กิจการมีการขายหรือจําหนายปโตรเลียม ซึ่งในรอบ

บัญชีนั้นจะมีรายไดและตนทุนขายที่เกี่ยวของกันเพื่อชําระภาษี

จากการศึกษาประเด็นปญหาดังกลาว ผูเขียนจึงเห็นวา คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุ

สิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม ตามมาตรา

24 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ควรปฏิบัติตามแนวทางที่ 2 คือ ถือเปนตนทุนสินคา

ในรอบบัญชีที่ผลิต และรับรูเปนรายจายหรือตนทุนขายในรอบบัญชีที่ขายปโตรเลียม ตามมาตรฐาน

การรายงานทางการเงิน จะมีความเหมาะสมมากกวารับรูรายจายดังกลาว เปนรายจายทันทีใน

รอบบัญชีที่ผลิต เนื่องจากการปฏิบัติตอรายจายดังกลาวตามแนวทางที่ 2 นั้น จะทําใหรายได

มีความสัมพันธกันตามหลักการรับรูรายไดกับคาใชจาย (Matching Concept) กลาวคือ คาใชจายที่

สัมพันธโดยตรงกับรายไดจะตองรับรูในงวดบัญชีเดียวกับที่มีการรับรูรายได เพื่อทําใหกําไรสุทธิในรอบ

บัญชีนั้นถูกตอง เหมาะสม ทําใหผูใชงบการเงินสามารถประเมินความสามารถในการทํารายไดและ

ประสิทธิผลในการดําเนินงานที่แทจริงของกิจการในรอบบัญชีนั้น เพื่อประกอบการตัดสินใจไดชัดเจน

ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ภาษีเงินไดปโตรเลียมที่กิจการคํานวณไดนั้น จะเปนมูลคาที่มีความเหมาะสมและ

เปนธรรมแกรัฐและกิจการปโตรเลียม เนื่องจากเปนการคํานวณตามกําลังความสามารถใน

การเสียภาษีของกิจการในรอบบัญชีนั้น

5.2 ขอเสนอแนะ

จากความไมชัดเจนของพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ทําใหการปฏิบัติตอคาแรงงาน

คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิต

ปโตรเลียม แบงไดเปน 2 แนวทาง คือ เปนรายจายตามปกติและจําเปนในรอบบัญชีที่ผลิต หรือ เปน



59

สินคาคงเหลือในรอบบัญชีที่ผลิต ผูเขียนเห็นวา กฎหมายภาษีอากรที่ดี ตองมีความเขาใจงายและ

ชัดเจน เพื่อไมใหเกิดการตีความกฎหมาย ซึ่งจะสงผลตอการจัดเก็บภาษีของรัฐที่จะไมเปนธรรมตอผู

เสียภาษีในกลุมอุตสาหกรรมเดียวกัน  ดังนั้น จึงควรมีการแกไขพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

ในบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับรายจายที่เปนตนทุนของสินคาคงเหลือใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้

1) เสนอใหมีการแกไขมาตรา 26 (2) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม

จาก “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงหมวดนี้ วิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติทางบัญชี เพื่อคํานวณ

รายได รายจายและกําไรสุทธิของบริษัท ใหเปนไปตามวิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติทางบัญชีที่

เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติในอุตสาหกรรมปโตรเลียม” ใหมีขอความดังนี้  “ภายใตบังคับบทบัญญัติ

แหงหมวดนี้ วิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติทางบัญชี เพื่อคํานวณรายได รายจายและกําไรสุทธิ

ของบริษัท ใหเปนไปตามวิธีการ หลักเกณฑ และการปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน”

เนื่องจากคําวาการปฏิบัติทางบัญชีที่เหมาะสมซึ่งใชอยูเปนปกติในอุตสาหกรรมปโตรเลียม ตาม

บทบัญญัติเดิมนั้น มีความหมายไมชัดเจนวา จะใหปฏิบัติตอการคํานวณ รายได รายจายและกําไรสุทธิ

ของบริษัท ตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป หรือ ใหปฏิบัติทางบัญชีตามที่กลุมอุตสาหกรรม

ปโตรเลียมปฏิบัติ ซึ่งในปจจุบันมีวิธีปฏิบัติที่ตางกันออกไปตามการตีความ

2) เสนอใหมีการแก ไขตัวอยางรายจ ายตามปกติ และจํ า เปน ในมาตรา 24

แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ที่กําหนดวา “และภายในขอจํากัดดังกลาวใหรวมถึง (1) –

(10)” เนื่องจากรายจายบางประเภทตาม (1) – (10) ดังกลาว อาจถือปฏิบัติไดหลายประเภท วาให

เปนรายจายในรอบบัญชีนั้น หรือ ใหถือเปนสินทรัพย เชน คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง

และรายจายทํานอง เดียวกันอยางอื่นที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม ดังนั้น การที่

มาตรา 24 กําหนดตัวอยาง (1) – (10)  อาจทําใหกิจการเกิดการตีความวา ตัวอยางรายจายตาม

มาตรา 24 นั้น ใหถือเปนรายจายในรอบบัญชีที่เกิดรายจายขึ้น ผูเขียนจึงเห็นวา ควรแกไขมาตรา 24

แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม ใหมีขอความ ดังนี ้“ภายใตบังคับมาตรา 25 และมาตรา 26

รายจายตามปกติและจําเปนใหจํากัดอยูเฉพาะแตรายจายที่บริษัทสามารถพิสูจนไดวา เปนรายจาย

ตามปกติและจําเปนในจํานวนไมเกินสมควร และไดจายไปทั้งหมดเฉพาะในกิจการปโตรเลียม ไมวาจะ

จายในหรือนอกราชอาณาจักร” สวนรายละเอียดการคํานวณรายได รายจาย และกําไรสุทธิ ที่เปน

ลักษณะเฉพาะใหบัญญัติเพิ่มในมาตรา 26 แทน

3) เสนอใหมีการแกไขมาตรา 26 (8) แหงพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม จาก

“คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานองเดียวกันอยางอื่นที่ใชในการเจาะ

เพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลียม บริษัทจะถือเปนรายจายที่เปนทุนในรอบระยะเวลาบัญชีที่มี

รายจายนั้นก็ได” ใหมีขอความดังนี้ “คาแรงงาน คาบริการ คาวัสดุสิ้นเปลือง และรายจายทํานอง

เดียวกันอยางอื่นที่ใชในการเจาะเพื่อสํารวจหรือเพื่อผลิตปโตรเลยีม ใหบริษัทถือเปนรายจายที่เปนทุน

หรือ ถือเปนตนทุนของสินคาในรอบระยะเวลาบัญชีที่มีรายจายนั้นตามที่มาตรฐานการรายงานทาง
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การเงินกําหนดไว” เนื่องจากการบัญญัติขอความแบบเดิมเปนการเปดชองใหกิจการเลือกวิธีปฏิบัติ

อีกทั้งยังกําหนดใหกิจการเลือกถือเปนรายจายที่เปนทนุไดอยางเดียว ทั้งที่มาตรฐานการบัญชีฉบับที่ 2

(ปรับปรุง 2560) เรื่อง สินคาคงเหลือ กําหนดวา รายจายดังกลาว ตองถือเปนสินคาคงเหลือดวย

ดังนั้น การแกไขขอความขางตน จะทําใหการปฏิบัติตอรายจายดังกลาวของกิจการปโตรเลียม

มีความชัดเจนยิ่งขึ้น
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