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ความเป็โนภนล::ความสำคัญขลงปัญหา
การขาดแคลนท่ีอยู่อาคัยของประชากรกลุ่มผู้มืรายได้น้อย นับว่าเป็นปัญหาท่ีสำคัญอย่างย่ิง โดย

เฉพาะในเขตเมืองใหญ่ๆ  สาเหตุสำคัญท่ีทำให้เกิดปัญหา ได้แก่การอพยพย้ายถ่ินฐานประชากรจากซนบทเข้าลุ่ 
เขตเมือง ซ่ึงรูปแบบการอพยพมีท้ังแบบช่ัวคราวหมายถึงการย้ายเข้ามาหางานทำภายหลังจากหมดฤ ด ูการทำ 
เกษตรกรรมและบางรายอาจมาทำการต้ังรกรากอย่างเป็นการถาวร ทำให้เกิดความหนาแน่นของประชากรและ 
เป็นสาเหตุทำให้เมืองเกิดภาวะความแออัด ถึงแม้ว่าประชากรเหล่าน้ีอาจมืสภาพชีวิตท่ีดีกว่าการอยู่ในชนบท แต่ 
เม่ือมองสภาพความเป็นอยู่พบว่าย้งมืมาตรฐานท่ีค่อนข้างต่ํา อาจสังเกตได้จากชุมชนแออัดต่าง  ๆ ท่ีกระจายอยู่ 
ตามเขตเมืองหรือแหล่งงานสำคัญ  ๆเซ่นชุมชนริมทางรถไฟ,ชุมชนริมคลองและชุมชนใต้สะพานเป็นต้น

ทางภาครัฐได้ตระหนักถึงปัญหาเหล่าน้ี มีนโยบายให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้มืรายได้น้อยให้สามารถมืท่ี 
อยู่อาคัยท่ีถาวรและมีความม่ันคง โดยมีการเคหะแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักในการจัดสร้างท่ีอยู่อาคัยเพ่ีอ 
สนองตอบความต้องการด้งกล่าว ซ่ึงท่ีอยู่อาคัยหลากหลายรูปแบบได้ถูกจัดสร้างข้ึนและกระจายไปตามพ้ืนท่ี 
ต่าง  ๆท้ังในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ตลอดจนในหัวเมืองจังหวัดท่ีประสบปัญหาแบบเดียวกัน

พัฒนาการเร่ีองการจัดสร้างท่ีอยู่อาคัย สำหริบผู้มืรายได้น้อยในประเทศไทยในยุคเร่ิมต้นพบว่าส่วน 
ใหญ่เป็นการจัดสร้างท่ีอยู่อาคัยแบบสร้างเสร็จสมถูรณ์ (Conventional housing scheme) เซ่นการสร้าง 
แฟลตในเมืองหรือการสร้างบ้านเด่ียว,บ้านแถวย่านซานเมือง ซ่ึงหลายต่อหลายโครงการไม่เป็นไปตามวัตถุ 
ประสงค์ท่ีจะสนองตอบความต้องการท่ีอยู่อาคัยของผู้มืรายได้น้อยอันเม่ืองมาจากสาเหตุต่างๆ  พอจะสรุปได้คือ

1. ผลืตได้จำนวนหน่วยน้อยไม่เพียงพอเม่ือเทียบกับปริมาณความต้องการท่ีอยู่อาคัยท่ีมือยู่
2. ผลิตด้วยมาตรฐานทางกายภาพท่ีค่อนข้างสูงไม่สัมพันธ์กับระดับรายได้ของประชากรกลุ่มเปัาหมาย 

ทำ'ให้กลุ่มผู้มี'รายได้สูงซ่ึงมือำนาจในการช้ือมากกว่าเข้ามาแย่งผลผลิต คล้ายกับภาครัฐให้การอุดหนุนประชากร 
ผิดกลุ่มเป้าหมาย

3. เม่ือริฐต้องรับภาระการจัดสร้างในอัตราท่ีสูง อัตราคืนทุนจากผู้อยู่อาคัยมืจำกัด จึงไม่สามารถน่าเงิน 
มาผลิตโครงการท่ีอยู่อาคัยใหม่ๆ ได้ ขณะท่ีความต้องการท่ีอยู่อาคัยยังคงสูงข้ึนเร่ือย ๆ

4. ท่ีต้ังโครงการอยู่ไกลจากแหล่งงานทำ อันเป็นผลมาจากการหาท่ีดินในเมืองท่ีมืราคาแพง ทำให้ 
กลุ่มเป้าหมายไม่เลือกเข้าอยู่โครงการ

ธนาคารโลกและธนาคารเพ่ีอการพัฒนาเอเชีย ได้มืการจัดสรรเงินภู้เพ่ีอพัฒนาท่ีอยู่อาคัยในประเทศ
กำลังพัฒนา โดยมืข้อแนะน่าให้จัดทำโครงการโดยใช้รูปแบบท่ีอยู่อาคัยแบบสร้างบางส่วน ภายใต้โครงการจัด
หาท่ีดินและส่วนบริการ (Sites and Services w ith Core house) นอกจากเพ่ีอการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว



ท่ีอยู่อาลัยแบบสร้างบางส่วน (Core house) ยังเกิดจากแนวคิดเร่ืองการขยายตัวของครัวเรือน กล่าวคือเม่ือ 
สมาชิกในครัวเรือนเพ่ิมจำนวนข้ึนทำให้มีความต้องการพ้ืนท่ีเพ่ือการใช้สอยเพ่ืมข้ึนจึงเกิดช้ันตอนการต่อเติมท่ี 
อยู่อาตัยเพ่ือสนองตอบความต้องการตังกล่าว นอกจากน้ียังเกิดจากแนวความคิดเร่ืองสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
ท่ีว่าเม่ือฐานะทางการฝ็นของผู้อยู่อาลัยดข้ึนย่อมมีความต้องการขยายท่ีอยู่อาลัยให้กว้างขวางเพ่ือรองรับการใช้ 
งานของสมาชิกในครัวเรือน ตลอดจนเป็นการยกระตับฐานะความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครัวให้ดข้ึน จะ 
เห้นได้ว่าแนวคิดการจัดทำท่ีอยู่อาตัยแบบสร้างบางส่วน ถือเป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีคาดหวังว่าจะเป็นการแก้ไข 
ปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่อาตัยของผู้มีรายได้น้อยอีกทางหน่ึง

ล่าหรับในประเทศไทยการดำเน้นโครงการด้วยรูปแบบตังกล่าว ได้มีการจัดทำมาแล้วหลายโครงการมี 
การพัฒนาและแก้ไขรูปแบบ Core house จนมีความแตกต่างกันไปในแต่ละโครงการ ในระยะแรก  ๆ คือโครง 
การเคหะชุมชนรังสิต,โครงการเคหะชุมชนทุ่งสองห้อง,โครงการเคหะชุมชนร่มเกล้า,โครงการในต่างจังหวัดเช่น 
โครงการเคหะชุมชนหนองหอย จ.เชียงใหม่,โครงการเคหะชุมชนสงขลา และหลังสุดโครงการท่ีมีการใช้รูปนมบ 
สร้างบางส่วนคือโครงการเมีองใหม่บางพลี จังหวัดส3{ทรปราการ ซ่ึงกลายเป็นโครงการสุดท้ายนับถึงปัจจุบัน
เฌบอาคารน่าจะได้ผ่านการแก้ไขข้อบกพร่องต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโครงการก่อนหน้าน้ีมาแล้ว ภายหลังการเปิด 
ขายโครงการและเร่ืมให้ประชาซนเข้าอยู่อาตัย ได้รับผลสะท้อนค่อนข้างเป็นทางลบจากประชาชนและหน่วยงาน 
ต่าง  ๆ จึงเป็นสาเหตุท่ีทำให้การเคหะแห่งชาติเสิกใช้แนวคิดท่ีอยู่อาด้ยแบบสร้างบางส่วน อย่างไรก็ตามจากการ 
สำรวจพบว่ายังมีประซาชนกลุ่มต่าง  ๆ ให้ความสนใจเข้าอยู่อาต้ยมากกว่าร้อยละ 90 ของท่ีอยู่อาตัยท้ังหมดถือ 
ว่าโครงการประสบความสำเร็จพอสมควร

เม่ือการก่อสร้างโครงการในวาระแรกแล้วเสร็จและเปิดให้ประชาซนเข้าอยู่อาตัย ในปี พ.ศ.2528 จนถึง 
ปัจจุบันเป็นระยะเวลา 15 ปี ทำให้มองเห็นพัฒนาการของการต่อเติมและรูปแบบทางกายภาพของท่ีอยู่อาต้ยมี 
การเปล่ียนแปลงไปอย่างข้ดเจน จึงเห็นควรท่ีจะมีการคืกษาถึงพัฒนาการท่ีเกิดข้ึนตังกล่าวโดยเป็นการศอบทาน 
แนวคิด,ทฤษฎีท่ีได้กล่าวไว้เก่ียวกับโครงการ Sites and Services with Core house โดยการย้อนกลับไป 
พิจารณาแต่ละช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของท่ีอยู่อาตัย เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงสถานภาพ 
ทางลังคมคือจำนวนสมาชิก,เพศ,อายุและสถานภาพทางเศรษฐกิจคืออาชีพ,ระตับรายได้,รายจ่าย,เงินเก็บออม 
ของครัวเรือน ถือเป็นข้อเท็จจริงตามแนวคิดตังกล่าวหรือไม่ ตังน้ันท่ีอยู่อาลัยแบบสร้างบางส่วนในโครงการ 
เมีองใหม่บางพลี จึงเป็นโครงการท่ีเหมาะสมและถูกลัดเสือกเป็นกรณีตัวอย่างในการคืกษาคร้ังน้ี

วัตถุประศงต์การวิจัย
1. เพ่ือคืกษารูปแบบและพัฒนาการในการต่อเติมท่ีอยู่อาลัยแบบ A ของโครงการเมีองใหม่บางพลี
2. เพ่ือคืกษาความลัมพันธ์ระหว่างพัฒนาการของท่ีอยู่อาลัยแบบ A ของโครงการเมีองใหม่บางพลี กับ 

การเปล่ียนแปลงสถานภาพทางลังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือน



ชองเขตงานวิจัย

ในโครงการเมืองใหม่บางพลีวาระท่ี 1 ได้กำหนดให้มีท่ีอยู่อาด้ยท้ังหมด 4 แบบได้แก่แบบ A,B,C 
และแบบ D เพ่ือให้เลีอกเป็นเจ้าของตามความสามารถในกาฟาย โดยแบ่งตามระดับรายได้ของประชากร ใน 
การคืกษาคร้ังน้ีจะทำการคืกษาเฉพาะท่ีอยู่อาตัยแบบ A ซ่ึงเป็นรูปแบบสำหว้บ่กลุ่มรายได้ ก มืราย’ได้เฉล่ียต่อ 
ครัวเรือน 7,500 -  9,500 บาท ซ่ึงมืจำนวนท้ังสิน 1,2๓ หน่วย คืดเป็นร้อยละ 20 ของจำนวนท่ีอยู่อาด้ยท้ัง 
หมดในโครงการ เน้ีองจากเป็นท่ีอยู่อาดัยท่ีมืขนาดหน่วย (Core house) ท่ีเล็กท่ีสุดและมีวัตถุประสงค์การก่อ 
สร้างเพ่ือสนองตอบต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อยท่ีมีรายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนต่ําท่ีสุดในโครงการ อันจะทำให้เห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างพัฒนาการทางกายภาพของท่ีอยู่อาดัยกับพัฒนาการทางด้านสังคมและเศรษฐกิจครัวเรือน 
ของผู้มืรายได้น้อยกลุ่มด้งกล่าว

น ิยามส ัพน ์

ท ีอ่ ^อ าffยแบบสรา้งบางสว่น แบบ A  หมายถึงท่ีอยู่อาดัยแบบสร้างบางส่วน (Core house) ในโครง 
การเมืองใหม่บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ท่ีจัดสร้างโดยการเคหะแห่งชาติ

ประโยชน ์ท ี่ตาดว่าจะได ้ทเ

ข้อมูลท่ีได้ร้บจากการคืกษาคร้ังน้ี จะเป็นตัวบ่งช้ีถึงพฤติกรรมการอยู่อาด้ย,วิถีการดำเนินชีวิตท่ีเปล่ียน 
แปลงไปท้ังในด้านสังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือน ว่ามืความสัมพันธ์ต่อรูปแบบการต่อเติมและการใช้งานท่ี 
อยู่อาด้ยอย่างไร ดังน้ันประโยชน์ท่ีคาดว่าจะเกิดช้ีนคือการนำข้อมูลเหล่าน!ปใข้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการกำหนด 
นโยบายหรือเป็นข้อมูลประกอบการออกแบบท่ีอยู่อาตัยสำหร้บผู้มีรายได้น้อยในรูปแบบสร้างบางส่วนให้มีความ 
สอดคล้องกับวิถึการดำเนินชีวิตท่ีเป็นจรืงมากข้ึน
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