
บทท่ี 1

บทป า

ท ี่ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ม ืว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ศ ึก ษ า  “ เท ศ บ า ล " ใน ฐ า น ะ อ ง ค ์ก ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ 

เก ิด ข ึ้น ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฎ ิว ิต ิส ย า ม  พ .ศ .2 4 7 5  โด ย จ ะ แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ผ ู้น ำ ไท ย แ ล ะ บ ร ิบ ท ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น แ ต ่ล ะ ส ม ัย  ท ี่ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

โค ร ง ส ร ้า ง ภ า ย ใ น ข อ ง เท ศ บ า ล  ใ น ช ่ว ง ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .2 4 7 6  -  2 5 0 0  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ป ฎ ิก ิร ิย า ต อ บ ส น อ ง  

ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ืต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ด ัง ก ล ่าว

ผ ล ง า น ท า ง ว ิช า ก า ร ท ี่ไ ด ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ถ ึง เท ศ บ า ล ใ น ช ่ว ง เว ล า ด ัง ก ล ่า ว  ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ก า ร  

ศ ึก ษ า ได ้อ อ ก เป ็น  2  ช ่ว ง ใ ห ญ ่ๆ  ค ือ  ใน ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ  2 4 9 0  -  พ .ศ .2 5 1 0  ซ ึ่ง ถ ึอ ได ้ว ่า เป ็น ร ะ ย ะ แ ร ก  

ซ อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ท า ง ว ิช า ก า ร  ง า น ศ ึก ษ า ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เป ็น ง า น ศ ึก ษ า ใ น ห ม ู่ 

น ัก ร ัฐ ศ า ส ต ร ์แ ล ะ น ัก น ิต ิศ า ส ต ร ์ ท ี่พ ย า ย า ม ส ร ้า ง อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ เท ศ บ า ล ว ่า  ม ืล ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร  

ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ เพ ีย ง ใ ด  ผ ่า น ก า ร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ช ่ว ง เว ล า  

น ั้น  เพ ื่อ อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้น ี้จ ะ น ำ ไ ป ล ู่ก า ร ต อ บ ป ัญ ห า ข อ ง น ัก ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ว ่า  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เช ิง อ ำ น า จ  

ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล ก ับ ร ัฐ ส ่ว น ก ล า ง ค ว ร จ ะ ม ืร ะ ด ับ ข อ ง ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ม า ก  

น ้อ ย เพ ีย ง ใด  จ ึง จ ะ เห ม า ะ ส ม กับส ภ า พ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไท ย ท ี่เป ็น อ ย ู่

งานข้ึนสำคัญท่ีเป็นส่วนหนงในการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับเทศบาลในช่วงน้ีได้แก่ งาน 
ของชำนาญ ยุวบูรณ์ เร่ือง “การรวมอำนาจและการกระจายอำนาจทางการปกครองของกฎหมาย 
ไทย” (2497) งานดังกล่าว ชำนาญ ได้วิเคราะห์ให้เห็นว่า การแก้ไขกฎหมายเทศบาลในแต่ละฉบับ 
ท่ีผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขในปี พ.ศ.2481 , 24 86  และ 2496  มืความโน้มเอียงท่ีจะกสับไปลู่ 
ระบบรวมอำนาจด้วยการขยายอำนาจของส่วนกลางเพ่ือการควบคุมเทศบาลมากข้ึน ท้ังน้ีเน่ือง 
จากปัญหาของการกระจายอำนาจท่ีเกิดข้ึนภายใต้พระราชบัญญ่ติจัดระเปียบเทศบาล พ.ศ.24 76  
ท่ีการปกครองในรูปแบบเทศบาลยังเป็นของใหม่ ราษฎรยังไม่เข้าใจการปกครองในรูปแบบน้ีศึพอ 
การใช้อำนาจของราษฎรจึงส่งผลให้เกิดความถุ่นวายในการดำเนินกิจการของเทศบาลท่ีก่อต้ังข้ึน 
ดังน้ันจึงมืการแก้ไขกฎหมายเทศบาล เพ่ือให้การดำเนินงานของเทศบาลประลบผลราบร่ืน แต่ 
อย่างไรก็ศึงานข้ึนน้ีเห็นว่า การแก้ไขกฎหมายเทศบาลในแต่ละฉบับมุ่งไปท่ีการแก้ไขเก่ียวกับการ 
แต่งต้ังและควบคุมบุคคลดำเนินงานเป็นประการสำคัญ ซ่ึงการแก้ไขในส่วนน้ีไม่ลามารถแก้ไข 
สภาพปัญหาของเทศบาลท้ังหมดได้ โดยเฉพาะปัญหาในเร่ืองของการขาดอำนาจหน้าท่ีของ
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เท ศ บ า ล  แ ล ะ ก า ร ข า ด เง ิน ท ุน ท ี่จ ะ ท ำ น ุบ ำ ร ุง ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ัง น ัน ก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น จ ึง ไ ม ่ 

ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ูป เท ศ บ า ล ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ แ ล ะ เป ็น ท ี่น ิย ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร เท ่า ท ี่ค ว ร  ล ัก ษ ณ ะ  

ข อ ง ก า ร ล ัด ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ้ฐ ส ่ว น ก ล า ง ก ับ เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า  จ ึง ไ ม ่ล า ม า ร ถ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก า ร  

บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล เก ิด ผ ล ไ ด ้อ ย ่า ง จ ร ิง ล ัง  ซ ึ่ง ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น เพ ร า ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร  

ร ว ม อ ำ น า จ ใ น ก า ร ล ัด ก า ร เท ศ บ า ล ย ัง ค ง ไ ม ่เห ม า ะ ก ับ ส ภ า พ ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่เป ็น อ ย ู่

ง า น ศ ึก ษ า ท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก ช ิ้น ห น ึ่ง ค ือ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า เอ ก ข อ ง  ช ุบ  ก า ญ จ น ป ร ะ ก ร  เร ื่อ ง  

"M u n ic ip a l G o v e rn m e n t in T h a ila n d  a s  an  In s titu tio n  a n d  P ro c e ss  o f  S e lf  -  G o v e rn m e n t"  

เส น อ ต ่อ ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ิน เด ีย น า  ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  พ .ศ .2502 ง า น ช ิ้น น ี้ได ้อ ธ ิบ า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย ข อ ง เ ท ศ บ า ล ใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ด ีย ว ก ับ  

ค ำ อ ธ ิบ า ย ข อ ง ช ำ น า ญ  โด ย ช ุบ เห ็น ว ่า ย ิ่ง ม ีก า ร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ม า ก เท ่า ไ ร  เท ศ บ า ล ก ็ย ิ่ง ถ ูก  

ค ว บ ค ุม ห น ัก ข ึ้น เท ่า น ั้น  แ ต ่ก า ร อ ธ ิบ า ย ถ ึง ส า เห ต ุข อ ง ก า ร แ ก ้ไข น ั้น  ช ุบ ได ้อ ธ ิบ า ย ไว ้ว ่า เป ็น ผ ล ม า จ า ก  

“ท ัศ น ค ต ิ” ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ก ล า ง  แ ล ะ ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ข อ ง ไท ย ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เท ศ บ า ล ท ำ ง า น  

ใ น ข อ บ เข ต ท ี่จ ำ ก ัด  แ ล ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ง ต า ม ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ภ ูม ิภ า ค  ม า ก ก ว ่า จ ะ ใ ห ้ 

เท ศ บ า ล ม ีค ว า ม ค ิด ร ิเร ิ่ม  แ ล ะ ม ีค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ โด ย ต น เอ ง  ซ ึ่ง ค ำ อ ธ ิบ า ย น ี้จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ต ก ต ่า ง จ า ก  

ง า น ข อ ง ช ำ น า ญ  ท ี่ว ิเค ร า ะ ห ์ว ่า  เป ็น ผ ล ม า จ า ก ป ัญ ห า ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ต ร า  

พ ร ะ ร า ช บ ํญ ่ญ ่ต ิล ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2476 ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน น ่า จ ะ เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร  

ม อ ง ภ า พ ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  ช ำ น า ญ  ม อ ง ภ า พ ข อ ง เท ศ บ า ล ใน ฐ า น ะ ท ี่เป ็น อ ง ค ์ก ร  

บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ร ัฐ  ไม ่ใช ่เก ิด จ า ก ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  ใ น ข ณ ะ ท ี่ ช ุบ  ม อ ง ภ า พ ข อ ง เท ศ บ า ล ใน ฐ า น ะ อ ง ค ์ก ร ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ค ว ร จ ะ เป ็น อ ิส ร ะ จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง ใ น ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  แ ล ะ ค ว ร จ ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ 

ล า ม า ร ถ ร ิเร ิ่ม ง า น ต ่า ง ๆ  ได ้ด ้ว ย ต น เอ ง

งานศึกษาในช่วงทศวรรษ 2490 -  พ.ศ.2510 ส่วนใหญ่มุ่งตอบคำถามว่า รูปแบบการ 
ปกครองท้องถ่ินท่ีเหมาะสมน้ันควรเป็นอย่างไร โดยไม่จำเป็นต้องอาคัยตัวแบบจากตะวันตก แต่ 
อย่างไรก็ดีงานศึกษาในระยะน้ีก็ได้รับอิทธิพลในการมองปัญหาเทศบาลตามแบบกระทรวง 
มหาดไทยและการศึกษาแบบอเมริกัน และส่วนหน่ึงเป็นงานของนักวิชาการและนักปกครองท่ี 
ต้องการนำผลการศึกษาไปใช้ในการปรับปรุงการปกครองท้องถ่ินโดยตรงด้วย การมองปัญหาของ 
เทศบาลตามความต้องการของรัฐในงานศึกษาช่วงทศวรรษ 2490 ทำให้ประเด็จของการศึกษา 
ขาดแง่มุมของท้องถ่ินท่ีมีต่อปัญหาของเทศบาลท่ีเกิดข้ึน อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่างานส่วนใหญ่ได้ 
เสนอภาพความลัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับเทศบาลไว้ในลักษณะเดียวกัน คือ ส่วนกลางได้ทำ 
การควบคุมเทศบาล หรืออาจกล่าวได้ว่าการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบของเทศบาล มีการรวม 
อำนาจเข้าส่ส่วนกลางในระตับท่ีลูงข้ึนเร่ือย  ๆ ซ่ึงคำอธิบายน้ีแม้ว่าจะศึกษาวิจัยเม่ือ 30 -  40 ปีท่ี
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แ ล ้ว  แ ต ก ย ัง เป ็น ค ำ อ ธ ิบ า ย ท ี่ใ ช ้ได ้ก ับ ก า ร ่ว ิเค ร า ะ ห ์ส ภ า พ ป ัญ ห า ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ง า น ศ ึก ษ า ใน ร ะ ย ะ  

ห ล ังๆ

ต ่อ ม า ภ า ย ห ล ัง จ า ก  พ .ศ .2 5 1 0  -  พ .ศ .2 5 2 0  ม ีก า ร ผ ล ิต ง า น ศ ึก ษ า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ก ี่น อ อ ก ม า น ้อ ย ม า ก  ท ั้ง น ี้ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ท า ง ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ได ้ห ์น ค ว า ม ส น ใ จ ไป  

ล ู่ก า ร อ ธ บ า ย ก า ร เม ีอ ง ใ น แ น ว พ ัฒ น า ก า ร ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ น ว พ ฤ ต ิก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม  

ค ด ท า ง ก า ร เม ือ ง 1 จ น อ า จ ก ล ่า ว ได ้ว ่า ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ช ่ว ง เว ล า น ี้ต ก อ ย ู่ใ น ส ภ า ว ะ  

ข อ ง ค ว า ม เส ื่อ ม ค ล า ย แ ล ะ ถ ด ถ อ ย

ผ ล ง า น ว ิช า ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ก ี่น ท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก ช ่ว ง ห น ึ่ง  ค ือ  ช ่ว ง ห ล ัง  พ .ศ .2 5 2 0  

ช ง เป ็น ช ่ว ง ท ี่ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ก ล ับ ม า ร ุ่ง เ ร ือ ง อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ช ่ว ง ท ี่ส อ ง น ี้ ส ่ว น ใ ห ญ ่ย ัง ค ง เป ็น ง า น ศ ึก ษ า ใ น ท า ง ร ัฐ ศ า ส ต ร ์แ ล ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์เช ่น เด ิม  แต ่ 

ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ช ่ว ง น ี้พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ศ ึก ษ า อ ง ค ์ก ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ส ถ า บ ัน ก า ร เม ือ ง  

ท ี่จ ะ ช ่ว ย ใ น ก า ร ป ฏ ิร ูป แ ล ะ เส ร ิม ส ร ้า ง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  ด ัง น ั้น ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง ม ุ่ง ต อ บ ค ำ ถ า ม ว ่า  เร า จ ะ ป ร ับ ป ร ุง ส ถ า บ ัน ก า ร เม ือ ง ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง ไร  เพ ื่อ ใ ห ้ 

ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ ภ า พ ร ว ม  จ า ก ส ภ า พ  

ปัญหาข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่เป ็น อ ย ู่ ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ว า ม ไม ่ม ือ ิส ร ะ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  แ ล ะ 'ไม ่ม ีค ว า ม เป ็น  

อ ิส ร ะ ท า ง ด ้า น ก า ร ค ล ัง  ห ร ือ ก า ร ไม ่ล า ม า ร ถ ข ย า ย บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ  ต ล อ ด จ น ป ัจ จ ัย พ ื้น ฐ า น ต ่า ง ๆ  ใ ห ้ท ้น  

ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ป ัญ ห า ล ัง ค ม ท ี่เป ล ี่ย น ไป

การจะตอบคำถามเหล่าน้ีนำไปสู่การมองปัญหาของการปกครองท้องถ่ินท่ีผ่านมา ว่ามีผล 
ต่อสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู่อย่างไร ซ่ึงจากองค์ความรู้ในช่วงทศวรรษ 2 4 9 0  -  พ.ศ.2 5 1 0  ได้สร้าง 
คำตอบหลักต่อปัญหาน้ีไว้แล้ว ว่าส่วนหน่ึงชองความล้มเหลวและการพัฒนาท่ีล่าช้า เป็นเพราะ 
การจัดการปกครองท้องถ่ินท่ีผ่านมามีสภาพของการดึงอำนาจเข้าลู่ศูนย์กลางมากข้ึนเร่ือย  ๆ ภาพ 
ของเทศบาลในช่วง พ.ศ.2 4 7 6  -  2 5 0 0  จึงเป็นเพียงช่วงระยะเวลาหน่ึงของการพัฒนาการปกครอง 
ท้องถ่ินท่ีมีแนวโน้มจะถูกรวมศูนย์มากข้ึน การศึกษาเทศบาลในช่วงระยะเวลาดังกล่าว จึงไม่มี 
พลวัตและความเปล่ียนแปลงใด  ๆ เกิดข้ึนแก่เทศบาลเลย จะมีก็เพียงแต่การควบคุมของส่วนกลาง 
ท่ีมากข้ึนเท่าน้ัน

ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ี้ไ ด ้ท ำ ใ ห ้ค ำ อ ธ ิบ า ย แ ล ะ ข ้อ ม ูล ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง เท ศ บ า ล บ า ง ส ่ว น ใ น ช ่ว ง น ี้ 

ข า ด ห า ย ไป จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ  2 4 9 0  ด ัง เช ่น  ก า ร อ ธ ิบ า ย ว ่า เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า ใ น ช ่ว ง  

พ .ศ .2 4 7 6  -  2 5 0 0  ม ีร ูป แ บ บ เพ ีย ง ร ูป แ บ บ เด ีย ว  ค ือ  แ บ บ ส ภ า  -  น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี ท ั้ง ท ี่ใ น ค ว า ม เป ็น

1 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รารงาบว ิจ ัรร ื«ง «ถานภาทซ•องความรู้ทางประว้ติศา«ตเรื'อง1%แ«ะ 
รัฐบา«ไทร (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2542). (เอกสารอัดสำเนา).
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จ ร ง  เท ศ บ า ล ใ น ช ่ว ง เว ล า ด ัง ก ล ่า ว ได ้เค ย ม ีก า ร ท ด ล อ ง เป ล ี่ย น ไป ใ ช ้ร ูป แ บ บ ช อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ย ู่ 

ร ะ ย ะ ห น ง  ก า ร ข า ด ข ้อ ม ูล เห ล ่า น ี้ไป ท ำ ใ ห ้ง า น ศ ึก ษ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ น ี้ ม ีก า ร  

อ ธ ิบ า ย ถ ึง ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า ว ่า  ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ท ี่เท ศ บ า ล ไม ่เค ย ม ี 

ก า ร เป ล ี่ย น โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง เท ศ บ า ล ไป ใ ช ้ใน ร ูป แ บ บ อ ื่น เล ย  ด ัง เช ่น ง า น ศ ึก ษ า ข อ ง  อ ม ร  ร ัก ษ า ล ัต ย ์ใ น  

ง า น ช ุด  “ เท ศ บ า ล ใ น บ ร ิบ ท ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ แ ห ่ง ย ุค ส ม ัย ” แ ล ะ  ธ เน ศ ว ร ์ เจ ร ิญ เม ือ ง  ใน เรอ ง  “100 
ป ี ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไท ย  พ .ศ .2 4 4 0  - 2 5 4 0 ” เป ็น ต ้น

ภ า พ ข อ ง เท ศ บ า ล ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .2 4 7 6  -  2 5 0 0  ใน ง า น ศ ึก ษ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ร ะ ย ะ ท ี่ 

ล อ ง น ี้ จ ึง ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ก ล า ย เป ็น ภ า พ น ึ่ง  แ ล ะ เป ็น แ ต ่ค ำ อ ธ ิบ า ย ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง พ ัฒ น า ก า ร ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ล ้ม เห ล ว แ ล ะ ล ่า ช ้า  โด ย ร า ย ล ะ เอ ีย ด บ า ง อ ย ่า ง ท ี่ไม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ข ้อ  

ส ร ุป ห ล ัก ข อ ง พ ัฒ น า ก า ร ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า เท ศ บ า ล ใ น ช ่ว ง เว ล า น ี้ถ ูก ม อ ง ข ้า ม ไ ป  เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร  

อ ธ ิบ า ย เท ศ บ า ล ใ น ช ่ว ง  2 4  ป ีน ี้ล อ ด ร ับ ก ับ ค ำ อ ธ ิบ า ย ข อ ง พ ัฒ น า ก า ร ซ อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ไท ย ท ี่ 

ผ ่า น ม า ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ก ว ่า 6 0 ป ีท ี่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ล ้ม เห ล ว แ ล ะ ไ ม ่ม ีค ว า ม เป ็น อ ีส ร ะ

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ก า ร ศ ึก ษ า เท ศ บ า ล ใ น ช ่ว ง  พ .ศ .2 4 7 6  -  2 5 0 0  ท ี่ผ ่า น ม า  ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร  

ศ ึก ษ า ใ น เซ ิง โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ถ า บ ัน  ท ี่ม ุ่ง ต อ บ ค ำ ถ า ม ใ น เซ ิง ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ว ่า ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ท า ง อ ำ น า จ  

ร ะ ห ว ่า ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ส ่ว น ก ล า ง ค ว ร จ ะ เป ็น อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ โค ร ง ส ร ้า ง ก ล ไ ก ภ า ย ใ น ข อ ง เท ศ บ า ล เอ ง  

อ ง ค ์ก ร ใ ด ค ว ร ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ม า ก ก ว ่า ก ัน  โด ย ก า ร ต อ บ ค ำ ถ า ม เห ล ่า น ี้ ง า น ศ ึก ษ า ท ี่ผ ่า น ม า  

ม ัก จ ะ ม อ ง ป ัญ ห า ช อ ง เท ศ บ า ล จ า ก ล า ย ต า ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง เท ่า น ั้น  ก า ร ศ ึก ษ า เท ศ บ า ล ใน ช ่ว ง เว ล า ด ัง  

ก ล ่า ว จ ึง ข า ด ก า ร ม อ ง ป ัญ ห า จ า ก แ ง ่ม ุม ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

งานศึกษาซ้ินน้ีจึงเป็นความพยายามท่ีจะศึกษาเทศบาลในช่วง พ.ศ.2476 -  2500 ด้วยวิธี 
การทางประวิติศาสตร์ท่ีศึกษาในแง่ของเหตุการณ์ และกลุ่มท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับเทศบาล ไม่ว่าจะ 
เป็นราษฎร ข้าราชการ หรือนักการเมือง แต่อย่างไรกิดีในงานศึกษาช้ินน้ีก็ไม่ได้โต้แย้งในประเด็น 
ของหลักของการศึกษาการปกครองท้องถ่ินท่ีผ่านมาท่ีว่า เทศบาลท่ีผ่านมามีแนวโน้มท่ีจะถูกดึง 
อำนาจเข้าส่ส่วนกลางมากข้ึนเร่ือย  ๆ แต่ในงานช้ินผู้เขียนเน้นอธิบายแนวความคิดท่ีอยู่เบ้ืองหลัง 
ของการการกระจายอำนาจและการดึงอำนาจท่ีเกิดข้ึน ว่ามีผลต่อการดำรงอยู่และการเปล่ียน 
แปลงของเทศบาลท่ีผ่านมา และการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีมีความลัมพันธ์กับการปรับเปล่ียนโครง 
สร้างทางการเมืองโดยรวมของประเทศ และอำนาจทางการเมืองของรัฐบาลแต่ละชุด ท่ีมีนโยบาย 
ปรับเปล่ียนไปอยู่ตลอดเวลา นอกจากน้ีงานช้ินน้ียังศึกษาปฎิกิเยาของท้องถ่ิน ท่ีมีต่อการจัดการ 
ปกครองท้องถ่ินของรัฐบาลในแต่ละช่วงว่า คนในท้องถ่ินเข้าไปเก่ียวข้องและมีบทบาทปฏิกิริยา 
อย่างไร เม่ือท้องถ่ินหรือเทศบาลถูกปรับเปล่ียนไปด้วยการกระจายอำนาจและการดึงอำนาจ ซ่ึง 
ท้ังหมดน้ีจะมีผลต่ออำนาจการเมืองของท้องถ่ิน ความอ่อนแอและความเข้มแข็งตราบจนถึง 
ปัจจุบัน
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ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า

1. เพ ื่อ ศ ึก ษ า ท ี่ม า แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ไท ย ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง

เท ศ บ า ล

2. เพ ื่อ ศ ึก ษ า พ ัฒ น า ก า ร ร อ ง ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร  ก ล ไก ข อ ง เท ศ บ า ล  แ ล ะ ก า ร ป ร ับ ต ัว ใน บ ร ิบ ท  

ท า ง ส ัง ค ม ใน ช ่ว ง  พ .ศ .2 4 7 5  -  2 5 0 0

3 . เพ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร เท ศ บ า ล แ ล ะ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ต ่อ  

อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น บ ร ิเว ณ ช ุม ช น เม ือ ง ภ า ย ใต ้ก า ร จ ัด ก า ร เท ศ บ า ล

ข อ บ เข ต 'ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า

การศึกษาเร่ืองน้ีเน้นถึงพัฒนาการของการจัดรูปแบบของเทศบาลท่ีเกิดข้ึนภายใต้พระราช 
บัญญัตจัิดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 จนถึงการรัฐประหารในสมัยจอมพลสถุษด้ิ ธนะร้ชต์ ในปึ 
พ.ศ.2500 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีพัฒนาการของการกระจายอำนาจไปสู'องค์กรการปกครองท้องถ่ิน 
หยุดชะงักลง เน่ืองจากการไม่ให้มืการเลือกต้ังสมาซิกสภาท้องถ่ินใด  ๆ ข้ึนอีก จนถึงปี พ.ศ.2508 
จึงได้มืการเลือกต้ังสมาซิกสภาเทศบาลข้ึนอีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ีในเร่ืองของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
ต่ออำนาจท้องถ่ินท่ีในการจัดการเทศบาลน้ี จะทำศึกษาเฉพาะอำนาจท้องถ่ินท่ีเข้ามาอยู่ในกลไก 
และโครงสร้างของเทศบาลท่ีจัดข้ึนเท่าน้ัน โดยเฉพาะกลุ่มอำนาจท้องถ่ินท่ีปรับตัวเข้ามาสู่เทศบาล 
ทังท่ีผ่านกระบวนการเลือกต้ังและการแต่งต้ังจากรัฐบาล

แ น ว ค ว า ม ค ิด ส ำ ค ิญ ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า

ก า ร จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ เท ศ บ า ล  เป ็น ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ก ล ไก ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ  

ให ม ่ ซ ึ่ง เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ร ัฐ ไท ย ส ม ัย ใ ห ม ่ ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ฎ ิว ิต ิส ย า ม  พ .ศ .2 4 7 5  

แ ล ะ ย ัง ได ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น บ ร ิเว ณ ช ุม ช น เม ือ ง

ว ิธ ีด ำ เน ิน ก า ร ศ ึก ษ า

ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ศ ึก ษ า ท า ง ป ร ะ ว ิต ิศ า ส ต ร ์ (H is to r ic a l a p p ro a c h ) โด ย ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเค ร า ะ ห ์ข ้อ ย ูล  

จ า ก เอ ก ส า ร  (D o c u m e n ta ry  re s e a rc h ) ท ั้ง ท ี่เป ็น เอ ก ส า ร ช ั้น ต ้น แ ล ะ ช ั้น ร อ ง  แ ล ะ น ำ เส น อ โด ย ใ ช ้ 

ก า ร พ ร ร ณ น า เซ ิง ว ิเค ร า ะ ห ์ (A n a ly tic a l d e s c r ip tio n )
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ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรบจากการวิจัย

1. ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับท่ีมา แนวความคิด และพัฒนาการของการจัด 
องค์กรและกลไกชองการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาล

2. ทำให้เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจรัฐส่วนกลาง และอำนาจท้องถ่ินในบริเวณ 
ชุมชนเมืองได้ดียงข้ึน

3. เป็นพ้ืนฐานในการเข้าใจโครงสร้างการบริหารการปกครองท้องถ่ินไทยในปัจจุบัน
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