
พัฒนาการของการเทศบาลใน‘ช่วง พ.ศ.2476 -  2489

กระบวนการสร้างรัฐสมัยใหม่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ก่อให้เกิด 
การจัดวางรูปแบบองค์กรและกลไกของรัฐใหม่ เพื่อให้เข้ากับลักษณะธรรมนูญการปกครองชอง 
ประเทศ การตราพระราชปัญญัติระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 ถือได้ 
ว่าเป็นกฎหมายสำคัญอันหนึ่งที่สร้างกลไกการบริหารราชการแผ่นดินใหม่ ด้วยการแบ่งส่วนการ 
บริหารประเทศออกเป็น 3 ส่วน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง การบริหาร ราชการส่วนภูมิภาค 
และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ในส่วนชองการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นประเทศไทยได้ 
นำเอารูปแบบของ “เทศบาล” มาใช้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นรูปแบบที่นิยมจัดทำในนานาประเทศที่มีการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตย1 พระราชปัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 จึงถือกำเนิด'ช้ืน 
แต่อย่างไรก็ตามข้อกำหนดในพระราชปัญญัติฉปับนี้ก็ไม่ได้รับการปฏิปติอย่างต่อเนื่อง ส่วนหน่ึง 
เป็นผลมาจากแนวความคิดของผู้นำเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นในแต่ละสมัย และสภาพปัญหาท่ี 
เกิดข้ึนภายในเทศบาลเอง ทำให้ในสมัยจอมพล ป. พิบูลลงคราม ได้มีการแก้ไขกฎหมายเทศบาล 
ถึงลองครั้ง

ในบทนี้จึงเป็นการคืกษาถืงกำเนิดของเทศบาลในประเทศไทย ภายใต้กระบวนการปฏิวัติ 
สยาม พ.ศ.2475 และการแก้ไขเปลี่ยนแปลงการจัดรูปแบบองค์กรเทศบาลที่เกิดขึ้นในช่วง 
พ.ศ.2476 -  2489 ซึ่งถือว่าเป็นช่วงที่คณะราษฎรยังมีบทบาททางการเมืองอยู่ในการเมืองขณะนั้น

3.1 จุดกำเนิดการเทศบาลไทยภายใต้พระราชบัญญัติจัดระเบึยบเทศบาล พ.ศ.2476

3.1.1 แนวคิดในการจัดต้ังเทศบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475

เมื่อคณะราษฎรได้ทำการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศจากระบอบ 
ลมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) ไปลู่ระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy) และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปกครองแผ่นดินอย่างเป็นทางการ

1 หลวงประพันธ์ไพรัชชพากย์, “ปาฐกถาเรื่อง พระราชบัญญัติ'จัดระเบียบเทศบาล,” ใน ป าฐ ก ถ า  
โฆ ษ ณ า  ภ าค ท  6, พิมพ์แจกในงานพระกฐินพระราชทาน จัดทำโดย คณะกรรมการจังหวัดลพบูริ พ.ศ.2477,



49

เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2475 แล้ว คณะราษฎรก็ได้เริ่มจัดวางรูปแบบและระเบียบบริหารราชการ 
ของประเทศใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามลักษณะการปกครองที่นิยมใช้กันในต่างประเทศ และ ’’เพ่ือจัด 
รูปงานให้เข้าลักษณะการปกครองอย่างรัฐธรรมนูญ และเพื่อจะให้การบริหารราชการแผ่นดินรวบ 
รัดและเร็วยิ่งขึ้น”2 รัฐบาลจึงได้ดำเนินการร่างพระราชบัญญํติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแห่ง 
ราชอาณาจักรสยามขึ้น ในการจัดทำร่างกฎหมายนี้ นายปริดี พนมยงค์ ถือได้ว่ามีบทบาทสำคัญ 
อย่างมาก ทั้งในฐานะประธานกรรมาธิการพิจารณายกร่าง3 ตัวแทนของรัฐบาลในการแถลงร่าง 
พระราชบัญญ้ติต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และผู้แสดงปาฐกถาเกี่ยวกับพระราชบัญญ้ตินี้ให้ 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรฟัง ณ พระที่น้ังอนันตสมาคม ตังนั้นความคิดของปริดีต่อการวางรูปแบบ 
การปกครองในระบอบใหม่ จึงมีผลต่อการจัดวางระเบียบบริหารราชการบริหารของสยามอย่าง 
มาก

สำหรับแนวความคิดของปริดีในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนั้น ปริดีได้ทำการ 
รวบรวมและอธิบายไว้ใน “คำอธิบายกฎหมายปกครอง" อย่างซัดเจน ซึ่งวิชากฎหมายปกครองนี้ 
เป็นวิชาที่มีความเจริญมากในประเทศฝรั่งเศส แต่ยังไม่มีผู้ใดรวบรวมไว้ในประเทศไทย และเม่ือ 
ปริดีสำเร็จการศึกษาและกลับมารับราชการในประเทศไทย ก็ได้นำเอาแนวความคิดนี้กลับมา 
เผยแพร่ในลังคมไทย ผ่านกระบวนการศึกษาและงานเขียนอย่างเป็นทางการเมื่อประมาณ 
พ.ศ.2474 วิชากฎหมายปกครองจึงเปิดสอนขึ้นเป็นครั้งแรกที่โรงเริยนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม 
ถือได้ว่าแนวความคิดในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของปริดีนี้ เป็นแนวความคิดใหม่ท่ี 
เพิ่งได้รับการสถาปนาในระบบการสอนวิชากฎหมายในประเทศไทย และกลายเป็นแนวความคิด 
หลักในการวางโครงสร้างและองค์กรในการบริหารงานของรัฐ

หลักการสำคัญของแนวความคิดน้ีได้แก่ การจัดระเบียบบริหารราชการออกเป็น 3 แบบ4 
คือ ระเบียบที่ใช้บังคับแก่พลเมืองทั่วๆ ไปในทุกอาณาเขต โดยอำนาจบริหารรวมอยู่ในศูนย์กลางที่ 
รัฐบาลกลาง หริอท่ีเริยกว่า “การปกครองแบบมัธยภาค (Centralisation)"

2 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยที่ 1 วิสามัญ ครั้งท่ี 26/2476 วันที่ 23 พฤศจิกายน 2476, 
หน้า 684 และ 686.

3 แต่เดิม คณะกรรมาธิการชุดนี้มีหม่อมเจ้า วรรณไวทยากร เป็นประธาน มีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมและ 
ผู้แทนกระทรวงต่างๆ กระทรวงละ 1 นาย เป็นกรรมาธิการ และนายเดือน บุนนาค เป็นเลขานุการ แต่ได้มีการ 
แก้ไขคำสั่งเปลี่ยนให้หลวงประดิษฐ์มนูธรรม เป็นประธานฯ ดูหนังลือกรมเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี ท่ี

น.4321/2476 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2476, อ้างถึงใน ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, 100 il แ ห ่ง ก าร ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ ร าช ก าร  
-ว ิว ัฒ น า ก า ร ข อ ง อ ำ น า จ ร ัฐ แ ร ะ อ ำ น า จ ก า ร เม ีอ ง  (กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา,25 38 ),หน้า 63.

4 ปรีดื พนมยงค์, คำอ ธ ิบ า ย ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง  โด ย ห ร ว ง ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ม น ูธ ร ร ม  แ ร ะ พ ร ะ ร า ร ส า ส น ์ 
ป ร ะ พ ้น ธ์ (ม.ป.ท., 2475), หน้า 70 -  71 .
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ระเบียบต่อมาคือ ระเบียบที่ใช้บังคืบให้เหมาะสมแก่ท้องถิ่นต่างๆ โดยแยกอำนาจรัฐบาล 
กลางไปในส่วนต่างๆ แห่งอาณาเขต หรือเรืยกว่า “การปกครองแบบมัธยานุภาค (Décon
centration)" ซึ่งแม้จะเป็นกิจการที่แยกจากส่วนกลางมาเพื่อให้เหมาะแก่ท้องกิน แต่การปกครอง 
ในส่วนนี้ก็ยังเป็นราชการของรัฐบาลที่แยกไปประจำในส่วนนันๆ มิได้เป็นนิติบุคคลต่างหากจาก 
รัฐบาลส่วนกลาง และยังอาดัยงบประมาณ'จากรัฐบาล

แบบที่สามคือ การแยกอำนาจบรืหารบางอย่างให้แก่คณะทีราษฎรในท้องกินนันได้เลือก 
ตั้งขึ้นเป็นผู้ใช้อำนาจเอง และหน่วยการปกครองท้องถิ่นนี้จะมีสภาพเป็นทบวงการเมือง คือ เป็น 
นิติบุคคลส่วนหนึ่งต่างหากจากรัฐบาลกลาง ซึ่งเมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
แล้วก็ย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายเซ่นเดียวกับบุคคลธรรมดา คือหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
นั้นอาจจะมีทรัพย์ลน สิทธิและหน้าที่ต่างๆ เซ่นบุคคลธรรมดา ลักษณะการแยกอำนาจบริหารให้ 
แก่ท้องถ่ินน้ีเรืยกว่า “การปกครองแบบมัธยวิภาค (Decentralisation)” ซึ่งในความเห็นของปรืดีการ 
ปกครองแบบมัธยวิภาคนั้นเป็นรูปแบบที่มีความจำเป็นเนื่องจาก

“ในประเทศที่มีอาณาเขตกว้างขวางและมีพลเมืองมาก พลเมืองทั้งหมดใน 
ประเทศน้ันๆ อาจมีส่วนได้ส่วนเลียเหมือนกันก็มี และกิจการบางอย่างพลเมือง 
อันอยู่ในท้องถ่ินหน่ึง อาจมีส่วนได้เลียกับพลเมืองอีกท้องถิ่นหนึ่ง เหตุฉะน้ันจึงมี 
ความจำเป็นอยู่เองที่จะรวมอำนาจบริหารมาไว้ที่ศูนย์กลาง...แห่งเดียวย่อมจะ 
ทำไปไม่ใต้ เพราะจะเป็นการเพิ่มความติดขัดและไม่สะดวกแก่ราชการ'’5

การปกครองแบบมัธยวิภาคจึงเป็นสิ่งที่จะช่วยให้การจัดการปกครองในท้องถิ่นต่างๆ มี 
ความสะดวก และพัฒนาไปในแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพลังคมและการเมืองภายในแต่ละ 
ท้องถิ่น แต่การปกครองโดยวิธีแยกอำนาจให้ราษฎรในท้องถิ่นจัดทำเองนี้ก็มีทั้งผลดีและผลเสีย ดัง 
ที่บัรดีได้กล่าวไว้ ดังน้ี

“ผลดี
1. กิจการบางชนิดที'แยกออกไป เซ่น การสุขาภิบาล ย่อมเหมาะสมแก่ 

ท้องถ่ินโดยเฉพาะ และกิจการอย่างอ่ืนซ่ึงท้องถ่ินต่างๆ ในพระราชอาณาเขตต์จะ

5 ปรืดี พนมยงค์, ป า ฐ ก ถ า เร ือ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิว ่า ด ้า ย ร ะ เบ ีย บ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า  
จ ัก ร ส ย าม  พ .ศ .2 4 7 6  (พระนคร: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2477), หน้า 6.
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ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน ไ ม ่ได ้ เม ื่อ ได ้แ บ ่ง แ ย ก เส ีย เซ ่น น ั้น ก ็จ ะ เห ม า ะ ส ม แ ก ่ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น  

รา ย ๆ  ไป

2 . ก ิจ ก า ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ม แ ก ่ท ้อ ง ถ ิ่น ก ็ค ว ร จ ะ ใ ห ้ผ ู้ท ี่ร า ษ ฎ ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น  

พ น ัก งา น จ ัด ท ำ  เพ ร า ะ เป ็น ผ ู้ท ี่ร ู้ภ ูม ิป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ๆ  

ย ่อ ม ด ีก ว ่า บ ุค ค ล ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ก ล า ง จ ะ ไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง อ อ ก ไ ป  ซ ึ่ง จ ะ ร ู้ภ ูม ิป ร ะ เท ศ ด ีก ว ่า  

ร า ษ ฎ ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ไม ่ได ้

3. ว ิธ ีเล ือ ก ต ั้ง พ น ัก ง า น โด ย ร า ษ ฎ ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น เอ ง  ย่อมทำ,ให ้ผ ู้ท ี่'จะร ับ  

เล ือ ก ต ั้ง เอ า ใจ ใ ส ่ใ น ก ิจ ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีโค ร ง ก า ร  ซ ึ่ง ต น จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิ 

เม ื่อ ไ ด ้ร ับ เล ือ ก  เพ ร า ะ ก า ร เล ือ ก โด ย ว ิธ ีเซ ่น น ี้ย ่อ ม ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน ใ น ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ท ี่ถ ือ  

ล ัท ธ ิต ่า ง ๆ  แ ล ะ ย ่อ ม เป ิด โอ ก า ส ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้ท ี่เห ม า ะ ส ม แ ก ่ 

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ต า ม ค ว า ม น ิย ม ใน ล ัท ธ ิข อ ง ต น

4 . ก ิจ ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ย ่อ ม จ ะ ส ำ เร ็จ ไ ป ไ ด ้ไ ว แ ล ะ ร ว ด เร ็ว  เพ ร า ะ ไ ม ่ต ้อ ง  

เส น อ เร ื่อ ย ข ึ้น ไป เป ็น ล ำ ด ับ เห ม ือ น ด ั่ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ได ้ก ล ่า ว ใ น ว ิธ ี ก. (ว ิธ ี ก. ห ม าย  

ถ ึง ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ม ัธ ย า น ุภ า ค ห ร ือ แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค - ผ ู้เข ีย น )

5. แ ล ะ ผ ล ด ีย ัง ม ีอ ีก อ ย ่า ง ห น ึ่ง ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ท ี่ร า ษ ฎ ร ได ้เล ือ ก ต ั้ง ผ ู้แ ท น ใ น  

ส ภ า ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ค ือ  ร า ษ ฎ ร ท ี่อ ย ู่ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ก ็เท ่า ก ับ ได ้ร ับ ค ว า ม แ ก ห ัด ใน ก า ร เล ือ ก  

ผ ู้แ ท น ใ น ส ภ า ก า ร แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ ส น ใจ ใน ค ว า ม เป ็น ไป ข อ ง ป ร ะ เท ศ

ผ ล ร ้าย

1. ท ำ ให ้อ ำ น า จ ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ล ด น ้อ ย ถ อ ย ล ง ไป

2. อ า จ จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ล ำ เอ ีย ง เข ้า ข ้า ง ฝ ่า ย ท ี่เล ือ ก ต น  

ค ือ  เข ้า ข ้า ง ฝ ่า ย ท ี่ถ ือ ล ัท ธ ิอ ัน เด ีย ว ก ัน

ท า ง แ ก ้

ท า ง แ ก ้ผ ล ร ้า ย ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว อ า จ จ ะ ก ร ะ ท ำ ได ้ด ั่ง น ี้

1. ก ิจ ก า ร ท ี่จ ะ ม อ บ ให ้แ ก ่ร า ษ ฎ ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น  จ ะ ต ้อ ง เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่เก ี่ย ว  

แ ก ่ท ้อ ง ถ ิ่น โด ย ต ร ง  ส ิ่ง ใ ด ท ี่ได ้ม อ บ ห ม า ย ไป  จ ะ เป ็น ภ ย ัน ต ร า ย ต ่อ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ห ม ด แ ล ้ว  ก ็ไม ่ค ว ร ม อ บ ใ ห ้

2 . ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ย ัง ท ร ง ไว ้ซ ึ่ง อ ำ น า จ ค ว บ ค ุม ด ูแ ล  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ร า ษ ฎ ร ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน เป ็น ภ ย ัน ต ร า ย ต ่อ ป ร ะ เท ศ
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ส ่ว น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ค ว า ม ล ำ เ อ ีย ง น ั้น ก ็อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ซ ึ่ง จ ัด  

ค ว บ ค ุม ด ูแ ล  เช ่น  ก า ร ใ ด ท ี่พ น ัก ง า น ท ้อ ง ถ ิ่น ป ฎ ิม ัต ิไม ่ช อ บ ก ็ค ว ร ให ้ร ้อ ง อ ุท ธ ร ณ ์ได ้ 

(ใ น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส จ ึง ม ีศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ่า ง ห า ก จ า ก ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม )”6

จ า ก ค ำ อ ธ ิบ า ย ใ น ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง น ี้ จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า แ น ว ค ว า ม ค ิด ใน ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ป ร ิห า ร  

ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ป ร ีด ีน ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ล ้า ย ก ับ ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ซ ึ่ง ส ่ว น ห น ึ่ง  

เป ็น ผ ล ม า จ า ก อ ิท ธ ิพ ล ท ี่เข า ได ้ร ับ จ า ก ก า รส ืก ษ า แ น ว ค ว า ม ค ิด  แ ล ะ ห ล ัก ก า รข อ งว ิช า ก ฎ ห ม า ย ป ก ค รอ ง  

ฝ ร ั่ง เศ ส  เม ื่อ ค ร ั้ง เป ็น น ัก เร ีย น ก ฎ ห ม า ย จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ซ ึ่ง แ น ว ค ิด แ ล ะ ห ล ัก ก า ร  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ฝ ร ั่ง เศ ส น ี้ก ็เป ็น ท ี่แ พ ร ่ห ล า ย แ ล ะ น ิย ม ใ ช ้ก ัน ท ั่ว ไป ใ น ป ร ะ เท ศ แ ถ บ ย ุโร ป  ด ัง เช ่น  ป ระ เท ศ  

เบ ล เย ี่ย ม  ฮ อ ล แ ล น ด ์อ ิต า ล ี ส เป น  ห ร ือ จ ะ เป ็น ป ร ะ เท ศ แ ถ บ ส แ ก น ด ิเน เว ีย 7

แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ป ร ืด ีใ น ก า ร จ ัด ว า ง ร ูป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ เช ่น น ี้ ส ่ง ผ ล ใ ห ้ 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  ม ีก า ร จ ัด แ บ ่ง ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร อ อ ก  

เป ็น  3  ส ่ว น เช ่น ก ัน  โด ย ม ีก า ร เป ล ี่ย น ช ื่อ เร ีย ก เส ีย ใ ห ม ่ว ่า  ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ก ล า ง  ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร  

ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง ใ น อ ด ีต ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ  

ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม น ั้น  “ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ก ็ได ้ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก ไป ไว ้ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว  

เห ม ือ น ก ัน  แ ต ่ก า ร แ บ ่ง น ั้น  ได ้ก ร ะ ท ำ ไป โด ย ท ี่ค ร ั้ง ก ร ะ น ั้น เร า ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม อ ำ น า จ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  

แ ล ะ ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ใ ห ้ย ี่ง ไ ป ก ว ่า ใ น เว ล า น ี้ แ ต ่ใ น เว ล า น ี้เ ร า ไ ด ้ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  

ก า ร แ บ ่ง ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ไป ไว ้ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ห ร ือ แ ย ก ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด ท ำ เอ ง  ย ่อมจะนำ 

ม า ซ ึ่ง ผ ล ด ีแ ก ่ร า ช ก า ร ”8 ม า ก ก ว ่า ก า ร ร ว บ อ ำ น า จ เช ้า ส ่ส ่ว น ก ล า ง อ ย ่า ง ใ น ส ม ัย ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ 

ฉ ะ น ั้น เม ื่อ ม ีก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ว า ง ร ะ เบ ีย บ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  

แ บ บ ใ ห ม ่ข น  ก ิจ ก า ร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ ร า ช ก า ร  

บ ร ิห า ร แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  พ .ศ .2 4 7 6  ก ็ค ว ร จ ะ ม ีก า ร จ ัด ร ูป แ บ บ ข ึ้น ให ม ่เพ ื่อ ให ้เห ม า ะ ส ม ก ับ  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ห ่ง ส ม ัย 9 ซ ึ่ง ใ น ท ัศ น ะ ข อ ง ป ร ด ีน ั้น เห ็น ว ่า ร ูป แ บ บ ข อ ง เท ศ บ า ล น ั้น เห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ เป ็น  

ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่จ ะ ม ีข ึ้น ภ า ย ใ ต ้ส ภ า พ ก า ร เ ม ือ ง ท ี่เ ป ล ี่ย น ไ ป  ถ ึง แ ม ้ว ่า ใ น ส ม ัย

6ปริดี พนมยงค์, คำ,อธิ'ม า ร กฎหมารปกคร'อง..., หน้า 86-87.
7 ชำนาญ ยุวบูรณ์, การรวม,อำนาจแระการกระจาย,อำนาจทางปกครองข'องกฎหมายไทย, 

พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ นายส่ง ยุวบูรณ์ ณ เมรุวัดมกุฎกษัตริยาราม 31 มีนาคม 2503.
8 ปริดี พนมยงค์1 ปาฐกถาเรืองพระราชมัญญ้ติว ่าด้วยเรืองระเบียบราชการบริหารแห่งราช 

อาณาจักร«ยาม พ.ศ.2476, หน้า 32.
9 “พระราชบัญญ้ติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476,” ประชุมกฎหมายประจำศก เล่ม 46, รวบรวม 

โดย เสถึยร ลายลักษณ์ (พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2478).
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ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ุข า ภ ิบ า ล ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่ค ล ้า ย ก ับ เท ศ บ า ล  แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

ก า ร 'จ ัด ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล ท ี่ม ีฃ ึ้'น ,น ั้น  “ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์! ,ป ใ น ท า ง บ ำ ร ุง ท ้อ ง ถ ิ่น ห า ใ ช ่ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

ไ ม ่. . .  ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล ต า ม ห ัว เม ือ ง น ั้น  แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก ร ร ม ก า ร  

ส ุข า ภ ิบ า ล เป ็น ผ ู้ค ว บ ค ุม ก ็จ ร ง  แ ต ่ว ่า ร า ษ ฎ ร ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิโด ย ต ร ง ใ น ก า ร เล ือ ก ผ ู้แ ท น ข อ ง ต น ใ ห ้ม ีส ่ว น ม ี 

เส ีย ง ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง  เม ื่อ เป ็น ด ัง น ี้แ ล ้ว จ ะ เห ็น ได ้ว ่า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล ไม ่เห ม า ะ ล ม แ ก ่ 

ค ว า ม ต ้อ ง ก า รแ ห ่ง ส ม ัย ป ัจ จ ุบ ัน  ค ือ  ส ม ัย ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ซ ึ่งน ิย ม ให ้รา ษ ฎ รม ีส ่ว น ม ีเส ีย ง ใน ก า รป ก ค รอ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น "10 ด ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ท ี่จ ะ ต ร า ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

ข ึ้น ให ม ่ ซ ึ่ง ต ่อ ม า ก ็ค ือ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ให ้ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น เห ม า ะ ส ม แ ก ่ส ม ัย

“ก ล ่า ว ค ือ ใ ห ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง  น อ ก จ า ก น ี้ก ็ม ีเห ต ุท ี่ 

ว ่า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีส ่ว น ให ้ล ง ร อ ย ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ัฐ  เ ม ื่อ ร ัฐ ไ ด ้ม ี 

ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ห ล ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ้ว  ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง จ ำ ต ้อ ง  

ใ ห ้ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ห ล ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน ”11

ต า ม ท ัศ น ะ ข อ ง ป ร ิด ี ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ เท ศ บ า ล ท ี่จ ะ ม ีข ึ้น น ั้น ค ว ร ท ี่จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ

“ต ่อ ไป น ั้น  เรา จ ะ ได ้ย ก ต ำ บ ล ท ุก ๆ  ต ำ บ ล ให ้ม ีส ภ า พ เป ็น เท ศ บ า ล ข ึ้น  ม ีก า รป ก ค รอ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ือ  อ า จ ม ีส ภ า เท ศ บ า ล ซ ึ่ง จ ำ ล อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร อ ย ่า ง ห น ึ่ง  แ ล ะ อ า จ จ ะ  

ม ีค ณ ะ เท ศ ม น ตริ ซ ึ่ง จ ำ ล อ ง ม า จ า ก ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ ีก อ ย ่า ง ห น ึ่ง  เพ ื่อ ท ำ ร า ช ก า ร อ ัน  

เป ็น ส ่ว น ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น . . .แ ล ะ ก า ร เท ศ บ า ล ต ่า ง ๆ  ใ น จ ัง ห ว ัด อ า จ ร ว ม ก ัน ต ั้ง เป ็น  

ล ห เท ศ บ า ล  เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น อ ัน ร ่ว ม ก ัน  โด ย ว ิธ ีน ี้ ร า ษ ฎ ร ใน ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ  

ไ ด ้ท ำ ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่บ ้า น เม ือ ง ข อ ง ต น ไ ด ้เต ็ม ก ำ ล ัง  แ ล ะ น อ ก จ า ก น ั้น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

แ บ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง ท ่า น ท ั้ง ห ล า ย ป ร ะ ส ง ค ์ช ่ว ย ก ัน ป ล ูก ป ัก ใ ห ้ม ั่น ค ง  ก ็จ ะ ได ้แ ผ ่ไป  

ท ั่ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ร า ษ ฎ ร จ ะ ได ้เล ึก เห ็น ก า ร ป ก ค ร อ ง ช ะ น ิด น ี้ ท า ง ส ภ า ข อ ง เท ศ บ า ล  

แ ล ะ ท า ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิใน ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น  ห ร ิอ จ ะ ก ล ่า ว โด ย ย ่อ ๆ  ก ็ค ือ  ก า รป ก ค รอ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น  ร า ษ ฎ ร จ ะ ได ้เล ือ ก ผ ู้แ ท น เข ้า ม า อ ย ู่ใ น ส ภ า น ั้น  แ ล ะ ค ง จ ะ ม ีผ ู้บ ร ิห า ร ห ร ือ

10 หลวงประฟันธี!พร้ชซพากษ์, ระบ'อบการเทศบา อ ่ในประเทศฝรทศ«แaลังกฤษ กับคำอธิบาร 
พระราชบัญญ้ติจัดระเบียบเทศบาอ พ.ศ.2476 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์นิติสาสน์, 2478), หน้า 88.

11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 89. เน้นโดยผู้อ้าง.
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ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น เอ ง  ซ ึ่ง ใ ก ล ้ช ิด ต ิด ต ่อ ก ับ ร า ษ ฎ ร เป ็น ก า ร แ ก ซ ้อ ม ใ น

ก า ร ท ี่จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิข อ ง ร า ษ ฎ ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย .. .”12

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ใ น ก า ร จ ัด โค ร ง ส ร ้า ง ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ป ร ีด ีได ้ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ  

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไ ป ล ู่ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง ม า ก  ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น โค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก ล ไ ก ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ร ูป แ บ บ ข อ ง ร ัฐ จ า ก ส ม ัย ล ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ม า ล ู่ส ม ัย ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  

เม ื่อ เท ศ บ า ล ส า ม า ร ถ ข ย า ย อ อ ก ไป ได ้ท ั่ว ท ุก ต ำ บ ล ใน ป ร ะ เท ศ  ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ล ้ว น ภ ูม ิภ า ค ก ็จ ะ ย ิ่ง ล ด  

อ ำ น า จ ใน ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ล ง  แ ล ะ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ เห ล ่า น ี้อ อ ก ไป ล ู่ท ้อ ง  

ถ ิ่น ม า ก ข ึ้น

ก ล ่า ว ได ้ว ่า  ก า ร เท ศ บ า ล ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ า ย ห ล ัง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  พ .ศ .2 4 7 5  จ ึง เก ิด  

ข ึ้น ภ า ย ใ ต ้แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน แ บ บ ใ ห ม ่ท ี่แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  3 ส ่ว น  ค ือ  

ส ่ว น ก ล า ง  ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ใน ก า ร จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ร ูป แ บ บ ข อ ง  

เท ศ บ า ล จ ะ เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่เห ม า ะ ล ม ก ว ่า ร ูป แ บ บ ข อ ง ส ุข า ภ ิบ า ล ท ี่ใ ช ้อ ย ู่ใ น ข ณ ะ น ั้น  โด ย เฉ พ า ะ เม ื่อ  

ส ภ า พ ก า ร เม ือ ง ข อ ง ส ย า ม ได ้เป ล ี่ย น จ า ก ส ม ัย ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ม า ล ู่ส ม ัย ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย  ท ี่น ิย ม  

ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ม ีส ิท ธ ิใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น เอ ง  พ ระ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  

ท ี่ต ร า ข ึ้น จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร เท ศ บ า ล ท ี่จ ะ จ ัด ต ั้ง ต ่อ ไ ป น ั้น ม ืส ถ า น ะ เป ็น ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ  

ใ ห ม ่ท ี่เก ิด ข ึ้น  ภ า ย ใ ต ้ก า ร จ ัด ว า ง ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ภ า ย ห ล ัง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  

พ .ศ .2 4 7 5

3.1.2 ลักษณะโครงสรางและกลไกของเทศบาลภายใต้“พระราชบัญญ้ติจัด 
ระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476"

ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ร ่า ง แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย  พ .ศ .2 4 7 5  รว ม ถ ึง  

ก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ช ุด ใ ห ม ่ ใน ว ัน ท ี่ 10 ธ ัน ว า ค ม  2 4 7 5  แล ้ว  ร ัฐ บ า ล ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง  

พ ร ะ ย า ม โน ป ก ร ณ ์น ิต ิธ า ด า  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ก ็ได ้แ ถ ล ง น โย บ า ย ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ว ัน ท ี่ 

2 0  ธ ัน ว า ค ม  2 4 7 5  ใน ก า ร แ ถ ล ง น โย บ า ย น ี้ร ัฐ บ า ล ได ้ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล  โด ย  

ร ัฐ บ า ล เห ็น ว ่า

12ปรีดีพนมยงค์, ความรู้เกิยวกับกฎหมายปกครอง: ซ้อความท้วไปา,นวิชากฎหมายปกครอง 
แอะปาฐกถาเรีองพระราชบีญญ้ติว่าด้วยเรีองระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจักร«ยาม พ.ศ.2476 (พระ 
นคร: โรงพิมพ์นูถูลกิจ, 2479), หน้า 35 -  36, อ้างถึงใน ทิพวรรณ เจียมธีรสๆล, ปฐมทรรศน์ทางการเมีองของ 
ปริดี พนมยงค์ (กรุงเทพฯ: บร็ษัทเคล็ดไทย, 2531), หน้า 235.
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. . ว ิธ ีก า ร ป ก ค ร อ ง โด ย ร ว ม อ ำ น า จ  แ ล ะ ห น ้า ท ี่ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ั่ว ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ม า อ ย ู่ใ น จ ุด  

ศ ูน ย ์ก ล า ง จ ุด เด ีย ว อ ย ่า ง เซ ่น เด ี๋ย ว น ี้ ไม ่ได ้ผ ล ด ีเท ่า ก ับ ท ี่จ ะ แ บ ่ง อ ำ น า จ  แ ล ะ ห น ้า ท ี่ให ้ 

ไป อ ย ู่ใ น เฉ พ า ะ ท ้อ ง ท ี่เส ีย บ ้า ง เพ ื่อ ว ่า ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน เฉ พ า ะ ท ้อ ง ท ี่ห น ึ่ง ๆ  จ ะ ได ้ม ุ่ง อ ย ู่ใน  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ท ้อ ง ท ี่น ั้น ๆ  ว ิธ ีก า ร จ ัด ให ้ม ีก า ร ป ก ค ร อ ง เฉ พ า ะ ท ้อ ง ท ี่น ั้น ก ็โด ย ว ิธ ีจ ัด  

ใ ห ้ม ีผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใน ท ้อ ง ท ี่น ั้น ๆ  จ ัด ก า รก ัน เอ ง  ว ิธ ีก า ร เซ ่น น ี้เข า ท ำ ก ัน อ ย ู่แ ล ้ว ใ น น า น า  

ป ระ เท ศ  เม ื่อ ค ร ั้ง ร ัฐ บ า ล เก ่า ค ว า ม ค ิด เซ ่น น ี้ก ็ม ีอ ย ู่ จ น ถ ึง ได ้ร ่า ง พ ระ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  

ข ึ้น 1ฉ ะ บ ับ ห น ึ่ง  แ ต ่ว ่า ด ้ว ย เห ต ุใ ด เห ต ุห น ึ่ง ก า ร ม ิใ ด ้ล ุล ่ว ง ไ ป  ร ัฐ บ า ล น ี้เห ็น เป ็น ก า ร  

ส ำ ค ัญ จ ะ ได ้เต ร ีย ม จ ัด ใ ห ้ม ีเท ศ บ า ล ห ร ือ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข ึ้น ใ น ร า ว ต ้น ป ีห น ้า '’13

จ า ก ค ำ แ ถ ล ง ข อ ง พ ร ะ ย า ม โ น ฯ  ก า ร เท ศ บ า ล น ่า จ ะ ถ ูก จ ัด ใ ห ้ม ีข ึ้น ใ น ต ้น ป ี พ .ศ .2 4 7 6  

(ป ร ะ ม า ณ เด ือ น เม ษ า ย น  พ .ศ .2 4 7 6  ต า ม ป ีป ฏ ิท ิน ข ณ ะ น ั้น )  แ ต ่จ า ก ส ภ า พ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ัน ร ะ ห ว ่า ง  

ค ว า ม ค ิด ใ น ร ะ บ อ บ เก ่า ก ับ ร ะ บ อ บ ใ ห ม ่ ซ ึ่ง เร ิ่ม ป ร ะ ท ุแ ล ะ ค ่อ ย ๆ  ท ว ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ัน ม า ก ข ึ้น  โด ย  

เฉ พ า ะ เม ื่อ ป ร ีด ีได ้เส น อ  ''เค ้า โค ร ง ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ่ง ช า ต ิ” ต ่อ ร ัฐ บ า ล  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ได ้จ ัด ก า ร ท า ง ด ้า น  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต า ม ท ี่ได ้ป ร ะ ก า ศ ไว ้ใน  “ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ” แต ่ “ เค ้า โค ร ง ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ "  ข อ งป ร ีด ี'ได ้ 

ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท า ง ค ว า ม ค ิด ภ า ย ใ น ค ณ ะ ร ัฐ บ า ล  จ น น ำ ไป ส ู่ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์แ ล ะ ถ ก เถ ีย ง  

ก ัน ท ั่ง ใน ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ใน ห น ้า ห น ัง ล ือ พ ิม พ ์ท ั่ว ไป  จ า ก ส ภ า พ ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ผ ล ให ้พ ระ ย า ม โน ฯ  

ป ร ะ ก า ศ ป ิด ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ย ก เ ล ิก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ า ง ม า ต ร า  แ ล ะ ไ ด ้ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ พ .ศ .2 4 7 6  อ อ ก ม า  พ ร ้อ ม ท ั่ง ม ีก า ร ก ล ่า ว ว ่า  เค ้า โค ร ง ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ีด ีเป ็น ว ิธ ีก า ร  

แ บ บ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ล ะ ป ร ีด ีเป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ป ร ีด ีจ ึง ถ ูก บ ีบ บ ัง ค ับ ให ้เด ิน ท า ง อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ  เม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 12 เม ษ า ย น  2 4 7 6  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ใน ช ่ว ง น ี้ ได ้น ำ ไป ส ู่ก า ร ย ึด อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

จ า ก พ ร ะ ย า ม โน ฯ  ใน ว ัน ท ี่ 2 0  ม ิถ ุน า ย น  2 4 7 6  โด ย ม ีพ ร ะ ย า พ ห ล พ ล พ ย ุห เส น า เป ็น ห ัว ห น ้า  แ ล ะ ต ่อ  

ม า พ ร ะ ย า พ ห ล ฯ  ได ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ั่ว ค ร า ว แ ล ะ ได ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร เป ิด ป ร ะ ช ุม ส ภ า  แ ล ะ ใช ้ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง พ ร ะ ย า ม โน ฯ  ได ้ป ร ะ ก า ศ ง ด ใ ช ้น ั้น ต ่อ ไป

ใ น ช ่ว ง ท ี่พ ร ะ ย า พ ห ล ฯ  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีท ั่ว ค ร า ว น ี้ ได ้ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ข ึ้น ค ณ ะ ห น ึ่ง ข ึ้น เม ื่อ เด ือ น ก ัน ย า ย น  2 4 7 6  เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล ท ี่ 

จ ัด ท ำ เม ื่อ  พ .ศ .2 4 7 3  โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ช ุด น ี้ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย 14 พ ร ะ ย า อ ุด ม พ ง ค ัเพ ็ญ ล ว ัส ด ี๋ 

ป ร ะ ธ า น  (ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ), ห ม ่อ ม เจ ้า ส ก ล ว ร ร ณ า ก ร  ว ร ว รรณ , เจ ้า พ ระ ย า ม ุข -

13 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 47/2475 (สมัยวิสามัญ) วันอังคารท่ี 20 ธันวาคม 
พ.ศ.2475.

14 ประชาชาติ (19 กันยายน 2476).
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ม น ต ร , พ ร ะ ย า ม า น ว ร า ช เส ว ี,พ ร ะ ย า ศ ร ีเส น า , ห ม ่อ ม เจ ้า ว ิก ัฒ น ไช ย  ไช ย ัน ต ์,  พ ระ ย า จ ิน ด า ร ัก ษ ์,  น าย  

อ า ร ์.ก ีย อ ง  แ ล ะ 'น า ย เจ ม ส ั แ บ ก ซ เต อ ร ์ แ ล ะ ต ่อ ม า ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ช ุด น ีก ็ได ้ป ร ะ ช ุม แ ล ะ จ ัด ต ัง  ค ณ ะ 

อ น ุก ร ร ม ก า ร ข ึ้น ม า อ ีก  4  ช ุด 15 จ า ก ร า ย ซ ึ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ล ะ ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม า ธ ิก า ร น ัน  ห ม ่อ ม เจ ้า  

ส ก ล ว ร ร ณ า ก ร  ว ร ว ร ร ณ  เป ็น ผ ู้ท ี่ม ืบ ท บ า ท อ ย ่า ง ม า ก  ท ั้ง น ี้ส ืบ เน ื่อ ง จ า ก ท ่า น เป ็น เค ย ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

อ ธ ิบ ด ีก ร ม ส า ธ า ร ณ ส ุข 'ใ น ส ม ัย ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ ซ ึ่ง ค ุ้น เค ย ก ับ ง า น ด ้า น ส ุข า ภ ิบ า ล เป ็น อ ย ่า ง ด ี 

แ ล ะ ย ัง เป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ใ น ก า ร ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิเท ศ บ า ล  เม ื่อ ป ี พ .ศ .2 4 7 3  อ ีก ด ้ว ย  จ ะ เห ็น  

ไ ด ้ว ่า ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร จ ัด ท ำ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ใ น ช ่ว ง น ี้ เป ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร น ำ  

ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ท ี่ไ ด ้เ ค ย จ ัด ท ำ ม า แ ล ้ว ใ น ส ม ัย ก ่อ น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ม า ท ำ ก า ร  

ป ร ับ ป ร ุง ใ ห ม ่เพ ื่อ ให ้เห ม า ะ ส ม ก ับ ส ภ า พ ส ัง ค ม ก า ร เม ือ ง ท ี่เป ล ี่ย น ไป  * 1 2 3 4 5 6

15 คณะอนุกรรมการทั้ง 4 ชุดประกอฆด้วย

1. คณะอนุกรรมการพิจารณาลักษณะของเทศบาล

1. หม่อมเจ้าสกลวรรณากรวรวรรณ

2. หม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ

3. นายอาร์.กิยอง

4. รอเบอร์ต ฮอลลันด์

5. พระยาจินดารักษ์

6. หลวงประพันธ์ไพรัชชพากษ์(เลขานุการ)

2. คณะอนุกรรมการพิจารณาการปกครองของเทศบาล

1. พระยาบุขมนตรี

2. พระยาศรีเสนา

3. พระยาอนุสาสรจุรการ

4. พระยาบรีรักษ์เวชชการ

5. พระพิศาลสุชุมวิท

6. หลวงจรูญบุรกิจ

3. คณะอนุกรรมการพิจารณาการเงินเทศบาล

1. หม่อมเจ้าสกลวรรณากรวรวรรณ

2. หม่อมเจ้าวีว้ฒนไชย

3. นายเจมลั แบกซเตอร์

4. คณะอนุกรรมการประสานงานระหว่างอนุกรรมการต่างๆ

1. หม่อมเจ้าสกลวรรณากรวรวรรณ

2. พระยามานวราชเสวี

3. นายอารี..กิยอ-ง 
ประชาชาติ (23 กันยายน 2476).
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก ่อ น ท ี่ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิเท ศ บ า ล จ ะ ด ำ เน ิน ไป  ป ร ีด ีก ็ได ้เด ิน ท า ง  

ก ล ับ ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ได ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ี ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1 ต ุล า ค ม  2 4 7 6  แ ล ะ ใน ช ่ว ง น ีป ร ีด ีก ็ได ้ถ ูก  

แ ต ่ง ต ั้ง เข ้า ร ่ว ม เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ใ น ก า ร ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ว า ง ร ะ เบ ีย บ ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ห ล า ย ฉ บ ับ  จ ัง เช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิร ะ เบ ีย บ ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ล ย า ม  พ .ศ .2 4 7 6  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิป ร ับ ป ร ุง ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก รม  พ .ศ .2 4 7 6  ร ว ม ถ ึง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ  

บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  แ ล ะ ป ร ีด ีก ็ย ัง ได ้เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ถ ล ง ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม ล ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ว ่า ด ้ว ย  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิเห ล ่า น ี้ ซ ึ่ง ก า ร ท ี่ป ร ีด ีไ ด ้เข ้า ม า เป ็น ห น ึ่ง ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  ท ำ ใ ห ้ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ฉ บ ับ น ี้ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ แ บ บ อ ย ่า ง  

จ า ก ก ฎ ห ม า ย ฝ ร ั่ง เศ ส อ ย ู่พ อ ส ม ค ว ร  น อ ก เห น ือ จ า ก อ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ แ บ บ อ ย ่า ง จ า ก อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ ใ น แ ถ บ  

ป ร ะ เท ศ อ า ณ า น ิค ม อ ย ่า ง ส ิง ค ํโ ป ร ์ห ร ีอ ห ิเล ิป ป ิน ล ั จ ัง ท ี่ห ม ่อ ม เจ ้า ส ก ล ว ร ร ณ า ก ร น ำ ม า ใ ช ่ใ น ก า ร ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิเท ศ บ า ล ใน ป ี พ .ศ .2 4 7 3  จ ัง น ั้น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  

ซ ึ่ง ท ั้ง ป ร ีด ีแ ล ะ ห ม ่อ ม เจ ้า ส ก ล ว ร ร ณ า ก ร ได ้เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร จ ัด ท ำ น ั้น  จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ผ ส ม แ บ บ  

อ ย ่า ง ข อ ง ห ล า ย ป ร ะ เท ศ เข ้า ม า  เพ ื่อ ใ ห ้ล ัก ษ ณ ะ โค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก ล ไ ก ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น น ั้น ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ ส ภ า พ ข อ ง ล ัง ค ม ไท ย เอ ง  จ ัง จ ะ ก ล ่า ว ต ่อ ไป

ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก บ ฏ บ ว ร เด ช ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ช ่ว ง เด ือ น ต ุล า ค ม  พ .ศ .2 4 7 6  เป ็น ท ี่ 

เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  ร ัฐ บ า ล ก ็ได ้จ ัด ให ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ั่ว ไป ข ึ้น เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  ใน ว ัน ท ี่ 15 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 4 7 6  

แ ล ะ พ ร ะ ย า พ ห ล ฯ  ก ็ได ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เข ้า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีอ ีก ว า ร ะ ห น ึ่ง  แ ล ะ ใน ส ม ัย น ี้ร ัฐ บ า ล  

ได ้เส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  เข ้า ส ู่ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 21 

ม ีน า ค ม  พ .ศ .2 4 7 6  ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  ป ร ีด ืได ้ช ี้แ จ ง ให ้ 

เห ็น ว ่า  “ก า ร เท ศ บ า ล น ั้น  เร า จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ล า ย อ ย ่า ง  ไม ่ใช ่แ ต ่ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล อ ย ่า ง  

ใ น ค ร ั้ง ก ่อ น  ซ ึ่ง ท ำ ก ัน แ ต ่อ ย ่า ง เด ีย ว เท ่า น ั้น ” 16 แ ต ่ร ัฐ บ า ล จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ น เร อ ง ภ า ษ ีอ า ก ร ท ี่จ ะ แ บ ่ง  

ล ัน ป ัน ส ่ว น ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ก ับ เท ศ บ า ล  พ ิจ า ร ณ า เร ื่อ ง ก ิจ ก า ร ท ี่เท ศ บ า ล จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  

เร ื่อ ง ล า ธ า ร ณ ส ุข  ห ร ือ เร ื่อ ง ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ใ น พ ร ะ ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  ซ ึ่ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น เร ื่อ ง เห ล ่า น ี้ 

จ ะ ต ้อ ง เล ีย เว ล า อ ีก น า น  ใน ก า ร น ี้ร ัฐ บ า ล จ ึง ได ้จ ัด ท ำ ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว า ง ร ูป ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ 

จ ะ ม ีข ึ้น เล ีย ช ั้น ห น ึ่ง ก ่อ น  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ใ ห ้เท ศ บ า ล ล า ม า ร ถ เร ื่ม จ ัด ต ั้ง ห ร ือ จ ัด ท ำ ไ ด ้ใ น ป ีห น ้า  ค ือ ใ น  

พ .ศ .2 4 7 7 17 ล ่ว น ก า ร ท ี่จ ะ จ ัด ใ ห ้ส ม บ ูร ณ ์ต า ม แ บ บ ข อ ง เท ศ บ า ล โด ย ท ั่ว ไป น ั้น จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง อ า จ ัย  

ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย อ ีก ห ล า ย ฉ บ ับ ภ า ย ห ล ัง ก า รป ร ะ ก า ศ ใช ้พ ระ รา ช บ ัญ ญ ้ต ิฉ บ ับ น ี้ ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น พ ร ะ รา ช

16 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 20/2476 (สามัญ) สมัยที่ 2 วันพุธที่ 21 มีนาคม 2476, 
หน้า 1801.

17 เรื่องเดียวกัน.



58

บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ภ า ษ ีอ า ก ร  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  

ห ร อ ส ิ่ง ป ล ูก ส ร ้า ง ต ่า ง ๆ  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ื่น ๆ  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิถ ึง ท ร ัพ ย ์ส ิน ช น ิด ใ ด ท ี่เป ็น ข อ ง เท ศ บ า ล  

แ ล ะ ช น ิด ใ ด ท ี่เป ็น ก ร ร ม ส ิท ธ ิข อ ง ร ัฐ บ า ล  เป ็น ต ้น 18 ด ัง น ั้น ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ  

น ี้จ ึง ม ุ่ง ถ ึง ว ิธ ีจ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล  แ ล ะ ก า ร ว า ง โค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก ล ไก ข อ ง เท ศ บ า ล เป ็น ห ล ัก ส ำ ค ัญ  ซ ึ่ง ก า ร จ ัด  

ว า ง ร ูป ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล น ี้ จ ะ ด ำ เน ิน ไป ใน แ น ว ท า ง เด ีย ว  

ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ร ะ ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม  ส ่ว น ห น ึ่ง ก ็เพ ื่อ  “ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ได ้ร ู้จ ัก ว ิถ ีท า ง แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม ไป ใน ต ัว ” 19 และ  “ เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์แ ก ่ก า รท ี่จ ะ เข ้า ม า เป ็น ผ ู้แ ท น รา ษ ฎ ร ใน ส ภ า ฯ  

น ี้ต ่อ ไ ป ”20

ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล น ั้น  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ได ้ช ัก ถ า ม ใ น ร า ย ล ะ เอ ีย ด เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  แ ล ะ ม ีม ต ิร ับ ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้เพ ื่อ  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไป  โด ย ม ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร รม า ธ ิก า รว ิส า ม ัญ พ ิจ า รณ า ร ่า ง พ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิ อ ัน ป ระ ก อ บ  

ด ้วย 21 ห ล ว ง ป ระ ด ิษ ฐ ์ม น ูธ รร ม , ห ม ่อ ม เจ ้า ส ก ล ว รรณ า ก ร  วรวรรณ , พ ระ ส า รส า ส น ์พ ล ข ัน ธ ์, ห ม ่อ ม เจ ้า  

ว ร รณ ไว ท ย า ก ร  ว ร ว รรณ  แ ล ะ พ ระ อ งค ์เจ ้า อ า ท ิต ย ์ท ิพ อ า ภ า  แ ล ะ บ ัง ได ้ม ีก า รแ ต ่งต ั้ง ให ้ ม อ ง ซ ิอ อ ร ์ ก ีย อ ง  

เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ า  แ ล ะ ใน ว ัน ท ี่ 31 เด ือ น เด ีย ว ก ัน  พ ระ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  ก ็ต รา  

อ อ ก เป ็น ก ฎ ห ม า ย  (ป ร ึด ีได ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ใ น ว ัน ท ี่ 29  

ม ีน า ค ม  2 4 7 6 )

ล ัก ษ ณ ะ โค ร ง ส ร ้า ง  แ ล ะ ก า ร ว า ง ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ก ล ไก  ใ น ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล ท ี่ 

ส ำ ค ัญ ภ า ย ใ ต ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  น ั้น ป ระ ก อ บ ด ้ว ย

ส ่ว น ท ี่ห น ง ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร 'จ ัด ต ั้ง เ ท ศ บ า ล  ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เ บ ีย บ เท ศ บ า ล  

พ .ศ .2 4 7 6  น ี้ม ิไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ท ้อ ง ท ี่ท ั้ง ห ม ด ม ีฐ า น ะ เป ็น เท ศ บ า ล  ด ัง น ั้น ก า ร จ ัด ต ั้ง ท ้อ ง ท ี่ใ ด ข ึ้น เป ็น  

เท ศ บ า ล น ั้น  ใ ห ้ร ัฐ บ า ล เป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า ต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไว ้ โด ย ได ้แ บ ่ง ช ั้น ช อ ง เท ศ  

บ า ล อ อ ก เป ็น  3 ป ร ะ ๓ ท ค ือ  เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  เท ศ บ า ล เม ือ ง  แ ล ะ เท ศ บ า ล น ค ร  ก า รแ บ ่ง ช ั้น เท ศ บ า ล  

ต า ม ล ัก ษ ณ ะ น ี้บ ัง ค ง ใ ช ้ห ล ัก ก า ร พ ิจ า ร ณ า เด ีย ว ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 3  ท ี่เห ็น ว ่า  

ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่า ง ๆ  ย ่อ ม ม ีส ภ า พ แ ล ะ ฐ า น ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  เพ ร า ะ ฉ ะ น ั้น จ ำ เป ็น ต ้อ ง แ ย ก อ อ ก เป ็น ช ั้น เป ็น พ ว ก  

เพ ื่อ ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น แ ต ่ล ะ แ ห ่ง จ ะ ไ ด ้จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ไ ด ้อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม ต า ม ส ถ า น ะ ข อ ง แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น  

ด ัง น ์น เท ศ บ า ล จ ึง ค ว ร ท ี่จ ะ แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ล ำ ด ับ ช ั้น ต ่า ง ๆ  ก ัน

18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1801 - 1803.

19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 1803.

20 เรื่องเดียวกัน.

21 “ แจ้งความเรื่องตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476," 
ราชกิจจา'นเบกษา เล่ม 51 ภาค 1 พ.ศ.2477, หน ้า51.
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ใน ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 3  ได ้จ ัด แ บ ่ง เท ศ บ า ล อ อ ก เป ็น  3  ป ร ะ ๓ ท ต าม  

จ ำ น ว น พ ล เม อ ง ท ี่อ า จ ัย อ ย ู่ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น แ ล ะ จ ำ น ว น ร า ย ได ้ป ร ะ จ ำ ป ี ล ำ ห ร ับ ท ัศ น ะ ข อ ง ป ร ิด ีน ัน เห ็น  

ว ่า เม ื่อ ส ย า ม ได ้ม ีก า ร จ ัด ว า ง ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร รา ช ก า รแ ผ ่น ด ิน อ อ ก เป ็น 3 ส ่ว น ค ือ  ส ่วน ก ล าง  ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  

แ ล ะ ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว น ั้น  ก า ร จ ัด ป ร ะ เภ ท ข อ ง เท ศ บ า ล ก ็ค ว ร ท ี่จ ะ ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ร ะ เบ ีย บ ก า ร บ ร ห า ร  

ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย  ซ ึ่ง ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ช ั้น เท ศ บ า ล อ ย ่า ง ใ น ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ่น น ั้น อ า จ จ ะ น ำ ม า เป ็น แ บ บ อ ย ่า ง ไ ด ้ 

ค ือ ใ น ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ่น ไ ด ้จ ัด แ บ ่ง ล ำ ด ับ ช ั้น เท ศ บ า ล โด ย แ ย ก อ อ ก เป ็น เท ศ บ า ล ส ำ ห ร ับ น ค ร แ ล ะ เท ศ บ า ล  

ห ัว เม ือ ง  ส ่ว น เท ศ บ า ล ห ัว เม ือ ง ย ัง แ ย ก อ อ ก ไป อ ีก เป ็น เท ศ บ า ล ใ น ท ี่ช ุม น ุม ช น แ ห ่ง เม ือ ง แ ล ะ เท ศ บ า ล ใ น  

ช น บ ท 22 โด ย ล ัก ษ ณ ะ เซ ่น น ี้ถ ้า น ำ ม า ป ร ับ ใ ช ้ก ับ ก า ร จ ัด เท ศ บ า ล ไท ย  ก ็จ ะ ท ำ ให ้ก ร ุง เท พ ฯ  ม ืฐ า น ะ เป ็น  

เท ศ บ า ล น ค ร  ซ ึ่ง ต า ม ท ัศ น ะ ข อ ง ป ร ีด ีน ั้น ค ว ร เป ็น เท ศ บ า ล น ค ร เพ ีย ง แ ห ่ง เด ีย ว เท ่า น ั้น  น อ ก น ั้น ต า ม  

ห ัว เม ือ ง ห ร อ จ ัง ห ว ัด แ ล ะ อ ำ เภ อ ต ่า ง ๆ  เม ื่อ จ ัด ใ ห ้ม ืเท ศ บ า ล ข ึ้น ก ็จ ะ ม ีฐ า น ะ เป ็น เท ศ บ า ล เม ือ ง แ ล ะ  

เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ต า ม ส ภ า พ แ ล ะ ฐ า น ะ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น 23 ฉ ะ น ั้น ก า ร จ ัด แ บ ่ง ล ำ ด ับ ช ั้น ข อ ง เท ศ บ า ล ต า ม  

ร ูป แ บ บ น ี้ จ ะ ท ำ ใ ห ้เม ือ ง ห ล ว ง อ ย ่า ง ก ร ุง เท พ ฯ  ม ีส ถ า น ะ เป ็น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่พ ิเศ ษ ก ว ่า  

ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ๆ

ด ัง น ั้น ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ช ั้น ข อ ง เท ศ บ า ล ต า ม พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  จ ึง  

เป ็น ก า ร น ำ แ บ บ อ ย ่า ง ก า ร จ ัด ล ำ ด ับ ช ั้น ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 3  ม า ใช ้ 

โด ย ก า ร เพ ิ่ม เก ณ ฑ ์ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เภ ท ใ ห ้ม ืล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น  

ด ิน แ บ บ ใ ห ม ่ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ฎ ิว ้ต ิส ย า ม  พ .ศ .2 4 7 5  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้เท ศ บ า ล ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ืล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ั้ง ใ น ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค

ก า ร จ ะ ย ก ฐ า น ะ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ด ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล ป ร ะ เภ ท ใด น ั้น  ก ฏ ห ม า ย ได ้ก ำ ห น ด ไว ้ด ัง น ี้24

ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล ต ำ บ ล  ก ฎ ห ม า ย จ ะ ย ก ฐ า น ะ ต ำ บ ล อ ัน เป ็น ห น ่ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค ท ั้ง ต ำ บ ล ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล  โด ย ป ร ะ ก า ศ เป ็น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า น ั้น จ ะ ได ้ 

ก ำ ห น ด เข ต แ ล ะ น า ม ข อ ง เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ไ ว ้ด ้ว ย  ส ่ว น ต ำ บ ล ท ี่ไม ่ม ืค ว า ม ล ม บ ูร ณ ์แ ล ะ ค ว า ม ห น า แ น ่น  

ข อ ง ร า ษ ฎ ร เพ ีย ง พ อ น ั้น  ร ัฐ บ า ล อ า จ ร ว ม ห ล า ย ต ำ บ ล เข ้า ด ้ว ย ก ัน  แ ล ะ ย ก ฐ า น ะ ต ำ บ ล เห ล ่า น ั้น เป ็น  

เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ห น ึ่ง ก ็ได ้

ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล เม ือ ง  ว ิธ ีจ ัด ต ั้ง ท ้อ ง ท ี่ใ ด ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล เม ือ ง น ั้น  อ า จ ท ำ ได ้ต า ม เก ณ ฑ ์ต ่อ

ไป น ี้ค ือ

- เข ต ช ุม ช น ใ น บ ร ร ด า ต ำ บ ล ห ร ิอ ส ่ว น ข อ ง ต ำ บ ล อ ัน เป ็น ท ี่ต ั้ง ศ า ล า ว ่า ก า ร จ ัง ห ว ัด

22 ปรดีพนมยงค์1 คำอธิบายกฎหมายปกค ร'รง. . . ,  หน้า 115.
23 เร่ืองเดียวกัน.
24 '‘พระราชบัญญ้ติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476," ประชุมกฎหมายประจำศก เล่ม 46, รวบรวม 

โดย เสทยร ลายลักษณ์ (พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2478).
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- ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ีจ ำ น ว น ร า ษ ฎ ร ต ั้ง แ ต ่ 3 ,0 0 0  ค น ข ึ้น ไป  แ ล ะ ร า ษ ฎ ร เห ล ่า น ั้น อ ย ู่ห น า แ น ่น  

ค ือ เฉ ล ี่ย ได ้ไม ่ต ํ่า ก ว ่า  1 ,0 0 0  ค น ต ่อ  1 ต า ร า ง ก ิโล เม ต ร

เม ื่อ ร ัฐ บ า ล จ ะ ย ก ฐ า น ะ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ัง ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ข ้า ง ต ้น น ีเป ็น เท ศ บ า ล เม ือ ง  

จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ก า ศ เป ็น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า

ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล น ค ร  ท ้อ ง ท ี่ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ย ก ฐ า น ะ ข ึ้น เป ็น เท ศ บ า ล น ค ร ได ้ต ้อ ง ม ีร า ษ ฎ ร ด ัง แ ต ่ 

3 0 ,0 0 0  ค น ข ึ้น ไป  แ ล ะ ร า ษ ฎ ร เห ล ่า น ั้น อ ย ู่ห น า แ น ่น  ค ิด เฉ ล ี่ย ไม ่ต ํ่า ก ว ่า  1 ,0 0 0  ค น ต ่อ  1 ต าราง  

ก ิโ ล เม ต ร  โด ย ท ี่ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล น ค ร น ี้เป ็น ก า ร จ ัด ต ั้ง ท ้อ ง ท ี่ท ี่ม ีช ุม ช น ห น า แ น ่น แ ล ะ ข น า ด ใ ห ญ ่ 

ฉ ะ น ั้น ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล น ค ร ก ฎ ห ม า ย จ ึง บ ัญ ญ ัต ิว ่า จ ะ ท ำ ไ ด ้ก ็โด ย ต ร า เป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่ง จ ะ  

ต ่า ง ก ับ เท ศ บ า ล ต ำ บ ล แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง

ส ่ว น ท ีส่องใน เร ื่อ ง ข อ ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง เท ศ บ า ล  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  

พ .ศ .2 4 7 6  ได ้บ ัญ ญ ัต ิก ิจ ก า ร ท ี่เท ศ บ า ล ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่จ ัด ท ำ น ั้น แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  2 ป ร ะ ๓ ท ค ือ  ก ิจ ก า ร  

ท ี่เท ศ บ า ล จ ำต ้อ งก ระ ท ำ  แ ล ะ ก ิจ ก า ร ท ี่ไม ่บ ัง ด ับ ให ้ต ้อ ง ท ำ แ ต ่ส า ม า ร ถ จ ัด ท ำ ได ้ต า ม ก ำ ล ัง ข อ ง ต น  ซ ึ่ง  

ใ น เท ศ บ า ล แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท จ ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ต ก ต ่า ง ต า ม ข น า ด ข อ ง เท ศ บ า ล  ด ังน ี้25

เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่จ ำ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ด ัง น ี้

1. จ ัด ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข

2. จ ัด ก า ร 'ไห ้รา ษ ฎ ร 'ได ้ม ีน ํ้า ;จ ืดบ ร ิ'โภ ค

3. จ ัด ให ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ถ น น แ ล ะ ท า ง ก ับ ก า ร ร ะ บ า ย น ั้า ใ น เข ต เท ศ บ า ล

4. จ ัด ก า ร ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ได ้ม ีค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ส ื่อ ส า ร

5. จ ัด ก า ร แ ก ้ไ ข แ ล ะ ส ่ง เส ร ัม ก า ร ท ำ ม า ห า ก ิน ข อ ง ร า ษ ฎ ร ให ้ด ีข ึ้น ต า ม ส ม ค ว ร

6. จ ัด ก า ร ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ได ้ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม ช ั้น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า

7. จ ัด ก า ร อ บ ร ม ใ ห ้ร า ษ ฎ ร เข ้า ใ จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

8. จ ัด ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ี อ ีก ท ั้ง ร ะ ง ับ เห ต ุ 

ร ำ ค า ญ ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  ต ล อ ด จ น ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ผ ู้ได ล ะ เม ิด ก ฎ ห ม า ย

9. จ ัด ให ้ม ีศ า ล า เท ศ บ า ล

10. ห น ้า ท ี่อ ื่น ๆ  ซ ึ่ง จ ะ ได ้ม ีก ฎ ห ม า ย บ ัง ค ับ ให ้เป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง เท ศ บ า ล  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 

ต ่า งๆ  ต า ม ท ี่ร ะ บ ุม า น ี้ต ่อ ไ ป อ า จ จ ะ ต ้อ ง เพ ิ่ม อ ีก  ฉ ะ น ั้น ก ฎ ห ม า ย จ ึง ว า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ 

อ ย ่า ง ก ว ้า ง ๆ  เพ ื่อ จ ะ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ต ร า ก ฎ ห ม า ย อ ัน เก ี่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร อ ื่น ๆ  

เพ ิ่ม เต ิม อ ีก ได ้

ก ิจ ก า รท ี่ไม ่บ ัง ค ับ ให ้เท ศ บ า ล ต ำ บ ล จ ำ ต ้อ งท ำ  แ ต ่อ า จ จ ัด ท ำ ได ้ต า ม ก ำ ล ัง ข อ ง ต น  ด ังน ี้ 25

25 เร่ืองเดียวกัน.
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1. จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร บ ำ ร ุง ต ล า ด  ค อ ก ส ัต ว ์ โ ร ง ฆ ่า ส ัต ว ์ ท ี่อ า บ น ํ้า  แ ล ะ ซ ัก ฟ อ ก  ท ่า เท ีย บ เร ือ  ท ่า  

ข ้าม  ส ุส า น แ ล ะ ณ า ป น ส ถ า น ข อ ง เท ศ บ า ล

2. จ ัด ต ั้ง แ ล ะ บ ำ ร ุง โ ร ง เร ืย น ช ั้น ม ัธ ย ม ข ึ้น ไป ห ร ือ โร ง เร ีย น ว ิช า ช ีพ ใ ด ๆ

3. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ก า ร ป ร ะ ป า เพ ื่อ จ ำ ห น ่า ย น ํ้า ส ะ อ า ด ใ ห ้แ ก ่ร า ษ ฎ ร ใ น ต ำ บ ล

4. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ส ถ า น ท ี่ท ำ ก า ร พ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ า ค น เจ ็บ  แ ล ะ ป ัจ จ ัย ส ำ ห ร ับ ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค  

ป ร ะ ๓ ท อ ื่น ๆ

5. จ ัด ใ ห ้ม ีเค ร ด ิต ส ถ า น

6 . จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ก า ร ไ ฟ ฟ ้า เพ ื่อ จ ำ ห น ่า ย ก ร ะ แ ส ไ ฟ ใ ห ้แ ก 'ร า ษ ฎ ร ใ น ต ำ บ ล ห ร ือ ใ ห ้แ ส ง  

ส ว ่า ง โด ย ว ิธ ีอ ื่น ต า ม ท ีช ุม น ุม ช น

7. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ส ถ า น ท ี่ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ีฬ า แ ล ะ พ ล ค ืก ษ ๆ

8. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ส ว น ส ำ ห ร ับ เด ิน เล ่น

9. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง โร ง ม ห ร ส พ

10. ก ิจ ก า ร อ ื่น ๆ  ซ ึ่ง ไม ่เป ็น ก า ร ซ ัด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย

ส ่ว น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง น ั้น  น อ ก จ า ก จ ะ ต ้อ ง จ ัด ท ำ ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  อ ัน บ ัง ค ับ ใ ห ้ 

เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ท ำ ท ุก ป ร ะ ก า ร แ ล ้ว  ก ิจ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง ท ี่ไ ม ่บ ัง ค ับ ส ำ ห ร ับ เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ก ็เป ็น ก ิจ ก า ร  

บ ัง ค ับ ส ำ ห ร ับ เท ศ บ า ล เม ือ ง  ค ือ

1. จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร บ ำ ร ุง ต ล า ด  ค อ ก ส ัต ว ์ โ ร ง ฆ ่า ส ัต ว ์ ท ี่อ า บ น ั้า  แ ล ะ ซ ัก ฟ อ ก  ท ่า เท ีย บ เร ือ  ท ่า 

ข ้าม  ส ุส า น แ ล ะ ณ า ป น ส ถ า น ข อ ง เท ศ บ า ล

2. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ก า ร ป ร ะ ป า เพ ื่อ จ ำ ห น ่า ย น ํ้า ส ะ อ า ด ใ ห ้แ ก ่ร า ษ ฎ ร

3. จ ัด ให ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ส ถ า น ท ี,ท ำ ก า ร พ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ า ค น เจ ็บ  แ ล ะ ป ัจ จ ัย ส ำ ห ร ับ ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค  

ป ระ เภ ท อ ื่น ๆ

4 . จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ก า ร ไ ฟ ฟ ้า เพ ื่อ จ ำ ห น ่า ย ก ร ะ แ ส ไ ฟ ใ ห ้แ ก ่ร า ษ ฎ ร ใ น ต ำ บ ล ห ร ือ ใ ห ้แ ส ง  

ส ว ่า ง โด ย ว ิธ ีอ ื่น ต า ม ท ี่ช ุม น ุม ช น

5. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ก อ ง ด ับ เพ ล ิง

ส ่ว น ข ้อ อ ื่น ๆ  ท ี่เห ล ือ ก ็เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ไม ่บ ัง ค ับ ให ้เท ศ บ า ล เม ือ ง ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ  แต ่ส าม ารถ จ ัด ท ำ 

ได ้ต า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต น เอ ง

ใ น ส ่ว น เท ศ บ า ล น ค ร  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ร ัฐ บ ัญ ญ ้ด ิให ้ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ก ็ม า ก ก ว ่า เท ศ บ า ล เม ือ ง  โด ย  

เท ศ บ า ล น ค ร จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  อ ัน บ ัง ค ับ ใ ห ้เท ศ บ า ล เม ือ ง ท ำ ท ุก ป ร ะ ก า ร  แ ล ะ ย ัง ต ้อ ง  

ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง ท ี่ไม ่บ ัง ค ับ ส ำ ห ร ับ เท ศ บ า ล เม ือ ง  ค ือ

1. จ ัด ให ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ส ุข ศ า ล า แ ล ะ โร ง พ ย า บ า ล

2. จ ัด ให ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ก า ร ส ง เค ร า ะ ห ์ม า ร ด า แ ล ะ ท า ร ก
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3. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ก า ร ส ง เค ร า ะ ห ์ค น อ น า ถ า

4. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ล ้ว ม ล า ธ า ร ณ ะ

5. จ ัด ใ ห ้ม ีแ ล ะ บ ำ ร ุง ส ถ า น ท ี่ส า ธ า ร ณ ะ ส ำ ห ร ับ ก า ร ก ีฬ า แ ล ะ พ ล ค ืก ษ า

น อ ก จ า ก ห น ้า ท ี่ท ี่บ ัง ค ับ ใ ห ้เท ศ บ า ล น ค ร จ ัด ท ำ ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  เท ศ บ า ล น ค ร ก ็อ า จ จ ะ จ ัด ก า ร  

อ ย ่า ง อ ื่น ได ้เช ่น เด ีย ว ก ับ ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ้ต ิไว ้ใ น ล ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง เท ศ บ า ล

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ร ะ บ ุเป ็น ร า ย ก า ร ไว ้ข ้า ง ต ้น น ี้ ผ ู้ร ่า ง พ ระ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิ 

ม ุ่ง ใ ห ้เท ศ บ า ล ม ีห น ้า ท ี่ส ำ ค ัญ  2  ป ร ะ ก า ร  ค ือ  ป ระ ก า รแ รก  ม ุ่ง ท ี่จ ะ ให ้เท ศ บ า ล ท ำ ห น ้า ท ี่ส ่ว น ให ญ ่ 

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ป ระ ก า รท ี่ล อ ง  ม ุ่ง ท ี่จ ะ ให ้เท ศ บ า ล เป ็น  

อ ง ค ์ก ร ท ี่ช ่ว ย เผ ย แ พ ร ่ร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น เว ล า น ั้น แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ่ง ก า ร แ ก ้ไ ข พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ํต ิเท ศ บ า ล ฉ บ ับ ต ่อ ๆ  ม า ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ก า ร อ บ ร ม ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ได ้เข ้า ใ จ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ห ม ด ไป  ค ง เห ล ือ เฉ พ า ะ ห น ้า ท ี่ป ร ะ ก า ร แ ร ก เป ็น ส ำ ค ัญ

ส ่ว น ท ี่ส า ม ใ น เร อ ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ข อ ง เท ศ บ า ล  จ า ก ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่น อ ก จ า ก จ ะ  

ใ ห ้เป ็น ร ะ เบ ีย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว  ย ัง ใ ห ้เท ศ บ า ล เป ็น ก า ร ค ืก ษ า อ ย ่า ง ห น ึ่ง ด ้ว ย  ค ือ เป ็น ว ิธ ีท ี่ 

ร า ษ ฎ ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม แ ก ห ัด อ บ ร ม ใ น ว ิธ ีก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ด ้ว ย 26 ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร  

เท ศ บ า ล ท ั้ง  3 ป ร ะ ๓ ท จ ึง เป ็น ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ือ  สภ า 

เท ศ บ า ล เป ็น ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ่ต ิ ค อ ย อ น ุม ัต ิแ ล ะ ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เท ีย บ ได ้ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ  

ค ณ ะ ม น ต ร ิเท ศ บ า ล เป ็น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  เท ีย บ ได ้ก ับ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ิ

สภาเทศบาล ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก  ซ ึ่ง พ ล เม ือ ง ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เล ือ ก ต ั้ง ข ึ้น ม า  โด ย ใน พ ระ รา ช  

บ ัญ ญ ่ต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  บ ัญ ญ ่ต ิจ ำ น ว น ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท ไว ้ด ัง  

น ี้ ค ือ

ส ภ า ต ำ บ ล  แ ล ะ ส ภ า เม ือ ง  ‘'ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก  ซ ึ่ง พ ล เม ือ ง ใน ห ม ู่บ ้า น เป ็น ผ ู้เล ือ ก ต ั้ง ข ึ้น ห ม ู่ 

บ ้า น ล ะ ห น ึ่ง น า ย  ถ ้า ห ม ู่บ ้า น ใด ม ืร า ษ ฎ ร ม า ก ก ว ่า  2 0 0  ค น  ให ้ห ม ู่บ ้า น น ั้น เล ือ ก ส ม า ช ิก เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  1 

น าย  ท ุก ๆ  2 0 0  ค น  เศ ษ ข อ ง 2 0 0  ถ ้า ถ ึงค รงให ้น ับ เป ็น  2 0 0  ถ ้า ต ํ่า ก ว ่า ค รง ไม ่น ับ ’'27

ใน ส ่ว น ข อ ง ส ภ า น ค ร  “ป ระ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก  ซ ึ่งพ ล เม ือ ง ใน ต ำ บ ล ภ า ย ใน น ค รน ั้น เล ือ ก ต ั้งต ำ บ ล  

ล ะ  1 น าย  ถ ้า ต ำ บ ล ใด ม ืรา ษ ฎ รม า ก ก ว ่า  2 ,0 0 0  ค น  ให ้ต ำ บ ล น ี้เล ือ ก ต ั้งส ม า ช ิก เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  1 น าย  ท ุกๆ  

2 ,0 0 0  ค น เศ ษ ข อ ง  2 ,0 0 0  ถ ้า ถ ึงค ร งให ้น ับ เป ็น  2 ,0 0 0  ถ ้า ต ํ่า ก ว ่า ค รง ไม ่น ับ ’’28

26 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 2/2476 (สามัญ) สมัยท่ี 2 วันจันทร์ท่ี 25 ธันวาคม
2476.

27 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476,” ประชุมกฎหมายประจำศก เล่ม 46, รวบรวม 
โดย เสกียร ลายลักษณ์ (พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2478).

28 เร่ืองเดียวกัน.
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จ า ก ก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ท ี่ม า ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ม ีข ้อ ท ี่ค ว รส ัง เก ต ใน พ ือ ง  

ข อ ง ค ำ ท ี่ใ ซ ้ ค ือ ค ำว ่า  “พ ล เม ือ ง " ก ับ  “รา ษ ฎ ร” ซ ึ่ง ใน ท ี่ป ระ ช ุม ส ภ า ผ ู้แ ท น รา ษ ฎ รพ จ า รณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  

ฉ บ บ น ี้ ป ร ด ได ้อ ธ ิบ า ย ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย ท ี่จ ะ ให ้ล ำ ห ร ับ ค ำ ท ังล อ ง ไว ้ว ่า  ’‘พ ล เม ือ ง ” ต รงก ับ ภ า ษ า อ ังก ฤ ษ ว ่า  

Citizen และคำว ่า  “ร า ษ ฎ ร ” ม ืค ว า ม ห ม า ย ต รงก ับ ค ำ ภ า ษ า อ ังก ฤ ษ ว ่า  Population29 โด ย ท ี่

“ค ำ ว ่า  “พ ล เม ือ ง ,, ห ม า ย ถ ึง บ ุค ค ล ซ ึ่ง ม ืส ัญ ช า ต ิไท ย ต า ม พ ระ ร า ช บ ัญ ญ ิต ิ

ส ัญ ช าต ิ ท ุท ธ ส ัก รา ช  2 4 5 6  ฉ ะ เพ า ะ ม า ต รา น ี้ (ม าต ราท ี่ 6  แ ห ่งพ ระ รา ช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด

ระ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6 -ผ ู้อ ้า ง ) ผ ู้ซ ึ่งม ืส ิท ธ ิอ อ ก เล ืย ง เล ือ ก ต ั้ง ได ้แ ก ่ พ ล เม ือ ง  ล ํว น

ค ำว ่า  “ร า ษ ฎ ร ” ม ีค ว า ม ห ม า ย ก ว ้า งๆ  รว ม ถ ึงบ ุค ค ล ซ ึ่งม ีส ัญ ช า ต ิไท ย แ ล ส ัญ ช า ต ิอ ื่น

ด ้ว ย "30

จ า ก ก า รก ำ ห น ด ผ ู้ม ืส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งต า ม ส ัญ ช า ต ิน ี้ จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ใน เรอ งข อ งค น ต ่า งด ้า ว ห รอ ค น จ ีน  

ไม ่เป ็น ป ัญ ห า ส ำ ค ัญ ล ำ ห ร ับ ก า ร จ ะ ให้สิทธิเล ือ ก ต ั้งแก่พ ล เม ือ ง  ด ัง เซ ่น ท ี่เค ย เป ็น ป ัญ ห า ถ ก เถ ึย งก ัน อ ย ่า ง  

ม า ก ใน ส ม ัย ส ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์

ล ำ ห ร ับ ก า รอ ย ู่ใน ต ำ แ ห น ่ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ให ้อ ย ู่ใน ต ำ แ ห น ่ง ได ้ค รา ว ล ะ  4  ป ี ถ ้าส ม าช ิก  

ว ่า ง ล ง เพ ร า ะ เห ต ุอ ื่น น อ ก จ า ก ถ ึง ค ร า ว อ อ ก ต า ม ว า ร ะ  จ ึง ใ ห ้เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ใ ห ม ่ข ึ้น แ ท น ท ี่ใ ห ้เต ็ม ต า ม  

ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า งอ ย ู่ แ ต ่ส ม า ช ิก ท ี่ต ั้ง ข ึ้น ให ม ่น ั้น  ม ีส ิท ธ ิจ ะ อ ย ู่ใน ต ำ แ ห น ่ง ได ้ต า ม ว า ระ ข อ ง เว ล า ช อ ง ผ ู้ท ี่ต น  

แ ท น เท ่า น ั้น

ส ม า ช ิก ภ า พ แ ห ่ง ส ม า ช ิก ส ภ า ต ำ บ ล จ ะ ส ิ้น ส ุด ล งใน ก รณ ีด ังต ่อ ไป น ี้ค ือ 31

1) เม ื่อ ถ ึง ค ร า ว อ อ ก ต า ม ว า ร ะ

2) เม ื่อ ข ้า ห ล ว งป ร ะ จ ำ จ ังห ว ัด ม ืค ำ ส ั่ง ให ้ย ุบ ส ภ า เท ศ บ า ล  ก า รร า ด จ า ก ส ม า ช ิก ภ า พ เพ รา ะ เห ต ุ 

ย ุบ ส ภ า เท ศ บ า ล น ี้ จ ะ ข า ด เฉ พ า ะ ส ม า ช ิก ป ระ ๓ ท ท ี่พ ล เม ือ ง เล ือ ก ต ั้ง  ล ํว น ส ม า ช ิก ท ี่ร ัฐ บ า ล  

แ ต ่ง ต ั้ง ย ัง ค ง ด ำ ร ง ส ม า ช ิก ภ า พ อ ย ู่ ห า ก แ ต ่จ ะ ด ำ เน ิน ก า รป ระ ช ุม ต ่อ ไป ไม ่ได ้

3 ) ตาย

4 ) ล าอ อ ก

29 รายงานการประชุมสภาผู้นทนราษ-ฎร คร้ังท่ี 36/2476 (สามัญ) สมัยท่ี 2 วันเสาร์ท่ี 31 มืนาคม พ.ศ. 
2476, หน้า 2471.

30 หลวงประพันธ์ใพร้ชชพากย์, ระบฉบการเทศบาล่ใบประเทศฝรงเศ«แสเง ก ฤ,ษ ก ับคำ«เบาร 
พระราชกัญญ้ศจัคระเบ ีรบเทศบา9 ท.ศ.2476, หน้า 94.

31 “พระราชบีญญ้ติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476," ประชุมกฎหมาศประจำศก เล่ม 46, รวบรวม 
โดย เสถยร ลายลักษณ์(พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2478).
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5) ข า ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร เล ือ ก ต ั้งผ ู้แ ท น ต ำ บ ล  ซึ่งนำ 

ม า ใช ้โด ย อ น ุโล ม

6) ส ภ า เท ศ บ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ให ้อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  โด ย เห ็น ว ่า ม ีค ว า ม ป ระ พ ฤ ต ิใน ท า งท ี่จ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง  

ค ว า ม เล ื่อ ม เส ีย แ ก ่ส ภ า เท ศ บ า ล  แ ต ่ม ต ิใน ฃ ้อ น ี้จ ะ ต ้อ งม ีเส ีย ง ไม ่ต ํ่า ก ว ่า  2  ใน  3 ข อ งจ ำ น ว น  

ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ท ี่ได ้ม า ป ระ ช ุม

ส ภ า เท ศ บ า ล น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีป ร ะ ธ า น แ ห ่ง ส ภ า ห น ึ่ง ค น  แ ล ะ ม ีร อ ง ป ร ะ ธ า น ห น ึ่ง ค น ห ร อ ห ล า ย ค น  

ก ็ได ้ ส ่ว น ก า ร ต ั้ง ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น แ ห ่ง ส ภ า เท ศ บ า ล น ั้น  ให ้ช ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด เป ็น ผ ู้ต ัง  

ต า ม ม ต ิข อ ง ส ภ า เท ศ บ า ล  ก ล ่า ว ค ือ  ใ ห ้ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ป ร ะ ช ุม ก ัน เล ือ ก ผ ู้ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ต ำ แ ห น ่ง เป ็น  

ป ร ะ ธ า น ห ร ือ ร อ ง ป ร ะ ธ า น น ั้น  โ ด ย ต ้อ ง เล ือ ก ต ั้ง จ า ก ส ม า ซ ิก ใ น ส ภ า เท ศ บ า ล น ั้น เอ ง  จ ะ เล ือ ก จ า ก  

บ ุค ค ล อ ื่น น อ ก จ า ก ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ไม ่ได ้

ป ร ะ ธ า น แ ห ่ง ส ภ า เท ศ บ า ล  ม ีห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ข อ ง ส ภ า ใ ห ้เป ็น ไป ต า ม ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ส ภ า  

โด ย ใ ห ้น ำ ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม า ใ ช ้โด ย อ น ุโล ม  ส ่ว น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า เท ศ บ า ล ม ีห น ้า ท ี่ 

ช ่ว ย ป ร ะ ธ า น ใน ก ิจ ก า ร ท ั่ว ไป  ท ำ ก า ร แ ท น ป ร ะ ธ า น ใน เว ล า ท ี่ป ร ะ ธ า น ไม ่อ ย ู่ห ร ือ ไม ่ล า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า  

ท ี่ได ้ แ ล ะ เป ็น ป ร ะ ธ า น ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ใน เม ื่อ ป ร ะ ธ า น ม อ บ ห ม า ย

คณะเทศมนตรี ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีห น ึ่ง น า ย  แ ล ะ เท ศ ม น ต ร ีอ ีก อ ย ่า ง น ้อ ย  2 

น า ย  อ ย ่า ง ม า ก  4 น าย  (ใ ช ้ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ัน ห ม ด ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น  ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีต ำ บ ล  ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี 

เม ือ ง  แ ล ะ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีน ค ร )  ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีน ี้ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิให ้เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ข ้า ห ล ว ง  

ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด  เม ื่อ ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ได ้ต ั้ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีข ึ้น แ ล ้ว  น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีจ ะ ต ้อ ง ข อ  

ม ต ิค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ ใ น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีต ่อ ส ภ า เท ศ บ า ล  เม ื่อ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีได ้ร ับ ค ว า ม ไว ้ว า ง ใ จ แ ล ้ว  

จ ึง จ ะ บ ร ีห า ร ก า ร เท ศ บ า ล น ั้น ได ้ ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีน ั้น  น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี ห ร ือ เท ศ ม น ต ร ีไม ่ 

ม ีบ ท บ ัง ค ับ ว ่า จ ะ ต ้อ ง เล ือ ก ต ั้ง จ า ก ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ เพ ีย ง บ า ง ส ่ว น  ข ้าห ล วงป ระจำ 

จ ัง ห ว ัด ม ีอ ำ น า จ เล ือ ก จ า ก ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ม ิได ้เป ็น ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ก ็ได ้ แต ่ 

ม ีบ ท บ ัง ค ับ เพ ีย ง ว ่า บ ุค ค ล น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีว ิท ย ฐ า น ะ ต า ม ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ำ ห น ด ไว ้ ค ือ  ม ีค ว า ม ร ู้ 

เท ีย บ ป ร ะ ถ ม ค ืก ษ า แ ล ะ ไม ่ม ีส ่ว น ได ้เส ีย ใ น ก า ร ร ับ เห ม า ท ำ ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล

ส ิท ธ ิข อ ง เท ศ ม น ต ร ีท ี่จ ะ เข ้า ไ ป ป ร ะ ช ุม แ ล ะ แ ส ด ง ค ว า ม เห ็น ใ น ส ภ า ต ำ บ ล น ั้น ม ีด ัง น ี้ค ือ  ถ ้า 

เท ศ ม น ต ร ีเป ็น ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ เล ือ ก จ า ก ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  ก ็ม ีส ิท ธ ิแ ส ด ง ค ว า ม เห ็น แ ล ะ อ อ ก เส ีย ง ล ง  

ค ะ แ น น ไ ด ้ แ ต ่ถ ้า เท ศ ม น ต ร ีเป ็น ผ ู้ซ ึ่ง ม ิไ ด ้ร ับ เล ือ ก จ า ก ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  ก ็ม ีส ิท ธ ิแ ต ่เพ ีย ง แ ส ด ง  

ค ว า ม เห ็น เท ่า น ั้น ไม ่ห า ม ีส ิท ธ ิอ อ ก เส ีย ง ล ง ค ะ แ น น

ก า ร อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง เท ศ ม น ต ร ีม ัน  แ บ ่ง อ อ ก ได ้เป ็น  2 ล ัก ษ ณ ะ  ก ล ่า ว ค ือ  ก า รอ อ ก จ า ก  

ต ำ แ ห น ่ง เท ศ ม น ต ร ีท ัง ค ณ ะ อ ย ่า ง ห น ึ่ง  แ ล ะ ก า ร อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง เท ศ ม น ต ร ีเป ็น ร า ย บ ุค ค ล อ ีก อ ย ่า ง  

ห น ึ่ง
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ม น ต ร ีท ั้ง ค ณ ะ จ ะ ต ้อ ง อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ด ้ว ย เห ต ุด ัง น ี้32

1 ) เม ื่อ ส ภ า เท ศ บ า ล ล ง ม ต ิไม ่ไ ว ้ว า ง ใจ ใ น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีต ำ บ ล น ั้น

2 ) เม ื่อ ล ภ า เท ศ บ า ล ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ไว ้ว า ง ใ จ แ ก ่ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีไน ข ณ ะ ท ี่ร ับ ห น ้า ท ี่น ั้น ส ิ้น ส ุด ล ง  

แล ้ว ค ือ ค ร บ ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า  4  ป ี ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ไว ้แ ล ้ว

3) เม ื่อ ม ีก า ร ย ุบ ส ภ า เท ศ บ า ล

ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีต ้อ ง อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ท ั้ง ค ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น น ั้น  ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี 

ท ี่อ อ ก น ั้น จ ะ ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ต ำ แ ห น ่ง เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร ไป จ น ก ว ่า ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีท ี่ต ั้ง ใ ห ม ่จ ะ เข ้า ร ับ ห น ้า ท ี่

ค ว า ม เป ็น เท ศ ม น ต ร ีอ า จ จ ะ ส ิ้น ส ุด ล ง เฉ พ า ะ ร า ย บ ุค ค ล ได ใ น ก ร ณ ีด ัง ต ่อ ไป น ี้33

1) ต าย

2) ล า อ อ ก

3) ข า ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ซ ึ่ง ใ ช ้อ ย ู่ใน ข ณ ะ น ั้น

4) ส ภ า เท ศ บ า ล ล ง ม ต ิไม ่ไ ว ้ว า ง ใจ เฉ พ า ะ ร า ย บ ุค ค ล

ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ส ภ า เท ศ บ า ล แ ล ะ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี ต า ม ก ฎ ห ม า ย น ี้ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ภ า  

เท ศ บ า ล ม ีอ ำ น า จ ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ห า ร ง า น ข อ ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม น โ ย บ า ย  แ ล ะ ม ต ิซ ึ่ง  

ส ภ า เท ศ บ า ล ได ้ร ับ ร อ ง แ ล ้ว  ก ล ่า ว ค ือ  ส ม า ช ิก แ ห ่ง ส ภ า เท ศ บ า ล ท ุก ค น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม ค ณ ะ  

เท ศ ม น ต ร ีใ น ข ้อ ค ว า ม ใ ด ๆ  อ ัน เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ง า น ใ น ห น ้า ท ี่ได ้ แ ต ่ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีอ า จ ส ง ว น ไว ้ซ ึ่ง ส ิท ธ ิท ี่ 

จ ะ ไม ,ต อ บ ได ้เม ื่อ เห ็น ว ่า ข ้อ ค ว า ม น ั้น ย ัง ไม ่ค ว ร เป ิด เผ ย  เพ ร า ะ เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ห ร ีอ ป ร ะ โย ช น ์ 

ส ำ ค ัญ ข อ ง เท ศ บ า ล น ั้น  แ ต ่ถ ้า ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีไม ่ย อ ม ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล โด ย ไม ่ 

ช ีแ จ ง เห ต ุผ ล แ ล ้ว  ส ภ า เท ศ บ า ล อ า จ ล ง ม ต ิไม ่ไ ว ้ใ จ ใ น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีท ั้ง ค ณ ะ ห ร ือ ร า ย บ ุค ค ล ก ็ได ้ ใน  

ข ณ ะ ท ีค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีไม ่ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ย ุบ ส ภ า  ห ร ือ ถ อ ด ถ อ น ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ซ ึ่ง  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ีใ น ก า ร ย ุบ ส ภ า ห ร ือ ถ อ น ส ภ า พ แ ห ่ง เท ศ บ า ล ม ัน  ก ฎ ห ม า ย ร ะ บ ุใ ห ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ก ่ 

ล ่ว น ก ล า ง ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ห ร ือ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้ 

จ า ก แ ผ น ภ ูม ิแ ส ด ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ภ า เท ศ บ า ล  ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี แ ล ะ ล ่ว น ก ล า ง  32 33

32 เร่ืองเดียวกัน.
33 เร่ืองเดียวกัน.
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แผนภูมิที่ 3.1 โครงลร้างของเทศบาลภายโต้'พระราชบัญญัติ,จัดระเบียบ!.ทศบาล พ.ศ.2476
เทศบาล

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ก า ร จ ัด ว า ง ก ล ไก ใ น ก า ร ถ ่ว ง ด ุล อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ส ภ า เท ศ บ า ล แ ล ะ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี 

น ั้น  ล ภ า เท ศ บ า ล 1จ ะ ม ีอ ำ น า จ อ ย ่า ง ม า ก 'ไน ก า ร ค ว บ ค ุม ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร  แ ต ่ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีไม ่ม ีอ ำ น า จ  

ใ น ก า ร ย ุบ ส ภ า เท ศ บ า ล เล ย  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีต า ม น โย บ า ย ต ่า ง ๆ  เก ิด  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ม า ก ก ว ่า เป ็น ก า ร เป ิด โอ ก า ส ใ ห ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีใ ช ้อ ภ ิส ิท ธ ิ้แ ส ว ง  

ห า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใ ส ่ต น  ร ูป แ บ บ ข อ ง เท ศ บ า ล ภ า ย ใ ต ้พ ร ะ ร า ช บัญญัติฉ บ ับ น ี้จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ แ บ บ  ส ภ า  -  

น า ย ก เ ท ศ ม น ต ร ี (the Council -  Mayor Form) ท ี่ส ภ า ม ีอ ำ น า จ เข ้มแ ข ็ง  ห ล ัก ก า ร เช ่น น ี้เป ็น  

ห ล ัก ก า ร เด ีย ว ก ับ ท ี่ก ำ ห น ด ใน ธ ร ร ม น ูญ ก า รป ก ค รอ ง แ ผ ่น ด ิน ส ย า ม ช ั่ว ค รา ว  พ .ศ .2475 ท ี่ป รด ีเป ็น ผ ู้ร ่า ง  

ใ น แ ง ่ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ต ่ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ร า ษ ฎ ร ไม ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ย ุบ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร 34 จ ึง ท ำ ใ ห ้ส ภ า เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  

ม า ก ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ให ม ่ ท ั้ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ ด ับ ช า ต ิแ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ห รอ  

อ า จ จ ะ ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ไ ด ้ว ่า  ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ูป แ บ บ น ี้เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ใ ห ้ค ว า ม สำคัญก ับ รา ษ ฎ รอ ย ่า ง  

ม า ก ใ น ก า ร เข ้า ม า ม ีส ิท ธ ิม ีเล ีย ง ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น  ผ ่า น อ ง ค ์ก ร ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  “ส ภ า ผ ู้ 

แ ท น ร า ษ ฎ ร ,’ แ ล ะ  “ส ภ า เท ศ บ า ล ’'

สวนท ี่ส ี่ใน เร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง ก ็ค ือ เร ื่อ ง  

ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ท ี่ร ัฐ บ า ล ก ล า ง จะม ีต ่อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่เก ิด ข ึ้น  ก า ร ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ร ัฐ ได ้ม อ บ

34 กัญญา นะรา, “รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง: ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ศักราช 2475” (วิทยานิพนธ์ปรญญามหาบัณฑิต ภาค'วิชานิติศาสตร์บัณฑิต'วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 57.



67

อ ำ น า จ ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง  ค ือ  น า ย อ ำ เภ อ  ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล เท ศ บ า ล ใ น จ ัง ห ว ัด ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ีโ ด ย ถ ูก ต ้อ ง  

ต า ม ก ฏ ห ม า ย  โ ด ย ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก ิจ ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล น ค ร แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง น ัน ให ้อ ย ู่ 

ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ข ้า ห ล ว ง ท ี่จ ะ ช ี้แ จ ง แ น ะ น ำ แ ล ะ ต ้ก เต ือ น เท ศ บ า ล  ส ่ว น น า ย อ ำ เภ อ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ีช ่ว ย  

ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ค ว บ ค ุม ด ูแ ล เท ศ บ า ล ต ำ บ ล ใน อ ำ เภ อ น ั้น  ใน ป ร ะ เด ็น น ี ท อ ง อ ิน ท ร ์ ภ ูร ิพ ัฒ น ์ 

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี ไ ด ้เส น อ ใ ห ้น า ย อ ำ เภ อ ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ท ัง เท ศ บ า ล ต ำ บ ล แ ล ะ เท ศ บ า ล  

เม ือ ง  “เพ ร า ะ ว ่า ใน จ ัง ห ว ัด ห น ึ่ง ๆ  อ ย ่า ง จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล  เร า ก ็ค ง ม ืเท ศ บ า ล เม ือ ง ไ ด ้ใน ร า ว  4  แ ห ่ง เท ่า น ัน  

ใน ต ำ บ ล ท ี่ต ั้ง ท ี่ท ำ ก า ร อ ำ ๓ อ ท ี่เร า จ ะ เป ็น เท ศ บ า ล เม ือ ง ไ ด ้อ ีก ก ็น ่า จ ะ ใ ห ้เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง น า ย อ ำ เภ อ ”35 

ซ ึ่ง ป ร ด ีไ ด ้ให ้เห ต ุผ ล ใน ก า ร บ ัญ ญ ต ิก ฎ ห ม า ย ไ ว ้ด ัง น ี้

“ ...คือเรื่องนี้มีข้อท่ีเราควรจะดำรสำหรับท้องถิ่นที่เป็นเมืองแล้ว เป็นท้องถ่ินท่ี 
ราษฎรอยู่หนาแน่น และการท่ีท้องถ่ินน้ันจะประกอบเป็นเทศบาลก็มืพลเมืองอยู่ 
มากกว่าเทศบาลตำบล และโดยเหตุนี้เราจึงประสงค์ที่จะให้ข้าหลวงประจำ 
จังหวัดเป็นผู้ควบคุมเทศบาลน้ันโดยตรง และอีกประการหน่ึงเม่ือเทศบาลเราได้ 
จัดโดยเรียบร้อยแล้ว อำ๓ อท่ีเป็นอยู่ทุกวันน้ีก็อาจจะเปล่ียนฐานะและสภาพไป 
เป็นศาลแขวง กล่าวคือ เม่ือเทศบาลเราได้ใช้อยู่เต็มท่ีแล้ว เราก็คงมืเทศบาลท่ี 
จังหวัด อำเภอก็อาจมีหน้าที่ในทางศาลแขวงและหน้าที่ในทางที่จะเรียกว่าการ 
รักษาความสงบเรียบร้อย กล่าวคือหน้าที่ตำรวจ ส่วนการอ่ืนๆ เราก็จะให้ 
พิจารณาอำนาจของอำ๓ อเช่น การทะเบียนก็ดี อะไรก็ดีไปอยู่ในเทศบาล ควรท่ี 
จะดึงอำนาจจากนายอำเภอเข้ามาอยู่ในข้าหลวงประจำจังหวัดให้มาก'’36

จะเห็นได้ว่าการจัดวางโครงสร้างการบริหารประเทศตามแนวความคิดของ!]รีดี เม่ือ 
เทศบาลเกิดข้ึนทั่วประเทศแล้ว มีลักษณะที่จะลดอำนาจในการจัดการปกครองส่วนภูมิภาคลง โดย 
เฉพาะในระดับของอำ๓ อท่ีอำนาจในการบริหารจัดการท้องถิ่นจะถูกโอนให้ทับเทศบาล อำเภอคง 
เป็นเพียงแค่พืนที่หรีอเขตของการเลือกตั้งหรือเขตทางการศาลเท่านั้น ไม่มือำนาจในการบริหารจัด 
การท้องกิน ส่วนจังหวัดจะเป็นองค์กรบริหารส่วนภูมิภาคที่จะทำหน้าที่ประลานการบริหารงาน 
ระหว่างเทศบาลและการบริหารราชการส่วนกลาง ซึ่งการจัดวางโครงสร้างการบริหารประเทศเช่นนี้

35 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 36/2476 (สามัญ) สมัยที่ 2 วันเสาร์ที่ 31 มีนาคม 
2476, หน้า 2472.

36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2472 - 2473.
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จะมลักษณะคล้ายกับประเทศฝรั่งเศส แต่อย่างไรก็ตามโครงสร้างการบรหารตามแนวความคิดของ 
ปรีดนี้ จนถึงปัจจุบันก็กังไม่อาจบรรลผุ ล ไปได้ พืนทีของการปกครองส่วนท้องถินก็กังไม่สามารถ 
ขยายออกไปได้ทั่วประเทศ ในขณะที่การปกครองในส่วนภูมิภาคกลับขยายต้วออกมาข้อนทับการ 
ให้บรีการในพื้นที่เดียวกับส่วนท้องถิ่น เป็นผ ล ให้องค์กรการปกครองในส่วนท้องกินไม่สามารถเป็น 
อิสระได้อย่างเต็มที่

น อ ก จ า ก น ี้ใน ส ่ว น ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม อ ง ค ์ก า ร เท ศ บ า ล บ ัน  ม ีก า ร ค ว บ ค ุม โ ด ย ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ส า ม า ร ถ  

ถ อ ด ถ อ น ส ภ า พ ข อ ง เท ศ บ า ล ไ ด ้ โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ใ ห ้อ ำ น า จ ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ท ีจ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ่า  

เท ศ บ า ล ใด ไ ม ่ป ฎ ิป ต ิก า ร ให ้เป ็น ไ ป ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ  ห ร อ ก า ร ใด ๆ  อ ัน จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด  

ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ข ึ้น แ ล ้ว  ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด จ ะ แ น ะ น ำ ร ัฐ บ า ล ใ ห ้ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  

ถ อ น ส ภ า พ เท ศ บ า ล น ั้น ก ็ไ ด ้ แ ต ่ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ถ อ น ส ภ า พ เท ศ บ า ล น ี้ จ ะ ต ้อ ง ไ ห โอ ก า ส แ ก  ่

เท ศ บ า ล ไ ด ้ช ี้แ จ ง แ ล ด ง เห ต ุผ ล เส ีย ก ่อ น 37 ก า ร ถ อ น ส ภ า พ เท ศ บ า ล น ี้ ก ิจ ก า ร ใน เท ศ บ า ล น ั้น ก ัง ค ง จ ะ  

ต ้อ ง ท ำ อ ย ู่เส ม อ  ฉ ะ น ั้น ก ฎ ห ม า ย จ ึง บ ัญ ญ ัต ิให ้ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด จ ัด ต ัง บ ุค ค ล ข ึ้น ส ำ ห ร ับ บ ร ิห า ร  

ก ิจ ก า ร ใน เท ศ บ า ล น ั้น  บ ุค ค ล ซ ึ่ง จ ะ ต ั้ง ข ึ้น น ี้ จ ะ ม ีอ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ บ ร ิห า ร  เพ ร า ะ ว ่า ใน เว ล า น ั้น  

ไ ม ่ม ีส ภ า เท ศ บ า ล แ ล ะ ไ ม ่ม ีค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี แ ล ะ ใน พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ก ัง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ข ้า ห ล ว ง  

ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ม ีอ ำ น า จ ย ุบ ส ภ า เท ศ บ า ล เพ ื่อ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร เล ือ ก ต ั้ง ข ึ้น ม า ให ม ่ ก า ร ย ุบ ส ภ า เท ศ บ า ล น ี้อ า จ  

ท ำ ใ น ก ร ณ ีท ี่เห ็น ว ่า ส ภ า เท ศ บ า ล ป ฏ ิป ต ิก า ร อ ัน ข ัด ต ่อ ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  ห ร ือ ข ัด ต ่อ ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ ข ัด ข ว า ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีโด ย ไ ม ่ม ีเห ต ุอ ัน ล ม ค ว ร  แ ต ่ค ำ ท ั่ง ย ุบ ส ภ า น ี้ 

ต ้อ ง แ ส ด ง เห ต ุผ ล แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้เล ือ ก ส ม า ช ิก ใ ห ม ่ภ า ย ใ น  90 ว ัน  ก า ร ย ุบ ส ภ า น ี้ใน ท า ง ป ฏ ิป ้ต ิก ่อ น ท ี ่

ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด จ ะ ม ีค ำ ท ั่ง ย ุบ ส ภ า  ต า ม ป ก ต ิจ ะ ต ้อ ง ข อ ค ว า ม เห ็น ช อ บ เป ็น ก า ร ภ า ย ใ น จ า ก  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ้ว จ ึง ม ีค ำ ท ั่ง ใ ห ้ย ุบ ส ภ า เท ศ บ า ล ไ ด ้

ส่วนที่ห ้าในเร่ืองการคลังของเทศบาล ท้องถ ิ่น ใดเมื่อมีการยกฐานะเป็นเทศบาลตำบล 
เทศบาลเมีอง หรือเทศบาลนครแล้ว กฎหมายบัญญัติให้มีสภาพเป็นทบวงการเมือง ในการเป็น 
ทบวงการเมืองย่อมมีงบประมาณรายได้และรายจ่ายของเทศบาลเอง โดยมิได้รวมอยู่ในงบ 
ประมาณแผ่นดินเหมือนทบวงการเมืองอ่ืน  ๆ งบประมาณชองเทศบาลต้องทำเป็นเทศบัญญัติ คณะ 
เทศมนตรีเป็นผู้จัดทำงบประมาณเสนอสภา เม่ือสภาลงมติเห็นชอบแล้วก็ต้องนำเสนอต่อข้าหลวง 
ประจำจังหวัดเพ่ือขออนุมํติ จึงจะใช้เป็นงบประมาณได้ และในส่วนท่ีมาของรายได้ พระราช 
บัญญัติได ้ระบุถึงแหล่งท ี่มาของรายได ้ประ๓ ทต่าง  ๆไว ้อย่างกว้างๆ เท่าน้ัน ดังน้ันความลมบูรณ็ใน

37 “พระราชบัญญ้ติจัดระเปียฆเทคบาล พ.ศ.2476,” ประชุมกฎหมาร ประจำศก เร ่ม 46, รวบรวม 
โดย เสถึยร ลายลักษณ์ (พระนคร: โรงพิมพ์เดลิเมล์, 2476).
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ด้านการคลังยังต้องมีการตรากฎหมายเก่ียวกับการปันรายได้ให้แก่เทศบาลออกมาเพือ6!■ ห้กฎหมาย 
มีผลบังคับใช้ต่อไป

ส่วนท ี่ห ก ใ น เร อ ง ข อ ง ส ห เท ศ บ า ล  เป ็น ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน ข อ ง เท ศ บ า ล  เท ือ ท ีค ัด ท ำ ก ิจ ก า ร บ า ง  

ป ระ เภ ท  ซ ึ่ง ล ำ พ ัง แ ต ่เท ศ บ า ล แ ห ่ง เด ีย ว ไม ่ล า ม า ร ถ จ ะ ท ำ ได ้ โด ย จ ัด ต ัง อ ง ค ์ก า ร ฃ ึน เป ็น พ ิเศ ษ ส ำ ห ร ับ  

ก ิจ ก า รน ั้น ๆ  ม ีส ภ า พ เป ็น ท บ ว ง ก า ร เม ือ ง  เรย ก ว ่า  ส ห เท ศ บ า ล  ซ ึง ก า ร ก ำ ห น ด ให ้ล า ม า ร ถ ม ีก า ร ร ว ม ต ัว  

ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ก า ร คัดท ำ ก ิจ ก า ร บ า ง ป ร ะ เภ ท ได ้บ ัน  เป ็น ล ัก ษ ณ ะ ท ีใช ้ก ัน โด ย พ ัว ไป ใน น า น า ป ร ะ เท ศ  

ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ฝ ร ั่ง เศ ส ห ร อ อ ัง ก ฤ ษ  ก า รค ัด ต ั้ง ส ห เท ศ บ า ล ข ึน น ี จ ะ ม ีค ว า ม เก ีย ว พ ัน ก ับ เท ศ บ า ล ห ล า ย  

แห ่ง  ไม ่ใช ่เป ็น ก ิจ ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล เด ีย ว  โด ย ถ ือ เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ส ภ า เท ศ บ า ล พ ัง ห ล า ย จ ะ พ ึง ค ิด ก ร ะ ท ำ ฃ ึน  

เอ ง แ ล ะ ต ก ล ง ก ัน เอ ง  เม ื่อ ต ก ล ง ก ัน ได ้แ ล ้ว ก ็จ ะ ท ำ เร ื่อ ง เส น อ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ด ำ เน ิน ก า ร ต ร า ล ห เท ศ  

บ า ล ข ึ้น เป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก า ร จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ีท ้อ ง ก ิน เป ็น ผ ูร ิเร ม ฃ ึน ม า ก ่อ น  

ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ไ ป ต า ม แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ค ว ร เก ิด จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น เอ ง  

เป ็น ห ล ัก

ส่วนท ี่เ จ ็ด ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด  ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  

น อ ก จ า ก จ ะ ร ะ บ ุใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร เท ศ บ า ล แ ล ้ว  ย ัง ไ ด ้บ ัญ ญ ํต ิถ ึง อ ง ค ์ก ร ท ้อ ง ถ ิ่น อ ีก อ ง ค ์ก ร ห น ึ่ง ค ือ  

ส ภ า จ ัง ห ว ัด  ต า ม ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ก ฎ ห ม า ย น ี้ส ภ า จ ัง ห ว ัด ม ิใ ช ่ส ภ า เท ศ บ า ล โด ย ต ร ง  แ ล ะ ก ็ไม ่ใช ่ 

พ บ ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  แ ต ่เป ็น ส ภ า ต ัว แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ท ี่เข ้า ม า ค ว บ ค ุม แ ล ะ ใ ห ้ข ้อ เส น อ แ น ะ แ ก ่ฝ ่า ย  

ร ัฐ บ า ล แ ล ะ จ ัง ห ว ัด  ใ น ก ิจ ก า ร อ ัน เก ี่ย ว ก ับ จ ัง ห ว ัด แ ล ะ เท ศ บ า ล  แ ล ะ ย ัง เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ค อ ย ไก ล ่เก ล ี่ย  

ป ัญ ห า ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล ต ่า ง ๆ  ใน จ ัง ห ว ัด  เน ื่อ ง จ า ก เม ื่อ ก า ร เท ศ บ า ล ได ้ค ัด ท ำ ข ึ้น ก ิจ ก า ร บ า ง อ ย ่า ง ข อ ง  

เท ศ บ า ล อ า จ จ ะ ข ัด ก ัน ไ ด ้38 ส ภ า จ ัง ห ว ัด จ ึง เป ็น ก ล ไ ก ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ัญ ห า ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ ห ว ่า ง  

เท ศ บ า ล ใน จ ัง ห ว ัด

ผู้ท่ีจะเป็นสมาชิกสภาจังหวัดตามกฎหมายบัญญัติไว้ว่า อย่างน้อยต้องมี 10 นาย ซ่ึงพลเมือง 
ในอำ๓ อเลือกตั้งขึ้นอำเภอละ 1 นาย แต่ถ้าอำ๓ อใดมีราษฎรมากกว่า 10,000 คน ให้อำ๓ อน้ันมี 
ผู้แทน 1 คนทุก 10,000 คน เศษของ 10,000 ถ้าถึงคร่ึงให้เพ่ิมอีก 1 นาย ถ้าต่ํากว่าคร่ึงไม่บับ และ 
ถ้าคำนวณตามเกณฑ์นี้แล้วยังได้สมาชิกไม่ถึง 10 นาย ให้เอา 10 หารจำนวนราษฎรจังหวัดนั้น 
อำ๓ อใดมืราษฎรมากกว่าจำนวนผลลัพธ์นั้นก็ให้อำเภอนั้นมีผู้แทนเพิ่มอีก 1 นายทุกจำนวนที่ได้ 
ผลลัพธ์ และให่ใช้หลักปัดเศษ39

ส ่ว น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ม ืด ัง น ี้40

38 เร่ืองเดียวกัน.
39 เร่ืองเดียวกัน.
40 หลวงประพันธ์ไพรัชชพากย์, ร ะ บ อ บ ก า ร เท ศ บ า « ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส แ ร 'อ ัง ก ฤ ษ  ก ับ ค ำ อ ธ ิบ า ร  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ร  พ .ศ .2 47 6 , หน้า166 -  170.



70

1. ต ร ว จ แ ล ะ ร า ย ง า น เร ื่อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  ซ ึ่ง ต ั้ง ท า ง จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ส อ บ ส ว น ก า ร ค ล ัง ท า ง จ ัง ห ว ัด  

ต า ม ร ะ เบ ีย บ  ซ ึ่ง จ ะ ได ้ม ีพ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ก ำ ห น ด ไว ้

2 . แ บ ่ง ส ร ร เง ิน อ ุด ห น ุน ร อ ง ร ัฐ บ า ล ร ะ ห ว ่า ง บ ร ร ด า เท ศ บ า ล ใ น จ ัง ห ว ัด

3. เส น อ ข ้อ แ น ะ น ำ ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร จ ัง ก อ บ  ก า ร เง ิน  แ ล ะ ก า ร อ ื่น ๆ  ซ อ ง เท ศ บ า ล ใน จ ัง ห ว ัด  

อ า ท ิ ค ือ  ก า ร เก ษ ต ร  ก า ร ห ัต ถ ก ร ร ม  ก า ร ร น ส ่ง  ก า ร ค ้า ข า ย  ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  แ ล ะ  

ค ืล ธ ร ร ม อ ัน ด ี แ ล ะ ก ิจ ก า ร อ ื่น ใ ด อ ัน จ ะ ส ่ง เส ร ิม ส ว ัส ด ีภ า พ ช อ ง ร า ษ ฎ ร ใ น จ ัง ห ว ัด น ั้น

4. ต ั้ง ก ร ะ • ค ู้ถ า ม ก ร ม ก า ร จ ัง ห ว ัด ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ภ า ข ้อ ค ว า ม ใด ๆ  อ ัน เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ง า น ใ น ห น ้า  

ท ี่ เพ ร า ะ เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ป ล อ ด ก ัย ห ร ีอ ป ร ะ โย ช น ์ส ำ ค ัญ ร อ ง จ ัง ห ว ัด

5. ใ ห ้ค ำ ป ร ก ษ า ใน ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  เม ื่อ ร ัฐ บ า ล ข อ ร ้อ ง

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ส ภ า จ ัง ห ว ัด เป ็น ส ภ า ท ้อ ง ก ี่น ท ี่ม ีห น ้า ท ี่อ ย ่า ง ส ำ ค ัญ  ท ั้ง ต ่อ ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เอ ง  ใ น  

ก า ร ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้จ ัด ส ร ร เง ิน ร า ย อ ุด ห น ุน ใ ห ้แ ก ่เท ศ บ า ล ต ่า ง ๆ  ภ า ย ใน จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ต ่อ ส ่ว น ก ล า ง  ใน ก า รท ี่ 

จ ะ เข ้า ค ว บ ค ุม  แ ล ะ ให ้ข ้อ เส น อ แ น ะ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น แ ก ่ร ัฐ บ า ล แ ล ะ จ ัง ห ว ัด

นอกจากในส่วนต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี พระราชบํญญ้ติ'จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 
ก็อังได้บัญญ้ติบทเฉพาะกาลข ึ้น  โดยท้องถ ิ่นใดท่ีได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลแล้วให้รัฐบาลแต่ง 
ต้ังบุคคลท่ีมีค ุณสมบติ และพ้ืนความเตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ให้เป็นผู้เร่ิมการแห่ง 
เทศบาลในสมัยแรก41 จนเม่ือครบกำหนด 1 ปี นับต้ังแต่วันท่ีได้มีการประชุมคร้ังแรก ให้สมาชิก 
สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิก 2 ประ๓ ท คือ ประ๓ ทท่ีหน่ึงเป็นพวกท่ีราษฎรเลือกต้ังเข้ามา 
ส่วนประเภทท่ีสองเป็นผู้ท่ีรัฐบาลแต่งต้ัง ซ่ึงมีจำนวนไม่เกินสมาชิกประเภทแรก และต่อไปเม่ือ 
ท้องถ่ินใด มีผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีมีการคืกษาจบประถมศึกษาสามัญมากกว่าก่ึงหน่ึงรอง 
จำนวนท้ังหมดแล้ว จึงให้สภาเทศบาลมีสมาชิกเหลือเพียงประเภทเดียว คือ ประ๓ ทท่ี1ได้รับการ 
เลือกต้ัง42

ใ น แ ง ่น ี้พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ว ่า  ถ ึง แ ม ้ร า ษ ฎ ร จ ะ ได ้ร ับ ส ิท ธ ิใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ม า ก ข ึ้น ก ว ่า ใ น ส ม ัย  

ล ม บ ุร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ แ ต ่ส ิท ธ ิท ี่ได ้ร ับ น ี้ก ็อ ัง ไม ่ส ม บ ูร ณ ์ ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น เพ ร า ะ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ม ีค ว า ม  

เห ็น ว ่า ร า ษ ฎ ร ไท ย อ ัง ไม ่ม ีค ว า ม ร ู้พ อ ท ี่จ ะ ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ได ้โด ย ท ัน ท ี จ ึง ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร  

แ ต ่ง ต ั้ง ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ส อ ง เข ้า ม า เป ็น พ ี่เล ี้ย ง  แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล ใน ร ะ ย ะ เร ิ่ม  

แ รก  ต ่อ เม ื่อ ร า ษ ฎ ร ม ีค ว า ม ร ู้แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด แ ล ้ว

41 โป รดด ูรายละเอ ียด ใน  กจซ. [3] สร.0201 .62 /1  เรื่อ โครงการและการปฎ ๊บ ัต ิงานกระทรวงมหาดไทย  
(พ.ศ.2 4 7 6 - 2 4 8 2 )  และการอธ ิบ ายใน ห ัวข ้อท ี่3 .1 .3 .

42 หลวงประพ ันธ์ไพรัชชพากย์, ร ะ บ อ บ ก า ร เท ศ บ า ล ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ง เศ « แ ล อ ัง ก ฤ ษ  ก ับ ค ำ ท ธ ิบ า fl 
พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .24 7 6 , ห น ้า166 -  170.
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ร า ษ ฎ ร ก ็จ ะ ได ้ร ับ ส ิท ธ ิใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง โด ย ส ม บ ูร ณ ์ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ฉ บ ับ น ี้

ก ็ไม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ฎ ิบ ัต ิอ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  แ ล ะ ได ้ถ ูก แ ก ้ไ ข ไน ภ า ย ห ล ัง ต ่อ ม า อ ีก เป ็น อ ัน ม า ก  แ ล ะ ส ม า ช ิก

ป ระ เภ ท ท ี่ 2  ก ็ย ัง ค ง ม ีอ ย ู่ แ ม ้เท ศ บ า ล จ ะ ต ั้ง ข ึ้น ม า เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า ห น ึ่ง แ ล ้ว ก ็ต า ม

น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ได ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ค ง ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ พ .ศ .2 4 5 7  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย

อ ื่น ๆ  อ ัน ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ แ ล ะ ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล ต า ม แ บ บ ท ี่ใ ช ้อ ย ู่ใน เว ล า น ี้จ น ก ว ่า จ ะ ได ้ม ีก า ร

ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ม ่ม า ใ ช ้แ ท น  เน ื่อ ง จ า ก ถ ึง แ ม ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้จ ะ ไ ด ้ต ร า อ อ ก ใ ช ้เป ็น

ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  แ ต ่ก ็ย ัง ไม ่ส า ม า ร ถ จ ัด ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น ท ั้ง ห ม ด เป ็น เท ศ บ า ล ได ้โด ย เร ็ว  ฉ ะ น ั้น จ ึง ค ง ต ้อ ง ใ ช ้

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ต า ม เด ิม ไ ป ก ่อ น  ต ่อ เม ื่อ ใด ได ้จ ัด เป ็น เท ศ บ า ล ข ึ้น แ ล ้ว  จ ึง ใ ห ้เล ิก ใ ช ้

ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ ซ ึ่ง ข ัด ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล เฉ พ า ะ ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ๆ 43 ก าร

บ ัญ ญ ัต ิบ ท เฉ พ า ะ ก า ล น ี้ก ็เพ ื่อ ป ร ะ ค ับ ป ร ะ ค อ ง ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล ส ม ัย เร ิ่ม แ ร ก

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า จ า ก ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร  ภ า ย ใ ต ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6

ไ ด ้จ ำ ล อ ง เอ า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ส ย า ม เข ้า ไ ป ไ ว ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ้ว ย ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ให ้

ก า ร เท ศ บ า ล น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น ก า รจัดร ะ เบ ีย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว  ย ัง จ ะ ใ ห ้เป ็น อ ง ค ์ก า ร ท ี่ร า ษ ฎ ร

จ ะ ไ ด ้ร ก ฝ น ใ น ว ิธ ีก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ญ ด ้ว ย  เท ศ บ า ล จ ึง ถ ือ เป ็น แ ห ล ่ง ส ำ น ัก ห ร ือ โร ง เร ีย นฬํ 'บิ5'
ชั้นต้นอย่างดีที่พลเมือง'จะ1ได้ศึกษาเรียนรู้ใ,นวิธีแห่งรัฐธรรมนูญ44 โดยเฉพาะจะได้เป็นที่บ่มเพาะ 
บุคคลในวงการเทศบาลให้เข้าใจในระเบียบและความคดในวิถีทางระบอบใหม่ เพ่ือเป็นทุนสำหรับ 
นำตนเองขึ้นไปสู่รัฐสภาได้อย่างดี45 การจัดรูปเทศบาลภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้สำหรับรัฐบาล 
จึงไม่ได้เป็นประโยชน์เฉพาะแต่การบำรุงท้องถิ่นเท่านั้น ยังเป็นประโยชน์แก่การเมืองอีกด้วย 
พระราชบัญญัติน้ีจึงถือได้ว่าเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยแท้ แต่อย่าง 
ไรก็ตามเมื่อได้มีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นจริง การดำเนินงานของเทศบาลไม่ประสบผลเท่าที่ควรจะ 
เป็น แนวทางของเทศบาลภายใต้พระราชบัญญัตจัิดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 จึงถูกนำมาทบทวน 
ใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความมุ่งประสงค์ในทางการเมืองของเทศบาล ได้เป็นปัญหาโต้เถียงกัน 
มากว่า แนวทางของเทศบาลในระยะต่อไปควรจะเดินไปในทางใด ดังจะกล่าวถึงต่อไป

43 พระยาส ุนทรพิพ ิธ, “ป าฐกถาเร ื่อง เทศบาลบรรยาย ของ พระยาสุนทรพิพ ิธ ข ้าหลวงประจำจ ังหว ัด  
พระนครและธนบุรี," ป า ฐ ก ถ า โฆ ษ ณ า  ภ าค ท ี่ 6, พ ิมพ ์แจกในงานพระกฐินพระราชทาน จ ัดทำโดย ค ณ ะ  
กรรมการจังหวัดลพบุร ี พ .ศ .2 4 7 7 , หน้า 47 .

44 ร ื่องเด ียวก ัน .
45 เร ื่องเด ียวก ัน.
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3.1.3 การจัดต้ังเทศบาลในระยะแรก

ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเปียบเทศบาล พ.ศ.2476 กระทรวง 
มหาดไทยยังไม่ลามารถดำเนินการจัดตั้งเทศบาลเนได้โดยทันท เน่ืองจากการเทศบาลน้ันยังเป็น 
ของใหม่จำต้องมีผู้เช้าใจไนระเปียบการเทศบาล เพ่ีอท่ีจะได้เช้าไปสนับลนุนการดำเนินงานของ 
เทศบาลที่จะมีฃึ้นในจังหวัดต่างๆ ในการนี้กระทรวงมหาดไทยจึงได้เปิดรับสมัครผู้ที่สำเร็จการ 
ศึกษาจากมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง หรือเป็นเนติบัณฑิต หรือสำเร็จการศึกษา 
จากคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย46 เช้าอบรมเป็น1ท่ีปรึกษาการเทศบาล 
โดยการอบรมนี้กระทรวงมหาดไทย ซึ่งขณะนั้นปรืดีเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ได้ขอให้ 
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองช่วยเป็นผู้อบรมที่ปรึกษาเทศบาลตามจำนวนที่ต้อง 
การ47 เม่ืออบรมและทดสอบเรียบร้อยแล้วก็จะส่งผู้ท่ีลอบได้ไปประจำตามจังหวัดต่างๆ ท้ังส้ิน 70 
จังหวัด โดยไห้มีหน้าท่ีดังน้ี

“(1) เป็นท่ีปรึกษาของเทศบาลนคร เทศบาลเมีอง เทศบาลตำบล ไน 
จังหวัดนั้น ถ้าจังหวัดใดยังไม่มีเทศบาลไห้ท่ีปรึกษาการเทศบาล (ต่อมาเปล่ียน 
เรียกว่า ผู้ตรวจการเทศบาล) ทำการสำรวจและทำโครงการเสนอต่อช้าหลวง 
ประจำจังหวัดว่าจะจัดการเทศบาลในท้องถ่ินน้ันได้หรือไม่

(2) เป็นเจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือช้าหลวงประจำจังหวัดไนการเทศบาล
(3) เป็นเลขานุการสภาจังหวัดมีหน้าท่ีทำนองเดียวยันกับเลขาธิการสภา 

ผู้แทนราษฎร”48

ดังนั้นเมื่อเทศบาลยังไม่ถูกจัดตั้งขึ้น ที่ปรึกษาเทศบาลหรือผู้ตรวจการเทศบาลที่เช้ามา 
ดำรงตำแหน่งในจังหวัดน้ันๆ ก็มืหน้าท่ีในการสำรวจพ่ีนภายในจังหวัด เพ่ีอพิจารณาว่าพ่ีนท่ีไหนสม 
ควรยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล ในการสำรวจท้องท่ีของผู้ตรวจการเทศบาลน้ี มักจะสำรวจในเร่ืองของ

46 กจช. [3] สร. 0 2 0 1 .4 3 /4  เรื่อง การอบรมทางเทศบาล รัฐมนตรี’ว ่าการกระทรวงมหาดไทย เรียน 
นายกร ัฐมนตรี ท ี่! 17/2201 ลงวันที่ 8 พ ฤษ ภ าคม 247 7 .

47 รายงานการประช ุมสภาผ ู้นทนราษฎร ครั้งที่ 1 /2 4 77  (สม ัยว ิสาม ัญ ) สมัยที่ 2  วันทุธที่ 1 ส ิงหาคม
24 7 7 .

48 กจช. [3] ส ร .02 0 1 .6 2 /1  ร ื่องโครงการและกา?ปฎ ิบ ้ต ิงาน กระท รวงมห าดไท ย (พ.ศ.2 4 7 6  - 2 4 8 2 )  
(4 พ ฤษ ภ าคม 2 4 7 6  -  19 ม ิช ุ,นายน 2482).
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สภาพท้องท่ี จำนวนพลเมือง การคืกษา และการทำมาหากินของราษฎร49 เพ่ือดูสภาพความเหมาะ 
สมในการจัดเทศบาล และส่วนหน่ึงกิจะเป็นข้อมูลในการเสนอโครงการจัดการบำรุงท้องถ่ินท่ีจะ 
ยกฐานะเป็นเทศบาลต่อข้าหลวงประจำจังหวัดต่อไป นอกจากหน้าท่ีในการสำรวจจัดต้ังเทศบาล 
แล้ว ในระยะแรกน้ีผู้ตรวจการเทศบาลกิยังจะต้องช่วยในการดำเนินการจัดต้ังสภาจังหวัดด้วย ซ่ึง 
สภาจังหวัดน้ีตามบัญญํติของกฎหมายได้กำหนดให้มืฃ้ึนในทุกจังหวัด การจัดต้ังจึงสามารถดำเนิน 
การได้ทันทีท่ีผู้ตรวจการเทศบาลเข้ามาประจำแต่ละจังหวัด

การจัดต้ังสภาจังหวัดสมัยแรกตามนัยแห่งพระราชบัญญํติเทศบาลน้ัน กฎหมายได้กำหนด 
ให้สมาชิกเริ่มการมาจากการแต่งตั้งของรัฐบาล ในชั้นต้นนี้จึงได้ดำเนินการเลือกสมาชิกสภา 
จังหวัดโดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือทำการพิจารณาเลือกสรรบุคคลผู้สมควรเป็น 
สมาชิกสภาเทศบาล แล้วแนะนำไปยังรัฐบาลเพื่อพิจารณาแต่งตั้งต่อไป คณะกรรมการชุดน้ี 
ประกอบด้วย ข้าหลวงประจำจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ข้าหลวงยุติธรรมหรือทัวหน้าศาลใน 
จังหวัดน้ัน ผู้แทนราษฎรตามจำนวนท่ีมือยู่ในจังหวัดน้ัน กรมการจังหวัด (นอกเหนือจากข้าหลวง 
ประจำจังหวัด) ซ่ึงอยู่ในจังหวัดนานท่ีสุดมีจำนวนเท่าผู้แทนราษฎร และผู้บังคับการทหาร (ใน 
จังหวัดท่ีมีกองทหาร) เป็นกรรมการ50 หลักเกณฑโนการพิจารณาผู้ท่ีจะเข้ามากระทรวงมหาดไทย 
ได้วางหลักเกณฑํไว้คังน้ี51

1. มีความรู้อ่านหนังสือไทยออกและเขียนได้ ทั้งมีความเข้าในในการปกครองระบอบ 
รัฐธรรมนูญ

2. มีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร

3. ต้องเป็นบุคคลท่ีทางราชการได้สอบสวน และพิจารณาโดยถ่องแท้แล้วว่ามิได้เป็นบุคคล 
อันธพาลหรือเป็นหัวหน้าโจร หรือหัวหน้าซ่องกระทำผิดต่อกฎหมาย

4. มีความเล่ือมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ โดยมีหลักฐานสนับสนุน
นอกจากน้ีกระทรวงมหาดไทยยังกำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกจากบุคคลท่ีมี 

อาชีพต่าง  ๆ กัน โดยกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดประ๓ ทของอาชีพต่าง  ๆ ท่ีคณะกรรมการควร 
พิจารณาดังนี้52 คือ ประเภทผู้ประกอบการทำนาและเล้ียงสัตว์, ผู้ประกอบการทำสวนและทำไร่,

49 กจซ. มท. 5 .1 6 /8  เรื่อง การจ ัดต ั้งเทศบาลจ ังหว ัดตราด (พ.ศ.2 4 7 7  - 2 4 7 8 ) .
50 กจซ. มท .5 .1 6 .3 /2  เรื่อง การเล ือกต ั้งซ ่อมสภาการเม ือง (พ.ศ.2 47 9 )
51 กจช. [3] สร. 020 1 .6 2 /1  เรื่อง โครงการและการปฎ ิบ ้ต ิงานกระทรวงมหาดไทย ( พ .ศ.2 4 7 6 -

2 4 8 2 ) .

52 ดู กจช. มท. 5 .1 6 .3 /6 8  เรื่อง การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาจ ังห ว ัดสม ัย 2  (พ.ศ.2 47 9) และ กจซ. มท. 
5 .1 6 .3 /2  เรื่อง การต ั้งซ ่อมสภาการเม ือง (พ.ศ.247 9).



74

ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร โ ร ง ส ิห ร อ โ ร ง ง า น อ ื่น ๆ ,  พ ่อ ค ้า ห ร ือ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร น ส ่ง ,  น า ย แ พ ท ย ์แ ล ะ ค ร ูซ ึ่ง ไม ่ใช ่ 

ข ้า ร า ช ก า ร , ท น า ย ค ว า ม , ช ่า ง t เม ือ ห ร ือ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร อ า ช ีพ อ ิส ร ะ , ข ้า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ , ก ร ร ม ก า ร  

ส ุช า ภ ํบ า ล  แ ล ะ ผ ู้ม ืค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ท ั้ง น ี้ก ็เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้ท ี่ม ือ า ช ีพ ต ่า ง ๆ  จะได ้ม ีต ัว แ ท น เข้า 
ม า แ ส ด ง ค ว า ม คิดเห ็น อ ัน เก ี่ย ว ก ับ อ า ช ีพ ร อ ง ต น ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ภ า จ ัง ห ว ัด ไ ด ้53 เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ค ัด ส ร ร ผ ู้ท ี่ส ม ค ว ร เป็นส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ส ม ัย แ ร ก เรียบร้อยแล ้ว  ก ็จ ะ น ำ เส น อ ให ้ก ร ะ ท ร ว ง  

ม ห า ด ไท ย พ ิจ า ร ณ า แ ต ่ง ต ั้ง ต ่อ ไป  ซ ึ่ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ต ั้ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด ท ี่เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร ต ั้ง แ ต ่ป ล า ย ป ี 

พ.ศ.2477 จ น ถ ึง เด ือ น ก ร ก ฎ า ค ม  พ .ศ.2478 ส ภ า จ ัง ห ว ัด ก ็ถ ูก จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ค ร บ ถ ้ว น ท ั้ง  70 จ ัง ห ว ัด 54

ในปลายปี พ.ศ.2478 รัฐบาลก็ได้ดำเนินการจัดต้ังเทศบาลข้ึน 45 แห่ง คือ เทศบาลนคร 1 
แห่ง เทศบาลเมือง 42 แห่ง และเทศบาลตำบล 2 แห่ง โดยในจำนวนน้ีเป็นการยกฐานะจาก 
สุขาภิบาลมาเป็นเทศบาล 35 แห่ง และในระหว่างท่ีใช้บทบัญญัติเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบเทศบาล ที่บัญญัติว่าจะต้องแต่งตั้งบุคคลที่มืคุณสมบัติและพื้นความรู้เช่นเดียวกับ 
สมาชิกสภาจังหวัดดังท่ีได้กล่าวมาแล้วให้เป็นสมาชิกสภานคร สภาเมือง และสภาตำบลในสมัย 
แรก เพ่ือให้เป็นผู้ร่ิมการเทศบาลท่ีจะดำเนินต่อไปน้ัน ฉะน้ันจึงได้มืการต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะ 
หน่ึงซ่ึงเป็นคณะเดียวกันกับท่ีพิจารณาคัดสรรสมาชิกสภาจังหวัดสมัยแรก และในบางจังหวัดอาจ 
จะมีการแต่งตั้งนายอำเภอประจำท้องถิ่นที่จะทำการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเข้าร่วมประชุมด้วย 
เน่ืองจากเป็นผู้ท่ีทำงานใกล้ช ิด อยู่ในท้องถ่ินย่อมสามารถท่ีจะแนะนำบุคคลท่ีเหมาะสมและมีความ 
สามารถเข้ามาดำเนินงานเทศบาลในช่วงเริ่มก่อการได้55 สำหรับหลักเกณฑ์ท่ีใช้โนการพิจารณา 
คัดเลือกกระทรวงมหาดไทยก็ให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันตามที่กฎหมายกำหนด และไ ด ้เพ่ืมเติมใน 
ส่วนท่ีต้องเป็นผู้ท่ีต้ังบ้านเรือนอยู่ในเขตเทศบาลน้ันๆ ลงไปด้วย

นอกจากนี้ตามนโยบายรองรัฐบาลในการคัดเลือกสมาชิกเทศบาลสมัยเริ่มการนี้ก็ต้องการ 
คนที่มืความรู้และคุ้นเคยกับงานในด้านนี้มาก่อน ดังน้ันบุคคลที่เคยเป็นกรรมการสุขาภิบาลมาก่อน 
จึงมีโอกาสท่ีคณะกรรมการจะพิจารณาคัดเลือกมากกว่า ดังเช่น ในการคัดเลือกบุคคลเป็นสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองราชบุรีสมัยแรก พ.ศ.2478 กระทรวงมหาดไทยได้ทักท้วงให้คณะกรรมการ 
พิจารณาบุคคลบางคนใหม่ และให้ลอบสวนคุณสมบัติบางประการ ในรายชื่อและคุณสมบํติ 
พิจารณาใหม่ที่กระทรวงมหาดไทยส่งกลับมานั้น ประกอบด้วย นายพร้อม สุทัศน์ เคยต้องคดีในข้อ 
หาทุจรืตต่อหน้าท่ี, ขุนพรรคพานิซ เคยถูกฟ้องในทางแพ่งถึงแก่ชายทอดตลาดทรัพย์หลายสำนวน,

53 กจช. [3] สร. 0201 .62 /1  เรื่อง โครงการและการปฎ ิบ ้ตงานกระทรวงมหาดไทย ( พ.ศ.2 4 7 6  -
2482).

54 เร ื่องเด ียวก ัน.
65 กจซ. มท. 5 .1 6 /1 5  เรื่อง การยกฐานะท ้องถ ิ่นข ึ้น เป ็น เทศบาล หน ังส ือจากปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ถึง คณะกรมการจ ังหว ัดนครพนม ที่ 2 4 0 9 5 /2 4 7 8  ลงวันที่ 2 4  ค ุม ภ าพ ัน ธ ์247 8 .
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นายสิงโต เพยรสกุล เคยถูกคำสังศาลยึดทรัพย์ขายทอดตลาด, นายลอวิน นัยนานนท์ เคยต้องหา 
ในคดีทุจรตต่อหน้าที่ และนายเกียนกู่ คิลปโอสถ เคยต้องหาในคดีฐานประมาททำให้คนตาย จาก 
การพีจารณาใหม่ฃองคณะกรรมการให้คัดบุคคลบางคนออก คงเหลือแต่ขุนพรรคพานิช และนาย 
สิงโต เพยรลกุล ไว้เนื่องจากเคยเป็นกรรมการสุขาภิบาลมาก่อน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการงานของ 
เทศบาลมากกว่า ส่วนการต้องโทษนั้นเป็นแต่เพียงคดีทรัพย์สินเท่านั้น และ'โดยเฉพาะ'ในระยะ'น้ีท่ี 
รํฐบาลต้องการบุคคลที่เป็นหัวคิดทำประโยชน์ให้แก่การสร้างรากฐานเทศบาลท่ีจะเกิดข้ึนมากกว่า56 
นอกจากนี้ผู้ที่เป็นสมาชิกสภาจังหวัดก็สามารถถูกคัดเลือกให้เป็นสมาซิกสภาเทศบาลได้ เน่ืองจาก 
กฎหมายไม่ได้กำหนดห้ามไว้ และเขตเทศบาลนั้นเป็นเขตที่มีพื้นที่จำกัด การสรรหาบุคคลที่มี 
คุณสมบํติวิทยะฐานะดีและเอาใจใส่ต่อการงานนั้นหายาก ดังน้ันในหลายๆ เทศบาลบุคคลท่ีถูกคัด 
เลือกให้เป็นสมาชิกสภาจังหวัดแล้ว ก็อาจถูกคัดเลือกให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลอีกด้วย57

ต่อมาเม่ือกระทรวงมหาดไทยได้มีการแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในสมัยแรกแล้ว ตาม 
กฎหมายข้าห ล ว ง ประจำจ ัง ห ว ัด ก็จะแต่งต้ังคณ ะเทศมนตรี ซ่ึงจะมาจากสมาชิกสภาเทศบาลหรีอ 
ไม่ก็ได้ และเม่ือคณะเทศมนตรีจะเข้ารับหน้าท่ี นายกเทศมนตรีก็จะต้องแถลงนโยบาย เพ่ือสภาจะ 
ได้ลงมติไว้วางใจ แต่ถ้าคณะเทศมนตรียังไม่ได้รับความไว้วางใจก็ย่อมไม่มีสิทธิและหน้าท่ีบริหาร 
การเทศบาลแห่งน้ัน  ๆ เม่ือการเลือกสรรบุคคลท่ีจะเข้ามาดำเนินงานของเทศบาลท้ังในส่วนของสภา 
เทศบาลและในส่วนของคณะเทศมนตรีเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว การเปิดประชุมสภาเทศบาลในแต่ละ 
แห่งจึงเร่ิมดำเนินงานได้

นอกจากการเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลสมัยแรกแล้ว ในเร่ืองของเงิน 
รายได้ที่จะนำไปดำเนินงานภายในเทศบาลก็เป็นส่วนสำคัญที่รัฐบาลจะต้องจัดเตรียม โดยในปี 
พ.ศ.2477 รัฐบาลได้จัดเงินอุดหนุนให้เทศบาลเป็นจำนวน 199,000 บาท58 แต่เน่ืองด้วยขณะน้ันยัง 
มิได้มีการจัดต้ังเทศบาลข้ึน จึงได้แบ่งสรรเงินประ๓ ทน้ีให้แก่สุขาภิบาล เพราะสุขาภิบาลเหล่าน้ันก็ 
จะเปล่ียนสภาพเป็นเทศบาลในโอกาสต่อไป และรัฐบาลยังได้อนุมติให้จัดการออกสลากกินแบ่ง 
บำรุงเทศบาล เพ่ือนำเงินท่ีได้รับจากการจำหน่ายสลากกินแบ่งมาบำรุงการเทศบาลอีกด้วย เป็น 
การจัดหารายได้ให้แก่เทศบาลอีกทางหน่ึง

นอกจากน้ีในปีเดียวกัน รัฐบาลก็ได้ออกพระราชบัญญ้ติอนุญาตให้กู้ยืมเงินแก่สุขาภิบาล 
หรีอเทศบาลเพ่ือทำการไฟฟ้าและประปา พ.ศ.2477 ในการน้ีรัฐบาลได้ต้ังงบประมาณสำหรับเร่ือง

56 กจช. มท. 5 .1 6 /1 2  เรื่อง นายพร้อม ส ุท ัศน ์ขอให ้ไต ่ส วน พ ิจารณ าการค ัด เล ือกส ม าช ิกส ภ าเท ศ บ าล  
เมือง จ.ราชบ ุร ี (พ.ศ.2 47 8 ).

57 ด ูใน กจช. มท. 5 .16 .3 /71  เรื่อง การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาจ ังห ว ัดสม ัย 2 (พ.ศ.2 47 9 ) จ.พ ิษก{โลก.
58 กจช. [3] สร. 020 1 .6 2 /1  เรื่อง โครงการและการปฎ ิปต ิงานกระทรวงมหาดไทย (พ .ศ.2 4 7 6  - 2 4 8 2 )  

(4 พ .ค .2 4 7 6  -  19 ม ื.ย .2 48 2 ).
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น้ี'ไว้เป็น'จำนวนเงิน 500,000 บาท ให้สุขาภิบาลหรือเทศบาลกู้ไปลงทุนทำการไฟฟ้าและประปาใน 
เขตพื้นที่ของตน โดยสุขาภิบาลและเทศบาลที่ทำการกู้เงินจะต้องเสียดอกเบี้ยให้แก่รัฐบาลร้อยละ
3.5 ต่อปี มีกำหนดระยะเวลาการใช้คืนให้เสร็จสิ้นภายใน 20 ปี และในส่วนของกิจการไฟฟ้าของรัฐ 
ที่สุขาภิบาลหรือเทศบาลได้รับสัมปทานอนุญาตให้จัดทำไฟฟ้าแล้ว รัฐบาลก็ให้สิทธิในการกู้ยืมเงิน 
เพื่อพัฒนากิจการไฟฟ้าในพื้นที่นั้นๆ ได้เช่นกัน ดังในปี พ.ศ.2478 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติ 
อนุญาตให้รัฐบาลให้กู้ยืมเงินแก่สุขาภิบาลหรือเทศบาล 6 แห่ง เพ่ือทำการไฟฟ้า พ.ศ.2478 ซ่ึง 
เทศบาลท้ัง 6 แห่งน้ันได้แก่

เทศบาลเมืองจันทบุรี ให้กู้ไม่เกิน 57,000 บาท
เทศบาลตำบลลองพ่ืน้อง 40,000 บาท
เทศบาลบาลเมืองชลบุรี (( 21,500 บาท
เทศบาลเมืองพิษณุโลก “ 23,000 บาท
เทศบาลบาลเมืองบ้านโปง 23,000 บาท
เทศบาลเมืองนครนายก “ 8,000 บาท
จะเห็นได้ว่างานในระยะแรกของเทศบาลหลายแห่งก็มุ่งเน้นไปท่ีกิจการสาธารณูปโภค ดัง 

เช่นไฟฟ้าและประปา ซึ่งก็ตรงกับนโยบายรัฐบาลขณะนั้น ท่ีต้องการขยายการไฟฟ้าและประปา 
ออกไปให้มากขึ้น59 ดังน้ันรัฐบาลจึงได้ออกพระราชปัญญ้ติอนุญาตให้กู้ยืมเงินแก่สุขาภิบาลหรือ 
เทศบาลเพื่อทำการไฟฟ้าและประปา พ.ศ.2477 และจัดวางงบประมาณจำนวนนี้ไว่ให้สำหรับ 
เทศบาลท่ีจะดำเนินการพัฒนาสาธารณูปโภคภายในพ้ืนท่ีของตนต่อไป

นอกจากน้ีรัฐบาลก็ยังจะได้เตรียมจัดกิจการต่างๆ เพ่ือให้การเทศบาลมีลักษณะและรูปแบบ 
ที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการจัดวางระเบียบการทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาล การจัดวาง 
ระเบียบการแต่งกายสำหรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายท้องถิ่น จัดให้มีพระราชกฤษฎีการะเบียบการเบิกจ่าย 
การรักษาเงิน การตรวจเงินของเทศบาล และยังจะได้ประกาศพระราชบัญญัติการสาธารณสุขใน 
เขตเทศบาลต่างๆ อีกด้วย60

จะเห็นได้ว่าการก่อต้ังเทศบาลในระยะแรก รัฐบาลไม่ได้ดำเนินการจ ัด ต้ังในทันที แต่ได้มี 
การเตรียมการในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดอบรมท่ีปรึกษาเทศบาล การดำเนินการเลือกสรร 
สมาซิกสภาเทศบาลและสภาจังหวัดในสมัยเรื่มการ และการดำเนินการจ ัด มอบเงินอ ุด หนุนให้แก่ 
เทศบาล ตลอดจนการมอบภาระหน้าท่ีในด้านต่างๆ ให้ อำนาจหน้าท่ีของเทศบาลท่ีกำหนดไว้ใน

69ว ิภ า ร ัต น ์ด ีอ ่อ ง ,“พ ัฒ น าการของก ิจการไฟ ฟ ้าในประเทศไท ยระห ว ่างป ีพ .ศ .2 4 2 7 - 2 4 8 8 ” (ว ิทยา 
น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  สาข าว ิช าป ระว ้ต ิศ าส ตร ์ค ณ ะศ ิลป ศ าส ตร ์ม ห าว ิท ยาล ัยธรรม ศ าส ตร ์, 2534).

60ก จ ซ .[ 3 ] ส ร .0201 .62 /11  เรื่อง ให ้กระทรวงทบวงกรมเสนอโครงการปฏ ิบ ัต ิงาน เพ ื่อชองบประมาณ  
และป ระกอบ การพ ิจารณ าต ่างๆ พ .ศ .2 4 7 8  (3 ต.ค. 2 4 7 9 - 2 4 8 0 ) .
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พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  จ ึง ไม ่ได ้เก ิด ข ึ้น ใน ท ัน ท ี ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด  

ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่จ ะ ม อ บ ภ า ร ะ ใด ใ ห ้แ ก ่เท ศ บ า ล ด ำ เน ิน ง า น ก ่อ น  ด ัง เซ ่น ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ป ร ะ ป า แ ล ะ ไฟ ฟ ้า  

ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่ง ท ี่ส ุข า ภ ิบ า ล แ ต ่เด ิม ด ำ เน ิน ง า น อ ย ู่ ป ร ะ ก อ บ ก ับ ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ก า ร ข ย า ย ก ิจ ก า ร ไ ฟ ฟ ้า แ ล ะ  

ป ร ะ ป า อ อ ก ไป ใ ห ้ม า ก ข ึ้น  เม ื่อ จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล ข ึ้น ร ัฐ บ า ล จ ึง ส น ับ ส น ุน ใ ห ้เท ศ บ า ล ด ำ เน ิน ก า ร

3.1.4 การเลือกต้ังสมาข็!กสภาท้องถ่ินในสมัยท่ี 2

ภายหลังจากที่ได้มีการประชุมสภาจังหวัดและสภาเทศบาลสมัยแรกครบ 1 ปี สภาจังหวัด 
และสภาเทศบาลสมัยที่ 1 ก็จะลิ้นสุดลงตามนัยแห่งพระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ.2476 และ 
กระทรวงมหาดไทยต้องดำเนินการจัดตั้งสภาจังหวัดและสภาเทศบาลสมัยที่ 2 ต่อไป โดยในสมัยท่ี 
2 น้ี สภาประกอบด้วยสมาซิก 2 ประเภท คือ ประ๓ ทท่ี 1 ได้แก่บุคคลที่พลเมืองเลือกตั้ง ประ๓ ทท่ี 
2 ได้แก่ผู้ท่ีรัฐบาลแต่งต้ังไม่เกินจำนวนสมาชิกประ๓ ทท่ี 1 ซ่ึงจะถือได้ว่าเป็นการเลือกต้ังสภาท้องถ่ิน 
ทางตรงครั้งแรกที่เกิดขึ้นในสยาม

ในการนี้สภาจังหวัดจะลิ้นสุดสมัยแรกก่อนสภาเทศบาล คือในประมาณกลางเดือน 
กรกฎาคม พ.ศ.2479 กระทรวงมหาดไทยจึงได้กำหนดคุณลมปติและพื้นความรู้ของผู้สมัครรับ 
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัด ตามกฎกระทรวงมหาดไทยตามความในมาตรา 60 แห่งพระราช 
บัญญ้ติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ไว้ดังนี้คือ61

1. มีความรู้อ่านหนังสือไทยออกและเขียนได้ มีความเข้าใจในการปกครองระบอบ 
รัฐธรรมนูญ

2. มีคุณลมปติของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร คือ
ก. มีลัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย แต่

(1) ถ้าบิดาเป็นชาวต่างประเทศ จะได้แต่งงานกับมารดาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
หรอไม่ก็ตาม ต้องเป็นผู้ท่ีได้เรียนหนังลือไทยจนได้ประกาศนียบัตรชั้นมัธยมปี 
ท่ี 3 หรือได้รับราชการประจำการตามพระราชบัญญติลักษณะเกณฑ์ทหาร 
แล้ว หรือได้รับราชการประจำแผนกอื่นๆ ในตำแหน่งตั้งแต่เสมียนพนักงานขึ้น 
ไปโดยมีเงินเดือนประจำแล้วไม่ตํ่ากว่า 5 ปี

61 กจซ. มท. 5.16/32 เร่ือง คำบรรยายเรื่องสภาจังหวัดของผู้ตรวจการเทศบาล จ.ลำพูน (พ.ศ.2479).
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(2) ถ้าเป็นคนท่ีแปลงชาติมาเป็นไทย ต้องมีคุณสมป้ติอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ี 
กำหนดไว้ไนข้อ (1) หรือได้อยู่ในราชอาณาจักร์สยามเป็นเวลาติดต่อกันนับ 
แต่เม่ือได้แปลงชาติมาแล้วไม่ต่ํากว่า 10ปี 

ข. มีอายุ23 ปีบริบูรณ์
ค. ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตต์ฟันเทืเอนไม่ลมประกอบ
ง. ไม่เป็นบุคคลท่ีมีความประพฤติเสเพลเป็นอาจิณ หรือติดยาเสพติดให้โทษ
จ. ไม่เป็นผู้ต้องคุมขังอยู่โดยหมายศาลในขณะมีการเลือกต้ัง
ฉ. ไม่เป็นภิกษุ ลามเณร นักพรต หรือนักบวช ในขณะมีการเลือกต้ัง
ซ. ไม่ถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิออกเสียง
ซ. ไม่เป็นบุคคลท่ีอยู่ในฐานะเหนือการเมืองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 11

3. ต้องเป็นบุคคลท่ีทางการได้ลอบสวนและพิจารณาโดยถ่องแท้แล้วว่ามิได้เป็นบุคคล 
อันธพาล หรือเป็นหัวหน้าโจร หรือหัวหน้าซ่องกระทำการผิดกฎหมาย

4. มีความเล่ือมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญโดยมีหลักฐานสนับสนุน
5. ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องมีภูมิลำเนา หรือถ่ินท่ีอยู่ หรือมือลังหาริมทรัพย์ หรือเป็นบุคคล 

ท่ีเกิดในอำเภอท่ีตนสมัครรับเลือกน้ัน
6. บุคคลหน่ึงจะสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาจังหวัดได้แต่ฉะเพาะอำเภอเดียวเท่า

L

ในอำเภอใดมีผู้มาสมัครรับเลือกต้ังไม่เกินจำนวนสมาชิกสภาจังหวัดท่ีอำเภอน้ัน  ๆ จะมีได้ 
ในอำเภอน้ัน  ๆก็ไม่ต้องจัดให้มีการเลือกต้ังข้ึน

สำหรับวิธีในการเลือกตั้งนั้นได้อนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนตำบล ซ่ึง 
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนตำบลที่ใซ้อยู่ขณะนั้นก็คือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
พ.ศ.2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2476 (ฉบับท่ี 2) แต่การเลือกตั้งสภาจังหวัดครั้งนี้ลักษณะวิธีในการ 
เลือกอาจจะแตกต่างจากเมื่อคราวเลือกตั้งผู้แทนตำบลเมื่อ พ.ศ.2476 อยู่เล็กน้อยก็คือ กระทรวง 
มหาดไทยได้ลังให้แจกบัตรออกเสียงแก่ผู้มีสิทธิออกเสียงเท่าจำนวนสมาชิกสภาจังหวัดที่อำเภอ 
หน่ึงๆ จะมีได้ตามกฎหมาย ในขณะที่การเลือกตั้งผู้แทนตำบลนั้นผู้มีสิทธิออกเสียงจะได้รับแจก 
บัตรเพียงคนละ 1 บัตร ทั้งนี้เพราะตามพระราชบัญญ้ติเลือกตั้งกำหนดให้มีผู้แทนตำบลได้ตำบล 
ละ 1 คน ส่วนในการเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัด ผู้แทนของอำ๓ ออาจมีมากกว่า 1 คน ฉะน้ันจึง 
ต้องแจกบัตรเท่าจำนวนสมาชิกสภาจังหวัดที่อำเภอหนึ่งๆ จะพึงมีได้62 ซึ่งลักษณะการเลือกต้ังแบบ 
นืถึงจะเคยปฏิปติมาแล้วครังหนึ่ง แต่ก็ยังถือได้ว่าเป็นของใหม่สำหรับราษฎรและข้าราชการของ

62 เร ื่องเด ียวก ัน.
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ไทย ฉะน้ันความผิดพลาดต่าง  ๆ อาจเกิด'ข้ึน'น’ ไม่ว่าจะเป็นในต่วนของช้าราชการท่ียังไม่เข้าใจ 
ระเบยบและหลักการของกฎหมายการดำเนินการเลือกต้ัง

ดังเช่นกรณี การเลือกต้ังสมาชิกสภาดังหวัดพระนครในเขตอำเภอลัมพันธ์วงศ์ ซ่ึงลามารถ 
ม่สมาชิกสภา'ดังหวัด'ได้ 8 นาย แต่ทางอำ๓ อไดัจ่ายบ้ตรเหลือง63 ให้ก้บผู้มสิทรออกเลืยงคนละ 1 
บัตร และให้นำบัตรน้ีใส่ในหีบบัตรออกเลืยงของผู้สมัครรับเลือกต้ังหีบใดหีบหน่ึงเพียงหีบเดียว ซ่ึง 
หมายความว่าผู้มีสิทธิออกเลืยงสามารถเลือกสมาชิกสภาดังหวัดได้เพียงคนเดียว ต่วนผลของการ 
เลือกต้ังน้ันทางอำ๓ อถือว่าผู้สมัครรับเลือกต้ังซ่ึงได้คะแนนสูงสุด และรองลงมารวม 8 คน เป็นผู้ได้ 
รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาดังหวัดไป ลักษณะเช่นน้ีถึอได้ว่าเป็นการรอนสิทธิของผู้มีสิทธิออก 
เลืยงจาก 8 คนเหลือเพียง 1 คน และยังผิดไปจากหลักการท่ีกฎหมายกำหนดด้วย64 หรอจะเป็นใน 
ต่วนของราษฎรท่ียังไม่ค่อยเช้าใจรูปแบบและวิธีการเลือกต้ังในระบอบใหม่เท่าใด ดังเช่น ในการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาดังหวัดท่ีอำ๓ อบางน้ําเปร้ียว จ.ฉะเชิงเทรา ก็มี “ราษฎรท่ีไปจำนวนไม่น้อยท่ี 
ไม่ทราบว่าไปทำไมดัน ลงลัยว่าเร่ืองปิดและเปิดน้ําเก่ียวแก่การทำนาบ้าง เร่ืองการตัดถนนใหม่บ้าง 
เก่ียวแก่การเร่ืยไรสร้างโรงเรียนบ้าง คร้ันถูกเรียกซ่ึอและแจกบัตรให้ก็ชักงงไม่รู้ว่าเพ่ีออะไร ต่อเม่ือ 
เขาเตือนให้เอาไปใส่หีบจงนำไปใต่ บางคนใส่เรียงดันต้ังแต่หีบท่ี 1-2-3 โดยไม่มีความหมาย บาง 
คนยัดหีบเดียวท้ัง 3 ใบ’'65 66

ต่วนท่ีดังหวัดนครศรีธรรมราชท่ี “ผู้มีสิทธิออกเลียงคนเดียว ออกเลียงลงคะแนนในหีบเดียว 
ดันต้ังหลาย  ๆ ใบ โดยวิธีใส่คราวเดียวซ้อนดันหลายใบบ้าง ใส่คร้ังหน่ึงแล้วเดินวนเวียน  ๆ แล้วกลับ 
มาใส่อีกบ้าง คนหน่ึงใส่แล้วบัตรยังเหลืออยู่ กลับออกมาแล้วเอาบัตรให้ผู้อ่ืนท่ีใต่มาแล้วหรีอผู้ท่ีไม่ 
มีสิทธิออกเลียงเช้าไปใส่อีกบ้าง"65 เป็นผลให้หีบของผู้รับเลือกคนหน่ึงได้รับบัตรต้ัง 1,624 บัตร ใน 
ขณะท่ีผู้มาใช้สิทธิมีเพียง 1,500 บัตร67 ลักษณะเช่นน้ีส่วนหน่ึงเป็นเพราะข้าราชการในอำ๓ อน้ัน 
ย ังไม มี่การประชาลัมพันธ์ให้ราษฎรได้เช้าใจถึงการเลือกต้ังและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาดังหวัดท่ี 
จะมีขึนให้มากพอ การดำเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินคร้ังแรกจึงประลบปัญหาความ 
ยุ่งยากอยู่บ้าง แต่อย่างไรก็ตามการเลือกต้ังสมาชิกสภาดังหวัดประ๓ ทท่ี 1 สมัยท่ี 2 ท่ัวท้ัง

63 บ ัตรชน ิด เด ียวก ับ บ ัตรท ี่เคยใช ้แล ้วใน การเล ือกต ั้งผ ู้แทน ตำบล เมื่อ พ .ศ.2 4 7 6
ด ูรายละเอ ียดใน  “ป ัญ ห าการเล ือกต ั้งสมาช ักสภาด ังห ว ัด ," ศร ีกร ุง (23 ม ิถ ุน ายน  247 9).
84 “ป ัญ ห าการเล ือกต ั้งสมาช ักสภาด ังห ว ัด ,'' ศร ีกร ุง (23 ม ิถ ุนายน 247 9).
65 กจข. ม ท .0 2 0 1 .1 .1 /1 0 5  เรื่อง น ายผ ล โน ร ีว งศ ์ แถลงถ ึงการเล ือกต ั้งสมาช ักสภาด ังหว ัด

(พ.ศ.2479).
66 กรซ. มท. 5 .1 6 .3 /3 8  เรื่อง การเล ือกต ั้งสมาช ักสภาด ังห ว ัดสม ัย 2  (พ.ศ.2 4 7 9 ) จ.นครศรีธรรมราช.
67 เร ื่องเด ียวก ัน.
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ราชอาณาจักรก็เสร็จสินลง โดยมีจำนวนสมาชิกสภาจังหวัดท่ีมาจากการเลือกต้ังรวมท้ังส้ิน 1,315 
คน68

ต่อมารัฐบาลก็จะได้ทำการเลือกสรรแต่งต้ังสมาชิกประเภทท่ี 2 ข้ึนสมทบไม่เกินก่ึงหน่ึงทุก 
จังหวัด โดยการคัดเลือกสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 ก็ดำเนินการเช่นเดียวกับการเลือกสรรสมาชิกสภา 
จังหวัดในสมัยแรก แต่ในสมัยท่ี 2 น้ี กระทรวงมหาดไทยได้สังการให้คณะกรรมการพิจารณาคัด 
เลือกน้ันได้พิจารณาถึงคุณสมบัติอ่ึน  ๆ ประกอบด้วย นอกจากคุณสมบัติท่ีกำหนดไว้เม่ือคร้ังคัด 
เลือกสมาชิกในสมัยเร่ิมการแล้ว คือ69

1. เป็นผู้ท่ีได้ให้ประโยชน์แก่ราชการ
2. เป็นผู้ท่ีมีใจเสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง
3. ไม่ควรเป็นข้าราชการประจำ
4. ควรเลือกผู้ซ่ึงมีวิทยฐานะสูง และถ้าได้ผู้ท่ีมีความรู้การเทศบาล และสามารถช่วยเหลือ 

ในกิจการของเทศบาลให้ดำเนินไปด้วยดี หรือผู้ท่ีเคยรับราชการ หรือเคยประกอบอาชีพท่ีเด่นมา 
แล้วได้ย่ิงเป็นการดี เพราะในระหว่างบรรดาผู้ท่ีมีคุณสมบัติเท่าเทียมกัน ผู้มีวิทยฐานะสูงอาจช่วย 
ในการปรึกษาของสภาจังหวัดได้ดีย่ิงข้ึน

5. ให้พิจารณาผู้ซ่ึงรัฐบาลได้แต่งต้ังไว้แล้วในสมัยท่ี 1 ก่อน หากผู้ใดเข้าใจระเบียบและ 
หลักการของสภาจังหวัดก็ดี ท้ังเป็นผู้สนใจต่อกิจการของสภา และมีความประพฤติเรืยบร้อยดีก็'ให้ 
เลือกไว้อีก อน่ึงในการเลือกน้ัน หากจำเป็นจริง  ๆ จะไม่เลือกตามประเภทอาชีพก็ได้ ถ้าการเลือก 
ตามประเภทอาชีพน้ันจะไม่ได้บุคคลดีท่ีสุดท่ีจะพึงเลือกได้โดยไม่คำนึงถึงอาชีพ

ฉะนั้นลักษณะของการเลือกสรรสมาชิกสภาจังหวัดในสมัยนี้จึงเน้นไปที่คุณสมบัติชอง 
บุคคลในอันจะเป็นประโยชน์ต่อกิจการชองสภาเทศบาลเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นในด้านของการ 
ดำเนินงานหรือในด้านการเมือง ดังเช่นในหลายๆ จังหวัดก็ได้มีการเลือกผู้ที่เป็นนายกเทศมนตรี 
หรือเทศมนตรีหรือเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเข้ามาเป็นสมาชิกสภาจังหวัดด้วย เพ่ือท่ีจะได้บุคคลท่ีมี 
ความรู้และประสบการณ์ในองค์กรการปกครองท้องถิ่นในระบบใหม่ นอกจากนี้ในบางจังหวัดที่ 
อำนาจของรัฐยังไม่สามารถสถาปนาได้อย่างมั่นคง อย่างจังหวัดชายแดนภาคใต้รัฐบาลก็มี 
นโยบายดึงกลุ่มผู้นำอำนาจท้องถิ่นเก่า และผู้นำชุมชนโดยเฉพาะชุมชนศาลนาอื่นให้เข้ามาเป็น 
ส่วนหนึ่งกับระบอบการปกครองแบบใหม่ที่เกิดขึ้น ดังเช่นในจังหวัดนราธิวาสก็ได้มีการเชิญพระยา 
ภูผาภักดีฯ “พระยาเมือง,’ มาเป็นสมาชิกสภาจังหวัด และก็ยังได้เลือกต่วนกูหมัดซึ่งเป็นทายาทของ

68ก จ ซ .[ 3 ] ส ร .02 0 1 .6 2 /11  เร ื่องให ้กระทรวงทบวงกรมเสนอโครงการปฎ ิบตงาน เพ ื่อของบประมาณ  
และป ระกอบ การพ ิจารณ าต ่างๆ พ .ศ .2 4 7 8  (3 ต.ค. 2 4 7 9 - 2 4 8 0 ) .

69 กจช. มท. 5 .1 6 .3 /2  เรื่อง การต ั้งซ ่อมสภาเม ือง (พ.ศ.2479).
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พระยาเมือง ซ่ึงถึงแม้ต่วนกูหมัดจะหย่อนคุณสมปติของการเลือกต้ังอยู่บ้าง แต่ก็เป็นหัวหน้าใน 
ศาลนาอ๊ลลาม และเป็นท่ีนิยมของชาวมลายูในท้องถ่ิน70 ซ่ึงก็จะช่วยให้การปกครองของเทศบาล 
ต่อชาวมลายูมืความสะดวกมากข้ึน นอกจากน้ีคณะกรรมการก็ยังเลือกนายเจ๊ะหมัด ซ่ึงเป็นคนแรก 
ลำหรับจังหวัดนราธิวาสท่ีได้ให้แนวความเห็นว่า “รัฐธรรมนูญไม่ขัดกับกีตับ (คัมภีร์สาสนา) 
ประลานกันได้เป็นอย่างดี’’71 และยังได้เผยแพร่แนวความคิดน้ีออกไปยังชาวมุสลิมคนอ่ืน  ๆอีกด้วย 

ในจังหวัดภาคเหนืออย่างเชียงใหม่ รัฐก็ใช้นโยบายในลักษณะเดียวกันคือ มีการแต่งตัง 
เจ้าราชบุตร์เป็นสมาชิกสภาจังหวัดด้วย เน่ืองจากรัฐบาลยังเห็นว่า “การดำเนินนโยบายการปก 
ครองจังหวัดเชียงใหม่ ในเวลาน้ียังไม่ถึงเวลาลมควรท่ีจะเลิกไม่เก่ียวข้องกับตระกูลเชียงใหม่เสียที 
เดียว”72 นอกจากลักษณะของความเป็นผู้นำท้องถ่ินเดิมแล้วชุมชนศาลนาท่ีนอกจากอิสลาม ดัง 
เช่นชุมชนคริสต์ รัฐก็ให้ความสนใจท่ีจะนำเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองในระบอบใหม่ จะ 
เห็นได้จากในจังหวัดนครนายกก็มืเลือกสมาชิกสภาจังหวัดในหมู่ผู้นับถือศาสนาโรมันคาทอลิก ซ่ึง 
ในจังหวัดนครนายกมีชุมชนชาวคริสต์อยู่หลายหมู่บ้าน และทางจังหวัดก็ได้ดำเนินการสมาคมติด 
ต่อกับผู้นับถือศาลนาโรมันคาทอลิกในการพัฒนาท้องถ่ินอยู่เสมอ73 บุคคลเหล่าน้ีรัฐบาลเห็นว่าจะ 
เป็นประโยชน์ต่อการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญท่ีเพ่ิงจะเกิดข้ึนน้ีได้เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตาม 
การดึงเอากลุ่มอำนาจในท้องถ่ินต่าง  ๆ เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของระบอบการปกครองแบบใหม่น้ี ก็จะ 
มีลักษณะแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนท่ีตามสภาพลังคมการเมืองในจังหวัดน้ัน อย่างเช่น ในจังหวัด 
นครนายกท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น มีการดึงกลุ่มศาลนาคริสต์เข้ามาเป็นสมาชิกสภาจังหวัด ในขณะ 
ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ การนับถือศาสนาคริสต์กลับเป็นคุณลมบ้ติท่ีทำให้ข้าหลวงประจำจังหวัดต้องตัด 
กลุ่มคนพวกน้ีออกจากรายช่ือท่ีมีการเสนอเข้ามา74

จะเห็นได้ว่าการคัดเลือกสมาชิกประเภทท่ี 2 ของรัฐบาลนี้ ส่วนหน่ึงเป็นไปเพ่ือการดำเนิน 
กิจการของเทศบาลเองที่ได้ผู้ที่มีความชำนาญในการปกครอง และมีประสบการณ์ในการจัดการ 
ปกครองท้องถิ่นมาก่อน อีกส่วนหนึ่งเป็นไปเพื่อสถาปนาการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญให้มี 
ความมั่นคงและหยั่งรากลงไปถึงท้องถิ่นต่างๆ ผ่านองค์กรการปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ที่เกิดขึ้น 
สมาชิกประ๓ ท 2 สมัย 2 ที,รัฐบาลได้แต่งตั้งทั้งล้ินมีจำนวน 671 คน75

70 กจซ. มท. 5 .1 6 .3 /5 3  เรื่อง จังหวัดนราธิวาส การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาจ ังหว ัดสม ัย 2  (พ.ศ.2479).
71 เร ื่องเด ียวก ัน.
72 กจซ. มท. 5 .1 6 .3 /5 0  เรื่อง จ ังหวัดเช ียงใหม ่ การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาจ ังหว ัดสม ัย 2  (พ.ศ.247 9).
73 กจช. มท. 5 .1 6 .3 /5 5  เรื่อง จ ังหวัดนครนายก การเล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาจ ังหว ัดสม ัย 2  (พ.ศ.2479).
74 กจช. มท. 5 .1 6 .3 /5 0  เรื่อง จ ังหวัดเช ียงใหม ่ การเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาจ ังหว ัดสม ัย 2  (พ.ศ.247 9).
75ก จ ซ .[ 3 ] ส ร .020 1 .6 2 /11  เร ื่องให ้กระทรวงทบวงกรมเสนอโครงการปฎ ิบ ้ต ิงาน เพ ื่อของบประมาณ  

และป ระกอบ การพ ิจารณ าต ่างๆ พ .ศ.2 4 7 8  (3 ต.ค. 2 4 7 9 - 2 4 8 0 ) .
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เมื่อเสร็จสินจากการเลือกตั้งและแต่งตั้งสมาซิกสภาจังหวัดสมัยที่ 2 แล้ว ในปลายปี 
พ.ศ.2479 สมาซิกสภาเทศบาลบางแห่งก็จะล้ินสุดวาระในสมัยแรกลง ในการนี้รัฐบาลจึงใด้มีการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่น พ.ศ.2479  กำหนดคุณสมปติของ 
ผู้เลือกต้ัง และผู้สมัครรันเลือกต้ัง กับวิธีการเลือกตั้งไว้ โดยเฉพาะสำหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
เทศบาล ซึ่งคุณลมปต ิของผู้เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดไว้ก็มี 
ลักษณะคล้ายกับพระราชบัญญํติการเลือกตั้ง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2476 ที่กล่าวไปแล้วในส่วนของการ 
เลือกตั้งสมาซิกสภาจังหวัดข้างต้น และสำหรับวิธีการเลือกตั้งน้ันจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด รัฐบาลจึงได้กำหนดไหใช้วิธีการติดหมายเลขของผู้ที่ต้องการจะเลือก 
ลงไปในบัตรเลือกตั้งตามจำนวนสมาซิกสภาเทศบาลที่จะมีใด้ในท้องที่นั้นๆ และให้มีการติดรูปถ่าย 
และหมายเลขของผู้สมัครไวิในบริเวณที่เลือกตั้ง เพื่อให้ราษฎรลามารถตรวจดูรายช่ือและหมายเลข 
ของผู้ที่ตนต้องการจะเลือกให้ถูกต้อง สำหรับในส่วนของการแต่งตั้งสมาซิกประ๓ ท 2 ในสมัยท่ี 2 
น้ี รัฐบาลก็ดำเนินการเหมือนเมื่อคราวเลือกสรรสมาชิกสภาเทศบาลในสมัยแรก โดยรัฐบาลจะ 
แต่งต้ังสมาซิกสภาเทศบาลประเภท 2 มีจำนวนไม่ถึงกึ่งหนึ่งของสมาซิกประ๓ ทท่ี 1 ซึ่งเมื่อดำเนิน 
การเสร็จเริยบร้อยแล้วสภาเทศบาลสมัยท่ี 2 ก็จะดำเนินงานต่อไป

อาจกล่าวได้ว่า การเลือกต้ังสมาซิกสภาท้องถ่ินในสมัยท่ี 2 น้ี ถือได้ว่าเป็นการเลือกต้ังทาง 
ตรงคร้ังแรกท่ีเกิดข้ึนในประวํติศาสตร์การเมืองไทย และเป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มคนต่าง  ๆ ใน 
ท้องถ่ินลามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถ่ินของตนเองผ่านกระบวนการเลือกต้ัง 
ได้เป็นคร้ังแรก

3.2 การน,กํไขกฎหมายเทศบาลในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
(พ.ศ. 2481 -  พ.ศ. 2487)

สภาพทางการเมืองภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ในสมัยพระยาพหล- 
พลพยุหเสนา ปรากฏว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนหน่ึงดำเนินการตรวจลอบการทำงานและ 
คัดคานอำนาจของรัฐบาลอย่างมีประสิทธิภาพ76 จนทำให้นายกรัฐมนตริจำเป็นต้องลาออกถึง 3 
คร้ัง คือในกรณีเร่ืองลัญญาการจำกัดยางพารา (13 กันยายน 2477) กรณีท่ีดินพระคลังข้างท่ี (27 
กรกฎาคม 2480) และกรณีรายละเอียดงบประมาณแผ่นดิน (11 กันยายน 2481) หลังจากน้ัน

76 ช าญ ว ิท ย ์ เกษตรศิร ิ, ป «ะร ้ต ิก าร เม ีฉ ง 'ไท ร  (กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์ดอกหญ ้า, 2 5 3 8 ), หน ้า 149 -  
151.
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พระยาพหลฯ ก็ไม่รับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีก เปิดโอกาสให้นายพันเอกหลวงพิบูลลงคราม (ยศ 
ในขณะน้ัน) ก้าวข้ึนมาดำรงตำแหน่งแทน

จากสภาพการณ์เซ่นนี้เป็นผลให้รัฐบาลในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มองว่า ความ 
เข้มแข็งของฝ่ายสภาที่มีมากเกินไปนั้น ในแง่หนึ่งนั้นเป็นส่ิงที่ฃัดขวางต่อความเจริญของชาติและ 
ทองถ่ิน ดังน้ันจอมพล ป. จึงเร่งสร้างความเข้มแข็งให้กับฝ่ายบริหาร เพ่ือสร้างความน้ันคงให้กับ 
รัฐบาล'ใหม่ ก่อนจะดำเนินนโยบายสร้างชาติเป็นลำดับต่อไป รัฐบาลจอมพล ป. จึงดำเนินนโยบาย 
2 ประการ เพ่ือสร้างความนั้นคงให้กับรัฐบาล ประการแรก คือ การจับกุมศัตรูของรัฐบาล เพ่ือลด 
ทอนบทบาทของฝ่ายค้านลง และประการท่ีสอง คือ นโยบายรัฐนิยมและนโยบายสร้างชาติ เพ่ือดึง 
การสนับลนุนจากประซาชนภายในประเทศ ส่วนในการปกครองส่วนท้องถ่ินจอมพล ป. ก็ทำการ 
ปรับปรุงองค์กรภายในของเทศบาล เพ่ือทำให้ผู้บริหารมีความเข้มแข็งขึ้นเซ่นกัน ประกอบกับสภาพ 
ความขัดแย้งภายในระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี ซึ่งเป็นผลให้เทศบาลไม่ 
ก้าวหน้าไปเท่าท่ีควรตามทัศนะของรัฐบาลในขณะน้ัน การแก้ไขพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476 จึงเกิดขึ้น ดังจะกล่าวต่อไป

3.2.1 สภาพปัญหาภายในเทศบาลอันนำไปสู,การแก้ไขกฎหมายเทศบาลในป ี
พ.ศ.2481

ภายหลังจากที่เทศบาลได้ถูกจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2478 คณะเทศมนตรีของเทศบาลใน 
หลายๆ แห่งประลบกับปัญหาการขอเปิดอภิปรายและลงมติไม่ไว้วางใจของสมาชิกสภาเทศบาล 
อยู่เสมอ จนบางแห่งในช่วงเวลาไม่กี่ปีต้องเปลี่ยนคณะเทศมนตรีหลายชุด และในแต่ละชุดก็ดำรง 
ตำแหน่งเพียงไม่นาน ซึ่งเป็นผลให้กิจการของเทศบาลไม่เจริญก้าวหน้าและหยุดชะงักอยู่มาก ดัง 
เซ่นเทศบาลเมืองนครราชสีมา ในช่วงระยะตั้งแต่มีการจัดตั้งเทศบาล พ.ศ.2478 -  2481 มี 
คณะเทศมนตรีทั้งส้ิน 6 ชุด ทั้งนี้ไม่นับรวมชุดที่ข้าหลวงประจำจังหวัดได้แต่งตั้งแล้ว แต่ลาออก 
ก่อนที่จะแถลงนโยบาย ซึ่งถ้าคิดโดยเฉลี่ยแล้วชุดหน่ึงบริหารงานอยู่เพียง 6 เดือน 15 วัน77 ดังจะ 
เห็นได้จากตารางท่ี 3.1

กจช. มท. 0 2 0 1 .6 .5 /3 5  เรีอง คำแถลงก ิจการประจำป ีของคณ ะมนตร ีเม ืองนครราชส ีมา พ .ศ .2 4 7 8  -
2481 และข ้อล ังเกต ุใน เร ํ่องเทศบาลเม ืองฯ ของข ้าหลวงประจำจังหวัด.
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ตารางท่ี 3.1 แสดงระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งของคณะเทศมนตรีแห่งสภาเทศบาลเมือง 
นครราชสีมาต้ังแต่ พ.ศ.2478 - 2481

สมัยท่ี คณะผู้บริหารภายใต้นายกเทศมนตรีในสมัยต่างๆ ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง
1 ชุดท่ี 1 พระยาราชเสนา* 7 เดือน 25 วัน

ชุดท่ี 2 พระยาราชเสนา 6 เดือน 7 วัน
2 ชุดท่ี 1 พระยาประสิทธ้ิศัลยการ** 7 วัน

ชุดที่2 ร.ต.ป่น สิทธิเวช** 1 เดือน 26 วัน
ชุดท่ี 3 พระอนุบาลสกลเขตต์** 3 เดือน 25 วัน
ชุดท่ี 4 พระยาราชเสนา 25 ธ.ค.2480 - 6 มี.ค.2481

ท ี่ม า : กจช .มท .0201.6.5/35 คำแถลงกิจการประจำปีของคณะมนตรีเมืองนครราชสีมาพ.ศ.2 4 7 8 -2 4 8 1  และ

ข ้อล ังเกต ุใน เร ื่องเทศบาลเม ืองฯ ของข ้าหลวงประจำจังหวัด  
หมายเหตุ: * หมายถ ึง พ ้นจากตำแห น ่งโดยการลาออก

** ห มายถ ึง พ ้นจากตำแห น ่งโดยสภาไม ่ไว ้วางใจ

จากตารางจะเห็นได้ว่า เทศบาลเมืองนครราชสีมามีการผลัดเปลี่ยนคณะเทศมนตรีหลาย 
ชุดในเวลาอันลันนั้น โดยเฉพาะในสมัยท่ี 2 ซึ่งเป็นสมัยที่สภาประกอบด้วยสมาซิก 2 ประ๓ ท คณะ 
เทศมนตรีที่เข้าบริหารงานแต่ละชุดอยู่ในตำแหน่งเป็นเวลาน้อยมาก อย่างในสมัยของพระยา 
ประสิทธิ้ศัลยการนั้นมืระยะเวลาเพียง 7 วัน ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะสมาซิกสภาไม่เห็นด้วยกับการ 
แต่งตังคณะเทศมนตรีชุดนี้ของข้าหลวงประจำจังหวัด จึงลงมติไม่ไว้วางใจในการแถลงนโยบาย 
ของคณะเทศมนตรีชุดนี้ ซึ่งก็เป็นการไม่รับรองบุคคลที่ข้าหลวงประจำจังหวัดเห็นว่าเหมาะสม และ 
ในอีก 2 ชุดต่อมาก็เป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลกับคณะเทศมนตรี โดยใน 
สมัย ร.ต. ป่น สิทธิเวช เป็นนายกเทศมนตรี จบลงด้วยการที่สภาลงมติไม่ไว้วางใจ ส่วนในสมัย 
พระอนุบาลสกลเขตต์ เป็นนายกเทศมนตรี สภาพความขัดแย้งได้นำไปส่การที่สภาไม,ยอมผ่าน 
งบประมาณประจำปี ซึ่งการเทศบาลที่ต้องอาศัยงบประมาณก็ไม่สามารถดำเนินงานได้ต้องรั้งรอ 
ตามกันไปด้วย และคณะเทศมนตรีเองก็ไม่ยอมลาออกจากตำแหน่ง ความไม่ลงรอยกันของท้ังลอง 
ฝ่ายนี้นำไปส่การที่ข้าหลวงประจำจังหวัดต้องลังยุบสภาเทศบาลเมืองนครราชสีมาเมื่อวันที่ 27 
สิงหาคม 248078 ซึ่งเป็นการยุบสภาเมืองแห่งแรกหลังจากที่มีการจัดตั้งเทศบาลมา ภายหลังจาก 
นันอีกหนึงปีก็มีการยุบสภาเทศบาลอีก 2 แห่ง คือ สภาเทศบาลเมืองมหาสารคามถูกยุบเมื่อวันที่ 
23 มิถุนายน 2481 และสภาเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดถูกยุบเมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคมในปีเดียวกัน จาก

78 ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก 'ษ า  เล่มท่ี 54 ภาค 2 พ.ศ.2480, หน้า 2126.
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สภาพความจุ่นวายภายในเทศบาลเมือง และคณะเทศมนตรีไม่สามารถบริหารงานได้ตลอดสมัย 
ของตนนี้ เป็นเหตุไห้กิจการงานของฝ่ายบริหารต้องหยุดชะงักอยู่เสมอ

จากสภาพการณ์จะเห็นได้ว่าการที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ได้ 
บัญญัติให้สภาควบคุมคณะเทศมนตรีด้วยการให้อำนาจเปิดอภิปรายและลงมติไม่ไว้วางใจได้นั้น 
ทำให้สภามีอำนาจอย่างมากที่จะควบคุมคณะเทศมนตรี โดยเฉพาะเมื่อคณะเทศมนตรีนั้นไม่ 
สามารถหาเสียงสนับลนุนจากบรรดาสมาชิกในสภาได้ เป็นผลไห้คณะเทศมนตรีถูกล้มอยู่บ่อยคร้ัง 
การดำเนินงานของฝ่ายบริหารของเทศบาลจึงหยุงชะงักและไม่มืความต่อเน่ืองเท่าท่ีควร เม่ือจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ได้จัดตั้งรัฐบาลในเดือนธันวาคม พ.ศ.2481 จึงมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 โดยการแก้ไขปรับเปลี่ยนกลไกและโครงสร้าง 
องค์กรบางประการ เพื่อช่วยให้ฝ่ายบริหารสามารถบริหารงานได้เข้มแข็งขึ้น ร่างพระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ.2481 ถูกนำเสนอเข้าลู่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยมีหลักการ “เพ่ือปรับปรุงแก้ไข 
กฎหมายว่าด้วยการเทศบาลให้เหมาะสมแก่กาลสมัย และไห้ประสานกับการปกครองส่วนภูมิภาค 
ยิ่งขึ้น โดยจัดรูปองค์การใหม่”79 สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติที่แถลงในครั้งนั้น คือ

ส่วนท่ีหน่ึง ในเรองของสภาจังหวัด ได้มีการแยกสภาจังหวัดไว้ในกฎหมายอีกฉบับหนึ่งต่าง 
หาก เนื่องจากรัฐบาลเห็นว่าสภาจังหวัดไม่ใช่เป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นโดยตรง 

ส่วนท่ีสอง ในเรื่ององค์การของเทศบาล มีการแก้ไขในประการแรก คือ การแก้ไขจำนวน 
สมาชิกซึ่งมีอยู่มากเกินไป โดยให้เทศบาลตำบลมีสมาชิก 9 คน เทศบาลเมือง 24 คน และเทศบาล 
นคร 36 คน การแก้ไขจำนวนสมาชิกนี้สืบเนื่องจากสภาพการเงินของเทศบาลที่มีอยู่อย่างจำกัด 
เมื่อต้องนำมาใช้จ่ายในเรองเบี้ยประชุมของสมาชิกเทศบาล ซึ่งมีอยู่จำนวนมาก เป็นผลให้รายได้ 
ของเทศบาลถูกนำไปใช้ประโยชน์ไม่ได้เต็มที่ ประกอบกับการที่มีสมาชิกจำนวนมาก ทำให้การ 
ปฏิบัติงานของบรรดาสมาชิกไม่ค่อยจะมีความพร้อมเพรียงเท่าที่ควร จึงควรที่จะลดจำนวนสมาชิก 
เทศบาลลงตามความเหมาะสม

ประการท่ีสอง คือ แก้ไขให้สภาเทศบาลเป็นองค์การบริหารองค์กรเดียว มีอำนาจท้ังใน 
ทางนิติบัญญัติและในทางบริหาร โดยมีคณะเทศมนตรีเป็นคณะกรรมการบริหารของสภาเทศบาล 
เพ่ือท่ีจะให้การเทศบาลบริหารกิจการไปได้โดยราบร่ืนและรวดเร็วย่ิงข้ึน และเม่ือรวมองค์การเทศบาล 
เป็นองค์การเดียวแล้วมติการไว้วางใจคณะเทศมนตรีก็ไม่ควรจะมี ฉะนั้นสภาเทศบาลก็ไม่มีอำนาจ 
ที่จะถอดถอนคณะเทศมนตรีออกจากตำแหน่งได้ อำนาจในการถอดถอนคณะเทศมนตรีนี้จึงถูก 
โอนให้เป็นอำนาจของกระทรวงมหาดไทย แต่อย่างไรก็ตามสมาชิกสภาเทศบาลก็สามารถท่ีจะรวม

79 รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5 /2481  (สาม ัญ ) สมัยที่ 2  ชุดที่ 3  ว ันอังคารท ี่ 28  
ฤ ม ภ าพ ัน ธ ์24 8 1 .
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ชื่อกันเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเอาคณะเทศมนตรีออกได้ รวมท้ังข้าหลวงประจำ 
จังหวัดก็สามารถเลนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาถอดถอนคณะเทศมนตรีออกจากตำแหน่งได้ 
เซ่นกัน ถ้าคณะเทศมนตรีปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบก่อให้เกิดความเสือมเสืยแก่เทศบาล เม่ือสภา 
เทศบาลไม่มิอำนาจในการถอดถอนคณะเทศมนตรีแล้ว จึงได้มอบอำนาจในการแต่งตั้งคณะ 
เทศมนตรีให้แทนอำนาจท่ีถูกแบ่งไป

ส่วนท่ีลาม ในเร่ืองการควบคุมเทศบาล ได้แถ้ใขเพ่ิมเติมอำนาจของข้าหลวงประจำจังหวัด 
และนายอำเภอ ในส่วนที่จะควบคุมฐานะทางการเงินชองเทศบาล และรัฐบาลยังได้แต่งตั้งคณะ 
กรรมการขึ้นขณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนจาก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และ 
กระทรวงธรรมการ ให้มีหน้าที่ในการควบคุมดูแล และช่วยเหลือกิจการของเทศบาลในเรื่องต่างๆ 
ให้ดียิ่งขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องการศึกษา และปัญหาเรื่องการเงิน

ส่วนท่ีห้า ในบทเฉพาะกาล ได้แก้ไขให้การดำเนินงานของเทศบาลเหลือเพียง 2 สมัย คือ 
สมัยท่ี 1 และสมัยท่ี 3 เพื่อที่จะวางรูปโครงการของเทศบาลให้เป็นการเหมาะสมจึงให้ก้าวเข้าส่ 
สมัยท่ี 3 ทีเดียว คือให้มีสมาซิกที่ราษฎรเลือกตั้งเข้ามาแต่ประเภทเดียว ลักษณะเซ่นนี้ถือได้ว่าใน 
แง่หนึ่งก็เป็นการเร่งระดับของความประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ขึ้น ด้วยการมอบสิทธิในการเลือก 
ผู้แทนท้องถิ่นให้แก่ราษฎรโดยสมบูรณ์ ถึงแม้กฎหมายฉบับนี้จะลดอำนาจในการควบคุมของ 
สมาซิกสภาเทศบาลลงก็ตาม

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ีได้แก้ไขการจัดวางโครงสร้างของ 
องค์กรเทศบาลใหม่ โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบของเทศบาลเป็นแบบคณะกรรมการ (the 
Commission Form) ดังจะเห็นได้จากแผนภูมิท่ี 3.2 ที่กำหนดให้เทศบาลมีองค์กรเพียงองค์กร 
เดียวที่มีอำนาจทั้งในฝ่ายนิติบัญญํติและในฝ่ายบริหาร และกำหนดให้อำนาจของสภาเทศบาลลด 
น้อยลง คือลดอำนาจในการอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรีลง และยังเพ่ิมอำนาจให้แก่คณะ 
เทศมนตรีด้วยการให้นายกเทศมนตรีเป็นประธานของสภาเทศบาล ชื่งทำให้คณะเทศมนตรี 
สามารถควบคุมสภาเทศบาลได้มากขึ้น
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แผนภูมิท่ี 3.2 โครงสร้างของเทศบาลภายใต้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481
เทศบาล

ราษฎรเลือกต้ัง

แต่อย่างไรก็ตามในการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้มีสมาซิกบางคนไม่เห็นด้วยใน 
หลักการบางประการ โดยเฉพาะในส่วนที่สอง เรื่องของการเปลี่ยนแปลงองค์การของเทศบาล โดย 
นายสว่าง สนิทพันธ์ สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร จ.สุพรรณบุรี เห็นว่า ปัญหาของการจัดตั้งเทศบาล 
ภายใต้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 นั้นเป็นปัญหาท่ีตัวบุคคล เน่ืองจาก

“ประการแรกการเทศบาลนั้นยังเป็นของใหม่อยู่ พวกเรายังไม่ค่อยเข้าใจกันดี 
และยังจับหัวใจของเทศบาลไม่ถูกว่ามีอะไร ประการที่ 2 ในการที่เราเลือกตั้งตัว 
มนตรีนั้นเล่าได้คนที่เหมาะสมหรือไม่ เท่าที่ได้เคยทำไปแล้วมักเอาคนที่เคยเป็น 
ข้าราชการ ได้กินเบี้ยบำนาญและเป็นผู้ที่มีบรรดาศ'กด และเมื่อเป็นเช่นนี้คน 
เหล่านี้นั้นเคยรับราชการมาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์เคยคิดว่าตัวเป็นนาย 
คน จะทำอะไรก็คิดว่าคนเหล่านั้นเป็นบ่าวของคน ลังอะไรไปแล้วจะกลับมาถาม 
หรืออะไรอีกไม่ได้ เป็นการเด็ดขาดเช่นนี้ ก็เมื่อเราได้มีระบอบการเทศบาลเช่นนี้ 
แล้ว เราได้ตั้งคณะมนตรีขึ้นมาบรีหารงาน ก่อนจะเข้าบริหารงานนั้นจำเป็นจะ 
ต้องขอความไว้วางในจากสมาซิกเสียก่อน นอกจากนี้ สมาซิกยังมีสิทธิจะตั้ง 
กระทู้ถาม หรือเสนอญตํติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อไม่ไว้วางใจได้เหล่านี้เป็นต้น 
และในการอภิปรายนั้นเองได้พูดกันรุนแรงไปบ้าง เช่นมีการเสียดสีกันอย่างหนัก 
เป็นการรบกวนเล้นประสาทอย่างแรง เมื่อท่านเหล่านั้นเคยเป็นผู้ที่ได้บริหารการ
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งานมาในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์แล้ว ก็มักจะใจน้อยลาออกเสียบ้าง อะไร 
บ้าง ต่างๆ  นานาเป็นต้น"80

นอกจากนี้คณะเทศมนตรีบางคนก็ไม่มีความรู้ความลามารถในการบรหารกิจการของ 
เทศบาลให้เกิดความเจรีญก้าวหน้าใต้ จนบางเทศบาล “การบริหารการงานของเทศบาลนั้น ผู้ตรวจ 
การโดยมากเกือบทุกคนจำเป็นจะต้องช่วยเหลือกิจการของเทศบาล เปรยบประหนึ่งจะเป็นนายก 
มนตรีเทศบาลเองก็ว่าได้’’81 และสมาชิกสภาเทศบาลเองบางแห่งก็ไม่ค่อยให้ความสนใจกับการ 
งานของเทศบาลเท่าที่ควรจนบางที “ผู้ตรวจการเทศบาลจะต้องไหว้วานกราบไหว้บุคคลที่จะมา 
ประชุม บางทีถึงวันประชุมต้องเทียวไปตามบ้านช่องขอร้องให้มาประชุมจึงจะครบองค์ประชุม”82 
ดังนั้นเมื่อเป็นปัญหาที่ตัวบุคคลก็ควรจะแก้ที่ตัวบุคคล ในส่วนของรูปแบบและหลักการของ 
พระราชบัญญ้ติ'จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ก็ควรจะคงไว้ ถึงแม้ “จะมีการล้มลุกคลุกคลานกัน 
บ้าง รัฐบาลก็ควรจะทำใจหนักแน่นไว้บ้าง เพราะเมื่อแรกเราเข้ามาก็มีการไม่ไว้วางใจกัน สภาฯ ถูก 
ยุบ แล้วก็เลือกเข้ามาใหม่อีก ต่อๆ ใปก็จะคุ้นกันไปเอง ถ้าเราจะไปแก้ไขใหม่ก็จะใหม่ไปตลอดไม่มี 
ท่ีสุดเลย ยิ่งแก้ก็ยิ่งใหม่จะยิ่งหนักเข้าทุกที”83 โดยเฉพาะย่ิง “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
เวลานี้เรายังคุยไม่ได้เต็มท่ีว่า ราษฎรได้เล่ือมใสอยู่ด้วยความจริงใจ จริงอยู่เรามีสำนักโฆษณาการ 
อยู่เพื่อช่วยเผยแพร่ให้ราษฎรเข้าใจ แต่ว่าก็หาได้เข้าใจอย่างซะนิดที่เรียกว่าซาบซึ้งในวิธีการนั้น 
ไม ่”84 การเทศบาลนั้นก็ควรเป็นรากฐานของการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ เป็นองค์การท่ีมีรูป 
แบบจำลองเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามไปไว้ในท้องถิ่น ด้วยการแบ่งแยกสมาชิกสภา 
เทศบาลกับคณะเทศมนตรีออกเป็น 2 ส่วน เพื่อที่จะให้ราษฎรได้แกฝนในวิธีการปกครองระบอบ 
รัฐธรรมนูญนอกเหนือไปจากการจัดระเบียบการปกครองท้องถิ่นแล้ว ฉะน้ันเม่ือ “ราษฎรยังไม่เข้า 
ใจและไม่มีโอกาสแกฝนในระบอบรัฐธรรมนูญเช่นนี้ เราไม่ควรจะทำลายองค์การปกครองในรูปเดิม 
เลีย'’85 หลักการและแนวทางของพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 จึงยังคงเหมาะสม 
กับสภาพของบ้านเมืองในขณะนั้น

80 รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5 /2481 (สาม ัญ ) สมัยที่ 2  ชุดที่ 3  ว ันอังคารท ี่ 28  
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2 4 8 1 , หน้า 851 - 8 5 2 . เน ้นโดยผ ู้อ ้าง.

81 คำอภ ิป รายข องน ายเฉ ลา เต าล าน น ท ์ สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จ.ตราด, เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 8 3 0 .
82ค ำอภ ิป รายข องน าย เฉ ลา เต าลาน น ท ์ สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎ รจ.ตราด, เร ื่องเด ียวก ัน ,ห น ้า 8 3 1 .
83 คำอภ ิป รายของน ายสว ่าง สนิทพันธ์ สมาซ ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จ. สุพรรณบุรี, เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 

852  - 85 3 .
84 คำอภ ิป รายของน ายถว ิล  อุดร สมาซ ิสภาผ ู้แทนราษฎร จ.ร ้อยเอ ็ด , เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 838 .
85 คำอภ ิป รายของน ายถว ิล  อ ุดร สมาช ิสภาผ ู้แทนราษฎร จ.ร ้อยเอ ็ด , เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 8 3 8 .
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ในขณะที่ฝ่ายรัฐบาลได้มองปัญหาของการจัดตั้งเทศบาล ภายใต้พระราชบัญญัติจัด 
ระเปียบเทศบาล พ.ศ.2476 ว่าเป็นเรื่องของรูปแบบขององค์การ ซึ่งแต่เดิมถือว่าสภาเทศบาลกับ 
คณะมนตรนั้นเป็นละพวก และผลของการเป็นคนละพวกนั่นเองทำให้เกิดความสับสน ดังได้ 
ปรากฏมาแล้ว ถึงแม้ว่าความมุ่งหวังในการที่จะอบรมราษฎรในท้องถิ่นให้เข้าใจวิธีการของระบอบ 
รัฐธรรมนูญจะประลบผลเป็นอย่างดี ภายใต้หสักการของพระราชบัญญัติเดิม แต่'ในการปฎิบัติงาน 
ของคณะเทศมนตรรัฐบาลเห็น'ว่า ความประสงค์ไปในทางความก้าวหน้าของท้องถิ่นนั้น เดินไปช้าdé
มาก หรือเดินเกือบจะไม่ได้ ประกอบกับในการที่ได้เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นเวลา 6 ปีแล้ว 
รัฐบาลได้จัดตั้งสภาเทศบาลและสภาจังหวัด กิจการของสภาทั้งลองนี้ได้แพร่หลายและเผยแพร่ให้ 
ราษฎรได้เป็นที่ซึมชาบดีอยู่แล้วความจำเป็นที่จะเผยแพร่การปกครองในระบอบใหม่โดยเร่งร้อนนั้น 
ก็ไม่มี รัฐบาลจึงได้พิจารณาดูว่า “ในการที่ดำเนินการตามรัฐธรรมนูญเคร่งครัดในขณะนี้ไม่มีความ 
จำเป็น และด้วยการที่สภาเทศบาลนั้นเป็นการบริหารส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ราชการบริหารจึงควรจะต้องคำนึงไปถึงในเรื่องการบริหารกิจการให้หนักไปยิ่งกว่าประการอื่น”86 

จะเห็นได้ว่าในท่ีประชุมสภาฯ ขณะน้ันมีความคิดเห็นที่ขัดกันอยู่ในสองแนวทาง แต่อย่าง 
ไรก็ดีที่ประชุมสภาฯ ก็รับหลักการร่างแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ด้วยคะแนนเสียง 78 เสียงต่อ 33 
เสียง และได้แต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 
ประกอบด้วยหลวงธำรงนาวาสวัลดี้ (รัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทย), นายเดือน บุนนาค, นาย 
ทองม้วน สัตถากร, นายถวิล อุดล, นายอาร์.กียอง, พระยาอรรถการืย์นิพนธ์, หลวงเช1วงดักด
ลงคราม, นายทอง กันทาธรรม และพระพิพิธภักดี ภายหลังจากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 
ก็ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดเท่าใดนัก พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 ท่ีประกาศ 
ใช้ต่อมาจึงคงมีลักษณะสาระสำคัญเดียวกันกับร่างพระบัญญัติที่รัฐบาลเสนอมา

แนวทางของเทศบาลในยุคต่อไป ภายใต้นโยบายของจอมพล ป. จึงดำเนินไปในลักษณะ 
ขององค์กรเดียวที่มีอำนาจทั้งนิติบัญญัติและบริหาร และยังได้มีการลดอำนาจควบคุมของสมาชิก 
สภาเทศบาลเพื่อที่จะให้ฝ่ายบริหารเข้มแข็งขึ้น และกฎหมายก็ยังได้เพิ่มความเข้มแข็งของฝ่าย 
บริหารนี้ด้วยการให้เข้าไปอยู่ในการควบคุมดูแลของข้าหลวงประจำจังหวัดให้มากขึ้น ท้ังน้ีก็ด้วย 
ความมุ่งหวังที่จะให้การเทศบาลเป็นองค์การบริหารราชการส ่วน ท้องถิ่น ที่ตระหนักถึงหน้าท่ีใน 
การบริหารของตนเองอย่างจริงจัง

86 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 840 .
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3.2.2 ความยึดเย้ือในการแกไขพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481

จากการแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาลในปี พ.ศ.2481 โดยการลดอำนาจการควบคุมของ 
สมาชิกลภาเทศบาลไม่ให้อำนาจในการอภิปรายและลงมติไม่ไว้วางใจ และเพ่ิมอำนาจในการแต่งต้ัง 
นายกเทศมนตรี'น้ัน ถึงแม้จะสามารถแก้ปัญหาในเรื่องการล้มคณะเทศมนตรีบ่อยๆ แต่สภาพความ 
ขัดแย้งระหว่างสภาเทศบาลกับคณะเทศมนตรี และความไม่พอใจของสมาชิกสภาบางพวกต่อการ 
ทำงานของคณะเทศมนตรีก็ยังคงมีอยู่ เมื่อสมาซิกไม่สามารถแสดงออกด้วยการลงมติอภิปรายไม่ 
ไว้วางใจได้ ความขัดแย้งก็แสดงออกมาในรูปแบบอื่นๆ ดังเช่นกรณีของเทศบาลเมืองสมุทรสาคร ท่ี 
เกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างสมาชิกเทศบาลที่แตกแยกออกเป็น 2 พวก คือ พวกหน่ึงไม่ชอบ 
การบรีหารของคณะเทศมนตรีซึ่งโดยมากอยู่ที่ตำบลมหาชัยและโดยมากเป็นพรรคพวกของคณะ 
เทศมนตรีชุดท่ีแล้ว อีกพวกหนึ่งเป็นพรรคพวกของคณะเทศมนตรีอยู่ตำบลท่าฉลอมและบางหญ้า 
แพรก กลุ่มสมาชิกในพวกแรกเห็นว่า ตั้งแต่คณะเทศมนตรีชุดนี้ “ได้เข้ามาบริหารงานเพียงไม่กี่วัน 
ก็พยายามจะเอาเงินของเทศบาลไปบำรุงแต่ในท้องถิ่นของตน คือในตำบลท่าฉลอม มิได้เหลียวแล 
ถึงท้องถิ่นตำบลอ่ืนๆ เลย ถ้าขืนปล่อยให้บริหารต่อไป เทศบาลเมืองสมุทรสาครนี้อาจจะกลายเป็น 
เทศบาลตำบลท่าฉลอมไป"87 88

ดังนั้นจึงได้มืการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรีชุดนี้ ผลของการประชุมก็เป็นอัน 
ว่าสภาลงมติไม่ไว้วางใจในคณะเทศมนตรีชุดนี้ แต่การประชุมในครั้งนี้ได้มืฃึ้นภายหลังการ 
ประกาศพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 แล้ว ทำให้ผลของการลงมติไม่ไว้ใจเป็นโมฆะ เน่ือง 
จากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 ได้ระบุไม่ให้สมาชิกสภาเทศบาลเปิดอภิปรายและลงมติ 
ไม่ไว้วางใจคณะเทศมนตรี ดังนั้นคณะเทศมนตรีชุดนี้จึงยังคงดำรงตำแหน่งอยู่ต่อไป จากการท่ี 
สมาซิกไม่ลามารถทำการควบคุมโดยการขอเปิดอภิปรายและลงมติไม่ไว้วางใจได้ สมาชิกก็แสดง 
ความไม่เห็นด้วยกับการดำรงอยู่ของคณะเทศมนตรีชุดนี้ด้วยการไม่เข้าประชุม ตามที่นายก 
เทศมนตรีได้เรียกประชุมเพื่อตั้งซ่อมคณะเทศมนตรีที่ลาออกไป และกิจการอื่นอีกบางประการ 
ฉะบันเมื่อสมาชิกกลุ่มที่ไม่พอใจคณะเทศมนตรีชุดปัจจุบันไม่มาประชุม ประกอบกับขณะนั้นเป็น 
หน้าหาปลา สมาชิกส่วนมากก็ออกจากบ้านไปทำมาหากินและไปต่างท้องที่88 ทำให้สมาชิกมา 
ประชุมไม่ถึงครื่งหนึ่งไม่ครบองค์ประชุม สภาจึงไม่ลามารถดำเนินการประชุมได้ การเรียกประชุมนี้ 
นายกเทศมนตรีได้เรียกประชุมไปถึง 3 คร้ัง แต่สมาชิกก็ยังมาไม่ครบองค์ประชุม เป็นผลให้คณะ 
เทศมนตรีไม่สามารถดำเนินการใดๆ ได้ นายกเทศมนตรีจึงได้ยื่นใบลาออกจากตำแหน่ง โดยอ้าง

67 กจช. มท. 5.16/114 เร่ือง สภาลงมติไฝไว้วางใจคณะเทศมนตรี จากข้าหลวงประจำจังหวัด 
สมุทรสาครทง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ท่ี ม. 279/2482 ลงวันท่ี 15 เมษายน 2482

88 เร่ืองเดียวกัน.
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เหตุว่าไม่อาจจะบริหารงานของเทศบาลต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ตามเมึ่อข้าหลวงประจำจังหวัดได้ 
เริยกประชุมเพื่อแต่งต้ังคณะเทศมนตรีชุดใหม่ ลมาซิกก็ยังมาประชุมไม่ครบองค์ประชุมอีก ถึงแม้ 
ข้าหลวงประจำจังหวัดจะพยายามไกล่เกลี่ยให้สมาซิกทำความปรองดองกันเพื่อจะช่วยกันจรรโลง 
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า89 แต่เหตุการณ์ก็ยังคงเป็นไปในรูปแบบเดิมคือสมาชิกยังไม่ยอมมา 
ประชุม จากสภาพการณ์เช่นนี้ข้าหลวงประจำจังหวัดได้เสนอให้กระทรวงมหาดไทยถอนสภาพ 
เทศบาลจากท้องถิ่นนั้นเลีย หรือไม่ก็ยกฐานะท้องถิ่นตำบลท่าฉลอมตั้งขึ้นเป็นเทศบาลตำบลท่า 
ฉลอม ต่างหากจากเทศบาลเมืองสมุทรสาคร ซึ่งจากหลักฐานที่มือยู่ในขณะนั้นยังไม่ปรากฏข้อ 
สรุปถึงการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทยออกมาอย่างซัดเจน

อีกกรณีหนึ่งคือ กรณีของเทศบาลเมืองพระประแดง ที่สมาชิกสภาเทศบาลแบ่งออกเป็น 2 
พรรค คือฝ่ายคณะเทศมนตรีพรรคหนึ่ง มีนายชิด ชูแสงศรี นายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า พรรคน้ีมื 
สมาชิก 7 คน กับพรรคฝ่ายค้านซึ่งมืสมาชิก 11 คน จากจำนวนสมาชิกท้ังหมด 24 คน เน่ืองจาก 
สมาซิกฝ่ายค้านไม่พอใจในการบริหารงานของคณะเทศมนตรี จึงได้พยายามที่จะเสนอญัตติกล่าว 
โทษ นายชิด ชูแสงศรี เพ่ือให้พ้นจากสมาชิกภาพ แต่ในการประชุมแต่ละครั้งนายชิด ได้ใช้อำนาจ 
ในฐานะประธานสภาระงับไม่ให้นำญัตตินี้เข้ามาอภิปรายในสภาได้ เป็นผลให้สมาชิกฝ่ายค้านไม่ 
พอใจจนถึงกับมืการประท้วงด้วยการลุกออกจากที่ประชุมเสียโดยพลการ หรือในบางครั้งก็ไม่มา 
เข้าประชุมเพื่อไม่ให้ครบองค์ประชุม นอกจากนี้สภาก็ยังไม่ยอมรับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติ 
งบประมาณ พ.ศ.2484 ซึ่งคณะเทศมนตรีได้เสนอสู่สภาถึง 3 คร้ัง จนกว่าที่ประชุมจะได้ลงมติให้ 
นายชิดพ้นจากสมาชิกภาพเลียก่อน ฉะนั้นเมื่อร่างเทศบัญญัติงบประมาณไม่ลามารถผ่านสภา 
ออกมาได้ ก็ทำให้การบริหารงานของคณะเทศมนตรีไม่สามารถดำเนินงานไปได้ จากสภาพความ 
อลเวงที่เกิดขึ้นนี้ ทางข้าหลวงประจำจังหวัดเห็นว่า

“เพราะสมาชิกทั้ง 2 พรรคต่างดื้อดึงไม่ยอมที่จะหันเข้าปรองดองปรกษาหารือ 
เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นให้งานลุล่วงไปตามความประสงค์ของรัฐบาล แต่ต่าง 
ฝ่ายต่างถือประโยชน์ส่วนตัว คอยจับผิดกันเสมอ ฝ่ายใดพลาดลงก็ต้องถูกโจมตี 
หาเรื่องราวฟ้องร้องกันไม่หยุดหย่อน หรือไม่ก็ประกาศโฆษณาประจานกันทาง 
หนังสือพิมพ์เพื่อให้เป็นที่เข้าใจผิดและเกลียดซังแก่บุคคลอื่นๆ ไม่มีเวลาที่จะ 
ปราณีปรานอมกันได้”90

89 เร่ืองเดียวกัน.
90 กจช. มท.ร.16/177 เร่ือง เทศบาลเมืองพระประแดงขอใซ้ที่ฟักข้าหลวงประจำจังหวัดเป็นสำนักงาน

เทศบาล (พ.ศ.2484- พ.ศ.2486).
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ฉะนั้นเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายอันจะเกิดแก่เทศบาลเมืองพระประแดง ทาง 
ข้าหลวงประจำจังหวัดจึงได้เสนอกระทรวงมหาดไทยให้ยุบสภาเมืองพระประแดง เพ่ือให้ราษฎร 
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของตนข้ึนใหม่

จากสภาพความอัดแย้งที่เกิดขึ้นในเทศบาลเมืองทั้งลองแห่งนี้จะเห็นได้ว่า ความอัดแย้งท่ี 
เกิดขึ้นระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลฝ่ายค้านกับคณะเทศมนตรีนั้นจะอังคงเป็นปัญหาอยู่เสมอ เม่ือ 
ฝ่ายหนึ่งไม่พอใจการบริหารของอีกฝ่ายหนึ่ง ถึงแม้ในกฎหมายจะกำหนดให้นายกเทศมนตรีมา 
จากการเลือกตั้งของสมาชิกสภา คือเสียงส่วนใหญ่ในสภาจะต้องให้การสนับลนุนในการเข้ามา 
ดำรงตำแหน่ง ซึ่งการกำหนดกฎหมายเช่นน้ีน่าจะช่วยลดความอัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างสมาชิกสภา 
เทศบาลกับนายกเทศมนตรีที่ตนไม่ได้แต่งตั้งได้ แต่สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในช่วงที่สภาพการ 
เมืองท้องถิ่นอังไม่มืการวมกลุ่มทางการเมืองที่อัดเจน ประกอบกับบรรดาสมาชิกมีความเป็นอิสระ 
ต่อกันสูง การรวมกลุ่มท่ีเป็นอยู่จึงมืลักษณะหลวมและมีการเปลี่ยนแปลงกันได้บ่อย ทำให้นายก 
เทศมนตรีไม่ลามารถสร้างฐานเสียงที่มั่นคงให้กับตนเองได้ เป็นผลให้นายกเทศมนตรีบางแห่งใช้วิธี 
การให้สินบนเพื่อเป็นการซื้อเสียงสนับสนุนจากบรรดาสมาชิกเพื่อมาสนับสนุนตน91 ประกอบกับ 
การที่กฎหมายไม่ได้ให้อำนาจในการควบคุมสมาชิกสภาเทศบาลได้อย่างเต็มที่ ดังเช่นอำนาจใน 
การยุบสภา นายกเทศมนตรีจึงไม่มืกลไกที่จะใช้เป็นเครื่องมือต่อรองกับสมาชิกสภาเทศบาล ถึงแม้ 
กฎหมายจะได้กำหนดให้นายกเทศมนตรีเป็นประธานสภาโดยตำแหน่ง แต่ก็ไม่ช่วยให้นายก 
เทศมนตรีควบคุมสมาชิกได้มากนัก จึงทำให้นายกเทศมนตรีไม่สามารถควบคุมสมาชิกสภาเทศบาล 
ได้อย่างที่รัฐบาลตั้งความหวังไว้

นอกจากปัญหาความอัดแย้งระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีแล้ว การ 
บริหารงานของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีก็อังคงเป็นปัญหา ท้ังนี้เนื่องจากคณะเทศมนตรีบาง 
คนไม่มืความรู้ความสามารถในการบริหารกิจการของเทศบาลให้เกิดความเจริญก้าวหน้าได้ ดังเช่น 
ที่เทศบาลเมืองชุมแสง มีรายได้อยู่ประมาณหกหมื่นบาท แต่คณะเทศมนตรีก็ไม่ได้ดำเนินการ 
พัฒนาท้องถิ่นใดๆ ขึ้นเป็นชิ้นเป็นอัน92 นอกจากนี้นายกเทศมนตรีบางคนอังใช้อำนาจในการหา 
ผลประโยชน์ส่วนตน อย่างเช่นที่เทศบาลเมืองบ้านโป้งได้มีการร้องเรียนการปฏิบ้ติงานของนายก 
เทศมนตรี โดยเห็นว่านายกเทศมนตรีไม่ดำเนินกิจการตามหน้าที่ หย่อนความสามารถ และอังได้

91 กจซ. มท. 0201.6.5/93 เร่ือง นายโป็ะ สุขโต กับสมาชิกกล่าวโทษนายกเทศมนตรีเมืองบ้านโปง จ. 
ราชบุรี (พ.ศ.2483).

92 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี, “เร่ือง ล่งร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 24.. เพ่ือตรวจ 
พิจารณา จาก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี ด. 7219/2485," 2 ตุลาคม
2485 .
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อาตัยตำแหน่งหน้าที่ทำการบุกรุกที่ดินสาธารณะสมบัติของเทศบาล เอามาเป็นกรรมสิทธ๋ึส่วนตัว93 
จะเห็นได้ว่าแม้จะได้มีการแก้ไขกฎหมายเทศบาลในปี พ.ศ.2481 แล้ว การเทศบาลตามความคาด 
หวังของรัฐบาลในสมัย จอมพล ป. ก็ยังไม่ก้าวหน้าไปเท่าท่ีควร ตังนั้นในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2483 จอมพล ป. ได้เสนอให้มีการหาวิธีแก้ไขปรับปรุงการเทศบาลให้ดีขึ้น 
ซึ่งในการอภิปรายไนวันนั้น นายพันตรีช่วง เซวงตักดสงคราม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
มหาดไทย ได้ขอรับเรื่องนี้ไปพิจารณาแก้ไขต่อไป

ต่อมากระทรวงมหาดไทยก็ได้เสนอโครงการปรับปรุงการเทศบาลแก่คณะรัฐมนตรี เม่ือวัน 
ท่ี 8 เมษายน 2485 เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาแล้วก็ลงมติเห็นชอบด้วยตามหลักการท่ี 
กระทรวงมหาดไทยได้เสนอมา โครงการปรับปรุงการเทศบาลน้ีจัดทำโดยหลวงประพันธ์ไพรัซชพากษ์ 
หัวหน้ากองควบคุมเทศบาลขณะนั้น ในโครงการนี้ได้เสนอถึงสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีทำให้เทศบาล 
ทั้งหลายยังดำเนินการยังไม่เป็นท่ีพอใจ ตังน้ี คือ94

1. คนซึ่งเกี่ยวข้องกับงานเทศบาลยังไม่มีคุณภาพดีพอ
2. รายได้ของเทศบาลยังไม่มีเพียงพอที่จะทำตามอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในพระราช 

บัญญัติเทศบาล
3. การอบรมคืกษาฃองประชาชนภายในเขตเทศบาลยังไม่ดีถึงขนาดท่ีจะให้สำนึกถึงความ 

รับผิดชอบในการปกครองตัวเอง และนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมและร่วมมือกับเทศบาล
จากสภาพปัญหานี้หลวงประพันธ์ไพรัชชพากย์เห็นว่า การแก้ไขในเบื้องต้นน้ัน ปัญหาใน 

เรื่องของคนควรที่จะได้รับการแก้ไขในอันตับแรก โดยได้เสนอให้ปรับปรุงในเรื่องคน ซึ่งคนในโครง 
การฉบับนี้หมายความถึงบุคคล 3 ประ๓ ท คือ สมาชิกสภาเทศบาล, คณะเทศมนตรี และพนักงาน 
ประจำ

ในส่วนที่เกี่ยวกับสมาชิกสภาเทศบาลนั้น หลวงประพันธ์ไพรัชซพากษ์ได้ตั้งข้อลังเกตว่าผู้ 
ซึ่งเป็นสมาชิกโดยราษฎรเลือกตั้งขึ้นมาตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
พ.ศ.2482 น้ัน95 ยังไม่ได้บุคคลที่เหมาะสมเป็นส่วนมาก กล่าวคือ

93 กจช. มท. 0201.6.5/93 เร่ือง นายโปิะ สุขโต กับสมาซิกกล่าวโทษนายกเทศมนตรีเมืองบ้านโปง 
จ.ราชบุรี (พ.ศ.2483).

94 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี, ‘‘เรื่องโครงการปรับปรุงการเทศบาล," 25 กุมภาพันธ์2485.
95 การเลือกต้ังภายหลังการประกาคใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 น้ันกำหนดให้สมาซิกสภา 

เทศบาลภายหลังจากพ้นสมัยที่ 1 แล้ว 2 ปี ให้ประกอบด้วยสมาซิกที่มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด คือ มีแต่ 
สมาซิกประ๓ ทท่ี 1 ประเภทเดียว ตังนั้นการเลือกตั้งสมาซิกสภาเทศบาลภายหลังจากการประกาศใช้พระราช 
บัญญัติการเลือกตั้งสมาซิกสภาเทศบาล พ.ศ.2482 แล้ว เทศบาลที่จัดการเลือกตั้งล่วนใหญ่จะประกอบด้วย 
สมาซิกประ๓ ทหนึ่งประเภทเดียวเท่านั้น



94

“ . . . ม ี บุคคลซึ่งมีคุณวุฒิและความสามารถอยู่ในเขตต์เทศบาลหลายคน ซ่ึงไม่ 
สมัครรับเลือกต้ัง บางคนซ่ึงมีคุณวุฒิและความสามารถได้สมัครรับเลือกต้ังแต่ก็ 
ไม่ได้รับเลือก ส่วนผู้ท่ีได้รับเลือกน้ันมักจะได้ผู้ซ่ึงไม่มีอาชีพเป็นล่ําสํน แต่ต้องการ 
ความเป็นสมาชิกของเทศบาลเพ่ือประโยชน์บางประการ จนถึงกับว่าบางคนหวัง 
พ่ึงเบ้ียประชุมของการเป็นสมาชิกเป็นอาชีพ เม่ือดงน้ีแล้วจะเห็นได้ว่าผู้ซ่ึงเข้ามา 
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมีจำนวนมากเหมือนกัน.. ,”96

ตังนั้นการแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ หลวงประพันธ์ไพรัซชพากยํจงเสนอวิธีการแก้เพื่อที่จะให้ 
ได้มาสมาชิกซึ่งเหมาะสม ซึ่งก็คือควรที่จะให้

"...รัฐบาลแต่งตั้งสมาชิกประ๓ ทท่ี ๒ ได้มีจำนวนเท่าสมาชิกประเภทที่ ๑ ซ่ึงdé
ราษฎรเลือกต้ัง ทั้งน้ี เป็นการพบการคร๋ึงทางระหว่างรัฐบาลกับประชาชน 
ในฐานะท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ี  ๆ จะประคับประคองเทศบาลให้ดำเนินการไป 
ได้ด้วยดี แต่ถ้าจะมีสมาชิกประ๓ ทท่ี ๒ ขึ้นแล้ว กระผมกล้ารับรองได้ว่า รัฐบาล 
คงจะเลอืกไดบ้คุคลทีม่คีณุภาพดกีวา่ทีร่าษฎรเลอืกตัง้ และสมาชิก 
ประเภทท่ี ๒ จะได้เป็นกำลังถ่วงไมให้สมาชิกประเภทท่ี © ใช้อำนาจโดย 
พวกมากลากไป...”97

ในส่วนที่เกี่ยวกับคณะเทศมนตรีนั้น โครงการฉบับน้ีเห็นว่า เมื่อได้สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมี 
คุณภาพดีแล้ว ก็ย่อมจะได้คณะเทศมนตรีซึ่งส่วนมากเลือกจากสมาชิกมีคุณภาพดีตามไปด้วย แต่ 
จากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 กำหนดให้การเลือกตั้งคณะเทศมนตรีทำโดยสมาชิก 
เทศบาลนั้นมีจุดอ่อนอยู่เหมือนกัน กล่าวคือ ''บางคราวสมาชิกส่วนมากอาจเลือกบุคคลซึ่งไม่มีคุณ 
วุฒิและความลามารถเข้าเป็นนายกเทศมนตรีได้ โดยที่บุคคลนั้นมีอิทธิพลทางอื่น"98 ซึ่งการจะแก้ 
ปัญหานี้ก็ควรที่จะมอบอำนาจให้ข้าหลวงประจำจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งคณะเทศมนตรี แล้วขอความ 
เห็นชอบต่อสภา ทั้งนี้อาจจะได้คณะเทศมนตรีซึ่งมีคุณภาพดีเพราะข้าหลวงประจำจังหวัดต้องใช้ 
ความพินิจพิจารณาในการแต่งตั้งเหมือนกัน

ในส ่วนของพน ักงานเทศบาลท ี่จำเป ็นจะต ้องแก ้ไขปร ับปร ุงให ้ม ีสมรรถภาพน ั้น  ก็ควรจะ 
ต ้องแก ้พระราชกฤษฎีการะเบ ียบพนักงานเทศบาลซึ่งใช ้อย ู่เวลาน ี้ ส ่วนหลักของการแก ้น ั้นโครงการ

96 เอกสารสำนักนายกรัฐมนตรี, ‘'โครงการปรบปรุงการเทศบาล," 25 กุมภาพันธ์2485.
97 เรื่องเดียวกัน. เน้นโดยผู้อ้าง.
98 เร่ืองเดียวกัน.
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ฉบับนั๋ได้เลนอว่า กระทรวงมหาดไทยควรจะมีอำนาจในการแต่งตั้งโยกย้ายสับเปลี่ยนพนักงาน 
เทศบาลลำหรับตำแหน่งสำคัญได้บ้าง ตำแหน่งสำคัญที่เห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยควบคุม 
อย่างใกล้ชิดก็คือ ปสัดเทศบาล นายแพทย์เทศบาล นายช่างเทศบาล สมุห์บัญชี ตลอดจนตำแหน่ง 
อึ่นซึ่งเกี่ยวกับวิชาการ และนอกจากนี้จะต้องหาทางที่จะล่งเสริมให้ผู้มีคุณวุฒิอยากไปทำงานทาง 
เทศบาลบ้างเท่าที่จะทำได้ เช่นอาจจะตั้งตำแหน่งนายแพทย์เทศบาลไว้ไนงบประมาณของกรม 
สาธารณสุข โดยถือว่าเป็นตำแหน่งราชการ แล้วลังให้ข้าราชการผู้น้ันไปทำงานทางเทศบาล และ 
เทศบาลจะล่งเงินเดือนสำหรับตำแหน่งนั้นๆ ให้แก่กรมสาธารณสุข เป็นต้น

เมื่อได้มีการแก้ไขให้ได้มาซ่ึงสมาชิกสภาเทศบาล คณะเทศมนตริ และพนักงานประจำท่ีดื 
แล้ว หลวงประพันธ์ไพรัชชพากษ์ก็เห็นควรท่ีจะให้ข้าหลวงประจำจังหวัดและนายอำ๓ อได้เข้ามาดู 
แลควบคุมเทศบาลภายในท้องที่ของตนมากยิ่งขึ้น โดยการ “ให้ข้าหลวงประจำจังหวัดและนาย 
อำเภอถือว่าเทศบาลเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นราชการส่วนหนึ่งของกระทรวง 
มหาดไทย ถ้าข้าหลวงประจำจังหวัดหริอนายอำ๓ อคนใดควบคุมดูแลเทศบาลในท้องที่ของตนให้ 
ดำเนินการได้ผลดีแล้ว ก็ย่อมถือว่าเป็นความดีความชอบในราชการ''99 ซ่ึงในอดีตข้าหลวงประจำ 
จังหวัดและนายอำเภอส่วนหนึ่งมักเห็นว่าการเทศบาลเป็นงานฝากส่วนหน่ึงเท่านั้น แม้'จะ'ทำ'ไห้ดีก็ 
ไม่ได้รับผลตอบแทนเป็นความดีความชอบในราชการ

นอกจากในส่วนของการแก้ไขปัญหาส่วนของสมาชิกสภาเทศบาล คณะเทศมนตริและ 
พนักงานประจำแล้ว โครงการนี้ก็ยังเสนอให้รัฐบาลช่วยเหลือโดยให้เทศบาลทำการสาธารณูปโภค 
และการเทศพาณิชย์บางอย่าง เพื่อที่เทศบาลจะได้มีรายได้เพิ่มข้ึน เช่น ให้ทำการไฟฟ้า ประปา 
เดินรถประจำทาง สร้างตลาด เป็นต้น และก็ควรจะมีการปรับปรุงให้ภาษีอากรบางอย่างแก่ 
เทศบาลเพ่ือที่เทศบาลจะได้มีรายได้เพิ่มอีกส่วนหนึ่งในการดำเนินงานให้เจริญขึ้น

โครงการปรับปรุงเทศบาลฉบับนี้ได้กลายเป็นโครงร่างในการพิจารณาจัดทำร่างแก้ไข 
กฎหมายเทศบาลเดิมในปี พ.ศ.2481 จากบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติ 
เทศบาลที่รัฐบาลจะจัดทำนี้ได้กล่าวว่า เพื่อปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเทศบาลให้เหมาะลมแก่ 
กาลสมัยยิ่งขึ้น และเพื่อให้องค์การเทศบาลเป็นปีกแผ่นแน่นหนามั่งคง และเพื่อให้กิจการของ 
เทศบาลดำเนินไปได้โดยรวบรัดและรวดเร็ว ทั้งให้เป็นการสอดคล้องต้องตามนโยบายการบริหาร 
แห่งรัฐยิ่งขึ้น100 โดยสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 ท่ีแตกต่างจากพระราช 
บัญญัติฉบับก่อนมีดังนี้

99 เร่ืองเดียวกัน.
100 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 3/2486 (สามัญ) สมัยท่ี 2 ชุดท่ี 3 วันพฤหัสบดีท่ี 21 

มกราคม 2486, หน้า 108.
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ประการท่ีแรก ได้กำหนดให้มีสมาชิกประ๓ ทท่ี 2 กลับมาเหมือนในพระราชบัญญ่ติจัด 
ระฌียบเทศบาล พ.ศ.2476 เน่ืองจากรัฐบาลเห็นว่า เทศบาลหลาย  ๆแห่ง ซ่ึงอยู่ไกล  ๆ น้ัน หาคนท่ี 
จะมาสมัครเป็นสมาชิกเทศบาลน้ันลำบากมาก “เพราะเหตุว่าเวลาน้ีชีวิตจิตไจฃองคนต่าง  ๆ ได้ 
พยายามทำมาหากินน้ัน พวกเหล่าน้ีได้พยายามท่ีจะไปทำมาหากินเป็นส่วนมาก เพราะฉะน้ันเรอง 
เก่ียวกับราชการงานเมืองแล้วก็ดูรู้ลึกว่าไม่มี’'101 รัฐบาลจึงแก้ปัญหาด้วยวิธีการเกณฑ์ โดย 
"เกณฑ์ของเราน้ัน คือเกณฑ์ด้วยเกียรติยศ คือเราต้ังประ๓ ทท่ี 2 ข้ึนมา เราจับตัวให้เหมาะกับเหตุ 
การณ์ คนเหล่าน้ีแม้แต่จะมืภาระรุงรังเก่ียวกับการค้าขายอย่างใดก็ตาม แต่เช่ือว่าทางราชการได้ 
เกณฑ์มาเช่นน้ันแล้วเขาก็จะหลีกเล่ียงได้ยาก”102

ประการท่ีสอง ในเร่ืองของการจัดต้ังเทศบาล อัตราของความหนาแน่นของราษฎรน้ันยังคง 
ตามกฎหมายเดิม แต่ให้เพ่ิมว่า ท่ีใดท่ีไม่สามารถจะมืพลเมืองเท่าอัตราท่ีกำหนดไว้แล้ว แต่เป็นท่ี 
ต้ังศาลากลางจังหวัดแล้วก็ย่อมให้ต้ังเทศบาลเมืองข้ึนได้

ประการท่ีสาม ได้แก้ไขในเร่ืองจำนวนสมาชิกของเทศบาลต่าง  ๆ ตังน้ีคือ สภาเทศบาล 
ตำบลเดิมมี9 แก้เป็น12 สภาเทศบาลเมืองเดิมมี 1 8แก้เป็น2 4 และสภาเทศบาลนครเดิมมี36 
แก้เป็น 48

ประการท่ีส่ี กระทรวงมหาดไทยสามารถท่ีจะเข้าควบคุมเทศบาลบางแห่งโดยตรง ไม่ต้อง 
ผ่านข้าหลวงประจำจังหวัด เน่ืองจากเทศบาลบางแห่งซ่ึงเป็นเทศบาลใหญ่ ตังเช่นเทศบาลนคร 
กรุงเทพฯ มีกิจการหลายอย่างท่ีพัวพันอยู่กับรัฐบาลโดยใกล้ชิด และได้พ่ึงพาอาศัยทางฝ่ายรัฐบาล 
เป็นอันมาก และตามพฤตินัยท่ีกระทรวงมหาดไทยได้แนะนำติดต่อลังการโดยตรง จึงเห็นว่าควรให้ 
มีกฎหมายให้อำนาจท่ีจะประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาให้เทศบาลใหญ่ๆ มาข้ึนกับกระทรวง 
มหาดไทยไค้โดยตรง เพ่ือท่ีจะมีโอกาสติดต่อกับทางราชการได้สะดวก

ประการท่ีห้า ให้อำนาจแก่ข้าหลวงประจำจังหวัดเป็นผู้เลือกต้ังคณะเทศมนตรี โดยมีเง่ือน 
ไขว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาล เป็นอำนาจร่วมกันระหว่างข้าหลวงประจำ 
จังหวัดและสภาเทศบาล ซ่ึงต้องเห็นพ้องด้วยกันท้ังสองฝ่าย ไม่เช่นน้ันแล้วก็จะเกิดปัญหาการ 
ขัดกันระหว่างข้าหลวงประจำจังหวัดกับสภาเทศบาล จนถึงฃ้ันท่ีข้าหลวงประจำจังหวัดยุบสภาได้ 

ประการท่ีเจิด ให้อำนาจในการส่ังพักคณะเทศมนตรีหรีอเทศมนตรี แก่ข้าหลวงประจำ 
จังหวัด เม่ือเห็นว่าคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีต้องหาว่าปฏิบัติการฝ่าตินต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือลวัลดิภาพของประชาซน และปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าท่ี พฤติการณ์ตังกล่าวน้ีถ้า 
ข้าหลวงประจำจังหวัดให้คงอยู่ในตำแหน่งระหว่างสอบสวนจะเป็นการเสียหายแก่ท้องถ่ิน ข้าหลวง

101 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 137.
102 เร่ืองเดียวกัน.
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ประจำจังหวัดจึงมีอำนาจลังพักคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีได้ไม่เกินหน่ึงเดือน ภายหลังจากแจ้ง 
ให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

จากร่างพระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ.2486 ประกอบกับโครงการปรับปรุงการเทศบาลของ 
หลวงประพันธ์ไพรัชชพากย์ จะเห็นได้ว่าวิธีการมองปัญหาของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยต่อ 
สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นของเทศบาลนั้น ปัญหาสำคัญอันดับแรกที่ทำให้เทศบาลเกิดสภาพความ 
วุ่นวาย และการดำเนินงานไม่เป็นที่พอใจของรัฐบาลก็เนื่องจากบุคคลในวงงานเทศบาล อันได้แก่ 
สมาชิกสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี โดยเฉพาะสมาชิกสภาเทศบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ซ่ึง 
ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่ต้องการความเป็นสมาชิกของเทศบาลเพื่อผลประโยชน์บางประการเท่านั้น 
และเมื่อพระราชบัญญ่ติเทศบาล พ.ศ.2481 กำหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้เลือกต้ังนายก 
เทศมนตรี จากการที่สมาชิกนัน้ม ุ่งแต่ในทางที่จะหาประโยชน์ใสต่น ทำให้นายกเทศมนตรีที่เข้ามา 
จากการเลือกของบรรดาสมาชิก ก็อาจจะเป็นบุคคลที่ไม่มีคุณวุฒิและความสามารถ อีกท้ังยังอาจ 
เป็นบุคคลที่ใช้อิทธิพลเพื่อให้ตนได้เข้ามาดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรี ดังนั้นเมื่อรัฐบาลมีทัศนะ 
ต่อสภาพปัญหาเป็นเซ่นน้ี การแก้ไขจึงออกมาในรูปท่ีรัฐบาลเข้าควบคุมท่ีมาของสมาชิกสภาเทศบาล 
และคณะเทศมนตรีมากยิ่งขึ้น

ประกอบกับประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนของรัฐบาลต่อสภาพการณ์ของเทศบาลในอดีตท่ีผ่านมา 
โดยเฉพาะความคิดในเร่ืองการปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลเห็นว่า การปกครองท้องถ่ินน้ันเป็นเร่ือง 
ของการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแผ่นดินท่ีแบ่งออกเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงส่วนต่าง  ๆ เหล่าน้ีเป็นส่วนของการบริหาร “ซ่ึงข้ึนช่ือว่าราชการ"103 ดังน้ันการจะ 
ให้มีการปกครองเหมือนกับสภาผู้แทนราษฎรน้ันก็อาจจะไม่เหมาะ เน่ืองจากสภาผู้แทนราษฎรน้ัน 
เป็นสภาการปกครอง ในขณะท่ีสภาเทศบาลน้ันเป็นส่วนหน่ึงของ “ข้ันบริหาร”104

ดังน้ันในการอภิปรายต่อท่ีประชุมสภาฯ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 
นายโป -  ระ สมาหาร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงช้ีแจงให้เห็นว่า เม่ือพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ให้เสรีภาพแก่สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีอย่างเต็ม 
ท่ีทำนองสภาผู้แทนราษฎรตามระบอบประชาธิปไตย แต่ใน “ข้อเท็จจริงท่ีไปปฎิปัติกัน..จะแล 
เห็นว่ามีการยุ่งยากเกิดข้ึนในเทศบาลหลายแห่ง ท่ีเกิดยุ่งยากข้ึนเซ่นน้ี ถ้า..พิจารณาดูให้ดีแล้วจะ 
เห็นว่าเป็นไปด้วยความเข้าใจผิด เป็นไปด้วยความไม่ยับย้ังในเสรีน้ัน บางคนอาจใช้มาก บางคน 
อาจใช้น้อยลงได้ ก็มีการอลเวงหลายแห่ง และไม่ลามารถจะเป็นไปตามท่ีฝ่ายรัฐบาลต้องการ”105

103 เรื่องเดียวกัน, หน้า 129.
104 เร่ืองเดียวกัน.
105 เร่ืองเดียวกัน.
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ดังน้ันจึงต้องมีการแก้ไขเพ่ือลดเสรีภาพท่ีมีของบรรดาสมาชิกสภาเทศบาลลง เพ่ือท่ีเทศบาลจะไต้ 
ทำหน้าท่ีในการบรีหารของตนไต้ก้าวหน้าข้ึน การปรับเปล่ียนกลไกของเทศบาลภายใต้พระราช 
บัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 จึงเกิดข้ึน ด้วยการท่ีรัฐบาลไต้เข้าไปรอนสิทธิท่ีจะแสดงความไม่ไว้วาง 
ใจของสมาชิกสภาต่อคณะเทศมนตรีลง แต่การเทศบาลก็ยังไม่สามารถก้าวหน้าไปตามท่ีรัฐบาล 
ต้องการไต้ ดังน้ันจึงต้องดำเนินการแก้ไขกฎหมายเทศบาลอีกคร้ัง เพ่ือให้เทศบาลลามารถปริหาร 
งานไต้อย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความเจริญให้แก่ท้องถ่ินของตนได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน 
'‘สมัยท่ีเรากำลังสร้างชาติ ไม่ใช่เป็นสมัยท่ีชาติเราบริบูรณ์เต็มท่ีแล้ว’,106 จำเป็นต้องเร่งการบำรุง 
ท้องถ่ินให้มีความก้าวหน้ากว่าท่ีเป็นอยู่ จึงควรท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2481 จะถูกแก้ไข 
เพ่ือท่ีจะให้การบำรุงท้องถ่ินมีจังหวะท่ีเร็วข้ึนเหมาะสมแก่ยุคสมัย

ร่างพระราชบัญญัตเทศบาล พ.ศ.2486 จึงกำหนดให้ข้าหลวงประจำจังหวัดในฐานะ 
ข้าราชการจากส่วนกลางท่ีเข้ามาปฏิบัติอยู่ในท้องท่ีต่างๆ มีอำนาจในการเข้ามาควบคุมดูแล 
เทศบาล ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของการแต่งต้ังและการถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาลและคณะ 
เทศมนตรี

เมื่อรัฐบาลนำร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 เข้าส่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร เม่ือ 
วันท่ี 21 มกราคม 2486 โดยมีนายโป-ระ สมาหาร หรีอขุนสมาหารหิตะคดี รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้เสนอช้ีแจงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้มีสมาชิกฝ่ายค้านขึ้นอภิปราย 
ดัดค้านในหลายประเด็น สมาชิกฝ่ายท่ีสำคัญในการแสดงความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติเทศบาล 
น้ีคือ นายโสภณ สุภธีระ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น และนายพื่น สุพรรณสาร 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงท้ัง 2 ท่านนี้มีความคุ้นเคยกับงานเทศบาล 
เป็นอย่างดี ทั้งนี้เนื่องจากเคยดำรงตำแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีมาก่อน จากประสบการณ์ในการ 
ทำงานเทศบาลของท้ัง 2 ท่านนี้ทำให้ข้อขัดแย้งและข้อเสนอของทั้งสองท่านต่อร่างพระราชบัญญัติ 
เทศบาลฉบับน้ีมีความน่าสนใจ กล่าวคือ

ในความเห็นของนายโสกัณนั้น ไม่เห็นด้วยกับการที่รัฐบาลจะมองปัญหาของเทศบาลและ 
พิจารณาแต่ในเรื่องของตัวบุคคลเท่านั้น โดยนายโสกัณเห็นว่า สภาพปัญหาของเทศบาลที่เป็นอยู่ 
น่าจะเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ ด้วย โดยเฉพาะในเรื่องของหน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลการดำเนิน 
งานของเทศบาล อย่างกองควบคุมเทศบาลนั้น ยังไม่มีดักยภาพเพียงพอที่จะที่จะควบคุม ดูแล 
และให้คำแนะนำแก่เทศบาลต่างๆ ไต้อย่างท่ัวถึง ซึ่งในขณะนั้นจะเห็นได้ว่าเทศบาลที่เกิดขึ้นมีไม่ 
ต่ํากว่า 70 หรือ 80 แห่ง แต่หน่วยงานที่ทำหน้าที่ควบคุมดูแลคนที่ทำงานเทศบาล ก็คือกองควบคุม 
เทศบาลกลับมีฐานะเป็นกองเท่านั้น ในเรื่องนี้นายโสกัณเห็นว่ารัฐบาลควรที่จะขยายฐานะของกอง 106

106 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 130.
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ควบคุมเทศบาลข้ึนมาเป็นกรม เพ่ือท่ีจะได้มีเจ้าหน้ามากพอท่ีดำเนินงานต่าง  ๆ ให้มีประสิทธิภาพ 
มากกว่าท่ีเป็นอยู่ และบังเป็นการแก้ไขสภาพปัญหาของเทศบาลได้ตรงจุดมากกว่าการท่ีรัฐบาลจะ 
มองดูแต่ความบกพร่อง'ของบรรดาสมาชิก

นอกจากน้ีในส่วนของการแก้ไขกฎหมายน้ัน นายโสภ้ณก็เห็น'ว่า ในข้อท่ีจะให้มีการแต่งต้ัง 
สมาซิกประ๓ ท 2 น้ันอาจจะไม่ลามารถนำประโยชน์มาสู่สภาเทศบาลได้อย่างท่ีสมาซิกประเภท 2 
ของสภาผู้แทนราษฎรได้ ซ่ึงนอกจากจะไม่ทำประโยชน์แล้ว นายโสภัณกลับเห็นว่า

“ถ้าเลือกเจ้ามาแล้วอาจจะทำให้เทศบาลยุ่งใหญ่ เพราะเหตุว่าสมาซิกเกิดแบ่ง 
เป็น 2 พวก คือ พวก 1 ราษฎรเลือกต้ังข้ึน อย่างเทศบาลเมืองมี 24 คน มีประ๓ ท 
ท่ี 1 12 คน ประ๓ ทท่ี 2 12 คน เป็น 24 คณะเทศมนตรีต้องลำบากใจ ต้องเอา 
ใจคนถึง 24 คน และต้องเอาใจท้ัง 2 ฝ่าย และใน 24 คนน้ันแต่ละคนแต่ละพวกมี 
จิตใจต่างกัน พวกหน่ึงข้าหลวงประจำจังหวัดเลือกต้ัง.. อีกพวกหน่ึงราษฎรเลือก 
ต้ัง เพราะฉะนั้นความลำบากใจของคณะเทศมนตรีจะหนักใจยิ่งกว่า 
ปัจจุบัน...”107

ในส่วนของอำนาจข้าหลวงประจำจังหวัดในการควบคุมเทศบาล ร่างพระราชบัญญัติฉบับ 
น้ีก็ได้เพ่ืมอำนาจให้กับข้าหลวงประจำจังหวัดอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการแต่งต้ังหรีอถอด 
ถอนสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี โดยเฉพาะอำนาจในการลังเพิกถอนหรือระงับการ 
ปฏิบติงานของคณะเทศมนตรีได้ เม่ือข้าหลวงประจำจังหวัดได้ตักเตือนช้ีแจงหรือแนะนำไม่ให้คณะ 
เทศมนตรีปฏิบัติไปในทางอันนำความเสียหายมาสู่เทศบาล แต่คณะเทศมนตรีไม่ปฏิบัติตามน้ัน 
นายโสภัณเห็นว่าไม่เหมาะสม เน่ืองจาก

“ ...เราถือว่าเทศบาลเป็นทบวงการอย่างหน่ึงและมีอิสระท่ีจะดำเนินงานของ 
เทศบาลเอง ตามกฎหมายบัญญัติไว้ ย่ิงกว่าน้ันก็มีงบประมาณท้ังรายรับและ 
รายจ่ายเช่นเดียวกับกฎหมายแผ่นดินเหมือนกัน เพราะฉะน้ันเราจะพิจารณาดู 
ฐานะของเทศมนตรีกับข้าราชการน้ันเปรียบเทียบกันไม่ได้ เทศบาลน้ัน 
คล้ายๆ  เป็นทบวงการเมืองอิสระ ดำเนินงานในกรอบของเขาเอง”108

107 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 132. เน้นโดยผู้อ้าง.
108 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 134. เน้นโดยผู้อ้าง.
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ดังน้ันจึงเป็นการไม่เหมาะสมท่ีจะให้ข้าหลวงประจำจังหวัดมีอำนาจลังพักการปฏิบัติงาน 
ของคณะเทศมนตร เหมือนท่ีข้าหลวงประจำจังหวัดปฏิบัติต่อข้าราชการชันจัตวาหรือชันตรีใน 
ปกครอง ชงถ้าคณะเทศมนตรีหรือสมาซิกสภาเทศบาลมีฐานะ หรือถูกปฏิบัติเช่นเดียวกับข้าราชการ 
ในปกครองของกระทรวงมหาดไทยแล้ว การเทศบาลท่ีจะมีฃ้ึนต่อไปก็คงจะมีลักษณะไม่ต่างไปจาก 
หน่วยราชการท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระทรวงมหาดไทยเทาน้ัน

สำหรับความเห็นของนายนั้น สุพรรณสาร เห็นว่าการร่างพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2486 ของรัฐบาลนั้นไม่ได้คำนึงถึงข้อเท็จจริงต่างๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถ่ินเท่าใดนัก ดังจะเห็นได้ 
จากการแก้ไขกฎหมายเทศบาลในปี พ.ศ.2481 นั้นเป็นการตัดอำนาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร 
ของสภาเทศบาลมิให้เป ิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ จะทำได้ก็เพียงแค่ยื่นคำร้องต่อกระทรวง 
มหาดไทยให้เป็นผู้พิจารณา ซึ่งแม้จะเป็นการแก้ไขความอลเวงที่เกิดขึ้นภายใต้กฎหมายเทศบาล 
ฉบับเก่าได้ก็จริง แต่ “ทว่าในทางจิตใจของบรรดาสมาชิกสภาเทศบาลนั้น ถึงแม้ที่สุดจะเป็นการให้ 
เกียรติก็ตาม เม่ือเขาได้ไปเป็นสมาซิกแล้วเขาทำอะไรไม่ได้เลย นอกจากจะให้เขาแต่งต้ังย่ืนคำร้อง 
พวกมนตรีเท่าน้ัน'’109 และจากประสบการณ์ในเทศบาลท่ีผ่านมานายน้ันจึงเห็นว่า “สมาซิกไม่พอใจ 
ในพระราชบัญญัติ พ.ศ.2481 ”110 ชึ่งก็นำมาสู่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นหลายประการไม่ว่าจะเป็นเรองไม่มี 
สมาชิกมาประชุม ต้องเรียกต้องเชิญกันมาประชุม ดังน้ันรัฐบาลควรจะมองหาความจริงของข้อบก 
พร่องต่างๆ อันเกิดจากจิตใจของบรรดาสมาชิกอย่างหนึ่ง และอันเกิดจากหลักการของกฎหมาย 
เทศบาลท่ีเป็นมาอีกอย่างหน่ึง เพ่ือท่ีจะให้องค์การปกครองท้องถ่ินน้ันมีหลักท่ีดีท่ีเหมาะลมกับจิตใจ 
ของประชาชน การเทศบาลจึงจะดำเนินการไปได้โดยเรียบร้อย

แต่อย่างไรก็ตามในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 ท่ีประชุมสภา 
ผู้แทนราษฎรก็รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติน้ีด้วยคะแนนเสียง 51 เสียงต่อ 2 เสียง และก็มี 
การแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 อันประกอบ 
ด้วย นายสิทธ้ิ จุณณานนท์, นายเชย สุนทรพิพิธ, นายโกวิท ป. ประพันธ์ไพร้ชชพากย์ (หัวหน้ากอง 
ควบคุมเทศบาล), นายโป-ระ สมาหาร (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย), นายถวิล อุดล, 
นายบุญเท่ง ทองลวัลด้ิ, นายโลภัณ สุภธีระ, นายน้ัน สุพรรณสาร และร.ต. เนตร พูนวิวัฒน์ จาก 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 ก็มิได้มีการเปล่ียนแปลงใน 
สาระสำคัญไปจากร่างเดิมเลย พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 ท่ีประกาศใช้ต่อมาจึงคงมี 
ลักษณะสาระสำคัญเดียวกับท่ีได้กล่าวไปแล้วในร่างพระบัญญัติท่ีรัฐบาลเสนอมา

109 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 140.
110 เร่ืองเดียวกัน.
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ภายใต้การแก้ไขพระราชบัญญัติเทศบาลในลองฉบับที่ผ่านมา ทำให้เห็นว่ารัฐบาลในสมัย 
จอมพล ป. นี้พยายามท่ีจะจัดการเทศบาลให้มีลักษณะเป็นองค์กรท่ีมุ่งเน้นในเรองการบรัหารกิจการ 
ของท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น แนวความคิดเกี่ยวกับความเป็นประชาธิปไตยของการกระจายอำนาจในรูป 
แบบของเทศบาล ท่ีเกิดขึ้นในช่วงต้นของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เร่ิมท่ีจะถูกลด 
ฐานะลง ท้ังน้ีเพราะรัฐบาลเห็นว่าสมาชิกมีความต่ืนตัวในการใช้สิทธิเสรีภาพในการควบคุมคณะเทศ 
มนตรอย่างมาก เป็นผลให้คณะเทศมนตรัถูกล้มบ่อยคร้ัง การดำเนินงานของเทศบาลจึงไม่มีความต่อ 
เน่ืองและเกิดความล่าช้า ดังน้ันกฎหมายเทศบาลในปี พ.ศ.2476 จึงต้องถูกจัดระบบและโครงสร้าง 
ใหม่เพื่อให้กิจการในการบำรุงท้องถิ่นก้าวหน้าไปพร้อมกับการสร้างชาติ แต่เมื่อการแก้ไขระบบกล 
ไกและโครงสร้างในพระราชบัญญํติเทศบาล พ.ศ.2481 ยังไม่อาจทำให้การเทศบาลมีการบรหาร 
งานที่เจริญก้าวหน้าตามที่รัฐบาลพอใจได้ สภาพปัญหาของเทศบาลที่เกิดขึ้นจึงไม่ได้อยู่ที่ระบบ 
เพียงอย่างเดียวดังตอนที่แก้ไขกฎหมายในปี พ.ศ.2481 แล้ว รัฐบาลจึงได้หันไปมองในเรึ่องของคน 
ในวงงานเทศบาล โดยเฉพาะคนที่มาจากการเลือกตั้งของราษฎร น่าจะเป็นปัญหาสำคัญที่ทำให้ 
เทศบาลไม่อาจบริหารงานได้เท่าที่ควรจะเป็น ดังนั้นพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 จึงถือ 
กำเนิดขึ้น ด้วยการให้อำนาจในการควบคุมแก่ข้าหลวงประจำจังหวัดและกระทรวงมหาดไทยมาก 
ยิ่งขึ้น เพื่อที่จะได้ประคับประคองให้เทศบาลเดินไปในแนวทางที่ถูกต้องและเหมาะลมตามความ 
ต้องการของรัฐบาล และในฐานะที่เทศบาลเป็นราชการส่วนท้องถิ่นอันถือว่าเป็นงานบริหารราชการ 
อย่างหน่ึงของรัฐบาล

3.2.3 การแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับสภาจังหวัด

จ า ก ก า ร ท ี่ข ้อ ก ำ ห น ด ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า จ ัง ห ว ัด ได้บัญญัติไวใ้ น พ ร ะ ร า ช บัญญัติจ ัด  

ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2476 น ั้น  ท ำ ให ้ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด ไ ว ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง ๆ  

เท ่า น ั้น  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร า  5 5  อ น ุม า ต ร า  3 ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ภ า จ ัง ห ว ัด ม ีอ ำ น า จ  

“เส น อ ข ้อ แ น ะ น ำ ร ัฐ บ า ล ใน ก า ร จ ัง ก อ บ  ก า ร เง ิน  แ ล ะ ก า ร อ ื่น ๆ  ข อ ง เท ศ บ า ล  แ ล ะ ก ิจ ก า ร ใน จ ัง ห ว ัด  

อ า ท ิค ือ  ก า ร เก ษ ต ร  ก าร ห ัต ถ ก ร ร ม  ก าร ข น ส ่ง  ก า ร ค ้า ข า ย  ค ว า ม ส ง บ เร ิย บ ร ้อ ย  แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ี 

แ ล ะ ก ิจ ก า ร อ ื่น ๆ  อ ัน จ ะ ส ่ง เส ร ิม ส ว ัล ด ิภ า พ ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใน จ ัง ห ว ัด น ั้น ”111 เป ็น ผ ล ให ้ส ภ า จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  

จ ัด ท ำ ข ้อ เส น อ แ น ะ ม า ย ัง ร ัฐ บ า ล เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก เม ื่อ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด ไ ด  ้

เพ ีย ง  1 ป ี ค ือ ต ั้ง แ ต ่ พ .ศ .2477 -  2478 ม ีข ้อ เส น อ แ น ะ น ำ เร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  เข ้า ม า เฉ พ า ะ ก ร ะ ท ร ว ง

111 “พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิ'จ ัดระเบ ียบเทศบาล พ .ศ.2 4 7 6 ,” ป ร ะ ช ุม ก ฎ ห ม าย ป ร ะ จ ำศ ก  เล ่ม  46 , รวบราม 
โดย เส ถ ีย ร ล า ย ล ัก ษ ณ ์ (พระนคร: โรงพ ิมพ ์เดล ิเมล ์, 2 4 8 2 ) ,หน ้า 831 .
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ม ห า ด ไ ท ย ถ ึง  1 8 2  เร ื่อ ง 112 ใน บ ร ร ด า ข ้อ เส น อ แ น ะ ท ี่ส ่ง เข ้า ม า น ั้น ก ็ม ีท ั้ง ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์บ ้า ง แ ล ะ ไ ม ่ 

เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์บ ้า ง  ซ ึ่ง ใน ท ัศ น ะ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ข ณ ะ น ั้น ห ล า ย เร ื่อ ง ท ี่ส ภ า จ ัง ห ว ัด ไ ด ้แ น ะ น ำ ม า น ั้น ก ็เป ็น  

เร ื่อ ง ซ ึ่ง ไม ่ล ึก ซ ึ้ง อ ะ ไร  ท ั้ง น ี้อ า จ เป ็น เพ ร า ะ ว ่า

“ . . .ร า ษ ฎ ร ข อ ง เร า เพ ิ่ง จ ะ เร ื่ม ร ู้ส ิท ธ ิใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง เช ่น น ี้ ค ำ แ น ะ น ำ ซ ึ่ง ม ืม า ย ัง

ร ัฐ บ า ล น ั้น ท ่า น ก ็ย ่อ ม จ ะ ท ร า บ  พ ว ก ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ไ ม ่ม ืเค ร ื่อ ง ม ือ ค ือ ห ม า ย

ค ว า ม ว ่า ไ ม ่ม ืต ัว เล ข แ ล ะ เค ร ื่อ ง ห ม า ย อ ะ ไ ร ม า ก ม า ย ก ว ่า ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ใน เร ื่อ ง พ ื้น

ค ว า ม ร ู้ข อ ง เข า ก ็ม ือ ย ู่น ้อ ย .. ," 113

การที่ข้อเสนอแนะของสภาจังหวัดที่มายังรัฐบาลมีปริมาณมาก จึงเป็นการสร้างภาระและ 
ความยุ่งยากให้เกิดขึ้นยับกระทรวงต่างๆ ในการต้องมาพิจารณาเรื่องที่เป็นสาระบ้างและไม่เป็น 
สาระบ้าง และในหลายเรื่องเป็นเรื่องที่เกินขอบเขตอำนาจของสภาจังหวัด ซ่ึงกระทรวงต่างๆ ไม่ 
สามารถจะนำขึ้นพิจารณาตามความต้องการของสภาจังหวัดได้ และในบางเร่ืองก็เป็นเรื่องท่ัวๆ ไปท่ี 
รู้ยันอยู่แล้ว ดังเช่นข้อเสนอแนะในเรื่องกำลังตำรวจเท่าที่มือยู่เวลานี้ไม่เป็นการเพียงพอ ควรจะเพ่ิม 
เติม หริอจะเป็นเร่ืองเช่นพระราชบัญญ้ติสาธารณสุฃก็เป็นเร่ืองท่ีควรจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ทางกระทรวงก็มักจะไม่ตอบกลับไป114 และลักษณะเช่นน้ีเมือเกิดมากซึ้นก็ส่งผลให้บรรดาสมาชิก 
สภาจังหวัดรู้สึกว่ากระทรวงต่างๆ ไม่อาจจะดำเนินการใดๆ ตามที่สภาจังหวัดเสนอไปน้ันให้เป็น 
ผลสำเร็จได้115 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางท่านเองก็รู้สึกว่ารัฐบาลไม่ใส่ใจยับกิจการของ 
สภาจังหวัดเท่าที่ควร จนถึงยับเสนอให้มืการยกเลิกสภาจังหวัด เพ่ือท่ีจะได้นำเงินในส่วนนี้ไปใช้ 
พัฒนาระบอบรัฐธรรมนูญที่เพิ่งเกิดในทางอื่นๆ ต่อไป116

112 จำน วน ข ้อเสนอแนะท ี่ปรากฏน ี้เป ็นข ้อเสนอแนะของสภาจ ังหว ัดท ี่ผ ่านการกล ั่นกรองจากคณ ะ  
กรมการจ ังห ว ัดแล ้วถ ึงนำเสนอเข ้ามาย ังส ่วน กลาง ซ ึ่งข ้อเสนอแนะของสภาจ ังหวัดท ี่จ ัดทำน ั้นอาจจะม ีจำนวนท ี่ 
มากกว ่าน ีแต ่ทางคณ ะกรมการจ ังหว ัด เห ็นว ่าไม ่ใช ่เร ื่องในขอบเขตอำน าจห น ้าท ี่ของสภาจ ังห ว ัดตามท ี่กฎห มาย  
กำหนดไว้

ดู รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งที่ 7 /2 4 8 0  (ว ิสาม ัญ ) สมัยที่ 2  ว ันเสาร์ท ี่ 10 กรกฎาคม  
24 8 0 , ห น ้า139.

113 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 140.
114 เร ื่องเด ียวก ัน, หน้า 139.
115 กจช. [3] สรง 0 2 0 1 .4 3 /1 2  เรื่อง รายงาน ป ระช ุม คณ ะร ัฐม น ตร ิคร ั้งท ี่6 2 /2 4 7 9  วันทุธที่ 18 

พ ฤศ จ ิกายน  247 9 .
1,6 รายงานการประช ุมสภาผ ู้แทนราษฎร ครั้งที่ 7 /2 4 8 0  (ว ิสาม ัญ ) สมัยที่ 2  ว ันเสาร์ท ี่ 10 กรกฎาคม  

2 4 8 0 , หน ้า 134.
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ด ัง น ั้น เม ื่อ ค ร า ว ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใน ว ัน ท ี่ 18 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2479 จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ห า ว ิธ ีค ว บ ค ุม แ ล ะ ก ล ั่น ก ร อ ง ข ้อ เล น อ แ น ะ ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด ต ่า ง ๆ  ก ่อ น ท ี่จ ะ ส ่ง ไ ป ย ัง ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง ๆ  

โด ย ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ว ่า  ค ว ร จ ะ ม ีก า ร ต ั้ง ก ร ร ม ก า ร ข ึ้น ค ณ ะ ห น ึ่ง เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ข ้อ แ น ะ น ำ  

ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด  โด ย ให ้ผ ู้แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เป ็น ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ผ ู้แ ท น จ า ก ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง ๆ  เป ็น  

ก ร ร ม ก า ร  ซ ึ่ง ก ร ร ม ก า ร ค ณ ะ น ี้จ ะ ม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ แ น ะ น ำ ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด ว ่า อ ย ู่ 

ใ น อ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด ต า ม ม า ต ร า  5 5  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช ย ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  

พ .ศ .2476 ห ร ือ ไม ่ ถ ้า อ ย ู่ใน อ ำ น า จ แ ล ะ ห น ้า ท ี่ก ็ให ้ส ่ง ไ ป ย ัง ก ร ะ ท ร ว ง เจ ้า ห น ้า ท ี่เพ ื่อ ช ี้แ จ ง ต อ บ ก ล ับ ไ ป  

ย ัง ค ณ ะ ก ร ม ก า ร จ ัง ห ว ัด  แ ต ่ถ ้า อ ย ู่น อ ก อ ำ น า ห น ้า ท ี่ ก ็ให ้พ ิจ า ร ณ า ข ้อ เส น อ น ั้น ว ่า ม ีส า ร ะ ห ร ือ ไ ม ่ ถ ้าไม ่ 

ม ีก ็ให ้ร ะ ง ับ เส ีย แ ล ้ว แ จ ้ง ไ ป ย ัง ก ร ม ก า ร จ ัง ห ว ัด ว ่า  ข ้อ เส น อ แ น ะ ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด น ั้น เล ย ข อ บ เข ต อ ำ น า จ  

แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ ถ ้า ข ้อ เส น อ แ น ะ ใ ด อ ย ู่น อ ก อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ก ็ใ ห ้แ จ ้ง ไ ป ย ัง ค ณ ะ ก ร ม ก า ร  

จ ัง ห ว ัด ว ่า เล ย ข อ บ เข ต อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด  แต ถ่ ้า ขอ้เส น อ น ั้น ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ท ี่น ่า ส น ใจ ก ็ให  ้

น ำ เร ื่อ ง ส ่ง ก ร ะ ท ร ว ง ให ้พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป 117

แต่อย่างไรก็ตามเมื่อคณะกรรมการชุดนี้ใด้ดำเนินการปฏิบัติจรีงก็เห็นว่า ลักษณะการ 
ทำงานน้ีจะเป็นการยุ่งยาก ซักช้า และหมดเปลืองเงินอยู่มาก เนื่องจากกรรมการทุกท่านแม้จะมา 
จากกระทรวงต่างๆ ก็ตาม “แต่ทุกคนก็เป็นเพียงเจ้าหน้าท่ีในราชการส่วนหนึ่งๆ หามีความรอบรู้ใน 
นโยบายและข้อเท็จจริงในราชการของกระทรวงนั้นๆ โดยตลอดไม่ ฉะนั้นกรรมการแต่ละคนจะไม่ 
ออกความเห็นเด็ดขาดได้ เรื่องโดยมากก็จะต้องได้ปรึกษากับเจ้าหน้าที่แห่งกระทรวงนั้นๆ และ 
เสนอรับยัญชาเจ้ากระทรวงในที่สุด”118 นอกจากนี้การดำเนินการพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอแนะ 
ของสภาจังหวัดที่มีจำนวนมากและมีเข้ามาเป็นประจำ ก็จำต้องอาดัยคณะกรรมการที่จะเข้ามา 
ทำงานนี้ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งคณะกรรมการที่มีอยู่ทั้งหมดเป็นข้าราชการประจำที่มีราชการในหน้าที่ 
ด้วยกันท้ังสิน ดังนั้นคณะกรรมการชุดนี้จึงเห็นควรที่จะให้กลับไปใช้ตามแบบวิธีเดิม และให้คณะ 
กรมการจังหวัดควบคุมและกลั่นกรองข้อเสนอแนะต่างๆ อย่างรอบคอบมากขึ้น ซ่ึงในปี พ.ศ.2479  
ข้อเสนอแนะของสภาจังหวัดเฉพาะกระทรวงมหาดไทยก็ลดลงจากปีก่อนเหลือเพียง 79 เรื่อง119 
นอกจากนี้ก็เห็นควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความข้อความในมาตรา 55 อนุมาตรา 3 แห่ง 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 เพื่อที่จะได้นำมาเป็นระเบียบแบบแผนในการ 
กำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ในการเสนอข้อแนะนำของสภาจังหวัดต่อไป

117 เร ื่องเด ียวก ัน.
118 เร ื่องเด ียวก ัน.
119 เร ื่องเด ียวก ัน, หน ้า 139.
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ในการตความของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แบ่งอำนาจหน้าที่ในการเสนอข้อแนะนำของ 
สภาจังหวัดออกเป็น 2 เรอง คือ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับเทศบาล ซึ่งในกฎหมายนั้นคณะกรรมการฯ 
เห็นว่าข้อความตอนนี้ซัดเจนแล้ว และอีกส่วนคือส่วนที่เกี่ยวกับจังหวัด ซึ่งส่วนนี้กฎหมายได้ให้ 
อำนาจอย่างกว้างขวาง มีขอบเขตทั้งในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ในการเกษตร การหัตถกรรม การ 
ขนส่ง การค้าขาย และในทางจัดการบ้านเมืองโดยทั่วไป ซึ่งได้แก่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม 
อันด และกิจการอันจะส่งเสริมสวัสดีภาพของราษฎร แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็ไม่ได้ให้อำนาจ 
แสดงความเห็นในทางการเมือง ซ่ึงถ้าพิจารณาดูกฎหมายว่าด้วยการเทศบาลของต่างประเทศ เช่น 
ฝร่ังเศส ก็จะเห็นได้ว่ามืข้อความคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ “สภาจังหวัด (conseil general du 
departement) ตามกฎหมายลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.1871 มาตรา 51 มีอำนาจหน้าท่ีที่จะ 
เสนอข้อแนะนำต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเศรษฐกิจและการปกครองของจังหวัด นอกจากข้อแนะนำใน 
ทางการเมือง ทั้งนี้ก็เป็นเพราะข้อแนะนำในทางการเมืองนั้นเป็นเรื่องเลยขอบเขตต์ของจังหวัด”120 
ซึ่งก็จะเป็นการยุ่งยากที่จะมืการวางขอบเขต และชี้ซัดได้ว่าข้อเสนอแนะของสภาจังหวัดใดเป็น 
ข้อเสนอแนะทางเศรษฐกิจหรีอข้อเสนอแนะทางการเมืองที่ต้องห้าม ดังนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จึงมืความเห็น'ว่า การวินิจฉัยอำนาจหน้าที่ของสภาจังหวัดว่าจะมืเพียงใดนั้นก็ควรกระทำเป็น 
เร่ืองๆ ไป121

จ า ก ส ภ า พ ป ัญ ห า ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด น ี้ ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ม ืก า ร แ ย ก ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า จ ัง ห ว ัด  

อ อ ก จ า ก ก ฎ ห ม า ย ข อ ง เท ศ บ า ล  แ ล ะ ม ีก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า จ ัง ห ว ัด  พ .ศ .2 4 8 1  ร ัฐ บ า ล ก ็แ ก ้ไ ข  

ใ ห ้ม ืก า ร บัญญัติอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ส ่ว น น ี้เส ืย ใ ห ม ่ โ ด ย บัญญัด ีให้ก า ร เส น อ ข ้อ แ น ะ น ำ ต ่า ง ๆ  ข อง  

ส ภ า จ ัง ห ว ัด เส น อ ต ่อ ค ณ ะ ก ร ม ก า ร จ ัง ห ว ัด แ ท น ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง เร ื่อ ง ท ี่จ ะ ท ำ ข ้อ เส น อ ไ ด ้น ั้น ก ็ 

ไ ด ้ม ืก า ร ก ำ ห น ด ท ี่ซ ัด เจ น ว ่า ส า ม า ร ถ เส น อ ข ้อ แ น ะ น ำ ใด ๆ  ไ ด ้บ ้า ง

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ส ภ า จ ัง ห ว ัด น ี้ ไ ด ้เป ล ี่ย น ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ก า ร จ ัด ต ั้ง  

ส ภ า จ ัง ห ว ัด ท ี่เค ย บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ใ ห ้ “ส ภ า  

จ ัง ห ว ัด เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ต ิด ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ก ับ เท ศ บ า ล แ ล ะ ต ิด ต ่อ ร ะ ห ว ่า ง ร า ษ ฎ ร ก ับ ร ัฐ บ า ล  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ  

ท ี่จ ะ ใ ห ้แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ไ ด ้ป ร ึก ษ า แ ล ะ ม ีค ว า ม เข ้า ใ จ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  แ ล ะ จ ะ ไ ด ้ช ่ว ย เห ล ือ ต ่อ ก ัน ”122 อ อ ก ไ ป  

เล ีย เพ ื่อ ล ด ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ท ี่จ ะ ต า ม ม า จ า ก ข ้อ เส น อ แ น ะ ข อ ง ส ภ า จ ัง ห ว ัด ท ี่เข ้า ม า อ ย ่า ง ม า ก ม า ย

120 กจช. [3] สร. 0 2 0 1 .4 3 /1 2  บ ันทึก เรื่อง การต ีความมาตรา 55  อน ุมาตรา 3 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัด  
ระเบ ียบ เท ศบ าล น ุทธศ ักราช 2 4 7 6  กรกฎาคม 2480 .

121 เร ื่องเด ียวก ัน.
122 หลวงประพ ันธใพรัชซพากย์, ร ะ บ 'อ บ ก า ร เท ศ บ า อ ่ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ง เศ ส แ ร อ ัง ก ฤ ษ  ก ับ ค ำ อ ธ ิบ า ย  

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ร เ พ .ศ .2 47 6 , หน้า 169.
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การประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2486 เป็นช่วงท่ีประเทศไทยกำลังเผชิญหน้า 
กับลงคราม พระราชบัญญัติฉบับน้ีออกมาเพียงปีเดียว ก็มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
เทศบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2487 ความว่า

“...ถ้ามีพฤติการณ์สำคัญอันทำให้เป็นการพ้นวิลัย หรอเป็นการอัดข้องท่ีจะให้มี
การเลือกต้ัง,ใน'ขณะกำหนดเวลาล่ีปีส้ินสุดลง จะตราเป็นพระราชกฤษฎีกาขยาย
กำหนดเวลาน้ันออกไปอีกคราวละไม่เกิน 2 ปีก็'ได้ หากภายในกำหนดเวลาเช่นว่า
น้ันพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป จะตราพระราชกฤษฎีกาให้ดำเนินการเลือกต้ังใน
เวลาหน่ึงเวลาใดก็ได้.. ,’’123

เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ด ้ข ย า ย เว ล า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล อ อ ก ไ ป  เน ื่อ ง จ า ก ใ น ข ณ ะ น ี้ 

ป ร ะ เท ศ ก ำ ล ัง อ ย ู่ใ น ก า ว ะ ข อ ง ล ง ค ร า ม  ด ัง น ั้น ก า ร จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ใน ร ะ ด ับ ใ ด ๆ  อ ัง ไม ่เป ็น  

ก า ร ล ม ค ว ร  เห็นได ้จ า ก ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ก ็ใ ด ้ม ีก า ร ข ย า ย ก ำ ห น ด เว ล า อ ย ู่ใ น ต ำ แ ห น ่ง เช ่น ก ัน  

แ ล ะ เม ื่อ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  (ฉ บ ับ ท ี่ 2 ) พ .ศ .2487 อ อ ก ม า  ร ัฐ บ า ล ก ็ได ้ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  

ข ย า ย ก ำ ห น ด เว ล า อ ย ู่ใ น ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  พ .ศ .2487 โด ย ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

อ ย ู่ใน ต ำ แ ห น ่ง ต ่อ ไป อ ีก จ น ถ ึง ว ัน ท ี่ 31 ม ีน า ค ม  พ .ศ .2489124 แ ต ่อ ย ่า ง ใ รก ็ต า ม ใน ป ี พ .ศ .2489 ถ ึง แ ม ้ 

ส ง ค ร า ม จ ะ ย ุต ิล ง แ ล ้ว  ส ภ า พ บ ้า น เม ือ ง ก ็อ ัง ไม ่พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ใ ห ้เท ศ บ า ล จ ัด ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ได ้ เน ื่อ ง จ า ก ค ่า  

ค ร อ ง ช ีพ ท ี่ส ูง ข ึ้น  ข ้า ว ข อ ง ร า ค า แ พ ง  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ภ า ย ห ล ัง ล ง ค ร า ม ฐ า น ะ ท า ง ก า ร เง ิน ข อ ง เท ศ บ า ล ไม ่ 

อ ย ู่ใน ส ภ า พ ค ล ่อ ง ต ัว  ด ัง น ั้น ร ัฐ บ า ล จ ึง ได ้ป ร ะ ก า ศ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ข ย า ย ก ำ ห น ด เว ล า อ ย ู่ใ น ต ำ แ ห น ่ง  

ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  พ .ศ .2489 โด ย ข ย า ย เว ล า ใ ห ้ค ง อ ย ู่ใ น ต ำ แ ห น ่ง ต ่อ ไป อ ีก จ น ถ ึง ว ัน ท ี่ 31  

ม ีน า ค ม  พ .ศ .2490 แ ล ะ ใด ้ม ีก า ร ข ย า ย เว ล า อ ีก จ น ถ ึง  เด ือ น ม ีน า ค ม  พ .ศ .2491 จ ึง จ ะ เป ิด ใ ห ้ม ีก า ร  

เล ือ ก ด ัง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ข ึ้น

โดยสรุปกล่าวได้ว่า การปกครองท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 เป็นการปกครองท้องถ่ินท่ีเป็นสิทธิของประซาซนในการเลือกผู้แทนของตนเองเข้ามาดู

123 "พระราชบ ัญ ญ ัต ิเทศบาล (ฉะบับที่ 2) พ .ศ.2 4 8 7 ”, ร า ช ก ิจ จ า ,น เบ ก ษ า แผนกกฤษฎ ีกา เล่มที่ 61 
พ .ศ.24 8 7 .

124 “พ ระราชกฤษ ฎ ีกาขยายกำห น ดเวลาอย ู่ใน ตำแห น ่งของสมาซ ิกสภาเทศบ าล พ .ศ .2 4 8 7 ”, ราช  
ก ิจ จ า น ุเบ ก พ า  แผนกกฤษฎ ีกา เล่ม 61 พ .ศ.248 7 .
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แลและจัดการผลประโยชน์ในท้องถ่ิน ผ่านองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบ “เทศบาล” 
ตามแนวความคิดของปรีดี พนมยงค์ โดยในระยะแรก เทศบาลได้จัดรูปแบบรององค์กรท่ีดำเนินไป 
ในทำนองเดยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ด้วยการจัดให้มสภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี 
ตามอย่างระบอบการปกครองชองประเทศในขณะน้ันท่ีเป็นระบอบรัฐสภามีสภาผู้แทนราษฎร และ 
คณะรัฐมนตรี เพ่ือท่ีจะให้องค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นพ้ืนท่ีท่ีประชาชนสามารถแกหัดและคิกษาการ 
ปกครองในระบอบใหม่ด้วย รูปแบบของเทศบาลในระยะน้ีจึงมีล้กษณะแบบสภา -  นายกเทศ 
ม น ต ร ี ท่ีสภามีอำนาจเข้มแข็ง

แ ต ่จ า ก ก า ร ก ำ ห น ด โ ค ร ง ส ร ้า ง ท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ส ภ า เท ศ บ า ล อ ย ่า ง ม า ก ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ณ ะ  

เท ศ ม น ต ร ี เป ็น ผ ล ใ ห ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีไม ่ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ส ภ า เท ศ บ า ล ได ้ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีจ ึง ถ ูก ล ้ม อ ย ู่ 

บ ่อ ย ค ร ั้ง  เม ื่อ ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป. พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  เข ้า ม า บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ  จ า ก ก า ร ท ี่ร ัฐ บ า ล ม ีน โย บ า ย  

อ ำ น า จ น ิย ม  จ ึง ป ร ะ ส ง ค ์ไห ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ได ้ม ีก า ร น ำ น โย บ า ย อ ำ น า จ น ิย ม เข ้า ม า ใ ช ้ใน ก า ร จ ัด  

ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  เพ ื่อ ใ ห ้เท ศ บ า ล ม ีค ว า ม เป ็น ป ีก แ ผ ่น  แ ล ะ ม ีก า ร บ ร ิห า ร ง า น ท ี่เข ้ม แ ข ็ง ข ึ้น  จ อ ม พ ล  

ป . จ ึง ได ้แ ก ่ไข โค ร ง ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร ซ อ ง เท ศ บ า ล ใ ห ม ่ โด ย ใ ห ้ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น แบบคณะกรรมการ ท ี่ส ภ า  

เท ศ บ า ล ม ีอ ำ น า จ ท ั้ง ใ น ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ล ด อ ำ น า จ ข อ ง ส ภ า ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ณ ะ  

เท ศ ม น ต ร ีล ง  แ ล ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีเป ็น ป ร ะ ธ า น ส ภ า เท ศ บ า ล โด ย ต ำ แ ห น ่ง  เพ ื่อ ใน ก า ร  

ป ร ะ ช ุม ส ภ า เท ศ บ า ล น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีจ ะ ไ ด ้ค ว บ ค ุม ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ไ ด ้ จ า ก ล ัก ษ ณ ะ พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .2481 น ี้จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป. ม ีก า ร ป ร ับ  

เป ล ี่ย น โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง เท ศ บ า ล บ า ง ป ร ะ ก า ร  จ า ก ร ูป แ บ บ เด ีย ว ก ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ ด ัง เช ่น ท ี่เก ิด ข ึ้น  

ใ น ช ่ว ง ห ล ัง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  พ .ศ .2475 ให ม ่ๆ  ก ล า ย เป ็น ก า ร  ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ม ีร ูป  

แ บ บ ใ ด ก ็ไ ด ้ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น เป ็น ไ ป ได ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม เม ื่อ ก า ร ป ร ับ  

เป ล ี่ย น โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง เท ศ บ า ล ไ ม ,ส า ม า ร ถ จ ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีแ ล ะ  

ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ได ้ จ อ ม พ ล  ป. ก ็เป ล ี่ย น ว ิธ ีแ ก ้ป ัญ ห า ให ม ่ โด ย อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  

พ .ศ .2486 เพ ื่อ ใ ห ้ส ่ว น ก ล า ง ล า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล  ผ ่า น ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง  

ม ห า ด ไท ย ได ้ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ต ่อ ม า ภ า ย ห ล ัง ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  2490 ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ได ้เร ม เข ้า ม า ม ี 

บ ท บ า ท ห ล ัก ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ัง จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ใ น บ ท ต ่อ ไป
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