
ผลกระทบของเทศบาลต่ออำนาจท้องถ๋ึน

ใ น บ ท น ี้จ ะ ศ ึก ษ า ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร เท ศ บ า ล  แ ล ะ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่เก ิด ข ึ้น ต ่อ  

อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น บ ร ิเว ณ ช ุม ช น เม ือ ง เข ต เท ศ บ า ล ใน ช ่ว ง  พ .ศ .2 4 7 6  -  2 5 0 0  โด ย อ ำน าจ ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ท ำ  

ก า ร ศ ึก ษ า น ี้จ ะ เน ้น เฉ พ า ะ อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่เข ้า ม า อ ย ู่ใ น ก ล ไก แ ล ะ โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง เท ศ บ า ล  ค ือ  ก ล ุ่ม  

ค น ท ี่ป ร ับ ต ัว เข ้า ม า เป ็น ส ม า ช ิก ล ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ั้ง ท ี่ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก  

ร ัฐ บ า ล

ก า ร อ ธ ิบ า ย ใ น บ ท น ี้จ ะ แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น  2  ระ ต ับ  ค ือ  ระ ต ับ  

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เท ศ บ า ล ใ น ฐ า น ะ อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ห น ึ่ง  โด ย ศ ึก ษ า จ า ก ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท ี่เก ิด ข ึ้น ร ะ ห ว ่า ง  

ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีแ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร จ า ก ส ่ว น ก ล า ง  ท ี่เก ิด จ า ก ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น  

ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ํพ ่เย า ก ร ภ า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น เข ต เท ศ บ า ล ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง  ไม ่ว ่า  

จ ะ เป ็น ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล เข ้า ม า ด ำ เน ิน ง า น ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล  ก า ร จ ัด ห า ร า ย ไ ด ้ใ ห ้แ ก ่ 

เท ศ บ า ล  แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ต ่า ง ๆ

ใ น อ ีก ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  ค ือ  ร ะ ด ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่า ง ๆ  โด ย ม ุ่ง ศ ึก ษ า ถ ึง ก า ร ป ร ับ  

ต ัว เข ้า ม า ส ู่โค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก ล ไ ก ท า ง ก า ร เม ือ ง แ บ บ ใ ห ม ่ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ า ย ใ ต ้ก า ร จ ัด ก า ร เท ศ บ า ล  ท ี่เป ิด  

โอ ก า ส ใ ห ้ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่า ง ๆ  ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เข ้า ม า ม ืส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ต ่า ง ๆ  

ภ า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ้ว ย อ ำ น า จ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ท า ง ก า ร ผ ่า น ก า ร ส ถ า ป น า ส ถ า บ ัน ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ข อ ง ร ัฐ  โด ย เน ้น ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ข ้า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ แ ล ะ พ ่อ ค ้า ค ห บ ด ี ซ ึ่ง เป ็น ก ล ุ่ม  

อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่เข ้า ม า ม ืบ ท บ า ท ใ น ฐ า น ะ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร เท ศ บ า ล ท ี่เด ่น ช ัด ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ  พ .ศ .2 4 7 6  - 

2 5 0 0

5.1 ความขัดแย้งของเทศบาลและอำบาจรฺฐส่วนกลาง

ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ น ั้น  จ ำ ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ซ อ ง ร ัฐ  

ส ่ว น ก ล า ง ไม ่ม า ก ก ็น ้อ ย  ต า ม ร ะ ด ับ ข อ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ เข ้า ส ู่ส ่ว น ก ล า ง ร อ ง ร ัฐ น ั้น ๆ  

ล ำ ห ร ับ ก ร ณ ีข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ เข ้า ส ู่ส ่ว น ก ล า ง อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง เก ิด ข ึ้น  

ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน ซ อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ซ ึ่ง  

เป ็น ผ ล ใ ห ้ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ า ก เบ ื้อ ง บ น ล ง ส ู่เบ ื้อ ง ล ่า ง  แ ล ะ  

เป ็น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ข อ ง ร ัฐ อ อ ก ไ ป ส ูร อ บ น อ ก  ใ น ข ณ ะ ท ี่เจ ้า เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ผ ู้ป ก ค ร อ ง
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อ า ณ า บ ร ิเว ณ ร อ บ น อ ก ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง  เจ ้า ป ร ะ เท ศ ร า ช  ผ ู้น ำ ช ุม ช น ห ม ู่บ ้า น  ได ้ก ล า ย เป ็น ผ ู้ร ับ ค ำ ส ่ง  

ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ท ั้ง ท ี่โ ด ย ส ม ัค ร ใ จ แ ล ะ ไ ม ่ส ม ัค ร ใ จ  ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป ต า ม แ น ว น โย บ า ย ข อ ง  

ส ่ว น ก ล า ง ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล 1 ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ เข ้า ส ู่ส ่ว น ก ล า ง ใ น ส ม ัย น ี้จ ึง ม ีร ะ ด ับ ส ูง

ต ่อ ม า เ ม ื่อ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ท ำ ก า ร ป ฏ ิว ัต ิเป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ จ า ก ร ะ บ อ บ  

ล ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ม า เป ็น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ก ็ได ้ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  

จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ไป ส ู่ท ้อ ง ถ ิ่น  โด ย ม อ บ ห น ้า ท ี่บ า ง อ ย ่า ง ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร ท ำ น ุบ ำ ร ุง ท ้อ ง ถ ิ่น  ที่ 

เจ ้า ห น ้า ท ี่ห ร อ ข ้า ร า ช ก า ร จ า ก ส ่ว น ก ล า ง เค ย ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ู่ไป ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง  โด ย ก า รจ ัด  

ร ะ เบ ีย บ ป ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน อ อ ก เป ็น  3 ส ่ว น  ค ือ  ก า รบ ร ิห า รรา ช ก า รส ่ว น ก ล า ง  ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไป ส ู่ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้ ก ็ย ัง ค ง เป ็น ก า ร  

ด ัด ส ิน ใ จ ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ท ั้ง ส ิ้น  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร  

จ ัด ว า ง ร ูป แ บ บ ข อ ง อ ง ค ์ก ร  แ ล ะ ก า ร จ ัด แ บ ่ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ส ่ว น ก ล า ง  อ ง ค ์ก ร ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ  

อ ง ค ์ก ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น

จ า ก ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ี้เป ็น ผ ล ใ ห ้ร ะ ด ับ ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร จ ัด ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ฃ ึน  

อ ย ู่ก ับ ท ัศ น ค ต ิ แ ล ะ ค ว า ม ไว ้ว า ง ใจ ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง ท ี่ม ีต ่อ อ ง ค ์ก ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ห ล ัก 2 โด ย เฉ พ า ะ ก า ร  

ค ว บ ค ุม ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ่า น ก ฎ ห ม า ย  อ ย ่า ง เช ่น ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ว า ง โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  ท ี่ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ัด ว า ง ก ล ไก ภ า ย ใน อ ง ค ์ก ร เท ศ บ า ล  

แ ล ะ ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง  ซ ึ่ง เม ื่อ ใ ด ท ี่ร ัฐ บ า ล เห ็น ว ่า ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล ไม ่ม ีค ว า ม ก ้า ว ห น ้า  ก ็อ า จ จ ะ แ ก ้ไข ก ฎ ห ม า ย  เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง  

เท ศ บ า ล ใ ห ้ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ด ัง เซ ่น ก า ร แ ก ้ไข พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ป ี พ .ศ .2 4 8 1 , 2 4 8 6  

แ ล ะ  2 4 9 6  น อ ก จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ่า น ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  ส ่ว น ก ล า ง ย ัง เข ้า ม า แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ด ำ เน ิน  

ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ต ่า ง ๆ  ข อ ง เท ศ บ า ล ด ้ว ย  แ ต ่อ ย ่า ง ไรก ็ต า ม ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า รค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล  

แ ล ะ แ ท ร ก แ ซ ง ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิส ่ง ผ ล ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ับ เท ศ บ า ล ใ น เร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  ไม ่ว ่า

1 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รายงานการวิจ ัยแองการเมืองในระดับท้องถนกับการพัฒนาการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย: ส ืกษาเปรียบเทียบการเมืองท้องถึนฃองสองนครในเขตภาคเหนีอของ 
ประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2541), หน้า 15 - 16.

2 ดู สมาน รังสิ,โยกๆษฏ์, การจัดโครงสรางส่วนราชการ (กรุงเทพฯ: สวัสดิการสำนักงาน ก.พ.,
2540) ธเนศวร์ เจริญเมือง, การปกครองเมืองในส้งคมไทย กรณีเทียงใหม่เจ็ดศตวรรษ (เชียงใหม่: คณะ 
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2540) และ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รายงานการวิจ ัยแองการเมืองใน 
ระดับท้องถึนกับการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย: สืกษาเปรียบเทียบการเมืองท้องถึนซอง 
สองนครในเขตภาคเหนีอของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2541).

* ดูรายละเอียดได้ในบทที่ 3 และ 4.
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จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม โด ย ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล เข ้า ม า ด ำ เน ิน ง า น ใ น เท ศ บ า ล  เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ห า ร า ย ได ้ 

ข อ ง เท ศ บ า ล  แ ล ะ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ต ่า ง ๆ  เห ล ่า น ี้จ ะ  

ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เห ็น ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่เก ิด ข ึ้น

5.1.1 ความขัดแย้งในเรีองการแต่งต้ังบุคคลเข้ามาดำเนินงา'นในเทศบาล

ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ล ่ว น ก ล า ง โด ย ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล เข ้า ม า ด ำ เน ิน ง า น ใ น เท ศ บ า ล  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น  

ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  โด ย ใน ส ่ว น ซ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี ต า ม ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 7 6  ได ้ร ะ บ ุใ ห ้เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง  

ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีจ า ก บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ม ีล ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้ง  

แ ล ะ ม ีว ิท ย ฐ า น ะ ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ร ะ บ ุไว ้ แ ล ะ ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ส า ม า ร ถ แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ท ี่ม ิได ้เป ็น  

ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ใ ห ้เป ็น น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีแ ล ะ เท ศ ม น ต ร ี ซ ึ่ง ล ัก ษ ณ ะ ซ อ ง ก า ร ค ว บ ค ุม อ ำ น า จ ใ น  

ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง น ี้ ใ น บ า ง แ ห ่ง ได ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ส ม า ช ิก ส ภ า  

เท ศ บ า ล ก ับ ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ข ึ้น  โด ย เฉ พ า ะ เม ื่อ ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ท ี่ไม ่ได ้ 

ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล เก ิด ป ฏ ิก ิร ิย า ต ่อ ต ้า น  

บ ุค ค ล ท ี่ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด แ ต ่ง ต ั้ง เข ้า ม า  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ค ว บ ค ุม ค ณ ะ  

เท ศ ม น ต ร ีต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ใ ห ้ไ ว ้ ด ้ว ย ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ เป ิด อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ค ณ ะ  

เท ศ ม น ต ร ี ห ร ือ ก า ร ไ ม ่ผ ่า น เท ศ บ ัญ ญ ํต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  ซ ึ่ง เป ็น ผ ล ใ ห ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีต ้อ ง อ อ ก จ า ก  

ต ำ แ ห น ่ง ท ั้ง ค ณ ะ

ด ัง จ ะ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ เ ท ศ ม น ต ร ีข อ ง เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง น ค ร ศ ร ีธ ร ร ม ร า ช ใ น ป ี 

พ .ศ .2 4 8 0  บ ร ร ด า ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ส ่ว น ให ญ ่เห ็น ช อ บ ใ ห ้เล ือ ก  น า ย ฮ ว ด ช ุ่น  เห ง ่า พ ง ด ั เป ็น น า ย ก  

เท ศ ม น ต ร ี แ ต ่ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด เห ็น ว ่า พ ร ะ ย า ค ณ า ด ัย ส ุน ท ร ก า ร เป ็น ผ ู้ท ี่เห ม า ะ ล ม ก ว ่า จ ึง แ ต ่ง  

ต ั้ง เป ็น น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี ท ำ ให ้ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ส ่ว น ให ญ ่ไม ่พ อ ใจ ต ่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ซ อ ง ข ้า ห ล ว ง  

ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ท ี่ไม ่ฟ ัง ข ้อ เส น อ ข อ ง ส ม า ช ิก ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น เท ศ บ า ล  จ ึง ล ง ม ต ิไม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี 

ช ุด น ี้ ส ่ง ผ ล ให ้เท ศ บ า ล ไม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ใด ๆ  ต ่อ ไป ได ้จ น ก ว ่า จ ะ ม ืก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี 

ช ุด ใ ห ม ่เช ้า ม า 3 แ ล ะ ถ ้า ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ต ่อ ต ้า น ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้เก ิด ข ึ้น บ ่อ ย ๆ  ก ็จ ะ ท ำ ให ้เท ศ บ า ล ต ้อ ง  

เป ล ี่ย น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีห ล า ย ช ุด ใ น ช ่ว ง เว ล า ไม ่น า น  เป ็น ผ ล ใ ห ้ก ิจ ก า ร ซ อ ง เท ศ บ า ล ไม ่เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า  

แ ล ะ ห ย ุด ช ะ ง ัก อ ย ู่ม า ก  ด ัง เช ่น ใน เท ศ บ า ล เม ือ ง น ค ร รา ช ล ืม า  ท ี่ใน ช ่ว ง ระ ย ะ ต ั้ง แ ต ่ม ีก า รจ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล

3 กจช. มท. 5.16/65 เร่ือง ข้าหลวงไม่ปฎิบ้ติการตั้งคณะมนตรี จากสมาชิกลภาเมืองนครศรีธรรมราช 
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2480.
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พ . ศ . 2 4 7 8  - 2 4 8 1  ม ืค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีท ั้ง ส ิน  6  ช ุด  ช ง ถ ้า ค ิด โด ย เฉ ล ี่ย แ ล ้ว ช ุด ห น ึ่ง บ ่ร ๊ห า ร ง า น อ ย ู่เพ ีย ง  

6  เด อ น  15 ว ัน 4 ซ ึ่ง ถ ือ ไล ้ว ่า เป ็น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ล ัน เก ิน ก ว ่า ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีแ ต ่ล ะ ช ุด จ ะ ส า ม า ร ถ  

ด ำ เน ิน ก า ร ใ ห ้ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง น ค ร ร า ช ส ืม า ก ้า ว ห น ้า ไป ไ ล ้

จ า ก ป ฏ ิก ิร ิย า ต ่อ ต ้า น ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ม ืต ่อ ก า ร เข ้า ม า ค ว บ ค ุม อ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ต ่ง ท ั้ง ผ ู้บ ร ิห า ร  

ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  โด ย ก า ร ไม ่ส น ับ ส น ุน บ ุค ค ล ท ี่ส ่ว น ก ล า ง แ ต ่ง ท ั้ง เข ้า ม า  ด ้ว ย ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี่ก ฎ ห ม า ย ร ะ บ ุ 

ไ ว ้ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ข อ เป ิด อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ  ห ร ือ จ ะ เป ็น ก า ร ไ ม ่ผ ่า น เท ศ บ ัญ ญ ํต ิ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ  ซ ึ่ง อ ำ น า จ ใน ก า ร ค ว บ ค ุม ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล น ี้ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ล ้ว  

จ ะ เป ็น ผ ล ใ ห ้ก า ร แ ต ่ง ท ั้ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีจ ำ เป ็น ต ้อ ง ไ ล ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ จ า ก ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

ก ่อ น ท ี่ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร แ ต ่ง ท ั้ง  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิเม ึ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ั้ง ส ่ว น  

ก ล า ง แ ล ะ ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ม ่อ า จ ต ก ล ง ก ัน ไ ล ้ ส ่ว น ก ล า ง จ ึง เล ือ ก ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ข ส ภ า พ ป ัญ ห า ด ้ว ย ก า ร ล ด  

อ ำ น า จ ก า ร ค ว บ ค ุม ช อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ล ง  จ ัง จ ะ เห ็น ไล ้จ า ก ก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ใ น ป ี 

พ .ศ .2 4 8 1 , 2 4 8 6  แ ล ะ  2 4 9 6  ท ี่อ ำ น า จ ใน ก า ร ถ อ ด ถ อ น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

ถ ูก โอ น ไป ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ่ว น ก ล า ง  ท ำ ให ้ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ไม ่ม ือ ำ น า จ ข อ เป ิด อ ภ ิป ร า ย ล ง ม ต ิไม ่ไ ว ้ว า ง  

ใ จ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีท ี่ส ่ว น ก ล า ง แ ต ่ง ท ั้ง ไล ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ป ฏ ิก ิร ิย า ก า ร ต ่อ ต ้า น ข อ ง เท ศ บ า ล ก ็ย ัง ค ง ม ื 

อ ย ู่ เพ ีย ง แ ต ่เป ล ี่ย น ว ิธ ีก า ร แ ล ะ ร ูป แ บ บ ไ ป  เช ่น  ว ิธ ีก า ร ไม ่เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม เพ ี่อ ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม ไ ม ่ค ร บ  

อ งค ์ป ระ ช ุม  ก า รป ระ ช ุม ส ภ า เท ศ บ า ล จ ึง ไม ่อ า จ ด ำ เน ิน ต ่อ ไป ไล ้ แ ล ะ ว ิธ ีก า รล า อ อ ก จ า ก ส ม า ช ิก ภ า พ  จ ัง  

เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ า ย ห ล ัง ก า ร เล ือ ก ท ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล เม ื่อ  พ .ศ .2 4 9 6  ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1 ไม ่พ อ ใ จ ก า ร แ ต ่ง ท ั้ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีข อ ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  (ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด )  

จ น ถ ึง ก ับ ย ื่น ใบ ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  จ ัง เช ่น ท ี่เท ศ บ า ล เม ือ ง อ ่า ง ท อ ง 5 เท ศ บ า ล เม ือ ง ว า ร ิน ท ร ์ช ำ ร า บ  

จ ัง ห ว ัด อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี6 แ ล ะ เท ศ บ า ล เม ือ ง ล ำ พ ูน 7 เป ็น ต ้น

จ ะ เห ็น ไ ล ้ว ่า ถ ึง แ ม ้ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ต ่อ ต ้า น ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ่า น อ ำ น า จ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด ล ง  แ ต ่เท ศ บ า ล ก ็ใ ช ้ก า ร ต ่อ ต ้า น ใ น ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ  แ ท น จ ัง เช ่น ก า ร ไม ่เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม เพ ี่อ ท ี่ 

จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ม ่ค ร บ อ ง ค ์ป ร ะ ช ุม  ท ำ ใ ห ้ก า ร ง า น ใ น เท ศ บ า ล เก ิด ค ว า ม ช ะ ง ัก ต ิด ข ัด แ ล ะ เส ีย เว ล า ใ น ก า ร

4 กจซ. มท. 0201.6.5/35 เร่ือง คำแถลงกิจการประจำปีของคณะมนตรีเมืองนครราชสีมา พ.ศ.2478- 
2481 และข้อลังเกตุในเรื่องเทศบาลเมืองฯ ของข้าหลวงประจำจังหวัด.

5 ‘'ขัดแย้งกับจังหวัดเลือกนายกเทศบาลหลายจังหวัดเกิดอลเวงนบบเดียวกัน,” เช้า (13 มืลุนายน
2496).

6 “การเมืองเรื่องเทศบาล," « ฮ า ม น ก ร  (29 มือุนายน 2496).
7 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร์งท่ี 15/2496 (สามัญ) ชุดท่ี 1 วันเสาร์ท่ี 19 กันยายน 2496,

หน้า 1475.
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ด ำ เน ิน ง า น  ห ร ือ จ ะ เป ็น ก า ร ย ื่น ใ บ ล า อ อ ก จ า ก ส ม า ช ิก ส ภ า  เท ศ บ า ล  ซ ึ่ง ร ูป แ บ บ ก า ร ต ่อ ต ้า น ท ั้ง  2  ร ูป  

แ บ บ น ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ต ่อ ต ้า น โด ย ก า ร ไม ่เข ้า ร ่ว ม ใน ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

ส ำ ห ร ับ ใน ส ่ว น ข อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ บ ุใ ห ้เท ศ บ า ล ไม ่ม ีอ ำ น า จ  

อ ิส ร ะ ท ี่จ ะ แ ต ่ง ต ั้ง พ น ัก ง า น ไ ด ้โ ด ย ล ำ พ ัง  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ต า ม พ ร ะ ร า ช  

ก ฤ ษ ฎ ีก า ร ะ เบ ีย บ พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล เป ็น ผ ู้อ อ ก  โด ย ก ำ ห น ด ให ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เท ศ บ า ล ช ุด  

ห น ึ่ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ม น ต ร ืว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เป ็น ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ อ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ่า ง ๆ  ใ น  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เป ็น ก ร ร ม ก า ร  ม ีห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ล อ บ ค ัด เล ือ ก  ก า ร  

โย ก ย ้า ย  ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช อ บ  แ ล ะ ก า ร พ ิจ า ร ณ า โท ษ ท า ง ว ิน ัย  ฯ ล ฯ 8 ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ ค ล ้า ย ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ส ่ว น ก ล า ง แ ต ่ง ต ั้ง เข ้า ไ ป ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่า ง ๆ  เพ ีย ง แ ต ่ 

พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล น ี้ร ับ เง ิน เด ือ น จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง เท ศ บ า ล เอ ง  ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ี้ใ น บ า ง เท ศ บ า ล ก ็ 

ก ่อ ให ้เก ิด ป ฏ ิก ิร ิย า ต ่อ ต ้า น ได ้เช ่น ก ัน  ด ัง เช ่น ก ร ณ ีเท ศ บ า ล เม ือ ง ภ ูเก ็ต  ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ส ่ว น ห น ึ่ง  

โ ด ย เฉ พ า ะ ส ม า ช ิก ท ี่เป ็น ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เด ิม  ไม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ท ี่ส ่ว น ก ล า ง ได ้ส ่ง พ น ัก ง า น จ า ก ส ่ว น  

ก ล า ง ม า บ ร ร จ ุร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ต ำ แ ห น ่ง ส ำ ค ัญ ๆ  ห ล า ย ค น  เช ่น  ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้จ ัด ก า ร ไฟ ฟ ้า  ซ ึ่ง ท ำ ห น ้า ท ี่ 

เป ็น เล ข า น ุก า ร ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ืด ้ว ย  ร ว ม ท ั้ง ส ม ุห ์บ ัญ ช ี น า ย ช ่า ง เท ศ บ า ล  แ พ ท ย ์เท ศ บ า ล  ส า ร ว ัต ร  

ส ุข า ภ ิบ า ล  เป ็น ต ้น 9 โด ย เห ็น ว ่า พ น ัก ง า น ใน ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้ค ว ร จ ะ แ ต ่ง ต ั้ง ม า จ า ก บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใน ท ้อ ง  

ถ ิ่น น ั้น ๆ  ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ ใ ห ้ค น ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ซ า ว ป ัก ษ ์ใ ต ้ เข ้า ม า ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ร า ย ได ้ท ี่จ ัด เก ็บ ได ้ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ใน ร ูป ข อ ง เง ิน เด ือ น  ซ ึ่ง ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ร า ย จ ่า ย ส ่ว น ให ญ ่ท ี่เท ศ บ า ล ต ้อ ง เล ีย ไป  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก  

ค ำ พ ูด ข อ ง น า ย เย ี่ย ม ย ง ค ์ ส ัง ข ์อ ย ุท ธ ์ ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ส ม ัย แ ร ก  ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ภ า เท ศ บ า ล เม ือ ง  

ภ ูเก ็ต  พ .ศ .2 4 7 8  ค ว า ม ว ่า

“ . . . ท ี ่ ข ้า พ เจ ้า พ ูด อ ย ู่ใ น ส ภ า เว ล า น ี้ไ ม ่ใ ช ่ส ่ว น ต ัว บ ุค ค ล เล ย  ข ้า พ เจ ้า ว ิง ว อ น ส ม า ช ิก  

ท ั้ง ห ล า ย ท ี่ม ีผ ิว เป น ซ า ว ป ัก ษ ์ใ ต ้โด ย ต ร ง  ค ือ ต ั้ง แ ต ่จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร ล ง ม า แ ล ะ ท ี่ใ ช ้ค ำ พ ูด  

ส ำ เน ีย ง ท ำ พ ร ือ ได ้น ั้น  ขอใ ห ้คดดูใ ห ้ดีวำเงินของปูย่าตายายของเราไ ม ่ใ ช เ่บํน 
ของหามาได้ง่ายไม่ใช่สะสมเอาไว้แล้วมาบำรุงคนต่างภาษาคนต่างสำเนียง 
เช่นน้ีท่านสะสมไว้ให้เพ่ีอบำรุงชาวภูเก็ตโดยแท้...”10

8 ไพโรจน์ ศริโรจน์, “ความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับรัฐในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ลักษณะวิชากฎหมายปกครองพิศดาร คณะรัฐศาลตริมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2505), หน้า 52.

9“เหตุการณ์ป่นปวนในเทศบาลเมืองภูเก็ตขนานใหญ่,” ไทอใหม่ (14มีนาคม2478): 3.
10 กจช. มท. 5.16/25 เร่ือง เหตุการณ์ในลภาเมืองภูเก็ตและนายเยี่ยมยงค์สังข์อยุทธ์พ้นจาก 

สมาชิกภาพ จ.ภูเก็ต (พ.ศ.2478-2479). เน้นโดยผู้อ้าง.
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ด ัง น ั้น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ่ร ีท ี่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ล ม า ซ ิก ท ี่เป ็น ค น พ ื้น เม ือ ง ภ ูเก ็ต เด ิม  จ ึง ม โค ร ง ก า ร ท ี่1จ ะ  

ป ร ับ ป ร ุง ต ำ แ ห น ่ง ง า น ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล ใ ห ม ่ " โ ด ย ใ ห ้ค น พ ื้น เม ือ ง ภ ูเก ็ต ไ ด ้ม ีอ า ช ีพ ใ น ว ง ง า น ข อ ง  

เท ศ บ า ล  แ ล ะ พ ย า ย า ม เก ็ย จ ก ัน ค น ก ร ุง เท พ ฯ  อ อ ก ไป โด ย ว ิธ ีห า ท า ง ล ด เง ิน เด ือ น จ น เด ือ ด ร ้อ น อ ย ู่ไม ่ 

ไ ด ้" 11 ใน ก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ี พ .ศ .2 4 7 8  ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีจ ึง เส น อ ญ ัต ต ิใ น เร ื่อ ง ข อ ง  

ก า ร ต ัด ท อ น เง ิน เด ือ น พ น ัก ง า น เข ้า ส ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ส ภ า เท ศ บ า ล  ซ ึ่ง ก า ร อ ภ ิป ร า ย ใ น ค ร า ว น ั้น ได ้ม ื 

ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ฝ ่า ย ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีบ า ง ค น พ ูด ก ร ะ ท บ เส ีย ด ล ีพ น ัก ง า น ท ี่บ ร ร จ ุม า จ า ก ส ่ว น  

ก ล า ง  ร ว ม ไป ถ ึง บ ร ร ด า ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ท ่า น อ ื่น ๆ  ท ี่ไม ่ได ้เป ็น ค น พ ื้น เม ือ ง  ค ว า ม ว ่า

’’ . . .ข ้า พ เจ ้า อ ย า ก เห ็น สมาซิกสภาเมืองภูเก็ตเต็มไปด้วยชาวไทยในพ๋ึนเมือง 
ภูเก็ตเอง ไม่ต้องการให้มืคนต่างผิวคีอไทยกลาง และไทยเหนีอมาปนเป 
อยู่ต้วยหรีออฟางน้อยก็ให้เปนไทยใต้ท้ังหมด ค ือ น ับ แ ต ่ช ุม พ ร ล ง ม า ไม ่ใช ่ต ั้ง  

แ ต ่ช ุม พ ร ข ึ้น ไป เป น ส ม า ซ ิก ส ภ า เม ือ ง ภ ูเก ็ต ท ั้ง ห ม ด  ไม ่พ ึง ป ร า ร ถ น า ใ ห ้ค น ไท ย น อ ก  

เห น ือ ไป จ า ก ช ุม พ ร ข ึ้น ไป ม า เป น ส ม า ช ิก ส ภ า .. ,12

จ า ก ค ำ พ ูด ข ้า ง ต ้น น ี้ไ ด ้ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ต ่อ ช า ว ก ร ุง เท พ ฯ  ท ี่ม ืฐ า น ะ เป ็น ส ม า ซ ิก ส ภ า  

เท ศ บ า ล แ ล ะ พ น ัก ง า น ท ี่ไป เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ใ น ว ัน น ั้น ม า ก  จ น ท ำ ใ ห ้ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล แ ล ะ พ น ัก ง า น  

บ า ง ค น เต ร ีย ม จ ะ ล า อ อ ก จ า ก ส ม า ซ ิก ภ า พ  แ ล ะ ม ีส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล บ า ง ค น แ ส ด ง ค ว า ม ไม ่พ อ ใ จ  

แ ล ะ ย ีน ข ึ้น ค ัด ค ้าน ค ำพ ูด ด ังก ล ่าว  โด ย เห ็น ว ่าก ารก ล ่าว เช ่น น ั้น  “ .. .เป น ก ารผ ิด พ ระ ราช บ ัญ ญ ้ต ิธ รรม น ูญ  

จ ะ ม า แ บ ่ง ช ั้น ว ร ร ณ ะ ก ัน ไม ่ได ้ ม ัน เป น ก า ร ผ ิด ท ีเด ีย ว . . . ” 13 แ ต ่อ ย ่า ไ ร ก ็ต า ม ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีก ็ส า ม า ร ถ  

ช ี้แ จ ง แ ล ะ โน ้ม น ้า ว ใ ห ้ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ส ่ว น ม า ก  ล ง ม ต ิต ัด เง ิน เด ือ น พ น ัก ง า น ท ี่ได ้ร ับ ก า ร บ ร ร จ ุม า  

จ า ก ส ่ว น ก ล า ง จ น ได ้

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง โด ย ก า ร เข ้า ม า ม ีส ่ว น ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ใ น ว ง ง า น  

ข อ ง เท ศ บ า ล  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  ห ร ือ พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล  ใน บ า ง ก ร ณ ี 

ก ็อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ส ่ว น ก ล า ง ก ับ เท ศ บ า ล ไ ด ้ โด ย เฉ พ า ะ เม ื่อไม ่ล า ม า ร ถ ท ี่จ ะ จ ้ด  

ส ร ร อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ให ้ล งต ัว ได ้ ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ช อ ง ส ม า ซ ิก ส ภ า ท้องถ ิ่น ก ับข ้าห ล วงป ระจำ 

ด ัง ห ว ัด ใ น ฐ า น ะ ข ้า ร า ช ก า ร จ า ก ส ่ว น ก ล า ง  ป ฏ ก ิร ีย า ต อ บ ส น อ ง ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ม ืต ่อ ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง  

ส ่ว น ก ล า ง ก ็แ ส ด ง อ อ ก ม า ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ร ูป แ บ บ ช อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ซ อ ง เท ศ บ า ล ต า ม ท ี่

11 เร่ืองเดียวกัน.
12 “สมาซิกสภาเทศบาลว่ากันว่าเป็นเสี้ยนหนามไม่พอโจทก์กันก็เลยขว้างหัวกัน," ไ ท ร ใ ห ม ่ (15 

มีนาคม 2478): 4. เน้นโดยผู้อ้าง.
13 เร่ืองเดียวกัน.
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บ ัญ ญ ้ต ิใ น ก ฎ ห ม า ย  เซ ่น  ก า ร ล ง ม ต ิไม ่ไว ้ว า ง ใจ  ก า ร ไม ่ผ ่า น เท ศ ป ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ก า รอ อ ก  

เท ศ ป ัญ ญ ัต ิต ่า ง ๆ  ห ร ือ ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ป ฏ ิเส ธ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  โด ย ก า ร ไม ่เข ้า ป ร ะ ช ุม  

ห ร ือ ล า อ อ ก จ า ก ส ม า ช ิก ภ า พ  เป ็น ต ้น

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง เห ล ่า น ี้ น ัย ห น ึ่ง ก ็ค ือ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ ห ้แ ก ่ 

ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ฝ ่า ย เล ือ ก ผ ู้ก ำ ห น ด น โย บ า ย ก ับ ผ ู้ป ฏ ิป ต ิง า น ด ้ว ย ต น เอ ง  ก ับ ห ล ัก ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ เข ้า ส ู่ 

ส ่ว น ก ล า ง ท ี่ข ้า ร า ช ก า ร เป ็น ผ ู้เล ือ ก  ซ ึ่ง ฝ ่า ย ไ ด ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร เล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่เ ข ้า ม า ด ำ เน ิน ง า น ไ น  

เท ศ บ า ล  ย ่อ ม ส า ม า ร ถ ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ ห ้แ น ว ท า ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ น ท ุก ด ้า น ข อ ง เท ศ บ า ล ไป ต า ม แ น ว  

ท า ง ข อ ง ฝ ่า ย ต น ได ้ ด ัง น ั้น เม ื่อ ร ัฐ เข ้า ม า ค ว บ ค ุม ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง เท ศ บ า ล ม า ก ข ึ้น  จ ึง ล ่ง ผ ล  

ใ ห ้เก ิด ก า ร ต ่อ ต ้า น เจ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก ล ่ว น ก ล า ง  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล ถ ูก ต ่อ ต ้า น  ไ ม ่ไ ด ้ 

ร ับ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ท ้อ ง ถ ิ่น  เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ท ี่ท ำ ใ ห ้พ ัฒ น า ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล ซ ึ่ง เร ิ่ม ต ้น จ า ก ห ล ัก ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่จ ะ ใ ช ้เท ศ บ า ล น ำ ร ่อ ง ไ ป ส ู่ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ก ล ับ ถ ูก ค ว บ ค ุม จ า ก ร ะ บ บ  

ร า ช ก า ร เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น โด ย ล ำ ด ับ

5 .1 .2  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ

น อ ก จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล แ ล ้ว  ก า ร ท ี่ส ่ว น ก ล า ง ไม ่ม ีก า ร แ บ ่ง  

ภ า ร ะ ก ิจ ห น ้า ท ี่ใ น ท า ง ป ฏ ิป ต ิใ ห ้ซ ัด เจ น ว ่า เร ื่อ ง ใ ด เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง  เร ื่อ ง ใ ด เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ็ส ่ง ผ ล ใ ห ้ส ่ว น ก ล า ง ล า ม า ร ถ เข ้า ม า ก ้า ว ก ่า ย ใน ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ บ า ง อ ย ่า ง ข อ ง เท ศ บ า ล ได ้ 

ม า ก ข ึ้น  โด ย เฉ พ า ะ เม ื่อ ก า ร บ ร ิห า ร ใ น ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ต ่า ง ๆ  ข อ ง ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร เท ศ บ า ล ไม ่เป ็น ท ี่ไ ว ้ 

ว า ง ใจ ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง  ส ่ว น ก ล า ง ก ็จ ะ ด ึง เอ า ก ิจ ก า ร เห ล ่า น ั้น ก ล ับ เข ้า ม า อ ย ู่ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

ค ว า ม พ ย า ย า ม ร ว บ อ ำ น า จ เข ้า ส ู่ส ่ว น ก ล า ง เซ ่น น ี้ ใ น แ ง ่ห น ึ่ง ก ็เป ็น ก า ร ล ด ท อ น ค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง  

เท ศ บ า ล ล ง  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้เท ศ บ า ล ก ล า ย เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่พ ิก ล พ ิก า ร  ค ือ ม ีห น ้า ท ี่เฉ พ า ะ ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย  

ม า ก ก ว ่า จ ะ เป ็น ห น ้า ท ี่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง ๆ 14 แ ล ะ เม ื่อ ส ่ว น ก ล า ง พ ย า ย า ม เข ้า ม า เล ่น บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู้จ ัด  

ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ท น เท ศ บ า ล เซ ่น น ี้ ย ่อ ม ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ร ะ ท บ ก ร ะ ท ั่ง ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ  

ส ่ว น ก ล า ง ก ับ ผ ู้ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ู่บ ้า ง  ซ ึ่ง เท ศ บ า ล ก ็ม ีป ฏ ิก ิร ิย า ต อ บ ส น อ ง ใน ห ล า ย ร ูป แ บ บ  

ด ัง เซ ่น

14 นครินทf  เมฆไตรรัตน์, รารงานการวิจ ัรเรืองการเมืองในระดับท้องถนกับการพัฒนาการเมือง 
ในระบอบประชาธปไดร: สืกษาเปรีรบเท ีรบการเม ืองท้องถนซองชองนครในเขตภาคเหนีอของ 
ประเทศไทย, หน้า 20.
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ใ น ก ร ณ ีข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ช ุน เล ิศ ด ำ ห ร ิก า ร น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีเท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ 15 

ก ับ ห ล ว ง บ ุร ก ร ร ม โก ว ิท  อ ธ ิบ ด ีก ร ม โย ธ า เท ศ บ า ล  เก ิด ข ึ้น จ า ก ร ัฐ บ า ล ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง  

เท ศ บ า ล แ ล ะ ก ร ม โย ธ า เท ศ บ า ล ม ีก า ร ก ้า ว ก ่า ย ก ัน  เป ็น ต ้น ว ่า  ใ น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ถ น น ห น ท า ง แ ล ะ ก า ร  

ช ุด ล อ ก ค ล อ ง  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ต ัด ถ น น ใ ห ม ่ ก า ร ซ ่อ ม แ ซ ม ถ น น เก ่า ให ้ด ีข ึ้น  ห ร ือ ก า ร ก ว า ด ถ น น ให ้ 

ส ะ อ า ด  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น เ ร ื่อ ง ข อ ง เท ศ บ า ล  แ ต ่ท า ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ก ล ับ ถ ือ เอ า ง า น น ี้ใ ป ใ ห ้ก ับ  

ก ร ม โ ย ธ า เท ศ บ า ล 16 ล ัก ษ ณ ะ เซ ่น น ี้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ก า ร แ ย ่ง ช ิง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ต ่า งๆ  ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล ก ับ ก ร ม โย ธ า เท ศ บ า ล  ด ัง เซ ่น เม ื่อ ร ัฐ บ า ล โอ น ก ิจ ก า ร ข อ ง ก อ ง ก า ร ป ร ะ ป า ใ ห ้ 

แ ก ่ก ร ม โย ธ า เท ศ บ า ล  ห ล ว ง บ ุร ก ร ร ม โก ว ิท ก ็ได ้แ จ ้ง ใ ห ้เท ศ บ า ล โอ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ก อ ง ก า ร ป ร ะ ป า  ค ือ  

ร ถ ย น ต ์2  ค ัน  ให ้แ ก ่ก ร ม โย ธ า เท ศ บ า ล ด ้ว ย  แ ต ่ท า ง ช ุน เล ิศ ด ำ ห ร ิก า ร ไม ่ย ิน ย อ ม  โด ย ก ล ่า ว ว ่า

“ ...ร ถ ย น ต ์ท ั้ง  2  ค ัน น ี้ ใน ส ม ัย ท ี่ก อ ง ก า ร ป ร ะ ป า ข ึ้น อ ย ู่ก ับ เท ศ บ า ล  ม ีเงินเหสิอพอ 
จ ะ นั้อรถยนต์ไซ้งานเทศบาลได้ ข้าพเจ้าจึงสงซ่ีเอ'ไซ้ ภ า ย ห ล ัง ห ล ว ง บ ุร ก ร ร ม  

โก ว ิท แ ก ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย เส น อ ก ฎ ห ม า ย โ อ น เอ า ก ิจ ก า ร ป ร ะ ป า ข อ ง เท ศ บ า ล  

ไ ป ข ึ้น ก ร ม โย ธ า เท ศ บ า ล ไ ด ้ โด ย ข ้า พ เจ ้า จ ำ ต ้อ ง ป ฏ ิป ต ต า ม ก ฎ ห ม า ย ม อ บ ใ ห ้ไป ช ั่ว  

ค ร า ว  ม ิไ ด ้ม ีก า ร ร ับ ซ ื้อ ก ิจ ก า ร ไ ป แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ‘สิทธิในการโอนกรรมสิทธี้ 
สังหาริมทรัพย์ของเทศบาล ซํเงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย'ไปเป็นของรัฐ 
น้ัน จ ะ ต้องชดใช้ค่าตอบแทนอันเป็นธรรม’.. ,”17

จ า ก ค ำ ก ล ่า ว น ี้แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า ใ น ค ว า ม ค ิด ข อ ง ช ุน เล ิศ ด ำ ห ร ิก า ร  รถ ย น ต ์ท ั้ง  2  ค ัน น ี้ เป ็น  

ก ร ร ม ส ิท ธ อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง เท ศ บ า ล  ฉ ะ น ั้น ถ ้า ห ล ว ง บ ุร ก ร ร ม โก ว ิท ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ได ้ร ถ ย น ต ์ท ั้ง  2  ค ัน  

ไป  ก ็ไม ่อ า จ จ ะ ใช ้อ ำ น า จ ล ัง ก า รให ้เท ศ บ า ล ก ระ ท ำ ต า ม ค ำ ส ั่ง ได ้ จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ งซ ื้อ ค ืน ไป จ า ก เท ศ บ า ล  

ถ ึง จ ะ ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ม อ บ ใ ห ้ก ร ม โย ธ า เท ศ บ า ล เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ใน ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  แ ท น  

เท ศ บ า ล เซ ่น น ี้ ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก ค ว า ม ไม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ช ุน เล ิศ ด ำ ห ร ิก า ร  แ ม ้

15 ช ุน เล ิศดำหริการดำรงตำแหน ่งนายกเทศมนตร ี ต ั้งแต ่ พ .ศ .249 3  - 2 4 9 6
อ น ุส ร ณ ์ง าน พ ร ะ ร าช เพ ล ิง ศ พ  น าa ท ว ีศ ัก ด  ป ร ูก ส ร ั%เด , พ ิมพ ์เป ็นอน ุสรณ ์งานพระราชทานเพล ิง  

ศพ น าย ท ว ีศ ัก ด ิ้ป ล ูก ส ว ัส ด ิ้ ณ  เมรุว ัดธาตุทอง วันพุธที่ 2  ม ีนาคม พ .ศ.2 5 2 0 , หน้า (2).
16 [3] สร. 020 1 .4 3 /31  เรื่อง เป ็ดตะเล ็ดเร ื่องนายกฯ และเทศบาลนครกรุงเทพ (26 ม ิถ ุนายน 2 4 9 4  -  

13 ธ ันวาคม 24 9 5 ).
17 [3] สร. 020 1 .4 3 /31  เรื่อง ข ้าพ เจ ้าต ้องต ่อจ ้แข ็งส ิทธ ิเพ ื่อ เทศบาล จากข ุน เล ิศดำห ร ิการ น ายก  

เทศมนตรีนครกรุงเทพฯ ลงวันที่ 9 ต ุลาคม 24 9 5 . เน ้นโดยผ ู้อ ้าง.
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แ ต ่ก า ร ข อ ค ว า ม เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร ง า น ต ่า ง ๆ  ภ า ย ใ น เข ต เท ศ บ า ล  ก ระ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ก ็ม ัก จ ะ ข อ  

ค ว า ม เห ็น ม า ย ัง ก ร ม โย ธ า เท ศ บ า ล ม า ก ก ว ่า  แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ไม ่ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ  

ก ับ เท ศ บ า ล เท ่า ใด ม ัก  จ น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม ัก จ ะ ก ล ่า ว เส ีย ด ส ีว ่า  “ต ่อ ไป น ่า ก ล ัว ว ่า เท ศ บ า ล ค ง จ ะ ม ีห น ้า  

ท ี่เพ ีย ง  ‘ล ้า ง ล ้ว ม ’ เท ่า น ั้น เอ ง ’’18 ก า ร เข ้า ม า ก ้า ว ก ่า ย ใน ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ข อ ง ล ่ว น ก ล า ง เช ่น น ี้ เป ็น ผ ล ให ้ 

ข ุน เล ิศ ฯ  ไม ่พ อ ใ จ อ ย า ก ม า ก  จ น ถ ึง ก ับ พ ิม พ ์บ ัน ท ึก เร ีย ก ร ้อ ง ส ิท ธ ิใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ น ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  

ข อ ง เท ศ บ า ล อ อ ก แ จ ก จ ่า ย ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไป

น อ ก จ า ก ใ น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง เท ศ บ า ล แ ล ะ ล ่ว น ก ล า ง ท ี่ป ร า ก ฏ ซ ัด ส ม ัย ข อ ง ข ุน เล ิศ ด ำ ห ร -  

ก า รแ ล ้ว  ใ น ส ม ัย ข อ ง ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีน ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  ข อ ง  พ ล เอ ก ม ัง ก ร  พ รห ม โย ธ ี 

ก ็เป ็น ส ม ัย ห น ึ่ง ท ี่ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ด ัง ก ล ่า ว ม ีก า ร ป ะ ท ะ ก ัน อ ย ่า ง เด ่น ซ ัด  แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง  

ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง ใ น ส ม ัย น ี้ไม ่ได ้เป ็น ผ ล จ า ก ค ว า ม ไม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี ด ัง 

ใ น ส ม ัย ข อ ง ข ุน เล ิศ ด ำ ห ร ีก า ร  แ ต ่เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ไม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ น โย บ า ย ข อ ง เท ศ บ า ล  โด ย เฉ พ า ะ  

น โย บ า ย ใ น เร อ ง ข อ ง ก า ร จ ับ ก ุม ห า บ เร ่แ ผ ง ล อ ย ข อ ง พ ล เอ ก ม ัง ก ร น ั้น  ป ร า ก ฏ ว ่า จ อ ม พ ล  ป. น าย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ีไม ่ค ่อ ย เห ็น ด ้ว ย ก ับ น โย บ า ย น ี้เท ่า ไห ร ่ม ัก  ถ ึง ก ับ ข อ เพ ล ง  “อ ัน ค ว า ม ก ร ุณ า ป ร า ณ ี” ท า งว ิท ย ุ 

ก ร ะ จ า ย เล ีย ง ใ ห ้แ ก ่เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  แ ล ะ จ อ ม พ ล  ป . ย ัง อ อ ก ไป ต ร ว จ ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น ไป ข อ ง  

บ ร ร ด า ผ ู้ม ีอ า ช ีพ ท า ง ห า บ เร ่ด ้ว ย ต น เอ ง  แ ล ้ว ก ็ได ้น ำ เร ื่อ ง น ี้ก ล ับ เข ้า ม า ส ่ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี โด ย  

ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ได ้ม ีม ต ิอ น ุม ัต ิเง ิน  4 ล ้า น บ า ท ให ้แ ก ่เท ศ บ า ล น ค ร ก ร ุง เท พ ฯ  เพ ี่อ จ ัด ห า ส ถ า น ท ี่ใ ห ้ก ับ พ ่อ  

ค ้า แ ม ่ค ้า 19

น อ ก จ า ก น ี้จ อ ม พ ล  ป. ก ็ย ัง ล ัง ก า ร ไป ย ัง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย ใ ห ้ผ ่อ น ผ ัน แ ล ะ ร ะ ง ับ ก า ร จ ับ ก ุม  

ผ ู้ค ้า ห า บ เร ่ ซ ึ่ง เป ็น ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ฐ า น ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีร ะ ง ับ ค ำ ล ัง เด ิม ข อ ง พ ล เอ ง ม ัง ก ร ท ี่ให ้ท ำ ก า ร จ ับ  

ก ุม ห า บ เร ่แ ผ ง ล อ ย  เป ็น ผ ล ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ข ัด แ ย ้ง ข ึ้น ร ะ ห ว ่า ง จ อ ม พ ล  ป. แ ล ะ พ ล เอ ก ม ัง ก ร  แ ต ่อ ย ่า ง ไร  

ก ็ต า ม ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ล ัง ก า ร ป ล ่อ ย เส ร ีห า บ เร ่ข อ ง จ อ ม พ ล  ป. แล ้ว  ก ็ป ร า ก ฏ ว ่า ห า บ เร ่แ ผ ง ล อ ย เห ล ่า  

น ั้น 'โม ่ป ฏ ิบ ต ิให ้เป ็น ก า ร เห ม า ะ ส ม  ค ือ  ม ีก า ร ว า ง ข า ย ส ิน ค ้า เป ็น ก า ร ถ า ว ร บ น บ า ท ว ิถ ี เป ็น ท ี่ก ีด ข ว า ง  

ก า ร ล ัญ จ ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เป ็น เห ต ุใ ห ้ค น ต ้อ ง ล ง เด ิน ใ น ถ น น  แ ล ะ ร ้า น ค ้า จ ำ น ว น ม า ก ข น ส ิน ค ้า ใน ห ้า ง  

ร ้า น ข อ ง ต น อ อ ก ม า ว า ง ข า ย น อ ก ร ้า น เป ็น ก า ร เล ี่ย ง ภ า ษ ีอ ีก ด ้ว ย 20 ซ ึ่ง ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ี้ก ล ับ ก ่อ ค ว า ม  

เด ือ ด ร ้อ น แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้พ ื้น ท ี่ใ น เข ต เท ศ บ า ล เก ิด ค ว า ม ส ก ป ร ก ร ก ร ุง ร ัง  ด ัง น ั้น พ ล เอ ก ม ัง ก ร  

จ ึง อ อ ก ค ำ ล ัง ห ัก ล ้า ง ค ำ ส ั่ง ข อ ง จ อ ม พ ล  ป. แ ล ะ เป ็น ก า ร ด ึง อ ำ น า จ ใน ก า ร บ ร ีห า รจ ัด ก า ร ภ า ย ใน เท ศ บ า ล  

ก ล ับ ค ืน ม า ก  โด ย ส ั่ง ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่เท ศ บ า ล แ ล ะ ต ำ ร ว จ ด ำ เน ิน ก า ร ก ว า ด ล ้า ง ห า บ เร ่แ ล ะ แ ผ ง ล อ ย เห ล ่า

18 “ทำไม ท ่าน ช ุน เล ิศจ ึงไฝยอม ออกจากตำแห น ่งน ายก อ ๋อ? ท ้าออกไป ครอบ คร ้า...ช ุน เล ิศ ก ๊อลำบ าก  
แย่," « อ า ม ร า ษ ฎ ร ์ (12 ก ัน ยายน  2495).

19 “ห าบ เร ่ก ับ น ายกเทศมน ตร ี,” ๓ ร อ ต ิศ ัก ด  (7 มีนาคม 2497).
20 “ไป ออก ัน แน ่น ศ าลากลาง มหาดไทยว ่าทำผ ิด  กม. หลายกระทง," ศร ีกร ุง (7 ธ ันวาคม 2498).
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น้ีให้หมดไป ท้ังน้ีพลเอกมังกรได้กล่าวกับทางหนังสือพิมพ์ด้วยว่า “ ...จอมพลไม่มีอำนาจอะไรจะ 
มาท้ังฝ่า‘มีนเทศบ ัญ ญ ้ติ และหลังจากท่ีจอมพลได้ท้ังผ่อนผันแล้วบ้านเมืองสกปรกเลอะเทอะมาก 
เปนท่ีน่าอับอายแก่ชาวต่างประเทศท่ีเข้ามา..."21

จะเห็นได้ว่าเม่ือล่วนกลางพยายามเข้ามาก้าวก่ายในกิจการภายในของเทศบาล ไม่ว่าจะ 
ด้วยการโอนย้ายหน่วยงานบางหน่วยซองเทศบาลไปลังกัดกับหน่วยราชการ หรือจะเป็นการมอบ 
อำนาจในการปฏิบ้ติงานบางส่วนซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเทศบาลให้แก่กรมโยธาเทศบาลทำ หรือจะเป็น 
การใช้อำนาจของส่วนกลางคัดค้านการดำเนินการต่าง  ๆ ซองเทศบาล เม่ือส่วนกลางเห็นว่าการ 
ดำเนินงานน้ันไม่เหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างส่วนกลางและท้องถ่ินไม่มากก็น้อย 
โดยเฉพาะในเร่ืองซองการแย่งชิงงบประมาณและทรัพยากรต่าง  ๆ ซ่ึงในบางเทศบาลความขัดแย้งนิ 
นำไปส่ปฏิกิริยาตอบสนองของเทศบาลในรูปแบบต่าง  ๆ ข้ึนอยู่กับความเข้มแข็งของผู้บรืหารเทศบาล 
ในขณะน้ัน ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างท่ีกล่าวมาข้างต้น

ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร เข ้า ม า ก ้า ว ก ่า ย ใ น ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ข อ ง เท ศ บ า ล  ส ่ว น ห น ึ่ง เก ิด จ า ก ค ว า ม  

ไม ่เช ื่อ น ั้น ใ น ก า ร ป ร ิห า ร ง า น ข อ ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีข อ ง ส ่ว น ก ล า ง  ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ไว ้แ ล ้ว  อ ีก ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล  

ม า จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์บ า ง ป ร ะ ก า ร จ า ก ก า ร เข ้า ไป จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ต ่า ง ๆ  ท ี่ม ีอ ย ู่ใน  

ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ัง เช ่น  ใ น ก ร ณ ีก า ร อ อ ก ค ำ ท ั้ง ข ับ ไล ่ห า บ เร ่แ ผ ง ล อ ย ใ น เข ต เท ศ บ า ล น ค ร ธ น บ ุร ี โด ย ใ น ก า ร น ิ 

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย แ ล ะ ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ธ น บ ุร ีไ ด ้ใ ช ้อ ำ น า จ ก ้า ว ก ่า ย ก า ร ท ั้ง ก า ร ข อ ง ค ณ ะ  

ผ ู้บ ร ิห า ร เท ศ บ า ล น ค ร ธ น บ ุร ี “ เพ ร า ะ พ ว ก น า ย ท ุน  ซ ึ่ง เป ็น เจ ้า ข อ ง ต ล า ด บ ้า ง  เป ็น เจ ้า ข อ ง ท ี่ว ่า ง บ ้า ง  ไ ด ้ 

ว ิ่ง เต ้น เข ้า ห า ผ ู้ย ิ่ง ใ ห ญ ่ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด ธ น บ ุร ี แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่เก ี่ย ว  

ข ้อ ง ใ ห ้ด ำ เน ิน ก า ร ข ับ ไ ล ่ห า บ เร ่แ ผ ง ล อ ย  เพ ื่อ ท ี่ใ ห ้พ ่อ ค ้า แ ม ่ค ้า เห ล ่า น ี้ไ ด ้เข ้า ไป ข า ย ใ น ต ล า ด แ ล ะ ใ น  

ส ถ า น ท ี่ข อ ง ต น เพ ื่อ ผ ล แ ก ่ก า ร ห า ร า ย ได ้”22 แ ล ะ ใน ก ร ณ ีข อ ง ก า ร ไพ ่ฟ ้า ก ร ุง เท พ ฯ  ท ี่ถ ูก โอ น ก ิจ ก า ร จ า ก  

เท ศ บ า ล เข ้า ม า ใ ห ้ร ัฐ ด ำ เน ิน ก า ร  โด ย อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า รอ ำ น ว ย ก า ร ข อ ง ห ล ว ง บ ุรก ร รม โก ว ิท น ั้น  ได ้ม ีก า รให ้ 

ล ัม ป ท า น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ผ ูก ข า ด แ ก ่บ ร ิษ ัท ไ พ ่ฟ ้า ป ร ะ ช า น ิย ม  ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท ท ี่ม ีร ัฐ ม น ต ร ีบ า ง ค น ใ น ค ณ ะ  

ร ัฐ บ า ล ช ุด น ี้เป ็น ป ร ะ ธ า น 23 ก า ร ผ ูก ข า ด ท ี่เก ิด ข ึ้น น ี้น ่า จ ะ เป ็น ก า ร ผ ูก ข า ด ท ี่เก ิด จ า ก อ ภ ิส ิท ธ ิ้แ ล ะ ส า ย

21 “หลวงพรหมท ั้งจ ับหาบเร ่โดยไม ่ฟ ังจอมพล,” ป ร ะ ช าธ ป ไต ร  (18 ม ีนาคม 249 7).
22 กจช. มท. 1 .1 /29  เร ื่องกระท ู้ถามท ี่ ว .1 03 /2492  เร ื่องการท ั้งให ้เอแผงลอยในเขตเทศบาลนครธนบ ุร ี 

ข องน ายเพ ท าย โชติน ุช ิต ส.ส. (ตอบในท ี่ประช ุม) พ .ศ .2 4 9 2 .
23 ค ือ พลโท ไสว ไสวแสนยากร ร ัฐมนตรีช ่วยว ่าการกระทรวงคมนาคม ในสม ัยร ัฐบาลภายใต ้การนำ 

ของจอมพล ป. พ ิบ ุลสงครามในสม ัยท ี่ 2.
ดู มน ูญ  มริส ุทธิ้, เร ือ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี (พ ิมพ ์เป ็นอน ุสรณ ์ในงานณ าปนก ิจศพ  คุณแม่ทองคำ บรีส ุทธ ี้ 

ณ  เมรุว ัดประตูสาร จังหวัดส ุพรรณบุร ี 30  พ ฤศ จ ิกายน  250 6).
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สัมพันธ์ภายในระบบราชการ การท่ีส'วนกลางเข้ามาก้าวก่ายในกิจการเหล่าน้ีจะทำให้รัฐลามารถ 
จัดสรรทรัพยากรต่าง  ๆให้เอ้ือกับผลประโยชน์ของกลุ่มผู้บริหารของรัฐได้มากข้ึน

จากการเข้ามาก้าวก่ายของล่วนกลางในลักษณะเช่นน้ี เป็นผลให้ท้องถ่ินเกิดปฏิกิริยาตอบ 
สนองในรูปแบบของการตรวจลอบ ไม่ว่าจะเป็นการต้ังกระทู้ถามในท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรของ 
นายเพทาย โชตินุชิต สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดธนบุรีและนายกเทศมนตรีนครธนบุรี ท่ีมีต่อ 
คำลังในการขับไล่หาบเร่แผงลอยของกระทรวงมหาดไทยและข้าหลวงประจำจังหวัด24 หรอ'จะเป็น 
การย่ืนญัตติเข้าล่ท่ีประชุมสภาจังหวัดธนบุรีของนายพีร์ บุนนาค สมาชิกสภาจังหวัดธนบุรี ต่อเร่ือง 
การให้อภิลิทธ้ิแก่บริษัทไฟฟ้าประซานิยมของหลวงบุรกรรมโกวิท ในการน้ีนายพีร์ยังได้ย่ืนหนังสือ 
ร้องเรียนขอคำช้ีแจงจากจอมพล ป. ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ หลวงบุรกรรม- 
โกวิท ผู้อำนวยการไฟฟ้ากรุงเทพฯ และพลโทไสว ไสวแลนยากร ในฐานะประธานกรรมการบริษัท 
ไฟฟ้าประชานิยม นอกจากน้ีก็ยังได้เปิดอภิปรายปัญหาน้ีท่ีท้องสนามหลวงอีกด้วย25

5.1.3 ความขัดแย้งในเร่ืองของการจัดหารายได้

ก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้เท ศ บ า ล แ ต ่ล ะ แ ห ่ง ล า ม า ร ถ ท ำ เท ศ พ า ณ ิช ย ์เพ ื่อ ห า ร า ย ไ ด ้ก ็เป ็น  

อ ีก ท า ง ห น ึ่ง ท ี่เท ศ บ า ล จ ะ ล า ม า ร ถ ห า ร า ย ไ ด ้ใ ห ้ก ับ ต น เอ ง  น อ ก จ า ก ต ้อ ง พ ึ่ง เง ิน อ ุด ห น ุน จ า ก ร ัฐ บ า ล  

แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิร ัฐ บ า ล ก ็ไม ่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ล น ุน เท ่า ท ี่ค ว ร  อ า ท ิเช ่น  ใ น ก ร ณ ีท ี่เท ศ บ า ล จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร  

เร ีย ก ป ร ะ ม ูล ต ั้ง โร ง จ ำ น ำ แ ล ะ เร ีย ก เง ิน ค ่า แ ป ิะ เจ ี๊ย ะ เป ็น ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง น ค ร ล ว ร ร ค ใ น ป ี พ .ศ .2479 
ซ ึ่ง ใ น เร ื่อ ง น ี้ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย พ ิจ า ร ณ า ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง เท ศ บ า ล ไม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ถ ึง  

แ ม ้ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2476 จ ะ ร ะ บ ุไ ว ้ว ่า เท ศ บ า ล เม ือ ง ม ืล ิท ธ ิท ี่จ ะ จ ัด ใ ห ้ 

ม ีเค ร ด ิต ส ถ า น ได ้ แ ต ่เท ศ บ า ล ก ็ย ัง ไม ่ม ืส ิท ธ ิท ี่จ ะ จ ัด ก า ร ให ้ม ีโ ร ง ร ับ จ ำ น ำ  โด ย ว ิธ ีก า ร เร ีย ก ป ร ะ ม ูล แ ล ะ  

เร ีย ก เง ิน ค ่า แ ป ิะ เจ ี๊ย ะ เป ็น ข อ ง เท ศ บ า ล  ท ั้ง น ี้ก ็เพ ร า ะ  “ก ิจ ก า ร ซ ึ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ั้น ร ะ บ ุไ ว ้ว ่า ใ ห ้เป ็น  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่จ ะ จ ัด ท ำ ข ึ้น น ั้น  ม ีค ว า ม ห ม า ย แ ต ่เพ ีย ง จ ะ ก ำ ห น ด ว ่า ก ิจ ก า ร ป ร ะ เภ ท ใ ด  

บ ้า ง ท ี่จ ะ ใ ห ้เท ศ บ า ล ค ว ร จ ะ ต ้อ ง จ ัด ก า ร ใ ห ้ม ืช ี้น  เพ ื่อ ค ว า ม เจ ร ิญ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ม ีน โย บ า ย ท ี่จ ะ ใ ห ้ 

เท ศ บ า ล ได ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ใน อ ัน ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ค ว า ม พ ิจ า ร ณ า จ า ก ร ัฐ บ า ล ก ่อ น บ ุค ค ล อ ื่น ”26 อ ำ น า จ ใน ก า ร  

เ ร ีย ก ป ร ะ ม ูล แ ล ะ เร ีย ก เง ิน ค ่า แ ป ิะ เจ ี๊ย ะ จ ึง เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง เท ่า น ั้น  เท ศ บ า ล ไม ่ส า ม า ร ถ  

ด ำ เน ิน ก า ร ห า ร า ย ไ ด ้เช ่น น ี้ไ ด ้ แ ล ะ ใน ก ร ณ ีข อ ง โค ร ง ก า ร ย ่อ ย ห ิน ข อ ง เท ศ บ า ล เม ือ ง บ ุร ีร ัม ย ์ ท ี่เส น อ

24 กจช. มท. 1 .1 /29  เรื่อง กระท ู้ถามท ี่ ว .1 03 /2 49 2  เร ื่องการล ังให ้เอแผงลอยในเขตเทศบาลน ครธน บ ุร  ี
ข องน ายเพ ท าย โชตนิชุ ิต ส.ส. (ตอบในที่ประชุม) พ.ศ.2 4 9 2 .

25 ‘'กรณ ีบร ิษ ัทไฟฟ ้าผ ูกขาด “ประซาน ิยม” ล ุกลาม," « ร า ม น ิก ร  (17  ก ันยายน 2 4 9 8).
26 กจช. มท. 5 .1 6 /3 3  เรื่อง การจัดตั้งโรงร้บจำนำ จ.นครสวรรค ์(พ .ศ.2479).
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ก ู้ย ืม เง ิน จ า ก ร ัฐ บ า ล ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  แ ต ่ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เห ็น ว ่า  ก า ร เท ศ พ า ณ ิช ย ์ 

ท ี่เท ศ บ า ล ค ว ร จ ัด ท ำ น ั้น  ค ว ร เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร บ ำ ร ุง ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม เจ ร ิญข อ งท ้อ ง ถ ิน แ ล ะ  

ป ร ะ ช า ช น ใน เข ต เท ศ บ า ล  แ ต ่โค ร ง ก า ร ย ่อ ย ห ิน ท ี่เท ศ บ า ล เส น อ ม า น ี '‘แ ม ้จ ะ เป ็น ก า ร เท ศ พ า ณ ิช ย ํได ้ก ็ 

จ ร ิง  แ ต ่เป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่ม ุ่ง ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ค ้า ก ำ ไ ร โ ด ย ต ร ง  ไ ม ่เป ็น ก า ร บ ำ ร ุง อ ัน ช อ บ ด ้ว ย ห น ้า ท ีข อ ง  

เท ศ บ า ล ”27 ด ัง น ั้น โค ร ง ก า ร ย ่อ ย ห ิน ข อ ง เท ศ บ า ล บ ุร ีร ัม ย ์จ ึง ไม ่ได ้ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด ๆ

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ถ ึง แ ม ้ก ฎ ห ม า ย จ ะ ร ะ บ ุใ ห ้เท ศ บ า ล ส า ม า ร ถ จ ัด ท ำ เท ศ พ า ณ ิช ย ์เพ ื่อ ห า ร า ย ได ้ 

แ ต ่ก า ร จ ะ จ ัด ท ำ เท ศ พ า ณ ิช ย ่ใ ด ๆ  ก ็ย ัง ค ง ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไท ย  

ว ่า ก ิจ ก า ร ใด ค ว ร ก ร ะ ท ำ แ ล ะ ก ิจ ก า ร ใด ไม ่ค ว รก ร ะ ท ำ  แ ล ะ ก ิจ ก า ร ใด ท ี่จ ะ ไป ด ึง ร า ย ได ้ท ี่ร ัฐ บ า ล ค ว ร จ ะ  

ไ ด ้ร ับ ผ ล โย ช น ์จ า ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร น ั้น  เท ศ บ า ล ก ็ไม ่ล า ม า ร ถ จ ะ ก ร ะ ท ำ ได ้ ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ีจ ึง เป ็น ข ้อ  

จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ห า ร า ย ไ ด ้ข อ ง เท ศ บ า ล เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ ห ้เท ศ บ า ล ไม ่อ า จ จ ะ ร ิเร ม ก ิจ ก า ร  

ใด ๆ  ท ี่จ ะ เป ็น ก า ร เพ ิ่ม ร า ย ได ้ใ ห ้แ ก ่เท ศ บ า ล ได ้ม า ก น ัก  รา ย ได ้ห ล ัก ๆ  ข อ ง เท ศ บ า ล จ ึง เป ็น แ ต ่เพ ีย ง  

ภ า ษ ีป ร ะ ๓ ท ต ่า งๆ  ท ี่ร ัฐ โอ น ให ้แ ล ะ เง ิน อ ุด ห น ุน ข อ ง ร ัฐ เท ่า น ั้น  เท ศ บ า ล จ ึง ย ัง ไม ่ล า ม า ร ถ เป ็น อ ิส ร ะ  

จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ได ้อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่

จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ค ว า ม ข ัด แ ผ ้ต ่.า .งๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น เห ล ่า น ี้ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  

ข อ ง ไท ย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ด ึง อ ำ น า จ เข ้า ล ู่ส ่ว น ก ล า ง ม า ก  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น อ ำ น า จ ใ น  

ก า ร ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ผ ่า น ก า ร แ ก ็ใ ข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า  ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร เข ้า ม า ก ้า ว ก ่า ย  

ใ น ห น ้า ท ี่แ ล ะ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ บ า ง อ ย ่า ง ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ค ว า ม พ ย า ย า ม  

ค ว บ ค ุม ก า ร จ ัด ห า ร า ย ได ้ข อ ง เท ศ บ า ล  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ ห ้เท ศ บ า ล ม ีค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ น ้อ ย ล ง  และทำ 

ใ ห ้ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ่ว น ก ล า ง ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่เป ็น อ ย ู่ม ีล ัก ษ ณ ะ ก ด ท ับ  แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม อ ่อ น แ อ ใ ห ้ 

ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง ก า ร พ ย า ย า ม ค ว บ ค ุม แ ล ะ ด ึง อ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ํต ิง า น จ ร ิง เข ้า ม า อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ข อ ง  

ส ่ว น ก ล า ง น ี้ ใ ช ่ว ่า จ ะ ด ำ เน ิน ไ ป โ ด ย ร า บ ร ื่น  แ ต ่เ ร า ย ัง ค ง เห ็น ภ า พ ข อ ง ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง แ ล ะ ป ฏ ิก ิร ิย า  

ต อ บ ส น อ ง ต ่า ง ๆ  ข อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ่อ ก า ร จ ัด ก า ร เท ศ บ า ล ข อ ง ส ่ว น ก ล า ง ด ้ว ย  ป ฏ ิก ิร ิย า ต อ บ ล น อ ง ข อ ง  

ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้จ ะ แ ส ด ง อ อ ก ม า ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ต ่อ ต ้า น ด ้ว ย อ ำ น า จ ท ี่ 

ม ีต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ก า ร ต ่อ ต ้า น ด ้ว ย ก า ร ป ฏ ิเส ธ ก า ร เข ้า ไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ห ร ือ จ ะ เป ็น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

ก า ร ร ้อ ง เร ีย น แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ

กจช. มท. 5 .1 6 /6 0  เร ื่อง โครงการปอยห ิน (พ.ศ.2 4 8 0 ) จ .บ ุร ีร ัมย ์.
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5.2 1ทศบาลกับอำนาจท้องถ่ีน

ก า รจ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ ให ม ่ห รอ  “เท ศ บ า ล ” ท ี่เก ิด ฃ ึน ภ า ย ใต ้ก ระ บ ว น ก า รป ฏ ิว ้ต ิ 

ล ย า ม  2 4 7 5  น ั้น  ใ น ส ่ว น ห น ึ่ง ได ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง โค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ี่ 

ม ืก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง อ อ ก ใ ป ล ู่ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น อ ื่น ๆ  ท ี่อ ย ู่น อ ก ร ะ บ บ ข ้า ร า ช ก า ร  ใ ห ้ 

เข ้า ม า ม ืส ่ว น ใ น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ภ า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น ใ ต ้อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร  

ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ห ร ือ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล เข ้า ม า เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  จ า ก แ ต ่เด ิม ใ น  

ส ม ัย ล ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ ท ี่อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ืห า ร แ ล ะ ก า ร เม ือ ง ท ี่เป ็น ท า ง ก า ร ภ า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  

จ ำ ก ัด เฉ พ า ะ ภ า ย ใ น ก ล ุ่ม เจ ้า น า ย แ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร ท ี่ล ่ง ม า จ า ก ศ ูน ย ์อ ำ น า จ ส ่ว น ก ล า ง  ห ร ือ  ข ้า ร า ช ก า ร  

พ ื้น เม ือ ง  ซ ึ่ง ใ น ช ่ว ง แ ร ก ข อ ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ส ม ัย ร ัช ก า ล ท ี่ 5  ก ็ย ัง ค ง จ ำ ก ัด อ ย ู่ใ น  

ก ล ุ่ม ข อ ง ผ ู้น ำ ท ้อ ง ถ ิ่น ช า ว พ ื้น เม ือ ง เด ิม 28 ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง โค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ด ัง  

ก ล ่า ว น ี้จ ะ ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ม ืก า ร ป ร ับ ต ัว เข ้า ม า ส ู่โค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง แ บ บ ใ ห ม ่ 

โด ย เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม พ ่อ ค ้า ค ห บ ด ีแ ล ะ ข ้า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่เข ้า ม า ม ืบ ท บ า ท  

อ ย ่า ง เด ่น ซ ัด ใ น ฐ า น ะ ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร เท ศ บ า ล  ท ี่จ ะ เข ้า ม า ม ือ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ต ่า ง ๆ  ใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร  ด ัง จ ะ ก ล ่า ว ต ่อ ไป

5.2.1 กลุ่มอำนาจท้องถ่ินท่ีเข้ามาสู,สภาท้องถ่ิน

ค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ จ า ก ส ่ว น ก ล า ง ส ู่ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ้วย  

ก า ร ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  ล า ม า ร ถ ป ก ค ร อ ง แ ล ะ บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ด ้ว ย ต น  

เอง ผ ่า น ผ ู้แ ท น ห ร ือ ต ัว แ ท น ท ี่ต น เล ือ ก เข ้า ม า ภ า ย ใ ต ้ร ูป แ บ บ  “ เท ศ บ า ล " น ี้ น ำ ม า ส ู่ก า ร จ ัด ว า ง โค ร ง  

ส ร ้า ง แ ล ะ ก ล ไก ท า ง ก า ร เม ือ ง ภ า ย ใ น เข ต เท ศ บ า ล ใ ห ม ่ โด ย เฉ พ า ะ ใน ส ่ว น ข อ ง ก า ร จ ัด ว า ง ก ล ไก ใ น ก า ร  

ได ้ม า ซ ึ่ง ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  (ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด )  ผ ่า น ท ั้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร

28 ดู เวียงรัฐ เนติโพธิ้, '‘จากน ัก เลงท ้องถ ิ่น ส ู่เจ ้าพ ่อ ,” ท ร ร า ร ธ ร ร ม ศ า « ต เ  2 2 ,2  (พฤษภาคม -  
ส ิงหาคม 25 3 9): 6 - 4 9 ,  คมเนตร ญ าณ โส ภ ณ , “อำนาจท ้องถ ิ่น แบ บ จาร ีตและผลกระทบ จากการเป ล ี่ยนแป ลง  
การปกครองท ้องถ ิ่น ในย ุค เทศาภ ิบาล" (ว ิทยาน ิพ น ธ ์ปร ิญ ญ ามห าบ ัณ ฑ ิต  สาขาว ิชาป ระว ้ต ิศาสตร ์ 
ค ณ ะศ ิล ป ศ าส ต ร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ี, 2 5 3 4 ) และ ด าราร ัต น ์ เมตตา'ริกานนท์, “รายงานป ระกอบ การ  
ประชุม ผ ู้นำท ้องถ ิ่นอ ีสานก ับเคร ือข ่ายความส ัมพ ันธ ์: กรณ ีศ ึก ษ าส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล ,”ใ บ  ก าร ป ร ะ ช ุม ว ิช า  
ก าร ป ร ะ จ ำ ป ี 2 5 3 6  ป ัญ ห า ท ้า ท า ร ข อ ง อ ้ง ค ม ไ ท ร : ใค ร จ ะ ได ้อ ะ ไ ร ?  อ ร ่า ง ไร ? , 1 0 - 1 1  ธนวาคม 2 5 3 6  ณ  
โรงแรมแชมบาสเตอร ์ ช ิต ิ้ จอมเท ียน  ชลบุรี.
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ไ ด ้ม า ซ ึ่ง ส ม า ? ก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  (ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด )  ผ ่า น ท ั้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  

เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง 29 ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ซ ่อ ง ท า ง ท ี่จ ะ ท ำ ให ้ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ต ่า ง ๆ  ใน ท ้อ ง ถ ิ่น น อ ก  

ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ล า ม า ร ถ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น ช อ ง ต น เอ ง ได ้เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก

ก า ร เป ิด โอ ก า ส ใ ห ้ก ล ุ่ม ค น ต ่า ง ๆ  ส า ม า ร ถ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น น ี้ เป ็น ผ ล  

ใ ห ้ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ม ีก ล ุ่ม ค น อ ้น ห ล า ก ห ล า ย ท ี่ส น ใ จ  แ ล ะ ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่จ ะ เข ้า ม า ม ี 

ส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ภ า ย ใ ต ้โค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง แ บ บ ใ ห ม ่น ี้ ต ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก ต า ร า ง ท ี่ 5.1 ท ี่ 

แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง ป ร ะ ๓ ท อ า ช ีพ ข อ ง ก ล ุ่ม ค น ต ่า ง ๆ  ท ี่เข ้า ม า เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 แ ล ะ  

ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 2  ใน ป ี พ .ศ .2 4 7 9  ซ ึ่ง ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น โด ย ต ร ง เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก

ต า ร า ง ท ี่ 5 .1 แ ส ด ง ป ร ะ ๓ ท อ า ช ีพ ข อ ง ส ม า ซ ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ส ม ัย ท ี่ 2  พ .ศ .2 4 7 9

สมาชีกประเภทท่ี 1 สมาชีกประเภทท่ี 2
ประเภทของอาชีพ จำนวน

(คน)
คิดเป็น 
ร้อยละ

จำนวน
(คน)

คิดเป็น 
ร้อยละ

ทนายความ 49 6.7 67 10.9
พ่อค้าและคหบดี 269 36.9 228 37.0

ทำนา, ทำไร่, ทำสวน, เลี้ยงสัตว์ 312 42.8 150 24.3
ข้าราชการบำนาญ 26 3.6 116 18.8

แพทย์ 21 2.9 22 3.6
ครูประซาบาล 11 1.5 4 0.7

เจ้าของและครูโรงเรียนราษฎร์ 11 1.5 3 0.5
กรรมกรรับจ้าง 5 0.7 1 0.2

ทำงานเกี่ยวกับหนงเอพิมพ์ 12 1.6 2 0.3
หมอสอนศาสนาอิสลาม 1 0.1 - -

ช่าง'ฝึมีอและประกอบอาชีพอิสระ 8 1.1 12 1.9
ทำปาไม้ 4 0.6 9 1.5

พนักงานบริษัท - - 2 0.3
รวม 729 1๓ 616 100

ท ี่ม า: ผู้เขียนรวบรวมจากบัญชีรายนามสมาชิกสภาจังหวัด ลบัยท่ี 2 พ.ศ.2479 จำนวน 44 จังหวัดจากเอกสาร
กองจดหมายเหตุแห่งชาติ มท. 5.16.3 เรึ่องการเลึอกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

ดูรายละเอียดเกี่ยวกับการเสือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดและสภาเทศบาลได้ในบทที่ 3.
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จากตารางท่ี 5.า น้ีแสดงให้เห็นถึงประ๓ ทอันหลากหลายของกลุ่มคนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม 
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินในระยะแรก ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มท่ีผ่านระบบการศึกษาอย่างเช่นกลุ่ม 
ของทนายความ แพทย์ ครู และกลุ่มคนท่ีทำงานหนังสือพิมพ์30 หรึอกลุ่มพ่อค้าคหบดี กลุ่มผู้ทำ 
กสิกรรมและกลุ่มช่างปีมือ ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีคนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาในระบบเก่าหรือมีความ! 
เพียงอ่านออกเขียนได้เท่าน้ัน** และก็ยังมีกลุ่มของข้าราชการบำนาญหรืออดีตข้าราชการต่าง  ๆ
ซ่ึงก็ปรับตัวเข้ามาส่โครงสร้างทางการเมืองแบบใหม่น้ีด้วยเช่นก้น

กลุ่มของทนายความ แพทย์ ครู และคนทำงานหนังสิอพีมพ์ น ี้จ ะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว า ม  

ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ส ูง  แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร จ ะ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ บ อ บ ใ ห ม ่ แ ม ้ก ล ุ่ม ค น  

พ ว ก น ี้จ ะ ม ีป ร ม า ณ ไม ่ม า ก น ัก เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ก ล ุ่ม ข อ ง พ ่อ ค ้า ค ห บ ด ีแ ล ะ ซ า ว น า ซ า ว ไร ่ แ ต ่ก ล ุ่ม ค น เห ล ่า  

น ี้ก ็ถ ึอ ได ้ว ่า เป ็น ก ล ุ่ม ค น ร ุ่น ให ม ่ท ี่ม ืค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร จ ะ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ใน ก า ร พ ัฒ น า  

ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ เม ื่อ โค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง เป ิด โอ ก า ส ใ ห ้เข ้า ม า บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ใ น ร ะ ด ับ ต ่า ง ๆ  ก ล ุ่ม ค น  

พ ว ก น ี้บ า ง ค น จ ึง ไม ่ห ย ุด แ ค ่ก า ร เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร เม ือ ง ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น เท ่า น ั้น  แ ต ่ได ้ผ ัน ต ัว เข ้า ม า  

ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร เม ือ ง ร ะ ด ับ ช า ต ิโด ย ก า ร ส ม ัค ร เป ็น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ร ะ ย ะ ต ่อ ม า  ด ัง เช ่น  น า ย พ ื้น  

ส ุพ ร ร ณ ส า ร  ท น า ย ค ว า ม ม ีช ื่อ จ า ก จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ท ี่ส ม ัค ร เข ้า เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

รา ษ ฎ รช ุด ท ี่ 2  (พ .ศ .2 4 7 6 ) แ ต ่ไม ่ได ้ร ับ เส ือ ก  เม ือ ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล ข ึ้น  น า ย พ ื้น ก ็ได ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง ให ้ 

เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล แ ล ะ น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีใ น ส ม ัย แ ร ก  ใ น ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร  

เท ศ บ า ล ได ้ร ะ ย ะ ห น ึ่ง  น า ย พ ื้น ก ็ล ง ส ม ัค ร ร ับ เส ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ใ น ป ี พ .ศ .2481 แ ล ะ  

ได ้ร ับ เส ือ ก  ซ ึ่ง ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ท ำ ง า น ใน ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีท ี่ได ้พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ใน  

ด ้า น ต ่า ง ๆ  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ร ิเร ิ่ม ส ร ้า ง ป ร ะ ป า ข ึ้น ใ ช ้ส ำ เร ็จ  ก า รจ ัด ส ร ้า ง ต ล า ด  เป ็น ต ้น 31

30 กลุ่มคนที่ทำงานหนังสือพิมพ์ที่ได้รบเลือกตั้งเข้ามาเป็นสมาซิกสภาจังหวัด (ประ๓ ทท่ี 1) น้ีท้ัง 12 
คนมาจากการเลือกตั้งในจังหวัดพระนครและธนบุรีเท่าน้ัน โดยในจังหวัดพระนครมืจำนๆนถืง 11 คนและ 
จังหวัดธนบุรีมืเพิยง 1 คน ซึ่งบุคคลในกลุ่มน้ีที่สำคัญๆ ด้งเช่น นายกุหลาบนพรัตน์ (หนังลือพิมพ์รารพัหท์)
ร.ต.ป๋วย บุณยรัตพันธ์(บรรณาธิการหนังสือพิมพ์«รามราษฎร์) นายลันทนา ทรรทรานนท์(บรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ดาร'นคร) นายเฉวียง เศวตพัต เป็นด้น.

กจช. มท. 5.16.3/1 เร่ือง การเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดพระนคร (พ.ศ.2479).
** ซึ่งเป็นพื้นความเของผู้สมัครร้บเลือกตั้งเป็นสมาซิกสภาท้องถิ่น ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง 

มหาดไทยที่ออกตามความมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญ้ติระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ดูรายละเอยดได้ใน 
บทที่ 3.

31 “ชีวะประว้ติและคำอาลัยจากลูก;, ดำนานกรุงเก่า, พิมพ์แจกเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพสิง 
ศพ นายพื้น สุพรรณสาร ณ วัดมกุฎกพั)รียาราม วันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ.2503.
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สำหรับกลุ่มอา?พท ี่ประกอบการค้าขาย ดังเซ่น ผู้ประกอบการโรงเบียร์ ประกอบการ 
โรงลี ผู้ประกอบการภาพยนตร์ ผู้ประกอบการขนส่งและเดินเรือ เป็นต้น และกลุ่มอา?พกสิกรรม 
ทำนา ทำไร่ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลุ่มคนที่มีฐานอำนาจทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น โดย 
เฉพาะกลุ่มพ่อค้าคหบดีเป็นกลุ่มที่มีปริมาณของสัดส่วนในการเข้ามาเป็นสมาชิกสภาจังหวัดในปี 
พ.ศ.2479 มากกว่าคนกลุ่มอ่ืนๆ ทั้งที่มาจากการเลือกตั้งและการแต่งตั้งจากรัฐบาล ดังจะเห็นได้ 
จากตารางท่ี 5.1 ที่สัดส่วนของพ่อค้าคหบดีที่ได้รับการเลือกตั้งมีประมาณ ร้อยละ 36.9 ถึงแม้จะ 
น้อยกว่าสัดส่วนของผู้มีอาชีพในการทำกสิกรรม ซ่ึงมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 42.8 แต่กลุ่มพ่อค้า 
คหบดีกลับได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลเข้ามาในสัดส่วนที่มากกว่าคือประมาณร้อยละ 37 ต่อ
24.3 จากตัวเลขนี้แสดงให้เห็นว่ากลุ่มพ่อค้าและคหบดีเป็นกลุ่มที่รัฐบาลและราษฎรให้ความ 
สำคัญอย่างมาก โดยเฉพาะกลุ่มพ่อค้าคหบดีที่เป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้แทนตำบล มักจะได้ 
รับเลือกจากราษฎรในท้องที่ ส่วนพ่อค้าคหบดีที่รัฐบาลเลือกมักจะเป็นพ่อค้าคหบดีที่มีอำนาจทาง 
เศรษฐกิจอยู่ในท้องถิ่น ดังเซ่นในจังหวัดพระนคร รัฐบาลได้ดัดเลือกพ่อค้าที่สำคัญๆ ดังเซ่น พระ 
ยาภิรมย์ภักดี พระยาภักดีนรเศรษฐ นายเอกโป้ย วีสกุล นายเทียนเข้ึยง กรรณสูต นายเต็ก โกเมศ 
นายมานิต วสุวัต เป็นต้น32 และที่จังหวัดสมุทรสาครกลุ่มตระกูลหุดินทะและตู้จินดา ซ่ึงเป็นตระกูล 
คหบดีที่มีที่ดินอยู่เป็นจำนวนมากในจังหวัดสมุทรสาคร ก็ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งสมาชิก 
สภาจังหวัดในปี พ.ศ.24 7933

ก ล ุ่ม ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ ก ็เป ็น อ ีก ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ท ี่น ่า ส น ใ จ  แ ม ้ส ัด ส ่ว น ข อ ง ค น ก ล ุ่ม น ี้เม ื่อ  

เท ีย บ ก ับ ส ัด ส ่ว น ข อ ง ก ล ุ่ม พ ่อ ค ้า ค ห บ ด ีจ ะ ม ีป ร ิม า ณ ท ี่น ้อ ย ก ว ่า ม า ก  แ ต ่ค น ก ล ุ่ม น ี้ก ็1ไ ด ้เข ้า ม า ม ี 

บ ท บ า ท อ ย ่า ง ม า ก ใน ก า ร จ ัด ก า ร เท ศ บ า ล  ด ้ว ย ค ว า ม ไว ้ว า ง ใ จ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ม ุ่ง ห ว ัง จ ะ ให ้ค น ก ล ุ่ม น ี้เข ้า  

ม า ช ่ว ย ป ร ะ ด ับ ป ร ะ ค อ ง แ ล ะ เป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ 

จ ะ เก ิด ข ึ้น ใน ร ะ ย ะ แ ร ก  ท ั้ง น ี้เน ึ่อ ง จ า ก ก า ร จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ร ูป แ บ บ เท ศ บ า ล ย ัง เป ็น ข อ ง ใ ห ม ่ 

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ช า ช น ไท ย  แ ล ะ ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ก า ร เท ศ บ า ล ก ็ย ัง ม ีอ ย ู่จ ำ น ว น น ้อ ย  จ ึง จ ำ เป ็น  

ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีบ ุค ค ล ท ี่ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง เป ็น  

บ ุค ค ล ท ี่เค ย ผ ่า น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ม า แ ล ้ว  ซ ึ่ง ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ร ะ ล า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใ น ส ่ว น  

ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ส ่ว น ก ล า ง ก ับ เท ศ บ า ล ส ะ ด ว ก ม า ก ข ึ้น  ก ล ุ่ม ข ้า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ จ ึง เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่เห ม า ะ ล ม  

ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล เห ็น ว ่า จ ะ ส า ม า ร ถ ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ไป ด ้ว ย ด ี จ ำ น ว น  

ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ ท ี่ผ ัน ต ัว เข ้า ส ่โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ บ บ ใ ห ม ่จ ึง ม ีป ร ิม า ณ ม า ก พ อ  

ส ม ค ว ร  ด ัง จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ต า ร า ง ท ี่ 5 .1 ท ี่ส ัด ส ่ว น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง จ า ก

กจช. มท. 5.16.3/1 เร่ือง การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดพระนคร (พ.ศ.2479).
กจซ. มท. 5.16.3/68 เร่ือง การเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดสมัย 2 (พ.ศ.2479) จ.สมุทรสาคร.
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รัฐบาลเข้ามาเป็นสมาชิกสภาจังหวัดมากกว่าจากสัดส,วนท่ีได้รับการเลึอกต้ังเข้ามา คือ จำนวนท่ี 
ได้รับการแต่งต้ังมีถึงร้อยละ 18.8 ในขณะท่ีจำนวนท่ีได้รับการเลือกต้ังมีเพียงร้อยละ 3.6 เท่าน้ัน 

สำหรับในส่วนของการแต่งต้ังข้าราชการบำนาญเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลก็เช่น 
เดียวกัน จำนวนของข้าราชการบำนาญท่ีได้รับการแต่งต้ังเข้ามาก็มีปริมาณมาก โดยเฉพาะใน 
เทศบาลใหญ่อย่างเช่นกรุงเทพฯ และธนบุรี จำนวนของข้าราชการบำนาญท่ีเคยเข้ามาเป็นสมาชิก 
สภาเทศบาลประ๓ ทท่ี 2 ในช่วงปี พ.ศ.2478 -2482 มีจำนวนถึง 37 คน และ 23 คน ตามลำดับ 
ดังจะเห็นได้จากตารางท่ี 5.2

ตารางท่ี 5.2 รายนามข้าราชการบำนาญซ่ึงเคยดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลนครกรุงเทพฯ 
และสภาเทศบาลนครธนบุรี ประ๓ ทท่ี 2 ต้ังแต่ พ.ศ.2478 -2482

อันดับ รายนามสมาชิก อันดับ รายนามสมาชิก
สภาเทศบาลนครกรุงเทพฯ สภาเทศบาลนครกรุงเทพฯ

1 พระยาไกรเพ็ซร์รัตนสงคราม 20 พระยาประชากิจกรจักร์*
2 นายพันโท พระจรัญโรควิจารณ์ 21 พระยาปรีชานุศาสน์
3 พระยาชัยวิชิต 22 พระพณิชยลารวิเทศ
4 พระชัยปัญญา 23 พระยาเมธาธ์บดี
5 พระชัยปรซา 24 พระยามห็นทรเดชานุวัตร์
6 พระยาดุลยธรรมธาดา 25 พระยศสุนทร
7 พระยาดรุพันพิทักษ์ 26 เจ้าพระยารามราฆพ
8 พระดุลยธรรมาภิรมย์ 27 พระยาวิศยาภิผล
9 พระยานลราชสุวัจน์ 28 พระยาศริชัยบุ่รินทรี*
10 พระยานิวัทธอิศรวงดั 29 นายนาวาโท หม่อมศิริวงดัวรวัฒน์ ร.น.
11 พระยานิพนธ์พจนาตถ์ 30 พระยาสารศาสตร์คืริลักษณ์
12 พระยาบุเรศผดุงกิจ 31 พระยาสุจริตธำรง
13 พระยาบริหารนิติธรรม 32 พระยาสุรินทร์ภาชัย
14 พระบริหารเทพธานี 33 นายพลตรี พระยาเสนีณรงค์ฤทธ้ิ
15 พระยาประภากรวงดั 34 พระอรรถวิสิษฐ์ลุธี
16 พระยาประสาทธาตุการย์ 35 พระยาอุดมราชภักดี
17 พระปวโรฬารวิทยา 36 พระยาธรรมสารนิติวิชัตภักดี*
18 พระยาปริมาณสินสมรรถ 37 พระอรรถวิมลบัณฑิต
19 พระประสารอักษรพรรณ
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อันดับ รายนามสมาซิป’ อันดับ รายนามสมาชิก
สภาเทศบาลนครธนบุรี สภาเทศบาลนครธนบุรี

1 นายพ้นตำรวจเอก พระยาเทพผลู 13 นายพ้นตำรวจโท พระวิเศษบุรี
2 พระนรินทร์ภักดี 14 นายพ้นเอกพระยาดักดาภิเดชวรฤทธ
3 พระบรรเจิดวิชาชาญ 15 พระยาสุนทรลิขิต
4 พระประมวลราชกิจ 16 พระสุทธวิจารณ์
5 พระพิภัซภูมิภาค 17 นายนาวาโท พระสิทธิเดชสมุทรขันธ์ ร.น.
6 นายพ้นโท พระเพ็ชรกำแหง 18 นายนาวาโท พระสวัสดีนาวาณิกร ร.น.
7 พระยาพิพัฒนธนากร 19 พระยาสาครวิลัย
8 พระยามไหสวรรย์* 20 พระยาสมบิตบริหาร
9 พระยามนตรีสุริยวงค์* 21 พระยาอรรถพรตศุภกิ'จ*
10 นายพ้นโท พระมงคลสงคราม 22 พระยาอนุชิตชาญขัย
11 พระยาราชอักษร 23 นายพ้นโท พระอนุชิตพิทักษ์
12 พระยาลักษณะสุตสุนทร

ทีมา: กจซ. มท. 0 2 0 1 .6 .5 /2 0  เรีอง เสนอรายนามข ้าราชการซ ึ่งออกจากราชการและย ังช ่วยราชการกระทรวง
มหาดไทยอย ู่ เน ื่องในงานสโมสรล ันน ิบาตในงานฉลองว ันชาต ิ 2 4 8 2  (พ.ศ.2 4 8 2 ).

หมารเหตุ: เครองหมาย * ค ือผ ู้ดำรงตำแหน ่งคณะเทศมนตรีนครก^งเทพฯ โดยม ีพระยาประซาก ิจกรจ ักร ์เป ็น  
นายกเทศมนตรี ส ่วนคณะเทศมนตรีนครธนบุร ี ม ีพระยามไหลวรรย ์เป ็นนายกเทศมนตรี

จากตารางท่ี 5.2 ข้าราชการบำนาญท่ีใด้รับแต่งต้ังเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลน้ี เป็น 
ข้าราชการระดับสูงในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือมียศเป็นพระและพระยาแทบท้ังส้ิน การแต่ง 
ต้ังข้าราชการบำนาญระดับสูงเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเช่นน้ี จะส่งผลให้การดำเนินกิจการ 
ภายในเทศบาลมีความเข้มแข็งมาก โดยเฉพาะเม่ือกลุ่มข้าราชการบำนาญน้ีก็เป็นกลุ่มท่ีรัฐบาลให้ 
ความไว้วางใจ แต่งต้ังข้ึนเป็นคณะเทศมนตรีในหลาย  ๆ เทศบาล ซ่ึงทำให้กลุ่มข้าราชการสามารถ 
เข้ามาครองตำแหน่งผู้บริหารเทศบาลได้อย่างต่อเน่ือง (โดยเฉพาะในช่วง พ.ศ.2479 -  2499) ดัง 
เช่นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่34 ดังจะกล่าวในหัวข้อต่อไป

จะเห็นได้ว่าความไว้วางใจของรัฐบาล และประสบการณ์การบริหารปกครองในระบบ 
ราชการ เป็นส่วนช่วยให้กลุ่มข้าราชการบำนาญน้ีเข้ามีบทบาทและอำนาจทางการเมืองในองค์กร

34 นครีนทรี เมฆไตรรัตน์, ราองานการวิจัรเรองการเมีองใบระดับท้องถนกับการพัฒนาการเมึอง 
ในระบอบประชาธิปไตร: ศึกษาเปรีรบเทีรบการเมิองท้องถึบของชองนครในเขตภาคเหนีอของ 
ประเทศไทร (กเงเทพฯ: สำน ักงาน เลขาธ ิการสภาผ ู้แท นราษ ฎ ร, 2 5 4 1 ), หน้า 65  - 67.
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ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ ให ม ่ ป ร ะ ก อ บ ก ับ อ ำ น า จ บ า ร ม ีเด ิม ท ี่ต น เอ ง เค ย ส ะ ส ม ไ ว ้ใน ข ณ ะ ย ัง ร ับ  

ร า ช ก า ร อ ย ู่ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ็ส ่ง ผ ล ใ ห ้ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ก ล ุ่ม น ี้ส า ม า ร ถ ผ ัน ต ัว เข ้า ม า เป ็น ผ ู้น ำ ท ้อ ง ถ ิ่น แบบ 
ท า ง ก า ร ไ ด ้อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  เพ ีย ง แ ต ่เป ล ี่ย น จ า ก ร ูป แ บ บ ข อ ง โ ค ร ง ส ร ้า ง เด ิม ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ม า เป ็น  

ส ม า ช ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น ภ า ย ใต ้ก า ร ว า ง ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ บ บ ให ม ่ห ล ัง ก า ร ป ฏ ิว ้ต ิ 2475
นอกจากกลุ่มประ๓ ทอาชีพต่าง  ๆท่ีแสดงในตารางท่ี 5.1 แล้ว กลุ่มเช้ื^สายเจ้าพ้ี'นเมีอง 

เดิมก็เป็นกลุ่มอำนาจท้องถ่ินอีกกลุ่มหน่ึง ท่ีปรับตัวเข้ามาสู่โครงสร้างทางการเมืองท่ีเป็นทางการ 
ในระบอบใหม่อีกคร้ังหน่ึง จากเดิมท่ีอำนาจบทบาทและอำนาจทางการเมืองของกลุ่มเช้ือสายเจ้า 
เมืองท้องถ่ินใต้ถูกลดทอนลงไป ภายใต้การปฏิรูปการปกครองหัวเมืองในสมัยพระบาทสมเด็จพระ 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีรวมอำนาจการปกครองจากบรรดาหัวเมืองช้ันใน หัวเมืองช้ันนอก และ 
เมืองประเทศราชเข้าสู่ศูนย์กลางภายใต้การจัดการปกครองในรูปแบบเทศาภิบาล ด้วยการแต่งต้ัง 
เจ้านายและข้าราชการจากส่วนกลางท่ีเป็นท่ีไว้วางพระหัย เข้ามาดำเนินการจัดการปกครอง 
บรรดาหัวเมืองเหล่าน้ันแทนท่ีกลุ่มเจ้าเมืองเดิม35 แต่เม่ือคณะราษฎรได้ทำการเปล่ียนแปลงการ 
ปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบประชาธิปไตย และจัดการปกครอง 
ท้องถ่ินในรูปแบบของเทศบาลช้ืน เป็นการเปิดโอกาสให้คนกลุ่มต่าง  ๆ สามารถเข้ามามืบทบาท 
และอำนาจทางการเมืองผ่านการเลือกต้ัง กลุ่มเช้ือสายเจ้าเมืองท้องถ่ินเดิมท่ีถูกลดบทบาทและ 
อำนาจทางการเมืองลงไปเม่ือสมัยลมบูรณาญาสิทธิราชย์ จึงเร่ิมท่ีจะผันตัวเองกลับเข้ามาสู่โครง 
สร้างทางการเมืองท้องถ่ินท่ีเป็นทางการอีกคร้ังหน่ึง และด้วยการเก่ียวดองผูกพันกับตระกูลเจ้า 
เมืองเดิม ก็เป็นส่วนสำคัญท่ีมืส่วนช่วยให้สามารถกลับเข้ามามืบทบาทและอำนาจทางการเมืองใน 
ระบบใหม่ผ่านการเลือกต้ังได้ ตังเช่นในกรณีการสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาจังหวัดของ 
บุญช่วย อัตถากร ซ่ึงเป็นเครือญาติของตระกูลเจ้าเมืองมหาสารคามเดิม โดยมารดาคุณบุญช่วย 
เป็นบุตรี'ของพระเจ'รัญราชเดช (อุ่น) อดีตเจ้าเมืองมหาสารคาม36

น อ ก จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ก ล ุ่ม เ ช ื้อ ล า ย เ จ ้า เ ม ือ ง เ ด ิม  ท ี่ต ้อ ง ก า ร เข ้า ม า ม ืบ ท บ า ท แ ล ะ  

อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง ใน โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง แ บ บ ใ ห ม ่แ ล ้ว  ร ัฐ บ า ล เอ ง ก ็เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ท ี่พ ย า ย า ม  

จ ะ ด ึง ค น ก ล ุ่ม น ี้เข ้า ม า เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ให ม ่ท ี่เพ ิ่ง ส ถ า ป น า ช ื้น ด ้ว ย  โด ย  

เฉ พ า ะ ใน จ ัง ห ว ัด ท ี่อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ แ บ บ ใ ห ม ่ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ส ถ า ป น า ไ ด ้อ ย ่า ง ม ั่น ค ง  ต ัง เช ่น ใน จ ัง ห ว ัด  

ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ ท ี่ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ใน เร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ผ น ว ก เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ร อ ง ร ัฐ ไ ท ย  

ย ัง ค ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข ไ ด ้ ร ัฐ บ า ล จ ึง ม ีน โ ย บ า ย ท ี่จ ะ ด ึง ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น เด ิม  โด ย เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม เช ื้อ

35 เตช บ ุนนาค, การปกครองระบบเทศาภิบารฃองประเทศอราม ท.ศ.2435 -  2458 แปลโดย
ภ รณ ี กาญ จน ษ ฐต (กรุงเทพฯ: สำน ักพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 253 2).

36 ทว ิศ ิลป ้ สืนว ัฒ นะ, การเมีองท้องถน: ดิกษาเฉพาะกรณีเทศบา«เมีองมหาอารคาม 
ท.ศ.2511 -  2528 (กรุงเทพฯ: ม ูลน ิธ ิเพ ี่อประชาธ ิปไตยและการพ ัฒ นา, ม .ป .ป ),ห น ้า  2 - 3.
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ส า ย เจ ้า เม ือ ง เด ิม ให ้เข ้า ม า เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ก ับ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ให ม ่ท ี่เก ิด ข ึ้น  จ ัง ห ว ัด น ร า ธ ิว า ส  

ก ็เป ็น จ ัง ห ว ัด ห น ึ่ง ท ี่ไ ด ้ม ืก า ร เช ิญ พ ร ะ ย า ภ ูผ า ก ัก ด ีฯ  อ ด ีต พ ร ะ ย า เม ือ ง  แ ล ะ ต ่ว น ก ูห ม ัด ท า ย า ท ข อ ง  

พ ร ะ ย า เ ม ือ ง เ ข ้า ม า เ ป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด 37 แ ล ะ ใ น จ ัง ห ว ัด ภ า ค เห น ือ อ ย ่า ง เช ีย ง ใ ห ม ่ร ัฐ ก ็ใ ช ้ 

น โ ย บ า ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ัน ค ือ  ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง เจ ้า ร า ช บ ุต ร ์เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ด ้ว ย  เน ื่อ ง จ า ก  

ร ัฐ บ า ล เห ็น ว ่า  “ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ก า ร ป ก ค ร อ ง จ ัง ห ว ัด เช ีย ง ให ม ่ ใน เว ล า น ี้ย ัง ไ ม ่ถ ึง เว ล า ส ม ค ว ร ท ี่ 

จ ะ เล ิก ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ต ร ะ ก ูล เช ีย ง ใ ห ม ่เส ีย ท ีเด ีย ว ”38

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร ป ร ับ เข ้า ส ู่โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง แ บ บ ให ม ่ข อ ง ก ล ุ่ม เช ื้อ ล า ย เจ ้า เม ือ ง เด ิม น ี ้

ส ่ว น ห น ึ่ง เก ิด จ า ก ค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ต น เอ ง  ท ี่จ ะ เข ้า ม า ม ืบ ท บ า ท แ ล ะ อ ำ น า จ ท า ง ก า ร  

เม ือ ง ใ น โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น แ บ บ ใ ห ม ่ โ ด ย อ า ล ัย ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ท า ง เช ื้อ ส า ย ท ี่ม ืก ับ  

ต ร ะ ก ูล เจ ้า เม ือ ง เด ิม เป ็น ส ่ว น ช ่ว ย ส น ับ ล น ุน  แ ล ะ อ ีก ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก น โ ย บ า ย ท า ง ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ  ใ น ก า ร ด ึง เอ า ก ล ุ่ม เช ื้อ ส า ย เจ ้า เม ือ ง เด ิม ท ี่ย ัง ค ง ม ือ ำ น า จ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เข ้า ม า เป ็น ส ่ว น  

ห น ึ่ง ใน ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง แ บ บ ให ม ่

นอกจากน้ีกลุ่มนักการเมืองระดับชาติ (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) ก็เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ี 
ปรับตัวเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินด้วย โดยการเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินของกลุ่มน้ี 
ลามารถแบ่งออกได้เป็น 2 แบบ คือ แบบแรก เน่ืองจากกฎหมายเทศบาลในประเทศไทยไม่ได้ห้าม 
ไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมัครเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน ตังน้ันนักการเมืองในระดับ 
ชาติลามารถเข้ามามือำนาจในการเมืองระดับท้องถ่ินได้ในเวลาเดียวกัน โดยการเข้ามาของ ล.ล. 
น้ีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความต่ืนตัวในทางการเมือง ท่ีต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการ 
ปกครองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน โดยใช้ฐานเสียงท่ีมีอยู่แล้วในท้องถ่ินเป็นเคร่ือง 
สนับสนุน ดังตัวอย่างเช่น นายลวัลดิ ยุวะเวส ส.ล. จังหวัดนครสวรรค์ ท่ีได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิก 
สภาจังหวัดในปี พ.ศ.2479, นายโลกัณ สุ/!รีระ ส.ส.จังหวัดขอนแก่นท่ีได้รับเลือกให้เป็นนายก 
เทศมนตรีเมืองขอนแก่น, นายทองอินทร์ภูริพัฒน์ ส.ส. จังหวัดอุบลราชธานี ก็เข้ามาเป็นเทศมนตรี 
เทศบาลนครกรุงเทพฯ ในปี พ.ศ.248339 และนายถวิล อุดล ล.ล. จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีลงสมัครรับ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลพระนคร ในปี พ.ศ.248240 และขุนชินสถานพิทักษ์ (ตันยู่อ่ี ตัณทวณิช)

37 กจช. มท. 5 .1 6 .3 /5 3  เรื่อง จ ังหวัดนราธิวาส การเล ือกต ั้งสมาซ ิกสภาจ ังหว ัดสม ัย 2  (พ.ศ.2 4 7 9 ).
38 กจซ. มท. 5 .1 6 .3 /5 0  เรื่อง จ ังหวัดเช ียงใหม ่ การเล ือกต ั้งสมาช ีกสภาจ ังหว ัดสม ัย 2  (พ.ศ.2 4 7 9 ).
39 บ ุญทรง ไวทยะโกมล, “ประว ัต ิความเป ็นมาของคณ ะเทศมนตร ี เทศบาลนครกรุงเทพฯ,” ใน  ท ีระลึก 

คร้าร วันรเถาปนาเทศบาa นครกรุงเทพฯ ครบรฉบ 3 0  ป ี (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์ส ่วนท้องถิ่น, 2 51 0 ), หน ้า 15.
40 กจซ. มท. 5 .1 6 .3 /8 7  เรื่อง รายการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภานครกร ุงเทพฯ (พ .ศ.2 4 8 2 ) จ.พระนคร.
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ส.ส. จังหวัดภูเก็ต ก็ได้รับการแต่งต้ังให้เป็นเทศมนตรีเมืองภูเก็ต ในปี พ.ศ.247941 อีกส่วนหน่ึง 
เป็นผลมาจากการผลักดันของรัฐบาลท่ีต้องการจะควบคุมเทศบาลให้มากข้ึน โดยเฉพาะภายหลัง 
การรัฐประหาร 2490 ท่ีคณะรัฐประหารต้องการจะเข้ามาควบคุมการบรีหารงานของ เทศบาลให้ 
มากข้ึน ด้วยการแต่งต้ัง ล.ล. ฝ่ายรัฐบาลเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลประ๓ ทท่ี 2 เป็นจำนวน 
หน่ึง ดังเซ่น นายสุรพงษ์ ตรีรัตน์ ล.ส. จังหวัดจันทบุรี, นายจวน กุลละวนิซย์ ล.ส. จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา, นายประสิทธ้ิ กาญจนวัฒน์ ส.ส. จังหวัดฉะเชิงเทรา, นายประสาท ไซยะโท ล.ล. 
จังหวัดยะลา, นายนารถ เงินทาบ ล.ล. จังหวัดมหาสารคาม เป็นต้น

แบบท่ีสอง คือ การเปล่ียนจากเวทีจากการเมืองในระดับชาติเข้ามาลู่เวทีการเมืองระดับ 
ท้องถ่ิน ซ่ึงในลักษณะน้ีจะมีหมุนเวียนไปมาระหว่างการเป็นนักการเมืองระดับชาติกับสมาชิกสภา 
ท้องถ่ิน คือ ล.ล. บางคนอาจจะผันตัวเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน และนักการเมืองระดับท้องถ่ิน 
บางคนก็ผันตัวไปเป็น ล.ส. ดังเซ่น นายกิมทะ นิรัตน์พานิช ส.ส. จังหวัดตราด, ร.ต.มงคล รัตนวิจิตร 
ส.ส.จังหวัดนครศรีธรรมราช, นายสวัสดิ ยุวะเวส ส.ส.จังหวัดนครสวรรค์, นายทองอยู่ พุฒพัฒน์ 
ล.ล.จังหวัดธนบุรี, ขุนเสนาลัลดี ล.ส.จังหวัดร้อยเอ็ด และนายทองม้วน อัตถากร ล.ส.จังหวัด 
มหาสารคาม ท่ีหลังจากหมดบทบาทในการเมืองระดับชาติแล้วก็ได้ผันตัวเองเข้ามาดำรงตำแหน่ง 
สมาชิกสภาท้องถ่ิน และนายข้ึน สุพรรณสาร นายกเทศมนตรีเมืองพระนครศรีอยุธยา, นายลวัลดิ 
คำประกอบ นายกเทศมนตรีเมืองนครสวรรค์, นายบุญช่วย อัตถากร นายกเทศมนตรีเมือง 
มหาสารคาม, นายเพทาย โชตินุชิต นายกเทศมนตรีนครธนบุรี, นายฮวด ทองโรจน์ สมาชิกสภา 
เทศบาลเมืองมหาสารคาม, นายเล่ือน พงษโสภณ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครราชสีมา, ร.ต.ต. 
ป่น สิทธิเวช นายกเทศมนตรีเมืองนครราชสีมา ท่ีภายหลังจากการสร้างฐานเลียงในท้องถ่ินได้ 
ระยะหน่ึงแล้วก็เข้ามาสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป

จากลักษณะเซ่นน้ีจะเป็นผลให้กลุ่มนักการเมืองระดับชาติสามารถสร้างสายสัมพันธ์กับ 
กลุ่มอำนาจต่าง  ๆภายในท้องถ่ินได้ง่ายข้ึน ประกอบกับมีการกำหนดให้ ส.ล. มือำนาจในการคัดสรร 
สมาชิกสภาท้องถ่ินประ๓ ทท่ี 2 ส.ส. ก็ลามารถขยายฐานอำนาจของตนลงไปลู่สภาท้องถ่ินได้มาก 
ย่ิงข้ึน ด้วยการเลือกบุคคลท่ีรู้จักคุ้นเคยหรือเครีอญาติเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน ดังจะเห็นได้ 
จากการเสนอซ่ือญาติพ่ีน้องเข้ามา เซ่น นายทองม้วน อัตถากร ส.ล.จังหวัดมหาสารคาม เสนอซ่ือ 
นายบุญช่วย อัตถากร น้องชายเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลสมัยแรก, ท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี นาย 
มนูญ ปริลุทธ้ิ ส.ส. ก็ได้เสนอซ่ือ นายทองอยู่ บรีสุทธ้ิ เข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลในสมัยแรก42

41 ล ันน ิบาตเทศบาลแห ่งประเทศไทย, ประร้ติเทศบา«น»ะเมีองพัทอา (กรุงเทพฯ-. โรงพิมพ์ส ่วนท้อง
ถิ่น, 2 5 2 7 ).

42 กจช. มท. 5 .1 6 .4 /6  เรือง สมาซ ิกส ภ าเม ืองส ุพรรณบุร ี และส ภ าตำบลลองพ ี่น ้อง จ.ส ุพรรณบุร  ี
(พ.ศ.2 4 7 7  -  2478).
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และที่จังหวัดนครศรีธรรมราช นายมงคล รัตนวิจิตร์ส.ส. ก็ได้เสนอช่ือ นายแคล้ว รัตนวิจิตร์ เข้ามา 
เป็นสมาซิกสภาเทศบาลสมัยแรกเซ่นเดียวกัน43 เป็นต้น

การที่สมาซิกสภาท้องถิ่นในระยะแรกนี้ ประกอบด้วยกลุ่มคนต่างๆ ที่หลากหลาย แสดงให้ 
เห็นว่าล้วนหนึ่งของกลุ่มคนต่างๆ มีความตื่นตัวทางการเมืองที่ต้องการจะเข้ามามีล้วนร่วมในโครง 
สร้างทางการเมืองแบบใหม่ ท่ีเปิดโอกาสให้คนต่างๆ ในลังคมมีสิทธิที่จะเข้ามาบริหารจัดการบ้าน 
เมืองของตนได้เอง ลักษณะของความต่ืนตัวทางการเมืองเซ่นนี้ถึอได้ว่าเป็นล้วนหนึ่งของผลผลิตที่ 
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ตังท่ีนครินทร์กล่าวไว้ว่า

“...ความสำคัญของการปฏิว้ติสยาม 2475 ไม่ใช่เป็นเพียงแต่เปลี่ยนซนชั้นนำจาก 
กลุ่มเจ้านายมาเป็นข้าราชการทหาร หากยังมีความหมายให้การรับรองหรือเริ่มต้น 
การรับรองสิทธิประโยชน์ชองชนชั้นกลาง พ่อค้าระตับกลางและระตับย่อย รวมท้ัง 
เริ่มต้นการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของราษฎร มีการเปิดโอกาสให้ผู้นำท้องถิ่นใน 
นามของการเป็นตัวแทนของราษฎรเข้ามามีปากเสียง..,”44

การตื่นตัวทางการเมืองของสมาซิกสภาท้องถิ่นในระยะแรก ส่งผลให้พวกเขามีความ 
กระตือรีอร้นในการแสดงความคิดเห็นในสภาท้องถิ่นและความพยายามที่จะตรวจสอบคณะ 
เทศมนตรีอย่างมาก อันเป็นล้วนหนึ่งที่ทำให้สมาซิกสภาท้องถิ่นเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะ 
เทศมนตรีบ่อยครั้ง สมาซิกสภาท้องถิ่นในระยะแรกจึงเป็นผลผลิตของคณะราษฎรที่ต้องการจะเข้า 
มามืล้วนร่วมทางการเมือง และสมาชิกสภาท้องถิ่นเหล้านี้ก็มีแนวโน้มที่จะทำให้เทศบาลเป็นล้วน 
หนึ่งของการปฏิว้ติสยาม 2475 ด้วยเซ่นกัน

ในสมัยต่อมาเมื่อเทศบาลได้มีการจัดตั้งขึ้นระยะหนึ่งแล้ว กลุ่มอำนาจท้องถิ่นต่างๆ ท่ีเข้า 
มาเป็นสมาซิกสภาท้องถิ่นในระยะแรก ก็ยังคงได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นสมาซิกสภาท้องถิ่นใน 
สมัยต่อๆ มาด้วย แต่จำนวนของบุคคลที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาของแต่ละกลุ่มอาชีพมีการเปลี่ยน 
แปลงบ้าง ตังจะเห็นได้จากตารางที่ 5.3 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงลัดล้วนของอาชีพของสมาซิกสภา 
เทศบาลที่ได้รับการเลือกตั้งในปี พ.ศ.2491 และ 2496

43 กจช. มท. 5.16.4/17 เร่ือง สมาชิกสภาเมือง จ.นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2477 -2478).
44 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ครามคิด ครามรู้แระอำนาจการเมีฉงในการปฎิรํติ«ราม 2475 

(กรุงเทพฯ: สถาบันสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2533), หน้า 97.
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ตารางท่ี 5.3 การเลือกต้ังสมาซิกสภาเทศบาล พ.ศ.2491 และ 2496 แสดงถึงอาชีพของสมาชิก 
สภาเทศบาลท่ีได้รับการเลือกต้ัง

อาชีพ การเลือกต้ังเม่ือ พ.ศ.2491 การเลือกต้ังเม่ือ พ.ศ.2496
จำนวน (คน) คิดเป็นร้อยละ จำนวน (คน) คิดเป็นร้อยละ

ข้าราชการบำนาญ 157 6.78 245 14.97
ค้าขาย 1,320 56.99 801 48.93

กฎหมาย 253 10.92 199 12.16
ช่าง 26 1.12 16 0.98

รับจ้าง - - - -

แพทย์ 26 1.12 51 3.11
กสิกรรม 329 14.21 146 8.92

ครู 52 2.24 59 3.60
อ่ืนๆ 123 6.61 120 7.33
รวม 2,316 100.- 1,637 100.-

ที}ท: ประทาน คงฤทธิ้, “บทบาทของสภาเทศบาลในการควบคุมการบรัหาร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต
คณะรัฐประศาสนศาสตรัมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2506), หน้า 44.

จากตารางจะเห็นได้ว่าจำนวนของพ่อค้าคหบดียังคงเป็นกลุ่มอาชีพที่ได้รับการเลือกตั้ง 
เข้ามามากท่ีสุด และในช่วงทศวรรษ 2490 จำนวนของพ่อค้าคหบดีกลับมีลัดส่วนที่เพิ่มมากขึ้น 
กว่าครึ่งหน่ึง คือ ในปี พ.ศ.2491 ได้รับเลือกตั้งในลัดส่วนร้อยละ 56.99 และในปี พ.ศ.2496 ได้รับ 
เลือกตั้งในลัดส่วนร้อยละ 48.93 ตามลำดับ แสดงให้เห็นว่าคนกลุ่มนี้มีจำนวนเพิ่มขึ้นจากการ 
เลือกตังสมาซิกสภาท้องถิ่นในปี พ.ศ.2479 กว่าร้อยละ 20 ในขณะกลุ่มชาวนาชาวไร่ที่เคยเข้ามา 
เป็นสมาซิกสภาท้องถิ่นในลัดส่วนที่ใกล้เคียงกับกลุ่มพ่อค้าคหบดี แต่ในระยะหลังลัดส่วนกลับ 
ลดลงอย่างมากคือเหลือเพียงร้อยละ14.21 และ5.92ในปีพ.ศ.2491 และ2496 ตามลำดับ แต่ 
อย่างไรก็ดี การจัดแบ่งกลุ่มอาชีพระหว่างกลุ่มพ่อค้าคหบดีและกลุ่มชาวนาซาวไร่นี้ มีลักษณะไม่ 
ค่อยชัดเจนและมีความคาบเกี่ยวกันมาก บางคนมีลองอาชีพคือเป็นทั้งพ่อค้าและชาวไร่ซาวนา ขึ้น 
อยู่กับว่าการกรอกคุณลมบํเติของตนว่ามีอาชีพอะไร สำหรับกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นทนาย 
ความหรือข้าราชการบำนาญจำนวนลัดส่วนก็ไม่ได้มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปมากนัก

กลุ่มพ่อค้าและคหบดี จึงเป็นกลุ่มอาชีพหลักท่ีเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินต้ังแต่ใน 
ระยะเร่ิมนรก และย่ิงเพ่ิมปริมาณมากข้ึนอีกในสมัยต่อ  ๆมา ในขณะท่ีกลุ่มอำนาจท้องถ่ินกลุ่มอ่ืน  ๆ
ความสนใจท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน ไม่ค่อยเพ่ิมข้ึนมากนัก กลุ่มพ่อค้าคหบดีจึง
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ถือได้ว่าเป็นกลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่มีบทบาทและมีความสำคัญต่อการดำเนินงานต่างๆ ของ 
เทศบาลตลอดมา

กล่าวได้ว่ากระบวนการเลือกต้ังท้องถ่ินท่ีเร่ิมข้ึนเม่ือปี พ .ศ .2479 เป็นการเปล่ียนแปลง 
ประการสำคัญท่ีมีล่วนทำไห้โครงสร้างทางการเมืองและการบริหารภายในท้องถ่ินเปล่ียนแปลงไป 
จากการครอบครองของระบบราชการไปล่กลุ่มอำนาจต่าง  ๆ ในท้องถ่ินได้เป็นคร้ังแรก ดังน้ันกลุ่ม 
อำนาจท้องถ่ินต่าง  ๆ ท่ีปรับตัวเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินจึงมีลักษณะท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะ 
เป็นกลุ่มพ่อค้าคหบดี กลุ่มชาวนาชาวไร่ กลุ่มข้าราชการบำนาญ หรือกลุ่มทนายความ เป็นด้น 
และแต่ละกลุ่มเหล่าน้ัก็ไม่ได้มีการรวมกลุ่มกันทางการเมืองท่ีซัดเจนนัก ประกอบกับการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาต้ังแต่ พ . ศ.2479 -  2500 มีลักษณะไม่ต่อเน่ือง คือมีการ 
เลือกต้ังท้ังส้ิน 4 คร้ัง (ในปี พ .ศ .2479, 2483, 2491 และ 2496) เป็นผลให้กลุ่มอำนาจต่าง  ๆใน 
ท้องถ่ินยังไม่สามารถสร้างแนวร่วมทางการเมือง และรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายอำนาจท้องถ่ินท่ี 
ซ ัด เจน

ลักษณะของโครงสร้างทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในองค์กรเทศบาล จึงประกอบด้วยกลุ่ม 
อำนาจที่มีความหลากหลายและมีความเป็นอิสระต่อกันในระดับหนึ่ง การรวมกลุ่มกันทางการ 
เมืองเพื่อเป้าหมายในการเลือกตั้งจึงยังไม่ซัดเจนนัก การรวมตัวกันที่เกิดขึ้นจึงเป็นการรวมตัวกัน 
ชั่วคราวตามสถานการณ์และผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น มากกว่าอุดมการณ์ทางการเมืองที่ตรงกัน 
ลักษณะเช่นนี้จะล่งผลให้คณะเทศมนตรีควบคุมเลียงสนับสนุนในสภาท้องถิ่นได้ยากยิ่งขึ้น การ 
เข้ามามีอำนาจในคณะเทศมนตรีจึงมืลักษณะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันสูงกว่าที่จะมืการผูกขาด 
การเข้ามาดำรงตำแหน่งโดยกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว

อย่างไรก็ตาม จากความหลากหลายของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นต่างๆ ที่เข้ามาเป็นสมาชิก 
สภาท้องถิ่นนี้ กลุ่มของพ่อค้าคหบดีและกลุ่มข้าราชการบำนาญถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่เข้ามามี 
บทบาทในการจัดสรรทรัพยากรภายในเทศบาลอย่างเด่นซัดในช่วง พ.ศ.2476 -  2500 ซึ่งจะกล่าว 
ถึงต่อไป

5.2.2 ผลกระทบต่ออำนาจท้องถิ่น

การเกิดข้ึนของการปกครองท้องถ่ินในเปแบบ “เทศบาล1’ น้ีได้ก่อให้เกิดการโอนถ่าย 
อำนาจในการตัดสินใจและอำนาจในการจัดสรรทรัพยากรต่าง  ๆ ภายในท้องถ่ิน จากรัฐไปสู'กลุ่ม 
อำนาจท้องถ่ินต่าง  ๆซ่ึงแม้การโอนถ่ายอำนาจน้ีจะไม่ได้มีลักษณะเบ็ดเสร็จ แต่ก็ทำให้กลุ่มอำนาจ 
ท้องถ่ินต่าง  ๆ ท่ีเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินสามารถเข้ามามือำนาจท่ีเป็นทางการในการกำหนด 
นโยบายการกระจายความเจริญภายในท้องถ่ิน กำหนดอัตราเก็บภาษีต่าง  ๆ และมีอภิสิทธ้ิในการ
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ให้สัมปทานและการผูกขาดการค้าแก่เอกซน ซ ึ่งอำนาจในสักษณะน้ีในสมัยลมบูรณาญาลิทธ- 
ราซย์จะอยู่ภายใต้ระบบราชการเป็นหลัก

ดังจะเห็นใต้จากกรณีของจังหวัดเชียงใหม่ เมึ่อครั้งยังมีฐานะเป็นสุขาภิบาล ไต้เกิดความ 
ขัดแย้งในเรื่องของการกำหนดอัตราค่าอาชญาบัตร โดยคณะกรรมการสุขาภิบาลในขณะมันเห็น 
ว่า อัตราที่กระทรวงการคลังกำหนดเป็นอัตราที่สูงเกินไป ไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่และ 
ภูมิประเทศในท้องที่ภาคเหนือ โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.2473 การทำมาหากินของราษฎรตกตํ่าลง 
กิจการฆ่าเนื้อสัตว์จำหน่ายเนื้อสัตวํใต้ผลกำไรไม่ค่อยดี เป็นผลให้ผู้ประกอบกิจการประ๓ ทน้ืต้อง 
เลิกล้มไปบ้าง และมีการลักลอบฆ่าสัตว์นอกเขตสุขาภิบาลกันมากขึ้น ดังน้ันเพ่ือจะเป็นการบำรุง 
กิจการในประ๓ ทน้ื คณะกรรมการสุขาภิบาลจึงลงมติให้ลดค่าอาชญาบัตรลง ทั้งนี้เพ่ือ1ให้ พ่อค้า 
มาฆ่าสัตว์ที่โรงฆ่าสัตว์ของสุขาภิบาลกันมากขึ้น การสักลอบฆ่าสุกรก็จะลดน้อยลง และยัง 
สามารถส่งเสริมการค้านั้ามันหมูให้กลับพื้นขึ้นมาอีกครั้ง จากเดิมท่ีเชียงใหม่เคยจัดส่งน้ํามันหมูไป 
ยังกรุงเทพฯ เพื่อจัดส่งไปขายที่ลิงค์โปร์อีกต่อหนึ่ง แต่เมื่อครั้งที่กระทรวงการคลังเพ่ิมค่าอาชญา 
บัตร ทำให้นำมันหมูที่ส่งมาจากเชียงใหม่ขายไม่ออก ดังนั้นเมื่อมีการลดค่าอาชญาบัตรลง และ 
ประกอบกับในช่วงปี พ.ศ.2477 ท่ีค่าเงินจีนสูงข้ึนมีราคาเทียบเงินสยาม การส่งน้ืามันหมูจากฮ่องกง 
ก็ชะงักไป ทำให้ในช่วงนี้ทางเชียงใหม่สามารถส่งนื้ามันหมูลงไปขายแข่งกับนื้ามันหมูจากฮ่องกง 
ไต้ แต่อย่างไรก็ดีสุขาภิบาลก็ไม่อาจดำเนินการตามมติของคณะกรรมการไต้ เน่ืองจากกระทรวง 
การคลังเห็นว่า สุขาภิบาลไม่มีอำนาจที่จะตั้งอัตราเก็บภาษีใดๆ ไต้ และการลดค่าอาชญาบัตรของ 
สุขาภิบาลเชียงใหม่พื้นที่เดียวเช่นนื้จะส่งผลต่อการจัดเก็บค่าอาชญาบัตรในเขตเมืองรอบนอก 
ลดลง ผลประโยชน์ของรัฐจากรายไต้ประ๓ ทนื้ก็จะเลียไป ฉะนั้นควรรอให้สุขาภิบาลยกฐานะเป็น 
เทศบาลก่อน ท้องถิ่นก็จะมีอำนาจในการกำหนดภาษีต่างๆ45

อีกกรณีหน่ึงท่ีจังหวัดปัตตานีในปี พ.ศ.2478 ไต้เกิดกรณีความขัดแย้งข้ึนระหว่างราษฎร 
ใน 2 ชุมชนท่ีต้องการจะให้มีการสร้างตลาดข้ึนภายในชุมชนของตนเอง โดยในชุมชนแรกนายนิมะ 
ระเด่นอาหมัด และนายหะยี ระเด่นอาหมัด ราษฎรในตำบลอาเนาะรู ไต้ยกท่ีดินให้แก่ทางจังหวัด 
เพ่ือท่ีจะจัดสร้างตลาดข้ึน ในการน้ีทางจังหวัดก็เห็นชอบการจัดสร้างตลาดในท่ีของนายนิมะ จน 
ไต้มีการสำรวจรังวัดพ้ืนท่ีน้ันแล้ว และเม่ือเห็นว่าในท่ีดินของตนจะมีตลาดเกิดข้ึนในอนาคตนาย 
นิมะจึงไต้หาช้ือท่ีดินใหม่ในบริเวณใกล้เคียง เพ่ือสร้างห้องแถวให้เช่ารองรับการขยายตัวของการ 
ค้าท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป แต่ภายหลังไต้มีการดัดค้านจากพ่อค้าและประชาชนในอีกชุมชนหน่ึง ไม่ให้มี 
การสร้างตลาดในท่ีดินของนายนิมะจำนวน 157 คน เน่ืองจากราษฎรท่ีประกอบอาชีพประมงส่วน 
ใหญ่จะไม่สามารถนำปลาสดเข้ามาขายในตลาดน้ีไต้ ด้วยสภาพของลำคลองท่ีไม่เหมาะสม จึง

กจซ. มท. 5.16.14/5 เร่ือง ค่าอาชญาบัตรฆ่าสุกร จ.เชียงใหม่ (พ.ศ.2478 -2479).
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เลนอให้จัดลร้างตลาดในท่ีของขุนพิทักษ์รายา ท่ีเสนอยกท่ีดินพร้อมเงินบริจาคจำนวน 2,000 บาท 
เพ่ือใช้เป็นการใช้จ่ายในการสร้างตลาด นอกจากน้ียังจะได้ยกท่ีดินอีกแปลงหน่ึงให้กับทางจังหวัด 
เพ่ือจัดสร้างเป็นโรงเรียนประชาบาลอีกด้วย ถ้าจังหวัดตกลงสร้างตลาดในท่ีของตน ทางจังหวัดจึง 
ได้ลังงดการสร้างตลาดในท่ีดินของนายนิมะ นำมาสู่การร้องเริยนของราษฎรในหมู่บ้านอาเนาะรู 
จำนวน 361 คน และนายแวแล๊ะ เบ็ญอาบัชรั ผู้แทนตำบล {ต่อมาได้ผันตัวเองเข้ามาเป็นสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎร) ก็ร่วมร้องเรียนด้วย จากสภาพความขัดแย้งเช่นน้ี ทางจังหวัดจึงได้โอนให้เป็น 
อำนาจของเทศบาลท่ีจะพิจารณาต่อไป45

จากทั้งลองกรณีนี้จะเห็นได้ว่า ลักษณะอำนาจที่เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการ 
กำหนดอัตราภาษี หรืออำนาจในการพิจารณาการจัดสร้างตลาด เพื่อขยายความเจริญของเมือง 
ออกไปยังพื้นที่ต่างๆ จากเดิมที่เคยอยู่ในมือข้าราชการภายในท้องถิ่น เมื่อมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้น 
กลุ่มอำนาจท้องถิ่นนอกระบบข้าราชการจะเช้ามามืส่วนร่วมในการอำนาจที่เป็นทางการนี้ด้วย ทำ 
ให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการกลายเป็นกลุ่มอำนาจที่เป็นทางการ ที่สามารถเข้ามาดูแล 
ท้องถิ่น ในแง่การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในท้องถิ่น ซึ่งอำนาจในการจัดสรรทรัพยากรตังกล่าวนี้ 
ส่งผลให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นที่เข้าลู่การเมืองท้องถิ่นที่เป็นทางการ สามารถใช้อำนาจและโอกาสที่มื 
เอ ือประโยชน์ต ่อกลุ่มในสายสัมพ ันธ์ของตน ไม่ว่าจะเป็นการให้อภิสิทธผูกขาดหรือการให  ้
สัมปทานจำนวนหนึ่ง ก่อให้เกิดการสร้างสายสัมพันธ์ใหม่ที่ทำให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเหล่านี้กลาย 
เป็นกลุ่มอำนาจที่ม ืความสำคัญขึ้นมาควบคู่ก ับกลุ่มอำนาจในระบบราชการเดิม กลุ่มอำนาจ 
ท้องถินทีมีบทบาทต่อเทศบาลอย่างเด่นขัด คือ กลุ่มพ่อค้าคหบดี และกลุ่มข้าราชการบำนาญ ซ่ึง 
จะกล่าวต่อไป

กลุ่มพ่อค้าคหบดีน้ีถึอได้ว่าเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากการจัดการเทศบาลอย่างมาก 
ทังนีส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากลักษณะของการจัดสรรทรัพยากรในเขตเทศบาล ท่ีมืความเก่ียวพันกับ 
ผลประโยชน์ทางด้านการค้าอยู่มาก ตังจะเห็นได้จากกรณีท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดเชียงใหม่และปัตตานี 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีของเชียงใหม่ ท่ีอำนาจในการกำหนดอัตราภาษีย่อมมืผลต่อกิจการค้าต่าง  ๆ ใน 
เขตเทศบาลอยู่มาก หรือกรณีของปัตตานี ท่ีการกำหนดพ้ืนท่ีในการสร้างตลาดก็ย่อมส่งผลต่อ 
ราษฎรและพ่อค้าคหบดีท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ท่ีจะอาศัยการขยายตัวของพ้ืนท่ีแถบน้ีเป็นช่องใน 
การหากำไรต่อไป ตลอดจนการทำสัญญาและใบอนุญาตแก่บริษ ัทการค้าในการดำเนินกิจการ 
ต่างๆ  เช่น การสัญญาเช่าท่าจอดเรือภายในเขตเทศบาลพระนครศรีอยุธยาแก่บริษัทสยามสตีม 46

46 กจช . มท . 5 .1 6 .1 5 /4  เรื่อง น าย น ิม ะ  ระ เด ่น อาห ม ัด  ก ับ พ วก ย ื่น ค ำร ้อ งให ้ส ร ้างตล าด  (พ .ศ .2 4 7 7 -  

2 4 7 8 )  จ .ป ัต ต าน ี.
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แป็กเก๊ต และบริษัทมะหะหมัดอาตัม47 เพื่อใช้เป็นท่าเรือในการโดยลารและแลกเปลี่ยนสินค้าตาม 
เค้นทางการค้าของบริษัทนั้น เป็นต้น ลักษณะเช่นนี้ล่งผลกระทบต่อกลุ่มพ่อค้าคหบดีให้มีการปรบ 
บทบาทของตนมากกว่ากลุ่มอำนาจท้องถิ่นอื่นๆ ทั้งในส่วนของการเช้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
และการแสวงหาสายสัมพันธใหม่กับกลุ่มอำนาจท้องถ่ินที่เป็นทางการกลุ่มใหม่ ที่ผ่านเข้ามาด้วย 
กระบวนการเลือกตั้งและแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาล นอกเหนือไปจากสายสัมพันธ์ที่มีกับกลุ่ม 
ข้าราชการเดิม เพื่อผลประโยชน์และช่องทางในการแข่งขันกับพ่อค้ากลุ่มอื่นในกิจการที่เกี่ยวข้อง 
กับเทศบาล และเป็นการอาลัยกลไกอำนาจของคณะเทศมนตรีไปตัดผลประโยชน์กลุ่มพ่อค้าเดิม 
ลง

ตังจะเห็นได้จากในช่วงท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามเข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีใน 
ระยะแรกได้ดำเนินโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจ เพ่ือจำกัดบทบาททางเศรษฐกิจของพ่อค้าคนจีน 
ลง และสนับสนุนให้กิจการค้าท่ีเคยอยู่ในมึอฃองคนต่างด้าวเข้ามาเป็นของคนไทย48 นโยบายชาติ 
นิยมของจอมพล ป. น้ีได้กลายเป็นนโยบายสำคัญอันหน่ึงของเทศบาลด้วย โดยเฉพาะในกิจการ 
เก่ียวกับการฆ่าสัตว์และจำหน่ายเน้ือสัตว์ ท่ีแต่เดิมถูกผูกขาดโดยกลุ่มพ่อค้าคนจีนในท้องถ่ิน ซ่ึง 
เป็นผลให้ราคาเน้ือสัตว์ในท้องตลาดข้ึนอยู่กับกลุ่มคนจีนเป็นส่วนใหญ่49 ตังน้ันในเทศบาลหลาย 
แห่งได้ทำการควบคุมกิจการฆ่าสัตว์จำหน่ายเน้ือสัตว์ ไม่ให้คนจีนเข้ามาดำเนินการผูกขาดกิจการ 
ในประ๓ ทน้ื ทำให้พ่อค้าท่ีมิใช่คนจีนและมีความสัมพันธ์กับคณะเทศมนตรีมีโอกาสและช่องทาง 
ทำการค้าและการลงทุน เพ่ือสะสมทุนแข่งขันกับพ่อค้าคนจีน แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มพ่อค้าคนจีน 
เองเม่ือได้รับผลกระทบจากนโยบายตังกล่าว ก็ปรับตัวและแสวงหาความคุ้มครอง'จากบรรดากลุ่ม 
สมาชิกสภาเทศบาลอ่ืน  ๆ เพ่ือท่ีจะเข้ามาแข่งขันกับกลุ่มพ่อค้าใหม่ท่ีเข้ามา ตังเช่นกรณีเทศบาล 
นครสวรรค์ ปี พ.ศ.2483 คณะเทศมนตรีได้ตกลงให้นายวิชัย คิริภาพ หุ้นส่วนค้าเน้ือสัตว์ ทำการ 
ผูกขาดโรงฆ่าสัตว์ภายในเขตเทศบาล โดยไม่มีการประมูล แต่ได้มีสมาชิกสภาเทศบาล คือ นาย 
เช้า สุนทรพันธ์ และนายฮวด สมพงษ์ ได้ย่ืนเร่ืองร้องเรียนโดยกล่าวหาว่า การให้นายวิชัยได้ 
ผูกขาดโรงฆ่าสัตวํโดยท่ีไม่มีการประมูลน้ื น่าจะเป็นการกระทำท่ีส่อไปในทางไม่ปริสุทธชองคณะ 
เทศมนตรี และได้ย่ืนประมูลการผูกขาดแข่งกับนายวิชัย ซ่ึงการย่ืนประมูลของนายเช้าและ 
นายฮวดมีกลุ่มพ่อค้าจีนท่ีเลืยผลประโยชน์อยู่เบ้ืองหลัง เน่ืองจากนายเช้าและนายฮวด “ไม่มีความ 
สามารถท้ังเร่ืองทุน และความรู้ท่ีจะดำเนินการงานเช่นน้ีเลย นอกจากอาลัยคนต่างด้าวท่ีมีอาชีพ

47 กจช . ม ท .ร .1 6 .1 5 /1 2  เร ื่อง ส ัญ ญ าเช ่าท ่า เร ือ  (พ .ศ .2 4 7 9 )  จ . พ ระน ค รศ ร ีอ ย ุธย า .

48 ดู ป ล าย อ ้อ  ช น ะน น ท ์, น า ร ท ุน พ ่อ ค ้า ก ับ ก า ร ก ่อ ต ว ิแ ร ะ ช ร า ร ค ้ว ซ อ ง ร ะ บ อ บ ท ุน น ิร ม ใ น ภ า ค  

เห น ีอ ฃ อ ง ไท ร  พ .ศ .2 4 6 4  -  2 5 2 3  (ก ^งเท พ ฯ : ส ถาบ ัน ว ิจ ้ย ส ังค ม  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าส ัย , 2 5 3 0 ) .

49 กจช . ม ท .ร .1 6 .1 5 /4 4  เร ื่อง จ ีน ข าย เน ื้อ ส ัต ว ํข ึ้น ราค า (พ .ศ .2 4 8 4 )  จ .ส งขล า .
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เซ่นน้ีอยู่ในเวลาน้ี และเกรงว่าอาชีพของเขาจะหลุดมือใป ได้ปลุกปันให้นายเช้าและนายฮวดทำ
ด ้ „ 5 0ขน

อีกกรณีหน่ึงคึอกรณีการปิดตลาดล่รีพนัสในเขตเทศบาลเมืองชลบุรี ปี พ.ศ.2485 ของ 
นายหม่ิน นนทวานิชย์ ตลาดน้ีเป็นตลาดท่ีสร้างข้ึนภายใต้การควบคุมของคณะเทศมนตรีชุดก่อน 
เม่ือมืการเปล่ียนเปลงคณะผู้บริหารงานเทศบาลชุดใหม่ แนวนโยบายในการดูแลลาธารณสุขท่ี 
เข้มงวดทำให้คณะเทศมนตรีชุดน้ีพิจารณาว่าตลาดลรีพนัลไม่ถูกสุขลักษณะ ควรจะมืการปรับปรุง 
และซ่อมแซม แต่ในช่วงเวลาน้ันเป็นช่วงสงคราม เศรษฐกิจ■ ฝืดเคือง เจ้าซองตลาดจึงยังไม่ได้ 
ดำเนินการปร้บปรุงแต่อย่างใด ดังน้ันคณะเทศมนตรีชุดน้ีจึงดำเนินการปิดตลาดลรีพนัสลง ซ่ึงทาง 
นายหม่ินได้ทำหนังลือร้องเรียนว่า การปิดตลาดซองตนน้ีเป็นการใช้อำนาจกล่ันแกล้งชองคณะ 
เทศมนตรีชุดน้ี ท่ีได้เตรียมการท่ีจะก่อลร้างตลาดลดข้ึนเซ่นเดียวก้นในท่ีดินของพ่อค้าคหบดีราย 
หน่ึง50 51

จากกรณีนี้จะเห็นได้ว่ากลไกในการควบคุมการดำเนินกิจการต่างๆ ในเขตเทศบาลของ 
คณะเทศมนตรี ได้กลายเป็นกลไกอันหนึ่งที่ลามารถจะด ัด ผลประโยชน์ของพ่อค้ากลุ่มเดิมที่ไม่ได ้
เข้ามามีลายลัมพันธ์กับคณะเทศมนตรชี ุด ใหม่นี้ การแข่งขันของกลุ่มพ่อค้าภายในท้องถิ่นในการ 
เข้าไปแลวงหาผลประโยชน์ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลนี้ จึงเป็นผลให้กลุ่มพ่อค้าจำเป็นที่จะ 
ต้องลร้างลายลัมพันธ์ที่ดีกับผู้มีอำนาจจ ัด สรรทรัพยากรภายในเทศบาล หรือในหลายๆ เทศบาล 
กลุ่มพ่อค้าก็เข้ามามีบทบาทในฐานะของผูจ้ัดสรรทรัพยากรเลืยเอง ดังจะเห็นได้จากจำนวนของ 
พ่อค้าคหบดีที่เข้ามามีบทบาทอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลา 24 ปีที่ทำการคืกษา และบทบาทของกลุ่ม 
พ่อค้าคหบดีก็จะพัฒนาเพิ่มมากขึ้นอีกในการเมืองท้องถิ่นลมัยต่อๆ มา

กลุ่มอำนาจท้องถ่ินอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีบทบาทอย่างมากในเทศบาล คือ กลุ่มข้าราชการ 
บำนาญ ถึงแม้คนกลุ่มน้ีจะมีปริมาณไม่มากเท่ากับกลุ่มพ่อค้าคหบดี แต่ก็ได้รับความไว้วางใจจาก 
รัฐบาลแต่งต้ังให้เป็นคณะเทศมนตรีดำเนินการบริหารเทศบาลอยู่เสมอ การแต่งต้ังคนกลุ่มน้ีเข้า 
มาบริหารกิจการเทศบาลในแง่หน่ึงน้ัน ส่งผลให้การดำเนินงานของเทศบาลเป็นไปได้ด้วยความ 
เรียบร้อย และยังสามารถท่ีจะใช้ความสืบเน่ืองจากการรับราชการในระบอบสมบูรณาญาลิทธ- 
ราซย์เดิมมาช่วยในการดำเนินงานของเทศบาลในระบอบใหม่ได้อีกด้วย ดังเซ่นในกรณีของ 
เทศบาลเมืองนครพนม เม่ือคร้ังจัดต้ังเทศบาลข้ึนในระยะแรก ทางเทศบาลก็ได้ดำเนินการขอโอน 
ย้ายทรัพย่สืนต่าง  ๆ ของจังหว้ดท่ีอยู่ภายในเซตเทศบาลเข้ามาเป็นของเทศบาล โดยในคร้ังน้ัน

50 กจซ. ม ท . 5 .1 6 .1 4 /3 9  เร ื่อง น าย ว ิข ัย  ศ ิร ิภ าพ  เอ ก ชน ต ำบ ล ป าก น ํ้า โพ  อำ๓ อ เม ีอ งน ค รส วรรค  ์

จ .น ค รส วรรค ์ข อ ผ ูก ข าด ฆ ่าส ุก ร ใน เข ต ค ์เท ศ บ าล  (พ .ศ .2 4 8 3 )  จ . นครสวรรค ์.

51 กจซ . ม ท .5 .1 6 .1 5 /9 7  เร ื่อ งน าย ห ม ิ่น  น น ท วาน ิช ย ์ร ้อ ง เร ีย น เร ื่อ ง เท ศ บ าล เม ือ งพ น ัส น ิค ม ส ั่งป ิด ต ล าด

(พ .ศ .2 4 8 3 - 2 4 8 5 ) .
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เทศบาลนครพนมได้ขอโอนย้ายตลาดสดท่ีต้ังอยู่บนท่ีราชพัสดุจากกระทรวงการคลัง กระทรวงการ 
คลังจึงถึอว่าตลาดลดน้ีเป็นของรัฐบาล และไม่อาจโอนตลาดสดนีให้แก่เทศบาลได้ แต่ทาง 
เทศบาลเห็นว่าตลาดลดน้ีไม่ได้เป็นของรัฐบาล เน่ืองจากเงินรายได้และการดำเนินการจัดสร้างมา 
จากทุนและแรงงานในท้องถ่ิน รัฐบาลไม่เคยอนุญาตเงินจากงบประมาณแผ่นดินมาสร้างหรือ 
ซ่อมแซมตลาดน้ี ทางเทศบาลจึงได้ขอให้ทางสภาจังหวัดจัดต้ังกรรมการข้ึนสอบสวนท่ีมาของ 
ตลาด โดยขุนพิพัฒน์สกลราษฎร์ นายกเทศมนตรี ซ่ึงเคยรับราชการเป็นปลัดอำ๓ อท่ีจังหวัด 
นครพนมในสมัยก่อสร้างตลาดน้ี จะมาเป็นพยานในการสอบสวน รวมท้ังได้ดึงเอาข้าราชการท่ีเคย 
รับราชการในจังหวัดในสมัยก่อสร้างตลาดมาร่วมเป็นพยานอีก 2 ท่านคือ ขุนอนุสรณี ผู้แทน 
ราษฎรจังหวัดนครพนม และขุนไพรสณฑํลัทธิการ52

นอกจากนี้ก็ยังส่งผลให้ข้าราชการบำนาญระดับสูงบางคนสามารถใช้ความลัมพันธ์ส่วน 
ตัว ในการอำนวยความสะดวกให้เกิดขึ้นกับการบรหารของเทศบาลได้ ดังเช่น พระยาม1ไหล1วรรย ์
ข้าราชการบำนาญระดับสูงของกระทรวงการคลังในสมัยลมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเป็นผู้มีประสบ 
การณ์ในด้านการจัดทำงบประมาณแผ่นดิน เมื่อครั้งคณะราษฎรได้ทำการปฏิวัติ พระยาพหลพล- 
พยุหเสนา นายกรัฐมนตรีก็ได้เรียกตัวกลับเข้ามารับราชการในตำแหน่งรัฐมนตรีช ่วยว่าการ 
กระทรวงการคลัง เพื่อเข้ามาช่วยทำงบประมาณประจำปีงบประมาณ และเมื่อจัดทำงบประมาณ 
ประจำปีเรียบร้อย พระยามไหลวรรย์ก็ลาออก หลังจากนั้นท่านก็ได้รับแต่งตั้งเข้ามาดำรงตำแหน่ง 
นายเทศมนตรีนครธนบุรีในสมัยแรก ในปี พ.ศ.2480 จากประลบการณ์ในการดำเนินงานใน 
กระทรวงการคลัง ทำให้ท่านได้ใช้สายลัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยมีกับข้าราชการในกระทรวงการคลังให ้
ช่วยพิจารณาเงินกู้ชั่วคราวเพื่อจัดสร้างถนน เพื่อที่ทางเทศบาลนครธนบุรีจะได้งบประมาณมาจัด 
สร้างถนนโดยเร็ว53 ลักษณะเซ่นนี้เป็นผลให้การดำเนินงานของเทศบาลได้รับความสะดวกจาก 
ระบบราชการมากขึ้น จากสายลัมพันธ์ที่มีอยู่เดิมในหน่วยงานและองค์กรที่ตนเคยลังกัด

อย่างไรก็ดี ถึงแม้กลุ่มข้าราชการบำนาญจะได้รับความไว้วางใจจากรัฐบาลให้เข้ามา 
บรีหารงานเทศบาล แต่การท่ีกลุ่มข้าราชบำนาญโดยส่วนใหญ่ไม่ได้มีภูมิหลังเป็นคนในท้องถ่ินเดิม 
ถูกโยกย้ายเปล่ียนแปลงตำแหน่งและท่ีอยู่อาดัยไปในท่ีอ่ืน  ๆ เป็นระยะ'] สายลัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม 
ข้าราชการบำนาญกับกลุ่มอำนาจท้องถ่ินกลุ่มอ่ืน'] จึงมีไม่มากนัก เป็นผลให้คนกลุ่มน้ีไม่สามารถ 
สร้างฐานอำนาจทางการเมีองท่ีม่ันคงและมีเสถียรภาพได้มากนักในเทศบาล การดำรงตำแหน่ง 
นายกเทศมนตรีแต่ละขุดจึงมีระยะเวลาไม่นานนัก

กจช . มท . 5 .1 6 .1 5 /1  เร ื่อง ขอ โอ น ต ลาด เป ็น ขอ งเท ศบ าล  (พ .ศ .2 48 1  - 2 4 8 3 ) จ .นครพ นม .

กจซ . มท . 5 .1 6 .1 6 /1 5  ร ื่อ ง  ซ ่อ ม ถ น น จาก ส ะพ าน พ ุท ธย อ ด ฟ ้า  ไป โรงพ ยาบ าลศ ิร ิร าช  (พ .ศ .2 4 8 4 )  จ.
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นอกจากในเทศบาลบางแห่ง ท่ีข้าราชการบำนาญสามารถเข้ามามีบทบาททางการเมือง 
ท้องถ่ินในเทศบาลได้อย่างต่อเน่ืองและยาวนาน ดังเซ่น พระยามไหลวรรย์ ทีสามารถเข้ามาดำรง 
ตำแหน่งนายกเทศมนตรีเทศบาลนครธนบุรีได้ถึง 6 สมัยในช่วงระยะเวลาดังแต่ก่อดัง พ.ศ.2480 
จนถึง พ.ศ.2511 ดังจะเห็นได้จากตารางท่ี 5.4

ตารางท่ี 5.4 แสดงรายนามนายกเทศมนตรี เทศบาลนครธนบุรี ระหว่างปี พ.ศ.2480 -2514

ลำดับ นาม
1. พระยามไหสวรรย์ (กอ สมบัติคิริ)
2. พระยามไหสวรรย์ (กอ สมบัติคิริ)
3. นายทองอยู่ พุฒพัฒน์
4. พระพนมนครานุรักษ์
5. พระยาม'ไหล1วรรย์ (กอ สมบัติคิริ)
6. พันเอกพระยาดำเกิงรณภพ (ทัด ปัทมานนท์)
7. พระยาพายัพพิชัยกิจ (เอม พินนะลักษณ์)
8. พระยามไหสวรรย์ (กอ สมบัติคิริ)
9. พระยามไหสวรรย์ (กอ สมบัติคิริ)
10. นายจิตร ทังลุบุตร
11. นายสิริบูล ภาคสุวรรณ
12. นายบุญยง น่ิมสมบุญ
13. นายไถง สุวรรณทัต
14. นายชำนาญ ยุวบูรณ์
15. พระยามไหลวรรย์ (กอ สมบัติคิริ)
16. นายจิตรทังลุบุตร

ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่ง
22 เมษายน 2480 -  1 พฤษภาคม 2481 
22 พฤษภาคม 2481 -  23 มกราคม 2483

29 เมษายน 2483 -  24 เมษายน 2484 
25 เมษายน 2484 -  18 กันยายน 2484 
19 ธันวาคม 2484 -  15 ก ันยายน2485 
16 กันยายน 2485 -  14 สิงหาคม 2487

15 สิงหาคม 2487 -  17 กุมภาพันธ์ 2489 
19 กุมภาพันธ์ 2489 -  5 กันยายน 2489 
6 กันยายน 2489 -  18 เมษายน 2492 
พ.ศ.2492 -  25 กันยายน 2499 
24 กันยายน 2499 -  ตุลาคม 2500 
ธันวาคม 2500 -  พฤษภาคม 2501

30 พฤษภาคม 2501 -  20 พฤศจิกายน 2502 
พฤศจิกายน 2502 -  ตุลาคม 2511

24 ตุลาคม 2511 -  6 กันยายน 2514 
กันยายน 2514 -  21 ธันวาคม 2514

จากตารางจะเห็นได้ว่าพระยามไหสวรรย์เข้ามาดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีได้อย่าง 
สมำเสมอ โดยเฉพาะในระยะแรกประมาณปี พ.ศ.2480 -  2492 ถึงแม้คู่แข่งฝ่ายตรงข้ามในสภา 
เทศบาลอย่าง นายทองอยู่ พุฒพัฒน์จะสามารถข้ึนมาชิงตำแหน่งได้สมัยหน่ึงก็ตาม แต่นายทองอยู่ 
ก็ไม่สามารถควบคุมเลียงในสภาเทศบาลได้ เป็นผลให้ต้องออกจากตำแหน่งด้วยการลงมติไม่ไว้ 
วางใจ และต่อมาพระพนมนครานุรักษ์ข้าหลวงประจำจังหวัดพระนครและธนบุรีเข้ามารับตำแหน่ง 
แทนอยู่ช่วงเวลาหน่ึง พระยามไหสวรรย์ก็ได้กลับเข้ามารับตำแหน่งนายกเทศมนตรีอีกคร้ังหน่ึง ต่อ
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มาในปี พ.ศ.2484 ขณะดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตร พ่านก็ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีลังราชการ' 
กระทรวงพาณิชย์ เมื่อมีการเลือกตั้งสมาซิกสภาเทศบาลกึงหนึงพ่านจึงขอตัวมารับราชการเพียง 
อย่างเดียว ทำให้พระยาดำเกิงรณภพเทศมนตรีที่ทำงานใกล้ชิดตับพ่านได้ฃึนมาดำรงตำแหน่ง 
แทน และภายหลังจากที่พ่านลาออกจากราชการในปี พ.ศ.2488 พ่านก็ได้รับเลือกเป็นนายก 
เทศมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ช่วงเวลา 12 ปี จึงเป็นช่วงเวลาที่พ่านมีบทบาทอย่างมากในการเมืองระตับ 
ท้องถิ่นในเทศบาล แต่ภายหลังจากการเข้ายึดอำนาจทางการเมืองของกลุ่มคณะรัฐประหาร 2490 
บทบาทในเทศบาลของพ่านทิ้งช่วงไป จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลได้จัดให้มีการเลือกตังสมาซิกสภา 
เทศบาลอีกครั้งหนึ่งในปี พ.ศ.2511 พ่านก็ได้ลงสมัครรับเลือกตังในนามของกลุ่มธนบุรี ซึงเป็นกลุ่ม 
ที่พ่านตั้งขึ้น โดยการรวบรวมพรรคพวกและผู้ที่คุ้นเคยเข้าแข่งขันตับพรรคประชาธิปัตยํ54 และผล 
ปรากฏว่าสมาชิกกลุ่มธนบุรีได้เสียงข้างมาก และเลือกให้พ่านเป็นนายกเทศมนตรีอีกครังหนึ่งเมือ 
อายุได้ 82 ปี ระยะเวลาที่พ่านได้เข้ามาเกี่ยวข้องในการเมืองระตับท้องถิ่นนีเป็นเวลาทังสินเกือบ 
30ปี

การเข้ามามืบทบาทในเทศบาลของพระยามไหสวรรยํในระยะท่ีต่อเน่ืองและยาวนานเช่น 
น้ี นอกจากความไว้วางใจและการยอมรับจากส่วนกลางแล้ว ความสามารถในการดึงทรัพยากร 
จากส่วนกลางมาใชในการพัฒนาท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการตัดถนนหนทางซ่ึงเกิดข้ึนอย่างมากใน 
สมัยท่ีพ่านเป็นนายกเทศมนตรี และการสร้างความสัมพันธ์ตับกลุ่มคนต่าง  ๆ ในท้องถ่ิน ก็เป็นส่วน 
หน่ึงท่ีทำให้พ่านสามารถเข้ามามืบทบาทได้โดยต่อเน่ือง กล่าวอีกนัยหน่ึงคือพ่านได้รับท้ังการยอม 
รับจากท้ังส่วนกลางและจากท้ังคนในท้องถ่ินเอง จากลักษณะความสัมพันธ์เช่นน้ีก็ทำให้บทบาท 
ของพระยามไหสวรรย์ในเทศบาลมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากข้าราชการบำนาญคนอ่ืน  ๆ ท่ีมักจะ 
ได้รับการยอมรับจากส่วนกลางแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่าน้ัน ซ่ึงทำให้กลุ่มข้าราชการบำนาญค่อย  ๆ
ลดบทบาทในการเมืองท้องถ่ิน ในขณะท่ีบุคคลอย่างพระยามไหสวรรย์เป็นข้าราชการบำนาญท่ีได้ 
รับการยอมรับจากกลุ่มอำนาจต่าง  ๆ ภายในท้องถ่ินอย่างมาก แต่การยอมรับน้ีก็เป็นการยอมรับ 
เฉพาะตัวบุคคลเท่าน้ัน สถานะและบทบาททางการเมืองในท้องถ่ินของพระยามไหสวรรย์จึงไม่ได้ 
ลืบต่อไปยังเครือญาติและบุคคลใกล้ชิด บทบาทของกลุ่มข้าราชการบำนาญภายในเทศบาลจึง 
ค่อยๆ  หมดบทบาทลงไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายหลัง พ.ศ.2511 ท่ีการเลือกต้ังได้กลายมาเป็น 
กระบวนการสำคัญในการเข้ามามือำนาจในการบริหารเทศบาล

' ‘ ใ น โอ ก า « เส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน ท ร ะ ร า ช ท า น เพ ส ิง ศ พ  พ ร ะ ร า ม ไ ห ส ว ร ร ร ,  พ ิม พ ์เป ็น ท ี่ร ะล ึก ใน  

งาน พ ระราช ท าน เพ ล ิงศ พ  พ ระย าม ไห ส วรรย ์ ณ  เม ร ุห น ้าพ ล ับ พ ล า เศ ร ิย าภ รณ ์ว ัด เท พ ค ิร ิน ท ร าว าล  ว ันท ี่ 9

ก รกฎ าคม  2 5 1 8 , หน ้า  159 .
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กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์กลุ่มอำนาจท้องถ่ินนอกระบบ 
ราชการจะมีบทบาทต่อท้องถ่ินอย่างไม่เป็นทางการ เม่ือมีการจัดการปกครองท้องถ่ินในรูปของ 
‘'เทศบาล’’ ข้ึนภายใต้กระบวนการปฎิว่ติสยาม 2475 ทำให้กลุ่มอำนาจท้องถ่ินเหล่านีสามารถปรับ 
ตัวเข้ามามีส่วนร่วมในอำนาจทางการและอยู่ภายใต้ระบบราชการ การเปิดโอกาสให้กลุ่มอำนาจ 
ต่างๆ  ในท้องถ่ินสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นทางการคร้ังแรกน้ี ทำให้สมาซิกสภา 
ท้องถ่ินในสมัยแรกประกอบไปด้วยกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายมาก แต่กลุ่มอาชีพท่ีมีบทบาทเด่น 
ซัดในการปกครองท้องถ่ินในช่วงท่ีทำการศึกษาคึอ กลุ่มพ่อค้าคหบดีกับกลุ่มข้าราชการบำนาญ 
แต่กลุ่มข้าราชการบำนาญน้ันมีบทบาทเฉพาะในช่วงเวลาท่ีรัฐยังคงควบคุมการเข้ามาเป็นสมาซิก 
สภาท้องถ่ินด้วยการแต่งต้ังสมาซิกประ๓ ทท่ี 2 อยู่เท่าน้ัน เม่ือระบบการเลือกต้ังได้เข้ามีบทบาท 
เพ่ิมข้ึนในการเมืองท้องถ่ิน คนกลุ่มน้ีก็เร่ิมลดบทบาทลง คงเหลือเฉพาะบุคคลบางคนเท่าน้ันท่ี 
สามารถปรับตัวให้เป็นท่ียอมรับในท้องถ่ิน และยังคงรักษาบทบาทท่ีมีในเทศบาลไว่ใด้ ท้ังโดยสาย 
สัมพันธ์กับระบบราชการเดิม และด้วยการสร้างสายสัมพันธ์ไหม่กับกลุ่มอำนาจท้องถ่ินอ่ืน  ๆ อีก 
กลุ่มอาชีพหน่ึงคือกลุ่มพ่อค้าคหบดี ช่ึงมีบทบาทท่ีเด่นซัดเช่นเดียวกันในช่วงเวลาท่ีทำการศึกษา 
กลุ่มอาชีพน้ีจะแตกต่างจากกลุ่มข้าราชการบำนาญอยู่บ้างท่ีภายหสังจากการรัฐประหาร2500 ไป 
แล้ว กลุ่มหลังน้ียังคงสามารถดำรงบทบาทในเทศบาลได้อย่างม่ันคง อย่างไรก็ดีนับต้ังแต่ทศวรรษ 
2510 จะมีพ่อค้าคหบดีกลุ่มใหม่ท่ีเติบโตข้ึนด้วยการสะสมทุนจากการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
แห่งชาติ และการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเช่ือมไบ้สู่ชนบทในช่วงจอมพลลฤษด้ิ ธนะรัชต์ประกอบกับ 
การสร้างลายสัมพันธ์กับกลุ่มอำนาจการเมืองใหม่ ข้ึนมาแทนท่ีพ่อค้ากลุ่มเดิมท่ีเคยมีบทบาทมา 
ก่อน และจะย่ิงขยายบทบาทอย่างมากในยุคท่ีการเลือกต้ังได้กลายมาเป็นกระบวนการสำคัญใน 
การเข้ามาสู่อำนาจท้องถ่ินหรือองค์กรเทศบาล ภายหลังรัฐธรรมนณู พ.ศ.2517 ท่ีโครงสร้างการ 
เมืองได้เปล่ียนไปสู่ระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน และกระบวนการเลือกต้ังมีความสำคัญสูงข้ึน นำ 
ไปสู่การแข่งซันท่ีรุนแรงจนทำให้อำนาจเงินมีส่วนสำคัญท่ีจะทำให้กลุ่มพ่อค้าเหล่าน้ีเข้ามาสู่การ 
เมืองระคับเทศบาล กลุ่มพ่อค้าซ่ึงเป็นกลุ่มอำนาจท่ีมีฐานทางเศรษฐกิจสูง จึงมีบทบาทต่อการ 
เมืองท้องถ่ินมากย่ิงข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการเข้ามาลงสมัครรับเลือกต้ังเอง หรือจะเป็นการสนับสนุน 
บุคคลฃึนมามีอำนาจในทางการเมืองแทนซ่ึงเป็นประเด็นท่ีน่าจะนำไปศึกษาค้นคว้าต่อใบ้
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