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บทสรุป

การจัดการปกครองท้องถิ่นตามแนวคิดของผู้นำในสมัยลมบูรณาญาสิทธิร'าซย์ หรือการ 
จัดการสุราภิบาลที่เกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 มัน เป็นการมอบภาระในการบริหารปกครองบาง 
ประการให้แก่ท้องถิ่น ใม่ใช่การมอบภาระทางการเมืองให้แก่ประชาชนในท้องกิน ที1จะมืสิทธิเลึอก 
ตั้งผู้แทนของตนเร้ามามืส่วนร่วมในการบริหารงานในสุขาภิบาล การจัดการปกครองท้องกินใน 
สมัยนี้จึงไม่จำเป็นต้องเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐให้เป็นประชาธิปไตยมากฃึน 
แนวความคิดนี้จึงมืลักษณะแตกต่างจากแนวคิดของผู้นำในคณะราษฎรที่ การเกิดการปกครอง 
ท้องถิ่นเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงไปลู่ระบอบประชาธิปไตย ที่รัฐจำเป็นต้องกระจายอำนาจ 
ออกไปลู่ท้องถิ่นให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง การปกครองท้องถิ่นจึงถือได้ว่า 
เป็นความจำเป็นส่วนหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย ‘‘เทศบาล” ที่เกิดขึ้นภายใต้กระบวนการปฎิว่ติ 
สยาม 2475 จึงเป็นสิ่งที่ต้องเกิดขึ้น เพื่อความเป็นประชาธิปไตยที่ลมบูรณ์ เทศบาลสำหรับการ 
ปฏิว่ติสยามจึงเป็นมากกว่าองค์กรการปกครองในระดับท้องถิ่น แต่ทำหน้าที่เป็นกลไกนำร่องไปลู่ 
ความก้าวหน้าของระบอบประชาธิปไตยท่ีสถาปนาข้ึนใหม่ด้วย ดังน้ันความสำเร็จหรือความล้มเหลว 
ของการเทศบาลจึงส่งผลกระทบต่อความสำเร็จหรือความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยไทย 
ด้วย

เทศบาลที่เกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จึงถือได้ว่าเป็นการ 
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ ที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างอำนาจในการบริหารที่สำคัญและจำเป็น 
อย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่ลึบเนื่อง 
ยาวนานมาจนถึงปัจจุบัน งานชิ้นนี้ให้ความสนใจสืกษาพัฒนาการของเทศบาลที่เกิดขึ้นตั้งแต่ 
พ.ศ.2476 จนถึงการรัฐประหารของจอมพลลฤษดิ้ธนะรัช่ต์ในปี พ.ศ.2500 เพื่อจะเป็นพื้นฐานต่อ 
การทำความเร้าใจการปกครองท้องถิ่นในสมัยต่อๆ มา โดยงานนี้ผู้เฃยนได้แบ่งลักษณะของ 
พัฒนาการของเทศบาลออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะของการกำเนิดและก่อตัวภายใต้แนวความคิด 
ในการจัดการปกครองประเทศของ ปรดี พนมยงค์ (พ.ศ.2476 -  2480), ระยะของการเร่งพัฒนา 
ตามนโยบายสร้างชาติในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2481 -  2487) และระยะของการ 
ซลอตัวและการเสื่อมถอยภายใต้บรรยากาศทางการเมืองหลังการรัฐประหาร 2490 จนถึงการ 
รัฐประหารปี พ.ศ.2500
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ระยะแรก: เทศบาลภายใต้แนวความคิดของปรีดีพนมยงค์(พ.ศ.2476 -2480)

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ปรดี พนมยงค์ ถือได้ว่าเป็นผู้นำทาง 
ความคิดที่มีบทบาทสำคัญมาก ในการจัดวางโครงสร้างและกลไกในการปกครองประเทศแบบใหม่ 
ตามแนวความคิดในการจัดการเทศบาลของปรีดีนั้น ปรีดีไม่ได้มองเฉพาะทีการจัดวางองค์กร 
เทศบาลโดดๆ เท่าน้ัน แต่การจัดการเทศบาลจะสัมพันธ์อยู่กับการบรหารราชการในส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคด้วย โดยปรีดีได้ให้ความสำคัญกับการปกครองท้องถิ่นอย่างมาก ไนฐานะท่ีเป็นโครง 
สร้างและกลไกสำคัญที่จะเปลี่ยนแปลงรัฐจากสมัยลมบูรณาญาสิทธ์ราชยํใปสู่สมัยประชาธิปไตย 
ซึ่งตามโครงการที่ปรีดีได้วางไว้นั้น การปกครองท้องถิ่นจะเป็นโครงสร้างที่ใหญ่และครอบคลุม 
ประเทศท้ังหมด คือ จะมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นทุกพื้นที่ในประเทศ และส่วนภูมิภาคจะลดอำนาจ 
ในการบริหารราชการในท้องถิ่นลง เหลือเพียงหน้าที่ในการประสานและให้ความสะดวกในการ 
ติดต่อราชการระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น จังหวัดและอำเภอก็จะลดฐานะในการปกครอง 
ลงเป็นแต่เพียงเขตในทางการศาลและการเลือกตั้งเท่านั้น แต่ในระยะแรกปรีดียังไฝได้วางแนวทาง 
ในการปรับโครงสร้างอำนาจบริหารของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไว้มากนัก คงมีแต่การล้มเลิก 
และแก้ไขโครงสร้างอำนาจในการบริหารที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ ดังเช่นการยกเลิกกระทรวง 
มุรธาธร และการปรับปรุงกระทรวงวังเป็นสำนักพระราชวัง เป็นต้น

การจัดวางโครงสร้างและกลไกในการบริหารปกครองประเทศ คณะราษฎรได้มุ่งประเด็น 
ในการจัดวางระเบียบโครงสร้างในการบริหารเทศบาลเป็นหลัก เพราะเมื่อมีการจัดระเบียบและ 
ทิศทางในการจัดตั้งเทศบาลไว้เริยบร้อยดีแล้ว การโอนถ่ายอำนาจจากส่วนกลางและภูมิภาคไปยัง 
เทศบาล ก็จะค่อยๆ ดำเนินไปเป็นลำดับ การจัดความสัมพันธ์ภายในกลไกการบริหารระหว่างส่วน 
กลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน จึงแปรผันตามการดำเนินงานของเทศบาลเป็นหลัก

การจัดวางระเบียบและทิศทางของเทศบาลในระยะนี้ นอกจากจะเป็นการปกครองท้องถ่ิน 
ที่ประชาชนมีส่วนในการดูแลและจัดการผลประโยชน์ในท้องถิ่นเองแล้ว ยังมุ่งหวังให้เทศบาลมี 
ส่วนผักอบรมประซาซนให้เข้าใจวิธีการปกครองแบบใหม่ตามรัฐธรรมนูญอีกด้วย ดังน้ันองค์กร 
ของเทศบาลภายใต้พระราชบัญญ่ติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 จึงจำลองเอารัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรสยามเข้าไปไว้ในท้องถิ่น องค์กรเทศบาลจึงประกอบไปด้วยสภาเทศบาลเป็นฝ่าย 
นิติษัญญ่ติ และคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร ตามอย่างโครงสร้างทางการเมืองระดับบนที่ใช้ 
ปกครองในระบอบรัฐสภาอยู่ขณะนั้น และระบอบรัฐสภาที่เรานำมาใช้น้ีมีรูปแบบที่ให้อำนาจแก่ 
สภาผู้แทนราษฎรอย่างมากในการควบคุมคณะรัฐมนตรี ซึ่งส่งผลต่อการจัดโครงสร้างขององค์กร 
เทศบาลด้วย คือ กฎหมายกำหนดให้อำนาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีแก่สภาเทศบาลอย่าง 
มาก ในขณะที่ค่ณะเทศมนตรีไม่มีอำนาจใดๆ ที่จะควบคุมการปฏิบัติงานของสภาเทศบาลได้ ซ่ึง



186

ร ูป แ บ บ ข อ ง โค ร ง ส ร ้า ง น ี้ส ่ว น ห น ึ่ง เป ็น ผ ล ม า จ า ก แ น ว ค ิด ข อ ง ป ร ีด ี ท ีต ้อ ง ก า ร ไ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

ไ ด ้ร ก ฝ น ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง ต ัว แ ท น ใน ส ภ า  ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ถ ก เถ ีย ง ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ข อ ง ท ้อ ง ถ ิน  แ ล ะ  

ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี เพ ื่อ ให ้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ไ น น โย บ า ย ต ่า ง ๆ  เภ ิด ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ 

แ ก ่ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีใ ช ้อ ภ ิล ิท ธ ิ้ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล ใ ห ้แ ก ่ต น  ร ูป แ บ บ ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก น ีจ ึง ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ แ บ บ ส ภ า  -  น า ย ก เ ท ศ ม น ต ร ี ( th e  Council -  Mayor Form) ท ี่ส ภ า ม ีอ ำ น า จ เข ้ม แ ข ็ง

ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล น ี้ถ ีอ ไ ด ้ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง ล ง ไ ป ส ู่ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง แ ท ้ 

จ ร ิง เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  ท ำ ให ้ก ล ุ่ม ค น ต ่า ง ๆ  ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ท ี่จ ะ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง  ใ น  

ก า ร เข ้า ม า เป ็น ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 แ ล ะ ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 2  ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ใ น ร ะ ย ะ น ีจ ึง ม ี 

ค ว า ม ก ร ะ ต ือ ร ีอ ร ้น ใ น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีอ ย ่า ง ม า ก  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ข อ เป ิด  

อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ ย ื่น ญ ัต ต ิต ่อ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีใ น ข ้อ ข ้อ ง ใ จ ต ่า ง ๆ  โด ย เฉ พ า ะ ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีท ี่ม า จ า ก ก า ร  

แ ต ่ง ต ั้ง ข อ ง ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด  ท ี่ใ ม ่ได ้ร ับ ก า ร เห ็น ช อ บ จ า ก บ ร ร ด า ส ม า ช ิก  ก ็จ ะ ถ ูก ส ม า ช ิก ส ภ า  

เท ศ บ า ล ค ว บ ค ุม อ ย ่า ง ม า ก  เป ็น ผ ล ใ ห ้ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีถ ูก ล ้ม ป อ ย ค ร ั้ง  ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล จ ึง  

ห ย ุด ช ะ ง ัก แ ล ะ ไม ่ม ีค ว า ม ต ่อ เน ื่อ ง เท ่า ท ี่ค ว ร  ส ภ า ว ะ ข อ ง ค ว า ม อ ่อ น แ อ ข อ ง ค ณ ะ ผ ู้บ ร ิห า ร เช ่น น ี้ ใน  

โค ร ง ส ร ้า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ บ น ก ็ม ีใหเ้ห ็น เช ่น ก ัน  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก ก า ร ท ี่ร ัฐ ส ภ า ก ด ดันร ัฐ บ า ล ส ม ัย  

พ ร ะ ย า พ ห ล พ ล พ ย ุห เส น า จ น ต ้อ ง ล า อ อ ก ถ ึง  3 คร ั้ง  จ า ก ส ภ า พ ก า ร ณ ์เช ่น น ี้เป ็น ผ ล ใหร้ ัฐ บ า ล ในส ม ัย  

ต ่อ ม า ม อ ง ว ่า  ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง ฝ ่า ย ส ภ า เท ศ บ า ล ท ี่ม ีม า ก  แ ล ะ ค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง  

ร า ษ ฎ ร ท ี่จ ะ ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี่ไ ด ้ม า น ี้ ท ำ ใ ห ้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า เก ิด ค ว า ม ว ุ่น ว า ย  แ ล ะ ไม ่ 

ส ่ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ค ว า ม เจ ร ิญ ข อ ง ช า ต ิแ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น เท ่า ใด น ัก  น ำ ใ ป ส ู่ก า ร แ ก ัไข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ใ น  

ป ี พ .ศ .2481 แ ล ะ  พ .ศ .2 4 8 6  ต ่อ ม า

ร ะ ย ะ ท ี่ส อ ง :  ก า ร เ ร ่ง พ ัฒ น า ต า ม น โ ย บ า ย ส ร า ง ช า ต ิข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  
( พ .ศ .2 4 8 1  - 2 4 8 7 )

เม ื่อ จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ล ง ค ร า ม  ก ้า ว ข ึ้น ม า เป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใน ป ี พ .ศ .2 4 8 1  ส ภ า ว ะ ค ว า ม  

อ ่อ น แ อ ข อ ง ผ ู้บ ร ิห า ร ก ็ถ ูก ม อ ง ว ่า  ข ัด ข ว า ง ต ่อ ค ว า ม เจ ร ิญ ข อ ง ช า ต ิแ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ัง น ั้น จ อ ม พ ล  ป . จ ึง  

เร ่ง ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ให ้ก ับ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  โ ด ย ใน ก า ร เม ือ ง ร ะ ด ับ ช า ต ิ จ อ ม พ ล  ป . ม ีแ น ว น โย บ า ย ท ี่จ ะ  

ก ำ จ ัด ด ัต ร ูท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิ ส ่ว น ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

จ อ ม พ ล  ป . ก ็ท ำ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ร ับ เป ล ี่ย น โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร ให ม ่ ใ ห ้ม ีล ัก ษ ณ ะ เอ ึ้อ ต ่อ ก า ร บ ร ิห า ร  

ง า น ข อ ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ีม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  เพ ื่อ จ ะ เป ็น ก า ร เร ่ง ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ก ิจ ก า ร  

ส า ธ า ร ณ ะ ต ่า ง ๆ  ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ด ูแ ล ป ร ะ ช า ก ร ใน เข ต เท ศ บ า ล ให ้ม ีส ุข ภ า พ อ น า ม ัย ท ี่ด ี
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แ ล ะ เอ ื้อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ า ย ใน เท ศ บ า ล  ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร ส ร ้า ง ช า ต ิข อ ง จ อ ม พ ล  

ป . ก า ร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล จ ึง เก ิด ข ึ้น ใน ป ี พ .ศ .2 4 8 1

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .2 4 8 1  ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ร ูป แ บ บ ข อ ง เท ศ บ า ล เป ็น แ บ บ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ( th e  Commission Form) ค ือ ม ีอ ง ค ์ก ร เด ีย ว  ท ี่ม ีท ั้ง อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ บ ร ิห า ร  

โ ด ย ม ีน า ย ก เท ศ ม น ต ร ิเป ็น ป ร ะ ธ า น ส ภ า เท ศ บ า ล  แ ล ะ ม ีค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิเป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ก า ร  

บ ร ิห า ร ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  น อ ก จ า ก น ี้ก ็ย ัง ล ด อ ำ น า จ ใน ก า ร ค ว บ ค ุม ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิซ อ ง ส ภ า  

เท ศ บ า ล ล ง  ด ้ว ย ก า ร โ อ น อ ำ น า จ ใ น ก า ร ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ใ ห ้แ ก ่ข ้า ห ล ว ง ป ร ะ จ ำ จ ัง ห ว ัด  แ ต ่ก ็ม อ บ  

อ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิใ ห ้แ ก ่ส ภ า เท ศ บ า ล  ซ ึ่ง ก า ร จ ัด ว า ง โค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก ล ไ ก ให ม ่น ี้ 

ต า ม ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . จ ะ ท ำ ให ้เก ิด ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ี่ผ ู้บ ร ิห า ร เข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ ย ัง เป ็น  

ก า ร ล ด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิแ ล ะ ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ล ง ไ ด ้

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ใ น ท า ง ป ฏ ิป ต ิค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ล ด ท อ น อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ส ม า ซ ิก  

ส ภ า เท ศ บ า ล ล ง เซ ่น น ี้ ก ็ล ่ง ผ ล ให ้ค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่ล ูง ใน ร ะ ย ะ แ ร ก ล ด ล ง  ก ล า ย เป ็น ค ว า ม  

ไ ม ่พ อ ใ จ ท ี่ถ ูก ร ิด ร อ น ส ิท ธ ิท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ เก ิด ป ฏ ิก ิร ิย า ต ่อ ต ้า น ผ ู้บ ร ิห า ร ท ี่ม า จ า ก ก า ร ส น ับ ส น ุน  

ข อ ง ร ัฐ บ า ล ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ไ ม ่เข ้า ป ร ะ ช ุม แ ล ะ ก า ร ไ ม ่ล ง ม ต ิร ับ เท ศ บ ัญ ญ ัต ิต ่า ง ๆ  และนำ 

ม า ส ู'ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิแ ล ะ ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล เซ ่น เต ิม

เม ื่อ เท ศ บ า ล ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ห ม ่ด ำ เน ิน ต ่อ โ ป ไ ด ้ไ ม ่น า น  ร ัฐ บ า ล เห ็น ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน  

ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล ย ัง ไ ม ่ก ้า ว ห น ้า ไป เท ่า ท ี่ค ว ร  แ ล ะ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิแ ล ะ ส ม า ซ ิก  

ส ภ า เท ศ บ า ล ก ็ไม ่ล า ม า ร ถ แ ก ้ไข ให ้ห ม ด ไป ได ้ ร ัฐ บ า ล จ ึง ห ัน ม า แ ก ้ไข ป ัญ ห า ให ม ่ ด ้ว ย ก า ร ม อ ง ป ัญ ห า  

ว ่า เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ต ัว บ ุค ค ล ท ี่ด ำ เน ิน ง า น ใ น เท ศ บ า ล  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ี ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล  

ห ร ือ จ ะ เป ็น พ น ัก ง า น เท ศ บ า ล  ต ัง น ั้น ก า ร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ใ น ป ี พ .ศ .2 4 8 6  ร ัฐ บ า ล จ ึง ด ำ เน ิน  

ก า ร แ ก ้ไ ข ด ้ว ย ก า ร ค ว บ ค ุม บ ุค ค ล ใ น ว ง ง า น เท ศ บ า ล ผ ่า น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิ 

แ ล ะ ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 2  ค ว า ม พ ย า ย า ม ใน ก า ร ล ด อ ำ น า จ แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง ส ม า ซ ิก  

ส ภ า เท ศ บ า ล ท ี่ม า ก ข ึ้น เซ ่น น ี้ ย ิ่ง ล ่ง ผ ล ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ส น ใ จ ต ่อ ก า ร เข ้า ไป ม ีล ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร เม ือ ง ร ะ ต ับ ท ้อ ง  

ถ ิ่น ล ด น ้อ ย ล ง  ล ่ว น น ี้ใ น แ ง ่ห น ึ่ง ท ำ ให ้ก ล ุ่ม ค น ท ี่เข ้า ม า เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ้บ เท ศ บ า ล ม ีแ น ว โน ้ม เป ็น ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ี 

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ก ับ เท ศ บ า ล ม า ก ข ึ้น  ซ ึ่ง ก ็ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ใ น ส ม ัย ต ่อ ม า  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ภ า ย ห ล ัง ก า ร  

ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  2 4 9 0  แ ล ้ว  ม อ ง ว ่า ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ท ี่ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เข ้า ม า ล ่ว น ให ญ ่ม ีแ ต ่พ ว ก ท ี่เข ้า  

ม า ห า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ท ั้ง ล ิ้น  ไม ่ค ่อ ย ม ีค น ท ี่ต ั้ง ใจ เข ้า ม า ท ำ ง า น อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  ป ระ ก อ บ ก ับ  

ภ า ย ห ล ัง ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2  ส ภ า พ ท า ง ก า ร เง ิน ข อ ง เท ศ บ า ล ต ก ต ํ่า  ใน ห ล า ย ๆ  เท ศ บ า ล ไม ่อ า จ เล ี้ย ง  

ต ัว เอ ง ไ ด ้ เป ็น ภ า ร ะ อ ย ่า ง ห น ัก ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่จ ะ ต ้อ ง จ ัด ล ่ง เง ิน อ ุด ห น ุน ให ้แ ก ,เท ศ บ า ล  ส ภ า พ เซ ่น น ี้เป ็น  

ผ ล ให ้เท ศ บ า ล ใ น ส า ย ต า ข อ ง ร ัฐ บ า ล ภ า ย ห ล ัง  2 4 9 0  ล ้ม เห ล ว  แ ล ะ ไม ่อ า จ จ ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ก า ร  

พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้ม า ก น ัก
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ร ะ ย ะ ท ี่ส า ม :  ก า ร ช ล อ ต ัว แ ล ะ ก า ร เ ส ือ ม ถ อ ย ข อ ง เ ท ศ บ า ล 1ใ น 'ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ  2 4 9 0

จ า ก ส ภ า พ ป ัญ ห า ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ช ่ว ง ห ล ัง ท ศ ว ร ร ษ  2 4 8 0  ป ร ะ ก อ บ ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ล า ย  

ข อ ง ป ร ืด ี พ น ม ย ง ค ์ ห ม ด บ ท บ า ท ล ง ไป ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ก า ร เข ้า ม า ข อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  2 4 9 0  ก็ 

ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ส ถ า บ ัน แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ห ล ัก ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ล ด ล ง ไป  

ด ้ว ย  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ง ใ น ส า ย ต า ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ท ี่เ ร ิ่ม ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า  

ร ัฐ ศ า ส ต ร ์แ บ บ อ เม ร ิก ัน  โด ย ใ ห ้แ ย ก ก า ร เม ือ ง ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร อ อ ก จ า ก ก ัน  ท้ังน ี้เพ ร า ะ เห็นว ่า น ัก ก า ร  

เม ือ ง ไ ม ่ค ว ร เข ้า ม า ก ้า ว ก ่า ย ใน ก า ร บ ร ิห า ร  ซ ึ่ง ค ว ร จ ะ เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ท ี่ม ืค ว า ม ร ู้แ ล ะ  

ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ิ]ก ฝ น ม า โด ย ต ร ง  แ ล ะ ย ิ่ง ม อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ุค ค ล ท ี่ม ุ่ง เข ้า  

ม า ห า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์แ ล ะ ไม ่ม ืท ้ก ษ ะ ท า ง ก า ร บ ร ิห า ร ว ่า  เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่ล ้ม เห ล ว แ ล ะ ไม ่อ า จ ข ย า ย ต ัว  

อ อ ก ไป ท ำ ก า ร บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้ท ั้ว ป ร ะ เท ศ  ต า ม โค ร ง ก า ร ท ี่ป ร ิด ีว า ง ไว ้

ด ัง น ั้น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย จ ึง เห ็น ค ว ร ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ืก า ร ป ร ับ ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ภ า ย ใ น ข อ ง โค ร ง ส ร ้า ง  

อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง เส ีย ง ใ ห ม ่ โด ย ก า ร อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  

พ .ศ .2 4 9 5  เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ใ น ส ํว น ภ ูม ิภ า ค ม ีส ถ า น ะ เป ็น ท ั้ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  

แ ล ะ ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น เว ล า เด ีย ว ก ัน  แ ล ะ ย ัง ไ ด ้ม ืก า ร ผ ล ัก ด ัน ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ร ูป แ บ บ ท ี่ 

ข ้า ร า ช ก า ร เป ็น ผ ู้น ำ ข ึ้น ม า ใน ป ีเด ีย ว ก ัน  ได ้แ ก ่ ส ุข า ภ ิบ า ล  ซ ึ่ง ก า ร พ ื้น ส ุข า ภ ิบ า ล ข ึ้น ม า น ี้ไม ่ได ้ม ืค ว า ม  

ต ่อ เน ื่อ ง ก ับ ส ุข า ภ ิบ า ล ใ น ส ม ัย ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ โด ย ม ีก า ร ผ ส ม ห ล ัก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เข ้า ม า เป ็น  

ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ุข า ภ ิบ า ล  ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ภ า ย ใ น โค ร ง ส ร ้า ง ก า ร  

บ ร ิห า ร เช ่น น ี้ ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ อ ื่น เข ้า ม า บ ร ิห า ร  

จ ัด ก า ร ใ น ส ่ว น ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ด แ ท น ค ว า ม ล ้ม เห ล ว ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่ไม ่อ า จ ข ย า ย ต ัว อ อ ก ไป ย ัง พ ื้น ท ี่อ ื่น ๆ

เม ื่อ ร ัฐ บ า ล ป ร ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง อ ำ น า จ ภ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร ะ ห ว ่า ง ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ อ ื่น ข ึ้น ม า แ ล ้ว  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ห ัน ไ ป พ ิจ า ร ณ า ส ภ า พ  

ป ัญ ห า ภ า ย ใ น เท ศ บ า ล  แ ล ะ ไ ด ้อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเท ศ บ า ล  พ .ศ .2496  เพ ื่อ ป ร ้บ ป ร ุง ส ภ า พ ค ว า ม  

ล ้ม เ ห ล ว ข อ ง เท ศ บ า ล ท ี่เ ป ็น อ ย ู่ โ ด ย ใ ห ้เ ข ้า ม า อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง  

ม ห า ด ไ ท ย ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ูป แ บ บ ข อ ง เท ศ บ า ล ก ล ับ ม าใช้แ บ บ  สภา -  นายกเทศมนตริ 
ต า ม แ บ บ ท ีไ ด ้เค ย จ ัด ท ำ ม า แ ล ้ว ใ น ป ี พ .ศ .2476 แ ต ่เท ศ บ า ล ใ น ร ูป แ บ บ น ี้ส ภ า เท ศ บ า ล ไ ม ่ไ ด ้ม ืค ว า ม  

เข ้ม แ ข ็ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ะ เบ ีย บ เท ศ บ า ล  พ .ศ .2476  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ก ็ไ ม ่ไ ด ้พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห  ้

ผ ู้บ ร ิห า ร ม ืค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ด ัง ก ฎ ห ม า ย เท ศ บ า ล ใน ป ี พ .ศ .2481 ด ้ว ย เช ่น เด ีย ว ก ัน  อ ง ค ์ก ร ท ี่เข ้ม แ ข ็ง ท ี่ 

ส ุด ส ำ ห ร ับ เท ศ บ า ล ใน ร ูป แ บ บ น ี้ก ็ค ือ  ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ห ร ือ ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  ท ี่จ ะ  

เข ้า ม า ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ท ั้ง ใ น ส ่ว น ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  เช ่น  ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 2  แ ล ะ ค ว า ม  

พ ย า ย า ม เข ้า ค ว บ ค ุม โ ด ย ผ ่า น ต ัว แ ท น ท ี่ส ่ง ล ง ไ ป ส ม ัค ร ร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ส ม า ช ิก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1
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ค ว า ม พ ย า ย า ม เข ้า ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ช ่ว ง น ี้ ท ำ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ไ ม ่อ า จ จ ะ ฃ ึน ม า ม ี 

ส ิท ธ ิม ีเส ีย ง ใ น ส ภ า เท ศ บ า ล ไ ด ้ม า ก น ัก  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีร ัฐ ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ เข ้า ค ว บ ค ุม ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้อ ย ่า ง  

เบ ็ด เส ร ็จ  ก า ร เป ิด ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ส ม า ซ ิก ส ภ า เท ศ บ า ล ใ น ป ี พ .ศ .2 4 9 6  ก ็เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ 

ร า ษ ฎ ร ไ ด ้เข ้า ม า แ ส ด ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ผ ่า น ต ัว แ ท น  (ส ม า ซ ิก ป ร ะ ๓ ท ท ี่ 1) ท ี่เล ือ ก ข ึ้น ม า  

แ ล ะ ต ัว แ ท น เห ล ่า น ี้ใน ห ล า ย ๆ  แ ห ่ง ก ็แ ส ด ง ป ฏ ิก ิร ิย า ต อ บ โต ้ต ่อ ก า ร พ ย า ย า ม จ ะ ค ว บ ค ุม ข อ ง ร ัฐ  ไม ่ว ่า  

จ ะ เป ็น ก า ร ล า อ อ ก จ า ก ส ม า ซ ิก ภ า พ  ห ร ิอ ก า ร ไม ่ร ับ ร อ ง ค ณ ะ เท ศ ม น ต ร ิท ี่ร ัฐ บ า ล แ ต ่ง ต ั้ง  แ ต ่อ ย ่า ง ไรก ็ 

ด ีช ่อ ง ท า ง อ ัน น ้อ ย น ิด ท ี่ร ัฐ ไ ด ้เป ิด ใ ห ้แ ก ่ร า ษ ฎ ร ใ น ก า ร แ ส ด ง ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู่ข อ ง ต น อ อ ก ม า ใ น ก า ร เม ือ ง  

ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น ผ ่า น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ก ็ล ิ้น ส ุด ล ง ไป ภ า ย ห ล ัง ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  2 5 0 0  ก ร ะ บ ว น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ 

จ ะ เป ็น ช ่อ ง ท า ง ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ได ้เข ้า ม า ม ีส ิท ธ ิม ีเส ีย ง ใ น เท ศ บ า ล ถ ูก ค ว บ ค ุม ไป แ ล ้ว อ ย ่า ง ล ิ้น เซ ิง  แ ล ะ โด ย  

เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง บ ร ร ย า ก า ศ ท า ง ก า ร เม ือ ง ภ า ย ห ล ัง ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  2 5 0 0  แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิว ัต ิ 2501  ม ีแ น ว  

โน ้ม ท ี่จ ะ ด ึง ป ร ะ ซ า ซ น อ อ ก ม า จ า ก ก า ร เม ือ ง  ไม ่ส ่ง เส ร ิม ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ท ุก ร ะ ด ับ  อ า ท ิ ก า ร ย ก เล ิก พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  ย ุบ ส ภ า  แ ล ะ ไม ่ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ต ั้ง ใ น ท ุก ร ะ ด ับ  แ ล ะ  

ป ร ะ ก อ บ ก ับ เป ็น ช ่ว ง ส ง ค ร า ม เย ็น  ร ัฐ บ า ล ม ีน โย บ า ย ท ี่จ ะ ส ก ัด ก ั้น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ด ้ว ย ก า ร เข ้า ไป ด ูแ ล จ ัด  

ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ม า ก ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ เข ้า ไป ด ำ เน ิน ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  

อ ย ่า ง เต ็ม ร ูป ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น ก ว ่า ใ น ท ศ ว ร ร ษ  2 4 9 0

ก า ร จ ัด ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ า ย ใต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏ ิว ัต ิส ย า ม น ี้ ไ ด ้ก ่อ  

ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ต ่า ง ๆ  ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท ี่อ ย ู่น อ ก ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ที่ 

ล า ม า ร ถ เข ้า ม า ม ืส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ภ า ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร เป ็น ค ร ั้ง แ ร ก  

ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ส ม า ซ ิก ส ภ า ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ต ่ก า ร เป ิด โ อ ก า ส ด ัง ก ล ่า ว ก ็ท ำ ให ้ม ีก ล ุ่ม  

อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น บ า ง ก ล ุ่ม เท ่า น ั้น  ท ี่ล า ม า ร ถ เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท อ ย ่า ง เด ่น ช ัด ใ น ช ่ว ง  พ .ศ .2 4 7 6 - 2 5 0 0  

ก ล ุ่ม ท สีำคัญก ็ค ือ  ก ล ุ่ม ข ้า ร า ช ก า ร บ ำ น า ญ  แ ล ะ ก ล ุ่ม พ ่อ ค ้า ค ห บ ด ี ท ี่เข ้า ม า ท ั้ง จ า ก ก า ร เล ือ ก ต ั้ง แ ล ะ  

แ ต ่ง ต ัง จ า ก ร ัฐ บ า ล  ค น ก ล ุ่ม น ี้ไ ด ้เข ้า ม า พ ัฒ น า โ ค ร ง ส ร ้า ง ใน ด ้า น ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ไ ม ่ว ่า จ ะ  

เป ็น ต ล า ด  ถ น น  ไพ ่ฟ ้า  ป ร ะ ป า  ฯลฯ แ ล ะ ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  

เห ล ่า น ี้ เป ็น ไ ป ไ ด ้โ ด ย อ า ค ัย ก า ร เก ็บ ภ า ษ ีจ า ก ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ก า ร ร ับ เง ิน อ ุด ห น ุน จ า ก ร ัฐ บ า ล  ทำ 

ให ้ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น เห ล ่า น ี้ม ืส ่ว น ใน ก า ร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ้อ ง ถ ิ่น  ต ล อ ด จ น ก า ร จ ัด ส ร ร ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก ิจ ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  ท ี่ม ีโอ ก า ส เอ ื้อ ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ก ล ุ่ม ใน ส า ย ล ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ต น  

ด ้ว ย ก า ร ให ้อ ภ ิส ิท ธ ิ้ผ ูก ข า ด แ ล ะ ส ัม ป ท า น จ ำ น ว น ห น ึ่ง  ด ัง น ั้น ก าร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใน ร ูป แ บ บ  “เท ศ บ า ล ” 

จ ึง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ท ำ 'ใ ห ้ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น เห ล ่า น ี้ก ล า ย เป ็น ก ล ุ่ม อ ำ น า จ 'ใ ห ม ่ท ี่ม ืค ว า ม สำคัญ ข ึ้น ม า  

ค ว บ ค ู่ก ับ ก ล ุ่ม อ ำ น า จ ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร เด ิม  แ ล ะ ย ัง ค ง บ ท บ า ท อ ย ู่ใน ร ะ บ บ ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ไ ท ย  

ม า จ น ท ุก ว ัน น ี้
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จ า ก ก า ร ค ืก ษ า ท ั้ง ห ม ด น ี้ ผ ู้ว ิจ ัย ค ง ไ ม ่อ า จ ป ฏ ิเส ธ ไ ด ้ว ่า ก า ร จ ัด ต ั้ง เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า ไ ม ่ไ ด ้ส ่ง  

ผ ล ก ร ะ ท บ ใด ๆ  เล ย แ ก ่ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  อ ย ่า ง น ้อ ย ใน ร ะ ย ะ แ ร ก ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร  

ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ี่ก ล ุ่ม ค น ต ่า ง ๆ  ใ น เข ต เท ศ บ า ล ใ ห ้ค ว า ม ส น ใจ แ ล ะ ม ีค ว า ม ต ื่น ต ัว ท า ง ก า ร เม ือ ง ท ี่จ ะ  

เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ใน ร ะ บ อ บ ให ม ่ ซ ึ่ง ล ัก ษ ณ ะ เซ ่น น ี้ใน แ ง ่ห น ึ่ง ก ็ส ร ้า ง ก ล ุ่ม ค น ท ี่ม ีป ร ะ ส บ  

ก า ร ณ ์ท า ง ก า ร เม ือ ง ใ น ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ไ ด ้ก ล ุ่ม ห น ึ่ง  ซ ึ่ง 

ก ล ุ่ม ค น เห ล ่า น ี้ก ็จ ะ เป ็น ฐ า น ให ้แ ก ่ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะ จ ะ เป ็น ก ำ ล ัง ส ำ ค ัญ ท ี ่

จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ล ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ํไ ม ่ส า ม า ร ถ ก ล ับ เข ้า ม า ม ือ ำ น า จ ใ น ล ัง ค ม  

ก า ร เม ือ ง ไ ท ย ไ ด ้อ ีก

อ ย ่า ง ไร ก ็ด ีเท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า ม ีด ้า น ท ี่ล ้ม เห ล ว  ค ือ  เม ึ่อ ผ ู้น ำ พ ย า ย า ม เข ้า ม า ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล  

ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ค ว า ม ก ร ะ ต ือ ร อ ร ้น ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ร า ษ ฎ ร ด ัง ท ี่เค ย ม ีใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ๆ  ก ็ล ด ล ง  ย ิ่ง ร ัฐ  

พ ย า ย า ม เข ้า ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ม า ก ข ึ้น เท ่า ใ ด  ร า ษ ฎ ร ก ็จ ะ ย ิ่ง ห ัน ห ล ัง ใ ห ้ก ับ เท ศ บ า ล ม า ก ข ึ้น เท ่า น ั้น  

แ ล ะ ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ค ว บ ค ุม เท ศ บ า ล ให ้ม า ก ข ึ้น  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ค ว บ ค ุม ผ ่า น ก า ร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม า ย  

เท ศ บ า ล ท ี่ผ ่า น ม า  ห ร ือ ก า ร เข ้า ม า แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ บ า ง อ ย ่า ง  

ข อ ง เท ศ บ า ล ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ํต ิ ร ว ม ท ั้ง ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร จ ัด ห า ร า ย ได ้ข อ ง เท ศ บ า ล  เห ล ่า น ี้ล ้ว น แ ต ่ส ่ง ผ ล  

ก ร ะ ท บ ใ ห ้เท ศ บ า ล ม ีค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ น ้อ ย ล ง  แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม อ ่อ น แ อ ใ ห ้ก ับ เท ศ บ า ล ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ต น เอ ง  ก า ร จ ัด ก า ร เท ศ บ า ล ใน ช ่ว ง  พ .ศ .2 4 7 6  -  2 5 0 0  จ ึง ย ัง ไม ่ค ่อ ย ป ร ะ ล บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ เท ่า ใ ด น ัก  

ใ น ก า ร ท ี่จ ะ พ ัฒ น า เท ศ บ า ล ไป ส ู่ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น อ ย ่า ง เต ็ม ร ูป แ บ บ  แ ล ะ ส ภ า พ ป ัญ ห า  

เห ล ่า น ีก ็ย ัง เป ็น ป ัญ ห า ท ี่เท ศ บ า ล ใ น ส ม ัย ต ่อ ๆ  มา เผ ช ิญ อ ย ู่ ซ ึ่ง น ัก ว ิช า ก า ร แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ก็ 

ย ัง ค ง ม ุ่ง ท ี่จ ะ แ ก ้ไข ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  เห ล ่า น ี้ เพ ื่อ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ไท ย ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เป ็น  

อ ิส ร ะ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง  แ ล ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น ให ้เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ได ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง
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