
บทสรุปและข้อเสบอแบะ

จากการศึกษาเรื่อง การเมืองของการให้ความคร้ังน้ีทำให้ได้พบข้อสรุป 3 ประการ คือ
1. ความหมายเร่ืองผู้หญิงไม่ดี เปล่ียนแปลงไปตามลภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ท้ังจากแง่มุมของสังคมและจากแง่มุมของนักวิชาการ
2. นักวิชาการไทยได้ร้ปอิทธิพล จากแนวคิดท้ังแนวมาร์กชิสต์ และแนวเฟมินิสต์ ซ่ึงส่ง 

ผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางความคิด และนำไปส่กระบวนการผลักดันทางสังคม
3. การให้ความหมายเร่ืองผู้หญิงดี ผู้หญิงไม่ดี ส่งผลกระทบต่อแนวนโยบายของรัฐ ใน 

การมองประเด็นทางสังคมต่าง  ๆ ว่าอะไรเป็นปัญหา อะไรไม่เป็นปัญหาและทำการแก้ปัญหาน้ัน 
อย่างไร เซ่น การดำเนินนโยบายเร่ืองโสเภณี, เอดสั, การทำแท้ง, การข่มขืน, การล่วงเกินทางเพศ, 
การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะลมทางการเกษตร, กรรมสิทธิ,ในการถือครองท่ีดิน รวมท้ังนโยบายจัด 
ระเบียบสังคมและการให้ความรู้กับเด็กวัยรุ่นในคู่มือวัยใส เป็นต้น

ประเด็นแรก ความหมายเร่ืองผู้หญิงไม่ดีเปล่ียนแปลงไป จากคำลอนของสังคมไทยท่ีรัปรู้ 
กันอยู่ในปัจจุบันท่ีสอนให้ผู้หญิงเป็นกุลสตรี ผู้หญิงต้องรักนวลสงวนตัว รักษาพรหมจรรยํใว้จนกว่า 
จะแต่งงาน ผู้หญิงต้องเป็นแม่ศรีเรือน เป็นภรรยาท่ีดี เป็นแม่ท่ีดี เม่ือศึกษาย้อนไปในอดีตแล้วพบ 
ว่าต้ังแต่สมัยรัตนโกสินทร์ได้มืการสอนให้ผู้หญิงเป็นผู้หญิงท่ีดีในประเด็นท่ีกล่าวมา แต่ในการยึด 
ถือและปฏิป้ติแล้วพบว่า มีระดับความเข้มงวดท่ีแตกต่างกันระหว่างผู้หญิงชนช้ันสูงและผู้หญิงชาว 
บ้าน ในชนช้ันสูงจะมีความเข้มงวดกับพรหมจรรย์และการรักนวลสงวนตัวของผู้หญิงมากกว่า และ 
ผู้หญิงซนช้ันสูงไม่มือิลระในการเลือกคู่ครอง ไม่มืเสรีภาพในการคบหาสมาคมและออกนอกบ้าน 
ส่วนในชาวบ้านน้ันผู้หญิงซาวบ้านมือิสระมากกว่า ธรรมเนียมไทยมิได้ยึดถือว่าพรหมจรรย์เป็นคุณ 
ค่าเพยงอย่างเดียวของผู้หญิง และไม่ใช่เง่ือนไขท่ีผู้ชายจะใช้เลือกผู้หญิงไปเป็นภรรยา ส่วนการรัก 
นวลสงวนตัวถือยังเป็นสิทธิของผู้หญิงไทยท่ีไม่ให้ผู้ชายเข้ามาละเมิด และการท่ีจะใช้สิทธิหรือสละ 
สิทธิน้ีก็ช้ันอยู่กับตัวของผู้หญิงเอง

ในเร่ืองความเป็นแม่ศรีเรือนและภรรยาท่ีดี ถึงแม้ว่าผู้หญิงถูกสอนให้เป็นแม่ศรีเรือนและ 
ภรรยาท่ีดี แต่ในซนช้ันสูงความเป็นแม่ศรีเรือนก็ค่อนข้างจะเข้มงวดกว่าซาวบ้านท้ัวไป ท้ังน้ีเน่ือง 
จากผู้หญิงชาวบ้านต่างเป็นผู้มีส่วนร่วมในการทำงานเชิงเศรษฐกิจ ดังน้ันผู้หญิงท่ีจะเป็นเมียจะ
ต้องเก่งในเร่ืองการทำงานด้วย
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จากนโยบายการปรับปรุงประเทศให้ทันสมัยท่ีเร่ิมข้ึนใน!ชกาลท่ี 4, 5 และ 6 ได้ให้ความ 
สำคัญกับพรหมจรรย์และการรักนวลลงวนตัวของผู้หญิงเข้มงวดมากข้ึน โดย!บเอาความเช่ึอเร่ิอง 
เพศแบบวิคทอเรียนเข้ามาและขยายอุดมการณ์น้ีผ่านการศึกษาแผนใหม่ให้กลายเป็นอุดมการณ์ท่ี 
ยึดถือกันท่ัวประเทศ รวมท้ังนำเอาอุดมการณ์แม่ศรีเรือนเข้ามา ซึ่งหมายถึงผู้หญิงควรจะทำงาน 
บ้านและให้สามีเล้ียงดู จึงทำให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างผู้หญิงดีท่ีสามารถปฎิบ้ติตามบรรทัดฐาน 
ใหม่น้ีใด้ กับผู้หญิงใม่ดีท่ีไม่สามารถปฎิบ้ติตามได้ ซ่ึงส่วนใหญ่ก็คือผู้หญิงชาวบ้านท่ีต้องทำงานใน 
เชิงเศรษฐกิจเพ่ีอช่วยเหลือครอบค!ว1

ในนโยบายสร้างชาติของจอมพล ป. พิบูลลงคราม มีนโยบายสนับสนุนให้ผู้หญิงพัฒนาตน 
เอง นอกจากบทบาทความเป็นแม่ศรีเรือนและภรรยาท่ีดีแบบเดิมท่ีผู้หญิงต้องปฎิบํติแล้ว แม่ศรี 
เรือนและภรรยาท่ีดีในสมัยน้ียังต้องเป็นแม่ศรีเรือนท่ีเก่งท้ังในบ้านและนอกบ้าน ต้องออกสังคมได้ 
ต้องเป็นคู่คิดกับสามี ทั้งน้ีผู้หญิงได้!ปการศึกษาและออกไปทำงานนอกบ้านมากขึ้น ทั้งจากความ 
จำเป็นทางเศรษฐกิจและนโยบายของรัฐท่ีต้องการพัฒนาผู้หญิงเพ่ีอเข้าส่ตลาดแรงงาน และในยุค 
นี้ความเป็นแม่ของผู้หญิงใต้ถูกทํ',ให้มีความสำคัญมากข้ึนอย่างชัดเจน ผู้หญิงต้องบำรุงร่างกาย 
เพ่ีอท่ีจะลามารถเป็นแม่พันธุท่ีดี ผู้หญิงท่ีไม่มีลูกถือว่าไม่มีประโยชน์แก่ประเทศชาติ แม้จะหมดยุค 
ของจอมพล ป. แล้วนโยบายเหล่าน้ีก็ได้ถูกลืบทอดต่อ  ๆ มา เช่น การกำหนดให้มีว้นแม่แห่งชาติ 
สังคมเห็นว่าผู้ท่ีเป็นแม่จะต้องเป็นผู้อบรมเล้ียงดูลูก ถึงแม้จะทำงานนอกบ้านก็คาดหวังว่าจะต้อง 
ให้ความสำคัญกับลูกและครอบครัวเป็นอันตับแรก ซ่ึงบทบาทความเป็นแม่ของผู้หญิงในยุคหลัง  ๆ
น้ี มีภาระความ!ปผิดชอบมากขึ้น เพราะสภาพท่ีผู้หญิงต้องออกไปทำงานนอกบ้าน ครอบครัวโดย 
เฉพาะในเมีองกลายเป็นครอบครัวเด่ียว ทำให้ภาระการเล้ียงดูบุตรตกอยู่ท่ีผู้หญิงเพียงคนเดียว ซ่ึง 
ต่างจากเม่ือก่อนท่ียังมีญาติพ่ีน้องและชุมชนคอยช่วยดูแล ความคาดหวังต่าง  ๆ เหล่าน้ีทำให้ผู้ 
หญิงบางกลุ่มเร่ิมเห็นว่าการมีลูกเป็นเร่ืองท่ีสำบาก

การพัฒนาประเทศ และการเปล่ียนแปลงในด้านเศรษฐกิจท่ีเข้าส่ระบบเศรษฐกิจแบบทุน 
นิยมตั้งแต่ช่วง!ชกาลที่ 4-6 ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของซนช้ันกลาง มีการส่งลูกหลานของซนช้ัน 
สูงและกลางออกไปศึกษาในต่างประเทศ และมีการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้า!ปการศึกษา รวมท้ัง 
การ!ปเอาอุดมการณ์ หรือแนวความคิดของเสรีนิยมท่ีเน้นความเท่าเทียมกันระหว่างเพศหญิงและ 
เพศชาย ผู้หญิงในลองชนช้ันก็ได้กลายมาเป็นกลุ่มคนท่ีเรียกร้องสิทธิสตรี ท่ีเรียกร้องโอกาสในการ

1 นิภา จึรภัทธ์, การควบคนเร่ืองเพศในผู้หญิงไทยป้จจฺปัน : ก?ณศึกษาการควบทุนเร่ืองเพคในวัยรุ่น. 
หน้า 65-66.
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ศึกษา การออกไปทำงานนอกบ้าน และความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย และเร่ิมสร้างภาพผู้หญิงท่ี 
เก่งท้ังงานในบ้านและนอกบ้าน

ผู้หญิงหัวก้าวหน้าในสมัยแรกน้ี เป็นผู้หญิงท่ีใด้รับอิทธิพลความคิดและการศึกษามาจาก 
ประเทศตะวันตก ทำให้รับเอาอุดมการณ์เร่ิองค่านิยมพรหมจรรย์และการรักนวลสงวนตัวมาผสม 
ผสานกับค่านิยมพรหมจรรย์และการรักนวลสงวนตัวชองผู้หญิงซนช้ันสูงแบบเดิม ในช่วงต่อ ๆมา 
ค่านิยมพรหมจรรย์และการรักนวลสงวนตัว ตามความคิดเห็นของนักวิชาการ ผู้หญิงหัวก้าวหน้า 
หรือผู้ท่ีทำงานและสนใจในด้านผู้หญิง ต่างก็มีความคิดเห็นแตกต่างกันออกใปใน 2 แนวทาง คอ 
กลุ่มแรกท่ียังให้ความสำคัญกับเร่ืองค่านิยมพรหมจรรย์ของผู้หญิง และเห็นว่าผู้หญิงควรรักนวล
สงวนตัว แต่ในขณะเดียวกันมาตรฐานน้ีก็ควรใช้กับผู้ชายด้วย ใม่ใช้ลักษณะทวิมาตรฐานน้ีกับผู้ 
หญิง ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงน้ัน มีความเห็นว่าผู้หญิงควรมีอิสระในทางเพศลัมพันธ์มากข้ึน และไม่ควร 
ให้ความสำคัญกับพรหมจรรย์ของผู้หญิงมากไปกว่าความสามารถของเธอ

นอกจากน้ันผู้หญิงในกลุ่มหัวก้าวหน้าในยุคแรก เป็นกลุ่มท่ีได้รับอุดมการณ์แม่ศรืเรือนมา 
และได้สืบทอดอุดมการณ์น้ีผ่านการเขียนนิตยสารต่าง  ๆ ออกมา และนอกจากท่ีจะเน้นอุดมการณ์ 
แม่ศรืเรือนแล้วยังได้ร่ิมเปิดพ้ืนท่ีให้ผู้หญิงเข้าไปส่บทบาทนอกบ้านมากข้ึน และยังให้ความสำคัญ 
กับผู้หญิงในฐานะภรรยา แต่ภรรยาท่ีดีในสมัยน้ีกลับจะต้องเป็นภรรยาท่ีมีความรู้คอยช่วยเหลือ
และสนับลนุนสามีได้ ในบทบาทความเป็นแม่ยังคงให้ความสำคัญกับการเป็นแม่มากไม่แตกต่าง 
จากลังคม แต่ก็มีอีกกลุ่มหนึ่งที่ร่ิมวิพากษํวิจารณ์ว่าภาระความเป็นแม่ ท่ีต้องดูแลลูกบางคร้ังเป็น 
เร่ืองท่ีผู้ชาย ควรจะเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบด้วย และเร่ิมมีความการยอมรับผู้หญิงท่ีไม่ต้องการ 
เป็นแม่ หรือผู้หญิงท่ีให้ความสำคัญกับบทบาทหน้าท่ีการงานมากกว่าการเป็นแม่มากข้ึน

ในด้านความคิดของนักวิชาการกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต่างมีความคิดเห็นว่า กรอบเร่ืองน้ี 
เป็นกรอบท่ีจำกัดและกดข่ีผู้หญิงมากเกินไป ในเร่ืองการรักษาพรหมจรรย์มองว่าถึงแม้ว่าผู้หญิงไม่ 
ได้รักษาพรหมจรรย์ของตนไว้จนกว่าจะแต่งงานก็ไม่ถือเป็นผู้หญิงไม่ดี ผู้หญิงควรท่ีจะมีสิทธิ
กำหนดความเป็นไปในเร่ืองเพศของตนเองมากข้ึน ผู้หญิงควรจะมีเลรืภาพทางเพศมากข้ึน แต่เลรื 
ภาพทางเพศในท่ีน้ีไม่ได้หมายถึงการสำส่อนทางเพศ ควรเป็นสิทธิช้ันพ้ืนฐานท่ีพงมี ควรให้ความรู้ 
เร่ืองเพศแก่ผู้หญิง และสอนให้ท้ังผู้หญิงและผู้ชายมีความรับผิดชอบ เคารพซ่ึงกันและกันมากข้ึน 
และถ้าลังคมให้ความสำคัญกับเร่ืองน้ีของผู้หญิงก็ต้องให้ความสำคัญกับผู้ชายด้วย ต้องเข้มงวด 
กับผู้ชายด้วย
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ในเรองการแต่งตัว นักวิชาการกลุ่มหน่ึงมความเห็นว่าการแต่งกายของวัยรุ่นท่ีเปิดเผยรูป 
ร่างมากขึ้นไม่ถือว่าเป็นผู้หญิงไม่ดหรือไม่เหมาะสมแต่อย่างใด เป็นเร่ืองท่ีเกิดความขัดแย้งระหว่าง 
ความคิดและการกระทำชองคนสองรุ่น ผู้หญิงควรจะมีอิสระไนการเลือกว่าจะแต่งตัวอย่างไร แต่ 
นักวิชาการอีกกลุ่มหน่ึงกลับมีความคิดเห็นว่า ผู้หญิงถูกหลอกให้แต่งตัว และการแต่งกายของผู้ 
หญิงท่ีเปิดเผยรูปร่างมากเกินไป หรือจงใจทำให้โปิ เป็นการลดคุณค่าของตนเองให้เป็นเสมือนวัตถุ 
ทาง,ทศ บริบทในเร่ืองการเปิดเผยร่างกายในท่ีลาธารณะในแต่ละยุคสมัยแตกต่างกัน และผู้หญิงก็ 
ต้องระวังว่าการแต่งกายแบบน้ันอาจทำให้คนเข้าใจผด และเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ึนเข้ามา 
ทำร้ายตนเองได้ การเปิดเผยร่างกายในท่ีลาธารณะไม่ใช่เร่ืองท่ีดีเสมอไป ในขณะท่ีนักวิชาการอีก 
กลุ่มมองว่า ต้องระวังการเช่ือมโยงการแต่งกายกับประเด็นเร่ืองความรุนแรงทางเพศ และเห็นว่าถืง 
แม้จะมีกฎเหล็กท่ีห้ามผู้หญิงแต่งตัวเปิดเผยรูปร่างก็ไม่สามารถขจัดประเด็นความรุนแรงทางเพศ 
ได้ ถ้าไม่ขจัดอคต้ทางเพศท่ีมีต่อเพศหญิง

ส่วนในประเด็นเร่ืองบทบาทความเป็นแม่ศรืเรือน ความเป็นภรรยาท่ีดี และความเป็นแม่ท่ี 
ดีน้ัน นักวิชาการเถือบท้ังหมดมีความเห็นว่าถืงผู้หญิงจะละเมิดหรือขาดไปก็ไม่เป็นเร่ืองท่ีร้ายแรง 
ลังคมไม่ควรจะคาดหวังกับผู้หญิงมากเกินไป โดยเฉพาะเม่ือผู้หญิงต้องออกไปทำงานนอกบ้าน
ด้วย มีนักวิชาการเพียงคนเดียวท่ีเห็นว่าบทบาทความเป็นแม่เป็นสิงท่ีร้ายแรงท่ีสุดถ้าผู้หญิงละเมิด 
คือเป็นแม่ท่ีท้ังและไม่ดูแลลูก

จะเห็นได้ว่าในเร่ืองพถุติกรรทางเพศ ความเป็นแม่ศรืเรอน ภรรยาท่ีดี และแม่ท่ีดี นักวิชา 
การส่วนใหญ่ค่อนข้างท่ีจะมีความคิดเห็นไปในทํศทางเดียวกัน คือเปิดกว้างให้ผู้หญิงได้มีทางเลือก 
มากข้ึน แต่ในเร่ืองการแต่งกายจะเห็นความแตกต่างทางความคิดระหว่างคนสองกลุ่มอย่างขัดเจน 
คือ กลุ่มท่ีเห็นว่าผู้หญิงควรมีอิสระในการแต่งตัว ถึงแม้ว่าการแต่งตัวน้ันจะเป็นการเปิดเผยรูปร่าง 
มากเกินไป กับกลุ่มท่ีบอกว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่ค่อยเหมาะลม เป็นการลดคุณค่าและตักด้ิศรีซองความ 
เป็นมนุษย์ของผู้หญิงลงไปเป็นเพียงวัตถุทางเพศ

ประเด็นท่ี 2 จากการขยายตัวในโอกาสทางการคืกษา ในช่วงแรกเป็นผู้ท่ีอยู่ในกลุ่มชนช้ัน 
สูงและกลาง ซ่ึงกลุ่มน้ีได้รับเอาแนวคิดเสรีนยมเข้ามาใช้ในประเทศไทย และได้นำมาใช้กับประเด็น 
เร่ืองความเสมอภาคของผู้หญิงในโอกาสด้านการคืกษา กฎหมาย การจ้างงาน แต่ในประเด็นเร่ือง 
เพศกลับใช้ศีลธรรมทางเพศแบบเดิม (ผู้หญิงต้องรักษาพรหมจรรย์ แต่ผู้ชายไม่จำเป็น)มาตัดสิน 
และในช่วงประมาณปี 2516 เป็นต้นมา เร่ิมมีการนำเอาแนวคิดมาร์กชิสต์เข้ามาวิเคราะห์และ 
อธิบายปัญหาผู้หญิง แต่ก็ได็ให้ความสำคัญกับปัญหาขนช้ันมากกว่าปัญหาผู้หญิง แนวคิดน้ีถูก
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โจมตีว่าไม่สามารถแกใฃปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศได้ และในยุคหลัง ๆก็มองว่าการ 
แก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางเพศต้องแก้ปัญหาท่ีโครงสร้างชายเป็นใหญ่ด้วย

ในการอธิบายประเด็นเรองผู้หญิง นักวิชาการได้ให้ความสำคัญกับปัญหาว่าเกิดมาจาก 
โครงสร้างของลังคม เกิดจากระบบลังคมมากกว่าจากตัวผู้หญิงเอง และในการอธิบายถึงท่ีมาของ 
ปัญ,1,าและการแก้ใปปัญหา ทำให้เห็นได้ว่านักวิชาการไทยต่างได้รับอิทธิพลทางความคิดและวิธี 
การอธิบายปัญหามาจากท้ังทฤษฎีในแนวมาร์กซิสต์ และทฤษฎีในแนวเฟมํนิสต์ การใช้ทฤษฎีใน 
แนวมาร์กซิลต์ เซ่น การอธิบายว่าปัญหาต่าง  ๆ ในเร่ืองผู้หญิง ไม่ว่าจะเป็นกรอบเร่ืองผู้หญิงด ผู้ 
หญิงไม่ดี การขายตัว การแต่งตัว พฤติกรรมทางเพศของผู้หญิงล้วนมาจากระบบโครงสร้างลังคม 
โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม บรืโภคนิยมและวัตถุนิยม ท่ีปิดก้ันโอกาสและไม่เอ้ือต่อการ 
พัฒนาตนเองของผู้หญิง แต่นักวิชาการใช้ทฤษฎีในแนวมาร์กชิลต์ในการอธิบายท่ีมาชองปัญหา
เท่าน้ัน ไม่ยอมรับวิธีการแก้ไขปัญหา อาจเป็นเพราะนักวิชาการคิดว่าการแก้ไขปัญหาในแนวทางน้ี 
จะต้องปลดปล่อยลังคมล่ลังคมท่ีไร้ชนช้ันก่อนแล้วค่อยมาแก้ปัญหาผู้หญิง

นักวิชาการกลุ่มตัวอย่างล่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีในแนวเฟมินิลต์มาก เซ่น การ 
อธิบายว่าปัญหาเกิดจากระบบที่ผู้ชายเป็นใหญ่ (patriarchy) การอบรมลังสอน ค่านิยมวัฒนธรรม 
ประเพณีต่าง  ๆ ท่ีปลูกฝังและสืบทอดความไม่เสมอภาคทางเพศระหว่างหญิงชาย คุณค่าต่าง  ๆ ท่ี 
เคยเป็นของเพศชายหรือหญิงท้ังลองเพศควรจะมีได้เหมือน  ๆ กัน และในวิธีการแก้ปัญหาได้รับ 
อิทธิพลจากเฟมินิสต์แนวเสรีนิยมมากท่ีสุด คือ การเน้นการให้ความรู้ ให้การศึกษา การอบรมปลูก 
ฝัง และการแก้ไขกฎหมายให้เป็นธรรมกับผู้หญิง นอกจากน้ียังได้รับอิทธิพลจากเฟมีนิลต์แนวสุด 
ช้ัวโดยมองว่าจะต้องแก้ไขท่ีลังคมชายเป็นใหญ่ วัฒนธรรมต่าง  ๆ ท่ีเอ้ือให้ผู้ชายกดข่ีผู้หญิง และ 
นอกจากน้ันความลัมพันธ์ก็ไม่ควรจะเป็นแค่เพียงความลัมพันธ์ระหว่างคนสองเพศ ชาย-หญิง เท่า 
น้ัน นักวิชาการกลุ่มตัวอย่างได้รับอิทธิพลจากเฟมีนิสต์แนวนิยมหญิงอยู่บ้าง เซ่น การอธิบายว่า 
การวัดความเข้มแข็งระหว่างผู้หญิงกับผู้ชาย ถ้าวัดกันเพียงแค่ร่างกายผู้ชายอาจจะแข็งแรงกว่า แต่ 
ถ้าวัดกันท่ีจิตใจแล้วผู้หญิงเข้มแข็งกว่า เป็นต้น และนักวิชาการกลุ่มตัวอย่างมองว่านอกจากสรีระ 
แล้วหญิงและชายไม่มีความแตกต่างกัน ความแตกต่างท่ีเกิดข้ึนเป็นเพราะลังคมสร้างขนมา

สรุปแล้วนักวิชาการกลุ่มตัวอย่างได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเฟมีนิสต์แนวลังคมนิยมอยู่มาก 
คือให้ความสำคัญกับโครงสร้างลังคมชายเป็นใหญ่ และมองว่าเป็นปัญหาของระบบทุนนิยมด้วย
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ประเด ็นท ี่ 3 การให ้ความหมายเร ื่อ งผ ู้หญ ิงด ี ผ ู้หญ ิงไม ่ด ี ส ่งผลกระทบต ่อน โยบายของรัฐ 
การมองว ่าอะไรเป ็นป ัญ หา อะไรไม ่เป ็นป ัญ หาและควรแก ้ไขป ัญ หาอย ่างไร ด ังจะเห ็นได ้จาก

น โยบายต ่าง  ๆ ต ่อไปน ี้

1.นโยบายเรื่องโสเภณี ในยุคแรก ๆ รัฐไทยมองว่าผู้หญิงโส๓ ณีเป็นความชั่วร้ายที่จำเป็น 
ต้องมี แต่ขณะเดียวกันก็ตีตราผู้หญิงเหล่านั้นว่าเป็นผู้หญิงไม่ดีไม,ควรเอามาเป็นภรรยา เซ่น มีการ 
ดักรูปสุนัขไว้ใต้ท้องแขนโสเภณีเพี่อแยกผู้หญิงโส๓ ณีออกจากผู้หญิงทั่วไป และรอยดักนี้ก็จะติด 
ตัวไปชั่วชีวิต2 ดังนั้นนโยบายชองรัฐไทยต่อโส๓ ณีในช่วงแรก ๆ โดยเฉพาะในเซกาลที่ 5 จึงให้มี 
โล๓ ณีได้ถูกต้องตามกฎหมายและมีนโยบายเก็บภาษจากการค้าประเวณีในรูปรอง “ภาษีบำรุง
ถนน" และเมื่อเปลี่ยนรูปแบบการเก็บภาษีอากรจากระบบเจ้าภาษีนายอากร มาเป็นจัดเก็บโดยเจ้า 
พนักงานชองรัฐโดยตรงเพี่อให้รัฐมีรายได้มากขึ้น3 การเก็บภาษีโส๓ ณีจึงเปลี่ยนแปลงจากภาษี
บำรุงถนนแล้วประกาศใช้ “พระราชบัญญิติป้องกันดัญจรโรค ร.ศ. 127" (พ.ศ. 2452) แทน โดยรัฐ 
ให้เหตุผลว่าเป็นการ “ป้องกันดัญจรโรค” โดยกำหนดให้โล๓ ณีไปตรวจรักษาโรคเป็นระยะๆ
แต่ปรากฎว่าเพี่งมีการตั้งโรงพยาบาลเพี่อตรวจรักษาผู้ปวยกามโรคครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2473 ต่อ 
มาระว่างพ.ศ. 2464-2487 รัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหาโล๓ ณีมากขึ้น เพี่อตอบสนองต่อเสียง 
เรียกร้องจากฝ่ายต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ และให้ยกเลิกการจดทะเบียนหญิงโส๓ ณีตลอดจน 
สำนักโสเภณีซึ่งก็ก่อให้๓ ดโสเภณีแอบแฝงขึ้นมากมาย และรัฐเองก็มีนโยบายที่จะ “ปราม” เท่านั้น 
มีใช่ “ปราบ” ให้หมดไป4 การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐกอ็ย ู่ภายใต้แนวค ิดที่ว่า โส๓ ณีเป็นผู้ 
หญิงไม ่ดี การเป็นโล๓ ณีก็เป็นเพราะผู้หญิงไม ่ดีด้วยตัวเอง ดังนั้นโล๓ ณีจึงผ ิด กฎหมายแต่ผู้ชายที่ 
ไปเที่ยวไมผ่ ิดกฎหมาย หรือเมื่อโสเภณีถูกจ ับ ก็มีการส่งไปยังบ้านพักฉุกเฉินหรือไปผิกอาชีพเพี่อให้ 
กลับตัวให้เป ็นผู้หญ ิงทึ๋ด ีก ่อน ซึ่งโครงการเหล่านี้ก็มีระยะเวลานานและบางครั้งก็ไมใ่ช ่ลี่งท ี่ผ ู้หญ ิง  

ต ้องการเพราะพวกเธอจะต้องร ับผ ิดชอบครอบค ร ั3และขาดรายได ้เมื่อเช้ามาอย ู่ในศ ูน ย ์

2 มานพ คณะโต. พฤติกรรนทางIพศ ทบทวนองค์ความรู้ สถานภาพและปัจจัยท่ี๓ ยาข้องภายใต้โครง 
กา?สืบสานวัฒนธรรมไทยสํสขภาพที่ยืนยาว. (กรุงเทพฯ : สำนักพัฒนาวิชาการแพทย์, 2541), หน้า 13.

3 สุทธ็พันธ์ ชุทรานนท์, กา?เก็บภาษีและผลกระทบต่อดังคมไทย พ.ศ. 2416-2475. วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประว้ติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฤาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2525. อ้างถึงใน 
ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, โสเภณีกับนโยบายของรัฐบาล'ไทย พ.ค. 2411-2503. วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรคา 
สตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประว้ติคาสตริจุฤาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2526, หน้า 172.

4 ดารารัตน์ ฌตตาริกานนท์, โสเภณีกับนโยบายของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2411-2503. หน้า 173-175.
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2.นโยบายเรื่องเอดส์ ช่วงระยะเวลากว่า 16 ปี (พ.ศ. 2527 -ต ุลาคม 2543) ของการ 
ดำเนินงานด้านเอซไอวี/เอดส์ในประเทศไทย มีโครงการด้านเอชไอวี/เอดส์มากมายทึ่ทำงานกับ
กลุ่มผู้หญิง ไนยุคแรกเป็นการรณรงค์ให้ใช้ถุงยางอนามัยทุกครั้งที่มีเพศสัมพันธ์ โดยเฉพาะใน 
ลถานบรการหรอช่องโสเภณี กระบวนการทำงานส่วนใหญ่ของส่วนราชการมุ่งไปที่การให้ความรู้ 
ข้อมูลข่าวสาร การเสรมสร้างทักษะการพูดคุยให้หญิงบริการเพี่อโน้มน้าวให้ชายนักเที่ยวใช้ถุงยาง 
อนามัยทุกครั้งที่ไปใช้บริการ แต่มาในปี พ.ศ. 2533 กสับพบว่ามีการระบาดเพิ่มขึ้นในกลุ่มหญิงแม่ 
บ้านที่มีพฤติกรรมทางเพศแบบผัวเดียวเมียเดียว ชึ่งไม่อยู่ในกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยง รวมทั้งการขยับ 
ตัวสูงขึ้นของผู้ติดเชื้อวัยรุ่นหญิงชาย จึงได้มีการทบทวนนโยบาย และในยุคต่อมาจึงมกีารรณรงค์ 
ให้ผู้หญิงแม่บ้านได้ทบทวนปรับปรุงเสน่ห์ปลายจวักใบการปรนนิบ้ติพัดวีให้สามีติดใจจะ 
ไดไม่ออกไปเทียวนอกบ้านและนำเช้ือเอชไอว ีกลับมาส ู่ตัวแม่บ้านและครอบครัว การ
รณรงค์สองยุคที่ผ่านมาส่งผลให้วัยรุ่นชายและชายไทยจำนวนมาก ได้เปลี่ยนพฤติกรรมมามี
เพศสัมพันธ์กับเพี่อหญิงแทน และวันรุ่นหญิงอายุน้อย ๆ เพราะเชื่อว่าเป็นเพศสัมพันธ์ที่ไม่มี 
อันตรายและไม่เสี่ยง เพราะไม่ได้อยู่ในกลุ่มเสี่ยง เมื่อพิจารณาแล้วพบว่าสี่งที่ไม่เคยเปลี่ยนเลยคือ 
พฤติกรรมการมีคู่นอนหลายคน และในยุคต่อมาจึงมีการรณรงค์ให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทาง 
เพศและเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ชาย 5

ภายใต ้ข ้อถกเถ ียงเร ื่องเอดส ์ในประเทศไทย ผ ู้หญ ิงจำนวนมากถ ูกสร ้างให ้กลายเป ็น

“ เหย ื่อ ” ท ี่น ่าสงสารต ้องการได ้ร ับ าารช ่วย เหล ือ  ได ้ร ับการศ ึกษา แต ่ก ็ใช ่ว ่าความความช ่วย เหล ือจะ  

ม ีไว ้สำหร ับ เหย ื่อท ุกคน  บนความสล ับซ ับช ้อนของล ักษ ณ ะทางส ังคมและเศรษฐก ิจ  การดำเน ินช ีว ิต  

ตามแบบอย ่างความ เป ็นผ ู้หญ ิงได ้ถ ูกนำมาใช ้ในการกำหนด  เพ ี่อจ ้ดแบ ่งผ ู้หญ ิงออกเป ็นสองกล ุ่ม  

คือ กล ุ่ม ท ี่ม ีภ าพ ล ักษ ณ ์เป ็น ผู้หญิงด ีท ีน่าสงสารและเป ็น เหย ื่อท ี่สมควรได ้ร ับความช ่วยเหล ือ  ก ับ  

แบ บ ผู้หญิงไม่ต ิเป ็นผ ู้หญ ิงเลวท ี่ไม ่น ่าสงสารและไม ่ใช่เหย ื่อท ี่สมควรจะได ้ร ับการช ่วยเหล ือ  เป ็นผ ู ้

หญ ิงช ึ่งล ้ม เหลวในการปฏ ิบ ้ต ิตนตามบรรท ัดฐานความ เป ็นผ ู้หญ ิง ส ่งผลให ้ไม ่ได ้ร ับการยอมร ับจาก  

ส ังคม6

5 นิวัตร สุวรรณพัฒนา, “ฤา...จะไม่มีทางสินสุด? ะ ดทาม}นแรงต่อผู้หญิงกับเอชไอวี/เอดส์” , เซ็กข้าม 
ชาติ เซ็กสัอนเตอร์เนต. (ก}งเทพฯ : โด■ รงการวีถีทรรศน์, 2544), หน้า 230-236.

6 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 249-250.
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ร-นโยบายการทำแห้ง รัฐมองว่าการทำแห้งเป็นบาป เมืองไทยเป็นเมืองพุทธไม,ควรจะ 
ปล่อยให้มืการทำแห้งยกเว้นกรณีที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของแม่ และถูกข่มขืน และมองว่าผู้หญิง 
ที่ไปทำแห้งเป็นผู้หญิงไม่ดี สำล่อน มีเพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงาน หรือเป็นผู้หญิงไจแตก ดังนั้นจึง 
รณรงค์ให้ผู้หญิงรักษาพรหมจรรย์ของตนไว้จนกว่าจะแต่งงาน แต่กลับไม่เคยรณรงค์ให้ผู้ชายมีเพศ 
สัมพันธ์อย่างมีความรับผิดชอบ

4.เรื่องการข่มขืน และการล่วงเกินทางเพศ ถือเป็นอาชญากรรมที่ได้รับการเปิดเผยน้อยที่ 
สุด ผู้เลียหายมักไม่กล้าเปิดเผยให้ผู้อึ่นทราบ เพราะรู้สึกอับอายและกลัวว่าจะถูกแก้แค้น และถูกดู 
หมิ่นเหยียดหยามประจานให้อับอาย และเหยี่อฃองการกระทำความรุนแรงทางเพศมักถูกตำหนิ
หรือระแวงสงสัยว่าเป็นฝ่ายยั่วยุหรือเชิญซวน7 มัก1ไม่ระวังตัวและเรียกร้องเรื่องนี้มาล่ตนเอง แต่ง 
กายไม่เรียบร้อย ไปเดินในที่เปลี่ยว แต่จากสถิติแล้วผู้หญิงส่วนใหญ่ถูกข่มขืนจากคนใกล้ชิดและ 
อยู่ในบ้าน และกระบวนการทางกฎหมายที่ล่าช้าทำให้ผู้หญิงตกเป็นฝ่ายเลียเปรยบ

ร-การพัฒนาทางการเกษตร การถือครองที่ดิน นโยบายของรัฐมักจะเน้นการพัฒนาและ 
สนับสนุนหัวหน้าครอบครัว ซึ่งกํหมายถึงผู้ชาย เพราะรัฐมองว่าผู้หญิงควรจะเป็นแม่บ้าน ส่วนผู้ 
ชายเป็นผู้หาเลี้ยงครอบครัว ทำให้ผู้หญิงขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง รวมทั้งเทคโนโลยีที่เหมาะ 
ลมกับผู้หญิงในการเกษตร เป็นต้น

ข้อเสนอแนะจากการดีกษาในครั้งนี้ คือ การที่สังคมมีกรอบการมองเรื่องผู้หญิงดี ไม่ดี มี 
ผลต่อนโยบายการทำงานของรัฐการมองว่าอะไรเป็นปัญหา และอะไรไม่เป็นปัญหารวมทั้งวิธีการ 
แก้ไขปัญหาด้วย ซึ่งนโยบายของรัฐบางครั้งก็เป็นการปิดกั้นโอกาสของผู้หญิงในการพัฒนาดักย
ภาพของตนเอง และทำให้ผู้หญิงในบางกลุ่มซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที,ด้อยโอกาสที่ไม่ได้รับการ
ยอมรับจากสังคมอยู่แล้ว กลับได้รับการซํ้าเติมจากนโยบายของรัฐด้วย

7 อติสร [สมแย้:ม, '‘การล่วงเกินทาง[พศในสถานท่ีทำงาน1', สต?ศึกษา. ปาริชาติ วลัยเสถียร นละคณะ 
บรรณาธิการ, โครงการสตรินละเยาวชนศึกษา มพาวิทยาลัยธรรมคาสตริ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ธรรมคาสตร ิ
2541), พน้า 114.
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