
บทบาทหนาทและควใมรบผดชอบของคณะกรรมกใรตรวจสอบของ 
บริษ ัทจดทะเบ ียนจากรายงานการศึกษาวิจ ัยของประเทศสหรัฐอฒริกา

บทท ี่รของว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ ผ ู้เข ียนมุ่งประสงค์ท ี่จะศึกษาในบทบาทหน้าท ี่และ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ จากรายงานการศึกษาวิจัยของประเทศสหรัฐ
อเมริกาคือ NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committee ว่ามีหลักเกณฑ์ และ ราย 
ละเอ ียดเป ็นเช ่นไร หลังจากนั้นก ็จะนำผลการศึกษาที่ได ้ร ับมาใช้เป ็นหลักในการวิเคราะห์ต ่อ 
ไป ใน บ ทท ี่ 4 ของวิทยานิพนธ์ฉบ ับนี้ต ่อไปว่า บริษ ัทจดทะเบียนไทยควรจะมีคณะกรรมการ 
ตรวจสอบที่ม ีบทบาทหน้าท ี่และความรับผ ิดชอบเป ็นอย่างไร ตลอดจนมีค ุณสมบัต ิท ีพ่ึงประ 
สงค ์เป ็นประการใดจึงจะคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของผู้ถ ือห ุ้นได ้อย่างเพ ียงพอ

โดยท ั่วไป คณะกรรมการตรวจสอบคือคณะกรรมการชุดย่อยที่คณะกรรมการบริษ ัท 
จ ัดตั้งข ึ้นเพ ื่อเข ้าไปแบ่งเบาภาระหน้าท ี่ท ี่เป ็นของคณะกรรมการบริษ ัทในเรื่องปลีกย ่อยเพ ื่อให ้ 
คณะกรรมการบริษ ัทเอาเวลาที่ตนเองมีอยู่ไปใช้พ ิจารณาในเรื่องสำคัญกว่า ในขณะเดียวกันก็ 
ช ่วยให้กรรมการบริษ ัทที่ม ีความเป ็นอิสระได ้ใช ้ความชำนาญเฉพาะด้านที่ตนมีอยู่ได ้มากขึ้น 
เม ื่อได ้ร ับแต ่งต ั้งให ้เป ็นกรรมการในคณะกรรมการชุดย ่อยของบริษ ัท1 อย่างไรก็ตามเมื่อศึกษา 
ลงไปในรายละเอ ียดจะเห็นได้ว ่า วัตถุประสงค์และความจำเป็นในการจัดตังคณะกรรม การ 
ตรวจสอบขึ้นในบริษ ัทจดทะเบ ียนจริง ๆ เก ิดขึ้นจากคณะกรรมการบริษ ัทไม ่ได ้เป ็นผู้ท ี่ม ีหน ้า 
ปฏิบ ัต ิงานเป็นประจำในบริษ ัทอย่างแต่ก ่อน กล่าวคือในการบริหารจัดการของบริษ ัทสมัย
ใหม ่น ันจะพบว่า คณะกรรมการบริษ ัทจะมาประชุมและกำหนดนโยบายของบริษ ัทเป ็นครั้ง 
คราวเท่านั้น และ ให้ฝ ่ายจัดการของบริษ ัทเข้ามาทำหน้าที่ปฏิบ ัต ิงานเป็นประจำในบริษ ัทแทน 
คณะกรรมการบริษ ัท แต่บ่อยครั้งท ี่คณะกรรมการบริษ ัทไม่สามารถเข้าไปควบคุมและติดตาม 
กำกับพฤติกรรมของฝ่ายจัดการของบริษ ัทได้อย่างเคร่งครัด ประกอบกับ ฝ่ายจัดการของ
บริษ ัทก ็ต ้องการรักษาสถานะและตำแหน่งหน้าท ี่การงานของตนเองเอาไว้ แม้ว่าบริษัทจะขาด 
ท ุนแต่รายงานทางการเงินของบริษ ัทที่แสดงต่อคณะกรรมการบริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้น จะต้อง
แสดงให ้เห ็นว ่า บริษ ัทยังคงมีฐานะทางการเงินท ี่ด ีแ ละบริษ ัทม ีกำไรเก ิด1ขึ้นอย่างต่อเนื่องเพื่อ

'D e lo i t t e  T o u c h e  T o h m a ts u , A u d i t  C o m m itte e s  : A  P ra c t ic a l G u id e  , p. 8
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ให ้คณะกรรมการบริษ ัทไว ้วางใจ และ มอบหมายให้ฝ ่ายจัดการทำหน้าที่ปฏิบัต ิงานเป็น
ประจำในบริษ ัทต ่อไป ด ังน ั้นเพ ื่อให้คณะกรรมการบริษ ัทสามารถเข้าไปกำกับดูแลการทำงาน 
ของฝ่ายจัดการของบริษ ัทได้มากขึ้น และ เพื่อให้ต ัวเลขที่ปรากฎในรายงานทางการเงินมีค ุณ 
ภาพที่น ่าเชื่อถือเพียงพอที่จะบอกได้ว ่า ฝ่ายจัดการของบริษัทมีดวามสามารถในการปฏิบัติงาน 
เป็นประจำเป ็นประการใด จึงเป ็นเหตุให ้ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดต ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
ข ึ้นคณะหนึ่ง โดยมุ่งประสงค์ท ี่จะให้คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปควบคุมกำกับในรายงาน 
ทางการเงินของบริษ ัทให้ม ีค ุณภาพ

นอกจากน ี้ แม้ว ่าคณะกรรมการตรวจสอบจะมีหน้าที่หลักคือการเข้าไปควบคุมกำกับ 
รายงานทางการเงินของบริษัทให้มีค ุณภาพก็ตาม แ ต ่ก็ไม่ได้หมายความว่า กรรมการตรวจ
สอบจะต้องเข้าไปจัดทำ หรือ รับรองโดยตรงว่า ต ัวเลขที่ปรากฎในรายงานทางการเงินของ 
บริษ ัทจดทะเบียนเป็นตัวเลขที่ถ ูกต้องเน ื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบมาประชุมเพ ียง 3- 4 
ครั้งต ่อป ีเท ่าน ั้น ย ิ่งไปกว่าน ั้นถ ้าไปกำหนดกฎเกณฑ์ให ้คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปตรวจ 
สอบหรือรับรองโดยตรงอ ีกครั้งก ็จะกลายเป ็นว ่าในบริษ ัทหน ึ่งๆจะม ีแต ่การตรวจสอบชำซ้อน 
โดยบุคคลหลายฝ่ายโดยไม่รู้จบ กล่าวอีกน ัยหนึ่งก ็ค ือจะกลายเป ็นว่าม ีแต ่ส ุน ัขฟ ้าบ ้านฟ้าสุน ัข 
ฟ ้าบ ้านไม ่ร ู้จบเท ่าน ั้น2 โดยขาดแคลนบุคคลผู้ซ ึ่งเป ็นจุดรวมของการประสานงาน หรือ ผู้ที่จะ 
เข้าไปเปิดทางให้ผ ู้สอบบัญชีภายนอกติดต่อกับบริษ ัท หรือ ผ ู้ท ี่จะเข ้ามาปกป้องให้ผ ู้สอบบัญชี 
เป็นอิสระจากฝ่ายจัดการ3รวมถึงผู้ซ ึ่งสามารถเข้าไปดูแลให้ความเสี่ยงหรือปีญหาต่างๆ ได้อยู่ 
ในสายตาของผู้ม ีส ่วนเกี่ยว1ข้องอื่น ๆ ในกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงินของบริษ ัททัง 
หมด4

อนึ่ง นอกจากคณะกรรมการตรวจสอบแล้ว บ ุคคลอื่นๆท ี่เก ี่ยวข ้องในกระบวนการจ ัด 
ทำรายงานทางการเงินท ั้งหมดนั้นได้แก่ ฝ่ายจัดการ ผ ู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีของ

2 ส ัง เว ีย น  อ ิน ท ร ว ิช ัย , “ ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใ ห ม ่ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ,”  ว า ร ส า ร  

ภาษ ี บ ัญ ช ีแ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ธ ุร ก ิจ  ( ม ิถ ุน าย น  2 5 4 2  ) : 19.

3 ท ร ง เด ช  ป ร ะ ต ิษ ฐ ส ม า น น ท ์,  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ : ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ท ัก ษ ะ . เอ ก ส าร  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร บ ร ร ย า ย ใ น ว ัน พ ฤ ห ัส ท ี่ 14 ม ก ร าค ม  2 5 4 2  ณ ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ช ั้น 3 อ า ค า ร ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย  ์

แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  1 ห น ้า  8 -1 0

4 R e p o r t o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m it te e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .

( W a s h in g to n ,  D C  : T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ir e c to r ,  1 9 9 8 ) 5 p . 6
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บริษ ัท โดยฝ ่า ย จัดการเป็นผู้ม ีหน้าที่หลักในการจัดทำรายงานทางการเงิน ในขณะที่ผ ู้ตรวจ 
สอบภายใน และ ผ ู้สอบบ ัญชีของบริษ ัทม ีหน ้าท ี่หล ักในการตรวจสอบและรับรองในรายงาน 
ทางการเงินของฝ ่า ย จัดการ โดยผู้ตรวจสอบภายในจะทำหน้าที่สอบทาน และ รับรองในราย 
งานทางการเง ินของบริษ ัทท ั้งหมดซึ่งจะตรงกันข ้ามกับผ ู้สอบบัญชีของบริษ ัทท ี่ทำหน้าท ี่สอบ 
ทานและรับรองในบางจุด หรือ บางบริเวณที่ตนเห็นว่ามีความสำกัญเท่านั้น 5

ในบทท ี่ 3 จะมีเนื้อหาและรายละเอียดโดยสรุปตามลำดับดังนั้

1. หน้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

1.1. หน ้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบในการเข ้าไปสอบทานให ้ต ัวเลขท ี่ปรากฎใน 
รายงานทางการเงินได ้จ ัดทำขึ้นตามหลักการบัญชีท ี่ร ับรองโดยทั่วไป

จากที่กล่าวมาข้างด้นแล้วดงทำให้ทราบกันแล้วว่า คณะกรรมการตรวจสอบไม ่ได ้ม ี 
บทบาทหน้าท ี่ในการเข ้าไปจัดทำด ูแลหรือรับรองว่า บริษ ัทมีรายงานทางการเงินที่ม ีต ัวเลขที่ 
ถ ูกต ้องแต่ประการใด ท ั้งน ี้เพราะคณะกรรมการตรวจสอบมาประชุมเพ ียง3-4ครังต ่อปีเท ่านัน 
แต ่คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท ี่ในอ ันท ี่จะทำให ้ต ัวเลขท ี่ปรากฏในรายงานทางการเง ินได ้ 
จ ัดทำขึ้นตามหลักการบ ัญชีท ี่ร ับรองโดยทั่วไปเท ่าน ัน ประเด็นคือ คณะกรรมการตรวจสอบ 
จะมีกลเม็ด หรือ วิธ ีการอย่างใดห้างที่ทำให้ต ัวเลขที่ปรากฎในรายงานทางการเงินของบริษ ัท 
เป ็นไปตามหลักการบ ัญชีท ี่รองรับโดยท ั่วไป คำตอบในเบืองด้นก็ค ือคณะกรรมการตรวจสอบ 
ควรใช้ว ิธ ีต ั้งคำถามที่ล ึกซ ึ่ง และ ขอคำตอบจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำ และ ตรวจสอบใน 
รายงานทางการเงินของบริษ ัทเพ ื่อให ้ต ัวเลขที่ปรากฏในรายงานทางการเงินของบริษ ัทเป ็นไป 
ตามหลักการบ ัญชีท ี่รองรับโดยท ั่วไป ( ส ่วนรูปแบบของคำถามที่คณะกรรมการตรวจสอบจะ 
ใช้ถามนั้นผู้เข ียนจะกล่าวถึงต ่อไปในภายหลัง )

1.2. หน ้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบในการเข ้าไปส่งเสริมให ้ผ ู้สอบบัญชีสามารถ 
ทำหน้าที่ในการตรวจสอบรายงานทางกา?เงินของบริษ ัทได ้อย่างเต ็มที่

PriceWaterHouseCooper, Audit Committees Effectiveness -  What W ork Best. ( Florida ะ
Institute o f  Internal Auditors Research Foundation,2000 ), pp.10-11.
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กล่าวคือ นอกจากคณะกรรมการตรวจสอบจะมีหน้าท ี่ในการสอบทานเพ ื่อให ้ต ัวเลขที่ 
ปรากฎในรายงานทางการเง ินของบริษ ัทเป ็นไปตามหลักการบ ัญชีท ี่รองร ับโดยท ั่วไปแล้ว การ 
ส ่งเสริมให ้ผ ู้สอบบัญชีได ้ทำหน้าอย่างเต ็มท ี่ ก ็เป ็นอ ีกหนทางหนึ๋งท ี่จะทำให้ต ัวเลขที่ปรากฎ 
ในรายงานทางการเงินมีดวามน่าเชื่อถือมากขึ้น ประเด็นคือ คณะกรรมการตรวจสอบจะมีว ิธ ี 
การอย่างใดบ้างที่ทำให้ผ ู้สอบบัญชีได้ทำหน้าอย่างเต็มที่ คำตอบในเบืองต้นก็ค ือคณะกรรม 
การตรวจสอบควรท ี่จะเข ้าไปทำหน้าท ี่ด ูแลในเรื่องของการแต่งต ัง การคำนวณค่าตอบแทนใน 
การทำงานหน้าท ี่ของผู้สอบบัญชี ท ังนีเพ ื่อให้สอบบัญชีเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการตลอดจน
มีดวามกล้าที่จะเข้าไปสอบทานรายงานทางการเงินที่จ ัดทำโดยฝ่ายจัดการของบริษ ัทได้อย่าง 
เต็มที่

1.3. หน้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปสอบทานให ้บริษ ัทม ีระบบควบค ุม
ภายในที่ม ีประสิทธิภาพ

กล่าวคือ นอกจากคณะกรรมการตรวจสอบจะมีหน้าที่ตามที่กล่าวมาข้างต้น ใน
ป็จจุบันได ้ม ีความคาดหวังต่อคณะกรรมการตรวจสอบที่เพ ิ่มขึ้นว่า คณะกรรมการตรวจสอบ 
จะสามารถเข้าไปดูแลระบบควบคุมภายในของบริษ ัท เพื่อให ้ระบบควบคุมภายในที่ด ีเข ้าไป 
ทำให้ตัวเลขที่ปรากฎในรายงานทางการเงินมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น และทรัพย ์ส ินของบริษ ัท 
ได ้ร ับการปกปีกรักษารอดพ้นจากการยักยอกฉ้อโกงของบุคคลในบริษ ัทมากยิ่งข ึ้น ดังนัน
ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป ็นเหตุให้รายงานการศึกษาของประเทศสหรัฐได ้แนะนำว่า ควรที่
กำหนดให ้คณะกรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่ในการสอบทาน หรือ ด ูแลให ้บริษ ัทม ีระบบควบ 
คุมภายในที่ด ีเพิ่มขึ้นมาด้วย ( ส ่วนวิธ ีการท ี่คณะกรรมการตรวจสอบจะเข ้าไปเก ี่ยวข ้องเพ ื่อให ้ 
บริษ ัทม ีระบบควบคุมภายในที่ด ีน ัน ผู้เข ียนจะขอกล่าวถึงต่อไปในภายหลัง )

2. กลไกทางด้านอื่นๆที่เข ้าไปสนับสนฺนเพ ื่อทำให้คณะกรรมการตรวจสอบทำ
หน้าท ี่ได ้อย ่างม ีประสิทธิภาพมากขึ้น

การท ี่คณะกรรมการตรวจสอบจะทำหน้าท ี่ได ้อย ่างครบถ้วนสมบูรณ ์ได ้น ัน คณะ
กรรมการตรวจสอบจำเป็นที่จะต้องตั้งคำถามอย่างลึกซึ้ง เพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจสอบมี
ความมั่นใจได ้ว ่า ป ็ญหาต่างๆได้อยู่ในสายตาของผู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้องอื่นๆในกระบวนการจัดทำ 
รายงานทางการเงินของบริษ ัทแล้ว อย่างไรก็ตามการตังคำถามที่ล ึกซึ้ง(Checklist Approach )
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ไม ่ได ้เป ็นหล ักประก ันร ้อยเปอร์เซ ็นต ์แก ่คณ ะกรรมการตรวจสอบได ้เสมอไปว่า กรรมการ
ตรวจสอบได้บรรล ุถ ึงหน ้าท ี่และความรับผ ิดชอบอย่างม ืออาชีพแล้ว ด ังน ันเพ ื่อให ้คณะกรรม 
การตรวจสอบได ้บรรล ุถ ึงหน ้าท ี่และความรับผ ิดชอบที่ตนม ี กลไกทางด้านอื่นๆท ี่เข ้าไป
สนับสนุนให ้คณะกรรมการตรวจสอบทำหน้าท ี่ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพจึงเป ็นส ิ่งจำเป ็น โดย 
เราอาจแบ่งพิจารณากลไกทางด้านอื่น ๆ ท ี่เข ้าไปสน ับสน ุนเพ ื่อทำให ้คณะกรรมการตรวจ 
สอบทำหน้าท ี่ได ้อย ่างม ีประสิทธิภาพออกเป ็น 4 ประการดังน ีค ือ 2.1. ค ุณสมบัติของบุคคลที่ 
เข ้ามาเป ็นกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ 2.2. การจึเกอบรมให้แก่คณะกรรมการตรวจ 
สอบ 2.3. การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 2.4. การจัดทำกฎบัตรหรือข้อกำหนด 
อ้างอิงของคณะกรรมการตรวจสอบ

3. ข ้อพ ึงระวัง

กล่าวคือ นอกจากจะทราบว่าคณะกรรมการตรวจสอบควรมีหน้าท ี่เป ็นประการใด
รวมถึง กลไกทางด ้านอ ื่นๆท ี่เข ้าไปสน ับสน ุนเพ ื่อทำให ้คณ ะกรรมการตรวจสอบทำหน ้าท ี่ได ้ 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นว่ามีหลักเกณฑ์เป ็นประการใดบ้างแล้ว จากการศึกษาก็พบว่าข้อ 
พ ึงระวังก ็ม ีความสำคัญไม ่แพหัวข ้ออื่นๆที่กล ่าวมาข้างต ้นท ังส ินเพราะข้อพ ึงระวังเป ็นตัวอย่าง 
และข้อบกพร่องต่าง ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นในการทำหน้าท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบ ซ ึ่งกรรมการตรวจ 
สอบในบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยสามารถใช ้เป ็นต ัวอย ่างเพ ื่อให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้ด ีย ิ่งข ึ้นต ่อไปได ้ 
จ ึงเป ็นเหต ุให ้ผ ู้เข ียนเสนอข้อพ ึงระว ังเป ็นห ัวข ้อท ี่สาม โดยจะกล่าวในรายละเอียดต่อไปภาย 
หลัง

1. บทบาท หน ้าท ี่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

ในห ัวข ้อน ี้แบ ่งออกเป ็น 3 ห ัว1ข้อย่อยๆดังนีคือ 1.1. หน้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจ 
สอบในการสอบทานให ้บริษ ัทม ีกระบวนการจัดทำงบการเง ินท ี่เป ็นไปตามหลักการบ ัญชีท ี่ร ับ 
รองท ั่วไป  1.2. หน ้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบในการเข ้าไปส่งเสริมให ้ผ ู้สอบบ ัญชี
ท ี่ม ีหน ้าท ี่หลักในการตรวจสอบรายงานทางการเงินของบริษ ัทได ้ทำหน้าท ี่ตนมีอยู่อย ่างเต ็มที่
1.3. หน้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบในการสอบทานให ้บริษ ัทม ีระบบควบคุมภายในท ี่
ม ีประส ิทธิภาพ
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น .  หน ้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบในการสอบทานให ้ต ัวเลขที่ปรากฏในราย
งานทางการเง ินได ้จ ัดทำขึ้นตามหลักการบัญชีทรี ับรองโดยทีวไป

จากที่กล่าวมาข้างต้นแล้วคงทำให้ทราบกันแล้วว่า คณะกรรมการตรวจสอบไม ่ไต ้ม ี 
บทบาทหน้าท ี่ในการเข ้าไปจัดทำด ูแลหรือรับรองว่า บริษ ัทมีรายงานทางการเงินที่ม ีต ัวเลขที่ 
ถ ูกต ้องแต่ประการใดทั้งน ี้เพราะคณะกรรมการตรวจสอบมาประชุมเพ ียง3-4ครั้งต่อปี เท่านั้น 
และ คณะกรรมการตรวจสอบไม่ไต ้เป ็นบ ุคคลผู้ม ีหน ้าท ี่หล ักในการจัดทำรายงานทางการเงิน 
ของบริษ ัทแต ่ประการใด แต่คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท ี่ในอ ันท ี่จะทำให ้ต ัวเลขที่ปรากฎ 
ในรายงานทางการเง ินไต ้จ ัดทำขึ้นตามหลักการบ ัญชีท ี่ร ับรองโดยทั่วไปเท ่าน ัน ประเด็นคือ
คณะกรรมการตรวจสอบจะมีกลเม็ด หรือ วิธ ีการอย่างใดบ้างที่ทำให้ต ัวเลขที่ปรากฎในราย 
งานทางการเง ินของบริษ ัทเป ็นไปตามหลักการบ ัญชีท ี่รองรับโดยท ั่วไป คำตอบในเบืองต้นก็ 
ค ือคณะกรรมการตรวจสอบควรใช้ว ิธ ีต ั้งคำถามที่ล ึกซ ึ่ง และ ขอคำตอบจากผู้ท ี่เก ี่ยวข้องใน 
การจัดทำ และ รับรองในรายงานทางการเงินของบริษ ัทเพ ื่อให ้ต ัวเลขที่ปรากฎในรายงานทาง 
การเง ินของบริษ ัทเป ็นไปตามหลักการบ ัญชีท ี่รองร ับโดยทั่วไป

โดยคำถามในแนวลึกที่คณะกรรมการตรวจสอบจะใช้ถามในเรื่องหลักการบัญชีม ีต ัง
บ ั 6 น ั 1 2 3

(1) . ทำไมจึงบริษ ัทจ ึงควรเปล ี่ยนแปลงหลักการบ ัญชีเด ิมท ี่ใช ้และห ันไปใช ้อ ีกหล ัก 
การบ ัญ ชีอ ันใหม ่แทน

(2) . ถ ้าเห็นว่าหลักการบัญชีอ ันใหม่ด ีกว่าโดยอ้างว่าเพ ื่อให ้สอดคล้องกับแนวปฏิบ ัต ิ 
ซ ึ่งใช ้ก ับอ ุตสาหกรรมประเภทน ั้นๆอย ู่แล ้ว ประเด ็นค ือทำไมถึงไม ่ใช ้หล ักการบ ัญชีต ังกล่าว 
ในป ีก ่อนๆของบร ิษ ัท  ทำไมพึ่งนำมาใช้ในปีน ี

(3) . เม ื่อนำหลักการบัญชีอ ันใหม่มาใช้แล ้ว ประเด็นคือ หลักการบัญชีอันใหม่ที่นำ 
มาใช้ม ีผลกระทบต่อรายไต ้ หรือ กำไรส ุทธ ิในรอบบ ัญ ชีในป ีจจ ุบ ันหรือรอบบ ัญ ชีในอนาคต 
ของบร ิษ ัทหร ือไม ่

6 PriceWaterHouseCooper, Audit Committees Effectiveness -  What W ork Best. ( Florida :
Institute o f Internal Auditors Research Foundation,2000 ), pp.2-3.
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(4) . หลักการบัญชีท ี่น ่ามาใช้ใหม่กระทบต่อรายได้ หร ือ โบน ัสท ี่คณะกรรมการ 
บริษ ัทและฝ ่ายจัดการของบริษ ัทท ี่จะได ้ร ับหรือไม ่

(5) . หล ักการบัญชีท ี่ค ู่แข ่งในอุตสาหกรรมประเภทเค ียวก ับเราใช ้ตอนนีน ัน เขาได้ 
ใช ้หล ักการบ ัญ ชีแบบใดเหม ือนก ับท ี่บร ิษ ัทเราใช ้อย ู่ในตอนน ีหรือไม ่

(6) . ถ ้าบริษ ัทจะหันไปใช ้หล ักการบ ัญชีเด ิมโดยไม ่เปล ี่ยนไปใช ้หล ักการบ ัญชีอ ัน 
ใหม่ท ี่ฝ ่ายจัดการเสนอมาจะมีผลกระทบอะ ไรเก ิดข ึ้นหร ือไม ่ เพราะเมื่อพิจารณาดูแล้ว คณะ 
กรรมการตรวจสอบพบว่า หล ักการบัญชีอ ันใหม ่ได ้ม ีข ึ้นเพ ียงเพ ื่อให ้บริษ ัทม ีกำไรเก ิดข ึ้นตาม 
เป้าหมายที่วางไว้เท ่านั้น ( Meet Earning Target )

(7) . ได ้ม ีการปรึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงในหลักการบัญชีต ่อผ ู้ตรวจสอบภายใน 
และผ ู้สอบบ ัญ ช ีของบริษ ัทแล ้วหรือไม ่ และ ผ ู้ตรวจสอบภายในผ ู้สอบบ ัญ ชีของบริษ ัทได ้ให ้ 
ความเห็นในเรื่องการเปลี่ยนแปลงหลักการบัญชีด ังกล่าวนีอย่างไร

คำถามในแนวกว้างท ี่คณะกรรมการตรวจสอบควรใช้ถามในเรื่องหลักการบัญชีม ีด ัง
y<=f 7 

น ั

(1). หลักการบัญชีที่ใช้เพื่อน่ามาตีราคา และ ประเม ินในทรัพย ์ส ินท ี่ชำร ุดบกร่อง
หรือเล ิกใช ้แล ้ว หน ี้เง ินก ู้หร ือหนี้ค ่าส ินค ้าท ี่บริษ ัทขายไปแล้วย ังเรียกเก ็บจากลูกหนีของบริษ ัท 
ไม ่ได ้ และ ค่าใช้จ ่ายในการบริหารงานในบริษ ัทได้แก่หลักการใดบ้างทังน ีเพราะการตีราคา 
ทร ัพย ์ส ินและหนี้ส ินท ี่เพ ิ่มข ึ้นและลดลงด ังกล ่าวม ีผลกระทบต ่อกำไรส ิทธ ิของบริษ ัท

1.2. หน ้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบในการเช ้าไปส่งเสริมให ้ผ ู้สอบบัญชีสามารถ 
ทำหน้าท ี่ในการตรวจสอบรายงานทางการเงินของบริษ ัทได ้อย ่างเต ็มท ี่

นอกจาก คณะกรรมการตรวจสอบจะมีหน ้าท ี่ในการสอบทานเพื่อให ้ต ัวเลขที่ปรากฎ 
ในรายงานทางการเง ินของบริษ ัทเป ็นไปตามหลักการบ ัญชีท ี่รองร ับโดยท ั่วไปแล้ว การส่ง
เสริมให ้ผ ู้สอบบัญชีได ้ทำหน้าอย่างเต ็มท ี่ ก ็เป ็นอ ีกหนทางหนึ๋งท ี่จะทำให ้ต ัวเลขท ีปรากฎใน 
รายงานทางการเงินมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น ประเด็นคือ คณะกรรมการตรวจสอบจะมีว ิธ ีการ

7 PriceWaterHouseCooper, Audit Committees Effectiveness -  What Work Best. ( Florida :
Institute o f Internal Auditors Research Foundation,2000 ), p.3.
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อย่างใดบ้างที่ทำให้ผ ู้สอบบัญชีได้ทำหน้าอย่างเต็มที่ คำตอบในเบืองต้นก็ค ือคณะกรรมการ 
ตรวจสอบควรเข ้าไปด ูแลในเร ื่องของการแต ่งต ัง การคำนวณค่าตอบแทนในการทำงานหน้าที่ 
ของผ ู้สอบบ ัญชีของบริษ ัท ท ังนีเพ ื่อให ้สอบบัญชีของบริษ ัทเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการของ
บริษ ัท ตลอดจนมีความกล้าที่จะเข้าไปสอบทานรายงานทางการเงินที่จัดทำโดยฝ่ายจัดการ
ของบริษ ัทได ้อย่างเต ็มที่

ประเด ็นท ี่คณะกรรมการตรวจสอบควรให ้ความสนใจในเรื่องการเสนอแต ่งต ั้งผ ู้สอบ 
บ ัญ ช ีของบริษ ัทม ีด ังน ี้

(1). ก ่อนที่จะเสนอแต่งต ังผู้สอบบัญชีของบริษ ัท คณะกรรมการตรวจสอบควรท ี่
จะได ้ร ับโอกาสในการพบปะพ ูดค ุยก ับบ ุคคลผ ู้ท ี่จะได ้ร ับการเสนอช ื่อให ้เป ็นผ ู้สอบบ ัญชีก ่อน 
เพื่อพิจารณาว่า บ ุคคลเหล่านี้ม ีท ัศนคติเป็นอย่างไรและมีคุณสมบัติที่เหมาะสมที่จะเข้ามาเป็น 
ผ ู้สอบบ ัญ ช ีหร ือไม ่ 8

(2). การแต่งตั้งผ ู้สอบบัญชีท ุกดรังจะเกิดขึ้นพร้อมกับการปลดผู้สอบบัญชีช ุดเด ิม
ออกไป ต ังน ั้น คณะกรรมการตรวจสอบควรเข้าไปเกี่ยวข้องโดยทำให้แน่ใจว่าการปลดออก 
ไม่ได้เก ิดขึ้นจากการที่ผ ู้ม ีหน้าท ี่หลักในการจัดทำรายงานทางการเงิน หร ือ ที่เรียกกันว่าฝ่ายจัด 
การต้องการปีดบ ังความจริงท ี่ผ ู้สอบบัญชีค ้นพบต่อคณะกรรมการตรวจสอบ เช่น ถ้าคณะ
กรรมการตรวจสอบเห ็นว ่า การปลดออกจากตำแหน่งเกิดขึ้นจากการที่ต ้องการปิดบังความ
จริงท ี่ผ ู้สอบบัญชีตรวจพบต่อคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบก็ควรท ี่จะใช ้ 
ส ิทธิท ี่ตนม ีอย ู่โดยการเข้าไปคัดค ้านไม ่ให ้ปลดผู้สอบบัญชีออกจากตำแหน่ง โดยประโยชน ่ท ี่ 
จะเกิดขึ้นจากการที่คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปเกี่ยวข้องในลักษณะตังกล่าวนีก ็ค ือ จะทำ 
ให ้ผ ู้สอบบัญชีเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการ ตลอดจนทำให ้คณะกรรมการตรวจสอบได้ประเด ็นท ี่ 
จะใช้ในการตรวจสอบต่อในอนาคตด้วย

นอกจากน ี้ จะเห็นได้ว ่ากฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสำคัญกับการปลด 
ผู้สอบบัญชีของบริษ ัทออกจากตำแหน่งด้วยเช่นกัน โดยกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ขึ้นมาว่า เมื่อ 
ใดก็ตามที่ม ีการปลด หรือ การลาออกจากตำแหน่งของผู้สอบบัญชี ให ้ฝ ่ายสอบบัญชีแจ้งเรื่อง

8 R e p o r t  o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m it te e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .

( Washington, DC : The national Association of Corporate Director, 1998), p. 27.
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การปลดหรือการลาออกพร้อมทั้งเหตุผลต่อตลาดหลักทรัพย์ท ุกครั้ง ท ังน ีเพ ื่อให ้คณะกรรม
การตรวจสอบสามารถใช ้ประโยชน ์จากการบ ังค ับให ้ต ้องแจ ้งต ่อตลาดหลักทรัพย์ด ังกล ่าวน ีมา 
เป ็นแนวทางต ่อการแก ้ไขป ีญหาท ี่ม ีอย ู่ในบริษ ัทไต ้ต ่อไป 9

ข้อพิจารณาอ่ืนๆ

(1) . คณะกรรมการตรวจสอบควรเข ้าไปสน ับสน ุนให ้ผ ู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบ 
บ ัญชีของบริษ ัทร่วมม ือก ันท ั้งน ี้เพราะเม ื่อท ั้ง 2 ฝ่ายต่างซึ่งม ีหน้าที่ต ่างกันไต้เข ้ามาร่วมกันแล้ว 
ก ็จะทำให ้ช ่วยให ้การทำหน้าท ี่สอบทานของท ัง 2 ฝ ่ายสอดรับกันและครอบคลุมถึงประเด ็น 
ต ่างๆท ีเก ียวข ้องไต ้ท ังหมด 10 ( Efficient Audit Coverage By Coordinating)

(2) . คณะกรรมการตรวจสอบจึงควรทำให้แน ่ใจว่าผู้สอบบัญชีไต้ทำหน้าท่ีตรวจ
สอบในบางจุด หรือ บางบริเวณไต้อย่างมีประสิทธิภาพพอโดยการดังคำถามท่ีลึกซ่ึง เช่น วัตถุ 
ประสงค์ของการตรวจสอบของผู้สอบบัญชีคราวนีคืออะไร ในคราวนีผู้สอบบัญชขีองบริษัท 
ไต้ให้ความสนใจเป็นพิเศษในประเด็นใดและเพราะเหตุใด11 ข้อผิดพลาดประเภทใดบ้างท่ี
ใดบ้างท่ีการสอบทานน้ีถูกออกแบบมาเพ่ือให้ตรวจพบและเม่ือนำไปใช้แก้วเม่ือนำไปใช้แล้ว 
ผลลัพธ์เป็นยังไง ( พบข้อผิดพลาดตามท่ีคิดไว้หรือไม่ ) 12 นอกจากนีเม่ือผู้สอบบัญชี1ของ 
บริษัทต้องทำงานร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทแก้ว ผู้สอบบัญชีของบริษัทมีป็ญหา
หรือ อุปสรรคในประการใดเกิดข้ึนจากการทำงานร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทบ้าง 
หรือไม่อย่างไร

1.3. หน ้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบในการเข ้าไปสอบทานให ้บริษ ัทม ีระบบ
ควบคุมภายในท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ

9 PriceWaterHouseCooper, Audit Committees Effectiveness -  What Work Best. ( Florida ะ 
Institute of Internal Auditors Research Foundation,2000 ), pp.20 -  24.

10 Ibid p. 20.
11 Ibid ., p. 27
12 The Audit Committee : Major Component of Corporate Governance , KPMG ,1995 ,

Appendix 3 -.Common Questions Audit Committee Ask , p 3
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กล่าวคือ นอกจากคฉ4ะกรรมการตรวจสอบจะมีหน้าท่ีตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ใน
ปีจจุบันได้มีความคาดหวังต่อคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเพ่ิมข้ึนว่า คณะกรรมการตรวจสอบ 
จะสามารถเข้าไปดูแลระบบควบคุมภายในของบริษัท เพ่ือให้ระบบควบคุมภายในท่ีดีเข้าไป 
ทำให้ตัวเลขท่ีปรากฎในรายงานทางการเงินมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน และทรัพย์สินของบริษัท 
ไต้รับการปกปีกรักษารอดพ้นจากการยักยอกฉ้อโกงของบุคคลในบริษัทมากย่ิงข้ึน ดังน้ัน
ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นเหตุให้รายงานการศึกษาของประเทศสหรัฐไต้แนะนำว่า ควรท่ี
กำหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีในการสอบทาน หรือ ดูแลให้บริษัทมีระบบควบ 
คุมภาย'ในท่ีดีเพ่ิม1ข้ึนมาด้วย ส่วนวิธีการท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะเข้าไปเก่ียวข้องเพ่ือให้ 
บริษัทมีระบบควบคุมภายในท่ีดีน้ัน ผู้เขียนพบว่ามีวิธีการต่างๆ มากมายเช่น การสร้างสภาพ 
แวดล้อมของการควบคุมท่ีดีให้เกิดข้ึนในบริษัท หรือ การเข้าไปดูแลว่าบริษัทได้มีการระบุ 
ความเส่ียงและมีมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงท่ีตรวจพบ

โดยบริษ ัทได ้ร ับประโยชน์จากแต ่ละวิธ ีด ังน ีค ือ

(1) . ในกรณ ีท ี่บริษ ัทไต ้สร้างสภาพแวดล้อมของการควบคุมท ี่ด ีให ้เก ิดข ึ้นแล ้วประ 
โยชน ์ท ี่จะได ้ร ับก ็ค ือ  จะช่วยให ้บ ุคคลในบริษ ัทได ้ตระหนักถ ึงความจำเป ็นของระบบควบคุม 
ภายในและไม่กล้าล่วงละเมิด13

(2) . ในกรณีที่บริษ ัทได้ม ีการระบุความเสี่ยงและมีมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงที่พบ 
ประโยชน ์ท ี่บร ิษ ัทจะได ้ร ับก ็จะเป ็นไปหลักปรัชญาตามที่ว ่า ธ ุรก ิจมีความเสี่ยงและไม่อาจหนี 
ความเสี่ยงพ้นแต่ธ ุรก ิจสามารถที่จะหลีกความเสี่ยงได้ 14

เม ื่อทราบว่าบริษ ัทได ้ประโยชน์จากแต่ละวิธ ีอย ่างไรแล้ว ในประเด ็นต ่อไปจะมา
พิจารณากันว่าแต่ละวิธีม ีเนื้อหาและรายละเอียดมีเนือหาและรายละเอียดเป็นอย่างไร

จากการศึกษา ผู้เขียนพบว่าแต่ละวิธีมีเนือหาและรายละเอียดดังนี 15

13 ท ร ง เด ช  ป ร ะ ด ิษ ฐ ส ม า น น ท ์, “  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ......ค ว า ม ค า ด ห ว ัง แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ

ท ี่ข ย าย  ”  , บ ร ร ย า ย ใ น ว ัน อ ัง ค า ร ท ี่ 13 ม ีน าค ม  2 5 4 4  ณ ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ช ัน  3 อ าค าร ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ัด  

โด ย ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

14 ท ร ง เด ช  ป ร ะ ด ิษ ฐ ส ม า น น ท ์,  ก ร ร ม ก า ร บ ร ิษ ัท ก ับ ก า ร ค ว บ ค ุม ภ า ย ใน  , เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ส ัม ม น า

เร ื่อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ค ว า ม ค า ด ห ว ัง แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่ข ย า ย  , บ ร ร ย า ย ใ น ว ัน อ ัง ค า ร ท ี่ 13

ม ีน า ค ม  2 5 4 4  ณ ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ช ั้น  3 อ า ค า ร ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ัด โด ย ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย
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1.3.1. ในเร่ืองการเข้าไปสอบทานว่าบริษัทมีสภาพแวดล้อมของการควบคุมท่ีดี

คณะกรรมการตรวจสอบควรแน่ใจว่าบริษัทท่ีตนเข้าไปเป็นกรรมการใน 
คณะกรรมการตรวจสอบมีสภาพแวดล้อม1ของการควบคุมท่ีดี ดังนี

(1) . บริษัทมีข้อกำหนดเก่ียวกับจริยธรรม และ ข้อกำหนดห้ามฝ่ายบริหาร 
และพนักงานปฏิบัติตนในลักษณะท่ีอาจก่อดวามขัดแย้งทางผลประโยชน์กับกิจการ รวมท้ัง 
บทลงโทษหากมีการฝ่า‘ผิน หรือไม่ 16

(2) . ฝ่ายบริหารของบริษัทได้ปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างท่ีดีให้แก่ผู้ใต้บังคับ 
บัญชาของตน หรือไม่ 17

(3) . บริษัทได้กำหนดให้มีระบบหมุนเวียนเปล่ียนหน้าท่ีงานเป็นดรังคราว 
ตลอดจนบังคับให้มีการลาหยุดประจำปีสำหรับตำแหน่งงานท่ีเส่ียงหรือหม่ินเหม่ต่อการทุจริต 
และประพฤติมิชอบเพ่ือให้พนักงานอ่ืนเข้ามาทำหน้าท่ีแทนหรือไม่ 18

1.3.2. ในเร่ืองการระบุความเส่ียงและมีมาตรการเพ่ือลดความเส่ียงท่ีตรวจพบ

คณะกรรมการตรวจสอบควรแน่ใจว่า บริษัทมีในเร่ืองการระบุความเส่ียง และ มีมาตร 
การเพ่ือลดความเส่ียงท่ีตรวจพบมีดังน้ี

(1). ในด้านเงินสด บริษัทได้แบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบใน 3 ด้านคือ (ก).
หน้าท่ีการอนุมัติ (ข). หน้าท่ีในการบันทึกรายการบัญชีและข้อมูลสารสนเทศ (ค). หน้าท่ีใน 
การดูแลจัดเก็บทรัพย์สินเพ่ือเป็นการตรวจสอบซ่ึงกันและกันหรือไม่เพียงใด

R e p o r t  o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m it te e s  : A  p ra c t ic a l G u id e . 

(  W a s h in g to n ,  D C  : T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ir e c to r ,  1 9 9 8 ) ,  p p . 1 9 - 2 1 .

16 ส ม า ค ม น ัก บ ัญ ช ีแ ล ะ ผ ู้ส อ บ บ ัญ ช ีร ับ อ น ุญ า ต แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  , แ น ว ท า ง ส ำ ห ร ับ ค ผ ะ ก ร ร ม  

ก า ร บ ร ิษ ัท เก ี่ย ว ก ับ ร ะ บ บ ค ว บ ค ุม ภ า ย ใ น  , ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : ฝ ่า ย บ ร ิษ ัท จ ด ท ะ เบ ีย น  ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ห ่ง  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  , 2 5 4 3  ) , ห น ้า  2 1 .

17 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  21

18 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห น ้า  23
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(2). ในด้านสินค้า บริษ ัทม ีว ิธ ีการตรวจนับสินค ้าคงเหลือที่ด ีเพ ียงใด เพราะการ 
นับสินค้าคงเหลือที่ถ ูกต้องแม่นยำ จะทำให้คณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงสภาพของสินค้า 
ม ั่นใจในต ัวเลขผลของกำไรท ี่เก ิดข ึ้น  ตลอดจนสามารถใช้ทดสอบในความถูกต้องของข้อม ูล 
ทางบัญชีของบริษ ัทได ้ด ้วย 19

2. กลไกทางด ้านอื่นๆท ี่เข ้าไปสนับสน ุนเพ ื่อทำให ้คณะกรรมการตรวจสอบทำหน้า
ท ี่ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้น

การท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะทำหน้าท่ีได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์นัน คณะกรรม 
การตรวจสอบจำเป็นท่ีจะด้องต้ังคำถามอย่างลึกซ้ึงเพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบมีความม่ัน 
ใจได้ว่าความเส่ียงหรือป็ญหาต่างๆ ได้อยู่ในสายตาของผู้มีส่วนเก่ียวข้องอ่ืน  ๆในกระบวนการ 
จัดทำรายงานทางการเงินของบริษัทแล้ว20 อย่างไรก็ตามการตังคำถามท่ีลึกซ้ึง ( Checklist
Approach ) ไม่ได้เป็นหลักประกันร้อยเปอร์เซ็นต์แก่คณะกรรมการตรวจสอบได้เสมอไปว่า 
ได้บรรลุถึงความรับผิดชอบอย่างมืออาชีพแล้ว ดังนันเพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบได้
บรรลุถึงความรับผิดชอบท่ีตนมี กลไกทางด้านอ่ืนๆท่ีเข้าไปสนับสนุนเพ่ือทำให้คณะ
กรรมการตรวจสอบทำหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นส่ิงจำเป็นท่ีขาดเสียไม่ได้ 21 โดย 
เราอาจแบ่งพิจารณากลไกทางด้านอ่ืน  ๆ ท่ีเข้าไปสนับสนุนเพ่ือทำให้คณะกรรมการตรวจ 
สอบทำหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพออกเป็น 4 ประการดังนีคือ 2.1. คุณสมบัติของบุคคลท่ี 
เข้ามาเป็นกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ 2.2. การจึเกอบรมให้แก่คณะกรรมการตรวจ 
สอบ 2.3. การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 2.4. การจัดทำกฎบัตรหรือข้อกำหนด 
อ้างอิงของคณะกรรมการตรวจสอบ

!S ท ร ง เด ช  ป ร ะ ด ิษ ฐ ส ม า น น ท ์1 ก ร ร ม ก า ร บ ร ิษ ัท ก ับ ก า ร ค ว บ ค ฺม ภ า ย ใน  , เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ส ัม ม น า

เร ื่อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ค ว า ม ค า ด ห ว ัง แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่ข ย า ย  1 บ ร ร ย า ย ใ น ว ัน อ ัง ค า ร ท ี่ 13

ม ีน า ค ม  2 5 4 4  ณ ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ช ั้น  3 อ า ค า ร ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ัด โด ย ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  

5ห น ้า  11.

20 Report of The NACD Blue Ribhon Commission on Audit Committees : A practical Guide.
( Washington, DC : The national Association of Corporate Director, 1998), p. 6 

2! Ibid „p. 13
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2.1. ค ุณสมบัต ิของบ ุคคลที่เข ้ามารปีนกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ

โดยคุณสมบัติท่ีสำคัญดือ จะต้องเป็นกรรมการบริษัทในขณะน้ันและต้องมีคุณสมบัติ 
อ่ืน ๆ  ดังน้ี 2.1.1. ความเป็นอิสระ 2.1.2. ความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษัท
2.1.3. ประสบการณ์และความเช่ียวชาญของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 2.1.4. เวลาท่ีจะ 
อุทิศให้กับภารกิจและความรับผิดชอบในฐานะท่ีเป็นกรรมการตรวจสอบของบริษัท

2.1.1. ความเป็นอิสระ

การท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะทำหน้าท่ีไต้มีประสิทธิภาพไต้ หรือ ไม่ความเป็น 
อิสระเป็นคุณสมบัติประการแรกท่ีคณะกรรมการตรวจสอบต้องมี ทังนีเพราะความเป็นอิสระ 
จะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถสังเกตเห็นมองเห็น และ เข้าถึงประเด็นปีญหาและ 
มีความกล้าหาญท่ีจะถามคำถามท่ีลึกซ้ึงต่อฝ่ายจัดการของบริษัทด้วยความรวดเร็วทันต่อความ 
จำเป็นท่ีบริษัทต้องการ22 โดยความเป็นอิสระมีความหมายดังนี 23

(1) . ไม่เป็นลูกจ้างของบริษัทหรือบริษัทลูกในปีป็จจุษันหรือในช่วง 5 ปีก่อนไต้ 
รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการตรวจสอบของบริษัท

(2) . ไม่เป็นผู้ท่ีเก่ียวข้องหรือญาติสนิทของผู้บริหารของบริษัท
(3) . ไม่ไต้เป็นผู้บริหารในกิจการท่ีขายสินค้าให้กับบริบท หรือมีความสัมพันธ์เชิง

ธุรกิจกับบริษัท
(4) . ไม่รับค่าตอบแทนอ่ืนใดจากบริษัท เว้นแต่ค่าตอบแทนสำหรับการทำหน้าท่ี 

เป็นกรรมการตรวจสอบของบริษัทเท่านิ,น

ข้อพิจารณา

(1). เม ื่อคณะกรรมการบริษ ัทเป ็นผู้พ ิจารณาอนุม ัต ิให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบจึงม ีข ้อ 
แนะนำว่า คณะกรรมการบริษ ัทควรนำกฎเกณฑ์ในเรื่องความเป็นอิสระดังท ี่กล่าวมาข้างต้นนี

Report o f The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees ะ A  practical Guide.
( Washington, DC : The national Association o f Corporate Director, 1998) 5 p. 9

Ibid 1., p. 1023
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มาพิจารณาต้ังแต่ตอนแต่งต้ังให้เป็นกรรมการตรวจสอบของบริษัท และ ตลอดเวลาท่ีคำรง 
ตำแหน่งเป็นรายบุคคลจนกว่าจะลาออกหรือถูกปลดออกจากบริษัท ไม่ใช่ดูแต่เพียงตอนท่ีจะ 
แต่งต้ังบุคคลใดเข้ามาเป็นกรรมการตรวจสอบของบริษัทเท่านัน 24 25

(2). กฎเกณฑ์ในเร่ืองความเป็นอิสระตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนี เป็นเพียงแนวทางท่ี
เข้ามาช่วยเหลือให้กรรมการบริษัทในการคัดเลือกกรรมการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระเท่าน้ัน แต่ 
มีอยู่หลาย สๆถานการณ์ท่ีผู้ซ่ึงได้รับการเสนอช่ือให้เป็นกรรมการตรวจสอบได้สอบผ่านหลัก 
เกณฑ์ตามท่ีกล่าวข้างต้นแต่บุคคลดังกล่าวไม่สามารถแสดงความเห็น หรือ รายงานตามท่ีพึง 
จะเป็นได้โดยอิสระตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายได้ ดังบันเพ่ือให้ม่ันใจได้ว่าคณะกรรมการ 
ตรวจสอบมีดวามเป็นอิสระอย่างแท้จริง คณะกรรมการบริษัทจึงควรพิจารณาแต่งต้ังคณะ
กรรมการตรวจสอบโดยพิจารณาถึงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ตลอดจนภาระหน้าท่ีมอบ 
หมายให้คณะกรรมการตรวจสอบทำเป็นรายกรณีด้วย 25

ประเด็นต่อไปคือ การท่ีคณะกรรมการตรวจสอบได้เข้ามาถือหุ้นในบริษัทท่ีตนเข้า
ไปเป็นกรรมการตรวจสอบจะถือว่ากรรมการผู้น้ันได้ขาดความเป็นอิสระทันทีหรือไม่

คำตอบคือ กรณีปีญหาดังกล่าวข้างต้นควรจะแปลความว่าการท่ีคณะกรรมการตรวจ 
สอบเข้าไปถือหุ้นไม่ไต้กระทบต่อความเป็นอิสระแต่ประการใด เพราะตามหลักการในเร่ือง 
การกำกับด ูแล ท่ีดีได้อธิบายว่า การเข้าไปถือหุ้นไม่ไต้ไปกระทบความเป็นอิสระแต่การเข้าไป 
ถือหุ้นได้เข้าไปทำให้ผลประโยชน์ของกรรมการตรวจสอบและผู้ถือหุ้นของบริษัทเป็นไปใน 
แนวทางเดียวกันซ่ึงจะเป็นแรงจูงใจให้กรรมการตรวจสอบของบริษัทย่ิงทำหน้าท่ีด้วยความดัง 
ใจมากข้ึนมากกว่า26

24 P r ic e W a te rH o u s e C o o p e r , A u d i t  C o m m it te e s  E ffe c t iv e n e s s  -  W h a t W o r k  B e s t. (  F lo r id a  ะ 

I n s t i t u te  o f  In te rn a l A u d i t o r s  R ese a rch  F o u n d a t io n ,2 0 0 0  ) , p . 39 .

25 R e p o r t  o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m it te e s  : A  p ra c t ic a l G u id e . 

(  W a s h in g to n ,  D C  : T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ire c to r ,  1 9 9 8 ) ,  p . 10

26 P r ic e W a te rH o u s e C o o p e r , A u d i t  C o m m itte e s  E f fe c t iv e n e s s  -  W h a t W o r k  B e s t. (  F lo r id a  :

In s t i tu te  o f  In te rn a l A u d i t o r s  R ese a rch  F o u n d a t io n ,2 0 0 0  ), p .3 9 .
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2.1.2. ความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษ ัท

เม ื่อหน้าท ี่ประการสำคัญที่ส ุดของการเป ็นคณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทคือการ 
ของการตั้งคำถามที่ล ึกซึ่ง การขอคำตอบจากผู้ท ี่เก ี่ยวข้องในการจัดทำและตรวจสอบในราย
งานทางการเงินของบริษ ัท เพ ื่อที่จะทำให้เลขที่ปรากฎในรายงานทางการเงินของบริษ ัทเป ็น 
ไปตามหลักการบ ัญชีท ี่รองร ับโดยท ั่วไป ด ังน ั้นคนที่เข ้าไปทำหน้าท ี่เป ็นกรรมการในคณะ
กรรมการตรวจสอบจึงควรมีความรู้ทางบ ัญชี และ การเงินเพ ื่อท ี่จะได้สามารถซักถามใน 
ประเด ็นท ี่เก ี่ยวข ้องและประเม ินในคำตอบที่ได ้ร ับจากการสอบถามได้ 27 อย่างไรก็ตามในราย 
งานการศึกษาได้ให้คำแนะนำว่า ในการทำหน ้าท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบได ้ด ีและประสบ
ความสำเร็จนั้นไม่จำเป็นต้องได้น ักบัญชีที่เป ็นมืออาชีพแต่เพ ียงอย่างเดียว อย่างน้อยที่ส ุดขอ 
เพียงแต่มีความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษ ัท หรือ อ ุตสาหกรรมท ี่ตนเข ้าไป 
เป ็นกรรมการตรวจสอบได ้ก ็ถ ือได ้ว ่าเพ ียงพอแล้ว แต่ท ี่สำคัญซึ่งจะพลาดไม่ได้ก ็ค ือเมื่อมีการ 
เปลี่ยนแปลงทางหลักการบ ัญชีใหม่ๆท ี่เก ิดข ึ้น บริษ ัทควรจัดให้ม ีการจัดอบรมแก่คณะ
กรรมการตรวจสอบสมํ่าเสมอด้วย28 ( รายละเอ ียดในเรื่องการแกอมรมขอให ้ล ูในห ัวข ้อท ี่ 2.2. 
เร ื่องการแกอบรมให ้แก ่คณะกรรมการตรวจสอบต ่อไป )

2.1.3. ประสบการณ ์และความเชี่ยวชาญของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน

ประสบการณ ์และความเชี่ยวชาญของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่านเป็นสิ่งสำคัญใน 
อ ันท ี่จะทำให ้คณะกรรมการตรวจสอบทำหน้าท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษ ัทได ้ 
อย ่างครบถ้วนเช่นเด ียวกับความเป็นอิสระ และ ความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินของ 
บริษ ัท ด ังน ั้นจ ึงม ีประเด ็นขึ้นมาว่าบริษ ัทควรจะทำอะไรและพิจารณาในเรื่องใดบ ้างเพ ื่อให ้
บริษ ัทได ้ประโยชน ์จากประสบการณ ์ และ ความเชี่ยวชาญของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 
ได ้ส ูงส ุด

27 T h e  A u d i t  C o m m it te e  : M a jo r  C o m p o n e n t o f  C o rp o ra te  G o v e rn a n c e  , K P M G  ,1995 , 
M e m b e rs h ip  : W h a t e x p e r ie n c e  a nd  s k i l l  a re  re q u ire d  , p  12

28 R e p o r t o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m itte e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .  

(  W a s h in g to n ,  D C  ะ T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ire c to r ,  1998), p . 11.
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คำตอบคือ กรณีปีญหาดังกล่าวข้างต้นผู้เขียนมีความเห็นว่ามีด้วยกัน 3 เรื่องด้วยกัน 
ท ี่จะทำให ้บริษ ัทได ้ประโยชน ์จากประสบการณ ์ และ ความเชี่ยวชาญของกรรมการตรวจสอบ 
แต ่ละท ่านได ้ส ูงส ุด โดยแต่ละเรื่องมีเนื้อหาและรายละเอียดตามลำดับดังนี

( 1 )  . ในเรื่องของจำนวนกรรมการท ั้งหมดในคณะกรรมการตรวจสอบ ได ้ม ีการไห ้ 
ความเห็นกันว่า บริษ ัทควรจะมีคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 3 คนแต่ไม ่เก ิน 6 คนเนื้อง 
จากว่า ถ ้าบริษ ัทม ีจำนวนกรรมการท ั้งหมดในคณะกรรมการตรวจสอบที่มากเกินไปก็อาจจะ 
ทำให้กรรมการตรวจสอบแต่ละท่านทำงานด้อยประสิทธิภาพลงก็ได ้เน ื่องจากไปคิดว่า ป็ญหา 
ท ี่เก ิดได ้ร ับการด ูแลโดยกรรมการตรวจสอบท ่านอ ื่นแล ้วทังๆที่ความจริงแล ้วยังไม ่ม ีกรรมการ 
ตรวจสอบท่านใดเข้าไปดูแลในปีญหาที่เก ิดขึ้นเลย ซึ่งทำให้ป็ญหาที่เก ิดขึ้นแล้วยังคงมีอยู่ต ่อ 
ไป 29 นอกจากนื้ในกรณ ีท ี่บริษ ัทไม่สามารถนำเอากรรมการที่ม ีอย ู่มาดำรงตำแหน่งเป ็นกรรม 
การตรวจสอบของบริษ ัทได ้จนครบ เช่น ในบริษ ัทจดทะเบ ียนขนาดเล็กซ ึ่งม ีกรรมการอิสระ 
เพียง 2 คนไม ่สามารถหากรรมการตรวจสอบให ้ครบ 3 คนได ้บริษ ัทก็อาจนำเอาคนนอกที่ไม ่ 
ได ้เป ็นกรรมการบริษ ัทอย ู่แล ้วในขณะนันเข ้ามาเป ็นกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทก ่อนก ็ได ้ 
เพ ื่อให ้บริษ ัทม ีกรรมการตรวจสอบในจำนวนที่มากพอที่จะใช ้ประสบการณ ์ท ี่กรรมการตรวจ 
สอบแต ่ละท ่านม ีให ้เก ิดประโยชน ์ก ับบริษ ัทได ้ส ูงส ุด 30

(2) . ในเรื่องการประเม ินผลงานของกรรมการตรวจสอบแต่ละท ่าน ได้ม ีการให้ความ
เห็นกันว่า บริษ ัทควรใช ้ว ิธ ีประเม ินผลงานของกรรมการตรวจสอบแต่ละท ่านผ่านแบบประ
เมินผล ( Self-Assessment) มากกว่าการกำหนดระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งที่แน่นอนลง 
ไป เพ ื่อเป ็นการกระตุ้นให ้กรรมการตรวจสอบทำงานกันอย่างเต ็มท ี่เพ ื่อไห ้บริษ ัทได ้ประ
โยชน ์จากประสบการณ ์ และ ความเชี่ยวชาญของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่านสูงสุด31

(3) . ความเก่าที่ม ีความชำนาญการกับความใหม่ที่ม ุมมองที่สดใหม่ กล่าวคือทุกครัง 
ท ี่บริษ ัทได ้แต ่งด ังบ ุคคลให ้เข ้ามาเป ็นกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริษ ัทจึงควรแต่งดัง

29 P r ic e W a te rH o u s e C o o p e r , A u d i t  C o m m it te e s  E ffe c t iv e n e s s  -  W h a t W o r k  B e s t. (  F lo r id a  ะ 

In s t i tu te  o f  In te rn a l A u d ito r s  R ese a rch  F o u n d a t io n ,2 0 0 0  ), p .4 0 .

30 R e p o r t o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m itte e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .

( W a s h in g to n ,  D C  : T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ire c to r ,  1 9 9 8 ) 1 p. 12.

31 I b id  „ p .  12.



81

บุคคลที่เคยเป ็นกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทอยู่แล ้วมาส่วนหนึ่ง และ อีกส่วนหนึ่งมาจาก 
คนนอก เพ ื่อให ้บริษ ัทได ้ประโยชน์จากประสบการณ ์และความเชี่ยวชาญของกรรมการตรวจ 
สอบแต่ละท ่านได ้ส ูงส ุด โดยประโยชน ์ท ี่บริษ ัทจะได ้ร ับจากการท ี่คณะกรรมการบริษ ัทแต่ง 
ตั้งบุคคลที่เป ็นหเอเคยเป ็นกรรมการตรวจสอบอยู่แล ้ว คือ ความชำนาญและความสามารถที่ 
จะสานงานเก่าและริเริ่มงานใหม่หรือความต่อเน ื่อง( Continuity ) รวมไปถึงความสามารถที่ 
จะสอนงานให้ก ับคนที่เข ้ามาใหม่เพ ื่อให ้คนที่เข ้ามาใหม่ร ู้แนวทาง และ สามารถที่จะปรับตัว 
ให ้เข ้าก ับงานท ี่ได ้ร ับมอบหมายได ้เร ็วย ิ่งข ึ้น ส ่วนประโยชน์ท ี่บริษ ัทจะได ้ร ับจากการท ี่คณะ
กรรมการบริษ ัทแต่งต ั้งบ ุคคลที่ไม ่เคยเป ็นกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทมาก่อนก็ค ือม ุมมอง 
ทสดใหม ่ ( Fresh perspective ) 32

2.1.4. เวลาที่จะอุท ิศให ้ก ับภารกัจและความรับผิดชอบในซานะที่เป ็นกรรมการใน
คณะกรรมการตรวจสอบ

เม ื่อหน ้าท ี่การงานในฐานะท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบมากขึ้นท ุกวัน ด ังนันเวลาที่
กรรมการตรวจสอบจะอุท ิศให้ก ับภารกิจและความรับผิดชอบที่ตนมีอยู่ จึงมีความสำคัญและ 
เป็นเหตุผลให้รายงานการศึกษาบางฉบับได้ถือว่า “  เวลาที่คณะกรรมการตรวจสอบสามารถ 
อุท ิศให ้ก ับงานเป ็นค ุณสมบัต ิสำค ัญที่ส ุดท ี่กรรมการตรวจสอบจะขาดเส ียไม ่ได ้” และเพ ื่อให ้ 
แน่ใจว่า บ ุคคลที่เข ้ามาเป็นกรรมการตรวจสอบมีเวลาที่จะอุท ิศให้ก ับงานอย่างเต็มที่จ ึงควร
กำหนดเป ็นหลักเกณฑ์ลงไปว่า คณะกรรมการตรวจสอบสามารถเข้าไปทำหน้าที่เป ็นกรรม
การห หรือ กรรมการตรวจสอบในบริษ ัทอ ื่นๆได ้อ ีกไม ่เก ินอ ีกก ี่บร ิษ ัทท ังท ี่ เพื่อให้คณะ 
กรรมการตรวจสอบมีเวลามากพอที่จะอุท ิศให ้ก ับการเป ็นคณะกรรมการตรวจสอบได้อย่าง 
เต็มที่ 33

2.2. การจึ]กอบรมให้แก่คณะกรรมการตรวจสอบ

P r ic e W a te rH o u s e C o o p e r , A u d i t  C o m m it te e s  E f fe c t iv e n e s s  -  W h a t W o r k  B e s t. (  F lo r id a  ะ 

In s t i tu te  o f  In te rn a l A u d ito r s  R ese a rch  F o u n d a t io n ,2 0 0 0  ) , p .4 0

33 R e p o r t o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m itte e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .

( W a s h in g to n ,  D C  : T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ir e c to r ,  1 9 9 8 ) ,  p .3 4 .
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ในห ัวข ้อท ี่ 2.1. ได ้อธิบายว่าค ุณสมบัต ิของบุคคลที่เข ้ามาเป ็นกรรมการตรวจสอบเป ็น  
ป็จจัยสำค ัญที่ช ่วยให ้คณะกรรมการตรวจสอบทำหน้าท ี่ได ้อย่างม ีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม  
ถาพ ิจารณากันอย่างรอบคอบแล้วก็จะเห ็นได ้ว ่า การพิจารณาแต่ในเรื่องของคุณสมบัต ิของ
บ ุคคลที่เข ้ามาเป ็นกรรมการตรวจสอบแต่เพ ียงอย่างเดียวไม่เพ ียงพอ เพราะคุณสมบัติบางอย่าง 
เป ็นค ุณสมบ ัต ิท ี่อย ู่ติดตัวของคณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทมาตั้งแต่ต ้นอยู่แล ้ว แต่คุณ
สมบ ัต ิบางประการไม ่ไต ้เป ็นค ุณสมบัต ิท ีต่ ิดตัวแก่คณะกรรมการตรวจสอบมาตั้งแต่ต ้น ตัง
นั้น จ ึงม ีความจำเป ็นท ี่บร ิษ ัทจัดให ้ม ีการอบรมแก่คณะกรรมการตรวจสอบเพ ื่อให ้คณะกรรม  
การตรวจสอบได ้ท ันต ่อความเปล ี่ยนแปลงและไต ้นำความรู้ใหม ่ๆท ี่ได ้ร ับเพ ิ่มข ึ้นมาใช ้เพ ื่อให ้ 
บรรลุถ ึงความรับผิดชอบซึ่งได ้มอบหมายมาอย่างด ีท ี่ส ุด3'1

บริษ ัทควรจ ัดจ ึเกอบรมให ้แก ่กรรมการตรวจสอบในประเด ็นด ังต ่อไปน ี34 35

(1) . ความรู้ท ี่จะใช้ในการอ่านและเข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษ ัท เพ ื่อให ้ 
ม ั่นใจได้มากขึ้นว ่า บ ุคคลที่เข ้าไปทำหน้าที่เป ็นกรรมการตรวจสอบมีความรู้ทางบัญชีมากพอ 
ที่จะไปอ่านและทำความเข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษ ัท

(2) . หลักกา?และมาตรฐานทางบัญชีท ี่บริษ ัทเลือกใช้ในป็จจ ุบ ัน เพ ื่อให ้บ ุคคลที่พ ิ่ง 
เข ้ามาเป ็นกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทได ้เร ียนรู้แนวทางตลอดจนทราบถึงเหต ุผลท ี่บริษ ัทม ี 
ในการเล ือกหลักการบ ัญชีแต ่ละหลักมาใช้ก ับบริษ ัท ท ังน ีเพ ื่อให ้สามารถปรับตัวให ้เข ้าก ับงาน 
ท ี่ได ้ร ับมอบหมายได ้เร ็วย ิ่งข ึ้น

(3) . หลักการและมาตรฐานทางบัญชีท ี่ใหม ่ๆท ี่พ ึ่งเก ิดข ึ้น เพื่อให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบได้ท ันต ่อความเปลี่ยนแปลงและได ้นำความรู้ใหม ่ ๆท ี่ได ้ร ับมาใช ้เพ ื่อบรรล ุถ ึงความ 
รับผ ิดชอบซึ่งตนได้ม ีอย ู่ได ้อย่างเต ็มท ี่

(4) . ความรู้ความเข้าใจในกฤบัตรุของคณะกรรมการตรวจสอบ เพ ื่อให ้ม ั่นใจไต ้ 
ว ่ากรรมการท ุกคนในคณะกรรมการตรวจสอบได้ทราบถึงขอบเขตหน้าท ี่ของคณะกรรมการ

34 PriceWaterHouseCooper, Audit Committees Effectiveness -  What Work Best. ( Florida ะ 
Institute of Internal Auditors Research Foundation,2000 ), pp .42-43.

35 Ibid., pp.42-43.
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ตรวจสอบได ้เร ิ่มข ึ้นและส ินส ุดลงท ี่จ ุดใด และ ความรับผิดชอบของคณะกรรมทารบริษ ัทได ้ 
เร ิ่มข ึ้นเม ื่อใดเพ ื่อให ้บร ิษ ัทได ้ประโยชน ์ส ูงส ุดจากการท ี่ท ัง 2 ฝ ่ายสอดรับกันและครอบคลุม 
ถ ึงประเด ็นต ่างๆท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ท ั้งหมด ( ส ่วนในประเด ็นท ี่ว ่าเร ื่องใดบ ้างควรระบ ุไว ้ในกฎ
บ ัตรน ั้น  ผ ู้เข ียนขอให ้ให ้ศ ึกษาเพ ิ่มเต ิมได ้ในห ัวข ้อ 2.4.เรื่องการจัดทำกฎบัตรหรือข้อกำหนด 
อ้างอิงของคณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัท )

2.3. การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ

หลักเกณฑ์เก ี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นเรื่องที่สำคัญ เพราะ 
หลักเกณฑ์เก ี่ยวก ับประชุมท ี่ด ีจะช่วยส่งเสริมให ้คณะกรรมการตรวจสอบทำหน้าท ี่ได ้อย ่างม ี 
ประสิทธิภาพมากขึ้น 36

โดยจากกา?ศึกษา จะเห็นได้ว ่าหลักเกณฑ์เก ี่ยวกับการประชุมที่ด ีจะมีเน ือหาและราย 
ละเอียดดังนี้

2.3.1. ความถี่ในการประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทควรจัดประชุมบ ่อยๆ หรือ มีดวามถี่ตามความจำ 

เป ็นท ี่เก ิดข ึ้นก ับบริษ ัท 37
2.3.2. ระยะเวลาที่ใช ้ในการประชุมแต่ละครั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบควรใช้ระยะเวลาสำหรับการประชุมในแต่ละครั้งไม ่น ้อยกว่า 

ครึ่งว ันเพ ื่อให ้แน ่ใจว ่า ม ีเวลาที่เหลือมากพอที่จะใช้ในการพูดคุยถึงประเด็นต่างๆที่เก ิดขึ้นทัง 
หมด 38

2.3.3. บทบาทของประธานในคณะกรรมการตรวจสอบ

PriceWaterHouseCooper, Audit Committees Effectiveness -  What Work Best. ( Florida ะ 
Institute of Internal Auditors Research Foundation,2000 ), p. 53.

37 Report of The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees : A practical Guide.
( Washington, DC : The national Association of Corporate Director, 1998), p. 15

38 Ibid ., p. 15.
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ประธานในคณะกรรมการตรวจสอบควรได ้ร ับการพ ัฒนาให ้ม ีบทบาทมากข ึ้นโดยให ้ 
ประธานในคณะกรรมการตรวจสอบเป ็นผ ู้ท ี่เข ้าไปม ีอำนาจ หรือ เป ็นผู้กำหนดด้วยตนเองได  ้
ว่า ในช ่วงใดจะประช ุมในเร ื่องใดประเด ็นใดและเร ื่องใดประเด ็นใดควรแจ ้งให ้กรรมการ
ตรวจสอบท่านอื่น ๆ ทราบก่อนท ี่การประชุมจะมีข ึ้นเพ ื่อให ้กรรมการตรวจสอบท่านอื่นๆม  ี
เวลาในการเตรียมตัวก ่อนเข ้าประชุม และ ประชุมได ้ตรงประเด ็นก ับป็ญหาท ี่เก ิดข ึ้นในแต ่ละ 
ช่วงเวลารวมท ั้งใช ้เวลาท ั้งหมดที่ม ีในการประช ุมในครั้งหน ึ่งๆได ้อย ่างค ุ้มค ่าท ี่ส ุด นอกจากน ี ้
ประธานในคณะกรรมการตรวจสอบควรจะม ีบทบาทในการเรียกประชุมเป ็นกรณ ีเป ็นพ ิเศษ  
และทำให ้การประชุมม ีบรรยากาศท ี่ม ีความเป ็นกันเอง ( Frank Communications) เพ ื่อทำให  ้
ทุกฝ่ายท ี่เก ี่ยวข้องมีความกล้าท ี่จะพ ูดในประเด็นท ี่ค ิดว่าสำค ัญได้อย่างเต ็มท ี่ 39

2.3.4. ผู้เข ้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการตรวจสอบ

ถ้าในการประชุมท ี่ม ีข ึ้นครังใดจำเป ็นต ้องให ้บ ุคคลอื่น ๆ ท ี่ไม ่ใช ่กรรมการตรวจสอบ 
เข้าประชุม ในรายงานการศึกษาได้ให้คำแนะนำว่าบางครังควรให้ท ุกคนที่เก ี่ยวข้องมาประชุม 
ร่วมก ัน เพ ื่อให ้เก ิดการสอดรับกันและครอบคลุมถึงประเด ็นต่างๆท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ท ังหมดและ 
ในบางครั้งก ็ไม ่ควรให ้ม ีการประช ุมร ่วมก ัน กล่าวคือให้เข้าประชุมเฉพาะผู้ท ี่เก ี่ยวข้องจริงๆ
เป็นรายบุคคล ( Private Meetings ) เพ ื่อให ้ผ ู้ท ี่ได ้ร ับการเช ิญให้เข ้าร่วมประชุมม ีความกล้าท ี่ 
จะพูดในประเด็นที่ด ิดว่าสำคัญได้อย่างเต็มที่ และ เพื่อให้ไม ่ม ีป ีญหาในการทำลายพยานหลัก 
ฐาน หรือ เป ็นอันตรายต่อบุคคลที่เข ้ามาให้ความเห็นแก่คณะกรรมการตรวจสอบหรือถูก 
ย ับยังเส ียก ่อนโดยบุคคลซึ่งย ักยอกฉ้อโกงและมีอ ิทธิพลในบริษ ัท รายงานการศึกษาจึงให้ข้อ 
แนะนำแก่คณะกรรมการตรวจสอบว่า เพื่อลดปีญหาที่อาจเกิดขึ้นตามที่ได้กล่าวมาในข้าง
ด้น คณะกรรมการตรวจสอบควรจ ัดประช ุมที่,ให ้เข้าประชุมเฉพาะผู้ท ี่เก ี่ยว1ข้องเกิด1ขึ้นอย่าง
สมํ่าเสมอ ไม ่ว ่าในขณะนั้นจะ มีป ีญหาหรือไม ่ม ีป ีญหาเกิดขึ้นกับบริษ ัทก็ตาม หรืออย่างน้อยที่ 
ส ุดปีละ 1 ครั้งและเรียกประชุมเพ ิ่มเต ิมได้ตามความจำเป็นที่บริษ ัทมีข ึ้นเป ็นด้น นอกจากนีใน 
บางครั้ง คณะกรรมการตรวจสอบควรใช้ว ิธ ีต ังคำถามที่ให ้อ ิสระแก่ผ ู้ตอบในการให ้ความเห ็น 
เพ ื่อให ้ผ ู้ท ี่ได ้ร ับเชิญให้มาร่วมประชุมม ีความกล้าและมีความสบายใจที่จะให ้ความเห็น เช่น
ถามว่าแม้ว่าท่านจะเห็นว่าทุกอย่างปกติดี และ ไม ่ตรวจพบอะไรท ี่ผ ิดปกติท ี่น ่าจะยกขึ้นมาพูด

Ib id p p .15-16.39
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ในท ี่ประช ุมแห ่งน ี แต่ท่านคิดว่ามีเรื่องใดบ้าง หรือ ประเด ็นใดบ้างท ี่ท ่านให ้ความสนใจมากที่ 
ส ุดในขณะนี้ในดวามเห ็นของท ่าน 40

2.4. การจัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ

การท ี่จะต้องจัดทำกฎบัตรขึ้นก ็เพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทได ้ทราบว่า 
ขอบเขตและหน้าท ี่ของตนไต ้เร ิ่มข ึ้นท ี่จ ุดใดและสิ้นส ุดลงท ี่จ ุดใด และ จุดใดบ้างที่คณะกรรม 
ตรวจสอบต้องระวังและปฏิบ ัต ิให ้ถ ูกต ้องครบถ้วน

นอกจากน ี้ กฎบ ัตรของคณะกรรมกา?ตรวจสอบยังม ีประโยชน์ในด้านอื่นๆอีกมาก 
มาย เช่น

(1) . ทำให ้คณะกรรมการบริษ ัททราบว่าหน้าท ี่ของตนไต ้เร ิ่มข ึ้น ณ จุดใด
(2) . เป ็นแนวทางที่เข ้าไปช่วยเหลือบ ุคคลที่พ ื่งเข ้ามาเป ็นกรรมการตรวจสอบของ 

บริษ ัทใหม ่ๆในเบ ื้องต ้นเพ ื่อให ้สามารถปรับต ัวให ้เข ้าก ับงานท ี่ไต ้ร ับมอบหมายไต ้เร ็วย ิ่งข ึ้น
(3) . เป็นแนวทางที่คณะกรรมการตรวจสอบสามารถใช้กฎบัตรดังกล่าวเป็นตัวอ้าง

อิงไต ้ว ่า ตนไต ้ปฏ ิบ ัต ิงานครบถ้วนด้วยความระมัดระวังแล้วด ังน ั้นไม ่ต ้องไปรับผ ิดตาม
กฎหมายอีก โดยมีเหต ุผลสนับสนุนก็ค ือถ ้าให ้คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปมีความรับผิด
ชอบตามกฎหมาย โดยไม่ม ีบทยกเว้นเลยก็จะกลายเป็นตัวขัดขวางหรือเป็นผลร้ายต่อตัวบริษ ัท 
เนื่องจาก จะทำให ้กรรมการตรวจสอบบริษ ัทม ีค ุณสมบัต ิครบถ้วนปฏิเสธท ี่จะเข ้าไปเป ็นกรรม 
การตรวจสอบเพราะกลัวความรับผิดที่อาจเกิดขึ้นตามมาในภายหลังนั่นเอง 41

ประเด ็นและรายละเอียดต่างๆท ี่ควรระบุไว ้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ของบริษ ัทม ีด ังน ี้

2.4.1. เป ้าหมายและวัตถุประสงค์ของการม ีคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นในบริษ ัท

PriceWaterHouseCooper, Audit Committees Effectiveness -  What Work Best. ( Florida : 
Institute of Internal Auditors Research Foundation,2000 ), p.32.

41 Report of The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees : A practical Guide.
( Washington, DC ะ The national Association of Corporate Director, 1998), pp. 27-30.



8 6

คือ เข ้าไปช่วยเหล ือให ้คณะกรรมการของบริษ ัทปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้ถ ูกต ้องครบถ้วน
มากขึ้นเท ่าน ั้นโดยการจัดต ั้งคณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทไม ่ได ้ถ ่ายโอนหน้าท ี่ หร ือ
เปลี่ยนผู้ท ี่กฎหมายกำหนดให้ม ีความรับผิดชอบ เช่น จากกรรมการบริษ ัทมาเป็นคณะกรรม 
การตรวจสอบแต่อย่างใด คณะกรรมการตรวจสอบมีฐานะเป็นเสมือนคณะที่ปรึกษาของคณะ 
กรรม การบริษ ัทเท ่าน ั้น 42

โดยกรรมการตรวจสอบ1ของบริษัทมี-หน้าและความรับผิดชอบดังนี
(1) . เข ้าไปดูแลในหลักการบัญชีท ี่ใช ้ในกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงินของ

บริษ ัท
(2) . เข ้าไปดูแลในเร ื่องการเสนอชื่อเพ ื่อให ้แต ่งต ั้งต ่อไปและการถอดถอนและการ 

คำนวณค่าตอบแทนรวมถึงขอบเขตในการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี 
ของบริษ ัท

(3) . เข ้าไปดูแลในระบบควบดุมภายในของบริษ ัท

ท ั้งน ี้ เพื่อให้ต ัวเลขที่ปรากฎอยู่ในรายงานทางการเงินของบริษ ัทดังกล่าวมีความน่า 
เช ื่อถ ือและเป ็นประโยชน ์ส ูงส ุดต ่อผ ู้ท ี่ใช ้ข ้อม ูลช ึ่งก ็ค ือคณ ะกรรมการบริษ ัทและผ ู้ถ ือห ุ้น43

2.4.2. ค ุณสมบัต ิของบุคคลที่เข ้ามาเป็นกรรมกา?ตรวจสอบในบริษ ัท
เช่น มีความเป็นอิสระและมีความสามารถที่จะอ่านและเข้าใจในรายงานทางการเงิน 

ของบร ิษ ัทได ้

2.4.3. จำนวนกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ

เช่น กำหนดลงไปว่า ในบริษ ัทควรประกอบไปด ้วยกรรมการตรวจสอบในจำนวนที่ม ี 
ไม ่น ้อยกว่า3คนแต ่ไม ่ควรเก ิน 6 คน เป็นด้น

2.4.4. ความถี่ในการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ

42 Deloitte Touche Tohmatsu, Audit Committees : A Practical Guide, p. 8
43 Report of The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees : A practical Guide.

( Washington, DC : The national Association of Corporate Director, 1998), p. 18.
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เช่น กำหนดลงไปว่า คณะกรรมการตรวจสอบดวรประชุมป ีละ 4 ครังโดยประธานใน 
คณะกรรมการตรวจสอบ หรือ กรรมการตรวจสอบของบริษ ัทท ่านใดท่านหนึ่งม ีอำนาจที่จะ 
เรียกประชุมเพ ิ่มขึ้นได้ตามความจำเป็นที่เก ิดขึ้น นอกจากนีถ ้าต ้องการให ้การประช ุมใน
ระหว่างกรรมการตรวจสอบด้วยกันม ีประสิทธิภาพมากขึ้น ประธานในคณะกรรมการตรวจ 
สอบของบริษ ัทควรหารือกับฝ่ายจัดการผู้ตรวจสอบภายใน และ ผู้สอบบัญชีถ ึงประเด็นปีญหา 
ต่าง ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นในบริษ ัทก ่อนจะจัดให ้ม ีการประชุมในระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบด้วย 
ก ันข ึ้น  เพ ื่อให ้ประเด ็นป ีญหาที่กรรมการตรวจสอบมาประชุมกันตรงกับป ิญหาที่เก ิดข ึ้นใน
บริษ ัท หรือตรงกับป ีญหาท ี่บริษ ัทต ้องการแนวทางในการแก ้ไข จาก,น ันก็แจ ้งประเด ็นดังกล่าว 
และเอกสารที่เก ี่ยวของพร้อมทังให ้เวลาแก่กรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 ส ัปดาห์ในการ 
ศึกษา และ เตรียมตัวเพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถใช้เวลาที่ม ีอยู่อย่างจำกัดในการ 
ประชุมแต่ละครั้งได ้อย่างคุ้มค่าที่ส ุด 44

2.4.5. ส ิทธ ิท ี่จะเข ้าไปสอบสวนและเข ้าไปค้นหาข ้อม ูลเพ ิ่มเต ิมในบริษ ัท

เช่น กำหนดให ้คณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทม ีส ิทธ ิท ี่จะเข ้าไปสอบสวนและ
หาข้อม ูลเพ ิ่มเต ิมในบริษ ัทโดยวิธ ีการแต ่งต ังผ ู้สอบบัญชีจากภายนอกบริษ ัทโดยค่าใช ้จ ่ายของ 
บริษ ัทเพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจสอบไต ้ร ับข ้อม ูลเพ ิ่มเต ิมในรูปของความเห ็นท ี่สองได ้ท ังน  ี
เพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจสอบมีข ้อม ูลเพ ียงพอที่จะใช ้ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่และภาระกิจต ่างๆ 
ที่ได ้ร ับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษ ัทให ้ล ุล ่วง 45

2.4.6. ส ิทธ ิท ี่จะเข ้าไปยับยั้งม ิให ้ม ีการปลดผู้สอบบ ัญชีออกจากตำแหน่งได ้

เช่น กำหนดลงไปว่า ถ ้าคณะกรรมการตรวจสอบเห ็นว่าการปลดออกจากตำแหน่ง
เกิดขึ้นจากการที่ฝ ่ายจัดการต้องการปิดบังความจริงท ี่ผ ู้สอบบัญชีตรวจพบต่อคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบก็ม ีส ิทธ ิท ี่จะเข ้าไปค ัดค ้านไม ่ให ้ปลดผู้สอบบัญชีออก

Report of The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees : A practical Guide. 
( Washington, DC : The national Association of Corporate Director, 1998), p. 33.

45 PriceWaterHouseCooper, Audit Committees Effectiveness -  What Work Best. ( Florida : 
Institute of Internal Auditors Research Foundation,2000 ), p. 81.
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จากตำแหน ่งได ้ โดยประโยชน์ท ี่จะเก ิดข ึ้นจากการที่คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปเก ี่ยวข้อง 
ในลักษณะนีก ็ค ือจะทำให ้ผ ู้สอบบ ัญชีเป ็นอ ิสระจากฝ่ายจ ัดการ ตลอดจนทำให ้คณะกรรมการ 
ตรวจสอบได้ประเด ็นท ี่จะใช ้ในการตรวจสอบต่อในอนาคตด้วย

2.4.7. เน ื้อหาและรายละเอ ียด1ของรายงานที่คณะกรรมการตรวจสอบจะด้องราย
งานให ้คณะกรรมการของบริษ ัททราบ

เม ื่อคณะกรรมการบริษ ัทเป็นผู้แต่งตั้ง และ มอบหมายให้คณะกรรมการตรวจสอบเข้า 
มาทำหน้าท ี่แทนคณะกรรมการบริษ ัทแล้ว ด ังน ันคณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทจึงม ี
หน้าท ี่โดยตรงที่จะต้องรายงานในปีญหาที่ตนตรวจพบ พร ้อมท ังเสนอแนวทางในการแก ้ไข 
ให ้คณะกรรมการของบริษ ัททราบ โดยเรื่องท ี่คณะกรรมการตรวจสอบจะต้องรายงานให้
คณะกรรมการบริษ ัททราบนื้นมีเน ื้อหาและรายละเอียดดังนี

(1). มีเหตุการณ์ดังต่อไปนี้เก ิดขึ้น หรือ ไม ่ในช ่วงเวลาท ี่คณะกรรมการตรวจสอบ
เข้ามาทำหน้าที่ ท ั้งน ี้พ ื่อเป ็นส ัญญาณเตือนภัยให ้แก่คณะกรรมการของบริษ ัทไต ้ทราบว่า ใน 
ขณะนี้ไต ้ม ีป ีญหาเก ิดข ึ้นแล้วโดยเหต ุการณ ์ท ี่ช ีให ้เห ็นถ ึงอ ันตรายที่เก ิดข ึ้นแล้วได ้แก ่ 46

การเปลี่ยนแปลงผู้สอบบัญชีเน ื่องมาจากความเห็นไม่ตรงกันในทางบัญชี โดย 
ผู้สอบบัญชีคนใหม่เห็นด้วยกับเห็นด้วยกับฝ่ายจัดการ ในขณะที่ผ ู้สอบบัญชี 
คนเดิมไม่เห็นด้วยกับฝ่ายจัดการของบริษ ัท
ผลการดำเน ินการของบริษ ัทว่าดีเก ินจริงหรือไม ่ ท ังท ี่ล ักษณะหรือแนวทาง 
ในการประกอบธุรก ิจไม ่ต ่างก ันก ับบริษ ัทอ ื่น ๆ ท ี่ประกอบธุรก ิจในล ักษณะที่ 
เดียวกัน หรือ ใกล้เคียงกัน
ฝ ่ายจัดการของบริษ ัทได้อยู่ในการประชุมระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ 
ก ับผู้ตรวจสอบภายในหรือผ ู้สอบบ ัญชีของบริษ ัทท ุกครังหรือไม ่ 
ผลการดำเนินงานที่รายงานกับที่วางแผนไว้ใกล้เค ียงกันมาก หรือ เท่ากันพอดี 
หร ือไม ่

46 Report of The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees : A practical Guide. 
( Washington, DC : The national Association of Corporate Director, 1998) 1 p. 44.
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ฝ่ายจัดการหรือผู้สอบบัญชีตอบคำถามในเรื่องรายงานทางการเงินด้วยความ 
ลังเล คลุมเครือ และไม ่ช ัดเจนหรือไม ่
ม ีการตั้งสำรองเพื่อ1ให ้ต ัวเลขท ี่เป ็นกำไร1ของบริษ ัทเก ิด1ขึ้นอย่างสมํ่าเสมอหรือ 
ไม่เพียงใด
มีการไม่เต ็มใจของฝ่ายจัดการในอันที่จะเปลี่ยนแปลงระบบและกระบวนการ 
ตามข้อเสนอของผู้ตรวจสอบภายในหรือผ ู้สอบบัญชีภายนอกหรือไม ่

(2). ข ้อแนะนำของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมท ังข ้อแนะนำของผ ู้ตรวจสอบ
ภายใน และ ผู้สอบบัญชีของบริษ ัท พร้อมกันน ีคณะกรรมการตรวจสอบจะต้องแจ้งให ้คณะ 
กรรมการของบริษ ัททราบว่าตนเห ็นด ้วยหรือไม ่เห ็นด ้วย หร ือ ไม ่ก ับข ้อแนะนำของผู้ตรวจ 
สอบภายในและผู้สอบบัญชีของบริษ ัท'17

3. ข ้อพ ึงระว ัง

จากการศึกษา จะพบว่า ข้อพึงระวังมีความสำคัญอย่างมากไม่แห้ห ัวข้ออื่นๆที่กล่าวมา 
ข้างต ้นทังส ินเพราะข้อพ ึงระวังเป ็นตัวอย่างและข้อบกพร่องต่าง ๆ ท ี่เก ิดข ึ้นในการทำหน้าท ี่ 
เป ็นกรรมการตรวจสอบในต่างประเทศ ซ ึ่งกรรมการตรวจสอบในบริษ ัทจดทะเบ ียนไทย
สามารถใช้เป ็นต ัวอย ่างเพ ื่อให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่และความรับผ ิดชอบได้ด ีย ิ่งข ึ้นต ่อไปไต ้ ด ังน ั้น
ด้วยความสำคัญตังกล่าวจึงเสนอข้อพึงระวังเป ็นหัวข้อที่สาม

ข้อพึงระวังมีเนือหาและรายละเอียดดังนี่

3.1. ความเชื่อว่าตนสามารถทำสิ่งที่แตกต่างได้

คณะกรรมการตรวจสอบไม ่ควรฝ ่าแนข้อแนะนำและแนวทางในการปฏิบ ัต ิท ี่ด ีโดยไม ่ 
จำเป็นโดยมีความเชื่อว่าตนสามารถทำสิ่งท ี่แตกต่างได้ เพราะความเชื่อเช่นนั้นอาจส่งผลร้าย *

P r ic e W a te rH o u s e C o o p e r , A u d i t  C o m m itte e s  E f fe c t iv e n e s s  -  W h a t W o r k  B e s t. (  F lo r id a  :

In s t i tu te  o f  In te rn a l A u d ito r s  R esea rch  F o u n d a t io n ,2 0 0 0  ), p . 50



อย่างรุนแรงตามมาได้ เช่น มีความเชื่อว่าสามารถไว้ใจในฝ่ายจัดการของบริษ ัทได้เต ็มที่ หรอ 
มีความเชื่อว่าสามารถไว้ใจผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีของบริษ ัทได้เต ็มที่ เป ็นด้น

3.2. วัตถุประสงค์และความคาดหวังที่คณะกรรมการบริษ ัทมีต ่อคณะกรรมการตรวจ
สอบ

คณะกรรมการตรวจสอบควรมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ว่าวัตถุประสงค์และความคาด 
หวังท ี่คณะกรรมการบริษ ัทม ีต ่อคณะกรรมการตรวจสอบคืออะไร เพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจ 
สอบไม่พลาดที่จะเข ้าไปด ูแลในประเด ็นท ี่คณะกรรมการบริษ ัทคาดหวังให ้ครบถ้วน โดยวิธ ี 
การที่จะทำให้คณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงวัตถุประสงค์และความคาดหวังที่คณะกรรม 
การบริษ ัทม ีต ่อคณะกรรมการตรวจสอบก็ค ือการจัดให ้คณะกรรมการตรวจสอบได้เข ้าประชุม 
ร ่วมก ันกับคณะกรรมการบริษ ัทในช่วงด ้นป ีของแต่ละป ีเพ ื่อให ้ม ีการพ ูดค ุยแลกเปลี่ยนท ัศนค 
ต ิตลอดจนร่วมก ันร ่างหรือทบทวนในเน ื้อหา และ รายละเอียดในกฎบัตรของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ',8

3.3. เร ื่องของงานซึ่งมากเก ินไป

ในกรณ ีท ี่กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบเข ้าไปม ีหน ้าท ี่ในด ้านอ ื่นๆเพ ิ่มข ึ้น  เช ่น ให ้ 
คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปสอบทานว่า บริษัทตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด 
หล ักทรัพย ์หรือกฎหมายอื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข้องกับธุรก ิจของบริษ ัทก็ด ้องระมัดระวังว่าการกำหนด 
ดังกล่าว จะไม ่ทำให ้กรรมการตรวจสอบของบริษ ัทม ีงานท ี่มากเก ินไปจนทำให ้คณะกรรมการ 
ตรวจสอบมีเวลาไม่เพ ียงพอที่จะเข้าไปดูแลให้รายงานทางการเงินของบริษ ัท ซ ึ่งเป ็นหน ้าท ี่
หลักของคณะกรรมการตรวจสอบได้อย่างมีค ุณภาพ 48 49

3.4. เร ื่องประธานในคณะกรรมการตรวจสอบที่ไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ

โดยในกรณ ีท ี่เจอป ็ญหาเก ี่ยวประสิทธิภาพในการทำหน้าท ี่ของประธานในคณะกรรม 
การตรวจสอบน ั้นก ็ถ ือได ้ว ่า เป ็นอันตรายร้ายแรงเพราะประธานในคณะกรรมการตรวจสอบ

48 R e p o r t  o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m it te e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .  

(  W a s h in g to n ,  D C  : T ire  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ire c to r ,  1 9 9 8 ) ,  p. 2 3 .

49 P r ic e W a te rH o u s e C o o p e r , A u d i t  C o m m itte e s  E ffe c t iv e n e s s  -  W h a t W o r k  B e s t. ( F lo r id a  ะ 

In s t i t u te  o f  In te rn a l A u d i to r s  R ese a rch  F o u n d a t io n ,2 0 0 0  ) , p p . 15 -1 6 .
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ของบริษ ัทเป ็นคนกำหนดประเด ็นและทิศทางในการประช ุม ถ ้าประธานในคณะกรรมการ
ตรวจสอบกำหนดประเด ็นและท ิศทางในการประชุมไม ่ตรงก ับป ีญหาท ี่เก ิดขน ก็จะทำให้
ปิญหาที่เก ิดข ึ้นไม ่ไต ้ร ับการแก ้ไขเย ียวยาแก ้ไข แนวทางการแก้ไขก็ค ือ ให ้ปลดประธานใน 
คณะกรรมการตรวจสอบออกและเปลี่ยนเอาคนใหม่เข ้าไปแทน50

3.5. เรื่องความเข้าใจผิดของผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี

การที่ผ ู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีเข ้าใจผิดโดยไปเข้าใจว่า ผู้ท ี่ตนด้องดอยดูแล 
ผลประโยชน ์ให ้เป ็นอ ันด ับหน ึ่งค ือ  ฝ่ายจัดการของบริษัท ( Auditor’s client) จะก่อให้เกิด 
ป ีญหาในการปกปิดข้อเท ็จจริงท ี่ควรต้องบอกแก่คณะกรรมการตรวจสอบ ดังน ั้นคณะกรรม 
การตรวจสอบควรเข้าไปแก้ไขความเข้าใจผิดของผู้ตรวจสอบภายในและความเข้าใจผิดของผู้ 
สอบบ ัญ ชีเส ียให ้ถ ูกต ้องเพ ื่อป ้องก ันไม ่ให ปิ้ญหาตามมาในภายหลัง 51 
นอกจากน ี้ ถ ้าคณะกรรมการตรวจสอบสามารถยึดถือข้อพ ึงระวังเป ็นตัวบ ่งช ีถ ึงปิญหาและเข้า 
ไปจ ัดการแก ้ไขให ้ถ ูกต ้องแล ้วก ็เช ื่อได ้ว ่า ข ้อพ ึงระว ังจะช ่วยให ้กรรมการตรวจสอบทำหน้าท ี่ 
โดยม ีประส ิทธ ิภาพมากข ึ้นไต ้ย ิ่งไปกว่าน ั้นถ ้ากรรมการตรวจสอบไต ้ใช ้ข ้อพ ึงระว ังในการเข ้า 
ถ ึงป ้ญหาและจัดการกับปิญหาที่พบ ก็อาจถือไต ้ว ่ากรรมการตรวจสอบไต้ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ด ้วย 
ความระม ัดระวังตามที่กฎหมายบริษ ัทกำหนดไว้อย ่างครบถ้วนแล้วไต ้อ ีกส ่วนหนึ่งด ้วย

I b id  ., p . 2 6  .

50 Report o f  The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees ะ A  practical Guide.
( Washington, DC ะ The national Association o f Corporate Director, 1998), p. 26.
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