
บทสรุปและข้อเสนธแนะ

ในทางกฎหมาย ผ ู้ถ ือหุ้นเป ็นผู้เส ือกบุคคลที่ตนเห็นว่ามีความเหมาะสมเข้าไปเป็น
กรรมการในคณะกรรมบริษ ัทและให้คณะกรรมการมีอำนาจจัดการงานในบริษ ัท ( ในขณะ 
เดียวกันคณะกรรมการก็อาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน หรือ บุคคลอื่นใด 
ปฏิบ ัต ิการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการบริษ ัทก็ได ้ ) นอกจากนี้แม้ว ่าผู้ถ ือหุ้นจะ
เสือกบุคคลที่ตนเห็นว่าม ีความเหมาะสมเข้าไปเป็นกรรมการบริษ ัทแล้วก็ตาม แต่ผ ู้ถ ือหุ้นก็ย ัง 
คงมีอำนาจที่จะเข้าไปควบคุมการทำงานของคณะกรรมการบริษ ัทได้อยู่ โดยการเข ้าไปเป ็นผู้ 
พ ิจารณาอนุม ัต ิในเรื่องท ี่อาจกระทบต่อส ่วนได ้เส ียของตน โดยใช้คะแนนเสียงข้างมากจากที่ 
ประช ุมผ ู้ถ ือห ุ้น  และ ให้ทางออกแก่ผู้ถ ือหุ้นรายย่อยที่ไม ่เห ็นด้วยกับคะแนนเสียงข้างมากจาก 
ท ี่ประช ุมผ ู้ถ ือห ุ้นสามารถขายห ุ้นท ี่ตนซ ื้อมาค ืนแก ่บริษ ัทได ้ นอกจากนี้ผ ู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัทก ็ 
อาจจะเข ้าไปควบคุมการบริหารงานของบริษ ัทได ้อ ีกสองวิธ ี ว ิธ ีแรกคือ เม ื่อกรรมการบริษ ัท 
ได ้กระทำความผิดซึ่งเป ็นเหตุให ้บริษ ัทเส ียหายและเม ื่อบริษ ัทไม ่เร ียกร้อง ผ ู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัท 
ก ็สามารถนำคด ีข ึ้นฟ ้องร้องเร ียกค ่าส ินไหมทดแทนแทนบริษ ัทได ้ ว ิธ ีท ี่สองคือการเข้าไปลง 
มติให ้กรรมการคนใดออกจากตำแหน่งก ่อนถึงคราวออกตามวาระก็ได ้ เม ื่อผ ู้ถ ือหุ้นเห ็นว่า
คณะกรรมการบริษ ัทไม ่อาจจะสร้างความม ั่งค ั่งส ูงส ุดให ้ก ับผ ู้ถ ือห ุ้นได ้

อย่างไรก็ตาม เมื่อมาพิจารณาในเรื่องการบริหารจัดการของบริษ ัทโดยละเอียดจะพบ 
ว่า คณะกรรมการบริษ ัทไม ่ได ้เป ็นผ ู้ท ี่ม ีหน ้าปฏ ิบ ัต ิงานเป ็นประจำในบริษ ัทแต่ประการใด
กล่าวคือ คณะกรรมการบริษ ัทจะมาประชุมและกำหนดนโยบายของบริษ ัทเป็นครั้งคราวเท ่า 
น ัน  และ ให ้ผ ิายจัดการของบริษ ัทเข้ามาทำหน้าที่ปฏิบ ัต ิงานเป็นประจำในบริษ ัทแทนคณะ 
กรรมการบริษ ัทแต่บ ่อยครั้งท ี่คณะกรรมการบริษ ัทไม่สามารถเข้าไปควบคุมและติดตามกำกับ 
พฤติกรรมของฝ่ายจัดการของบริษ ัทได้อย่างเคร่งดรัด ประกอบกับ ฝ่ายจัดการของบริษัทก็ 
ต ้องการรักษาสถานะและตำแหน่งหน้าท ี่การงานของตนเองเอาไว้ แม้ว่าบริษ ัทจะขาดทุนแต่ 
รายงานทางการเงินของบริษ ัทที่แสดงต่อคณะกรรมการบริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้น จะต้องแสดงให ้
เห็นว่า บริษ ัทยังคงมีฐานะทางการเงินที่ด ีและบริษ ัทมีกำไรเกิดขึ้นอย่างต่อเน ื่องเพ ื่อให้คณะ
กรรมการบริษ ัทไว ้วางใจ และ มอบหมายให้ฝ ่ายจัดการทำหน้าที่ปฏิบัต ิงานเป็นประจำใน 
บริษ ัทต ่อไป ด ังน ั้น เพื่อให้คณะกรรมการบริษ ัทสามารถเข้าไปกำกับดูแลการทำงานของ
ฝ่ายจัดการได้มากขึ้น และ เพื่อให้ตัวเลขที่ปรากฎในรายงานทางการเงินมีคุณภาพที่น ่าเชื่อถือ
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เพ ียงพอที่จะบอกได้ว ่า ฝ่ายจัดการของบริษ ัทมีความสามารถในการปฏิบ ัต ิงานเป็นประจำเป็น 
ประการใด จ ึงเป ็นเหตุให ้ประเทศที่พ ัฒนาแล้วได ้จ ัดต ั้งคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นคณะ
หนึ่งโดยมุ่งประสงค์ท ี่จะให ้คณะกรรมการตรวจสอบเข ้าไปควบคุมกำก ับในรายงานทางการ 
เงินของบริษ ัทให ้ม ีค ุณภาพ ด ังน ี้

(1) . ให ้กรรมการตรวจสอบเข ้าไปด ูแลในหลักการบ ัญชีท ี่ใช ้ในการจ ัดทำรายงาน
ทางการเงินเป ็นหลัก เช่น เข้าไปพิจารณาสอบถามฝ่ายจัดการผู้มีหน้าที่จ ัดทำรายงานทางการ 
เงินว่า ทำไมจ ึงควรเปล ี่ยนแปลงหล ักการเด ิมท ี่ใช ้และห ันไปใช ้หล ักการอ ันใหม ่และเม ื่อใช ้
หลักการบ ัญชีอ ันใหม ่แล ้ว หล ักการบัญชีอ ันใหม ่ท ี่นำมาใช้ม ีผลกระทบต่อรายได ้ หร ือ กำไร 
ส ุทธ ิในรอบบ ัญ ช ีในป ีจช ุบ ันหรือรอบบ ัญ ชีในอนาคตของบริษ ัท หรือ กระทบต ่อโบน ัสท ี่ 
คณะกรรมการและฝ่ายจัดการของบริษ ัทจะได ้ร ับ ตลอดจนสอดคล้องก ับหลักการบ ัญชีซ ึ่งใช ้ 
อย ู่ในอ ุตสาหกรรมประเภทเด ียวก ันน ั้น หรือ ไม ่ เป็นต้น

(2) . ให ้คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปเจรจากับผ ู้สอบบ ัญชีของบริษ ัทโดยให ้ม ี 
ความมั่นใจว่า ไม,มีการจำกัดขอบเขตการตรวจสอบ และทำให ้แน ่ใจว่าขอบเขตการตรวจสอบ 
ของผู้สอบบัญชีของบริษ ัทน ั้นม ีประส ิทธิภาพเพ ียงพอที่จะตรวจพบและบอกได้ว ่ารายงานทาง 
การเงินของบริษ ัทได้จัดทำขึ้นโดยมีค ุณภาพที่น ่าเช ื่อถือมากน้อยเพียงใด

(3) . ให ้คณะกรรมการตรวจสอบเป ็นจ ุดรวมของการประสานงาน และ พูดคุยกับ 
บุคคลที่เก ี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดทางให้ผ ู้สอบบัญชีภายนอกติดต่อกับบริษ ัทและ 
ปกฟ้องให้ผ ู้สอบบัญชีเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการ โดยกำหนดให ้คณะกรรมการตรวจสอบเป ็นผ ู้ 
พ ิจารณากัดเลือกเสนอแต่งต ั้งและเสนอค่าตอบแทน ตลอดจนเข้าไปค ัดค ้านไม ่ให ้ปลดผู้สอบ 
บ ัญชีของบริษ ัทออกจากตำแหน่ง เพื่อให ้ผ ู้สอบบัญชีของบริษ ัทเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการและ 
กล้าท ี่จะให ้ความเห็นอย่างตรงไปตรงมาแค่กรรมการตรวจสอบ ซ ึ่งจะทำให ้กรรมการตรวจ 
สอบได ้ประเด ็นท ี่จะใช ้ในการตรวจสอบต ่อไปในอนาคต

(4) . ให ้คณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทเข ้าไปดูแลว่า บริษ ัทม ีระบบควบคุม
ภายในที่ด ีเพ ื่อให ้ระบบควบคุมภายในที่ด ี เข ้าไปเป ็นกลไกอ ีกอ ันหน ึ่งท ี่จะทำให ้ต ัวเลขท ี่
ปรากฏในรายงานทางการเงินมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น และ ทร ัพย ์ส ินของบริษ ัทได ้ร ับการปก 
ป ีกรักษารอดพันจากการยักยอกฉ้อโกงของบุคคลในบริษ ัทมากยิ่งข ึน ส ่วนว ิธ ีการท ี่จะทำให ้
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บริษ ัทม ีระบบควบคุมภายในที่ม ีประส ิทธิภาพนัน จะเห็นได้ว่ามีวิธีการอยู่มากมายตั้งแต่การ 
ให ้คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปสอบทานว่า บริษ ัทได ้สร้างสภาพแวดล้อมของการควบ
คุมท ี่ด ีให ้เก ิดข ึนในบริษ ัทเพ ื่อให ้บ ุคคลในบริษ ัทได ้ตระหน ักถ ึงความจำเป ็นของระบบควบคุม 
ภายใน และ ไม่กล้าล่วงละเมิด หรือ การคอยดูว ่าบริษ ัทม ีระบบหรือวิธ ีการตรวจนับสินค้าคง 
เหลือที่ด ี เพ ื่อให ้ทราบแน่ช ัดว่า บริษ ัทได ้ร ับเง ินสดจากการขายในจำนวนที่ตรงก ันก ับจำนวน 
ส ินค ้าท ี่ได ้ขายออกไป เพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงสภาพของสินค ้า และ มั่นใจ 
ในต ัวเลขผลของกำไรท ี่เก ิดข ึ้น และ ใช้ผลกำไรท ี่เก ิดข ึ้นต ังกล ่าวมาใช้ทดสอบในความถูกต ้อง 
ของข ้อม ูลทางบ ัญชีของบริษ ัทได ้อ ีกทางหน ึ่งด ้วย หรือ การเข ้าไปดูแลว่าบริษ ัทได ้แบ ่ง
แยกหน้าท ี่ความรับผ ิดชอบใน 3 ด้านคือ (ก). หน้าที่การอนุม ัต ิ (ข). หน ้าท ี่ในการบันท ึกราย 
การบ ัญชีและข้อม ูลสารสนเทศ (ค). หน้าท ี่ในการดูแลจัดเก ็บทรัพย์ส ินเพ ื่อเป ็นการตรวจ
สอบซ ึ่งก ันและก ันหรือไม,เพียงใด ท ั้งน ีเพราะเม ื่อกรรมการตรวจสอบได ้เข ้าไปด ูแลให ้บริษ ัท 
แบ ่งแยกหน้าท ี่และความรับผิดชอบออกเป ็น 3 ด ้านก ็จะทำให ้เง ินสดของบริษ ัทได ้ร ับการปก 
ป ีกรักษารอดพ ้นจากการยักยอกฉ้อโกงของบ ุคคลในบริษ ัทได ้มากขึ้น ตลอดจนทำให ้กรรม 
การตรวจสอบของบริษ ัทสามารถม ั่นใจในต ัวเลขทางบ ัญชีท ี่เก ิดข ึ้นได ้มากขึ้น และใช ้ผลกำไร 
ท ี่เก ิดขึ้นต ังกล่าวมาทดสอบในความถูกต ้องของข้อม ูลทางบ ัญชีของบริษ ัทได ้อ ีกทางหนึ่งด ้วย

โดยในการทำวิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้ ผ ู้เข ียนได้ศ ึกษาในหน้าท ี่และความรับผิดชอบของ 
กรรมการตรวจสอบจากรายงานการศึกษาวิจ ัยของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ NACD Blue 
Ribbon Commission on Audit Committee และ ศกษาในประกาศของตลาดหลักทรัพยในเรอง 
ค ุณสมบัต ิและขอบเขตการดำเน ินงานของกรรมการตรวจสอบ (ฉบ ับท ี่!) พ.ศ.2542 เพ่ือนำ 
แนวทางจากรายงานการศึกษาวิจัยของประเทศสหรัฐมาเทียบเคียง และ แก้ไขป็ญหาที่เก ิดกับ 
กรรมการตรวจสอบของบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยต ่อไป

จากการศึกษา ผู้เขียนพบว่า เม ื่อนำประการของตลาดหลักทรัพย์ในเรื่องค ุณสมบัต ิ
และขอบเขตการดำเน ินงานของกรรมการตรวจสอบ (ฉบ ับท ี่!) พ.ศ. 2542 มาใช้แล ้วได้เก ิด 
ป ีญหาในทางปฏิบัต ิหลายประการคือ

1. ป ีญหาจากการที่ประกาศของตลาดหลักทรัพย์กำหนดคุณสมบัติของกรรมการ
ตรวจสอบไว ้แคบค ือ คำนึงถึงค ุณสมบัต ิในด้านความเป็นอิสระ แต่ไม่คำนึงถึงความรู้ความเข้า 
ใจในรายงานทางการเง ินของกรรมการตรวจสอบ จ ึงส ่งผลให ้คณะกรรมการของบริษ ัทจด
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ทะเบ ียนไทยบางบริษ ัทจงใจแต่งต ังกรรมการตรวจสอบ โดยไม่พิจารณาถึงความรู้ความเข้า 
ใจในรายงานทางการเง ินของกรรมการตรวจสอบ ซ ึ่งจะส ่งผลให ้กรรมการตรวจสอบเข ้าไป 
เซ็นรับรองรายงานทางการเงินว่าม ีข ้อม ูลที่น ่าเชื่อถ ือ ท ั้งท ั้งท ี่ในความเป ็นจริงแล ้ว กรรมการ 
ตรวจสอบก็ไม,ทราบว่า ข ้อม ูลน ั้นถ ูกต ้องและน ่าเช ื่อถ ือหเอไม ่เพ ียงใดเพราะกรรมการตรวจ 
สอบไม่มีความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินเพียงพอที่จะซักถามความถูกต้องและความ 
น ่าเช ื่อถ ือของข้อมูลทางการเงินของบริษ ัทจดทะเบียนจากผู้ม ีหน้าที่ตรวจสอบรายงานทางการ 
เงินของบริษ ัท จ ึงส ่งผลให ้การม ีกรรมการตรวจสอบขึ้นในบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยกลายเป ็นไม ่ 
ม ีประโยชน ์ และ ร้ายแรงกว่าการท ี่ไม ่ม ีกรรมการตรวจสอบขึ้นในบริษ ัทจดทะเบ ียนเพราะเท ่า 
ก ับเป ็นการหลอกลวงและให ้ข ้อม ูลเท ็จแก่บริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้น

2. บ ีญหาจากการประกาศของตลาดหลักทรัพย์ได ้กำหนดให้คณะกรรมการบริษ ัท 
เป็นผู้พิจารณาอนุมัติให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบก ็ไต ้ หเอ ท ี่ประช ุมผ ูถ้ือหุ้นเป็นผู้พ ิจารณา 
อน ุม ัต ิให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบก ็ได ้ จ ึงกลายเป็นช่องทางให้กรรมการบริษ ัทฝ่ายผู้ถ ือห ุ้น 
รายใหญ่เล ือกที่จะเป็นผู้พ ิจารณาแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบโดยตรงเสียเอง โดยการแต่งตั้ง 
กล ุ่มของตนเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบ ซ ึ่งจะส ่งผลให ้บริษ ัทจดทะเบ ียนไทยม ีกรรมการ 
ตรวจสอบที่ย ังไม ่ม ีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงอยู่จำนวนมาก

3. บ ีญหาจากการที่ตลาดหลักทรัพย์กำหนดให้กรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ไม ่เด ่น
ชัด เช่น กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่สอบทานให ้บริษ ัทม ีรายงานทางการเง ินท ี่ถ ูก 
ต้องและเพียงพอ แต่พอนำไปปฏิบ ัต ิก ็ม ีป ีญหาเน ื่องจากจะทำให ้กรรมการตรวจสอบไม ่ทราบ 
ว่า ตลาดหลักทรัพย์ต ้องการให้กรรมการตรวจสอบเข้าไปดูแลในคุณภาพของรายงานทางการ 
เง ินของบริษ ัทจดทะเบ ียนในระด ับท ี่มากหเอ น้อยเพียงใด ย ิ่งไปกว่าน ั้นเม ื่อกรรมการตรวจ
สอบมีเวลาในการสอบทานรายงานทางการเงินในทางปฏิบ ัต ิท ี่ส ั้น กล่าวคือ เมื่อรายงานทาง 
การเงินได้เข ้ามาสู่การพิจารณาของกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบจะมีเวลาในการ 
พิจารณารายงานทางการเงินเพียง 3-4 ช ั่วโมงเท ่าน ั้น จากนั้นคณะกรรมการตรวจสอบก็จะ 
ต ้องส ่งรายงานทางการเง ินให ้คณะกรรมการบริษ ัทพ ิจารณาและในวันรุ่งข ึ้นกรรมการบริษ ัทก ็ 
จะต้องรีบรายงานผลการพิจารณา พร้อมรายงานทางการเงินแก่ตลาดหลักทรัพย์ท ันทีเพ ื่อป ้อง 
ก ันการรั่วไหลของข ้อม ูลทางการเง ิน ต ังน ั้นจ ึงม ีป ีญหาว่ากรรมการตรวจสอบควรที่จะเข ้าไปดู 
แลในคุณภาพของรายงานทางการเงินของบริษ ัทในระดับใด เพ ื่อให ้ค ุ้มครองผู้ถ ือห ุ้นอย่าง
เพียงพอ และ สอดคล้องก ับเวลาในการสอบทานรายงานทางการเงินของกรรมการตรวจสอบ
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นอกจากนี เม ื่อมาพิจารณาในการทำงานของกรรมการตรวจสอบจะพบว่ากรรมการตรวจสอบ 
ไม่ได ้ปฏ ิบ ัต ิหน้าท ี่โดยลำพังแต่ผ ู้เด ียว แต่เป ็นการทำงานร่วมก้นกับผู้สอบบัญชีของบริษ ัท
ดังบัน การท ี่กรรมการตรวจสอบจะเข ้าไปส ่งเสริมให ้ผ ู้สอบบ ัญ ชีของบริษ ัทม ีหล ักประก ้นใน 
การทำงานและเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการของบริษัทจึงเป ็นเรื่องจำเป็น แต่ในป้จจุบ ันตลาดหลัก 
ทรัพย ์ไม ่ได ้กำหนดหล ักเกณ ฑ ์ให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่เข ้าไปส ่งเสริมให ้ผ ู้สอบบ ัญ ชีม ี 
หลักประก้นในการทำงานและเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการของบริษ ัทอย่างเพียงพอ จึงมีบัเญหาว่า 
กรรมการตรวจสอบควรจะมีหน้าท ี่เพ ิ่มเต ิม เพ ื่อให ้กรรมการตรวจสอบเข ้าไปส ่งเสร ิมให ้ผ ู้
สอบบัญชีม ีหล ักประกันในการทำงานและเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการของบริษ ัทมากขึ้นหรือไม ่ 
เพียงใดด้วย

4. ป ิญหาจากการที่ตลาดหลักทรัพย์ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ขึ้นมาว่า ในกรณ ีที่ 
กรรมการตรวจสอบขัดแย ้งก ้นเองหรือกรรมการตรวจสอบขัดแย ้งก ับกรรมการตรวจสอบแล้ว 
จะหาทางออกให้ก้บปิญหาดังกล่าวอย่างไร

5. ปิญหาจากการที่ตลาดหลักทรัพย์ไม ่ได้กำหนดความรับผิดชอบทางกฎหมายของ
กรรมการตรวจสอบโดยเฉพาะเจาะจงเอาไว้ แต่เม ื่อประกาศของตลาดหลักทรัพย์ไปกำหนด 
ว่า กรรมการตรวจสอบจะต้องมาจากกรรมการของบริษ ัทเท ่าน ั้น จึงมีน้กกฎหมายบางท่าน
ในปีจจุบ ันให ้ความเห ็นว่า สามารถอาศัยประโยชน์จากการที่ตลาดหลักทรัพย์กำหนดว่า กรรม 
การตรวจสอบต้องมาจากกรรมการของบริษ ัทเท ่าน ั้นไต ้ โดยการนำเอาความรับผิดชอบทาง 
กฎหมายของกรรมการบริษ ัทท ี่กำหนดไว้ในกฎหมายฉบับต่าง ๆ มาเป็นความรับผิดชอบทาง 
กฎหมายของกรรมการตรวจสอบไต ้โดยตรง ซึ่งการตีความกฎหมายในลักษณะนีจะก่อให้เกิด 
ป็ญหาตามมามากมาย เช่น จะส่งผลให้กรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบทางกฎหมายต่อ 
หน้าที่ต่าง ๆ กฎหมายกำหนดให้กรรมการบริษ ัทมีหน้าที่ต ้องทำด้วยเช่นจะต้องปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
ให ้เป ็นไปตามกฎหมาย ว ัตถ ุประสงค ์ และ ข ้อบ ังค ับของบริษ ัทตลอดจนมติท ี่ประช ุมผ ู้ถ ือห ุ้น 
ด้วยความชื่อสัตย์ลุ[จริต และ ด ้วยความระมัดระวังเพ ื่อรักษาประโยชน์ของบริษ ัทด้วย ซึ่งจะ 
ทำให้เกิดป้ญหาตามมาคือ กรรมการตรวจสอบที่ม ีความรู้ความสามารถจะปฏิเสธที่จะเข้าไป 
ทำหน ้าท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบในอนาคตอันใกล ้น ีก ็ไต ้ เนื่องจากกลัวความรับผิดชอบทาง 
กฎหมายที่จะตามเข้ามาในฐานะที่เป ็นกรรมการของบริษ ัท ย ิ่งไปกว่าบ ันเม ื่อกรรมการตรวจ 
สอบปฏิเสธท ี่จะเข ้าไปทำหน้าท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบต่อไปในอนาคตแล ้ว ก็จะส่งผลร้าย 
ต่อผ ู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัทจดทะเบ ียน เน ื่องจากจะขาดกรรมการตรวจสอบที่ม ีประสิทธิภาพใน
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การเข้าไปดูแลให้รายงานทางการเงินของบริษ ัทมีค ุณภาพ ดังน ั้น จึงมีปีญหาว่าควรที่จะ
กำหนดความรับผ ิดชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบขึ้นมาโดยเฉพาะหรือไม ่

ข ้อเสนอแนะ

1. ให ้แก ้ไขประกาศของตลาดหลักทรัพย ์โดยกำหนดว่ากรรมการตรวจสอบของ 
บริษ ัทจดทะเบียนทุกคนจะต้องมีเวลาเพียงพอในการปฏิบ ัต ิหน้าและต้องเป็นผู้ม ีความรู้ความ 
เข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษ ัท

2. ให ้คณะกรรมการบริษ ัทเป ็นผู้พ ิจารณาอนุม ัต ิให ้เป ็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
ภายใต้คำแนะนำและด้วยความเห็นชอบของตลาดหลักทรัพย์

3. เพ ื่อให ้กรรมการตรวจสอบทำหน ้าท ี่ได ้โดยม ีประส ิทธ ิภาพมากขึ้น ผู้เขียนจึง
เสนอแนะว่า ให ้แก ้ไขประกาศของตลาดหลักทรัพย ์โดยกำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้า 
ที่เด ่นชัดและเท่าที่จำเป็นเท่านั้น คือ (1). กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่พ ิจารณา 
หลักการบัญชีท ี่ใช ้ในกระบวนการจัดท่ารายงานทางการเง ินของบริษ ัทเป ็นหลักเท ่าน ั้น (2).
กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่จะเข้าไปพิจารณาคัดเล ือกเสนอแต่งต ั้ง และ เสนอค่า 
ตอบแทน ตลอดจนเข้าไปคัดก้านไม,ให ้ปลดผู้สอบบัญชีของบริษ ัทออกจากตำแหน่ง เพ ื่อให ้ผ ู้ 
สอบบัญชีของบริษ ัทเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการและกล้าท ี่จะให้ความเห็นอย่างตรงไปตรงมาแก่ 
กรรมการตรวจสอบซึ่งจะท ่าให ้กรรมการตรวจสอบได ้ประเด ็นท ี่จะใช ้ในการตรวจสอบต ่อไป 
ในอนาคต (3). เม ื่อพ ิจารณาในโครงสร้างของบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยที่ม ีคณะกรรมการบริษ ัท 
และ ผู้ถ ือหุ้นรายใหญ่เป ็นบุคคลกลุ่มเด ียวคันและภายใต้วัฒนธรรมไทยที่เล ือกที่จะหลีกเลี่ยง 
บีญหามากกว่าจะเข้าไปเผชิญคับปีญหาโดยตรง จึงอาจส่งผลให้ท ุกครั้งท ี่เก ิดบีญหา ผู้สอบ 
บัญชีอาจจะเลือกลาออกโดยไม่ยอมแจ้งถ ึงเหตุผลที่แท ้จริงก ็ได ้ ด ังน ั้น ผ ู้เข ียนจึงขอเสนอแนะ 
ว ่าควรท ี่จะให ้ส ิทธ ิแก ่คณ ะกรรมการตรวจสอบท ี่จะเข ้าไปสอบสวน และ หาข้อมูลเพิ่มเติมใน 
บริษ ัท โดยวิธ ีการแต่งตั้งผู้สอบบัญชีจากภายนอกบริษ ัทโดยค่าใช้จ ่ายของบริษ ัท เพื่อให้คณะ 
กรรมการตรวจสอบได ้ร ับข ้อม ูลเพ ิ่มเต ิมในร ูปของความเห ็นท ี่สองได ้ (4). เมื่อประกาศของ 
ตลาดหล ักทรัพย ์ได ้กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบม ีหน ้าท ี่ในการเข ้าไปด ูแลให ้บริษ ัทม ีระบบ 
ควบคุมภายในที่ด ีอย ู่แล ้วและเม ื่อระบบควบคุมภายในที่ด ีม ีประโยชน์ คือ ท ่าให ้ทรัพย ์ส ินของ 
บริษ ัทได ้ร ับการปกป ีกร ักษา รอดพ ้นจากการยักยอกฉ้อโกงของบุคคลในบริษ ัทได ้มากยิ่งข ึน
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ดังน ั้น ผ ู้เข ียนจ ึงรข ้อเสนอแนะว่าควรท ี่ตลาดหลักทรัพย ์แห ่งประเทศไทยจะคงหน้าท ี่ของ
กรรม การตรวจสอบในเรื่องการด ูแลให ้บริษ ัทม ีระบบควบคุมภายในที่ด ีเอาไว ้ต ่อไป

4. กำหนดหลักเกณฑ์เพื่อแก้ไขป็ญหาความ1ขัดแย้งต ่างๆระหว่างกรรมการตรวจ
สอบด้วยก ันเองหรือกรรมการตรวจสอบกับกรรมการบริษ ัท โดยให ้ตลาดหลักทรัพย ์เป ็นผ ู้ช ี้ 
ขาดในป้ญหาความขัดแย้งท ี่เก ิดขึนและเม ื่อชีขาดไปในทิศทางใดแล้ว คณะกรรมการตรวจ
สอบและคณะกรรมการบริษ ัทจะต้องมีหน้าท ี่ท ี่จะต้องปฏิบ ัต ิตามคำชีขาดนั้นด ้วย

5. เพ ื่อให ้การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบสัมฤทธิผลเพ ื่อส ่งเสริม และ 
พ ัฒนาตลาดทุนและป้องก ันรักษาผลประโยชน์ของผ ู้ถ ือห ุ้นไต ้อย ่างย ุต ิธรรม จ ึงเห ็นสมควร 
ว่า จะต้องมีมาตรการกำหนดความร ับ ผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบในกรณ ีท ี่ 
กรรมการตรวจสอบไม ่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่หร ือละท ิ้งหน ้าท ี่ หรือ จงใจจะก่อให้เก ิดความเสียหายให้ 
เก ิดขึ้นแก่บริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้นข ึ้นมาโดยเฉพาะ ส ่วนการกำหนดประเภทของโทษและความผิด 
ของกรรมการตรวจสอบน ั้น  ก ็ให ้องค์กรที่ม ีหน ้าท ี่กำกับด ูแลซึ่งเป ็นฝ ่ายเสนอออกกฎหมายใน 
เรื่องดังกล่าวเป็นผู้พ ิจารณาตามความเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง
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