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การปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบใลจอมพล ป. พิบูลสงทรามต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน
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ข้อโต้แย้งท่ีว่านโยบายต่างประเทศชองรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีการปรับเปล่ียน 
อยู่เป็นระยะจนมิอาจอธิบายได้ด้วยเหตุผลของดวามกลัวภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากจีนจะเห็นได้อย่างชัดเจนเมื่อนโยบายต่างประเทศซึ่งมีลักษณะเหมือนเป็นปฏิป็กษ์กับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและผูกพันตนเองกับค่ายโลกเสรีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง่สหรัฐอเมริกาอย่างใกล้ 
ชิดนั้นพลิกผันอีกครั้ง รัฐบาลได้เริ่มต้นทบทวนนโยบายต่างประเทศของตนนับตั้งแต่ ค.ศ. 1953 
และแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของนโยบายอย่างชัดเจนตังแต่การส่งผู้แทนไปประชุมกลุ่ม 
ประเทศเอเชีย-แอฟริกาที่เมืองบันตุง ประเทศอินโดนีเซีย ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 เป็นต้นไป 
จนกระทั่งท่าทีที่เปลี่ยนแปลงไปของรัฐบาลได้สร้างความไม่พอใจให้กับรัฐบาลต่างประเทศ อันได้ 
แก่ สหรัฐอเมริกาและจีนคณะชาติอยู่ไม่น้อย อย่างไรก็ดีในขณะเดียวกันน้ันรัฐบาลยังคงพยายามรักษา 
ความสัมพันธ์อันดีกับค่ายโลกเสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสหรัฐอเมริกาอยู่ต่อไปด้วยการเข้าร่วม 
ลงนามในองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEATO) การ 
พยายามปฏิเสธความเปล่ียนแปลงในท่าทีของรัฐบาลต่อจีนและการยืนยันถึงการคงความสัมพันธ์อันใกล้ 
ชิดกับสหรัฐอเมริกาต่อไป ดังนัน ในบทนีผู้วิจัยจึงจะแสดงให้เห็นว่านับตังแต่ ค.ศ. 1953 เป็นต้นไป 
นโยบายและท่าทีของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ปรับเปลี่ยนไป 
อย่างไรบ้าง และในขณะเดียวกันน้ีรัฐบาลดำเนินนโยบายต่อสหรัฐอเมริกาอย่างไร

3.1 กใรปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน ด.ศ. 
1953-1957

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ปรับเปล่ียนจากการแสดงความ 
เป็นศัตรูต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนมาสู่ความเป็นมิตรมากขึนใน ค.ศ. 1953-1957 รัฐบาลได้เร่ิม 
พิจารณาทบทวนนโยบายต่างประเทศของไทยตังแต่ ค.ศ. 1953 แต่ความเปล่ียนแปลงท่ีเห็นได้ชัดเจน 
นั้นเกิดขนนับตั้งแต่ ค.ศ. 1955-1957 ไม่ว่าจะเป็นการส่งกรมหม่ืนนราธิปพงค์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการต่างประเทศไปร่วมประชุมกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกาท่ีบันตุง ประเทศอินโดนีเซีย 
ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 การเปลี่ยนแปลงท่าทีต่อประเด็นการรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต์ใน 
ฐานะที่เป็นรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมาย การเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบัติต่อชาวจีนโพ้นทะเลภายใน
ประเทศ การส่งคณะทูตไปเยือนจีนและการลงนามในแถลงการณ์ร่วมระหว่างสองประเทศ และ
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การผ่อนคลายกฎข้อห้ามเรื่องการค้าระหว่างกัน นอกจากนีกระบวนการฟืนฟูประชาธิปไตยที่เริ่ม 
ตั้งแต่ ค.ศ. 1955 ก็มีส่วนช่วยให้การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายต่างประเทศของไทยเป็นไปอย่างกว้าง 
ขวาง และยังถูกนำมาอ้างถึงเพื่อเป็นความชอบธรรมในการที่รัฐบาลจะผ่อนคลายข้อบังคับไนเรื่องที่ 
เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนด้วย จนกระท่ังท่าทีของรัฐบาลต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สร้างความไม่พอใจให้กับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและจีนคณะชาติอยู่ไม1น้อย

3 .1 .1  จ ุด เร ิ่ม ต ้น ข อ ง ก า ร ท บ ท ว น น โย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป .พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  
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สัญญาณของการเริ่มต้นทบทวนนโยบายต่างประเทศของไทยปรากฎให้เห็นเป็นครั้งแรก 
ในระหว่างการประชุมพิเศษ ณ วังปารุสกวัน ในวันท่ี 29 เมษายน ค.ศ. 1953 ซ่ึงมี พล.ท. บัญญัติ 
เทพหัสดิน ณ อยุธยา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน การประชุมนี้เป็นการ
ประชุมเพื่อพิจารณาและเตรียมการรับสถานการณ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสู้รบในอินโดจีน ซ่ึงเกรง 
ว่าจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงในชายแดนภาคอีสาน รวมทั้งเหตุการณ์ในด้านอื่น  ๆ ของโลก 
ในระหว่างการประชุม พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตำรวจ ไต้ฌ้นถึงความยืดหยุ่นของ 
นโยบายของอังกฤษอันเกิดจากการที่อังกฤษเป็นประเทศที่มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 
ตะวันออกไกล ในขณะที่มีจุดยุทธศาสตร์ที่จะต้องฟ้องกันอันได้แก่ สิงคโปร์ และแหลมมลายู 
ซึ่งส่งผลให้อังกฤษตำเนินนโยบายปราบคอมมิวนิสต์ในสิงคโปร์และมลายู แต่ก็รับรองรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีนและมีผลประโยชน์ในทางการค้ากับจีน1 ในเดือนกัดมาได้มีสัญญาณท่ีบ่ง
บอกถึงการพิจารณาทบทวนนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลอีกครั้ง เม่ือ พล.ต.อ. เผ่า ได้กล่าวถึง 
นโยบายของอังกฤษเป็นคร้ังท่ีสองในท่ีประชุมเร่ืองการฟ้องกันรักษาชายแดน ณ จังหวัดนครราชสีมา 
ว่า ควรพิจารณานโยบายของอังกฤษที่มีวิธีการดำเนินการทางการเมือง คือ "1. อ ัง ก ฤ ษ ท ำ ก า ร ร บ ใ น  

เ ก า ห ล ี 2 . อ ัง ก ฤ บ ท ำ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใ น ส ิง ค โ ป ร ์ 3 . อ ัง ก ฤ บ ร ับ ร อ ง ใ น ท า ง ก า ร ท ูต ก ับ  

ร ัฐ บ า ล จ ีน แ ด ง  ไ ด ้ม ีก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ป ีอ ง ก ัน ก า ร ร ุก ร า น ท า ง ท ูโ ร ป ซ ึ่ง เร ีย ก ว ่า  A t la n t i c  P a c t  แ ล ะ ใ น ข ณ ะ  

เ ด ีย ว อ ัน ก ็ไ ด ้ท ำ ส ัญ ญ า ป ีอ ง ก ัน ก า ร ร ุก ร า น ท า ง อ า เช ีย อ า ค เณ ย ์ร ่ว ม ก ับ อ อ ส เต ร เล ีย  ร ว ม ค ว า ม ว ่า อ ัง ก ฤ ษ  

ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ท า ง ก า ร ค ้า ข า ย ก ับ จ ีน แ ด ง . . . ’'1

' มท.0201.2.1.14/23 ลับ-ฉะเพาะ บันทึกการประชุมพิเศษ ณ วังปารุสกวัน วันท่ี 2 9 เมษายน 2496.
2 มท.0201.2.1.14/23 บันทึกการประชุมเรื่องการป้องกันชายแคน ณ กองบัญชาการตำรวจรักษาชายแดน 

จังหวัดนครราชสีมาวันที่ 14พฤษภาคม2496.
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นอกจากนโยบายต่างประเทศโดยทั่วไปแล้ว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยังเริ่มต้น 
ทบทวนนโยบายและท่าทีที่มีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย จอมพล ป. พิบูลสงครามไต้เสนอใน 
ระหว่างการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ. 1953 ว่าเมื่อการเจรจาเพื่อสงบศึกใน 
สงครามเกาหลีมีความก้าวหน้าไปมาก ดังจะเห็นไต้จากความสำเร็จในการทำความตกลงเรื่องการ
แลกเปลี่ยนเชลยศึกระหว่างคู่สงคราม ประเทศไทยจึงสมควรที่จะเตรียมตัวรับสถานการณ์เมื่อมี
การสงบศึกในเกาหลีไว้เสียก่อนในหลาย  ๆ ต้านด้วยกัน เช่น ในต้านการทหารไต้มอบหมายให้ 
กระทรวงกลาโหมหารือกับสภากลาโหมว่าจะเตรียมการต้านการทหารอย่างไรบ้าง และเมื่อเสร็จ
สงครามในเกาหลีแล้ว คอมมิวนิสต์จะรุกเข้าอินโคจีนหรือไม่ ส่วนในต้านเศรษฐกิจน้ันไต้มอบหมาย 
ให้ผู้เกี่ยวข้องศึกษาว่าสถานการณ์การค้าจะเป็นอย่างไรบ้าง และควรเตรียมการอย่างใด ท่ีสำคัญท่ี 
สุดคือในต้านการเมืองระหว่างประเทศนั้น นายกรัฐมนตรีไต้เสนอแนะให้เตรียมการเกี่ยวกับการ
เจรจาไว้และให้พิจารณาถึงท่าทีของฝ่ายอังกฤษซึ่งสนับสนุนสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐ 
อเมริกาท่ีไม่ส่นับสนุน ล้าหากมีความขัดแย้งกันอย่างรุนแรง “ . . . ไ ท ย เร า ค ว ร จ ะ ว า ง น โ ย บ า ย ไ ป ท า ง ใ ด  

แ ล ะ ถ ้า ห า ก ฝ า ย อ เม ร ิก ัน ถ อ น ต ัว อ อ ก ไ ป จ า ก ภ า ค พ ื้น เอ เช ีย แ ล ้ว  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ค ว ร ท ำ อ ย ่า ง ไ ร . . .

นอกจากนียังมีรายงานว่ารัฐบาลไต้หยิบยกเอาป็ญหานีมาพิจารณาหลายต่อหลายครังด้วยกันในที่ 
ประชุมคณะรัฐมนตรีก่อนท่ีจะมอบหมายให้กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศรับไปพิจารณา3 4

ดังนั้นจะเห็นไค้ว่านับเป็นครังแรกที่ผู้นำในคณะรัฐบาลเริ่มทบทวนนโยบายต่างประเทศ 
ของตน โดยท่ีการทบทวนนโยบายน้ีมีลักษณะสำคัญคือมิไต้มุ่งความสนใจไปยังท่าทีของสหรัฐอเมริกา 
ในฐานะที่เป็นต้นแบบของการดำเนินนโยบายต่างประเทศเหมือนที่เคยเป็นมา ซึ่งตรงกันข้ามกัน
โดยสิ้นเชิงกับร่างคำสั่งนโยบายต่างประเทศของไทยต่อนานาประเทศ และการส่งทหารไปร่วมรบ 
ในสงครามเกาหลีในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1950 ท่ี จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นผู้ร่างใจความสำคัญ 
เองว่า “เ ร า ร ่ว ม ม ือ ก ับ ศ ห ป ร ะ ช า ช า ต ิแ ล ะ ร ่ว ม ก ับ ป ร ะ เ ท ศ ใ น อ า เ ช ีย ใ น แ น ว ท า ง ข อ ง  ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

ส ่ว น ก ับ ร ัส เ ช ีย ก ็ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้เป ็น ไ ป โ ด ย ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ  แ ล ะ ก ับ จ ีน ก ็ใ ห ้เ ป ็น  

ไ ป ต า ม ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ’’5 ในขณะเดียวกันกับที่สหรัฐอเมริกามิไต้เป็นต้นแบบการดำเนินนโยบายของ 
ไทยอีกต่อไป นโยบายของรัฐบาลอังกฤษในภูมิภาคซึ่งมีลักษณะประนีประนอมกับสาธารณรัฐ

3 (3) สร.0201.12/14 ลับเฉพาะ-ด่วน ท่ี ห.8451 ม.8452 ค.8453 ต.8454 ช.8455 จ.8456/2496 หลวง 
ชำนาญอักษร เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรียนรัฐ•ห./ม./ค./ต./ช./กรมตำรวจวันที่ 17มิถุนายน2496.

4 ประชาธิปไตย (15 มิถุนายน 2496).
5 (3) สร.0201.12/1 เฉพาะ-ด่วน ท่ี ต.11249/2493 หลวงชำนาญอักษร เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรียน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ วันท่ี 20 ธันวาคม 2493.
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ประชาชนจีนมากกว่าได้ถูกนำมากล่าวถึงหลายครั้งในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อรัฐบาลต้องพิจารณานโยบายของตนต่อจีนภายหลังการทำความตกลงหยุดรบในสงครามเกาหลี 
มีความก้าวหน้ามากขึ้น คังใรั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าการเริ่มทบทวนนโยบายต่างประเทศของไทยใน
ค.ศ. 1953 น้ัน เป็นการทบทวนนโยบายต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นสำคัญ โดยอาศัยการ 
พิจารณาลักษณะการคำเนินนโยบายของอังกฤษในภูมิภาค ซึ่งมีความสัมพันธ์คับจีนทั้งในแง่ของ
การรับรองรัฐบาลและการมีผลประโยชน์ในทางการค้าระหว่างกัน

3 .1 .2  ก า ร เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ เอ เช ีย -แ อ ฟ ร ิก า ใน เด ือ น เม ษ า ย น  ค .ศ . 1 9 5 5  

การประชุมกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกา ณ เมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย ในระหว่างวันที่ 
18-24 เมษายน ค.ศ. 19 55  น้ัน นับเป็นโอกาสอันหาไ ด ้ยากยิ่งนักที่ผู้นำของประเทศในทวีปเอเชีย 
และแอฟริกาจะได้พบปะสนทนาคันในประเด็นรัเญหาต่าง ๆ โดยที่ประเทศที่เข้าร่วมประชุมนั้นมี 
29 ประเทศ และสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มด้วยคันคือ กลุ่มประเทศพันธมิตรค่ายโลกเสรี 
ได้แก่ ญี่ป่น เวียดนามใต้ ตุรกี ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และไทย กลุ่มประเทศเป็นกลางได้แก่ 
อัฟกานิสถาน พม่า อียิปต์ อินเดีย อินโดนีเซีย และซีเรีย และประเทศในกลุ่มคอมมิวนิสต์ซึ่ง 
ประกอบด้วยสาธารณรัฐประชาชนจีนและเวียดนามเหนือ6 การประชุมที่บันดุงนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก 
ประเทศที่เข้าร่วมประชุมกลุ่มประเทศโคลัมโบ อันได้แก่ พม่า ศรีลังกา อินเดีย อินโดนีเซีย และ 
ปากีสถาน ที่เมืองโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา ในเดือนเมษายน ค.ศ. 19 54  และที่เมืองโบกอร์ ประเทศ 
อินโดนีเซีย ในเดือนธันวาคมปีเดียวคัน ต้องการให้มีการประชุมของกลุ่มประเทศเอเชียและแอฟริกา 
เพ่ือส่งเสริมไมตรีจิต ความร่วมมือ และผลประโยชน์ พิจารณาปิญหาสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
ศึกษาปิญหาของประเทศเอเชียและแอฟริกา เช่น การเหยียดผิว ลัทธิอาณานิคม และอธิปไตยของ 
ประเทศร่วมกัน และส่งเสริมสันติภาพและความร่วมมือแห่งโลกร่วมคัน7 นอกจากนี้ความประสงค์ 
อีกประการหนึ่งของนายเนห้รู นายกรัฐมนตรีของประเทศอินเดียที่จ ะให้มีการประชุมคือต้องการให้ 
โจว เอิน ไหล นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีโอกาสทำความรู้จักกับผู้แทนของ

6 อรณี นวลสุวรรณ, บทบาทของประเทศโลกท่ีสามในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (กรูงเทพมหานคร ะ 
สำนักพิมพ์ชุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 26.

7 พระเจ้าวรวงค์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์, “วรรณไวทยากรพบจเอนไลที่บันคุง,” ใน
อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงพระศพพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ (กรูงเทพฯ: โรงพิมพั 
อักษรสมัย, 2519), หน้า 51-52 และ Evelyn Colbert, Southeast Asia in International Politics. 1941-1956. pp.
312-315.
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ประเทศเอเชียและแอฟริกาและให้ที่ประชุมรับรองหลักรัเญจศีล 5 ประการ (Five Principles of 
Peaceful Coexistence) ซงได้แก่

1. การเคารพอธิปไตยและบูรณภาพแห่งอาณาเขต
2. การไม่รุกรานกัน
3. การไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน
4. ความเสมอภาคกันและคุณประโยชน์แก่กันและกัน
5. การอยู่ร่วมกันโดยสันติ8

แ ม ้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตัดสินใจที่จะไม่ส่งผู้แทนเข้าร่วมในการประชุมที่บันตุงใน 
เดือนกันยายน ค.ศ. 1954 หลังจากได้รับคำเชิญเป็นครั้งแรกจากรัฐบาลอินโดนีเซียในเดือนสิงหาคม9 
แต่ในที่สุดเมื่อรัฐบาลอินโดนีเซียได้ส่งคำเชิญมาอีกครั้ง คณะรัฐมนตรีจึงลงมติตอบรับคำเชิญและ 
ส่งผู้แทนคือ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เข้าร่วมการ 
ประชุมในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 195510 นายกรัฐมนตรีได้แถลงถึงสาเหตุที่ส่งผู้แทนไปร่วม 
ประชุมว่าเพราะเชื่อว่าการประชุมนี้จะเป็นไปเพื่อสร้างสันติของโลกและเพื่อประเทศทั้งหลาย นอก 
จากนี้ข้อเสนอของผู้แทนไทยที่จะเสนอต่อที่ประชุมก็จะดำเนินการตามหลักการนี้และจะไม่รับเอา 
หลักการข้อเสนอสันติภาพของฝ่ายคอมมิวนิสต์มาเป็นหลักการของประเทศไทย และการประชุมนี้ 
ก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ในทางที่จะได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบรรดาผู้แทนที่เข้าร่วม 
ประชุมซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่องศ์การสหประชาชาติในที่สุด"

8 พระเจ้าวรวงศ์เขอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์, ‘ฯรรณไวทยากรพบจูเอนไลที่บันคุง,” ใน อสุสรณ์ 
งานพระราชทานเหลิงพระศพพระเจ้าวรวงศ์เขอ กรมหมื่นนราขิปพงศ์ประพันธ์. หน้า 52.

9 TMFA, L&A File (Miscellaneous) Pol.3/2497-98/1 Memorandum of Conversation between Director 
- General, Asia & Africa Department (Luang Dhitka Bhakdi) and the Indonesian Minister to Thailand, 9 August 
1954 และ TMFA, L&A File (Miscellaneous) Pol.3/2497-98/1 Cabinet Secretary (Pun Chatikawanit) to Minister 
of Foreign Affairs (Prince Wan Waithayakon) No. 2585/2497, 15 September 1954 อ้างถงใน Anuson 
Chinvanno, “Brief Encounter” ะ Sino-Thai Rapprochement after Bandung. 1955-1957. p. 11.

10 กฅ.71/2 ไปรษณีย์อากาศที่ 5116/2498 กระทรวงการต่างประเทศ ถึง สถานทูตไทย ณ กรุงเคลรี 
ลงวันท่ี 26 กมภาพันธ์ 2498.

" ข.เ/สร 1-9 นายกรัฐมนตรีให้สัมภาษณ์แก่ผู้สือข่าวต่างประเทศและผู้แทนหนังสือพิมพ์ ณ ทำเนียบ 
รัฐบาล 11 เมษายน 2498.
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การส่งผู้แทนไปร่วมในการประชุมแสดงให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนนโยบายและท่าทีของไทย 
อย่างชัดเจนมากขึ้น ทั้งนี้เพราะถือเป็นโอกาสสำคัญที่กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์จะได้มีโอกาส 
พบปะสนทนากับผู้แทนของประเทศอื่น  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคับนาย โจว เอิน ไหล ผู้แทนของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน แม้นายกรัฐมนตรีจะยืนยันว่าเจตนารมย์ของการส่งผู้แทนไปเข้าร่วมประชุม 
คือเพื่อส่งเสริมสันติภาพและองศ์การสหประชาชาติ'2 แต่เป็นที่น่าเชื่อได้ว่ารัฐบาลมีจุดมุ่งหมาย
สำคัญประการอื่นแอบแฝงอยู่ด้วย จุดมุ่งหมายนี้มีความเกี่ยวข้องคับนโยบายของไทยต่อสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนอย่างมิต้องสงสัย ท้ังน้ีเพราะจอมพล ป. พิบูลสงครามและกรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์ 
ได้เปิดเผยว่าจากการปรึกษาหารือคันเพื่อวางแนวทางการอภิปรายในที่ประชุมนั้น ประโยชน์สำคัญ 
ประการหนึ่งที่คาดว่าจะได้รับจากการเข้าร่วมประชุมในครั้งนี้คือการได้มีโอกาสแก้ไขปิญหาเรื่อง 
คนจีนสองสัญชาติในประเทศไทย12 13 14 นอกจากนี้กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ยังได้มีพระดำรัสใน 
ระหว่างการประชุมถึงข้อสงสัยของรัฐบาลไทยต่อหลักการข้อสุดท้ายของหลักปิญจศีล ซ่ึงได้แก่
หลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ข้อสงสัยที่เกิดขึ้นนี้มีความเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นปีจจัยหลัก ทังนีเนื่องจากกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ได้กล่าวว่า
หลักการอยู่ร่วมคันโดยสันติตามกฎบัตรสหประชาชาตินั้นคือ “ ใ ช ้ค ว า ม อ ด ท น แ ล ะ อ ย ู่ด ้ว ย ก ัน โ ด ย  

ส ัน ต ิฉ ัน ท ์เ พ ื่อ น บ ้า น ท ี่ด ี’’ แต่ประเทศไทยต้องประสบปีญหาบางประการซึ่งมิได้เป็นไปตามหลัก
การข้อนี้ ดังนั้นรัฐบาลจึงจำเป็นที่จะต้องได้รับการชี้แจงข้อสงสัยเหล่านี้ (จากจีน) อย่างแจ่มแจ้ง 
เสียก่อน ได้แก่

1. ข่าวความเคลื่อนไหวของนายปรีดี พนมยงศ์ ที่ไต้ดำเนินการอบรมชาวจีนที่สามารถพูด 
ภาษาไทยได้ และผู้ที่มีเชือชาติไทยในยูนนานด้วยจุดประสงค์ที่จะแทรกซึมและล้มล้างรัฐบาลใน 
ประเทศไทย

2. ท่าทีของสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อคนจีนที่ถือสัญชาติสองสัญชาติในประเทศไทย
3. ปิญหาชาวเวียดนามลี้ภัยจำนวน 50,000 คน ซึ่งอาศัยอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ของประเทศไทย และพอใจจะให้ส่งตัวกลับไปยังเวียดนามเหนือ'4

12 (3) สร.0201.7.1/114 บันทึกข้อความกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เรื่องการประชุมกลุ่ม 
ประเทศแอฟริกาและเอเชีย วันท่ี 7 มกราคม 2498.

13 สยามนิกร (15 เมษายน 2498).
14(3) สร.0201.7.1/114พระดำรัส,บองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหัวหน้าคณะผู้แทนไทย 

ในการประชุมอาเชีย-อัฟริกา ณ เมืองบันตุง วันท่ี 18 เมษายน 2498.
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ท่าทีของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่สะท้อนกลับมายังประเทศไทยนันเต็มไปด้วยความเป็น 
มิตรอย่างไม่เคยมีมาก่อน กล่าวคือ โจว เอิน ไหล ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสาธารณรัฐประชาชน 
จีน ได้เป็นเจ้าภาพเชิญกรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์และนายคาร์ลอส โรมูโล (Carlos Romulo) 
หัวหน้าคณะผู้แทนฟิลิปปินส์และผู้แทนประเทศในเอเชียบางประเทศไปร่วมรับประทานอาหารคํ่า 
ในวันท่ี 23 เมษายน นอกเหนือไปจากนัน โจว เอิน ไหล ยังได้แสดงความศรัทธาในกรมหมื่น 
นราธิปพงศ์ประพันธ์ในฐานะที่เป็นเลขาธิการฝ่ายการเมืองของที่ประชุมอย่างเต็มที่และกล่าวว่าควร 
มอบภารกิจให้พระองค์ปฏิบัติแต่เพียงผู้เดียว15 นอกจากนี้ โจว เอิน ไหล ยังพยายามคลายข้อสงสัย 
ของไทยด้วยการยืนยันว่ารัฐไทยอิสระท่ียูนนานเป็นเพียงเขตปกครองตนเองของจีนเท่าน้ัน และ'จีนก็มิ 
ได้มีนโยบายท่ีจะโค่นล้มรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบ้านด้วย นายกรัฐมนตรีจีนยังได้เชิญให้ไทยส่งผู้
แทนไปเยือนรัฐไทยอิสระให้ประจักษ์แก่สายตาตนเองอีกด้วย สำหรับความสงสัยในกิจกรรมทาง 
การเมืองของนายปรีดีนั้น โจว เอิน ไหล ยืนยันว่านายปรีดีได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ลี้ภัยทางการเมือง 
อยู่ในปีกกิ่งซึ่งจะดำเนินกิจกรรมทางการเมืองไม่ได้ และนายปรีดีก็มิได้สืกกองกำลังอยู่ที่ยูนนานแต่ 
อย่างใด ยิ่งไปกว่านันจีนยังเสนอหนทางที่จะยุติปิญหาชาวจีนสองสัญชาติในไทยโดยเสนอให้มี
การทำสนธิสัญญาเพื่อให้คนจีนในไทยสามารถเลือกสัญชาติของตนเองได้ ซึ่งมีลักษณะเดียวกับ
สนธิสัญญาที่จีนได้ทำกับอินโดนีเซีย ในท้ายท่ีสุด โจว เอิน ไหล ยังจัดให้มีการพบปะหารือกัน 
ระหว่างกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์กับนายฟาม วัน ดง (Pham Van Dong) รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศของเวียดนามเหนือเพื่อตกลงกันในปีญหาการส่งชาวเวียดนามอพยพ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยกลับสู่เวียดนามเหนืออีกด้วย16

3 .1 .3  น โย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ต ่อ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน ภ า ย ห ล ัง  

ก า ร ป ร ะ ช ุม ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ เอ เช ีย -แ อ ฟ ร ิก า  ค .ศ . 1 9 5 5 -1 9 5 7

ก . ก า ร ร ับ ร อ ง ร ัฐ บ า ล ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน

ภายหลังการประชุมท่ีเมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย นโยบายและท่าทีของรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนได้กลายเป็นประเด็นที่สื่อมวลชนทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งรัฐบาลของประเทศต่าง  ๆ ให้ความสนใจเป็นพิเศษ โดยเฉพาะเม่ือ 
กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ได้มีโอกาสพบปะสนทนากับโจว เอิน ไหล นายกรัฐม,' เตรี'ของ'จีน 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ ประเด็นที่ได้

15 บ.9-8 ความเคลื่อนไหวของหัวหน้าคณะผู้แทนไทยในที่ประชุมบันคง 26 เมษายน 2498.
16 พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์,‘ฯรรณไวทยากรพบจเอนไลที่บันคุง,” ใน อนุสรณ์ 

งานพระราชทานเพลิงพระศพพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์. หน้า 55-56.
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รับความสนใจมากที่ชุดภายหลังจากที่ไค้เห็นท่าทีที่เปลี่ยนแปลงไปของทั้งสองประเทศในระหว่าง 
การประชุมคือนโยบายการให้การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนของไทย ท้ังน้ีเพราะการ 
พูดคุยกันถึงสถานะของชาวจีนในประเทศไทยทำให้เกิดการคาดการณ์กันถึงการปรับเปลี่ยนท่าทีต่อ 
การรับรองจีนในอนาคต ดังจะเห็นไค้ว่า นายแพทริค พิชิ ชุน (Patrick Phichi รนท) อุปทูตจีน 
ประจำกรุงเทพฯ ไค้เข้าพบนายเขมชาติ บูณยรัตพันธุ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ทันทีที่ไค้ทราบข่าวว่ากรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ทรงปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรีจีนถึงปิญหา 
คนจีนสองสัญชาติในประเทศไทย อุปทูตจีนไค้แสดงความข้องใจมากว่าการหารือกันดังกล่าวชี้ให้ 
เห็นว่ารัฐบาลไทยจะเปลี่ยนนโยบายไปให้การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนในอนาคต 
อย่างไรก็ตามรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไค้ปฏิเสธไปว่า ถ้ารัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศทรงปรึกษาหารือกับนายโจว เอิน ไหล จริงก็คงเป็นเรื่องส่วนพระองศ์มิใช่ 
นโยบายของรัฐบาลไทยแต่อย่างใด ทังนีเพราะทรงไค้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ไปประชุมเอเชีย- 
แอฟริกาเท่านัน ฉะนันการพูดคุยเรื่องกิจการต่าง  ๆ นอกที่ประชุมจึงเป็นเรื่องส่วนพระองศ์ซึ่งไม่มี 
ความเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาลไทยที่ยังคงเป็นมิตรและรับรองรัฐบาลจีนคณะชาติอยู่17

แม้ว่ารัฐบาลจะยังคงยืนยันนโยบายเติมคือยังไม่ให้การรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต์ 
ของจีน แต่ความหนักแน่นของคำยืนยันก็ลดน้อยลงกว่าที่ผ่านมาอย่างเห็นไค้ชัด กล่าวคือ ต้ังแต่ 
ค.ศ. 1950 เป็นค้นมา รัฐบาลมักประกาศอยู่เสมอว่าประเทศไทยปฏิเสธที่จะสถาปนาความสัมพันธ์ 
กับสาธารณรัฐประชาชนจีนไม,ว่าท่าทีของตะวันตกต่อประเทศดังกล่าวจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ 
ตาม18 19 แต่ใน ค.ศ. 1955 การรับรองหรือไม่รับรองนั้นกลับขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่ว่าเมื่อสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนไค้เข้าเป็นสมาชิกขององศ์การสหประชาชาติแล้วเท่านัน ดังที่กรมหมื่นนราธิปพงศ์
ประพันธ์ไค้ทรงชี้แจงแก่ผู้สื่อข่าวในวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ. 1955 ว่าเมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ไค้เข้าเป็นสมาชิกขององศ์การสหประชาชาติแล้วจึงจะตอบไค้ว่าท่าทีของรัฐบาลไทยต่อการรับรอง 
รัฐบาลจีนจะเป็นอย่างไร'9 ในบางครั้งสำนักข่าวและหนังสือพิมพ์ต่างประเทศบางแห่งถึงกับเสนอ 
ข่าวว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไค้ให้สัมภาษณ์ว่าประเทศไทยจะประกาศรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต์

17 กต.87/24 สับ บันทึกการสนทนาระหว่างรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศกับอุปทูตจีน 
25 เมษายน 2498.

18 Bangkok Post. February 1950; Stanton to secretary of state, March 9, 1950, 792.00 - (พ)/3-950, and 
Stanton to secretary of state, September 28, 1950, 792.00-(W)/9-2850, RG59, USNA อ้างถงใน Daniel Mark 
Fineman, A Special Relationship: The United States and Military Government in Thailand 1947-1958. p.221.

19 สร. 1 นายกรัฐมนตรีให้สัมภาษณ์แก่ผู้แทนหนังสือพิมพ์ 20 สิงหาคม 2498.
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ของจีนเสียด้วย,ช้ีา จนกระทั่งพ.ต.รักษ์ ปีนยารชุน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ต้องแถลงข่าวปฏิเสธว่านายกรัฐมนตรีมิได้ให้สัมภาษณ์เช่นนั้น20

ใน ค.ศ. 1956 และ 1957 ท่าทีของไทยต่อประเด็นการรับรองรัฐบาลจีนเริ่มมิความ 
ชัดเจนมากขึ้น ทั้งนี้เพราะรัฐบาลไทยได้แสดงออกถึงการยอมรับความชอบธรรมและสถานะที่ถูก 
ต้องตามกฎหมายระหว่างประเทศของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนมากข้ึน กรมหมื่นนราธิปพงศ์ 
ประพันธ์ได้ทรงประกาศในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1956 ว่า ประเทศไทยตระหนักดีว่ารัฐบาลปีกกิ่ง 
ควบคุมประชากรและครอบครองอาณาเขตส่วนใหญ่ของจีน ดังนั้นท่าทีของไทยต่อประเด็นการ 
รับรองรัฐบาลจีนจึงขึ้นอยู่กับการตัดสินใจขององค์การสหประชาชาติว่าจะรับจีนเข้าเป็นสมาชิก 
หรือไม่21 ในขณะที่ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ให้สัมภาษณ์ในเดือนถัดมาว่าประเทศไทยมี 
นโยบายสนับสนุนให้ทุกประเทศได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ สำหรับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนนั้น '‘ . . .ฝ า ย ข ้า ง ม า ก ใ น ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเห ็น ส ม ค ว ร  เ ร า ก ็ส น ับ ส น ุน . . . ,'12 23 ในเดือน
มกราคมปีถัดมา นายกรัฐมนตรีได้ยำถึงหลักการการรักษาความสัมพันธ์อันเป็นมิตรกับทุกประเทศ 
อีกครัง และโฆษกรัฐบาลได้ประกาศว่า “ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ม ่เค ย ม ีค ว า ม ค ิด ท ี่จ ะ ไ ม ่เป ็น ม ิต ร ก ับ จ ีน

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์เล ย  ’"■ ' ด้วยเช่นถัน นอกจากนีรายงานข่าวของจีนคอมมิวนิสต์ยังได้อ้างคำกล่าวของกรม 
หมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ท่ีสนับสนุนการอ้างสิทธิของจีนคอมมิวนิสต์เหนือไต้หวัน โดยรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยได้ประกาศว่ารัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์เป็นรัฐบาลที่ถูกต้อง 
ตามกฎหมายรัฐบาลเดียวของจีน และยืนยันว่าไทยไม่เคยดำเนินนโยบายที่เป็นศัตรูกับจีนเลย24

ข . ก า ร ป ฎ ิน ัต ิต ่อ ช า ว จ ีน โ พ ้น ท ะ เล ใน ป ร ะ เท ศ

การผ่อนคลายความเข้มงวดในการปฏิบัติต่อชาวจีนโพ้นทะเลภายในประเทศเป็นอีก 
ปิจจัยหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนท่าทีของรัฐบาลไทยในประเด็นที่เกี่ยวกับจีน นโยบาย 
ต่อชาวจีนโพ้นทะเลท่ีอะลุ้มอส่วยข้ึนช้ีให้เห็นว่ารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามมิได้ต้องการดำเนิน

20 สยามรัฐ (3 กรกฎาคม 2498).
21 Donald E. NuechterHn, Thailand and the Struggle for Southeast Asia, p. 128.
22 สยามนิกร (6 กรกฎาคม 2499).
23 NCNA, January 12, 1957, SCMP, No. 1451, January 1957 อ้างถึงใน Jay Taylor, China and 

Southeast Asia : Peking’s Relations with Revolutionary Movements (New York: Praeger Pubishers, 1974), p. 
273.

24 NCNA, 1 August 1957, in SCMP 1585, p.38 อ้างถงใน George Modelski, SEATO : Six Studies 
(Melbourne, F.w. Cheshire, 1962), p. 182.
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นโยบายใด  ๆ ก็ตามที่เป็นปฏิปิกษ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนอีกต่อไป การเจรจากันระหว่างกรม 
หม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์กับนายกรัฐมนตรีโจว เอิน ไหล ย่อมเป็นเครื่องยืนยันความตังใจที่จะแก้ไข 
นโยบายของรัฐบาลต่อชาวจีนในประเทศไทยได้เป็นอย่างดี และในการให้สัมภาษณ์ในเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 1955 พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็ได้อธิบายว่า นโยบายใหม่ 
ของรัฐบาลต่อชาวจีนเป็นส่วนหนึ่งของ “ ศ ัม ท ัน ธ ไ ม ต ร ีท ี่ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ค น ต ่า ง ด ้า ว ท ี่เ ป ็น ม ิต ร ”25

รัฐบาลเริ่มต้นผ่อนคลายความเข้มงวดต่อชาวจีนภายในประเทศด้วยการเปลี่ยน 
แปลงการปฏิบัติต่อชาวจีนที่ต้องคดีทางการเมือง ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 กระทรวงมหาดไทย 
ไต้ปล่อยตัวชาวจีน 128 คน ซึ่งถูกเนรเทศไปอยู่เมืองเพชรบูรณ์ ในเดือนสิงหาคมปีเดียวกัน จอมพล 
ป. พิบูลสงครามยังไต้พยายามกีดกัน พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ ซึ่งเคยเป็นผู้ที่มีบทบาทเด่นในการ 
ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ใน ค.ศ. 1952-1954 ให้ออกไปจากตำแหน่งทั้งในทางการเมืองและในวง 
การรัฐบาลเพื่อให้พ้นจากความรับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวกับคนจีน โดยได้มอบหมายภาระหน้าที่ให้ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยอีกสองคนแทนในเดือนตุลาคม26

ยิ่งไปกว่าน้ันรัฐบาลยังให้สิทธิแก่คนจีนในประเทศมากข้ึนกว่าท่ีผ่านมา ตังจะเห็น 
ได้ว่าจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ประกาศในเดือนกรกฎาคม ก.ศ. 1955 ว่ารัฐบาลมีโครงการที่จะให้ 
ชาวจีนมีสิทธิเกือบจะเท่าเทียมกับคนไทยเท่าที่จะทำได้ นอกจากนียังสนับสนุนการผสมผสานชาว 
จีนและจะลดค่าธรรมเนียมคนต่างด้าวด้วย27 จอร์จ วิลเลียม สกินเนอร์ ถึงกับกล่าวว่าการประกาศนี้ 
ถือเป็น “ ก า ร เร ิ่ม ด ้น ย ุค ใ ห ม ่ไ น ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ร ัฐ บ า ล ต ่อ ช า ว จ ีน ”2’1 เลยทีเดียว นอกเหนือไปจากนี้ 
รัฐบาลยังยกเลิกการจำกัดวงชาวจีนและสนับสนุนให้มีการแปลงสัญชาติเป็นคนไทยไต้ง่ายขึ้น โดย 
จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ให้เหตุผลของการดำเนินนโยบายเหล่านี้ว่า เนื่องจากชาวจีนในประเทศ 
ไทยไม่สามารถไปได้ทั้งไต้หวันและจีนแดงได้จึงต้องตกอยู่ในสภาพที่ยากลำบาก ตังน้ันชาวจีน
เหล่าน้ีจึงควรได้รับการปฏิบัติท่ีเอาใจและควรได้รับความเห็นใจจากชาวไทย รวมท้ัง “ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ  

ท ั้ง ห ม ด เ ท ่า ท ี่พ อ จ ะ เ ป ็น ไ ป ไ ด ้” จากรัฐบาล29

25 จอร์จ วิลเลียม สกินเนอร',, สังคมจีนในประเทศไทย : ประวัติศาสตร์เชิงวิเคราะห์. หน้า 345.
26 เรื่องเคียวกัน,หน้า345.
27 Bangkok Post. 15 ก.ค. 1955 อ้างถึงใน เรื่องเคียวกัน, หน้า 379.
28 เรื่องเคียวกัน, หน้า 379.
29 Bangkok Tribune. 2 0 ส.ค. 1955 อ้างถึงในเรื่องเคียวกัน,หน้า379.
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ค. การทูตประชาชน
รูปแบบความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไปที่เห็นไค้อย่างชัดเจนที่สุคภายหลังการ 

ประชุมเอเชีย-แอฟริกาคือ การติดต่อกันระหว่างสองประเทศโดยผ่านการเยือนจีนของคณะบุคคล 
ต่าง  ๆ ของรัฐบาลเอง (ซ่ึงมักจะเป็นไปในทางลับ) หรือโดยผ่านผู้ที่มิไค้มีส่วนเกี่ยวข้องกับรัฐบาล 
โดยตรง ซึ่งได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะสงฆ์ นักกีฬา ผู้แทนกรรมกร คณะศิลปิน 
นักหนังสือพิมพ์ ทนายความ และคณะผู้แทนเยาวชนไทย เป็นค้น รูปแบบการติดต่อดังกล่าวนี้ 
เรียกว่าการทูตโดยประชาชน (People’s Diplomacy) เมื่อบุคคลเหล่านี้เดินทางไปถึงสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนแล้วมักจะไค้รับการค้อนรับอย่างอบอุ่นจากผู้นำระดับสูงของจีนซึ่งรวมถึงประธานาธิบดี 
เมา เซ ต ุง และนายกรัฐมนตรี โจว เอิน ไหล30 แด,การพบปะกันที่สำคัญที่สุดนั้นเกิดขึ้นที่พม่าใน 
ระหว่างการเดินทางเยือนพม่าของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1955 ท้ังน้ีเพราะ 
ไค้มีการลงนามในแถลงการณ์ร่วมกันระหว่างผู้แทนของทั้งสองประเทศเพื่อยืนยันถึงความสัมพันธ์ 
ที่ก้าวหน้ามากขึ้น

การเดินทางคร้ังแรกสุดน้ันเกิดข้ึนในปลาย ค.ศ. 1955 เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ตัดสินใจส่งนายอารี ภิรมย์ และนายกรุณา กุศลาสัย โดยผ่านการติดต่อของนายสังข์ พัธโนทัย คน 
สนิทให้เป็นทูตลับไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน คณะของนายอารีไค้เดินทางไปสมทบกับนาย 
อัมพร สุวรรณบล และนายเลื่อน บัวสุวรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ดและบุรีรัมย์ 
ซึ่งเป็นตัวแทนของจอมพลผิน ชุณหะวัณ และพล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ที่นครกวางโจว นายอารีไค้ 
กล่าวถึงสาเหตุของการส่งทูตลับของรัฐบาลว่าเกิดจากการที่กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ไค้พบปะ 
สนทนากับนายโจว เอิน ไหล อย่างเป็นมิตรในระหว่างการประชุมที่บันตุง เมื่อกลับถึงประเทศไทย 
จึงไค้รายงานจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะรัฐมนตรีโดยละเอียดถึงข้อคิดที่ไค้จากการสนทนา 
กับนายกรัฐมนตรีจีน ตลอดจนหลักนโยบายต่างประเทศของจีน รัฐบาลไทยจึงมีความเข้าใจใน
นโยบายต่างประเทศของจีนและอยากให้มีการติดต่อเพื่อศึกษาความเป็นไปของจีนให้ดียิ่งขึ้นไปอีก 
เพื่อเป็นแนวทางการเปิดส้มพันธไมตรีกันในอนาคต นอกเหนือไปจากนั้นนายอารียังไค้มอบหมาย 
ให้แจ้งแก่รัฐบาลจีนว่าในระหว่างที่จอมพล ป. พิบูลสงครามเดินทางไปเยือนพม่าในเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 1955 นายกรัฐมนตรีจะมอบภาระให้นายสังข์ พัธโนทัย และนายเล่ือน สุวรรณบล ติดต่อกับทูต 
จีนประจำพม่าเพื่อเจรจาหาหลักการที่จะติดต่อสัมพันธ์กันในอนาคต การเดินทางมาของทูตลับนี้จึง

30 David A. Wilson, China. Thailand and the Spirit of Bandung, p. 77.
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เพื่อขอให้ฝ่ายจีนวางหลักการติดต่อและมอบอำนาจให้ทูตจีนประจำพม่าเป็นผู้เจรจาแทนฝ่ายจีนใน 
ครั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางในการเปิดความสัมพันธ์กันในอนาคตต่อไป,1

ในระหว่างการเยือนจีน คณะทูตลับของรัฐบาลได้มีโอกาสเข้าพบเพื่อสนทนากับ 
ประธานาธิบดีเหมา เจ๋อ ตุง และนายกรัฐมนตรีโจว เอ็น ไหล ด้วย การพบปะสนทนาเป็นไปอย่าง 
เป็นมิตรและจีนเองก็พยายามคลายข้อสงสัยของไทยเช่นกันกับที่โจว เอ็น ไหลได้ทำในระหว่างการ 
ประชุมที่บันตุง ดังเช่นในระหว่างการสนทนากับเหมา เจ๋อ ตุง ประธานาธิบดีจีนได้ปฏิเสธข่าวลือที่ 
ว่าจีนมีแผนจะรุกรานไทยโดยผ่านชนเผ่าไทยที่อาศัยอยู่ในมณฑลยูนนานและปฏิเสธว่านายปรีดี 
พนมยงค์มิได้มีฐานะเป็นหัวหน้าขบวนการที่จะรุกรานไทยแต่อย่างใด นอกจากนีเหมา เจ๋อ ตุง ยัง 
เชิญให้คณะทูตลับแวะเยือนมณฑลยูนนานก่อนเดินทางกลับประเทศไทยเพื่อให้เห็นเป็นประจักษ์ 
ว่าจีนมิได้เตรียมการรุกรานไทยจริงดังข่าวที่แพร่ออกไป เหมา เจ๋อ ตุง ยังกล่าวอีกว่าไทยกับจีน 
สามารถแลกเปล่ียนการค้าและวัฒนธรรมกันได้ แม้ว่าประเทศจีนจะยังไม่เจริญแต่ก็สามารถช่วยเหลือ 
ประเทศกำลังพัฒนาในด้านอุตสาหกรรมบางประเภทได้ เช่น การทอผ้า การทำกระดาษและนำตาล 
ยิ่งไปกว่านั้นจีนยังพร้อมที่จะค้าขายกับทุกประเทศไม่ว่าประเทศบันจะมีความสัมพันธ์ทางการทูต 
กับจีนหรือไม,ก็ตาม ในท้ายท่ีสุดเหมา เจ๋อ ตุง ยังได้เน้นว่าจีนต้องการเป็นมิตรกับประเทศไทยอยู่ 
เสมอ พร้อมทั้งขอร้องผ่านชาวจีนที่อาศัยอยู่ในไทยให้เคารพกฎหมายของไทยอย่างเคร่งครัด,2

การพัฒนาความสัมพันธ์โดยผ่านผู้แทนของทังสองประเทศมีความก้าวหน้ามากที่ 
สุดในระหว่างที่จอมพล ป. พิบูลสงครามเดินทางเยือนพม่าในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1955 นายสังข์ 
พัธโนทัย คนสนิทของนายกรัฐมนตรี และนายเล่ือน บัวสุวรรณ กรรมการผู้จัดการใหญ่ ธนาคาร 
กรุงศรีอยุธยา ซึ่งได้ร่วมติดตามคณะของจอมพล ป. พิบูลสงครามไปด้วย ได้มีโอกาสเข้าพบปะ 
เจรจากับนายเหยา จง หมิง เอกอัครราชทูตจีนประจำพม่าที่ได้รับมอบหมายจากโจว เอ็น ไหล 
ให้เป็นผู้แทนดำเนินการเจรจาฝ่ายไทย การพบปะเจรจากันของทั้งสองฝ่ายมีขึ้น ในวันท่ี 16-17
ธันวาคม ณ สถานเอกอัครราชทูตจีนประจำพม่า ภายหลังการเจรจานายสังข์ นายเล่ือน และนาย 
เหยา จง หมิง ได้ลงนามในแถลงการณ์ร่วมในวันท่ี 17 ธันวาคม สาระสำคัญของแถลงการณ์คือการ 
เจรจากันระหว่างตัวแทนของทังสองฝ่ายได้ช่วยส่งเสริมความเข้าใจและมิตรสัมพันธ์ระหว่างกัน 
เป็นอย่างดี และได้บรรลุซ่ึงความเห็นพ้องต้องกันในปิญหาดังต่อไปนี 31 * 33

31 อารี ภิรมย์, ณองหลังการสถาปนาส้มพันขภาพยุคใหม่ไทย-จีน (กรุงเทพฯ : มิตรนราการพิมพ์,
2524), หน้า 57-58.

33 เรื่องเคียวกัน, หน้า 116-123.
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1. ประเทศจีนกับประเทศไทยในทางประวัติศาสตร์ได้มีมิตรภาพอย่างลำลึกต่อ
กันตลอดมา ทั้งสองประเทศยินดีที่จะขยายมิตรสัมพันธ์ภายใต้หลักห้าประการที่เคารพบูรณภาพ
แห่งดินแคนและอธิปไตยของกันและกัน ไม่รุกรานกัน ไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน 
มีความเสมอภาคกัน ให้ประโยชน์แก่กัน และอยู่ร่วมกันโดยสันติ

2. จีนมีความเห็นใจต่อสถานะอันยากลำบากของไทยในป็จจุบันและยินดีที่จะ
พิจารณาขยายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเพื่อช่วยแก้ไขความยากลำบากของประเทศไทยโดยอาศัย 
หลักให้ประโยชน์แก่กันด้วยความเสมอภาค นี่มิเพียงแต่เป็นการสอดคล้องต่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนของสองประเทศเท่าน้ัน หากยังสอดคล้องต่อจุดมุ่งหมายอันสูงส่งในการพิทักษ์สันติภาพ 
ของเอเชียด้วย

3. ทั้งสองประเทศยินดีที่จะใช้วิธีการที่เหมาะสมทั้งกาลเวลาและสถานที่มาส่ง 
เสริมการไปมาหาสู่กัน ขยับขยายความสัมพันธ์ทางการค้าและวัฒนธรรมเพื่อนำไปสู่ความสัมพันธ์ 
ที่เป็นปกติต่อกันระหว่างสองประเทศในที่สุด

4. เพ่ือสะดวกต่อการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน และร่วมปรึกษาหารือ 
กันในปิญหาของสองฝ่าย จึงเห็นพ้องต้องกันว่าควรรักษาการติดต่อสัมพันธ์กันไว้อย่างสมํ่าเสมอ”

การเดินทางที่สำคัญอีกครั้งเกิดขึ้นในเดือนมกราคม ค.ศ. 1956 เมื่อนายเทพ 
โชตินุชิต หัวหน้าพรรคเศรษฐกรและคณะเดินทางไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนตามคำเชิญของ 
สมาคมวิทยาการต่างประเทศจีน นายเทพได้กล่าวผ่านสถานีวิทยุปีกกิ่งภายหลังการเดินทางเยือน
จีนเป็นเวลากว่า 3 สัปดาห์ว่า จากการเดินทางเยี่ยมชมจีนและการพบปะสนทนากับประธานาธิบดี 
เหมา เจ๋อ ตุง และนายกรัฐมนตรีโจว เอิน ไหล ทำให้ตนเช่ือมั่นว่าจีนคอมมิวนิสต์มิได้มีความ 
ปรารถนาที่จะรุกรานประเทศอื่นอย่างแน่นอน และสภาพแวดล้อมในจีนก็ตรงกันข้ามกับคำโฆษณา 
ชวนเชื่อให้ร้ายป้ายสีที่มีก่อนหน้านี้โดยสิ้นเชิง33 34 นอกจากนี้นายเทพยังเปิดเผยอีกว่า โจว เอิน ไหล 
ได้ขอแสดงความบริสุทธ์ใจด้วยการยินดีทำสัญญาไม่รุกรานไทย และยังกล่าวยืนยันอีกด้วยว่าแม้ใน 
ขณะที่ประเทศทังสองยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกันหรือยังมิได้ตกลงทำสัญญาไม่รุกราน 
กัน แต่จีนก็จะยึดมั่นอยู่ในความสุจริตใจไม่ล่วงละเมิดดินแดนไทยเป็นอันขาด นายกรัฐมนตรีจีนยัง 
ได้กล่าวเชิญจอมพล ป. พิบูลสงครามและกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ไปเยือนจีนด้วย แต่นายก

33 วรรณไว พัธโนพัย, โจว เอิน ไหล ผุ้ปลุกไมตรีไทย-จีน (กรุงเทพฯ: ศูนย์การพิมพ์, 2519), หน้า 13- 
14.

34 สยามนิกร (13 กมภาพันธ์ 2499).
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รัฐมนตรีได้ปฏิเสธว่าจะไม่ไปอย่างแน่นอน เพราะสาธารณรัฐประชาชนจีนมีระบบการปกครอง
แบบคอมมิวนิสต์ซึ่งต่างจากตนที่เป็นนักต่อด้านคอมมิวนิสด้35

แม้ว่าหลังจากคณะของนายเทพแล้วการเดินทางไปเยือนประเทศจีนอย่างเปิดเผย 
ของบุคคลต่าง  ๆ จะหยุดชะงักลงตลอด ค.ศ. 1956 แต่การเดินทางในทางลับยังคงดำเนินอยู่ต่อไป 
ซึ่งคณะบุคคลเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจที่เพิ่มพูนความสัมพันธ์อันดี 
ระหว่างสองประเทศท้ังส้ิน เช่น ในปลายเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1956 นายอุทัย ตุงคะผลิน ผู้ชำนาญการ 
ใบยาสูบของโรงงานยาสูบไทย นายอารี ภิรมย์ และนายประเสริฐ สิริพิพัฒน์ ได้รับมอบหมายจาก 
รัฐบาลให้เดินทางไปเยือนจีนอย่างลับ  ๆ เพื่อเจรจาขายใบยาสูบซึ่งเหลือค้างอยู่ในโรงงานถึงเก้าล้าน 
กว่ากิโลกรัมให้ประเทศจีน ซึ่งนับเป็นการเปิดศักราชให้แก่การติดต่อสัมพันธ์กันทางการค้าระหว่าง 
ไทยกับจีน36 ในเดือนกันยายนปีเดียวกันจอมพล ป. พิบูลสงครามยังได้ส่ง พล.ร.ต.หลวงเจียรกลการ 
เจ้ากรมสวัสดิการทหารเรือ และน.อ.แสวง บุญยัง เป็นคณะผู้แทนราชนาวีไทยเดินทางไปเยือนจีน 
ซึ่งได้รับก่ารต้อนรับอย่างสมเกียรติจากรัฐบาลจีน และได้รับเกียรติพิเศษจาก โจว เอิน ไหล ให้เข้า 
ชมฐานทัพเรือประจำภาคตะวันออกที่นครเซึ่ยงไฮ้ด้วย37 นอกจากนีในปลายเดือนมกราคม ค.ศ.
1957 พระยามไหศวรรย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ซึ่งในขณะนันดำรงตำแหน่งประธาน 
กรรมการบริษัทพืชกสิกรรมซึ่งมีรัฐบาลเป็นหุ้นส่วนอยู่ ได้เป็นหัวหน้าคณะเดินทางไปเจรจาขาย
ข้าวให้กับจีนอย่างลับ  ๆและได้รับการต้อนรับเป็นอย่างดีจากผู้นำของจีนอีกเช่นเคย38 จนกระท้ังใน 
ค.ศ. 1957 จึงเริ่มมีคณะบุคคลที่เดินทางไปจีนอย่างเปิดเผยอีกครั้ง เช่น คณะทีมบาสเกตบอลแดง 
เหลือง คณะผู้แทนกรรมกร คณะผู้แทนศิลปิน คณะผู้แทนเยาวชน และคณะทนายความกรณี 
สวรรคตที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการต่างประเทศให้ไปพบนายปรีดี พนมยงค์ เป็นด้น39

การเดินทางเยือนจีนเหล่านี้ทำให้เกิดการตังข้อสงสัยว่าเป็นไปภายใต้ความเห็น 
ชอบของรัฐบาล ซึ่งส่งผลให้เห็นถึงท่าทีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย แม้ว่าจะ 
มีการสอบสวนหรือจับกุมบุคคลเหล่านี้เมื่อเดินทางกลับถึงประเทศไทย แต่การปล่อยตัวบุคคล
เหล่านี้ออกมาอย่างรวดเร็วโดยที่ไม,ได้ถูกดำเนินคดียิ่งทำให้ความเชื่อที่ว่ารัฐบาลกำลังเปลี่ยนแปลง 
นโยบายต่างประเทศเพิ่มถูงขึน เช่น ในกรณีของนายสอิง มารังถูร และนายอัมพร สุวรรณบล ซ่ึง 
เดินทางไปจีนอย่างลับ ๆ  แต่กลับเป็นข่าวใหญ่โตเมื่อกลับมายังเมืองไทยมิได้ถูกจับกุมฟ้องศาลแต่

35 สยามนิกร (15 กมภาพันธ์ 2499).
36 วรรณไว พัธโนพัย, โจวเอิฆไหลผู้ปลุกไมตรีไทย-จีน. หน้า 21.
37 เรื่องเดียวกัน, ห น ้า31.
38 เรื่องเดียวกัน, หน้า 33.
39 โปรดดูรายละเอียดในเรื่องเดียวกัน, หน้า 39-65.
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อย่างใด จนกระทั่งผู้สื่อข่าวต่างประเทศต่างตังข้อสงสัยในความจริงจังของรัฐบาลทีจะดำเนินคดีกับ 
บุคคลทั้งสอง และได้ตั้งข้อสังเกตว่าการเดินทางนีมีบุคคลสำคัญของรัฐบาลให้ความสนับสนุนอยู่ 
เบ้ืองหลัง40 41 42 นอกจากน้ีการเดินทางของนายเทพ โชตินุชิตและคณะก็มิได้ถูกห้ามปรามจากรัฐบาลแต่ 
ประการใด ท้ัง  ๆ ท่ีมีการประกาศเร่ืองการเดินทางกันอย่างเอิกเกริกก่อนไป จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เพียงแต่กล่าวว่าไม่เห็นด้วยที่นายเทพจะไปจีนแต่ได้แสดงความเห็นว่า ‘'ถ ้า ห า ก  ส .ส . เท พ  จ ะ ไ ป

จ ร ิง  ๆ  ก ็ร เ ส ร ีภ า พ ท ี่จ ะ ไ ป ไ ด ้’’4' การปล่อยตัวคณะของนายเทพ ภายหลังการจับกุมอย่างรวดเร็วจึงยิ่ง 
ทำให้สำนักข่าวต่างประเทศมองว่าพฤติกรรมของรัฐบาล "... ไ ด ้เ พ ิ่ม ค ว า ม แ น ่ใ จ ใ ห ้แ ก ่ร า ย ง า น ท ี่ว ่า  

ร ัฐ บ า ล  ไ ท ย ก ำ ล ัง ค ้น ห า อ ย ่า ง ไ ม ่เป ็น ท า ง ก า ร ใ น  โ อ ก า ส ท ี่จ ะ ม ีส ัม พ ัน ธ ภ า พ ท ี่ด ีย ิ่ง ข ึน ก ับ ป ร ะ เท ศ จ ีน " 4:

ง. น โย บ า ย ก า ร ค ้า ก ับ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน

นโยบายของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนในด้านที่เกี่ยวกับการค้ามีความ 
เปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกับในด้านอื่น  ๆ แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้อย่างชัดเจนที่สุคจะเกิดขึ้น 
ภายหลังการประชุมที่บันลุงประมาณหนึ่งปีเมื่อรัฐบาลได้ยกเลิกการห้ามส่งสินค้าที่มิใช่ยุทธปิจจัย 
ไปยังจีนในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1956 แต่ทว่ารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้พิจารณาทบทวน 
ท่าทีของตนในเรื่องที่เกี่ยวกับการค้าในส่วนที่เกี่ยวกับจีนคอมมิวนิสต์มาก่อนหน้านิแล้ว กล่าวคือ 
ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 1954 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงการ 
ต่างประเทศจัดทำบันทึกหลักเกณฑ์การค้าขายติดต่อกับกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์เพื่อเสนอคณะ 
รัฐมนตรีเนื่องจากมีหลายประเทศที่กำลังทำการค้ากับสาธารณรัฐประชาชนจีน แม้จะมีมติห้ามส่ง 
สินค้าประเภทยุทธปีจจัยไปยังประเทศคอมมิวนิสต์ก็ตาม43 นอกจากนิจอมพล ป. พิบูลสงครามยัง 
ได้มีคำสั่งให้กระทรวงการต่างประเทศรวบรวมสัญญาการค้าระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับ 
ประเทศอ่ืน  ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปิญหาเศรษฐกิจของประเทศ 
ด้วย44 อย่างไรก็ดีกระทรวงการต่างประเทศยังคงเรียกร้องให้รัฐบาลไตร่ตรองทำทีของตนเองในเร่ือง

411 สยามนิกร (12มิถุนายน 2500).
41 สยามนิกร (24 ธันวาคม 2499).
42 (1) มท.3.1.4.12/4 บันทึกข้อความที่ 1438/2499 เรื่องการทาบทามอย่างไม่เป็นทางการของไทยต่อจีน 

วันท่ี 31 มีนาคม 2499.
43 (3) สร.0201.45/23 (สำเนา) ลับท่ี กต.258/2497 นายปน จาดิกวนิช รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการ 

■ คณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง กราบกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ วันท่ี 9 มีนาคม 2497.
44 (3) สร.0201.7/95 ลับท่ี กต. 1538/2497 นายปน จาดิกวนิช รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการคณะรัฐ 

มนตรีฝ่ายการเมือง กราบกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ วันท่ี 5 กรกฎาคม 2497.
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นี้ไว้ก่อน เพราะเกรงว่าท่าทีดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อส้มพันธภาพที่มีกับประเทศค่ายตะวันตก45 
นอกเหนือไปจากนั้น กรมยูโรปและอเมริกา กระทรวงการต่างประเทศยังทำบันทึกถึงรัฐบาลอีกว่า 
ประเทศไทยไม่ควรเปลี่ยนแปลงท่าทีในเรื่องการค้า เพราะได้มีความตกลงกับสหรัฐอเมริกาในการ 
รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางการทหารซึ่งมีข้อผูกพันที่จะต้องห้ามส่งวัสดุตามบัญชีที่ 
ต้องห้ามแก่สหภาพโซเวียตและประเทศที่อยู่ในอิทธิพลของสหภาพโซเวียต นอกจากนี้แล้วไทยยัง 
มีพันธกรณีตามมติของสหประชาชาติที่ห้ามส่งสินค้าให้แก'สาธารณรัฐประชาชนจีนและเกาหลี 
เหนืออีกด้วย46 ดังน้ันการทบทวนท่าทีของรัฐบาลในเรื่องการค้าที่เรื่มต้นใน ค.ศ. 1954 จึงต้องระงับ 
ลงชั่วคราว

ใน ค.ศ. 1956 นโยบายเรื่องการค้าของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มเปลี่ยน 
แปลงไปอย่างเห็นไต้ชัดอีกครั้งเมื่อนายกรัฐมนตรีไต้สั่งการให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา 
และจัดรวบรวมป้ญหาข้อเท็จจริงและเสนอทางไต้ทางเสียเพื่อประกอบการพิจารณาปิญหาการลด 
บัญชีการห้ามส่งสินค้าไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปิจจูบัน47 
การพิจารณาของกระทรวงการต่างประเทศในครั้งนี้มิไต้ปรากฏว่าข้อผูกพันในเรื่องความช่วยเหลือ 
จากสหรัฐอเมริกาจะเป็นเครื่องผูกมัดมิให้ไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายในเรื่องการค้าเหมือนเช่นใน 
ค.ศ.1954 อีกต่อไป ทั้งน้ีเพราะกระทรวงการต่างประเทศไต้ตั้งข้อสังเกตว่าข้อผูกพันของสหรัฐ 
อเมริกาบันเหมือนกับขององค์การสหประชาชาติ คือ ห้ามส่งยูทธปิจจัยเท่านั้น ซึ่งได้แก่ยางและ 
ดีบุก แต่มิได้ห้ามส่งข้าวและไม้และสินค้าอื่นที่มิใช่ยุทธปีจจัยแต่อย่างใด นอกจากนี้กระทรวงการ 
ต่างประเทศยังเสนออีกว่าการที่จีนปรารถนาจะค้ากับประเทศไทยถึงกับจะให้ราคาดีสำหรับสินค้า 
ไทยและคิดราคาถูกสำหรับสินค้าจีนน้ันคงมีจูคประสงค์ในทางการเมืองเป็นสำคัญ น่ันคือ การชักจูง 
ให้ประเทศไทยรับรองรัฐบาลจีน และในระหว่างนี้ก็จะมีการโฆษณาชวนเชื่อว่าการที่ประเทศไทย 
ทำการค้าด้วยเป็นข้ันตอนแรกในการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนในอนาคต ทว่าเม่ือรัฐบาล 
ไทยมีนโยบายเรื่องการรับรองรัฐบาลจีนอยู่แล้ว คือรับรองรัฐบาลจีนคณะชาติ แต่ล้าสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนไต้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติไต้แล้วจึงจะพิจารณารับรองรัฐบาล 
คอมมิวนิสต์ การค้ากับจีนจึงย่อมไม่น่าที่จะนำไปสู่การรับรองในขณะนี้ซึ่งส่งผลให้การค้าที่จะพึง

45 (3) สร.0201.7/92 บันทึกข้อความเรื่องพม่าทำสัญญาการค้ากับจีนคอมมิวนิสต์ วันท่ี 19 สิงหาคม
2 49 7 .

46 (3) สร.0201.45/23 บันทึกเรื่องการค้าระหว่างหมู่ประเทศตะวันตกกับประเทศตะวันออก โดยกรม 
ยูโรปและอเมริกา กระทรวงการต่างประเทศ ว ัน ท ี่12ตุลาคม 2497.

47 (3) สร.0201.45/42 ลับ-ต่วน ท ี่กต.1886/2499 นายใ!]น จาคิกวนิช รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง กราบทุลรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ วันท่ี 9 พฤษภาคม 2499.
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มีในระยะต่อไปนี้เป็นเพียงแค่การค้าที่พ่อค้าเลือกกระทำเอง มิใช่การค้าระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล 
เพราะไทยกับจีนยังมิได้มีความสัมพันธ์ทางการทูตต่อกัน48 ด้วยเหตุนีเองในวันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ. 
1956 รัฐบาลจึงได้ออกแถลงการณ์ยกเลิกการควบคุมสินค้าที่มิใช่ยุทธรัเจจัยที่ได้เคยห้ามการส่งไป 
จำหน่ายให้ประเทศเกาหลีเหนือและจีนคอมมิวนิสต์ในระหว่างสงคราม โดยให้เหตุผลว่าเพ่ือเป็น 
ประโยชน์ในทางการค้าสำหรับประชาชนชาวไทยและเนื่องจากได้มีความตกลงสงบศึกในสงคราม 
เกาหลีแล้ว การห้ามสินค้าที่มิใช่ยุทธป้จจัยจึงไม่มีความจำเป็นอีกต่อไป49

3 .1 .4  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ื่น ฟ ูป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ก ับ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง น โย บ า ย ต ่อ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ

ป ร ะ ช า ช น จ ีน

การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเมืองภายในประเทศครั้งสำคัญของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ต้ังแต่ ค.ศ. 1955-1957 หรือการเปิดให้มีกระบวนการที่เรียกว่า “การพีนฟูประชาธิปไตย” น้ัน 
เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย 
เช่นกัน ไม่ว่ากระบวนการน้ีจะเกิดขึ้นด้วยสาเหตุใดก็ตาม แต่กระบวนการพันฟูประชาธิปไตยก็มี 
ส่วนในการสนับสนุนนโยบายต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปของไทยด้วย ทังนี้เพราะการผ่อนคลาย 
ความเข้มงวดทางการเมืองภายในประเทศทำให้การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายต่างประเทศของไทยเป็น 
ไปอย่างกว้างขวาง นอกจากนี้กระบวนการพีนพ่ประชาธิปไตยยังถูกนำมาอ้างถึงเพื่อเป็นความ 
ชอบธรรมในการที่รัฐบาลจะผ่อนคลายกฎเกณฑ์ข้อบังคับในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ 
ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย

ภายหลังกลับจากการเดินทางเยือนประเทศต่าง  ๆ ต้ังแต่วันท่ี 14 เมษายน ถึง 22 มิถุนายน 
ค.ศ. 1955 จอมพล ป. พิบูลสงครามได้ประกาศปรับเปลี่ยนนโยบายใหม่เพื่อให้ประเทศมีความเป็น 
ประชาธิปไตยมากขึ้นตามแบบที่ได้พบเห็นในสหรัฐอเมริกาและยุโรป50การพีนฟูประชาธิปไตยน้ัน 
เป็นการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของสิทธิเสรีภาพและการเมืองตามที่นายกรัฐมนตรีไค้สังเกตเห็น 
ในระหว่างการเดินทางรอบโลก51 ดังในวันแรกที่เดินทางกลับถึงประเทศไทย นายกรัฐมนตรีได้
แสดงความเป็นมิตรกับหนังสือพิมพ์โดยประกาศว่า ‘‘ห น ัง ส ือ ท ิม พ ์เป ีน ส ิ่ง จ ำ เป ็น ส ำ ห ร ับ ร  ะ บ อ บ

48 (3) สร.0201.45/42 ลับ บันทึกเรื่องปิญหาการลดรายการสินค้าที่ไทยห้ามส่งไปยังจีนคอมมิวนิสต์ 
โดยกระทรวงการต่างประเทศ วันท่ี 9 มิอุนายน 2499.

49(3)สร.0201.45/42 แถลงการณ์เรื่องนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ว ันท ี่21 มิถุนายน2499.
50 สุธาชัย ขิมประเสริฐ, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อค้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม

(พ.ศ.2491-2500)”, หน้า 236.
51 ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมืองระบบพ’อฐนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ.หน้า 134-135.
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ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  แ ล ะ จ ะ ใ ห ้เ ส ร ีภ า พ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น ”52 53 จอมพล ป. พิบูลสงครามยังเปิดการ 
ประชุมเพื่อแถลงข่าวต่อหนังสือพิมพ์หรือที่เรียกว่า Press Conference สัปดาห์ละหนึ่งครั้งโดยหวัง 
ที่จะให้การแถลงข่าวนี้เป็นเช่นเดียวกับในต่างประเทศที่ '‘ท ั้ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เข ้า ไ จ ใ น ส ิท ธ ิ 

แ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง แ ต ่ล ะ ป า ย ไ ค ้ด ี ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ป ีส ภ า พ เ ป ็น ส ื่อ ก ล า ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  

ท ี่ด ีท ี่ส ุด  " 53 นอกจากนี้ประชาชนยังได้รับสิทธิให้เปิดชุมนุมทางการเมืองหรือเปิดปราศรัยที่สนาม 
หลวงได้อย่างเสรีตามแบบที่เรียกว่า “ไฮด้ปาร์ค” ซ่ึง จอมพล ป. พิบูลสงครามได้รับแบบอย่างมา 
จากประเทศอังกฤษอีกด้วย54

นอกจากการให้สิทธิเสรีภาพแก่หนังสือพิมพ์และประชาชนมากขึนแล้ว จอมพล ป.
พิบูลสงครามยังได้ดำเนินการในเรื่องต่าง  ๆ อีกหลายประการที่ล้วนแล้วแต่แสดงให้เห็นถึงความ 
พยายามที่จะปฏิรูปการเมืองไทยให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1955 
นายกรัฐมนตรีได้แถลงว่าจะขอพระบรมราชโองการขอถอดถอนยศจอมพลซึ่งเป็นยศสูงสุดทาง 
ทหารเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรในสมัยต่อไป55 ในวันท่ี 10กันยายน ปีเดียวกัน รัฐบาล 
ได้เสนอพระราชบัญญัติพรรคการเมืองเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรโดยได้ให้เหตุผลว่า 
เมื่อระบอบประชาธิปไตยดำเนินมาเป็นเวลากว่า 20 ปีแล้ว จึงควรแก่เวลาที่จะได้มีการก่อตั้งพรรค 
การเมืองให้สมบูรณ์56 ยิ่งไปกว่านั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามยังกล่าวสุนทรพจน์หลังกลับจากการ 
เยือนต่างประเทศถึงบทบาทของข้าราชการทั้งทหารและตำรวจว่าไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมือง 
และธุรกิจ การตั้งรัฐบาลนี้นควรเกิดจากการเลือกตั้งโดยประชาชนและต้องปราศจากการใช้กำลัง
ของทหารหรือตำรวจ57 นอกจากนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามยังเคยกล่าวว่าการทำรัฐประหารเป็น 
เรื่องล้าสมัยและถือเป็นการกบฎต่อพระมหากษัตริย์และต่อประเทศชาติ58

52 สารเสรี (30 มิลุนายน 2498).
53 สยามนิกร. 2 กรกฎาคม 2498 อ้างถึงใน ฤ(■ ซาชัย ขิมประเสริฐ, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ 

ต่อต้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2491-2500)”, หนา 236.
54 เรื่องเคียวกัน, หน้า 237.
55สารเสรี (เ5กรกฎาคม 2498).
56 สารเสรี. 11 กันยายน 2498 อ้างถึงใน สุธาชัย ขิมประเสริฐ, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อต้าน 

รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2491-2500)”, หน้า 238.
57 The Bangkok Post. July 19, 1955 อ้างถึงใน Frank c. Darling, Thailand and the United States, p.

142.
58 The Bangkok Post. August 19 and 24,1955 อ้างถึงใน Ibid., pp. 142-143.
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สาเหตุของการฟืนฟูประชาธิปไตยนั้นได้มีผู้วิเคราะห์ไว้สองประเด็นด้วยกัน ประการแรก 
คือเป็นไปเพื่อที่จะเสริมสร้างสถานะของจอมพล ป. พิบูลสงครามให้เข้มแข็งภายใต้ระบอบการ 
ปกครองที่ประกอบด้วยผู้นำสามฝ่าย คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ และ 
จอมพล สฤษด ธนะรัชต้ จอมพล ป. นันตระหนักดีว่าสถานะทางการเมืองของตนมิได้มีความ
มั่นคงนักเมื่อเปรียบเทียบกับจอมพลสฤษดที่มีอำนาจควบคุมกำลังทหารในกรุงเทพฯ และมีบทบาท 
สำคัญในการปราบกบฎทุกครังที่ผ่านมา59 สำหรับ พล.ต.อ.เผ่านันก็ได้ดำรงตำแหน่งเป็นอธิบดี 
กรมตำรวจตั้งแต่หลังกรณีกบฎแมนฮัตตัน ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1951 และได้สร้างเสริมกำลัง 
ตำรวจจนเข้มแข็งโดยอาศัยความช่วยเหลือที่ได้รับจากองค์การสืบราชการลับกลางหรือ C.I.A. ของ 
สหรัฐอเมริกา60 การแสวงหาฐานอำนาจเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองให้กับตนเองและลด
บทบาทของ พล.ต.อ.เผ่า และจอมพลสฤษลจึงเป็นส่ิงที่จอมพล ป. พิบูลสงครามคำนึงถึงอยู่ตลอด 
เวลา การได้พบเห็นรูปแบบการเมืองแบบประชาธิปไตยในระหว่างการเยือนต่างประเทศจึงทำให้
นายกรัฐมนตรีมองเห็นหนทางในการบรรลุความต้องการของตน โครงการแต่ละโครงการจึงเป็นไป 
เพื่อให้จอมพล ป. เป็นที่เลื่อมใสในต้านการเมืองด้วยการสร้างภาพพจน์ความเป็นนักประชาธิปไตย 
เพ่ือดึงความสนับสนุนจากประชาชนและเพ่ือลดบทบาทของคู่แข่งของตนด้วย61 ในอีกประการหน่ึง 
อาจกล่าวไต้ว่าการปฏิรูปประเทศให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นนี้เป็นไปเพื่อเสริมสร้างภาพ 
ลักษณ์ที่ดีให้กับจอมพล ป. พิบูลสงครามเองด้วย ท้ังน้ีเพราะใน ค.ศ. 1957 หรือ พ.ศ. 2500 จะเป็น 
ปีที่นายกรัฐมนตรีมีอายุครบ 60 ปี เป็นปีครบรอบ 25ปีของการปฏิวัติ และเป็นปีกึ่งพุทธกาลซึ่งตรง 
กับปีที่รัฐบาลประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ วาระครบรอบต่าง  ๆ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่ถือว่าเป็น
มงคลทังสินตามความเชื่อของไทย หากโครงการฟืนฟูประชาธิปไตยเป็นไปตามที่คาดหวังไว้
จอมพล ป. พิบูลสงครามก็จะเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ังใน ค.ศ. 1957 พอดี และใน ค.ศ. 
1962 จอมพล ป. พิบูลสงครามก็จะก้าวลงจากอำนาจอย่างวีรบุรุษตามวาระการดำรงตำแหน่งห้าปี62 63 
ดังที่ได้เคยประกาศไว้ว่าต้องการที่จะออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีตามวิถีทางแบบประชาธิปไตย 
ไม่ต้องการออกจากตำแหน่งโดยถูกรัฐประหารต้องไปอยู่ต่างประเทศหรืออยู่ในคุก6'1

59 ชุ-ธาชัย ขิมilระเสริฐ, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
(พ.ศ. 2491 -2500)”, หน้า 240.

6,1เรื่องเคียวกัน, หน้า 239.
61 Frank c. Darling, Thailand and the United States, pp. 145-146.
62 ลุธาชัย ขิมประเสริฐ, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

(พ.ศ. 2491-2500)”, หน้า 243-244.
63 พิมพ์ไทย (3 กรกฎาคม 2498).
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ไม่ว่ากระบวนการนี้จะเกิดขึ้นด้วยสาเหตุใดก็ตาม แต่การทิ้นฟูประชาธิปไตยก็มีส่วนช่วย 
ให้การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลเป็นไปอย่างเปิดเผยมากขึ้นอันเนื่องมาจาก 
เสรีภาพที่เพิ่มสูงขึ้นของหนังสือพิมพ์และประชาชน กล่าวคือ หนังสือพิมพ์ได้มีส่วนในการโจมตี 
นโยบายต่างประเทศชองไทยที่ผูกพันตนเองกับค่ายโลกตะวันตกมากเกินไปและกดดันให้รัฐบาล 
ยอมรับสถานะของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน หนังสือพิมพ์เหล่านีต่างให้เหตุผลว่าในขณะนั้น 
ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศกำลังคลี่คลายลงเนื่องจากสหภาพโชเวียตได้เสนอนโยบาย 
อยู่ร่วมกันอย่างสันติระหว่างโลกทุนนิยมกับสังคมนิยมและสงครามในเกาหลีและเวียดนามก็ยุติลง 
แล้ว ในขณะเดียวกันประเทศเอกราชและประเทศในเอเชียล้วนแล้วแต่ละทิ้งประเทศจักรวรรดินิยม 
โดยหันมาดำเนินนโยบายเป็นกลางและมีแนวโน้มที่จะยอมรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนกันมาก 
ข้ึน เพราะฉะน้ันรูปแบบการดำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจึงไม่สมเหตุสมผล หนังสือพิมพ์ 
ที่โจมตีรัจุบาลในประเด็นนี้มีทิ้งหนังสือพิมพ์พิมพ์ไทยและสยามนิกรของโรงพิมพ์ไทยพาณิช»การ 
หนังสือพิมพ์สารเสรี ของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ หนังสือพิมพ์ไท-รายวัน ของพล.ต.เนตร 
เขมะโยธิน และกระทั่งหนังสือพิมพ์เสถียรภาพ ของนายสังข์ พัธโนทัยเอง64

แม้ว่าจะมิได้มีผลกระทบโดยตรงต่อนโยบายของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่การ 
ปฏิรูปประเทศให้มีความเป็นประชาธิปไตยยังส่งผลให้การดำเนินนโยบายของรัฐบาลในประเด็นที่ 
เกี่ยวกับจีนมีความชอบธรรมมากขึ้น และเท่ากับเป็นการส่งสัญญาณที่ตีว่ารัฐบาลผ่อนคลายความ 
เข้มงวดในประเด็นเรื่องจีนด้วย รัฐบาลสามารถยินยอมให้มีการดำเนินกิจกรรมหลายประการซึ่งไม่ 
เคยมีมาก่อนหน้านี้โดยอ้างสิทธิเสรีภาพและความเป็นประชาธิปไตยที่กำลังเพื่องฟูอยู่ในประเทศได้ 
เช่น ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1956 กองทัพเรือได้จัดฉายภาพยนตร์จีนขึนเพื่อรณรงค์หาทุนให้กับ 
กองทุนสวัสดิการทหารเรือ65 ยิ่งไปกว่านั้นการอ้างสิทธิเสรีภาพยังเป็นปิจจัยสำคัญที่รัฐบาลยินยอม 
ให้คณะของนายเทพ โชตินุชิต เดินทางไปจีนในปลาย ค.ศ. 1955 อีกด้วย66 นอกจากนี้จอมพล ป. 
พินุลสงครามยังเคยกล่าวอนุญาตให้นายปรีดี พนมยงค์ ซึ่งลี้ภัยการเมืองอยู่ในจีนเดินทางกลับเข้า 
สัคดีในเมืองไทยได้67 และยังอนุญาตให้นายล่ิวละล่อง บุนนาค และนายชิต เวชประสิทธ เดินทาง

M สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ต่อด้านรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิทุลสงคราม 
(พ.ศ.2491-2500)”, หน ้า257.

65 Phim Thai. April 21, 1956; Bangkok Post. May 10, 1956 อ้างถงใน Daniel Mark Fineman, A 
Special Relationship : The United States and Military Government in Thailand 1947-1958. p.228.

66 สยามนิกร (24 ธันวาคม 2498).
67 สยามนิกร (5 เมษายน 2500).
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ไปจีนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1951 เพื่อหารือเรื่องคดีกรณีสวรรคตกับนายปรีดีที่จีนได้อีกด้วย68 
เป็นด้น

3.1.5 ปฏิกิริยาของรัฐบาลค่างประเทศต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน

การปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นสร้างความสงสัย 
และไม่พอใจให้กับฝ่ายโลกเสรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาและจีนคณะชาติซึ่งถือว่าสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนเป็นศัตรูสำคัญอยู่ไม่น้อย ทั้งความสงสัยและไม่พอใจนี้ทำให้ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน 
คณะชาติต่างก็พยายามสอบถามท่าทีของรัฐบาลไทยอยู่เสมอ แม้ว่าจะไม่ประสบผลสำเร็จนักก็ตาม 
แต่ทั้งสองประเทศต่างก็สรรหาทุกวิถีทางที่จะหยุดยั้งความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการ 
ดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนเพราะถือว่าเป็นการแสดงให้เห็นถึง 
ความอ ่อนแอของฝ ่ายโลกเสร ีและลดความชอบธรรมของร ัฐบาลไต ้หว ันซ ึ่งเป ็นเร ื่องท ี่ท ั้งสอง  
ประเทศยอมรับไม่ได้

แม้จอมพล ป. พิบูลสงครามจะพยายามไม่แสดงตัวว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับความเปลี่ยนแปลง 
ใด ๆ ที่เกิดขึ้นในประเด็นที่เกี่ยวกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่ก็มิอาจลบความสงสัยของสหรัฐ 
อเมริกาได้แต่อย่างใด ถึงแม้ว่ากรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์จะแสดงตัวเป็นผู้มีบทบาทเด่นใน
การแสดงการปรับท่าทีต่อจีนอยู่บ่อยครั้ง เช่น ในระหว่างการร่วมประชุมเอเชีย-แอฟริกาแต่ก็มิได้ 
ลดความคลางแคลงใจของสหรัฐอเมริกาลงไปได้แม้แต่น้อยว่าการกระทำของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศจะมิได้เป็นไปตามความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี69 นอกจากน้ีสถานทูต 
สหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทยยังรับรู้เรื่องการส่งคณะทูตลับของรัฐบาลที่นำโดยนายอารี ภิรมย์ 
ไปเยือนจีน และเนื่องจากผู้ที่คอยประสานงานในเรื่องนี้คือ นายสังข์ พัธโนทัย เป็นคนสนิทของ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงมิอาจปฏิเสธได้เลยว่านายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้อยู่เบื้องหลังความคิดนี้70

68 วรรณไว พัธโนทัย, โจว เอิน ไหล ผุ้ปลุกไมตรีไทย-จีน. หน้า 69.
69 FRUS, 1955-1957, 22, 827-828 ด้างถึงใน Daniel Mark Fineman, A Special Relationship : The 

United States and Military Government in Thailand 1947-1958. p. 217.
70 USNA, DS 792.00/5-2957 Memorandum from Magill to Young, 29 May 1957 ด้างถึงใน Anuson 

Chinvanno, “Brief Encounter” ะ Sino-Thai Rapprochement after Bandung. 1955-1957. pp.32-33.
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สหรัฐอเมริกาจึงแสดงความผิดหวังต่อการกระทำของไทยเป็นอย่างมาก เช่น เม่ือไทย
ประกาศถอนการควบคุมการห้ามส่งสินค้าที่ม่ใช่ยุทธปิจจัยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนในเดือน 
มิถุนายน ค.ศ. 1956 ดังจะเห็นได้ว่า เมื่อได้รับทราบจากกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ว่าที่ประชุม 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติท่ีจะไม่ห้ามการจำหน่ายสินค้าท่ีมิใช่ยุทธปิจจัยอีกต่อไป นายนอร์แมน แอนชูตส์ 
(Norman Anschuetz) ที่ปรึกษาสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทยได้กล่าวแสดงความเสียใจ 
ในท่าทีของรัฐบาลไทยทันที71 นอกจากนีเมื่อได้รับทราบแถลงการณ์เรื่องนโยบายการค้ากับต่าง
ประเทศของไทยที่เปลี่ยนแปลงไปจากเอกอัครราชทูตไทยประจำสหรัฐอเมริกา รัฐมนตรีช่วยการ 
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาก็แสดงความรู้สึกที่ไม่ต่างกันมากนัก กล่าวคือ รัฐมนตรี 
ช่วยว่าการฯได้กล่าวแสดงความผิดหวังในเร่ืองน้ี แม้จะรับรู้ว่ารัฐบาลไทยมีสิทธิอันสมทูรณ์ท่ีจะดัด 
สันใจเช่นน้ัน แต่ก็ได้กล่าวว่าการกระทำของไทยถือเป็น “ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง ค ว า ม อ ่อ น ล ง ข อ ง ฝ า ย  

โ ล ก เ ส ร ี’’ รัฐมนตรีช่วยว่าการฯยังแสดงความเชื่อมั่นอีกด้วยว่านายดัลเลส รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศก็คงจะรู้สึกไม'ต่างไปจากตน เพราะนายคัลเลสเกือบจะมีโทรเลขถึงจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม เพื่อขอร้องให้รัฐบาลไทยยับยั้งการดำเนินการในเรื่องนี้72

เมื่อการปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นทำให้รัฐบาลอเมริกัน 
ไม่พอใจเพราะถือเป็นการหันเหตนเองออกจากค่ายโลกเสรีอันเท่ากับเป็นการลดทอนความน่าเชื่อ 
ถือของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงต้องพยายามทำทุกวิถีทางที่จะป้องกันม่ให้ไทยเปลี่ยนแปลง 
นโยบายจากที่เป็นอยู่ไปมากกว่านิ เช่น เมื่อกระทรวงการต่างประเทศของไทยติดต่อทำความเข้าใจ 
กับรัฐบาลอเมริกันเกี่ยวกับการค้าของไทยในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1956 ว่าเนื่องจากเกิดวิกฤตการณ  ์
ในตะวันออกกลางการค้าติดต่อกับยุโรปจึงมีอุปสรรค สินค้าหลายประเภทที่จำหน่ายในประเทศ
ไทยจำต้องขึ้นราคา พ่อค้าจึงอาจนำสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามาจำหน่ายในประเทศ
บ้างเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนนั้น สถานทูตสหรัฐอเมริกาได้!บหาวิธีการแก้ไขม่ให้ไทยดำเนิน
นโยบายดังกล่าวทันที โดยได้ส่งข้อเสนอแนะวิธีการที่อาจช่วยป้องกันม่ให้สาธารณรัฐประชาชน 
จีนเป็นแหล่งจำหน่ายสินค้าซึ่งตามปกตส่ิงมาจากยุโรป เช่น สหรัฐอเมริกาได้แจ้งให้รัฐบาลญี่ป่น 
และไต้หวันทราบว่าในสถานการณ ์เช ่นนั้นเป ็นโอกาสที่ประเทศทั้งสองจะได้ขยายการค้าก ับไทย 
นอกเหน ือไปจากน ั้นยังแจ้งกับรัฐบาลไทยว่าสหรัฐอเมริกาเองก็เป ็นแหล่งจำหน่ายสินค้าแทบทุก

71 กด. 87/46 ทับ บันทึกการสนทนาระหว่างเสด็จในกรมฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
กับนายแอนชุตศ์ ที่ปรึกษาสถานทูตอเมริกัน วันท่ี 13 มิถนายน 2499.

72 (3) สร.0201.45/42 สำเนาโทรเลขเลขท่ี 73/2499 จากสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรงวอชิงตัน 
กราบทูลรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ลงวันท่ี 21 มิอุนายน 2499.
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ประเภทซึ่งตามปกติจะมาจากแหล่งในยุโรป และสถานเอกอัครราชทูตอเมริกันเองก็พร้อมเสมอที่ 
จะอำนวยความสะดวกให้แก่พ่อค้าไทยในการให้สนเทศเกี่ยวกับผู้จำหน่ายสินค้าอเมริกัน73 การส่ง 
คณะบุคคลมาเยือนไทยก็เป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพยายามหยุดยังการเปลี่ยนนโยบายของไทย เช่น 
การมาเยือนไทยของรองประธานาธิบดีริชาร์ค นิกสัน (Richard Nixon) ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 
195674

นโยบายของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เปลี่ยนแปลงไปสร้างความไม่พอใจให้กับ 
รัฐบาลจีนคณะชาติเช่นเดียวกัน จีนคณะชาติถือว่าการกระทำของไทยเท่ากับเป็นการบั่นทอนความ 
ชอบธรรมของตนในฐานะรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมายของประเทศจีนซึ่งเป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้ 
ปฏิกิริยาของจีนคณะชาติต่อการปรับท่าทีของไทยจึงเป็นไปอย่างตรงไปตรงมาและทันทีทันใด เช่น 
เมื่อไต้รับทราบข่าวว่ากรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ทรงปรึกษากับนายกรัฐมนตรีจีนถึงปิญหาชาว 
จีนสองสัญชาติในประเทศไทย นายแพทริค พิชิ ชุน อุปทูตจีนประจำประเทศไทย จึงแสดง 
ความข้องใจทันทีว่าเป็นการชี้ให้เห็นว่าไทยมีนโยบายจะรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อไป 
พร้อมกันนั้นอุปทูตยังไต้กล่าวแสดงท่าทีของรัฐบาลจีนคณะชาติต่อการประชุมที่บันดุงว่าจะไม่ยอม 
รับร้ผลของการประชุมแต่ประการใดท้ังส้ิน ไม่ว่าเร่ืองน้ันจะเก่ียวกับจีนคณะชาติหรือไม่75 76 นอกจากนี้ 
เมื่อมีข่าวปรากฎตามหน้าหนังสือพิมพ์ถึงท่าทีของรัฐบาลไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน เช่น การ 
พิจารณาเรื่องการค้ากับสาธารณรัฐประชาชนจีน และแนวความคิดของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศที่ว่าประเทศไทยจะรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนไต้ 
เป็นสมาชิกองศ์การสหประชาชาติแล้วนั้น อุปทูตจีนไดรีบเข้าเฝึากรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์
เช่นเดียวกัน เพื่อขอความชัดเจนในท่าทีของไทยในทังสองประเด็น อุปทูตจีนยังไต้เสนอแนะว่าใน 
การพิจารณานโยบายการค้านั้น นอกจากหลักการต้านกฎหมายแล้ว ประเทศไทย “ จ ะ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง  

ผ ล ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ด ้ว ย ”16

73 (3) สร.0201.45/55 ลับ ท่ี สร.2185/2500 พันตรีรักษ์ ปีนยารชุน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศ รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายการ 
เมือง วันท่ี 25 มกราคม 2500.

74 Frank c. Darling, Thailand and the United States, p. 137.
75 กด. 87/24 ลับ บันทึกการสนทนาระหว่างรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศกับอุปทูตจีน 

วันท่ี 25 เมษายน 2498.-
76 กต. 87/33 ท่ี สร.16905/2499 พันตรีรักษ์ ปีนยารชุน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

ลงนามแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กราบเรียนนายกรัฐมนตรี วันท่ี 7 มิอุนายน 2499.
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ดังนั้นจะเห็นได้ว่าใน ค.ศ. 1953 ได้เริ่มมีสัญญาณของการทบทวนนโยบายต่างประเทศเป็น 
ครั้งแรก เมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเริ่มตระหนักว่าการดำเนินนโยบายตามสหรัฐอเมริกา 
อย่างใกล้ชิดอาจมิใช่ด้นแบบการดำเนินนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสมของไทยอีกต่อไปในขณะ 
เดียวกับที่ประเทศไทยกีมิอาจละทิ้งการมีความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนไปได้ หลังจาก 
นั้นรัฐบาลได้ดำเนินโยบายหลายประการที่แสดงให้เห็นถึงการปรับเปลี่ยนท่าทีต่อสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนโดยเริ่มด้นด้วยการส่งกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศไปร่วมประชุมกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกาที่บันดุง ประเทศอินโดนีเซีย ในเดือน 
เมษายน ค.ศ. 1955 ซึ่งเป็นโอกาสไม่บ่อยนักที่บุคคลสำคัญของจีนและไทยจะได้พบปะและสนทนา 
ในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกัน นอกจากนี้ไทยยังเปลี่ยนแปลงท่าทีในประเด็นเรื่องการรับรองจีน ท่าที 
ต่อชาวจีนโพ้นทะเล ส่งคณะทูตไปติดต่อกับจีนจนกระทั่งมีการลงนามในแถลงการณ์ร่วมกันใน
ปลาย ค.ศ. 1955 และนโยบายการค้ากับจีนก็เปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน ยิ่งไปกว่านั้นกระบวนการ 
พีนฟูประชาธิปไตยภายในประเทศในค.ศ. 1955-1957 ก็มีส่วนช่วยให้รัฐบาลมีความชอบธรรมใน 
การผ่อนคลายความเข้มงวดในประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องจีนด้วย ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่านโยบายของ 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเริ่มปรับเปล่ียนและพัฒนามาดังแต่ ค.ศ. 1953 แล้ว เพียงแต่เร่ิม 
ปรากฎให้เห็นเป็นรูปธรรมเมื่อไทยส่งผู้แทนไปประชุมเอเชีย-แอฟริกา ในค.ศ. 1955 เป็นด้นไปเท่า 
นันเอง

มิต้องสงสัยเลยว่านโยบายและท่าทีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ค่อย  ๆ พัฒนาเปลี่ยนจาก 
ความเป็นศัตรูมาเป็นมิตรนีเป็นไปภายใต้ความสนับสนุนของจอมพล ป. พิบูลสงครามอย่างเต็มที่ 
การติดต่อทังโดยทางตรงและทางลับแต่ละครัง แม้จะกระทำผ่านนายสังข์ พัธโนทัย และแม้คณะบุคคล 
ต่าง  ๆ จะถูกสอบสวนดำเนินคดี แต่ด้วยความที่นายสังข์เป็นคนสนิทของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
และคณะบุคคลต่าง  ๆ ถูกปล่อยตัวอย่างรวดเร็ว ทำให้ตระหนักได้เป็นอย่างดีว่าการกระทำต่าง  ๆ
เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นภายใต้การอนุมัติของนายกรัฐมนตรี ดังข้อความตอนหนึ่งในจดหมาย
ส่วนตัวลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1957 ของนายโจว เอิน ไหล ที่มีมาถึงนายสังข์ พัธโนทัยว่า

“ ข ้า พ เจ ้า ม อ ง เห ็น ด ้ว ย ค ว า ม ย ิน ด ีเช ่น เด ีย ว ก ับ ค ุฌ ว ่า  ใ น ร ะ ห ว ่า ง ข ว บ ป ีท ี่ฝ า น  

ไ ป น ี ม ิต ร ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน ก ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้พ ัฒ น า ไ ป ม า ก  ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ 

ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ ์อ ัน น ่า ป ร ีด า ป ร า โ ม ท ย ์ป ี ม ิอ า จ แ ย ก อ อ ก จ า ก ค ว า ม เพ ีย ร พ ย า ย า ม
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อ ย ่า ง เอ า ก า ร พ า ง า น ข อ ง ค ุฌ น ล ะ ม ิต ร ส ห า ย ช า ว ไ ท ย ท ่า น อ ื่น  ๆ  ภ า ย ใ ต ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  

ข อ ง ท ่า น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ไ ด ้เล ย "  '

อย่างไรก็ตามบทบาทของนายกรัฐมนตรีที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ 
ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนนี้ได้สร้างความไม่พอใจให้กับทั้งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและ 
จีนคณะชาติพอสมควร นอกจากนีการปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน
กลับเป็นสาเหตุหน่ึงของการล่มสลายของรัฐบาลเอง ท้ังน้ีเพราะภายหลังจากที่จอมพลสฤษค ธนะรัชต์ 
สามารถทำรัฐประหารโค่นล้มรัฐบาลจอมพล ป. ได้สำเร็จในวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1957 แล้ว 
จอมพลสฤษด้ ได้กล่าวอ้างว่าสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ตนต้องทำรัฐประหารคือเพราะจอมพล ป. ได้ลอบ 
ทำการติดต่อกับคอมมิวนิสต์และสนับสนุนคนไทยให้เดินทางไปเยือนจีน (แม้ว่าจอมพลสฤษดเอง 
จะเป็นรัฐมนตรีคนหนึ่งในคณะรัฐบาลก็ตาม) โคยท่ี พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 
กับข้อกล่าวหาดังกล่าว77 78

3.2 ท่าฑีของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต่อสหรัฐอเมริกา
แม้การปรับเปลี่ยนนโยบายและท่าทีของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต่อสาธารณรัฐ 

ประชาชนจีนจะเกิดขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 1953 และมีความก้าวหน้ามากขึ้นเรื่อย  ๆ ทั้งในทางเปิดเผยและ 
ทางลับ แต่รัฐบาลยังคงพยายามรักษาท่าทีที่เป็นมิตรต่อประเทศค่ายโลกตะวันตกโดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งสหรัฐอเมริกาอยู่ต่อไปอีก รัฐบาลมิได้ละทิ้งความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาแต่อย่างใดในขณะที่ 
เร่ิมครุ่นคิดพิจารณาท่าทีของตนต่อจีน ดังจะเห็นได้ว่าในขณะเดียวกันรัฐบาลได้ร่วมลงนามในสนธิ 
สัญญามนิลาเพื่อก่อตั้งองค์การสนธิสัญญาฟ้องกันร่วมกันแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEATO) กับประเทศอื่น  ๆ อีก 7 ประเทศในวันท่ี 8 กันยายน ค.ศ. 1954 ซึ่งเป็นเครื่องยืนยันถึงการ 
ผูกมัดตนเองกับค่ายโลกตะวันตกได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้รัฐบาลยังคงแสดงความยึดมั่นอยู่กับ
สหรัฐอเมริกาและปฏิเสธข่าวความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสื่อมวลชนและรัฐบาล 
ต่างประเทศอยู่เป็นระยะ  ๆ แม้ว่าพฤติกรรมของรัฐบาลในข้อนี้จะมิได้เป็นไปอย่างแข็งขันมากเท่า 
ใดนักก็ตามเพราะขัคแย้งกันเองกับท่าทีต่อจีนที่เริ่มเปลี่ยนไปในช่วงนั้น

77 วรรณไว พัธโนทัย, โจว เอิน ไหล ผุ้ปลุกไมตรีไทย-จีน. หน้า 36.
78 Bangkok Post. November 25, 1957 อ้างถึงใน George Modelski, “Thailand and China: From

Avoidance to Hostility,” in Policies toward China : View from Six Continents, p.362.
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3.2.1 การเข้าร่วมในองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งประเทศเอเชียฅะวันออก 
เฉียงใต้ (SEATO)

สถานการณ์การสู้รบในอินโดจีนตั้งแต่ปลาย ค.ศ. 1953-1954 เป็นปิจจัยสำคัญที่นำไปสู่ 
การก่อตั้งองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมคันแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีโต้ เม่ือ
กองกำลังทียตมินห์บุกลาวถึงสามครั้งคือในเดือนเมษายนและธันวาคม ค.ศ. 1953 และในเดือน 
มกราคม ค.ศ. 1954 และเมื่อกองทัพฝรั่งเศสพ่ายแพ้แก่กองกำลังเวียตมินห์ในวันที่ 7 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1954 ท่ีสมรภูมิเคียน เบียน ฟู รวมต้ังท่าทีของฝร่ังเศสที่เร่ิมแสดงความต้องการจะถอนตัวออก 
จากภ ูม ิภาคทำให ้สหรัฐอเมริกาเกรงว่าภ ูม ิภาคเอเช ียตะวันออกเฉ ียงใต ้จะถ ูกย ึดครองโดย 
คอมมิวนิสต์ในที่สุค ความวิตกกังวลของสหรัฐอเมริกาจึงทำให้นายจอห์น พ่อสเตอร์ คัลเลส 
(John Foster Dulles) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาแถลงถึงความจำเป็น 
ในการที่จะต้องร่วมคันคับประเทศอื่น  ๆ เพ่ือช่วยเหลือภูมิภาคนี้มิให้ตกอยู่ภายใต้การครอบครอง 
ของฝ่ายคอมมิวนิสต์ ตังท่ีไต้ประกาศในวันท่ี 29 มีนาคม ค.ศ. 1954 ถึงการ “ปฏิบัติร่วมคัน” 
(United Action) หรือการรวมกลุ่มประเทศเพื่อเป็นการเดือนตั้งเวียตมินห์และจีนคอมมิวนิสต์มิให้ 
เข้ามาแทรกแซงในภูมิภาคตังกล่าว79 *

แผนการปฏิบัติร่วมคันของสหรัฐอเมริกานั้นไต้นำไปสู่การประชุมร่วมคันระหว่างประเทศ 
ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา สหรัฐอเมริกา และไทย ท่ีกรุง 
มนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ระหว่างวันท่ี 6-8 คันยายน ค.ศ. 1954 ในวันท่ี 8 กันยายน ตั้ง 8 ประเทศ 
ไต้ลงนามร่วมคันในสนธิสัญญามนิลาเพื่อจัดตั้งองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมคันแห่งประเทศ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEATO) สาระสำคัญของสนธิสัญญานี้ปรากฎอยู่ในมาตราที่ 2 3 และ 4 
ไต้แก่ มาตราท่ี 2 กล่าวว่าประเทศสมาชิกต่างเห็นพ้องต้องคันที่จะ ‘‘ร ัก บ า แ ล ะ พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ า พ 1นอง  

ต น แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ ร ่ว ม ก ัน เพ ื่อ ต ่อ ต ้า น ก า ร  โ จ ม ต ีด ้ว ย ก ำ ล ัง อ า ๅ ธ แ ล ะ เพ ื่อ ต ่อ ต ้า น ก า ร บ ่อ น ท ำ ล า ย บ ูร ณ ภ า พ  

แ ห ่ง อ า ณ า เข ต แ ล ะ เส ถ ีย ร ภ า พ ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ” มาตราท่ี 3 กล่าวถึงเป้าหมายของ 
สมาชิกแต่ละประเทศที่จะ ‘‘เ ส ร ิม ส ร ้า ง ส ถ า บ ัน ท ี่เ ป ็น อ ิส ร ะ ข อ ง ต น ” และเพื่อสนับสนุน ‘•ค ว า ม  

เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีใ น ส ัง ค ม ” และมาตราท่ี 4 ไต้บัญญัติไว้ว่าในกรณีท่ี 
มีการใช้กำลัง สมาชิกแต่ละประเทศ ‘‘จ ะ ร ับ ม ือ ก ับ ภ ัย ค ุก ค า ม ร ่ว ม ก ้น โ ด ย ใ ห ้เ ป ็น ไ ป โ ด ย ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ”'1"

79 Leszek Buszynski, SEATO : The Failure of an Alliance Strategy (Singapore: Singapore University 
Press, 1983), p.6

811 Frank c. Darling, Thailand and the United States, p. 109.
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แม่'ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาลไทยจะเริ่มทบทวนนโยบายของตนต่อมหาอำนาจอย่าง 
สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนบ้างแล้วก็ตาม แต่เมื่อนายดัลเลสแจ้งให้นายพจน์ สารสิน 
เอกอัครราชทูตไทยประจำสหรัฐอเมริกาในขณะนั้นทราบถึงเจตนารมย์ที่จะจัดตั้งองค์การบ้องกัน 
ร่วมกัน รัฐบาลอเมริกันก็ได้รับคำตอบรับจากไทยกลับมาทันทีในวันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 195481 
นอกจากนี้ไทยยังเป็นประเทศแรกที่ให้สัตยาบันในสนธิสัญญามนิลาเพื่อก่อตั้งองค์การซีโด้ในวัน 
เดียวกันกับที่ได้มีการลงนามในสนธิสัญญาคือวันที่8 กันยายนค.ศ. 1954อีกด้วย82

การลงนามในสนธิสัญญามนิลาและการเข้าร่วมในองคํการซีโต้ แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน 
ถึงการผูกพันประเทศไทยเข้ากับฝ่ายโลกเสรีโดยเฉพาะอย่างย่ิงกับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศท่ีริเร่ิม 
ก่อตั้งองค์การนี้ นอกเหนือไปจากนั้นไม่ว่าจะโดยจงใจหรือไม่ก็ตามการเข้าร่วมในองค์การดังกล่าว 
ยังเท่ากับประกาศความเป็นศัตรูกับสาธารณรัฐประชาซนจีนด้วย ทั้งนี้เพราะการรวมกลุ่มพันธมิตร 
นี้นอกจากจะเพื่อบ้องกันมิให้เวียตมินห์ขยายอิทธิพลเข้ามายังบริเวณอื่นในภูมิภาคแล้ว ยังเป็นการ 
เตือนจีนว่าการขยายอิทธิพลเข้ามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะถูกต่อด้านอย่างเต็มที่จาก 
สหรัฐอเมริกาอีกด้วย83 84

อย่างไรก็ตาม สำหรับประเทศไทยน้ันการแสดงออกซ่ึงการต่อด้านสาธารณรัฐประชาชนจีน 
โดยผ่านองค์การซีโด้มิได้เป็นไปอย่างแข็งขันและสมํ่าเสมอเท่าใดนัก ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน 
คือเรื่องการตั้งฐานทัพขององค์การซีโด้ในประเทศไทย แบ้รัฐบาลจะประกาศยํ้าว่าสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นภัยคุกคามของประเทศอันเป็นสาเหตุให้ไทยต้องเข้าร่วมในองค์การซีโต้อยู่บ่อยครั้ง 
แต่เมื่อกล่าวถึงการดังฐานทัพขององค์การซึ่งในแง่หนึ่งจะเป็นการต่อต้านภัยคุกคามนัน รัฐบาลกลับ 
แสดงความลังเลใจอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ ในระหว่างการประชุมคณะมนตรีของประเทศสมาชิก 
องค์การซีโด้ท่ีกรุงเทพฯ ในปลายเดือนกุมภาพันธ์ จอมพล ป. พิทูลสงคราม ได้กล่าวสนับสนุนการ 
ก่อตั้งฐานทัพขององค์การซีโด้ในไทยว่า “ . . .ถ ้า ต ั้ง ไ ด ้ก ็ร ู้ส ึก จ ะ เป ็น เก ีย ร ต ิแ ก ่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม า ก . . ." * 4 

แต่ในระหว่างการประชุมที่ปรึกษาทางทหารขององค์การที่ประเทศไทยในเดือนกรกฎาคมปีเดียวกัน 
แบ้นายกรัฐมนตรีจะประกาศว่าประเทศไทยมีความพร้อมและเต็มใจที่จะให้องค์การซีโด้ตั้งฐานทัพ 
ในประเทศ ล้าที่ประชุมพิจารณาเห็นว่าเป็นเรื่องจำเป็น แต่ทว่านายกรัฐมนตรียังแสดงความหวัง

81 Bangkok Post. 10 April 1954 ล้างถึงใน Leszek Buszynski, SEATO : The Failure of an Alliance 
Strategy, p. 30.

82 George Modelski, SEATO : Six Studies, p.88.
83 Anuson Chinvanno, Thailand’s Policies towards Chine. 1949-54. p. 130.
84 เช้า (22 กุมภาพันธ์ 2498).
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ด้วยว่าคงไม่มีความจำเป็นที่จะตั้งฐานทัพในประเทศเท่าใดนัก เพราะ “ข ้า ท เจ ้า ม ั่น ใ จ ว ่า ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก น า  

ท า ง ท ห า ร  . . .  จ ะ ไ ม ่ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ด  ๆ  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ถ ูก ต ีค ว า ม ว ่า เ ป ็น ก า ร ป ล ุก ป ีน ห ร ือ ท ้า ท า ย ต ่อ พ ว ก  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์,'*,

3.2.2 การแสดงความยึดมั่นอยู่กับสหรัฐอเมริกาและปฏิเสธข่าวความสัมพันธ์กับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน

ในช่วงเวลาเคียวกันกับที่เริ่มแสดงให้เห็นถึงการปรับท่าทีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนบ้าง 
แล้วน้ัน รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยังคงพยายามรักษาความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับประเทศ 
ตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาอยู่ตลอดเวลา นอกจากการเข้าร่วมในองค์การสนธิสัญญา 
ฟ้องกันร่วมกันแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตแ้ล้ว รัฐบาลยังคงแสดงท่าทีที่ยึคมั่นอยู่กับ
สหรัฐอเมริกาและกล่าวปฏิเสธนโยบายท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น เม่ือไทยส่งผู้แทนไปร่วมประชุมเอเชีย- 
แอฟริกาที่บันตุง ประเทศอินโดนีเซีย ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 จอมพล ป. ได้พยายามปฏิเสธ 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของไทยอยู่ตลอดเวลา ในขณะเคียวกันนายกรัฐมนตรีก็ได้
เดินทางไปเยือนประเทศต่าง  ๆ โดยใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ท่ีสหรัฐอเมริกา และท้ัง  ๆ ที่ความสัมพันธ์ 
ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนกำลังก้าวหน้ามากขึ้นเรื่อย  ๆ จอมพล ป. กลับปฏิเสธความ 
เป็นไปได้ที่จะพัฒนาความสัมพันธ์นั้นในทางเปิดเผยอยู่เสมอ การปรับเปลี่ยนท่าทีของไทยต่อจีน 
จึงดำเนินไปในระหว่างที่ไทยยังคงรักษาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอยู่แบ้ว่าจะมิได้เป็นไปอย่าง 
แข็งขันเหมือนที่ผ่านมาก็ตาม

เมื่อการประชุมที่บันตุงในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 เป็นโอกาสอันคีที่ทำให้กรมหมื่น 
นราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยได้พบปะสนทนากับ
นายกรัฐมนตรีโจว เอิน ไหล ของจีน ดังน้ันเพ่ือฟ้องกันมิให้รัฐบาลต่างประเทศเกิดความคลางแคลง 
ใจในท่าทีของไทย จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงได้ปฏิเสธต่อผู้สื่อข่าวจากประเทศตะวันตกว่าจุด 
มุ่งหมายของการส่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไปประชุมเอเชีย-แอฟริกาคือเพื่อไป 
ปฏิเสธหลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติ 5 ประการที่เสนอโดยนายกรัฐมนตรีเนห์รูและโจว เอิน ไหล85 86 
เม่ือโจว เอิน ไหลกล่าวเชิญกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ให้ไปเยือนจีน จอมพล ป. พิบูลสงคราม

85 Bangkok Post. 6 July 1955. u.p. dispatch from Washington ล้างถึงใน George Modelski, SEATO:
Six Studies, p.98.

86 New York Times. April 12, 1955 ล้างถึงใน Daniel Mark Fineman, A Special Relationship : The 
United States and Military Government in Thailand 1947-1958. p. 213.
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ยังไค้สั่งการให้พระองค์ตอบปฏิเสธคำเชิญดังกล่าวอีกด้วย87 88 นอกเหนือไปจากนั้นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศของไทยทรงต้องปฏิเสธต่อประชาชนว่ารัฐบาลมิไค้มีความตั้งใจใด  ๆ ท่ี 
จะให้การรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน และยังตรัสต่อที่ปรึกษาสถานทูตสหรัฐอเมริกาและจีน
คณะชาติว่า โจว เอิน ไหล ไม่เคยหยิบยกประเด็นเรื่องการรับรองรัฐบาลมาสนทนากันเลย " ไ ม ่ว ่า  

ใ น ท ล า ใ ด แ ล ะ ใ น ร ูป แ บ บ ใ ด ก ็ต า ม ’’**

เป็นที่น่าสังเกตว่าในช่วงเวลาใกล้เคียงกันกับที่กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์เสด็จไปร่วม 
ประชุมกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกาที่อินโดนีเซีย นายกรัฐมนตรีก็ไค้เดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา 
และประเทศค่ายโลกเสรีตั้งในยุโรปและเอเชียเป็นเวลาถึงสองเดือน คือ ระหว่างวันที่ 14 เมษายน 
ถึง 22 มิถุนายน ค.ศ. 1955 จอมพล ป. พิบูลสงครามไค้ชี้แจงถึงการเดินทางไปเยือนต่างประเทศว่า 
เป็นโอกาสอันดีท่ีจะไค้แสดงความคารวะต่อบรรดาประมุขของรัฐบาลและประชาชนของประเทศน้ัน 
เพื่อเจรจาปิญหาบางประการที่ยังคงตกค้างอยู่ซึ่งจะเป็นผลดีแก่ทังสองฝ่าย และการพบปะกับผู้นำ 
รัฐบาลของประเทศต่าง  ๆ จะยังผลให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกันตามหลักการท่ีจะส่งเสริมส้มพันธไมตรี 
ในระหว่างประเทศทั้งหลาย ที่สำคัญที่สุดคือเพื่อทำความเข้าใจกับบรรดานักหนังสือพิมพ์ใน
ต่างประเทศ89 การเดินทางไปเยือนต่างประเทศนี้ในแง่หนึ่งถือไค้ว่าเพื่อเป็นการเสริมสร้างเกียรติภูมิ 
ของตัวนายกรัฐมนตรีเองด้วย ดังท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามไค้เปิดเผยว่าในสายตาของชาวต่างประเทศ 
แล้วต่างมองตนว่าเป็นคนล้าหลัง เพราะไม่ไค้มีโอกาสเดินทางไปคูความเจริญของโลกภายนอกเลย 
หลังจากที่เคยเดินทางไปศึกษาต่อที่ฝรั่งเศสเมื่อ 30ปีมาแล้ว90 จอมพล ป. ไค้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อ 
นี้เป็นอย่างดีเมื่อไค้มีโอกาสพบปะสนทนากับผู้นำของประเทศต่าง  ๆ และบุคคลที่มีชื่อเสียงทั่วโลก 
เช่น ประธานาธิบดีไอเชนฮาวร์ แห่งสหรัฐอเมริกา นายกรัฐมนตรีแอนโทนี อีเดน (Sir Antony 
Eden) และสมเด็จพระราชินีอลิซาเบธแห่งอังกฤษ91 เป็นค้น แต่การเลือกเดินทางไปเยือนเฉพาะ

87 U S N A , D S 6 9 2 .9 3 /5 -2 5 5  State Department (S .D .) to U S E m bassy, B angkok N o . 3 1 6 1 ,2  M ay 1955 

อ ้าง ถ ึง ใน  A nuson Chinvanno, “ B rief Encounter" : Sino-Thai Rapprochement after Bandung 195 5 -1 9 5 7 . pp. 15-16.
88 T M F A , L & A  F ile (M iscellaneou s) Pol. 3 /2 4 9 7 -9 8 /6  M em orandum  o f  C onversation  betw een  Wan 

W aithayakon and Patrick Pichi รนท, 1 M ay 1955; and U S N A , D S 6 9 2 .9 3 /4 -4 5 5  A n sch u etz to S .D .: N o . 2 7 4 2 , 4 

M ay 1955 อ ้าง ถ ง ใน  Ibid., p. 16.
89 ข. น ส ร .1 - 9  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีให ้ส ัม ภ าษ ณ ์แ ก ่ผ ู้ส ือ ข ่าว ต ่าง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ผ ู้แ ท น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ ณ ท ำเน ียบ  

ร ัฐ บ าล , 11 เม ษ า ย น 2498 .
9(1 ส ยาม น ิท ร (5 เม ษ าย น  2498).
91 Frank c. Darling, Thailand and the United States, pp. 140-141.
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ประเทศค่ายโลกเสรีและหลีกเลี่ยงการเยือนประเทศที่มีนโยบายเป็นกลางและสนับสนุนการประชุม 
เอเชีย-แอฟริกา เช่น อินเดีย พม่า และอินโดนีเซีย ในระหว่างทางกลับทำให้น่าเชื่อได้ว่านายกรัฐ 
มนตรีต้องการแสดงให้เห็นถึงความยึดมั่นอยู่กับค่ายโลกเสรีของตนด้วยเช่นกัน92 93

ในระหว่างการเยือนสหรัฐอเมริกา ประเด็นสำคัญของการให้สัมภาษณ์แก่สื่อมวลชนของ 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม คือ การยํ้าถึงการมีนโยบายที่ยึดมั่นอยู่กับสหรัฐอเมริกาและค่ายโลกเสรี 
และการกล่าวโจมตีสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเต็มที่ ดังจะเห็นได้ว่านายกรัฐมนตรีได้ชี้แจงว่า 
ถ้าสหรัฐอเมริกาไม1สามารถหลีกเลี่ยงการทำสงครามกับสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ และถ้าสหรัฐ 
อเมริกาโจมตีจีนด้วยลูกระเบิดปรมาณูหรือไฮโดรเจน “ ร า ษ ฎ ร ไ ท ย จ ะ เข ้า ใ จ แ ล ะ จ ะ ไ ม ่เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก  

เก ล ีย ด โ ก ร ธ ป ร ะ ก า ร ใ ด เล ย ต ่อ ค น อ เม ร ิก ัน ’,93 ผู้นำไทยยังคงยืนยันต่อไปอีกว่าประเทศไทยจะไม่รับ 
รองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนและไม่เช่ือการเสนอสันติภาพของจีน94 นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรี 
ยังประกาศยำถึงการยืนหยัดอยู่เคียงข้างสหรัฐอเมริกาอีกว่า “เร า เช ื่อ อ เ ม ร ิก ัน แ ล ะ ช า ว อ เ ม ร ิก ัน  แ ล ะ  

ถ ้า จ ำ เป ็น : ห ล เม ือ ง ข อ ง ข ้า พ เจ ้า จ ะ ร ่ว ม ร บ ก ับ ท ห า ร ส ห ร ัฐ ฯ อ ีก  ด ัง ท ี' เร า เค ย ท ำ ใ น ป ร ะ เท ศ เก า ท ล ี' ’95 เม่ือ 
เดินทางถึงนิวยอร์ค นายกรัฐมนตรีได้ให้คำปฏิญาณต่อสหรัฐอเมริกาอีกว่า “ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ค อ ย

ช ่ว ย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน เค ีย ง ข ้า ง ท ่า น อ ย ู่เส ม อ ” 96 นอกจากน้ีจอมพล ป. ยังกล่าวถึงนโยบายเป็นกลางว่า 
ประเทศไทยไม'ต้องการเป็นกลางและไม่สามารถจะเป็นกลางได้ ในท่ี  ๆ มีคอมมิวนิสต์ล้อมอยู่97 
และการประชุมที่บันดุงนันก็เป็นการประชุมเพื่อ “ ท ร า บ ถ ึง ภ ัย ค อ ม ม ิว น ิส ต ์" 98

หลังจากน้ันนายกรัฐมนตรียังคงกล่าวโจมตีและปฏิเสธความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชน 
จีนอยู่เป็นระยะ แม้ว่าในทางลับจะเร่ิมครุ่นคิดถึงการปรับท่าทีต่อจีนและได้ส่งคณะทูตไปเยือนจีน 
แล้วก็ตาม ดังเช่นเม่ือนายกรัฐมนตรี โจว เอิน ไหล แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้กล่าวต่อท่ี 
ประชุมสภาท่ีปรึกษาทางการเมืองของกรุงปีกกงในวันท่ี 30 มกราคม ค.ศ. 1956 เพ่ือเสนอขอผูกไมตรี 
กับไทยโดยมีข้อความโดยย่อว่า “เร า ป ร ะ ช า ช น จ ีน ป ร า ร ถ น า จ ะ เจ ร ิญ ส ้ม พ ัน ธ ไ ม ต ร ีก ับ ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ห ล า ย  

ใ น เอ เช ีย  เ ร า ม อ ง เห ็น ด ้ว ย ค ว า ม ป ล า บ ป ล ื้ม ว ่า ค ว า ม ส ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น จ ีน แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ไ ท ย

Ibid., p. 141.
93( 3 ) ส ร .0 2 0 1 .2 0 .1 .1 /1 6  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ห ่ง เม ือ ง ช าน ฟ ร าน ช ิส โก  ว ัน ท ี่ 2 4 เม ษ าย น  2 49 8 .
94( 3 ) ส ร .0 2 0 1 .2 0 .1 .1 /1 6  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์เค อ ะ เม อ เร อ ร ์ แ อ น ด ้ เดล ี น ิว ส ์ ว ัน ท ี่ 2 6  เม ษ าย น  2 4 9 8 .
95 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
96 (3 ) ส ร .0 2 0 1 .2 0 .1 .1 /1 6  ห น ังส ือ พ ิม พ ์ค ร ีส เต ีย น  ไ ช แ อ น ช ์ ม อ น ิเต อ ร ์ ว ัน ท ี่ 3 พ ฤ ษ ภ าค ม  2 4 9 8 .
97( 3 ) ส ร .0 2 0 1 .2 0 .1 .1 /1 6  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์จ า ก ค อ ล ล ัส  เท ็ค ช ัส  ว ัน ท ี่2 9 เม ษ า ย น 2 4 9 8 .
98( 3 ) ส ร .0 2 0 1 .2 0 .1 .1 /1 6  ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ไ ช น ิส พ ์ว อ ร ์ล ด ว อ ช ิง ต ัน  ว ัน ท ี่4 พ ฤ ษ ภ า ค ม 2498 .
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ไ ด ้' เ ร ิ่ม ท ั้น ฟ ูข ึ๋'น ใ ห ม ่น ับ แ ต ่ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม  ณ  น ค ร บ ัน ด ง แ ล ้ว  แ ล ะ I ร า ย ิน ด ีต ิด ต ่อ ก ับ ผ ู้น ำ ไ ท ย เพ ื่อ ข จ ัด  

ค ว า ม ห ่า ง เ ห ิน ท ี่เ ก ิด ม ีข ึ้น ท ั้ง ห ม ด แต่ข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีจีนกลับถูกปฏิเสธจากจอมพล ป. 
เนื่องจาก ‘‘ โ จ ว  เ อ ิน  ไ ห ล  เ ป ็น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ เป ็น ม ิต ร ก ับ ผ ม ไ ม ่ไ ด ้" ' 00 ในเดือนกันยายนปีเดียวกัน 
นายกรัฐมนตรียังคงปฏิเสธคำเชิญของจีนอีกเช่นเดิมโดยให้เหตุผลว่าตราบใดที่จีนยังไม,ได้เข้าเป็น 
สมาชิกขององค์การสหประชาชาติก็จะไม่ยอมเดินทางไปเยือนจีนเป็นอันขาด ยิ่งไปกว่าน้ันจะไม่
อนุญาตให้ผู้หนึ่งผู้ใดไปจีนด้วย ไม่ว่าจะเป็นพ่อค้าหรือปร ะชาชน แต่ถ้าปรากฎว่ามีผู้เล็ดลอดไปก็ 
จะต้องถูกสอบสวนเช่นเดียวกับกรณีของนายเทพ โชตินุชิต และคณะ10'

นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังคงพยายามแสดงท่าทียึดมั่นอยู่กับสหรัฐอเมริกาอยู่เสมอ แม้ว่า 
นโยบายของตนต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเปลี่ยนแปลงไปแล้ว ในแต่ละก้าวสำคัญของการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐบาลพยายามปฏิเสธว่าจะไม่นำไปสู่การรับรองจีนในท้ายที่สุด หรือการ 
เปลี่ยนแปลงเหล่านั้นมิได้มีความสำคัญมากเท่าใดนักอยู่บ่อยครั้ง อาทิเช่น เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมดิให้ 
เลิกควบคุมการค้าสิ่งของที่มิใช่ยุทธปิจจัย เช่น ข้าว และไม้ให้กับจีน เอกอัครราชทูตไทยประจำ 
สหรัฐอเมริกาได้รีบนำเรื่องนี้แจ้งให้แก่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันทราบ 
ทันที พร้อมทั้งยังอธิบายด้วยว่า ไม่ควรดีความมตินี้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศ 
ไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือลัทธิคอมมิวนิสค์ นอกจากนี้ยังไค้อ้างถึงกรณีที่คนไทยที่ไป 
เยือนปีกกิ่งซึ่งกำลังถูกฟ้องร้องดำเนินคดีอยู่ในศาลอาญาว่าน่าจะเป็นการแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้ง 
ถึงท่าทีของรัฐบาลไทยว่ายังคงไม่เปลี่ยนนโยบายแต่อย่างใด เอกอัครราชทูตยังกล่าวอ้างอีกว่า 
ประเทศเพื่อนบ้านของไทยทั้งหมดกำลังทำการค้าอยู่กับจีน เพราะฉะนั้นอย่างไรเสียสินค้าไทยก็จะ 
ต้องมีทางผ่านเข้าไปยังประเทศจีนอย่างรวดเร็วเช่นเดียวกับที่สินค้าจีนเข้ามายังไทย99 * 101 102 ที่สำคัญยิ่ง 
ไปกว่านั้นคือนายกรัฐมนตรียังพยายามหลีกเลี่ยงมิให้การเปลี่ยนแปลงนโยบายในทางการอ้าต่อ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนสร้างความไม,พอใจให้กับจีนคณะชาติด้วย ดังจะเห็นได้จากการสั่งการให้ 
ชะลอการประกาศถอนการควบคุมสินค้าที่มิใช่ยุทธปีจจัยที่จะส่งไปขายยังสาธารณรัฐประชาชนจีน

99 ส ย าม น ิก ร  (4  ค ุม ภ าพ ัน ธ ์ 249 9).
IUU เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .
101 ข ่าว ไท ย  (15  ก ัน ยายน  249 9).
102 (3) ส ร .0 2 0 1 .4 5 /4 2  ส ำ เน าโท ร เล ข เล ข ท ี่ 7 3 /2 4 9 9  จ าก ส ถ าน เอ ก อ ัค ร ร าช ท ูต ไ ท ย  ณ ก ร ุงว อ ช ิงต ัน  

ก ร าบ ท ูล ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ล ง ว ัน ท ี่2 1 ม ิถ น ายน  2 49 9 .
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ไว้เพื่อประกาสภายหลังจากคณะทูตสันถวไมตรีจากจีนคณะชาติซึ่งมาเยือนไทยได้กลับไปแล้ว'0'1 
นอกจากนี้จอมพล ป. พิบูลสงครามยังเป็นผู้ชี้แจงกับส่ือมวลชนด้วยตนเองว่าการค้าที่รัฐบาลได้เปิด 
ให้มีการติดต่อกับทุกประเทศขี้นนันเพื่อให้เป็นไปตามระบบการค้าของโลก ไม่ใช่จำเพาะเจาะจงจะ 
ให้เปิดการค้ากับสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านัน และยังได้กล่าวลดทอนความสำคัญของการค้ากับ 
จีนคอมมิวนิสต์ว่าอาจเกิดความขลุกขลักขึ้นได้ เพราะไทยกับจีนมิได้มีความสัมพันธ์ทางการทูตต่อ 
กัน ถ้าไม่มีการชดใช้หนี้สินกับรัฐบาณาจะดำเนินการช่วยเหลือพ่อค้าไม่ได้ ผิดกับประเทศท่ีไทยมี 
ความสัมพันธ์ทางการทูตด้วยอยู่แล้ว'3 04

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ปรับเปล่ียนอยู่เป็นระยะจึงเห็น 
ได้จากการพยายามรักษาความเป็นพันธมิตรระหว่างตนกับสหรัฐอเมริกาในขณะที่ได้เริ่มปรับความ 
สัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนแล้วต้ังแต่ ค.ส. 1953 เช่นกัน รัฐบาลมิได้ละทั้งความสัมพันธ์ 
กับสหรัฐอเมริกาไปเสียทีเดียว ดังจะเห็นได้จากการลงนามในสนธิสัญญามนิลาเพื่อก่อตั้งองค์การ 
ซีโด้ร่วมกับประเทศอื่น  ๆ อีก 7 ประเทศในเดือนกันยายน ค.ศ. 1954 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการคง 
นโยบายต่อด้านคอมมิวนิสต์และการเป็นพันธมิตรที่แนบแน่นกับสหรัฐอเมริกา นอกจากนีรัฐบาล 
ยังพยายามยืนยันถึงการผูกมัดตนเองกับค่ายโลกเสรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสหรัฐอเมริกาและปฏิเสธ 
ความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่เสมอท้ังโดยผ่านการเยือนสหรัฐอเมริกาและกล่าวโจมตี 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นด้น

ดังนันจะเห็นได้ว่า จากการดำเนินนโยบายท่ีเป็นปฎิป็กษ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน รัฐบาล 
ได้เริ่มปรับเปลี่ยนท่าทีของตนโดยเริ่มด้นจากการประเมินนโยบายต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนและ 
ทบทวนการดำเนินนโยบายตามสหรัฐอเมริกาอย่างใกล้ชิดเป็นครังแรกใน ค.ศ. 1953 ในค.ศ. 1955 
รัฐบาลได้แสดงให้เห็นท่าทีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจนเมื่อได้ส่งผู้แทนไปร่วมการประชุมเอเชีย- 
แอฟริกาทีบันลุง ประเทศอินโดนีเซีย ในเดือนเมษายน หลังจากบันรัฐบาลยังปรับเปล่ียนนโยบาย 
ต่อจีนในอีกหลายประเด็น อาทิ การเปลี่ยนแปลงท่าทีต่อประเด็นการรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต์ใน 
ฐานะที่เป็นรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติต่อชาวจีนโพ้นทะเลภายใน
ประเทศ การส่งคณะทูตไปเยือนจีนและการลงนามในแถลงการณ์ร่วมระหว่างสองประเทศ และ 
การผ่อนคลายกฎข้อห้ามเรื่องการค้าระหว่างกัน ย่ิงไปกว่าบันกระบวนการทืเนฟูประชาธิปไตยท่ี

(3 ) ส J.0 2 0 1 .4 5 /4 2  ล ับ -ด ่ว น ม าก  ที่ ส ร .18809/2499  พ ล ต ร ีก ร ม ห ม ื่น น ร าธ ิป พ งศ ป ร ะ พ ัน ธ ์ ร ัฐม น ฅร  ี

ว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ต ่าง ป ร ะ เท ส  กร าบ เร ีย น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 21 ม ิอ ุน ายน  2499.
1114 ข ่าว ไท ย  (23 ม ิถ ,น ายน  2499).
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เร่ิมต้ังแต่ ค.ศ. 1955 เองก็มีส่วนช่วยให้การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายต่างประเทศเป็นไปอย่างกว้างขวาง 
และยังถูกนำมาอ้างถึงเพื่อเป็นความชอบธรรมในการท่ีรัฐบาลจะผ่อนคลายข้อบังคับในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยคับจีนอีกด้วย ท่าทีท่ีเปล่ียนแปลงของรัฐบาลจึงสร้างความไม่พอใจให้คับ 
พันธมิตรอย่างสหรัฐอเมริกาและจีนคณะชาติอยู่ไม่น้อย อย่างไรก็ตามรัฐบาลยังคงพยายามรักษา
ความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรของตนด้วยในเวลาเดียวกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสหรัฐอเมริกา 
ดังจะเห็นได้จากการเข้าร่วมลงนามในสนธิสัญญามนิลาเพื่อก่อตั้งองค์การสนธิสัญญาป็องคัน 
ร่วมกันแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEATO) การยืนยันถึงความยึดมั่นในความสัมพันธ์ 
กับสหรัฐอเมริกา และการปฏิเสธข่าวความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่เนือง  ๆ แม้ว่าจะ 
ไม่แข็งขันเหมือนที่ผ่านมาก็ตาม สาเหตุของการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลต่อสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนนับตั้งแต่การทบทวนนโยบายต่างประเทศใน ค.ศ. 1953 จนถึงการเปลี่ยนแปลงท่าที 
ของจีนในระหว่าง ค.ส. 1955-1957 จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจศึกษาเป็นอย่างยิ่ง แม้ว่าในขณะเดียว 
กันนันไทยยังคงพยายามรักษาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอยู่ก็ตาม
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