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การศ ึกษานโยบายต ่างประเทศของร ัฐบาลจอมพล ป. พ ิ\!ลสงครามท ี่ป รากฎ ใน ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ 

ฉบ ับน ี้ม ีน ัยสำค ัญ ย ิ่งต ่อการศ ึกษาความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศต ่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการศ ึกษา 

นโยบายต ่างประเทศของประเทศ เล ็กหร ือประเทศโลกท ี่สาม  กล ่าวค ือ ในขณ ะท ี่น ักว ิชาการโดยท ั่ว 

ไ ป ม ัก อ าศ ัย ร ูป แ บ บ ก าร เม ือ งระห ว ่า งป ระ เท ศ ใ น แ ด ,ละย ุค สม ัย เป ็น เห ต ุผ ลห ล ักใน การอธ ิบ าย การ 

ดำเน ินนโยบายต ่างประเทศของแต ่ละประเทศ แด,การพ ิจารณ าสถานะของประเทศและร ัฐบาลย ่อม 

ท ำให ้เข ้าใจ เห ต ุผลท ี่อย ู่เบ ื้อ งห ล ังการต ัดส ิน ใจ เป ็น พ ัน ธม ิตรห ร ือ เป ็น ป ฎ ิป ้กษ ์ค ับ ประเท ศอ ื่น ได ้เช ่น  

ค ันโดยท ี่เหต ุผลน ั้นอาจไม ่ม ีความเก ี่ยวข ้องก ับสถานการณ ์การเม ืองระหว ่างประเทศเลยก ็เป ็นได ้

ร ัฐบาลหร ือผ ู้นำของประเทศในโลกท ี่สามม ักจะให ้ความสำค ัญ ก ับการแก ้ป ีญ หาทางการเม ือง 

ภายใน ประเท ศมากกว ่าการสน ใจประเด ็น ด ้าน การเม ืองระห ว ่างประเท ศอย ่างแท ้จร ิง  ท ั้งน ี้เพราะ 

ร ัฐบาลของประเทศเหล ่าน ี้ม ักต ้องเผช ิญ ป ็ญ หาความไร ้เสถ ียรภาพอ ัน เน ื่องมาจากความแตกแยกทาง 

การเม ืองภายในประเทศและการแก ่งแย ่งอำนาจระหว ่างกล ุ่มการเม ืองฝ ่ายต ่าง ๆ  ต ังน ั้นแนวทาง

การดำเน ิน น โยบายต ่างป ระเท ศข องผ ู้น ำป ระเท ศ เห ล ่าน ี้จ ึงข ึ้น อย ู่ค ับ ว ่าน โยบายใดจะให ้ป ระโยช น ์ 

ใน แง 'ข องการเสร ิมสร ้างสถาน ภ าพ ข องตน ห ร ือ เอ ื้อต ่อการอย ู่รอดท างการเม ืองข องตน ได ้มากกว ่า  

ก าร ค ิด ค ำน ึง ว ่า ร ะบ บ ระห ว ่า งป ระ เท ศ ห ร ือ ส ถ าน ก า รณ ์ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ใ น ข ณ ะน ั้น เป ็น อ ย ่า งไ ร  

เพ ราะผ ู้น ำ เห ล ่าน ั้น ย ่อมตระห น ัก ค ีว ่าสถาน ะข องป ระเท ศตน ม ิได ้เข ้มแข ็งพ อท ี่ก ารดำเน ิน น โย บาย  

ต ่างประเท ศข องตน จะมีผลกระทบใด ๆ  ต ่อการเม ืองระหว ่างประเทศอย ู่แล ้ว

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงได้ชี้ให้เห็นเช่นคันว่าการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของไทยนั้นม ิ
อาจทำได้ด้วยการศึกษาโดยอาศัยสถานการณ์ระหว่างประเทศในแต่ละยุคสมัยเป็นประเด็นหลักได้ 
สถานะของประเทศที่ไร้เสถียรภาพและไม'มีอิทธิพลในระดับระหว่างประเทศทำให้การศึกษา 
นโยบายต่างประเทศของไทยต้องบุ่งเน้นที่ป้จจัยภายในประเทศในฐานะที่เป็นตัวผลักตันให้เกิด 
นโยบายมากกว่าการให้ความสำคัญคับสถานการณ์ระหว่างประเทศ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าการตัดสินใจ 
เป็นพันธมิตรคับสหรัฐอเมริกาและเป็นปฎิป็กห์คับสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที ่
แสดงให้เห็นถึงการดำเนินนโยบายต่างประเทศในแนวทางที่จะเอื้อต่อการเสริมสร้างสถานภาพของ 
แต่ละฝ่ายท่ีอยู่ในรัฐบาล ท้ังน้ีเพราะผู้นำในรัฐบาลตระหนักดีว่าการเป็นพันธมิตรและดำเนินนโยบาย 
ในแนวทางเดียวคับสหรัฐอเมริกาย่อมทำให้ได้รับความช่วยเหลือและการยอมรับจากมหาอำนาจซึ่ง 
จะมีส่วนช่วยให้แต่ละฝ่ายได้มีโอกาสเสริมสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของตนได้ สถานการณ์
ระหว่างประเทศหรือภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์จึงมิได้มีผลต่อการตัดสินใจของผู้นำในรัฐบาลแต่ 
อย่างใด
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ดังบันจึงยากที่จะกล่าวได้ว่าในการศึกษานโยบายต่างประเทศของประเทศเล็ก  ๆ อย่างไทย 
สถานการณ์ระหว่างประเทศเบนปัจจัยสำคัญในการกำหนดนโยบายเช่นกันกับที่สงครามเย็นหรือ 
ความหวาดกคัวภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์มิได้เป็นปัจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายต่างประเทศ 
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทังนีเพราะนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. มีการ 
ปรับเปลี่ยนอยู่เป็นระยะจนไม่สามารถอธิบายได้ด้วยปัจจัยเรื่องความหวาดกลัวภัยคุกคามจาก 
คอมมิวนิสต์แต่เพียงประการเดียวได้ การศึกษาภาพรวมการดำเนินนโยบายต่างประเทศตลอดทั้ง 
ช่วงสมัยจะทำให้เห็นว่ารัฐบาลได้พยายามหันมาปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ด้งแต่ ล.ศ. 1953-1957 ซึ่งขัดแย้งกันเองกับคำอธิบายที่ว่ารัฐบาลหวาดกลัวภัยจากคอมมิวนิสต์ 
บางครั้งรัฐบาลยังดำเนินนโยบายที่ขัดแย้งกันเองภายในเวลาใกล้เคียงกันเสียด้วยซํ้า เช่น ในกรณีการ 
ส่งกรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ไปร่วมประชุมกลุ่ม 
ประเทศเอเชีย-แอฟริกา ที่เมืองบันตุง ประเทศอินโดนีเซีย ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 ภายหลังจาก 
ที่มีการประชุมประเทศภาคีขององค์การสนธิสัญญาฟ้องกันร่วมคันแห่งประเทศเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ (SEATO) ที่กรุงเทพฯ เพียงหน่ึงเดือนเท่าน้ัน นอกจากนี้ยังมีความคิดเห็นที่หลากหลายภาย 
ในกลุ่มผู้นำในการกำหนดและดำเนินนโยบายต่างประเทศจนทำให้เราไม,อาจช้ีชัดได้ว่าความหวาด 
กลัวภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์จะเป็นปัจจัยที่อยู่เมืองหลังการดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทย 
เช่น ความขัดแย้งภายในคณะรัฐมนตรีต่อกรณีการประกาศรันรองรัฐบาลของจักรพรรดิเบาได้ ใน 
เดือนกุมภาพันธ์ค.ศ. 1950

ยิ่งไปกว่านั้น การศึกษาการประเมินภัยคุกคามจากจีนของรัฐบาลยังช่วยยืนยันได้เช่นกันว่า 
ไม่สามารถอธิบายนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด้วยปัจจัยเร่ืองความ 
หวาดกลัวภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์แต่เพียงประการเดียวได้ ทังนีเพราะรัฐบาลยังคงมีท่าพี
ประนีประนอมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและแสดงให้เห็นว่ามิได้ยึดถือเรื่องลัทธิหรืออุดมการณ์ 
เป็นประเด็นหลักในการดำเนินนโยบายต่างประเทศแต่อย่างใด แม้จะมีนโยบายหลายประการท่ีมักมี 
ผู้หยิบยกขึ้นมาแสดงให้เห็นถึงความหวาดกลัวภัยคุกคามจากจีน แต่การได้พิจารณานโยบายเหล่านี 
อย่างถ่ีถ้วนกลับพบว่ามีปัจจัยอื่นที่ผลักดันอยู่เบื้องหลัง ซึ่งอาจมิได้เก่ียวข้องกับประเด็นเร่ืองลัทธิ
หรืออุดมการณ์เลยก็เป็นได้ เช่น การไม'รับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต์ของจีนเนื่องจากเกรงว่าการ 
รับรองอาจส่งผลให้เกิดความวุ่นวายภายในประเทศ และการปราบปรามชาวจีนโพันทะเลภายใน
ประเทศก็เป็นการปราบปรามคนจีนโดยรวมโดยที่มิได้เน้นแต่ผู้ที่นิยมในลัทธิคอมมิวนิสต์เท่าบัน

ในขณะเดียวกันการศึกษาสถานะของประเทศในขณะนั้นกลับทำให้เข้าใจถึงข้อจำกัดใน 
การดำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามมากข้ึน ข้อจำกัดของการ
ดำเนินนโยบายต ่างประเทศเกิดจากการที่ประเทศมีสถานะที่อ่อนแอซึ่งเห็นได้จากการที่ไทยต้องตก 
อยู่ในสภาพท่ีไม่ต่างจากประเทศผู้แพ้สงครามในภายหลังสงครามโลกครังท่ี 2 อันส่งผลให้ต้องยอม
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ดำเนินนโยบายตามข้อเรียกร้องของประเทศมหาอำนาจผู้ชนะสงคราม นอกจากนี้รัฐบาลจอมพล
ป. เองยังแสดงให้เห็นถึงการต้องปฏิบัติตามนโยบายหรือความต้องการของประเทศอื่น ตังจะเห็นไต้ 
จากความเป็นกังวลในท่าทีของรัฐบาลต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาและอังกฤษต่อ 
ปีญหาการรับรองรัฐบาลไทยจนจอมพล ป. มิอาจดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีไต้ทันทีภายหลังการ 
รัฐประหารในเดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 1948 และความพยายามลบภาพผู้ที่นำประเทศเข้าสู่สงคราม 
มาโดยตลอด ความขัคแย้งระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ซึ่งเห็นไต้จากการเกิดกบฎครั้ง 
สำคัญ ๆ ถึง 3 คร้ังด้วยกันต้ังแต่ปี ค.ศ. 1948-1951 และแม้แต่ความแตกแยกระหว่างบุคคลสำคัญ 
ทางการเมืองสามฝ่าย คือ จอมพล ป. พิบุลสงคราม พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ และจอมพลสฤษด 
ธนะรัชต์ ยิ่งตอกยํ้าให้เห็นถึงสถานภาพที่อ่อนแอของรัฐบาลมากขึ้นไปอีก แต่ที่สำคัญยิ่งไปกว่า 
น้ันคือ ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศนี้ทำให้รัฐบาลและบุคคลสำคัญต่าง ๆ ต้องพ่ึงพา 
ความช่วยเหลือทางอาวุธและการเงินและการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งจากสหรัฐอเมริกาเพื่อรักษาฐานอำนาจของตนไว้

สถานะที่อ่อนแอนี้เองที่ส่งผลต่อแนวทางการดำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลเป็น 
อย่างย่ิง กล่าวคือ รัฐบาลไม่สามารถดำเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระไต้อีกต่อไป เพราะ 
ความอ่อนแอและการต้องพึ่งพาความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากต่างประเทศทำให้ต้อง 
พยายามดำเนินนโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับท่าทีของประเทศมหาอำนาจ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ประเทศที่ตนต้องการความช่วยเหลือและความสนับสนุนอยู่แล้ว ดังนั้นเมื่อสหรัฐอเมริกาเริ่ม
ปรับเปลี่ยนนโยบายของตนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายหลังการสถาปนาสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1949 ด้วยการหันมาให้ความสำคัญกับการต่อต้านการแพร่ขยาย 
ของอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ในภูมิภาค รัฐบาลจอมพล ป. จึงจำต้องปรับเปลี่ยนนโยบายของตน 
ตามไปด้วยอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงไต้แม้ว่ารัฐบาลอาจจะมิไต้ให้ความสำคัญกับเรื่องภัยคุกคามจาก 
คอมมิวนิสต์เท่าใดนักก็ตาม การปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลเห็นไต้อย่างชัดเจนจากการรับรอง 
รัฐบาลของจักรพรรดิเบาไดที่ฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุนทั้งๆที่เคยสนับสนุน 
ขบวนการชาตินิยมของโฮจิมินห้มาก่อนหน้านี้ ยิ่งไปกว่านั้นรัฐบาลยังดำเนินนโยบายต่างประเทศ 
ตามรอยสหรัฐอเมริกาต่อไปด้วยการเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ส่งทหารไปร่วมรบในสงคราม 
เกาหลี พร้อมกับกองกำลังผสมของสหประชาชาติในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1950 การร่วมลงนาม 
กับสหรัฐอเมริกาในความตกลง 3 ฉบับ อันได้แก่ ความตกลงทางการศึกษาและวัฒนธรรม .ความ 
ตกลงร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิทยาการ และความตกลงต้านการให้ความช่วยเหลือทางการทหาร 
ในปีเดียวกัน

การดำเนินนโยบายต่างประเทศให้สอดคล้องกับท่าทีของมหาอำนาจนั้นยังส่งผลต่อ 
นโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบุลสงคราม ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย ท้ังนี้เพราะรัฐบาล
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ต้องคำเนินนโยบายที่เป็นปฏิปักษ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วยการให้การสนับสบุนสหรัฐ 
อเมริกาในการกัดค้านข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีเนษ์รูแห่งอินเดียที่จะให้จีนไต้เข้าเป็นสมาชิก 
ของสหประชาชาติ การสนับสนุนมติของสหประชาชาติตามข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาในเดือน 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1951 ให้ประณามสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าเป็นประเทศผู้รุกรานในสงคราม 
เกาหลี และการลงมติพร้อมกับประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกของสหประชาชาติให้งดส่งยุทธปัจจัย 
ให้แก่สาธารณรัฐประชาชนจีนในเดือนพฤษภาคมปีเดียวกัน

แม้จะคำเนินนโยบายผูกพันตนเองเข้ากับมหาอำนาจตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสหรัฐ 
อเมริกาอย่างใกล้ชิดและมีท่าทีท่ีเป็นปฏิปักษ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่รัฐบาลก็ไต้ปรับเปลี่ยน
นโยบายจากการแสดงความเป็นศัตรูมาสู่ความเป็นมิตรกับจีนมากขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 1953-1957 รัฐบาล 
ไต้เริ่มประเมินนโยบายต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนและทบทวนการคำเนินนโยบายตามสหรัฐ 
อเมริกาอย่างใกล้ชิดเป็นครั้งแรกใน ค.ศ. 1953 แต่ความเปลี่ยนแปลงที่เห็นไต้อย่างชัดเจนนั้นเกิด 
ขึ้นระหว่างปี ค.ศ. 1955-1957 ไม่ว่าจะเป็นการส่งกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศไปร่วมประชุมกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกาท่ีเมืองบันลุง ประเทศอินโดนีเซีย 
ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 การเปลี่ยนแปลงท่าทีต่อประเด็นการรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต์ใน 
ฐานะที่เป็นรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมายของจีน การเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติต่อชาวจีนโพ้นทะเล
ภายในประเทศ การส่งคณะทตไปเยือนจีนและการลงนามในแถลงการณ์ร่วมระหว่างสองประเทศ

. " I  Î  1 , 1  j  1  jและการผ่อนคลายกฎข้อห้ามเรองการค้าระหว่างกัน นอกจากนีกระบวนการพันฟูประชาธิปไตยที่ 
เร่ิมตังแต่ ค.ศ. 1955 ก็มีส่วนช่วยให้การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายต่างประเทศของไทยเป็นไปอย่าง 
กว้างขวางและยังถูกนำมาอ้างถึงเพื่อเป็นความชอบธรรมในการที่รัฐบาลจะผ่อนคลายข้อบังคับใน 
เรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย จนกระท่ังท่าทีต่อจีนท่ี 
เปลี่ยนแปลงไปของรัฐบาลไต้สร้างความไม่พอใจให้กับสหรัฐอเมริกาและจีนคณะชาติอยู่ไม่น้อย

แม้ว่าการปรับเปล่ียนนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต่อสาธารณรัฐประชาชน 
จีนระหว่าง ค.ศ. 1953-1957 จะคูเหมือนเป็นการคำเนินนโยบายที่ขัดแย้งกันเองกับท่าทีของตนที่เคย 
สนับสบูนนโยบายของมหาอำนาจด้วยการต่อต้านคอมมิวนิสต์และสาธารณรัฐประชาชนจีนก่อน 
หน้านี้ แต่อันท่ีจริงแล้วการปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยต่อจีนถือเป็นความพยายามในการคำเนิน 
นโยบายให้สอดคล้องกับท่าทีของมหาอำนาจนั่นเอง ทังนีเพราะการติดตามสถานการณ์ระหว่าง 
ประเทศอย่างใกล้ชิดมาโดยตลอดทำให้รัฐบาลต้องปรับนโยบายของตนตามไปด้วยอย่างมิอาจ 
หลีกเล่ียงไต้เมื่อพบว่าท่าทีของมหาอำนาจประเทศต่าง ๆ ในค.ศ. 1953-1957 เปลี่ยนแปลงไปจาก 
เดิม คือ ประเทศที่อยู่ในทั้งสองค่ายอุดมการณ์ไต้ผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างกันในระดับหนึ่ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีนไต้รับการยอมรับมากขึ้นในสังคมโลก และสหรัฐอเมริกาแสดงให้เห็นถึง 
ความต้องการผูกมัดตนเองกับการต่อต้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคนี้น้อยลง
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เนื่องจากไม่ต้องการถูกพิงไว้ให้ต้องดำเนินนโยบายเป็นปฏิใ]กษ์ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน 
แต่เพียงลำพัง รัฐบาลจึงเริ่มทบทวนนโยบายต่างประเทศของตนตังแต่ ค.ศ. 1953 เม่ือแรกเห็น 
แนวโน้มความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศจากการประชุมเพื่อยุติสงครามใน 
เกาหลี โดยท่ีการทบทวนนโยบายของรัฐบาลน้ันเป็นการทบทวนนโยบายต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นสำคัญ การทบทวนนโยบายนีเกิดขึนในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกันกับท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน
เริ่มเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของตนไปในทางที่เป็นมิตรกันประเทศอื่นมากขึ้นซึ่งเท่ากับ 
เป็นการเปิดโอกาสให้กับการปรับเปล่ียนนโยบายของไทยต่อจีน เม่ือรัฐบาลพบว่าสถานการณ์ใน 
ค.ศ. 1955 เป็นต้นไป แสลงให้เห็นถึงการท่ีประเทศต่าง  ๆ หันไปยอมรับบทบาทและความสำคัญ 
ของจีนมากขึนทังในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไต้จากท่าทีของประเทศฝ่ายโลกเสรีท่ี
ยอมรับสถานะความเป็นรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมายมากขึนของจีนคอมมิวนิสต์ การประชุม
ระหว่างประเทศมหาอำนาจของทังสองค่ายซึ่งรวมทังการประชุมในระดับเอกอัครราชทูตระหว่าง 
สหรัฐอเมริกากับจีน และการที่ประเทศต่าง  ๆ หันมาส่งเสริมการค้ากับจีนมากขึน เหตุการณ์ต่าง  ๆ
เหล่านีจึงเป็นแรงผลักดันให้รัฐบาลต้องเร่งปรับนโยบายของตนให้ทันกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 
ด้วยจนแม้สหรัฐอเมริกาจะพยายามยืนยันถึงการไม่เปลี่ยนแปลงนโยบายต่อจีนก็มิอาจหยุดยั้งการ 
ปรับท่าทีของไทยได้

ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่าการลำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ได้แสดงให้เห็นถึงภาพการคิดคำนวณอย่างรอบคอบของรัฐบาลแล้วว่าการดำเนินนโยบายแบบใด 
จะเอือประโยชน์แก่ตนได้มากที่สุด การคำนึงถึงการอยู่รอดของรัฐบาลทำให้ต้องปรับเปลี่ยน
นโยบายต่างประเทศอยู่เป็นระยะไม่ว่าจะเป็นการเลือกเป็นพันธมิตรกับมหาอำนาจฝ่ายโลกเสรีและ 
เป็นปฎิปีกษ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน เนื่องจากเล็งเห็นว่านโยบายดังกล่าวจะทำให้รัฐบาลได้รับ 
ผลประโยชน์ทังในแง'ของความช่วยเหลือและความยอมรับจากสหรัฐอเมริกาอันจะมีผลต่อเสถียร 
ภาพของบุคคลในคณะรัฐบาล ในขณะที่ความพยายามปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชน 
จีนในระหว่าง ค.ศ. 1953-1957 เกิดข้ึนเน่ืองจากการตระหนักถึงความไม่เหมาะสมของนโยบายเป็น 
ปฏิปักษ์กับจีนในสถานการณ์ที่จีนกำลังมีบทบาทในทางการเมืองระหว่างประเทศเพิ่มมากขึน 
ความพยายามปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศอยู่เป็นระยะจึงสะท้อนให้เห็นถึงความชาญฉลาด 
และลึกซึงของผู้ดำเนินนโยบายซึ่งไม่อาจเข้าใจได้เลยหากอาศัยความหวาดกลัวภัยคุกคามจาก 
คอมมิวนิสต์เป็นประเด็นหลักในการอธิบาย

อย่างไรก็ตามจากการที่ได้ผูกมัดตนเองเข้ากับสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มที่มาตังแต่ด้นแล้ว 
และความต้องการความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาอยู่ต่อไปกลับกลายเป็นข้อผูกมัดที่ทำให้รัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม มิอาจละทิ้งความสัมพันธ์กัใ)สหรัฐอเมริกาไาJอย่างสินเชิงได้ รัฐบาลยังคง 
พยายามรักษาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอยู่ต่อไปซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนจากการเข้าร่วมลงนาม 
ในสนธิสัญญามนิลาเพ่ือก่อต้ังองค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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(SEATO) ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1954 นอกจากนี้รัฐบาลยังต้องปฏิเสธความเปลี่ยนแปลงในท่าที 
ของตนต่อจีนกับสหรัฐอเมริกาอยู่เสมอ แม้ว่าจะไต้เร่ิมปรับเปล่ียนนโยบายและท่าทีต่อสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนบ้างแล้วทั้งในการเปิดเผยและในทางลับก็ตาม

ดังนั้นรัฐบาลจึงปรับนโยบายต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนไต้สำเร็จเพียงระดับหนึ่งเท่านั้น 
เนื่องจากการปรับนโยบายนั้นดำเนินไปภายใต้ข้อจำกัดทางการเมืองระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกา 
ยังเป็นมหาอำนาจผู้มีบทบาทนำในการต่อต้านคอมมิวนิสต์อยู่ รัฐบาลจึงต้องริเร่ิมความสัมพันธ์กับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนในทางลับ และพยายามรักษาความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐอเมริกาอยู่ต่อไป 
กระนั้นก็ตามแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามทั้งรักษาท่าทีของตนต่อสหรัฐอเมริกาและปฏิเสธความ 
สัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างดีที่ชุดแล้ว แต่การปรับนโยบายต่อจีนก็นำไปสู่ความล่ม 
สลายของรัฐบาลเองในท้ายที่ชุดเมื่อจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ไต้ใช้การสนับสนุนให้มีการติดต่อกับ 
จีนของจอมพล ป. พิบุลสงคราม เป็นข้ออ้างในการทำรัฐประหารโค่นล้มรัฐบาลในเดือนกันยายน 
ค.ศ. 1957
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