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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและสภาพของปญหา 
 
            จุดเริ่มตนของการศึกษาครั้งนี้มีที่มาจากความตองการทบทวนความเขาใจที่วา ไมมีมนุษย
คนใดในสังคมจะหนีพนไปจากเรื่องการเมืองได การเมืองเขาไปเกี่ยวของในทุกสิ่งทุกอยางของ
สังคมมนุษย ความเขาใจนี้ทําใหเกิดความสงสัยตอไปวา “ความเกี่ยวของ”ที่การเมืองมีตอสังคม
มนุษยนั้น มีอยูจริงอยางไรบาง หรือเปนเพียงการสรางและถายทอดกลอมเกลาความเขาใจเพื่อที่
จะยกฐานะ ความสําคัญของวิชารัฐศาสตรใหขยายขอบเขตกวางไกลออกไปอีก เพื่อใหสังคมยอม
รับและตระหนักถึงความสําคัญของความจําเปนที่จะตองมีอยูของวิชารัฐศาสตร (Political 
Science) เพียงเทานั้นเอง 
 
            ความสงสัยอันกอใหเกิดคําถามถึง “ขอบเขตของความเกี่ยวของของการเมือง” อันมีตอ
สังคมมนุษยนั้น วามีอยูที่ใด อยางไรบางนั้น จะสามารถตอบไดดวยคํากลาวที่วา “การเมืองคือส่ิง
ที่เราเห็นได” (Lindblom, 1982 อางถึงใน ชัยวัฒน สถาอานันท, 2528 : 87) ไดหรือไม ถึงแมจุดมุง
หมายของผูกลาวจะหมายถึง การพิสูจนใหเห็นไดดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรก็ตาม แตปฏิเสธไม
ไดวาในความชัดเจนทางกายภาพขององคความรูทางวิทยาศาสตรนั้น มีอีกดานหนึ่งอยูเชนกันเมื่อ
มองดวยสายตาของผูที่อยูวงนอกออกมา “ระบบคิดทางวิทยาศาสตรมีฐานคติวา เราสามารถรูจัก
อะไรอยางแนชัดได ก็ตอเมื่อส่ิงนั้นเปนสิ่งที่เราสามารถเอาประสาทสัมผัส คือ ตา ลิ้น หู จมูก และ
กายสัมผัสไปหยั่งรูมันไดเทานั้น…” แตวิทยาศาสตรเองก็มีดานที่สัมผัสไมไดอยูเชนกัน “…ถาตอง
ใชญาณอยางอื่น ก็ถือวาพนเขตของวิทยาศาสตรออกไป เชน วิชาคํานวณนั้น แมวาเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญของวิทยาศาสตร แตตัวมันเองนั้นไมใชวิทยาศาสตร เพราะคํานวณใชญาณจินตนาการจาก
อากาศธาตุไปหยั่งรูมัน ไมไดผานประสาทสัมผัสทั้งหา” (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2542 : 55) ความเปน
วิทยาศาสตรเพียงเทานั้น จึงไมนาจะเพียงพอตอทั้งหมดในการรับรูของมนุษย มันมีมากกวานั้น 
เพราะดานที่ไมเปนวิทยาศาสตรในความเปนวิทยาศาสตรนั้นก็ยังมีอยู และยังกอใหเกิดการรับรูได 
 
           เพราะฉะนั้นมีส่ิงสําคัญควรคาแกการพิจารณาอยูสามประการดวยกันคือ ประการแรก
วิทยาศาสตรเองใช “อะไร” เปนสื่อในการสรางความเขาใจตอ “ดานอื่น” ที่ผัสสะหรือประสาท
สัมผัสกายภาพไปไมถึง และตอเนื่องเกี่ยวพันจากประการแรกคือ อะไรในสิ่งที่นิธิเรียกวา “ใชญาณ
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จินตนาการจากอากาศธาตุไปหยั่งรูมัน” นั้นสามารถเปนสิ่งเดียวกันกับการคํานวณความหมาย
ทางสังคมไดหรือไมเปนประการที่สอง ประการสุดทายคือทั้งสองตัวแปรในสมการความรูทางวิทยา
ศาสตรและทางสังคมศาสตรจากสองประการขางตนดังกลาว เปนตัวแปรที่มีคาความหมายเดียว
กันหรือไม 
 

 หากคําถามถึง “ขอบเขตของความเกี่ยวของ” ตอบไดดวยคําตอบที่วา “คือส่ิงที่เราเห็นได” 
แลวนั้น ก็นับเปนการตอบที่นําเอากฎเกณฑของการรับรูไดดวยประสาทสัมผัสมาเปนเหตุผล
สนับสนุนวาทุกส่ิงทุกอยางที่มนุษยรับรูไดไมวาจะดวยประสาทสัมผัสของการรับรูดานใดนั้นวามี
อยูก็จะเปน “การมีอยู” ที่เกี่ยวของกับการเมืองทั้งหมดทั้งสิ้น ซึ่งถาหากเราเริ่มตนตรงประเด็นของ 
“การมีอยู” ในโลกของการรับรูของมนุษยแลวนั้น ทราบกันโดยทั่วไปวามนุษยรูถึงการมีอยูของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งไดนั้น ก็ตอเมื่อรับรูไดดวยประสาทสัมผัสของรางกาย ไมวาจะโดยผานทาง หู ตา จมูก 
ปาก ผิวหนัง อันเปนการรับรูอยางหยาบในความเปนรูปธรรม (extension) ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น นี่ก็
คือ การมีอยูในลักษณะแรก  
 
           ลักษณะตอมาของการมีอยูนั้น ซับซอนและพัฒนามากขึ้นจากลักษณะแรก เพราะจะเปน
การนําเอาลักษณะของการมีอยูแบบรูปธรรมนั้นมาประมวลเขาดวยกันเพื่ออธิบาย แทนคา ความ
หมาย คุณลักษณะ และสถานะ ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งมนุษยรูและยอมรับวามีอยู หรือแมกระทั่งควร
มีอยูจริงในโลกนี้ แตเปนความหมาย เปนคุณลักษณะ เปนสถานะ ที่ตองอาศัยการมีอยูจริงทาง
รูปธรรมนั้นมาเปนเครื่องมือนําพาใหสื่อไปถึงการมีอยูอีกลักษณะหนึ่งซึ่งตรงขามกันแตเกี่ยวของ
และไมอาจแยกออกจากกันไดจากรูปธรรม ซึ่งก็คือลักษณะนามธรรม (abstract) นั่นเอง  
 
           อันพอจะทําใหสรุปความคิดของความสงสัยเมื่อตอนตนไดวา ขอบเขตของความเกี่ยวของ
ของการเมืองที่มีตอสังคมมนุษยนั้น ครอบคลุมไปทั้งลักษณะทางรูปธรรมและลักษณะทาง
นามธรรมที่มนุษยเห็นได รับรูได ยอมเกี่ยวของกับการเมืองและเปนการเมืองทั้งหมดทั้งสิ้น แม
กระทั่งสิ่งที่มนุษยเรามองเห็นอยูเปนปกติ และไมคิดเลยวามันคือการเมือง 
 
          ปญหาสําคัญที่ติดตามมาก็คือ จะสามารถยืนยันถึงความเปนจริงของความคิด ของเหตุ
ผลดังกลาวไดหรือไม จะตรวจสอบไดหรือไมวาทุกสิ่งที่มนุษยเรา “เห็นได” และรูวา “มีอยู” น้ันเกี่ยว
ของกับการเมือง เปน”การเมือง” คําถามตอมาจึงเริ่มที่ “การเมือง” เกี่ยวของกับมนุษยและสังคม
มนุษย ทั้งในสิ่งที่มีอยูทางรูปธรรมและสิ่งที่มีอยูทางนามธรรม “อยางไร” บาง แตเนื่องจากใน
สภาพความเปนจริงแลวลักษณะการมีอยูทั้งสองลักษณะนั้นมีความเกี่ยวของสัมพันธตอกันจน
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ยากที่จะแบงแยกใหเปนอิสระตอกันโดยไมตองขึ้นตอลักษณะตรงขามอีกดานของการมีอยู ดังนั้น
ผูศึกษาจึงเลือกที่จะเริ่มตนโดยการมุงศึกษาถึงความเกี่ยวของของการเมืองที่มีตอส่ิงที่มีอยูทาง
รูปธรรมเปนบันไดขั้นแรก เพื่อยืนยันใหไดถึงการมีการเมืองเกี่ยวของและการเปนการเมืองใน
ลักษณะทางรูปธรรมนั้น สวนบันไดขั้นตอไปก็คือการคนหา สืบสาวถึงความสัมพันธอันนําพาให
ความเปนการเมืองเชื่อมโยงถึงกันไดระหวางลักษณะทางรูปธรรมกับนามธรรม วามีอยูหรือไมและ
มีอยูอยางไร เพราะฉะนั้นการศึกษาครั้งนี้ จะมีการเริ่มตนโดยยึดเอาลักษณะของการมีอยูของสิ่ง
อันเปน“รูปธรรม” (extension) เปนเกณฑประการแรก 
 
          เกณฑประการตอมามีจุดมุงหมายของการศึกษาครั้งนี้เปนเหตุผลสนับสนุน นั่นก็คือความ
ตองการที่จะยืนยันถึงความเปนจริงของความเกี่ยวของของการเมืองที่มีตอสังคมมนุษยวาเปนทุก
สิ่งที่เราเห็นได ซึ่งถาหากเลือกศึกษาในสิ่งที่มีความชัดเจนวาเกี่ยวของกับการเมืองอยูแลวเชน 
ระเบียบกฎหมาย พรรคการเมือง รัฐสภา หรือแมแตตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตามที ความ
สัมฤทธิ์ผลหรือความนาเชื่อถือและตัวผลของการศึกษาที่ไดมาก็จะลดนอยลงและไมครอบคลุม
อยางทั่วถึงตามที่ควรจะเปน เพราะฉะนั้นนอกจากความเปน “รูปธรรม” อันเปนเกณฑประการแรก
แลว ความเปนรูปธรรมนั้นยังจะตองมีลักษณะที่เสมือนไมเกี่ยวของกับการเมืองหรือ “ดูราวกับวา 
มิใชการเมือง (Non-Political Things)” (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2528 : 6) เปนเกณฑประการที่สอง
ในการเลือกสิ่งที่จะศึกษาอีกดวย 
 
          การเลือกสิ่งที่จะศึกษาโดยมุงเอาความเปนรูปธรรมที่ดูราวกับวามิใชการเมืองนี้ ก็เพื่อเปน
การเพิ่มความ “รอบดาน” ในมิติของการศึกษาของวิชารัฐศาสตรซึ่งเปนหนึ่งในความเปนสังคม
ศาสตรอันมีมนุษยเปนจุดหลักของการศึกษาใหเพิ่มมากขึ้นดวย “เพราะคนนั้นประกอบดวยมิติ
หลากหลายมากมายทั้งศิลปะ, ประวัติศาสตร, วัฒนธรรม, เศรษฐกิจ, กฎหมายและการเมือง…” 
(ชัยวัฒน สถาอานันท, 2528 : 86)  เมื่อไดเกณฑทั้งสองประการดังกลาวแลว คือเลือกศึกษาสิ่งที่
ตองมีลักษณะเบื้องตนคือ 

- มีความเปน “รูปธรรม” (extension) 
- มีลักษณะที่ ดูราวกับวามิใชการเมือง (Non-Political Things) 

 
           ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตนวาหลังจากเริ่มตนตรงลักษณะความเปนรูปธรรมแลว บันไดขั้น
ตอมาของการศึกษาครั้งนี้ก็คือการคนหาสืบสาวถึงความสัมพันธ อันนําพาใหความเปนการเมือง
เชื่อมโยงถึงกันไดระหวางลักษณะทางรูปธรรม (extension) กับลักษณะทางนามธรรม (abstract) 
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วามีอยูหรือไม? และมีอยูอยางไร? และหากมีอยูจริงการเมืองจะสามารถถายทอดตนเองผานความ
สัมพันธระหวางรูปธรรมกับนามธรรมนั้นไดอยางไร 
 
          เพราะฉะนั้นเมื่อกลาวถึงความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันอยูระหวางสองลักษณะของการใหคุณ
คาของการมีอยูนั้น ยอมหลีกเลี่ยงไดยากในอันที่จะไมเกี่ยวของกับเร่ืองของ “สัญลักษณ” หรือ 
“symbol” 
 

จากที่ไดกลาวเมื่อตอนตนแลววาการมีอยูในลักษณะทางนามธรรมนั้น อยูในลักษณะการ
นําเอาลักษณะทางรูปธรรมมาอธิบาย ยืนยัน แทนคา ความหมาย คุณลักษณะ และสถานะของ
การมีอยูทางนามธรรม ลักษณะดังกลาวจึงอธิบายไดดวยเรื่องสัญลักษณ (symbol)ที่มีความ
หมายอยางกวางวา “ความสัมพันธระหวางสิ่งหนึ่งที่มีความหมายถึงอีกสิ่งหนึ่ง” (The New 
Encyclopedia Britannica ,(Macropedia, 1975 อ างถึ งใน  มานิ ตย  นวลละออ , 2540 : 13) 
หมายความวา การเมืองมีอยูไดในสิ่งใดก็ตามก็ดวยอํานาจของการใหความหมายเชนนั้นหรือ? มัน
เปนเพียงวิธีหนึ่งหรือวิธีหลักในทางการเมืองกัน 
 

ตัวสัญลักษณเองนั้นแมจะมีการแบงออกเปนรูปแบบตางๆ ไมวาจะโดยเกณฑการใช
ประสาทสัมผัส แบงโดยใชเกณฑของลักษณะกิจกรรมที่ปรากฏ แบงโดยใชลักษณะทางภาษา
ศาสตร หรือกฎเกณฑอ่ืนใดก็ตาม แตสุดทายแลวในแกนแทของเนื้อหาและจุดมุงหมายของ
สัญลักษณแลว ไมมีความแตกตางกันแตอยางใด ดังนั้นผูศึกษาจึงเลือกที่จะใชคําวา “สัญลักษณ” 
ในความหมายที่กวางในแนว “สัญญวิทยา” (Semiology Approach) ซึ่งอยูในกรอบความหมาย
เดียวกับชื่อเรียกแนวการศึกษาที่ เรียกวา  “สัญศาสตร”  (Semiotic Approach) (Gardner, 
Howard and Perkins, 1974 อางถึงใน มานิตย นวลละออ, 2540 : 14) โดยถือวา “การใหความ
หมายอางถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ที่ปรากฏอยูในความคิดของมนุษยก็คือสัญลักษณ” สัญลักษณจึงมี
ความหมายรวมถึงคําอื่นๆที่มีนัยเชิงสัญลักษณดวย เชน สัญญะ (sign), รหัส (code), สัญญาณ 
(signal), เครื่องหมาย (mark or emblem), การเปรียบเทียบความหมาย (allegory), รูปจําลอง 
(attribute), เครื่องหมายแสดงความเปนพวกพอง (insignia) และผังภาพ (pictogram) เปนตน คํา
ตางๆเหลานี้มักใชแทนกันหรือคาบเกี่ยวกันอยูเสมอแตก็มีความหมายหรือใหคาเชิงสัญลักษณใน
ทํานองเดียวกันทั้งสิ้น (Achen, 1978 อางถึงใน มานิตย นวลละออ, 2540 : 14) 

 
  เมื่อเปนเชนนี้แลวลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่งผูศึกษาจะตองกําหนดเพิ่มเขาไปเปน
เกณฑในการเลือกสิ่งที่จะศึกษาดวยนั้นก็คือ ตองมีคาความเปนสัญลักษณประกอบอยูดวย แตทั้ง
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นี้เพื่อความกระชับในเกณฑ สวนของความเปนสัญลักษณนี้ ผูศึกษาจะรวมเขากับเกณฑประการ
แรกคือ การมีลักษณะความเปนรูปธรรม  (extension) รวมกันเปน  “มีลักษณะเปนรูปธรรม 
(extension) ที่มีลักษณะความเปนสัญลักษณ (symbol) ประกอบอยูดวย” 
 
            และเนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาที่มีที่มา เนื้อหา และจุดมุงหมายทางรัฐ
ศาสตรเปนแนวทางและกรอบที่คอยสนับสนุนอยู ไมวาผูศึกษาจะรูตัวหรือไมก็ตาม จึงหลีกเลี่ยงไม
ไดที่จะตองหาพื้นที่ของการเริ่มตนทางการศึกษาและเปาหมายของทิศทางการศึกษาเพื่อวิชารัฐ
ศาสตรเปนหลัก จากลักษณะดังกลาวนี้เอง สิ่งหนึ่งซึ่งผูศึกษาเห็นวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ก็คือ การใชสิ่งที่มีอยูแลวในลักษณะทางรัฐศาสตรเปนวัตถุดิบในการ
ศึกษา และจากเกณฑเดิมในการเลือกวัตถุดิบที่มีอยูแลวมาเปนสิ่งที่จะศึกษาในครั้งนี้ที่มีอยูดังนี้ 

- มีลักษณะเปนรูปธรรม (extension) ที่มีความเปนสัญลักษณ (symbol) ประกอบอยูดวย    
- มีลักษณะที่ดูราวกับวามิใชการเมือง (Non Political Things) 

              
หนวยการศึกษาหรือกรณีการศึกษาในครั้งนี้ จึงเลือกจากวัตถุดิบที่มีอยูเดิมแลวในทางรัฐ

ศาสตร เปนวัตถุดิบที่มีความเปน “รูปธรรม” ชัดเจนเปนอยางยิ่งคือเปน “วัตถุ”ที่มองเห็นและจับ
ตองสัมผัสไดและเปนวัตถุที่มีความเปนสัญลักษณเขามาประกอบอยูดวย โดยพิจารณาเบื้องตน
จากลักษณะทางศิลปกรรมที่ปรากฎแกสายตาของผูที่พบเห็นโดยทั่วไป ซึ่งวัตถุดิบอันเปนกรณี
ศึกษาดังกลาวคือ “ศาลากลางจังหวัด”  

 
ในความเปนศาลากลางจังหวัดนั้นพิจารณาเบื้องตนแลวจะพบวามีความสอดคลองตอง

กันกับเกณฑประการแรก คือประกอบดวยลักษณะของ “รูปธรรม” และ “สัญลักษณ” แตในเกณฑ
ประการที่สองที่กําหนดวาตองมีลักษณะที่ดูราวกับวามิใชการเมืองนั้น พิจารณาเบื้องตนจะพบวา
ไมสามารถตอเนื่องเชื่อมโยงเขากันไดกับกรณีศึกษาคือศาลากลางจังหวัด เพราะ “ศาลากลาง
จังหวัด” นั้นทราบกันโดยทั่วไปวาเปน “อาคารสาธารณะ” ที่จัดสรางขึ้นโดยฝายราชการ เพื่อใชใน
กิจการงานของรัฐ ซึ่งจะพบวาเพียงที่มาและจุดมุงหมายของการจัดใหมีศาลากลางจังหวัดนั้นก็มี
ความเกี่ยวของสัมพันธกันกับฝายการเมืองโดยชัดเจนอยูแลว ดังนั้น ศาลากลางจังหวัดจะเปน
กรณีศึกษาที่มีลักษณะที่ดูราวกับวามิใชการเมืองไดอยางไรกัน? คําถามนี้จะตอบไดดังนี้ 
 
           เมื่อพิจารณาทบทวนตั้งแตจุดเริ่มตนของการศึกษาที่นําเสนอมาครั้งนี้ จะพบวาผูศึกษา
ไดนําเสนอมาเปนลําดับข้ันถึงที่มา วาเริ่มตนเดินทางทางการศึกษาดวยประเด็นของความสงสัยใน
เร่ืองใด และความสงสัยดังกลาวนั้น ไดมีการพยายามควบคุม คนหา กรอบของคําถามและความ
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สงสัยดวยประเด็นความคิดใดบาง ความสงสัยนั้นไดถูกตีกรอบใหเกิดคําถามที่พยายามจะใหชัด
เจนถึงสิ่งที่มุงศึกษามากขึ้นเร่ือยๆ เพราะฉะนั้นลักษณะของกรอบคําถามจึงอยูในลักษณะที่ไม
กําหนดใหชัดเจนแนนอนตายตัวโดยเปลี่ยนแปลงไมไดในจุดเริ่มตน แตมุงหวังจะใหคําถามและ
ความสงสัยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด เพื่อคนหาถึงสิ่งที่ตองการศึกษาใหชัดเจนที่สุดในตอนสุด
ทายของชวงความเปนมาและสภาพปญหาของวิทยานิพนธฉบับนี้ เพื่อจะไดเร่ิมตนไดอยางชัดเจน
ในโอกาสที่จะศึกษาอยางลึกซึ้งและจริงจังมากขึ้นในลําดับตอไป การนําเสนอเปนลําดับในตอนตน
จึงมุงแสดงใหเห็นลําดับของการพัฒนาคําถามและปญหา หาใชการกําหนดตายตัวไม นั่นจึงหมาย
ความวาลักษณะเกณฑในการเลือกสิ่งที่จะศึกษานั้นยังสามารถเปลี่ยนแปลงไดเพื่อความชัดเจน
ของเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้        การเปลี่ยนแปลงเกณฑการเลือกที่เกิดขึ้นนั้นก็ดวยเหตุผลที่
ผูศึกษาไดกลาวไวขางตนแลววา “หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองคนหาพื้นที่ของการเริ่มตนทางการศึกษา
และเปาหมายของทิศทางการศึกษาเพื่อวิชารัฐศาสตรเปนหลัก”  
 
           เหตุผลดังกลาวทําใหชัดเจนขึ้นดวยการเลือกกรณีศึกษาเปน “ศาลากลางจังหวัด” เพราะ
เปนสิ่งที่มีอยูเดิมแลวทางรัฐศาสตรมาเปนวัตถุดิบในการศึกษา แมจะมีความไมสอดคลองกับ
เกณฑเบื้องตน ในเรื่องของ “การไมไดเปน” สิ่งที่ดูราวกับวามิใชการเมือง ก็เพราะเหตุที่วา “ใน
สังคมการเมือง อาริสโตเติ้ล (Aristotle) ไดชี้ใหเห็นวามนุษยเปนสัตว “การเมือง” ซึ่งในการอยูรวม
กันนั้นก็ตองมีการกระทําระหวางกันทางการเมืองเกิดขึ้นเชนกัน ดังนั้นการใชสัญลักษณทางการ
เมือง จึงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได อาจจะปรากฏอยูอยางชัดแจงหรือแอบแฝงซอนเรนอยูก็ได หรือ
อาจเปนการจงใจหรือไมจงใจก็ได หรืออาจใชโดยที่รูตัวหรือไมรูตัวก็ได” (Achen, 1978 อางถึงใน 
มานิตย นวลละออ, 2540 : 14) ซึ่งก็หมายความวา เจตนารมณหรือเนื้อหาสาระของสัญลักษณนั้น
ยังคงมีและทํางานอยูโดยอัตโนมัติ แมวามนุษยซึ่งเปนผูสราง ครอบครอง และใชงานสัญลักษณ
นั้นอยูจะไมตั้งใจหรือไมรูตัวก็ตาม  
 

ดังนั้นเหตุผลประการหนึ่งของการเลือกศาลากลางจังหวัดเปนกรณีศึกษาก็เพราะคําถามที่
เกิดเพิ่มเติมข้ึนมาวา ศาลากลางมีความหมายจากสัญลักษณอะไรบางที่ประกอบเขาดวยกันอยูใน
ตัวของมัน? คําถามนี้ถามขึ้นมาเพื่อใหเกิดความสงสัยและถามตอไปวา มี”ความ”ใดบางที่เรารูวา
ศาลากลางเปนสัญลักษณหมายไปถึง และอาจมี”ความ”ใดบางที่ศาลากลางเปนสัญลักษณหมาย
ไปถึงแตเราไมรูแมวาเราอาจจะกําลังใชความหมายนั้น โดยการรับ รักษา และถายทอดตอไปอยู
เปนปกติก็ตาม 
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   เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งที่ผูศึกษาเลือกศาลากลางเปนกรณีศึกษาแมจะไมสอด
คลองกับเกณฑเบื้องตนที่วาควรจะเปนสิ่งที่ดูราวกับวามิใชการเมืองก็เพราะเหตุที่วา “ถาหากจะ
พิจารณาถึงความสําคัญพื้นฐานของการใชสัญลักษณทางการเมือง อาจแสดงใหเห็นไดโดยงาย
โดยการใชกรอบความคิดเรื่อง “ทฤษฎีระบบการเมือง” ที่อธิบายวาสมรรถนะในการใชสัญลักษณ 
(symbolic capability) เปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งในทุกระบบการเมือง กลาวคือ เปนเรื่องเกี่ยว
กับการสรางความภูมิใจในระบบการเมือง อันไดแก ความรูสึก ความเชื่อ และทัศนคติที่บุคคลมีอยู 
และพรอมที่จะสนับสนุนการกระทําของบุคคลอื่น ซึ่งก็คือการมีจิตใจและอารมณสนับสนุนผูปก
ครองและระบบการเมืองนั่นเอง ดังนั้นผูปกครองจึงจําเปนตองมีการเนนความรูสึก ความเชื่อ และ
ทัศนคติของประชาชนผานการใชสัญลักษณเพื่อเปนพลังสนับสนุนความชอบธรรมของตนและ
เสถียรภาพของระบบการเมือง ผูปกครองที่ฉลาดและมีศิลปะในการปกครองยอมมีวิธีการอันแยบ
ยลที่จะนําเอาสิ่งที่เปนพื้นฐานของสังคมมาประยุกตใช โดยกําหนดเปนรูปแบบสัญลักษณอยาง
เหมาะสม เพื่อใชเปนเครื่องมือทางการเมืองในการสรางคติความเชื่อใหกับผูอยูใตปกครอง…อาจ
กลาวโดยสรุปไดวา มนุษยเปนผูสรางสัญลักษณทางการเมืองขึ้นมา ก็เพื่อสนับสนุนความตองการ
ของตนนั่นเอง (มานิตย นวลละออ, 2540 : 6) 
 

จากสภาพสังคมการเมืองของไทยที่ฝายรัฐยังคงมีความเขมแข็งมากกวาภาคเอกชนและ
ภาคสังคมในการที่จะกอใหเกิดทิศทางที่สังคมการเมืองโดยรวมทั้งหมดตองมุงไป แมวาจะไมมีการ
ตระหนักถึงหรือไมยอมรับทิศทางดังกลาวนั้นอยูบางก็ตาม เราควรจะรูและจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
รูวาฝายรัฐของสังคมการเมืองไทยนั้นมีความเกี่ยวของในอํานาจของสัญลักษณทางการเมือง
สัญลักษณใดอยูบาง สัญลักษณใดที่มีอยู, ยังคงทํางานที่มุงนําเสนอความหมายอยู ท่ีอยูในอํานาจ
ของรัฐ และสื่อความหมายไปแทบทุกสวนของสังคมการเมืองไทย เพราะความหมายที่ปรากฏอยู
อยางชัดเจนในสัญลักษณทางการเมืองนั้น อาจไมใชมีเพียงความหมายเดียวและอาจไมไดมีความ
หมายเดียวที่ทํางานของมันอยู แตอาจมีอีกดานของความหมายที่แฝงอยู และเปนความหมายที่
ทํางานอยูอยางทรงพลังในการเก็บรักษาและถายทอดตัวมันเองตอไป โดยปราศจากความเขาใจ
ในการควบคุม นั่นก็คือนอกจากควรมีลักษณะเปนสิ่งที่เปนรูปธรรม มีความเปนสัญลักษณ และ
ดูราวกับวามิใชการเมืองแลวนั้น ยังควรมีลักษณะที่อีกดานหนึ่งแสดงถึงการอยูใน “ปริมณฑลแหง
การเปนการเมืองอยางเปนทางการ” (Formal Politics) (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2528 : 6) อยูอีก
ดวย ซึ่งผูศึกษาสรุปเกณฑในการเลือกสิ่งที่จะศึกษาไดดังนี้ 

1. มีความเปนรูปธรรม (extension) ที่มีความเปนสัญลักษณ (symbol) ประกอบอยูดวย 
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2. มีลักษณะที่เปนทั้งสิ่งที่อยูใน ปริมณฑลแหงการเปนการเมืองอยางเปนทางการ 
(Formal Politics) และลักษณะที่ดูราวกับวามิใชการเมือง (Non-Political Things) อยูใน
กรณีศึกษาเดียวกัน   
                            

           เกณฑทั้งสองขอดังกลาวนี้มีขึ้นก็เพื่อตอบสนองความตองการแรกเริ่มของการศึกษาที่
ตองการจะศึกษาเพื่อตรวจสอบและยืนยันถึง “ขอบเขตของความเกี่ยวของของการเมืองที่มีตอ
สังคมมนุษย” นั่นเองโดยเกณฑทั้งสองขอนี้จะอธิบายเพื่อแสดงใหเห็นถึงขอบเขตของความเกี่ยว
ของดังกลาวดวยลักษณะที่ตรงขามกัน เพื่อแสดงขอบเขตของความเกี่ยวของจากการเมืองดังนี้ 
 
           เกณฑในขอแรกจะแบงแยก ”การมีอยู” ออกเปนสองลักษณะที่ตรงขามกันคือ รูปธรรมและ
นามธรรม โดยใชแนวคิดเรื่องสัญลักษณเปนตัวอธิบายถึง “การมีอยูจริง” ของทั้งสองลักษณะแหง
การมีอยูนั้น พรอมทั้งอธิบายถึงความสัมพันธที่การมีอยูทั้งสองลักษณะเชื่อมโยงเกี่ยวพันกันผาน
สัญลักษณ ซึ่งในทางกลับกันการที่สัญลักษณอธิบายไดวา มีรูปธรรม มีนามธรรมอยูจริงนั้น ก็เทา
กับเปนการยืนยันการมีอยูจริงของสัญลักษณเองดวย 
 
           เมื่อสัญลักษณไดรับการยืนยันตัวมันเองในเกณฑขอแรกไปแลว ในเกณฑขอที่สอง
สัญลักษณจึงเปนเหมือนเครื่องมือหรือพาหนะที่จะนําพาไปสูการคนหาและสืบสาวถึงความหมาย
ของการมีอยู ซึ่งก็คือ “การเมือง” นั่นเอง สัญลักษณจะเปนเครื่องมือแสดงถึงโลกที่มองเห็นและรูวา
มีอยู พรอมทั้งคนหาโลกที่มองไมเห็นแตมีอยูจริงใหออกมาใหไดรับรูกันอีกดวย จากเขตแดนของ
ปริมณฑลแหงการเปนการเมืองอยางเปนทางการ และเขตแดนของสิ่งที่ดูราวกับวามิใชการเมือง 
ซึ่งดินแดนแหงความหมายทั้งสองแบบนี้มิไดแยกออกจากกัน หากแตเปนคนละมิติของการรับรูใน
สิ่งเดียวกันนั่นเอง 
 
           นี่จึงเปนเหตุผลของการเลือกศึกษา “ศาลากลางจังหวัด” เพราะมีความเปนรูปธรรมเปน
สัญลักษณ เปนทางการของการเมืองใหเห็นชัดเจน และเมื่อยอนกลับไปที่ความเปน “วัตถุ” ศาลา
กลางจึงยังหลงเหลือดานของสิ่งที่ดูราวกับวามิใชการเมือง ใหไดสืบคนหาความหมายคนหาการ
เมืองที่แฝงเรนอยู จากสัญลักษณที่รัฐมีอยู จากความไมรูตอความหมายที่ซอนอยูในสัญลักษณนั้น
ทั้งจากรัฐและจากสังคม 
 
          เหตุผลและเกณฑในการคนหาและคัดเลือกเอาสิ่งที่จะมาเปนกรณีศึกษานั้นไดแสดงถึง
พัฒนาการของความสงสัยและคําถามที่เร่ิมตนตอการมีอยูของการเมือง มาสูเร่ืองของสัญลักษณ 
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เพื่อที่จะไดยอนกลับไปคนหาประเด็นที่สําคัญที่สุดของการศึกษาครั้งนี้คือ ขอบเขตของการเมืองมี
ความหมายถึงสิ่งใดไดบาง ผานเครื่องมือชื่อสัญลักษณ การรูขอบเขตของความหมายอันแสดงถึง
การมีอยูของการเมือง ก็เทากับการมีอํานาจในการใหความหมายอยูในมือนั่นเอง การรูขอบเขตจึง
เทากับความสามารถหรือสมรรถนะในการใชสัญลักษณ (symbolic capability) เพื่อความมีเสถียร
ภาพของความสัมพันธเชิงการเมืองของมนุษยนั่นเอง ศาลากลางจึงเปนกรณีที่เลือกศึกษาเพราะ
เปนหนวยสัญลักษณทางการเมืองรูปแบบหนึ่งของฝายรัฐ ที่กระจายตัวอยูทั่วทุกจังหวัดในประเทศ
ไทย เปนรูปธรรมทางวัตถุที่เปดเผยความเปนทางการของการเมืองดวยลักษณะทางหนาที่และ
ประโยชนในการใชงาน (function) แตก็มีลักษณะทางศิลปแหงสถาปตยกรรมปรากฏอยูเปน 
รูปลักษณ (form) อันแสดงถึงความงดงามที่ดูราวกับวามิใชการเมือง เปนสวนประกอบของความ
หมายอีกดานหนึ่งของการเมือง คือดานที่มีอยู ทําหนาที่ของมันอยู แตเราไมรูไปถึงมัน 
 
          “ศาลากลางจังหวัด” จึงเปนกรณีศึกษาที่เกิดจากการพยายามคนหาคําตอบที่มีความชัด
เจนของตัวคําถามนั่นเองใหมากที่สุด เพื่อตอบสนองความสงสัยใหเกิดความตระหนักถึงการมี
ความหมายทางการเมืองที่อาจแอบแฝงและทํางานอยูในสิ่งในภาวะที่มนุษยในสังคมมองขามไป 
ศาลากลางจังหวัดเปนวัตถุรูปธรรมที่มีความเกี่ยวของกับการเมืองอยางเปนทางการดวยที่มาและ
จุดมุงหมายในการใชงานของมันดังที่ไดกลาวไปแลว และดูจะเปนความหมายทางการเมืองที่ชัด
เจนและเสมือนมีเพียงความหมายเดียว แตเมื่อพิจารณาลึกซึ้งลงไปในทางลักษณะทางรูปธรรม
และบริบทที่เกี่ยวของกับศาลากลางจังหวัดเองไมวาจะเปนลักษณะทางรูปลักษณอันเกิดจาก
ศาสตรทางสถาปตยกรรมเอง และปจจัยแวดลอมอ่ืนๆที่สงผลเกี่ยวของสัมพันธกันอยู เชน  
หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดสรางศาลากลางจังหวัด งบประมาณที่สนับสนุน ชวงเวลาหรือยุค
สมัยของการสราง หรือแมแตความหมายของชื่อของตัวมันเอง เปนตน ปจจัยแวดลอมตางๆเหลานี้ 
ชวนใหสงสัยวามีความหมายอื่นใดอยูอีกบางหรือไม และปจจัยแวดลอมที่วานี้ตางก็ใชเสนทาง
เดียวกันคือลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดเปนตัวสงผานความหมายทางการ
เมืองไปสูระบบการเมือง ในทางกลับกันหากจํากัดการศึกษาไวที่ลักษณะทางสถาปตยกรรมของ
ศาลากลางจังหวัดเปนตัวอยางการศึกษาเดียว เราก็อาจสามารถคนหาและตีความความหมาย
ยอนกลับไปถึงนโยบายของรัฐ หรือสภาพของระบบสังคมการเมืองไดเชนเดียวกัน การศึกษาครั้งนี้
จึงเลือกประตูทางเขาสูความหมายทางการเมืองซึ่งแฝงตัวอยูเพียงประตูเดียวคือ ลักษณะทาง
สถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัด แตก็จะเปดประตูนั้นไปสูปจจัยสัญลักษณอ่ืนซึ่งเกี่ยวของอยู
ดวยกันโดยใชสัญลักษณทางสถาปตยกรรม เปนจุดเริ่มตนของการคนหาความหมายทาง 
การเมืองในการศึกษาครั้งนี้ 
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ศาลากลางจังหวัด ลักษณะความหมายทางภาษาและการแบงชวงเวลา  
    
ระเบียบกฎหมายลาสุดที่เขามาเกี่ยวของกับอาคารสาธารณะประเภทหนึ่งซึ่งปรากฏตั้งอยู

ในทุกจังหวัดของประเทศไทยคือ "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอํานวยการจัดระบบ
ศูนยราชการ พ.ศ.2539" ระเบียบนี้มีข้ึนเพื่อใหการจัดระบบศูนยราชการทั้งในระดับชาติ ระดับ
จังหวัด และเฉพาะโครงการใหสามารถดําเนินการไปไดอยางมีเอกภาพและเปนระบบไมซ้ําซอน 
(กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, 2542 : 27)  

 
 การมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของกับการจัดสรางอาคารประเภทใดประเภทหนึ่งในปจจุบันนี้
ไมใชเร่ืองเกินปกติแตอยางใด  สําหรับอาคารประเภทที่จัดเปนตัวบท (text) ในการศึกษาครั้งนี้ก็
เชนเดียวกัน เพียงแตระยะเวลาของการเกี่ยวของตอกฎหมาย หรือความเปน "ราชการ" นั้นมีอยูใน
อาคารตัวบทนี้มานานกวาที่ทราบโดยทั่วไป และ "ระเบียบสํานักนายกฯ 2539" ดังกลาวนี้ แมจะยัง
ไมอาจนับเปนการสรุปจบของพัฒนาการของอาคารตัวบทนี้ได แตเมื่อมองยอนกลับไปเมื่อรอย
กวาปมาแลว ตั้งแตตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จข้ึนไปทางเหนือของสยาม
ประเทศนั้น ระยะเวลาที่มีอยูทั้งหมดนับมาจนปจจุบัน มีมากพอกับความหมายทางการเมืองที่
ศาลากลางจังหวัด หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา "ศาลากลาง" นั้นมีอยู  

 
 ในพจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถานนั้นมิไดมีการใหความหมายโดยตรงตอคําวา 
"ศาลากลางจังหวัด" หรือ "ศาลากลาง" ไวแตอยางใด คําที่มีนิยามความหมายปรากฏอยูคือคําวา 
"ศาลา" ซึ่งนิยามความหมายไวดังนี้ "ศาลา น. อาคารทรงไทย ปลอยโลง ไมกั้นฝา ใชเปนที่พักหรือ
เพื่อประโยชนการงานอยางใดอยางหนึ่ง เชน ศาลาวัด ศาลาที่พัก ศาลาทาน้ํา โดยปริยายหมายถึง 
อาคารหรือสถานที่บางแหง ใชเพื่อประโยชนการงานอยางใดอยางหนึ่ง เชน ศาลาพักรอน ศาลา
สวดศพ (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2525 : 781)  

 
 ขณะเดียวกันในพจนานุกรมไทย-อังกฤษนั้นใหคําแปลเปนภาษาอังกฤษโดยมีทั้งคําวา 
"ศาลา" และคําวา "ศาลากลาง" ไวดังนี้ "ศาลา pavilion, shelter, sala, house, temple, hall" และ
แปลคํ าวา  "ศาลากลาง " เป นภาษาอั งกฤษวา  "central government offices (provincial) 
government house" (ดําเนิน การเดน และ เสฐียรพงษ วรรณปก 2538 : 475)  

 
 นอกจากนี้แลวยังพบการแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงกันระหวางภาษา ในความเกี่ยวของที่
มีตอคําวา "ศาลา" ดังนี้ “คําวา "ศาลา" ที่เปนคําไทยนี้เมื่อพินิจใหดี ก็คือคําเดียวกันกับคําวา "Sala" 
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(ซาลา) ในภาษาอิตาเลียน และคําวา Salle (ซาล) ในภาษาฝรั่งเศส หมายถึง หองโลง เปดโลง เปน
รากศัพทของคําวา Saloon ในภาษาอังกฤษ และ Salon (ซาลง) ในภาษาฝรั่งเศส หมายถึง หองรับ
แขก แตความหมายในอดีต คือหองชั้นลางที่สุภาพสตรีสูงศักดิ์ชาวยุโรปใชเปดตอนรับศิลปน กวี 
คีตกวี ที่เตรียมตัวมาแสดงใหชม ความเชื่อมโยงทางภาษาที่ปรากฏรองรอยใหเห็นนี้ก็เนื่องจากการ
ที่ภาษาสองตระกูลคือลาติน และบาลี-สันสกฤตมีที่มาจากรากเหงาอันเดียวกัน(เพ็ญสุภา สุขคตะ, 
2543 : 41)   

 
 จากความหมายที่มีอยูในลักษณะทางภาษาที่ยกมาแสดงดังกลาวนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงคุณ
ลักษณะทางสถาปตยกรรมของ "ศาลา" วา กําหนดความเปนสาธารณะเปนประการสําคัญ ดวย
การกําหนดการปฏิสัมพันธระหวางภายในและภายนอกของพื้นที่และเรื่องราวไวดวยรูปแบบพื้น
ฐานทางสถาปตยกรรมของมันในความ "เปนโถง" และการ "เปดโลง" และความเปนสาธารณะนั้น
รวมถึงกิจกรรมที่กระทําโดยใชพื้นที่ของศาลาเปนตัวรองรับอยู ในขณะเดียวกันก็แสดงความ 
"พิเศษ" ดวยการที่กิจกรรมที่มีหรือมักมีปรากฏอยูในพื้นที่ของศาลานั้น มิใชกิจกรรมที่เปนความ
ปกติพื้นฐานในชีวิตประจําวัน แตเปนเรื่องประเภท เกี่ยวกับการเดินทาง การละเลน การเสียชีวิต 
เปนตน ซึ่งลวนแลวแตเปนกิจกรรมพิเศษทั้งสิ้นจากชีวิตในหนึ่งวันของมนุษย  

  
 การแบงชวงเวลาของอาคารศาลากลางจังหวัด มีผลงานการศึกษาที่สําคัญอยู 2 เร่ืองดวย
กัน ที่ไดแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณะทางสถาปตยกรรม และการเปลี่ยนแปลงแนว
ความคิดที่รองรับสถาปตยกรรมนั้น ๆ อยู ซึ่งไดนํามาใชประกอบเปนเกณฑในการจําแนก "ยุค
สมัย" ของศาลากลางจังหวัดในการศึกษาครั้งนี้ ผลการศึกษาทั้ง 2 เร่ืองดังกลาวคือ  "รายงานการ
ศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการดําเนินงานเรื่องศูนยราชการสวนภูมิภาค" ที่ศึกษาโดย สถาบันดํารง
ราชานุภาพ และสํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่รวมกับ กรมการผัง
เมือง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ผลงานวิจัยดังกลาวไดแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในอาคารศาลา
กลางจังหวัดเปน 3 ชวงเวลาดังนี้  
 1. ระยะที่ 1 กอนการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล  
 2. ระยะที่ 2 หลังการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลแลว  
 3. ระยะที่ 3 ตั้งแตปพ.ศ.2523 เปนตนมา อันเนื่องมาจากการนําเอาแนวคิดเรื่อง "ศูนย
ราชการ" มาปรับใช (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน
,2542 : 15-20)  
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 จะเห็นไดวาในการแบงชวงเวลาของศาลากลางจังหวัดดังกลาวนี้ไดยึดเอาแนวคิดทางการ
เมืองการปกครองเปนเกณฑสําคัญในการจัดแบง โดยพิจารณาไปที่แนวความคิดจากฝายรัฐเปน
หลัก แตอยางไรก็ตาม ทั้งที่ยึดเอาแนวความคิดทางการเมืองการปกครองของฝายรัฐเปนหลักแลว 
ในระยะเวลาจากระยะที่ 2 มาสูระยะที่ 3 นั้น ก็ยาวนานเกินไปกวาจะแสดงใหเห็นความชัดเจนของ
การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได ทั้งในสภาพของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือแมแตตัวรัฐเอง
ที่มีความเปลี่ยนแปลงอยูมาก เกินกวาจะนับไดวาจากปพ.ศ.2435 ที่มีการปฏิรูปการปกครองเกิด
ขึ้นในสมัยลนเกลารัชกาลที่ 5 นั้น มามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอีกครั้งกับ "ศาลากลางจังหวัด" ในป 
พ.ศ.2523 ดวยแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงไดนําเอาเกณฑการ
แบงชวงเวลาความเปลี่ยนแปลงของการศึกษาวิจัยอีกผลงานหนึ่งมาปรับใชรวมกัน  
 
 งานศึกษาวิจัย เรื่องดังกลาวคือ  "พัฒนาการแนวความคิดและรูปแบบของงาน
สถาปตยกรรม อดีต ปจจุบัน และอนาคต" โดยสมาคมสถาปนิกสยาม-ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งใน
ผลงานวิจัยเร่ืองดังกลาวไดแบงชวงเวลาของสถาปตยกรรมในประเทศไทยออกเปน 5 ตอนดวยกัน
ดังนี้  
 ตอนที่ 1 สาระโดยยอดานสถาปตยกรรมสมัยรัตนโกสินทรถึงรัชกาลที่ 7  
 ตอนที่ 2 สถาปตยกรรม พ.ศ.2475-2500  
 ตอนที่ 3 สถาปตยกรรม พ.ศ.2501-2515  
 ตอนที่ 4 สถาปตยกรรม พ.ศ.2516-2525  
 ตอนที่ 5 สถาปตยกรรม พ.ศ.2526-2532  

  
 ซึ่งจุดเนนของการศึกษาในงานชิ้นนี้อยูที่ เวลา 58 ปหลัง นับจาก  พ .ศ.2475 จนถึง 
พ.ศ.2532 โดยการแบงชวงเวลาดังกลาวนั้น ไดยึดขอพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ ที่ได
เกิดขึ้น ทั้งเหตุการณแวดลอมและงานสถาปตยกรรม แตใหความสําคัญในแงของการที่จะสะดวก
ในการวิเคราะหและจดจํา และยังคงยึดถือความตอเนื่องของปรากฏการณมากกวาการแบงเปน
ชวงที่ชัดเจน (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 : 5)  

 
 จากเกณฑการแบงที่ปรากฏเปน 2 ลักษณะดังกลาว ในการศึกษาครั้งนี้ไดนําเอาเกณฑทั้ง
สองลักษณะมาปรับใชรวมกันเพื่อความสะดวกในการที่จะแบงยุคสมัยของศาลากลางจังหวัดเปน
ดังนี้  
 1. ศาลากลางจังหวัดในบริบทการเมืองไทยชวงเวลากอนการปฏิ รูปการปกครอง 
พ.ศ.2435  
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 2. ศาลากลางจังหวัดในบริบทการเมืองไทยชวงเวลาหลังการปฏิ รูปการปกครอง 
พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474  
 3. ศาลากลางจังหวัดในบริบทการเมืองไทยชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
แผนดิน พ.ศ.2475 ถึง   พ.ศ.2522  
 4.ศาลากลางจังหวัดในบริบทการเมืองไทยชวงเวลาการนําเอาแนวความคิดเรื่อง "ศูนย
ราชการ" มาใช ตั้งแต พ.ศ.2523  จนถึงชวงเวลาของการเริ่มตนการศึกษาในครั้งนี้ (พ.ศ.2542)  

  
จาก 4 ชวงเวลาดังกลาวนี้ จะนําเสนอรายละเอียดของศาลากลางจังหวัดในแตละชวงเวลา

โดยยึดเอาองคประกอบของการตีความตัวบท เปนผังสําคัญในการกําหนดรายละเอียดขอมูล 
อยางไรก็ตามการยึดเอาองคประกอบของการตีความดังกลาวในการนําเสนอขอมูลนั้น ก็เพื่อความ
สะดวกในการเรียบเรียงและการทําความเขาใจในขอมูลของตัวบทเปนสําคัญ มากกวาจะเปนการ
แบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด 
 
ปญหาในการศึกษา 
 
           ตองการศึกษาวา 
           “ศาลากลางจังหวัด มีความเปนสัญลักษณ คือมีความหมายใดๆแฝงอยูเพื่อหมายถึงสิ่งใด
สิ่งหนึ่งหรือไม หากศาลากลางจังหวัดมีความเปนสัญลักษณอันมีความหมายไปถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งอยู
จริง ความหมายนั้นเปนความหมายที่มีความเกี่ยวของทางการเมืองหรือไม ซึ่งหากศาลากลาง
จังหวัดมีความหมายทางการเมืองเกี่ยวของแอบแฝงอยู การเมืองที่แฝงอยูในสัญลักษณนั้นเปน
การเมืองในลักษณะใด และมีบุคคลหรือกลุมบุคคลใดบางที่รับรูและใชความหมายทางการเมือง
นั้นอยู” 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาถึงศาลากลางจังหวัด ในการที่จะวิเคราะหและชี้ใหเห็นวามีความเปน
สัญลักษณทางการเมืองแฝงอยู และศึกษาวิเคราะหเพื่อชี้ใหเห็นลักษณะของความหมายทางการ
เมืองที่ศาลากลางจังหวัดมีอยูดวย 
 2. เพื่อศึกษาถึงการตระหนักในความหมายของสัญลักษณทางการเมือง อันแสดงใหเห็น
ถึงสมรรถนะในการใชสัญลักษณ (symbolic capability) ของสังคมการเมืองไทย 
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 3. เพื่อประโยชนในการใชสัญลักษณทางการเมือง มาศึกษาทําความเขาใจสภาพสังคม
และการเมืองไทยได 
 
สมมติฐานในการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ มีสมมติฐานวา 

1. ศาลากลางจังหวัดมีลักษณะของการเปนสัญลักษณคือ มีความหมายถึงสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
อยู 

2. ลักษณะความหมายที่ศาลากลางมีอยูนั้น มีความเกี่ยวของกับลักษณะการเมืองที่ 
ปรากฏอยูจริงในสังคมไทย โดยรวมถึงการมองจากกรอบทางเศรษฐกิจการเมืองประกอบไปดวย 

3. ความหมายที่มีลักษณะทางการเมืองที่ปรากฏอยูจริงในสังคมไทยที่เกี่ยวของอยูนั้นเปน 
ความหมายที่อยูในความครอบครองของบุคคลหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง เปนการครอบครองเพื่อใชใน
การสรางความชอบธรรมในทางการเมืองใหแกบุคคลหรือกลุมที่ครอบครองสัญลักษณทาง 
การเมืองอยูนั้นเอง 
 
ขอบเขตในการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยนี้ จะยึดเอาศาลากลางจังหวัดเปนจุดศูนยกลางในการศึกษา โดยมีราย
ละเอียดของปจจัยและบริบทที่เกี่ยวของเปนขอบเขตประกอบดังนี้ 
 ศึกษาจาก ศาลากลางจังหวัดที่มีอยูในประเทศไทย โดยพิจารณาถึง 
 1. ชวงเวลา โดยยึดจุดเริ่มตนตั้งแตมี ศาลากลางจังหวัดขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย จน
ถึงศาลากลางจังหวัดลาสุด ที่สรางขึ้นในชวงเวลาที่เร่ิมตนของการศึกษาครั้งนี้เปนจุดสิ้นสุดของ
ชวงเวลา โดยยึดเอามิติทางดานเวลาเปนตัวพิจารณาศึกษาถึงพัฒนาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
ศาลากลางจังหวัด  เพื่อคนหาถึงปจจัยอื่นที่เกิดจากความแตกตางของชวงเวลา ยุคสมัย อันอาจมี
ผลตอความหมายที่ปรากฏผานอยูในศาลากลาง 
 2. ที่ตั้ง โดยเลือกเอาศาลากลางที่สรางขึ้นในพื้นที่ ภูมิภาคที่แตกตางกัน มาเปรียบเทียบ
กันเพื่อหาถึงปจจัยอันอาจมีผลตอความหมายที่ปรากฏอยูในศาลากลางที่อาจแตกตางกัน เนื่อง
จากที่ตั้งหรือภูมิภาคแตกตางกัน 
 3. ปจจัยอันเปนบริบทแวดลอมตางๆที่เกี่ยวของกับศาลากลาง เชน 

- ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของในแงของที่มาหรือการจัดสราง เชน ระเบียบบริหาร 
ราชการแผนดิน เปนตน 
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- บุคคล กลุม องคกร หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมโยธาธิการ เปนตน 
- ความรูทางสถาปตยกรรมแบบเดิม แบบสมัยใหม แบบประยุกตที่มีปรากฏอยูใน 

เอกสารหรือผลงานทางสถาปตยกรรมที่ปรากฏอยูในสังคม 
- ความรูทางคติไทย คานิยม ความเชื่อของสังคมไทย ที่ปรากฏอยูในเอกสารหรือ 

ตําราที่เกี่ยวของ 
- แนวคิดในการออกแบบศาลากลาง 
- ปจจัยปลีกยอยอื่นๆที่อาจคนพบความเกี่ยวของ 

 4. จะพิจารณาลักษณะตางๆของศาลากลางเฉพาะที่เปน ”ลักษณะรวมกันโดยหลัก” ของ
สถาปตยกรรมอาคารศาลากลางในแตละชวงเวลาเทานั้น 
 
วิธีการในการดําเนินการศึกษา 
 

1. ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยเก็บรวบรวมขอมูลและความรู
ความคิดที่เกี่ยวของ เชน เอกสารราชการ เอกสารทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับ
งานสถาปตยกรรมของรัฐ และผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงถึงกันได 

2. ใชการวิเคราะหในเชิงการตีความ (interpretative or interpretive analysis) โดยให
ถือวาลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัด รวมทั้งปจจัยอื่นที่
เกี่ยวของตออาคารศาลากลางจังหวัดนั้นเปนตัวบท(text)ของการตีความ 

3. ใชแนวการศึกษาแบบ “สัญญวิทยา” (semiology approach) มาวิเคราะหทําความ
เขาใจในขอมูลซึ่งอิงอยูกับหลักของการวิเคราะหในเชิงการตีความและวิธีการวิจัย
เอกสาร 

4. ใชแนวความคิดเรื่อง “เศรษฐกิจการเมือง” (political economy) มาประกอบการ
วิเคราะหตีความตัวบท อันรวมถึงขอมูลที่เปนบริบทแวดลอมทางเศรษฐกิจการเมืองที่
มีความเกี่ยวของตอศาลากลางจังหวัด 

5. ใชแนวความคิดเรื่อง “ความชอบธรรม” (legitimacy) มาวิเคราะหทําความเขาใจตอ
ลักษณะความหมายที่มี หรืออาจมีปรากฏจากการตีความตัวบท 

6. ใชความหมายของ ”สถาปตยกรรม“ (architecture) มาเปนพื้นฐานประกอบการ
วิเคราะหตีความตัวบท 
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ความสําคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. เพิ่มความ “รอบดาน” ในมิติทางการศึกษาของวิชารัฐศาสตร ใหกวางและครอบคลุม
มากข้ึนในมิติตางๆของสังคมมนุษย โดยเปลี่ยนจุดเนนของการศึกษาใหกระจายไปสูส่ิงที่ไมเคยอยู
ในเกณฑการเลือกพิจารณาอยางเชน วัตถุ หรือเชน ลักษณะทางศิลปะทางสถาปตยกรรม เพื่อคน
หาความหมายที่เชื่อมโยงถึงกันได 

2. ศาลากลางจังหวัดสามารถแสดงใหเห็นไดถึง ลักษณะบางประการของสังคมไทยจาก
มุมมองที่พิจารณาในลักษณะทางเศรษฐกิจการเมืองของสังคมไทย 

3. ศาลากลางสามารถแสดงใหเห็นไดถึงความหมายบางประการของสังคมไทยที่ถูกหลง
ลืมไป ไมตระหนักถึงวายังคงมีอยูและใกลชิดกับวิถีชีวิตในสังคมไทยเพียงไร อาจเปนการเปรียบได
กับการเตือนสติใหกลับมาอยูที่สภาพปกติ ที่ไมรูวายังมีอยูและไดถูกมองขามไปเพื่อพิจารณาถึง
ความสําคัญของสภาพนั้น 
 
ผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
 

เมื่อ พ.ศ. 2527 ในงานวิทยานิพนธปริญญาโทสาขารัฐศาสตร การปกครอง ของพิบูลย 
หัตถกิจโกศล ชื่อเร่ือง “อนุสาวรียไทย: การศึกษาเชิงการเมือง” ซึ่งอยูในประเด็นที่วา “กระบวนการ
สรางอนุสาวรียมีความสัมพันธโดยตรงกับการเมืองไทย และอนุสาวรียไดถูกใชเขามาเกี่ยวของกับ
การเมืองไทยมาตลอด ทั้งในดานการถูกใชเพื่อหาผลประโยชนทางการเมืองและในการหลอหลอม
กลอมเกลาประชาชน โดยตัวอนุสาวรียเองสามารถสะทอนใหเห็นคานิยม ความคิด ความเชื่อของ
ผูมีอํานาจและประชาชนในแตละยุคสมัยที่อนุสาวรียแหงนั้นเกิดขึ้น” (พิบูลย หัตถกิจโกศล, 2527 : 
บทคัดยอ)  

 
  การศึกษานี้นับเปนจุดเริ่มตนในการศึกษาการเมืองไทย ดวยการศึกษาวัตถุรูปธรรมอัน
สามารถสื่อและสรางการเมืองในเชิงนามธรรมได ตอมานิธิ เอียวศรีวงศ ไดวิเคราะหบทบาทของ
อนุสาวรียวา “อนุสาวรียเปนอดีตรวมกันอีกชนิดหนึ่ง คืออดีตที่ถูกสรางขึ้นโดยรัฐสองชนิดไมเปนรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิ์ก็เปนรัฐชาติ…อนุสาวรียเปนการเลือกหยิบเอาประวัติศาสตรสวนที่รัฐจะใช
ประโยชนมาสรางใหเปนรูปธรรม เขาถึงไดงาย เราอารมณไดดี และนี่คือเหตุผลที่อนุสาวรียตองตั้ง
อยูในที่สาธารณะ” (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2538 : 93-4) 
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          หากงานของพิบูลย เปนการนําเสนอถึงที่มาของการสรางอนุสาวรีย อันถือเปนวัตถุ
สัญลักษณอยางหนึ่งไดนั้น พิบูลยก็ใชที่มานั้นสื่อถึงการมีอยูเชิงนามธรรมของการเมือง คืออํานาจ 
และรูปแบบในการใชอํานาจ รวมถึงจุดมุงหมายนั้นผานทางวัตถุสัญลักษณคืออนุสาวรียนั่นเอง ใน
ขณะที่นิธิก็ไดนําเสนองานที่เปนเหมือนการตอกย้ําความคิดดังกลาว พรอมทั้งเพิ่มเติมประเด็นการ
เปลี่ยนผานของชวงเวลาที่มีรัฐสองประเภทคาบเกี่ยวซ้ําซอนกันอยู และรัฐทั้งสองแบบนี้ไดใช
อนุสาวรียเปนสัญลักษณในการตอสูเพื่อยืนยันถึงสถานะ และการมีอยูของรัฐแตละประเภทเอง 
 

เมื่อยอนกลับไปคนหาถึงความเปน “สัญลักษณ” ที่เขามาเกี่ยวของกับการเมืองแลวนั้น จะ
คนหาไดจากงานวิทยานิพนธปริญญาเอกสาขารัฐศาสตร พ.ศ. 2533 เร่ือง “สัญลักษณทางการ
เมืองในการเมืองไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการใชสัญลักษณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487” ซึ่งตอมาปรับปรุงเปนหนังสือเร่ือง “การเมืองไทย ยุคสัญลักษณ
รัฐไทย” ในปพ.ศ. 2540 งานทั้งสองเรื่องของ มานิตย นวลละออนี้ ตั้งอยูบนผลการศึกษาเดียวกันที่
มีความวา “สัญลักษณทางการเมือง นอกจากจะทําหนาที่ตามสาระของตัวมันเองแลวคือ สภาพ
ความเปนสื่อในการถายทอด ขาวสาร ขอมูล  ความคิด คติความเชื่อ หรือการปลุกเราอารมณและ
จิตใจของคน ยังพบวา การใชสัญลักษณทางการเมืองเปนรูปแบบหนึ่งของการตอสูทางการเมืองที่
ไมใชการเผชิญหนากัน หรือการใชกําลังรุนแรงโดยตรง แตเปนการตอสู “แบบแอบแฝง” ที่มีความ
ละเอียดออน ที่มีผลตอความรูสึกและจิตใจของคนดวยการใหความหมายของสิ่งตางๆในเชิง
สัญลักษณ ตามวัตถุประสงคในทิศทางที่ผูใชตองการ เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
บริบทของสังคมและการเมืองในขณะใดขณะหนึ่ง” (มานิตย นวลละออ, 2533 : บทคัดยอ) 
 
          งานของมานิตยจึงเทากับการนําเอาแนวคิดเรื่อง “สัญลักษณ” มาเปนเครื่องมือในการ
อธิบายถึงการตอสูกันดวยความหมายผานรูปธรรมและหรือนามธรรมที่สังคมยังไมมีความเขาใจที่
ชัดเจนหรืออาจมองขามไป เปนการขยายความของขอบเขตของความเปนการเมืองสูส่ิงที่ดูเหมือน
ไมใชการเมือง อันเทากับเปนการตอกย้ําถึงความหมายของการเมืองใหชัดเจนและใกลชิดกับสังคม
การเมืองไทยมากยิ่งขึ้น 
 
          มาถึง พ.ศ. 2541 ก็ไดมีงานที่ศึกษาในแนวทางของการคนหาความเปนการเมืองจากวัตถุ
หรือลักษณะทางรูปธรรมที่มีความชัดเจนและนาสนใจเพิ่มข้ึนอีกก็คือ วิทยานิพนธปริญญาโท
สาขารัฐศาสตร การปกครอง ป พ.ศ. 2541 ของ มาลินี คุมสุภา เร่ือง “นัยทางการเมืองของ
อนุสาวรียประชาธิปไตยในสังคมไทย” ที่มีประเด็นการศึกษาอยูที่ “ทําการศึกษาหาความหมาย
ของอนุสาวรียประชาธิปไตยที่ปรากฎอยูในชวงเวลาตางๆบนคําถามที่วา หากมีการแปรเปลี่ยน
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ความหมายไปจากเริ่มตนปรากฏอยูนั้น ความหมายของอนุสาวรียประชาธิปไตยเปลี่ยนรูปความ
หมายไปอยางไร และมีเงื่อนไขอะไรในการดํารงอยูของความหมายที่เปลี่ยนไปนั้น” และไดคําตอบ
ที่วา “ความสําคัญของชื่อ การใชพื้นที่ งานเขียนและภาพของอนุสาวรียประชาธิปไตยจึงถือไดวามี
สวนกอรูปและแปรเปลี่ยนความหมายของอนุสาวรียประชาธิปไตยใหเชื่อมโยงกับกระบวนการ
ประชาธิปไตยไทยแทนที่ความหมายเชิงสัญลักษณของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ได” (มาลินี คุมสุภา, 2541 : บทคัดยอ) 
 
          หากงานสามเรื่องแรกที่ผานมานําเสนอถึง “วัตถุสัญลักษณ” โดยมีจุดเนนอยูที่รัฐและชวง
เวลาใดเวลาหนึ่งของสัญลักษณนั้น งานศึกษาของมาลินีที่มีตออนุสาวรียประชาธิปไตยซึ่งถือเปน
วัตถุสัญลักษณหนวยหนึ่งไดนั้นก็เปนเหมือนการเปดและขยายจุดเนนของความเกี่ยวของตอวัตถุ
สัญลักษณนั้นไปสูสังคมมากกวาที่ผานมาที่มีเพียงรัฐที่จะเปนตัวละครหลักในการดําเนินเรื่องราว  
งานของมาลินีแสดงใหเห็นถึงตัวละครอื่นๆที่เพิ่มเติมเขามาและพัฒนาบทบาทในการมีความ
สามารถในการใชวัตถุสัญลักษณนั้นๆมากยิ่งขึ้น จากที่เคยเปนฝายถูกใชใหรับความหมายเทานั้น 
มาสูการที่สามารถสรางความหมาย ถายทอดออกไปใหตัวละครอื่นไดรับบาง ตัวละครที่เพิ่มเขามา
นี้คือ ประชาชน และหรือกลุมทางสังคมที่มิไดมีอํานาจรัฐอยูในมือนั่นเอง โดยงานชิ้นนี้จะแสดงให
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของความหมายของอนุสาวรียประชาธิปไตยที่ปรากฎอยูในชวงเวลาตางๆ 
ซึ่งนอกจากจะแสดงใหเห็นถึงการมีพลวัตร (dynamic) เกิดขึ้นในสัญลักษณแลว อาการของการ
เปลี่ยนแปลงไมหยุดนิ่งในความหมายนี้ยังมีนัยถึง “ความเปนอิสระ” จากผูจัดสรางหรือที่มาของ
สัญลักษณนั้นเองอีกดวย สัญลักษณกําลังมีความเปนตัวของตัวเองมากขึ้นทุกที เมื่อผานชวงเวลา 
และปจจัยที่แวดลอมอยูมากขึ้น 
 
          นอกจากนี้แลวยังมีงานอีกสองเรื่องที่เปนประโยชนตอการศึกษาในครั้งนี้ คืองานเรื่อง “การ
เปล่ียนแปลงความเชื่อเร่ืองเสาหลักเมืองในสมัยรัตนโกสินทร ตั้งแตป พ.ศ. 2325 – 2535” ซึ่ง
สัมพันธอยูกับสํานึกเรื่องอํานาจของชนชั้นนําไทยในขณะนั้น ของ พรพรรณ เกิดผล ซึ่งเปนวิทยา
นิพนธสาขาวิชาประวัติศาสตร ของคณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในปการศึกษา 
2541 พรพรรณศึกษาจากหลักฐานทางประวัติศาสตรประเภทลายลักษณอักษรไดผลการศึกษาที่
วา “…ชนชั้นนําไทยนําเอาคติความเชื่อเร่ืองเสาหลักเมืองมาใชในฐานะสัญลักษณของอํานาจจาก
ศูนยกลางไปยังเมืองตางๆ ดวยการตั้งเสาหลักเมืองขึ้นเฉพาะในเมืองใหมที่มีความสําคัญทางดาน
ยุทธศาสตรในแตละรัชกาล ตอมาเมื่อพระมหากษัตริยทรงตระหนักถึงพระราชอํานาจที่ควรจะมี
อยางเต็มที่จึงมีการสรางพระสยามเทวาธิราชขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
เพื่อใหเปนเทพารักษที่มีอํานาจสูงสุดในรัฐไทย และจัดการปกครองในระบบราชการแบบใหมข้ึนใน
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รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเพื่อใหพระมหากษัตริยสามารถปกครองเมืองที่
อยูในพระราชอาณาจักรไดอยางเต็มที่ อันสงผลใหชนชั้นนําไทยไมดําเนินการตั้งเสาหลักเมืองขึ้น
ในเมืองตางๆอีกตอไป ถึงกระนั้นคติความเชื่อเร่ืองเสาหลักเมืองยังถูกนํามาปรับใชในการแสดงถึง
อํานาจจากสวนกลางที่กระจายไปอยูตามเมืองตางๆ ดวยการยอมรับส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่มีอยูในเมือง
ตางๆในฐานะหลักเมือง  การตั้งเสาหลักเมืองไดถูกร้ือฟนขึ้นมาอีกครั้งในฐานะตัวแทนอํานาจของ
สวนกลางในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลังจากนั้นการตั้งเสาหลักเมืองก็ไดรับการปฏิบัติอยู
เร่ือยมาจนกระทั่งปจจุบันเมื่อมีการประกาศใหตั้งเสาหลักเมืองทั่วประเทศในปพ.ศ. 2435” 
(พรพรรณ เกิดผล, 2541 : บทคัดยอ) 
 
          การศึกษาเชิงประวัติศาสตรของพรพรรณนั้นแสดงและตอกย้ําใหเห็นถึง “วัตถุ” ที่เปนมาก
กวาวัตถุ เปนมากกวาแมกระทั่งสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เพราะสิ่งศักดิ์สิทธิ์แมจะเชื่อกันวามีอํานาจใดๆอยูก็มิ
อาจพิสูจนทราบใหเห็นจริงไดในลักษณะภววิสัย(objective) แตอํานาจของการเมืองการปกครอง
นั้นมีอยูจริง แมจะในขณะหนึ่งของชวงเวลาใดก็ตาม ก็อาจแสดงใหเห็น ใหทราบ ใหไดรับผลไดทั้ง
โดยลักษณะอัตวิสัย(subjective)และภววิสัย แมจะไมยอมรับอํานาจการเมืองการปกครองนั้นก็
ตามที สิ่งที่ใหอํานาจแกวัตถุนั้น ทําใหวัตถุมีและรักษาอํานาจแหงการเปนตัวแทนอยูไดคืออํานาจ
แหงสัญลักษณนั่นเอง โดยธรรมชาติแลวไมวาสิ่งใดก็ไมอาจมีความหมายในตัวของมันเองได จน
กวาจะเขาสูกระบวนการของการใหความหมายซึ่งอยูในลักษณะวิธีการรวบรวมสิ่งที่แตกตางหรือ
คลายคลึงกันจนกระทั่งเหมือนกันมาอยูในระบบเดียวกัน ซึ่งในระบบนั้นๆอาจมีระบบยอยๆอยูอีก
มากมาย แตสุดทายก็คือการจัดระเบียบของความเหมือน ความคลาย ความแตกตางนั้นใหมีความ
สัมพันธหรือไมสัมพันธตอกัน เพื่อใหสรรพสิ่งที่มีอยูนี้มี “พื้นที่” เฉพาะของตนเองในการที่จะครอบ
ครองความหมายหรืออํานาจใดๆที่ถูกกําหนดใหมี โดยมนุษย 
 
           แลว “อะไร” ที่กําหนดมนุษย ในเรื่องราวที่เกี่ยวของกับความหมาย เกี่ยวของกับสัญลักษณ
ที่มนุษยกาวเขาไปจัดระเบียบเพื่อประโยชนและความสะดวกในการดํารงชีวิตนั้น อะไรคือส่ิงที่
กําหนดมนุษย? คําถามนี้มีคําตอบที่เสนอไวในงานของ ธงชัย วินิจจะกูล เร่ือง ประวัติศาสตรการ
สราง “ตัวตน” (ธงชัย วินิจจะกูล, 2530) ซึ่งผูเขียนระบุวาเปนการนําเอาบางประเด็นของงานวิทยา
นิพนธมาเขียนขึ้นใหมโดยเนนที่จะเสนอทัศนะและวิธีการศึกษามากกวาขอมูลหรือหลักฐาน
ประวัติศาสตรซึ่งเกินกวาจะเรียบเรียงในลักษณะของบทความ  
 
           ธงชัยเร่ิมตนการศึกษาของเขาที่ “แผนที่” วัตถุอีกชนิดหนึ่งที่แสดงถึงอาณาเขตของดินแดน
และขอมูลของแผนดินนั้นที่แสดงอยูในแผนที่ แตจุดมุงหมายของการศึกษาไมไดอยูที่วามีแมน้ํากี่
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สาย เทือกเขากี่เทือกเขาหรือมีดินแดนอื่นใดที่อยูติดกัน สิ่งที่ปรากฏในงานเรื่องนี้คือสิ่งที่ธงชัยเรียก
วา “ประวัติศาสตรของภูมิศาสตร” แผนที่ที่แตกตางในรายละเอียดของขอมูลที่ปรากฏ แตกตางใน
กระบวนการสราง แตกตางในชวงเวลา แสดงใหเห็นถึงความเฉพาะเจาะจงและความจํากัดของ 
“ภูมิศาสตร” หลายประเภทที่เกิดจากการใชประโยชนจากพื้นที่แตกตางกันไป เกิดจากการเปลี่ยน
ความหมายและการตีความอันเนื่องมาจากความรูทางภูมิศาสตรคนละชนิดภายใตจักรวาลวิทยา
คนละแบบ อันมีกฎเกณฑ ตรรก ไวยากรณคนละชุด ซึ่งมีผลตอมโนภาพและการปฏิบัติของมนุษย
ไปตางๆอีกเชนกัน เพราะยอมใหความหมายและกฎเกณฑของโลก จักรวาล ดินแดน ผิวโลกตาง
กันไปโดยรากฐานอยางแนนอน ธงชัยเสนอไววา ประวัติศาสตรภูมิศาสตรมิใชเพียงการศึกษาเพียง
วา ความเชื่อเร่ืองโลกแบนกลายเปนโลกกลมเมื่อไร? โดยใคร? (และทําไม?) แตคือการศึกษาวา
โลกแบนกลายเปนโลกกลมไดอยางไร?  อะไรคือผลสะเทือนทางความคิดและการปฏิบัติของการ
เขาแทนที่ทั้งชุดทั้งระบบของภูมิศาสตรชนิดหนึ่งในปริมณฑลที่ภูมิศาสตรอีกชนิดหนึ่งเคยยึดครอง
อยูเปนเวลานาน? 
 
           ภาพจิตรกรรมบนผนังวัดที่เชื่อมโยงอินเดียโบราณกับสุวรรณภูมิเขาดวยกันโดยไมสนใจวา
ภูมิศาสตรผิวโลกที่ เรารูจักปจจุบันจะมีดินแดนหรือทะเลอะไรขวางอยูจึงแสดงพื้นที่ แสดง
โลกทรรศน และไวยากรณคนละแบบกับแผนที่สมัยใหม แตไมวาอยางไรก็ตามไวยากรณของแผน
ที่ที่แตกตางกันมีการเรียกรองที่ไมตางกันคือ แตละไวยากรณตองการใหเกิดความเขาใจรวมกัน
จากผูที่ “อาน” มัน ความเขาใจที่รวมกันนั้นคือการรูวาพื้นที่นั้นคืออะไร จะใชทําอะไร จะปฏิบัติตอ
มันอยางไร ไวยากรณของแผนที่กําหนดโดยปริยายใหมนุษยที่อานมันตองเรียนรู ทั้งสัญลักษณ
และความหมายของพื้นที่ที่แสดงอยูในแผนที่นั้น ความเขาใจรวมกันดังกลาวก็มุงหมายถึงการ
ปฏิบัติที่สอดคลองตองกันเปนเอกภาพ 
 
           จากความตองการความเปนเอกภาพในการอานและการปฏิบัติดังที่กลาวมานั้นจะไมกอให
เกิดการปะทะใดๆเกิดขึ้นเลยถาหากมีไวยากรณชุดเดียว มีความนิ่งของสภาวะสังคม ไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ แตความเปนจริงแลวมิไดเปนเชนนั้น สังคมมีสวนที่แตกตาง มีความหลากหลาย 
มีความเคลื่อนไหว และที่สําคัญคือไมไดมีไวยากรณชุดเดียวในชวงเวลาที่มีอยูรวมกันหรืออาจ
เหลื่อมกันในเรื่องราวเดียวกัน มีมากกวาหนึ่งไวยากรณแตเอกภาพมีไดหนึ่งเดียว ความสับสนปน
เปทั้งในการปฏิบัติและทางความคิดอันเนื่องมาจากไวยากรณตางชนิดกันเกิดขึ้นเปนเบื้องตน อาจ
เกิดการผสมผสานในเวลาตอมา หรือเกิดปะทะตอสูกัน ข้ึนอยูกับลักษณะของเรื่องราวและพื้นที่
ของการครอบครองความหมายนั้นมีอยูมากนอยเพียงไรและประกอบดวยบริบทใดบาง แตหลีก
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เลี่ยงไมไดที่จะตองมีอยูหนึ่งไวยากรณที่จะเปนไวยากรณหลัก เหนือไปกวาไวยากรณอ่ืนๆ เปน
ไวยากรณที่ครอบครองความเปนเอกภาพของการคิดและปฏิบัติอยู 
                                                                  
          กระบวนการของการแยงชิงความเปนเอกภาพนี้อยูบนสภาพที่ “สภาวะที่ปริมณฑลอันคลุม
เครือนั้นตกอยูภายใตระบอบของการคิดและการปฏิบัติชนิดหนึ่ง พลวัตเกิดจากการปะทะกันของ
ความหมายตางๆเพื่อพยายามครอบครองความเปนใหญ สถาปนาตัวเองเปนความหมายของสิ่ง
นั้นๆกําเนิดของสิ่งหนึ่งๆจึงอยูที่ขณะตางๆของการปะทะเพื่อสถาปนาหรือสรางตัวตน และยุติลง
เมื่อระบอบของการคิดและปฏิบัติชนิดอื่นเขามาแทนที่ ซึ่งทําใหส่ิงนั้นกลายเปนสิ่งอื่น, กลายเปน
ความคิดอื่น” (ธงชัย วินิจจะกูล, 2530 : 141) 
 
           ประวัติศาสตรภูมิศาสตรจึงไมใชความตอเนื่องอยางราบเรียบกลมกลืน แตคือการเกิดๆ
ดับๆสับเปล่ียน ณ ขณะตางๆของชุดความหมายที่มีอยูในความคิดของมนุษย ความหมายที่ตาง
กันทําใหแสดงออกตางกัน ใครคือผูที่แสดงออก คือมนุษยนั่นเอง ธงชัยเสนอไวในตอนทายของงาน
เร่ืองดังกลาววา “ทุกสิ่งทุกอยางมีความหมายหลายนัย ชีวิตทางสังคมทุกๆดานอยูภายใตเครือขาย
ของความหมายจํานวนนับไมถวนซึ่งกําหนดความคิดและการปฏิบัติของเรา และมีสถาบันทาง
สังคมซึ่งรับรองและปลูกฝงความหมายตางๆนับไมถวนเชนกัน มนุษยในประวัติศาสตรชนิดนี้เปน
ทั้งผูกระทําที่ตัดสินความหมายวาจะใหเขตแดน, ชาติ, ความเปนไทย, เงิน, พระเจา, ชาวบาน, 
รากเหงาหมายถึงอะไร แตมนุษยก็เปนเพียง “เครื่องมือ” ที่ถูกบงการโดยความหมายที่เขาสราง                 
ขึ้นมาเองดวยในเวลาเดียวกัน แมแตแผนที่ซึ่งดูจะเปนวัตถุไรอํานาจกลับสามารถบงการความ                 
คิด ความปรารถนา ความสํานึก การปฏิบัติของทั้งชาวอังกฤษ ฝร่ังเศส และสยามที่ยอมรับมัน                 
ใหสรางความเปนจริงขึ้นมาในแบบที่แผนที่ตองการ” (ธงชัย วินิจจะกูล, 2530 : 141 ) 
 
          ตัวอยางของผลงานวิชาการที่เกี่ยวของที่ยกมานี้ ตางก็แสดงใหเห็นถึงความหมายอันราย
ลอมรอบตัวมนุษยอยู ความหมายที่ปรากฏอยูในรูปลักษณตางๆกันแตมีผลตอความคิดและการ
ปฏิบัติของมนุษยในสังคม ความหมายที่มีและรออยูใหทําความเขาใจ ใหตระหนักถึงสิ่งที่บงการ
อยูเบื้องหลัง เพื่อที่จะไดเทาทันความหมายของความหมาย จึงเปนเหตุผลสนับสนุนที่สําคัญตอ
การศึกษาเรื่อง “ความหมายทางการเมืองของลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารราชการไทย: 
ศึกษากรณีศาลากลางจังหวัด” เพื่อจะไดสานตอใหเกิดผลของการศึกษาผานแนวคิดเรื่อง
สัญลักษณใหเกิดความรู ความเขาใจที่มากขึ้น ในเรื่องการเมืองการปกครองไทย ที่เปนชุดของการ
ปฏิบัติการใหคุณคาของความหมายของสิ่งอื่นๆ”จํานวนนับไมถวน”ที่มีอยูในสังคมการเมืองของ
มนุษย  



บทที่ 2 
 

แนวการศึกษา 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ เราเริ่มตนดวยความสงสัยและกอรูปออกมาเปนคําถาม ถามถึงสิ่งที่ไม
เคยถูกถาม ถามวามันมีความหมายอยูหรือไม ถาหากมี ความหมายนั้นหมายถึงอะไร ความหมาย
นั้นมาจากอะไร มีอยูอยางไร และความหมายนั้นมีไวเพื่อส่ิงใด 

 
        องคความรูซึ่งรองรับการมีอยูของความสงสัย และความสามารถของการตั้งคําถามตอการ
คนหาความหมายนั้นคือเร่ืองการตีความ (interpretation) องคความรูที่ชวยวิเคราะห แยกแยะและ
จัดระเบียบ รวมทั้งขุดคนเอาความหมายที่ซอนอยูใหปรากฏขึ้นมาคือเร่ืองของสัญญะ (sign) และ
เพื่อใหการเขาสูความหมายที่มี หรืออาจมีอยู ในสิ่งที่จะศึกษานั้นไมเลื่อนลอยออกหางจากโลกของ
ความเปนจริงที่ปรากฏแวดลอมความหมายที่เรามุงหาอยูนั้น เราจึงมีมุมมองที่คํานึงถึงความเปน
ไปของบริบทที่มีอยู อันอาจมีอิทธิพลไมวามากหรือนอยตอความหมายของสิ่งที่จะศึกษาในที่น้ี  เรา
จึงเลือกที่จะมองจากสภาพเศรษฐกิจ (economy) และการเมือง (politics) ประกอบกับการตีความ
ไปดวยกัน 
 
        จนถึงตอนนี้เรารูเสนทางของการศึกษาในครั้งนี้ รูวาจะเดินทางในเสนทางใด และตอง
คํานึงอะไรบางเพื่อมิใหออกนอกเสนทาง เรารูวาปลายทางของการเดินทางคือการไดพบความ
หมายที่ซอนตัวมันเองไว เพื่ออะไรนั้น บางทีความรูเร่ืองความชอบธรรม (legitimacy) อาจใหคํา
ตอบที่นาพอใจแกเราได วาสถาปตยกรรม(architecture)ที่เห็นอยูแควัตถุนั้นแทจริงมีมากกวาวัตถุ
ที่มันเปน 

 
2.1 การวิเคราะหในเชิงตีความ (interpretative or interpretive analysis) 
 

การวิเคราะหในเชิงการตีความนั้นเปนแนวการศึกษาปรากฏการณทางสังคมที่มาจาก
ปรัชญาการตีความ (hermeneutics or interpretative philosophy) ซึ่งเริ่มนํามาใชกันอยางกวาง
ขวางตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 16 (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2541 : 56-7) “hermeneutics” นั้นมีรากศัพทมา
จากภาษากรีกโบราณในคํากิริยาที่วา hermeneuin มีความหมายวา “ตีความ” (ไชยันต ไชยพร, 
2540 : 1) 
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       แนวการศึกษาอธิบายสังคมแบบ “hermeneutics” ที่มีฐานคติวาปรากฏการณธรรมชาตินั้น
แตกตางจากปรากฏการณทางสังคมที่มีที่มาจากการกระทํา(หรือไมกระทํา)ของมนุษย เพราะ
ฉะนั้นจึงจําเปนตองศึกษาโดยคํานึงถึงการมีจุดมุงหมายการมีความตั้งใจที่ประกอบอยูในการ
กระทํานั้นๆดวย แตกวาจะมาถึงฐานคติดังกลาวนี้ไดนั้น “hermeneutics” นั้นเริ่มตนดวยการ
ปฏิเสธการมีจุดมุงหมายและความตั้งใจออกไปเสียกอน ไมวาจะจากใครก็ตาม 
 
        “hermeneutics” เกิดความสําคัญขึ้นมาไดก็เพราะความขัดแยงจากปญหาในการตีความ
หมายในตัวบทหรือคัมภีรในคริสตศาสนา ชวงเวลาของคริสตศตวรรษที่ 16 ที่ศาสนาคริสตมีอิทธิ
พลครอบงําสังคมในทุกๆดานและในทุกๆองคความรูนั้น ความตองการของมนุษยที่จะหาคําตอบที่
แทจริงไมวาในเรื่องใดนั้นขึ้นอยูกับคัมภีรทางศาสนาเพียงแหงเดียว แตคัมภีรนั้นก็มีความหลาก
หลายและขัดแยงกันในสํานวนตางๆที่คัดลอกหรือถูกตีความโดยนักคิดในคริสตศาสนา ปญหา
เร่ืองความแทจริงในตัวบท ที่สืบเนื่องจากปญหาจากเรื่องการบันทึก, ผูถายทอด ตีความและสง
ผานเนื้อหาในคัมภีรตางๆ  ที่นําไปสูการเกิดนิกายที่แตกตางกันนั้น  ปญหาเหลานี้ทําให 
”hermeneutics” เขามามีบทบาทสําคัญ ในฐานะที่เปนศาสตรแหงการตีความที่จะสามารถไขขอ
เท็จจริงของความหมายที่มีปญหา    ขอเท็จจริงของความหมายที่มีปญหานั้นคือการที่ใชความ
หมายนั้นโดยไมเคยมีใครสงสัยถึงความแทจริง (authenticity) ของงานเขียนหรือตัวบทที่ยึดถือกัน
อยู “hermeneutics” ในยุคแรกเมื่อคริสตวรรษที่ 16 นั้น เขามาไขปญหาดังกลาวดวยการเนนหนัก
ความรูเชิงนิรุกติศาสตร (philology) ในการพิสูจนวาตัวบท (text) ใดเปนของใคร และเปนงาน
เขียนที่แทจริงของผูที่เปนผูรูหรือไม (ไชยันต ไชยพร, 2540 : 2) 
 
        ตอมาในปลายคริสตศตวรรษที่ 18 “hermeneutics” ไดเปลี่ยนบทบาทหนาที่ที่เคยมี จาก
เดิมที่ทําหนาที่วิพากษวิจารณตัวบทหรืองานเขียน มาสูการทําหนาที่ตั้งคําถามที่สําคัญและมี
ความสลับซับซอนมากขึ้น นั่นคือการตั้งคําถามเกี่ยวกับธรรมชาติหรือลักษณะและจุดมุงหมายของ
สิ่งที่เรียกวา “ความรูทางประวัติศาสตร-historical knowledge” หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ความรูเกี่ยว
กับสังคม (social knowledge) (ไชยันต ไชยพร,2542 : 2) 
 
        จากที่เนนความสนใจทั้งหมดไปที่ตัวบทอยางเดียว (the text itself) โดยมิไดใหความสนใจ
กับผูเขียน เพราะเชื่อวามีเพียงนิรุกติศาสตรเปนปจจัยประการเดียวที่จะนําพาไปสูความหมายที่แท
ของตัวบท “hermeneutics” เปลี่ยนแปลงองคประกอบความรูของมันอีก เมื่อเร่ิมมีการใหความ
สําคัญกับความกลมกลืนระหวางการหาความหมายที่แทจริงของตัวบทกับสภาวะหรือความเขาใจ
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ของยุคสมัยที่ตัวบทถูกสรางขึ้น( the cognitive predisposition of the era ) (ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 3) 
 
       มาถึงชวงเวลาดังกลาวของ “hermeneutics” นั้นก็เทากับวาเราจะเขาถึงความหมายที่แท
ของตัวบทไดก็ดวยการพิจารณาในสองประการดวยกันคือ ตัวบทนั้นเองและยุคสมัยที่มันเกิดมา 
และมันคงเหมือนของหวานที่ยังไมไดใสน้ําตาล เหมือนกับความสงสัยที่วา แลวมนุษยผูสรางหาย
ไปไหน 
 
        ความคิดของ Kant นักปรัชญาชาวเยอรมันในศตวรรษที่ 18 ผูแบงแยกโลกปรากฏการณ
ตามธรรมชาติ (phenomenal world) ซึ่งสามารถตีความและเขาใจไดดวยวิธีการและแนวคิดทาง
วิทยาศาสตรออกจากโลกแหงความรูสึกนึกคิดของมนุษยที่มีความหมายอยูในตัวของมันเอง 
(noumenal world) และไมอาจจะอธิบายไดโดยวิธีการของวิทยาศาสตรธรรมชาติ(อนุสรณ ล่ิมมณี
, 2542 : 56) มีอิทธิพลอยางมาก เพราะทําใหเราคนพบบทบาทสําคัญของผูกระทํา (the subject) 
ในกระบวนการรับรู นั่นคือการกาวเขาสูการวางรากฐานในเรื่องมิติทางสังคมการเมืองของปจเจก
บุคคลในฐานะเปน “เจาของ” สิ่งตางๆไมวาจะเปน ความรู ทัศนคติ มุมมองที่กอเปนเอกลักษณ
ของตัวเขา  และนี่ เองที่นํ ามาสูสมมติฐานใหม อีกครั้งของ  “hermeneutics” คือส่ิงที่  W.H. 
Wackenroder กลาวไวในป 1797 วาในการที่เราจะเขาใจงานใดๆ เราจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเพง
พิจารณาตัวผูสรางงานมากกวาที่จะสนใจเฉพาะผลงานของเขา โดยการเขาถึงหรือรับรูไดทั้งหมด
ในสิ่งตางๆที่เปนลักษณะเฉพาะของตัวผูสรางงานนั้นๆ และจากสมมติฐานดังกลาวนี้ทําใหผูศึกษา
งานนั้นไมมีความชอบธรรมใดๆ ที่จะไปยัดเยียดตัดสินความหมายในงานนั้นๆได นอกจาก
พยายามเขาถึงความหมายที่เจาของผลงานไดตั้งใจมุงมั่นไว  (ไชยันต ไชยพร, 2542 : 3-4) 
 
       ในที่สุดก็มีมนุษยเขามาเกี่ยวของ การเขามาเกี่ยวของนี้มีแนวคิดแบบ Romanticism เปน
เข็มทิศหลักที่นําทางอยู เสนทางที่ Romanticism นําพา “hermeneutics” เดินทางไปนั้นคือทางที่
บอกวา งานทุกชิ้นนั้นเกิดขึ้นอยางเปนแบบแผนที่มีจุดมุงหมาย และจะวาไปแลวสมมติฐานดัง
กลาวสามารถขยายไปสูส่ิงที่เปนผลงานหรือการกระทําของมนุษยในทุกรูปแบบ  ไมวาจะเปนผล
งานที่เปนตัวบท ภาพวาด ประติมากรรม ถือเปนสิ่งที่ปรากฏออกมาเปนรูปรางตัวตนไดในฐานะที่
เปนความคิดที่มองเห็นได (visible embodiments of ideas) และเปนสิ่งที่ปรากฏออกมาในรูปของ
การเปนตัวแทน (represented) นั้นมิไดมีความสมบูรณในตัวเอง มันจึงเปนความคิดที่ไมถูกตอง
อีกตอไปที่จะมองวา ผลงานคือตัวสะทอน “ความเปนจริง—reality out there” (ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 4-5) 
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        “hermeneutics” ในแนว Romanticism จึงย้ํากับเราอีกครั้งวา เราจําเปนตองไปไกลเกิน
กวาตัวบท และที่มากไปกวานั้นคือไปเกินกวายุคสมัย เพราะในการสรางผลงานใดๆมิไดมีเพียง
แบบแผนเดียว ในยุคเดียวกันผลงานมีอิสระที่จะแตกตาง แตกตางเพราะผลงานนั้นเกิดจาก
ลักษณะเฉพาะของปจเจกบุคคล    ความเปนหนึ่งเดียวของประสบการณที่ผิดแผกจากคนอื่นๆ  
(ไชยันต ไชยพร, 2542 : 5)  
 
        ปริศนาของผลงานจึงจะถูกไขออกไดดวยจินตนาการของผูศึกษา ที่จะตองกวางไกลและ
ยืดหยุนพอจะใชกาวเขาไปเทียบกับจินตนาการประสบการณของผูสรางงานนั้นได(ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 5)       ดวยตัวบท ยุคสมัย และจุดมุงหมายประสบการณปจเจกของผูสราง ปริศนาของ
ความหมายที่แทก็ดูจะคลี่คลาย “hermeneutics” นาจะหมดหนาที่ที่จะตองปรับตัวใดๆในองค
ความรูของมันเองอีก แตเร่ืองราวก็ยังไมจบ แมจะมีมนุษยเขามาเกี่ยวของแลวก็ตามที อาจเปน
เพราะวาความเปนผูสรางกับความเปนผูศึกษาของมนุษยยังมิไดมาพบเจอกัน “hermeneutics” จึง
ยังตองเดินทางตอไป 
 
        ถาหากพิจารณาจากองคประกอบสามประการเทาที่มีอยู ตัวบท ยุคสมัย และความตั้งใจ
ของผูสราง เพื่อที่จะทําการตีความ “ตัวบท” ไมวาในรูปปรากฏใดๆ เพื่อคนหาความหมายที่แทของ
มัน จากองคประกอบแหงหนทางสามหนทางนี้ เพื่อที่จะไปถึงเปาหมาย เราผูตีความจะตองใชเสน
ทางทั้งสามทางไปพรอมๆกัน เราจะทําไดอยางไรและดวยอะไร 
 
        ขอขามผานคําถามที่วาเราใชทางสามทางไปพรอมๆกันไดดวยอะไรไปเสียกอน มาที่คํา
ถามแรกที่วาเราทําไดอยางไร? นั่นก็เพราะวาในกระบวนการคนหาความหมายในการตีความโดย
ทั่วไปจะมีลักษณะเปนวงจรหรือวัฏจักร (hermeneutics circle) นั่นคือในการตีความตัวบท ผูตี
ความจะตองเคลื่อนยายกลับไปกลับมาระหวางการตีความภาพรวมทั้งหมดกับการพิจารณาราย
ละเอียดทั้งหลาย ซึ่งจะใหภาพที่มีนัยสําคัญจากการอานความหมายแตละครั้ง ดวยเหตุที่ราย
ละเอียดใหมๆอาจจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแกไขการตีความภาพรวมได ขณะที่ภาพรวมทั้งหมด
ก็สามารถชี้ใหเห็นรายละเอียดใหมๆที่มีนัยสําคัญตอการทําความเขาใจ (Dreyfus, 1987: 207  
อางถึงใน อนุสรณ ล่ิมมณี, 2542 : 58) กระบวนการตีความจึงเปนวงจรที่หมุนยอนเปนวัฏจักร
ระหวางการพิจารณาภาพรวมกับการอานความหมายจากรายละเอียดของตัวบท (อนุสรณ ล่ิมมณี
, 2542 : 58) 
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การเคลื่อนยายกลับไปกลับมาระหวางภาพรวมทั้งหมด กับการพิจารณารายละเอียดทั้ง
หลาย คือคําตอบของคําถามแรกที่ถามวาเราใชเสนทางทั้งสามขององค็ประกอบสามประการใน
การตีความไดอยางไร ไมวาจะเปนตัวบท ยุคสมัย และความตั้งใจของผูสราง ตางก็เปนทั้งภาพรวม
ของทั้งหมดและเปนทั้งรายละเอียดในเวลาเดียวกัน ข้ึนอยูกับวาในขณะนั้นผูตีความเลือกที่จะยืน
อยูตรงไหนเพื่อมองหาความหมายที่แท และอะไรที่ทําใหผูตีความเลือกที่จะยืนอยูตรงไหนนั้นคือ
คําตอบของคําถามที่ถามวาเราใชเสนทางทั้งสามทางไปพรอมๆกันไดดวยอะไร? และอะไรที่วานั้น
ก็คือคําตอบและความเปน “hermeneutics” ในปจจุบันเชนเดียวกัน 
  
การวิเคราะหในเชิงตีความ ( interpretative or interpretive analysis ) 
 
        ถอยคําที่เปลี่ยนแปลงไปในชื่อเรียกนั้น ก็เพื่อความชัดเจนในการประเภททางวิชาการ ใน
การที่จะเรียกวิธีการอธิบายปรากฏการณทางสังคมวิธีใดวิธีหนึ่งเทานั้น ที่มาของวิธีการอธิบายดัง
กลาวก็ยังคงเปน “hermeneutics” เชนเดิม และเราไดรับทราบที่มาทางประวัติศาสตรความรู-
ความคิดที่มีตอการตีความ “hermeneutics” ไปพอสมควรแลววาปรากฏชัดขึ้นมาในชวงเวลาใด 
และพัฒนาองคความรูของมันเองมาอยางไร จนมาถึงคําถามที่ทิ้งทายไววาอะไรคือคําตอบของคํา
ถามที่ถามวาเราเคลื่อนยายกลับไปกลับมาในการตีความไดดวยอะไร 
 
        ในประวัติศาสตรความรูของ “hermeneutics” นั้นเริ่มตนที่ ตัวบท (text) แลวประกอบดวย
บริบทของยุคสมัย (the cognitive predisposition of the era) ในเวลาตอมา กอนจะอุดชองวาง
ดวยการคนพบบทบาทของมนุษยในฐานะผูสราง ในฐานะเจาของ (subject) ในชวงเวลาตอมาอีก
(ไชยันต ไชยพร,2542 : 3) แตทั้งๆที่ผูสรางตัวบทมีจุดมุงหมายในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งเราคน
พบวามันมีความหมาย (อยางนอยก็เปนความหมายที่มันปรากฏชัดเจนอยู) ผูอาน-ผูตีความตัวบท
นั้นกลับไมไดอยูในองคประกอบที่จะเขาถึงความหมายได ฐานะของผูอานผูตีความที่มีอยูก็คือกอน
หินกอนหนึ่งซึ่งบังเอิญมีรูปพรรณสัณฐานคลายกับมนุษยเทานั้นเอง มีบางอยางหายไปทั้งๆที่มัน
เกี่ยวของอยู 
 
        วิทยาศาสตรธรรมชาติ (natural science) นั้นอธิบายปรากฏการณธรรมชาติโดยไมสนใจ
กลาวถึงการมีจุดมุงหมายของปรากฏการณนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงการใหคําตอบในเชิงเทววิทยาที่จะมี
พระเจาหรือส่ิงศักดิ์สิทธใดๆเขามาเกี่ยวของอีก เพราะมันเปนเรื่องที่อยูนอกเหนือจากสภาวะของ
มนุษย เมื่ออยูนอกเหนือจากสภาวะของเราผูเปนมนุษยแลวก็แนนอนวาเราไมสามารถแมแตจะ
เอยถึงหรืออธิบายและเขาใจมันได การกระทําของวิทยาศาสตรธรรมชาตินั้นจึงไดรับการยอมรับวา
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ถูกตองและมีเหตุผลดีอยูในการที่จะอธิบายปรากฏการณธรรมชาติ แตจะเอาวิธีการของความรู
แบบนั้นมาอธิบายแบบโยนโครมเขาใสกับทั้งหมดของปรากฏการณทางสังคมที่มีมนุษยเปนผู
กระทํานั้น ไมไดกอใหเกิดความเขาใจที่ยอมรับรวมกันได 
 
        ประเด็นที่หายไปในองคความรูของวิทยาศาสตรธรรมชาติ คือเร่ืองของการมีจุดมุงหมาย
ของปรากฏการณใดๆที่เกิดข้ึน วิทยาศาสตรสังคม (social science) จึงตองบอกแกวิทยาศาสตร
ธรรมชาติวา คงยังหาเครื่องมือหรือวิทยาการใดๆไมไดที่จะพิสูจนไดวามนุษยหนึ่งคนกับกอนหิน
หนึ่งกอนนั้น อยางไหนมีคุณคาตอโลกใบกลมๆนี้มากกวากัน  แตก็พอจะบอกไดวามนุษยเราดีกวา
หรือแตกตางกวากอนหินอยูหนอยหนึ่งตรงที่เรามีจุดมุงหมาย  (purpose) ในการกระทําหรือไม
กระทําสิ่งใดๆ และแมแตการกระทําอยางเดียวกันของมนุษยหลายๆคนก็อาจมีจุดมุงหมายที่แตก
ตางไปไมเหมือนกันก็ได เพราะฉะนั้นการศึกษาปรากฏการณทางสังคมนั้นจะอธิบายวาปรากฏ
การณทางสังคมหรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นไดอยางไรเพียงประการเดียวไมได ตองเขาใจ
ดวยวาปรากฏการณทางสังคมนั้นมีจุดมุงหมายอยางไร เพราะมันเปนเรื่องที่เกี่ยวกับมนุษยจึงจะ
ละทิ้งการมีจุดมุงหมาย และละทิ้งการเขาใจจุดมุงหมายนั้นไปไมได 
 
        แตในการนําเอาประเด็นเรื่องการมีจุดมุงหมายมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม อธิบาย
พฤติกรรม อธิบายตัวบทในวิธีการอธิบายแบบการตีความนั้นชวงแรกขององคความรูของการตี
ความนั้นกลับมีขอชวนสงสัยอยูที่วา การมีจุดมุงหมายนั้นกลับถูกกันไวใหมีไดเฉพาะผูสรางเทานั้น
เอง ผูอาน-ผูตีความไมมีอิสระที่จะหลุดพนจากการเปนผูอานเทานั้นไปไดเลยนอกจากหนาที่ที่จะ
ตองเขาถึงผูสรางและความหมายของผูสรางใหไดเทานั้น  
 
        มันเปนไปไดเพียงไรที่จะมีมนุษยบางคนเทานั้นที่จะมีบทบาทเปนเพียงผูสรางอยางเดียว
เทานั้น และมีอีกบางคนที่ตองเปนผูอาน-ผูตีความเพียงอยางเดียวเทานั้นเชนกัน ผูสรางตัวบทอุบัติ
ถึงความรู ความหมายที่แทขึ้นมาเองในชวงเวลาใดชวงเวลาหนึ่งเทานั้นหรือ มันมีความตอเนื่อง
ของหวงเวลาและความรูอยูหรือไม ในตัวตนของความรูสึกนึกคิดของมนุษยนั้นมีอยูไดเพียงสภาวะ
เดียวเทานั้นหรือ 
 
        การตีความนั้นเกิดขึ้นเมื่อมนุษยตองการรูและเขาใจ หาความหมายของสรรพสิ่งรอบตัว 
เราเกิดคําถามขึ้นมากอนวา สิ่งนั้นคืออะไร ?  กอนที่เราจะรูคําตอบเสียอีกวาสิ่งนั้นคืออะไร เรารู
และเรียนรูจากการตีความเปนเร่ิมตน และเรื่อยไปจนกระทั่งสิ้นสุดชีวิต แมอาจไมฉุกคิดเลยสักครั้ง
วากําลังตีความอยู (ไชยันต ไชยพร, 2542 : 17)  
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        หากถามวาทําไมถึงตองตีความ คําตอบที่ไดก็คือ เพราะความอยากรูในสิ่งที่มนุษยสงสัย 
และความอยากรูนี้มุงสูความจริงของสิ่งที่เขาอยากรู ไมมีใครอยากรูในสิ่งที่ไมจริง นี่คือตนกําเนิด
ของเรื่องราว การอยากรูในความจริงของสิ่งที่สงสัยของมนุษยนี้ ตอบสนองไดดวยคุณสมบัติอีก
ประการหนึ่งซึ่งควบคูกันไป คือมนุษยเปนสัตวที่สามารถตีความเองได (self – interpreting 
animal) สรุปไดวามนุษยมีธรรมชาติที่จะสงสัยและใหความหมายและคําตอบ (ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 17) 
  
        แนนอนวามีผูสราง text และผูสรางนั้น เปนมนุษย มีสภาวะที่มนุษยดวยกันสามารถจะ
หยั่งไปถึงได (อยางนอยก็ในระดับหนึ่ง) เพราะฉะนั้นตัวบทที่เกิดจากผูสรางยอมมีสภาพเปนคํา
ตอบ เปนความหมาย หรือเปนแมแตคําถามและความสงสัยของผูสรางที่เขาสรางมันออกมา นั่น
หมายความวามีส่ิงที่มีอยูกอนหนาตัวบท และผูสรางตีความมันออกมาเปนตัวบทของเขา (และของ
ผูตีความ) ดังนั้นสภาวะที่ตัวบทจะอุบัติข้ึนมาเองโดยฉับพลัน โดยที่ผูสรางไมผานการรับและเรียนรู
จากสิ่งอ่ืนใดมากอนเลยจึงเปนไปไมได มันจึงยืนยันไดวา ผูสรางตัวบทเองมีทั้งสภาวะที่เปนทั้งผู
สรางและผูอานตีความอยูในชีวิตเดียวกัน ในเวลาเดียวกัน สภาวะที่วานี้คือ “human subject” ที่
มนุษยมีสภาวะสองประการในการเขาถึงความหมาย ทั้งรับความหมาย – ความรู – บริบทที่มีอยู
แลว และผลิตซ้ําออกมาเปนตัวบทของตนเอง นี่จึงเทากับวาเปนการยืนยันถึงขอเท็จจริงที่วา ผูตี
ความตัวบทเองนั้นก็มีจุดมุงหมายของตนเองเปนองคประกอบในการตีความ หรือเขาถึงความ
หมายที่แทของตัวบทที่เปนวัตถุของการศึกษาเพราะทั้งผูสรางและผูอาน – ตีความนั้น ตางก็เปน
มนุษย 
 
        ความเขาใจนี้สรุปออกมาไดวา ในการตีความตัวบทเพื่อเขาถึงความหมายที่แทของตัวบท
นั้น เราจําเปนจะตองพิจารณาองคประกอบสี่ประการดวยกันคือ ตัวบท บริบทแวดลอมของยุค
สมัยของผูสราง ความตั้งใจหรือจุดมุงหมายของผูสราง และการมีจุดมุงหมายที่จะรูของผูตีความ
เองเปนประการสุดทาย และนี่คือส่ิงที่หายไปตั้งแตเร่ิมแรก 
 
        องคประกอบสี่ประการนี้กอใหเกิดประเด็นสองประเด็นตามมาคือ ประเด็นแรกที่วาทําไม
เพื่อจะเขาถึงความหมายของตัวบทไดนั้น จําเปนตองมีองคประกอบที่เกินไปกวาตัวบท ซึ่งมีขอ
อธิบายที่วา เพราะตัวบทนั้นมิไดเกิดขึ้นมาไดดวยตัวมันเองหากแตเพราะผานการตีความของผู
สราง (subject) และผูสรางนั้นเองก็มีองคประกอบอื่นที่ซับซอนประกอบรวมอยูดวย และมากเกิน
ไปกวาที่ผูสรางจะตระหนักถึงไดเอง เพราะฉะนั้นที่ประกอบและแสดงอยูในตัวบทจึงมิใชความ
หมายทั้งหมด หากแตมีความหมายที่ซอนอยูในตัวบทอีก เปนความหมายที่อยูลึกลงไปกวาตัวบท 
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การตีความตัวบทตามที่มันปรากฏจึงเปนเพียงแคการความหมายที่เปนไปไดเทานั้น (plausibility) 
มันไมสามารถที่จะใหขอสรุปไดวา ความหมายที่ตีความในทางใดทางหนึ่งที่เลือกตีความนั้น
สมบูรณแลว หรือถาจะมีการตัดสินวาคําตีความนั้นถูกหรือผิด ก็เพียงแตเปนการตัดสินที่อยูใน
ระดับที่เรียกวา “พอฟงได” (plausibility) และ “ฟงไมข้ึน” (implausibility) เทานั้น (ไชยันต ไชยพร, 
2542 : 5) นี่เทากับเปนการย้ําอีกครั้งวาเราจําเปนตองไปไกลเกินกวาตัวบท และจําเปนตองเขาใจ
สภาวะและจินตนาการของผูสรางไดมากกวาที่เขาจะเขาใจตนเองได ตอเนื่องจากประเด็นแรกก็คือ
คําถามที่วา มันเปนไปไดหรือ? หรือ มันจะเปนไปไดมากนอยแคไหนกัน? นี่คือประเด็นที่สอง 
 
        คําถามที่วาหรือประเด็นที่สองนั้นคือความขัดแยงระหวางมุมมองของ ธรรมชาติการตี
ความหรือปรัชญาของการตีความ (philosophical hermeneutics) ที่บอกแกเราวา มนุษยมีสภาวะ
ตัวแปรที่หลีกเลี่ยงไมได  (ที่จะตองแตกตาง) มี “historicity” คือความเปนประวัติศาสตรของมนุษย
เองที่ไมอาจจะเหมือนกันได เพราะสภาวะทางกาละ เทศะ (spatio – temporal) ที่เปนความเปน
จริงของการมีตัวตนของมนุษยแตละคนนั้นแตกตางกัน และแตกตางกันแมในคนๆเดียวกันเมื่อ
เวลาไดเปลี่ยนแปลงไป พื้นฐานจิตใจ (presupposition) ที่สัมพันธกับบริบทจนกลายเปนการมีมุม
มอง การเขาใจ ตีความสรรพสิ่งของบุคคล (individual context) นั้นไมอาจจะเหมือนกันได มันคือ
พันธนาการที่มนุษยไมอาจหลุดพนไปได ดังนั้นแมจะพยายามเขาถึงบริบททางประวัติศาสตร หรือ
ยุคสมัยอยางไรก็แลวแต ก็ไมสามารถขจัดอคติ หรือการสวม “แวนตา” ปจจุบันมองอดีตได การหา 
truth ในประวัติศาสตรจึงเปนไปไมได เพราะเราเขาใจประวัติศาสตรไดดวยอคติแหงปจจุบันเทา
นั้น สิ่งที่เราทําไดคือ เชื่อมและผสานความรู ความนึกคิดระหวางบริบทดังนี้ truth ที่เราไดมาใน
ปจจุบัน ก็จะไมเปน truth ในอนาคต เมื่อคนในอนาคตตีความหรือพยายามจะตีความ (ไชยันต 
ไชยพร, 2542 : 19 –21) 
 
        ในขณะที่อีกฝายของความขัดแยง คือฝายของการตีความในฐานะระเบียบวิธีการศึกษา 
(methodological hermeneutics) ที่สรางกฎเกณฑการตีความวาจะตองเขาถึงบริบทนั้น คือการ
พิจารณาภาษา ประวัติศาสตร หลักฐานสภาวะแวดลอมตางๆเปนหลักในการตีความนั้น อางถึง
ความตอเนื่องของมนุษยชาติ ประวัติศาสตรที่ไมขาดตอนและความสามารถของตัวนักประวัติ
ศาสตรที่สวมหัวใจของคนยุคกอนและทําความเขาใจชีวิตในอดีตได และเมื่อมองยอนกลับไปใน
อดีตที่ ผ านมายอม เขาใจนักคิดยุคกอนไดดีกวาตั วนักคิดในอดีตคนนั้ น เขาใจตนเอง 
methodological hermeneutics ยั งบอก เราต อ ไป อีกว า  หาก เชื่ อตามพวก  philosophical 
hermeneutics แลวก็เทากับยอมรับวา สัจจธรรมความจริง (Truth/truth) เปนเรื่องเหนือความ
สามารถของมนุษย หรือมนุษยไมเคยมี truth เลยก็ได แตทั้งๆที่บอกใครตอใครวามนุษยมี truth 
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ฝาย methodological hermeneutics ก็ไมปฏิเสธวาประวัติศาสตรแตละชวงมีความจริงของตัวเอง 
เพราะการที่ตองใชบริบทสภาวะแวดลอมภาษาในแตละยุคชวยในการทําความเขาใจยุคสมัยนั้นๆ 
แสดงวาเรื่องราวตางๆในแตละยุคมีความหมายได หรืออาจจะกลาววาเกิดขึ้นได ก็ดวยการศึกษา
บริบท (ไชยันต ไชยพร,2542 : 21) 
 
        นี่คือปญหาของการตีความ เปนความคลุมเครือที่นักสังคมศาสตรที่ใชวิธีการอธิบายใน
ลักษณะการตีความเองก็ยอมรับอยางหนาชื่นตาบานวา ความคลุมเครือ ไมชัดเจน ไมแนนอนนี้
เปนลักษณะติดตัวของการตีความ เหตุผลสําคัญก็คือ การอธิบายโดยวิธีนี้นั้นกรณีเดียวกันอาจจะ
ตีความผิดแผกแตกตางกันก็ได นอกจากนั้นในวิธีการอธิบายแบบนี้ แมกระทั่งทฤษฎีเองก็แยกไม
ออกจากสิ่งที่ศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากการวิเคราะหในเชิงการตีความ ทฤษฎีเปนเพียงการตีความอยาง
หนึ่งเทานั้น เพราะฉะนั้นสิ่งที่นํามาตีความกับส่ิงที่ใชในการตีความจึงอยูในกระบวนการเดียวกัน 
(Rainbow and Sullivan, 1979 : 18 – 21 อางถึงใน อนุสรณ ล่ิมมณี, 2541 : 69) 
 
        มาถึงตรงจุดนี้คงเกินกวาจะตั้งคําถามอะไรไดอีก หากไมหยุดนิ่งเสียบางเพื่อตอบตนเอง
วา การตีความคืออะไร? อาจเริ่มตนกลาววาการตีความหรือ hermeneutics ยืนอยูบนพื้นฐานที่จะ
ตอบสนองตอส่ิงที่มนุษยสงสัยใครรู ดวยการผนวกเอาตัวผูสงสัยเองเขารวมกับส่ิงที่สงสัยจนเปน
เนื้อเดียวกันในความหมายหรือคุณคาใดๆ เพื่อใหชีวิตกับส่ิงที่ถูกสงสัยนั้นขึ้นมาอีกครั้ง ภายใน
ชีวิตของผูสงสัยหรือผูตีความนั้นเอง แตเทาที่วามานี้คงเกินความจําเปนและไรคาเมื่อมีผูที่กลาวไว
ดีกวานี้อยูแลว ดังนี้ 
 
        การตีความเปนปรัชญาของการทําความเขาใจ ซึ่งใหความกระจางเกี่ยวกับวิธีที่บุคคลหนึ่ง
จะเขาใจการกระทําหรือถอยคําหรือสิ่งตางๆอันมีความหมาย ที่บุคคลอีกคนหนึ่งแสดงออกมา..ส่ิง
นั้นจะเปนอะไรก็ไดตราบใดก็ตามที่สิ่งนั้นสามารถนํามาอานความหมายที่ผูกระทําหรือสรางสรรค
พยายามแสดงออกมาได..และกระบวนการคนหาความหมายในการตีความโดยทั่วไปจะมีลักษณะ
เปนวงจรหรือวัฏจักร (hermeneutics circle)..กระบวนการตีความจึงเปนวงจรที่หมุนยอนเปนวัฏ
จักรระหวางการพิจารณาภาพรวมกับการอานความหมายจากรายละเอียด..อยางไรก็ดีการตีความ
ไมไดจํากัดตัวอยูเฉพาะการอานหรือทําความเขาใจตัวบทเทานั้น แตยังขยายขอบเขตออกไปถึง
กรณีของการตีความที่ผูตีความเขาไปมีปฏิสัมพันธกับส่ิงที่ตนเองตีความอีกดวย ในกรณีนี้การตี
ความจึงไมไดเปนเพียงการอานความหมายของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อหาความหมายที่แทจริงเทานั้น แต
เปนทั้งจุดเชื่อมระหวางผูอานกับตัวบท และการผนวกเนื้อหาในตัวบท (message) เขากับการ
วินิจฉัยของผูอานความหมายดวย ดังนั้นจึงไมแปลกที่ปรากฏการณเดียวกันอาจจะมีการตีความ
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แตกตางกันไมมากก็นอย ..ขึ้นอยูกับวาผูศึกษาตีความปรากฏการณนั้นจากทัศนะใด ดังนั้น “ความ
จริง” ที่พบจากการศึกษาวิเคราะหปรากฏการณจึงอาจมีไดมากวาหนึ่ง (อนุสรณ ล่ิมมณี, 2541 : 
57-72) 
 

และการตีความสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้นจะกระทําไดก็ตอเมื่อส่ิงที่นํามาตีความ (object) นั้นเปน
ไปตามเงื่อนไขสามประการ(อนุสรณ ลิ่มมณี, 2541 : 66) คือ 

ประการแรก ส่ิงที่นํามาตีความนั้นจะตองมีความหมายและมีความเชื่อมโยงระหวางสวน
ตางๆอยางเปนแบบแผนที่สามารถทําความเขาใจได นั่นคือ มีเหตุผลและระเบียบแบบแผนบาง
อยางปรากฏชัดเจนอยูในวิสัยที่พอจะตีความได 

ประการที่สอง เราสามารถแยกความหมาย (meaning) ของสิ่งที่นํามาตีความ ออกจาก
ลักษณะที่มันแสดงออกมา (expression) ได ในแงนี้หมายความวาปรากฏการณหรือการกระทําที่
แสดงออกมาใหผูตีความเห็น ไมไดแสดงออกอยางตรงไปตรงมา แตส่ือความหมายบางอยางซึ่งไม
ใชส่ิงเดียวกับส่ิงที่เห็นจากเหตุการณหรืออากัปกิริยานั้น หรือกลาวอีกอยางหนึ่งก็คือมีความหมาย
ที่แฝงเรนอยู และความหมายนั้นสามารถเขาใจได 

ประการที่สาม ความหมายที่สิ่งที่นํามาตีความนั้นเปนความหมายสําหรับคน (subject) 
นั่นคือส่ิงที่ตีความ ไมวาจะมีลักษณะเปนวัตถุหรือพฤติกรรมที่มนุษยกระทําขึ้นในรูปแบบตางๆไม
ไดมีความหมายในตัวของมันเอง แตมีความหมายอยางใดอยางหนึ่งสําหรับผูที่เกี่ยวของ  

แตถาหากยังไมชัดเจนเพียงพอ เราคงตองกลาวย้ําถึงสิ่งที่ผานมาดวยกันวา การตีความ
เปนความพยายามที่จะคนหาเหตุผล (sense) ของการกระทํา วิธีปฏิบัติ หรือความหมายที่สราง
สรรคขึ้นมา (constitutive meaning) อยางใดอยางหนึ่งโดยอาศัยวิธีการตางๆเชน การมองหา
เจตนาและความปรารถนาของผูกระทําการ มองหากฎเกณฑซึ่งชวยใหเขาใจเหตุผลของกฎ
ระเบียบและวิถีปฏิบัติ และทําความกระจางใหกับเคาโครงของแนวคิด (conceptual scheme) 
ระดับพื้นฐานดวยการพิจารณาถึงลักษณะที่สิ่งเหลานี้สอดประสานเขากับโครงสรางทั้งหมด ซึ่งให
ความหมายแกสภาพและวัตถุประสงคของวิถีชีวิตของมนุษย (อนุสรณ ล่ิมมณี, 2541 : 66) 
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2.2 แนวทางการศึกษาแบบ “สัญญวิทยา” ( Semiology Approach ) 
 
 แนวการศึกษาที่วาดวยสัญญะหรือ Sign นี้ มีชื่อเรียกดวยกันสองชื่อ คือ semiotics แปล
เปนไทยวา สัญญศาสตร และ semiology ที่แปลเปนไทยวา สัญญวิทยา ทั้งสองชื่อที่เรียกตางกันนี้
มุงศึกษาในสิ่งเดียวกัน  คือ คนหาวา “ความหมายนั้นเกิดขึ้นและสื่อสารกันไดอยางไร” คําวา 
Semiotics นั้น  ถูกตั้งขึ้นโดยนักปรัชญาชาวอเมริกัน  ชื่อ  ชารลส  โซนเดอร เพียซ  (Charles 
Sounder Pirce) และคําวา semiology ถูกตั้งขึ้นโดยนักภาษาศาสตรชาวสวิส อันเปนผูเร่ิมตนกรุย
ทางใหแนวการศึกษานี้ คือ เฟอรดิน็องต เดอ โซซูร (Ferdinand de Saussure) ทั้งสองคําคือ 
semiotics และ semiology มีรากศัพทเดียวกัน มาจากคําในภาษากรีก คือ “semeion” (กาญจนา 
แกวเทพ,2541 : 84) 
 
 ในเรื่องของชื่อเรียกซึ่งแตกตางกันทั้งในภาษาอังกฤษ คือ semiotics กับ semiology และ
ในภาษาไทยที่แปลเปน สัญญศาสตร หรือ สัญศาสตร สัญญวิทยา หรือ สัญวิทยา นั้น ผูศึกษาขอ
ทําความเขาใจเบื้องตนวา ในการศึกษาครั้งนี้ จะใชคําวา semiology กับ สัญญวิทยา เพื่อความ
สะดวกในการกลาวอางถึงแนวการศึกษาดังกลาว โดยถือวาอยูในความหมายเดียวกันกับคําที่
เพียงเขียนแตกตางกันออกไปในลักษณะของการใชภาษา แตอยูในจุดมุงหมายเดียวกัน คือ ทํา
ความเขาใจตอส่ิงที่เรียกวา สัญญะ (sign) เปนการเลือกใชเพื่อความสะดวก มิไดมีอคติใดๆทั้งสิ้น 
 
2.2.1 สัญญะ 
 
 ความหมายของสัญญะ 

 Peirce (1931) ใหความหมายของคําวาสัญญะ (sign) ไวงายๆวา “สัญญะ คือ สิ่งที่มี
ความหมายมากกวาตั วของมัน เอง” (Sign is something which stands to somebody for 
something in somerespect) (กาญจนา แกวเทพ,2541 : 84-5) 
 
 มีตัวอยางที่ชัดเจนในการพิจารณาวาอะไรเปนสัญญะหรือไม คือ เร่ืองของ “แหวนวงหนึ่ง” 
นั่นคือ ถาหากแหวนวงนั้นวางขายรวมอยูกับแหวนวงอื่น เครื่องประดับช้ินอื่น วัตถุชิ้นอื่นๆในตูโชว 
แหวนวงนั้นก็ยังไมเปนสัญญะอะไร จนกระทั่งแหวนวงดังกลาวไดเดินทางเขาสูรูปแบบการปฏิบัติ
การทางสังคมบางประการ (Social practice) เชน ถูกสวมนิ้วใหหญิงสาวในวันแตงงานของเธอ 
สําหรับตัวเจาสาวแลว (Subject) แหวนวงนั้น (Object) เปนมากกวาวัตถุชิ้นหนึ่ง มันคือเครื่อง
หมายแทนความรัก ความผูกพัน ระหวางเธอและเจาบาวของเธอ แหวนวงเดียวกันกับเมื่ออยูในตู
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โชวกับเมื่อมาอยูในนิ้วนางมือขางซายของเจาสาว ไดเปล่ียนสถานภาพเชิงสัญลักษณไปเสียแลว 
ในขณะที่ลักษณะทางกายภาพยังคงเดิม นั่นคือไมมีขอจํากัดใดๆเลยในเรื่องขององคประกอบ 
(element/material) ตัววัตถุจะเปนอะไรก็ได แตสิ่งที่สําคัญคือ ความสัมพันธระหวางองคประกอบ 
(relation) ระหวาง subject กับ object (กาญจนา  แกวเทพ,2543 : 3-4) 
 
 องคประกอบของสัญญะ 
 องคประกอบพื้นฐานของสัญญะนั้น ประกอบไปดวย 3 สวน คือ สวนแรก คือ “บรรดาของ
จริงหรือส่ิงอางอิงทั้งหลาย” (Reference) สวนที่สอง คือ “ตัวหมาย” (Signifier) และสวนที่สาม คือ 
“ตัวหมายถึง” (Signified) เชน สัญญะของขวดแกวประกอบดวย 1. ขวดแกวจริงๆที่เปน”ของจริง” 
2. สัญญะที่แทน”ตัวจริง” เชน เสียงหรือภาษาตางๆ ที่ใชส่ือแทนความหมายของตัวขวดนั้น เชน 
“ขวด” ในภาษาไทย หรือ “bottle” และ “bouteille” ในภาษาอังกฤษ และฝรั่งเศส หรือเปนภาพวาด
ของขวดแทนก็ได สัญญะในระดับนี้เรียกวา “ตัวหมาย” (Signifier) 3. จนเมื่อเราเขาใจความหมาย
ของตัวหมายเกิดแนวคิดจินตนาการของ “ขวด” ขึ้นมาในหัวสมองหรือความคิดคํานึงที่เราเขาใจวา 
“เปนภาพในใจหรือภาพในความคิด” (concept) เมื่อนั้นก็คือส่ิงที่ เรียกวา  “ตัวหมายถึง” 
(signified) (กาญจนา แกวเทพ,2541 : 84-5) 
 
2.2.2 สัญญวิทยา ( Semiology ) 
 
 Ferdinand de Saussure ผูวางรากฐานวิชาสัญญวิทยา ใหคํานิยามส้ันๆของวิชาสัญญะ
วิทยาไววา “เปนศาสตรที่ศึกษาวิถีชีวิตของสัญญะภายในสังคมที่สัญญะนั้นถือกําเนิดขึ้นมา รวม
ทั้งแสวงหากฎที่ควบคุมอยูเบื้องหลัง” (A science that studies the life of signs within society 
is conceivable) โดยในสวนของคําวา “วิถีชีวิต” ของสัญญะนั้น หมายความถึงการศึกษาการ
กําเนิด การเจริญ การแปรเปลี่ยนและการสูญสลายของสัญญะตัวหนึ่งๆ รวมจนถึงพิเคราะห
พิจารณา “กฎ” ที่ควบคุมอยูเบื้องหลังวิถีชีวิตของสัญญะ (กาญจนา แกวเทพ,2543 : 5) 
 
 อยางไรก็ดีที่สัญญะวิทยาพัฒนาองคความรูข้ึนมาไดนั้น นอกจาก Saussure เปนผูวาง
รากฐานแลวก็ยังมีนักวิชาการอีกทานหนึ่ง คือ Charles Saunder Peirce ที่มีบทบาทสําคัญตอ
แนวการศึกษาเกี่ยวกับสัญญะเชนกัน 
 
 จุดรวมของการเริ่มตนของ Saussure และ Peirce นั้นเหมือนกันตรงที่ทั้งสองมองเห็นตรง
กันในเรื่องรอยแยกระหวางสิ่งที่เรียกวา “ตัวหมาย/รูปสัญญะ” (signifier) อันไดแก ภาพ-เสียง ที่
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ถูกนํามาใชแทนความหมายที่เปน “ตัวหมายถึง/ความหมายสัญญะ” (signified) อันไดแกแนว
ความคิดตางๆ (concepts) แตในขณะที่มองเห็นตรงกันในจุดเริ่มดังกลาว Saussure และ Pierce 
มีจุดตางของแนวการศึกษาอยูที่ Peirce สนใจที่จะอธิบายความสัมพันธระหวางรูปลักษณทางกาย
ภาพ  (signifier) กับแนวคิดที่สัญลักษณนั้นอางอิง (associated mental concept) ในขณะที่ 
Saussure ใหความสนใจไปที่การอธิบายสัญญะดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางโดยเฉพาะโครง
สรางสวนยอย (กาญจนา แกวเทพ,2543 : 18-9) 
 
 กอนที่จะกลาวไปถึงรายละเอียดของแนวทางการศึกษาเกี่ยวกับสัญญะ ในแนวทางของ 
Saussure และ Peirce นั้น จากคํานิยามวาดวยความหมายพื้นฐานของวิชาสัญญวิทยา และจาก
พื้นฐานของการศึกษาของ Saussure และ Peirce ดังที่ไดกลาวไปบางแลวขางตนนั้น อาจสรุป
ความหมายของการศึกษาเกี่ยวกับสัญญวิทยาไดวาเกี่ยวของอยูกับ 3 เร่ือง (กาญจนา แกวเทพ
,2543 : 6) คือ  
 1. ตัวสัญญะ (sign) สัญญะวิทยาครอบคลุมการศึกษาถึงสัญญะทุกๆประเภท อันเปนผล
ผลิตทางความคิดและการประกอบสราง (construct) ของมนุษย โดยจะสนใจวิธีการสืบทอดความ
หมาย (meaning) ของสัญญะเหลานี้ ซึ่งหมายรวมถึงความจําเปนตองเขาใจในตัวมนุษยผูสราง
สัญญะนั้นดวย 
 2. รหัส/ระบบ (code/system) เพราะการใชสัญญะไมไดเกิดขึ้นตามยถากรรม แตมีการ
จัดทําขึ้นอยางเปนระบบ ระบบที่นําเอาสัญญะมาประกอบเขาดวยกันเรียกวา “รหัส” (code) ซึ่งมี
มากมายหลายประเภท แตละประเภทมีคุณสมบัติตางกัน 
 3. วัฒนธรรม (culture) เพราะสัญญะนั้นเปนผลิตกรรมของมนุษย (man-made) ดังนั้นจึง
เปนผลผลิตทางวัฒนธรรม ทั้งสัญญะและรหัสจึงถูกสราง ถูกใช และทํางานอยูไดภายใตบริบททาง
วัฒนธรรมแบบหนึ่งๆเทานั้น หากเปลี่ยนบริบทไป สัญญะและรหัสนั้นก็จะเปลี่ยนแปลงความ
หมายไปและในขณะที่สัญญะและรหัสอยูไดภายใตบริบททางวัฒนธรรมแบบหนึ่งๆนั้น ในทางกลับ
กัน วัฒนธรรมหนึ่งๆจะดํารงอยูไดก็ตองอาศัยสัญญะและรหัสนั้นเชนกัน ในการวิเคราะหเชิงสัญญ
วิทยาจึงจําเปนตองรูจักและเขาใจบริบททางวัฒนธรรมที่เปนบอเกิดของสัญญะและรหัสนั้นดวย  
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2.2.3 แนวการศึกษาสัญญวิทยา 
 
 การศึกษาสัญญะตามทัศนะของ Peirce 
 Peirce นั้น ใหความสําคัญกับสัญญะ เพราะเห็นวาไมมีการสื่อสารใดเกิดขึ้นนอกระบบ
สัญญะ (นฤมล วันทนีย,2541 : 14) ซึ่ง Peirce นั้นพิจารณาสัญญะจาก 3 แงมุม ซึ่งแสดงใหเห็น
ไดดังนี้ 
 
 
      
 
         
 
 
 

 
Peirce อธิบายวา กระบวนการสรางสัญญะนั้น จะตองมีองคประกอบยอยที่ขาด

ไมได 3 สวน คือ sign/users-interpretant/object-external reality โดยที่องคประกอบยอยทั้งสาม
ตัวนี้จะเชื่อมโยงถึงกันและกัน ซึ่งหมายความวา การที่จะทําความเขาใจองคประกอบยอยตัวหนึ่ง
นั้น จะตองพิจารณาใหสัมพันธกับองคประกอบยอยตัวอื่นๆดวย 

 
 จากแผนภาพนี้ Peirce ไดเนนจุดสําคัญของการศึกษาของเขาไปที่การพิจารณาความ
สัมพันธระหวางตัวสัญญะ (sign) กับวัตถุที่มีอยูจริง (object/external reality) เขาใชความสัมพันธ
ดังกลาวมาจัดแบงประเภทของสัญญะตามระยะหางใกล-ไกล ระหวางสัญญะกับวัตถุที่มีอยูจริง 
(ในขณะที่  object/external reality นั้ น  Saussure ใชคํ าวา  reference) ออกเป น  3 รูปแบบ
(กาญจนา แกวเทพ,2543 : 21) ดังนี้ 

1. Icon เปนสัญญะที่มีรูปรางหนาตาคลายหรือเหมือนกันกับวัตถุที่มีจริงอยางมากที่สุด  
เชน ภาพถาย รูปปน ภาพเหมือน ฯลฯ การถอดรหัสของ Icon นั้น เพียงแคเห็นก็จะถอดรหัสถึง 
object ไดแลว 

2. Index  เปนสัญญะที่มีความเกี่ยวพันโดยตรงกับวัตถุที่มีอยูจริง เชน ควันไฟเปน Index  
ของการจุดไฟ เนื่องจากควันไฟมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับการจุดไฟ การถอดรหัสของ index นั้น
จะใชการคิดหาเหตุผลเชื่อมโยงหาความสัมพันธเชิงเหตุผล ระหวาง index กับ object 

Sign 

User/interpretant Object external reality 

แผนภาพที่ 2.1  แสดงการศึกษาสัญญะตามทัศนะของ Peirce 
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3. Symbol เปนสัญญะที่ไมมีความเกี่ยวพันอันใดเชื่อมโยงระหวางตัวสัญญะกับวัตถุที่ม ี
อยูจริง หากแตความเกี่ยวพันที่เกิดขึ้นนั้น เกิดจากขอตกลงรวมกันระหวาง Users เชน ในภาษา
หนึ่งๆคําที่ใชจะไมมีความหมายคลายคลึงกับส่ิงที่มีอยูจริงอยาง icon ไมมีเหตุผลเชื่อมโยงถึงวัตถุ
ที่มีอยูจริงนั้นอยาง index แตการใชภาษาอันถือเปน symbol อยางหนึ่งนั้น จําเปนตองอาศัยการ
เรียนรูของผูใชสัญญะนั้นเพียงอยางเดียว 
 

การศึกษาสัญญะตามทัศนะของ Saussure 
 สําหรับ Saussure แลว คําถามหลักๆของนักสัญญวิทยาที่ถามวา “อะไรเปนตัวสถาปนา
สัญญะ?”  (constitve) มีกฎอะไรบังคับอยู? และสัญญะนั้นผกผันไปไดอยางไร?“ (สิ้นสุดความ
หมายหนึ่ง หรือแปรเปลี่ยนไปในอีกความหมายหนึ่ง) (กาญจนา แกวเทพ,2541 : 82) คําถามดัง
กลาวนั้น Saussure มีแนวทางที่จะตอบคือ ในการศึกษาเชิงสัญญวิทยานั้น ความสําคัญอยูที่การ
หาความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัวหมายถึง เพื่อดูวาความหมายถูกสรางขึ้นและถูกถายทอด
ออกมาอยางไร มากกวาที่เนนไปที่เนื้อหาเพราะเนื้อหาไมไดสรางความหมายของตัวบท แตความ
สัมพันธของตัวหมายและตัวหมายถึงตางหากที่เปนตัวสรางความหมาย (ณรงคศักดิ์ อัศวสกุลไกร
,2541 : 14)  
 
 นั่นก็คือในขณะที่ Peirce ใหความสนใจไปที่ “ระยะหางใกล-ไกลของความสัมพันธ
ระหวางตัวสัญญะกับวัตถุที่ถูกอางอิง” (object / external reality) Saussure กลับใหความสนใจที่
จะวิเคราะหสัญญะในแงของโครงสราง โดยเฉพาะโครงสรางของการเปรียบเทียบ (กาญจนา แกว
เทพ,2543 : 23) Saussure มุงที่จะคนหาเครือขายของความสัมพันธ เพื่อหาตําแหนงแหงที่ของ
ความสัมพันธที่ทําใหเกิดความหมายขึ้นมา  จากเรื่องของความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัว
หมายถึง 
 
 จากเรื่องของความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัวหมายถึงนี้เอง เมื่อมาพิจารณาดวยแนว
คิดเชิงโครงสรางโดยเฉพาะโครงสรางของการเปรียบเทียบ ก็จะไดวา ความสัมพันธระหวางตัว
หมายกับตัวหมายถึงของสัญญะตัวหนึ่งตัวใดเพียงลําพัง จะไมกอใหเกิดความหมายใดๆขึ้นมาได
เลย หากปราศจากความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัวหมายถึงของสัญญะตัวอื่นๆ มาเปรียบ
เทียบใหเกิดความแตกตางกัน ความแตกตางในความสัมพันธภายในของสัญญะแตละตัวทําให
เกิดความหมายขึ้น  นั่นหมายความวาเพียงสัญญะยอยตัวใดตัวหนึ่งโดยลําพัง จะไมทําใหเกิด
ความหมายขึ้นไดจนกวาจะพิจารณารวมกับสัญญะยอยอื่นๆที่มาประกอบอยูในโครงสรางเดียวกัน  
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โดย Saussure อธิบายวา “โครงสรางรวมทั้งหมด”นี้ ก็คือบริบททางวัฒนธรรมของคนแต
ละกลุมแตละสังคม นั่นเอง โครงสรางรวมทั้งหมดของแตละวัฒนธรรมก็จะมีความแตกตางกันตาม
แตลักษณะของวัฒนธรรมนั้น ดวยเหตุนี้แมจะเปนสัญญะที่มีของจริง (reference) เดียวกัน แตเม่ือ
วัฒนธรรมแตกตางกัน ก็จะทําใหตัวหมายถึงหรือรูปสัญญะ (signified) มีคุณคาของภาพในใจหรือ
ความคิดคํานึง (concept) แตกตางผกผันไปได ความแตกตางของภาพในใจหรือการใหคุณคาของ
ความหมาย (meaning) นี้เองที่ Saussure บอกวามันสะทอนใหเห็นโครงสรางภายใน ซึ่งก็คือวิธี
คิดของคนในสังคมนั้นๆได ทั้งที่จริงแลวในสภาพธรรมชาติมีเพียง reference เทานั้น ไมมี signifier 
ไมมีตัวหมาย  (signified) และที่ สําคัญคือไมมีแนวความคิด  (concept) ไมมีความหมาย 
(meaning)   ซึ่ง Saussure เรียกสิ่งที่ทําให เกิดความหมายขึ้นมาวาคุณคา (value) สําหรับ 
Saussure แลวคุณคา (value) กําหนดความหมายไดก็เพราะคุณคาคือ ความสัมพันธระหวางสัญ
ญะยอยๆในแตละโครงสรางรวมทั้งหมดของแตละวัฒนธรรมนั่นเอง(กาญจนา แกวเทพ,2543 : 
27)  
 

Saussure กับวิธีการทํางานในการวิเคราะหเชิงโครงสราง (Structural / synchronic)  
 ดังที่ไดกลาวไปแลววา Saussure มีแนวทางการศึกษาเชิงความสัมพันธระหวางสัญญะ
ยอยๆ (relational dimension) ซึ่งหมายความวา สัญญะหนึ่งๆจะยังไมมีความหมาย หรือบอก
ความหมายไมไดอยางแนนอน จนกวาจะไดพิจารณาอยางสัมพันธกับสัญญะอื่นๆ แนวทางเชนนี้
เองที่ เรียกวา  การวิ เคราะห เชิงโครงสราง (structural / synchronic) ซึ่ ง Saussure มีวิธีการ
วิเคราะหโดยอาศัยความคิดเรื่อง “language/speech”  และ “sifnified signifier convention” 
(กาญจนา แกวเทพ,2543 : 28-33) 
 

วิธีการวิเคราะหโดยอาศัยความคิดเรื่อง “language/speech” Saussure กําหนดวา ทุก
คร้ังที่มีการใชสัญญะ สัญญะนั้นจะตองมีคุณสมบัติ 2 อยางอยูในตัวพรอมกันอยูเสมอ คุณสมบัติ
แรกคือ “language” และคุณสมบัติที่สองคือ “speech” 

- Language คือ ระบบทั้งหมด โครงสรางทั้งหมดของสัญญะดังกลาว เชน ในภาษาไทย
จะมีจํานวนพยัญชนะ สระ วรรณยุกต เสียงที่แนนอนตายตัว มีรูปแบบของวิธีการผสมคํา การเรียง
คําที่มีความแนนอน ทั้งหมดนี้คือ ภาษาของภาษาไทย เมื่อมีบุคคลใดจะใชภาษาไทย ก็จะมาเลือก
องคประกอบยอยๆจากระบบทั้งหมดไปใช ภายใต Language ของภาษาไทยเทานั้น 

- Speech คือ สวนที่ถูกกําหนดมาจาก Language  speech เปนการแสดงออกอยาง
จริงๆ เมื่อบุคคลใชสัญญะ ในภาษาเดียวกัน ภายใต Language เดียวกัน เมื่อนําไปใชโดยบุคคล
แตกตางกัน ก็จะมีลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลแตกตางกัน 



 38

เมื่อเปนเชนนี้ ทุกครั้งที่มีการใชสัญญะ จะสามารถพบเห็นทั้งสวนที่เปน speech อยูเบื้อง
หนา และสวนที่เปน language อยูเบื้องหลังอยูพรอมกันอยูเสมอ โดยเมื่อมาสูการปฏิบัติการ
ศึกษาสัญญะ จะกําหนดให    speech เปน material ในการหาเปาหมายของการวิเคราะหคือ 
language นั่นเอง  
 
  วิธีการวิเคราะหโดยอาศัยความคิดเรื่อง signifier-signified/convention จากตัวอยางเรื่อง
แหวนวงหนึ่งที่จะกลายเปนสัญญะขึ้นมาไดก็ตอเมื่อ มาอยูที่นิ้วนางขางซายของหญิงสาวหรือชาย
ในวันแตงงาน ความสัมพันธที่ทําใหวงวัตถุอยางแหวนวงหนึ่ง กลายมาเปนสัญลักษณแทนความ
รักความผูกพันซึ่งกันและกัน เปนเจาของตอกันและกัน  
 

 สายสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางตัวหมาย/ตัวหมายถึงใหเกิดความหมายหรือคุณคาอยาง
ใดอยางหนึ่ง นี้คือส่ิงที่เรียกวา ขอตกลงรวมกัน (convention) ซึ่งสําคัญอยางมากในกระบวนการ
สรางและใหความหมายและสําคัญมากพอกันในเรื่องของการสื่อสาร โดย convention หรือขอตก
ลงรวมกัน ในการจะกําหนดใหสายสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางระหวางตัวหมาย/ตัวหมายถึงใหเกิด
ความหมายใดๆขึ้นมาไดนั้น มีความหลากหลายอยางมาก บางชนิดอาจจะมีการเขียนระบุไวชัด
เจน บางชนิดมีลักษณะซอนเรน ไมตายตัว บางชนิดมีความเปนทางการ/เขมงวด ในขณะที่ 
convention อีกชนิดกลับมีลักษณะไมเปนทางการ ไมเขมงวด(กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 31) 

 
แตจะอยางไรก็ตามในลักษณะอันหลากหลายของ convention นั้น ทางสัญญวิทยาให

ความสนใจไปที่ convention ที่มีลักษณะเปนขอตกลงรวมกันที่เปนที่รับรูของสวนรวม โดยไม
พิจารณาขอตกลงที่เปนสวนตัวแตอยางใด ในขอตกลงรวมกันที่มีความหลากหลายทางลักษณะ
นั้น เกิดจากประเภทของสัญญะแบบตางๆที่จะกําหนดลักษณะของ convention หรือขอตกลงรวม
กันนั้น  เพื่อสะดวกตอการรับรูและใชงานสัญญะในประเภทนั้นๆเอง ซึ่งหมายความวาแม 
convention นั้น จะมีความหมายเปนทางการ/เขมงวด/เปดเผย หรือเปน convention ที่ไมเปนทาง
การ/ไมเขมงวด/ซอนเรนก็ตาม แตเมื่อเปนขอตกลงรวมกันที่เปนที่รับรูของสวนรวมไมใชรับรูเฉพาะ
สวนตัว มันก็จะมีลักษณะที่เรียกรองการเรียนรูจากผูใชสัญญะในขอตกลงนั้นๆเชนเดียวกัน แตก
ตางกันไปก็แตเพียง”ระดับ” ของการเรียกรองการเรียนรูจากผูใชที่แตกตางกัน เชน กฎหมายจะมี 
convention ที่เปนทางการ/เขมงวด/เปดเผย เพื่อตองการความแนนอนจากการปฏิบัติใชเปนมาตร
ฐานเดียวกัน หมายความวาผูใชสัญญะทางกฎหมายจะตองตอบรับการเรียกรองการเรียนรูนั้นมาก
กวาการอานนิยายประโลมโลกในระดับหนึ่ง (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 33) 
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2.2.4 รหัส (code) 
 
 ดังที่ไดกลาวไปแลวถึงสิ่งที่ Saussure เรียกวา “convention” หรือ “ขอตกลงรวมกัน” ซึ่ง
เปนหนวยสําคัญ (category) ทางสัญญวิทยา หนวยที่วานี้เองที่กําหนด/สรางความหมายขึ้นมา
จากความสัมพันธระหวางตัวหมายกับตัวหมายถึง หนวยนี้เองที่ทําหนาที่เปน”กฎควบคุมการรวม
ตัวของสัญญะยอย” เราจะมี speech ที่แตกตางกันได ก็ดวยการเขาถึงหนวยสําคัญที่วานี้ในระดับ
ที่แตกตางกัน (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 58) 
 
 หนวยดังกลาวนี้มีชื่อเรียกอยูหลายชื่อดวยกัน ไมวาจะเปน “convention” ดังที่ไดกลาวไว
ในแนวการศึกษาตามจุดเนนของ Saussure หรือจะเรียกวา “rule” ก็ได แตในที่นี้ ความหมายที่
เกี่ยวพันซอนทับกันดังกลาวภายใตชื่อที่แตกตางกัน ไดถูกรวบรวมขอบเขตความหมายภายใตคํา
วา “code” หรือ  “รหัส” ในภาษาไทย  (ในตําราสัญญวิทยา  บางเลมในภาษาไทยใชคําวา 
“ไวยากรณ” แทน) “code” หรือ “รหัส” คืออะไร? 
 
 รหัส (code/rule/convention) คือส่ิงที่ควบคุมกํากับวิถีชีวิตของเราอยูตลอดเวลา ในรูป
แบบที่แตกตางกันไปและมักจะไมรูตัว มองไมเห็นวาเปนรหัสจนกวาจะเรียนรูรหัสใหมการเห็นรหัส
จึงจะเกิดขึ้น แตตอจากนั้นรหัสใหมที่เห็นและเรียนรู ก็จะกลืนเขากับรหัสเดิมอ่ืนๆ ที่เคยเห็นและ
เรียนรู กลายเปนเรื่องที่ไมรูสึกตัวและมองไมเห็นอีก เชน การยิ้ม การพยักหนาใหกัน การกิน การ
นอน การไมเลนศีรษะของผูอาวุโสกวาในสังคมไทย เปนสิ่งปกติที่เหมือนไมตองเรียนรู ไมตองมีการ
ควบคุม ซึ่งที่จริงแลวไมใช และตัวอยางของการเห็นรหัสก็เชน เมื่อเราเปลี่ยนสภาพการณใหมๆ 
อยางการที่เรานั่งดูการเลนไพที่ไมเคยรูจักกฎกติกามากอน หลังจากนั่งดูไปครูหนึ่ง เรียนรูหนวย
ยอยๆของการเลนไพนั้น เชน จํานวนผูเลน จํานวนไพที่แจก การคิดแตม เราก็จะเริ่มจับกฎกติกา
ของการเลนไพนั้นได กฎกติกาที่วานี้คือ รหัส (กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 93)  
 

คํานิยามของรหัส 
 Barger (1982) กลาววา รหัสเปนแบบแผนขั้นสูงที่ซับซอนของความสัมพันธระหวางสัญ
ญะตางๆ (highly complex pattern of signs) หรือพูดงายๆวา เราจะนําเอาสัญญะยอยๆตางๆมา
สัมพันธกันอยางไร แบบแผนนี้จะทําหนาที่เปนโครงสรางที่อยูในหัวสมองของเรา และจะทํางานใน
การรับรูและตีความเมื่อเราเปดรับสัญญะตางๆ เชนรหัสเร่ืองการนับญาติที่แฝงฝงอยูในหัวสมอง
ของคนไทย และเปนตัวกําหนดวาเมื่อเราเจอญาติคนใหมสายพอที่เปนผูหญิง เราจะขานสรรพ
นามของญาติอยางไร (กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 94) 
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 B. Berntein (1973 อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 54-5) ใหความหมายวา รหัส
เปนกรอบแหงความแนนอนในการจัดวางโครงสรางทางสังคมของความหมาย  (frame of 
certainly) อันมีตัวอยางรูปธรรมคลายๆกับพจนานุกรม กลาวคือ ทุกครั้งที่เห็นศัพทก็จะมีคําแปล
แนนอนอยูทุกครั้ง ซึ่งพจนานุกรมเลมที่วานี้ จะแตกตางกันไปตามบริบทของแตละกลุมของผูใช 
รวมทั้งชวงเวลาที่ใชสัญญะนั้นๆดวย 
 

การเขารหัส (Encoding) และการถอดรหัส (Decoding) 
 U. Eco (1979 อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ, 2541 : 9) กลาววา “การถอดรหัสเพี้ยนไป
เปนกฎของการสื่อสาร มิใชเปนขอยกเวน” ซึ่งเปนที่ยอมรับกันในทางสัญญวิทยา เพราะในแนวการ
ศึกษาเกี่ยวกับสัญญะนี้ มีสมมติฐานอยูวา ผูสงและผูรับสารนั้นไมเคยมีและไมจําเปนตองถือรหัส
เลมเดียวกัน เนื่องจากฝายผูรับสารเองก็มีกรอบอางอิง (reference) ที่นํามาสรางรหัสตางๆมาก
มาย เพราะฉะนั้นจึงไมมีการถอดรหัสที่ผิดพลาด มีเพียงการถอดรหัสที่แตกตางไปจากฝายผูสงเทา
นั้น ดังนั้นในทางปฏิบัติผูสงและผูรับสารอาจเพียงเขาใจรหัสที่คลายคลึงกันก็สามารถสื่อสารได  
 
2.2.5 วิธีการวิเคราะหตีความหมายของสัญญวิทยา 
 
  เพราะสัญญะมีอยูมากมายหลายรูปแบบ และมีพลวัตรอยูในตัวของมันเองแลวเราจะมีวิธี
การเขาถึง “ความหมาย”(meaning)  ที่สัญญะนําพาอยูไดอยางไร ภายใตความหลากหลายนั้น 
นักวิชาการดานสัญญวิทยาเสนอวิธีการเขาสูความหมายของสัญญะในแนวทางที่แตกตางกันดังนี้
(กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 34-46) 

1. วิธีการวิเคราะหตีความหมายโดยพิจารณาจากประเภทของความหมาย ซึ่งมีอยูสองวิธี
การดวยกัน คือ คนหาความหมายโดยอรรถและคนหาความหมายโดยนัย โดย Roland Barthes 
ศิษยคนสําคัญของ Saussure ไดใหความหมายไวดังนี้ 

1.1 ความหมายโดยอรรถ (denotative meaning) หรือที่นักวิชาการไทยบาง 
ทานใชในคําศัพทที่วา “ความหมายตรง” ความหมายในลักษณะนี้เปนตัวหมายถึง (signified) ที่
ถูกประกอบสรางขึ้นมาอยางภววิสัย (objective) เปนความหมายที่เขาใจกันตามตัวอักษร เปน
ความหมายที่เขาใจตรงกันเปนสวนใหญและยอมรับกันโดยทั่วไป ถือเปนความหมายชั้นแรกที่มอง
เห็นไดอยางชัดเจน ตัวอยางที่ชัดเจนคือ ความหมายที่ระบุอยูในพจนานุกรม เชน แม ตัวสตรีผูให
กําเนิดลูก เปนตน 

1.2 ความหมายโดยนัย (connotative meaning) หรือที่นักวิชาการไทยบางทาน  



 41

ใชในคําศัพทที่วา “ความหมายแฝง” ความหมายในลักษณะนี้เปนตัวหมายถึง (signified) ที่ถูก
ประกอบสรางขึ้นมาตรงขามกับความหมายโดยอรรถ เพราะถูกประกอบสรางขึ้นอยางเปนอัตวิสัย 
(subjective) ไมวาจะเปนอัตวิสัยในระดับบุคคล หรือระดับสังคมที่เราเรียกกันวาคานิยมของแตละ
สังคม ตัวอยางในระดับบุคคลนั้นก็เชน เมื่อกลาวถึง “แม” บางคนนึกถึงความอบอุน ในขณะที่อีก
คนนึกถึงความเขมงวด ในขณะที่ตัวอยางของอัตวิสัยระดับสังคมนั้น คือ ในสังคมไทย จีน อินเดีย 
อเมริกัน จะใหความหมายโดยนัยที่มีตอ “แม” อยางแตกตางกัน Barthes เรียกความหมายโดยนัย
นี้วา เปนความหมายชั้นที่สอง (second order of signification) ซึ่งความหมายที่สองนี้เอง ที่นัก
สัญญวิทยาสนใจที่จะวิเคราะห  

ในทุกๆสัญญะนั้น จะตองประกอบดวยความหมายทั้งสองนั้นควบคูกันไปเสมอ เพียงแต
ในสัญญะแตละประเภทอาจจะมีสัดสวนของความหมายโดยอรรถและความหมายโดยนัยในสัด
สวนที่มากนอยแตกตางกันออกไป เชน ในสัญญะดานวิทยาศาสตร จะมีสัดสวนของความหมาย
โดยอรรถสูงมีความหมายโดยนัยนอย ในขณะที่สัญญะดานศิลปะจะมีสัดสวนตรงกันขามกัน  

 
2. วิธีการวิเคราะหตีความหมายโดยพิจารณาวิธีการถายโอนความหมาย ซึ่งมีอยูดวยกัน

สองวิธีการก็คือ metaphor และ metonymy ซึ่งมีคําอธิบายดังตอไปนี้ 
  2.1 Metaphor เปนวิธีการถายโอนความหมายโดยเลือกเอาสัญญะ 2 ตัว มาวาง 

เขาคูกัน (associate) โดยที่สัญญะตัวหนึ่งจะมีความหมายที่เปนที่ยอมรับและรับรูโดยทั่วไปอยู
แลว ในขณะที่อีกสัญญะหนึ่งซึ่งนํามาควบคูกันนั้นยังไมรูความหมาย แตหลังจากมีการนําเอามา
เขาคูกันแลว ความหมายจากสัญญะตัวแรกก็จะถูกถายโอนมายังสัญญะตัวหลังได วิธีการเชนนี้
เรียกกันในภาษาไทยวา “อุปมาอุปมัย” นั่นเอง มักจะพบในสัญญะที่เปนภาษาเขียนมากกวาใน
ภาษาภาพ 

   2.2 Metonymy เปนวิธีการถายโอนความหมายโดยเลือกเอาสวนยอยสวนหนึ่ง  
(part) มายืนแทนความหมายของสวนรวมทั้งหมด (whole) เปนการถายทอดความหมายระหวาง
สัญญะที่อยูใน plane เดียวกัน ตางจาก Metaphor ที่ถายโอนความหมายจากสัญญะที่อยูคนละ 
plane กัน ตัวอยางที่เราคุนเคยก็เชน การใชสัญลักษณแทนเมืองตางๆ เชน เทพีสันติภาพแทนนิว
ยอรค/อเมริกา หอไอเฟลแทนปารีส/ฝร่ังเศส พระปรางควัดอรุณแทนกรุงเทพฯ/ประเทศไทย ฯลฯ 
โดยในขณะที่ metonymy ก็คือ กระบวนการเลือกและตัดสินใจวาเลือกสวนยอยสวนใดมายืนแทน
ความเปนจริง (สวนรวมทั้งหมด) ซึ่งเปนประเด็นที่นักสัญญวิทยามุงคนหาคําตอบวาทําไม เหตุใด
จึงเลือกใช/ไมใชสวนยอยใดสวนยอยหนึ่ง 
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3. วิธีการวิเคราะหตีความหมายโดยพิจารณาวิธีการจัดระบบของสัญญะ ซึ่งมีอยูดวยกัน
สองวิธีการก็คือ syntagmatic และ paradiggmatic ซึ่งมีคําอธิบายดังตอไปนี้ 

  3.1 Syntagmatic หรือในอีกชื่อหนึ่งคือ diachronic คือหลักของการวิเคราะห 
แบบที่จะเนนลําดับข้ันหรือชวงระยะเวลาของเหตุการณ หรือการปรากฎของสัญญะ เปนเรื่องของ
การประกอบสัญญะยอยๆเขาดวยกันตามลําดับข้ันตอน (sequence) เพื่อใหไดความหมายตามที่
ตองการ เพราะหากมีการสลับข้ันตอนอาจทําใหความหมายเปลี่ยนไป หรือแมกระทั่งไมอาจส่ือ
ความหมายใดๆไดเลย 

การวิเคราะหแบบ syntamatic นั้นจะพบมากในการเลาเร่ือง (narration) เนื่องจากโครง
สรางของการเลาเรื่องนั้น จะกําหนดขั้นตอนของเหตุการณไวอยางเดนชัด สลับสับเปลี่ยนกันไมได 

3.2 Paradigmatic หรืออีกชื่อหนึ่งคือ synchronic ซึ่งหมายถึงชุดของสัญญะที่ม ี
ความหมายเหมือนกัน (set of signs) โดยที่ในทุก unit (สัญญะแตละตัว) ที่อยูใน paradigm 
เดียวกันนั้น จะตองมีลักษณะบางอยางรวมกัน แตแมวาสัญญะใน unit ยอยๆนั้น จะมีลักษณะ
บางอยางรวมกัน แตในเวลาเดียวกัน unit ยอยเหลานี้ ก็ตองมีเอกลักษณเฉพาะตัวที่สามารถแยก
ออกจากกันไดอยางชัดเจน (distinctive feature) ซึ่งชุดของสัญญะที่มีความหมายเหมือนกันที่มี
ลักษณะดังนี้ ไดมาดวยวิธีการที่ Saussure เรียกวา “เปนการหาแบบแผนที่ซอนเรนของคูตรงกัน
ขามและสรางความหมายขึ้นมา“ (Hidden pattern of opposition) อันเนื่องมาจากขอเท็จจริงของ 
“ความหมาย” ที่วา “หากปราศจากความแตกตาง (Difference) ความหมายก็จะกลายเปนสิ่งที่ไม
มีความหมาย”  
 
2.2.6 Two orders of signification : Myth ของ R.barthes 
 
 Myth ของ R.Barthes คืออะไรนั้น เร่ิมตนดวยการยอนกลับไปที่แนวคิดเรื่อง ความหมาย 
2 ชั้น ของสัญญะ คือ ความหมายโดยอรรถและความหมายโดยนัยอีกครั้งหนึ่ง โดยที่ Barthes 
เสนอวา ไมมีการใชสัญญะครั้งไหนที่จะมีเพียงความหมายชั้นเดียวคือ ความหมายโดยอรรถ แม
แตการใหความหมายของคําในพจนานุกรม เพราะคําทุกคําหรือสัญญะทุกตัวจะมีความหมายโดย
นัย (conotative) อยูเสมอ เพื่อบงบอกถึงจุดยืน ความนึกคิดและอารมณความรูสึกของผูใชสัญญะ
อยูเสมอ แต Barthes ก็เสริมตอไปอีกวา แมวาเราจะใชสัญญะโดยมุงความหมายโดยนัยอยูตลอด
เวลา แตผูใชสัญญะเองก็มักไมตระหนักวา ตนเองกําลังใชความหมายโดยนัยอยู และมักจะคิดวา
ตนเองกําลังใชสัญญะในระดับความหมายโดยอรรถ (denotative) อยู (กาญจนา แกวเทพ, 2543 
:46-7) 
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 จากความคิดดังกลาว Barthes ไดพัฒนาแนวคิดเรื่องความหมายโดยนัยตอไปอีกวา หลัง
จากที่ความหมายโดยนัยตัวแรกไดถูกสรางขึ้นมา ความหมายนั้นก็จะแปรสภาพกลายเปนรูปสัญ
ญะ/ตัวหมาย (signifier) แลวสรางความหมายโดยนัยตัวที่สองตอไปเรื่อยๆเปนสายโซแหงความ
หมาย (chain of meaning) (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 49-58) ดังตัวอยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดย Barthes เรียกความหมายโดยนัยที่ 1 วา “first order” และเรียกความหมายโดยนัยที่ 
2 วา “second order” และ “second order” นี้เอง ที่ Barthes ใหชื่อวา “myth” ซึ่งแสดงไดดวย
แผนผังดังนี้ 
 

(1) Signifier (2) Signified 
(3) Sign 

 
 

 
(I) Signifier 

 
(II) Signified 

(III) Sign 
 
  

Barthes อธิบายวาในขณะที่ความหมายโดยนัยในระดับชั้นแรก (first order) นั้น อาจจะ
เปนการตีความที่เนื่องจากประสบการณของแตละคน (subjective experience) แตในความ
หมายโดยนัยระดับที่สอง  (second order) หรือ Myth นั้น Barthes เห็นวามิใชเปนการตีความที่
มาจากประสบการณของแตละบุคคล (individual) เทานั้น แตเปนการตีความที่ถูกใสความหมาย
ในระดับของสังคม (social)   คําวา “Myth” นั้น เคยใชมากอนในวิชามานุษยวิทยาในความหมาย

 
    รถเบนซ   รถที่มีราคาแพง    (ความหมายโดยนัยที่ 1) 
(ตัวหมายที่ 1)   (ตัวหมายที่ 1) 
 
   ตัวหมายที่ 2  (ความหมายโดยนัยที่ 2) 
       สัญลักษณแหงความมั่งคั่ง 
     

           ตัวหมายที่ 3 

Myth 

 
I 
a 
n 
g 
u 
a 
g 
e 

แผนภาพที่ 2.2 แสดงการแปรจะแปรสภาพกลายเปนรูปสัญญะ 

แผนภาพที่ 2.3 แสดงที่มาของ myth ตามทัศนะของ Barthes 
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เดิมที่วา เปนเรื่องเลาซึ่งสังคม/วัฒนธรรม มาใชในการอธิบายหรือใชในการทําความเขาใจความ
เปนจริงหรือธรรมชาติในแงมุมตางๆ เขาใจกันวา myth เปนเรื่องของคนโบราณที่เกี่ยวของกับ ชีวิต 
ความตาย คนและพระเจา ความดี ความเลว เขาใจกันวาในสังคมที่เปนวิทยาศาสตร จะไมมี myth 
ซึ่งความเห็นนี้ Barthes ไมเห็นดวย  Barthes นิยาม myth วา เปนวิธีคิดของแตละสังคม/วัฒน
ธรรม ที่มีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง เปนวิธีการสรุปแนวคิด (conceptualization) หรือวิธีการทําความเขา
ใจเกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งหากใช Myth ในนิยามดังกลาว ในสังคมสมัยใหมนี้ ก็จะมี myth 
ตางๆอยูมากมาย(กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 50-1) 
 
 Barthes จึงไดเสนอวาสําหรับตัวหมาย/รูปสัญญะแรกนั้น (signifier) ควรจะเรียกวา 
“form”  ลําดับที่สองคือ “ตัวหมายถึง” (signified) ควรจะเรียกวาแนวความคิด (concept) และ
ลําดับที่สามนั้นควรเรียกวา “myth” ดังแผนภาพตอไปนี้ (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 52) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณสมบัติของ Myth 
 “myth” มีคุณสมบัติที่สําคัญอยูสองประการคือ “myth” นั้น จะมีลักษณะที่เปนพลวัตร 
(dynamic) ของความหมายในระดับที่สองอยูตลอดเวลา เพื่อตอบรับกับความตองการของคนบาง
กลุมหรือความตองการทางวัฒนธรรมเปนประการแรก และอีกประการหนึ่งคือ ที่ใดมี “myth” ที่นั่น
ก็จะมี “counter-myth” ที่ปรากฏอยูในวัฒนธรรมยอยๆอยูเสมอเพราะฉะนั้นในสายตาของนัก
สัญญวิทยา จึงแทบไมมีอะไรเลยในโลกที่จะมีแตประโยชน การใชงานตามทัศนะของ Utilitarian 
แตทวาทุกอยางจะตองมี “ความหมาย” อะไรสักอยางหนึ่งเสมอ ดังที่ J. Baudrillard กลาวไววา 
ไมมีอะไรที่จะมีเพียงมูลคา / คุณคา ในการใชสอยหรือมูลคาแลกเปลี่ยนเทานั้น (use value / 
symbolic exchange) ไมวาจะเปนวิธีการที่ดูเปนเรื่องธรรมดาสามัญในชีวิตประจําวัน เชน การ

First order Second order 
reality Signs culture 

First order 

Form 

content 

Signifier 
Signified 

connotation 

myth 

แผนภาพที่ 2.4 แสดงสวนประกอบของ myth ตามทัศนะของ Barthes 



 45

สรางบาน-อาคาร การแตงกาย ทุกอยางลวนแลวแตเปนกระบวนการสรางและใหความหมายทั้ง
สิ้น (กาญจนา แกวเทพ, 2543 : 52-4) 
 
2.2.7 สัญญะกับการบริโภคในความคิดของ Jean Baudrillard 
 
 Baudrillard นั้น ไดพยายามแสดงใหเห็นวา ปรากฏการณเปลี่ยนแปลงในความหมายของ
วัตถุ ไมไดเปนผลจากการเพิ่มปริมาณของวัตถุ หากแตเปนเพราะสังคมไดมอบหนาที่ใหมใหกับ
วัตถุนั้น วัตถุจะไดรับการกําหนดฐานะตามแตวาวัตถุจะปรับตัวเองใหสนองตอจุดหมายใด จาก
หนาที่ 3 ประการคือ 

1. หนาที่พื้นฐานเบื้องตน คือ ใชวัตถุนั้นทําอะไรในชีวิตประจําวัน 
2. การสนองความตองการพื้นฐาน หรือความจําเปน 
3. ความผูกพันอันลึกซึ้ง ซึ่งเปนความสัมพันธทางสัญลักษณระหวางคนและวัตถุ เชน 

บานกับเจาของบาน (สวรรยา ยังพลขันธ, 2538 :15) 
               
              ในทัศนะของ Baudrillard นั้น เขาเชื่อวาวัตถุตางๆไมควรถูกมองจํากัดอยูเพียงประเด็น
ของความตองการและพึงพอใจพื้นๆเทานั้น แตตองขยายขอบเขตการมองไปถึงฐานะทางสังคม
และสัญลักษณนั้นดวย เพราะเมื่อเทคนิควิทยาการตางๆพัฒนามาถึงจุดที่ความตองการขั้นพื้น
ฐานของมนุษยอ่ิมตัวแลว ความตองการเชิงจินตนาการจากจิตใตสํานึก จะนําไปสูความตองการ
บริโภคภาพลักษณของวัตถุ หรือความตองการบริโภคจินตนาการที่เกี่ยวกับวัตถุนั้น ซึ่งเปนความ
ตองการที่อาจจะมากกวาความตองการประโยชนใชสอยของวัตถุเอง และบางครั้งความตองการ
แบบหลังนี้อาจจะมีอิทธิพลบดบังความตองการแบบเดิมๆดวยซ้ําไป (สวรรยา ยังพลขันธ, 2538 
:16) 
 
            ปจจุบันหนาที่ของวัตถุสวนใหญ จะไมขึ้นอยูกับคุณคาที่เกิดจากประโยชนใชสอยของมัน 
แตความสําคัญของวัตถุจะขึ้นอยูกับวา วัตถุนั้นจะมีคุณสมบัติการนําไปใชรวมกับส่ิงอื่นไดอยางไร 
เชน “เรือนไมสัก” ตางจากบานไมธรรมดา ไมใชเพราะความแข็งแรงทนทานจากเนื้อไมเทานั้น หาก
แต “ไมสัก” ยังเปนสัญญะที่แสดงถึงความมั่นคงและฐานะทางสังคมของ “ผูเปนเจาของ” รวมถึง
ไดรับความเชื่อถือในฐานะที่เปนสัญญะของความเปน “ผูดี” ของเจาของบานดวย อันแสดงใหเห็น
วา คุณคาที่เพิ่มข้ึนแกวัตถุไดมีการแบงแยกทางชนชั้นแฝงอยูพรอมกันดวย แมแตการใชสื่อ
โฆษณาก็ไมไดมีจุดมุงหมายเพื่อใหโอกาสแกทุกคนในการซื้อสินคาเทานั้น แตเปนวิธีการที่แฝงการ
กอใหเกิดความแตกตางทางสังคมเชนกัน (สวรรยา ยังพลขันธ, 2538 :16-7) 
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              ปรากฏการณตัวอยางที่ยกมานี้ มักจะปรากฏขึ้นในสังคมที่ความสัมพันธระหวางคนกับ
วัตถุภายใตเงื่อนไขการผลิตของสังคมที่อยูในระดับเกินพอแลว ทําใหตรรกะในการใชวัตถุมักไมได
เปนตรรกะแหงการใชประโยชน (Logic of Utility) หากแตเปนตรรกะแหงความแตกตาง (Logic of 
Difference) กลาวคือ ใชเพราะเปนสัญลักษณที่ทําใหเรามีเอกลักษณที่แตกตางไปจากคนอื่นๆ 
(วรินทรา ไกรยูรวงศ, 2540 : 40) ดังที่ Baudrillard กลาววา “วัตถุจึงไมเคยถูกบริโภคในสวนที่เปน
วัตถุ แตจะถูกบริโภคสวนที่เปนความแตกตาง” (สวรรยา ยังพลขันธ, 2538 :17)นี่จึงเปนการย้ําอีก
คร้ังวา ในการบริโภคนั้น บุคคลจึงมิไดบริโภคแต “ตัววัตถุ” เทานั้น หากแตไดบริโภค “สัญญะ” ไป
พรอมๆกันเสมอ 
        
       
2.3 เศรษฐกิจการเมือง (Political Economy) 
 
 เราผานมาพรอมกันเมื่อรับรูวา ขอครหาตอความเชื่อถือไดในการตีความนั้นมีอยูใน
ประการใดบาง เร่ิมตนดวยความคลุมเครือที่ชัดเจนเหลือเกินวา ความจริงที่ไดจากการตีความนั้น 
อาจมีไดหลายกรณี ขึ้นอยูกับวามันผานการตีความจากตัวตนของผูตีความผูใดบาง ประการหนึ่ง 
อีกประการคือ ความสามารถในจินตนาการของผูตีความที่จะกวางไกลและยืดหยุนเพียงพอที่จะ
กาวเขาไปเทียบเคียงกับตัวตนของจุดมุงหมายของผูสรางตัวบทนั้นๆ จะมีอยูในเกณฑที่ยอมรับได
อยางไร ก็ถาผูแตงไดตายไปแลว หรือแมแตผูแตง-ผูสรางยังมีชีวิตอยู แตเปนไปไดแคไหนที่เราจะ
เขาใจบุคคลอีกผูหนึ่งไดเทากับที่เราเขาใจตัวเราเอง ก็ในเมื่อสภาพความเปนจริงแลว บอยครั้งที่
เราตางก็ไมเขาใจและสงสัยในตัวของเราเอง มันเปนอยางที่รับรูกันอยูวา คําครหาที่มีตอความเชื่อ
ถือได ตอแนวการอธิบายปรากฏการณดวยการตีความนั้น คือส่ิงเดียวกันกับส่ิงที่นักตีความทั้ง
หลายภาคภูมิใจกันอยูลึกๆ คือมันมีลักษณะของความศิลป (Art) มากกวาที่จะเปนศาสตร 
(Science)     ซึ่งสิ่งที่จะชวยใหการมองเห็นของเราในการศึกษาครั้งนี้ ชัดเจนขึ้นอยางไมเลื่อนลอย 
คือ มองจากลักษณะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่ประกอบอยูดวยกันในสิ่งที่แวดลอมตัวบทนั้นอยู 
เราจะสนับสนุนการมองในสิ่งเหลานี้ดวยแนวความคิด ความรูเร่ืองเศรษฐกิจการเมือง 
 
2.3.1 เศรษฐกิจการเมืองคืออะไร 
 
 ในงานวิชาการเชิงวิพากษของไชยรัตนนั้น วางกรอบใหเศรษฐกิจการเมือง”ที่แทจริง” นา
จะอยูที่ ความพยายามที่จะศึกษาถึง ความสัมพันธหรือผลกระทบที่มีตอกัน ระหวางปจจัยทาง



 47

เศรษฐกิจและการเมือง เพื่อเปนหนทางไปสูการทําความเขาใจกับปรากฏการณตางๆในสังคม 
(ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,2540 : 231) 
 
 อยางไรก็ตามแมจะมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนจนเปนความหมายที่เพียงพอในตัวของมันเอง
แลว ก็มิใชวาจุดมุงหมายนี้คือความหมายทั้งหมดของเศรษฐกิจการเมือง เพราะความหมายนั้นจะ 
“..เปล่ียนแปลงและแตกตางกันไปตามโลกทัศนของผูศึกษา และการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจการเมืองและสังคม … เศรษฐกิจการเมืองจึงมีความหมายผิดแผกกันไป และพิจารณา
อยางกวางๆอยูใน 3 ลักษณะ (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2531)คือ 
 1. มองเศรษฐกิจการเมืองในแงของการศึกษานโยบายของรัฐในดานเศรษฐกิจ   

มุมมองแบบนี้มักพบในหมูนักเศรษฐศาสตรรุนเกา ซึ่งผานการศึกษาเศรษฐกิจการเมือง
แบบคลาสสิคมา (ไมไดตัดขาดจากปจจัยดานอื่นๆ เชน สังคม การเมือง ในการพิจารณาปญหา
เศรษฐกิจ) ตัวอยางของมุมมองแบบนี้ก็เชน Lord Robbins ที่แสดงจุดยืนวา เศรษฐกิจการเมือง
เปนเรื่องที่พูดถึงหลักนโยบายสาธารณะ (public policy) ในดานเศรษฐกิจ และเปนการศึกษาที่
เนนการปฏิบัติในแงของสิ่งที่ควรจะกระทํา (prescription) มากกวาในแงพรรณนา (descriptive) 
ดังนั้นเศรษฐกิจการเมือง จึงเปนการศึกษาที่อิงอยูกับปทัสถาน (normative) ไมใชการศึกษาเชิงปฏิ
ฐาน (positive science)  
 2. มองเศรษฐกิจการเมืองในแงการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางความสัมพันธในแงอํานาจที ่
มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ  

ทัศนะแบบนี้มุงชี้ใหเห็นวาสภาพการดํารงอยูและการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจเกี่ยวของ 
โดยตรงกับโครงสรางของอํานาจในสังคม เชน จากความคิดของ John Gerley ที่เห็นวา เศรษฐกิจ
การเมืองนั้นมุงศึกษาปญหาเศรษฐกิจ โดยนํารูปแบบความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูอยูใต
การปกครอง (ruler-subject relation) ในสังคม ภายในสภาพแวดลอมทางประวัติศาสตรอยางใด
อยางหนึ่งมาใชพิจารณาอยางเปนระเบียบแบบแผน ความสัมพันธเชิงอํานาจและอํานาจอันชอบ
ธรรม (authority) ที่มีอยูทั่วไปนี้ ไดกอใหเกิดความขัดแยง การปนเกลียวกัน และการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงทําลายขึ้น นักเศรษฐศาสตรการเมืองจึงนําโครงสรางอํานาจเหลานี้ มาใชเปนแนวหลักใน
การวิเคราะหปญหา และยังมีความเห็นที่สอดคลองกันจาก Edward Nell ซึ่งเห็นวาเศรษฐกิจการ
เมืองมุงชี้ใหเห็นวาระบบตลาดนั้นจะกระจายรายไดใหแกผูคนมากนอยตามอํานาจที่มีอยู คนที่อยู
ในชนชั้นที่มีอํานาจมาก ยอมจะไดประโยชนจากระบบตลาดมากกวาคนชั้นที่มีอํานาจต่ํา 
             3. มองเศรษฐกิจการเมืองในแงการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
กับกิจกรรมทางการเมือง 
 มุมมองแบบนี้นําเอาปจจัยทางเศรษฐกิจมาอธิบายปรากฏการณทางการเมือง หรือการ 
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ใชปจจัยทางการเมืองอธิบายปรากฏการณทางเศรษฐกิจ หรือใชทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจและทาง 
การเมืองอธิบายปรากฏการณทางเศรษฐกิจหรือทางการเมือง หรือแมแตการนําเอาปจจัยทาง
เศรษฐกิจและทางการเมืองมาใชอธิบายปรากฏการณทางสังคมอื่นๆ ทัศนะของ George    
Modelski คือตัวอยางที่ดีของมุมมองแนวนี้ เขาใหคําจํากัดความเศรษฐกิจการมืองวาเปนสาขา
วิชาที่มุงสนใจเกี่ยวกับความสัมพันธตอกันระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง ไมวาจะมองในแงการ
เมืองการเมืองกําหนดเศรษฐกิจ หรือเศรษฐกิจกําหนดการเมือง และการจะใหความสําคัญแก
ปจจัยใดมากกวานั้น ขึ้นอยูกับประเด็นที่ศึกษาและขอเท็จจริงของแตละกรณี เราอาจมุงสนใจ
เศรษฐกิจหรือการเมืองมากกวากันก็ได หรืออาจจะสนใจทั้งสองอยาง หรือเราอาจจะไมใชทั้งสอง
อยางเปนประเด็นหลักในการศึกษาก็ได 
 
 อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาเลือกที่จะมองอยูในลักษณะที่สามคือ มอง
เศรษฐกิจการเมืองในแงของการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับกิจกรรม
ทางการเมืองเปนสําคัญ เนื่องจากมีลักษณะที่ไมไดจํากัดมุมมองอยูเพียงแคการพิจารณาเฉพาะ
นโยบายของรัฐในดานเศรษฐกิจดังมุมมองแรก หรือพิจารณาอยูเฉพาะเรื่องของโครงสรางและ
อํานาจเทานั้น หากแตมุมมองที่สามที่เลือกมองนั้นเปดกวางไปสู “กิจกรรม” อันหมายถึงการผนวก
รวมองคประกอบมากมายเขาดวยกัน เพื่อมุงไปในทางใดทางหนึ่งโดยตรงเปนเปาหมายสําคัญ 
และเมื่อเปนกิจกรรมอันมีที่มาหลากหลายแลว ยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่กิจกรรมนั้นจะไปปะทะ
สังสรรคกับกิจกรรมอื่นๆดวยเชนกัน เปนเชนนี้แลวมุมมองที่มีอยูเมื่อมองเรื่องเศรษฐกิจ หรือมอง
การเมืองจึงมิไดเปนการมองหา ความสัมพันธระหวางกันที่โดดเดี่ยวตัวเองออกจากองคประกอบ
อ่ืนๆของสังคมมนุษย และนั่นยอมสอดคลองกันที่สุดกับความเปนจริงของสังคมที่มีมิติอันซับซอน
อยูมากมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และที่สําคัญคือสอดคลองกับความมุงหมายของการศึกษาครั้งนี้ ที่
เร่ิมตนคนหาจากสิ่งที่ดูแลวไมนาจะเกี่ยวของ คนหาจากสิ่งที่ดูเหมือนคนหาตอไปไมได 
 
2.3.2 แนวคิดในการศึกษาเศรษฐกิจการเมือง 
 
 เศรษฐกิจการเมืองนั้นมีการแบงแยกยอยออกไปมากมายหลายสํานัก ตอการสรางแนว
ความคิดที่จะศึกษาหาความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง การแบงแยกนั้นอาศัยเกณฑ
แตกตางกันไปตามจุดเนนของผูแบง แตแบงการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองออกไดเปน 2 สํานัก
ใหญๆดวยกันคือ สํานักทุนนิยม และ สํานักมารกซิสตแนวคิดในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองของ
สํานักทุนนิยมนั้น เกิดขึ้นกอนเปนเบื้องตนของการศึกษาเศรษฐกิจการเมือง และยังคงอยูมาจนบัด
นี้ เปนทั้งกระแสหลักและเปนทั้งบอเกิดของแนวคิดที่แยกยอยออกไป รวมทั้งเปนบอเกิดของแนว
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ตานทุนนิยมอยางมารกซิสตดวย    ในขณะที่แนวคิดในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองของสํานัก
มารกซิสตนั้น แทจริงแลวก็คือ ความพยายามตอตานและวิพากษแนวทุนนิยมนั่นเอง (ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร,2540) 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดเลือกที่จะพิจารณาปรากฏการณ รวมทั้งความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง โดยอิงอยูกับแนวคิดในการศึกษาของสํานักมารกซิสตเปนสําคัญ 
เพื่อความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการศึกษาที่มุงหาความหมายจากสิ่งที่อยูนอกเหนือ
ขอบเขตหลักที่ชัดเจน และเพื่อสอดคลองกับวิธีการวิเคราะหในเชิงตีความที่มีใจความหลักของการ
ตีความที่ไปใหไกลและลึกไปกวาตัวบทที่มีอยู ซึ่งผูศึกษาจะแสดงแนวคิดของสํานักมารกซิสตและ
ความสอดคลองดังกลาวตอไปขางหนา แตเนื่องจากสํานักมารกซิสตนั้น เนนวิพากษและตอตาน
ทุนนิยมเปนสําคัญ ตอจากนี้จึงเปนลักษณะสําคัญของสํานักทุนนิยม ที่จะเปนพื้นฐานที่สําคัญตอ
การเขาใจแนวคิดของสํานักมารกซิสตในลําดับตอไป 

 
เศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยม 

 แนวคิดในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองสํานักทุนนิยมนั้น มีจุดเริ่มตนที่รูจักกันโดยทั่วไป
เมื่อป ค.ศ.1776 ในขณะที่ชวงเวลากอนหนานี้ ความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจถูกมองเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาปรัชญาศีลธรรม หรือไมก็เคร่ืองมือสะสมทรัพย เพื่อความมั่งคั่งเพื่ออํานาจของผูปก
ครองประเทศ เครื่องมือที่จะสรางภาวะดังกลาวไดก็คือ การสะสมเงินตราและการคาขายระหวาง
ประเทศโดยความชวยเหลือของรัฐ อดัม สมิธ (Adam Smith) ทาทายความเชื่อดังกลาวดวยงาน
ชื่อ “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nation” วา ดวย “ประสิทธิภาพ
ในการผลิต” ตางหากที่จะสรางความมั่งคั่งได (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540 : 232) 
 
 แนวความคิดของ Smith นําไปสูปราการทางความคิดของเศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยม
ที่มีอิทธิพลตอพื้นฐานทางความคิดของการศึกษาเศรษฐศาสตรในรอบสองรอยกวาปที่ผานมา ตอ
การศึกษาเศรษฐศาสตรดวยกัน 3 ประการคือ (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540 : 233) 

1. การแบงงานกันทํา เพื่อใหเกิดทักษะและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
2. ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ใหผูผลิตใชความไดเปรียบที่มีอยูเพื่อลดตนทุนการผลิต

ใหต่ําลง เพื่อจะแขงขันในตลาดใหไดดีขึ้น นําไปสูทฤษฎีวาดวยการตลาด การสะสมทุน การคาเสรี
ระหวางประเทศ 
 3. ความเชื่อในเรื่อง “กลไกตลาด” ที่จะเปนมือที่มองไมเห็นคอยจัดการ ปรับระบบ
เศรษฐกิจใหอยูในภาวะดุลยภาพตลอดเวลา เพื่อสนับสนุนการคาและการแขงขันที่เสรีของปจเจก 
บุคคลโดยรัฐไมควรเขาไปกาวกายแทรกแซง  



 50

จากปราการความคิด 3 ประการดังกลาว นําไปสูขอถกเถียงและแบงแยกในแนวความคิด
ของเศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยมอีกมากมาย ทั้งในแงที่วา ควรแบงแยกเศรษฐกิจใหออกจาก
การเมือง ของจอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ในงานที่ชื่อ Principle of Political Economy 
ในป ค.ศ.1848 ที่มีใจความสําคัญอยูที่วา หัวใจของการศึกษาคือการใหความสําคัญกับการผลิต
และการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด นี่คือหัวใจสําคัญของเศรษฐกิจ และมันควรจะมีอยูแคนี้เทา
นั้น สวนเรื่องการแจกจายหรือการกระจายการผลิตนั้น เปนเรื่องของกระบวนการทางการเมืองตาง
หาก และนี่คือจุดเปลี่ยนที่สําคัญของเศรษฐกิจการเมือง ที่ตัดขาดใหเศรษฐกิจการเมืองเหลือเพียง
ปญหาเศรษฐกิจที่ไมเกี่ยวของกับสังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม นี่คือแนวคิดที่รูจักกันตอมาภาย
ใตชื่อวา “เศรษฐศาสตรสํานักนีโอคลาสสิค” (the neo-classical economics) (ไชยรัตน เจริญสิน
โอฬาร, 2540 : 233-4) 

 
จากความคิดที่จะแยกออกจากกันระหวางเรื่องของเศรษฐกิจกับการเมือง นํามาสูประเด็น

เร่ืองบทบาทความเกี่ยวของของรัฐ เชน  John Maynard Keynes ที่เห็นวา รัฐเขาไปยุงเกี่ยวได 
โดยการมีนโยบายเศรษฐกิจที่ชัดเจนในการกระทําตางๆ ที่จะสรางอุปสงครวม (aggregate 
demands) หรือดานที่กลับหัวกลับหางกับ Keynes คือ สํานักเศรษฐศาสตรกลุมอนุรักษนิยมใหม 
(neo-conservatism) ที่เนนดานอุปทาน (the supply side economics) นั่นคือรัฐบาลสามารถเขา
ไปควบคุมระบบเศรษฐกิจใหเปนไปตามที่ตองการได (the managed economy) (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2540 : 235) 

 
จากความคิดเรื่องบทบาทของรัฐนั้น นํามาสูความคิดที่พิจารณาสภาวะของระบบ

เศรษฐกิจ เชน สํานักการคาดคะเนอยางมีเหตุผล (the national expectations school) หรือที่
เรียกกันวา ratex ที่คัดคาน Keynes วาระบบเศรษฐกิจไมใช “เคร่ืองจักร” ที่รัฐบาล สามารถเขาไป
ปรับกลไกใหเปนไปตามที่ตองการ ผานนโยบายทางเศรษฐกิจตางๆได หากแตเปนเสมือนกับ “ส่ิงมี
ชีวิต” ที่ยุงยากและสลับซับซอนเกินกวาที่รัฐบาลจะสามารถจัดการใหเปนไปอยางที่ตองการได
งายๆ (the unmanaged economy) อันสืบเนื่องมาจากที่ ระบบเศรษฐกิจพัฒนาไปเปนระบบโลก
ทําใหมีปจจัยเกี่ยวของมากมาย เศรษฐกิจจึงไมอยูนิ่งใหกระทําโดยไมตอบโต ในขณะเดียวกันก็
คาน Smith วาความมีเหตุผลสวนบุคคลนั้น ไมจําเปนตองสอดคลองกับเหตุผลหรือตรรกะของสวน
รวมเสมอไป ฉะนั้นเสียเวลาเปลาที่รัฐบาลจะคิดคนนโยบายทางเศรษฐกิจแบบหวังผล 100% เพระ
การตัดสินใจของปจเจกบุคคลในเชิงเศรษฐกิจ อาจมีผลตรงกันขามกับที่รัฐตองการใหเปน และทํา
ใหนโยบายเศรษฐกิจตางๆของรัฐบาลไมเปนไปตามที่คาดหวังไว ทางออกที่ดีที่สุดสําหรับรัฐบาล
จึงอยูที่การดําเนินนโยบายแบบอนุรักษนิยม ที่ปลอยใหเศรษฐกิจควบคุมและปรับตนเอง เพราะ
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ความไมเชื่อใน conflict of interest ระหวางสวนคนกับสวนรวมของ Smith นั้นไมจริง ในแงนี้ 
ratex เห็นไมตรงกันในเหตุผลของการที่ รัฐไมควรเขาไปเกี่ยวของของ Smith นั่นเอง (ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร, 2540 : 235-7) 

  
จากประเด็นเรื่อง conflict of interest ของผลประโยชนสวนตนกับสวนรวมนั้น มาสูการ

พยายามทําความเขาใจสภาวะดังกลาว ในแนวความคิดของสํานักเศรษฐศาสตรการเมืองยุคใหม 
ที่นําเอาแนวคิดของสํานักนีโอคลาสสิคมาใชอธิบายทํานายพฤติกรรมและการตัดสินใจทางการ
เมืองของมนุษย นั่นคือเร่ืองของการใหความสําคัญกับเร่ืองของ “การตัดสินใจเลือกอยางมีเหตุผล” 
(rational choice making) หรือในช่ือเรียกวา “สํานักการตัดสินใจอยางมีเหตุผล” (the rational-
choice school) หรือ “สํานักการตัดสินใจสาธารณะ” (the public – choice school) ที่มีความเชื่อ
วา สามารถทําความเขาใจและทํานายพฤติกรรมการตัดสินใจทางการเมืองของมนุษยไดโดยเทียบ
เคียงกับพฤติกรรมและกลไกการทํางานของระบบเศรษฐกิจอันไดแก “กลไกตลาด” (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2540 : 238-240) 

 
อยางไรก็ตาม แมวาจะดูวาเศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยม มีการพัฒนาและเปลี่ยนไป

อยางมาก แตสิ่งที่เปลี่ยนไปนั้น เปนเพียงรายละเอียดปลีกยอยมากวาใจความสําคัญ ปรัชญาพื้น
ฐานตลอดจนแนวคิดและขอสมมติฐานหลักๆ ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2540 : 240-8) คือ 

1. ทัศนะที่มีตอมนุษย เปนเพียงสัตวเศรษฐกิจ (homo-economics rusticus) มากกวาจะ 
เปนสัตวการเมืองหรือสัตวสังคม มองมนุษยมีเพียงพฤติกรรมที่เห็นแกไดคิดแตกอบโกย พฤติกรรม
ถูกกระตุนดวยความอยากในการบริโภควัตถุสิ่งของเปนสําคัญ มีเหตุผลในการคํานวณตนทุน-
กําไร เปนธรรมชาติ และเปนทัศนะที่ละเลยตอการใหความสําคัญกับมิติทางประวัติศาสตรและ
การเมือง และส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ มีทัศนะตอมนุษยที่ผูกติดอยูกับระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเพียง
รูปแบบเดียวเทานั้น ประหนึ่งวามันคือรูปแบบแบบเดียวเทานั้นที่เปน “ความจริง” ของมนุษย จน
ตองสรางคุณคาตางๆมารองรับ”ทัศนะ” ที่ถูกปรับมาเปน “ความเปนจริง”นี้ และเปนลักษณะที่คอน
ขางจะคับแคบอยูทีเดียว 

2. ทัศนะที่มีตอสังคม คือทัศนะที่มองขามความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสังคม โดยมีทัศนคติที่ 
วาสังคมประกอบดวยปจเจกบุคคลที่มารวมตัวกันและปจเจกเหลานี้ มีความเสมอภาคและเทา
เทียมกันในการตอสูและแขงขันกันในตลาดเพื่อแสวงหาและปกปองผลประโยชนของตน และจาก
การตอสูแขงขันกันนี้ ในที่สุดแลวจะทําใหสังคมโดยสวนรวมเจริญกาวหนา เพราะเชื่อวา เศรษฐกิจ
เปนตัวกําหนดทุกอยางในสังคม ทัศนะที่มีตอสังคมเชนนี้จึงปฏิเสธการดํารงอยูของอํานาจและ
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อิทธิพลในสังคม ทําใหมองไมเห็นปญหาตางๆ เชน การผูกขาด ปนราคา โฆษณาหลอกลวง การ
แทรกแซงของรัฐบาลบทบาทและอิทธิพลของบรรษัทขามชาติ ความขัดแยงระหวางชนชั้น การเอา
เปรียบ และที่สําคัญคือ ถึงที่สุดแลว ทัศนะที่มีตอสังคมในลักษณะดังกลาวนี้ ไมสามารถตอบไดวา 
ทําไมการแขงที่สมบูรณจึงไมเกิดขึ้น 

3. วาดวยวิธีการศึกษาและระบบคุณคาของแนวคิด ที่มีวิธีการศึกษาที่มีลักษณะของการ 
แยกยอยและยอสวน (the fragmentary and reductionistic approach) อันเนื่องมาจากความ
ตองการยกฐานะของการศึกษาใหเปนศาสตร (science) จึงเชื่อมั่นในความเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
สวนที่ทําใหโดดเดี่ยวตนเองออกจากองคความรู และการปฏิบัติจากสวนอื่นๆในสังคม เพราะเชื่อ
วาเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดหรือชี้นําพฤติกรรมของมนุษย ทั้งที่จริงแลวมันมีอยางอื่นประกอบอยูใน
การชี้นํานั้นดวย เชน เร่ืองของอิสรภาพ ความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน เปนตน และทั้งๆที่มุงหวังที่
จะใกล เคียงวิทยาศาสตร  กลับมักจะมีความยึดติดกับวิธีการศึกษาโดยอนุมานหรือ 
นิรนัย (deduction) ที่ยอมรับเอามโนทัศนหรือแนวความคิด (concept) โดยไมตั้งคําถามตอมโน
ทัศนเสียกอนเลย มันจึงมักถูกกลาวหาวาเปนเพียงการ “ทําแบบฝกหัด” ทางความคิดเทานั้น  

 
เศรษฐกิจการเมืองแนวมารกซิสต 

 มีจุดเริ่มตนจากแนวคิดของ คารล มารกซ (Karl Marx) นักคิด นักเขียน นักปรัชญาและนัก
วิพากษสังคมชาวเยอรมัน (1818-1883) ซึ่งที่จริงแนวความคิดของมารกซก็คือ การวิพากษวิจารณ
เศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยมนั่นเอง แตโดยแทจริงแลวทัศนะของมารกซในระดับหนึ่ง ก็ไมตาง
ไปจากทัศนะของความคิดแนวทุนนิยมเทาใดนัก คือยังใหความสําคัญกับเร่ืองของเศรษฐกิจอยาง
มาก โดยมองวาเปนพื้นฐานของการเมืองและสังคม แตส่ิงที่มารกซตางจากแนวทุนนิยมอยางเห็น
ไดชัดคือ มารกซไมไดเนนที่ปจจัยทางวัตถุอยางแนวทุนนิยม แตเนนที่ความสัมพันธทางการ
เศรษฐกิจมากกวา (เรียกอยางเปนทางการวา “ความสัมพันธทางสังคมที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ
ผลิต” “the social relations of production” หรือยอๆวา “ความสัมพันธทางการผลิต” production 
relations) และอีกประการที่มารกซใหความสําคัญมากคือ “แรงงานของมนุษย” (labor) ในฐานะที่
เปนปจจัยสําคัญในการผลิต-สรางมูลคาตางๆ และเปนพื้นฐานของความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจดวย แรงงานเปนสิ่งที่สรางความมั่งคั่งใหกับชนช้ันนายทุนในรูปของมูลคาสวนเกิน 
(surplus value) ซึ่งมารกซเห็นวาเปนความอยุติธรรมของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เปนสิ่งที่
ตองขจัดใหหมดไปดวยการปฏิวัติของชนชั้นแรงงานเทานั้น ประเด็นสําคัญของการเลือกแนวคิดตอ
เศรษฐกิจการเมืองแนวมารกซเปนหลักอิงนั้น ก็อยูตรงที่มารกซเสนอวา เราจะตองไมมองสังคม
แบบแยกสวนอยางเศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยม แตตองมองแบบองครวมคือ ประกอบไปดวย
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สวนใหญและสวนยอย ซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนระบบโยงใยแหงสายสัมพันธ (ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร, 2540: 250-1) 
  

นั่นคือการเติมเต็มในสวนที่เศรษฐกิจการเมืองแนวทุนนิยมมองขามและขาดหายไป จนทํา
ใหโดดเดี่ยวออกจากบริบทแวดลอมอ่ืนๆนั่นเอง มารกซเติมสวนที่ขาดหายไปนั้นดวย การพิจารณา 
“ความสัมพันธ” ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับธรรมชาติ ความสัมพันธดังกลาว
ในกระบวนการผลิตนี้เอง ที่มารกซถือวาเปนพื้นฐานหรือเปนพลังขับเคลื่อนสังคมมนุษยที่เปนมา
ในอดีต ที่เปนอยูในปจจุบัน และที่จะเปนในอนาคต เพราะฉะนั้นการที่จะเขาใจสังคมมนุษย เราจํา
เปนตองทําความเขาใจกระบวนการผลิต หรือกระบวนการพัฒนาของแรงงาน วามีการกอรูปข้ึนมา
ไดอยางไร ในลักษณะใด ในชวงเวลาใดของประวัติศาสตรสังคมมนุษย และจากกระบวนการผลิต
นี้ที่มนุษยเราเรียนรูที่จะรูจักตนเอง สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองพรอมๆกันไป ในขณะเดียวกัน
มารกซเสนอวา หากเราตองการเขาใจสังคมมนุษย เราตองทําความเขาใจกับเงื่อนไขตางๆ ซึ่งเปน
ตัวกําหนดกระบวนการผลิตของมนุษยในสังคม ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งในประวัติศาสตร หรือที่
มารกซเรียกวา “วิธีการผลิต” (mode of production) ความสัมพันธสองระดับดังกลาวขางตน คือ
ระหวางมนุษยกับมนุษย และระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เปนสิ่งที่มารกซใหความสําคัญอยางมาก
ในการวิเคราะหทางเศรษฐกิจการเมืองของเขา ซึ่งตอมาเปนที่รูจักในนามของ “ประวัติศาสตร
วิภาษวิธี” หรือ “วัตถุนิยมประวัติศาสตร” (dialectical / historical materialism) (ไชยรัตน เจริญ
สินโอฬาร, 2540: 250) 
 
 วิภาษวิธี หรือ “dialectic” ของมารกซนั้น เปนวิธีการวิเคราะหที่ยืดหยุน เพราะยอมใหมี
การสรางทฤษฎีข้ึนมาจากขอเท็จจริงใหมๆ ในขณะเดียวกันก็ยอมใหมีการตีความขอเท็จจริงตาม
แนวทางทฤษฎีใหมๆ ดวยการแสวงหาความรูแบบวิภาษวิธีนั้นไมมีสูตรตายตัว แตมีขอแนะนําบาง
ประการเปนแนวทางในการใชวิเคราะหดังตอไปนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537 : 55-6) 

1. มองหาความเชื่อมโยงเกี่ยวของกันระหวางปญหาที่ศึกษาอยูกับสังคมโดยสวนรวมทั้ง
หมดอยูเสมอ ไมควรแยกเอาปญหานั้นๆมาศึกษาโดยลําพัง 
2. เขาถึงปญหานั้นตามแนวทางที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ โดยการพิจารณาถึง
ตนตอและวิวัฒนาการของปญหานั้นดวย 
3. ชี้ใหเห็นถึงพลังที่ตอตาน ตลอดจนความสัมพันธและความขัดแยงของพลังตางๆเหลานี้
อยูเสมอ 
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4. อธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธหวางการเปลี่ยนแปลงทางปริมาณและการเปลี่ยนแปลง
ทางคุณภาพอยูเสมอ เชน การเปลี่ยนแปลงทางปริมาณกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
คุณภาพอยางไรบางและในทางกลับกัน 
5. ตั้งคําถามอยูเสมอวาเมื่อส่ิงหนึ่งกําจัดพลังที่ตอตานออกไปแลว ส่ิงนั้นจะถูกกําจัดออก
ไปดวยหรือไม หรือวาสิ่งใหมนั้นอาจจะแทนที่หรือรวมเอาสิ่งเกาเขาไปดวยหรือไม ขอแนะ
นําเหลานี้อาจนํามาใชสําหรับการวิเคราะหไดทั้งปญหาประจําวันและปญหาทาง
เศรษฐกิจการเมืองในระดับประเทศ  
 

 สวนวัตถุนิยมทางประวัติศาสตรนั้น คือทรรศนะที่เห็นวามนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ 
สรรพสิ่งรวมทั้งจักรวาลโลกและวัตถุซึ่งเปนความจริงแท (Reality) นั้นมีอยูกอนแลว และเปนอิสระ
จากจิตของมนุษยไมวาเราจะสํานึกในความมีอยูของมันหรือไมก็ตาม ความเคลื่อนไหวเปลี่ยน
แปลงนั้น หาไดถูกชักนําใหเปนไปโดยจิตของผูหนึ่งผูใดไม ความคิดของมนุษยเปนแตภาพสะทอน
ของความจริงแทของธรรมชาติตามที่มันเปนอยู ความคิดของมนุษยไมเปนอิสระ แตเกิดจากความ
จริงแทภายนอกที่ปรากฏอยูแลว ความจริงแทภายนอกนี้ไมไดจํากัดอยูเฉพาะวัตถุเทานั้น แตรวม
ถึงสังคมมนุษยดวย ทั้งวัตถุและสังคมตางก็เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปตามระเบียบขอบังคับของ
ธรรมชาติอยางไมมีการหยุดนิ่ง การจะคนใหพบกฎเกณฑแหงการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงของวัตถุ
และสังคม จะตองทําการศึกษาทางประวัติศาสตร จึงจะเขาใจถึงสภาพและความเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงของความจริงแทนั้นๆไดอยางครบถวน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537 : 56) 
 
 ดังที่ไดแสดงถึงแนวคิดพื้นฐานของมารกซิสตตอเศรษฐกิจการเมืองไปแลวนั้น ยอมเปน
เหตุผลที่ชัดเจนในตัวของมันเองดีอยูแลว การที่จะตอบคําถามวาทําไมถึงเลือกที่จะมองปรากฏ
การณโดยอิงอยูกับความคิดแนวมารกซิสต แมตัวแนวความคิดของมารกซจะมีขอที่ถูกโจมตีอยู
บาง แตโดยคุณลักษณะแลวมันมีความสอดคลองตอแนวความคิดอื่นๆที่ใชรวมกันในการศึกษา
คร้ังนี้อยูมาก มุมมองแบบมารกซิสตชวยใหการมองใหลึกและไกลไปกวาตัวบทของแนวการ
อธิบายดวยการตีความนั้นกวางไกลและชัดเจนยิ่งขึ้น จาก “วิธีการวิเคราะหแบบองครวม”ของ
มารกซ และความเปน”เศรษฐกิจการเมืองอยางแทจริง” ที่มิไดละทั้งปจจัยในการศึกษาใหเหลือ
เพียงเรื่องของเศรษฐกิจและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเทานั้น นั่นเองที่เอื้อตอการเขาใจใน”ความ
หมาย” ของสิ่งที่ศึกษาอยางครบถวน และรอบดานมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดอยางที่แนวคิดใน
การพิจารณาความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจและการเมืองแนวคิดอื่นๆมิอาจใหได 
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2.4 ความชอบธรรมทางการเมือง 
 
ความหมายของความชอบธรรมทางการเมือง 
 
 ความหมายของความชอบธรรมทางการเมือง เปนเรื่องที่กวางขวาง และมีบูรณาการเชิง
ประวัติศาสตรเขามาเกี่ยวของ มันมีวิวัฒนาการตามความเชื่อ การยอมรับ ทัศนคติ หรือคานิยม
ตามแตละยุคสมัย ดังนั้นจึงเกิดมุมมอง ที่มีตอเร่ืองความชอบธรรมทางการเมืองที่แตกตางกัน 
 
 กอนจะไปถึงมุมมองที่แตกตางกันนั้น พิจารณาตามลักษณะนิรุกติศาสตรแลว คําวา 
ความชอบธรรม หรือ “legitimation”  มีที่มาจากภาษาละตินในคําวา “legitimus” ที่มีความเกี่ยว
พันใกลชิดกับคําวา “legalis” ซึ่งหมายถึง “กฎหมาย” ตามที่ไดปรากฏอยูใน “latin lex” หรือ
กฎหมายละตินโบราณ ในยุคของซิเซโร (Cicero) ไดมีการใชคําวา “legitimum imperium” และ 
“potestas legitima” ในการอางถึง อํานาจตามกฎหมายของเจาพนักงานของรัฐและกฎหมายที่ไม
สามารถยอมรับได ทําใหเห็นไดวา ความเกี่ยวพันแรกที่สัมพันธติดอยูกับความชอบธรรมนั้น ก็คือ
เร่ืองของ “กฎหมาย” นั่นเอง ไมมีอ่ืนใดนอกไปจากนี้ (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 
2545) 
 
 ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวา ความหมายของความชอบธรรม ซึ่งเปนฐานสําคัญของ
ความหมายของความชอบธรรมทางการเมืองนั้น มีบูรณาการเชิงประวัติศาสตรเขามาเกี่ยวของ ทํา
ใหเกิดมุมมองที่มีตอความหมายของมันแตกตางกัน จากที่เกี่ยวของกับเฉพาะกฎหมาย ในปจจุบัน
มันมีองคประกอบอื่นอีกมากมาย 
 
 ในขณะที่  Herbert Hart นําเสนอแนวคิดตอความชอบธรรมไวในงานของเขาเรื่อง 
Concept of Law วา ความชอบธรรมนั้นไมไดเปนเพียงแคกฎหมายหรืออํานาจเทานั้น หากแตยัง
เปนสิ่งที่พัวพันไปถึงมาตรฐานบางอยางของสังคมดวย เนื่องจากตัวกฎหมายหรืออํานาจในการ
ควบคุมสังคมเองก็มีพื้นฐานมาจากขอเรียกรองขั้นต่ําสุดของสังคมเชนกัน (รสชง  เปรมทรัพย,
สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 2545) 
 
 นอกจากความเกี่ยวของกับ “กฎหมาย” แลว ความชอบธรรมเรียกรองอะไรมาเปนองค
ประกอบของตัวมันเองอีกบาง David Beetham พิจารณาในแงของ “อํานาจ” อํานาจที่มีความ
ชอบธรรมจะตองประกอบไปดวยมิติ 3 ประการ (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 2545) 



 56

1. อํานาจจะตองสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ที่จัดตั้งขึ้น 
2. กฎถูกทําใหยุติธรรม โดยความเชื่อรวมกันของผูปกครอง และผูถูกปกครอง 
3. ผูปกครองแสดงออกถึงการยินยอมตอความสัมพันธของอํานาจนี้ 
ดังนั้น Beetham จึงเห็นวา ในระบบการเมืองที่มีความชอบธรรมพบวาจะตองมี 
1. เกณฑที่ชอบดวยกฎหมาย (criteria of legality) ซึ่งอํานาจทางการเมืองตองนํามา

บริหารอยางถูกตองภายใตกฎหมาย 
2. มาตรฐานการโตแยง หรือการสนับสนุนเชิงปทัสถาน (normative justifiability) คือ มี

กฎที่ระบุวาระของรัฐบาล หรือ รูปแบบการสิ้นสุดของรัฐบาล 
3. ความชอบธรรมในการปกครอง (legitimation) คือ รัฐบาลที่มีอํานาจ และเปนสถาบันที่

ไดรับการยอมรับในการปกครอง  
ความชอบธรรมของ Beetham เรียกรองใน อํานาจที่ชอบดวย กฎ กฎที่วานั้นอยูบนพื้น

ฐานที่สําคัญคือ ทั้งผูปกครองและผูถูกปกครอง เชื่อในกฎนั้นเชนเดียวกัน ในขณะที่ Shively ของ
ความชอบธรรมในมุมมองที่คอนขางจะใกลชิดกับสภาพปฏิบัติมากกวาวา “กฎ” ที่วานั้นมีมากกวา 
กฎเกณฑของกฎหมาย 

 
Phillips W. Shively กลาวถึงความชอบธรรมวา เปนสิ่งที่ประชาชนสวนใหญยอมรับตอ

อํานาจหนาที่ (authority) ในการปกครอง Shively แบงความชอบธรรมเปน 4 ประเภท ตามแหลงที่
มาดังนี้ (ใหญ เตมีย, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2545) 

1. ความชอบธรรมโดยผลงาน (Legitimacy by Results) เปนความชอบธรรมที่รัฐบาลได 
มาจากการจัดการตามความตองการของประชาชน เชน ความปลอดภัยในชีวิต ความภูมิใจใน
ความเปนชาติ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เปนตน หากรัฐบาลสามารถทําสิ่งเหลานี้ได ความ
ชอบธรรมก็จะตามมา 

2. ความชอบธรรมโดยคุณลักษณะ (Legitimacy by Habit) ความชอบธรรมนี้ เกิดจาก 
ความสามารถในการปรับตัวของรัฐบาลไปตามบริบทของประชาชน เพื่อใหสอดคลองกับการยอม
รับโดยเฉพาะการปรับตัวเขากับวิกฤตการณ หรือ เมื่อมีการแทรกแซงจากภายนอกรัฐ หากรัฐบาล
ประสบความสําเร็จ จะทําใหรัฐบาลมีคุณลักษณะที่ชอบธรรมในอํานาจตอไปได 

3. ความชอบธรรมโดยประวัติศาสตร ศาสนา หรือเอกลักษณเชื้อชาติ (Legitimacy by  
Historical, Relegious or Ethic Identity) ความชอบธรรมที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหวางรัฐบาล
กับประชาชน ไมวาจะโดยอาศัยประวัติศาสตร ศาสนา หรือแมแตประเด็นทางชาติพันธุ ซึ่งความ
ชอบธรรมประเภทนี้มีความสําคัญมากตอรัฐที่เปนเอกราชใหม ที่ยังไมสามารถสรางความชอบ
ธรรม โดยผลงานหรือคุณลักษณะได เพราะเงื่อนไขทางเวลายังไมเพียงพอ การผูกพันธระหวางรัฐ
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บาลกับประชาชนโดยประวัติศาสตร ศาสนา หรือ เชื้อชาติ ที่เชื่อมโยงถึงกันไดนี้ ชวยในการซื้อ
เวลาใหกับรัฐบาลใหมไดเปนอยางดี 

4. ความชอบธรรมโดยกระบวนการ (Legitimacy by Procedures) เปนความชอบธรรมที่ 
เกิดจากกระบวนการที่รัฐสรางขึ้นมาเอง ดวยการปฏิบัติตามกระบวนการที่ทําใหประชาชนเชื่อมั่น
วาเปนสิ่งที่ดี มีความแนนอน เชน ในประเทศประชาธิปไตย กระบวนการที่ตองมีก็คือการใหสิทธิ
กับประชาชนไดออกเสียงเลือกตั้ง และมีสวนรวมในดานอื่นๆ  

 
 จากมุมมองทั้งสองระหวางความชอบธรรมของ Beetham และความชอบธรรมของ 
Shively นั้น ทําใหเราเห็นเคาลางคราวๆไดวา ความชอบธรรมนั้นอยูที่เกณฑสองประการคือ ความ
สามารถในการใหไดของผูมีหนาที่ที่จะตองให และความพึงพอใจของผูรับวาจะพึงพอใจในเร่ืองใด
บางและพึงพอใจอยูในระดับใด 
 

Seymour Martin Lipset เสนอวา ความชอบธรรมนั้นเกี่ยวพันกับความสามารถของระบบ 
ที่จะกอใหเกิดและรักษาไวซึ่งความเชื่อที่วา การคงอยูของสถาบันในระบบเปนความพึงพอใจสูงสุด
สําหรับสังคม หรืออีกนัยหนึ่งคือ ในทัศนะของเขาในระบบการเมืองใดก็ตาม ที่สามารถสรางประ
สิทธิภาพสูงสุดใหกับสังคมและประชาชนระบบการเมืองนั้นก็มีความชอบธรรมทั้งสิ้น ไมวาจะเปน
ระบบการปกครองแบบกษัตริย เผด็จการ คอมมิวนิตส หรือประชาธิปไตย ปจจัยสําคัญในการคง
อยูของความชอบธรรม คือการยอมรับในตัวระบบการปกครองนั้นๆ ของประชาชน ซึ่งมีรากฐานมา
จากประสิทธิภาพในการดําเนินงานของตัวระบบเอง (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 
2545) 
 
 Beetham นั้น เชื่อในกฎที่รวมกันระหวางสองฝายคือผูปกครองกับผูถูกปกครอง Shivety 
นั้น เปดกวางมากขึ้นวา “กฎ” นั้น มิไดหยุดอยูแคกฎเกณฑของกฎหมาย และมันมีเร่ืองผลลัพธเขา
มาเกี่ยวของดวย แต Shivety ก็มิไดละทิ้งเรื่อง “ความเชื่อ” สวน Lipset นั้น รวมแคบใหชัดขึ้นวา 
ความชอบธรรมอยูที่ความสามารถของระบบ เพียงแตระบบเองก็ตองมี ความเชื่อ รองรับอยูวามัน
จะกระจายผลได 
 
 Max Weber อาจทําใหเขาใจงายขึ้นได Weber กลาววา ความชอบธรรมจะประกอบไป
ดวย 2 องคประกอบสําคัญ คือ 
 1. ความเชื่อซ่ึงเกิดขึ้นจากการปกครอง (belief by governed) 
 2. การยอมรับซึ่งเกิดขึ้นจากการปกครอง (acknowledgment by governed) 
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 แลวสัดสวนที่แทจริงของสององคประกอบของความชอบธรรมของ Weber นั้น มีอยูอยาง
ไรกันแน Antonio Gramsci นั้น บอกแกเราวา ความชอบธรรมนั้นไมใชอะไรที่มีความคงที่และไม
ใชการนิยามโดยทั่วไป แตมันมีความไมเปนจริงโดยธรรมชาติ (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 
กุมภาพันธ 2545) Lucian W. Pye มีความคิดวา ความชอบธรรมนั้น ผสมผสานกันระหวางทัศนะ
เร่ืองอํานาจ (power) อํานาจหนาที่ (authority) และเรื่องราวของความเชื่อ (Myths) ซึ่งเปนสิ่งที่
สนับสนุนความชอบธรรม และมันจะมีความขัดแยงรวมอยูดวยเสมอ (ใหญ เตมีย, สัมภาษณ, 25 
มกราคม 2545) 
 
 ความไมกระจางระหวางความเชื่อ ผลลัพธ และอํานาจ อาจทําใหเราบอกกลาวแกตัวเอง
ไดวา มันเปนเรื่องที่มีลักษณะบูรณาการ (integrate) แตกตางกันไปตามบริบท และมันมีพลวัตร 
(dynamic) ในตัวเองอยูตลอดเวลา มันขึ้นอยูกับวาผูนิยามมันมุงหมายอะไรจากมัน กระบวนการ
ทางการเมืองที่ชอบธรรม เปนไดทั้งกระบวนการและผลลัพธที่ตองการ มองจากมุมผูถูกปกครอง
แลว ความชอบธรรมมีอยูในทุกสวนของระบบการเมือง ทั้งความเชื่อ และสิ่งที่ไดรับทั้งกระบวนการ
และจุดมุงหมาย แตในมุมมองของผูปกครองแลว ความชอบธรรมอาจเปนเพียง “ความเชื่อ” ที่เขา
จะมอบใหผูถูกปกครองเชื่อเทานั้น 
 
 R. Merelman เสนอไววา ความชอบธรรมนั้น ก็เปนเหมือนกับหนาที่ของความสามารถ
ของระบบที่เกลี้ยกลอมสมาชิกของระบบนั้น ใหรูสึกพึงพอใจ ซึ่งกระแสความพอใจนี้เกิดมาจากตัว
ผูนําถายเทไปสูผูคนในระบบนั้นๆ โดยตัวผูนําไดออกกฎ ประกาศนโยบาย และเผยแพรสัญลักษณ
บางอยาง ที่ไดบอกกับประชาชนเปนนัยวา พวกเขาควรจะรูสึกและควรทําอยางไร และสิ่งที่ตอบ
กลับมาสูระบบหรือตัวผูนํา หลังจากที่ไดถายเทความเชื่อไปแลว ซึ่งเปนไปในทางที่ดีคือส่ิงที่ 
Merelman เรียกวา ความชอบธรรม (รสชง  เปรมทรัพย,สัมภาษณ,7 กุมภาพันธ 2545)  
 
 
2.5 ความหมายของ “สถาปตยกรรม” (Architecture) 
 
 นักปราชญไดจําแนกงานศิลปะแขนงตางๆออกเปน 6 สาขาใหญๆดวยกันคือ (เฉลิม สุจริต
, 2539 :1) ประติมากรรม,จิตรกรรม,วรรณกรรม,สถาปตยกรรม,นาฏกรรม,ดุริยางคศิลป  
 แตในขณะเดียวกันนั้นสถาปตยกรรมก็เปนทั้งศิลปะและเทคนิควิทยา ในบางวงการพอใจ
ที่จะถือวาสถาปตยกรรมนั้นเปนศิลปประยุกต (applied art) คือมิใชศิลปบริสุทธิ์ (pure art) ใน
ขณะเดียวกันก็มิไดเปนเทคนิควิทยาอยางออกหนา (นิจ หิญชีระนันท, 2537) 
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 ในประเทศไทยนั้น  คําวา “สถาปตยกรรม”มีที่มาจากคําวา “architecture”ในภาษา
อังกฤษ การแปลเปนไทยนี้มีที่มาจากครั้งที่หมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร ไดกราบบังคมทูลพระ
บาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ขอพระราชทานคําแปล แลวไดรับพระราชทานคําดังกลาวมา
อันเนื่องมาจากการเทียบความหมายกับพจนานุกรมภาษาอังกฤษบางฉบับในชวงเวลานั้นที่แปล
ความหมายของคําวา “architecture” วาหมายถึง “The Art and Science of Building” แปลเปน
ไทยวา “สถาปตยกรรม หมายถึง ศิลปและวิทยาแหงการกอสราง”   (หมอมเจาอิทธิเทพสรรค 
กฤดากร, 2539) 
 
 นอกจากนี้แลวยังมีการใหความหมายของ “สถาปตยกรรม” ในลักษณะที่คลายคลึงกันอีก 
เชน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับป พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของสถาปตยกรรม
วา  เปนศิลป  หรือวิชาวาดวยการกอสราง หรือที่แปลความหมายมาจาก  “Encyclopedia 
Britanica” ไววา “สถาปตยกรรมเปนทั้งศิลปและเทคนิคของการกอสราง นํามาใชก็เพื่อสนอง
ความตองการในดานวัตถุและจิตใจของอารยชน” ขณะที่หมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร กลาว
ไววา สถาปตยกรรมควรจะหมายถึง “ศิลปและวิทยาการแหงการกอสรางที่เฉลียวฉลาด และ
ประกอบดวยศิลปลักษณะ” (เอกสารการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “สถาปตยกรรมไทย : การชาง
ไทยใครสืบสาน, 2537: 1-2) 
 
 คําแปลความหมายของ “architecture” หรือ “สถาปตยกรรม” ที่ยกมาดังกลาวนั้น ลวน
แลวแตอยูในลักษณะที่คลายคลึงกัน เหมือนกันในเรื่องขององคประกอบของสถาปตยกรรม เปรียบ
เสมือนเปนธรรมชาติของสถาปตยกรรม (the Nature of Architecture)ที่จะขาดประโยชนใชสอย
หรือความงามอยางใดอยางหนึ่งไปไมได  แตเพียงรูวาเปนสิ่งที่กอสรางขึ้นมาดวยเทคนิควิทยาการ
ของมนุษยเพื่อตอบสนองความตองการใชสอย พรอมทั้งมีความงามเพื่อตอบสนองความตองการ
ทางสุนทรียภาพในจิตใจของมนุษยนั้น ยังไมเพียงพอตอการทําความเขาใจไดวา “อะไรคือ
สถาปตยกรรม”  
 
 แฟรงค ลอยด ไรท (Frank Loyd Wright) สถาปนิกอเมริกันที่ไดรับการยอมรับวาหนึ่งในส่ี
ของบรมครูสถาปตยกรรมสมัยใหมระดับโลกนั้นเชื่อวา ความสําคัญของอาคารและสถาปตยกรรม
นั้นอยูที่ ความวางภายใน เขาอธิบายถึงสถาปตยกรรมในทัศนะของเขาวา คือสถาปตยกรรมที่ถือ
เอาความวางที่อาคารหอหุมไวภายในเปนสําคัญ หรือที่เรียกกันวา เปนสถาปตยกรรมแหงที่วาง 
(Architecture of Space) (นิจ หิญชีระนันท, 2537) 
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 คําวาเทศะ (space) นี้ มีผูรูไดแปลเอาไวตางๆกัน บางก็วาที่วาง บางก็วาความเวนวาง 
บางก็วาปริฉินทากาศ บางวาอากาศ และสิ่งที่นาจะสัมพันธเกี่ยวของกับเทศะ (space) นี้หรืออาจ
เปนตัวเทศะ (space) เองก็ได เปนสิ่งที่มีผูพรรณาไววา เปนลักษณะที่หมายรูได 6 ประการดังตอ
ไปนี้คือ 
 1. รูปรางสัณฐาน คือการพิจารณาเสนขอบรูป เสนรอบรูป แลวรูวาเปนอะไร 
 2. องคประกอบหรือสวนประกอบ คือส่ิงที่เกิดจากสวนยอยอื่นมารวมกัน เชน ฝาผนัง 
รวมกับหลังคารวมเรียกวา “บาน” 
 3. อาการเคลื่อนที่ เชน ดวงจันทรเคลื่อนที่ชวงหนึ่งเรียกวา “เดือน” 
 4. ความไมมี เชน บางอยางเรียก หลุม บอ 
 5. ความคิดรูปลักษณะบางอยางในใจ เปนเรื่องของ อาการ นิมิต 
 6. ขันธ 5 ไดแก รูป-เวทนา-สัญญา-สังขาร-วิญญาณ (เฉลิม สุจริต,  2539: 4-5) 
 
 มีตัวอยางคําอธิบายที่โยงใหเห็นความสัมพันธและความสําคัญของสิ่งที่กลาวมาทั้งหมด
ไดเปนอยางดี คืออรรถาอธิบายของเหลาจื๊อที่วา ความสําคัญอยางยิ่งยวดของหมอ คือความวางที่
บรรจุอยูภายในหมอ...สัจจะของหมอมิไดปรากฏอยูที่เปลือกนอกซึ่งเปนสิ่งที่จับตองได สีสัน ผิว
พรรณ ลวดลาย และรูปรางของหมอ ลวนเปนสิ่งภายนอก จะงามเปนที่พอใจหรือไมนั้น มิใชปญหา 
และไมมีความสําคัญ ความสําคัญอยางยิ่งยวดของหมอคือความวางเปลาอันจับตองมิไดภายใน
หมอนั้นเอง (นิจ หิญชีระนันท, 2537)  ซึ่งหมายความวาสิ่งที่เห็นอยูภายนอกนั้นไดถูกกําหนดมา
จากส่ิงอันจับตองมิไดภายใน หมอนั้นจะทําดวยดินเผา สแตนเลส หรือส่ิงใดก็แลวแต จะมีขนาด
เล็ก ใหญ มีปากกวางหรือมีปากแคบ มีฝาหมอแบบไหน ถูกกําหนดมาจากการกําหนดความวาง
ภายในหมอนั้นเอง วาจะตองการใหความวางนั้นตอบสนองตอส่ิงใด ในชวงเวลาใด ในที่ใด และตอ
ความตองการของอะไร เราจะไมมีวันขุดพบหมอสแตนเลสทรงกระบอกสูงเหมาะสําหรับทําสตูวใน
อายุของวัตถุเดียวกับภาชนะบานเชียงในสวนใดสวนหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทยอยางแนนอน เชนเดียวกับที่จะไมพบหมอยาสมุนไพรทําดวยดินเผามีผาขาวคาดปด
ปากหมอพรอมทั้งมีเฉลวปกอยูในครัวของชาวอังกฤษ ณ เวลาปจจุบันนี้แนนอน 
  
 สวนประกอบภายนอกใดๆของภาชนะ อันหอหุมความวางอยูนั้นก็คือหนทางของการทํา
ความเขาใจตอความวางนั้นเอง สถาปตยกรรมก็เชนเดียวกับหมอที่เหลาจื๊ออธิบาย 
 
 ถาสถาปตยกรรมคือการกําหนดเอาความวางเปนสําคัญ ก็นาสนใจวา ความวางนั้นมีไว
เพื่อบรรจุอะไร คําตอบไมนาจะหยุดอยูแค โซฟา เตียงนอน หรือสํานักงานเทานั้นแนนอน 
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 มีส ฟาน เดอร โรห (Mies Van  Der Rohe) สถาปนิกชาวเยอรมันที่ถูกยกยองในระดับ
เดียวกับไรท กลาวถึงสถาปตยกรรมไววา “สถาปตยกรรมที่แทจริง มักจะเปนสิ่งที่มีเนื้อหาสาระ 
และเปนการแสดงออกของโครงสรางภายในยุคสมัยของเรา จากส่ิงที่มันเร่ิมเปนมา” (อนุวิทย 
เจริญศุภกุล, 2513 : บทนํา) 
 
 คําจํากัดความของมีสตอสถาปตยกรรมนั้นนาจะรองรับไดดวยความสอดคลองกับ
สถาปตยกรรมในทัศนะของ วิลเลี่ยม แวน คอดิลล (William Vayne Caudill) สถาปนิกอเมริกันที่
แสดงทัศนะไววา “สถาปตยกรรม คือ กระแสรังสีที่ไดแผออกมาจากสภาพแวดลอมที่มนุษยได
ประดิษฐข้ึนมา และซึ่งสามารถทําใหผูที่ไดสัมผัสกับกระแสนั้นเกิดอารมณได พรอมทั้งสามารถ
ตอบสนองความตองการทางกายภาพและทางจิตใจ อันมีคุณคาเหนือยิ่งกวาที่จะเปนเพียงกําบัง
สําหรับที่พักอาศัย และแสดงถึงความเจริญกาวหนาของมนุษยชาติ” (เดน วาสิกศิริ, 2526 : 21) 
        
 จากนิยามที่นําเสนอมานี้พอจะกลาวไดวา สถาปตยกรรมคืออารยธรรมแหงการหอหุมที่
วาง  เปนการแสดงออกของความนึกคิดในรูปของที่วางนั่นเอง “ความคิด” ที่วานี้ เปนทั้งองคความ
รูและการพยายามสรางองคความรู ทั้งตอบสนองและตอตานสภาพแวดลอม แสดงออกทั้ง
ลักษณะปจเจกและสวนรวม ประกอบกันไปในสัดสวนที่แตกตางกันไปตามความมุงหมายของ 
“ความคิด” สถาปตยกรรมนั้นบรรจุอารยธรรมเอาไว และในขณะเดียวกันก็สรางอารยธรรมขึ้นมา
ดวย 
 
 ดังที่หมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร กลาวไววา “มนุษยเปนผูสรางและปรับปรุงนาคร 
แตนครจะและกลับมาเปนผูปรับปรุงนิสัยของมนุษย ถึงแมวามนุษยจะเปนผูปรับปรุงและสรางนคร
ขึ้น แตนครนั่นเองและจะหอมลอมอบรมการกินอยูของประชาชน นครที่มีระเบียบเรียบรอยหมดจด
งดงาม อันปรับปรุงและสรางขึ้นโดยสถาปนิกที่รอบรูและสามารถจริงๆแลว ยอมบังเกิดผลดีตลอด
จนถึงนิสัยใจคอของประชาชนในการอยู การทํามาหากิน การรื่นเริง และการไปมาหากันสะดวก 
สําราญและปลอดภัย (หมอมเจาอิทธิเทพสรรค กฤดากร, 2539: 10) 



บทที่  3 
 

“ศาลากลางจังหวัด”ในบริบทการเมืองการปกครองไทย ชวงเวลากอนการปฏิรูป         
การปกครอง พ.ศ.2435   

 
 3.1 บริบทแวดลอม: ในชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435  

  
 สมเด็จกรมพระดํารงราชานุภาพ กลาวสรุปถึงความคิดที่ทําบานเรือนตึกรามในกรุงเทพฯ 

ตางกันเปน 3 ยุค คือ (นิจ หิญชีระนันท, 2537) 
 ยุคที่ 1 ทําตามเดิม จากเริ่มต้ังกรุงเทพฯ มาจนในสมัยรัชกาลที่ 3  
 ยุคที่ 2 อยางผสม เร่ิมมีแบบฝร่ังแบบจีนในสมัยรัชกาลที่ 4  
 ยุคที่ 3 เปลี่ยนเปนอยางใหม ทําเปนตึกฝร่ังทีเดียว เร่ิมแตรัชกาลที่ 5 มา  
  
 การเปลี่ยนแปลงที่กลาวถึงนั้นแมจะจํากัดเขตพื้นที่ไวเฉพาะที่กรุงเทพฯ แตก็ไดแสดงให

เห็นภาพรวมของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบานเมืองไดเปนอยางดี และการเปลี่ยนแปลงดัง
กลาวนี้มิใชจะเกิดขึ้นไดตามอําเภอใจโดยอิสระดวยเจตนาของผูหนึ่งผูใด หากแตเกิดจากสภาพ
แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และแนวคิดตอโลกภายนอกราช
อาณาจักร 

  
 ในยุคที่ 1 "ทําตามเดิม" ที่สมเด็จกรมพระยาดํารงฯกลาวถึงนั้น "เดิม" ที่วานี้ก็คือกรุงศรี

อยุธยานั่นเอง ในรัชกาลที่ 1 นั้นเปนเรื่องของการทําสงคราม มีการทําศึกใหญกับพมาถึง 4 คร้ัง ไม
ใชสงครามเพื่อกูชาติแตเพื่อรักษาอาณาจักร ส่ิงที่ตองทําคือการสรางขวัญกําลังใจใหราษฎร โดย
การสรางพระบรมมหาราชวังและหมูมหาราชมณเฑียรที่ยึดถือเอาแบบอยางจากกรุงศรีอยุธยาเปน
แนวปฏิบัติ  

 
 ตอมาเมื่องานศึกสงครามเพลาลงในรัชกาลที่ 2 กอปรกับองคพระเจาอยูหัวทรงใฝพระทัย

ในวรรณคดีและศิลปะ ผนวกกับความเครงครัดในการแสวงหาแบบอยางครั้งกรุงเกามาใชแตรัช
กาลกอนจางลง ชวงเวลานี้เองจึงเอื้อใหเกิดความพยายามในการหารูปแบบสถาปตยกรรมเฉพาะ
ของตนเองในสมัยรัตนโกสินทรข้ึน กอปรกับดานการฑูตนั้นมีการสงคณะฑูตไปกรุงจีนถึงสองครั้ง 
สวนชาติตะวันตกก็มีอังกฤษและอเมริกาเปนตนที่เขามาทําสัมพันธไมตรีจึงเปนยุคกอตัวของอิทธิ
พลอยางเทศที่จะมีมากขึ้นในเวลาตอมา  
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 ในรัชกาลที่ 3 นั้น การคาขายกับกรุงจีนประสบความสําเร็จมาก พรอมกันนั้นอิทธิพลของ
สถาปตยกรรมจีนก็มีมากขึ้นดวย และมิใชเฉพาะแต "พระราชนิยมจีน" เทานั้น การเขามาของชาติ
ตะวันตก การเผยแพรศาสนาของเหลามิชชันนารี เร่ิมชักนําใหชนชั้นสูงเริ่มคุนเคยและนิยมแบบ
ฝร่ังไปพรอมกันแบบจีน  

 
 แลวเมื่อเร่ิมตน ยุคที่ 2 "อยางผสม" นั้น องครัชกาลที่ 4 ก็เปนกษัตริยไทยที่มีความรูแตก

ฉานในทุกสาขาไมวาภาษาลาติน ภาษาอังกฤษ ภาษามคธ โหราศาสตร ดาราศาสตร บวกเขากับ
โอกาสในการเดินทางระหวางทรงผนวช ทําใหการเปลี่ยนแปลงมีความชัดเจนมากขึ้น และมีทิศ
ทางที่แตกตางไปจากเดิม  

 
 ในสมัยนี้มีพลเมืองเพิ่มข้ึนมากจนตองขยายขนาดพระนครดวยการขุดคลองรอบพระนคร

เสนที่สาม (คลองผดุงกรุงเกษม) และเมื่ออิทธิพลของชาติตะวันตกกาวราวและรุนแรงยิ่งขึ้น บาน
เมืองจึงตองเปลี่ยนแปลง ขนบธรรมเนียมเดิมที่ทําใหราษฎรเดือดรอนและหางเหินจากราษฎรจึง
ถูกยกเลิกเชน การกีดกันไมใหเขาเฝา ในขณะเดียวกันในรัชสมัยนี้เมื่อ พ.ศ.2398 มีการประกาศใช
ชื่อประเทศสยาม มีธงชาติใชอยางเปนทางการ เกิดการคาระบบเสรีอันเนื่องจากสนธิสัญญาบาวริง
กับอังกฤษจนชาติอ่ืนเอาอยางสัญญาของอังกฤษ มีการผลิตเงินบาทเงินสลึงขึ้นใชแทนเงินพดดวง 
มีการตัดถนนมาตรฐานครั้งแรกที่ถนนเจริญกรุง ตามดวยการสรางหองแถวอยางสิงคโปรขึ้นมา 
(วิมลสิทธ หรยางกูร และคณะ, 2536: 11-8)  

 
 จากการเซ็นสัญญาบาวริ่งนี้เองที่เปนเสมือนการ "เปดประเทศ" อยางเปนทางการ เพราะ

กอนการเซ็นสัญญาฉบับนี้ การสงออกของไทยที่ประกอบดวยสินคาที่ดูมากชนิดนั้น แตละชนิดมี
จํานวนเพียงเล็กนอยเทานั้น สินคาออกดังกลาวประกอบดวยของปาและพืชเงินสดอีกเพียงไมกี่
ชนิด แตหลังจากสนธิสัญญาบาวริ่งแลว เศรษฐกิจไทยก็มีพลวัตมากยิ่งกวาชวงกอนหนานั้น 
พิจารณาไดจากการเปลี่ยนแปลงขยายตัวของการคาระหวางประเทศ และโครงสรางการผลิตของ
ประเทศมีนัยยะทางการตลาดหรือผลิตเพื่อขายมากขึ้น  

 
 ความชัดเจนของระบบผลิตเพื่อขายของไทยก็เชน เศรษฐกิจที่เร่ิมผูกพันกับการผลิตขาว

เพื่อขายมากขึ้นสนธิสัญญาบาวริ่งทําใหการสงออกขาวถูกกระตุนจากความตองการของตลาดโลก 
อยางไรก็ดี การผลิตขาวเพื่อขายของไทยนั้นก็ยังขึ้นอยูกับพัฒนาการของระบบขนสงเปนสําคัญ 
เนื่องจากความแตกตางทางดานระบบขนสงในแตละพื้นที่ของไทย สงผลใหการผลิตขาวในพื้นที่
เหลานั้นมีลําดับข้ันที่แตกตางกันดวย เชน ภาคกลางโดยเฉพาะอยางยิ่งในลุมแมน้ําเจาพระยาซึ่งมี
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ระบบการขนสงเชื่อมตอกับกรุงเทพฯไดดี (ทางน้ํา) การผลิตขาวเพื่อขายของชาวนาก็จะมีมากกวา
ในพื้นที่อ่ืน ๆ จนกลายเปนแหลงผลิตขาวเพื่อสงออกที่สําคัญของไทยในขณะนั้น เปนตน  

 สิ่งที่เกิดขึ้นกับการเติบโตของเศรษฐกิจไทยหลังสนธิสัญญาเบาริ่งนั้นมีเหตุสําคัญจากการ
พลวัตของเศรษฐกิจโลกซึ่งมีความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งไปกวาเดิมเชนกัน อันเนื่องมาจากสาเหตุ
ตาง ๆ  เชน ความเฟองฟูของเศรษฐกิจในทวีปยุโรป อันเปนแหลงที่ตั้งของประเทศตาง ๆ ที่พัฒนา
ตัวเองขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม การปฏิรูประบบการขนสงทั้งภายในและระหวางประเทศ เชน 
การขยายตัวของรถไฟและเรือจักรไอน้ํา ซึ่งทําใหคาขนสงลดลงและนําไปสูการขยายตัวของระบบ
การคาโลก ยิ่งมีการขุดคลองสุเอซในป พ.ศ.2412 ซึ่งสามารถยนระยะทางระหวางเอเชียกับยุโรป
ไดรวมครึ่งตอคร่ึง การคาระหวางประเทศทั้งสองทวีปก็ยิ่งคลองตัวขึ้นกวาเดิม (สมภพ มานะรัง
สรรค, 2536)  

 
 ชวงตอนตนของรัตนโกสินทร สิ่งที่เกี่ยวเนื่องตอ "บริบท" แวดลอมของตัวบทที่จะศึกษาใน

ชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435นั้น เกี่ยวพันอยูกับ พมา เวียงจันทร มลายู จีน และ
มีตะวันตกอยูบางเปนสวนนอย หลังจากสนธิสัญญาเบาริ่งที่ทําใหสยามประเทศในขณะนั้นตอง
เกี่ยวของเชื่อมโยงกับโลกภายนอกมากขึ้น อันจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน "ตัวบท" ชวง
เวลาที่ 2 คือหลังจาก พ.ศ.2435 ไปแลวนั้น สิ่งที่นาสนใจคือ เกิดอะไรขึ้นบางกับ "ศาลากลาง" ใน
ชวงเวลาที่ 1 นี้  
 

 สิ่งที่เกิดขึ้นกับอาณาจักรขนาดเล็กที่มีเมืองทาคือกรุงเทพฯเปนเมืองหลวง พระมหา
กษัตริยทรงมีอิทธิพลแบบหลวม ๆ คือทรงบริหารอาณาจักรโดยทรงตอรองและประสานความรวม
มือจากกลุมขุนนางที่มีเชื้อสายสืบทอดกันมาเพียงไมกี่ตระกูลในรูปแบบของการดําเนินกุศโลบาย
สรางพันธมิตรกับเจาเมืองในแวนแควนตาง ๆ ซึ่งก็มิไดสวามิภักดิ์อยูแตกับกรุงเทพเทานั้น แตยังมี
สายสัมพันธกับศูนยกลางอํานาจอื่น ๆ ในบริเวณใกลเคียงกันในสมัยนั้นดวย การเปดประเทศดวย
การมีการคาอยางจริงจังและเปนทางการกับโลกภายนอกนั้น ทําใหสภาพเดิมที่กลาวมานั้นไมอาจ
อยูไดและเสื่อมคลายลง (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539)  

 
 ระบบการผลิตเพื่อขายมีผลกระทบตอการแสวงหาสวนเกินจากการคาและการเกณฑแรง

งาน ที่เปนรากฐานของระบบศักดินา ทําใหทั้งพระมหากษัตริยและขุนนางมีฐานะออนแอลง มีผล
ใหการแขงขันเพื่อแบงรายไดที่ลดลงระหวางกษัตริยกับขุนนางทวีความรุนแรงมากขึ้น การผลิตเพื่อ
การคาทําใหเกิดชนชั้นใหม ๆ ที่อยูภายนอกการควบคุมของระบบศักดินาเดิม ที่ทําใหระบบเกณฑ
แรงงานและทาสมีผูสามารถหลีกหนีไดมากขึ้นเรื่อยๆ  เกิดกลุมพอคาและผูใชแรงงานในเขตเมือง 
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เพราะการขยายตัวทางการคาของเอกชน จนขุนนางพยายามหลีกเลี่ยงสถานการณที่วานี้ โดยปรับ
เปลี่ยนไพรใหเปนทาส ซึ่งฝายพระมหากษัตริยทรงออกกฎหมายตานความพยายามของขุนนาง 
จนในที่สุด พ.ศ.2410 มีกฎหมายใหเลิกทาส (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539)  

 
 เมื่อการควบคุมแรงงานมิสามารถทําไดดังเดิมตอไป ความสนใจในการสรางความมั่นคง

ของทั้งกษัตริยและขุนนางมุงไปสูการเพิ่มรายไดดวยการจัดเก็บภาษี การแขงขันกันในทีเพื่อชิงราย
ไดจากภาษีนี้ ในระยะแรกกลุมขุนนางโดยเฉพาะตระกูลบุนนาคมีอํานาจในการควบคุมและจัดเก็บ
อยูมาก ถึงขนาดที่ พ.ศ.2414 พระมหากษัตริยตองทรงกูยืมเงิน 8 ลานบาทจากตระกูลบุนนาค 
และเจาภาษีอากรสําคัญ แตการแขงขันที่วานี้ก็สิ้นสุดลงเมื่อรัชกาลที่ 5 ทรงควบคุมพระคลังโดย
ตรงใน พ.ศ.2453 หลังจากสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศถึงแกพิราลัยลงใน พ.ศ.2426 
ตามดวยสมเด็จเจาพระยามหาบรมพิชัยญาติผูนองซึ่งควบคุมกรมพระคลัง ใน พ.ศ.2428 ตาม
ลําดับ รายไดของสถาบันกษัตริยจึงเพิ่มมากขึ้น โดยกอนหนาการเขาคุมการจัดเก็บภาษีนั้นมีการ
กรุยทางไวกอนโดยใน พ.ศ.2410 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัดระบบการ
บริหารเขตนครบาลเสียใหม ซึ่งมีขอบขายอยูในเขตราชธานี ใกลเคียงกับเขตกรุงเทพมหานครใน
สมัยใหม การจัดระบบนี้ทรงนําการจัดแบงสายงานของระบบราชการในยุโรปมาปรับใช  เพื่อเปน
การฝกและทดลองเพื่อหาระบบการบริหารแบบใหมที่จะนํามาใชสําหรับประเทศ โดยเริ่มตนจาก
การจัดตั้งกรมตาง ๆ แลวใหพระราชอนุชาและพระราชวงศใกลชิดเปนหัวหนากรมเหลานี้ กรมที่จัด
ตั้งขึ้นก็เชนในดานการคลัง กลาโหม มหาดไทย และยุติธรรม ใน พ.ศ.2420 ก็ทรงขยายระบบดวย
การปรับเปล่ียนจากกรมมาเปนกระทรวงของรัฐบาลกลางโดยใชบุคคลซึ่งฝกไวในระบบราชธานีมา
แตงตั้งเปนเจากระทรวงตาง ๆ ในระบบรัฐบาลกลาง และในชวงเวลานี้เองความคิดและการปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการกําหนดเสนเขตแดนที่ชัดเจน แตก็เกิดโดยการผลักดันของ
อังกฤษตั้งแต พ.ศ.2360 และฝรั่งเศสเมื่อ 2390 (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539)  

 
 การขีดเสนเขตแดนที่ชัดเจนของราชอาณาจักรนี้มิไดเกิดขึ้นโดยขาดความรอบคอบจาก

สถาบันกษัตริยในการที่จะรักษาอํานาจและดินแดนจากการคุกคามของชาติตะวันตก ในขณะที่จัด
ระบบบริหารเขตราชธานีอยูใน พ.ศ. 2410 อยูนั้น ราชสํานักกรุงเทพฯ ก็แตงตั้งขาหลวงตางพระ
องคเขาไปดูแลเขตชายแดนในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ไปพรอม ๆ กัน
ดวย โดยตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนงหนาที่ทางการทหาร ระบบนี้ตอมาเรียกวา "เทศาภิบาล" 
(ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539) ขาหลวงที่แตงตั้งจากราชสํานักกรุงเทพเหลาน้ีคอย ๆ 
บั่นทอนอํานาจของเจานายในทองถิ่นใหคลอนแคลนลง เร่ิมดวยการเขายึดกุมการเก็บภาษีอากร
ทองถิ่นเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการตั้งกองทหารในพื้นที่ ตอจากนั้นมีการจัดระบบการบริหาร
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ราชการทองถิ่นใหม เพื่อสรางความสงบเรียบรอย เวลาผานไป เจาเมืองทองถิ่นเดิมก็ถูกลดฐานะ
เปนเพียงเจาเมืองในนามเทานั้น  

 
 รูปแบบของการปกครองตามลัทธิเทวราช (divine kingship) ที่พระมหากษัตริยไดรับการ

ยกยองโดยสมมติวาเปนพระโพธิสัตวหรือพระอิศวร หรือพระนารายณแบงภาคมาเลี้ยงโลกคือ
มาปกครอง ที่ไดมาจากอินเดียนี้กําลังปรับปรุงตัวของมันเอง ดวยเหตุจากสถานการณทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ดวยรูปแบบวิธีการปกครองของประเทศยุโรปที่กษัตริยไทยนํามาปรับใช 
เพราะแมกษัตริยไทยในยุคตนรัตนโกสินทรจะประสบความสําเร็จในการกูชาติและตั้งเมืองหลวง
ขึ้นที่กรุงเทพนั้นก็ตาม แตการปกครองที่มีอยูซึ่งตอเนื่องมาจากสมัยอยุธยานั้น มิไดสงผลใหสยาม
ในขณะนั้นมีลักษณะของความเปนรัฐประชาชาติ (nation-state) ตามความหมายที่แทจริง ที่
อํานาจของรัฐบาลกลางแผไปอยางทั่วถึง ทั้งจากปญหาการคมนาคม และปญหาจากระบบบริหาร
ราชการที่ไมอยูในฐานะที่จะเปนกลไกสําคัญ ซึ่งจะอํานวยใหเกิดการควบคุมที่แข็งแรงได ระบบ
การปกครองแบบจตุสดมภอันเปนมรดกการปกครองจากอยุธยา มีความเปนระเบียบและชัดเจนใน
การบริหารอํานาจหนาที่ไมเพียงพอตอสภาพการขยายตัวภายในประเทศและตอสภาพความ
เปล่ียนแปลงจากภายนอกที่มีอิทธิพลมากขึ้นเรื่อย ๆ จนนําไปสูการปฏิรูปการปกครองในป 
พ.ศ.2435 ในที่สุด (ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 2532 ) 

 
   การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในรัชกาลของกอนการปฏิรูปการปกครองนี้ยังกอให

เกิดความตองการแรงงานขึ้นอยางมาก  ทั้ งในหลวงรัชกาลที่4ยังโปรดใหชาวจีนทํางาน
สาธารณูปโภคอยูเสมอ ตามพระราชประสงคใหจายคาแรงกรรมกรเพื่อใหงานลุลวงไปโดยเร็ว โดย
ไมตองรอการเกณฑแรงงานไพรตามประเพณี การกอสรางทั้งหลายเริ่มมีแนวโนมของการใชชางจีน 
และงานกอสรางตกอยูในมือของคนจีนมากขึ้นเรื่อย ๆ ระยะตอมาจึงปรากฏมีการใชเหล็กเปนวัสดุ
หลักในการกอสรางเพิ่มข้ึนดวยเชนการกอสรางสะพานตาง ๆ อยางไรก็ดี ประเพณีความเชื่อแบบ
เดิมบางอยางยังคงอยู เชน ไมนิยมสรางอาคารหลายชั้น เพราะเชื่อวาจะเกิดอัปมงคลหากเดินลอด
ใตถุนเรือน โดยเฉพาะใตบันได (วิมลสิทธ หรยางกูร และคณะ, 2536)  
 
3.2 ตัวบท : ลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลากอนการปฏิรูป 
      การปกครอง พ.ศ.2435 

 
 จาก "สารานุกรมเมืองโบราณเรื่อง ศาลา" ( วิยะดา ทวงมิตร  และคณะ, 2541: 134) นั้น
แสดงขอมูลใหเห็นวาอาคารประเภท "ศาลา" นั้นเปนอาคารที่อยูคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานานนับ
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แตสมัยสุโขทัย ซึ่งมีจารึกกลาวถึงอาคารประเภทศาลาซึ่งสวนใหญจะเปนศาลาที่สรางขึ้นเปน
ถาวรวัตถุในพระพุทธศาสนา ดังเชนในจารึกหลักที่ 1 ของพอขุนรามคําแหงมหาราช ที่กลาวถึง
ศาลาที่ประดิษฐานพระพุทธรูปวา "ในกลางปาตาลนี้ มีศาลาสองอัน อันณื่งชื่อศาลาพระมาส อัน
ณื่งชื่อพุทธศาลา"  

 
 และมิใชเพียงแตเปนสถาปตยกรรมแบบพื้นฐานที่ใชประโยชนทางศาสนาเทานั้น บทบาท
ตอทางการเมืองการปกครองนั้น อาคารประเภทศาลาก็มีบทบาทมานานเชนกัน ดังเชนปรากฏตอ
มาในสมัยอยุธยาดังวา "ในพระบรมมหาราชวังอยุธยา มีศาลาลูกขุนใน และศาลาลูกขุนนอก เปน
ที่พิจารณาพิพากษาคดีในเขตพระราชวังหลวง และมิใชมีอยูในเขตพระราชวังหลวงเทานั้น สวนใน
เขตพระราชวังหนาซึ่งเปนที่ประทับของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลก็มีอาคารศาลาหลายหลัง 
เชน ศาลาลูกขุนวังหนา ศาลาเวรของมหาดไทย กลาโหม กรมทา กรมวัง กรมนา และกรมเมือง 
เปนตน ( วิยะดา ทวงมิตร  และคณะ, 2541: 136)  

 
 จากบทบาทของอาคารประเภทศาลาที่มีอยูในบทบาททางศาสนาและทางการเมืองการ
ปกครองแลว อาคารประเภทศาลานั้นยังเกี่ยวของตอบทบาททางสังคมในดานอื่นอีกมากดวยเชน 
ศาลาฉอทาน (ศาลาโรงทาน) ศาลาที่พัก เปนตน ดังนั้นในสมัยกรุงศรีอยุธยา ศาลาจึงมีปรากฏอยู
ทุกหนทุกแหง ทั้งในเมือง นอกเมือง ทั้งในเขตพระราชฐาน ในวัด ในหมูบาน ในยานชุมชน ริมฝง
น้ํา และริมทางเดินระหวางหมูบานหรือเมือง ( วิยะดา ทวงมิตร  และคณะ, 2541: 140-1)  

   
 ดังนั้นแมจะไมมีหลักฐานที่ระบุชัดเจนถึงอาคารที่เรียกวา "ศาลากลาง" ซึ่งมิใช "ศาลา
กลางยาน" หากแตหมายถึงอาคารที่มีจุดมุงหมายเพื่อรองรับอํานาจการปกครองในสมัยสุโขทัย 
อยุธยา และเรื่อยมาจนถึงรัตนโกสินทรตอนตนก็ตาม ก็มีความเปนไปไดวานาจะมีอาคารประเภท 
"ศาลากลาง" ปรากฏอยูในชวงเวลาดังกลาวมาอยูบางแลว      แตอาจไมมีความชัดเจนถึงความจํา
เปนที่ "ตองมี" และบทบาทของศาลากลางเองก็ไมนาจะโดดเดนนัก        เนื่องจากมักจะถูกรวมเอา
ไวกับ "จวน" ของบรรดาเจาเมืองทั้งหลาย หลักฐานเทาที่มีปรากฏถึงความเปนกิจลักษณะที่เปน
ทางการของ "ศาลากลางจังหวัด" นั้นมีเพียงบันทึกยอนหลังเทานั้น และก็ยังไมใชศาลากลาง
จังหวัด หากเปนแตเพียง "ศาลากลาง" ดังนั้น จากเรื่องเลาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพที่ไดทรงพระนิพนธใน "นิทานโบราณคดี" เร่ืองเทศาภิบาล ที่เกี่ยวของกับศาลา
กลาง มีดังนี้:-  
 "ตามหัวเมืองในสมัยนั้นประหลาดอีกอยางหนึ่งที่ไมมีศาลารัฐบาลตั้งประจํา สําหรับวา
ราชการบานเมืองเหมือนอยางทุกวันนี้ เจาเมืองตั้งบานเรือนอยูที่ไหนก็วาราชการบานเมืองของตน
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เหมือนอยางเสนาบดีเจากระทรวงในราชธานีวาราชการที่บาน ตามประเพณีเดิมบานเจาเมืองผิด
กับบานของคนอื่นเพียงที่เรียกกันวา "จวน" เพราะมีศาลาโถงปลูกไวนอกรั้วขางหนาบานหลังหนึ่ง
เรียกวา "ศาลากลาง" เปนที่สําหรับประชุมกรมการเวลามีการงาน เชน รับทองตราหรือปรึกษาราช
การ เปนตน เวลาไมมีการงาน ก็ใชศาลากลางเปนศาลาชําระความ เห็นไดวา ศาลากลางก็เปนเคา
เดียวกับศาลาลูกขุนในราชธานีนั้นเอง เรือนจําสําหรับนักโทษก็อยูในบริเวณจวนอีกอยางหนึ่ง แต
คงเปนเพราะคุมขังไดมั่นคงกวาที่อ่ืน ไมจําเปนจะตองอยูกับจวนเหมือนกับศาลากลาง  

 มีเร่ืองปรากฏมาแตกอนวา ครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึน
ไปเมืองเหนือเมื่อป พ.ศ.2409 ทอดพระเนตรเห็นศาลากลางตามหัวเมืองซอมซอจนทรงสังเวชพระ
ราชหฤทัย ทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานเงินสวนพระองคใหซอมแซมเมืองละ 10 ช่ัง (800 บาท) 
เมืองไหนทําสําเร็จแลวไดพระราชทานปายจําหลักปดทองประดับกระจก ทําเปนรูปเงินเหรียญรัช
กาลที่ 4 ลายเปนรูปพระมหามงกุฎแผน1 รูปชางอยูในวงจักรแผน1  พระราชทานใหไปติดไว ณ 
ศาลากลางซึ่งไดทรงปฏิสังขรณ เมื่อขาพเจาขึ้นไปยังมีอยูบางแหงขาพเจาไดยืมมาจําลองรักษา
แบบไว เดี๋ยวนี้อยูในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ แตมาภายหลังศาลากลางก็กลับทรุดโทรมนาทุเรศ
อยางเกา หามีแหงใดเปนที่สงาผาเผยไม  เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะเจาเมืองตองสรางจวนและศาลา
กลางดวยทุนของตนเอง แมแตแผนดินซึ่งจะสรางจวนถามิไดอยูภายในเมืองมีปราการเชนเมือง
พิษณุโลก เปนตน เจาเมืองก็ตองหาซื้อที่ดินเหมือนกับคนทั้งหลาย จวนกับศาลากลางจึงเปนทรัพย
สวนตัวของเจาเมือง เมื่อส้ินตัวเจาเมืองก็เปนมรดกแกลูกหลาน ใครไดเปนเจาเมืองคนใหมถามิได
เปนผูรับมรดกของเจาเมืองคนเกาก็ตองหาที่สรางจวนและศาลากลางขึ้นใหมตามกําลังที่จะสราง
ได บางทีก็ยายไปสรางหางจากจวนเดิมตางฟากแมน้ํา หรือแมแตจวนตางตําบลก็มี จวนเจาเมือง
ไปตั้งอยูที่ไหนก็ยายที่วาราชการไปอยูที่นั่นชั่วสมัยของเจาเมืองคนนั้น ตามหัวเมืองจึงไมมีที่วาราช
การเมืองตั้งอยูประจําแหงใดแหงหนี่งเปนนิจเหมือนอยางทุกวันนี้  อันเพิ่งมีขึ้นเมื่อจัดมณฑล
เทศาภิบาลแลว"(กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, 2542 : 
15-6) 

 
 ทําใหอนุมานไดวาศาลากลางในชวงเวลานี้มีลักษณะดังนีค้ือ  
 - สรางดวยไมเปนหลักเพราะเปนวัสดุที่หาไดงายในทองถิ่น แตในขณะเดียวกันก็ไมมี
ความคงทนมากนักในระยะยาว  
 - มีลักษณะเปนหองโถง เปดโลง ไมมีฝาผนังทั้งสี่ดาน หรืออาจมีอยูบางเปนสวนนอย 
ประกอบดวย พื้นฐาน เสา และหลังคา เพื่อใชเปนที่บังแดดฝน แตไมเปนที่อยูอาศัยถาวร (ชุมศรี 
ศิวะยานนท และคนอื่นๆ, 2521 : 97)  
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 - มีความเปนไปไดสูงมากที่จะมีรูปแบบของสถาปตยกรรมที่แตกตางกันออกไปตามความ
เหมาะสม ความนิยมของแตละทองถิ่น และนาจะเปนงานที่สรางโดยชางพื้นบานในพื้นที่มากกวา
จะเปนชางหลวง  
 - เนื่องจากมีการยายที่ตั้งของจวนเจาเมือง เมื่อมีการผลัดเปล่ียนตัวเจาเมืองในแตละครั้ง 
อาคารศาลากลางในชวงเวลานี้จึงไมนาจะมีขนาดใหญมากนัก เพราะไมตองการความถาวรและ
จุดเนนนาจะอยูที่ตัวของ "จวน" ของเจาเมืองมากกวา และแมแตจวนของเจาเมืองเองก็นาจะมี
ลักษณะเฉพาะที่แตกตางออกไปตามแตละภูมิภาคเชนกัน เมื่อเปนเชนนี้แนวความคิดทาง
สถาปตยกรรมที่เอ้ือตอตัวบทในชวงเวลานี้ที่สุดจึงนาจะเปนเรื่องของสถาปตยกรรมพื้นถิ่น 
(Vermicular Architecture)  
  

สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่น : แนวคิดแหงตัวบท  
 รูปแบบสถาปตยกรรมในวัฒนธรรมไทยนั้นสามารถจําแนกออกเปน 2 ลักษณะคือ (นิจ 

หิญชีระนันท, 2537)  
 1.แบบไทยประเพณีดั้งเดิม เชน วัดและวัง  
 2.สถาปตยกรรมอื่น ๆ ที่สรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอย การอยูอาศัยหรือเคหสถานซึ่งสราง

ข้ึนตามความเหมาะสมแกสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของกลุมชนในแตละภูมิประเทศ  
 
 ในสถาปตยกรรมประเภทที่สองนี้เองที่เปนพื้นฐานแหงแนวคิดของตัวบทในชวงเวลาที่หนึ่ง

ของการศึกษาในครั้งนี้  สถาปตยกรรมที่เกิดขึ้นในแตละชุมชนแตละบานเมืองนั้น ยอมมีความแตก
ตางกันไปเปนรูปแบบเฉพาะที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยแวดลอมที่แตกตางกัน เชน สภาพแวดลอมทาง
ภูมิศาสตร ไดแก พื้นที่ในที่ราบ ที่ลุม ที่ลาด บนเขา หรือในน้ํา อันจะมีผลตอการใชวัสดุในการกอ
สรางใหมีความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ อิทธิพลทางศาสนา อันหมายถึง ศรัทธา ความเชื่อ
ถือในแตละกลุมชนที่กอใหเกิดความคิดอานและการออกแบบ อิทธิพลทางดานสังคม ในระเบียบ
และกฎเกณฑที่ถูกกําหนด ยึดถือ และยอมรับกันใหเขากันไดกับความตองการในทุก ๆ ดาน และ 
อิทธิพลทางดานประวัติศาสตร ในแตละกลุมชน  ความเปนมาและความสัมพันธเกี่ยวของกับกลุม
อ่ืนดวยวิธีการตาง ๆ เชน การแตงงาน การคาขาย การติดตอ ยอมทําใหเกิดการถายทอดและถาย
เทลักษณะทางรูปแบบซึ่งกันและกัน นอกจากนี้แลว ยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่ทําใหมีความแตกตางกัน
ออกไป ก็คือ เร่ืองประโยชนใชสอย ขนบธรรมเนียมประเพณี และแนวความคิดที่เปนเอกลักษณ
เฉพาะตัวของผูออกแบบ (จารุณี อินเฉิดฉาย และคนอื่นๆ, 2540 : บทนํา)   
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 ดังนั้นแลวสถาปตยกรรมพื้นถิ่นของสยามหรือไทยในขณะนี้ ที่เปนเอกลักษณที่บงบอก
ความเฉพาะตนเองของแตละภูมิภาคจึงปรากฏดังนี้ (จารุณี อินเฉิดฉาย และคนอื่นๆ, 2540)   
  

 สถาปตยกรรมพื้นถิ่นไทยภาคกลาง 
  - มักตั้งชุมชนอยูริมน้ําและที่ดอน อันเนื่องมาจากความจําเปนทางกสิกรรมและเกษตร

กรรมเปนปจจัยสําคัญ  
- ใชเทคนิคกอสราง 2 ลักษณะคือ เรือนเครื่องผูกที่ใชวัสดุที่หาไดงาย ไมเนนความทนทาน 

ถาวร กอสรางไดงายไมซับซอน และเรือนเครื่องสับ คือเรือนที่ปลูกสรางดวยไมจริง องคประกอบ
โครงสรางยึดติดกันดวยการเขาเดือย โดยอาศัยเปนเครื่องยึดตรึงบางเล็กนอย มีเทคนิคในการปลูก
สรางที่ซับซอนกวาเรือนเครื่องผูกมีรูปแบบการปลุกสรางสืบตอกันมาเปนแบบประเพณีเรียกวา 
เรือนไทย 
 - หากเปนเรือนเครื่องสับหรือเรือนไทย จะเปนเรือนสําเร็จรูป ประกอบดวยโครงสรางเปน
ชิ้นสําเร็จ สามารถประกอบและรื้อถอนไดในเวลา 1 วัน เพิ่มขยายขนาดได  

 - โครงสราง เปนโครงสรางการรับน้ําหนักดวยระบบเสาคาน ลมสอบเอียงเขาหาจุดศูนย
กลางทั้งดานสกัด และดานยาว เพื่อเพิ่มความมั่นคงใหกับโครงสราง สามารถตานทานกระแสลม
และกระแสน้ําหลากไดดี  

 - มีแบบแปลนพื้นฐานเปนรูปส่ีเหลี่ยมผืนผา  
 - มีหลังคาทรงสูง ลักษณะยอดแหลมเสนหลังคาทอดออนเหมือนทรงจอมแห นิยมใชแฝก 

คา กระเบื้องดินเผาเปนเครื่องมุง ไมมีฝาเพดาน มีความลาดชันของหลังคาเพื่อระบายความรอน
และน้ําฝนใหเปนไปอยางรวดเร็ว ไมร่ัวไมซึม รูปทรงหลังคาของเรือนไทยนับเปนเอกลักษณสําคัญ
ที่โดดเดน มีสวนประกอบสําคัญคือ ปนลม หนาจั่ว และชายคา  

  
 สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่นภาคเหนือ 

  - มีการตั้งชุมนุมอยู 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ หมูบานปาหรือชนบทที่เกือบจะตัดขาดจากโลก
ภายนอก หมูบานภายในและรอบเมืองตลาด และหมูบานในเขตเมือง  

 - แบงประเภทตามวัสดุการกอสรางและรูปทรงได 3 ลักษณะใหญ ๆ คือ เรือนเครื่องผูก 
หรือเรือนไมบั่ว (ไมไผ) ที่สรางไดงายภายในหนึ่งวันหากมีวัสดุพรอม เรือนไมจริงหรือเรือนเครื่อง
สับสรางดวยไมเนื้อแข็งหรือไมจริงทั้งหลัง บางทานเรียกเรือนชนิดนี้วา เรือนกาแล เปนของผูมีอัน
จะกิน หลังคามุงกระเบื้อง ยกใตถุนสูง ลักษณะของไมปานลมหลังคา สวนปลายยวดที่ไขวกันเรียก
วา "กาแล" นิยมสลักลวดลายสวยงาม และอีกลักษณะหนึ่งคือ เรือนไมจริงที่วิวัฒนาการรูปทรงมา
จากเรือนกาแล ชาวบานเรียกเรือนแบบนี้วา "เรือนสมัยกลาง" ที่ประยุกตเอารูปแบบของเรือนกาแล



 71

อันถือเปน "เฮือนบาเกา" (เรือนโบราณ) ใหเขากับเทคนิคกอสรางและประโยชนใชสอยแบบเรือน
สากลยุคใหมซึ่งชาวบานเรียกวา "เฮือนสมัย" (เรือนสมัยใหม) ไดเปนอยางดี  
 - แกนของเรือนจะวางไปตามแนวตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งภาษาชางเรียกวา "วางเรือน
ขวางตะวัน" โดยหันดานสกัด ซึ่งเปนดานหนาจั่วไวทางทิศเหนือและใต สันนิษฐานไดวาเปนเพราะ
อยูในแถบอากาศหนาวเย็นจึงวางแกนของอาคารใหขวางตะวันรับแสงแดดเพื่อใหความอบอุนแก
ตัวอาคาร  

 
สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 - มักตั้งชุมชนอยูในบริเวณดังตอไปนี้ 1. บริเวณที่ดอนที่น้ําทวมไมถึง เนื่องจากสภาพดินที่
น้ําทวมไดงาย 2. บริเวณที่ราบลุม สําหรับชุมชนที่ทํานาเปนหลัก 3. บริเวณแหลงน้ํา 4. บริเวณปา
ละเมาะ ที่ใชเปนแหลงอาหารสาธารณะของชุมชนไดดวย  

- มีลักษณะรูปแบบของเรือนดังนี้ ตูบหรือกระเติ๊บ ใชเปนที่พักหรือหลบแดดชั่วคราวยกพื้น
หรือปลูกติดพื้น หลังคาทรงจั่ว เรือนเหยาหรือเรือนสู มักเปนเรือนอาศัยชั่วระยะกอนลงหลังถาวร 
สองลักษณะขางตนนี้จะเปนเรือนเครื่องผูก เรือนเกย เปนเรือนที่อยูอาศัยอยางถาวร โครงสรางเปน
ไมจริง เปนเรือนเครื่องสับ หลังคาทรงจั่ว 

 - มักมีจุดเดนอยูที่ยอดแปนลม (ปนลม) และหนาจั่ว 
  
  สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่นภาคใต 
  - มีลักษณะเรือน 2 ประเภท คือ เรือนเครื่องผูกและเรือนเครื่องสับ  
 - ไมฝงเสาลงในดินแตจะวางเสาทุกตนบน "ตนเสา" เนื่องจากมีสภาพภูมิอากาศที่มีฝนตก

ชุกตลอดป มีความชื้นสูง การวางเสาบนตนเสานี้จึงเพื่อปองกันความชื้น แมลง อันเปนสาเหตุของ
การผุกรอนของเสา และนอกจากปญหาเรื่องความทนทานตอสภาพอากาศแลว การวางเสาบนตน
เสานี้ยังชวยใหการเคลื่อนยายอาคารทําไดสะดวกอีกดวย  

 - มีหลังคาเตี้ยและลาดชัน บางครั้งอาจทําปลายเสาเอนเขาหากันเล็กนอย เนื่องจากมักมี
พายุจัด ลมแรง และฝนตกชุกเกือบตลอดป ลักษณะดังกลาวจะชวยลดแรงปะทะของลมและ
ระบายน้ําฝนไดอยางรวดเร็ว  

 - มีลักษณะสังเขปของเอกลักษณเฉพาะตัวที่เห็นไดเดนชัดดังนี้คือ ทําทรงเรือนขนาดไมสูง
นัก หลังคาติดปนลมแบบหางปลา มีผังพื้นที่รูปส่ีเหลี่ยมผืนผา การปลูกสรางใชระบบเสาและคาน 
(post and lintel) เชนเดียวกับการปลูกสรางอาคารทั่ว ๆ ไป นิยมใชเสาทรงสี่เหลี่ยมจัตุรัส และ
อาจมีบางที่วางเสาเอียงสอบเขาหากัน ซึ่งสันนิษฐานไดวาไดรับอิทธิพลมาจากที่อ่ืน  
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 - ทรงของหลังคา พบวาหลังคาทรงจั่วเปนรูปทรงของหลังคาที่มีความเกาแกที่สุด ซึ่งยังคง
หลงเหลือใหเห็นอยูในบางพื้นที่แถบภาคใตตอนบน สวนบริเวณภาคใตตอนลาง มักทําหลังคาเปน
แบบปนหยาและแบบบลานอ  

 หลังคาทรงจั่วคือหลังคาที่ทําเปนรูปหนาจั่วทรงสามเหลี่ยมตรงสวนหนาและสวนหลังหรือ
ตัวทายของหลังคา  

 หลังคาทรงปนหยา คือหลังคาที่สวนหัวทายจะทําลาดเอียงขึ้นสอบเขาดานใน  
 หลังคาแบบบลานอ มีลักษณะผสมระหวางหลังคาทรงจั่วกับทรงปนหยา คือมีจั่วอยูบน

ดานตัดของหลังคาปนหยา นาจะเปนแบบที่ชาวไทยมุสลิมนํามาจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเคย
เปนอาณานิคมของฮอลันดา เนื่องจากชายไทยมุสลิมใน 3 จังหวัดภาคใตเรียกฮอลันดาวา "บลา
นอ"  

- มีคติความเชื่อที่ไมนิยมปลูกเรือนขวางตะวัน หรือ "ขวางหวัน" คือหนาจั่วทั้งสองหันไป 
ทางทิศเหนือและทิศใต เพราะถือวาเปนการขวางโลกหาความเจริญมิได (จารุณี อินเฉิดฉาย และ
คนอื่นๆ, 2540)   

 
 จากขอมูลที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะที่เปนเอกลักษณของสถาปตยกรรมในแตละพ้ืนถ่ิน แต

ละภูมิภาคนี้  แสดงใหเห็นถึงลักษณะที่รวมกันอันเปนประการสําคัญคือ  กฎขอเดียวของ
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นคือ กฎของการสอดคลองกับสภาพแวดลอมใหมากที่สุด สภาพแวดลอม
ในที่นี้คือ ใชวัสดุในการที่หาไดงายในพื้นถิ่นหรือภูมิภาคนั้น ใชองคความรูทางชาง ทางการกอ
สรางที่มีอยูในภูมิปญญาพื้นถิ่นในหมูบาน ในชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับคติความเชื่อของชุมชน 
สอดคลองกับสภาพบังคับและขอจํากัดทางธรรมชาติ และที่สําคัญที่สุดคือการเนนประโยชนใช
สอยเปนประการสําคัญ โดยสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่สําคัญเหมือนกันอยูทุกภูมิภาคคือประโยชนใช
สอยนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานการใชงานในสัดสวนของขนาดรางกายมนุษย  

  
3.3 ผูแตงตัวบท: ในชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435  

  
 จากบันทึกความที่วา "..เจาเมืองตั้งบานเรือนอยูที่ไหนก็วาราชการบานเมืองของ

ตนเหมือนอยางเสนาบดีเจากระทรวงในราชธานีวาราชการที่บาน ตามประเพณีเดิมบานเจาเมือง
ผิดกับบานของคนอื่นเพียงที่เรียกกันวา "จวน" ...คร้ังพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
ขึ้นไปเมื่อปพ.ศ.2409 ทรงทอดพระเนตรเห็นศาลากลางตามหัวเมืองซอมซอจนทรงพระสังเวชพระ
ราชหฤทัย ทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานเงินสวนพระองคใหซอมแซมเมืองละ 10 ชั่ง เมืองไหน
ทําสําเร็จแลวไดพระราชทานปายจําหลักปดทองประดับกระจก ..แตตอมาภายหลังศาลากลางก็
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กลับทรุดโทรมนาทุเรศอยางเกา ..เหตุที่เปนเชนนั้นก็เพราะเจาเมืองตองสรางจวนและศาลากลาง
ดวยทุนของตนเอง...เจาเมืองก็ตองหาซื้อที่ดินเหมือนกับคนทั้งหลาย จวนกับศาลากลางจึงเปน
ทรัพยสวนตัวของเจาเมือง..." (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบาย
และแผน, 2542 : 15)  
 

  บันทึกความนี้แสดงใหเห็นผูที่มีความเกี่ยวของชัดเจนในฐานะผูแตงอยู 2 ประเภทดวยกัน
คือ เจาเมืองของแตละเมือง และกษัตริยไทยในสมัยนั้นคือองคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจา
อยูหัว รัชกาลที่ 4 แตอีกสวนหนึ่งที่มีความเกี่ยวของโดยตรงตอการแตงตัวบท (อาคารศาลากลาง) 
แมจะอยูในฐานะของผูแตงโดยตรงแตก็หาปรากฏความชัดเจนในฐานะ "เจาของ" หรือ "ผูแตงตัว
บท" ใด ๆ ไม สวนที่เหลือนี้ก็คือ "ชาง" ในทองถิ่นในแตละเมืองนั้น ๆ เอง  

 
ในชวงเวลานี้บทบาทของผูแตงจึงคาบเกี่ยวกันอยูระหวาง ชวงในทองถิ่น เจาเมือง และองค

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และเจตนาหรือความมุงหมายของผูแตงที่แตละฝายนั้นนา
จะมีอยูนั้นมีดังนี้  

 
 ชางในทองถิ่น ฉลอง สมิตะมาน (2537) กลาวถึงลักษณะสําคัญที่นาสนใจของ “สถาปนิก

ไทยในอดีต” หรือ "ชาง" ไววา  
 "สถาปนิกแตกอนไมเหมือนปจจุบัน อ.ศิลปเคยพาพวกเราเขาไปดูงานในวัดพระแกว พอดู

กันจนทั่วทานก็ถามวา เห็นชื่อสถาปนิกที่ผลงานไหม คําตอบก็คือ พวกเรายังไมเห็นมีประสบ
การณหรือวิชาแกกลาก็ลงชื่อเปนสถาปนิก เปนผูออกแบบกันหรา ในขณะที่คนรุนเกาที่สรางสรรค
งานดีๆ ทานจะถอมเนื้อถอมตัว..."  

  
 แมจากคํานี้จะมุงตรงไปยังบทบาทและเจตนาของ "ชางหลวง" ในวังเปนประการสําคัญ 

แตก็ทําใหสันนิษฐานไดวา ในอดีตนั้นลักษณะของ "ปจเจก" ตอการแสดงตนเปนเจาของผลงาน
ทางสถาปตยกรรมนั้นจะไมมีความนิยมที่จะปรากฏตัวแตอยางใด ยิ่งเปนผลงานที่มีความเกี่ยว
ของกับ "สถาบัน" ดวยแลวไมวาเปนสถาบันกษัตริยหรือสถาบันศาสนา "ชาง"  ก็ยิ่งมีความตองการ
เพียงจะ "รับใช" "เทานั้น" เปนการรับใชที่มุงหวังเพียงจะฝากฝมือไวกับวัตถุ มิไดตองการที่จะอวด
ความสามารถเปนประการสําคัญ..." (โชติ กัลยาณมิตร, 2539 : 4) ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้มีความ
เปนไปไดสูงที่จะครอบคลุมไปทั้งชางหลวงและชางพื้นบานดวย 
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 อยางไรก็ตามก็มิไดหมายความวา ลักษณะของความเปน "ผูแตง" จะไมมีปรากฏอยูในตัว
บทของการศึกษาครั้งนี้เลย จากขอมูลที่แสดงใหเห็นลักษณะสถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นจะทําให
ทราบไดวา งานออกแบบสถาปตยกรรมใด ๆ ในชุมชนพื้นถิ่นนั้นมุงเนนประโยชนใชสอยที่สอด
คลองกับสภาพแวดลอมเปนประการสําคัญ และนี่นับไดเปนเจตนาของผูแตงประการหนึ่งที่อยูใน
สวนของ "ชางพื้นบาน"  

 
 และโดยที่สังคมในอดีตเปนสังคมแบบเกษตรกรรมที่มีความเปนอยูใกลชิดกันฉันทเครือ

ญาติในชุมชนหรือแมแตในเมือง ไมมีผูคนมากมาย ผูคนในชุมชนจึงเรียกไดวาแทบจะรูจักกันทั้ง
สิ้น ยิ่งในหมูผูที่มีอาชีพชางเชนเดียวกัน ยอมจะรูฝมือกันดีอยู (โชติ กัลยาณมิตร, 2539 : 16) การ
ไมแสดงตัวเปนเจาของ แสดงแตเพียงฝมือความสามารถเฉพาะตัวทางสถาปตยกรรมจึงเปนอีก
เจตนาหนึ่งของผูแตงอยางชางพื้นบาน ฝมือหรือความสามารถนั้นก็นาจะอยูในลักษณะของความ
สวยงาม ความปราณีตของชิ้นงาน มากกวาจะเปนเรื่องอื่นใด  
 ขอที่ย้ําวาไมนาจะมีเร่ืองอื่นใดนอกเหนือไปจากการโชวฝมือของชางก็เพราะ "ตัวบท" หรือ 
"ศาลากลาง" นั้นเปนของ "เจาเมือง" ผูออกเงินทุนและอํานวยการในการจัดสรางอยูนั่นเองเจตนา
ของผูแตงจึงไดรับการแบงออกและถายทอดมาจากเจาเมืองตออีกทอดหนึ่ง  

 
 เจาเมือง จากบันทึกของสมเด็จฯกรมพระยาดํารงฯ นั้น แสดงใหเห็น "เจตนาของ

ผูแตง" ในสวนของเจาเมืองไดเปนอยางดี วาเนนเพียงแคประโยชนใชสอยมากกวาความสวยงาม 
แตก็เปนประโยชนใชสอยที่ไมจําเปนนัก เพราะแมแตไดรับเงินพระราชทานเพื่อปฏิสังขรณศาลา
กลางแลว สุดทายก็กลับมาเปนศาลากลางที่ทรุดโทรมอยางแตกอนอีก และแมวาไมเนนเรื่องความ
สวยงามแลว ในดานของความคงทนถาวรเพื่อประโยชนใชสอยก็ดูจะไมสําคัญมากนักเพราะขอ
จํากัดเรื่องกําลังทรัพยในการจัดสราง ระบบเวลาของการใชงาน รวมถึงความจําเปนของการใชงาน
ที่เนนไปที่ “จวน" ของเจาเมืองเสียมากกวา ศาลากลางในทัศนะของเจาเมืองนั้นนาจะเปนเพียง 
"ตัวบท" ที่ผูแตงเห็นวาถาสะดวกจะแตงเอาไวก็ไมเสียหายอะไรนัก ไมใชตัวบทที่สําคัญกับใครอื่น
นักดังจะเห็นไดจากการวิเคราะหแนวคิดที่ไดจากศาลากลางในอดีตของสถาบันกรมพระยาดํารงฯ
ในรายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง แนวทางการดําเนินงานเรื่องศูนยราชการสวนภูมิภาค (กระทรวง
มหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, 2542) ซึ่งสรุปความการวิเคราะห
ไดดังนี้  

1. ในการวางที่ตั้งของศาลากลางไมจําเปนตองคํานึงถึงความสะดวกในการเดินทางของ
ราษฎร เพราะขึ้นกับที่ตั้งของจวนเจาเมือง  

2. รัฐไมใหความสําคัญกับการปลูกสรางศาลากลางแตอยางใด ที่ดิน งบประมาณในการ 
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      กอสราง การดูแลรักษา ผูเปนเจาเมืองตองรับผิดชอบในการดําเนินการ และบริการจัด 
      การเองทั้งหมด ความสงางามใด ๆ ของอาคารสถานที่ข้ึนอยูกับฐานะของเจาเมืองนั้น  
 

 กษัตริย  ซึ่งในชวงเวลานี้ก็คือ องคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 จาก
เจตนาของผูแตงในสองสวนแรกคือ ชางพื้นถิ่นที่นาจะมีเจตนาอยูสองประการคือ ตอบสนองการใช
งานเปนประการแรก และแสดงฝมือเฉพาะตัวเปนอีกประการหนึ่ง มาถึงเจาเมืองที่เนนความ
สะดวกในการใชงานเปนประการหลักมาถึง องคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ นั้นมีบทบาทของ 
"เจตนาของผูแตง" ขยายออกไปไกลกวาทั้งในเรื่องจุดมุงหมายทางสถาปตยกรรม และไกลกวาทั้ง
ในเรื่อง "พื้นที่" ของการใชงาน เนื่องจากองคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลามิไดเห็นประโยชนใช
สอยของ "ศาลากลาง" หยุดอยูในพื้นที่หรือแคในชุมชนหรือในเมืองนั้น ๆ เทานั้น ดังที่มีบท
วิเคราะหไวดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน,2542 : 
17-8)  

 "พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเล็งเห็นถึงความสําคัญของเรื่องความสงางามของ
ศาลากลางจึงทรงพระกรุณาพระราชทานเงินสวนพระองคใหซอมแซมศาลากลางในสมัยนั้นเมือง
ละ 10 ชั่ง (800 บาท) เมืองไหนทําสําเร็จยังไดพระราชทานปายจําหลักปดทองประดับกระจกเปน
รูปเงินเหรียญรัชกาลประจําพระองคใหติดไว ณ ศาลากลางที่ไดทรงปฏิรูปสังขรณ ถือไดวาทรง
ดําเนินงานไวเปนตัวอยางตอชนรุนหลัง นับไดวาทรงมีสายพระเนตรที่ยาวไกล ในอันที่จะทําให
ประเทศไทยมีความทัดเทียมกับอารยะประเทศไดอีกประการหนึ่ง"  

 
 "ความทัดเทียมกับอารยะประเทศ..." ที่รายงานการศึกษาวิจัยดังกลาวที่กลาวถึงนี้ มี

สาเหตุมาจากประการใดในฐานะผูแตงตัวบทศาลากลางของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยู
หัวนั้น อารยะธรรมตะวันตกไดมีบทบาททําใหประเทศกาวจากสยามเกา (Old Siam) ไปสูสยาม
ใหม (new Siam) ในทุกวิถีทางโดยอธิบายไวดังนี้  

 "ระหวางที่มิชชันนารีอเมริกันเขามาเผยแพรคริสตศาสนาในเมืองไทยนั้น ตรงกับชวงเวลา
ที่ประเทศมหาอํานาจตะวันตกกําลังเริ่มขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รัชกาลที่ 
4 ขณะที่ทรงดํารงพระยศสมเด็จเจาฟามงกุฏและทรงผนวชอยูไดทรงตระหนักถึงความจําเปนที่จะ
ตองขวนขวายเรียนรูภาษาตางประเทศ เพื่อที่จะไดเปนทางไปสูการศึกษาวิชาการตางๆ ของ
ประเทศตะวันตกตอไป ขณะที่ประทับอยูที่วัดราชาธิวาศ (วัดสมอราย) พระองคทรงคบคาสมาคม
กับบาทหลวงโรมันคาทอลิกซึ่งมีความเชี่ยวชาญในภาษาละติน ทรงศึกษาภาษาละตินจาก
บาทหลวงปลเลอกัวซ (Bishop Pallegoix) ตอมาในปพ.ศ.2388 ขณะพระองคประทับอยูที่วัดบวร
นิเวศวิหารทรงศึกษาภาษาอังกฤษจากมิชชันนารีอเมริกัน ชื่อ เจสซี แคสเวลล (J. Caswell) ทรง
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สนพระทัยในวิทยาการตะวันตกเปนอยางมากโดยเฉพาะทางดานดาราศาสตร ภูมิศาสตร และ
คณิตศาสตร ทรงมีความรูในวิชาเหลานี้อยางกวางขวาง นอกจากการศึกษาหาความรูทางวิชาการ
แลว พระองคยังทรงสนพระทัยความเปนไปของสถานการณของโลกจากมิตรชาวตางประเทศและ
จากหนังสือพิมพตางประเทศที่สงมาจากเมืองใกลเคียง เชน สิงคโปร และปนัง ความรูที่ทรงไดรับนี้
ทําใหพระองคทรงมีความคิดเห็นกาวหนาและนําไปสูการปรับปรุงบานเมืองเปนแบบตะวันตก 
(westernization) เมื่อพระองคเสด็จขึ้นครองราชย  

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยในพ.ศ.2354 ประเทศไทยก็
ไดเร่ิมเปล่ียนแปลงโฉมหนาเปนแบบตะวันตก พระองคทรงไดรับพระเกียรติคุณวา เปนพระมหา
กษัตริยไทยองคแรกและเปนพระมหากษัตริยองคเดียวในภาคตะวันออกในเวลานั้นที่ทรงรูภาษา
อังกฤษเปนอยางดี การศึกษาหาความรูอยางกวางขวางทั้งในดานวิทยาการและความเปนไปของ
โลกนี้เอง ทําใหพระองคทรงมีความคิดเห็นกาวหนาและทรงเล็งเห็นความจําเปนสองประการ 
ประการแรกคือ วิทยาการและความเจริญตามแบบตะวันตก เปนสิ่งที่นาสนใจ มีประโยชน และจํา
เปนอยางยิ่งสําหรับประเทศในอนาคต จึงเปนการสมควรที่ชาวไทยจะไดศึกษาวิทยาการใหม ๆ 
ประการที่สองคือ ลัทธิจักรวรรดินิยมที่กําลังแพรหลายมายังซีกโลกตะวันออก เปนสัญญาณเตือน
ใหประเทศไทยไดตระหนักวา ถึงเวลาแลวที่ไทยจะตองยอมรับอิทธิพลของอารยธรรมตะวันตก 
ปรับปรุงประเทศใหทันสมัย เพราะเปนวิธีเดียวเทานั้นที่จะดํารงเอกราชไวได" (ไขแสง ศุขะวัฒนะ, 
2520 : 49-50)  

 
 ตัวอยางที่สําคัญอันเปนรูปธรรมที่แสดงใหเห็นถึงความตระหนักในอิทธิพลตะวันตกของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นก็คือ การสงเครื่องบรรณาการไปถวายพระราชินีอังกฤษ 
พระจักรพรรดิ์ฝร่ังเศส และประธานาธิบดีอเมริกา เปนตน สิ่งของที่สงไปนั้นมีลักษณะที่แสดงให
เห็นวา คนไทยและเขาใจในวัฒนธรรมตะวันตก เชน พระบรมสาทิสลักษณทรงเครื่องแบบตะวันตก
ประดับเครื่องราชอิสริยาภรณที่ทรงสรางขึ้นเพื่อการนี้โดยเฉพาะ (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540 : 
91)   

 แตในขณะเดียวกันองครัชกาลที่ 4 ก็แสดงใหเห็นถึงความเขาใจในเรื่องของวัฒนธรรมเปน
อยางดี ในบรรดาเครื่องบรรณาการที่สงไปนั้นมิไดมีเฉพาะเครื่องหมายการเรียนรูวัฒนธรรมตะวัน
ตกดังพระบรมสาทิสลักษณดังกลาวเทานั้น  พระองคสงความเปนไทยโดยแทประกอบคูกันไปดวย 
เชน เครื่องยศและเครื่องประกอบอิสรยยศ (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540 : 91)  กลาววาเปนสวน
หนึ่งของการดําเนินพระราชโชบายที่จําเปนจะตองสอนใหชาวตางชาติเขาใจไทยวา แมความเชื่อ
ตอโลกของสองวัฒนธรรมจะแตกตางกันในรูปพรรณสัณฐาน เชน คนไทยไมเคยคิดวาโลกมนุษยมี
ทรงกลม ลองลอยโคจรไปในอวกาศรอบดวงอาทิตย แตเชื่อวาจักรวาลนั้นปรากฏทั้งหมดเปนอัน
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หนึ่งอันเดียวกัน โดยมีจุดศูนยกลางเปนเขาพระสุเมรุซึ่งสูงใหญและลํ้าลึกจนเสียบทั้งสามภพใน
ไตรภูมิ อันเปนความเชื่อที่เปนระบบแบบแผนสืบทอดตอเนื่องกันมา ในขณะที่ตะวันตกคือปรัชญา
อีกอยางที่ปดกั้นและปฏิเสธแนวความคิดที่แตกตางไปจากของตนเอง จึงทรงมีพระราชดําริวา ตอง
เปล่ียนแปลงรูปลักษณแหงความเปนไทยบางประการเพื่อแสดงใหเห็นถึงความรูความเขาใจ 
ตลอดจนความมีน้ําใจกวางของคนไทยในการยอมรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกมาผสมผสานกับ
วัฒนธรรมไทย หรือแสดงใหเห็นถึงปรัชญาอันสูงสงของวัฒนธรรมไทยนั่นเอง  

 
 ตัวอยางที่ชัดเจนของพระราชดําริดังกลาวคือ ไดเร่ิมมีพระราชดําริที่จะเร่ิมการเปลี่ยน

แปลงใหสังคมไทยสอดคลองกับตะวันตกอยูหลายประการ สวนสําคัญที่ชัดเจนคือการเปลี่ยน
แปลงในเขตพระราชฐาน ในรัชกาลที่ 4 ไดโปรดเกลาฯใหกอสรางหมูพระราชมณเฑียรสถานขึ้นใน
รูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกผสมผสานกับจีน ที่กลุมพระอภิเนาวนิเวศน เมื่อป พ.ศ.2396 ที่
สรางลักษณะสถาปตยกรรมแบบนีโอคลาสสิก ซึ่งตอมาไดถูกร้ือถอนไปในรัชกาลที่ 5 ซึ่งเหตุผลที่
ไดทรงมีพระราชดําริใหกอสรางหมูพระอภิเนาวนิเวศนใหมีรูปแบบเปนสถาปตยกรรมตะวันตกนี้ ได
พระราชทานไววา มีพระราชประสงคจะใชรับรองชาวตางประเทศที่เขาเฝาในสภาพแวดลอมที่เปน
แบบอยางตะวันตก และใชเปนที่เก็บส่ิงของตาง ๆ ที่ชาวตางประเทศนํามาทูลเกลาฯถวายโดยไม
ตองไปวางปะปนกับส่ิงของที่เปนของไทย และเชนเดียวกัน ที่ถึงแมจะมีการกอสรางอาคารสถานที่
ในพระราชฐานเปนแบบอยางตะวันตกแลว วิถีชีวิตในพระราชสํานักของพระองคและขาราชบริพาร
ก็ยังคงรักษาประเพณีไทยไวไดอยางแนนแฟนตามเดิมไมเปลี่ยนแปลง (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 
2540 : 92) และนี่อาจเปนเหตุผลไดวา เหตุใดความสงางามของศาลากลางในพระราชดําริของพระ
องคนั้นจึงมิไดมีการกะเกณฑเปนหลักฐานที่มีกรอบชัดเจนวาจะตองปรากฏอยูในรูปแบบ
สถาปตยกรรมแบบใด นอกเสียจากมุงหมายจะใหพนจากความทรุดโทรมเทานั้น อ่ืนใดนอกจาก
นั้นใหอยูในความสะดวกและทัศนะของผูรับผิดชอบคือตัวเจาเมืองนั้น ๆ เอง พรอมกับวงเงิน 10 
ชั่งที่ทรงพระราชทาน เพราะความเปนไทยมิไดเปนความต่ําตอยทางวัฒนธรรมแตอยางใด แต
ความเปนไทยที่ทรุดโทรมตางหากที่จะประกาศถึงความต่ําตอย   

 
 3.4 ความเปน "สัญญะ" จากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลากอน

การปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435  
  

กุญแจเขาสูความหมายที่แทของศาลากลางในยุคนี้เร่ิมจากความหมายที่ปรากฏอยูใน
เบื้องตน คือ สุดทายไมวาจะไดรับเงินพระราชทานหรือไม ไมวากษัตริยจะทรงใหความสนพระทัย
ในสภาพของศาลากลางหรือไม และอยางไรก็ตาม ศาลากลางไมใชส่ิงสําคัญแตอยางใด การมี
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แผนปายจําหลักที่ไดรับพระราชทาน หรือมีตราใด ๆจากกษัตริยติดอยู  ความสําคัญใด ๆ ก็ไมมีอยู
กับอาคารศาลากลาง และในดานตรงกันขามกันนั้น การไมจําเปนตองใหความใสใจ ไมจําเปนตอง
มีศาลากลางหรือไมจําเปนตองมีศาลากลางที่มั่นคง สวยงาม และเปนหนาเปนตา เหลานี้เองที่เปน
ใจความหลักของความหมายจากลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลากลางในยุคนี้ การไมจําเปน
ตองมีศาลากลางเปนกิจจะลักษณะแสดงถึงสิ่งใด  

  
ตัวอาคารศาลากลางที่มีอยูในชวงเวลานี้อิงอยูกับลักษณะของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นเปน

สําคัญ หรือที่เรียกกันตอมาในชวงเวลาปจจุบันวา "สถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่น" ในขณะที่ความเปน 
"สยาม" หรือความเปน "ไทย" ไมมีปรากฏอยูในความตระหนักของผูคนในชวงเวลานั้นแตอยางใด 
เปนแตเพียงสิ่งที่พยายามสรางใหเกิดขึ้น หรือใหมีอยูในลักษณะที่ชัดเจน ถาวร และรวมกันอยาง
เปนเอกภาพ แตก็เปนเพียงความพยายามเทานั้น ซึ่งนาสนใจที่จะถามตอไปวาเปนความพยายาม
จากใคร  

 
ในชวงเวลาปจจุบันที่ "แผนที่" เปนสิ่งที่เรารูจักกันดีของผูคน เปนความคุนเคยถึงการเขาใจ

ตอมุมมองของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่อยูในลักษณะของภาพรวม มองจากดานบน เห็นความเกี่ยวของ 
เชื่อมโยง หรือหางไกลกัน เห็นความเหมือนหรือแตกตางกัน ในขณะที่แผนที่มาพรอมกับวิทยาการ 
โลกทัศนแบบใหม ความรูเร่ืองอาณาเขต แผนที่จึงเรียกรองทรัพยากรและสรางทรัพยากรรวมกันได 
ปจจุบันการจะบอกวามีลักษณะรวมกันตรงจุดไหน อาจบอกไดหลายประการและประการหนึ่งอาจ
บอกวา อยูในเสนรอบรูปแสดงอาณาเขตเดียวกัน แตในชวงเวลานี้ความรูเร่ืองแผนที่ยังไมมีอยาง
กวางขวาง ความเขาใจตอแผนที่ก็อยูในลักษณะที่วา นี่คือภูเขา ถัดจากนั้นไปเปนแมน้ํา ชวงเวลา
ลักษณะนี้สถาปตยกรรมพื้นถิ่นบอกอะไร คําตอบเบื้องตนก็คือวิธีการมองแผนที่และสิ่งที่จะมีอยูใน
แผนที่ในพื้นที่ของเขาเอง  ชวงเวลาแรกของศาลากลางบงบอกความพยายามที่จะครอบครองแผน
ที่ดังกลาวนี้ เพื่อนําไปเขียนเพิ่มเติมเสียใหม 

  
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นมุงตอบสนองตอการใชประโยชน     ใหสอดคลองกับสภาพแวด

ลอมมากที่สุด นี่คือใจความของมัน การตอบสนองประโยชนใชสอยถือเปนสัญญะไดหรือไม 
พิจารณาในแนวความคิดของ Charles Sounder Price จากแนวคิดตอเร่ืองสัญญะวิทยาของเขาที่
มองหาที่มาในรูปลักษณะของสัญญะวามันอางอิงอยูกับส่ิงใด และในรูปแบบใด Icon, Index หรือ 
Symbol การมีหลังคาปนหยาที่ครอบทั้งสี่ดาน มีมุมชันต่ํา อาจสื่อถึงที่มาในแบบของทั้ง Index
และ    Symbol ที่ตองเรียนรู เหตุผลและตกลงที่จะรับรูรวมกันของการปรากฏรูปทรงของ
สถาปตยกรรมนั้น   ตอความพยายามและความสามารถในการตอตานสภาพอากาศและฝนตกชุก 
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ลมแรงอยางภาคใตได เชนเดียวกันกับ การวางเรือนขวางตะวันของอาคารในภาคเหนือเพื่อแกไข
ปญหาสภาพอากาศที่คอนขางหนาว จึงจําเปนตองรับแดดใหมากที่สุด   การมีจุดมุงหมายตาม
แนวการตีความมีความเปนไปไดสูงที่จะเชื่อมโยงเขากันไดกับการมีความหมายมากไปกวาตัวมัน
เองของแนวสัญญะวิทยา เพราะมันแสดงถึงการมีอารยธรรมมีความรูในระดับหนึ่ง แตกตางจาก
การอยูถ้ําอยางแนนอน แตการเชื่อมโยงดังกลาวนี้ยังไมสนิทเนียนนัก แมจะรับไดวาการมีจุดมุง
หมายมีความตองการอาจถือเปนความหมายประการหนึ่งได  

  
นั่นคือแมจะอิงอยูกับแนวคิดสถาปตยกรรมพื้นถิ่น ศาลากลางในชวงเวลานี้ก็มีความเปน

สัญญะที่ชัดเจนกวานั้นคือ มันมีลักษณะที่สอดคลองกับแนวคิดเชิงโครงสราง มันสะทอนใหเห็น
ความสําคัญของตําแหนงในโครงสรางที่มันอาศัยอยู คือแมจะสรางโดยฝมือชางพื้นถิ่น ศาลากลาง
กับยุงขาวหรือเรือนอาศัยของชาวบานทั่วไปก็ตอบสนองการใชสอยที่แตกตางกัน ดวยจุดมุงหมาย
ในการใชสอยประโยชนจากศาลากลางนั้น เปนแบบแผนบังคับไปในตัวของมันเอง ใหมันตองแตก
ตางไปจากบาน หรือยุงขาว หรือวัด เชน มันจําเปนตองเปดโลง เพื่อแสดงถึงกิจกรรมอันเปน
สาธารณะ หรือเกี่ยวของตอความเปนสาธารณะ ลักษณะประการนี้สอดคลองกับแนวคิดสัญญะ
วิทยาของ Ferdinand de Saussure ที่มุงหาวาสัญญะเกิดขึ้นมาถายทอดความหมาย และถูกถอด
ความหมายออกมาดวยลักษณะใด อยางไร Saussure มีคําตอบเบื้องตนวาเปนเพราะความ
สัมพันธเชิงโครงสรางที่ทําใหมีตําแหนงแหงที่ที่แตกตางกัน การแตกตางกันทําใหแบงแยกจัดระบบ 
จัดกลุม หาความเหมือน หรือไมเหมือนกันได และนําพาไปสูการมีความหมาย ในที่นี้ตําแหนงที่
แตกตางในโครงสรางของรหัสทางความหมายของศาลากลางนั้นอยูบนพื้นฐานของการมีความ
แตกตางจากรูปแบบการใชงาน และการแสดงสถานะของเจาของ 

  
ศาลากลางในยุคนี้ มี ความ เป นสัญญะเมื่ อพิ จารณ าในลักษณะของประเด็น 

language/speech ในทางสัญญวิทยาที่ปรากฏออกมาจากการตีความวาอยางไรบาง  เราจะคิด
ถึงlanguage ในฐานะของภาษาแหงการกอสรางสิ่งอันปกปองคุมภัยจากสภาวะธรรมชาติของ
มนุษย และคิดถึง speech ในฐานะของสําเนียงพูดทางสถาปตยกรรมที่ตางกันไปตามบริบทและ
จุดมุงหมาย  

 
เมื่อปรากฏคําวา "พื้นถิ่น" มันจะมีคูตรงขามที่แมไมเอยถึงก็จําเปนตองนึกถึง อาจเรียกวา 

ความเปนสากลจากลักษณะพื้นถิ่น ถามองจากมุมมองของวิทยาการทางสถาปตยกรรมผานแวน
ตาของสัญญวิทยานั้น  “ความพยายามสรางสถาปตยกรรมของมนุษยก็คือ  language”            
และ    “แตละสถาปตยกรรมของชนเผาหรือรัฐชาติก็คือ speech”       แตในขณะเดียวกัน speech 
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ก็อาจเปน language ได นั่นหมายความวา speech นั้น มี speech ระดับยอย ๆ ลงไปอีกเมื่อแบง
ดวยกฎเกณฑหรือดวยลักษณะตาง ๆ อาจเปนพื้นที่ที่แตกตางกันชวงเวลาที่แตกตางกัน ความมุง
หมายที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับการใชเกณฑใดในการจําแนก  

  
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นอยางเชน ศาลากลางในชวงเวลานี้ก็เชนกัน เมื่อยังไมไดมีอะไรมาก

ไปกวาพื้นถิ่น   สถาปตยกรรมพื้นถิ่นก็คือ language ของทองถิ่นนั้น ๆ ซึ่งจะมี speech ที่แยกยอย
ออกไปอีกเชน speech ของความเปนสวนตัวหรือสาธารณะ speech ของประเภทประโยชนใช
สอย วัด บาน หรือศาลา speech ของฐานะทางสังคมของสถาปตยกรรมนั้นหรือของเจาของ
สถาปตยกรรมนั้น และไมจําเปนตองมี speech เดียวในสถาปตยกรรมเดียว เราพิจารณาไดดังนี้ 

  
ประการแรกคือ ความเปนพื้นถิ่นของสถาปตยกรรมนั้นมีลักษณะเปน language มากกวา

จะเปน  speech เห็นไดจากที่ เมื่อองค รัชกาลที่  4 มีพระราชดําริ และพระราชทานเงินเพื่อ
ปฏิสังขรณนั้น เพียงแตเพื่อใหพนความทรุดโทรมเทานั้น มิไดเพื่อใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในรูป
แบบ ในชวงเวลานั้นไมมีสถาปตยกรรมของสยาม มีแตสถาปตยกรรมของบางกอก ลานนา ลาว  
หรือมลายูเทานั้น ในความเปน language ของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นบงบอกถึงคุณคาประการ
หนึ่งคือ การไมมีรูปแบบอ่ืนทางสถาปตยกรรมมาแสดงคุณคาที่ดูเหมือนหรือตั้งใจใหเหนือกวา 
อยางในศาลากลางยุคตอ ๆ มาที่บางชวงเวลาสถาปตยกรรมพื้นถิ่นถูกลดคาลงไปกลายเปนเพียง 
speech  

 
ประการที่สองคือ เมื่อสถาปตยกรรมพื้นถิ่นเปน language แลว มันจึงมี speech ยอย ๆ 

ของมันเอง speech แยกยอยที่ปรากฏอยูในศาลากลางในชวงเวลานี้มีอะไรบาง speech แรกที่
ปรากฏอยูในจุดมุงหมายของการใชงานที่ทําให speech ของศาลากลางแตกตางกับ speech ของ
บานในพื้นที่เดียวกัน ในทองถิ่นนั้นในชวงเวลาเดียวกันนั้นดวย  speech ของศาลากลางในชวง
เวลานี้คือ speech แหงการใชสอยประโยชนเปนสําคัญแตในเวลาเดียวกันนั้นประโยชนใชสอยก็
คือ language เชนเดียวกัน  และอาจพบ speech อ่ืน ๆ รวมอยูดวยเชน speech ของความมั่งมี
หรือฐานะทางสังคมของผูเปนเจาของและแมแต speech ของชวงพื้นถิ่นนั้นเอง หรือกระทั่ง 
speech ขององครัชกาลที่ 4 ที่ปรากฏอยูในปายจําหลักและรูปตรา  

 
ประการที่สามคือ การอยูรวมกันของหลากหลาย speech ในศาลากลางในชวงเวลานี้ มี

ลักษณะของความสัมพันธระหวาง speech ในแบบที่ทั้งสนับสนุนตอกันและกดทับกันเอง  
speech หลักของศาลากลางในชวงนี้ ซึ่งเปน language ไปดวยในเวลาเดียวกัน คือ การใชงาน 
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และหมายถึงการใชงานเพื่อดําเนินกิจการสาธารณะภายในทองที่นั้น ๆ แตในขณะเดียวกันความ
สงางามที่จะมีอยูในอาคารศาลากลางตามฐานะความมั่งมีของเจาเมือง ตามฝมือของชางพื้นถิ่น 
กับปายจําหลักและรูปตราที่จะไดรับพระราชทานนั้น เมื่อรวมกันเขาจะเปนฐานของการสนับสนุน
ประโยชนใชสอยเพื่อกิจการสาธารณะในทองถิ่นในพื้นที่ในเมืองนั้น ๆ  แตระหวาง speech ดวย
กันกลับมีลักษณะที่จะกดทับตอกันและกัน เพื่อจะยกฐานะขึ้นมาเทียบเคียงการเปนประโยชนใช
สอยซ่ึงเปนหนาที่หลัก เปน speech แรกที่ถือวาอาจสําคัญเทียบเทียงไดกับ language    บรรดา
ความสวยงาม ความประณีต การมีปายจําหลักและรูปตามที่ไดรับจากกษัตริย รวมกันกอใหเกิดคู
ขนานกับการเปนประโยชนใชสอย ก็คือ ความมีสถานะที่แตกตางจากสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่ตอบ
สนองประโยชนใชสอยดานอื่น ๆ ของกลุมอ่ืนในพื้นถิ่นนั้น จุดมุงหมายของการที่มุงใหแตกตางกัน
นั้นอาจตีความไดวา เพื่อสถานะที่เหนือกวาสถาปตยกรรมพื้นถิ่นดวยกันในรูปแบบอื่น  

  
โดยสถานะที่มุงหมายจะใหเหนือกวานั้นมีสาเหตุเชื่อมโยงอยูกับ ทั้งฐานะและสถานะของ

ผูเปนเจาของคือเจาเมือง ซึ่งสืบเหตุตอเนื่องไปถึงลักษณะกิจกรรมหรือประโยชนใชสอยที่ศาลา
กลางรองรับอยู การเปนศาลากลางของเจาเมืองเหนือกวาเปนศาลาริมทางที่ชาวบานรวมกันสราง
อาจเปนภาพที่อธิบายไดชัดเจน ขณะเดียวกันชวนใหสงสัยตอไปวาความเปนเจาเมืองเปนที่ส้ินสุด
ของการรับรูในสถานะที่เหนือกวาในพื้นถิ่นนั้นแลวหรือไม เพราะปายจําหลักและรูปตราขององครัช
กาลที่ 4 นั้น เปน speech ที่ทั้งสงเสริมและกดทับฐานะของเจาเมืองในเวลาเดียวกัน  ความสงา
งามมีทีทาวาจะขึ้นมาเทียบเคียงประโยชนใชสอย  

 
ผานพนจากเรื่องของ language/speech แลว ศาลากลางในชวงเวลานี้มีลักษณะประการ

อ่ืนที่เชื่อมโยงสูการเปนสัญญะคือ การมีความหมายไดอีกหรือไม กอนจะมีการหาความหมายที่แท
ตอไปอีกในระดับที่ลึกลงไป มีอะไรบางที่ควรพิจารณานอกจากแนวคิดเรื่องสถาปตยกรรมพื้นถิ่น  

 
ที่นาสนใจคือส่ิงตาง ๆ ที่เหลืออยู คือบรรดาผูแตงทั้งหลาย ชางพื้นถิ่น เจาเมือง และ

กษัตริย ที่นาสนใจอีกคือ การมีหรือไมมีปายจําหลักหรือรูปตราที่องคพระมหากษัตริยพระราชทาน 
รวมทั้งบริบทแวดลอมอยูในขณะนั้น  

  
การวิเคราะหทางสัญญะวิทยานั้น เร่ิมตนที่การคนหาสิ่งที่มีความหมายมากไปกวาตัวมัน

เองเปนจุดแรก บรรดาชางพื้นถิ่นผูสรางศาลากลางทั้งหลาย เจาเมือง การมีปายจําหลักหรือไมมี 
รูปแบบทางการเมืองการปกครองนั้นแสดงอะไรใหเห็นมากไปกวาที่ตัวมันเองเปนบาง ถาเริ่มตน
การวิเคราะหไปที่ชางพื้นถิ่น เจาเมืองเปนตัวอยางอันดับแรก   
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เราจะพบวา ในบรรดาประการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลา
กลางในชวงเวลานี้สะทอนใหเห็นถึง "การใหคุณคาในสังคม" การใหคุณคานี้แสดงออกถึงรูปแบบ
การรับบางอยางและปฏิเสธบางอยาง แสดงถึงความใหความแตกตางกับส่ิงที่มีอยูรอบตัว แสดงถึง
ตําแหนงหรือการจัดวางความคิด พฤติกรรม รวมทั้งสภาพแวดลอมรอบ ๆ ตัว ผานทางการเรียกชื่อ
ผานทางการใหหรือไมใหส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ผานทางการสังกัดหรืออิงอยูกับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ทั้งที่เปน
รูปธรรมและนามธรรม  

  
ที่ชัดเจนเบื้องตนคือ ศาลากลาง เปนการแสดงออกและยืนยันถึงการใหคุณคาในสังคม 

ผานทางการมีโอกาสและชองทางของการเขามาเกี่ยวของทางดานตาง ๆ ผานการที่จะเลือกใหส่ิง
ใดปรากฏหรือไม ปรากฏอยูในศาลากลาง เปนเหมือนอนุสาวรียของยุคสมัยและพื้นที่เฉพาะแหง
ใดแหงหนึ่งวามีอะไรเกิดขึ้นบางและเกิดขึ้นอยางไร  

  
ชางพื้นถิ่นจึงเปนเหมือนการบอกรสนิยมของความตองการพื้นที่ บอกถึงรูปลักษณะที่เปน

ไปของสังคมนั้น ๆ เชนเดียวกับที่ไมหรืออิฐบอกวิทยาการที่แตกตางกันและความมุงหมายตางกัน 
กษัตริยบอกถึงรูปแบบการปกครอง บอกถึงสภาพปฏิบัติของการใชอํานาจในสังคม เจาเมืองบอก
ถึงโครงสรางและชนชั้นทางสังคม แผนปายจําหลักหรือรูปตราเปนเสมือนใบรับรอง รับรองทั้งมาตร
ฐาน รับรองทั้งความเปนพวกเดียวกัน และทั้งรับรองตัวของมันเองเมื่อมีผูรับและยอมรับการรับรอง
นั้น ทั้งหมดนี้มีความหมายมากไปกวาตัวมันเองทั้งสิ้น ผานในชื่อเรียกตางกัน คําจํากัดความตาง
กันเมื่อเรียกดวยภาษาทางสัญญะวิทยา ตัวอยางเชน แผนบายจําหลักนั้นเปนเสมือนความ
พยายามในกระบวนการของการ metonymy ของกษัตริย ไมวาจะโดยเจตนาหรือไม แผนปาย
จําหลักนั้นถายโอนเอาความหมายของอํานาจขององคกษัตริยเองไปปรากฏอยูในดินแดนที่เรียกวา
ราชอาณาจักรของพระองค แผนปายเปนสัญญะที่ผานกระบวนการ Metonymy เชนเดียวกับที่เจา
เมืองเปน ในขณะเดียวกันมันก็มีกระบวนการของ metaphor ปรากฏอยูอยางออน ๆ นั่นคือ การที่
หากใครไมรูวาแตละแหงของดินแดนนั้นสังกัดสิ่งใดอยู มีธรรมเนียม มีรูปแบบอะไรอยู ในขณะที่ 
Metonymy แสดงการเปนสวนยอยสวนหนึ่ง (part)ของสวนรวมทั้งหมด เชนเปนเมืองในราชอาณา
จักร   Metaphor อยางออนที่ปรากฏอยูนั้นบอกใหรูหรือเตือนใหรูวาควรรับรูอะไรที่อยูในลักษณะ
เดียวกันบาง อาจกลาวไดวาในกระบวนการการถายโอนความหมายนี้กําลังสรางการรับรูตอ
ลักษณะความหมายอันหมายถึงพฤติกรรมที่ควรแสดงออกตอบโตตอความหมายนั้นอยูดวย  

  
นั่นก็คือวา ในขณะที่การมีเจาเมือง การพระราชทานแผนปายจําหลักหรือรูปตรา เปนการ

พยายามถายโอนความหมายในรูปของการเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร โดยกระบวนการ 
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Metonymy นั้น การเปนสวนหนึ่งนั้นกอใหเกิดความหมายโดยตรงหรือความหมายโดยอรรถ 
(Denotative meaning) ไปในขณะเดียวกันดวย คือการรูความหมายวา เปนเมืองใด ของใคร หรือ
แบบใด แตในขณะเดียวกันอีกนั้น เมื่อรูวาสิ่งใดเปนอยางไรแลว ยอมเปนไปโดยอัตโนมัติที่จะ
สามารถเชื่อมโยง แบงแยก จัดกลุมส่ิงนั้นไวกับกลุมของมันได ดวยความเหมือนหรือความตาง เรา
อาจยังไมแนใจวาควรปฏิบัติตอเจาเมืองอยางไรจนกวาจะรูวา เจาเมืองคนนั้นเปนหนึ่งในเจาเมือง
ทั้งหลาย (part) ที่กษัตริยรับรอง(whole)หรือไม นั่นคือ การรูวามันอยูรวมกับส่ิงใดบาง อํานาจ 
ความมั่งมี หรือการดูแล มันเปนการปรากฏของกระบวนการ Metaphor ที่อยูลึกลงไป และเชน
เดียวกันการรูวาเปนสวนหนึ่งของสวนใดนั้นนอกจากเปนความหมายโดยตรงแลว ยังกอใหเกิด
ความหมายโดยนัย (Connotative meaning) ไปดวยกัน แตอยางไรก็ตาม ความหมายโดยนัยนี้
แตกตางตามอัตวิสัย (subjective) ทั้งหมดนี้ผานกระบวนการเลือกและจัดลําดับใหความสําคัญ
อยูในอาคารศาลากลาง (Paradigmatic และ Syntagmatic)  

  
และเมื่อมีความหมายจนถึงมีความหมายมากไปกวาตัวมันเองแลว นั่นก็หมายความวามัน

ผานกระบวนการรับรูและแบบปฏิบัติทางสังคมแลวเชนกันดวย (Code/Convention) ในที่นี้อาคาร
ประเภทหนึ่งเรียกรองการเรียนรูความแตกตางจากยุงขาว บาน และศาลาริมทาง ผานทางรูป
ลักษณะที่บอกการใชสอยและความสงางามทางสถาปตยกรรมของมัน ที่ผนวกเอาการเรียนรูดาน
อ่ืนไปพรอมกันดวย เชน ความประณีตนั้นสรางไดดวยชางฝมือดี ชางฝมือดีนั้นทํางานไดดวย
ลักษณะที่วาพึงพอใจที่ไดทํา ไดรับการวาจางที่ดี หรือไดรับคําสั่งใหทํา ซึ่งรวมกันก็คือการเหนือ
กวาทางสังคมดวยการเงินหรืออํานาจอยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางรวมกัน  ดังนั้น 
convention หรือ code หรือขอตกลงรวมกัน ที่ปรากฏอยูในศาลากลางก็คือ การเรียกรองใหเรียนรู
ความแตกตางจากการใชประโยชนเปนความหมายแรก แตเคลื่อนยายความหมายของอํานาจใน
การบริการสาธารณะนั้นเขาสูสถานะที่เหนือกวา ดีกวา ผานทางความสวยงามและประณีต เปน
รหัสของลักษณะที่เรียนรูไดดวยความเขาใจตอความแตกตางทางสถานะในสังคม แตขอให
ตระหนักวาถึงทายที่สุดแลว ศาลากลางในชวงเวลานี้เหลือเพียงการกลาวถึงเทานั้น  

  
แลวความหมายที่ปรากฏอยูในศาลากลางจังหวัดในชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครอง 

พ.ศ. 2535 นี้คือสิ่งใด ในที่นี้ความหมายที่ปรากฏที่คนหามาแสดงไดนั้นคือ อํานาจในการปกครอง
ดูแลทองถิ่นหรือพื้นที่ที่ศาลากลางนั้นตั้งอยู เปนอํานาจที่คนในพื้นที่รับรูถึงการแสดงออกถึงความ
เหนือกวา รับรูถึงสิทธิในการควบคุมดูแลของเจาเมืองที่ชาวเมืองยอมรับ และสิ่งที่เจาเมืองจะมี
หนาที่ปฏิบัติใหกับชาวเมืองในทางกลับกันดวย แตทั้งหมดเปนเพียงการรับรูมากกวาอ่ืนใด เพราะ
ไรอํานาจที่จะเรียกรองมากวาการรับรูจากชาวเมือง ศาลากลางที่เปนไม ยายตามการเปลี่ยนจวน
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เจาเมือง อยูในสภาพทรุดโทรม แมไดรับการชวยเหลือจากกษัตริย แตสุดทายก็กลับทรุดโทรมลง
อยางเกาอีก บงบอกถึงการพยายามมีอํานาจควบคุมดูแลที่ไรประสิทธิภาพ เปนสถานะเหนือกวาที่
พยายามสรางขึ้นบนรากฐานของความไมเขมแข็งอยางถาวรของระบบการเมืองการปกครองใน
ชวงเวลานั้น ในพื้นที่นั้น ๆ ที่มีศาลากลางทรุดโทรมตั้งอยู เปนความไมประสบผลสําเร็จในจุดมุง
หมายและประสิทธิภาพของระบบการเมืองอยางที่ควรจะเปน เปนระยะเวลาที่ระบอบการเมือง
ออนแอ มิใชเร่ืองของการที่ตัวบุคคลออนแอ   

  
ความหมายที่มากไปกวาที่ปรากฏของศาลากลางในชวงเวลานี้คือการไมบรรลุจุดมุงหมาย

ในประสิทธิภาพของระบอบการเมืองที่เปนอยูนั่นเอง  เปนความหมายที่ปรากฏอยูบนความทรุด
โทรมและเกาแกระหวางสองสิ่งที่ถือเปนสัญญะที่อยูตรงกันขามอยางชัดเจน นั่นคือ รูปลักษณะ
สถาปตยกรรมของแตละพื้นที่อันเปนเอกลักษณเฉพาะตนกับปายจําหลักและรูปตราจากกษัตริย 
ทั้งคูเปนสวนประกอบสําคัญทางสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลานี้นั่นเอง และตางก็ให
คุณคาฝายตรงขามกันในลักษณะที่วาฝายของความเปนพื้นถิ่นนั้นคือความทรุดโทรมไมนาดู  ฝาย
ของปายบอกราชอาณาเขตเดียวกันคือความไมจําเปน... ที่ตองมี  

 
 เปนเพราะวามันมีอํานาจทางความหมายในระดับที่กระตุนใหเกิดไดเพียงการรับรูในรูป
แบบและวิธีการทางการเมืองการปกครองเทานั้น แตมีอํานาจของความหมายไมมากพอที่จะทําให
เกิดความยอมรับรูปแบบและวิธีทางการเมืองการปกครองอยางที่มีอยูในขณะนั้น  ซึ่งอํานาจของ
ความหมายดังกลาวนี้มีความเกี่ยวของโดยตรงตอประสิทธิภาพของรูปแบบและวิธีทางการเมือง
การปกครองนั้น ๆ เอง 
 
3.5 นัยจากสัญญะ : ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย และผูครอบครอง 
 

จากความหมายที่ถอดความผานแนวคิดเชิงสัญญะวิทยาออกมานี้ แมจะแสดงออกถึง
ความเกี่ยวของตอสภาพที่ปรากฏของระบบการเมืองของสังคมไทยนั้น หากแตเมื่อตองพิจารณา
รวมกับเร่ืองของ "ความชอบธรรม" โดยอิงอยูกับกรอบของแนวคิดของเศรษฐกิจการเมืองแลว เรา
จะอธิบายการมีความสัมพันธระหวางความหมายกับความเปนจริงในสังคมไทยเพื่อคนหาวาใคร
คือผูครอบครองความหมาย ใครเปนผูที่ครองครองในการกําหนดใหความหมายไดดังตอไปนี้  

  
ชวงเวลาแรกของศาลากลางจังหวัดหรือศาลากลางนั้น การที่ศาลากลางจังหวัดถูกปลอย

ใหทรุดโทรมนั้นเพราะมันแสดงถึงความเปนสิ่งไมจําเปนที่จะตองมีอยูแตอยางใด ลักษณะความไม
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จําเปนนั้นสะทอนใหเห็นถึงการปฏิเสธตอรูปแบบทางการเมืองการปกครองทั้งตอรูปแบบและตอ
กระบวนการ คือ ปฏิเสธทั้งกษัตริยและตัวแทนของกษัตริยอยางเจาเมือง  สาเหตุของการปฏิเสธ
นั้นก็เพราะวาจุดมุงหมายของรูปแบบของระบบการเมืองที่นําโดยกษัตริย และประสิทธิภาพของ
กระบวนการที่อยูในบทบาทตัวแทนกษัตริยอยางเจาเมืองนั้นมีความขัดแยงกันเอง และกอใหเกิด
สภาวะที่ไรประสิทธิภาพซึ่งไมมีความเขมแข็งเพียงพอที่จะครอบครองอํานาจในการเลือกหรือไม
เลือกที่จะใหคุณคาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งในสังคมได รูปแบบและกระบวนการทางการเมืองการปกครอง
ที่มีอยูจึงปรากฏอยูเพียงลักษณะของการรับรูแตไรความชัดเจนในลักษณะของการยอมรับแตอยาง
ใด  ในขณะเดียวกันภาวะที่รูปแบบและกระบวนการใชอํานาจออนแอ และขาดประสิทธิภาพจาก
ความขัดแยงกันนี้เอง ก็ไดทําใหสวนอื่น ๆ ของสังคมการเมืองออนแอตามไปดวย นั่นคือ แมแต
ฝายที่ปฏิเสธกษัตริยและเจาเมืองอยางผูคนในภูมิภาคในทองถิ่นก็มิอาจรักษาความมั่นคงใน
อํานาจของตนไวไดเชนกัน ไมมีฝายใดไดครอบครองอํานาจในการเลือกเลย 

  
ซึ่งในขณะเดียวกันนั้น การครอบครองอํานาจในการใหความหมายที่สามารถสื่อถึงการให

คุณคาทางการเมืองการปกครองนั้น ก็สามารถสื่อถึงการครอบครองอํานาจในการผลิตในดานอื่น
ไดเชนกัน ในทางการเมืองเราผลิตการใหคุณคาวาจะยอมรับหรือไมยอมรับส่ิงใด แลวในดานอื่น
ของการผลิตนั้นคือดานของอะไร?  เราจําเปนตองยอนกลับไปที่ศาลากลางที่สรางดวยไมที่มีอยูใน
ทองถิ่น ชางพื้นบานที่ทํางานดวยใจรักมุงหวังจะฝากฝมือไวใหเปนที่กลาวขาน  เงิน 10 ชั่ง และรูป
ตราจากสถาบันกษัตริย ปรากฏอยูในราชอาณาจักรขนาดเล็กที่องคกษัตริยบริหารประเทศดวยวิธี
การตอรองและประสานความรวมมือ  

  
ไมเกินเลยไปนักที่จะกลาววา ไมที่มีอยูในทองถิ่น กับชางฝมือ และความทรุดโทรมของ

ศาลากลางในชวงเวลาแรกนั้นก็คือ ภาพสะทอนถึงวิธีการผลิต จุดมุงหมายของการผลิตนั้น และ
ประสิทธิภาพของวิถีการผลิตนั้นเอง วัสดุอุปกรณที่มีการแปรรูปของกระบวนการที่ไมซับซอนแมจะ
มีความละเอียดประณีตอยูบาง  เราผลิตเพื่อความพึงพอใจและไมใชอาชีพ และเราไมตองการ
ระบบการผลิตหรือแลกเปลี่ยนที่เปนกิจจลักษณะจริงจัง สถาปตยกรรมนั้นเปนทั้งผลลัพธและจุด
มุงหมายของอารยธรรม ศาลากลางในชวงแรกนี้บอกกับเราถึงอะไร ถาสถาปตยกรรมของศาลา
กลางในยุคแรกมาปรากฏอยูในชวงเวลาปจจุบัน มันดูจะเปนโบราณสถานที่ควรคาแกการอนุรักษ 
แตในชวงเวลาของมันเองมันบอกวา มีอะไรใหผลิต ผลิตอยางไร และผลิตเพื่ออะไร มันเปนการ
สรุปยอเอาวิธีการผลิตแบบสังคมเกษตรกรรมที่ผลิตเพื่อยังชีพมากกวาคาขายไวในพื้นที่ใชงานของ
มัน แลวเงิน 10 ชั่งหายไปไหน?  
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เงิน 10 ชั่งนั้นคือการบอกถึงผลการประเมินความสามารถของวิถีการผลิตที่มีอยูในพื้นที่
หรือสังคมนั้น ๆ นั่นเอง และมันแสดงใหเห็นถึงลักษณะความสัมพันธของเศรษฐกิจกับการเมือง  

  
เงิน 10 ชั่งบอกผลการประเมินวาอยางไร? เมื่อมีการใหแสดงวามันยังขาด การขาดบง

บอกถึงสภาวะของปริมาณที่ควรจะมีอยูทั้งหมด หรือความสามารถในการมีไดมากขึ้นกวาเดิม เงิน 
10 ชั่งบอกแกผูทราบความเกี่ยวของวาเพราะศาลากลางทรุดโทรม แตความหมายที่แทจริงของมัน
คือการบอกวา ศักยภาพของวิถีการผลิตในพื้นที่นั้นไมเปนที่พึงพอใจ และบอกตอไปวาดวยเงิน 10 
ชั่งนั้น วิถีการผลิตควรจะมีการปรับปรุงตัวของมันเองอยางไร มีเปาหมายอยางไร ในขณะเดียวกัน
นั้น การประเมินที่เกิดขึ้นยอมแสดงถึงมาตรฐานที่ควรมีอยูของการประเมิน และสภาวะที่ผลักดัน
ใหมีการประเมินนั้นเกิดขึ้น โดยตัวมันเองลําพังวิถีการผลิตหนึ่ง ๆ ก็ไมตางจากสัญญะตัวหนึ่ง  มัน
บอกคุณคาและความหมายของมันไดยากมากเมื่ออยูเพียงลําพัง โดยปราศจากการเปรียบเทียบ
ภายในความแตกตางของโครงสราง การรูความหมายหรือลักษณะ รูกระบวนการ จุดมุงหมายและ
ประสิทธิภาพของวิถีการผลิตแบบหนึ่ง ๆไดนั้น ก็เพราะเรานําไปเปรียบเทียบกับวิถีการผลิตแบบ
อ่ืนนั่นเอง  

  
การประเมินผลวิถีการผลิตที่เกิดขึ้นไมวาจะอยูบนพื้นฐานของการประเมินจากฝายใดหรือ

เพื่ออะไรนั้นจึงเปนการบอกถึงสภาวะที่ในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีวิถีการผลิตมากกวาหนึ่งวิถีนั่นเอง ในชวง
เวลานี้ เงิน 10 ชั่งนั้นมีที่มาจากส่ิงใด มองผิวเผินนั้นคือกษัตริยทรงพระราชทาน มองลึกลงไปอีก
คนหาสาเหตุของการพระราชทาน จุดมุงหมายขององคกษัตริยเกิดจากสิ่งใด มันเกิดจากผลลัพธ
และการเปรียบเทียบแลวถึงความแตกตางนั่นเองอะไรทําใหเกิดความแตกตาง แผนดินสยามใน
ขณะนั้นคงไมมีที่ใด พิมพธนบัตรใช หรือเซ็นสัญญาซื้อขายอยางเปนกิจจลักษณะแตอยางใด เมื่อ
พิจารณาดูองคกษัตริยที่อยูในฐานะหนึ่งในผูแตงตัวบท และบริบทแวดลอมในขณะนั้น  เราอาจ
ฝากสัญญะในเงิน 10 ชั่งไวกับสนธิสัญญาเบาริ่งได   

 
ในขณะที่ประเด็นของเงิน 10 ชั่งตอเร่ืองความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจกับการเมืองนั้น 

เลาเรื่องการละเลนแบบงูกินหางโดยเริ่มตนวา เงิน 10 ชั่งนั้นแสดงถึงความสัมพันธที่อยูในลักษณะ
ที่การเมืองพยายามควบคุมและแทรกแซงเศรษฐกิจ แตเมื่อคนหาสาเหตุตอไปเราจะบอกไดวา 
เพราะบริบทของการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจนั่นเองที่กดดันใหระบบการเมืองตองปรับตัว เรา
นาจะไดคนหาตอไป แตเนื่องจากมันไมใชประเด็นหลักที่จะเปนจุดจบถาวรของการนําไปอธิบาย
ตอใด ๆ ไดจึงละวางมันเสีย เพราะโดยแทจริงแลว จุดเนนไมไดอยูที่อะไรกอนหรือหลังเปนสําคัญ 
แตอยูที่การคนหาลักษณะการปฏิสัมพันธตอกันระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง   
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เพราะฉะนั้นคําตอบที่คนหาวา ใครคือผูที่ครอบครองอํานาจอยางแทจริงของการใหความ
หมาย หรือครอบครองความหมายที่ปรากฏอยูในศาลากลางจังหวัดทั้งเปดเผยและแอบแฝง เพื่อ
สรางการรองรับตอผูครอบครองนั้นเองในชวงเวลาแรกของศาลากลางนี้ จึงมิใชกษัตริยหรือเจา
เมือง หรือแมแตชาวบานที่เปนเสมือนพื้นที่ใหเกิดการผลิตใด ๆ ลงไปได และเปนทั้งกําลังการผลิต
ในเวลาเดียวกันก็ยังมิใชฝายที่อางไดถึงชัยชนะที่แทจริง เนื่องจากกลุมหรือฝายที่วามานี้ก็คือที่มา
ของสิ่งที่ปรากฏอยูในศาลากลางชวงแรกที่พังทลายลงไปทั้งสิ้น และกลายเปนสิ่งที่ถูกครอบครอง
เสียเอง  

  
ผูที่เขาครอบครองอํานาจในการใหความหมาย หรือคุณคาอยางไรของสิ่งใดๆ นั้น ก็คือวิถี

การผลิตแบบใหมที่มาพรอมอยางเปนทางการพรอมกับสนธิสัญญาเบาริงนั่นเอง  ผูครอบครอง
ความชอบธรรมหรืออันที่จริงก็คือควรจะผลิตอะไรและอยางไรนั้นแทจริงก็คือวิถีการผลิตแบบทุน
นิยมที่เร่ิมตนกระบวนการของมันในชวงเวลาแรกของศาลากลางดวยการเปรียบเทียบใหเห็นถึงรูป
แบบประสิทธิภาพที่ตางกันของวิถีการผลิตระหวางทุนนิยมผูมาใหมกับบุพกาลหรือเกษตรกรรม
เพื่อยังชีพที่มีอยูเดิมในสังคมไทย และก็คือวิถีการผลิตแบบทุนนิยมนั่นเองที่ไดรับการยอมรับจาก
สังคมไป เปนเสมือนการยอมรับวาวิถีการผลิตแบบทุนนิยมนั้นมีความชอบธรรมโดยปริยายที่จะ
สรางความชอบธรรมในระดับยอย ๆ และหลากหลายออกไป เพื่อรองรับการมีอยูของมันและ
พัฒนาตัวมันเอง กลายเปน Myth ขนาดยักษที่ผลิต Myth ระดับยอย ๆ ออกมาอีก สงผลรุนแรง
กวาดานที่ เปน  code/convention อันเปนขอตกลงที่ รับรูรวมกันเสียอีก เพราะในความเปน 
code/convention ของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมยืนอยูบนการเนนเรื่องการเพิ่มความสามารถใน
การผลิต และเพิ่มคุณคาของความสัมพันธในการผลิตซึ่งแสดงออกดวยลักษณะเชน การแบงงาน
กันทํา การผลิตที่อยูบนพื้นฐานของความไดเปรียบ ขอตกลงรวมกันที่ชัดเจนเหลานี้กลับทําใหเกิด 
Myth ที่กลืนเอามนุษยเขาไปอยูในการครอบงําของวิถีการผลิตอยางซับซอน  

  
นั่นก็คือวา บุคคล กลุม ฝายหรือสถาบันใด ๆ ที่มองเห็นเปนรูปธรรมวา มีอํานาจบังคับ กอ

ใหเกิดการผลิตความหมายหรือความชอบธรรมใด ๆ อยูนั้น แทจริงก็คือผูที่ถูกกระบวนการและจุด
มุงหมายของวิถีการผลิตที่อิสระจากเจตนาของมนุษย ผลักดัน กระตุนและเรงเราใหมีบทบาทเปน
ไปตาง ๆ นานา ภายใตเกณฑกติกาที่โดยตัวของกระบวนการและจุดมุงหมายของวิถีการผลิตนั้น
สรางขึ้นมาอีกทีซอนทับกับกติกาที่มนุษยตกลงกันกอนหนานั้น และบทบาทที่ถูกวิถีการผลิตมีสวน
ผลักดันใหเกิดขึ้นมานั้นไมวาจะอยูในรูปที่สนับสนุนหรือตอตาน ผลของบทบาทนั้นจะยอนกลับไป
สนับสนุนวิถีการผลิตนั้นอีกครั้งหนึ่ง  
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ถึงที่สุดแลวการคนหาความหมายในทางสัญญะวิทยาของศาลากลางจังหวัดในชวงเวลา
แรกนั้น ก็คือการเริ่มตนแสดงผลของการปะทะกัน ปฏิสัมพันธตอกันในพื้นที่หนึ่งซึ่งมีตั้งแตสองวิถี
การผลิตขึ้นไป  ศาลากลางทําดวยไม ดวยฝมือของชางพื้นถิ่น ประดับดวยรูปตราจากกษัตริยที่พัง
ทลายในที่สุดนั้น คือการเริ่มตนนับหนึ่งของกระบวนการสิ้นสุดของวิถีการผลิตแบบสังคมเกษตร
บุพกาลของไทยเรา โดยผูที่เขาครอบครองพื้นที่แทนในเวลาตอมา คือผูที่เร่ิมตนนับใหซึ่งก็คือวิถี
การผลิตแบบทุนนิยมที่มีความแตกตางจากแบบบุพกาลหรือการเกษตรที่ยืนอยูบนพื้นฐานของ
ความสอดคลองตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติของตน มาเปนแบบที่มีศักยภาพของการผลิตมาก
และเปลี่ยนแปลงไมเฉพาะแตสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเทานั้น แตรวมถึงประการอื่น ๆ อีกมาก
ดวย  

  
จากความหมายแรก ๆ ที่ถอดความและตีความออกมาไดวา ศาลากลางนั้นเปนภาพบอก

ถึงสภาวะความเปนไปของระบบการเมืองไทยในสมัยนั้น เกิดอะไรขึ้น เกิดอยางไร แตเมื่อพิจารณา
ลึกลงไปอีกเรากลับพบ "สาเหตุ" ของความเปนไปในระบบการเมืองการปกครองที่วานั้น มันเพิ่ม
ความสามารถในการตอบคําถามวาทําไมความสัมพันธในระบบการเมืองการปกครองจึงเปนเชน
นั้น และการเขาครอบครองสาเหตุไดก็ไมตางอะไรไปจากการควบคุมความเปนไปของระบบการ
เมืองได   และเราจะใชความหมายทางสัญญวิทยาที่ไดนี้ ไปถอดความเปนความหมายทางการ
เมืองอีกครั้งหนึ่ง  

 
การคนหาความหมายดวยแนวสัญญวิทยานั้น พาเราเขาไปสูความหมายที่แฝงอยูลึกลง

ไปในสถาปตยกรรมของศาลากลาง ในระดับของการแสดงการเริ่มตนปะทะสัมพันธกันของสองวิถี
การผลิต ระหวางวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมในลักษณะชุมชนบุพกาลที่ผลิตเพื่อยังชีพเปนหลัก 
กับการผลิตแบบอุตสาหกรรมในวิถีการผลิตอยางทุนนิยมที่เนนการเพิ่มมูลคาผานวิธีการแลก
เปลี่ยนเพื่อคาขาย สองวิถีการผลิตที่วานี้เร่ิมตนปะทะสัมพันธตอกันอยางเปนรูปธรรมเมื่อมีการทํา
สนธิสัญญาบาวริ่งในสมัยรัชกาลที่4 และการปะทะสัมพันธตอกันของสองวิถีการผลิตนี้เองที่เปน
ตัวควบคุมบทบาทที่แทจริงในการแสดงออกทางสัญญะที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรมของศาลา
กลางในชวงเวลาแรก และอาจรวมถึงชวงเวลาตอๆมาดวย หากเรายังยืนยันที่จะที่จะอยูกับส่ิงที่ลึก
ที่สุดเทาที่จะขุดคนพบ 
 
 แตในความเปนจริงแลวความหมายที่อยูลึกที่สุด อาจไมไดเปนความหมายที่ตอบคําถาม
ไดดีกับทุกคําถามในการที่จะสรางความเขาใจรวมกันไดเสมอไป ในกระบวนการของการศึกษาครั้ง
นี้ก็เชนเดียวกัน ซึ่งอยางไรก็ดีดวยการตีความนั้นเปดโอกาสใหเราเคลื่อนยายการทําความเขาใจตอ
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ตัวบทได  หลังจากถลําลึกลงไปแลว เราถอยออกมาเพื่อถอดความความหมายจากสัญญะออกมา
ใหอยูในระดับและประเด็นที่ชัดเจนตอการเขาใจรวมกัน ในสิ่งที่การศึกษาครั้งนี้ตองการคนหาคือ 
“ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย” ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้บงบอกอะไรใหเรา
ทราบไดบาง 
  
 อยางทื่อและตรงและสั้นที่สุดคือความหมายทางการเมืองสวนแรกนั้น สวนหนึ่ง
สถาปตยกรรมที่ปรากฏของศาลากลางในชวงเวลาแรก บอกรูปแบบการปกครองของราชอาณา
จักรสยามที่มีและใชอยูในขณะนั้น คือการปกครองโดยองคกษัตริยที่อิงอยูกับลัทธิเทวราช(divine 
kingship) คือองคกษัตริยทรงเปนเจาของอํานาจเด็ดขาดเหนือทุกสิ่งในราชอาณาจักรของพระ
องค(Absolute monarchy) ทรงเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผนดิน รูประบอบของการปกครองของ
สังคมการเมืองไทยในขณะนั้น  การมีอยูขององคกษัตริยปรากฏผานสัญญะในรูปของปายจําหลัก
และรูปตราตราที่จะไดรับพระราชทานหากปฏิสังขรณอาคารศาลากลางตามรับส่ัง และจากเงิน
พระราชทาน 10 ชั่งที่ทรงสนับสนุนคือความหมายประการแรกที่สวนหนึ่งของสถาปตยกรรมของ
ศาลากลางในชวงเวลาแรกสื่อความหมายออกมา อยางนอยก็ในลักษณะของความพยายามจะให
เกิดการตระหนักและยอมรับวาเปนเชนนั้นจริงๆ ปายจําหลักบอกจุดเริ่มตนของความหมายทาง
การเมืองกอนจะกลับมาขยายความตัวของมันเองดวยความหมายทางการเมืองอีกดานหนึ่งในภาย
หลังจากนี้ 
 
 “ความพยายามจะใหเกิด..” หมายความวาอยางไร นี่คือประการที่สองของความหมาย
ทางการเมืองที่วานั้น เพียงแตมันไมไดบอกวา “อะไร” แตขยายความวา “อยางไร” 
 

ความหมายทางการเมืองสวนที่สองนั้น อธิบายตัวมันเองเพิ่มเติมตอไปวา ลักษณะของ
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่องคกษัตริยจะทรงเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผน
ดินนั้น  “ในความเปนจริง”  ของชวงเวลาแรกนี้  “ไมไดเปน”  อยางที่ควรจะเปนตามรูประบอบของ
มันหรือตามที่ผูที่อยูในศูนยกลางของอํานาจปราถนาที่จะเปน เพราะเพียงผานพนเขตของเมือง
หลวงอยางกรุงเทพออกมาแลว กําลังและอํานาจในทางปฏิบัติจริงที่จะเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผน
ดินขององคกษัตริยกลับยิ่งลดนอยลงตามระยะทางความหางไกลจากเมืองหลวง และชัดเจนเพิ่ม
ขึ้นในความไมเปนจริงของอํานาจเทวสิทธิ์ดังกลาวเมื่อเพิ่มกันดารของพื้นที่เขาไป   เจาเมืองที่อยู
ในฐานะของตัวแทนตางพระเนตรพระกรรณในการที่จะดูแลราชอาณาจักรของกษัตริยตองหาซื้อที่
ดินเองไมตางจากไพรฟาทั่วไปเปนการยืนยันประการหนึ่ง และการไมมีส่ิงใดอันจะแสดงสังกัดหรือ
แสดงที่มาแหงอํานาจของเจาเมืองนั้น ซึ่งประหนึ่งวาเจาเมืองแตละเมืองนั้นมีอํานาจอยูในตัวเอง 
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และมีอํานาจไดก็โดยตัวเจาเมืองเองอยางไมมีสิ่งใดเหนือกวา ประหนึ่งวาอํานาจของเจาเมืองนั้น
ไมตองรับมอบจากที่ใดก็อีกประการหนึ่ง มันปรากฏผานอยูในการที่ไมมีรูปตราใดๆเลยที่จะแสดง
ความเปนเจาของจากสถาบันกษัตริยในชวงเวลากอนหนาการเสด็จประพาสหัวเมืองฝายเหนือของ
องครัชกาลที่4 นั้นเปนเครื่องยืนยันถึงสภาพที่วา “...พระมหากษัตริยทรงมีอิทธิพลแบบหลวมๆ คือ
ทรงบริหารอาณาจักรโดยทรงตอรองและประสานความรวมมือ...สรางพันธมิตรกับเจาเมืองในแวน
แควนตางๆซึ่งก็มิไดสวามิภักดิ์อยูแตกับกรุงเทพเทานั้น...” (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 
2539)  

 
การพระราชทานปายจําหลักและรูปตราใหไปติดประทับไว ณ ศาลากลางที่ทรงสนับสนุน

การปฏิสังขรณใหมในชวงเวลานั้น จึงเปนเหมือนความพยายามจากกษัตริยในการที่จะตอกย้ําและ
เตือนใหควรตระหนักถึงอํานาจที่กษัตริยมีและตองการจะมีอยูในดินแดนแตละสวนของราชอาณา
จักรทั้งหมด แมจะออกมาหางไกลเมืองหลวงสักเพียงใดแตยังอยูในแผนดินเดียวกัน 
 
 ความหมายทางการเมืองสองประการแรกนี้ผนวกรวมกันเขาก็คือการสื่อใหเห็นวา การที่รัช
กาลที่ 4ทรงพระราชทานรูปตราและเงิน 10 ชั่ง เพื่อปฏิสังขรณศาลากลางนั้นนอกจากเพื่อใหพน
จากความทรุดโทรมเปนเบื้องตนแลว ยังมีนัยยะของการแสดงตนของเปนเจาของที่แทจริงตอชีวิต
และแผนดินทั้งหมดทั้งปวงในแตละเมืองที่อยูในราชอาณาเขตของพระองคดวย ซึ่งหมายรวมถึงผล
ประโยชนใดๆอันจะเกิดจากการเปนเจาของนั้นดวย แตเมื่อจําเปนตองแสดงความเปนเจาของก็
หมายความวาสถานะหรือส่ิงที่ตองการนั้นยังไมไดมา หรือยังไมมั่นคง ไมสม่ําเสมอ และมันเปนไป
ไดทั้งหมดในทุกลักษณะที่กลาวมา  อะไรเปนสิ่งที่จะยืนยันและอธิบายการตีความนี้ไดบาง 
 

 ที่มาของการมีอยูของศาลากลาง ไมวาจะมีอยูอยางไรก็ตาม ทรุดโทรมหรือโอโถง เปนสิ่ง
ที่อธิบายไดถึงสภาวะที่ยังไมเปนสมบูรณาญาสิทธิราชยที่แทจริงของชวงเวลาแรกนี้ 

 
เพราะแทที่จริงแลวในชวงเวลาแรกนี้ศาลากลางจะมีอยูไดหรือไมมีนั้นขึ้นอยูกับ “เจา

เมือง” ไมใชองคกษัตริยแตอยางใด จะเห็นไดจากขอมูลที่บอกใหทราบวาแมจะไดรับการสนับสนุน
ใหปฏิสังขรณจากกษัตริยแลวก็ตามแตสุดทายศาลากลางก็กลับทรุดโทรมลงอีก ขณะที่กอนหนาที่
จะไดรับการสนับสนุนใหปฏิสังขรณจากองคกษัตริยนั้นก็ปรากฏวามีอยูบางเมืองที่มีศาลากลางที่ดู
เปนกิจลักษณะไมทรุดโทรมแตอยางใด ข้ึนอยูกับความมั่งมีที่แตกตางกันของเจาเมืองแตละคน 
เปนเจาเมืองที่อยูในชวงเวลากอนการปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ.2435 กอนที่ “สถาบัน”
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กษัตริยจะสงคนของตนไปปกครองดูแลเองอยางจริงจัง   นั่นคือเปนเจาเมืองที่ยังอยูในฐานะของ 
“ผูกินเมือง” 

 
เนื่องจากในขณะนั้นสภาวะความเขมแข็งทางการเงินการคลังของกษัตริยยังไมมีมากพอที่

จะจายคาตอบแทนใหกับผูที่ทําหนาที่ปกครองดูแลบรรดาหัวเมืองตางพระเนตรพระกรรณแทน
องคกษัตริยได อีกทั้งความยากลําบากของการเดินทางและความทุรกันดารของแตละพื้นที่หัวเมือง
นั้นทําใหไมอยูในสภาพที่คุมคาพอจะสงคนของตนเองไปควบคุมดูแลเสียเอง การใหเจาเมืองอยูใน
ฐานะผูกินเมืองคือ ทําหนาที่ควบคุมจัดการทั้งแรงงานและสวนเกินจากผลผลิตที่ไดแทนองค
กษัตริย โดยใหหักสวนหนึ่งไวกับเจาเมืองเสียเองประหนึ่งการจายเงินเดือนกอนแลวที่เหลือตอจาก
นั้นจึงสงมาที่สวนกลางหรือคือองคกษัตริยนั่นเอง ตามแตจะตกลงกันไวในแตละเมือง  สภาวะเชน
นี้ไมไดกอใหเกิดความเขมแข็งและเด็ดขาดในอํานาจกับกษัตริยแตอยางใด 

 
เพราะในขณะที่ผลประโยชนที่ศูนยกลางอํานาจพึงจะไดจากบรรดาหัวเมืองตางๆนั้นถูก

หักไปตกอยูกับเจาเมืองผูกินเมืองเสียแลวสวนหนึ่ง ผลประโยชนจากการคาขายและการเก็บภาษี
ใดๆที่เก็บจากการมีกิจกรรมธุรกรรมในเขตเมืองก็ถูกควบคุมโดยกลุมขุนนางเสียดวยอีกทางหนึ่ง 
สถานะขององคกษัตริยเวลาดังกลาวจึงไมอาจกลาวไดวามีอํานาจที่เด็ดขาดอยางแทจริง การเปน
เจาชีวิตและเจาแผนดินเหนือทุกสิ่งในราชอาณาเขตนั้นมีความเปนจริงในนามมากกวาในทาง
ปฏิบัติ 

  
เพราะฉะนั้นการที่ศาลากลางในชวงเวลากอนที่องครัชกาลที่ 4 จะเสด็จประพาสหัวเมือง

นั้นไมไดรับความสนใจใสใจวาจําเปนตองมีอยูหรือไม และถาจะมีอยูควรจะมีอยูอยางไรหรือควรมี
สิ่งใดประกอบสรางอยูรวมกันดวยนั้น จึงเปนสิ่งยืนยันสภาวะดังกลาวไดเปนอยางดี วากระบวน
การทางการปกครองในแบบที่เปนอยูเดิมกอนการปฏิรูปการปกครองแผนดินนั้นไมไดอยูในสถานะ
ที่จะสงเสริมหรือกอใหเกิดอํานาจที่เด็ดขาดและมั่นคงแกกษัตริยในการที่จะแสดงสภาวะที่เปนเจา
ของและอยูเหนือทุกสิ่งในราชอาณาเขตแตอยางใด เชื่อมโยงและถอดความออกมาไดตรงกับการ
วิเคราะหทางสัญญวิทยาที่ไดวาความทรุดโทรมของศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้ ไมวากอนหนา
หรือหลังจากที่ไดรับพระราชทานเงิน 10 ชั่ง แสดงถึงการไมบรรลุจุดมุงหมายในประสิทธิภาพของ
ระบอบการเมืองที่เปนอยู 

 
องคกษัตริยซึ่งควรไดครอบครองและเปนเจาของตอผลประโยชนใดๆจากการเปนเจาชีวิต

เจาแผนดินกลับไมสามารถจัดการควบคุมและจัดเก็บเอาสิ่งที่ตองการไดเอง แตกลับตองพึ่งพาขุน
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นางและเจาเมืองและนี่คือความหมายทางการเมืองประการที่สามที่อธิบายขยายความตัวมันเอง
ตอเนื่องจากสองความหมายแรก ซึ่งขณะที่ความหมายที่หนึ่งบอกวา ”อะไร” ความหมายที่สอง
บอกวา “อยางไร”  ความหมายที่สามนี้ก็คือการอธิบายวา “ทําไม” สภาวะทางการเมืองที่ปรากฏ
อยูในความหมายที่สองจึงเกิดขึ้นได  

 
ความหมายทางการเมืองสวนที่สามคือการตอบวา เพราะวากระบวนการรองรับอํานาจ

เด็ดขาดที่อยางเจาเมืองและขุนนางกลับทําใหอํานาจของกษัตริยนั้นไมเด็ดขาดเสียเอง กระบวน
การการใชอํานาจมีความขัดแยงตอที่มาและจุดมุงหมายของการใชอํานาจคือความหมายคือนัย
ทางการเมืองของสังคมการเมืองไทยที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้ 

 
ยังมีอีกหนึ่งความหมายทางการเมืองที่ปรากฏอยูรวมกันกับทั้งสามความหมายที่ผานมา

และเปนเหตุเปนผลตอเนื่องตามลําดับของสภาวะที่เกิดขึ้น นั่นคือความพยายามแสดงความเปน
เจาของจากกษัตริยที่ปรากฏผานแผนปายจําหลักและรูปตราแสดงการอยูในแผนดินเดียวกันซึ่ง
หมายถึงการมีพระเจาแผนดินพระองคเดียวกัน และแนนอนวามันยอมหมายถึงการมีอํานาจใน
การบังคับปกครองจากเจานายสูงสุดเดียวกัน 

 
แตที่ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้มีความนาสนใจพิจารณาในประเด็นของความพยายาม

แสดงความเปนเจาของจากองคกษัตริยก็ตรงจุดที่วาอะไรคือสาเหตุของการแสดงออกและจุดมุง
หมายที่แทจริงที่ผลักดันการกระทําดังกลาว 

 
 คําถามเกิดข้ึนวาทําไมหรืออะไรที่ผลักดันใหองครัชกาลที่ 4 เสด็จประพาสหัวเมืองในรัช

สมัยของพระองค การที่จะบอกวาเพราะกษัตริยมีความตองการจะรวบรวมอาณาเขตและอํานาจ
ใหแนชัดเพื่อรวบรวมผลประโยชนจากการเปนเจาของใหเปนชิ้นเปนอัน เพื่อความเขมแข็งของ
กษัตริยเองนั้นตอบไดวาใช และเราไดตอบไปแลว แตการตีความไมไดเพียงจะคนหาวาสิ่งที่เกิดขึ้น
นั้นใครเปนคนทํา โดยมีจุดมุงหมายอยางไร แตเพื่อคนหาวา อะไรที่ผลักดันการกระทํานั้นอยู ส่ิงที่
ผลักดันนั้นมีที่มาที่ไปอยางไร และเพื่ออะไร เพราะการรวมรวมแผนดินใหอยูในราชอาณาเขตนั้น
เปนสิ่งที่กษัตริยไมวาพระองคใดพึงกระทําอยูเปนปกติ และมันไมนาจะมีอยูแคนั้น 

 
คําถามงายๆก็คือวาเหตุใดที่พระมหากษัตริยสามพระองคแรกแหงกรุงรัตนโกสินทรจึงไม

เคยมีการเสด็จประพาสหัวเมืองในทํานองเดียวกับที่องครัชกาลที่4ทรงเสด็จ คําตอบคือการทําศึก
สงครามในรัชกาลที่1 คําตอบคือระยะฟนฟูบานเมืองในรัชกาลที่2 และรัชกาลที่3 ซึ่งในรัชกาลที่3นี้
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เองที่การคาขายกับตางประเทศเริ่มมีความชัดเจนและทํารายไดอยางเปนกอบเปนกํามากขึ้น ใน
ขณะที่สภาวะการเขามาติดตอสรางความสัมพันธทางการฑูตจากตางประเทศทั้งจากตะวันออก
และตะวันตกก็มีความจริงจังและเปนทางการมากขึ้น ขยายวงกวางของการติดตอระหวางประเทศ
มากขึ้น และแนนอนวามีนัยยะของเรื่องผลประโยชนในการคาขายตอกันมากขึ้นดวยไปพรอมกัน
ดวย การเขามาใกลชิดในการติดตอกันระหวางชาติตะวันออกดวยกันอยางจีนนั้นแนนอนวาเนน
หนักไปในทางการคาขาย  แตการเขามาของชาติตะวันตกนั้นมีนัยยะมากกวาแคการเผยแผศาสนา
การคนหาเครื่องเทศหรือไมหอม และคงไมหยุดความพอใจอยูแคการซื้อขาวกลับไปยังบานเมือง
ของตน แตคือการลาอาณานิคม 

 
  สรุปวาคําตอบคือสภาวะที่กดดันจากภายนอกนั้นยังไมปรากฏชัดถึงการคุกคามอยางชัด

เจนในสามรัชกาลแรก  ในขณะที่ในรัชกาลที่4นั้นนาจะเรียกไดวาสยามประเทศโชคดีที่มีองค
กษัตริยที่มีบุคลิคภาพของความเปนปราชญ เปนนักวิชาการสูงยิ่ง และการรูภาษาตางประเทศมาก
กวาหนึ่งภาษาของพระองค การมีมิตรทางความรูเปนชาวตางชาตินั้นทําใหพระองคตระหนักและ
เทาทันในเหตุการณภายนอกราชอาณาเขตของการเปนเจาชีวิตเจาแผนดินของพระองคเอง 

 
 เราไมอาจสืบคนไดวาการที่ทรงมีรับส่ังใหปฏิสังขรณศาลากลางนั้น  นอกจากเพื่อความ

เจริญสายตาเมื่อมองดู และเพื่อใหพนจากความเสื่อมพระเกียรติที่หัวเมืองของพระองคมีอาคารที่
ทรุดโทรมเปนที่ทําการ เปนที่วาราชการของผูที่ถือวาทําหนาที่ตางพระเนตรพระกรรณของพระองค 
นอกจากสองประการนี้แลวมีเหตุผลอ่ืนใดอีกหรือไม ในรายงานการศึกษาวิจัยของสถาบันกรมพระ
ยาดํารงฯ กระทรวงมหาดไทย (2542)นั้นกลาววา เพื่อใหทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ ในขณะ
ที่เมื่อถอดความจากสัญญะเราก็พบจุดมุงหมายที่สอดคลองกันทั้งโดยคุณสมบัติของสัญญะอยาง
ปายจําหลักและรูปตราที่มีความเหนือกวาในสถานะเมื่อเปรียบเทียบกับสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่
กลายเปนสิ่งที่ถูกรับรองไปเสียเมื่อมีปายจําหลักและรูปตราปรากฏอยูรวมกัน และจากที่กลาวไป
แลว เมื่อเพงมองไปที่องครัชกาลที่4ในฐานะของผูแตงตัวบท เราก็พบความเปนไปไดสูงมากจาก
พระปรีชาสามารถของพระองคเองที่ทันสมัยและลึกซึ้ง ตัวอยางก็เชนการการยกเลิกการกีดกันไม
ใหเขาเฝา การสงเครื่องบรรณาการไปตางประเทศดังไดกลาวไปแลว เราคนพบความเปนไปไดสูง
มากที่จะมีจุดมุงหมายบางประการแฝงอยูในการสนับสนุนการปฏิสังขรณศาลากลางขององครัช
กาลที่4 เพียงแตอาจยังปรากฏชัดในความเนนหนักในทางปฏิบัติ และยังไมสําเร็จในรัชสมัยของ
พระองคเทานั้นเอง 
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 จุดมุงหมายบางประการที่วานั้นเราไดกลาวไวเปนเบื้องตนแลววาคือความพยายามแสดง
ความเปนเจาของ แตในชวงเวลาที่อาณาเขตของราชอาณาจักรมีความแนนอนมากขึ้น และวาง
เวนจากศึกสงครามภายในหรือแมแตจากภายนอกที่มีความใกลชิดทางดินแดนนั้น การแสดงความ
เปนเจาของอาณาเขตไมนาจะมีน้ําหนักมากเทากับเรื่องที่การวิเคราะหทางสัญญะพาเราไปพบ คํา
ถามก็คือถาหากรูวาความคิดและความรูของผูอ่ืนที่แตกตางไปจากเรานั้นเปนอยางไร และรูตอไป
ดวยวาเรามีโอกาสสูงที่จะถูกคุกคามจากความแตกตางที่มีทีทาวาจะเขมแข็งกวานั้นเราจะทําอยาง
ไร ในที่นี้ความแตกตางที่เขมแข็งกวารูกันดีวาคืออิทธิพลของชาติตะวันตก 

 
เพราะการคาขายที่เฟองฟูในสมัยรัชกาลที่3นั้นทําใหเกิดผลตามมาหลายประการในรัช

สมัยของพระองค การคาที่ทําใหคนเลือกที่จะมีสภาพชีวิตที่ดีกวาการถูกควบคุมโดยหาทางหลีก
เล่ียงการใชแรงงานโดยไมเกิดประโยชนกับตนเองที่เปนเจาของแรงงานนั้นแตอยางใด การที่เจา
ชีวิตของทุกชีวิตในแผนดินตองจางกรรมกรชาวจีนในงานกอสรางหลายประการขององครัชกาลที่4
ยอมช้ีใหเห็นวาพระองคทรงรอบรูเทาทันตอสถานการณรอบตัวเพียงใด วาระบบการควบคุมชีวิต
ซึ่งหมายถึงการควบคุมแรงงานดวยนั้นเมื่อปะทะเขากับวัฒนธรรมการคาขายนั้นสั่นคลอนเปน
อยางยิ่ง มันไมไดผลอยางที่เคยเปน และทราบกันดีวาสภาวะเชนนี้แมแตขุนนางก็ไดรับผลกระทบ
ที่ไมตางไปจากกันมากนัก และผลักดันไปสูการเขาควบคุมและจัดเก็บภาษีที่ขยายวงกวางมากขึ้น
ทั้งประเภทภาษีและพื้นที่ควบคุมในที่สุด ในชวงเวลาตอจากนี้ 

 
สภาวะที่กษัตริยรับรูและเขาใจถึงสถานการณภายนอกราชอาณาเขตที่มีวี่แววของการ

คุกคามจากอิทธิพลตะวันตก ในขณะที่ในราชอาณาเขตเองก็เกิดการแขงขันกันเก็บภาษีระหวาง
กษัตริยกับขุนนางของพระองค สองประการนี้เกี่ยวของอยางไรกับปายจําหลักและรูปตรา และ
อธิบายอะไรตอการพยายามแสดงตนเปนเจาของ 

 
คําตอบก็คือ การมีรับส่ังใหปฏิสังขรณศาลากลางและพระราชทานปายจําหลักกับรูปตรา

อันเปนการพยายามแสดงหรือยืนยันความเปนเจาของนั้นมองผิวเผินแลวมันมีสถานะของการเปน 
”สาเหตุ” ประการเดียวเทานั้น แตเพียงเทานี้ไมอาจกลาวไดวา “นี่เปนการตีความ” เพราะลึกลงไป
กวานั้นการกระทําดังกลาวเปน “ผลลัพธ” หนึ่งซึ่งองคกษัตริยแสดงออกมาถึงสภาวะการตระหนัก
ถึงอํานาจเด็ดขาดที่ไมมีอยูจริง อยางที่กษัตริยควรมีและอยางที่ไดชื่อวามี การกระทําดังกลาวตอ
ศาลากลางจึงมีนัยยะของการตอบโตตอสภาวะที่ปรากฏอยูในความหมายประการที่สองและสาม
ดังที่กลาวมาแลว โดยมีสภาวะการณจากภายนอกราชาอาณาเขตที่องคกษัตริยทรงไดรับรูเปนตัว
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เปรียบเทียบที่ทั้งทําใหยิ่งตระหนักถึงอํานาจเด็ดขาดที่ไมมีอยูจริงและทั้งเปนเหมือนตัวเรงใหเกิด
ปฏิกิริยาตอบโตที่รวดเร็วและรุนแรงมีนัยของวิธีการที่แตกตางไปจากอดีตดวย 

 
การตระหนักรูวาไมไดมีอํานาจเด็ดขาดจริงที่จะควบคุมและเปนเจาของ ตอกําลังแรงงาน

กําลังการผลิต และผลสวนเกินจาการผลิต เมื่อยังตองมีและพึ่งพาขุนนางกับเจาเมืองอยู การ
ตระหนักรูวาอํานาจที่มีอยูเดิมนั้น เขมแข็งไมเพียงพอตอการปองกันการคุกคามจากภายนอกแสดง
ผลของการตระหนักรูและตอบโตออกมาผานศาลากลาง 

 
ความหมายทางการเมืองสวนที่สี่จากลักษณะสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดใน

ชวงเวลาแรกนี้ คือการแสดงหรืออยางนอยก็พยายามแสดงความเปนเจาของ ปจจัยและกําลังการ
ผลิตทั้งหมดในราชอาณาจักร การวิเคราะหเชิงสัญญวิทยาบอกแกเราวาในระดับที่มากกวาการ
บอกกลาวความหมายของตัวมันเองแลว สถาปตยกรรมของศาลากลางนั้นคือการใหคุณคาตอส่ิง
ใดสิ่งหนึ่งอยู ไมวาองครัชกาลที่4จะทรงตั้งพระทัยหรือไมอยางไร การปฏิสังขรณศาลากลางของ
พระองคสะทอนการใหคุณคาทางการเมืองประการหนึ่งคือ การพยายามสรางความเขมแข็งใหกับ
อํานาจของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีกษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุดนั่นเอง โดย
ใชกลวิธีของการพยายามเตือนใหรูวาไมวาความเปนจริงของอํานาจในขณะนั้นจะเปนอยางไรก็
ตาม อํานาจสูงสุดก็ยังเปนของกษัตริย และกษัตริยก็พึงจะดํารงสภาพนั้นตอไปอยางเปนจริงเปน
จังมากกวาที่ผานมา ปายจําหลักและรูปตราไมตางจากการบอกวา “บานของทานคือบานที่ขา
อนุญาตใหทานอยู จงตระหนัก และทําการตางๆดูแลใหดี แลวตอบแทนมาให เพื่อที่ทานจะไดอยู
ในบานหลังนี้ตอไป” ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้แสดงถึงการเริ่มตนการกอตัวของความตองการ
อํานาจเด็ดขาดอยางสมบูรณแบบของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยในทางปฏิบัติจริง 
เพื่อตอบโตกับสภาวะภายในที่ทั้งอํานาจและผลประโยชนมีทีทาวาจะถูกแบงปนและลดทอนโดย
เหลาขุนนางและเจาเมือง และเพื่อปองกันและรักษาดินแดนและผลประโยชนของการเปนราช
อาณาจักรที่มีทีทาวาจะถูกคุกคามจากสภาวะภายนอกไปพรอมๆกันดวย มันเปนเหมือนการ
เตรียมการรวบรวมกําลังและเสบียงกอนทําศึกสงคราม เปนเหมือนการยืนยันเดิมพันที่หนาตักของ
ตนกอนแขงขันกับผูอ่ืน 

 
ความหมายประการที่สี่นี้ตางไปจากความหมายสามประการแรกตรงที่ ในความหมายที่

หนึ่ง สอง และสามนั้นความหมายเกิดจากความสัมพันธที่กษัตริย ขุนนางหรือเจาเมือง และไพรฟา
ประชาชนที่ไมปรากฏตัวชัดเจนตอบโตตอกัน ความหมายสามประการแรกนั้นเกิดจาก สภาวะของ
ความสัมพันธทางการเมืองในสังคมการเมืองไทย 
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 แตความหมายประการที่ส่ีนี้ แมจะยังหลีกเลี่ยงสภาวะของบริบทไมพน แตมีความชัดเจน
ในที่มาวา เปน ”ความตองการ” ของเพียงสวนหนึ่งเทานั้นจากทั้งหมด และพิเศษกวาความหมาย
สามประการแรก ตรงที่ยอนกลับไปครอบเอาความหมายสามประการแรกมาไวเปนสวนหนึ่งของ
มันเอง และแมในทางสัญญวิทยาเราจะพบวาไมมีผูใดหรือฝายใดที่ถือไดวาเปนผูแตงที่ครอบครอง
ความหมายอยางแทจริง เพราะที่บงการอยูเบื้องหลังคือการปะทะสัมพันธของสองวิถีการผลิต แต
ในระดับของความหมายทางการเมืองนี้เราคนหาผูแตงที่ครอบครองความหมายไดไมยากนัก เรา
พบผูครอบครองความหมายทางการเมืองที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลา
แรกในความหมายประการที่ส่ีนี้เอง  คือ กษัตริยสยามในขณะนั้นนั่นเอง 

 
ความหมายทางการเมืองประการที่สี่ที่รวมเอาสามความหมายกอนหนานี้ไวเปนสวนหนี่ง

ของมันในฐานะที่มาและสาเหตุของตัวมันเองนั้น นอกจากจะบอกวามีความมุงหมายอะไรจากองค
กษัตริยแลว ยังกําลังบอกถึงวาอะไรคือความชอบธรรมในอํานาจที่สังคมการเมืองไทยหรือสยามใน
ขณะนั้นยอมรับ  

 
ความชอบธรรมคือส่ิงที่กษัตริยมุงหมายจะไดมานั่นเอง อํานาจเด็ดขาดของการปกครอง

ในแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย แปลไดวาเปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผนดิน แปลอีกตอไปคือไมมีอะไร
อยูพนอํานาจการครอบครอง แปลอีกตอไปคือ ครอบครองไดมากที่สุดนั่นเอง การครอบครองให
มากที่สุดและแนนอนวาตองไมใชแคในนามแตตองเปนจริงในทางปฏิบัติดวยนั้น แปลครั้งสุดทาย
ไดวา ใครมีมากกวาก็คือผูชนะ และสมควรที่จะมีอยูตอไป ในอํานาจการปกครอง 

 
เพราะการครอบครองไดมากกวานั้น นอกจากจะแสดงใหเห็นความเขมแข็งกวาไดงายแลว 

ยังงายตอการสราง “ความเชื่อ” วาไมควรตอบโตและควรยอมรับเพื่อที่จะไดรับการแบงสันปนสวน
จากผูที่มีมากวา เพื่อที่จะไดรับการปกปองดูแล ซึ่งก็ไมตางไปจากการยอมตนใหมีเจาของ มันวก
วนยอนกลับไปสนับสนุนความเชื่อเร่ืองลัทธิเทวราชและอํานาจเด็ดขาดของสมบูรณาญาสิทธิราชย
อีกครั้ง 

  
ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้จึงเปน “ตัวบท” ของ “ผูแตง” อยางองคกษัตริยสยาม ที่แตง

ขึ้นเพื่อตอบโตบริบททางการเมืองในขณะนั้น ดวยความมุงหมายจะใหความหมายที่วากษัตริยนั้น
มีอํานาจอยูจริงๆซึ่งก็ควรจะมีตอไปดวยนั้น ไดรับการยอมรับ 
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 การมีปายจําหลักและรูปตราจากกษัตริยติดประทับไวที่ศาลากลางที่สรางดวย
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่แตกตางกันออกไปในแตละพื้นที่  ตามที่ปรากฏอยูในศาลากลางในชวง
เวลาแรกนี้นั้น จึงสรุปไดวา 

 
ถึงที่สุดแลวความหมายทางการเมืองจากสถาปตยกรรมของอาคารราชการอยาง

ศาลากลางในชวงเวลาแรกนี้ ก็คือความพยายามจากกษัตริยสยามที่มุงแสดงใหเห็นประ
สิทธิภาพของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  อันเปนสิ่งที่ผูที่อยูในระบอบการ
ปกครองแบบดังกลาวจะไดรับหากยอมรับการปกครองจากองคกษัตริย โดยการยอมรับ
การมีอยูของอํานาจการเปนเจาของทั้งชีวิตและแผนดินของกษัตริย  แตเปนความ
พยายามที่ยังไมประสบผลสําเร็จแตอยางใด ไมมีผูใดที่ครอบครองทั้งชีวิตและแผนดินได
มากที่สุด ไมวากษัตริย ขุนนางหรือเจาเมือง และแมแตผูคนทั่วไปในสังคมสยามขณะนั้น 
ซ่ึงหมายความวาไมมีผูใดไดครอบครองความหมายทางการเมืองที่มีอยูในศาลากลางชวง
เวลาแรกนี้แตอยางใด 

 
 

 
  



บทที่ 4 
 

 "ศาลากลางจังหวัด" ในบริบทการเมืองไทย ชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครอง 
พ.ศ.2435 จนถึงพ.ศ.2474  

 
4.1 บริบทแวดลอม: ในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึงพ.ศ.2474  

  
 ใน "แนวโนมพัฒนาการเศรษฐกิจไทย" (สมภพ มานะรังสรรค,2536) นั้น ใหภาพรวมโดย

สังเขปของเศรษฐกิจเมืองไทยในชวงเวลาดังกลาวไววา หลังจากรัชกาลที่ 5 ไดทรงโปรดเกลาฯ ให
มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธีการบริหารราชการแผนดินเสียใหม โดยจัดตั้งกระทรวงขึ้น 12 
กระทรวง แทนระบบการปกครองแบบเกา (เวียง วัง คลัง นา) ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญของระบบ
บริหารราชการแผนดินในปจจุบัน  และกลาวไดวาเปนความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญประการหนึ่งของ
การปฏิรูปฯดังกลาวก็คือ การเนนบทบาทและประสิทธิภาพของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่สง
ผลใหฐานะทางการคลังของประเทศมั่นคงขึ้นมาก   

 
 ความเปลี่ยนแปลงที่ตามมากับความมั่นคงของระบบการคลังและการปฏิรูประบบบริหาร

ราชการแผนดินดังกลาวก็คือ การขยายตัวเติบใหญทางดานการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดย
เฉพาะอยางยิ่งการลงทุนทางดานการคมนาคมขนสงทางบกทั้งทางรถไฟและถนน ซึ่งเกิดขึ้นอยาง
มากมายในชวงนี้ และกลาวไดวาตั้งแตชวงกลางสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา ศูนยกลางของเมืองไม
วาจะเปนที่อยูอาศัย หรือแหลงธุรกิจไดเร่ิมเคลื่อนตัวจากแมน้ําขึ้นมาตั้งบนบก เพราะจนถึงสิ้น
สมัยรัชกาลที่ 5 ในป 2453 มีการตัดถนนตาง ๆ เพิ่มข้ึนในกรุงเทพฯ ถึงกวา 110 สาย และธุรกิจที่
ตามมาพรอมกับการตัดถนนสายใหม ๆ ก็คือ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย (Real estate business) ดาน
การลงทุนปลูกหองแถวขายของพระเจาแผนดินและเจานายขุนนางชั้นสูง  

 
 นอกจากนั้นแลว ในเรื่องของการคมนาคม นอกจากเสนทางรถไฟและถนนแลว ยังมีการ

พัฒนาการสื่อสารและคมนาคมอื่น ๆ ในกรุงเทพฯ อีก เชน รถรางที่ใชไฟฟาเริ่มมีในป 2437 การลง
ทุนดานโทรศัพทที่เร่ิมในป 2429 ดวยจํานวน 61 เครื่อง จนถึงป 2449 มีผูเชาโทรศัพทใช 300 คน 
ป 2468 ซึ่งเปนปสุดทายของรัชกาลที่ 6 มีผูเชาโทรศัพท 1,422 ราย และมีการติดตอสายใชวันหนึ่ง 
16,528 คร้ัง  
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 เมื่อออกจากกรุงเทพฯมาพิจารณาถึงสวนภูมิภาคนั้น การปฏิรูปการบริหารราชการแผน
ดินที่เกี่ยวกับภูมิภาคที่มีความสําคัญในชวงนี้ก็คือ การนําระบบเทศาภิบาลมาใชในป 2437 
มณฑลเทศาภิบาลที่จัดตั้งขึ้น  4 มณฑลแรกคือ มณฑลพิษณุโลก  ราชบุ รี ปราจีนบุ รี และ
นครราชสีมา โดยรัชกาลที่ 5 ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหโอนราชการฝายพลเรือนในหัวเมืองที่เคยขึ้นอยู
กับกระทรวงกลาโหมและตางประเทศ ใหมาขึ้นกับกระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียว และ
กวาจะจัดระบบการปกครองแบบเทศาภิบาลไดทั่วประเทศไดก็ตองใชเวลาจนถึงป 2450 ทําใหใน
ปนั้นไทยแบงการปกครองออกเปน 18 มณฑลระบบเทศาภิบาลซึ่งเปนการรวมอํานาจการปกครอง
สวนภูมิภาคเขาสวนกลางในกรุงเทพฯนี้ ทําใหกรุงเทพฯกลายเปนนครศูนยกลาง (Primate City) ที่
รวมเอาความเจริญตาง ๆ เอาไว และดึงดูดทรัพยากรตาง ๆ จากภูมิภาคเขาสูกรุงเทพฯไดอยางมี
ประสิทธิภาพขึ้น และเปนตนเหตุที่นําไปสูความเหลื่อมลํ้าทางการพัฒนาระหวางกรุงเทพฯกับภูมิ
ภาคตราบเทาทุกวันนี้  

 
 ความสัมพันธติดตอทางเศรษฐกิจระหวางกรุงเทพฯและมณฑลตาง ๆ นั้น มีลําดับข้ันแตก

ตางกันไปโดยมีปจจัยอยางนอย 2 ประการเปนตัวกําหนดคือ มีลักษณะกิจกรรมการผลิตที่หลาก
หลาย และมีเสนทางคมนาคมขนสงติดตอกับกรุงเทพฯไดดี ก็จะมีกิจกรรมการคาภายในมณฑล
เอง และระหวางมณฑลคอนขางมาก เชนราชบุรีกับกรุงเทพฯ การลําเลียงสินคาเขามาขายใน
กรุงเทพฯ ทําไดโดยอาศัยเสนทางผานแมน้ําแมกลอง คลองดําเนินสะดวก แมน้ําทาจีน แลวเขา
คลองภาษีเจริญสูกรุงเทพฯ ซึ่งในชวงปลายรัชกาลที่ 5 เสนทางดังกลาวจะมีเรือบรรทุกขาว ยาสูบ 
น้ําตาล นับเปนจํานวนพันลําสงสินคาเขามาขายกรุงเทพฯ ตลอดป สวนมณฑลที่อยูหางไกลออก
ไป เชน พิษณุโลกซึ่งมีกิจกรรมการผลิตที่คลายคลึงกับภูมิภาคอื่น ๆ เชน ทํานา ปลูกฝาย ยาสูบ 
ออย เมล็ดบัว ฯลฯ การคากับกรุงเทพฯก็ลดนอยตามไปดวย  

 
 ในดานนโยบายการใชจายงบประมาณของรัฐบาลหลังการปฏิรูปการบริหารราชการแผน

ดิน ป 2435 นั้น ปรากฏวา กอนปฏิรูปการบริหารฯในป 2435 นั้น ไดมีการประกาศใชพรบ.งบ
ประมาณในป 2433 แตไมไดรับการตอบสนองจากบรรดาเสนาบดีนัก เนื่องจากไมเห็นความ
สําคัญและขาดความเขาใจที่ชัดเจนตอการทํางบประมาณในลักษณะที่เปนการวางแผนระยะยาว
ที่แทจริง  

 
 ป 2447 รัชกาลที่ 5 ตัดสินพระทัยกูเงินจากตางประเทศเปนครั้งแรกเปนเงิน 1 ลานปอนด 

ป 2449 กูอีก 3 ลานปอนด และกูอีก 4 ลานปอนดในป 2451 เพื่อรองรับการวางโครงสรางทางการ
คมนาคมภายในประเทศ 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงประเภทของรายจายในงบประมาณแผนดินที่ตั้งไว ปรากฏ
วาตั้งแตหลังปปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินป 2435 เปนตนมา รัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
การใชจายดานปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายในและการคมนาคมมากเปนพิเศษ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งรายจายดานการปองกันประเทศนั้นมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ จนมีสัดสวนถึง 
23.13% ของรายจายรัฐทั้งหมดในป 2453 และเปนรายจายที่มีความสําคัญเปนอันดับ 1 ในชวง 2-
3 ปสุดทายของรัชกาลที่ 5 โดยรัฐบาลในขณะนั้นมีเหตุผลวาลัทธิจักรวรรดินิยมที่กําลังลาเมืองขึ้น
อยางกวางขวางในขณะนั้น ไดทําใหไทยจําเปนตองใชจายเงินจํานวนมากเพื่อเพิ่มความเขมแข็งให
แกกองทัพ ซึ่งตอมาเกิดกบฏผีบุญในภาคอีสานและกบฏเงี้ยวเมืองแพร รัฐบาลก็เห็นวาควรเพิ่ม
ความเขมแข็งของกองทัพเพื่อรักษาความมั่นคงภายในประเทศดวย เมื่อเปนเชนนี้รายจายเพื่อปอง
กันประเทศและรักษาความมั่นคงภายในจึงมีสัดสวนถึงเกือบคร่ึงหนึ่งของงบประมาณรายจายรวม
ในชวงปหลัง ๆ ของรัชกาลที่ 5 ขณะที่งบประมาณที่ใชพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีสัดสวนต่ํา
กวามาก  

 
 เมื่อมาถึงชวงเริ่มตนรัชกาลที่ 6 จนถึงปการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 นั้น ถือได

วาเปนชวงที่ยากลําบากของเศรษฐกิจไทยตั้งแตปญหาการขยายตัวของการสงออกขาวไทยชลอตัว
ลงตั้งแตป 2453 อันเนื่องมาจากความผันผวนของกําลังผลิตภายในประเทศ และปจจัยภายนอกที่
เศรษฐกิจโลกตกต่ําจากสงครามโลก  

 
 ปญหาจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่เนื่องจากป 2468 ประเทศอังกฤษไดกลับไปใชมาตร

ฐานทองคํา (Gold standard) ทําใหเงินปอนดมีคาแข็งขึ้น ไทยเองที่เชื่อมระบบเงินตราของตนเขา
กับระบบของอังกฤษจึงตองใชมาตรฐานทองคําตามอังกฤษไปดวย  เงินบาทของไทยจึงมีคาสูงกวา
ที่ควรจะเปน ผลที่ตามมาพวงกับเศรษฐกิจที่ตกต่ํา ประเทศคูคาของไทยจึงหันความสนใจไปยัง
ประเทศที่มีราคาสินคาถูกกวา ปญหาคุณภาพของกําลังการผลิตที่นอกจากการคมนาคมขนสงที่
ดอยประสิทธิภาพแลว การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากไมมีแรงจูงใจที่ดีพอจะกระตุนใหเกิดกําลัง
การผลิตได ทําใหการผลิตของไทยชะลอตัวซ้ํา  

 
 ประกอบกับหลังป 2453 เปนตนมา รายจายดานราชสํานักสูงขึ้นเรื่อย ๆ และสูงกวา

ประเทศอื่น ๆ เมื่อเปรียบเทียบโดยเฉลี่ยตอปดวยกันแลว ตัวอยางเชน ในชวงตนรัชกาลที่ 6 งบฯ
ดานนี้สูงถึง 44% ของรายไดของรัฐ ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาการขาดดุล
ในงบประมาณทําใหตองนําเงินคงคลังไปชดเชย และแมวาไดมีการตั้งคณะกรรมการองคมนตรี
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ตรวจจัดงบประมาณการใชจายแผนดินขึ้นมาแกปญหาการคลังของประเทศ แตก็แกไขปญหาไม
สําเร็จ เพราะไมสามารถตัดทอนรายจายสําคัญคือ งบฯราชสํานักและงบฯปองกันประเทศไดสําเร็จ  

 
 ปญหาการคลังที่ส่ังสมมาตั้งแตรัชกาลที่ 6 สงผลใหภาวะเศรษฐกิจในชวงรัชกาลที่ 7 ตอง

เขม็งเกลียวขึ้นไปอีกเมื่อตองเผชิญกับขอจํากัดหลาย ๆ ประการ เชน ถึงวาระที่จะตองจายหนี้เงินกู
ตางประเทศที่รัฐบาลชุดกอน ๆ ไดกอไว และตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจโลกตกต่ํา (Great 
Depression) ซึ่งซ้ําเติมปญหาเศรษฐกิจของประเทศที่มีสภาพตกต่ําอยูแลวมากยิ่งขึ้นไปอีก และ
เมื่อพิจารณาใหลึกลงไปจากสภาวะทางเศรษฐกิจการเมืองของไทยในชวงเวลาดังกลาวแลว จะพบ
วาไมใชเฉพาะสภาวะภายนอกเทานั้นที่เปลี่ยนแปลงไป สภาพภายในก็เชนกัน (ชัยอนันต สมุท
วณิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 2532 )  

 
 ยอนกลับไปเร่ิมตนในสมัยของรัชกาลที่ 5 เปนระยะที่แนวความคิดทางการเมืองจากตะวัน

ตกไดเขามามีอิทธิพลตอสังคมไทยในรูปธรรมอันเปนผลลัพธของความคิดลักษณะนี้อาจเห็นไดชัด
วาเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และเห็นตอไปอีกวา แมจะชากวาดานอื่นแตการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ก็ยังเกิดขึ้นไดอยูดี การเปลี่ยนแปลงครั้งที่ยิ่งใหญคือ การปฏิรูปการปกครองนั้นเปนการเปลี่ยน
แปลงทางดานการบริหารซึ่งเนนหนักทางดานองคการฝายบริหารมากกวาอยางอื่น การสราง
สถาบันทางการเมือง ขอโตแยงตาง ๆ ที่ยืดเยื้อหาขอยุติไมไดมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 7 จากความ
พยายามในการสรางสถาบันทางการเมืองซึ่งตองการเปนศูนยอํานาจจากบุคคลเพียงคนเดียวมาสู
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางชนชั้นปกครอง แตก็ยังลงไปไมถึงการรวมกันรับผิดชอบระหวางชน
ชั้นปกครองตอผูถูกปกครอง  

 
 ความคิดเห็นที่ตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองให "ทันสมัย" ยิ่งขึ้น มิได

มีอยูเฉพาะหมูผูปกครองประเทศเทานั้น ราษฎรสามัญบางคนที่ไดรับความรูความคิดใหม ๆ อัน
เปนผลจากการติดตอกับโลกภายนอกก็เร่ิมต้ังคําถามถึงความเหมาะสมของระบบการปกครอง 
และความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงประเทศใหทัดเทียมกับชาติอ่ืน ๆ ขอเขียนของคนธรรมดา
เชนเทียนวรรณ มีพลังเพียงพอที่จะสัมผัสสถาบันที่ยิ่งใหญใหรูสึกได  

 
 จากสภาพดังกลาวนี้ทําใหเกิดสภาพที่สับสนมากวา แนวความคิดทางการเมืองอยาง

ตะวันตกนั้นจะเหมาะสมกับสภาพของไทยเพียงไรและอยางไร ความไมแนใจที่กอตัวทามกลาง
ความสับสนนี้เปนแรงดึงอยูเงียบ ๆ แตหนักหนวงเพียงพอที่จะทําให นักคิดไทยตองหันกลับเขาหา
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คานิยมที่มีอยูในสังคมไทยดั้งเดิมเสมอ แสดงความชัดเจนที่จะไมดําเนินการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด
อยางรวดเร็ว หากแตเปนแบบคอยเปนคอยไปทีละขั้นตอน  

 
  ความเปนประชาธิปไตย ความเขาใจตอประชาธิปไตยยังไมมากขึ้นทันทีทันใดและอยาง

ถองแท แตความคิดตอความเปนมนุษยในสังคมไทยมีมากพอที่จะใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมอยาง
เชน การเลิกทาส  

 
 เมืองจําลองประชาธิปไตยอยางดุสิตธานีเกิดขึ้นในรัชกาลที่ 6 แตก็เปนธรรมชาติของ

ประชาธิปไตยเชนเดียวกับธรรมชาติของความเปนมนุษย การพยายามหยุดนิ่งเอาไว จําลองออก
มา และทดลองใช ทําใหพัฒนาการของมันสะดุดหยุดลง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
คาดกันวาจะเกิดในรัชสมัยของพระองคก็ยังไมเกิด ที่เกิดขึ้นและรุนแรงชัดกวาคือความตองการที่
จะใหมีการเปลี่ยนแปลงจากกลุมผูที่ไดรับการศึกษาสูงกวาราษฎรทั่วไป จนถึงกับเกิดกบฏ 
ร.ศ.930 หรือที่เรียกกันวากบฏเกกเหม็ง  

 
 ดวยโอกาสทางการศึกษาที่เปดกวางตอราษฎรมากขึ้น ดวยการเปดโรงเรียนและสงนัก

เรียนที่มีความสามารถออกไปเรียนในยุโรปตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ทําใหจํานวนผูที่มีการรับเอาวัฒน
ธรรมและความคิดจากตะวันตกมีมากขึ้น ในสมัยรัชกาลที่ 7 นักศึกษาไทยในยุโรปเริ่มทยอยกลับ
กันมาเขารับราชการ ความรูสึกเมื่อกลับมาบานเกิดทําใหมีการเปรียบเทียบความแตกตางที่นําไปสู
การเคลื่อนไหวทางการเมือง นําไปสูการปฏิวัติในป พ.ศ.2475 รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก 10 
ธันวาคม 2475 มิไดแสดงใหเห็นแตความรูสึกนึกคิดอันรุนแรงเทานั้นแตบอกที่มาของมันวา การ
ปกครองแบบใหมเกิดขึ้นจาก “ชนชั้นกลาง” ที่ไดรับการศึกษา “ชั้นสูง” มาอยางดี  

 
 นอกจากเศรษฐกิจ นอกจากการเมือง ผูคนในชวงเวลานี้อาจจะโชคดีกวาผูคนยุคกอนหนา

นี้ในสยาม เพราะพวกเขาไมตองใชหนึ่งชวงชีวิตเพื่อพบเห็นการเปลี่ยนแปลงของอะไรสักอยางหนึ่ง 
หรือใชหนึ่งชวงชีวิตเพื่อพบเห็นอะไรแปลกใหมเพียงไมกี่ประการ ผูคนในสยามยุคนี้มีชีวิตที่นาสน
ใจกวานั้น (วิมลสิทธ หรยางกูร และคณะ, 2536)    องครัชกาลที่ 5 พระมหากษัตริยของพวกเขา
เสด็จประพาสตางประเทศ เปนสิ่งที่ไมเคยมีกษัตริยไทยพระองคใดไดมีโอกาสเชนนี้ การกลับมา
ของกษัตริยหนุมนําพาการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายใหเกิดขึ้น มีการสงขาวทางไปรษณียโทรเลข
และโทรศัพท มีการประปา มีไฟฟา มีโรงพยาบาล มีกิจการโรงเลี้ยงเด็ก โรงรับจํานํา มีธนาคาร 
และอาคารหนาตาแปลกจากเดิมที่ใชเปนที่ทําการของวิทยาการที่ไมเคยมีมากอนในแผนดินสยาม 
เชน กรมอุทกศาสตร พิพิธภัณฑสถาน โรง กษาปณใหม โรงเรียนแผนที่ กรมทดน้ํา หอสมุดแหง
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ชาติ และการเขามาของชนตางชาติเปนจํานวนมาก และพวกเขาอาจรูสึกวาตัวเองชาลงเมื่อพบ รถ
(จีน) ลาก รถราง รถเมล และรถยนตนั่งสวนบุคคล  

 
 มาถึงรัชกาลที่ 6 องคพระมหากษัตริยอีกพระองคหนึ่งที่เชี่ยวชาญในศิลปวัฒนธรรม และ

ความงามอยางตะวันตก มีวงเวียนเกิดขึ้นเพื่อสรางความวางใหแกพื้นที่ของบานเมือง เปนการเวน
จังหวะการใชสอยพื้นที่เพื่อความเปนระเบียบและงดงาม  เชน การสรางวงเวียน 22 กรกฎาคม การ
สรางสวนสาธารณะแหงแรกที่ตําบลศาลาแดง ตอมาคือสวนลุมพินี นอกจากความงามรัชกาลที่ 6 
สานตอเร่ืองการศึกษา เกิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เกิดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง 

 
ภาวะความตกต่ําทางเศรษฐกิจทําใหองครัชกาลที่7 ตองประหยัดงบประมาณ  ในรัชกาลนี้

การลากเสนไมใชการแบงแยกออกจากกันอีกตอไป สะพานพระพุทธยอดฟาที่สรางเนื่องในโอกาส
การสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบ 150 ป (ในป พ.ศ.2475) ที่พาดผานแมน้ําเจาพระยานั้น เชื่อมโยง
กรุงเทพฯและกรุงธนฯ ใหเปนเมืองที่สามารถติดตอสัมพันธกันไดโดยทางบก ชวยใหเกิดความ
เจริญอยางสมดุลบนสองฟากฝงแมน้ําเจาพระยา  

 
 ในดานสถาปตยกรรมเปนชวงเวลาที่มีการวาจางนายชางสถาปนิกและวิศวกรจากยุโรป 

เชน นายชางชาวอังกฤษ ชาวเยอรมัน และชาวอิตาเลียนมาออกแบบอาคารเปนจํานวนมาก แตถึง
อยางไรก็ดี งานกอสรางสวนใหญยังคงตองอาศัยชางและแรงงานชาวจีนอยางมาก การพัฒนาการ
คมนาคมทางบกที่ดีขึ้นทําใหความเจริญเคลื่อนยายจากแมน้ํามาสูถนน ความเชื่อบางอยางเชน 
การเดินลอดใตถุนจะทําใหอัปมงคลลดนอยลงไป เพราะสภาพบังคับทางการกอสรางและความจํา
เปนทางเศรษฐกิจ และเพราะวังตาง ๆ นิยมทําเปนแบบฝรั่งมากขึ้น การลอกเลียนเอาอยางจากผูมี
ฐานะจึงแพรขยายอยางรวดเร็ว   

 
 
4.2 ตัวบท: ลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปก               
      ครอง พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474   
 

 หมอมเจาพูนพิสมัย ดิศกุล กลาวถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพ ในหนังสือ “91 ป มหาดไทย”  เร่ืองประวัติเกี่ยวกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ วา
เสด็จพอทรงกลาวถึงกระทรวงมหาดไทยไววา "ทานทรงชี้ที่ปลูกศาลากลางแทบทุกเมือง... การตั้ง
เมืองทานเลาวาโบราณเขาเอาที่มีน้ําและที่ราบทํานาไดเปนหลัก และระยะเมืองก็เอาเกณฑตีนเดิน
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แตเชาถึงเย็นในที่หยุดพัก ระยะทางจึงอยูในระยะ 60 กิโลเสมอ ดังเชน นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี 
เปนตน ในสมัยของพระองคทานเอาความสะดวกของราษฎรเปนหลัก เชน ถาทางน้ําเปลี่ยนใหม 
ไมสะดวกแกการคมนาคม ราษฎรมักจะยายไปตามน้ํา ถาเลือกที่ไดถูกตองมั่นคงก็ยายเมืองตาม
ไป ถาไมถูกตองก็แกไขชี้แจงใหเขาใจกัน เมืองสมัยนั้นคือ ศาลากลางอยูที่ไหน ที่นั่นคือเมือง สมัย
นี้เห็นแตเขาเรียกตลาดวาเมืองกัน เหตุนี้ดอกกระมังจึงจําตองมีหลักเมือง การเสด็จตรวจราชการ
ของเสด็จพอนั้นตอนเชาราว 9 โมง เสด็จไปยังศาลากลาง (ซึ่งงานเต็มมือ เพราะกระทรวงอื่น ๆ ยัง
ไมมีคนพอจะออกไปตามหัวเมืองได จึงตองฝากงานไวกับมหาดไทย โดยมากมีกรมแรธาตุ กรมปา
ไม อัยการ เปนตน) ศาล โรงตํารวจภูธร คุก แลวแวะเยี่ยมตามวัดและพอคาในตลาด" (กระทรวง
มหาดไทย, 2542 : 16)  

 
 สิ่งที่สมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทรงชี้ที่ปลูกสรางไวแทบทุกเมืองนี้ ที่กวารอยปผานมาคือส่ิง

ที่กระทรวงมหาดไทยในยุคปจจุบันบอกกลาววาเปน "...เครื่องหมายแหงการบอกเลา ถึงการเรียนรู 
และเจริญเทาทันอารยประเทศ..." (กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 282) เครื่องหมายแหงการบอกเลา
ที่วานี้ บอกเลาถึงรูปแบบสถาปตยกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปในหลายลักษณะ แตอยูในมาตรฐาน
เดียวกัน คือรูปแบบมาตรฐานของสถาปตยกรรมที่สมบูรณแบบตะวันตกนั่นเอง  

  
 "รูปแบบสถาปตยกรรมที่สมบูรณตามแบบตะวันตก" ที่กระทรวงมหาดไทยหมายถึงนั้นคือ 

"..ยินยอมใหชาวตะวันตกที่เปนสถาปนิกออกแบบอาคารทั้งหลัง ตกแตงอาคารตามศิลปะตนแบบ
อยางสมบูรณ.. ยอมรับรูปแบบการวางผังแมบทของสถาปตยกรรมในหลักวิชาผังเมือง เชน เนน
การออกแบบอาคารใหมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม รับรูปแบบของการวางผังสาธารณูปโภคและ
การสุขาภิบาลตามแบบตะวันตก.. การกําหนดระเบียบบัญญัติการปลูกสรางอาคารสาธารณะ รับ
แนวคิดการสรางตัวอาคารใหมีความสัมพันธกับปริมาณพื้นที่ การคํานึงถึงภูมิสถาปตยกรรม
ประกอบ เพื่อใหสถาปตยกรรมนั้นเดนเปนสงา อยางเชน การกอสรางพระที่นั่งอนันตสมาคม หรือ
สถานที่ราชการ เชน ศาลากลางจังหวัดของแตละจังหวัดที่กลายมาเปนแบบอยางมาถึงปจจุบัน" 
(กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 264)  

 
 สถาปตยกรรมตะวันตก: แนวคิดแหงตัวบท 

 จากการศึกษาของไขแสง ศุขวัฒนะ (2520) ในวิทยานิพนธเร่ือง "การศึกษาอิทธิพลของ
สถาปตยกรรมตะวันตกที่มีตอแบบอยางของงานสถาปตยกรรมในประเทศไทย  ระหวาง 
พ.ศ.2208-2475" นั้นพบวา  
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 1. ผูที่นําอิทธิพลของสถาปตยกรรมตะวันตกเขามาสูประเทศไทยมี 2 ประเภท คือ ชาว
ตะวันตกซึ่งเปนผูนําเขามา และชาวไทยซึ่งเดินทางไปตางประเทศและนําเอาเขามา  

 2. อิทธิพลของสถาปตยกรรมตะวันตก ไดกอใหเกิดสไตลของอาคารที่สรางขึ้นในประเทศ
นี้ 5  สไตล ดวยกัน คือ  
 2.1 สไตลที่แบบตะวันตกผสมกับแบบไทย  
 2.2 สไตลตะวันตกที่ไมแท  
 2.3 สไตลตะวันตกที่แท  
 2.4 สไตลไทยที่แท แตการจัดที่วางเพื่อประโยชนใชสอยภายในอาคารเปนแบบตะวันตก  
 2.5 สไตลสมัยใหมหรือสไตลรวมสมัย  

 
 โดยจัดใหอาคารที่ถูกสรางขึ้นในตอนตนรัชกาลที่ 5 นั้นเปนการเริ่มตนสรางอาคารสไตล

ตะวันตกที่แทจริง แมจะยังมีสวนสัดตางๆขององคประกอบของอาคารไมคอยจะถูกตองสมบูรณ
นัก และมามีพัฒนาการที่เปนตะวันตกที่แทจริงมากขึ้นเรื่อยมาในสมัยของรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 
7 ที่มีความเปนสถาปตยกรรมสมัยใหมซึ่งถือวาเปน "สากล" (universal)   

 
 สถาปตยกรรมตะวันตก คืออะไร  

 
 การจะรูวาสถาปตยกรรมตะวันตกคืออะไรนั้น การนิยามไมอาจเปนคําตอบที่ดีไดเทากับ 

การเดินทางผานประตูที่บอกวาสถาปตยกรรมตะวันตกเปนอยางไร 
 
   ในงานของวิจิตร เจริญภักตร (2543) เร่ือง "ประวัติศาสตรสถาปตยกรรมตะวันตก: คริส

เตียนตอนตนถึงสมัยใหม" กลาวไวในบทนําวา เมื่อคนหาถึงจุดเร่ิมตนของลําดับข้ันตอนของ
สถาปตยกรรมในจุดตาง ๆ ทางดานสถาปตยกรรมตะวันตกนั้น นักประวัติศาสตรสวนใหญจะเริ่ม
ตนดวยสถาปตยกรรมอียิปตที่มีรูปทรง (Form) เรียบงายตรงไปตรงมา และไมมีการเปลี่ยนแปลง
มากนักในระยะเวลายาวนาน มีจุดเดนที่เปนเอกลักษณเฉพาะ คือ ผนังหนาหนักและทึบตัน ทั้งเสา
ที่มีชองไฟคอนขางถี่เพื่อขึ้นไปรับคานหินที่รองรับหลังคาแบนอีกทีหนึ่ง และที่เปนจุดสูงสุดทาง
สถาปตยกรรมของอียิปตที่รูจักกันดี ก็คือ ปรามิด (Pyramid) งานสถาปตยกรรมที่มีแนวความคิด
สําคัญทั้งจากรากฐานของศาสนา ทัศนคติตอชีวิตในโลกหนา และความมั่นคงในการปกครองของ
องคฟาโรห (Phoroah)   
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 ตอเนื่องดวยยุคสมัยของสถาปตยกรรมกรีก ในขณะที่สถาปตยกรรมของอียิปตมีความทึบ
ตันเปนเอกลักษณ วิหารของกรีกกับตรงกันขามเพราะมันเปนสมบัติของปวงชนที่รายลอมดวยทิว
เสา (colonnades) ที่เปดโปรงเผยใหเห็นถึงความงามของเสาทั้งหลายที่รองรับองคประกอบ
สถาปตยกรรมอื่น ๆ ประดับประดาดวยงานประติมากรรมทั้งประเภทนูนต่ําและลอยตัว    ส่ิง
สําคัญที่เปนที่ยอมรับกันในวงการสถาปตยกรรมก็คือ สถาปตยกรรมของกรีกนั้นสะทอนใหเห็นถึง
การมีรสนิยมทางศิลปที่มีความยับยั้งชั่งใจ นําไปสูบรรยากาศทางสถาปตยกรรมที่กระจางชัด มี
เสนกรอบรอบนอกของอาคารที่ละเอียดออน และพรอมไปดวยสัดสวนทางเรขาคณิตที่สมบูรณ
แบบอยางที่ปรากฏใหเห็นในยุคเฮเลนนิค (Hellenic)    

 
พัฒนาการของสถาปตยกรรมตะวันตกชัดเจนและรุนแรงมากขึ้นดวยเหตุผลในเร่ืองของ

อํานาจเมื่อมาถึงยุคโรมัน สถาปตยกรรมของกรีกในฐานะ "รูปแบบประจําชาติ" (National Style) 
ปดฉากลงแต เร่ิมตนขึ้นใหมในฐานะที่ เปนอิทธิพลและแหลงที่มาแหงแรงบันดาลใจแก
สถาปตยกรรมและวัฒนธรรมโรมัน  ตลอดจนศิลปะทุก ๆ แบบในยุคตอ ๆ มา  

 
 สถาปตยกรรมของกรุงโรมนั้นได รับอิทธิพลอยางกวางขวางจากศิลปะอิท รัสคัน 

(Etruscan) ที่ขาดแคลนวัสดุจําพวกหิน จึงจําเปนตองพัฒนาระบบการกอสรางดวยอิฐข้ึนมาจน
เกิดระบบโคงและโวลท (Arch and Vault) คือหลังคาโคงหรือส่ิงปกคลุมลักษณะรูปโคง แทนที่จะ
เปนระบบเสาและคาน (Trabeated Style) และเมื่อสถาปนิกโรมันนําเอาระบบเสาของกรีกมาผสม
ผสานเขากับระบบโคงของอีทรัสคัน ผลลัพธที่ไดคือรูปแบบสถาปตยกรรมที่ซับซอนมโหฬาร ทิวเสา
ถูกพัฒนาใหยิ่งใหญและสงางามมากยิ่งขึ้น เพิ่มการประดับประดาประติมากรรมอยางหรูหรามาก
ขึ้น สะทอนความฟุมเฟอยของราชสํานักโรมัน  

 
 แตสิ่งที่พัฒนาสถาปตยกรรมตะวันตกนั้นมิใชการผสมผสานระหวางระบบคานกับระบบ

โคงอยางที่เกิดในยุคของโรมันเทานั้น วัสดุกอสรางใหมที่โรมันคิดไดคือ "คอนกรีต" นั้นทําใหระบบ
คานผสมกับระบบโคงอยางที่โรมันทํานั้นเกิดขึ้นที่ไหนก็ไดในโลกนี้ตราบที่โรมันจะบุกไปถึง 
คอนกรีต (concrete) ทําใหโรมันไมตองมีภาวะจํายอมตอวัสดุกอสรางประจําทองถิ่นที่โรมันแผ
อํานาจไปถึง เพราะฉะนั้นสถาปตยกรรมในรูปแบบที่สรางกันในโรมจึงสามารถลอกเลียนแบบได
ทั่วทุกหนทุกแหงในราชอาณาจักรโรมัน และกลายเปนพื้นฐานสําคัญหรือแหลงที่มาแหงแรง
บันดาลใจสําคัญของสถาปตยกรรมยุโรปทั้งหมดตอ ๆ มา  
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 หลังจากที่อาณาจักรโรมันสิ้นอํานาจลง ในศตวรรษที่ 8 ทางยุโรปตะวันตกจึงเริ่มมีการรื้อ
ฟนขึ้นมาอีกครั้ง และตอเนื่องมาในศตวรรษที่ 10, 11 และ 12 เกิดมีรูปลักษณะที่ "กระเดียดไปทาง
โรมัน" จึงเรียกกันวา สถาปตยกรรมโรมันเนสค (Romanesque Architecture) พระเจาชารเลมาญ 
(charlemgne) อาจเปนผูเร่ิมตนการรื้อฟนขึ้นมาแตที่ทําใหการรื้อฟนนั้นอยูตอไปได และพัฒนาไป
อีกมากในเวลาตอมาก็ดวยพลังจากอํานาจของฝายสงฆ  ความกระตือรือลนในศาสนาที่เสริมดวย
สงครามครูเสด (Crusades) เปนแรงกระตุนสําคัญในวิวัฒนาการสถาปตยกรรมของยุคกลาง ซึ่ง
พัฒนาตอเนื่องมาจากสถาปตยกรรมโรมันเนสค และไดรับสมญาตอมาวาสถาปตยกรรมโกธิค 
(Gothic Architecture) ที่มีความมั่งคั่งและอํานาจของฝายสงฆรองรับอยู   

 
 สถาปตยกรรมโกธิคนั้นมีลักษณะเดนชัดอยูที่ "ระบบโคงแหลม" (Pointed Arch) อันมีที่มา

จากเทคนิควิทยาการการกอสรางระบบใหมที่นําเอาหินกอนเล็ก ๆ มาประสมประสานเรียงตอกัน 
โครงของโวลทในระบบ "Rib and Panel" (ซี่, ซี่โครง และกรอบผนัง, ลูกฟก) ที่เปนโคงแหลมนั้น
ลอยสูงอยูเหนือสวนเนฟ (Nave) ซึ่งเปนสวนที่เปนลานกวางตรงกลางของอาคารนั้น ถูกยึดใหคง
รูปและสมดุลยอยูไดดวยเสาครีบ (Bottress) และสะพานโคงลอย (Flying Buttress)  โครงสราง
ลักษณะดังกลาวนี้รองรับแรงถวง (Thrust) โดยตรงจากหลังคา ผนังจึงไมจําเปนตองทําหนาที่รับ
น้ําหนักอีกตอไป ทําใหสามารถบุดวยหนาตางกระจกสี (Stained Glass) อันเบาบางเพื่อชักนําแสง
สวางที่ตองการใหเขาสูภายในอาคารใหไดมากที่สุด  

 
 ลักษณะสถาปตยกรรมแบบโกธิคนี้ เพราะวามหาวิหารโกธิคทั้งหลายนอกเหนือจากการ

เปนสถานที่เคารพบูชาและสําหรับประกอบพิธีกรรมในศาสนาแลว ยังมีหนาที่เปนสถาบันการ
ศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑและระเบียงภาพ และยิ่งในยุคที่ยังไมมีการผลิตสิ่งตีพิมพได 
มหาวิหารโกธิคเหลานี้ยังทําหนาที่เสมือนเปน "หนังสือประวัติศาสตร" ของยุค ดวยรูปสลัก งาน
ประติมากรรม งานเขียนจิตรกรรมแผนหนาตางกระจกสี (Stained Glass Windows) ไมเพียงแต
ทําหนาที่เสมือนเลาเรื่องเหตุการณตาง ๆ ในพระคัมภีรไบเบิลต้ังแต "the Creation" (การสรางโลก) 
จนถึง "the Redemption" (การไถบาป) เทานั้น มันยังเสมือนการบันทึกเรื่องราวตามลําดับข้ันตอน
ของเวลาที่เราเรียกวาพงศาวดาร (Chronicle) เกี่ยวกับเหตุการณและพฤติกรรมตาง ๆ ของกษัตริย
และราชวงศ ขุนนาง พระ และปวงชนทั่วไป แตเมื่อการลมสลายของระบบการปกครองในรูปแบบ 
"Feudalism" มาถึงในตนศตวรรษที่ 16 สถาปตยกรรมโกธิคก็มาถึงจุดอวสานเชนเดียวกับอารย
ธรรมของยุคกลางที่มันเปนสวนหนึ่ง  
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 สถาปตยกรรมตะวันตกกอตัวขึ้นอีกครั้งในรูปแบบที่แตกตางออกไปทั้งแนวคิดและราย
ละเอียดการตกแตง เร่ิมตนขึ้นที่เมืองฟลอรเรนซ (Florence) ประเทศอิตาลี ซึ่งเปนเมืองพาณิชย
กรรมที่รุงเรืองในสมัยนั้น โดยมีตระกูลเมดิซี (Medici) เปนแกนนํา และโดยไดรับการกลอมเกลา
ดวยอุดมการณตาง ๆ จากงานนิพนธของดานเต (Dante), เพตราช (Petrach) และบอคซัคคิโอ 
(Boccacio) เปนตน ในขณะเดียวกัน อุดมการณและปรัชญาของปญญาชนเหลานี้ไดรับการเสริม
ดวยการฟนฟูผลงานของนักปราชญและนักปรัชญากรีก และโรมันโบราณ เชน เพลโต (Plato) และ
วิตรูเวียส (Vitruvius)   พรอมกันนั้นปจจัยอื่น ๆ ก็มีบทบาทสอดคลองกันไปเชน การมีอิสระเสรีมาก
ขึ้นในการแสดงความคิดอานและการกระทําตาง ๆ ทั้งนี้เพราะเครื่องกีดขวางทั้งหลายโดยเฉพาะ
ในดานศาสนาที่เคยปดกั้นไดถูกทําลายลง และยังมีสิ่งที่ชวยสนับสนุนกระบวนการสรางองคความ
รู เชนการคิดคนระบบการพิมพในกลางศตวรรษที่ 16 การนําเอาดินปนมาใชในสงคราม เข็มทิศ
ชวยในการเดินเรือ  

 
 สถาปตยกรรมโกธิค ยุคที่อยูใกลเคียงกอนหนายุคที่เรียกวาเรอเนซองส (Renaissance) นี้

ถูกละเลยไปเพราะสถาปตยกรรมเรอเนซองส (Renassance Architecture) หวนกลับไปไกลกวา
โกธิค เพราะหันกลับมาร้ือฟนยึดถือประเพณีนิยมสถาปตยกรรมของคลาสสิกโบราณแลวนําเอารูป
ทรง (Form) ที่ปรับปรุงดัดแปลงแลว ตลอดจนระบบเสาประเภทตาง ๆ โคมและโคงวงกลม รวมทั้ง
รูปโฉมคลาสสิกอื่น ๆ กลับมาใชใหมแทนโคงแหลมโวลทที่มีโครงและรูปโฉมที่เนนเสนตั้งอยางของ
โกธิค กระบวนการสถาปตยกรรมใหมนี้แพรขยายจากอิตาลี สูฝร่ังเศส เยอรมัน สเปน เนเธอร
แลนด และในที่สุดก็ถึงอังกฤษที่สถาปตยกรรมเรอเนซองสมาลากวาประเทศอื่น ๆ  

 
 การแผขยายสถาปตยกรรมเรอเนซองสจากอิตาลีสูประเทศอื่น ๆ ในยุโรปนี้เองที่กอใหเกิด

การบิดเบือนแปรผันไปจากประเพณีของรูปแบบเรอเนซองสหลายแนวทางดวยกัน เชน แมนเนอ
ริสม (Mannerism), บาโรค (Baroque), โรโคโค (Rococo) เปนตน กอนที่ทั้งหมดนี้จะจบลงเมื่อ
สถาปตยกรรมนีโอคลาสสิก (neoclassic Architecture) เร่ิมตนในปลายศตวรรษที่ 18 และตน
ศวตรรษที่  19 ที่มีวลีประจํายุควา "The Battle of the Styles" อันเปนศตวรรษแหงการฟนฟู 
(Revials) ของรูปแบบตาง ๆ อันนําไปสู "Predilection" ในนานารูปแบบสถาปตยกรรมของ
สถาปนิกแตละยุค ที่สะทอนใหเห็นถึงสภาวะของสังคมที่ผันแปรเเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีการ
เปลี่ยนแปลงไปทั้งความคิดความอาน อุดมการณและปรัชญาใหม ๆ ที่สงผานตัวมันเองจากการ
ประดิษฐคิดคนทางเทคนิควิทยาการตาง ๆ ทั้งดานอุตสาหกรรม วิศวกรรม และวิทยาศาสตรแขนง
ตาง ๆ ออกมาเปนรูปธรรมที่ชัดเจนดวยวิธีการกอสรางและวัสดุกอสรางใหม ๆ เชน เหล็ก กระจก
แผน ระบบกอสรางแบบใหมที่เรียกวา "Prefabrication" เปนตน  
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 อยางไรก็ตาม เราอาจสรุปเอาลักษณะอันเปนเอกลักษณและแนวคิดที่รองรับรูปธรรมนั้น
อยูของสถาปตยกรรมตะวันตกที่ถือเปนแนวคิดของตัวบทที่จะศึกษาในชวงเวลาที่ 2 ของการศึกษา
ในคร้ังนี้คือ นับแตหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2479 โดยจะยึดเอาสถาปตยกรรมตะวันตกในรูปแบบที่ปรากฏขึ้นในประเทศไทยในชวงเวลา
ดังกลาว ไดดังตอไปนี้ (เพ็ญสุภา สุขคตะ, 2543)  

 
 1 . รูปแบบอาณานิคม(Colonial Style)  
 จุดเดนอยูที่การใชชวงโคง (arch) เรียงรายเปนแถวตอเนื่องกันไป (archade) โดยรอบ

อาคารเพื่อเปดชองทางเทาใหผูสัญจรไดหลบใตชายคา เพราะเปนลักษณะเดนที่งายตอการรับรู 
และจดจําของชางไทย ทรวดทรงอาคารที่มีลักษณะเตี้ย แทงเสาใหญเทอะทะ เนื่องจากฝมือชางยัง
ไมชํานาญ และขาดความเขาใจตอทฤษฎีการออกแบบของตะวันตกที่เกี่ยวเนื่องตอการกําหนดสัด
สวนและโครงสรางใหสัมพันธกันในอีกลักษณะหนึ่งที่ตางไปจากสถาปตยกรรมไทย และไมมีความ
สามารถในการคํานวณน้ําหนักและเลือกสรรวัสดุตามหลักมาตรฐานสากล การสรางเสาใหใหญก็
เพื่อลดความเสี่ยงตอการพังลงมาของอาคารกออิฐถือปูนอันไมใชงานที่ชางไทยถนัด ตัวอยาง
อาคารประเภทนี้ในไทยเชน หอศิลป มหาวิทยาลัยศิลปากร วังทาพระในปจจุบัน ตึกแถวยานตลาด
เกาที่ภูเก็ต สงขลา     สาเหตุของชื่อเรียกคือ "รูปแบบอาณานิคม" (colonial Style) นั้นอิงตามยุค
สมัยของประวัติศาสตรสากล เมื่ออํานาจการลาอาณานิคมไปถึงที่ใดก็จะนําเอาวัฒนธรรมการกอ
สรางที่คุนเคยติดไปดวย อาคารประเภทนี้จึงมิไดมีปรากฏอยูแตเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แต
ใน จาการตา ยางกุง ไซงอน ฮานอย นิวเดลี  ลิมา เม็กซิโกซิตี้ มาเกา ก็มีปรากฏอยูเชนกัน  

 
 2. รูปแบบชิโน-โปรตุเกส (Sino-Protugese or Chino-Protuguess)  
 ชื่อเรียกรูปแบบนี้บัญญัติข้ึนครั้งแรกเพื่อใชเรียกอาคารตึกแถวรานคาที่เห็นเกลื่อนกลาด

ตามถนนในเมืองมาเกา มีลักษณะผสมระหวางทรวดทรงโครงสรางเปนตึกแบบยุโรป ทวากอสราง
โดยชาวจีนพื้นเมือง ทําใหเกิดการ "สรางสรรคใหม" ที่มีลักษณะแบบ "ทองถิ่น" มากขึ้น ไมเหมือน
กับอาคารแบบตะวันตกแท ๆ ในประเทศโปรตุเกส จากนั้นก็ไดแผขยายขามทะเลจีนใต ถูกนํามาใช
เรียกอาคารบานเรือนในมาเลเซีย  โดยเฉพาะที่เกาะปนังและสิงคโปร ในยุคลาอาณานิคม โดย
มากเปนอาคารพาณิชยกึ่งบานพักอาศัย (Shop-House) ซึ่งเมืองทาสําคัญของไทยในขณะนั้น เชน 
สงขลาและภูเก็ตก็อยูในรัศมีที่อิทธิพลของ "ชิโน-โปรตุเกส" แผครอบคลุมมาถึงดวย  
 อาคารประเภทนี้ในไทยมักถูกสรางดวย "ชางจีน" ที่มีความถนัดในการกอสรางดวย "ปูน" 
มากกวา "ชางไทย" ที่ถนัดงานไม มีลักษณะที่ตัวอาคารมีรูปทรงโออา สงางาม ตกแตงดวยสีสันอัน
ฉูดฉาด มีการแตงลวดลายดอกไมพวงอุบะมาลัยหอยระยาโดยตวัดสวนหางเลื้อยไปมาคลายการ
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ตวัดตัวอักษรจีน ตัวอยางอาคารประเภทนี้ในเมืองไทยก็เชน อาคารบางหลังในพระบรมมหาราชวัง 
โบสถซางตาครูส ตึกแถวบางตึกที่ภูเก็ต เปนตน 
 

 3. รูปแบบอิสลาม ศิลปะของแขกมัวร (Mauresque Art)  
 ลักษณะเดนของศิลปกรรมของอิสลามนั้นจะถูกสรางขึ้นมาในกรอบความเชื่อที่ศาสนา

อนุมัติ เทานั้น  ดวยขอจํากัดทางศาสนาสถาปนิกมุสลิมจึงหาทางออกเพื่อหลีกเลี่ยงไมให
สถาปตยกรรมทั้งภายในและภายนอกดูอึดอัดแบนเรียบจนเกินไปดวยการทําใหโครงสรางอาคารมี
ความสลับซับซอนมีหยักมุมมากขึ้น ใชวัสดุกอสรางใหมีความหลากหลายและเนนลวดลาย
ประดิดประดอยอยางละเอียดลออ เพื่อประดับประดาในแทบทุกสวนของอาคารมากเปนพิเศษ จน
ทําใหศิลปะอิสลามมีชื่อเรียกไปตาง ๆ นานา เชน "ศิลปะตกแตงลวดลาย" หรือ "ศิลปะที่รังเกียจพื้น
ที่วางเปลา" และที่ชาวตะวันตกนิยมเรียกกันวา "ศิลปะของแขกมัวร" ซึ่งไมไดหมายถึงแคชาวมัวร
ในอาฟริกาตอนเหนือเทานั้น แตยังเปนคําที่มีความหมายครอบคลุมไปถึงศิลปะของชาวมุสลิมชน
เผาอื่น ๆ ไดแก อาหรับ เปอรเซียน เติรก มลายู ฯลฯ อีกดวย   
 ศิลปะอิสลามในเมืองไทยมีกระจายใหเห็นทั่วไปตามชุมชนไทยมุสลิมในรูปแบบมัสยิด
และกุโบร รวมทั้งประเภทเรือนคหบดี ที่พบเปนกลุมกอนไดแกเรือนไทยอิสลามในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) โดยมากเปนเรือนไมฉลุลวดลายมีอายุเกาแกตั้งแต 30 ป
ขึ้นไปจนถึง 80 ป ตัวอยางของอาคารไทยที่สําคัญที่รับเอาอิทธิพลของรูปแบบอิสลามมานี้ก็เชน 
พระที่นั่งอภิเศกดุสิต ในพระราชวังดุสิต และพระที่นั่งเทวราชสภารมยในพระราชวังพญาไท ที่แม
จะเปนลวดลายที่ประยุกตอยางมากจนหางไกลจากศิลปะอิสลามตนแบบก็ตาม แตก็มีความชัด
เจนถึงอิทธิพลของศิลปะดังกลาวอยูทั้งภายนอกและภายในของตัวอาคาร ออกแบบโดย อันนิบาล 
ริก็อตติ (Annibale Rigotti 1870-1968) สถาปนิกชาวอิตาลี ที่เคยเดินทางไปศึกษาสถาปตยกรรม
อิสลามที่กรุงคอนสแตนติโนปล (อิสตันบูล) ในตุรกี กอนจะมาทํางานใหราชสํานักสยามในชวง
ปลายรัชกาลที่ 5 ถึงตนรัชกาลที่ 6 

  
 4. ขนมปงขิงของวิคตอเรียนกอธิค (Gingerbread of Victorian Gothic)   
 คําวา "ขนมปงขิง" แปลมาจากภาษาอังกฤษวา "Gingerbread' เปนคําที่ใชเรียกลวดลาย

ตกแตงสถาปตยกรรมที่มีลักษณะหงิกงอเปนแงงคลายขิง ตั้งแตสมัยพระนางเจาวิคตอเรียที่ 2 
แหงสหราชอาณาจักรเปนตนมา เร่ิมตนนั้น ขนมปงขิงจึงเปนแคชื่อของลวดลายชนิดหนึ่งที่ไดรับ
ความนิยมสูงในสถาปตยกรรมแบบวิคตอเรียกอธิคที่เนนการผอนคลายมีชีวิตชีวา ปราศจาก
บรรยากาศแบบทางการ หรือดูคลาสสิกโดยปฏิเสธการนําเอา "กลิ่นอาย" ของความเปนอาคารทาง
ศาสนาอยางเด็ดขาด ตอมาลวดลายแบบขนมปงขิงพัฒนาจนหางไกลไปจากศิลปะกอธิคดั้งเดิม
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มากยิ่งขึ้น และไดรับความนิยมแพรหลายจากอังกฤษไปสูยุโรปจนเมื่อการแผขยายอารานิคมของ
อังกฤษและฝรั่งเศสมาถึงแถบเอเชียและอาฟริกาดวยวัสดุทองถิ่นคือ "ไม" ที่พบมากในแถบนี้ 
อาคารแบบวิคตอเรียนกอธิคจึงแพรและพัฒนาอยางรวดเร็ว  

 ลวดลายแบบขนมปงขิงในประเทศไทยนั้นมีทั้งที่ไดรับอิทธิพลมาจากชาวตะวันตกโดยตรง 
และที่รับผานมาจากชาวมุสลิมในภาคใตที่รับเอาการผสมผสานจากศิลปะตกแตงของแขกมัวรอยู
บาง ตัวอยางของอาคารประเภทนี้ก็เชน พระที่นั่งวิมานเมฆ วังสวนปาริจฉัตก และพระราชวังบาง
ปะอิน ที่สรางขึ้นในสมัยร.5 อันเปนชวงเวลาที่ลวดลายขนมปงขิงในไทยพัฒนาถึงขีดสูงสุด และ
เร่ิมเสื่อมความนิยมในสมัยรัชกาลที่ 6 และ 7 ตามลําดับ  

 
 5. รูปแบบนีโอปลลาเดียน (Neo Palladian Style)  
 ชื่อของนีโอปลลาเดียน นั้นมาจากชื่อของสถาปนิกยอดเยี่ยมสมัยเรอเนซอง คือ อันเดรอา 

ปลลาดิโย (Andrew Palladio) ชาวเวนิสที่มีความรูช่ําชองในทฤษฎีทางสถาปตยกรรมโรมันอยางดี 
และนํามาหลอมรวมกับอิทธิพลของสถาปนิกใหญรวมสมัยกับเขาคือ "บรามันเต" และ "อัลแบรตี" 
จนเกิดเปนลักษณะเฉพาะที่เรียบงาย บริสุทธิ์ และปราศจากความงามอันไมแนนอน ดูสงบนิ่ง เนน
ความถูกตองของเสนและรูปทรง มีจุดเดนอยูที่การดัดแปลงมุขที่ยื่นออกมาดานหนา ซึ่งเคยมี
ขนาดต่ําและกวางของสถาปตยกรรมกรีก-โรมันโบราณใหมีความสูงสงาและแคบเขา แผนหนาบัน
ที่ประดับตัวอาคารก็มักเปนรูปสามเหลี่ยมหนาจั่วที่เนนเสนแนวนอนของฐานลางมากกวาความสูง 
ทุกสิ่งทุกอยางจะมีความงามอันสมบูรณ ตามหลักทฤษฎีสถาปตยกรรมคลาสสิกที่กลาวถึงความ
งามที่มีการจัดแจงอยางมีเหตุมีผล (Rational Organization)  
 "นีโอปลลาเดียน" เขามาในไทยโดยสถาปนิกชาวอังกฤษตั้งแตปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 4 
หากแตไมไดเขามาผานสหราชอาณาจักรโดยตรง แตเปนนายชางที่เคยมีประสบการณการออก
แบบที่ราชการใตกับประเทศเพื่อนบานของไทยแถบ สิงคโปร ชวา มลายู ปตตาเวีย ฯลฯ มากอน  
 รูปแบบของสถาปตยกรรมนีโอปลลาเดียนนั้นเหมาะสําหรับอาคารราชการประเภท
กระทรวง คาย โรงเรียน โรงทหาร หรืออาคารใดก็ตามที่ตองการบรรยากาศเครงขรึมสงางาม นา
เกรงขาม ไมมีลายฉลุกระจุกกระจิกแบบขนมปงขิงมาประดับประดาใหดูออนหวาน อยางมากอาจ
มีแคลายปูนปนนูนต่ําระบายสีเปนลายกนกใบไม หรือตรารัชกาลแผนดินอยูในกรอบหนาบันอยาง
เรียบงายเทานั้น 
  

 6. รูปแบบวิคตอเรียนเรอเนซอง (Victorian Renaissance)  
 ความเปน "วิคตอเรียนเรอเนซอง" นั่นก็คือ การพัฒนารูปแบบของ "นีโอปลลาเดียน" ที่ได

รับความนิยมอยางสูงสุดในอังกฤษขณะนั้นมาทําใหดูหรูหราโออาขึ้น แตยังคงไวซึ่งความงามแบบ



 112

คลาสสิกเชนเดิม จุดเดนที่สําคัญของ "วิคตอเรียนเรอเนซอง" อยูที่การเนนความสงางามของ
ระนาบดานหนา ผังอาคารมักสรางบนรูปตัว E คือมุข 3 หลัง วางอยูที่ปก 2 ขาง ขางละ 1 หลัง 
และตอนกลางอีก 1 หลัง เปนมุขประธานขนาดใหญ มุขทั้ง 3 ตอนเชื่อมเปนหลังเดียวดวยระเบียบ
ขนาดยาว และมักตกแตงผนังอาคารดานนอกดวยชวงเสาประดับกรอบหนาตางที่เรียงรายเปน
จังหวะอยางงดงามไดสัดสวน และไมซ้ําแบบในแตละชั้น ตัวอยางของอาคารประเภทนี้ในไทยก็คือ 
พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท นั่นเอง  

 
 7. นีโอเรอเนซอง (Neo Renaissance)   
 มูลเหตุของการเกิดนีโอเรอเนซองในสยามในชวงหัวเลี้ยวหัวตอตอนปลายคริสตศตวรรษที่ 

19 ถึงตนคริสตศตวรรษที่ 20 นี้ เนื่องมาจากการเขามาของชางอิตาเลียนนั่นเอง รูปแบบ "นีโอเรอ
เนซอง" นั้นเนนความตระหงานของยอดโดมตอนกลางรายลอมดวยโดมรองขนาดเล็กลดหลั่นกัน
ไป ยอดโดมทรงคลายครึ่งวงกลมนี้จะประดับไวที่ตอนกลางในตําแหนงประธานของอาคาร โดย
มากวางบนผังจตุรมุขหรือผังรูปกากบาท สวนประกอบของ "โดม" ถูกแบงออกเปนสามสวน สวน
บนสุดคือ "ยอดโดมประทีป" เปรียบเปนชวงแสงแหงปญญา สวนกลางคือตัวโดมซึ่งมองจากภาย
ในจะดูคลายขอบวงโคงของทองฟา หมายถึงการยกใจใหสูที่สูง สวนผนังภายนอกนั้นสามารถดัด
แปลงไปในรูปแบบตาง ๆ กัน  

 ปรัชญาของการเชิดชู "ยอดโดมโคมประทีป" ของสมัยเรอเนซองนั้นก็เพื่อตองการเชิดชู
ปญญาและคุณคาแหงความเปนมนุษยเหนือส่ิงอื่นใดนั่นเอง อาคารที่สรางดวยรูปโดมแบบเรอเน
ซองอิตาเลียนที่พบในกรุงเทพฯนั้นที่เดนที่สุดคือ พระที่นั่งอนันตสมาคมเพียงแหงเดียวเทานั้น 
สาเหตุที่มีนอยเนื่องจากความสิ้นเปลืองและความยุงยากในขั้นตอนการกอสราง  

 
 8. บาโรค หรือบาร็อค (Baroque) 

 Baroque ซึ่งคนไทยอานวา บาโรค หรือบาร็อค มาจาก Baroco "บาโรโก" ในภาษาโปรตุ 
เกส แปลวา "ไขมุกบิดเบี้ยว" ความบิดเบี้ยวนั้นคือการบิดเบี้ยวไปจากกฎเกณฑความงามแบบอุดม
คติหรือคลาสสิกที่เคยกําหนดไวในสมัยเรอเนซองหรือสมัยฟนฟูศิลปวิทยา เปนศัพทที่ใชเรียกงาน
ศิลปะและสถาปตยกรรมในยุโรปเชิงบริภาษในชวงที่ศิลปะเรอเนซองกําลังเสื่อมทราบและพบทาง
ตันจากความที่ยกยองลัทธิมนุษยนิยมยกยองเฉพาะความงามที่ลงตัวแบบอุดมคติ เรียบงาย และ
สมดุลยมานานหลายศตวรรษ (ระหวางศตวรรษที่ 14 ถึง 16) ศิลปะแบบบาโรคจึงกอกําเนิดขึ้น
จากอาคารที่เคยตกแตงกรอบประตู-หนาตาง ซุมหนาบัน ขื่อ คาน เสา ดวยเสนตรงเสนฉาก กลาย
เปนเสนโคงเสนคด บิดเกลียวอยางรุนแรง หนาบันรูปสามเหลี่ยมหนาจั่วของกรีก-โรมัน เปลี่ยนเปน
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หาเหลี่ยมหรือสามเหลี่ยมแบบตาง ๆ หางไกลจากคติปรัชญาของเรอเนซองที่เนนเหตุและผลมาก 
แต "เลน" อยูกับอารมณและกิเลสตัณหาของมนุษย 
 "บาโรค" แพรเขามาสูเมืองไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมา เร่ิมตนที่อาคารที่สรางดวย
ชางจีนแถวทาเตียน เจริญกรุง สุริวงศ เยาวราช จากความตองการเลียนแบบฝรั่งของบรรดาพอคา
เชื้อสายไทย-จีน และตอมาแผขยายความนิยมเขาสูสถานที่ราชการอีกดวย เชน สภาอุณาโลมแหง
สยาม (ปจจุบันคือกรมแผนที่ทหาร)  โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ที่ผสมผสานเขากับหนาจั่วแบบ
คลาสสิกที่เปนหนาบันประธาน  

 
 9. เรือนเครื่องไมของยุคอาณานิคม  
 จุดเริ่มตนของอาคารประเภทนี้ในไทยเริ่มในสมัยรัชกาลที่ 4 เมื่อชาวตางชาติไดรับสิทธิ

ปลูกสรางบานเรือนบนแผนดินไทย แตดวยขอจํากัดทางวัสดุการกอสรางนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงความ
ยุงยากและเสียคาใชจายมากในการสั่งวัสดุอยางตะวันตก เชน หินออน กระเบื้อง ปูนซีเมนต 
เครื่องกระจกตาง ๆ จากประเทศแถบฮองกง สิงคโปร และจีน คําตอบของการกอสรางจึงอยูที่ "ไม" 
ตอเมื่อสมัยรัชกาลที่ 5 ที่เรงพัฒนาเวียงวังใหกาวเขาสูความเปน "ศิวิไลซ" ทัดเทียมนานาอารย
ประเทศ ความสะดวกทั้งเรื่องชางและวัสดุจึงทําให "เครื่องไม" เส่ือมความนิยมไปดวย  จนกระทั่ง
ตอนปลายรัชกาลที่ 6 อันเปนชวงที่อิทธิพลของอังกฤษ-ฝร่ังเศสบนแผนดินสยามลดนอยลง ความ
จําเปนที่ตองใชสถาปตยกรรมเปนเครื่องประกาศตัวแสดงถึงความศิวิไลซจึงคลายตัวลง อาคารไม
แบบเรียบงายดูสภาพโปรงตาจึงปรากฏขึ้นอีกครั้ง  
 อาคารเครื่องไมแบบเรขาคณิตที่กลับมาอีกครั้งนี้เปนการพบกันครึ่งทางระหวางรสนิยม
แบบไทยกับประโยชนใชสอยแบบตะวันตก  ผูออกแบบเปนชาวตางชาติแตรับราชการในสยามมา
นานจึงประยุกตอาคารแบบตะวันตกใหเขากับรสนิยมและสภาพดินฟาอากาศของเขตมรสุม สอง
สถาปนิกตางชาติที่สําคัญในสมัยรัชกาลที่ 6 คือ แอรโดล มันเฟรติ (อิตาเลียน) และเอ็ดวารด เฮลีย 
(อังกฤษ) นั้นไดรับแรงบันดาลใจจาก "เรือนผูก" ของไทยภาคกลางที่เนนโครงสรางอาคารดวย
เคร่ืองไมนํารูปแบบนั้นมาประยุกตใหม ใชตีดวยไมยาว ๆ แบบถาวรเหนือ "ฝาปะกน" เพื่อชวย
ระบายอากาศและเพิ่มความสามารถในการระบายอากาศนั้นดวยบานประตูและบานหนาตาง
ขนาดยาว 
   

 ลักษณะสังเขปของรูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกที่นํามาแสดงทั้งประวัติความเปนมา 
พัฒนาการ แนวความคิดและจุดมุงหมายของการออกแบบ รวมจนถึงรูปธรรมของลักษณะทาง
สถาปตยกรรมตะวันตกพื้นฐาน รวมทั้งที่ปรากฏอยูในประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวนี้ เพื่อสราง
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ความรูความเขาใจพื้นฐานตอสถาปตยกรรมตะวันตกวาเปนอยางไร ตั้งอยูบนพื้นฐานของสิ่งใด ซึ่ง
ทายสุดแลวจะทําใหเขาใจไดวาสถาปตยกรรมตะวันตกคืออะไร หรือคือลักษณะใดนั่นเอง                                      
 

ตัวบทที่ปรากฏ  
 จากลักษณะความหมาย  ที่มา  และจุดมุ งหมายของการตอบสนองตอการสราง

สถาปตยกรรมแบบตะวันตกนั้น ปรากฏเปนรูปลักษณทางสถาปตยกรรมในอาคารศาลากลาง
จังหวัดในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474 ดังตัวอยางตอไปนี้ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2535) 

 
 1. ศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา  
 เปนอาคารชั้นเดียวตั้งอยูริมฝงแมน้ําบางปะกง สรางเมื่อ พ.ศ.2449 ตัวอาคารกออิฐ ถือ

ปูน ลักษณะอาคารแบบอาคารตะวันตกทั่วไป ดานหนามีลักษณะการออกแบบเปนพิเศษ การออก
แบบตัวอาคารโปรงแสง สวาง และอากาศถายเทไดดี ประกอบดวยมุขกลางและสองขางเปนสวน
มุขยื่นสมดุลกัน สวนที่ผสมผสานเขากับตัวอาคารคือ ลายฉลุไมที่สวยงามอยูดานบนเหนือชวงเสา 
รับกันสาดใตหลังคาเปนสวนบอกถึงความเปนศิลปะแบบไทยสวนหนึ่ง หนาตางไมสักเปนบาน
เกล็ดชวยถายเทอากาศเมื่อปดอาคาร ภายหลังขาดการดูแลจริงจัง มีการนําไปหาประโยชนโดย
จังหวัดปลอยใหพอคาเชาทําเปนรานคา และถูกไฟไหมในที่สุด  

  
 2. ศาลากลางจังหวัดจันทบุรี  
 มีลักษณะสถาปตยกรรมสมัยเดียวกันกับศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา เพราะระยะเวลา

หางกันเปนเวลา 10 ป คือสรางในป พ.ศ.2455 หลังการจัดตั้งมณฑลมหาราษฎรข้ึน โดยแยกจาก
มณฑลพายัพลักษณะอาคารเปนอาคารชั้นเดียว แตยกพื้นสูงกวาศาลากลางจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ลักษณะอาคารดานหนาคลายคลึงกัน มีบันไดขางสําหรับการเดินเขาสูตัวอาคาร หลังคามุง
กระเบื้องสีปูน ตัวอาคารทาสีขาว มีระเบียงหนาเพื่อใชประโยชนใชสอยติดตอตลอดตัวอาคาร  

 
 3. ศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี  
 เปนอาคารกออิฐถือปูนสรางเมื่อป  พ.ศ.2454 อยูริมฝงแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตก 

ลักษณะสถาปตยกรรมเปนแบบตะวันตกทรงปนหยา เปนอาคารชั้นเดียว มีมุขกลาง ดานหนาเปน
เฉลียงโปรงตลอด  หลังคามุงกระเบื้องซีเมนต พื้นไมเนื้อแข็งชวงที่ยกพื้นกออิฐถือปูนทึบรอบตัวตึก  
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 4. ศาลากลางจังหวัดราชบุรี  
 สรางขึ้นเมื่อรัชสมัยของ รัชกาลที่ 6 ประมาณป พ.ศ.2465 ปจจุบันไดข้ึนทะเบียนเปน

โบราณสถานของกรมศิลปากร และใชเปนพิพิธภัณฑ เปนอาคารชั้นเดียว ดานหนามีมุขกลางทึบ
ไมโปรง ไมมีระเบียงหนาเหมือนของศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี หลังคาทรงปนหยา ดานในมีสวน
โลงตรงกลาง-ตัวอาคารลอมทั้งสี่ดานมีระเบียงอยูดานใน ลักษณะดานหนาของอาคารตางจาก
ศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี แทนที่จะเปนรูปจ่ัวกลับเปนทรงโคงมนและมีรูปครุฑตรงกลางแทนที่จะ
เปนตราแผนดิน  

  
 5. ศาลากลางจังหวัดนครพนม  
 สรางเมื่อป พ.ศ.2458 เปนตึกสองชั้นกออิฐถือปูน มีรูปทรงสถาปตยกรรมแบบยุโรป การ

วางตัวอาคารหันหนาไปทางแมน้ําโขงตรงขามกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีมุข
ดานขางสองดาน พื้นเรือนเปนไม หลังคามุงกระเบื้องสีแดง เนื่องจากจังหวัดนครพนมเปนเมือง
ชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเดิมฝร่ังเศสยึดครองอยู ไทยจึงจําเปน
ตองกอสรางอาคารที่ดูทันสมัยในเวลานั้น เพื่อเปนการบอกเลาวาเมืองไทยมีความเจริญทางวัตถุ
ไมนอยกวาชาติตะวันตก  

  
 6. ศาลากลางจังหวัดเชียงราย  
 ลักษณะทางดานสถาปตยกรรม เปนอาคารสองชั้น กออิฐถือปูน มีลักษณะรูปแบบอาคาร

ทึบ มีมุขกลาง รูปแบบอาคารแบบยุโรป มีลายปูนปน แบบอาคารตะวันตกทั่วไป ซึ่งไมไดเนนในตัว
ลวดลายประกอบมากนัก แมวาจะเปนอาคารซึ่งสรางในภาคเหนือ แตก็เปนยุคสมัยที่ไดรับอิทธิพล
จากตะวันตก ดานการปกครองการบริหาร ไมไดรับอิทธิพลลานนาแตอยางใด รูปแบบอาคารจึงผิด
แผกแตกตางจากอาคารทั่วไป ปจจุบันยังมีสภาพดีและยังใชเปนสถานที่ราชการ  
 

 7. ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม  
 ปจจุบันไดถูกบูรณะรักษาไวเปนอยางดี เปนรูปทรงอาคารแบบตึกฝร่ังตามยุคสมัยรัชกาล

ที่ 5-6 อาคารเปนสองชั้นขนาดใหญ ดานหนาทึบ ดานในมีเฉลียงรอบ ตัวอาคารเชื่อมกันทั้งสี่ดาน 
สวนกลางเปนสวนบริเวณ คลายกับศาลากลางจังหวัดภูเก็ต เขาใจวาคงสรางในสมัยใกลเคียงกัน 
ประกอบดวยมุขกลางเดี่ยว  หนาจั่วของตัวอาคารเปนลายรูปครุฑติดอยู มิไดเปนตราแผนดิน
เหมือนศาลากลางจังหวัดอื่นที่สรางขึ้นในสมัยเดียวกัน  
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 8. ศาลากลางจังหวัดพังงา  
  เปนอาคารชั้นเดียวยกพื้น ตัวเรือนยาวมีมุขดานหนา ตรงหนาจั่วมีตราครุฑเปนเครื่อง

หมาย มุขดานหนาเปนซุมสามชอง ดานบนโคงกลม สองดานของซุมมีบันไดทางขึ้นเขาตัวอาคาร 
ดานหนาเปนระเบียบเปดโลงยาวตลอด หองทํางานอยูเรียงรายดานใน ไมมีลวดลายตกแตง
เหมือนอาคารจังหวัดอ่ืน ๆ ในยุคสมัยเดียวกัน จากคําบอกเลาวาเปนหัวเมืองหางไกล ขาดแคลน
ชางกอสราง ชางฝมือในสมัยนั้นจึงคอนขางจะหายาก รูปแบบทางดานสถาปตยกรรมและศิลปะ
ตกแตงจึงไมละเอียดลออมากนัก  

  
 9. ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต  
 เปนอาคารไมสองชั้น มีรูปแบบสถาปตยกรรมคอนขางจะสมบูรณ ตลอดระเบียงเปดทุก

ดานนั้นยังมีลวดลายฉลุไมประกอบตลอดแนวอีกดวย ดานหนามีจั่วเปนสวนเนนของตัวอาคาร มี
รูปครุฑเปนสัญลักษณ การวางตัวอาคารเปนรูปส่ีเหลี่ยมผืนผา ดานในจัดเปนสวนบริเวณ การออก
แบบทั่วไป หองทํางานจะโลงโปรง ทําใหอากาศถายเทไดเปนอยางดี หองตาง ๆเหลานี้จะไมมี
ประตู ชองประตูแตละหองจะเปนสวนเปดทั้งสิ้น ความสวยงามของตัวอาคารนี้นอกจากลายฉลุไม
ตามยุคสมัย ซึ่งมีอายุเกือบหนึ่งรอยปแลว บันไดทางขึ้นจากชั้นลางสูชั้นบนนั้น มีลวดลาย ราว
บันไดซึ่งเปนไมและบัวหัวเสาอันงดงามเปนแบบยุโรป  สรางเมื่อประมาณป พ.ศ.2458  
 
 
4.3 ผูแตงตัวบท: ในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474  

  
 ในการกลาวถึงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ โดย

หมอมเจาพูนพิสมัยดิสกุล ที่วา "...ทานทรงชี้ที่ปลูกศาลากลางแทบทุกเมือง..." (กระทรวง
มหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, 2542 : 16) ทําใหสันนิษฐานถึงผู
ที่จะเขาขายในฐานะ "ผูแตง" ไดอยู 3 สวนดวยกัน โดยสันนิษฐานจากขอประกอบที่วาอยูในชวง
เวลาที่มีการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 เกิดขึ้นแลว เพื่อคนหาผูที่อยูในฐานะผูแตงไดดังนี้ คือวา
แมสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงจะ "ทรงชี้ที่ปลูกสราง..." ดังกลาวแลว ก็ไมจําเปนวาทานจะตองเปนผู
รับผิดชอบในการสรางตัวบทนั้นเอง และการที่ใครคนใดคนหนึ่งจะสามารถสั่งการใหมีการกระทํา
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งไดทั่วราชอาณาจักรในขณะนั้น ไมมีทางเปนไปไดเลยที่จะกระทําโดยอิสระโดย
ปราศจากความเห็นชอบและรับรองจากผูมีอํานาจสูงสุดในขณะนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงฯ จึง
เปรียบเสมือนเปนผูแตงลําดับกลางจากผูแตงทั้งหมดที่เกี่ยวของกับตัวบทในชวงเวลานี้ โดยผูแตง
ลําดับแรกนั้นคือองคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนผูแตงตั้งสมเด็จฯ กรมพระ
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ยาดํารงฯ เปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และผูแตงลําดับหลังนั้นก็คือ กรมโยธิการ ซึ่งรับผิดชอบ
งานดานนี้โดยตรง  และกอรูปเปนกรมขึ้นในชวงเวลาที่ 2 ของการศึกษานี้เอง โดยลักษณะบทบาท
ความเปนผูแตงของแตละฝายนั้นปรากฏอยูดังลักษณะตอไปนี้  

 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
 เมื่อไดทรงสืบพระราชสันตติวงศนั้น องครัชกาลที่ 5 ยังทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา

เทานั้นเยาววัยเกินกวาจะบรรลุพระราชนิติภาวะดานการปกครอง จึงทรงมีพระราชประสงคที่จะใช
เวลาที่ตองรอคอยใหเปนประโยชนโดยการศึกษาวัฒนธรรมตะวันตก เพื่อใหไดความรูความเขาใจ
ถึงจิตใจของชาวตะวันตก ตลอดจนถึงการศึกษาผลดีผลเสียของการที่ประเทศตาง ๆ และเพื่อน
บานของไทยที่ตกอยูภายใตการปกครองของชาติตะวันตก ไดทรงมีพระราชดําริจะเสด็จประพาสยุ
โรปต้ังแตตนรัชกาล แตผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดทูลขอไววาสถานการณยังไมเหมาะสม ถึง
กระนั้นก็ตามไดทรงใชเวลาหาปแรกของรัชกาลเสด็จประพาสหัวเมืองฝายใตเลยไปจนถึงแหลม
มลายู สิงคโปร ปนัง ปตตาเวีย และชวาไปพลางกอน การเสด็จพระราชดําเนินในครั้งนี้นับเปนเหตุ
การณสําคัญ เนื่องจากไมเคยมีพระมหากษัตริยไทยพระองคใด ไดเคยเสด็จฯประพาสพนออกไป
นอกพระราชอาณาเขต และไมเคยมีพระเจาแผนดินองคใดที่ไดทอดพระเนตรเห็นความเจริญในดิน
แดนที่อยูภายใตการปกครองของชาติตะวันตกมากอน (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540) 

   
 การเสด็จพระราชดําเนินไปเยือนสิงคโปรภายใตการปกครองของอังกฤษครั้งแรกนั้น มีผล

ตอวัฒนธรรมไทยยิ่งนัก ผูสําเร็จราชการอังกฤษประจําสิงคโปรไดถวายการตอนรับอยางสูงสมพระ
เกียรติยศ ดวยการจัดงานสโมสรสันนิบาต งานจัดเลี้ยงอยางเปนทางการ งานเตนรํา และจัดใหได
ทรงเยือนอาคารสถานที่ตาง ๆ อยางหลากหลาย อาทิเชน ที่ทําการไปรษณียโทรเลข โรงเรียน โรง
พยาบาล ศาล หนวยดับเพลิง เปนตน ตอจากนั้นไดเสด็จประพาสชวาในการปกครองของชาวดัชท 
ไดทอดพระเนตรรถรางเทียมมา หอการคา สวนพฤกษศาสตร และสถานีรถไฟ เปนตน เมื่อเสด็จ
พระนิวัตินครในคราวนั้น ก็ไดโปรดเกลาใหมีการเปลี่ยนแปลงบางประการในสังคมไทย เชน การ
ปรับปรุงการแตงกายในพระราชสํานัก เปลี่ยนทรงผมใหสอดคลองกับความนิยมของชาติตะวันตก 
เปนตน (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540) แตการเหลานี้เปนเพียงสวนเล็กนอยของการเริ่มตนการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่จะตามมาในภายหลังเทานั้น  

 
 การเสด็จประพาสตางประเทศขององคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ใช

วาจะหยุดอยูแคเพื่อนบานใกลเคียงเทานั้น นอกจากการเสด็จพระพาสชวาถึงสามครั้งใน 
พ.ศ.2413, 2439 และ 2444 แลว พระองคยังเสด็จพระพาสอินเดียเมื่อ พ.ศ.2414 และเสด็จ
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ประพาสยุโรปอีก 2 คร้ังดวยกันคือ ในป พ.ศ.2440 และ พ.ศ.2450 ตามลําดับ โดยในการเสด็จ
ประพาสยุโรปนั้นไมเพียงแตพระองคทรงมีพระราชประสงคที่จะกระชับสัมพันธไมตรีกับชาติตาง ๆ 
ใหแนนแฟนยิ่งขึ้นแลว พระองคยังไดทอดพระเนตรกิจการในดานตาง ๆ เปนตนวา การทหาร การ
ปกครอง การศึกษา การคมนาคม และการกอสราง เปนตน และไดทรงนํามาปรับปรุงบานเมืองให
เจริญกาวหนายิ่งขึ้นเปนอันมาก (ไขแสง ศุขวัฒนะ, 2520 : 78-9) ซึ่งในรัชสมัยของพระองคนั้นมี
ชาวตางประเทศตาง ๆ ในยุโรปเขามารับราชการในตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงานที่ตองพึ่งพาความ
รูจากชาวตะวันตกเปนจํานวนมาก เชน ใน พ.ศ.2449 มีถึง 247 คน (ผุสดี ทิพทัส, 2541 : 4)  
 

 ความสัมพันธกับนานาประเทศในยุโรปนั้นเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดาน
ประเพณีและวัฒนธรรมขึ้นหลายดาน เปนตนวา การเลิกประเพณีหมอบคลานเขาเฝา ดังในจด
หมายเหตุพระราชกิจรายวัน (วันเสาร แรม 3 ค่ํา เดือน 6 จุลศักราช 1242 พ.ส.2423) ไดกลาวถึง
วา "...วันนี้เปลี่ยนธรรมเนียมออฟฟศใหมใหยืนและนั่งเกาอี้อยางฝรั่ง..." รวมถึงการเปล่ียนแปลงใน
ดานอื่น ๆ อีกเชน การทหารที่สานตอจากรัชกาลที่ 4 ใหจริงจังมากขึ้นโดยใหนายทหารชาวยุโรป
เขามาจัดระเบียบการทหารทั้งทหารบกและทหารเรือใหรัดกุมยิ่งขึ้น ดานการศึกษาเชนการจัดตั้ง
โรงเรียนมัธยมคริสเตียนที่ตอมากลายเปนโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน การเปดใหการศึกษาแกสตรี
โดยนางแฮเรียต เอ็ม. เฮารี ในพ.ศ.2418 ใชชื่อวาโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง หรือโรงเรียนวัฒนา
วิทยาลัย โรงเรียนอัสสัมชัญ เหลานี้ที่ตางก็กอตั้งโดยชาวตะวันตกทั้งสิ้น แตก็โดยการสนับสนุน
และอนุญาตจากองครัชกาลที่ 5 ยังมีการเปลี่ยนใหเปนอยางตะวันตกมากขึ้นกวาเดิมในรัชสมัย
ของพระองคอีก เชน ในดานการแพทย เชนการกอตั้งโรงพยาบาลวังหลังที่ตอมาคือ "ศิริราช
พยาบาล" การวางระบบประปาที่เร่ิมตนในปพ.ศ.2446 โดยวิศวกรสุขาภิบาลชาวฝรั่งเศส ที่สําเร็จ
เรียบรอยตอมาในรัชกาลที่ 6 (ไขแสง ศุขะวัฒะ, 2520 : 20-1)   

 
 ดังที่กลาวมาโดยสังเขปนี้ก็เพื่อแสดงใหเห็นวา การที่องครัชกาลที่ 5 ไดทรงศึกษาวัฒน

ธรรมประเพณีของชาวตะวันตกตั้งแตทรงพระเยาวนั้น ทรงบรรลุถึงขอเท็จจริงที่วา ชาวตะวันตกจะ
วินิจฉัยตัดสินความมีอารยธรรมของชนชาติอ่ืนบนพื้นฐานหรือมาตรฐานของอารยธรรมยุโรปเทา
นั้น ไมสามารถยอมรับวัฒนธรรมอื่น ๆ ที่มีแนวทางไมสอดคลองกับแนวทางของตนวาจะเจริญขึ้น
เปนอารยธรรมไปได (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540)  

 
 เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาการปรับเปลี่ยนในหลายสิ่งหลายอยางนั้น องครัชกาลที่ 5 ทรง

มีพระราชประสงคที่จะรักษาราชอาณาเขตใหรอดพนจากภัยของการตกเปนอาณานิคมของชาติ
ตะวันตก แตการเรียนรูอารยธรรมตะวันตกขององครัชกาลที่ 5 นั้น มิใชจะมีจุดประสงคเพียงเตรียม
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ตัวรับอิทธิพลของชาติตะวันตกเทานั้น ในเวลาเดียวกันความเปนตะวันตกที่พระองคนํามาใชก็
เปรียบเสมือนเปนเครื่องมือถายและดึงอํานาจกลับคืนมาจากเหลาขุนนางและผูสําเร็จราชการแผน
ดินแทนพระองคเองดวยอีกประการหนึ่ง พระองคใชความเปนตะวันตกเขามาเปนเสมือนนโยบาย
ความเปนสมัยใหม (Modernization) นั่นเอง  

 เมื่อมีการผลัดเปลี่ยนแผนดินจากรัชกาลที่ 3 เปนที่ 4 ผูนําของตระกูลบุนนาคมีบทบาท
กําหนดการสืบราชสมบัติเมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเวกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยนั้น ขุนนาง
ตระกูลบุนนาคไดชวยกอตั้งระบบฝนซึ่งไดกลายเปนแหลงรายไดสําคัญของสยามประเทศในขณะ
นั้น รายไดจากอากรฝนตกอยูในความควบคุมของกรมพระกลาโหม ซึ่งตระกูลบุนนาคเปนผูควบ
คุมระหวางพ.ศ.2411-2416 ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังทรงพระเยาว
อยูนั้น สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ไดยายอากรเหลาและรายไดอ่ืน ๆ 
จากความควบคุมของพระมหากษัตริยใหมาอยูภายใตความดูแลของกรมกองที่ตระกูลบุนนาคมี
อํานาจอยู (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539 : 372)  

 
 การตอสูทางการเมืองจึงมิไดมีแตเฉพาะแตชาติตะวันตกเทานั้น ความเปนตะวันตกตอ

องครัชกาลที่ 5 เรียนรูและนํามาปรับใชนี้ พระองคยังนํามาเปนเสมือนจุดแข็งที่มีความไดเปรียบ
เมื่อเทียบกับกลุมอํานาจอื่น ๆ ซึ่งมีอยูในชวงตนรัชสมัยของพระองค  

 
 กลุมของผูนําของสยามประเทศในชวงเวลานี้มีผูแบงไว 3 กลุมดวยกัน  (ชัยอนันต สมุท

วณิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, 2532 : 11 )  
 กลุมสยามหนุม (Young Siam) มีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนผูนํา 

กลุมสยามหนุมนี้ประกอบดวยพระเจานองยาเธอและขุนนางหนุม ๆ หลายคน รวมทั้งเจาพระยา
ภาสกรวงศ ซึ่งเปนนองชายของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศดวย เปนกลุมของคนหนุมซ่ึง
เปนชนรุนที่สองซ่ึงไดรับอิทธิพลจากตะวันตก (second westernized generation) เปนผูที่ตองการ
ใหมีการปฏิรูปสังคมใหทัดเทียมกับอารยประเทศ  
 กลุมที่สองคือ พวกอนุรักษนิยม (Conservative Siam) ที่มีสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุ
ริยวงศเปนผูนํา และประกอบดวยขุนนางผูใหญที่ไมตองการการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงหรือรวดเร็ว 
ตองการรักษาสภาพเดิมของประเพณีไวใหมากที่สุด จะเปลี่ยนแปลงก็เฉพาะสิ่งที่จําเปนจริง ๆ เทา
นั้น เรียกไดวาเปนนักปฏิบัตินิยม (pragmatist)  

 กลุมที่สาม คือกลุมสยามเกา (Old Siam) เรียกไดวาเปนพวกหัวโบราณ ประกอบดวยขุน
นางในระดับตาง ๆ ที่เกรงกลัวความเปลี่ยนแปลงวาจะมีผลกระทบถึงฐานะและตําแหนงของตน
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ตองการอยูแตลําพัง ไมสนับสนุนหรือเกี่ยวของกับฝายใด กลุมนี้มีลักษณะตอตานอารยธรรมจาก
ตะวันตกมากกวากลุมอนุรักษนิยมเสียอีก มีกรมพระราชวังบวรวิชัยชาญทรงเปนผูนํา  

 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและสมาคมสยามหนุม (Young Siam Society) 

ของพระองคอาศัยความเปนตะวันตกทําอยางไรบางนั้น ก็เชน การจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนในป 
พ.ศ.2416 ที่ดึงเอาอํานาจการจัดเก็บภาษีจากเหลาขุนนางเกาทั้งหลายคืนสูสถาบันกษัตริย 
ประกาศตั้งและตราพระราชบัญญัติ 2 ฉบับคือ พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตต (ที่ปรึกษาราช
การแผนดิน) และพระราชบัญญัติปรีวีเคานซิล (ที่ปรึกษาในพระองค) เมื่อป พ.ศ.2417 เปนตน ซึ่ง
การเหลานี้เปนผลจากการเรียนรูระบบรูปแบบการปกครอง การจัดอํานาจทางการเมืองจากตะวัน
ตกเปนสําคัญทั้งสิ้น   

 แตอยางไรก็ตาม ความคิดทางการเมืองของพระองคนั้นมิใชจะนิยมตะวันตกไปทั้งหมด 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นทรงแสดงจุดยืนทางความคิดทางการเมืองของพระ
องคอยางชัดเจน "พระบรมราชาธิบายวาดวยความสามัคคี" ในประมาณป พ.ศ.2448 วา "ขาพเจา
ชอบใจแตเพียงทางกลาง" เพราะทรงเห็นวาบางสิ่งบางอยางนั้นยังไมเหมาะกับอุปนิสัยและสถานที่
เปนอยูในขณะนั้นของสยาม การจะนําเอาสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันเปนแบบยุโรปมาใชนั้นตองยับยั้งชั่งใจ 
คิดถึงความเหมาะสมกับตนเองเสียกอน และตองอาศัยเวลา (ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขัตติยา 
กรรณสูตร, 2532)  

 
 การชอบใจแตเพียงทางกลางขององคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น

พิจารณาผิวเผินแลวอาจพบวา เปนแตเฉพาะทางการเมืองการปกครองเทานั้น ในทางศิลปะวัฒน
ธรรมนั้นมีความเปนไปไดสูงที่พระองคจะโนมเอียงไปทางรสนิยมอยางตะวันตก เชน การกอสราง
พระที่นั่งหรือตําหนักตาง ๆ ในรัชสมัยของพระองคเอง แตหากพิจารณาใหถวนถี่แลว จะพบวาหา
ไดเปนเชนนั้นไม ดังการกอสรางพระที่นั่งอนันตสมาคมในป พ.ศ.2450-2451 (พ.ศ.2450 นาจะ
เปนปที่โปรดเกลาฯใหสรางพระที่นั่งอนันตสมาคม โดยไดเสร็จไปทรงวางศิลาฤกษสรางอาคารเมื่อ
วันที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2451) ที่โปรดเกลาใหนายชางชาวอิตาเลียน ชื่อ นายเอ็ม. ตามานโย 
(Mr. M. Tamanyo) เปนผูออกแบบกอสราง แตก็เปนเพราะติดขัดที่นายชางไทยที่จะสรางพระที่นั่ง
ตามแบบประเพณีไทยโบราณไดนั้นมีอยูเพียงพระยาราชสงคราม (กร หงสกุล) ผูเดียวเทานั้น จึง
ทรงปริวิตกวา จะดําเนินการไปไดไมตลอดรอดฝง หากเปนดังนั้นแลวกลับจะเสียพระเกียรติยศตอ
นานาประเทศได ดังที่ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ไดบันทึกพระราช
กระแสไวดังนี้  



 121

"พระองคทรงแสดงพระราชโทมนัสมาก ถึงแกรับส่ังวา ตอไปขางหนาเขาคงพากันติฉันวา
สมัยจุลจอมเกลาฯนี้ชางโปรดตึกฝร่ังเสียจริงๆ" (วิมลสิทธ หรยางกูร และคณะ, 2536)   

  
 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  

 ในการกลาวถึงสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ โดยหมอมเจาพูนพิสมัย ดิศกุลที่วา "..
ทานทรงชี้ที่ปลูกศาลากลางแทบทุกเมือง..." (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและ
สํานักนโยบายและแผน, 2542 : 16) ทําใหเรานับเอาสมเด็จกรมพระยาดํารงฯอยูในฐานะของผู
แตงตัวบทไดอยางชัดเจนสวนหนึ่ง ในฐานะผูสนองพระบรมราชโองการในตําแหนงเสนาบดีของ
กระทรวงมหาดไทย ที่ตองรับผิดชอบในการสนองนโยบายปฏิรูปการปกครองขององครัชกาลที่ 5 
ใหเปนรูปธรรมข้ึนมา  

 
 การวิเคราะหในรายงานการศึกษาของสถาบันดํารงฯ และสํานักนโยบายกระทรวง

มหาดไทย (2542) นั้น แสดงผลการเกี่ยวของของพระองคตอศาลากลางวาเนนไปสวนของการ
กําหนด "ที่ตั้ง" เปนประการสําคัญ ดังพิจารณาไดจากหลักการเลือกที่ตั้งของพระองคที่สรุปได 3 
ประการคือ  

 1. เปนบริเวณที่เหมาะสมกับการอยูอาศัยและทํามาหากินของราษฎร หรือเหมาะแกการ
สรางบานสรางเมือง  

 2. ความสะดวกในการเดินทางของราษฎรในพื้นที่  
 3. อยูในระหวางกลางของเมือง ไมคอนไปทางดานใดดานหนึ่ง (โดยใชการเดินเทาในสมัย

นั้นเปนเครื่องมือวัด)  
 หลักการดังกลาวนี้สะทอนใหเห็นเจตนาผูแตงตัวบทของพระองคที่ทรงเนนเรื่องประโยชน

ใชสอยตามจุดมุงหมายของการใหมีอาคารศาลากลางขึ้นเพื่อใหบริการกิจการราชการสาธารณะ
แกราษฎรเปนประการแรกและประการหลัก เจตนาผูแตงของพระองคปรากฏชัดผานที่ตั้ง ผานการ
วางตําแหนงของตัวบทไวที่การใชงาน 

  
 สมเด็จกรมพระยาดํารงนุภาพเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เมื่อ พ.ศ.2435    กอนหนา

นั้นเริ่มตนดวยการรับราชการเปนทหารอยูในกรมมหาดเล็ก ตั้งแตเปนนายรอย  จนเปนพันโทราช 
องครักษบังคับการกรมมหาดเล็กอยูระยะหนึ่ง แลวตอมาจึงเพิ่มรับราชการฝายพลเรือนเมื่อตั้งโรง
เรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ เมื่อ พ.ศ.2425 ป พ.ศ.2430 ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศึกษาธิการ จน
ตน พ.ศ.2433 เปนอธิบดีกระทรวงธรรมการ แลวจึงเขาสูตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
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 สมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทรงบันทึกไววา "การที่ขาพเจาตองยายจากกระทรวงธรรมการ
ไปเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พระเจาอยูหัวมิไดตรัสถามความสมัครของขาพเจา หรือแมแต
ตรัสบอกใหเตรียมตัวกอนบางทีจะเปนดวยทรงสังเกตเห็นขาพเจารักกระทรวงธรรมการอยูมาก ถา
ตรัสถามก็จะทูลขอตัวหรือขอใหผอนผันไปตาง ๆ จึงตรัสส่ังโดยไมไตถามทีเดียว แตเมื่อมีพระบรม
ราชโองการประกาศเปนเด็ดขาดเชนนั้นแลว ขาพเจาก็ตองยายไปตามรับส่ังทั้งไมไดเตรียมตัว... 
กราบบังคมทูลปรับทุกขวาตั้งแตทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหขาพเจากอสรางธรรมการมา ใจ
ขาพเจาฝงอยูแตในราชการกระทรวงนั้นนึกวาถาโปรดใหอยูในกระทรวงธรรมการตอไปคงจะ
สามารถจัดใหดีได แตราชการกระทรวงมหาดไทย ขาพเจาไมไดเคยเอาใจใสศึกษามาแตกอน.. ถา
ไปพลาดพลั้งลงอยางไรก็จะเสียพระเกียรติยศ  ซึ่งทรงเลือกตัวขาพเจาไป..พระเจาอยูหัวตรัสตอบ
วาในสวนพระองคก็ทรงเชื่อแนวาขาพเจาคงจะสามารถจัดการกระทรวงธรรมการใหดีได แตการ
บานเมืองซึ่งสําคัญกวานั้นยังมีอยู  บางทีขาพเจาจะคิดไปไมถึง ดวยตางประเทศกําลังตั้งทาจะรุก
เมืองไทยอยูแลว  ถาเราประมาทไมจัดการปกครองบานเมืองเสียใหเรียบรอย ปลอยใหหละหลวม
อยางเชนเปนอยู ชาไปเห็นจะมีภัยแกบานเมือง บางทีอาจจะถึงเสียอิสรภาพของเมืองไทยก็เปนได
ถาบานเมืองเสียอิสระแลวกระทรวงธรรมการจะดีอยูไดหรือ การรักษาพระราชอาณาเขตดวยการ
จัดการปกครองหัวเมืองใหเปนระเบียบเรียบรอยจึงเปนการสําคัญกวามาก  การนั้นตกอยูในหนาที่
กระทรวงมหาดไทยยิ่งกวากระทรวงอื่น เพราะหัวเมืองทั้งปวงขึ้นอยูในกระทรวงมหาดไทยโดย
มาก... ซึ่งขาพเจามีความวิตกเพราะยังไมคุนเคยกับราชการกระทรวงมหาดไทยนั้นก็เปนธรรมดา 
แตพอจะทรงชวยได ตัวขาพเจาก็เคยนั่งในที่ประชุมเสนาบดี คงไดสังเกตเห็นวาพระองคตองทรง
เปนภาระในราชการกระทรวงมหาดไทยยิ่งกวากระทรวงอื่นอยูเสมอ จนทรงคุนเคยมานานแลว ถา
ขาพเจามีความลําบากอยางไร ก็ใหทูลปรึกษาหารือเปนสวนตัวไดตามใจอีกโสดหนึ่ง..."( กระทรวง
มหาดไทย, 2535 : 27-8)  

 
 ในสวนของวิธีการทํางานของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ นั้นทรงบันทึกไววา "เมื่อแรก

ขาพเจาเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ดูเหมือนคนทั้งหลายทั้งที่อยูในกระทรวงมหาดไทยและ
อยูนอกกระทรวงมหาดไทย จะคอยดูกันมากวาขาพเจาจะไปทําอยางไร... แตก็ที่ขาพเจาคิดวายัง
ไมจัดการงานอยางใดจนเรียนรูราชการกระทรวงมหาดไทยเสียกอนนั้น ไมเปนไดดังคิด เพราะมี
การบางอยางซึ่งจําเปนตองจัดตั้งแตแรกตามระเบียบกระทรวงเสนาบดีที่ทรงจัดใหม... ขาพเจา
ศึกษาหาความรูกับทั้งบัญชาการมาดวยกันราวสัก 6 เดือน จนเห็นวามีความรูราชการมหาดไทยใน
กรุงเทพฯ สันทัดพอจะบัญชาการไดโดยลําพังตัวแลว จึงเริ่มคิดศึกษาหาความรูการปกครองหัว
เมืองตอไป แตเห็นจําเปนจะตองออกไปเที่ยวดูตามหัวเมืองเอง ขาพเจากราบบังคมทูลพระเจาอยู
หัวก็ทรงพระราชดําริเห็นชอบดวย..." ( กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 37-9)  
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 การไปเที่ยวดูตามหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯนั้นเปนเหตุใหพระองคพบวา "...
เมื่อขาพเจาขึ้นไปเมืองเหนือครั้งนั้น เจาเมืองที่ขาพเจาไปพบโดยมากเปน "ผูดีมีตระกูล" แตมักเปน
ชาวเมืองนั้นเอง ดวยเปนเทือกเถาเหลากอเจาเมืองคนกอน ๆ ซึ่งไดทําราชการประกอบกับทํามา
หากินจนตั้งถิ่นฐานไดในเมืองนั้น มีลูกถวายตัวเปนมหาดเล็กกอนแลวขอออกไปรับราชการบาง 
หรือฝกหัดใหทําราชการในเมืองนั้นเองบาง จะไดรับสัญญาบัตรเปนผูชวยราชการ เปนยกกระบัตร 
เปนปลัด ใครดีก็ไดเปนเจาเมืองในที่สุด เปนแลวก็อยูในเมืองนั้นจนตลอดชีวิต ลูกหลานจึงมีกําลัง 
บางคนรับราชการสืบกันมา ขาราชการที่ถิ่นฐานอยูในกรุงเทพฯ หาใครมีใครสมัครออกไปรับราช
การหัวเมืองไม เพราะเกรงความลําบากในการหาเลี้ยงตัวดังกลาวมาแลว ถาเปนผูไปจากที่อ่ืนก็
ตองมีทุนรอนของตัวไป หรือมิฉะนั้นก็ตองไดเปนเขย สูขอผูมีกําลังพาหนะในเมืองนั้นจึงจะไปอยูได 
ยิ่งถึงขั้นกรมการชั้นรองลงไป ตองเลือกหาแตพวกคฤหบดีในเมืองนั้นเองทั้งนั้น เพราะหาคนตาง
ถิ่นยาก" ( กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 40-1)  

 
 จากสภาพดังกลาว และเมื่อทรงพบวาไมมี "ศาลารัฐบาล" ตั้งประจํา กอปรกับความมุง

หมายที่จะยกเลิกวิธีการปกครองอยาง "กินเมือง" ซึ่งกอใหเกิดการใชโอกาสในหนาที่เบียดบังผล
ประโยชนไดงายนั้น สงผลให "รัฐบาล" จําจะตองใหเงินเดือนขาราชการหัวเมืองใหพอเลี้ยงชีพ มิ
ฉะนั้นก็ไมมีใครเปนเจาเมืองกรมการ ใชแตเทานั้น ยังสถานที่วาราชการเมืองก็ดี บานเรือนที่อยู
ของเจาเมืองกรมการก็ดี ลวนเปนสมบัติสวนตัวเจาเมืองกรมการทั้งนั้น ความจําเปนที่จะตองจาย
เงินหลวงเพิ่มข้ึน มีตอออกไปจนถึงคาสรางศาลารัฐบาล และสถานที่ทําราชการอยางอื่นขึ้นใหม... 
ถาจะวาตองสรางเมืองใหมหมดทุกเมืองก็ไมผิดกับความเปนจริง..." ( กระทรวงมหาดไทย, 2535 : 
42)  
 
 กรมโยธาธิการ ยุคเริ่มแรก (พ.ศ.2432-2455)  

 การรับเอาอิทธิพลตะวันตกที่เขามาแพรขยายในสังคมไทยนั้น มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมเมืองสมัยใหมแบบตะวันตกมากขึ้น เร่ิมตนจากสังคมกรุงเทพฯที่เปนศูนยกลางราชธานี
ใหมีความแตกตางจากชนบทและหัวเมืองทั่วไป กอใหเกิดมาตรฐานและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหเกิดการขยายตัวทางกายภาพของเมืองขึ้นมารองรับ รัฐบาลได
อาศัยหนวยราชการสําคัญในการพัฒนาเมืองสมัยใหม นั่นคือ กรมโยธาธิการ ที่ตอมาพัฒนาข้ึนมา
เปนกระทรวงโยธาธิการ และกรมสุขาภิบาลที่ถือกําเนิดในยุคหลังในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กรม
ทั้งสองมีบทบาทรวมกันพัฒนาเมืองในทางกายภาพ และถือเปนตนกําเนิดของกรมโยธาธิการใน
ปจจุบัน  
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 กรมโยธาธิการ เปนหนึ่งในหกกรมแรกที่องคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงโปรดใหทดลองจัดตั้งขึ้นตามระบบราชการแบบใหมเมื่อ พ.ศ.2432  เพื่อปรับปรุงระบบราชการ
ใหเปนระบบเปนหมวดหมูหรือกรมกองเดียวกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารโดยกําหนด
หนาที่เฉพาะทางของแตละกรมกองแยกออกจากกันอยางชัดเจน โดยใหกรมโยธาธิการนั้นทําหนา
ที่ควบคุมและดําเนินการกอสรางงานโยธาทั้งหมด   (กรมโยธาธิการ, 2541)  

 
 ตอมาในปพ.ศ.2435 อันเปนชวงเวลาที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัด

ระเบียบราชการแบบสมัยใหมดวยการจัดตั้งระบบกระทรวงขึ้น ไดโปรดใหตั้งกรมโยธาธิการขึ้นเปน
กระทรวงหนึ่งเชนเดียวกัน โดยทรงกําหนดหนาที่กระทรวงโยธาธิการใหปฏิบัติงานชางและกอสราง
ที่เกี่ยวกับการคมนาคมโดยใหขาราชการ "เปนพนักงานที่ตรวจการกอสราง ทําถนน ขุดคลอง และ
การชางทั่วไปทั้งการไปรษณียโทรเลขหรือรถไฟจะมีสืบไปในภายหนา" (กรมโยธาธิการ, 2541) 
อยางไรก็ตาม การงานนี้ก็มีขอบเขตโดยความตองการแทนที่ทั้งหมดอยูในเขตพระนครเทานั้น งาน
โยธาที่เกี่ยวของกับตัวบทคือศาลากลางนั้นอยูในสวนของกระทรวงมหาดไทยเปนเบื้องตนแลวคือ 
งานโยธาหัวเมือง  

 
 งานโยธาหัวเมือง ถือไดวาเริ่มข้ึนครั้งแรกในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไดแกการกอสราง 
และซอมแซมอาคารสถานที่ราชการ ถนน สะพาน คลอง เพื่อพัฒนาการคมนาคม คาขาย สํารวจ 
รังวัดแผนที่ใหกับประชาชนจับจองที่ดิน งานระยะแรกจึงมีไมมาก กรมโยธาธิการ กระทรวงโยธาธิ
การเพียงแตใหความรวมมือในการใหคําแนะนําการออกแบบ กําหนดงบประมาณหรือตรวจสอบ
งาน ดวยการสงพนักงานออกไปเปนครั้งคราว (กรมโยธาธิการ, 2541)  
 

 พ.ศ.2442 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีนโยบายตองการใหมีหนวย
งานรับผิดชอบงานโยธาหัวเมืองโดยตรงทั้งหมด ดังนั้น พ.ศ.2443 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยและเปนที่ไววางพระทัยใกลชิดของรัชกาลที่ 5 จึงเสนอใหตั้ง
แผนกโยธาหัวเมืองขึ้นในกระทรวงโยธาธิการแบบเดียวกับศาลหัวเมืองในกระทรวงยุติธรรม แตยัง
ไมไดดําเนินการเนื่องจากกระทรวงโยธาธิการขาดแคลนบุคลากรดานนายชางโยธา จึงยังไมมีการ
กําหนดหลักเกณฑหนาที่ขึ้นชัดเจน  

 
 พ.ศ.2444 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจึงไดร้ือฟนการโยธาหัวเมืองในกระทรวง

มหาดไทยขึ้นอีก ทรงกําหนดรูปแบบงานโยธาหัวเมืองใหมีวิศวกรประจํามณฑล จัดตั้งกองดูแลการ
โยธาหัวเมืองทั้งหมดโดยเฉพาะตั้งแตการทําแผนที่กระทรวงมหาดไทย โฉนดรังวัด ถนน สะพาน 
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คลอง ตลอดจนกอสรางสถานที่ราชการยกเวนการรถไฟ โดยระยะแรกนั้นทรงใหความสําคัญกับ
งานรังวัดแผนที่ แตผลของการทดลองจัดตั้งงานโยธาหัวเมืองคร้ังนั้นลมเหลวเนื่องจากขาดการ
ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ มีความคลุมเครือในบทบาท ทําใหงานโยธาหัวเมืองมีความลาชา  

 
 สุดทายแลวในยุคแรกของกรมโยธาธิการนี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง

เสนอทางเลือกวิธีการบริหารงานโยธาหัวเมืองใหสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยผูรับผิดชอบงานโยธาหัวเมืองระยะนั้น 4 แบบดวยกัน ในครั้งนั้นสมเด็จกรม
พระยาดํารงราชานุภาพทรงตัดสินพระทัยเลือกใหการบริหารงานโยธาหัวเมืองอยูในความรับผิด
ชอบของกระทรวงโยธาธิการ โดยกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่หนวยงานโยธาหัวเมืองใหอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ ไวดังนี้  

 1. สรางและรักษาทางบกและทางน้ําเพื่อประโยชนในการไปมาคาขายของประชาชน  
 2. สรางและซอมแซมสถานที่ ซึ่งรัฐบาลปลูกสรางโดยใหหนวยงานราชการนั้นเปนผูขอ

พระบรมราชานุญาตและเบิกจายในวงเงินไมเกิน 8,000 บาท  
 3. เปนหนวยงานที่คิดจัดการโยธาทั่วราชอาราจักร เชน ทําถนน บํารุงทางน้ํา ที่จะเปน

ประโยชนตอการคาออกแบบกอสรางเมือง ที่วาการอําเภอใหมีความงดงาม หรือถาหัวเมืองออก
แบบเองก็ใหสงแบบเสนอตอกรมโยธาธิการอนุมัติ  

 4. ถาเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ เห็นควรตั้งพนักงานประจํามณฑลใด ก็ใหกระทําแบบ
เดียวกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติที่มีคลังหัวเมือง และใหขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลรับผิด
ชอบแทนเสนาบดีในกระทรวงโยธาธิการ ในขณะเดียวกัน ขาหลวงเทศาภิบาลหากคิดริเร่ิมงาน
โยธาใด  ตองแจงเสนาบดีกระทรวงโยธาธิการทราบ  

 
 ดวยเหตุนี้ พ.ศ.2446 สมเด็จฯเจาฟาขุนนริสรานุวัตติวงศ จึงทดลองจัดการหัวเมืองขึ้น

กอนใน 4 มณฑล คือ ภูเก็ต นครราชสีมา นครไชยศรี นครศรีธรรมราช โดยใหถือมณฑลภูเก็ต เปน
ศูนยกลางภาคใต จัดตั้งโยธาหัวเมืองขนาดใหญ มีวิศวกรชาวตะวันตกประจํา สวนนครราชสีมา
และนครไชยศรี เปนหนวยงานโยธาหัวเมืองขนาดกลาง ยังไมมีงานมากพอที่จะตองใชวิศวกร ใหมี
เพียงพนักงานชาวไทยประจําถาจําเปนก็สงวิศวกรจากกรุงเทพฯ ออกไปตรวจงานเปนครั้งคราว
เนื่องจากมีรถไฟไปมาสะดวก เชนเดียวกับมณฑลนครศรีธรรมราช ที่ถาหากจําเปนก็ใชวิศวกรจาก
ภูเก็ตมาชวยได สวนมณฑลอื่นที่ยังไมไดจัดการขึ้น ใหกระทรวงโยธาเตรียมพนักงานกองพิเศษ
สําหรับออกไปตรวจและจัดการโยธาบางอยางเปนคราวไป  
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 อยางไรก็ตาม งานโยธาหัวเมืองก็ยังคงดําเนินการไปอยางลาชาเนื่องจากในชวงระยะเวลา
ดังกลาว ขาหลวงโยธาธิการมณฑลสวนใหญเปนชาวตะวันตก ทําใหไมเขาใจโครงสรางการบริหาร
งานวาตนเองตองอยูในสังกัดกระทรวงโยธาธิการ แตตองปฏิบัติงานภายใตขาหลวงเทศาภิบาล ทั้ง
ในดานการทํางานและงบประมาณ นอกจากนี้กระทรวงโยธาธิการเองก็ขาดบุคลากรที่มีความรู
ดานวิศวโยธา ทําใหไมสามารถจัดหาบุคคลที่มีความรูเหมาะสมกับงาน ที่ตองเปนผูที่คิดงานที่
เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นไดดวย  

 
 ในทัศนะขององคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น สวนของงานโยธาหัวเมือง

ที่ริเร่ิมข้ึนใหมและเปนโครงการสําคัญของกรมนี้ ทานเห็นวาเปนโครงการที่ไมคุมคาใชจายงบ
ประมาณของรัฐบาล โดยเฉพาะเงินเดือนขาหลวงโยธาธิการมณฑล ดังความเห็นที่วิจารณตอ
ขาหลวงโยธาธิการหัวเมืองชาวตะวันตกวา "มีขาหลวงโยธาฝรั่งที่มณฑลพายัพ นครศรีธรรมราช 
และมณฑลภูเก็ต สามกอง ๆ หนึ่งรัฐบาลตองเสียเงินเดือนอยูราวปละ 30,000 บาท คนพวกนี้ทํา
อะไรไดบาง มีแตวาคอยฟงคําสั่งขาหลวงเทศาฯ ถาขาหลวงเทศาฯ คอยระวังใหการใหสมควรกับ
วิชาและเงินเดือนของเขา ก็ไมสูจะเปลืองนัก ถาไมคอยเอื้อเฟอคอยหางานใหทําอินยิเนียก็ตองอยู
เปลา"  

  
 สวนขาหลวงโยธาหัวเมืองและพนักงานอื่น ๆ แมจะไดรับเงินเดือนนอยกวาก็ตาม แตพบ

วาทํางานไมคุมเพราะการเขียนแบบที่สวนมากเปนที่วาการมณฑลหรือที่พักขาหลวง กรมโยธาธิ
การตองเปนฝายเขียนแบบสงไปใหจากกรุงเทพฯ   ในลักษณะดังกลาวนี้ งานของโยธาหัวเมืองจึง
ผานการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบมาตลอดเวลาเนื่องจากปญหาความไมลงตัวในการบริหารงาน
เมื่อขอบเขตของงานกระจายไปอยูในสวนภูมิภาค ทั้งปญหาเรื่องของบุคลากร งบประมาณการ 
"ฉอเงินหลวง" ในการกอสราง การปรับปรุงระบบงานจึงมีอยูเสมอมา และชัดเจนขึ้นเมื่อหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ.2475 เกิดขึ้นแลว  

  
 
4.4 ความเปน "สัญญะ" จากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลา 
      หลังการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 จนถึง พ.ศ.2474  

  
ในบรรดาศาลากลางจังหวัดที่แบงชวงเวลาการศึกษาเปน 4 ชวงเวลาแลว "หนาตา" ของ

ศาลากลางจังหวัดในชวงเวลาหลังการปฏิรูปการปกครองนี้มีลักษณะที่แปลกออกไปจากชวงเวลา
อ่ืน เพราะแมวาใน 2 ชวงเวลาตอจากนี้ การจัดผังพื้นที่และการวางโครงสรางของรูปอาคารจะยัง
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คงอยูในรูปแบบเดียวกับชวงเวลาที่สองนี้อยูก็ตาม แตก็ปรากฏมีหนาตาทางสถาปตยกรรมที่แตก
ตางกันออกไปกับยุคนี้ชวงเวลานี้ ศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้มี รูปรางและหนาตาทาง
สถาปตยกรรมเปน "ตะวันตก"  เปนตะวันตกในชวงเวลากอนที่จะกลายเปน “สากล” 

  
การแยงชิงพื้นที่ทางความหมายที่แพดวยกันทั้งสองฝายในชวงเวลาแรก สงผลใหในชวงที่

สองนี้ การเขาครอบครองพื้นที่ทางความหมายมีวิธีการใหมที่ชัดเจนและรุนแรงมากขึ้น ปาย
จําหลักและรูปตราหายไปในรูปแบบเดิม แตกลับมาในรูปแบบใหมและเปนฝายที่กลายเปนความ
หมายหลัก 

 
  กลาวไดวาที่จริงแลวศาลากลางในชวงเวลาที่สองนี้คือผลลัพธของความพยายามจากผูที่

อยูในฐานะของผูแตงในชวงเวลาแรก และแนนอนวามันแสดงความสําเร็จของการครอบครอง
ความหมายทางการเมืองเพื่อสรางความชอบธรรมในอํานาจทางการเมือง ศาลากลางในชวงเวลาที่
สองนี้แสดงอํานาจเด็ดขาดที่แทจริงและสมบูรณของสถาบันกษัตริยไทย  

 
รูปธรรมที่ปรากฏคือ อาคารศาลากลางที่มีวิทยาการออกแบบและกอสรางอยางตะวันตก

ตั้งแตวัสดุที่ใชจนถึงรูปแบบการตกแตงเชน การจัดวางตัวอาคารใหเขากับผังพื้นที่ เนนความวาง
ของพื้นที่ดานหนาตัวอาคารเพื่อสรางความสงางามที่ไมตางไปจากอนุสาวรีย แนนอนวาการสราง
อนุสาวรียนั้นพื้นฐานทางวัฒนธรรมของมันก็มาจากตะวันตกเชนกัน  อนุสาวรียนั้นเพื่ออะไรหาก
ไมใชการใหคุณคาตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งใหอยูในการรับรูและจดจําอยางพิเศษ ซึ่งในขณะเดียวกันมัน
โดดเดนขึ้นมาได ก็ดวยการกดทับบางอยางไวเชนกัน   

 
ประการแรกคือรูปตรา ในอาคารศาลากลางในชวงเวลานี้ ความมุงหมายที่จะใหเกิดความ

รูสึกถึงการอยูและเปนราชอาณาเขตเดียวกันยังมีปรากฏอยูผานทางรูปตรา ซึ่งในชวงเวลานี้มีขอที่
นาสังเกตที่วา รูปตราที่มีอยูที่ศาลากลางในชวงเวลาที่สองนี้มีนัยบางประการที่ตางไปจากรูปตรา
ของศาลากลางในชวงเวลาแรกที่เปนรูปเหรียญรัชกาลที่ 4 ที่มีพระมหามงกุฎ ที่เปนพระราช
ลัญจกรประจําพระองคของรัชกาลที่ 4 กับรูปชางเผือกอยูในวงจักร  ซึ่งมีความสอดคลองกับธง
ชาติในสมัยนั้น  เปลี่ยนมาเปนพระราชลัญจกรประจําแผนดินแทน หรือที่เรียกกันวา”ตราอารม” ซ่ึง
เปนรูปตราของแผนดินโดยเฉพาะอันเพิ่งจะมีปรากฏขึ้นในสมัยของรัชกาลที่ 5  (ดูตัวอยางจาก
ภาพศาลากลางหลังเกาของจังหวัดสิงหบุรี) นัยสําคัญที่ปรากฏเปนถอยความอยูในรูปตราแผนดิน
นี้คือ คาถาภาษิตที่กํากับอยูในรูปตราที่วา “สพฺเพสํ สงฆภูตานํ สามคฺคี วุฑฺฒิสาธิกา” ที่แปลไดวา 
“ความเปนผูพรอมเพรียงแหงชนผูเปนหมูแลวทั้งหลายทั้งปวงใหความเจริญสําเร็จ” 
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กับที่มีอยูอีกหนึ่งตราคือ “พระราชลัญจกรพระครุฑพาห”  หรือที่เรียกกันวา “ตราครุฑ” ซึ่ง
มีปรากฏอยูที่ศาลากลางในชวงเวลานี้เชนกัน และมีปรากฏตอมาอยูที่ศาลากลางทุกแหงจนถึง
ปจจุบันนี้  “ตราครุฑ”นี้มีที่มาจากหลังจากที่ใชตราอารมไปแลวระยะหนึ่ง องครัชกาลที่ 5 ทรงมี
พระราชดําริตอรูปตราอารมนั้นวา “เปนฝร่ังไป” จึงโปรดเกลาใหแกไขเปลี่ยนแปลง โดยนําเอาตรา
พระครุฑพาห ซึ่งพระเจาแผนดินในสมัยอยุธยาทรงเคยใช มาปรับเปลี่ยนแกไข และไดรับการแกไข
ปรับปรุงอีกครั้งในสมัยรัชกาลที่ 6 และใชตอกันเรื่อยมา ซึ่งความแตกตางระหวางการแกไขในสมัย
รัชกาลที่ 5 นั้นคือตราครุฑเดิมในสมัยอยุธยานั้นมีพระนารายณทรงครุฑที่หยุดนาคหรือจับนาคเอา
ไวดวย เมื่อแกไขจึงตัดเอานาคออกไปเพื่อความงามของรูปตรา และการแกไขอีกครั้งในสมัยรัชกาล
ที่ 6 นั้นก็คือใหมีอยูแตครุฑ โดยไมมีรูปพระนารายณแตอยางใด  (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
,2538) การใชรูปตราที่แตกตางกันนี้มีความนาสนใจอยูแตจะเปนอยางไรนั้น จะยกไวไปตีความ
เมื่อถอดความออกมาเปนความหมายทางการเมืองแลว 

 
แตที่หายไปจากชวงเวลาแรกคือ การเปนสถาปตยกรรมเฉพาะถิ่น กลายเปนอาคารรูป

แบบตะวันตกเขามาแทนที่ แมจะในรูปแบบตะวันตกที่หลากหลายกันไป แตในกระแสความหมาย
เดียวกันคืออยางตะวันตก เสมือนกับจะเปนการบอกวา ความเปนพื้นถิ่นมีเอกลักษณเฉพาะภูมิ
ภาคนั้นขัดแยงตอการรวมกันเปนราชอาณาเขตเดียวกัน การมุงหมายจะเปนแผนดินเดียวกันโดย
ยอมรับใหมีความแตกตางทางเอกลักษณที่หลากหลายมาอยูรวมกันนั้น มีแตจะทําใหทรุดโทรมลง
ไปดวยกันทั้งคูทั้งตอศูนยกลางและภูมิภาค   ไมเกิดประโยชนกับฝายใด การประณีประนอมกับ
ความแตกตางของแตละพื้นที่นั้นไมใชวิธีการที่ตองใชอีกตอไปเมื่อมีฝายใดฝายหนึ่งเขมแข็งกวา 
และไมใชวิธีที่ควรใชเมื่อบานเมืองอยูในภาวะคับขัน 

  
ชวงเวลานี้สิ่งที่ปรากฏเปน "สัญญะ" คือส่ิงใดบาง ประการแรกเรายังคงเห็น รูปตราในแบบ

ที่ตางกัน แตอยูในทิศทางของความหมายประการเดียวกันคือ อยูในแผนดินเดียวกัน มีพระมหา
กษัตริยองคเดียวกัน   “เปนหมูเหลาเดียวกัน”  ไมวาจากตราอารมหรือตราครุฑ 

 
 ประการที่สองลักษณะทางสถาปตยกรรมนั้นเปนอยางตะวันตก ไมวาจะเปนที่ศาลากลาง

จังหวัดภูเก็ต ศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี ศาลากลางจังหวัดนครพนม หรือศาลากลางจังหวัด
เชียงใหม ไมวาจะเปนที่ใดที่กอสรางศาลากลางจังหวัดขึ้นใหมในชวงเวลานี้ ไมมีกาแล หนาบัน
กลายเปนอยางบาโรคหรือไมก็วางแบบผังอาคารแนววิคตอเรียนเรอเนซองส ความหมายจากสัญ
ญะประการที่สองนี้คือ ไมวาจะอยูในพื้นที่เฉพาะที่หางไกลและแตกตางกันอยางไร แตอยูในบริบท
เดียวกัน นั่นคือการมี "มิตร" หรือ "ศัตรู" คนเดียวกัน อันเนื่องมาจากสาเหตุของความจําเปนที่ตอง
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ปรากฏอาคารที่เปนตะวันตกนั่นเองที่บงบอกอยู และจากความหมายของสัญญะที่อยูในรูปแบบ
สถาปตยกรรมตะวันตกนี้เองที่ยอนกลับไปสนับสนุนความหมายของสัญญะแรก การยอนกลับไป
สนับสนุนความหมายของสัญญะแรกนั้นคือการสรางสัญญะประการที่สามขึ้นมา 

 
ประการที่สาม คือการลดคุณคาของความมีเอกลักษณเฉพาะถิ่นหรืออันที่จริงคือการ

พยายามทําใหสูญหายไปนั่นเอง  ไมมีความแตกตางอะไรอื่นอีกที่ตองแบงแยกและระแวดระวังตอ
กันภายในในเมื่อ “เปนหมูเหลาเดียวกัน” แลว แตสัญญะประการที่สามนี้แสดงผานอะไร แตเรายัง
ไมจําคนพบในทันที 

 
เร่ิมมาจากหากวิเคราะหในแนวสัญญะวิทยาแลวนั้น เร่ิมตนที่รูปตราของศาลากลางในยุค

นี้แมจะยังอยูในกระบวนการแบบ Metonymy ซึ่งคือการเลือกเอาสวนยอยสวนหนึ่ง (part) มายืน
แทนความหมายของสวนรวมทั้งหมด (Whole) ซึ่งสิ่งที่ตองคนหาทางสัญญะนั้นก็คือ เหตุผลของ
การเลือกอะไรหรือส่ิงไหนมาเปนสัญลักษณแทนสวนรวมทั้งหมด  เราทราบแลววาในชวงเวลาแรก
ของศาลากลางนั้นเหตุผลคือการแสดงตนในอํานาจของการเปนเจาของจากสถาบันกษัตริย และ
เราทราบเชนกันวาการนําเสนอเหตุผลในคราวนั้นไดไมไดรับการตอบรับที่ชัดเจนแตอยางใด 

 
เพราะจากในชวงเวลาแรกนั้น สวนที่เปน part ของทั้งหมดของสถาบันกษัตริยนั้นไมได

แสดงใหเห็นเปนรูปธรรมวา สถาบันกษัตริยนั้นจะกอใหเกิดหรือไมเกิดอะไรบาง ทําใหการเขาถึง
ความหมายไมชัดเจนถวนทั่วและถาวร อีกทั้ง part จาก whole เอง สถาบันกษัตริยไมไดกอใหเกิด
ความแตกตางไปจาก part ของเจาเมืองเชน ความมีฐานะดีหรือความเหนือกวาทางสังคมแตอยาง
ใด การตอบรับทางความหมายแมจะมีอยูก็ไมปรากฏวาฝายใดที่ไดรับการเลือก ความหมายที่มีอยู
ทั้งโดยตรง (Denotative meaning) คือประสิทธิภาพการดูแลจากกษัตริย หรือความหมายโดยนัย 
(Connotative meaning) คือการยอมรับในอํานาจของกษัตริยนั้น ตางก็ไมชัดเจนและรุนแรงพอที่
จะสราง Myth หรือความเชื่อในความหมายใดความหมายหนึ่งที่แลดูโปรงใสเปนธรรมชาติ แตที่
จริงแลวแฝงความหมายอื่นอยูเบื้องหลังไปในตัวอันเปนผลมาจากการประกอบสรางทางวัฒนธรรม 
(culture) ในอันที่จะทําใหความหมายนั้นมีพลังที่จะพลวัตรตัวมันเอง เพื่อพัฒนาคุณคาของความ
หมายของมันไดยังคงอยูในวัฒนธรรมไดตอไป  

 
เพราะ part ในยุคแรกอยางรูปตรานั้นกลืนเขาไปกับวัฒนธรรมเดิมที่เปนเรื่องปกติอยูแลว 

ผูที่อยูใกลชิดชาวเมืองคือเจาเมืองมิใชกษัตริย การมีตราอยูในอาคารอันอยูในจวนเจาเมืองหรืออยู
หนาจวนเจาเมืองอยางศาลากลางยุคแรกนั้น กลับยกเอาสถานภาพของเจาเมืองใหยิ่งแนชัดใน
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ความพิเศษและเหนือกวา จึงทําใหถูกสถานภาพของผูกินเมืองกลืนหายไป  กระบวนการที่มุงจะ
แสดงความเปนหนึ่งเดียวกัน ถูกสิ่งที่เขมแข็งหรือมีสถานภาพที่ชัดเจนและมีผลกระทบถึงตอตัว
ประชาชนซึ่งมีอยูเดิมแลว ดูดเขามาเสริมฐานะทางสังคมของตนเองใหสูงและแนชัดมากขึ้น เพราะ
มันยังอยูในกระแสวัฒนธรรมและกระบวนการทางการใหความหมาย ใหคุณคา และอํานาจในรูป
แบบเดิม แตความเขมแข็งของอํานาจในพื้นที่นั้นเจาเมืองเขมแข็งกวากษัตริย ทําใหแนวคิดจาก
สถาบันกษัตริยออนแรงทางความหมายและความมุงหมายลงไป 

 
 ซึ่งเมื่อมาถึงชวงเวลาที่สองนี้แมตราแผนดินหรือตราอื่นใดจากสถาบันกษัตริยจะไม

เปลี่ยนเนื้อหาภาษาหลักของความมุงหมายเลยก็ตาม  แตสัญญะที่สองในชวงเวลานี้คือ 
"สถาปตยกรรมสไตลตะวันตก" นั้น ถอนรากถอนโคนอิทธิพลในพื้นที่ความหมายนั้นๆ ออกไปดวย
ความแตกตางอยางชัดเจน เปนเสมือนการเลือกใช Paradigm ใหมในการจัดรูปความหมาย  รูป
แบบทางสถาปตยกรรมในแบบที่ แปลกจากความเคยชิน นี้มีสวนอยางมากตอการสราง Myth ที่
ปจจุบันยังคงหลงเหลืออยูในสังคมไทยคือ Myth แบบ Westernization  

  
แนนอนวาความเขมแข็งของสถาบันกษัตริยมากอนการสรางสถาปตยกรรมแบบตะวันตก

ตามหัวเมือง สถาปตยกรรมตะวันตกนั้นปรากฏขึ้นเพื่อเปนเครื่องหมายของการมี "อารยธรรม" ท่ีไม
ตางจากผูบุกรุกคุกคามในขณะนั้น  และที่สําคัญที่สุดก็คือ รูปแบบสถาปตยกรรมอยางตะวันตก
นั้นถูกสรางขึ้นเพื่อเปนสภาวะแวดลอมแกชาวสยามในขณะนั้นดวยกันเองในการที่จะเร่ิมปฏิบัติส่ิง
ใหม ๆ ไมวาจะเปนวิถีชีวิตประจําวันหรือรูปแบบการเมืองการปกครองการบริหารบานเมืองอยาง
ใหม ๆ แลวก็เปนรูปแบบทางสถาปตยกรรมนี่เองที่เปนรูปธรรมยืนยันถึงผลสําเร็จและผลที่จะ
สําเร็จหากยินยอมที่จะรับเอาการอยูในแผนดินเดียวกัน มีกษัตริยองคเดียวกัน ในระหวางที่
กระบวนการเพื่อแสดงถึงประสิทธิภาพในการบริหารดานอื่น ๆ นั้นอาจตองใชเวลานานกวาในการ
พิสูจน ซึ่งไมไดหมายความถึงการรอเพียงหนึ่งปหรือสิบปในกษัตริยพระองคเดียว แตคือการรอ
คอยที่ยอมรับวารูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นใหผลดีไมวาจะเปนขาใตฝา
ละอองธุลีพระบาทในกษัตริยพระองคใดก็ตาม ในขณะที่ Paradigm เดิมอยางสถาปตยกรรมพื้น
ถิ่นนั้นสรางผลของความรูสึกเชนนี้ไดยาก  

  
การเขามาปรากฏของรูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกในชวงเวลานี้นั้นมีความซับซอนใน

ลักษณะของสัญญะอยูมากมาย ในการเริ่มตนรูจักหนาตาของสถาปตยกรรมตะวันตกในชวงเวลา
นี้นั้น เปรียบเสมือน symbol นั่นคือมันมิไดบอกวาเปนเพียงแคชนชาติที่แตกตางกัน แตพวงเอาสิ่ง
ตาง ๆ มากมายในดานวิทยาการความแปลกตาและแปลกใหมเขามาดวย สถาปตยกรรมตะวันตก
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กลายเปน สัญลักษณ(symbol) ของการมีรสนิยมอยางผูที่เจริญแลวและทันสมัย ซึ่งยังคงมีอิทธิพล
มาจนถึงทุกวันนี้  และความคิดอยางตะวันตกซึ่งแสดงถึงความทันสมัย (Modernization) และมี
สถานะที่ดีกวาและสูงกวาเพราะความทันสมัยอยางตะวันตกในชวงเวลานั้นเชื่อมโยงเขากับพระ
มหากษัตริยเชื้อพระวงศชั้นสูง และผูที่อยูในศูนยกลางของอํานาจและความเจริญเทานั้น 

 
 ในสายตาของชาวบานธรรมดาทั่วไปมองไมเห็นวาหลังคาอยางตะวันตกที่มีมาจากรูป

ทรงของอะไร เปนเชนเดียวกับหลังคาทรงจอมแหของไทยภาคกลาง ที่มีที่มาจากการนําแหไปขึง
โยงเอาไวเมื่อไมใชหรือไม มันไมใช icon เพราะในชวงเวลานั้นไมมีอะไรใหเชื่อมโยงใหเห็นความ
เหมือนกับสถาปตยกรรมตะวันตกได แตอาจเปน icon ไดหากชาวบานผูนั้นไดเคยเห็นบานเรือน
หรืออาคารอยางตะวันตกมากอน และจดจําเอาไวเสมือนเปนการมองรูปถาย  สถาปตยกรรมตะวัน
ตกเปนสัญญะที่เปนสวนผสมระหวาง index กับ symbol เสียมากกวา  ชาวบานกําลังถูกกระตุน
ใหเรียนรู และปรับตัวเองเสียใหมไปพรอมๆกัน 

  
เมื่ออยูในลักษณะดังกลาวนี้ ศาลากลางในชวงเวลานี้จึงเทากับสราง “สําเนียง”ใหม 

(speech) ของอํานาจ การปกครอง และแนนอนวาหมายถึงการแบงปนผลประโยชนกันในแบบ
ใหมดวย speech ใหมขึ้นมา แตในขณะเดียวกัน สําเนียงใหมหรือกระบวนการใหม(speech)นี้ก็
ละทิ้ง ความเคยชิน หรืออันที่จริงคือที่มาของอํานาจในการปกครอง (language) แบบเดิมไปดวย 
ในขณะที่ language เดิมนั้นคือไม กระเบื้องดินเผา หรืออาจมีกออิฐถือปูนอยูบาง ใชชางชาวไทย 
ในการออกแบบและกอสราง และมี speech แตกตางออกไปตามพื้นที่เฉพาะและการใชงาน แต 
language แหงใหมนี้เรียกรองเอาหนวยยอยอยาง ชางฝร่ัง ชางจีน การคํานวณโครงสรางอาคาร
แบบใหม การจัดวางผังแบบใหม ใชวัสดุที่แตกตาง ดังนั้น แมจะมุงเนนทั้งประโยชนใชสอยและ
ความงาม แต speech แบบใหมที่รวมสองประการที่วาไวดวยกันนี้ก็ปฏิเสธที่จะใช language 
แบบเดิม หรืออันที่จริงคือมันใช language แบบเดิมไมไดอีกตอไป speech ใหมใน languageใหม
นี้ กอใหเกิดรหัสแหงการเรียนรูสัญญะ (code/convention) ระบบใหมหรือคือการทําความเขาใจ
ตอการใชอํานาจทางการปกครองเสียใหมที่ชัดเจนและรุนแรงกวาเดิม  

 
   กระบวนการทางการเมืองการปกครอง(speech) แบบใหมนี้แสดงตนชัดเจนผานผัง

อาคารรูปสมมาตรที่ประหนึ่งสะทอนอยูลึก ๆ ถึงการแสดงสัญญาวาคุณสมบัติประการหนึ่งของ
กระบวนการทางเมืองการปกครองใหมนี้ คือการสรางความสมดุลยและเทาเทียมกัน  speech 
แบบใหมอยางสถาปตยกรรมตะวันตกในอาคารของราชการนี้  เปนสวนหนึ่งของทั้งหมด  ของรหัส
การเรียนรูการปฏิบัติและการสรางความเขาใจแบบใหม เปนการสราง language และ speech ใน
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วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม   เพื่อหวังผลถึงการเรียนรูรหัสระบบใหมแทนที่จะสรางรหัสเสีย
กอนเปนอันดับแรกและเพียงประการเดียว  ดังนั้น “รหัส” ทางการเรียนรูตออํานาจทางการเมือง
ใหญ ๆ แบบใหมอยาง “การปฏิรูปการปกครองแผนดิน”  “การเลิกทาส”  “การจัดระบบภาษีแบบ
ใหม” นั้นกลับถูกผลักดันใหใชงานไดในอีกทางหนึ่งดวย language  และ speech อันเปนเหมือน 
“รหัส” เล็ก ๆอยางสถาปตยกรรมตะวันตกเหลานี้นี่เอง  

 
การทํางานไดของระบบรหัสใหมนี้เองที่เปนเสมือนอนุสาวรียทางการเมือง มันดีกวา

อนุสาวรียตรงที่นอกจากมีไวใหรับรูทางการมองเห็นและจดจําแลว มันยังมีอํานาจในตัวอยางอยาง
เปนรูปธรรม มีชีวิตของมันเองผานระบบการทํางาน การบริหารงานสาธารณะแผนใหม ในพื้นที่
เดิม และตรงจุดนี้เองเราจะมองเห็นสัญญะประการที่สามที่ไมปรากฏใหเห็นชัดเจนในคราวแรก 
ลักษณะประการที่สามคือการถือครองกรรมสิทธิ์ในตัวอาคารและที่ดินของสถาบันกษัตริย การเปน
ราชอาณาเขตตาม กระบวนการในการใชอํานาจ(speech)แบบเกานั้นใหอํานาจและสิทธิ์ตาง ๆ 
แกกษัตริยไดแตเพียงในนามเทานั้น เมื่อตองการใหสัญญะแรกบรรลุจุดมุงหมายถึงการรวมเขา
เปนแผนดินเดียวกัน ก็ตองเปลี่ยนสัญญะในลักษณะที่เปนวิธีการเสียใหม 

 
    speech แบบเดิมคือการประนีประนอม ยอมรับการมีอยู ในพื้นที่เฉพาะที่ที่แตกตางกัน 

หรือที่จริงคือผูมีอํานาจเดิมในพื้นที่นั้นใชไมไดผล เมื่อไมไดผลจึงเปลี่ยนวิธีการเสียใหม คือใช 
speech แบบใหมที่อยูคนละ Paradigm กันเสียคือการจัดรูปการปกครองและการบริหารเสียใหม
โดยอิงอยูกับความเปนตะวันตกที่ กอใหเกิดสัญญะประการที่สามคืออํานาจในการครอบครองที่
เปนระบบและชัดเจน เปนรูปธรรม สัญญะประการที่สามหรืออํานาจในการถือครองนี้เปนทั้งผล
ลัพธของ speech ใหมและเปนspeech ยอย ๆ ลงไปอีกในเวลาเดียวกันเพื่อสนับสนุน speech 
หลักของมันเองอีกที  

  
ความสัมพันธระหวาง speech ที่มีอยูในชวงเวลานี้แตกตางไปจากในชวงเวลาแรกอยาง

เห็นไดชัด คือเปนความสัมพันธที่กอใหเกิดลักษณะที่สอดคลองและไหลเวียนกันอยางตอเนื่อง ใน
ขณ ะ ที่  speech ใน ช ว ง เว ล า แ รก นั้ น แ ม จ ะ มี ที่ ม า จ า ก  language เดี ย ว กั น อ ย า ง
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่กษัตริยคือองคสมมติเทพ ดูแลราชอาณาจักรของพระองคกลับไมเกิดผล
ที่ทําใหบรรลุเปาหมายของระบบการเมืองแตอยางใด ในขณะที่ speech ของชวงที่สองนี้เปนการ
เชื่อมโยงระหวาง speech ที่อยูคนละ language กัน คนละ Paradigm กันทางวัฒนธรรมแตเมื่อ
นํามาเลือกและจัดลําดับการวางอํานาจในแตละสวนของโครงสรางการเมืองการปกครองเสียใหม 
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กลับสงผลสอดคลองกันเปนอยางดี และทําใหเกิดสัญญะใหม ๆ ตามมาดังเชนที่สัญญะประการที่
สามเกิดขึ้นในชวงเวลานี้  

 
และสัญญะประการที่สามซึ่งก็คืออํานาจในการถือครองกรรมสิทธิ์นี่เองที่เปนเหมือนกับ

อนุสาวรีย เพราะในขณะที่อยูในพื้นที่ทั้งพื้นที่จังหวัดและพื้นที่ของความหมายนั้น มันยกยองเชิดชู
และย้ําใหจดจําถึงบางสิ่งซึ่งในที่นี้คือความสามารถในการปกครอง บริหาร และนําพาประเทศดวย
องคความรูแบบใหมที่กษัตริยเลือกใชคือ รูปการปกครองอยางตะวันตกหรือคลายตะวันตกที่สง
ผานและกลายมาเปนคุณสมบัติติดตัวของคนจากสวนกลางที่สถาบันกษัตริยสงมาปกครอง การ
เนนใหเห็นความสําคัญของคนจากสวนกลางนี้สรางความลืมและลดคุณคาคนในพื้นที่นั้นเอง 
บริบทในพื้นที่นั้นเอง เอกลักษณของพื้นที่นั้นเอง ไปพรอม ๆ กันในอีกดานหนึ่ง มันแสดงใหเห็น
ผานถึงที่วางดานหนากอนเขาถึงตัวอาคารศาลากลางที่กลายเปนมาตรฐานที่ตองมีเพื่อความสงา
งามของอาคารศาลากลางในยุคตอ ๆ มา พื้นที่วางดานหนานั้นมองไมเห็นวามีอะไรนอกจากความ
วาง แตที่จริงมันเสมือนการไวอาลัยใหกับเอกลักษณพื้นถิ่นที่ตองหายไปนั่นเอง   

 
คําถามคือ แลวความหมายทางสัญญวิทยาที่ปรากฏจากลักษณะทางสถาปตยกรรมของ

อาคารศาลากลางในชวงเวลานี้คืออะไร และอยางไร เราตอบไดผานสัญญะสามประการหลักที่เกิด
ขึ้น คือ 

 สัญญะประการแรก คือการมุงใหเปนแผนดินเดียวกันในรูปตราแผนดินที่ปรากฏอยูที่
อาคารศาลากลาง 

 สัญญะประการที่สองคือความเจริญและทันสมัยอยางตะวันตกที่ปรากฏอยูในรูปแบบ
วิทยาการและสไตลทางสถาปตยกรรมของตัวอาคารศาลากลางอยางตะวันตกที่พวงเอาวิธีการ
และแนวความคิดอยางอื่นในแบบตะวันตกเขามาดวย เชนความสามารถของการผลิตของระบบ
การเมือง  หรือคุณคาความเปนมนุษย มันหมายถึงผลลัพธที่จะไดรับจากการยอมรับสัญญะ
ประการแรก หรืออันที่จริงคือ การยอมใช “รหัส” ทางการเมืองการปกครองรวมกันตามขอเสนอของ
เจาของสัญญะประการแรก 

 สัญญะประการที่สามคือ อํานาจในการครอบครองและอางสิทธิ์ผานทางการเปนเจา
ของที่ดินและอาคารของกษัตริย รวมถึงการปลอยวางในพื้นที่ดานหนาของตัวอาคาร 

 
 สัญญะทั้งสามนี้รวมกันเปนความหมายหลัก คือ การแสดงตัวอยางใหเห็นผลของการ

เลือกขางวาจะไดรับผลอะไรและอยางไร อันเปนความพยายามตอเนื่องมาจากชวงแรกที่ยังไมได
การตอบรับที่ชัดเจน  เนื่องมาจากตัวความพยายามเองก็ไมชัดเจนเชนกัน    ในขณะที่ชวงที่สอง
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เปนความหมายที่สะทอนใหเห็นถึงการใหคุณคาทางการเมืองผานทางรูปแบบที่ถูกเลือกและถูกตัด
ออกไปพรอม ๆ กัน มันบอกวาควรจะใหใครเลือก และใครที่จะเปนผูเลือกนี้ กลายเปนประเด็นที่
สําคัญที่สุดไป  ทั้งๆที่ที่มาของความสําคัญดังกลาวคือส่ิงที่ถูกเลือกนั่นเอง  มันกลายเปนการถาย
โอนความหมายที่ใหคุณคาทั้งหมดไหลลื่นไปอยูที่ผูเลือก  กลายเปน Myth ที่กลบ first order ของ
ตัวมันเองเสียมิดชิด 

 
ความเปน myth อยางเปนรูปเปนรางมากขึ้นนั้นคือ เมื่อการปรากฏการยอมรับในอํานาจ

ของกษัตริย หรืออํานาจของสวนกลาง นั่นคือการปฏิเสธที่จะทําใหตนเองเทาเทียมหรือมีคาเพียง
พอที่จะเก็บรักษา นั่นคือการปฏิเสธอํานาจที่จะดูแลตนเองโดยไมรูตัว  เหตุเพราะวาความเจริญ 
ความทันสมัยนั้นอยูที่ศูนยกลาง มาจากองคกษัตริยที่มีความสามารถในการเขาถึงภาวะดังกลาว
ไดดีกวาผูคน ไมวาใครในสวนภูมิภาค เปนสัดสวนที่แปรผกผันกับการยอมรับอํานาจจากสถาบัน
กษัตริย  

 
 อาคารอยางตะวันตกที่หรูหรา แปลกตา ดูมั่นคงและทําใหเกิดพื้นที่ใชสอยแบบใหมอีก

มากนั้น เปนหลักประกันคุณภาพในการบริหารและปกครองประเทศของสถาบันกษัตริยผานสิ่งที่
กษัตริยทรงเลือกผานคนที่กษัตริยทรงเห็นชอบ และผานการเลือกในรูปแบบอ่ืนอีกมาก แตเหมือน
กันในประการหลักคือผานทางสถาบันกษัตริยที่รับประกันผลของการเขามาอยูในแผนที่เดียวกัน  
ศาลากลางที่เคยทรุดโทรมเมื่ออยูในความดูแลของเจาเมืองที่กินเมืองนั้นอยู กลับหรูหรา มั่นคง 
แข็งแรง แนนอน(ในที่ตั้ง)และถาวร เมื่อมาอยูในกรรมสิทธิ์และการดูแลของสถาบันกษัตริย 
ลักษณะทางสถาปตยกรรมของมันแสดงความหมายออกมาโดยมีความตอเนื่องจากชวงเวลาแรก
ในประเด็นที่วา ประสิทธิภาพของรูปแบบหรือของระบอบการเมืองการปกครองของสังคมไทยใน
สมัยนั้น เปนผลโดยตรงกับการยอมรับใหใครหรือกลุมใดเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการเลือกรูป
แบบ วิธีการ และจุดมุงหมายของระบบการเมืองเปนสําคัญ โดยมีส่ิงที่ถูกเลือกนั้นเองที่สงเสริมคุณ
คาทางการยอมรับตอผูเลือก 

 
สัญญะในชวงเวลาที่สองคือความหมายที่แสดงการประสบผลสําเร็จของสถาบันกษัตริย

ในการครอบครองความหมายของพื้นที่ในการใชสัญญะ ซึ่งไมตางไปจากความสําเร็จในการครอบ
ครองสิ่งอื่นในสังคมการเมืองสยามที่กษัตริยสยามครอบครองไดเชนกันในชวงเวลาที่สองนี้ 
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4.5 นัยจากสัญญะ : ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย และผูครอบครอง 
 
ในชวงเวลาแรกนั้นเราแสดงความเชื่อมโยงระหวางสภาวะสัญญะของศาลากลางกับ

สภาวะทางบริบทของสังคมการเมืองไทยไวผาน วัสดุในการกอสรางอยางไม ชางพื้นถิ่น รูปตรา
จากกษัตริย และเงินพระราชทาน 10 ชั่ง กอนที่จะเขาสูการถอดความเปนความหมายทางการเมือง
ตอไปนั้น อะไรคือความเชื่อมโยงกันที่มีอยูจริงระหวางสถาปตยกรรมที่เปนสัญญะของศาลากลาง
ในชวงเวลาที่สอง กับสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่ปรากฏเปนบริบทแวดลอมตัวบท
อยางศาลากลางอยู การเขาถึงความหมายทางการเมืองในชวงเวลาที่สองนี้จะแตกตางไปจากชวง
เวลาแรกอยูบางตรงที่เราจะไมเร่ิมตนดวยการทดลองแทนคาสมการทางสังคมศาสตรเสียกอนดัง
เชนชวงเวลาแรกที่ไดถอดความไปแลว แตจะเขาสูความสัมพันธกับบริบทที่มีอยูจริงตามขั้นตอน
ของการตีความ 

 
ประการแรก ประตูของการถอดความนั้นเริ่มตนที่ “รูปตรา”   ตราที่มีอยูนั้นยังคงอยูใน

ความหมายที่ไมแตกตางไปจากความหมายในชวงเวลาแรก คือยังอยูในจุดมุงหมายของความเปน
หนึ่งเดียวกัน โดยการยอมรับในอํานาจจากกษัตริย แตก็มีบางประการที่เพิ่มเติมเขามา คือไมใช
พระราชลัญจกรประจําพระองค  แตเปนพระราชลัญจกรประจําแผนดิน ไมวาตราอารม หรือวาตรา
ครุฑ คําถามก็คือแลวแตกตางกันอยางไร เพราะในสายตาของพสกนิกรไทยในชวงเวลานั้น ไมนา
จะแตกตางกันนักในการรับรูในประเด็นหลักตอรูปตราประการตางๆที่ปรากฏอยู วาคือรูปตราของ
องคพระมหากษัตริยที่มีอํานาจประหนึ่งเทพจุติลงมาปกครอง รูปตราไมวาจะเปนอยางไรก็ยังไดรับ
ความเคารพนบนอบที่ไมแตกตางไปจากที่จะปฏิบัติตอองคกษัตริย ความเปลี่ยนแปลงในราย
ละเอียดใดๆในรูปตราคือการบอกความแตกตางระหวางแตละรัชกาลเทานั้น แตเมื่อเปลี่ยนจาก
ตราประจําพระองคที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามรัชกาลมาเปนตราแผนดิน ซึ่งในระยะแรกเปนตรา
อารมแลวตอมาจึงเปนตราครุฑนั้น คือจุดหลักในการพิจารณาตอรูปตราวาเกี่ยวของกับการเมือง
ไทยอยางไร 

 
คําวา “สถาบันพระมหากษัตริย” ในความรับรูของสังคมการเมืองไทยนั้น ไมเคยไดรับการ

คัดคานและไมเห็นดวยแตอยางใด ตรงกันขามกัน พระมหากษัตริยไทยนั้นเปนที่ยอมรับกันวาเปน
ที่เคารพของพสกนิกรในประเทศ อยางที่ยากจะหากษัตริยของประเทศใดที่จะไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนของตนไดมากเทา แต ประเด็นก็คือคําวา “สถาบัน” ที่ใชกันในคําพูดและการระลึกถึง
อยางที่เปนอยูจนกลายเปนความเคยชินไปแลวในสังคมไทยทุกวันนี้ เร่ิมตนขึ้นเมื่อใด ชวงเวลาใดที่
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องคพระมหากษัตริยไทยกลายเปน ”สถาบัน” ชวงเวลาใดที่ภาวะปจเจกมีกําลังอํานาจมากและ
มากพอที่จะเปลี่ยนตัวเองมาเปนสถาบันได และยืนยาวมาจนถึงปจจุบัน 

 
การ “เปลี่ยน” จากพระราชลัญจกร “ประจําพระองค” มาเปนพระราชลัญจกร “ประจํา

แผนดิน” คือคําตอบของคําถามดังกลาว การเปลี่ยนรูปตราที่ไดรับพระราชทานจากองคพระมหา
กษัตริย ซึ่งคือองครัชกาลที่ 5 ในชวงเวลาที่สองของศาลากลางนี้ คือการเริ่มตนและยืนยันในความ
เขมแข็งในพระราชอํานาจของกษัตริย ที่มีมากพอที่จะลบสถานะที่แตกตางและเปลี่ยนแปลงจาก
ภาวะปจเจกมาเปนสถาบัน  

 
อยางไรก็ตามมีขอสังเกตบางประการที่วา “การเปลี่ยน” ที่วานี้ขึ้นอยูกับอะไรบาง เรา

ทราบวาการเปลี่ยนเปนตราครุฑนั้นเพราะองครัชกาลที่ 5 มีพระราชดําริวา “เปนฝร่ังไป” ภายหลัง
จึงเปลี่ยนเปน “ตราครุฑ” เมื่อเชื่อมโยงเขากับขอมูลของศาลากลางในชวงเวลานี้ เราพบอะไรบาง 

 
ตราอารมกับตราครุฑนั้น “เชื่อมโยงกับชวงเวลากอนหลังของการสรางศาลากลางแตละ

จังหวัด”  ในชวงเวลาที่สองของศาลากลางนี้รูปตราบอกเราไดวาศาลากลางใดสรางกอนและหลัง 
และแตละแหงที่สรางในชวงเวลาที่เหลื่อมลํ้ากันอยูนั้นบงบอกภาวะจากผูสรางดวยวามุงจะตอบโต
กับอะไรบางและตอบโตอยางไร 

 
 ในขณะที่ศาลากลางจังหวัดสิงหบุรีในชวงเวลานี้เปนตราอารม ศาลากลางในชวงเวลา

เดียวกันนี้ของจังหวัดเชียงใหม และพังงาคือตัวอยางของศาลากลางที่ใชตราครุฑ เราทราบวาการ
แบงเขตมณฑลเทศาภิบาลนั้นเริ่มคร้ังแรกในป พ .ศ.2437 โดยมีมณฑลปราจีณบุ รี ราชบุ รี 
พิษณุโลกและนครราชสีมา และเมื่อเปดแผนที่ดูจะพบวามันครอบคลุมทั้งสี่ทิศทางรอบกรุงเทพ แต
ก็บอกไดอีกอยางวาไมไดไกลเกินพื้นที่ของเมืองหลวงอยางกรุงเทพมากนัก 

 
ไมยากนักที่จะบอกวาทําไมจึงเปนเชนนั้น การควบคุมดูแล และเปนเจาของนั้นทําไดงาย

กวาเสมอกับส่ิงที่อยูใกลๆ การคาขายสินคาและผลิตผลตางๆระหวางกรุงเทพกับมณฑลราชบุรี
เปนเครื่องยืนยันได มีพื้นที่ซึ่งมีกิจกรรมการคาเกิดขึ้นมากเพียงใด รายไดที่เจาของพื้นที่จะไดรับก็มี
มากขึ้นเทานั้น และไมใชเฉพาะการคาขายเฉพาะที่มองเห็นและมีอยูแลวเทานั้น การมีมณฑล
เทศาภิบาลเกิดใหมครบทุกทิศทางรอบเมืองหลวงมิใชแคความหมายของการเปนปราการของศูนย
กลางอํานาจอยางกรุงเทพฯเทานั้น อีกดานหนึ่งคือการเปนประตูที่จะเปดหนทางของการครอบ
ครองและควบคุมใหมากขึ้นเชนกัน การควบคุมไมวาจะยากงายเพียงไรก็ตองเริ่มตนจากสิ่งที่ใกล
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ตัวกอน   ตราแผนดินที่แตกตางกัน ในรูปของตราอารมกับตราครุฑนั้นจึงบอกถึงลําดับการไดรับ 
“ความใสใจ” จากศูนยกลางอํานาจที่มีชวงเวลาแตกตางกัน แสดงลําดับการและองคประกอบ
คราวๆของการเปน “สถาบัน” ของพระมหากษัตริยไทยไปพรอมๆกัน ซึ่งบอกถึงสภาวะของความ
เขมแข็งของรัฐไทยในชวงเวลานั้นวาขึ้นอยูกับองคประกอบและบริบทใดบาง  
 

แตความ “เปนฝร่ังไป” ของตราอารมดังที่รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดํารินั้นหมายความวา
อยางไร ทั้งที่ตราอารมนั้น เร่ิมสรางขึ้นในรัชสมัยของพระองคเอง คําตอบก็คือทั้งบริบทและความ
จําเปนในการใชตราอารมนั้นเปลี่ยนแปลงไปแลว   เพราะเพียงแคชื่ออยางไมเปนทางการของตรา
นี้ ก็บอกไดถึงมูลเหตุและที่มาของการใชและไมใชตรานี้ การสงเครื่องบรรณาการขององครัชกาลที่ 
4 ไปยังมหาอํานาจตะวันตกนั้น เกิดขึ้นในวันเวลาที่อํานาจคุกคามจากภายนอกยังไมมุงหมายที่จะ
แสดงทาทีที่โจงแจงที่จะยึดครอง ในขณะเดียวกัน สภาพภายในประเทศก็ยังมองหาหนทางไมเห็น
วาจะมีกุศโลบายอยางไรในการสรางความเขมแข็งใหกับสถานะของกษัตริยเอง สองความกดดันนี้
มีความสัมพันธตอกัน และเดนชัดรุนแรงมากขึ้นในรัชสมัยของรัชกาลที่ 5 ทั้งกอนการขึ้นครอง
ราชยและหลังจากนั้น 

 
ในตราอารมนั้นจะประกอบไปดวยลายกลางที่เปนรูปเคร่ืองขัตติยราชอิสริยยศ มีเครื่อง

หมายสําคัญตางๆรวมกันอยู คือ พระมหาพิชัยมงกุฎ จักร ตรี โล ไอยราพต ชางเผือก กฤช พระ
มหาสังวาลนพรัตน พระสายสรอย เครื่องราชอิสริยาภรณจุลจอมเกลา ฉัตรตั้งมีราชสีหและคชสีห
ประคอง ฉลองพระครุยและเครื่องเบญจราชกกุธภัณฑ พรอมทั้งคาถาภาษิตดังที่ไดกลาวไปแลว 
สิ่งที่มีอยูในตราอารมนั้นเปนอื่นไปไมไดนอกจาก สิ่งอันกษัตริยควรมีอยูจากสถานะของการเปน
กษัตริย  เราทั้งประเทศทราบดีวาสิ่งอันพระมหากษัตริยควรมีนั้น “มีอยูจริง” ตามพระราชดําริของ
พระองค ตัวอาคารศาลากลางที่เปนอยางตะวันตกนั้นคือตัวแปรในการอธิบาย 
 

โดยทั่วไปการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนเพื่อจัดระบบการเก็บภาษีเสียใหม ใหเขาสูทองพระ
คลังมากขึ้น และลดความเขมแข็งทางการเงินของขุนนางลงนั้น  รวมทั้งการประกาศเลิกทาสซึ่งมีที่
มาจากแนวความคิดตอความเปนมนุษยที่ไมเคยมีมากอนในราชอาณาจักรสยาม   แตไดรับเอามา
จากชาติตะวันตก ที่ทั้งลดความเขมแข็งในกําลังคนของขุนนาง ทั้งเพิ่มอํานาจทางการเมืองและ
การปกรอง ทั้งเปนการเพิ่มกําลังการผลิตภายในรัฐใหมากขึ้นดวยนั้น นําพาไปสูความชอบธรรม
เพียงพอในการปฏิรูปราชการแผนดินที่เสมือนกับการถายเอาอํานาจที่ไปตกอยูกับขุนนาง และ
บรรดาเจาเมืองกลับมาสูกษัตริยอยางแทจริงนั้น  เปนจุดเริ่มตนของการอธิบายวิธีการรวบรวม
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อํานาจขององคพระปยมหาราชเสมอ   ในการศึกษาครั้งนี้ก็เชนกันที่ไมปฏิเสธและหลีกเล่ียงชุดของ
คําอธิบายที่วานั้น 

 
เพราะชัดเจนอยูวาการตั้งงบประมาณในการกอสรางอาคารราชการตามหัวเมืองเปน

จํานวนวงเงินไมเกิน 8,000บาท ของกรมโยธาหัวเมือง  จากที่องครัชกาลที่ 4 เคยพระราชทานใน
การลักษณะเดียวกัน จํานวน800บาท นั้นมีที่มาจากผลของชุดของคําอธิบายดังกลาว ตราอารมก็
เชนกัน มันคือสัญลักษณของการนําเอาความเปนสมัยทั้งปวงที่องคกษัตริยหนุมไดพบเห็นและ
เรียนรูมา นํามาปรับใชเพื่อแสดงความแตกตางจากกลุมอํานาจเดิมอยางขุนนางและเจาเมือง อีก
ทั้งยังแสดงความแตกตางจากที่กษัตริยแตละพระองคกอนหนานี้ทรงเปนมาดวย  

 
ตราอารมเปนหนึ่งในกระบวนการทางสัญญะที่อิงอยูกับกรอบคิดเรื่องความเปนสมัยใหม 

เชนเดียวกับที่ใชกรอบหรือแนวคิดเรื่องความเปนสมัยใหมนี้ในดานอื่นๆ เชนกระบวนการทางการ
บริหาร กระบวนการทางการปกครอง ไมแตกตางไปจากกระบวนการทางการเงินการคลังแบบใหม
ที่ใชผานหอรัษฎากรพิพัฒน เพื่อตอบโตกับกลุมอํานาจเดิมในประเทศอยางขุนนางและผูที่อิงอยู
กับแนวอนุรักษนิยม เปนหนทางที่มีอยูและไมตางจากภาวะจํายอมใหตองเลือกใช ในเมื่อมีความ
อาวุโสนอยกวา ออนแอกวาทั้งกําลังทางการเมืองการปกครองและทางเศรษฐกิจ และกอนที่ภาวะ
ความเปน “อยางฝร่ัง” นั้นจะขยายตัวและเปลี่ยนสถานะมาเปน “อยางศัตรู” ที่ปรากฏชัดเมื่อภาย
หลังและกลับมีที่ทาวา จะคุกคามตอพระราชอํานาจและราชอาณาจักรของพระองคเสียเอง  จาก
ภาวะที่ความเปนฝร่ังนั้นหลั่งไหลกันเขามาในประเทศ 

 
แลว “ตราครุฑ” บอกอะไร? รัชกาลที่ 5 มีรับส่ังวาตราอารมนั้นเปนฝร่ังไป จึงมีพระราชดําริ

ใหแกไข โดยนําเอาตราพระครุฑพาหเดิมจากสมัยอยุธยามาแกไข อธิบายเรื่องราวอยางงายๆไดวา
หมดความจําเปนจากสภาพบังคับที่ตองมีความแตกตางจากกลุมอํานาจเดิมภายในประเทศ 
เพราะอํานาจทางการเมืองการปกครองอยูในความควบคุมของกษัตริยอยางสมบูรณแบบแลว แต
ที่ตองลดความเปนฝร่ังลงไปนั้น ก็เพื่อสรางความแตกตางในเรื่องที่มาและคุณคาของสิ่งที่เรียกวา
ความเจริญ ความทันสมัย และการมีอารยะธรรม กระบวนการทางการมุงสูความเปนสมัยใหมให
ผลที่นาพอใจ รายไดและความมั่นคงในอํานาจ ราชอาณาเขตที่แนนอน เปนทางการ และเปนที่มา
ของผลประโยชนที่เปนกอบเปนกํา มิใชมีแคสวยภาษีและเครื่องบรรณาการที่มาอยางเปนคร้ังคราว
และไมสม่ําเสมอ  
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การเปลี่ยนจากตราอารมมาเปนตราครุฑนั้นยังอยูในแนวความคิดเรื่องการยืนยันความ
เขมแข็งที่มีอยูจริงของอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยไมไดเปลี่ยนไปจากชวงเวลาแรก สวนที่
เปลี่ยนไปคือนัยยที่วาตองการเนนหนักความหมายที่วานี้ไปที่ผูใดหรือกลุมหรือฝายใดใหรับรู มอง
ลําดับแรกตราครุฑนั้นดูจะมีความเปนไทยมากกวาตราอารมอยูจริง อยางนอยมันก็แสดงใหเห็น
ประวัติศาสตรที่รุงเรืองและยาวนานของอยุธยา ที่อยูในการระลึกถึงของผูคนในราชอาณาจักร
สยามอยูเสมอ ครุฑจึงนาจะเปนความเปนไปไดถึงการยืนยันในการมีความเจริญและอารยธรรมที่
ไมไดดอยไปกวาใคร ใครในที่นี้อาจหมายถึงชาติตะวันตกที่จองจะลาอาณานิคมในเอเชีย ดวยขอ
กลาวหาที่วา “ไรความเจริญและไรความสามารถของอารยธรรมที่มากพอจะพัฒนาทรัพยากรให
แกโลก และมนุษยชาติ”  

 
แตที่จริงการใชตราครุฑไมไดมุงเพื่อจะแสดงตอชาวตะวันตกแตอยางใด เพราะการมุงจะ

ลาอาณานิคมนั้น ไมไดสนใจในประวัติศาสตรความเปนมาของดินแดนแตอยางใด ไมไดพรอมจะ
ใหคุณคากับวัฒนธรรมที่แตกตางแตอยางใด ตองการแตดินแดน ทาส อํานาจการควบคุม และผล
ประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่น เทานั้น ไมมีอะไรมากกวานี้     ความหมายที่แทจริงของตราแผน
ดินทั้งสองแบบนั้น มีเปาหมายที่ตองการ “สื่อสารเพื่อมุงหวังการยอมรับ” ในอํานาจของกษัตริยอยู
ที่  “ชาวสยาม”  ไมใชขุนนาง ไมใชเจาเมือง และไมใชมหาอํานาจตะวันตกที่กมหนากมตาอานขอ
ความแสดงความชอบธรรมในการยึดครองดินแดนที่ตัวเองไมไดเกิดแตอยางใด 

 
 ตราแผนดินที่ปรากฏ ทั้งตราอารม และตราครุฑ นั้นสุดทายแลวคือ “นโยบายทางการ

เมืองที่แสดงเปาหมายของการนําพาประเทศ”  ที่กษัตริยสยามนําเสนอผานกระบวนการทางสัญ
ญะอยางแยบคายนั่นเอง ความเปนสยาม เปนไทย และเปนไท ที่ปรากฏอยูในตรา ครุฑนั้นชัดเจน
ที่สุดวากลุมเปาหมายที่ตองการสื่อสารความหมายนั้นคือกลุมใด 

 
เพราะแมวาการถายโอนอํานาจนั้นจะตองเผชิญกับการตอตานและความไมยินยอมอยาง

เงียบๆจากกลุมอํานาจเดิมอยางเจาเมืองและขุนนาง แตที่มาของการมีความเขมแข็งในอํานาจนั้น
อยูที่ใครครอบครองกําลังผูคนไดมากกวา ซึ่งก็คือผูคนในราชอาณาจักรเลือกที่จะใหฝายใดเปน 
“เจานาย”     ตราแผนดินอยางตราอารมหรือตราครุฑ จึงแสดงความหมายที่เกี่ยวของกับการเมือง
ในประเด็นเรื่อง “นโยบายทางการเมืองของสถาบันกษัตริยไทย” ที่มีพลวัตรตอบโตปฏิสัมพันธตอ
ทั้งบริบทภายในและภายนอกประเทศในเวลาเดียวกัน 
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ตราอารมนั้นมีใจความของความหมายของนโยบายอยูที่คาถาภาษิตที่วา “ความเปนผู
พรอมเพรียงแหงชนผูเปนหมูแลวทั้งหลายทั้งปวงใหความเจริญสําเร็จ”   โดยชนผูเปนหมูแลวนั้น
หมายถึงการขึ้นตรงตอกษัตริย ผานทางคนของกษัตริยที่สวนกลางสงมา ไมใชเจาเมือง ไมใชขุน
นาง และความเจริญสําเร็จนั้น ก็ไมตางไปจากความเปนอยูที่ดีข้ึนกวาที่แลวมา ส่ิงที่อยูในตรา
อารมที่แสดงสิ่งอันกษัตริยพึงมีนั้นถายทอดยอนกลับไปเปนสิ่งที่พสกนิกรจะไดรับเชนกัน หาก
สนับสนุนสิ่งที่กษัตริยเลือกมา และสิ่งที่องคกษัตริยใชก็คือการปฏิรูปการปกครองแผนดินแบบใหม
ที่ไดรับอิทธิพลมาจากทางยุโรปที่ทรงสงผูใกลชิดไปเรียนรูมาเพื่อสรางแนวทางใหมในการปกครอง
บานเมืองและนําพาประเทศใหพนจากภาวะแรกของการถูกยึดครองจากมหาอํานาจตะวันตก  ตรา
อารมนั้นจึงไมแตกตางไปจากกระบวนการหนึ่งของ “นโยบายมุงสูความทันสมัย” ในชวงเวลาที่
ประเทศกําลังถูกคุกคามดวยขอกลาวหาวาลาหลัง  

 
ตราครุฑนั้นสะทอนถึงการโหยหาอดีต อยุธยาในความรับรูของชาวสยามในขณะนั้นคงไม

ตางไปจากโลกในอุดมคติ ที่เจริญรุงเรือง และเต็มไปดวยความอุดมสมบูรณ การเปนอดีตนั้นมีผล
ดีตอการรับรู ตรงที่มันหยุดนิ่งแลวและรูวาเกิดอะไรขึ้นบาง ในภาวะที่บานเมืองคับขัน การยอนไป
หาอดีตที่มีจุดจบที่แนนอนแลวไมตางไปจาการเตือนใหตระหนักถึงบทเรียนบางอยางที่ควรนํากลับ
มาใชแกไขและปรับปรุงปจจุบัน เปนการเตือนวาหากปราถนาความรุงเรืองอยางอยุธยานั้น จะตอง
ไมจบแบบเดียวกับกรุงศรีอยุธยา เตือนในเวลาที่การรุกรานไมไดมาชายแดนทิศตะวันตก แตมา
จากโลกฝงตะวันตก อยุธยาแตกดวยสาเหตุใด กรุงเทพและสยามจะตองไมซ้ํารอยเดิม ในแงนี้ตรา
ครุฑที่ปรากฏ และชัดเจนขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 6 นั้น ก็ผนวกเอาอุดมการณชาตินิยม อยางชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริยไวไดอยางแนบเนียนและกลมกลืน ไมตางจากสีของธงไตรรงคที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลาเดียวกัน ตราครุฑจึงไมแตกตางไปจาก “นโยบายรัฐชาตินิยม” ที่เร่ิมกอตัวขึ้น จากภาวะ
สองประการคือ สภาวะที่อํานาจภายในมีความเขมแข็งมากพอจะชี้นําอะไรสักอยางเพื่อประโยชน
ของอํานาจนั้นเองประการหนึ่ง และจากสภาวะที่มีความคุกคามจากภายนอกอันเนื่องมาจาก
ความตองการยืนยันความเขมแข็งจากชาติที่ไมมั่นใจในอํานาจของตนอีกประการหนึ่ง ซึ่งประการ
หลังนี้เปนทัศนะสวนตัวของผูตีความเองที่มองผานทฤษฎีจิตวิเคราะหที่ชาติที่แตกตางเหลานั้นให
กําเนิดและยอมรับกัน 

    
 ในแงนโยบายทางการเมืองแลวองคกษัตริยมีความชอบธรรมเพียงพอที่จะกําหนดแนว
นโยบายใดๆออกมาได แตไมจําเปนเสมอไปที่นโยบายนั้นจะไดรับการตอบรับในทิศทางที่ผูออก
นโยบายตองการ สองรูปตราแผนดินที่แตกตางกันแสดงสภาวะทางนโยบายที่แตกตางเชนกันแตก็
ยังอยูในแนวทางเดียวกันคือสนับสนุนกษัตริยขึ้นสูสภาวะความเปนสถาบัน คือในขณะที่ตราอารม
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นั้นมีความเปนตะวันตกอยูสูง รูปตรานั้นสอดคลองกับการชวงเวลาเริ่มตนรวบรวมอํานาจคืนกลับ
มาจากบรรดาขุนนาง เจาเมือง และเจาภาษีแบบเกาดวยระเบียบการบริหารแบบใหมที่เปนอยาง
ตะวันตก เพื่อสรางความแตกตางในคุณคาทางการเมือง ตราครุฑนั้นสะทอนและสอดคลองกับ
ความมั่นคงในอํานาจที่มีอยูจนถึงจุดที่จะผนวกเอาอดีตอันรุงเรืองอยางกรุงศรีอยุธยาที่อยูในความ
รับรูของผูคนทั่วไปในสังคมมาเปนสวนหนึ่งของกษัตริยสมัยรัตนโกสินทร นั่นคือตราอารมแสดง
นโยบายที่ทําใหกษัตริยไดอํานาจทางการเมืองการปกครองมา และตราครุฑแสดงนโยบายการ
รักษาอํานาจทางการเมืองของกษัตริย 
 

แตกอนจะเขาสูความหมายทางการเมืองจากสัญญะประการที่สองนั้น ไมควรลืมวายังมี
ความหมายบางประการที่ยังมีอยูในรูปตรา จากคําถามในชวงแรกที่วา ทําไมจึงตองเปลี่ยนรูป
ตรา? การเปลี่ยนนั้นนอกจากจะตอบสนองตอบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปแลวเราถอดความมาเปน
ความหมายทางการเมืองอยางไรไดบาง การเปลี่ยนตราหมายถึงการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยน
แปลงในชวงเวลานี้ขึ้นอยูกับส่ิงใดหรือหลักการใด ความตองการเขาสูภาวะที่มีความทันสมัย หรือ
ความตองการเปนรัฐชาติที่เขมแข็ง อาจใชแตก็ดูเหมือนมีสิ่งอื่นเปนที่มาของมันอีกทีหนึ่ง และท่ีจริง
ความมุงหมายทั้งสองประการไมอาจสําเร็จไดหากขาดสิ่งที่เชื่อมโยงอยูกับการเปลี่ยนแปลงรูปตรา
สองลักษณะในหนึ่งชวงเวลา คําตอบของการเปลี่ยนแปลงรูปตราคือการเชื่อมโยงไปสูความเปน
จริงทางเศรษฐกิจการเมืองของสังคมสยามในขณะนั้น วาอยูบนพื้นฐานของการ “ปฏิรูป” 

 
เพราะไมวาการเปนสมัยใหม หรือการเปนรัฐชาตินั้นจะสงผลดีไมวาอยางไรก็ตาม ก็จะไม

ไดรับการยอมรับใหเกิดขึ้น และแนนอนวาปราศจากผลสําเร็จ หากกระทําอยางรวดเร็ว ตรงไปตรง
มาซึ่งแนนอนวายอมตองแฝงลักษณะของความรุนแรงที่งายตอการเกิดปฏิกิริยาตอตานนโยบาย
สองประการที่วานั้นอยางแนนอน สิ่งตางๆอันเกิดขึ้นในชวงเวลาที่สองซ่ึงเกิดขึ้นในรูปแบบของปาที่
คอยๆลอมเมืองเขามา เกิดในขั้นเวลาที่เปนลําดับตอเนื่องและสอดคลองกัน เกิดในหลากหลาย
ดานพรอมๆกันมากกวาจะมุงเนนชัดเจนเพียงดานใดดานหนึ่งเชน การเมือง หรือเศรษฐกิจ หรือ
สังคม หากแตเกิดอยางสอดคลองกันไป ลักษณะที่วานี้คือการยืนอยูบนนโยบายทางการใชอํานาจ
ในลักษณะที่คอยเปนคอยไป มุงเนนการมีอํานาจแทจริงในระยะยาวมากกวาการหักหาญเอาใน
เวลาสั้นๆที่งายตอการถูกตอตานและแยงชิง รูปตราที่เปลี่ยนแปลงแสดงลักษณะทางการเมือง
ประการที่สามของมันคือ “นโยบายปฏิรูป” 

 
สรุปคือ จากรูปตราและการเปลี่ยนแปลงรูปตรา เราพบนโยบายทางการเมืองสามประการ

ดวยกันคือ  
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1. รูปตราอารมนั้นแสดงนโยบายมุงเนนความทันสมัย 
2. รูปตราครุฑนั้นแสดงนโยบายมุงเนนความเปนรัฐชาติ 
3. การเปลี่ยนแปลงรูปตราแสดงนโยบายการใชอํานาจในแนวทางของการปฏิรูป 
และทั้งหมดนี้รวมกันแปลเปนความหมายทางการเมืองไดดังนี้ 
 
ความหมายทางการเมืองสวนแรกของศาลากลางในชวงเวลาที่สองนี้คือ  การใชรูปตรา

แผนดินที่แตกตางกันนั้น สะทอนใหเห็นถึง “ความสามารถในดานการกําหนดแนวนโยบายทางการ
เมือง”  ใหเหมาะสมกับบริบททางการเมืองการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งความสามารถในการ
กําหนดนโยบายนี้เองเปนสวนสําคัญที่ทําใหสภาวะความเปนกษัตริยนั้นขยายตัวจากความเปน
ปจเจกมาสูความเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญของสังคมไทย 
 
 ประการที่สองประตูของการถอดความเรื่องนโยบายนั้นตอเนื่องและรองรับไวไดดวยตัว
อาคารอยางตะวันตก  สัญญะที่สองที่มีจุดเนนทางความหมายในเชิงสัญญะอยูที่ความเจริญ
และทันสมัยอยางตะวันตกนั้น ไมไดหมายความวาการที่ตองมีทุกอยางตามที่ชาติตะวันตกมีนั้นคือ
ผลแสดงความสําเร็จของการปรับตัวเองเขาสูภาวะทันสมัยไดแตอยางใด ประเด็นไมไดอยูที่มีหรือ
ไมมีความเปนตะวันตก และไมไดอยูที่มีมากนอยแคไหน เพราะมิเชนนั้นแลวบรรดาอาณานิคมทั้ง
หลายซึ่งมีความเปนตะวันตกมากกวาสยามประเทศในชวงเวลาดังกลาว ก็เอยอางดวยความภูมิใจ
ไดวา เปนผูที่เจริญมีอารยธรรมที่ทันสมัยกวาเพราะมีความเปนตะวันตกมากกวา อยางนอยก็ชื่อ
เรียกตนเอง หรือภาษาที่ใช หรือธงชาติตะวันตกที่ปกอยูเหนือดินแดนของตน 
 
 แตความสําคัญนั้นอยูที่ไมวาจะอยูในภาวะความกดดันจากการคุกคามเพียงใด การที่ ”ได
เลือก” หรือการทําใหตนเองยังมีโอกาสไดเลือกที่จะมีหรือไมมีสิ่งใดในความเปนตะวันตกนั้นตาง
หากที่เปนผลสําเร็จ การเปนอยางตะวันตกนั้นไมใชความสําเร็จ แตการใชความเปนตะวันตกให
เปนเครื่องมือที่กอใหเกิดประโยชนกับตนเองได โดยไมจําเปนตองเปนตะวันตกไปทุกกระเบียดนิ้ว
นั่นเองที่เปนความสําเร็จและเปนการเริ่มตนเขาสูประเด็นของความหมายทางการเมืองจากสัญญะ
ประการที่สองนี้  การเลือกไดนั้นมีที่มาจากอะไร คําตอบคือส่ิงที่มากกวาเพียงแคการเลียนแบบได
เหมือนเทานั้น คําไขเขาสูความหมายทางการเมืองของสัญญะประการที่สองนั้นอยูที่ “องคความรู” 
  

เราตีความวารูปตราเกี่ยวของกับนโยบายทางการเมืองการปกครอง และหากนโยบายคือ
การตัดสินใจวาจะเลือกทําหรือไมทําสิ่งใดและอยางไรนั้น ตัวอาคารอยางตะวันตกก็คือสิ่ง หรือ
กระบวนการรองรับและสนับสนุนการตัดสินใจเลือกดังกลาว เชื่อมโยงอยางทื่อที่สุดก็อยางที่เรา
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เห็นวาอาคารนั้นรองรับรูปตราอยู ในทางการเมืองมีสิ่งใดหรือกระบวนการใดรองรับและสรางความ
ชอบธรรมใหกับส่ิงที่กษัตริยทรงเลือกกระทํา ตัดเรื่องสมมติเทพออกไปกอนเพราะที่จริงคือผลที่เกิด
ขึ้นจริงตอจากนี้ การใชองคความรูที่วานี้ 

 
 เร่ิมที่การปฏิรูปการปกครองแผนดินถือเปนนโยบายชนิดหนึ่งทางการเมืองการปกครอง 

แตอะไรกอนหนานี้ที่รองรับนโยบายนี้อยู “ความเขมแข็งทางการเงินการคลังของกษัตริย” อะไรเปน
ที่มาของความเขมแข็งทางการเงินที่วา “หอรัษฎากรพิพัฒนและการจัดระบบการจัดเก็บภาษีเสีย
ใหม” อะไรเปนสิ่งรองรับหอรัษฎากรฯและระบบภาษีแบบใหม อะไรทําใหกษัตริยหนุมตอตาน
บรรดาขุนนางหัวเกาของพระองคได “ความรู” นั่นเอง ในที่นี้มีความรูอยูสองสวนคือความรูตอส่ิงที่
เกิดขึ้นกับบริบทของตน กับอีกสวนคือความรูที่จะตอบโตกับบริบทนั้น 

 
ในที่นี้ไมมีใครที่ฉลาดกวาใคร แตที่ขุนนางหัวเกาตานการดึงอํานาจขององคปยมหาราชไม

ไดนั้นเพราะโอกาสในความรูสวนที่สองนั้นรัชกาลที่ 5 ไดรับโอกาสมากกวา จากขอมูลที่ไดแสดงให
เห็นไวในสวนของทั้งบริบทและผูแตง รัชกาลที่ 5 หลุดพนจากสภาพที่กดดันไดทั้งที่ขุนนางของพระ
องคเองก็ไดรับความกดดันนั้นดวยแตหลุดออกมาไมไดนั้น ก็เพราะพระองคมีความรูในสวนที่สอง
มากกวากลุมขุนนาง ความรูนั้นมากกวาการเห็นหรือไดรับสัมผัสในทางใดทางหนึ่ง รัชกาลที่ 5 
พิสูจนใหเห็นไดเปนอยางดี เชนความสําคัญของการประกาศใหมีการเลิกทาสนั้น ไมไดอยูที่ทรง 
“ใหเลิก” เพียงอยางเดียวที่สําคัญ หากแตยังอยูที่การรูวาควรเลิกทาสโดย “ใหเลิกอยางไร” และ
พรอมกันนั้นหรือตอจากนั้น จะมีกระบวนการทั้งทางการเมืองและทางสังคมรองรับปรากฏการณที่
เปลี่ยนแปลงโครงสรางและชนชั้นในสังคมอยางไร 

  
ความรูสวนที่สองนั้นเปนทั้งเครื่องมือและคําตอบ นั่นคือ การเขาถึงองคความรูแบบใหม ที่

ตองมีทั้งเพื่อรองรับกระบวนการทางการเมืองการปกครองแบบใหม เพื่อสรางอํานาจแบบใหมใน
การควบคุมเปนเจาของผลผลิตไปพรอมกัน กษัตริยไทยใชความสามารถและโอกาสในการเขาถึง
องคความรูแบบใหมควบคุมอํานาจทางการเมืองการปกครอง 
 
 ทุกส่ิงที่เปล่ียนแปลงและเกิดขึ้นในชวงเวลาที่สองของศาลากลางนี้แทที่จริงมีองคความรู
แบบใหมอยางตะวันตกเปนพื้นฐานรองรับทั้งสิ้น ไมวาจะเปนเรื่องของการเลิกทาสที่มีที่มาจาก
ความรูและความคิดตอเร่ืองคาความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน สาธารณูปโภคตางๆไมวาถนนหน
ทาง ไฟฟา โทรศัพท การคมนาคมที่มีที่มาจากเทคนิควิทยาการอยางตะวันตก การจัดรูประบบที่
มาของนโยบายสาธารณะ กฎหมาย และอํานาจทางการตัดสินใจทางการเมือง อยาง “...เคานซิล” 
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ทั้งสองที่องครัชกาลที่หาทรงแตงตั้ง คือ “ปรีวีเคานซิล” และ “เคานซิลออฟสเตต” นั้น ชื่อเรียกนั้น
บอกวาไมไดมีที่มาจากความรุงเรืองในสมัยอยุธยาแนนอน  รวมทั้งการตั้งโรงเรียนและสถาน
พยาบาลแผนใหมที่จัดตั้งโดยชาวตางชาติ แตแนนอนวาโดยความอนุญาตและการสนับสนุนจาก
พระมหากษัตริย 
 

อาคารอยางตะวันตกของศาลากลางในชวงเวลานี้นั้น ขอมูลจากสวนของตัวบทและผูแตง
ทําใหทราบวาถูกออกแบบมาจากสวนกลางที่มีนายชางตะวันตกรับราชการอยู และสงแบบมาให
แตละหัวเมืองจัดการกอสรางซึ่งก็โดยการควบคุมดูแลใกลชิดจากชางตะวันตกที่สังกัดสวนราชการ
อยางงานโยธาหัวเมืองซึ่งชางเองก็มีไมมากพอตองรอยืมตัว สงตัวกันระหวางแตละมณฑลการปก
ครอง แตเราก็ทราบตอไปดวยวาอาคารนั้นถึงอยางไรก็ยังขาดรายละเอียดตามแบบกําหนด เพราะ
ขาดชางฝมือที่เชี่ยวชาญการกอสรางแบบตะวันตก (ดูรายละเอียดที่ศาลากลางจังหวัดพังงา) เปน
สิ่งยืนยันไดถึงสภาวะของสังคมการเมืองไทยที่กําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยนองคความรู 
อาคารอยางตะวันตกยืนยันภาวะดังกลาวไดดวยการเชื่อมโยงเขากับตัวอยางของสภาวะจริงที่เกิด
กับสังคมการเมืองไทยในขณะนั้นคือ การเกิดของมหาวิทยาลัยอยางจุฬาลงกรณและธรรมศาสตร 
ไมตางไปจากที่เงินพระราชทาน 10 ชั่งที่บอกการปะทะกันทางเศรษฐกิจ  

การเกิดของมหาวิทยาลัยไทยในสมัยรัชกาลที่ 6 นั้น คือเปนผลจากการเรียนรูและ
ตระหนักในอํานาจขององคความรูของตะวันตก ระบบบริหารที่เรียนรูจากยุโรปทําใหเกิดการปฏิรูป
ระบบราชการ ทําใหเกิดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล นํามาสูการเกิดจัดใหมีศาลากลางที่
เปนกิจลักษณะ ที่รองรับการปฏิบัติงานตอบสนองอํานาจของกษัตริยไมใชเจาเมือง กระบวนการ
ทางอํานาจแบบใหมนั้นเตือนใหรูวาคนที่มีความรูแบบเกานั้นไมทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานราชการแบบใหมแตอยาง 

  
 เราจะเห็นไดจากประเภทงานที่หมอมเจาพูนพิสมัย ดิศกุลกลาวไววามีทั้ง งานปาไม งาน

ทรัพยากรธรณี และงานทางกระบวนการยุติธรรม ประเภทงานเหลานี้เพียงความรูในชุมชนที่มีการ
สอนอยูเดิม ไมวาที่วัด หรือบานอันเปนแหลงขององคความรูเดิมของคนในสังคมนั้นไมอาจตอบ
สนองได หรือหากไดก็ไมเต็มเม็ดเต็มหนวยนัก การปฏิเสธความแตกตางของอํานาจพื้นถิ่นใหไดผล
ดีนั้นทางหนึ่งคือการปฏิเสธสิ่งที่ผลักดันอํานาจนั้นอยู องคความรูแบบเดิมที่อาศัยการถายทอด
ดวยกระบวนการความสัมพันธภายในชุมชน จึงถูกลดคาลงไปเปนเพียงโอกาสของการเขาสูองค
ความรูใหมที่เหนือกวาอยางมหาวิทยาลัยที่ผลิตความรูอันเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่อยูที่เมืองหลวง
เทานั้น มหาวิทยาลัยเกิดขึ้นกระบวนการเขาแทนที่และลดคุณคาระหวางสององคความรูก็เกิดขึ้น 
และตองไมลืมวามหาวิทยาลัยของไทยนั้นเริ่มตนจากสถาบันกษัตริย 
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เราทราบกันดีวาที่มาของการเกิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยนั้น คือโรงเรียนขาราชการพล
เรือนที่จะผลิตบุคคลที่มีองคความรูแบบใหมไปรองรับการปฏิรูประบบราชการที่เปนแบบใหมเชน
กันการเกิดของมหาวิทยาลัยอยางจุฬาลงกรณและธรรมศาสตร ซึ่งเปนตัวอยางของการสรางความ
เปนเจาขององคความรูใหมที่สอดคลองกับจุดมุงหมายทางการเมืองที่แสดงความเปนเจาของวิถี
การผลิตในสังคม แหลงความรูเดิมเชน วัดหรือชุมชนทั้งถูกปฏิเสธและถูกลดคาลงไป ผูที่จะมี
อํานาจและเขาสูกระบวนการทางการเมืองการปกครองได มิใชเพียงอานออกเขียนไดอีกตอไป หาก
แตตองรูอยางที่สอดคลองกับวิถีการผลิตที่เร่ิมตนเปลี่ยนแปลงไปแลว การเริ่มตนคาขายและปฏิ
สัมพันธกับโลกทําใหองคความรูที่มีอยูเดิมตองเปลี่ยนแปลง และใครที่เปนเจาขององคความรูแบบ
ใหมก็พาตัวเองไปกับวิถีการผลิตที่เปลี่ยนแปลงได  และแนนอนวาทําใหงายตอการมีอํานาจทาง
การเมืองดวยเชนกัน 

 
มีตัวอยางเล็กๆที่ขยายความเปนไปไดของการเชื่อมโยงดังกลาววา องคความรูใหมเกิดขึ้น

จริงและสําคัญตอการเขาถึงการมีสวนไดเสียในผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองของสังคม
สยามในชวงเวลาดังกลาวอยูจริง ก็คือเร่ืองของการวางระบบประปาในสมัยรัชกาลที่ 6 ระบบ
ประปานั้นสะทอนความสามารถในการเคลื่อนยายการใชพื้นที่ในการดํารงชีวิตและประกอบกิจการ
ตางๆที่เร่ิมตนที่จะแตกตางไปจากเดิม จากที่ตองเนนพื้นที่ที่อยูใกลแหลงน้ําเปนสําคัญ เพื่อใชเปน
ทั้งทรัพยากรในการผลิตและเสนทางการคมนาคม ความรูอยางใหมอยางเรื่องระบบประปานั้นทํา
ใหการกําหนดพื้นที่อิสระจากสภาวะบังคับทางธรรมชาติไดมากขึ้นและสงเสริมการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจไดเชนกันประปาสามารถทําใหเกิดธุรกิจแบบใหมไดเชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ที่เปนพื้น
ฐานเอื้อตอการคาขายอีกตอหนึ่ง ในขณะเดียวกันก็มีสวนทําใหเกิดชุมชนที่ไมไดมีรูปแบบเฉพาะ
ชุมชนเกษตรเพียงอยางเดียวเทานั้น 

 
คําอธิบายสนับสนุนการมีองคความรูอยางตะวันตกในการที่จะทําใหมีอํานาจในการครอบ

ครองผลผลิตอันนําไปสูการมีอํานาจทางการเมืองนั้น พิสูจนไดจากการเคลื่อนไหวของบุคคล
ธรรมดาอยาง “เทียนวรรณ” นั่นเองเพราะสิ่งที่ผลักดันเทียนวรรณใหดําเนินการตางๆในทางการ
เมืองของเขานั้น คือการไดเรียนรูประการตางๆอันมีที่มาจากความเปนตะวันตกเชนเดียวกัน องค
ความรูอยางตะวันตกนั้นทําใหมีอํานาจในการเขาสูกระบวนการควบคุมและเปนเจาของผลผลิตที่
ไดจากสังคม แตอีกดานหนึ่งความรูที่วานั้นก็ทําใหเกิดอํานาจที่จะตอตานไดเชนกัน ประเด็นความ
ขัดแยงในอุดมการณทางการเมืองระหวาง “เจา” กับ “สามัญชน” นั้น ไมไดอยูที่ “อยางไทย” หรือ 
“อยางตะวันตก” แตอยูที่ระดับของความเปนตะวันตกที่ตองการแตกตางกันตางหาก การดําเนิน
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การทางการเมืองของเทียนวรรณตอกษัตริยไมไดแตกตางในใจความหลักจากการดําเนินการทาง
การเมืองของกษัตริยสยามตอมหาอํานาจแหงอาณานิคมแตอยางใด ตางไปก็เฉพาะกลวิธีเทานั้น  

 
 และขอเสนอของเทียนวรรณนั่นเองที่ยิ่งย้ําใหเห็นวาองคความรูอยางตะวันตกและสิ่งอัน

เกิดจากองคความรูนั้นนั่นเองจะกอใหเกิดความเจริญแกชาติบานเมือง เพียงแตความเจริญของ
เทียนวรรณกับกษัตริยนั้นตางกันเพราะเทียนวรรณนั้นปราถนาใหราษฎรนั้นมีความสามารถในการ
เขาถึงความเจริญนั้นไดดวยตนเองไมใชผานการคัดเลือกมามอบใหจากผูใด ซึ่งเทากับวาจะเปน
การลิดรอนการมีอยูของอํานาจสูงสุดของกษัตริยนั่นเอง ในขณะที่ความเจริญของสถาบันกษัตริย
นั้นยังไมเห็นความเหมาะสมของการเขาถึงความเจริญดวยตนเองของราษฎรในชวงเวลานั้นแต
อยางใด ขอพิสูจนก็คือการเกิดเมืองจําลองประชาธิปไตยอยางดุสิตธานีที่ปรากฏอยูในแบบเรียน
มากกวาปรากฏในการเรียนรูและความทรงจําของผูคน 

 
การมีอาคารอยางตะวันตกนั้นมีที่มาหนึ่งจากความพยายามปองกันประเทศจากการลา

อาณานิคม ดวยการแสดงใหเห็นความเจริญทางอารยธรรมและวัตถุที่ไมไดยิ่งหยอนและแตกตาง
ไปจากชาติตะวันตกแตอยางใด แตในอีกดานหนึ่งก็ยืนยันในการเขาถึงสิ่งอันมีคาตอการควบคุม
อํานาจทางการเมืองไปพรอมกันดวย ความเปนตะวันตกที่มีอยูในตัวอาคาร เปนทั้งที่มาแหง
อํานาจและเปนทั้งวิธีการใชและรักษาอํานาจไปพรอมกัน อํานาจในที่นี้คืออํานาจในการเขาถึงผล
ผลิตและทรัพยากรอันจะกอใหเกิดผลประโยชนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจนั่นเอง อํานาจคือ
การที่มีองคความรูเพียงพอและเทาทันที่จะตอบโตกับบริบทที่เปล่ียนแปลงไปนั่นเองและตองการ
ตอบโตตอทั้งบริบทภายในและภายนอกเปนความรูสวนที่สองที่กษัตริยสยามในขณะนั้นมีความ
สามารถในการเขาถึง และความสามารถในการเขาใจและควบคุมไดมากกวา และนี่เองที่เปนส่ิงอัน
เปนพื้นฐานของการกอเกิด “นโยบายทางการเมือง” จากสถาบันกษัตริย ที่ไมใชกอเกิดเพียง
ประการเดียวหากแตเปนสิ่งอันคอยประคับประคองและสรางความตอเนื่องใหเกิดขึ้นกับนโยบายที่
วานั้นดวย แลวสรุปเปนความหมายทางการเมืองไดวาอยางไร  

 
กอนจะสรุปเปนความหมายทางการเมืองเราจําเปนตองยอนกลับมาที่ประเด็นที่ทางรัฐ

ศาสตรจะเชื่อถือไดก็ตอเมื่อมันแสดงใหเห็นชัดเจนวาเกี่ยวของกับการเมืองอยางเปนรูปธรรมอยาง
ไร เราไมจําเปนตองตีความหรือแทนคาอะไรอีก เพราะชัดเจนอยูวาองคความรูใหมท่ีกลาวมานั้นใน
ทางรัฐศาสตรเรียกวาการปฏิรูปราชการแผนดิน แปลอีกทีคือ “ระบบราชการแบบใหม” นั่นเอง 
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ความหมายทางการเมืองสวนที่สองของศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้คือตัวอาคาร
อยางตะวันตกนั้นแสดงความสามารถของกษัตริยไทยในการเขาถึงและเปนเจาขององคความรูใหม
ที่เปนที่มาของความเจริญและทันสมัย ซึ่งความเจริญและทันสมัยนั้นกลายเปนคุณสมบัติของ
กษัตริยไปพรอมกัน และกลายเปนที่มาของความชอบธรรมในการกําหนดนโยบายทางการเมือง
จากสถาบันกษัตริยเอง ความชอบธรรมของการกําหนดนโยบายทางการเมืองมีที่มาจากระบบราช
การแบบใหมที่พระมหากษัตริยใชในการบริหาร 
 
 ประการที่สามของสัญญะคือการถือครองกรรมสิทธิทั้งตอที่ดินและตัวอาคารศาลา
กลาง ในทางความเปนจริงแลวการถือครองทางสถาปตยกรรมดังกลาวเชื่อมโยงอยูกับประการใด
ในทางการเมือง จากการเขาถึงองคความรูแบบใหมที่เอ้ือตอกระบวนการรวมศูนยอํานาจทางการ
เมืองการปกครองในสัญญะประการที่สอง ที่เปนพื้นฐานของสัญญะประการแรกคือนโยบายทาง
การเมืองสามประการคือปฏิรูป ทันสมัย และความเปนรัฐชาติ สัญญะประการที่สามถอดความ
โดยตรงจากการเปนเจาของอํานาจการใหความหมายในพื้นที่ทางสัญญะ ไดออกมาเปนผลลัพธ
ของสองประการแรก การถือครองนั้น แสดงถึงอํานาจเด็ดขาดสมบูรณแบบทางการเมืองการปก
ครองที่พระมหากษัตริยไทยไดรับจากการดําเนินการทางการเมือง การถือครองแสดงผลสําเร็จของ
กระบวนการรวบรวมอํานาจของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไมมีอะไรอื่นที่ลึกซึ้งไปกวานี้แลว 
แตหากไมนาเชื่อถือในระดับที่เพียงพอสวนหนึ่งของบริบทในชวงเวลานี้เปนขอพิสูจนได ไมใชการ
รวบรวมภาษีที่ประสบความสําเร็จในการครอบครอง แตเปนอํานาจในการใชจายภาษีและรายไดที่
มีอยูตางหาก งบประมาณดานความมั่นคงที่เพิ่มมากขึ้นยืนยันการปองกันการสูญเสียอํานาจทั้ง
จากภายในและภายนอก งบประมาณของพระราชสํานักที่มีสัดสวนที่มากพอควรนั้นก็พิสูจนไดอีก
ทางหนึ่งโดยไมจําเปนตองขยายความไปมากกวานี้ การเกิดกบฎเก็กเหม็งในรัชกาลที่ 6 กับการตัด
ลดงบประมาณสวนพระองคที่ชัดเจนในรัชกาลที่ 7 นั้นเชื่อมโยงใหเห็นไดถึงประเด็นของการใช
อํานาจจากสถาบันกษัตริยผานเรื่องของงบประมาณ อํานาจ และความมั่นคง แตที่ทําใหการถือ
ครองนั้นไดรับการยอมรับใหคงอยูไดก็ดวยเหตุผลบางประการ 
 

 ในที่นี้มีความเกี่ยวของทางสถาปตยกรรมที่บงบอกอยูคือ ระยะทางการเดินดวยทางไม
เกินหนึ่งวันหรือ 60 กิโลเมตรที่จะเขาถึงที่ตั้งของศาลากลางอันเปนที่ตั้งของตัวเมืองที่สมเด็จกรม
พระยาดํารงเปนผูเลือกนั้น ความแนนอนของตัวเมือง ความแนนอนของสถานที่ที่เนนความสะดวก
ของผูคนในเมืองเปนอันดับแรก การเริ่มตนของการไดรับการนึกถึงที่ประชาชนไดรับไมตางไปจาก
หลักประกันที่บงบอกวาเปนผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากระบบราชการแบบใหม เปน
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ระบบการทํางานที่มองเห็นมากกวาภาษีและผลประโยชนของรัฐบาล แตเปนระบบที่มองเห็น
ประชาชนเปนสวนหนึ่งที่จะขาดและละวางไปเสียมิได 
 
 ถึงที่สุดแลวความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางใน
ชวงเวลาที่สองนี้ คือการแสดงผลสําเร็จของสถาบันกษัตริยไทยในการรวบรวมอํานาจสู
ศูนยกลางที่มีกษัตริยเปนผูควบคุมอยางแทจริง โดยผานกระบวนการการนําเสนอ
นโยบายทางการเมืองในลักษณะตางๆที่รองรับการปฏิบัติใหเกิดขึ้นจริงไดดวยระบบราช
การแบบใหม ที่ปฏิรูปขึ้นมาเพื่อสรางความชอบธรรมทางการเมืองในการสรางอํานาจการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
 
 

 
 
 
 

 
 
 



บทที่ 5 
 

"ศาลากลางจังหวัด" ในบริบทการเมืองไทย ชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2522 

  
5.1 บริบทแวดลอม: ในชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ  2522  

  
ในงานของผาสุก (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539) ไดใหความเห็นที่นาสนใจ

ไววา แมวาบทบาทของกษัตริยภายใตระบบนี้จะถูกเปลี่ยนแปลงไปใน พ.ศ.2475 แตโครงสราง
และอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยยังคงอยูเร่ือยมา โดยมีบทบาททัดทานแรงกดดันใหมี
การกระจายอํานาจและเปดทางใหระบอบรัฐสภาประชาธิปไตยมาโดยตลอด  

  
การคงอยูของโครงสรางและอุดมการณของรัฐสมบูรณาญาสิทธิ์นั้นอยูในลักษณะที่แมทา

ทีของการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 จะดูเหมือนเปนจุดสิ้นสุดของระบบกษัตริยทั้งหมด แตในกลุมพลังของ
กระบวนการใหมที่เขาแทนที่สมบูรณาญาสิทธิ์นี้เองที่นําพลังอื่น ๆ เขามาคุกคามระบบราชการที่ยัง
คงอยูแมกษัตริยจะหมดอํานาจไปแลวก็ตาม บทบาทในเวทีการเมืองของพอคาที่กําลังรุงเรือง นัก
คิดที่ทาทายอํานาจรวมศูนย ผูใชแรงงานที่มีการจัดตั้งและประชาชนตางจังหวัดที่เรียกรองใหรัฐ
บาลมีนโยบายสงเสริมตางจังหวัด การเรียกรองกระตุนใหระบบราชการปองกันตัวเองอีกครั้ง กลาง
ทศวรรษ 2490 ฝายกองทัพและขาราชการพลเรือนเริ่มกระบวนการฟนฟูอํานาจระบบราชการและ
ฟนฟูสถาบันกษัตริยขึ้นใหม เพื่อใหระบบราชการครอบงําระบบการปกครอง กระบวนการฟนฟูนั้น
หมายถึงการใชกําลังปราบปรามผูที่คัดคานเปนเวลากวาทศวรรษ ในการตอสูที่เกิดขึ้นนั้น ทหาร
ประจําการเขามามีบทบาทเปนสถาบันแกนกลางควบคุมประชาชน กองทัพภาคที่ 1 รุงเรืองขึ้นจน
มีอํานาจสูงสุดในระบบรัฐบาล  นายกรัฐมนตรีกลายเปนจุดมุงหมายสูงสุดของผูดํารงตําแหนงผู
บัญชาการทหารบก  ซึ่งผาสุก (2539) เรียกวา กองทัพบกกลายเปนรัฐกายในรัฐ  

 
ผาสุก ยังไดอธิบายตอไปวา ความสําเร็จของความพยายามจากรัฐภายในรัฐดังกลาวถึง

ขีดสูงสุดของความสําเร็จในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต นั่นคือ พระมหากษัตริยทรงมิใช
สมบูรณาญาสิทธิราชยอีกตอไป แตทรงเปนแหลงที่มาของอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจนี้
ถูกมอบใหระบบราชการและโดยเฉพาะอยางยิ่งใหกับกองทัพผูมีบทบาทพิเศษในฐานะเปนผู
พิทักษชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอก   
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รัฐธรรมนูญกําหนดบทบาทของสถาบันผูแทนภายในโครงสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิ์นี้ แต
สถาบันผูแทนตาง ๆ ถูกปราบปรามอยูเสมอ ดวยเหตุที่วา สถาบันเหลานี้นําไปสูส่ิงที่เปนภัยตอ
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ผูที่สนับสนุนสมบูรณาญาสิทธิราชยของระบบราชการมองวา 
นักการเมืองที่มีอํานาจจากความมั่งคั่งหรือจากที่ประชาชนสนับสนุนมีความดอยกวาในทางจริย
ธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับอํานาจที่มาจากสถานภาพการเปนขาราชการรับใชพระมหากษัตริย ใน
ชวงที่มีการฟนฟูสถาบันพระมหากษัตริยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กองทัพและระบบราช
การใชสื่อสารมวลชนสมัยใหมสรางเสริมและปรับอุดมการณพระมหากษัตริยแหงชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริยใหเปนอุดมการณนําหลังจากที่โครงสรางระบอบสมบูรณาญาสิทธิ์ถูกทาทายใน
เหตุการณ พ.ศ.2516-2519 การรณรงคนี้ทวีความเขมขนขึ้น ผูใดเปนปฏิปกษตออํานาจสมบูรณา
ญาสิทธิ์ถือวาเปนเสมือนความพยายามโคนลมชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  ดังนั้นจึงถือวา
เปนกบฏ ไมมีศาสนา ชั่วรายและไมเปนไทย  

  
สําหรับในดานเศรษฐกิจนั้น ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2524) แสดงความคิดไววา ชวงแรก

ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น ไมไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการผลิต (Mode 
of Production) อยางกวางขวางแตอยางใด อิทธิพลของระบบศักดินา นายทุนจักรวรรดินิยม และ
อิทธิพลของขุนนาง นายทุนจีน ภายใตบารมีของขุนนาง ยังคงครอบคลุมระบบเศรษฐกิจการเมือง
ไทยตอมาอยางมั่นคง โดยเฉพาะนายทุนตางชาติ นายทุนขุนนาง นายทุนคนจีนภายใตบารมีขุน
นางกลับเขมแข็งเติบโตขึ้นอีก และเปนชวงเวลาในการเริ่มเขามาของญี่ปุนที่ขยายอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจเขามาในประเทศไทยอยางรวดเร็ว  

  
ตอมาในชวง พ.ศ. 2488-2500 จักรวรรดินิยมรายใหมอยางญี่ปุนก็เพิ่มบทบาท เพิ่มอิทธิ

พลของตนในประเทศไทยอยางรวดเร็ว จนจักรวรรดินิยมรายเกาคือ อังกฤษ ฝร่ังเศส และประเทศ
ในยุโรปอ่ืน ๆ ตองถอยอิทธิพลลงไปมาก ขณะเดียวกันก็ไดเกิดชนชั้นนายทุนที่แสวงประโยชนรวม
กับจักรวรรดินิยมญี่ปุนเกิดขึ้นอยางรวดเร็วเชนกัน  

  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อ พ.ศ. 2481 เมื่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดขึ้นมาครองอํานาจ ได

นําลัทธิผูนําหรือลัทธิ "เผด็จการชาตินิยม" มาใชกับสังคมไทย จอมพล ป. สนับสนุนญี่ปุนอยางเต็ม
ที่ แตในขณะเดียวกันเมื่อไดสถาปนารัฐเผด็จการชาตินิยมขึ้นมาแลว จอมพล ป. ก็พยายามที่จะ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับระบบเผด็จการชาตินิยมของตนดวย จึง
พยายามลดอํานาจทางเศรษฐกิจของคนตางชาติและสรางระบบเศรษฐกิจชาตินิยมขึ้นมาโดยการ
สรางรัฐวิสาหกิจที่ควบคุมโดยรัฐ กีดกันคนตางชาติไมใหมีอิทธิพลในรัฐวิสาหกิจนั้น โดยการจัดตั้ง 
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"บริษัทไทยนิยม" ขึ้นมา จากนั้นก็คอย ๆ ขยายจัดตั้งบริษัทจังหวัดตาง ๆ ขึ้นมา ทุกจังหวัดใหสง
ออกสินคาผานบริษัทจังหวัด บริษัทจังหวัดสงมาใหบริษัทไทยนิยม บริษัทไทยนิยมสงออกนอก ใน
ทางกลับกัน ถาเปนการนําเขาตองนําเขาผานบริษัทไทยนิยม  บริษัทไทยนิยมสงตอไปยังบริษัท
จังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ  

  
ในขณะเดียวกันในชวงเวลาที่ซอนเหลื่อมกันอยูนั้นชวง พ.ศ. 2484-2488 ประเทศไทยตก

อยูในสถานการณของสงครามโลก ดานหนึ่งรัฐบาลไทยโดยจอมพล ป. รวมกับฝายอักษะ 
(เยอรมัน-ญี่ปุน-อิตาลี) อีกดานหนึ่งขบวนการเสรีไทยรวมมือกับฝายสัมพันธมิตร และเมื่อสงคราม
สิ้นสุด อักษะแพ รัฐบาลสหรัฐกลับใหการรับรองขบวนการเสรีไทย รับรองวาการที่รัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ประกาศสงครามกับพันธมิตรนั้นไมใชเปนการกระทําของคนไทยสวนใหญ 
ประเทศไทยจึงไมใชผูแพสงคราม จากจุดนี้เองที่สหรัฐอเมริกามีความสัมพันธอยางลึกซึ้งกับ
ประเทศไทย และสามารถแผอิทธิพลครอบคลุมประเทศไทยไดมากที่สุด ยิ่งกวาลัทธิจักรวรรดินิยม
ใด ๆ ในยุคตอมา เพราะหลังจาก พ.ศ.2488 แลว นายทุนอเมริกัน รัฐบาลอเมริกัน และคนอเมริกัน 
เขามามีอิทธิพลกับประเทศไทยมากกวาที่อังกฤษเคยมีเสียอีก  

  
ในชวงเวลาดังกลาวนี้มีประเด็นที่นาสนใจเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจไทยดังนี้ ป 2493 รัฐบาล

ไทยโดยจอมพล ป. ไดเจรจาทําความตกลงกับอเมริกัน มีประเด็นสําคัญเชน เร่ืองที่ประเทศไทย
ตองใหความสะดวกแกอเมริกันในการใชฐานทัพบก เรือ อากาศ ตลอดจนการบุกเบิกทางเศรษฐกิจ
และเชื่อมสัมพันธทางเศรษฐกิจ เร่ืองที่นายทุนพาณิชยที่เปนคนจีนไดมีการจัดตั้งรวมกลุมกันข้ึนมา
เปนสมาคม เพื่อพิทักษผลประโยชนของพวกตน เชน สมาคมพอคาสุรา (พ.ศ.2499) สมาคมธุรกิจ
การโรงแรมและการทองเที่ยว (2490) เร่ืองที่นายทุนชาวจีนเชิญผูมีอํานาจมาเปนประธานบริษัท
โดยใหคาตอบแทนอยางนาพอใจแกผูเปนประธาน เชน บริษัทการเงินเอเซียทรัสต (ตอมาเปลี่ยน
เปนธนาคารเอเซียทรัสต) เชิญพลเอก เผา ศรียานนท ไปเปนประธานบริษัท เร่ืองที่ป พ.ศ.2487 
กรรมกรไทยทั่วทุกสาขาอาชีพไดรวมกันจัดตั้ง "สหบาลกรรมกรกลาง" (Central Union of Labour 
- CUL) และรัฐบาลรับรองเมื่อป 2490 หรือที่เรียกกันวา "สหอาชีวกรรมกรแหงประเทศไทย" ซึ่งตอ
มา จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดกอตั้งองคการกรรมกรขึ้นมาอีกองคการหนึ่ง เรียกวา "สหบาล
กรรมกรไทย" ป 2494 เปล่ียนเปนสมาคมกรรมกรไทย (Thai National Trades Union Congress) 
สมาคมแหงนี้ตั้งขึ้นมาเพื่อใชเปนเครื่องมือทําลายสหอาชีวะที่พรรคสหชีพที่เปนพรรคที่นายปรีดี 
พนมยงคเปนหัวหนาพรรคสนับสนุนอยู และถือเปนฝายตรงขามของจอมพล ป.พิบูลสงคราม  
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ขณะนั้น สมาคมกรรมกรไทยมีสมาชิกประมาณ 70,000 คน เมื่อเห็นวาสมาคมนี้มีสมาชิก
มากพอที่จะอางไดวาเปนศูนยกลางกรรมกรไดแลว จอมพล ป. ก็สั่งจับผูนําสหอาชีวะ ในขอหามี
การกระทําเปนคอมมิวนิสต และตอนนั้นพรรคสหชีพก็สลายตัวลง สหอาชีวะไมมีแรงสนับสนุน 
เมื่อรัฐบาลทําการกวาดลางสหอาชีวะก็ถึงการแตกดับ  

  
ตอมาเมื่อป 2500 พลโท สฤษดิ์  ธนะรัชต (ยศในขณะนั้น) ไดทําการรัฐประหารขับไล จอม

พล ป. ออกนอกประเทศ จากนั้นระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จก็ถูกนํามาใช องคกรกรรมกรตาง ๆ ถูก
ทําลายหมด พลิกระบบทุนนิยมไปอีกรูปแบบหนึ่ง ในยุคนี้มีนโยบายตรงขามกับยุคเผด็จการชาติ
นิยม เพราะมีนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ หามมิใหกรรมกรรวมตัวกัน เปดโอกาสให
นายจางนายทุนกําหนดสภาพการจางเอาไดตามใจชอบ ป 2503 รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการสง
เสริมการลงทุน โดยเนนการใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนตางประเทศ เชน ลดภาษีนําเขาวัตถุดิบ ลด
ภาษีสงออก ใหนํากําไรออกนอกประเทศได สินคาใดที่นักลงทุนตางประเทศนําเขามาผลิตภายใน
ประเทศแลว รัฐบาลจะตั้งกําแพงภาษีนําเขา สิทธิพิเศษเหลานี้ทําให "ทุนอุตสาหกรรม" เติบโต
อยางรวดเร็ว มีการตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจ และป 2504 รัฐบาลก็ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 1 (2504-2509) เนื้อหาทั่วไปคือการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรม 
สนับสนุนใหเอกชนประกอบธุรกิจอยางเต็มที่ เนนการเพิ่มรายไดประชาชาติ ไมเนนการกระจาย
รายได   ในชวงเวลาของจอมพล สฤษด์ินี้ เพื่อรับรองการพัฒนาอุตสาหกรรมตาง ๆ รัฐบาลจึงได
ทําการกูเงินจากตางประเทศมาสราง infrastructure เชน ถนน เขื่อน ไฟฟา ประปา โดยเฉพาะการ
สรางเขื่อนกั้นน้ํานั้น จุดประสงคประการสําคัญคือ การผลิตไฟฟาจากพลังน้ําเพื่อใชในภาคอุตสาห
กรรม และอีกสวนหนึ่งใชเพื่อการเกษตร เมื่อมีสิ่งอํานวยความสะดวก ทําใหนักลงทุนจากตาง
ประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยชวงนี้มากมาย  

 
แลวเมื่อมาถึงในชวง พ.ศ.2516-2524 นั้น หลังจากเหตุการณที่ 14 ตุลาคม 2516 แลว

เสถียรภาพของกลุมขุนนางขุนศึกตองสั่นคลอนไปในระดับหนึ่ง ธุรกิจที่เคยอยูภายใตบารมีของ
กลุม ถนอม ประภาส ก็หลุดจากบารมีของ ถนอม ประภาส จนตอมาเหลาธุรกิจนั้นเองกลับสราง
บารมีอิทธิพลไดเหนือกวากลุมขุนนางหรือกลุมอํานาจรัฐเสียอีก อิทธิพลของธุรกิจเหลานี้กลับใช
ฐานทางการเมืองอยางพรรคการเมืองเปนตัวสงผานการขยายตัวทางธุรกิจนั้นเสียเอง  

  
ผาสุก (ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539) อธิบายในชวงนี้วา เมื่อธุรกิจเอกชน

เขมแข็งและเจริญเต็มที่ พวกเขาเริ่มเห็นวา การเปนพันธมิตรกับนายพลมีประโยชนนอยลง นัก
ธุรกิจไมพอใจที่ตองแบงผลกําไรใหกับนายพล ยิ่งระบบเศรษฐกิจมุงสูการสงออกอุตสาหกรรม นัก
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ธุรกิจยิ่งพึ่งแรงสนับสนุนจากฝายทหารนอยลง แมวาบรรดานายพลจะยังเปนสัญลักษณของเสถียร
ภาพทางการเมือง แตก็มีจุดออน เนื่องจากเปนปจจัยทําใหนักลงทุนตางชาติไมอยากมาลงทุนใน
ประเทศไทย  แนวโนมของนายพลที่จะใชความรุนแรงแกปญหาการเมืองยังมีผลลบตอการสงออก 
และตอธุรกิจทองเที่ยวซึ่งเคยทํากําไรใหนักธุรกิจไทยมากมาย ทศวรรษ 2510 ธุรกิจเอกชนผลักดัน
ใหปรับเปล่ียนระบบการปกครองเปนระบบรัฐสภาประชาธิปไตย เพื่อเปดโอกาสใหกลุมตัวเองเขา
ควบคุมกําหนดนโยบายได แรงดันนี้หดหายไปเมื่อเกิดปญหาชวง พ.ศ.2519 แตหวนกลับมาใหม
อีกจาก พ.ศ.2523 เปนตนมา  นักธุรกิจสนับสนุนการรางรัฐธรรมนูญใหม การกอต้ังพรรคการเมือง
และการจัดตั้งกลุมล็อบบ้ีรัฐบาล สงตัวแทนหรือตัวเองลงสมัครรับเลือกตั้งเปนส.ส. และพรอมที่จะ
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี พวกเขาเขามาเขียนนโยบายเศรษฐกิจใหเอื้อตอการสงออก ปรับเปลี่ยน
นโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของการเมืองระหวางประเทศ ปรับปรุง
นโยบายแรงงานเพื่อชวยใหเศรษฐกิจเมืองมีอุปทานแรงงานอยางตอเนื่อง 
 
 
5.2 ตัวบท: ลักษณะทางสถาบัตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการ   
      ปกครอง พ.ศ.2475 ถึงพ.ศ.2522  
 

ในคําประกาศของคณะราษฎรหลังจากที่ยึดอํานาจสําเร็จในเชาวันที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ.2475 มีขอความอธิบายถึงสาเหตุของการปฏิวัติ ซึ่งเนนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในการ
แกปญหาของประเทศวา   

 ".....กษัตริยยังคงทรงอํานาจอยูเหมือนเดิม ทรงแตงตั้งญาติวงศ และคนสอพลอไรคุณงาม
ความรูใหดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ไมทรงฟงเสียงราษฎรปลอยใหขาราชการใชอํานาจหนาที่ในทาง
ทุจริต... ยกพวกเจาขึ้นใหสิทธิพิเศษ... ปกครองโดยขาดหลักวิชา ปลอยใหบานเมืองเปนไปตาม
ยถากรรม ดังที่จะเห็นไดวาในการตกต่ําในการเศรษฐกิจและการฝดเคืองทํามาหากิน... รัฐบาลของ
กษัตริยเหนือกฎหมายมิสามารถแกไขใหฟนขึ้นได การแกไขไมไดก็เพราะรัฐบาล... มิไดปกครอง
เพื่อราษฎร... รัฐบาลของกษัตริยไดถือเอาราษฎรเปนทาส... ไมนึกวาเปนมนุษย”(ผาสุก พงษ
ไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2539 : 430)  

  
หากคําประกาศดังกลาวนี้เมื่อนํามาเชื่อมโยงกับตัวบทที่จะศึกษาคืออาคารศาลากลาง

จังหวัดแลวอาจจะยังไมสามารถมองเห็นไดชัดเจนวาทั้งสองสิ่งนี้มีความเกี่ยวของและเปนเหตุเปน
ผลตอกันอยางไร ความเขาใจอาจงายและชัดเจนขึ้นดวยคําถามที่วา ถาหากจะตองกลาวหาวาสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งมีปญหา มีความบกพรอง และไมดีพอจะอยูในพื้นที่เดิมที่เราที่เปนสิ่งใหมจะเขาไปทด
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แทนในพื้นที่เดิมนั้น เราจะทําอยางไร    คําตอบของคณะราษฎรไมวาจะโดยตั้งใจหรือไม และไมวา
จะโดยรูตัวหรือไมก็ตามคือ การทําให "แตกตาง" ออกไปจากเดิม ความนาสนใจอยูตรงประเด็นที่
วา ความแตกตางที่คณะราษฎรเลือกมาใช และกลุมที่สืบทอดตอมาจากคณะราษฎรไมวาจะดวย
ลักษณะสนับสนุนหรือตอตานนั้นเลือกมาใชคือการหยิบ "ของเกา" มาปดฝุนใชเสียใหมอีกครั้ง คํา
ถามตอมาคือ "ของเกา" ที่วานั้นคืออะไร ในประเด็นที่เกี่ยวของตอตัวบทที่จะศึกษานี้  

  
ในงานวิจัยของสันทัสก อาจสาคร เร่ือง "แนวทางการกําหนดที่ตั้ง การจัดผังบริเวณ และ

การจัดพื้นที่อาคารศาลากลาง" (2528) กลาวถึงตัวบทในชวงเวลานี้วา "สําหรับอาคารศาลากลาง
เปนอาคารที่มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนที่ทําการของจังหวัด มีการจัดทําเปนแบบมาตรฐานเชนเดียว
กับอาคารราชการอื่น ๆ ในจังหวัด รูปแบบของอาคารศาลากลางมีการพัฒนามาตามลําดับจาก
อาคารศาลากลางในระยะแรกที่มีรูปทรงตามแบบสถาปตยกรรมตะวันตก ความสูงอาคารตั้งแตชั้น
เดียวถึง 2 ชั้น มาเปนอาคารศาลากลางทรงไทยที่มีความสูงอาคารตั้งแต 2 ชั้นถึง 5 ชั้น ขนาดของ
อาคารศาลากลางกําหนดขึ้นจากอัตรากําลังเจาหนาที่ของแตละสวนราชการที่จัดรวมที่ทําการไว
ภายในอาคารศาลากลางตามแบบมาตรฐานของอาคารศาลากลางที่มีการจัดทําขึ้น..."  

 
แมงานศึกษาวิจัยของสันทัสกก็จะมีข้ึนในชวงปพ.ศ.2528 อันเปนชวงเวลาที่อยูในชวงที่ 4 

ของการศึกษาตัวบทที่จะกลาวถึงในลําดับตอไป แตก็มีการแสดงความคาบเกี่ยวที่นาสนใจอยูตรง
ที่แสดงใหเห็นถึงขอตอของ รูปแบบทางสถาปตยกรรมที่เกิดขึ้นกับอาคารศาลากลางระหวาง "...
ตามแบบสถาปตยกรรมตะวันตก.. มาเปนอาคารศาลากลางทรงไทย" ขอตอดังกลาวนี้เองที่เปน
ประเด็นที่ทําการศึกษาครั้งนี้ใหมุงความสนใจอยูวาเกิดอะไรขึ้นจนเปนสาเหตุของความเปลี่ยน
แปลง  ความสนใจนี้เชื่อมโยงกับคําถามขางตนในเรื่องของวิธีการเขาแทนที่นั่นเอง แตสวนอ่ืนใดทั้ง
หมดควรจะทําความสนใจกับส่ิงที่เกิดขึ้นใหมนี้เสียกอนวา "ทรงไทย"...นี้คืออะไร  

 
กอนหนาที่สถาปตยกรรมตะวันตกจะเขามามีบทบาทอยูในสังคมไทยดังในชวงเวลาที่ 2 

ของการศึกษานี้ รูปแบบสถาปตยกรรมในวัฒนธรรมนั้นสามารถจําแนกออกเปน  2 ลักษณะคือ 
(นิจ หิญชีระนันท, 2537)   

1. แบบไทยประเพณีดั้งเดิม เชน วัดและวัง  
2. สถาปตยกรรมอื่นที่สรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอย การอยูอาศัยหรือเคหสถานซึ่งสรางขึ้น

ตามความเหมาะสมแกสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของกลุมชนในแตละภูมิประเทศ  
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"ทรงไทย" ที่ปรากฏกับอาคารศาลากลางที่สันทัสก (2528) กลาวถึงนี้มีที่มาจาก "ลักษณะ
รวม" บางประการที่สถาปตยกรรมไทยทั้งสองรูปแบบมีอยูเชนเดียวกัน และเปนสิ่งที่กลุมอํานาจ
ใหมที่เขามาแทนที่สถาบันกษัตริยเลือกที่จะใชเปน "ความแตกตาง" จากลักษณะเดิมที่สถาบัน
กษัตริยในชวงรัชกาลที่ 5-7 เลือกใช  คือในขณะที่บริบทแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปและอยูใน
ลักษณะคุกคามนั้น สถาบันกษัตริยเลือกที่จะมีปฏิกริยาออกมาในลักษณะผสมผสานและยอมรับ
กับบริบทหรือความคุกคามนั้นดวยการแสดงความไมแตกตางกับบริบทและผูที่อยูในลักษณะ
คุกคาม ตอมาโดยขอละไมกลาวถึงวาไมวาผลลัพธของปฏิกริยาของสถาบันกษัตริยไทยนั้นจะเปน
ที่พอใจและยอมรับของกลุมใดบางนั้น หรือไดผลเพียงไร กลุมอํานาจใหมที่แทนที่สถาบันกษัตริยก็
เลือกที่จะแสดงปฏิกริยาตอบริบทขณะนั้นดวยการแสดงความแตกตาง  ความแตกตางในที่นี้มีทั้ง
ตอกลุมอํานาจเดิมคือสถาบันกษัตริย และแตกตางตอบริบทแวดลอมที่มีอยูในขณะนั้น  

 
นั่นคือ สถาบันกษัตริยไทยในชวงรัชกาลที่ 5-7 เลือกที่จะผสมผสานกับความเปนตะวันตก 

แตกลุมอํานาจใหมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไมวาจะโดยเจตนามากนอยแคไหนก็ตาม 
เลือกที่จะกลับไปเปน "ไทย" และดูประหนึ่งวาอํานาจใหมนี้จะปรารถนาความเปนไทยยิ่งกวา
กษัตริยไทยดวยซ้ําไป ไมวาจะเปนในรูปแบบใดของความเปนไทยก็ตามที  

 
แตไมวาจะพยายามยอนกลับไปหาความเปนไทยมากอยางไรก็ตามที ส่ิงที่ทําใหกลุม

อํานาจใหมนั้นบรรลุเปาหมายในการแสดงออกถึงความเปนไทยไดอยางที่ตองการ กลับเปนสิ่งที่
เปนผลมาจากบริบทที่รับเอาอิทธิพลตะวันตกเปนสําคัญ นั่นคือในขณะที่กําลังสรางรูปแบบการปก
ครองประเทศไทยขึ้นมาใหมดวยแนวคิดทางการเมืองอยางตะวันตกนั้น กลุมอํานาจใหมก็กําลัง
ยอนกลับไปสรางสถาปตยกรรมไทยดวยวัสดุ วิธีการ และความรูในทางสถาปตยกรรมและ
วิศวกรรมอยางตะวันตกเชนเดียวกันดวย   สถาปตยกรรมที่ เคยเปนไทยไดดวย ไม ปูนปน 
กระเบื้องเผา ก็กลับเปนไทยอีกดวยคอนกรีต เหล็กเสน และกระเบื้องซีแพคโมเนีย ที่ทํามาจาก
ซีเมนตผสมผานกระบวนการขึ้นรูปดวยความรอนและแรงอัด 

  
ลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดที่ปรากฏอยูในชวงเวลาที่ 3 ของ

การศึกษานี้ จึงมีลักษณะดังนี้  
1.มีความเปนมาตรฐานของระบบราชการเขามาเกี่ยวของสูง เนื่องจากเปนงานออกแบบ

ของทางราชการสวนกลางที่มอบหมายใหกรมโยธาธิการรับผิดชอบออกแบบทั่วราชอาณาจักร มี
แบบอยางที่ทําไวเปนมาตรฐาน เนื่องจากปริมาณงานมาก แตมีเวลาในการออกแบบนอย ทั้งยังมี
ขอจํากัดทางนโยบายจากรัฐบาลจํากัดอยูอีกประการหนึ่งเปนสําคัญ (ผุสดี ทิพทัส, 2539)  
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2. มีมาตรฐานตามการออกแบบคือมาตรฐานชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก ที่มีขนาดเล็กใหญ
ตามระดับความสําคัญของจังหวัด (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 : 158)  

3. กฎหมายกําหนดใหที่ตั้งของศาลากลางอยูในบริเวณสวนของการจัดการปกครองทอง
ถิ่นในรูปแบบของเทศบาลเมือง กําหนดใหเรียกอํานาจที่เปนที่ตั้งของศาลากลางวาอําเภอเมือง 
จากความจําเปนในการประสานงาน และความสะดวกในการเดินทางมาติดตอราชการของประชา
ชน โดยนอกจากอาคารศาลากลางแลวภายในเขตเทศบาลที่เปนที่ตั้งของศาลากลางจะยังมีอาคาร
ที่ทําการของสวนราชการอื่น ๆ ดวย เชน ที่วาการอําเภอเมือง สํานักงานเทศบาลเมือง ศาล หรือที่
ทําการองคการบริหารสวนจังหวัด (สันทัสก อาจสาคร, 2528 : 1)  

4. ลักษณะองคประกอบสําคัญที่ตองมีในการกําหนดผังบริเวณ ตองมีสององคประกอบ
คือ ตัวอาคารศาลากลางประการหนึ่ง และลานรัฐพิธีอีกประการหนึ่ง โดย “กําหนดใหลานรัฐพิธี
เปนพื้นที่โลงดานหนาศาลากลาง สําหรับใชประกอบรัฐพิธีและประชุมประชาชน” โดยถือวาพื้นที่
ลานรัฐพิธีเปนองคประกอบที่เปนสัญลักษณของผังบริเวณศาลากลางจังหวัดใชพื้นที่ลานรัฐพิธี
สําหรับประกอบกิจกรรมในรัฐพิธีเชนเดียวกับที่กิจกรรมในรัฐพิธีที่จัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ในขณะเดียว
กันขนาดของลานรัฐพิธีซึ่งเปน “พื้นที่เวนวางเพื่อชวยสงเสริมใหเกิดความสงางาม” แกอาคารศาลา
กลางดวย (สันทัสก อาจสาคร, 2528)  

5. มีรูปแบบและการจัดแปลนที่อิงรูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกผสมผสานกันระหวาง
การใชแนวโมเดิรน เปนหลัก  ซึ่ งเปนแนวทางสถาปตยกรรมที่ กําลั งมี อิทธิพลตอวงการ
สถาปตยกรรมทั่วโลก (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร, 2539) แตก็ยังรักษาสไตลการวางแปลนพื้นฐานแบบ
ปุณภพ (Renaissance) ขนานแทและด้ังเดิมนั่นเอง คือการยึดเสนแกน (Axis) เปนหลักโดยจาก
เสนแกนจะมีการสมดุลแบบตราซึ่งตุลาการเปนหลักใหญ หองที่เกิดขึ้นจะถูกบังคับดวย Solid และ 
Void อัน “เปนผลสืบมาจากความตองการของรูปโฉมภายนอกกอนอื่นใด”  (แสงอรุณ รัตกสิกร, 
2540) 

6. วัสดุหลักในการกอสรางคือ คอนกรีตเสริมเหล็ก ใชหลังคากระเบื้องซีเมนต ส่ังทําพิเศษ
จากบริษัทปูนซีเมนตไทย เปนกระเบื้องชนิดลอนเล็ก อัดตรงชายคาใหมีความโคงเล็กนอยใหได
ตามลักษณะของผืนหลังคาไทย  และใชวิธีการกอสรางอยางตะวันตกเพื่อความสอดคลองกับวัสดุ
ที่ใช (ผุสดี ทิพทัส, 2539) อยางเชน ระบบเสาและคานรับน้ําหนัก เปนตน  

7. มีแนวความคิดหลักที่อิงอยูกับเร่ืองเอกลักษณของชาติ (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 
2536 : 46) จึงมีลักษณะของการรักษารูปแบบ "วัด" กับ "วัง" อยางสถาปตยกรรมไทยโบราณหรือ
ไทยประเพณีเอาไว  แตพัฒนามาจากสถาปตยกรรมไทยประเพณีอีกชั้นหนึ่ง ดวยการพยายามดัด
แปลงแตงเติมหรือลดทอนในสวนของรายละเอียดปลีกยอยเพื่อไมใหดูเปนไทยเดิมมากเกินไป มี
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จุดเดนอยูที่การหยิบยืมหลังคาทรงจั่วมาใชแลวปดปลายปนลมดวยคอนกรีต (เพ็ญสุภา สุขคตะ, 
2544 : 61)  

8. ประกอบดวยมุข เพื่อใหเกิดหนาบันที่มีการตกแตงหรือติดตราของสวนราชการ และมี
การตกแตงสวนตาง ๆ ของอาคารตามลักษณะไทย เชน มีการตกแตงหัวเสามุขและเสาอิงผนังที่
ประยุกตจากกลีบบัวจงกล (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536: 61)  

  
สถาปตยกรรมไทยประยุกต: แนวคิดแหงตัวบท  
 วิมลสิทธิ์ (2539) กลาวไวในการอภิปรายเรื่อง "เอกลักษณสถาปตยกรรมไทย สําหรับ

อาคารทางราชการและอาคารสาธารณะฯ ถึงสถาปตยกรรมไทยประยุกตวา เปนแนวทางของงาน
สถาปตยกรรมที่เกิดจากความจงใจ และมันมีแนวโนมที่จะมีลักษณะเสแสรงอยู โดยยกตัวอยาง
เอากรณีสถาปตยกรรมไทยประยุกตที่เกิดจากนโยบายรัฐนิยมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม วา 
เกิดจากความจงใจรวบรัดใหมีลักษณะไทยเฉพาะรูปลักษณที่เปนรูปธรรมเปนหลัก และยังเขาไม
ถึงการจัด space แบบไทยและสวนที่เปนนามธรรม อีกทั้งเจตนาในการสรางยังไมเปนอิสระจาก
ขอกําหนดของเงื่อนไขทางการเมือง วิมลสิทธิ์ไมไดบอกวารัฐบาลหรือการเมืองเขามาบีบบังคับใน
น้ําหนักของความเกี่ยวของที่มากเกินไปตอวงการและงานออกแบบสถาปตยกรรมของชาติ แต
กลาววาควรปลอยใหมีอิสระในการพัฒนาอยางตอเนื่อง (ไมใชไฟไหมฟาง) โดยรัฐมีสวนอยูฐานะที่
เปนผูสรางจิตสํานึกดานเอกลักษณสถาปตยกรรมของชาติ แนนอนวาเขาไมไดกลาวเลยวา การ
เปนผูสรางจิตสํานึกนั้นสวนหนึ่งสามารถทําไดและควรทําไดโดยการควบคุม  

 
การกลาวถึงสถาปตยกรรมไทยประยุกตในลักษณะดังกลาวนี้ยังไมทําใหเขาถึงความเปน

ไทยประยุกตที่อยูในงานสถาปตยกรรม โดยเฉพาะในตัวบทของการศึกษาครั้งนี้มากนัก แตก็มีรอง
รอยใหสืบคนลึกลงไปไดวาแนวคิดสถาปตยกรรมไทยประยุกตนั้น มีลักษณะของการผสมผสาน
ระหวางแนวคิดในงานสถาปตยกรรมเปนพื้นฐานสําคัญของมันเองระหวางความเปนไทยกับความ
เปนตะวันตก  

 
ความเปนไทยนั้นจากลักษณะที่ปรากฏอยูที่ความเปนไทยแบบสถาปตยกรรมไทย

ประเพณีมากกวาไทยพื้นถิ่น เพราะความเปนไทยประเพณีในแบบของ "วัง" กับ "วัด" นั้นเขาถึงได
งายและชัดเจนกวาในการรับรู มากกวาไทยพื้นถิ่นซึ่งเรียกรองเอาการเรียนรูและเขาใจตอบริบทที่
แยกยอยออกไปอีกเปนอยางมากในระดับเบื้องตนของการทําความรูจักความเปนไทย ซึ่งไมใชการ
ทําความเขาใจตอความเปนไทยที่เปนอีกประเด็นหนึ่งตางหาก  
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ขณะที่ความเปนตะวันตกที่นํามาใชนั้น ไมใชโดยสไตลการตกแตงประดับประดาเฉกเชน
ในชวงเวลาที่สองที่ผานมาของตัวบทอีกตอไป  ความเปนตะวันตกในชวงเวลานี้สลัดเอาแบบบา
โรคทิ้งไป ปฏิเสธชิโน-โปรตุเกส และแนนอนวาไมมีสไตลอาณานิคมอีก เปนความพยายามที่จะ
ปฏิเสธรูปแบบภายนอกอยางตะวันตกอยางที่เคยเปนมาโดยหยิบยืมเอามาใชเฉพาะวัสดุอุปกรณ
และวิธีวิทยาในการกอสราง แตโดยเหตุใดก็แลวแตดวยวัสดุวิธีการอยางตะวันตกก็มิไดเปนอิสระ
ตอความคิดทางสถาปตยกรรมตะวันตกโดยสิ้นเชิง เพราะในขณะนั้นสถาปตยกรรมตะวันตก
พัฒนาตัวมันเองอีกครั้ง  

แนวคิดของสถาปตยกรรมไทยประยุกตจึงมีที่มาจากการอาศัยวัสดุอุปกรณ วิธีวิทยาการ 
และความคิดบางประการของสถาปตยกรรมตะวันตกสมัยใหมมาประกอบสรางความเปนไทย 
และความเปนไทยที่วานี้มีที่มาจากความเปนไทยแบบไทยโบราณหรือไทยประเพณีนั่นเอง   แต
อะไรคือสถาปตยกรรมตะวันตกสมัยใหม หรือที่เรียกกันตอมาวา "สถาปตยกรรมสมัยใหม" และ
อะไรคือสถาปตยกรรมไทยประเพณีทั้งสองรูปแบบนี้มีแนวความคิดทางสถาปตยกรรมในลักษณะ
ใดเปนปรัชญาของมันเอง  

  
คติจักรวาล : ปรัชญาแห งสถาปตยกรรมไทยประเพณี  องคประกอบที่หนึ่ งของ

สถาปตยกรรมไทยประยุกต  
นิจ หิญชีระนันท (2537) กลาวถึงสถาปตยกรรมไทยประเภทวังซึ่งเขามองเห็นวาเปน

สถาปตยกรรมแหงสัญลักษณวา ทานผูใหญเลาไวเปนขอสังเกตวา พระที่นั่งตาง ๆ ในพระบรม
มหาราชวังนั้นมีความแตกตางกับพระตําหนักในประการที่วา พระตําหนักเปนที่ประทับธรรมดา
เชนเดียวกับบานคนทั่วไป สวนพระที่นั่งถือกันวาเปนปราสาทที่สถิตของพระผูเปนเจา โดยมีคติวา 
พระมหากษัตริยทรงเปนสมมติเทวราชเปรียบดังพระอินทรผูเปนใหญในสวรรคชั้นดาวดึงส เหนือ
ยอดเขาพระสุเมรุ นามของพระที่นั่งหลายองคจึงตั้งขึ้นใหรับกับองคพระอินทร เชน พระที่นั่งอม
รินทรวินิจฉัย เปนตน  

 
และแมจะมีหลายความคิดเห็นที่ยอมรับกันวา "คติไตรภูมิ" ที่ปรากฏอยูใน "ไตรภูมิกถา" 

หรือ "ไตรภูมิพระรวง" นั้นมีอิทธิพลชัดเจนที่สุดตอรุปแบบทางสถาปตยกรรมไทย แตก็ปฏิเสธไมได
วามีอิทธิพลของคติ แนวคิดและปรัชญาอื่นอีกที่เขามาเกี่ยวของ ในที่นี้สามารถแบงออกได 3 
ประการดังนี้ (ธาดา สุทธิธรรม, 2542 : 127-8)  
 1. คติทางพุทธศาสนา  
 นับต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา ศาสนาพุทธนิกายหีนยานหรือเถรวาทเปนศาสนาที่คน
สวนใหญของประเทศนับถือ และเมื่อสถาปตยที่สําคัญในอดีต ลวนสรางขึ้นภายใตความเคารพนับ
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ถือและศรัทธาในพระพุทธศาสนาผูออกแบบจึงไดนําคติสําคัญทางพุทธศาสนามาเปนเกณฑใน
การออกแบบ แตอยางไรก็ตามเมื่อความคิดทางศาสนามาปรากฎอยูในงานสถาปตยกรรมก็ใชวา
จะมีที่มาจากฝายหีนยานเทานั้น ยังรวมเอาจากมหายานเขาไปดวยเชนเรื่องของมหาชมพูบดีสูตร
และสุขาวดีสูตรอันเปนที่ประทับของพระอมิตาภพุทธ  
 2. คติทางศาสนาฮินดู  

คติทางศาสนาฮินดูหรือศาสนาพราหมณไดแสดงออกมาเปนรูปแบบสัญลักษณใน
สถาปตยกรรมไทย เนื่องจากชวงมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับชาวเขมรซึ่งนับถือศาสนาฮินดูและ
ปกครองดินแดนสุวรรณภูมิกอนที่ชาวไทยจะเขามาปกครอง แลวพัฒนาตอมาจนกลายเปนรูปแบบ
สถาปตยกรรมเฉพาะตัว ที่อาศัยรูปแบบตาง ๆ ในศาสนาพราหมณ และรูปสัตวหิมพานตในชมพู
ทวีปมาเปนเครื่องแสดงออกสัญลักษณดังกลาว เชน ครุฑ นาค และสิงห เปนตน  
 3. คติในลัทธิเทวราช  

มาจากการที่อารยธรรมอยุธยารับเอาคติความเชื่อในลัทธิเทวราชมาจากชาวเขมรโดยมี
ความเชื่อวาพระมหากษัตริยเปนสมมติเทพประดุจพระอินทรผูเปนใหญในเทวโลก  สถิตอยูใน
สวรรคชั้นดาวดึงสบนยอดเขาสิเนรุบรรพต (เขาไกรลาศหรือเขาพระสุเมรุ) ดังนั้นสถาปตยกรรม
ไทยที่เกี่ยวเนื่องกับพระมหากษัตริยจึงไดตอบสนองความเชื่อในคติในลัทธิเทวราชอยางเดนชัด ใน
ขณะที่สถาปตยกรรมของคนสามัญยอมไมอาจใชสัญลักษณเหลานี้ จึงเปนการกอสรางที่เรียบงาย
และมุงเนนเพียงเพื่อตอบสนองประโยชนใชสอยและมีความงามตามสมควร  

 
อยางไรก็ตาม คติทั้งสามประการนี้ไมไดแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดทั้งในเรื่องของชวง

เวลาและเนื้อหาสาระของความคิด ตรงกันขามกลับมีความสอดคลองกันเปนอยางยิ่งในใจความ
หลักที่มีผลตอสถาปตยกรรมไทยไมวาจะเปนเรื่องของการวางผังเมือง การออกแบบอาคาร กลุม
อาคาร และการออกแบบที่วาง นั่นคือเร่ืองของคติตอจักรวาล  เพราะไมวาจะเปนเรื่องของจักวาล
ทางพุทธศาสนา ฮินดู นั้นมีใจความหลักเดียวกันวา "...โลกไมใชมีโลกเดียว จักรวาลไมไดมี
จักรวาลเดียว..." เพียงแตจักรวาลยอยทั้งหลายนั้นอยูรวมกันได   

 
"ไตรภูมิกถา" หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา "ไตรภูมิพระรวง" นั้น คือหลักฐานอันดีของการ

หลอมรวมกันทางความคิดเรื่องคติจักรวาลระหวงพุทธกับฮินดูซึ่งที่จริงมีที่มาจากตนเคาเดียวกัน 
เขาดวยกันเพื่อรองรับสถาบันกษัตริยไทยที่ตั้งอยูบนรากฐานความเชื่อที่พระมหากษัตริยทรงสถิต
อยูในโลกมนุษยในฐานะสมมติเทพ (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540 : 84)   
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แตกอนหนาที่สังคมไทยจะรับคติความเชื่อเร่ืองภูมิจักรวาลแบบใด ๆ มา สังคมไทยมีระบบ
และความเชื่อพื้นฐานคือ ลัทธินับถือผี เรามีระบบความเชื่อที่เกี่ยวกับเทวดาและจักรวาลที่เปน
ระบบทองถิ่นของตัวเอง ทางดานโบราณคดีและศิลปกรรมที่ปรากฏออกมานั้น เปนคติความเชื่อใน
เร่ืองของหลักเมือง หลักบาน อันเปนแมบทของการวางผังหมูบานซึ่งก็แสดงใหเห็นถึงลักษณะ
ความเชื่อภูมิจักรวาลระบบทองถิ่นที่เคยมีอยูเชนเดียวกัน (สน สีมาตรัง, 2537)   
 

"ไตรภูมิกถา" เกิดขึ้นในประมาณ พ.ศ.1888 โดยพระราชนิพนธของพญาลิไทยกษัตริยรัช
กาลที่ 5 แหงกรุงสุโขทัย (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 2540 : 86)  และถึงที่สุดแลวแกนแกนของ 
"จักรวาล" นี้ก็หมายถึง แบบแผน-แผนภาพ (Diagram) หรือโครงสรางอันหนึ่งที่สัตวโลกมาอาศัย
อยูนั่นเอง ไตรภูมิจึงไมใชตัวกําหนดโครงสรางที่จะมีผลตอรูปแบบสถาปตยกรรม แตเปนโครงสราง
ของจักรวาลที่จารึกไวในไตรภูมินั่นเอง อันมีที่มาหลักจากพุทธเถรวาทนั่นเอง ซึ่งจะสรุปใหเห็นเปน
โครงสรางโดยยอดังนี้ (อนุวิทย เจริญศุภกุล, 2526)  

  
"จักรวาลหนึ่ง ๆ จะมีเขาพระสุเมรุเปนแกนจักรวาล ตามทิศทั้ง 4 มีทวีปตั้งอยู 4 ทวีป คือ

ดานทิศตะวันออกมีบุพพวิเทพทวีป ดานทิศตะวันตกอมรโคยานทวีป ดานทิศเหนืออุตตรกุรุทวีป 
และทิศใต คือ ชมพูทวีป เปนทวีปเดียวอันเปนแดนเกิดของพระพุทธเจาและเปนปากทางไปสูเขา
พระสุเมรุ นอกจากนี้ในระหวางทวีปทั้ง 4 ยังมีอนุทวีปแทรกอยูดวย รอบเขาพระสุเมรุมีทิวเขาลอม
ไว 7 ชั้น คือ ทิวเขายุคุณธร อิสินธร กรวิก สุทัศน เนมินทร วินันตกะ อัสสกรรณ ทิวเขาแตละชั้นจะ
ลดมิติลงไปกึ่งหนึ่งตามลําดับเสมอ และในระหวางทิวเขาแตละชั้นจะคั่นดวยทะเลสีทันดร  ตอจาก
เขาอัสสกรรณจึงเปนขอบกําแพงจักรวาล เขาพระสุเมรุนั้นนอกจากจะเปนแกนของจักรวาลแลว ใน
ระดับที่อยูเหนือสมุทร ตั้งแตที่อยูของพญาครุฑขึ้นมา ก็จะเปนเรือนอาศัยของกามภูมิสวนหนึ่งคือ
สวรรคทั้งหก จาตุมหาราช ดาวดึงส มายา ดุสิต นิมารดี และปรนิมิตวสวดี"  

  
ดังนั้น อาคารหรือส่ิงกอสรางใด ๆ ในรูปแบบสถาปตยกรรมแบบไทยประเพณีที่อิงอยูกับ

สถาบันพุทธลักษณะและสถาบันกษัตริยจึงตางมีความสมบูรณในตัวเองในฐานะที่เปนสัญลักษณ
ของจักรวาลหนึ่ง ๆ เปนจุลจักรวาลในตัวเอง สัญลักษณนี้มีทั้งรูปทรงและองคประกอบรวมกัน
อยางเปนสากล คือการใชแกนดิ่งและแกนราบเปนตัวกําหนดศูนยของอาคารในลักษณะที่เปนโครง
สรางจุลจักรวาลของตัวอาคารเอง (Microsom) ที่ในเวลาเดียวกันนั้นอยูในแกนเดียวกันกับ
จักรวาลใหญ (macrosom) ในระดับตาง ๆ ซึ่งก็คือการอยูรวมกันในผังบริเวณเดียวกันอยางเปน
ระบบนั่นเอง  
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ระบบความเชื่อดังกลาวนี้จะถูกแปลงเปนผังทางสถาปตยกรรม ถาคิดตามผังจริง ๆ จะ
ตองเปนรูปวงกลมและมีสัณฐานของทวีปตาง ๆ แตในทางสถาปตยกรรม แปลงเปนสี่เหลี่ยมจัตตุ
รัสบาง สี่เหลื่อมผืนผาบางแตจะมีหนวยที่เปนประธานอยูตรงกลาง (สน สีมาตรัง, 2537) ในขณะ
เดียวกัน การนําคติตาง ๆ เหลานี้มาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมของชางไทย มิไดยึดติดในแบบแผนจน
เกินกวาเหตุ แตใชเปนหลักการกวาง ๆ ใหสามารถสรางสรรคเติมแตงได (ม.ร.ว.จักรรถ  จิตรพงศ, 
2540 : 87)   

 
จากคติไตรภูมิที่มีอิทธิพลทัศนคติตอชีวิตนี้เอง การจัดวางชีวิตใหอยูในตําแหนงที่ถูกตอง

เหมาะสมของจักรวาลเพื่อตอบสนองตอปรัชญาของพุทธศาสนาเมื่อนํามาประกอบเขากับบริบท
การกอสรางทางสถาปตยกรรมที่มีอยูในไทย เชน วัสดุอุปกรณ อุปนิสัยของผูคน วัฒนธรรมและ
ศิลปตาง ๆ ชางไทยไดตีความออกมาเปนลักษณะของศิลปอันเปนเอกลักษณ สําคัญของ
สถาปตยกรรมไทย 3 ประการดวยกัน (โชติ กัลยาณมิตร, 2539 : 22) คือความสงบนิ่ง ความเบา 
และการลอยตัว ลักษณะ 3 ประการขางตนนี้เองที่ชางไทยจะตองสื่อผานออกมาดวยวัสดุและวิธี
การกอสราง  

 
อยางไรก็ตามที่กลาวมานั้นเปนเพียงหนทางโดยสังเขปเทานั้น การจะเขาถึงปรัชญาของ

สถาปตยกรรมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาปตยกรรมไทยประเพณีนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทํา
ความเขาใจตอไตรภาคในงานสถาปตยกรรมไทย  

1. ยอดอาคาร ไมวาจะเปนสวนสูงอันเรียวแหลมหรือจะเปนผืนระนาบอันสูงชัน ตางก็เปน
สวนยอดหรือหลังคาของอาคาร มีไวเพื่อตอบรับกับภูมิอากาศแบบรอนชื้น ทั้งกันแดดกันฝน ยอด
อาคารนี้เปนสวนที่ชัดเจนมองเห็นไดแตระยะไกล จึงมีหนาที่พิเศษใชเปนสัญลักษณของตัวอาคาร
ทั้งหลายได และเปนสวนซึ่งแสดงออกดานความงามของตัวอาคารโดยรวมไดเปนอยางดี  

2. ตัวอาคาร ไดแก สวนที่เปนหองซึ่งเขาใชทําประโยชนไดตาง ๆ นานา ไมวาจะเปนหอง
นอน หองอาหาร หอนั่ง หรือทองพระโรง สวนตาง ๆ นี้มักจะมีผังของหองรูปส่ีเหลี่ยม ยกเวนแตตัว
อาคารประเภทสถูปเจดีย ซึ่งสวนองคระฆังหรือครรภธาตุจะมีผังเปนรูปกลมและทึบตันเปนสวน
ใหญ ตัวอาคารจึงเปนสวนแสดงออกซึ่งประโยชนใชสอยอันเปนหนาที่หลักของตัวอาคาร และมัก
เปนสวนที่ถูกยกลอยใหพนจากระดับพื้นดินขึ้นไป  

3. ฐานอาคาร ความเดนชัดสงางามของอาคารแมจะอยูที่ยอดของอาคาร แตฐานที่ยกตัว
อาคารใหสูงขึ้นไปอยางไดสัดสวน ชวยเสริมใหความงามของอาคารเปลงชัดยิ่งขึ้นไดมิใชนอย ฐาน
อาคารไมจําเปนตองพิจารณาเฉพาะฐานแทงตันเสมอไป อาจเปนฐานใตถุนโปรงโลงก็ได เชน ใต
ถุนสูงของเรือนทั่วไป ฐานอาคารเกิดจากความจําเปนที่ดีแกตัวอาคารดวย ความสูงที่ตางกันของ
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อาคารยังใชอธิบายฐานะที่แตกตางกันของเจาของอาคารดวย เชน พระราชฐานสวนที่ประทับของ
พระเจาแผนดิน มักจะยกใหสูงกวาระดับที่อยูของราษฎรโดยทั่วไป ทั้งระดับพื้นเรือนแตละสวนยัง
สะทอนถึงลําดับความสําคัญที่แตกตางกันดานการใชสอยดวย เชน พื้นหองนอนยอมสูงกวาพื้น
หองน้ําหรือระเบียง เปนตน  

 
ซึ่งการแบงสถาปตยกรรมเปนไตรภาคเชนนี้ก็เพื่อความสอดคลองกับความเชื่อเร่ืองไตรภูมิ

และมงคลไดเปนอยางดีอีกดวย และจากลักษณะ 3 ประการของสถาปตยกรรมไทยที่วาควรมี 
ความสงบนิ่ง ความเบา และความลอยตัว ที่จะแสดงออกผานกรรมวิธีและการเลือกใชวัสดุ การกอ
สรางตาง ๆ ในลักษณะสังเขปที่กลาวไปแลวนั้น เมื่อมาพิจารณารวมกับเร่ืองของไตรภาคที่มุงจะ
พิจารณาใหสอดคลองกับเร่ืองของไตรภูมินั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีส่ิงอันเปรียบเสมือนกฎ
ระเบียบเพื่อควบคุมดูแลใหความคิด ความเชื่อเร่ือง "โลกที่แตกตางกันตามลําดับช้ัน" อยางคติไตร
ภูมินั้นยังคงอยูในโลกสถาปตยกรรมที่รับใชผูคนหรือกลุมที่รับเอาความเชื่อดังกลาวนี้ไว  

 
สิ่งที่จะทําใหยอมรับความแตกตางของโลกและชีวิต ยอมรับความแตกตางในคุณคาและ

ความวิจิตร ความโออา ระหวางอาคารสถาบัน อาคารสาธารณะ อาคารของเจานาย กับอาคาร
ของสามัญชน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ยอมรับในความแตกตางของฐานานุรูปตามที่สัมพันธกับ
ฐานานุศักดิ์ ก็คือการไมฝาฝนแมบทหรือ "ฉันทลักษณ" ในงานสถาปตยกรรมไทย คือความมีวินัย
ตามพื้นฐานของบุคลิกภาพ  (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร, 2539) นั่นก็คือเร่ืองของฐานานุศักดิ์แหง
สถาปตยกรรม ซึ่งเปรียบเสมือนทั้งประตูทางเขาและออกจาก "ไตรภูมิ" โลกที่แตกตางกันนั้นใน
เวลาเดียวกันนั่นเอง  

 
ฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมไทย  
ทัศนะตอเร่ือง "ฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมไทย" นี้ นิจ หิญชีระนันท (2537) ใหสถานะ

ของมันเปนสํานึกรวมกันของสังคมโดยมิพักตองกําหนดเปนกฎเกณฑขึ้นมา เปนอยางที่เรียกวา 
"Unwritten Rules" ซึ่งขยายความตอไปวาเปนประหนึ่ง "ระบบกิริยามารยาท" ทางสถาปตยกรรม
ของไทยนั่นเอง และระบบกิริยามารยาทนี้ก็เพื่อใหรูจัก "ที่ต่ําที่สูง" ซึ่งในที่นี้นําไปสูชีวทัศนในการ
ดํารงชีวิตของสังคมไทยในขณะนั้น ๆ วา ฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมไทยประเพณีนี้ ซึ่งมักมี
ปรากฏชัดอยูในสถาปตยกรรมของอาคารประเภท "วัง" และโดยเฉพาะอาคารประเภท "วัด" นั้น
สะทอนใหเห็นวามีความคิดที่วา "ชีวิตของคนเปนของชั่วคราว ไมยั่งยืน เกิดขึ้น ตั้งอยู แลวก็ดับไป 
บานก็เชนเดียวกัน ถือเปนของชั่วคราว หรืออยางดีก็เปนเพียงกึ่งถาวร ยอมเกาแก ทรุดโทรมไปเปน
ธรรมดา แมถูกไฟไหมก็สรางใหมไดงาย ๆ... แตวัด อันประกอบดวยโบสถ วิหารการเปรียญ ปรางค 
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เจดีย ฯลฯ ถือเปนถาวรวัตถุที่สรางอุทิศไวในพระศาสนา โดยความเลื่อมใส ศรัทธา และตั้งใจที่จะ
ใหสวยงามวิจิตบรรจง ดวยความเคารพในฐานานุศักดิ์..."    แนนอนวาเมื่อเร่ืองของ "ฐานานุศักดิ์
แหงสถาปตยกรรม" นี้ มีที่มาจากทัศนคติตอชีวิตอันไดรับอิทธิพลอยางมากจากศาสนา สถาบัน
กษัตริยของไทยอันเปนกําลังหลักในการสนับสนุนศาสนารวมเขากับความคิดแบบเทวราชจากอิทธิ
พลของพราหมณก็รับเอาเรื่องของฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมนี้มาใชดวยกันไดอยางสอดคลอง
ยิ่งกับสถานะและเปาหมาย  

 
จุลทัศน พยาฆรานนท (2525) แสดงทัศนะที่ทําใหเกิดความเขาใจในการดํารงอยูของ

ฐานานุศักดิ์แหงสถาปตยกรรมไทยชัดเจนขึ้นวา "เปนเรื่องที่อาจกลาวไดสนิทปากวาดับสูญไปจาก
ความสํานึกรูของคนเปนจํานวนมากในปจจุบันเสียแลว..." อันเนื่องมาจากสภาวะของสังคมที่ได
เปลี่ยนแปลงไปจากการยอมรับฐานะบุคคลในสังคมตามระเบียบศักดินามาเปนการยอมรับฐานะ
บุคคลซึ่งเปนผูมีสิทธิและเสรีภาพตามระบอบรัฐธรรมนูญ ฐานานุศักดิ์ในสถาปตยกรรมไทยนั้นสูญ
สิ้นไปตามสภาพความเปลี่ยนแปลงและความเชื่อในระบอบการปกครองแหงสังคม   เมื่อเปนเชนนี้
ในทัศนะของจุลทัศนจึงสรุปความหมายของฐานานุศักดิ์ในสถาปตยกรรมไทยวา  หมายถึงการ
แสดงฐานะและความสําคัญของบุคคลในสังคมใหปรากฏโดยอาศัยรูปแบบและศิลปลักษณะทาง
สถาปตยกรรมเปนเครื่องสื่อความหมาย หรือประกาศฐานะแหงศักดิ์นั้นตามลําดับแหงความ
สําคัญซึ่งเปนที่ยอมรับอยูในสังคมสมัยกอน  

 
"Functionalism" แนวคิดแหงสถาปตยกรรมตะวันตกสมัยใหม (สถาปตยกรรมสมัยใหม) 

องคประกอบที่สองของสถาปตยกรรมไทยประยุกต  
วลีหนึ่งที่คุนหูกันดีในปจจุบัน วลีที่วา "Form Follows Function" นั้นเปนที่ทราบและมักถูก

ใชกลาวถึงอยูเสมอเมื่อเขาไปเกี่ยวของกับการออกแบบไมวาในสิ่งใดในยุคปจจุบัน แตอาจมีไมกี่
คนที่ทราบวา หลุยส เฮนรี่ ซัลลิแวน (Louis Henry Wullivan, 1856-1924) สถาปนิกชาวอเมริกันผู
มีชื่อเสียงเปนผูกลาวไว ซัลลิแวนเปนทั้งสถาปนิกหัวกาวหนาของปลายศตวรรษที่ 19 และเปนทั้ง
ฟงชันนัลลิสตในเวลาเดียวกัน เขาอธิบายความหมายของวลีดังกลาวไว 3 ประการดวยกัน ที่อาจ
จะทําใหจํากัดขอบเขตความหมายของ/สถาปตยกรรมสมัยใหมได แตเราควรจะทราบถึงที่มาของ
สถาปตยกรรมที่ไดชื่อวา "สมัยใหม" เสียกอนวามันเปนมาอยางไร  

 
อันที่จริงแลวในยุคที่เราเรียกวา "สมัยใหม" นี้ เปนยุคที่ยังไมมีมโนทัศนสําคัญประจํายุค 

(Key Concept) ที่จะเปรียบไดกับ "การเกิดใหมของคลาสสิกโบราณ" เชน ในสมัยเรอเนซองส เปน
ยุคที่ในดานศิลปะและสถาปตยกรรมนั้นยังไมมี "รูปแบบประจํายุค" (period Style) ที่เดนชัดออก
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มาจริง ๆ มีแตความตอเนื่องของ "กระบวนการ" (Movements) และ "กระบวนการตอบโต " 
(Countermovements) อยูตลอดเวลา มีแต "isms" ตาง ๆ มากมาย ที่แผขยายไปอยางรวดเร็ว ทั้ง
ในลักษณะรวมตัวกันหรือแขงขันตอบโตกัน แตยังไมถือวามี "isms" ใดเปนผูชนะเด็ดขาด แมจะมี
นักประวัติศาสตรบางทานตองการที่จะให "การปฏิวัติ" (Revolution) เปนมโนทัศนประจํายุคอัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วกระทันหันและบางครั้งก็รุนแรงมาก ซึ่งจะวาไปแลวก็
เปนลักษณะของโลกสมัยใหมโดยทั่ว ๆ ไป แตการยอมรับเอามโนทัศนนี้รวมกันก็ยังไมครอบคลุม
ถวนทั่ว (วิจิตร เจริญภักตร, 2543) ทั้ง ๆ ที่หากถามคําถามที่วา "สถาปตยกรรมสมัยใหม" คืออะไร 
โดยขอเปนคําตอบอยางงาย ๆ จากสถาปนิกทั่วไปก็มักจะไดรับคําตอบวา "เปนสถาปตยกรรมที่
เปนผลพวงมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมสถาปตยกรรม" แตลําพังการปฏิวัติอุตสาหกรรมอาจไม
ใชคําตอบที่ดีเพียงคําตอบเดียวที่เพียงพอจะทําใหเกิดสถาปตยกรรมสมัยใหมได หากละทิ้งธรรม
ชาติประการหนึ่งของมนุษยที่ยังคงพยายามอยูตลอดเวลาที่จะคนหา "อัตลักษณ" (identity) ใหแก
ตนเองและยุคสมัยของเขา  

 
เร่ิมที่ประเด็นของ "การปฏิวัติ " (Revolution) อันอาจถือไดวาเปนสภาพแวดลอมที่

ประคับประคองสงเสริมและรักษารูปแบบสถาปตยกรรมสมัยใหมใหคงอยูไดนั้นเสียกอน โลกสมัย
ใหมนี้เร่ิมตนดวยการปฏิวัติ 2 ประเภท คือ (วิจิตร เจริญภักตร, 2543)  

- การปฏิวัติ อุตสาหกรรม  (industrial Revolution) ซึ่งเร่ิมตนในอังกฤษ  ประมาณป 
ค.ศ.1720 และชัดเจนดวยการคิดคนประดิษฐเครื่องจักรไอน้ําขึ้นมาทุนแรงมนุษย  
 - การปฏิวัติทางการเมือง (Political Revolution) เชน การปฏิวัติในฝร่ังเศสและสหรัฐ
อเมริกา ภายใตเร่ืองใหญคือ "ประชาธิปไตย" (Democracy)  

การปฏิวัติทั้ง 2 ประเภทนี้ นําความเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงมาสูโลกสมัยใหม แม
ความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมขณะเริ่มตนจะเปนไปอยางชา ๆ ไมรวดเร็ว
กระทันหันแบบการปฏิวัติทางการเมืองก็ตามที  

 
เนื่องจากการปฏิวัติประเภทแรกคือ "การปฏิวัติอุตสาหกรรม" นั้น มีผลกระทบตอมวล

มนุษยและวิวัฒนาการของศิลปะและวัฒนธรรม ตลอดจนสังคม วิถีชีวิตและความคิดความอาน
ของมนุษยอยางมหาศาล วิวัฒนาการทางดานเทคนิคที่ทําใหการผลิตสิ่งตาง ๆ จากมือมาเปน
ระบบอุตสาหกรรมซึ่งผลิตทีละจํานวนมาก ๆ เมื่อตอบสนองความตองการของประชากรที่ทวี
จํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหสามารถเพิ่มอัตราการผลิตมากขึ้นอีกหลายเทาตัว  และที่สุดสามารถ
เปลี่ยนโฉมหนาทวีปยุโรปจากระบบศักดินาและเกษตรกรรม (Feudalism) มาเปนระบบทุนนิยม 
(Capitalism) และประเทศอุตสาหกรรม  ซึ่งก็คือ  "ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม " (Industrial 
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Capitalism) แบบใหม ที่ไมไดจํากัดขอบเขตของ "ทุน" (Capital) ไวที่เร่ืองของเงินทั่ว ๆ ไปเทานั้น 
แตทุนนิยมแบบนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองเสียกอน ดังที่
อังกฤษทําไดกอนใครอื่นจากระบบศักดินาแบบเกาที่มีทาสติดที่ดิน เมื่อศักดินาพังทลาย แรงงาน
ติดที่ดินจึงเขาสูระบบในโรงงานอุตสาหกรรม อังกฤษทําไดสําเร็จในศตวรรษที่ 17 ทําใหเกิดมีเสรี
ภาพ มีประชาธิปไตย มีรัฐสภา  ตามมาอีก 100 ป ในฝร่ังเศสเมื่อป ค.ศ.1789 ระบบทุนนิยมอุต
สาหกรรมจึงเริ่มตนในอังกฤษกอนแลวแผขยายไปในยุโรปตะวันตก คือ ฝร่ังเศส เยอรมัน 
ฮอลแลนด เบลเยี่ยม สหรัฐอเมริกา และแคนาดา  

 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมนําสิ่งหนึ่งตามมาดวย นอกเหนือจากระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม 

คือเกิดมีลักษณะของ "สังคมรวม" หรือ "สังคมเมือง" เกิดขึ้นเปนเมืองใหญ ๆ ที่มีคนอาศัยอยูแออัด
เนื่องจากคนจากชนบทละทิ้งไรนามาอยูใน "สังคมรวม" นี้ ความเปลี่ยนแปลงที่ตามมาคือเกิดมีชน
ชั้นใหมคือ "ชนชั้นกฎมพี" (Bouregeois) หรือชนชั้นกลางที่มีบทบาทอํานาจในทางเศรษฐกิจและ
การเมือง และเกิดคูตรงขามของชนชั้นอีกคือ "ชนชั้นกรรมาชีพ" หรือกรรมกรผูใชแรงงานที่มักจะไม
พอใจสภาพของตน และมักมีการขัดแยงระหวางชนชั้นอยูตลอดเวลา  

 
ทามกลางความขัดแยงนั้น การขยายตัวของสังคมมิไดหยุดรออยูแตทวีคูณมากขึ้นอยาง

รวดเร็ว การที่เมืองขยายตัวออกไปนั้นกอใหเกิดปญหาตามมา เชน ปญหาชุมชนแออัด ปญหาโรค
ระบาด ปญหาสาธารณูปโภคไมพอเพียง และปญหาที่ดิน การสรางอาคารสูงเพื่อใหคุมคาที่ดินจึง
ตามมาดวยการกอสรางอาคารระฟา (Skyscrapers) นี่คือผลกระทบชัดเจนของการปฏิวัติอุตสาห
กรรมประการหนึ่งที่มีตอสถาปตยกรรม  แตยิ่งการปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหเกิดตึกสูงขึ้นมากเทา
ใด ก็ยิ่งทําใหเกิดความไมเสมอภาคในสังคมมากขึ้นเทากัน สภาพเชนนี้ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
และทฤษฎีทางการเมืองแบบใหม ๆ จึงผลักดันตัวเองออกมาเพื่อเปนทางเลือกในการแกปญหา 

 
การปฏิวัติทั้ง 2 ประเภทดังกลาวยังคงมีอยูในปจจุบันทั้งในดาน "Industrialization" และ

ในดาน "Democracy" ทั้งสองประการมีรากฐานมาจากประการเดียวกันคือ การเริ่มตนมาจาก 
"Idea of progress" ที่ครั้งหนึ่งเคยเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเกี่ยวของกับศาสนาเทานั้น จึงจะเราอารมณ
และศรัทธาจากมนุษยได (วิจิตร เจริญภักตร, 2543) จะวาไปแลวนี่ก็คือ "isms" สองประการที่หลอ
เลี้ยงและเปนบริบทของสถาปตยกรรมสมัยใหม  

 
ก อน จะม า เป น  "Form Follows Function" นั้ น  ป ระวั ติ ศ าสต รของก ระบ วนการ 

(Movements) หรือ "isms" มีอีกสองประการที่สําคัญคือ นีโอคลาสสิกซิสม (neoclassicism) และ
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โรมันติคซิสม (Romanticism) ที่ครอบคลุมระยะเวลาประมาณ 1 ศตวรรษ คือตั้งแตปค.ศ.1750 
ถึง 1850 โดยประมาณทั้งสองประการนี้ เดิมทีเดียวจัดวาเปนคนละเรื่อง หรือไมเกี่ยวของกันเลย 
กลาวคือ นักประวัติศาสตรรุนกอนนั้นคิดวา "Romantic Movement" เปน "Countermovement" 
ของ Neoclassicism แตในปจจุบันมีความเห็นวามันเกี่ยวของสัมพันธกัน (วิจิตร เจริญภักตร, 
2543)  

 
นีโอคลาสสิกซิสม (neoclassicism) หมายถึง การฟนฟู (Revival) คลาสสิกโบราณคือกรีก

และโรมันขึ้นมาใหม แตโรแมนติกซิสมไมไดหมายถึงการฟนฟูรูปแบบหนึ่งรูปแบบใดโดยเฉพาะ แต
หมายถึงเจตคติของจิตใจ (Attitude of Mind) ที่อาจแสดงออกไดหลายวิธีการ  เพราะฉะนั้นโรแมน
ติกซิสมจึงเปนมโนทัศนที่กวางกวา และยากที่จะอธิบายใหคําจํากัดความที่แนนอน อยางไรก็ตาม
การอธิบายถึงตนรากของมันเสียกอนจะนําไปสูความเขาใจดีขึ้น กลาวคือคําวา "Romantic" หรือ 
"Romanticism" นั้นเริ่มในครึ่งหลังของศตวรรษที่ 18 เมื่อเกิดความนิยมเรื่องราวการผจญภัยที่ลึก
ลับต่ืนเตนของวงการวรรณกรรมเกี่ยวกับยุคกลางของยุโรป เชน เร่ืองราวของพระเจาอาเธอร (King 
Arthur) เปนตน การที่คนในสมัยนั้นเกิดความสนใจในอดีตของยุคกลางที่ถูกทอดทิ้งมานาน และ
เปนอดีตแสนไกลนี้เปนอาการ (Symtom) ที่สะทอนถึงความรูสึกนึกคิด หรือเจตคติของจิตใจของ
คนในการที่จะตอตานระบบกฎเกณฑที่สังคมยอมรับกันขณะนั้น ประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือ 
ตอตานศาสนาและคติความเชื่อถือตาง ๆ ที่คนทั่วไปนับถือ รวมทั้งตอตานคุณคาตาง ๆ ที่คนทั่วไป
เห็นวาเปนสิ่งดีงาม การตอตานนี้มีรากฐานมาจากความตองการที่จะไดประสบการณเราอารมณ 
(Emotional Experience) ความเราอารมณนี้จะตองรุนแรง (intense) อยางไรก็ตามเปาหมายของ
พวกโรแมนติกก็คือ ตองการขจัดทุกส่ิงทุกอยางที่กีดขวางไมใหกลับไปสู "ธรรมชาติ" (Nature) อัน
เปนสิ่งที่ไมมีขอบเขตจํากัด พวกโรแมนติกบูชาอิสรภาพ  พละกําลัง ความรัก ความรุนแรง 
(Violence0 นิยมกรีกและยุคกลางอันลึกลับ หรือถาจะกลาวกันอยางจริง ๆ แลว เขาบูชาหรือนิยม
อะไรก็ตามที่จะกระตุนใหเขาเกิดปฏิกริยาตอบโตทางอารมณ นั่นคือเขาเหลานั้นบูชา "Emotions" 
นั่นเอง (วิจิตร เจริญภักตร, 2543)  

 
ในดานศิลปะและสถาปตยกรรม ศิลปนและสถาปนิกโรแมนติกตองพึ่งรูปแบบ (Style) แต

เมื่อเขาตอตานระบบกฎเกณฑที่เชื่อถือปฏิบัติกันเปนประเพณีในขณะนั้น เขาจึงรังเกียจการพึ่งรูป
แบบที่ยอมรับกันในสมัยนั้น รูปแบบที่เขาตองการจะพึ่งจะตองเปนรูปแบบที่มาจากอดีตที่ไกลแสน
ไกลโพน ดวยเหตุนี้โรแมนติกซิสมจึงนิยมการฟนฟู (Revival) การคนพบใหม และนํากลับมาใช
ใหมของรูปทรง (Form) ในอดีตที่ไมเปนที่นิยมกันในสมัยนั้น ดังนั้น นีโอคลาสสิกซิสม หรือการนํา
เอารูปแบบของคลาสสิกโบราณคือ กรีกและโรมัน กลับมานิยมใชใหมจึงเปนแงมุม (Aspect) หนึ่ง



 167

ของโรแมนติกซิสม เพราะวา ตั้งแตปค.ศ.1750 เปนตนไปถึงปค.ศ.1800 โดยประมาณ การฟนฟู
คลาสสิกเปนสิ่งที่นิยมมากที่สุดและมีความสําคัญที่สุด (วิจิตร เจริญภักตร, 2543) 

  
สัญญาณเริ่มตนของการกําเนิดโรแมนติกซิสมเกิดขึ้นในอังกฤษกอน ประมาณปค.ศ.1720 

กวา ๆ ในขณะที่สถาปตยกรรมหรูหราตระการตาแบบบาโรคกําลังเปนที่นิยม โรแมนติกซิสมไปฟน
เอาปาลลาดิโอหรือปลลาเดียน (Palladian Revival) ที่มีรูปแบบของอาคารที่มีลักษณะกระชับตัว 
เรียบงายตรงไปตรงมา และเปนรูปทรงเรขาคณิต การฟนสูปลลาเดียนในครั้งนี้ถือเปน "Antithesis" 
ของรูปแบบบาโรคโดยตรง สําคัญกวานั้นคือ  สิ่งที่ทําใหรูปแบบของอาคารแบบปลลาเดียนในยุคนี้
ตางจากคลาสสิกในยุคกอน ๆ ที่ผานมานั้น ไมไดอยูที่รูปโฉมภายนอกของสถาปตยกรรม แตอยูที่
เจตนารมณ (Motivation) ของผูสรางและสถาปนิก ที่ตองการจะแตกตางจากบาโรคที่พวกเขาเห็น
วา เปนสถาปตยกรรมจอมปลอม ฉะนั้นการนําเอาปลลาเดียนหรือคลาสสิกโบราณมาใชนั้นจะเปน
การเสริมบารมีเปนเหตุผลสําคัญ  และเมื่อมีเหตุผลมันก็เปนสิ่งที่ถือวา "Natural" กวาบาโรค
จอมปลอมดังกลาว ฉะนั้นหลักการที่อยูเบื้องหลังนี้คือ "Rationalism" ที่เปนหลักการหนึ่งหรือรูป
แบบหนึ่งของศิลปะสถาปตยกรรมโดยยึดถือความมีเหตุผลเปนหลัก และเราอาจเรียกวามันเปน 
"Style of Reason" ก็ ได  ซึ่ งต อม าหลั กการทํ านองนี้  ในศตวรรษที่  19 และ  20 เ รียกว า 
"Functionalism" (วิจิตร เจริญภักตร, 2543)  

 
"Functionalism" เปนทัศนคติหรือหลักการที่เกี่ยวกับสถาปตยกรรมประการหนึ่ง ซึ่งหมาย

ความวาการออกแบบสถาปตยกรรมตองยึดถือหนาที่ใชสอยของอาคารเปนหลัก โดยที่ "รูปทรง" 
(Form) ภายนอกตองสะทอนถึงหนาที่ใชสอยภายในและองคประกอบสถาปตยกรรมตาง ๆ ควร
แสดงใหเห็นถึงหนาที่ของมันอยางชัดเจน รวมทั้งองคประกอบทางดานโครงสรางและวัสดุ 
สถาปนิกที่มีคตินิยมในรูปแบบ Functionalism จะเปนกลุมที่นิยมชมชอบรูปทรงเรขาคณิตอันกอ
กําเนิดจากหนาที่ใชสอยและเปนรูปทรงที่เรียบงายตรงไปตรงมา เชน ทรงกลม ทรงกระบอก ทรง
ลูกบาศก เปนตน  โดยปราศจากเครื่องตกแตงประดับประดาสถาปตยกรรมหรือถาจะมีก็เฉพาะที่
จําเปนจริง ๆ (วิจิตร เจริญภักตร, 2543 : 242) สําคัญที่สุดประการหนึ่งคือ จะตองเปนการสราง
สรรคสถาปตยกรรมที่ไมมีแนวโนมที่จะระบุไดวาเปนผลงานของสถาปนิกคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ 
(Impersonality) นอกเหนือจากวามันเปนรูปแบบของสถาปตยกรรมในยุคราว ๆ ป ค.ศ.1800 เทา
นั้น คือพยายามใหมีลักษณะสากลของยุคนั้น ๆ มากกวา หลักการนี้เปนสิ่งที่เราทราบดีวาเปนที่
ยอมรับกันใน "รูปแบบสากล" (International Style) ของสถาปตยกรรมสมัยใหมที่เร่ิมตนเมื่อป 
ค.ศ.1920 กวา ๆ  
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ทั้งหมดนี้คือที่มาโดยสังเขปของสถาปตยกรรมตะวันตกสมัยใหม หรือสถาปตยกรรมสมัย
ใหม คือที่มาของ "Form Follows Function" ที่ซัลลิแวนอธิบายไวสามประการวา "Form" อาจ 
"Follows Functional" ในแงหนาที่ใชสอยของอาคาร จะโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม รูปแบบของ
อาคารจะตองสะทอนใหเหนถึงกิจกรรมภายในที่อาคารนั้นหอหุมอยู คือความหมายแรกตอมาคือ 
"Form" อาจ "Follows Function" ในแงของโครงสรางและวัสดุที่ใชกอสรางโดยไมปดบังซอนเรน
หรือบิดเบือน และสุดทายความหมายคือ "Form" อาจ "Folows Function" ในแงของสุนทรียภาพที่
แตกตางจากโรงเรียนหรือโรงงาน เปนตน   

 
5.3 ผูแตงตัวบท: ในชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2522  

  
คํากลาวของ ร.7 ที่วา "ขาพเจายอมสละอํานาจของขาพเจาใหแกราษฎรทั้งปวง แตไม

สมัครที่จะสละอํานาจใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะใดคณะหนึ่ง เวนแตจะรูแนวาเปนความ
ประสงคของประชาชนอันแทจริงเทานั้น”  

"...รัฐธรรมนูญจึงไมเปนสิ่งที่ตองสักการะจนถึงกับเปล่ียนแปลงไมได ทําไมจึงตองปลอย
ใหลักษณะการณอันไมนาพึงพอใจใหคงอยูตอไป การที่จะเคารพรูปบูชารัฐธรรมนูญดวยธูปเทียน 
และโดยไมปฏิบัติตามความมุงหมายและความประสงคอันแทจริงของรัฐธรรมนูญนั้นก็เทากับเปน
การเลนตลก"  

"...วิธีการอันดีเยี่ยมในอันที่จะปองกันไมใหเกิดกบฏขึ้นไดนั้น ก็โดยการดําเนินการปกครอง
อยางดีและโดยกําจัดขอไมพอใจตาง ๆ เสีย มิใชโดยวิธีปราบปราม..." (ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขั
ตติยา กรรณสูตร, 2532 : 301) ไมปรากฏวาองคพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสนพระ
ทัยในดานโหราศาสตร หรือแมแตดาราศาสตรแตอยางใดเลย แตพระราชดํารัสของพระองคที่ยก
มานี้ก็ประหนึ่งดั่งคําทํานาย และอาจมีหลายคนที่รูสึกถึงความแมนยํา  

  
ในชวงเวลาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2475 นั้น สถาบันกษัตริยไทยลดบท
บาทลงไปเปนอยางมากทั้งตอทางเศรษฐกิจและการเมือง และบทบาทที่เกี่ยวของตอตัวบทคือ
อาคารศาลากลาง กอนการเริ่มตนการปฏิวัติโดยคณะราษฎรนั้น ในรัชสมัยอันสั้นขององคพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น จากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ผนวกเขา
ดวยฐานะอันทรุดโทรมของพระคลัง ทําใหการบริหารบานเมืองในรัชกาลนี้ดําเนินไปดวยความฝด
เคืองอยางยิ่ง จนถึงขั้นตองทรงตัดและลดงบประมาณรายจายของประเทศลง เหลือเพียงครึ่งหนึ่ง
เมื่อเทียบกับสมัยรัชกาลที่ 6 เมื่อเปนเชนนี้ สภาพอัครฐานอยางหรูหราของบานเมืองจึงยุติลง 
เปลี่ยนเปนสภาพที่สะทอนความจําเปนและความประหยัดของบานเมืองขึ้นแทนที่  งาน
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สถาปตยกรรมสําคัญในรัชสมัยนี้จึงมีเพียงการสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาเพื่อเชื่อม
กรุงเทพฯ และกรุงธนฯ เนื่องจากโอกาสการสมโภชกรุงรัตนโกสินทรครบ 150 ป (ในป พ.ศ.2475) 
สะพานนี้ไดชื่อวา "สะพานพระพุทธยอดฟา" (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536)  

  
เมื่อบทบาทความเปนผูแตงที่เกี่ยวของอยูในตัวบทคืออาคารศาลากลางของสถาบัน

กษัตริยลดนอยลงไปจนแทบจะเรียกไดวา ปราศจากความเกี่ยวของใด ๆ โดยเจตนานั้น บทบาท
ความเปนผูแตงของตัวบทในเวลานี้จึงนาจะถูกแทนที่ดวย "คณะราษฎร" ซึ่งถือไดวาเปนกลุมท่ีควบ
คุมและมีบทบาทในอํานาจทางการเมืองสูในระยะเวลาดังกลาว แตปรากฏวาบทบาทในดาน
สถาปตยกรรมอันจะเกี่ยวของตอตัวบทนั้น เวนชวงหายไปนับสิบป กอนจะมาปรากฏอีกครั้งในชวง
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ที่พยายามสรางชาติดวยวัฒนธรรมผานกระบวนการและตัวกลาง
ตางๆ เชน การจัดตั้งสภาวัฒนธรรมแหงชาติในป พ.ศ.2485 เปนตน (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ
, 2536)  

  
จอมพล ป. พิบูลสงคราม  
จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีชื่อและสกุลเดิมวา แปลก ขีตตะสังคะและไดนําราชทินนามมา

ใชแทนนามสกุลเดิม นิยมลงนามดวยอักษรยอ ดังนั้นคนทั่วไปจึงรูจักในนามของ "จอมพล ป. พิบูล
สงคราม" เปนบุคคลสําคัญผูหนึ่งในคณะราษฎร ตอมาไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสองสมัย 
คือสมัยแรกระหวาง พ.ศ.2481-2487 สมัยที่สองระหวาง พ.ศ.2491-2500 เปนผูที่คนไทยจะนึกถึง
ตามมาทันทีไมวาในแงใดภายหลังที่นึกถึงคําขวัญที่วา "เชื่อผูนําชาติพนภัย"  (ฉวีงาม มาเจริญ 
และคนอื่นๆ, 2538)        

 
จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นนับไดวาเปนผลลัพธที่มีชีวิตของการปฏิรูปการปกครองใน

สมัยรัชกาลที่ 5 การกาวจากฐานะทางสังคมของบุตรเกษตรกรจนเปนนายกรัฐมนตรี สะทอนให
เห็นไดเปนอยางดี ดังที่กลาวมาแลววา การปฏิรูปต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น สรางระบบราชการ
แผนดินใหมในรูปของการตั้งกระทรวงทบวงกรม รวมทั้งการมีทหารประจําการ ซึ่งการจะไดขาราช
การทั้งทหารและพลเรือนในระบบใหมจะตองมาพรอมกับการศึกษาในระบบใหม และสิ่งที่ตามมา
ดวยคือคุณสมบัติในเรื่องของ "ความสามารถ" มิใชจํากัดอยูเฉพาะ "ชาติกําเนิด" แตเพียงอยาง
เดียว ดังนั้น คนที่ "อยูไกลปนเที่ยง" อยางเด็กชายแปลก ขีตตะสังคะ ก็ถูกความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยในชวงนั้น "ดูด" เขามาสูรัศมีของศูนยกลางแหงอํานาจ พูดงาย ๆ ก็คือ หากมิไดมีการ
ปฏิรูป 2435 แปลก ขีตตะสังคะ ก็อาจจะดํารงชีพเกษตรกรเชน บิดามารดา หากมิไดมีการปฏิรูป 
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2435 ก็มิไดมีโอกาสเขารับราชการ      มิไดรับทุนไปศึกษาตอในตางประเทศเปน "การชุบตัว" 
(ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2544)  

นายกรัฐมนตรีคนที่ 3 ของไทยนี้ เร่ิมเขามามีบทบาททางการเมืองในฐานะผูนํานายทหาร
ชั้นผูนอยที่เขารวมในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ในขณะที่ยังมีตําแหนงเปน "หลวงพิบูล
สงคราม" เปนนายทหารที่ไดที่ 1 จากการของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก จากลูกเกษตรกรกลาย
เปนนักเรียนทุนกระทรวงกลาโหมไดไปศึกษาตอที่ฝร่ังเศสในปพ.ศ.2467 อยูในฝรั่งเศส 3 ปกอนที่
จะเดินทางกลับในป พ.ศ.2470  

  
ระหวางที่อยูในฝร่ังเศส จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเขารวมวางแผนเปลี่ยนแปลงการปก

ครอง โดยไดเปนหนึ่งในเจ็ดของผูกอการชุดแรกที่ประชุมกันที่กรุงปารีสเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2469 
และในชวงประมาณ 5 ปเมื่อกลับมาถึงเมืองไทย จนถึง 24 มิถุนายน 2475 ไดเปนผูนําของ "นาย
ทหารชั้นยศนอย" บทบาทของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในวันที่ 24 มิถุนายน อาจจะไมเดนชัดนัก
เมื่อเทียบกับ "นายทหารชั้นยศสูง" อยางเชน "สามทหารเสือ" สามนายพันเอกในขณะนั้น คือ พระ
ยาพหลพลพยุเสนา พระยาทรงสุรเดช และพระยาฤทธิอัคเนย แตจากการเปนแกนกลางของ "นาย
ทหารชั้นยศนอย" และการวางตัวคอนขางเปนกลางในชวงของความขัดแยงระหวาง "คณะราษฎร" 
ปกของพระยาพหลฯ กับรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา ทําใหจอมพล ป.พิบูลสงคราม มิได
ถูกเพงเล็งวาจะเปนอันตรายตอฝายอนุรักษนิยมแตอยางใด  

  
จวบจนกระทั่งไดรับแตงตั้งใหเปนผูรักษาการในตําแหนง "ผูชวยผูบัญชาการทหารบกฝาย

ยุทธการ" ในชวงวิกฤติการณกอนการรัฐประหาร 20 มิถุนายน 2476 บทบาทของจอมพล ป. ใน
การเปนตัวหลักของการทํารัฐประหาร 2476 และการปราบ "กบฏบวรเดช" ในปเดียวกันที่เปนผู
บัญชาการในการปราบกบฏ ทําใหบทบาททางการทหารและการเมืองเดนชัดขึ้นเปนอยางมาก 
และไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในรัฐบาลของพระยาพหลฯ ในป 2477 เมื่อ
อายุไดเพียง 37 ปและอยูในตําแหนงนี้จนกระทั่งกาวขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี  

  
การขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีของ จอมพล ป. นั้นเกิดขึ้นเมื่อนายพันเอกพระยาพหลพล

พยุหเสนา ตัดสินใจที่จะไมรับตําแหนงนายกฯอีกตอไป ในขณะที่สถานการณภายนอกของการ
เมืองระหวางประเทศนั้น อยูในชวงที่สงครามโลกครั้งที่สองใกลจะระเบิดขึ้นทุกที จอมพล ป. ขณะ
นั้นเปนนายพันเอก หลวงพิบูลสงคราม ซึ่งกําลังดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม จึง
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูที่มีความเหมาะสมตอสภาผูแทนราษฎร และไดรับการสนับสนุนดวย
คะแนนเสียงอยางสูง  



 171

จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงยาวนานกวานายกรัฐมนตรี
ไทยคนใด ๆ คือรวมทั้งหมด 15 ปกวา เมื่อรวม 2 ชวงเวลาของการดํารงตําแหนงเขาดวยกัน โดย
ในชวงแรกคือ พ.ศ.2481-2487 นั้นเมื่อดํารงตําแหนงนายกฯ มีอายุเพียง 41 ป เมื่อ พ.ศ.2481 
ดวยความหนุม บทบาททางการเมืองจึงฉับไว และอยูในลักษณะของการรุกทางการเมือง มากกวา
การตั้งรับอยางยิ่ง การสราง "พลัง" ลัทธิชาตินิยม-ลัทธิทหารขึ้นมาอยางเดนชัด ซึ่งนักการเมืองใน
ยุคตอ ๆ มาแมจะกลาวไดวา มิไดนิยมชมชอบตอลัทธิชาตินิยมที่จอมพล ป.พิบูลสงครามสรางขึ้น
มาก็ตาม แตก็ตอง "เลนเกม" ที่จอมพล ป. ไดวางรากฐานเอาไว ไมวาจะเปนฝายเสรีนิยม อนุรักษ
นิยม หรือกระทั่งฝายที่มีแนวคิดทางการเมืองที่จัดวาเปน "ซาย" อยางสังคมนิยมหรือคอมมิวนิสตก็
ตาม    

  เกมที่วาของจอมพล ป. ผูที่ไดชื่อวาเปน "นักการเมือง par excellence" เกมของจอมพล 
ป. คืออะไร? จอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้นดําเนินนโยบาย "การสรางชาติ" ในลักษณะของ "ลัทธิ
ชาตินิยมและลัทธิทหาร" และ "เศรษฐกิจลัทธิชาตินิยม" เชน ปลุกจิตสํานึกของความเปนไทย 
ตอตานการครอบงําเศรษฐกิจของคนจีน เรียกรองดินแดนอินโดจีนคืนจากฝรั่งเศส และทายที่สุด
เขารวมสงครามโลกครั้งที่สองในฝายของอักษะ แตกลับมิไดมีชะตากรรมเชนเดียวกับพันธมิตรเชน 
โตโจของญี่ปุน ฮิตเลอรของเยอรมัน และมุสโสลินีของอิตาลีแตอยางใด  กลับสามารถแกตัวหลุด
มาไดจากฐานะอาชญากรสงครามดวยประเด็นของ "ความรักชาติ" นักการเมืองผูประกาศเปลี่ยน
ชื่อของประเทศจาก"สยาม" เปน "ไทย" เมื่อป พ.ศ.2482 นี้คือผูที่กลาวไววา (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 
2544)  

  
"ญี่ปุนมีเครื่องยึดมั่นอยูคือ พระเจาแผนดินของเขา ของเราไมมีอะไรเปนเครื่องยึดแนนอน 

ที่มีอยูคือ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ ชาติก็ยังไมมีตัวตน ศาสนาก็ไมทําใหคน
เล่ือมใสถึงยึดมั่น และพระมหากษัตริยยังเปนเด็กเห็นแตรูป รัฐธรรมนูญก็เปนสมุดหนังสือ เวลา
บานเมืองคับขันจะเอาอะไรเปนเครื่องยึดไมได ผมจึงใหตามนายกรัฐมนตรี" คําถามก็คือ นายกรัฐ
มนตรีคนที่ 3 ของไทยคนนี้ยึดถืออะไรเอาไวบางนอกจากลัทธิผูนําที่มีตนเองเปนแกนกลาง” (ชาญ
วิทย เกษตรศิริ, 2544:137)  
 

สิ่งสําคัญที่รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พยายามชี้ใหประชาชนเห็นคือ สมัยของ
ทานนั้นเปนสมัยของ "สังคมใหม" และ "การสรางชาติ" (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2544) 6 เดือนแรก
ของการอยูในตําแหนงเริ่มตนการสรางวัฒนธรรมใหมทางการเมืองไทยขึ้น เชน การเปลี่ยนวันชาติ
จากวันเฉลิมพระชนมพรรษามาเปนวันที่ 24 มิถุนายน เปลี่ยนชื่อประเทศ วางศิลาฤกษเพื่อสราง
อนุสาวรียประชาธิปไตยที่กลางถนนราชดําเนิน วางหมุดที่ระลึกการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ณ 
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ลานพระบรมรูปทรงมา และตอมามีเพลงชาติใหมที่เปนชาตินิยมมากขึ้น รวมจนถึงการออก
ประกาศ "รัฐนิยม" 12 ฉบับในชวงระหวาง 2482-2485 ที่ครอบคลุมต้ังแตการเรียกชื่อ ภาษาที่ใช 
การแตงกาย ไปจนถึงกิจประจําวันของคนไทย  

  
ในดานสถาปตยกรรมนั้น เพื่อตอบสนองความตองการสถานที่ทํางานของหนวยงานราชการและรัฐ
วิสาหกิจ และเพื่อเชิดชูเอกลักษณของชาติตามนโยบายรัฐนิยม รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ไดสรางกลุมอาคารราชการเพิ่มข้ึนสองขางของถนนราชดําเนินนอกในชวงปพ.ศ.2495-
2500 เปนอาคารที่ออกแบบและควบคุมการกอสรางโดยกรมโยธาเทศบาล  (ชื่อในสมัยดังกลาว) 
โดยไดพยายามสนับสนุนความผันทางการเมืองของจอมพล  ป .พิบูลสงคราม  ดวยงาน
สถาปตยกรรมที่แสดงถึงเอกลักษณของชาติ โดยไดออกแบบอาคารเปนสถาปตยกรรมไทย
ประยุกตสําหรับเปนที่ทําการของกระทรวงเกษตร กระทรวงการสหกรณ กระทรวงวัฒนธรรม และ
อาคารไทยประยุกต อ่ืน  ๆ อีกเชน  อาคารที่ทําการกรมศุลกากร อาคารศาลากลางจังหวัด
มหาสารคาม อาคารศาลากลางจังหวัดปตตานี เปนตน (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536)  

  
ลักษณะทางสถาปตยกรรมดังกลาวนี้ถือไดวาเปนผลมาจากนโยบายการวัฒนธรรมที่รัฐ

บาลไดแถลงไววา "รัฐบาลนี้จะสงเสริมการวัฒนธรรม ทั้งในทางคติธรรม เนติธรรม วัตถุธรรม 
และสหธรรม ใหเปนประเพณีประจําชาติยิ่งขึ้น (กรมศิลปากร กองจดหมายเหตุแหงชาติ, 2500)   
โดยใชลักษณะวิธีการผานทางสภาวัฒนธรรมแหงชาติ ดังนี้  

1. คนควา ดัดแปลง รักษาและสงเสริมวัฒนธรรมของชาติที่มีอยู  
2. คนควา ดัดแปลง และกําหนดวัฒนธรรมที่ควรรับไวหรือปรับปรุงตอไป  
3. เผยแผวัฒนธรรมแหงชาติใหเหมาะสมกับกาลสมัย  
4. ควบคุม และหาวิธีปลุกฝงวัฒนธรรมแหงชาติเขาใจจิตใจของประชาชนจนเปนนิสัย  
5. ใหความเห็น รับปรึกษา และปฏิบัติการตามความมุงหมายของรัฐบาลในกิจกรรมเกี่ยว

กับวัฒนธรรมแหงชาติ  
  
แตใชวานักเรียนทุนกระทรวงกลาโหมอยางนายกรัฐมนตรีคนที่ 3 ของไทยคนนี้จะสามารถ

กําหนดไดวาวัฒนธรรมหรือความเปนไทยนั้นเมื่อปรากฏอยูในดานตาง ๆ ของวัฒนธรรมแลวนั้น 
จะมีหรือควรมีอยูในลักษณะใด นายกรัฐมนตรีผูสรางลัทธิชาตินิยมจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญใน
ดานที่เกี่ยวของมารับชวงตอไป จอมพล ป.พิบูลสงคราม จึงตองแบงปนบทบาทในภาคปฏิบัติของ
ความเปนผูแตงตัวบทสวนหนึ่งไปใหกับผูเชี่ยวชาญดานสถาปตยกรรมและแนนอนวาผูเชี่ยวชาญ
นั้นจะตองอยูในระบบที่อํานาจควบคุมและสั่งการได  
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สถาปนิกไทยในระบบราชการไทย  
ความตองการอาคารสาธารณะเพื่อรองรับกิจการดานตาง ๆ ของรัฐบาลนั้นสําเร็จไดดวย

ปจจัยสําคัญคือ "สถาปนิก" ในชวงเวลาที่ผานมากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดินนั้น 
"สถาปนิก" หรือผูเชี่ยวชาญการกอสรางนั้นคือชาวตะวันตกเปนสําคัญ แตเมื่อภาวะที่งบประมาณ
ของประเทศถดถอย กษัตริยไทยผูซึ่งรับเอาภาวะความถดถอยทั้งทางพระคลังและความมั่นคงของ
สถาบันกษัตริยจึงตองหาทางแกไข ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ตั้งแต 
พ.ศ.2468 เปนตนมาที่ปญหาการคลังเกิดขึ้น บวกเขากับวิกฤติเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกในพ.ศ.2472 
ที่รุนแรงและยาวนาน จึงทรงพยายามตัดทอนรายจายที่ไมจําเปนออก ทรงยุบตําแหนงที่ปรึกษา
และขาราชการชาวตางประเทศลงเกือบทั้งหมด โดยดานสถาปตยกรรมนั้นก็เชนเดียวกัน แตก็ใน
ชวงเวลาเดียวกันนี้ก็มีส่ิงมาทดแทน อันเปนผลมาจากตอนตนของรัชสมัยรัชกาลที่ 7 นักเรียนไทยที่
ออกไปศึกษาตอตางประเทศเริ่มกลับเขามารับราชการ สําหรับวิชาสถาปตยกรรมนั้นมีนักเรียนไทย
ไปศึกษา ณ ประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส และนักเรียนไทยที่ไปศึกษายังตางประเทศนี้ก็คือพื้นฐาน
ที่สําคัญของสถาปนิกไทยในเวลาตอมา  

  
สถาปนิกไทยที่ไดรับการศึกษาสถาปตยกรรมแผนใหม อันเปนแนวทางสากลนี้ ในยุคเริ่ม

แรกหรือยุคบุกเบิกไดแก ม.จ.อิทธิเทพสรรค กฤษดากร พระสาโรชรัตนนิมมานก อาจารยนารถ โพ
ธิประสาท ซึ่งเปนผูใหกําเนิดและวางรากฐานการศึกษาสถาปตยกรรมแผนใหมในประเทศไทย 
ม.จ.สมัยเฉลิม กฤษดากร ม.จ.โวฒยากร วรวรรณ ม.จ.ประสมสวัสดิ์ สุขสวัสดิ์ นายจิตรเสน อภัย
วงศ หลวงบุรกรรมโกวิท และอาจารยศิววงษ กุญชร เปนตน  สวนชางสถาปนิกไทยที่ออกแบบงาน
สถาปตยกรรมไทยแผนเดิม และประกอบอาชีพโดยการถายทอดความรูและเรียนรูจากประสบ
การณนั้น นอกจากสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟากรมพระยานริศรานุวัติวงศ แลว ก็มีบรรดา
ศิษยของพระองคทาน เชน พระยาเทวาภินิมิตร พระพรหมพิจิตร หลวงวิศาลปกรรม เปนตน (ผุสดี 
ทิพทัส, 2535 : 26-7)  

  
และจากเหลาสถาปนิกไทยที่สําคัญเหลานี้เอง ที่เปนพื้นฐานของการวางแนวคิดทาง

สถาปตยกรรมใหแกสถาปนิกไทยในรุนตอ ๆ มา โดยเมื่อรัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม นายกรัฐมนตรีเร่ิมจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมขึ้นเพื่อศึกษาและสงเสริมวัฒนธรรมไทย มี
การกอสรางอาคารที่ทําการของรัฐบาลขึ้นอยางรีบเรง เพื่อสนองนโยบายชาติยุคใหม จึงกอใหเกิด
รูปแบบของอาคารที่ผสมระหวางการจัดเนื้อที่ใชสอยอยางตะวันตก แตใชหลังคาทรงสูงแบบไทย
เปนสัญลักษณของสถาปตยกรรมแบบไทยในสมัยนั้น โดยใชวัสดุกอสราง และวิธีการกอสรางเทาท่ี
มีในชวงเวลานั้น เปนจุดเปลี่ยนของงานสถาปตยกรรมที่ใชรูปแบบตะวันตกแบบสากล มาสูการเร่ิม
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ประยุกตลักษณะดั้งเดิมของไทยเขาประกอบกับการจัดเนื้อที่ใชสอยแบบสากล แตอาจเปนดวย
การนําเอาลักษณะเฉพาะของไทยมาประยุกตนั้นเปนเพียงการนําสวนประกอบบางสวน เชน บัว
หัวเสาและทรงหลังคามาใช ทําใหรูปแบบของอาคารโดยรวมยังไมประสานกันไดเทาที่ควร    (ผุสดี 
ทิพทัส, 2535 : 77-8)  

 
ในรูปแบบดังกลาวนี้ จากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดานศิลปสถาปตยกรรมไทย ให

ความเห็นวา "การทําอาคารจั่วทรงสูงแลวจะถือวาเปนรูปแบบสถาปตยกรรมไทยยังไมถูกตอง 
เพราะการทํารูปแบบไทยจะตองมีสัดสวนบัวเชิงเสา กับบัวปลายเสาไมเหมือนกัน ถาไมมีความเขา
ใจพอ ใสไมถูกที่จะทําใหเกิดความเสียหายได บัวฐานของอาคารทรงไทยมีขนาดสวนที่พอเหมาะ
กับขนาดสวนของมนุษยอยูแลว ชางไทยจึงมีวิธียอเปนฐานยอเก็จ ซึ่งสามารถควบคุมขนาดสวน
ได” (ผุสดี ทิพทัส, 2539)  

  
แนวการออกแบบในลักษณะดังกลาวนี้แมจะเริ่มตนในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

แตก็ยังเปนลักษณะทางสถาปตยกรรมที่ตกทอดมาในระบบราชการไทยอยางยาวนาน จอมพล ป. 
ดวง ยศสุนทร ซึ่งรับราชการในกรมโยธาธิการตั้งแตชวง พ.ศ. 2496-2521 ไดรับนโยบายในการ
ออกแบบอาคารของราชการที่กรมโยธาธิการรับผิดชอบอยู เชน อาคารที่ทําการรัฐบาลและศาลวา 
"...จะตองเปนจังหวัดรูปแบบไทยประเพณี และหลังคาทรงไทยไมประยุกตเลย ถาเปนหลังคาโครง
สรางคอนกรีตก็ประยุกตนิดหนอย มีใบระกา มีเสา บัวหัวเสาประยุกต เหมือนอยางหอประชุมธรรม
ศาสตร... องคประกอบไทยที่ใชก็มีหนาจั่ว หนาบัน หัวเสา หลังคาก็ตองสีเขียว"  

  
อยางไรก็ตาม งานออกแบบในลักษณะนี้สถาปนิกในกรมโยธิการเองก็มีความคิดเห็นที่นา

สนใจประกอบดวย ชัชวาลย พร้ิงพวงแกว สถาปนิกที่เร่ิมรับราชการในแผนกสถาปตยกรรมของ
กรมโยธาธิการในชวง พ.ศ. 2507-2508 มองเห็นวา "การทํารูปแบบสถาปตยกรรมไทยมีขอจํากัด
เยอะ" ทําใหการออกแบบมีขอบังคับทางดาน function ไมทําใหเกิด function ที่ดี... ไดแตความ
สงาอยางเดียว แตสนองประโยชนไดไมครบถวน" ทั้งนี้เพราะลักษณะของผังพื้นที่และการขึ้นรูป
ทรงภายนอก จะถูกกําหนดดวยแกนกลาง ตําแหนงทางเขาหลักและเสนทางสัญจรติดตอภายใน 
ทําใหสถาปนิกไมมีทางเลือกมากนักในการออกแบบผังเนื้อที่ใชสอยในอาคารรูปแบบอื่น ๆ ได      
(ผุสดี ทิพทัส, 2539 : 587) 
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5.4 ความเปน "สัญญะ" จากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลา
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ.2522  

  
หากเริ่มตนที่ประเด็นของ "การเลือก"  กลาวไดวาในชวงเวลานี้สิ่งที่ถูกเลือกไมไดคลายตัว

ลงหรือเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก กระแสของความเปนตะวันตกยังคงมีอิทธิพลเปนอยางมาก
ในสังคมไทย เราแตงกายอยางเปนสากลมากขึ้น ใชชีวิตในรูปแบบของตะวันตกมากขึ้น รับเอา
ความเปนตะวันตกมาในชีวิตตั้งแตเร่ืองใหญอยางรูปแบบการเมืองการปกครอง จนกระทั่งเรื่องเล็ก 
ๆ อยางรสนิยมทางดานความบันเทิง แตแมส่ิงที่ถูกเลือกจะยังไมเปลี่ยนในเนื้อหาหลัก กลับมีส่ิงอ่ืน
ที่เปลี่ยนแปลงไป นั่นคือใครจะเปนผูเลือก?    คําถามนี้แตกตางอยางไรกับชวงเวลาที่สองที่คนหาผู
เลือกอยูเชนกัน?  

 
  ในชวงเวลานี้รูปแบบของผังอาคาร การตกแตง การใชสอยประโยชนจากพื้นที่ในอาคารมี

ความเปนตะวันตกอยางชัดเจนและกระชับตัวมากขึ้น แตตราแผนดินแบบตราอารมหายไปอยาง
ถาวร และตราครุฑเขามาอยูแทนในพื้นที่หนาบันของตัวอาคาร ครุฑอันเปน “พาหนะ” ของเทพใน
ตํานาน วางตนเองในตําแหนงที่เคยมีตราของสมมติเทพประทับอยู ในขณะที่ความเปนตะวันตก
กลับเปนฐานใหครุฑนั้น สวนหลังคาอันเสมือนสวนที่ปกปองฐาน ปกปองตัวอาคาร เปนการปก
ปองที่ อีกทางหนึ่ งมี ไว เพื่ อเชิดหนาชูตานั้น  เปนหลังคาทรงไทย  ที่แปลงมาจากรูปแบบ
สถาปตยกรรมไทยประเพณี เรียกชื่ออาคารที่มีลักษณะของการผสมผสานในลักษณะนี้คือ ตัว
อาคารอยางตะวันตก ตกแตงรายละเอียดและหลังคาอยางไทยวา "สถาปตยกรรมของไทย
ประยุกต” 

  
อาคารแบบไทยประยุกตนี้เกิดจากนโยบายของผูนําทางการเมืองในขณะนั้นคือ จอมพล 

ป.พิบูลสงคราม ที่มีนโยบายสรางชาติในลักษณะของลัทธิชาตินิยมเปนนโยบายหลักกอนจะตาม
มาดวยลักษณะของชาตินิยมแบบเชื่อผูนําชาติพนภัย การพยายามดึงเอารูปแบบไทยมาใชนี้ก็เพื่อ
สรางความแตกตางจากการมีระบบการปกครองที่มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุด
ในชวงที่ผานมา ซึ่งการใชอํานาจของกษัตริยในชวงดังกลาวนั้นอยูในลักษณะที่เปนตะวันตกแทบ
ทุกดานของวัฒนธรรมเพียงแตมากนอยตางกันเทานั้น แตในขณะที่แมจะมีปญหาภายในประเทศ
ดวยภาวะความลมเหลวของการใชอํานาจโดยกษัตริย แตประเด็นของการใหความยอมรับและจง
รักภักดีตอสถาบันกษัตริยยังคงมีน้ําหนักอยูมาก การมีอาคารแบบไทยประยุกตจึงเสมือนเปนการ
บอกอยูในทีวา แมกลุมอํานาจใหมจะไดอํานาจมาดวยการทําปฏิวัติอันเสมือนเปนการกระทําที่ทํา
ใหระคายเคืองตอใตเบื้องพระยุคลบาทนั้น แตก็เปนการกระทําที่มีเจตนาดี เพื่อที่จะรับใชสถาบัน



 176

กษัตริยแทนรูปแบบเดิมที่ทํางานสนองพระกรุณาธิคุณไดไมมีประสิทธิภาพมากนักนั่นเอง การบอก
กลาวโดยนัยที่อาจไมเจตนาและไมยอมรับหากถูกถามนี้  บอกผานสัญญะ 5 ประการ  

  
สัญญะ 5 ประการที่ปรากฏอยูในชวงเวลานี้ของอาคารศาลากลางจังหวัดก็คือ ประการ

แรกรูปตราที่เปลี่ยนไปจากตราแผนดิน เปนตรารูปครุฑพาหนะของพระนารายณภายในสามเทพ
สูงสุดของศาสนาฮินดูที่มีอิทธิพลตอแนวคิดเทวราชาในประเทศไทย เปนการเปลี่ยนเปนตราครุฑ
อยางถาวรและสมบูรณแบบหลังจากที่ชวงเวลาที่สองที่ผานมามีความคาบเกี่ยวกันอยูระหวางการ
เลือกใชตราทั้งสองที่ปรากฏอยูรวมกันในชวงเวลาเดียวกันประการที่สองคือสัญญะของความเปน
ตะวันตกที่ปรากฏอยูในตัวอาคารเชนเดียวกับชวงเวลาที่สองคือกอนหนาการปฏิวัติ พ.ศ.2475 
เพียงแตมีลักษณะที่พัฒนาจากความเปนตะวันตกในรูปแบบของชาติตาง ๆ มาเปนแนวทางที่เปน 
“สากล” มากขึ้น  ประการที่สามคือรูปทรงของหลังคาและสวนตกแตงอาคารที่ประยุกตมาจาก
แนวสถาปตยกรรมไทยประเพณีอยางในอาคารประเภทวัดหรือวัง และมีกลิ่นอายของความเปนพื้น
ถิ่นทางสถาปตยกรรมอยูบางในบางพื้นที่จังหวัดแตก็พบนอยมาก ประการที่สี่คือการถือครอง
ตามอํานาจของกฏหมาย การมีอยูของกฎหมายในชวงเวลานี้มีความแตกตางจากการมีอยูของ
กฎหมายที่เคยมีอยูกอนหนานี้คือในชวงเวลานี้ทางทฤษฎีและการกลาวอางนั้นมีอยูวาจะไมมีส่ิงใด
อยูเหนือกฎหมายไปได และสัญญะประการสุดทายอันมีที่มาจากความไมประสบความสําเร็จของ
งานโยธาหัวเมืองในชวงเวลาที่สองของศาลากลาง ที่กลายมาเปนสัญญะประการท่ีหาในชวงเวลา
นี้ คือรูปแบบของอาคารที่ถูกกําหนดจากสวนกลางโดยสมบูรณแบบ ที่ชื่อทางราชการของกรม
โยธาธิการเรียกวา “มาตรฐานชั้นตรี ชั้นโท และชั้นเอก”และ “มีหนาตาเหมือนกันทั้งประเทศ”  ซึ่ง
ไมวาจะอยูในชั้นใดก็ตามทีก็ไมไดมีความแตกตางในสัญญะทั้งสี่ประการที่ผานมาแตอยางใด อาจ
เรียกวาสัญญะสี่ประการกอนหนานี้ แทที่จริงคือสวนขยายของสัญญะประการสุดทายที่นับไดวา
ประสบผลสําเร็จเปนอยางมากในการสรางแบบเรียนแหงการจดจําอัตตลักษณของศาลากลางให
กับประชาชนในสังคมไทยไดรับรูและจดจํา ซึ่งในที่นี้ไมไดรวมการมีความเขาใจประกอบไปดวยแต
อยางใด 

 
เมื่อพิจารณาในแนวทางสัญญะวิทยาแลวเกิดอะไรบางในทางความหมายที่ปรากฏของ

อาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ ตามที่กลาวนําไวขางตน มีการแทนที่เกิดขึ้น แตการแทนที่
นี้อยูในลักษณะใด เราอาจกลาวโดยยอวา การเขามาคลุมอาคารทรงตะวันตกดวยหลังคาทรงไทย
นั้นแสดงใหเห็นถึงหรือมุงจะทําใหเห็นวา ระบบการเมืองไทยมีความสามารถในการเรียนรูวิทยา
การและองคความรูทางการเมืองการปกครองและการบริหารอยางตะวันตก เปนการเรียนรูที่
สามารถนําไปใชปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมไทยได มีความสามารถในการ
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พิจารณาและเลือกใชวิธีวิทยาการอยางตะวันตกมากขึ้น ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นเองมันบงบอกอยู
อีกดวยวา การตามอยางตะวันตกนั้นไมใชวิธีที่เหมาะสมและถูกตองที่จะทําไปไดโดยตลอด และ
ไมใชใครก็ทําไดโดยไมตองดูวามีความสามารถหรือไม ไมใชอีกตอไปท่ีจะเปนใครก็ไดที่จะเปน
อยางตะวันตก แตตองมีการพิจารณาผูเลือกใชดวยจากที่เคยพิจารณาเพียงแตวาจะเลือกอะไรเปน
ประการสําคัญเทานั้น มันหมายถึงอะไร?  หากมิใชการปฏิเสธความสามารถในการเลือกใช 
language และ speech จากสถาบันกษัตริยที่ประสบปญหาความไมสม่ําเสมอในความสามารถ
ของสถาบันเอง ลักษณะดังกลาวนี้คือการยอนและแยงกันอยูระหวางความหมายโดยอรรถ หรือ
ความหมายโดยตรง (denotative meaning)ที่ตองแสดงความเคารพและเทิดทูนองคกษัตริย กับ
ความหมายโดยนัย (connotative meaning)ที่มุงจะปฏิเสธอํานาจทางการเมืองของกษัตริย ที่
ปรากฏอยูรวมกันไดในหนึ่งสัญญะ ระบบของรหัสความหมาย (code/convention) กําลังเปลี่ยน
ตัวมันเอง Myth เดิมกําลังถูกตอตาน คําถามคือการตอตานนี้มีที่มาจากใคร? หรือส่ิงใด?  

  
ผลลัพธที่ปรากฏผานการยอนแยงความหมายในตัวมันเองของสัญญะใดสัญญะหนึ่งนี้  

คือ พลวัตรของระบบรหัสและขอตกลง ที่เปลี่ยนแปลงตามบริบทแวดลอมของสังคมนั้นเอง ระบบ
รหัสหรือขอตกลงรวมกันในการใชสัญญะนั้นอิงอยูกับระบบวัฒนธรรม แมจะมีขอมูลชัดเจนวามีตัว
บุคคล กลุมบุคคล พยายามเปลี่ยนแปลงระบบวัฒนธรรมนั้น แตจะดูตื้นเขินเกินไปที่จะกลาววา
เพียงลําพังใครคนใดหรือกลุมใดจะเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมได ตองเพิ่มความนาเชื่อถือวาดวยการ
ตั้งคําถามวา ถาหากมีความชัดเจนในเบื้องตนถึงที่มา ที่เปนเพียงบุคคลหรือกลุมบุคคลแลวตอง
ถามวาทําไดอยางไร วิธีการใด เราจะไดคําตอบที่วา ดวยวิธีการทางวัฒนธรรมเชนเดียวกันนั่นเอง  
เมื่อดานสองดานตรงกันขามมีตัวกลางแลว  เราจะตระหนักไดวา แทจริงแลววัฒนธรรมกําลัง
เปล่ียนแปลงตัวมันเอง โดยมีวัฒนธรรมเดิมเปนกระแสหลักอยูดานหนึ่ง มีบุคคลคั่นเปนตัวกลาง
อยูทั้งสนับสนุนและตอตานตางกันไปในแตละกลุม และอีกดานก็คือดานตรงกันขามหรือดานอื่น
ของวัฒนธรรมหลักที่มีอยูเดิมนั่นเอง เปนการตอสูระหวาง myth กับ counter Myth ที่ปรากฏผาน
การยอนแยงทางความหมายในตัวเองของสัญญะใดสัญญะหนึ่งนั่นเอง ในที่นี้สัญญะชุดใหญคือ 
อาคารศาลากลางทรงไทยประยุกตที่มีความผกผันกันระหวางหลังคาทรงไทยกับตัวอาคารอยาง
ตะวันตก  

 
แตอยางไรก็ตาม การขัดกันเองของความหมายยอยในความหมายหลักที่ปรากฏนั้นมีผูคัด

เลือกใหเปนไปอยูคือ "ครุฑ" นั่นเอง ในทางสัญญะครุฑเปนอะไร? เรารูวามันเปนสัตวที่ไมมีอยูใน
โลกจริงแตมีอยูในความเชื่อเร่ืองเทพเจา ที่อิงอยูกับความเชื่อทางศาสนาและจักรวาล  ในตํานาน
นั้นครุฑเปนพาหนะรับใชของเทพผูปกครองดูแลโลกมนุษย ในความเปนจริงเรามีพระมหากษัตริย
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เปนประหนึ่งเทพที่จุติมาจากอีกจักรวาลหนึ่ง สถานะความเปนเทพหรือประหนึ่งเทพของกษัตริย
ไทยนั้น ไมวาจะถึงจุดที่มากที่สุดหรือลดตํ่าลงมาอยูบาง ก็เปนหนึ่งในรหัสหลักทางความหมาย
ของวัฒนธรรมไทยอยูเสมอ ในขณะที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในบริบททางการเมือง แตขอตกลง
รวมกันที่เปนหลักของวัฒนธรรมที่เทิดทูนกษัตริยยังคงอยู ครุฑจึงเปนเหมือนกับความพยายามใน
กระบวนการถายโอนความหมายระหวางกระบวนการทางการเมืองแบบใหมกับจุดสูงสุดเดิมใน
อํานาจอยางสถาบันกษัตริย มาไวในตัวความหมายของมันเองในเวลาเดียวกัน ครุฑเปน part ของ 
whole ทั้งระบบการเมืองแบบใหมกับจุดมุงหมายทางการเมืองแบบเกาที่อยูในคติความเชื่อเร่ือง
ไตรภูมินั่นเอง และเมื่อมาถึงตรงจุดนี้เราจําเปนตองคนหามาแสดงใหไดวาอะไรคือ Myth และอะไร
คือ counter Myth  

  
myth ในความหมายของลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดนั้น เพิ่งจะมา

ปรากฏในชวงเวลาที่สองที่ผานมาคือกอนการปฏิวัติ 2475 นั่นเอง myth ที่กอตัวขึ้นมาไดควบคูกัน
ไประหวางความเปนสมัยใหมอยางตะวันตกและความสามารถของสถาบันกษัตริยไทยโดยไมมี 
counter myth ที่ชัดเจนมากนัก นอกจากความไมยอมรับความเปนตะวันตกที่ปรากฏกระจายอยู
บางในสังคมไทย และมีอยูแมแตในสถาบันกษัตริยเองก็ตาม อาจกลาวไดวา myth ในชวงเวลาที่
ผานมานั้นแยกกันไมออกระหวางความเปนสมัยใหมกับสถาบันกษัตริยไทย  

  
แตในชวงเวลานี้ myth เดิมที่วาคือการแยกไมออกระหวางความเปนสมัยใหมกับสถาบัน

กษัตริยนั้น กําลังพัฒนาการตัวมันเองอีกครั้ง เมื่อความเปนสมัยใหมนั้นกระจายตัวออกจาก
สถาบันกษัตริยและศูนยกลางอํานาจเกาอยางเชื้อพระวงศหรือขุนนางไปสูกลุมอ่ืนที่หลากหลาย 
ไมวาจะเปนกลุมธุรกิจ กลุมชนชั้นใหญ ๆ ที่เกิดขึ้น อีกทั้งความเปนสมัยใหมนี้หลากหลายเสียจน
การควบคุมจากศูนยกลางอํานาจเดิมนั้นติดตามไมทันและควบคุมไมได รูปการเชนนี้ดวย myth ที่
กระจายตัวออกไปสราง myth ใหม ๆ แยกยอยออกไปอีกตามบริบทของมัน จึงกลายกลับมาเปน 
counter myth ที่ชี้ใหเห็นหรือพยายามชี้ใหเห็นวาสถาบันกษัตริยไทยในชวงเวลานั้นไรความทัน
สมัยอีกตอไป  ซึ่งก็หมายถึงมีประสิทธิภาพไมเพียงพอทั้งในตัวของสถาบันกษัตริยเองที่จะรักษา
ความมั่นคงเอาไวและตอภายนอกคือการเลือกใชความทันสมัยอยางมีความสามารถนั่นเอง อะไร
คือ counter myth ในชวงเวลานี้? คําตอบคือการตอตานศูนยกลางที่ขาดความสอดคลองกับความ
เปนสมัยใหม เพราะความเปนสมัยใหมในชวงเวลานี้คือโอกาสที่เทาเทียมกันในการเขาถึงอํานาจ 
ในขณะที่สถาบันกษัตริยเดิมนั้นยังตองพึ่งพาเรื่องของชาติกําเนิดอยูเปนหลัก  แตเกิดอะไรขึ้นตอ
จากนั้น  
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นั่นก็คือในขณะที่กําลังดําเนินการนโยบายอยางชาตินิยมอยูนั้น แมจะมีความตั้งใจรวม
เอาวัฒนธรรมใหเปนระบบระเบียบมากขึ้น แตการเลือกหยิบเอารูปทรงหลังคาอยางไทยประเพณี
มาประยุกตใชเพื่อส่ือความหมายถึงการมีชาติรวมกัน โดยพยายามแสดงใหเห็นวาทั้งหลังคาทรง
ไทย ทั้งตราครุฑนั้นคือ ส่ิงอันยึดถือรวมกันของคนในประเทศเพื่อจะควบคุมดูแลกระบวนการทาง
การเมืองแบบใหมที่ปรากฏผานตัวอาคารแบบตะวันตกที่เปนสากลมากขึ้นนั้น ตัวของ counter 
myth เองกลับไมสามารถเขาถึงหรือเปนสวนหนึ่งในความหมายที่เลือกมาใช  เพราะความหมาย
ของหลังคาทรงไทยประเพณีที่เชื่อมโยงอยางเหนียวแนนอยูกับสถาบันศาสนาและสถาบันกษัตริย
เสียมากและชัดเจนแนนิ่งจนเพิ่มเติมอะไรอื่นใหตัวมันเองอีกได  counter myth จึงเลื่อนไหลลงมา
อยูในความหมายของครุฑไดชัดเจนเสียกวา ทั้งที่ตองการมากกวานั้นแตก็ยังลักลั่นอยูโดยตัวของ
มันเอง 

 ความหมายโดยนัยที่จะเขาสูสภาวะสมัยใหมที่การเขาถึงอํานาจทางการเมืองโดยเทา
เทียมกันอยางปราศจากขอจํากัดเรื่องชาติกําเนิดโดยปฏิเสธสถาบันกษัตริยนั้น ยังไมเปนอิสระจาก
ความหมายโดยตรงที่แสดงออกมาเพื่อขจัดปญหาที่ตัวของ counter myth เองก็แกไขและสลัดให
หลุดไมได ความเชื่อเร่ืองจักรวาลที่แตกตางและการวางตําแหนงของตนใหเหมาะสมและสอด
คลองกับความแตกตางตามสถานะของตําแหนงในจักรวาลของตนที่ปรากฏชัดอยูในไตรภูมินั้น ไม
ปรากฏชัดอยางเลื่อนลอยจากสภาพวัฒนธรรมในสังคมแตอยางใด และความหมายโดยตรงนั้นเอง
ที่บังคับใหครุฑตองเทินหลังคาของความเชื่อเร่ืองจักรวาลที่แตกตางสถานะที่แตกตางไวบนปกทั้ง
สองขางของมันเอง  counter myth อยางครุฑนั้นไมอาจขึ้นถึงจุดสูงสุดของการบังคับใชอํานาจ
ทางการเมืองการปกครองอยางชัดเจนได ยิ่งพยายามยิ่งมีแรงตานจากความพยายามเกิดขึ้น ส่ิงที่
ทําใหครุฑไมอาจอยูในอํานาจการควบคุมที่แทจริงคืออะไร ก็คือที่มาของครุฑ ที่มาของ counter 
myth นั่นเอง  

  
ที่มาของ counter myth ที่ปรากฏเปนสัญญะในลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคาร

ศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ก็คือ ตัวอาคารแบบตะวันตกที่กลายเปนสากลไปแลวนั่นเอง  
เพราะ counter myth อยางครุฑนั้นเกิดจากความพยายามใหเกิดสภาพสมัยใหมขึ้นในระบบรหัส
ซึ่งก็คือในสังคมนั่นเอง เมื่อ counter myth อยางครุฑจะตอตาน myth อยางสถาบันกษัตริยนั้น จึง
ตองแตกตางจาก myth แตยิ่งตอตานวิธีการของ counter myth ก็ไมแตกตางไปจาก myth เดิมเทา
ไรนัก เพราะ counter myth กลับไปเนนในการรวมกันเปนหนึ่งเดียวที่ตายตัวและปฏิเสธความแตก
ตาง  ดังนั้น ไมวาการรวมกันเปนราชอาณาจักรเดียวโดยนับถือและอยูใตพระมหากรุณาธิคุณของ
กษัตริยองคเดียวกันนั้น จึงไมแตกตางในแกนหลักไปจากการรวมกันเปนชาติเปนรัฐที่มั่นคงดวย
การมีเอกลักษณเดียวกันและรวมกันแตอยางใด เมื่อวิธีการในการเขาถึงจุดมุงหมายและลักษณะ
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ของจุดมุงหมายนั้นไมแตกตางกันมากนักระหวาง myth  กับ counter myth ในขณะที่ที่มาของ
ความยอกยอนของ counter myth ซึ่งคือกระบวนการทางสังคมและการเมืองแบบใหมนั้นแทจริง
แลวมีจุดมุงหมายอีกประการหนึ่ง 

 
 เพราะความตะวันตกที่กลายตัวมาเปนความเปนสากลนั้นก็ปรับความหมายของมันเชน

กัน คือ ในความเปนตะวันตกแบบเดิมนั้นสะทอนถึงอํานาจของชาติตะวันตก อํานาจของอารย
ธรรมอยางตะวันตกที่แยกเปนชาติ ๆ ไป เชน บาโรคของฝรั่งเศส วิคตอเรียนเรอเนซองสของอังกฤษ 
ที่มีที่มาจากศักยภาพของมนุษยในชนชาติของเขาหรือชนชาติที่เรียนรูอารยธรรมของฝรั่งเศส หรือ
อังกฤษ หรือมหาอํานาจชาติตะวันตกอื่น ๆ อีก แตเมื่ออยูในชวงเวลานี้ความเปนตะวันตกกาวขาม
จาก “ความเปนชาติ” ไปสู “ความเปนสากล” ที่ “ไมวาที่ใดก็อาจมี” อาคารที่ใชสอยประโยชนได
โดยมีรูปแบบที่ไมตางกันมากนัก มันสะทอนถึงการใหคุณคากับความเปนสากลในศักยภาพของ
มนุษย ไมเปนอังกฤษ หรืออเมริกาก็มีศักยภาพในความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ความเปนผูมีอารย
ธรรมไมไดจํากัดขอบเขตอยูที่เร่ืองของชาติแตเพียงประการเดียวอีกตอไป แตขยายตัวมันเองมามี
จุดเนนอยูที่ความเปนมนุษย  และเปนอยางที่มนุษยมี “สิทธิและเสรีภาพ”ที่จะเปนได มันมีความมุง
หมายของการขจัดสภาพอาณานิคมออกไปดวยความเปนสากลในตัวของมันเอง เพราะเมื่อเปน
สากลยอมไมมีคุณคาอะไรอื่นอีกที่จะมีลําดับชั้นทางสังคมที่เหนือกวาแตอยางใด รูปธรรมที่ชัดเจน
ก็คือระบบการเมืองที่ใชบางกระบวนการแบบประชาธิปไตยที่เร่ิมเกิดขึ้นในประเทศไทยในเวลานั้น
นั่นเองที่ฉุดร้ัง Counter Myth อยางครุฑอยูเบื้องหลังอยางไมปรากฏชัดแตมีน้ําหนักเพียงพอ  

  
ความหมายที่ปรากฏจากสัญญะ 3 ประการในชวงเวลานี้ของศาลากลางจังหวัดคืออะไร 

หลังคาทรงไทยประยุกตที่ปรากฏอยูบนสุดของอาคารปรากฏอยูในทุกภูมิภาคไมวาเหนือหรือใต
โดยไมแตกตางกันมากนักในรูปแบบและรายละเอียด ครุฑที่เปนสัญลักษณขององคกรที่ทําหนาที่
รับใชพระมหากษัตริยดวยการทําหนาที่บริหารบานเมืองแทนพระองค และตัวอาคารอยางตะวันตก
ที่แสดงความเปนสากลของวิธีการและกระบวนการทางดานตาง ๆ ของสังคมนั้นไมวาจะเปนใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ไมแตกตางไปจากสังคมอื่น รัฐชาติอ่ืน ๆ  

  
ความหมายของมันก็คือการถอยตัวเองออกจากศูนยกลางอํานาจของสถาบันกษัตริย และ

ความพยายามที่จะขึ้นมาแทนที่โดยองคกรขนาดใหญอยางระบบราชการนั่นเอง แตมากไปกวานั้น
มันแสดงใหเห็นถึงความลักลั่นในสภาวะทางการเมืองที่กําลังพยายามหาสวนผสมที่ถูกตองและลง
ตัวในการควบคุมสภาวะในระบบของมันเองอีกครั้งหนึ่ง  อธิบายดวยแนวสัญญวิทยาก็คือวา first 
order กําลังจะกลายเปน Myth ดวยตัวของมันเอง  ในขณะที่ Myth เดิมของชวงเวลาที่สองคือ
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สถาบันพระมหากษัตริยนั้น ผกผันกลับกลายไปเปน first order เสียเอง ส่ิงที่ถูกเลือกอันเคยเปน
ฐานใหผูเลือก พัฒนาตัวมันเองขึ้นมาและมองหาสิ่งที่จะกลายเปนฐานใหมันบาง  ความสําคัญ
ของสิ่งที่เคยมีคาอยูแคเปนตัวเลือกจึงเพิ่มคามาทัดเทียมกันกับผูเลือก 

 
แตอยาหลงลืมไปวาสัญญะในชวงเวลานี้มีอยูหาประการ เราอธิบายไปแลวสาม อีกสอง

ประการยังไมไดกลาวถึง คือการถือครองทั้งที่ดินและตัวอาคารซึ่งเริ่มตนขึ้นในชวงเวลาที่สองของ
ศาลากลาง แตพัฒนาขึ้นมาเปนกฎหมายชัดเจนในชวงเวลาที่สามนี้ วาการตั้งอาคารราชการ
ประจําจังหวัดนั้นตองตั้งอยูในพื้นที่ใด และชัดเจนเสียจนตองกําหนดชื่อเรียกที่ตั้งวาจะตองเรียกวา
อะไร และสัญญะอีกประการคือการที่หนาตาของศาลากลางในชวงเวลานี้อยูในกําหนดกรอบที่
สวนกลางมีมาใหเหมือนกันในพื้นฐานหลักของความเปนอาคาร “ไทยประยุกต” แตมีรายละเอียด
ปลีกยอยของการตกแตงที่อาจแตกตางกันได แตไมวาอยางไรก็ยังตองอยูในมาตรฐานสามระดับที่
แตกตางกันตามสภาพของแตละจังหวัด  สัญญะสองประการนี้แตกตางจากสามประการที่ผานมา  
 

นั่นคือขณะที่สัญญะสามประการแรกทําหนาที่ประหนึ่งตัวละครที่กําลังเลาเรื่องอยู สัญ
ญะประการที่สี่ก็ไมตางไปจากผูอํานวยการสรางละครเรื่องนั้น  ที่แมจะไมไดมีสวนเขียนบทโดยตรง 
แตก็มีอภิสิทธิ์พิเศษที่จะคัดเลือกและตัดสินใจใหเร่ืองราวใดถูกสรางขึ้นมาได การถือครองที่ดิน
ตามกฎหมาย ที่เกิดตอเนื่องมาจากการมีอยูของรัฐธรรมนูญนั้นคือพื้นฐานของเรื่องราวทางสัญญะ
ที่กําลังจะถูกถอดความเปนเรื่องราวทางการเมืองในลําดับถัดไป รัฐธรรมนูญคือที่มาแหงการถือ
ครองทั้งที่ดิน ตัวอาคาร และแนนอนวาหมายความถึงอํานาจทางการเมืองการปกครองมากกวาสิ่ง
อ่ืนใด ผลที่เกิดจากการมีรัฐธรรมนูญนั้นแสดงสวนหนึ่งผาน ความเหมือนกันที่เกิดจากสิ่งอันมี
มาตรฐานแนนอน ความพยายามที่จะแทนที่สถาบันกษัตริยของกลุมอํานาจใหมที่ปรากฏผานการ
มีอยูของอํานาจที่บังคับควบคุมระบบราชการนั้นไมตองรอนานจนตองแสดงออกในสถาปตยกรรม
ของอาคารศาลากลางในชวงเวลาตอไปแตอยางใด หากแตปรากฏอยูในชวงเวลาเดียวกันกับที่มา
ของมันทันที “แบบอยางเดียวกัน” ของอาคารศาลากลางคือคําไขความหมายทางการเมืองของ
ศาลากลางในชวงเวลาที่สามนี้ ศาลากลางที่ไมวาที่ใดก็มีหนาตาที่ไมแตกตางกัน เทาเทียมกันใน
ความสวยงามแมจะแตกตางกันในขนาด แตก็เปนเพราะความมากนอยที่แตละพื้นที่มีอยูเองไมใช
เพราะผูใดในอํานาจทางการเมืองทําใหเปน เพราะผูครอบครองอํานาจทางการเมืองนั้นไดให
โอกาสที่เทาเทียมกันแลว อยางนอยก็ตรงที่ทําใหทุกพื้นที่การเมืองในสังคมมีหนาตาเดียวกันอยาง
ไมแตกตางและอันที่จริงคือไมควรแตกตางเพราะยากตอการควบคุม หนาตาอยางเดียวกันของ
ศาลากลางคือส่ิงที่ผูนําทางการเมืองตองการจากประชาชนในสังคม 
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 การเขาถึงอํานาจทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน มีประโยชนอีกดานตอผูใชอํานาจนั้นคือ
เมื่อไดรับอยางไรก็ตองใชคืนไมตางกัน ไดรับสิทธิทางการเมืองที่เหมือนกัน ก็ยอมตองมีหนาที่ทาง
การเมืองที่ไมอาจแตกตางไปไดเชนกัน เพราะฉะนั้นสิ่งที่ควรทํารวมกันก็ไมตางไปจากที่ทานผูนํา
บอกกลาวกับทั้งสังคมในขณะนั้นวา   “..ผมจึงใหตามนายกรัฐมนตรี..” สัญญะของศาลากลาง
บอกกลาวออกมาวาเชนนั้น บอกกอนที่จะถอดความตอไปวาอะไรทําใหเกิดความเทาเทียมกันสิ่ง
นั้นควรคาแกการไดรับความชอบธรรม นาเสียดายที่ “ไมใชกฎหมาย”แตเปน “ผูที่ทําใหเกิด
กฎหมาย” ไมวาจะเปนกฎหมายอยางไรก็ตาม 
 
 
5.5 นัยจากสัญญะ : ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย และผูครอบครอง 

 
 ไมวาสถาปนิกผูออกแบบจะไดรับอิทธิพลจากการศึกษาสถาปตยกรรมสมัยใหมมามาก
เพียงไรก็ตาม และไมวาผูนําทางการเมืองที่ผลักดันใหเกิดอาคารราชการทรงไทยประยุกตที่มีศาลา
กลางในชวงที่สามนี้เปนสวนหนึ่งของรูปแบบจะปราถนาใหผูคนหลงลืมการปฏิวัติที่สามัญชนลวง
เกินพระเกียรติของสถาบันกษัตริยหรือไมก็ตาม อาคารศาลากลางในชวงเวลานี้ยืนยันครบถวนอยู
ในสถาปตยกรรมของมันเองวาเปน “อาคารของการปฏิวัติ” และปฏิวัติโดยอยูบนพื้นฐานแนวคิด
ทางสถาปตยกรรมที่รุนแรงทางอารมณอยางแนวโรแมนติกซิสมที่เนนการแสดงออกถึงการตอตาน
สภาวะที่เปนอยู โดยการยอนกลับไปหาความฝงใจในอดีต 
 
 นาสนใจตรงที่อาคารศาลากลางในชวงเวลานี้มีที่มาจากการปฏิวัติตอตานกษัตริย แตก็
ยอนกลับไปหาสภาวะทางสถาปตยกรรมในอดีตที่มีกษัตริยเปนจุดสูงสุดของอํานาจในสังคมการ
เมือง การแสดงออกทางสถาปตยกรรมที่ดูลักลั่นในระดับพื้นผิวที่ชั้นของการมองเห็นนั้นแทท่ีจริงไม
ไดลักลั่นในระดับแนวความคิดทางการเมืองแตอยางใด ผูดําเนินการในการ “ปฏิวัติ” ฉลาดมากพอ
ที่จะไมปฏิเสธกษัตริยโดยสิ้นเชิง แตตองการสภาวะทางการเมืองจากสถาบันกษัตริยที่ใหมีอํานาจ
สูงสุดอยูเพียงแตในนาม ไมตางจากที่เทพผูศักดิ์สิทธิ์และสูงสงครอบครองสวรรค แตในโลกมนุษย
นั้นขอมนุษยดูแลตนเอง ในทางการเมืองแลวศาลากลางในชวงเวลาที่สามนี้ แสดงถึงการเขาแทนที่
ในการควบคุมอํานาจทางการเมืองการปกครองแบบใหมโดยตัวกระบวนการของการใชอํานาจนั้น
เอง สัญญะ 5 ประการที่ใหความหมายที่วามานี้เชื่อมโยงอยูกับความเปนจริงในสังคม 
 
 ประการแรกคือตราครุฑ ตราครุฑในชวงเวลานี้มีความเปลี่ยนแปลงในการรับรูทาง
สังคมที่มีตอรูปตราไปจากเดิมคือ จากตราที่เปนตราแผนดินเพียงประการเดียว แตเมื่อปรากฏอยู
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ในกระบวนการใชอํานาจทางการเมืองการปกครองผานระบบราชการ ความหมายของตราครุฑ
กลืนตัวเองเขากับระบบราชการไปดวย หรืออันที่จริงคือระบบราชการนั่นเองที่ผนวกตัวเองเขากับ
สัญลักษณสูงสุดของสังคม การปรากฏของตราครุฑไมวาที่ใดนั้นแทบทั้งหมดหยุดการรับรูอยูที่
ระบบราชการ ทั้งที่ระบบราชการนั้นปวารณาตัวของระบบเขาไปรับใชสนองพระมหากรุณาธิคุณ
อยูใตเบื้องพระยุคลบาทในการที่จะเปนตัวแทนขององคพระมหากษัตริยดูแลหรืออันที่จริงคือควบ
คุมพสกนิกรขององคกษัตริย แตนอยครั้งที่ระดับการรับรูจะไปสิ้นสุดที่พระมหากษัตริย เพราะ
ระบบราชการนั้นมีความชัดเจนกวาเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพทางการเมืองการปกครองในสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปแลว 
 

 ระบบราชการคือ ส่ิงที่ยั ง  “หลง” และ  “เหลือ” อยู  จากระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติคือกลุมอํานาจใหมที่เขาแทนที่สถาบันกษัตริยใน
ดานการใชอํานาจทางการเมืองดวยสิ่งที่เรียกวารัฐสภา แตเครื่องมือที่รัฐสภาใชไมไดเปลี่ยนแปลง
ในประการหลักแตอยางใดเลย ยังคงเปนระบบราชการของสถาบันพระมหากษัตริยอยูเชนเดิม 
เพราะที่จริงแลวที่มาของความเขมแข็งการปฏิวัติก็คืออํานาจในระบบราชการเชนเดียวกับที่ระบบ
ราชการเคยเปนฐานอํานาจที่ทําใหกษัตริยไทยขึ้นสูอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยมากอน 

 
 จะเห็นไดวาจากสวนหนึ่งของคําประกาศของคณะปฏิวัตินั้นไมไดโจมตีวาตัวโครงสราง

ของระบบราชการนั้นผิดพลาดแตอยางใดหากแตโจมตีวาองคกษัตริยไมมีความสามารถเพียงพอที่
จะควบคุมระบบราชการใหปฏิบัติการไดอยางที่ควรจะเปน แตปลอยปละละเลยใหคนใกลชิดที่ไร
ความสามารถเขามาควบคุม ระบบราชการไมไดผิดพลาดเพราะตัวระบบแตไมเกิดประสิทธิภาพ
เต็มที่เพราะผูที่ควบคุมอยู และคณะราษฎรคือสวนของระบบราชการนั้นที่พยายามปกปองการมี
อยูและอํานาจของระบบราชการเอง  การที่รูปตรายังไมเปลี่ยนแปลงแมระบอบการปกครองจะ
เปลี่ยนไปแลวนั้นยืนยันไดประการหนึ่งถึงที่มาของอํานาจใหมวามาจากที่ใด แมจะใชชื่อวา “คณะ
ราษฎร” แตผูกอการแทบทั้งหมดนั้นทราบกันดีอยูวาคือขาราชการนั่นเองทั้งจากฝายพลเรือนและ
ทหาร รูปตราครุฑที่ยังคงอยูในศาลากลางยืนยันทั้งความเขมแข็งในอํานาจและการปรับตัวของ
ระบบราชการไทย และอันที่จริงแลวอาจกลาวไดวา “การเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 
2475” นั้นไมใช “การปฏิวัติ” ที่แทจริงแตอยางใด เปนแตแคเพียงการตอสูทางการเมืองของ “เจา” 
กับ “ขาราชการ” เพื่อครอบครองอํานาจใน “ระบบราชการ” เทานั้นเอง 
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เพราะฉะนั้นความหมายทางการเมืองสวนแรกจากตราครุฑของศาลากลางในชวงที่
สามนี้คือการบอกถึงที่มาของการตอตานการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยวามาจาก
ระบบราชการของไทยในสมัยนั้นเปนประการสําคัญ 

 
ประการที่สองคือตัวอาคารอยางสมัยใหมที่มีลักษณะเปนสากล ความเปน “สากล”

ของตัวอาคารศาลากลางนั้นมีที่มาจากความเปนจริงใดในบริบทของสังคมการเมืองไทยในขณะนั้น 
ในทางสัญญะนั้นมันคือภาพสะทอนของการเปลี่ยนแปลงการใหคุณคาของความเจริญที่ขามผาน
ความเปน “ชาติ” มาที่ความไมแตกตางกันในพื้นฐานของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน หรืออยาง
นอยก็ควรจะเทาเทียมกัน การเทาเทียมกันนั้นไมอาจกําหนดไดจากครอบครัวที่แตกตาง ไมอาจ
กําหนดไดจากฐานะที่ยิ่งอาจจะแตกตางกวา ไมอาจกําหนดไดจากความสามารถที่มีอยูไมเหมือน
กัน แตกําหนดไดจากสิทธิของความเปนบุคคลผูอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน และเปนกฎหมายที่ไม
อาจและไมควรมีสิ่งใดที่อยูเหนือกวา ในที่นี้ความเปนสากลของตัวอาคารสามารถแทนคาความ
เชื่อมโยงไปถึงบริบททางการเมืองที่มีอยูจริงในสังคมไทยในขณะนั้นในเรื่องของการปกครองโดย
กฎหมาย การปกครองโดย “รัฐธรรมนูญ” ที่เปนที่ยอมรับของสังคมการเมืองโลกในขณะนั้นเชนกัน 

 
 ตัวอาคารที่ยืนอยูบนแนวคิดทางสถาปตยกรรมอยาง functionalism ที่พัฒนามาจาก 

rationalism อีกตอหนึ่งนั้น ไมตางไปจากการยืนยันความตองการและยอมรับระบอบการปกครอง
ที่ไกลหางจากความไมมีเหตุผล และปราศจากความแนนอนซึ่งอาจเกิดขึ้นไดจากภาวะปจเจกที่ยัง
คงมีอยูสูงในสถาบันกษัตริยในชวงเวลากอนหนาการปฏิวัติ แนวความคิดทางการเมืองการปก
ครองที่มีความสอดคลองกับสภาวะที่ตองการปฏิเสธดังกลาวไมมีอะไรดีไปกวาแนวคิดแบบ
ประชาธิปไตยที่ อยางนอยก็เชื่อวามนุษยมีเหตุผล มีความสามารถที่เพียงพอในการเลือกสิ่งที่ดีให
กับตนเอง และยืนอยูบนพื้นฐานของการเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน ยึดถือกฎที่ตกลงรวมกันโดยไมมี
สิ่งใดอยูเหนือกฎนั้น  อาคารอยางสากลนั้นจึงเกี่ยวของอยูกับการใชรัฐธรรมนูญในการปกครอง
ประเทศ อันเปนสิ่งที่สังคมโลกในขณะนั้นยอมรับ องคความรูในการใชอํานาจทางการเมืองการปก
ครองในชวงเวลาที่สองที่เคยมีอยูเพียงแความีระบบบริหารราชการที่ทันสมัยนั้น ไมเพียงพอในชวง
เวลาที่สามนี้ ระบบราชการที่ทันสมัยและเปนที่ยอมรับนั้น จะตองแสดงตนใหเห็นถึงหลักการและ
เปาหมายของการทํางานที่สงเสริมความตองการความเทาเทียมกันในโลกใหมดวย โลกใหมที่ตัด
เร่ืองของชาติกําเนิดออกไป 
 
 ในที่นี้ความหมายทางการเมืองสวนที่สองจากจากตัวอาคารแบบสากลนั้น แสดงใหเห็น
หลักการของการปกครองในชวงเวลาที่สามของศาลากลางนี้วา องคประกอบของความชอบธรรม
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ในการมีอํานาจทางการเมืองการปกครองนั้นคือจะตองมีที่มาและจุดมุงหมายของการใชอํานาจ
ตามระบบกฎหมาย และเปนระบบกฎหมายที่อยูบนพื้นฐานของการมีอํานาจรวมกันจากทุกสวน
ในสังคมการเมืองอยางนอยก็ในทางทฤษฎีเพราะฉะนั้นความหมายทางการเมืองสวนที่สอง
จากตัวอาคารแบบสากลนั้นจึงสื่อถึงความพยายามที่จะใชอํานาจทางการเมืองการปกครองให
อยูบนพื้นฐานที่สังคมการเมืองระดับโลกยอมรับ คือการปกครองโดยอยูบนความเทาเทียมกันภาย
ใตกฎหมายนั่นเอง เปนการยึดหลักการปกครองโดยรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

 
การที่ชี้วาอยูบนพื้นฐานที่สังคมการเมืองระดับโลกยอมรับนั้น เปนเพราะวาความเปน

สากลนั้นไมสามารถนําพาตัวมันเองขามผานเสนเขตแดนของรัฐไดโดยลําพัง หากแตแสดงตัวมัน
เองผานอํานาจทางการเขาถึงการจัดการผลผลิตและทรัพยากรของสามัญชน ที่สนับสนุนการขยาย
ตัวของการคาขายและแลกเปลี่ยนเพื่อเพิ่มมูลคาใหกับผลที่ผลิตได และเปนพื้นฐานที่สําคัญของ
การคาขามรัฐ หรือที่เรียกวาการคาระหวางประเทศที่ยอนกลับมาสรางความมั่งคั่งใหประชาชน
และสงผานมาที่รัฐอีกตอหนึ่ง การคาขายระหวางประเทศนั้นสงเสริมโดยตัวของมันเองใหแตละรัฐ
ชาติตองพัฒนาการผลิตภายใน หากทําเองไมไดก็ตองดึงใหอํานาจการผลิตนั้นเขามาภายในรัฐ ไม
ตางไปจากที่เกิดข้ึนในสมัยจอมพลสฤษดิ์ที่มุงสรางโครงสรางสาธารณูปโภคที่รองรับอํานาจการ
ผลิตเพิ่มเติมเพื่อดึงดูดตางชาติ ไมตางไปจากมาตรการทางการกําหนดภาษีที่เปนไพตายพื้นฐาน
ของมาตรการทางเศรษฐกิจที่แทบทุกรัฐบาลจะตองใช แตไมวาจะอยางไรก็ตาม ตองลดชองวาง
ของการเขาถึงความสามารถในการเขาสูกระบวนการผลิตใหไดมากที่สุดเสียกอน 
 

เพราะแมองครัชกาลที่ 5 จะทรงประกาศเลิกทาสไปแลว แตโอกาสหลายประการในสังคม
ก็ยังไมไดเปดออก เราเลิกทาส แตยังมีเจา สถานะทางชาติกําเนิดที่อยูระหวางขอตกลงทางวัฒน
ธรรมกับสภาพความเปนจริงทางธรรมชาตินั้น เปนปราการดานแรกของการเขาสูศูนยกลางอํานาจ 
ซึ่งในชวงเวลานี้คือ ระบบราชการ การจะเพิ่มความสามารถใดๆที่จะมีผลตอการเปนผูมีความเจริญ
แลวทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองนั้นก็จําเปนตองทําลายการยึดครองที่ไมเทาเทียมกันในโอกาสที่
ศูนยกลางอํานาจนี้เสียกอน 

 
 อีกทั้งกระแสการเมืองโลกก็มีแนวโนมที่จะยอมรับรูปรางหนาตาของการปกครองดวยรัฐ

ธรมนูญอยูแลวในการที่จะมีความสัมพันธทั้งทางการคาและการเมือง สวนเนื้อหาหรือลักษณะ
นิสัยที่แทจริงของรัฐธรรมนูญจะเปนอยางไร ก็เปนอีกเรื่องหนึ่งดังเชนที่รัฐบาลทหารของไทยไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลผูปาวประกาศไปทั่วโลกอยางหนาดําหนาแดงวานิยมโลก “เสรี” ในชวง
เวลาที่สามนี้ ไมวาจะเปนนักเรียนไทยจากประเทศใด การไมรูจักพูดถึงเรื่องของ “คอนสติติวชั่น” ดู
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จะไมใชนักเรียนนอกตัวจริง และบางทีอาจไมไดรับการยอมรับในวงสังคมเมื่อตองไปงานราตรี
สโมสรก็เปนได 

 
 และเมื่อกลาวถึงในประเด็นดังกลาวนี้แมไมจําเปนตองเหน็บแนมเราก็จะพบวาเปนอีก

คร้ังที่การเมืองไทยนั้นสอแววชัดเจนวาขึ้นอยูกับอิทธิพลการเมืองโลกซึ่งขึ้นอยูกับการคาขาย
ระหวางประเทศอีกชั้นหนึ่ง ประสิทธิภาพของระบบการเมืองการปกครองของไทยนั้นกาวเขาสู
ระดับโลกตรงที่ระดับความมั่งมีของประชากรภายในประเทศนั้นจะตองไดรับการยืนยันผลของการ
ตรวจวัดจากองคกรระดับโลกอยางธนาคารโลก รัฐบาลจึงจะมีนโยบายใดๆที่จะตอบสนองตอกลุม
นายทุน ภายหลังการประทวงจากกลุมกรรมกร  

 
จากสัญญะของตัวอาคารอยางตะวันตกที่กลายเปนสากลไปแลวนั้น เราจะขามผานสัญ

ญะอยางหลังคาทรงไทยประยุกตที่มีที่มาจากไทยประเพณีไปเสียกอน เพราะเมื่อเชื่อมโยงตัว
อาคารแบบสากลเขากับการปกครองโดยยึดหลักกฎหมายนั้น สัญญะอีกสองประการอยาง
อํานาจการกําหนดการถือครองที่ดิน และมาตรฐานอาคารชั้นตรี โท และเอก ก็จะกลาย
เปน “สวนขยาย” ของการมีการปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเพื่อจะไดคาขายกับชาวโลกได
ไปทันที 

 
 ไมเกินจริงแตอยางใดถาจะแทนคาของอํานาจการกําหนดและถือครองที่ดินและตัว

อาคารโดยมีความเปนกฎระเบียบชัดเจนตายตัวมากขึ้นนั้นไวกับการมีอยูของกระบวนการทาง “รัฐ
สภา” และแทนคามาตรฐานชั้นตรี โท และเอกของแตละจังหวัดไวกับ “ยุคแรก” ของการดําเนินการ
ทางการเมืองการปกครองที่อิงอยูกับนโยบายของธนาคารโลกภาคภาษาไทยอยาง “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฯ” 

 
ทั้งสองประการนี้คือสวนขยายความของการจําเปนตองมีรัฐธรรมนูญเปนหองรับแขกของ

ระบบการเมืองของสังคมไทย ในขณะที่คนในสังคมไทยในชวงเวลานี้กินขาวและนอนอยูในหองที่
เปนที่เก็บของของผูมีอํานาจอยางขาราชการ และทํางานอยางเหน็ดเหนื่อยอยูหลังบานในที่ดินที่
ชาวตะวันตกมาขอเชาราคาถูกจากเจาของบานที่เปนขาราชการ เพื่อทําเปนโรงงานอาหารสุนัข
สําเร็จรูป แนนอนวาคนไทยคนนี้เชาบานของทานขาราชการอยู บานเชาหลังนี้ในตอนนั้นไมมีหอง
น้ําแตอยางใด ชวงเวลาที่สามของศาลากลางนี้ไมเหมาะแกการชะลางความไมจริงหรือระบาย
ความคับของใดๆ การปราบปรามเกิดขึ้นไดเสมอจากทานเจาของบานเชา และเพื่อนสนิทจากกอง
ทัพ เหตุการณเดือนตุลาทั้งสองครั้งในป พ.ศ. 2516 และพ.ศ. 2519 นั้นยืนยันถึงสภาพที่การมีอยู
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ของรัฐธรรมนูญมีสภาพเปนแคภาพวาดในหองรับแขกทางการเมืองในสังคมการเมืองไทยไดเปน
อยางดี 

 
เพราะในความเปนจริงของสังคมการเมืองไทยในชวงนี้นั้นไมอาจปฏิเสธความหมายทาง

การเมืองที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรรมของศาลากลางไดแตอยางใด กระบวนการทางรัฐสภาที่รอง
รับการมีอยูดวยรัฐธรรมนูญนั้นเปนที่มาของ “การรางความตองการไมวาทางใดและจากใคร” แต
เมื่อเขาสูกระบวนการรัฐสภาไดเราเรียกวา “นโยบายทางการเมือง” และมีความชอบธรรมที่ไดรับ
การสนับสนุนจากความรูทางกฎหมายจากผูเชี่ยวชาญอยางที่เรียกไดวา ”ศรีธนญชัย” ที่คนไทย
จํานวนหนึ่งชื่นชมเมื่อเปนเพียงเรื่องเลาเพื่อความสนุกสนานและขบขันในการลอเลนกับอํานาจรัฐ 

 
ความหมายจากระดับสัญญวิทยานั้นบอกกลาววาชวงเวลาที่สามนี้ สัญญะของศาลา

กลางนั้นแสดงลักษณะของการที่กษัตริยไทยไดถอยตัวเองออกจากศูนยกลางอํานาจ โดยมีระบบ
ราชการพยายามเขามาแทนที่ เราทําสิ่งที่ชัดเจนในทางหนึ่งใหเปนอีกทางหนึ่งที่แยกยอยออกไป
ตามที่ตองการได และทําไดงายขึ้นเมื่อมีความหมายทางการเมืองที่คนพบกอนหนานี้อยาง “ความ
เขมแข็งของการกุมอํานาจการบริหารในระบบราชการ” กับเร่ืองของภาพวาดในหองรับแขกของ
สังคมการเมืองไทยอยาง “รัฐธรรมนูญ”  เพราะฉะนั้นสิ่งที่ถูกแทนคาอยางอํานาจการถือครองที่มา
จากกระบวนการทางกฎหมายของรัฐสภา กับวิธีการสรางอาคารสามแบบที่ไมตางไปจากการ
กําหนดเมืองหลักหรือศูนยกลางของแตละภูมิภาคในการที่จะไดรับการวางเปน “จุดเนน” ที่มีความ
สําคัญแตกตางกันในการไดรับงบประมาณสนับสนุนที่มีแผนการใชงบประมาณอิงอยูกับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ทั้งหมดนี้รวมกันเปนความหมายทางการเมืองวาอยางไร 

 
อยางงายที่สุดสัญญะอยาง ตราครุฑ, ตัวอาคารแบบสากล, อํานาจการถือครองตาม

กฎหมาย, มาตรฐานการกอสรางชั้นตรี โท และเอก สี่ประการของสัญญะนี้ขยายความวา 
สถาปตยกรรมสี่ประการของศาลากลางในชวงที่สามนี้ เลาเรื่องการเขาแทนที่กษัตริยจากระบบราช
การวา ระบบราชการไทยนั้นขึ้นมามีอํานาจในตัวเองดวยการใชกระบวนการทางรัฐสภาที่มีจุดเนน
ในเรื่องของอํานาจตามกฎหมาย แตทันทีที่สรุปโดยสังเขปไวเชนนี้ ก็จะพบความไมนาเชื่อถือเพียง
พอที่เกิดขึ้น ระบบราชการนั้นมีอยูกอนการตรากฎหมายใดๆจากการมีอยูของรัฐสภาก็จริง แตรัฐ
สภาก็มาทีหลังสถาบันกษัตริยเชนกัน เมื่อเลนเกมนักสืบกันเราก็จะพบวาเปนไปไมไดที่ระบบราช
การจะใชกระบวนการทางกฎหมายจากรัฐสภาเขาผลักดันการมีอยูของกษัตริยในอํานาจทางการ
เมือง และจากที่ไดกลาวไปแลววา อาจเปนไปไดวาที่แทจริงแลว การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
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พ.ศ. 2475 ไมใชการปฏิวัติ แตเปนการตอสูทางการเมืองของ “เจา” กับ “ขาราชการ” เพื่อมีอํานาจ
ควบคุมระบบราชการตางหาก จากประเด็นนี้เมื่อแปลเปนผลทางรัฐศาสตรไดวาอยางไร 

 
คําตอบของการรวมกันของสัญญะสถาปตยกรรมสี่ประการนี้ ก็คือการบอกวาการกระทํา

อะไรเกิดขึ้น และกระทําอยางไรในทางการเมือง  ในชวงเวลาที่สามนี้การปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญ
เปนที่มาของอํานาจทางการเมืองการปกครองที่ใชอํานาจผานสถาบันทางการเมืองตางๆ จึงเปนจุด
ขายทางการเมืองในการนําเสนอทางเลือกที่ผูเสนอเองกลับไมยอมที่จะรอใหไดรับเลือก แตตัดสิน
ผลนั้นดวยตนเอง วาควรคาแกการไดรับอํานาจในการควบคุมระบบราชการไปแทน แตถึงอยางนั้น
สัญญะสี่ประการนี้ก็มีคาแคเพียงหลักหมุดเวลาของการแบงรูปแบบการปกครองเทานั้นเอง มันยัง
บอกออกมาไดไมหมดครบถวน เพราะแมทฤษฎีองคกรจะกาวหนาเพียงใดก็ตาม องคกรก็จะขาด
เจตนารมณที่เทาเทียมกับที่มนุษยมีได ระบบหรือองคกรจะถูกเติมเต็มชีวิตและหลักการเขาไปมาก
เพียงไรก็ยังยากที่จะขับเคลื่อนตัวมันเอง โดยเฉพาะในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยๆ และ
อยางยิ่งแบบไทยในชวงเวลาของการที่ใบไมของตนประชาธิปไตยยังไมแมแตจะงอกออกมา ความ
หมายทางการเมืองที่ไดมานี้ขาดผูเปนเจาของ หรืออันที่จริงคือแมไมไดเปนเจาของโดยตรงแตก็ได
รับประโยชนโดยตรง 

 
 เรายังขาดหลังคาทรงไทย อยางไทยประยุกตที่มีที่มาจาก “ไทยเดิม” จากเรื่องราวของ

ตําแหนงที่สอดคลองกับสถานะภาพของโลกที่แตกตางกัน ถาหากความหมายจากสี่ประการของ
สัญญะบอกการเขาแทนที่ หลังคาทรงไทยประยุกตนั้นบอกทั้งจุดมุงหมายของการเขาแทนที่ 
และบอกวาจุดมุงหมายนั้นเปนของผูใดไปดวยในเวลาเดียวกัน ความมุงหมายที่ผาน
กระบวนการทางสัญญะสถาปตยกรรมสี่ประการที่ผานมาถูกครอบอีกชั้นหนึ่งจากหลังคาทรงไทย
ประยุกต และนี่คือการรวมกันเปนความหมายทางการเมืองจากสถาปตยกรรมของศาลากลางใน
ชวงเวลาที่สามนี้ 

 
หลังคาทรงไทยประยุกตนั้น แมจะมุงหมายถึงการมีเอกลักษณรวมกันในความเปนชาติ มี

เปาหมายรวมกัน มีผลประโยชนเดียวกัน แตก็เชนกันที่มีอีกดานที่หมายถึงความไมสามารถและไม
ควรที่จะแตกตางออกไปจากภาวะที่ผูมีอํานาจปกครองมอบใหผูอยูในการปกครองเปนอยู ไมตาง
ไปจากสิ่งที่แสดงไวในสวนของบริบทเมื่อเร่ิมตนขอมูล มีทางเลือกสองทางสองสภาวะ คือถาไมเปน
ไทยก็ไมควรเปนอะไรเลยนอกจากสิ่งที่อันตรายและชั่วราย ตีความตามบริบทแวดลอมในขณะนั้น 
อาจจะเชื่อมโยงไปถึงภาวะของการคุกคามทางการเมืองทั้งจากในและจากนอกประเทศที่มีที่มา
จากแนวความคิดทางการเมืองแบบคอมมิวนิสต แตก็ไมควรมองผูที่อยูในอํานาจดวยเจตนาที่
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บริสุทธิ์จนเกินไป เพราะฉะนั้นนโยบายชาตินิยมที่แสดงผานกระบวนการทางวัฒนธรรมใดๆที่ผูมี
อํานาจทางการเมืองสรรคสรางและสืบตอกันมาอยางที่นําเสนอไวในสวนของขอมูลผูแตงตัวบท
อยางจอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้นก็ไมตางไปจาก “กฎของการควบคุมความประพฤติและทั้งความ
คิดไปพรอมกัน” ที่ประชาชนตองใช การเปนไทย มีพระมหากษัตริยพระองคเดียวที่นับถือรวมกัน 
ศาสนารวมกัน เปนระบบรหัสขนาดใหญที่แทนคาอยูในตัวแปรเดียวอยางระบบราชการซึ่งเคยรับ
ใชองคกษัตริย แมปจจุบันจะตองเปลี่ยนผูควบคุมแตก็ไมคิดจะเปลี่ยนเจตนา อีกทั้งยังเพิ่มเจตนา
ใหมเขาไปพรอมกันอีก แตไมวาอยางไรก็จะกลืนตัวเองเขากับสถาบันหลักสามสถาบันที่เปนโครง
สรางพื้นฐานรองรับอยู 

 
 แมวาปจจุบันการใสหมวกเมื่อตองออกนอกบานจะเปนสิ่งซึ่งไมอยูในระเบียบขอใดที่

ประกาศทางรายการวิทยุทุกเชา ไมมีใครกังวลอีกตอไปกับการที่อาจมีผูชราบางทานยังเลิกกิน
หมากไมได แตก็ไมใชวา ส่ิงใดๆในแนวนี้จะสูญสิ้นไปหมดแลว การเปดเพลงชาติตอนเชาและเย็น
ในเวลาเดิมที่ไมมีผูใหความสนใจมากนัก นอกจากผูมีเวรประจําในวันนั้นตามตําแนงหนาที่ที่ตอง
เชิญธงชาติ ไมไดหมายความวาผูคนรักชาตินอยลง และขาดจิตสํานึก หรือไมใชคนไทย ในเมื่อใน
ปจจุบันนั้น โลกวิชาการเองก็กําลังตั้งคําถามกับ “ความเปนไทย” ที่เปนเสมือนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ไมใคร
มีใครไดพบเห็นจริงจังและพิสูจนไดนัก แตกระนั้น “ไมเชื่ออยาลบหลู” ความเปนไทยจึงยังคงสอด
แทรกอยูในทุกที่ไดอยางไมขัดเขินทั้งที่ควรจะตั้งคําถามกับความเปนไทยที่วานี้ใหมากดวยซ้ํา  

 
เพราะฉะนั้น ความเปนไทยในหลังคาจึงไมใชแคจุดมุงหมายทางการเมืองของผูมีอํานาจ

และระบบราชการแตเพียงประการเดียวแตอยางใด หลังคาทรงไทยประยุกตบงบอกผูที่สรางมัน
และไดรับประโยชนจากมัน ไดรับจากการที่ยังคงยกยองกษัตริยอยูและแสดงตนเปนผูรับใชที่ยังคง
ใกลชิด แลวจากเรื่องของสถานะของกษัตริย กับการปวารณาตัวที่ยังคงไมเปลี่ยนแปลงแมเปลี่ยน
กระบวนการและขั้นตอน ปริศนาของความหมายทางการเมืองของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่
สามนี้ก็คลี่คลาย และมีตอนจบไมตางไปจากนวนิยายเชิงสืบสวนสอบสวนที่ซอนตัวผูกระทําและ
วิธีการกระทําที่ถูกมองขามไป เปนตอนจบที่รูสึกเมื่อภายหลังจากการรับรูแลววาถึงไมไดอานก็ไม
เสียดายแตอยางใด ความหมายทางการเมืองของศาลากลางในชวงเวลาที่สามนี้เปนคูฝาแฝด คือ
ในขณะที่สะทอนการกระทํา และผลของการกระทํานั้นซึ่งอาจสรุปเฉพาะในชวงเวลาที่สามนี้วา
สําเร็จ อีกดานหนึ่งนั้นสะทอนความลมเหลวและไมเขมแข็งอยางแทจริงออกมาดวยเชนกัน 

 
ถาหากรูปแบบสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลานี้จะเกิดจากความสามารถใน

การสัญญะของผูใดก็แลวแตการวิเคราะทางสัญญะนําพาเราไปลึกซึ้งจนเกินไป เพราะสุดทายแลว 
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สัญญะและความหมายทางการเมืองของศาลากลางในชวงนี้มีใจความอยูที่สัญญะสองประการคือ 
หลังคาทรงไทย กับมาตรฐานอาคารที่ไมแตกตางกันในรูปแบบหลักทางสถาปตยกรรม ศาลากลาง
ในชวงเวลานี้บงบอกความเขมแข็งที่เกิดจากการ “การปราบปรามทางการเมืองโดยใชวิธีการทาง
วัฒนธรรม” นั่นเอง ปราบผานอํานาจและความเขมแข็งจากระบบราชการ และควบคุมระบบราช
การไดโดยกระบวนการทางการปกครองโดยอํานาจรัฐธรรมนูญ ในรูปแบบของ “รัฐสภา” ซึ่งเปนจุด
ขายทางการเมืองที่มุงเนนจะลดทอนและกันใหกษัตริยออกจากศูนยกลางของอํานาจ มากกวาที่
จะยอมรับในคุณคาจากแนวคิดของมันโดยตรง  จํานวนครั้งของการปฏิวัติ การทํารัฐประหารที่เกิด
ขึ้นมากกวาจํานวนรัฐธรรมนูญที่มีเกิดขึ้นนั้นเปนเครื่องพิสูจนอยู การประหยัดงบประมาณในการ
กอสรางที่ออกมาในรูปของแบบมาตรฐาน ไมตางไปจากการคุมขังทางวัฒนธรรมแตอยางใด  และ
จากหลังคาที่มีที่มาจากแนวความคิดเรื่องไตรภูมิก็สะทอนถึงสาเหตุของการปราบปรามและคุมขัง
ที่วานั้น 

อํานาจใดๆที่ควบคุมระบบราชการอยู ไมวาจะผานแนวความคิดใดทางการเมืองก็ตาม ไม
มีความมั่นใจและมั่นคงใหกับกระบวนการของการใชอํานาจ หรืออันที่จริงคือไมอาจที่จะหาจุดขาย
ทางการเมืองที่แข็งแกรง และตองเปนจุดขายที่สอดคลองกับความเปนจริง กับกลุมเปาหมายทาง
การเมืองของสินคาทางการเมืองนั้นดวย การหยิบเอาลักษณะที่มาของการเปนผูรับใชกษัตริยนั้น 
ใหผลทางการเมืองไดเฉพาะในชวงเวลาแรกๆของการเขาสูอํานาจทางการเมือง จากผู กลุม และ
ฝายที่ปราถนาจะควบคุมระบบราชการเทานั้น แตเมื่อผานไปนานเขาความขัดแยงจากกระบวน
การอยางระบบราชการ กับส่ิงที่เปนทั้งขออาง พื้นฐานทางความคิด และเปนจุดมุงหมายทางการ
เมืองอยาง การปกครองโดยรัฐธรรมนูญนั้นก็ยิ่งปรากฏชัดมากขึ้นเรื่อยๆ 

 
ดังนั้นความหมายดานแรกคือความสามารถในการปราบปราม และอํานาจในการดึง

อํานาจในการตัดสินในใดๆเขาสูศูนยกลางของผูที่มีอํานาจควบคุมระบบราชการอยู ดังเชนที่กรม
โยธาธิการตองเปนผูออกแบบอาคารใหกับแตละจังหวัด ทั้งที่ที่มาของอํานาจการออกแบบของกรม
โยธาธิการในชวงเวลานี้มีสาเหตุประการหนึ่งมาจากความออนประสิทธิภาพของงานโยธาหัวเมือง
ในชวงเวลาที่สอง อันเปนการปกครองโดยกษัตริย แตเมื่อเปล่ียนแปลงการปกครองแลว การแกไข
ปญหาความออนแอของสวนภูมิภาคจากผูที่เขามาโดยประตูที่ “คณะราษฎร” เปดใหนั้น กลับใชวิธี
การแกไขจากศูนยกลางอีกครั้ง ผูนําทางการเมืองที่มีที่มาจากการมีอํานาจในระบบราชการแลวจึง
กาวเขาสูกระบวนการทางรัฐสภาไมวาจอมพล ป. พิบูลสงคราม หรือผูที่กระทําการรัฐประหารไม
วาคนใดตางก็ไมแตกตางกันในรูปแบบหลักของการใชอํานาจที่ยึดถือความมั่นคงของศูนยกลาง
อํานาจเปนประการหลัก คนรุนหลังในดินแดนนี้มักจะพบเจอความงุนงงสงสัยอยูเสมอจากผูใหญ
ของเขา ความรูที่แสดงออกวามีในสิ่งที่กลาวอางวามีนั้น ไมไดนํามาใชจริงในทางปฏิบัติแตอยางใด 
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แตสังคมไทยนั้นผูนอยตองเคารพผูที่อาวุโสกวา ความออนแอในการใดๆที่เกิดขึ้นจึงมักจะปรากฏ
ในชวงเวลาถัดมาเสมอ ดังเชนที่จะปรากฏตอไปในชวงเวลาที่ส่ี แตความหมายทางการเมืองในชวง
เวลาที่สามนี้มีวาอยางไร 

 
ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่สามคือ

การแสดงผลสําเร็จของความสามารถในการรวมอํานาจการบริหารมาไวที่สวนกลาง ของ
ผูนําทางการเมืองที่มาจากระบบราชการไทย โดยการใชกระบวนการทางวัฒนธรรมมา
เปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหกับระบบราชการเอง ซ่ึง
กระบวนการทางวัฒนธรรมนั้นอยูในสองลักษณะคือ ลักษณะแรกเปนการผนวกเอาความ
หมายของการเปนผูที่มีสถานะที่เหนือกวาในสังคมการเมืองไทยอยางสถาบันกษัตริยมา
เปนความหมายทางการเมืองของอํานาจจากระบบราชการเอง ลักษณะที่สองคือพรอมกัน
กับการผนวกความหมายจากสถาบันกษัตริยอยูนั้น ก็ไดใชกระบวนการการปราบปราม
ความหมายอื่นๆที่แตกตางในสังคมการเมืองไทย เพื่อเนนย้ําความมั่นคงทางสถานะทาง
การเมืองที่มุงจะใหเหนือกวาใหมีความมั่นคงไดตอไป 
 

แตดวยลักษณะการควบคุมและปราบปรามโดยวัฒนธรรมที่ปรากฏอยูแมจะปรากฏความ
สําเร็จในการกระทํานั้น  อีกดานหนึ่งก็ไดสะทอนจุดดอยของระบบราชการไทยในการปรับตัวตอ
ความหลากหลายทางการเมืองไปในเวลาเดียวกันดวย วัฒนธรรมองคกรที่มีลักษณะของความเคย
ชินและปราถนาที่จะมีอํานาจการทํางานแบบจากสวนบนลงสูสวนลางของสังคม ดวยกฎระเบียบที่
มีความตายตัวสูงและออนดอยในความสามารถที่จะคลี่คลายและยืดหยุน ความปราถนาที่จะ
ครอบครองสังคมดวยวัฒนธรรมองคกรนั้นใหผลลัพธที่ตองการไดเฉพาะในชวงเริ่มตนเทานั้น และ
ก็ยิ่งกลายเปนการกระตุนแรงตอตานทางการเมืองที่มากขึ้นในเวลาตอมา ที่เปดเผยใหเห็นการถูก
ปฏิเสธจากสังคมสวนอื่นๆ 
 
 
  



บทที่ 6 
 

“ศาลากลางจังหวัด”ในบริบทการเมืองไทย ชวงเวลาของการนําแนวความคิดเรื่อง "ศูนย
ราชการ" มาใชต้ังแต พ.ศ.2523 จนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2542) 

  
6.1 บริบทแวดลอม: ในชวงเวลาของการนําแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" มาใชตั้งแตพ.ศ.2523  
      จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2542)  
  

ประเด็นสําคัญประการหนึ่งในชวงเวลานี้ (พ.ศ.2520-2524) นอกจากประเทศไทยจะมี
ภารกิจเรงดวนในการฟนฟูเศรษฐกิจแลว ยังมีการดําเนินงานการกระจายรายไดเพื่อลดชองวาง
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหลดนอยลง เพราะที่ผานมานั้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การกระจาย
ผลผลิตและการเพิ่มผลผลิตสวนใหญเกิดขึ้นเฉพาะภาคกลาง สวนภาคอื่น ๆ ยังมีโครงสรางทาง
เศรษฐกิจที่ลาหลังและมีการกระจายการผลิตจากสาขาเกษตรกรรมไปสูสาขาการผลิตอ่ืน ๆ นอย 
ทําใหเกิดความแตกตางในทางเศรษฐกิจระหวางภาคมากยิ่งขึ้น  

 
 ประเทศไทยในชวงนั้นจึงยึดเอาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) เปน "แนวใหม" 

โดยยึดถือความมั่นคงปลอดภัยของชาติเปนพื้นฐานหลักเบื้องตนของการพัฒนา จากหลักการดัง
กลาวกอใหเกิดวัตถุประสงคหลักไว 5 ประการคือ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537 : 199)   

1. เพื่อเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  
2. เพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมในหมูประชาชนใหลดนอยลง  
3. เพื่อลดอัตราเพิ่มและปรับปรุงคุณภาพของประชากร ตลอดทั้งการเพิ่มการจัดงานใน

ประเทศ  
4. เพื่อเรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักตลอดทั้งสิ่งแวดลอมของชาติ  
5. เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการปองกันประเทศและแกปญหาในบางพื้นที่เพื่อ

ความมั่นคง  
 แตแมจะแตกตางจากที่ผานมา โดยหันมาสนใจในเรื่องของ "การกระจายรายได" มากขึ้น 

หากแตดวยหลักการและวิธีการในการกระจายรายไดยังไมชัดเจน ปญหาความยากจนของประชา
กรและปญหาความแตกตางทางรายไดจึงยังแกไขไมได วัตถุประสงคหลักเหลานี้จึงสะทอนปญหา
ของประเทศไดเปนอยางดี  
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ในชวงเวลาหลังจากนั้น แมจะมีความไมสงบทางการเมืองบอยครั้งและมีปญหายุงยากทางการ
เมืองในชวงที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2523-2531) แตก็คลี่คลายไป
ดวยดีเสมอ เกิดความพยายามที่จะพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหมีความสมบูรณ
เต็มรูปแบบยิ่งขึ้น และดูเหมือนวาตอไปในอนาคตระบอบประชาธิปไตยคงจะกลายเปนสถาบันที่ 4 
ตอจากสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย อาจกลาวไดวา สภาพยุงยากทางการเมืองทั้ง
หลายไมไดเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะตามทัศนะของนักลงทุนตาง
ชาติที่กลับพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปนปจจัยหลัก โดยเฉพาะการเติบโตใน
ระดับที่เอื้อตอการชําระหนี้เงินกู โดยในชวงปพ.ศ.2526 เปนตนมานั้น สภาพเศรษฐกิจของประเทศ
มีภาวะที่แปรผันอยางชัดเจน กลาวคือ ตลอดชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 
พ.ศ.2525-2529) ภาวะเศรษฐกิจไทยโดยทั่วไปซบเซามาตลอด โดยมีภาวะเศรษฐกิจกระเตื้องขึ้น
บางเล็กนอยในชวงปลายป  พ .ศ.2525 และป  พ .ศ.2526  อยางไรก็ตาม  ตั้งแตชวงปลายป 
พ.ศ.2529 เปนตนมานั้น ภาวะเศรษฐกิจกลับฟนตัวขึ้นอยางรวดเร็ว โดยมีอัตราการขยายตัวใน
ปพ.ศ.2531 สูงถึงรอยละ 11 (คาดการณไวเพียงรอยละ 6) ในขณะที่อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉลี่ยในชวงแผนฯ 5 สูงเพียงประมาณรอยละ 4.8 ซึ่งต่ํากวาอัตราการขยายตัวในทุก
ชวงแผนพัฒนาฯที่ผานมา (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 )  
 
 ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจไดแก การที่รัฐบาลไดกระตุนใหเศรษฐกิจ
ขยายตัวดวยการลดอัตราดอกเบี้ย ลดการนําเขาและสงเสริมการสงออก การกําหนดอัตราภาษีที่
ลอใจ การดําเนินงานนโยบายดานการเงินและการคลังที่ผอนคลาย มีสวนสําคัญในการกระตุนการ
ลงทุนของภาคเอกชน ประกอบกับราคาน้ํามันดิบไดลดลง ซึ่งทําใหตนทุนการผลิตลดลง อีกทั้ง
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศของไทยมีเสถียรภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ปจจัยที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งที่มีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจในระยะสั้น ไดแก การเกิดเงินนอกระบบอยางแชร
แมชมอย แชรแมนกแกว และแชรชารเตอร เปนตน  เงินนอกระบบขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงที่
ภาวะเศรษฐกิจกําลังซบเซา การสลายตัวของเงินนอกระบบยอมมีสวนผลักดันใหเศรษฐกิจกลับฟน
ตัวในระยะยาวในชวงตอมาตั้งแตทศวรรษ 2530 เพราะการกลับสูระบบของเงินทุน (วิมลสิทธิ์ หร
ยางกูร และคณะ, 2536 : 250)  

 
 ในชวงตนของทศวรรษที่ 2530 นั้น การลงทุนในดานอุตสาหกรรมไดเพิ่มข้ึนมาก สภาพ

การณดังกลาวสนับสนุนแนวโนมที่วาประเทศไทยกําลังกาวสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม 
หรือเปนเสือตัวที่ 5 ในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมอีก 4 ประเทศซึ่งไดแก ฮองกง ไตหวัน สิงค
โปร และเกาหลีใต การที่ประเทศไทยเนนการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น ทําใหเร่ิมเกิด
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การเปลี่ยนจากสังคมเกษตรสูสังคมอุตสาหกรรม และพรอมกันนี้ก็กําลังนําสังคมไทยสูสังคมนานา
ชาติมากยิ่งขึ้น ประเทศนับวันจะเปดมากยิ่งขึ้น แตในขณะเดียวกันของความพยายามที่จะเปน อุต
สาหกรรมใหมนั้น เกิดการโยกยายถิ่นฐานสูเมืองจากชนบทมากขึ้นเรื่อย ๆ ความสําคัญของภาค
เกษตรกรรมไดลดลง เมื่อแรงงานไดถูกดึงเขาสูภารอุตสาหกรรมและบริการ สวนหนึ่งของแรงงาน
ไดถูกดึงออกนอกประเทศโดยเฉพาะสูตะวันออกกลางเพื่อทํางานรับจางกอสราง สวนหญิงบริการ
ที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นดวยนั้น สวนหนึ่งไดกอใหเกิดปญหาโสเภณีขามชาติ ดวยแนวโนมของการ
โยกยายแรงงานดังกลาว รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะผลักกิจกรรมที่ไมใชเกษตรกรรมสูชนบทใน
ทํานองเดียวกับที่ไดเกิดขึ้นในประเทศญี่ปุนและเกาหลีใต  

  
 อยางไรก็ตาม การโยกยายแรงงานที่ไดเกิดขึ้นแลวนั้นไดกอใหเกิดสภาพการพัฒนาที่ไม
สมดุล โดยเฉพาะปญหาเศรษฐกิจในชนบทซึ่งกําลังลมละลายดวยชาวชนบทมีภาระหนี้สินเพิ่ม
มากขึ้น ในขณะที่มีรายไดนอยกวารายจายมากพรอมกันนี้สถาบันครอบครัวในชนบทกําลังแตก
สลาย เพราะประชากรที่ยังเหลืออยูในพื้นที่ในชนบทเปนคนชราและเด็กในอัตราสวนที่สูงขึ้นเรื่อยๆ 
วัฒนธรรมอันดีงามแตเดิมถูกทําลายลงไป เชน การชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดลดลง เกิดคานิยมใน
ดานวัตถุถึงกับทําใหมีการขายลูกและขายตัว นอกเหนือจากการขายที่ดินซึ่งก็ทําใหจําตองถางปา
ออกไปอีก จนกลายเปนวงจรที่ไมรูจักจบส้ิน ระบบนิเวศนของธรรมชาติไดถูกทําลายลง การลัก
ลอบตัดไมทําลายปาในที่สุดก็ถึงขั้นวิกฤติที่นําไปสูการออกพระราชบัญญัติปดปา ภายหลังเหตุ
การณซุงจํานวนมหาศาลพังทลายบานเรือนที่ตําบลกระทุน อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ซึ่งประสบอุทกภัยเมื่อป พ.ศ.2531 การทําลายระบบนิเวศนทางธรรมชาติสวนหนึ่งยังเกิดจากการ
ขยายตัวของธุรกิจสถานที่พักผอนทองเที่ยว (รีสอรต) อยางรวดเร็วในชวงตนทศวรรษที่ 2530 (วิมล
สิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 )  

   
 ผลกระทบที่สําคัญที่เปนผลสืบเนื่องโดยตรงจากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้ง 6 ฉบับ (พ.ศ.2504-2534) คือปญหาการกระจายรายไดซึ่งมีแตความแตก
ตางของรายไดมากยิ่งขึ้นในประชากร ในชวงของแผน 6 นั้น เรียกไดวา ถาแบงประชากรของ
ประเทศทั้งหมดออกเปน 5 สวนเทา ๆ กัน โดยจัดเรียงตามรายไดจากมากไปหานอย กลุมแรกที่มี
รายไดสูงที่สุดกับกลุมสุดทายที่มีรายไดนอยที่สุด มีรายไดเฉลี่ยตางกันประมาณ 12 เทา ปญหา
การกระจายรายไดที่ไมสามารถลดชองวางของความแตกตางนี้ ถือวาเปนภัยตอความมั่นคงในการ
บริหารประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่มีปญหาเงินเฟอเพิ่มข้ึนอีก เสถียรภาพของรัฐบาลเริ่ม
สั่นคลอน (วิมลสิทธิ์ หรยางกูร และคณะ, 2536 )  
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การปฏิเสธไมรับตําแหนงของพลเอกเปรม ติณสูลานนท สงผลใหพลเอกชาติชายชุณหวัณ
ไดขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ.2531 พรอมกับการฟอรมทีมรัฐบาลที่ประกอบดวย ส.ส.ที่
ผานการเลือกตั้งจากประชาชนและถือเปนรัฐบาลที่ประกอบดวยตัวแทนที่ผานการเลือกต้ังเกือบท้ัง
ชุดทั้งตัวนายกรัฐมนตรีเอง การเมืองในยุคนี้จึงมีลักษณะของการเบงบานของประชาธิปไตย นายก
รัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ บริหารประเทศในชวงระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2531 จนถึง
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2534 ยุคนี้ถือไดวาเปนยุคแหงการเฟองฟูสุดขีดของเศรษฐกิจไทย ดังจะเห็น
ไดจากตัวเลขการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศซึ่งสูงถึงรอยละ 13.2 ในป 
พ.ศ.231 รอยละ 12.2 ในป พ.ศ.2532 และรอยละ 11.6 ในป พ.ศ.2533 หรืออาจจะกลาวไดวา
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียเปนเลขสองหลักโดยตลอดซึ่งนับวาเปนอัตราการเติบโตที่สูง
มาก โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับเศรษฐกิจไทยในชวงกอนหนานี้ อยางไรก็ตาม การขยายตัวดังกลาวก็
เปนสวนหนึ่งจากผลพวงของการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในเวลานั้นดวย และมีพื้นฐานสําคัญ
จากการสรางฐานอันแข็งแกรงทางเศรษฐกิจในยุคของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท อีก
ประการหนึ่ง  อีกทั้งจากนโยบายของรัฐบาลที่เนนการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ จึงอาจกลาวไดวา
เศรษฐกิจไทยในยุคของนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหวัณแมจะมีภาพของอัตราการเติบโตที่
สูงแตก็เปนเศรษฐกิจที่ขาดเสถียรภาพ และกลายตัวมาเปนปญหาในเวลาตอมา (สมชาย ภค
ภาสนวิวัฒน, 2542)  

  
พรอมกับการเติบโตของระบบเศรษฐกิจนั้น คําครหาในดานการหาผลประโยชนของนัก

การเมืองจนไดชื่อวาเปนบุฟเฟตคาบิเน็ต ก็หนาหูมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายมาเปนขออางในการกอ
รัฐประหารโดยคณะรสช. ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2534 แตอีกดานของการกอรัฐประหารเพื่อ
ปราบคอรัปชั่นดังคํากลาวอางดังกลาวของ รสช.นี้ทราบกันดีวาคือการแสดงปฏิกิริยาของฝาย
ทหารที่ตอตานการแทรกแซงและควบคุมจากฝายการเมืองนั่นเอง ภายหลังการรัฐประหารในป 
2534 นี้ คณะรสช.ก็ไดจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนภายใตนายกรัฐมนตรีนายอานันท ปนยารชุน เพื่อใช
เงื่อนเวลาดังกลาวในการรางรัฐธรรมนูญเพื่อปูทางไปสูการเลือกตั้ง ส่ิงที่เปนจุดเดนของรัฐบาล
ภายใตนายกรัฐมนตรีอานันท ก็คือเปนรัฐบาลที่ไดชื่อวามีความเปนมืออาชีพสูง และปราศจากขอ
ครหาในดานการคอรัปชั่น นอกจากนี้ยังเปนรัฐบาลที่สามารถที่จะยืนหยัดตอตานจากแรงกดดัน
จากฝายทหารไดอยางดีอีกดวย (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2542) 

  
 ภารกิจของรัฐบาลนายอานันทนี้สิ้นสุดลงเมื่อการรางรัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน และจัดใหมีการ

เลือกตั้งในป พ.ศ. 2535 ผลการเลือกตั้งนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาลที่เชิญเอาพลเอกสุจินดา ครา
ประยูร หนึ่งในแกนนําของรสช. เปนนายกรัฐมนตรี กอใหเกิดปฏิกิริยาไมพอใจจากภาคประชาชนที่
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มีตอสาระของรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวที่มองวาเปนการซอนกลไกรักษาอํานาจของรสช.ใหอยู
ตอไป ความไมพอใจดังกลาวนําไปสูสถานการณที่เปนวิกฤติคร้ังสําคัญกลายเปนโศกนาฏกรรมที่
เรียกวาเหตุการณพฤษภาทมิฬในระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม 2535 วิกฤติการณคร้ังสําคัญนี้
เปลี่ยนแปลงและคลี่คลายไปในทางที่ดีข้ึนก็ดวยพระบารมีโปรดเกลาฯของพระบาทสมเด็จพระเจา
อยูหัวรัชกาลปจจุบัน  

 หลังวิกฤติการณดังกลาว นายอานันทโดยการเสนอชื่ออยางเหนือความคาดหมายของ
ประะธานสภาในยุคนั้นคือ นายอาทิตย อุไรรัตน ก็ไดกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งเพื่อจัด
เตรียมการเลือกตั้งใหมีขึ้นในเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 ไดนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิ
ปตย เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี ชวน หลีกภัย บริหารประเทศระหวางเดือน
กันยายน 2515 ถึง 19 พฤษภาคม 2538 และยุบสภาไปดวยปญหาสปก.  

  
รัฐบาลตอจากรัฐบาลของนายชวน หลีกภัยนั้น คือรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา กับ

รัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เผชิญกับปญหาเศรษฐกิจที่ลุกลามอันเนื่องจากการไมมีเสถียร
ภาพที่แทจริงในการเติบโตของเศรษฐกิจไทยในสมัยของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ รัฐบาลของนาย
บรรหารนั้นเผชิญกับปญหาเงินเฟอ ปญหาการขยายตัวของการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ปญหาการ
ไหลออกของเงินจากตางประเทศ การตกต่ําของตลาดหุน การขยายตัวของหนี้เสียที่ลุกลามจน
กระทบกับสถาบันการเงินในที่สุด แนนอนถึงจะมีปญหาอื่น ๆทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามปญหา
การคอรัปชั่นก็ยังคงอยูเชนเดิม แรงกดดันจากปญหาเหลานี้ทําใหนายกรัฐมนตรีคือนายบรรหาร 
ประกาศยุบสภาเพื่อเลือกตั้งใหมในเดือนกันยายน 1996 ผลการเลือกตั้งทั่วไปในครั้งนั้นทําใหมี
การจัดตั้งรัฐบาลภายใตแกนนําของหัวหนาพรรคความหวังใหม พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ขึ้นมาเปน
นายกรัฐมนตรี และเปนชวงที่ปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไดขยายตัวถึงที่สุด  
 แรงกดดันของวิกฤติทางเศรษฐกิจทําใหรัฐบาลถูกตอตาน ในที่สุดนายกรัฐมนตรีพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธประกาศลาออก และพรรคประชาธิปตยกลับมาฟอรมทีมรัฐบาลใหมในเดือน
พฤศจิกายน 2540 นายชวน หลีกภัย กลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง  

 ในระหวางที่รัฐบาลภายใตนายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ยังบริหารประเทศอยูน้ัน 
ผลงานทางการเมืองที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ การผานรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่เรียกวา "รางรัฐ
ธรรมนูญฉบับประชาชน" ซึ่งถือเปนรางรัฐธรรมนูญที่มีที่มาจากสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบ
ดวยสมาชิก 99 ทาน โดยสวนหนึ่งคือตัวแทนที่ผานการเลือกตั้งในระดับจังหวัดที่เรียกวา สสร. 
จํานวน 76 ทาน และที่เหลืออีก 23 ทาน ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญในสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสน
ศาสตร กฎหมายมหาชน และผูมีประสบการณในดานการเมืองและในดานการางรัฐธรรมนูญ  
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 รางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนนี้ไดผานรัฐสภาในเดือนสิงหาคม 2540 และมีผลบังคับใช
ตั้งแตเดือนตุลาคม ปเดียวกัน กลายเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรที่ใชในปจจุบัน รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ถือไดวาบรรจุเอาเนื้อหาแหงการปฏิรูปการเมือง มีนวัตกรรมหลายประการเมื่อเทียบกับรัฐ
ธรรมนูญฉบับกอนๆของไทย เชน เปล่ียนแปลงระบบการเลือกตั้งทั้งส.ส.และ ส.ว. ผสมผสานเอา
ระบบเลือกตั้งเสียงขางมากคนเดียวเขตเดียวในระดับจังหวัด กับระบบเลือกตั้งตามสัดสวน 
(proportional Representation) หรือที่เรียกวาระบบ Party List เอาไวดวยกันในการเลือกตั้งของ 
ส.ส. สวน ส.ว.นั้น ใชระบบการเลือกตั้งโดยใชเขตจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้งจํานวน 200 คน นอก
จากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้เนนเปนอยางมากในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพในลักษณะที่ชัดเจนและ
ครอบคลุม ไมวาจะเปนสิทธิสวนบุคคลในดานตาง ๆ หรือสิทธิของชุมชน รวมถึงอิสระของสื่อมวล
ชน และการจัดตั้งองคกรของรัฐที่เปนอิสระ เพื่อกอใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุลจากองคกรดัง
กลาว เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ศาลปกคองและคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินซึ่งจะตองเปนอิสระและเปนกลาง (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2542)  

  
 สิ่งที่มีผลชัดเจนที่สุดในชวงบริบทแวดลอมสุดทายในการศึกษาครั้งนี้มีอะไรบาง เหตุ
การณพฤษภาทมิฬ รัฐธรรมนูญที่ไดชื่อวาฉบับประชาชน และวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ แตอะไร
เกี่ยวของตออะไรอื่นยังไงบาง และอะไรสําคัญที่สุด เปนในความหลักของยุคของชวงเวลานี้  อาจมี
คําตอบแตกตางกันออกไปในแตละบุคคลอันเนื่องมาจากการรับรูที่ตางกัน  แตในงานศึกษาวิจัย
ตอเศรษฐกิจ ชิ้นเดียวกันนี้เพงพิจารณาไปที่ "เหตุการณพฤษภาทมิฬ" วาเปน "รอยตอแหงการ
เปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจการเมืองไทย" จากการเริ่มตนนับแตปลายทศวรรษ 1960 ในสมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเร่ิมดําเนินการมาตรการทางเศรษฐกิจเปนตนมา  

  
ในทัศนะของสมชายนั้นนาสนใจตรงจุดที่วา เหตุการณ "วันพฤษภาทมิฬ" นั้น คือเหตุ

การณที่เชื่อมโยงสานตอจากเหตุการณ  14 ตุลาคม 0973 (พ.ศ.2516) และเหตุการณวันที่ 6 
ตุลาคม 1976 (พ.ศ.2519) เหตุการณมหาวิปโยคทั้งสามนั้นเปนภาพการปะทุขึ้นมาของสภาวะการ
ขาดดุลยภาพระหวางระบบการเมืองไทยกับระบบเศรษฐกิจและสังคมนั่นเอง และที่สุดแลว
ลักษณะการเมืองไทยในยุคใหมอันเปนผลผลิตภายหลังวิกฤติการณเดือนพฤษภาทมิฬก็คือ  

ประการแรก การขยายพลังและอิทธิพลของภาคเอกชน โดยเฉพาะนักธุรกิจซึ่งเขามาสู
ระบบการเมืองโดยตรงหรือทางออมโดยสวนหนึ่งนั้นตองการอาศัยกลไกทางการเมืองเพื่อปกปอง
สถานภาพและผลประโยชนทางธุรกิจและนําไปสูการสรางพันธมิตรระหวางนักธุรกิจการเมืองและ
ขาราชการในระดับหนึ่ง  
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ประการที่สอง การเมืองไทยยุคใหมสะทอนภาพการเปลี่ยนแปลงระบบการผูกขาดจาก
ราชการมาสูระบบการผูกขาดรวมกันระหวางสามเสาแหงองคประกอบใหมคือพันธมิตรอัน
ประกอบดวยภาครัฐคือ การเมืองและราชการกับธุรกิจที่ผูกพันกับพรรคการเมืองอันนําไปสูการเอื้อ
อํานวยประโยชนตางตอบแทนที่เห็นเดนชัดที่สุดโดยเฉพาะจากโครงการยักษไมวาจะเปนเรื่องของ
งานกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานตลอดจนโครงการโทรคมนาคม  

ประการที่สาม ถาพิจารณาจากคุณภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยโดยถือจากพื้น
ฐานการศึกษา อาจกลาวไดวาการเมืองไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงในทางดีข้ึนมาก แตอยางไรก็ตาม 
พฤติกรรมที่ระบบราชการครอบงําทางผลประโยชนและการฉอฉลทางการเมืองซึ่งถือเปนลักษณะ
ของการเมืองไทยในระบบเกาก็ยังคงมีอยูเปนลักษณะที่ในขณะที่สังคมและเศรษฐกิจไทยได
พัฒนามาถึงระดับหนึ่งที่การคาดหวังพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองนั้นตั้งอยูบนบรรทัด
ฐานที่สูงกวาประเด็นที่วาดวย "ถูกกฎหมาย" หรือไม มาเปนประเด็นที่เนน "ความชอบธรรมทาง
การเมือง" (Political Legitimacy) บนพื้นฐานของ "จรรยาบรรณ" (code of Conduct) และ "จริย
ธรรม" (Ethics)  

ประการที่สี ่ในการเลือกตั้งทั้งสองครั้งคือ ป 1992 (พ.ศ. 2535) และ 1995 (2538) ปรากฏ
วามีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนหนาใหมเขามาสูระบบรัฐสภาเปนสัดสวนสูงอยางไมเคยปรากฏมา
กอน อีกทั้ง ส.ส.หนาเกาจํานวนหนึ่งที่เคยไดรับการเลือกตั้งติดตอกันเปนเวลานานนับหลายครั้งก็
มีอันกลายเปนส.ส.สอบตกไป การเปลี่ยนแปลงโฉมหนาการเมืองไทยดังกลาวที่ดูไดจากองค
ประกอบของส.ส.หนาใหมนั้นที่จริงก็คือภาพสะทอนของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
และกําลังสะทอนอยูในโครงสรางการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองไทยในปจจุบันนั่นเอง  (สมชาย 
ภคภาสนวิวัฒน, 2542 : 111-3) 

 
 

6.2 ตัวบท: ลักษณะทางสถาปตยกรรมขงอาคารศาลากลางในชวงเวลาของการนําแนวความคิด 
      เร่ือง "ศูนยราชการ" มาใชตั้งแต พ.ศ.2523 จนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2542)   
 

ในรายงานการศึกษาวิจัยฯ (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานัก
นโยบายและแผน, 2542)  กลาวถึงที่มาของการนําเอาแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" มาปรับใช
กับอาคารศาลากลางจังหวัดวา   

"แตเดิมศาลากลางจังหวัดเปนที่ปฏิบัติราชการของหนวยงานสวนภูมิภาคทั้งหมด โดยมี
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดตั้งงบประมาณเพื่อการกอ
สราง และตอเติมตลอดจนดูแลรักษาอาคารศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัดตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 



 199

เนื่องจากศาลากลางจังหวัดเปนที่ปฏิบัติราชการของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งเปนขาราชการสังกัด
กระทรวงมหาดไทย และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 นอกจาก
จะกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบการบริหารราชการสวนภูมิภาคทั้งปวง อีกทั้งยังมี
บทบาทในฐานะผูแทนของรัฐบาลไปปฏิบัติงานสวนภูมิภาคแลว ยังกําหนดใหสํานักงานจังหวัดซึ่ง
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไป และการวางแผนพัฒนา
จังหวัดนั้นอีกดวย  

  
ตอมาเมื่อหนวยงานตาง ๆ ไดขยายบทบาทอํานาจหนาที่ใหครอบคุมการปฏิบัติงานใน

สวนภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น มีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมเปนจํานวนมาก อาคารศาลากลางจังหวัดไม
สามารถรองรับการขยายตัวดังกลาวได หนวยงานตาง ๆ เหลานั้นจึงไดมีการกอสรางอาคารที่ทํา
การของตนเอง ในลักษณะกระจัดกระจายตามสภาพที่ดินที่มีอยู และเปนการใชที่ดินอยางไม
ประหยัด ทําใหไมสามารถวางผังอยางเปนระบบได ไมสะดวกในการบริหาร และขาดความคลอง
ตัวในการใหบริการ จึงมีการนําความคิดในเรื่องศูนยราชการมาใช โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวม
อาคารสถานที่ราชการมาไวในบริเวณเดียวกันเพื่อเปนศูนยกลางการบริหารงาน และเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการบริการประชาชนในลักษณะเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) การดําเนินงาน
เร่ืองศูนยราชการในระยะแรกมุงเนนดําเนินการเพื่อจัดระบบสถานที่ราชการของหนวยราชการใน
สวนกลาง เพื่อกําหนดที่ตั้งสถานที่ราชการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เปนการลดความแออัดใน
กรุงเทพมหานคร โดยเริ่มดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2525 มี
คณะกรรมการพิจารณาสถานที่ทํางานของหนวยงานราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลัก 
เปนองคกรรับผิดชอบ และวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2531 คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
อีกชุดหนึ่ง คือคณะกรรมการจัดระบบสถานที่ราชการ โดยมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน มี
อํานาจหนาที่กําหนดแนวทางในการปฏิบัติควบคุมและดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผน
การจัดระบบสถานที่ราชการของการบริหารราชการสวนกลาง และไดดําเนินการในเมืองหลักอีก 
26 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เพชรบุรี ระยอง ราชบุรี สระบุรี เชียงราย เชียงใหม 
นครสวรรค พิษณุโลก ลําปาง ขอนแกน นครราชสีมา มุกดาหาร รอยเอ็ด สกลนคร สุรินทร 
อุดรธานี อุบลราชธานี กระบี่ พังงา สงขลา นครศรีธรรมราช ภูเก็ต และสุราษฎรธานี  โดยมีสํานัก
งานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ ทําใหจังหวัดที่เหลือจํานวน 49 จังหวัด ขาดการจัดทําแผนการใชที่ดินและขาดการวาง
ผังแมบทศูนยราชการ  
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จากเหตุผลดังกลาว เพื่อมิใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทย
ในฐานะที่ตองรับผิดชอบในการกอสราง ตอเติม และบํารุงรักษาอาคารศาลากลางจังหวัด ซึ่งเปน
หัวใจของศูนยราชการในภูมิภาคทั้งหมดทั่วประเทศ โดยมิไดแบงประเภทของจังหวัดเมืองหลัก 
เมืองรอง แตเปนการดําเนินงานตามความจําเปนและการรองขอของจังหวัด จึงจําเปนตองรับผิด
ชอบดําเนินการตามแนวคิดเรื่องศูนยราชการในจังหวัดที่เหลือ 48 จังหวัดโดยมีคณะกรรมการจัด
วางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิภาคเปนองคกรรับผิดชอบ (ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปน
ประธาน สํานักนโยบายและแผน สํานักงานผลัดกระทรวงมหาดไทย เปนฝายเลขานุการ)  

  
ในป พ.ศ.2539 ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอํานวยการจัดระบบศูนยราช

การ พ.ศ.2539 ขึ้น เพื่อใหการจัดระบบศูนยราชการทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัด และเฉพาะโครง
การ สามารถดําเนินการไดอยางมีเอกภาพและเปนระบบไมซ้ําซอน จึงไดยกเลิกองคกรที่รับผิดชอบ
เดิมและไดมีการแตงตั้งองคกรที่รับผิดชอบขึ้นใหม โดยมีคณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนย
ราชการ (ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เปนฝายเลขานุการ) มีคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการฯ ดังกลาว 4 
คณะ  ได แก  (1) คณะอนุกรรมการพิ จารณ าสถานที่ ทํ างานของหน วยราชการใน เขต
กรุงเทพมหานครและเมืองหลัก กระทรวงวิทยาศาสตรฯ เปนหนวยงานรับผิดชอบ (2) คณะ
อนุกรรมการจัดวางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิภาค กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิด
ชอบ (3) คณะอนุกรรมการกํากับการพัฒนาพื้นที่เพื่อเปนศูนยราชการของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานที่รับผิด
ชอบ  

ตามระเบียบดังกลาว ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการพิจารณาสถานที่ทํางานของหนวย
ราชการในเขตกรุงเทพมหานคร และเมืองหลักรับผิดชอบในการจัดทําแผนการใชที่ดิน และการจัด
ทําผังแมบทศูนยราชการใน 32 จังหวัด ไดแก 26 จังหวัดเดิมที่อยูในความรับผิดชอบของคณะ
กรรมการพิจารณาสถานที่ทํางานของหนวยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักเดิม และ
เพิ่มจังหวัดปริมณฑลอีก 5 จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
นครปฐม ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยโดยคณะอนุกรรมการจัดวางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิ
ภาคจึงรับผิดชอบดําเนินการในจังหวัดที่เหลือ 44 จังหวัด  

  
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ การดําเนินงานเรื่องศูนยราชการในความรับผิดชอบของ

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ และกระทรวงมหาดไทย จะมีความแตกตางกัน กลาวคือ    กระทรวง 
วิทยาศาสตรฯ จะจางที่ปรึกษาจัดทําแผนการใชที่ดินและผังแมบทศูนยราชการจังหวัดนั้น ๆ และ
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เสนอคณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนยราชการพิจารณาใหความเห็นชอบ จากนั้นจึงเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และดําเนินการอสรางตามแบบของอาคารที่กระทรวงมหาดไทยโดยกรม
โยธาธิการเปนผูออกแบบ และสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูจัดตั้งงบประมาณ  

สําหรับการดําเนินงานในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย จะดําเนินการภายใต
โครงการกอสรางศูนยราชการและโครงการกอสราง/ตอเติมปรับปรุงศาลากลางจังหวัดทั่วประเทศ
โดยคณะกรรมการจัดวางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิภาค (คณะอนุกรรมการจัดวางผังแมบท
ศูนยราชการสวนภูมิภาคในปจจุบัน) จะทําการพิจารณาเรื่องที่ตั้งศูนยราชการรวมกับจังหวัด หาก
เห็นวาจังหวัดใดบริเวณที่ตึงศาลากลางจังหวัดปจจุบันมีความเหมาะสมแลว ก็จะดําเนินการปรับ
ขยาย และวางผังแมบทฯใหที่ตั้งศาลากลางจังหวัดนั้น ๆ เปนศูนยราชการของจังหวัดตอไป สวน
จังหวัดใดที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดคับแคบ จําเปนตองหาที่ตั้งศูนยราชการใหม คณะกรรมการ
จัดวางผังฯ ของจังหวัดจะเสนอใหคณะอนุกรรมการจัดวางผังฯ พิจารณาความเหมาะสมในเรื่องที่
ตั้ง และมอบใหกรมโยธาธิการจัดวางผังฯ และเสนอใหคณะอนุกรรมการจัดวางผังฯ พิจารณาและ
เสนอคณะกรรมการอํานวยการจัดระบบศูนยราชการพิจารณาใหความเห็นชอบ จากนั้นจึงเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และกองคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จะเปนผูจัดตั้งงบ
ประมาณเพื่อทําการกอสราง  

  
ซึ่งจากแนวคิดเรื่องศูนยราชการดังกลาวนี้ ไดใหความหมายไวในลักษณะดังนี้ คือ ศูนย

ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง บริเวณอันเปนศูนยรวมของราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัดใน
จังหวัดตาง ๆ ซึ่งประกอบดวย ศูนยบริหาร ศูนยปฏิบัติการ และศูนยบานพัก ในบางจังหวัดศูนย
ราชการสวนภูมิภาคอาจรวมหนวยงานที่เปนราชการบริหารสวนกลาง หรือรวมหนวยงานอิสระอื่น 
ๆ ของรัฐ อาทิ คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน หรือรวมสวนราชการระดับอําเภอ หรือหนวย
งานทองถิ่น หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไวในบริเวณศูนยราชการได หากมีพื้นที่เพียงพอและมีความ
เหมาะสม  

  
ทั้งนี้ศูนยราชการสวนภูมิภาคจะมีวัตถุประสงคหลักคือ เปนศูนยรวมในการใหบริการ

ประชาชนในลักษณะเบ็ดเสร็จ จะเปนศูนยรวมการบริหารราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด และ
อาจรวมถึงระดับภาคได  

ศูนยบริหาร หมายถึง บริเวณอันเปนศูนยรวม หรือที่รวมของการบริหารงานของราชการ
สวนภูมิภาค ระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวยสวนราชการตาง ๆ ที่มีลักษณะงานหลักเปนงานบริหาร
โดยมีอาคาร ศาลากลางจังหวัด อาคารของศาล อาคารของอัยการ อาคารของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เปนอาคารหลักและอาจมีอาคารหอประชุม อาคารเก็บพัสดุกลาง และศูนยสื่อสาร เปน
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สวนประกอบ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงอาคารที่ทําการในลักษณะของสํานักงานของสวนราชการ
ตาง ๆ รวมกลุมอยูในบริเวณเดียวกับอาคารหลักดังกลาว  

 
จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

หมายถึง กรุงเทพมหานคร และจังหวัดที่เปนเมืองหลัก จํานวน 32 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร 
กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี เพชรบุ รี ระยอง ราชบุรี สระบุรี นครปฐม  นนทบุ รี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร เชียงราย  เชียงใหม  นครสวรรค  พิษณุ โลก  ลําปาง  ขอนแกน 
นครราชสีมา มุกดาหาร รอยเอ็ด สกลนคร สุรินทร อุดรธานี อุบลราชธานี กระบี่ นครศรีธรรมราช 
พังงา ภูเก็ต สงขลา และสุราษฎรธานี   

 
จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  หมายถึง จังหวัดอื่น ๆ นอกจาก

จังหวัดที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม จํานวน 44 
จังหวัด ไดแก จันทบุรี ชัยนาท ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ลพบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสงคราม 
พระมหานครศรีอยุธยา สระบุรี สุพรรณบุรี สิงหบุรี อางทอง กําแพงเพชร ตาก นาน พะเยา พิจิตร 
เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ อุทัยธานี กาฬสินธุ ชัยภูมิ นครพนม บุรีรัมย 
มหาสารคาม ยโสธร เลย ศรีสะเกษ หนองคาย หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ ชุมพร ตรัง นราธิวาส 
ปตตานี พัทลุง ยะลา ระนอง และสตูล  

 
การกอสรางศูนยราชการ  หมายถึง การกอสรางอาคารพรอมระบบสาธารณูปโภค

สาธารณูปการในบริเวณที่กําหนดใหเปนศูนยราชการ ตามที่กําหนดไวในผังแมบทศูนยราชการ 
โดยการกอสรางอาคารศูนยราชการในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ไดแก อาคารศาลา
กลางจังหวัด ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อาคารประชุม อาคารเก็บพัสดุกลาง และอาคาร
ประกอบอื่น ๆ ที่หลายสวนราชการตองใชประโยชนรวมกัน  

  
กรมโยธาธิการไดออกแบบโดยกําหนดแบบมาตรฐานของอาคารศาลากลางจังหวัดที่จัด

สรางตามแนวความคิดเรื่องศูนยราชการไว 2 ขนาด ดังนี้  
1. อาคารขนาดใหญ มีพื้นที่ 21,800ตารางเมตร สําหรับจังหวัดขนาดใหญ 6 จังหวัดคือ 

เชียงใหม สงขลา ขอนแกน นครราชสีมา ชลบุรี และพิษณุโลก ซึ่งสามารถแบงลักษณะการดําเนิน
การเปน 2 ประเภทคือ  

      1.1 กอสรางในที่ดินแปลงใหมเปนอาคาร 5 ชั้น มีพื้นที่ 21,800 ตารางเมตร สําหรับ
สวนราชการ 29 สวนราชการ  
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      1.2 ตอเติมอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเดิม โดยกอสรางอาคารทางดานหลังอาคาร
เดิมใหมีพื้นที่ 11,000 ตารางเมตร และปรับปรุงศาลากลางเดิมที่มีพื้นที่ 3,500 ตารางเมตร เมื่อตอ
เติมแลวจะมีพื้นที่รวม 14,500 ตารางเมตร เพราะมีสวนราชการที่แยกออกไปสรางอาคารของตน
เองบางสวน จึงทําใหอาคารศาลากลางจังหวัดมีสวนราชการอยูไมครบ 29 สวนราชการ  

2. อาคารขนาดมาตรฐานทั่วไป สําหรับ 69 จังหวัดที่เหลือมีพื้นที่ 16,000 ตารางเมตร แบง
เปน 2 ประเภทคือ  

      2.1 กอสรางในที่ดินแปลงใหมเปนอาคาร 4 ชั้น มีพื้นที่ 16,000 ตารางเมตร สําหรับให
หนวยงานครบ 29 หนวยงาน  

      2.2 ตอเติมอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเดิม โดยกอสรางอาคารทางดานหลังอาคาร
เดิมใหมีพื้นที่ระหวาง 5,650-7,870 ตารางเมตร และปรับปรุงอาคารหลังเดิมที่มีพื้นที่ 2,500 ตา
รางเมตร เมื่อตอเติมแลวจะมีพื้นที่รวมระหวาง 8,150-10,370 ตารางเมตร เพราะมีสวนราชการ
แยกออกไปสรางอาคารของตนเองแลว จึงทําใหอาคารศาลากลางจังหวัดมีสวนราชการอยูไมครบ 
29 สวนราชการ และอาคารหลังใหมกําหนดเปนแบบอาคารมาตรฐาน 4 แบบคือ (รายงานการ
ศึกษาวิจัย, 2542) 

1. อาคารไทยประยุกต 5 ชั้น  ขนาดเล็ก  พื้นที่ 5,650 ตารางเมตร  
2. อาคารทรงไทยประยุกต 4  ชั้นแบบ ก.  พื้นที่ 7,050 ตารางเมตร  
3. อาคารไทยประยุกต 4   ชั้น แบบ ข.  พื้นที่ 6,280 ตารางเมตร  
4. อาคารไทยประยุกต 5   ชั้นแบบ ค.  พื้นที่ 7,870 ตารางเมตร  
อยางไรก็ตาม "อาคารทรงไทยประยุกต" ดังกลาวนั้น ในชวงเวลานี้มีการพัฒนาไปจากไทย

ประยุกตเดิมที่เคยปรากฏอยู ไทยประยุกตที่เกิดขึ้นในชวงพ.ศ.2516 เปนตนมานี้มีลักษณะที่ตาง
ออกไป ชวงป พ.ศ.2516-2535 นี้ ไดมีการเคลื่อนไหวในวงการสถาปตยกรรมในแนวอนุรักษนิยม
อยางเดนชัด พรอมกันนี้ก็เปนชวงแสวงหารูปแบบของงานสถาปตยกรรมสมัยใหมที่แสดงออกถึง
เอกลักษณไทย ทดแทนรูปแบบไทยประยุกตที่ไดลดความสําคัญลงไป แตก็เปนการลดความ
สําคัญลงไปเฉพาะนอกแวดวงของอาคารราชการเทานั้น ในงานอาคารสาธารณะของราชการนั้น 
รูปแบบไทยประยุกตยังคงเปนกระแสหลักอยูเชนเดิม เพียงแตเพิ่มเติมเอกลักษณของทองถิ่นลงไป
เทานั้น  

การเปลี่ยนแปลงในวงนอกราชการที่มีตองานสถาปตยกรรมในแนวไทยประยุกตซึ่งเปนรูป
แบบที่แพรหลายในชวงที่ผานมา แลวกลับไมเปนที่ยอมรับในชวงนี้ เพราะไดมีการวิพากษวิจารณ
ความไมกลมกลืนกัน ระหวางการผสมผสานหลังคาทรงจั่วแบบไทย และตัวอาคารที่เปนกลองสี่
เหลี่ยมแบบสถาปตยกรรมโมเดิรน ทางออกหนึ่งของการแกปญหาดังกลาว คือการพัฒนารูปแบบ
ดวยการสะทอนลักษณะของงานสถาปตยกรรม ที่มีเอกลักษณเฉพาะภูมิภาคที่อาคารนั้นตั้งอยู  
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แนวคิดแหงตัวบทในชวงเวลาที่สี่ของการศึกษาในครั้งนี้จึงเปนการผสมผสานกันระหวาง
พื้นฐานทางความคิดทางสถาปตยกรรม 3 ประการคือ สถาปตยกรรมตะวันตก หรือสถาปตยกรรม
ตะวันตกสมัยใหมอันเปนสไตลที่กลายเปนสากลไปแลวในปจจุบัน เปนแนวคิดประการแรก 
ประการที่สองคือ สถาปตยกรรมไทยประเพณีอันเปนสวนที่เปนพื้นฐานอีกประการของไทย
ประยุกต เนื่องจากสถาปตยกรรมแบบไทยประเพณีนั้นงายตอการรับรูถึงความเปนไทยเพราะมี
ความชัดเจนในเอกลักษณ แตเร่ืองของเอกลักษณนี่เองที่เปนขอที่ไทยประยุกตตองเพิ่มเติมใหกับ
รูปแบบของมันเอง แนวความคิดเรื่องเอกลักษณอันจะชวยลบเหลี่ยมแข็งทื่อและไรชีวิตจิตใจ เปน
งานสถาปตยกรรมแบบหัวมังกุทายมังกร งานที่ไมมีที่มาที่ไป จึงไดแกการยอนกลับไปหาแนว
ความคิดของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นเปนประการที่สามนั้นเอง และทั้งสามประการนี้ผสมผสานกัน
ภายใตมโนทัศนเร่ืองศูนยราชการ  

 
                               
6.3 ผูแตงตัวบท: ในชวงเวลาของการนําแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" มาใช ตั้งแต พ.ศ.2523  
      จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2542)  
  

กวาจะมาถึงชวงเวลาที่สี่ของการศึกษานี้ ตัวบทของการศึกษาไดมีพัฒนาการและการ
เปลี่ยนแปลงในตัวของมันเองมาถึง 3 ชวงเวลาดวยกัน ในประเด็นของผูแตงตัวบทนั้นมีความเกี่ยว
ของเกี่ยวพันมากมายที่อาจอยูในฐานะผูแตงได ทั้งที่เปนบุคคล ทั้งที่เปนหนวยงาน และที่เปน
สถาบัน หรืออาจมีมากกวาลักษณะรวมอยูในประการเดียวกัน ตัวอยางเชน องคพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูทรงเปนทั้งปจเจกและสถาบันในเวลาเดียวกัน ผานการเปลี่ยนแปลง
มามากมาย มาถึงชวงเวลาสุดทายนี้เมื่อมองหา "ผูแตง" จะมุงไปที่ใคร หรือที่ใดกัน ที่จะอยูใน
ฐานะนั้นได เพิ่งเขามามีบทบาท หรือมีบทบาทมานานแลว  

  
หากพิจารณาดูสิ่งอันเชื่อมโยงผูแตงในแตละสวนของแตละยุคเขาดวยกัน เชื่อมโยงผูแตง

ของแตละยุคเขาดวยกัน ขามเรื่องชวงเวลา เราจะมองเห็นสิ่งใดเชื่อมโยงสิ่งที่อยูคนละดานในจุด
เดียวใหเขาดวยกันได จะมองเห็นสิ่งใดเชื่อมโยงสิ่งที่อยูคนละยุคใหตอเนื่องเขากันได  

  
"ชาง”หรือ”สถาปนิก" คือประการแรกที่มองเห็น เปนการมีบทบาทผูแตงที่อยูในลักษณะที่

ปฏิบัติและสรางงานนั้นตามความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายหรือคือ "คําสั่ง" นั่นเอง "ชาง" เปนผู
แตงอยูในชวงเวลาที่ 1   สวนสถาปนิกนั้นเร่ิมมีบทบาทชัดในชวงที่ 3 เขาเหลานั้นทํางานใหกับ
ใคร? ชางทํางานใหกับ "เจาเมือง" ผูแตงหนึ่งในชวงที่ 1  สถาปนิกนั้นชัดเจนวามีบทบาทมากใน
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ชวงที่ 3 เปนตนมา แตก็มีการเริ่มตนอยูบางในชวงเวลาที่ 2 "สถาปนิก" นั้นทํางานใหกรมโยธาธิการ 
ซึ่งเปนผูแตงตั้งแตชวงเวลาที่ 2 เปนตนมา เจาเมืองกับกรมโยธาธิการทํางานใหใคร?  เจาเมือง
ถวายงานสนองพระบรมราชโองการของกษัตริย ผูแตงซึ่งมีบทบาทอยูในชวงที่ 1 และ 2 กรมโยธาธิ
การปฏิบัติงานโดยรับผิดชอบตอทั้งระบบกษัตริยในระยะที่ 2 และรับผิดชอบตอกระทรวง
มหาดไทยตั้งแตชวงที่ 2 เปนตนมาเชนกัน แตไมควรจะถามตอวาสองคําตอบสุดทายคือ กษัตริย 
และกระทรวงมหาดไทยนั้นทํางานใหใคร  แมวาในสวนของกระทรวงมหาดไทยนั้นชวงเวลาหลังจะ
รับผิดชอบตอรัฐบาล หรืออาจตอผูนํารัฐบาล เชน จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนตน แตควรถามวา
อะไรเชื่อมโยงสิ่งเหลานี้เขาดวยกันได คําตอบคือ "ระบบราชการ" พื้นฐานของความชอบธรรมทาง
การเมืองที่แสดงตนชัดเจนในชวงเวลาที่สามที่ผานมา ภายใตการยอมตนของตัวระบบใหกับภาวะ
ผูนํา ที่เขามาครอบครองอํานาจการสั่งการ 

  
ระบบราชการไทย  
ปรัชญา เวสารัชช (2539) แสดงทัศนะไวในงานวิจัยของเขาวา ไมวาสังคมไทยจะตองมี

การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชหรือประชาธิปไตยก็ตาม ระบบราชการไทยถือเปนกลไก
ดําเนินการที่มีความจําเปนยิ่ง ทั้งในเครื่องมือที่สนองพระราชประสงคขององคอธิปตย หรือเปน
เครื่องมือบริหารงานสาธารณะสําหรับสังคมยุคใหม แตอยางไรก็ดี ระบบราชการไทยก็มีลักษณะ
เชนเดียวกับระบบราชการในตางประเทศโดยทั่วไปซึ่งเปนระบบบริหารงานสาธารณะ ไดรับแนวคิด
จากแนวทางตะวันตก ซึ่งพัฒนาระบบราชการขึ้นเพื่อรองรับสถานการณทางเศรษฐกิจ ยุคหลัง
ปฏิวัติอุตสาหกรรม ในเวลาตอมา ระบบราชการไดขยายตัวอยางตอเนื่องจนมีขนาดใหญโต อาศัย
ฐานกฎหมายเปนกรอบรองรับฐานะ ปฏิบัติการกิจโดยมีกฎหมายเปนตัวกําหนดและขณะเดียวกัน
ก็ใชกฎหมายเปนเครื่องมือ มีองคกรโยงใยกวางขวาง มีกําลังคนจํานวนมาก รวมทั้งมีการกําหนด
กฎเกณฑขั้นตอนในการทํางานที่มีลักษณะซับซอน เมื่อประกอบกับลักษณะพื้นฐานทางวัฒนธรรม
ของไทย เชน การเนนความสัมพันธสวนตัว การทําอะไรตามสบาย และลักษณะอํานาจนิยม ระบบ
ราชการไทยจึงเปนระบบที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตน  

 
ปรัชญา (2539) กลาววา โดยทฤษฎีแลว ในยุคประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตย ระบบราชการจึงเปนเสมือนเครื่องมือของประชาชน มีประชาชนเปนเจาของ แตใน
ทางปฏิบัติ ระบบราชการซึ่งเติบใหญตอเนื่องโดยปราศจากการกีดขวางจนถึงวันนี้ ไมมีใครเปนเจา
ของ เพราะวาคําวาประชาชนนั้นเปนเรื่องของนามธรรม ซึ่งไมสามารถควบคุมส่ังการระบบราชการ
ได ระบบราชการจึงแทบไมอยูภายใตอาณัติของผูใด  
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 ความเปนมาของระบบราชการไทยนั้นเปนเรื่องยากที่จะกําหนด ถาจะถือวาระบบราชการ
หมายถึงกลไกบริหารที่รองรับการดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคของผูมีอํานาจในการตัด
สินใจของสังคม ระบบราชการไทยก็ถือกําเนิดมาตั้งแตที่มีสังคมการเมืองของชนเผาไทยมากวา 
700 ปแลว แตหากจะถือวาระบบราชการหมายถึงการจัดรูปองคการขนาดใหญที่มีแบบแผนการ
ดําเนินการชัดเจน ก็คงเปนประเด็นที่นักประวัติศาสตรจะเปนผูตัดสินวาระบบราชการไทยมีจุดเริ่ม
อยางแทจริงเมื่อใด  

  
ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีการตั้งหนวยงานหลักขึ้น 4 หนวยคือ เวียง วัง คลัง 

นา ที่เรียกวาระบบจตุสดมภ อีก 363 ปตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
5 ทรงจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม และปรับราชการตามแนววิธีการทํางานแบบตะวันตก การดําเนิน
การในครั้งนั้นถือไดวาเปนการปฏิรูประบบราชการเปนครั้งแรกและครั้งเดียวจนถึงทุกวันนี้  

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน ระบบราชการไทยซึ่งเปนเครื่องมือการปก
ครองสวนพระองคของพระมหากษัตริยไดกลายมาเปนเครื่องมือสาธารณะ ระบบราชการไทยในยุค
ประชาธิปไตยนี้ยังคงรักษาโครงสรางและรูปแบบการบริหารไวดังที่เคยเปนมาสวนใหญ แตไดมี
การปรับปรุงในเรื่องของกระบวนการบริหารงาน ดานการเงิน การพัสดุ การบุคคล รวมตลอดถึง
การใชเทคนิควิทยาการสมัยใหมมาชวยสนับสนุน นับต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมา ระบบราชการ
ไทยไดขยายตัวจนเปนระบบที่มีขนาดใหญ มีกําลังคนประมาณสองลานกวาคน และมีหนวยงาน
ระดับตาง ๆ จํานวนมากมายกระจายอยูทั่วประเทศ  

  
ลักษณะทั่วไปของระบบราชการไทยนั้น มีบทบาทและภารกิจครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของ

ประเทศ มีองคการขนาดใหญที่สลับซับซอน แบงสวนราชการออกเปนกระทรวงทบวง กรม กอง 
ฝาย ฯลฯ มีลําดับข้ันการบังคับบัญชาที่ลดหลนกันลงมา มีการแบงงานกันทําตามความถนัด ตาม
หลักการแลวยังคงยึดถือระบบคุณธรรมโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและทักษะ เนนการ
บริหารงานโดยอาศัยกฎ ระเบียบ ขอบังคับเปนกรอบกําหนดแนวทางปฏิบัติของราชการอิงอยูกับ
สมมติฐานที่วารัฐมีภาระทุกชนิดในการดําเนินการเพื่อประโยชนสวนรวมของสังคม ในการบริหาร
นั้นเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ซึ่งแบงการบริหารราช
การของประเทศเปนสามสวนคือการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น แยกขาราช
การออกเปน 3 ฝาย คือขาราชการฝายนิติบัญญัติ ขาราชการฝายบริหาร และขาราชการฝายตุลา
การ มีโครงสรางกําลังพลเปนรูปปรามิด  
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ปรามิดที่วานี้ไมมีชีวิตของมันเองแตอยางใด แตก็เสมือนมีอยู ดวยการดําเนินงานของ
บุคคลในองคการที่เราเรียกกันวา "ขาราชการ" ซึ่งในแงของความหมายจากลักษณะทางภาษานั้นมี
ความนาสนใจอยูเชนกัน  

  
คําวา "ขาราชการ" ก็คือ "ขา" ซึ่งแปลวา "ผูทํางานรับใช" (เชน ขา, ไพร) สวน "ราชการ" 

หมายถึงสิ่งหรือระบบหรือสถาบันที่มิใชของประชาชน หากพิจารณาจากคําวา "ราช" ปกติแปลวา 
"ราชา" สวนคําวา "ราษฎร" ที่แปลวาราษฎรนั้น จะสะกดแตกตางออกไป ดังนั้นเมื่อเร่ิมแรก ศัพท
คําวา "ขาราชการ" นี้จึงมิใชแปลวา "ผูรับใชประชาชน" แตอยางไรก็ตามในปจจุบันนี้ เราถือวาขา
ราชการนี้เปนเครื่องมือของรัฐบาล ในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา หรืออีกนัยหนึ่งก็กลาว
กันวา "ขาราชการเปนผูรับใชประชาชน" (ฤชากร จรเจวุฒิ, 2539 : 2) อยางไรก็ตาม เราคงตอง
ตระหนักไปพรอมกันเสมอวา ความเปนจริงกับภาษานั้นแมจะเกี่ยวของตอกันก็มิใชวาจะสอด
คลองกันเสมอไป  

 
จากความหมายทางลักษณะภาษาดังกลาว ฤชากร (2539: 2-3) ไดใหคําอธิบายขยาย

ความตอไปวา "ในอดีตกาลที่ผานมา ขาราชการถือวาเปนผูบริหารงานใหกับพระมหากษัตริย ดัง
เชนที่เคยไดยินเสมอมา คือปฏิบัติราชการตางพระเนตรพระกรรณ การปฏิบัติหนาที่ใหกับพระมหา
กษัตริยทําใหขาราชการมีสถานภาพสูงกวาประชาชน หรือผูประกอบอาชีพอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะเมื่อส้ิน
สมัยของสุโขทัยเปนราชธานีแลว บทบาทของกษัตริยไดเปลี่ยนจากการมีฐานะเปน "พอขุน" คือเปน
บิดาและที่ปรึกษาของประชาชน (paternalistic king) มาเปนกษัตริยที่มีฐานะเปน "เทพเจา" (god-
kings) ซึ่งมีอํานาจลนพนเพราะเปนอํานาจที่ไดมาจากเทวสิทธิ์ (divine nature) อันเปนแนวความ
คิดที่ไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอินเดียและศรีลังกา ฉะนั้นในสมัยอยุธยานี้ฐานะของบุคคลใน
สังคม จึงมีฐานะทางสังคมที่ลดหลั่นกันลงมา และเปนเหตุที่ทําใหเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับความ
สัมพันธระหวาง "ผูอุปถัมภและผูที่ถูกอุปถัมภ" (patron-client relationship) อันเปนแนวความคิด
ที่สนับสนุนใหขาราชการในสมัยอยุธยา มีสถานภาพทางสังคมที่สูงกวาประชาชน และดํารงสืบ
เนื่องถายทอดกันเรื่อยมา แมกระทั่งในปจจุบันแนวความคิดเชนนี้ก็ยังคงมีอิทธิพลอยูในสังคมไทย 
ดังจะเห็นไดวา ประชาชนชาวไทยมักจะมีบทบาทที่เพิกเฉย และวางตัวเปนกลางมากกวา ประชา
ชนชาวไทยจึงเปนประชาชนที่สงบเสงี่ยมนารัก เมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนในประเทศอื่น ๆ จะ
เห็นไดวามีบทบาทที่ไมทาทายขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา โดยนัยดังกลาว ขาราช
การจึงมีทัศนคติที่นิยมการใชอํานาจและเห็นวามีสถานภาพที่สูงกวาประชาชนทั่วไป  
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กระทรวงมหาดไทย  
ประวัติและวิวัฒนาการของกระทรวงมหาดไทยนั้น มีมาตั้งแตกอนหนาการปฏิรูปการปก

ครอง พ.ศ. 2435 ขององคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องจากการบริหารราชการ
แผนดินกอนรัชสมัยขององคพระปยะมหาราชนั้น มีลักษณะเปนการรวมกิจการทหารและพลเรือน
ไวดวยกัน โดยยึดถือรากฐานการปกครองแบบจตุสดมภ ซึ่งแบงงานออกเปน 4 กรมหลักคือ กรม
เมือง กรมวัง กรมคลัง และกรมนา  ตอมาไดมีการปรับปรุงโดยองคสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได
ทรงสถาปนาหนวยราชการเพิ่มข้ึนอีก 2 กรม ไดแก กรมกลาโหม และกรมมหาดไทย โดยสถานะ
ของกรมใหมทั้งสองกรมนี้ใหญกวากรมเดิมทั้ง 4 กรม ดวยเหตุผลที่วาไดทรงกําหนดใหมีตําแหนง
อัครมหาเสนาบดี เปนผูบังคับบัญชา ควบคุมดูแลรับผิดชอบขึ้นเปนการเฉพาะ  

 
ตําแหนงอัครมหาเสนาบดีทั้งสองนี้ถือวาเปนผูมีอํานาจกวางขวาง ในขณะที่ตําแหนงสมุห

พระกลาโหมนั้นวาราชการกลาโหม มีอํานาจควบคุมบรรดาขาราชการทหารทั่วไป สวนตําแหนง 
สมุหนายกไดเปนผูรับผิดชอบกิจการฝายพลเรือนทั้งปวง ควบคุมกระทรวงมหาดไทยและบัญชา
การเสนาบดีกรมจตุสดมภทั้งหมดดวยขาราชการไทยจึงดูจะมีฐานะโดดเดนกวาขาราชการฝายอื่น 
ๆ มาตั้งแตโบราณกาล (ปกรณ ปรียากร, 2532 : 12-3)  

 
ตอมาเนื่องจากระเบียบการปฏิบัติงานราชการตาง ๆ ขาดความชัดเจน เกิดความซ้ําซอน

และลาชาอีกทั้งลาสมัย จนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตองมีพระบรมราชวินิจฉัย 
ใหแกระบบบริหารราชการแผนดินเสียใหม ในป พ.ศ. 2439 จึงทรงมีพระบรมราชโองการใหยกเลิก 
ตําแหนงสมุหพระกลาโหม สมุหนายก และตําแหนงเสนาบดีจตุสดมภอีก 4 ตําแหนง กับให
สถาปนากระทรวงขึ้น 12 กระทรวง หนึ่งในนั้นคือกระทรวงมหาดไทย มีสมเด็จพระเจาบรมวงเธอ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดํารงตําแหนงเสนาบดี มีภารกิจรับผิดชอบตัวเมืองฝายเหนือและ
เมืองลาวประเทศราช ตอมา พ.ศ. 2437 องครัชกาลที่ 5 จึงไดมีพระบรมราชโองการกําหนดหนาที่
ระหวางกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงกลาโหม ใหงานปกครองของมหาดไทยแยกออกจากกัน
โดยเด็ดขาดจากกลาโหม และจากนั้นมา กระทรวงมหาดไทยจึงมีภารกิจในดานการบริหารและ
การปกครอง กิจการทั้งปวงที่เปนกิจการภายในประเทศ โดยในสวนของราชการการปกครองสวน
ภูมิภาคนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ไดพยายามวางระบบการปกครองอาณาเขตหัว
เมืองตาง ๆ ใหเปนมาตรฐานและสามารถปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสถาปนา
ระบบเทศาภิบาล ซึ่งเปนระบบที่รัฐบาลกลางจัดขาราชการสวนกลางไปบริหารราชการในทองที่ 
ตาง ๆ แทนการที่หัวเมืองตาง ๆ จะจัดขาราชการเขาบริหารงานในเมืองของตนเอง เชน แตกอนมี
การแบงการปกครองภูมิภาคออกเปนมณฑล เมืองและอําเภอ โดยมีสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการ
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เมืองและนายอําเภอเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ ดูแลทุกขสุขของประชาชนในเขตทองที่นั้น ๆ 
และมีกํานันผูใหญบาน ซึ่งเปนราษํารในพื้นที่เปนผูชวยเหลือปฏิบัติงานในระดับตําบลและหมูบาน
อีกชั้นหนึ่งดวย (ปกรณ ปรียากร, 2532: 13-4)  

  
จากนั้นมากระทรวงมหาดไทยก็ไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการกระทรวงอยูเปนระยะ 

ๆ แตในการศึกษาครั้งนี้การเปลี่ยนแปลงภายในกระทรวงมหาดไทยไมใชประเด็นสําคัญที่จะกลาว
ถึงเพราะการเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีอยูบอยครั้งก็มิไดกระทบตอบุคลิกสําคัญของกระทรวงมหาดไทย
ในสายตาของคนภายนอกแตอยางใด กระทรวงมหาดไทยอาจจะมีลักษณะเดนกวาหนวยงานอื่น 
ๆ ของรัฐอยูบางก็ตรงที่มีความเปน "ขาราชการ" อยูสูงนั่นเอง  

 
 

6.4 ความเปน "สัญญะ" จากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลา  
      ของการนําแนวความคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" มาใชตั้งแตพ.ศ.2523 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2542)  

  
คงไมเกินเลยจนเกินไปที่จะกลาววา ในชวงเวลาแรกของศาลากลางนั้น คือการคนพบพื้น

ที่วางทางความหมายที่ยังไมมีความชัดเจนทั้งทิศทางของความหมายหรือขอบเขตของพื้นที่นั้นเอง 
รวมถึงการไมมีความชัดเจนวาใครเปนเจาของหรือจะไดเปนเจาของพื้นที่นั้น การคนพบความวาง
หรือความไมชัดเจนนี้เองคือการคนพบโอกาสของการสรางฐานของระบบรหัส ฐานของวัฒนธรรม
ฐานหนึ่งนั่นเอง หากวาชวงเวลาแรกคือการคนพบ ชวงเวลาที่สองก็คือการเขามาครอบครองหรือ
พยายามที่จะครอบครองพื้นที่วางนั้น ซึ่งหมายถึงการไดโอกาสที่จะกําหนดระบบรหัสของความ
หมายในพื้นที่นั้น ๆ ในสังคมวัฒนธรรมนั้น ๆ ตอจากชวงเวลาของการเขาครอบครองในชวงที่สอง
คือ ชวงเวลาที่สาม ชวงเวลาของการปรับตัวของความหมายที่เกิดขึ้นจากการถูกครอบครองและ
กลืนกินกันเองระหวางพื้นที่วางทางความหมาย โอกาสที่ยังไมไดถูกใชกับผูที่เขาครอบครองอยู
กอนแลวหรือพยายามครอบครองเมื่อภายหลัง  การปรับตัวนี้กอใหเกิดสิ่งใหม ๆ เกิดขึ้น และสิ่งที่
เกิดขึ้นใหมนั้นก็กําลังเติบโตดวยการกลืนเอาสวนที่ใหกําเนิดมันมานั้นมาผสมผสานเขาเปนเนื้อ
เดียวกับมันเอง กระบวนการปรับตัวจึงขยายขอบเขตกลายเปนการคนพบที่วางและโอกาสขึ้นมา
อีกครั้ง และเกิดความพยายามเขาครอบครองอีกครั้งเชนกัน 

 
เมื่อเปนเชนนี้แลวที่ชวงเวลาที่สี่ ชวงเวลาสุดทายของศาลากลางที่สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน 

จึงเปนชวงเวลาของการรวบรวมเอาประการตาง ๆ ตั้งแตเร่ิมตนมาอยูในพื้นที่เดียวกันในลักษณะที่
มีความสัมพันธที่ซับซอนมากขึ้น เปนเหมือนชวงเวลาที่ลักษณะตาง ๆ ดานตาง ๆ แยกตัวออกจาก
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กันชัดเจนขึ้นและเริ่มมีความเขาทางความหมายใกลเคียงกันดวยความสัมพันธที่ซับซอนนั้น    เปน
เหมือนการเขียนเพิ่มเติมอยูในหนากระดาษเดิม 

  
การที่มีความเขมทางความหมายใกลเคียงกันนี้อยูบนพื้นฐานของแนวคิดและกระบวนการ

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มีความเปนสากลเชนเดียวกับรัฐชาติอ่ืน ๆ นั่นเอง ชวงเวลาที่ส่ี
ของศาลากลางจังหวัดนี้ก็เชนเดียวกันกับสองชวงเวลากอนหนานี้ที่เปลี่ยนการใชผังพื้นที่ รูปแบบ
อาคาร และวิธีวิทยาการกอสรางจากแบบไทยมาเปนแบบตะวันตกแทน การเปลี่ยนรูปอาคารนี้ไม
อาจเปนหลักฐานไดวาแสดงถึงการเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรมแต
อยางใด แตอาจมีน้ําหนักพอที่จะบอกไดวาเปนเปาหมายที่เรามุงจะเปนอยู  
 

จากพื้นฐานของตัวอาคารและการใชสอยพื้นที่ตามแบบสากลนั้น สวนบนของพื้นฐานนี้มี
สัญญะอยูสามประการดวยกัน จากที่เคยมีอยูเพียงสองคือ "ครุฑ" กับ "หลังคาอาคารทรงไทย
ประยุกต” ที่มีที่มาจากสถาปตยกรรมไทยประเพณีประเภทวังหรือวัด ส่ิงที่เพิ่มเติมเขามาคือ 
ลักษณะเฉพาะของสถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่ปรากฏเปนสวนหนึ่งของหลังคาทรงไทยประยุกตเปน
สวนของหลังคาที่อยูบนสุด ครุฑอันเปนเสมือนระบบบริหาร รูปแบบของหลังคาที่ผสมกันระหวาง
ไทยประเพณีกับไทยพื้นถิ่น และสวนยอดของหลังคาที่เปนสถาปตยกรรมพื้นถิ่นอยางชัดเจน สาม
ประการนี้มีความสัมพันธกันอยางไร  

  
คําตอบเบื้องตนก็คือ เปนความพยายามของการสรางสภาวะที่สมดุลยของระบบการเมือง

การปกครองอีกครั้งและอยางซับซอนมากขึ้น คําถามตอมาคือใครหรืออะไรที่เปนผูสรางหรือ
พยายามสรางสภาวะเชนนี้ ในชวงเวลาที่ผานสวนที่เคลื่อนไหวมากที่สุดคือ "ครุฑ" ครุฑจะเปนคํา
ตอบของการพยายามสรางสภาวะความสมดุลยของระบบการเมืองในชวงเวลานี้หรือไม โดย
ลักษณะพื้นฐานของครุฑที่เปนสวนสําคัญของระบบและกระบวนการทางการเมืองการปกครองที่
จะกําหนดคุณคาใหอะไรดีหรือไมดี  มีหรือไมมีอยางไรนั้น มีความเปนไปไดที่ความพยายามสราง
สภาวะความสมดุลยนี้มีครุฑเปนสวนหนึ่งและเปนเสนทางผานของความพยายาม แตคําตอบที่นา
สนใจกวานั้นคือ ลักษณะทั้งสามประการนั้น ปรากฏอยูในพื้นที่เดียวกัน ในชวงเวลาเดียวกันได แม
จะอยูในตําแหนงที่แตกตางทางโครงสรางของสังคมและความหมายอยูมาก ก็เพราะอํานาจของ
โครงสรางนั้นเอง หากระบบเปนความสัมพันธอันเกิดจากตําแหนงที่แตกตางภายในโครงสรางก็คือ
โครงสรางเองที่พยายามผลักดันตัวมันเอง ในที่นี้โครงสรางคืออะไร? ดูจะเปนคําถามที่มีขนาด
ความตองการคําตอบที่ลํ้าลึกและยิ่งใหญจนเกินกวามนุษยกระจอยรอยจะตอบได จึงควรเปลี่ยน
มาเปนถามวา โครงสรางพยายามผลักดันตัวมันเองดวยอะไร   
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ถาเราไมลืมไปแลวจากชวงเวลาที่สามที่ผานมาของตัวอาคารศาลากลางนั้น จะจําไดวา
เปนความเปนตะวันตกผานพนขอบเขตของเสนแบงอาณาเขตของประเทศและความแตกตางทาง
ภาษามาสูความเปนสากลที่มีดานสําคัญ ๆ เชน การปฏิเสธอาณานิคม (อยางชัดแจงแตไมปฏิเสธ
อาณานิคมแบบแอบแฝง) การใหคุณคากับศักยภาพของมนุษยและอิสระของปจเจกหรือกลุมยอย
ตาง ๆ คุณคาแบบตาง ๆ ที่เคยถูกปฏิเสธ  จากชวงเวลาที่สามที่รากฐานของกระบวนการในสังคม
ในรัฐชาติไมวาในดานใดก็ตามก็เปนอยูเชนนี้ หรืออยางนอยก็คือการพยายามจะเปนเชนนี้ ตัว
อยางก็คือจะเปนเศรษฐกิจที่ผูประกอบการขนาดกลางเริ่มเกิดขึ้นมาก จะเปนสังคมที่กลุมผู
ประทวงมีความหลากหลายความตองการในการเรียกรองมากและละเอียดชัดเจนมากขึ้น หรือจะ
กลายเปนการเมืองที่แสดงออกผานหัวคะแนนของชุมชนแตละชุมชนและอื่น ๆ อีกมาก 

 
จากความเปนสากลที่ยอมรับความแตกตางนี่เองที่เปนเหมือนการปลุกสัญญาณบาง

ประการใหตื่นขึ้นมาจากการถูกกดทับ อะไรถูกกดทับ? เมื่อพิจารณาในแนวของแรงดึงดูดของโลก
แลวสิ่งที่ถูกกดทับไดยอมตองอยูดานลาง หรือลางสุด เมื่อเรามองหาในลักษณะทางสถาปตยกรรม
ของอาคารศาลากลางแลว ตั้งแตยุคที่สองเปนตนมาที่เปนชวงเริ่มตนของการปรากฏการครอบ
ครองพื้นที่ของความหมาย อะไรคือส่ิงที่ถูกกดทับ เรามองไมเห็นอะไรนอกจากพื้นที่วางเปลากอน
เขาถึงอาคารศาลากลาง เราจะยังมองไมเห็นอะไรจนกระทั่งนึกถึงมโนทัศนดานศิลปกรรมที่ปรากฏ
อยูในสถาปตยกรรมของอาคารจังหวัดตั้งแตชวงเวลาที่สองเปนตนมา มันคือทางการเมืองที่ยกยอง
และเชิดชูรัฐ หรือสถาบันที่เปนตัวแทนของรัฐ อนุสาวรียตองการพื้นที่วางในการแสดงตัวมันเอง 
เพื่อความรุนแรงและโดดเดนของความหมายที่ตองการจะสื่อ และตองการใหเรียนรูจดจํา เพื่อให
ลืมส่ิงที่อยูตรงกันขามกับความหมายของอนุสาวรีย  ก็เชนเดียวกันกับที่รัฐหรือตัวแทนของรัฐ
ตองการ  ในทางการเมืองสิ่งนั้นคืออะไร บางคนอาจเรียกวาอํานาจในการปกครองตนเอง และมัน
เปนสิ่งที่ตัวอาคารอยางสากล ซึ่งเปนสัญญะของกระบวนการและอุดมการณของระบบสังคมแบบ
ใหมปลุกใหตื่นขึ้นมา  

  
การมีแนวคิดเรื่อง "ศูนยราชการ" จึงอาจเปนเหมือนการถอยรนของระบบบริหารมาหัน

หลังชนกันในปอมคายสุดทายที่พยายามจะสรางขึ้นและคาดหวังจะใหคงอยูถาวร พรอมกับการตอ
สูเพื่อปองกันตนเองของระบบบริหารก็มีสิ่งที่เสมือนเปดการเจรจาทางการฑูตปรากฏอยูคือการ
ยอมใหเอกลักษณเฉพาะถิ่นอันเปนสัญญะหมายถึงอํานาจและความสามารถในการดูแลตนเองมา
ปรากฏอยูบนสวนยอดของอาคารเปนการพยายามสรางความเปนพวกเดียวกันนั่นเอง  
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แตศูนยราชการพบเจอปญหาทางสถาปตยกรรมอะไรบางในรายงานการวิจัยเรื่องแนวทาง
การดําเนินงานเรื่องศูนยราชการฯ (กระทรวงมหาดไทย,สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานัก
นโยบายและแผน, 2542) นั้นบอกแกระบบบริหารวา รูปแบบของหนาตาของอาคารนั้นมีแนวโนม
จะถูกปฏิเสธจากคนในพื้นที่นั้นเองประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งคือ พื้นที่ใชสอยนั้นไมเกิด
ประโยชนเต็มที่ เพราะขาดการวางแผนลวงหนาที่ดี มันไมเขากับความตองการใชสอยของลักษณะ
งานอยางที่ควรจะเปนตามแนวคิดเรื่องศูนยราชการของมันเอง และประการสุดทายที่นาสนใจคือ
มันถูกปฏิเสธการเขามาอยูรวมในพื้นที่ของศูนยราชการนี้ การปฏิเสธนั้นมีมาจากสวนยอยของ
ระบบบริหารงานสาธารณะนั้นเอง ที่มีพื้นที่ของตนเองในพื้นถิ่นอยูแลว การมีเอกลักษณรวมกัน
ทางสถาปตยกรรมในศูนยราชการ ที่จะสะทอนถึงจุดมุงหมายรวมกันและความเปนครุฑนั้นถูกรูป
ลักษณอาคารแบบสากลนั้นดึงใหกระจายออกไปกลมกลืนกับสภาพงานและสภาพพื้นถิ่นเฉพาะ
ในสวนตาง ๆ Functionalism ผสมผสานเขากับ Functionalism ดวยกันเองระหวางสากลกับพื้น
ถิ่น  เพราะอะไรจึงเปนเชนนั้น คําตอบงาย ๆ คือวา ไมมีใครตองการอนุสาวรียที่ครุฑสรางขึ้น การ
เจรจาดวยการฑูตที่ไมจริงใจนั้นไมกอใหเกิดประโยชน และแสดงถึงประสิทธิภาพในการเลือกที่ไม
เกิดขึ้นตามที่ตองการของผูเลือก  

  
เพราะในขณะที่มีความพยายามจะผนวกเอาความเปนไทยกับไทยพื้นถิ่นเขาเปนสวนหนึ่ง

ของอนุสาวรียอยูนั้น พื้นที่วางกอนเขาถึงตัวอาคารก็ยังคงมีปรากฏอยู มันทําใหรูวาหากไดรับการ
ยอมรับ  ผูที่ไดรับการยอมรับวามีความสามารถในการเลือกสิ่งใด และปฏิเสธสิ่งใดอันหมายถึง
ความมีประสิทธิภาพนั้นผูนั้นก็คือครุฑหรือระบบบริหารราชการแบบเดิม ๆ นั่นเอง ภาพความ
หมายของอาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ประการหนึ่งจึงเปนเรื่องของการปฏิเสธ ที่จะถูก
เลือกใหเปนหรือไมเปนอะไร ปฏิเสธที่จะใหมีผูเลือกตามกระบวนการและเนื้อหาแบบเดิมๆ และมัน
เปดเผยใหเห็นวาตลอดเวลาในกระบวนการสรางความสัมพันธทางโครงสรางระหวางสัญญะแตละ
ตัวที่ปรากฏอยูในสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดนั้น มิไดเปนเพียงแคสัญญะหนึ่งสัญ
ญะยอย ๆ เทานั้น นั่นคือมันไมไดหยุดอยูแตการบอกวาพระมหากษัตริยทรงเปนดั่งเทพจุติลงมา 
ไมไดหยุดอยูแคบอกวาครุฑหรือระบบบริหารนั้นทํางานรับใชสถาบันกษัตริยโดยการใหบริการงาน
สาธารณะกับประชาชนพลเมือง ไมไดหยุดอยูแคการมีหลังคาปนหยาบอกวาเพื่อการปองกันแดด
ลมและฝนสาด ไมกาแลที่ไขวยอดกันอยูบนสวนสูงสุดของอาคารบอกวาที่นี่คือภาคเหนือ ดังที่ได
กลาวไปแลวในขางตนของการวิเคราะหวา สัญญะนั้นมิไดบอกแความันหมายถึงสิ่งใด และมัน
มากกวาความหมายนั้นอยางไร แตกตางกับสัญญะตัวอื่น ๆ อยางไร แตการเรียกรองของสัญญะที่
สําคัญที่สุดคือ การเรียกรองใหตระหนักวา สามารถ ควรจะปฏิบัติและปฏิสัมพันธทางความหมาย
กับสัญญะนั้นอยางไร นั่นคือมันเรียกรองใหเรียนรู โครงสราง กระบวนการ และจุดมุงหมายของ
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ระบบรหัสของมันหรือวัฒนธรรมแตละวัฒนธรรมที่สัญญะนั้น ๆ อิงอยู  และในเมื่อแมแตสัญญะ
ยอยเพียงหนึ่งสัญญะแฝงการเรียกรองความสามารถในการเรียนรูและโตตอบอยูมากถึงขนาดนี้ 
จึงไมอาจสงสัยไดเลยวาเราสามารถมองหลังคาทรงไทยประยุกต ไทยประเพณี ตราครุฑ หนาตาง
กระจกกรอบอลูมีเนียม เครื่องปรับอากาศ ยอดไมกาแล หรือหนาบันรูปพระอาทิตย เปนเพียงแค
สัญญะยอยไดหรือไม เราอาจมองเชนนั้นได เมื่อเร่ิมคนหาความรูจักและเขาใจตอสิ่งที่สัญญะบอก 
แตหลังจากนั้นก็จะพบวา สัญญะแตละตัวนอกจากจะมีความหมายมากไปกวาตัวมันเองแลว ยังมี
สถานะเปนตัวแทนหรือการสรุปยอเอาเนื้อหาและจุดมุงหมายของระบบรหัสขนาดใหญเอาไว สัญ
ญะจึงมีสถานะเปนระบบรหัสอยู ในตัวมันเอง ดังนั้นสัญญะที่ปรากฏอยูในลักษณะทาง
สถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางที่ผานมาทั้งหมดจึงเปนเหมือนการแสดงความปฏิสัมพันธตอ
กันของความแตกตางของรหัส ความแตกตางของวัฒนธรรม ความแตกตางของกระบวนและจุดมุง
หมายที่แตกตางกันวาจะปฏิสัมพันธกันอยางไร  

  
การเรียนรูสัญญะจึงเริ่มตนวา มันเปนสัญญะหรือไม นั่นคือแลวมันมีความหมายอะไรอีก

บางที่แฝงอยู และมันมีกระบวนการทางความหมายอยางไร คําถามดังนี้ตอบตัวมันเองและพัฒนา
ความเขาใจในกระบวนการของสัญญะจากศาลากลางจังหวัดมากขึ้น เมื่อคนหาความหมายจาก
ลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารในสามชวงเวลาแรก จนมาถึงชวงเวลาที่ส่ีนี้เราคนพบอะไร  

  
การอธิบายสิ่งที่คนพบในชวงที่สี่นี้อาจบอกเปนเรื่องราวไดวา สัญญะจากลักษณะทาง

สถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ บอกถึงพัฒนาการของความหมายและ
บทบาทของสัญญะจากสามชวงเวลาแรกนั้นเอง ไมไดมีความหมายที่จะแตกตางออกไปนักในแกน
ของรูปแบบความสัมพันธ เพราะมันยังคงแสดงใหเห็นการคนพบพื้นที่ทางความหมาย สรางพื้นที่
ทางความหมายใหม ๆ ขึ้นมาเพื่อซอนทับพื้นที่เดิม การเพิ่มพื้นที่ความหมายนั้นเกี่ยวของโดยตรง
ในลักษณะแปรผันตามตอการมีอํานาจในการจัดระเบียบของระบบรหัส คืออํานาจในโครงสราง
วัฒนธรรมในสังคม และทรัพยากรในที่นี้มิใชเพียงแคการแตงกาย  อาหารการกิน  การไหว 
มารยาทของสังคม  อยางที่มองเห็นโดยผิวเผิน แตวัฒนธรรมเปนการจัดรูประบบของความแตก
ตางที่แบงแยกและจัดลําดับคุณคาของสิ่งตาง ๆ ในสังคม ความหมายที่สําคัญจากชวงเวลาที่ส่ีจึง
กลับอยูที่การย้ําใหเห็นวาลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดนั้นมีลักษณะ
ของความเปนสัญลักษณ หรือเปนสัญญะนั่นเอง  ชวงเวลาที่ส่ีนี้เกิดขึ้นมาเพื่อยืนยันสถานะทาง
สัญญที่มีอยูจริงในสามชวงเวลากอนหนานี้ รวมทั้งชวงเวลาของตัวมันเองดวย จากการเรียนรูการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสถาปตยกรรมของอาคารราชการอยางศาลากลาง ที่ตั้งอยูโดยมีลานวาง
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และกวางกั้นการเขาถึง เพื่อสรางความสําคัญ แตในขณะเดียวกันก็เปนความสําคัญที่อาจไมมีผูใด
สนใจในคุณคาของผูที่ปราถนาจะใหมี  

  
 
 6.3 นัยจากสัญญะ : ความหมายทางการเมืองของสังคมการเมืองไทย และผูครอบครอง 
 
 ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของอาคารราชการไทยอยางศาลากลางใน
ชวงเวลาที่ส่ีนี้คือส่ิงใด ในเมื่อความหมายในการวิเคราะหเชิงสัญญวิทยานั้นชี้ไปที่จุดของการแสดง
พัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงความหมายในพื้นที่ทางสัญญวิทยาที่ปรากฏอยูใน “รูปแบบ”ของ
สถาปตยกรรม สัญญวิทยาบอกกับเราที่คนหาความหมายวา ศาลากลางในชวงเวลาที่สี่นี้คือ การ
เขียนเพิ่มเติมในหนากระดาษเดิมที่มีสิ่งอื่น ขอความอื่น เนื้อหาอื่นปรากฏอยูกอนนั้นแลว การเขียน
เพิ่มเติมที่วานี้ เปนทั้งการเติม ตอ ซ้ําทับรอยเดิม และแนนอนวาทําใหสิ่งเดิมบางสิ่งที่มีอยูกอน
หนานี้ หายไปจากการตอเติม เชน คําวา “วิชา” ที่เติมตัว “อ” เขาไปอักษรเดิมยังคงอยู แตที่หายไป
คือความดี ส่ิงที่หายไปในทางสัญญวิทยานี้คือส่ิงใดที่หายไปในทางการเมือง 
 
 ความหมายทางสัญวิทยาที่ไดมาวาศาลากลางในชวงที่ส่ีนี้เชื่อมโยงเขากับเร่ืองของการ   
“ปฏิเสธ” ซึ่งสิ่งที่ถูกปฏิเสธคืออาคารศาลากลาง เปนการปฏิเสธที่แมจะพยายามใหมีการเปลี่ยน
แปลงในตัวสิ่งที่จะถูกปฏิเสธแลวก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงสภาวะดังกลาวได ผูคนในพื้นที่ที่ศาลา
กลางอันปราถนาจะใหเปนศูนยราชการนั้น แสดงความคิดเห็นออกมาวาถาหากเปนไปไดแลว สิ่งที่
ควรเกิดขึ้นคือ การออกแบบศาลากลางโดยความตองการและความสามารถของเจาของพื้นที่เอง 
ซึ่งจะเปนเจาของในแงใดก็ไมปฏิเสธ ไมวาจะเปนสถาปนิกผูเชี่ยวชาญ หรือสถาบันการศึกษาที่มี
ความสามารถเพียงพอและตั้งอยูในพื้นที่นั้นเอง จะเปนใครก็ได แตควรมีโอกาสไดเลือกใหกับตน
เอง แมแตหนวยงานราชการในพื้นที่นั้นๆเองก็ควรมีโอกาสไมแตกตางไปจากกัน  การออกแบบหรือ
การกําหนดใดๆจากสวนกลางนั้นมาถึงชวงเวลาที่อาจไมใชส่ิงที่จําเปนตองรับไวทุกประการเสมอ
ไป 
 
  พิจารณาแลวลักษณะที่วานี้ไมตางไปจาก “เนื้อหาสาระ” ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้
แตอยางใด แตรัฐธรรมนูญเพิ่งฉบับปจจุบันไมใชสิ่งที่แยกขาดออกจากเวลากอนหนาการเกิดรัฐ
ธรรมนูญ เชนเดียวกับที่ไมสามารถแยกขาดออกจากเวลาหลังจากนี้ได แมวาอาจจะมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมเกิดขึ้นอีก และไมวาจะมีเนื้อหาอยางไรก็ตามที เพราะฉะนั้น การแทนคาความหมายทาง
สัญญวิทยาระหวางการปฎิเสธสถาปตยกรรมจากสวนกลางกับเรื่องของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมี
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ความเปนไปไดเพียงพอที่จะทําใหมองเห็นความเชื่อมโยงกันระหวางสถาปตยกรรมกับบริบทแวด
ลอมทางการเมือง แตไมเพียงพอ รัฐธรรมนูญ “ใช” แตเปนเพียงสวนหนึ่งและเปนผลลัพธจากบาง
ประการที่เกิดขึ้นกับสังคมการเมืองของไทย 
 
 คําตอบของการเชื่อมโยงระหวางสถาปตยกรรมของศาลากลางเขากับบริบททางการเมือง
ในชวงเวลาที่สี่นี้มีจุดที่สําคัญเพียงสองประการเทานั้น สัญญะสถาปตยกรรมแรกคือ สวนของ
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นที่ปรากฏอยูที่สวนยอดของหลังคา สวนที่ถือเปนสิ่งอันตองการแสดงออกถึง
การยกยองเชิดชู และสัญญะสถาปตยกรรมประการที่สองคือ ความเปนศูนยราชการที่มีแนวโนม
ของการถูกปฏิเสธสูงทั้งจากคนในพื้นที่ และจากหนวยงานราชการในสวนภูมิภาค ในจังหวัดนั้น
ดวยกันเอง สัญญะสองประการที่วานี้เรียกรองโดยตัวของมันเองที่จะเชื่อมโยงเขากับ “เหตุการณ
พฤษภาทมิฬ”  เปนประการเดียวที่เชื่อมโยงรวมกัน ไมวาศาลากลางในชวงเวลานี้จะมีสัญญะ
สถาปตยกรรมอยูกี่ประการก็ตามที 
 
 “เหตุการณพฤษภาทมิฬ”  คือความหมายใดสําหรับสังคมไทย มองแบบนักรัฐศาสตรที่เพ่ิง
จะเรียนจบระดับพื้นฐานมานั้น คือสัญลักษณอันนายินดีของการเริ่มตนประชาธิปไตย แนวความ
คิด อุดมการณทางการเมืองการปกครองที่ไดชื่อวา เปนที่ตองการมากที่สุดในโลกปจจุบัน ถามอง
โดยหยุดชวงเวลาไวแคการโคนลม ร.ส.ช.ได จุดจบของความหมายทางการเมืองในชวงเวลานี่จะ
ไมตางไปจากนิทานกอนนอนที่จบลงดวยประโยคที่วา “..แลวเจาหญิงกับเจาชายก็แตงงานกันและ
ครองรักกันอยางมีความสุขเรื่อยมา” แตในความเปนจริงของนิทานทางการเมืองของไทยคือหลัง
จากเจาชายฆาอสูรไดแลว พระองคก็สารภาพวาที่แทจริงแลวพระองคชวยเจาหญิงเพราะทนดู
ความโศกเสราของพระอนุชาขององคหญิงได พระองคชื่นชมความรักระหวางเพศที่สามมากกวา
รูปโฉมงดงามของเจาหญิง 
 
  เพราะความเปนจริงคือหลังจากรวมพลังตอตานผูนําที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งไดสําเร็จ 
แลวนั้นก็กลุมคนที่นักรัฐศาสตรหลายคนเชื่อกันวามี “พฤติกรรม” ที่มาจากแรงขับอันทรงพลังโดย
อุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นก็หันไปชื่นชมยินดีกับผูนําทางการเมืองอีกคนที่มา
จากการแตงตั้งทันทีเชนกัน  หรือวาที่จริงแลวผูคนในสังคมการเมืองไทยนั้นลึกซึ้งกวาที่วงวิชาการ
ไทยจะเขาใจไดเองโดยอิสระจากการแปลผานภาษาตางประเทศ ลึกซึ้งในประการที่วา พวกเขาเขา
ใจไดวาประชาธิปไตยนั้นไมไดหยุดอยูแคการเลือกตั้ง แตที่นําเอาการเลือกตั้งมาเปนประเด็นใน
การตอสูทางการเมืองนั้น เปนเพียงกลวิธีทางการตอสูทางการเมืองเทานั้น 
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 เพราะฉะนั้นความหมายที่แทจริงของเหตุการณพฤษภาทมิฬจึงลักลั่นในตัวของมันเอง
หากเชื่อมโยงเขากับการเริ่มตนการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะที่นาจะใกลเคียงกับความ
เปนจริงของสังคมการเมืองไทยในขณะนั้นแมกระทั่งจนถึงขณะนี้ที่องคกรอิสระเองก็มีปญหาในที่
มาของการตัดสินบางสิ่งบางประการตออํานาจทางการเมือง ดังเชนกรณีของศาลรัฐธรรมนูญ ก็คือ
ความเปนจริงที่วาเหตุการณพฤษภาทมิฬคือสัญญะทางการเมืองของการตอสูและแยงชิงอํานาจ
ในการปกปองผลประโยชนในความเปนอยูของผูคนในสังคม เพียงแตบังเอิญวาแนวความคิดทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย ที่ผูคนทั่วไปหยุดการรับรูอยูที่การเลือกตั้งนั้นอยูใกลตัวมากที่สุดใน
การหยิบมาใชเปนเครื่องมือในการตอสูทางการเมือง และสวนหนึ่งก็มีที่มาจากอารมณตกคางของ
สภาวะการสูญเสียความรูสึกในสภาพคลองของเศรษฐกิจที่เคยเฟองฟู ความภูมิใจที่เกิดขึ้นกับ
ภาษาทางรัฐศาสตรที่มักจะอิ่มเอิบกับการบรรยายภาพของ “ม็อบมือถือ” วาทั้งหมดที่เกิดขึ้นนั้น
ถูกผลักดันโดยแรงจากอุดมการณทางการเมืองที่บริสุทธิ์แทเพียงประการเดียว พฤษภาทมิฬทําให
วงการรัฐศาสตรบางสวนพองฟูข้ึนชั่วระยะจากการไดรับความสนใจ พื้นที่ของงานเขียน และเวลา
ในการออกอากาศทางสื่อสมัยใหมที่เคยเปดโอกาสใหเฉพาะนักเศรษฐสาสตร นักกฎหมาย นัก
วิทยาศาสตร หรือนักรองวัยรุน แตก็ไมนานนักกอนที่ภาษาการสื่อสารแบบรัฐศาสตรจะกลับไป
เฟองฟูในวงการรัฐศาสตรตามที่เคยเปน  
 
 เพราะดานที่ไมสวยงามที่จะกลาวถึงคือ พฤษภาทมิฬแฝงนัยยะของการมุงมั่นจะไดรับ
สวนแบงที่คิดวาตนสมควรได และเชื่อวาตนมีอํานาจพอที่จะเรียกรอง และตอสู และที่แทจริงแลว
สิทธิตามกฎหมายหรือตามแนวคิดทางการเมืองใดๆนั้น ถูกนํามารองรับหรือหยิบมาเลือกใชชั่ว
คราวก็เพราะความเชื่อในความสามารถที่เขมแข็งของการแยกตัวออกจากการควบคุมจากรัฐได 
ความเชื่อที่ผลักดันอยูนี้ไดมาดวยความสามารถในการเพิ่มความสามารถในการเขาสูวิถีการผลิตที่
หลากหลายไดมากวาที่รัฐเองจะทําได 
 
  การขยายตัวอยางรวดเร็วของชนชั้นกลางในเมือง ผูประกอบการผลิตขนาดเล็กและกลาง
ที่เติบโตดวยตนเองกอนรัฐจะเขามาจับจองดวยอาการของการแสดงตนสนับสนุน ซึ่งที่จริงก็คือการ
กําหนดมาตรการทางภาษีใหหลากหลายและรัดกุมมากขึ้น เร่ืองราวของเงินนอกระบบอยางแชร
ตางๆนั้น สะทอนเปนอยางดีถึงภาวะที่ความสามารถในการตักตวงผลประโยชนใดๆนั้น ลําพังเพียง
การเขาไปอยูในระบบราชการไดนั้นไมเพียงพอ สาขาวิชาที่ไดรับการเลือกและตองการมากที่สุด
จากเด็กนักเรียนที่เขาสอบคัดเลือกเพื่อเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัยนั้น ไมใชรัฐศาสตรที่เคยเปน
สัญลักษณของเจาคนนายคนอีกตอไป แตเปนวิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร วิทยาศาสตร นิเทศ
ศาสตร เศรษฐศาสตร และอีกมากสาขาที่รัฐ และระบบราชการไรความสามารถเพียงพอที่จะจาง
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งานและรักษาอัตรากําลังที่มีคุณภาพไวได ไมใชปญหาจากระบบงบประมาณเทานั้น แตเปน
ปญหาของกระบวนการทางความคิดและการปรับตัวตอโลกภายนอกที่มีอิทธิพลมากขึ้นในชีวิต
ประจําวัน จากการคาขายระหวางประเทศที่รัฐไทยไมเคยมีความสามารถในการเขาถึงและแขงขัน
ไดดีเทาที่เอกชนทําได  
 
 ตัวอยางที่ชัดเจนในเวลานี้อีกหนึ่งตัวอยางคือการเคลื่อนยายเขาสูเมืองของแรงงาน บุคคล
เหลานี้ไมไดเขามาหาอํานาจรัฐที่อยูที่ศูนยกลางแตอยางใด แตเขามาหาหนทางที่อยูนอกการควบ
คุมของรัฐ หรือหนทางที่รัฐไทยเขาไปไมถึง หนทางที่ดีข้ึนโดยการเขาเมืองหลวงเพื่อรับราชการ
อยางที่เคยรับรูกันนั้น สอดคลองกับละครจีนที่ตัวเอกตองดิ้นรนเขามาสอบจอหงวนเสียมากกวาที่
จะเชื่อมโยงเขากับสังคมไทยที่เปนอยูจริง สิ่งที่ไดชื่อวาดีที่สุดมีอยูพรอมในกรุงเทพฯ สถาบันการ
ศึกษาที่ดีที่สุด หนวยงานและองคกรที่ทันสมัย การคมนาคมที่หลากหลายเพื่อคนหาความรวดเร็ว
ที่มีอยูนอยไมเพียงพอตอความตองการ  โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจางงานสูงในจํานวนอัตราแต
ไมใชเร่ืองของคาแรง ทุกสิ่งที่ดึงดูดผูคนจากชนบทเขาสูเมืองหลวงนั้นแสดงออกถึงความออนแอ
ของอํานาจรัฐ การรวมศูนยอํานาจที่เคยมั่นคงในระยะแรกไดสรางภาวะความกดดันทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมืองที่หลากหลายเกินกวาศูนยกลางอํานาจที่คับแคบและหยุดนิ่งจะรับมือได 
สภาวะของรัฐราชการนั้นทําใหความรูสึกและปฏิกิริยาตอบโตที่อํานาจรัฐมีและควรจะมีตอบริบท
ทาง เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองบิดเบือนไปจากความเปนจริง การปรับเปลี่ยนและใหคุณคา
ใหมตอสถาปตยกรรมแบบไทยที่เปลี่ยนไปนอกวงราชการ ในขณะที่ระบบราชการยังคงเดินอยู
อยางชาๆกับไทยประยุกตที่พยายามเพิ่มองคประกอบทางสถาปตยกรรมพื้นถิ่น แตก็ไมใชส่ิงที่ได
รับการยอมรับใหอยูในสมัยและชวงเวลาของบริบทแตอยางใด เปนสภาพตัวอยางของการเหลื่อม
ล้ําในชวงเวลาของการพัฒนาองคกรที่รัฐและระบบราชการไทยตามหลังความเปนไปของสังคมอยู
นานเกินกวาจะยังรักษาสภาพของผูควบคุมอํานาจทางการเมืองการปกครองไดตอไป  
 
 เพราะฉะนั้นจึงไมใชสิทธิทางการเมืองที่ทําใหสังคมการเมืองไทยเขมแข็งขึ้น  สิทธิทางการ
เมืองที่วานั้น ไมวาจะเปนสิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการตรวจสอบและถวงดุลยผานทางองคกร
อิสระ หรืออ่ืนใดก็ตามทีเปนภาวะของผลที่ไดรับจากการเขาถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจของฝาย
อ่ืนที่มิใชรัฐหรือระบบราชการที่เพียงแตใชรัฐและระบบราชการเปนประตูและระเบียงทางเดินกอน
เขาไปในหองของผลประโยชนที่ตองการ และสิทธิทางการเมืองการปกครองใดๆไมตางไปจาก
รางวัลพิเศษของการเคลื่อนไหว  การเขาควบคุมนโยบายทางการเมืองของกลุมนักธุรกิจที่
สนับสนุนพรรคการเมืองจนในที่สุดมีพรรคการเมืองเปนของตนเองนั้นคือตัวอยางที่ชัดเจนแตไม
ควรกลาวถึงใหชัดเจนนัก 
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 เหตุการณพฤษภาทมิฬ จึงสะทอนชัดเจนถึงสภาวะที่สังคมสวนอื่นที่อยูนอกรัฐ หรือที่จริง
คืออยูนอกรัฐบาลและระบบราชการ ใชภาวะความเขมแข็งในการเขาถึงความเปนไปและผลที่จะได
รับจากกระแสเศรษฐกิจที่เหนือกวาที่รัฐหรือรัฐบาลจะทําได มากดดัน ตอสูและเขาครอบครองพื้น
ที่อํานาจทางการเมืองที่เคยกระจุกตัวในวงแคบ    ชื่อที่เรียกการเคลื่อนไหววา ”ม็อบมือถือ” นั้นชัด
เจนวาสังคมไทยในชวงเวลานี้ใหคุณคากับส่ิงใดมากกวาสิ่งใด อํานาจของชนชั้นที่จัดตามสถาน
ภาพทางเศรษฐกิจแสดงผลที่เหนือกวาการเปนหรือเคยเปนสถานะทางสังคมที่เหนือกวาอยางขา
ราชการหรือกําลังที่เขมแข็งของกองทัพ นัยยของชื่อเรียกนี้แฝงการใหคุณคาความทันสมัย มีความ
รูเทาทันทั้งตอบริบทภายในและภายนอกประเทศ และแนนอนวามีกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจใน
ระดับที่จะเพิกเฉยเชนเดียวที่รัฐหรือระบบราชการกระทําดวยความเคยชินกับผูประทวงจากภาค
เกษตรไมได     ผลของการพยายามเขาครอบครองนั้นปรากฏออกมาหลากหลาย แตที่ชัดเจนยิ่ง
กวาผูสั่งการในเหตุการณพฤษภาทมิฬ ก็คือรัฐธรรมนูญที่เปนผลผลิตจากสภาวะดังกลาว การ
ตองการสิทธิทางการเมืองเปนสวนจริงในทางทฤษฎีเทากับที่เปนจริงในภาคปฏิบัติ แตความคิด
ความตองการในการรักษาผลประโยชนทางการผลิตนั้นชัดเจนกวา  
 
 จํานวนผูที่ออกไปใชสิทธิในการเลือกตั้งที่ไมไดเพิ่มในระดับที่ควรเพิ่ม กับจํานวนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภค จํานวนกลุมผูประทวงในกรณีการสรางโครงการใดๆจากภาครัฐท่ี
มีการซอนทับพื้นที่ในอํานาจการผลิตที่เคยครอบครองอยูเดิมหรือที่เชื่อวาตนเองควรคาและมี
ความสามารถในการทําใหเกิดผลประโยชนไดไมยิ่งหยอนไปกวารัฐ ไมวาจะเปนกรณีสรางโรงงาน
ผลิตไฟฟาที่จังหวัดประจวบฯ กรณีเงินของชุมชนที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมยอมรับ กรณีการกด
ดันทางการเมืองของนักธุรกิจที่ถนนสีลม แมรัฐศาสตรจะกลาวไดวาไมมีอะไรไมเกี่ยวของกับการ
เมือง แตก็ปฏิเสธไมไดวาอะไรที่เกี่ยวกับการเมืองที่วานั้น ไมไดมีที่มาที่แทจริงจากแนวคิดทางการ
เมืองเทาที่มีที่มาจาก ความตองการในการอุปโภคบริโภคที่ไมไดวางตนไวในที่ที่สูงสงเทาแนวความ
คิดทางการเมืองแตอยางใด  
 
 สังคมการเมืองของไทยดูจะเปนสังคมที่มีความสามารถในการปรับใชแนวความคิดและ
อุดมการณทางการเมืองใหเขากับสภาวะของสังคมที่เปนอยูและตองการจะเปนไดดีสังคมหนึ่งของ
โลกดวยความสามารถในการกลืนกันทางวัฒนธรรมของเรา แตนั่นไมไดหมายความวาสังคมไทย
จะเปนสังคมที่มีความเขาใจอยางแทจริงตออุดมการณหรือแนวความคิดใดๆในทางการเมืองการ
ปกครอง เทากับที่ไมไดหมายความวาแมเราจะสามารถปรับใชไดไมวาอุดมการณใดๆก็ตามแลวจะ
แสดงใหเห็นวาเราตองการมันอยางจริงจัง สถาปตยกรรมที่เปลี่ยนรูปแบบภายนอกไปเพื่อสราง
ภาพสถานะทางการเมืองการปกครองอยางอาคารราชการอยางที่ศาลากลางเปนนั้นสะทอนชัดเจน
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อยู เราเปนสังคมที่ปราถนาการอุปโภคบริโภค และตอบสนองตอกระแสทางเศรษฐกิจดวยความ
ตื่นตัวมากกวาทางการเมือง  แตในผลการศึกษาทางวิชาการและโดยเฉพาะทางรัฐศาสตรนั้นไม
อาจจบลงตรงจุดนี้ได ตองไมลืมวาเราคนหาความหมายทางการเมืองไมใชส่ิงอื่นที่นักรัฐศาสตรไม
ตองการจะรู 
 
 จากที่แสดงความเชื่อมโยงระหวางสถาปตยกรรมกับบริบททางเศรษฐกิจสังคมและการ
เมืองมานี้ ความหมายทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่สี่นี้จึงอยูในความเปนไปที่มีลักษณะของ
การปรากฏการเริ่มตนในภาวะความออนแอทางอํานาจของระบบราชการไทยที่ตองยินยอมและ
พยายามที่จะปรับตัวใหมีภาพลักษณขององคกรหรือภาพของความเปนสถาบันใหเปนสวนหนึ่ง
ของภาคประชาชนในพื้นที่ที่ตัวระบบราชการนั้นๆปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบอยู เปนสวนหนึ่งที่
พยายามจะเปลี่ยนแนวความคิดทั้งภายในองคกรเอง และแนวคิดตอประชาชนในพื้นที่ การปรับตัว
ทางแนวความคิดที่วานี้แสดงออกผานแนวความคิดเรื่อง “ศูนยราชการ” ที่มุงเนนจะนําเสนอการให
บริการตอพื้นที่สวนภูมิภาคนั้นใหอยูในกระบวนการการใหบริการงานสาธารณะแบบ “เบ็ดเสร็จ” ที่
ทุกประเภทงานสามารถและควรจะเสร็จสิ้นภายในจุดเดียวหรือเสียเวลานอยที่สุด ซึ่งตองการจะนํา
เสนอเปนจุดขายและความชอบธรรมในงบประมาณที่จะสรางอาคารหลังใหม อีกทั้งไมตางกับการ
ปรับเปลี่ยนภาพลักษณขององคกรเอกชนที่เปลี่ยนชื่อและตราสัญลักษณเพื่อสรางสถานะใหมองค
กรไมไดเปนการนําเสนอแนวคิดของการบริหารที่ไรที่มาที่ไปเสียทีเดียว จะเห็นไดวามติของคณะรัฐ
มนตรีที่มีตอเร่ืองการจัดสรางศูนยราชการนี้มีมาตั้งแต พ.ศ. 2523 และมีการเปลี่ยนแปลงปรับ
ความเหมาะสมเรื่อยมา พ.ศ. 2523มีความสําคัญอยางไร 
  
 การเริ่มตนในชวงเวลาดังกลาวนี้แสดงออกถึงความสามารถในการปรับตัวของอํานาจทาง
การเมืองของไทยไดเปนอยางดี พ.ศ. 2523ไมมีความโดดเดนใดๆใหจดจํานอกจากอยูในชวงปลาย
ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 แตกอนจะถึงแผนพัฒนาฉบับนี้มีส่ิงใดเกิดขึ้น คําตอบคือวิกฤตการณ
เดือนตุลาคมในป พ.ศ. 2516 และ2519  ชวงเวลาที่สี่นี้เชื่อมโยงตอเนื่องกับวิกฤตการณทางการ
เมืองอันรุนแรงถึงสองครั้งกอนหนาการเริ่มตนชวงเวลาที่สี่ แตอยางไรก็ไมควรลืมวาการแบงชวง
เวลานี้เปนความจริงเฉพาะในการศึกษาครั้งนี้เทานั้น ในความเปนจริงของสังคมการเมืองไทยนั้น
เราไมสามารถแยกขาดระหวางเหตุการณใดไดอยางอิสระโดยไมมีการมองหาความตอเนื่องของ
เหตุการณ และหลังจากที่มองยอนหลังไปกอนที่จะเขาถึงชวงเวลาที่ส่ีนี้ เมื่อมองเขาไปในชวงเวลา
เองก็พบกับส่ิงที่ไดนําเสนอไปแลว วิกฤตการณทางการเมืองเชนเดียวกัน เหตุการณพฤษภาทมิฬ 
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 สิ่งที่มีรวมกันของสามเหตุการณนี้ก็คือ “กําลังการตอตาน” จากภาคประชาชนที่มีทีทาของ
ความเขมแข็งที่มากขึ้น มีอํานาจของการเคลื่อนไหวและตอรองมากข้ึน และอํานาจลาสุดที่เกิดขึ้น
ในทางการเมืองอันเปนผลมาจากการเคลื่อนไหวเพื่อปกปองผลประโยชนก็คืออํานาจในการตรวจ
สอบและสรางสภาพการถวงดุลยทางการเมืองใหเกิดไดจริงมากขึ้น      ดังเชนตัวอยางของการ
เลือกตั้งวุฒิสมาชิก การเขารวมกระบวนการขององคกรอิสระตางๆเชนศาลปกครองในการเปลี่ยน
แปลงที่อํานาจของกองทัพที่ถูกจํากัดดวยกระแสที่กําลังจะกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองใหม
ของสังคมการเมืองไทยที่การปฏิวัติรัฐประหารที่มีแนวโนมของการถูกตอตานอยางรุนแรงจากทุก
สวนของสังคม ในการเปลี่ยนแปลงที่อํานาจตรวจสอบมีอยูจริงมากขึ้น พรอมกับความชัดเจนและ
การกระจายตัวของอํานาจนั้น แนวความคิดเรื่อง “ศูนยราชการ” ก็คือความพยามสองดานของ
ระบบการเมืองจากฝายรัฐ ดานแรกคือการพยายามแฝงตัวไปกับกระแสความสนใจในสิ่งที่สังคม
ยอมรับ ในภาวะที่ “สิทธิ” เปนเรื่องที่จะดูแคลนเพิกเฉยไมไดดังที่เคยกระทํา การพลิกกลับของบท
บาทหันมาสรางความรูสึกที่ไมแตกตางในความเปนพวกพองเดียวกันที่แสดงผานสัญญะ
สถาปตยกรรมพื้นถิ่นนั้นคือตัวอยางของการพยายามปรับบทบาทของฝายรัฐเสียใหมไมตางกับที่
ยอมรับอยางไมเต็มปากเต็มคํามากนักวาสาเหตุของปญหาทางโครงสรางและการพัฒนาที่เกิดขึ้น
นั้นมีที่มาจากความไมมีประสิทธิภาพของแผนจากรัฐที่ตอเนื่องยาวนานแตกลับใหผลที่ตรงกันขาม
กับชื่อของแผน  
 
 แตสถาปตยกรรมพื้นถิ่นก็เปนตัวอยางที่แสดงความไมจริงใจและไรความสามารถในการ
ปรับตัวที่แทจริงจากฝายรัฐ สถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่ส่ียังคงมีลักษณะที่แข็งทื่อ
และไมเปนธรรมชาติเพราะขาดความจริงใจและเขาใจอยางแทจริงในสิ่งที่นํามาใชหรือภาวะที่
ตองการจะเขาถึง สถาปตยกรรมพื้นถิ่นจึงถูกนํามาหยอดไวอยูที่สวนยอดของหลังคาเทานั้น แตผัง
อาคารและรายละเอียดอื่นๆก็ยังคงไมแตกตางจากกัน ถาหากชวงที่สามเรียกไดวาเปนการควบคุม
ความเปนไทย ชวงที่ส่ีนี้ก็ไมตางไปจากการควบคุมความเปนทองถิ่น ส่ือถึงการแสดงความเห็นดวย
ในเรื่องอํานาจทางการเมืองของฝายที่อยูนอกรัฐที่ระดับพื้นผิวเทานั้น เพราะยังคงยืนยันกระบวน
การเชนเดิมอยูดังเชนที่ยังคงใชตัวอาคารแบบตะวันตกที่ถือกันวาเปนสากล และยิ่งแนชัดวาการ
เห็นความเปลี่ยนแปลงนั้นหยุดอยูแคที่พื้นผิว ก็เพราะยิ่งพยายามปรับเปลี่ยนแนวการทํางานก็ยิ่ง
สะทอนภาวะความออนประสิทธิภาพในการทํางานอยางรุนแรง  
 
 เพราะแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงทั้งการทํางานและรูปสถาปตยกรรมนั้นยังคงยืน
ยันการรวมศูนยไมแตกตางไปจากเดิม ตัวอยางการไมเห็นดวยที่สวนกลางจะออกแบบอาคารมา
ใหนั้นยังไมชัดเจนเทากับตัวอยางของการปฏิเสธที่จะเขามาใชงานในตัวอาคารที่สรางใหมจาก
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หนวยงานราชการในพื้นที่ดวยกันเอง สะทอนถึงสิ่งที่ไมนาจะเกิดขึ้นไดกับองคกรขนาดใหญอยาง
ระบบราชการทั้งระบบ มติคณะรัฐมนตรีที่สนับสนุนการรวมศูนยราชการเขาดวยกัน หนวยงาน
และคณะกรรมการชุดตางๆที่กลั่นกรองงบประมาณ แบบแผนในการกอสรางและการใชงาน กลับ
ถูกปฏิเสธที่จะเขารวมจากหนวยงายในพื้นที่ภูมิภาคนั้น คําถามงายๆที่ไมควรถามจากผูที่ออน
อาวุโสและความรูคือเหตุใดจึงไมมีการไถถามและวางแผนที่สอดรับกับความตองการที่แทจริงที่มี
อยูในพื้นที่เดิมเสียกอนวามีความจําเปนในการสรางอยูที่ระดับใด แนวความคิดในการรวมศูนย
อํานาจที่ยังคงอยูและแสดงออกผานเรื่องศูนยราชการนั้น บอกประสิทธิภาพของแนวคิดดังกลาวให
ทั้งสังคมการเมืองไทยไดรับรู  อาคารที่กลาววาสรางขึ้นเพื่อความสะดวกในการใหบริการประชาชน
นั้นมีปญหาทางสถาปตยกรรมที่ปรากฏชัดอยูประการหนึ่งคือ ไมมีที่รองรับระหวางกระบวนการ
การเขาติดตอกับสวนราชการ ประชาชนนั่งพักอยูที่เชิงบันไดตรงหนามุข และมันทําใหดูไมเปน
อาคารที่สงางามอยางที่ควรจะเปน ความสงางามที่วามีสวนผสมของการเขารวมจากภาคประชา
ชนนอยมาก และถูกจํากัดพื้นที่ใหเฉพาะบางสวนของสถาปตยกรรมไมตางจากที่แมมีการยอมรับ
ในสิทธิดานตางๆมากขึ้นแตความเปนไปในตัวระบบการเมืองเดิมยังไมปราถนาจะใหสิทธิทางการ
เมืองนั้นเขามามีบทบาทจริงมากนักในกระบวนการขององคกรของรัฐราชการ นอกจากจะเปนสิ่งที่
มีไวเปนนโยบายเปนเปาหมายในแผนตางๆของรัฐเทานั้น 
 
  เมื่อเปนเชนนี้แลวสถาปตยกรรมไทยพื้นถิ่นที่ปรากฏอยูรวมกันกับสถาปตยกรรมไทย
ประยุกตแบบเดิมของทางราชการ ปรากฏอยูรวมกันกับแนวความคิดและปายชื่อของพื้นที่อาคาร
วาศูนยราชการนั้น เชื่อมโยงเขากับความหมายทางสัญญะที่ชี้ใหเห็นวามีการเขียนซอนทับ มีการ
ถอยรน มีความพยายามปรับตัว เหลานี้มีความหมายทางการเมืองวาอยางไรเมื่อพิจารณาอยูรวม
กับบริบททางการเมืองอยางเหตุการณพฤษภาทมิฬ และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 
 ความหมายทางการเมืองในชวงเวลาที่สี่นี้ สื่อใหเห็นถึงสภาวะที่ระบบราชการไทยที่เคยมี
อํานาจในระบบการเมืองการปกครองของไทยถูกจํากัดบทบาทดวยอํานาจทางการเมืองที่เพิ่มขึ้น
จากสวนอื่นของสังคมที่มิใชรัฐและระบบราชการสวนกลาง โดยที่อํานาจที่วานี้มีที่มาจากอีกดาน
ความสําเร็จในการรวมอํานาจบริหารและการปกครองสูศูนยกลางที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่สามที่ผาน
มา คือภาวะการตอตานจากภาคประชาชนและฝายเอกชนที่สรางความเขมแข็งในอํานาจของการ
เขาถึงทรัพยากรและผลประโยชนไดโดยตัวเอง และมีความเปนอิสระที่มากขึ้นจากการควบคุม อีก
ทั้งยังกลับมาแทรกแซงและกดดันรัฐและระบบราชการเสียเอง 
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 ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่สี่นี้สื่อให
เห็นถึงความชอบธรรมของระบบการเมืองที่ขึ้นอยูกับที่มาของอํานาจทางการเมืองตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่เปนจริงมากขึ้นในทางปฏิบัติ ซ่ึง
ก็คืออํานาจจากประชาชนที่มีความแตกตางหลากหลายในลักษณะเฉพาะของแตละกลุม
แตละพื้นที่ แตมีความเทาเทียมกันในสิทธิของการเขาถึงอํานาจและกระบวนการทางการ
เมืองที่รองรับอํานาจนั้นอยูเพื่อประโยชนรวมกัน ในการไดสิทธิสุดทายคือการไดรับผล
ประโยชนจากระบบการเมืองของตนอยางเปนธรรม และภาวะดังกลาวนี้กดดันใหรัฐและ
ระบบราชการสวนกลางถูกลดทอนอํานาจและกดดันใหกระจายอํานาจการเมืองการปก
ครองนั้นออกมามากขึ้น ผูที่ไดรับความชอบธรรมทางการเมืองในชวงเวลาที่สี่นี้จะตอง
เปนผูที่อางอิงสถานะและที่มาของตนจากความเขมแข็งในอํานาจของประชาชน ซ่ึงจะไม
จํากัดอยูเฉพาะผูแทนในระบบรัฐสภาเทานั้น  แตเปนไดทุกสิ่งที่ไมขัดแยงและแตกตาง
จากกระแสความตองการของประชาชนในสังคมการเมืองไทย 
 
 
 



บทที่ 7 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

เมื่อเร่ิมตนการศึกษาในครั้งนั้น ที่มาก็คือความสงสัยตอสภาพแวดลอมรอบตัวกับส่ิงที่
ปรากฏใหเห็นอยูมันมีอยูเทานั้น เพียงแคเทาที่เห็นเทานั้นหรือ 
 
 อันที่จริงแลวรอบตัวของมนุษยคนหนึ่งในสังคมไทยทุกวันนี้มีส่ิงอันควรสงสัยปรากฎอยู
มาก และมีอยูจนดูเหมือนเปนเรื่องปกติ ตัวอยางที่นาสนใจมีอยูมากมายเชน มียันตแปดทิศขนาด
ใหญติดอยูที่ตัวตึกของหางสรรพสินคาชื่อดังใจกลางเมืองหลวง การมองเห็นรูปแปดเหลี่ยมที่อิงอยู
กับความเชื่อโบราณของจีนยึดติดอยูกับตัวตึกที่มีชื่อแปลเปนไทยวา “คนพบสยาม” นั้น ใหความ
คิดและความรูสึกอะไรกับผูพบเห็นบาง โดยเฉพาะเมื่อมองจากมุมของที่นั่งในขบวนรถไฟฟา 
สัญลักษณของความทันสมัยในการแกปญญาจราจรลาสุดของกรุงเทพฯ หรือตัวอยางของจุดดอก
จันขนาดเล็กมาก ( ) ที่มักมีปรากฏอยูในสื่อโฆษณาสิ่งพิมพที่ขายสินคาอันมักมีมูลคาสูง เชน 
โทรศัพทมือถือ รถยนต และบาน จุดดอกจันขนาดเล็กนี้จะพวงเอาขอความที่มีความยาวในระดับที่
กลายเปนประโยคแสดงเงื่อนไขประเภทที่วา “ทางบริษัทขอสงวนสิทธิ์ในการเปลี่ยนแปลงราย
ละเอียดโดยไมตองแจงลวงหนา” หรือ “ภาพที่แสดงกับตัวสินคาอาจแตกตางกัน” หรือ “อุปกรณ
ตกแตงนอกรายการ” หรือ “ดอกเบี้ย 1% เฉพาะ 10 เดือนแรก” และอ่ืนๆ อีกมาก เงื่อนไขลักษณะ
นี้ความสําคัญของมันแปรผกผันกับขนาดของตัวอักษรคือ ยิ่งเงื่อนไขสําคัญมากตัวอักษรยิ่งเล็ก
มากขึ้น หรือตัวอยางที่เล็กลงมาและเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันมากขึ้น ในป พ.ศ. 2545 น้ี ประเทศ
ไทยมีแปรงสีฟนที่มีขนาดพอดีสําหรับชองปากของวัยรุน หรือตัวอยางที่กอตัวมาระยะหนึ่งและเริ่ม
รุนแรงขึ้นคือ “ความขาว” ลาสุดโฆษณาบางชิ้นบอกเราวา ถาคุณผูหญิงมีรักแรที่ขาวผองคุณจะ
เปนคนที่ดูนาเชื่อถือ เหลานี้เปนเพียงสวนหนึ่งที่มีอยูในสังคมไทยของเราในปจจุบัน ยังมีตัวอยาง
แบบนี้อีกมากและมากกวาที่เรารูและคิดอยู บางทีเราเองคนใดคนหนึ่งก็อาจกําลังเปนสิ่งมีชีวิตใน
รูปแบบของตัวอยางนี้เชนกัน เรากําลังอยูในสังคมแบบไหนกัน? อะไรคือคุณคาที่สังคมยอมรับ? 
และอะไรคือแหลงกําเนิดของคุณคานั้น? 
 
 มีคนเคยกลาวไววา คนที่ไมรูอะไรเลยนั้นอันตราย แตคนที่รูอะไรเพียงครึ่งๆกลางๆ นั้น
กลับอันตรายเสียยิ่งกวา และเมื่อวิถีชีวิตของสังคมไทยในปจจุบันเรียกรองเอาความสามารถใน
เร่ืองของการ “รู” “ไมรู” มากข้ึนเพื่อดํารงชีวิตอยูใหไดนั้น เราจึงจําเปนที่จะตองหาโอกาสมาทําการ
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บทวนถึงการรับรูของเราบาง การศึกษาในครั้งนี้มุงหมายจะมีคุณคาอยูในประเภทที่วานั้น โอกาส
และความสามารถในการทบทวนถึงการรับรู มีอะไรบางที่การรับรูของเราไปไมถึงตัวตนของมัน 
 
 “ศาลากลางจังหวัด” หรือ “ศาลากลาง” ที่เรียกกันโดยทั่วไปนั้น รับและทราบโดยทั่วไปเชน
กันคือ สถานที่ทํางานของขาราชการระดับจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด มีปองกันฯจังหวัด มีขาราช
การที่มีชื่อเรียกตอทายวาจังหวัดอยูอีกมากทํางานอยูที่นี่พรอมกับขาราชการระดับยอยของแตละ
หนวยงานนั้น ตัวอาคารประเภทนี้มองหาและเห็นไดงายในการมองของประชาชนในพื้นที่และตาง
พื้นที่ เมื่อเห็นก็จะคาดเดาไดทันที แมอานหนังสือไมออกวาที่นี่คือศาลากลางจังหวัด ซึ่งอาจไม
เหมาะนักที่จะเดินเทาเปลาเขาไปหากิจธุระในอาคารนี้ อาคารที่มีที่วางดานหนากอนเขาถึงตัว
อาคาร วางเปลาจากตนไม และกลางแสงแดดจาของภูมิประเทศแบบเขตรอนนั้น นอกจากตัว
อาคารขนาดใหญผนังหนาทึบและตันที่วางผังแบบแกนที่ทอดยาวเหมือนกําแพงนั้น อีกสองสิ่งที่
มองเห็นกอนสิ่งอ่ืนคือ เสาธงชาติและตรารูปครุฑสีทอง นี่คือส่ิงที่ผูศึกษาเลือกที่จะนํามาเปนกรณี
ศึกษาในการคนหาบางสิ่งบางอยางที่อาจมีอยูมากกวาการเปนอาคารราชการที่ใหบริการ
สาธารณะที่เปนที่รับรูกันอยูโดยทั่วไป 
 
 แตไมแตกตางจากการคนพบสิ่งที่ยังไมรูวาคืออะไร เมื่อตั้งสมมติฐานวา ศาลากลาง
จังหวัดนั้นมีบางอยางแฝงอยูและการที่ไมตระหนักรูตอบางอยางที่แฝงอยูนั้นก็ไมแตกตางจาก
อาการปวยไข เครื่องมือในการวิเคราะห คนหา แยกแยะ จําแนกออก ทดสอบ และวัดคุณคาบาง
ประการถูกเลือกใช เราตองการคนหาความหมายที่อยูลึกลงไป (deep meaning) ความหมายที่อยู
ลึกลงไปนั้นเปรียบเหมือนสาเหตุของการปวยไขและเราจําเปนตองมีเครื่องมือชวย ถาการตีความ
เปนเสมือนการผาตัด สัญญวิทยาก็คือเครื่องมือในการผาตัดนั้น เพื่อเราจะไดแยกแยะจัดประเภท
และคนหาไดอยางมีเหตุผลและสัมพันธกัน ในระหวางการผาตัดนั้นเรามีแสงไฟชวยสองสวางไมให
ลงมีดผิดพลาดจากตําแหนงที่ควรเนน ความรูเร่ืองเศรษฐกิจการเมืองเปนเหมือนแสงไฟที่ชวยให
คลาดเคลื่อนนอยที่ สุด  เมื่อผาตัดไดชิ้นสวนที่ตองการแลว เรานําเอาชิ้นสวนแนวคิดทาง
สถาปตยกรรมที่ปรากฏอยูในรูปแบบทางสถาปตยกรรมที่ตางกัน ที่ตองการอันอยูลึกลงไปนั้นมา
ทดสอบปฏิกิริยาดวยเรื่องของความชอบธรรมทางการเมือง 
 
 “ศาลากลางจังหวัด” บอกออกมาในชั้นแรกวา สิ่งใดสิ่งหนึ่งอันมีจุดมุงหมายประกอบอยู
ในตัวของมันเองดวยนั้น มีความเปนไปไดสูงที่มันจะมีความหมายมากกวาที่มันเปนและแสดงออก
มาใหเห็นอยู มันเปน  “สัญญะ” ชนิดหนึ่ง, ตัวหนึ่ง และอาคารศาลากลางจังหวัดก็เชนกัน 
สถาปตยกรรมของมันบอกเราวามันมีความหมายมากกวาอาคาร มากกวาอาคารชนิดหนึ่ง 
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อาคารศาลากลางในชวงเวลาแรกคือ กอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 นั้น อยูบน
พื้นฐานของการอิงกับสถาปตยกรรมแบบพื้นถิ่นเปนหลักและมีอยูกอนหนาที่จะมีรูปตราและเงิน
สนับสนุนจากองครัชกาลที่ 4  มันไมมีเหลือใหเห็นในปจจุบันแมแตรูปถายเพราะทรุดโทรมและพัง
ทลายลงไปตั้งแตในชวงเวลาของมันเอง สถาปตยกรรมพื้นถิ่น รูปตราจากกษัตริย และการพัง
ทลายนั้น บงบอกความหมายออกมาวา ระบบการเมืองในขณะนั้นไมกอใหเกิดประสิทธิภาพที่
เพียงพอในการที่จะรักษาสถานการณมีอยูของราชอาณาจักรเดียวกัน ภายใตพระมหากษัตริยองค
เดียวกัน 

 
และเมื่อถอดความมาเปนความหมายทางการเมืองแลวนั้นความหมายที่ไดคือความ

พยายามจากกษัตริยสยามที่มุ งแสดงใหเห็นประสิทธิภาพของการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  อันเปนสิ่งที่ผูที่อยูในระบอบการปกครองแบบดังกลาวจะไดรับ
หากยอมรับการปกครองจากองคกษัตริย โดยการยอมรับการมีอยูของอํานาจการเปนเจา
ของทั้งชีวิตและแผนดินของกษัตริย  แตเปนความพยายามที่ยังไมประสบผลสําเร็จแต
อยางใด ไมมีผูใดที่ครอบครองทั้งชีวิตและแผนดินไดมากที่สุด ไมวากษัตริย ขุนนางหรือ
เจาเมือง และแมแตผูคนทั่วไปในสังคมสยามขณะนั้น ซ่ึงหมายความวาไมมีผูใดไดครอบ
ครองความหมายทางการเมืองที่มีอยูในศาลากลางชวงเวลาแรกนี้แตอยางใด 

 
 อาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลาที่สองคือ หลังจากการปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
พ.ศ. 2435 นั้น อยูบนพื้นฐานอยางใหมของสถาปตยกรรมที่แตกตางออกไปคือ อิงอยูกับองคความ
รูและกระบวนการของสถาปตยกรรมแบบตะวันตกและปรากฏอยูรวมกันในลักษณะของตัวอาคาร
ที่มั่นคงแข็งแรงเปนกิจลักษณะรองรับและเทิดทูนรูปตราแผนดินของสถาบันกษัตริยไทยในชวง
เวลานั้นเอาไวบงบอกความหมายออกมาวาเพื่อการรักษาทั้งจุดมุงหมายของระบบการเมืองในการ
ที่จะรองรับตัวมันเองใหดํารงอยูไดนั้นจําเปนตองมีการปรับตัวของระบบตอรูปแบบของการใหคุณ
คาของประสิทธิภาพของระบบคือ ใครเปนผูใชอํานาจ โดยมีรูปแบบของการใชอํานาจเปนพื้นฐาน
รองรับอยูแตไมปรากฏชัดออกมา 
 

เมื่อถอดความรวมกับบริบททางการเมืองการปกครองและสภาวะสังคมแลวความหมาย
ทางการเมืองของสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่สองนี้ คือการแสดง
ผลสําเร็จของสถาบันกษัตริยไทยในการรวบรวมอํานาจสูศูนยกลางที่มีกษัตริยเปนผูควบ
คุมอยางแทจริง โดยผานกระบวนการการนําเสนอนโยบายทางการเมืองในลักษณะตางๆ
ที่รองรับการปฏิบัติใหเกิดขึ้นจริงไดดวยระบบราชการแบบใหม ที่ปฏิรูปขึ้นมาเพื่อสราง
ความชอบธรรมทางการเมืองในการสรางอํานาจการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
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 อาคารศาลางกลางจังหวัดในชวงเวลาที่สามคือ หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
แผนดิน พ.ศ. 2475 นั้น ยังคงบนพื้นฐานของสถาปตยกรรมแบบตะวันตก แตปรับเปลี่ยนใหมี
ความเปนไทยเขาไปรวมอยูดวย หลังคาทรงไทยประยุกตที่มีพื้นฐานมาจากไทยประเพณีนั้นอยูบน
ตัวอาคารแบบตะวันตก และยังคงมีตราอยู แตในชวงเวลานี้มีความเปนเอกภาพมากขึ้นคือศาลา
กลางที่ถูกสรางในชวงเวลานี้ทุกแหงใชตราครุฑ เชนเดียวกับเอกภาพในรูปแบบที่ไมวาจะอยูในภูมิ
ภาคใดก็จะมีอาคารศาลากลางจังหวัดที่อยูในรูปแบบสถาปตยกรรมเดียวกัน ตางกันแตเพียง
ขนาดของอาคารที่จะใหญหรือเล็ก ซึ่งขึ้นอยูกับอัตรากําลังเจาหนาที่ในจังหวัดนั้นๆ ความหมายที่
บอกออกมาของศาลากลางจังหวัดในชวงเวลานี้ ก็คือการปรับตัวของระบบการเมืองไทยอีกครั้ง 
คุณคาตอเร่ืองประสิทธิภาพของระบบการเมืองนั้นมีหลักประกันอยูที่ “รูปแบบ” ของการใชอํานาจ
ที่มีความเปนเอกภาพและมั่นคงกวาประเด็นของการมองวาใครเปนผูใชอํานาจที่แปรเปลี่ยนไมคง
ที่ถาวรเทาที่ในระดับที่รูปแบบของการใชอํานาจมี 
 

 ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่
สามคือการแสดงผลสําเร็จของความสามารถในการรวมอํานาจการบริหารมาไวที่สวน
กลาง ของผูนําทางการเมืองที่มาจากระบบราชการไทย โดยการใชกระบวนการทางวัฒน
ธรรมมาเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหกับระบบราชการเอง 
ซ่ึงกระบวนการทางวัฒนธรรมนั้นอยูในสองลักษณะคือ ลักษณะแรกเปนการผนวกเอา
ความหมายของการเปนผูที่มีสถานะที่เหนือกวาในสังคมการเมืองไทยอยางสถาบัน
กษัตริยมาเปนความหมายทางการเมืองของอํานาจจากระบบราชการเอง ลักษณะที่สอง
คือพรอมกันกับการผนวกความหมายจากสถาบันกษัตริยอยูนั้น ก็ไดใชกระบวนการการ
ปราบปรามความหมายอื่นๆที่แตกตางในสังคมการเมืองไทย เพื่อเนนย้ําความมั่นคงทาง
สถานะทางการเมืองที่มุงจะใหเหนือกวาใหมีความมั่นคงไดตอไป 
 
 อาคารศาลากลางจังหวัดในชวงเวลาสุดทายของการศึกษา คือในชวงเวลาปจจุบันนี้ รูป
แบบและลักษณะสถาปตยกรรมของมันนั้นมีความซับซอนมากกวาที่ผานมา ตัวอาคารมีขนาด
ใหญขึ้น แตอยูในรูปแบบของผังอาคารแบบเดิมดังเชนสองชวงเวลากอนหนานี้และยังเปน “กลอง” 
ที่มีที่มาจากความเปนตะวันตกที่กลายเปน “สากล” ในขณะที่ตรารูปครุฑยังมีอยูเชนเดิม แตส่ิงที่
ปกคลุมคือหลังคาแตกตางไปจากเดิม คือเปนสวนผสมระหวางไทยประยุกตกับเอกลักษณของไทย
พื้นถิ่นที่อยูบนยอดสุดของหลังคาหรือจั่วคือ ตําแหนงของการเชิดชูและการยกยอง และยังคงมีที่
วางดานหนาตัวอาคารอยูเชนเดียวกับสองชวงเวลากอนหนานี้ ความหมายของศาลาจังหวัดในชวง
เวลานี้คือการบอกใหทราบวารูปแบบของการใชอํานาจในระบบการเมืองการปกครองของไทยใน
ชวงเวลานี้นั้น ประเด็นหลักของการใหคุณคาวาอะไรคือประสิทธิภาพของระบบนั้นอยูที่วา ทั้งรูป
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แบบ กระบวนการ จุดมุงหมายของการใชอํานาจซึ่งแตเดิมไมเคยปรากฏชัดพรอมๆ กันนั้น เมื่อมา
อยูพรอมกันแลวจะมีสถานะอยางไร คือมีความสอดคลองตอกันหรือไมทั้งที่แสดงออกและที่เปน
จริงนั้นคลาดเคลื่อนและเลื่อนลอยจากที่มาของมันหรือไม ประสิทธิภาพของระบบการเมืองอยูที่จะ
ใชอํานาจอยางไรไมใหคลาดเคลื่อนไปจากที่มาของมัน ใครใชอํานาจ? ใชอํานาจในรูปแบบไหน? 
และกระบวนการของการใชอํานาจนั้น สอดคลองตอเนื่องกันอยางไร? ตรงกับจุดมุงหมายที่แสดง
ออกจริงหรือไม? คือคําถามที่เกิดจากภายในระบบการเมืองนั้นเองที่ถามตอระบบการเมือง เพ่ือทบ
ทวนถึงการมีอยูของมัน และนี่คือส่ิงที่ศาลากลางจังหวัดนิยามความหมายของประสิทธิภาพของ
ระบบการเมืองการปกครองผานทางลักษณะทางสถาปตยกรรมของมัน 
 
 ความหมายทางการเมืองของสถาปตยกรรมของศาลากลางในชวงเวลาที่สี่นี้สื่อให
เห็นถึงความชอบธรรมของระบบการเมืองที่ขึ้นอยูกับที่มาของอํานาจทางการเมืองตาม
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่เปนจริงมากขึ้นในทางปฏิบัติ ซ่ึง
ก็คืออํานาจจากประชาชนที่มีความแตกตางหลากหลายในลักษณะเฉพาะของแตละกลุม
แตละพื้นที่ แตมีความเทาเทียมกันในสิทธิของการเขาถึงอํานาจและกระบวนการทางการ
เมืองที่รองรับอํานาจนั้นอยูเพื่อประโยชนรวมกัน ในการไดสิทธิสุดทายคือการไดรับผล
ประโยชนจากระบบการเมืองของตนอยางเปนธรรม และภาวะดังกลาวนี้กดดันใหรัฐและ
ระบบราชการสวนกลางถูกลดทอนอํานาจและกดดันใหกระจายอํานาจการเมืองการปก
ครองนั้นออกมามากขึ้น ผูที่ไดรับความชอบธรรมทางการเมืองในชวงเวลาที่สี่นี้จะตอง
เปนผูที่อางอิงสถานะและที่มาของตนจากความเขมแข็งในอํานาจของประชาชน ซ่ึงจะไม
จํากัดอยูเฉพาะผูแทนในระบบรัฐสภาเทานั้น แตเปนไดทุกสิ่งที่ไมขัดแยงและแตกตาง
จากกระแสความตองการของประชาชนในสังคมการเมืองไทย 
 
 นี่คือความหมายที่สถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดแสดงออกมา  มันบอกถึงสภาวะ
ของระบบการเมืองการปกครองของไทยวามีการปรับตัวตอการใชอํานาจของมันอยางไร ใชอํานาจ
นั้นใหคุณคาในสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยการเนนไปที่จุดไหน บุคคล ระบบ วิธีการ หรือจุดมุงหมาย จึงจะ
ถือวาเปนประสิทธิภาพในชวงเวลานั้นๆ แตโดยตัวของสถาปตยกรรมเองเปนผลลัพธหนึ่งที่มีที่มา
และอางอิงอยูกับวิถีการผลิตของสังคม  สถาปตยกรรมก็คือการแสดงออกในทางหนึ่งของวิถีการ
ผลิต ซึ่งวิถีการผลิตในที่นี้มิไดมีจุดเนนอยูที่ระบบเศรษฐกิจและการคาเทานั้น แตหมายรวมไปถึง
เร่ืองของวัฒนธรรม ในดานอื่นๆดวย เพราะในโลกของความเปนจริงนั้นไมมีส่ิงใดแยกออกจากสิ่ง
อ่ืนไดเด็ดขาดหากแตเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยูทั้งสิ้น น้ําอัดลมเพียงขวดเดียวหรือกระปองเดียวก็
บงบอกอะไรไดมากมาย คานิยมของสังคม สภาพชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป สภาพตลาด องคความรูที่
รองรับกระบวนการผลิตและการโฆษณา กลุมเปาหมายในการนําเสนอสินคา การเปนผูสนับสนุน
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กีฬาหรือภาพยนตรหรืออาจกระทั่งพรรคการเมืองในกลุมนโยบายดานอาหารและการแพทย และ
สิ่งอื่นอีกมากมายที่เราอาจสืบคนไดจากน้ําอัดลมที่วามานี้  
 

นับประสาอะไรกับส่ิงที่มีขนาดใหญกวาอยางสถาปตยกรรม หรืออาคารใดๆ มันคือการ
แสดงออกถึงที่มา ความสามารถ กระบวนการและจุดมุงหมายของวิถีการผลิตเอง การปรากฏขึ้น
ของสถาปตยกรรมอยางใดอยางหนึ่งจึงสะทอนออกมาดวยวาสังคมนั้นมีวิถีการผลิตอยางไร มี
สภาวะอยางไร อาคารศาลากลางที่ปรากฏรูปลักษณะทางสถาปตยกรรมที่มีทั้งผสมผสาน เปลี่ยน
แปลง และแตกตางในแตละชวงเวลาจึงเปนสื่อแสดงถึงองคประกอบและความสัมพันธภายในสวน
ตางๆ ของวิถีการผลิตนั้นๆ วาเกิดอะไรขึ้นบางและอยางไร การเลือกใชสถาปตยกรรมแบบใดแบบ
หนึ่งใหปรากฏออกมานั้นจึงตองอิงอยูกับการตอบสนองและสอดคลองกับวิถีการผลิตที่มีอยูใน
สังคมนั้นเปนสําคัญเชนกัน  

 
 เนื่องจากสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดนั้นแสดงออกทั้งสภาวะของระบบการเมือง
ในแตละชวงเวลาอะไรคือประสิทธิภาพของระบบและแสดงออกทั้งสภาวะของวิถีการผลิตในสังคม
วาเปนอยางไรและมุงหมายอะไร ทั้งประสิทธิภาพของระบบการเมืองและความตองการจาก
สภาวะในตัววิถีการผลิตจึงตองเกี่ยวพันตอกัน และจะตองสอดคลองตอกัน แตในกรณีของสังคม
ไทยเราอาจกลาวไดวาระบบการเมืองนั้นถูกกําหนดโดยวิถีการผลิต และไมใชเฉพาะจากภายใน
ประเทศเทานั้น 
 
 ศาลากลางชวงแรกนั้นแสดงออกถึงการเริ่มตนสิ้นสุดของวิถีการผลิตแบบเดิมและระบบ
การเมืองที่มีประสิทธิภาพตอบสนองตอความตองการที่ไมเพียงพอเมื่อถูกเปรียบเทียบจากวิถีการ
ผลิตจากภายนอกสังคมที่มีรูปแบบและจุดมุงหมายที่แสดงออกมาแตกตางกัน ที่กดดันเขามาและ
แสดงออกในลัทธิของการใชอํานาจเขาครอบครอง ในขณะเดียวกันวิถีการผลิตแบบเดิมที่มีอยูใน
สังคมไทยก็ออนแอตอการตอบสนองความตองการของทั้งภายในระบบการเมืองและตอนอกระบบ
การเมือง  ในสภาวะแบบนั้น ระบบการเมืองจึงตองปรับรูปแบบของตัวมันเองเสียใหม เราจะเห็นได
จากการปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2435 และ การเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พ.ศ. 
2475 เปนตัวอยางที่ชัดเจนวาความออนแอทางเศรษฐกิจมีผลตอความมั่นคงของระบบการเมือง
และแสดงออกใหเห็นในรูปลักษณะทางสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดในชวงที่สองเปนตน
มาที่ยืนอยูบนพื้นฐานทางสถาปตยกรรมที่มีความแตกตางไปจากเดิม บริบททางเศรษฐกิจหรือวิถี
การผลิตที่มีอยูนั้นบีบบังคับไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตอการเมืองใหตอบสนองตอตัวมันเอง 
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 เพราะแมวา “วิถีการผลิต” จะเปนแหลงกําเนิดของตัวมันเองและออกมาเปนวิถีการผลิต
ระดับยอยในดานอื่นๆ ไมวาวัฒนธรรมหรือการเมืองการปกครอง เปนการผลิตสภาวะที่จะรองรับ
และผลิตซ้ําโครงสรางของวิถีการผลิตนั้นใหคงอยูไดตอไป แตวิถีการผลิตนั้นก็เสมือนราชินีปลวก
ในฝูงปลวกของมัน  มันสําคัญที่สุดและเปนแหลงกําเนิด แตทําทุกอยางเองไมไดและไมสามารถทํา
ได เพราะจะทําใหตําแหนงของโครงสรางสูญเสียและเปลี่ยนแปลงตามไปดวย แมปลวกตัวที่เปน
ราชินีอาจจะสามารถแบงเวลามาชวยหาอาหารหรือสรางรังดวยก็ไมทําใหปลวกงานตัวอื่นๆ ให
กําเนิดสมาชิกเพิ่มเติมตอฝูงของมันได แมวาบางตัวของปลวกงานนั้นจะมีงานนอยลงและมีเวลา
วางมากขึ้นจากการชวยงานของราชินีปลวก วิถีการผลิตในสังคมก็ไมแตกตางกัน ผลิตไดแตก็จํา
เปนตองมีแขนขามารองรับและปฏิบัติตอผลผลิตนั้นๆ วาจะใหเกิดคุณคาออกมาอยางไร และ
ระบบการเมืองก็คือสวนหนึ่งที่สําคัญของวิถีการผลิตที่ตอบสนองตอระบบคําสั่งของวิถีการผลิต
สถาปตยกรรมที่สะทอนสภาวะของวิถีการผลิต จึงเปนผลมาจากการตอบสนอง (ไมวาจะไดผล
หรือไม? และไดผลอยางไร) ของระบบการเมืองตอวิถีการผลิต ซึ่งแนนอนวาในตัวมันเองของ
กระบวนการตอบสนองที่วานี้ยอมสะทอนถึงความสามารถในการจัดการและสภาวะของระบบการ
เมืองนั้นๆ เองวามีประสิทธิภาพอยางไร 
 
 ประสิทธิภาพของระบบการเมืองจึงขึ้นอยูกับความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลอง
และสนับสนุนตอวิถีการผลิตที่มีอยูกับจุดมุงหมายของวิถีผลิตนั้น และกลายเปนที่มาและการ
รักษาไวซึ่งอํานาจในระบบการเมือง และเปน “ความชอบธรรม” ของระบบการเมืองเองวาจะยังมี
อยูตอไปไดหรือไม และอยางไร 
 
 และนอกจากจะแสดงซึ่งสภาวะของระบบการเมืองวามีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอ
วิถีการผลิตเพียงไร หรือมีความชอบธรรมทางการเมืองหรือไมนั้น ความหมายจากลักษณะทาง
สถาปตยกรรมของอาคารศาลางกลางจังหวัดในแตละชวงเวลานั้นไดบงบอกถึงรายละเอียดสําคัญ
ของมันไปพรอมกันดวยวาอะไรคือคุณคา หรืออะไรไมใช มันคือการบอกวาใครไดรับการยอมรับ
และยกยองใหอยูในอํานาจ  กลุมใดหรือฝายใด หรืออะไรที่มีอํานาจควบคุมกระบวนการตอบ
สนองตอวิถีการผลิตของสังคมในชวงเวลานั้น ซึ่งหมายถึงการไดรับหรือเปนนิยามของความชอบ
ธรรมทางการเมืองไปเสียเอง  
 
 และนอกจากจะแสดงซึ่งสภาวะของระบบการเมืองวามีประสิทธิภาพในการตอบสนองตอ
วิถีการผลิตเพียงไร หรือมีความชอบธรรมทางการเมืองหรือไมนั้น ความหมายจากลักษณะทาง
สถาปตยกรรมของอาคารศาลางกลางจังหวัดในแตละชวงเวลานั้นไดบงบอกถึงรายละเอียดสําคัญ
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ของมันไปพรอมกันดวยวาอะไรคือคุณคา หรืออะไรไมใช มันคือการบอกวาใครไดรับการยอมรับ
และยกยองใหอยูในอํานาจกลุมใดหรือฝายใด หรืออะไรที่มีอํานาจควบคุมกระบวนการตอบสนอง
ตอวิถีการผลิตของสังคมในชวงเวลานั้น ซึ่งหมายถึงการไดรับหรือเปนนิยามของความชอบธรรม
ทางการเมืองไปเสียเอง แตจากชวงเวลาทั้งสี่ของศาลากลางนั้นผูที่ครอบครองความหมายทางการ
เมืองจากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางจังหวัดในภาพรวมซึ่งเสมือนกับการ
แสดงสถานะหรือบทบาทในการเมืองของตนวามีความชอบธรรมทางการเมืองรองรับอยูนั้น ก็คือ 
“ระบบราชการไทย” นั่นเองที่ไดอํานาจในการครอบครองความหมายจากสถาปตยกรรมนี้ไป 
 

อํานาจในการครอบครองความหมายอันเกี่ยวของกับความชอบธรรมทางการเมืองที่
ปรากฏอยูในศาลากลางจังหวัดนี้ ที่ระบบราชการไดรับไปอาจเปนเพราะระบบราชการเองมีสิทธิใน
กรรมสิทธิของงบประมาณ ที่ดิน และตัวอาคารเปนเบื้องตน แตประการสําคัญคืออํานาจหรือความ
สามารถในการเลือกใชความหมายตางหาก 

 
 เราอาจกลาวไดวาเปนเพราะอํานาจสูงสุดในทางการเมืองการปกครองของแตละชวงเวลา
ตางหากที่กําหนดวาควรจะมีอะไรอยูบาง  ในยุคของสถาบันกษัตริยมันควรจะเปนอาคารแบบ
ตะวันตก ในยุคของเผด็จการทหารมันควรจะตอบสนองลัทธิทหารและชาตินิยมที่มาจากตัวผูนํา
หรือในกระแสประชาธิปไตยมันควรจะตอบสนองในการกอตัวของการยอมรับความแตกตาง เราไม
อาจปฏิเสธไดวาระบบราชการไมมีสิ่งที่วามานั้น แตความสามารถในการเลือกของระบบราชการใน
การสรางสถาปตยกรรมของตนเพื่อตอบสนองอํานาจทางการเมืองการปกครอง ที่เสมือนเปนความ
สามารถในการเลือกใชความหมายเพื่อตอบสนองวิถีการผลิตนั้น มีมากกวาการรับคําสั่งแลว
ปฏิบัติตาม 
 
 เราไมอาจคนหาและกลาวออกมาไดวาความสามารถในการเลือกใชความหมายที่ปรากฏ
ผานทางสถาปตยกรรมของศาลากลางจังหวัดนี้ปรากฏขึ้นเองและพรอมกันกับการกอตัวของระบบ
ราชการในวิถีการผลิตแบบใหมนี้เมื่อวันเวลาและจุดเริ่มตนเดียวกัน แตมีความเปนไปไดสูงกวามัน
เปนความสามารถในการเลือกใชอันเกิดจากการเรียนรูในวิถีการผลิตมาชั่วระยะเวลาหนึ่งคือหลัง
จากทําหนาที่สงผานหรือเปนตัวแสดงออกซึ่งความหมายหรือรูปแบบที่ผูมีอํานาจสูงสุดตองการ 
กระบวนการเชนนี้ทําใหระบบราชการไทยมีแนวโนมที่จะแปรเอาตนเองเปนสวนหนึ่งของความ
หมายนั้นเสียเองในภายหลัง โดยมิใชมีหนาที่เพียงแคสงผานหรือแสดงความมุงหมายเพียง
ประการเดียว 
 



 231

 เพราะทามกลางการเปลี่ยนผานของการเขามาควบคุมการใชอํานาจเพื่อตอบสนองวิถีการ
ผลิตนั้น ไมวาจะเปนชวงเวลาใด ในการครอบครองความชอบธรรมทางการเมืองโดยผูใด กลุมใด 
หรืออะไรนั้น ระบบราชการมีความสามารถหรือแสดงออกซึ่งลักษณะอันอาจเรียกไดวา
ความสามารถ ในการปรับตัวมันเองตอการรับรูและใหคุณคาตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งของสังคม
ไทย สิ่งนั้นคืออะไรมีที่มาหรือขึ้นอยูกับสิ่งใด ไมวาจะโดยเจตนาอยางชัดเจนหรือไมก็ตาม 
ระบบราชการไทยมีลักษณะที่แสดงออกถึงการตระหนักในการครอบครองความชอบ
ธรรมทางการเมืองวาสังคมไทยยอมรับการครอบครองหรือปรารถนาการครอบครองโดย
อะไร และอยางไร แลวจึงผนวกเอาลักษณะของผูครอบครองอํานาจในการตอบสนองตอ
วิถีการผลิตในแตละชวงเวลานั้นมาเปนสวนหนึ่งของตน 
 
 เพราะฉะนั้นไมวาจะเปนสถาบันกษัตริย ผูนําทางการเมือง รูปแบบทางการเมืองแบบสมัย
ใหม ไมวาจะเปนการเมืองหรือการปกครอง รากฐานของอํานาจตามแนวคิดทางการเมืองที่ใชใน
แตละชวงเวลาอยางเชน ความเปนชาติหรือประชาชนหรือการยอมรับในความแตกตาง จึงถูก
ระบบราชการแทนคาผานรูปแบบและลักษณะทางสถาปตยกรรมมาใชประกอบอยูในอาคารของ
ตน เพื่ออะไร 
 
 คําตอบก็คือนอกจากจะแสดงตนเปนสวนหนึ่งของความชอบธรรมหรือเปนความชอบ
ธรรมเสียเองแลว ผลของการแสดงหรือการเปนสวนหนึ่งของความชอบธรรมนั้น ก็ไมตางไปจาก
สัญญะชุดใหญชุดหนึ่งที่กลายเปนระบบรหัสในตัวของมันเอง 
 
 นั่นก็คือวา ผานทางสถาปตยกรรมที่ระบบราชการไทยสรางขึ้นนั้น  การสรางขึ้นยอมจะ
ตองมีเจตคติของผูสรางสอดแทรกไปดวย ไมวาจะตั้งใจหรือไมและมากนอยแคไหนก็ตามที ส่ิงที่
ประกอบขึ้นมาเปนรูปแบบทางสถาปตยกรรมนั้นจึงไมตางไปจากเร่ืองเลาประเภทหนึ่ง และเรื่อง
เลานั้นโดยเนื้อแทของมันแลวก็ไมแตกตางกันไมวาจะอยูในตัวอักษรหรือกอนอิฐ  เร่ืองเลานั้นจะ
เรียกรองเอาปฏิกิริยาตอบสนองตอตัวมันเอง ทั้งรับรูและตอบโตตอชุดสัญญะขนาดใหญ ตอเร่ือง
เลานั้นๆ หรือสถาปตยกรรมนั้นๆเอง เรายังไมรูวาการเรียกรองนั้นไดผลหรือไม เพราะยังไมสามารถ
ตรวจสอบและคนหามาตรวัดที่แนนอนได แตกลาวไดวาเปาหมายของการเรียกรองนั้น ไมตางไป
จากสิ่งที่ระบบราชการนํามาเปนสวนหนึ่งของตน ไมตางไปจากสิ่งที่สถาบันพระมหากษัตริยเรียก
รองการรับรูและตอบโต ไมตางไปจากที่รูปแบบของการใชอํานาจทางการเมืองไมวาเผด็จการทหาร
หรือประชาธิปไตยตองเรียกรองการรับรูและตอบโต ไมตางไปจากการแสดงตนถึงการรับรู ยอมรับ 
และแสดงตนเปนพวกเดียวกันในวันเวลาที่มียอดกาแลทําจากคอนกรีตปรากฏอยูบนสวนยอดของ
จั่วของหลังคาทรงไทยประยุกต หรือใหมีหลังคาทรงปนหยามาแทนที่หลังคาทรงไทยประยุกต 
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 ศาลากลางจังหวัด  จึงมีความเปนสัญลักษณ ในตัวของมันเอง ดวยรูปแบบทาง
สถาปตยกรรมที่ปรากฏอยูในอาคาร  รูปแบบทางสถาปตยกรรมที่ปรากฏอยูในลักษณะตางๆของ
แตละสวนอาคารนั้น เปนการแสดงออกที่ของความสามารถและจุดมุงหมายของวิถีการผลิตใน
สังคมไทยในแตละชวงเวลา  และมันเปนความหมายที่เกี่ยวของกับทางการเมืองในลักษณะที่วา 
การเลือกใชรูปแบบทางสถาปตยกรรมแตละลักษณะนั้น สื่อถึงความสัมพันธจากระบบ
การเมืองไทยในแตละชวงเวลาวาจะสนองตอบตอวิถีการผลิตในสังคม ดวยรูปแบบ 
กระบวนการ และจุดมุงหมายอยางไร   แตการแสดงออกในการตอบสนองตอวิถีการผลิต
ของสังคมไทยจากระบบการเมืองไทยเองนี้ ดวยสวนของระบบที่กอกําเนิดสถาปตยกรรม
ที่เราศึกษาอยูนี้ มีการแฝงการประเมินคุณคาของความเปนไป  และสิ่งที่ควรเปนไปเอาไว
ในเวลาเดียวกันดวยกับการตอบสนองนั้น  มันจึงกลายเปนการตอบรับที่แฝงเอาการเรียก
รองใหยอมรับตอรูปแบบการเลือกสถาปตยกรรมเอาไวดวย  ซ่ึงก็คือการยอมรับใน
สถานะที่ไดจากการประเมินคุณคาของผูสรางสถาปตยกรรม วาสถานะของผูสรางและ
ครอบครองสถาปตยกรรมนั้นอยู กับผูที่รับรูตอสถาปตยกรรมนั้น เปนอยางไรและควร
เปนอยางไรตอไป  เพื่อรักษาสถานะของเรื่องเลาและผูเลาเรื่องซ่ึงในที่นี้ก็คือระบบราช
การไทย ใหสามารถคงอยูไดในสวนของสิ่งที่จะเปนสภาวะหรือทําใหเกิดไดซ่ึงสภาวะที่
การตอบสนองตอวิถีการผลิตอยางไดผล และจะกลายมาเปนความชอบธรรมที่รับรอง
และรักษาสถานะการมีอยูของมันเอง อีกครั้ง เปนวัฏจักรไมแตกตางไปจากการตีความ  
สถาปตยกรรมในอาคารศาลากลางจังหวัดคือการตีความคุณคาที่ควรจะเปนของระบบ
การเมืองไทย   เพื่อรับประกันตัวระบบราชการเอง 
 
 ถึงแมทายสุดนี้  ความหมายที่ไดจากลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคารราชการไทยใน
กรณีศึกษาอยางศาลากลางจังหวัดนี้ จะเปนไดมากกวาเพียงทัศนะของผูตีความผูหนึ่งอยางผู
ศึกษาหรือไมก็ตาม  แตในการรับรูของผูที่ไดรับรูการตีความครั้งนี้ ซึ่งเทากับจะเกิดการตีความตอ
ไปอีกนั้น  ศาลากลางจังหวัด  ก็จะไมใชเพียงอาคารๆหนึ่งอีกตอไป   และเพียงนอยบรรทัดที่เพิ่ง
ผานตาไปนี้ คือส่ิงที่อาจเรียกไดวาเปนคุณคาจากการศึกษาในครั้งนี้  มันทําใหตระหนักถึงความ
เปนไปไดอยางสูง ที่รอบตัวของมนุษยจะมีมากกวาที่มันปรากฏอยูและสิ่งอันไมปรากฏออกมานั้น
แทจริงมีผลตอการรับรู มีผลตอสถานะของมนุษย สิ่งมีชีวิตที่ตองการมากกวาการอยูรวมกันเปน
กลุม เปนสังคม 
 
 เพราะอยางนอยใน “ความเปนไปได” ที่จะมีอะไรอื่นที่อยูนอกเหนือจากเฉพาะที่ปรากฏ
อยูนั้นจะทําใหเกิดการตั้งคําถามวา การรับรูที่มีอยูนั้นคือระดับที่ควรสิ้นสุดเพียงแคนั้นหรือไม ? 
มันเพียงพอแลวหรือไม?  หรือคําถามที่วาอะไรคือที่มาของการรับรูที่เราไดรับรูอยูและมุงหมาย
ตอบโตอยู?  และอาจเปนคําถามทายสุดคือ ที่จริงแลวการรับรูและมีปฏิสัมพันธกันอยูนั้น  เพื่อ
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อะไร    ทามกลางอากาศที่ดูวาวางเปลานั้น อาจไมไดมีแคออกซิเจนและกาซชนิดอื่นๆ ไมไดมีแค
คลื่นไมโครเวฟและรังสีชนิดตางๆ ไมไดมีแคเชื้อโรคชนิดตางๆกับแสงแดด  แตอาจมีมากกวานั้นที่
เคลื่อนไหวอยู โดยวิ่งผานตัวกลางอยางการมองเห็นและไมเห็น ไดยินและไมไดยิน ไปสูการรับรู
และสื่อสารของมนุษยที่เปนเหมือนตัวกลางอีกชั้นหนึ่ง  แลวแปรตัวมันเองเปนเหมือนโครงสราง
หรือสายใยบางๆแตเหนียวแนนที่รอยรัดและตรึงเราไวอยู ใหอยูในบางตําแหนงของบางจุดมุง
หมายของบางสิ่งที่มนุษยรับรูไมเพียงพอตอขนาดและผลของมัน 
 
 อยางไรก็ตามพึงระลึกไววา ไมวาอยางไรที่แสดงอยูตรงหนานี้ และกอนหนานี้คือการตี
ความ เปนการตีความที่อาจมีความหมายที่แตกตางกันไปไดหลากหลาย และทุกความหมายตางก็
มีแนวโนมที่จะเปนจริงขึ้นมาไดอยางนอยก็ในทัศนะของผูที่ทําการตีความตัวบทนั้นๆอยู ไมมีความ
หมายจากการตีความใดจะมีสถานะที่เหนือกวาอีกความหมายหนึ่งและความหมายอื่นจากตัวบท
เดียวไปได เพียงแตวาแตละความหมายนั้นจะเอาชนะกันไดในการสรางการยอมรับและความนา
เชื่อถือของผลการตีความไดมากนอยเพียงไร ข้ึนอยูกับขอมูลและความสามารถในการทําความเขา
ใจ วิเคราะหคนหา และแนนอนวาไมสามารถมีอยูไดเทาเทียมกันในแตละบุคคล ในแนวการศึกษา
ที่มีขอจํากัดอยูที่ความเปนศิลปนี้มีขอจํากัดในการศึกษาอยูมากพอควรซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
นําเสนอไว ณ ที่นี้ประกอบไปพรอมกันดวย เปนคูแฝดของกันและกันระหวางขอจํากัดและขอเสนอ
แนะที่นาสนใจ จากบาดแผลของผูตีความเองที่มีปรากฏอยูในผลการศึกษาเรื่องนี้ มีอยูดังนี้ 
 
 ขอจํากัดขอแรกคือการศึกษาในครั้งนี้นั้น ยืนอยูบนพื้นฐานความออนแอทางความ
สามารถในการศึกษาอยูสองประการที่เกี่ยวพันกันคือ ประการแรกเปนการศึกษาที่มีลักษณะของ
การศึกษาที่ขามสาขาวิชา มีความเกี่ยวพันมากมายระหวางสาขาวิชาในการมุงหาความหมาย เรา
ตองใชความรูทางดานสถาปตยกรรมที่สถาปนิกเปนผูเชี่ยวชาญไมใชนักเรียนรัฐศาสตร ความรู
ทางดานการสัญญวิทยาที่นักส่ือสารมวลชนในสาขานิเทศศาสตร ศิลปศาสตร วรรณคดี นาจะมี
ความเชี่ยวชาญและนาเชื่อถือมากกวานักเรียนรัฐศาสตรเชนกัน ความรูทางดานการตีความที่นัก
ปรัชญามีความแนนอนวาทําไดดีกวานักเรียนรัฐศาตร ถาเราแยกสองสาขานี้ออกจากกันซึ่งใน
ความเปนจริงของชื่อเรียกและระบบ การศึกษาและทัศนคติก็เปนเชนนั้น  ไมนับสาขาประวัติ
ศาสตรที่ยอมแมนยําในขอมูลทางประวัติศาสตรของแตละชงเวลาพรอมทั้งโลกทรรศนแหงวิธีการ
ศึกษาของวิชาประวัติศาสตรซึ่งที่จริงแลวผลักดันความเปนไปของโลกมากกวาที่มองเห็นแคการจด
จํา เมื่อมีลักษณะของการขามสาขาวิชาอยูสูงจึงแนนอนวานาจะยังมีหลายประการของการ
วิเคราะหทําความเขาใจที่ผูเชี่ยวชาญหรือผูที่ศึกษาอยูในสาขาแตละสาขาวิชานั้นสามารถเพิ่มเติม
และตรวจสอบผลไดดีกวา จากประการแรกนี้เองที่นําไปสูขอจํากัดประการที่สองคือความออนดอย
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ที่อาจเกิดขึ้นไดในการเขาถึงขอมูลที่แทจริงในแตละสาขาขอมูล ทั้งสองประการนี้เองที่เปนขอ
จํากัดที่ผูศึกษาภูมิใจจะนําเสนอ เหตุของความภูมิใจนั้นอยูที่ยิ่งสามารถแสดงใหเห็นความเกี่ยว
ของเกี่ยวพันระหวางสาขาวิชาในแวดวงวิชาการไดมากเทาไร โอกาสของการถูกตรวจสอบและคน
หาขอดอยก็ยิ่งมากขึ้นเทานั้น และนี่ยอมเปนสิ่งที่นาจะเกิดขึ้นในความรูของสังคมในปจจุบัน ที่
กําลังเผชิญกับนโยบายทางเศรษฐกิจของนักเศรษฐศาสตรที่เปนที่สงสัยของนักสังคมสงเคราะหวา
จะชวยแกปญหาหรือเพิ่ม กําลังเผชิญกับทัศนคติทางสังคมศาสตรที่มองวิทยาศาสตรดวยสายตาที่
เห็นวาละทิ้งความเปนมนุษย เหลานี้เปนตน ลักษณะของการขามเกี่ยวระหวางสาขาวิชานั้นยั่วยุ
ใหเกิดการถกเถียงรวมกันและกอใหเกิดโอกาสของการเรียนรูจุดออนจุดแข็งของแตละสาขาวิชา
ของตน นี่เปนสิ่งที่โลกวิชาการเรียกหาอยูเสมอและก็นาจะดีกวานั่งถกเถียงกันในผูที่มีความรูความ
เขาใจในแบบและทิศทางเดียวกัน  หากมีผลงานการตีความสถาปตยกรรมใดๆที่มาจากผูเปน
สถาปนิก หรือจากนักสื่อสารมวลชนยอมขยายวงกวางไดมากขึ้น และทําใหเกิดการเปรียบเทียบซึ่ง
ก็คือการคนพบสิ่งที่ดีที่สุดที่ควรเรียนรูและเชื่อถือรวมทั้งนําไปคิดตอ 
 
 ขอจํากัดประการที่สามคือประเด็นอีกมากมายในการศึกษาครั้งนี้ที่ไมสามารถทําการ
วิเคราะหไดเนื่องจากความสามารถของผูศึกษาตีความเองเปนสําคัญที่มีอยูในระดับที่นอยจนไม
เพียงพอตอการนํามาทําการวิเคราะหตีความ เชนประเด็นของการเลือกใชที่ดินในการใหเปนที่ตั้ง
ของอาคารศาลากลางในแตละจังหวัดแตละชวงเวลาที่หากมีขอมูลที่ครบถวนเพียงพอ มีความ
สามารถในองคความรูดานเศรษฐศาสตรและดานนโยบายสาธารณะก็จะทําใหมีผลการศึกษาที่นา
สนใจที่นาจะนําไปสูการคนพบลักษณะบางประการของกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ ของ
สังคมไทยในสวนของระบบราชการตอความสามารถในการเลือกและสรางคุณคาใหกับที่ดินและ
นโยบายนั้นๆ หรือประเด็นของเรื่องรูปปนบริเวณหนาศาลากลางในบางจังหวัดที่มีความแตกตาง
กัน ดังเชนที่ศาลากลางในชวงที่สองของจังหวัดเชียงใหมที่มีอนุสาวรียของสามกษัตริยผูสรางเมือง
กอต้ังอยู ในขณะที่บางจังหวัดและในบางชวงเวลามีพระรูปขององครัชกาลที่ 5 ประทับอยู ความ
แตกตางในชวงเวลาและลักษณของการใชอนุสาวรียนี้มีความหมายประการใดบางนั้น และสะทอน
ความเปนไปของแตละจังหวัดอยางไรนั้น เปนประเด็นที่ผูศึกษาเห็นวามีความนาสนใจนําไปศึกษา
เพิ่มเติมเปนอยางมากจากผูที่มีขอมูลแมนยําและครบถวน รวมถึงประเด็นของการเขาใชพื้นที่
บริเวณลานรัฐพิธีหนาอาคารศาลากลางแตละแหงที่มีรายละเอียดของขอมูลการเคลื่อนไหวของ
การตอสูทางการเมืองในระดับภูมิภาคที่ไมแพขอมูลเร่ืองสถาปตยกรรมเลยทีเดียว เราอาจคนพบ
ความรูของกระแสความเคลื่อนไหวจากภาคประชาชนไดจากลานที่ดูวางเปลานี้มากกวาขาวสาร
บนหนากระดาษหนังสือพิมพหรือรายการทางโทรทัศนที่ประชาชนเปนขาว แตไมไดเปนเจาของ
ขาวสารในเนื้อหาของขาวนั้น ลานรัฐพิธีที่ประชาชนใชในการประทวงหรืออาจใชเลนกีฬาฟุตบอล
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นั้นมีความนาสนใจที่จะวิเคราะหเพิ่มเติมไมแพสถาปตยกรรม จากประเด็นเหลานี้ซึ่งที่จริงแลวไม
ใชทั้งหมดของสิ่งที่เพิ่มเติม แตเปนเพียงบางสวนที่ยกตัวอยางออกมา ใหเห็นวาในส่ิงหนึ่งสิ่งใดที่
มองผานเลยไปดวยความเคยชินนั้นไมไดวางเปลาในตัวมันเองแตอยางใดหากแตซอนเรนเอาคุณ
คาอยางใดอยางหนึ่งหรือมากกวานั้นไวในตัวของมันไดเสมอ รอใหไปคนหาและวิเคราะหทําความ
เขาใจอยู 
 
 ศาลากลางจังหวัดไมใชเพียงอาคารหนึ่งอีกตอไป เมื่อเรารับรูถึงดานที่เปนไปไดวาอาจมี
อยู การเปนไปไดวามีอยูนั้นเปนผลลัพธระดับหนึ่งของความสงสัยและทําใหเกิดความสงสัยตอไป  
ในองคความรูของมนุษยที่เปนเหมือนปานั้นความสงสัยเปนเหมือนเมล็ดหรือหนอออนของพืช เมื่อ
เร่ิมตนมีอยูจํานวนหนึ่ง แตผานไปก็มีเพียงไมกี่เมล็ดหรือหนอออนที่เจริญเติบโตตอไปได กลาย
เปนตนไมตนหนึ่งของปา  และเพาะพันธตัวมันเองตอไปอีกเพื่อรักษาความเปนปาเอาไว  ภายใต
องคความรูของมนุษยนั้นไมตางไปจากกระบวนการทางธรรมชาติ มันทําใหเกิดขึ้นหลากหลายเพื่อ
จะคัดเลือกบางสิ่งเอาไวใหอยูตอไปไดเพื่อสืบทอดกระบวนการทางสังคมความรูนั้นเอง  เมื่อเรา
เร่ิมตนความสงสัยตอศาลากลางจังหวัดนั้น เราจะคนหา ติดตาม ตรวจสอบและประเมินคาหรือ
สถานการณตอส่ิงนั้น ลักษณะตางๆที่เราปฏิบัติตอส่ิงที่เราไมรูนั้น ก็กลับไมตางจากกระบวนการ
ทางธรรมชาติอีกครั้ง ในการคนหาที่เปนเหมือนการลานั้น เราจําเปนตองติดตามเพื่อสืบใหทราบถึง
ตําแหนง สถานะและทิศทางของสิ่งที่เราจะลา การที่การลาการคนหาจะประสบผลไดนั้น กระบวน
การหนึ่งที่ตองเกิดขึ้นพรอมกันคือการเปรียบเทียบกับตําแนง สถานะของเราเอง  มันทําใหเรารูจัก
ตัวเองเพิ่มข้ึนไปพรอมกัน และประเมินไดวาจากตําแหนงที่แตกตางกันนั้น จะเกิดอะไรขึ้นไดหรือไม
ไดบาง มันดีสําหรับมนุษยอยางนอยก็คนหนึ่ง  มันทําใหเรารูวาควรมีตัวตนอยูอยางไรไดบางจาก
การเปนสิ่งที่มีจุดมุงหมายของตัวเองได 
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ปกครอง พ.ศ.2435 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดนครพนม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดพังงา 
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 ภาพที่ 2.3 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดสิงหบุรี 
 
 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

 ภาพที่ 2.4 ตราแผนดิน(ตราอารม)ตรงหนาบันอาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกา       
จังหวัดสิงหบุรี 
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 ภาพที่ 2.5 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดเชียงใหม 
 

          
    

 
         
         
         
         
         
         
         
         
         
         

      
ภาพที่ 2.6 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดนครปฐม 
 
 
 
 



 247

 
 

            
           
           
           
           
           
           

 
 
 

ภาพที่ 2.7 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังเกาจังหวัดนนทบุรี 
 
 

       
 

           
           
           
           
           
           
           
           

     
ภาพที่ 2.8 สภาพที่ตั้งที่อยูใกลการคมนาคมทางน้ําของศาลากลางจังหวัดหลังเกา 

จังหวัดนนทบุรี 
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3.ภาพประกอบขอมูลสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่สาม : หลังการเปลี่ยน
แปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึงพ.ศ.2522 

 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

 ภาพที่ 3.1 อาคารศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร 
 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

 ภาพที่ 3.2 อาคารศาลากลางจังหวัดแมฮองสอน 
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ภาพที่ 3.3 ตราครุฑและหนาบันหลังคาแบบไทยประยุกตของอาคารศาลากลาง 

จังหวัดปตตานี 
 
 

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
         ภาพที่ 3.4 อาคารศาลากลางแบบไทยประยุกต จังหวัดแพร 
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   ภาพที่ 3.5 หนาบันและทางเขาที่มุขกลางแบบไทยประยุกตศาลากลางจังหวัดสงขลา 
 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

ภาพที่ 3.6 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังปจจุบันของจังหวัดพังงา 
 



 251

4.ภาพประกอบขอมูลสถาปตยกรรมของอาคารศาลากลางในชวงเวลาที่ส่ี : ตั้งแตป พ.ศ.2523 
ถึงปจจุบัน (พ.ศ.2542) อาคารตามแนวความคิดเรื่องศูนยราชการ 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
                ภาพที่ 4.1 ศาลากลางจังหวัดหลังใหมจังหวัดนนทบุรี 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             ภาพที่4.2,4.3 มุขกลางและหลังคาแบบพื้นถิ่นของอาคารศาลากลางจังหวัดหลังใหม 
                                                              จังหวัดสงขลา 
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     ภาพที่ 4.4 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังใหม จังหวัดสงขลา 
 
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
  ภาพที่ 4.5 อาคารศาลากลางจังหวัดหลังใหมของจังหวัดปตตานี 
                                 ที่สรางขึ้นใหมในบริเวณเดิมของศาลากลางจังหวัดหลังเกา 
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