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วิเชียรชม  สําหรับขอช้ีแนะและความปรารถนาดทีุกอยางตลอดระยะเวลาของการศึกษา  
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อยางสงูสุด เปนแรงบนัดาลใจ เปนกําลังใจใหลูกมีความอดทนและสามารถดําเนินชวีิตไดอยาง

เขมแข็ง  ขอขอบคุณครอบครัวที่นารักของ อาจารย โยธิน คาํภีระ ผูเปนพี่ชายที่แสนดีเสมอ และ

ขอขอบคุณ เรือเอก กานต จันทรเสง็ ที่คอยสงเสริมสนบัสนุนอยูเคียงขางและเปนผูใหกําลังใจที่ดี 

ตลอดเวลาของการผลิตผลงานทางวิชาการเลมนี้     เพื่อประโยชนในการศึกษาคนควาเกี่ยวกับ

วาทกรรมการพัฒนาในมิติตาง ๆ ของประเทศไทยตอไป 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

จังหวัดเชียงใหมเปนเมืองทีม่ีจุดเดนดานการทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม และการทองเทีย่ว

ทางธรรมชาต ิ มีคุณคาทางประวัติศาสตร และความงดงามของประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ 

และการดํารงชีวิตของกลุมคนในเขตเมือง และวฒันธรรมของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ยาวนานมากวา 

700 ป ดวยเหตุนี้จงัหวัดเชียงใหมจึงถูกกําหนด และพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยว

ของภาคเหนือ ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) 

นับเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของเมืองเชียงใหม บรรดาสาธารณปูโภคพื้นฐาน 

ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเทีย่วตาง ๆ  ถกูสรางและพฒันาขึ้นอยางรวดเร็วโดยภาครัฐ   

(พลอยศรี โปราณานนท,2546) จากความเรงรีบในการพัฒนาจนขาดความตระหนกั ขาดการ

วางแผน และอาจเกิดจากการรูเทาไมถึงการณ ทาํใหจังหวัดเชยีงใหมในปจจุบนักําลงัเผชิญกับ

ปญหาดานสิ่งแวดลอมจากการทองเทีย่ว ไดแก  ปญหาขยะ  สภาพเสื่อมโทรมของวัดจากการเปน

แหลงทองเที่ยว อาคารสูง การบุกรุกพืน้ที่ปา ปญหาทรัพยากรน้ําและไฟฟาถูกนํามาใชเพื่อการ

ทองเที่ยวจํานวนมาก ปญหาดานการจราจรและมลภาวะทางอากาศและเสียง และปญหาอืน่ ๆ 

อีกมากมาย (ดวงจนัทร อาภาวัชรุตม,2542) 

 

 แมวาจะมีการศึกษาวิจยัดานผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการพัฒนาการทองเที่ยวมากมาย 

แตการพัฒนายังคงดาํเนนิตอไป จังหวดัเชียงใหมมีแนวนโยบายและแผนการพัฒนาที่สอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาระดับตาง  ๆ  ไดแก   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัเชียงใหมแบบบูรณาการ    และแผนยทุธศาสตรการ

พัฒนาจงัหวัดตามขอส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิวัตร เปนตน โดยมี

จุดประสงคเพือ่กําหนดใหเชยีงใหมเปน “นครแหงชวีิตและความมัง่คั่ง” (City of Life and 

Prosperity) เปนศูนยกลางการพฒันาตามที่รัฐบาลมุงหมาย พฒันาจงัหวัดเชียงใหมเปน

ศูนยกลางการทองเที่ยวและการพักผอน มีการสนบัสนนุการอนุรักษ และฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม

ลานนา แหลงอารยธรรม โบราณสถาน เมืองเกาในประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหม เพื่อสืบสาน
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ภูมิปญญาของบรรพชนไวเปนมรดกอารยธรรมของลานนาสืบไป นอกจากนี้ ยังมกีารสนับสนุนการ

ฟนฟู และพฒันาแหลงทองเทีย่วธรรมชาติ ดึงดูดใหนกัทองเทีย่วมาเยี่ยมชม และเปนแหลงสราง

งาน สรางรายไดใหกับประชาชนในทองถิน่ โดยสนับสนุนใหหนวยงานในทองถิ่นเขามามบีทบาท

จัดการ สนับสนุนการพฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศน การพักอาศัยอยูกับครอบครัวในชุมชน และ

การพักผอนระยะยาว     (Home Stay and Long Stay)     สนับสนุนการวางผงัเมือง  การปรบัปรุง

ภูมิทัศนใหเปนเมืองทีน่าอยู นาอาศยั สวยงาม เหมาะสําหรับการทองเทีย่วและการพักผอน รวมถึง

การอยูอาศัยของคนเชยีงใหม ปรับปรุงเสนทางการทองเที่ยวใหมีสภาพดี ปลอดภัย สะดวก สบาย

สําหรับประชาชนและนกัทองเทีย่ว นอกจากนี้เชยีงใหมถกูวางตัวใหเปนเมืองที่เปนประตูสูเมือง

ทองเที่ยวอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกนัอีกดวย จนมกีารคาดการณกันวาภายในป 2551 เชียงใหมจะมี

ทุกอยางครบวงจร ( เจนจิรา สุทัศน ณ อยธุยา, 2548) จะเหน็ไดวาการพัฒนาการทองเทีย่วตลอด

ระยะเวลาที่ผานมา ความจริงที่ปรากฏเปนที่ประจักษชัดคือ การพัฒนามกัจะดําเนนิการโดย

มองขามความสําคัญของคนในทองถิ่น มีคนในทองถิ่นเพยีงจาํนวนนอย ที่ไดมีโอกาสเขารวม

เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ในสถานะทีท่ัดเทียมกัน คนทองถิน่ที่ถูกยอมรับเหลานี้สวนใหญเปนนกั

ธุรกิจ ชนชัน้สงูและชนชัน้นาํในทองถิน่ ซึง่มีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนคนในทองถิ่น การ

ทองเที่ยวในสภาพปจจุบนั เปนเสมือนการถูกครอบงาํบนความตองการทางเศรษฐกิจ ทาํใหเกิด

การแลกเปลี่ยนที่ไมทัดเทยีมกัน เพราะในธุรกิจการทองเทีย่ว เงินมาจากเมืองใหญ จากพืน้ที่

อุตสาหกรรม และจากเมืองหลวง แลวก็ไหลกลับไปยงัที่เดิม พลเมืองในชนบทจึงเปนเพยีงเจาของ

ส่ิงที่เรียกวา “แผนดิน“ และ “แรงงานราคาถูก” ใหกับนักลงทนุจากในเมือง การทองเทีย่วไมได

คํานึงถึงคาความเสียหายทางสังคม อีกทัง้ไมไดมีการนาํเอาคาความเสียหายทางสงัคม ไปรวมไว

ในบัญชีรายรบัและรายจายจากการทองเที่ยว ผูรับผิดชอบงานดําเนนิการตามแผนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวมักไมใชบุคคลในทองถิน่ และสําหรับคนในทองถิ่นแลว     ความเสยีเปรยีบมักถกูนาํเขา

มาในชมุชนพรอมกับการทองเทีย่ว (พลอยศรี โปราณานนท,2546) 

  

“การพัฒนา” จึงถือเสมือนเปน “วาทกรรม” ที่ประกอบดวยชุดความคิด เชน ความทันสมยั 

การสรางโครงสรางพืน้ฐานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแขงขัน แผน

แมบท ฯลฯ วาทกรรมการพัฒนาถกูทาํใหเชื่อวาเปนสิ่งที่ด ี เปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นและเปนสิง่ที่

หลีกเลี่ยงไมได (สุพจ จริงจติร , สยามรัฐสัปดาหวจิารณ ฉบับวนัที ่1 – 7 กุมภาพนัธ 2545) เราไม

อาจปฏิเสธไดวาโครงการพฒันาดงักลาวเหลานี้ ยอมสงผลตอรูปแบบและวิถีชวีิตประจําวนัของ

ผูคนในสังคมเชียงใหม ซึง่แสดงถึงอาํนาจของวาทกรรมการพัฒนา ทีไ่ดครอบครองความเปนเจา

หรือเปนวาทกรรมกระแสหลักอยูในสงัคม และมีอิทธพิลอยางยิง่ตอการกําหนดแนวทางในการ
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พัฒนาที่กําลงัแผขยายขอบเขตเขาสูชุมชนทองถิน่ตาง ๆ  เปนการเนนความเจรญิเติบโตทาง

เศรษฐกิจและความเจริญกาวหนาทางวัตถ ุ วัฒนธรรมที่ทรงคุณคาของทองถิ่นอาจถูกมองขาม 

และถูกละเลยไปโดยปริยาย 

 

หากมองวาทกรรมการพัฒนาของสงัคมไทยที่ผานมา จะเห็นไดวาเปนการมุงเนนที่การ

สรางเศรษฐกจิ พฒันาความเจริญดานวตัถุ แตขาดการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน ความ

เขมแข็งของชมุชนระดับรากหญาถกูละเลย กดทับ ครอบงํา เปนเวลานาน ทําใหสังคมไทยมีการ

พัฒนาบนความไมเทาเทียม และไมเปนธรรมในสงัคมสวนรวม กระบวนการพฒันาที่ขาดการมี

สวนรวมจากประชาชนในชุมชนทองถิน่ ทําใหความสัมพันธเชิงสังคมและภูมิปญญาทองถิ่น      

ถูกลดทอนสิทธิ บทบาท และอํานาจในการจัดการดูแลทองถิ่นของตนเอง ที่สําคัญโครงการพฒันา

ดังกลาวเหลานี้อาจกอใหเกดิการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใชกฎหมาย

แหงรัฐ เปนกลไกในการเขามาทําลาย แทรกแซง กีดกนั ลิดรอนสิทธิ ระบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยจารีตประเพณีทองถิ่น รวมทัง้การทําใหทรัพยากรธรรมชาติ กลายเปน

สินคามากกวาเปนตนทนุทางธรรมชาติ และตนทนุของสังคม 

  

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติที่กาํลังจะเกิดขึ้นในจงัหวดัเชียงใหม  ซึ่งอยู

ในระหวางการดําเนินงาน และอยูในกระแสความสนใจของประชาชนในทองถิน่ปจจุบัน คอื 

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วโดยกําหนดใหมีการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เพื่อเปนเครื่อง

อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวในการขึ้นชมธรรมชาติบนภูเขา การผลักดันโครงการพฒันาใน

ทองถิน่ชุมชนตาง ๆ แมวาจะสงผลใหเกดิความเจริญดานตาง ๆ แตในอีกดานหนึ่งยอมกอใหเกิด

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางสังคม  เศรษฐกิจ  วิถีชวีิต วฒันธรรมทองถิ่นนั้น ๆ อยาง

หลีกเลี่ยงไมได อาจนํามาซึ่งการตอตาน คัดคาน โครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วโดยการสราง

กระเชาไฟฟานี้ก็เชนกนั สวนใหญที่เกิดการตอตาน คัดคานเพราะประชาชนเหน็วาเปนการทําลาย

สภาพพืน้ทีป่า ผิดพระราชบญัญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม   หรือแมแตการทําลายวิถีชวีิต   อาชพีของ

คนในชุมชน เปนตน ซึง่จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกบัโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว ทีม่ี

นโยบายและการดําเนนิการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) ในสถานที่ทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ 

ของประเทศไทย มีรายละเอียดที่นาสนใจ ดังนี ้
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1. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพ ซึง่มีการเคลื่อนไหวผลักดันใหมีโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาตั้งแต ป พ.ศ. 2508 เปนตนมา โดยเริ่มจากการนาํของรัฐบาลทีบ่ริหาร

ประเทศในระยะเวลานัน้ แตการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสเุทพก็ยงัมิอาจเกิดขึ้นได 

เนื่องจากมกีลุมแกนนําโดยพระสงฆและกลุมฆราวาสบางสวนออกมาตอตาน คัดคาน

เร่ือยมา จนกระทั่งลาสุดนี้ ความเคลื่อนไหวเพื่อใหมกีารสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพก็

ถูกนาํเสนออีกครั้ง โดยองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม    กาํหนดใหมีโครงการสราง

กระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ โดยกําหนดงบประมาณจาํนวน 380 ลานบาท ดําเนินการ

บริเวณยานสนามกีฬา 700 ป บนพืน้ที ่ 30 ไรของกรมธนารักษ ซึ่งจะมีการเปดประมูลให

เอกชนเขาบริหารรายปในป 2547 ภายใตการถือหุนขององคการบริหารสวนจงัหวดั 10% 

และนักลงทนุในพืน้ที่อีก 90% พรอมกันนี้ ไดจัดงบประมาณอีกจํานวน 6 ลานบาท เพื่อให

ทางมหาวทิยาลัยเชียงใหม สถาบันราชภฏัเชียงใหม และสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล เปน

ผูดําเนนิการจดัทําแบบสอบถามประชาชนชาวเชยีงใหมในทกุอําเภอ จากนั้นจะมีการ

จัดทําการประชาพิจารณอีกครั้งหนึง่ ซึ่งกอนหนานี้ไดมีความคิดที่จะจัดทําโครงการสราง

กระเชาลอยฟาจากเชิงดอยสุเทพ      ข้ึนไปยังวัดพระธาตุดอยสุเทพ แตมีประชาชนและ

กลุมอนุรักษ ออกมาตอตานคัดคาน  เนือ่งจากเสนทางขึ้น-ลงดอยสุเทพจุดนี ้มีอนุสาวรีย

ครูบาศรีวิชัย  ตั้งอยูที่บริเวณเชิงดอยสุเทพ  การขึน้-ลงกระเชาลอยฟาจะเปนการขามหวั

ครูบาศรีวิชัย ซึ่งเปนที่เคารพศรัทธาของประชาชนทั่วไป ทําใหโครงการดังกลาวหยุดไป 

ปจจุบันไดมีการนําโครงการกลับมาพิจารณาดําเนนิการอีกครั้ง ซึ่งองคการบริหารสวน

จังหวัดจะดําเนินการ ก็เพราะเหน็วาจะไมมีผลกระทบใด ๆ ทั้งสิน้ เมื่อเสนทางเกาหลาย

ฝายเห็นวา เปนการขามหวัครูบาศรีวิชัย ก็จะเปลี่ยนเสนทางไปขึ้นทาง อ.แมริม ดานหลัง

สนามกีฬา 700 ปแทน ที่สําคัญการกอสรางตาง ๆ ทางองคการบริหารสวนจงัหวัดไมตอง

เปนผูลงทนุ แตจะเปนลักษณะรวมทนุ โดยใหเอกชนเขามาดําเนินการ และแบงปน

ผลประโยชนในนามขององคการบริหารสวนจงัหวัด ซึ่งจะตองไดรับอยางนอย 20% ของ

รายได 

 

2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยหลวงเชียงดาว   เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วดอย

หลวง อ. เชียงดาว จ. เชียงใหม เกิดขึ้นภายใตแผนยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวัด ตามขอ

ส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เพื่อใหมส่ิีงอํานวยความสะดวก

และกิจกรรมดึงดูดนกัทองเทีย่ว และมกีารกําหนดใหเปนแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติเชิง

อนุรักษอยางยั่งยนื โดยใชกระเชาไฟฟา (Cable Car) เปนสวนประกอบ เปนโครงการ
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ใหญที่ใชงบประมาณกวา 2,000 ลานบาท มหีนวยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะเวลาดําเนนิงาน ป 2547 คณะกรรมการเพื่อการ

วางแผน (สสค.) มีมติเหน็ชอบ TOR เพื่อศึกษาความเปนไปไดเมือ่ 22 มีนาคม 2547 

(โครงการพฒันาที่สําคัญของจังหวัดเชยีงใหม) ในการศึกษาโครงการดังกลาว ไดมกีารตั้ง

คณะทํางาน 3 คณะไดแก 1. คณะทํางานดานวชิาการ จะทาํการศึกษาในประเดน็รอบ

ดาน เชน ขอมูลดานกายภาพ ความหลากหลายของพชืพันธุสัตวปา จารีตประเพณ ีความ

เชื่อความสาํคญั ของความเปนปาตนน้าํและการบริหารดานการทองเที่ยว     2. เปนคณะ

ที่สํารวจความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะที่เกีย่วกบัผูมีสวนไดสวนเสยีในดานตาง ๆ  

เชน  คนในพืน้ที ่  นักธุรกิจ  นักวิชาการ  ผูประกอบการทองเที่ยวเอกชน   3. คณะทํางาน

ดานการจัดประชุมหารือ เพือ่ทําความเขาใจและระดมความคิดเห็นของประชาชน และผูมี

สวนไดสวนเสยีจากการสรางกระเชา สําหรับการศึกษาโครงการเคเบิลคาร หรือกระเชา

ไฟฟาขึน้สูยอดดอยหลวงเชยีงดาว เบื้องตนจะใชผูเชีย่วชาญจากตางประเทศดําเนินการ 

อาจจะเปนผูเชี่ยวชาญจากประเทศออสเตรียหรือจากสวิตเซอรแลนด ซึ่งมีความเชีย่วชาญ

ในเรื่องนีเ้ปนพิเศษ 

 

3.  โครงการสรางกระเชาไฟฟาเชื่อมแหลงทองเทีย่ว หนึ่งในโครงการพฒันาโครงขาย

การทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมและพืน้ที่ใกลเคียง ที่จะมีการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อ

เปนการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม หรือเชียงใหมเวิลด 

(Chiangmai World) จากแผนแมบทการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว จ. เชยีงใหม ไดกาํหนดให

มีการสรางกระเชาไฟฟา   (Cable Car)   เชื่อมแหลงทองเที่ยวตาง ๆ  รอบดอยสุเทพที่

รัฐบาลไดลงทนุ  โดยจะม ี8 สถาน ีไดแกไนทซาฟารี อุทยานชาง น้ําตกหวยแกว สวนสัตว

เชียงใหม ธีมพารค สปา และโครงการพชืสวนโลก คาดวาใชงบประมาณ 1,000 ลานบาท 

ซึ่งเมื่อรวมกับโครงการแหลงทองเทีย่วตาง   ๆ    ทีม่ีอยูแลวและจะกําลังจะเกิดขึน้เชิงดอย

สุเทพ เชน สปา อควาเรียม รวมเปนมูลคาลงทนุประมาณ 5,000 ลานบาท โดยจะเปน 

Cable Car ที่วิง่สวนกนัไปมา มีการกําหนดเสนทางของกระเชาไฟฟาจะมีระยะทาง

ประมาณ 15 กิโลเมตร โดยสถานทีี่ครูบาศรีวิชัย จะเปนจุดรวมกับสถานีรถไฟฟารางเดี่ยว 

ที่จะตองปรับเสนทางใหมาบรรจบกัน จะมีการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนและออกแบบ

ควบคูกันไป โดยอาจใชเทคโนโลยีรวมกับออสเตรียและสวิสเซอรแลนด  
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นอกจากโครงการสรางกระเชาไฟฟาทีก่ําลังจะเกิดขึน้ในจังหวัดเชยีงใหมแลว ในสวนของ

จังหวัดอื่น ๆ ของประเทศไทยก็มีขาวสารความเคลื่อนไหวเกีย่วกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาใน

แหลงทองเที่ยวตาง ๆ เชนกนั ประกอบดวย โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นภูกระดึง จังหวัดเลย มี

การกําหนดจดุสรางเริ่มตน ที่จุดใกลเคียงศูนยบริการนักทองเที่ยวศรีฐาน ไปสิ้นสุดทีห่ลังแป 

โครงการสรางกระเชาไฟฟา “เขาชองกระจก” จงัหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการสรางกระเชาไฟฟา

เชื่อม 4 ชาต ิ  จังหวัดเชียงราย โครงการสรางกระเชาลอยฟาทะเลสาบสงขลา จังหวดัสงขลา  ซึง่มี

อยู 2 ชวงคือ ชวงแรกจากเขาตังกวนที่จุดพักแหลมสนออน และจากเขาแหลมสนออนไปยังเขาแดง       

อําเภอสิงหนคร โครงการสรางกระเชาลอยฟาจงัหวัดมุกดาหาร จากยอดภูมโนภิรมยลงมายัง

พิพิธภัณฑหอแกว    และโครงการสรางกระเชาลอยฟาเกาะชาง   จงัหวัดตราด    บริเวณยอดเขา 

(คีรีเพชร) ที่จดุสูงสุดของเกาะชาง 

  

จากขอมูลที่ไดนําเสนอดังกลาวขางตน จะเหน็ไดวาโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ 

ที่เกิดขึ้นในทกุภาคสวนของประเทศไทย ลวนแลวแตมีสวนประกอบของโครงการสรางกระเชา

ไฟฟา (Cable Car) เปนเครื่องอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว กอใหเกิดเปนประเด็นความ

ขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบนโยบายโครงการพัฒนา กบัประชาชนในทองถิน่ที่เหน็ถึง

คุณคาและตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและความอุดมสมบูรณของทองถิ่นตน ซึ่งแตละฝายจะมี

ทางเลือก ทางออกตอทิศทางการพัฒนาโครงการแหลงทองเที่ยวเหลานี้อยางไร จงึเปนเรื่องที่ควร

ใหความสําคญัและนาสนใจศึกษาเปนอยางยิ่ง เหตุเพราะยงัไมเคยมีการศึกษาวิจัยอยางจรงิจังใน

เร่ืองนี้มากอน   และเราไมอาจปฏิเสธไดเลยวา    โครงการดังกลาวนีจ้ะตองเกิดขึ้นอีกหลายแหงใน

ประเทศไทย 

  

ผูวิจัยจงึสนใจที่จะนําองคความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหวาทกรรมการพฒันา มาเปน

แนวทางในการศึกษาเพื่อแสดงใหเห็นถึงการประกอบสรางของสิง่ทีเ่รียกวา “การพฒันา” วาไมใช

เร่ืองของความรู เทคนิควทิยาการ ขอมูล ขาวสาร หรือความเจริญกาวหนาลวน ๆ แตเปนเรื่องของ

อํานาจและการตอสูทางการเมืองทีห่ลากหลายและรอบดาน เพื่อชวงชิงการนาํในการสราง หรือ

แมแตการกําหนดกฎเกณฑชดุหนึง่ขึ้นมาเพื่อใชเปนกรอบในการพูดถึง เขียนถงึ อธบิาย ทําความ

เขาใจ เปนตัวกําหนดหรือสรางความหมายและการดํารงอยูของโครงการพัฒนาตาง     ๆ   ใน

ขณะเดียวกนัยังสถาปนาวาทกรรมการพฒันานัน้ ๆ ใหเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในสงัคมและ

ระหวางสงัคม ผูวิจัยตองการศึกษาเพื่อช้ีชวนและแสดงใหเห็นถึงกระบวนการในการสราง หรือ

สถาปนาความเปนเจา (Hegemony) ของวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเทีย่วโดยการสราง

 



                                                                                                                  7 
                                                                                                              

 

กระเชาไฟฟา วามีรายละเอียด ข้ันตอน ความสลับซับซอน และความเปนมาของบรรดาเงื่อนไข

ตาง ๆ  ทีน่าํไปสูการกอตัว  การเกิด และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมการพัฒนาอยางไร อีกทัง้

ตองการชี้ชวนใหเหน็ถงึความแยบยลของอํานาจ และการครอบงําที่แฝงเรนเขามาในรูปของ 

“ความรู” และ “ความจริง” เกี่ยวกบัการพฒันา    ตลอดจนผลกระทบหรือผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการ

กระทําของผูเกี่ยวของฝายตาง ๆ ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ส่ือมวลชน ประชาชน  

 

การวิเคราะหวาทกรรมการพฒันาครั้งนี ้ อาจเผยใหเหน็ความจรงิเรื่องการสรางกระเชา

ไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวในหลายมิติ ดานหนึง่อาจแสดงถงึอํานาจของวาทกรรมการพัฒนา

ที่เขาไปสูระดบัของความรูสึกนึกคิดและจติสํานึกของประชาชน ทําใหยอมทาํทกุอยางเพื่อใหไดมา

ซึ่ง “การพฒันา” แมวาจะตองแลกกับการเปลีย่นแปลงของสงัคมชุมชน การลมสลายของ

วัฒนธรรมพืน้บาน หรือการทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนอกีดานหนึง่อาจ

แสดงใหเหน็ถงึการปะทะกับส่ิงที่เรียกวา การพัฒนา ดวยการสรางวาทกรรมชุดใหมข้ึนมา พรอม

เอกลักษณ / ตัวตน และความหมายชนดิใหมที่ไมจาํเปนตองอยูในกรอบของการพัฒนา และการ

ตอตานขัดขืน ทาทายอํานาจของวาทกรรมการพัฒนานั้น แมวาเรื่องของการพฒันาจะเปนเรื่อง

ของอํานาจ เปนความสมัพันธเชิงอาํนาจมากกวาเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจลวน ๆ ซึ่งเรา

สามารถอานอาํนาจในสงัคมไดจากการดูทีก่ารผลิตหรือผลลัพธของการพัฒนาในสงัคมนั้นๆ วา

เปนอยางไร ตกแกใครมากกวากัน นโยบายการพัฒนาก็คือภาพสะทอนของโครงสรางอํานาจใน

สังคมนัน้ มากกวาจะเปนเรื่องของการตอบสนองตอความตองการ ความจําเปนของประชาชน และ

ชวยใหเขาใจวา การเมืองมอิีทธิพลมากกวาเศรษฐกจิทีเ่ปนหวัใจของการวิเคราะหเร่ืองการพฒันา 

ผลที่เกิดขึ้นจากการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชน และสามารถเปนแนวทางในการศึกษาทาํ

ความเขาใจโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ที่กําลังจะเกิดขึน้ตอไปในอนาคตได 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

 เพื่อศึกษาการสรางวาทกรรม และปฏิบตัิการทางวาทกรรมของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาและประชาชนในเขตพืน้ทีก่ารพัฒนา ที่มีตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม  
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1. เพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคดิเห็นของประชาชน ตอวาทกรรมการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการทางวาทกรรมทัง้ของเจาหนาที่
รัฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันา  และประชาชนในเขตพื้นทีก่ารพฒันาเพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลอืกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มี

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณีมากวา 700  ป 

 

คําถามนําวิจัย 
 

1. เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา ไดให

นิยามความหมายตอวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักอยางไร  

2. ประชาชนในชมุชนทองถิน่ หรือประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงเขตพืน้ทีก่าร

พัฒนา มีกระบวนการสรางเอกลักษณ และมีปฏิบตัิการวาทกรรมทางเลือกของตน

เพื่อปะทะกับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักอยางไร เพราะเหตุใด 

3. ประชาชนในชมุชนทองถิน่ทีอ่าศัยอยูในบรเิวณเขตพื้นทีก่ารพัฒนา มีทศันคติและ

ความคิดเหน็อยางไร ตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วใน

จังหวัดเชียงใหม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวิจยัเกี่ยวกับเร่ือง   “วาทกรรมการพัฒนา : โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม” เปนการศึกษาวิจยัเฉพาะในพืน้ที่จงัหวดัเชียงใหม โดยเลือกพืน้ทีท่ี่

ไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพฒันา และพื้นทีภ่ายในบริเวณใกลเคียงและมีความขัดแยง 

การตอตาน ตอบโต จากคนในพืน้ที่ชมุชน กลุมองคกร NGOs จนเกดิการรวมตัวดาํเนนิการอยาง

ใดอยางหนึง่ ผูวิจัยจงึเลือกพื้นที่ศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive Sampling) กลาวคือ เลอืก

เฉพาะ 3  พืน้ที่เขตการพฒันาที่เปนจุดกอสรางโครงการกระเชาไฟฟา ประกอบดวย 
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1. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ  

2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว 

3. โครงการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เชื่อมแหลงทองเทีย่วตาง ๆ  ในโครงการพฒันา

โครงขายการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมและพืน้ที่ใกลเคียง  
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี ้ เปนการศึกษาโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่ว

จังหวัดเชียงใหมนบัต้ังแตอดีต คือโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ ป พ.ศ. 2508 จนมาถึง

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวในปจจุบัน และโครงการสรางกระเชาไฟฟาเชื่อม

แหลงทองเที่ยวตาง ๆ  ในโครงการพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวของจังหวัดเชยีงใหมและพื้นที่

ใกลเคียง ที่กาํลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอนัใกลที่คาดวาจะเสร็จสมบูรณประมาณกลางป พ.ศ. 2550 

ซึ่งทาํใหมีขอจํากัดในดานการเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสารและบุคคลผูใหสัมภาษณ ซึ่งผูวิจยั

เห็นวาควรมีการศึกษาวิจัยอยางละเอียดลกึซึ้งอีกครั้ง เมื่อเสร็จส้ินโครงการทีก่ําหนดไวในอนาคต

อันใกลนี ้ โดยเพิ่มประเด็นศึกษาดานผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น ความคุมคาดานการลงทนุ หรือ

การศึกษาดานศักยภาพการรองรับของธรรมชาติที่แทจริง จะทําใหทราบผลดีและผลเสียของ

โครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วไดชัดเจนมากยิง่ขึ้น  

 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 

1. วาทกรรมการพัฒนา (Development Discourse) หมายถึง การกลาวถงึรายละเอียด

และวิธีการ กระบวนการของการสรางเอกลักษณ/ตัวตน ของสิง่ที่เรียกวา “การพัฒนา” วา

มีความเปนมาอยางไร เพื่อจะนําไปสูการพดูถึงสิ่งที่มิไดพูดถึง ส่ิงทีพ่ดูไมได หรือคิดไมถึง

อันเปนผลมาจากระเบยีบกฎเกณฑตาง ๆ ทีว่าทกรรมการพัฒนากาํหนดขึ้น 

 

2. กระเชาไฟฟา (Cable car) หมายถึง พาหนะที่ใชสําหรับรับ – สง ทาํดวยโลหะเบา จัด

อยูในประเภทอุตสาหกรรมเกี่ยวกบัการใหบริการขนสง ที่ขับเคลื่อนบนรางหรือเคเบิ้ล 

กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียน

เครื่องจักร พ.ศ. 2514 
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3. แหลงทองเทีย่ว (Tourist Attraction) หมายถึง แหลงทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมที่ถกู

กําหนดใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา จาํนวน 3 แหลงทองเที่ยวสําคัญ คือ แหลง

ทองเที่ยวดอยหลวง อ. เชยีงดาว จ. เชยีงใหม  แหลงทองเที่ยวตาง ๆ รอบเชิงดอยสุเทพ 

และแหลงทองเที่ยวเหนืออุทยานดอยสุเทพ – ปุย 

 

4. การนยิามความหมาย หมายถึง การใหความหมายและการอธิบายลกัษณะของ

โครงการสรางกระเชาไฟฟาที่แตละฝายไดส่ือสารถึงประชาชนทั่วไป ซึง่มีผลตอการรับรู 

การทาํความเขาใจ และการตีความหมายของโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม  

 

5. กระบวนการสรางเอกลกัษณ หมายถงึ การวิเคราะหสถานการณ และบริบทแวดลอมที่

นําไปสูการเกดิวาทกรรม ที่มา ลําดับเหตุการณที่มีความสมัพันธเกีย่วของกับบุคคล 

สถานที่ รวมไปถึงการใชหลกัฐาน การใหเหตุผล การใชคํา และกลวิธีทางภาษาทีแ่ตละ

ฝายเลือกใช   

 

6. การปะทะ หมายถึง การเลือกสรางวาทกรรมชุดใหมข้ึนมา พรอมเอกลักษณและ

ความหมายชนิดใหม ที่ไมจาํเปนตองอยูในกรอบของการพัฒนาแบบเดิม เปนการตอตาน

ขัดขืน ทาทายอํานาจของวาทกรรมการพฒันากระแสหลัก      

 

7. การวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) หมายถึง การศึกษาและสืบคนถึง

กระบวนการ ข้ันตอน ลําดับเหตกุารณ และรายละเอียดปลีกยอยตาง ๆ ในการสราง

เอกลักษณและความหมายของการพฒันาแหลงทองเทีย่ว จ.เชียงใหมในรูปของวาทกรรม 

และภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนาวามีความเปนมาอยางไร มีการตอสูเพื่อชวง

ชิงการนํา (Hegemony) ในการกาํหนดกฎเกณฑวาดวยการพัฒนาอยางไรบาง มีความ

เกี่ยวของสัมพนัธกับบุคคล สถาบัน สถานที ่ เหตุการณอะไรบาง และผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการสราง การเก็บกด/ปดกั้น ของวาทกรรมการพฒันามีอยางไร 

 

8. ตัวบท (Text) หมายถึง ขอมูลขาวสารตาง ๆ ของกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ

พัฒนา การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว ทั้ง 3 แหง ที่ถกูนาํเสนอตั้งแตเร่ิมปรากฎ

มีนโยบายการพัฒนา จนถงึเดือน มกราคม พ.ศ. 2549  

 



                                                                                                                  11 
                                                                                                              

 

9. การปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discursive Practices) หมายถงึ กระบวนการในการ

ผลิตบท (Text Production) และบริโภคตัวบท (Text Consumption) ของหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ที่ทาํ/คิด/เขียน/พูด/วิเคราะห เกี่ยวกับโครงการพัฒนาวามีความ

เปนมาอยางไร มีการตอสูเพื่อชวงชิงการนํา (Hegemony) ในการกําหนดกฎเกณฑวาดวย

การพัฒนาอยางไรบาง มีความเกี่ยวของสัมพันธกับบุคคล สถาบนั สถานที ่ เหตกุารณ

อะไรบาง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสราง การเก็บกด/ปดกัน้ ของวาทกรรมการ

พัฒนามีอยางไร 

 

10. การปฏิบัติการทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Practices) หมายถึง 
สภาพแวดลอมทางการเมือง    เศรษฐกจิ    สังคม   วัฒนธรรมที่เปนบริบทสงผลใหเกิด

วาทกรรมการพัฒนา :  การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทราบการนิยาม ความหมาย ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดเชียงใหมที่มีตอวาท

กรรมการพัฒนา ผานภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม โดยอํานาจรัฐในการพฒันาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม  

2. ทราบการสราง / การผลิตวาทกรรมของเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาและ

ประชาชนชุมชนทองถิน่จังหวัดเชยีงใหม เพื่อปะทะกับการพัฒนากระแสหลัก 

3. เปนการเปดมมุมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพืน้ทีเ่ขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจงัหวัดอยางยัง่ยืน 

4. ผลการศึกษาจะเปนขอมูลพื้นฐานที่ดี สําหรับการตัดสินใจกําหนดทศิทางการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไปในอนาคต 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 ผูวิจัยจะทําการศึกษาขอมูลเบื้องตนจากสือ่ประเภทตาง ๆ เอกสารงานวิจยั การพูดคุยกับ

บุคคลที่อาศัยอยูภายในชมุชน และจะทาํการสาํรวจพืน้ที่ศึกษาในเบื้องตนกอน พรอมกับกาํหนด

กรอบและประเด็นสําคัญในการศึกษา จากนัน้จะออกแบบการวิจยั โดยใชกรอบแนวคิดวาทกรรม

และการวิเคราะหวาทกรรม การวิเคราะหวาทกรรมทางการเมือง การวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎี

วิพากษ แนวคดิเรื่องอุดมการณ  อํานาจ  และภาวะความเปนใหญ แนวคิดเรื่องการพัฒนา แนวคดิ

เร่ืองการสื่อสารทางการเมือง แนวคิดเรื่องการสื่อสารโนมนาวใจ แนวคิดเรื่อง The Magic of 

Symbols มาเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห จากนัน้จะทําการกําหนดวธิีการเก็บรวบรวม

ขอมูล ดังนี ้

 

1. Documentary Research   โดยจะศึกษาเอกสาร   ประเภทหนังสือ   ส่ือมวลชนประเภท

ตาง ๆ ที่ไดมีการนาํเสนอขอมูลความเคลือ่นไหวเกี่ยวกบัโครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วที่

จัดใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา   คือ     การสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง อําเภอ

เชียงดาว การสรางกระเชาไฟฟาเชื่อมแหลงทองเทีย่วตาง ๆ รอบเชิงดอยสุเทพ และการ

สรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสเุทพ ศกึษาเอกสารทางวชิาการ รายงานการวิจัย และ

วิทยานิพนธตาง ๆ ซึง่ไดมกีารศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการ

พัฒนา วาทกรรมการพฒันาทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ รวมถงึศึกษาหนงัสือ

ราชการ แถลงการณ จดหมาย แผนภูม ิแผนที่ และรายงานตาง ๆ จากหนวยงานของรัฐ

และสวนทองถิ่น เพื่อศึกษาแผนพัฒนา นโยบายตาง ๆ ทีส่งผลกระทบตอชุมชน 

วัฒนธรรม ทรัพยากรทางธรรมชาติ ในพื้นที่ศึกษา รวมทัง้รวบรวมขอมูลทั่วไปในพืน้ที ่

ทางดานกายภาพ ขอมูลเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อนําไปสูการทําความเขาใจ 

การอธิบาย  และวิเคราะหขอมูลเพื่อใหเห็นถึงวาทกรรมการพฒันา  การปฏิบัติการทาง

วาทกรรมทัง้ในสวนของภาครัฐและชาวบาน  

 

2. Survey  Research เปนการศึกษาขอมูลภาคสนาม โดยจะมีข้ันตอนการเก็บขอมูลดังนี ้

2.1 การเตรยีมตวั ผูวิจัยจะจดัเตรียมอุปกรณที่จําเปนในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 

สมุดบันทกึ กลองถายรูป เทปบันทึกเสียง แนวคําถามในการวิจยั แนวการสังเกต 

แบบสํารวจขอมูลพื้นฐาน และแบบบันทกึขอมูล 
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2.2 การเตรยีมชมุชน เนื่องจากเปนการศึกษาเกีย่วกบัวาทกรรมการพฒันาที่ตองอาศัย

ความรู     ความเขาใจอยางถูกตอง      ลึกซึ้งเกีย่วกับสภาพชุมชนและการเคลื่อนไหว

ตาง ๆ ผูวิจัยอาจตองอาศัยอยูรวมกับคนภายในชุมชน ในชวงระยะเวลาของการเกบ็

ขอมูลทั้ง 3 พื้นที่โครงการ โดยเริ่มจากการแนะนําตวั และชี้แจงวัตถุประสงคในการ

วิจัยใหกับทางผูนํากลุมชุมชนกอน เพื่อใหผูนาํชุมชนนาํเขาสูหมูบาน และเกิดความ

ไววางใจ ใหการสนับสนุนรวมมือในการใหขอมูลตาง ๆ 

 

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

 

 ผูวิจัยจะใชวิธกีารนาํเสนอขอมูลโดยวิธกีารพรรณนาเชงิวิเคราะห (Descriptive analysis) 

พรอมทัง้มีภาพประกอบ โดยแบงการนําเสนอรายงานการวิจัยเปน 5 บท ไดแก 

 

 บทที ่ 1 บทนาํ เปนการนําเสนอความเปนมาและสาํคญัของปญหา วัตถุประสงคของการ

วิจัย ขอบเขตของงานวิจยั คําจํากัดความตาง ๆ ที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่จะไดรับจากงานวิจยั 

 บทที ่2   ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ  

 บทที ่ 3 ระเบยีบวิธวีิจัย ประกอบดวย พืน้ทีท่ําการวิจยั ข้ันตอนการศึกษา การวเิคราะห

ขอมูล และการนําเสนอขอมูล 

 บทที ่ 4 ผลการวิจัย เปนการนําเสนอตารางขอมูลและผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ

และคุณภาพ เพื่อตอบวัตถุประสงคการศึกษาวิจยั 

 บทที ่ 5 การสรุป อภิปรายผลการวจิัย โดยนาํเสนอตามลําดับคําถามนําวิจัย พรอมทัง้

เสนอขอจํากัดของการวิจยั และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

แนวคิดและทฤษฎี 

 

การศึกษาและทําความเขาใจเรื่อง “วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม” (DISCOURSE ON DEVELOPMENT : CABLE CAR 

CONSTRUCTION  PROJECT  FOR   TOURIST   ATTRACTION   IN   CHIANGMAI)  ซึ่งเปน

โครงการพฒันาของรัฐจากมมุมองของชาวบาน ในกรณกีารพัฒนาแหลงทองเทีย่ว ที่กําหนดใหมี

การสรางกระเชาไฟฟาคือ การสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพ การสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอย

หลวงเชียงดาว และการสรางกระเชาไฟฟาเชื่อมแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ในโครงการพฒันาโครงขาย

การทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมและพืน้ที่ใกลเคียง จึงจาํเปนตองศึกษาในหลายประเดน็เพื่อ

นําไปสูการทําความเขาใจ    การอธิบาย    และวิเคราะหขอมูล    เพื่อใหเห็นถงึวาทกรรมการ

พัฒนา การปฏิบัติการทางวาทกรรมทัง้ในสวนของภาครัฐและชาวบาน ผูวิจัยจึงไดนําแนวคดิ 

ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของมาใชเปนกรอบอางอิงในการศึกษา ดังนี ้
 

1. แนวคิดเรื่องการพัฒนา (Development)  

2. แนวคิดเรื่องการสื่อสารทางการเมือง (Political Communication)  

3. แนวคิดเรื่องวาทกรรมและการวิเคราะหวาทกรรม (Discourse and Discourse Analysis) 

4. แนวคิดเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมทางการเมือง (Political Discourse Analysis) 

5. แนวคิดเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ (Critical Discourse Analysis) 

6. แนวคิดเรื่องอดุมการณ (Ideologies) อํานาจ (Power) และภาวะความเปนใหญ 

(Hegemony) 

7. แนวคิดเรื่องการสื่อสารเพื่อโนมนาวใจ (Persuasive Communication) 

8. แนวคิดเรื่อง The Magic of Symbols 
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แนวคิดเรื่องการพัฒนา (Development) 
 
 การพัฒนา (Development) หมายถงึ การกระทําที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

และการดํารงชีวิตที่ดีข้ึนทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ จากคําจํากัดความนี้ก็คือ การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม ซึ่งจะเนนเปนพิเศษวาการเปลี่ยนแปลงนัน้ เปลี่ยนแปลงอะไร เปลี่ยนแปลงอยางไร ไปสู

จุดมุงหมายอะไร ส่ิงเหลานี้ยอมตองอาศัยการสื่อสารเปนสื่อกลางเพื่อใหการพัฒนาสังคมทุก

รูปแบบไดรับความสาํเร็จ เพราะการสือ่สารกับสังคมไมสามารถแยกจากกนัไดโดยเด็ดขาด การ

สื่อสารจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอควบคูไปกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางไมหยุดนิ่ง 

 

   นับต้ังแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยไดเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

อยางจรงิจังเปนลําดับ โดยรัฐไดกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมฉบับแรกและไดดําเนินการ

ติดตอกันเรื่อยมาจนในปจจุบันนี้เขาสูแผน ฯ ฉบับที ่ 9  ซึ่งผลของการพัฒนาเปนที่ประจักษวา

เศรษฐกิจของประเทศไทยไดประสบความสําเร็จในการขยายและกระจายฐานการผลิต เพิ่มกาํลัง

การผลิตมากขึน้แทบทุกสาขาอยางกวางขวาง รวมทั้งการเรงการสงเสริม การสงออกและเพิ่มการ

จางงานมากขึน้ อยางไรก็ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในชวงเวลาที่ผาน

มา เปนการพฒันาทางดานวัตถุเปนสวนใหญ และไดสะสมปญหาและกอใหเกิดความเสื่อมโทรม

ทางดานทรัพยากรเปนอยางมาก ไมวาจะเปนดานทรัพยากรที่ดนิ พลังงาน แหลงน้ํา ปาไม หรือ

แหลงอาหารตาง ๆ ไดถูกทําลายไปอยางมาก ทั้งที่เปนการกระทาํโดยตรงของมนุษย และผล

สะทอนขางเคยีงของพฤติกรรม และความรูไมเทาทนัของมนุษย ซึ่งสิ่งหนึ่งที่นกัวิชาการและ

นักพฒันาเห็นพองตองกันวา ปญหาที่พฒันายากยิ่งก็คอื การพัฒนาคนหรือความไมรูของคน ซึ่ง

เปนตนตอของปญหา เนื่องจากคนเปนสวนประกอบที่สําคัญของสังคม สังคมจะเสือ่มสลายรุงเรอืง

หรือเจริญพัฒนาเพียงใดนัน้ คนในสงัคมจะเปนตัวแปรทีสํ่าคัญในการเปลี่ยนแปลงทัง้สิ้น และเปน

ที่ยอมรับกนัทัว่ไปวา สังคมใดประกอบดวยคนทีม่ีคุณภาพ สังคมนั้นยอมเจริญได 

 

เมื่อพิจารณาแนวความคิดเกี่ยวกบัการพฒันา จะพบวามีลักษณะทีค่ลุมเครืออยู 2 นัยยะ 

ซึ่งซอนเรนทฤษฎีที่แตกตางกัน 2 ทฤษฎีเอาไวเกี่ยวกับศักยภาพของการพัฒนา กลาวคือ  
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1. เปนเรื่องของทศิทางการเจรญิเติบโตทางดานศักยภาพของผูคน ที่เปนการกาํหนด

ตัดสินใจ โดยตัวของพวกเขาเอง ซึง่บงถึงวิสัยทัศนอันหนึง่เกีย่วกับความงอกงามของ

มนุษยและความหลากหลาย ที่ซึ่งผูคนและสังคมไดรับอิสระจากขอจํากัดภายนอก และได

คนพบศักยภาพตาง ๆ ดวยตัวตนของพวกเขาเอง  

2. ศักยภาพของผูคนไดถูกกําหนดมาลวงหนา หรือมีอยูกอนแลวจากภายนอกของการ

พัฒนา  เปนลักษณะของการมองเห็นหรอืตองเผชิญหนากับธรรมชาติ ที่อยูรูปแบบเดียว

เทานั้น สําหรบัสังคมทัง้หมด (ไมมีความหลากหลาย)  

 

การสะทอนใหเห็นถึง 2 นยัยะที่เกี่ยวกับการพัฒนาดังกลาวขางตน ไดนําไปสูวิสัยทัศนที่

แตกตางกนัอยางถึงรากเกีย่วกับความดีงามของมนษุย โดยนยัยะแรกชี้ไปยังทิศทางของ “ความ

เปนปา” ที่ไมมีการควบคุม หรือถูกจาํกัด ที่ที่ผูคนและสงัคมงอกงามขึ้นมาตามวถิีทางของพวกเขา

เองโดยเฉพาะ ในขณะทีน่ัยยะที่สอง    ชี้ไปที่ลัทธิอุตสาหกรรมนิยมที่มีลักษณะเปนแบบเดียวกนั   

และเปนโลกาภิวัตน ซึ่งผูคนทั้งหมดและทกุ ๆ หนแหงตางเดนิตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั 

 

เมื่อแนวคิดเกีย่วกับการพฒันาไดถูกนํามาประยุกตใชกับสังคมตาง ๆ ทาํใหนัยยะแบบที่

สองไดเขามามีอิทธพิลครอบงําความเปนจริงเกี่ยวกับพฒันาการทางสังคมและเศรษฐกิจ และได

สะทอนใหเห็นอุดมคติของการพัฒนา คือกอใหเกิดสงัคมอุดมคติในแบบเดียวกนั ถูกสรางขึ้นมา

เปนจนิตนาการ    ในฐานะที่เปนมาตรฐานของความเจริญงอกงามของสังคมมนุษยทุก  ๆ  สังคม 

อุดมคติแบบยูโธเปยที่มีลักษณะเดียวกนันี ้ ไดใหอํานาจการเขาไปแทรกแซงหรือกาวกายตอชีวิต

ความเปนอยูของมนษุยและสังคมตาง   ๆ     ในนาม      “เพื่อความดงีามของพวกเขา”       ระดับ

ของ “การพัฒนา” ก็จะสามารถวัดไดในเทอมตาง ๆ ของเศรษฐกิจ และความเปนมนุษยสามารถที่

จะไดรับการจัดลําดับได ในระดับสูงต่ําใหเปนโลกทีห่นึง่ โลกที่สอง และโลกที่สาม ของแกนและ

กรอบแหงความรวยกวาและยากจนกวาของการพัฒนาแลว และดอยพัฒนากวา และสําหรับคนที่

มีเงนินอย พวกเขาตองไดรับการพัฒนา  

 

 นับต้ังแตประเทศตาง ๆ ในโลกที่สามเริ่มดําเนนิการพฒันา จากป ค.ศ. 1950 -1990 

บรรดาผูนําประเทศและนกัวางแผนก็ไดยึดถือยุทธศาสตร “ความเจริญเติบโต” มาตลอดจนอาจ

กลาวไดวา ยทุธศาสตรนี้ไดกลายเปน “อุดมการณ” ซึง่หมายถึงความหลงเชื่อทีว่า หนทางไปสู

ความมัง่คั่ง และความอยูดีกินดีของประชาชนมทีางเดียวเทานัน้ นั่นคือ ตองใชแบบจําลองการ

พัฒนาที่มุงไปทางดานการขยายตัวของรายไดประชาชาติอยางตอเนื่อง การพัฒนาแนวนี้จะเนน
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เร่ืองความเจริญทางอุตสาหกรรม การลงทุน เทคโนโลยีสมัยใหม การพัฒนาเมือง การสงออก การ

ทองเที่ยว ฯลฯ (ปรีชา เปยมพงศสานต,2536 หนา 115-116) ทามกลางกระบวนการของการ

พัฒนาที่รุดหนาไป คานิยมใหม ๆ เร่ิมแผกระจายครอบงําสงัคมไทย ซึ่งมีผลในการสงเสริมใหมกีาร

ผลิตวัตถุและมีการใชทรัพยากรธรรมชาตแิบบฟุมเฟอยมากขึ้น (ปรีชา เปยมพงศสานต , 2536 

หนา 163) คานิยมเหลานี้คอื  

 

- ลัทธิปจเจกชนนิยมที่เนนคานิยมของการแขงขัน รวมทัง้การแสวงหา

อรรถประโยชนและกําไรสูงสุด 

- คานิยมที่สงเสริมการแสวงหาไขวควาวัตถุ พรอม ๆ กับลัทธิบริโภคนิยม 

- เหตุผลนยิมและความจาํเปนทางเศรษฐกจิ ที่อยูเหนือความรูสึก ความเขาใจและ

ความหวงใยตอธรรมชาติและสังคม 

- คานิยมที่เชื่อมั่นในพลังเทคโนโลย ี

 

 จุดออนของยทุธศาสตร “ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” มีอยูมากมายนับต้ังแตปญหา

ความเหลื่อมลํ้า ความยากจน ไปจนถงึปญหาสงัคมในรูปแบบตาง ๆ แตที่สําคัญทีสุ่ดขอหนึ่งเปน

เร่ืองที่เกีย่วกับส่ิงแวดลอม ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และการทาํลายลาง

ส่ิงแวดลอม เมื่อส้ินปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 บรรดาผูรับผิดชอบใน

การวางนโยบายและมีสวนรวมวางแผนพฒันาประเทศตางยอมรับวา “ยิ่งพฒันาสิง่แวดลอมยิง่ถกู

ทําลาย ทรัพยากรธรรมชาตยิิ่งเสื่อมโทรม” จากที่ไดกลาวมาขางตน การพัฒนาจะเกี่ยวพันกับพืน้ที่

ที่ถูกเลือกพฒันา นั่นคือ มีการเลือกพฒันาเมืองใหมีความเจริญกาวหนา ซึง่การพัฒนาเมอืงนี้ 

สามารถแยกพิจารณาออกไดเปน  2 ประเด็น คือ  

 

1. พัฒนาการ (Development) หรือ วิวฒันาการ (Evolution) ของเมืองที่เกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ เมืองมพีัฒนาการหรือวิวฒันาการที่เปนผลพวง

ของการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทางสังคม ที่เกิดจากกลไกทางเศรษฐกิจ การตลาด

และสังคม เพือ่เผชิญกับความไมแนนอนอันเปนผลของกระบวนการการเปนเมือง  

2. ความพยายามของมนษุยหรือรัฐบาลที่ศึกษาปญหาทีเ่กดิขึ้น ในสภาพแวดลอมและที่

เกิดขึ้นในเมือง พรอมกนันัน้ก็พยายามคดิหาวธิีแกไขปญหาเหลานี้ ซึ่งเปนความพยายาม

ที่จะเปลีย่นแปลง ปรับปรุง และแกไขสภาพแวดลอมทางดานกายภาพ และจิตวิทยา 

โครงสราง กระบวนการ ตลอดจนพฤตกิรรมทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ
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เมือง และชาวเมืองเพื่อใหเมืองและชาวเมืองมีสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจของเมือง 

และเพื่อรักษาความสัมพันธกับสังคมภายนอก นําไปสูความอยูดีกนิดีของชาวเมือง (ติน 

ปรัชญพฤทธิ์ , 2541 หนา 318) 

 

 ตัวอยางของการพัฒนาเมือง ไดแก แนวความคิดเกีย่วกบัการพัฒนาเมืองหลกัของไทย ซึง่

เร่ิมข้ึนในชวงปลายแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม ฉบับที่ 4 เมืองหลักที่ไดรับการพัฒนากระจาย

ไปตามภาคและศักยภาพหรือ”แวว” ของการพัฒนาซึ่งมีทั้งหมด 5 เมือง คือ เชยีงใหม ขอนแกน 

นครราชสีมา ชลบุรี และสงขลา หาดใหญ  ทัง้นี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพฒันาคือ (ติน 

ปรัชญพฤทธิ์ , 2541 หนา 327)  

 

1. เพื่อลดความแตกตางเกีย่วกบับริการ และมาตรฐานโครงสรางพื้นฐานระหวาง
กรุงเทพมหานครและเมืองตามภูมิภาคอื่น ๆ  

2. เพื่อเปลี่ยนสถานที่ตั้งทางอุตสาหกรรมใหออกไปอยูนอกกรุงเทพมหานคร 
3. เพื่อสงเสริมการพัฒนาเมืองที่มีศกัยภาพหรอื “แวว” ของการพัฒนา ตลอดจนมี

ความสามารถที่จะพัฒนามากยิ่งขึน้ตอ ๆ ไป 

4. เพื่อกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกไปยังบริเวณนอกกรงุเทพ ฯ   

 

 วิถีการพัฒนา ยทุธศาสตรการพัฒนา และอุดมการณบางอยางที่เกี่ยวกบัการพฒันาจะ

เปนปจจัยสําคัญที่มีสวนในการสรางวิกฤตการณทางสิง่แวดลอม เกี่ยวกบัการพฒันาเราอาจแยก

รูปแบบไดออกเปน 2 แนว ดังนี ้

 

1. การพัฒนาแนวปริมาณ เปนการพัฒนาที่ใหความสําคัญสูงสุดแกเร่ืองการขยายตวัเชิง

ปริมาณในทฤษฎีเศรษฐศาสตรการพัฒนา เราจะพบเสมอวา ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจคือเปาหมายสงูสดุของการพัฒนา 

2. การพัฒนาแนวคุณภาพ การพัฒนาแนวนีม้องวา “คุณภาพ” สําคัญกวา “ปริมาณ” 

เปาหมายของการพัฒนาคือ คุณภาพชีวิตที่เหมาะสมและยั่งยืนยาวนานภายใต

ขอบเขตและกฎเกณฑของนเิวศวิทยา 
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จากที่ไดกลาวมาขางตน จะเหน็ไดวาการพฒันาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวก็มีสวน

เกี่ยวพันกับการกระตุนเศรษฐกิจใหมีความเจริญกาวหนา การขยายตัวอยางรวดเร็วของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ซึ่งนาํรายไดและกําไรมาสูประเทศและชุมชนทองถิน่ในทุกภาคสวนใน

อัตราสูง ยอมนํามาซึง่การทาํลายลางสิง่แวดลอมอยางกวางขวางมากขึ้นดวย  ธุรกิจไทยมชีื่อเสียง

มากทางดานการมีความสามารถสูงในการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกได

อยางรวดเร็ว แตจุดออนของธุรกิจไทยคือ มีความสามารถต่ํามากในการสนองความตองการ

ทางดานพทิักษส่ิงแวดลอม ในชวงการพัฒนาที่ผานมาโครงสรางการใชจายในการผลิตของธุรกิจ

ไทยมีแตรายจายเพื่อวัสดุ วตัถุดิบ แรงงาน ฯลฯ แตไมมี “รายจายเพื่อส่ิงแวดลอม” ธุรกิจไทย

ผลักดันผลขางเคียงทางสิง่แวดลอมออกสูสาธารณชน ทําใหประชาชนตองผจญภัยกับมลภาวะ

หลายรูปแบบ ปจจุบันการพัฒนา จงึหนัมาใหความสําคัญกับเร่ืองของธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม

มากขึ้น โดยมปีระเด็นคําถามที่นาสนใจ คอื 

 

- ธุรกิจจะจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยัง่ยืนยาวนานไดอยางไร 

- ทําธุรกจิอยางไร จึงจะสอดคลองกับส่ิงแวดลอม 

- ธุรกิจควรจะหาหนทางควบคุมตนเองไดแคไหนทางดานการรักษาสิง่แวดลอม 

 

 การปรับยุทธศาสตรการพฒันาของรัฐ และการปรบัความคิดของกลุมธุรกิจอุตสาหกรรม

ตองอาศัยการปรับจิตสํานึกและโลกทัศนของประชาชน รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงบางสิง่บางอยาง

ในกิจกรรมการเมืองของประชาชน นั่นคือ พลังการเคลื่อนไหวสิง่แวดลอมจะตองมีบทบาทอิทธิพล

มากขึ้น ในขณะเดียวกนักม็ีการเสนอแนะแผนการสรางระบบใหม ซึง่ครอบคลุมมิติที่สําคัญ ๆ คอื  

 

- การสรางระบบเศรษฐกิจบนพืน้ฐานของหลักการทางนเิวศ 

- การเรียกรองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทุก ๆ วงการของสังคม 

- การใหความสาํคัญสูงแกปญหาชนบทและทองถิ่นที่อยูหางไกล 

- การใชเทคโนโลยีระดับกลางในกระบวนการผลิต 

 

ปรีชา เปยมพงศสานต (อางใน วษิณุ บญุมารัตน , 2548) จากสํานักคิดเศรษฐศาสตร

การเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดอธิบายใหเหน็วา “การพัฒนา” เปนแคเพยีงภาษาคําพูด ที่

กลาวกันอยางเลื่อนลอยมิไดมีความตัง้ใจจริงที่จะทําการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคม“การพฒันา” 

เปนเพยีง “วาทกรรมของอาํนาจ” มีไวเพื่อใหผูคน “เขาใจ” และ “ยอมรับ” ในแนวคิดแบบ 
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Postmodern การพัฒนาทีแ่ทจริงก็คือการไมพัฒนา และเปนการเตอืนใหฝายกระแสหลักยอมรบั 

“ความหลากหลายทางความคิด” ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกบัพาราไดม ทฤษฎีวิธวีิทยา หรือเทคนิค

การวิเคราะห โดยเฉพาะอยางยิง่ ผูที่ทาํงาน “ดานการพัฒนา” ควรจะศึกษาความรูทองถิน่ เรียนรู

ประสบการณของชุมชน และเขารวมกระบวนการสรางพลังอํานาจของประชาชนพืน้บานในบริบท

ของวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายทั้งหมดนี้ เพื่อใหเกดิชุมชนยัง่ยนืและพึ่งตนเองอยางมีศักดิ์ศรี 

 

จากแนวคิดการพัฒนาดังกลาวขางตนจะทําใหเราไดเหน็ถึงมิติวิถกีารพัฒนา ยุทธศาสตร

การพัฒนา และอุดมการณของเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันา ที่สะทอนผานทิศทางการ

วางแผนพฒันาอุตสาหกรรมการทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหม ทีม่ีสวนเกี่ยวพนักับการกระตุน

เศรษฐกิจการทองเที่ยวใหมคีวามเจริญกาวหนา การพิจารณาโครงการพฒันาที่เกิดขึ้นอยางมี

หลักการ จะทาํใหเหน็วาการพัฒนานั้นไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดตอสังคมหรือการ

ดํารงชีวิตของประชาชนในชมุชนทองถิน่ การเปลี่ยนแปลงเหลานีจ้ะนาํไปสูจุดมุงหมายอะไร และ

ในขณะเดียวกนัยังเปนสิง่สะทอนที่ทาํใหเหน็วาแนวคิดเกีย่วกับการพฒันา ในมุมมองของรัฐและ

ประชาชนในชมุชนทองถิน่นัน้  มีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใดนับต้ังแตอดีตจนถงึปจจุบนั 

 
แนวคิดวาดวยการสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) 
 

การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) คือ การถายทอดขาวสารหรือ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอนัเกี่ยวกับการเมืองโดยตรง ระหวางสถาบนัทางการเมืองกับประชาชน

และระหวางนกัการเมืองกับสถาบันทางการเมืองไปยงัสวนอืน่ ๆ ของระบบการเมือง เพื่อใหสมาชิก

ไดรับรูขอมูลขาวสารทางการเมืองรวมกนั ลักษณะของการสื่อสารเปนการสื่อสารที่กระทําขึ้นเพือ่

สรางใหสมาชกิของระบบการเมืองเกิดความเขาใจในระบบการเมือง โดยเฉพาะการสื่อสารทาง

การเมืองในระบบประชาธิปไตยจึงมีลักษณะเปนการสื่อสารเพื่อสาธารณชน เปนการสื่อสารที่

เปดเผย และไมจํากัดผูรับสาร มกีารใชวธิกีารสื่อสารแบบตาง ๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพของการ

ส่ือสาร  

 

วิชาการดานการสื่อสารทางการเมืองเร่ิมตนอยางจริงจงัในชวงทศวรรษ 1950 ใน

สหรัฐอเมริกา โดยมนีักวิชาการชาวอเมริกัน รวบรวมผลการศกึษาทางดานการสื่อสารทาง

การเมืองไวในหนงัสือช่ือ  พฤติกรรมการเมือง (Political Behavior) ที่พยายามจะอธิบายถึงการ

ส่ือสารทางการเมืองวาเปนกระบวนการทีก่อใหเกิดการระดมพลัง และถายทอดอทิธพิลทางการ
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เมืองระหวางสถาบันอนัเปนทางการของรัฐบาล และพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของ

ประชาชน  หลังจากนัน้ขอบเขตของวิชาการดานการสือ่สารทางการเมือง ไดขยายอยางกวางขวาง 

มีงานวจิัยและเอกสารสิ่งพิมพมากมาย    ซึ่งขอบเขตของวิชาการดานการสื่อสารทางการเมืองอาจ

แบงไดเปน 7   ขอบเขตใหญ ๆ ไดแก 

 

1. การวิเคราะหวาทะทางการเมือง (Rhetorical Analysis) 

2. การวิเคราะหการโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda Analysis) 

3. การศึกษาการเปลี่ยนทัศนคติ (Attitude Change Studies) 

4. การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง (Voting Studies) 

5. การศึกษาเกี่ยวกบัรัฐบาลและสื่อมวลชนที่ทาํหนาที่ใหขอมูลขาวสาร  
6. การวิเคราะหหนาที่และระบบ  

7. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
 

ในขณะที่สาระสําคัญของการสื่อสารทางการเมืองทีน่ักวิชาการนยิมศกึษากนั มีอยู 7 

ประเด็นใหญ ไดแก 

 

1. การสื่อสารกับการขัดเกลาทางการเมือง 
2. การสื่อสารกับการรณรงคทางการเมือง 
3. การสื่อสารมวลชนกับมตมิหาชน 

4. การสื่อสารกับนโยบายสาธารณะ 

5. วาทศิลปทางการเมือง 
6. รัฐบาลและสื่อมวลชน 

7. นักการเมืองและสื่อมวลชน 

 

การสื่อสารทางการเมืองนั้น มีเร่ืองพืน้ฐานอันเปนแนวความคิดจากทฤษฎีการสื่อสาร

หลายเรื่องที่สําคัญก็คือ เร่ืองขององคประกอบและกระบวนการของการสื่อสารและผลของการ

ส่ือสาร ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชในทางการเมืองไดเปนอยางดี Lasswell นกัคิดคนสําคญั

ทางดานการสือ่สารทางการเมือง ไดกลาวถึงองคประกอบของกระบวนการสื่อสารทางการเมืองวา 

ประกอบดวยผูสงสาร สาร ชองทางหรือส่ือ ผูรับสาร และผลกระทบของการสื่อสาร ซึ่ง

องคประกอบในประการหลังสุดเปนสวนสําคัญที่ทําใหการสื่อสารกลายเปนการเมือง 

 



                                                                                                                  22 
                                                                                                              

 

ผูสงสาร อาจจะเปนบุคคลคนเดียวหรือหลายคนก็ได หรืออาจจะเปนสถาบันทางการเมืองหรือ

เกี่ยวของทางการเมืองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางก็ได ในทางการเมืองผูสงสาร หมายถึง 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นักการเมือง พรรคการเมือง องคกรสถาบันและ

โครงสรางของการปกครองทัง้ในระดับทองถิ่นและระดับชาติ ฯลฯ ซึง่ทาํหนาที่เปนแหลงสารในเรื่อง

การเมืองเร่ืองใดเรื่องหนึง่หรอืหลายเรื่อง 

 

สาร   ในทีน่ี้หมายถงึ เนื้อหาหรือเร่ืองราวอันเกี่ยวกับนโยบาย การปฏิบัติ ประเด็นปญหา และเรื่อง

ตาง ๆ ทางการเมืองที่ผูสงสารตองการจะถายทอดไปยังผูรับสารเพือ่ใหเกิดการรับรูรวมกัน เกิด

ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ อันจะนําไปสูความเหน็พองตองกันในระบบการเมือง  

 

ชองทางหรือสื่อ มีหลายประเภท นับต้ังแตส่ือบุคคลไปจนถึงสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ ทัง้

หนงัสือพมิพ วิทย ุโทรทัศน ภาพยนตร หรือส่ืออ่ืน ๆ ทีจ่ะไปถึงประชาชนซึง่เปนผูรับสารได ในการ

ส่ือสารทางการเมืองนัน้ การเลือกใชส่ือเปนเรื่องสาํคัญ เพราะเปนองคประกอบที่สําคัญใน

กระบวนการสือ่สารที่จะบงบอกความมีประสิทธิภาพของการสื่อสาร จากรัฐบาลไปยงัประชาชนได  

ผลของการสื่อสาร จากพฒันาการของวิชาการสื่อสารในระยะแรกนั้นมีความเชื่อวา การสื่อสาร

จากผูสงสารไปยังผูรับสารนัน้จะกอใหเกิดผลกับผูรับสารในลักษณะของเข็มฉีดยา กลาวคือ ไมวา

ผูสงสารจะสงสารอะไรไปผูรับสารยอมจะรับสารนัน้ ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือ

พฤติกรรมของผูรับสารไดตามที่ผูสงสารตองการ ในระยะตอมาการวิจยัการสือ่สารทําใหเขาใจ

เพิ่มข้ึนวาแททีจ่ริงแลว ผูรับสารเปนตัวแปรที่มีความสาํคัญโดยเฉพาะในเรื่องของการสื่อสารทาง

การเมือง นัน่คือ ผูรับสารจะมีการตอบสนองและแสดงปฏิกิริยาตอสารในลักษณะที่ตางกนัใน

ปริบทเชิงสงัคมของผูรับสาร 

 

 ประเด็นสําคญัที่ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม คือ พฤติกรรมการสื่อสารทางการเมือง ซึง่ถือวา

เปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) เปนการเขารวม

กิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ ที่บุคคลเขาไปมีสวนรวมหรือกระทําโดยความสมัครใจ แตในบางครั้ง

บุคคลอาจแสดงพฤติกรรมทางการเมืองดวยการเมินเฉยหรือไมแยแสตอประเด็นปญหาตาง ๆ การ

มีสวนรวมทางการเมืองบางอยางอาจมิไดเกิดจากความสมัครใจ แตอาจเกิดจากการบีบบังคับก็ได 

การวิเคราะหการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการสื่อสารทางการเมืองโดยมองจากตัวบคุคล สามารถ

แบงออกไดเปน 3 ระยะ คือ 
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1. ระยะของการเปนผูรับขอมูลขาวสารทางการเมืองเพียงอยางเดยีว 

2. ระยะของการเปนทัง้ผูรับขอมูลขาวสารทางการเมือง และเริ่มเปนผูแสดงออก หรือเปน

ผูกระทําการสือ่สารทางการเมือง 

3. ระยะของการเปนผูกระทําการสื่อสารทางการเมือง มากกวาที่จะเปนผูรับ ซึ่งใน

กระบวนการของการสื่อสารนั้น บุคคลทีท่าํหนาที่ทางการเมืองยอมจะรับขอมูลขาวสารอัน

เปนการปอนกลับเพื่อทราบปฏิกิริยาของประชาชนที่มตีอตนเองดวย 

 
หนาทีข่องการสื่อสารการเมือง  
 
 Harold D.Lasswell กลาวถึงหนาที่ของการสื่อสารมวลชนในสงัคมวา มีหนาทีห่ลัก 3 

ประการ ไดแก 

 

1. หนาที่ในการสังเกตการณและรายงานสภาวะแวดลอม รวมทัง้ชีใ้หเหน็ภยันตรายและ

เหตุการณที่อาจมีผลกระทบตอสังคม หนาที่ในดานนี ้ไดแก การรายงานขาว หรือ การแจง

ขาว 

2. หนาที่ประสานสวนตาง ๆ ในสังคม ใหรับกับสภาพแวดลอม กลาวคอื การใหความคิดเห็น

เกี่ยวกับส่ิงที่เกิดขึ้น โดยวิเคราะหและเสนอแนะวาควรจะทาํอยางไรกับสถานการณที่

เปนอยูนั้น หนาที่ในสวนนี้คอื หนาที่ในการชักจูง หรือ บทบรรณาธิการ 

3. หนาทีถ่ายทอดมรดกทางสังคม การเผยแพรความรู คานิยม และปทสัถานของสังคมแก

สมาชิกรุนใหมของสังคม เพื่อใหวิทยาการและวัฒนธรรมของสังคมนัน้ ๆ คงอยูตอไป 

ไดแก หนาที่ในการใหการศกึษา 

 

ในขณะที ่Kolb (1978) ไดอธิบายวา ระบบการสื่อสารทางการเมืองควรทําหนาทีท่ี่ส่ือสาร

และเชื่อมโยงในประเด็นตาง ๆ เหลานี ้

 

1. ทําหนาที่ส่ือสารความเหน็ และผลประโยชนของประชาชนใหกลุมตาง ๆ ในสังคม 

2. ทําหนาที่รวบรวมกลัน่กรองขอเรียกรอง และชวยแกไขปญหาขอขัดแยงตาง ๆ ระหวาง

กลุมในสังคม 

3. ทําหนาที่ในการเลือกสรรทางการเมือง 

 



                                                                                                                  24 
                                                                                                              

 

4. ทําหนาทีก่ลอมเกลาทางการเมือง  ซึ่งไดแก การระดมกําลัง การบูรณาการทางการเมือง 

และการสรางแรงสนับสนนุทางการเมือง โดยอาศัยการศึกษา การเผยแพรขาวสาร การ

โฆษณาชวนเชื่อ ทัง้ของรฐัและสถาบนัอื่น ๆ เชน พรรคการเมอืง กลุมผลประโยชน 

ส่ือมวลชน ฯลฯ เพื่อสรางแรงสนับสนนุจากประชาชน สรางความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนั

ในสังคม ตลอดจนปลูกฝงทศันคติอันเปนประโยชนตอการสงเสริมเสถยีรภาพ  และความ

มีประสิทธิภาพของรัฐบาล 

5. ทําหนาทีช่วยใหประชาชนมอิีทธิพลเหนือรัฐบาล 

6. ทําหนาที่ในการประสานโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ของรัฐบาล 

 

การศึกษาเกี่ยวกับประเดน็เรื่องวาทกรรมการพัฒนาในครั้งนี ้ สามารถเชื่อมโยงเขากับการ

ส่ือสารทางการเมือง ทีท่ําใหเขาใจวิธีการสือ่สารอุดมการณ แนวคิด ทิศทางการพัฒนาประเทศของ

ผูบริหารประเทศหรือเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาตาง ๆ ที่มีตอประชาชนในพืน้ทีเ่ขต

การพัฒนา การศึกษาวิเคราะหกระบวนการสื่อสารจะชวยใหเราเขาใจอยางลึกซึ้งถงึแรงจงูใจ 

ความมุงหมาย และกลวิธตีาง ๆ อันแยบยลที่ผูสงสารไดสอดแทรกลงไปในเนื้อหาการพัฒนาเพื่อ

ผลประโยชนในทางการเมืองของตนเองและพวกพอง ในขณะที่ผูรับสารก็มกีารตอบสนองดวย

วิธีการทีห่ลากหลาย และมพีฤติกรรมการสื่อสารทางการเมืองในระดบัตาง ๆ กนั เพื่อนาํเสนอหรอื

แสดงเจตนารมณของตนเองเชนกัน 

 

แนวคิดเรื่องวาทกรรมและการวิเคราะหวาทกรรม  
(Discourse and Discourse Analysis) 
 
คําวา วาทกรรม (Discourse) ตามรากศพัทในภาษาละติน  แปลวา  

 

1. การสื่อสารความคิด ขอมูลหรืออ่ืน ๆ โดยการพูดคุยหรือสนทนา 

2. รูปแบบของการนําเสนออยางเปนทางการของการปาฐกถา การเขียน การบรรยายทาง

วิชาการหรือการเสนอวทิยานิพนธ 

3. ความสามารถในการใหเหตผุลหรือลักษณะของการใชเหตุผล 
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ในขณะที่มิเชล   ฟูโกต    (Michel Foucault)      นักคิดชาวฝรั่งเศส     ไดใหความหมาย

ของวาทกรรมไววา วาทกรรม หมายถงึ ระบบและกระบวนการในการสราง / ผลิตเอกลักษณ และ

ความหมาย ใหกับสรรพส่ิงตาง ๆ ในสงัคมที่หอหุมเราอยู ไมวาจะเปนความรู ความจริง อํานาจ 

หรือตัวตนของเราเอง นอกจากนี้วาทกรรมยังทาํหนาที่ตรึงสิ่งที่สรางขึ้นใหดาํรงอยู และเปนที่

ยอมรับของสังคมในวงกวาง ขณะเดียวกนั วาทกรรมกท็ําหนาทีเ่ก็บกด ปดกัน้มิใหเอกลักษณและ

ความหมายบางอยางเกิดขึ้น หรือทาํใหเอกลักษณและความหมายของบางอยางทีด่ํารงอยูแลวใน

สังคม เลือนหายไปไดพรอม ๆ กันดวย   วาทกรรมในทัศนะของฟูโกต   เปนมากกวาเรื่องของภาษา   

คําพูด  การตีความ ภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม ( Discursive Practices ) จะรวมเอาจารตี

ปฏิบัติ   ความคิด  ความเชือ่   คุณคา  และสถาบนัตาง ๆ ในสังคมทีเ่กี่ยวของกับเร่ืองนัน้ ๆ ไวดวย 

ฟูโกตมองวาสิง่ที่เปนตัวกําหนดเอกลักษณและความหมายใหเกิดขึ้น ก็คือ จารีตปฏิบัติและ

กฎเกณฑของสังคมซึ่งอยูในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม ดังนั้น

เอกลักษณและความหมายจึงมีลักษณะทีล่ื่นไหล เปลี่ยนแปลงไปตามวาทกรรมที่สรางสิ่งเหลานัน้

ข้ึนมา ไมแนนอน ตายตัว หรือหยุดนิง่ เพราะฉะนัน้วาทกรรมจึงเกีย่วของกับความรุนแรง ซึ่งกระทาํ

ตอสรรพสิ่งทีภ่าคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมไดบังคับยัดเยียดใหกับโลกของความเปนจริง เพราะ

มันไดสรางเหตุการณและกฎเกณฑตาง ๆ ข้ึนมาบังคับใชกับสรรพสิ่งนั่นเอง 

 

ดังนัน้วาทกรรมของฟูโกต จึงเปนเรือ่งของอํานาจและความรุนแรงที่แสดงออกมาในรูป

ของภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมในสงัคม การผลติวาทกรรมจะถูกควบคุม คดัสรร จัดระบบ 

และแจกจายภายใตกฎเกณฑชุดหนึ่ง ซึง่แหลงที่สรางกฎเกณฑเหลานี้ทีสํ่าคัญในสังคมก็คือ 

อํานาจ แตโดยภาพรวมแลว คนสวนใหญมักมองวา อํานาจ กบัความรู เปนเรื่องที่แทบจะไม

เกี่ยวของกันเลย เนื่องจากความรูควรเปนเรื่องของขอเท็จจริงที่ปลอดจากคุณคา อคติและความ

ลําเอียงใด ๆ ในขณะที่อํานาจเปนเรื่องของอคติ และความลาํเอียง แตอํานาจของฟูโกต ไมใช

อํานาจแบบดิบ ที่ใชกําลงับังคับ แตเปนอํานาจที่ไดรับการฟอกขาวจนสะอาดในรูปของความรู 

และเปนความรูแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน วิทยาศาสตร หรือเศรษฐศาสตร ความสาํเร็จของ

อํานาจจึงอยูทีค่วามสามารถในการปกปด อําพรางกลไกในการทํางาน ซึ่งไมใชกฎหมายอยางที่

ผูคนมักเขาใจกัน แตเปนกฎเกณฑ จารีตปฏิบัติตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎเกณฑและ

จารีตปฏิบัติของบรรดาผูเชีย่วชาญทั้งหลาย ในรูปของวาทกรรมวิชาการในเรื่องนัน้ ๆ  ฟูโกต

ชี้ใหเหน็อยางชัดเจนวา ความรู และความอยากรูเปนเรื่องของความรุนแรง และการทําลายลาง

มากกวาที่จะเปนเรื่องของความสงบสุข เพราะสําหรับความรูแลวไมมีอะไรที่ถือวาเปนความ

สูญเสีย ความรูจึงมีความสําคัญสูงสุด เพราะแมแตมนษุยเราเอง ก็สามารถถกูลดทอนลงเปนเพียง
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วัตถุหรือส่ิงที่ถกูศึกษาเพื่อตอบสนองความอยากรูของความรูได เราสามารถกลาวไดวา ความรูคือ

โฉมหนาที่แยบยลของอํานาจ เพราะสุดยอดของอํานาจก็คือการทาํใหมองไมเหน็วาสิ่งนั้น ๆ เปน

เร่ืองของอํานาจ แตเปนเรื่องของความรูหรือความจริง ซึง่เปนสิ่งที่ปลอดจากอคติและคุณคานั่นเอง 

 

ธเนศ วงศยานนาวา ไดอธิบายวาทกรรมวา “ภายใตระเบียบวิธกีารจดัการที่เกีย่วกบัความ

จริงนี้มกีลไกทีจ่ะทําใหสามารถแยกแยะไดวาประโยคความรูใดถูกประโยคความรูใดผิด ลักษณะ

ของกฎเกณฑทางภาษาที่ผลิตประโยคความรูชุดหนึ่ง ที่จัดกลุมผิดกลุมถูกไวไดนัน้เรียกวา “ดีส

คอรส” (Discourse) คุณลักษณะทีม่เีอกภาพของดสีคอรสนี้มิไดข้ึนอยูกับความหมายหรือความ

ตั้งใจของผูใชภาษาแตประการใด      แตข้ึนอยูกับระบบตรรกะภายในดีสคอรสนั้นเอง”       (ธเนศ 

วงศยานนาวา , 2532 หนา 19 ) 

 

 ธงชัย วนิิจจะกุล ไดอธิบายวา “ Discourse มิไดหมายถึงเพียงแตการแสดงออกหรือส่ือ

ความกนัไปมาตามปกติเทานั้น แต Discourse ยังรวมถึงเครือขายของกฎเกณฑ คานิยม ความ

รับรู ความเขาใจรวม มาตรฐานความเชือ่ในเรื่องตาง ๆ ของชีวิตมนุษยที่เกิดจากการแสดงออก

และการสื่อความกนั ไมวาจะมีระบบความคิดหรอือุดมการณแนชัดอยูเบื้องหลังหรือไมก็ตาม 

เครือขายดังกลาวไมจาํเปนตองสอดคลองตองกนัเปนระบบ หรือมีตรรกะที่เปนระเบียบหรือมี

รากเหงาจากระบบความเชื่อหรืออุดมการณชุดเดียวกนั เครือขายดังกลาวไมจําเปนตองมี

แหลงกาํเนิดจากนกัคิดหรือสกุลความคิดใดโดยเฉพาะ แตมาจากการแสดงออกและการสื่อความ

ของคนจํานวนมากจนไมรูที่มาที่แนชัด จนกระทั่งไมมีใครสามารถอางความเปนเจาของหรือผู

กําหนด Discourse ได ” (ธงชัย วนิิจจะกลุ , 2534 หนา 23-24) 

 

 นิธิ เอียวศรวีงศ ไดอธิบายวา สังคมจําเปนตองอธิบายโครงสรางการจดัสรรอํานาจ 

เกียรติยศ และโภคทรัพยอยางที่เปนอยู แต “คําอธิบาย” นั้น มไิดปรากฏเปนคําตอบสําเร็จรูป 

เพราะ “คําอธบิายของสงัคมเปน “วาทกรรม” (Discourse) คือ การโยงใยขอเท็จจริงที่สลับซับซอน

ที่สุดเปนขอเทจ็จริงทกุดานทีสั่งคมนัน้รู ไมวาจะเปนการแพทย วทิยาศาสตร ประวัติศาสตร 

ปรัชญา ภาษา วรรณคดี ฯลฯ เปนองคความรูของสงัคม วาทกรรมจงึเปนสิง่ที่ถูกสรางขึ้นเหมือน

องคความรูกเ็ปนสิ่งที่ถกูสรางขึ้น คนทุกคนตกอยูใตอํานาจของวาทกรรมหนึง่ ๆ ทั้งสิน้ เพราะโลก

ภายนอกมันสมัพันธกนัอยางนี ้เราจงึควรมีสถานะอยางนี”้(นิธิ เอียวศรีวงศ , 2532 หนา 325-326) 

 

 



                                                                                                                  27 
                                                                                                              

 

 วิษณุ บุญมารตัน ไดใหความหมายวาทกรรม คือ การจดัระบบวาอะไรจะเขามาอยูขางใน

และอะไรจะตองไปอยูขางนอกระบบความจริง (Regime of truth) วาทกรรมยงัทําหนาที่ใหความ

จริงที่เกิดขึ้นมาเปนที่ยอมรับดวย ดงันัน้ ความจริง ความรู และอํานาจ จงึเปนสิง่เกี่ยวพนัธกัน

อยางมาก เพราะ การใหอํานาจที่แยบยลที่สุด คือ การใชอํานาจทีผู่ถูกกระทําไมรูตัว ซึ่งอาํนาจ

ดังกลาว คือ อํานาจจากการกําหนดวาอะไร คือ ความรู ความจริง (วษิณุ บุญมารัตน , 2005) 

 

 อยางไรก็ตามความหมายของวาทกรรมทีใ่ชกันอยางแพรหลายในวงวชิาการนั้น ไมใชการ

สนทนา โตเถยีง หรือการใชเหตุผลเทานัน้ หากยังหมายถงึภาษาและอุดมการณทางการเมืองหรือ

ความหมายแฝงที่เกิดจากการใชภาษานั้น วาทกรรมเกดิจากการใชภาษาโดยเฉพาะภาษาพูดและ

ภาษาเขียนในบริบทแวดลอมทางสังคมวฒันธรรมหนึง่ ๆ แตในสวนที่เปนเนื้อหาสาระที่แทจริงของ

วาทกรรมนัน้อยูที่ปฏิบัติการหรือการกระทาํรวมทั้งความคิดและอุดมการณของคน ซึง่สะทอน

ออกมาผานการใชภาษา ตามแนวความคิดของฟูโกแลว “วาทกรรมเปนรูปแบบของการใชภาษาที่

มีความเกี่ยวเนื่องสัมพนัธกนักับอํานาจ สถาบันทางสงัคม และตัวบคุคลที่ทําหนาที่ปฏิบัติการทาง

วาทกรรม โดยเฉพาะในกลุมของปญญาชนและชนชั้นนําในสังคม” ในลักษณะเดียวกนันี ้ โบเว 

(Paul Bove) ก็นําเสนอวา “วาทกรรมเปนองคประกอบสําคัญและทําหนาทีช่วยจัดระบบทั้งหมด

ขององคความรูเกี่ยวกับภาษา ชวยสรางระเบียบใหกับการตัดสินถูกหรือผิด และชี้ใหเหน็ถงึความ

เชื่อมโยงของตัววาทกรรมเองกับอํานาจในรูปตาง ๆ ซึง่มีผลกระทบตอการกระทาํของผูอ่ืน” 

 

 สวนการวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) นั้น มิเชล ฟูโก (Michel Foucault) 

ไดเสนอแนวการวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) ซึ่งมองการเปลี่ยนแปลงสังคม ผาน

ภาคปฏิบัตกิารตาง ๆ ของวาทกรรม (Discourse Practices) เชน การเรียน การสอน ศูนยศึกษา 

สถาบัน องคกร หนวยงานทัง้จากภาครัฐและภาคเอกชน ทีท่ํา / คิด / เขียน / พูด/ วเิคราะห งาน

เขียนทกุชนิดไมเวนแมแตงานเขียนประเภท “ตําราวิชาการ” ตางก็เปนเพียงภาคปฏิบัติการของ

วาทกรรม เปนภาคปฏิบัติการของอํานาจแบบหนึง่เทานั้น เนื่องจากตางก็เปนการเขียน ซึ่งถาหาก

ไมเชิดชู ตอกย้ํา ก็ตองการสลาย ส่ันคลอน ลมลางหรือสรางความพรามวัใหกับบรรดาระบบ 

ระเบียบที่ดาํรงอยู หรือ ฟโูก เรียกวา The Order of Things ความโดดเดนของอํานาจอยูที่การผลติ

วาทกรรม หรือ การสราง และสิ่งสําคัญทีอํ่านาจสราง คือ ความรู อัตลักษณ (Identity) และความ

จริง วาทกรรมในตัวเอง   คอื  การตอสู  และการครอบงาํ วาทกรรม คือ  ตัวอํานาจที่ตองเขาไป

จัดการ / ยึดเอาไว (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร , 2542) 
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ในการวิเคราะหวาทกรรมของฟูโกต คือ การพยายามศึกษาและสืบคนกระบวนการ 

ข้ันตอน และรายละเอยีดปลีกยอยตาง ๆ ในการสรางเอกลักษณ และความหมายใหกับส่ิงทีห่อหุม

เราอยูในรูปของวาทกรรมและภาคปฏิบัติการของวาทกรรมวาดวยเรื่องนัน้ ๆ วามีความเปนมา

อยางไร มีการตอสูชวงชงิการนํา (Hegemony) ในการกาํหนดกฎเกณฑวาดวยเรื่องนั้น ๆ อยางไร

บาง มีความเกี่ยวของสมัพนัธกับบุคคล สถาบัน สถานที ่ เหตุการณอะไรบาง และผลกระทบที่เกดิ

ข้ึนกับการสราง รวมตลอดถงึการเก็บกด ปดกั้น ส่ิงเหลานี้ของวาทกรรมมีอยางไร ดังนัน้ในตัวของ

วาทกรรมจึงมอํีานาจอยูดวย และอํานาจแหงวาทกรรมนั้นมีแนวโนมจะตอกย้าํความสมัพนัธทาง

อํานาจที่ดาํรงอยูแตเดิมแลว และถาวาทกรรมที่วานี้ เรียกวา วาทกรรมกระแสหลัก วาทกรรมทีก่าว

ข้ึนมาทาทายวาทกรรมชนิดแรกก็จะเรียกวา   วาทกรรมทวนกระแส    ฟูโก    (อางใน ชาตรี เพญ็

ศรี,2543) ไดหันมาใหความสนใจภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมในสงัคม (Discursive 

Practices) ซึ่งเปนตวักาํหนดและสรางความรูข้ึนมา จากบทความเรื่อง “The Order of 

Discourse”   ฟูโกอธิบายภาคปฏิบัติการของวาทกรรมที่สําคัญ 3 ประการ คือ  

 

1. กระบวนการกดีกันปดกัน้วาทกรรมบางประเภท (procedures of exclusion) ซึ่งแบงยอย

ออกเปน การหาม (prohibition) เชน การหามพูดในบางเรื่องที่เปนขอหามในแตละสังคม 

คําพูดที่เปนคาํตองหามเหลานี้จะถูกทําใหเปนสิ่งตองหามดวยพธิีกรรมบางอยาง ใน

ขณะเดียวกนัก็มีการใหสิทธพิิเศษบางอยางกับบางคนในการที่จะพูดถงึสิ่ง ๆ นี้ได 

นอกจากการหามแลว กย็ังมีการแบงแยกวาทกรรม และปฏิเสธวาทกรรมบางชนิด 

(division & rejection) เชน การแบงแยกวาทกรรมคนด/ีคนปกติ ออกจากคนบา และผลัก

ไสวาทกรรมของคนบานี้ใหไปอยูในบางพืน้ทีท่ี่ถือวาไมเปนจริงทางสังคม นอกจากนี้ยงัมี

การแบงแยกวาประโยคความใดถูกและประโยคความใดผิด ซึ่งกระบวนการยอย ๆ 

ทั้งหมดในกระบวนการกีดกนัปดกั้นนี ้ ฟูโกกลาววาเปนเชนเดียวกับประวัติศาสตรของการ

แสวงหาความรูหรือความปรารถนาในอนัทีจ่ะเขาถงึความจริงของมนษุย ซึง่จําเปนอยาง

ยิ่งทีจ่ะตองถูกสรางผานสถาบันหลกัทางสงัคม นัน่คือ ระบบการศึกษา ระบบจัดเก็บ

ขอมูลในหองสมุด ส่ือสารมวลชน หรือกระบวนการสรางคานยิมตาง ๆ ของสังคม เปนตน 

 

2. กระบวนการจาํกัดและควบคุมวาทกรรม (the limit and control of discourse) ซึ่งเปน

สวนที่ทาํใหเกดิอํานาจที่มาควบคุมวาทกรรมและทําใหเกิดความปรารถนาในอันที่จะสาน

ตอวาทกรรมได โดยกระบวนการนี้จะตองกระทําผานทางตัววาทกรรมเอง ซึ่งประกอบไป

ดวย 
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2.1 การวิจารณ (commentary) โดยในแตละสังคมจะมีวาทกรรมอยูประเภทหนึ่งเรียกวา    

ซึ่งไดแกวาทกรรมที่ทุกคนยอมรับ หรืออาจจะเรียกไดวาเปนวาทกรรมที่ครองอํานาจ

สูงสุด เชน คมัภีรคําสอนทางศาสนา หนงัสือราชการ ฯลฯ วาทกรรมเหลานี้มกัจะถือ

กันวาเปนเอกสารชั้นตนทีท่กุคนควรจะไดเรียนรู และที่สําคัญคือจะตองมีกระบวนการ

ทางการวิจารณ การวิเคราะหนี้จึงเปนขั้นตอนที่สําคญัมากในการสืบสานความคิด

จากวาทกรรมหนึง่ไปสูอีกวาทกรรมหนึ่ง  นอกจากนีก้ารวิจารณยังชวยใหความคดิ

ใหม ๆ เปนไปไดอีกดวย เพราะการวิจารณนั้นจะเปนการพูดในส่ิงทีม่ีการพูดอยูแลว 

และในขณะเดียวกนัก็ย้าํใหเห็นถึงสิง่ทีย่ังไมเคยมีการพูดถึงอีกดวย 

2.2 ผูแตง (the author) ซึ่งในที่นีไ้มไดหมายถงึผูแตงที่เปนตัวบุคคลหรือแมกระทั่วตวัผูพดู 

(the speaking subject) แตหมายถึง กฎเกณฑของวาทกรรมชุดหนึ่ง ๆ ที่ทาํใหเรา

ตระหนักถึงความเปนเอกภาพและเปนตนกําเนิดของความหมายทีว่าทกรรมนัน้ ๆ ส่ือ

ออกมา ซึง่จะทําใหเรามุงความสนใจไปที่ความคงเสนคงวาหรือความเปนแบบฉบบั

ของมัน ดงันัน้ ในการศึกษาวาทกรรม ผูแตง จึงมีความสําคัญมาก เพราะจะชวยให

เรารับรูไดถึงสิ่งที่สังคมในแตละยุคสมัยถือกันวาเปนสิ่งสาํคัญ 

2.3 กฎระเบียบ (disciplines) ซึ่งฟูโกอธิบายวาเปนเสมือนเครื่องมือหรือนยิามที่สังคมใช

วัดความเปนจริง    กฎระเบียบทีว่านี้จงึกลายเปนตัวที่จํากัดขอบเขตของวาทกรรม

ตาง ๆ นอกจากนั้นยังเปนตัวจํากัดขอบเขตของ การวจิารณ และ ผูแตง อีกดวย 

กลาวคือ สําหรับการวจิารณ ซึ่งกลาวไดวาชวยสืบตอวาทกรรม แตก็ไมใชวาทกรรม

ทุกวาทกรรมทีผ่ลิตออกมานีจ้ะไดรับการยอมรับ กฎระเบียบนี้จงึเปนการกลัน่กรองวา

วาทกรรมใดจะเปนวาทกรรมที่ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการในสงัคม สําหรับ ผู

แตง กฎระเบียบนี้จะเปนตัวลดความสาํคัญของ ผูแตง ในฐานะผูคิดคนหรือสราง

ความคิดนยิามดังกลาวขึ้น แตใหความสําคัญกับผูใชวาจะทาํใหกฎระเบียบนัน้ ๆ 

ศักดิ์สิทธิ์ข้ึนมาไดเพียงใด 

 

3. กระบวนการกลั่นกรองและควบคุมตัวผูพูด (a rarefaction of the speaking subject) ซึ่ง

แบงออกเปน 2 อยางดวยกนั คือ 

3.1 พิธีกรรม (ritual) คือ คณุสมบัติตาง ๆ ของตัวผูพูดที่จะมากาํหนดความนาเชื่อถือ

ใหแกวาทกรรมที่เขาพูดนัน่เอง และเปนที่แนนอนวาคุณสมบัติเหลานี้จะขึน้อยูกับ

ความเชื่อทางศาสนา  กฎเกณฑของความยุติธรรม   ความนาเชื่อถอืของวิทยาการ

ตาง ๆ  
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3.2 สังคมของวาทกรรม (societies of discourse) ซึ่งมหีนาที่ดํารงรักษาวาทกรรม ดวย

การผลิตเผยแพรกันในวงแคบ ๆ เพื่อคงความศักดิ์สิทธิ์ไว สถาบนัทางสังคมที่ไดชื่อวา

มีบทบาทมากในกระบวนการนี้ก็คือ ระบบการพิมพและระบบการศึกษา ซึง่นอกจาก

จะชวยควบคมุคุณสมบัติของผูพูดวาควรมีเชนไรแลว ยังเปนตัวที่คอยควบคุม 

กลั่นกรอง และใหความชอบธรรมแกวาทกรรมที่ผลิตผานสถาบนัดังกลาวนี้อีกดวย 

 

จากปฏิบัติการทั้งสามประการ  ทาํให “วาทกรรม” ตามนัยยะของฟโูกสัมพันธกับเร่ืองของ 

“อํานาจ” และผลประโยชน ดังนั้น อิทธพิลอันมากมายของ “วาทกรรม” ทาํใหนกัวิชาการที่ศึกษา

เร่ือง “การพฒันา” ยุคหลงัทศวรรษ 1980 หันมาสนใจสิ่งที่เชื่อวาเปน “การพัฒนา” เพื่อเขาใจ

อํานาจในแงมมุของการสรางชุด “ความจริง” มากขึ้น เพราะนอกจากจะเขาใจอิทธิพลในการ

กําหนดนโยบายประเทศยากจน ยงัเขาใจความซับซอนของการสถาปนาทางอาํนาจของความรู

เร่ือง “การพฒันา” ควบคูกัน และยิ่งทามกลางการกอตัวยังมีส่ิงที่เรียกวา “ไมพัฒนา” และ “ดอย

พัฒนา” อันมีนัยเปนสิง่อืน่หรือหมายถงึ องคความรูและภูมิปญญาแบบอื่น ที่ไมไดมาจากโลก

ตะวันตกถูกแบงประเภท จดัลําดับช้ันทางอํานาจ และถูกควบคุมจัดการโดย “การพัฒนา” ควบคู

อยูดวย  (ศุภชัย เจริญวงศ , 2542) 

 

เนื่องจากวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรม เปนเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับการใช

ภาษา อํานาจ สถาบันทางสังคมและชนชั้นนาํในสงัคม วาทกรรมจึงเปนการผลิตหรือสราง

มาตรการตัดสินความเปนจริง (Truth) ในสงัคม ในความหมายนี ้เราอาจทําความเขาใจไดวาความ

จริงทางสงัคมไมใชส่ิงที่อยูแลวและเปนจริงโดยตัวของมนัเอง แตเปนสิ่งที่ถกูสรางขึ้น ถูกกําหนด

ดวยเงื่อนไขเฉพาะและที่สําคัญถูกพลังอาํนาจของวาทกรรมควบคมุ กาํกับ ส่ิงใดจริงหรือเท็จข้ึนอยู

กับวาใครเปนคนใชภาษา (คิด พูด หรือเขียน) เพื่อปฏิบัติการทางวาทกรรม เพื่อวตัถุประสงคอะไร

และภายใตเงือ่นไขอะไรบาง       (อางใน สุริยา สมุทคปุต์ิ , 2543 หนา 28-29)      ภาคปฏิบัติการ

จริงของวาทกรรมจะเปนตัวกําหนดขอบเขตของสิ่งที่จะพูด ส่ิงที่จะศึกษา วาจะพูดอยางไร พูดเรื่อง

อะไร ใครเปนผูพูด จึงจะไดความหมายสือ่สารกันรูเร่ือง และเปนที่ยอมรับในสังคม ภาคปฏิบัติการ

ของวาทกรรมยังทาํใหผูพูดมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถงึเรื่องนัน้ ๆ เชน แพทยมี

อํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึงเรื่องความเจ็บปวยของคนไข แตชาวบานหรอืหมอพืน้บาน 

อาจไมมีอํานาจในการพูดถึงเรื่องดังกลาวได   ประเด็นของการวิเคราะหวาทกรรม ไมไดอยูที่คําพดู

นั้น ๆ เปนจริงหรือเท็จ แตอยูที่กฎเกณฑชดุหนึง่ที่เปนตวักํากับใหการพูดนัน้  ๆ   เปนไปไดมากกวา

จะเปนเรื่องของขอเท็จจริง วาทกรรมจงึไมใชเปนเพียงผลลัพธซึง่เกิดจากการตอสู เพื่อเปลี่ยนแปลง
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ระบบของการครอบงํา แตวาทกรรมในตัวของมันเองนัน้ คือการตอสูและการครอบงาํ ซึ่งตัวอยางที่

เห็นไดชัดเจนของอํานาจวาทกรรม ที่มตีอรูปแบบและวิถีชวีิตประจาํวนัของผูคนในสังคม ก็คอื 

อํานาจของวาทกรรมการพฒันา ซึ่งวาทกรรมการพัฒนาเปนตัวกําหนดความหมายกับส่ิงที่เรา

เรียกวา การพัฒนา ในสงัคมไทยมากกวา 40 ป และสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงตอ

สังคมไทยอยางมาก ซึง่ในเรือ่งนี้ดร. ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร อธิบาย วาทกรรมการพัฒนาไววา 

  

“ส่ิงใดจะถือวาเปนการพฒันา หรือดอยพัฒนา ก็ข้ึนอยูกับกฎเกณฑชุดหนึง่ทีว่าทกรรมวา

ดวยการพัฒนากําหนดขึ้น แมแตส่ิงที่เรียกวา ประเทศดอยพัฒนา หรือประเทศโลกที่สาม ก็เปน

ผลผลิตโดยตรงจากการสรางขึ้นของวาทกรรมวาดวยการพัฒนา ยคุหลังสงครามโลกครั้งที่สอง

ดวยกนัทัง้สิ้น กอนหนายคุแหงการพฒันา ไมปรากฎวามกีารจัดแบงประเภทออกเปนประเทศ

พัฒนากับประเทศดอยพัฒนาแตอยางใด    จะมีก็แตประเทศยากจน   (แตไมจําเปนตองดอย

พัฒนา) หรือประเทศแถบทวีปเอเชีย แอฟริกา ลาตินอเมริกา เปนตน ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี ้

เพิ่งจะกลายเปนประเทศดอยพัฒนา กเ็พราะวาทกรรมวาดวยการพฒันายุคหลงัสงครามโลกครัง้ที่

สองกําหนดใหเปน กลาวอีกนยัคือ เปนการแบงตามความสัมพนัธเชงิอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน

มากกวา ฉะนั้นการจัดประเภทจึงมิใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร หรือเปนกลางแตอยางใด แตใน

ตัวของมันเองคือ เทคนิควิธกีารของอํานาจที่แยบยลแบบหนึง่ เนื่องจากปายหรือฉลากของการจดั

ประเภทเหลานี ้  จะเปนตัวกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับสถานภาพความสูงต่ํา บทบาท หนาที ่อํานาจ 

ของสิ่งนัน้ ๆ” (ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร, 2543  หนา 21-22) 

 

ดังนัน้การที่เราเขาใจตนเองและสังคมโดยผานวาทกรรมการพัฒนาเชนนี ้อาจจะทาํใหเกิด

ความรูสึกต่ําตอย ลาหลัง และตองการผลักตนเองใหกาวตามประเทศทีพ่ัฒนาแลวใหทัน โดย

ละเลย ทอดทิ้งความรูและภูมิปญญาทองถิ่น (การทําใหเปนอืน่) วาทกรรมการพัฒนานี้ได

ครอบครองความเปนเจา หรือเปนวาทกรรมกระแสหลักอยูในสงัคมไทยมาเปนระยะเวลาหลาย

ทศวรรษ และมีอิทธพิลอยางยิง่ตอการกาํหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศ ส่ิงหนึ่งที่สามารถ

สะทอนใหเห็นถึงอํานาจของวาทกรรมนีก้็คือ จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติในฉบบั

แรก ๆ ที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญกาวหนาทางวัตถ ุซึ่งภาพโดยรวมแลว

มีวัตถุประสงคเพื่อใหดูทัดเทียมกับประเทศทางตะวันตก ซึง่ถูกจัดประเภทวาเปน ประเทศพฒันา 

แลวนั่นเอง และผลจากการดําเนนิชีวิตตามแนวทางความหมายของวาทกรรมการพัฒนาที่เรา

รับมาจากโลกตะวันตกก็คือ การตัดไมทาํลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การ

แยงชิงอาํนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากชาวบาน ชุมชน ไปอยูในสวนกลางแตเพยีงผู
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เดียว จนทาํใหเกิดการอพยพทิง้ถิน่ฐานของชาวชนบท   โยงไปถึงปญหาอาชญากรรม  (หรือ

ปญหานโยบายเชิงโครงสราง)    และปญหาการหลัง่ไหลของวัฒนธรรมตะวันตก     ทีม่าพรอมกับ

วาทกรรมการพัฒนา ซึง่สอดใสความหมายที่ดูเสมือนวา ทนัสมยักวา ซึ่งทําใหเกิดคูตรงกันขามขึ้น

ในทนัทกีับวัฒนธรรมของทองถิ่น ที่ถูกทําใหลาสมยัไปโดยปริยาย 

  

ปรากฏการณปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดจากวาทกรรมการพฒันาที่ผานมา ไดกอใหเกิดการตั้ง

คําถามกับทิศทางการพัฒนาและเกิดแนวคิด การพฒันาที่ยัง่ยนื การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 

เศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางในการอนรัุกษธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมถงึแนวคิดวัฒนธรรม

ชุมชน ทัง้นี้ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ตั้งขอสังเกตไววา การพฒันาแบบยั่งยนื ไมใชวาทกรรมใหม

ถอดดาม ที่จะอาสาเขามาทาทายวาทกรรมการพัฒนาที่ดํารงอยูแตอยางใด การไมตั้งคําถามกบั

ส่ิงที่เรียกวา การพัฒนา ของวาทกรรมการพัฒนาแบบยั่งยนื ประกอบกับการเสนอนิยามของสิ่งที่

เรียกวา การพฒันาแบบยั่งยนื อยางคลุมเครือและไมชัดเจน สงผลใหตัวการพฒันาแบบยั่งยนืเอง 

ก็ไดรับการปฏิบัติที่ไมแตกตางไปจากสิ่งทีเ่รียกวา การพฒันา เทาใดนกั คือ ยงัถูกมองวาเปนสิง่ทีด่ี

เปนสิ่งทีน่าพึงปรารถนา ขณะเดียวกนัก็เปดพื้นที่ใหกบับรรดาผูที่เกี่ยวของเลือกตีความ เลือกให

ความหมายตอส่ิงที่เรียกวา การพัฒนาแบบยั่งยนืได ตอไปในแบบฉบับที่ตัวเองตองการ ไม

แตกตางไปจากกระบวนทัศนอ่ืน ๆ ในสงัคม ไมวาจะเปนเรื่องของความยุติธรรม ประชาธิปไตย 

ชุมชน ประชาสังคม ส่ิงแวดลอม ฯลฯ (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2543 หนา 2-8 ) 

  

 กลาวโดยสรุปแลว การรับรู ความคิด และการแสดงออกของมนษุย เปนไปภายใตกรอบ

กําหนดของสงัคมที่กาํหนดโดยวาทกรรม โดยวาทกรรมจาํนวนมากและแสดงใหเห็นถึง 

 

1. บทบาทของวาทกรรมที่มีตอตรรกะ (ความเขาใจไดหรือเขาใจไมได) 

2. บทบาทของวาทกรรมในการตัดสินคุณคา 

3. วาทกรรมเปนเครือขายของกฎเกณฑ คานยิม การรับรู ความเขาใจรวม มาตรฐานความ

เชื่อในเรื่องตาง ๆ ในชีวิตมนุษย เครือขายดังกลาวมาจากการสื่อความของคนจาํนวนมาก

จนไมรูที่มา ไมมีใครอางความเปนเจาของ 

4. ปริบทดํารงอยู แตวาทกรรมไมไดเผยตัวตนออกมา มันจะเผยตัวตนออกมาเมื่อมีการ

ประสานกันของกฎเกณฑ คานิยม ความรู มาตรฐานความเชื่อที่ครอบคลุมชีวิตมนษุยอยู 

5. มนุษยไมใชผูกระทําการ แตเปนเครื่องมอืที่ชวยใหองคประกอบของเหตุปจจัยตาง ๆ เผย

ตัวออกมา  
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6. ฉะนั้นสิง่ที่เราศึกษาคือ โอกาสหรือเงื่อนไขที่วาทกรรมจะเผยตัวออกมาเปน Discursive 

Practice  มาสู  Archaeology of Knowledge 

 

ฟูโกตองการเปดเผยใหเห็นวา อํานาจและความชอบธรรมที่มนุษยอางวามาจากความรู

สารพัดนัน้ แทจริงความรูเหลานั้นเปนเพียงผลผลิตของวาทกรรมเทานั้นเอง และเมื่อวาทกรรม

ปรากฏตัว ณ ที่ใดก็ตาม เราจะพบการตอสูระหวางกลุมตาง ๆ ที่อาง “ความถูกตองชอบธรรม” 

ใหแกวาทกรรมหนึง่ ๆ กบักลุมทีถู่กปฏเิสธความชอบธรรมใหแกวาทกรรมของตน  ในขณะที่   

Fairclough  สรุปวา  เราสามารถแยกลกัษณะ 3 อยาง ของผลของการสรางของวาทกรรม ดงันี ้

 

1. วาทกรรมสรางสิ่งที่เรียกวา “อัตลักษณทางสังคม” (Social Identities) และ “จุดยืนของ

ประธาน”   (Subject Positions) 

2. วาทกรรมชวยสรางความสัมพันธทางสงัคมระหวางคน 

3. วาทกรรมสรางระบบความรูและความเชื่อ 

 

การที่ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมและการวิเคราะหวาทกรรม มาประกอบ

การศึกษาก็เพือ่แสดงใหเหน็วา “การพัฒนา” ที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่จะมีความเกี่ยวพนักับเร่ืองของ

อํานาจ แสดงใหเหน็ถงึความสัมพนัธเชงิอาํนาจตอพืน้ทีต่าง ๆ ในระดบัมากนอยแตกตางกนั และ

การวิเคราะหวาทกรรมการพฒันานัน้ จะทําใหเหน็ถงึธาตุแทของ “การพัฒนา” วาไมใชเร่ืองของ

ความรู เทคนคิวิทยาการ ขอมูล ขาวสาร หรือความเจริญกาวหนาลวน ๆ แตเปนเรื่องของอํานาจ

และการตอสูทางการเมืองทีห่ลากหลายและรอบดาน เพื่อชวงชิงการนําในการสราง หรือแมแตการ

กําหนดกฎเกณฑชุดหนึ่งขึน้มาเพื่อใชเปนกรอบในการพูดถึง เขียนถงึ อธิบาย ทําความเขาใจ เปน

ตัวกําหนดหรือสรางความหมายและการดํารงอยูของโครงการพัฒนาตาง ๆ ใหเปนที่ยอมรับอยาง

กวางขวางในสังคมและระหวางสงัคม การนาํแนวคิดดังกลาวมาวิเคราะหกับปรากฏการณการ

พัฒนาที่เกิดขึน้ จะทําใหเราไดเหน็ถงึกระบวนการในการสราง หรือสถาปนาความเปนเจา 

(Hegemony) ของวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเทีย่วโดยการสรางกระเชาไฟฟา วามีรายละเอียด 

ข้ันตอน ความสลับซับซอน และความเปนมาของบรรดาเงื่อนไขตาง ๆ ที่นาํไปสูการกอตัว  การเกิด 

และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมการพัฒนาไดอยางไรบาง ไดรับรูถึงความแยบยลของอํานาจ 

และการครอบงําที่แฝงเรนเขามาในรูปของ “ความรู” และ “ความจริง“ เกี่ยวกับการพัฒนา 

ตลอดจนรับรูถึงผลกระทบหรือผลลัพธที่เกิดขึ้น จากการกระทาํของทุกฝายทีเ่กี่ยวของกับโครงการ

พัฒนาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชียงใหม  
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แนวคิดเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมทางการเมือง (Political Discourse Analysis) 
 

 อรวรรณ ปลันธนโอวาท (2544) ไดอธิบายการศึกษาวาทกรรมกบัการเมือง เกิดข้ึนดวย

เหตุผล 2 ประการ คือ เนือ่งจากมีการขยายตัวของสื่อสิ่งพิมพและส่ืออิเล็กทรอนกิสในศตวรรษที่ 

20 และ 21 สงผลใหมกีารสงสาร รับสารเกิดขึ้นมากมาย และสารทีเ่กี่ยวของกับเร่ืองการเมืองมี

จํานวนมากขึน้ตามลาํดับ ซึ่งสงผลตอการรับสาร การตีความและการวิพากษ จึงควรจะมีการวจิัย

กันอยางลกึซึ้ง เหตุผลอีกประการหนึง่คือ การที่สถาบนัทางการเมืองหรือนักการเมอืงดํารงอยูได ก็

เพราะการใชภาษาในการโนมนาวใจหรือในเชิงบงัคับหลอกลอ โดยทีผู่รับสารไมไดตระหนัก หรือ

ตระหนักเพียงครึ่งเดียวเทานัน้ ฉะนัน้วาทกรรมการเมืองจึงควรจะไดมกีารศึกษาพิจารณากนัอยาง

ลึกซึ้ง 

  

 “การเมือง” เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจและการตอตานของบุคคลผูไดชื่อวา

เกี่ยวของกบัการเมือง และวาทกรรมการเมืองนี้จะมองดูหนาที่ดานกลยุทธของวาทกรรม 

(Strategic Functions) 4 อยาง เปนกรอบในการวิเคราะห ดังนี ้

 

1. การขมขู (Coercion) วาทกรรมที่ชัดเจนที่จัดอยูในประเภทของการขมขูคือ การยับยั้ง/ยุติ

การกระทํา (Sanctions) โดยการใชคําสัง่ กฎหมาย บทบัญญัติ การขมขูในรูปแบบที่มอง

ไมคอยชัดเจน คนไมสังเกตไดแก การตองตอบคําถาม การตองตอบตอคําขอรองทัง้หลาย

ทั้งปวง วาทกรรมอื่น ๆ ที่แสดงการขมขู ไดแก การจัดระเบียบวาระของนักการเมอืง การ

เลือกหวัขอในการสนทนา การวางจดุยืนของตนเองและคนอืน่ในประเด็นความสัมพันธ

รูปแบบตาง ๆ สราง “ความจรงิ” ข้ึนมาบางอยางและทําใหคนฟงตองยอมรับเพื่อจะ

ดําเนนิการพูดหรือเขียนตอไปได นอกจากนี้ยังมีการใชอํานาจโดยผานทางการใชภาษาอีก

หลายอยาง เชน การเซน็เซอร การควบคุมในรูปแบบตาง ๆ  

2. การตอตาน (Resistance / Opposition and Protest) วาทกรรมในรปูแบบนี้ เชน การใช

โครงสราง/รูปแบบของภาษาชนิดตาง ๆ ไมวาจะเปนคาํขวัญ เพลง การยื่นฎกีา การปลุก

ระดม เปนตน 

3. การปดบังซอนเรนขอมูล (Dissimulation) เปนการควบคุมวาทกรรม การทําใหเปน

ความลับ (Secrecy) เปนการปกปดผูคนไมใหไดรับขอมูล ซึ่งเปนกลยุทธตรงขามกบัการ

เซ็นเซอร (Censorship) ซึ่งคือวิธีการไมใหผูคนใหขอมูล อีกวิธกีารหนึ่งคือการอนญุาตให

ผูคนใหขอมูลได แตมีปริมาณไมมากพอทีจ่ะเปนประโยชนแกคนฟง เชน พูดหลีกเลีย่ง พูด
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ปฏิเสธ หรือการพูดโดยไมบอกแหลงที่มา การพูดดวยคาํหวาน ซึ่งเปนการพูดที่คลมุเครือ

เวลาพูดถึงการกระทําหรือส่ิงของ 

4. การทาํใหชอบธรรมและการทําใหไมชอบธรรม (Legitimization and Delegitimization) 

หนาที่เชิงกลยทุธนี้คลายคลงึกับการขูเข็ญ เพราะการทําใหชอบธรรมสรางสทิธิใหแกผูมี

อํานาจวาจะตองมีคนเชื่อฟงเขา เชน รัฐบาลใชภาษาในการโนมนาวใจเกีย่วกับความ

ตองการของประชาชน หลักการโดยทั่วไปเกี่ยวกบัอุดมการณ บารมีและวิสัยทัศนของผูนาํ 

การโออวดเกีย่วกับผลประกอบการ และการสรางภาพทางบวกของบรรดานักการเมือง 

การสรางความไมชอบธรรม มีการเสนอภาพ “คนอื่น” ในทางลบ ซึง่วาทกรรมที่ใชจะเปน

การตําหน ิการกลาวหา การดูถูก ฯลฯ  

 

 หนาที่เชิงกลยทุธทัง้ 4 สามารถมองไดทั้งในเชิงการตคีวาม (Interpretive) คือการ

วิเคราะหวาผูฟงมกีลยทุธอยางไรในการตคีวาม และการผลิต (Productive) คือการศึกษาดูวาผูพดู

ไดใชกลยุทธอะไรบางในการผลิตวาทกรรมที่ใชในสงัคม 

 

วาทกรรมทางการเมืองแบงออกไดเปน 2 ประเภท  

 

1. สาร/ตัวบท ทีอ่ภิปรายแนวคิด ความเชื่อ และหลักการปฏิบัติในสังคมหนึง่ ๆ  

2. สารที่กอใหเกดิชุมชนทางการเมือง กลุมหรือพรรคการเมือง ตัวบทเหลานีม้ีหนาที่ธาํรง

สถาบัน กลุมพรรคการเมือง หรือแมแตปจเจก ซึง่แบงออกเปน 

 

2.1 วาทกรรมภายในทองถิน่หรือภายในประเทศ (Inner state / Domestic Discourse)

เปรียบเทียบกบัวาทกรรมระหวางทองถิ่นหรือระหวางประเทศ (Inter-state/Foreign 

policy and diplomacy Discourse)  

2.2 วาทกรรมภายในของแตละพรรค คือ นักการเมืองพูดคุย วางแผนตัดสนิใจในหมูพวก

พองของตนเอง เรียกวา Internal-political Discourse และวาทกรรมนอกพรรค 

(External-political discourse) คือนักการเมืองสื่อสารกับสาธารณชน วาทกรรมชนิด

ตาง ๆ เหลานีก้อใหเกิดสารที่เปนสิง่พิมพและวาทะตาง ๆ กนั 
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ในการวิเคราะหหนาที่เชงิกลยุทธ จะตองใชกรอบวิเคราะหของระดับภาษา ดังนี ้

 

1. ภาษาใชงาน (Pragmatics) คือ ปฏิสัมพันธระหวางผูพูดและผูฟง 

2. ความหมาย (Semantics) ไดแก ความหมายโครงสรางของคํา 

3. วากยสัมพนัธ (Syntax) ไดแก การจัดเรียบเรียงภายในประโยค 

 

 เราจะเห็นไดวา “การเมือง” เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกบัการใชอํานาจและการตอตานของ

บุคคลผูไดชื่อวาเกีย่วของกบัการเมือง ดังนั้น การนําแนวคิดดังกลาวมาประกอบการศึกษาจะทาํให

เห็นวากระบวนการสงสารหรือรับสารที่เกดิขึ้นมากมาย ระหวางเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนาและประชาชนในชมุชนทองถิน่ เกีย่วกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหมนัน้ จะสงผลตอการตีความและการวพิากษอยางไร และจะมีกลยุทธของวาทกรรม

ใดบางเพื่อคงไวซึ่งการดํารงอยูของสถาบนัทางการเมือง ฉะนัน้จึงควรจะไดมีการศึกษาพิจารณา

กันอยางลกึซึ้งถึงหนาที่เชงิกลยุทธที่เกิดขึน้จริงในโครงการดังกลาว 

 
แนวคิดเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ  
(Critical Discourse Analysis) 

 
 การวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ จะมองวาทกรรมวาเปนการปฏิบัตกิารทาง

สังคม (Social practice) ซึ่งแสดงความสัมพนัธแบบวิภาษวธิี (Dialectical relationship) คือ 

เหตุการณที่เปนวาทกรรมนัน้ถูกสราง /สถาปนา / ไดรับอิทธิพลจากสถานการณ   สถาบัน   หรือ

โครงสรางทางสังคม   และในทางกลับกนั วาทกรรมนั้นก็ไดสราง / สถาปนา / มีอิทธพิลตอ

สถานการณ สถาบนั โครงสรางทางสังคมนั้นดวย ในขณะเดียวกนัยงัทาํใหเราไดทราบถึง

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ที่ยงัคงดํารงอยูอยางไมเทาเทยีมผานอุดมการณ การใชสัญลักษณ การ

วางจุดยืนของแตละฝาย ในปริบททางการเมือง การปกครองและวฒันธรรมไทย จุดเดนของการ

วิเคราะหเชิงทฤษฎีวิพากษ คือ เปนการสงัเคราะหกลุมที่ครอบงํากดขี่ และประกาศถึงแรงจูงใจที่

จะปลดปลอยผูถูกกดขี่ครอบงําเหลานี้ดวย (อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 2544) 
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 วาทกรรมวิเคราะหเชิงทฤษฎวีิพากษ มีจุดกําเนิดจากลทัธิมารกซิส มผูีนําการการศกึษา

ดานนี้คือ อันโตนิโอ กรัมชี่ สํานักแฟรงคเฟรต เจอรเกนิส แฮเบอรมาส และ หลุยส อัลทูแซร  ซึง่

กรัมชี่อธิบายวา อํานาจที่คงอยูของพวกทนุนยิมมาจากการรวมตัวกันของสังคมการเมือง (Political 

society) ที่อยูในขอบเขตของการขมขู และสังคมประชาหรือประชาสงัคม (Civil society) ที่อยูใน

ขอบเขตของภาวะความเปนใหญซึ่งชนหมูมากยอมรับสภาวะที่เปนอยู เปนการเนนย้ําอุดมการณ

และเนนวาชวีติประจําวนัคือความสัมพันธในสังคมแบบทุนนิยม สําหรับอัลทูแซรนั้นมอง

อุดมการณวาไมใชเร่ืองของความคลุมเครอื แตเปนเรื่องของการปฏิบตัิตาง ๆ ในสถาบันทางสงัคม 

และการกําหนดจุดยืนใหคนในสังคม สวนแฮเบอรมาส กลาววา วาทกรรมทีก่อรปดวยเหตุผล

สามารถเอาชนะการสื่อสารที่บิดเบือน การสื่อสารที่คลมุเครือและวาทกรรมอุดมการณที่เบี่ยงเบน

ไปจากสถานภาพของวาทกรรมในอุดมคติ ในขณะเดียวกนัยังนาํเสนอวาสังคมนั้นประกอบดวย

ผลประโยชน 3 หมวด คือ งาน ปฏิสัมพนัธ และอํานาจ ซึ่งผลประโยชนของมนษุยไมสามารถมอง

ไดจากมิติเดียว ตองรวมทัง้สามมิตินีเ้ขาดวยกนั ไมมีเสีย้วสวนใดของชีวิตที่ปราศจากผลประโยชน

เขามาเกี่ยวของ สังคมที่ถูกปลดปลอยแลวจะปลอดจากการครอบงําของผลประโยชนหนึ่ง

ผลประโยชนใด และทุกคนมีโอกาสเทากนัที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ แฮเบอรมาสสนใจในการ

ครอบงําของผลประโยชนทางดานเทคนิค (งาน) ของสังคมทนุนยิมรวมสมัยในสังคม สวนที่เปน

สาธารณะและสวนบุคคล มักจะเกี่ยวพันกนัจนถงึขั้นทีว่าฝายสาธารณะไมสามารถปองกนัตัวเอง 

ใหพนจากการกดขี่ของผลประโยชนสวนตน  ซึง่ตามอดุมคติแลว ฝายสาธารณะควรจะเขมแข็ง

พอที่จะสรางบรรยากาศสําหรับการแสดงความคิดเหน็และการโตแยงอยางเสร ี แตในสังคม

สมัยใหมส่ิงเหลานี้ดูสับสนไปหมด 

 

 การวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ เปนการวเิคราะหบทวาทกรรมในเชงิวพิากษ 

นั่นคือ การวิเคราะหความเปนจริง รวมไปถึงปฏิสัมพันธทางสังคมซึ่งมีภาษาบางสวนถกูเรียบเรียง

โดยวิธีเฉพาะ การวิเคราะหจงึเนนไปที่ภาษาและการสื่อความหมายของกระบวนการทางสงัคม

และปญหาสงัคม เนนคุณลกัษณะของภาษาทีเ่ปนสวนหนึง่ของกระบวนการ โครงสรางทางสงัคม

และวัฒนธรรม ลักษณะพิเศษของการวิเคราะหแนวนี้คือ ในการวิเคราะหจะไมมีอิทธพิลจาก

อารมณหรือความรูสึกสวนบุคคลเขาไปเกี่ยวของเหมือนการวิจัยทางสังคมศาสตร (Social 

Science) และจะเขาไปศกึษาเกี่ยวของกับสถานการณทั้งดานที่เปนผูครอบงําและดานที่ตอตาน

การครอบงํา จงึมีความเปนอสิระในการวิเคราะห 
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 การวิเคราะหวาทกรรมเชงิทฤษฎีวิพากษตามแนวคิดของ Norman Fairclough เหตุการณ

การสื่อสารจะประกอบดวยมิติ 3 ประการ ไดแก  

SOCIOCULTURAL 
 

 

 

 

 

 

 

DISCURSIVE 
 

 

 

 

 
TEXT 

 
แผนภาพการวิเคราะหวาทกรรมเชิงทฤษฎวีิพากษตามแนวคิดของ Norman Fairclough 

 
1. ตัวบท (Text) การวเิคราะหสามารถวิเคราะหไดทัง้ในแงของความหมาย รูปแบบของ

ตัวบท ภาษาของตัวบทตาง ๆ 

2. ปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discourse practices) สามารถวิเคราะหไดทัง้ในแงของ

การผลิตตัวบท (Text production) การแจกจายบท (Text distribution) และการ

บริโภคบท (Text consumption) 

3.  ปฏิบัติการทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural practices) คือการศึกษาวเิคราะห

สถานการณในเชิงสถาบนัและองคกรของวาทกรรมที่เกดิขึ้น และพิจารณาดูวา

สถานการณเหลานั้นไดมีอิทธิพลตอปฏิบตัิการทางวาทกรรมอยางไร ผลของวาทกรรม

ที่เกิดขึ้นเปนอยางไร ทัง้นี้จะพิจารณาควบคูกับสภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรม ที่

แวดลอมเหตุการณส่ือสารนัน้ สามารถพจิารณาไดทั้งแงการเมือง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม 

 

จากแผนภาพที่ไดนําเสนอขางตน   สามารถอธิบายเพิม่เติม  ดังนี ้  การวิเคราะหตัวบท 

(text analysis) คือการศึกษาตามขนบภาษาศาสตรและสัญญวิทยา โดยดทูี่หนวยพืน้ฐานและ

องคประกอบทางภาษาทัง้วจันภาษาและอวัจนภาษา อันไดแก คํา วลี ประโยค เสียง ไวยากรณ 

ระบบตัวอักษร ภาพ สี แสง ความหมาย การเชื่อมประโยค การจัดเรียง / จัดรวมคําและความ การ

จัดฉาก / จัดลําดับความเดนของความ การสรางองครวม ระบบผลัดในการสนทนา เปนตน เพื่อ
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นําไปสูความเขาใจเนื้อหา ภาพแทน อัตลักษณ / ตัวตน และความสมัพันธในบริบทสังคม

วัฒนธรรม ซึง่ Fairclough ชื่อวาตัวบทแตละบทจะทําหนาที ่3 ประการ ในขณะเดียวกนั ไดแก  

 

เ

1. Textual function คือ นําเสนอเนื้อความในบทใหมีความหมายที่ผูกโยงเขาใจได

2. nction

เปนองครวม 

Ideational fu  คือ หนาที่นาํเสนอภาพแทน องคความคิด ความเชื่อ ความรู

3. nction

ของชุมชนในสงัคม 

Interpersonal fu  คือ ปฏิบัติการสรางความสมัพนัธระหวางบุคคล 

แ า

 

การ เคราะหกระบวนการ (processing analysis) ของภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม 

(discurs

ูก

น

ารวิเคราะหสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural practices) คือ การศึกษา

ความสัม ร

 ง

กอใหเกิดอัตลกัษณ / ตัวตน ละคว มเปนอื่นของสังคม 

วิ

ive practices) ซึ่งเปนมิติที่สอง คือ การศึกษากลไกวิธีการตาง ๆ ในการผลิต / สราง / ส่ือ

วาทกรรมและการตีความ ซึ่งหมายถงึกระบวนการเขารหัสและถอดรหัสในการสรางความหมาย 

(signification) เพื่อนําไปส ารเกิดภาพแทน ตัวตนและความเปนอืน่ และความสมัพันธในสงัคม

นั่นเอง กลไกที่ใชในกระบวนการสรางความหมายภายในตัวบทมีมากมาย ไดแก การเลือกจากชุด

กระบวนทัศน (paradigmatic choice) การสรางหวงโซสาร (chain relations) การกาํหนด / ทึกทัก

ความเขาใจรวม (presupposition) การปรากฏ / ไมปรากฏ (presence and absence) การปน

แตง / จัดการสาร (manipulation) การเชื่อมโยง (association) การกําหนดสูตรตายตัว 

(stereotyping) การจัดสรรพื้นที ่ (space allocation) การอางองิประวัติศาสตร (historical 

referencing) เป ตน นอกจากนีย้ังมีภาคปฏิบัติการนอกตัวบท ไดแก การใชวาทกรรมคูขนาน เชน 

การใชรายงานขาวหนังสือพิมพคูกบัรายงานขาวโทรทศัน หรือ โฆษณานิตยสารประกอบโฆษณา

ทางโทรทัศนและวิทยุ เปนตน ภาคปฏิบัติการวาทกรรมทั้งภายในและภายนอกตวับท ทาํหนาที่ส่ือ

ความหมายภาพแทนตัวตน มายาคติ อุดมการณ อํานาจ และยังตอกย้ํา สถาปนา จรรโลง ปนแตง

ส่ิงเหลานี้ใหคงไวในสงัคม จงึเปนประเด็นสําคัญที่ควรวิเคราะห การวิเคราะหมิตนิี้ใชวิธีการตีความ

ขนบสัญญวิทยา จิตวิทยา และการสื่อสารเปนหลกั 

 

ก

พันธระหวางตัวบทกับกฎเกณฑ กติกา ขนบ บริบทแวดลอม อุดมกา ณในสงัคม

วัฒนธรรมที่ตวับทนั้นปรากฏอยู การศึกษานีเ้ปนแบบออม คือ เปนการมอ ผานภาคปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมซึ่งก็คือ การสรางความหมายและตีความหมายสารในสื่อนั้นเอง ซึง่ Fairclough 
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อธิบายประกอบวา ส่ือที่ใชกนัในปจจุบันทีม่ีความหลากหลายและซับซอนมากนั้น เปนภาพ

สะทอนของความซับ นและความขัดแยงในสงัคมและวัฒนธรรม หรือการทีส่ื่อหลายประเภทมี

แนวโนมที่จะเพิ่มบทบาทดานบันเทงิเริงรมยมากขึน้ แมส่ือประเภทการรายงานขาว ซึ่งเชื่อกนัมา

แตดั้งเดิมวามคีวามเปนภววสัิยไรอารมณ ปจจุบันนี้ก็มอีงคประกอบของความนาตืน่ตาตื่นใจผสม

อยูมาก ดังนัน้ ภาคปฏิบตัิการทางวาทกรรมของสื่อจึงเปนการพิจารณาพลวัตรของสังคม

วัฒนธรรมไปพรอม กนั มิตินี้อีกนยัยะหนึง่คือ การอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นและดําเนนิอยูที่เปน

ความสัมพันธระหวางวาทกรรมสื่อกับสังคมวัฒนธรรมนัน่เอง (อางใน สรณี วงศเบี้ยสัจจ , 2544) 

 

ซอ

ๆ 

 าทกรรมวิเคราะหเชิงทฤษฎวีิพากษ จากการนาํเสนอของ Fairclough และ Wodak 

1. วาทกรรมวิเคราะหเชิงทฤษฎวีิพากษบงบอกปญหาสงัคม 

ทกรรมกับสังคมไดรับการถายทอดผานสื่อ 

 จากการนาํแนวคิดการวิเคราะหวาทกรรมเชิงทฤษฎีวพิากษมาศกึษาโครงการ “การ

ัฒนา” 

ย เ

มชนท

แรงจูงใจที่จะปลดปลอยจากการถกูกดขี่ครอบงําเหลานี้ดวย   

ว

สามารถสรุปได ดังตอไปนี ้

 

2. ความสัมพันธระหวางอาํนาจเปนเรื่องของวาทกรรม 

3. วาทกรรมสถาปนาสงัคมและวัฒนธรรม 

4. วาทกรรมปฏิบัติงานเชิงอุดมการณ 
5. วาทกรรมขึ้นอยูกับประวัติศาสตร 
6. การเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาของวา
7. การวิเคราะหวาทกรรมคือการตีความหมายและการอธิบายโดยใชเหตผุล 

8. วาทกรรมคือรูปแบบหนึง่ของพฤตกิรรมทางสังคม 

 

พ แหลงทองเทีย่วจงัหวัดเชยีงใหมนี้ จะทําใหเราไดเห็นถงึความสัมพนัธของสถานการณการ

พัฒนาที่วาในขณะที่จังหวัดมีจุดเดนทีเ่ปนเอกลักษณทําใหโครงการพฒันาตาง ๆ หลั่งไหลเขาสู

จังหวัดมากมาย โครงการเหลานี้ก็ไดมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดในหลายดานเชนกนั 

และยังทําใหเราไดทราบถึงความสัมพันธเชิงอํานาจ ทีย่ังคงดาํรงอยูอยางไมเทาเทยีม ผานการ

วิเคราะหอุดมการณ การใชสัญลักษณ การวางจุด นืของแตละฝาย ในปริบททางการ มืองและ

วัฒนธรรมของความเปนชุมชนทองถิน่ลานนา ผลลัพธจากการนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชใน

การศึกษาจะทําใหเราไดเหน็ถึงกระบวนการที่ชุ องถิ่นไดนํามาใชเพื่อคัดคาน ตานทานการ

กดขี่ ครอบงําจากอาํนาจการพัฒนาโดยรัฐสวนกลาง  และรับทราบถึงแนวทางการประกาศถึง
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แนวคิดเรื่องอุดมการณ (Ideologies) อํานาจ (Power) และภาวะความเปนใหญ 
(Hegemony) 

 
 อุดมการณ (Ideologies)  หมายถงึ กรอบแนวคิด (Conceptual framework) ที่กลุม

บุคคลยึดถือเปนแบบแผนในการประพฤติปฏิบัติ โดยเชื่อวาจะเปนหนทางเพือ่ไปสูเปาหมายใด

าหมา

ศคือ 

็คือ 

ทางการเมือง ซึ่งมีอยู 2 รูปแบบ คือ 

อนัหนึ่งอนัเดียวกัน เรียกไดวาเปน Passive 

Ideology  

นัก

ตาง ๆ และใหเหตุผลการกระทําของมนษุยในสังคม พรอมทั้งใหภาพอนาคต

 

 y ซึ่งรางขึน้อยางเปนระบบเพื่อ

ทําหนาที่ดงักลาว ดังนัน้ ส่ิงจําเปนก็คือ การสรางอุดมการณที่ผสมผสานกับอุดมการณเดิมซึ่งเปน

บบ P

 

เป ยหนึ่งได นักวิชาการหลายทานมีความเหน็วาสิ่งที่ประเทศไทยขาดคือ อุดมการณทาง

การเมืองที่ใชไดกับสภาพปจจุบัน และองคการทางการเมอืงที่มีลักษณะเขมแข็งเปนปกแผน ดงันัน้ 

จึงเปนการยากที่จะใหราษฎรมีสวนรวมอยางจรงิจัง ในวิถีของการเมืองและการพัฒนาประเทศ 

ปจจุบันนี้ประเทศดอยพัฒนากําลงัตื่นตวัอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ซึ่งมุงในการพัฒนา

เศรษฐกิจ โดยการพฒันาอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ออกจะไปในรูปการวางแผน

เศรษฐกิจ แตมักจะไมไดผลตามที่คาดหวงั ปญหาการพัฒนาประเท ทําอยางไรระบบ

การเมืองจึงจะสามารถระดมทรัพยากรธรรมชาติและกาํลังคนเพื่อบรรลุแนวเปาหมายที่วางไว 

  

 สําหรับอุดมการณทางการเมืองและการพฒันาประเทศไทยนั้น จุดทีจ่ะตองพิจารณาก

อุดมการณ

 

1. อุดมการณที่ปลุกเราใจใหคนตื่นตัวเปน

2. อุดมการณทีท่าํหนาที่ในการปลุกเราใจ แตในขณะเดียวก ท็ําหนาที่เปนหลักทีอ่ธิบาย

ปรากฏการณ

แกมวลชนดวย ซึ่งเปนอุดมการณแบบ Active Ideology  

ในประเทศไทยนัน้ ยงัไมมีอุดมการณแบบ Active Ideolog

แ assive Ideology โดยการขยายใหมีการพูดถึงแนวทางประพฤติปฏิบัต ิ หลักการตาง ๆ 

รวมทัง้ภาพของสังคมในอนาคตและชะตากรรมของปจเจกบุคคลในสงัคมวาจะไดอะไรขึ้นมา อะไร

คือความหวัง ซึง่จะเห็นไดวาอุดมการณทางการเมอืงที่จะนาํไปสูการประพฤติปฏิบัตินั้นจะตองมี

ลักษณะเปนหลักการอยางเปนระบบ    มกีารใชเหตุผลตามหลกัของตรรกะเปนขั้นตอน         (ลิขิต 

ธีรเวคิน , 2545 หนา 211-213) ในประเทศที่กําลังพฒันารวมทั้งประเทศไทยไดรับเอา “อุดมการณ

แหงความเจรญิกาวหนา” ของตะวนัตกมาพรอมกับการสรางสมการใหมข้ึนมาวา “การพัฒนา คือ 
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ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ” ซึ่งมคีวามหมายในภาคปฏิบัติของการวางแผนวาเราตองการ

ความเจริญเตบิโต ตองการขยายตัวของรายไดประชาชาติ แตปจจุบันจะเหน็ไดวาการขยายตวั

กลับกลายเปนการขยายตัวของสิ่งแวดลอมเปนพิษ (ปรีชา เปยมพงศสานต , 2536 หนา 37) 

 

 ชัยอนนัต สมุทวณิช ไดอธิบายคําวาอดุมการณที่ไดรับการนํามาใชใน 2 ความหมาย 

วยกนั คือ  

การณถูกนํามาใชเพื่อกลาวถงึความเชื่อ ความคิด หรือแมแตทัศนคติของคนกลุมหนึง่

หรือชุมชนหนึง่ ซึ่งความเชื่อและความคิดดังกลาวนี ้ อาจจะมีขอจํากัดอยูแตเฉพาะคน

อ

2. 
คุคลสองฝาย ที่มุงโตแยงหลักการและความเชื่อ ตลอดจน

อื

ิง่

ซึง่อําพ

 

การณ   ตามแนวคิดของนอรแมน แฟรคลาฟ (Norman Fairclough) 

(อางใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 2544) นั้นคือ อุดมการณเปนตัวใหความหมาย (Significations) 

และตัวส

ด

 

1. อุดม

เพียงไมกี่คนหรือหลายคนก็ได หรือเปนความเชื่อที่มีผูคนยึดถืออยูในสมัยหนึ่ง แตไมมี

อิทธิพลในเวลาต มาก็ได เปนอุดมการณของยุคและของชนชัน้ตาง ๆ ที่มีอยูในสมยันัน้ ๆ  

อุดมการณในลักษณะนีจ้ึงเปนทฤษฎีที่แจกแจงแยกแยะแนวความคิด และความเชือ่อันมี

แบบแผน ซึ่งมุงอธิบายสภาพการณในสงัคมทัง้ทีเ่ปนมา ที่เกิดขึ้นแลวในอดีตกาล ที่กาํลัง

ดําเนนิอยูในปจจุบัน และทีจ่ะเปนไปในอนาคต ความหมายของอุดมการณในที่นีจ้ึงเปน

ความหมายแบบเบ็ดเสร็จ 

อุดมการณที่มคีวามหมายเฉพาะราย อุดมการณเปนเครื่องมือของการตอสูทางการเมือง

ระหวางบุคคล หรือกลุมบ

ทัศนคติของฝายตรงขาม โดยถ วาอุดมการณของอีกฝายหนึง่นัน้มีรากฐานมาจาก

ผลประโยชนทางสงัคมของชนกลุมนั้น ตามความคิดนี้ อุดมการณจึงเปนเพยีงส ฉาบหนา 

หรือภาพลวงตาของสิ่งอืน่ รางอยู ส่ิงนัน้ไดแกประโยชนอันแทจริงของผูสนับสนนุ

อุดมการณ ซึ่งใชอุดมการณเปนเครื่องมอืในการแสวงอํานาจเปนขออางที่จะทําการกดขี่

ชนกลุมอ่ืน  เปนเครื่องมือในการพิทกัษปกปองผลประโยชนของชนชัน้นัน้        (ชยัอนันต 

สมุทวณิช , 2523) 

สําหรับคําวา   อุดม

ราง (Constructions) ความจรงิ ซึ่งความจริงที่วานี้มทีัง้โลกกายภาพ ความสัมพันธทาง

สังคม อัตลักษณทางสังคม ซึ่

ู

งมีการสรางเขาไปในมิตติาง ๆ ของรูปแบบ / ความหมายของ

ปฏิบัติการทางวาทกรรม และอุดมการณตาง ๆ ที่ฝงตัวอยูในปฏิบัติการทางวาทกรรมจะมี

ประสิทธิผลมากที่สุดเมื่อมนัดเปนเรื่องธรรมดา Fairclough ยืนยนัวาวาทกรรมทกุชิน้มีอุดมการณ

 



                                                                                                                  43 
                                                                                                              

 

แฝงอยู ตราบเทาที่วาทกรรมหรือปฏิบัติการทางวาทกรรมไดรวมความหมายซึง่นาํไปสูการรักษาไว

ซึ่งความสัมพนัธเชงิอํานาจ อุดมการณเกิดในสังคมซึ่งมีลักษณะการครอบงําทางอํานาจ ซึ่งมี

รากฐานอยูบนเรื่องของชนชั้น เพศสภาพ กลุมวฒันธรรม ในขณะที่ Gramsci นักคิดแนวมารกซิส 

มีความเหน็วาในตัวประธาน นที่รวมของอุดมการณตาง ๆ หลากหลาย มีทัง้ผลของการต สูเชิง

อุดมการณในอดีต และเปาหมายที่จะตอสูในกระบวนการที่ดําเนินอยู เพราะฉะนั้น อุดมการณจึง

กลมกลนืกลายเปนเรื่องธรรมชาติและอยูในตัวประธานโดยอัตโนมัต ิ เปนเหตุใหอุดมการณมีการ

ปรับโครงสรางครั้งแลวครั้งเลา พูดถึง / แสดงออกครั้งแลวครั้งเลา 

 

Teun Van Dijk (อางใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 254

เป อ

4) เห็นวา อุดมการณ เปนสิ่งที่

เชื่อมระหวางวาทกรรมและสังคม นั่นคอื สังคม --------- อุดมการณ  ---------- วาทกรรม 

อุดมการ

จ

บ

 ๆ

 

งเพือ่ไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึง่ใน

อุดมคติ ุดมการณเปนระบบความเชื่อหรือระบบความคิด ที่อธิบายความสมัพนัธระหวางคนใน

ังคม ค

ณเปนสิ่งที่ผลิตขึ้นโดยกลุมอํานาจในสังคม เพื่อผลิตซ้ําและสรางความชอบธรรมใหแก

การควบคุมคนอื่น ๆ ในสงัคม และวธิีการที่ ะควบคุมนี้สามารถกระทําไดหลายวธิกีาร เชน อํานาจ

เปนสิ่งทีพ่ระเจาประทาน การอยูใตอํานาจเปนขน ที่ปฏิบัติกนัมานาน หรือแมแตการออก

กฎระเบียบปฏิบัติตาง ๆ เปนตน หนาที่ของอุดมการณคือการกําหนดบทบาทของวาทกรรมในอนัที่

จะยึดเหนี่ยว ประสานการกระทําของสมาชิกแตละคนในกลุม ระหวางกลุม  หนึง่กับกลุมอ่ืน ๆ 

เพื่อนยิามตนเองหรือเพื่ออัตลักษณทางสงัคม ยงัผลใหกลุมอํานาจดํารงอาํนาจอยูไดตลอดไป 

ดังนัน้ อุดมการณจะเปนตัวแทนของเกณฑหลายอยางของสมาชิกกลุมและการเขาถึงกลุม การ

กระทําที่เปนแบบฉบับและเปาประสงคของกลุม ปทัสถานและคานยิม จุดยืนทางสงัคมของเรา

เปรียบเทียบกบักลุมอื่น และทรัพยากรทางสังคมของกลุม 

  

 จึงอาจกลาวโดยสรุปวา “อุดมการณ” เปนหนทา

 อ

ส นตอรัฐ และอธิบายความเปนไปทางสงัคม เสนอแนวทางปฏบิัติ โดยแสดงใหเหน็ภาพของ

สังคมในอนาคตภายหลังจากนาํอุดมการณนั้น ๆ มาใชแลววาจะเปนไปในวิถทีางใด อุดมการณจะ

มีพลัง เมื่อการเสนออุดมการณนั้นไดรับการยอมรับจากคนสวนใหญ เปาหมายของอุดมการณอยู

ที่ผูรับ คือ ประชาชน อุดมการณจึงตองเชือ่มโยงกับคานยิมทางสงัคมที่สําคัญ ๆ  

 

 

 

 



                                                                                                                  44 
                                                                                                              

 

  “อํานาจ” (Power) ทีผู่วิจัยไดใหความสนใจในการวิจัยครั้งนี ้ เปนอํานาจที่เกิดขึ้น 

น

ใหม

ล

.ก

Foucault ใหเหตุผลวา อํานาจเปนองคประกอบที่สมบูรณอันหนึง่ ในการสรางความจริง

ข้ึนมา ค

กี่ย

หมุนเวียน สงผานและใชกั อยูภายใตบริบทแวดลอมของโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียง  โดยทัว่ไปอํานาจไมไดมีความหมายในทางบวกมากนกั คนทัว่ไปมักจะคิดถึง

อํานาจในฐานะสิ่งทีเ่ปนนามธรรม แตมีอิทธิพลตอการบังคับ ควบคุม แ ะใชกาํลังตอสูเพื่อให

ไดมาซึ่งสิ่งที่ตนเองตองการ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525 ใหคําจํากัดความของ 

“อํานาจ” หมายถงึ สิทธิ....ความสามารถหรือส่ิงที่สามารถหรือบันดาลใหเกิดสิง่ใดสิ่งหนึง่ได...

กําลัง , ความรุนแรง.. ารบังคับ ในความเปนจริง ภาพลักษณและความหมายของอํานาจไมไดมี

เฉพาะดานลบเสมอไป  สวนทัศนะเกีย่วกบัเร่ือง "อํานาจ" ของมเิชล ฟูโก (Michel Foucault) เขา

มองเรื่องของอาํนาจ ในฐานะทีเ่ปนความสัมพนัธกนัระหวางปจเจกบุคคลทั้งหลาย ซึ่งเปนการ

กระทําที่มีตวัแทนอนัหนึ่ง ดวยวิธกีารซึง่สงผลตอการกระทําตาง ๆ ของอีกคนหนึง่ ความสัมพนัธ

ตาง ๆ เชิงอาํนาจ เปนสิง่ทีจ่ะตองแยกจากความสมัพนัธที่วางอยูบนพื้นฐานความยินยอมหรือบน

ความรุนแรง  ซึ่งกระทําตอรางกายหรือกับส่ิงตาง ๆ ที่มีลักษณะบีบบังคับ โนมนาว ประหัตประหาร 

ทําลาย หรือปดประตูความเปนไปไดตาง ๆ ทั้งหมด ดังนั้น "อํานาจ" ในทีน่ี้จึงอธิบายความสมัพนัธ

ตาง ๆ ซึ่งเปนตัวแทนอนัหนึง่ที่สามารถทาํใหคนอีกคนหนึ่งกระทาํ ในสิ่งที่เขาหรือเธอไมตองการจะ

ทําอีกอยางหนึ่ง  

 

วามจริงไมไดอยูภายนอกอาํนาจ หรือขาดเสียซึง่อํานาจ...ความจริงคือส่ิง ๆ หนึง่ของโลก

ใบนี ้ มันไดถกูสรางขึ้นมาบนรากฐานอนัแข็งแกรง ของรูปแบบอันหลากหลายเกี่ยวกับการบงัคับ

ควบคุม และมันชักนําหรือมีอิทธพิลตอผลตาง ๆ ของอํานาจ ดวยเหตุนี้ ดงัตัวอยางเชน การมีอยู

ของวิทยาศาสตรมนุษยไดสอแสดงถึง การมีอยูเกี่ยวกบัชุดของความสัมพนัธเชิงอาํนาจในเวลา

เดียวกนั ซึ่งสามารถทําใหผูปฏิบัติการเ วกับมนั สรางขอบเขตของความเปนไปไดข้ึนมา ในสิง่ที่

อาชญากรรม ความบา ความปวยไข ความแก การละเมิดกฎหมาย และความเปนปกติในเชิง

อนุมาน ตองกระทําตาม โดยผานอาํนาจของพวกเขา ไดผลักใหคนอืน่ ๆ สูการกระทํา ผูปฏิบัติการ

เหลานี้สามารถที่จะตรวจตรา ออกคําสั่ง จําแนกแยกแยะ ทดสอบ และดําเนนิการไดบนตัวแทน

ตาง ๆ เหลานี ้ เพื่อผลักความรูของพวกเขาไปสูการปฏิบัติ และเพือ่รับเอาความรูเพิ่มเติมมากขึ้น

จากปฏิบัติการตาง ๆ ของพวกเขา  เราจักตองตระหนกัดวยวา อํานาจสําหรับ Foucault นั้น มิใช

บางสิง่บางอยางที่เปนตวัแทนทางดานวิทยาศาสตรมนษุยทีม่าจากจารีตประเพณ ี ที่ไดรับการมอง

ในฐานะที่เปนแกนกลางรองรับของอํานาจ - รัฐ ในทางตรงขามอํานาจเปนลักษณะภายใน ที่มีอยู
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แลวของความสัมพันธทางสงัคม เพราะวา มันจะตองมีอยูแลว เมื่อไรก็ตาม ที่เราสามารถกระทาํ

หรือปฏิบัติดวยวิธีการหนึ่ง ซึ่งจะมีผลกระทบตอวิธกีารที่ส่ิงอืน่ ๆ กระทํา 

 

สําหรับความหมายของ “อํานาจ” ฟโูกไดนําเสนอวา “อํานาจจําเปนตองไดรับการ

วิเคราะหเหมอืนกับวาเปนบางสิง่บางอยาง ทีห่มนุเวียนถายทอดไดมากกวาบางสิ่งบางอยางที่มี

หนาที่เพียงแครูปแบบของหวงโซ อํานาจไมเคยอยูทีน่ีห่รือที่นัน่ ไมเคยตกอยูในกาํมอืของใครคนใด

คนหนึ่ง ไมเคยถูกใชเปนสินคาหรือช้ินสวนของความมัง่คั่ง” (Foucault , 1977 , p.98) และ 

“อํานาจไมใชส่ิงที่ถกูประทานใหมา ไมใชส่ิงทีถู่กแลกเปลี่ยนหรือถูกคนพบ แตเปนสิ่งที่ถกูใช 

อํานาจจึงมีอยูเฉพาะในการกระทํา” (Foucault , 1977 , p.89-90) ในทัศนะของทาน อํานาจและ

ความสัมพันธเชิงอํานาจก็คือ “...รูปแบบของการกระทําที่อยูเหนือการกระทํา” (Mode of action 

upon actions) เมื่ออํานาจเปนสิง่มีอยูเฉพาะในการกระทําและความสมัพนัธของคนในสงัคม 

อํานาจจึงไมใชโครงสรางพิเศษที่อยูเหนือสังคม แตเปนพลงันามธรรมที่แทรกซมึอยูในทกุอณูของ

ความสัมพันธของมนุษยในสังคม อํานาจจึงมีอยูทุกหนทกุแหงในสังคม โดยไมจาํเปนวาสังคมนัน้

จะถูกชีน้ําดวยปลายกระบอกปนของทหารหรือเลหเพทุบายอนัฉอฉลของนักธุรกิจการเมืองหรือไม 

ฟูโกทานเชื่อวา “สังคมที่ปราศจากความสัมพันธเชิงอํานาจจะมีอยูก็เฉพาะเปนภาพนามธรรม

เทานั้น” ไมใชสังคมมนุษยในโลกของความเปนจริง (Foucault , 1983 , p.222-223) 

 

 นอกจากนี้แลว เรายังสามารถเรยีนรูเกี่ยวกบัคุณสมบัติที่สําคัญของอํานาจอีกประการ

หนึง่จากงานเขียนของฟโูก คุณสมบัติขอดังกลาวก็คือ การกดบังคับ (Repression) ที่ไดนาํเสนอวา 

“อํานาจโดยพืน้ฐานแลวคือการบังคับควบคุม อํานาจกดบังคับธรรมชาติ สัญชาตญาณ ชนชั้นและ

ปจเจกชน...อํานาจจึงเปนอวัยวะหรือเครือ่งมือของการกดบังคับ” (Foucault , 1977 , p.89-90) 

ดวยคุณสมบัติของอํานาจขอนี้เอง จงึไดสงผลใหเกิดคุณสมบัติขอตอมาของอํานาจ นั่นคือ “การ

ตอตาน” (Resistance) อํานาจยิง่ถูกใชไปมากหรือยิง่มีการกดบงัคับมาก การตอตานกย็ิ่งมมีาก

เปนเงาตามตัว ทั้งในสวนที่เปนการตอตานอยางเปดเผยและสวนทีซ่อนเรน ฟโูกนําเสนอไวอยาง

ชัดเจนวา “ ทีใ่ดมีการกดบังคับที่นัน่ยอมมกีารตอตาน...” (Foucault , 1980 , p.95) ควรทาํความ

เขาใจดวยวา การตอตานการกดบังคับของอํานาจ ไมจําเปนจะตองออกมาในรูปของการใชกาํลัง

หรือการเผชิญหนาเสมอไป อาจเปนไปไดวาการตอตานสามารถกระทําไดดวยการเพิกเฉย ไม

ปฏิบัติตามหรอืแมการจําใจยอมปฏิบัติตามเพื่อรอโอกาสในการตอบโต ประเด็นสําคัญก็คือ เราจะ

พิจารณาการตอตานได ก็ตองพิจารณาเครื่องมอืหรือเทคโนโลยีที่อํานาจนัน้ถูกแปรรูปไปสูการ

กระทํา ทัง้นี้ก็เพราะอาํนาจตองการเทคโนโลยีในการปฏิบัติการทางอํานาจ ขณะเดียวกนัการ
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ตอตานหรือปฏิกิริยาสะทอนกลับก็ตองการเทคโนโลย ี และเวทีในการแสดงออกในชีวิตประจาํวัน 

การกดบังคับและการตอตานของอํานาจสวนใหญ มักจะกระทาํผานภาษาที่ใชในการติดตอส่ือสาร 

ทั้งที่เปนภาษาพูด ภาษาทาทางหรือภาษาเขียน เปนตน ในแงนี ้ อํานาจจงึเปนตัวการในการสราง

หรือผลิตองคความรูและวาทกรรม 

 

 ยศ สันตสมบตัิ ไดแบงแยกประเภทของ “อํานาจ” ออกเปน 2 ประเภทสําคัญ ไดแก 

อํานาจศักดิ์สิทธิ์หรืออํานาจอิสระกับอํานาจทางสังคมการเมือง ซึ่งอํานาจทางสงัคมการเมืองนี้

ทานอธิบายวา “ในบริบทของสังคมวฒันธรรม อํานาจมิไดมีเพยีงมิติแหงความศักดิ์สิทธิ์เทานัน้ 

อํานาจไมอาจอยูอยางอิสระ หรือเกิดขึ้นทามกลางสุญญากาศไดดวยตนเอง หากแตจําตองไดรับ

การยอมรับจากผูมีอํานาจและบุคคลอื่นทีอ่ยูรอบขาง อํานาจทางสงัคมการเมือง หมายถึง 

ความสามารถในการกระทําตามความประสงคอยางมีประสิทธิผล อํานาจทางสงัคมการเมืองเกดิ

จากความพยายามในการคนหามาตรการในการควบคุม บังคับผูอ่ืน หรืออํานาจอาจเปนมาตรการ

ในการควบคุมบังคับ อํานาจไมใชส่ิงศักดิสิ์ทธิ์ทีเ่ปนอิสระในตนเอง หากแตเปนความสามารถใน

การควบคุมบงการและมีอิทธิพลเหนือทรัพยากรมนษุย เงิน ที่ดิน เครื่องมือการผลติ ฯลฯ อํานาจ

ยังหมายถึง ความสามารถในการใชกําลังบงัคับเมือ่ถึงคราวจาํเปน การควบคุมพฤติกรรมของ

บุคคลอื่นดวยการขมขูและใชบทลงโทษ ในลักษณะนี ้ อํานาจจงึเปนกลไกสาํคัญในการควบคุม

และจัดระเบียบทางสังคม” (ยศ สันตสมบตัิ , 2533 หนา 214-215) 

 

 Teun Van Dijk (อางใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 2544) ไดกลาวถงึการศึกษา “อํานาจ” 

ในวาทกรรม วา วาทกรรมมักจะไมศึกษาอํานาจสวนตัว เวนแตปจเจกนัน้จะเปนสมาชิกในกลุม

สังคม ซึ่งอาํนาจทางสงัคมคอื ความสามารถของกลุมหนึ่งที่จะควบคุมอีกกลุมหนึง่เปนอํานาจที่อยู

ในใจ รับรูกันโดยมีฝายหนึง่บอกอีกฝายหนึ่งใหกระทํา แหลงของอาํนาจมักอยูในรูปของสัญลักษณ 

เชน ตํารวจ ผูพิพากษา ครู หัวหนา เปนตน อํานาจเหลานี้มีรากฐานบนสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง

วาทกรรมไมไดเปนเพยีงเครือ่งมือในการใชอํานาจเทานัน้ แตเปนแหลงอํานาจ ดงันั้น กลุมชนช้ัน

ปกครองจึงพยายามเขาถงึวาทกรรมสาธารณะหลายรูปแบบ โดยเหตุที่วาทกรรมเหลานี้เปนแหลง

อํานาจ เชน วาทกรรมสาธารณะในการเมือง การปกครอง การศึกษา ส่ือมวลชน ในการควบคุม

จิตใจคนผานวาทกรรม ทัง้นี้กลุมอํานาจตองควบคุมองคประกอบทางวาทกรรม เพื่อจะมีอิทธพิล

เหนือผูอ่ืน ไมวาจะเปนดานเนื้อหา รูปแบบ ปริบทตาง ๆ   
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 สําหรับแนวความคิดเรื่อง การครองความเปนใหญทางอุดมการณ (Hegemony) นี้

เปนความคิดของ Antonio Gramsci นักทฤษฎีมารกซิสชาวอติาลี ซึ่งไดเสนอทฤษฎีการ

เปลี่ยนแปลงสงัคมที่เนนถึงการตอสูทางอุดมการณ กรัมชี่ ไดกลาวถึงการครองความเปนใหญทาง

อุดมการณ (Hegemony) วา ผูนําทางการเมืองจะไดรับการยินยอมในการปกครอง โดยความ

ยินยอมนี้จะไดมาจากการเผยแพรโลกทศันของผูปกครอง และทําใหประชาชนมคีวามนิยมในโลก

ทัศนดังกลาว เมื่อผูปกครองสามารถครองความเปนใหญทางอุดมการณไดพรอม ๆ กับการใช

อํานาจบังคับในการปกครอง  ก็จะทาํใหผูปกครองธํารงรักษาอาํนาจรัฐไวไดอยางมั่นคงยาวนาน 

(สุรพงษ ชัยนาม , 2524)  

 

 Martin Carnoy  ไดกลาวถึงแนวความคดิของ Gramsci เกี่ยวกับการมีอํานาจครอบงํานี้

วามีความหมายที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

 

1. การมีอํานาจครอบงํา หมายถึง กระบวนการในสังคมซึง่สวนหนึง่ของชนชั้นนํากระทาํการ

ควบคุมผานทางความเปนผูนําทางศีลธรรมและปญญาตอสวนอื่น ๆ ของชนชัน้นาํ ซึง่

เปนพนัธมิตรกัน สวนทีน่าํนี้มีอํานาจและความสามารถในการเปนตัวแทนผลประโยชน

ของสวนอืน่ ๆ ไมไดบังคบัใหสวนอื่น ๆ ยึดถืออุดมการณของตน แตใชการศึกษา 

กระบวนการเรยีนรูและกลอมเกลาทางการเมือง โดยเสนอหลกัการที่เปนอุดมการณรวม 

ในลักษณะที่ดงึโลกทัศนและผลประโยชนของกลุมพันธมติรเขามาไวในอุดมการณรวมนี้

ดวย 

2. การมีอํานาจครอบงํา เปนความสัมพันธระหวางชนชัน้นําและชนชัน้ผูถูกปกครอง เปน

ความสาํเร็จของความพยายามของชนชัน้นาํ ในการใชความเปนผูนาํทางการเมือง 

ศีลธรรม และปญญาไปกําหนดโลกทัศนของชนชัน้นาํใหเปนโลกทัศนที่ทกุ ๆ ฝายยอมรับ

นับถือ 

  

 การมีอํานาจครอบงําเปนเงื่อนไขสําคัญ สําหรับการขยายความสามารถในการสืบทอด

อํานาจในการควบคุมพัฒนาการของสงัคม 

 

  คําวา “ภาวะความเปนใหญ” ตามแนวคิดของนอรแมน แฟรคลาฟ (Norman 

Fairclough) คือ อํานาจเหนือสังคมที่มีการแบงชั้นตามเศรษฐกิจ แตอํานาจนี้ไมใชอํานาจทีถ่าวร 

และเปนอํานาจเพียงบางสวน เปนลกัษณะ “สมดุลที่ส่ันคลอน” ภาวะความเปนใหญนี้เปนการ

 



                                                                                                                  48 
                                                                                                              

 

สรางพนัธมิตรมุงบูรณาการมากกวาที่จะครอบงําชนชัน้ใตอํานาจ โดยพยายามใหพวกเขายินยอม

พรอมใจ มีการใชอุดมการณเพื่อไดรับความเหน็ชอบ การแสดงออกของชนิดตาง ๆ ของวาทกรรม

แสดงใหเหน็ถงึ      “สมดุลที่ส่ันคลอน”     ซึ่งพยายามตอสูเพื่อชิงความเปนใหญ     ปฏิบัติการทาง

วาทกรรมซึ่งรวมการผลิต การแจกจาย และการบริโภคหรือแมแตการตีความตัวบท เปนมิตหินึง่

ของการตอสูเพื่อความเปนใหญ ซึง่นาํไปสูการผลิตซ้ําหรือการเปลีย่นแปลงชนิดของวาทกรรมที่

ดํารงอยู ทัง้ความสมัพนัธทางสงัคมและอาํนาจที่ดาํรงอยูดวย  ภาวะผูนําพอ ๆ กับที่เปนภาวะ

ครอบงําทางดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และอุดมการณของสังคมหนึ่ง ๆ ภาวะความเปน

ใหญนี้คือ อํานาจเหนือสังคมที่มีการแบงชั้นตามเศรษฐกิจ แตอํานาจนี้ไมใชอํานาจถาวรและเปน

อํานาจเพยีงบางสวนเทานัน้ อํานาจนี้เปนลักษณะ “สมดุลที่ส่ันคลอน” (Unstable equilibrium) 

ภาวะความเปนใหญนี้เปนการสรางพันธมติร มุงบูรณาการมากกวาที่จะครอบงาํชนชั้นใตอํานาจ 

โดยพยายามใหยนิยอมพรอมใจ มกีารใชอุดมการณเพื่อไดรับความเห็นชอบ การตอสูเพื่อภาวะ

ความเปนใหญนี้เกิดในแนวระนาบกอน ซึ่งรวมสถาบนัตาง ๆ ของประชาสังคม ไดแก การศึกษา 

สหภาพ ครอบครัว ซึง่อาจจะมีการตอสูหลากหลายระดับและมิติ (อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 2544 

หนา 59) 

 

 การนาํแนวคิดเรื่องอุดมการณ (Ideologies) อํานาจ (Power) และภาวะความเปนใหญ 

(Hegemony) มาศึกษากรณี “การพฒันาแหลงทองเที่ยวของจังหวดัเชียงใหม” จะทําใหเรารับรู

อุดมการณในการพัฒนาของรัฐสวนกลาง ซึ่งเปนที่มาของการกาํหนดนโยบาย ทิศทาง แนว

ทางการพัฒนาใหเปนในแบบฉบับที่รัฐตองการ ผานการปฏิบัติการของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันา ซึ่งควรมีการวิเคราะหอยางถวนถี่วาการพัฒนาเหลานี้มีความสอดคลองเหมาะสม 

ตอความตองการของประชาชนในเขตพืน้ที่การพัฒนาหรือไม ในขณะเดียวกนัเมื่อการพัฒนา

เกี่ยวของกับอํานาจ ไมวาจะเปนอาํนาจโดยสวนตวัของผูบริหารประเทศหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันา หรืออํานาจที่มาจากตาํแหนงหนาที่การงานก็ตาม อํานาจเหลานีท้ี่มีระดับมาก

นอยแตกตางกัน ยอมสงผลตอการกําหนดทิศทางความเปนไปของโครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นใน

ชุมชนทองถิ่นทั้งสิน้ การศกึษาครั้งนี้จะพจิารณาดวยวาการที่จงัหวดัเชียงใหมม ี ฯพณฯ พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชนิวตัรซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และเปนบุคคลที่มถีิน่กําเนิดในชุมชนทองถิน่ มี

อํานาจ และมีภาวะความเปนใหญ จะมีสวนมากนอยเพียงใดในการกําหนดการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นในจงัหวัดเชียงใหม  
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แนวคิดเรื่องการสื่อสารโนมนาวใจ (Persuasive Communication) 
 
 การสื่อสารโนมนาวใจ หมายถงึ การสื่อสารของมนษุยที่สรางขึ้น เพื่อใหมีอิทธพิลเหนือ

ผูอ่ืน โดยการเปลี่ยนความเชือ่ คานยิมหรือทัศนคติ การโนมนาวใจจึงมลัีกษณะ ดงันี ้

 

1. ผูโนมนาวใจมคีวามตั้งใจที่จะมีอิทธพิลบางประการเหนอืผูถูกโนมนาวใจ 

2. โดยปกติผูถูกโนมนาวใจจะมทีางเลือกมากกวาหนึ่ง และผูโนมนาวใจจะพยายามชกัจูงผู

ถูกโนมนาวใจใหยอมรับทางเลือกที่ตนเสนอ 

3. ส่ิงที่ผูโนมนาวใจตองการคือ การเปลี่ยนแปลงหรอืการสรางหรอืการดํารงไวซึง่ความ

คิดเห็น ทัศนคติ คานิยม และความเชื่อของผูถูกโนมนาวใจ ซึ่งจะสงผลตอปจจัยอื่นอัน

ไดแก อารมณ พฤติกรรม เปนตน 

 

 การพิจารณาผลของการโนมนาวใจ เราอาจสังเกตได 3 ประการ คือ 

 

1. การเปลี่ยนแปลงในความรูและสํานกึ (Cognitive Change) 

2. การเปลี่ยนแปลงในอารมณความรูสึก (Affective Chang)  

3. การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม (Behavioral Change) 

 
องคประกอบขั้นพื้นฐานของการโนมนาวใจ 
 

1. มองจากภายนอกของผูรับสาร องคประกอบในการโนมนาวใจมีอยู 4 ประการ คือ 

1.1 ความแตกตางภายในผูสงสาร ที่แตกตางกนัทําใหมีผลตอการโนมนาวใจที่ไม

เหมือนกนั เชน ความนาเชือ่ถือ อํานาจทางสงัคม บทบาททางสังคม ฯลฯ 

1.2 ความแตกตางภายในสาร สารแตละชิ้นมีความนาโนมนาวใจแตกตางกนั เชน 

หัวขอ เนื้อหา การจัดเรียบเรยีงสาร ขอโตแยงที่ใช ภาษา ทวงทาํนอง ลีลา เปนตน 

1.3 ความแตกตางของสื่อ ความนาโนมนาวใจของสารจะตางกนัเมื่อเลอืกใชส่ือใน

การสื่อสารแตกตางกนั 

1.4 ความแตกตางภายในสภาพการณ เชน ความคุนเคยตอสภาพการณ การมีส่ิงเรา

ทั้งดานบวกและดานลบ กท็าํใหผลการโนมนาวใจตางกนั 
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2. ตัวผูรับสารที่มคีวามละเอยีดออนตอการถกูโนมนาวใจมากนอยเพยีงใด พิจารณาไดจาก 

2.1 ลักษณะทางประชากร เชน เพศ วยั อายุ อาชีพ การศึกษา เปนตน 

2.2 ทรรศนะ และทัศนคต ิ

2.3 ความรูซึ่งผูรับสารมีเกี่ยวกับสารนั้น ๆ  

2.4 ลักษณะดานอารมณ 

2.5 ความสาํคัญทีผู่รับสารมีใหแกหัวขอหนึง่ ๆ  

2.6 วิธีการที่ผูรับสารรับรูสภาพการณหนึง่ ๆ  

 
อิทธิพลของผูสื่อสาร 
 

 บุคลิกของผูโนมนาวใจเปนสาเหตุของการโนมนาวใจที่สําคัญ การโนมนาวใจดวยบคุลิก

มาจากเหต ุ3 ประการ คือ 

 

1. ผูโนมนาวใจตองเปนผูมีสติปญญาลึกซึ้ง มีไหวพริบเชาวปญญากอรปดวยวิจารณญาณ

อยางด ี

2. ผูโนมนาวใจตองแสดงใหเหน็วามีความปรารถนาดีตอผูอ่ืน มีความตั้งใจจริงที่จะรักษา

ประโยชนให 

3. ผูโนมนาวใจตองแสดงใหเหน็วาเปนผูมีนสัิยดี ตั้งมัน่อยูในศีลธรรม เปนผูรักความยุติธรรม 

กลาหาญ ยับยั้งชัง่ใจ เมตตากรุณา โอบออมอารี สุภาพรอบคอบ รักษาคําพูด 

 

 กลาวโดยสรุปแลวความนาเชื่อถือของผูโนมนาวใจนัน้ ข้ึนอยูกับปจจัย 2 ประการ ที่ผูถูก

โนมนาวใจมองเหน็วามีอยูในตัวผูโนมนาวใจ  คือ 

 

1. ความสามารถหรือความเปนผูชํานาญ (Competence of Expertness) 

2. ความนาไววางใจ (Trustworthiness) 
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การสรางสารเพื่อโนมนาวใจ : การใชคํา อวัจนสาร และการใชหลักฐาน 
 

 การสื่อสารผานความคิดดวยการใชคําที่แตกตางกนั กม็ีผลทําใหเกิดความรูสึกในระดับที่

แตกตางกนัแกผูรับสาร ดังนั้นการสื่อสารโนมนาวใจจึงใหความสําคญักับคําใน 2 ลักษณะ คือ 

 

1. คําในลักษณะนัยตรง (Denotative Meaning) หมายถงึ ความหมายของคําตาม

พจนานกุรม  

2. คําในลักษณะนัยประหวัด (Connotative Meaning) หมายถึง ความหมายของคําที่

เปลี่ยนแปลงไปตามการรับรูและประสบการณของแตละบุคคล  

 

 อวัจนสารมีผลตอการสื่อสารเพื่อโนมนาวใจยิ่ง ไมวาจะเปนอากัปกิริยาทาทางตาง ๆ ที่มัก

ส่ือสารความรูสึก ความคิดไดดีกวาคําพูด อวัจนสารประกอบดวย สีหนา ดวงตา ทาทาง การขยบั

เขยื้อนสวนใดสวนหนึง่ของรางกาย น้ําเสยีง การแตงกาย เวลาและสถานที่การสือ่สาร  เปนตน   

อวัจนภาษามผีลตอความนาเชื่อถือของผูสงสาร ดงันัน้ ผูโนมนาวใจควรใหความสําคัญกับอวจัน

ภาษาเพื่อการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
หลักฐาน (Evidence) 
 

 การใชหลกัฐานเปนการสรางสารวธิีการหนึ่งที่สําคัญมาก และมผีลทําใหเร่ืองราวและ

ขอความที่เราตองการสื่อสารโนมนาวใจมคีวามชัดเจนมากยิง่ขึ้น หลักฐานแบงออกเปน 2 ประเภท 

คือ 

 

1. หลักฐานโดยตรง (Direct Evidence) คือ หลักฐานที่นาํมาแสดงแลวมีน้าํหนัก ไมมีขอ

พิสูจนอ่ืนทีจ่ะมาลบลางไดยาก 

2. หลักฐานโดยออม (Presumptive Evidence) คือ หลักฐานที่พิสูจนขอเท็จจริงประเด็นหนึ่ง

โดยดึงขอเท็จจริงอื่น ๆ มาสรุป 
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ชนิดของหลกัฐาน   ประกอบดวย 

 

1. หลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูมิ (Primary and Secondary Evidence)  

2. หลักฐานที่เปนลายลกัษณอักษรและไมใชลายลักษณอักษร (Writing or Un-writing 

Evidence) 

3. หลักฐานจรงิและหลักฐานโดยตัวบุคคล (Real or Personal Evidence) 

4. หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญและจากผูเชี่ยวชาญ (Lay or Expert Evidence) 

5. หลักฐานที่จัดทําขึ้น และหลักฐานที่เกดิโดยไมไดตั้งใจ (Prearranged or Casual 

Evidence) 

6. หลักฐานเชงินเิสธ (Negative Evidence) คือ การไมมีอยูของหลกัฐานในที่ทีม่ันควรจะอยู

เปนหลกัฐานในตวัมนัเอง 

7. หลักฐานเสริม (Evidence Aliunde) 

 

การใชหลกัฐานยังจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ได ดังนี ้

 

1. การยกตวัอยาง (Example or Illustrations) 

2. การใชสถิติ (Statistics) 

3. การใชพยาน (Testimony) 

4. การเปรียบเทยีบ (Analogy or Comparison) 

5. รายละเอียด (Details) 

6. การพรรณนาความ (Description) 

7. การบอกเลา (Narration) 

 
กลยทุธการสือ่สารเพื่อโนมนาวใจ 
 

 กลยุทธการสือ่สารเพื่อโนมนาวใจที่ใชในปจจุบันมีอยูหลากหลายวิธกีาร ซึ่งวิธีการหนึง่ที่

ถูกนาํมาใชกนัมากไดแก กลยุทธการโนมนาวใจของแรงค (Rank’s Model of Persuasion) ที่

นําเสนอวา กระบวนการโนมนาวใจสามารถแบงออกไดเปน 2 ข้ันตอนใหญ คือ การทําใหเดนขึน้ 

(Intensification) และการทําใหไมสลักสาํคัญ (Downplaying) ซึ่งกลยุทธการทาํจดุแข็งของเราให

เดนขึ้น หรือเปนการทําใหจุดออนของผูอ่ืนเดนข้ึน  ประกอบดวย 
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1. การเสนอสารซ้ํา ๆ (Repetition) 

2. การเชื่อมโยง (Association) 

3. การแตงรูปโฉมของสาร (Composition) 

 

 สวนวิธีการทําใหไมสลักสําคญั คือ การปดปากเงยีบในสวนที่ไมดีของเรา และในสวนที่ดี

ของผูอ่ืน ซึง่กลยุทธเหลานี ้ประกอบดวย 

  

1. วิธีการละเวนไมพูดถึง (Omission) 

2. การหนัเหความสนใจ (Diversion) 

3. การสรางความสับสน (Confusion) 

 

จุดจูงใจในสาร (Message Appeal) ทีน่ยิมใชในการสือ่สารเพื่อโนมนาวใจโดยทั่วไป ไดแก 

 

1. จุดจูงใจโดยใชความกลัว (Fear Appeals) 

2. จุดจูงใจโดยใชอารมณ (Emotional Appeals) 

3. จุดจูงใจโดยใชความโกรธ (Anger Appeals) 

4. จุดจูงใจโดยใชอารมณขัน (Humorous Appeals) 

5. จุดจูงใจโดยใชรางวัล (Rewards as Appeals) 

6. จุดจูงใจโดยใชแรงจูงใจ (Motivational Appeals) 
 
การโนมนาวใจในการรณรงคและการเคลื่อนไหว 
 

 การสื่อสารและการเคลื่อนไหวของมวลชนเปนตวัอยางที่ดีวา ระบบการสื่อสารทํางาน

อยางไร ในชีวติประจําวนัของมนษุยเราถูกระดมใสดวยการรณรงคเพื่อการโนมนาวใจหลาย

รูปแบบ ไมวาจะเปนการโฆษณา การประชาสัมพนัธ ผานสื่อโสตทัศน ส่ือวัจนและอวจันภาษา ส่ือ

สัญลักษณตาง ๆ ซึง่การรณรงคเหลานีเ้ปนการเตรียมเพื่อนาํไปสูข้ันตอนของการปฏิบัติหรือการ

กระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ผูสงสารตองการ เปนการจงใจที่จะสราง “จุดยืน” สําหรับแนวคิดหรือ

อุดมการณ มกีารออกแบบอยางตัง้ใจใหไดผลในชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งการรณรงคประกอบดวยขั้นตอน 

ดังนี ้
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1. ทําใหผูรับสารสนใจ 

2. เตรียมผูรับสารสําหรับการลงมือปฏิบัติ 
3. เชื้อเชิญใหผูรับสารลงมือปฏิบัติ 
 

 การรณรงคนบัวาเปนวธิีการสรางสีสันใหกับแนวคิดหรอือุดมการณเพื่อเชื้อเชิญหรอืโนม

นาวใจผูรับสารใหรวมมือในสถานการณจริงหรือแสดงอยางเปนสัญลกัษณรวมกับการรณรงคและ

เปาหมายของการรณรงคนัน้ 
 
พัฒนาการขัน้ตาง ๆ ของการรณรงค 
 

 การรณรงคเพือ่อุดมการณ (Ideological Campaigns) เปนการเคลื่อนไหวของมวลชน

หรือการเคลื่อนไหวเพื่อสังคม ที่มุงใหผูรับสารเกิดการเปลี่ยนระบบความคิด ความเชื่อเกีย่วกบั

การเมือง สังคม เศรษฐกิจ หรือศาสนา เปนตน ส่ิงที่ควรพิจารณาในการรณรงคเพื่ออุดมการณ 

ประกอบดวย 

 

1. ใครเขามารวมในการรณรงค 
2. อะไรเปนสิ่งจงูใจพวกเขา 

3. กลยุทธในการเคลื่อนไหวมีอะไรบาง 
 
ขั้นตอนตาง ๆ ที่นําไปสูความสําเรจ็ของการรณรงค 
 

1. ข้ันตอนทาํใหคนรูจักหรือประกาศตัว (Identification) 

2. ข้ันสรางความชอบธรรม (Legitimacy) เปนการสรางการสนับสนุนถือเปนการสรางฐาน

อํานาจ 

3. ข้ันการมีสวนรวม (Participation) เปนการพยายามดึงคนที่ยงัไมมีสวนรวมใหเขามารวม

ดวย 

4. ข้ันการเขาไปอยูในตลาด (Penetration) แนวคิดหรืออุดมการณไดเขาไปครองใจผูรับสาร 

5. ข้ันความสาํเรจ็ (Distribution) 
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 การที่ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารโนมนาวใจมาประกอบการศึกษา ก็เพื่อแสดง

ใหเหน็วา การผลักดันใหเกิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวนัน้ ทั้งฝาย

เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในชุมชนทองถิน่ ตางก็มีการเลือกใชกลยทุธ

และวิธีการสื่อสารโนมนาวใจทั้งสิน้ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้จะมกีารวิเคราะหการสรางสารของแตละ

ฝาย ผานการใชถอยคําในการสื่อความหมาย การใชอวจันภาษา และการใชหลกัฐานตาง ๆ เพื่อจูง

ใจใหเกิดการสนับสนนุหรือตอตานคัดคานโครงการพัฒนา รวมถึงการศึกษาวิธีการ ข้ันตอนการ

รณรงคเคลื่อนไหวตาง ๆ เพือ่นําไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคของกลุมตาง ๆ  

  

แนวคิดเรื่อง The Magic of Symbols 
 
 แนวคิดนี้ไดถกูนําเสนอในหนังสือช่ือ  The Arts of Persuasion ที่ไดกลาวถึงความสําคัญ

ของสัญลักษณในการใหความหมายถึงบคุคล สถานที ่ ส่ิงของ หรือความคิดตาง ๆ ที่แตละบุคคล

พยายามสื่อสารออกมาเพื่อใหเกิดความเขาใจมากที่สุด สัญลักษณทําใหการสือ่สารเปนระบบ 

ประกอบดวยวัจนภาษาและอวัจนภาษา ที่มีผลตอระบบความคิด ซึง่หากปราศจากสัญลักษณแลว 

มนุษยเราก็จะไมสามารถกระทําการสื่อสารใด ๆ ได ดังนั้นการทาํความเขาใจสัญลักษณตาง ๆ จงึ

เปนสิ่งจําเปนและสําคัญอยางยิง่ 

 

สัญลักษณ (Symbol) หมายถงึ สัญญะที่มีลักษณะเกี่ยวกนักบัส่ิงที่เปนกฎหรือระเบียบ

หรือส่ิงทีทุ่กคนเหน็พองตองกัน เขาใจเหมอืน ๆ กัน เชน ภาษา ตัวเลข หรือกฎระเบียบที่ใชในทอง

ถนน เปนลักษณะของสัญญะที่ไมมีความสัมพนัธหรือความคลายกนัระหวางสัญญะกับวัตถ ุ แต

เกิดขึ้นจากการตกลงรวมกนัของผูใชสัญญะนั้นๆ จากการเชื่อมกนัของวัตถกุบัสวนของประเพณี

นิยม 

  

คุณลักษณะ 3 ประการของสญัลักษณ (Three characteristics of symbol) ประกอบดวย 

 

1. บทบาทดานการรับรูของสัญลักษณ (The cognitive functions of symbols) 

2. รูปแบบและชนิดของสัญลักษณที่มีอยูหลากหลาย (Form and types of symbols) 

3. ความสัมพันธระหวางสัญลกัษณและความหมาย (The relationship between symbols 

and meaning) 
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บทบาทดานการรับรูของสัญลกัษณ 
 
 สัญลักษณมีความสาํคัญยิ่งตอบทบาทการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งมีผลตอความคิด

อยางนอย 4 ประการ คือ 

 

1. สัญลักษณชวยใหเราสามารถสื่อสารเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ในเรื่องทีย่ังมิไดถูกนาํเสนอ และ

ชวยขจัดอุปสรรคแหงการสือ่สารไมวาจะเปนดานเวลาหรือสถานที ่

2. ชวยขยายขอบเขตแหงความรูและความเขาใจใหมากขึน้ เราสามารถสรางสรรค

สัญลักษณใหม ๆ เพื่อนําเสนอแนวคิดและจินตนาการใหลึกซึง้ยิ่งขึน้ อยางอิสระและมี

ความเปนเหตุเปนผล   

3. ชวยสื่อความคิด / ความหมายในลกัษณะที่เปนนามธรรมมาสูรูปธรรม เพื่อใหเขาใจใน

ความเหมือนและความแตกตางของสิง่ตาง ๆ ไดดียิ่งขึน้ 

4. ชวยจาํแนก แยกแยะ และแบงปนความจริงที่เกิดขึ้นในสังคมตาง ๆ สัญลักษณที่มีอยู

อยางหลากหลาย และมีการสื่อความหมายที่อาจเหมือนหรือแตกตางกนัไดในแตละ

วัฒนธรรม การศกึษาใหเกดิความเขาใจอยางถองแทจะชวยใหเราเขาใจการสะทอนความ

จริงทางสงัคมของแตละสังคม วัฒนธรรมผานการเลือกใชสัญลักษณรูปแบบตาง ๆ  

 
รูปแบบและชนิดของสญัลักษณ 
 
 โดยทั่วไปสัญลักษณจะนําเสนอเกี่ยวกับความคิด บุคคล สถานที ่ หรือส่ิงของตาง ๆ ส่ิง

เหลานี้เราเรียกวา ส่ิงที่ถกูกลาวถงึ / อางถึง (Referent) ทาํใหสัญลักษณมีความหลากหลาย ซึ่งเรา

สามารถสรุปรูปแบบของสัญลักษณได 3 รูปแบบใหญ ดงันี ้

 

1. สัญลักษณที่เปนวัจนภาษา (Verbal symbols) คือถอยคํา คําพูด ที่เราใชในการสื่อสาร ซึง่

ทักษะความสามารถในการใชภาษานี้ข้ึนอยูกับประสบการณของแตละบุคคลที่มีแตกตาง

กัน เชน การเขียนบทกลอน นวนิยาย การใชภาษาในการโนมนาวใจตาง ๆ เปนตน  

2. สัญลักษณดานอารมณความรูสึก  (Sensory symbols) ไมวาจะเปนการรับรูดานรูป รส 

กลิ่น เสียง ฯลฯ ทาํใหเราเกดิอารมณความรูสึกเกี่ยวกับเหตุการณ บุคคล สถานที ่เปนตน  
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3. สัญลักษณแทนแนวคิดตาง ๆ  (Conceptual symbols) เปนสิง่ทีเ่ราใชนําเสนอความคิดที่

มีลักษณะนามธรรม เชน ธงชาติ หรือการใชสีตาง ๆ แทนความหมายชาต ิ ศาสนา 

พระมหากษัตริย เปนตน 

 

ทั้งนี้สัญลักษณยังมีความแตกตางกนั ดานความสัมพันธกับส่ิงกาํลังอางถึงอกีดวย 

บางครั้งอาจเปนความสัมพนัธทางตรงกับส่ิงของนัน้ ๆ มีความชัดเจน บางครั้งอาจเปน

ความสัมพันธโดยออมที่ตองอาศัยการเรียนรู  การสื่อความหมายใหชดัเจนทกุครั้งไปอาจกระทําได

ยากเพราะมีบางสิง่ทีย่ากตอการอธิบาย 

 
ความสมัพันธระหวางสัญลักษณและความหมาย 
 
 สัญลักษณตาง ๆ อาจมีไดหลายความหมาย ข้ึนอยูกับความตัง้ใจของผูสงสารที่จะ

เลือกใชถอยคาํ ประโยค เพือ่ใหเกิดผลกระทบตออารมณความรูสึกของผูรับสาร ในบริบทแวดลอม

ทางสังคมและวัฒนธรรมตาง ๆ  ความสมัพันธระหวางสัญลักษณและความหมายที่ปรากฏ จะมี

ความสมบูรณมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับการแปลความหมายที่ไดรับรูอยางถูกตอง ความหมายใน

ที่นี้สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  

 

1. ความหมายนยัตรง (Denotation meanings) การตีความตามความหมายตรง เปนระดับที่

เกี่ยวของกับความจรงิตามธรรมชาติ เปนการอางถึงสามัญสํานกึหรือความหมายทีป่รากฏ

แจมแจงอยูแลวของสัญญะ (Sign) และความสัมพันธของสัญญะกับส่ิงที่กลาวถงึใน

ความหมายทีช่ัดแจงของสญัญะ เชน ภาพของอาคารใดอาคารหนึง่ ก็แสดงวาเปนอาคาร

นั้น 

2. ความหมายนยัประหวัดหรือความหมายนยัแฝง (Connotation  meaning) การ

ตีความหมายในขั้นนี ้ จะเปนการตีความหมายในระดับที่มีปจจัยทางวฒันธรรมเขามา

เกี่ยวของดวยซึ่ง ไมไดเกิดจากตัวของสญัญะเอง เปนการอธิบายถงึปฏิสัมพนัธทีเ่กิดขึ้น

เมื่อสัญญะกระทบกับความรูสึกหรืออารมณของผูใช และคุณคาทางวัฒนธรรมของเขา 

ซึ่งสัญญะในขัน้นี้จะทาํหนาที ่ 2 ประการ คือ ถายทอดความหมายโดยนัยแฝง และ

ถายทอดความหมายในลกัษณะมายาคต ิ (Myths) ปจจัยสําคญัในการตีความหมาย

โดยนัยแฝง คอื สัญญะมีปฏิสัมพันธกับอารมณ ความรูสึก คานยิมของผูรับสาร เชน ใน

การถายภาพที่ปรากฏก็เปนตัวหมาย แตหากการถายทําใชเทคนิคเรือ่งของการกําหนดมมุ
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กลอง และระยะทาง แสงสขีองภาพ และนําความรูของคนเขาไปมีสวนรวมกจ็ะทาํใหเกิด

การตีความหมายอีกระดับหนึง่คือ การตีความหมายโดยนัยแฝง การที่จะเขาใจ

ความหมายไดตรงกันระหวางผูสงสารและผูรับสาร ทัง้ 2 ฝายควรจะตองอยูในสงัคมหรือ

วัฒนธรรมเดียวกัน มาจนกลายเปนตํานานหรือ เร่ืองราวที่อธิบายไดดวยวัฒนธรรมหรือ

ความเขาใจบางอยางเกี่ยวกับความเปนจริง หรือธรรมชาติ 

 

การที่สมาชิกของสังคมมีความเขาใจตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือตอประสบการณทางสังคม

บางอยาง การทาํความเขาใจความหมายของสัญญะในสังคมมาใชในเนื้อหา ดงันัน้จึงตองนาํ

ระบบของความที่มีสัญญะในสังคมมาใชในการตีความ หมายความวา หากเราไมเคยมีภาพของ

มายาคตินี้มากอน การตีความก็จะแตกตางกนัออกไป หากความหมายโดยนัยแฝง เปน

ความหมายระดับที่สองของตัวหมาย มายาคติก็ควรจะเปนความหมายขั้นที่สองของตัวหมายถึง 

ในการแสดงความหมายโดยนัยแฝงหรือวาทกรรมที่เกิดขึ้นระหวางผูรวมทําการสื่อสาร มายาคต ิ

ไมไดเปนสากลในวัฒนธรรมหนึง่ๆ เนื่องจากยังมีวัฒนธรรมยอย ลงไปอีกในสงัคมของเรา อีก

ลักษณะหนึง่ของมายาคติกค็ือ ความเปลี่ยนแปลงที่ไมหยุดนิ่ง บางครั้งกเ็ปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว 

เพื่อที่จะสนองความตองการและคุณคาที่เปลี่ยนแปลงไปของวัฒนธรรม 

  

จากทฤษฎีวจันกรรมหรือเจตนาของผูสงสาร  (Speech Act Theory)  การแสดงวัจนกรรม

ตาง ๆ ก็เปนสวนสําคัญที่เนนใหเหน็ถงึอิทธพิลของผูพูด ที่มีตอการเลือกใชความหมายจาก

สัญลักษณทางภาษา  ความหมายของสารทีถู่กสงไปข้ึนอยูกับความตัง้ใจของผูพูด สามารถ

กอใหเกิดกจิกรรมทางการสือ่สาร เชน การถามคําถาม การออกคําส่ัง คําขอรอง การขอขมา การ

ขอบคุณ การใหคําสัญญา เปนตน 

 
การเลือกใชสัญลกัษณเพื่ออิทธิพลทางสังคม 
 
 การสื่อสารโดยเฉพาะการโนมนาวใจจะมกีารเลือกใชสัญลักษณตาง ๆ มากมายในการ

ส่ือสารเพื่อใหเกิดการคลอยตามหรือมีอิทธิพลเหนือความคิด ความรูสึกของผูรับสารและเกิดการ

กระทําตามทีผู่โนมนาวใจตองการ ผูสงสารจะเปนผูเลือกใชสัญลักษณเพื่อใหภาพแหงความจริง

บางมมุที่ตนเองตองการใหปรากฏ และปดบังหรือไมกลาวถึงในสวนอื่นที่ตนไมตองการ การทีผู่สง

สารจะมทีักษะการเลือกใชสัญลักษณในการสื่อความหมายมากนอยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัย 4 

ประการ ดังนี ้
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1. ระดับของความเปนนามธรรม (Level of abstraction) 

2. การเชื่อมโยงเขากับอารมณความรูสึก (Emotional associations) 

3. ลักษณะของรปูแบบที่มีความหลากหลาย (Aesthetic qualities) 

4. การเชื่อมโยงเขากับการรับรู (Cognitive associations) 

 

การนาํแนวคิดดังกลาวมาใชในการศึกษาวจิัยเรื่องนี ้จะชวยใหเราเขาใจไดเปนอยางดีมาก

ยิ่งขึ้นวา การสื่อสารของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในเขตพืน้ทีก่าร

พัฒนาที่มีการสื่อสารในทกุรูปแบบเพื่อส่ืออุดมการณ ความคิด ความหมาย ความตองการของตน

ผานสัญลักษณตาง ๆ มนียัยะที่สําคัญมากนอยเพยีงใด  และผลที่เกิดขึ้นจากการใชสัญลักษณใน

การสื่อสารนัน้มีมากนอยเพยีงใด  

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 ณรงค บุญสวยขวัญ (2536) ไดศึกษาเรื่อง “ความขัดแยงทางสังคมในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจระดับทองถิน่ : ศกึษาเฉพาะกรณีหมูบานแหงหนึง่ในอาํเภอหัวไทร จงัหวัด

นครศรีธรรมราช“ พบวา ผลกระทบที่ไมไดคาดหมายจากนโยบายการพัฒนาของรัฐกรณีการ

พัฒนาธุรกิจนากุงนัน้ มกีารปลอยน้ําเค็มจากบอกุงไปทําลายพื้นทีน่าขาวและพืน้ที่ตาง ๆ 

ตลอดจนทําลายพืชผลทางการเกษตรของชุมชน จนไดรับความเสียหายอยางรุนแรง กลายเปน

ความขัดแยงทางสังคมขึน้ เกษตรกรนาขาวมีการเคลื่อนไหว และการแสดงออกตอปญหาใน

ลักษณะตาง ๆ เพื่อใหมีการแกไขปญหา เชน การเรียกรองตอองคการราชการ การแจงความตอ

กํานนั ตาํรวจ การฟองรองทางแพงตอศาลจังหวัดปากพนงั การประชุมเกษตรกรนาขาวในชุมชน 

การรองทกุขหรือการรองเรียน การชวยกันสละเงนิเพือ่ใชเปนทนุใหตัวแทนเดนิทางไปรองทุกขที่

กรุงเทพฯ การเขารวมประชมุกับเจาหนาที่รัฐ การจัดตั้งกลุมผูเลีย้งกุง การเสนอโครงการเพื่อแกไข

ปญหาของเกษตรกรนาขาว การเสนอโครงการเพื่อแกปญหาของสภาตําบล เปนตน แตการ

ตอบสนองของทางราชการมักจะไมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร เนื่องจากเจาหนาที่

ตางก็มปีระโยชนแอบแฝงในการเปนเจาของนากุงอยูดวย  
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 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ (2537) ไดศึกษาเกีย่วกบั วาทกรรมสิ่งแวดลอมในสื่อมวลชน 

(Environmental Discourse in The media)   พบวาสื่อมวลชนกลายเปนเวทีการตอสูทาง

ความคิดเรื่องสิ่งแวดลอมทีแ่ตกตางหลากหลาย นบัต้ังแตรัฐบาลประกาศปอนุรักษส่ิงแวดลอม 

วาทกรรมการอนุรักษ กลายเปนวาทกรรมหลักที่ครอบงําสื่อมวลชนทั้งนี้ ประเดน็สิ่งแวดลอมใน

ชนบทไดรับความสนใจจากสาธารณชนดวยเหตุผล 3 ประการคือ ประการแรก เมื่อประชาชนผู

ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนน้ําโจน ตั้งคําถามเรื่อง ความเปนธรรม ของนโยบายการพัฒนา

กระแสหลักที่เนนการผลิตไฟฟาเพื่อปอนอุตสาหกรรม และเมือง ประการที่สอง เมื่อมีการตีความ

อุดมการณเพือ่ส่ิงแวดลอมใหม เพื่อคัดคานโครงการสรางเขื่อนแกงกรุง โดยประเวศ วะส ีเรียกรอง

ใหมนษุยแสวงหาจริยศาสตรสีเขียว ตามแนวพุทธศาสนา และปรัชญาตะวันออก นอกจากนี ้การที่

ฝายคัดคานการสรางเขื่อนยกประเด็นประชาธิปไตย เชน สิทธิในการรับรูขอมูลสาธารณะ เสรีภาพ

ในการแสดงออก มาสรางความชอบธรรมในการเรียกรอง การกระจายอํานาจ ในการตัดสินทาง

การเมืองเร่ืองสิ่งแวดลอม ทําใหปญหาสิง่แวดลอมถูกยกระดับสูเวทกีารเมืองระดบัชาติ ประการที่

สาม เมื่อ กฟผ. และรัฐปรับตัวสราง วาทกรรมการอนุรักษ ทาํใหการอนุรักษกลายเปนแนวคิดหลกั

ที่ครอบงําสื่อมวลชนและทีค่นเปดรับส่ือ โดยเฉพาะคนเมือง คนชั้นกลาง สงผลใหประเด็น

ส่ิงแวดลอมซ่ึงเกี่ยวพันกับความคิดเชงินิเวศและชุมชน ถกูแปรไปเปนแนวคิดอนุรักษประเภท

ประหยัดน้าํประหยัดไฟ ปลูกตนไม ไมทิ้งขยะ เปนตน ซึ่งทําใหประเด็นสิ่งแวดลอมถูกทาํใหหด

แคบลงอยางยิง่ แทนที่จะมองการแกปญหาสิง่แวดลอมที่เกีย่วพันกับมิติอ่ืนๆ ในสังคม เชน 

การเมือง เศรษฐกิจ การพฒันา ความเปนธรรม นโยบาย และการกระจายอํานาจ วาเปนเรื่องของ

การเชื่อมโยงมิติตาง ๆ กนั ซึ่งนาํไปสูการแกปญหาสิง่แวดลอมที่เปนภาพรวมของประเทศมากกวา 

 

 ศุภชัย เจริญวงศ (2542) ไดศึกษาเรื่อง “พัฒนาการของความหมาย “การพัฒนาชนบท” 

ในสังคมไทย ศึกษาการใหความหมายในกรณี “หมูบานพัฒนาดีเดน” แหงหนึง่ในภาคเหนือ“ 

พบวา การพฒันาไมไดมีความหมายและการปฏิบัติตามความหมายที่ตายตัวแนชัด แตข้ึนอยูกับ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ระหวางภาครัฐกับประชาชนในขั้นตอนของการตอรองและการใหคํา

นิยาม ชวงป พ.ศ. 2500-2524 การพัฒนาหมายถงึการสรางโครงสรางพืน้ฐานที่เอื้อตอการขยาย

อํานาจรัฐเขาสูชุมชน แตหลังป พ.ศ. 2525 การพัฒนาหมายถึงการกระจายความเจริญสูภูมิภาค

และการมีสวนรวมจากประชาชน อันเปนกระบวนการที่สามารถดงึชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของ

โครงสรางอํานาจรัฐ โดยกลไกนิยามความหมายที่สวนราชการนํามาสรางความชอบธรรมในพืน้ทีม่ี 

3 ลักษณะ คือ การสรางผูนําและชุดความรูแบบใหม การสรางสถาบันการพัฒนาใหปรากฏ และ

การใชส่ือเพื่ออธิบายการพฒันา ในสวนของชาวบานนั้นก็ไมไดรับความหมายของ “การพฒันา” 
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ตามการกาํหนดของรัฐเสมอไป โครงการใดที่สามารถตอบสนองปญหาของชมุชน ชาวบานก็จะเขา

รวมและผลักดันใหดําเนนิการ สวนโครงการที่มทีั้งเอื้อประโยชนและไมเอื้อประโยชน ชาวบานก็จะ

นิ่งเฉยหรือทําตามคําสั่งโดยไมคาดหวงัผลสําเร็จ สวนโครงการที่ไมตอบสนองตอปญหากจ็ะมวีธิี

ปรับเปลี่ยนความหมายภายใตความสัมพันธเชิงอาํนาจเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนมากที่สุด  

 

 ศิริพร ศรีสินธุอุไร (2542) ไดศึกษาเรื่อง “ปฏิบัติการทางวาทกรรมของชาวบาน : 

กรณีศึกษา ปาทามกุดเปง” พบวา วาทกรรมของชาวบานที่สรางขึน้ในกระบวนการตอสูเพื่อการ

อนุรักษและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย 2 วาทกรรมหลกั คือ วาทกรรมวาดวยการ

อนุรักษและจดัการทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของกับการนิยามความหมายของคําวา“การอนุรักษ” 

“ปา” “องคความรูของชุมชนทองถิน่” เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และวาทกรรม “การพัฒนา” ที่

ใหความสําคญักับ “สิทธิชมุชน” และ “การมีสวนรวมของประชาชน” กระบวนการเคลื่อนไหวของ

ชาวบานในพืน้ที่ปาทามกุดเปง ในแงที่เปนปฏิบัติการทางวาทกรรมเพื่อครอบครองความเปนเจาใน

การนิยามความหมายของการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบริบทของสงัคมไทย จะ

เห็นไดวากระบวนการตอสูนี้มีมาตลอดระยะเวลาที่ผานมากวาทศวรรษ นับต้ังแตการอนุรักษปา

ทามกุดเปง จนถงึการตอสูกรณีฝายราศีไศล กระบวนการตอสูของชาวบานมีทัง้การโตแยงและ

ตอบโตวาทกรรมกระแสหลักของรัฐใน 2 ประเด็น คอื วาทกรรมวาดวยการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทีม่ิไดใหความสนใจกับองคความรูของชุมชนทองถิน่ ทีสั่มพันธอยูกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ และวาทกรรมการพฒันาที่รวมศนูยอํานาจในการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง โดย

ไมไดคํานึงถงึสิทธิชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่จะ

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น 

 

 ตฤน สุขนวล (2546) ไดศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการพัฒนา : ศึกษากรณีการพัฒนาพื้นที่ลุม

น้ําปากพนงั“ พบวา การพฒันาพืน้ที่ลุมน้ําปากพนงั ภายใตโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 

ซึ่งเปนโครงการพัฒนาขนาดใหญที่ไดรับการบูรณาการทัง้ดานองคความรูที่เปนวทิยาศาสตร การ

จัดการองคกรที่เขามาดําเนนิการในพืน้ที ่ และการประสานแผนการพัฒนาอยางเปนองครวมของ

หนวยงานของรัฐ ทําใหแนวทางการพัฒนาของรัฐสามารถยึดกุมอํานาจในการกําหนดนิยามและ

การกําหนดกฎเกณฑการพฒันาได และวาทกรรมการพัฒนาดังกลาวไดดําเนนิไปพรอม ๆ กับการ

ปฏิบัติการทางวาทกรรมคือ การสรางพืน้ทีก่ารพฒันาที่เหนือจริงผานกระบวนการโฆษณาเพื่อ

สรางการยอมรับ การใชอํานาจรัฐคือทหารเขายึดกุมพื้นที่ทางความคดิ และการอางถึงพระราชดาํริ 

เพื่อกีดกนัวาทกรรมอื่นในพืน้ที่ของการพฒันา ในขณะเดียวกนัชาวบานในพืน้ที่กลับมีปฏิกิริยา
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ตอตาน เพื่อตอบโตกับการพัฒนากระแสหลัก โดยใหความหมายตอการพัฒนากระแสหลักวาเปน

การพัฒนาที่ไมตอบสนองตอความตองการของชาวบาน       และมกีารลดทอนความนาเชื่อถือของ

วาทกรรมการพัฒนาของรัฐวาตั้งอยูบนพืน้ฐานวธิีคิดทางวทิยาศาสตร ซึ่งเปนองคความรูจาก

ภายนอก และไมสอดคลองกับวิถีชวีิต/ระบบนิเวศนในพื้นที่ พรอมทัง้ยกตัวอยางการพัฒนาความ

ดอยพัฒนาของรัฐที่เขามาในพื้นที่ปากพนัง    ตั้งแตอดีตเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน     และชาวบานยัง

พยายามผลิต / สรางวาทกรรมทางเลือกขึ้นโดยการยอนมองและใหความหมายกับองคความรู

ภายในทองถิน่ มกีารสรางชุดความรูของชาวบานขึน้รองรับ มีการดื้อแพงตอกฎหมาย การตอตาน

ในชีวิตประจาํวัน การกลาวอางเรื่องสทิธิชุมชน เพือ่สรางความชอบธรรมในการเสนอเรื่องราว

ความเดือดรอน / การตอสูออกสูสาธารณะ  

 

 ชาตรี เพ็ญศรี (2543) ไดศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการพฒันาของรัฐไทย : พ.ศ. 2504 – 

2539”  พบวา รัฐไทยไมไดใหคํานยิามความหมายของ “การพฒันา” ที่ชัดเจน แตพยายามสราง

ความหมายของการพัฒนาวา เปนการทาํใหทนัสมัยอยางสงัคมตะวนัตก ผานการพฒันาเศรษฐกจิ 

อุตสาหกรรม และการเมือง โดยผูกโยงเขากับคําวา “ความกาวหนา” “การเจริญเติบโต” “ การมี

มาตรฐานการครองชีพ” เทาเทยีมกับประเทศตะวนัตก และมีรากฐานทางความคดิและความเชือ่

ทางวิชาการทีสํ่าคัญ 3 สวน คือ ประการแรก หลกัทีว่ามนุษยเปนนายเหนือธรรมชาต ิเพราะฉะนั้น 

ธรรมชาติจึงเปนเพยีงวัตถุดบิในการผลิต หรือเปนเพียงเครื่องรองรับความตองการอนัไมรูจักจบสิน้

ของมนุษย ประการที่สอง หลักความเชื่อมั่นในการใชความรูทางเทคนิควิทยาการเอาชนะเหนือทัง้

ธรรมชาติและเพื่อนมนุษย    เพื่อมนษุยและสังคมมนุษยจะพฒันากาวหนาไปเรื่อย ๆ สูสภาวะที่

สมบูรณพรอมในอนาคต และประการสุดทาย หลักความเชื่อในเรื่องความอยูรอดของผูแข็งแรง

เหมาะสมที่สุด จากรากฐานความคิดดังกลาวถูกนําไปสูการปฏิบัติการทางสงัคมในฐานะที่เปน

วาทกรรมชุดหนึ่ง โดยอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐ รวมทั้งสถาบนัทางสงัคมอื่น ๆ เพื่อมุงผกูขาด

อํานาจในการกําหนดหรือสรางความหมายใหกับคําวา “การพัฒนา” มีการดําเนินการครอบงํา ปด

กั้น หรือกดความรูวาดวยการพัฒนาในแบบอื่นเอาไว โดยเฉพาะความรูทีเ่กิดจากการสั่งสมโดย

ประสบการณ อันมีรากฐานอยูบนความเชือ่ วิถชีีวิต โลกทัศน และภูมิปญญาตามจารีตหรือขนบ

ของทองถิ่นตาง ๆ  

 

 

 

 



                                                                                                                  63 
                                                                                                              

 

 สมหมาย ชินนาค (2548) ไดศึกษาเรื่อง “เขื่อนกับความรุนแรง และขบวนการเคลื่อนไหว

เพื่อพทิักษส่ิงแวดลอมของชนพืน้เมืองในจงัหวัดรัตนคีรี ประเทศกัมพูชา“ พบวา นับแตมีการ

กอสรางเขื่อนยาหลฟีอลกัน้แมน้ําเซซานเพื่อพัฒนาพลงังานไฟฟา ในเขตประเทศเวียดนาม ซึ่งมี

พรมแดนติดกนั ชนพืน้เมืองในจงัหวัดรัตนคีรีก็ไดรับผลกระทบและความรนุแรงจากการสรางเขื่อน 

จึงรวมตัวกันเปนเครือขายดานสิง่แวดลอม มีชื่อวา “ The Se San River Protection Community 

Network ” เพือ่เคลื่อนไหว สรางความชอบธรรมในการเขาถึงทรัพยากรของชนพืน้เมอืง ผลกระทบ

จากการสรางเขื่อนยาหลีฟอลที่มีตอชนพืน้เมืองทัง้ในประเทศเวยีดนามและกัมพชูา คือ การเกิดน้าํ

ทวมถาวร ซึง่เปนทัง้ที่ตั้งของหมูบาน ทีท่ํากนิและปาไมของชุมชน จนตองมกีารอพยพออกจาก

พื้นที ่ หรือการเกิดภาวะน้าํทวมผิดปกต ิ ภาวะน้าํในหนาแลงเพิม่ปริมาณขึ้น การไมสามารถ

คํานวณหรือคาดคะเนระดับน้ําขึ้นลงได ปญหาคุณภาพน้าํและปญหาตอสุขภาพอนามัย และ

ผลกระทบตออาชีพประมง นอกจากนี้ยังมีการสูญเสียชีวิตของชาวบานเนื่องจากจมน้ํา การ

สูญเสียเครื่องมือการประมง อันเปนผลมาจากกระแสน้ําไหลเชี่ยวและแรง น้าํทวมพืชผลทาง

การเกษตร การสูญเสียระบบนิเวศน การลดลงและสูญหายของสัตวเล็กและสัตวน้าํ เปนตน ซึง่

ปญหาเหลานีไ้ดสะทอนใหเห็นถึงวิธีคดิจดัการเชิงเดี่ยวของรัฐบาลเวยีดนาม ที่ผูกขาดการเขาถึง

ทรัพยากรในพืน้ที่อยางเบ็ดเสร็จ และอางความชอบธรรมในการจัดการกับ “พื้นที”่ ที่รัฐอางวาเปน

ของรัฐ และสะทอนถึงการไมยอมรับถงึการมี “ตัวตน” ของชนพืน้เมือง ทาํใหชนพืน้เมืองเหลานี้

ตองพลิกฟนภมูิปญญาทองถิ่นมาเปนอํานาจในการตอรอง มีการเรียกรองตอรัฐบาลใหคุมครอง

สิทธิชุมชนในการเขาถงึทรพัยากร และสิทธิในการธาํรงอัตลักษณทางชาติพนัธุ 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัในครัง้นี้มจีุดมุงหมายเพื่อศึกษาวาทกรรมการพฒันาจงัหวัดเชียงใหม ในประเด็น

เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” 

(DISCOURSE ON DEVELOPMENT : CABLE CAR CONSTRUCTION PROJECT FOR 

TOURIST ATTRACTION IN CHIANGMAI) โดยใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชงิปริมาณ 

(Quantitative Research)    และการวิจยัเชิงคุณภาพ    (Qualitative Research) เพื่อใหไดขอมูล

เชิงลึกและใกลเคียงกับปรากฏการณจริงที่เกิดขึ้นในพืน้ทีท่ี่ทาํการวจิัย ซึง่ผูวิจยัมวีิธีการวิจัย ดังนี ้

 

การเลือกพื้นที่ศึกษา  
 
 ในการศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัด

เชียงใหม”  ผูวิจยัตองการเลือกพืน้ทีท่ีไ่ดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพฒันา และมีความ

ขัดแยง การตอตาน ตอบโต จากคนในพืน้ที่ชมุชน กลุมองคกร NGOs จนเกิดการรวมตัว

ดําเนนิการอยางใดอยางหนึง่ ผูวิจยัจึงเลือกพื้นที่ศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

นั่นคือ พืน้ทีท่ี่ถูกกําหนดใหมีการกอสรางโครงการกระเชาไฟฟา 3 แหง ในจงัหวัดเชียงใหม 

ประกอบดวย 

 

1. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ  

2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว  

3. โครงการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เพื่อเชื่อมแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในโครงการ

พัฒนาโครงขายการทองเทีย่วของจงัหวัดเชียงใหมและพื้นที่ใกลเคียง  
 

แมวาในประเทศไทยจะมีการผลักดันแนวคิดการสรางกระเชาไฟฟา ในแหลงทองเที่ยว

พื้นที่ตาง ๆ ทัว่ประเทศไทย แตเนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองทีม่ีจุดเดนดานการทองเทีย่วเชิง

วัฒนธรรมและการทองเที่ยวทางธรรมชาติ มี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนบุคคลใน

ทองถิน่ที่มีอํานาจในการผลักดันใหเกิดแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมากมาย และโครงการ

 



                                                                                                                  65 
                                                                                                              

 

สรางกระเชาไฟฟาก็เปนหนึง่ในอีกหลาย ๆ โครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน จงึเปนทีม่าของการเลอืก

ศึกษาโครงการสรางกระเชาไฟฟาเฉพาะในเขตพื้นที่จงัหวัดเชยีงใหมทั้ง 3 โครงการดังกลาวขางตน 

  

ประชากร 

 

 การเลือกกลุมเปาหมายในการศึกษา มีวิธกีารเลือก 2 วธิี คือ 
- กลุมที่เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเปนกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key informants)         เพื่อใหขอมูลดานการนิยามความหมาย      แสดงความคิดเห็นตอ

วาทกรรมการพัฒนาการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ผูวิจยัจะใช

การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ซึ่งประกอบดวยกลุมผูใหขอมูล ดังนี ้

 

1. กลุมเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันา  จํานวน 5 คน  

2. กลุมผูนาํชุมชนทัง้ทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการ จํานวน 5 คน  

3. กลุมนกัวิชาการในทองถิน่     จํานวน 5 คน 

4. กลุมส่ือมวลชน      จํานวน 5 คน 

5. กลุมตัวแทนองคกรเอกชน    จํานวน 5 คน 

 

โดยคาดหวังวากลุมผูใหขอมูลเหลานี้     จะเปนผูใหขอมูลไดละเอียดและลึกดวย

เหตุที่อาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน   มีประสบการณ  และทราบเรือ่งราว

เกี่ยวกับประวตัิศาสตรความเปนมา   ประเพณ ี  ความเชื่อ     การเปลี่ยนแปลงตาง  ๆ  ที่

เกิดขึ้นภายในชุมชน 

  

  -  การเลือกแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) จะใชการสุมตัวอยางจาก

จํานวนครัวเรอืน ที่อยูอาศัยในบริเวณเขตพื้นทีโ่ครงการสรางกระเชาไฟฟาของทัง้ 3 

โครงการ ๆ ละ 100 หลงัคาเรือน รวมจํานวน 300 หลงัคาเรือน โดยกาํหนดใหกลุม

ตัวอยางตอบแบบสอบถามที่ผูวิจยัไดสรางขึ้น 1 ฉบับตอ 1 ครัวเรือน เพื่อศึกษาทัศนคติ

และความคิดเห็นของประชาชน ที่มตีอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่ว

จังหวัดเชียงใหม และการปฏิบัติการทางวาทกรรมตาง ๆ ของประชาชนทีม่ีตอโครงการ
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พัฒนา และเพื่อใหไดมาซึง่กลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดคํานวณหา

ขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ดังนี ้

 

    n   =       N 

              1 + Ne2

  เมื่อ n =  จํานวนกลุมตัวอยางทีต่อบแบบสอบถาม 

   N = จํานวนครัวเรือนที่อยูอาศัยในเขตพืน้ที่โครงการสรางกระเชาไฟฟา 

 e2 = คาความคลาดเคลื่อนที่ 0.5  

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยจะใชแนวคําถามการสัมภาษณที่ไดกาํหนดไว โดยยึด

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจยั วัตถุประสงคในการวิจยั และประเด็นคําถามในการวิจยั เปน

เครื่องมือเก็บขอมูลภาคสนาม พรอมกบัใชสมุดบันทึก เทปบันทึกเสยีง กลองถายรปู เอกสารตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของเพือ่อางอิงและเพื่อการตรวจสอบความถกูตองเปนการประเมินความคิดเห็น ทัศนคติ 

วัดการใหนิยาม ความหมายตอวาทกรรมการพัฒนา ทัง้นี้เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัยจะตองมีการหา

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยนําแบบสัมภาษณและแบบสอบถามเสนอตอ

อาจารยที่ปรึกษาและคณะกรรมการเพื่อพจิารณาความเที่ยงตรงของสิง่ที่จะวัด แลวปรับปรุงแกไข

ตามคําแนะนาํ และยังตองหาความเชื่อมัน่หรือความเชือ่ถือได (Reliability) โดยนําแบบสัมภาษณ

และแบบสอบถาม ไปทดลองใชกบักลุมประชากรที่มีความใกลเคียงกับกลุมตัวอยางชุมชนที่

ตองการศึกษา ทดลองใชเพือ่ดูความคงที่ในการตอบ เมือ่ปรับปรุงแลวจึงจะนําไปใชจริง 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล จะใชวิธกีารสมัภาษณเจาะลึก (In-depth interview) 

จากตัวแทนของกลุมตาง ๆ เพื่อใหไดขอมูลตามตองการ และจะใชวิธีการสังเกต (Observation) 

โดยผูวิจัยจะสงัเกตสภาพแวดลอมโดยทั่วไป    การทาํกิจกรรมตาง ๆ จากการทีไ่ดเขาไปอยูใน

ชุมชนนั้น ๆ หมุนเวียนไปตามพืน้ที่ปฏิบัติการและความเคลื่อนไหวทีเ่กิดขึ้นในแตละชวงเวลา และ

จะเขารวมเวทกีารประชุมสัมมนาตาง ๆ ทีจ่ดัขึ้นและเกี่ยวของกับประเดน็ที่ตองการศกึษาวิจัย 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 

 เมื่อทําการเกบ็ขอมูลไดครบถวน ผูวิจยัจะนาํขอมูลเชิงคุณภาพมาแยกประเด็น บันทึก

แยกเปนแตละประเภท โดยจะจัดเก็บขอมูลในแฟมขอมูลที่จัดแบงไว 3 ประเภท ดังนี ้

 

1. แฟมจิปาถะ (Mundane Files) ใชสําหรับเก็บขอมูลทัว่ไป 

2. แฟมงานสนาม (Fieldwork Files) ใชสําหรับเก็บขอมูลจากการลงพื้นที่ รวมถึงปญหา

และการแกไขปญหาตาง ๆ  

3. แฟมวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน (Analysis Files) ใชเก็บขอมูลที่แยกแยะประเด็นตาง ๆ 

แลว เพื่อสะดวกในการนาํไปวิเคราะห อธบิาย เชิงคุณภาพตอไป 

  

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพตามแนวคดิ ทฤษฎี ที่ไดนําเสนอไวในบทที่ 2 ผลที่ไดรับ

ผูวิจัยจะนํามาจัดหมวดหมู และแปรผล โดยใหผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความเขาใจในเรื่องทีท่ําการ

วิจัยทําการตรวจสอบซ้ํา เพือ่ใหเกิดความตรงในเนื้อหาและเกิดความเที่ยงในลักษณะการวิเคราะห

ขอมูล สวนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลกึ ผูวิจัยจะนาํมาเปนขอมูลสนับสนนุในการ

อภิปรายผลการวิจัยใหเกิดความชัดเจนสมบูรณมากยิง่ขึ้น 
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 สวนขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยจะทาํการตรวจสอบความถกูตองสมบูรณ

ของขอมูลทั้งหมด โดยนําขอมูลมาจัดกลุม ลงรหัส (Coding) จากนัน้จะตรวจสอบความถกูตอง

ของการลงรหสัและทําการวเิคราะหขอมูล โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวจิัย

ทางสังคมศาสตร (Statistical Package for Social Sciences: SPSS) ชวยในการประมวลผล

วิเคราะหขอมูลทางสถิติ    โดยใชสถิติเชงิพรรณนา   (Descriptive Statistics)  ซึง่ประกอบดวย 

รอยละ (Percent) การแจกแจงความถี ่ (Frequency distribution) คาเฉลี่ย (Mean) และคา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

 

เกณฑเทียบระดับความคิดเห็น 

 

 การคํานวณหาน้าํหนักคาคะแนนเฉลีย่ของขอมูลจากคาํถามวัดความคิดเห็น โดยคาํนวณ

ตามสูตร ดังนี ้

 

 X        =        5X1 + 4X2 + 3X3 + 2X4 + 1X5

                                N 
 

เมื่อ  X   = คะแนนเฉลี่ยในขอคําถามนั้น ๆ  

  X1 = จํานวนของผูเลือกตอบวาเห็นดวยอยางยิง่ 

  X2 = จํานวนของผูเลือกตอบวาเห็นดวย 

  X3 = จํานวนของผูเลือกตอบวาไมแนใจ 

  X4 = จํานวนของผูเลือกตอบวาไมเห็นดวย 

  X5 = จํานวนของผูเลือกตอบวาไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

  N  = จํานวนของการตอบแบบสอบถามในแตละเหตุผล 
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 คะแนนเฉลีย่ที่ไดนํามาแปรความหมายตามเกณฑดังนี ้

 

  คาเฉลี่ย  4.51 – 5.00 หมายความวา เห็นดวยอยางยิ่ง 

  คาเฉลี่ย  3.51 – 4.50 หมายความวา เห็นดวย 

  คาเฉลี่ย  2.51 – 3.50 หมายความวา ไมแนใจ 

  คาเฉลี่ย  1.51 – 2.50 หมายความวา ไมเห็นดวย 

  คาเฉลี่ย  1.00 – 1.50 หมายความวา ไมเห็นดวยอยางยิง่ 

 

 สวนขอมูลที่เปนแบบปลายเปด ผูวิจัยไดรวบรวมและนํามาจัดอันดบัความสาํคัญ ดังได

นําเสนอไวในบทที ่4 
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

 การวิจยัครั้งนีเ้ปนการศึกษา วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนการศึกษาภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนา (Discursive 

Practices) ในพืน้ที่บริเวณดอยสุเทพ พืน้ที่ดอยหลวงเชียงดาว และพื้นที่รอบเชิงดอยสุเทพ เพื่อ

เชื่อมแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ในโครงการพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวของจังหวดัเชียงใหมและ

พื้นที่ใกลเคียง ซึง่เปนพื้นที่ที่ไดรับผลโดยตรงจากการพัฒนา พรอมศึกษาวาทกรรมทางเลือก 

(Alternative Discourse) ของประชาชนในชุมชนทองถิน่ที่ตองการสรางนิยามความหมายการ

พัฒนา ผานวธิีคิดและปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อใหโครงการพัฒนาสอดคลองกับวถิีชีวติ วัฒนธรรม 

ประเพณี และสภาพแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาตทิี่ทรงคุณคาในชุมชนทองถิน่ ผูวิจัยไดจดัทํา

แบบสอบถามจํานวน 300 ฉบับ และไดจัดทําแบบสมัภาษณ เพื่อสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป

ของผูตอบแบบสอบถามและผูใหสัมภาษณ เพื่อประเมินการรับรูขาวสารและความตองการในการ

มีสวนรวมในโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วในชมุชนทองถิ่น รวมถงึทัศนคติ ความคิดเห็นของ

ประชาชนในชมุชนทองถิน่ทีม่ีตอโครงการสรางกระเชาไฟฟา โดยรายละเอียดของผลการวิเคราะห

ขอมูลอยูในรูปของตารางประกอบคําบรรยาย และการนาํเสนอขอมูลโดยวิธีการพรรณนาเชงิ

วิเคราะห (Descriptive analysis) โดยตอบคําถามปญหานําวิจัยในแตละประเด็นตามลําดับ ดังนี ้

 
1. เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา ไดใหนิยาม

ความหมายตอวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักอยางไร 

2. ประชาชนในชมุชนทองถิน่ หรือประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงเขตพื้นที่การ

พัฒนามกีระบวนการสรางเอกลักษณ  และมีปฏิบัติการวาทกรรมทางเลือกของตนเพื่อ

ปะทะกับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลกัอยางไร เพราะเหตุใด 

3. ประชาชนในชมุชนทองถิน่ทีอ่าศัยอยูในบรเิวณเขตพื้นทีก่ารพัฒนา มีทัศนคติและความ

คิดเห็นอยางไร ตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัด

เชียงใหม 
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ผลการวิเคราะห 

 

1. เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา ไดให
นิยามความหมายวาทกรรมการพัฒนากระแสหลกัอยางไร 
  

 จากการศึกษาวิจัยพบวา “การพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการสรางกระเชาไฟฟา” ได

กลายเปนภาพของความขดัแยง และกระบวนการของการตอรองในการพัฒนา ระหวางเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในชมุชนทองถิ่น แนวความคิดและอุดมการณที่แตกตาง

กันของทั้งสองฝาย ถูกถายทอดผานปฏิบัติการทางวาทกรรมที่มีความหลากหลาย ซึ่งหาก

พิจารณาการใหนยิามความหมายในมมุมองของฝายเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา จะ

พบวา รัฐไดริเร่ิมผลักดันโครงการสรางกระเชาไฟฟาโดยมีจุดประสงค เพื่อใหเปนสิ่งอํานวยความ

สะดวกแกนักทองเที่ยว เปนจุดดึงดูดนกัทองเทีย่ว และสามารถเพิ่มมูลคารายไดทางธุรกิจการ

ทองเที่ยว ส่ิงเหลานี้เปนการขยายความเจริญดานเศรษฐกจิ ซึ่งจะมีภาคเอกชนทัง้ในและ

ตางประเทศมารวมลงทนุ โดยหวงัวาจะกอใหเกิดรายไดมหาศาลจากการบริการนกัทองเทีย่ว ทั้ง

กระเชาไฟฟา บานพัก รานอาหาร และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ มีความเจริญทัดเทียมกับ

ตางประเทศ อีกทัง้ยงัจะสงผลถงึชาวบานในชมุชนดานอาชพีและรายไดที่เพิม่ข้ึนจากโครงการ

พัฒนา  

 

ในขณะที่ฝายชุมชนทองถิ่น ไดใหนยิามความหมายโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยววา การพัฒนาใด ๆ ที่จะเกิดข้ึนในชุมชนทองถิ่น จะตองตระหนักถงึความเหมาะสม

ถูกตองกับวิถชีีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ ลักษณะทีเ่ปนเอกลักษณของชุมชนทองถิน่นัน้ ๆ และควร

เปนการพัฒนาที่เอื้อประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง มใิชโครงการทีน่ํามาซึง่การทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเด็นหนึง่ทีน่าสนใจคือ ประชาชนในชุมชนทองถิน่มิได

ปฏิเสธโครงการพัฒนานี้อยางสิน้เชิง แตตองการใหฝายรัฐเปดโอกาสใหชมุชนมีสวนรวมในการ

แสดงความคดิเห็น   ตอการกําหนดทิศทางการวางแผน    เขารวมในขั้นตอนการพัฒนาโครงการ

ตาง ๆ ที่ตองดําเนนิการภายในชุมชนของตน คือการที่รัฐตองมองใหเห็นถึงวิถีชวีิตวฒันธรรมของ

ชุมชนดวยนัน่เอง จะเหน็ไดวาแมวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย ไดใชอํานาจในการผูกขาดโดย

การกําหนดนโยบายหรือสรางความหมายใหกับส่ิงที่เรียกวา “การพัฒนา” มาโดยตลอด แตผูวิจัย

พบวาอํานาจเหลานี้ก็มไิดมอิีทธิพลเสมอไป ชุมชนทองถิ่นตางหากที่ยังมีกระบวนการในการรือ้

 



                                                                                                                  72 
                                                                                                              

 

ทําลายวาทกรรมการพัฒนาของรัฐได ดวยการเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาไปสูส่ิงใหม การ

ใหคุณคากับส่ิงที่มีความสาํคัญและเหมาะสมกับสภาพชุมชน และการพัฒนาใด ๆ ควรอยูภายใต

กรอบแนวคิดการกระจายอาํนาจและการมีสวนรวมของประชาคมในจงัหวัด ในการกําหนดทิศทาง

นโยบายการพฒันา นยิามความหมายใหม ๆ แหงการพฒันา อาจเกิดขึ้นไดทุกชวงเวลาตราบเทาที่

การพัฒนายังคงดําเนนิตอไปอยางไมหยดุยั้ง 

 

2.   ประชาชนในชุมชนทองถิ่น   หรือประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงเขตพืน้ที่
การพัฒนา มีกระบวนการสรางเอกลักษณ และมีปฏิบัติการวาทกรรมทางเลือกของตน  
เพื่อปะทะกบัวาทกรรมการพัฒนากระแสหลกัอยางไร  เพราะเหตุใด 
 
 
 จากการศึกษาพบวา ประชาชนในชมุชนทองถิน่มีกระบวนการสรางเอกลักษณของตน 

โดยนําเอาระบบความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อในเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ ์และความมีคณุคาของสถานที ่

มาผานกระบวนการศึกษาคนควาหาความรู โดยผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ แลวรวบรวมนําความรูทีม่ี

อยูจริงในพื้นทีเ่หลานั้นมาสรางเปนเอกลกัษณ เพื่อใหเหน็วาเขตพืน้ทีท่ี่ถกูกําหนดใหมีการสราง

กระเชาไฟฟาคือสถานที่ทีม่คีวามสาํคัญ มีคุณคาและเปนเอกลักษณที่สําคัญของชมุชนทองถิน่ ทั้ง

ในพืน้ที่ดอยสเุทพและดอยหลวงเชียงดาว เอกลกัษณเหลานี้คอืพลังแหงความเชื่อถือศรัทธา

เกี่ยวกับส่ิงศักดิ์สิทธิ์ การนบัถือศาสนา ผีบานผีเรือนซึง่มีอํานาจในการใหคุณใหโทษแกประชาชน 

ความเชื่อศรัทธาในตวับุคคลที่สรางคุณประโยชนใหกับพื้นที่ในอดีตทีผ่านมา เชน ครูบาศรีวิชยั 

หรือการมวีัดวาอารามตาง ๆ ที่ตั้งอยู ณ บริเวณที่ถกูกําหนดใหมีการโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

ไมวาจะเปนพระธาตุดอยสุเทพ วัดศรีโสดา เปนตน นอกจากนีจ้ังหวัดเชยีงใหมยังมีรากเหงาแหง

เมืองทีม่ีประวตัิศาสตร วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณ ีวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณไมเหมือนที่ใด เชน 

การแตงกาย ภาษาคําพูดทองถิ่น อาหารการกิน ฯลฯ รวมถึงจุดเดนหรือเอกลักษณที่สําคัญดาน

การมีธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพ และเปนแหลงที่อยูอาศัยของพืช

และสัตวหายาก เชน ดอยสเุทพประชาชนถือวาเปนแหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์เรียกวาเปนปอดของ

เมืองเชยีงใหม มีประเพณีการเดินขึ้นดอยในวนัสําคัญทางศาสนา สวนดอยหลวงเชียงดาวนัน้ถอื

วาเปนตนกําเนิดของแมน้าํปงทีห่ลอเลี้ยงชีวิตผูคนมาแตอดีต และยังมีทรัพยากรอนัทรงคุณคาควร

แกการอนุรักษอยางมากทัง้พืชและสัตว   เชน      กลวยไมพนัธุสิรินธร คอเชียงดาว : พนัธุไม

เฉพาะถิ่น กหุลาบดอยเชียงดาว กวางผา ไกฟาหางลายขวาง ผีเสื้อสมิงเชียงดาว และยงัมีความ

เชื่อเร่ืองเจาหลวงคําแดง เปนตน 
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 จุดเดนหรือเอกลักษณดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ประชาชนถือวาเปนสิง่สําคญัที่ไม

ตองการใหความเจริญทางการพัฒนาดวยเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาเบยีดขับใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ใด ๆ ในพืน้ทีชุ่มชนทองถิ่น เพราะเกรงวาโครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะทาํใหภาพ

แหงเมืองทีม่ีประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณีที่ดงีาม กลายเปนเมืองที่มีแตความทันสมยั การมี

วิถีชีวิตที่เรียบงายตองกลายเปนเมืองแหงสังคมบริโภคนิยม และตองลดทอนชีวติ วัฒนธรรมให

กลายเปนสนิคาที่ขายไดดวยการจัดใหเปนชุดการแสดงตาง ๆ ใหนักทองเที่ยวไดชื่นชม ดังนั้น การ

ออกมาเคลื่อนไหวตอตานคดัคานโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของกลุมแกนนําและประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นที่เกิดขึ้นตัง้แตอดีตเปนตนมาจนถึงปจจุบนั จงึไดนําเอาจุดเดนหรือเอกลกัษณ

ดังกลาวขางตนมาปลกุเราเปนพลงัผลักดนัมิใหเกิดโครงการพัฒนาในพืน้ที ่ ทั้งนี ้ จากการศึกษา

เกี่ยวกับการแสดงออกทางการกระทาํที่แสดงถึงการมีสวนรวมในการสนับสนนุ หรือคัดคาน

โครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในชุมชนทองถิน่พบวา การแสดงออก

ทางการกระทาํของประชาชนในชมุชนทองถิ่นตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัด มทีัง้การแสดงออกในเชงิสนบัสนุนและคัดคานโครงการพัฒนา ซึ่งจากผลการวิเคราะห

แบบสอบถามจะเหน็ไดวา มีจํานวนผูตอตานคัดคานโครงการเปนจาํนวนมากกวากลุมผูสนับสนนุ 

ซึ่งการแสดงออกของทัง้สองกลุมสามารถสรุปไดวา กลุมที่แสดงออกโดยการคัดคานโครงการสราง

กระเชาไฟฟา จะแสดงออกโดยการเดินทางออกมาเคลื่อนไหวรวมกับประชาชนตามกระแสการ

ตอตานคัดคาน เชน การเขารวมประชุม ประทวง รวมประชุมชี้แจง ประชาพจิารณ รวมกิจกรรมทุก

กรณี เพื่อประชาสัมพนัธถึงผลกระทบระยะยาวที่จะเกิดข้ึนในชุมชน เชน การทําลายทรัพยากรอนั

ทรงคุณคาของปาไมและระบบนิเวศ การลบหลูความเชื่อถือศรัทธา การเปลี่ยนแปลงของวิถชีวีิต 

วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนทองถิน่ เปนตน ซึง่นบัไดวาเปนการทําทุกวถิีทางเพื่อมิใหมีการสราง

กระเชาไฟฟาในพืน้ทีชุ่มชนทองถิ่นของตน 

   

 สวนกลุมที่แสดงออกโดยการสนับสนนุโครงการพัฒนา จะมีการแสดงออกใด ๆ กต็ามที่

นําเสนอถงึผลดีของโครงการที่จะเกิดขึน้กบัชุมชนทองถิน่ เชน ความเจริญกาวหนา ความทนัสมยั 

ความมีชื่อเสียงเปนที่รูจัก รายไดที่เพิ่มพนู ทาํใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน ประชาชนกลุมนี้ยงัมีความ

เชื่อวา การสรางกระเชาไฟฟาจะกอใหเกิดผลดีและประโยชนทางดานเศรษฐกจิการทองเทีย่ว 

แมวาจะตองเสียพื้นที่ในการกอสรางไปบาง แตเชื่อวาเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการนาจะผาน

การวางแผนโครงการสรางมาเปนอยางด ี ทัง้นี้ ยังมีประชาชนในชุมชนทองถิ่นสวนหนึง่ทีม่ีการ

แสดงออกถึงความเปนกลาง โดยไมตอตานคัดคานหรือออกมาสนับสนนุโครงการสรางกระเชา
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ไฟฟา เหตุเพราะยังไมแนใจวาโครงการเหลานี้จะเกิดขึ้นไดจริงหรือไม เพราะตลอดเวลาที่ผานมา 

เปนเพยีงการเสนอแนวคิดและอยูในระยะของการศึกษาความเปนไปไดเทานั้น 

 

 จากการศึกษาวิธีการในการสื่อสารปฏิบัติการดานวาทกรรมของทั้งสองฝาย พบวา ภาพ

แหงความรู ความจริงทีท่ั้งสองฝายไดพยายามสรางขึน้ มีความเหมอืนและแตกตางกนัในบางจดุ 

เพื่อผลในการผลักดันนาํไปสูทิศทางการพัฒนาและอุดมการณทีก่ลุมตนเองตองการ นัน่คือ ฝาย

เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา มีความพยายามผลักดนัใหเกิดการสนับสนนุโครงการ

สรางกระเชาไฟฟา และการทีป่ระชาชนในชมุชนทองถิ่นไดเห็นถงึคุณคาและความสาํคัญของ

สถานทีท่ี่มีตอชุมชนดานวิถชีีวิต วฒันธรรม ความเชื่อ นํามาซึง่การคัดคานโครงการพัฒนา ผาน

กระบวนการในการสรางเอกลักษณของชมุชนทองถิน่  จะเห็นไดวาทัง้สองฝายตางมปีฏิบัติการ

วาทกรรมทางเลือกของตน ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติการทางวาทกรรม

ระหวางเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในชุมชนทองถิน่ ดงัตอไปนี้ 

 
                   

 



 

ตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติการทางวาทกรรม 
ระหวางเจาหนาที่รฐัผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในชุมชนทองถิ่นเพื่อปะทะกับวาทกรรมกระแสหลกั 

  
การปฏิบัติการทางวาทกรรมของเจาหนาที่รฐั การปฏิบัติการทางวาทกรรมของประชาชน 

1. เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาไมมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับโครงการพัฒนา เชน ชุดขอมูลองครวมของปรากฏการณการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม การศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การดําเนินงาน การ

วาจาง การประมูล ดังคํากลาวของขาราชการระดับสูงรายหนึ่งในจังหวัดที่วา “อยาวาแต

ประชาชนเลย ขาราชการ หรือแมแตผูวาฯ ยังไมรูวาเขาทําอะไร เขาเรียกประชุมก็เขาฟง 

ไมไดเสนอแนวคิดอะไรกัน เพราะคนวางแผน วางทุกอยางไวหมดแลว”  เชนเดียวกับ สม

พร พรหมพินิจ ประธาน อบต. เชียงดาว เลาวา ขณะนี้ชาวบานในพื้นที่มีการขัดแยง

กันเอง และแตกออกเปน 2 ฝาย คือเห็นดวยและไมเห็นดวยในการกอสรางกระเชาไฟฟา 

เพราะขอมูลที่ตางฝายไดรับทราบไมตรงกัน จึงเปนหวงวาหากหนวยงานที่เกี่ยวของไม

เขาไปชี้แจงใหประชาชนทราบ อาจทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงจนยากที่จะแกไข  “ ซึ่ง

ในสวนของ อบต. เอง ก็ไมสามารถเขาไปเจรจาได เพราะขอมูลที่มีอยูก็ยังไมชัดเจน โดย

กอนหนานี้ไดมีการเสวนาเรื่อง ความเหมาะสมหรือไมตอการสรางกระเชาไฟฟา ที่

มหาวิทยาลัยเชียงใหม แตก็ไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน ทั้งๆ โครงการดังกลาวไมนาเปน

ปญหาใหญ หากมีเจาภาพ และพยายามชี้แจงวัตถุประสงค และผลดี-ผลเสียที่

ประชาชนจะไดรับตามขอเท็จจริง”(นสพ.คมชัดลึก ฉบับวันอังคารที่ 1 กรกฎาคม 2546) 

 

2. การดําเนินการพัฒนาของรัฐแบบแยกสวน ที่ไมมีการศึกษาผลกระทบโดยภาพรวม 

เชน  ยังไมมีการศึกษาความคุมคาดานการลงทุน ความสูญเสียของทรัพยากรชุมชน 

ผลกระทบตอชุมชน สังคม เปนตน 

1. การเคลื่อนไหวโดยยื่นหนังสือถึงผูเกี่ยวของทุกฝาย ในโครงการสรางกระเชา

ไฟฟา เชน กลุมชาวบานในพื้นที่ยื่นหนังสือถึง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เพื่อ

คัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา และการยื่นหนังสือถึงผูวาฯ CEO การยื่นจดหมาย

ตอผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษที่16 จ.เชียงใหม เพื่อขอขอมูล

เกี่ยวกับ รายละเอียดของโครงการสรางกระเชาไฟฟา ซึ่งการยื่นจดหมายขอขอมูลตาม 

พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารนี้ เนื่องมาจากโครงการสรางกระเชาไฟฟาเปนแนวคิดที่มาจาก

สวนกลาง ซึ่งปจจุบันขาราชการในระดับพื้นที่หรือในระดับจังหวัด รวมถึงประชาชนทั่วไป 

ไมไดรับรูรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการนี้เลย จึงมีความกังวลวาหากมีการตัดสินใจอยาง

หนึ่งลงไปบนพื้นฐานที่ประชาคมในพื้นที่ยังไมรับทราบขอมูล จึงรองขอทราบประเด็น

เรื่องขอกําหนดการจางบริษัทที่ปรึกษา เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการสรางกระเชา

ไฟฟา รายละเอียดของบริษัทที่ปรึกษา ขอมูลการจัดจาง และการพิจารณาคัดเลือก

บริษัทที่ปรึกษา รายละเอียดทางความเปนไปไดทางวิศวกรรม เงื่อนไขขอตกลง ที่มาของ

งบประมาณ และขอมูลการดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนความคืบหนาโครงการสราง

กระเชาไฟฟา และชาวเชียงดาวยังไดยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาธิการวุฒิสภา เพื่อใหมีการ

ตรวจสอบการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง และชี้ใหเห็นวาโครงการนี้จะทําลายระบบ

นิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.  ในกรณีดอยหลวงเชียงดาว ภาคประชาชนในชุมชนทองถิ่นและองคกรอนุรักษตาง ๆ 

รวมมือกันดานงานวิจัย รวบรวมจัดทําฐานขอมูลคุณคาความสําคัญของดอยหลวงเชียง

ดาวและพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน เพื่อหวังเสนอยูเนสโกพิจารณาเปนมรดกโลก 

 



                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                               

76 

 

3. เจาหนาที่รัฐใชวิธีการเปดเผยขอมูลเพียงบางสวนเพื่อผลโฆษณาชวนเชื่อ ใหเห็นวา

โครงการเอื้อประโยชนตอชุมชน จะทําใหเกิดผลดีตอชุมชนทองถิ่น ทั้งในดานอาชีพและ

รายไดที่เพิ่มมากขึ้น  การมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น ซึ่งการเลือกนําเสนอเปนวิธีการ

โฆษณาชวนเชื่อ จากผูที่มาผลักดันใหเกิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

ของจังหวัดเชียงใหม 

 

4. โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ปาในเขตอทุยานแหงชาติกวาหนึ่งหมื่นไร แต

กลับไมมีมาสเตอรแพลนที่ชัดเจน และไมมีแผนรายละเอียดโครงการใหญ ๆ รวมถึงยัง

ไมมีแผนในการบริหารจัดการโครงการในระยะยาว ซึ่งตองประกอบไปดวยแผนบริหาร

โครงการและแผนบริหารการเงิน ซึ่งพื้นที่เหลานี้ไดถูกเลือกขึ้นมาพิจารณาจัดทํา

โครงการเพื่อรับรองการทองเที่ยวครั้งแรกเมื่อตนป พ.ศ. 2545 ในครั้งนั้นเกิดจากการสั่ง

การของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร ผูเพิ่งชนะการเลือกตั้งอยางทวมทน 

 

5.   การปดบังขอมูลของเจาหนาที่รัฐ จุดนี้เองที่ทําใหมีกลุมตัวแทนจากภาคีคนฮัก

เชียงใหมยื่นหนังสือ ขอใหมีการเปดเผยขอมูลของโครงการพัฒนาตาง ๆ เรียกรองให

รัฐบาลทบทวนหลายโครงการที่ไมเหมาะสม    และเรียกรองใหภาคประชาชนมีสวนรวม

ในการพิจารณาโครงการพัฒนาตาง ๆ ดวย เพราะที่ผานมา มีการเปดเวทีจัดสัมมนา 

และเชิญตัวแทนจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของมาใหความรูกับชาวบาน แตผลลัพธที่

ไดคือการบายเบี่ยง ไมมีหนวยงานใดออกมารับผิดชอบโดยตรง ทั้งที่ไดแจงตั้งแตแรก 

วาเปนโครงการเรงดวนจากนายกรัฐมนตรี เปนการตอกย้ําใหเห็นถึงความไมจริงใจของ

รัฐบาล ที่จะใหขอมูลขาวสารกับประชาชน 

 

3.  พยายามแสวงหาขอมูล ขาวสาร ความเคลื่อนไหวของกลุมผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนา แลวนําเสนอเนื้อหาผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง มีการใหภาพหลากหลาย เพื่อ

ไมใหตกกระแส การใหขอมูลกับสังคมใหรับรูถึงทั้งคุณคาอันมหาศาลของดอยสุเทพและ

ดอยหลวงเชียงดาวในทุกมิติ ขณะเดียวกันก็จะติดตามความเคลื่อนไหวของโครงการ

อยางเกาะติด 

 

4. ในกรณีดอยสุเทพ มีการเชิญพระสงฆมาประกอบพิธีใหศีลใหพรแกผูคัดคาน การ

ประกอบพิธีทางไสยศาสตรเผาพริกเผาเกลือ การเดินขบวนคัดคาน การตอบโตกันทาง

บทความ กลุมนักอนุรักษ ที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน โดยการขึ้นปายคัทเอาททั่วเมือง

เชียงใหม ในนามของเครือขายปกปองดอยสุเทพ 

 

 

 

5. ชาวเชียงดาวรวมกันจัดพิธีไหวสาอารักษเจาหลวงคําแดง พรอมกับจัดพิธีสืบชะตา

เมืองเชียงดาว ณ ศาลเจาหลวงคําแดง บานแกงปนเตา ต.แมนะ อ.เชียงดาว จ.

เชียงใหม พรอมกันนั้นยังมีการลารายชื่อผีเพื่อคัดคานการสรางกระเชาไฟฟา นําโดย

กลุมเยาวชนรักษลานนา ซึ่งการลารายชื่อผีนั้นจะใชรางทรงผีลานนาลงชื่อปกปองดอย

หลวงเชียงดาว การกระทําเชนนี้มีจุดประสงคเพื่อบอกกลาวเทพเจา เทวดา ผีตาง ๆ ที่

เปนสาวกของเจาหลวงคําแดง ใหรับรูสถานการณบานเมืองวา ปจจุบันกําลังเกิด

โครงการสรางกระเชาลอยฟาขึ้น จึงอยากใหเทวดา ผีทั้งหลายชวยชี้แนะ บอกกลาวไป

ยังลูกศิษย ประชาชนทั่วไปดวยวาเหมาะสมหรือไม 
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6. การดําเนินการโครงการพัฒนาตาง ๆ ไดผานการคิดวางแผนงานไวลวงหนากอน

เรียบรอยแลว โดยกลุมผูบริหารของจังหวัดเชียงใหมไมไดเขารวมวางแผนพิจารณาดวย 

เจาหนาที่รัฐไดตั้งโจทยจากขนาดที่ดินที่มีอยูและคิดหากิจกรรมโครงการตาง ๆ เพิ่มเติม

ไปเรื่อย ๆ เพื่อสรางสรรคใหเปนแหลงทองเที่ยวแบบครบวงจรที่ใชเงินในการกอสราง

มหาศาลในภายหลัง ดร.ธเนศวร เจริญเมือง อาจารยภาควิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ผูจัดการออนไลน วันที่ 14 กันยายน 2547) กลาววา ปญหาที่

เกิดขึ้นจากกรณีโครงการสรางกระเชาไฟฟา เนื่องมาจากวาโครงการมีการตัดสินใจมา

จากสวนกลางโดยที่ไมไดเปดโอกาสใหทองถิ่นไดมีสวนรวม ทั้งที่หากเปนโครงการที่เปน

เรื่องของทองถิ่นแลว สมควรจะเปดโอกาสใหทองถิ่นไดมีการปรึกษาหารือพิจารณารวม

กันเอง ในการที่จะกําหนดแผนงานการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนดวยตัวเอง โดยที่รัฐ

เปนเพียงพี่เลี้ยงคอยดูเทานั้น  “โครงการนี้เริ่มตนขึ้นจากการอางวาตองการที่จะเพิ่ม

แหลงทองเที่ยวใหม ๆ ใหแก จ.เชียงใหม ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงเชียงใหมมีสถานที่

ทองเที่ยวมากมายพออยูแลว แตที่ผานมาเราไมเคยดูแลรักษากันและปลอยใหอยูใน

สภาพที่เสียหาย ซึ่งในความเห็นสวนตัวมองวาเราไมจําเปนตองสรางแหลงทองเที่ยว

ใหมแลวเพียงแตรักษาของเดิมที่มีอยูในดีก็พอ ไมใชไมคิดที่จะรักษาของเดิม แลวยังจะ

ทําลายเพิ่มอีก” 

 

7. การเรียกรองขอดูรายละเอียดโครงการพัฒนาตาง ๆ ของประชาชนยังกระทําไมได แม

จะดําเนินการทําหนังสือเพื่อขอขอมูลขาวสารจากทางราชการหรือผูเกี่ยวของ ก็ตองรอ

ไปเรื่อย ๆ ซึ่งในสวนการดําเนินการของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาที่ไดไป

ติดตอเจรจากับนักธุรกิจที่เกี่ยวของแลวนั้น เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาเห็น

วาไมมีความจําเปนที่จะตองเปดเผยขอมูล 

6.  การออกแถลงการณหลายฉบับ สงถึงกลุมผูรับสารหลายกลุม ดําเนินการโดยกลุม

เครือขายทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําแมปงตอนบน       ซึ่งเปนองคกรสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

อ.เชียงดาว โดยเนื้อหาในคําแถลงการณมีการนําเสนอใจความสําคัญหลายประเด็น 

เชน โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงนั้น ไมใชคําตอบของการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน กลุมคนที่ไดผลประโยชนจากการทําโครงการดังกลาว เปนกลุมที่มี

ผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ ประกอบดวยขาราชการชั้นผูใหญใน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุมทุนทั้งภายในและนอกประเทศ ดังนั้น

ขออางที่วาโครงการนี้จะสรางรายไดแกชุมชน จึงเปนเพียงการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อให

เกิดความชอบธรรมเทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. การจัดกิจกรรมงานมหกรรมดอยหลวงเชียงดาว และการจัดเวทีเสวนา เรื่อง ดอย

หลวงเชียงดาว มรดกเรา...มรดกโลก   ในวันที่ 4 ธ.ค. 2547  ณ ริมฝงน้ําแมปง  อ.เชียง

ดาว จ.เชียงใหม โดยการจัดงานไดมีการกําหนดเปาหมาย กลุมคนที่เขารวม รูปแบบ

กิจกรรม การแบงบทบาทหนาที่และฝายงานตาง ๆ อยางชัดเจน เพื่อนําเสนอขอมูล

ความสําคัญของสถานที่ พื้นที่ใหกลุมประชาชนทั่วไปไดรับทราบ 

 



                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                               

78 

 

8. การไมเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยในการติดตามตรวจสอบ กํากับ

ดูแลการดําเนินงานของรัฐจากประชาชนในชุมชนทองถิ่น แมจะมีการเคลื่อนไหว

เรียกรองจากประชาชนอยางตอเนื่อง แตก็ไมไดรับความสนใจจากเจาหนาที่รัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา 

 

9. มีการออกพระราชกฤษฎีกา ใหจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน หรือ อพท. ขึ้นเปนองคการมหาชนตามกฎหมาย ซึ่งเปนการให

อํานาจในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่ใดก็ได โดยไมไดใหความสนใจวาจะขัดตอ

กฎหมายเดิมที่มีอยูหรือไม เชน การขัดตอกฎหมายอุทยานแหงชาติป 2504 กฎหมาย

คุมครองสัตวปา ป 2535 หรือ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม โดย

องคกรนี้จะใชวิธีการบริหาร จัดการแบบฟาสตเทรค (Fast Track) ซึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จที่

จะไมทําตามขั้นตอนที่ควรจะเปนไป แตสามารถดําเนินการในหลาย ๆ ขั้นตอน ควบคู

กันไปได ทําใหการชี้แจงถึงกระบวนการทํางานตอประชาชนถูกละเลยไป 

 

10. การเพิกเฉยและไมใหความสนใจกับสิ่งใด ๆ ดังคํากลาวของ นาย ปลอดประสพ 

สุรัสวดี ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ที่วา “โครงการเหลานี้จะแลวเสร็จใน 2 – 3 ป โดย

ไมวาตนเองจะไปอยูที่ไหนก็จะทําใหสําเร็จ เพราะนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายแลว ตอง

ปลอยใหตนคิด อยามากวนใจแลวจะไดอะไรดี ๆ เพราะคิดไมเหมือนคนอื่น 

บริษัทเอกชนฟงยังตาคางวาคิดไดอยางไร ตนไมสนใจเรื่องการเมือง คิดแตทํางานอยาง

เดียว สวนความขัดแยงกับฝายการเมืองจะใชวิธีหลีกเลี่ยงใหมากที่สุด อุดหู ปดตา ปด

ปาก เพราะไปสนใจก็เสียเวลาทํางาน” 

 

8.   การดําเนินการเปดเว็บไซต และอีเมล เพื่อเผยแพรขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการอนุรักษดอยหลวงเชียงดาวจากทั่วประเทศ ทําใหประเด็นการสราง

กระเชาไฟฟาเปนประเด็นสาธารณะในสังคมวงกวาง 

 

 

9.  มีการจัดกิจกรรมรณรงคแจกเอกสารแกประชาชนบริเวณถนนเจริญประเทศ ดอย

หลวงเชียงดาว ประกอบไดดวย ความหลากหลายของทั้งภูมิประเทศซึ่งมีระบบนิเวศ

ภูเขาหินปูนเปนจุดเดน รวมทั้งประวัติศาสตรอันเกาแก ความเชื่อ ตํานานของเมืองเชียง

ดาว ที่มีอายุมากกวา 707 ป ตั้งแตครั้งอาณาจักรลานนานั้น กลายเปนสวนผสมผสาน

ใหสถานที่แหงนี้มีความพิเศษยิ่งขึ้น รวมทั้งกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจแหง

หนึ่งของประเทศไทย การจัดการพื้นที่อยางยั่งยืนควรมีแนวทางเปนเชนไร เพื่อทําให

สถานที่แหงนี้ดํารงคงอยูตอไปได 

 

 

10.  การระดมพลลารายชื่อ 50,000 ชื่อ นําโดยกลุมภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม ระดมสมาชิกอาสาสมัคร ออกทํานิทรรศการเคลื่อนที่รณรงคใหขอมูลล้ําคา

ดอยเชียงดาว พรอมลารายชื่อผูคัดคานกระเชาไฟฟา ทํานิทรรศการยอยเคลื่อนที่

นําเสนอองคความรูดานตาง ๆ ของดอยหลวง รวมถึงโครงการกระเชาไฟฟาไปเผยแพร

ตามสถานศึกษาตาง ๆ ซึ่งเหตุผลของการลารายชื่อครั้งนี้ เพื่อตองการใหรัฐบาลเห็นวา

ประชาชนไมเห็นดวยกับการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว หากไดรายชื่อ

ครบจะนําเสนอรายชื่อพรอมเหตุผลการคัดคานตอรัฐบาล ผานผูวาราชการ จ.เชียงใหม 

เพื่อการพิจารณายุติโครงการตอไป 
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11. เอกสารการประชุม TOR และเอกสารการพิจารณาของ สสค. ทุกชิ้น ไมไดเปดเผย

ตอสื่อมวลชนที่เขาสังเกตการณ จึงไมมีขอมูลวา กรอบการศึกษาที่จะใหบริษัทที่ปรึกษา

เขามาดําเนินการนั้นครอบคลุมประเด็นใดบาง TOR หรือขอกําหนดศึกษาความเปนไป

ไดของโครงการนี้ที่เปนเอกสารปกปดตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 18 ก.พ. 2547 เปน

เอกสารปกปดที่ประทับตรา "ลับมาก" สงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเทานั้น 

โดยเฉพาะเงื่อนเวลาที่กําหนดศึกษาความเปนไปไดของโครงการใชเวลาเพียง 150 วัน 

หรือ 5 เดือน ซึ่ง กลุมภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาวแสดงความเห็นวา  “เวลาทานี้เพียงพอ

หรือที่จะศึกษา 60 ตารางกิโลเมตรในพื้นที่ออน ไหวอยางดอยหลวงเชียงดาวไดครบทุก

ดาน” (ผูจัดการออนไลน วันที่ 14 กันยายน 2547) 

12. การพูดขมขูชาวบานที่ไมเห็นดวยกับโครงการพัฒนาการสรางกระเชาไฟฟา ดังที่ 

ปรีชา จักรสุ ชาวบานถ้ํา อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม (นสพ.คมชัดลึก ฉบับวันอังคารที่ 1 

กรกฎาคม 2546) ยอมรับวา ขณะนี้ไดเกิดปญหาความขัดแยงกันเองภายในหมูบาน 

โดยกอนหนานี้ไดมีนักการเมืองทองถิ่น ในพื้นที่ อ.เชียงดาว ที่สนับสนุนโครงการเขาไป

ในพื้นที่และกลาววา “ใครกลาคัดคานใหลากคอมา เดี๋ยวจะจัดการเอง" สรางความไม

พอใจใหกับชาวบานเปนอยางยิ่ง แตก็ไมมีใครกลาคัดคาน เพราะเกรงกลัวอิทธิพลมืด  

ตนเองก็ไมเขาใจวาทําไมตองขมขูกัน ทั้งๆ ที่ชาวบานสวนใหญ ไมเคยทราบขอมูลมา

กอนดวยซ้ํา วารัฐมีโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง กระทั่งทราบจากสื่อ จึง

อยากรูรายละเอียดมากกวานี้ เพื่อใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจากดอยหลวงเชียง

ดาว เปนสถานที่ที่มีความสําคัญดานจิตใจตอชาวบานมาก เพราะบริเวณดังกลาวเปน

ที่ตั้งของวัด และสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา แตทั้งนี้ก็ไมคัดคาน หากจะพัฒนา

ใหเปนแหลงทองเที่ยว เพียงแตควรใหชาวบานมีสวนรวมในการตัดสินดวย ไมใชคิดจะ

สรางก็สราง โดยไมสอบถามคนในพื้นที่”  

11. การจัดเสวนาและการสัมมนาเชิงวิชาการ โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) เรื่อง “ การจัดการฐานขอมูลดอยหลวงเชียงดาว เพื่อสนับสนุนแผนการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน ” ณ โรงแรมธาริน อ.เมือง จ.เชียงใหม ซึ่งผลการสัมมนามีขอสรุปไดวาคน

เชียงใหมเห็นวาการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง ไมทําใหเกิดการทองเที่ยวแบบ

ยั่งยืน และองคกรการทองเที่ยวแหงประเทศไทยยืนยันวา การลงทุนเพื่อสงเสริมการ

ทองเที่ยว ประชาชนตองมีสวนรวมตัดสินใจ และไมควรปลอยรัฐบาลดําเนินการเพียง

ลําพัง ในขณะเดียวกันยังไดมีการสงเสริมใหมีการผลิตผลงานวิจัยศึกษาในเชิงวิชาการ 

เพื่อตีพิมพเผยแพรขอมูลของพื้นที่ในรูปแบบของหนังสือตาง ๆ  อีกดวย 

 

12. การจัดการแถลงขาวและการผลิตสื่อที่มีความหลากหลาย โดยดึงขอมูลทั้งในเชิง

วิชาการ และการเชิญบุคคลที่นาเชื่อถือมารวมนําเสนอ และเผยแพรเรื่องราวใหอยูในวง

กวาง มีการนําเสนอเนื้อหาผานสื่อหลากหลายประเภท เชน หนังสือพิมพ 

วิทยุกระจายเสียง นิตยสาร วารสาร อินเตอรเน็ต การเปดเวทีเสวนา/สัมมนา และ

กิจกรรมการเชิญสื่อมวลชนและนักเขียนลงพื้นที่เพื่อผลิตผลงาน การเขียนภาพโดย

ศิลปนที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจัก และนําผลงานมาจัดแสดงนิทรรศการเพื่อเผยแพรและ

จําหนาย การจัดทําสื่อแผนพับ ดนตรี เพลง  เสื้อยืด  โปสเตอร  การสงบทความลง

หนังสือพิมพ     ซึ่งการนําเสนอขอมูลเนื้อหาลงสื่อตาง ๆ นั้นจะมีการระบุที่ตั้ง ชื่อ 

องคกรอยางชัดเจนและสามารถติดตอเขามาเพื่อรวมกันแสดงความคิดเห็นได 
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13. การวางแผนการพัฒนาของเจาหนาที่รัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ ที่ไมไดคํานึงถึง

ศักยภาพของเมืองเชียงใหม ไมเขาใจความเปนเมืองเชียงใหมอยางแทจริง รศ.ดร.ดวง

จันทร อาภาวัชรุตม หัวหนาโครงการเมืองยั่งยืน สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระบุวา เชียงใหมเปนเมืองในแองกระทะ มีขอจํากัดดาน

สิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันยังมีปญหาเรื่องการจราจรและระบบขนสงมวลชน การดําเนิน

โครงการใด ๆ ในเมืองเชียงใหมตองคํานึงถึงศักยภาพการรองรับของธรรมชาติดวย 

14.  การตอบคําถามตาง ๆ ของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาที่ไมตรง

ประเด็นตอขอเรียกรองของชุมชนทองถิ่นในเขตพื้นที่การพัฒนา จากการที่ประชาชนได

ทวงถามถึงเรื่องความโปรงใสของโครงการ ที่มาที่ไป รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

สิ่งแวดลอมในขณะที่เจาหนาที่รัฐ ไดกลาวอางวาขอมูลที่ฝายประชาชนในชุมชนทองถิ่น

นํามาเสนอนั้นวาไมใชขอเท็จจริง 

15. ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย และการดําเนินการโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม ไดขับเคลื่อนการทํางาน โดยมีคณะทํางานในแวงแคบ ๆ 

ไมถึง 30 คน ใชเงินภาษี 5 ลานบาท เพื่อทําการศึกษาโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อ

สรางความชอบธรรมตอเม็ดเงินอีกนับพันลานเพื่อการกอสราง ขอกําหนดการศึกษาที่

หยาบและปดลับ ทําใหประชาชนชาวเชียงใหมไมพอใจ ที่ทิศทางการพัฒนากลับตกอยู

ในมือของกลุมคนเพียงไมกี่คนที่มิใชบุคคลในชุมชนทองถิ่น 

16. การอางถึงความจําเปนในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยางเรงดวน เพื่อขอพื้นที่คืน 

โดย นายปลอดประสพ สุรัสวดี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทํา

หนังสือถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอพื้นที่คืนเพื่อใชพัฒนาใหเปนแหลง

ทองเที่ยวแหงใหมของจังหวัด หนังสือดังกลาวระบุวาขณะนี้ ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน

วัตร นายกรัฐมนตรี ไดมีนโยบายใหจัดตั้งสวนสัตวกลางคืนจังหวัดเชียงใหม และ

13.    มูลนิธิคุมครองสัตวปาฯ ดําเนินการจัดเวทีใหขอมูลสาธารณะ เพื่อเปดโอกาสให

ภาคประชาชน นักวิชาการ องคกรสิ่งแวดลอมที่หวงใยผลกระทบจากโครงการสราง

กระเชาไฟฟา ไดใหความรูตอสาธารณะอยางตอเนื่อง โดยจะมีการหารือพูดคุย ติดตาม

สถานการณความคืบหนาของโครงการรวมกัน และจะมกีารจัดกิจกรรมใหแกสื่อมวลชน

และนักเขียนเพื่อเดินปาศึกษาสภาพดอยหลวงเชียงดาวดวย 

 

14. การเชิญศิลปนทั้งในสวนทองถิ่นและสวนกลาง ผลิตผลงานออกสูสาธารณะเพื่อ

เผยแพรขอมูลที่จําเปนและสําคัญอยางหลากหลาย เชน บทเพลง บทกลอน เรื่องสั้น 

รูปภาพ ฯลฯ กลุมนักเขียนจัดทําหนังสือเพื่อเผยแพรคุณคาของสถานที่ ความรัก ความ

ศรัทธา และการทองเที่ยวที่เหมาะสม โดยมีอิสระในการนําเสนอเนื้อหา นับเปนการหา

ทุนในการดําเนินการรณรงคตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา  

15. การจัดกลุมทัวรใหกับกลุมบุคคลหลากหลายเพศ วัย อายุ อาชีพ ประชาชนทั่วไป

ผูสนใจ ไดดูสัตว พันธุพืชหายาก โบราณสถาน โบราณวัตถุในสถานที่ที่จะมีโครงการ

สรางกระเชาไฟฟา 
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กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว ที่บริเวณตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม และตําบลหนองควาย อําเภอหางดง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดสํารวจพื้นที่รวมกับคณะผูเชี่ยวชาญจากบริษัทเบอรนารดแฮริสันและ

เพื่อน ในการวางแผนผังสวนสัตวกลางคืน จังหวัดเชียงใหม แลวมีความตองการพื้นที่

ใกลเคียงบางสวนที่ยังไมไดใชประโยชน ซึ่งขณะนี้ไดมีหนวยงานในสังกัดกระทรวง

เกษตรฯ ครอบครองอยู ดังนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ จึงขอพื้นที่บางสวนคืนจาก

กระทรวงเกษตรฯ รวม 148 – 3 – 42 ไร 

 

17. กระบวนการดําเนินโครงการที่ไมสอดคลองกันของภาครัฐ และระหวางคณะทํางาน

ระดับจังหวัด โดยนาย สุวัฒน ตันติพัฒน ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ไดมีคําสั่งแตงตั้ง 

คณะทํางานพัฒนาดอยหลวงเชียงดาว เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางยั่งยืนของ

จังหวัดเชียงใหม มีนาย ปริญญา ปานทอง รองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ปรากฏ

วา ขอเสนอทั้งหมดของคณะทํางานระดับจังหวัด ซึ่งเชิญหนวยงานเกี่ยวของในภาครัฐ 

และภาคเอกชนเขารวมถูกยกเลิกไปโดยปริยาย เนื่องจากมีคณะทํางานชุดของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติไดดําเนินการแลว เทากับวา กระบวนการดําเนินการโครงการ

กระเชาไฟฟาไมไดอยูภายใตการกํากับและรับรูของผูวาราชการจังหวัดระบบบูรณาการ 

และตัดขาดการมีสวนรวมของประชาคมในจังหวัด ซึ่งสะทอนไดจากคํากลาวของ นาย

ปลอดประสพ ที่ไดใหสัมภาษณผูสื่อขาวถึงประเด็นการทํางานของคณะทํางานระดับ

จังหวัด ที่ไดดําเนินการมากอนหนานี้วาโครงการนี้อยูภายใตการกํากับของ สสค. มา

ตั้งแตตน เชนเดียวกับโครงการไนทซาฟารี ซึ่งหมายถึง คณะกรรมการของจังหวัด ไมได

เกี่ยวของกับโครงการศึกษาความเปนไปไดที่กําลังดําเนินการอยู 



 

 ทั้งนี้ การปฏิบัติการทางวาทกรรมของประชาชนในชุมชนทองถิน่จังหวัดเชยีงใหม ที่

รวมกลุมพลังเพื่อตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา จะเปนการรวมตัวกันของกลุมชนช้ัน

กลางที่มีบทบาทเปนผูนํากลุมการเคลื่อนไหว และวางแผนดําเนนิการจัดเตรียมกลยุทธการสื่อสาร

ไปยังกลุมชาวบานในชุมชนพื้นที่เขตการพฒันา ใหตระหนกัถึงสิง่ที่กาํลังจะเกิดขึ้นและมีผลทําให

ชุมชนทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะเหน็ไดวากลุมพลังดังกลาว มิไดเกิดจากการเรียกรองของ

ชาวบานโดยตรง ซึง่ในชีวิตประจาํวนัมุงสนใจเพียงการทํามาหาเลี้ยงชพีดวยวธิีการเรียบงาย 

พึ่งพาอาศัยธรรมชาติ และยังมวีิถีชวีิตทีพ่ึ่งพาอาศัยซึง่กันและกัน กลุมชาวบานเหลานี้ ยงัไม

สามารถตระหนักถงึผลกระทบที่จะเกิดขึน้กับชุมชนทองถิ่นไดอยางแทจริง เมื่อเกิดโครงการสราง

กระเชาไฟฟา ดังนัน้ การมีกลุมแกนนาํชุมชนเขามาปลุกพลัง มกีารกระตุนเราใหชาวบานออก

มารวมแสดงเจตนารมณโดยพรอมเพรียงกัน จงึเปนการแสดงใหเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนาไดเหน็ถึงขบวนการภาคประชาชน ที่ไดเรียกรองประเด็นตาง ๆ เพื่อใหฝายรัฐออกมาตอบ

คําถามตอขอเรียกรอง ดังนี ้

 

1. แสดงความคดิเห็นใหรัฐทบทวนนโยบายการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว โดยการสรางกระเชา

ไฟฟา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความเชือ่ศรัทธาดั้งเดมิของชุมชนทองถิ่น 

2. ชุมชนทองถิ่นไดแสดงความเปนหวงวา โครงการลักษณะดังกลาว แมวาจะทําโดย

หนวยงานภาครัฐก็ตาม ถาหากปฏิบัติตามตัวกฎหมาย ข้ันตอนวิธกีาร ระเบยีบวิธีอยาง

เครงครัดก็ไมมีปญหาอะไร แตในความเปนจริงทีก่ําลังเกิดขึ้นไดแสดงใหเหน็วามกีาร

ดําเนนิการตาง ๆ แบบลัดขั้นตอน ซึ่งตามกระบวนการที่ควรดําเนนิการ ตองพิจารณา

ประเด็นตาง ๆ ดังนี ้ 

 

2.1 การดําเนินการใด   ๆ  ไมวาจะเปนภาครัฐ หรือเอกชน   ถาจะกระทาํในพืน้ที่ลุมน้าํชัน้ 

1 A จะตองผานมติ ครม. หรือเห็นชอบโดยมติ ครม. 

2.2  มีรายละเอียดกําหนดในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา เชน จะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา และตาม พรบ. ได

กําหนดไววาจะตองทาํการศกึษาผลกระทบดานสิง่แวดลอม (EIA) และผลกระทบ

ทางดานสังคม (SIA) ดวย 

2.3 ในกฎหมายรฐัธรรมนูญไดกําหนดไววา จะตองมีการทาํประชาพิจารณเพื่อรับฟง

ความคิดเหน็ของประชาชนในพืน้ที ่โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
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3. ทางประชาคม อ.เชียงดาว ไดมีขอเรียกรองตอโครงการสรางกระเชาไฟฟา 4 ประเด็นคือ 

 

3.1 ใหประชาชนมสีวนรวมทกุขั้นตอน  

3.2 ใหหนวยงานกลางที่มีผูเชีย่วชาญเปนผูศึกษาอีไอเอ 

3.3  เปดเผยขอมลูทุกดานและใหประชาชนแสดงความคิดเห็น  

3.4 โครงการนี้ตองผานคณะรัฐมนตรีเพราะอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปา 

 

4. ชุมชนทองถิ่นตองการทีจ่ะเห็นรัฐบาล ไดตระหนกัถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

อยางจรงิจังมากกวานี ้ ตั้งแตกระบวนการรับรูขาวสารขอมูล กระบวนการรับฟงความ

คิดเห็น ตลอดจนกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจตางๆ 

5. ตัวแทนภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาว ไดยื่นจดหมายเปดผนึกถงึผูวาราชการจงัหวัด

เชียงใหม โดยมีขอเรียกรองหลักตอโครงการพัฒนาดอยหลวงเชียงดาวคือ  

 

5.1 การดําเนินโครงการสาํคัญใดๆ ในพื้นที่ควรอยูภายใตกรอบแนวความคิดของการ

กระจายอาํนาจและการมีสวนรวมของประชาคมในจงัหวดั รวมทัง้สาธารณชนทั่วไป 

ไมควรจํากัดอยูภายใตการจดัการขององคกรหรือหนวยงานเดียวเชนทีไ่ดทํามา 

5.2  เสนอใหระดับนโยบายพิจารณาเปลี่ยนแปลงโครงการสราง หรือดําเนนิการพฒันา

ดอยหลวงเชียงดาว  โดยขอให จ.เชยีงใหม และประชาคม จ.เชียงใหม เปน

ผูรับผิดชอบในการดําเนนิการใด ๆ แทนทีจ่ะเปนหนวยงานจากสวนกลาง 

5.3 ใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ในนามของ จ.เชียงใหม เปนเจาภาพในการรวบรวม

ขอมูลความคบืหนาการดําเนินการโครงการนี้ทัง้หมด มาชีแ้จงและเปดเผยตอ

ส่ือมวลชนรวมถึงสาธารณชนทัว่ไป เพื่อลดขอปญหาที่สับสนและไมโปรงใส 

5.4 ขอให จ.เชียงใหม ตั้งคณะทํางานทีม่าจากกลุมองคกรประชาชนในพืน้ที ่ องคกร

วิชาการ และสังคมทกุภาคสวน เพื่อรวมเสนอความเหน็และแนวทางการพัฒนาดอย

หลวงเชียงดาวทีห่ลากหลาย บนแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยนื แทนที่จะมุงสราง

กระเชาไฟฟา รวมทัง้ขอใหมีการตั้งคณะทํางานศึกษาความเปนไปได เพื่อเสนอให

ดอยหลวงเชียงดาวเปนมรดกโลก  
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3. ประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่อาศัยอยูในบริเวณเขตพื้นทีก่ารพัฒนา มีทัศนคตแิละ
ความคิดเห็นอยางไร ตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด
เชียงใหม 
 
 จากการที่ผูวิจยัไดจัดทําแบบสอบถามจาํนวน 300 ฉบับ เพื่อประเมนิการรับรูขาวสารและ

ความตองการในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วในชุมชนทองถิน่ รวมถงึทัศนคติ

ความคิดเหน็ของประชาชนในชุมชนทองถิน่ ที่มีตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม          ผูวิจัยไดทาํการวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูลในรูปของตารางประกอบ

คําบรรยาย ดงัรายละเอียดตอไปนี้  
 
ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 1 จาํนวนและรอยละเกี่ยวกับเพศของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 143 47.7 

หญิง 157 52.3 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่ 1 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 52.3 

และเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 47.7 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 2 คาเฉลี่ยอายุของผูตอบแบบสอบถาม 

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 21 ป 5 1.7 

21 – 25 ป 13 4.3 

26 – 30 ป 30 10.0 

31 – 35 ป 38 12.7 

36 – 40 ป 36 12.0 

41 – 45 ป 43 14.3 

46 – 50 ป 37 12.3 

51 – 55 ป 37 12.3 

56 – 60 ป 22 7.3 

61 – 65 ป 17 5.7 

66 – 70 ป 10 3.3 

71 – 75 ป 5 1.7 

76 – 80 ป 5 1.7 

81 ปข้ึนไป 2 0.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่  2  แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมอีายุอยูในชวงระหวาง 41 - 45 ป 

คิดเปนรอยละ 14.3 ซึง่หากพิจารณาโดยภาพรวมแลว จะเหน็ไดวากลุมผูตอบแบบสอบถามจัดอยู

ในกลุมผูใหญวัยทาํงาน ที่มอีายุอยูที่ระหวาง 31 – 55 ป  
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ตารางที่ 3 คาเฉลี่ยระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนทองถิ่นของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ระยะเวลาที่อาศัยในชมุชนทองถิน่ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 11 ป 55 18.3 

11 – 20 ป 44 14.7 

21 – 30 ป 39 13.0 

31 – 40 ป 45 15.0 

41 – 50 ป 43 14.3 

51 – 60 ป 43 14.3 

61 – 70 ป 19 6.3 

71 – 80 ป 10 3.3 

มากกวา 80 ปข้ึนไป 2 0.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 3 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดอาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นเปน

ระยะเวลาต่ํากวา 11 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 18.3 และเมื่อพิจารณาตารางโดยภาพรวมแลว 

จะเหน็ไดวาผูตอบแบบสอบถาม จะมีคาเฉลี่ยของระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นเปนจาํนวน

รอยละที่ใกลเคียงกนัคือ ระยะเวลาตั้งแต 11 – 60 ป นับวาเปนกลุมบุคคลในทองถิน่ที่มีอาชีพ

หนาทีก่ารงาน ทราบขาวสารความเคลื่อนไหวของสิง่ตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในชุมชน และมีความรัก

ผูกพันในชุมชนทองถิน่ซึ่งเปนถิน่ที่อยูอาศยัของตน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                  87 
                                                                                                              

 

ตารางที่ 4 จาํนวนและรอยละวุฒิการศึกษาสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม 

 

วุฒิการศึกษาสูงสุด จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษา 140 46.7 

มัธยมศึกษาตอนตน 30 10.0 

มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. หรือเทียบเทา 34 11.3 

อนุปริญญา / ปวส. หรือเทียบเทา 25 8.3 

ปริญญาตรี 18 6.0 

สูงกวาปริญญาตรี 5 1.7 

อ่ืน ๆ 48 16.0 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 4 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญยังมีความรูในระดับประถมศึกษา 

คิดเปนรอยละ 46.7 รองลงมาคืออ่ืน ๆ เชน ไมไดรับการศึกษา คิดเปนรอยละ 16.0 ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. หรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 11.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คดิ

เปนรอยละ 10.0 ระดับอนปุริญญา / ปวส. หรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 8.3 ระดบัปริญญาตร ีคิด

เปนรอยละ 6.0 และสูงกวาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.7 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 5 จาํนวนและรอยละอาชีพหลักของผูตอบแบบสอบถาม 

 

อาชีพหลัก จํานวน รอยละ 

คาขาย 119 39.7 

แมบาน / พอบาน 33 11.0 

ประกอบธุรกิจสวนตัว 30 10.0 

รับราชการ 23 7.7 

เกษตรกรรม 18 6.0 

พนักงานรัฐวิสาหกจิ 2 0.7 

บริษัทเอกชน 4 1.3 

อ่ืน ๆ 71 23.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่ 5 แสดงวาอาชีพหลกัของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคือ คาขาย คิดเปน

รอยละ 39.7 รองลงมาคือ อ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 23.7 แมบาน/พอบาน คิดเปนรอยละ 11.0 

ประกอบธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ 10.0 รับราชการ คิดเปนรอยละ 7.7 เกษตรกรรม คิดเปนรอย

ละ 6.0 ทาํงานบริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 1.3 และทํางานเปนพนกังานรัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอย

ละ 0.7 ตามลาํดับ 
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ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกบัการรับรูขาวสารและความตองการในการมสีวนรวมในโครงการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชนทองถิน่ 
 

ตารางที่ 6 จาํนวนและรอยละของการรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนา

แหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 

 

การรับรูขาวสาร จํานวน รอยละ 

เคย 268 89.3 

ไมเคย 32 10.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 6 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเคยรับรูขาวสารเกีย่วกับโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชียงใหม คิดเปนรอยละ 89.3 และสวน

หนึง่ไมเคยรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟา คิดเปนรอยละ 10.7  
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ตารางที่ 7 จาํนวนและรอยละของการไดรับขาวสารเกีย่วกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาจากแหลง

ตาง ๆ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 

การเลือกตอบ แหลงขาวสาร 

จํานวน รอยละ 

วิทย ุ 18 4.85 

โทรทัศน 36 9.70 

หนงัสือพมิพ 29 7.82 

นิตยสาร / วารสาร 37 9.98 

จากทางราชการ 4 1.08 

จากการสนทนาพูดคุยกับบุคคลอื่น 234 63.07 

อ่ืน ๆ 13 3.50 

 

 จากตารางที่ 7 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามทีม่ีโอกาสไดรับขาวสารเกี่ยวกบัโครงการสราง

กระเชาไฟฟาจากแหลงขาวสารตาง ๆ นัน้ สวนใหญไดรับขาวสารจากการสนทนาพูดคุยกับบุคคล

อ่ืน คิดเปนรอยละ 63.07 รองลงมาคือ นติยสาร / วารสาร คิดเปนรอยละ 9.98 ส่ือโทรทัศน คิดเปน

รอยละ 9.70 ส่ือหนงัสือพิมพ คิดเปนรอยละ 7.82 ส่ือวทิย ุคิดเปนรอยละ 4.85 ส่ืออ่ืน ๆ คิดเปน

รอยละ 3.50 และไดรับขาวสารจากทางราชการ คิดเปนรอยละ 1.08 ตามลาํดับ 
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ตารางที ่ 8 จาํนวนและรอยละของความตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟาเพือ่พัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมในพืน้ที่ชมุชนทองถิน่ของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ความตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟา 

ในพืน้ที่ชมุชน 

จํานวน รอยละ 

ตองการ 89 29.7 

ไมตองการ 154 51.3 

ไมแนใจ 57 19.0 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 8 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมตองการใหมีการสรางกระเชา

ไฟฟาในพืน้ทีชุ่มชนทองถิ่น คิดเปนรอยละ 51.3 เนื่องจากเหตุผลคือ ทําลายทัศนยีภาพที่สวยงาม

และส่ิงแวดลอม มีผลกระทบตออาชีพผูประกอบการคาขายสินคาและการเดินรถขาดรายได ขัดกับ

หลักความเชื่อถือศรัทธาเรื่องศาสนาและสิง่ศักดิ์สิทธิ์ในชมุชน วฒันธรรม วิถชีีวิตผูคนในชุมชน

ทองถิน่ที่มีความเรียบงายสงบสุข และจะทาํใหวิถีชวีิตเชนนี้เปลี่ยนแปลงไป ไมมพีื้นทีท่ํากนิ

เนื่องจากมีผูอ่ืนเขามาจัดสรรผลประโยชนในพืน้ที่ ในขณะที่สวนหนึง่คาดวาอาจเกดิอันตรายขึ้นได 

รองลงมาคือ ตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟา คิดเปนรอยละ 29.7 ดวยเหตุผลคือ ตองการใหมี

ความเจริญเกดิขึ้นในชุมชนทองถิน่ มส่ิีงอํานวยความสะดวกสบาย มีความทันสมยัทัดเทยีม

ตางชาต ิ มีรายไดจากการคาขายมากขึ้น ทาํใหคนรูจกัและมีนกัทองเทีย่วตองการมาเทีย่วเพิ่มข้ึน 

ชวยประหยัดคาใชจายและลดมลพิษทําใหอากาศดี และมีผูตอบแบบสอบถามที่ไมแนใจ คิดเปน

รอยละ 19.0 ดวยเหตุผลเพราะ โครงการยงัไมเกดิขึ้นและไมทราบรายละเอียดโครงการดาน

ผลกระทบ ซึง่เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการควรชีแ้จงขอดี ขอเสีย ทาํประชาพิจารณและฟง

เสียงสวนมากของประชาชนในชุมชนทองถิ่น 
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ตารางที่ 9 จํานวนและรอยละของการประชาสัมพนัธใหชาวบานในชุมชนทองถิ่นไดทราบถึง

โครงการพฒันาที่กาํลังจะเกดิขึ้นในชุมชนของหนวยงานราชการผูรับผิดชอบโครงการ 

 

การประชาสมัพันธใหชาวบานในชมุชนทองถิ่น 

ไดทราบถึงโครงการพฒันา 

จํานวน รอยละ 

มี 50 16.7 

ไมมี 220 73.3 

ไมแนใจ 30 10.0 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 10 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเหน็วาทางหนวยงานราชการ

ผูรับผิดชอบโครงการ ยงัไมไดมีการประชาสัมพนัธใหชาวบานในชุมชนทองถิน่ไดทราบถงึโครงการ

พัฒนาที่กําลงัจะเกิดขึ้นในชมุชน คิดเปนรอยละ 73.3 รองลงมาเหน็วา มีการประชาสัมพันธให

ชาวบานในชุมชนทองถิน่ไดทราบถงึโครงการพัฒนา คิดเปนรอยละ 16.7 และไมแนใจวามีการ

ประชาสัมพันธโครงการใหเปนที่รับทราบ คิดเปนรอยละ 10.0 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 10 จํานวนและรอยละของความตองการมีสวนรวมในการวางแผน    และตัดสินใจ

เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเทีย่ว ในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นของผูตอบ

แบบสอบถาม 

 

ความตองการมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ

เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาของชมุชนทองถิน่ 

จํานวน รอยละ 

ตองการ 124 41.3 

ไมตองการ 63 21.0 

ไมแนใจ 113 37.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่ 10 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญตองการมีสวนรวมในการวางแผน 

และตัดสินใจ เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในพืน้ที่ชุมชนทองถิน่

ของตน คิดเปนรอยละ 41.3 ดวยเหตุผลเพราะตองการมีสวนรวมในการกาํหนดแนวทางการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน ตองการทราบรายละเอยีดทั้งหมด วตัถุประสงค ผลที่จะไดรับ และ

มีสวนในการแสดงความคิดเห็นอยางมาก เพราะไมตองการใหผลประโยชนตกอยูกับกลุมใด ๆ 

เพียงฝายเดียว รองลงมาคอืไมแนใจวาตองการมีสวนรวมหรือไม คิดเปนรอยละ 37.7 ดวยเหตุผล

เพราะขึน้อยูกบัเวลาและการเปดโอกาสของผูรับผิดชอบโครงการ วาจะใหชุมชนทองถิน่มีสวนรวม

มากนอยเพียงใด  ซึ่งก็แลวแตเสียงสวนใหญของคนในชุมชน ในขณะนี้ยงัไมทราบรายละเอียดที่

ชัดเจนของโครงการ และผูตอบแบบสอบถามที่ไมตองการมีสวนรวมในการวางแผนตัดสนิใจ

เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาในพืน้ที่ชมุชนทองถิ่น คิดเปนรอยละ 21.0 เพราะตองการอยู

อยางสงบ ไมชอบการประทวง เกรงจะถูกคนอ่ืน ๆ ตําหน ิ ไมอยากยุง ทําใหเสียเวลาทาํมาหากนิ 

ซึ่งก็แลวแตผูรับผิดชอบโครงการจะดําเนนิการหากทําแลวมีประโยชนจริง 
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ตารางที่ 11 จํานวนและรอยละของความคิดเหน็วาโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมจะมีผลกระทบตอชุมชนทองถิน่ 

 

ความคิดเหน็วาโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

จะมีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่น 

จํานวน รอยละ 

มีผลกระทบ 211 70.3 

ไมมีผลกระทบ 53 17.7 

ไมแนใจ 36 12.0 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่ 11 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวาโครงการสรางกระเชาไฟฟา

เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมมีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่น คิดเปนรอยละ 70.3 

โดยผลกระทบดังกลาวนีม้ีทัง้ผลดีและผลเสีย ซึง่ผลดีจะทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจงัหวัด

เชียงใหมมีความเจริญ มีชือ่เสียงเปนที่รูจัก มจีํานวนนักทองเที่ยวและรายไดเพิ่มมากขึ้นจากการ

ประกอบอาชพี เชน การคาขาย การเดินรถ เปนตน สวนผลเสยีที่อาจเกิดขึ้นไดคอืผลกระทบดาน

จิตใจ ศาสนา ความเชื่อ ผีบานผีเรือน ส่ิงศักดิ์สิทธิ ์ธรรมชาติส่ิงแวดลอม เมื่อความเจริญเขามาสู

ชุมชนมากเกนิไปทําใหวฒันธรรมการดําเนินชวีิตเปลี่ยนแปลงไป ปญหาขยะ บุคคลอื่นเขามา

แสวงหาผลประโยชน ทาํใหคนนอกพื้นที่เขามาสูชุมชนมากขึ้น รองลงมาคือเห็นวาโครงการสราง

กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมไมมีผลกระทบตอชุมชนทองถิน่ คดิ

เปนรอยละ 17.7 เพราะคดิวาเปนการพฒันา ถามีความเจริญแลวทกุอยางก็จะดีข้ึนเอง ซึง่สวน

หนึง่ยงัไมทราบวาจะมีผลกระทบที่แทจริงอยางไร และพื้นทีท่ี่จะดําเนินการสรางโครงการกระเชา

ไฟฟาอยูคนละแหงกบัชุมชน และผูตอบแบบสอบถามที่ไมแนใจวาจะมีผลกระทบหรือไม คิดเปน

รอยละ 12.0 ดวยเหตุผลเพราะไมทราบวาจะมีโครงการเกิดขึ้นจริงหรือไม ตองรอดูรายละเอียด

โครงการกอนดานผลกระทบดานตาง ๆ ที่จะตามมา 
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ตารางที่ 12 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นวาโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ทีก่ําลัง

เกิดขึ้นในจงัหวัดเชียงใหมมคีวามเกี่ยวพันกับอํานาจของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ซึง่เปนคนจงัหวัด

เชียงใหม 

 

ความคิดเหน็วาโครงการพัฒนาตาง ๆ ในจงัหวัด

เชียงใหมเกีย่วพันกบัอํานาจของนายกรัฐมนตรี 

ที่เปนชาวเชียงใหม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 164 54.7 

ไมเห็นดวย 93 31.0 

ไมแนใจ 43 14.3 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 12 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นวาโครงการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวตาง ๆ ทีก่ําลังเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหมมีความเกีย่วพนักับอํานาจของ ฯพณฯ 

นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนคนจังหวัดเชียงใหม คิดเปนรอยละ 54.7 รองลงมาคอืเห็นวาไมมีความ

เกี่ยวพันกับอํานาจของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คิดเปนรอยละ 31.0 และไมแนใจ คิดเปนรอยละ 

14.3 ตามลําดบั 
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ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่มีตอโครงการสราง
กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจังหวดัเชียงใหม 
 

ตารางที่ 13 คาเฉลี่ยความคิดเหน็ของประชาชนในชมุชนทองถิน่เกีย่วกับโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวของจังหวดัเชียงใหม 

 

ขอความ X SD การแปลผล 

1. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยเพิ่มจาํนวน

นักทองเที่ยวใหมาเยือนจังหวัดเชียงใหมมากขึ้น 

3.85 .788 เห็นดวย 

2. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยใหการทองเทีย่วใน

จังหวัดเชียงใหมสะดวกสบายและนาสนใจมากขึน้ 

3.75 .797 เห็นดวย 

3. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยเพิ่มรายไดจากการ

ทองเที่ยวใหกบัจังหวัดเชียงใหมมากยิง่ขึ้น 

3.68 .837 เห็นดวย 

4. การสรางกระเชาไฟฟาไมเปนผลดี เพราะจะมี

ผลกระทบตออาชีพ สภาพสงัคม ส่ิงแวดลอม และ

วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนทองถิน่ 

3.65 .772 เห็นดวย 

5. ผูที่จะไดประโยชนจากการสรางกระเชาไฟฟาคือ

กลุมนายทุน มิใชประชาชนในเขตพื้นทีท่ีม่ีโครงการ

พัฒนา 

3.70 .820 เห็นดวย 

6. การสรางกระเชาไฟฟาจะกอใหเกิดผลกระทบและ

ความเสยีหายตอส่ิงแวดลอมที่มีคุณคาควรแกการ

อนุรักษได เชน ระบบนิเวศและพื้นที่ปา 

3.86 .709 เห็นดวย 

7. การสรางกระเชาไฟฟาเปนการดี เพราะจะทําให

จังหวัดเชียงใหมมีชื่อเสยีงดานแหลงทองเที่ยว 

3.68 .857 เห็นดวย 

8. การสรางกระเชาไฟฟามคีวามจาํเปนและเปนสวน

หนึง่ของการพฒันาแหลงทองเทีย่วเพื่ออํานวยความ

สะดวกแกนักทองเที่ยวและรองรับการขยายตัวของ

ชุมชน สรางความเจริญแกจงัหวัดเชียงใหมได 

3.68 .812 เห็นดวย 

9. โครงการพฒันาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะทําให

ชุมชนทองถิ่นมีอาชีพใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น 

3.54 .867 เห็นดวย 
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ขอความ X SD การแปลผล 

10. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะทาํ

ใหเกิดการทําลายปาไมและกอใหเกิดปญหามลพิษ

ทางสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึน้ 

3.75 .695 เห็นดวย 

11. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะทาํ

ใหวัฒนธรรมและประเพณขีองชุมชนทองถิ่น

เปลี่ยนแปลงไป 

3.69 .768 เห็นดวย 

12. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาทําให

คนในชุมชนทองถิ่นมีการรับและเลียนแบบวัฒนธรรม

ภายนอกมากขึ้น 

3.67 .780 เห็นดวย 

13. โครงการสรางกระเชาไฟฟายงัถือวาไมจําเปน 

เพราะสามารถมีวิธกีารอื่น ๆ เพื่อพฒันาแหลง

ทองเที่ยวได 

3.69 .789 เห็นดวย 

14. โครงการสรางกระเชาไฟฟาไมเหมาะสมตอ

สภาพแวดลอมของพืน้ที่และวิถีชวีิต ความเชื่อศรัทธา

ของชุมชนทองถิ่น 

3.70 .839 เห็นดวย 

15. กอนการดาํเนนิโครงการควรมีการศึกษา

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม(EIA)และผลกระทบดาน

สังคม(SIA) ดวยเสมอ 

3.93 .665 เห็นดวย 

16. ทางหนวยงานราชการทีรั่บผิดชอบโครงการเปด

โอกาสใหชุมชนทองถิน่ของทานมีสวนรวมในการคิด 

วางแผน ตัดสนิใจ เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชา

ไฟฟา 

2.46 .640 ไมเห็นดวย 

17. เมื่อเกิดความไมเขาใจตอโครงการพฒันา ทาง

หนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการมกีารชี้แจงทาํ

ความเขาใจกบัชุมชนทองถิน่อยางเปดเผย โปรงใส ไม

ปดบังขอมูล 

2.53 .715 ไมแนใจ 

18. ทานตองการใหโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วใน

จังหวัดเชียงใหมเปนการพฒันาที่ยัง่ยนื 

3.87 .751 เห็นดวย 
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 จากตารางที ่ 13 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความเหน็ดวยวาโครงการสราง

กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมนัน้ จะสงผลตอชุมชนทองถิน่ 2 ดาน

ดวยกนั คือ จะมีทัง้ผลดีและผลเสีย ผลดีที่จะเกิดขึ้นนั้น ประกอบดวย ทําใหจังหวัดเชยีงใหมมี

ชื่อเสียงดานแหลงทองเที่ยว จะชวยเพิม่จํานวนนกัทองเทีย่วใหมาเยือนจงัหวัดเชยีงใหมมากขึ้น 

การสรางกระเชาไฟฟามีความจําเปนและเปนสวนหนึง่ของการพัฒนาแหลงทองเที่ยว เปนสิ่งที่

อํานวยสะดวกสบายแกนักทองเที่ยวและดึงดูดความนาสนใจ สรางรายไดจากการทองเที่ยวใหกับ

จังหวัดเชียงใหมมากยิง่ขึ้นและรองรับการขยายตัวของชุมชน สรางความเจริญแกจังหวัดเชียงใหม

และจะทาํใหชมุชนทองถิน่มอีาชีพใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

 สวนผลเสยีที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาอาจเกิดขึ้นได คือ การสรางกระเชาไฟฟานั้นไม

เปนผลด ี เพราะจะมีผลกระทบตออาชพี สภาพสังคม สภาพแวดลอมของพืน้ที ่ วฒันธรรมและวิถี

ชีวิต ความเชือ่ศรัทธาดั้งเดมิของชุมชนทองถิ่น กลาวคอืจะทําใหวฒันธรรม ความเชื่อและประเพณี

ของชุมชนทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไป ทําใหคนในชมุชนทองถิน่มกีารรับและเลยีนแบบวฒันธรรม

ภายนอกมากขึ้น ผูที่จะไดประโยชนจากการสรางกระเชาไฟฟาคือกลุมนายทนุ ซึง่มใิชประชาชนใน

เขตพื้นทีท่ี่มโีครงการพัฒนา และการสรางกระเชาไฟฟาอาจกอใหเกิดผลกระทบ และความ

เสียหายตอส่ิงแวดลอมที่มีคณุคาควรแกการอนุรักษได เชน ระบบนิเวศและพื้นที่ปา จะทาํใหเกดิ

การทาํลายปาไมและกอใหเกิดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมมากยิง่ขึ้น ซึ่งผูตอบแบบสอบถาม

สวนหนึง่ยงัเหน็วาโครงการสรางกระเชาไฟฟายังถือวาไมจําเปน เพราะสามารถมวีธิีการอื่น ๆ เพื่อ

พัฒนาแหลงทองเทีย่วได 

  

 ทั้งนี้ ผูตอบแบบสอบถามยงัแสดงความเห็นวากอนการดําเนนิโครงการพัฒนาใด ๆ ควรมี

การศึกษาผลกระทบดานสิง่แวดลอม (EIA) และผลกระทบดานสังคม (SIA) ดวยเสมอ และยังเห็น

วาหนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการยังไมเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่น มีสวนรวมในการคดิ 

วางแผน ตัดสินใจ เกีย่วกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเทาที่ควร ซึ่งประชาชนสวนหนึง่ยงัรูสึกไม

แนใจวา เมือ่เกิดความไมเขาใจตอโครงการพัฒนาตาง ๆ ทางหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ

โครงการจะมกีารชี้แจงทําความเขาใจกับชุมชนทองถิ่นไดอยางเปดเผย โปรงใส โดยไมมีการปดบัง

ขอมูลแตอยางใด ทายที่สุดผูตอบแบบสอบถามยังเหน็วาตองการใหโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหมนัน้ ควรเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนอกีดวย 
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เมื่อเราพิจารณาคาเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทองถิ่น ที่มีตอโครงการสราง

กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วจงัหวัดเชียงใหม จะเหน็ไดวาคาเฉลีย่ของระดับความ

คิดเห็นในการสนับสนนุและคัดคานโครงการมีระดับที่ไมแตกตางกนัมากนกั และตางก็ยอมรับวา

โครงการนีม้ีทัง้ผลดีและผลเสียที่อาจเกิดขึน้ได ประเด็นสําคัญจึงอยูทีว่า หากโครงการสรางกระเชา

ไฟฟามจีุดกอสรางในบริเวณที่ไมมีผลกระทบตอพืน้ทีป่าอนุรักษ ที่มคีวามหลากหลายทางชีวภาพ

ของพืชและสตัว และไมใชสถานทีท่ี่เกีย่วของกับความศักดิ์สิทธิ์และความมีคุณคาตอระบบความ

เชื่อทางศาสนา หรือมีผลกระทบตอวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชวีิตของประชาชนในชุมชนทองถิน่นัน้ 

ก็สามารถที่จะดําเนนิการกอสรางได ในขณะเดียวกนัเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการก็ควรให

ความสาํคัญตอกระบวนการของการมีสวนรวมของชุมชน ในโครงการพฒันาดวย ไมวาจะเปนการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถิน่ไดทราบรายละเอยีดตาง ๆ ของโครงการ เปดโอกาสใหมีสวน

รวมในการวางแผน ตัดสินใจ และชี้แจงประเด็นที่ชมุชนตองการทราบไดอยางชัดเจน โปรงใส ไมมี

เงื่อนงํา ซึง่การกระทาํดังกลาวนีจ้ะนาํไปสูความสําเร็จของโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวยงัทีต่าง ๆ ได 
 
 
บทวิเคราะหวาทกรรมกับการเมอืงและวาทกรรมวิเคราะหเชิงทฤษฎวีิพากษ 
 

 

 จากการศึกษาวิจัย ทําใหเราไดคนพบขอสรุปที่นาสนใจวา เพราะเหตุใดวาทกรรมของฝาย

ที่คัดคานหรือตอตานโครงการสรางกระเชาไฟฟาโดยประชาชนในชมุชนทองถิน่ จงึสามารถมี

บทบาทขึ้นมาชวงชงิการนําจากวาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก ทีม่าจากนโยบายของรัฐ

สวนกลางได อะไรคือกฎเกณฑและความหมายที่ผูตอตานคัดคานโครงการพยายามนําเสนอ และ

เพราะเหตุใดเจาหนาที่รัฐจึงใชวาทกรรมซอนวาทกรรมดวยการกลาวหาผูคดัคานโครงการวาเปนผู

ไมรูจริง ไมเขาใจประโยชนจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนทองถิ่น กลยทุธเชนนี้จะสามารถ

เรียกศรัทธาของวาทกรรมกระแสหลักกลบัคืนมาไดหรือไม และฝายที่คัดคานจะสรางวาทกรรม

อะไรขึ้นมาเพือ่สรางความชอบธรรมใหกับกลุมของตนเอง ตอไปนีค้ือบทวิเคราะหที่จะนาํมาซึง่

คําตอบของวาทกรรมการพฒันา  : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหมดวย

กรอบวิเคราะหวาทกรรมทางการเมืองและกรอบวาทกรรมวิเคราะหเชงิทฤษฎีวพิากษ 
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1. ใครมีอํานาจเหนือใคร  
 
 กรณีการคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ตลอด

ระยะเวลาที่ผานมา เราพบวาทั้งฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและฝายประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นที่มีสวนเกีย่วของกับเหตุการณตางก็มีสวนในการแสดงจดุยืน อุดมการณ ความ

คิดเห็นของกลุมตน โดยแตละฝายมกีารรบัรูในเรื่องของอํานาจในมโนสํานึกวามีความแตกตางกนั

อยู ทัง้นี้ฝายเจาหนาที่รัฐผูซึง่มีอํานาจเหนอืกวาทั้งโดยอาํนาจจากตําแหนงหนาที่การงาน หรือจาก

อํานาจที่ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ทาํใหมกีารดําเนินการพฒันาเปนไปดวย

ความรวดเร็ว โดยมิไดเปดโอกาสใหชมุชนไดรับทราบถงึขอมูลขาวสารการพัฒนาเทาที่ควร 

 

 “ที่สําคัญชาวบานในพืน้ที ่ไมเคยทราบถึงความเปนมาของโครงการ ทราบจากหนวยงานที่

เกี่ยวของเพยีงแควาเปนการสั่งการของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ทําใหไมมีใครกลา

ขัดขวาง แมจะคลางแคลงใจในเรื่องผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมถงึผลดีผลเสียทีค่นในทองถิน่จะ

ไดรับจากการสรางกระเชาไฟฟาในครั้งนี”้ (นิคม พทุธา, นสพ. คม ชดั ลึก ฉบับวันที่ 1 กรกฎาคม 

2546) 

 

 สวนกลุมชุมชนทองถิน่ ซึ่งรับรูวามีอํานาจในการคัดคานโครงการพฒันาในระดับนอยกวา 

จึงไดเลือกดึงเอาอํานาจอืน่  ๆ เขามารวมสรางพลงั เพื่อใหเห็นวากลุมตนมีอํานาจการคุมครอง

เพิ่มข้ึน หากมีการเรียกรองในส่ิงที่ถูกตอง เชน การดงึเอาอาํนาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ อํานาจทาง

ศาสนา หรืออํานาจวัฒนธรรมความเชื่อด้ังเดิมของชุมชนทองถิน่ มาเปนขอตอรอง เมื่อความเชื่อ

นั้นถูกยกเปนความรู จะสามารถใชเปนอํานาจในการเจรจาตอรอง ยืนหยัดตอสูการรวบอํานาจ

ของรัฐบาล ดังนัน้ความเชื่อความเคารพตอศาสนา การใหความสําคญักับตํานานเจาหลวงคาํแดง 

ซึ่งเปนความจริงทางสังคมและวัฒนธรรม และไดรับการแปลงใหเปนความรู จนสามารถใชเปน

อํานาจในการตอสูได หรือแมแตการพยายามใชเหตุผลที่เต็มไปดวยหลักฐานทีพ่ิสูจนได เชน การ

ผิดพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 การลงพืน้ที่ศึกษาสภาพความเปนจริงใน

พื้นที่ดอยสุเทพหรือดอยหลวงเชยีงดาว เปนตน การกระทําตาง ๆ เหลานี้อยางนอยในที่สุด ก็มี

เปาหมายการคัดคานเพื่อใหการพัฒนาเหลานี ้เปนประโยชนตอชุมชนทองถิน่อยางแทจริงนั่นเอง 
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 “ นัยสาํคัญเจาหลวงคําแดง คือ การสรางอํานาจทองถิน่ขึ้นมา เพื่อทีจ่ะปกปองรักษาหรือ

สูกับอํานาจสวนอืน่ เพราะการที่จะตอสูนั้น การตอสูไมไดตอสูเฉพาะคมดาบ คมหอก แตตอสูกัน

ดวยความเชื่อ จิตวิญญาณ การครอบงําทางวัตถนุัน้ ไมสําคัญเทากับการครอบงําทางดานจิต

วิญญาณ ทกุวันนี้กลุมทนุนยิมคิดแบบนั้น หากเปรียบเทียบแลว เหมอืนกับเราไปกนิไกอยูตัวหนึง่

จากเตา อรอยเทา ๆ กับ KFC แต KFC ถูกปลูกฝงไวแลววา การกินไก KFC นั้นตองอรอยกวา 

เพราะถกูเปลีย่นจิตวิญญาณใหม ” (สวิง ตันอุด , รายงานเวทีขวงผญา วันที่ 27 พฤษภาคม 2547) 

  
2. เกณฑสาํหรับการใชวาทกรรมวิเคราะหเชงิทฤษฎีวพิากษ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงพลงัอํานาจในการกําหนดการพฒันาในพืน้ที่ตาง ๆ 

ของบรรดาผูบริหารประเทศ กลุมผูที่มีอํานาจโดยตําแหนงหนาที่การงานหรือโดยไดรับมอบหมาย

จากผูบริหารประเทศก็ตาม สามารถเขามาดําเนนิการ บริหารจัดการพื้นที่ตาง ๆ ไดตามอุดมการณ 

แนวนโยบายการพัฒนาในทศิทางที่ตนเหน็วาเหมาะสม โดยมิไดคํานงึถึงความเปนชุมชนทองถิ่นที่

มีความแตกตางหลากหลาย จุดนี้แสดงใหเหน็ชัดวาอํานาจในการเขามาจดัการทรัพยากรตาง ๆ 

ในชุมชนยงัคงมีการผลิตซ้ํา และดํารงอยูอยางตอเนื่องไมวาจะเปนสมยัอดีตจนถงึปจจุบัน อํานาจ

และการครอบงํากย็ังคงมีอยู บนความไมเทาเทยีมกนัของบทบาทในการมีสวนรวมในการพัฒนา

หรือการจัดสรร และการใชประโยชนจากทรัพยากรในชมุชนทองถิน่ การศึกษาวจิัยนี้จะแสดงให

เห็นถึงการตอสูของชุมชนทองถิ่น ที่ไมตองการตกอยูภายใตอํานาจและการครอบงําของนโยบาย

การพัฒนาจากรัฐสวนกลาง กลุมนี้ไดออกมาแสดงจุดยืน เรียกรองและมีการปฏิบัติการ

หลากหลายเพือ่ใหมีการพัฒนาทองถิ่นอยางถกูตองเหมาะสม เพื่อคงคุณคาของสภาพสงัคม 

วัฒนธรรม ประเพณี ที่งดงามของทองถิน่ที่ดํารงอยูมาอยางยาวนาน และยังมุงหวังเพื่อใหเห็นถึง

การพัฒนาที่ไมไดสรางความเจริญกาวหนาเพียงอยางเดียว แตในขณะเดียวกนัยงัไดสรางปญหา

ตามมาอกีมากมาย ดังประโยค “ปญหาคือวา คนภายนอกที่ใชคาํวา การพัฒนาเขามา มักจะไม

เห็นเรื่องจิตวญิญาณ เหน็เพียงวัตถุ เหน็ดอย แตไมเหน็ชาวบาน เพราะดอยไมใชมีแตตนไม แตมี

จิตวิญญาณ มีความเชื่อ มีเร่ืองตาง ๆ เหลานัน้อยู จึงถือไดวาเปนเรื่องสาํคัญ” (สวิง ตนัอุด, 

รายงานเวทีขวงผญา วันที ่27 พฤษภาคม 2547)  
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3. อํานาจและการครอบงาํ 
 

  หลงัการเลือกตั้งทั่วไปของจงัหวัดเชียงใหม พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะอยางทวมทน 

สวนสาํคัญเนือ่งมาจากความนิยมชมชอบในตัวของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร ซึ่งเปนคนเชยีงใหม 

ภายใตกระแส เจียงใหมจะรุงเรือง ตองเลอืกคนเมืองเปนนายกฯ  ไดแสดงถึงอํานาจที่มาจากการ

เปนตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนทั่วประเทศ หรือจากประชาชนในทองถิ่นไดเลือกให

เขามาบรหิารประเทศ ดวยความที่ผูนาํเปนบุคคลในชุมชนทองถิน่จังหวัดเชยีงใหม จงึมีสวนทาํให

มีอํานาจในการกําหนดนโยบายการพัฒนา ทีน่ําความเจริญมาสูจังหวัดไดอยางมากมายมหาศาล

ผนวกกับในอดีตที่ผานมา แนวนโยบายการบริหารประเทศที่ตองการกระจายความเจริญมายงัสวน

ภูมิภาค จงึเปนทีม่าของการกระจายอํานาจเขาสูชุมชนทองถิน่มากยิ่งขึ้น การผลักดันธุรกิจการ

ทองเที่ยวแบบครบวงจรในชมุชน ทาํใหเกิดลักษณะการใชอํานาจภายใตนโยบายการทองเที่ยว 

โดยกําหนดใหสถานทีทุ่กแหงเปนทีท่องเทีย่ว โครงการสรางกระเชาไฟฟาจงึเปนอกีสินคาหนึง่ใน

บรรดาสินคาหลากหลาย ที่คาดวาจะเปนจุดดึงดูดใหมีจํานวนนักทองเที่ยว เขามาทองเที่ยวใน

จังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึน อํานาจดงักลาวนีก้อใหเกิดการควบคุม 2 ลักษณะ คือ 

 

 3.1 โดยการกระทํา (Action) ผูมีอํานาจในการกาํหนดนโยบายไดทุมเทความเจริญตาง ๆ 

เขาสูจังหวัดเชยีงใหมซึ่งเปนจังหวัดหลกัในภาคเหนือ นบัต้ังแตมีการกระจายความเจริญไปยังสวน

ภูมิภาค ดังระบุในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 5-7 เปนตนมา นอกจากนี้

ยังมีการวางแนวนโยบายการพัฒนา ผานแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ และ

โครงการพฒันาจังหวัดตามขอส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร ซึง่

สอดคลองกับการผลักดันใหจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองหลักในภูมิภาค ในขณะเดียวกันกม็ีการมอบ

นโยบายผานเจาหนาที่รัฐในฝายปฏิบัติการตาง ๆ เชน การมอบหมายใหองคการบริหารการพฒันา

พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยนื (องคการมหาชน) มีอํานาจในการดําเนินการพฒันาใน

พื้นที่จังหวัดใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น 

 

 3.2 โดยการควบคุมการรู/การรับรู/ปญญา (Cognition) เมื่อศึกษาการปฏิบัติการของ

เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาทีไ่ดสรุปไว จะเหน็ไดวาฝายเจาหนาที่รัฐมีการปกปด

ขอมูล (Dissimulation) ทีก่ลุมผูคัดคานไดตั้งคําถาม หรือมีขอสงสัย แมแตความไมชัดเจนในการ

ดําเนนิงาน ความไมชัดเจนของขอมูล การออกมานาํเสนอขอมลูเพื่อตอบประเด็นคําถามเพยีง

บางสวน เพือ่ใหกลุมผูคัดคานลดกระแสความไมพอใจลง แตการกระทําดงักลาวก็มิไดชวยแกไข
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ปญหาใหดีข้ึนได ดังคํากลาวของชาวบานในชุมชนทองถิ่น “ในตอนนี้รูสึกหวัน่วิตกวาจะเกดิ

โครงการกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชยีงดาวเหมือนกบัโครงการไนทซาฟารี ซึง่เปนการดาํเนนิงาน

ของหนวยงานของรัฐที่ไมปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ปาไม สวนโครงการกระเชาไฟฟาจะเปนการไมปฏิบตัิ

ตาม พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ในขณะที่ชาวบานในพืน้ที่อยากรูขอมูล แตก็ยังมคีน

พยายามไปชีแ้จงชาวบานในแงที่ไมดกีับคนที่มีความคดิไมเห็นดวยกบัโครงการ และในที่ประชุมใน

พื้นที ่ เมื่อวันที ่ 28 พ.ค. ที่ผานมา”  การกระทาํดังกลาวของเจาหนาที่รัฐแสดงถงึอํานาจและการ

ครอบงําในลักษณะ Organized และ Institutionalized คือ มีการจัดระเบียบและเปนเรื่องของ

องคกร/สถาบันที่มีอํานาจเตม็ในการเขามาบริหารจัดการในพื้นที ่และจะมีบุคคลที่มบีทบาทสําคญั 

มีอํานาจ (Power Elites) มากกวาเจาหนาที่รัฐในชุมชนทองถิน่ในการวางแผน ตดัสินใจ กาํหนด

ทิศทางการพฒันา ควบคุมความสมัพนัธตาง ๆ เชน นาย ปลอดประสพ สุรัสวดี ผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาฯ เปนตน 

 
4. วาทกรรมและการเขาถึง  
 

“เจียงใหมจะรุงเรือง ตองเลือกคนเมืองเปนนายกฯ” เมื่อผูที่ชนะการเลือกตัง้ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี และยังมพีืน้เพเปนชาวเชยีงใหม ตั้งแตนั้นมา  ระดบัการแทรกตัวโดยรัฐตอเมือง

เชียงใหม ก็มแีนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง “สารพัดโครงการของรฐับาลภายใตการสนองตอบ

จากทุกภาคสวน ทัง้ภาครัฐเอง รวมถงึภาคเอกชนดวย ลวนแลวแตมีเมืองเชยีงใหมเปนฉากหลัง 

ดวยความมุงหวงัจะใหเชียงใหมรุงเรือง คือ เปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวของภูมิภาคเอเชยี 

ตามความตองการของทานนายกฯ ทัง้หมดสะทอนถึงการกาวยางเขาสูความเปนอภิมหาเมืองของ

เชียงใหม” (ณัฐพล วทิิตานนท,เชียงใหมปริทัศน ปที ่ 4 ฉบับที ่ 44 พฤศจกิายน 2546)  จาก

ขอความดังกลาวจะเหน็ไดวา กลุมผูมีอํานาจทางสงัคม เชน กลุมผูบริหารประเทศ กลุมที่มาจาก

การเลือกตั้งซึง่เปนบุคคลในพื้นที่ ยอมมีสิทธิ์ในการเขามาจัดการทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนผาน

โครงการพฒันา เพื่อกาวไปสูความเจริญ ความทันสมัย ในขณะเดียวกนักลุมคนเหลานี้ยงัมีอํานาจ

ในการสัง่การ บริหารจัดการ โดยคนในชมุชนทองถิน่ซึง่ถือเปนกลุมชนผูมีอํานาจนอย ไมไดมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบาย ความเปนไปของทองถิน่ตนแมแตนอย กลาวไดวายิ่งจงัหวัดใดก็ตามที่

มีความเปนเอกลักษณ มีความโดดเดน มีจุดขายที่สามารถดงึดูดนักทองเทีย่วใหมาเยือนได 

จังหวัดนัน้ก็จะไดรับเลือกใหเปนเปาหมายของรัฐในการเขาถึง เขามาพฒันาเพื่อสรางความเจรญิ

และเปนการกระจายรายไดใหกับประเทศในภาพรวมได ยิ่งผูบริหารประเทศมีความสัมพันธและ

เปนบุคคลในพื้นที่ชุมชนทองถิ่น ยิง่มีอํานาจในการเขาถงึการพัฒนาไดอยางเต็มที่มากขึ้นเทานัน้ 
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โครงสรางและกลยทุธวาทกรรม 
 
 เมื่อเราพิจารณาเกี่ยวกับการใชสัญลักษณทางบวกเกีย่วกับกลุมตนเอง (Positive 

representation of own group) และการใชสัญลักษณทางลบเกี่ยวกับคนอ่ืน (Negative 

representation of the others) ในกรณีโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม เราไมอาจปฏิเสธไดเลยวา ที่ใดที่มกีารพัฒนา ทีน่ั่นยอมมีความไมเทาเทยีมกัน

เกิดขึ้น ไมวาจะเกิดจากความไมเทาเทียมดานอาํนาจ ดานการปฏบิัติ ดานการมีสวนรวม ฯลฯ 

จากการศึกษาวิจัยเราสามารถสรุปประเด็นสําคัญตาง ๆ ที่สะทอนใหเห็นถึงโครงสรางและกลยุทธ

วาทกรรม ดังนี ้

 

1. ฝายผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายการพัฒนา ไดใชกลยุทธของวาทกรรม (Strategic 

functions) ในลักษณะการทําใหชอบธรรม (Legitimization) นั่นคือยอมตองการแสดงให

เห็นถึงความสมบูรณแบบของผลแหงการพฒันา เพื่อใหทุกฝายรวมมอื สนบัสนนุซึ่งกัน

และกัน นาํไปสูการวางวิสัยทัศนการพฒันาจงัหวัดเชียงใหมโดยกําหนดเปาหมายไวอยาง

สวยงามใหเปน “นครแหงชวีิตและความมั่งคั่ง” (City of Life and Prosperity) นัน่คือ การ

สรางเชียงใหมใหเปนเมืองที่ใหความสุขและชีวิตทีม่ีคุณคาแกผูอยูอาศยัและผูมาเยือน ใน

ฐานะเมืองทีน่าอยูและนาทองเทีย่วในระดับเอเชีย พรอมกบัเปนประตูการคาและการ

ลงทนุสูสากล นับวาเปนกลยุทธการโนมนาวใจประชาชนในจงัหวัด ใหมีความตองการเหน็

จังหวัดของตนเองเจริญกาวหนากวาที่อ่ืน ๆ เปนการแสดงใหเหน็ถึงบารมีของผูนําการ

พัฒนา การมวีิสัยทัศน เพื่อใหอุดมการณแหงการพัฒนาเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป 

 

2. นายปลอดประสพ สุรัสวดี ผูที่ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหดูแลโครงการ

สรางกระเชาไฟฟา เคยปรารภกับนักขาววา ตนเองจะสรางสถปูเจาหลวงคาํแดงให

ชาวบาน โดยมีนัยยะสําคัญวาอยางไรก็ขอสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยหลวงดวย หรือแมแต

การเสนอใหมกีารปรับลานครูบาศรีวิชัยเพื่อใหมีความสวยงามโดดเดน ส่ิงเหลานี้ถือเปน

กลยุทธผูกใจชาวบานในชุมชนทองถิน่ทีม่คีวามเชื่อศรัทธาใหเหน็ดวย เพื่อลดทอน

ความคิดทีว่าโครงการกระเชาไฟฟาลบหลูส่ิงศักดิ์สิทธิ ์  ในขณะเดียวกันยังไดใชกลยุทธ 

(Dissimulation) เปนการปดบังซอนเรนขอมูล การทาํใหเปนความลับ เปดเผยเทาที่จาํเปน 

หรือการไมตอบคําถามแตใหติดตามดูเอาเอง เปนตน 

 

 



                                                                                                                  105 
                                                                                                              

 

3. ลีลาการใชถอยคํา ในสวนของเจาหนาทีรั่ฐจะใชลักษณะการสื่อสารที่เปนทางการผานสื่อ 

สํานวนภาษาจะเปนการรายงานผลจากการประชุม หรือสรุปความกาวหนาของโครงการ 

และจะย้ําใหเห็นวาการพฒันาตาง ๆ นัน้จะกระทาํอยางรอบคอบและเชื่อมั่นวาจะสงผลดี

ตอชุมชน สวนฝายกลุมผูคดัคานจะมกีารสื่อสารในหลายรูปแบบ ทัง้การนาํเสนอในเชิง

วิชาการ การรอยเรียงเปนบทกลอนแสดงอารมณความรูสึก การกลาวอางถึงสิง่ศักดิ์สิทธิ์ที่

มีอํานาจเหนือส่ิงใด บาปบญุคุณโทษ คุณธรรมจริยธรรม ถกูนาํมาผูกโยงเขากับการ

กระทําที่ไมเหมาะสมของการพัฒนา และยังมีการเปรียบเทียบกับสถานที่อ่ืน ๆ ทีม่ีความ

แตกตางกนัดานภูมิประเทศ คุณคาของทรพัยากรอีกดวย 

 

4. กลยุทธทีก่ลุมผูคัดคานไดนาํมาเปนขอตอรอง เพื่อใหเห็นถึงพลังของกลุมตัวแทน

ประชาชน คือ การรวมตวักนัของกลุมคนตาง ๆ ในรูปแบบภาคี การตอตานจะกระทําใน

ลักษณะเปนเสียงแทนประชาชนในรูปองคกรตาง ๆ เชน กลุมคนฮกัเชียงใหม กลุมภาคี

เพื่อดอยหลวงเชียงดาว เครือขายทรัพยากรฯลุมแมน้าํปงตอนบน เปนตน ซึ่งเปนการ

รวมกลุมของเหลาพระสงฆ ครูอาจารย นกัวิชาการ เด็กนักเรียนและเยาวชน กลุมแมบาน 

กลุมกํานนั ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล ฯลฯ 

 

5. กลุมผูคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาใชกลยุทธในลกัษณะการตอตาน (Resistance / 

Opposition and Protest) คือมีการแสดงความคิดเหน็ และประกาศจุดยืนอยางชัดเจน 

เพื่อแสดงเจตนารมณของกลุมตนทีว่า “เมืองเชียงใหมจากอดีตจนถงึปจจุบนั คือ เมืองซึ่ง

ถูกกระทําและถูกผลักดันโดยขึ้นอยูกับรัฐสวนกลางเสมอมา โดยที่รัฐบาลคือผูกําหนด

ทิศทางความเปนไปใหแกเมอืง มากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอยูในฐานะผูตาม

แกไขปญหาตัวจริง สวนประชาชนที่อาศัยในเมืองเชยีงใหมอยางเราทานก็คือ ผูรับ

ผลกระทบอยางเต็ม ๆ จากปญหาอันสืบเนื่องจากแนวทางการพัฒนาของรฐัดังกลาว

ตอไป”   (ณัฐพล วทิิตานนท,เชียงใหมปริทัศน ปที่ 4 ฉบับที่ 44 พฤศจิกายน 2546) 

หรือไมวาจะเปนการประกาศเรียกรองเจตนารมณใหเชียงใหม มกีารพัฒนาใหเปนเมือง

ยั่งยนื โดยสวนหนึ่งไดมีการระบุภารกิจของชาวเชียงใหมไววา “ประชาชนชาวเชียงใหมพงึ

เปนพลเมืองทีเ่ขมแข็ง ตองมีบทบาทในการกําหนดแนวทาง แผนการ นโยบาย และ

โครงการพฒันาและบริหารเมืองเชียงใหม มีสิทธิในการทวงตงิ ตลอดจนระงับแนวทาง 

แผนการ นโยบายที่รัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่ทาํขึ้นโดยไมชี้แจง หรือ

ปรึกษาหารือ และขอความเหน็จากประชาชน ประชาชนพงึตระหนกัวาบานเมอืงดีจะ
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เกิดขึ้นไดหากทุกคนชวยกัน รวมมือผลักดันไมใชรอใหคนอื่นทําหรือรอใหรัฐบาลหรือผูนํา

ทองถิน่ทํา” (เครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเชยีงใหม,เชยีงใหมปริทัศน ปที่ 5 

ฉบับที่ 48 พฤศจิกายน 2547) 

 

6. จากการศึกษาวิจัยจะพบวามีขอโตแยงมากมาย ที่กลุมผูคัดคานไดนําเสนอผานสื่อ

ประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะสื่อส่ิงพมิพ ผานแถลงการณ จดหมายเปดผนึก การจัด

ประชุมสัมมนา (ดงัที่ไดวิเคราะหในการปฏิบัติการของชุมชนทองถิน่)  ขอโตแยงเหลานี้มี

ลําดับทัง้เปนการใหขอเท็จจริง ความคิดเห็น การประเมนิผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

โดยเฉพาะการเนนถงึคุณคาของทรพัยากรที่หาไดยากยิง่ และใหความหมายตอโครงการ

พัฒนาวา เปนสิ่งที่กลุมชาวบานไมตองการ ในขณะเดียวกนัฝายผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนาจะออกมาตอบโตเปนครั้งคราว มกีารดําเนินการตอบโตผานสือ่มวลชน การใช

วิธีการประชุมตามกําหนดวาระ เชน การออกมาชี้แจงของผูรับผิดชอบโครงการที่วา “เวลา

นี้ยังไมมีการตัดสินใจใด ๆ เกีย่วกับโครงการนีท้ัง้สิ้น ยนืยันวาจะไมมีการรวบรัด

ทําการศึกษาหรือตัดสินใจอะไรในเวลานี ้รวมทัง้ไมเฉพาะเจาะจงดวยวาจะตองมกีารสราง

กระเชาไฟฟาเทานั้น คนที่คดัคานตองเรียกวาไมรูจริง อยาเพิง่มาดากนั เพราะไมมีใครคิด

ที่จะมาทาํรายทําลายดอยหลวงเชยีงดาวยางแนนอน หากจะมส่ิีงหนึ่งสิง่ใดเกิดขึ้นก็จะ

เปนการทําใหดีข้ึนกวาเดิมและเกิดความคงทนสมบูรณยิง่ขึ้น” (ปลอดประสพ สุรัสวดี

,นสพ. ไทยนิวส ฉบับวนัที ่12 มีนาคม 2547) 

 

7. กลุมประชาชนในทองถิ่นมกีารใชเทคนิคการเบี่ยงประเด็น การตอตานคัดคานไปใน

แนวทางที่ดูสุภาพนัน่คือ การไมใชถอยคาํรุนแรงใด ๆ ในการประณามหรือตําหนิโครงการ

สรางกระเชาไฟฟา แตไดเลือกใชสํานวนตาง ๆ ที่เหมาะสมแทน เชน การมองใหเหน็

คุณคา เปนลกัษณะการใหขอมูลเพื่อการตัดสินใจ การแสดงใหเหน็คณุคาของสถานที ่ ใน

ขณะเดียวกนัก็พยายามยกตัวอยางกรณศีึกษา ของโครงการสรางกระเชาไฟฟาใน

ตางประเทศเพื่อใหเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน การสรางกระเชาไฟฟาที่เขาเหลยีงซาน 

ประเทศออสเตรเลยีที่ใชระยะเวลาในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการนานถึง 7 ป 

แตการสรางกระเชาไฟฟาในจังหวัดเชียงใหม ใชระยะเวลาในการศึกษาความเปนไปได 

เพียงไมกี่เดือนเทานัน้ ทั้งนีย้ังไดมีความพยายามนําเสนอภาพของผูรับผิดชอบโครงการใน

ดานลบ เชน การใหขอมูลวาคุณปลอดประสพถูกปลดและหมดอํานาจไป การเปนผูที่ไม

รักธรรมชาติ  หรือการเนนย้ําถงึขอบกพรองของผูรับผิดชอบโครงการหลายประเดน็ เชน 
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การไมไดสํารวจ EIA การไมเปดเผยขอมูลที่กลุมผูคัดคานตั้งคําถาม การไมเปดโอกาสให

กลุมชาวบานในชุมชน มีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการพฒันา การสัง่การให

ดําเนนิการตาง ๆ อยางผดิขั้นตอน การผลาญงบประมาณของรัฐในการจัดจางผูสํารวจ 

เปนตน   

  

หากเรานาํกรอบวิเคราะหวาทกรรมของ Fairclough และ Wodak มาผนวกกับกรอบการ

วิเคราะหของ Teun van Dijk ซึ่งประกอบดวยองคประกอบที่ใชกับการวิเคราะหวาทกรรมทาง

การเมือง จะมปีระเด็นตาง ๆ ทีน่าสนใจ ดงันี ้

 
1. การเขาถึงแหลงขอมูล (Access) 
  
 ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหมไดถูกนาํเสนอผานสื่อประเภทตาง ๆ ทัง้สื่ออินเตอรเนต็ ส่ือส่ิงพมิพ

โดยเฉพาะอยางยิง่สื่อมวลชนทัง้ในสวนทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งถอืไดวาเปนการรายงาน

ขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นใหทกุฝายไดรับทราบ ทําใหผูวจิัยสามารถสบืคน หยบิยกและนาํความ

หลากหลายของขอมูลมาวิเคราะหไดเปนอยางดี ถือวาการเขาถึงขอมูล (Access) ไมมีความ

ยากลาํบากมากนกั และเปนเอกสาร ขาวสารที่ไดรับการเผยแพรตพีิมพโดยทัว่ไป สวนทีจ่ัดเปน

เอกสารของทางราชการนั้น หากมีการรองขอใหเปดเผยก็สามารถทาํได 

 
2. ฉาก สถานการณหรือปริบทแวดลอม (Setting)  
 
 การนาํเสนอขาวสารในสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ ในอดีต สามารถคนควาไดจากรายงาน

การศึกษา การวิเคราะหสถานการณในหองสมุด ประชาชนสามารถติดตามขาวสารความ

เคลื่อนไหวไดอยางตอเนื่อง สามารถหาอานไดรายงานการประชมุ การบันทึก แถลงการณ หาก

มองปริบทที่กวางออกไป ถือไดวาเปนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่สงเสริมสิทธิเสรีภาพ การ

แสดงออกในระบอบประชาธิปไตยอยางเสรี กรณีการคัดคานโครงการพัฒนาของรัฐ จากกลุมผู

คัดคานนี้เปนการสื่อสารในระดับจังหวัดหรือทองถิ่น และเปนสถานการณของการสื่อสารที่

หลากหลาย เชน การประชมุสัมมนาผูเกีย่วของ การแถลงขาว การจัดนิทรรศการ การใหขาว /

นําเสนอขาวผานสื่อมวลชน ฯลฯ แมวาสวนหนึง่จะเหน็สถานการณทีบุ่คคลทั่วไปไมมีโอกาสไดรับ

ฟง  แตก็สามารถติดตามขาวสารความเคลื่อนไหวไดจากการรายงานของสื่อ นบัวามีบรรยากาศ
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ของ “เสรีประชาธิปไตย” และ “การมีสวนรวมของประชาชน” ในการแสดงออกซึง่ทัศนคติและ

ความคิดเหน็อยางเปนธรรม ในการปกปองทองถิน่ตน ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 

2540  
 
3. ชนิดของวาทกรรม (Genre) 
 

 จะเหน็ไดวาการปฏิบัติการทั้งของฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการและฝายประชาชน

ในชุมชนทองถิ่น จะมีความหลากหลาย หรือที่เรียกวา Mixed genres ซึ่งประกอบดวยการนําเสนอ

ขอมูลขาวสารผานสื่อประเภทตาง ๆ การจัดประชุมสัมมนา การจัดกิจกรรมทางวชิาการที่ได

สอดแทรกความบันเทิง   การเขียนบทความเชิงวิชาการ   การวิเคราะห  การวิจัย  การเขียนเรื่องสัน้ 

บทกลอน บทเพลง การจัดทําเสื้อ คําแถลงการณคัดคาน ฯลฯ เพื่อเปนการตอรองและปรับพัฒนา

ที่เขามาสูชุมชนทองถิน่ใหเกดิความถกูตองเหมาะสมกับความเปนชุมชนทองถิน่ใหมากที่สุด 

 
4. กิจกรรมการสื่อสาร (Communicative acts) และความหมายดานสังคม (Social 
meaning)     พจิารณาไดดงันี ้
 

4.1 ระดับปฏิสัมพันธ (Interactive level) จากการศกึษาดานการมีปฏิสัมพันธระหวาง

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วดอยหลวงเชียงดาว กับกลุมผูคัดคาน พบวามี

ปฏิสัมพันธเกดิขึ้นอยางตอเนื่อง โดยกลุมผูคัดคานจะเฝาคอยติดตามความเคลื่อนไหว

ตาง ๆ ของฝายเจาหนาที่รัฐอยางใกลชิด เพื่อไมใหเกิดการดําเนินการใด ๆ กอนลวงหนา 

อันอาจเกิดผลกระทบในภายหลัง และเพื่อปกปองสทิธชิุมชนในการอนุรักษ จดัการ

ทรัพยากร ทัง้นี ้ จะเหน็ไดวาปฏิกิริยาจากกลุมผูคัดคานจะออกมาเคลื่อนไหวในระดับที่

มากกวากลุมเจาหนาที่ของรัฐ จะสงัเกตไดวาปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นจะไมกอใหเกดิความ

รุนแรง เปนการตอบโตโดยอยูบนหลักของเหตุและผล เปนไปในลักษณะของการ

ประนีประนอมรอมชอม สวนหนึง่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาไดยอมรับฟงทัศนคต ิ

ความคิดเหน็ของประชาชนรวมดวย นับแตมีการเคลื่อนไหวในอดีต แตปจจุบันจะเห็นได

วามีแนวโนมของการดําเนนิการพัฒนาที่เปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหระดับการมีปฏิสัมพันธ

ระหวางรัฐกับชุมชนลดนอยลง 

 

 



                                                                                                                  109 
                                                                                                              

 

4.2 ระดับความหมาย (Semantic level)  กิจกรรมการสื่อสารที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวาทาง

เจาหนาที่ของรัฐจะกระทาํในลักษณะที่ตองออกมาชี้แจง ทําความเขาใจวาการดําเนินการ

พัฒนาใด ๆ ก็ตาม เปนไปเพื่อสรางความเจริญใหกบัชุมชนทองถิน่ เปนการวางแผนที่

รอบคอบ ผานการศึกษาความเปนไปไดจากกลุมผูเชี่ยวชาญแลว โดยกลาวถึงสาํรวจเพื่อ

สรางกระเชาไฟฟานัน้ ไมไดเปนการฟนธงวาจะตองสราง ในขณะเดียวกนัก็มีการ

มอบหมายใหทางจังหวัด เรงสรางความเขาใจที่ถกูตองแกชาวบานวาโครงการพฒันาโดย

เนื้อแทแลวหมายความวาอยางไร สวนกลุมชุมชนทองถิ่นไดแสดงออกอยางชัดเจนวาไม

ตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟาในสถานทีท่ี่ประชาชนทัว่ไปเคารพนับถือ เปนสถานที่ที่

มีความศักดิ์สิทธิ์ และอุดมไปดวยพืชพันธุที่หายาก มคีวามหลากหลายทางชีวภาพ และ

การพัฒนาใด ๆ ในพืน้ที่ประชาชนตองการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงดวย ซึ่ง

ประชาชนในทองถิ่นไดเสนอวา ชุมชนควรมีสวนรวมในทุกระดับต้ังแตการศึกษาความ

เปนไปได ไมใชเฉพาะผูเชี่ยวชาญเทานั้น และถามีการผลักดันจริง ๆ อยากใหหนวยงานที่

เปนกลาง เชน สถาบนัการศึกษาที่เชี่ยวชาญทุกดานมาดําเนนิการ และเมื่อมีการศึกษา

แลว ตองเปดเผยผลการศึกษา ตองโปรงใสและตองทําใหประชาชนพจิารณดวย ในขณะที่ 

ศ. นิธ ิ เอียวศรีวงศ  นักคิดนักวิชาการ ไดแสดงทัศนะวา  “สิทธิชมุชนทองถิน่บนฐาน

ทรัพยากร เชื่อมโยงกับธรรมชาติและวัฒนธรรม   ในอดีตฐานทรพัยากรเหลานีก้็ไมเคยอยู

นิ่ง   แตมีการเปลี่ยนแปลงอยางชา ๆ ส่ิงมีชีวิตจึงปรับตัวและดํารงชวีิตอยูได เมื่อใดที่เกิด

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็มันจะปรับตัวไมทนั เมื่อนั้นสิง่แวดลอมจะพงั แลวคนก็พงั

ตามไปดวย ความเปราะบางของฐานทรพัยากรนี่ตองสําคัญที่สุด   ดอยหลวงเชียงดาวรัฐ

นําความเปลีย่นแปลงมาให  คือมองวาแคสรางกระเชาไฟฟาขึ้นมามนัไมเปนอะไร

หรอก  จริงๆ  แลวไมนกึถึงผลกระทบมหาศาลที่จะตามมา   ไมมีใครปฏิเสธความ

เปลี่ยนแปลงได  แตประชาชนในทองถิน่ตองเขามามสีวนรวมในการกําหนดจังหวะการ

เปลี่ยนแปลงบาง  ไมใชใหรัฐหรือนายทนุ เปนผูกําหนดจงัหวะการเปลี่ยนแปลงชีวิต

ชุมชน  อยามวัรออัศวินขี่มาขาว  ไมมีครับ  ภาคประชาชนตองลุกขึน้มาเคลื่อนไหว  และ

คิดวาเรื่องการจัดการทองเทีย่วของดอยหลวง   การมีสวนรวมของชุมชนเปนวธิทีี่นาจะ

เหมาะสมที่สุด และสอดคลองกับส่ิงแวดลอมตรงนัน้มากที่สุด”   
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5. จุดยืนและบทบาทของผูมีสวนรวมในวาทกรรม (Participant positions and roles)  

  
 จุดยืนและบทบาทของคูส่ือสารที่ปรากฏ แสดงถึงจุดยืนที่ขัดแยงกัน ทาํใหเกิดการ

แสดงออกดานบทบาทในการพัฒนา ซึง่กระทาํโดยเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจตามหนาที่การงาน

หรือการไดรับมอบหมายใหเขามาจัดการ ดําเนินการใหเปนไปตามแผนการพฒันา เชน ผูวา

ราชการจงัหวดั องคการบรหิารสวนจงัหวดั องคการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพื่อการทองเทีย่ว

อยางยั่งยนื (องคการมหาชน) ฯลฯ และบทบาทของการคัดคานซึง่กระทําโดยกลุมประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นที่ไมเหน็ดวยกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยว จากแนวคิด

ของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี ที่สะทอนจุดยนืแหงการพัฒนา ตั้งแตเดือนมีนาคม 

2546 โดยระบุวาจะทาํใหเชียงใหมมีรายไดจากการทองเทีย่ว เทยีบเทากับ จ.ภูเก็ต คือปละ

ประมาณ 50,000 ลานบาท ขณะที่ปจจุบนัเชียงใหมมีรายไดจากการทองเที่ยวเพยีงแค 38,000 - 

40,000 ลานบาทตอปเทานัน้ ภายใตแนวคิดนโยบายการพัฒนาแหลงทองเทีย่วทีเ่กิดขึ้นและ

แพรกระจายอยูทั่วไป จงึลวนใหความสาํคัญตอการสงเสริมการทองเทีย่ว เพื่อสรางมาตรฐาน

ความเจริญและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความอยูดกีินดีมากขึ้น 

 

 แตจุดยืนที่ชุมชนทองถิน่พยายามนาํเสนอดวยเหตุผลทีน่าสนใจ คือ การขยายโครงการ

ทองเที่ยวในเมืองเชียงใหมตลอดระยะเวลาที่ผานมา ยังไมไดมองแบบรอบดาน โดยเฉพาะปญหา

การใชน้าํ หรือความสามารถทางธรรมชาติในการรองรับนักทองเที่ยว ซึ่งโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวทีก่ําลังเกิดขึ้นนี้ จะทําใหเชียงใหมจะเปลี่ยนแปลงไป ไมมทีางหวนกลับมาเปนเชนเดิมได 

แมแตการที่ชมุชนไมอาจหยุดโครงการสวนสัตวกลางคนืได ก็คงไมมทีางหยุดโครงการอื่น ๆ ไดดัง

กรณีโครงการสรางกระเชาไฟฟาเชนกัน ตองไมใชเพียงคนในพื้นที่ แตตองเปนประชาชนชาว

เชียงใหม คนทั้งภูมนิิเวศนเขามามีสวนรวม ไมเชนนัน้จะมีปญหาทัง้ระบบ  

 
6. ความตั้งใจในการสงสารในวัจนกรรม (Speech acts)  
 
 หากพิจารณาตามทฤษฎีวัจนกรรมของ Searle แลวจะพบวาเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ

โครงการพฒันาของรัฐ โดยไดรับมอบหมายจากผูกาํหนดนโยบายระดับสูงจะสื่อสารในลักษณะ 

Directives และ Commissives คือ เปนคําสั่งแกมคํามั่นสัญญา ดังที่ระบุวาเปน “โครงการพฒันา

จังหวัดเชียงใหมตาม ขอสัง่การ ของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร” ในการพัฒนาจังหวัดเชยีงใหมให

เปน  “นครแหงชีวิตและความมั่งคั่ง”  (City of Life and Prosperity) : เปนเมืองที่ใหความสุขและ
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ชีวิตที่มีคุณคาแกผูอยูอาศัยและผูมาเยือน ในขณะที่กลุมผูคัดคาน จะมีการสือ่สารในลักษณะ 

Representatives เปนการนาํเสนอขอความที่ใชพรรณนาสถานการณหรือกิจกรรม ความเปนจริงที่

เกิดขึ้น เปนการยืนยนั สรุป อาง โดยยึดหลักของเหตุผล ความเชื่อ การอิงประวัติศาสตร ฯลฯ  
 
7. ความหมายในระดับมหภาค (Macro-semantic: topics) 
 
 จากรากฐานแนวคิดของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาที่วา ประเทศไทยมีแหลง

ทองเที่ยวทีม่ีศักยภาพจํานวนมาก บางแหงมีความโดดเดนทางธรรมชาติสูง บางแหงมเีอกลักษณ 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และวิถชีีวิตของชุมชนทองถิน่ที่สามารถสรางเปนจุดขาย ดึงดูด

นักทองเที่ยวทัว่โลก การทองเทีย่วหากมีการบริหารจัดการอยางมีเอกภาพ และประสิทธิภาพนาจะ

สรางใหประเทศจากเดิมปละหลายแสนลานบาท เปนหลายลานลานบาทได ส่ิงที่รัฐบาลอยากเหน็

คือ ทําอยางไรจะเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศใหเทากับจํานวนคนไทย  ภายใตแนวคิดการ

พัฒนาประเทศดังกลาวนี ้ มุงใหความสําคัญกับธุรกิจการทองเทีย่วและการสรางความมัง่คั่งทาง

เศรษฐกิจระดับมหภาคเปนหลัก เหตุเพราะการทองเที่ยว สามารถนําไปสูรายรับจํานวนมหาศาล ที่

ดูดซับจากการจับจายของนกัทองเทีย่ว ดังนัน้เมื่อนักทองเที่ยวมีจาํนวนมากขึ้นเทาใด ก็หมายถึง

รายไดที่จะตองเพิ่มมากขึ้นในระดับพหุคูณมากขึ้นเทานั้น ดังนัน้ การสรางสิง่อํานวยความสะดวก

ซึ่งแสดงใหเหน็ถึงพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่มีเหมือนกบัตางประเทศ เชน การสรางกระเชาไฟฟา

ในแหลงทองเที่ยว การสรางถนน การจายกระแสไฟฟา การสรางทีพ่กั การสรางรานอาหาร ฯลฯ 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว “ที่เจริญกวา” ซึ่งตามความหมายของการพัฒนาขางตน

แลว ส่ิงที่เกดิขึ้นเหลานี้ลวนถือวาเปนการสรางมาตรฐานความเจริญ และการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนทั้งสิน้ 

 

 มีนักวิชาการสวนหนึง่ทีพ่ยายามอธิบายถงึ ภาวะการเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการสงเสริม

การทองเทีย่วแบบมวลชน (mass tourism) ที่ใหความสําคัญกับรายรับดังกลาวนัน้ มีความสาํคญั

นอยกวา “รายจาย” ที่จะตองสูญเสียไป นัน่คือ รายจายที่เกิดขึ้นมิไดอยูในมิติของสิง่ที่นกัทองเทีย่ว 

หรือผูประกอบการทางการทองเที่ยวจะตองเสียไปเทานัน้ หากแตรวมความถงึสิ่งที่ชมุชน ในฐานะ

เจาของสถานที่ทองเทีย่วจะตองสูญเสียไปดวย ซึ่งอาจจะมากกวารายรับที่ชมุชนจะได เมื่อการ

ทองเที่ยวแบบมวลชนเขามาสูชุมชน ส่ิงทีพ่บไดอยางชดัเจนที่สุดก็คอื การเขามาของคนภายนอก 

ทําใหชุมชนเกดิความพยายามสรางสาธารณูปโภค เพื่ออํานวยความสะดวกแกคนภายนอกทีม่ี

ศักยภาพในการใชจาย รายรับจํานวนมหาศาลในระดบัมหภาค ไมเพียงแตจะตองแลกกับการใช
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ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพื่อการปลูกสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกคนเหลานีเ้ทานัน้ 

หากแตยงัตองแลกกับชีวิตวฒันธรรม (cultural life) และการสญูเสียสมดุลในระบบนเิวศของ

ชุมชนไป ในที่สุดสิง่เหลานี้จะนําพามาซึ่งปญหาเชงิโครงสรางทางสังคม วฒันธรรม และ

ส่ิงแวดลอมอีกเปนจาํนวนมาก  กรณีโครงการพฒันาจากรัฐสูชุมชนนี้ นับวาเปนตัวอยางการ

พัฒนาที่สอดคลองกับการพัฒนาในสถานที่ตาง ๆ ที่เคยเกิดขึน้มาแลวคือ สะทอนใหเหน็การ

คัดคานของชมุชนที่มีมาอยางสม่าํเสมอ สวนหนึ่งทาํใหเห็นวา การพัฒนาตามอุดมคติที่เชือ่วา

สามารถนําความเจริญมาให อาจกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ตามมาและอาจมีผลกระทบตอ

วิถีชีวิต วฒันธรรม ของชุมชน การพัฒนาสะทอนใหเหน็อุดมการณทนุนยิม ในการปรับทรัพยากรที่

มีอยูใหกลายเปนทนุ จนในที่สุดอาจนํามาซึ่งความเสื่อมของทรัพยากร จากการศกึษาพบวาการที่

รัฐตองการดําเนินการพฒันาใด ๆ ควรมกีารดําเนินการอยางชัดเจน ตรงไปตรงมา และมกีาร

เตรียมชุมชนทองถิ่นเพื่อใหเกิดความพรอมในการมีสวนรวมในการพฒันา ใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยนืตอไปในอนาคต ทั้งนี้ การสงเสริมใหประชาชนทกุภาคสวนมีสวนรวมในทกุขั้นตอนอยาง

แทจริง ซึง่จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนา  
 
8. โครงสรางของตัวบท (Superstructures: text schemata) 
   
 จะเปนลกัษณะของการโตแยงแสดงเหตุผล (Argumentation) ระหวาง 2 ฝาย คือ ฝายที่

ตองการใหเกดิโครงการสรางกระเชาไฟฟา อันจะเปนประโยชนแกการทองเที่ยวของจังหวดั

เชียงใหม และฝายกลุมผูคดัคานที่เหน็วาการสรางกระเชาไฟฟาจะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม

อันทรงคุณคา ความเชื่อ วิถชีีวิตวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งการโตแยงของทัง้ 2 ฝาย จะประกอบไปดวย

ขอโตแยง 3 ลักษณะ คือ  

 

8.1 ขอโตแยงเชิงขอเท็จจริง (Proposition of Fact) เปนขอโตแยงที่ยกประเด็นขอเท็จจริงที่ทุก

คนรับทราบกนัดีมาเปนประเด็นในการโตแยง เพื่อเสนอทางเลือกทั้งในแงความคิดและ

การกระทําแกประชาชนโดยทั่วไป เพื่อหวงัผลในการสนับสนนุ หรือตอตานคดัคาน

โครงการพฒันา เชน การที่เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาไดนําตัวอยางความ

เจริญของโครงการพัฒนาทีป่ระสบความสําเร็จในตางประเทศมานําเสนอ หรือการที่กลุม

คัดคานโครงการไดนําลักษณะความเปนจริงในพืน้ที ่ ดานการใหความเคารพตอส่ิง

ศักดิ์สิทธิ์ วดัวาอาราม การลบหลูความเชื่อทองถิ่น หรือความเปราะบาง ความ

หลากหลายทางชวีภาพของพืชและสัตวในพืน้ที ่ หรือการทาํผิดกฎหมายและการทําลาย
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ทรัพยากรปาไมหากมีการสรางกระเชาไฟฟา มาเปนประเด็นในการเรียกรองการสนับสนุน 

เปนตน 

 

8.2 ขอโตแยงเชิงคณุคา (Proposition of  Value) เปนขอโตแยงที่มุงไปที่ความตองการ

เปลี่ยนแปลงความคิดเหน็ ความเชื่อของประชาชนโดยทั่วไปใหเปนไปในทิศทางที่แตละ

ฝายตองการ ขอโตแยงดังกลาวจะมีการพดูถึงเรื่องของมาตรฐาน การตัดสินมาตรฐานของ

แนวคิดหรือส่ิงที่นาํเสนอ ซึ่งมักจะมีคาํที่ชีใ้หเหน็ ไดแก ดีกวา ถูกตองกวา เหมาะสมกวา 

มีประสิทธิภาพมากกวา เปนตน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยจะเหน็ไดวา ผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนาจะเนนมาตรฐานของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการวา ประกอบดวยกลุม

บุคคลผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ มีการนาํผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ และเทคโนโลยทีี่

ทันสมยัเปนทีย่อมรับจากทัว่โลก หรือการทําใหชมุชนยอมรับวาโครงการพัฒนายอมนําสิง่

ที่ดีมาสูชวีิตและสังคม ในขณะที่กลุมผูคดัคานไดนําเสนอความไมเหมาะสมของโครงการ

ตอสถานที ่ ความไมถูกตองของขั้นตอนการดําเนนิงาน หรือการชูประเด็นคุณคาแหงเมือง

เชียงใหมที่มีธรรมชาติและวฒันธรรมที่ส่ังสมมาเปนระยะเวลานาน และไมตองการให

ความเจริญกาวหนาของโครงการสรางกระเชาไฟฟา เขามาทาํลายคุณคาดังกลาวใหหมด

ส้ินไป 

 

8.3 ขอโตแยงเชิงนโยบาย (Proposition of  Policy) ขอโตแยงลักษณะนีจ้ะมุงหาทางเลือกใน

การปฏิบัติเพือ่ใหเกิดความสําเร็จ ใหเกดิการเปลี่ยนแปลง เกิดการกระทําในสิ่งใหม ๆ 

เปลี่ยนแปลงวธิีการปฏิบัติทีจ่ะทําใหดีกวาที่เคยเปนอยู ซึ่งจะเห็นไดวาทัง้ฝายผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาและชุมชนทองถิ่นตางฝายตางก็มีขอเรียกรอง ขอเสนอแนะ ซึ่งเปน

แนวทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการออกมารวมเคลื่อนไหว ดังที่ไดนําเสนอไวใน

บทที ่5  

 

 จากความพยายามของทัง้สองฝายที่ใชการโตแยงแสดงเหตุผล เพื่อใหเกิดการสนบัสนุนใน

กลุมของตน เราจะพบวาฝายใดก็ตามหากมีความสามารถในการชี้แจงแสดงเหตุผลใหเปนที่

ประจักษ และเปนที่เขาใจไดมากกวา ยอมแยงชงิพืน้ที่ทางความคดิเห็นจากประชาชนผูเกี่ยวของ

ไดมากขึ้น ทัง้นีห้ากพิจารณาในแงของอาํนาจทีม่ีอยูก็ไมอาจตานทานกระแสแหงการโตแยงแสดง

เหตุผลที่มีความชัดเจนได จึงทาํใหเกิดกรณีที่รัฐผูริเร่ิมโครงการสรางกระเชาไฟฟา ยงัไมสามารถ

สรางใหเกิดขึ้นไดจริงในแหลงทองเทีย่วของจังหวัดได เปนตน 
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9.  ความหมายในระดับจลุภาค (Local meaning and coherence) 
 

9.1 ความเฉพาะเจาะจง และความครอบคลมุ (Level of specificity and degree of 

completeness) จากการศึกษาพบวาขอโตแยงหรือขอคัดคานจากประชาชนกลุมผู

คัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟามีการนาํเสนอที่หลากหลาย และนาํเสนอประเดน็

การคัดคานไดอยางครอบคลมุ มีความเฉพาะเจาะจงคือการไมตองการใหสราง

กระเชาไฟฟาไมวาจะเปนสถานที่ใดก็ตาม ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐแมวาจะมีการ

ชี้แจง การประชุม กําหนดการดําเนินงานตาง ๆ แตบางสวนยังไมสามารถชี้แจงทํา

ความเขาใจในสิ่งที่ประชาชนสงสัยไดอยางครอบคลุม (สามารถอานเพิ่มเติมจากการ

วิเคราะหการปฏิบัติการของทัง้เจาหนาทีรั่ฐและประชาชนได) 

 

9.2 มุมมองของคูส่ือสาร (Perspective) จากมุมมองของคูส่ือสาร วาทกรรมการพฒันา

แหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหมนี้ เปนการปฏิบัติการที่เกิดจาก 2 ฝาย คือ ฝายที่

ตองการใหเกดิโครงการสรางกระเชาไฟฟา และฝายกลุมผูคัดคานทีม่กีารดําเนินการ

แตกตางกนั แสดงใหเห็นถึงธรรมชาติของการพัฒนา คอื ที่ใดที่มีการพัฒนา ทีน่ัน่ตอง

มีการคัดคานตอตานการพฒันาเกิดขึ้น แตจะมีระดับการตานทานมากนอยเพียงใด

นั้น ข้ึนอยูกบัแตละโครงการพัฒนา วามีผลกระทบตอความเปนชมุชนทองถิน่มาก

นอยเพียงใด ซึ่งเราจะเหน็ไดจากโครงการพัฒนาตาง ๆ ในประเทศที่เคยเกิดขึน้อยาง

ตอเนื่อง ซึง่ขึน้อยูกับวาพลงัของฝายใดจะมีมากกวากนั ในการผลักดันเปาหมายของ

ตนเองใหประสบความสาํเร็จ  ดังเชน นายนิคม พุทธา ผูประสานงานมูลนธิิคุมครอง

สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชปูถัมภ ภาคเหนือ กลาวถงึ

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาววา เปนโครงการมุงทาํลายมากกวา

การสงเสริม การขาดการศึกษาทีเ่ปนรากฐานความรูทางวิชาการ เขาลกัษณะกมหนา

กมตาทํา ไมเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมแตอยางใด และไมเคยมีการชี้แจงใน

รายละเอียดของโครงการใหทราบแมแตคร้ังเดียว เปนเรื่องไมชัดเจน มีความอึมครึม

ไมโปรงใส ขัดกับคําประกาศของรัฐบาล เปนตน 
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9.3 นัยยะ และสมมติฐานรองรบั (Implicitness : implication , presuppositions 

vagueness) ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ เกีย่วกับโครงการสรางกระเชา

ไฟฟา ทีถู่กนําเสนอเผยแพรผานสื่อประเภทตาง ๆ ใหประชาชนทั่วไปไดรับรู รับทราบ 

ไดแสดงถึงความเปดเผยในระดับสาธารณะ ที่สามารถนําขอมลูเหลานี้มาศึกษา

อางอิงได โดยเฉพาะการทีเ่ราสามารถสอบถามขอมูล สัมภาษณผูเกี่ยวของได ใน

ขณะเดียวกนั ส่ิงทีน่าคิดคือ ฝายผูรับผิดชอบโครงการพฒันาที่ไมสามารถชี้แจงขอมลู

บางอยางใหกลุมชาวบานในชุมชนไดตามขอเรียกรอง โดยนัยยะคือ ความผิดปกติที่

เฉย ๆ นิง่ ๆ เสีย สักพักก็เงียบหายไปเองตามเวลา หรือแมกระทัง่กลุมผูคัดคานก็

พยายามในการนําเสนอขอมูลใหประชาชนทัว่ไปไดรับทราบมาก ๆ โดยเฉพาะขอมลู

ดานคุณคา “ของหายาก” ที่ควรอนุรักษ โดยนัยยะแสดงใหเห็นวาตองการการ

สนับสนนุจากทุกภาคสวนอยางเตม็ที ่ ในการปกปองสถานที่ใหพนจากโครงการสราง

กระเชาไฟฟา นั่นเอง 

 

9.4 การเกาะกลุมของวาทกรรม (Local coherence) การปฏิบัติการสื่อสารระหวาง 2 

ฝาย กอใหเกดิการเกาะกลุมของวาทกรรม ซึ่งเปนการตอบสนองของฝายพัฒนา และ

ฝายคัดคานการพัฒนา วาทกรรมการพฒันากรณีโครงการกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ไดสรางชุดความรู ความเชื่อ และความจริง แหงอํานาจใน

การพัฒนา และสิทธิของชมุชนในการมสีวนรวม ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใน

ทองถิน่ชุมชนของตนเอง วาทกรรมเหลานี้ไดแสดงใหเห็นวา “อํานาจ” ที่มีอยูอยาง

ชอบธรรม ไมอาจทาํใหชาวบานในชมุชนทองถิน่เปนฝายรับหรือยอมจํานนเพียงฝาย

เดียว แตยังมพีลังในการทัดทานอํานาจนัน้ ๆ ไดดวยเหตุผล ดังคํากลาวของอัลทูแซร

(อางใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท,2544) ที่วา วาทกรรมที่กอรปดวยเหตุผลสามารถ

เอาชนะการสือ่สารที่บิดเบือน การสื่อสารที่คลุมเครือและวาทกรรมอุดมการณที่

เบี่ยงเบนไปจากสถานภาพของวาทกรรมในอุดมคติ 
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10. ความหลากหลายในวากยสัมพันธ การใชคํา เสียง (Style: variations of syntax, 
lexicon and sound)  
 
 10.1 การใชคํา (Lexical style) สวนใหญจะเปนการใชคําที่มีความหมายตรงไปตรงมา 

เปนลักษณะการอธิบายความ การใชภาษาอยางเปนทางการของทั้งสองฝาย ในสวนของการเขียน

บทความ บทกลอน เพลง เร่ืองสั้น ฯลฯ ที่มีลีลาการใชภาษาที่ดึงอารมณ ความรูสึกจากคนทัว่ไป 

เปนลักษณะของการโนมนาวใจ ทีม่ีความสัมพันธระหวางประโยค ขอความ (Syntactic style) และ

มีการใชภาพพจน (Figures of speech) โดยเฉพาะการแสดงใหเหน็ถึงผลกระทบตอคุณคา จิตใจ 

สภาพชีวิตความเปนอยูดั้งเดิมของผูคนในทองถิน่ ดังตัวอยางตอไปนี ้

 
 

เจาหลวงคําแดง 
 

โดย ไพฑูรย พรหมวิจิตร  

(เชียงใหมปริทศัน ปที่ 5 ฉบับที่ 51 มถิุนายน 2547) 
 

 เคยยิ่งใหญในถิ่นแผนดนิเกดิ  กี่คนรูชาติกาํเนิดอันสงูสง 

เร่ืองลานนาเปนกษัตริยปฐมวงศ  กอนมงัรายปกเสาลงราชวงั 

 มาบัดนี้เหลือเพียงตาํนานเลา  เร่ืองราวเกาครั้งกระโนนเปนความหลงั 

ดอยเชียงดาว-นางอินหลากีค่นฟง  อดีตฝงบรรพบุรุษสุดช้ําใจ 

 เปนเทวาอารกัษผูเลิศล้ํา   รอคืนค่ําหวนคืนมาเกิดใหม 

ดวงวญิญาณสิงสูคูพงไพร  เวียงเชียงดาวถ้ําใหญเยี่ยมวิมาน 

 ดาวเต็มฟาคราใดใหหวนนึก  งามภพูฤกษสูงคามหาสถาน 

สรรพสิ่งสมดลุมายาวนาน  ฤาถงึกาลยอยยับกับมือคน 

 ลอยกระเชาไฟฟาอางวาเลศิ  ยานประเสริฐเร็วจี๋ดีเหลือลน 

จึงสรางภาพหลอกตาประชาชน  เบื้องหลงัปลน-ไมปานาอายจริง ?  

 ไหวเจาหลวงคําแดงผูแรงฤทธิ ์  ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ผีหาภูผาสงิ 

ใครทําลายธรรมชาตเิปนเหลือบปลิง จุงชีพทิง้มอดมวยโดยเร็ววนั 
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ดอยสุเทพ 
 

โดย ไพฑูรย พรหมวิจิตร  

(เชียงใหมปริทศัน ปที่ 5 ฉบับที่ 52 กรกฎาคม 2547) 

 

  เทือกทิวสุเทวะสรอย  เปนศรี 

 งามเงื่อนมหาเจดีย   เดนฟา 

 บรรจุพระบรมสารี   ริกธาต ุ

 ชนตางนอมกมหนา   กราบไหวอภิปชูา 

  สักการะทุกเผาผู   ญิงชาย 

 หลอมจิตใจทกุภาย   ตกใต 

 ออกเหนือส่ีทศิหลาย   รอยหมืน่ แสนนอ 

 เชียงใหม แพรไกลใกล   กวาลานมหาศรัทธา 

  ใครบาหลงอาํนาจล้าํ  ลืมตน ฮะฮา 

 เปนใหญเหนอืประชาชน   ทุกผู 

 ไดทีย่ําหัวคน    เหยียดราษ-ฎรฤา 

 ฉลาดยิ่งกลับไมรู   ต่ําเบื้องสงูสวรรค 

  นรกลงทัณฑทกุขรอน  ระทมใจ 

 ดูหมิ่นหยามกนักระไร   งั่งแท 

 แผนดินกห็วัน่ไหว   ธรณีสูบ 

 บาปขบหวัแมนแต   ตลกแลวทุรชน 
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11. การใชวาทศิลป (Rhetoric)  
 
 เราจะพบวาฝายผูรับผิดชอบโครงการพฒันา จะใชถอยคําใหเกิดภาพที่ชดัเจนผาน

นโยบายการพฒันา คือ การพัฒนาจงัหวัดเชียงใหมใหเปน “นครแหงชวีิตและความมั่งคั่ง” (City of 

Life and Prosperity) คือ เปนเมืองที่ใหความสุขและชวีติที่มีคุณคาแกผูอยูอาศัยและผูมาเยือน ใน

ฐานะเมืองทีน่าอยูและนาทองเทีย่วในระดับเอเชีย พรอมกับเปนประตูการคาและการลงทุนสูสากล 

การพัฒนาแหลงทองเทีย่วจะสรางความสขุสบาย ความอุดมสมบูรณใหแกชีวิตและสังคม เพือ่ให

เกิดการคลอยตามและใหความรวมมือ สนบัสนุนโครงการพัฒนา  ในขณะที่ฝายกลุมผูคัดคาน ก็มี

การใชวาทศิลปผานขอความตาง ๆ เชนกนั ไมวาจะเปน บทความ บทกลอน คําขวญัในส่ือตาง ๆ 

ดังขอความตัวอยางที่วา “ปจจุบันนี้ กายนี้และจิตนีข้องเมืองเชยีงใหมกาํลังถกูไวรัสรายทีช่ื่อวา 

“การพัฒนา” รุมเราใหออนแอลงทกุวนั เกิดโครงการภายใตชื่อวา “พัฒนาเมืองเชียงใหม” ข้ึน

มากมายโครงการเหลานี้ลวนเกิดขึ้นบนพืน้ฐานของการทําลายชวีิตของเมือง การสรางกระเชา

ไฟฟาขึน้ดอยหลวงเชียงดาวก็เชนเดียวกนั ไมรูวาเราจะตองสูญเสยีทรัพยากรธรรมชาติดานปาไม 

และพันธุพืชหายากไปอีกมากเทาใด จึงจะสาแกใจของหนวยงานทีพ่ยายามที่จะคิดและผลักดัน

โครงการเหลานี้ นั่นแสดงใหเหน็ถงึความไมเขาใจธรรมชาติทางกายภาพของเมืองเชยีงใหม 

เชียงใหมเปนเมืองที่สงบ ในเมืองเกามวีัดวาอาราม ทั้งทีม่ีพระสงฆอยูและซากเจดียมากมาย ดอย

สุเทพซึง่เปนเหมือนสัญลกัษณของเมืองก็มีมนตขลงัศักดิ์สิทธิ ์ มีขนบธรรมเนยีมประเพณีที่แฝงไว

ซึ่งคุณคาทางจิตใจ ผูคนมีอัธยาศัยไมตรีดีงาม เอือ้เฟอเผื่อแผ ตลอดถึงความสวยงามของ

ธรรมชาติ เชน ดอยสุเทพ-ปุย ดอยอินทนนท ดอยเชยีงดาว และอีกหลาย ๆ ดอย รวมทัง้แมน้ําสาย

สําคัญอยางแมปง เชียงใหมเคยมีกายที่แขง็แรงสมบูรณ สังเกตไดจากประวัติศาสตรการสรางเมือง 

และยังมีจิตที่เขมแข็ง สงบ เยือกเยน็ สวาง และบริสุทธิ์สะอาดแสดงออกผานขนบธรรมเนยีม

ประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งมีรากฐานมาจากพระพทุธศาสนา ปจจุบนันี ้ กายนี้และจิตนี้ของเมือง

เชียงใหมกาํลงัถูกไวรัสรายที่ชื่อวา การพัฒนา รุมเราใหออนแอลงทุกวนั โครงการเหลานี้ลวน

เกิดขึ้นบนรากฐานของการทาํลายชวีิตของเมือง” (พระมหา บุญชวย สิรินธโร,เชยีงใหมปริทัศน ปที่ 

5 ฉบับที่ 49 เมษายน 2547) 
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โศกเศราดอยหลวงเชียงดาว 
 

โดย ภู เชยีงดาว 

หนงัสือพมิพพลเมืองเหนือรายสัปดาห ฉบับวันที่ 9 – 15 กุมภาพนัธ 2547 

 

 เพียงชีวิตเขาติดปกบินวายแหวกฟากวางไกล 

 ผานดงใหญดอยสูงตระหงานเปยงฟา เปยงดาว 

 หัวใจเขาพลนักราวกลาพญาผยองประกาศกองทัว่ผืนแผนดิน 

 กี่คําพูด กี่ความคิดมืดดําเขาครอบงํา ครอบครอง 

 “ขาหมายปองขุนเขาสูง ดอยหลวงเชยีงดาว!” 

 นั่นคือความมุงหวังของมนษุยยุคแหงโลภ 

 ตีนติดดินหากตองการสอยสาวไขวควาดาว 

 เพื่อหวังเม็ดเงนิรวงพราวเตม็ผืนดิน 

   ชีวิตสรรพสิ่งในธรรมชาตพิลนัผวาหวาดเศรา....... 

   เมื่อยินขาวเขาคิดสรางกระเชาไฟฟาบนดงดอยหลวงเชยีงดาว 

   บริสุทธิ์ เรียบงาย สงบ งดงาม คงถกูฆาเขนดับสูญ 

   * “ความโลภแตงงานกับความโง ผลิดอกออกผลเปนความบาป” 

   ใช ! นานและนาน - - ถอยคาํนี้ยงัคงความจริงในสังคม 

 ธรรมชาตินัน้เขาใจมวลมนษุย  

 ทวาคนสวนใหญมิเคยเรียนรูและทะนถุนอม 

 หากเฝาฝน คดิครุนหาทางเอาชนะและครอบครอง 

 โอ...ดวงดอกไพร พืชพรรณไมหายากคงสญูพันธุ 

 หากความคิด ความฝนของเขา นัน้เปนจริง 

   ค่ําคืนหนึ่ง ในหุบเขาของความหวาดหวัน่ 

   ผูเฒานัง่อยูตรงนัน้ แหงนมองภูเขาแหงความศรัทธา 

   ครุนรําพึงกับสายลมวางเปลา - - 

   โอ เจาหลวงคาํแดงผูศักดิ์สิทธิ์บนดอยหลวงเชยีงดาว 

   โปรดตอบขา , ใครกัน !? 

   จักหยุดยั้งความคิดอันมืดบอดของเขาได. 
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12. คําปดทาย  (Final remark)  
 
 จากการศึกษาวิจัยเราสามารถสรุปคําปดทายของแตละฝาย ทีน่ําเสนอผานปฏิบัติการทาง

วาทกรรมตาง ๆ ได ซึง่โดยภาพรวมเราจะเห็นถึงจุดยืนและเจตนาของทั้งสองฝายที่ถกูนาํเสนอ

อยางตอเนื่อง ความชัดเจนและบทสรปุปดทายที่เขมแข็งไดนํามาซึ่งความสําเรจ็แหงการตอตาน

คัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา ไมใหเกิดขึ้นในพื้นที่ทีชุ่มชนเห็นวามีความสําคัญตอระบบ

ความเชื่อ ประเพณ ี วัฒนธรรม และเปนพืน้ทีท่ี่มีคุณคาทางทรัพยากรธรรมชาติ อาจสรุปไดวา

เจตนารมณหรือการปฏิบัติการของฝายชมุชนทองถิน่ ไดชวงชิงการนําและใหภาพที่ชัดเจนตลอด

ระยะเวลาแหงการคัดคานโครงการพฒันา นั่นคือ การแสดงใหเหน็วาการดําเนนิโครงการสราง

กระเชาไฟฟาตองมีความชดัเจน โปรงใส เปนไปตามลําดับข้ันตอนทีถู่กตองเหมาะสม ในขณะที่

เจาหนาที่รัฐตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในทกุขั้นตอนของการพัฒนา การนําเสนอ

ภาพของการพัฒนาจงัหวัดอยางยั่งยืน และความเหมาะสมตอสภาพความเปนชุมชนทองถิน่ที่มี

ความเปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น ในทางกลับกันขอสรุปที่ไดรับจากภาพรวมของคาํปดทายของฝาย

รัฐในฐานะผูบริหารจัดการพฒันาประเทศ ไดแสดงถึงการมีพนัธะผูกพันตอหนาที่อยางบริสุทธิ์

ยุติธรรมในการวางแผนพัฒนา ไมวาจะเปนการพัฒนาเรื่องใด ระดับใดในประเทศก็ตาม จะตอง

คํานึงถึงการเปดโอกาสใหชมุชนไดเรียนรูการมีสวนรวมในการบริหาร จัดการทองถิน่ของตน 

พัฒนาประชากรใหพรอมในการดูแลโครงการพัฒนาไดเมื่อโครงการดาํเนนิการเสร็จส้ิน เพราะการ

พัฒนาเปนเรื่องที่ละเอียด ลึกซึ้ง และมีผลกระทบตอสังคม วัฒนธรรมโดยรวม ดังขอเรียกรองของ

ชุมชนที่ไดนําเสนอวารัฐบาลตองพิจารณาใหรอบคอบ และนาจะพัฒนาดานอื่นมากกวาสราง

กระเชาไฟฟา เชนการเดินเที่ยวหรือเพื่อแสดงความศักดิ์สิทธิ์ของพืน้ที ่ เนนการทองเที่ยวเชิง

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  ซึง่จะเปนเสนหอีกอยางหนึง่ สามารถเปนจุดขายได จึงเรียกรองให

ทุกฝายไดใหความจรงิกับนายกรัฐมนตร ี จะไดตัดสินใจวางแนวทางพัฒนาแหลงทองเที่ยวได

ถูกตองเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 

 

 



                                                                                                                  121 
                                                                                                              

 

บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 

 จากผลการศึกษาวิจยั ไดคนพบบทสรุปที่นาสนใจเกี่ยวกับ วาทกรรมการพัฒนา : 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหมวา นิยามความหมายโครงการสราง

กระเชาไฟฟาในมุมมองของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการคือ การสรางความมัง่คั่งทาง

เศรษฐกิจการทองเที่ยวจะนาํมาซึง่ความเจริญ ความทนัสมัย รายไดมหาศาล นําความเปนอยูที่ดี

ข้ึนในทกุดานของชีวิตมาสูชมุชนแมวาสวนหนึ่งจะตองแลกกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

ทรัพยากรในชมุชนทองถิน่ หรือวิถีชวีิตวฒันธรรมก็ตาม เจาหนาที่รัฐยังคงเหน็วาสังคมยอมปฏิเสธ

การพัฒนาไมได เพราะโครงการพฒันาถือวาเปนการสรางมาตรฐานความเจริญและเปนการ

ยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนใหดีข้ึน จากนิยามความหมายดังกลาวนี้ไดนํามาซ่ึงการสราง

มายาคติของฝายรัฐ ที่เนนเรื่องประโยชนในเชงิเศรษฐกิจการทองเทีย่วแบบครบวงจร ที่มีความ

ทันสมยัและการใชเทคโนโลย ี ผสมผสานกับความมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมประเพณีที่สวยงาม

ของชุมชนทองถิ่นเชียงใหม โครงการกระเชาไฟฟาถูกทาํใหเปนสญัลักษณของการพัฒนาทาง

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนสิง่อํานวยความสะดวกที่จะชวยกระตุนความนาสนใจ เปนจุด

ดึงดูดใหกับกลุมนักทองเที่ยวที่เปนเด็กและกลุมผูใหญวยัชรา สงผลตอการกระตุนใหเกิดรายได

ทางเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นใหมากยิง่ขึ้น  
 

ในขณะทีน่ิยามความหมายโครงการสรางกระเชาไฟฟา  ในมุมมองของประชาชนในชุมชน

ทองถิน่จงัหวดัเชียงใหมกลบัเห็นวา  การพัฒนาใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นมีความจาํเปนตองตระหนกัถึง

ความเหมาะสมถูกตองกับวถิีชีวิต วฒันธรรม ความเชื่อ ลักษณะที่เปนเอกลักษณของชุมชน

ทองถิน่นั้น ๆ และควรเปนการพัฒนาที่เอื้อประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง มิใชการทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกนัยังตองคํานงึถงึการมสีวนรวมของประชาชน

อยางแทจริง ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาดวยตัวของชุมชนเอง การเคารพในสิทธ ิ ภูมิปญญา

ทองถิน่ และการดําเนนิการพัฒนา    ตามขั้นตอนตาง ๆ อยางถูกตองเหมาะสม  เปดเผย  โปรงใส 

ไมมีเงื่อนงํา ดังนัน้ การใหภาพมายาคติของชุมชนทองถิน่จังหวัดเชยีงใหมจึงเปนการใหภาพ
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โครงการสรางกระเชาไฟฟา วาเปนสิ่งที่ทาํลายชวีิต วฒันธรรม ประเพณ ี วิถชีีวติ ความเชื่อ เปน

การทาํลายระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมที่มีความหลากหลายทางชวีภาพของชีวิตสัตวและพืช 

 

 ดังนัน้ความหมายของ “การพัฒนา” จึงมลัีกษณะทีห่ลากหลายตามกลุมของผูนยิาม และ

มีความเลื่อนไหลไมแนนอน ข้ึนอยูกับวาใครเปนผูใหนยิามความหมายนัน้1 การมีชองวางที่ชุมชน

ทองถิน่สามารถเขามากําหนดนิยามความหมายของการพัฒนา จึงกลายเปนพื้นที่ทางการเมือง-

วัฒนธรรม (cultural political space) ของทัง้ฝายรัฐและชุมชนทองถิน่ ทีพ่ยายามตอสูเพื่อชวงชิง

อํานาจในการนิยามความหมาย โดย “พื้นที”่ ในทีน่ีห้มายถงึ พืน้ที่ทางความคิด และเปนเรื่องของ

การกําหนดตําแหนงทางอาํนาจ ระหวางกลุมที่มีความคิดเห็นแตกตางกนั ซึง่สอดคลองกับงาน

การศึกษาของ Andrew Turton (อ

                                                 

างใน ศุภชัย เจริญวงศ,2542) ที่เห็นวาภายใตอุดมการณ “การ

พัฒนา” ของรัฐยังมีขอจํากัดในการใชเครื่องมือทางอดุมการณในการครอบงํา (limits of 

ideological domination) Turton ไดวเิคราะหนโยบายการพัฒนาของรัฐในโครงการที่เนนการมี

สวนรวมจากภาคประชาชน กพ็บวาภายใตชุดวาทกรรมของรัฐ ซึง่เปนเครื่องมอืทางอํานาจและ

เปนอุดมการณที่ซับซอนยังมีขอจํากัดอยูในตัวเอง เพราะชุดอุดมการณดังกลาว จะไมสามารถ

ครอบงําความคิดของชุมชน หรือผูดอยอาํนาจไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เชน ทามกลางการใช

เหตุผลการพฒันาเพื่อขยายอํานาจรัฐเขาสูชุมชน ชาวบานยงัสามารถสรางชุดอุดมการณข้ึนตอบ

โต และแสดงใหสังคมไดรับรูเพื่อตอตานอดุมการณของรัฐ อาทิ การลอเลียน การซุบซิบนนิทา หรือ

การปฏิเสธการเขารวมโครงการที่อางถงึการมีสวนรวม เปนตน ในขณะที่ชาวบานยังสามารถตอบ

โตชุดความคิดของรัฐดวยการสรางชดุวาทกรรมตานกระแสหลัก (counter dominant discourse) 

เพื่อสลายความชอบธรรมของวาทกรรมรัฐควบคูกัน เชน การตอตานในลักษณะการจัดกิจกรรม

ทางวิชาการ  การประชุมระดมความคิดเห็น  การออกแถลงการณ การสงจดหมายเปดผนกึรอง

ทุกข ฯลฯ จากการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเหน็วา ภายใตแผนการพฒันาแหลงทองเทีย่วจงัหวัด

เชียงใหม ไดกลายเปนเครือ่งมือทางอาํนาจของรัฐและประชาชนในชมุชนทองถิน่ ที่ใชในการตอบ

โตหรือตอตานระหวางกนัและกันนั่นเอง  

 

 จากการใหนิยามความหมายโครงการสรางกระเชาไฟฟา ทั้งของทั้งฝายเจาหนาที่รัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในชมุชนทองถิ่นดงักลาวขางตน ไดนํามาซึ่งปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมที่หลากหลายของทั้งสองฝาย ดังนี ้

 
1
 อานรายละเอียดเพิม่เติมไดในภาคผนวก ช 
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การปฏิบัติการทางวาทกรรมของรฐั  
 

1. ไมมีการประชาสัมพนัธขอมลูขาวสารเกีย่วกับโครงการพัฒนา 

2.  ใชวิธกีารเปดเผยขอมูลเพียงบางสวนเพื่อผลโฆษณาชวนเชื่อ 

3.  การปดบงัขอมูล 

4.  การเพิกเฉยและไมใหความสนใจกับส่ิงใด ๆ 

5.  การพูดขมขูชาวบานที่ไมเหน็ดวยกับโครงการพัฒนาการสรางกระเชาไฟฟา 

6.  การตอบคําถามตาง ๆ ที่ไมตรงประเด็นของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา 

7.  เอกสารการประชุม TOR และเอกสารการพิจารณาของ สสค. ทุกชิ้นไมไดรับการเปดเผย 

และมีการประทับตรา “ลับมาก” 

8.  การดําเนนิการพัฒนาแบบแยกสวนที่ไมมกีารศึกษาผลกระทบโดยภาพรวม 

9.  โครงการพัฒนาไมมมีาสเตอรแพลนที่ชัดเจน ไมมีแผนรายละเอยีดโครงการ และไมมีแผน

ในการบริหารจัดการโครงการในระยะยาว 

10.  โครงการพัฒนาตาง ๆ ไดผานการคิดวางแผนงานไวลวงหนาโดยกลุมผูบริหารของจงัหวัด

เชียงใหม ไมไดเขารวมวางแผนพิจารณาดวย 

11.  การเรียกรองขอดูรายละเอียดโครงการพฒันาตาง ๆ ของประชาชนยงักระทาํไมได 

12.  การไมเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยในการติดตามตรวจสอบ กาํกบัดูแล

การดําเนินงานของรัฐจากประชาชนในชุมชนทองถิน่ 

13.  มีการออกพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พเิศษเพื่อการทองเทีย่ว

อยางยั่งยืน ซึง่เปนองคการมหาชนตามกฎหมายใหอํานาจในการพฒันาแหลงทองเทีย่วที่

ใดก็ได โดยไมไดคํานึงวาจะขัดตอกฎหมายเดิมที่มีอยูหรือไม 

14.  การวางแผนการพัฒนาของเจาหนาที่รัฐ และผูมีสวนเกี่ยวของที่ไมไดคํานึงถึงศกัยภาพ

ของเมืองเชยีงใหม ไมเขาใจความเปนเมืองเชียงใหมอยางแทจริง 

15.  ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย และดําเนนิการโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียงใหม  ไดขับเคลื่อนการทํางานโดยมีคณะทาํงานในแวงแคบ ๆ ไมถงึ 30 คน 

16.  กระบวนการดําเนนิโครงการที่ไมสอดคลองกันของภาครัฐและคณะทํางานระดับจังหวัด 
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การปฏิบัติการทางวาทกรรมของชุมชนทองถิ่น  
 

1. การเคลื่อนไหวโดยยืน่หนงัสอืถึงผูเกีย่วของทุกฝาย 

2.  พยายามแสวงหาขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวของกลุมผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา 

แลวนําเสนอเนื้อหาผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง 

3.  ภาคประชาชนในชมุชนทองถิ่นและองคกรอนุรักษตาง ๆ รวมมือกนัดานงานวิจัยรวบรวม

จัดทําฐานขอมูลคุณคาความสําคัญของสถานที่ วัฒนธรรมความเชื่อตาง ๆ ที่เกีย่วของกับ

สถานทีท่ี่ถูกกาํหนดใหสรางกระเชาไฟฟา 

4.  การเชิญพระสงฆมาประกอบพิธีใหศีลใหพร การประกอบพิธทีางไสยศาสตรเผาพริกเผา

เกลือ การเดนิขบวนคัดคาน การตอบโตกันทางบทความ การขึ้นปายคัทเอาทคดัคาน

โครงการ 

5.  การใชส่ือพื้นบานสรางพลงั เชน จัดพิธีไหวสาอารักษเจาหลวงคาํแดง พรอมกับจัดพิธีสืบ

ชะตาเมืองเชียงดาว และมีการลารายชื่อผีเพื่อคัดคานการสรางกระเชาไฟฟา 

6.  การออกแถลงการณหลายฉบับ สงถึงกลุมผูรับสารหลายกลุม 

7.  การจัดการจดัเวทีเสวนา สัมมนาทางวชิาการ และกิจกรรมงานมหกรรมดอยหลวงเชยีง

ดาว 

8.  การเปดเว็บไซตและอีเมล เพื่อเผยแพรขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทัว่

ประเทศ ทําใหประเด็นการสรางกระเชาไฟฟาเปนประเดน็สาธารณะในสังคมวงกวาง 

9. การจัดกิจกรรมรณรงคแจกเอกสารแกประชาชนอยางตอเนื่อง 
10.  การระดมพลลารายชื่อ 50,000 ชื่อ แสดงเจตนาที่ประชาชนไมเหน็ดวยกบัการสราง

กระเชาไฟฟา การระดมสมาชิกอาสาสมัครจัดทํานทิรรศการเคลื่อนที่รณรงคใหขอมูลลํ้า

คาของสถานที ่

11. การจัดการแถลงขาวและการผลิตสื่อที่มีความหลากหลาย ทัง้สื่อบุคคล ส่ือกิจกรรม 

ส่ือมวลชน งานเขียนบทกลอน เร่ืองสัน้ ดนตรี เพลง  เสือ้ยืด ฯลฯ 

12. การจัดเวทีใหขอมูลสาธารณะ การเชิญศลิปนทัง้ในสวนทองถิน่และสวนกลาง ผลิตผลงาน

ออกสูสาธารณะเพื่อเผยแพรขอมูลที่จําเปนและสําคัญอยางหลากหลาย 

13. การจัดกลุมทวัรใหกับกลุมบุคคลหลากหลายเพศ วัย อาย ุ อาชพี ประชาชนทั่วไปผูสนใจ 

ไดดูสัตว พนัธุพืชหายาก โบราณสถาน โบราณวัตถุในสถานทีท่ี่จะมโีครงการสรางกระเชา

ไฟฟา 
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 นอกจากนีป้ระชาชนในชมุชนทองถิน่ยงัไดมีกระบวนการสรางเอกลกัษณของตน โดย

นําเอาประวัตศิาสตร ตํานาน ความเชื่อด้ังเดิมของชุมชนทองถิน่ลานนา1 ที่มีคุณคาความสาํคญั

ตอสถานที่ทีเ่ปนเขตพืน้ที่กอสรางโครงการกระเชาไฟฟา มาสรางเปนพลงัในการตอตานคัดคาน

โดยพลังดงักลาวนี้มาจากความเชื่อการนับถือผี     เชน    ผีรักษาธรรมชาติ     (ตํานานเจาหลวงคาํ

แดง และถ้ําเชยีงดาว) หรือผีวิญญาณบรรพบุรุษ / วีรบุรุษ เชน ครูบาศรีวิชัย และยงัมีความเชื่อใน

เร่ืองของการนบัถือศาสนา ซึ่

                                                 

งเปนการใหความเคารพตอขุนเขาอันเปนที่สิงสถิตของวิญญาณ

บรรพบรุษ ในขณะเดียวกนัยังเนนเรื่องของ “จิตวิญญาณแหงธรรมชาติ” เปนความเขาใจและเหน็

คุณคาของธรรมชาติทีม่ีตอชีวิต เนนองคความรูในการจดัการ การใชประโยชนและการดูแลรักษา

ธรรมชาติใหมคีวามยัง่ยนืควบคูไปกับการพัฒนาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนทองถิน่อีกดวย เราจึง

สามารถสรุปไดวากระบวนการในการสรางเอกลักษณของชุมชนทองถิน่นัน้ ไดผานกระบวนการ

แสวงหาขอมูลขาวสารในเชิงพื้นที่ ทั้งในดานความเชือ่ ความเคารพศรัทธา ขอมูลดาน

พฤกษศาสตรในเชิงของพืช และสัตว แสดงถึงความหลากหลาย โดดเดน ความมีเฉพาะที ่ และ

ดําเนนิการแปลงขอมูลเหลานี้ใหกลายมาเปนความรูเฉพาะถิน่ เปนอํานาจเชงิวัฒนธรรม เปนเรื่อง

ของความเชื่อ ศรัทธา ประวัติศาสตรทองถิ่น เร่ืองความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อสราง

อํานาจในการตอรองใหเขมแข็งและทาทายอํานาจกระแสการพัฒนาหลักได  

 

 จากผลการสํารวจทัศนคติความคิดเห็นของประชาชน ในเขตพืน้ทีท่ี่จะมีโครงการสราง

กระเชาไฟฟานั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจัดอยูในกลุมวัยทํางานที่อยูในชวงระหวางอายุ

ตั้งแต 31 – 55 ป สวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีอาชพีคาขาย เปนแมบาน-พอบาน 

และประกอบธุรกิจสวนตัว เปนตน โดยประชาชนสวนใหญในชุมชน ไดรับทราบขาวสารเกีย่วกับ

โครงการสรางกระเชาไฟฟา จากการพูดคุยสนทนากับบุคคลอื่น ๆ มากกวาการรบัทราบขาวสาร

จากทางราชการ ซึ่งความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญยังไมตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟา 

เพราะเกรงวาจะเปนการทาํลายทัศนียภาพที่สวยงามของสิ่งแวดลอม มีผลกระทบตออาชีพ

ผูประกอบการคาขายสินคาและการเดินรถ และยงัขัดกับหลักความเชื่อถือศรัทธาเรื่องศาสนาและ

ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ในชุมชน วัฒนธรรม วถิีชีวติผูคนในชุมชนทองถิน่อีกดวย สวนหนึง่ยังเกรงวาจะไมมี

พื้นที่ทาํกนิเนือ่งจากมีผูอ่ืนเขามาจัดสรรผลประโยชนในพื้นที่ ในขณะที่ทางหนวยงานราชการ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ยงัไมไดมีการประชาสมัพันธใหชาวบานไดทราบถงึรายละเอยีดของ

โครงการดังกลาว 

 
1
 อานรายละเอียดเพิม่เติมไดในภาคผนวก ฉ  
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 ประเด็นสําคญัที่ชาวบานในชุมชนทองถิน่สวนใหญเหน็ตรงกนัคือ โครงการพฒันาแหลง

ทองเที่ยวตาง ๆ ที่กาํลงัเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหม มีความเกี่ยวพนักับอํานาจของ ฯพณฯ   

นายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร   ซึ่งเปนคนจงัหวัดเชยีงใหม      และประชาชนตองการมี

สวนรวมในการวางแผน และตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการที่จะเกิดขึ้นในชุมชน ตองการทราบ

รายละเอียดทัง้หมด วัตถุประสงค ผลที่จะไดรับ และไมตองการใหผลประโยชนตกอยูกับกลุมใด ๆ 

เพียงฝายเดียว แมวาสวนหนึง่ประชาชนจะยงัไมทราบถงึผลกระทบของโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาอยางแทจริง แตที่ออกมาเคลื่อนไหวตอตานคัดคาน เปนเพราะเหน็วาโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาจะสงผลเสียมากกวาผลดี ซึ่งผลเสียที่อาจเกิดขึ้นไดคือผลกระทบดานจิตใจ ศาสนา ความ

เชื่อ ผีบานผีเรือน ส่ิงศกัดิ์สิทธิ์ ธรรมชาตส่ิิงแวดลอม เมื่อความเจริญเขามาสูชุมชนมากเกนิไป ทํา

ใหวัฒนธรรมการดําเนินชวีติเปลี่ยนแปลงไป เกิดปญหาขยะ ปญหามลพิษ ปญหาบุคคลอื่นเขามา

แสวงหาผลประโยชนในทองถิ่น และทาํใหคนนอกพืน้ที่เขามาสูชมุชนมากขึ้น และผูที่จะได

ประโยชนจากการสรางกระเชาไฟฟาคือ กลุมนายทนุ ซึง่มิใชประชาชนในเขตพื้นที่ทีม่ีโครงการ

พัฒนา การสรางกระเชาไฟฟาอาจกอใหเกิดผลกระทบและความเสยีหายตอส่ิงแวดลอมที่มีคุณคา

ควรแกการอนรัุกษได เชน ระบบนิเวศและพื้นที่ปา ในขณะที่ผลดีอาจทําใหจงัหวัดเชียงใหมมี

ชื่อเสียงดานแหลงทองเที่ยว เปนสิ่งที่อํานวยสะดวกสบายแกนักทองเที่ยวและดงึดดูความนาสนใจ 

ชวยเพิ่มจาํนวนนกัทองเทีย่ว สรางรายได และรองรับการขยายตัวของชุมชน สรางความเจริญและ

ทําใหชุมชนทองถิ่นมีอาชพีใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น  ทัง้นี ้ ประชาชนในชมุชนทองถิน่ยงัไดแสดงความ

คิดเห็นเพิ่มเตมิอีกวาหนวยงานราชการทีรั่บผิดชอบโครงการพัฒนาฯ ยงัไมเปดโอกาสใหชุมชน

ทองถิน่ มีสวนรวมในการคดิ วางแผน ตัดสินใจ หรือมีสวนในการรับรูขาวสารความเคลื่อนไหว 

เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาเทาทีค่วร และยังมขีอเสนอแนะเพิ่มเติมวาการดําเนนิโครงการ

พัฒนาใด ๆ ควรมีการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) และผลกระทบดานสงัคม (SIA) ดวย 

 

 เมื่อเราศึกษาวิเคราะหวาทกรรมการพัฒนา: โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม ตามกรอบวิเคราะหแมททรกิซความสัมพนัธเชงิอาํนาจ เราจะสามารถสรุปได

ดังตอไปนี้

 
                   

 



 

บูรณาการดวยกรอบวเิคราะหแมททรกิซความสัมพันธเชงิอํานาจ 
วาทกรรมการพัฒนา : โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจงัหวัดเชียงใหม 

 

ปฏิบัติการทาง 

วาทกรรม 

 

สหบทและปฏิบัติการ 

ทางสังคม-วัฒนธรรม 

รวมเศรษฐกิจ-การเมือง 

 

มีการผลิตซ้ําความสัมพันธเชิง

อํานาจหรือเปลา 

 

มีการปรับโครงสรางใหม

ความสัมพันธเชิงอํานาจหรือ

เปลา 

 

มีการทาทายความเปนใหญที่

เปนอยูหรือเปลา 

 

กลยุทธใชผานวาทกรรมระดับ

มหัพภาค 

 

กลยุทธใชผานวาทกรรมระดับ

จุลภาค 

การเมือง 
1.ไมวาการเมืองไทยจะเปน

ระบอบใดก็ตามอํานาจในการ

พัฒนายังคงตกอยูกับฝายรัฐ

มากกวาชุมชนทองถิ่นเสมอ 

2.การมีนายกรัฐมนตรีเปนคนใน

ทองถิ่นทําใหมีอํานาจในการ

พัฒนาโดยสั่งการใหมีโครงการ

พัฒนาที่มีงบประมาณมหาศาลสู

ชุมชนตนเอง 

2.รัฐยังคงมีอํานาจอยางเต็มที่ใน

การเขาไปกําหนดการพัฒนาและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรใน

ชุมชนทองถิ่นเหมือนในอดีตที่

ผานมา 

มี: ฝายรัฐยังคงมีอํานาจในการ

กําหนดโครงการพัฒนา สั่งการ

หรือมอบหมายใหมีการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวได ในขณะที่

ชุมชนทองถิ่นยังขาดอํานาจใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนา

ดวยตนเอง  

มี: มีความพยายามจาก

เจาหนาที่ของรัฐที่ประจําอยูใน

ชุมชนทองถิ่นในการชี้แจงและ

พยายามเปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถิน่ไดแสดงความคิดเห็น

และมีสวนรวมในการพัฒนา 

ขณะเดียวกันชุมชนทองถิ่นได

พยายามออกมาเคลื่อนไหว

ตอตานคัดคานโครงการที่เห็นวา

ไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่นตน  

มี: ฝายกลุมผูคัดคานไดรวมตัว

กันเปนกลุมตาง ๆ เชน กลุมฮัก

เชียงใหม ภาคีเพื่อดอยหลวง

เชียวดาว กลุมเยาวชนรักษ

ลานนา ฯลฯ เพื่อทัดทานอํานาจ

ในการพัฒนาจากรัฐและมีการ

ปฏิบัติการหลากหลายรูปแบบจน

ทําใหโครงการสรางกระเชาไฟฟา

ตองลมเลิกไป 

1. ฝายรัฐไดกําหนดนโยบายการ

พัฒนาที่เนนการรวมศูนยอํานาจ 

กระทําโดยรัฐบาลจากสวนกลาง

เพื่อสงเสริมใหเชียงใหมเปนเมือง

หลักในภูมิภาคตั้งแตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 5-7 จากนั้นมีการกําหนด

โครงการไวในแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาจังหวัดเชียงใหมตาม

ขอสั่งการของ ฯพณฯ

นายกรัฐมนตรีโดยมอบหมายให

หนวยงานรัฐจากสวนกลางเขา

มาดําเนินการพัฒนา 

1.การดําเนินโครงการพัฒนาที่

เปนไปอยางรวดเร็วและขาดการ

มีสวนรวมจากชุมชนทองถิ่น การ

ปดบังขอมูลการพัฒนา การ

มอบหมายใหจังหวดัเปนผู

ออกมาชี้แจงทําความเขาใจกับ

ประชาชนแทน การใชลักษณะ

คําสั่ง คําขู และการใหสัญญาวา

จะนําประโยชนมาสูชุมชน 

2.ฝายชุมชนทองถิ่นไดออกมา

ตอตานคัดคานหลายรูปแบบ เชน 

การออกแถลงการณ  สง

จดหมายเปดผนึกถึงผูเกี่ยวของ 

การจัดประชุมสัมมนา เวทีแสดง

ความเห็น จัดพิมพเอกสารตาง ๆ 

ฯลฯ 
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ปฏิบัติการทาง 

วาทกรรม 

 

สหบทและปฏิบัติการ 

ทางสังคม-วัฒนธรรม 

รวมเศรษฐกิจ-การเมือง 

 

มีการผลิตซ้ําความสัมพันธเชิง

อํานาจหรือเปลา 

 

มีการปรับโครงสรางใหม

ความสัมพันธเชิงอํานาจหรือ

เปลา 

 

มีการทาทายความเปนใหญที่

เปนอยูหรือเปลา 

 

กลยุทธใชผานวาทกรรมระดับ

มหัพภาค 

 

กลยุทธใชผานวาทกรรมระดับ

จุลภาค 

อุดมการณ (ความเชื่อ) 
1.ฝายรัฐมีอุดมการณทุนนิยม 

การแปลงสินทรัพยใหเปนทุนถูก

สงผานมายังยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดโดยรัฐมองเห็นวา

จะเปนการเพิ่มพูนรายได

มหาศาลจากธุรกิจทองเที่ยว  

2.ฝายผูคัดคานมองวาโครงการ

พัฒนาควรมีความเหมาะสมกับ

พื้นที่ เนนการเปดโอกาสใหชุมชน

ทองถิ่นมีสวนรวมและควรให

ความสําคัญกับการพัฒนาบน

ฐานของวัฒนธรรมชุมชน และ

การพัฒนาอยางยั่งยืน   

 

การพัฒนาประเทศเปนหนาที่ของ

รัฐในการจัดการพัฒนาโครงการ

ตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเจริญแก

ชุมชนทองถิ่น  

ตามเจตนารมณที่ระบุใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อ

รับรองสิทธิในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพิจารณา

โครงการตาง ๆ ของรัฐ และมีสวน

รวมในทุกระดับ ทําใหประชาชน

มีอํานาจในการตอรองกับ

นโยบายการพัฒนาได 

มีการปลุกพลังมวลชนเพื่อให

คงไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรม 

ประเพณี ความเชื่อ วิถีชีวิต

ดั้งเดิมของความเปนเมือง

เชียงใหมที่มีประวัติศาสตรความ

เปนมาอยางยาวนาน โดยปฏิเสธ

โครงการที่ทําลายสภาพแวดลอม

และทําใหระบบชุมชนสังคมตอง

เปลี่ยนแปลงไป  ทําใหโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาไมอาจเกิดขึ้น

ไดนับวาการตอตานคัดคานเปน

ผลสําเร็จ 

มีการนําเสนอขาวสาร ความ

เคลื่อนไหวตาง ๆ ของทั้งสองฝาย

ผานสื่อมวลชนทั้งใน

ระดับประเทศและระดับทองถิ่น 

1.เจาหนาที่รัฐพยายาม

ดําเนินการตาม “โครงการพัฒนา

จังหวัดเชียงใหมตามขอสั่งการ

ของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร” ใน

การพัฒนาจังหวัดเชียงใหมให

เปน “นครแหงชีวิตและความมั่ง

คั่ง” และเปนเชียงใหมเวิรล 

(Chiangmai World) 

2. กลุมผูคัดคานจะมีการสื่อสาร

ในลักษณะ Representatives 

เปนการนําเสนอขอความที่ใช

พรรณนาสถานการณหรือ

กิจกรรม ความเปนจริงที่เกิดขึ้น 

เปนการยืนยัน สรุป อาง โดยยึด

หลักของเหตุผล ความเชื่อ การอิง

ประวัติศาสตรทองถิ่น  เพื่อแสดง

จุดยืนในการคัดคานโครงการ

พัฒนา 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 

 นับต้ังแตมีกระแสขาวการเคลื่อนไหวเพื่อใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหม ตั้งแต ป พ.ศ. 2508 เปนตนมาจนกระทั่งถึงปจจุบนั3 การรวมตัวกัน

ของประชาชนซึ่งเปนกลุมตัวแทนของชาวเชียงใหมก็เกิดขึ้น ในชวงระยะเวลาเริ่มตนกลุมแกนนํามี

เพียงกลุมพระสงฆ ซึง่จัดอยูในรูปแบบองคกรที่มีการรับรองอยางเปนทางการในรูปของ คณะสงฆ 

สมัชชาคณะสงฆ ที่เปนทีเ่คารพนับถือของประชาชนชาวเชยีงใหม และกลุมสนับสนนุซึง่เปน

ฆราวาส โดยแยกออกเปนกลุมนกัวิชาการ องคกรพฒันาเอกชน องคกรนิสิตนกัศึกษา มารวมตัว

กันตอตานคัดคานดวยตนเอง ตอมาการเคลื่อนไหวไดพัฒนามาเปนการประกาศรวมตัวกนัเปน

ชมรม เปนภาคีที่ประกอบไปดวยบุคคลหลากหลายเพศ วัย อายุ อาชีพ และมกีารพัฒนาจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อการรณรงคเคลื่อนไหวทุกรูปแบบ ที่มีตอโครงการสรางกระเชาไฟฟา นับวาเปน

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่เกิดจากการรวมกลุมกนัของคนมีความรู

ความสามารถ มีสวนในการรับรูขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหว โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่

กําลังจะเกิดขึน้ในจงัหวัด และอาจสงผลกระทบตอระบบความเชื่อ วฒันธรรม และส่ิงแวดลอมใน

อนาคตได  การรวมกลุมดังกลาวนี้มิใชเกดิจากการรวมกลุมกนัของชาวบานที่อาศยัอยูในเขตพืน้ที่

ที่มีโครงการสรางกระเชาไฟฟา ที่ในชวีิตประจําวนัตองทาํมาหาเลีย้งชพีตามวิถชีีวิตที่เรียบงาย 

และยังไมทราบถึงผลกระทบของโครงการพัฒนาวา จะสงผลอยางไรกับชุมชนของตน การ

เคลื่อนไหวของชาวบานอยางแทจริงจะเกดิขึ้น ตอเมือ่มีกลุมแกนนาํเขามา รณรงคใหขาวสาร 

ความรูวากาํลงัจะเกิดสิง่ใดในชุมชนบาง หากตองการใหกลุมชาวบานออกมาตอตานคัดคานก็จะ

เนนขาวสารของโครงการทีจ่ะสรางผลกระทบในระยะยาว ในขณะที่ฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาก็จะใชวิธีการติดตอส่ือสาร โดยอาศัยชองทางการสื่อสารของรัฐเอง ไมวาจะเปน

การแจงใหหนวยงานรัฐที่เกีย่วของออกไปชี้แจงทาํความเขาใจกับชาวบาน   ซึ่งเนนถึงประโยชน

ตาง  ๆ   ที่ชาวบานจะไดรับจากโครงการพัฒนา        การออกแบบการตอสูหรือการปฏิบัติการทาง

วาทกรรมของทั้งสองฝายนี ้ นับวาเปนการระดมพลงัขาวสารใหประชาชนไดเขาใจ และไดรับรู

ขาวสารความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง จะเหน็ไดวาการนําเสนอขอมูลของกลุมแกนนําในพืน้ที่ที่

คัดคานโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วจะมีพลังชกัจงูสูงกวา เพราะเปนการดาํเนนิการรณรงคทีม่ี

                                                  
3
 อานรายละเอียดเพิม่เติมไดในภาคผนวก ข 
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ความตอเนื่อง   และไดผานการกําหนดเปาหมายการนาํเสนอไวอยางชัดเจน ที่ตองการรณรงคเพือ่

การอนุรักษ  กลุมคนเหลานีม้ีกลยทุธการเคลื่อนไหวดวยการใชความถนัดในอาชีพของตน นําเสนอ 

เนื้อหาหลากหลายรูปแบบ เชน บทกลอน เพลง งานเขียน ภาพวาด นักวิชาการที่ผลิตผลงาน

วิชาการในรูปของการศึกษาขอมูลความสาํคัญของพืน้ที ่  และรวบรวมเปนผลงานทางวิชาการดวย

เหตุและผล การเคลื่อนไหวจากกลุมบุคคลขนาดเล็ก การสื่อสารแบบปากตอปาก ไดขยายสูการ

ส่ือสารผานสื่อตาง ๆ ทีม่ีความทนัสมยัและรวดเร็ว และการจัดกิจกรรมรณรงคที่กระตุนเรา

จิตสํานึกในความเปนชุมชนลานนา ทําใหการเมืองภาคประชาชนของคนเชยีงใหมมีความเขมแขง็ 

จนทาํใหความพยายามที่จะผลักดันใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ การสรางกระเชา

ไฟฟาขึน้ดอยหลวงเชียงดาว หรือโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อเชือ่มแหลงทองเที่ยวตาง ๆ  ใน

โครงการพฒันาโครงขายการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมและพืน้ที่ใกลเคียง ของเจาหนาที่รัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ไมสามารถทัดทานเสยีงคดัคานของประชาชนชาวเชียงใหมได เพราะ

ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นที่ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว เนือ่งจากขาดความโปรงใสของ

โครงการ ขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนในชุมชนทองถิน่ และประเด็นเรื่อง 

“ความศักดิ์สิทธิ”์ และ “ความมีคุณคา” ของสถานที่   

 

จากการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งเปนพลังการขับเคลือ่นภาคประชาสังคม

ของประชาชนในจังหวัดเชยีงใหม ที่ตอตานโครงการพฒันาการสรางกระเชาไฟฟา คนเหลานี้ได

สรางกระบวนการจัดการขอมูล และความรูที่เกิดขึ้นจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมดวยตนเอง 

เพื่อใชในการพัฒนาขบวนการของตน และเพื่อใหเกิดกระบวนการเชื่อมโยง และสังเคราะห

นโยบายรวมกนัระหวางภาคประชาสังคม กับภาครัฐมากยิง่ขึ้น แมวาสวนหนึง่จะมิไดรับความ

สนใจจากเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาก็ตาม การเคลือ่นไหวของประชาชน เพือ่

เรียกรองขอเขามามสีวนรวมในกระบวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชมุชนของตน ก็ยังคงดําเนิน

ตอไปอยางตอเนื่อง เพื่อสรางกลไกในการเจรจาตอรองทิศทางการพฒันาใหมีความเหมาะสมตอ

พื้นที่ โดยอาศัยรัฐธรรมนูญที่เอื้อตอการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิน่ มสีวนรวมในการพัฒนา 

ขบวนการภาคประชาชนสามารถใชรัฐธรรมนูญในการอางอิง และเปนฐานการอางความชอบธรรม

ในการตอสูเคลื่อนไหว เพือ่การเรียกรองใหเกิดความถกูตองเหมาะสม ประชาชนสามารถเสนอ

ปญหาและสรางประเดน็สาธารณะ ผานกลไกใหมของรัฐธรรมนูญได เหมือนดังเชนขบวนการภาค

ประชาชนเชียงใหมไดดําเนนิการ เชน การรองตอองคกรอิสระ ไมวาจะเปนคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน วฒุิสมาชกิ คณะกรรมาธิการรัฐสภา หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการพัฒนาตาง ๆ 

รวมทัง้การอาศัยกลไกการเสนอกฎหมาย โดยกระบวนการเขาชื่อ 50,000 รายชื่อ เพื่อแสดงจุดยนื

 



                                                                                                                  131 
                                                                                                              

 

คัดคานโครงการพัฒนา ซึ่งกลไกเหลานี้เปนวธิีการทีน่าํไปสูการสรางประเด็นสาธารณะอยาง

กวางขวางมากยิ่งขึน้ 
 เมื่อวิเคราะหตามหลกัการโนมนาวใจในการรณรงคและการเคลื่อนไหว (อรวรรณ ปลันธน

โอวาท,2546) และประเด็นเนื้อหาทีน่ํามาสูการโนมนาวจูงใจอยางไดผล เพื่อคัดคานโครงการสราง

กระเชาไฟฟา เราจะสามารถสรุปไดวา พฒันาการขั้นตาง ๆ ของการรณรงคของกลุมเคลื่อนไหว

ภาคประชาชนจังหวัดเชยีงใหมที่เกิดขึ้น เพื่อตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวมีลักษณะดังนี ้  

 

1. เปนการรณรงคเพื่ออุดมการณ (Ideological Campaigns) ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวเพื่อ

สังคมที่ไมตองการใหเกิดโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว โดยโครงการสรางกระเชาไฟฟา

ในแหลงที่ไมเหมาะสม เพราะเปนพืน้ที่ที่มีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีความ

หลากหลายทางชวีภาพทั้งของพืชและสัตว อีกทั้งยังเปนสถานที่ทีม่คีวามสาํคัญตอความ

เชื่อดั้งเดิม ประเพณี วิถกีารดํารงชีวิตทีม่คีวามสัมพันธกับธรรมชาติ การรณรงคทีป่รากฏ

จะอยูในรูปของการรวมเปนกลุมตาง ๆ เชน กลุมคนฮกัเชียงใหม ภาคีเพื่อดอยหลวงเชยีง

ดาว เครือขาย ฯลฯ กลุมภาคีเหลานี้เกดิจากการรวมกลุมของชนชัน้กลาง เพื่อรณรงคให

ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหวของโครงการสรางกระเชาไฟฟา ใหแกชาวบานในพืน้ทีท่ี่จะ

มีการกอสรางโครงการ และออกมารวมตอตานคัดคาน โดยสิง่ทีท่างกลุมภาคีนาํมาใชใน

การชักจงูใจคอืผลกระทบ / ผลเสียทีจ่ะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม ความสูญเสียเอกลักษณ

ของชุมชน ผลกระทบตออาชีพ รายได เปนตน  

 

2. ลักษณะการสื่อสารแบบตาง ๆ ในการรณรงค กรณีคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาใน

แหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม ประสบความสาํเร็จได ดวยเหตุผลหลายประการ เราจะ

เห็นไดวาการสื่อสารจะกระทําในลักษณะที่มีองคกรรองรับอยางชัดเจน มีประธานการ

เคลื่อนไหว มกีารสื่อสารอยางเปดเผย และเผยแพรขอมลูสูสาธารณชนผานสื่อมวลชนและ

ส่ือกิจกรรมทีห่ลากหลาย ซึ่งลักษณะของการสื่อสารที่มพีลังเชนนี้ เปนผลจากความ

นาเชื่อถือของสื่อบุคคล ผูนาํความคิดที่เปนนกัคิด นักเขยีน นกัวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน  นับวาเปนสื่อบุคคลที่สรางความนาเชื่อถอืไดอยางเกนิความคาดหมาย และ

ความเปนเหตุเปนผลของขอมูลขาวสาร ที่ไดกลั่นกรองขอมูลพืน้ทีท่ี่จะมีโครงการสราง

กระเชาไฟฟาใหอยูในรูปของการจัดการความรูที่เชื่อถือไดตามหลักวิชาการ นอกจากนี้ยงั

มีความเปนหนึ่งเดียวกนัของกลุมรณรงคและขอมูลขาวสาร มีการกําหนดจุดมุงหมาย
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เฉพาะเจาะจงที่ชัดเจน มีการจัดเตรียมเปาหมาย กลยทุธ กลวธิีตาง ๆ อยางตอเนื่อง การ

ใชส่ือมวลชนและสื่อกิจกรรมเพื่อส่ือสารเนือ้หา ความสาํคัญของพืน้ทีไ่ปยังกลุมเปาหมาย

เฉพาะอยางถงึลูกถงึคน โดยผานการประชุมของสมาชกิกลุมแกนนาํอยางตอเนื่องที่มี

โครงสรางการทํางานในรูปแบบภาคีที่ชัดเจน การวางแผนการสื่อสารที่ดีและมี

ประสิทธิภาพทําใหการสื่อสารกับกลุมเปาหมาย ไมวาจะเปนชาวบานในชุมชนทองถิน่

และประชาชนชาวเชยีงใหม ไดรับทราบขาวสารโครงการสรางกระเชาไฟฟาไดอยาง

หลากหลายและเขาถงึ มผีลตอการปลุกเราจิตใตสํานึกดวยการใชอารมณเปนสือ่ในการ

ส่ือสาร 

 

3. มีการใชหลกัฐาน (Evidence) จะเหน็ไดวาการเคลื่อนไหวเพื่อนาํเสนอขอมูลขาวสาร

ความรูตาง ๆ ของกลุมเคลือ่นไหว ไดใชหลักฐานตาง ๆ โนมนาวใจกลุมเปาหมายระดับ

ตาง ๆ ทําใหการสื่อสารมีน้าํหนกัมากขึ้น ซึ่งการเคลื่อนไหวมีการใชหลักฐานทีห่ลากหลาย 

ซึ่งสามารถสรปุการใชหลกัฐานได คือ มกีารใชหลักฐานโดยตรงและโดยออม เชน การเปด

โอกาสใหประชาชนลงพืน้ทีจ่ริงเพื่อศึกษาความมีคุณคาของธรรมชาตใินพืน้ที ่ ขอมูลจาก

การศึกษาของผูเชี่ยวชาญดานพืชและสัตว และมีการรวบรวมความรูที่ไดศึกษาใหอยูใน

รูปของผลงานวิชาการ การอางอิงผลงานวิจยัของนกัวิชาการในชมุชนทองถิน่ทีม่ีสถิติ

อางอิงชัดเจน ชนิดของหลกัฐานจะมทีั้งหลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูม ิ เชน การ

นําประเดน็ทีน่าํเสนอในสื่อตาง ๆ มาสนทนากนั และยังมกีารใชหลกัฐานทัง้ที่เปนลาย

ลักษณอักษรและไมใชลายลกัษณอักษร มีหลกัฐานจริงและหลักฐานโดยตัวบุคคล 

หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญและจากผูเชี่ยวชาญ ซึ่งการใชหลกัฐานของกลุม

เคลื่อนไหวยังสามารถแยกออกเปนหลายประเภท กลาวคือ มีการยกตัวอยาง การใช

พยาน การเปรียบเทียบ การใหรายละเอียดอยางแจมแจงชัดเจน การพรรณนาความผาน

งานเขียน บทเพลง บทกลอน ฯลฯ ทีท่ําใหเห็นภาพและประเด็นที่ชัดเจนมากขึ้น แมแตการ

บอกเลาบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นตามลําดับเวลาอยางมีเงื่อนงาํ และความไมโปรงใส

ของโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

 

4. กลยุทธการสือ่สารเพื่อโนมนาวใจ  จากการศึกษาวิจัยดานกลยุทธการสื่อสารจะพบวา จะ

มีการนาํเสนอสารซ้ํา ๆ (Repetition) เพื่อใหเกิดการตอกย้ําซ้ําทวน มีการเชื่อมโยง 

(Association) โดยกลาวถึงความลมเหลวของโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ทีเ่คย

เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผานมา แลวนํามาเชื่อมโยงกบัโครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วใน
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จังหวัดเชียงใหม วาจะตองเกิดผลกระทบดานลบเชนเดียวกัน ในทางกลับกันฝาย

เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนากม็ีการใชกลยุทธในการสื่อสาร คือ วิธีการละเวน

ไมพูดถึง (Omission) เปนการเลอืกใหขอมูลเฉพาะที่ตองการและหลีกเลี่ยงไมพูดถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น การหันเหความสนใจ (Diversion) โดยการกลาวถงึประโยชนที่

เกิดขึ้นจากโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวในสถานที่ตาง เชน ในตางประเทศทีม่ีโครงการ

ในลักษณะเดยีวกนันี ้ และยังใชวธิีการสรางความสับสน (Confusion) โดยการไมตอบ

คําถามตาง ๆ แตบายเบีย่งใหไปติดตามขอมูลจากหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ

โครงการพฒันาเอง 

 

5. จุดจูงใจในสาร  หากวเิคราะหสารที่ฝายตอตานคัดคานโครงการพฒันาไดนาํเสนอ จะ

พบวามีการใชจุดจูงใจโดยใชความกลัว (Fear Appeals) โดยนาํเสนอภาพของผลกระทบ

และความเปลีย่นแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ผลกระทบตออาชีพและรายไดของชาวบาน 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความไมเหมาะสมตอความมีคุณคาของเอกลักษณ วฒันธรรม 

ประเพณี วถิีชวีิตความเชื่อตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนทองถิน่ หากชาวบานไมลุกขึ้นมาตอตาน

คัดคานอาจเกดิ “ขึด” จนสิง่ศักดิ์สิทธิจ์ะลงโทษได และยังมจีุดจูงใจโดยใชอารมณตาง ๆ 

(Emotional Appeals) ที่แสดงออกโดยใชภาษาที่เจืออารมณ การทาํใหวัจนสารกับอวัจน

สารสอดคลองกัน การเชื่อมโยงความคิดที่เสนอเขากับอวัจนสารที่สามารถเราอารมณได 

เชน ภาพของพืชและสัตวหายากในพืน้ที่ เปนตน ในขณะที่ฝายเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาจะเลือกใชจดุจูงใจในสารที่เปนการใชรางวัลตาง ๆ (Rewards as 

Appeals) โดยการใหงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมในชุมชนทองถิ่นที่เปนสถานทีก่อสราง

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่ว สนับสนนุการประกอบอาชีพ หรือแมแตการกลาวถึงวา

เมื่อโครงการพฒันาเหลานี้เสร็จส้ินลง จะเปดโอกาสใหชาวบานในชุมชนทองถิน่มีสวนรวม

ในการเขามาทํางานได เปนตน นอกจากนี้ยังมีการใชจุดจูงใจโดยใชแรงจูงใจ 

(Motivational Appeals) เชน การกระตุนความตองการของมนุษยที่บงบอกถึงความ

เจริญกาวหนา ความทนัสมยั การมีความมั่นคงของชวีิตทั้งการประกอบอาชีพและรายได

สูงขึ้น การที่จงัหวัดเชียงใหมจะไดรับการยกยองและมคีวามเดนกวา    เหนือกวาจังหวัด

อ่ืน ๆ โดยโครงการสรางกระเชาไฟฟาจะเปนสัญลักษณแหงความนาสนใจ และเปนสิง่

ดึงดูดนักทองเที่ยวใหหลั่งไหลสูจังหวัดเชียงใหมไดมากยิง่ขึ้นอีกดวย 
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 กลาวโดยสรุป จะเหน็ไดวากระบวนการเคลื่อนไหวของทัง้กลุมเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วและกลุมผูตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาดังกลาว ได

สะทอนใหเห็นแนวคิด ความเชื่อ อุดมการณแบบคูขนาน ซึง่ฝายรัฐไดเนนอุดมการณแบบทุนนิยม 

เปนการปรับทรัพยากรที่มีอยูใหกลายเปนทุน การใชอํานาจเขาไปบริหารจัดการทรพัยากร โดยไม

คํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมของนโยบายแผนการพัฒนา หรือการมีทัศนะและความเชื่อที่มีตอ

ธรรมชาติทีว่า ทรัพยากรเปนของมนุษย สามารถเอามาใชได จัดการไดตามตองการ โดยอาศัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการพิชิตธรรมชาติ นาํมาซึ่งยทุธศาสตรการพัฒนาที่

แสดงถึงอุดมการณในแนวปริมาณที่เนนหลักการ “ยิ่งมากยิง่ด”ี สงเสริมการสรางและสะสมวัตถ ุ

การลงทุน เทคโนโลยีสมยัใหม แตทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมเีปาหมายแหงการเจริญเติบโต 

(Growth) ความทนัสมยั (Modernization) กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) และเรียกการ

พัฒนาวาเปนความกาวหนา (Progress) หรือการพัฒนา (Development) การพฒันาในมุมมอง

ของรัฐดังกลาวนี ้ ไดสะทอนกระบวนทัศนการพัฒนา วิธีคิดและการจัดการแบบแยกสวนกลไก ที่

มุงใหเกิดความมั่งคั่งหรือการมีชีวิตที่สมบูรณ (Prosperity/Wealth) มีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เปนสวนประกอบ    โดยไมเห็นความสาํคญัของสัมพนัธภาพ   (Relationship)    ขององคประกอบ

ตาง ๆ ในสงัคม แนวคิดดังกลาวนีม้ีความสอดคลองกบัวาทกรรมการพัฒนาของรฐัไทย  (ชาตรี 

เพ็ญศรี,2543) ทีย่ังคงมีรากฐานทางความคิดและความเชื่อทางวิชาการที่สําคัญ 3 สวน คือ 

ประการแรก หลักที่วามนษุยเปนนายเหนอืธรรมชาติ ธรรมชาติเปนเพียงวัตถุดิบในการผลิต หรือ

เปนเพยีงเครื่องรองรับความตองการอันไมรูจักจบสิ้นของมนุษย ประการที่สอง หลกัความเชื่อมั่น

ในการใชความรูทางเทคนิควิทยาการเอาชนะเหนือทั้งธรรมชาติและเพื่อนมนุษย    เพื่อมนุษยและ

สังคมมนุษยจะพัฒนากาวหนาไปเรื่อย ๆ สูสภาวะที่สมบูรณพรอมในอนาคต และประการสุดทาย 

หลักความเชื่อในเรื่องความอยูรอดของผูแข็งแรงเหมาะสมที่สุด จากรากฐานความคิดนี้ ไดนาํไปสู

ปฏิบัติการทางสังคมในฐานะที่เปนวาทกรรมชุดหนึง่ โดยอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐ รวมทัง้

สถาบันทางสงัคมอื่น ๆ เพื่อมุงผูกขาดอาํนาจในการกําหนดหรือสรางความหมายใหกับคําวา “การ

พัฒนา” มกีารดําเนินการครอบงํา ปดกั้น หรือกดความรูวาดวยการพัฒนาในแบบอื่นเอาไว 

โดยเฉพาะความรูที่เกิดจากการสั่งสมโดยประสบการณ   อันมีรากฐานอยูบนความเชื่อ   วถิีชีวติ 

โลกทัศน  และภูมิปญญาตามจารีต  หรือขนบของทองถิน่ตาง ๆ 

  

จากที่กลาวมานับวาเปนภาพที่ตรงกันขามกับชุมชนทองถิ่น ที่เนนการใหความสําคัญกับ

การจัดสัมพนัธภาพบนฐานของคานิยม ความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อเร่ืองผี อันเปนรากฐานทาง

วัฒนธรรมในสังคมลานนา บนพืน้ฐานความเชื่อที่วาความมัน่คง (Security) เกิดจากการจัด
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ความสัมพันธตาง ๆ ใหเกิดความสมดลุตอเนื่องยัง่ยนื ทั้งนี้ประชาชนในชุมชนทองถิน่ไดเสนอ

ทางเลือกในการพัฒนา คือ กระแสการพฒันาที่ตองคาํนึงถงึวัฒนธรรมชุมชน4 เปนการใหคุณคา

ของมนุษยและวัฒนธรรม  มากกวาเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี และยังไดนําเสนอแนวคิดการ

ทองเที่ยวชุมชน5 (Community Tourism) คือนักทองเที่ยว ผูประกอบการ รัฐ ชุมชน ไดประโยชน

ดวยกนัทกุฝาย แนวคิดประชาสังคมและความเขมแขง็ของชุมชน แนวคิดสําคัญในการอนุรักษ 

แนวคิดการอนุรักษและการพัฒนา แนวคิดสิทธิชุมชน แนวคิดภูมิปญญาทองถิ่น แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง พรอมทั้งการประกาศเจตนารมณ “เชียงใหมเมืองยัง่ยนื” และเรียกรองเรือ่งการเปดโอกาส

ใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาในทกุระดับอีกดวย จะเห็นไดวาผลการศึกษาวิจยันีม้ี

ความสอดคลองกับงานวิจัยอ่ืน ๆ ทีเ่คยศึกษาดานวาทกรรมการพัฒนามาแลว นัน่คือ ใน

กระบวนการพฒันาของรัฐทีมุ่งสูความเจรญิกาวหนาในพื้นที่ตาง ๆ สวนหนึง่ของการพัฒนานั้นก็

ยังสรางปญหาตอชุมชนทองถิ่น เชน การศึกษาวาทกรรมการพัฒนากรณีการพฒันาพืน้ที่ลุมน้ํา

ปากพนงั (ตฤน สุขนวล, 2546) ที่แสดงใหเห็นวาภายใตโครงการอันเนือ่งมาจากโครงการ

พระราชดําริ ซึ่งเปนโครงการพฒันาที่ไดรับการบูรณาการทั้งดานองคความรูทีเ่ปนวทิยาศาสตร 

การจัดการองคกรที่เขามาดําเนนิการในพืน้ที ่ และการประสานแผนการพัฒนาอยางเปนองครวม

ของหนวยงานรัฐเปนอยางด ี แตชาวบานในพืน้ทีก่ลับมีปฏิกิริยาตอตาน โดยใหความหมายการ

พัฒนาวา    ไมตอบสนองตอความตองการของชาวบาน     และมีการลดทอนความนาเชื่อถือการ

พัฒนาของรัฐวาตั้งอยูบนพืน้ฐานวธิีคิดทางวทิยาศาสตร ซึ่งเปนองคความรูจากภายนอกและไม

สอดคลองกับวิถีชีวิตและระบบนิเวศนในพื้นที่ ชาวบานยังพยายามสรางวาทกรรมทางเลือกขึน้โดย

การยอนมอง และใหความหมายกับองคความรูภายในทองถิน่ มกีารสรางชุดความรูของชาวบาน

ข้ึนรองรับ มกีารดื้อแพงตอกฎหมาย การตอตานในชีวติประจําวนั การกลาวอางเรื่องสิทธิชมุชน 

เพื่อสรางความชอบธรรมในการเสนอเรื่องราวความเดือดรอน และการตอสูออกสูสาธารณะอีกดวย 

นอกจากนีย้ังมีผลงานการศึกษา     ปฏิบตัิการทางวาทกรรมของชาวบานปาทามกดุเปง    (ศิริพร 

ศรีสินธุอุไร,2542) ที่นําเสนอวาทกรรมของชาวบานในกระบวนการตอสูเพื่อการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย 2 วาทกรรมหลกั คือ วาทกรรมวาดวยการอนรัุกษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของกับการนิยามความหมายของคําวา “การอนุรักษ” “ปา” “องคความรู 

ของชุมชนทองถิ่น” เกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ และวาทกรรม “การพัฒนา” ที่ใหความสาํคัญกับ 

“สิทธิชุมชน” และ “การมีสวนรวมของประชาชน” ชาวบานจงึไดตอสูดวยการโตแยงและตอบโต

                                                  
4
 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ซ 

5
 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ฌ 
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วาทกรรมกระแสหลักของรัฐใน 2 ประเด็น คือ วาทกรรมวาดวยการอนรัุกษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ิไดใหความสนใจกบัองคความรูของชุมชนทองถิ่น และวาทกรรมการพัฒนา

ที่รวมศนูยอํานาจในการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง โดยไมไดคํานึงถึงสทิธิชุมชน และการมีสวนรวม

ของประชาชนในการกาํหนดแนวทางการพฒันาที่จะสงผลกระทบตอวถิีชีวิตของชุมชนทองถิน่ 

 

จากการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ ไดแสดงใหเห็นประเด็นทีน่าสนใจเกี่ยวกบัการสือ่สารทาง

การเมือง ซึง่เปนวิธกีารสื่อสารอุดมการณ แนวคิด ทิศทางการพัฒนาประเทศของผูบริหารประเทศ

หรือเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาตาง ๆ ที่มีตอประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา พบวา 

ลักษณะการสื่อสารที่ปรากฏตลอดระยะเวลาของการดําเนินโครงการพัฒนายงัที่ตาง ๆ มิได

สะทอนอุดมการณ แนวคิด และทิศทางการพัฒนาที่สงเสริมระบอบประชาธิปไตยที่เนนการมีสวน

รวมของชุมชนทองถิน่เทาที่ควร ซึ่งการสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่ถูกตองเหมาะสมนัน้ ยงัคงเปนเพียง

ภาพในอุดมคติที่ยังมิไดถูกนํามาใชปฏิบตัิจริงในการดําเนนิโครงการพัฒนา ดังจะเหน็ไดจากผล

การศึกษาวิจัยหลายฉบับ ทีแ่สดงถึงการพฒันาที่ยงัสงผลกระทบกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

เชน การศึกษาความขัดแยงทางสังคมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิระดับทองถิน่ : ศึกษาเฉพาะ

กรณีหมูบานแหงหนึง่ในอาํเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช (ณรงค บุญสวยขวัญ,2536) 

การศึกษาวาทกรรมสิ่งแวดลอมในสื่อมวลชน (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ,์2537) การศึกษาพัฒนาการ

ของความหมาย “การพัฒนาชนบท” ในสังคมไทย ศกึษาการใหความหมายในกรณี “หมูบาน

พัฒนาดีเดน” แหงหนึง่ในภาคเหนือ (ศุภชัย เจริญวงศ,2542) การศึกษาวาทกรรมการพัฒนาของ

รัฐไทย : พ.ศ. 2504 – 2539 (ชาตรี เพ็ญศรี,2543) การศึกษาเรื่องเขื่อนกับความรุนแรง และ

ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อพทิกัษส่ิงแวดลอมของชนพื้นเมืองในจงัหวัดรัตนคีรี ประเทศกัมพูชา 

(สมหมาย ชนินาค,2548) โครงการพฒันาตาง ๆ ที่รัฐเหน็วาเปนการสรางความเจริญสูชมุชน

ทองถิน่ แตในมุมมองของประชาชนกลับเห็นวา การพัฒนาเหลานัน้ไดสรางปญหามากมาย 

กลายเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชน ดังนั้น เจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันา ควรตระหนักและใหความสําคัญกับกระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่ถูกตอง

เหมาะสม นั่นคือ จะตองใหความสําคัญกับถายทอดขาวสาร หรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

ระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน เพื่อการรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับการพัฒนารวมกัน เปนการ

ส่ือสารที่เชื่อมโยงในประเด็นตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของการพัฒนา และส่ือสาร

ความเห็น ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจริง เปดโอกาสใหประชาชนกลุมตาง ๆ ไดรวบรวม กลั่นกรอง

ขอเรียกรอง และชวยแกไขปญหาขอขัดแยงตาง ๆ ระหวางกลุมในสังคม ซึ่งเปนแนวทางหนึง่ทีจ่ะ

ชวยลดความขัดแยงตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได เจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันา จะตองสราง
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แรงสนับสนนุจากประชาชนในชุมชนทองถิ่น สรางความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกัน ตลอดจนปลูกฝง

ทัศนคติอันเปนประโยชนตอการสงเสริมเสถียรภาพ และความมีประสิทธภิาพของการดําเนนิ

นโยบายการพฒันาของรัฐ โดยใชกระบวนการของการสื่อสารใหเกดิประโยชนมากที่สุด การให

ความสาํคัญกบัการรับขอมูลขาวสารจากชุมชนเขตพืน้ที่การพัฒนา จะเปนหนทางหนึง่ที่แสดงถึง

ความจริงใจในการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง เปนการสราง

ความพึงพอใจ และทาํใหเจาหนาที่รัฐไดรับทราบปฏิกิริยา ทัศนคติ ความคิดเหน็ของประชาชน ซึง่

ถือวาเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมือง และเสริมสรางความเขาใจในระบบ

การเมือง โดยเฉพาะการสื่อสารทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย ที่มีลักษณะเปนการสื่อสาร

เพื่อสาธารณชน เปนการสือ่สารที่เปดเผย และมีการใชวิธีการสื่อสารแบบตาง ๆ เพื่อใหเกดิ

ประสิทธิภาพสูงสุดของการสื่อสาร 

  

จากการศึกษาวิจัยโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม  

พบวา ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา กับประชาชน

ในชุมชนทองถิ่น สวนหนึง่เปนผลมาจากปญหาของการสื่อสาร เชน ความจงใจที่จะไมส่ือสาร การ

ปกปด การบดิเบือนทาํใหการสื่อสารไมตรงประเด็น เปนตน ซึ่งหากยอนกลับไปพิจารณาผลการ

สํารวจทัศนคติ ความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการสรางกระเชาไฟฟา จะพบวา แทจริงแลว

ประชาชนในชมุชนทองถิน่มไิดปฏิเสธโครงการพัฒนาอยางสิน้เชิง แตเห็นวาหากโครงการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวจะกอใหเกิดประโยชนแกชมุชนทองถิน่อยางแทจริง ก็พรอมที่จะใหการสนับสนุน 

ทั้งนี ้ ฝายรัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหชมุชนทองถิน่มีสวนรวมในการคิด 

วางแผน ตัดสินใจ เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟา และเมื่อเกิดความไมเขาใจตอโครงการ

พัฒนา ทางหนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการ จะตองมีการชีแ้จงทาํความเขาใจกับชุมชน

ทองถิน่อยางเปดเผย โปรงใส ไมปดบังขอมูล ซึง่จุดนี้แสดงใหเหน็วากระบวนการสื่อสารขอมูล

ขาวสารที่ไดผานการวางแผน และดาํเนินการอยางถกูตองเหมาะสม เปนสิ่งจาํเปนและสาํคญั

สําหรับทุกฝาย เพราะการสื่อสารมีผลตอพฤติกรรมการตอบสนองที่แสดงออกมาอยางหลากหลาย 

เพื่อนาํเสนอหรือแสดงเจตนารมณของแตละฝาย การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการตอตานคัดคาน

โครงการสรางกระเชาไฟฟาของประชาชนจังหวัดเชียงใหม นับวาเปนการแสดงออกที่สะทอนให

เห็นความพรอมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารเพือ่การพัฒนา และเลือกทีจ่ะ

เปนผูกระทําการสื่อสารมากกวาที่จะเปนผูรับเพียงฝายเดียว ความสําเร็จของการสื่อสารที่เกิดขึน้

นั้น เปนผลมาจากความนาเชื่อถือของผูสงสาร ขอมูลขาวสารที่มพีลังและมหีลกัฐานสนับสนนุ 

ส่ือสารผานชองทางที่หลากหลาย เพื่อใหประชาชนทัว่ไปไดรับทราบอยางทั่วถึงนัน่เอง 
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 จากการศึกษาเรื่องวาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจงัหวัด

เชียงใหม จะเหน็ไดวาไมวาจะเปนวาทกรรมของประชาชนในชมุชนทองถิน่ที่ออกมาเคลื่อนไหว

ตอตานคัดคาน หรือจะเปนวาทกรรมของฝายรัฐที่สนบัสนุนใหมีการสรางกระเชาไฟฟาก็ตาม ทั้ง

สองฝายตางกใ็ชยุทธวิธีในการสรางภาพความจรงิ   และสถาปนาอํานาจใหกบัภาพความจริงที่

วาทกรรมฝายตนสรางขึน้มา ดวยการใชภาษาในการใหนยิามความหมายการพัฒนา เพื่อสราง

มายาคติใหกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟา ผานปฏิบัตกิารทางวาทกรรม โดยใชวธิีการประมวล

ความรูทีม่ีอยูอยางกระจัดกระจายในชุมชนทองถิน่ รวบรวมมาเปนผลงานในเชงิวิชาการ ผาน

การศึกษาความเปนไปได เพือ่เพิ่มความนาเชื่อถือ    ยุทธวิธีตาง ๆ ที่ใชในการเขียนความจริงของ

บรรดาวาทกรรมเหลานี ้       ลวนสงผลใหวาทกรรมของทัง้สองฝายปะทะตอสูกนั  ในเชิงการแยง

ชิงพืน้ทีท่างความคดิ ความเชื่อ เพื่อสรางการสนับสนุนจากประชาชนในจังหวัด แมวาในปจจุบันนี ้

โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ของจังหวัดเชียงใหม  ยงัไมสามารถเกิดขึ้นได

จริง เพราะมีวาทกรรมทวนกระแสการพฒันาที่ประชาชนในชมุชนทองถิ่น รวมพลังกนัออกมา

ตอตานคัดคานโครงการ และสามารถขึน้มาชวงชิงการนําในการพฒันาได และแสดงใหเห็นวา

ชุมชนทองถิ่นที่อยูในสถานะดอยกวาในดานอํานาจ กม็ิไดถูกวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักของ

รัฐครอบงําเสมอไป ประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหวตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา ไดใช

วิธีการในการสรางวาทกรรม  ดวยการเลือกใชกลวิธีในการโนมนาวจงูใจ ดวยภาษาเขียนที่กระทบ

อารมณความรูสึก ผานบทเพลง บทกลอน งานเขียนของศิลปน ฯลฯ การหยิบยกสถานการณจริง

และมีการเรียบเรียงเหตุการณ หรือถอยคําบอกเลาความเปนไปอยางเรียบงายชดัเจนเปนลําดบั 

เพื่อใหเกิดความหมายขึน้มาชุดหนึ่ง  ที่ผูเขียนตัวบทนัน้ ๆ ตองการสื่อความออกมา ตัวบทเหลานี้

นัยหนึง่ก็คือ อํานาจของวาทกรรมตาง ๆ ที่ไดรับการรอยเรียงมาอยางด ี จนทาํใหผูที่ไดรับขอมูล

ขาวสารเกีย่วกับโครงการสรางกระเชาไฟฟารูสึกคลอยตาม และเหน็ดวยไปกับภาพความจริงทีต่ัว

บทเหลานั้นนาํเสนอ การเขียนโดยใชภาษาเพื่อทําใหโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม ตองกลายเปนโครงการที่ทาํลายสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิต การบรรยายใหเหน็

รายละเอียดในการทําลายปา และความหลากหลายทางชวีภาพ การใชตัวเลขและขอมูลที่ผานการ

คนควาศึกษาในพืน้ที่จริง รวมรวมและเผยแพรเพื่อใหประชาชนทัว่ไปไดตระหนักถึงผลเสียที่กาํลัง

จะเกิดขึ้นจริง หรือการใชเสียงของชาวบานในพืน้ที่เขตการพัฒนา ในการสะทอนความไมจริงของ

ประโยชนจากโครงการสรางกระเชาไฟฟา เหลานี้ลวนแลวแตเปนกลยุทธทีท่ําใหวาทกรรมการ

พัฒนาของรัฐ โดยโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ยังไมสามารถ

เกิดขึ้นไดจริงในเขตพื้นที่การพัฒนาจวบจนปจจุบนั  
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ขอเสนอแนะ 

 

1. การศึกษาเกี่ยวกับวาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจงัหวัด

เชียงใหมนี ้ เปนการเลือกศึกษาเพยีงหนึง่โครงการ จากอีกหลายโครงการที่มีอยูใน

โครงการเมกะโปรเจคตเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัดเชยีงใหม ซึ่งในอนาคตควรมี

การศึกษาวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของโครงการทัง้หมดโดยภาพรวมได อาจ

ทําใหคนพบบทสรุปอ่ืน ๆ ทีน่าสนใจมากยิ่งขึ้น 

2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่ว กําลงัจะเกิดขึ้นอีกหลายจังหวัดในประเทศ

ไทย ซึ่งแตละจังหวัดก็มีบริบทแวดลอมทีแ่ตกตางกนั ดังนัน้ ควรมกีารศึกษาอยางจริงจงั

ในแตละพื้นทีอ่ยางเฉพาะเจาะจง ในดานผลประโยชนและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งอาจ

นําผลการวิจยัฉบับนี้เปนแบบอยางในการศึกษาได 

3. นิสิตผูมีความสนใจศึกษาดานวาทกรรมการพัฒนา อาจนาํความรูทางดานนิเทศศาสตร

มาประยกุตใชในการศึกษาโครงการพัฒนาตาง ๆ ทีก่ําลงัเกดิขึ้นในทกุภาคสวนของ

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพฒันาที่เกิดขึ้นในชมุชนทองถิน่ของตนเอง นับวาจะ

กอใหเกิดคุณประโยชนอยางยิ่ง ตอการพัฒนาองคความรูเกีย่วกับการสื่อสารเพือ่การมี

สวนรวม ทั้งในระดับชุมชน สังคม และประเทศชาติได  
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ภาคผนวก ก 
 

เหตุผลการคัดคานการสรางกระเชาไฟฟา 
 

ดอยสุเทพ 
 

1. ผูที่จะไปนมัสการพระธาตุดอยสุเทพ ควรขึ้นไปดวยอาการสํารวม มิใชนั่งกระเชาซึง่จะตอง

อยูสูงเหนือวัดอีก 2-3 แหง ทีอ่ยูบริเวณเชิงเขา เชน วัดศรีโสดา วัดอนาคามี เปนตน  

2. บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ลุมน้ําชัน้ 1A ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติหามมิใหใชพื้นที่เพื่อประโยชน

อยางอืน่ การกอสรางและการใชกระเชาลอยฟาจะทาํลายระบบนิเวศนของปาบนดอยสุ

เทพ ซึ่งเปนปาที่มีความหลากหลายทางชวีภาพมากที่สุดแหงหนึ่งของโลก 

3. จะทําใหทัศนยีภาพของเมืองเชียงใหมถูกทําลายโดยเสาเคเบิลทัง้หลาย ที่ติดตั้ง 

 
ดอยหลวงเชยีงดาว 
 

1. ดอยหลวงเชียงดาวเปนพื้นทีป่าอนุรักษ มีสถานภาพเปนเขตรักษาพันธสัตวปา ภายใต

พระราชบัญญตัิสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซึ่งมวีัตถุประสงคหลกั เพื่อการ

สงวนและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง พืน้ที่ปาที่

กําหนดใหเปนเขตรักษาพนัธสัตวปานัน้ ตามหลักการของการจัดการปาอนุรักษแลว จะไม

มุงเนนที่จะสงเสริมใหมีการทองเที่ยว ซึ่งตางจากการจัดการพื้นทีป่าในลกัษณะของ

อุทยานแหงชาติ 

2. เขตรักษาพนัธสัตวปาดอยหลวงเชยีงดาว ครอบคลุมพื้นที่ 325,625 ไร ไดรับการประกาศ

ตามพระราชกฤษฎีกาใหเปนเขตรักษาพนัธสัตวปา เมื่อป พ.ศ. 2521 พื้นที่สวนใหญ

ครอบคลุมเทือกเขาหนิปนูทั้งหมดของดอยหลวงเชยีงดาว โดยมียอดดอยสูงสุดประมาณ 

2,270 เมตร จากระดับน้าํทะเล ดอยหลวงเชียงดาวจึงมีลักษณะเดนที่เรียกวา ระบบ

นิเวศวทิยาเฉพาะถิ่น คือ เปนระบบนเิวศวิทยาของเทือกเขาหินปนู ทีม่ีสัตวปาหายาก 

อาศัยอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งสัตวปาสงวน ไดแก กวางผา เลียงผา และไกฟาปางลายขวาง 

ที่พบเฉพาะพืน้ที่ปาดอยหลวงเชยีงดาวเทานัน้ รวมทัง้สตัวชนิดอื่น ๆ  

3. ดอยหลวงเชียงดาวเปนสงัคมพืชกึง่อัลไพน (Subalpine Vegetation) ซึ่งหมายถงึ พนัธุพชื

ชนิดตาง ๆ ทีข้ึ่นแถบเทือกเขาหิมาลัย พชืกึ่งอัลไพนนีพ้บอยูจาํนวนมากที่ดอยหลวงเชยีง

ดาว และนอกจากนี้ยงัมพีืชเฉพาะถิน่ที่ไมพบแหงใดในประเทศไทย จะมีเฉพาะที่ดอย
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หลวงเชียงดาวเทานัน้ เชน กุหลาบดอยเชียงดาว Rhododdendron Ludwigianum 

Chiang Dao คอดอยเชียงดาว Trachycarpus excelsa Chiang Dao ฯลฯ หากมี

โครงการกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชยีงดาวจริง ไมวาจะเปนอาคารสิ่งปลูกสราง ส่ิง

อํานวยความสะดวกอื่น ๆ ทัง้รานอาหาร บานพกั อาคารสํานักงาน และจํานวน

นักทองเที่ยวทีข้ึ่นไปกับกระเชาไฟฟา จะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของดอยหลวง

เชียงดาวเปนอยางมาก 

4. บนดอยหลวงเชียงดาว ซึง่พืน้ที่สวนใหญเปนเทือกเขาหนิปูน ไมมีพืน้ที่ราบที่กวางมากนกั 

จะมีเฉพาะหุบเขา ซอกภูเขา เชน บริเวณอางสลงุ ซึง่บริเวณอางสลงุนี ้เปนสังคมพืชปาดิบ

เขา ลักษณะเดียวกนักับปาดิบเขาที่พบยอดดอยอินทนนท ดังนั้น ไมวาจะเปนยอดภูเขา 

หรือที่ราบระหวางหุบเขาก็ตาม จงึไมสมควรที่จะเปดเปนพืน้ที่ปาหรอืมีอาคารสิง่ปลูก

สรางใด ๆ เพราะถาหากสภาพปาถกูทาํลายไปแลว ยากนักที่จะฟนกลบัมาได 

5. บนยอดดอยหลวงเชยีงดาวมีลักษณะเปนเทือกเขาหนิปนู โดยธรรมชาติแลวฝนจะตก

เฉพาะในชวงฤดูฝนโดยประมาณ ตั้งแตเดือน พฤษภาคม – เดือนพฤศจิกายน ของทุกป 

น้ําฝนที่ตกลงมาก็จะไหลแทรกซึมไปในดินและบริเวณซอกหนิปูน โดยสภาพพืน้ทีท่ั่วไป

แลวบนดอยหลวงเชยีงดาวจึงไมสามารถกักเก็บน้ําได ดังนั้น บนดอยหลวงเชยีงดาวจึง

ไมใชพื้นที่ที่จะใหบริการกบันักทองเที่ยว โดยเฉพาะการกักเก็บน้าํ การใชน้ําเพือ่อาคาร

บานพัก รานอาหาร และหองน้าํ เปนตน 

6. ในปจจุบนัแมวาดอยหลวงเชียงดาวจะถูกกําหนดใหเปนเขตรักษาพนัธสัตวปา แตก็มี

นักทองเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวตางประเทศ ไดเขาไปเที่ยวชมความสวยงามของ

ธรรมชาติ ประมาณ 50,000 คนตอป ในจํานวนนี้มนีักทองเที่ยวประมาณ 2,000 คนที่ข้ึน

ไปสัมผัสบนยอดดอยหลวงเชียงดาว ซึง่ปญหาที่เกิดจากนักทองเทีย่วตั้งแตการควบคุม

ปริมาณโดยเฉลี่ย 200 คนตอวัน การทิง้ขยะของเสีย การเก็บกลวยไม พนัธุไมปา การตัด

ไมมาทาํฟน และใชสอยในระหวางพักแรม การกอไปทีเ่สี่ยงตอการลุกลามเปนไฟปา การ

กอใหเกิดเสยีงอึกทกึคึกโครม ส่ิงเหลานี้ไดสรางปญหาใหกับระบบนิเวศของดอยหลวง

เชียงดาวเปนอยางยิ่ง และเปนสิง่ทีย่ากลําบากทีท่างเจาหนาที่เขตรักษาพนัธุสัตวปาจะ

ควบคุมไดอยางทั่วถงึ 

7. ปจจุบันการทองเทีย่วบนดอยหลวงเชยีงดาวมีอยูแลว นกัทองเทีย่วสามารถทีจ่ะใชเสนทาง

ระหวางตําบลแมนะไปจนถึงหนวยพิทกัษปาดอยขุนกอก (เดนหญาขัด) ระยะทาง

ประมาณ 40 กิโลเมตร เปนทางลกูรังชัน้ดี จะยากลาํบากก็เฉพาะในชวงฤดฝูนเทานั้น 

นักทองเที่ยวจาํนวนมากนิยมที่จะเดนิทางโดยรถยนตตามเสนทางนี้และตอจากนั้นจงึเดิน

เทาเขาไปบริเวณอางสลงุ และบนยอดดอยเชียงดาวอกี 5-6 ชั่วโมง โดยพกัแรมทีบ่ริเวณ
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อางสลงุ และขากลับใชเสนทางเดินลงมาจากภูเขาผานจุดที่เรียกวา “กิ่วลม” ลงมาทาง

หมูบานหนาถ้าํเชียงดาว ซึง่นักทองเทีย่วจํานวนมาก นิยมที่จะทองเที่ยวในลักษณะของ

การผจญภัยและพึงพอใจกบัการทองเทีย่วในลักษณะนี ้

8. ดอยหลวงเชียงดาว อางสลงุ ถ้าํเชียงดาว ลวนแลวแตมีความสาํคัญตอวัฒนธรรม จารีต 

ประเพณี ความเชื่อ ความศรัทธา และคุณคาทางจิตใจของคนทองถิ่นเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะผูคนในอําเภอเชยีงดาว และอําเภอใกลเคียง จะเหน็ไดวาทุก ๆ ปจะมพีิธีกรรม

และการทาํบญุของคนทองถิ่น โดยเฉพาะไมวาจะเปนทีว่ัดถ้ําเชียงดาว วัดถ้ําปากเปยง

ของหลวงปูฉิม พทุธาจาโร และวัดถ้ําผาปลอง เปนตน การมีกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง

เชียงดาวจงึเปรียบเสมือนการลบหลูดูหมิน่ ขามของสงู เหยียบย่าํสิง่ที่คนทองถิน่เคารพ

บูชา 

9. เขตรักษาพนัธุสัตวปาดอยหลวงเชยีงดาว เปนพืน้ทีป่าอนุรักษ ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เจาของผูเสนอโครงการจะตองทาํ

รายงานศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม และรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 เปนตนมา 

กําหนดใหประชาชนโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น ตองมีสวนรวมอยางแทจริง ตั้งแตการรวม

รับรูขาวสารขอมูล รวมพจิารณาความเหมาะสม ความเปนไปไดของโครงการและรวม

ศึกษาผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทัง้รวมรับฟงขอคิดเห็น ในลักษณะของ

การจัดเวทีประชาพจิารณ ซึ่งแนนอนวา โครงการกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาวนี้ 

จะตองผานการเห็นชอบของชุมชนทองถิ่นเปนสําคัญ ไมวาจะเปนองคการบริหารสวน

ตําบลและเครือขายองคกรชาวบาน เปนตน 

10. โครงการกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชยีงดาว เปนโครงการขนาดใหญ ที่จะตองใชเงนิ

ลงทนุไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท ซึง่ไมทราบวารัฐบาลจะนําเงนิมาจากไหน และถาให

บริษัทตางชาติมาลงทุนแลว ประโยชนที่จะไดรับก็จะตกอยูกับผูลงทนุและรัฐบาลไทย

อาจจะมีรายไดที่ไมมากนัก ถาเทยีบกับคาใชจายในการแกไขปญหาตาง ๆ ทีจ่ะตามมา 

ไมวาจะเปนความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสินที่เกิดขึ้นระหวางการทองเทีย่ว ผลกระทบ

ดานสังคม ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม และที่สําคัญประโยชนในแงของเศรษฐกิจ (เม็ด

เงิน) นัน้ก็จะตกถึงชาวบานไดไมมากนกั  
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ภาคผนวก ข 
 

วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหม 
 

 จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีทนุทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึง่เปนจดุแข็งในการนาํไปใช

ประโยชนในการพัฒนาการทองเที่ยวหลายประการ เชน การเปนเมอืงที่มีประวัตศิาสตรการกอต้ัง

มายาวนานกวา 700 ป มวีิถีชีวิต วฒันธรรมที่เอื้ออารี ขนบธรรมเนียมประเพณ ี ภาษาพูดและ

ภาษาเขียนของตน บานเมืองมคีวามเจริญไมแตกตางจากกรุงเทพฯ มากนกั ผูคนมลัีกษณะนิสัย

ออนโยน ยิม้แยมแจมใส มีโบราณสถานและโบราณวัตถุที่เกาแกและมีเอกลักษณ มีสถานที่

ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีความสวยงามโดดเดน มทีรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและหลากหลาย 

ซึ่งถือวาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพ และผูประกอบการมคีวามเชีย่วชาญในธุรกิจบริการ 

รวมทัง้มีโครงสรางพืน้ฐาน การคมนาคมขนสง การติดตอส่ือสารอยูในระดับด ี จึงเปนปจจัย

สงเสริมใหกิจกรรมการทองเที่ยวพัฒนาไปอยางกวางขวาง ทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยวทัง้ใน

ประเทศและตางประเทศเดนิทางมาเยือนเปนจํานวนมากในแตละป 

  

 จากที่กลาวมาจะเหน็ไดวาจงัหวัดเชียงใหม มีความสมบูรณพรอมเกือบทกุดานและ

เหมาะสมตอการเดินทางมาเยือน ดวยความที่เปนเมืองทีม่ีเสนห สะดวกสบายและมคีวามสุขสงบ 

ทําใหตั้งแตปลายทศวรรษที่ 2510 เปนตนมา เชียงใหมเร่ิมไดรับการพัฒนาใหกลายมาเปนเมือง

ทองเที่ยว และในป พ.ศ. 2512 รัฐบาลมมีติใหมีนโยบายเพื่อสงเสรมิการทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม 

จนในป พ.ศ. 2522 เมื่อสนามบินเชียงใหมไดรับการพฒันาใหเปนสนามบนินานาชาติ ยงัผลทาํให

จํานวนนักทองเทีย่วที่มาเยอืนจังหวัดเชยีงใหมเพิ่มสูงขึน้ และในปเดียวกนันี้เองรัฐบาลไดกําหนด

นโยบายพัฒนาเมืองหลักและเมืองรอง ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 

2520-2524) เพื่อหาทางกระจายความเจริญจากกรุงเทพฯ ไปสูสวนภูมิภาค ซึง่การพัฒนาเมอืง

หลักไดเร่ิมตนอยางจรงิจังตัง้แต ป พ.ศ. 2522 นี้เอง จะเหน็ไดวาความเจริญดานการทองเทีย่วได

ถูกสงเสริมสนบัสนุนจากสวนกลางเสมอมา โดยมีรัฐบาลเปนผูกําหนดทิศทางและเปาหมายแบบ

เบ็ดเสร็จ ทศิทางการพัฒนาเมืองหลักยงัคงดําเนนิตอไป จนถงึแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึ่งมีการระบุอยางชัดเจนวา “จะพัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปน

ศูนยกลางธุรกจิการคา การบริการ และการทองเที่ยวของภาคเหนือตอนบน และขยายบทบาทเปน

แหลงอุตสาหกรรม (เชียงใหม-ลําพนู) ที่สําคัญมากขึ้น” จุดนี้เองที่ทาํใหเห็นวาแมจะมกีาร

กําหนดใหมีการพัฒนาเมืองหลักในสวนภูมิภาคในหลาย ๆ จงัหวัด แตฝายรัฐบาลก็ยังให

ความสาํคัญและจุดเนนหนกัในการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกัน ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาในจังหวัด
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เชียงใหมคือ การกวานซื้อที่ดนิในจงัหวัดของบรรดาผูมีอํานาจในการเขาถึงขอมูลขาวสารการ

พัฒนา ทั้งในพื้นที่และตางพื้นที่มากมาย จนลวงมาถงึป พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดอนุมตัิในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่  7 (พ.ศ. 2535-2539) กําหนดใหจังหวดัเชียงใหมเปน

ศูนยกลางดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานธรุกิจการคา การบริการ แหลงอุตสาหกรรม การคมนาคม

ขนสงทางอากาศ การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการทองเที่ยว ส่ิงที่ปรากฏชัดตลอดระยะเวลา

ที่ผานมานัน้แสดงใหเห็นวา จังหวัดเชียงใหมมิไดมทีิศทางการพฒันาดวยศักยภาพภายในของ

จังหวัดเอง แตเปนผลที่เกดิขึ้นจากนโยบายทีถู่กกําหนดขึ้นจากสวนกลางเปนสําคัญ ผลพวงที่

ตามมาจากนโยบายการพฒันาดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบของการทองเที่ยวตอสังคมและ

วัฒนธรรมเชียงใหมใน 3 ระดับดวยกัน คือ อิทธพิลการทองเทีย่วที่มีผลโดยตรงตอสังคมและ

วัฒนธรรมในดานการสรางงาน การสรางอาชีพ รายได และราคาสินคา และการเปลี่ยนแปลงทาง

ประเพณ ี และอิทธิพลการทองเทีย่วที่มีตอสภาพทางสงัคมและวัฒนธรรมในฐานะเปนปจจัย

รวมกับอิทธิพลอ่ืน ๆ การเปลี่ยนแปลงดงักลาวนี้คือ ความสัมพันธทางสังคม มลภาวะ การยายถิน่ 

โสเภณี อาชญากรรม การใชภาษาพืน้เมือง กิจกรรมทางศาสนา การแตงกาย การรับประทาน

อาหาร ดนตรแีละคานิยม ซึ่งอิทธพิลการทองเที่ยวเปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

และเพิ่มมากขึน้ (โครงการสงัคมศาสตรส่ิงแวดลอม มหาวทิยาลยัมหดิล,2529) นอกจากนี้ยงักอ

ปญหานานัปการ อาทิ ปญหาการจราจรติดขัด อากาศเปนพิษ น้าํเสีย ปญหาการสรางอาคารสูง

ในบริเวณที่ไมเหมาะสม ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการใชที่ดินผิดประเภท ปญหาสาธารณูปโภค

และสาธารณปูการไมเพยีงพอ ปญหาการเติบโตของเมืองอยางไรทิศทางและไรการควบคุม ปญหา

การขาดประสทิธิภาพของหนวยงานสวนทองถิน่ และสวนภูมิภาคในการจัดการกับการเจริญเติบโต

ของเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการสูญสิ้นเอกลกัษณของเมืองเชียงใหม เมื่อการดํารงชพี

อยางเรยีบงายของชาวบานชุมชนทองถิ่น ตองแปรเปลี่ยนไปตามบริบทสภาพการเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ ที่เปนผลมาจากการกําหนดนโยบายจากรัฐบาล ดังนั้น ความพยายามในการอนุรักษ

วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชวีติแบบเดิมใหคงอยูในบริบทแหงการเปลี่ยนผานสูสังคมใหมจงึเกิดขึ้น 

 

 จากการศึกษาวิเคราะหถึงกระบวนการในการสรางชื่อเสยีง และภาพลักษณแกเมือง

เชียงใหมใหเปน “นครแหงชวีิตและความมั่งคั่ง” (City of Life and Prosperity) จะพบวามีปจจัย

อยางนอย 9 ประการที่สงเสริมสนับสนนุใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ นั่นคือ 

 

1. การที่ประเทศมหาอาํนาจตะวันตกสงเสรมินโยบายการทองเที่ยว และกระตุนใหประเทศ

กําลังพัฒนาสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว จึงมองหาแหลงทองเที่ยวหลักเพื่อสราง

เปนจุดขายสาํคัญ 
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2. การขานรับของประเทศกําลงัพัฒนา เพราะเหน็วาเปนการนาํรายไดเขาประเทศ สราง

รายไดใหแกประชาชนของตน และทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศเจริญเติบโต 

3. ระบอบการเมอืงแบบอํานาจนิยม หรือระบบการบริหารประเทศแบบรวมศูนยอํานาจ ทาํ

ใหการตัดสินใจของรัฐบาลมคีวามรวดเร็ว ไมตองปรึกษาและสอบถามความเห็นของ

ประชาชนในทองถิ่น การพัฒนาทัง้หมดตัดสินใจโดยอางเอาการพฒันาประเทศและ

ความอยูดีกนิดีของประชาชนเปนเปาหมายหลัก 

4. ระบบการบริหารทองถิ่นที่ออนแอ ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริง หนวย

ราชการสวนภมูิภาคมิไดทําหนาทีก่ํากบัดูแลทองถิน่ แตครอบงําทองถิ่น หรือถกูควบคุม

โดยอํานาจจากสวนกลาง 

5. ระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคยังมลัีกษณะแยกสวน ขาดการพิจารณาปญหา

ทองถิน่และภมูิภาคในภาพรวม การแกไขปญหาไมตอเนื่อง และไมไดเร่ิมจากการ

คํานึงถึงผลประโยชนของทองถิ่นในระยะยาว 

6. ระบบการศึกษาทีเ่นนวิชาชพี ขาดองคความรูที่เปนภาพรวม และขาดเนื้อหาเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรและปญหาตาง ๆ ของทองถิ่น ทาํใหขาดพลังในการทวงติงนโยบายการ

พัฒนาแบบเนนวัตถ ุ และทําลายความยั่งยนืของทองถิ่น และขาดพลังในการเสนอ

ทางเลือกใหมที่จะปกปองและพัฒนาทองถิ่นของตน 

7. นโยบายของรฐัและระบบการโฆษณาของรัฐและเอกชน ที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจทีว่ัตถุ การ

เติบโตทางเศรษฐกิจการซื้อขายสินคา การบริโภคสินคา ทาํใหทิศทางการพัฒนาภูมภิาค 

การพัฒนาเมอืง การพัฒนาทองถิน่ และการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน มุงไปสู

การสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจแบบขยายทนุ สรางรายได สรางกําไร และการบริโภค

แทบทัง้สิ้น 

8. องคประกอบและปจจัยภายในของเมือง เชน การที่รัฐมองเห็นศักยภาพของเมือง

เชียงใหมในฐานะเมืองที่งดงาม มีเอกลักษณทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่โดดเดน จงึ

นํามาสูกระบวนการสรางภาพใหเมืองในลกัษณะตาง ๆ  

9. คานิยมและพฤติกรรมที่ไดรับการกระตุนเราจากระบบโฆษณาสมัยใหม ใหประชาชนทีม่ี

รายไดมากพอหันมาสนใจกจิกรรมการทองเทีย่วที่มีความหลากหลาย และการสงเสริม

กิจกรรมธุรกิจอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางกวางขวาง 

 

 จากที่ไดกลาวมาขางตน เมือ่จังหวัดเชียงใหมไดรับการยกยองใหเปนเมืองงดงาม เมืองนา

เที่ยว เปนเอกนครระดับภาค (Regional Primate City) และวิธกีารคดิแบบเมืองใหญตองเปนเมอืง

ที่มีทกุสิ่งทุกอยาง มีความเจริญในทุกดาน สงผลใหเชยีงใหมมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ผนวกกับ 
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ณ วนันี้ยุทธศาสตรการบริหารประเทศอยูภายใตการบริหารแบบบูรณาการหรือ CEO ( Chief 

Executive  Officer )  ประกอบดวยกลุมจงัหวัดทัง้หมด  19   กลุม    เฉพาะภาคเหนอืมีทั้งหมด 8 

จังหวัด ซึง่กลุมลานนาถือวาเปนกลุมที่ใหญที่สุด ดังนัน้การตอสูเพื่อชวงชงิบทบาทในการกาํหนด

ทิศทางการพฒันาจงัหวัด ระหวางภาครัฐสวนกลางและสวนทองถิ่นจึงเกิดขึ้น ในขณะที่รัฐ

พยายามใชอํานาจในการบริหารจัดการผานนโยบายการพัฒนาตาง ๆ ในสวนของชุมชนทองถิน่ก็มี

การผลักดันใหรัฐบาลกําหนดนโยบายใหมเพื่อมิใหผูมีอํานาจฝายรัฐหาประโยชนจากเมือง โดย

มิไดคํานึงถึงวถิีชีวิตความเปนอยูของประชาชน หรือมองเหน็คุณคาของปจจัยภายในของเมือง

เชียงใหม โดยเฉพาะการพฒันาแหลงทองเทีย่ว ที่ถกูพฒันายกระดับทําใหกลายเปนอุตสาหกรรม

การทองเทีย่ว ซึ่งเปนการประกอบธุรกิจอยางหนึ่งเพื่อแสวงหากาํไรจากธุรกิจ ดวยวิธีการโฆษณา

ชักชวนคนจาํนวนมากมายมหาศาล ใหมาเทีย่วยงัสถานที่ตาง ๆ ในขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวยงัมสีวนเกี่ยวของกับ ธุรกิจโรงแรม รานอาหาร บริษัททัวร บริษัทมัคคุเทศก บริษทัขาย

ของที่ระลึก บริษัทจัดจําหนายตั๋วเดนิทาง ฯลฯ  

 

 ประเด็นสําคญัที่สุด เมื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดสรางรายได และกําไรอยางมหาศาล

ใหกับประเทศหรือจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง การคนควาแสวงหาจุดเดนหรือจุดขาย เพื่อดึงดูดเม็ดเงิน

จากนักทองเทีย่วของสถานที่ตาง ๆ จงึไดเร่ิมข้ึน ธุรกิจการทองเทีย่วจึงเปนอกีทางเลือกหนึ่งในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดวยอุดมการณทีว่าธรุกิจประเภทนีจ้ะสรางรายไดมหาศาลใหกบั

ประเทศ ทาํใหเกิดการจางงาน คนมีรายไดเพิ่มมากขึน้ วิถีชวีิตความเปนอยูสุขสบายมากยิง่ขึน้ 

เปนตน โดยเฉพาะอยางยิง่สังคมที่กาํลังพัฒนาเชนประเทศไทย ประชาชนสวนใหญยังมีรายได

นอย ดิ้นรนทํามาหากนิและตกอยูใตอิทธพิลของลัทธิบริโภคนิยม ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นจึงกลายเปนการ

แปลงทุกอยางใหเปนสนิคาเพื่อดึงดูดนักทองเทีย่ว แมแตวัฒนธรรม ประเพณี ก็ถกูทําใหกลายเปน

สินคา จนหลงลืมไปวาขนบธรรมเนียม ประเพณอัีนดงีามของชุมชนทองถิ่นไดถกูทาํลายไปพรอม ๆ 

กับความสมัพนัธของผูคนในสังคมที่เร่ิมหางหาย ดวยอุดมการณของการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม ที่จะนําไปสูศูนยกลางของความทันสมัยทกุดานในกระแสบริโภคนิยม ส่ิงหนึง่ที่

ปรากฏชัดตลอดระยะเวลาแหงการพัฒนาที่ผานมา คอื ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรมนุษย สังคมชุมชนทองถิ่นออนแอดานความสัมพนัธ ทําใหคนสวน

หนึง่เริ่มตระหนักและเริ่มพิจารณาทางเลือกในการพัฒนามากขึ้น ไมวาจะเปนการหันกลับมาให

ความสาํคัญกบัวัฒนธรรม ประเพณีที่ดงีาม ซึง่เปนรากเหงาสาํคัญของวิถีชวีิต และภูมิปญญาของ

ทองถิน่ เมื่อกลุมคนเหลานี้เกิดการเคลื่อนไหวเปนพลงัในสงัคม จงึอาจถกูทาํใหกลายเปนกลุม

บุคคลผูตอตาน คัดคาน “การพัฒนา”ไปโดยปริยาย 
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 นับต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดประกาศเจตนารมณที่เนนกระบวนการของการมีสวน

รวมของชุมชน ซึ่งมีการปฏิรูปการบริหารประเทศโดยการ “กระจายอํานาจ” เกิดขึ้น แตเรากลบั

พบวา จากระบบการบริหารจัดการ การดําเนนิงานโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วทีเ่กิดขึ้น กลบั

กลายเปนการสงเสริมกระแสการรวมอํานาจของรัฐสวนกลางใหเพิ่มมากยิง่ขึ้น การพยายามรวม

อํานาจการจัดการโดยอางวาเพื่อเปนการพลิกฟนวิกฤตทิางดานเศรษฐกิจ การเมอืง ซึ่งในความ

เปนจริงยังไมยอมที่จะกระจายอํานาจสูชมุชนทองถิน่ ไมวาจะเปนอาํนาจในการกาํหนดสราง

โครงการตาง ๆ การจดัการทรัพยากรหรืออํานาจในการดูแลรักษาทรพัยากรของชุมชนทองถิ่น 

ตัวอยางของการรวมอํานาจ เชน การใหอํานาจแกผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ CEO (Chief 

Executive  Officer) เราจะพบวาแทจริงก็คือ เปนการรวมอํานาจเพื่อผลักดันอํานาจเขาสู

สวนกลาง ภายใตแนวคิดนี ้ ผูวาเปนเพยีงผูรับคําสั่ง รับนโยบายจาก CEO ใหญของประเทศ เพื่อ

นําเอาความคิด แนวปฏิบัตติาง ๆ ที่ถูกกําหนดไวแลวมาสานตอใหสําเร็จ ดังตัวอยางเชน กรณี

โครงการพฒันาจังหวัดเชยีงใหมแบบบูรณาการ 17 โครงการ ตามคําสั่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชนิวัตร ที่ไดประกาศในหลายวาระวา จะทาํใหเชยีงใหมเปนศนูยกลางดานการ

ทองเที่ยว ศูนยกลางกจิกรรมดานสุขภาพ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ และหตัถ

อุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมดานการทองเที่ยวจะมกีารเนนพฒันาธุรกิจที่เกี่ยวของ เชน ศนูย

ประชุมนานาชาติ ศูนยกลางการจาํหนายสินคาหนึง่ตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ หมูบานโอท็อป ศูนยรวม

สินคาวิสาหกจิขนาดกลางขนาดยอม ฯลฯ เมื่อนโยบายดงักลาวไดผนวกเขากบัวิธีการบริหาร

จัดการแบบ Fast Track ซึ่งหมายถึง การบริหารแบบชองทางพิเศษ ทาํใหการดําเนินการเปนไป

อยางรวดเร็ว ก็ไดสะทอนถึงอํานาจแบบเบด็เสร็จในการบริหารจัดการพื้นที่ตาง ๆ ทําใหกระทรวง 

ทบวง กรม ตาง ๆ ตองดําเนินงานไมเปนไปตามขั้นตอน การนาํเสนอขาวสารความเคลื่อนไหวตาง 

ๆ ของโครงการพัฒนาก็ถกูลดบทบาทลง เพราะเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการไมไดใหขอมูลใด 

ๆ มากนัก กลบักลายเปนความไมรูขาวสารของคนในพืน้ที่ชมุชน ทามกลางกระแสดังกลาวนี ้ทาํให

ชาวบานในทองถิ่น กลุมอนุรักษ เอน็จีโอ มคีวามรูสึกวา กระบวนการมสีวนรวมถูกละเลย ไมมีสิทธิ์

ที่จะออกเสยีงเพื่อชุมชนของตนเองในการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน ทิศทางความเปนไปของเมือง

เชียงใหมดวยตนเอง จะเหน็ไดวาเมืองเชยีงใหมจากอดีตจนถึงปจจุบนั คือ เมืองซึง่ถูกกระทาํและ

ถูกผลักดันจากนโยบายรัฐสวนกลางเสมอมา (Top-down change) โดยที่รัฐคือผูกําหนดทิศทาง

ความเปนไปใหแกเมือง มากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือประชาชนในจังหวัดเชียงใหมเปน

ผูมีสวนในการกําหนด “การพัฒนา” ดวยศักยภาพภายในของจังหวัดเชียงใหมเอง 
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 จากแผนยุทธศาสตรการพฒันาจงัหวัดเชียงใหมแบบบูรณาการ นําไปสูการวางวิสัยทัศน

การพัฒนาเพือ่สรางสรรคใหจังหวัดเชยีงใหมเปน “นครแหงชวีิตและความมัง่คั่ง” (City of Life and 

Prosperity) และขยายความวิสัยทัศนเพิม่เติมวา “เปนเมืองที่ใหความสุขและชีวติที่มีคุณคาแกผู

อยูอาศัยและผูมาเยือน ในฐานะเมืองทีน่าอยูและนาทองเที่ยวระดับเอเชีย พรอมกับเปนประตู

การคาและการลงทุนสูสากล” จากวิสัยทัศนดังกลาวนี้ แผนยุทธศาสตรจึงไดกําหนดพนัธกิจ 9 

ดานเพื่อรองรับใหเกิดการปฏิบัติที่จะทาํใหอุดมการณดงักลาวเปนจริง ประกอบดวย 

 

1. อนุรักษแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมใหยั่งยนื 

2. สงเสริมและพฒันาชมุชนเมอืงและชนบท ใหมีความสวยงาม ความสขุ และเปนเมอืงที่

นาอยู 

3. สงเสริมและพฒันาการผลิตสนิคาและบรกิารที่ไดมาตรฐานสากล 

4. สงเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษย 

5. นําระเบยีบวาระแหงชาติมาเปนแนวทางในการพัฒนา 

6. พัฒนาใหเปนศูนยกลางการคมนาคมและการบริการ 

7. พัฒนาสงเสริมใหเปนเมืองที่พรอมตอการลงทุนและการทองเที่ยว 

8. ดําเนนิการพฒันา โดยการเชื่อมโยงและสรางเครือขายในระดับอนุภูมิภาคระดับประเทศ 

และระดับกลุมจังหวัด 

9. บูรณาการบรกิารสูประชาชน เพื่อความพงึพอใจของประชาชน  

 

 จากวัตถุประสงคการพฒันาจังหวัดเชียงใหมขางตน ยิง่เหน็ชัดเจนวาทุกสิง่ที่กําหนดไวใน

นโยบายการพฒันาลวนแลวแตเปนเรื่องทางกายภาพหรอืทางวัตถุ โดยลืมแนวคิด “ฐานเศรษฐกิจ

ใหมบนฐานวฒันธรรม” ซึ่งเปนเศรษฐกิจที่มีตนทนุสาํคัญอยูที่ระบบวิธีคิด และแบบแผนการ

ประพฤติปฏิบตัิของคนในทองถิ่น ฐานเศรษฐกิจการทองเทีย่วที่แทจริงของเชียงใหมคือ เศรษฐกิจ

การทองเทีย่วทางธรรมชาตแิละวัฒนธรรม ในขณะที่เมือ่เกิดโครงการพัฒนาตาง ๆ เหลานี้ กลับจะ

นํามาซึง่การสญูเสียทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพืน้ที่ปาถกูทาํลาย การเปลี่ยนแปลงสภาพวถิี

การดําเนินชวีติโดยภาพรวม ภายในชุมชนทองถิน่เริ่มมเีร่ืองของผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ ส่ิง

ตาง ๆ เหลานี้ยอมปฏิเสธไมไดวาจะมผีลกระทบตอจุดแข็งของเมอืงเชียงใหม ไมวาจะเปนเรือ่ง

วัฒนธรรมทองถิ่นที่มเีอกลักษณเฉพาะตัวทั้งดานภาษา ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี ศิลปวัฒนธรรม 

และโบราณสถานโบราณวตัถุ อยางหลีกเลี่ยงไมได 
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 “ในแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจงัหวัด ทั้งที่ทาํรวมกบั 8 จังหวัดกลุมลานนา หรือ

ภาคเหนือตอนบน และแผนเฉพาะของจังหวัดเอง ยังคงมีแผนชัดเจนและเสรจ็สมบูรณเฉพาะที่

เกี่ยวกับการพฒันาเชิงรุกเทานัน้ ขณะแผนการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา ยังไมมี

ขอสรุปที่ชัดเจน การแกไขปญหาเฉพาะที่อยูในอาํนาจการบริหารของจังหวัด ยงัอยูระหวางการ

ประชุมและจดัทําแผน แตยังไมสมบูรณ สวนที่เกนิอํานาจหนาที่ของเรา หนวยงานระดับกระทรวง

ก็อยูระหวางจดัเตรียมแผน ผลกระทบที่จะเกิดจากการเรงพัฒนาเชียงใหมในทิศทางที่รัฐบาล

กําหนด อาจสงผลกระทบทั้งในดานสิ่งแวดลอม การอพยพยายถิ่นเขามามากขึน้ของประชากรทั้ง

ไทยและตางชาติ และกฎระเบียบดานการคาการลงทุน ที่อาจตองมกีารปรับปรุงใหสอดคลองกบั

สถานการณแผนการพัฒนาที่เนนการรุกไปขางหนา และเปาหมายในการพัฒนาทีมุ่งใหเชียงใหม

เปนศูนยกลางในเกือบทุกดาน ไดสรางความกงัวลแกประชาชนในเมืองนีว้า อาจเกดิปญหาดาน

ส่ิงแวดลอม ความสงบเรียบรอยของสังคมอันเนื่องมาจากการยายถิน่ของประชากร”  (สุวัฒน ตัน

ติพัฒน ผูวาราชการจงัหวัดเชียงใหม, 31 มกราคม 2548) 

 

 “การเรงพัฒนาอาจทําใหเกดิผลลบตอส่ิงแวดลอม ดังที่ไดเร่ิมเกิดบางแลวในปจจุบัน เชน

การกอสรางอาคารเพิ่มมากขึ้นอยางไมมีระเบียบ ไมมีผังเมืองกําหนดที่เขมงวดพอ ทําใหเชื่อวาใน

อนาคตอาจเกดิทรรศนะอุจาดขึ้นในหลายพื้นที่ จาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองเรงจัดระเบียบและวาง

กฎเกณฑ ไมใชเนนแตการพัฒนาไปขางหนา ไมเชนนัน้คนเชยีงใหมจะตองรับผลลบในอนาคตไป

อีกนาน เหมอืนที่ผานมาทีม่ีการลงทนุมาก แตสวนใหญเปนการลงทนุจากสวนกลาง นําผลกําไร

กลับไปยังสวนกลาง ทาํใหแมจะมีภาพวามีการลงทนุมาก แตผลิตภัณฑมวลรวมและเงินออมของ

ภาคเหนือตอนบนยังต่ํามากเมื่อเทยีบกับภาคอื่น เพราะรายไดของคนในทองถิน่จริงไมเพิ่มข้ึน 

ขณะที่ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตกอยูกบัทองถิน่”  (วัชระ ตันตรานนท นายกสมาคมการคา

อสังหาริมทรัพยจังหวัดเชยีงใหม-ลําพูน, 31 มกราคม 2548) 
 
ความเปนมาของโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหม 
 
 แนวความคิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัดเชยีงใหม ได

ริเร่ิมมาตั้งแต ป พ.ศ. 2508 มาจนถงึปจจุบัน เปนระยะเวลากวา 40 ป ซึ่งผลที่เกิดขึ้นตลอด

ระยะเวลาที่ผานมา ปรากฏวายงัไมเคยมีการผลกัดันโครงการดังกลาวใหประสบความสาํเร็จได 

หากเรายอนกลับไปศึกษาชวงเวลาแหงการเสนอโครงการ จะพบคูตรงขาม 2 ฝาย ที่ขัดแยงกัน

เสมอมา นัน่คอื ฝายผูรับผิดชอบผลักดันใหเกิดโครงการ กับ ฝายประชาชนในชุมชนทองถิน่ ที่ตาง
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ฝายตางมีจุดยืนและการปฏิบัติการตาง ๆ ในแนวทางของตนเอง ดงัรายละเอียดความเปนมาทีจ่ะ

นําเสนอดังตอไปนี้ 

 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการหนึง่ 
 
 โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหม ไดถูกนําเสนอขึ้นครัง้แรก 

ตั้งแต ป พ.ศ. 2508 อันเปนการสงเสริมการทองเทีย่วตามนโยบายรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงคเพือ่

ดึงดูดนักทองเที่ยวเขาสูเชียงใหมใหมากขึน้ นําโดยกองไฟฟาภูมภิาค กรมโยธาเทศบาล 

กระทรวงมหาดไทยรวมกับจังหวัดเชียงใหม มีแผนทีจ่ะปรับปรุงบริเวณดอยสุเทพใหเปนสถานที่

พักผอนหยอนใจของประชาชน การดาํเนนิการในชวงแรกจะติดตอบริษัทตางชาติจากประเทศ

ญี่ปุนมาสาํรวจและติดตั้งกระเชาไฟฟา โดยกูเงนิจากตางประเทศมาลงทนุในวงเงนิ 6,784,000 

บาท ดอกเบี้ยรอยละ 51.2 ตอป  คาดวาจะชําระหนีห้มดทั้งเงนิตนและดอกเบี้ยภายในระยะเวลา 

7 - 8 ป จากนัน้จะมีกาํไรปละประมาณ 2 ลานบาท ระบบการรบัสงของกระเชาทีน่ําเสนอจะ

ประกอบดวยสถานเีชิงดอยสุเทพ และสถานียอดดอย ระหวางสถานีทัง้สองนี้จะมีเสาโครงเหล็กสูง

ประมาณ 23 ตน เรียงรายไปตามระยะทาง 3,000 เมตร เพื่อรับสายเคเบิ้ลซ่ึงผานลอใหญอันหนึ่ง

หมุนในแนวนอน รอบแกนตั้งในสถานยีอดดอยแลวลงไปรอบลอใหญอีกอันหนึ่ง ซึ่งหมนุอยูใน

แนวนอนรอบแกนตั้งเชนเดยีวกนัในสถานีเชิงดอย  

 รถกระเชาที่เสนอในครั้งนั้นมีทั้งหมด 25 คัน อยูในสายลวด 21 คัน อยูที่สถาน ี 4 คัน แต

ละคันจะบรรทกุผูโดยสารได 4 คน ความเรว็ของรถ 3.15 เมตรตอวินาท ีระยะทางตามสายระหวาง

เสาทัง้สองสถานีประมาณ 2,940 เมตร ใชเวลา 15.5 นาท ีในการทาํงานตามปกต ิระบบกลไกของ

สถานจีะทาํงานดวยมอเตอรไฟฟาชนิด 3 เฟส ขนาด 63 กิโลวัตต ถาไฟฟาเสีย จะใชเครื่องยนต

น้ํามนัเบนซนิขนาด 30 แรงมาทํางานแทน สวนอุปกรณสําหรับใหความปลอดภัยที่เสนอขณะนัน้ 

ไดแก การใชระบบโทรศัพทระหวางสถานีบนดอยกับสถานเีชิงดอย ในรถกระเชาแตละคันจะมี

เครื่องวัดกําลงัลมและสัญญาณเตือนภัยเมื่อกาํลังลมถึงขีดอันตราย มีสวิชฉุกเฉนิเพื่อหยุดเครือ่ง

ทันทีทีเ่ครื่องเกิดขัดของหรือมีอันตรายเกิดขึ้น 

 โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพครั้งแรกนี ้ ตองประสบกับปญหาและชะงักไป 

ดวยวาคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ซึง่นาํโดยอดีตเจาอาวาสวัดพันตอง ไมเหน็ชอบดวย จอมพล 

ถนอม กิตติขจร ซึ่งดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีขณะนัน้ จึงมีบัญชาใหระงับโครงการไวชั่วคราว 

ดวยเหตุผลที่วา กลุมวางโครงการไมไดถามพระเจาพระสงฆเสียกอน ซึ่งการจะดําเนินการใด ๆ ณ 

เทือกเขาดอยสุเทพจะตองปรึกษาหารือกบัพระเสียกอน 
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โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการสอง 
 
 โครงการสรางกระเชาไฟฟาในจังหวัดเชยีงใหมไดถูกนํากลับมาพจิารณาอีกครั้ง โดยกลุม

องคการสวนบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เทศบาลนครเชียงใหม และองคการไฟฟาสวนภูมิภาค มี

การเพิม่เติมรายละเอยีดและกลวิธจีูงใจคนในทองถิ่นมากขึ้น จากที่เคยมีบทเรยีนวา การ

ดําเนนิการใด ๆ ตองปรึกษาหารือเหลาพระสงฆเสยีกอน ดงันัน้ผูรับผิดชอบในการเสนอโครงการ

จึงไดนาํโครงการไปปรึกษาพระชั้นผูใหญ คือ เจาคณะจงัหวัดเชียงใหม เจาอาวาสวดัพระธาตุดอย

สุเทพ แลวจงึนําโครงการสรางกระเชาไฟฟาเสนอในป พ.ศ. 2511 – 2512 โดยอางวาโครงการ

ดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมแลว และวัดพระธาตุดอยสุเทพยงัเห็น

ประโยชนขอมหีุนสวนลงทนุดวย การกลบัมาของโครงการกระเชาไฟฟาในครัง้นี ้ มีรายละเอยีด

เปลี่ยนแปลงไปบางสวน เชน ขนาดกระเชาที่บรรทกุผูโดยสารจากเดมิมีขนาดเดียว บรรทุกได 4 

คน มาเปน 3 ขนาด บรรทกุผูโดยสารได 2 คน 4 คน และ 8 คนตามลาํดับ มีการตกลงจางบริษัท

ตางประเทศชาวเยอรมนั มาสํารวจนอกเหนือจากบริษทัของประเทศญี่ปุน การสาํรวจเพื่อสราง

กระเชาไฟฟาของบริษัทผูแทนจากเยอรมนัใชเวลา 4 เดือนครึ่ง และกําหนดจะสรางใหแลวเสร็จใน

ระยะเวลา 14 เดือนเทานัน้ โดยมงีบประมาณการลงทนุ 9 ลานบาท ซึ่งการเสนอโครงการนี้ไดใช

กลวิธีระดมทนุ เปดโอกาสใหเอกชนรวมลงทนุดวย โดยองคการบรหิารสวนจงัหวัด เทศบาล และ

องคการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูถือหุนใหญรอยละ 50 และใหเอกชนซื้อหุนรวมทุนอกีจํานวน 

2,000 หุน ในราคาหุนละ 5,000 บาท เมื่อไดผูถือหุนครบแลวจะเรียกเก็บเงนิลวงหนา 50%  

 บริษัทผูสรางจากประเทศเยอรมันจะใชอุปกรณทั้งหมดทีผ่ลิตจากเยอรมัน การชําระ

เงินงวดแรกจะตองชําระกอน 10% เมื่ออุปกรณตาง ๆ เดินทางมาถึงจงัหวัดเชียงใหม และชาํระ

งวดที่สองอีก 10% เมื่อติดตั้งอุปกรณเรียบรอยแลว ที่เหลือจะผอนสงอีก 5 - 6 งวด ในระยะเวลา

ประมาณ 2 ป ระหวาง 6 เดือนแรก ทีต่ิดตั้งรถกระเชาไฟฟาเรียบรอย ทางบรษิัทผูสรางจะสง

เจาหนาที่ชาวเยอรมันมาควบคุมงานให สวนเสนทางขึน้ลงของกระเชาไฟฟา มกีารพิจารณา 2 

เสนทาง คอื เสนทางที่มีสถานีตนทางที่ทางขึ้นดอยสเุทพเดิม และสถานีตนทางที่วดัศรีโสดา โดย

สถานีตนทางที่วัดศรีโสดานัน้ ตองลงทนุสงูกวาเสนทางดานถนนสเุทพประมาณ 7 แสนบาท สวน

สถานีปลายทางกพ็ิจารณากัน 2 แหง คือ บริเวณโคงขนุกนั และบริเวณเชิงบนัไดนาค แตโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสเุทพก็ตองชะงกัลงเปนครั้งทีส่อง เพราะปรากฏวาประชาชนสวนหนึง่ใน

จังหวัดเชียงใหมทัง้คณะสงฆและฆราวาสไมเห็นดวยกบัโครงการ จึงไดรวมตัวคัดคานโดยมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชยีงใหมขณะนั้น ออกโรงคัดคานอยางเปนทางการ และมกีาร

ประสานงานในระดับรัฐบาล เพื่อใหยับยัง้โครงการสรางกระเชาไฟฟา ซึง่รัฐบาลจอมพล ถนอม 

กิตติขจร จึงมบีัญชาใหระงบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพอีกครั้งในป พ.ศ. 2513 
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โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการสาม
 
 เมื่อเวลาลวงเลยมาประมาณป พ.ศ. 2524 ซึ่งอยูในชวงเวลาของการเสนอแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตริะยะที ่ 5 การทองเทีย่วแหงประเทศไทย ก็ไดบรรจุโครงการสราง

กระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพอีกครั้ง นบัเปนโครงการหนึ่งในแผนหลกัของการพัฒนาการทองเทีย่ว

จังหวัดเชียงใหม ดวยเหตุผลเพื่อบรรเทาปญหาการจราจรบนถนนสายขึน้ดอยสุเทพ ในชวง

เทศกาลทองเที่ยว ตามแผนการพัฒนาจะสนับสนุนใหเอกชนเปนผูลงทุนสราง โดยตกลงใหบริษทั

ทองเที่ยวพัฒนาจาํกัด อนัมีบริษัทสาํนักงานโฟรเอส จํากัด สถาปนิกที่ปรึกษาในการจัดทําแผน

หลักพฒันาการทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม เปนผูถือหุนและเปนผูรับดําเนินการ โครงการดังกลาวได

เร่ิมอยางจริงจงัในป พ.ศ. 2528 – 2529 กําหนดสถานีตนทางในบรเิวณสวนสัตวเชียงใหม และ

สถานีปลายทางที่เชิงวัดพระธาตุดอยสุเทพ เสนทางยาวประมาณ 2.8 กิโลเมตร ใชระยะเวลา

เดินทางประมาณ 9 นาท ี7 วินาที มีกระเชาลักษณะเกงขนาดบรรทุก 6 คน ขับเคลื่อนดวยพลังงาน

ไฟฟา มเีครื่องจักรดีเซลสํารองกรณีไฟฟาดับดวย ใชงบประมาณการลงทุนทัง้หมด 113 ลานบาท 

แบงเปนคาจางบริษัทชาวตางประเทศ 13 ลานบาท คนืทนุภายในระยะเวลา 8 ป หากไมมีการ

คัดคานใด ๆ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนมุัติโครงการแลว การดําเนนิโครงการจะเรียบรอยภายใน

เดือนกันยายน ป พ.ศ. 2530  อันเปนปแหงการทองเทีย่ว 

 อยางไรก็ตามกระแสการตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา ก็ไดดําเนินมาอยาง

ตอเนื่อง กวางขวางและเปนระบบมากยิง่ขึ้น จากกลุมผูนําที่มทีั้งพระสงฆ และฆราวาสทีน่ับถือ

ศาสนาพทุธ ศาสนาคริสต ไดรวมตัวกันอยางเขมแข็ง กลายเปนชมรมแกนนาํสําคัญ มีการ

ปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อตอบโต ตอตานผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ดวยวิธีการตาง ๆ หลายรูปแบบ 

การคัดคานอยางจรงิจังและตอเนื่องของกลุมตาง ๆ ในเชียงใหม ตลอดชวงป พ.ศ. 2528 – 2529 

อยูในบริบททางเศรษฐกิจ การเมืองของประเทศและระหวางประเทศที่ตงึเครียด ดวยปญหา

นานัปการ ทําใหผูวาราชการจังหวัดเชยีงใหมเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ระงับการพิจารณา

สรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสเุทพเปนครั้งทีส่าม ในวนัที ่1 กรกฎาคม 2529  

  

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการสี ่
 
 เพียงชั่วระยะเวลาไมนาน        ภายหลังจากมีการระงับโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้น

ดอยสุเทพเมื่อ ป พ.ศ. 2529 โครงการนี้ก็ไดถูกนํากลับมาพิจารณาอีกครั้งอยางจริงจัง ดวย

นโยบายสนับสนุนการทองเที่ยว เพื่อตอนรับปแหงการทองเที่ยว พ.ศ. 2530 ดวยเงื่อนไขเชิง

จิตวิทยาทีว่า “ทั้งนี้ตองฟงเสียงคนเชยีงใหมดวย” จงึทาํใหฝายเสนอโครงการสรางกระเชาไฟฟา 
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ซึ่งนาํโดยบริษทัทองเทีย่วพฒันาจาํกัด เรงดําเนนิการประชาสัมพันธโครงการ และมีการสาํรวจ

ความเห็นของคนเชียงใหมอยางจรงิจัง ในขณะที่โครงการดังกลาวนี้ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

โดยรัฐบาลไดประกาศนโยบายสนับสนนุโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ ในวันที ่ 16 

กันยายน 2529 หลังจากนั้นสมชัชาสงฆจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทสงูยิง่ในการ

คัดคานตลอดมา ไดมีการประชุมลงมตคิัดคานโครงการอยางเปนเอกฉันท รวมทั้งมกีารรณรงค

หลากหลายรปูแบบรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานโครงการของประชาชนในชมุชนทองถิน่อยาง

กวางขวาง จนในที่สุดแลวบทสรุปของโครงการสรางกระเชาไฟฟา ก็ตองถูกยกเลกิและระงับ

โครงการลงอกีครั้งเชนเดิม 

 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการหา 
 
 โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพไดถูกนาํกลับมาพิจารณาอีกครั้ง เมื่อเวลาผานไป

กวาสิบป โดย นาย อุดรพันธ จนัทรวโิรจน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มีแผนจัดทํา

โครงการติดตั้งกระเชาไฟฟาหรือเคเบิลคารข้ึนดอยสุเทพ โดยใชชื่อวา กระเชาไฟฟาองคการบริหาร

สวนจงัหวัดเชยีงใหม และไดจัดสรรงบประมาณจาํนวน 380 ลานบาท วางแผนดําเนินการกอสราง 

ณ บริเวณสนามกฬีา 700 ป บนพื้นที ่30 ไรของกรมธนารักษ การดําเนินการจะกระทําในลักษณะ

นิติบุคคล ที่เปดโอกาสใหนกัธุรกิจในพื้นที่ไมจํากัดราย ที่สนใจการลงทนุในโครงการดังกลาว เขา

มาถือหุนในสวนสัดประมาณ 90% และที่เหลือ 10% จะเปนการถือหุนของทางองคการบริหารสวน

จังหวัด การที่องคการบริหารสวนจงัหวัดไดริเร่ิมนําโครงการกระเชาไฟฟากลับมาพจิารณาอีกนั้น 

เปนเพราะจากการประชุมซึง่ประกอบดวยกลุมโรงแรม มัคคุเทศก สมาคมธุรกิจทองเที่ยว และการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคเหนือเขต 1 ตางมีความเหน็วาควรมีการสงเสริมการทองเทีย่วใน

จังหวัดใหมากขึ้น และคิดวาจะทําอยางไรใหนักทองเที่ยวที่เดนิทางมาเทีย่วจงัหวดัเชียงใหมพกั

คางคืน 2 คืนขึ้นไป เมื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นก็พบวา ปญหาคือจังหวดัเชียงใหมมีจดุ

ดึงดูดนักทองเที่ยวนอย ดังนั้นจงึตองหาจดุดึงดูดนักทองเทีย่วเพิ่มเตมิ และทางการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย ภาคเหนือเขต 1 เห็นวาโครงการกระเชาไฟฟานาจะนํามาพิจารณาใหมอีกครั้ง และ

ควรใหการสนบัสนุนสรางขึน้ เร่ืองหนึ่งที่ถกเถียงกนัคือ เสาหลักแตละตนที่จะสรางทางขึน้ตาม

โครงการตองใชพื้นที่ระยะหางตอตนประมาณ 400 - 500 เมตร ซึ่งกโิลเมตรหนึง่ทาํเต็มที่ไดไมเกนิ 

3 ตน ถาใหสรางทางขึน้ดอยในแบบออมไปออมมาเพื่อหลีกเลี่ยงการตัดตนไม จะตองใชพื้นทีว่าง

เสาประมาณ 11 กิโลเมตร แตถาสรางเปนทางดิง่ตรงขึ้นไป จะใชพืน้ที่ไมเกนิ 6 กิโลเมตร และเสาที่

จะตั้งจริง ๆ ไมเกิน 20 ตน ซึ่งคิดวาการตดัตนไมไมนามีตนใหญและตัดเพียงไมกี่ตนเทานัน้ 
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 จากนั้นทางองคการบริหารสวนจงัหวัด ไดกําหนดใหมีการจัดงบประมาณจํานวน 6 ลาน

บาท เพื่อใหทางมหาวิทยาลยัเชียงใหม สถาบันราชภัฏเชียงใหม และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

ใหเปนผูดาํเนนิการจัดทําแบบสอบถามประชาชนชาวเชียงใหมในทุกอําเภอ จากนัน้จะมกีารจัดทํา

การประชาพิจารณอีกครั้ง โดยใชเวลาในการดําเนินการประมาณ 6 เดือน ซึ่ง นาย อุดรพนัธ ได

แสดงความเหน็วา "โครงการนี้จะมกีารนําเสนอเขาคณะกรรมการสงเสริมการทองเทีย่วจงัหวัด

เชียงใหมเพื่อขอเสียงสนับสนุน และจะขอความคิดเห็นจากทางกลุมเอ็นจีโอและนักวิชาการใน

พื้นที่ดวย เพื่อไมใหเกิดปญหาตามมาภายหลงั เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนการสงเสริมการ

ทองเที่ยวโดยตรง และไดหลีกเลี่ยงการตดิตั้งโครงการกระเชาไฟฟาดานหนาดอยสุเทพ เพราะจะ

เปนการใชงานกระเชาไฟฟาขามอนุสาวรยีครูบาศรีวิชัย และโครงการนี้จะเกิดไดหรือไม จะฟงเสียง

จากประชาชนชาวเชยีงใหมเปนสําคัญ และไมตองการใหถูกมองเปนโครงการผลประโยชน"  

 หากวาการดําเนินการตามขัน้ตอนตาง ๆ ไมมีปญหาหรอืไมมีการคัดคาน คาดวาโครงการ

ดังกลาวจะสามารถติดตั้งกระเชาไฟฟาในสถานที่กาํหนดไวในป พ.ศ. 2545 และในป พ.ศ. 2547 

นาจะเปดใหบริการแกนักทองเทีย่วชาวไทยและชาวตางประเทศ       ที่ตองการชมทิวทัศนของดอย 

สุเทพได   และจะถือวาเปนกระเชาไฟฟาแหงแรกของประเทศไทย   ซึง่ใชเวลาในการเดินทางสูดอย 

สุเทพเพียง 20 นาทีเทานั้น โดยเชื่อวาจะไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยว และชวยกระตุนใหเกดิ

รายไดหมนุเวยีนในพืน้ที่เพิม่ข้ึนอีกดวย  

 แมวาทางหนวยงานองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม จะมกีารวางแผนดําเนนิการโดย

นําปญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดตี มาพิจารณาศึกษาความเปนไปไดของการกอสรางโครงการกระเชา

ไฟฟาขึน้ดอยสุเทพแลวก็ตาม แตก็ยังมีการเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษและกลุมนกัวิชาการที่

ออกมาคัดคานโดยการขึ้นปายคัทเอาททั่วเมืองเชยีงใหม ในนามของเครือขายปกปองดอยสุเทพ

กระบวนการเคลื่อนไหวเริ่มขยายวงกวาง และยงัมีชมรมเพื่อเชียงใหมออกมารวมคัดคานใน

ประเด็นทีว่าดอยสุเทพไมใชภูเขาธรรมดา นอกจากเปนเขตอุทยานแหงชาติแลว ยงัเปนที่

ประดิษฐานของวัดพระธาตดุอยสุเทพอกีดวย อีกทั้งพืน้ที่บนภูเขามคีวามสามารถในการรองรับคน

จํากัด และจะทําใหเกิดผลกระทบดานขยะมูลฝอยตามมา ซึ่งทางชมรมเห็นวาโครงการนีห้ากตอง

สรางจะตองทาํในเขตอุทยานแหงชาติแนนอน แมจะอางวาสถานีกระเชาไฟฟาอยูพืน้ที่ขางลางเปน

ที่ของกรมธนารักษใกลบริเวณสนามกีฬา 700 ป แตกวาจะถึงยอดดอยสุเทพ ตองผานพื้นที่อุทยาน

แหงชาติ เพราะพืน้ที่ที่ตองสรางจะทอดผานอทุยานแหงชาติ ประมาณ 6 กิโลเมตร ดังนัน้จะตอง

ขออนุญาตสํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ และจะตองแสดงรายงาน

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (อีไอเอ) ใหชัดเจนดวย ในขณะทีน่ายกองคการบริหารสวนจงัหวัดได

ชี้แจงวากอนสรางจะจัดสัมมนาทั้งเอน็จีโอ อาจารยมหาวิทยาลัยเชยีงใหม ผูบริหารระดับสูง 

ผูใหญในจงัหวัดเสียกอน ซึ่งกระแสตอบรับสนับสนนุโครงการขณะนี้ไมต่ํากวา 90% สวนเรือ่ง
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ความโปรงใสไมตองหวง เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดไมไดซื้ออุปกรณเอง แตใชระบบมหาชน 

ซึ่งผลประโยชนที่ไดเปนของคนเชียงใหมแนนอน แมวาจะมีการชี้แจงจากเจาหนาที่รัฐและ

หนวยงานหลายฝายที่เกี่ยวของในการผลักดันโครงการสรางกระเชาไฟฟาในครั้งนี ้ แตในที่สุดแลว

องคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหม กม็ิอาจตานกระแสการคัดคานจากประชาชนในชุมชนทองถิ่น

ได จึงไดตัดสินใจลมเลิกโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพอกีครั้ง 

 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว : โครงการหก 
 
 จากกระแสโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพ จนมาถงึขาวสารความเคลื่อนไหว

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวทีเ่กิดขึ้นภายหลงัจากที ่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร 

นายกรัฐมนตรี      เสร็จส้ินภารกิจการตามเสด็จสมเดจ็พระนางเจาพระบรมราชนินีาถ    ในพื้นที ่

จ.เชียงใหม เมื่อวันที ่ 23 มีนาคม 2546 และไดนั่งเฮลิคอปเตอรผานดอยหลวงเชียงดาว เหน็วา

ดอยหลวงมทีวิทัศนที่สวยงามและธรรมชาติที่นาชืน่ชม จึงไดมีแนวคิดพัฒนาศกัยภาพของดอย

หลวงเชียงดาวใหกลายเปนสถานทีท่องเทีย่วแหงใหมของ จ.เชียงใหม เพื่อใหมีเม็ดเงินเขาพืน้ที่

จากเดิมปละ 3.8 - 4 หมื่นลานบาท เปน 5 - 6 หมื่นลานบาท  

 จากนั้นสื่อมวลชนและประชาชนไดรับประกาศใหทราบวา รัฐบาลจะมีโครงการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวดอยหลวงเชยีงดาวโดยการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ โดยทางจงัหวดัเชียงใหมและ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อีกทัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม 

พรรคไทยรักไทยเปนผูออกมาใหขาว และอางวาเปนความประสงคของนายกรัฐมนตรี เพื่อเพิ่มพนู

รายไดจากกิจการทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหม ซึง่โครงการนี้ใชงบประมาณถงึ 2,000 ลานบาท 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวไดมีการแตงตั้งคณะทํางานขึ้นมา 1 ชุด เพือ่

ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาดอยหลวงเชยีงดาว และไดมีการนาํ Initial Conceptual Plan 

เสนอตอ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ถงึแนวคิดเบื้องตนในการสรางกระเชาลอยฟา 

ซึ่งจะใชงบประมาณ 3 ลานบาท ของกรมอุทยานฯ มาใชศึกษาขอมูล นอกจากนีเ้มื่อวนัที ่ 1 

เมษายน 2546 นาย ปลอดประสพ สุรัสวดี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ได

นํา มร.เคน แชปแมน ที่ปรึกษาโครงการจากบริษัท Skyrail International Management 

ผูเชี่ยวชาญดานการสรางกระเชาลอยฟาจากออสเตรเลยี นัง่เฮลิคอปเตอรชมทัศนียภาพ และ

ความเหมาะสมในการสรางกระเชาลอยฟาที่ดอยหลวงเชียงดาว รวมไปถึงการหาจดุที่ปกหลกัตอก

เสาเข็ม เพื่อต้ังเสาเคเบิลและหาบริเวณทีส่รางสถานกีระเชา จากนั้นคณะกรรมการติดตามผลการ

ดําเนนิงานโครงการตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี จงัหวัดเชียงใหมไดบรรจุเร่ือง โครงการสราง

กระเชาไฟฟาในวาระการประชุม ซึ่งมี นาย ปลอดประสพ สุรัสวด ี เปนผูบรรยายสรุปตอ นาย 
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ประมวล รุจนเสรี รมช.มหาดไทยในเวลานัน้ ซึ่งเปนประธานในทีป่ระชุม ในขณะที ่นาย สุวัฒน ตัน

ติพัฒน ผูวาราชการจงัหวดัเชียงใหม ไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาและพฒันาดอยหลวงเชียง

ดาว โดยมี นาย ปริญญา ปานทอง รองผูวาฯ เปนประธาน คณะทํางานชุดดังกลาว ไดมีการ

ประชุมทัง้หมด 5 คร้ัง ทีป่ระชุมเหน็สมควรใหดอยหลวงเชยีงดาวเปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษ

อยางยั่งยืน และเหน็สมควรวาควรอนุรักษและสงเสริมใหเปนมรดกโลกภายใตชื่อ “ หิมพานตแหง

ลานนา ” และเสนอแนวคดิวาไมสมควรที่จะสรางกระเชาไฟฟา ทัง้นี้คณะกรรมการไดทําหนงัสือ

สรุปผลการทํางานตอนาย ปลอดประสพ สุรัสวด ี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ แตนาย 

ปลอดประสพ สุรัสวด ี ไดใหความสนใจเฉพาะประเด็นทางสงัคมวาจะใหสรางหรือไมใหสราง

กระเชาไฟฟา และกําหนดวาภายในระยะเวลา 6 เดือน ขอใหทางจงัหวัดเชยีงใหม เนนการศึกษา

ภาคสังคม โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวนี ้ มีการคัดคานจากประชาชนใน

พื้นที่และองคกรสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะบริเวณดอยหลวงเชยีงดาวเปนพืน้ที่ปา

อนุรักษ มีสถานภาพเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปา ภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ.2535     ซึ่งมีวัตถปุระสงคหลักเพื่อการสงวนและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โดย นายปลอดประสพ ไดมอบหมายใหทางจงัหวัดเปนผูชี้แจงทําความเขาใจกบัชาวบานในพื้นที่ 

ซึ่งถือวาเปนเรือ่งที่ยากและเปราะบางที่สุดในการดําเนนิโครงการ หลังจากนั้นไดมีการ

ประชาสัมพันธขอดีของโครงการ รวมทัง้ผลประโยชนทีป่ระชาชนในพืน้ที่จะไดรับ โดยมีการกลาว

วาเศรษฐกจิของชุมชนจะเตบิโตขึ้น    เมด็เงินสะพัดมากขึ้น แตชาวบาน  อ.เชียงดาว และองคกร

ดานสิ่งแวดลอมเหน็วา  โครงการขนาดใหญเชนนี้ ยอมตองมีธุรกิจประกอบการประเภทรีสอรท 

โรงแรม สวนอาหารตาง ๆ ตามมา โดยธุรกิจเหลานี้อยูเหนอืศักยภาพชมุชนที่จะรับผิดชอบ

ดําเนนิการได ซึ่งแนนอนวายอมเปนของนายทนุ อยางไรก็ตาม ปจจุบันยงัคงมีความเคลื่อนไหว

ของทั้งสองฝายอยูเปนระยะ มีการเขามาสํารวจพื้นที่จากทางราชการ ในขณะทีช่าวบานยังไม

รับทราบรายละเอียดใด ๆ ในโครงการนี้ชดัเจนมากนกั ส่ิงทีน่าเปนหวงในโครงการนีค้ือเร่ืองความ

ปลอดภัย เพราะจะมกีารตั้งสถานกีระเชาที่ระดับความสูง 2,220 เมตรจากระดับน้าํทะเล ซึ่งตองมี

เสาขนาดใหญรองรับตัวกระเชาขณะที่ภูเขาหนิปูนหากรองรับน้ําหนักมากเกินไปอาจพังทลายได 
 
โครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อเชื่อมแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม : โครงการเจ็ด 

 

 โครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อเชื่อมแหลงทองเที่ยว นับเปนหนึ่งในโครงการพัฒนา

โครงขายการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม และพืน้ที่ใกลเคียง เพื่อเปนการเชื่อมโยงแหลง

ทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม หรือเชียงใหมเวลิด (Chiang Mai World) โดยเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบโครงการ ไดกําหนดใหมกีารสรางกระเชาไฟฟาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในพืน้ที่เชงิ
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ดอยสุเทพ ทัง้เชียงใหมไนทซาฟาร ี โครงการสปาระดับโลก โครงการพืชสวนโลก โครงการศูนย

ประชุมและแสดงสินคานานาชาติ โครงการอควอเรี่ยม โครงการอทุยานชาง สวนสัตวเชียงใหม 

น้ําตกหวยแกว และโครงการพัฒนาลานครูบาศรีวิชัยใหเปนสถานีรถไฟฟา ซึ่งในอนาคตจะมกีาร

สรางระบบโมโนเรลหรือโครงการรถไฟฟารางเดี่ยว ในพืน้ที่ตัวเมืองเชยีงใหม เพื่อเชื่อมโยงระบบ

เสนทางทองเที่ยวและเปนการสงเสริมใหการทองเที่ยวในสถานที่ตาง ๆ ในจังหวัดเชยีงใหม ใหเปน

ระบบมากยิ่งขึน้ สําหรับโครงการเชียงใหมเวิลด คาดวาจะเสร็จสมบูรณประมาณกลางป พ.ศ. 

2550 โดยยงัตองใชเวลาอกีระยะหนึง่ในการพัฒนาจนกวาจะมีความสมบูรณแบบ ซึ่งการสราง

กระเชาลอยฟาเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วบริเวณพื้นที่เชงิดอยสุเทพ ระยะทางประมาณ 10 - 15 

กิโลเมตรนี ้ จะแลวเสร็จในชวงสิน้ป พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนที่คาดวาทั้งโครงการจะเสรจ็สมบูรณแบบ 

และเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการมัน่ใจวา จะทาํใหจังหวัดเชยีงใหม เปนเมืองทีน่าทองเที่ยว

มากที่สุด ดังคํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทีว่า “ ผมมั่นใจวา เชียงใหมไนทซาฟารี และ

โครงการเชียงใหมเวิลด จะเปนแมเหล็กที่ดึงดูดใหนักทองเที่ยวจากทั่วโลก ตองการเดินทางมา

ทองเที่ยวที่เชยีงใหมอยางแนนอน และเปนสิ่งที่ชวยกระจายการพฒันามาสูเมืองใหญของประเทศ

บาง แทนที่จะกระจุกตัวอยูแตที่กรุงเทพฯ”  

 โครงการกระเชาลอยฟา (Cable Car) เชื่อมแหลงทองเที่ยวตาง ๆ รอบดอยสุเทพทีรั่ฐบาล

ไดวางแผนลงทุนสราง จะมี 8 สถาน ี ไดแกไนทซาฟารี อุทยานชาง น้ําตกหวยแกว สวนสัตว

เชียงใหม ธีมพารค สปา และโครงการพชืสวนโลก คาดวาจะใชงบประมาณ 1,000 ลานบาท ซึ่ง

เมื่อรวมกับโครงการแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ที่มีอยูแลวและจะกําลงัจะเกิดขึ้นเชงิดอยสุเทพรวมเปน

มูลคาลงทุนประมาณ 5,000 ลานบาท โดยจะเปน Cable Car ที่วิง่สวนกนัไปมา โครงการกระเชา

ไฟฟาดงักลาวนี ้ จะศึกษาออกแบบและศึกษาความคุมคาในการลงทนุควบคูกนัไป โดยจะใชเวลา

ประมาณ 3 - 4 เดือน การกอสรางจะใชเทคโนโลยีจากผูเชี่ยวชาญระดับโลก ที่มทีางเลือกไดแก

ออสเตรียและสวิตเซอรแลนด ที่ไดรับการยอมรับวามีความเชีย่วชาญที่สุดในโลก ซึง่การออกแบบ

กระเชาไฟฟาจะทาํใหกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติในพืน้ที่ จงึมัน่ใจไดวาจะไมเกิดผลกระทบหรือ

เกิดผลกระทบนอยที่สุด ในขณะที่ นายปลอดประสพ สุรัสวดี ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในฐานะประธานกรรมการโครงการเชียงใหมไนทซาฟารีและ

โครงการเกีย่วเนื่อง (สชน.) ไดเตรียมเสนอใหตราพระราชกฤษฎีตั้งองคกรมหาชนดูแลเชียงใหม

เวิลด เพื่อดูแลบริหารจัดการงานดานการทองเที่ยวของเชียงใหมทัง้หมดเพื่อใหเปนเอกภาพ ซึ่ง

องคกรดังกลาวนี้จะแยกออกจากองคการพัฒนาพืน้ที่พเิศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยนื (อพท.) 

ซึ่งเปนองคกรมหาชน และจะมีหนาที่จาํเพาะกวา และรัฐบาลไดอนุมตัิงบพิเศษแก สชน. จํานวน 

13 ลานบาท เพื่อใหศึกษาแนวทางพฒันาการทองเทีย่วเชิงบูรณาการ ซึ่ง สชน. ไดลงนามวาจาง

มหาวิทยาลยัเชียงใหม มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร และมหาวทิยาลัยแมโจ ศึกษาเสนทางการ
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ทองเที่ยวในลกัษณะเชื่อมตออยางเปนระบบ (Looping System) โดยกําหนดรายละเอียดเบื้องตน

วาจะมี 4 ระบบเชื่อมตอ คือการทองเทีย่วชาวเขาและพื้นที่สูง การทองเทีย่วทางน้าํ การทองเทีย่ว

เชิงวฒันธรรมและโบราณสถาน และการทองเที่ยวดานหัตถกรรม โดยจะใหทุกเสนทางทองเทีย่วมี

เชียงใหมไนทซาฟารีรวมอยูดวย 

 

 จากขอมูลโครงการสรางกระเชาไฟฟา ในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหมดังกลาวขางตน 

เราจะพบวาแมจะมีการผลกัดันโครงการสรางกระเชาไฟฟามาเปนระยะเวลากวา 4 ทศวรรษผาน

มาแลวก็ตาม แตการผลักดันของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาก็ยงัไมประสบผลสําเร็จ

แมสักโครงการเดียว แตทั้งนี้ก็มิไดหมายความวาโครงการสรางกระเชาไฟฟาจะไมเคยเกิดขึ้นใน

แหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมเลย จากขอมูลที่ปรากฏในปจจุบันนี้จะพบวาจังหวัดเชียงใหม

มีกระเชาไฟฟาบนดอยสุเทพเพยีงจุดเดียวเทานัน้ ซึง่เปนลิฟทโดยสารทางลาด  (AUTOMATIC 

CABLE CAR)  รถรางไฟฟานี้ไดเร่ิมสรางขึ้นเมื่อ  พ.ศ. 2542   โดยไดทําสัญญาซือ้ขายกับบริษทั 

โอ เอ็ม ซ ี เอลลิเวเตอร จาํกัด และไดเปดใชบริการเมือ่วันที่ 29 มกราคม 2543 เปนตนมา เพื่อ

บริการนักทองเที่ยวผูมานมัสการพระบรมธาตุดอยสุเทพ ซึ่งมีระบบความปลอดภัยสงู มีเจาหนาที่

คอยอํานวยความสะดวกอยูตลอดเวลา เปดบริการตั้งแต 07.00 น. – 18.00 น. โดยเก็บคาบริการ

สําหรับการดูแลรักษาคนละ 20 บาท ทั้งขาขึ้นและลง (ฟรีสําหรับเด็กและพระภิกษุสามเณร) ขนาด

น้ําหนกับรรทกุ 1,350 กิโลกรัม รับสง 2 ชั้น 2 ประตู จาํนวน 4 ชุด ซึง่ขอมูลทางเทคนิคเบื้องตนของ

กระเชาไฟฟาดังกลาวนี ้คือ  

 

1. หองโดยสารมขีนาดประมาณ 2.2x1.7x2 เมตร ลักษณะเปนหองสี่เหลี่ยมดานบนมี

ชองระบายอากาศได มีชองกระจกใสทัง้ 4 ดาน ประตูบานเลื่อนทางเขาออก 1 ดาน 

และมีประตูฉุกเฉินดานตรงขามอีก 1 ประตู 

2. น้ําหนกัหองผูโดยสารรวมผูโดยสาร 3,500 กิโลกรัม 

3. หองโดยสารเคลื่อนที่ข้ึน - ลงตามแนวลาดเอียง 26 องศา ของยอดดอยสุเทพ เคลื่อน

ตามรางรถไฟบนลูกลอ ขนาดเสนผาศูนยกลาง 8 นิว้ ทัง้ 4 มุมของหองโดยสาร รวม 8 

ลอ 

4. หองโดยสารเคลื่อนที่ดวยแรงดึงของลวดสลิง ขนาดเสนผาศนูยกลาง 12 มม. จาํนวน 

6 เสน ดวยมอเตอรไฟฟากระแสสลับและเบรคไฟฟา มีเฟองทดสอบความเร็วรอบ

อุปกรณควบคุมการจอดหยดุการเคลื่อนทีด่วยอิเลคทรอนิคส 

5. หองโดยสารแตละหองสามารถเคลื่อนตัวแยกเปนอิสระตอกัน โดยมีแผนน้าํหนักถวง 

(ประมาณ 3,500 กิโลกรัม) 
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6. จุดศูนยถวงของหองโดยสารและผูโดยสาร ออกแบบใหอยูสูงกวาระดับรางรถไฟ 

1,200 มม. 

7. ความเร็วสงูสดุที่ใชออกแบบในการเคลื่อนทีห่องโดยสาร 1 เมตร / วนิาท ีและสามารถ

หยุดการเคลื่อนที่ดวยระบบเบรคอัตโนมัติในระยะทาง 1.4 เมตร 

8. ระยะหางของลอหนาและลอหลังหางกนัประมาณ 2,700 มม. 

9. โครงสรางสาํหรับยึดติดตอมอและรางรถไฟ ออกแบบเปนทรัสตไขวเพือ่รับแรงเคลื่อนที่

และการสั่งสะเทือนไดเปนอยางด ี 
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ภาคผนวก ค 
 

ตัวอยางจดหมายนําแบบสอบถามประชาชนในพืน้ที่โครงการสรางกระเชาไฟฟา 
 

ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2 มกราคม 2549 

เร่ือง  ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” 

เรียน  ทานผูตอบแบบสอบถาม 

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถามจํานวน 1 ชุด 

 

 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งอาศัยอยูในเขตพื้นที่ ที่มีโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม จึงใครขอความรวมมือในการใหขอมูล โดยขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม

ครั้งนี้ ผูวิจัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย อันจะเปนขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไปในอนาคต และยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุม

ประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมือจากทาน ในการตอบแบบสอบถาม และโปรดสงแบบสอบถามกลับคืน

ภายในวันศุกรที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณนกัวิชาการในชุมชนทองถิน่ 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 

31 มกราคม 2549 

 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ”  

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 

 
 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณในเชงิวิชาการ อันนําไปสู

การแสดงทัศนะ แนวคิด ที่จะเปนประโยชนตอชุมชนทองถิ่น ตอกรณีโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน จงึใครขอความรวมมอืในการให

สัมภาษณ ในวัน.....................ที่............เดอืน......................พ.ศ.................เวลา................................ 

ณ.......................โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้      ผูวิจัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย    อันจะเปน

ขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไปใน

อนาคต และยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณผูนํากลุมชุมชนทองถิ่นในเขตพื้นทีก่ารพัฒนา 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 

1 ธันวาคม 2548 

 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม “  

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 

 
 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีความรู ความสามารถ และมีประสบการณในการเปนผูนํากลุม

ชุมชน อันนําไปสูการแสดงทัศนะ แนวคิด ที่จะเปนประโยชนตอชมุชนทองถิ่น ตอกรณีที่กําลังมีโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม  จงึใครขอความรวมมอืในการให

สัมภาษณ    ในวัน...................ที่.........เดือน....................พ.ศ. ......................เวลา............................. 

ณ .............................โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้     ผูวจิัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย     อันจะ

เปนขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไป

ในอนาคตและยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณเจาหนาทีร่ัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนา 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 

31 มกราคม 2549 

 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” 

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 

 

 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบ ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม จึงใครขอความรวมมือในการใหสัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับ

แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชยีงใหม และโครงการจัดสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันาแหลง

ทองเที่ยว        ในวัน......................ที่.........เดือน.........................พ.ศ. ................เวลา........................ 

ณ .......................... โดยขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้      ผูวจิัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย     อันจะ

เปนขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไป

ในอนาคตและยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณองคกรพัฒนาเอกชนในชุมชนทองถิ่น 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 

1 ธันวาคม 2548 
 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

          เร่ือง “ วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ”  

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 
 

 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีความรู ความสามารถ และมปีระสบการณในการเปนผูทํางานใน

องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ทีม่ีสวนรวมคัดคานเกี่ยวกับกรณีที่กําลังมีโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพือ่

พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม จึงใครขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณเกี่ยวกับประเด็น

ดังกลาว อันจะนําไปสูการแสดงทัศนะ แนวคิด ที่จะเปนประโยชนตอชมุชนทองถิ่น ในวัน....................ที่

.........เดือน....................พ.ศ. ...................เวลา...............................ณ .......................................  

โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณครั้งนี้ ผูวิจัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย อันจะเปนขอมูลพืน้ฐานที่ดีสําหรับ

การตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไปในอนาคต และยังเปนการเปด

มุมมอง เปดพืน้ที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน

การพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณสื่อมวลชนเกี่ยวกับการนําเสนอขาวสารโครงการพัฒนา 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 

1 ธันวาคม 2548 
 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” 

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 
 

 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีความรู ความสามารถ มีประสบการณในการเปนผูหนึ่งซึ่งมีสวน

รวมในการทํางานดานสื่อสารมวลชนที่นําเสนอขาวสารความเคลื่อนไหว เกี่ยวกับกรณีที่กําลังมีโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม จงึใครขอความรวมมอืในการให

สัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว อันจะนาํไปสูการแสดงทัศนะ แนวคิด ที่จะเปนประโยชนตอชุมชน

ทองถิ่น      ในวัน....................ที่.........เดือน......................พ.ศ. ..................เวลา................................ 

ณ ...................................  โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้ ผูวิจัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย อันจะ

เปนขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไป

ในอนาคต และยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ภาคผนวก ง 
 

แบบสอบถามสําหรับประชาชนในเขตพื้นที่โครงการพัฒนา 
 

เรื่อง  วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

1. เพศ  Ο ชาย  Ο หญิง 

 

2. อาย.ุ..........................ป 

 

3. ระยะเวลาอยูอาศัยในชมุชนทองถิน่ปจจุบัน...............................ป 

 

4. ระดับการศกึษาสงูสุดของทาน 

 Ο ประถมศึกษา    Ο มัธยมศึกษาตอนตน 

 Ο มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. หรือเทียบเทา Ο อนุปริญญา / ปวส. หรือเทียบเทา 

 Ο ปริญญาตรี     Ο สูงกวาปริญญาตรี 

 Ο อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................. 

 

5. อาชพีหลกัของทาน 

 Ο คาขาย   Ο แมบาน / พอบาน 

 Ο ประกอบธรุกิจสวนตวั Ο รับราชการ 

 Ο เกษตรกรรม   Ο พนักงานรฐัวิสาหกิจ 

 Ο บริษัทเอกชน  Ο อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................ 
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ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการรับรูขาวสารและความตองการในการมีสวนรวม 
       ในโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชนทองถิ่น 
 

1. ทานเคยรับรูขาวสารเกี่ยวกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ
จังหวัดเชียงใหมหรือไม 

  Ο เคย   Ο ไมเคย 

2. ถาทานเคยไดรับขาวสารเกีย่วกับโครงการสรางกระเชาไฟฟา ทานไดรับจากแหลงใดบาง 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  Ο วทิย ุ  Ο โทรทัศน 

  Ο หนังสือพมิพ Ο นิตยสาร / วารสาร 

  Ο จากทางราชการ Ο จากการสนทนาพูดคุยกบับุคคลอื่น 

  Ο อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................... 

3. ทานตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟาเพือ่พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมใน
พื้นที่ชุมชนทองถิ่นของทานหรือไม เพราะเหตุใด 

  Ο ตองการ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมตองการ เพราะ..................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

4. ทางหนวยงานราชการผูรับผิดชอบโครงการมีการประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน
ทองถิน่ไดทราบถึงโครงการพัฒนาที่กําลังจะเกิดขึ้นในชมุชนของทานหรือไม 

  Ο ม ี   Ο ไมม ี

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................ 
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5. ทานตองการมสีวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟา
เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในพืน้ทีชุ่มชนทองถิ่นของทานหรือไม เพราะเหตุใด 

  Ο ตองการ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมตองการ เพราะ...................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

 

6. ทานเหน็วาโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพือ่พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมจะมี
ผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นหรือไม อยางไร 

  Ο มีผลกระทบ เพราะ.................................................................................... 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมมีผลกระทบ เพราะ................................................................................ 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

 

7. ทานเหน็ดวยหรือไมวาโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ที่กาํลังเกิดขึน้ในจังหวัด

เชียงใหมมีความเกีย่วพันกบัอํานาจของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนคนจงัหวัดเชยีงใหม

 Ο เหน็ดวย   Ο ไมเหน็ดวย 

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 
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8. ทานคิดวาในชมุชนทองถิน่ของทานมจีุดเดนหรือมีเอกลักษณใดที่สําคญั ซึ่งเปนพลังใน

การผลักดันมิใหโครงการสรางกระเชาไฟฟาเกิดขึ้นในชมุชนทองถิน่ของทาน 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

9. ทานมีการแสดงออกทางการกระทําใดบาง ที่แสดงถึงการมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือ

คัดคานเกี่ยวกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในชุมชนของทาน 

สนับสนนุ.......................................................................................................................... 

........................................................................................................................................ 

คัดคาน............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................ 

 

ตอนที่  3  ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทองถิ่นทีม่ีตอโครงการสราง
กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 
 

ขอความ เห็นดวย

อยางยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไมเห็น

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง 

1. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยเพิ่มจาํนวน

นักทองเที่ยวใหมาเยือนจังหวัดเชียงใหมมากขึ้น 

     

2. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยใหการทองเทีย่ว

ในจังหวัดเชยีงใหมสะดวกสบายและนาสนใจมาก

ข้ึน 

     

3. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยเพิ่มรายไดจาก

การทองเทีย่วใหกับจังหวัดเชียงใหมมากยิง่ขึ้น 

     

4. การสรางกระเชาไฟฟาไมเปนผลดี เพราะจะมี

ผลกระทบตออาชีพ สภาพสงัคม ส่ิงแวดลอม และ

วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนทองถิน่ 

     

5. ผูที่จะไดประโยชนจากการสรางกระเชาไฟฟา

คือกลุมนายทนุ มิใชประชาชนในเขตพืน้ทีท่ี่มี

โครงการพฒันา 

     



 180 

 

ขอความ 

 

 

เห็นดวย

อยางยิ่ง 

 

เห็น

ดวย 

 

ไม

แนใจ 

 

ไมเห็น

ดวย 

 

ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง 

 

6. การสรางกระเชาไฟฟาจะกอใหเกิดผลกระทบ

และความเสยีหายตอส่ิงแวดลอมที่มีคุณคาควรแก

การอนุรักษได เชน ระบบนิเวศและพื้นที่ปา 

     

7. การสรางกระเชาไฟฟาเปนการดี เพราะจะทําให

จังหวัดเชียงใหมมีชื่อเสยีงดานแหลงทองเที่ยว 

     

8. การสรางกระเชาไฟฟามคีวามจาํเปนและเปน

สวนหนึง่ของการพัฒนาแหลงทองเทีย่วเพือ่อํานวย

ความสะดวกแกนักทองเที่ยวและรองรับการ

ขยายตัวของชมุชน สรางความเจริญแกจังหวัด

เชียงใหมได 

     

9. โครงการพฒันาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะ

ทําใหชุมชนทองถิ่นมีอาชพีใหม ๆ เพิม่มากขึ้น 

     

10. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะ

ทําใหเกิดการทําลายปาไมและกอใหเกิดปญหา

มลพิษทางสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น 

     

11. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะ

ทําใหวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนทองถิ่น

เปลี่ยนแปลงไป 

     

12. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาทํา

ใหคนในชุมชนทองถิน่มีการรับและเลียนแบบ

วัฒนธรรมภายนอกมากขึน้ 

     

13. โครงการสรางกระเชาไฟฟายงัถือวาไมจําเปน 

เพราะสามารถมีวิธกีารอื่น ๆ เพื่อพฒันาแหลง

ทองเที่ยวได 

     

14. โครงการสรางกระเชาไฟฟาไมเหมาะสมตอ

สภาพแวดลอมของพืน้ที่และวิถีชวีิต ความเชื่อ

ศรัทธาของชมุชนทองถิน่ 
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ขอความ 

 

 

เห็นดวย

อยางยิ่ง 

 

เห็น

ดวย 

 

ไม

แนใจ 

 

ไมเห็น

ดวย 

 

ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง 

 

15. กอนการดาํเนนิโครงการควรมีการศึกษา

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม(EIA)และผลกระทบ

ดานสังคม(SIA) ดวยเสมอ 

     

16. ทางหนวยงานราชการทีรั่บผิดชอบโครงการ

เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นของทานมีสวนรวมใน

การคิด วางแผน ตัดสินใจ เกี่ยวกบัโครงการสราง

กระเชาไฟฟา 

     

17. เมื่อเกิดความไมเขาใจตอโครงการพฒันา ทาง

หนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการมกีารชี้แจง

ทําความเขาใจกับชุมชนทองถิ่นอยางเปดเผย 

โปรงใส ไมปดบังขอมูล 

     

18. ทานตองการใหโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมเปนการพัฒนาที่

ยั่งยนื 
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ภาคผนวก จ 
 

แบบสัมภาษณสาํหรับผูรบัผิดชอบโครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว 
 

 เร่ือง  วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................... 

วัน-เวลา-สถานที.่................................................................................................................... 

ตําแหนงหนาที่....................................................................................................................... 

 

1. ความเปนมาขององคการบริหารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื 

นโยบายการทาํงาน บทบาท ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ เปนอยางไร 

2. โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วในจงัหวัดเชียงใหมที่อยูในความดูแลขององคการใน
ปจจุบันและตอไปในอนาคต มีอะไรบาง  

3. ทางองคการไดมีการประชาสัมพันธ มกีารชี้แจงใหทราบ ทาํความเขาใจใหประชาชน

เชียงใหมหรือประชาชนทัว่ไป ไดรับทราบรายละเอียดโครงการพัฒนาตาง ๆ หรือไม 

อยางไร ดวยวธิีการใดบาง 

4. ทางหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนทองถิ่น มี

สวนรวมในการรับรู วางแผน ตัดสินใจ กําหนดทิศทางการพัฒนาโครงการตาง ๆ หรือไม

มากนอยเพียงใด 

5. ผลของการพฒันาที่คาดวาจะไดรับ ทั้งในดานประโยชนที่ประชาชนในจังหวัดเชียงใหมจะ

ไดรับหรือผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น เปนอยางไร 

6. โครงการใดบางที่ไดรับการสนับสนนุ และโครงการใดที่ไดรับการตอตานคัดคาน จาก

ประชาชนชาวเชียงใหมหรือชาวบานในชุมชนทองถิน่ในพื้นที่เขตการพฒันา และ

ประชาชนมีการตอบสนองตอการดําเนินการขององคการอยางไรบาง  

7. มีประเด็นใดบางที่เจาหนาทีผู่รับผิดชอบโครงการฯ ไดชีแ้จงทาํความเขาใจแลว แต

ประชาชนทัว่ไปหรือชาวบานในชมุชนทองถิ่นไมยอมรับหรือมีการเจรจาตอรอง 

8. หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา มกีารตอบสนองตอขอเรียกรอง / ความตองการ

ของประชาชนในชุมชนทองถิ่นมากนอยเพียงใด อยางไร 

9. ทางองคการมรูีปแบบ วิธีการใด หรือการดาํเนนิการใด ๆ ตอผูที่ไมเขาใจโครงการพัฒนา

ตาง ๆ  
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10. ปญหาที่เกิดขึน้จากการดําเนินงานตลอดระยะเวลาที่ผานมา คืออะไรบาง และทาง

องคการมวีิธีการจัดการอยางไร 

11. ทานตองการใหทิศทางการพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 
12. ขอใหทานแสดงทัศนะ ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูล รายละเอียดโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวของทัง้จังหวัดเชยีงใหมและจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทย

ที่เคยเกิดขึน้มาในอดีตหรอืทีก่ําลังจะนาํกลบัมาทบทวนใหมีข้ึนอกีครั้งในปจจุบนัหรือใน

อนาคต ในประเด็นตาง ๆ ดงันี ้

12.1 จุดเดน / เหตุผลที่ควรใหมกีารจัดสราง 

12.2 ผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ ทัง้ในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ 

12.3 ปญหาที่อาจเกิดขึ้นเมื่อมีการดําเนินโครงการ 
12.4 กระบวนการ ข้ันตอน วิธีการดําเนินการเพือ่ใหมีความถกูตองเหมาะสม ควรเปน

อยางไร 

12.5 ขอมูล / รายละเอียดอื่น ๆ ทีจ่ะเปนประโยชน หรือตองการฝากใหประชาชนไดคิด

ทบทวนตอโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยว 
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แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก สําหรับผูนําชุมชน / ผูนํากลุมประชาชน 
 

เร่ือง  วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................... 

วัน-เวลา-สถานที.่................................................................................................................... 

ระยะเวลาอยูอาศัยในชุมชนทองถิน่ปจจุบัน...............ป  อาชีพหลัก..................................... 

ตําแหนงหนาที่....................................................................................................................... 

 

1. ความเปนมาของโครงการสรางกระเชาไฟฟาในเขตพืน้ทีช่มุชนทองถิน่ 

2. ในอดีต คนในทองถิน่ไดใชประโยชนอะไรบางจากพื้นทีท่ี่กําลงัจะมีการสรางกระเชาไฟฟา 

2.1 ปจจุบันมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนอยเพียงใด 

2.2 มีปญหาใดเกิดขึ้นบาง 

2.3 ความเหน็เกี่ยวกับโครงการที่กาํลงัจะเกิดขึ้นเพื่อพฒันาแหลงทองเทีย่วของ 

      จงัหวัดเชยีงใหม จะมีผลอยางไรบาง 

3. หนวยงานราชการผูรับผิดชอบโครงการพฒันา มีการแจงใหทราบ ชี้แจงทาํความเขาใจกับ

ชุมชนทองถิ่นหรือไม ตอโครงการที่กาํลังจะเกิดขึ้น 

4. ทานเหน็วาโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวโดยการสรางกระเชาไฟฟาดังกลาว มเีร่ืองของ

อํานาจ และผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือไม อยางไร 

4.1 อํานาจของผูนาํประเทศ 

4.2 อํานาจของฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ 

4.3 อํานาจของฝายนายทนุ 

5. ชาวบานในชุมชนทองถิน่มีความตองการหรือไมตองการใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

เพราะเหตุใด 

6. ภายหลงัจากทราบรายละเอียดของโครงการพัฒนา ชาวบานในชมุชนทองถิน่มีจุดยืน หรือ

มีการดําเนินการอยางไร 

6.1 ชวงระยะแรกเมื่อไดรับขาวสาร 

6.2 ชวงระยะเวลาที่มีการดําเนินโครงการ 

7. โครงการสรางกระเชาไฟฟาที่เกิดขึ้นทานเห็นวามีความเกี่ยวพันกับการที่จังหวัดเชยีงใหม
มีนายกรัฐมนตรีเปนคนเมืองเชียงใหมหรือไม เพราะเหตุใด 
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8. หนวยงานราชการที่เกี่ยวของมีการตอบสนองตอขอเรียกรอง / ความตองการของชมุชน
ทองถิน่มากนอยเพียงใด อยางไร 

9. มีส่ิงทีชุ่มชนทองถิ่นเหน็วาไมไดรับความเปนธรรม / ความยุติธรรมจากโครงการพัฒนา

หรือไม อยางไร 

10. ชุมชนทองถิ่นมีรูปแบบ วิธกีารใด เพื่อตอบโต / ตอตาน โครงการสรางกระเชาไฟฟา

ดังกลาว 

11. การตอรอง ตอบโต / ตอตาน ของชมุชนทองถิ่นเปนผลสาํเร็จหรือไม เพราะเหตุใด มปีจจัย

ใดเขามาเกีย่วของบาง 

12. ชุมชนทองถิ่นไดรับความรวมมือจากสื่อมวลชนในการนาํเสนอขาวสาร ความเคลื่อนไหว
ตาง ๆ หรือไม อยางไร 

12.1 ระดับทองถิ่น 

12.2 ระดับประเทศ 

13. ทานเหน็วามวีธิีการอื่น ๆ ที่ดีกวาการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียงใหมหรือไม และควรเปนวิธีการใดบาง 

14. ทานตองการใหทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิน่ของทาน หรือทิศทางการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 
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แบบสัมภาษณสาํหรับนกัวิชาการในชมุชนทองถิ่น 
 

เร่ือง  วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................... 

วัน-เวลา-สถานที.่................................................................................................................... 

ตําแหนงหนาที่....................................................................................................................... 

 

1. ทานมีความคดิเห็นอยางไร ตอโครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชยีงใหมใน
ปจจุบัน 

2. โครงการดังกลาว มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดตอจังหวัดเชียงใหม เพราะเหตุใด 

3. การพัฒนาดานตาง ๆ ที่กาํลงัเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหม ทานเหน็วาจะทําใหจังหวัดมี

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ตอไปนี้ ในทิศทางใด เพราะเหตใุด 

3.1 เอกลักษณ วฒันธรรม ประเพณี วถิีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิน่ 

3.2 การเมือง 
3.3 เศรษฐกิจ 

3.4 สังคม  

4. ทานไดรับทราบโครงการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่ว

หรือไม และทานมีความคิดเห็นอยางไร ตอโครงการดังกลาว 

5. ทานเหน็วามปีจจัยใดบางที่มีสวนผลักดนัใหเกิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันา
แหลงทองเที่ยว 

6. ในทัศนะของทาน ผลกระทบจากโครงการสรางกระเชาไฟฟา ทัง้ดานที่เปนประโยชนและ

ผลเสียที่อาจเกิดขึ้น มีอะไรบาง 

7. ทานเหน็วา ประชาชนเชียงใหมหรือคนในชุมชนทองถิ่น จะไดประโยชนอะไรบางจาก

โครงการนี ้

8. ทานเหน็วาโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวโดยการสรางกระเชาไฟฟาดังกลาว มเีร่ืองของ

อํานาจ และผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือไม อยางไร เชน 

8.1 อํานาจของนายกรัฐมนตรทีี่เปนบุคคลในชมุชนทองถิน่ 

8.2 อํานาจของฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ 
8.3 อํานาจของฝายนายทนุ 
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9. ในฐานะนักวชิาการในชุมชนทองถิน่ ทานไดมีบทบาท / มีสวนรวมใดบาง ตอโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวของชุมชน 

10. ทานมีความคดิเห็นอยางไร ตอการดําเนนิการทัง้ของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ
พัฒนา กับความเคลื่อนไหวของประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่กําลังเกิดข้ึนในปจจุบนั 

11. มีประเด็นใดบางที่ทานเหน็วาชมุชนทองถิน่ไมไดรับความเปนธรรม / ความยุติธรรมจาก

โครงการพฒันาหรือไม อยางไร 

12. ชุมชนทองถิ่นควรมีรูปแบบ วิธีการใดที่เหมาะสม เพื่อตอบสนอง / ตอบโต  โครงการสราง

กระเชาไฟฟาดังกลาว 

13. ทานเหน็วามวีธิีการอื่น ๆ ที่ดีกวาการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียงใหมหรือไม และควรเปนวิธีการใดบาง 

14. ทานตองการใหทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิน่ของทาน หรือทิศทางการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 

15. ประเด็นคําถามอื่น ๆ เพิ่มเติมที่เกีย่วของกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 
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แบบสัมภาษณสาํหรับองคกรพัฒนาเอกชนในชุมชนทองถิ่น 
 

เร่ือง  วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................... 

วัน-เวลา-สถานที.่................................................................................................................... 

ตําแหนงหนาที่....................................................................................................................... 

สังกัด..................................................................................................................................... 

 

1. ทานมีความคดิเห็นอยางไร ตอโครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชยีงใหมใน
ปจจุบัน 

2. โครงการดังกลาว มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดตอจังหวัดเชียงใหม เพราะเหตุใด 

3. การพัฒนาดานตาง ๆ ที่กาํลงัเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหม ทานเหน็วาจะทําใหจังหวัดมี

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ตอไปนี้ ในทิศทางใด เพราะเหตใุด 

3.1 เอกลักษณ วฒันธรรม ประเพณี วถิีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิน่ 

3.2 การเมือง 
3.3 เศรษฐกิจ 

3.4 สังคม 

4. ทานไดรับทราบโครงการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่ว

หรือไม และทานมีความคิดเห็นอยางไร ตอโครงการดังกลาว 

5. โครงการสรางกระเชาไฟฟาที่เกิดขึ้นทานเห็นวามีความเกี่ยวพันกับการที่จังหวัดเชยีงใหม
มีนายกรัฐมนตรีเปนคนเมืองเชียงใหมหรือไม เพราะเหตุใด 

6. ชาวบานในชุมชนทองถิน่มีความตองการหรือไมตองการใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

เพราะเหตุใด 

7. ทานเหน็วามปีจจัยใดบางที่มีสวนผลักดนัใหเกิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันา
แหลงทองเที่ยว 

8. ในทัศนะของทาน ผลกระทบจากโครงการสรางกระเชาไฟฟา ทัง้ดานที่เปนประโยชนและ

ผลเสียที่อาจเกิดขึ้น มีอะไรบาง 

9. ทานเหน็วา ประชาชนเชียงใหมหรือคนในชุมชนทองถิ่น จะไดประโยชนอะไรบางจาก

โครงการนี ้
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10. ทานเหน็วาโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวโดยการสรางกระเชาไฟฟาดังกลาว มเีร่ืองของ

อํานาจ และผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือไม อยางไร เชน 

10.1 อํานาจของนายกรัฐมนตรทีี่เปนบุคคลในชมุชนทองถิน่ 

10.2 อํานาจของฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ 

10.3 อํานาจของฝายนายทนุ 

11. ในฐานะผูทํางานดานองคกรพัฒนาเอกชนในชุมชนทองถิ่น ทานไดมีบทบาท / มีสวนรวม

ใดบาง ตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวของชุมชน 

12. ภายหลงัจากทราบรายละเอียดของโครงการพัฒนาที่กาํลังจะเกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่น ทาน

มีจุดยืน หรือมกีารดําเนินการอยางไร 

12.1 ชวงระยะแรกเมื่อไดรับขาวสาร 

12.2 ชวงระยะเวลาที่มีการดําเนนิโครงการ 

13. ทานมีความคดิเห็นอยางไร ตอการดําเนนิการทัง้ของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ
พัฒนา กับความเคลื่อนไหวของกลุมตาง ๆ ในชุมชนทองถิ่นที่กาํลังเกดิขึ้นในปจจุบนั 

14. มีประเด็นใดบางที่ทานเหน็วาชุมชนทองถิน่ไมไดรับความเปนธรรม / ความยุติธรรมจาก

โครงการพฒันาหรือไม อยางไร 

15. ทานเหน็วา หนวยงานราชการที่เกีย่วของมีการตอบสนองตอขอเรียกรอง / ความตองการ

ของชุมชนทองถิ่นมากนอยเพียงใด อยางไร 

16. ชุมชนทองถิ่นควรมีรูปแบบ วิธีการใดที่เหมาะสม เพื่อตอบสนอง / ตอบโต  โครงการสราง

กระเชาไฟฟาดังกลาว 

17. การตอรอง ตอบโต / ตอตาน ของชมุชนทองถิ่นเทาที่ผานมาเปนผลสาํเร็จหรือไม เพราะ

เหตุใด มีปจจัยใดเขามาเกี่ยวของบาง 

18. ทานเหน็วามวีธิีการอื่น ๆ ที่ดีกวาการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียงใหมหรือไม และควรเปนวิธีการใดบาง 

19. ทานตองการใหทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิน่ของทาน หรือทิศทางการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 

20. ประเด็นคําถามอื่น ๆ เพิ่มเติมที่เกีย่วของกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 
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ภาคผนวก ฉ 
 
ประวัติศาสตร ตํานาน ความเชื่อ ประเพณี วฒันธรรมทองถิ่น  : รากเหงาแหงจิต
วิญญาณลานนา อัตลกัษณ ตัวตน และพลังแหงกลุมสังคมที่ผลกัดันสูความสําเรจ็ 
 
  “มนุษยแตละชาติที่เกิดมา ตางก็มทีองถิน่ที่เกิดและดําเนินชวีิตซึ่งมีลักษณะจําเพาะ หรือ

ที่เรียกกันวาเอกลักษณ ในระดับพืน้ฐาน ส่ิงดังกลาวยอมสรางความรูสึกหยัง่ลึกลงถงึรากฐาน

จิตใจ ที่จําเพาะเจาะจงอยูกับลักษณะ และภาวะของทองถิ่นที่ตนเกิดและดําเนนิชวีิต 

สภาพแวดลอมในดานภูมิศาสตรจึงเปนพืน้ฐานสําคัญมาก และมีผลผสมกลมกลนือยูกบั

สภาพแวดลอม ในดานวัฒนธรรมการดํารงชีวิตทีม่ีโอกาสสมัผัสกับกระแสดังกลาวอยางอิสระ 

ปราศจากการถูกแทรกแซงจากกระแสภายนอก ยอมทําใหกระแสชีวิตประจําวนัของตนเองมี

ความหมายลกึซึ้งมากขึ้น”(ระพี สาคริก,2536) 

 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบวา รากเหงาแหงวฒันธรรม ประเพณี ความงดงาม

แหงวถิีชนลานนา ไดหยัง่รากลึกเปรียบเสมือนระบบความคิดทีเ่ปนแหลงหลอหลอมจิตใจสวนลึก

ของชาวเหนือ ที่กอใหเกิดการกระทําสิง่ตาง ๆ ไมวาจะเปนวิถชีีวิต ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรม 

อันเปนแบบแผนที่สืบทอดกนัมาอยางยาวนานและซึมซบัอยูในสายเลอืด โดยสืบทอดจากการบอก

เลาหรือการปฏิบัติตามกันมา เมื่อพลังจากรากเหงาเหลานี้ไดถูกกระตุนเราเพื่อใหตอตานคัดคาน

เทคโนโลยทีี่จะเขามาทําลาย หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในชุมชนทองถิน่ จึงกลายเปน

พลังอนัเขมแข็งยิ่ง ตลอดระยะเวลากวา 4 ทศวรรษที่ผานมา ตัง้แตมีการริเร่ิมโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม จะเหน็ไดวาทุกโครงการมีอันตองลมเลิกและยากทีจ่ะ

ตานทานพลงัจากกลุมคนในชุมชนทองถิน่ได ซึง่เปนการสะทอนใหเห็นพลังแหงความเชื่อที่

เกี่ยวของกับรากเหงาแหงความเปนชุมชนลานนา  เมือ่ไดศึกษาถึงความเชื่อตาง ๆ ของชมุชน

ทองถิน่เชยีงใหมในเขตพื้นที่การพัฒนาทีเ่ปนสวนที่กอใหเกิดรูปแบบของวิถีชวีิต และพฤตกิรรม

ของคนในสงัคม และมพีิธกีรรมซึ่งเปนสวนที่แสดงออกถึงความเชื่อนั้น พลงัความเชื่อของชุมชน

ทองถิน่ลานนานัน้จะประกอบดวยความเชื่อใน 2 เร่ือง สําคัญ คือ 

 

1. ความเชื่อเร่ืองการนับถือผี 

2. ความเชื่อเร่ืองการนับถือศาสนาพุทธ 
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 ความเชื่อเร่ืองการนับถือผีนัน้ เปนความเชื่อที่เกีย่วของกับส่ิงที่ไมสามารถมองเหน็ไดดวย

ตา หรือเปนปรากฏการณที่ไมสามารถหาเหตุผลมาอธบิายได ชุมชนทองถิน่จึงมกัเชื่อวามาจาก

การกระทําของ “ผี” ซึง่มทีั้งผีที่ดีที่ใหการคุมครองคน และ ผีรายทีม่ักชอบทําอนัตรายใหแกผูคนอยู

เสมอ ผีทีเ่ปนอยูในความเชือ่ของชุมชนลานนาที่สําคัญ คือ 

 

1. ผีที่รักษาธรรมชาติ 
2. วิญญาณบรรพบุรุษ / วีรบุรุษ 

 

 การนับถือผีทีรั่กษาธรรมชาติ เปนความเชื่อด้ังเดิมของมนุษยที่ใชประโยชนจากธรรมชาติ 

เพราะธรรมชาติเปนแหลงกอใหเกิดชีวิตและความอุดมสมบูรณ อันเปนสายใยชีวิตตอมนุษย 

มนุษยจึงตองปฏิบัติส่ิงที่ดีและนับถือธรรมชาติที่ใหคุณแกตน แมแตการตั้งบานเรือนที่อยูอาศัย

หรือการทาํมาหากนิ จะตองมีการเซนสังเวย บวงสรวงตอเจาปาเจาเขา แมน้าํ มีการไหวเจาปาเจา

เขา การไหวผีขุนน้ํา การไหวผีเหมืองฝาย เปนตน  

 

 การนับถือผีบรรพบุรุษ / วรีบุรุษ เปนการแสดงออกถึงความกตัญรููคุณผูเคยมีพระคุณ

ตอชีวิตและตองการใหปกปกรักษาคุมครอง ดังเชน การเคารพตอดวงวิญญาณของครูบาศรีวิชยัผู

มีพระคุณอยางอเนกอนนัตดานการเปนผูนาํชาวบานสรางถนนขึ้นดอยสุเทพ สวนความเชื่อเร่ือง

ศาสนานัน้ เปนความเชื่อเกีย่วกับมนุษย วัฒนธรรม และธรรมชาติ ซึ่งตั้งอยูบนพืน้ฐานแหงความ

ศรัทธา สาเหตุสําคัญที่ทาํใหไมสามารถมโีครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ หรือดอยหลวง

เชียงดาว หรือแมแตการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อเชื่อมแหลงทองเทีย่วรอบเชิงดอยสุเทพได ก็เพราะ

ชุมชนทองถิ่นมีความเชื่อศรัทธาเรื่อง การบูชาพระธาตทุี่ตั้งอยูบนภูเขา ซึง่เปนการใหความสาํคญั

แกขุนเขาทีม่ักเชื่อวาเปนที่สิงสถิตของวิญญาณบรรพบุรุษ (พระบรมธาตุดอยสุเทพ ที่ตั้งอยูบน

ดอยอุสุจบรรพต ซึ่งเปนที่บําเพ็ญเพยีรของวาสุเทวฤาษีและที่สิงสถิตดวงวิญญาณศักดิ์สิทธิ์ของ

ชาวลวัะ ตอมาในสมัยของพระยากือนาก็ไดปรับเปลี่ยนขุนเขาที่อยูของผี มาเปนการประดิษฐาน

พระบรมสารีริกธาตุภายใตพระเจดียสีทอง ซึง่เปนตวัแทนของพระพทุธองค แทนที่ผีบรรพบุรุษ) 

  

 กรณีดอยหลวงเชียงดาวนัน้ไดมีตํานานเจาหลวงคําแดงและถ้ําเชียงดาว ซึง่ชาวบานใน

ชุมชนทองถิ่นเชื่อกันวา ตํานานเจาหลวงคาํแดงเปนสิง่ศกัดิ์สิทธิ์แหงขนุเขา เปนเจาแหงผทีั้งหลาย 

เปนทีเ่คารพสกัการะของชาวเหนือ และตาํนานถ้ําเชยีงดาวซึ่งเชื่อกนัวาเปนเมืองเทวาของเจาหลวง

คําแดง ตัง้อยูดานหนาของดอยหลวงเชียงดาว ซึง่เปนขุนเขาที่ชาวเชยีงใหมนับถือวาศักดิ์สิทธิ ์ เชื่อ

วาเปนที่สิงสถติของผีเมืองเชยีงใหมทกุองค ตั้งแตกอนพญามงัรายสรางเมืองเชียงใหม ผีเมือง
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เชียงใหมมีเจาหลวงคําแดงเปนประธานใหญกวาผีเมืองทั้งหมด ชาวเมืองเชียงใหมยังเชื่อวาผีเมือง

ทั้งหมดจะปกปกรักษาบานเมืองเชียงใหมตลอดมาจนถงึปจจุบนั เมื่อมีการเซนไหวผีเมืองเชยีงใหม

ทุกป ผูทําพิธจีะกลาวคําอญัเชิญเจาหลวงคําแดง ซึง่เปนหวัหนาผีและผีเมืององคอ่ืน ๆ อีกหลาย

องค ดวยเหตนุี้เจาหลวงคําแดงจึงเปนวีรบุรุษในอดีตกาล เปนเทวยักษหรือหวัหนาผีสิงสถิตอยูทีถ่้ํา

เชียงดาว เพราะความศรัทธาในพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจานั้น ไดตอกย้ําความสําคัญ

ของดอยหลวงเชียงดาวใหมคีวามศักดิ์สิทธิ์ข้ึนไปอีก เพราะถือวาเปนพุทธสถานอีกแหงหนึง่ซึ่งชาว

พุทธและชาวลานนาทั้งปวงจะมากราบไหว เพราะมีพระพุทธรูป เจดีย ตนโพธิ์ รวมทั้งฤาษีและมี

ดวงวิญญาณของเจาหลวงคําแดงสิงสถิตอยู ความเชื่อเหลานี้เองที่ไดปลุกกระแสใหชาวบานสราง

พลังขึ้นมาดวยตัวเอง เปนพลังทีท่ําใหชุมชนทองถิน่สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่

เปลี่ยนไป หรือแมแตโครงการพัฒนาที่จะเขามาทําลายระบบความเชือ่ วฒันธรรมในชุมชนทองถิน่ 

ใหชุมชนสามารถตั้งรับและตอสูกับภัยคุกคามภายนอกได ดังที ่อ. ฉลาดชาย รมิตานนท (รายงาน

เวทีขวงผญา,2547)  ไดแสดงทัศนะที่สะทอนใหเหน็ถงึอัตลักษณ ตัวตนของความเปนนครลานนา 

ตอกรณีคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว ไววา “ความเชื่อเร่ืองเจาหลวง

คําแดง เปนเรือ่งของอํานาจที่แพรขยายมอียูในลานชาง ลานนามาเปนหลายรอยหลายพนัป เปน

สัญลักษณหรือเปนอํานาจ สัญลักษณของอํานาจในทีน่ี้ อยากจะขยายความตอไปวา หมายถงึ 

การบงบอกถึงอัตลักษณ ความเปนตัวตนของคนในภูมภิาคนี้ ในถิน่นี้ ไมวาจะเปนในลานนาหรือ

ลานชางก็ตาม ความเปนตัวตนนี้จะไปปรากฏขึ้น หรือนาํไปใชก็ตอเมื่อตัวตนนัน้มีความ

หลากหลายของอํานาจที่เขามา หรือดํารงอยูในขณะนัน้ หากเมื่อไหรที่มีความสับสนในตัวตนแลว 

เนื่องจากถูกอาํนาจแหลงอืน่ ๆ เขามาทาทาย จะมีการวกกลับไปหาหรือยอนกลับไปหาในเชิง

สัญลักษณ คอื การเอาอาํนาจที่สามารถจะรวมผูคนที่มอัีตลักษณเดียวกัน หรือถกูบอกวาเปนพวก

เรา หรือถกูนยิามวาเปนพวกเรา เขามาใชใหเปนสัญลกัษณของการแสดงออกซึ่งความเปนเรา ซึง่

ตางไปจากคนอื่น ในกรณนีี้ อํานาจและอัตลักษณและสัญลักษณนั้น เปนสิ่งทีแ่ยกออกจากกัน

ไมได.....”   จากความเขาใจและเหน็คุณคาของธรรมชาติที่มีตอชีวิต จนชุมชนทองถิ่นไดสรางเปน

ระบบความเชือ่ ซึ่งแฝงไปดวยปรัชญาการเคารพตอธรรมชาติ รวมทัง้มกีฎเกณฑในการใช

ประโยชนและการดูแลรักษา ซึง่แสดงออกมาในลกัษณะ   “จิตวิญญาณแหงธรรมชาติ”     อาท ิ   

ผีขุนน้ํา   ผีปา  ผีทุงผีนา  เทพารักษ ผีฝาย เปนตน อันเปนกฎเกณฑควบคุมใหใชประโยชนจาก

ธรรมชาติเพียงเพื่อการดํารงชีวิตเทานัน้ กฎเกณฑภายใตความเชื่อนี้ ไดสะทอนใหเหน็ถงึองค

ความรูในการจัดการ หมายถึง การใชประโยชนและการดูแลรักษาธรรมชาติใหมีความยั่งยนื   สืบ

ตอไปช่ัวลูกชั่วหลานอีกดวย 
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 จากการศึกษาวิจัย ไดคนพบคําตอบที่อาจแตกตางจากพื้นที่เขตการพัฒนาอื่น ๆ ใน

ประเทศไทย ซึ่งเปนผลลัพธของเหตุผลที่วาเพราะเหตุใดโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจึงไมสามารถเกิดขึ้นไดในจังหวดัเชียงใหม ตลอดระยะเวลากวา 4 ทศวรรษที่ผานมา 

คําตอบเหลานีแ้ปรผันตามสถานทีท่ี่ถูกกําหนดใหสรางโครงการกระเชาไฟฟานัน่เอง การสราง

กระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพที่ประชาชนออกมาคัดคาน และเหน็วาโครงการดังกลาวไมเหมาะสม 

เหตุเพราะพืน้ที่เขตการพฒันานี้มีความสมัพันธกับการแสวงบุญของนักบุญลานนา พระสงฆองค

เจาที่ตองการปลีกวิเวก ภาวนา ซึง่ถือวาเปนวธิีการเขาสูบุญบารมี นพิพาน การบริกรรม เปนสิง่

หนึง่ที่อยูในกระบวนการแสวงบุญ ดังนั้น การนํากระเชาไฟฟาซึ่งเปนสิง่แปลกปลอมเขามา ก็ถือวา

เปนกระบวนการที่ทาํลายกระบวนการเชนกัน และกรณีดอยหลวงเชียงดาวประชาชนในชุมชน

ทองถิน่ตางรับรูในจิตใตสํานกึวาเปนสถานที่ที่มีความศักดิ์สิทธิ์ มีความสัมพันธกับประวัติศาสตร 

ศาสนา ความเชื่อ วิถีชวีิต อีกทั้งยงัมีคณุคาความสาํคัญทางระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพชืและสัตว และอีกเหตุผลหนึง่ซึ่งมีความสําคัญเชนกนัคือ พื้นที่ปาทั้งดอยสุเทพและ

ดอยหลวงเชียงดาวตางกม็ีศกัยภาพ และสมรรถนะในการรองรับทางธรรมชาติไดเพียงระดับหนึ่ง

เทานั้น สภาพปารองรับของเสียไดจํากัด มีการปรับตัวตามธรรมชาติ มีฤดูแหงการสูญเสียและ

ระยะเวลาแหงการทดแทน ซึง่ตองคํานึงถึงจุดนี้เปนหลัก 

 

 การใหความเคารพและความเชื่อศรัทธาในสิ่งศักดิ์สิทธิ ์ ศาสนา วัดวาอาราม และความ

อุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอมเหลานี้ ไดแสดงใหเหน็ถึงรากเหงาแหงความเปนจติวิญญาณแหง

ลานนา : อัตลักษณแหงชนลานนา การเห็นคุณคาของทรัพยากรปาไม และคุณคาของสถานทีท่ี่ไม

เหมือนใคร แมวาผลดีของการพัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัดเชยีงใหมจะดีสักเพยีงใด กม็ิอาจ

ผลักดันใหโครงการสรางกระเชาไฟฟาประสบความสาํเร็จได ในทางตรงขามกรณโีครงการสราง

กระเชาไฟฟาเชื่อมแหลงทองเทีย่วแหงใหม ในโครงการพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวของจังหวดั

เชียงใหมและพื้นที่ใกลเคียงในโครงการเชยีงใหมเวิรล (Chiangmai World) จะสามารถเกิดขึ้นได

ในอนาคตภายในป พ.ศ. 2550  ก็เปนเพราะสถานที่ทีม่ีการกอสรางโครงการนัน้ ไมไดเปนสถานที่

ศักดิ์สิทธิ์ ไมมีวัดวาอารามหรือมีประวตัิศาสตรความเชื่อใดที่สําคญั เพียงแตอาจเปนพืน้ทีป่า

อนุรักษที่ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ตองพิจารณาวาโครงการสรางกระเชาไฟฟาจะไมทาํลาย

สภาพพืน้ทีป่าที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณอยูเทานัน้ 
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ภาคผนวก ช 
 

บทวิเคราะหวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจงัหวัดเชยีงใหม 
 

 ภาพความหมายใหมแหง “การพัฒนา” ในฐานะการสรางจังหวัดเชียงใหมใหเปน “นคร

แหงชวีิตและความมัง่คั่ง” (City of Life and Prosperity) ไดทําใหโครงการพัฒนาตาง ๆ หลั่งไหล

เขาสูจังหวัดเชยีงใหมในฐานะพื้นที่การพัฒนาพิเศษ ผานแผนนโยบายการพัฒนาจงัหวัดแบบ

บูรณาการ  และแผนพัฒนาจังหวัดตามขอส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน

วัตร โครงการพัฒนาดังกลาวไดเขามามีอิทธิพลตอชวีิต วัฒนธรรม ความเจริญกาวหนาในดานตาง 

ๆ อยางเหน็ไดชัด เชน ความเจริญของอาคารสถานที่ ถนนหนทางกวางขวาง แหลงอุตสาหกรรม

การทองเทีย่วทั้งที่มีอยูเดมิและแหลงทองเที่ยวแหงใหมที่ไดถูกพฒันารูปแบบ และมีวิธีการบริหาร

จัดการใหมีความหลากหลายและครบวงจร โครงการใหมทีเ่กิดขึ้นมากมายนี้ ถูกพัฒนาขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อตอบสนองอุดมการณที่จะสรางความพงึพอใจอยางสงูสุด ใหแกนักทองเที่ยวทีม่า

เยือนจงัหวัดเชียงใหม ใหสมกับเปนนครแหงชีวิตและความมั่งคั่ง ซึ่งจากการดําเนินงานตาม

โครงการพฒันาในเขตพืน้ทีจ่งัหวัดเชียงใหมดวยความรวดเร็วนี้เอง ทาํใหเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันามุงดาํเนนิงานตามภารกจิหนาที่ความรบัผิดชอบ โดยขาดโอกาสในการชี้แจง ทํา

ความเขาใจกบัประชาชนในชุมชนทองถิ่น ทาํใหกลายเปนเรื่องของอํานาจในการบริหารจัดการ

แบบเบ็ดเสร็จ ผลของการบริหารจัดการและนโยบายการพัฒนาที่มาจากอาํนาจรัฐสวนกลาง 

สงผลใหโครงสรางของอํานาจรัฐสวนกลางแผขยายและกลายมาเปนสวนหนึง่ของชมุชน ผาน

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วทีก่ําลงัเกิดขึ้นในทองถิน่จังหวัดเชียงใหม ดงัที่ปรากฏในปจจุบนันี้ 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา จากการศึกษาทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค จะพบวาภายใต 

“แผนการพฒันาแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม” ไดถูกใชเปนเครื่องมอืที่ชอบธรรมในการขยาย

อํานาจรัฐ ใหเขามามีอิทธพิลเหนือชุมชน และยังเปนเครื่องมือที่มีแนวทางปฏิบัติรอบดานทั้งในเชิง

อุดมการณ ซึง่มีการขยายแนวคิดครอบคลุมชุมชนในเขตพื้นที่การพฒันาหรือแนวคิดอื่น ๆ จนทํา

ใหการพัฒนาแหลงทองเที่ยวกลายเปนเครื่องมือที่มีอิทธิพลและชอบธรรมในการดาํเนนิการ  
 ในนามของ “การพัฒนาแหลงทองเที่ยว” ของจงัหวดัเชียงใหม ที่ภาครัฐไดพยายาม

ดําเนนิการอยางเรงรัด รวดเร็ว โดยองคกรผูรับผิดชอบพิเศษ เชน องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่

พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ซึ่งคณะผูบริหารจังหวัดทัง้ในระดับจังหวดั

หรือในระดับทองถิ่น กลับเปนไดเพียงคณะกรรมการผูมีสวนรวมในโครงการพฒันาเพียงบางสวน 

ที่มิไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดูแลโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองโดยตรง แรกเริ่มเดิมที

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วในจงัหวัดทัง้หลาย ไดรับการสนับสนนุจากประชาชนในพื้นที่เปน
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อยางดี ดวยการเปดโอกาสใหรัฐเขามาบริหาร จัดการ เพื่อใหเกิดความเปนระบบระเบียบในพืน้ที่

แหลงทองเที่ยว ประกอบกบัลักษณะนิสัยของประชาชนที่โอบออมอารี ไมชอบความขัดแยงรุนแรง 

การตอตานคดัคานจึงไมคอยปรากฏใหเหน็มากนกั แตเมื่อความเจริญกาวหนาดานการทองเทีย่ว

เร่ิมหลั่งไหลเขาสูจังหวัดมากยิ่งขึ้น ปญหาตาง ๆ ก็เกิดขึ้นตามมา ไมวาจะเปนปญหาขยะ ปญหา

มลพิษ การเจริญเติบโตของเมืองอยางไรทิศทาง การนําเอกลักษณทางวฒันธรรมมายอสวน 

ลดทอนใหกลายเปนเพยีงสนิคาทีถู่กนําเสนอใหนักทองเที่ยวไดชืน่ชม เปนตน ส่ิงเหลานีเ้ปน

ประเด็นทีท่ําใหผูคนกลุมหนึง่ เร่ิมตระหนักถงึผลเสียแหงการพฒันาแหลงทองเที่ยวที่กาํลังดาํเนนิ

ไปแบบกาวกระโดด และหนักลับมาพิจารณารายละเอยีดเนื้อหาแตละโครงการพฒันาวา โดยเนื้อ

แทแลวจะสงผลดีหรือสงผลกระทบตอชุมชนทองถิน่ดานใดบาง ภาพแหงความขัดแยงจึงไดเร่ิม

ปรากฏขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อรัฐไดเปดโอกาส และเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน

ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การเคลื่อนไหวในแตละภาคสวนจงึปรากฏอยางชดัเจน อํานาจรัฐ

ในการบริหารจัดการตามนโยบายที่มาจากสวนกลางมิไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเสมอไป และ

ประชาชนในชมุชนทองถิน่จงัหวัดเชียงใหมกม็ิไดเปนฝายรองรับผลการพัฒนาตาง ๆ ฝายเดียว แต

ไดเรียกรองขอเปนสวนหนึง่ในการกาํหนดนโยบายการพฒันาโดยชุมชนทองถิน่เอง หรือมีสวนรวม

ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาที่จะเกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่นของตน กระบวนการพฒันาที่

ดําเนนิการโดยภาครัฐ จึงกลายเปนเงือ่นไขใหม ที่สามารถเอื้อประโยชนใหประชาชนในชุมชน

ทองถิน่ใหสามารถเขาถึงโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ และปรับโครงการมาตอรองกบั

ผูรับผิดชอบโครงการทีม่ีอํานาจเหนือกวาไดเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 เมื่อกลาวถงึประเด็นเรื่องของ “อํานาจ”  ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ได

สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา การพัฒนาเปนเรื่องที่เกีย่วพนักับ คําวา “อํานาจ” เปนเรื่องของ

ความสัมพันธเชิงอํานาจมากกวาเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเที่ยว เปนการพัฒนา

โดยผูบริหารประเทศในตําแหนงนายกรัฐมนตรี ใชอํานาจในการกาํหนดแผนการพฒันา ใหมี

โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วตั้งแตอดีตกาลที่ผานมา จนถงึปจจุบนัผูดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เปนบุคคลในชุมชนทองถิน่ เปนชาวเชียงใหมที่ตองการเหน็ทองถิน่ของตน

เจริญกาวหนา เปนการตอรอง การชวงชงิพืน้ที่ในเขตการพัฒนา โดยสวนใหญแลวอํานาจจากรัฐ

สวนกลางจะมพีลังในการกาํหนดนโยบาย และทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีอยูในชุมชน

ทองถิน่มากกวาชุมชนทองถิ่นเปนฝายเรียกรองใหมีการพัฒนา เมื่อเราพิจารณาอํานาจในการ

พัฒนา จากโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน ผาน

โครงการสรางกระเชาไฟฟา จะเหน็ไดวา กระบวนการผลิตระบบ การสรางกฎเกณฑ ซึง่อาจอยูใน

รูปแบบตาง ๆ เชน ความรู ความจริง หรือแมแตการสรางวิสัยทัศนการพัฒนา แลวใชภาษาในการ

สรางภาพจินตนาการ และดึงเอาจารีตประเพณี วฒันธรรม ความคดิ ความเชื่อ คณุคาของสถานที ่
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เปนเครื่องมือเพื่อสราง และใหนิยามความหมายการพฒันาใหกาวไปสูความอุดมสมบูรณของชีวิต 

เปนนครแหงชวีิตและความมั่งคั่ง รวมทัง้กําหนดเอกลกัษณของการสรางกระเชาไฟฟาวาเปนความ

ทันสมยั เปนสิ่งอํานวยความสะดวกสบายใหกับนักทองเทีย่ว เปนความเจริญทางดานเทคโนโลยี 

ส่ิงเหลานีเ้ปนผลลัพธของการพัฒนาที่ทาํใหโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหมอยางรวดเร็ว 

โดยชุมชนทองถิ่นขาดโอกาสในการรับรูขาวสารความเคลื่อนไหว และขาดการมสีวนรวมในการ

พัฒนา จนในที่สุดประชาชนในชมุชนทองถิ่นที่ตระหนกัวา วฒันธรรมประเพณี วิถชีีวิต ความเชือ่ที่

เปนเอกลกัษณอาจถูกลดทอนคุณคาใหกลายเปนเพยีงสินคาที่ถูกนําเสนอใหนักทองเทีย่วไดชม ก็

ไดออกมาเคลื่อนไหวเพื่อแสดงใหเห็นวาเทคโนโลยีความเจริญที่อํานวยความสะดวกตาง ๆ ดาน

การทองเทีย่วเหลานี้ ไมสามารถเขากนัไดกับวถิีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชนทองถิ่น 

อีกทั้งยังเปนการทําลายระบบความเชื่อ       คุณคาสิ่งแวดลอม     ความหลากหลายทางธรรมชาต ิ

เทคโนโลยีความเจริญที่เขามาสูชุมชนโดยการกระทําของรัฐผานนโยบายการพัฒนา ตั้งอยูบนฐาน

ของการใชอํานาจรัฐที่ทาํใหถูกตองชอบธรรม ผานแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณา

การ และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามขอส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิ

วัตร นับเปนวาทกรรมการพฒันาแหลงทองเทีย่วของรัฐที่มุงเนนไปทีว่ตัถุและเทคโนโลยี จนละเลย

การใหคาความสําคัญตอการพัฒนาเชิงสงัคมวัฒนธรรมควบคูไปดวย  

 การขยายอาํนาจรัฐเขาสูจงัหวัดเชยีงใหมในรูปแบบโครงการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งมอิีทธิพล

เหนือชุมชนทองถิ่นนัน้ เรายังพบวามีขอจํากัดในการใชอํานาจอยูดวย นัน่คือ ประชาชนในชุมชน

ทองถิน่ในฐานะผูมีอํานาจดอยกวา สามารถรวมกลุมและเรียนรูกลวธิีการตอตานคดัคานโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาที่มีความสลับซับซอนและแยบยลกวาการตอตานโดยตรงและซึ่งหนา โดยไดมี

การปรับนิยามความหมายการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว ใหเปนไปทิศทางที่เอื้อประโยชนแกชุมชน

มากขึ้น การเปลี่ยนกลวิธีในการนิยาม การสรางความหมายใหม หรือการเลือกตีความ จนชดุ

ความหมายนัน้มีความแตกตางกับความหมายเดิมจากรัฐ โดยใชเหตุผล กลยทุธการโนมนาวใจ 

ความมีเงื่อนงาํของโครงการตาง ๆ  และความไมโปรงใสของโครงการพัฒนา มาเปนจุดในการ

สรางอํานาจการตอรองกับรัฐ  

 ดังนัน้ การทีป่ระชาชนในชมุชนทองถิน่ไดรวมกลุมออกมาเคลื่อนไหว เพื่อตานกระแสการ

รวบอํานาจในเชิงนโยบายการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว ขบวนการเหลานี้ไดแสวงหาเทคนิคการตอสู

หลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการหาขอมูลขาวสารในเชิงพฤกษศาสตร แมลง ในเชิงของพืช ในเชงิ

ของชีวิต หรือที่เรียกโดยรวมวาขอมูลทางดานชวีภาพ แสดงความหลากหลาย โดดเดน ความมี

เฉพาะที่ และดําเนนิการแปลงขอมูลเหลานี้ใหกลายมาเปนความรูเฉพาะถิ่น เปนอํานาจเชงิ

วัฒนธรรม เปนเรื่องของความเชื่อ เปนเรื่องศรัทธา ประวัติศาสตรทองถิ่น เร่ืองความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม เพื่อสรางอาํนาจในการตอรองใหเขมแข็งและทาทายอํานาจกระแสการพัฒนาหลัก
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ได จะเหน็ไดวาความเชือ่เร่ืองสถานทีอั่นศักดิ์สิทธิ์ของดอยสุเทพหรือความเชื่อเร่ืองเจาหลวงคํา

แดงนั้นเปนความเชื่อที่สามารถจะรวมเอาพลังตาง ๆ ทีอ่ยูในทองถิน่ และพลังตาง ๆ ที่อยูในอาณา

เขตของวัฒนธรรมลานนา ใหหนัมามองปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาการทําลายสภาพธรรมชาติ 

การทาํลายวฒันธรรมทองถิ่น การเอาวฒันธรรมทองถิ่นไปเปนสินคาทางการทองเทีย่ว เร่ืองของ

ความเชื่อนั้นจะมีพลงักต็อเมือ่ความเชื่อนั้นถูกโยงเขากบัความรู และถกูตีความวาเปนความรู การ

ที่ชุมชนทองถิน่ไดนําตํานานการกอสรางถนนหนทาง ข้ึนไปสูพระธาตุดอยสุเทพดวยความ

ยากลาํบาก ซึง่นาํโดยครูบาศรีวิชัย หรือการกลาวถึงการมีอยูของตํานานเจาหลวงคาํแดง ทัง้หมด

นี้ถูกทําใหกลายเปนความรูในประวัติศาสตรทองถิน่ เพราะวาหากกลายเปนความรูข้ึนมาแลว 

ชุมชนทองถิ่นก็สามารถสถาปนาความรูข้ึนมาเปนอาํนาจ เพื่อเจรจา ตอรอง รวมทัง้การดําเนนิการ

ยืนหยัดการตอสูการรวบอํานาจรัฐ ฉะนัน้ ตาํนานความเชื่อตาง ๆ ที่ชมุชนนาํมาประชาสัมพนัธ

เผยแพร ถือไดวาเปนความจริงทางสงัคมและวัฒนธรรม ซึง่อาจจะไมใชความจรงิทางวทิยาศาสตร 

เพราะฉะนัน้เมื่อเปนความจริงแลวก็สามารถที่จะแปลงความจรงิตรงนีใ้หเปนความรู และใชความรู

นี้ใหเกิดเปนอาํนาจเพื่อใชในการตอสูตอไป  

 เมื่อหนักลับมาพิจารณาทัศนะมุมมองของนักวิชาการในชุมชนทองถิน่ ตางเห็นพอง

ตองกันวา จงัหวัดเชียงใหมเปนเมืองที่มเีอกลักษณดานธรรมชาติและวัฒนธรรม (Nature and 

Cultural Destination) นกัทองเทีย่วมาจังหวัดเชียงใหมเพื่อตองการศึกษาความงดงามของ

วัฒนธรรมที่มคีวามแตกตางจากที่อ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบนัพฤตกิรรมการทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวมแีนวโนมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากการศึกษาขององคกรการทองเทีย่วโลก (World 

Tourism Organization) ไดวิเคราะหวาแนวโนมการทองเที่ยวโลกจะเปลี่ยนจากการทองเที่ยวที่

เปน Package มาเปนการทองเที่ยวทีเ่นนใหทาํกิจกรรมแบบศึกษาเรียนรู ใหความรูเกี่ยวกับวถิี

ชีวิตของชุมชนทองถิน่นัน้ ๆ เชน การไถนา การทาํนา ฯลฯ ภายในป พ.ศ. 2562 คาดการณวา

นักทองเที่ยว (อันดับ 1) จากฝรั่งเศสหรือกลุมยุโรปจะมาทองเทีย่วในแถบเอเชียมากขึ้น จุดสําคัญ

คือนักทองเที่ยวเหลานี้จะผานเขามายงัประเทศไทยมากขึ้น และเปนกลุมนักทองเที่ยวที่ตองการ

ศึกษาเอกลกัษณทางวฒันธรรมประเพณทีี่มีความแตกตางจากกลุมตน ดังนัน้โครงการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในจังหวัดเชยีงใหมขณะนี ้ นับวามทีิศทางสวนกระแสกบัแนวโนมการ

ทองเที่ยวโลกที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ซึง่รัฐจําเปนตองตระหนักและเนนสงเสริมการทองเที่ยวเชงิ

วัฒนธรรมใหมากยิง่ขึ้น รัฐจําเปนตองทําความเขาใจและศึกษาพฤติกรรมการทองเทีย่วของ

นักทองเที่ยวทีม่าเยือนจังหวดัเชียงใหม ซึ่งจะพบคําตอบวากลุมนักทองเที่ยวสวนใหญมาจาก

อเมริกา ที่ตองการมาดูความงดงามทางธรรมชาติ มาทาํกิจกรรมเกี่ยวกับธรรมชาติ รองลงมาคือ

กลุมนกัทองเทีย่วญี่ปุน ที่ตองการมาทองเที่ยวเพื่อดูวฒันธรรม เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ
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พัฒนา ควรเนนทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม โดยสงเสริมความเปนชุมชน

ทองถิน่ ซึ่งอาจมองได 3 สวน คือ 

 

1. มองในเชิงนโยบาย ตองทําใหเชียงใหมมีทศิทางที่ชัดเจน จุดสําคัญคือตองใหความรูกับ

ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนทองถิน่ เปดโอกาสการมีสวนรวมในชมุชนใหมาก หรือ

แมแตการกําหนด การเขามาชวยกันจัดตั้งองคกร หนวยงานในลักษณะที่เปน Chiang-

Mai Watch ทีม่ีหนาที่ในการเฝาดูแลความเปนไป สถานการณความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่

เกิดขึ้นในจงัหวัดเชียงใหม ศึกษาผลดีผลเสียจากการพฒันา ซึ่งองคกรนี้ตองศึกษา

ครอบคลุมในทุกมิต ิ ไมวาจะเปนดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ฯลฯ คน

เติบโตมาดวยทุนทองถิ่น มกีารสะสมทุนและพฒันาโดยไมตองอาศัยความเจริญจาก

รายไดภายนอก ภายในจังหวัดมีการหมนุเวียนทนุภายในเมืองกันเอง 

2. กลุมผูประกอบการดานการทองเที่ยว ตองเขาใจจิตวญิาณ เขาใจวัฒนธรรม เขาใจ

ประวัติศาสตร ประเพณีของความเปนเมืองเชียงใหม 

3. ทิศทางและแนวโนมการพฒันาแหลงทองเทีย่วในอนาคต ตองเนนการเปดโอกาสให

ชุมชนรวมตัวกันสรางสรรคแหลงทองเที่ยวดวยตัวชุมชนเอง ใชระบบการพัฒนา การวิจัย 

ที่ผลักดันใหชมุชนสรางคุณคาสิ่งดีทีม่ีในชุมชนออกมาเผยแพร 

 

 โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหม ตลอดระยะเวลาที่ผานมาทาํให

เอกลักษณของความเปนเมอืงเชียงใหมเปลี่ยนแปลงไป เชน วฒันธรรมประเพณทีี่เปนแกนแทของ

การประพฤติปฏิบัติไดเลือนหายไป คงเหลือไวเพยีงรปูแบบพิธีกรรมอยางงาย ๆ ซึ่งคนรุนปจจุบันก็

มิอาจเขาใจความหมายของประเพณีตาง ๆ ไดอยางแจมชัด เครือขายการติดตอส่ือสารในชุมชน

ทองถิน่เริ่มหายไป ความผกูพัน ความมนี้ําใจลดนอยถอยลง ความดีความงามหมดไป ซึง่อาจ

กลาวไดวาจังหวัดเชยีงใหมถูกกระทําทั้งโดยตั้งใจและไมตั้งใจ ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายการ

พัฒนาที่มาจากรัฐสวนกลาง นั่นคือ การกระทําโดยตั้งใจเกิดจากการหลั่งไหลเขามาของการ

ประกอบการจากแหลงทนุภายนอกที่เหน็วาจังหวัดเชยีงใหมมีจุดเดนทีข่ายได นโยบายของรัฐที่

ตั้งใจทําใหเชยีงใหมเปนศนูยกลางของความเจริญทกุดาน สวนการกระทาํโดยไมตั้งใจคือ

กระบวนการพฒันาทําใหเกดิผลกระทบทางสงัคมหลายอยางตามมา โดยมิไดคาดคิดลวงหนาวา

จะประกอบไปดวยปญหาใดบาง หรือแมแตการเขามาอยางรวดเร็วของโครงการพัฒนาขนาดใหญ

ตาง ๆ มากมายในสงัคม ภายใตความตั้งใจทําใหเกิดกระบวนการที่ไมตั้งใจขึ้น เชน การขาดการ

วางแผนลวงหนาวาจงัหวัดเชียงใหมจะมีความสามารถในการรองรับ (Carrying – Capacity) 

นักทองเที่ยวไดเทาใด การมาใชทรัพยากรธรรมชาติหรือสมรรถนะทางธรรมชาติที่จะรองรับได ที่ยงั
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ไมเคยมีการคาํนวณอยางจริงจัง ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดปญหาเรื่องขยะ น้าํ ส่ิงแวดลอม ความแออัด

ของผูคน ฯลฯ และที่สําคัญปญหาของการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจงัหวัดเชยีงใหมที่เกิดขึ้น 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมาคอื เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาไมเขาใจ ไมมีความจรงิใจใน

การพัฒนา การขาดชวงในการบรหิารงาน การไดรับแตงตั้งใหเขามาดแูลพื้นทีซ่ึ่งอาจเปน

บุคคลภายนอกเขามาบริหารจัดการ ทาํใหขาดความเขาใจในความเปนเมืองเชียงใหม วัฒนธรรม

อยางแทจริง  

 กลาวโดยสรุปแลว จากการศึกษาวจิัยครั้งนี้พบวา ชุมชนทองถิน่เนนการ “พัฒนา” ที่ให

ความสาํคัญกบัวัฒนธรรม คือ การใหคณุคาของมนษุยและวัฒนธรรม กลับมาเปนหวัใจสําคัญ

ของการพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี ใหคุณคาทางวัฒนธรรมรวมอยูในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

และสังคม เหตุเพราะวฒันธรรมเปนผลรวมของการสัง่สมสิ่งสรางสรรค และภูมิปญญาที่ถายทอด

สืบตอกันมาของสังคม โดยเฉพาะอยางยิง่สังคมที่มีประวัติศาสตรความเปนมาที่ยาวนานเชน

สังคมลานนา วิถีชวีิตความเปนอยูทั้งหมดของสังคม ตัง้แตภายในจิตใจของคน มีคานิยม คุณคา

ทางจิตใจ คุณธรรม ลักษณะนิสัย แนวความคิดและสติปญญา ทาทีและวิธีปฏิบัติของมนุษยตอ

รางกายและจติใจ ลักษณะความสัมพันธระหวางมนุษย ตลอดจนความรูความเขาใจ ทาทีการมอง

และการปฏิบัติของมนุษยตอธรรมชาติแวดลอม ส่ิงทีก่ลาวมาทัง้หมดนี้ หากนํามาปรับใชกับการ

พัฒนาตาง ๆ ที่กาํลังเกิดขึ้นอยางสมดุล ยอมนาํประโยชนอยางมหาศาลมาสูชุมชนทองถิน่ได ซึ่ง

ภาวะสมดุลนี้เกิดจากองคประกอบ 3 สวน คือ มนุษยทีม่ีกายและใจ ธรรมชาติแวดลอมหรือระบบ

นิเวศ และสังคม “การพฒันา” ที่มีความเหมาะสมจะตองไมมุงเอาแตความเจริญทางวัตถุและ

ปริมาณ เศรษฐกิจ วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเทานัน้ แตตองใหเทคโนโลยีสงเสริมวัฒนธรรม 

พัฒนาวฒันธรรมขึ้นมาเปนตัวคุมและคาน เปนเครื่องนําทางความเจริญทางเศรษฐกิจและการใช

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี หากการพัฒนาละเลยองคประกอบดานวัฒนธรรมแลวนัน้ ก็จะทาํให

ประชาชนไมมสีวนรวมในกระบวนการพัฒนา มีความแปลกแยก เพราะการพัฒนาไมเขากับพืน้เพ

ภูมิหลัง ไมกลมกลืนกับสภาพจิตใจ คุณคา และลักษณะนิสัย ทรัพยากรทางวัฒนธรรมทองถิน่ไม

วาจะเปนดานวัตถุ บุคคล และนามธรรม ก็ไมไดถูกใชใหเปนประโยชนในระบบวิธีการพัฒนา การ

พัฒนาจงึกลายเปนความสญูเปลา ไรประโยชนตอชุมชนทองถิน่ กลายเปนความขัดแยงระหวางรัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนากับชุมชนทองถิ่นดงัทีป่รากฏอยูเสมอมา 

 ในอีกดานหนึง่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ไมประสงคที่จะใหโครงการ

พัฒนาแหลงทองเทีย่วที่กําลังจะเกิดขึน้ในพื้นที่ของจงัหวัด ตองเปนตนเหตุกอใหเกิดวกิฤติทาง

วัฒนธรรมในอนาคต ( เอนก เหลาธรรมทศัน, 2537 ) นัน่คือ ไมตองการใหคนในชุมชนทองถิน่มวีธิี

คิดที่ขัดแยงในตัวเอง ซึ่งเปนวิธีคิดทีว่างอยูบนผลประโยชนสวนตัวเปนที่ตั้ง โดยขาดความ

รับผิดชอบตอชุมชนสงัคมของตน กอใหเกิดการใชวธิีการทกุอยางรวมทัง้อํานาจและความรุนแรง 
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เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึง่ผลประโยชนนัน้ จนถงึกับตองดูถกูวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนและ

สามารถขายทกุสิ่งทกุอยางไดทั้งวฒันธรรมและศีลธรรม  ปญหาวิกฤติทางวัฒนธรรมในสังคมไทย

มีความเกี่ยวพนัโดยตรงกับแนวคิดและทิศทางในการพฒันา ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวาการพฒันา

ของรัฐสวนกลางจะเนนการพัฒนาไปสูความกาวหนา ทันสมยั มุงรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 

แลวลอกเลียนความคิดจากภายนอก โดยไมพัฒนาสานตอภูมิปญญาเดิม ผลที่ตามมาก็คือ การ

พัฒนาจะเตม็ไปดวยความขดัแยง เชน ใหความสําคัญกับปจเจกชนอยางมาก แตกลับไมเห็น

คุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนคน สงเสริมองคกรขนาดใหญและอํานาจรัฐอยางเต็มที่ แตกลบั

ไมสนับสนนุสงัคมทีพ่ลเมืองทุกคนมีสวนรวม (Civil Society) ดังนั้น เพื่อปองกนัมิใหเกิดวกิฤติทาง

วัฒนธรรมประชาชนชาวเชยีงใหมจึงไดรวมกลุมกันเปนเครือขายตาง ๆ เพื่อแสดงจุดยืนตอการมี

สวนรวมในการควบคุมและจัดการทรัพยากรในชุมชนทองถิ่นของตนเอง กลายเปนกระบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมดังจะไดกลาวตอไป 

 แมวาการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในสถานที่ตาง ๆ ของสังคมไทยปจจุบนั จะมีการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาที่เนน “เทคโนโลยีเปนศนูยกลางการพฒันา” ไปสู

กระบวนทัศนการพัฒนาแนวใหมที่เนนเรือ่ง “คนและชมุชนเปนศูนยกลางการพฒันา” เพื่อเปนการ

เปดพื้นที่ใหกบัความแตกตางหลากหลาย สรางเวทีสาธารณะใหชมุชนทองถิน่ ใหมีพืน้ที่ในการ

แสดงตัวตนและอัตลักษณของตนตอสังคม หรือการใหความสําคัญกับวัฒนธรรมชุมชนภูมิปญญา

ทองถิน่ และระบบองคความรูของคนพืน้บาน สนับสนุนใหทองถิน่เกิดระบบการบริหารจัดการ

ภายในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ เปน “ชุมชนเขมแข็ง” ทีน่ําไปสูการพึ่งพาตนเองในระยะยาว โดยไม

ตองรอพึ่งพิงความชวยเหลือจากกลไกอาํนาจรัฐสวนกลาง สรางการเมืองแบบใชอํานาจรวมกนั

ระหวางรัฐ สังคม และประชาชน     มกีระบวนการทาํงานรวมกนั    จากความริเร่ิมของชาวบานเอง 

 สวนบทบาทของรัฐคือภาคการสนับสนุน โดยยึดถือความตองการของชุมชนเปนตัวตั้ง รวมถงึ

ชุมชนสามารถกาวนาํความคิด ผลักดันไปสูภาคชุมชนระดับรากหญาดวยกนั เกิดเครือขายที่

ผูกพันเหนียวแนน กลายเปนการสรางกระบวนการพฒันาแบบรากหญา เกิดสังคมแหงการเรียนรู

อยางยั่งยืน และเกิดพลังของการมีสวนรวมของการเมืองภาคประชาชน ทีพ่รอมตอการพลิก

บทบาทจากการตามมาเปนการนาํก็ตาม แตกระบวนทัศนทีชุ่มชนทองถิ่นพยายามผลกัดัน

ดังกลาวนี ้ กย็ังไมสามารถสรางใหเกิดขึ้นจริงไดในแงของการปฏิบตัิ ชุมชนทองถิ่นก็ยงัคงตกอยู

ภายใตกระแสวาทกรรมการพัฒนาของรัฐ ตราบเทาที่รัฐยงัคงมีอํานาจในการบริหารจัดการ

มากกวาชุมชนทองถิน่ อํานาจยงัคงเปนเรื่องของความไมเทาเทียมกนั ในการบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยวในชมุชนทองถิน่ของประเทศไทยเสมอมา  
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กระแสการพฒันาที่คํานึงถึงวัฒนธรรมชุมชน 

 
 ชุมชนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ไดเนนการ “พัฒนา” ที่ใหความสําคัญกับวฒันธรรม 

กลาวคือ การใหคุณคาของมนุษยและวฒันธรรม กลบัมาเปนหวัใจสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ

และเทคโนโลยี ใหคุณคาทางวัฒนธรรมรวมอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม เหตุเพราะ

วัฒนธรรมเปนผลรวมของการสั่งสมสิง่สรางสรรค และภูมิปญญาที่ถายทอดสืบตอกันมาของสังคม 

โดยเฉพาะอยางยิง่สังคมที่มปีระวัติศาสตรความเปนมาทีย่าวนานเชนสงัคมลานนา วิถีชีวิตความ

เปนอยูทั้งหมดของสังคม ตัง้แตภายในจิตใจของคน มีคานิยม คุณคาทางจิตใจ คุณธรรม ลักษณะ

นิสัย แนวความคิดและสติปญญา ทาทแีละวิธีปฏิบัติของมนุษยตอรางกายและจติใจ ลักษณะ

ความสัมพันธระหวางมนุษย ตลอดจนความรูความเขาใจ ทาทีการมองและการปฏบิัติของมนุษย

ตอธรรมชาติแวดลอม ส่ิงที่กลาวมาทัง้หมดนี้ หากนํามาปรับใชกับการพัฒนาตาง ๆ ที่กําลังเกิดขึน้

อยางสมดุล ยอมนาํประโยชนอยางมหาศาลมาสูชุมชนทองถิ่นได ซึ่งภาวะสมดุลนี้เกิดจาก

องคประกอบ 3 สวน คือ มนุษยที่มกีายและใจ ธรรมชาติแวดลอมหรือระบบนิเวศ และสังคม “การ

พัฒนา” ที่มีความเหมาะสมจะตองไมมุงเอาแตความเจริญทางวัตถุและปริมาณ เศรษฐกิจ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทานั้น แตตองใหเทคโนโลยีสงเสริมวัฒนธรรม พฒันาวัฒนธรรม

ข้ึนมาเปนตัวคุมและคาน เปนเครื่องนาํทางความเจริญทางเศรษฐกิจ และการใชวทิยาศาสตรและ

เทคโนโลย ี หากการพัฒนาละเลยองคประกอบดานวฒันธรรมแลวนั้น กจ็ะทาํใหประชาชนไมมี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนา มีความแปลกแยก เพราะการพัฒนาไมเขากับพื้นเพภูมิหลงั ไม

กลมกลนืกับสภาพจิตใจ คณุคา และลักษณะนิสัย ทรัพยากรทางวฒันธรรมทองถิ่นไมวาจะเปน

ดานวัตถุ บุคคล และนามธรรม ก็ไมไดถูกใชใหเปนประโยชนในระบบวิธีการพัฒนา การพัฒนาจึง

กลายเปนความสูญเปลา ไรประโยชนตอชุมชนทองถิ่น กลายเปนความขัดแยงระหวางรัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนากับชุมชนทองถิ่นดงัทีป่รากฏอยูเสมอมา 

 

 ในอีกดานหนึง่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ไมประสงคที่จะใหโครงการ

พัฒนาแหลงทองเทีย่วที่กําลังจะเกิดขึน้ในพื้นที่ของจงัหวัด ตองเปนตนเหตุกอใหเกิดวกิฤติทาง

วัฒนธรรมในอนาคต ( เอนก เหลาธรรมทศัน, 2537 ) นัน่คือ ไมตองการใหคนในชุมชนทองถิน่มวีธิี

คิดที่ขัดแยงในตัวเอง ซึ่งเปนวิธีคิดทีว่างอยูบนผลประโยชนสวนตัวเปนที่ตั้ง โดยขาดความ

รับผิดชอบตอชุมชนสงัคมของตน กอใหเกิดการใชวธิีการทกุอยางรวมทัง้อํานาจและความรุนแรง 

เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึง่ผลประโยชนนัน้ จนถงึกับตองดูถกูวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนและ
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สามารถขายทกุสิ่งทกุอยางไดทั้งวฒันธรรมและศีลธรรม ปญหาวิกฤติทางวัฒนธรรมในสังคมไทย

มีความเกี่ยวพนัโดยตรงกับแนวคิดและทิศทางในการพฒันา ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวาการพฒันา

ของรัฐสวนกลางจะเนนการพัฒนาไปสูความกาวหนา ทันสมยั มุงรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 

แลวลอกเลียนความคิดจากภายนอก โดยไมพัฒนาสานตอภูมิปญญาเดิม ผลที่ตามมาก็คือ การ

พัฒนาจะเตม็ไปดวยความขดัแยง เชน ใหความสําคัญกับปจเจกชนอยางมาก แตกลับไมเห็น

คุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนคน สงเสริมองคกรขนาดใหญและอํานาจรัฐอยางเต็มที่ แตกลบั

ไมสนับสนนุสงัคมทีพ่ลเมืองทุกคนมีสวนรวม (Civil Society) ดังนั้น เพื่อปองกนัมิใหเกิดวกิฤติทาง

วัฒนธรรมประชาชนชาวเชยีงใหมจึงไดรวมกลุมกันเปนเครือขายตาง ๆ เพื่อแสดงจุดยืนตอการมี

สวนรวมในการควบคุมและจัดการทรัพยากรในชุมชนทองถิ่นของตนเอง 
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การทองเที่ยวชุมชน (community tourism) และเจตนารมณเชยีงใหม “เมืองยั่งยืน” 
 

 การทองเทีย่วชุมชน (community tourism) เปนแนวทางการจัดการทองเที่ยวในลกัษณะที่

ไมชวงชงิการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม สังคม และวฒันธรรมของชุมชน แตมุงตอบสนองความ

ตองการของคนในทองถิ่นใหมากที่สุด ดวยการใชเทคโนโลยีในชุมชนเทาที่จาํเปน ที่สําคัญยังตองมี

การวางแผนพฒันาการทองเที่ยวรวมกับคนในชมุชนอีกดวย นับเปนแนวทางใหมของการทองเที่ยว

ที่ใหความสาํคัญตอ “สิทธิการจัดการชมุชน” ดวยตัวของคนในชมุชนเอง ทัง้ในดานของการ

วางแผน การจัดการที่รวมถึงการสรางกระบวนการเรยีนรูในการจัดการทองเทีย่ว การกระจาย

รายไดที่เกิดจากการทองเทีย่ว อันเปนสิ่งสําคัญของการพัฒนาการทองเทีย่ว ส่ิงทีก่ลาวมานี้ก็คอื ที่

มองเหน็สิง่ที่ชมุชนควรไดรับ    เพื่อแลกกับส่ิงสําคัญทีชุ่มชนจะตองเสียไป ในลักษณะของการได

กับได (win-win) ระหวางนกัทองเทีย่ว ผูประกอบการ รัฐ และคนในชุมชนเอง David A. Fennell 

(อางใน บทความจากกองบรรณาธิการ นสพ. ไทยโพสต ฉบับวนัที ่ 30 มกราคม 2547) ไดเสนอ

คุณสมบัติที่สําคัญของการทองเที่ยวชุมชนวา จะตองประกอบไปดวย 5 ประการไดแก 

1. ตองเปนการทองเทีย่วที่มีผลกําไรตอบแทนมายงัครอบครัวของสมาชิกในชุมชน ในฐานะ

การเปดใหเปนทีพ่ักอาศัยของนักทองเทีย่วในชุมชนนั้น ๆ โดยไมตองผานนายหนาใด ๆ 

อันจัดเปนการสรางรายไดทางตรงแกคนในชุมชน อยางไรก็ดี แตละครอบครัวเจาของทีพ่ัก

เองก็ควรไดรับการฝกอบรม และเตรียมความพรอมเพื่อใหพรอมรับนกัทองเทีย่วเขามาพัก

อาศัยกับครอบครัวของตนเอง 

2. ตองเปนการทองเทีย่วที่ชุมชนไดรับประโยชนโดยรวมอยางแทจริง ไมวาจะเปนการสราง

สาธารณูปโภค และการยกระดับความเปนอยูที่มุงสราง “เพื่อสมาชิกในชุมชน” แตมิใช 

“เพื่อนกัทองเที่ยว” 

3. ตองเปนการทองเทีย่วที่ไมกอใหเกิดความตึงเครียดดานสังคมและวัฒนธรรมในชมุชน อัน

เนื่องมาจากความพยายามนําความทันสมัยแบบตะวนัตก (westernization) เชน โคคาโค

ลา แม็คโดนัล มาริอ็อท ฯลฯ เขามาสูชุมชน เพื่ออํานวยความสะดวกแกนกัทองเทีย่ว 

พรอมกับดึงสาํนึกรวมของคนในชมุชนออกไป ดวยการกลนืสมาชิกในชุมชนใหอยูกับ

ความทันสมัยดังกลาว อันจะนํามาซึง่ปญหาทางสังคมและวัฒนธรรม ที่จะเกิดขึ้นตามมา

อีกเปนจาํนวนมาก 
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4. ตองเปนการทองเทีย่วที่สรางจิตสํานึกในการเคารพและรกัษาสิง่แวดลอม สังคม ตลอดจน

วัฒนธรรมในชุมชนใหเกิดขึน้กับนักทองเที่ยว ดังนัน้แมวาการทองเทีย่วบางประเภทที่

พยายามติดฉลากวาเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หากแตไมมีกิจกรรมในลักษณะของการ

สรางจิตสํานึกดังกลาว ก็มอิาจกลาวไดวา การทองเทีย่วนัน้เปนการทองเที่ยวชุมชนโดย

แท 

5. ตองเปนการทองเทีย่วที่กอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ทั้งในระดับนานาชาติ 

นานาภูมิภาค ที่ลวนอยูภายใตนานาวัฒนธรรม โดยนยัยะนี้การทองเที่ยวชุมชน ตองเปน

การทองเทีย่วที่สอนใหนกัทองเทีย่วเคารพในความหลากหลายทางชวีภาพ และวัฒนธรรม

ที่เกิดขึ้นในสังคม และไมมองวาใคร "เจรญิกวา" และใคร "ดอยกวา"  

 

 สําหรับเจตนารมณการสงเสริมใหจังหวัดเชียงใหมเปน “เมืองยั่งยืน” เหตุเพราะทิศ

ทางการพัฒนาเมืองเชียงใหมขาดความเปนอิสระ นโยบายการพัฒนาสวนใหญถกูกําหนดมาจาก

สวนกลาง ทิศทางการพฒันาแหลงทองเทีย่วไมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และขาด

เอกภาพ  เมืองยั่งยืน ในทีน่ีจ้ึงหมายถึง เมืองทีม่ีสังคมดี   ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี    มีความ

เสมอภาค    ชุมชนมีความเขมแข็งและเกบ็รักษาอัตลักษณของตนไวได มีธรรมรัฐ คือ การบรหิาร

จัดการที่โปรงใส ประชาชนสามารถกําหนดนโยบายพฒันาเมือง เปนเมืองที่มเีศรษฐกิจดี มีระบบ

เศรษฐกิจทีม่ัน่คง มีการจางงาน ความยากจนถูกขจัด และมีส่ิงแวดลอมที่ดี ปลอดมลภาวะ เกบ็

รักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางธรรมชาติ จะเหน็ไดวาการประกาศเจตนารมณ

ดังกลาวสอดคลองกับกรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยัง่ยืนในบริบทไทย ของคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ที่ใหความสาํคัญระหวางตวัแปรหลัก 3 มิต ิ คอื ระบบ

นิเวศ การพัฒนาเศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันทางสงัคม โดยมีกลไกการมีสวนรวมของทองถิน่

และชุมชน เปนพลงัขับเคลื่อนและบริหารจัดการไมใหเกิดความขัดแยงซึ่งกันและกันในแตละมติิ

ของการพฒันา 

 

 มิติทางนิเวศวิทยา การพัฒนาที่ยัง่ยืนจะตองมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ในระดับที่สามารถพลิกฟนใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากทีสุ่ด 

จะตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงใหความสําคญั

กับการจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู รวมถงึการชะลอการใช 

และการนาํเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) มาใชใหมากที่สุด  
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 มิติทางเศรษฐศาสตร การพัฒนาที่ยัง่ยืนจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการดําเนินนโยบายการเงิน

และการคลังทีส่งเสริมการขยายตัวอยางเพียงพอในระยะยาว สามารถตอบสนองความตองการ

พื้นฐานของประชาชนในสังคม โดยไมกอใหเกิดปญหาทางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ผูประกอบการตองรวมคาใชจายทางสิ่งแวดลอมเขาไวในตนทุนการผลิต เพื่อใหการผลิตอยูใน

ระดับที่เหมาะสม และนโยบายการเงนิการคลังตองเอื้อประโยชนตอคนยากจนและสนับสนุนการ

กระจายรายไดไปสูทุกภาคสวนของสงัคมอยางเปนธรรม 

 

 มิติทางสงัคม จะตองนาํความเขมแข็งของทนุทางสงัคมที่มีอยูมาสนบัสนุนแบบแผนการ

ผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมกับความตองการของสงัคม และศักยภาพการผลิต โดยอยูในระดบั

ธรรมชาติสามารถแบกรับได และใหลูกหลานมโีอกาสไดใชทุนทางนเิวศไดอยางตอเนื่อง ประชาชน

ในแตละกลุมตองรวมกนัสรางฐานความสมัพันธที่ดีในหนวยการผลิตแตละหนวย เพื่อกอใหเกิด

การกระจายผลผลิตอยางเปนธรรม และนําไปสูการผลิตสินคาที่ผลอดภัยตอผูบริโภคและคุมครอง

สิ่งแวดลอม 

 

 การมสีวนรวมของทองถิน่และชุมชน ซึ่งเปนกลไกขับเคลื่อน 3 มิติขางตนทีก่ลาวมา 

ซึ่งตองเสริมสรางใหเกิดความสมดุลระหวางกระบวนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมและการ

สรางขีดความสามารถของทองถิ่นและชุมชน โดยรัฐจะตองสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการ

เขาถึงขอมูลขาวสาร การมสีวนรวมในการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ 

ซึ่งจําเปนตองสรางองคความรูใหเกิดการเรียนรูรวมกนัระหวางภาครัฐสวนกลาง สวนทองถิน่ และ

ชุมชนเพื่อนาํไปสูการสรางฉนัทามต ิ เกดิการยอมรับ และผลประโยชนเกิดกับคนสวนใหญของ

ประเทศ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นาง  ญาณิศา  คําภีระ   เกดิวันที่  10  มนีาคม   พ.ศ.  2515  ที่จังหวัดเชียงใหม 

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิเทศศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานเิทศศาสตร มหาวิทยาลัยพายพั 

ในปการศึกษา 2536 และไดรับทุนอุดหนนุการศึกษาจากมหาวทิยาลัยพายัพ เพื่อเขาศึกษาตอ

ระดับปริญญาโทในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง      

คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป พ.ศ. 2547 ปจจุบันทาํงานในตําแหนงอาจารย

ประจําภาควิชานิเทศศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยพายัพ  
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