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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

จังหวัดเชียงใหมเปนเมืองทีม่ีจุดเดนดานการทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม และการทองเทีย่ว

ทางธรรมชาต ิ มีคุณคาทางประวัติศาสตร และความงดงามของประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ 

และการดํารงชีวิตของกลุมคนในเขตเมือง และวฒันธรรมของกลุมชาติพันธุตาง ๆ ยาวนานมากวา 

700 ป ดวยเหตุนี้จงัหวัดเชียงใหมจึงถูกกําหนด และพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยว

ของภาคเหนือ ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) 

นับเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของเมืองเชียงใหม บรรดาสาธารณปูโภคพื้นฐาน 

ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเทีย่วตาง ๆ  ถกูสรางและพฒันาขึ้นอยางรวดเร็วโดยภาครัฐ   

(พลอยศรี โปราณานนท,2546) จากความเรงรีบในการพัฒนาจนขาดความตระหนกั ขาดการ

วางแผน และอาจเกิดจากการรูเทาไมถึงการณ ทาํใหจังหวัดเชยีงใหมในปจจุบนักําลงัเผชิญกับ

ปญหาดานสิ่งแวดลอมจากการทองเทีย่ว ไดแก  ปญหาขยะ  สภาพเสื่อมโทรมของวัดจากการเปน

แหลงทองเที่ยว อาคารสูง การบุกรุกพืน้ที่ปา ปญหาทรัพยากรน้ําและไฟฟาถูกนํามาใชเพื่อการ

ทองเที่ยวจํานวนมาก ปญหาดานการจราจรและมลภาวะทางอากาศและเสียง และปญหาอืน่ ๆ 

อีกมากมาย (ดวงจนัทร อาภาวัชรุตม,2542) 

 

 แมวาจะมีการศึกษาวิจยัดานผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการพัฒนาการทองเที่ยวมากมาย 

แตการพัฒนายังคงดาํเนนิตอไป จังหวดัเชียงใหมมีแนวนโยบายและแผนการพัฒนาที่สอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาระดับตาง  ๆ  ไดแก   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวดัเชียงใหมแบบบูรณาการ    และแผนยทุธศาสตรการ

พัฒนาจงัหวัดตามขอส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิวัตร เปนตน โดยมี

จุดประสงคเพือ่กําหนดใหเชยีงใหมเปน “นครแหงชวีิตและความมัง่คั่ง” (City of Life and 

Prosperity) เปนศูนยกลางการพฒันาตามที่รัฐบาลมุงหมาย พฒันาจงัหวัดเชียงใหมเปน

ศูนยกลางการทองเที่ยวและการพักผอน มีการสนบัสนนุการอนุรักษ และฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม

ลานนา แหลงอารยธรรม โบราณสถาน เมืองเกาในประวัติศาสตรของเมืองเชียงใหม เพื่อสืบสาน
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ภูมิปญญาของบรรพชนไวเปนมรดกอารยธรรมของลานนาสืบไป นอกจากนี้ ยังมกีารสนับสนุนการ

ฟนฟู และพฒันาแหลงทองเทีย่วธรรมชาติ ดึงดูดใหนกัทองเทีย่วมาเยี่ยมชม และเปนแหลงสราง

งาน สรางรายไดใหกับประชาชนในทองถิน่ โดยสนับสนุนใหหนวยงานในทองถิ่นเขามามบีทบาท

จัดการ สนับสนุนการพฒันาการทองเที่ยวเชิงนิเวศน การพักอาศัยอยูกับครอบครัวในชุมชน และ

การพักผอนระยะยาว     (Home Stay and Long Stay)     สนับสนุนการวางผงัเมือง  การปรบัปรุง

ภูมิทัศนใหเปนเมืองทีน่าอยู นาอาศยั สวยงาม เหมาะสําหรับการทองเทีย่วและการพักผอน รวมถึง

การอยูอาศัยของคนเชยีงใหม ปรับปรุงเสนทางการทองเที่ยวใหมีสภาพดี ปลอดภัย สะดวก สบาย

สําหรับประชาชนและนกัทองเทีย่ว นอกจากนี้เชยีงใหมถกูวางตัวใหเปนเมืองที่เปนประตูสูเมือง

ทองเที่ยวอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกนัอีกดวย จนมกีารคาดการณกันวาภายในป 2551 เชียงใหมจะมี

ทุกอยางครบวงจร ( เจนจิรา สุทัศน ณ อยธุยา, 2548) จะเหน็ไดวาการพัฒนาการทองเทีย่วตลอด

ระยะเวลาที่ผานมา ความจริงที่ปรากฏเปนที่ประจักษชัดคือ การพัฒนามกัจะดําเนนิการโดย

มองขามความสําคัญของคนในทองถิ่น มีคนในทองถิ่นเพยีงจาํนวนนอย ที่ไดมีโอกาสเขารวม

เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ในสถานะทีท่ัดเทียมกัน คนทองถิน่ที่ถูกยอมรับเหลานี้สวนใหญเปนนกั

ธุรกิจ ชนชัน้สงูและชนชัน้นาํในทองถิน่ ซึง่มีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนคนในทองถิ่น การ

ทองเที่ยวในสภาพปจจุบนั เปนเสมือนการถูกครอบงาํบนความตองการทางเศรษฐกิจ ทาํใหเกิด

การแลกเปลี่ยนที่ไมทัดเทยีมกัน เพราะในธุรกิจการทองเทีย่ว เงินมาจากเมืองใหญ จากพืน้ที่

อุตสาหกรรม และจากเมืองหลวง แลวก็ไหลกลับไปยงัที่เดิม พลเมืองในชนบทจึงเปนเพยีงเจาของ

ส่ิงที่เรียกวา “แผนดิน“ และ “แรงงานราคาถูก” ใหกับนักลงทนุจากในเมือง การทองเทีย่วไมได

คํานึงถึงคาความเสียหายทางสังคม อีกทัง้ไมไดมีการนาํเอาคาความเสียหายทางสงัคม ไปรวมไว

ในบัญชีรายรบัและรายจายจากการทองเที่ยว ผูรับผิดชอบงานดําเนนิการตามแผนการพัฒนาการ

ทองเที่ยวมักไมใชบุคคลในทองถิน่ และสําหรับคนในทองถิ่นแลว     ความเสยีเปรยีบมักถกูนาํเขา

มาในชมุชนพรอมกับการทองเทีย่ว (พลอยศรี โปราณานนท,2546) 

  

“การพัฒนา” จึงถือเสมือนเปน “วาทกรรม” ที่ประกอบดวยชุดความคิด เชน ความทันสมยั 

การสรางโครงสรางพืน้ฐานความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแขงขัน แผน

แมบท ฯลฯ วาทกรรมการพัฒนาถกูทาํใหเชื่อวาเปนสิ่งที่ด ี เปนสิ่งที่ตองเกิดขึ้นและเปนสิง่ที่

หลีกเลี่ยงไมได (สุพจ จริงจติร , สยามรัฐสัปดาหวจิารณ ฉบับวนัที ่1 – 7 กุมภาพนัธ 2545) เราไม

อาจปฏิเสธไดวาโครงการพฒันาดงักลาวเหลานี้ ยอมสงผลตอรูปแบบและวิถีชวีิตประจําวนัของ

ผูคนในสังคมเชียงใหม ซึง่แสดงถึงอาํนาจของวาทกรรมการพัฒนา ทีไ่ดครอบครองความเปนเจา

หรือเปนวาทกรรมกระแสหลักอยูในสงัคม และมีอิทธพิลอยางยิง่ตอการกําหนดแนวทางในการ
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พัฒนาที่กําลงัแผขยายขอบเขตเขาสูชุมชนทองถิน่ตาง ๆ  เปนการเนนความเจรญิเติบโตทาง

เศรษฐกิจและความเจริญกาวหนาทางวัตถ ุ วัฒนธรรมที่ทรงคุณคาของทองถิ่นอาจถูกมองขาม 

และถูกละเลยไปโดยปริยาย 

 

หากมองวาทกรรมการพัฒนาของสงัคมไทยที่ผานมา จะเห็นไดวาเปนการมุงเนนที่การ

สรางเศรษฐกจิ พฒันาความเจริญดานวตัถุ แตขาดการพัฒนาการเมืองภาคประชาชน ความ

เขมแข็งของชมุชนระดับรากหญาถกูละเลย กดทับ ครอบงํา เปนเวลานาน ทําใหสังคมไทยมีการ

พัฒนาบนความไมเทาเทียม และไมเปนธรรมในสงัคมสวนรวม กระบวนการพฒันาที่ขาดการมี

สวนรวมจากประชาชนในชุมชนทองถิน่ ทําใหความสัมพันธเชิงสังคมและภูมิปญญาทองถิ่น      

ถูกลดทอนสิทธิ บทบาท และอํานาจในการจัดการดูแลทองถิ่นของตนเอง ที่สําคัญโครงการพฒันา

ดังกลาวเหลานี้อาจกอใหเกดิการรวมศูนยอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใชกฎหมาย

แหงรัฐ เปนกลไกในการเขามาทําลาย แทรกแซง กีดกนั ลิดรอนสิทธิ ระบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติโดยจารีตประเพณีทองถิ่น รวมทัง้การทําใหทรัพยากรธรรมชาติ กลายเปน

สินคามากกวาเปนตนทนุทางธรรมชาติ และตนทนุของสังคม 

  

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติที่กาํลังจะเกิดขึ้นในจงัหวดัเชียงใหม  ซึ่งอยู

ในระหวางการดําเนินงาน และอยูในกระแสความสนใจของประชาชนในทองถิน่ปจจุบัน คอื 

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วโดยกําหนดใหมีการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เพื่อเปนเครื่อง

อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวในการขึ้นชมธรรมชาติบนภูเขา การผลักดันโครงการพฒันาใน

ทองถิน่ชุมชนตาง ๆ แมวาจะสงผลใหเกดิความเจริญดานตาง ๆ แตในอีกดานหนึ่งยอมกอใหเกิด

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางสังคม  เศรษฐกิจ  วิถีชวีิต วฒันธรรมทองถิ่นนั้น ๆ อยาง

หลีกเลี่ยงไมได อาจนํามาซึ่งการตอตาน คัดคาน โครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วโดยการสราง

กระเชาไฟฟานี้ก็เชนกนั สวนใหญที่เกิดการตอตาน คัดคานเพราะประชาชนเหน็วาเปนการทําลาย

สภาพพืน้ทีป่า ผิดพระราชบญัญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม   หรือแมแตการทําลายวิถีชวีิต   อาชพีของ

คนในชุมชน เปนตน ซึง่จากการศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกบัโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว ทีม่ี

นโยบายและการดําเนนิการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) ในสถานที่ทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ 

ของประเทศไทย มีรายละเอียดที่นาสนใจ ดังนี ้

 

 

 



                                                                                                                  4 
                                                                                                              

 

1. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพ ซึง่มีการเคลื่อนไหวผลักดันใหมีโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาตั้งแต ป พ.ศ. 2508 เปนตนมา โดยเริ่มจากการนาํของรัฐบาลทีบ่ริหาร

ประเทศในระยะเวลานัน้ แตการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสเุทพก็ยงัมิอาจเกิดขึ้นได 

เนื่องจากมกีลุมแกนนําโดยพระสงฆและกลุมฆราวาสบางสวนออกมาตอตาน คัดคาน

เร่ือยมา จนกระทั่งลาสุดนี้ ความเคลื่อนไหวเพื่อใหมกีารสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพก็

ถูกนาํเสนออีกครั้ง โดยองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม    กาํหนดใหมีโครงการสราง

กระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ โดยกําหนดงบประมาณจาํนวน 380 ลานบาท ดําเนินการ

บริเวณยานสนามกีฬา 700 ป บนพืน้ที ่ 30 ไรของกรมธนารักษ ซึ่งจะมีการเปดประมูลให

เอกชนเขาบริหารรายปในป 2547 ภายใตการถือหุนขององคการบริหารสวนจงัหวดั 10% 

และนักลงทนุในพืน้ที่อีก 90% พรอมกันนี้ ไดจัดงบประมาณอีกจํานวน 6 ลานบาท เพื่อให

ทางมหาวทิยาลัยเชียงใหม สถาบันราชภฏัเชียงใหม และสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล เปน

ผูดําเนนิการจดัทําแบบสอบถามประชาชนชาวเชยีงใหมในทกุอําเภอ จากนั้นจะมีการ

จัดทําการประชาพิจารณอีกครั้งหนึง่ ซึ่งกอนหนานี้ไดมีความคิดที่จะจัดทําโครงการสราง

กระเชาลอยฟาจากเชิงดอยสุเทพ      ข้ึนไปยังวัดพระธาตุดอยสุเทพ แตมีประชาชนและ

กลุมอนุรักษ ออกมาตอตานคัดคาน  เนือ่งจากเสนทางขึ้น-ลงดอยสุเทพจุดนี ้มีอนุสาวรีย

ครูบาศรีวิชัย  ตั้งอยูที่บริเวณเชิงดอยสุเทพ  การขึน้-ลงกระเชาลอยฟาจะเปนการขามหวั

ครูบาศรีวิชัย ซึ่งเปนที่เคารพศรัทธาของประชาชนทั่วไป ทําใหโครงการดังกลาวหยุดไป 

ปจจุบันไดมีการนําโครงการกลับมาพิจารณาดําเนนิการอีกครั้ง ซึ่งองคการบริหารสวน

จังหวัดจะดําเนินการ ก็เพราะเหน็วาจะไมมีผลกระทบใด ๆ ทั้งสิน้ เมื่อเสนทางเกาหลาย

ฝายเห็นวา เปนการขามหวัครูบาศรีวิชัย ก็จะเปลี่ยนเสนทางไปขึ้นทาง อ.แมริม ดานหลัง

สนามกีฬา 700 ปแทน ที่สําคัญการกอสรางตาง ๆ ทางองคการบริหารสวนจงัหวัดไมตอง

เปนผูลงทนุ แตจะเปนลักษณะรวมทนุ โดยใหเอกชนเขามาดําเนินการ และแบงปน

ผลประโยชนในนามขององคการบริหารสวนจงัหวัด ซึ่งจะตองไดรับอยางนอย 20% ของ

รายได 

 

2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยหลวงเชียงดาว   เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วดอย

หลวง อ. เชียงดาว จ. เชียงใหม เกิดขึ้นภายใตแผนยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวัด ตามขอ

ส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เพื่อใหมส่ิีงอํานวยความสะดวก

และกิจกรรมดึงดูดนกัทองเทีย่ว และมกีารกําหนดใหเปนแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติเชิง

อนุรักษอยางยั่งยนื โดยใชกระเชาไฟฟา (Cable Car) เปนสวนประกอบ เปนโครงการ
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ใหญที่ใชงบประมาณกวา 2,000 ลานบาท มหีนวยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะเวลาดําเนนิงาน ป 2547 คณะกรรมการเพื่อการ

วางแผน (สสค.) มีมติเหน็ชอบ TOR เพื่อศึกษาความเปนไปไดเมือ่ 22 มีนาคม 2547 

(โครงการพฒันาที่สําคัญของจังหวัดเชยีงใหม) ในการศึกษาโครงการดังกลาว ไดมกีารตั้ง

คณะทํางาน 3 คณะไดแก 1. คณะทํางานดานวชิาการ จะทาํการศึกษาในประเดน็รอบ

ดาน เชน ขอมูลดานกายภาพ ความหลากหลายของพชืพันธุสัตวปา จารีตประเพณ ีความ

เชื่อความสาํคญั ของความเปนปาตนน้าํและการบริหารดานการทองเที่ยว     2. เปนคณะ

ที่สํารวจความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะที่เกีย่วกบัผูมีสวนไดสวนเสยีในดานตาง ๆ  

เชน  คนในพืน้ที ่  นักธุรกิจ  นักวิชาการ  ผูประกอบการทองเที่ยวเอกชน   3. คณะทํางาน

ดานการจัดประชุมหารือ เพือ่ทําความเขาใจและระดมความคิดเห็นของประชาชน และผูมี

สวนไดสวนเสยีจากการสรางกระเชา สําหรับการศึกษาโครงการเคเบิลคาร หรือกระเชา

ไฟฟาขึน้สูยอดดอยหลวงเชยีงดาว เบื้องตนจะใชผูเชีย่วชาญจากตางประเทศดําเนินการ 

อาจจะเปนผูเชี่ยวชาญจากประเทศออสเตรียหรือจากสวิตเซอรแลนด ซึ่งมีความเชีย่วชาญ

ในเรื่องนีเ้ปนพิเศษ 

 

3.  โครงการสรางกระเชาไฟฟาเชื่อมแหลงทองเทีย่ว หนึ่งในโครงการพฒันาโครงขาย

การทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมและพืน้ที่ใกลเคียง ที่จะมีการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อ

เปนการเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม หรือเชียงใหมเวิลด 

(Chiangmai World) จากแผนแมบทการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว จ. เชยีงใหม ไดกาํหนดให

มีการสรางกระเชาไฟฟา   (Cable Car)   เชื่อมแหลงทองเที่ยวตาง ๆ  รอบดอยสุเทพที่

รัฐบาลไดลงทนุ  โดยจะม ี8 สถาน ีไดแกไนทซาฟารี อุทยานชาง น้ําตกหวยแกว สวนสัตว

เชียงใหม ธีมพารค สปา และโครงการพชืสวนโลก คาดวาใชงบประมาณ 1,000 ลานบาท 

ซึ่งเมื่อรวมกับโครงการแหลงทองเทีย่วตาง   ๆ    ทีม่ีอยูแลวและจะกําลังจะเกิดขึน้เชิงดอย

สุเทพ เชน สปา อควาเรียม รวมเปนมูลคาลงทนุประมาณ 5,000 ลานบาท โดยจะเปน 

Cable Car ที่วิง่สวนกนัไปมา มีการกําหนดเสนทางของกระเชาไฟฟาจะมีระยะทาง

ประมาณ 15 กิโลเมตร โดยสถานทีี่ครูบาศรีวิชัย จะเปนจุดรวมกับสถานีรถไฟฟารางเดี่ยว 

ที่จะตองปรับเสนทางใหมาบรรจบกัน จะมีการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนและออกแบบ

ควบคูกันไป โดยอาจใชเทคโนโลยีรวมกับออสเตรียและสวิสเซอรแลนด  
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นอกจากโครงการสรางกระเชาไฟฟาทีก่ําลังจะเกิดขึน้ในจังหวัดเชยีงใหมแลว ในสวนของ

จังหวัดอื่น ๆ ของประเทศไทยก็มีขาวสารความเคลื่อนไหวเกีย่วกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาใน

แหลงทองเที่ยวตาง ๆ เชนกนั ประกอบดวย โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นภูกระดึง จังหวัดเลย มี

การกําหนดจดุสรางเริ่มตน ที่จุดใกลเคียงศูนยบริการนักทองเที่ยวศรีฐาน ไปสิ้นสุดทีห่ลังแป 

โครงการสรางกระเชาไฟฟา “เขาชองกระจก” จงัหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการสรางกระเชาไฟฟา

เชื่อม 4 ชาต ิ  จังหวัดเชียงราย โครงการสรางกระเชาลอยฟาทะเลสาบสงขลา จังหวดัสงขลา  ซึง่มี

อยู 2 ชวงคือ ชวงแรกจากเขาตังกวนที่จุดพักแหลมสนออน และจากเขาแหลมสนออนไปยังเขาแดง       

อําเภอสิงหนคร โครงการสรางกระเชาลอยฟาจงัหวัดมุกดาหาร จากยอดภูมโนภิรมยลงมายัง

พิพิธภัณฑหอแกว    และโครงการสรางกระเชาลอยฟาเกาะชาง   จงัหวัดตราด    บริเวณยอดเขา 

(คีรีเพชร) ที่จดุสูงสุดของเกาะชาง 

  

จากขอมูลที่ไดนําเสนอดังกลาวขางตน จะเหน็ไดวาโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ 

ที่เกิดขึ้นในทกุภาคสวนของประเทศไทย ลวนแลวแตมีสวนประกอบของโครงการสรางกระเชา

ไฟฟา (Cable Car) เปนเครื่องอํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว กอใหเกิดเปนประเด็นความ

ขัดแยงระหวางเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบนโยบายโครงการพัฒนา กบัประชาชนในทองถิน่ที่เหน็ถึง

คุณคาและตองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและความอุดมสมบูรณของทองถิ่นตน ซึ่งแตละฝายจะมี

ทางเลือก ทางออกตอทิศทางการพัฒนาโครงการแหลงทองเที่ยวเหลานี้อยางไร จงึเปนเรื่องที่ควร

ใหความสําคญัและนาสนใจศึกษาเปนอยางยิ่ง เหตุเพราะยงัไมเคยมีการศึกษาวิจัยอยางจรงิจังใน

เร่ืองนี้มากอน   และเราไมอาจปฏิเสธไดเลยวา    โครงการดังกลาวนีจ้ะตองเกิดขึ้นอีกหลายแหงใน

ประเทศไทย 

  

ผูวิจัยจงึสนใจที่จะนําองคความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหวาทกรรมการพฒันา มาเปน

แนวทางในการศึกษาเพื่อแสดงใหเห็นถึงการประกอบสรางของสิง่ทีเ่รียกวา “การพฒันา” วาไมใช

เร่ืองของความรู เทคนิควทิยาการ ขอมูล ขาวสาร หรือความเจริญกาวหนาลวน ๆ แตเปนเรื่องของ

อํานาจและการตอสูทางการเมืองทีห่ลากหลายและรอบดาน เพื่อชวงชิงการนาํในการสราง หรือ

แมแตการกําหนดกฎเกณฑชดุหนึง่ขึ้นมาเพื่อใชเปนกรอบในการพูดถึง เขียนถงึ อธบิาย ทําความ

เขาใจ เปนตัวกําหนดหรือสรางความหมายและการดํารงอยูของโครงการพัฒนาตาง     ๆ   ใน

ขณะเดียวกนัยังสถาปนาวาทกรรมการพฒันานัน้ ๆ ใหเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในสงัคมและ

ระหวางสงัคม ผูวิจัยตองการศึกษาเพื่อช้ีชวนและแสดงใหเห็นถึงกระบวนการในการสราง หรือ

สถาปนาความเปนเจา (Hegemony) ของวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเทีย่วโดยการสราง
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กระเชาไฟฟา วามีรายละเอียด ข้ันตอน ความสลับซับซอน และความเปนมาของบรรดาเงื่อนไข

ตาง ๆ  ทีน่าํไปสูการกอตัว  การเกิด และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมการพัฒนาอยางไร อีกทัง้

ตองการชี้ชวนใหเหน็ถงึความแยบยลของอํานาจ และการครอบงําที่แฝงเรนเขามาในรูปของ 

“ความรู” และ “ความจริง” เกี่ยวกบัการพฒันา    ตลอดจนผลกระทบหรือผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการ

กระทําของผูเกี่ยวของฝายตาง ๆ ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ส่ือมวลชน ประชาชน  

 

การวิเคราะหวาทกรรมการพฒันาครั้งนี ้ อาจเผยใหเหน็ความจรงิเรื่องการสรางกระเชา

ไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวในหลายมิติ ดานหนึง่อาจแสดงถงึอํานาจของวาทกรรมการพัฒนา

ที่เขาไปสูระดบัของความรูสึกนึกคิดและจติสํานึกของประชาชน ทําใหยอมทาํทกุอยางเพื่อใหไดมา

ซึ่ง “การพฒันา” แมวาจะตองแลกกับการเปลีย่นแปลงของสงัคมชุมชน การลมสลายของ

วัฒนธรรมพืน้บาน หรือการทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนอกีดานหนึง่อาจ

แสดงใหเหน็ถงึการปะทะกับส่ิงที่เรียกวา การพัฒนา ดวยการสรางวาทกรรมชุดใหมข้ึนมา พรอม

เอกลักษณ / ตัวตน และความหมายชนดิใหมที่ไมจาํเปนตองอยูในกรอบของการพัฒนา และการ

ตอตานขัดขืน ทาทายอํานาจของวาทกรรมการพัฒนานั้น แมวาเรื่องของการพฒันาจะเปนเรื่อง

ของอํานาจ เปนความสมัพันธเชิงอาํนาจมากกวาเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจลวน ๆ ซึ่งเรา

สามารถอานอาํนาจในสงัคมไดจากการดูทีก่ารผลิตหรือผลลัพธของการพัฒนาในสงัคมนั้นๆ วา

เปนอยางไร ตกแกใครมากกวากัน นโยบายการพัฒนาก็คือภาพสะทอนของโครงสรางอํานาจใน

สังคมนัน้ มากกวาจะเปนเรื่องของการตอบสนองตอความตองการ ความจําเปนของประชาชน และ

ชวยใหเขาใจวา การเมืองมอิีทธิพลมากกวาเศรษฐกจิทีเ่ปนหวัใจของการวิเคราะหเร่ืองการพฒันา 

ผลที่เกิดขึ้นจากการศึกษาในครั้งนี้จะเปนประโยชน และสามารถเปนแนวทางในการศึกษาทาํ

ความเขาใจโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ที่กําลังจะเกิดขึน้ตอไปในอนาคตได 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

 เพื่อศึกษาการสรางวาทกรรม และปฏิบตัิการทางวาทกรรมของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาและประชาชนในเขตพืน้ทีก่ารพัฒนา ที่มีตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม  
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1. เพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคดิเห็นของประชาชน ตอวาทกรรมการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการทางวาทกรรมทัง้ของเจาหนาที่
รัฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันา  และประชาชนในเขตพื้นทีก่ารพฒันาเพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลอืกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มี

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณีมากวา 700  ป 

 

คําถามนําวิจัย 
 

1. เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา ไดให

นิยามความหมายตอวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักอยางไร  

2. ประชาชนในชมุชนทองถิน่ หรือประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงเขตพืน้ทีก่าร

พัฒนา มีกระบวนการสรางเอกลักษณ และมีปฏิบตัิการวาทกรรมทางเลือกของตน

เพื่อปะทะกับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักอยางไร เพราะเหตุใด 

3. ประชาชนในชมุชนทองถิน่ทีอ่าศัยอยูในบรเิวณเขตพื้นทีก่ารพัฒนา มีทศันคติและ

ความคิดเหน็อยางไร ตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วใน

จังหวัดเชียงใหม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 การวิจยัเกี่ยวกับเร่ือง   “วาทกรรมการพัฒนา : โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม” เปนการศึกษาวิจยัเฉพาะในพืน้ที่จงัหวดัเชียงใหม โดยเลือกพืน้ทีท่ี่

ไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพฒันา และพื้นทีภ่ายในบริเวณใกลเคียงและมีความขัดแยง 

การตอตาน ตอบโต จากคนในพืน้ที่ชมุชน กลุมองคกร NGOs จนเกดิการรวมตัวดาํเนนิการอยาง

ใดอยางหนึง่ ผูวิจัยจงึเลือกพื้นที่ศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive Sampling) กลาวคือ เลอืก

เฉพาะ 3  พืน้ที่เขตการพฒันาที่เปนจุดกอสรางโครงการกระเชาไฟฟา ประกอบดวย 

 

 

 

 



                                                                                                                  9 
                                                                                                              

 

1. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ  

2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว 

3. โครงการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เชื่อมแหลงทองเทีย่วตาง ๆ  ในโครงการพฒันา

โครงขายการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมและพืน้ที่ใกลเคียง  
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี ้ เปนการศึกษาโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่ว

จังหวัดเชียงใหมนบัต้ังแตอดีต คือโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ ป พ.ศ. 2508 จนมาถึง

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวในปจจุบัน และโครงการสรางกระเชาไฟฟาเชื่อม

แหลงทองเที่ยวตาง ๆ  ในโครงการพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวของจังหวัดเชยีงใหมและพื้นที่

ใกลเคียง ที่กาํลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอนัใกลที่คาดวาจะเสร็จสมบูรณประมาณกลางป พ.ศ. 2550 

ซึ่งทาํใหมีขอจํากัดในดานการเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสารและบุคคลผูใหสัมภาษณ ซึ่งผูวิจยั

เห็นวาควรมีการศึกษาวิจัยอยางละเอียดลกึซึ้งอีกครั้ง เมื่อเสร็จส้ินโครงการทีก่ําหนดไวในอนาคต

อันใกลนี ้ โดยเพิ่มประเด็นศึกษาดานผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น ความคุมคาดานการลงทนุ หรือ

การศึกษาดานศักยภาพการรองรับของธรรมชาติที่แทจริง จะทําใหทราบผลดีและผลเสียของ

โครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วไดชัดเจนมากยิง่ขึ้น  

 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 

1. วาทกรรมการพัฒนา (Development Discourse) หมายถึง การกลาวถงึรายละเอียด

และวิธีการ กระบวนการของการสรางเอกลักษณ/ตัวตน ของสิง่ที่เรียกวา “การพัฒนา” วา

มีความเปนมาอยางไร เพื่อจะนําไปสูการพดูถึงสิ่งที่มิไดพูดถึง ส่ิงทีพ่ดูไมได หรือคิดไมถึง

อันเปนผลมาจากระเบยีบกฎเกณฑตาง ๆ ทีว่าทกรรมการพัฒนากาํหนดขึ้น 

 

2. กระเชาไฟฟา (Cable car) หมายถึง พาหนะที่ใชสําหรับรับ – สง ทาํดวยโลหะเบา จัด

อยูในประเภทอุตสาหกรรมเกี่ยวกบัการใหบริการขนสง ที่ขับเคลื่อนบนรางหรือเคเบิ้ล 

กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียน

เครื่องจักร พ.ศ. 2514 
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3. แหลงทองเทีย่ว (Tourist Attraction) หมายถึง แหลงทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมที่ถกู

กําหนดใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา จาํนวน 3 แหลงทองเที่ยวสําคัญ คือ แหลง

ทองเที่ยวดอยหลวง อ. เชยีงดาว จ. เชยีงใหม  แหลงทองเที่ยวตาง ๆ รอบเชิงดอยสุเทพ 

และแหลงทองเที่ยวเหนืออุทยานดอยสุเทพ – ปุย 

 

4. การนยิามความหมาย หมายถึง การใหความหมายและการอธิบายลกัษณะของ

โครงการสรางกระเชาไฟฟาที่แตละฝายไดส่ือสารถึงประชาชนทั่วไป ซึง่มีผลตอการรับรู 

การทาํความเขาใจ และการตีความหมายของโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม  

 

5. กระบวนการสรางเอกลกัษณ หมายถงึ การวิเคราะหสถานการณ และบริบทแวดลอมที่

นําไปสูการเกดิวาทกรรม ที่มา ลําดับเหตุการณที่มีความสมัพันธเกีย่วของกับบุคคล 

สถานที่ รวมไปถึงการใชหลกัฐาน การใหเหตุผล การใชคํา และกลวิธีทางภาษาทีแ่ตละ

ฝายเลือกใช   

 

6. การปะทะ หมายถึง การเลือกสรางวาทกรรมชุดใหมข้ึนมา พรอมเอกลักษณและ

ความหมายชนิดใหม ที่ไมจาํเปนตองอยูในกรอบของการพัฒนาแบบเดิม เปนการตอตาน

ขัดขืน ทาทายอํานาจของวาทกรรมการพฒันากระแสหลัก      

 

7. การวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) หมายถึง การศึกษาและสืบคนถึง

กระบวนการ ข้ันตอน ลําดับเหตกุารณ และรายละเอียดปลีกยอยตาง ๆ ในการสราง

เอกลักษณและความหมายของการพฒันาแหลงทองเทีย่ว จ.เชียงใหมในรูปของวาทกรรม 

และภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนาวามีความเปนมาอยางไร มีการตอสูเพื่อชวง

ชิงการนํา (Hegemony) ในการกาํหนดกฎเกณฑวาดวยการพัฒนาอยางไรบาง มีความ

เกี่ยวของสัมพนัธกับบุคคล สถาบัน สถานที ่ เหตุการณอะไรบาง และผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการสราง การเก็บกด/ปดกั้น ของวาทกรรมการพฒันามีอยางไร 

 

8. ตัวบท (Text) หมายถึง ขอมูลขาวสารตาง ๆ ของกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ

พัฒนา การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว ทั้ง 3 แหง ที่ถกูนาํเสนอตั้งแตเร่ิมปรากฎ

มีนโยบายการพัฒนา จนถงึเดือน มกราคม พ.ศ. 2549  
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9. การปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discursive Practices) หมายถงึ กระบวนการในการ

ผลิตบท (Text Production) และบริโภคตัวบท (Text Consumption) ของหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ที่ทาํ/คิด/เขียน/พูด/วิเคราะห เกี่ยวกับโครงการพัฒนาวามีความ

เปนมาอยางไร มีการตอสูเพื่อชวงชิงการนํา (Hegemony) ในการกําหนดกฎเกณฑวาดวย

การพัฒนาอยางไรบาง มีความเกี่ยวของสัมพันธกับบุคคล สถาบนั สถานที ่ เหตกุารณ

อะไรบาง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสราง การเก็บกด/ปดกัน้ ของวาทกรรมการ

พัฒนามีอยางไร 

 

10. การปฏิบัติการทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Practices) หมายถึง 
สภาพแวดลอมทางการเมือง    เศรษฐกจิ    สังคม   วัฒนธรรมที่เปนบริบทสงผลใหเกิด

วาทกรรมการพัฒนา :  การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ทราบการนิยาม ความหมาย ความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดเชียงใหมที่มีตอวาท

กรรมการพัฒนา ผานภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม โดยอํานาจรัฐในการพฒันาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม  

2. ทราบการสราง / การผลิตวาทกรรมของเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาและ

ประชาชนชุมชนทองถิน่จังหวัดเชยีงใหม เพื่อปะทะกับการพัฒนากระแสหลัก 

3. เปนการเปดมมุมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพืน้ทีเ่ขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจงัหวัดอยางยัง่ยืน 

4. ผลการศึกษาจะเปนขอมูลพื้นฐานที่ดี สําหรับการตัดสินใจกําหนดทศิทางการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไปในอนาคต 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 ผูวิจัยจะทําการศึกษาขอมูลเบื้องตนจากสือ่ประเภทตาง ๆ เอกสารงานวิจยั การพูดคุยกับ

บุคคลที่อาศัยอยูภายในชมุชน และจะทาํการสาํรวจพืน้ที่ศึกษาในเบื้องตนกอน พรอมกับกาํหนด

กรอบและประเด็นสําคัญในการศึกษา จากนัน้จะออกแบบการวิจยั โดยใชกรอบแนวคิดวาทกรรม

และการวิเคราะหวาทกรรม การวิเคราะหวาทกรรมทางการเมือง การวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎี

วิพากษ แนวคดิเรื่องอุดมการณ  อํานาจ  และภาวะความเปนใหญ แนวคิดเรื่องการพัฒนา แนวคดิ

เร่ืองการสื่อสารทางการเมือง แนวคิดเรื่องการสื่อสารโนมนาวใจ แนวคิดเรื่อง The Magic of 

Symbols มาเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห จากนัน้จะทําการกําหนดวธิีการเก็บรวบรวม

ขอมูล ดังนี ้

 

1. Documentary Research   โดยจะศึกษาเอกสาร   ประเภทหนังสือ   ส่ือมวลชนประเภท

ตาง ๆ ที่ไดมีการนาํเสนอขอมูลความเคลือ่นไหวเกี่ยวกบัโครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วที่

จัดใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา   คือ     การสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง อําเภอ

เชียงดาว การสรางกระเชาไฟฟาเชื่อมแหลงทองเทีย่วตาง ๆ รอบเชิงดอยสุเทพ และการ

สรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสเุทพ ศกึษาเอกสารทางวชิาการ รายงานการวิจัย และ

วิทยานิพนธตาง ๆ ซึง่ไดมกีารศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการ

พัฒนา วาทกรรมการพฒันาทัง้ภายในประเทศและตางประเทศ รวมถงึศึกษาหนงัสือ

ราชการ แถลงการณ จดหมาย แผนภูม ิแผนที่ และรายงานตาง ๆ จากหนวยงานของรัฐ

และสวนทองถิ่น เพื่อศึกษาแผนพัฒนา นโยบายตาง ๆ ทีส่งผลกระทบตอชุมชน 

วัฒนธรรม ทรัพยากรทางธรรมชาติ ในพื้นที่ศึกษา รวมทัง้รวบรวมขอมูลทั่วไปในพืน้ที ่

ทางดานกายภาพ ขอมูลเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อนําไปสูการทําความเขาใจ 

การอธิบาย  และวิเคราะหขอมูลเพื่อใหเห็นถึงวาทกรรมการพฒันา  การปฏิบัติการทาง

วาทกรรมทัง้ในสวนของภาครัฐและชาวบาน  

 

2. Survey  Research เปนการศึกษาขอมูลภาคสนาม โดยจะมีข้ันตอนการเก็บขอมูลดังนี ้

2.1 การเตรยีมตวั ผูวิจัยจะจดัเตรียมอุปกรณที่จําเปนในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 

สมุดบันทกึ กลองถายรูป เทปบันทึกเสียง แนวคําถามในการวิจยั แนวการสังเกต 

แบบสํารวจขอมูลพื้นฐาน และแบบบันทกึขอมูล 
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2.2 การเตรยีมชมุชน เนื่องจากเปนการศึกษาเกีย่วกบัวาทกรรมการพฒันาที่ตองอาศัย

ความรู     ความเขาใจอยางถูกตอง      ลึกซึ้งเกีย่วกับสภาพชุมชนและการเคลื่อนไหว

ตาง ๆ ผูวิจัยอาจตองอาศัยอยูรวมกับคนภายในชุมชน ในชวงระยะเวลาของการเกบ็

ขอมูลทั้ง 3 พื้นที่โครงการ โดยเริ่มจากการแนะนําตวั และชี้แจงวัตถุประสงคในการ

วิจัยใหกับทางผูนํากลุมชุมชนกอน เพื่อใหผูนาํชุมชนนาํเขาสูหมูบาน และเกิดความ

ไววางใจ ใหการสนับสนุนรวมมือในการใหขอมูลตาง ๆ 

 

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

 

 ผูวิจัยจะใชวิธกีารนาํเสนอขอมูลโดยวิธกีารพรรณนาเชงิวิเคราะห (Descriptive analysis) 

พรอมทัง้มีภาพประกอบ โดยแบงการนําเสนอรายงานการวิจัยเปน 5 บท ไดแก 

 

 บทที ่ 1 บทนาํ เปนการนําเสนอความเปนมาและสาํคญัของปญหา วัตถุประสงคของการ

วิจัย ขอบเขตของงานวิจยั คําจํากัดความตาง ๆ ที่ใชในการวิจัย ประโยชนที่จะไดรับจากงานวิจยั 

 บทที ่2   ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวจิัยทีเ่กี่ยวของ  

 บทที ่ 3 ระเบยีบวิธวีิจัย ประกอบดวย พืน้ทีท่ําการวิจยั ข้ันตอนการศึกษา การวเิคราะห

ขอมูล และการนําเสนอขอมูล 

 บทที ่ 4 ผลการวิจัย เปนการนําเสนอตารางขอมูลและผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ

และคุณภาพ เพื่อตอบวัตถุประสงคการศึกษาวิจยั 

 บทที ่ 5 การสรุป อภิปรายผลการวจิัย โดยนาํเสนอตามลําดับคําถามนําวิจัย พรอมทัง้

เสนอขอจํากัดของการวิจยั และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

แนวคิดและทฤษฎี 

 

การศึกษาและทําความเขาใจเรื่อง “วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม” (DISCOURSE ON DEVELOPMENT : CABLE CAR 

CONSTRUCTION  PROJECT  FOR   TOURIST   ATTRACTION   IN   CHIANGMAI)  ซึ่งเปน

โครงการพฒันาของรัฐจากมมุมองของชาวบาน ในกรณกีารพัฒนาแหลงทองเทีย่ว ที่กําหนดใหมี

การสรางกระเชาไฟฟาคือ การสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพ การสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอย

หลวงเชียงดาว และการสรางกระเชาไฟฟาเชื่อมแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ในโครงการพฒันาโครงขาย

การทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมและพืน้ที่ใกลเคียง จึงจาํเปนตองศึกษาในหลายประเดน็เพื่อ

นําไปสูการทําความเขาใจ    การอธิบาย    และวิเคราะหขอมูล    เพื่อใหเห็นถงึวาทกรรมการ

พัฒนา การปฏิบัติการทางวาทกรรมทัง้ในสวนของภาครัฐและชาวบาน ผูวิจัยจึงไดนําแนวคดิ 

ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของมาใชเปนกรอบอางอิงในการศึกษา ดังนี ้
 

1. แนวคิดเรื่องการพัฒนา (Development)  

2. แนวคิดเรื่องการสื่อสารทางการเมือง (Political Communication)  

3. แนวคิดเรื่องวาทกรรมและการวิเคราะหวาทกรรม (Discourse and Discourse Analysis) 

4. แนวคิดเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมทางการเมือง (Political Discourse Analysis) 

5. แนวคิดเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ (Critical Discourse Analysis) 

6. แนวคิดเรื่องอดุมการณ (Ideologies) อํานาจ (Power) และภาวะความเปนใหญ 

(Hegemony) 

7. แนวคิดเรื่องการสื่อสารเพื่อโนมนาวใจ (Persuasive Communication) 

8. แนวคิดเรื่อง The Magic of Symbols 
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แนวคิดเรื่องการพัฒนา (Development) 
 
 การพัฒนา (Development) หมายถงึ การกระทําที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

และการดํารงชีวิตที่ดีข้ึนทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ จากคําจํากัดความนี้ก็คือ การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม ซึ่งจะเนนเปนพิเศษวาการเปลี่ยนแปลงนัน้ เปลี่ยนแปลงอะไร เปลี่ยนแปลงอยางไร ไปสู

จุดมุงหมายอะไร ส่ิงเหลานี้ยอมตองอาศัยการสื่อสารเปนสื่อกลางเพื่อใหการพัฒนาสังคมทุก

รูปแบบไดรับความสาํเร็จ เพราะการสือ่สารกับสังคมไมสามารถแยกจากกนัไดโดยเด็ดขาด การ

สื่อสารจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอควบคูไปกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางไมหยุดนิ่ง 

 

   นับต้ังแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยไดเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

อยางจรงิจังเปนลําดับ โดยรัฐไดกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมฉบับแรกและไดดําเนินการ

ติดตอกันเรื่อยมาจนในปจจุบันนี้เขาสูแผน ฯ ฉบับที ่ 9  ซึ่งผลของการพัฒนาเปนที่ประจักษวา

เศรษฐกิจของประเทศไทยไดประสบความสําเร็จในการขยายและกระจายฐานการผลิต เพิ่มกาํลัง

การผลิตมากขึน้แทบทุกสาขาอยางกวางขวาง รวมทั้งการเรงการสงเสริม การสงออกและเพิ่มการ

จางงานมากขึน้ อยางไรก็ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในชวงเวลาที่ผาน

มา เปนการพฒันาทางดานวัตถุเปนสวนใหญ และไดสะสมปญหาและกอใหเกิดความเสื่อมโทรม

ทางดานทรัพยากรเปนอยางมาก ไมวาจะเปนดานทรัพยากรที่ดนิ พลังงาน แหลงน้ํา ปาไม หรือ

แหลงอาหารตาง ๆ ไดถูกทําลายไปอยางมาก ทั้งที่เปนการกระทาํโดยตรงของมนุษย และผล

สะทอนขางเคยีงของพฤติกรรม และความรูไมเทาทนัของมนุษย ซึ่งสิ่งหนึ่งที่นกัวิชาการและ

นักพฒันาเห็นพองตองกันวา ปญหาที่พฒันายากยิ่งก็คอื การพัฒนาคนหรือความไมรูของคน ซึ่ง

เปนตนตอของปญหา เนื่องจากคนเปนสวนประกอบที่สําคัญของสังคม สังคมจะเสือ่มสลายรุงเรอืง

หรือเจริญพัฒนาเพียงใดนัน้ คนในสงัคมจะเปนตัวแปรทีสํ่าคัญในการเปลี่ยนแปลงทัง้สิ้น และเปน

ที่ยอมรับกนัทัว่ไปวา สังคมใดประกอบดวยคนทีม่ีคุณภาพ สังคมนั้นยอมเจริญได 

 

เมื่อพิจารณาแนวความคิดเกี่ยวกบัการพฒันา จะพบวามีลักษณะทีค่ลุมเครืออยู 2 นัยยะ 

ซึ่งซอนเรนทฤษฎีที่แตกตางกัน 2 ทฤษฎีเอาไวเกี่ยวกับศักยภาพของการพัฒนา กลาวคือ  
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1. เปนเรื่องของทศิทางการเจรญิเติบโตทางดานศักยภาพของผูคน ที่เปนการกาํหนด

ตัดสินใจ โดยตัวของพวกเขาเอง ซึง่บงถึงวิสัยทัศนอันหนึง่เกีย่วกับความงอกงามของ

มนุษยและความหลากหลาย ที่ซึ่งผูคนและสังคมไดรับอิสระจากขอจํากัดภายนอก และได

คนพบศักยภาพตาง ๆ ดวยตัวตนของพวกเขาเอง  

2. ศักยภาพของผูคนไดถูกกําหนดมาลวงหนา หรือมีอยูกอนแลวจากภายนอกของการ

พัฒนา  เปนลักษณะของการมองเห็นหรอืตองเผชิญหนากับธรรมชาติ ที่อยูรูปแบบเดียว

เทานั้น สําหรบัสังคมทัง้หมด (ไมมีความหลากหลาย)  

 

การสะทอนใหเห็นถึง 2 นยัยะที่เกี่ยวกับการพัฒนาดังกลาวขางตน ไดนําไปสูวิสัยทัศนที่

แตกตางกนัอยางถึงรากเกีย่วกับความดีงามของมนษุย โดยนยัยะแรกชี้ไปยังทิศทางของ “ความ

เปนปา” ที่ไมมีการควบคุม หรือถูกจาํกัด ที่ที่ผูคนและสงัคมงอกงามขึ้นมาตามวถิีทางของพวกเขา

เองโดยเฉพาะ ในขณะทีน่ัยยะที่สอง    ชี้ไปที่ลัทธิอุตสาหกรรมนิยมที่มีลักษณะเปนแบบเดียวกนั   

และเปนโลกาภิวัตน ซึ่งผูคนทั้งหมดและทกุ ๆ หนแหงตางเดนิตามกนัไปในทิศทางเดียวกนั 

 

เมื่อแนวคิดเกีย่วกับการพฒันาไดถูกนํามาประยุกตใชกับสังคมตาง ๆ ทาํใหนัยยะแบบที่

สองไดเขามามีอิทธพิลครอบงําความเปนจริงเกี่ยวกับพฒันาการทางสังคมและเศรษฐกิจ และได

สะทอนใหเห็นอุดมคติของการพัฒนา คือกอใหเกิดสงัคมอุดมคติในแบบเดียวกนั ถูกสรางขึ้นมา

เปนจนิตนาการ    ในฐานะที่เปนมาตรฐานของความเจริญงอกงามของสังคมมนุษยทุก  ๆ  สังคม 

อุดมคติแบบยูโธเปยที่มีลักษณะเดียวกนันี ้ ไดใหอํานาจการเขาไปแทรกแซงหรือกาวกายตอชีวิต

ความเปนอยูของมนษุยและสังคมตาง   ๆ     ในนาม      “เพื่อความดงีามของพวกเขา”       ระดับ

ของ “การพัฒนา” ก็จะสามารถวัดไดในเทอมตาง ๆ ของเศรษฐกิจ และความเปนมนุษยสามารถที่

จะไดรับการจัดลําดับได ในระดับสูงต่ําใหเปนโลกทีห่นึง่ โลกที่สอง และโลกที่สาม ของแกนและ

กรอบแหงความรวยกวาและยากจนกวาของการพัฒนาแลว และดอยพัฒนากวา และสําหรับคนที่

มีเงนินอย พวกเขาตองไดรับการพัฒนา  

 

 นับต้ังแตประเทศตาง ๆ ในโลกที่สามเริ่มดําเนนิการพฒันา จากป ค.ศ. 1950 -1990 

บรรดาผูนําประเทศและนกัวางแผนก็ไดยึดถือยุทธศาสตร “ความเจริญเติบโต” มาตลอดจนอาจ

กลาวไดวา ยทุธศาสตรนี้ไดกลายเปน “อุดมการณ” ซึง่หมายถึงความหลงเชื่อทีว่า หนทางไปสู

ความมัง่คั่ง และความอยูดีกินดีของประชาชนมทีางเดียวเทานัน้ นั่นคือ ตองใชแบบจําลองการ

พัฒนาที่มุงไปทางดานการขยายตัวของรายไดประชาชาติอยางตอเนื่อง การพัฒนาแนวนี้จะเนน
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เร่ืองความเจริญทางอุตสาหกรรม การลงทุน เทคโนโลยีสมัยใหม การพัฒนาเมือง การสงออก การ

ทองเที่ยว ฯลฯ (ปรีชา เปยมพงศสานต,2536 หนา 115-116) ทามกลางกระบวนการของการ

พัฒนาที่รุดหนาไป คานิยมใหม ๆ เร่ิมแผกระจายครอบงําสงัคมไทย ซึ่งมีผลในการสงเสริมใหมกีาร

ผลิตวัตถุและมีการใชทรัพยากรธรรมชาตแิบบฟุมเฟอยมากขึ้น (ปรีชา เปยมพงศสานต , 2536 

หนา 163) คานิยมเหลานี้คอื  

 

- ลัทธิปจเจกชนนิยมที่เนนคานิยมของการแขงขัน รวมทัง้การแสวงหา

อรรถประโยชนและกําไรสูงสุด 

- คานิยมที่สงเสริมการแสวงหาไขวควาวัตถุ พรอม ๆ กับลัทธิบริโภคนิยม 

- เหตุผลนยิมและความจาํเปนทางเศรษฐกจิ ที่อยูเหนือความรูสึก ความเขาใจและ

ความหวงใยตอธรรมชาติและสังคม 

- คานิยมที่เชื่อมั่นในพลังเทคโนโลย ี

 

 จุดออนของยทุธศาสตร “ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” มีอยูมากมายนับต้ังแตปญหา

ความเหลื่อมลํ้า ความยากจน ไปจนถงึปญหาสงัคมในรูปแบบตาง ๆ แตที่สําคัญทีสุ่ดขอหนึ่งเปน

เร่ืองที่เกีย่วกับส่ิงแวดลอม ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และการทาํลายลาง

ส่ิงแวดลอม เมื่อส้ินปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 บรรดาผูรับผิดชอบใน

การวางนโยบายและมีสวนรวมวางแผนพฒันาประเทศตางยอมรับวา “ยิ่งพฒันาสิง่แวดลอมยิง่ถกู

ทําลาย ทรัพยากรธรรมชาตยิิ่งเสื่อมโทรม” จากที่ไดกลาวมาขางตน การพัฒนาจะเกี่ยวพันกับพืน้ที่

ที่ถูกเลือกพฒันา นั่นคือ มีการเลือกพฒันาเมืองใหมีความเจริญกาวหนา ซึง่การพัฒนาเมอืงนี้ 

สามารถแยกพิจารณาออกไดเปน  2 ประเด็น คือ  

 

1. พัฒนาการ (Development) หรือ วิวฒันาการ (Evolution) ของเมืองที่เกิดข้ึนโดย

ธรรมชาติที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ เมืองมพีัฒนาการหรือวิวฒันาการที่เปนผลพวง

ของการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทางสังคม ที่เกิดจากกลไกทางเศรษฐกิจ การตลาด

และสังคม เพือ่เผชิญกับความไมแนนอนอันเปนผลของกระบวนการการเปนเมือง  

2. ความพยายามของมนษุยหรือรัฐบาลที่ศึกษาปญหาทีเ่กดิขึ้น ในสภาพแวดลอมและที่

เกิดขึ้นในเมือง พรอมกนันัน้ก็พยายามคดิหาวธิีแกไขปญหาเหลานี้ ซึ่งเปนความพยายาม

ที่จะเปลีย่นแปลง ปรับปรุง และแกไขสภาพแวดลอมทางดานกายภาพ และจิตวิทยา 

โครงสราง กระบวนการ ตลอดจนพฤตกิรรมทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ
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เมือง และชาวเมืองเพื่อใหเมืองและชาวเมืองมีสมรรถนะในการปฏิบัติภารกิจของเมือง 

และเพื่อรักษาความสัมพันธกับสังคมภายนอก นําไปสูความอยูดีกนิดีของชาวเมือง (ติน 

ปรัชญพฤทธิ์ , 2541 หนา 318) 

 

 ตัวอยางของการพัฒนาเมือง ไดแก แนวความคิดเกีย่วกบัการพัฒนาเมืองหลกัของไทย ซึง่

เร่ิมข้ึนในชวงปลายแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม ฉบับที่ 4 เมืองหลักที่ไดรับการพัฒนากระจาย

ไปตามภาคและศักยภาพหรือ”แวว” ของการพัฒนาซึ่งมีทั้งหมด 5 เมือง คือ เชยีงใหม ขอนแกน 

นครราชสีมา ชลบุรี และสงขลา หาดใหญ  ทัง้นี้เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพฒันาคือ (ติน 

ปรัชญพฤทธิ์ , 2541 หนา 327)  

 

1. เพื่อลดความแตกตางเกีย่วกบับริการ และมาตรฐานโครงสรางพื้นฐานระหวาง
กรุงเทพมหานครและเมืองตามภูมิภาคอื่น ๆ  

2. เพื่อเปลี่ยนสถานที่ตั้งทางอุตสาหกรรมใหออกไปอยูนอกกรุงเทพมหานคร 
3. เพื่อสงเสริมการพัฒนาเมืองที่มีศกัยภาพหรอื “แวว” ของการพัฒนา ตลอดจนมี

ความสามารถที่จะพัฒนามากยิ่งขึน้ตอ ๆ ไป 

4. เพื่อกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกไปยังบริเวณนอกกรงุเทพ ฯ   

 

 วิถีการพัฒนา ยทุธศาสตรการพัฒนา และอุดมการณบางอยางที่เกี่ยวกบัการพฒันาจะ

เปนปจจัยสําคัญที่มีสวนในการสรางวิกฤตการณทางสิง่แวดลอม เกี่ยวกบัการพฒันาเราอาจแยก

รูปแบบไดออกเปน 2 แนว ดังนี ้

 

1. การพัฒนาแนวปริมาณ เปนการพัฒนาที่ใหความสําคัญสูงสุดแกเร่ืองการขยายตวัเชิง

ปริมาณในทฤษฎีเศรษฐศาสตรการพัฒนา เราจะพบเสมอวา ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจคือเปาหมายสงูสดุของการพัฒนา 

2. การพัฒนาแนวคุณภาพ การพัฒนาแนวนีม้องวา “คุณภาพ” สําคัญกวา “ปริมาณ” 

เปาหมายของการพัฒนาคือ คุณภาพชีวิตที่เหมาะสมและยั่งยืนยาวนานภายใต

ขอบเขตและกฎเกณฑของนเิวศวิทยา 
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จากที่ไดกลาวมาขางตน จะเหน็ไดวาการพฒันาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวก็มีสวน

เกี่ยวพันกับการกระตุนเศรษฐกิจใหมีความเจริญกาวหนา การขยายตัวอยางรวดเร็วของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ซึ่งนาํรายไดและกําไรมาสูประเทศและชุมชนทองถิน่ในทุกภาคสวนใน

อัตราสูง ยอมนํามาซึง่การทาํลายลางสิง่แวดลอมอยางกวางขวางมากขึ้นดวย  ธุรกิจไทยมชีื่อเสียง

มากทางดานการมีความสามารถสูงในการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกได

อยางรวดเร็ว แตจุดออนของธุรกิจไทยคือ มีความสามารถต่ํามากในการสนองความตองการ

ทางดานพทิักษส่ิงแวดลอม ในชวงการพัฒนาที่ผานมาโครงสรางการใชจายในการผลิตของธุรกิจ

ไทยมีแตรายจายเพื่อวัสดุ วตัถุดิบ แรงงาน ฯลฯ แตไมมี “รายจายเพื่อส่ิงแวดลอม” ธุรกิจไทย

ผลักดันผลขางเคียงทางสิง่แวดลอมออกสูสาธารณชน ทําใหประชาชนตองผจญภัยกับมลภาวะ

หลายรูปแบบ ปจจุบันการพัฒนา จงึหนัมาใหความสําคัญกับเร่ืองของธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม

มากขึ้น โดยมปีระเด็นคําถามที่นาสนใจ คอื 

 

- ธุรกิจจะจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยัง่ยืนยาวนานไดอยางไร 

- ทําธุรกจิอยางไร จึงจะสอดคลองกับส่ิงแวดลอม 

- ธุรกิจควรจะหาหนทางควบคุมตนเองไดแคไหนทางดานการรักษาสิง่แวดลอม 

 

 การปรับยุทธศาสตรการพฒันาของรัฐ และการปรบัความคิดของกลุมธุรกิจอุตสาหกรรม

ตองอาศัยการปรับจิตสํานึกและโลกทัศนของประชาชน รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงบางสิง่บางอยาง

ในกิจกรรมการเมืองของประชาชน นั่นคือ พลังการเคลื่อนไหวสิง่แวดลอมจะตองมีบทบาทอิทธิพล

มากขึ้น ในขณะเดียวกนักม็ีการเสนอแนะแผนการสรางระบบใหม ซึง่ครอบคลุมมิติที่สําคัญ ๆ คอื  

 

- การสรางระบบเศรษฐกิจบนพืน้ฐานของหลักการทางนเิวศ 

- การเรียกรองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในทุก ๆ วงการของสังคม 

- การใหความสาํคัญสูงแกปญหาชนบทและทองถิ่นที่อยูหางไกล 

- การใชเทคโนโลยีระดับกลางในกระบวนการผลิต 

 

ปรีชา เปยมพงศสานต (อางใน วษิณุ บญุมารัตน , 2548) จากสํานักคิดเศรษฐศาสตร

การเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดอธิบายใหเหน็วา “การพัฒนา” เปนแคเพยีงภาษาคําพูด ที่

กลาวกันอยางเลื่อนลอยมิไดมีความตัง้ใจจริงที่จะทําการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคม“การพฒันา” 

เปนเพยีง “วาทกรรมของอาํนาจ” มีไวเพื่อใหผูคน “เขาใจ” และ “ยอมรับ” ในแนวคิดแบบ 
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Postmodern การพัฒนาทีแ่ทจริงก็คือการไมพัฒนา และเปนการเตอืนใหฝายกระแสหลักยอมรบั 

“ความหลากหลายทางความคิด” ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกบัพาราไดม ทฤษฎีวิธวีิทยา หรือเทคนิค

การวิเคราะห โดยเฉพาะอยางยิง่ ผูที่ทาํงาน “ดานการพัฒนา” ควรจะศึกษาความรูทองถิน่ เรียนรู

ประสบการณของชุมชน และเขารวมกระบวนการสรางพลังอํานาจของประชาชนพืน้บานในบริบท

ของวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายทั้งหมดนี้ เพื่อใหเกดิชุมชนยัง่ยนืและพึ่งตนเองอยางมีศักดิ์ศรี 

 

จากแนวคิดการพัฒนาดังกลาวขางตนจะทําใหเราไดเหน็ถึงมิติวิถกีารพัฒนา ยุทธศาสตร

การพัฒนา และอุดมการณของเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันา ที่สะทอนผานทิศทางการ

วางแผนพฒันาอุตสาหกรรมการทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหม ทีม่ีสวนเกี่ยวพนักับการกระตุน

เศรษฐกิจการทองเที่ยวใหมคีวามเจริญกาวหนา การพิจารณาโครงการพฒันาที่เกิดขึ้นอยางมี

หลักการ จะทาํใหเหน็วาการพัฒนานั้นไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดตอสังคมหรือการ

ดํารงชีวิตของประชาชนในชมุชนทองถิน่ การเปลี่ยนแปลงเหลานีจ้ะนาํไปสูจุดมุงหมายอะไร และ

ในขณะเดียวกนัยังเปนสิง่สะทอนที่ทาํใหเหน็วาแนวคิดเกีย่วกับการพฒันา ในมุมมองของรัฐและ

ประชาชนในชมุชนทองถิน่นัน้  มีการเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใดนับต้ังแตอดีตจนถงึปจจุบนั 

 
แนวคิดวาดวยการสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) 
 

การสื่อสารทางการเมือง (Political Communication) คือ การถายทอดขาวสารหรือ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอนัเกี่ยวกับการเมืองโดยตรง ระหวางสถาบนัทางการเมืองกับประชาชน

และระหวางนกัการเมืองกับสถาบันทางการเมืองไปยงัสวนอืน่ ๆ ของระบบการเมือง เพื่อใหสมาชิก

ไดรับรูขอมูลขาวสารทางการเมืองรวมกนั ลักษณะของการสื่อสารเปนการสื่อสารที่กระทําขึ้นเพือ่

สรางใหสมาชกิของระบบการเมืองเกิดความเขาใจในระบบการเมือง โดยเฉพาะการสื่อสารทาง

การเมืองในระบบประชาธิปไตยจึงมีลักษณะเปนการสื่อสารเพื่อสาธารณชน เปนการสื่อสารที่

เปดเผย และไมจํากัดผูรับสาร มกีารใชวธิกีารสื่อสารแบบตาง ๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพของการ

ส่ือสาร  

 

วิชาการดานการสื่อสารทางการเมืองเร่ิมตนอยางจริงจงัในชวงทศวรรษ 1950 ใน

สหรัฐอเมริกา โดยมนีักวิชาการชาวอเมริกัน รวบรวมผลการศกึษาทางดานการสื่อสารทาง

การเมืองไวในหนงัสือช่ือ  พฤติกรรมการเมือง (Political Behavior) ที่พยายามจะอธิบายถึงการ

ส่ือสารทางการเมืองวาเปนกระบวนการทีก่อใหเกิดการระดมพลัง และถายทอดอทิธพิลทางการ
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เมืองระหวางสถาบันอนัเปนทางการของรัฐบาล และพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ของ

ประชาชน  หลังจากนัน้ขอบเขตของวิชาการดานการสือ่สารทางการเมือง ไดขยายอยางกวางขวาง 

มีงานวจิัยและเอกสารสิ่งพิมพมากมาย    ซึ่งขอบเขตของวิชาการดานการสื่อสารทางการเมืองอาจ

แบงไดเปน 7   ขอบเขตใหญ ๆ ไดแก 

 

1. การวิเคราะหวาทะทางการเมือง (Rhetorical Analysis) 

2. การวิเคราะหการโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda Analysis) 

3. การศึกษาการเปลี่ยนทัศนคติ (Attitude Change Studies) 

4. การศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง (Voting Studies) 

5. การศึกษาเกี่ยวกบัรัฐบาลและสื่อมวลชนที่ทาํหนาที่ใหขอมูลขาวสาร  
6. การวิเคราะหหนาที่และระบบ  

7. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
 

ในขณะที่สาระสําคัญของการสื่อสารทางการเมืองทีน่ักวิชาการนยิมศกึษากนั มีอยู 7 

ประเด็นใหญ ไดแก 

 

1. การสื่อสารกับการขัดเกลาทางการเมือง 
2. การสื่อสารกับการรณรงคทางการเมือง 
3. การสื่อสารมวลชนกับมตมิหาชน 

4. การสื่อสารกับนโยบายสาธารณะ 

5. วาทศิลปทางการเมือง 
6. รัฐบาลและสื่อมวลชน 

7. นักการเมืองและสื่อมวลชน 

 

การสื่อสารทางการเมืองนั้น มีเร่ืองพืน้ฐานอันเปนแนวความคิดจากทฤษฎีการสื่อสาร

หลายเรื่องที่สําคัญก็คือ เร่ืองขององคประกอบและกระบวนการของการสื่อสารและผลของการ

ส่ือสาร ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชในทางการเมืองไดเปนอยางดี Lasswell นกัคิดคนสําคญั

ทางดานการสือ่สารทางการเมือง ไดกลาวถึงองคประกอบของกระบวนการสื่อสารทางการเมืองวา 

ประกอบดวยผูสงสาร สาร ชองทางหรือส่ือ ผูรับสาร และผลกระทบของการสื่อสาร ซึ่ง

องคประกอบในประการหลังสุดเปนสวนสําคัญที่ทําใหการสื่อสารกลายเปนการเมือง 
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ผูสงสาร อาจจะเปนบุคคลคนเดียวหรือหลายคนก็ได หรืออาจจะเปนสถาบันทางการเมืองหรือ

เกี่ยวของทางการเมืองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางก็ได ในทางการเมืองผูสงสาร หมายถึง 

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นักการเมือง พรรคการเมือง องคกรสถาบันและ

โครงสรางของการปกครองทัง้ในระดับทองถิ่นและระดับชาติ ฯลฯ ซึง่ทาํหนาที่เปนแหลงสารในเรื่อง

การเมืองเร่ืองใดเรื่องหนึง่หรอืหลายเรื่อง 

 

สาร   ในทีน่ี้หมายถงึ เนื้อหาหรือเร่ืองราวอันเกี่ยวกับนโยบาย การปฏิบัติ ประเด็นปญหา และเรื่อง

ตาง ๆ ทางการเมืองที่ผูสงสารตองการจะถายทอดไปยังผูรับสารเพือ่ใหเกิดการรับรูรวมกัน เกิด

ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ อันจะนําไปสูความเหน็พองตองกันในระบบการเมือง  

 

ชองทางหรือสื่อ มีหลายประเภท นับต้ังแตส่ือบุคคลไปจนถึงสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ ทัง้

หนงัสือพมิพ วิทย ุโทรทัศน ภาพยนตร หรือส่ืออ่ืน ๆ ทีจ่ะไปถึงประชาชนซึง่เปนผูรับสารได ในการ

ส่ือสารทางการเมืองนัน้ การเลือกใชส่ือเปนเรื่องสาํคัญ เพราะเปนองคประกอบที่สําคัญใน

กระบวนการสือ่สารที่จะบงบอกความมีประสิทธิภาพของการสื่อสาร จากรัฐบาลไปยงัประชาชนได  

ผลของการสื่อสาร จากพฒันาการของวิชาการสื่อสารในระยะแรกนั้นมีความเชื่อวา การสื่อสาร

จากผูสงสารไปยังผูรับสารนัน้จะกอใหเกิดผลกับผูรับสารในลักษณะของเข็มฉีดยา กลาวคือ ไมวา

ผูสงสารจะสงสารอะไรไปผูรับสารยอมจะรับสารนัน้ ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติหรือ

พฤติกรรมของผูรับสารไดตามที่ผูสงสารตองการ ในระยะตอมาการวิจยัการสือ่สารทําใหเขาใจ

เพิ่มข้ึนวาแททีจ่ริงแลว ผูรับสารเปนตัวแปรที่มีความสาํคัญโดยเฉพาะในเรื่องของการสื่อสารทาง

การเมือง นัน่คือ ผูรับสารจะมีการตอบสนองและแสดงปฏิกิริยาตอสารในลักษณะที่ตางกนัใน

ปริบทเชิงสงัคมของผูรับสาร 

 

 ประเด็นสําคญัที่ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม คือ พฤติกรรมการสื่อสารทางการเมือง ซึง่ถือวา

เปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) เปนการเขารวม

กิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ ที่บุคคลเขาไปมีสวนรวมหรือกระทําโดยความสมัครใจ แตในบางครั้ง

บุคคลอาจแสดงพฤติกรรมทางการเมืองดวยการเมินเฉยหรือไมแยแสตอประเด็นปญหาตาง ๆ การ

มีสวนรวมทางการเมืองบางอยางอาจมิไดเกิดจากความสมัครใจ แตอาจเกิดจากการบีบบังคับก็ได 

การวิเคราะหการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการสื่อสารทางการเมืองโดยมองจากตัวบคุคล สามารถ

แบงออกไดเปน 3 ระยะ คือ 
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1. ระยะของการเปนผูรับขอมูลขาวสารทางการเมืองเพียงอยางเดยีว 

2. ระยะของการเปนทัง้ผูรับขอมูลขาวสารทางการเมือง และเริ่มเปนผูแสดงออก หรือเปน

ผูกระทําการสือ่สารทางการเมือง 

3. ระยะของการเปนผูกระทําการสื่อสารทางการเมือง มากกวาที่จะเปนผูรับ ซึ่งใน

กระบวนการของการสื่อสารนั้น บุคคลทีท่าํหนาที่ทางการเมืองยอมจะรับขอมูลขาวสารอัน

เปนการปอนกลับเพื่อทราบปฏิกิริยาของประชาชนที่มตีอตนเองดวย 

 
หนาทีข่องการสื่อสารการเมือง  
 
 Harold D.Lasswell กลาวถึงหนาที่ของการสื่อสารมวลชนในสงัคมวา มีหนาทีห่ลัก 3 

ประการ ไดแก 

 

1. หนาที่ในการสังเกตการณและรายงานสภาวะแวดลอม รวมทัง้ชีใ้หเหน็ภยันตรายและ

เหตุการณที่อาจมีผลกระทบตอสังคม หนาที่ในดานนี ้ไดแก การรายงานขาว หรือ การแจง

ขาว 

2. หนาที่ประสานสวนตาง ๆ ในสังคม ใหรับกับสภาพแวดลอม กลาวคอื การใหความคิดเห็น

เกี่ยวกับส่ิงที่เกิดขึ้น โดยวิเคราะหและเสนอแนะวาควรจะทาํอยางไรกับสถานการณที่

เปนอยูนั้น หนาที่ในสวนนี้คอื หนาที่ในการชักจูง หรือ บทบรรณาธิการ 

3. หนาทีถ่ายทอดมรดกทางสังคม การเผยแพรความรู คานิยม และปทสัถานของสังคมแก

สมาชิกรุนใหมของสังคม เพื่อใหวิทยาการและวัฒนธรรมของสังคมนัน้ ๆ คงอยูตอไป 

ไดแก หนาที่ในการใหการศกึษา 

 

ในขณะที ่Kolb (1978) ไดอธิบายวา ระบบการสื่อสารทางการเมืองควรทําหนาทีท่ี่ส่ือสาร

และเชื่อมโยงในประเด็นตาง ๆ เหลานี ้

 

1. ทําหนาที่ส่ือสารความเหน็ และผลประโยชนของประชาชนใหกลุมตาง ๆ ในสังคม 

2. ทําหนาที่รวบรวมกลัน่กรองขอเรียกรอง และชวยแกไขปญหาขอขัดแยงตาง ๆ ระหวาง

กลุมในสังคม 

3. ทําหนาที่ในการเลือกสรรทางการเมือง 
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4. ทําหนาทีก่ลอมเกลาทางการเมือง  ซึ่งไดแก การระดมกําลัง การบูรณาการทางการเมือง 

และการสรางแรงสนับสนนุทางการเมือง โดยอาศัยการศึกษา การเผยแพรขาวสาร การ

โฆษณาชวนเชื่อ ทัง้ของรฐัและสถาบนัอื่น ๆ เชน พรรคการเมอืง กลุมผลประโยชน 

ส่ือมวลชน ฯลฯ เพื่อสรางแรงสนับสนนุจากประชาชน สรางความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนั

ในสังคม ตลอดจนปลูกฝงทศันคติอันเปนประโยชนตอการสงเสริมเสถยีรภาพ  และความ

มีประสิทธิภาพของรัฐบาล 

5. ทําหนาทีช่วยใหประชาชนมอิีทธิพลเหนือรัฐบาล 

6. ทําหนาที่ในการประสานโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ของรัฐบาล 

 

การศึกษาเกี่ยวกับประเดน็เรื่องวาทกรรมการพัฒนาในครั้งนี ้ สามารถเชื่อมโยงเขากับการ

ส่ือสารทางการเมือง ทีท่ําใหเขาใจวิธีการสือ่สารอุดมการณ แนวคิด ทิศทางการพัฒนาประเทศของ

ผูบริหารประเทศหรือเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาตาง ๆ ที่มีตอประชาชนในพืน้ทีเ่ขต

การพัฒนา การศึกษาวิเคราะหกระบวนการสื่อสารจะชวยใหเราเขาใจอยางลึกซึ้งถงึแรงจงูใจ 

ความมุงหมาย และกลวิธตีาง ๆ อันแยบยลที่ผูสงสารไดสอดแทรกลงไปในเนื้อหาการพัฒนาเพื่อ

ผลประโยชนในทางการเมืองของตนเองและพวกพอง ในขณะที่ผูรับสารก็มกีารตอบสนองดวย

วิธีการทีห่ลากหลาย และมพีฤติกรรมการสื่อสารทางการเมืองในระดบัตาง ๆ กนั เพื่อนาํเสนอหรอื

แสดงเจตนารมณของตนเองเชนกัน 

 

แนวคิดเรื่องวาทกรรมและการวิเคราะหวาทกรรม  
(Discourse and Discourse Analysis) 
 
คําวา วาทกรรม (Discourse) ตามรากศพัทในภาษาละติน  แปลวา  

 

1. การสื่อสารความคิด ขอมูลหรืออ่ืน ๆ โดยการพูดคุยหรือสนทนา 

2. รูปแบบของการนําเสนออยางเปนทางการของการปาฐกถา การเขียน การบรรยายทาง

วิชาการหรือการเสนอวทิยานิพนธ 

3. ความสามารถในการใหเหตผุลหรือลักษณะของการใชเหตุผล 
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ในขณะที่มิเชล   ฟูโกต    (Michel Foucault)      นักคิดชาวฝรั่งเศส     ไดใหความหมาย

ของวาทกรรมไววา วาทกรรม หมายถงึ ระบบและกระบวนการในการสราง / ผลิตเอกลักษณ และ

ความหมาย ใหกับสรรพส่ิงตาง ๆ ในสงัคมที่หอหุมเราอยู ไมวาจะเปนความรู ความจริง อํานาจ 

หรือตัวตนของเราเอง นอกจากนี้วาทกรรมยังทาํหนาที่ตรึงสิ่งที่สรางขึ้นใหดาํรงอยู และเปนที่

ยอมรับของสังคมในวงกวาง ขณะเดียวกนั วาทกรรมกท็ําหนาทีเ่ก็บกด ปดกัน้มิใหเอกลักษณและ

ความหมายบางอยางเกิดขึ้น หรือทาํใหเอกลักษณและความหมายของบางอยางทีด่ํารงอยูแลวใน

สังคม เลือนหายไปไดพรอม ๆ กันดวย   วาทกรรมในทัศนะของฟูโกต   เปนมากกวาเรื่องของภาษา   

คําพูด  การตีความ ภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม ( Discursive Practices ) จะรวมเอาจารตี

ปฏิบัติ   ความคิด  ความเชือ่   คุณคา  และสถาบนัตาง ๆ ในสังคมทีเ่กี่ยวของกับเร่ืองนัน้ ๆ ไวดวย 

ฟูโกตมองวาสิง่ที่เปนตัวกําหนดเอกลักษณและความหมายใหเกิดขึ้น ก็คือ จารีตปฏิบัติและ

กฎเกณฑของสังคมซึ่งอยูในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม ดังนั้น

เอกลักษณและความหมายจึงมีลักษณะทีล่ื่นไหล เปลี่ยนแปลงไปตามวาทกรรมที่สรางสิ่งเหลานัน้

ข้ึนมา ไมแนนอน ตายตัว หรือหยุดนิง่ เพราะฉะนัน้วาทกรรมจึงเกีย่วของกับความรุนแรง ซึ่งกระทาํ

ตอสรรพสิ่งทีภ่าคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมไดบังคับยัดเยียดใหกับโลกของความเปนจริง เพราะ

มันไดสรางเหตุการณและกฎเกณฑตาง ๆ ข้ึนมาบังคับใชกับสรรพสิ่งนั่นเอง 

 

ดังนัน้วาทกรรมของฟูโกต จึงเปนเรือ่งของอํานาจและความรุนแรงที่แสดงออกมาในรูป

ของภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมในสงัคม การผลติวาทกรรมจะถูกควบคุม คดัสรร จัดระบบ 

และแจกจายภายใตกฎเกณฑชุดหนึ่ง ซึง่แหลงที่สรางกฎเกณฑเหลานี้ทีสํ่าคัญในสังคมก็คือ 

อํานาจ แตโดยภาพรวมแลว คนสวนใหญมักมองวา อํานาจ กบัความรู เปนเรื่องที่แทบจะไม

เกี่ยวของกันเลย เนื่องจากความรูควรเปนเรื่องของขอเท็จจริงที่ปลอดจากคุณคา อคติและความ

ลําเอียงใด ๆ ในขณะที่อํานาจเปนเรื่องของอคติ และความลาํเอียง แตอํานาจของฟูโกต ไมใช

อํานาจแบบดิบ ที่ใชกําลงับังคับ แตเปนอํานาจที่ไดรับการฟอกขาวจนสะอาดในรูปของความรู 

และเปนความรูแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน วิทยาศาสตร หรือเศรษฐศาสตร ความสาํเร็จของ

อํานาจจึงอยูทีค่วามสามารถในการปกปด อําพรางกลไกในการทํางาน ซึ่งไมใชกฎหมายอยางที่

ผูคนมักเขาใจกัน แตเปนกฎเกณฑ จารีตปฏิบัติตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎเกณฑและ

จารีตปฏิบัติของบรรดาผูเชีย่วชาญทั้งหลาย ในรูปของวาทกรรมวิชาการในเรื่องนัน้ ๆ  ฟูโกต

ชี้ใหเหน็อยางชัดเจนวา ความรู และความอยากรูเปนเรื่องของความรุนแรง และการทําลายลาง

มากกวาที่จะเปนเรื่องของความสงบสุข เพราะสําหรับความรูแลวไมมีอะไรที่ถือวาเปนความ

สูญเสีย ความรูจึงมีความสําคัญสูงสุด เพราะแมแตมนษุยเราเอง ก็สามารถถกูลดทอนลงเปนเพียง
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วัตถุหรือส่ิงที่ถกูศึกษาเพื่อตอบสนองความอยากรูของความรูได เราสามารถกลาวไดวา ความรูคือ

โฉมหนาที่แยบยลของอํานาจ เพราะสุดยอดของอํานาจก็คือการทาํใหมองไมเหน็วาสิ่งนั้น ๆ เปน

เร่ืองของอํานาจ แตเปนเรื่องของความรูหรือความจริง ซึง่เปนสิ่งที่ปลอดจากอคติและคุณคานั่นเอง 

 

ธเนศ วงศยานนาวา ไดอธิบายวาทกรรมวา “ภายใตระเบียบวิธกีารจดัการที่เกีย่วกบัความ

จริงนี้มกีลไกทีจ่ะทําใหสามารถแยกแยะไดวาประโยคความรูใดถูกประโยคความรูใดผิด ลักษณะ

ของกฎเกณฑทางภาษาที่ผลิตประโยคความรูชุดหนึ่ง ที่จัดกลุมผิดกลุมถูกไวไดนัน้เรียกวา “ดีส

คอรส” (Discourse) คุณลักษณะทีม่เีอกภาพของดสีคอรสนี้มิไดข้ึนอยูกับความหมายหรือความ

ตั้งใจของผูใชภาษาแตประการใด      แตข้ึนอยูกับระบบตรรกะภายในดีสคอรสนั้นเอง”       (ธเนศ 

วงศยานนาวา , 2532 หนา 19 ) 

 

 ธงชัย วนิิจจะกุล ไดอธิบายวา “ Discourse มิไดหมายถึงเพียงแตการแสดงออกหรือส่ือ

ความกนัไปมาตามปกติเทานั้น แต Discourse ยังรวมถึงเครือขายของกฎเกณฑ คานิยม ความ

รับรู ความเขาใจรวม มาตรฐานความเชือ่ในเรื่องตาง ๆ ของชีวิตมนุษยที่เกิดจากการแสดงออก

และการสื่อความกนั ไมวาจะมีระบบความคิดหรอือุดมการณแนชัดอยูเบื้องหลังหรือไมก็ตาม 

เครือขายดังกลาวไมจาํเปนตองสอดคลองตองกนัเปนระบบ หรือมีตรรกะที่เปนระเบียบหรือมี

รากเหงาจากระบบความเชื่อหรืออุดมการณชุดเดียวกนั เครือขายดังกลาวไมจําเปนตองมี

แหลงกาํเนิดจากนกัคิดหรือสกุลความคิดใดโดยเฉพาะ แตมาจากการแสดงออกและการสื่อความ

ของคนจํานวนมากจนไมรูที่มาที่แนชัด จนกระทั่งไมมีใครสามารถอางความเปนเจาของหรือผู

กําหนด Discourse ได ” (ธงชัย วนิิจจะกลุ , 2534 หนา 23-24) 

 

 นิธิ เอียวศรวีงศ ไดอธิบายวา สังคมจําเปนตองอธิบายโครงสรางการจดัสรรอํานาจ 

เกียรติยศ และโภคทรัพยอยางที่เปนอยู แต “คําอธิบาย” นั้น มไิดปรากฏเปนคําตอบสําเร็จรูป 

เพราะ “คําอธบิายของสงัคมเปน “วาทกรรม” (Discourse) คือ การโยงใยขอเท็จจริงที่สลับซับซอน

ที่สุดเปนขอเทจ็จริงทกุดานทีสั่งคมนัน้รู ไมวาจะเปนการแพทย วทิยาศาสตร ประวัติศาสตร 

ปรัชญา ภาษา วรรณคดี ฯลฯ เปนองคความรูของสงัคม วาทกรรมจงึเปนสิง่ที่ถูกสรางขึ้นเหมือน

องคความรูกเ็ปนสิ่งที่ถกูสรางขึ้น คนทุกคนตกอยูใตอํานาจของวาทกรรมหนึง่ ๆ ทั้งสิน้ เพราะโลก

ภายนอกมันสมัพันธกนัอยางนี ้เราจงึควรมีสถานะอยางนี”้(นิธิ เอียวศรีวงศ , 2532 หนา 325-326) 

 

 



                                                                                                                  27 
                                                                                                              

 

 วิษณุ บุญมารตัน ไดใหความหมายวาทกรรม คือ การจดัระบบวาอะไรจะเขามาอยูขางใน

และอะไรจะตองไปอยูขางนอกระบบความจริง (Regime of truth) วาทกรรมยงัทําหนาที่ใหความ

จริงที่เกิดขึ้นมาเปนที่ยอมรับดวย ดงันัน้ ความจริง ความรู และอํานาจ จงึเปนสิง่เกี่ยวพนัธกัน

อยางมาก เพราะ การใหอํานาจที่แยบยลที่สุด คือ การใชอํานาจทีผู่ถูกกระทําไมรูตัว ซึ่งอาํนาจ

ดังกลาว คือ อํานาจจากการกําหนดวาอะไร คือ ความรู ความจริง (วษิณุ บุญมารัตน , 2005) 

 

 อยางไรก็ตามความหมายของวาทกรรมทีใ่ชกันอยางแพรหลายในวงวชิาการนั้น ไมใชการ

สนทนา โตเถยีง หรือการใชเหตุผลเทานัน้ หากยังหมายถงึภาษาและอุดมการณทางการเมืองหรือ

ความหมายแฝงที่เกิดจากการใชภาษานั้น วาทกรรมเกดิจากการใชภาษาโดยเฉพาะภาษาพูดและ

ภาษาเขียนในบริบทแวดลอมทางสังคมวฒันธรรมหนึง่ ๆ แตในสวนที่เปนเนื้อหาสาระที่แทจริงของ

วาทกรรมนัน้อยูที่ปฏิบัติการหรือการกระทาํรวมทั้งความคิดและอุดมการณของคน ซึง่สะทอน

ออกมาผานการใชภาษา ตามแนวความคิดของฟูโกแลว “วาทกรรมเปนรูปแบบของการใชภาษาที่

มีความเกี่ยวเนื่องสัมพนัธกนักับอํานาจ สถาบันทางสงัคม และตัวบคุคลที่ทําหนาที่ปฏิบัติการทาง

วาทกรรม โดยเฉพาะในกลุมของปญญาชนและชนชั้นนําในสังคม” ในลักษณะเดียวกนันี ้ โบเว 

(Paul Bove) ก็นําเสนอวา “วาทกรรมเปนองคประกอบสําคัญและทําหนาทีช่วยจัดระบบทั้งหมด

ขององคความรูเกี่ยวกับภาษา ชวยสรางระเบียบใหกับการตัดสินถูกหรือผิด และชี้ใหเหน็ถงึความ

เชื่อมโยงของตัววาทกรรมเองกับอํานาจในรูปตาง ๆ ซึง่มีผลกระทบตอการกระทาํของผูอ่ืน” 

 

 สวนการวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) นั้น มิเชล ฟูโก (Michel Foucault) 

ไดเสนอแนวการวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) ซึ่งมองการเปลี่ยนแปลงสังคม ผาน

ภาคปฏิบัตกิารตาง ๆ ของวาทกรรม (Discourse Practices) เชน การเรียน การสอน ศูนยศึกษา 

สถาบัน องคกร หนวยงานทัง้จากภาครัฐและภาคเอกชน ทีท่ํา / คิด / เขียน / พูด/ วเิคราะห งาน

เขียนทกุชนิดไมเวนแมแตงานเขียนประเภท “ตําราวิชาการ” ตางก็เปนเพียงภาคปฏิบัติการของ

วาทกรรม เปนภาคปฏิบัติการของอํานาจแบบหนึง่เทานั้น เนื่องจากตางก็เปนการเขียน ซึ่งถาหาก

ไมเชิดชู ตอกย้ํา ก็ตองการสลาย ส่ันคลอน ลมลางหรือสรางความพรามวัใหกับบรรดาระบบ 

ระเบียบที่ดาํรงอยู หรือ ฟโูก เรียกวา The Order of Things ความโดดเดนของอํานาจอยูที่การผลติ

วาทกรรม หรือ การสราง และสิ่งสําคัญทีอํ่านาจสราง คือ ความรู อัตลักษณ (Identity) และความ

จริง วาทกรรมในตัวเอง   คอื  การตอสู  และการครอบงาํ วาทกรรม คือ  ตัวอํานาจที่ตองเขาไป

จัดการ / ยึดเอาไว (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร , 2542) 
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ในการวิเคราะหวาทกรรมของฟูโกต คือ การพยายามศึกษาและสืบคนกระบวนการ 

ข้ันตอน และรายละเอยีดปลีกยอยตาง ๆ ในการสรางเอกลักษณ และความหมายใหกับส่ิงทีห่อหุม

เราอยูในรูปของวาทกรรมและภาคปฏิบัติการของวาทกรรมวาดวยเรื่องนัน้ ๆ วามีความเปนมา

อยางไร มีการตอสูชวงชงิการนํา (Hegemony) ในการกาํหนดกฎเกณฑวาดวยเรื่องนั้น ๆ อยางไร

บาง มีความเกี่ยวของสมัพนัธกับบุคคล สถาบัน สถานที ่ เหตุการณอะไรบาง และผลกระทบที่เกดิ

ข้ึนกับการสราง รวมตลอดถงึการเก็บกด ปดกั้น ส่ิงเหลานี้ของวาทกรรมมีอยางไร ดังนัน้ในตัวของ

วาทกรรมจึงมอํีานาจอยูดวย และอํานาจแหงวาทกรรมนั้นมีแนวโนมจะตอกย้าํความสมัพนัธทาง

อํานาจที่ดาํรงอยูแตเดิมแลว และถาวาทกรรมที่วานี้ เรียกวา วาทกรรมกระแสหลัก วาทกรรมทีก่าว

ข้ึนมาทาทายวาทกรรมชนิดแรกก็จะเรียกวา   วาทกรรมทวนกระแส    ฟูโก    (อางใน ชาตรี เพญ็

ศรี,2543) ไดหันมาใหความสนใจภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมในสงัคม (Discursive 

Practices) ซึ่งเปนตวักาํหนดและสรางความรูข้ึนมา จากบทความเรื่อง “The Order of 

Discourse”   ฟูโกอธิบายภาคปฏิบัติการของวาทกรรมที่สําคัญ 3 ประการ คือ  

 

1. กระบวนการกดีกันปดกัน้วาทกรรมบางประเภท (procedures of exclusion) ซึ่งแบงยอย

ออกเปน การหาม (prohibition) เชน การหามพูดในบางเรื่องที่เปนขอหามในแตละสังคม 

คําพูดที่เปนคาํตองหามเหลานี้จะถูกทําใหเปนสิ่งตองหามดวยพธิีกรรมบางอยาง ใน

ขณะเดียวกนัก็มีการใหสิทธพิิเศษบางอยางกับบางคนในการที่จะพูดถงึสิ่ง ๆ นี้ได 

นอกจากการหามแลว กย็ังมีการแบงแยกวาทกรรม และปฏิเสธวาทกรรมบางชนิด 

(division & rejection) เชน การแบงแยกวาทกรรมคนด/ีคนปกติ ออกจากคนบา และผลัก

ไสวาทกรรมของคนบานี้ใหไปอยูในบางพืน้ทีท่ี่ถือวาไมเปนจริงทางสังคม นอกจากนี้ยงัมี

การแบงแยกวาประโยคความใดถูกและประโยคความใดผิด ซึ่งกระบวนการยอย ๆ 

ทั้งหมดในกระบวนการกีดกนัปดกั้นนี ้ ฟูโกกลาววาเปนเชนเดียวกับประวัติศาสตรของการ

แสวงหาความรูหรือความปรารถนาในอนัทีจ่ะเขาถงึความจริงของมนษุย ซึง่จําเปนอยาง

ยิ่งทีจ่ะตองถูกสรางผานสถาบันหลกัทางสงัคม นัน่คือ ระบบการศึกษา ระบบจัดเก็บ

ขอมูลในหองสมุด ส่ือสารมวลชน หรือกระบวนการสรางคานยิมตาง ๆ ของสังคม เปนตน 

 

2. กระบวนการจาํกัดและควบคุมวาทกรรม (the limit and control of discourse) ซึ่งเปน

สวนที่ทาํใหเกดิอํานาจที่มาควบคุมวาทกรรมและทําใหเกิดความปรารถนาในอันที่จะสาน

ตอวาทกรรมได โดยกระบวนการนี้จะตองกระทําผานทางตัววาทกรรมเอง ซึ่งประกอบไป

ดวย 
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2.1 การวิจารณ (commentary) โดยในแตละสังคมจะมีวาทกรรมอยูประเภทหนึ่งเรียกวา    

ซึ่งไดแกวาทกรรมที่ทุกคนยอมรับ หรืออาจจะเรียกไดวาเปนวาทกรรมที่ครองอํานาจ

สูงสุด เชน คมัภีรคําสอนทางศาสนา หนงัสือราชการ ฯลฯ วาทกรรมเหลานี้มกัจะถือ

กันวาเปนเอกสารชั้นตนทีท่กุคนควรจะไดเรียนรู และที่สําคัญคือจะตองมีกระบวนการ

ทางการวิจารณ การวิเคราะหนี้จึงเปนขั้นตอนที่สําคญัมากในการสืบสานความคิด

จากวาทกรรมหนึง่ไปสูอีกวาทกรรมหนึ่ง  นอกจากนีก้ารวิจารณยังชวยใหความคดิ

ใหม ๆ เปนไปไดอีกดวย เพราะการวิจารณนั้นจะเปนการพูดในส่ิงทีม่ีการพูดอยูแลว 

และในขณะเดียวกนัก็ย้าํใหเห็นถึงสิง่ทีย่ังไมเคยมีการพูดถึงอีกดวย 

2.2 ผูแตง (the author) ซึ่งในที่นีไ้มไดหมายถงึผูแตงที่เปนตัวบุคคลหรือแมกระทั่วตวัผูพดู 

(the speaking subject) แตหมายถึง กฎเกณฑของวาทกรรมชุดหนึ่ง ๆ ที่ทาํใหเรา

ตระหนักถึงความเปนเอกภาพและเปนตนกําเนิดของความหมายทีว่าทกรรมนัน้ ๆ ส่ือ

ออกมา ซึง่จะทําใหเรามุงความสนใจไปที่ความคงเสนคงวาหรือความเปนแบบฉบบั

ของมัน ดงันัน้ ในการศึกษาวาทกรรม ผูแตง จึงมีความสําคัญมาก เพราะจะชวยให

เรารับรูไดถึงสิ่งที่สังคมในแตละยุคสมัยถือกันวาเปนสิ่งสาํคัญ 

2.3 กฎระเบียบ (disciplines) ซึ่งฟูโกอธิบายวาเปนเสมือนเครื่องมือหรือนยิามที่สังคมใช

วัดความเปนจริง    กฎระเบียบทีว่านี้จงึกลายเปนตัวที่จํากัดขอบเขตของวาทกรรม

ตาง ๆ นอกจากนั้นยังเปนตัวจํากัดขอบเขตของ การวจิารณ และ ผูแตง อีกดวย 

กลาวคือ สําหรับการวจิารณ ซึ่งกลาวไดวาชวยสืบตอวาทกรรม แตก็ไมใชวาทกรรม

ทุกวาทกรรมทีผ่ลิตออกมานีจ้ะไดรับการยอมรับ กฎระเบียบนี้จงึเปนการกลัน่กรองวา

วาทกรรมใดจะเปนวาทกรรมที่ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการในสงัคม สําหรับ ผู

แตง กฎระเบียบนี้จะเปนตัวลดความสาํคัญของ ผูแตง ในฐานะผูคิดคนหรือสราง

ความคิดนยิามดังกลาวขึ้น แตใหความสําคัญกับผูใชวาจะทาํใหกฎระเบียบนัน้ ๆ 

ศักดิ์สิทธิ์ข้ึนมาไดเพียงใด 

 

3. กระบวนการกลั่นกรองและควบคุมตัวผูพูด (a rarefaction of the speaking subject) ซึ่ง

แบงออกเปน 2 อยางดวยกนั คือ 

3.1 พิธีกรรม (ritual) คือ คณุสมบัติตาง ๆ ของตัวผูพูดที่จะมากาํหนดความนาเชื่อถือ

ใหแกวาทกรรมที่เขาพูดนัน่เอง และเปนที่แนนอนวาคุณสมบัติเหลานี้จะขึน้อยูกับ

ความเชื่อทางศาสนา  กฎเกณฑของความยุติธรรม   ความนาเชื่อถอืของวิทยาการ

ตาง ๆ  
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3.2 สังคมของวาทกรรม (societies of discourse) ซึ่งมหีนาที่ดํารงรักษาวาทกรรม ดวย

การผลิตเผยแพรกันในวงแคบ ๆ เพื่อคงความศักดิ์สิทธิ์ไว สถาบนัทางสังคมที่ไดชื่อวา

มีบทบาทมากในกระบวนการนี้ก็คือ ระบบการพิมพและระบบการศึกษา ซึง่นอกจาก

จะชวยควบคมุคุณสมบัติของผูพูดวาควรมีเชนไรแลว ยังเปนตัวที่คอยควบคุม 

กลั่นกรอง และใหความชอบธรรมแกวาทกรรมที่ผลิตผานสถาบนัดังกลาวนี้อีกดวย 

 

จากปฏิบัติการทั้งสามประการ  ทาํให “วาทกรรม” ตามนัยยะของฟโูกสัมพันธกับเร่ืองของ 

“อํานาจ” และผลประโยชน ดังนั้น อิทธพิลอันมากมายของ “วาทกรรม” ทาํใหนกัวิชาการที่ศึกษา

เร่ือง “การพฒันา” ยุคหลงัทศวรรษ 1980 หันมาสนใจสิ่งที่เชื่อวาเปน “การพัฒนา” เพื่อเขาใจ

อํานาจในแงมมุของการสรางชุด “ความจริง” มากขึ้น เพราะนอกจากจะเขาใจอิทธิพลในการ

กําหนดนโยบายประเทศยากจน ยงัเขาใจความซับซอนของการสถาปนาทางอาํนาจของความรู

เร่ือง “การพฒันา” ควบคูกัน และยิ่งทามกลางการกอตัวยังมีส่ิงที่เรียกวา “ไมพัฒนา” และ “ดอย

พัฒนา” อันมีนัยเปนสิง่อืน่หรือหมายถงึ องคความรูและภูมิปญญาแบบอื่น ที่ไมไดมาจากโลก

ตะวันตกถูกแบงประเภท จดัลําดับช้ันทางอํานาจ และถูกควบคุมจัดการโดย “การพัฒนา” ควบคู

อยูดวย  (ศุภชัย เจริญวงศ , 2542) 

 

เนื่องจากวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรม เปนเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับการใช

ภาษา อํานาจ สถาบันทางสังคมและชนชั้นนาํในสงัคม วาทกรรมจึงเปนการผลิตหรือสราง

มาตรการตัดสินความเปนจริง (Truth) ในสงัคม ในความหมายนี ้เราอาจทําความเขาใจไดวาความ

จริงทางสงัคมไมใชส่ิงที่อยูแลวและเปนจริงโดยตัวของมนัเอง แตเปนสิ่งที่ถกูสรางขึ้น ถูกกําหนด

ดวยเงื่อนไขเฉพาะและที่สําคัญถูกพลังอาํนาจของวาทกรรมควบคมุ กาํกับ ส่ิงใดจริงหรือเท็จข้ึนอยู

กับวาใครเปนคนใชภาษา (คิด พูด หรือเขียน) เพื่อปฏิบัติการทางวาทกรรม เพื่อวตัถุประสงคอะไร

และภายใตเงือ่นไขอะไรบาง       (อางใน สุริยา สมุทคปุต์ิ , 2543 หนา 28-29)      ภาคปฏิบัติการ

จริงของวาทกรรมจะเปนตัวกําหนดขอบเขตของสิ่งที่จะพูด ส่ิงที่จะศึกษา วาจะพูดอยางไร พูดเรื่อง

อะไร ใครเปนผูพูด จึงจะไดความหมายสือ่สารกันรูเร่ือง และเปนที่ยอมรับในสังคม ภาคปฏิบัติการ

ของวาทกรรมยังทาํใหผูพูดมีอํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถงึเรื่องนัน้ ๆ เชน แพทยมี

อํานาจหรือความชอบธรรมในการพูดถึงเรื่องความเจ็บปวยของคนไข แตชาวบานหรอืหมอพืน้บาน 

อาจไมมีอํานาจในการพูดถึงเรื่องดังกลาวได   ประเด็นของการวิเคราะหวาทกรรม ไมไดอยูที่คําพดู

นั้น ๆ เปนจริงหรือเท็จ แตอยูที่กฎเกณฑชดุหนึง่ที่เปนตวักํากับใหการพูดนัน้  ๆ   เปนไปไดมากกวา

จะเปนเรื่องของขอเท็จจริง วาทกรรมจงึไมใชเปนเพียงผลลัพธซึง่เกิดจากการตอสู เพื่อเปลี่ยนแปลง
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ระบบของการครอบงํา แตวาทกรรมในตัวของมันเองนัน้ คือการตอสูและการครอบงาํ ซึ่งตัวอยางที่

เห็นไดชัดเจนของอํานาจวาทกรรม ที่มตีอรูปแบบและวิถีชวีิตประจาํวนัของผูคนในสังคม ก็คอื 

อํานาจของวาทกรรมการพฒันา ซึ่งวาทกรรมการพัฒนาเปนตัวกําหนดความหมายกับส่ิงที่เรา

เรียกวา การพัฒนา ในสงัคมไทยมากกวา 40 ป และสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงตอ

สังคมไทยอยางมาก ซึง่ในเรือ่งนี้ดร. ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร อธิบาย วาทกรรมการพัฒนาไววา 

  

“ส่ิงใดจะถือวาเปนการพฒันา หรือดอยพัฒนา ก็ข้ึนอยูกับกฎเกณฑชุดหนึง่ทีว่าทกรรมวา

ดวยการพัฒนากําหนดขึ้น แมแตส่ิงที่เรียกวา ประเทศดอยพัฒนา หรือประเทศโลกที่สาม ก็เปน

ผลผลิตโดยตรงจากการสรางขึ้นของวาทกรรมวาดวยการพัฒนา ยคุหลังสงครามโลกครั้งที่สอง

ดวยกนัทัง้สิ้น กอนหนายคุแหงการพฒันา ไมปรากฎวามกีารจัดแบงประเภทออกเปนประเทศ

พัฒนากับประเทศดอยพัฒนาแตอยางใด    จะมีก็แตประเทศยากจน   (แตไมจําเปนตองดอย

พัฒนา) หรือประเทศแถบทวีปเอเชีย แอฟริกา ลาตินอเมริกา เปนตน ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี ้

เพิ่งจะกลายเปนประเทศดอยพัฒนา กเ็พราะวาทกรรมวาดวยการพฒันายุคหลงัสงครามโลกครัง้ที่

สองกําหนดใหเปน กลาวอีกนยัคือ เปนการแบงตามความสัมพนัธเชงิอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน

มากกวา ฉะนั้นการจัดประเภทจึงมิใชเครื่องมือทางวิทยาศาสตร หรือเปนกลางแตอยางใด แตใน

ตัวของมันเองคือ เทคนิควิธกีารของอํานาจที่แยบยลแบบหนึง่ เนื่องจากปายหรือฉลากของการจดั

ประเภทเหลานี ้  จะเปนตัวกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับสถานภาพความสูงต่ํา บทบาท หนาที ่อํานาจ 

ของสิ่งนัน้ ๆ” (ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร, 2543  หนา 21-22) 

 

ดังนัน้การที่เราเขาใจตนเองและสังคมโดยผานวาทกรรมการพัฒนาเชนนี ้อาจจะทาํใหเกิด

ความรูสึกต่ําตอย ลาหลัง และตองการผลักตนเองใหกาวตามประเทศทีพ่ัฒนาแลวใหทัน โดย

ละเลย ทอดทิ้งความรูและภูมิปญญาทองถิ่น (การทําใหเปนอืน่) วาทกรรมการพัฒนานี้ได

ครอบครองความเปนเจา หรือเปนวาทกรรมกระแสหลักอยูในสงัคมไทยมาเปนระยะเวลาหลาย

ทศวรรษ และมีอิทธพิลอยางยิง่ตอการกาํหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศ ส่ิงหนึ่งที่สามารถ

สะทอนใหเห็นถึงอํานาจของวาทกรรมนีก้็คือ จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติในฉบบั

แรก ๆ ที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญกาวหนาทางวัตถ ุซึ่งภาพโดยรวมแลว

มีวัตถุประสงคเพื่อใหดูทัดเทียมกับประเทศทางตะวันตก ซึง่ถูกจัดประเภทวาเปน ประเทศพฒันา 

แลวนั่นเอง และผลจากการดําเนนิชีวิตตามแนวทางความหมายของวาทกรรมการพัฒนาที่เรา

รับมาจากโลกตะวันตกก็คือ การตัดไมทาํลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การ

แยงชิงอาํนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากชาวบาน ชุมชน ไปอยูในสวนกลางแตเพยีงผู
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เดียว จนทาํใหเกิดการอพยพทิง้ถิน่ฐานของชาวชนบท   โยงไปถึงปญหาอาชญากรรม  (หรือ

ปญหานโยบายเชิงโครงสราง)    และปญหาการหลัง่ไหลของวัฒนธรรมตะวันตก     ทีม่าพรอมกับ

วาทกรรมการพัฒนา ซึง่สอดใสความหมายที่ดูเสมือนวา ทนัสมยักวา ซึ่งทําใหเกิดคูตรงกันขามขึ้น

ในทนัทกีับวัฒนธรรมของทองถิ่น ที่ถูกทําใหลาสมยัไปโดยปริยาย 

  

ปรากฏการณปญหาตาง ๆ ทีเ่กิดจากวาทกรรมการพฒันาที่ผานมา ไดกอใหเกิดการตั้ง

คําถามกับทิศทางการพัฒนาและเกิดแนวคิด การพฒันาที่ยัง่ยนื การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง 

เศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางในการอนรัุกษธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม รวมถงึแนวคิดวัฒนธรรม

ชุมชน ทัง้นี้ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ตั้งขอสังเกตไววา การพฒันาแบบยั่งยนื ไมใชวาทกรรมใหม

ถอดดาม ที่จะอาสาเขามาทาทายวาทกรรมการพัฒนาที่ดํารงอยูแตอยางใด การไมตั้งคําถามกบั

ส่ิงที่เรียกวา การพัฒนา ของวาทกรรมการพัฒนาแบบยั่งยนื ประกอบกับการเสนอนิยามของสิ่งที่

เรียกวา การพฒันาแบบยั่งยนื อยางคลุมเครือและไมชัดเจน สงผลใหตัวการพฒันาแบบยั่งยนืเอง 

ก็ไดรับการปฏิบัติที่ไมแตกตางไปจากสิ่งทีเ่รียกวา การพฒันา เทาใดนกั คือ ยงัถูกมองวาเปนสิง่ทีด่ี

เปนสิ่งทีน่าพึงปรารถนา ขณะเดียวกนัก็เปดพื้นที่ใหกบับรรดาผูที่เกี่ยวของเลือกตีความ เลือกให

ความหมายตอส่ิงที่เรียกวา การพัฒนาแบบยั่งยนืได ตอไปในแบบฉบับที่ตัวเองตองการ ไม

แตกตางไปจากกระบวนทัศนอ่ืน ๆ ในสงัคม ไมวาจะเปนเรื่องของความยุติธรรม ประชาธิปไตย 

ชุมชน ประชาสังคม ส่ิงแวดลอม ฯลฯ (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2543 หนา 2-8 ) 

  

 กลาวโดยสรุปแลว การรับรู ความคิด และการแสดงออกของมนษุย เปนไปภายใตกรอบ

กําหนดของสงัคมที่กาํหนดโดยวาทกรรม โดยวาทกรรมจาํนวนมากและแสดงใหเห็นถึง 

 

1. บทบาทของวาทกรรมที่มีตอตรรกะ (ความเขาใจไดหรือเขาใจไมได) 

2. บทบาทของวาทกรรมในการตัดสินคุณคา 

3. วาทกรรมเปนเครือขายของกฎเกณฑ คานยิม การรับรู ความเขาใจรวม มาตรฐานความ

เชื่อในเรื่องตาง ๆ ในชีวิตมนุษย เครือขายดังกลาวมาจากการสื่อความของคนจาํนวนมาก

จนไมรูที่มา ไมมีใครอางความเปนเจาของ 

4. ปริบทดํารงอยู แตวาทกรรมไมไดเผยตัวตนออกมา มันจะเผยตัวตนออกมาเมื่อมีการ

ประสานกันของกฎเกณฑ คานิยม ความรู มาตรฐานความเชื่อที่ครอบคลุมชีวิตมนษุยอยู 

5. มนุษยไมใชผูกระทําการ แตเปนเครื่องมอืที่ชวยใหองคประกอบของเหตุปจจัยตาง ๆ เผย

ตัวออกมา  
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6. ฉะนั้นสิง่ที่เราศึกษาคือ โอกาสหรือเงื่อนไขที่วาทกรรมจะเผยตัวออกมาเปน Discursive 

Practice  มาสู  Archaeology of Knowledge 

 

ฟูโกตองการเปดเผยใหเห็นวา อํานาจและความชอบธรรมที่มนุษยอางวามาจากความรู

สารพัดนัน้ แทจริงความรูเหลานั้นเปนเพียงผลผลิตของวาทกรรมเทานั้นเอง และเมื่อวาทกรรม

ปรากฏตัว ณ ที่ใดก็ตาม เราจะพบการตอสูระหวางกลุมตาง ๆ ที่อาง “ความถูกตองชอบธรรม” 

ใหแกวาทกรรมหนึง่ ๆ กบักลุมทีถู่กปฏเิสธความชอบธรรมใหแกวาทกรรมของตน  ในขณะที่   

Fairclough  สรุปวา  เราสามารถแยกลกัษณะ 3 อยาง ของผลของการสรางของวาทกรรม ดงันี ้

 

1. วาทกรรมสรางสิ่งที่เรียกวา “อัตลักษณทางสังคม” (Social Identities) และ “จุดยืนของ

ประธาน”   (Subject Positions) 

2. วาทกรรมชวยสรางความสัมพันธทางสงัคมระหวางคน 

3. วาทกรรมสรางระบบความรูและความเชื่อ 

 

การที่ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมและการวิเคราะหวาทกรรม มาประกอบ

การศึกษาก็เพือ่แสดงใหเหน็วา “การพัฒนา” ที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่จะมีความเกี่ยวพนักับเร่ืองของ

อํานาจ แสดงใหเหน็ถงึความสัมพนัธเชงิอาํนาจตอพืน้ทีต่าง ๆ ในระดบัมากนอยแตกตางกนั และ

การวิเคราะหวาทกรรมการพฒันานัน้ จะทําใหเหน็ถงึธาตุแทของ “การพัฒนา” วาไมใชเร่ืองของ

ความรู เทคนคิวิทยาการ ขอมูล ขาวสาร หรือความเจริญกาวหนาลวน ๆ แตเปนเรื่องของอํานาจ

และการตอสูทางการเมืองทีห่ลากหลายและรอบดาน เพื่อชวงชิงการนําในการสราง หรือแมแตการ

กําหนดกฎเกณฑชุดหนึ่งขึน้มาเพื่อใชเปนกรอบในการพูดถึง เขียนถงึ อธิบาย ทําความเขาใจ เปน

ตัวกําหนดหรือสรางความหมายและการดํารงอยูของโครงการพัฒนาตาง ๆ ใหเปนที่ยอมรับอยาง

กวางขวางในสังคมและระหวางสงัคม การนาํแนวคิดดังกลาวมาวิเคราะหกับปรากฏการณการ

พัฒนาที่เกิดขึน้ จะทําใหเราไดเหน็ถงึกระบวนการในการสราง หรือสถาปนาความเปนเจา 

(Hegemony) ของวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเทีย่วโดยการสรางกระเชาไฟฟา วามีรายละเอียด 

ข้ันตอน ความสลับซับซอน และความเปนมาของบรรดาเงื่อนไขตาง ๆ ที่นาํไปสูการกอตัว  การเกิด 

และภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรมการพัฒนาไดอยางไรบาง ไดรับรูถึงความแยบยลของอํานาจ 

และการครอบงําที่แฝงเรนเขามาในรูปของ “ความรู” และ “ความจริง“ เกี่ยวกับการพัฒนา 

ตลอดจนรับรูถึงผลกระทบหรือผลลัพธที่เกิดขึ้น จากการกระทาํของทุกฝายทีเ่กี่ยวของกับโครงการ

พัฒนาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชียงใหม  
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แนวคิดเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมทางการเมือง (Political Discourse Analysis) 
 

 อรวรรณ ปลันธนโอวาท (2544) ไดอธิบายการศึกษาวาทกรรมกบัการเมือง เกิดข้ึนดวย

เหตุผล 2 ประการ คือ เนือ่งจากมีการขยายตัวของสื่อสิ่งพิมพและส่ืออิเล็กทรอนกิสในศตวรรษที่ 

20 และ 21 สงผลใหมกีารสงสาร รับสารเกิดขึ้นมากมาย และสารทีเ่กี่ยวของกับเร่ืองการเมืองมี

จํานวนมากขึน้ตามลาํดับ ซึ่งสงผลตอการรับสาร การตีความและการวิพากษ จึงควรจะมีการวจิัย

กันอยางลกึซึ้ง เหตุผลอีกประการหนึง่คือ การที่สถาบนัทางการเมืองหรือนักการเมอืงดํารงอยูได ก็

เพราะการใชภาษาในการโนมนาวใจหรือในเชิงบงัคับหลอกลอ โดยทีผู่รับสารไมไดตระหนัก หรือ

ตระหนักเพียงครึ่งเดียวเทานัน้ ฉะนัน้วาทกรรมการเมืองจึงควรจะไดมกีารศึกษาพิจารณากนัอยาง

ลึกซึ้ง 

  

 “การเมือง” เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจและการตอตานของบุคคลผูไดชื่อวา

เกี่ยวของกบัการเมือง และวาทกรรมการเมืองนี้จะมองดูหนาที่ดานกลยุทธของวาทกรรม 

(Strategic Functions) 4 อยาง เปนกรอบในการวิเคราะห ดังนี ้

 

1. การขมขู (Coercion) วาทกรรมที่ชัดเจนที่จัดอยูในประเภทของการขมขูคือ การยับยั้ง/ยุติ

การกระทํา (Sanctions) โดยการใชคําสัง่ กฎหมาย บทบัญญัติ การขมขูในรูปแบบที่มอง

ไมคอยชัดเจน คนไมสังเกตไดแก การตองตอบคําถาม การตองตอบตอคําขอรองทัง้หลาย

ทั้งปวง วาทกรรมอื่น ๆ ที่แสดงการขมขู ไดแก การจัดระเบียบวาระของนักการเมอืง การ

เลือกหวัขอในการสนทนา การวางจดุยืนของตนเองและคนอืน่ในประเด็นความสัมพันธ

รูปแบบตาง ๆ สราง “ความจรงิ” ข้ึนมาบางอยางและทําใหคนฟงตองยอมรับเพื่อจะ

ดําเนนิการพูดหรือเขียนตอไปได นอกจากนี้ยังมีการใชอํานาจโดยผานทางการใชภาษาอีก

หลายอยาง เชน การเซน็เซอร การควบคุมในรูปแบบตาง ๆ  

2. การตอตาน (Resistance / Opposition and Protest) วาทกรรมในรปูแบบนี้ เชน การใช

โครงสราง/รูปแบบของภาษาชนิดตาง ๆ ไมวาจะเปนคาํขวัญ เพลง การยื่นฎกีา การปลุก

ระดม เปนตน 

3. การปดบังซอนเรนขอมูล (Dissimulation) เปนการควบคุมวาทกรรม การทําใหเปน

ความลับ (Secrecy) เปนการปกปดผูคนไมใหไดรับขอมูล ซึ่งเปนกลยุทธตรงขามกบัการ

เซ็นเซอร (Censorship) ซึ่งคือวิธีการไมใหผูคนใหขอมูล อีกวิธกีารหนึ่งคือการอนญุาตให

ผูคนใหขอมูลได แตมีปริมาณไมมากพอทีจ่ะเปนประโยชนแกคนฟง เชน พูดหลีกเลีย่ง พูด
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ปฏิเสธ หรือการพูดโดยไมบอกแหลงที่มา การพูดดวยคาํหวาน ซึ่งเปนการพูดที่คลมุเครือ

เวลาพูดถึงการกระทําหรือส่ิงของ 

4. การทาํใหชอบธรรมและการทําใหไมชอบธรรม (Legitimization and Delegitimization) 

หนาที่เชิงกลยทุธนี้คลายคลงึกับการขูเข็ญ เพราะการทําใหชอบธรรมสรางสทิธิใหแกผูมี

อํานาจวาจะตองมีคนเชื่อฟงเขา เชน รัฐบาลใชภาษาในการโนมนาวใจเกีย่วกับความ

ตองการของประชาชน หลักการโดยทั่วไปเกี่ยวกบัอุดมการณ บารมีและวิสัยทัศนของผูนาํ 

การโออวดเกีย่วกับผลประกอบการ และการสรางภาพทางบวกของบรรดานักการเมือง 

การสรางความไมชอบธรรม มีการเสนอภาพ “คนอื่น” ในทางลบ ซึง่วาทกรรมที่ใชจะเปน

การตําหน ิการกลาวหา การดูถูก ฯลฯ  

 

 หนาที่เชิงกลยทุธทัง้ 4 สามารถมองไดทั้งในเชิงการตคีวาม (Interpretive) คือการ

วิเคราะหวาผูฟงมกีลยทุธอยางไรในการตคีวาม และการผลิต (Productive) คือการศึกษาดูวาผูพดู

ไดใชกลยุทธอะไรบางในการผลิตวาทกรรมที่ใชในสงัคม 

 

วาทกรรมทางการเมืองแบงออกไดเปน 2 ประเภท  

 

1. สาร/ตัวบท ทีอ่ภิปรายแนวคิด ความเชื่อ และหลักการปฏิบัติในสังคมหนึง่ ๆ  

2. สารที่กอใหเกดิชุมชนทางการเมือง กลุมหรือพรรคการเมือง ตัวบทเหลานีม้ีหนาที่ธาํรง

สถาบัน กลุมพรรคการเมือง หรือแมแตปจเจก ซึง่แบงออกเปน 

 

2.1 วาทกรรมภายในทองถิน่หรือภายในประเทศ (Inner state / Domestic Discourse)

เปรียบเทียบกบัวาทกรรมระหวางทองถิ่นหรือระหวางประเทศ (Inter-state/Foreign 

policy and diplomacy Discourse)  

2.2 วาทกรรมภายในของแตละพรรค คือ นักการเมืองพูดคุย วางแผนตัดสนิใจในหมูพวก

พองของตนเอง เรียกวา Internal-political Discourse และวาทกรรมนอกพรรค 

(External-political discourse) คือนักการเมืองสื่อสารกับสาธารณชน วาทกรรมชนิด

ตาง ๆ เหลานีก้อใหเกิดสารที่เปนสิง่พิมพและวาทะตาง ๆ กนั 
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ในการวิเคราะหหนาที่เชงิกลยุทธ จะตองใชกรอบวิเคราะหของระดับภาษา ดังนี ้

 

1. ภาษาใชงาน (Pragmatics) คือ ปฏิสัมพันธระหวางผูพูดและผูฟง 

2. ความหมาย (Semantics) ไดแก ความหมายโครงสรางของคํา 

3. วากยสัมพนัธ (Syntax) ไดแก การจัดเรียบเรียงภายในประโยค 

 

 เราจะเห็นไดวา “การเมือง” เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกบัการใชอํานาจและการตอตานของ

บุคคลผูไดชื่อวาเกีย่วของกบัการเมือง ดังนั้น การนําแนวคิดดังกลาวมาประกอบการศึกษาจะทาํให

เห็นวากระบวนการสงสารหรือรับสารที่เกดิขึ้นมากมาย ระหวางเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนาและประชาชนในชมุชนทองถิน่ เกีย่วกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหมนัน้ จะสงผลตอการตีความและการวพิากษอยางไร และจะมีกลยุทธของวาทกรรม

ใดบางเพื่อคงไวซึ่งการดํารงอยูของสถาบนัทางการเมือง ฉะนัน้จึงควรจะไดมีการศึกษาพิจารณา

กันอยางลกึซึ้งถึงหนาที่เชงิกลยุทธที่เกิดขึน้จริงในโครงการดังกลาว 

 
แนวคิดเรื่องการวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ  
(Critical Discourse Analysis) 

 
 การวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ จะมองวาทกรรมวาเปนการปฏิบัตกิารทาง

สังคม (Social practice) ซึ่งแสดงความสัมพนัธแบบวิภาษวธิี (Dialectical relationship) คือ 

เหตุการณที่เปนวาทกรรมนัน้ถูกสราง /สถาปนา / ไดรับอิทธิพลจากสถานการณ   สถาบัน   หรือ

โครงสรางทางสังคม   และในทางกลับกนั วาทกรรมนั้นก็ไดสราง / สถาปนา / มีอิทธพิลตอ

สถานการณ สถาบนั โครงสรางทางสังคมนั้นดวย ในขณะเดียวกนัยงัทาํใหเราไดทราบถึง

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ที่ยงัคงดํารงอยูอยางไมเทาเทยีมผานอุดมการณ การใชสัญลักษณ การ

วางจุดยืนของแตละฝาย ในปริบททางการเมือง การปกครองและวฒันธรรมไทย จุดเดนของการ

วิเคราะหเชิงทฤษฎีวิพากษ คือ เปนการสงัเคราะหกลุมที่ครอบงํากดขี่ และประกาศถึงแรงจูงใจที่

จะปลดปลอยผูถูกกดขี่ครอบงําเหลานี้ดวย (อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 2544) 
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 วาทกรรมวิเคราะหเชิงทฤษฎวีิพากษ มีจุดกําเนิดจากลทัธิมารกซิส มผูีนําการการศกึษา

ดานนี้คือ อันโตนิโอ กรัมชี่ สํานักแฟรงคเฟรต เจอรเกนิส แฮเบอรมาส และ หลุยส อัลทูแซร  ซึง่

กรัมชี่อธิบายวา อํานาจที่คงอยูของพวกทนุนยิมมาจากการรวมตัวกันของสังคมการเมือง (Political 

society) ที่อยูในขอบเขตของการขมขู และสังคมประชาหรือประชาสงัคม (Civil society) ที่อยูใน

ขอบเขตของภาวะความเปนใหญซึ่งชนหมูมากยอมรับสภาวะที่เปนอยู เปนการเนนย้ําอุดมการณ

และเนนวาชวีติประจําวนัคือความสัมพันธในสังคมแบบทุนนิยม สําหรับอัลทูแซรนั้นมอง

อุดมการณวาไมใชเร่ืองของความคลุมเครอื แตเปนเรื่องของการปฏิบตัิตาง ๆ ในสถาบันทางสงัคม 

และการกําหนดจุดยืนใหคนในสังคม สวนแฮเบอรมาส กลาววา วาทกรรมทีก่อรปดวยเหตุผล

สามารถเอาชนะการสื่อสารที่บิดเบือน การสื่อสารที่คลมุเครือและวาทกรรมอุดมการณที่เบี่ยงเบน

ไปจากสถานภาพของวาทกรรมในอุดมคติ ในขณะเดียวกนัยังนาํเสนอวาสังคมนั้นประกอบดวย

ผลประโยชน 3 หมวด คือ งาน ปฏิสัมพนัธ และอํานาจ ซึ่งผลประโยชนของมนษุยไมสามารถมอง

ไดจากมิติเดียว ตองรวมทัง้สามมิตินีเ้ขาดวยกนั ไมมีเสีย้วสวนใดของชีวิตที่ปราศจากผลประโยชน

เขามาเกี่ยวของ สังคมที่ถูกปลดปลอยแลวจะปลอดจากการครอบงําของผลประโยชนหนึ่ง

ผลประโยชนใด และทุกคนมีโอกาสเทากนัที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ แฮเบอรมาสสนใจในการ

ครอบงําของผลประโยชนทางดานเทคนิค (งาน) ของสังคมทนุนยิมรวมสมัยในสังคม สวนที่เปน

สาธารณะและสวนบุคคล มักจะเกี่ยวพันกนัจนถงึขั้นทีว่าฝายสาธารณะไมสามารถปองกนัตัวเอง 

ใหพนจากการกดขี่ของผลประโยชนสวนตน  ซึง่ตามอดุมคติแลว ฝายสาธารณะควรจะเขมแข็ง

พอที่จะสรางบรรยากาศสําหรับการแสดงความคิดเหน็และการโตแยงอยางเสร ี แตในสังคม

สมัยใหมส่ิงเหลานี้ดูสับสนไปหมด 

 

 การวิเคราะหวาทกรรมแนวทฤษฎีวิพากษ เปนการวเิคราะหบทวาทกรรมในเชงิวพิากษ 

นั่นคือ การวิเคราะหความเปนจริง รวมไปถึงปฏิสัมพันธทางสังคมซึ่งมีภาษาบางสวนถกูเรียบเรียง

โดยวิธีเฉพาะ การวิเคราะหจงึเนนไปที่ภาษาและการสื่อความหมายของกระบวนการทางสงัคม

และปญหาสงัคม เนนคุณลกัษณะของภาษาทีเ่ปนสวนหนึง่ของกระบวนการ โครงสรางทางสงัคม

และวัฒนธรรม ลักษณะพิเศษของการวิเคราะหแนวนี้คือ ในการวิเคราะหจะไมมีอิทธพิลจาก

อารมณหรือความรูสึกสวนบุคคลเขาไปเกี่ยวของเหมือนการวิจัยทางสังคมศาสตร (Social 

Science) และจะเขาไปศกึษาเกี่ยวของกับสถานการณทั้งดานที่เปนผูครอบงําและดานที่ตอตาน

การครอบงํา จงึมีความเปนอสิระในการวิเคราะห 
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 การวิเคราะหวาทกรรมเชงิทฤษฎีวิพากษตามแนวคิดของ Norman Fairclough เหตุการณ

การสื่อสารจะประกอบดวยมิติ 3 ประการ ไดแก  

SOCIOCULTURAL 
 

 

 

 

 

 

 

DISCURSIVE 
 

 

 

 

 
TEXT 

 
แผนภาพการวิเคราะหวาทกรรมเชิงทฤษฎวีิพากษตามแนวคิดของ Norman Fairclough 

 
1. ตัวบท (Text) การวเิคราะหสามารถวิเคราะหไดทัง้ในแงของความหมาย รูปแบบของ

ตัวบท ภาษาของตัวบทตาง ๆ 

2. ปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discourse practices) สามารถวิเคราะหไดทัง้ในแงของ

การผลิตตัวบท (Text production) การแจกจายบท (Text distribution) และการ

บริโภคบท (Text consumption) 

3.  ปฏิบัติการทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural practices) คือการศึกษาวเิคราะห

สถานการณในเชิงสถาบนัและองคกรของวาทกรรมที่เกดิขึ้น และพิจารณาดูวา

สถานการณเหลานั้นไดมีอิทธิพลตอปฏิบตัิการทางวาทกรรมอยางไร ผลของวาทกรรม

ที่เกิดขึ้นเปนอยางไร ทัง้นี้จะพิจารณาควบคูกับสภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรม ที่

แวดลอมเหตุการณส่ือสารนัน้ สามารถพจิารณาไดทั้งแงการเมือง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม 

 

จากแผนภาพที่ไดนําเสนอขางตน   สามารถอธิบายเพิม่เติม  ดังนี ้  การวิเคราะหตัวบท 

(text analysis) คือการศึกษาตามขนบภาษาศาสตรและสัญญวิทยา โดยดทูี่หนวยพืน้ฐานและ

องคประกอบทางภาษาทัง้วจันภาษาและอวัจนภาษา อันไดแก คํา วลี ประโยค เสียง ไวยากรณ 

ระบบตัวอักษร ภาพ สี แสง ความหมาย การเชื่อมประโยค การจัดเรียง / จัดรวมคําและความ การ

จัดฉาก / จัดลําดับความเดนของความ การสรางองครวม ระบบผลัดในการสนทนา เปนตน เพื่อ
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นําไปสูความเขาใจเนื้อหา ภาพแทน อัตลักษณ / ตัวตน และความสมัพันธในบริบทสังคม

วัฒนธรรม ซึง่ Fairclough ชื่อวาตัวบทแตละบทจะทําหนาที ่3 ประการ ในขณะเดียวกนั ไดแก  

 

เ

1. Textual function คือ นําเสนอเนื้อความในบทใหมีความหมายที่ผูกโยงเขาใจได

2. nction

เปนองครวม 

Ideational fu  คือ หนาที่นาํเสนอภาพแทน องคความคิด ความเชื่อ ความรู

3. nction

ของชุมชนในสงัคม 

Interpersonal fu  คือ ปฏิบัติการสรางความสมัพนัธระหวางบุคคล 

แ า

 

การ เคราะหกระบวนการ (processing analysis) ของภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม 

(discurs

ูก

น

ารวิเคราะหสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural practices) คือ การศึกษา

ความสัม ร

 ง

กอใหเกิดอัตลกัษณ / ตัวตน ละคว มเปนอื่นของสังคม 

วิ

ive practices) ซึ่งเปนมิติที่สอง คือ การศึกษากลไกวิธีการตาง ๆ ในการผลิต / สราง / ส่ือ

วาทกรรมและการตีความ ซึ่งหมายถงึกระบวนการเขารหัสและถอดรหัสในการสรางความหมาย 

(signification) เพื่อนําไปส ารเกิดภาพแทน ตัวตนและความเปนอืน่ และความสมัพันธในสงัคม

นั่นเอง กลไกที่ใชในกระบวนการสรางความหมายภายในตัวบทมีมากมาย ไดแก การเลือกจากชุด

กระบวนทัศน (paradigmatic choice) การสรางหวงโซสาร (chain relations) การกาํหนด / ทึกทัก

ความเขาใจรวม (presupposition) การปรากฏ / ไมปรากฏ (presence and absence) การปน

แตง / จัดการสาร (manipulation) การเชื่อมโยง (association) การกําหนดสูตรตายตัว 

(stereotyping) การจัดสรรพื้นที ่ (space allocation) การอางองิประวัติศาสตร (historical 

referencing) เป ตน นอกจากนีย้ังมีภาคปฏิบัติการนอกตัวบท ไดแก การใชวาทกรรมคูขนาน เชน 

การใชรายงานขาวหนังสือพิมพคูกบัรายงานขาวโทรทศัน หรือ โฆษณานิตยสารประกอบโฆษณา

ทางโทรทัศนและวิทยุ เปนตน ภาคปฏิบัติการวาทกรรมทั้งภายในและภายนอกตวับท ทาํหนาที่ส่ือ

ความหมายภาพแทนตัวตน มายาคติ อุดมการณ อํานาจ และยังตอกย้ํา สถาปนา จรรโลง ปนแตง

ส่ิงเหลานี้ใหคงไวในสงัคม จงึเปนประเด็นสําคัญที่ควรวิเคราะห การวิเคราะหมิตนิี้ใชวิธีการตีความ

ขนบสัญญวิทยา จิตวิทยา และการสื่อสารเปนหลกั 

 

ก

พันธระหวางตัวบทกับกฎเกณฑ กติกา ขนบ บริบทแวดลอม อุดมกา ณในสงัคม

วัฒนธรรมที่ตวับทนั้นปรากฏอยู การศึกษานีเ้ปนแบบออม คือ เปนการมอ ผานภาคปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมซึ่งก็คือ การสรางความหมายและตีความหมายสารในสื่อนั้นเอง ซึง่ Fairclough 
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อธิบายประกอบวา ส่ือที่ใชกนัในปจจุบันทีม่ีความหลากหลายและซับซอนมากนั้น เปนภาพ

สะทอนของความซับ นและความขัดแยงในสงัคมและวัฒนธรรม หรือการทีส่ื่อหลายประเภทมี

แนวโนมที่จะเพิ่มบทบาทดานบันเทงิเริงรมยมากขึน้ แมส่ือประเภทการรายงานขาว ซึ่งเชื่อกนัมา

แตดั้งเดิมวามคีวามเปนภววสัิยไรอารมณ ปจจุบันนี้ก็มอีงคประกอบของความนาตืน่ตาตื่นใจผสม

อยูมาก ดังนัน้ ภาคปฏิบตัิการทางวาทกรรมของสื่อจึงเปนการพิจารณาพลวัตรของสังคม

วัฒนธรรมไปพรอม กนั มิตินี้อีกนยัยะหนึง่คือ การอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นและดําเนนิอยูที่เปน

ความสัมพันธระหวางวาทกรรมสื่อกับสังคมวัฒนธรรมนัน่เอง (อางใน สรณี วงศเบี้ยสัจจ , 2544) 

 

ซอ

ๆ 

 าทกรรมวิเคราะหเชิงทฤษฎวีิพากษ จากการนาํเสนอของ Fairclough และ Wodak 

1. วาทกรรมวิเคราะหเชิงทฤษฎวีิพากษบงบอกปญหาสงัคม 

ทกรรมกับสังคมไดรับการถายทอดผานสื่อ 

 จากการนาํแนวคิดการวิเคราะหวาทกรรมเชิงทฤษฎีวพิากษมาศกึษาโครงการ “การ

ัฒนา” 

ย เ

มชนท

แรงจูงใจที่จะปลดปลอยจากการถกูกดขี่ครอบงําเหลานี้ดวย   

ว

สามารถสรุปได ดังตอไปนี ้

 

2. ความสัมพันธระหวางอาํนาจเปนเรื่องของวาทกรรม 

3. วาทกรรมสถาปนาสงัคมและวัฒนธรรม 

4. วาทกรรมปฏิบัติงานเชิงอุดมการณ 
5. วาทกรรมขึ้นอยูกับประวัติศาสตร 
6. การเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาของวา
7. การวิเคราะหวาทกรรมคือการตีความหมายและการอธิบายโดยใชเหตผุล 

8. วาทกรรมคือรูปแบบหนึง่ของพฤตกิรรมทางสังคม 

 

พ แหลงทองเทีย่วจงัหวัดเชยีงใหมนี้ จะทําใหเราไดเห็นถงึความสัมพนัธของสถานการณการ

พัฒนาที่วาในขณะที่จังหวัดมีจุดเดนทีเ่ปนเอกลักษณทําใหโครงการพฒันาตาง ๆ หลั่งไหลเขาสู

จังหวัดมากมาย โครงการเหลานี้ก็ไดมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของจังหวัดในหลายดานเชนกนั 

และยังทําใหเราไดทราบถึงความสัมพันธเชิงอํานาจ ทีย่ังคงดาํรงอยูอยางไมเทาเทยีม ผานการ

วิเคราะหอุดมการณ การใชสัญลักษณ การวางจุด นืของแตละฝาย ในปริบททางการ มืองและ

วัฒนธรรมของความเปนชุมชนทองถิน่ลานนา ผลลัพธจากการนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชใน

การศึกษาจะทําใหเราไดเหน็ถึงกระบวนการที่ชุ องถิ่นไดนํามาใชเพื่อคัดคาน ตานทานการ

กดขี่ ครอบงําจากอาํนาจการพัฒนาโดยรัฐสวนกลาง  และรับทราบถึงแนวทางการประกาศถึง
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แนวคิดเรื่องอุดมการณ (Ideologies) อํานาจ (Power) และภาวะความเปนใหญ 
(Hegemony) 

 
 อุดมการณ (Ideologies)  หมายถงึ กรอบแนวคิด (Conceptual framework) ที่กลุม

บุคคลยึดถือเปนแบบแผนในการประพฤติปฏิบัติ โดยเชื่อวาจะเปนหนทางเพือ่ไปสูเปาหมายใด

าหมา

ศคือ 

็คือ 

ทางการเมือง ซึ่งมีอยู 2 รูปแบบ คือ 

อนัหนึ่งอนัเดียวกัน เรียกไดวาเปน Passive 

Ideology  

นัก

ตาง ๆ และใหเหตุผลการกระทําของมนษุยในสังคม พรอมทั้งใหภาพอนาคต

 

 y ซึ่งรางขึน้อยางเปนระบบเพื่อ

ทําหนาที่ดงักลาว ดังนัน้ ส่ิงจําเปนก็คือ การสรางอุดมการณที่ผสมผสานกับอุดมการณเดิมซึ่งเปน

บบ P

 

เป ยหนึ่งได นักวิชาการหลายทานมีความเหน็วาสิ่งที่ประเทศไทยขาดคือ อุดมการณทาง

การเมืองที่ใชไดกับสภาพปจจุบัน และองคการทางการเมอืงที่มีลักษณะเขมแข็งเปนปกแผน ดงันัน้ 

จึงเปนการยากที่จะใหราษฎรมีสวนรวมอยางจรงิจัง ในวิถีของการเมืองและการพัฒนาประเทศ 

ปจจุบันนี้ประเทศดอยพัฒนากําลงัตื่นตวัอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ซึ่งมุงในการพัฒนา

เศรษฐกิจ โดยการพฒันาอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ออกจะไปในรูปการวางแผน

เศรษฐกิจ แตมักจะไมไดผลตามที่คาดหวงั ปญหาการพัฒนาประเท ทําอยางไรระบบ

การเมืองจึงจะสามารถระดมทรัพยากรธรรมชาติและกาํลังคนเพื่อบรรลุแนวเปาหมายที่วางไว 

  

 สําหรับอุดมการณทางการเมืองและการพฒันาประเทศไทยนั้น จุดทีจ่ะตองพิจารณาก

อุดมการณ

 

1. อุดมการณที่ปลุกเราใจใหคนตื่นตัวเปน

2. อุดมการณทีท่าํหนาที่ในการปลุกเราใจ แตในขณะเดียวก ท็ําหนาที่เปนหลักทีอ่ธิบาย

ปรากฏการณ

แกมวลชนดวย ซึ่งเปนอุดมการณแบบ Active Ideology  

ในประเทศไทยนัน้ ยงัไมมีอุดมการณแบบ Active Ideolog

แ assive Ideology โดยการขยายใหมีการพูดถึงแนวทางประพฤติปฏิบัต ิ หลักการตาง ๆ 

รวมทัง้ภาพของสังคมในอนาคตและชะตากรรมของปจเจกบุคคลในสงัคมวาจะไดอะไรขึ้นมา อะไร

คือความหวัง ซึง่จะเห็นไดวาอุดมการณทางการเมอืงที่จะนาํไปสูการประพฤติปฏิบัตินั้นจะตองมี

ลักษณะเปนหลักการอยางเปนระบบ    มกีารใชเหตุผลตามหลกัของตรรกะเปนขั้นตอน         (ลิขิต 

ธีรเวคิน , 2545 หนา 211-213) ในประเทศที่กําลังพฒันารวมทั้งประเทศไทยไดรับเอา “อุดมการณ

แหงความเจรญิกาวหนา” ของตะวนัตกมาพรอมกับการสรางสมการใหมข้ึนมาวา “การพัฒนา คือ 
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ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ” ซึ่งมคีวามหมายในภาคปฏิบัติของการวางแผนวาเราตองการ

ความเจริญเตบิโต ตองการขยายตัวของรายไดประชาชาติ แตปจจุบันจะเหน็ไดวาการขยายตวั

กลับกลายเปนการขยายตัวของสิ่งแวดลอมเปนพิษ (ปรีชา เปยมพงศสานต , 2536 หนา 37) 

 

 ชัยอนนัต สมุทวณิช ไดอธิบายคําวาอดุมการณที่ไดรับการนํามาใชใน 2 ความหมาย 

วยกนั คือ  

การณถูกนํามาใชเพื่อกลาวถงึความเชื่อ ความคิด หรือแมแตทัศนคติของคนกลุมหนึง่

หรือชุมชนหนึง่ ซึ่งความเชื่อและความคิดดังกลาวนี ้ อาจจะมีขอจํากัดอยูแตเฉพาะคน

อ

2. 
คุคลสองฝาย ที่มุงโตแยงหลักการและความเชื่อ ตลอดจน

อื

ิง่

ซึง่อําพ

 

การณ   ตามแนวคิดของนอรแมน แฟรคลาฟ (Norman Fairclough) 

(อางใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 2544) นั้นคือ อุดมการณเปนตัวใหความหมาย (Significations) 

และตัวส

ด

 

1. อุดม

เพียงไมกี่คนหรือหลายคนก็ได หรือเปนความเชื่อที่มีผูคนยึดถืออยูในสมัยหนึ่ง แตไมมี

อิทธิพลในเวลาต มาก็ได เปนอุดมการณของยุคและของชนชัน้ตาง ๆ ที่มีอยูในสมยันัน้ ๆ  

อุดมการณในลักษณะนีจ้ึงเปนทฤษฎีที่แจกแจงแยกแยะแนวความคิด และความเชือ่อันมี

แบบแผน ซึ่งมุงอธิบายสภาพการณในสงัคมทัง้ทีเ่ปนมา ที่เกิดขึ้นแลวในอดีตกาล ที่กาํลัง

ดําเนนิอยูในปจจุบัน และทีจ่ะเปนไปในอนาคต ความหมายของอุดมการณในที่นีจ้ึงเปน

ความหมายแบบเบ็ดเสร็จ 

อุดมการณที่มคีวามหมายเฉพาะราย อุดมการณเปนเครื่องมือของการตอสูทางการเมือง

ระหวางบุคคล หรือกลุมบ

ทัศนคติของฝายตรงขาม โดยถ วาอุดมการณของอีกฝายหนึง่นัน้มีรากฐานมาจาก

ผลประโยชนทางสงัคมของชนกลุมนั้น ตามความคิดนี้ อุดมการณจึงเปนเพยีงส ฉาบหนา 

หรือภาพลวงตาของสิ่งอืน่ รางอยู ส่ิงนัน้ไดแกประโยชนอันแทจริงของผูสนับสนนุ

อุดมการณ ซึ่งใชอุดมการณเปนเครื่องมอืในการแสวงอํานาจเปนขออางที่จะทําการกดขี่

ชนกลุมอ่ืน  เปนเครื่องมือในการพิทกัษปกปองผลประโยชนของชนชัน้นัน้        (ชยัอนันต 

สมุทวณิช , 2523) 

สําหรับคําวา   อุดม

ราง (Constructions) ความจรงิ ซึ่งความจริงที่วานี้มทีัง้โลกกายภาพ ความสัมพันธทาง

สังคม อัตลักษณทางสังคม ซึ่

ู

งมีการสรางเขาไปในมิตติาง ๆ ของรูปแบบ / ความหมายของ

ปฏิบัติการทางวาทกรรม และอุดมการณตาง ๆ ที่ฝงตัวอยูในปฏิบัติการทางวาทกรรมจะมี

ประสิทธิผลมากที่สุดเมื่อมนัดเปนเรื่องธรรมดา Fairclough ยืนยนัวาวาทกรรมทกุชิน้มีอุดมการณ
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แฝงอยู ตราบเทาที่วาทกรรมหรือปฏิบัติการทางวาทกรรมไดรวมความหมายซึง่นาํไปสูการรักษาไว

ซึ่งความสัมพนัธเชงิอํานาจ อุดมการณเกิดในสังคมซึ่งมีลักษณะการครอบงําทางอํานาจ ซึ่งมี

รากฐานอยูบนเรื่องของชนชั้น เพศสภาพ กลุมวฒันธรรม ในขณะที่ Gramsci นักคิดแนวมารกซิส 

มีความเหน็วาในตัวประธาน นที่รวมของอุดมการณตาง ๆ หลากหลาย มีทัง้ผลของการต สูเชิง

อุดมการณในอดีต และเปาหมายที่จะตอสูในกระบวนการที่ดําเนินอยู เพราะฉะนั้น อุดมการณจึง

กลมกลนืกลายเปนเรื่องธรรมชาติและอยูในตัวประธานโดยอัตโนมัต ิ เปนเหตุใหอุดมการณมีการ

ปรับโครงสรางครั้งแลวครั้งเลา พูดถึง / แสดงออกครั้งแลวครั้งเลา 

 

Teun Van Dijk (อางใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 254

เป อ

4) เห็นวา อุดมการณ เปนสิ่งที่

เชื่อมระหวางวาทกรรมและสังคม นั่นคอื สังคม --------- อุดมการณ  ---------- วาทกรรม 

อุดมการ

จ

บ

 ๆ

 

งเพือ่ไปสูเปาหมายใดเปาหมายหนึง่ใน

อุดมคติ ุดมการณเปนระบบความเชื่อหรือระบบความคิด ที่อธิบายความสมัพนัธระหวางคนใน

ังคม ค

ณเปนสิ่งที่ผลิตขึ้นโดยกลุมอํานาจในสังคม เพื่อผลิตซ้ําและสรางความชอบธรรมใหแก

การควบคุมคนอื่น ๆ ในสงัคม และวธิีการที่ ะควบคุมนี้สามารถกระทําไดหลายวธิกีาร เชน อํานาจ

เปนสิ่งทีพ่ระเจาประทาน การอยูใตอํานาจเปนขน ที่ปฏิบัติกนัมานาน หรือแมแตการออก

กฎระเบียบปฏิบัติตาง ๆ เปนตน หนาที่ของอุดมการณคือการกําหนดบทบาทของวาทกรรมในอนัที่

จะยึดเหนี่ยว ประสานการกระทําของสมาชิกแตละคนในกลุม ระหวางกลุม  หนึง่กับกลุมอ่ืน ๆ 

เพื่อนยิามตนเองหรือเพื่ออัตลักษณทางสงัคม ยงัผลใหกลุมอํานาจดํารงอาํนาจอยูไดตลอดไป 

ดังนัน้ อุดมการณจะเปนตัวแทนของเกณฑหลายอยางของสมาชิกกลุมและการเขาถึงกลุม การ

กระทําที่เปนแบบฉบับและเปาประสงคของกลุม ปทัสถานและคานยิม จุดยืนทางสงัคมของเรา

เปรียบเทียบกบักลุมอื่น และทรัพยากรทางสังคมของกลุม 

  

 จึงอาจกลาวโดยสรุปวา “อุดมการณ” เปนหนทา

 อ

ส นตอรัฐ และอธิบายความเปนไปทางสงัคม เสนอแนวทางปฏบิัติ โดยแสดงใหเหน็ภาพของ

สังคมในอนาคตภายหลังจากนาํอุดมการณนั้น ๆ มาใชแลววาจะเปนไปในวิถทีางใด อุดมการณจะ

มีพลัง เมื่อการเสนออุดมการณนั้นไดรับการยอมรับจากคนสวนใหญ เปาหมายของอุดมการณอยู

ที่ผูรับ คือ ประชาชน อุดมการณจึงตองเชือ่มโยงกับคานยิมทางสงัคมที่สําคัญ ๆ  
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  “อํานาจ” (Power) ทีผู่วิจัยไดใหความสนใจในการวิจัยครั้งนี ้ เปนอํานาจที่เกิดขึ้น 

น

ใหม

ล

.ก

Foucault ใหเหตุผลวา อํานาจเปนองคประกอบที่สมบูรณอันหนึง่ ในการสรางความจริง

ข้ึนมา ค

กี่ย

หมุนเวียน สงผานและใชกั อยูภายใตบริบทแวดลอมของโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียง  โดยทัว่ไปอํานาจไมไดมีความหมายในทางบวกมากนกั คนทัว่ไปมักจะคิดถึง

อํานาจในฐานะสิ่งทีเ่ปนนามธรรม แตมีอิทธิพลตอการบังคับ ควบคุม แ ะใชกาํลังตอสูเพื่อให

ไดมาซึ่งสิ่งที่ตนเองตองการ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2525 ใหคําจํากัดความของ 

“อํานาจ” หมายถงึ สิทธิ....ความสามารถหรือส่ิงที่สามารถหรือบันดาลใหเกิดสิง่ใดสิ่งหนึง่ได...

กําลัง , ความรุนแรง.. ารบังคับ ในความเปนจริง ภาพลักษณและความหมายของอํานาจไมไดมี

เฉพาะดานลบเสมอไป  สวนทัศนะเกีย่วกบัเร่ือง "อํานาจ" ของมเิชล ฟูโก (Michel Foucault) เขา

มองเรื่องของอาํนาจ ในฐานะทีเ่ปนความสัมพนัธกนัระหวางปจเจกบุคคลทั้งหลาย ซึ่งเปนการ

กระทําที่มีตวัแทนอนัหนึ่ง ดวยวิธกีารซึง่สงผลตอการกระทําตาง ๆ ของอีกคนหนึง่ ความสัมพนัธ

ตาง ๆ เชิงอาํนาจ เปนสิง่ทีจ่ะตองแยกจากความสมัพนัธที่วางอยูบนพื้นฐานความยินยอมหรือบน

ความรุนแรง  ซึ่งกระทําตอรางกายหรือกับส่ิงตาง ๆ ที่มีลักษณะบีบบังคับ โนมนาว ประหัตประหาร 

ทําลาย หรือปดประตูความเปนไปไดตาง ๆ ทั้งหมด ดังนั้น "อํานาจ" ในทีน่ี้จึงอธิบายความสมัพนัธ

ตาง ๆ ซึ่งเปนตัวแทนอนัหนึง่ที่สามารถทาํใหคนอีกคนหนึ่งกระทาํ ในสิ่งที่เขาหรือเธอไมตองการจะ

ทําอีกอยางหนึ่ง  

 

วามจริงไมไดอยูภายนอกอาํนาจ หรือขาดเสียซึง่อํานาจ...ความจริงคือส่ิง ๆ หนึง่ของโลก

ใบนี ้ มันไดถกูสรางขึ้นมาบนรากฐานอนัแข็งแกรง ของรูปแบบอันหลากหลายเกี่ยวกับการบงัคับ

ควบคุม และมันชักนําหรือมีอิทธพิลตอผลตาง ๆ ของอํานาจ ดวยเหตุนี้ ดงัตัวอยางเชน การมีอยู

ของวิทยาศาสตรมนุษยไดสอแสดงถึง การมีอยูเกี่ยวกบัชุดของความสัมพนัธเชิงอาํนาจในเวลา

เดียวกนั ซึ่งสามารถทําใหผูปฏิบัติการเ วกับมนั สรางขอบเขตของความเปนไปไดข้ึนมา ในสิง่ที่

อาชญากรรม ความบา ความปวยไข ความแก การละเมิดกฎหมาย และความเปนปกติในเชิง

อนุมาน ตองกระทําตาม โดยผานอาํนาจของพวกเขา ไดผลักใหคนอืน่ ๆ สูการกระทํา ผูปฏิบัติการ

เหลานี้สามารถที่จะตรวจตรา ออกคําสั่ง จําแนกแยกแยะ ทดสอบ และดําเนนิการไดบนตัวแทน

ตาง ๆ เหลานี ้ เพื่อผลักความรูของพวกเขาไปสูการปฏิบัติ และเพือ่รับเอาความรูเพิ่มเติมมากขึ้น

จากปฏิบัติการตาง ๆ ของพวกเขา  เราจักตองตระหนกัดวยวา อํานาจสําหรับ Foucault นั้น มิใช

บางสิง่บางอยางที่เปนตวัแทนทางดานวิทยาศาสตรมนษุยทีม่าจากจารีตประเพณ ี ที่ไดรับการมอง

ในฐานะที่เปนแกนกลางรองรับของอํานาจ - รัฐ ในทางตรงขามอํานาจเปนลักษณะภายใน ที่มีอยู
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แลวของความสัมพันธทางสงัคม เพราะวา มันจะตองมีอยูแลว เมื่อไรก็ตาม ที่เราสามารถกระทาํ

หรือปฏิบัติดวยวิธีการหนึ่ง ซึ่งจะมีผลกระทบตอวิธกีารที่ส่ิงอืน่ ๆ กระทํา 

 

สําหรับความหมายของ “อํานาจ” ฟโูกไดนําเสนอวา “อํานาจจําเปนตองไดรับการ

วิเคราะหเหมอืนกับวาเปนบางสิง่บางอยาง ทีห่มนุเวียนถายทอดไดมากกวาบางสิ่งบางอยางที่มี

หนาที่เพียงแครูปแบบของหวงโซ อํานาจไมเคยอยูทีน่ีห่รือที่นัน่ ไมเคยตกอยูในกาํมอืของใครคนใด

คนหนึ่ง ไมเคยถูกใชเปนสินคาหรือช้ินสวนของความมัง่คั่ง” (Foucault , 1977 , p.98) และ 

“อํานาจไมใชส่ิงที่ถกูประทานใหมา ไมใชส่ิงทีถู่กแลกเปลี่ยนหรือถูกคนพบ แตเปนสิ่งที่ถกูใช 

อํานาจจึงมีอยูเฉพาะในการกระทํา” (Foucault , 1977 , p.89-90) ในทัศนะของทาน อํานาจและ

ความสัมพันธเชิงอํานาจก็คือ “...รูปแบบของการกระทําที่อยูเหนือการกระทํา” (Mode of action 

upon actions) เมื่ออํานาจเปนสิง่มีอยูเฉพาะในการกระทําและความสมัพนัธของคนในสงัคม 

อํานาจจึงไมใชโครงสรางพิเศษที่อยูเหนือสังคม แตเปนพลงันามธรรมที่แทรกซมึอยูในทกุอณูของ

ความสัมพันธของมนุษยในสังคม อํานาจจึงมีอยูทุกหนทกุแหงในสังคม โดยไมจาํเปนวาสังคมนัน้

จะถูกชีน้ําดวยปลายกระบอกปนของทหารหรือเลหเพทุบายอนัฉอฉลของนักธุรกิจการเมืองหรือไม 

ฟูโกทานเชื่อวา “สังคมที่ปราศจากความสัมพันธเชิงอํานาจจะมีอยูก็เฉพาะเปนภาพนามธรรม

เทานั้น” ไมใชสังคมมนุษยในโลกของความเปนจริง (Foucault , 1983 , p.222-223) 

 

 นอกจากนี้แลว เรายังสามารถเรยีนรูเกี่ยวกบัคุณสมบัติที่สําคัญของอํานาจอีกประการ

หนึง่จากงานเขียนของฟโูก คุณสมบัติขอดังกลาวก็คือ การกดบังคับ (Repression) ที่ไดนาํเสนอวา 

“อํานาจโดยพืน้ฐานแลวคือการบังคับควบคุม อํานาจกดบังคับธรรมชาติ สัญชาตญาณ ชนชั้นและ

ปจเจกชน...อํานาจจึงเปนอวัยวะหรือเครือ่งมือของการกดบังคับ” (Foucault , 1977 , p.89-90) 

ดวยคุณสมบัติของอํานาจขอนี้เอง จงึไดสงผลใหเกิดคุณสมบัติขอตอมาของอํานาจ นั่นคือ “การ

ตอตาน” (Resistance) อํานาจยิง่ถูกใชไปมากหรือยิง่มีการกดบงัคับมาก การตอตานกย็ิ่งมมีาก

เปนเงาตามตัว ทั้งในสวนที่เปนการตอตานอยางเปดเผยและสวนทีซ่อนเรน ฟโูกนําเสนอไวอยาง

ชัดเจนวา “ ทีใ่ดมีการกดบังคับที่นัน่ยอมมกีารตอตาน...” (Foucault , 1980 , p.95) ควรทาํความ

เขาใจดวยวา การตอตานการกดบังคับของอํานาจ ไมจําเปนจะตองออกมาในรูปของการใชกาํลัง

หรือการเผชิญหนาเสมอไป อาจเปนไปไดวาการตอตานสามารถกระทําไดดวยการเพิกเฉย ไม

ปฏิบัติตามหรอืแมการจําใจยอมปฏิบัติตามเพื่อรอโอกาสในการตอบโต ประเด็นสําคัญก็คือ เราจะ

พิจารณาการตอตานได ก็ตองพิจารณาเครื่องมอืหรือเทคโนโลยีที่อํานาจนัน้ถูกแปรรูปไปสูการ

กระทํา ทัง้นี้ก็เพราะอาํนาจตองการเทคโนโลยีในการปฏิบัติการทางอํานาจ ขณะเดียวกนัการ
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ตอตานหรือปฏิกิริยาสะทอนกลับก็ตองการเทคโนโลย ี และเวทีในการแสดงออกในชีวิตประจาํวัน 

การกดบังคับและการตอตานของอํานาจสวนใหญ มักจะกระทาํผานภาษาที่ใชในการติดตอส่ือสาร 

ทั้งที่เปนภาษาพูด ภาษาทาทางหรือภาษาเขียน เปนตน ในแงนี ้ อํานาจจงึเปนตัวการในการสราง

หรือผลิตองคความรูและวาทกรรม 

 

 ยศ สันตสมบตัิ ไดแบงแยกประเภทของ “อํานาจ” ออกเปน 2 ประเภทสําคัญ ไดแก 

อํานาจศักดิ์สิทธิ์หรืออํานาจอิสระกับอํานาจทางสังคมการเมือง ซึ่งอํานาจทางสงัคมการเมืองนี้

ทานอธิบายวา “ในบริบทของสังคมวฒันธรรม อํานาจมิไดมีเพยีงมิติแหงความศักดิ์สิทธิ์เทานัน้ 

อํานาจไมอาจอยูอยางอิสระ หรือเกิดขึ้นทามกลางสุญญากาศไดดวยตนเอง หากแตจําตองไดรับ

การยอมรับจากผูมีอํานาจและบุคคลอื่นทีอ่ยูรอบขาง อํานาจทางสงัคมการเมือง หมายถึง 

ความสามารถในการกระทําตามความประสงคอยางมีประสิทธิผล อํานาจทางสงัคมการเมืองเกดิ

จากความพยายามในการคนหามาตรการในการควบคุม บังคับผูอ่ืน หรืออํานาจอาจเปนมาตรการ

ในการควบคุมบังคับ อํานาจไมใชส่ิงศักดิสิ์ทธิ์ทีเ่ปนอิสระในตนเอง หากแตเปนความสามารถใน

การควบคุมบงการและมีอิทธิพลเหนือทรัพยากรมนษุย เงิน ที่ดิน เครื่องมือการผลติ ฯลฯ อํานาจ

ยังหมายถึง ความสามารถในการใชกําลังบงัคับเมือ่ถึงคราวจาํเปน การควบคุมพฤติกรรมของ

บุคคลอื่นดวยการขมขูและใชบทลงโทษ ในลักษณะนี ้ อํานาจจงึเปนกลไกสาํคัญในการควบคุม

และจัดระเบียบทางสังคม” (ยศ สันตสมบตัิ , 2533 หนา 214-215) 

 

 Teun Van Dijk (อางใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 2544) ไดกลาวถงึการศึกษา “อํานาจ” 

ในวาทกรรม วา วาทกรรมมักจะไมศึกษาอํานาจสวนตัว เวนแตปจเจกนัน้จะเปนสมาชิกในกลุม

สังคม ซึ่งอาํนาจทางสงัคมคอื ความสามารถของกลุมหนึ่งที่จะควบคุมอีกกลุมหนึง่เปนอํานาจที่อยู

ในใจ รับรูกันโดยมีฝายหนึง่บอกอีกฝายหนึ่งใหกระทํา แหลงของอาํนาจมักอยูในรูปของสัญลักษณ 

เชน ตํารวจ ผูพิพากษา ครู หัวหนา เปนตน อํานาจเหลานี้มีรากฐานบนสังคม เศรษฐกิจ การเมอืง

วาทกรรมไมไดเปนเพยีงเครือ่งมือในการใชอํานาจเทานัน้ แตเปนแหลงอํานาจ ดงันั้น กลุมชนช้ัน

ปกครองจึงพยายามเขาถงึวาทกรรมสาธารณะหลายรูปแบบ โดยเหตุที่วาทกรรมเหลานี้เปนแหลง

อํานาจ เชน วาทกรรมสาธารณะในการเมือง การปกครอง การศึกษา ส่ือมวลชน ในการควบคุม

จิตใจคนผานวาทกรรม ทัง้นี้กลุมอํานาจตองควบคุมองคประกอบทางวาทกรรม เพื่อจะมีอิทธพิล

เหนือผูอ่ืน ไมวาจะเปนดานเนื้อหา รูปแบบ ปริบทตาง ๆ   
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 สําหรับแนวความคิดเรื่อง การครองความเปนใหญทางอุดมการณ (Hegemony) นี้

เปนความคิดของ Antonio Gramsci นักทฤษฎีมารกซิสชาวอติาลี ซึ่งไดเสนอทฤษฎีการ

เปลี่ยนแปลงสงัคมที่เนนถึงการตอสูทางอุดมการณ กรัมชี่ ไดกลาวถึงการครองความเปนใหญทาง

อุดมการณ (Hegemony) วา ผูนําทางการเมืองจะไดรับการยินยอมในการปกครอง โดยความ

ยินยอมนี้จะไดมาจากการเผยแพรโลกทศันของผูปกครอง และทําใหประชาชนมคีวามนิยมในโลก

ทัศนดังกลาว เมื่อผูปกครองสามารถครองความเปนใหญทางอุดมการณไดพรอม ๆ กับการใช

อํานาจบังคับในการปกครอง  ก็จะทาํใหผูปกครองธํารงรักษาอาํนาจรัฐไวไดอยางมั่นคงยาวนาน 

(สุรพงษ ชัยนาม , 2524)  

 

 Martin Carnoy  ไดกลาวถึงแนวความคดิของ Gramsci เกี่ยวกับการมีอํานาจครอบงํานี้

วามีความหมายที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

 

1. การมีอํานาจครอบงํา หมายถึง กระบวนการในสังคมซึง่สวนหนึง่ของชนชั้นนํากระทาํการ

ควบคุมผานทางความเปนผูนําทางศีลธรรมและปญญาตอสวนอื่น ๆ ของชนชัน้นาํ ซึง่

เปนพนัธมิตรกัน สวนทีน่าํนี้มีอํานาจและความสามารถในการเปนตัวแทนผลประโยชน

ของสวนอืน่ ๆ ไมไดบังคบัใหสวนอื่น ๆ ยึดถืออุดมการณของตน แตใชการศึกษา 

กระบวนการเรยีนรูและกลอมเกลาทางการเมือง โดยเสนอหลกัการที่เปนอุดมการณรวม 

ในลักษณะที่ดงึโลกทัศนและผลประโยชนของกลุมพันธมติรเขามาไวในอุดมการณรวมนี้

ดวย 

2. การมีอํานาจครอบงํา เปนความสัมพันธระหวางชนชัน้นําและชนชัน้ผูถูกปกครอง เปน

ความสาํเร็จของความพยายามของชนชัน้นาํ ในการใชความเปนผูนาํทางการเมือง 

ศีลธรรม และปญญาไปกําหนดโลกทัศนของชนชัน้นาํใหเปนโลกทัศนที่ทกุ ๆ ฝายยอมรับ

นับถือ 

  

 การมีอํานาจครอบงําเปนเงื่อนไขสําคัญ สําหรับการขยายความสามารถในการสืบทอด

อํานาจในการควบคุมพัฒนาการของสงัคม 

 

  คําวา “ภาวะความเปนใหญ” ตามแนวคิดของนอรแมน แฟรคลาฟ (Norman 

Fairclough) คือ อํานาจเหนือสังคมที่มีการแบงชั้นตามเศรษฐกิจ แตอํานาจนี้ไมใชอํานาจทีถ่าวร 

และเปนอํานาจเพียงบางสวน เปนลกัษณะ “สมดุลที่ส่ันคลอน” ภาวะความเปนใหญนี้เปนการ
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สรางพนัธมิตรมุงบูรณาการมากกวาที่จะครอบงําชนชัน้ใตอํานาจ โดยพยายามใหพวกเขายินยอม

พรอมใจ มีการใชอุดมการณเพื่อไดรับความเหน็ชอบ การแสดงออกของชนิดตาง ๆ ของวาทกรรม

แสดงใหเหน็ถงึ      “สมดุลที่ส่ันคลอน”     ซึ่งพยายามตอสูเพื่อชิงความเปนใหญ     ปฏิบัติการทาง

วาทกรรมซึ่งรวมการผลิต การแจกจาย และการบริโภคหรือแมแตการตีความตัวบท เปนมิตหินึง่

ของการตอสูเพื่อความเปนใหญ ซึง่นาํไปสูการผลิตซ้ําหรือการเปลีย่นแปลงชนิดของวาทกรรมที่

ดํารงอยู ทัง้ความสมัพนัธทางสงัคมและอาํนาจที่ดาํรงอยูดวย  ภาวะผูนําพอ ๆ กับที่เปนภาวะ

ครอบงําทางดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และอุดมการณของสังคมหนึ่ง ๆ ภาวะความเปน

ใหญนี้คือ อํานาจเหนือสังคมที่มีการแบงชั้นตามเศรษฐกิจ แตอํานาจนี้ไมใชอํานาจถาวรและเปน

อํานาจเพยีงบางสวนเทานัน้ อํานาจนี้เปนลักษณะ “สมดุลที่ส่ันคลอน” (Unstable equilibrium) 

ภาวะความเปนใหญนี้เปนการสรางพันธมติร มุงบูรณาการมากกวาที่จะครอบงาํชนชั้นใตอํานาจ 

โดยพยายามใหยนิยอมพรอมใจ มกีารใชอุดมการณเพื่อไดรับความเห็นชอบ การตอสูเพื่อภาวะ

ความเปนใหญนี้เกิดในแนวระนาบกอน ซึ่งรวมสถาบนัตาง ๆ ของประชาสังคม ไดแก การศึกษา 

สหภาพ ครอบครัว ซึง่อาจจะมีการตอสูหลากหลายระดับและมิติ (อรวรรณ ปลันธนโอวาท , 2544 

หนา 59) 

 

 การนาํแนวคิดเรื่องอุดมการณ (Ideologies) อํานาจ (Power) และภาวะความเปนใหญ 

(Hegemony) มาศึกษากรณี “การพฒันาแหลงทองเที่ยวของจังหวดัเชียงใหม” จะทําใหเรารับรู

อุดมการณในการพัฒนาของรัฐสวนกลาง ซึ่งเปนที่มาของการกาํหนดนโยบาย ทิศทาง แนว

ทางการพัฒนาใหเปนในแบบฉบับที่รัฐตองการ ผานการปฏิบัติการของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันา ซึ่งควรมีการวิเคราะหอยางถวนถี่วาการพัฒนาเหลานี้มีความสอดคลองเหมาะสม 

ตอความตองการของประชาชนในเขตพืน้ที่การพัฒนาหรือไม ในขณะเดียวกนัเมื่อการพัฒนา

เกี่ยวของกับอํานาจ ไมวาจะเปนอาํนาจโดยสวนตวัของผูบริหารประเทศหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันา หรืออํานาจที่มาจากตาํแหนงหนาที่การงานก็ตาม อํานาจเหลานีท้ี่มีระดับมาก

นอยแตกตางกัน ยอมสงผลตอการกําหนดทิศทางความเปนไปของโครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นใน

ชุมชนทองถิ่นทั้งสิน้ การศกึษาครั้งนี้จะพจิารณาดวยวาการที่จงัหวดัเชียงใหมม ี ฯพณฯ พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชนิวตัรซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และเปนบุคคลที่มถีิน่กําเนิดในชุมชนทองถิน่ มี

อํานาจ และมีภาวะความเปนใหญ จะมีสวนมากนอยเพียงใดในการกําหนดการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นในจงัหวัดเชียงใหม  
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แนวคิดเรื่องการสื่อสารโนมนาวใจ (Persuasive Communication) 
 
 การสื่อสารโนมนาวใจ หมายถงึ การสื่อสารของมนษุยที่สรางขึ้น เพื่อใหมีอิทธพิลเหนือ

ผูอ่ืน โดยการเปลี่ยนความเชือ่ คานยิมหรือทัศนคติ การโนมนาวใจจึงมลัีกษณะ ดงันี ้

 

1. ผูโนมนาวใจมคีวามตั้งใจที่จะมีอิทธพิลบางประการเหนอืผูถูกโนมนาวใจ 

2. โดยปกติผูถูกโนมนาวใจจะมทีางเลือกมากกวาหนึ่ง และผูโนมนาวใจจะพยายามชกัจูงผู

ถูกโนมนาวใจใหยอมรับทางเลือกที่ตนเสนอ 

3. ส่ิงที่ผูโนมนาวใจตองการคือ การเปลี่ยนแปลงหรอืการสรางหรอืการดํารงไวซึง่ความ

คิดเห็น ทัศนคติ คานิยม และความเชื่อของผูถูกโนมนาวใจ ซึ่งจะสงผลตอปจจัยอื่นอัน

ไดแก อารมณ พฤติกรรม เปนตน 

 

 การพิจารณาผลของการโนมนาวใจ เราอาจสังเกตได 3 ประการ คือ 

 

1. การเปลี่ยนแปลงในความรูและสํานกึ (Cognitive Change) 

2. การเปลี่ยนแปลงในอารมณความรูสึก (Affective Chang)  

3. การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม (Behavioral Change) 

 
องคประกอบขั้นพื้นฐานของการโนมนาวใจ 
 

1. มองจากภายนอกของผูรับสาร องคประกอบในการโนมนาวใจมีอยู 4 ประการ คือ 

1.1 ความแตกตางภายในผูสงสาร ที่แตกตางกนัทําใหมีผลตอการโนมนาวใจที่ไม

เหมือนกนั เชน ความนาเชือ่ถือ อํานาจทางสงัคม บทบาททางสังคม ฯลฯ 

1.2 ความแตกตางภายในสาร สารแตละชิ้นมีความนาโนมนาวใจแตกตางกนั เชน 

หัวขอ เนื้อหา การจัดเรียบเรยีงสาร ขอโตแยงที่ใช ภาษา ทวงทาํนอง ลีลา เปนตน 

1.3 ความแตกตางของสื่อ ความนาโนมนาวใจของสารจะตางกนัเมื่อเลอืกใชส่ือใน

การสื่อสารแตกตางกนั 

1.4 ความแตกตางภายในสภาพการณ เชน ความคุนเคยตอสภาพการณ การมีส่ิงเรา

ทั้งดานบวกและดานลบ กท็าํใหผลการโนมนาวใจตางกนั 
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2. ตัวผูรับสารที่มคีวามละเอยีดออนตอการถกูโนมนาวใจมากนอยเพยีงใด พิจารณาไดจาก 

2.1 ลักษณะทางประชากร เชน เพศ วยั อายุ อาชีพ การศึกษา เปนตน 

2.2 ทรรศนะ และทัศนคต ิ

2.3 ความรูซึ่งผูรับสารมีเกี่ยวกับสารนั้น ๆ  

2.4 ลักษณะดานอารมณ 

2.5 ความสาํคัญทีผู่รับสารมีใหแกหัวขอหนึง่ ๆ  

2.6 วิธีการที่ผูรับสารรับรูสภาพการณหนึง่ ๆ  

 
อิทธิพลของผูสื่อสาร 
 

 บุคลิกของผูโนมนาวใจเปนสาเหตุของการโนมนาวใจที่สําคัญ การโนมนาวใจดวยบคุลิก

มาจากเหต ุ3 ประการ คือ 

 

1. ผูโนมนาวใจตองเปนผูมีสติปญญาลึกซึ้ง มีไหวพริบเชาวปญญากอรปดวยวิจารณญาณ

อยางด ี

2. ผูโนมนาวใจตองแสดงใหเหน็วามีความปรารถนาดีตอผูอ่ืน มีความตั้งใจจริงที่จะรักษา

ประโยชนให 

3. ผูโนมนาวใจตองแสดงใหเหน็วาเปนผูมีนสัิยดี ตั้งมัน่อยูในศีลธรรม เปนผูรักความยุติธรรม 

กลาหาญ ยับยั้งชัง่ใจ เมตตากรุณา โอบออมอารี สุภาพรอบคอบ รักษาคําพูด 

 

 กลาวโดยสรุปแลวความนาเชื่อถือของผูโนมนาวใจนัน้ ข้ึนอยูกับปจจัย 2 ประการ ที่ผูถูก

โนมนาวใจมองเหน็วามีอยูในตัวผูโนมนาวใจ  คือ 

 

1. ความสามารถหรือความเปนผูชํานาญ (Competence of Expertness) 

2. ความนาไววางใจ (Trustworthiness) 

 
 
 
 
 
 

 



                                                                                                                  51 
                                                                                                              

 

การสรางสารเพื่อโนมนาวใจ : การใชคํา อวัจนสาร และการใชหลักฐาน 
 

 การสื่อสารผานความคิดดวยการใชคําที่แตกตางกนั กม็ีผลทําใหเกิดความรูสึกในระดับที่

แตกตางกนัแกผูรับสาร ดังนั้นการสื่อสารโนมนาวใจจึงใหความสําคญักับคําใน 2 ลักษณะ คือ 

 

1. คําในลักษณะนัยตรง (Denotative Meaning) หมายถงึ ความหมายของคําตาม

พจนานกุรม  

2. คําในลักษณะนัยประหวัด (Connotative Meaning) หมายถึง ความหมายของคําที่

เปลี่ยนแปลงไปตามการรับรูและประสบการณของแตละบุคคล  

 

 อวัจนสารมีผลตอการสื่อสารเพื่อโนมนาวใจยิ่ง ไมวาจะเปนอากัปกิริยาทาทางตาง ๆ ที่มัก

ส่ือสารความรูสึก ความคิดไดดีกวาคําพูด อวัจนสารประกอบดวย สีหนา ดวงตา ทาทาง การขยบั

เขยื้อนสวนใดสวนหนึง่ของรางกาย น้ําเสยีง การแตงกาย เวลาและสถานที่การสือ่สาร  เปนตน   

อวัจนภาษามผีลตอความนาเชื่อถือของผูสงสาร ดงันัน้ ผูโนมนาวใจควรใหความสําคัญกับอวจัน

ภาษาเพื่อการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
หลักฐาน (Evidence) 
 

 การใชหลกัฐานเปนการสรางสารวธิีการหนึ่งที่สําคัญมาก และมผีลทําใหเร่ืองราวและ

ขอความที่เราตองการสื่อสารโนมนาวใจมคีวามชัดเจนมากยิง่ขึ้น หลักฐานแบงออกเปน 2 ประเภท 

คือ 

 

1. หลักฐานโดยตรง (Direct Evidence) คือ หลักฐานที่นาํมาแสดงแลวมีน้าํหนัก ไมมีขอ

พิสูจนอ่ืนทีจ่ะมาลบลางไดยาก 

2. หลักฐานโดยออม (Presumptive Evidence) คือ หลักฐานที่พิสูจนขอเท็จจริงประเด็นหนึ่ง

โดยดึงขอเท็จจริงอื่น ๆ มาสรุป 
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ชนิดของหลกัฐาน   ประกอบดวย 

 

1. หลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูมิ (Primary and Secondary Evidence)  

2. หลักฐานที่เปนลายลกัษณอักษรและไมใชลายลักษณอักษร (Writing or Un-writing 

Evidence) 

3. หลักฐานจรงิและหลักฐานโดยตัวบุคคล (Real or Personal Evidence) 

4. หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญและจากผูเชี่ยวชาญ (Lay or Expert Evidence) 

5. หลักฐานที่จัดทําขึ้น และหลักฐานที่เกดิโดยไมไดตั้งใจ (Prearranged or Casual 

Evidence) 

6. หลักฐานเชงินเิสธ (Negative Evidence) คือ การไมมีอยูของหลกัฐานในที่ทีม่ันควรจะอยู

เปนหลกัฐานในตวัมนัเอง 

7. หลักฐานเสริม (Evidence Aliunde) 

 

การใชหลกัฐานยังจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ได ดังนี ้

 

1. การยกตวัอยาง (Example or Illustrations) 

2. การใชสถิติ (Statistics) 

3. การใชพยาน (Testimony) 

4. การเปรียบเทยีบ (Analogy or Comparison) 

5. รายละเอียด (Details) 

6. การพรรณนาความ (Description) 

7. การบอกเลา (Narration) 

 
กลยทุธการสือ่สารเพื่อโนมนาวใจ 
 

 กลยุทธการสือ่สารเพื่อโนมนาวใจที่ใชในปจจุบันมีอยูหลากหลายวิธกีาร ซึ่งวิธีการหนึง่ที่

ถูกนาํมาใชกนัมากไดแก กลยุทธการโนมนาวใจของแรงค (Rank’s Model of Persuasion) ที่

นําเสนอวา กระบวนการโนมนาวใจสามารถแบงออกไดเปน 2 ข้ันตอนใหญ คือ การทําใหเดนขึน้ 

(Intensification) และการทําใหไมสลักสาํคัญ (Downplaying) ซึ่งกลยุทธการทาํจดุแข็งของเราให

เดนขึ้น หรือเปนการทําใหจุดออนของผูอ่ืนเดนข้ึน  ประกอบดวย 
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1. การเสนอสารซ้ํา ๆ (Repetition) 

2. การเชื่อมโยง (Association) 

3. การแตงรูปโฉมของสาร (Composition) 

 

 สวนวิธีการทําใหไมสลักสําคญั คือ การปดปากเงยีบในสวนที่ไมดีของเรา และในสวนที่ดี

ของผูอ่ืน ซึง่กลยุทธเหลานี ้ประกอบดวย 

  

1. วิธีการละเวนไมพูดถึง (Omission) 

2. การหนัเหความสนใจ (Diversion) 

3. การสรางความสับสน (Confusion) 

 

จุดจูงใจในสาร (Message Appeal) ทีน่ยิมใชในการสือ่สารเพื่อโนมนาวใจโดยทั่วไป ไดแก 

 

1. จุดจูงใจโดยใชความกลัว (Fear Appeals) 

2. จุดจูงใจโดยใชอารมณ (Emotional Appeals) 

3. จุดจูงใจโดยใชความโกรธ (Anger Appeals) 

4. จุดจูงใจโดยใชอารมณขัน (Humorous Appeals) 

5. จุดจูงใจโดยใชรางวัล (Rewards as Appeals) 

6. จุดจูงใจโดยใชแรงจูงใจ (Motivational Appeals) 
 
การโนมนาวใจในการรณรงคและการเคลื่อนไหว 
 

 การสื่อสารและการเคลื่อนไหวของมวลชนเปนตวัอยางที่ดีวา ระบบการสื่อสารทํางาน

อยางไร ในชีวติประจําวนัของมนษุยเราถูกระดมใสดวยการรณรงคเพื่อการโนมนาวใจหลาย

รูปแบบ ไมวาจะเปนการโฆษณา การประชาสัมพนัธ ผานสื่อโสตทัศน ส่ือวัจนและอวจันภาษา ส่ือ

สัญลักษณตาง ๆ ซึง่การรณรงคเหลานีเ้ปนการเตรียมเพื่อนาํไปสูข้ันตอนของการปฏิบัติหรือการ

กระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ผูสงสารตองการ เปนการจงใจที่จะสราง “จุดยืน” สําหรับแนวคิดหรือ

อุดมการณ มกีารออกแบบอยางตัง้ใจใหไดผลในชวงเวลาหนึ่ง ซึ่งการรณรงคประกอบดวยขั้นตอน 

ดังนี ้
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1. ทําใหผูรับสารสนใจ 

2. เตรียมผูรับสารสําหรับการลงมือปฏิบัติ 
3. เชื้อเชิญใหผูรับสารลงมือปฏิบัติ 
 

 การรณรงคนบัวาเปนวธิีการสรางสีสันใหกับแนวคิดหรอือุดมการณเพื่อเชื้อเชิญหรอืโนม

นาวใจผูรับสารใหรวมมือในสถานการณจริงหรือแสดงอยางเปนสัญลกัษณรวมกับการรณรงคและ

เปาหมายของการรณรงคนัน้ 
 
พัฒนาการขัน้ตาง ๆ ของการรณรงค 
 

 การรณรงคเพือ่อุดมการณ (Ideological Campaigns) เปนการเคลื่อนไหวของมวลชน

หรือการเคลื่อนไหวเพื่อสังคม ที่มุงใหผูรับสารเกิดการเปลี่ยนระบบความคิด ความเชื่อเกีย่วกบั

การเมือง สังคม เศรษฐกิจ หรือศาสนา เปนตน ส่ิงที่ควรพิจารณาในการรณรงคเพื่ออุดมการณ 

ประกอบดวย 

 

1. ใครเขามารวมในการรณรงค 
2. อะไรเปนสิ่งจงูใจพวกเขา 

3. กลยุทธในการเคลื่อนไหวมีอะไรบาง 
 
ขั้นตอนตาง ๆ ที่นําไปสูความสําเรจ็ของการรณรงค 
 

1. ข้ันตอนทาํใหคนรูจักหรือประกาศตัว (Identification) 

2. ข้ันสรางความชอบธรรม (Legitimacy) เปนการสรางการสนับสนุนถือเปนการสรางฐาน

อํานาจ 

3. ข้ันการมีสวนรวม (Participation) เปนการพยายามดึงคนที่ยงัไมมีสวนรวมใหเขามารวม

ดวย 

4. ข้ันการเขาไปอยูในตลาด (Penetration) แนวคิดหรืออุดมการณไดเขาไปครองใจผูรับสาร 

5. ข้ันความสาํเรจ็ (Distribution) 
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 การที่ผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารโนมนาวใจมาประกอบการศึกษา ก็เพื่อแสดง

ใหเหน็วา การผลักดันใหเกิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวนัน้ ทั้งฝาย

เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในชุมชนทองถิน่ ตางก็มีการเลือกใชกลยทุธ

และวิธีการสื่อสารโนมนาวใจทั้งสิน้ ซึ่งการศึกษาครั้งนี้จะมกีารวิเคราะหการสรางสารของแตละ

ฝาย ผานการใชถอยคําในการสื่อความหมาย การใชอวจันภาษา และการใชหลกัฐานตาง ๆ เพื่อจูง

ใจใหเกิดการสนับสนนุหรือตอตานคัดคานโครงการพัฒนา รวมถึงการศึกษาวิธีการ ข้ันตอนการ

รณรงคเคลื่อนไหวตาง ๆ เพือ่นําไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคของกลุมตาง ๆ  

  

แนวคิดเรื่อง The Magic of Symbols 
 
 แนวคิดนี้ไดถกูนําเสนอในหนังสือช่ือ  The Arts of Persuasion ที่ไดกลาวถึงความสําคัญ

ของสัญลักษณในการใหความหมายถึงบคุคล สถานที ่ ส่ิงของ หรือความคิดตาง ๆ ที่แตละบุคคล

พยายามสื่อสารออกมาเพื่อใหเกิดความเขาใจมากที่สุด สัญลักษณทําใหการสือ่สารเปนระบบ 

ประกอบดวยวัจนภาษาและอวัจนภาษา ที่มีผลตอระบบความคิด ซึง่หากปราศจากสัญลักษณแลว 

มนุษยเราก็จะไมสามารถกระทําการสื่อสารใด ๆ ได ดังนั้นการทาํความเขาใจสัญลักษณตาง ๆ จงึ

เปนสิ่งจําเปนและสําคัญอยางยิง่ 

 

สัญลักษณ (Symbol) หมายถงึ สัญญะที่มีลักษณะเกี่ยวกนักบัส่ิงที่เปนกฎหรือระเบียบ

หรือส่ิงทีทุ่กคนเหน็พองตองกัน เขาใจเหมอืน ๆ กัน เชน ภาษา ตัวเลข หรือกฎระเบียบที่ใชในทอง

ถนน เปนลักษณะของสัญญะที่ไมมีความสัมพนัธหรือความคลายกนัระหวางสัญญะกับวัตถ ุ แต

เกิดขึ้นจากการตกลงรวมกนัของผูใชสัญญะนั้นๆ จากการเชื่อมกนัของวัตถกุบัสวนของประเพณี

นิยม 

  

คุณลักษณะ 3 ประการของสญัลักษณ (Three characteristics of symbol) ประกอบดวย 

 

1. บทบาทดานการรับรูของสัญลักษณ (The cognitive functions of symbols) 

2. รูปแบบและชนิดของสัญลักษณที่มีอยูหลากหลาย (Form and types of symbols) 

3. ความสัมพันธระหวางสัญลกัษณและความหมาย (The relationship between symbols 

and meaning) 
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บทบาทดานการรับรูของสัญลกัษณ 
 
 สัญลักษณมีความสาํคัญยิ่งตอบทบาทการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งมีผลตอความคิด

อยางนอย 4 ประการ คือ 

 

1. สัญลักษณชวยใหเราสามารถสื่อสารเกี่ยวกับส่ิงตาง ๆ ในเรื่องทีย่ังมิไดถูกนาํเสนอ และ

ชวยขจัดอุปสรรคแหงการสือ่สารไมวาจะเปนดานเวลาหรือสถานที ่

2. ชวยขยายขอบเขตแหงความรูและความเขาใจใหมากขึน้ เราสามารถสรางสรรค

สัญลักษณใหม ๆ เพื่อนําเสนอแนวคิดและจินตนาการใหลึกซึง้ยิ่งขึน้ อยางอิสระและมี

ความเปนเหตุเปนผล   

3. ชวยสื่อความคิด / ความหมายในลกัษณะที่เปนนามธรรมมาสูรูปธรรม เพื่อใหเขาใจใน

ความเหมือนและความแตกตางของสิง่ตาง ๆ ไดดียิ่งขึน้ 

4. ชวยจาํแนก แยกแยะ และแบงปนความจริงที่เกิดขึ้นในสังคมตาง ๆ สัญลักษณที่มีอยู

อยางหลากหลาย และมีการสื่อความหมายที่อาจเหมือนหรือแตกตางกนัไดในแตละ

วัฒนธรรม การศกึษาใหเกดิความเขาใจอยางถองแทจะชวยใหเราเขาใจการสะทอนความ

จริงทางสงัคมของแตละสังคม วัฒนธรรมผานการเลือกใชสัญลักษณรูปแบบตาง ๆ  

 
รูปแบบและชนิดของสญัลักษณ 
 
 โดยทั่วไปสัญลักษณจะนําเสนอเกี่ยวกับความคิด บุคคล สถานที ่ หรือส่ิงของตาง ๆ ส่ิง

เหลานี้เราเรียกวา ส่ิงที่ถกูกลาวถงึ / อางถึง (Referent) ทาํใหสัญลักษณมีความหลากหลาย ซึ่งเรา

สามารถสรุปรูปแบบของสัญลักษณได 3 รูปแบบใหญ ดงันี ้

 

1. สัญลักษณที่เปนวัจนภาษา (Verbal symbols) คือถอยคํา คําพูด ที่เราใชในการสื่อสาร ซึง่

ทักษะความสามารถในการใชภาษานี้ข้ึนอยูกับประสบการณของแตละบุคคลที่มีแตกตาง

กัน เชน การเขียนบทกลอน นวนิยาย การใชภาษาในการโนมนาวใจตาง ๆ เปนตน  

2. สัญลักษณดานอารมณความรูสึก  (Sensory symbols) ไมวาจะเปนการรับรูดานรูป รส 

กลิ่น เสียง ฯลฯ ทาํใหเราเกดิอารมณความรูสึกเกี่ยวกับเหตุการณ บุคคล สถานที ่เปนตน  
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3. สัญลักษณแทนแนวคิดตาง ๆ  (Conceptual symbols) เปนสิง่ทีเ่ราใชนําเสนอความคิดที่

มีลักษณะนามธรรม เชน ธงชาติ หรือการใชสีตาง ๆ แทนความหมายชาต ิ ศาสนา 

พระมหากษัตริย เปนตน 

 

ทั้งนี้สัญลักษณยังมีความแตกตางกนั ดานความสัมพันธกับส่ิงกาํลังอางถึงอกีดวย 

บางครั้งอาจเปนความสัมพนัธทางตรงกับส่ิงของนัน้ ๆ มีความชัดเจน บางครั้งอาจเปน

ความสัมพันธโดยออมที่ตองอาศัยการเรียนรู  การสื่อความหมายใหชดัเจนทกุครั้งไปอาจกระทําได

ยากเพราะมีบางสิง่ทีย่ากตอการอธิบาย 

 
ความสมัพันธระหวางสัญลักษณและความหมาย 
 
 สัญลักษณตาง ๆ อาจมีไดหลายความหมาย ข้ึนอยูกับความตัง้ใจของผูสงสารที่จะ

เลือกใชถอยคาํ ประโยค เพือ่ใหเกิดผลกระทบตออารมณความรูสึกของผูรับสาร ในบริบทแวดลอม

ทางสังคมและวัฒนธรรมตาง ๆ  ความสมัพันธระหวางสัญลักษณและความหมายที่ปรากฏ จะมี

ความสมบูรณมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับการแปลความหมายที่ไดรับรูอยางถูกตอง ความหมายใน

ที่นี้สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  

 

1. ความหมายนยัตรง (Denotation meanings) การตีความตามความหมายตรง เปนระดับที่

เกี่ยวของกับความจรงิตามธรรมชาติ เปนการอางถึงสามัญสํานกึหรือความหมายทีป่รากฏ

แจมแจงอยูแลวของสัญญะ (Sign) และความสัมพันธของสัญญะกับส่ิงที่กลาวถงึใน

ความหมายทีช่ัดแจงของสญัญะ เชน ภาพของอาคารใดอาคารหนึง่ ก็แสดงวาเปนอาคาร

นั้น 

2. ความหมายนยัประหวัดหรือความหมายนยัแฝง (Connotation  meaning) การ

ตีความหมายในขั้นนี ้ จะเปนการตีความหมายในระดับที่มีปจจัยทางวฒันธรรมเขามา

เกี่ยวของดวยซึ่ง ไมไดเกิดจากตัวของสญัญะเอง เปนการอธิบายถงึปฏิสัมพนัธทีเ่กิดขึ้น

เมื่อสัญญะกระทบกับความรูสึกหรืออารมณของผูใช และคุณคาทางวัฒนธรรมของเขา 

ซึ่งสัญญะในขัน้นี้จะทาํหนาที ่ 2 ประการ คือ ถายทอดความหมายโดยนัยแฝง และ

ถายทอดความหมายในลกัษณะมายาคต ิ (Myths) ปจจัยสําคญัในการตีความหมาย

โดยนัยแฝง คอื สัญญะมีปฏิสัมพันธกับอารมณ ความรูสึก คานยิมของผูรับสาร เชน ใน

การถายภาพที่ปรากฏก็เปนตัวหมาย แตหากการถายทําใชเทคนิคเรือ่งของการกําหนดมมุ
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กลอง และระยะทาง แสงสขีองภาพ และนําความรูของคนเขาไปมีสวนรวมกจ็ะทาํใหเกิด

การตีความหมายอีกระดับหนึง่คือ การตีความหมายโดยนัยแฝง การที่จะเขาใจ

ความหมายไดตรงกันระหวางผูสงสารและผูรับสาร ทัง้ 2 ฝายควรจะตองอยูในสงัคมหรือ

วัฒนธรรมเดียวกัน มาจนกลายเปนตํานานหรือ เร่ืองราวที่อธิบายไดดวยวัฒนธรรมหรือ

ความเขาใจบางอยางเกี่ยวกับความเปนจริง หรือธรรมชาติ 

 

การที่สมาชิกของสังคมมีความเขาใจตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง หรือตอประสบการณทางสังคม

บางอยาง การทาํความเขาใจความหมายของสัญญะในสังคมมาใชในเนื้อหา ดงันัน้จึงตองนาํ

ระบบของความที่มีสัญญะในสังคมมาใชในการตีความ หมายความวา หากเราไมเคยมีภาพของ

มายาคตินี้มากอน การตีความก็จะแตกตางกนัออกไป หากความหมายโดยนัยแฝง เปน

ความหมายระดับที่สองของตัวหมาย มายาคติก็ควรจะเปนความหมายขั้นที่สองของตัวหมายถึง 

ในการแสดงความหมายโดยนัยแฝงหรือวาทกรรมที่เกิดขึ้นระหวางผูรวมทําการสื่อสาร มายาคต ิ

ไมไดเปนสากลในวัฒนธรรมหนึง่ๆ เนื่องจากยังมีวัฒนธรรมยอย ลงไปอีกในสงัคมของเรา อีก

ลักษณะหนึง่ของมายาคติกค็ือ ความเปลี่ยนแปลงที่ไมหยุดนิ่ง บางครั้งกเ็ปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว 

เพื่อที่จะสนองความตองการและคุณคาที่เปลี่ยนแปลงไปของวัฒนธรรม 

  

จากทฤษฎีวจันกรรมหรือเจตนาของผูสงสาร  (Speech Act Theory)  การแสดงวัจนกรรม

ตาง ๆ ก็เปนสวนสําคัญที่เนนใหเหน็ถงึอิทธพิลของผูพูด ที่มีตอการเลือกใชความหมายจาก

สัญลักษณทางภาษา  ความหมายของสารทีถู่กสงไปข้ึนอยูกับความตัง้ใจของผูพูด สามารถ

กอใหเกิดกจิกรรมทางการสือ่สาร เชน การถามคําถาม การออกคําส่ัง คําขอรอง การขอขมา การ

ขอบคุณ การใหคําสัญญา เปนตน 

 
การเลือกใชสัญลกัษณเพื่ออิทธิพลทางสังคม 
 
 การสื่อสารโดยเฉพาะการโนมนาวใจจะมกีารเลือกใชสัญลักษณตาง ๆ มากมายในการ

ส่ือสารเพื่อใหเกิดการคลอยตามหรือมีอิทธิพลเหนือความคิด ความรูสึกของผูรับสารและเกิดการ

กระทําตามทีผู่โนมนาวใจตองการ ผูสงสารจะเปนผูเลือกใชสัญลักษณเพื่อใหภาพแหงความจริง

บางมมุที่ตนเองตองการใหปรากฏ และปดบังหรือไมกลาวถึงในสวนอื่นที่ตนไมตองการ การทีผู่สง

สารจะมทีักษะการเลือกใชสัญลักษณในการสื่อความหมายมากนอยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัย 4 

ประการ ดังนี ้
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1. ระดับของความเปนนามธรรม (Level of abstraction) 

2. การเชื่อมโยงเขากับอารมณความรูสึก (Emotional associations) 

3. ลักษณะของรปูแบบที่มีความหลากหลาย (Aesthetic qualities) 

4. การเชื่อมโยงเขากับการรับรู (Cognitive associations) 

 

การนาํแนวคิดดังกลาวมาใชในการศึกษาวจิัยเรื่องนี ้จะชวยใหเราเขาใจไดเปนอยางดีมาก

ยิ่งขึ้นวา การสื่อสารของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในเขตพืน้ทีก่าร

พัฒนาที่มีการสื่อสารในทกุรูปแบบเพื่อส่ืออุดมการณ ความคิด ความหมาย ความตองการของตน

ผานสัญลักษณตาง ๆ มนียัยะที่สําคัญมากนอยเพยีงใด  และผลที่เกิดขึ้นจากการใชสัญลักษณใน

การสื่อสารนัน้มีมากนอยเพยีงใด  

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 ณรงค บุญสวยขวัญ (2536) ไดศึกษาเรื่อง “ความขัดแยงทางสังคมในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจระดับทองถิน่ : ศกึษาเฉพาะกรณีหมูบานแหงหนึง่ในอาํเภอหัวไทร จงัหวัด

นครศรีธรรมราช“ พบวา ผลกระทบที่ไมไดคาดหมายจากนโยบายการพัฒนาของรัฐกรณีการ

พัฒนาธุรกิจนากุงนัน้ มกีารปลอยน้ําเค็มจากบอกุงไปทําลายพื้นทีน่าขาวและพืน้ที่ตาง ๆ 

ตลอดจนทําลายพืชผลทางการเกษตรของชุมชน จนไดรับความเสียหายอยางรุนแรง กลายเปน

ความขัดแยงทางสังคมขึน้ เกษตรกรนาขาวมีการเคลื่อนไหว และการแสดงออกตอปญหาใน

ลักษณะตาง ๆ เพื่อใหมีการแกไขปญหา เชน การเรียกรองตอองคการราชการ การแจงความตอ

กํานนั ตาํรวจ การฟองรองทางแพงตอศาลจังหวัดปากพนงั การประชุมเกษตรกรนาขาวในชุมชน 

การรองทกุขหรือการรองเรียน การชวยกันสละเงนิเพือ่ใชเปนทนุใหตัวแทนเดนิทางไปรองทุกขที่

กรุงเทพฯ การเขารวมประชมุกับเจาหนาที่รัฐ การจัดตั้งกลุมผูเลีย้งกุง การเสนอโครงการเพื่อแกไข

ปญหาของเกษตรกรนาขาว การเสนอโครงการเพื่อแกปญหาของสภาตําบล เปนตน แตการ

ตอบสนองของทางราชการมักจะไมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร เนื่องจากเจาหนาที่

ตางก็มปีระโยชนแอบแฝงในการเปนเจาของนากุงอยูดวย  
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 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ (2537) ไดศึกษาเกีย่วกบั วาทกรรมสิ่งแวดลอมในสื่อมวลชน 

(Environmental Discourse in The media)   พบวาสื่อมวลชนกลายเปนเวทีการตอสูทาง

ความคิดเรื่องสิ่งแวดลอมทีแ่ตกตางหลากหลาย นบัต้ังแตรัฐบาลประกาศปอนุรักษส่ิงแวดลอม 

วาทกรรมการอนุรักษ กลายเปนวาทกรรมหลักที่ครอบงําสื่อมวลชนทั้งนี้ ประเดน็สิ่งแวดลอมใน

ชนบทไดรับความสนใจจากสาธารณชนดวยเหตุผล 3 ประการคือ ประการแรก เมื่อประชาชนผู

ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนน้ําโจน ตั้งคําถามเรื่อง ความเปนธรรม ของนโยบายการพัฒนา

กระแสหลักที่เนนการผลิตไฟฟาเพื่อปอนอุตสาหกรรม และเมือง ประการที่สอง เมื่อมีการตีความ

อุดมการณเพือ่ส่ิงแวดลอมใหม เพื่อคัดคานโครงการสรางเขื่อนแกงกรุง โดยประเวศ วะส ีเรียกรอง

ใหมนษุยแสวงหาจริยศาสตรสีเขียว ตามแนวพุทธศาสนา และปรัชญาตะวันออก นอกจากนี ้การที่

ฝายคัดคานการสรางเขื่อนยกประเด็นประชาธิปไตย เชน สิทธิในการรับรูขอมูลสาธารณะ เสรีภาพ

ในการแสดงออก มาสรางความชอบธรรมในการเรียกรอง การกระจายอํานาจ ในการตัดสินทาง

การเมืองเร่ืองสิ่งแวดลอม ทําใหปญหาสิง่แวดลอมถูกยกระดับสูเวทกีารเมืองระดบัชาติ ประการที่

สาม เมื่อ กฟผ. และรัฐปรับตัวสราง วาทกรรมการอนุรักษ ทาํใหการอนุรักษกลายเปนแนวคิดหลกั

ที่ครอบงําสื่อมวลชนและทีค่นเปดรับส่ือ โดยเฉพาะคนเมือง คนชั้นกลาง สงผลใหประเด็น

ส่ิงแวดลอมซ่ึงเกี่ยวพันกับความคิดเชงินิเวศและชุมชน ถกูแปรไปเปนแนวคิดอนุรักษประเภท

ประหยัดน้าํประหยัดไฟ ปลูกตนไม ไมทิ้งขยะ เปนตน ซึ่งทําใหประเด็นสิ่งแวดลอมถูกทาํใหหด

แคบลงอยางยิง่ แทนที่จะมองการแกปญหาสิง่แวดลอมที่เกีย่วพันกับมิติอ่ืนๆ ในสังคม เชน 

การเมือง เศรษฐกิจ การพฒันา ความเปนธรรม นโยบาย และการกระจายอํานาจ วาเปนเรื่องของ

การเชื่อมโยงมิติตาง ๆ กนั ซึ่งนาํไปสูการแกปญหาสิง่แวดลอมที่เปนภาพรวมของประเทศมากกวา 

 

 ศุภชัย เจริญวงศ (2542) ไดศึกษาเรื่อง “พัฒนาการของความหมาย “การพัฒนาชนบท” 

ในสังคมไทย ศึกษาการใหความหมายในกรณี “หมูบานพัฒนาดีเดน” แหงหนึง่ในภาคเหนือ“ 

พบวา การพฒันาไมไดมีความหมายและการปฏิบัติตามความหมายที่ตายตัวแนชัด แตข้ึนอยูกับ

ความสัมพันธเชิงอํานาจ ระหวางภาครัฐกับประชาชนในขั้นตอนของการตอรองและการใหคํา

นิยาม ชวงป พ.ศ. 2500-2524 การพัฒนาหมายถงึการสรางโครงสรางพืน้ฐานที่เอื้อตอการขยาย

อํานาจรัฐเขาสูชุมชน แตหลังป พ.ศ. 2525 การพัฒนาหมายถึงการกระจายความเจริญสูภูมิภาค

และการมีสวนรวมจากประชาชน อันเปนกระบวนการที่สามารถดงึชุมชนเขาเปนสวนหนึ่งของ

โครงสรางอํานาจรัฐ โดยกลไกนิยามความหมายที่สวนราชการนํามาสรางความชอบธรรมในพืน้ทีม่ี 

3 ลักษณะ คือ การสรางผูนําและชุดความรูแบบใหม การสรางสถาบันการพัฒนาใหปรากฏ และ

การใชส่ือเพื่ออธิบายการพฒันา ในสวนของชาวบานนั้นก็ไมไดรับความหมายของ “การพฒันา” 
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ตามการกาํหนดของรัฐเสมอไป โครงการใดที่สามารถตอบสนองปญหาของชมุชน ชาวบานก็จะเขา

รวมและผลักดันใหดําเนนิการ สวนโครงการที่มทีั้งเอื้อประโยชนและไมเอื้อประโยชน ชาวบานก็จะ

นิ่งเฉยหรือทําตามคําสั่งโดยไมคาดหวงัผลสําเร็จ สวนโครงการที่ไมตอบสนองตอปญหากจ็ะมวีธิี

ปรับเปลี่ยนความหมายภายใตความสัมพันธเชิงอาํนาจเพื่อใหเกิดประโยชนแกชุมชนมากที่สุด  

 

 ศิริพร ศรีสินธุอุไร (2542) ไดศึกษาเรื่อง “ปฏิบัติการทางวาทกรรมของชาวบาน : 

กรณีศึกษา ปาทามกุดเปง” พบวา วาทกรรมของชาวบานที่สรางขึน้ในกระบวนการตอสูเพื่อการ

อนุรักษและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย 2 วาทกรรมหลกั คือ วาทกรรมวาดวยการ

อนุรักษและจดัการทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของกับการนิยามความหมายของคําวา“การอนุรักษ” 

“ปา” “องคความรูของชุมชนทองถิน่” เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และวาทกรรม “การพัฒนา” ที่

ใหความสําคญักับ “สิทธิชมุชน” และ “การมีสวนรวมของประชาชน” กระบวนการเคลื่อนไหวของ

ชาวบานในพืน้ที่ปาทามกุดเปง ในแงที่เปนปฏิบัติการทางวาทกรรมเพื่อครอบครองความเปนเจาใน

การนิยามความหมายของการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในบริบทของสงัคมไทย จะ

เห็นไดวากระบวนการตอสูนี้มีมาตลอดระยะเวลาที่ผานมากวาทศวรรษ นับต้ังแตการอนุรักษปา

ทามกุดเปง จนถงึการตอสูกรณีฝายราศีไศล กระบวนการตอสูของชาวบานมีทัง้การโตแยงและ

ตอบโตวาทกรรมกระแสหลักของรัฐใน 2 ประเด็น คอื วาทกรรมวาดวยการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทีม่ิไดใหความสนใจกับองคความรูของชุมชนทองถิน่ ทีสั่มพันธอยูกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ และวาทกรรมการพฒันาที่รวมศนูยอํานาจในการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง โดย

ไมไดคํานึงถงึสิทธิชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาที่จะ

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น 

 

 ตฤน สุขนวล (2546) ไดศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการพัฒนา : ศึกษากรณีการพัฒนาพื้นที่ลุม

น้ําปากพนงั“ พบวา การพฒันาพืน้ที่ลุมน้ําปากพนงั ภายใตโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 

ซึ่งเปนโครงการพัฒนาขนาดใหญที่ไดรับการบูรณาการทัง้ดานองคความรูที่เปนวทิยาศาสตร การ

จัดการองคกรที่เขามาดําเนนิการในพืน้ที ่ และการประสานแผนการพัฒนาอยางเปนองครวมของ

หนวยงานของรัฐ ทําใหแนวทางการพัฒนาของรัฐสามารถยึดกุมอํานาจในการกําหนดนิยามและ

การกําหนดกฎเกณฑการพฒันาได และวาทกรรมการพัฒนาดังกลาวไดดําเนนิไปพรอม ๆ กับการ

ปฏิบัติการทางวาทกรรมคือ การสรางพืน้ทีก่ารพฒันาที่เหนือจริงผานกระบวนการโฆษณาเพื่อ

สรางการยอมรับ การใชอํานาจรัฐคือทหารเขายึดกุมพื้นที่ทางความคดิ และการอางถึงพระราชดาํริ 

เพื่อกีดกนัวาทกรรมอื่นในพืน้ที่ของการพฒันา ในขณะเดียวกนัชาวบานในพืน้ที่กลับมีปฏิกิริยา
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ตอตาน เพื่อตอบโตกับการพัฒนากระแสหลัก โดยใหความหมายตอการพัฒนากระแสหลักวาเปน

การพัฒนาที่ไมตอบสนองตอความตองการของชาวบาน       และมกีารลดทอนความนาเชื่อถือของ

วาทกรรมการพัฒนาของรัฐวาตั้งอยูบนพืน้ฐานวธิีคิดทางวทิยาศาสตร ซึ่งเปนองคความรูจาก

ภายนอก และไมสอดคลองกับวิถีชวีิต/ระบบนิเวศนในพื้นที่ พรอมทัง้ยกตัวอยางการพัฒนาความ

ดอยพัฒนาของรัฐที่เขามาในพื้นที่ปากพนัง    ตั้งแตอดีตเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน     และชาวบานยัง

พยายามผลิต / สรางวาทกรรมทางเลือกขึ้นโดยการยอนมองและใหความหมายกับองคความรู

ภายในทองถิน่ มกีารสรางชุดความรูของชาวบานขึน้รองรับ มีการดื้อแพงตอกฎหมาย การตอตาน

ในชีวิตประจาํวัน การกลาวอางเรื่องสทิธิชุมชน เพือ่สรางความชอบธรรมในการเสนอเรื่องราว

ความเดือดรอน / การตอสูออกสูสาธารณะ  

 

 ชาตรี เพ็ญศรี (2543) ไดศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการพฒันาของรัฐไทย : พ.ศ. 2504 – 

2539”  พบวา รัฐไทยไมไดใหคํานยิามความหมายของ “การพฒันา” ที่ชัดเจน แตพยายามสราง

ความหมายของการพัฒนาวา เปนการทาํใหทนัสมัยอยางสงัคมตะวนัตก ผานการพฒันาเศรษฐกจิ 

อุตสาหกรรม และการเมือง โดยผูกโยงเขากับคําวา “ความกาวหนา” “การเจริญเติบโต” “ การมี

มาตรฐานการครองชีพ” เทาเทยีมกับประเทศตะวนัตก และมีรากฐานทางความคดิและความเชือ่

ทางวิชาการทีสํ่าคัญ 3 สวน คือ ประการแรก หลกัทีว่ามนุษยเปนนายเหนือธรรมชาต ิเพราะฉะนั้น 

ธรรมชาติจึงเปนเพยีงวัตถุดบิในการผลิต หรือเปนเพียงเครื่องรองรับความตองการอนัไมรูจักจบสิน้

ของมนุษย ประการที่สอง หลักความเชื่อมั่นในการใชความรูทางเทคนิควิทยาการเอาชนะเหนือทัง้

ธรรมชาติและเพื่อนมนุษย    เพื่อมนษุยและสังคมมนุษยจะพฒันากาวหนาไปเรื่อย ๆ สูสภาวะที่

สมบูรณพรอมในอนาคต และประการสุดทาย หลักความเชื่อในเรื่องความอยูรอดของผูแข็งแรง

เหมาะสมที่สุด จากรากฐานความคิดดังกลาวถูกนําไปสูการปฏิบัติการทางสงัคมในฐานะที่เปน

วาทกรรมชุดหนึ่ง โดยอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐ รวมทั้งสถาบนัทางสงัคมอื่น ๆ เพื่อมุงผกูขาด

อํานาจในการกําหนดหรือสรางความหมายใหกับคําวา “การพัฒนา” มีการดําเนินการครอบงํา ปด

กั้น หรือกดความรูวาดวยการพัฒนาในแบบอื่นเอาไว โดยเฉพาะความรูทีเ่กิดจากการสั่งสมโดย

ประสบการณ อันมีรากฐานอยูบนความเชือ่ วิถชีีวิต โลกทัศน และภูมิปญญาตามจารีตหรือขนบ

ของทองถิ่นตาง ๆ  
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 สมหมาย ชินนาค (2548) ไดศึกษาเรื่อง “เขื่อนกับความรุนแรง และขบวนการเคลื่อนไหว

เพื่อพทิักษส่ิงแวดลอมของชนพืน้เมืองในจงัหวัดรัตนคีรี ประเทศกัมพูชา“ พบวา นับแตมีการ

กอสรางเขื่อนยาหลฟีอลกัน้แมน้ําเซซานเพื่อพัฒนาพลงังานไฟฟา ในเขตประเทศเวียดนาม ซึ่งมี

พรมแดนติดกนั ชนพืน้เมืองในจงัหวัดรัตนคีรีก็ไดรับผลกระทบและความรนุแรงจากการสรางเขื่อน 

จึงรวมตัวกันเปนเครือขายดานสิง่แวดลอม มีชื่อวา “ The Se San River Protection Community 

Network ” เพือ่เคลื่อนไหว สรางความชอบธรรมในการเขาถึงทรัพยากรของชนพืน้เมอืง ผลกระทบ

จากการสรางเขื่อนยาหลีฟอลที่มีตอชนพืน้เมืองทัง้ในประเทศเวยีดนามและกัมพชูา คือ การเกิดน้าํ

ทวมถาวร ซึง่เปนทัง้ที่ตั้งของหมูบาน ทีท่ํากนิและปาไมของชุมชน จนตองมกีารอพยพออกจาก

พื้นที ่ หรือการเกิดภาวะน้าํทวมผิดปกต ิ ภาวะน้าํในหนาแลงเพิม่ปริมาณขึ้น การไมสามารถ

คํานวณหรือคาดคะเนระดับน้ําขึ้นลงได ปญหาคุณภาพน้าํและปญหาตอสุขภาพอนามัย และ

ผลกระทบตออาชีพประมง นอกจากนี้ยังมีการสูญเสียชีวิตของชาวบานเนื่องจากจมน้ํา การ

สูญเสียเครื่องมือการประมง อันเปนผลมาจากกระแสน้ําไหลเชี่ยวและแรง น้าํทวมพืชผลทาง

การเกษตร การสูญเสียระบบนิเวศน การลดลงและสูญหายของสัตวเล็กและสัตวน้าํ เปนตน ซึง่

ปญหาเหลานีไ้ดสะทอนใหเห็นถึงวิธีคดิจดัการเชิงเดี่ยวของรัฐบาลเวยีดนาม ที่ผูกขาดการเขาถึง

ทรัพยากรในพืน้ที่อยางเบ็ดเสร็จ และอางความชอบธรรมในการจัดการกับ “พื้นที”่ ที่รัฐอางวาเปน

ของรัฐ และสะทอนถึงการไมยอมรับถงึการมี “ตัวตน” ของชนพืน้เมือง ทาํใหชนพืน้เมืองเหลานี้

ตองพลิกฟนภมูิปญญาทองถิ่นมาเปนอํานาจในการตอรอง มีการเรียกรองตอรัฐบาลใหคุมครอง

สิทธิชุมชนในการเขาถงึทรพัยากร และสิทธิในการธาํรงอัตลักษณทางชาติพนัธุ 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจยัในครัง้นี้มจีุดมุงหมายเพื่อศึกษาวาทกรรมการพฒันาจงัหวัดเชียงใหม ในประเด็น

เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” 

(DISCOURSE ON DEVELOPMENT : CABLE CAR CONSTRUCTION PROJECT FOR 

TOURIST ATTRACTION IN CHIANGMAI) โดยใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชงิปริมาณ 

(Quantitative Research)    และการวิจยัเชิงคุณภาพ    (Qualitative Research) เพื่อใหไดขอมูล

เชิงลึกและใกลเคียงกับปรากฏการณจริงที่เกิดขึ้นในพืน้ทีท่ี่ทาํการวจิัย ซึง่ผูวิจยัมวีิธีการวิจัย ดังนี ้

 

การเลือกพื้นที่ศึกษา  
 
 ในการศึกษาเรื่อง “วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัด

เชียงใหม”  ผูวิจยัตองการเลือกพืน้ทีท่ีไ่ดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพฒันา และมีความ

ขัดแยง การตอตาน ตอบโต จากคนในพืน้ที่ชมุชน กลุมองคกร NGOs จนเกิดการรวมตัว

ดําเนนิการอยางใดอยางหนึง่ ผูวิจยัจึงเลือกพื้นที่ศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

นั่นคือ พืน้ทีท่ี่ถูกกําหนดใหมีการกอสรางโครงการกระเชาไฟฟา 3 แหง ในจงัหวัดเชียงใหม 

ประกอบดวย 

 

1. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ  

2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว  

3. โครงการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เพื่อเชื่อมแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในโครงการ

พัฒนาโครงขายการทองเทีย่วของจงัหวัดเชียงใหมและพื้นที่ใกลเคียง  
 

แมวาในประเทศไทยจะมีการผลักดันแนวคิดการสรางกระเชาไฟฟา ในแหลงทองเที่ยว

พื้นที่ตาง ๆ ทัว่ประเทศไทย แตเนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองทีม่ีจุดเดนดานการทองเทีย่วเชิง

วัฒนธรรมและการทองเที่ยวทางธรรมชาติ มี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนบุคคลใน

ทองถิน่ที่มีอํานาจในการผลักดันใหเกิดแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมากมาย และโครงการ
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สรางกระเชาไฟฟาก็เปนหนึง่ในอีกหลาย ๆ โครงการที่กําลังจะเกิดข้ึน จงึเปนทีม่าของการเลอืก

ศึกษาโครงการสรางกระเชาไฟฟาเฉพาะในเขตพื้นที่จงัหวัดเชยีงใหมทั้ง 3 โครงการดังกลาวขางตน 

  

ประชากร 

 

 การเลือกกลุมเปาหมายในการศึกษา มีวิธกีารเลือก 2 วธิี คือ 
- กลุมที่เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเปนกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key informants)         เพื่อใหขอมูลดานการนิยามความหมาย      แสดงความคิดเห็นตอ

วาทกรรมการพัฒนาการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ผูวิจยัจะใช

การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ซึ่งประกอบดวยกลุมผูใหขอมูล ดังนี ้

 

1. กลุมเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันา  จํานวน 5 คน  

2. กลุมผูนาํชุมชนทัง้ทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการ จํานวน 5 คน  

3. กลุมนกัวิชาการในทองถิน่     จํานวน 5 คน 

4. กลุมส่ือมวลชน      จํานวน 5 คน 

5. กลุมตัวแทนองคกรเอกชน    จํานวน 5 คน 

 

โดยคาดหวังวากลุมผูใหขอมูลเหลานี้     จะเปนผูใหขอมูลไดละเอียดและลึกดวย

เหตุที่อาศัยอยูในชุมชนมาเปนระยะเวลานาน   มีประสบการณ  และทราบเรือ่งราว

เกี่ยวกับประวตัิศาสตรความเปนมา   ประเพณ ี  ความเชื่อ     การเปลี่ยนแปลงตาง  ๆ  ที่

เกิดขึ้นภายในชุมชน 

  

  -  การเลือกแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) จะใชการสุมตัวอยางจาก

จํานวนครัวเรอืน ที่อยูอาศัยในบริเวณเขตพื้นทีโ่ครงการสรางกระเชาไฟฟาของทัง้ 3 

โครงการ ๆ ละ 100 หลงัคาเรือน รวมจํานวน 300 หลงัคาเรือน โดยกาํหนดใหกลุม

ตัวอยางตอบแบบสอบถามที่ผูวิจยัไดสรางขึ้น 1 ฉบับตอ 1 ครัวเรือน เพื่อศึกษาทัศนคติ

และความคิดเห็นของประชาชน ที่มตีอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่ว

จังหวัดเชียงใหม และการปฏิบัติการทางวาทกรรมตาง ๆ ของประชาชนทีม่ีตอโครงการ
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พัฒนา และเพื่อใหไดมาซึง่กลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดคํานวณหา

ขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ดังนี ้

 

    n   =       N 

              1 + Ne2

  เมื่อ n =  จํานวนกลุมตัวอยางทีต่อบแบบสอบถาม 

   N = จํานวนครัวเรือนที่อยูอาศัยในเขตพืน้ที่โครงการสรางกระเชาไฟฟา 

 e2 = คาความคลาดเคลื่อนที่ 0.5  

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยจะใชแนวคําถามการสัมภาษณที่ไดกาํหนดไว โดยยึด

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจยั วัตถุประสงคในการวิจยั และประเด็นคําถามในการวิจยั เปน

เครื่องมือเก็บขอมูลภาคสนาม พรอมกบัใชสมุดบันทึก เทปบันทึกเสยีง กลองถายรปู เอกสารตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของเพือ่อางอิงและเพื่อการตรวจสอบความถกูตองเปนการประเมินความคิดเห็น ทัศนคติ 

วัดการใหนิยาม ความหมายตอวาทกรรมการพัฒนา ทัง้นี้เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัยจะตองมีการหา

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยนําแบบสัมภาษณและแบบสอบถามเสนอตอ

อาจารยที่ปรึกษาและคณะกรรมการเพื่อพจิารณาความเที่ยงตรงของสิง่ที่จะวัด แลวปรับปรุงแกไข

ตามคําแนะนาํ และยังตองหาความเชื่อมัน่หรือความเชือ่ถือได (Reliability) โดยนําแบบสัมภาษณ

และแบบสอบถาม ไปทดลองใชกบักลุมประชากรที่มีความใกลเคียงกับกลุมตัวอยางชุมชนที่

ตองการศึกษา ทดลองใชเพือ่ดูความคงที่ในการตอบ เมือ่ปรับปรุงแลวจึงจะนําไปใชจริง 
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การเก็บรวบรวมขอมลู 

 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล จะใชวิธกีารสมัภาษณเจาะลึก (In-depth interview) 

จากตัวแทนของกลุมตาง ๆ เพื่อใหไดขอมูลตามตองการ และจะใชวิธีการสังเกต (Observation) 

โดยผูวิจัยจะสงัเกตสภาพแวดลอมโดยทั่วไป    การทาํกิจกรรมตาง ๆ จากการทีไ่ดเขาไปอยูใน

ชุมชนนั้น ๆ หมุนเวียนไปตามพืน้ที่ปฏิบัติการและความเคลื่อนไหวทีเ่กิดขึ้นในแตละชวงเวลา และ

จะเขารวมเวทกีารประชุมสัมมนาตาง ๆ ทีจ่ดัขึ้นและเกี่ยวของกับประเดน็ที่ตองการศกึษาวิจัย 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 

 เมื่อทําการเกบ็ขอมูลไดครบถวน ผูวิจยัจะนาํขอมูลเชิงคุณภาพมาแยกประเด็น บันทึก

แยกเปนแตละประเภท โดยจะจัดเก็บขอมูลในแฟมขอมูลที่จัดแบงไว 3 ประเภท ดังนี ้

 

1. แฟมจิปาถะ (Mundane Files) ใชสําหรับเก็บขอมูลทัว่ไป 

2. แฟมงานสนาม (Fieldwork Files) ใชสําหรับเก็บขอมูลจากการลงพื้นที่ รวมถึงปญหา

และการแกไขปญหาตาง ๆ  

3. แฟมวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน (Analysis Files) ใชเก็บขอมูลที่แยกแยะประเด็นตาง ๆ 

แลว เพื่อสะดวกในการนาํไปวิเคราะห อธบิาย เชิงคุณภาพตอไป 

  

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพตามแนวคดิ ทฤษฎี ที่ไดนําเสนอไวในบทที่ 2 ผลที่ไดรับ

ผูวิจัยจะนํามาจัดหมวดหมู และแปรผล โดยใหผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความเขาใจในเรื่องทีท่ําการ

วิจัยทําการตรวจสอบซ้ํา เพือ่ใหเกิดความตรงในเนื้อหาและเกิดความเที่ยงในลักษณะการวิเคราะห

ขอมูล สวนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลกึ ผูวิจัยจะนาํมาเปนขอมูลสนับสนนุในการ

อภิปรายผลการวิจัยใหเกิดความชัดเจนสมบูรณมากยิง่ขึ้น 

 

 

 



                                                                                                                  68 
                                                                                                              

 

 สวนขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยจะทาํการตรวจสอบความถกูตองสมบูรณ

ของขอมูลทั้งหมด โดยนําขอมูลมาจัดกลุม ลงรหัส (Coding) จากนัน้จะตรวจสอบความถกูตอง

ของการลงรหสัและทําการวเิคราะหขอมูล โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวจิัย

ทางสังคมศาสตร (Statistical Package for Social Sciences: SPSS) ชวยในการประมวลผล

วิเคราะหขอมูลทางสถิติ    โดยใชสถิติเชงิพรรณนา   (Descriptive Statistics)  ซึง่ประกอบดวย 

รอยละ (Percent) การแจกแจงความถี ่ (Frequency distribution) คาเฉลี่ย (Mean) และคา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

 

เกณฑเทียบระดับความคิดเห็น 

 

 การคํานวณหาน้าํหนักคาคะแนนเฉลีย่ของขอมูลจากคาํถามวัดความคิดเห็น โดยคาํนวณ

ตามสูตร ดังนี ้

 

 X        =        5X1 + 4X2 + 3X3 + 2X4 + 1X5

                                N 
 

เมื่อ  X   = คะแนนเฉลี่ยในขอคําถามนั้น ๆ  

  X1 = จํานวนของผูเลือกตอบวาเห็นดวยอยางยิง่ 

  X2 = จํานวนของผูเลือกตอบวาเห็นดวย 

  X3 = จํานวนของผูเลือกตอบวาไมแนใจ 

  X4 = จํานวนของผูเลือกตอบวาไมเห็นดวย 

  X5 = จํานวนของผูเลือกตอบวาไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

  N  = จํานวนของการตอบแบบสอบถามในแตละเหตุผล 
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 คะแนนเฉลีย่ที่ไดนํามาแปรความหมายตามเกณฑดังนี ้

 

  คาเฉลี่ย  4.51 – 5.00 หมายความวา เห็นดวยอยางยิ่ง 

  คาเฉลี่ย  3.51 – 4.50 หมายความวา เห็นดวย 

  คาเฉลี่ย  2.51 – 3.50 หมายความวา ไมแนใจ 

  คาเฉลี่ย  1.51 – 2.50 หมายความวา ไมเห็นดวย 

  คาเฉลี่ย  1.00 – 1.50 หมายความวา ไมเห็นดวยอยางยิง่ 

 

 สวนขอมูลที่เปนแบบปลายเปด ผูวิจัยไดรวบรวมและนํามาจัดอันดบัความสาํคัญ ดังได

นําเสนอไวในบทที ่4 
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 

 การวิจยัครั้งนีเ้ปนการศึกษา วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนการศึกษาภาคปฏิบัติการของวาทกรรมการพัฒนา (Discursive 

Practices) ในพืน้ที่บริเวณดอยสุเทพ พืน้ที่ดอยหลวงเชียงดาว และพื้นที่รอบเชิงดอยสุเทพ เพื่อ

เชื่อมแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ในโครงการพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวของจังหวดัเชียงใหมและ

พื้นที่ใกลเคียง ซึง่เปนพื้นที่ที่ไดรับผลโดยตรงจากการพัฒนา พรอมศึกษาวาทกรรมทางเลือก 

(Alternative Discourse) ของประชาชนในชุมชนทองถิน่ที่ตองการสรางนิยามความหมายการ

พัฒนา ผานวธิีคิดและปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อใหโครงการพัฒนาสอดคลองกับวถิีชีวติ วัฒนธรรม 

ประเพณี และสภาพแวดลอมของทรัพยากรธรรมชาตทิี่ทรงคุณคาในชุมชนทองถิน่ ผูวิจัยไดจดัทํา

แบบสอบถามจํานวน 300 ฉบับ และไดจัดทําแบบสมัภาษณ เพื่อสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป

ของผูตอบแบบสอบถามและผูใหสัมภาษณ เพื่อประเมินการรับรูขาวสารและความตองการในการ

มีสวนรวมในโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วในชมุชนทองถิ่น รวมถงึทัศนคติ ความคิดเห็นของ

ประชาชนในชมุชนทองถิน่ทีม่ีตอโครงการสรางกระเชาไฟฟา โดยรายละเอียดของผลการวิเคราะห

ขอมูลอยูในรูปของตารางประกอบคําบรรยาย และการนาํเสนอขอมูลโดยวิธีการพรรณนาเชงิ

วิเคราะห (Descriptive analysis) โดยตอบคําถามปญหานําวิจัยในแตละประเด็นตามลําดับ ดังนี ้

 
1. เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา ไดใหนิยาม

ความหมายตอวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักอยางไร 

2. ประชาชนในชมุชนทองถิน่ หรือประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงเขตพื้นที่การ

พัฒนามกีระบวนการสรางเอกลักษณ  และมีปฏิบัติการวาทกรรมทางเลือกของตนเพื่อ

ปะทะกับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลกัอยางไร เพราะเหตุใด 

3. ประชาชนในชมุชนทองถิน่ทีอ่าศัยอยูในบรเิวณเขตพื้นทีก่ารพัฒนา มีทัศนคติและความ

คิดเห็นอยางไร ตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัด

เชียงใหม 
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ผลการวิเคราะห 

 

1. เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา ไดให
นิยามความหมายวาทกรรมการพัฒนากระแสหลกัอยางไร 
  

 จากการศึกษาวิจัยพบวา “การพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยการสรางกระเชาไฟฟา” ได

กลายเปนภาพของความขดัแยง และกระบวนการของการตอรองในการพัฒนา ระหวางเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในชมุชนทองถิ่น แนวความคิดและอุดมการณที่แตกตาง

กันของทั้งสองฝาย ถูกถายทอดผานปฏิบัติการทางวาทกรรมที่มีความหลากหลาย ซึ่งหาก

พิจารณาการใหนยิามความหมายในมมุมองของฝายเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา จะ

พบวา รัฐไดริเร่ิมผลักดันโครงการสรางกระเชาไฟฟาโดยมีจุดประสงค เพื่อใหเปนสิ่งอํานวยความ

สะดวกแกนักทองเที่ยว เปนจุดดึงดูดนกัทองเทีย่ว และสามารถเพิ่มมูลคารายไดทางธุรกิจการ

ทองเที่ยว ส่ิงเหลานี้เปนการขยายความเจริญดานเศรษฐกจิ ซึ่งจะมีภาคเอกชนทัง้ในและ

ตางประเทศมารวมลงทนุ โดยหวงัวาจะกอใหเกิดรายไดมหาศาลจากการบริการนกัทองเทีย่ว ทั้ง

กระเชาไฟฟา บานพัก รานอาหาร และส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ มีความเจริญทัดเทียมกับ

ตางประเทศ อีกทัง้ยงัจะสงผลถงึชาวบานในชมุชนดานอาชพีและรายไดที่เพิม่ข้ึนจากโครงการ

พัฒนา  

 

ในขณะที่ฝายชุมชนทองถิ่น ไดใหนยิามความหมายโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยววา การพัฒนาใด ๆ ที่จะเกิดข้ึนในชุมชนทองถิ่น จะตองตระหนักถงึความเหมาะสม

ถูกตองกับวิถชีีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ ลักษณะทีเ่ปนเอกลักษณของชุมชนทองถิน่นัน้ ๆ และควร

เปนการพัฒนาที่เอื้อประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง มใิชโครงการทีน่ํามาซึง่การทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเด็นหนึง่ทีน่าสนใจคือ ประชาชนในชุมชนทองถิน่มิได

ปฏิเสธโครงการพัฒนานี้อยางสิน้เชิง แตตองการใหฝายรัฐเปดโอกาสใหชมุชนมีสวนรวมในการ

แสดงความคดิเห็น   ตอการกําหนดทิศทางการวางแผน    เขารวมในขั้นตอนการพัฒนาโครงการ

ตาง ๆ ที่ตองดําเนนิการภายในชุมชนของตน คือการที่รัฐตองมองใหเห็นถึงวิถีชวีิตวฒันธรรมของ

ชุมชนดวยนัน่เอง จะเหน็ไดวาแมวาทกรรมการพัฒนาของรัฐไทย ไดใชอํานาจในการผูกขาดโดย

การกําหนดนโยบายหรือสรางความหมายใหกับส่ิงที่เรียกวา “การพัฒนา” มาโดยตลอด แตผูวิจัย

พบวาอํานาจเหลานี้ก็มไิดมอิีทธิพลเสมอไป ชุมชนทองถิ่นตางหากที่ยังมีกระบวนการในการรือ้
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ทําลายวาทกรรมการพัฒนาของรัฐได ดวยการเปลี่ยนกระบวนทัศนในการพัฒนาไปสูส่ิงใหม การ

ใหคุณคากับส่ิงที่มีความสาํคัญและเหมาะสมกับสภาพชุมชน และการพัฒนาใด ๆ ควรอยูภายใต

กรอบแนวคิดการกระจายอาํนาจและการมีสวนรวมของประชาคมในจงัหวัด ในการกําหนดทิศทาง

นโยบายการพฒันา นยิามความหมายใหม ๆ แหงการพฒันา อาจเกิดขึ้นไดทุกชวงเวลาตราบเทาที่

การพัฒนายังคงดําเนนิตอไปอยางไมหยดุยั้ง 

 

2.   ประชาชนในชุมชนทองถิ่น   หรือประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงเขตพืน้ที่
การพัฒนา มีกระบวนการสรางเอกลักษณ และมีปฏิบัติการวาทกรรมทางเลือกของตน  
เพื่อปะทะกบัวาทกรรมการพัฒนากระแสหลกัอยางไร  เพราะเหตุใด 
 
 
 จากการศึกษาพบวา ประชาชนในชมุชนทองถิน่มีกระบวนการสรางเอกลักษณของตน 

โดยนําเอาระบบความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อในเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ ์และความมีคณุคาของสถานที ่

มาผานกระบวนการศึกษาคนควาหาความรู โดยผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ แลวรวบรวมนําความรูทีม่ี

อยูจริงในพื้นทีเ่หลานั้นมาสรางเปนเอกลกัษณ เพื่อใหเหน็วาเขตพืน้ทีท่ี่ถกูกําหนดใหมีการสราง

กระเชาไฟฟาคือสถานที่ทีม่คีวามสาํคัญ มีคุณคาและเปนเอกลักษณที่สําคัญของชมุชนทองถิน่ ทั้ง

ในพืน้ที่ดอยสเุทพและดอยหลวงเชียงดาว เอกลกัษณเหลานี้คอืพลังแหงความเชื่อถือศรัทธา

เกี่ยวกับส่ิงศักดิ์สิทธิ์ การนบัถือศาสนา ผีบานผีเรือนซึง่มีอํานาจในการใหคุณใหโทษแกประชาชน 

ความเชื่อศรัทธาในตวับุคคลที่สรางคุณประโยชนใหกับพื้นที่ในอดีตทีผ่านมา เชน ครูบาศรีวิชยั 

หรือการมวีัดวาอารามตาง ๆ ที่ตั้งอยู ณ บริเวณที่ถกูกําหนดใหมีการโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

ไมวาจะเปนพระธาตุดอยสุเทพ วัดศรีโสดา เปนตน นอกจากนีจ้ังหวัดเชยีงใหมยังมีรากเหงาแหง

เมืองทีม่ีประวตัิศาสตร วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณ ีวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณไมเหมือนที่ใด เชน 

การแตงกาย ภาษาคําพูดทองถิ่น อาหารการกิน ฯลฯ รวมถึงจุดเดนหรือเอกลักษณที่สําคัญดาน

การมีธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพ และเปนแหลงที่อยูอาศัยของพืช

และสัตวหายาก เชน ดอยสเุทพประชาชนถือวาเปนแหลงผลิตอากาศบริสุทธิ์เรียกวาเปนปอดของ

เมืองเชยีงใหม มีประเพณีการเดินขึ้นดอยในวนัสําคัญทางศาสนา สวนดอยหลวงเชียงดาวนัน้ถอื

วาเปนตนกําเนิดของแมน้าํปงทีห่ลอเลี้ยงชีวิตผูคนมาแตอดีต และยังมีทรัพยากรอนัทรงคุณคาควร

แกการอนุรักษอยางมากทัง้พืชและสัตว   เชน      กลวยไมพนัธุสิรินธร คอเชียงดาว : พนัธุไม

เฉพาะถิ่น กหุลาบดอยเชียงดาว กวางผา ไกฟาหางลายขวาง ผีเสื้อสมิงเชียงดาว และยงัมีความ

เชื่อเร่ืองเจาหลวงคําแดง เปนตน 
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 จุดเดนหรือเอกลักษณดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ประชาชนถือวาเปนสิง่สําคญัที่ไม

ตองการใหความเจริญทางการพัฒนาดวยเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาเบยีดขับใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ใด ๆ ในพืน้ทีชุ่มชนทองถิ่น เพราะเกรงวาโครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะทาํใหภาพ

แหงเมืองทีม่ีประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณีที่ดงีาม กลายเปนเมืองที่มีแตความทันสมยั การมี

วิถีชีวิตที่เรียบงายตองกลายเปนเมืองแหงสังคมบริโภคนิยม และตองลดทอนชีวติ วัฒนธรรมให

กลายเปนสนิคาที่ขายไดดวยการจัดใหเปนชุดการแสดงตาง ๆ ใหนักทองเที่ยวไดชื่นชม ดังนั้น การ

ออกมาเคลื่อนไหวตอตานคดัคานโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของกลุมแกนนําและประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นที่เกิดขึ้นตัง้แตอดีตเปนตนมาจนถึงปจจุบนั จงึไดนําเอาจุดเดนหรือเอกลกัษณ

ดังกลาวขางตนมาปลกุเราเปนพลงัผลักดนัมิใหเกิดโครงการพัฒนาในพืน้ที ่ ทั้งนี ้ จากการศึกษา

เกี่ยวกับการแสดงออกทางการกระทาํที่แสดงถึงการมีสวนรวมในการสนับสนนุ หรือคัดคาน

โครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในชุมชนทองถิน่พบวา การแสดงออก

ทางการกระทาํของประชาชนในชมุชนทองถิ่นตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัด มทีัง้การแสดงออกในเชงิสนบัสนุนและคัดคานโครงการพัฒนา ซึ่งจากผลการวิเคราะห

แบบสอบถามจะเหน็ไดวา มีจํานวนผูตอตานคัดคานโครงการเปนจาํนวนมากกวากลุมผูสนับสนนุ 

ซึ่งการแสดงออกของทัง้สองกลุมสามารถสรุปไดวา กลุมที่แสดงออกโดยการคัดคานโครงการสราง

กระเชาไฟฟา จะแสดงออกโดยการเดินทางออกมาเคลื่อนไหวรวมกับประชาชนตามกระแสการ

ตอตานคัดคาน เชน การเขารวมประชุม ประทวง รวมประชุมชี้แจง ประชาพจิารณ รวมกิจกรรมทุก

กรณี เพื่อประชาสัมพนัธถึงผลกระทบระยะยาวที่จะเกิดข้ึนในชุมชน เชน การทําลายทรัพยากรอนั

ทรงคุณคาของปาไมและระบบนิเวศ การลบหลูความเชื่อถือศรัทธา การเปลี่ยนแปลงของวิถชีวีิต 

วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนทองถิน่ เปนตน ซึง่นบัไดวาเปนการทําทุกวถิีทางเพื่อมิใหมีการสราง

กระเชาไฟฟาในพืน้ทีชุ่มชนทองถิ่นของตน 

   

 สวนกลุมที่แสดงออกโดยการสนับสนนุโครงการพัฒนา จะมีการแสดงออกใด ๆ กต็ามที่

นําเสนอถงึผลดีของโครงการที่จะเกิดขึน้กบัชุมชนทองถิน่ เชน ความเจริญกาวหนา ความทนัสมยั 

ความมีชื่อเสียงเปนที่รูจัก รายไดที่เพิ่มพนู ทาํใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึน ประชาชนกลุมนี้ยงัมีความ

เชื่อวา การสรางกระเชาไฟฟาจะกอใหเกิดผลดีและประโยชนทางดานเศรษฐกจิการทองเทีย่ว 

แมวาจะตองเสียพื้นที่ในการกอสรางไปบาง แตเชื่อวาเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการนาจะผาน

การวางแผนโครงการสรางมาเปนอยางด ี ทัง้นี้ ยังมีประชาชนในชุมชนทองถิ่นสวนหนึง่ทีม่ีการ

แสดงออกถึงความเปนกลาง โดยไมตอตานคัดคานหรือออกมาสนับสนนุโครงการสรางกระเชา
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ไฟฟา เหตุเพราะยังไมแนใจวาโครงการเหลานี้จะเกิดขึ้นไดจริงหรือไม เพราะตลอดเวลาที่ผานมา 

เปนเพยีงการเสนอแนวคิดและอยูในระยะของการศึกษาความเปนไปไดเทานั้น 

 

 จากการศึกษาวิธีการในการสื่อสารปฏิบัติการดานวาทกรรมของทั้งสองฝาย พบวา ภาพ

แหงความรู ความจริงทีท่ั้งสองฝายไดพยายามสรางขึน้ มีความเหมอืนและแตกตางกนัในบางจดุ 

เพื่อผลในการผลักดันนาํไปสูทิศทางการพัฒนาและอุดมการณทีก่ลุมตนเองตองการ นัน่คือ ฝาย

เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา มีความพยายามผลักดนัใหเกิดการสนับสนนุโครงการ

สรางกระเชาไฟฟา และการทีป่ระชาชนในชมุชนทองถิ่นไดเห็นถงึคุณคาและความสาํคัญของ

สถานทีท่ี่มีตอชุมชนดานวิถชีีวิต วฒันธรรม ความเชื่อ นํามาซึง่การคัดคานโครงการพัฒนา ผาน

กระบวนการในการสรางเอกลักษณของชมุชนทองถิน่  จะเห็นไดวาทัง้สองฝายตางมปีฏิบัติการ

วาทกรรมทางเลือกของตน ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติการทางวาทกรรม

ระหวางเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในชุมชนทองถิน่ ดงัตอไปนี้ 

 
                   

 



 

ตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติการทางวาทกรรม 
ระหวางเจาหนาที่รฐัผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและประชาชนในชุมชนทองถิ่นเพื่อปะทะกับวาทกรรมกระแสหลกั 

  
การปฏิบัติการทางวาทกรรมของเจาหนาที่รฐั การปฏิบัติการทางวาทกรรมของประชาชน 

1. เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาไมมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับโครงการพัฒนา เชน ชุดขอมูลองครวมของปรากฏการณการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม การศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การดําเนินงาน การ

วาจาง การประมูล ดังคํากลาวของขาราชการระดับสูงรายหนึ่งในจังหวัดที่วา “อยาวาแต

ประชาชนเลย ขาราชการ หรือแมแตผูวาฯ ยังไมรูวาเขาทําอะไร เขาเรียกประชุมก็เขาฟง 

ไมไดเสนอแนวคิดอะไรกัน เพราะคนวางแผน วางทุกอยางไวหมดแลว”  เชนเดียวกับ สม

พร พรหมพินิจ ประธาน อบต. เชียงดาว เลาวา ขณะนี้ชาวบานในพื้นที่มีการขัดแยง

กันเอง และแตกออกเปน 2 ฝาย คือเห็นดวยและไมเห็นดวยในการกอสรางกระเชาไฟฟา 

เพราะขอมูลที่ตางฝายไดรับทราบไมตรงกัน จึงเปนหวงวาหากหนวยงานที่เกี่ยวของไม

เขาไปชี้แจงใหประชาชนทราบ อาจทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงจนยากที่จะแกไข  “ ซึ่ง

ในสวนของ อบต. เอง ก็ไมสามารถเขาไปเจรจาได เพราะขอมูลที่มีอยูก็ยังไมชัดเจน โดย

กอนหนานี้ไดมีการเสวนาเรื่อง ความเหมาะสมหรือไมตอการสรางกระเชาไฟฟา ที่

มหาวิทยาลัยเชียงใหม แตก็ไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน ทั้งๆ โครงการดังกลาวไมนาเปน

ปญหาใหญ หากมีเจาภาพ และพยายามชี้แจงวัตถุประสงค และผลดี-ผลเสียที่

ประชาชนจะไดรับตามขอเท็จจริง”(นสพ.คมชัดลึก ฉบับวันอังคารที่ 1 กรกฎาคม 2546) 

 

2. การดําเนินการพัฒนาของรัฐแบบแยกสวน ที่ไมมีการศึกษาผลกระทบโดยภาพรวม 

เชน  ยังไมมีการศึกษาความคุมคาดานการลงทุน ความสูญเสียของทรัพยากรชุมชน 

ผลกระทบตอชุมชน สังคม เปนตน 

1. การเคลื่อนไหวโดยยื่นหนังสือถึงผูเกี่ยวของทุกฝาย ในโครงการสรางกระเชา

ไฟฟา เชน กลุมชาวบานในพื้นที่ยื่นหนังสือถึง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เพื่อ

คัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา และการยื่นหนังสือถึงผูวาฯ CEO การยื่นจดหมาย

ตอผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษที่16 จ.เชียงใหม เพื่อขอขอมูล

เกี่ยวกับ รายละเอียดของโครงการสรางกระเชาไฟฟา ซึ่งการยื่นจดหมายขอขอมูลตาม 

พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารนี้ เนื่องมาจากโครงการสรางกระเชาไฟฟาเปนแนวคิดที่มาจาก

สวนกลาง ซึ่งปจจุบันขาราชการในระดับพื้นที่หรือในระดับจังหวัด รวมถึงประชาชนทั่วไป 

ไมไดรับรูรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการนี้เลย จึงมีความกังวลวาหากมีการตัดสินใจอยาง

หนึ่งลงไปบนพื้นฐานที่ประชาคมในพื้นที่ยังไมรับทราบขอมูล จึงรองขอทราบประเด็น

เรื่องขอกําหนดการจางบริษัทที่ปรึกษา เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการสรางกระเชา

ไฟฟา รายละเอียดของบริษัทที่ปรึกษา ขอมูลการจัดจาง และการพิจารณาคัดเลือก

บริษัทที่ปรึกษา รายละเอียดทางความเปนไปไดทางวิศวกรรม เงื่อนไขขอตกลง ที่มาของ

งบประมาณ และขอมูลการดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนความคืบหนาโครงการสราง

กระเชาไฟฟา และชาวเชียงดาวยังไดยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาธิการวุฒิสภา เพื่อใหมีการ

ตรวจสอบการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง และชี้ใหเห็นวาโครงการนี้จะทําลายระบบ

นิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.  ในกรณีดอยหลวงเชียงดาว ภาคประชาชนในชุมชนทองถิ่นและองคกรอนุรักษตาง ๆ 

รวมมือกันดานงานวิจัย รวบรวมจัดทําฐานขอมูลคุณคาความสําคัญของดอยหลวงเชียง

ดาวและพื้นที่ลุมน้ําปงตอนบน เพื่อหวังเสนอยูเนสโกพิจารณาเปนมรดกโลก 
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3. เจาหนาที่รัฐใชวิธีการเปดเผยขอมูลเพียงบางสวนเพื่อผลโฆษณาชวนเชื่อ ใหเห็นวา

โครงการเอื้อประโยชนตอชุมชน จะทําใหเกิดผลดีตอชุมชนทองถิ่น ทั้งในดานอาชีพและ

รายไดที่เพิ่มมากขึ้น  การมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้น ซึ่งการเลือกนําเสนอเปนวิธีการ

โฆษณาชวนเชื่อ จากผูที่มาผลักดันใหเกิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

ของจังหวัดเชียงใหม 

 

4. โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ปาในเขตอทุยานแหงชาติกวาหนึ่งหมื่นไร แต

กลับไมมีมาสเตอรแพลนที่ชัดเจน และไมมีแผนรายละเอียดโครงการใหญ ๆ รวมถึงยัง

ไมมีแผนในการบริหารจัดการโครงการในระยะยาว ซึ่งตองประกอบไปดวยแผนบริหาร

โครงการและแผนบริหารการเงิน ซึ่งพื้นที่เหลานี้ไดถูกเลือกขึ้นมาพิจารณาจัดทํา

โครงการเพื่อรับรองการทองเที่ยวครั้งแรกเมื่อตนป พ.ศ. 2545 ในครั้งนั้นเกิดจากการสั่ง

การของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร ผูเพิ่งชนะการเลือกตั้งอยางทวมทน 

 

5.   การปดบังขอมูลของเจาหนาที่รัฐ จุดนี้เองที่ทําใหมีกลุมตัวแทนจากภาคีคนฮัก

เชียงใหมยื่นหนังสือ ขอใหมีการเปดเผยขอมูลของโครงการพัฒนาตาง ๆ เรียกรองให

รัฐบาลทบทวนหลายโครงการที่ไมเหมาะสม    และเรียกรองใหภาคประชาชนมีสวนรวม

ในการพิจารณาโครงการพัฒนาตาง ๆ ดวย เพราะที่ผานมา มีการเปดเวทีจัดสัมมนา 

และเชิญตัวแทนจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของมาใหความรูกับชาวบาน แตผลลัพธที่

ไดคือการบายเบี่ยง ไมมีหนวยงานใดออกมารับผิดชอบโดยตรง ทั้งที่ไดแจงตั้งแตแรก 

วาเปนโครงการเรงดวนจากนายกรัฐมนตรี เปนการตอกย้ําใหเห็นถึงความไมจริงใจของ

รัฐบาล ที่จะใหขอมูลขาวสารกับประชาชน 

 

3.  พยายามแสวงหาขอมูล ขาวสาร ความเคลื่อนไหวของกลุมผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนา แลวนําเสนอเนื้อหาผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง มีการใหภาพหลากหลาย เพื่อ

ไมใหตกกระแส การใหขอมูลกับสังคมใหรับรูถึงทั้งคุณคาอันมหาศาลของดอยสุเทพและ

ดอยหลวงเชียงดาวในทุกมิติ ขณะเดียวกันก็จะติดตามความเคลื่อนไหวของโครงการ

อยางเกาะติด 

 

4. ในกรณีดอยสุเทพ มีการเชิญพระสงฆมาประกอบพิธีใหศีลใหพรแกผูคัดคาน การ

ประกอบพิธีทางไสยศาสตรเผาพริกเผาเกลือ การเดินขบวนคัดคาน การตอบโตกันทาง

บทความ กลุมนักอนุรักษ ที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน โดยการขึ้นปายคัทเอาททั่วเมือง

เชียงใหม ในนามของเครือขายปกปองดอยสุเทพ 

 

 

 

5. ชาวเชียงดาวรวมกันจัดพิธีไหวสาอารักษเจาหลวงคําแดง พรอมกับจัดพิธีสืบชะตา

เมืองเชียงดาว ณ ศาลเจาหลวงคําแดง บานแกงปนเตา ต.แมนะ อ.เชียงดาว จ.

เชียงใหม พรอมกันนั้นยังมีการลารายชื่อผีเพื่อคัดคานการสรางกระเชาไฟฟา นําโดย

กลุมเยาวชนรักษลานนา ซึ่งการลารายชื่อผีนั้นจะใชรางทรงผีลานนาลงชื่อปกปองดอย

หลวงเชียงดาว การกระทําเชนนี้มีจุดประสงคเพื่อบอกกลาวเทพเจา เทวดา ผีตาง ๆ ที่

เปนสาวกของเจาหลวงคําแดง ใหรับรูสถานการณบานเมืองวา ปจจุบันกําลังเกิด

โครงการสรางกระเชาลอยฟาขึ้น จึงอยากใหเทวดา ผีทั้งหลายชวยชี้แนะ บอกกลาวไป

ยังลูกศิษย ประชาชนทั่วไปดวยวาเหมาะสมหรือไม 
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6. การดําเนินการโครงการพัฒนาตาง ๆ ไดผานการคิดวางแผนงานไวลวงหนากอน

เรียบรอยแลว โดยกลุมผูบริหารของจังหวัดเชียงใหมไมไดเขารวมวางแผนพิจารณาดวย 

เจาหนาที่รัฐไดตั้งโจทยจากขนาดที่ดินที่มีอยูและคิดหากิจกรรมโครงการตาง ๆ เพิ่มเติม

ไปเรื่อย ๆ เพื่อสรางสรรคใหเปนแหลงทองเที่ยวแบบครบวงจรที่ใชเงินในการกอสราง

มหาศาลในภายหลัง ดร.ธเนศวร เจริญเมือง อาจารยภาควิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ผูจัดการออนไลน วันที่ 14 กันยายน 2547) กลาววา ปญหาที่

เกิดขึ้นจากกรณีโครงการสรางกระเชาไฟฟา เนื่องมาจากวาโครงการมีการตัดสินใจมา

จากสวนกลางโดยที่ไมไดเปดโอกาสใหทองถิ่นไดมีสวนรวม ทั้งที่หากเปนโครงการที่เปน

เรื่องของทองถิ่นแลว สมควรจะเปดโอกาสใหทองถิ่นไดมีการปรึกษาหารือพิจารณารวม

กันเอง ในการที่จะกําหนดแผนงานการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนดวยตัวเอง โดยที่รัฐ

เปนเพียงพี่เลี้ยงคอยดูเทานั้น  “โครงการนี้เริ่มตนขึ้นจากการอางวาตองการที่จะเพิ่ม

แหลงทองเที่ยวใหม ๆ ใหแก จ.เชียงใหม ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงเชียงใหมมีสถานที่

ทองเที่ยวมากมายพออยูแลว แตที่ผานมาเราไมเคยดูแลรักษากันและปลอยใหอยูใน

สภาพที่เสียหาย ซึ่งในความเห็นสวนตัวมองวาเราไมจําเปนตองสรางแหลงทองเที่ยว

ใหมแลวเพียงแตรักษาของเดิมที่มีอยูในดีก็พอ ไมใชไมคิดที่จะรักษาของเดิม แลวยังจะ

ทําลายเพิ่มอีก” 

 

7. การเรียกรองขอดูรายละเอียดโครงการพัฒนาตาง ๆ ของประชาชนยังกระทําไมได แม

จะดําเนินการทําหนังสือเพื่อขอขอมูลขาวสารจากทางราชการหรือผูเกี่ยวของ ก็ตองรอ

ไปเรื่อย ๆ ซึ่งในสวนการดําเนินการของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาที่ไดไป

ติดตอเจรจากับนักธุรกิจที่เกี่ยวของแลวนั้น เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาเห็น

วาไมมีความจําเปนที่จะตองเปดเผยขอมูล 

6.  การออกแถลงการณหลายฉบับ สงถึงกลุมผูรับสารหลายกลุม ดําเนินการโดยกลุม

เครือขายทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําแมปงตอนบน       ซึ่งเปนองคกรสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 

อ.เชียงดาว โดยเนื้อหาในคําแถลงการณมีการนําเสนอใจความสําคัญหลายประเด็น 

เชน โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงนั้น ไมใชคําตอบของการพัฒนาการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน กลุมคนที่ไดผลประโยชนจากการทําโครงการดังกลาว เปนกลุมที่มี

ผลประโยชนจากการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ ประกอบดวยขาราชการชั้นผูใหญใน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุมทุนทั้งภายในและนอกประเทศ ดังนั้น

ขออางที่วาโครงการนี้จะสรางรายไดแกชุมชน จึงเปนเพียงการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อให

เกิดความชอบธรรมเทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. การจัดกิจกรรมงานมหกรรมดอยหลวงเชียงดาว และการจัดเวทีเสวนา เรื่อง ดอย

หลวงเชียงดาว มรดกเรา...มรดกโลก   ในวันที่ 4 ธ.ค. 2547  ณ ริมฝงน้ําแมปง  อ.เชียง

ดาว จ.เชียงใหม โดยการจัดงานไดมีการกําหนดเปาหมาย กลุมคนที่เขารวม รูปแบบ

กิจกรรม การแบงบทบาทหนาที่และฝายงานตาง ๆ อยางชัดเจน เพื่อนําเสนอขอมูล

ความสําคัญของสถานที่ พื้นที่ใหกลุมประชาชนทั่วไปไดรับทราบ 
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8. การไมเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยในการติดตามตรวจสอบ กํากับ

ดูแลการดําเนินงานของรัฐจากประชาชนในชุมชนทองถิ่น แมจะมีการเคลื่อนไหว

เรียกรองจากประชาชนอยางตอเนื่อง แตก็ไมไดรับความสนใจจากเจาหนาที่รัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา 

 

9. มีการออกพระราชกฤษฎีกา ใหจัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ

ทองเที่ยวอยางยั่งยืน หรือ อพท. ขึ้นเปนองคการมหาชนตามกฎหมาย ซึ่งเปนการให

อํานาจในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่ใดก็ได โดยไมไดใหความสนใจวาจะขัดตอ

กฎหมายเดิมที่มีอยูหรือไม เชน การขัดตอกฎหมายอุทยานแหงชาติป 2504 กฎหมาย

คุมครองสัตวปา ป 2535 หรือ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม โดย

องคกรนี้จะใชวิธีการบริหาร จัดการแบบฟาสตเทรค (Fast Track) ซึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จที่

จะไมทําตามขั้นตอนที่ควรจะเปนไป แตสามารถดําเนินการในหลาย ๆ ขั้นตอน ควบคู

กันไปได ทําใหการชี้แจงถึงกระบวนการทํางานตอประชาชนถูกละเลยไป 

 

10. การเพิกเฉยและไมใหความสนใจกับสิ่งใด ๆ ดังคํากลาวของ นาย ปลอดประสพ 

สุรัสวดี ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ที่วา “โครงการเหลานี้จะแลวเสร็จใน 2 – 3 ป โดย

ไมวาตนเองจะไปอยูที่ไหนก็จะทําใหสําเร็จ เพราะนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายแลว ตอง

ปลอยใหตนคิด อยามากวนใจแลวจะไดอะไรดี ๆ เพราะคิดไมเหมือนคนอื่น 

บริษัทเอกชนฟงยังตาคางวาคิดไดอยางไร ตนไมสนใจเรื่องการเมือง คิดแตทํางานอยาง

เดียว สวนความขัดแยงกับฝายการเมืองจะใชวิธีหลีกเลี่ยงใหมากที่สุด อุดหู ปดตา ปด

ปาก เพราะไปสนใจก็เสียเวลาทํางาน” 

 

8.   การดําเนินการเปดเว็บไซต และอีเมล เพื่อเผยแพรขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการอนุรักษดอยหลวงเชียงดาวจากทั่วประเทศ ทําใหประเด็นการสราง

กระเชาไฟฟาเปนประเด็นสาธารณะในสังคมวงกวาง 

 

 

9.  มีการจัดกิจกรรมรณรงคแจกเอกสารแกประชาชนบริเวณถนนเจริญประเทศ ดอย

หลวงเชียงดาว ประกอบไดดวย ความหลากหลายของทั้งภูมิประเทศซึ่งมีระบบนิเวศ

ภูเขาหินปูนเปนจุดเดน รวมทั้งประวัติศาสตรอันเกาแก ความเชื่อ ตํานานของเมืองเชียง

ดาว ที่มีอายุมากกวา 707 ป ตั้งแตครั้งอาณาจักรลานนานั้น กลายเปนสวนผสมผสาน

ใหสถานที่แหงนี้มีความพิเศษยิ่งขึ้น รวมทั้งกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจแหง

หนึ่งของประเทศไทย การจัดการพื้นที่อยางยั่งยืนควรมีแนวทางเปนเชนไร เพื่อทําให

สถานที่แหงนี้ดํารงคงอยูตอไปได 

 

 

10.  การระดมพลลารายชื่อ 50,000 ชื่อ นําโดยกลุมภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม ระดมสมาชิกอาสาสมัคร ออกทํานิทรรศการเคลื่อนที่รณรงคใหขอมูลล้ําคา

ดอยเชียงดาว พรอมลารายชื่อผูคัดคานกระเชาไฟฟา ทํานิทรรศการยอยเคลื่อนที่

นําเสนอองคความรูดานตาง ๆ ของดอยหลวง รวมถึงโครงการกระเชาไฟฟาไปเผยแพร

ตามสถานศึกษาตาง ๆ ซึ่งเหตุผลของการลารายชื่อครั้งนี้ เพื่อตองการใหรัฐบาลเห็นวา

ประชาชนไมเห็นดวยกับการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว หากไดรายชื่อ

ครบจะนําเสนอรายชื่อพรอมเหตุผลการคัดคานตอรัฐบาล ผานผูวาราชการ จ.เชียงใหม 

เพื่อการพิจารณายุติโครงการตอไป 
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11. เอกสารการประชุม TOR และเอกสารการพิจารณาของ สสค. ทุกชิ้น ไมไดเปดเผย

ตอสื่อมวลชนที่เขาสังเกตการณ จึงไมมีขอมูลวา กรอบการศึกษาที่จะใหบริษัทที่ปรึกษา

เขามาดําเนินการนั้นครอบคลุมประเด็นใดบาง TOR หรือขอกําหนดศึกษาความเปนไป

ไดของโครงการนี้ที่เปนเอกสารปกปดตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 18 ก.พ. 2547 เปน

เอกสารปกปดที่ประทับตรา "ลับมาก" สงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเทานั้น 

โดยเฉพาะเงื่อนเวลาที่กําหนดศึกษาความเปนไปไดของโครงการใชเวลาเพียง 150 วัน 

หรือ 5 เดือน ซึ่ง กลุมภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาวแสดงความเห็นวา  “เวลาทานี้เพียงพอ

หรือที่จะศึกษา 60 ตารางกิโลเมตรในพื้นที่ออน ไหวอยางดอยหลวงเชียงดาวไดครบทุก

ดาน” (ผูจัดการออนไลน วันที่ 14 กันยายน 2547) 

12. การพูดขมขูชาวบานที่ไมเห็นดวยกับโครงการพัฒนาการสรางกระเชาไฟฟา ดังที่ 

ปรีชา จักรสุ ชาวบานถ้ํา อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม (นสพ.คมชัดลึก ฉบับวันอังคารที่ 1 

กรกฎาคม 2546) ยอมรับวา ขณะนี้ไดเกิดปญหาความขัดแยงกันเองภายในหมูบาน 

โดยกอนหนานี้ไดมีนักการเมืองทองถิ่น ในพื้นที่ อ.เชียงดาว ที่สนับสนุนโครงการเขาไป

ในพื้นที่และกลาววา “ใครกลาคัดคานใหลากคอมา เดี๋ยวจะจัดการเอง" สรางความไม

พอใจใหกับชาวบานเปนอยางยิ่ง แตก็ไมมีใครกลาคัดคาน เพราะเกรงกลัวอิทธิพลมืด  

ตนเองก็ไมเขาใจวาทําไมตองขมขูกัน ทั้งๆ ที่ชาวบานสวนใหญ ไมเคยทราบขอมูลมา

กอนดวยซ้ํา วารัฐมีโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง กระทั่งทราบจากสื่อ จึง

อยากรูรายละเอียดมากกวานี้ เพื่อใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ เนื่องจากดอยหลวงเชียง

ดาว เปนสถานที่ที่มีความสําคัญดานจิตใจตอชาวบานมาก เพราะบริเวณดังกลาวเปน

ที่ตั้งของวัด และสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา แตทั้งนี้ก็ไมคัดคาน หากจะพัฒนา

ใหเปนแหลงทองเที่ยว เพียงแตควรใหชาวบานมีสวนรวมในการตัดสินดวย ไมใชคิดจะ

สรางก็สราง โดยไมสอบถามคนในพื้นที่”  

11. การจัดเสวนาและการสัมมนาเชิงวิชาการ โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) เรื่อง “ การจัดการฐานขอมูลดอยหลวงเชียงดาว เพื่อสนับสนุนแผนการทองเที่ยว

อยางยั่งยืน ” ณ โรงแรมธาริน อ.เมือง จ.เชียงใหม ซึ่งผลการสัมมนามีขอสรุปไดวาคน

เชียงใหมเห็นวาการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง ไมทําใหเกิดการทองเที่ยวแบบ

ยั่งยืน และองคกรการทองเที่ยวแหงประเทศไทยยืนยันวา การลงทุนเพื่อสงเสริมการ

ทองเที่ยว ประชาชนตองมีสวนรวมตัดสินใจ และไมควรปลอยรัฐบาลดําเนินการเพียง

ลําพัง ในขณะเดียวกันยังไดมีการสงเสริมใหมีการผลิตผลงานวิจัยศึกษาในเชิงวิชาการ 

เพื่อตีพิมพเผยแพรขอมูลของพื้นที่ในรูปแบบของหนังสือตาง ๆ  อีกดวย 

 

12. การจัดการแถลงขาวและการผลิตสื่อที่มีความหลากหลาย โดยดึงขอมูลทั้งในเชิง

วิชาการ และการเชิญบุคคลที่นาเชื่อถือมารวมนําเสนอ และเผยแพรเรื่องราวใหอยูในวง

กวาง มีการนําเสนอเนื้อหาผานสื่อหลากหลายประเภท เชน หนังสือพิมพ 

วิทยุกระจายเสียง นิตยสาร วารสาร อินเตอรเน็ต การเปดเวทีเสวนา/สัมมนา และ

กิจกรรมการเชิญสื่อมวลชนและนักเขียนลงพื้นที่เพื่อผลิตผลงาน การเขียนภาพโดย

ศิลปนที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจัก และนําผลงานมาจัดแสดงนิทรรศการเพื่อเผยแพรและ

จําหนาย การจัดทําสื่อแผนพับ ดนตรี เพลง  เสื้อยืด  โปสเตอร  การสงบทความลง

หนังสือพิมพ     ซึ่งการนําเสนอขอมูลเนื้อหาลงสื่อตาง ๆ นั้นจะมีการระบุที่ตั้ง ชื่อ 

องคกรอยางชัดเจนและสามารถติดตอเขามาเพื่อรวมกันแสดงความคิดเห็นได 
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13. การวางแผนการพัฒนาของเจาหนาที่รัฐและผูมีสวนเกี่ยวของ ที่ไมไดคํานึงถึง

ศักยภาพของเมืองเชียงใหม ไมเขาใจความเปนเมืองเชียงใหมอยางแทจริง รศ.ดร.ดวง

จันทร อาภาวัชรุตม หัวหนาโครงการเมืองยั่งยืน สถาบันวิจัยสังคม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ระบุวา เชียงใหมเปนเมืองในแองกระทะ มีขอจํากัดดาน

สิ่งแวดลอม ขณะเดียวกันยังมีปญหาเรื่องการจราจรและระบบขนสงมวลชน การดําเนิน

โครงการใด ๆ ในเมืองเชียงใหมตองคํานึงถึงศักยภาพการรองรับของธรรมชาติดวย 

14.  การตอบคําถามตาง ๆ ของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาที่ไมตรง

ประเด็นตอขอเรียกรองของชุมชนทองถิ่นในเขตพื้นที่การพัฒนา จากการที่ประชาชนได

ทวงถามถึงเรื่องความโปรงใสของโครงการ ที่มาที่ไป รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

สิ่งแวดลอมในขณะที่เจาหนาที่รัฐ ไดกลาวอางวาขอมูลที่ฝายประชาชนในชุมชนทองถิ่น

นํามาเสนอนั้นวาไมใชขอเท็จจริง 

15. ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย และการดําเนินการโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม ไดขับเคลื่อนการทํางาน โดยมีคณะทํางานในแวงแคบ ๆ 

ไมถึง 30 คน ใชเงินภาษี 5 ลานบาท เพื่อทําการศึกษาโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อ

สรางความชอบธรรมตอเม็ดเงินอีกนับพันลานเพื่อการกอสราง ขอกําหนดการศึกษาที่

หยาบและปดลับ ทําใหประชาชนชาวเชียงใหมไมพอใจ ที่ทิศทางการพัฒนากลับตกอยู

ในมือของกลุมคนเพียงไมกี่คนที่มิใชบุคคลในชุมชนทองถิ่น 

16. การอางถึงความจําเปนในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยางเรงดวน เพื่อขอพื้นที่คืน 

โดย นายปลอดประสพ สุรัสวดี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทํา

หนังสือถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอพื้นที่คืนเพื่อใชพัฒนาใหเปนแหลง

ทองเที่ยวแหงใหมของจังหวัด หนังสือดังกลาวระบุวาขณะนี้ ฯพณฯ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน

วัตร นายกรัฐมนตรี ไดมีนโยบายใหจัดตั้งสวนสัตวกลางคืนจังหวัดเชียงใหม และ

13.    มูลนิธิคุมครองสัตวปาฯ ดําเนินการจัดเวทีใหขอมูลสาธารณะ เพื่อเปดโอกาสให

ภาคประชาชน นักวิชาการ องคกรสิ่งแวดลอมที่หวงใยผลกระทบจากโครงการสราง

กระเชาไฟฟา ไดใหความรูตอสาธารณะอยางตอเนื่อง โดยจะมีการหารือพูดคุย ติดตาม

สถานการณความคืบหนาของโครงการรวมกัน และจะมกีารจัดกิจกรรมใหแกสื่อมวลชน

และนักเขียนเพื่อเดินปาศึกษาสภาพดอยหลวงเชียงดาวดวย 

 

14. การเชิญศิลปนทั้งในสวนทองถิ่นและสวนกลาง ผลิตผลงานออกสูสาธารณะเพื่อ

เผยแพรขอมูลที่จําเปนและสําคัญอยางหลากหลาย เชน บทเพลง บทกลอน เรื่องสั้น 

รูปภาพ ฯลฯ กลุมนักเขียนจัดทําหนังสือเพื่อเผยแพรคุณคาของสถานที่ ความรัก ความ

ศรัทธา และการทองเที่ยวที่เหมาะสม โดยมีอิสระในการนําเสนอเนื้อหา นับเปนการหา

ทุนในการดําเนินการรณรงคตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา  

15. การจัดกลุมทัวรใหกับกลุมบุคคลหลากหลายเพศ วัย อายุ อาชีพ ประชาชนทั่วไป

ผูสนใจ ไดดูสัตว พันธุพืชหายาก โบราณสถาน โบราณวัตถุในสถานที่ที่จะมีโครงการ

สรางกระเชาไฟฟา 
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กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว ที่บริเวณตําบลแมเหียะ อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม และตําบลหนองควาย อําเภอหางดง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดสํารวจพื้นที่รวมกับคณะผูเชี่ยวชาญจากบริษัทเบอรนารดแฮริสันและ

เพื่อน ในการวางแผนผังสวนสัตวกลางคืน จังหวัดเชียงใหม แลวมีความตองการพื้นที่

ใกลเคียงบางสวนที่ยังไมไดใชประโยชน ซึ่งขณะนี้ไดมีหนวยงานในสังกัดกระทรวง

เกษตรฯ ครอบครองอยู ดังนั้นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ จึงขอพื้นที่บางสวนคืนจาก

กระทรวงเกษตรฯ รวม 148 – 3 – 42 ไร 

 

17. กระบวนการดําเนินโครงการที่ไมสอดคลองกันของภาครัฐ และระหวางคณะทํางาน

ระดับจังหวัด โดยนาย สุวัฒน ตันติพัฒน ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ไดมีคําสั่งแตงตั้ง 

คณะทํางานพัฒนาดอยหลวงเชียงดาว เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางยั่งยืนของ

จังหวัดเชียงใหม มีนาย ปริญญา ปานทอง รองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ปรากฏ

วา ขอเสนอทั้งหมดของคณะทํางานระดับจังหวัด ซึ่งเชิญหนวยงานเกี่ยวของในภาครัฐ 

และภาคเอกชนเขารวมถูกยกเลิกไปโดยปริยาย เนื่องจากมีคณะทํางานชุดของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติไดดําเนินการแลว เทากับวา กระบวนการดําเนินการโครงการ

กระเชาไฟฟาไมไดอยูภายใตการกํากับและรับรูของผูวาราชการจังหวัดระบบบูรณาการ 

และตัดขาดการมีสวนรวมของประชาคมในจังหวัด ซึ่งสะทอนไดจากคํากลาวของ นาย

ปลอดประสพ ที่ไดใหสัมภาษณผูสื่อขาวถึงประเด็นการทํางานของคณะทํางานระดับ

จังหวัด ที่ไดดําเนินการมากอนหนานี้วาโครงการนี้อยูภายใตการกํากับของ สสค. มา

ตั้งแตตน เชนเดียวกับโครงการไนทซาฟารี ซึ่งหมายถึง คณะกรรมการของจังหวัด ไมได

เกี่ยวของกับโครงการศึกษาความเปนไปไดที่กําลังดําเนินการอยู 



 

 ทั้งนี้ การปฏิบัติการทางวาทกรรมของประชาชนในชุมชนทองถิน่จังหวัดเชยีงใหม ที่

รวมกลุมพลังเพื่อตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา จะเปนการรวมตัวกันของกลุมชนช้ัน

กลางที่มีบทบาทเปนผูนํากลุมการเคลื่อนไหว และวางแผนดําเนนิการจัดเตรียมกลยุทธการสื่อสาร

ไปยังกลุมชาวบานในชุมชนพื้นที่เขตการพฒันา ใหตระหนกัถึงสิง่ที่กาํลังจะเกิดขึ้นและมีผลทําให

ชุมชนทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะเหน็ไดวากลุมพลังดังกลาว มิไดเกิดจากการเรียกรองของ

ชาวบานโดยตรง ซึง่ในชีวิตประจาํวนัมุงสนใจเพียงการทํามาหาเลี้ยงชพีดวยวธิีการเรียบงาย 

พึ่งพาอาศัยธรรมชาติ และยังมวีิถีชวีิตทีพ่ึ่งพาอาศัยซึง่กันและกัน กลุมชาวบานเหลานี้ ยงัไม

สามารถตระหนักถงึผลกระทบที่จะเกิดขึน้กับชุมชนทองถิ่นไดอยางแทจริง เมื่อเกิดโครงการสราง

กระเชาไฟฟา ดังนัน้ การมีกลุมแกนนาํชุมชนเขามาปลุกพลัง มกีารกระตุนเราใหชาวบานออก

มารวมแสดงเจตนารมณโดยพรอมเพรียงกัน จงึเปนการแสดงใหเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนาไดเหน็ถึงขบวนการภาคประชาชน ที่ไดเรียกรองประเด็นตาง ๆ เพื่อใหฝายรัฐออกมาตอบ

คําถามตอขอเรียกรอง ดังนี ้

 

1. แสดงความคดิเห็นใหรัฐทบทวนนโยบายการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว โดยการสรางกระเชา

ไฟฟา ซึ่งอาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและความเชือ่ศรัทธาดั้งเดมิของชุมชนทองถิ่น 

2. ชุมชนทองถิ่นไดแสดงความเปนหวงวา โครงการลักษณะดังกลาว แมวาจะทําโดย

หนวยงานภาครัฐก็ตาม ถาหากปฏิบัติตามตัวกฎหมาย ข้ันตอนวิธกีาร ระเบยีบวิธีอยาง

เครงครัดก็ไมมีปญหาอะไร แตในความเปนจริงทีก่ําลังเกิดขึ้นไดแสดงใหเหน็วามกีาร

ดําเนนิการตาง ๆ แบบลัดขั้นตอน ซึ่งตามกระบวนการที่ควรดําเนนิการ ตองพิจารณา

ประเด็นตาง ๆ ดังนี ้ 

 

2.1 การดําเนินการใด   ๆ  ไมวาจะเปนภาครัฐ หรือเอกชน   ถาจะกระทาํในพืน้ที่ลุมน้าํชัน้ 

1 A จะตองผานมติ ครม. หรือเห็นชอบโดยมติ ครม. 

2.2  มีรายละเอียดกําหนดในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา เชน จะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา และตาม พรบ. ได

กําหนดไววาจะตองทาํการศกึษาผลกระทบดานสิง่แวดลอม (EIA) และผลกระทบ

ทางดานสังคม (SIA) ดวย 

2.3 ในกฎหมายรฐัธรรมนูญไดกําหนดไววา จะตองมีการทาํประชาพิจารณเพื่อรับฟง

ความคิดเหน็ของประชาชนในพืน้ที ่โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
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3. ทางประชาคม อ.เชียงดาว ไดมีขอเรียกรองตอโครงการสรางกระเชาไฟฟา 4 ประเด็นคือ 

 

3.1 ใหประชาชนมสีวนรวมทกุขั้นตอน  

3.2 ใหหนวยงานกลางที่มีผูเชีย่วชาญเปนผูศึกษาอีไอเอ 

3.3  เปดเผยขอมลูทุกดานและใหประชาชนแสดงความคิดเห็น  

3.4 โครงการนี้ตองผานคณะรัฐมนตรีเพราะอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปา 

 

4. ชุมชนทองถิ่นตองการทีจ่ะเห็นรัฐบาล ไดตระหนกัถึงกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

อยางจรงิจังมากกวานี ้ ตั้งแตกระบวนการรับรูขาวสารขอมูล กระบวนการรับฟงความ

คิดเห็น ตลอดจนกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจตางๆ 

5. ตัวแทนภาคีเพื่อดอยหลวงเชียงดาว ไดยื่นจดหมายเปดผนึกถงึผูวาราชการจงัหวัด

เชียงใหม โดยมีขอเรียกรองหลักตอโครงการพัฒนาดอยหลวงเชียงดาวคือ  

 

5.1 การดําเนินโครงการสาํคัญใดๆ ในพื้นที่ควรอยูภายใตกรอบแนวความคิดของการ

กระจายอาํนาจและการมีสวนรวมของประชาคมในจงัหวดั รวมทัง้สาธารณชนทั่วไป 

ไมควรจํากัดอยูภายใตการจดัการขององคกรหรือหนวยงานเดียวเชนทีไ่ดทํามา 

5.2  เสนอใหระดับนโยบายพิจารณาเปลี่ยนแปลงโครงการสราง หรือดําเนนิการพฒันา

ดอยหลวงเชียงดาว  โดยขอให จ.เชยีงใหม และประชาคม จ.เชียงใหม เปน

ผูรับผิดชอบในการดําเนนิการใด ๆ แทนทีจ่ะเปนหนวยงานจากสวนกลาง 

5.3 ใหผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ในนามของ จ.เชียงใหม เปนเจาภาพในการรวบรวม

ขอมูลความคบืหนาการดําเนินการโครงการนี้ทัง้หมด มาชีแ้จงและเปดเผยตอ

ส่ือมวลชนรวมถึงสาธารณชนทัว่ไป เพื่อลดขอปญหาที่สับสนและไมโปรงใส 

5.4 ขอให จ.เชียงใหม ตั้งคณะทํางานทีม่าจากกลุมองคกรประชาชนในพืน้ที ่ องคกร

วิชาการ และสังคมทกุภาคสวน เพื่อรวมเสนอความเหน็และแนวทางการพัฒนาดอย

หลวงเชียงดาวทีห่ลากหลาย บนแนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยนื แทนที่จะมุงสราง

กระเชาไฟฟา รวมทัง้ขอใหมีการตั้งคณะทํางานศึกษาความเปนไปได เพื่อเสนอให

ดอยหลวงเชียงดาวเปนมรดกโลก  
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3. ประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่อาศัยอยูในบริเวณเขตพื้นทีก่ารพัฒนา มีทัศนคตแิละ
ความคิดเห็นอยางไร ตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด
เชียงใหม 
 
 จากการที่ผูวิจยัไดจัดทําแบบสอบถามจาํนวน 300 ฉบับ เพื่อประเมนิการรับรูขาวสารและ

ความตองการในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วในชุมชนทองถิน่ รวมถงึทัศนคติ

ความคิดเหน็ของประชาชนในชุมชนทองถิน่ ที่มีตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม          ผูวิจัยไดทาํการวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูลในรูปของตารางประกอบ

คําบรรยาย ดงัรายละเอียดตอไปนี้  
 
ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 1 จาํนวนและรอยละเกี่ยวกับเพศของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 143 47.7 

หญิง 157 52.3 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่ 1 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 52.3 

และเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 47.7 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 2 คาเฉลี่ยอายุของผูตอบแบบสอบถาม 

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 21 ป 5 1.7 

21 – 25 ป 13 4.3 

26 – 30 ป 30 10.0 

31 – 35 ป 38 12.7 

36 – 40 ป 36 12.0 

41 – 45 ป 43 14.3 

46 – 50 ป 37 12.3 

51 – 55 ป 37 12.3 

56 – 60 ป 22 7.3 

61 – 65 ป 17 5.7 

66 – 70 ป 10 3.3 

71 – 75 ป 5 1.7 

76 – 80 ป 5 1.7 

81 ปข้ึนไป 2 0.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่  2  แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมอีายุอยูในชวงระหวาง 41 - 45 ป 

คิดเปนรอยละ 14.3 ซึง่หากพิจารณาโดยภาพรวมแลว จะเหน็ไดวากลุมผูตอบแบบสอบถามจัดอยู

ในกลุมผูใหญวัยทาํงาน ที่มอีายุอยูที่ระหวาง 31 – 55 ป  
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ตารางที่ 3 คาเฉลี่ยระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนทองถิ่นของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ระยะเวลาที่อาศัยในชมุชนทองถิน่ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 11 ป 55 18.3 

11 – 20 ป 44 14.7 

21 – 30 ป 39 13.0 

31 – 40 ป 45 15.0 

41 – 50 ป 43 14.3 

51 – 60 ป 43 14.3 

61 – 70 ป 19 6.3 

71 – 80 ป 10 3.3 

มากกวา 80 ปข้ึนไป 2 0.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 3 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไดอาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นเปน

ระยะเวลาต่ํากวา 11 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 18.3 และเมื่อพิจารณาตารางโดยภาพรวมแลว 

จะเหน็ไดวาผูตอบแบบสอบถาม จะมีคาเฉลี่ยของระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นเปนจาํนวน

รอยละที่ใกลเคียงกนัคือ ระยะเวลาตั้งแต 11 – 60 ป นับวาเปนกลุมบุคคลในทองถิน่ที่มีอาชีพ

หนาทีก่ารงาน ทราบขาวสารความเคลื่อนไหวของสิง่ตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในชุมชน และมีความรัก

ผูกพันในชุมชนทองถิน่ซึ่งเปนถิน่ที่อยูอาศยัของตน  
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ตารางที่ 4 จาํนวนและรอยละวุฒิการศึกษาสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม 

 

วุฒิการศึกษาสูงสุด จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษา 140 46.7 

มัธยมศึกษาตอนตน 30 10.0 

มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. หรือเทียบเทา 34 11.3 

อนุปริญญา / ปวส. หรือเทียบเทา 25 8.3 

ปริญญาตรี 18 6.0 

สูงกวาปริญญาตรี 5 1.7 

อ่ืน ๆ 48 16.0 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 4 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญยังมีความรูในระดับประถมศึกษา 

คิดเปนรอยละ 46.7 รองลงมาคืออ่ืน ๆ เชน ไมไดรับการศึกษา คิดเปนรอยละ 16.0 ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. หรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 11.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน คดิ

เปนรอยละ 10.0 ระดับอนปุริญญา / ปวส. หรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 8.3 ระดบัปริญญาตร ีคิด

เปนรอยละ 6.0 และสูงกวาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.7 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 5 จาํนวนและรอยละอาชีพหลักของผูตอบแบบสอบถาม 

 

อาชีพหลัก จํานวน รอยละ 

คาขาย 119 39.7 

แมบาน / พอบาน 33 11.0 

ประกอบธุรกิจสวนตัว 30 10.0 

รับราชการ 23 7.7 

เกษตรกรรม 18 6.0 

พนักงานรัฐวิสาหกจิ 2 0.7 

บริษัทเอกชน 4 1.3 

อ่ืน ๆ 71 23.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่ 5 แสดงวาอาชีพหลกัของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคือ คาขาย คิดเปน

รอยละ 39.7 รองลงมาคือ อ่ืน ๆ คิดเปนรอยละ 23.7 แมบาน/พอบาน คิดเปนรอยละ 11.0 

ประกอบธุรกิจสวนตัว คิดเปนรอยละ 10.0 รับราชการ คิดเปนรอยละ 7.7 เกษตรกรรม คิดเปนรอย

ละ 6.0 ทาํงานบริษัทเอกชน คิดเปนรอยละ 1.3 และทํางานเปนพนกังานรัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอย

ละ 0.7 ตามลาํดับ 
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ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกบัการรับรูขาวสารและความตองการในการมสีวนรวมในโครงการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชนทองถิน่ 
 

ตารางที่ 6 จาํนวนและรอยละของการรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนา

แหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 

 

การรับรูขาวสาร จํานวน รอยละ 

เคย 268 89.3 

ไมเคย 32 10.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 6 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเคยรับรูขาวสารเกีย่วกับโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชียงใหม คิดเปนรอยละ 89.3 และสวน

หนึง่ไมเคยรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟา คิดเปนรอยละ 10.7  
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ตารางที่ 7 จาํนวนและรอยละของการไดรับขาวสารเกีย่วกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาจากแหลง

ตาง ๆ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 

การเลือกตอบ แหลงขาวสาร 

จํานวน รอยละ 

วิทย ุ 18 4.85 

โทรทัศน 36 9.70 

หนงัสือพมิพ 29 7.82 

นิตยสาร / วารสาร 37 9.98 

จากทางราชการ 4 1.08 

จากการสนทนาพูดคุยกับบุคคลอื่น 234 63.07 

อ่ืน ๆ 13 3.50 

 

 จากตารางที่ 7 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามทีม่ีโอกาสไดรับขาวสารเกี่ยวกบัโครงการสราง

กระเชาไฟฟาจากแหลงขาวสารตาง ๆ นัน้ สวนใหญไดรับขาวสารจากการสนทนาพูดคุยกับบุคคล

อ่ืน คิดเปนรอยละ 63.07 รองลงมาคือ นติยสาร / วารสาร คิดเปนรอยละ 9.98 ส่ือโทรทัศน คิดเปน

รอยละ 9.70 ส่ือหนงัสือพิมพ คิดเปนรอยละ 7.82 ส่ือวทิย ุคิดเปนรอยละ 4.85 ส่ืออ่ืน ๆ คิดเปน

รอยละ 3.50 และไดรับขาวสารจากทางราชการ คิดเปนรอยละ 1.08 ตามลาํดับ 
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ตารางที ่ 8 จาํนวนและรอยละของความตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟาเพือ่พัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมในพืน้ที่ชมุชนทองถิน่ของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ความตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟา 

ในพืน้ที่ชมุชน 

จํานวน รอยละ 

ตองการ 89 29.7 

ไมตองการ 154 51.3 

ไมแนใจ 57 19.0 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 8 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมตองการใหมีการสรางกระเชา

ไฟฟาในพืน้ทีชุ่มชนทองถิ่น คิดเปนรอยละ 51.3 เนื่องจากเหตุผลคือ ทําลายทัศนยีภาพที่สวยงาม

และส่ิงแวดลอม มีผลกระทบตออาชีพผูประกอบการคาขายสินคาและการเดินรถขาดรายได ขัดกับ

หลักความเชื่อถือศรัทธาเรื่องศาสนาและสิง่ศักดิ์สิทธิ์ในชมุชน วฒันธรรม วิถชีีวิตผูคนในชุมชน

ทองถิน่ที่มีความเรียบงายสงบสุข และจะทาํใหวิถีชวีิตเชนนี้เปลี่ยนแปลงไป ไมมพีื้นทีท่ํากนิ

เนื่องจากมีผูอ่ืนเขามาจัดสรรผลประโยชนในพืน้ที่ ในขณะที่สวนหนึง่คาดวาอาจเกดิอันตรายขึ้นได 

รองลงมาคือ ตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟา คิดเปนรอยละ 29.7 ดวยเหตุผลคือ ตองการใหมี

ความเจริญเกดิขึ้นในชุมชนทองถิน่ มส่ิีงอํานวยความสะดวกสบาย มีความทันสมยัทัดเทยีม

ตางชาต ิ มีรายไดจากการคาขายมากขึ้น ทาํใหคนรูจกัและมีนกัทองเทีย่วตองการมาเทีย่วเพิ่มข้ึน 

ชวยประหยัดคาใชจายและลดมลพิษทําใหอากาศดี และมีผูตอบแบบสอบถามที่ไมแนใจ คิดเปน

รอยละ 19.0 ดวยเหตุผลเพราะ โครงการยงัไมเกดิขึ้นและไมทราบรายละเอียดโครงการดาน

ผลกระทบ ซึง่เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการควรชีแ้จงขอดี ขอเสีย ทาํประชาพิจารณและฟง

เสียงสวนมากของประชาชนในชุมชนทองถิ่น 
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ตารางที่ 9 จํานวนและรอยละของการประชาสัมพนัธใหชาวบานในชุมชนทองถิ่นไดทราบถึง

โครงการพฒันาที่กาํลังจะเกดิขึ้นในชุมชนของหนวยงานราชการผูรับผิดชอบโครงการ 

 

การประชาสมัพันธใหชาวบานในชมุชนทองถิ่น 

ไดทราบถึงโครงการพฒันา 

จํานวน รอยละ 

มี 50 16.7 

ไมมี 220 73.3 

ไมแนใจ 30 10.0 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 10 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเหน็วาทางหนวยงานราชการ

ผูรับผิดชอบโครงการ ยงัไมไดมีการประชาสัมพนัธใหชาวบานในชุมชนทองถิน่ไดทราบถงึโครงการ

พัฒนาที่กําลงัจะเกิดขึ้นในชมุชน คิดเปนรอยละ 73.3 รองลงมาเหน็วา มีการประชาสัมพันธให

ชาวบานในชุมชนทองถิน่ไดทราบถงึโครงการพัฒนา คิดเปนรอยละ 16.7 และไมแนใจวามีการ

ประชาสัมพันธโครงการใหเปนที่รับทราบ คิดเปนรอยละ 10.0 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 10 จํานวนและรอยละของความตองการมีสวนรวมในการวางแผน    และตัดสินใจ

เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเทีย่ว ในพื้นที่ชุมชนทองถิ่นของผูตอบ

แบบสอบถาม 

 

ความตองการมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจ

เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาของชมุชนทองถิน่ 

จํานวน รอยละ 

ตองการ 124 41.3 

ไมตองการ 63 21.0 

ไมแนใจ 113 37.7 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่ 10 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญตองการมีสวนรวมในการวางแผน 

และตัดสินใจ เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในพืน้ที่ชุมชนทองถิน่

ของตน คิดเปนรอยละ 41.3 ดวยเหตุผลเพราะตองการมีสวนรวมในการกาํหนดแนวทางการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชน ตองการทราบรายละเอยีดทั้งหมด วตัถุประสงค ผลที่จะไดรับ และ

มีสวนในการแสดงความคิดเห็นอยางมาก เพราะไมตองการใหผลประโยชนตกอยูกับกลุมใด ๆ 

เพียงฝายเดียว รองลงมาคอืไมแนใจวาตองการมีสวนรวมหรือไม คิดเปนรอยละ 37.7 ดวยเหตุผล

เพราะขึน้อยูกบัเวลาและการเปดโอกาสของผูรับผิดชอบโครงการ วาจะใหชุมชนทองถิน่มีสวนรวม

มากนอยเพียงใด  ซึ่งก็แลวแตเสียงสวนใหญของคนในชุมชน ในขณะนี้ยงัไมทราบรายละเอียดที่

ชัดเจนของโครงการ และผูตอบแบบสอบถามที่ไมตองการมีสวนรวมในการวางแผนตัดสนิใจ

เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาในพืน้ที่ชมุชนทองถิ่น คิดเปนรอยละ 21.0 เพราะตองการอยู

อยางสงบ ไมชอบการประทวง เกรงจะถูกคนอ่ืน ๆ ตําหน ิ ไมอยากยุง ทําใหเสียเวลาทาํมาหากนิ 

ซึ่งก็แลวแตผูรับผิดชอบโครงการจะดําเนนิการหากทําแลวมีประโยชนจริง 
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ตารางที่ 11 จํานวนและรอยละของความคิดเหน็วาโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมจะมีผลกระทบตอชุมชนทองถิน่ 

 

ความคิดเหน็วาโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

จะมีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่น 

จํานวน รอยละ 

มีผลกระทบ 211 70.3 

ไมมีผลกระทบ 53 17.7 

ไมแนใจ 36 12.0 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที่ 11 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวาโครงการสรางกระเชาไฟฟา

เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมมีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่น คิดเปนรอยละ 70.3 

โดยผลกระทบดังกลาวนีม้ีทัง้ผลดีและผลเสีย ซึง่ผลดีจะทําใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวในจงัหวัด

เชียงใหมมีความเจริญ มีชือ่เสียงเปนที่รูจัก มจีํานวนนักทองเที่ยวและรายไดเพิ่มมากขึ้นจากการ

ประกอบอาชพี เชน การคาขาย การเดินรถ เปนตน สวนผลเสยีที่อาจเกิดขึ้นไดคอืผลกระทบดาน

จิตใจ ศาสนา ความเชื่อ ผีบานผีเรือน ส่ิงศักดิ์สิทธิ ์ธรรมชาติส่ิงแวดลอม เมื่อความเจริญเขามาสู

ชุมชนมากเกนิไปทําใหวฒันธรรมการดําเนินชวีิตเปลี่ยนแปลงไป ปญหาขยะ บุคคลอื่นเขามา

แสวงหาผลประโยชน ทาํใหคนนอกพื้นที่เขามาสูชุมชนมากขึ้น รองลงมาคือเห็นวาโครงการสราง

กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมไมมีผลกระทบตอชุมชนทองถิน่ คดิ

เปนรอยละ 17.7 เพราะคดิวาเปนการพฒันา ถามีความเจริญแลวทกุอยางก็จะดีข้ึนเอง ซึง่สวน

หนึง่ยงัไมทราบวาจะมีผลกระทบที่แทจริงอยางไร และพื้นทีท่ี่จะดําเนินการสรางโครงการกระเชา

ไฟฟาอยูคนละแหงกบัชุมชน และผูตอบแบบสอบถามที่ไมแนใจวาจะมีผลกระทบหรือไม คิดเปน

รอยละ 12.0 ดวยเหตุผลเพราะไมทราบวาจะมีโครงการเกิดขึ้นจริงหรือไม ตองรอดูรายละเอียด

โครงการกอนดานผลกระทบดานตาง ๆ ที่จะตามมา 
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ตารางที่ 12 จํานวนและรอยละของความคิดเห็นวาโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ทีก่ําลัง

เกิดขึ้นในจงัหวัดเชียงใหมมคีวามเกี่ยวพันกับอํานาจของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ซึง่เปนคนจงัหวัด

เชียงใหม 

 

ความคิดเหน็วาโครงการพัฒนาตาง ๆ ในจงัหวัด

เชียงใหมเกีย่วพันกบัอํานาจของนายกรัฐมนตรี 

ที่เปนชาวเชียงใหม 

จํานวน รอยละ 

เห็นดวย 164 54.7 

ไมเห็นดวย 93 31.0 

ไมแนใจ 43 14.3 

รวม 300 100 

 

 จากตารางที ่ 12 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นวาโครงการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวตาง ๆ ทีก่ําลังเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหมมีความเกีย่วพนักับอํานาจของ ฯพณฯ 

นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนคนจังหวัดเชียงใหม คิดเปนรอยละ 54.7 รองลงมาคอืเห็นวาไมมีความ

เกี่ยวพันกับอํานาจของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี คิดเปนรอยละ 31.0 และไมแนใจ คิดเปนรอยละ 

14.3 ตามลําดบั 
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ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่มีตอโครงการสราง
กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจังหวดัเชียงใหม 
 

ตารางที่ 13 คาเฉลี่ยความคิดเหน็ของประชาชนในชมุชนทองถิน่เกีย่วกับโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวของจังหวดัเชียงใหม 

 

ขอความ X SD การแปลผล 

1. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยเพิ่มจาํนวน

นักทองเที่ยวใหมาเยือนจังหวัดเชียงใหมมากขึ้น 

3.85 .788 เห็นดวย 

2. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยใหการทองเทีย่วใน

จังหวัดเชียงใหมสะดวกสบายและนาสนใจมากขึน้ 

3.75 .797 เห็นดวย 

3. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยเพิ่มรายไดจากการ

ทองเที่ยวใหกบัจังหวัดเชียงใหมมากยิง่ขึ้น 

3.68 .837 เห็นดวย 

4. การสรางกระเชาไฟฟาไมเปนผลดี เพราะจะมี

ผลกระทบตออาชีพ สภาพสงัคม ส่ิงแวดลอม และ

วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนทองถิน่ 

3.65 .772 เห็นดวย 

5. ผูที่จะไดประโยชนจากการสรางกระเชาไฟฟาคือ

กลุมนายทุน มิใชประชาชนในเขตพื้นทีท่ีม่ีโครงการ

พัฒนา 

3.70 .820 เห็นดวย 

6. การสรางกระเชาไฟฟาจะกอใหเกิดผลกระทบและ

ความเสยีหายตอส่ิงแวดลอมที่มีคุณคาควรแกการ

อนุรักษได เชน ระบบนิเวศและพื้นที่ปา 

3.86 .709 เห็นดวย 

7. การสรางกระเชาไฟฟาเปนการดี เพราะจะทําให

จังหวัดเชียงใหมมีชื่อเสยีงดานแหลงทองเที่ยว 

3.68 .857 เห็นดวย 

8. การสรางกระเชาไฟฟามคีวามจาํเปนและเปนสวน

หนึง่ของการพฒันาแหลงทองเทีย่วเพื่ออํานวยความ

สะดวกแกนักทองเที่ยวและรองรับการขยายตัวของ

ชุมชน สรางความเจริญแกจงัหวัดเชียงใหมได 

3.68 .812 เห็นดวย 

9. โครงการพฒันาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะทําให

ชุมชนทองถิ่นมีอาชีพใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น 

3.54 .867 เห็นดวย 
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ขอความ X SD การแปลผล 

10. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะทาํ

ใหเกิดการทําลายปาไมและกอใหเกิดปญหามลพิษ

ทางสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึน้ 

3.75 .695 เห็นดวย 

11. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะทาํ

ใหวัฒนธรรมและประเพณขีองชุมชนทองถิ่น

เปลี่ยนแปลงไป 

3.69 .768 เห็นดวย 

12. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาทําให

คนในชุมชนทองถิ่นมีการรับและเลียนแบบวัฒนธรรม

ภายนอกมากขึ้น 

3.67 .780 เห็นดวย 

13. โครงการสรางกระเชาไฟฟายงัถือวาไมจําเปน 

เพราะสามารถมีวิธกีารอื่น ๆ เพื่อพฒันาแหลง

ทองเที่ยวได 

3.69 .789 เห็นดวย 

14. โครงการสรางกระเชาไฟฟาไมเหมาะสมตอ

สภาพแวดลอมของพืน้ที่และวิถีชวีิต ความเชื่อศรัทธา

ของชุมชนทองถิ่น 

3.70 .839 เห็นดวย 

15. กอนการดาํเนนิโครงการควรมีการศึกษา

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม(EIA)และผลกระทบดาน

สังคม(SIA) ดวยเสมอ 

3.93 .665 เห็นดวย 

16. ทางหนวยงานราชการทีรั่บผิดชอบโครงการเปด

โอกาสใหชุมชนทองถิน่ของทานมีสวนรวมในการคิด 

วางแผน ตัดสนิใจ เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชา

ไฟฟา 

2.46 .640 ไมเห็นดวย 

17. เมื่อเกิดความไมเขาใจตอโครงการพฒันา ทาง

หนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการมกีารชี้แจงทาํ

ความเขาใจกบัชุมชนทองถิน่อยางเปดเผย โปรงใส ไม

ปดบังขอมูล 

2.53 .715 ไมแนใจ 

18. ทานตองการใหโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วใน

จังหวัดเชียงใหมเปนการพฒันาที่ยัง่ยนื 

3.87 .751 เห็นดวย 

  

 



                                                                                                                  98 
                                                                                                              

 

 จากตารางที ่ 13 แสดงวาผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความเหน็ดวยวาโครงการสราง

กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหมนัน้ จะสงผลตอชุมชนทองถิน่ 2 ดาน

ดวยกนั คือ จะมีทัง้ผลดีและผลเสีย ผลดีที่จะเกิดขึ้นนั้น ประกอบดวย ทําใหจังหวัดเชยีงใหมมี

ชื่อเสียงดานแหลงทองเที่ยว จะชวยเพิม่จํานวนนกัทองเทีย่วใหมาเยือนจงัหวัดเชยีงใหมมากขึ้น 

การสรางกระเชาไฟฟามีความจําเปนและเปนสวนหนึง่ของการพัฒนาแหลงทองเที่ยว เปนสิ่งที่

อํานวยสะดวกสบายแกนักทองเที่ยวและดึงดูดความนาสนใจ สรางรายไดจากการทองเที่ยวใหกับ

จังหวัดเชียงใหมมากยิง่ขึ้นและรองรับการขยายตัวของชุมชน สรางความเจริญแกจังหวัดเชียงใหม

และจะทาํใหชมุชนทองถิน่มอีาชีพใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

 สวนผลเสยีที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาอาจเกิดขึ้นได คือ การสรางกระเชาไฟฟานั้นไม

เปนผลด ี เพราะจะมีผลกระทบตออาชพี สภาพสังคม สภาพแวดลอมของพืน้ที ่ วฒันธรรมและวิถี

ชีวิต ความเชือ่ศรัทธาดั้งเดมิของชุมชนทองถิ่น กลาวคอืจะทําใหวฒันธรรม ความเชื่อและประเพณี

ของชุมชนทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไป ทําใหคนในชมุชนทองถิน่มกีารรับและเลยีนแบบวฒันธรรม

ภายนอกมากขึ้น ผูที่จะไดประโยชนจากการสรางกระเชาไฟฟาคือกลุมนายทนุ ซึง่มใิชประชาชนใน

เขตพื้นทีท่ี่มโีครงการพัฒนา และการสรางกระเชาไฟฟาอาจกอใหเกิดผลกระทบ และความ

เสียหายตอส่ิงแวดลอมที่มีคณุคาควรแกการอนุรักษได เชน ระบบนิเวศและพื้นที่ปา จะทาํใหเกดิ

การทาํลายปาไมและกอใหเกิดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมมากยิง่ขึ้น ซึ่งผูตอบแบบสอบถาม

สวนหนึง่ยงัเหน็วาโครงการสรางกระเชาไฟฟายังถือวาไมจําเปน เพราะสามารถมวีธิีการอื่น ๆ เพื่อ

พัฒนาแหลงทองเทีย่วได 

  

 ทั้งนี้ ผูตอบแบบสอบถามยงัแสดงความเห็นวากอนการดําเนนิโครงการพัฒนาใด ๆ ควรมี

การศึกษาผลกระทบดานสิง่แวดลอม (EIA) และผลกระทบดานสังคม (SIA) ดวยเสมอ และยังเห็น

วาหนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการยังไมเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่น มีสวนรวมในการคดิ 

วางแผน ตัดสินใจ เกีย่วกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเทาที่ควร ซึ่งประชาชนสวนหนึง่ยงัรูสึกไม

แนใจวา เมือ่เกิดความไมเขาใจตอโครงการพัฒนาตาง ๆ ทางหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ

โครงการจะมกีารชี้แจงทําความเขาใจกับชุมชนทองถิ่นไดอยางเปดเผย โปรงใส โดยไมมีการปดบัง

ขอมูลแตอยางใด ทายที่สุดผูตอบแบบสอบถามยังเหน็วาตองการใหโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหมนัน้ ควรเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนอกีดวย 
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เมื่อเราพิจารณาคาเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทองถิ่น ที่มีตอโครงการสราง

กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วจงัหวัดเชียงใหม จะเหน็ไดวาคาเฉลีย่ของระดับความ

คิดเห็นในการสนับสนนุและคัดคานโครงการมีระดับที่ไมแตกตางกนัมากนกั และตางก็ยอมรับวา

โครงการนีม้ีทัง้ผลดีและผลเสียที่อาจเกิดขึน้ได ประเด็นสําคัญจึงอยูทีว่า หากโครงการสรางกระเชา

ไฟฟามจีุดกอสรางในบริเวณที่ไมมีผลกระทบตอพืน้ทีป่าอนุรักษ ที่มคีวามหลากหลายทางชีวภาพ

ของพืชและสตัว และไมใชสถานทีท่ี่เกีย่วของกับความศักดิ์สิทธิ์และความมีคุณคาตอระบบความ

เชื่อทางศาสนา หรือมีผลกระทบตอวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชวีิตของประชาชนในชุมชนทองถิน่นัน้ 

ก็สามารถที่จะดําเนนิการกอสรางได ในขณะเดียวกนัเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการก็ควรให

ความสาํคัญตอกระบวนการของการมีสวนรวมของชุมชน ในโครงการพฒันาดวย ไมวาจะเปนการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนในทองถิน่ไดทราบรายละเอยีดตาง ๆ ของโครงการ เปดโอกาสใหมีสวน

รวมในการวางแผน ตัดสินใจ และชี้แจงประเด็นที่ชมุชนตองการทราบไดอยางชัดเจน โปรงใส ไมมี

เงื่อนงํา ซึง่การกระทาํดังกลาวนีจ้ะนาํไปสูความสําเร็จของโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวยงัทีต่าง ๆ ได 
 
 
บทวิเคราะหวาทกรรมกับการเมอืงและวาทกรรมวิเคราะหเชิงทฤษฎวีิพากษ 
 

 

 จากการศึกษาวิจัย ทําใหเราไดคนพบขอสรุปที่นาสนใจวา เพราะเหตุใดวาทกรรมของฝาย

ที่คัดคานหรือตอตานโครงการสรางกระเชาไฟฟาโดยประชาชนในชมุชนทองถิน่ จงึสามารถมี

บทบาทขึ้นมาชวงชงิการนําจากวาทกรรมการพัฒนากระแสหลัก ทีม่าจากนโยบายของรัฐ

สวนกลางได อะไรคือกฎเกณฑและความหมายที่ผูตอตานคัดคานโครงการพยายามนําเสนอ และ

เพราะเหตุใดเจาหนาที่รัฐจึงใชวาทกรรมซอนวาทกรรมดวยการกลาวหาผูคดัคานโครงการวาเปนผู

ไมรูจริง ไมเขาใจประโยชนจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนทองถิ่น กลยทุธเชนนี้จะสามารถ

เรียกศรัทธาของวาทกรรมกระแสหลักกลบัคืนมาไดหรือไม และฝายที่คัดคานจะสรางวาทกรรม

อะไรขึ้นมาเพือ่สรางความชอบธรรมใหกับกลุมของตนเอง ตอไปนีค้ือบทวิเคราะหที่จะนาํมาซึง่

คําตอบของวาทกรรมการพฒันา  : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหมดวย

กรอบวิเคราะหวาทกรรมทางการเมืองและกรอบวาทกรรมวิเคราะหเชงิทฤษฎีวพิากษ 
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1. ใครมีอํานาจเหนือใคร  
 
 กรณีการคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ตลอด

ระยะเวลาที่ผานมา เราพบวาทั้งฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาและฝายประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นที่มีสวนเกีย่วของกับเหตุการณตางก็มีสวนในการแสดงจดุยืน อุดมการณ ความ

คิดเห็นของกลุมตน โดยแตละฝายมกีารรบัรูในเรื่องของอํานาจในมโนสํานึกวามีความแตกตางกนั

อยู ทัง้นี้ฝายเจาหนาที่รัฐผูซึง่มีอํานาจเหนอืกวาทั้งโดยอาํนาจจากตําแหนงหนาที่การงาน หรือจาก

อํานาจที่ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ทาํใหมกีารดําเนินการพฒันาเปนไปดวย

ความรวดเร็ว โดยมิไดเปดโอกาสใหชมุชนไดรับทราบถงึขอมูลขาวสารการพัฒนาเทาที่ควร 

 

 “ที่สําคัญชาวบานในพืน้ที ่ไมเคยทราบถึงความเปนมาของโครงการ ทราบจากหนวยงานที่

เกี่ยวของเพยีงแควาเปนการสั่งการของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ทําใหไมมีใครกลา

ขัดขวาง แมจะคลางแคลงใจในเรื่องผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมถงึผลดีผลเสียทีค่นในทองถิน่จะ

ไดรับจากการสรางกระเชาไฟฟาในครั้งนี”้ (นิคม พทุธา, นสพ. คม ชดั ลึก ฉบับวันที่ 1 กรกฎาคม 

2546) 

 

 สวนกลุมชุมชนทองถิน่ ซึ่งรับรูวามีอํานาจในการคัดคานโครงการพฒันาในระดับนอยกวา 

จึงไดเลือกดึงเอาอํานาจอืน่  ๆ เขามารวมสรางพลงั เพื่อใหเห็นวากลุมตนมีอํานาจการคุมครอง

เพิ่มข้ึน หากมีการเรียกรองในส่ิงที่ถูกตอง เชน การดงึเอาอาํนาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ อํานาจทาง

ศาสนา หรืออํานาจวัฒนธรรมความเชื่อด้ังเดิมของชุมชนทองถิน่ มาเปนขอตอรอง เมื่อความเชื่อ

นั้นถูกยกเปนความรู จะสามารถใชเปนอํานาจในการเจรจาตอรอง ยืนหยัดตอสูการรวบอํานาจ

ของรัฐบาล ดังนัน้ความเชื่อความเคารพตอศาสนา การใหความสําคญักับตํานานเจาหลวงคาํแดง 

ซึ่งเปนความจริงทางสังคมและวัฒนธรรม และไดรับการแปลงใหเปนความรู จนสามารถใชเปน

อํานาจในการตอสูได หรือแมแตการพยายามใชเหตุผลที่เต็มไปดวยหลักฐานทีพ่ิสูจนได เชน การ

ผิดพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 การลงพืน้ที่ศึกษาสภาพความเปนจริงใน

พื้นที่ดอยสุเทพหรือดอยหลวงเชยีงดาว เปนตน การกระทําตาง ๆ เหลานี้อยางนอยในที่สุด ก็มี

เปาหมายการคัดคานเพื่อใหการพัฒนาเหลานี ้เปนประโยชนตอชุมชนทองถิน่อยางแทจริงนั่นเอง 
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 “ นัยสาํคัญเจาหลวงคําแดง คือ การสรางอํานาจทองถิน่ขึ้นมา เพื่อทีจ่ะปกปองรักษาหรือ

สูกับอํานาจสวนอืน่ เพราะการที่จะตอสูนั้น การตอสูไมไดตอสูเฉพาะคมดาบ คมหอก แตตอสูกัน

ดวยความเชื่อ จิตวิญญาณ การครอบงําทางวัตถนุัน้ ไมสําคัญเทากับการครอบงําทางดานจิต

วิญญาณ ทกุวันนี้กลุมทนุนยิมคิดแบบนั้น หากเปรียบเทียบแลว เหมอืนกับเราไปกนิไกอยูตัวหนึง่

จากเตา อรอยเทา ๆ กับ KFC แต KFC ถูกปลูกฝงไวแลววา การกินไก KFC นั้นตองอรอยกวา 

เพราะถกูเปลีย่นจิตวิญญาณใหม ” (สวิง ตันอุด , รายงานเวทีขวงผญา วันที่ 27 พฤษภาคม 2547) 

  
2. เกณฑสาํหรับการใชวาทกรรมวิเคราะหเชงิทฤษฎีวพิากษ 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงพลงัอํานาจในการกําหนดการพฒันาในพืน้ที่ตาง ๆ 

ของบรรดาผูบริหารประเทศ กลุมผูที่มีอํานาจโดยตําแหนงหนาที่การงานหรือโดยไดรับมอบหมาย

จากผูบริหารประเทศก็ตาม สามารถเขามาดําเนนิการ บริหารจัดการพื้นที่ตาง ๆ ไดตามอุดมการณ 

แนวนโยบายการพัฒนาในทศิทางที่ตนเหน็วาเหมาะสม โดยมิไดคํานงึถึงความเปนชุมชนทองถิ่นที่

มีความแตกตางหลากหลาย จุดนี้แสดงใหเหน็ชัดวาอํานาจในการเขามาจดัการทรัพยากรตาง ๆ 

ในชุมชนยงัคงมีการผลิตซ้ํา และดํารงอยูอยางตอเนื่องไมวาจะเปนสมยัอดีตจนถงึปจจุบัน อํานาจ

และการครอบงํากย็ังคงมีอยู บนความไมเทาเทยีมกนัของบทบาทในการมีสวนรวมในการพัฒนา

หรือการจัดสรร และการใชประโยชนจากทรัพยากรในชมุชนทองถิน่ การศึกษาวจิัยนี้จะแสดงให

เห็นถึงการตอสูของชุมชนทองถิ่น ที่ไมตองการตกอยูภายใตอํานาจและการครอบงําของนโยบาย

การพัฒนาจากรัฐสวนกลาง กลุมนี้ไดออกมาแสดงจุดยืน เรียกรองและมีการปฏิบัติการ

หลากหลายเพือ่ใหมีการพัฒนาทองถิ่นอยางถกูตองเหมาะสม เพื่อคงคุณคาของสภาพสงัคม 

วัฒนธรรม ประเพณี ที่งดงามของทองถิน่ที่ดํารงอยูมาอยางยาวนาน และยังมุงหวังเพื่อใหเห็นถึง

การพัฒนาที่ไมไดสรางความเจริญกาวหนาเพียงอยางเดียว แตในขณะเดียวกนัยงัไดสรางปญหา

ตามมาอกีมากมาย ดังประโยค “ปญหาคือวา คนภายนอกที่ใชคาํวา การพัฒนาเขามา มักจะไม

เห็นเรื่องจิตวญิญาณ เหน็เพียงวัตถุ เหน็ดอย แตไมเหน็ชาวบาน เพราะดอยไมใชมีแตตนไม แตมี

จิตวิญญาณ มีความเชื่อ มีเร่ืองตาง ๆ เหลานัน้อยู จึงถือไดวาเปนเรื่องสาํคัญ” (สวิง ตนัอุด, 

รายงานเวทีขวงผญา วันที ่27 พฤษภาคม 2547)  
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3. อํานาจและการครอบงาํ 
 

  หลงัการเลือกตั้งทั่วไปของจงัหวัดเชียงใหม พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะอยางทวมทน 

สวนสาํคัญเนือ่งมาจากความนิยมชมชอบในตัวของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร ซึ่งเปนคนเชยีงใหม 

ภายใตกระแส เจียงใหมจะรุงเรือง ตองเลอืกคนเมืองเปนนายกฯ  ไดแสดงถึงอํานาจที่มาจากการ

เปนตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนทั่วประเทศ หรือจากประชาชนในทองถิ่นไดเลือกให

เขามาบรหิารประเทศ ดวยความที่ผูนาํเปนบุคคลในชุมชนทองถิน่จังหวัดเชยีงใหม จงึมีสวนทาํให

มีอํานาจในการกําหนดนโยบายการพัฒนา ทีน่ําความเจริญมาสูจังหวัดไดอยางมากมายมหาศาล

ผนวกกับในอดีตที่ผานมา แนวนโยบายการบริหารประเทศที่ตองการกระจายความเจริญมายงัสวน

ภูมิภาค จงึเปนทีม่าของการกระจายอํานาจเขาสูชุมชนทองถิน่มากยิ่งขึ้น การผลักดันธุรกิจการ

ทองเที่ยวแบบครบวงจรในชมุชน ทาํใหเกิดลักษณะการใชอํานาจภายใตนโยบายการทองเที่ยว 

โดยกําหนดใหสถานทีทุ่กแหงเปนทีท่องเทีย่ว โครงการสรางกระเชาไฟฟาจงึเปนอกีสินคาหนึง่ใน

บรรดาสินคาหลากหลาย ที่คาดวาจะเปนจุดดึงดูดใหมีจํานวนนักทองเที่ยว เขามาทองเที่ยวใน

จังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึน อํานาจดงักลาวนีก้อใหเกิดการควบคุม 2 ลักษณะ คือ 

 

 3.1 โดยการกระทํา (Action) ผูมีอํานาจในการกาํหนดนโยบายไดทุมเทความเจริญตาง ๆ 

เขาสูจังหวัดเชยีงใหมซึ่งเปนจังหวัดหลกัในภาคเหนือ นบัต้ังแตมีการกระจายความเจริญไปยังสวน

ภูมิภาค ดังระบุในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับที่ 5-7 เปนตนมา นอกจากนี้

ยังมีการวางแนวนโยบายการพัฒนา ผานแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ และ

โครงการพฒันาจังหวัดตามขอส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร ซึง่

สอดคลองกับการผลักดันใหจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองหลักในภูมิภาค ในขณะเดียวกันกม็ีการมอบ

นโยบายผานเจาหนาที่รัฐในฝายปฏิบัติการตาง ๆ เชน การมอบหมายใหองคการบริหารการพฒันา

พื้นที่พิเศษเพือ่การทองเทีย่วอยางยัง่ยนื (องคการมหาชน) มีอํานาจในการดําเนินการพฒันาใน

พื้นที่จังหวัดใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น 

 

 3.2 โดยการควบคุมการรู/การรับรู/ปญญา (Cognition) เมื่อศึกษาการปฏิบัติการของ

เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาทีไ่ดสรุปไว จะเหน็ไดวาฝายเจาหนาที่รัฐมีการปกปด

ขอมูล (Dissimulation) ทีก่ลุมผูคัดคานไดตั้งคําถาม หรือมีขอสงสัย แมแตความไมชัดเจนในการ

ดําเนนิงาน ความไมชัดเจนของขอมูล การออกมานาํเสนอขอมลูเพื่อตอบประเด็นคําถามเพยีง

บางสวน เพือ่ใหกลุมผูคัดคานลดกระแสความไมพอใจลง แตการกระทําดงักลาวก็มิไดชวยแกไข
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ปญหาใหดีข้ึนได ดังคํากลาวของชาวบานในชุมชนทองถิ่น “ในตอนนี้รูสึกหวัน่วิตกวาจะเกดิ

โครงการกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชยีงดาวเหมือนกบัโครงการไนทซาฟารี ซึง่เปนการดาํเนนิงาน

ของหนวยงานของรัฐที่ไมปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ปาไม สวนโครงการกระเชาไฟฟาจะเปนการไมปฏิบตัิ

ตาม พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ในขณะที่ชาวบานในพืน้ที่อยากรูขอมูล แตก็ยังมคีน

พยายามไปชีแ้จงชาวบานในแงที่ไมดกีับคนที่มีความคดิไมเห็นดวยกบัโครงการ และในที่ประชุมใน

พื้นที ่ เมื่อวันที ่ 28 พ.ค. ที่ผานมา”  การกระทาํดังกลาวของเจาหนาที่รัฐแสดงถงึอํานาจและการ

ครอบงําในลักษณะ Organized และ Institutionalized คือ มีการจัดระเบียบและเปนเรื่องของ

องคกร/สถาบันที่มีอํานาจเตม็ในการเขามาบริหารจัดการในพื้นที ่และจะมีบุคคลที่มบีทบาทสําคญั 

มีอํานาจ (Power Elites) มากกวาเจาหนาที่รัฐในชุมชนทองถิน่ในการวางแผน ตดัสินใจ กาํหนด

ทิศทางการพฒันา ควบคุมความสมัพนัธตาง ๆ เชน นาย ปลอดประสพ สุรัสวดี ผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาฯ เปนตน 

 
4. วาทกรรมและการเขาถึง  
 

“เจียงใหมจะรุงเรือง ตองเลือกคนเมืองเปนนายกฯ” เมื่อผูที่ชนะการเลือกตัง้ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี และยังมพีืน้เพเปนชาวเชยีงใหม ตั้งแตนั้นมา  ระดบัการแทรกตัวโดยรัฐตอเมือง

เชียงใหม ก็มแีนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง “สารพัดโครงการของรฐับาลภายใตการสนองตอบ

จากทุกภาคสวน ทัง้ภาครัฐเอง รวมถงึภาคเอกชนดวย ลวนแลวแตมีเมืองเชยีงใหมเปนฉากหลัง 

ดวยความมุงหวงัจะใหเชียงใหมรุงเรือง คือ เปนเมืองศูนยกลางการทองเที่ยวของภูมิภาคเอเชยี 

ตามความตองการของทานนายกฯ ทัง้หมดสะทอนถึงการกาวยางเขาสูความเปนอภิมหาเมืองของ

เชียงใหม” (ณัฐพล วทิิตานนท,เชียงใหมปริทัศน ปที ่ 4 ฉบับที ่ 44 พฤศจกิายน 2546)  จาก

ขอความดังกลาวจะเหน็ไดวา กลุมผูมีอํานาจทางสงัคม เชน กลุมผูบริหารประเทศ กลุมที่มาจาก

การเลือกตั้งซึง่เปนบุคคลในพื้นที่ ยอมมีสิทธิ์ในการเขามาจัดการทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนผาน

โครงการพฒันา เพื่อกาวไปสูความเจริญ ความทันสมัย ในขณะเดียวกนักลุมคนเหลานี้ยงัมีอํานาจ

ในการสัง่การ บริหารจัดการ โดยคนในชมุชนทองถิน่ซึง่ถือเปนกลุมชนผูมีอํานาจนอย ไมไดมีสวน

รวมในการกําหนดนโยบาย ความเปนไปของทองถิน่ตนแมแตนอย กลาวไดวายิ่งจงัหวัดใดก็ตามที่

มีความเปนเอกลักษณ มีความโดดเดน มีจุดขายที่สามารถดงึดูดนักทองเทีย่วใหมาเยือนได 

จังหวัดนัน้ก็จะไดรับเลือกใหเปนเปาหมายของรัฐในการเขาถึง เขามาพฒันาเพื่อสรางความเจรญิ

และเปนการกระจายรายไดใหกับประเทศในภาพรวมได ยิ่งผูบริหารประเทศมีความสัมพันธและ

เปนบุคคลในพื้นที่ชุมชนทองถิ่น ยิง่มีอํานาจในการเขาถงึการพัฒนาไดอยางเต็มที่มากขึ้นเทานัน้ 
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โครงสรางและกลยทุธวาทกรรม 
 
 เมื่อเราพิจารณาเกี่ยวกับการใชสัญลักษณทางบวกเกีย่วกับกลุมตนเอง (Positive 

representation of own group) และการใชสัญลักษณทางลบเกี่ยวกับคนอ่ืน (Negative 

representation of the others) ในกรณีโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม เราไมอาจปฏิเสธไดเลยวา ที่ใดที่มกีารพัฒนา ทีน่ั่นยอมมีความไมเทาเทยีมกัน

เกิดขึ้น ไมวาจะเกิดจากความไมเทาเทียมดานอาํนาจ ดานการปฏบิัติ ดานการมีสวนรวม ฯลฯ 

จากการศึกษาวิจัยเราสามารถสรุปประเด็นสําคัญตาง ๆ ที่สะทอนใหเห็นถึงโครงสรางและกลยุทธ

วาทกรรม ดังนี ้

 

1. ฝายผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายการพัฒนา ไดใชกลยุทธของวาทกรรม (Strategic 

functions) ในลักษณะการทําใหชอบธรรม (Legitimization) นั่นคือยอมตองการแสดงให

เห็นถึงความสมบูรณแบบของผลแหงการพฒันา เพื่อใหทุกฝายรวมมอื สนบัสนนุซึ่งกัน

และกัน นาํไปสูการวางวิสัยทัศนการพฒันาจงัหวัดเชียงใหมโดยกําหนดเปาหมายไวอยาง

สวยงามใหเปน “นครแหงชวีิตและความมั่งคั่ง” (City of Life and Prosperity) นัน่คือ การ

สรางเชียงใหมใหเปนเมืองที่ใหความสุขและชีวิตทีม่ีคุณคาแกผูอยูอาศยัและผูมาเยือน ใน

ฐานะเมืองทีน่าอยูและนาทองเทีย่วในระดับเอเชีย พรอมกบัเปนประตูการคาและการ

ลงทนุสูสากล นับวาเปนกลยุทธการโนมนาวใจประชาชนในจงัหวัด ใหมีความตองการเหน็

จังหวัดของตนเองเจริญกาวหนากวาที่อ่ืน ๆ เปนการแสดงใหเหน็ถึงบารมีของผูนําการ

พัฒนา การมวีิสัยทัศน เพื่อใหอุดมการณแหงการพัฒนาเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป 

 

2. นายปลอดประสพ สุรัสวดี ผูที่ไดรับมอบหมายจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีใหดูแลโครงการ

สรางกระเชาไฟฟา เคยปรารภกับนักขาววา ตนเองจะสรางสถปูเจาหลวงคาํแดงให

ชาวบาน โดยมีนัยยะสําคัญวาอยางไรก็ขอสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยหลวงดวย หรือแมแต

การเสนอใหมกีารปรับลานครูบาศรีวิชัยเพื่อใหมีความสวยงามโดดเดน ส่ิงเหลานี้ถือเปน

กลยุทธผูกใจชาวบานในชุมชนทองถิน่ทีม่คีวามเชื่อศรัทธาใหเหน็ดวย เพื่อลดทอน

ความคิดทีว่าโครงการกระเชาไฟฟาลบหลูส่ิงศักดิ์สิทธิ ์  ในขณะเดียวกันยังไดใชกลยุทธ 

(Dissimulation) เปนการปดบังซอนเรนขอมูล การทาํใหเปนความลับ เปดเผยเทาที่จาํเปน 

หรือการไมตอบคําถามแตใหติดตามดูเอาเอง เปนตน 
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3. ลีลาการใชถอยคํา ในสวนของเจาหนาทีรั่ฐจะใชลักษณะการสื่อสารที่เปนทางการผานสื่อ 

สํานวนภาษาจะเปนการรายงานผลจากการประชุม หรือสรุปความกาวหนาของโครงการ 

และจะย้ําใหเห็นวาการพฒันาตาง ๆ นัน้จะกระทาํอยางรอบคอบและเชื่อมั่นวาจะสงผลดี

ตอชุมชน สวนฝายกลุมผูคดัคานจะมกีารสื่อสารในหลายรูปแบบ ทัง้การนาํเสนอในเชิง

วิชาการ การรอยเรียงเปนบทกลอนแสดงอารมณความรูสึก การกลาวอางถึงสิง่ศักดิ์สิทธิ์ที่

มีอํานาจเหนือส่ิงใด บาปบญุคุณโทษ คุณธรรมจริยธรรม ถกูนาํมาผูกโยงเขากับการ

กระทําที่ไมเหมาะสมของการพัฒนา และยังมีการเปรียบเทียบกับสถานที่อ่ืน ๆ ทีม่ีความ

แตกตางกนัดานภูมิประเทศ คุณคาของทรพัยากรอีกดวย 

 

4. กลยุทธทีก่ลุมผูคัดคานไดนาํมาเปนขอตอรอง เพื่อใหเห็นถึงพลังของกลุมตัวแทน

ประชาชน คือ การรวมตวักนัของกลุมคนตาง ๆ ในรูปแบบภาคี การตอตานจะกระทําใน

ลักษณะเปนเสียงแทนประชาชนในรูปองคกรตาง ๆ เชน กลุมคนฮกัเชียงใหม กลุมภาคี

เพื่อดอยหลวงเชียงดาว เครือขายทรัพยากรฯลุมแมน้าํปงตอนบน เปนตน ซึ่งเปนการ

รวมกลุมของเหลาพระสงฆ ครูอาจารย นกัวิชาการ เด็กนักเรียนและเยาวชน กลุมแมบาน 

กลุมกํานนั ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตาํบล ฯลฯ 

 

5. กลุมผูคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาใชกลยุทธในลกัษณะการตอตาน (Resistance / 

Opposition and Protest) คือมีการแสดงความคิดเหน็ และประกาศจุดยืนอยางชัดเจน 

เพื่อแสดงเจตนารมณของกลุมตนทีว่า “เมืองเชียงใหมจากอดีตจนถงึปจจุบนั คือ เมืองซึ่ง

ถูกกระทําและถูกผลักดันโดยขึ้นอยูกับรัฐสวนกลางเสมอมา โดยที่รัฐบาลคือผูกําหนด

ทิศทางความเปนไปใหแกเมอืง มากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอยูในฐานะผูตาม

แกไขปญหาตัวจริง สวนประชาชนที่อาศัยในเมืองเชยีงใหมอยางเราทานก็คือ ผูรับ

ผลกระทบอยางเต็ม ๆ จากปญหาอันสืบเนื่องจากแนวทางการพัฒนาของรฐัดังกลาว

ตอไป”   (ณัฐพล วทิิตานนท,เชียงใหมปริทัศน ปที่ 4 ฉบับที่ 44 พฤศจิกายน 2546) 

หรือไมวาจะเปนการประกาศเรียกรองเจตนารมณใหเชียงใหม มกีารพัฒนาใหเปนเมือง

ยั่งยนื โดยสวนหนึ่งไดมีการระบุภารกิจของชาวเชียงใหมไววา “ประชาชนชาวเชียงใหมพงึ

เปนพลเมืองทีเ่ขมแข็ง ตองมีบทบาทในการกําหนดแนวทาง แผนการ นโยบาย และ

โครงการพฒันาและบริหารเมืองเชียงใหม มีสิทธิในการทวงตงิ ตลอดจนระงับแนวทาง 

แผนการ นโยบายที่รัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่ทาํขึ้นโดยไมชี้แจง หรือ

ปรึกษาหารือ และขอความเหน็จากประชาชน ประชาชนพงึตระหนกัวาบานเมอืงดีจะ
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เกิดขึ้นไดหากทุกคนชวยกัน รวมมือผลักดันไมใชรอใหคนอื่นทําหรือรอใหรัฐบาลหรือผูนํา

ทองถิน่ทํา” (เครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเชยีงใหม,เชยีงใหมปริทัศน ปที่ 5 

ฉบับที่ 48 พฤศจิกายน 2547) 

 

6. จากการศึกษาวิจัยจะพบวามีขอโตแยงมากมาย ที่กลุมผูคัดคานไดนําเสนอผานสื่อ

ประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะสื่อส่ิงพมิพ ผานแถลงการณ จดหมายเปดผนึก การจัด

ประชุมสัมมนา (ดงัที่ไดวิเคราะหในการปฏิบัติการของชุมชนทองถิน่)  ขอโตแยงเหลานี้มี

ลําดับทัง้เปนการใหขอเท็จจริง ความคิดเห็น การประเมนิผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

โดยเฉพาะการเนนถงึคุณคาของทรพัยากรที่หาไดยากยิง่ และใหความหมายตอโครงการ

พัฒนาวา เปนสิ่งที่กลุมชาวบานไมตองการ ในขณะเดียวกนัฝายผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนาจะออกมาตอบโตเปนครั้งคราว มกีารดําเนินการตอบโตผานสือ่มวลชน การใช

วิธีการประชุมตามกําหนดวาระ เชน การออกมาชี้แจงของผูรับผิดชอบโครงการที่วา “เวลา

นี้ยังไมมีการตัดสินใจใด ๆ เกีย่วกับโครงการนีท้ัง้สิ้น ยนืยันวาจะไมมีการรวบรัด

ทําการศึกษาหรือตัดสินใจอะไรในเวลานี ้รวมทัง้ไมเฉพาะเจาะจงดวยวาจะตองมกีารสราง

กระเชาไฟฟาเทานั้น คนที่คดัคานตองเรียกวาไมรูจริง อยาเพิง่มาดากนั เพราะไมมีใครคิด

ที่จะมาทาํรายทําลายดอยหลวงเชยีงดาวยางแนนอน หากจะมส่ิีงหนึ่งสิง่ใดเกิดขึ้นก็จะ

เปนการทําใหดีข้ึนกวาเดิมและเกิดความคงทนสมบูรณยิง่ขึ้น” (ปลอดประสพ สุรัสวดี

,นสพ. ไทยนิวส ฉบับวนัที ่12 มีนาคม 2547) 

 

7. กลุมประชาชนในทองถิ่นมกีารใชเทคนิคการเบี่ยงประเด็น การตอตานคัดคานไปใน

แนวทางที่ดูสุภาพนัน่คือ การไมใชถอยคาํรุนแรงใด ๆ ในการประณามหรือตําหนิโครงการ

สรางกระเชาไฟฟา แตไดเลือกใชสํานวนตาง ๆ ที่เหมาะสมแทน เชน การมองใหเหน็

คุณคา เปนลกัษณะการใหขอมูลเพื่อการตัดสินใจ การแสดงใหเหน็คณุคาของสถานที ่ ใน

ขณะเดียวกนัก็พยายามยกตัวอยางกรณศีึกษา ของโครงการสรางกระเชาไฟฟาใน

ตางประเทศเพื่อใหเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน การสรางกระเชาไฟฟาที่เขาเหลยีงซาน 

ประเทศออสเตรเลยีที่ใชระยะเวลาในการศึกษาความเปนไปไดของโครงการนานถึง 7 ป 

แตการสรางกระเชาไฟฟาในจังหวัดเชียงใหม ใชระยะเวลาในการศึกษาความเปนไปได 

เพียงไมกี่เดือนเทานัน้ ทั้งนีย้ังไดมีความพยายามนําเสนอภาพของผูรับผิดชอบโครงการใน

ดานลบ เชน การใหขอมูลวาคุณปลอดประสพถูกปลดและหมดอํานาจไป การเปนผูที่ไม

รักธรรมชาติ  หรือการเนนย้ําถงึขอบกพรองของผูรับผิดชอบโครงการหลายประเดน็ เชน 
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การไมไดสํารวจ EIA การไมเปดเผยขอมูลที่กลุมผูคัดคานตั้งคําถาม การไมเปดโอกาสให

กลุมชาวบานในชุมชน มีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการพฒันา การสัง่การให

ดําเนนิการตาง ๆ อยางผดิขั้นตอน การผลาญงบประมาณของรัฐในการจัดจางผูสํารวจ 

เปนตน   

  

หากเรานาํกรอบวิเคราะหวาทกรรมของ Fairclough และ Wodak มาผนวกกับกรอบการ

วิเคราะหของ Teun van Dijk ซึ่งประกอบดวยองคประกอบที่ใชกับการวิเคราะหวาทกรรมทาง

การเมือง จะมปีระเด็นตาง ๆ ทีน่าสนใจ ดงันี ้

 
1. การเขาถึงแหลงขอมูล (Access) 
  
 ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหมไดถูกนาํเสนอผานสื่อประเภทตาง ๆ ทัง้สื่ออินเตอรเนต็ ส่ือส่ิงพมิพ

โดยเฉพาะอยางยิง่สื่อมวลชนทัง้ในสวนทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งถอืไดวาเปนการรายงาน

ขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นใหทกุฝายไดรับทราบ ทําใหผูวจิัยสามารถสบืคน หยบิยกและนาํความ

หลากหลายของขอมูลมาวิเคราะหไดเปนอยางดี ถือวาการเขาถึงขอมูล (Access) ไมมีความ

ยากลาํบากมากนกั และเปนเอกสาร ขาวสารที่ไดรับการเผยแพรตพีิมพโดยทัว่ไป สวนทีจ่ัดเปน

เอกสารของทางราชการนั้น หากมีการรองขอใหเปดเผยก็สามารถทาํได 

 
2. ฉาก สถานการณหรือปริบทแวดลอม (Setting)  
 
 การนาํเสนอขาวสารในสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ ในอดีต สามารถคนควาไดจากรายงาน

การศึกษา การวิเคราะหสถานการณในหองสมุด ประชาชนสามารถติดตามขาวสารความ

เคลื่อนไหวไดอยางตอเนื่อง สามารถหาอานไดรายงานการประชมุ การบันทึก แถลงการณ หาก

มองปริบทที่กวางออกไป ถือไดวาเปนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่สงเสริมสิทธิเสรีภาพ การ

แสดงออกในระบอบประชาธิปไตยอยางเสรี กรณีการคัดคานโครงการพัฒนาของรัฐ จากกลุมผู

คัดคานนี้เปนการสื่อสารในระดับจังหวัดหรือทองถิ่น และเปนสถานการณของการสื่อสารที่

หลากหลาย เชน การประชมุสัมมนาผูเกีย่วของ การแถลงขาว การจัดนิทรรศการ การใหขาว /

นําเสนอขาวผานสื่อมวลชน ฯลฯ แมวาสวนหนึง่จะเหน็สถานการณทีบุ่คคลทั่วไปไมมีโอกาสไดรับ

ฟง  แตก็สามารถติดตามขาวสารความเคลื่อนไหวไดจากการรายงานของสื่อ นบัวามีบรรยากาศ
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ของ “เสรีประชาธิปไตย” และ “การมีสวนรวมของประชาชน” ในการแสดงออกซึง่ทัศนคติและ

ความคิดเหน็อยางเปนธรรม ในการปกปองทองถิน่ตน ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 

2540  
 
3. ชนิดของวาทกรรม (Genre) 
 

 จะเหน็ไดวาการปฏิบัติการทั้งของฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการและฝายประชาชน

ในชุมชนทองถิ่น จะมีความหลากหลาย หรือที่เรียกวา Mixed genres ซึ่งประกอบดวยการนําเสนอ

ขอมูลขาวสารผานสื่อประเภทตาง ๆ การจัดประชุมสัมมนา การจัดกิจกรรมทางวชิาการที่ได

สอดแทรกความบันเทิง   การเขียนบทความเชิงวิชาการ   การวิเคราะห  การวิจัย  การเขียนเรื่องสัน้ 

บทกลอน บทเพลง การจัดทําเสื้อ คําแถลงการณคัดคาน ฯลฯ เพื่อเปนการตอรองและปรับพัฒนา

ที่เขามาสูชุมชนทองถิน่ใหเกดิความถกูตองเหมาะสมกับความเปนชุมชนทองถิน่ใหมากที่สุด 

 
4. กิจกรรมการสื่อสาร (Communicative acts) และความหมายดานสังคม (Social 
meaning)     พจิารณาไดดงันี ้
 

4.1 ระดับปฏิสัมพันธ (Interactive level) จากการศกึษาดานการมีปฏิสัมพันธระหวาง

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วดอยหลวงเชียงดาว กับกลุมผูคัดคาน พบวามี

ปฏิสัมพันธเกดิขึ้นอยางตอเนื่อง โดยกลุมผูคัดคานจะเฝาคอยติดตามความเคลื่อนไหว

ตาง ๆ ของฝายเจาหนาที่รัฐอยางใกลชิด เพื่อไมใหเกิดการดําเนินการใด ๆ กอนลวงหนา 

อันอาจเกิดผลกระทบในภายหลัง และเพื่อปกปองสทิธชิุมชนในการอนุรักษ จดัการ

ทรัพยากร ทัง้นี ้ จะเหน็ไดวาปฏิกิริยาจากกลุมผูคัดคานจะออกมาเคลื่อนไหวในระดับที่

มากกวากลุมเจาหนาที่ของรัฐ จะสงัเกตไดวาปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นจะไมกอใหเกดิความ

รุนแรง เปนการตอบโตโดยอยูบนหลักของเหตุและผล เปนไปในลักษณะของการ

ประนีประนอมรอมชอม สวนหนึง่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาไดยอมรับฟงทัศนคต ิ

ความคิดเหน็ของประชาชนรวมดวย นับแตมีการเคลื่อนไหวในอดีต แตปจจุบันจะเห็นได

วามีแนวโนมของการดําเนนิการพัฒนาที่เปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหระดับการมีปฏิสัมพันธ

ระหวางรัฐกับชุมชนลดนอยลง 
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4.2 ระดับความหมาย (Semantic level)  กิจกรรมการสื่อสารที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวาทาง

เจาหนาที่ของรัฐจะกระทาํในลักษณะที่ตองออกมาชี้แจง ทําความเขาใจวาการดําเนินการ

พัฒนาใด ๆ ก็ตาม เปนไปเพื่อสรางความเจริญใหกบัชุมชนทองถิน่ เปนการวางแผนที่

รอบคอบ ผานการศึกษาความเปนไปไดจากกลุมผูเชี่ยวชาญแลว โดยกลาวถึงสาํรวจเพื่อ

สรางกระเชาไฟฟานัน้ ไมไดเปนการฟนธงวาจะตองสราง ในขณะเดียวกนัก็มีการ

มอบหมายใหทางจังหวัด เรงสรางความเขาใจที่ถกูตองแกชาวบานวาโครงการพฒันาโดย

เนื้อแทแลวหมายความวาอยางไร สวนกลุมชุมชนทองถิ่นไดแสดงออกอยางชัดเจนวาไม

ตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟาในสถานทีท่ี่ประชาชนทัว่ไปเคารพนับถือ เปนสถานที่ที่

มีความศักดิ์สิทธิ์ และอุดมไปดวยพืชพันธุที่หายาก มคีวามหลากหลายทางชีวภาพ และ

การพัฒนาใด ๆ ในพืน้ที่ประชาชนตองการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริงดวย ซึ่ง

ประชาชนในทองถิ่นไดเสนอวา ชุมชนควรมีสวนรวมในทุกระดับต้ังแตการศึกษาความ

เปนไปได ไมใชเฉพาะผูเชี่ยวชาญเทานั้น และถามีการผลักดันจริง ๆ อยากใหหนวยงานที่

เปนกลาง เชน สถาบนัการศึกษาที่เชี่ยวชาญทุกดานมาดําเนนิการ และเมื่อมีการศึกษา

แลว ตองเปดเผยผลการศึกษา ตองโปรงใสและตองทําใหประชาชนพจิารณดวย ในขณะที่ 

ศ. นิธ ิ เอียวศรีวงศ  นักคิดนักวิชาการ ไดแสดงทัศนะวา  “สิทธิชมุชนทองถิน่บนฐาน

ทรัพยากร เชื่อมโยงกับธรรมชาติและวัฒนธรรม   ในอดีตฐานทรพัยากรเหลานีก้็ไมเคยอยู

นิ่ง   แตมีการเปลี่ยนแปลงอยางชา ๆ ส่ิงมีชีวิตจึงปรับตัวและดํารงชวีิตอยูได เมื่อใดที่เกิด

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็มันจะปรับตัวไมทนั เมื่อนั้นสิง่แวดลอมจะพงั แลวคนก็พงั

ตามไปดวย ความเปราะบางของฐานทรพัยากรนี่ตองสําคัญที่สุด   ดอยหลวงเชียงดาวรัฐ

นําความเปลีย่นแปลงมาให  คือมองวาแคสรางกระเชาไฟฟาขึ้นมามนัไมเปนอะไร

หรอก  จริงๆ  แลวไมนกึถึงผลกระทบมหาศาลที่จะตามมา   ไมมีใครปฏิเสธความ

เปลี่ยนแปลงได  แตประชาชนในทองถิน่ตองเขามามสีวนรวมในการกําหนดจังหวะการ

เปลี่ยนแปลงบาง  ไมใชใหรัฐหรือนายทนุ เปนผูกําหนดจงัหวะการเปลี่ยนแปลงชีวิต

ชุมชน  อยามวัรออัศวินขี่มาขาว  ไมมีครับ  ภาคประชาชนตองลุกขึน้มาเคลื่อนไหว  และ

คิดวาเรื่องการจัดการทองเทีย่วของดอยหลวง   การมีสวนรวมของชุมชนเปนวธิทีี่นาจะ

เหมาะสมที่สุด และสอดคลองกับส่ิงแวดลอมตรงนัน้มากที่สุด”   

 
 
 
 

 



                                                                                                                  110 
                                                                                                              

 

5. จุดยืนและบทบาทของผูมีสวนรวมในวาทกรรม (Participant positions and roles)  

  
 จุดยืนและบทบาทของคูส่ือสารที่ปรากฏ แสดงถึงจุดยืนที่ขัดแยงกัน ทาํใหเกิดการ

แสดงออกดานบทบาทในการพัฒนา ซึง่กระทาํโดยเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจตามหนาที่การงาน

หรือการไดรับมอบหมายใหเขามาจัดการ ดําเนินการใหเปนไปตามแผนการพฒันา เชน ผูวา

ราชการจงัหวดั องคการบรหิารสวนจงัหวดั องคการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพื่อการทองเทีย่ว

อยางยั่งยนื (องคการมหาชน) ฯลฯ และบทบาทของการคัดคานซึง่กระทําโดยกลุมประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นที่ไมเหน็ดวยกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยว จากแนวคิด

ของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตรี ที่สะทอนจุดยนืแหงการพัฒนา ตั้งแตเดือนมีนาคม 

2546 โดยระบุวาจะทาํใหเชียงใหมมีรายไดจากการทองเทีย่ว เทยีบเทากับ จ.ภูเก็ต คือปละ

ประมาณ 50,000 ลานบาท ขณะที่ปจจุบนัเชียงใหมมีรายไดจากการทองเที่ยวเพยีงแค 38,000 - 

40,000 ลานบาทตอปเทานัน้ ภายใตแนวคิดนโยบายการพัฒนาแหลงทองเทีย่วทีเ่กิดขึ้นและ

แพรกระจายอยูทั่วไป จงึลวนใหความสาํคัญตอการสงเสริมการทองเทีย่ว เพื่อสรางมาตรฐาน

ความเจริญและการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความอยูดกีินดีมากขึ้น 

 

 แตจุดยืนที่ชุมชนทองถิน่พยายามนาํเสนอดวยเหตุผลทีน่าสนใจ คือ การขยายโครงการ

ทองเที่ยวในเมืองเชียงใหมตลอดระยะเวลาที่ผานมา ยังไมไดมองแบบรอบดาน โดยเฉพาะปญหา

การใชน้าํ หรือความสามารถทางธรรมชาติในการรองรับนักทองเที่ยว ซึ่งโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวทีก่ําลังเกิดขึ้นนี้ จะทําใหเชียงใหมจะเปลี่ยนแปลงไป ไมมทีางหวนกลับมาเปนเชนเดิมได 

แมแตการที่ชมุชนไมอาจหยุดโครงการสวนสัตวกลางคนืได ก็คงไมมทีางหยุดโครงการอื่น ๆ ไดดัง

กรณีโครงการสรางกระเชาไฟฟาเชนกัน ตองไมใชเพียงคนในพื้นที่ แตตองเปนประชาชนชาว

เชียงใหม คนทั้งภูมนิิเวศนเขามามีสวนรวม ไมเชนนัน้จะมีปญหาทัง้ระบบ  

 
6. ความตั้งใจในการสงสารในวัจนกรรม (Speech acts)  
 
 หากพิจารณาตามทฤษฎีวัจนกรรมของ Searle แลวจะพบวาเจาหนาทีผู่รับผิดชอบ

โครงการพฒันาของรัฐ โดยไดรับมอบหมายจากผูกาํหนดนโยบายระดับสูงจะสื่อสารในลักษณะ 

Directives และ Commissives คือ เปนคําสั่งแกมคํามั่นสัญญา ดังที่ระบุวาเปน “โครงการพฒันา

จังหวัดเชียงใหมตาม ขอสัง่การ ของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร” ในการพัฒนาจังหวัดเชยีงใหมให

เปน  “นครแหงชีวิตและความมั่งคั่ง”  (City of Life and Prosperity) : เปนเมืองที่ใหความสุขและ
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ชีวิตที่มีคุณคาแกผูอยูอาศัยและผูมาเยือน ในขณะที่กลุมผูคัดคาน จะมีการสือ่สารในลักษณะ 

Representatives เปนการนาํเสนอขอความที่ใชพรรณนาสถานการณหรือกิจกรรม ความเปนจริงที่

เกิดขึ้น เปนการยืนยนั สรุป อาง โดยยึดหลักของเหตุผล ความเชื่อ การอิงประวัติศาสตร ฯลฯ  
 
7. ความหมายในระดับมหภาค (Macro-semantic: topics) 
 
 จากรากฐานแนวคิดของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาที่วา ประเทศไทยมีแหลง

ทองเที่ยวทีม่ีศักยภาพจํานวนมาก บางแหงมีความโดดเดนทางธรรมชาติสูง บางแหงมเีอกลักษณ 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และวิถชีีวิตของชุมชนทองถิน่ที่สามารถสรางเปนจุดขาย ดึงดูด

นักทองเที่ยวทัว่โลก การทองเทีย่วหากมีการบริหารจัดการอยางมีเอกภาพ และประสิทธิภาพนาจะ

สรางใหประเทศจากเดิมปละหลายแสนลานบาท เปนหลายลานลานบาทได ส่ิงที่รัฐบาลอยากเหน็

คือ ทําอยางไรจะเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศใหเทากับจํานวนคนไทย  ภายใตแนวคิดการ

พัฒนาประเทศดังกลาวนี ้ มุงใหความสําคัญกับธุรกิจการทองเทีย่วและการสรางความมัง่คั่งทาง

เศรษฐกิจระดับมหภาคเปนหลัก เหตุเพราะการทองเที่ยว สามารถนําไปสูรายรับจํานวนมหาศาล ที่

ดูดซับจากการจับจายของนกัทองเทีย่ว ดังนัน้เมื่อนักทองเที่ยวมีจาํนวนมากขึ้นเทาใด ก็หมายถึง

รายไดที่จะตองเพิ่มมากขึ้นในระดับพหุคูณมากขึ้นเทานั้น ดังนัน้ การสรางสิง่อํานวยความสะดวก

ซึ่งแสดงใหเหน็ถึงพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่มีเหมือนกบัตางประเทศ เชน การสรางกระเชาไฟฟา

ในแหลงทองเที่ยว การสรางถนน การจายกระแสไฟฟา การสรางทีพ่กั การสรางรานอาหาร ฯลฯ 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยว “ที่เจริญกวา” ซึ่งตามความหมายของการพัฒนาขางตน

แลว ส่ิงที่เกดิขึ้นเหลานี้ลวนถือวาเปนการสรางมาตรฐานความเจริญ และการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนทั้งสิน้ 

 

 มีนักวิชาการสวนหนึง่ทีพ่ยายามอธิบายถงึ ภาวะการเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการสงเสริม

การทองเทีย่วแบบมวลชน (mass tourism) ที่ใหความสําคัญกับรายรับดังกลาวนัน้ มีความสาํคญั

นอยกวา “รายจาย” ที่จะตองสูญเสียไป นัน่คือ รายจายที่เกิดขึ้นมิไดอยูในมิติของสิง่ที่นกัทองเทีย่ว 

หรือผูประกอบการทางการทองเที่ยวจะตองเสียไปเทานัน้ หากแตรวมความถงึสิ่งที่ชมุชน ในฐานะ

เจาของสถานที่ทองเทีย่วจะตองสูญเสียไปดวย ซึ่งอาจจะมากกวารายรับที่ชมุชนจะได เมื่อการ

ทองเที่ยวแบบมวลชนเขามาสูชุมชน ส่ิงทีพ่บไดอยางชดัเจนที่สุดก็คอื การเขามาของคนภายนอก 

ทําใหชุมชนเกดิความพยายามสรางสาธารณูปโภค เพื่ออํานวยความสะดวกแกคนภายนอกทีม่ี

ศักยภาพในการใชจาย รายรับจํานวนมหาศาลในระดบัมหภาค ไมเพียงแตจะตองแลกกับการใช
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ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เพื่อการปลูกสรางสิ่งอํานวยความสะดวกแกคนเหลานีเ้ทานัน้ 

หากแตยงัตองแลกกับชีวิตวฒันธรรม (cultural life) และการสญูเสียสมดุลในระบบนเิวศของ

ชุมชนไป ในที่สุดสิง่เหลานี้จะนําพามาซึ่งปญหาเชงิโครงสรางทางสังคม วฒันธรรม และ

ส่ิงแวดลอมอีกเปนจาํนวนมาก  กรณีโครงการพฒันาจากรัฐสูชุมชนนี้ นับวาเปนตัวอยางการ

พัฒนาที่สอดคลองกับการพัฒนาในสถานที่ตาง ๆ ที่เคยเกิดขึน้มาแลวคือ สะทอนใหเหน็การ

คัดคานของชมุชนที่มีมาอยางสม่าํเสมอ สวนหนึ่งทาํใหเห็นวา การพัฒนาตามอุดมคติที่เชือ่วา

สามารถนําความเจริญมาให อาจกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ตามมาและอาจมีผลกระทบตอ

วิถีชีวิต วฒันธรรม ของชุมชน การพัฒนาสะทอนใหเหน็อุดมการณทนุนยิม ในการปรับทรัพยากรที่

มีอยูใหกลายเปนทนุ จนในที่สุดอาจนํามาซึ่งความเสื่อมของทรัพยากร จากการศกึษาพบวาการที่

รัฐตองการดําเนินการพฒันาใด ๆ ควรมกีารดําเนินการอยางชัดเจน ตรงไปตรงมา และมกีาร

เตรียมชุมชนทองถิ่นเพื่อใหเกิดความพรอมในการมีสวนรวมในการพฒันา ใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยนืตอไปในอนาคต ทั้งนี้ การสงเสริมใหประชาชนทกุภาคสวนมีสวนรวมในทกุขั้นตอนอยาง

แทจริง ซึง่จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนา  
 
8. โครงสรางของตัวบท (Superstructures: text schemata) 
   
 จะเปนลกัษณะของการโตแยงแสดงเหตุผล (Argumentation) ระหวาง 2 ฝาย คือ ฝายที่

ตองการใหเกดิโครงการสรางกระเชาไฟฟา อันจะเปนประโยชนแกการทองเที่ยวของจังหวดั

เชียงใหม และฝายกลุมผูคดัคานที่เหน็วาการสรางกระเชาไฟฟาจะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม

อันทรงคุณคา ความเชื่อ วิถชีีวิตวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งการโตแยงของทัง้ 2 ฝาย จะประกอบไปดวย

ขอโตแยง 3 ลักษณะ คือ  

 

8.1 ขอโตแยงเชิงขอเท็จจริง (Proposition of Fact) เปนขอโตแยงที่ยกประเด็นขอเท็จจริงที่ทุก

คนรับทราบกนัดีมาเปนประเด็นในการโตแยง เพื่อเสนอทางเลือกทั้งในแงความคิดและ

การกระทําแกประชาชนโดยทั่วไป เพื่อหวงัผลในการสนับสนนุ หรือตอตานคดัคาน

โครงการพฒันา เชน การที่เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาไดนําตัวอยางความ

เจริญของโครงการพัฒนาทีป่ระสบความสําเร็จในตางประเทศมานําเสนอ หรือการที่กลุม

คัดคานโครงการไดนําลักษณะความเปนจริงในพืน้ที ่ ดานการใหความเคารพตอส่ิง

ศักดิ์สิทธิ์ วดัวาอาราม การลบหลูความเชื่อทองถิ่น หรือความเปราะบาง ความ

หลากหลายทางชวีภาพของพืชและสัตวในพืน้ที ่ หรือการทาํผิดกฎหมายและการทําลาย
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ทรัพยากรปาไมหากมีการสรางกระเชาไฟฟา มาเปนประเด็นในการเรียกรองการสนับสนุน 

เปนตน 

 

8.2 ขอโตแยงเชิงคณุคา (Proposition of  Value) เปนขอโตแยงที่มุงไปที่ความตองการ

เปลี่ยนแปลงความคิดเหน็ ความเชื่อของประชาชนโดยทั่วไปใหเปนไปในทิศทางที่แตละ

ฝายตองการ ขอโตแยงดังกลาวจะมีการพดูถึงเรื่องของมาตรฐาน การตัดสินมาตรฐานของ

แนวคิดหรือส่ิงที่นาํเสนอ ซึ่งมักจะมีคาํที่ชีใ้หเหน็ ไดแก ดีกวา ถูกตองกวา เหมาะสมกวา 

มีประสิทธิภาพมากกวา เปนตน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยจะเหน็ไดวา ผูรับผิดชอบโครงการ

พัฒนาจะเนนมาตรฐานของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการวา ประกอบดวยกลุม

บุคคลผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ มีการนาํผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ และเทคโนโลยทีี่

ทันสมยัเปนทีย่อมรับจากทัว่โลก หรือการทําใหชมุชนยอมรับวาโครงการพัฒนายอมนําสิง่

ที่ดีมาสูชวีิตและสังคม ในขณะที่กลุมผูคดัคานไดนําเสนอความไมเหมาะสมของโครงการ

ตอสถานที ่ ความไมถูกตองของขั้นตอนการดําเนนิงาน หรือการชูประเด็นคุณคาแหงเมือง

เชียงใหมที่มีธรรมชาติและวฒันธรรมที่ส่ังสมมาเปนระยะเวลานาน และไมตองการให

ความเจริญกาวหนาของโครงการสรางกระเชาไฟฟา เขามาทาํลายคุณคาดังกลาวใหหมด

ส้ินไป 

 

8.3 ขอโตแยงเชิงนโยบาย (Proposition of  Policy) ขอโตแยงลักษณะนีจ้ะมุงหาทางเลือกใน

การปฏิบัติเพือ่ใหเกิดความสําเร็จ ใหเกดิการเปลี่ยนแปลง เกิดการกระทําในสิ่งใหม ๆ 

เปลี่ยนแปลงวธิีการปฏิบัติทีจ่ะทําใหดีกวาที่เคยเปนอยู ซึ่งจะเห็นไดวาทัง้ฝายผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาและชุมชนทองถิ่นตางฝายตางก็มีขอเรียกรอง ขอเสนอแนะ ซึ่งเปน

แนวทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการออกมารวมเคลื่อนไหว ดังที่ไดนําเสนอไวใน

บทที ่5  

 

 จากความพยายามของทัง้สองฝายที่ใชการโตแยงแสดงเหตุผล เพื่อใหเกิดการสนบัสนุนใน

กลุมของตน เราจะพบวาฝายใดก็ตามหากมีความสามารถในการชี้แจงแสดงเหตุผลใหเปนที่

ประจักษ และเปนที่เขาใจไดมากกวา ยอมแยงชงิพืน้ที่ทางความคดิเห็นจากประชาชนผูเกี่ยวของ

ไดมากขึ้น ทัง้นีห้ากพิจารณาในแงของอาํนาจทีม่ีอยูก็ไมอาจตานทานกระแสแหงการโตแยงแสดง

เหตุผลที่มีความชัดเจนได จึงทาํใหเกิดกรณีที่รัฐผูริเร่ิมโครงการสรางกระเชาไฟฟา ยงัไมสามารถ

สรางใหเกิดขึ้นไดจริงในแหลงทองเทีย่วของจังหวัดได เปนตน 
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9.  ความหมายในระดับจลุภาค (Local meaning and coherence) 
 

9.1 ความเฉพาะเจาะจง และความครอบคลมุ (Level of specificity and degree of 

completeness) จากการศึกษาพบวาขอโตแยงหรือขอคัดคานจากประชาชนกลุมผู

คัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟามีการนาํเสนอที่หลากหลาย และนาํเสนอประเดน็

การคัดคานไดอยางครอบคลมุ มีความเฉพาะเจาะจงคือการไมตองการใหสราง

กระเชาไฟฟาไมวาจะเปนสถานที่ใดก็ตาม ในขณะที่เจาหนาที่ของรัฐแมวาจะมีการ

ชี้แจง การประชุม กําหนดการดําเนินงานตาง ๆ แตบางสวนยังไมสามารถชี้แจงทํา

ความเขาใจในสิ่งที่ประชาชนสงสัยไดอยางครอบคลุม (สามารถอานเพิ่มเติมจากการ

วิเคราะหการปฏิบัติการของทัง้เจาหนาทีรั่ฐและประชาชนได) 

 

9.2 มุมมองของคูส่ือสาร (Perspective) จากมุมมองของคูส่ือสาร วาทกรรมการพฒันา

แหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหมนี้ เปนการปฏิบัติการที่เกิดจาก 2 ฝาย คือ ฝายที่

ตองการใหเกดิโครงการสรางกระเชาไฟฟา และฝายกลุมผูคัดคานทีม่กีารดําเนินการ

แตกตางกนั แสดงใหเห็นถึงธรรมชาติของการพัฒนา คอื ที่ใดที่มีการพัฒนา ทีน่ัน่ตอง

มีการคัดคานตอตานการพฒันาเกิดขึ้น แตจะมีระดับการตานทานมากนอยเพียงใด

นั้น ข้ึนอยูกบัแตละโครงการพัฒนา วามีผลกระทบตอความเปนชมุชนทองถิน่มาก

นอยเพียงใด ซึ่งเราจะเหน็ไดจากโครงการพัฒนาตาง ๆ ในประเทศที่เคยเกิดขึน้อยาง

ตอเนื่อง ซึง่ขึน้อยูกับวาพลงัของฝายใดจะมีมากกวากนั ในการผลักดันเปาหมายของ

ตนเองใหประสบความสาํเร็จ  ดังเชน นายนิคม พุทธา ผูประสานงานมูลนธิิคุมครอง

สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย ในพระบรมราชปูถัมภ ภาคเหนือ กลาวถงึ

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาววา เปนโครงการมุงทาํลายมากกวา

การสงเสริม การขาดการศึกษาทีเ่ปนรากฐานความรูทางวิชาการ เขาลกัษณะกมหนา

กมตาทํา ไมเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมแตอยางใด และไมเคยมีการชี้แจงใน

รายละเอียดของโครงการใหทราบแมแตคร้ังเดียว เปนเรื่องไมชัดเจน มีความอึมครึม

ไมโปรงใส ขัดกับคําประกาศของรัฐบาล เปนตน 

 

 

 

 



                                                                                                                  115 
                                                                                                              

 

9.3 นัยยะ และสมมติฐานรองรบั (Implicitness : implication , presuppositions 

vagueness) ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหวตาง ๆ เกีย่วกับโครงการสรางกระเชา

ไฟฟา ทีถู่กนําเสนอเผยแพรผานสื่อประเภทตาง ๆ ใหประชาชนทั่วไปไดรับรู รับทราบ 

ไดแสดงถึงความเปดเผยในระดับสาธารณะ ที่สามารถนําขอมลูเหลานี้มาศึกษา

อางอิงได โดยเฉพาะการทีเ่ราสามารถสอบถามขอมูล สัมภาษณผูเกี่ยวของได ใน

ขณะเดียวกนั ส่ิงทีน่าคิดคือ ฝายผูรับผิดชอบโครงการพฒันาที่ไมสามารถชี้แจงขอมลู

บางอยางใหกลุมชาวบานในชุมชนไดตามขอเรียกรอง โดยนัยยะคือ ความผิดปกติที่

เฉย ๆ นิง่ ๆ เสีย สักพักก็เงียบหายไปเองตามเวลา หรือแมกระทัง่กลุมผูคัดคานก็

พยายามในการนําเสนอขอมูลใหประชาชนทัว่ไปไดรับทราบมาก ๆ โดยเฉพาะขอมลู

ดานคุณคา “ของหายาก” ที่ควรอนุรักษ โดยนัยยะแสดงใหเห็นวาตองการการ

สนับสนนุจากทุกภาคสวนอยางเตม็ที ่ ในการปกปองสถานที่ใหพนจากโครงการสราง

กระเชาไฟฟา นั่นเอง 

 

9.4 การเกาะกลุมของวาทกรรม (Local coherence) การปฏิบัติการสื่อสารระหวาง 2 

ฝาย กอใหเกดิการเกาะกลุมของวาทกรรม ซึ่งเปนการตอบสนองของฝายพัฒนา และ

ฝายคัดคานการพัฒนา วาทกรรมการพฒันากรณีโครงการกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ไดสรางชุดความรู ความเชื่อ และความจริง แหงอํานาจใน

การพัฒนา และสิทธิของชมุชนในการมสีวนรวม ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใน

ทองถิน่ชุมชนของตนเอง วาทกรรมเหลานี้ไดแสดงใหเห็นวา “อํานาจ” ที่มีอยูอยาง

ชอบธรรม ไมอาจทาํใหชาวบานในชมุชนทองถิน่เปนฝายรับหรือยอมจํานนเพียงฝาย

เดียว แตยังมพีลังในการทัดทานอํานาจนัน้ ๆ ไดดวยเหตุผล ดังคํากลาวของอัลทูแซร

(อางใน อรวรรณ ปลันธนโอวาท,2544) ที่วา วาทกรรมที่กอรปดวยเหตุผลสามารถ

เอาชนะการสือ่สารที่บิดเบือน การสื่อสารที่คลุมเครือและวาทกรรมอุดมการณที่

เบี่ยงเบนไปจากสถานภาพของวาทกรรมในอุดมคติ 
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10. ความหลากหลายในวากยสัมพันธ การใชคํา เสียง (Style: variations of syntax, 
lexicon and sound)  
 
 10.1 การใชคํา (Lexical style) สวนใหญจะเปนการใชคําที่มีความหมายตรงไปตรงมา 

เปนลักษณะการอธิบายความ การใชภาษาอยางเปนทางการของทั้งสองฝาย ในสวนของการเขียน

บทความ บทกลอน เพลง เร่ืองสั้น ฯลฯ ที่มีลีลาการใชภาษาที่ดึงอารมณ ความรูสึกจากคนทัว่ไป 

เปนลักษณะของการโนมนาวใจ ทีม่ีความสัมพันธระหวางประโยค ขอความ (Syntactic style) และ

มีการใชภาพพจน (Figures of speech) โดยเฉพาะการแสดงใหเหน็ถึงผลกระทบตอคุณคา จิตใจ 

สภาพชีวิตความเปนอยูดั้งเดิมของผูคนในทองถิน่ ดังตัวอยางตอไปนี ้

 
 

เจาหลวงคําแดง 
 

โดย ไพฑูรย พรหมวิจิตร  

(เชียงใหมปริทศัน ปที่ 5 ฉบับที่ 51 มถิุนายน 2547) 
 

 เคยยิ่งใหญในถิ่นแผนดนิเกดิ  กี่คนรูชาติกาํเนิดอันสงูสง 

เร่ืองลานนาเปนกษัตริยปฐมวงศ  กอนมงัรายปกเสาลงราชวงั 

 มาบัดนี้เหลือเพียงตาํนานเลา  เร่ืองราวเกาครั้งกระโนนเปนความหลงั 

ดอยเชียงดาว-นางอินหลากีค่นฟง  อดีตฝงบรรพบุรุษสุดช้ําใจ 

 เปนเทวาอารกัษผูเลิศล้ํา   รอคืนค่ําหวนคืนมาเกิดใหม 

ดวงวญิญาณสิงสูคูพงไพร  เวียงเชียงดาวถ้ําใหญเยี่ยมวิมาน 

 ดาวเต็มฟาคราใดใหหวนนึก  งามภพูฤกษสูงคามหาสถาน 

สรรพสิ่งสมดลุมายาวนาน  ฤาถงึกาลยอยยับกับมือคน 

 ลอยกระเชาไฟฟาอางวาเลศิ  ยานประเสริฐเร็วจี๋ดีเหลือลน 

จึงสรางภาพหลอกตาประชาชน  เบื้องหลงัปลน-ไมปานาอายจริง ?  

 ไหวเจาหลวงคําแดงผูแรงฤทธิ ์  ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ผีหาภูผาสงิ 

ใครทําลายธรรมชาตเิปนเหลือบปลิง จุงชีพทิง้มอดมวยโดยเร็ววนั 
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ดอยสุเทพ 
 

โดย ไพฑูรย พรหมวิจิตร  

(เชียงใหมปริทศัน ปที่ 5 ฉบับที่ 52 กรกฎาคม 2547) 

 

  เทือกทิวสุเทวะสรอย  เปนศรี 

 งามเงื่อนมหาเจดีย   เดนฟา 

 บรรจุพระบรมสารี   ริกธาต ุ

 ชนตางนอมกมหนา   กราบไหวอภิปชูา 

  สักการะทุกเผาผู   ญิงชาย 

 หลอมจิตใจทกุภาย   ตกใต 

 ออกเหนือส่ีทศิหลาย   รอยหมืน่ แสนนอ 

 เชียงใหม แพรไกลใกล   กวาลานมหาศรัทธา 

  ใครบาหลงอาํนาจล้าํ  ลืมตน ฮะฮา 

 เปนใหญเหนอืประชาชน   ทุกผู 

 ไดทีย่ําหัวคน    เหยียดราษ-ฎรฤา 

 ฉลาดยิ่งกลับไมรู   ต่ําเบื้องสงูสวรรค 

  นรกลงทัณฑทกุขรอน  ระทมใจ 

 ดูหมิ่นหยามกนักระไร   งั่งแท 

 แผนดินกห็วัน่ไหว   ธรณีสูบ 

 บาปขบหวัแมนแต   ตลกแลวทุรชน 
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11. การใชวาทศิลป (Rhetoric)  
 
 เราจะพบวาฝายผูรับผิดชอบโครงการพฒันา จะใชถอยคําใหเกิดภาพที่ชดัเจนผาน

นโยบายการพฒันา คือ การพัฒนาจงัหวัดเชียงใหมใหเปน “นครแหงชวีิตและความมั่งคั่ง” (City of 

Life and Prosperity) คือ เปนเมืองที่ใหความสุขและชวีติที่มีคุณคาแกผูอยูอาศัยและผูมาเยือน ใน

ฐานะเมืองทีน่าอยูและนาทองเทีย่วในระดับเอเชีย พรอมกับเปนประตูการคาและการลงทุนสูสากล 

การพัฒนาแหลงทองเทีย่วจะสรางความสขุสบาย ความอุดมสมบูรณใหแกชีวิตและสังคม เพือ่ให

เกิดการคลอยตามและใหความรวมมือ สนบัสนุนโครงการพัฒนา  ในขณะที่ฝายกลุมผูคัดคาน ก็มี

การใชวาทศิลปผานขอความตาง ๆ เชนกนั ไมวาจะเปน บทความ บทกลอน คําขวญัในส่ือตาง ๆ 

ดังขอความตัวอยางที่วา “ปจจุบันนี้ กายนี้และจิตนีข้องเมืองเชยีงใหมกาํลังถกูไวรัสรายทีช่ื่อวา 

“การพัฒนา” รุมเราใหออนแอลงทกุวนั เกิดโครงการภายใตชื่อวา “พัฒนาเมืองเชียงใหม” ข้ึน

มากมายโครงการเหลานี้ลวนเกิดขึ้นบนพืน้ฐานของการทําลายชวีิตของเมือง การสรางกระเชา

ไฟฟาขึน้ดอยหลวงเชียงดาวก็เชนเดียวกนั ไมรูวาเราจะตองสูญเสยีทรัพยากรธรรมชาติดานปาไม 

และพันธุพืชหายากไปอีกมากเทาใด จึงจะสาแกใจของหนวยงานทีพ่ยายามที่จะคิดและผลักดัน

โครงการเหลานี้ นั่นแสดงใหเหน็ถงึความไมเขาใจธรรมชาติทางกายภาพของเมืองเชยีงใหม 

เชียงใหมเปนเมืองที่สงบ ในเมืองเกามวีัดวาอาราม ทั้งทีม่ีพระสงฆอยูและซากเจดียมากมาย ดอย

สุเทพซึง่เปนเหมือนสัญลกัษณของเมืองก็มีมนตขลงัศักดิ์สิทธิ ์ มีขนบธรรมเนยีมประเพณีที่แฝงไว

ซึ่งคุณคาทางจิตใจ ผูคนมีอัธยาศัยไมตรีดีงาม เอือ้เฟอเผื่อแผ ตลอดถึงความสวยงามของ

ธรรมชาติ เชน ดอยสุเทพ-ปุย ดอยอินทนนท ดอยเชยีงดาว และอีกหลาย ๆ ดอย รวมทัง้แมน้ําสาย

สําคัญอยางแมปง เชียงใหมเคยมีกายที่แขง็แรงสมบูรณ สังเกตไดจากประวัติศาสตรการสรางเมือง 

และยังมีจิตที่เขมแข็ง สงบ เยือกเยน็ สวาง และบริสุทธิ์สะอาดแสดงออกผานขนบธรรมเนยีม

ประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งมีรากฐานมาจากพระพทุธศาสนา ปจจุบนันี ้ กายนี้และจิตนี้ของเมือง

เชียงใหมกาํลงัถูกไวรัสรายที่ชื่อวา การพัฒนา รุมเราใหออนแอลงทุกวนั โครงการเหลานี้ลวน

เกิดขึ้นบนรากฐานของการทาํลายชวีิตของเมือง” (พระมหา บุญชวย สิรินธโร,เชยีงใหมปริทัศน ปที่ 

5 ฉบับที่ 49 เมษายน 2547) 
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โศกเศราดอยหลวงเชียงดาว 
 

โดย ภู เชยีงดาว 

หนงัสือพมิพพลเมืองเหนือรายสัปดาห ฉบับวันที่ 9 – 15 กุมภาพนัธ 2547 

 

 เพียงชีวิตเขาติดปกบินวายแหวกฟากวางไกล 

 ผานดงใหญดอยสูงตระหงานเปยงฟา เปยงดาว 

 หัวใจเขาพลนักราวกลาพญาผยองประกาศกองทัว่ผืนแผนดิน 

 กี่คําพูด กี่ความคิดมืดดําเขาครอบงํา ครอบครอง 

 “ขาหมายปองขุนเขาสูง ดอยหลวงเชยีงดาว!” 

 นั่นคือความมุงหวังของมนษุยยุคแหงโลภ 

 ตีนติดดินหากตองการสอยสาวไขวควาดาว 

 เพื่อหวังเม็ดเงนิรวงพราวเตม็ผืนดิน 

   ชีวิตสรรพสิ่งในธรรมชาตพิลนัผวาหวาดเศรา....... 

   เมื่อยินขาวเขาคิดสรางกระเชาไฟฟาบนดงดอยหลวงเชยีงดาว 

   บริสุทธิ์ เรียบงาย สงบ งดงาม คงถกูฆาเขนดับสูญ 

   * “ความโลภแตงงานกับความโง ผลิดอกออกผลเปนความบาป” 

   ใช ! นานและนาน - - ถอยคาํนี้ยงัคงความจริงในสังคม 

 ธรรมชาตินัน้เขาใจมวลมนษุย  

 ทวาคนสวนใหญมิเคยเรียนรูและทะนถุนอม 

 หากเฝาฝน คดิครุนหาทางเอาชนะและครอบครอง 

 โอ...ดวงดอกไพร พืชพรรณไมหายากคงสญูพันธุ 

 หากความคิด ความฝนของเขา นัน้เปนจริง 

   ค่ําคืนหนึ่ง ในหุบเขาของความหวาดหวัน่ 

   ผูเฒานัง่อยูตรงนัน้ แหงนมองภูเขาแหงความศรัทธา 

   ครุนรําพึงกับสายลมวางเปลา - - 

   โอ เจาหลวงคาํแดงผูศักดิ์สิทธิ์บนดอยหลวงเชยีงดาว 

   โปรดตอบขา , ใครกัน !? 

   จักหยุดยั้งความคิดอันมืดบอดของเขาได. 

 

 



                                                                                                                  120 
                                                                                                              

 

12. คําปดทาย  (Final remark)  
 
 จากการศึกษาวิจัยเราสามารถสรุปคําปดทายของแตละฝาย ทีน่ําเสนอผานปฏิบัติการทาง

วาทกรรมตาง ๆ ได ซึง่โดยภาพรวมเราจะเห็นถึงจุดยืนและเจตนาของทั้งสองฝายที่ถกูนาํเสนอ

อยางตอเนื่อง ความชัดเจนและบทสรปุปดทายที่เขมแข็งไดนํามาซึ่งความสําเรจ็แหงการตอตาน

คัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา ไมใหเกิดขึ้นในพื้นที่ทีชุ่มชนเห็นวามีความสําคัญตอระบบ

ความเชื่อ ประเพณ ี วัฒนธรรม และเปนพืน้ทีท่ี่มีคุณคาทางทรัพยากรธรรมชาติ อาจสรุปไดวา

เจตนารมณหรือการปฏิบัติการของฝายชมุชนทองถิน่ ไดชวงชิงการนําและใหภาพที่ชัดเจนตลอด

ระยะเวลาแหงการคัดคานโครงการพฒันา นั่นคือ การแสดงใหเหน็วาการดําเนนิโครงการสราง

กระเชาไฟฟาตองมีความชดัเจน โปรงใส เปนไปตามลําดับข้ันตอนทีถู่กตองเหมาะสม ในขณะที่

เจาหนาที่รัฐตองเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในทกุขั้นตอนของการพัฒนา การนําเสนอ

ภาพของการพัฒนาจงัหวัดอยางยั่งยืน และความเหมาะสมตอสภาพความเปนชุมชนทองถิน่ที่มี

ความเปนเอกลักษณเฉพาะถิ่น ในทางกลับกันขอสรุปที่ไดรับจากภาพรวมของคาํปดทายของฝาย

รัฐในฐานะผูบริหารจัดการพฒันาประเทศ ไดแสดงถึงการมีพนัธะผูกพันตอหนาที่อยางบริสุทธิ์

ยุติธรรมในการวางแผนพัฒนา ไมวาจะเปนการพัฒนาเรื่องใด ระดับใดในประเทศก็ตาม จะตอง

คํานึงถึงการเปดโอกาสใหชมุชนไดเรียนรูการมีสวนรวมในการบริหาร จัดการทองถิน่ของตน 

พัฒนาประชากรใหพรอมในการดูแลโครงการพัฒนาไดเมื่อโครงการดาํเนนิการเสร็จส้ิน เพราะการ

พัฒนาเปนเรื่องที่ละเอียด ลึกซึ้ง และมีผลกระทบตอสังคม วัฒนธรรมโดยรวม ดังขอเรียกรองของ

ชุมชนที่ไดนําเสนอวารัฐบาลตองพิจารณาใหรอบคอบ และนาจะพัฒนาดานอื่นมากกวาสราง

กระเชาไฟฟา เชนการเดินเที่ยวหรือเพื่อแสดงความศักดิ์สิทธิ์ของพืน้ที ่ เนนการทองเที่ยวเชิง

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  ซึง่จะเปนเสนหอีกอยางหนึง่ สามารถเปนจุดขายได จึงเรียกรองให

ทุกฝายไดใหความจรงิกับนายกรัฐมนตร ี จะไดตัดสินใจวางแนวทางพัฒนาแหลงทองเที่ยวได

ถูกตองเหมาะสม 
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บทที่  5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 

 จากผลการศึกษาวิจยั ไดคนพบบทสรุปที่นาสนใจเกี่ยวกับ วาทกรรมการพัฒนา : 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหมวา นิยามความหมายโครงการสราง

กระเชาไฟฟาในมุมมองของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการคือ การสรางความมัง่คั่งทาง

เศรษฐกิจการทองเที่ยวจะนาํมาซึง่ความเจริญ ความทนัสมัย รายไดมหาศาล นําความเปนอยูที่ดี

ข้ึนในทกุดานของชีวิตมาสูชมุชนแมวาสวนหนึ่งจะตองแลกกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

ทรัพยากรในชมุชนทองถิน่ หรือวิถีชวีิตวฒันธรรมก็ตาม เจาหนาที่รัฐยังคงเหน็วาสังคมยอมปฏิเสธ

การพัฒนาไมได เพราะโครงการพฒันาถือวาเปนการสรางมาตรฐานความเจริญและเปนการ

ยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนใหดีข้ึน จากนิยามความหมายดังกลาวนี้ไดนํามาซ่ึงการสราง

มายาคติของฝายรัฐ ที่เนนเรื่องประโยชนในเชงิเศรษฐกิจการทองเทีย่วแบบครบวงจร ที่มีความ

ทันสมยัและการใชเทคโนโลย ี ผสมผสานกับความมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมประเพณีที่สวยงาม

ของชุมชนทองถิ่นเชียงใหม โครงการกระเชาไฟฟาถูกทาํใหเปนสญัลักษณของการพัฒนาทาง

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนสิง่อํานวยความสะดวกที่จะชวยกระตุนความนาสนใจ เปนจุด

ดึงดูดใหกับกลุมนักทองเที่ยวที่เปนเด็กและกลุมผูใหญวยัชรา สงผลตอการกระตุนใหเกิดรายได

ทางเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นใหมากยิง่ขึ้น  
 

ในขณะทีน่ิยามความหมายโครงการสรางกระเชาไฟฟา  ในมุมมองของประชาชนในชุมชน

ทองถิน่จงัหวดัเชียงใหมกลบัเห็นวา  การพัฒนาใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นมีความจาํเปนตองตระหนกัถึง

ความเหมาะสมถูกตองกับวถิีชีวิต วฒันธรรม ความเชื่อ ลักษณะที่เปนเอกลักษณของชุมชน

ทองถิน่นั้น ๆ และควรเปนการพัฒนาที่เอื้อประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง มิใชการทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกนัยังตองคํานงึถงึการมสีวนรวมของประชาชน

อยางแทจริง ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาดวยตัวของชุมชนเอง การเคารพในสิทธ ิ ภูมิปญญา

ทองถิน่ และการดําเนนิการพัฒนา    ตามขั้นตอนตาง ๆ อยางถูกตองเหมาะสม  เปดเผย  โปรงใส 

ไมมีเงื่อนงํา ดังนัน้ การใหภาพมายาคติของชุมชนทองถิน่จังหวัดเชยีงใหมจึงเปนการใหภาพ
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โครงการสรางกระเชาไฟฟา วาเปนสิ่งที่ทาํลายชวีิต วฒันธรรม ประเพณ ี วิถชีีวติ ความเชื่อ เปน

การทาํลายระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมที่มีความหลากหลายทางชวีภาพของชีวิตสัตวและพืช 

 

 ดังนัน้ความหมายของ “การพัฒนา” จึงมลัีกษณะทีห่ลากหลายตามกลุมของผูนยิาม และ

มีความเลื่อนไหลไมแนนอน ข้ึนอยูกับวาใครเปนผูใหนยิามความหมายนัน้1 การมีชองวางที่ชุมชน

ทองถิน่สามารถเขามากําหนดนิยามความหมายของการพัฒนา จึงกลายเปนพื้นที่ทางการเมือง-

วัฒนธรรม (cultural political space) ของทัง้ฝายรัฐและชุมชนทองถิน่ ทีพ่ยายามตอสูเพื่อชวงชิง

อํานาจในการนิยามความหมาย โดย “พื้นที”่ ในทีน่ีห้มายถงึ พืน้ที่ทางความคิด และเปนเรื่องของ

การกําหนดตําแหนงทางอาํนาจ ระหวางกลุมที่มีความคิดเห็นแตกตางกนั ซึง่สอดคลองกับงาน

การศึกษาของ Andrew Turton (อ

                                                 

างใน ศุภชัย เจริญวงศ,2542) ที่เห็นวาภายใตอุดมการณ “การ

พัฒนา” ของรัฐยังมีขอจํากัดในการใชเครื่องมือทางอดุมการณในการครอบงํา (limits of 

ideological domination) Turton ไดวเิคราะหนโยบายการพัฒนาของรัฐในโครงการที่เนนการมี

สวนรวมจากภาคประชาชน กพ็บวาภายใตชุดวาทกรรมของรัฐ ซึง่เปนเครื่องมอืทางอํานาจและ

เปนอุดมการณที่ซับซอนยังมีขอจํากัดอยูในตัวเอง เพราะชุดอุดมการณดังกลาว จะไมสามารถ

ครอบงําความคิดของชุมชน หรือผูดอยอาํนาจไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เชน ทามกลางการใช

เหตุผลการพฒันาเพื่อขยายอํานาจรัฐเขาสูชุมชน ชาวบานยงัสามารถสรางชุดอุดมการณข้ึนตอบ

โต และแสดงใหสังคมไดรับรูเพื่อตอตานอดุมการณของรัฐ อาทิ การลอเลียน การซุบซิบนนิทา หรือ

การปฏิเสธการเขารวมโครงการที่อางถงึการมีสวนรวม เปนตน ในขณะที่ชาวบานยังสามารถตอบ

โตชุดความคิดของรัฐดวยการสรางชดุวาทกรรมตานกระแสหลัก (counter dominant discourse) 

เพื่อสลายความชอบธรรมของวาทกรรมรัฐควบคูกัน เชน การตอตานในลักษณะการจัดกิจกรรม

ทางวิชาการ  การประชุมระดมความคิดเห็น  การออกแถลงการณ การสงจดหมายเปดผนกึรอง

ทุกข ฯลฯ จากการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเหน็วา ภายใตแผนการพฒันาแหลงทองเทีย่วจงัหวัด

เชียงใหม ไดกลายเปนเครือ่งมือทางอาํนาจของรัฐและประชาชนในชมุชนทองถิน่ ที่ใชในการตอบ

โตหรือตอตานระหวางกนัและกันนั่นเอง  

 

 จากการใหนิยามความหมายโครงการสรางกระเชาไฟฟา ทั้งของทั้งฝายเจาหนาที่รัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในชมุชนทองถิ่นดงักลาวขางตน ไดนํามาซึ่งปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมที่หลากหลายของทั้งสองฝาย ดังนี ้

 
1
 อานรายละเอียดเพิม่เติมไดในภาคผนวก ช 
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การปฏิบัติการทางวาทกรรมของรฐั  
 

1. ไมมีการประชาสัมพนัธขอมลูขาวสารเกีย่วกับโครงการพัฒนา 

2.  ใชวิธกีารเปดเผยขอมูลเพียงบางสวนเพื่อผลโฆษณาชวนเชื่อ 

3.  การปดบงัขอมูล 

4.  การเพิกเฉยและไมใหความสนใจกับส่ิงใด ๆ 

5.  การพูดขมขูชาวบานที่ไมเหน็ดวยกับโครงการพัฒนาการสรางกระเชาไฟฟา 

6.  การตอบคําถามตาง ๆ ที่ไมตรงประเด็นของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา 

7.  เอกสารการประชุม TOR และเอกสารการพิจารณาของ สสค. ทุกชิ้นไมไดรับการเปดเผย 

และมีการประทับตรา “ลับมาก” 

8.  การดําเนนิการพัฒนาแบบแยกสวนที่ไมมกีารศึกษาผลกระทบโดยภาพรวม 

9.  โครงการพัฒนาไมมมีาสเตอรแพลนที่ชัดเจน ไมมีแผนรายละเอยีดโครงการ และไมมีแผน

ในการบริหารจัดการโครงการในระยะยาว 

10.  โครงการพัฒนาตาง ๆ ไดผานการคิดวางแผนงานไวลวงหนาโดยกลุมผูบริหารของจงัหวัด

เชียงใหม ไมไดเขารวมวางแผนพิจารณาดวย 

11.  การเรียกรองขอดูรายละเอียดโครงการพฒันาตาง ๆ ของประชาชนยงักระทาํไมได 

12.  การไมเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยในการติดตามตรวจสอบ กาํกบัดูแล

การดําเนินงานของรัฐจากประชาชนในชุมชนทองถิน่ 

13.  มีการออกพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งองคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พเิศษเพื่อการทองเทีย่ว

อยางยั่งยืน ซึง่เปนองคการมหาชนตามกฎหมายใหอํานาจในการพฒันาแหลงทองเทีย่วที่

ใดก็ได โดยไมไดคํานึงวาจะขัดตอกฎหมายเดิมที่มีอยูหรือไม 

14.  การวางแผนการพัฒนาของเจาหนาที่รัฐ และผูมีสวนเกี่ยวของที่ไมไดคํานึงถึงศกัยภาพ

ของเมืองเชยีงใหม ไมเขาใจความเปนเมืองเชียงใหมอยางแทจริง 

15.  ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย และดําเนนิการโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียงใหม  ไดขับเคลื่อนการทํางานโดยมีคณะทาํงานในแวงแคบ ๆ ไมถงึ 30 คน 

16.  กระบวนการดําเนนิโครงการที่ไมสอดคลองกันของภาครัฐและคณะทํางานระดับจังหวัด 
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การปฏิบัติการทางวาทกรรมของชุมชนทองถิ่น  
 

1. การเคลื่อนไหวโดยยืน่หนงัสอืถึงผูเกีย่วของทุกฝาย 

2.  พยายามแสวงหาขอมูลขาวสาร ความเคลื่อนไหวของกลุมผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา 

แลวนําเสนอเนื้อหาผานสื่อมวลชนอยางตอเนื่อง 

3.  ภาคประชาชนในชมุชนทองถิ่นและองคกรอนุรักษตาง ๆ รวมมือกนัดานงานวิจัยรวบรวม

จัดทําฐานขอมูลคุณคาความสําคัญของสถานที่ วัฒนธรรมความเชื่อตาง ๆ ที่เกีย่วของกับ

สถานทีท่ี่ถูกกาํหนดใหสรางกระเชาไฟฟา 

4.  การเชิญพระสงฆมาประกอบพิธีใหศีลใหพร การประกอบพิธทีางไสยศาสตรเผาพริกเผา

เกลือ การเดนิขบวนคัดคาน การตอบโตกันทางบทความ การขึ้นปายคัทเอาทคดัคาน

โครงการ 

5.  การใชส่ือพื้นบานสรางพลงั เชน จัดพิธีไหวสาอารักษเจาหลวงคาํแดง พรอมกับจัดพิธีสืบ

ชะตาเมืองเชียงดาว และมีการลารายชื่อผีเพื่อคัดคานการสรางกระเชาไฟฟา 

6.  การออกแถลงการณหลายฉบับ สงถึงกลุมผูรับสารหลายกลุม 

7.  การจัดการจดัเวทีเสวนา สัมมนาทางวชิาการ และกิจกรรมงานมหกรรมดอยหลวงเชยีง

ดาว 

8.  การเปดเว็บไซตและอีเมล เพื่อเผยแพรขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทัว่

ประเทศ ทําใหประเด็นการสรางกระเชาไฟฟาเปนประเดน็สาธารณะในสังคมวงกวาง 

9. การจัดกิจกรรมรณรงคแจกเอกสารแกประชาชนอยางตอเนื่อง 
10.  การระดมพลลารายชื่อ 50,000 ชื่อ แสดงเจตนาที่ประชาชนไมเหน็ดวยกบัการสราง

กระเชาไฟฟา การระดมสมาชิกอาสาสมัครจัดทํานทิรรศการเคลื่อนที่รณรงคใหขอมูลลํ้า

คาของสถานที ่

11. การจัดการแถลงขาวและการผลิตสื่อที่มีความหลากหลาย ทัง้สื่อบุคคล ส่ือกิจกรรม 

ส่ือมวลชน งานเขียนบทกลอน เร่ืองสัน้ ดนตรี เพลง  เสือ้ยืด ฯลฯ 

12. การจัดเวทีใหขอมูลสาธารณะ การเชิญศลิปนทัง้ในสวนทองถิน่และสวนกลาง ผลิตผลงาน

ออกสูสาธารณะเพื่อเผยแพรขอมูลที่จําเปนและสําคัญอยางหลากหลาย 

13. การจัดกลุมทวัรใหกับกลุมบุคคลหลากหลายเพศ วัย อาย ุ อาชพี ประชาชนทั่วไปผูสนใจ 

ไดดูสัตว พนัธุพืชหายาก โบราณสถาน โบราณวัตถุในสถานทีท่ี่จะมโีครงการสรางกระเชา

ไฟฟา 
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 นอกจากนีป้ระชาชนในชมุชนทองถิน่ยงัไดมีกระบวนการสรางเอกลกัษณของตน โดย

นําเอาประวัตศิาสตร ตํานาน ความเชื่อด้ังเดิมของชุมชนทองถิน่ลานนา1 ที่มีคุณคาความสาํคญั

ตอสถานที่ทีเ่ปนเขตพืน้ที่กอสรางโครงการกระเชาไฟฟา มาสรางเปนพลงัในการตอตานคัดคาน

โดยพลังดงักลาวนี้มาจากความเชื่อการนับถือผี     เชน    ผีรักษาธรรมชาติ     (ตํานานเจาหลวงคาํ

แดง และถ้ําเชยีงดาว) หรือผีวิญญาณบรรพบุรุษ / วีรบุรุษ เชน ครูบาศรีวิชัย และยงัมีความเชื่อใน

เร่ืองของการนบัถือศาสนา ซึ่

                                                 

งเปนการใหความเคารพตอขุนเขาอันเปนที่สิงสถิตของวิญญาณ

บรรพบรุษ ในขณะเดียวกนัยังเนนเรื่องของ “จิตวิญญาณแหงธรรมชาติ” เปนความเขาใจและเหน็

คุณคาของธรรมชาติทีม่ีตอชีวิต เนนองคความรูในการจดัการ การใชประโยชนและการดูแลรักษา

ธรรมชาติใหมคีวามยัง่ยนืควบคูไปกับการพัฒนาตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนทองถิน่อีกดวย เราจึง

สามารถสรุปไดวากระบวนการในการสรางเอกลักษณของชุมชนทองถิน่นัน้ ไดผานกระบวนการ

แสวงหาขอมูลขาวสารในเชิงพื้นที่ ทั้งในดานความเชือ่ ความเคารพศรัทธา ขอมูลดาน

พฤกษศาสตรในเชิงของพืช และสัตว แสดงถึงความหลากหลาย โดดเดน ความมีเฉพาะที ่ และ

ดําเนนิการแปลงขอมูลเหลานี้ใหกลายมาเปนความรูเฉพาะถิน่ เปนอํานาจเชงิวัฒนธรรม เปนเรื่อง

ของความเชื่อ ศรัทธา ประวัติศาสตรทองถิ่น เร่ืองความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อสราง

อํานาจในการตอรองใหเขมแข็งและทาทายอํานาจกระแสการพัฒนาหลักได  

 

 จากผลการสํารวจทัศนคติความคิดเห็นของประชาชน ในเขตพืน้ทีท่ี่จะมีโครงการสราง

กระเชาไฟฟานั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจัดอยูในกลุมวัยทํางานที่อยูในชวงระหวางอายุ

ตั้งแต 31 – 55 ป สวนใหญมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีอาชพีคาขาย เปนแมบาน-พอบาน 

และประกอบธุรกิจสวนตัว เปนตน โดยประชาชนสวนใหญในชุมชน ไดรับทราบขาวสารเกีย่วกับ

โครงการสรางกระเชาไฟฟา จากการพูดคุยสนทนากับบุคคลอื่น ๆ มากกวาการรบัทราบขาวสาร

จากทางราชการ ซึ่งความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญยังไมตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟา 

เพราะเกรงวาจะเปนการทาํลายทัศนียภาพที่สวยงามของสิ่งแวดลอม มีผลกระทบตออาชีพ

ผูประกอบการคาขายสินคาและการเดินรถ และยงัขัดกับหลักความเชื่อถือศรัทธาเรื่องศาสนาและ

ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ในชุมชน วัฒนธรรม วถิีชีวติผูคนในชุมชนทองถิน่อีกดวย สวนหนึง่ยังเกรงวาจะไมมี

พื้นที่ทาํกนิเนือ่งจากมีผูอ่ืนเขามาจัดสรรผลประโยชนในพื้นที่ ในขณะที่ทางหนวยงานราชการ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ยงัไมไดมีการประชาสมัพันธใหชาวบานไดทราบถงึรายละเอยีดของ

โครงการดังกลาว 

 
1
 อานรายละเอียดเพิม่เติมไดในภาคผนวก ฉ  
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 ประเด็นสําคญัที่ชาวบานในชุมชนทองถิน่สวนใหญเหน็ตรงกนัคือ โครงการพฒันาแหลง

ทองเที่ยวตาง ๆ ที่กาํลงัเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหม มีความเกี่ยวพนักับอํานาจของ ฯพณฯ   

นายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.  ทักษิณ  ชินวัตร   ซึ่งเปนคนจงัหวัดเชยีงใหม      และประชาชนตองการมี

สวนรวมในการวางแผน และตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการที่จะเกิดขึ้นในชุมชน ตองการทราบ

รายละเอียดทัง้หมด วัตถุประสงค ผลที่จะไดรับ และไมตองการใหผลประโยชนตกอยูกับกลุมใด ๆ 

เพียงฝายเดียว แมวาสวนหนึง่ประชาชนจะยงัไมทราบถงึผลกระทบของโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาอยางแทจริง แตที่ออกมาเคลื่อนไหวตอตานคัดคาน เปนเพราะเหน็วาโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาจะสงผลเสียมากกวาผลดี ซึ่งผลเสียที่อาจเกิดขึ้นไดคือผลกระทบดานจิตใจ ศาสนา ความ

เชื่อ ผีบานผีเรือน ส่ิงศกัดิ์สิทธิ์ ธรรมชาตส่ิิงแวดลอม เมื่อความเจริญเขามาสูชุมชนมากเกนิไป ทํา

ใหวัฒนธรรมการดําเนินชวีติเปลี่ยนแปลงไป เกิดปญหาขยะ ปญหามลพิษ ปญหาบุคคลอื่นเขามา

แสวงหาผลประโยชนในทองถิ่น และทาํใหคนนอกพืน้ที่เขามาสูชมุชนมากขึ้น และผูที่จะได

ประโยชนจากการสรางกระเชาไฟฟาคือ กลุมนายทนุ ซึง่มิใชประชาชนในเขตพื้นที่ทีม่ีโครงการ

พัฒนา การสรางกระเชาไฟฟาอาจกอใหเกิดผลกระทบและความเสยีหายตอส่ิงแวดลอมที่มีคุณคา

ควรแกการอนรัุกษได เชน ระบบนิเวศและพื้นที่ปา ในขณะที่ผลดีอาจทําใหจงัหวัดเชียงใหมมี

ชื่อเสียงดานแหลงทองเที่ยว เปนสิ่งที่อํานวยสะดวกสบายแกนักทองเที่ยวและดงึดดูความนาสนใจ 

ชวยเพิ่มจาํนวนนกัทองเทีย่ว สรางรายได และรองรับการขยายตัวของชุมชน สรางความเจริญและ

ทําใหชุมชนทองถิ่นมีอาชพีใหม ๆ เพิ่มมากขึ้น  ทัง้นี ้ ประชาชนในชมุชนทองถิน่ยงัไดแสดงความ

คิดเห็นเพิ่มเตมิอีกวาหนวยงานราชการทีรั่บผิดชอบโครงการพัฒนาฯ ยงัไมเปดโอกาสใหชุมชน

ทองถิน่ มีสวนรวมในการคดิ วางแผน ตัดสินใจ หรือมีสวนในการรับรูขาวสารความเคลื่อนไหว 

เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟาเทาทีค่วร และยังมขีอเสนอแนะเพิ่มเติมวาการดําเนนิโครงการ

พัฒนาใด ๆ ควรมีการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) และผลกระทบดานสงัคม (SIA) ดวย 

 

 เมื่อเราศึกษาวิเคราะหวาทกรรมการพัฒนา: โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม ตามกรอบวิเคราะหแมททรกิซความสัมพนัธเชงิอาํนาจ เราจะสามารถสรุปได

ดังตอไปนี้

 
                   

 



 

บูรณาการดวยกรอบวเิคราะหแมททรกิซความสัมพันธเชงิอํานาจ 
วาทกรรมการพัฒนา : โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจงัหวัดเชียงใหม 

 

ปฏิบัติการทาง 

วาทกรรม 

 

สหบทและปฏิบัติการ 

ทางสังคม-วัฒนธรรม 

รวมเศรษฐกิจ-การเมือง 

 

มีการผลิตซ้ําความสัมพันธเชิง

อํานาจหรือเปลา 

 

มีการปรับโครงสรางใหม

ความสัมพันธเชิงอํานาจหรือ

เปลา 

 

มีการทาทายความเปนใหญที่

เปนอยูหรือเปลา 

 

กลยุทธใชผานวาทกรรมระดับ

มหัพภาค 

 

กลยุทธใชผานวาทกรรมระดับ

จุลภาค 

การเมือง 
1.ไมวาการเมืองไทยจะเปน

ระบอบใดก็ตามอํานาจในการ

พัฒนายังคงตกอยูกับฝายรัฐ

มากกวาชุมชนทองถิ่นเสมอ 

2.การมีนายกรัฐมนตรีเปนคนใน

ทองถิ่นทําใหมีอํานาจในการ

พัฒนาโดยสั่งการใหมีโครงการ

พัฒนาที่มีงบประมาณมหาศาลสู

ชุมชนตนเอง 

2.รัฐยังคงมีอํานาจอยางเต็มที่ใน

การเขาไปกําหนดการพัฒนาและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรใน

ชุมชนทองถิ่นเหมือนในอดีตที่

ผานมา 

มี: ฝายรัฐยังคงมีอํานาจในการ

กําหนดโครงการพัฒนา สั่งการ

หรือมอบหมายใหมีการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวได ในขณะที่

ชุมชนทองถิ่นยังขาดอํานาจใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนา

ดวยตนเอง  

มี: มีความพยายามจาก

เจาหนาที่ของรัฐที่ประจําอยูใน

ชุมชนทองถิ่นในการชี้แจงและ

พยายามเปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถิน่ไดแสดงความคิดเห็น

และมีสวนรวมในการพัฒนา 

ขณะเดียวกันชุมชนทองถิ่นได

พยายามออกมาเคลื่อนไหว

ตอตานคัดคานโครงการที่เห็นวา

ไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่นตน  

มี: ฝายกลุมผูคัดคานไดรวมตัว

กันเปนกลุมตาง ๆ เชน กลุมฮัก

เชียงใหม ภาคีเพื่อดอยหลวง

เชียวดาว กลุมเยาวชนรักษ

ลานนา ฯลฯ เพื่อทัดทานอํานาจ

ในการพัฒนาจากรัฐและมีการ

ปฏิบัติการหลากหลายรูปแบบจน

ทําใหโครงการสรางกระเชาไฟฟา

ตองลมเลิกไป 

1. ฝายรัฐไดกําหนดนโยบายการ

พัฒนาที่เนนการรวมศูนยอํานาจ 

กระทําโดยรัฐบาลจากสวนกลาง

เพื่อสงเสริมใหเชียงใหมเปนเมือง

หลักในภูมิภาคตั้งแตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 5-7 จากนั้นมีการกําหนด

โครงการไวในแผนยุทธศาสตร

การพัฒนาจังหวัดเชียงใหมตาม

ขอสั่งการของ ฯพณฯ

นายกรัฐมนตรีโดยมอบหมายให

หนวยงานรัฐจากสวนกลางเขา

มาดําเนินการพัฒนา 

1.การดําเนินโครงการพัฒนาที่

เปนไปอยางรวดเร็วและขาดการ

มีสวนรวมจากชุมชนทองถิ่น การ

ปดบังขอมูลการพัฒนา การ

มอบหมายใหจังหวดัเปนผู

ออกมาชี้แจงทําความเขาใจกับ

ประชาชนแทน การใชลักษณะ

คําสั่ง คําขู และการใหสัญญาวา

จะนําประโยชนมาสูชุมชน 

2.ฝายชุมชนทองถิ่นไดออกมา

ตอตานคัดคานหลายรูปแบบ เชน 

การออกแถลงการณ  สง

จดหมายเปดผนึกถึงผูเกี่ยวของ 

การจัดประชุมสัมมนา เวทีแสดง

ความเห็น จัดพิมพเอกสารตาง ๆ 

ฯลฯ 
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ปฏิบัติการทาง 

วาทกรรม 

 

สหบทและปฏิบัติการ 

ทางสังคม-วัฒนธรรม 

รวมเศรษฐกิจ-การเมือง 

 

มีการผลิตซ้ําความสัมพันธเชิง

อํานาจหรือเปลา 

 

มีการปรับโครงสรางใหม

ความสัมพันธเชิงอํานาจหรือ

เปลา 

 

มีการทาทายความเปนใหญที่

เปนอยูหรือเปลา 

 

กลยุทธใชผานวาทกรรมระดับ

มหัพภาค 

 

กลยุทธใชผานวาทกรรมระดับ

จุลภาค 

อุดมการณ (ความเชื่อ) 
1.ฝายรัฐมีอุดมการณทุนนิยม 

การแปลงสินทรัพยใหเปนทุนถูก

สงผานมายังยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัดโดยรัฐมองเห็นวา

จะเปนการเพิ่มพูนรายได

มหาศาลจากธุรกิจทองเที่ยว  

2.ฝายผูคัดคานมองวาโครงการ

พัฒนาควรมีความเหมาะสมกับ

พื้นที่ เนนการเปดโอกาสใหชุมชน

ทองถิ่นมีสวนรวมและควรให

ความสําคัญกับการพัฒนาบน

ฐานของวัฒนธรรมชุมชน และ

การพัฒนาอยางยั่งยืน   

 

การพัฒนาประเทศเปนหนาที่ของ

รัฐในการจัดการพัฒนาโครงการ

ตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเจริญแก

ชุมชนทองถิ่น  

ตามเจตนารมณที่ระบุใน

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อ

รับรองสิทธิในการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพิจารณา

โครงการตาง ๆ ของรัฐ และมีสวน

รวมในทุกระดับ ทําใหประชาชน

มีอํานาจในการตอรองกับ

นโยบายการพัฒนาได 

มีการปลุกพลังมวลชนเพื่อให

คงไวซึ่งเอกลักษณทางวัฒนธรรม 

ประเพณี ความเชื่อ วิถีชีวิต

ดั้งเดิมของความเปนเมือง

เชียงใหมที่มีประวัติศาสตรความ

เปนมาอยางยาวนาน โดยปฏิเสธ

โครงการที่ทําลายสภาพแวดลอม

และทําใหระบบชุมชนสังคมตอง

เปลี่ยนแปลงไป  ทําใหโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาไมอาจเกิดขึ้น

ไดนับวาการตอตานคัดคานเปน

ผลสําเร็จ 

มีการนําเสนอขาวสาร ความ

เคลื่อนไหวตาง ๆ ของทั้งสองฝาย

ผานสื่อมวลชนทั้งใน

ระดับประเทศและระดับทองถิ่น 

1.เจาหนาที่รัฐพยายาม

ดําเนินการตาม “โครงการพัฒนา

จังหวัดเชียงใหมตามขอสั่งการ

ของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร” ใน

การพัฒนาจังหวัดเชียงใหมให

เปน “นครแหงชีวิตและความมั่ง

คั่ง” และเปนเชียงใหมเวิรล 

(Chiangmai World) 

2. กลุมผูคัดคานจะมีการสื่อสาร

ในลักษณะ Representatives 

เปนการนําเสนอขอความที่ใช

พรรณนาสถานการณหรือ

กิจกรรม ความเปนจริงที่เกิดขึ้น 

เปนการยืนยัน สรุป อาง โดยยึด

หลักของเหตุผล ความเชื่อ การอิง

ประวัติศาสตรทองถิ่น  เพื่อแสดง

จุดยืนในการคัดคานโครงการ

พัฒนา 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 

 นับต้ังแตมีกระแสขาวการเคลื่อนไหวเพื่อใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหม ตั้งแต ป พ.ศ. 2508 เปนตนมาจนกระทั่งถึงปจจุบนั3 การรวมตัวกัน

ของประชาชนซึ่งเปนกลุมตัวแทนของชาวเชียงใหมก็เกิดขึ้น ในชวงระยะเวลาเริ่มตนกลุมแกนนํามี

เพียงกลุมพระสงฆ ซึง่จัดอยูในรูปแบบองคกรที่มีการรับรองอยางเปนทางการในรูปของ คณะสงฆ 

สมัชชาคณะสงฆ ที่เปนทีเ่คารพนับถือของประชาชนชาวเชยีงใหม และกลุมสนับสนนุซึง่เปน

ฆราวาส โดยแยกออกเปนกลุมนกัวิชาการ องคกรพฒันาเอกชน องคกรนิสิตนกัศึกษา มารวมตัว

กันตอตานคัดคานดวยตนเอง ตอมาการเคลื่อนไหวไดพัฒนามาเปนการประกาศรวมตัวกนัเปน

ชมรม เปนภาคีที่ประกอบไปดวยบุคคลหลากหลายเพศ วัย อายุ อาชีพ และมกีารพัฒนาจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อการรณรงคเคลื่อนไหวทุกรูปแบบ ที่มีตอโครงการสรางกระเชาไฟฟา นับวาเปน

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่เกิดจากการรวมกลุมกนัของคนมีความรู

ความสามารถ มีสวนในการรับรูขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหว โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่

กําลังจะเกิดขึน้ในจงัหวัด และอาจสงผลกระทบตอระบบความเชื่อ วฒันธรรม และส่ิงแวดลอมใน

อนาคตได  การรวมกลุมดังกลาวนี้มิใชเกดิจากการรวมกลุมกนัของชาวบานที่อาศยัอยูในเขตพืน้ที่

ที่มีโครงการสรางกระเชาไฟฟา ที่ในชวีิตประจําวนัตองทาํมาหาเลีย้งชพีตามวิถชีีวิตที่เรียบงาย 

และยังไมทราบถึงผลกระทบของโครงการพัฒนาวา จะสงผลอยางไรกับชุมชนของตน การ

เคลื่อนไหวของชาวบานอยางแทจริงจะเกดิขึ้น ตอเมือ่มีกลุมแกนนาํเขามา รณรงคใหขาวสาร 

ความรูวากาํลงัจะเกิดสิง่ใดในชุมชนบาง หากตองการใหกลุมชาวบานออกมาตอตานคัดคานก็จะ

เนนขาวสารของโครงการทีจ่ะสรางผลกระทบในระยะยาว ในขณะที่ฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาก็จะใชวิธีการติดตอส่ือสาร โดยอาศัยชองทางการสื่อสารของรัฐเอง ไมวาจะเปน

การแจงใหหนวยงานรัฐที่เกีย่วของออกไปชี้แจงทาํความเขาใจกับชาวบาน   ซึ่งเนนถึงประโยชน

ตาง  ๆ   ที่ชาวบานจะไดรับจากโครงการพัฒนา        การออกแบบการตอสูหรือการปฏิบัติการทาง

วาทกรรมของทั้งสองฝายนี ้ นับวาเปนการระดมพลงัขาวสารใหประชาชนไดเขาใจ และไดรับรู

ขาวสารความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง จะเหน็ไดวาการนําเสนอขอมูลของกลุมแกนนําในพืน้ที่ที่

คัดคานโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วจะมีพลังชกัจงูสูงกวา เพราะเปนการดาํเนนิการรณรงคทีม่ี

                                                  
3
 อานรายละเอียดเพิม่เติมไดในภาคผนวก ข 
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ความตอเนื่อง   และไดผานการกําหนดเปาหมายการนาํเสนอไวอยางชัดเจน ที่ตองการรณรงคเพือ่

การอนุรักษ  กลุมคนเหลานีม้ีกลยทุธการเคลื่อนไหวดวยการใชความถนัดในอาชีพของตน นําเสนอ 

เนื้อหาหลากหลายรูปแบบ เชน บทกลอน เพลง งานเขียน ภาพวาด นักวิชาการที่ผลิตผลงาน

วิชาการในรูปของการศึกษาขอมูลความสาํคัญของพืน้ที ่  และรวบรวมเปนผลงานทางวิชาการดวย

เหตุและผล การเคลื่อนไหวจากกลุมบุคคลขนาดเล็ก การสื่อสารแบบปากตอปาก ไดขยายสูการ

ส่ือสารผานสื่อตาง ๆ ทีม่ีความทนัสมยัและรวดเร็ว และการจัดกิจกรรมรณรงคที่กระตุนเรา

จิตสํานึกในความเปนชุมชนลานนา ทําใหการเมืองภาคประชาชนของคนเชยีงใหมมีความเขมแขง็ 

จนทาํใหความพยายามที่จะผลักดันใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ การสรางกระเชา

ไฟฟาขึน้ดอยหลวงเชียงดาว หรือโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อเชือ่มแหลงทองเที่ยวตาง ๆ  ใน

โครงการพฒันาโครงขายการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมและพืน้ที่ใกลเคียง ของเจาหนาที่รัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ไมสามารถทัดทานเสยีงคดัคานของประชาชนชาวเชียงใหมได เพราะ

ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นที่ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว เนือ่งจากขาดความโปรงใสของ

โครงการ ขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนในชุมชนทองถิน่ และประเด็นเรื่อง 

“ความศักดิ์สิทธิ”์ และ “ความมีคุณคา” ของสถานที่   

 

จากการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งเปนพลังการขับเคลือ่นภาคประชาสังคม

ของประชาชนในจังหวัดเชยีงใหม ที่ตอตานโครงการพฒันาการสรางกระเชาไฟฟา คนเหลานี้ได

สรางกระบวนการจัดการขอมูล และความรูที่เกิดขึ้นจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมดวยตนเอง 

เพื่อใชในการพัฒนาขบวนการของตน และเพื่อใหเกิดกระบวนการเชื่อมโยง และสังเคราะห

นโยบายรวมกนัระหวางภาคประชาสังคม กับภาครัฐมากยิง่ขึ้น แมวาสวนหนึง่จะมิไดรับความ

สนใจจากเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาก็ตาม การเคลือ่นไหวของประชาชน เพือ่

เรียกรองขอเขามามสีวนรวมในกระบวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชมุชนของตน ก็ยังคงดําเนิน

ตอไปอยางตอเนื่อง เพื่อสรางกลไกในการเจรจาตอรองทิศทางการพฒันาใหมีความเหมาะสมตอ

พื้นที่ โดยอาศัยรัฐธรรมนูญที่เอื้อตอการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิน่ มสีวนรวมในการพัฒนา 

ขบวนการภาคประชาชนสามารถใชรัฐธรรมนูญในการอางอิง และเปนฐานการอางความชอบธรรม

ในการตอสูเคลื่อนไหว เพือ่การเรียกรองใหเกิดความถกูตองเหมาะสม ประชาชนสามารถเสนอ

ปญหาและสรางประเดน็สาธารณะ ผานกลไกใหมของรัฐธรรมนูญได เหมือนดังเชนขบวนการภาค

ประชาชนเชียงใหมไดดําเนนิการ เชน การรองตอองคกรอิสระ ไมวาจะเปนคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน วฒุิสมาชกิ คณะกรรมาธิการรัฐสภา หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการพัฒนาตาง ๆ 

รวมทัง้การอาศัยกลไกการเสนอกฎหมาย โดยกระบวนการเขาชื่อ 50,000 รายชื่อ เพื่อแสดงจุดยนื
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คัดคานโครงการพัฒนา ซึ่งกลไกเหลานี้เปนวธิีการทีน่าํไปสูการสรางประเด็นสาธารณะอยาง

กวางขวางมากยิ่งขึน้ 
 เมื่อวิเคราะหตามหลกัการโนมนาวใจในการรณรงคและการเคลื่อนไหว (อรวรรณ ปลันธน

โอวาท,2546) และประเด็นเนื้อหาทีน่ํามาสูการโนมนาวจูงใจอยางไดผล เพื่อคัดคานโครงการสราง

กระเชาไฟฟา เราจะสามารถสรุปไดวา พฒันาการขั้นตาง ๆ ของการรณรงคของกลุมเคลื่อนไหว

ภาคประชาชนจังหวัดเชยีงใหมที่เกิดขึ้น เพื่อตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวมีลักษณะดังนี ้  

 

1. เปนการรณรงคเพื่ออุดมการณ (Ideological Campaigns) ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวเพื่อ

สังคมที่ไมตองการใหเกิดโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว โดยโครงการสรางกระเชาไฟฟา

ในแหลงที่ไมเหมาะสม เพราะเปนพืน้ที่ที่มีความอุดมสมบูรณทางธรรมชาติ มีความ

หลากหลายทางชวีภาพทั้งของพืชและสัตว อีกทั้งยังเปนสถานที่ทีม่คีวามสาํคัญตอความ

เชื่อดั้งเดิม ประเพณี วิถกีารดํารงชีวิตทีม่คีวามสัมพันธกับธรรมชาติ การรณรงคทีป่รากฏ

จะอยูในรูปของการรวมเปนกลุมตาง ๆ เชน กลุมคนฮกัเชียงใหม ภาคีเพื่อดอยหลวงเชยีง

ดาว เครือขาย ฯลฯ กลุมภาคีเหลานี้เกดิจากการรวมกลุมของชนชัน้กลาง เพื่อรณรงคให

ขอมูลขาวสารความเคลื่อนไหวของโครงการสรางกระเชาไฟฟา ใหแกชาวบานในพืน้ทีท่ี่จะ

มีการกอสรางโครงการ และออกมารวมตอตานคัดคาน โดยสิง่ทีท่างกลุมภาคีนาํมาใชใน

การชักจงูใจคอืผลกระทบ / ผลเสียทีจ่ะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม ความสูญเสียเอกลักษณ

ของชุมชน ผลกระทบตออาชีพ รายได เปนตน  

 

2. ลักษณะการสื่อสารแบบตาง ๆ ในการรณรงค กรณีคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาใน

แหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม ประสบความสาํเร็จได ดวยเหตุผลหลายประการ เราจะ

เห็นไดวาการสื่อสารจะกระทําในลักษณะที่มีองคกรรองรับอยางชัดเจน มีประธานการ

เคลื่อนไหว มกีารสื่อสารอยางเปดเผย และเผยแพรขอมลูสูสาธารณชนผานสื่อมวลชนและ

ส่ือกิจกรรมทีห่ลากหลาย ซึ่งลักษณะของการสื่อสารที่มพีลังเชนนี้ เปนผลจากความ

นาเชื่อถือของสื่อบุคคล ผูนาํความคิดที่เปนนกัคิด นักเขยีน นกัวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน  นับวาเปนสื่อบุคคลที่สรางความนาเชื่อถอืไดอยางเกนิความคาดหมาย และ

ความเปนเหตุเปนผลของขอมูลขาวสาร ที่ไดกลั่นกรองขอมูลพืน้ทีท่ี่จะมีโครงการสราง

กระเชาไฟฟาใหอยูในรูปของการจัดการความรูที่เชื่อถือไดตามหลักวิชาการ นอกจากนี้ยงั

มีความเปนหนึ่งเดียวกนัของกลุมรณรงคและขอมูลขาวสาร มีการกําหนดจุดมุงหมาย
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เฉพาะเจาะจงที่ชัดเจน มีการจัดเตรียมเปาหมาย กลยทุธ กลวธิีตาง ๆ อยางตอเนื่อง การ

ใชส่ือมวลชนและสื่อกิจกรรมเพื่อส่ือสารเนือ้หา ความสาํคัญของพืน้ทีไ่ปยังกลุมเปาหมาย

เฉพาะอยางถงึลูกถงึคน โดยผานการประชุมของสมาชกิกลุมแกนนาํอยางตอเนื่องที่มี

โครงสรางการทํางานในรูปแบบภาคีที่ชัดเจน การวางแผนการสื่อสารที่ดีและมี

ประสิทธิภาพทําใหการสื่อสารกับกลุมเปาหมาย ไมวาจะเปนชาวบานในชุมชนทองถิน่

และประชาชนชาวเชยีงใหม ไดรับทราบขาวสารโครงการสรางกระเชาไฟฟาไดอยาง

หลากหลายและเขาถงึ มผีลตอการปลุกเราจิตใตสํานึกดวยการใชอารมณเปนสือ่ในการ

ส่ือสาร 

 

3. มีการใชหลกัฐาน (Evidence) จะเหน็ไดวาการเคลื่อนไหวเพื่อนาํเสนอขอมูลขาวสาร

ความรูตาง ๆ ของกลุมเคลือ่นไหว ไดใชหลักฐานตาง ๆ โนมนาวใจกลุมเปาหมายระดับ

ตาง ๆ ทําใหการสื่อสารมีน้าํหนกัมากขึ้น ซึ่งการเคลื่อนไหวมีการใชหลักฐานทีห่ลากหลาย 

ซึ่งสามารถสรปุการใชหลกัฐานได คือ มกีารใชหลักฐานโดยตรงและโดยออม เชน การเปด

โอกาสใหประชาชนลงพืน้ทีจ่ริงเพื่อศึกษาความมีคุณคาของธรรมชาตใินพืน้ที ่ ขอมูลจาก

การศึกษาของผูเชี่ยวชาญดานพืชและสัตว และมีการรวบรวมความรูที่ไดศึกษาใหอยูใน

รูปของผลงานวิชาการ การอางอิงผลงานวิจยัของนกัวิชาการในชมุชนทองถิน่ทีม่ีสถิติ

อางอิงชัดเจน ชนิดของหลกัฐานจะมทีั้งหลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูม ิ เชน การ

นําประเดน็ทีน่าํเสนอในสื่อตาง ๆ มาสนทนากนั และยังมกีารใชหลกัฐานทัง้ที่เปนลาย

ลักษณอักษรและไมใชลายลกัษณอักษร มีหลกัฐานจริงและหลักฐานโดยตัวบุคคล 

หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญและจากผูเชี่ยวชาญ ซึ่งการใชหลกัฐานของกลุม

เคลื่อนไหวยังสามารถแยกออกเปนหลายประเภท กลาวคือ มีการยกตัวอยาง การใช

พยาน การเปรียบเทียบ การใหรายละเอียดอยางแจมแจงชัดเจน การพรรณนาความผาน

งานเขียน บทเพลง บทกลอน ฯลฯ ทีท่ําใหเห็นภาพและประเด็นที่ชัดเจนมากขึ้น แมแตการ

บอกเลาบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นตามลําดับเวลาอยางมีเงื่อนงาํ และความไมโปรงใส

ของโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

 

4. กลยุทธการสือ่สารเพื่อโนมนาวใจ  จากการศึกษาวิจัยดานกลยุทธการสื่อสารจะพบวา จะ

มีการนาํเสนอสารซ้ํา ๆ (Repetition) เพื่อใหเกิดการตอกย้ําซ้ําทวน มีการเชื่อมโยง 

(Association) โดยกลาวถึงความลมเหลวของโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ทีเ่คย

เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผานมา แลวนํามาเชื่อมโยงกบัโครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วใน
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จังหวัดเชียงใหม วาจะตองเกิดผลกระทบดานลบเชนเดียวกัน ในทางกลับกันฝาย

เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนากม็ีการใชกลยุทธในการสื่อสาร คือ วิธีการละเวน

ไมพูดถึง (Omission) เปนการเลอืกใหขอมูลเฉพาะที่ตองการและหลีกเลี่ยงไมพูดถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น การหันเหความสนใจ (Diversion) โดยการกลาวถงึประโยชนที่

เกิดขึ้นจากโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวในสถานที่ตาง เชน ในตางประเทศทีม่ีโครงการ

ในลักษณะเดยีวกนันี ้ และยังใชวธิีการสรางความสับสน (Confusion) โดยการไมตอบ

คําถามตาง ๆ แตบายเบีย่งใหไปติดตามขอมูลจากหนวยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ

โครงการพฒันาเอง 

 

5. จุดจูงใจในสาร  หากวเิคราะหสารที่ฝายตอตานคัดคานโครงการพฒันาไดนาํเสนอ จะ

พบวามีการใชจุดจูงใจโดยใชความกลัว (Fear Appeals) โดยนาํเสนอภาพของผลกระทบ

และความเปลีย่นแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ผลกระทบตออาชีพและรายไดของชาวบาน 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความไมเหมาะสมตอความมีคุณคาของเอกลักษณ วฒันธรรม 

ประเพณี วถิีชวีิตความเชื่อตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชนทองถิน่ หากชาวบานไมลุกขึ้นมาตอตาน

คัดคานอาจเกดิ “ขึด” จนสิง่ศักดิ์สิทธิจ์ะลงโทษได และยังมจีุดจูงใจโดยใชอารมณตาง ๆ 

(Emotional Appeals) ที่แสดงออกโดยใชภาษาที่เจืออารมณ การทาํใหวัจนสารกับอวัจน

สารสอดคลองกัน การเชื่อมโยงความคิดที่เสนอเขากับอวัจนสารที่สามารถเราอารมณได 

เชน ภาพของพืชและสัตวหายากในพืน้ที่ เปนตน ในขณะที่ฝายเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาจะเลือกใชจดุจูงใจในสารที่เปนการใชรางวัลตาง ๆ (Rewards as 

Appeals) โดยการใหงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมในชุมชนทองถิ่นที่เปนสถานทีก่อสราง

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่ว สนับสนนุการประกอบอาชีพ หรือแมแตการกลาวถึงวา

เมื่อโครงการพฒันาเหลานี้เสร็จส้ินลง จะเปดโอกาสใหชาวบานในชุมชนทองถิน่มีสวนรวม

ในการเขามาทํางานได เปนตน นอกจากนี้ยังมีการใชจุดจูงใจโดยใชแรงจูงใจ 

(Motivational Appeals) เชน การกระตุนความตองการของมนุษยที่บงบอกถึงความ

เจริญกาวหนา ความทนัสมยั การมีความมั่นคงของชวีิตทั้งการประกอบอาชีพและรายได

สูงขึ้น การที่จงัหวัดเชียงใหมจะไดรับการยกยองและมคีวามเดนกวา    เหนือกวาจังหวัด

อ่ืน ๆ โดยโครงการสรางกระเชาไฟฟาจะเปนสัญลักษณแหงความนาสนใจ และเปนสิง่

ดึงดูดนักทองเที่ยวใหหลั่งไหลสูจังหวัดเชียงใหมไดมากยิง่ขึ้นอีกดวย 
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 กลาวโดยสรุป จะเหน็ไดวากระบวนการเคลื่อนไหวของทัง้กลุมเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วและกลุมผูตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาดังกลาว ได

สะทอนใหเห็นแนวคิด ความเชื่อ อุดมการณแบบคูขนาน ซึง่ฝายรัฐไดเนนอุดมการณแบบทุนนิยม 

เปนการปรับทรัพยากรที่มีอยูใหกลายเปนทุน การใชอํานาจเขาไปบริหารจัดการทรพัยากร โดยไม

คํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมของนโยบายแผนการพัฒนา หรือการมีทัศนะและความเชื่อที่มีตอ

ธรรมชาติทีว่า ทรัพยากรเปนของมนุษย สามารถเอามาใชได จัดการไดตามตองการ โดยอาศัย

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการพิชิตธรรมชาติ นาํมาซึ่งยทุธศาสตรการพัฒนาที่

แสดงถึงอุดมการณในแนวปริมาณที่เนนหลักการ “ยิ่งมากยิง่ด”ี สงเสริมการสรางและสะสมวัตถ ุ

การลงทุน เทคโนโลยีสมยัใหม แตทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมเีปาหมายแหงการเจริญเติบโต 

(Growth) ความทนัสมยั (Modernization) กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) และเรียกการ

พัฒนาวาเปนความกาวหนา (Progress) หรือการพัฒนา (Development) การพฒันาในมุมมอง

ของรัฐดังกลาวนี ้ ไดสะทอนกระบวนทัศนการพัฒนา วิธีคิดและการจัดการแบบแยกสวนกลไก ที่

มุงใหเกิดความมั่งคั่งหรือการมีชีวิตที่สมบูรณ (Prosperity/Wealth) มีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เปนสวนประกอบ    โดยไมเห็นความสาํคญัของสัมพนัธภาพ   (Relationship)    ขององคประกอบ

ตาง ๆ ในสงัคม แนวคิดดังกลาวนีม้ีความสอดคลองกบัวาทกรรมการพัฒนาของรฐัไทย  (ชาตรี 

เพ็ญศรี,2543) ทีย่ังคงมีรากฐานทางความคิดและความเชื่อทางวิชาการที่สําคัญ 3 สวน คือ 

ประการแรก หลักที่วามนษุยเปนนายเหนอืธรรมชาติ ธรรมชาติเปนเพียงวัตถุดิบในการผลิต หรือ

เปนเพยีงเครื่องรองรับความตองการอันไมรูจักจบสิ้นของมนุษย ประการที่สอง หลกัความเชื่อมั่น

ในการใชความรูทางเทคนิควิทยาการเอาชนะเหนือทั้งธรรมชาติและเพื่อนมนุษย    เพื่อมนุษยและ

สังคมมนุษยจะพัฒนากาวหนาไปเรื่อย ๆ สูสภาวะที่สมบูรณพรอมในอนาคต และประการสุดทาย 

หลักความเชื่อในเรื่องความอยูรอดของผูแข็งแรงเหมาะสมที่สุด จากรากฐานความคิดนี้ ไดนาํไปสู

ปฏิบัติการทางสังคมในฐานะที่เปนวาทกรรมชุดหนึง่ โดยอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐ รวมทัง้

สถาบันทางสงัคมอื่น ๆ เพื่อมุงผูกขาดอาํนาจในการกําหนดหรือสรางความหมายใหกับคําวา “การ

พัฒนา” มกีารดําเนินการครอบงํา ปดกั้น หรือกดความรูวาดวยการพัฒนาในแบบอื่นเอาไว 

โดยเฉพาะความรูที่เกิดจากการสั่งสมโดยประสบการณ   อันมีรากฐานอยูบนความเชื่อ   วถิีชีวติ 

โลกทัศน  และภูมิปญญาตามจารีต  หรือขนบของทองถิน่ตาง ๆ 

  

จากที่กลาวมานับวาเปนภาพที่ตรงกันขามกับชุมชนทองถิ่น ที่เนนการใหความสําคัญกับ

การจัดสัมพนัธภาพบนฐานของคานิยม ความเชื่อทางศาสนา ความเชื่อเร่ืองผี อันเปนรากฐานทาง

วัฒนธรรมในสังคมลานนา บนพืน้ฐานความเชื่อที่วาความมัน่คง (Security) เกิดจากการจัด
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ความสัมพันธตาง ๆ ใหเกิดความสมดลุตอเนื่องยัง่ยนื ทั้งนี้ประชาชนในชุมชนทองถิน่ไดเสนอ

ทางเลือกในการพัฒนา คือ กระแสการพฒันาที่ตองคาํนึงถงึวัฒนธรรมชุมชน4 เปนการใหคุณคา

ของมนุษยและวัฒนธรรม  มากกวาเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี และยังไดนําเสนอแนวคิดการ

ทองเที่ยวชุมชน5 (Community Tourism) คือนักทองเที่ยว ผูประกอบการ รัฐ ชุมชน ไดประโยชน

ดวยกนัทกุฝาย แนวคิดประชาสังคมและความเขมแขง็ของชุมชน แนวคิดสําคัญในการอนุรักษ 

แนวคิดการอนุรักษและการพัฒนา แนวคิดสิทธิชุมชน แนวคิดภูมิปญญาทองถิ่น แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง พรอมทั้งการประกาศเจตนารมณ “เชียงใหมเมืองยัง่ยนื” และเรียกรองเรือ่งการเปดโอกาส

ใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาในทกุระดับอีกดวย จะเห็นไดวาผลการศึกษาวิจยันีม้ี

ความสอดคลองกับงานวิจัยอ่ืน ๆ ทีเ่คยศึกษาดานวาทกรรมการพัฒนามาแลว นัน่คือ ใน

กระบวนการพฒันาของรัฐทีมุ่งสูความเจรญิกาวหนาในพื้นที่ตาง ๆ สวนหนึง่ของการพัฒนานั้นก็

ยังสรางปญหาตอชุมชนทองถิ่น เชน การศึกษาวาทกรรมการพัฒนากรณีการพฒันาพืน้ที่ลุมน้ํา

ปากพนงั (ตฤน สุขนวล, 2546) ที่แสดงใหเห็นวาภายใตโครงการอันเนือ่งมาจากโครงการ

พระราชดําริ ซึ่งเปนโครงการพฒันาที่ไดรับการบูรณาการทั้งดานองคความรูทีเ่ปนวทิยาศาสตร 

การจัดการองคกรที่เขามาดําเนนิการในพืน้ที ่ และการประสานแผนการพัฒนาอยางเปนองครวม

ของหนวยงานรัฐเปนอยางด ี แตชาวบานในพืน้ทีก่ลับมีปฏิกิริยาตอตาน โดยใหความหมายการ

พัฒนาวา    ไมตอบสนองตอความตองการของชาวบาน     และมีการลดทอนความนาเชื่อถือการ

พัฒนาของรัฐวาตั้งอยูบนพืน้ฐานวธิีคิดทางวทิยาศาสตร ซึ่งเปนองคความรูจากภายนอกและไม

สอดคลองกับวิถีชีวิตและระบบนิเวศนในพื้นที่ ชาวบานยังพยายามสรางวาทกรรมทางเลือกขึน้โดย

การยอนมอง และใหความหมายกับองคความรูภายในทองถิน่ มกีารสรางชุดความรูของชาวบาน

ข้ึนรองรับ มกีารดื้อแพงตอกฎหมาย การตอตานในชีวติประจําวนั การกลาวอางเรื่องสิทธิชมุชน 

เพื่อสรางความชอบธรรมในการเสนอเรื่องราวความเดือดรอน และการตอสูออกสูสาธารณะอีกดวย 

นอกจากนีย้ังมีผลงานการศึกษา     ปฏิบตัิการทางวาทกรรมของชาวบานปาทามกดุเปง    (ศิริพร 

ศรีสินธุอุไร,2542) ที่นําเสนอวาทกรรมของชาวบานในกระบวนการตอสูเพื่อการอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวย 2 วาทกรรมหลกั คือ วาทกรรมวาดวยการอนรัุกษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของกับการนิยามความหมายของคําวา “การอนุรักษ” “ปา” “องคความรู 

ของชุมชนทองถิ่น” เกี่ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ และวาทกรรม “การพัฒนา” ที่ใหความสาํคัญกับ 

“สิทธิชุมชน” และ “การมีสวนรวมของประชาชน” ชาวบานจงึไดตอสูดวยการโตแยงและตอบโต

                                                  
4
 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ซ 

5
 ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ฌ 
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วาทกรรมกระแสหลักของรัฐใน 2 ประเด็น คือ วาทกรรมวาดวยการอนรัุกษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ิไดใหความสนใจกบัองคความรูของชุมชนทองถิ่น และวาทกรรมการพัฒนา

ที่รวมศนูยอํานาจในการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง โดยไมไดคํานึงถึงสทิธิชุมชน และการมีสวนรวม

ของประชาชนในการกาํหนดแนวทางการพฒันาที่จะสงผลกระทบตอวถิีชีวิตของชุมชนทองถิน่ 

 

จากการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ ไดแสดงใหเห็นประเด็นทีน่าสนใจเกี่ยวกบัการสือ่สารทาง

การเมือง ซึง่เปนวิธกีารสื่อสารอุดมการณ แนวคิด ทิศทางการพัฒนาประเทศของผูบริหารประเทศ

หรือเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาตาง ๆ ที่มีตอประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา พบวา 

ลักษณะการสื่อสารที่ปรากฏตลอดระยะเวลาของการดําเนินโครงการพัฒนายงัที่ตาง ๆ มิได

สะทอนอุดมการณ แนวคิด และทิศทางการพัฒนาที่สงเสริมระบอบประชาธิปไตยที่เนนการมีสวน

รวมของชุมชนทองถิน่เทาที่ควร ซึ่งการสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่ถูกตองเหมาะสมนัน้ ยงัคงเปนเพียง

ภาพในอุดมคติที่ยังมิไดถูกนํามาใชปฏิบตัิจริงในการดําเนนิโครงการพัฒนา ดังจะเหน็ไดจากผล

การศึกษาวิจัยหลายฉบับ ทีแ่สดงถึงการพฒันาที่ยงัสงผลกระทบกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

เชน การศึกษาความขัดแยงทางสังคมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิระดับทองถิน่ : ศึกษาเฉพาะ

กรณีหมูบานแหงหนึง่ในอาํเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช (ณรงค บุญสวยขวัญ,2536) 

การศึกษาวาทกรรมสิ่งแวดลอมในสื่อมวลชน (อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ,์2537) การศึกษาพัฒนาการ

ของความหมาย “การพัฒนาชนบท” ในสังคมไทย ศกึษาการใหความหมายในกรณี “หมูบาน

พัฒนาดีเดน” แหงหนึง่ในภาคเหนือ (ศุภชัย เจริญวงศ,2542) การศึกษาวาทกรรมการพัฒนาของ

รัฐไทย : พ.ศ. 2504 – 2539 (ชาตรี เพ็ญศรี,2543) การศึกษาเรื่องเขื่อนกับความรุนแรง และ

ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อพทิกัษส่ิงแวดลอมของชนพื้นเมืองในจงัหวัดรัตนคีรี ประเทศกัมพูชา 

(สมหมาย ชนินาค,2548) โครงการพฒันาตาง ๆ ที่รัฐเหน็วาเปนการสรางความเจริญสูชมุชน

ทองถิน่ แตในมุมมองของประชาชนกลับเห็นวา การพัฒนาเหลานัน้ไดสรางปญหามากมาย 

กลายเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชน ดังนั้น เจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันา ควรตระหนักและใหความสําคัญกับกระบวนการสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่ถูกตอง

เหมาะสม นั่นคือ จะตองใหความสําคัญกับถายทอดขาวสาร หรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

ระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน เพื่อการรับรูขอมูลขาวสารเกีย่วกับการพัฒนารวมกัน เปนการ

ส่ือสารที่เชื่อมโยงในประเด็นตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของการพัฒนา และส่ือสาร

ความเห็น ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจริง เปดโอกาสใหประชาชนกลุมตาง ๆ ไดรวบรวม กลั่นกรอง

ขอเรียกรอง และชวยแกไขปญหาขอขัดแยงตาง ๆ ระหวางกลุมในสังคม ซึ่งเปนแนวทางหนึง่ทีจ่ะ

ชวยลดความขัดแยงตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได เจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันา จะตองสราง
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แรงสนับสนนุจากประชาชนในชุมชนทองถิ่น สรางความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกัน ตลอดจนปลูกฝง

ทัศนคติอันเปนประโยชนตอการสงเสริมเสถียรภาพ และความมีประสิทธภิาพของการดําเนนิ

นโยบายการพฒันาของรัฐ โดยใชกระบวนการของการสื่อสารใหเกดิประโยชนมากที่สุด การให

ความสาํคัญกบัการรับขอมูลขาวสารจากชุมชนเขตพืน้ที่การพัฒนา จะเปนหนทางหนึง่ที่แสดงถึง

ความจริงใจในการเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง เปนการสราง

ความพึงพอใจ และทาํใหเจาหนาที่รัฐไดรับทราบปฏิกิริยา ทัศนคติ ความคิดเหน็ของประชาชน ซึง่

ถือวาเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมือง และเสริมสรางความเขาใจในระบบ

การเมือง โดยเฉพาะการสื่อสารทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย ที่มีลักษณะเปนการสื่อสาร

เพื่อสาธารณชน เปนการสือ่สารที่เปดเผย และมีการใชวิธีการสื่อสารแบบตาง ๆ เพื่อใหเกดิ

ประสิทธิภาพสูงสุดของการสื่อสาร 

  

จากการศึกษาวิจัยโครงการสรางกระเชาไฟฟา เพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม  

พบวา ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา กับประชาชน

ในชุมชนทองถิ่น สวนหนึง่เปนผลมาจากปญหาของการสื่อสาร เชน ความจงใจที่จะไมส่ือสาร การ

ปกปด การบดิเบือนทาํใหการสื่อสารไมตรงประเด็น เปนตน ซึ่งหากยอนกลับไปพิจารณาผลการ

สํารวจทัศนคติ ความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการสรางกระเชาไฟฟา จะพบวา แทจริงแลว

ประชาชนในชมุชนทองถิน่มไิดปฏิเสธโครงการพัฒนาอยางสิน้เชิง แตเห็นวาหากโครงการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวจะกอใหเกิดประโยชนแกชมุชนทองถิน่อยางแทจริง ก็พรอมที่จะใหการสนับสนุน 

ทั้งนี ้ ฝายรัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหชมุชนทองถิน่มีสวนรวมในการคิด 

วางแผน ตัดสินใจ เกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟา และเมื่อเกิดความไมเขาใจตอโครงการ

พัฒนา ทางหนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการ จะตองมีการชีแ้จงทาํความเขาใจกับชุมชน

ทองถิน่อยางเปดเผย โปรงใส ไมปดบังขอมูล ซึง่จุดนี้แสดงใหเหน็วากระบวนการสื่อสารขอมูล

ขาวสารที่ไดผานการวางแผน และดาํเนินการอยางถกูตองเหมาะสม เปนสิ่งจาํเปนและสาํคญั

สําหรับทุกฝาย เพราะการสื่อสารมีผลตอพฤติกรรมการตอบสนองที่แสดงออกมาอยางหลากหลาย 

เพื่อนาํเสนอหรือแสดงเจตนารมณของแตละฝาย การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการตอตานคัดคาน

โครงการสรางกระเชาไฟฟาของประชาชนจังหวัดเชียงใหม นับวาเปนการแสดงออกที่สะทอนให

เห็นความพรอมและความตองการมีสวนรวมในกระบวนการสื่อสารเพือ่การพัฒนา และเลือกทีจ่ะ

เปนผูกระทําการสื่อสารมากกวาที่จะเปนผูรับเพียงฝายเดียว ความสําเร็จของการสื่อสารที่เกิดขึน้

นั้น เปนผลมาจากความนาเชื่อถือของผูสงสาร ขอมูลขาวสารที่มพีลังและมหีลกัฐานสนับสนนุ 

ส่ือสารผานชองทางที่หลากหลาย เพื่อใหประชาชนทัว่ไปไดรับทราบอยางทั่วถึงนัน่เอง 
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 จากการศึกษาเรื่องวาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจงัหวัด

เชียงใหม จะเหน็ไดวาไมวาจะเปนวาทกรรมของประชาชนในชมุชนทองถิน่ที่ออกมาเคลื่อนไหว

ตอตานคัดคาน หรือจะเปนวาทกรรมของฝายรัฐที่สนบัสนุนใหมีการสรางกระเชาไฟฟาก็ตาม ทั้ง

สองฝายตางกใ็ชยุทธวิธีในการสรางภาพความจรงิ   และสถาปนาอํานาจใหกบัภาพความจริงที่

วาทกรรมฝายตนสรางขึน้มา ดวยการใชภาษาในการใหนยิามความหมายการพัฒนา เพื่อสราง

มายาคติใหกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟา ผานปฏิบัตกิารทางวาทกรรม โดยใชวธิีการประมวล

ความรูทีม่ีอยูอยางกระจัดกระจายในชุมชนทองถิน่ รวบรวมมาเปนผลงานในเชงิวิชาการ ผาน

การศึกษาความเปนไปได เพือ่เพิ่มความนาเชื่อถือ    ยุทธวิธีตาง ๆ ที่ใชในการเขียนความจริงของ

บรรดาวาทกรรมเหลานี ้       ลวนสงผลใหวาทกรรมของทัง้สองฝายปะทะตอสูกนั  ในเชิงการแยง

ชิงพืน้ทีท่างความคดิ ความเชื่อ เพื่อสรางการสนับสนุนจากประชาชนในจังหวัด แมวาในปจจุบันนี ้

โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ของจังหวัดเชียงใหม  ยงัไมสามารถเกิดขึ้นได

จริง เพราะมีวาทกรรมทวนกระแสการพฒันาที่ประชาชนในชมุชนทองถิ่น รวมพลังกนัออกมา

ตอตานคัดคานโครงการ และสามารถขึน้มาชวงชิงการนําในการพฒันาได และแสดงใหเห็นวา

ชุมชนทองถิ่นที่อยูในสถานะดอยกวาในดานอํานาจ กม็ิไดถูกวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักของ

รัฐครอบงําเสมอไป ประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหวตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา ไดใช

วิธีการในการสรางวาทกรรม  ดวยการเลือกใชกลวิธีในการโนมนาวจงูใจ ดวยภาษาเขียนที่กระทบ

อารมณความรูสึก ผานบทเพลง บทกลอน งานเขียนของศิลปน ฯลฯ การหยิบยกสถานการณจริง

และมีการเรียบเรียงเหตุการณ หรือถอยคําบอกเลาความเปนไปอยางเรียบงายชดัเจนเปนลําดบั 

เพื่อใหเกิดความหมายขึน้มาชุดหนึ่ง  ที่ผูเขียนตัวบทนัน้ ๆ ตองการสื่อความออกมา ตัวบทเหลานี้

นัยหนึง่ก็คือ อํานาจของวาทกรรมตาง ๆ ที่ไดรับการรอยเรียงมาอยางด ี จนทาํใหผูที่ไดรับขอมูล

ขาวสารเกีย่วกับโครงการสรางกระเชาไฟฟารูสึกคลอยตาม และเหน็ดวยไปกับภาพความจริงทีต่ัว

บทเหลานั้นนาํเสนอ การเขียนโดยใชภาษาเพื่อทําใหโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม ตองกลายเปนโครงการที่ทาํลายสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิต การบรรยายใหเหน็

รายละเอียดในการทําลายปา และความหลากหลายทางชวีภาพ การใชตัวเลขและขอมูลที่ผานการ

คนควาศึกษาในพืน้ที่จริง รวมรวมและเผยแพรเพื่อใหประชาชนทัว่ไปไดตระหนักถึงผลเสียที่กาํลัง

จะเกิดขึ้นจริง หรือการใชเสียงของชาวบานในพืน้ที่เขตการพัฒนา ในการสะทอนความไมจริงของ

ประโยชนจากโครงการสรางกระเชาไฟฟา เหลานี้ลวนแลวแตเปนกลยุทธทีท่ําใหวาทกรรมการ

พัฒนาของรัฐ โดยโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ยังไมสามารถ

เกิดขึ้นไดจริงในเขตพื้นที่การพัฒนาจวบจนปจจุบนั  
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ขอเสนอแนะ 

 

1. การศึกษาเกี่ยวกับวาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจงัหวัด

เชียงใหมนี ้ เปนการเลือกศึกษาเพยีงหนึง่โครงการ จากอีกหลายโครงการที่มีอยูใน

โครงการเมกะโปรเจคตเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัดเชยีงใหม ซึ่งในอนาคตควรมี

การศึกษาวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของโครงการทัง้หมดโดยภาพรวมได อาจ

ทําใหคนพบบทสรุปอ่ืน ๆ ทีน่าสนใจมากยิ่งขึ้น 

2. โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่ว กําลงัจะเกิดขึ้นอีกหลายจังหวัดในประเทศ

ไทย ซึ่งแตละจังหวัดก็มีบริบทแวดลอมทีแ่ตกตางกนั ดังนัน้ ควรมกีารศึกษาอยางจริงจงั

ในแตละพื้นทีอ่ยางเฉพาะเจาะจง ในดานผลประโยชนและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งอาจ

นําผลการวิจยัฉบับนี้เปนแบบอยางในการศึกษาได 

3. นิสิตผูมีความสนใจศึกษาดานวาทกรรมการพัฒนา อาจนาํความรูทางดานนิเทศศาสตร

มาประยกุตใชในการศึกษาโครงการพัฒนาตาง ๆ ทีก่ําลงัเกดิขึ้นในทกุภาคสวนของ

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพฒันาที่เกิดขึ้นในชมุชนทองถิน่ของตนเอง นับวาจะ

กอใหเกิดคุณประโยชนอยางยิ่ง ตอการพัฒนาองคความรูเกีย่วกับการสื่อสารเพือ่การมี

สวนรวม ทั้งในระดับชุมชน สังคม และประเทศชาติได  

 

 



รายการอางอิง 
 

กาญจนา แกวเทพ. 2544. การศกึษาสื่อมวลชนดวยทฤษฎวีิพากษ : แนวคิดและตัวอยาง

งานวจิัย. พิมพคร้ังที ่2. กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ. 

กิตติพร ใจบุญ. 2538. ความจริงในเรื่องเขื่อน : บทศึกษาการปฏิบัติการทางวาทกรรมใน

สังคมไทย ต้ังแต พ.ศ. 2490-2537. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขามนุษยวิทยา  

คณะสังคมวทิยาและมานษุยวิทยา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

กิตติภูมิ มีประดิษฐ. 2541. การพัฒนาทีย่ั่งยืน : การประสานงานที่เปนรูปธรรมระหวาง

มนุษยกบัสิ่งแวดลอม. วารสารรมพฤกษ ปที ่16 เลม 2 ตุลาคม 2540 – มกราคม 2541 : 

74 – 88. 

เกษียร เตชะพรีะ. 2546. การเมืองภาคประชาชน : ผาซับน้ําตาโลกาภวิัตนภายใตรมพระบรม

โพธสิมภาร. วารสารฟาเดยีวกนั (1)  : 36 – 51. 

จงกลนี โตสกลุวงศ. 2542. การวิเคราะหวาทกรรมการใหความหมายของสื่อสิ่งพิมพลามก 

           ของ 9 สถาบนัในสังคมไทย.วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร..

ฉลาดชาย รมติานนท. 2536. “วัฒนธรรมกับความหลากหลายทางชีวภาพ.” ในความ 

           หลากหลายทางชวีภาพกับการพัฒนาอยางยั่งยืน. วิวัฒน คติธรรมนิตย  

             (บรรณาธิการ).กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา. 

ชาตรี เพ็ญศรี. 2543. วาทกรรมการพัฒนาของรฐัไทย : พ.ศ. 2504-2539. วิทยานพินธปริญญา 

              มหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ชัชวาลย ทองดีเลิศ. 2542. สืบสานลานนา : สืบตอลมหายใจของแผนดิน. พมิพคร้ังที ่1. 

              เชียงใหม : มิ่งเมืองเนาวรัตนการพิมพ. 

ชัชวาลย ทองดีเลิศ. 26 ธันวาคม 2548. โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา. สัมภาษณ. 

ชัยวัฒน สถาอนันต. 2533. เทววิทยาแหงวาทกรรม : ทําความเขาใจอํานาจแหงวาทกรรม 

            ดวยนารายณสบิปาง. สมุดสงัคมศาสตร ปที่ 12 (3 – 4) : 175 – 191. 

ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร. 2542. วาทกรรมการพัฒนา : อํานาจ ความรู ความจริง เอกลักษณ 

             และความเปนอืน่. กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวทิยาลยัเกรกิ. 

ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร.2545. สัญวิทยา, โครงสรางนิยม, หลังโครงสรางนิยมกับการศกึษา 

             รัฐศาสตร. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิภาษา. 

ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร. 2545. New social movements : ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

             รูปแบบใหม. พมิพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพวิภาษา. 

 



 141

ณรงค บุญสวยขวัญ. 2536. ความขัดแยงทางสังคมในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิระดับ 

             ทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณหีมูบานแหงหนึ่งใน อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช. 

                วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ณรงค บุญสวยขวัญ. 2538. การตอบสนองของประชาชนและภาคราชการตอโครงการ 

             พฒันาพื้นทีลุ่มน้ําปากพนงั. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย 

               รามคําแหง. 

ณัฐพงศ แยมเจริญ. 2544. วาทกรรมวิเคราะหพระราชนิพนธเรื่องพระมหาชนก. วิทยานิพนธ 

             ปริญญามหาบัณฑติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

ณัฐพล วิทิตานนท. 2546. เทศบาลมหานครเชียงใหม วิถีทางรองรับการกาวสูอภิมหาเมือง. 

เชียงใหมปริทศัน ปที่ 4 ฉบับที่ 44 พฤศจกิายน พ.ศ. 2546 : 1 – 7. 

ดวงจนัทร อาภาวัชรุตม เจรญิเมือง. 2536. การเติบโตของเมืองและสภาวะแวดลอมของเมือง

เชียงใหม. พมิพคร้ังที่ 1. สถาบันวิจัยสงัคม มหาวทิยาลัยเชียงใหม. 

ดวงจนัทร อาภาวัชรุตม. 2546. อนุรักษคือพัฒนา พัฒนาคืออนุรักษ. เชยีงใหมปริทัศน ปที่ 4 

ฉบับที่ 34 มกราคม พ.ศ. 2546 : 8 – 9. 

ดวงจนัทร อาภาวัชรุตม. 2547. อนาคตของเมืองเชียงใหมจะไปทางไหน. เชียงใหมปริทัศน ปที่ 

5 ฉบับที่ 47 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2547 : 6 – 12. 

ดวงจนัทร อาภาวัชรุตม. 2 ธันวาคม 2548. นกัวิชาการแหงมหาวิทยาลัยเชียงใหม. สัมภาษณ. 

ดํารงค ฐานดี. 2538. รัฐกับการพัฒนา. พิมพคร้ังที ่3. กรุงเทพฯ : สํานักพมิพจฬุาลงกรณ 

              มหาวิทยาลัย. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. 2541. การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทางและปญหา. 

             พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

เทพศิริ สุขโสภา. 8 มกราคม 2549. ศิลปนนกัคิดนักเขยีน. สัมภาษณ. 

ธรรมรักษ การพิสิษฐ. 2533. วัฒนธรรม กับ การพัฒนาในทศวรรษหนา. วัฒนธรรมไทย ปที่ 29  

ฉบับที่ 10 ตุลาคม 2532 – มกราคม 2533 : 22 – 27. 

ธรรมรักษ การพิสิษฐ. 2543. วสิัยทศันการวางแผนพฒันาประเทศในสหัสวรรษหนา. 

             กรุงเทพฯ : เพชรรุงการพิมพ. 

ธวัชชัย เจริญรัฐ. 4 กมุภาพนัธ 2549 . ไกดนําเที่ยวดอยหลวงเชียงดาว.สัมภาษณ. 

ธเนศ วงศยานนาวา. 2532.  การวิเคราะหซับเจค (Subject) : ทฤษฎีที่ไรทฤษฎีวาดวยอาํนาจ 

            ของมิเชล ฟูโก.  กรุงเทพฯ : ศูนยวจิัยคณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 

 



 142

ธเนศวร เจริญเมือง. 2534. เชียงใหมในกระแสการเปลี่ยนแปลง. รวมบทความเกีย่วกับ 

             ปรากฏการณและสาระของสังคมภาคเหนือ. 104 – 112. ภาควิชารัฐศาสตร คณะ 

             สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ธเนศวร เจริญเมือง. 2547. ดอยหลวงเชยีงดาว : บนเสนทางการพฒันาเมืองเชยีงใหม. 

เชียงใหมปริทศัน ฉบับพิเศษ : ดอยหลวงเชียงดาว มีนาคม พ.ศ. 2547 : 33 – 45. 

นิคม พุทธา. 2547.โครงการกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาว . เชียงใหมปริทัศน ฉบับพิเศษ : 

ดอยหลวงเชียงดาว มนีาคม พ.ศ. 2547 : 12 – 25. 

นิคม พุทธา. 21 ธันวาคม 2548. ผูอํานวยการสํานกังานโครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบน. 

สัมภาษณ. 

นักศึกษาสาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารสิง่แวดลอม รุนที่ 23. 2540. การวิเคราะหผลกระทบตอ 

           สิ่งแวดลอม โครงการกระเชาไฟฟาขึน้ภูหอ อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย. รายงาน 

             การฝกภาคสนาม ครั้งที่ 3 คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. 

นันธยิา ขันคํา. 2547.โครงการกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาว – นโยบายสาธารณะที่

ชาวบานไมตองการ. เชยีงใหมปริทัศน ฉบับพิเศษ : ดอยหลวงเชยีงดาว มีนาคม พ.ศ. 

2547 : 26 – 27. 

บุญชอบ . 3 กมุภาพนัธ 2549 . พอคาบริเวณหนาถ้ําเชียงดาว.สัมภาษณ. 

บุญชวย สิรินธโร,พระมหา ดร. 2547. เชยีงใหม : ทําอยางไรใหมชีีวิต (1). เชียงใหมปริทัศน ปที่ 

5 ฉบับที่ 49 เมษายน พ.ศ. 2547 : 34 – 37. 

บุญชวย สิรินธโร,พระมหา ดร. 2547. เชยีงใหม : ทําอยางไรใหมชีีวิต (2). เชียงใหมปริทัศน ปที่ 

5 ฉบับที่ 50 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 : 32 – 35. 

บุญชวย สิรินธโร,พระมหา ดร. 2547. เชยีงใหม : ทําอยางไรใหมชีีวิต (3). เชียงใหมปริทัศน ปที่ 

5 ฉบับที่ 51 มถิุนายน พ.ศ. 2547 : 19 – 23. 

บุญชวย สิรินธโร,พระมหา ดร. 2547. เชยีงใหม : ทําอยางไรใหมชีีวิต (จบ). เชยีงใหมปริทัศน ป

ที่ 5 ฉบับที่ 52 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 : 13 – 18. 

บัณรส บัวคลี่. 8 มกราคม 2549. ส่ือมวลชนประจําทองถิน่จังหวัดเชยีงใหม. สัมภาษณ. 

ประเวศ วะสี. 2536. วัฒนธรรมกับการพฒันา. รวมบทความวัฒนธรรมกบัการพัฒนา : การ 

             ประชุมสัมมนาศิลปวัฒนธรรมไทย. 54-69. กรุงเทพฯ : คณะกรรมาธิการศาสนา ศิลปะ 

             และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร. 

ประเวศ วะสี. 2542. ยุทธศาสตรทางปญญาของชาติ : ยุทธศาสตรที่สําคัญทีสุ่ดของสังคม 

           ทั้งหมดรวมกนั. กรุงเทพฯ : อมรินทรพร้ินติ้ง แอนดพลับลิชช่ิง. 

 



 143

ประเวศ วะสี. 2547. การพฒันาตองเอาวัฒนธรรมเปนตัวต้ัง. กรุงเทพฯ : กระทรวงวฒันธรรม 

             ราชบัณฑิตยสถาน. 

ปริญญ ปราชญานุพร. 2539. การพัฒนาบนรอยตอแหงวัฒนธรรม : ภูมิปญญาตะวันออก- 

           วิทยาการตะวันตก. กรุงเทพฯ : คบไฟ. 

ปรีชา ชัดสูตร.2 กุมภาพนัธ 2549. ไกดนําเที่ยวองคการบริหารสวนตําบลบานถ้ํา.สัมภาษณ. 

ปรีชา เปยมพงศสานต. 2536. เศรษฐศาสตรสีเขียวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ. พมิพคร้ังที่ 1. 

             กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

ปรีชา เปยมพงศสานต. 2538. เศรษฐศาสตรการเมือง – โลกทัศนกับการวิเคราะหระบบและ 

           การเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

ปรีชา เปยมพงศสานต. 2538. สิ่งแวดลอมและการพฒันา. กรุงเทพฯ : โรงพมิพจุฬาลงกรณ 

             มหาวิทยาลัย. 

ปนแกว เหลืองอรามศรี. 2541. วาทกรรมวาดวย “ชาวเขา” . วารสารวิชาการคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม. ฉบับที่ 1 : 91-135. 

พรทิพย เธียรธีรวิทย. 2542. ศกัยภาพของจังหวัดเชยีงใหมในการเปนศูนยกลางทางการ 

           ทองเที่ยวในอนุภมูิภาคลุมน้ําโขง. รายงานการวิจัยคณะเศรษฐศาสตร  

             มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  

พระเทพเวท ี(ประยุทธ ปยุคโต).2531. ความผิดพลาดของการพัฒนาในยุคที่ผานมา. รวม 

             บทความวัฒนธรรมกับการพัฒนา. 32-53. ขอนแกน : มหาวทิยาลยัขอนแกน. 

พลอยศรี โปราณานนท. 2546. เชียงใหมกับแนวทางการจัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืน. 

             วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ มหาวทิยาลยัเชียงใหม. 

พิศาล วสุวานชิ. 16 มีนาคม 2549. ผูอํานวยการสํานกับริหารเชียงใหมไนทซาฟารี. สัมภาษณ.  

พัชรินทร สุกัลศีล. 12 มกราคม 2549. ตัวแทนกลุมภาคเีพื่อดอยหลวงเชียงดาว. สัมภาษณ.  

พันแสง มรคา. 2545. การเมืองภาคประชาชนของคนเชียงใหม : เอาเปนวาเตอะ?. เชียงใหม

ปริทัศน   ปที่ 3 ฉบับที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 : 24 – 29. 

แพร จารุ. 2547. เดือนเต็มดวงที่ดอยหลวงเชียงดาว. พมิพคร้ังที่ 1. เชยีงใหม : นพบุรีการพมิพ. 

ไพฑูรย พรหมวิจิตร. 8 มกราคม 2549. อาจารยจากสถาบันวิจัยสงัคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

สัมภาษณ.  

ภัทร ตันพรหม. 2547. ดอยหลวงเชียงดาว : ฤาจะเหลือเพียงตํานาน. เชียงใหมปริทัศน ฉบับ

พิเศษ : ดอยหลวงเชยีงดาว มีนาคม พ.ศ. 2547 : 3 – 11. 

 

 



 144

มหาวิทยาลยัมหิดล, โครงการสังคมศาสตรส่ิงแวดลอม. 2529. ผลกระทบของการทองเที่ยวตอ 

           สังคมและวัฒนธรรม กรณศีึกษาจังหวัดเชยีงใหม. รายงานการวิจยัภาควิชา 

             สังคมศาสตร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, โครงการศนูยสงเสริมศิลปวัฒนธรรม. 2536. อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ- 

            ปยุ : การจัดการและการอนุรกัษ. พิมพคร้ังที่ 1. เชียงใหม : สันติภาพการพิมพ. 

มาลา คําจนัทร. 8 มกราคม 2549. ครูใหญโฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา. สัมภาษณ. 

ยก บุญม.ี 3 กมุภาพนัธ 2549 . ลูกหาบ. สัมภาษณ. 

ยศ สันตสมบตัิ. 2542. ความหลากหลายของชวีภาพและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการพัฒนา 

            อยางยั่งยนื. เชียงใหม : นพบุรีการพิมพ. 

รัฐกร ตานที. 24 ธันวาคม 2548. ประชาสมัพันธกลุมภาคีเพื่อดอยหลวงเชยีงดาว. สัมภาษณ.   

รัตนาวดี สําราญสุข. 2545. วาทกรรมวิเคราะหรายการนายกฯทักษิณคุยกบัประชาชนและ 

            รายการชวนออนไลน. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั. 

รุงรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช. 2540. วาทกรรมและอํานาจของสื่อสารมวลชน.  สารนพินธวารสาร 

             ศาสตรและส่ือสารมวลชน สาขาวิชาหนงัสือพมิพและส่ิงพิมพ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

เรโชร มาชวย. 2 กุมภาพนัธ 2549. หัวหนาฝายทะเบียน อําเภอเชียงดาว. สัมภาษณ. 

ลิขิต ธีรเวคิน. 2545. การเมอืงการปกครองของไทย. พิมพคร้ังที ่6. กรุงเทพฯ : สํานักพมิพ 

             มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

วสันต ศิริพูล และ พรทพิย เธียรธีรวิทย. 2539. ความสมัพันธระหวางเอกลกัษณทาง 

           ศิลปวัฒนธรรมของภาคเหนอืตอนบนและการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยว.  

             น. 8 – 15. เชียงใหม : ฝายการวจิัยทรัพยากรมนุษยและพฒันาสงัคม สถาบันวิจัยเพื่อ 

             การพัฒนาประเทศไทย. 

วิทวัส แกลวทะนง. 2541. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรในพื้นทีลุ่มน้าํ 

           ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช. สารนพินธปริญญามหาบัณฑิต  สถาบนับณัฑิตพัฒน 

             บริหารศาสตร. 

วิทนู มหาเทพ. 1 กมุภาพนัธ 2549. ผูใหญบานโรงววั หมูที่ 12 . สัมภาษณ. 

วิไลวรรณ เพชรโสภณสกลุ. 2547.จากกระเชาบุงกี๋หิมาลัย ถึงกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียง       

ดาว. เชียงใหมปริทัศน ฉบับพิเศษ : ดอยหลวงเชียงดาว มนีาคม พ.ศ. 2547 : 28 – 31. 

ศิริพร ศรีสินธุอุไร. 2542. ปฏิบัติการทางวาทกรรมของชาวบาน : กรณศีึกษาปาทามกุดเปง. 

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

 

 



 145

ศุภชัย เจริญวงศ. 2542. พฒันาการของความหมาย “การพัฒนาชนบทไทย” ในสังคมไทย : 

 ศึกษาการใหความหมายในกรณ ี“หมูบานพัฒนาดีเดน” แหงหนึง่ในภาคเหนอื. 

 วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยเชยีงใหม. 

สถาบันพัฒนาการเมือง. 2544.ถอดรหัสการพัฒนา. พิมพคร้ังที ่1. กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตลุา. 

สถาบันวิจัยสงัคม มหาวทิยาลัยเชียงใหม, เครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเชยีงใหม. 2547.

เจตนารมณเชียงใหมเมืองยั่งยืน. เชียงใหมปริทัศน ปที่ 5 ฉบับที่ 48 มีนาคม พ.ศ. 2547 

: 34 – 37. 

สมชัย ใหมจนัทรแดง. 14 กมุภาพนัธ 2549. ผูอํานวยการศูนยการทองเที่ยว กฬีาและนันทนาการ

จังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ. 

สมหมาย ชินนาค. 2546. เขื่อนกับความรุนแรง และขบวนการเคลื่อนไหวเพือ่พิทักษ 

           สิ่งแวดลอมของชนพื้นเมืองในจังหวัดรัตนคีรี ประเทศกัมพชูา. เขื่อนกับความ 

             ขัดแยง : การประชมุประจําปทางมนุษยวทิยา คร้ังที่ 4 เร่ืองวฒันธรรมไรอคติ ชีวิตไรความ 

             รุนแรง, 1-24.กรุงเทพฯ : ศูนยมานษุยวทิยาสิรินธร.  

สมหมาย ชินนาค. 2546. มูนไมใชมลู : วาทกรรมตอตานรัฐของกลุมชาติพันธุไทย-ลาว ที ่

            ไดรบัผลกระทบจากเขื่อนปากมูล. น. 1-29. คนสูรัฐ : การประชุมประจําปทาง 

              มนษุยวทิยา คร้ังที่ 2 เร่ืองชาติ และชาติพนัธุ. กรุงเทพฯ: ศูนยมานษุยวทิยาสิรินธร.  

สมโชติ อองสกุล. 2529. ปจจุบันสูอดีต : ความเคลือ่นไหวทางความคิดชวงทศวรรษแรก. 

              โครงการผลิตเอกสารทางวิชาการ ภาควิชาพื้นฐานทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

              มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

สมโชติ อองสกุล. 22 กมุภาพันธ 2549. นกัวิชาการคณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลยัเชียงใหม. 

สัมภาษณ. 

สรณี วงศเบี้ยสัจจ. 2544. วาทกรรมสื่อโฆษณาการทองเที่ยว : ภาพแทน ตัวตน และความ 

            เปนไทย. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัเชียงใหม. 

สวิง ตนัอุด. 26 ธันวาคม 2548. ผูอํานวยการวิทยาลัยการจัดการทางสงัคม. สัมภาษณ. 

สินธุ สโรบล. 15 มีนาคม 2549. ผูประสานงาน สกว. สํานักงานภาค. สัมภาษณ. 

สุพจ จริงจิตร. 2545. วาทกรรมกับการพฒันา. สยามรฐัสัปดาหวิจารณ 48 , 36 (1 – 7 

             กมุภาพนัธ 2545) : 37. 

สุเทพ หนอปา. 1 กมุภาพนัธ 2549. ผูใหญบานบานถ้ํา หมูที่ 5 . สัมภาษณ. 

เสนาะ พรมเมอืง. 4 กุมภาพนัธ 2549 . กํานันอาํเภอเชียงดาว. สัมภาษณ. 

เสนห จามริก. 2542. สังคมไทยกับการพฒันาที่กอปญหา. พิมพครั้งที่ 2 .กรุงเทพฯ : โครงการ 

             จัดพมิพคบไฟ. 



 146

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค. 2547. ดอยหลวงเชยีงดาว.  

             เบญจวรรณวงศคํา (บรรณาธิการ). พมิพคร้ังที่ 1. เชียงใหม : วนิดา เพรส.  

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2504. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 

            แหงชาติ ฉบับที ่1 พ.ศ. 2504-2509. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนายกรัฐมนตรี. 

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2510. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 

            แหงชาติ ฉบับที ่2 พ.ศ. 2510-2514. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนายกรัฐมนตรี.  

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2515. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 

            แหงชาติ ฉบับที ่3 พ.ศ. 2515-2519. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนายกรัฐมนตรี.  

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2520. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 

            แหงชาติ ฉบับที ่4 พ.ศ. 2520-2524. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนายกรัฐมนตรี. 

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2525. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 

            แหงชาติ ฉบับที ่5 พ.ศ. 2525-2529. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนายกรัฐมนตรี.  

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2530. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 

            แหงชาติ ฉบับที ่6 พ.ศ. 2530-2534. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนายกรัฐมนตรี.  

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2535. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 

            แหงชาติ ฉบับที ่7 พ.ศ. 2535-2539. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนายกรัฐมนตรี.  

สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2540. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 

            แหงชาติ ฉบับที ่8 พ.ศ. 2540-2544. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานนายกรัฐมนตรี.  

อภิชัย ศรีโสภิต. 2545. กระบวนการชวงชิงความหมายของพื้นที่ปา. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎี 

              บัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

อภิญญา เฟองฟูสกุล. 2543. แนวความคดิหลักทางสังคมวิทยาเรื่องอัตลักษณ. กรุงเทพฯ : 

   คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขาสงัคมวิทยา สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ.  

อรวรรณ ปลันธนโอวาท. 2546. กรอบวาทกรรมวิเคราะหกับกรณศีึกษาไทย. ทนุวิจยั 

             งบประมาณแผนดนิ พ.ศ. 2544. 

อรวรรณ ปลันธนโอวาท. 2546. การสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ. พมิพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ :  

             โรงพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

อรศรี งามวทิยาพงศ. 2530. ความสมัพนัธระหวางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกจิ : การ 

           พึง่พาอาศัยหรือการพึ่งพงิ.ศึกษากรณีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉ.1 . 

             วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

อานนัท กาญจนพนัธ. 2534. วัฒนธรรมกับการพัฒนา : มิติพลงัทีส่รางสรรค. กรุงเทพฯ : 

             สํานกังานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ.  



 147

อานนัท กาญจนพนัธ. 2544. มิติชุมชน : วธิีคิดทองถิน่วาดวยสิทธ ิอํานาจ และการจัดการ 

           ทรพัยากร. กรุงเทพฯ : สํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั. 

อุดรพันธ จันทรวิโรจน. 15 มนีาคม 2549. อดีตนายกองคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหม.

สัมภาษณ. 

เอนก เหลาธรรมทัศน. 2537. วพิากษสังคมไทย. ปรับปรุงจากเอกสารประกอบการประชุมใหญ 

             ทางวชิาการ ประจําป 2537 สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย. 

อัคนี มูลเมฆ. 8 มกราคม 2549. ศิลปนนกัคิดนักเขียน. สัมภาษณ. 

อัญชลี กัลมาพิจิตร. 16 กมุภาพันธ 2549. กรรมการรองเลขาธกิาร ประธานสาขาธรุกิจการ

ทองเที่ยว สมาคมหอการคาจังหวัดเชียงใหม. สัมภาษณ. 

อัษฎางค โปราณานนท. 2537. เมืองเชียงใหม. รายงานการศึกษาภาควิชาภูมิศาสตร คณะ 

             สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

ออยทิพย สอดแสง. 2544. วิเคราะหวาทกรรมกรณอุีบัติเหตุรังสโีคบอลต 60. วทิยานพินธ 

             ปริญญามหาบัณฑติ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 148

Danaher, S. and Webb, J. 2001. Understanding Foucault ; Sage Publication. 

Deborah Cameron, Elizabeth Frazer, Penelope Harvey,M.B.H. Rampton and Key 

             Richardson. 1992. Power / Knowledge : The Politics of Social Science, London : 

             Routledge. 

Deirdre D. Johnston. 1994. The Art and Science of Persuasion, The United States of 

             America : Wm. C. Brown Communications,Inc.,  

Escobar, Arturo. 1984-85. “Discourse and Power in Development : Michel Foucault and 

 the Relevance of His Work to the Third World” Alternative X, (Winter) 1984-85. 

Escobar, Arturo . 1995. Encountering Development : the Making and Unmaking of the 

 Third World.,  New Jersey : Princeton University Press. 

Foucault, Michel. 1981. “The Order of Discourse”, in Robert Young (edt.) Untying the 

           Text : A Post – Structuration Reader, London : Routledge Kegan Paul. 

Pierre Bourdieu. 1991. Language and Symbolic Power, Translated by Gino Raymond and 

             Matthew Adamson. Edited by John B. Thompson. Cambridge : Polity Press in 

             association with Blackwell. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 150 

ภาคผนวก ก 
 

เหตุผลการคัดคานการสรางกระเชาไฟฟา 
 

ดอยสุเทพ 
 

1. ผูที่จะไปนมัสการพระธาตุดอยสุเทพ ควรขึ้นไปดวยอาการสํารวม มิใชนั่งกระเชาซึง่จะตอง

อยูสูงเหนือวัดอีก 2-3 แหง ทีอ่ยูบริเวณเชิงเขา เชน วัดศรีโสดา วัดอนาคามี เปนตน  

2. บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ลุมน้ําชัน้ 1A ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติหามมิใหใชพื้นที่เพื่อประโยชน

อยางอืน่ การกอสรางและการใชกระเชาลอยฟาจะทาํลายระบบนิเวศนของปาบนดอยสุ

เทพ ซึ่งเปนปาที่มีความหลากหลายทางชวีภาพมากที่สุดแหงหนึ่งของโลก 

3. จะทําใหทัศนยีภาพของเมืองเชียงใหมถูกทําลายโดยเสาเคเบิลทัง้หลาย ที่ติดตั้ง 

 
ดอยหลวงเชยีงดาว 
 

1. ดอยหลวงเชียงดาวเปนพื้นทีป่าอนุรักษ มีสถานภาพเปนเขตรักษาพันธสัตวปา ภายใต

พระราชบัญญตัิสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ซึ่งมวีัตถุประสงคหลกั เพื่อการ

สงวนและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง พืน้ที่ปาที่

กําหนดใหเปนเขตรักษาพนัธสัตวปานัน้ ตามหลักการของการจัดการปาอนุรักษแลว จะไม

มุงเนนที่จะสงเสริมใหมีการทองเที่ยว ซึ่งตางจากการจัดการพื้นทีป่าในลกัษณะของ

อุทยานแหงชาติ 

2. เขตรักษาพนัธสัตวปาดอยหลวงเชยีงดาว ครอบคลุมพื้นที่ 325,625 ไร ไดรับการประกาศ

ตามพระราชกฤษฎีกาใหเปนเขตรักษาพนัธสัตวปา เมื่อป พ.ศ. 2521 พื้นที่สวนใหญ

ครอบคลุมเทือกเขาหนิปนูทั้งหมดของดอยหลวงเชยีงดาว โดยมียอดดอยสูงสุดประมาณ 

2,270 เมตร จากระดับน้าํทะเล ดอยหลวงเชียงดาวจึงมีลักษณะเดนที่เรียกวา ระบบ

นิเวศวทิยาเฉพาะถิ่น คือ เปนระบบนเิวศวิทยาของเทือกเขาหินปนู ทีม่ีสัตวปาหายาก 

อาศัยอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งสัตวปาสงวน ไดแก กวางผา เลียงผา และไกฟาปางลายขวาง 

ที่พบเฉพาะพืน้ที่ปาดอยหลวงเชยีงดาวเทานัน้ รวมทัง้สตัวชนิดอื่น ๆ  

3. ดอยหลวงเชียงดาวเปนสงัคมพืชกึง่อัลไพน (Subalpine Vegetation) ซึ่งหมายถงึ พนัธุพชื

ชนิดตาง ๆ ทีข้ึ่นแถบเทือกเขาหิมาลัย พชืกึ่งอัลไพนนีพ้บอยูจาํนวนมากที่ดอยหลวงเชยีง

ดาว และนอกจากนี้ยงัมพีืชเฉพาะถิน่ที่ไมพบแหงใดในประเทศไทย จะมีเฉพาะที่ดอย
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หลวงเชียงดาวเทานัน้ เชน กุหลาบดอยเชียงดาว Rhododdendron Ludwigianum 

Chiang Dao คอดอยเชียงดาว Trachycarpus excelsa Chiang Dao ฯลฯ หากมี

โครงการกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชยีงดาวจริง ไมวาจะเปนอาคารสิ่งปลูกสราง ส่ิง

อํานวยความสะดวกอื่น ๆ ทัง้รานอาหาร บานพกั อาคารสํานักงาน และจํานวน

นักทองเที่ยวทีข้ึ่นไปกับกระเชาไฟฟา จะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของดอยหลวง

เชียงดาวเปนอยางมาก 

4. บนดอยหลวงเชียงดาว ซึง่พืน้ที่สวนใหญเปนเทือกเขาหนิปูน ไมมีพืน้ที่ราบที่กวางมากนกั 

จะมีเฉพาะหุบเขา ซอกภูเขา เชน บริเวณอางสลงุ ซึง่บริเวณอางสลงุนี ้เปนสังคมพืชปาดิบ

เขา ลักษณะเดียวกนักับปาดิบเขาที่พบยอดดอยอินทนนท ดังนั้น ไมวาจะเปนยอดภูเขา 

หรือที่ราบระหวางหุบเขาก็ตาม จงึไมสมควรที่จะเปดเปนพืน้ที่ปาหรอืมีอาคารสิง่ปลูก

สรางใด ๆ เพราะถาหากสภาพปาถกูทาํลายไปแลว ยากนักที่จะฟนกลบัมาได 

5. บนยอดดอยหลวงเชยีงดาวมีลักษณะเปนเทือกเขาหนิปนู โดยธรรมชาติแลวฝนจะตก

เฉพาะในชวงฤดูฝนโดยประมาณ ตั้งแตเดือน พฤษภาคม – เดือนพฤศจิกายน ของทุกป 

น้ําฝนที่ตกลงมาก็จะไหลแทรกซึมไปในดินและบริเวณซอกหนิปูน โดยสภาพพืน้ทีท่ั่วไป

แลวบนดอยหลวงเชยีงดาวจึงไมสามารถกักเก็บน้ําได ดังนั้น บนดอยหลวงเชยีงดาวจึง

ไมใชพื้นที่ที่จะใหบริการกบันักทองเที่ยว โดยเฉพาะการกักเก็บน้าํ การใชน้ําเพือ่อาคาร

บานพัก รานอาหาร และหองน้าํ เปนตน 

6. ในปจจุบนัแมวาดอยหลวงเชียงดาวจะถูกกําหนดใหเปนเขตรักษาพนัธสัตวปา แตก็มี

นักทองเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวตางประเทศ ไดเขาไปเที่ยวชมความสวยงามของ

ธรรมชาติ ประมาณ 50,000 คนตอป ในจํานวนนี้มนีักทองเที่ยวประมาณ 2,000 คนที่ข้ึน

ไปสัมผัสบนยอดดอยหลวงเชียงดาว ซึง่ปญหาที่เกิดจากนักทองเทีย่วตั้งแตการควบคุม

ปริมาณโดยเฉลี่ย 200 คนตอวัน การทิง้ขยะของเสีย การเก็บกลวยไม พนัธุไมปา การตัด

ไมมาทาํฟน และใชสอยในระหวางพักแรม การกอไปทีเ่สี่ยงตอการลุกลามเปนไฟปา การ

กอใหเกิดเสยีงอึกทกึคึกโครม ส่ิงเหลานี้ไดสรางปญหาใหกับระบบนิเวศของดอยหลวง

เชียงดาวเปนอยางยิ่ง และเปนสิง่ทีย่ากลําบากทีท่างเจาหนาที่เขตรักษาพนัธุสัตวปาจะ

ควบคุมไดอยางทั่วถงึ 

7. ปจจุบันการทองเทีย่วบนดอยหลวงเชยีงดาวมีอยูแลว นกัทองเทีย่วสามารถทีจ่ะใชเสนทาง

ระหวางตําบลแมนะไปจนถึงหนวยพิทกัษปาดอยขุนกอก (เดนหญาขัด) ระยะทาง

ประมาณ 40 กิโลเมตร เปนทางลกูรังชัน้ดี จะยากลาํบากก็เฉพาะในชวงฤดฝูนเทานั้น 

นักทองเที่ยวจาํนวนมากนิยมที่จะเดนิทางโดยรถยนตตามเสนทางนี้และตอจากนั้นจงึเดิน

เทาเขาไปบริเวณอางสลงุ และบนยอดดอยเชียงดาวอกี 5-6 ชั่วโมง โดยพกัแรมทีบ่ริเวณ
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อางสลงุ และขากลับใชเสนทางเดินลงมาจากภูเขาผานจุดที่เรียกวา “กิ่วลม” ลงมาทาง

หมูบานหนาถ้าํเชียงดาว ซึง่นักทองเทีย่วจํานวนมาก นิยมที่จะทองเที่ยวในลักษณะของ

การผจญภัยและพึงพอใจกบัการทองเทีย่วในลักษณะนี ้

8. ดอยหลวงเชียงดาว อางสลงุ ถ้าํเชียงดาว ลวนแลวแตมีความสาํคัญตอวัฒนธรรม จารีต 

ประเพณี ความเชื่อ ความศรัทธา และคุณคาทางจิตใจของคนทองถิ่นเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะผูคนในอําเภอเชยีงดาว และอําเภอใกลเคียง จะเหน็ไดวาทุก ๆ ปจะมพีิธีกรรม

และการทาํบญุของคนทองถิ่น โดยเฉพาะไมวาจะเปนทีว่ัดถ้ําเชียงดาว วัดถ้ําปากเปยง

ของหลวงปูฉิม พทุธาจาโร และวัดถ้ําผาปลอง เปนตน การมีกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวง

เชียงดาวจงึเปรียบเสมือนการลบหลูดูหมิน่ ขามของสงู เหยียบย่าํสิง่ที่คนทองถิน่เคารพ

บูชา 

9. เขตรักษาพนัธุสัตวปาดอยหลวงเชยีงดาว เปนพืน้ทีป่าอนุรักษ ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เจาของผูเสนอโครงการจะตองทาํ

รายงานศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม และรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 เปนตนมา 

กําหนดใหประชาชนโดยเฉพาะชุมชนทองถิ่น ตองมีสวนรวมอยางแทจริง ตั้งแตการรวม

รับรูขาวสารขอมูล รวมพจิารณาความเหมาะสม ความเปนไปไดของโครงการและรวม

ศึกษาผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทัง้รวมรับฟงขอคิดเห็น ในลักษณะของ

การจัดเวทีประชาพจิารณ ซึ่งแนนอนวา โครงการกระเชาไฟฟาดอยหลวงเชียงดาวนี้ 

จะตองผานการเห็นชอบของชุมชนทองถิ่นเปนสําคัญ ไมวาจะเปนองคการบริหารสวน

ตําบลและเครือขายองคกรชาวบาน เปนตน 

10. โครงการกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชยีงดาว เปนโครงการขนาดใหญ ที่จะตองใชเงนิ

ลงทนุไมต่ํากวา 2,000 ลานบาท ซึง่ไมทราบวารัฐบาลจะนําเงนิมาจากไหน และถาให

บริษัทตางชาติมาลงทุนแลว ประโยชนที่จะไดรับก็จะตกอยูกับผูลงทนุและรัฐบาลไทย

อาจจะมีรายไดที่ไมมากนัก ถาเทยีบกับคาใชจายในการแกไขปญหาตาง ๆ ทีจ่ะตามมา 

ไมวาจะเปนความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสินที่เกิดขึ้นระหวางการทองเทีย่ว ผลกระทบ

ดานสังคม ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม และที่สําคัญประโยชนในแงของเศรษฐกิจ (เม็ด

เงิน) นัน้ก็จะตกถึงชาวบานไดไมมากนกั  
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ภาคผนวก ข 
 

วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหม 
 

 จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีทนุทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึง่เปนจดุแข็งในการนาํไปใช

ประโยชนในการพัฒนาการทองเที่ยวหลายประการ เชน การเปนเมอืงที่มีประวัตศิาสตรการกอต้ัง

มายาวนานกวา 700 ป มวีิถีชีวิต วฒันธรรมที่เอื้ออารี ขนบธรรมเนียมประเพณ ี ภาษาพูดและ

ภาษาเขียนของตน บานเมืองมคีวามเจริญไมแตกตางจากกรุงเทพฯ มากนกั ผูคนมลัีกษณะนิสัย

ออนโยน ยิม้แยมแจมใส มีโบราณสถานและโบราณวัตถุที่เกาแกและมีเอกลักษณ มีสถานที่

ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีความสวยงามโดดเดน มทีรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและหลากหลาย 

ซึ่งถือวาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีคุณภาพ และผูประกอบการมคีวามเชีย่วชาญในธุรกิจบริการ 

รวมทัง้มีโครงสรางพืน้ฐาน การคมนาคมขนสง การติดตอส่ือสารอยูในระดับด ี จึงเปนปจจัย

สงเสริมใหกิจกรรมการทองเที่ยวพัฒนาไปอยางกวางขวาง ทําใหมีจํานวนนักทองเที่ยวทัง้ใน

ประเทศและตางประเทศเดนิทางมาเยือนเปนจํานวนมากในแตละป 

  

 จากที่กลาวมาจะเหน็ไดวาจงัหวัดเชียงใหม มีความสมบูรณพรอมเกือบทกุดานและ

เหมาะสมตอการเดินทางมาเยือน ดวยความที่เปนเมืองทีม่ีเสนห สะดวกสบายและมคีวามสุขสงบ 

ทําใหตั้งแตปลายทศวรรษที่ 2510 เปนตนมา เชียงใหมเร่ิมไดรับการพัฒนาใหกลายมาเปนเมือง

ทองเที่ยว และในป พ.ศ. 2512 รัฐบาลมมีติใหมีนโยบายเพื่อสงเสรมิการทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม 

จนในป พ.ศ. 2522 เมื่อสนามบินเชียงใหมไดรับการพฒันาใหเปนสนามบนินานาชาติ ยงัผลทาํให

จํานวนนักทองเทีย่วที่มาเยอืนจังหวัดเชยีงใหมเพิ่มสูงขึน้ และในปเดียวกนันี้เองรัฐบาลไดกําหนด

นโยบายพัฒนาเมืองหลักและเมืองรอง ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 

2520-2524) เพื่อหาทางกระจายความเจริญจากกรุงเทพฯ ไปสูสวนภูมิภาค ซึง่การพัฒนาเมอืง

หลักไดเร่ิมตนอยางจรงิจังตัง้แต ป พ.ศ. 2522 นี้เอง จะเหน็ไดวาความเจริญดานการทองเทีย่วได

ถูกสงเสริมสนบัสนุนจากสวนกลางเสมอมา โดยมีรัฐบาลเปนผูกําหนดทิศทางและเปาหมายแบบ

เบ็ดเสร็จ ทศิทางการพัฒนาเมืองหลักยงัคงดําเนนิตอไป จนถงึแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึ่งมีการระบุอยางชัดเจนวา “จะพัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปน

ศูนยกลางธุรกจิการคา การบริการ และการทองเที่ยวของภาคเหนือตอนบน และขยายบทบาทเปน

แหลงอุตสาหกรรม (เชียงใหม-ลําพนู) ที่สําคัญมากขึ้น” จุดนี้เองที่ทาํใหเห็นวาแมจะมกีาร

กําหนดใหมีการพัฒนาเมืองหลักในสวนภูมิภาคในหลาย ๆ จงัหวัด แตฝายรัฐบาลก็ยังให

ความสาํคัญและจุดเนนหนกัในการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกัน ปญหาที่เกิดขึ้นตามมาในจังหวัด
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เชียงใหมคือ การกวานซื้อที่ดนิในจงัหวัดของบรรดาผูมีอํานาจในการเขาถึงขอมูลขาวสารการ

พัฒนา ทั้งในพื้นที่และตางพื้นที่มากมาย จนลวงมาถงึป พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดอนุมตัิในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับที ่  7 (พ.ศ. 2535-2539) กําหนดใหจังหวดัเชียงใหมเปน

ศูนยกลางดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานธรุกิจการคา การบริการ แหลงอุตสาหกรรม การคมนาคม

ขนสงทางอากาศ การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการทองเที่ยว ส่ิงที่ปรากฏชัดตลอดระยะเวลา

ที่ผานมานัน้แสดงใหเห็นวา จังหวัดเชียงใหมมิไดมทีิศทางการพฒันาดวยศักยภาพภายในของ

จังหวัดเอง แตเปนผลที่เกดิขึ้นจากนโยบายทีถู่กกําหนดขึ้นจากสวนกลางเปนสําคัญ ผลพวงที่

ตามมาจากนโยบายการพฒันาดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบของการทองเที่ยวตอสังคมและ

วัฒนธรรมเชียงใหมใน 3 ระดับดวยกัน คือ อิทธพิลการทองเทีย่วที่มีผลโดยตรงตอสังคมและ

วัฒนธรรมในดานการสรางงาน การสรางอาชีพ รายได และราคาสินคา และการเปลี่ยนแปลงทาง

ประเพณ ี และอิทธิพลการทองเทีย่วที่มีตอสภาพทางสงัคมและวัฒนธรรมในฐานะเปนปจจัย

รวมกับอิทธิพลอ่ืน ๆ การเปลี่ยนแปลงดงักลาวนี้คือ ความสัมพันธทางสังคม มลภาวะ การยายถิน่ 

โสเภณี อาชญากรรม การใชภาษาพืน้เมือง กิจกรรมทางศาสนา การแตงกาย การรับประทาน

อาหาร ดนตรแีละคานิยม ซึ่งอิทธพิลการทองเที่ยวเปนตัวเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

และเพิ่มมากขึน้ (โครงการสงัคมศาสตรส่ิงแวดลอม มหาวทิยาลยัมหดิล,2529) นอกจากนี้ยงักอ

ปญหานานัปการ อาทิ ปญหาการจราจรติดขัด อากาศเปนพิษ น้าํเสีย ปญหาการสรางอาคารสูง

ในบริเวณที่ไมเหมาะสม ปญหาชุมชนแออัด ปญหาการใชที่ดินผิดประเภท ปญหาสาธารณูปโภค

และสาธารณปูการไมเพยีงพอ ปญหาการเติบโตของเมืองอยางไรทิศทางและไรการควบคุม ปญหา

การขาดประสทิธิภาพของหนวยงานสวนทองถิน่ และสวนภูมิภาคในการจัดการกับการเจริญเติบโต

ของเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการสูญสิ้นเอกลกัษณของเมืองเชียงใหม เมื่อการดํารงชพี

อยางเรยีบงายของชาวบานชุมชนทองถิ่น ตองแปรเปลี่ยนไปตามบริบทสภาพการเมือง สังคม 

เศรษฐกิจ ที่เปนผลมาจากการกําหนดนโยบายจากรัฐบาล ดังนั้น ความพยายามในการอนุรักษ

วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชวีติแบบเดิมใหคงอยูในบริบทแหงการเปลี่ยนผานสูสังคมใหมจงึเกิดขึ้น 

 

 จากการศึกษาวิเคราะหถึงกระบวนการในการสรางชื่อเสยีง และภาพลักษณแกเมือง

เชียงใหมใหเปน “นครแหงชวีิตและความมั่งคั่ง” (City of Life and Prosperity) จะพบวามีปจจัย

อยางนอย 9 ประการที่สงเสริมสนับสนนุใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ นั่นคือ 

 

1. การที่ประเทศมหาอาํนาจตะวันตกสงเสรมินโยบายการทองเที่ยว และกระตุนใหประเทศ

กําลังพัฒนาสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว จึงมองหาแหลงทองเที่ยวหลักเพื่อสราง

เปนจุดขายสาํคัญ 
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2. การขานรับของประเทศกําลงัพัฒนา เพราะเหน็วาเปนการนาํรายไดเขาประเทศ สราง

รายไดใหแกประชาชนของตน และทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศเจริญเติบโต 

3. ระบอบการเมอืงแบบอํานาจนิยม หรือระบบการบริหารประเทศแบบรวมศูนยอํานาจ ทาํ

ใหการตัดสินใจของรัฐบาลมคีวามรวดเร็ว ไมตองปรึกษาและสอบถามความเห็นของ

ประชาชนในทองถิ่น การพัฒนาทัง้หมดตัดสินใจโดยอางเอาการพฒันาประเทศและ

ความอยูดีกนิดีของประชาชนเปนเปาหมายหลัก 

4. ระบบการบริหารทองถิ่นที่ออนแอ ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนอยางแทจริง หนวย

ราชการสวนภมูิภาคมิไดทําหนาทีก่ํากบัดูแลทองถิน่ แตครอบงําทองถิ่น หรือถกูควบคุม

โดยอํานาจจากสวนกลาง 

5. ระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคยังมลัีกษณะแยกสวน ขาดการพิจารณาปญหา

ทองถิน่และภมูิภาคในภาพรวม การแกไขปญหาไมตอเนื่อง และไมไดเร่ิมจากการ

คํานึงถึงผลประโยชนของทองถิ่นในระยะยาว 

6. ระบบการศึกษาทีเ่นนวิชาชพี ขาดองคความรูที่เปนภาพรวม และขาดเนื้อหาเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรและปญหาตาง ๆ ของทองถิ่น ทาํใหขาดพลังในการทวงติงนโยบายการ

พัฒนาแบบเนนวัตถ ุ และทําลายความยั่งยนืของทองถิ่น และขาดพลังในการเสนอ

ทางเลือกใหมที่จะปกปองและพัฒนาทองถิ่นของตน 

7. นโยบายของรฐัและระบบการโฆษณาของรัฐและเอกชน ที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจทีว่ัตถุ การ

เติบโตทางเศรษฐกิจการซื้อขายสินคา การบริโภคสินคา ทาํใหทิศทางการพัฒนาภูมภิาค 

การพัฒนาเมอืง การพัฒนาทองถิน่ และการพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชน มุงไปสู

การสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจแบบขยายทนุ สรางรายได สรางกําไร และการบริโภค

แทบทัง้สิ้น 

8. องคประกอบและปจจัยภายในของเมือง เชน การที่รัฐมองเห็นศักยภาพของเมือง

เชียงใหมในฐานะเมืองที่งดงาม มีเอกลักษณทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่โดดเดน จงึ

นํามาสูกระบวนการสรางภาพใหเมืองในลกัษณะตาง ๆ  

9. คานิยมและพฤติกรรมที่ไดรับการกระตุนเราจากระบบโฆษณาสมัยใหม ใหประชาชนทีม่ี

รายไดมากพอหันมาสนใจกจิกรรมการทองเทีย่วที่มีความหลากหลาย และการสงเสริม

กิจกรรมธุรกิจอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางกวางขวาง 

 

 จากที่ไดกลาวมาขางตน เมือ่จังหวัดเชียงใหมไดรับการยกยองใหเปนเมืองงดงาม เมืองนา

เที่ยว เปนเอกนครระดับภาค (Regional Primate City) และวิธกีารคดิแบบเมืองใหญตองเปนเมอืง

ที่มีทกุสิ่งทุกอยาง มีความเจริญในทุกดาน สงผลใหเชยีงใหมมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ผนวกกับ 
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ณ วนันี้ยุทธศาสตรการบริหารประเทศอยูภายใตการบริหารแบบบูรณาการหรือ CEO ( Chief 

Executive  Officer )  ประกอบดวยกลุมจงัหวัดทัง้หมด  19   กลุม    เฉพาะภาคเหนอืมีทั้งหมด 8 

จังหวัด ซึง่กลุมลานนาถือวาเปนกลุมที่ใหญที่สุด ดังนัน้การตอสูเพื่อชวงชงิบทบาทในการกาํหนด

ทิศทางการพฒันาจงัหวัด ระหวางภาครัฐสวนกลางและสวนทองถิ่นจึงเกิดขึ้น ในขณะที่รัฐ

พยายามใชอํานาจในการบริหารจัดการผานนโยบายการพัฒนาตาง ๆ ในสวนของชุมชนทองถิน่ก็มี

การผลักดันใหรัฐบาลกําหนดนโยบายใหมเพื่อมิใหผูมีอํานาจฝายรัฐหาประโยชนจากเมือง โดย

มิไดคํานึงถึงวถิีชีวิตความเปนอยูของประชาชน หรือมองเหน็คุณคาของปจจัยภายในของเมือง

เชียงใหม โดยเฉพาะการพฒันาแหลงทองเทีย่ว ที่ถกูพฒันายกระดับทําใหกลายเปนอุตสาหกรรม

การทองเทีย่ว ซึ่งเปนการประกอบธุรกิจอยางหนึ่งเพื่อแสวงหากาํไรจากธุรกิจ ดวยวิธีการโฆษณา

ชักชวนคนจาํนวนมากมายมหาศาล ใหมาเทีย่วยงัสถานที่ตาง ๆ ในขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวยงัมสีวนเกี่ยวของกับ ธุรกิจโรงแรม รานอาหาร บริษัททัวร บริษัทมัคคุเทศก บริษทัขาย

ของที่ระลึก บริษัทจัดจําหนายตั๋วเดนิทาง ฯลฯ  

 

 ประเด็นสําคญัที่สุด เมื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดสรางรายได และกําไรอยางมหาศาล

ใหกับประเทศหรือจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง การคนควาแสวงหาจุดเดนหรือจุดขาย เพื่อดึงดูดเม็ดเงิน

จากนักทองเทีย่วของสถานที่ตาง ๆ จงึไดเร่ิมข้ึน ธุรกิจการทองเทีย่วจึงเปนอกีทางเลือกหนึ่งในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดวยอุดมการณทีว่าธรุกิจประเภทนีจ้ะสรางรายไดมหาศาลใหกบั

ประเทศ ทาํใหเกิดการจางงาน คนมีรายไดเพิ่มมากขึน้ วิถีชวีิตความเปนอยูสุขสบายมากยิง่ขึน้ 

เปนตน โดยเฉพาะอยางยิง่สังคมที่กาํลังพัฒนาเชนประเทศไทย ประชาชนสวนใหญยังมีรายได

นอย ดิ้นรนทํามาหากนิและตกอยูใตอิทธพิลของลัทธิบริโภคนิยม ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นจึงกลายเปนการ

แปลงทุกอยางใหเปนสนิคาเพื่อดึงดูดนักทองเทีย่ว แมแตวัฒนธรรม ประเพณี ก็ถกูทําใหกลายเปน

สินคา จนหลงลืมไปวาขนบธรรมเนียม ประเพณอัีนดงีามของชุมชนทองถิ่นไดถกูทาํลายไปพรอม ๆ 

กับความสมัพนัธของผูคนในสังคมที่เร่ิมหางหาย ดวยอุดมการณของการพัฒนาแหลงทองเที่ยว

จังหวัดเชียงใหม ที่จะนําไปสูศูนยกลางของความทันสมัยทกุดานในกระแสบริโภคนิยม ส่ิงหนึง่ที่

ปรากฏชัดตลอดระยะเวลาแหงการพัฒนาที่ผานมา คอื ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรมนุษย สังคมชุมชนทองถิ่นออนแอดานความสัมพนัธ ทําใหคนสวน

หนึง่เริ่มตระหนักและเริ่มพิจารณาทางเลือกในการพัฒนามากขึ้น ไมวาจะเปนการหันกลับมาให

ความสาํคัญกบัวัฒนธรรม ประเพณีที่ดงีาม ซึง่เปนรากเหงาสาํคัญของวิถีชวีิต และภูมิปญญาของ

ทองถิน่ เมื่อกลุมคนเหลานี้เกิดการเคลื่อนไหวเปนพลงัในสงัคม จงึอาจถกูทาํใหกลายเปนกลุม

บุคคลผูตอตาน คัดคาน “การพัฒนา”ไปโดยปริยาย 
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 นับต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดประกาศเจตนารมณที่เนนกระบวนการของการมีสวน

รวมของชุมชน ซึ่งมีการปฏิรูปการบริหารประเทศโดยการ “กระจายอํานาจ” เกิดขึ้น แตเรากลบั

พบวา จากระบบการบริหารจัดการ การดําเนนิงานโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วทีเ่กิดขึ้น กลบั

กลายเปนการสงเสริมกระแสการรวมอํานาจของรัฐสวนกลางใหเพิ่มมากยิง่ขึ้น การพยายามรวม

อํานาจการจัดการโดยอางวาเพื่อเปนการพลิกฟนวิกฤตทิางดานเศรษฐกิจ การเมอืง ซึ่งในความ

เปนจริงยังไมยอมที่จะกระจายอํานาจสูชมุชนทองถิน่ ไมวาจะเปนอาํนาจในการกาํหนดสราง

โครงการตาง ๆ การจดัการทรัพยากรหรืออํานาจในการดูแลรักษาทรพัยากรของชุมชนทองถิ่น 

ตัวอยางของการรวมอํานาจ เชน การใหอํานาจแกผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ CEO (Chief 

Executive  Officer) เราจะพบวาแทจริงก็คือ เปนการรวมอํานาจเพื่อผลักดันอํานาจเขาสู

สวนกลาง ภายใตแนวคิดนี ้ ผูวาเปนเพยีงผูรับคําสั่ง รับนโยบายจาก CEO ใหญของประเทศ เพื่อ

นําเอาความคิด แนวปฏิบัตติาง ๆ ที่ถูกกําหนดไวแลวมาสานตอใหสําเร็จ ดังตัวอยางเชน กรณี

โครงการพฒันาจังหวัดเชยีงใหมแบบบูรณาการ 17 โครงการ ตามคําสั่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชนิวัตร ที่ไดประกาศในหลายวาระวา จะทาํใหเชยีงใหมเปนศนูยกลางดานการ

ทองเที่ยว ศูนยกลางกจิกรรมดานสุขภาพ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ และหตัถ

อุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมดานการทองเที่ยวจะมกีารเนนพฒันาธุรกิจที่เกี่ยวของ เชน ศนูย

ประชุมนานาชาติ ศูนยกลางการจาํหนายสินคาหนึง่ตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ หมูบานโอท็อป ศูนยรวม

สินคาวิสาหกจิขนาดกลางขนาดยอม ฯลฯ เมื่อนโยบายดงักลาวไดผนวกเขากบัวิธีการบริหาร

จัดการแบบ Fast Track ซึ่งหมายถึง การบริหารแบบชองทางพิเศษ ทาํใหการดําเนินการเปนไป

อยางรวดเร็ว ก็ไดสะทอนถึงอํานาจแบบเบด็เสร็จในการบริหารจัดการพื้นที่ตาง ๆ ทําใหกระทรวง 

ทบวง กรม ตาง ๆ ตองดําเนินงานไมเปนไปตามขั้นตอน การนาํเสนอขาวสารความเคลื่อนไหวตาง 

ๆ ของโครงการพัฒนาก็ถกูลดบทบาทลง เพราะเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการไมไดใหขอมูลใด 

ๆ มากนัก กลบักลายเปนความไมรูขาวสารของคนในพืน้ที่ชมุชน ทามกลางกระแสดังกลาวนี ้ทาํให

ชาวบานในทองถิ่น กลุมอนุรักษ เอน็จีโอ มคีวามรูสึกวา กระบวนการมสีวนรวมถูกละเลย ไมมีสิทธิ์

ที่จะออกเสยีงเพื่อชุมชนของตนเองในการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน ทิศทางความเปนไปของเมือง

เชียงใหมดวยตนเอง จะเหน็ไดวาเมืองเชยีงใหมจากอดีตจนถึงปจจุบนั คือ เมืองซึง่ถูกกระทาํและ

ถูกผลักดันจากนโยบายรัฐสวนกลางเสมอมา (Top-down change) โดยที่รัฐคือผูกําหนดทิศทาง

ความเปนไปใหแกเมือง มากกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือประชาชนในจังหวัดเชียงใหมเปน

ผูมีสวนในการกําหนด “การพัฒนา” ดวยศักยภาพภายในของจังหวัดเชียงใหมเอง 
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 จากแผนยุทธศาสตรการพฒันาจงัหวัดเชียงใหมแบบบูรณาการ นําไปสูการวางวิสัยทัศน

การพัฒนาเพือ่สรางสรรคใหจังหวัดเชยีงใหมเปน “นครแหงชวีิตและความมัง่คั่ง” (City of Life and 

Prosperity) และขยายความวิสัยทัศนเพิม่เติมวา “เปนเมืองที่ใหความสุขและชีวติที่มีคุณคาแกผู

อยูอาศัยและผูมาเยือน ในฐานะเมืองทีน่าอยูและนาทองเที่ยวระดับเอเชีย พรอมกับเปนประตู

การคาและการลงทุนสูสากล” จากวิสัยทัศนดังกลาวนี้ แผนยุทธศาสตรจึงไดกําหนดพนัธกิจ 9 

ดานเพื่อรองรับใหเกิดการปฏิบัติที่จะทาํใหอุดมการณดงักลาวเปนจริง ประกอบดวย 

 

1. อนุรักษแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมใหยั่งยนื 

2. สงเสริมและพฒันาชมุชนเมอืงและชนบท ใหมีความสวยงาม ความสขุ และเปนเมอืงที่

นาอยู 

3. สงเสริมและพฒันาการผลิตสนิคาและบรกิารที่ไดมาตรฐานสากล 

4. สงเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษย 

5. นําระเบยีบวาระแหงชาติมาเปนแนวทางในการพัฒนา 

6. พัฒนาใหเปนศูนยกลางการคมนาคมและการบริการ 

7. พัฒนาสงเสริมใหเปนเมืองที่พรอมตอการลงทุนและการทองเที่ยว 

8. ดําเนนิการพฒันา โดยการเชื่อมโยงและสรางเครือขายในระดับอนุภูมิภาคระดับประเทศ 

และระดับกลุมจังหวัด 

9. บูรณาการบรกิารสูประชาชน เพื่อความพงึพอใจของประชาชน  

 

 จากวัตถุประสงคการพฒันาจังหวัดเชียงใหมขางตน ยิง่เหน็ชัดเจนวาทุกสิง่ที่กําหนดไวใน

นโยบายการพฒันาลวนแลวแตเปนเรื่องทางกายภาพหรอืทางวัตถุ โดยลืมแนวคิด “ฐานเศรษฐกิจ

ใหมบนฐานวฒันธรรม” ซึ่งเปนเศรษฐกิจที่มีตนทนุสาํคัญอยูที่ระบบวิธีคิด และแบบแผนการ

ประพฤติปฏิบตัิของคนในทองถิ่น ฐานเศรษฐกิจการทองเทีย่วที่แทจริงของเชียงใหมคือ เศรษฐกิจ

การทองเทีย่วทางธรรมชาตแิละวัฒนธรรม ในขณะที่เมือ่เกิดโครงการพัฒนาตาง ๆ เหลานี้ กลับจะ

นํามาซึง่การสญูเสียทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพืน้ที่ปาถกูทาํลาย การเปลี่ยนแปลงสภาพวถิี

การดําเนินชวีติโดยภาพรวม ภายในชุมชนทองถิน่เริ่มมเีร่ืองของผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ ส่ิง

ตาง ๆ เหลานี้ยอมปฏิเสธไมไดวาจะมผีลกระทบตอจุดแข็งของเมอืงเชียงใหม ไมวาจะเปนเรือ่ง

วัฒนธรรมทองถิ่นที่มเีอกลักษณเฉพาะตัวทั้งดานภาษา ขนบธรรมเนยีมประเพณ ี ศิลปวัฒนธรรม 

และโบราณสถานโบราณวตัถุ อยางหลีกเลี่ยงไมได 
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 “ในแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจงัหวัด ทั้งที่ทาํรวมกบั 8 จังหวัดกลุมลานนา หรือ

ภาคเหนือตอนบน และแผนเฉพาะของจังหวัดเอง ยังคงมีแผนชัดเจนและเสรจ็สมบูรณเฉพาะที่

เกี่ยวกับการพฒันาเชิงรุกเทานัน้ ขณะแผนการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา ยังไมมี

ขอสรุปที่ชัดเจน การแกไขปญหาเฉพาะที่อยูในอาํนาจการบริหารของจังหวัด ยงัอยูระหวางการ

ประชุมและจดัทําแผน แตยังไมสมบูรณ สวนที่เกนิอํานาจหนาที่ของเรา หนวยงานระดับกระทรวง

ก็อยูระหวางจดัเตรียมแผน ผลกระทบที่จะเกิดจากการเรงพัฒนาเชียงใหมในทิศทางที่รัฐบาล

กําหนด อาจสงผลกระทบทั้งในดานสิ่งแวดลอม การอพยพยายถิ่นเขามามากขึน้ของประชากรทั้ง

ไทยและตางชาติ และกฎระเบียบดานการคาการลงทุน ที่อาจตองมกีารปรับปรุงใหสอดคลองกบั

สถานการณแผนการพัฒนาที่เนนการรุกไปขางหนา และเปาหมายในการพัฒนาทีมุ่งใหเชียงใหม

เปนศูนยกลางในเกือบทุกดาน ไดสรางความกงัวลแกประชาชนในเมืองนีว้า อาจเกดิปญหาดาน

ส่ิงแวดลอม ความสงบเรียบรอยของสังคมอันเนื่องมาจากการยายถิน่ของประชากร”  (สุวัฒน ตัน

ติพัฒน ผูวาราชการจงัหวัดเชียงใหม, 31 มกราคม 2548) 

 

 “การเรงพัฒนาอาจทําใหเกดิผลลบตอส่ิงแวดลอม ดังที่ไดเร่ิมเกิดบางแลวในปจจุบัน เชน

การกอสรางอาคารเพิ่มมากขึ้นอยางไมมีระเบียบ ไมมีผังเมืองกําหนดที่เขมงวดพอ ทําใหเชื่อวาใน

อนาคตอาจเกดิทรรศนะอุจาดขึ้นในหลายพื้นที่ จาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองเรงจัดระเบียบและวาง

กฎเกณฑ ไมใชเนนแตการพัฒนาไปขางหนา ไมเชนนัน้คนเชยีงใหมจะตองรับผลลบในอนาคตไป

อีกนาน เหมอืนที่ผานมาทีม่ีการลงทนุมาก แตสวนใหญเปนการลงทนุจากสวนกลาง นําผลกําไร

กลับไปยังสวนกลาง ทาํใหแมจะมีภาพวามีการลงทนุมาก แตผลิตภัณฑมวลรวมและเงินออมของ

ภาคเหนือตอนบนยังต่ํามากเมื่อเทยีบกับภาคอื่น เพราะรายไดของคนในทองถิน่จริงไมเพิ่มข้ึน 

ขณะที่ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตกอยูกบัทองถิน่”  (วัชระ ตันตรานนท นายกสมาคมการคา

อสังหาริมทรัพยจังหวัดเชยีงใหม-ลําพูน, 31 มกราคม 2548) 
 
ความเปนมาของโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหม 
 
 แนวความคิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัดเชยีงใหม ได

ริเร่ิมมาตั้งแต ป พ.ศ. 2508 มาจนถงึปจจุบัน เปนระยะเวลากวา 40 ป ซึ่งผลที่เกิดขึ้นตลอด

ระยะเวลาที่ผานมา ปรากฏวายงัไมเคยมีการผลกัดันโครงการดังกลาวใหประสบความสาํเร็จได 

หากเรายอนกลับไปศึกษาชวงเวลาแหงการเสนอโครงการ จะพบคูตรงขาม 2 ฝาย ที่ขัดแยงกัน

เสมอมา นัน่คอื ฝายผูรับผิดชอบผลักดันใหเกิดโครงการ กับ ฝายประชาชนในชุมชนทองถิน่ ที่ตาง
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ฝายตางมีจุดยืนและการปฏิบัติการตาง ๆ ในแนวทางของตนเอง ดงัรายละเอียดความเปนมาทีจ่ะ

นําเสนอดังตอไปนี้ 

 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการหนึง่ 
 
 โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหม ไดถูกนําเสนอขึ้นครัง้แรก 

ตั้งแต ป พ.ศ. 2508 อันเปนการสงเสริมการทองเทีย่วตามนโยบายรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงคเพือ่

ดึงดูดนักทองเที่ยวเขาสูเชียงใหมใหมากขึน้ นําโดยกองไฟฟาภูมภิาค กรมโยธาเทศบาล 

กระทรวงมหาดไทยรวมกับจังหวัดเชียงใหม มีแผนทีจ่ะปรับปรุงบริเวณดอยสุเทพใหเปนสถานที่

พักผอนหยอนใจของประชาชน การดาํเนนิการในชวงแรกจะติดตอบริษัทตางชาติจากประเทศ

ญี่ปุนมาสาํรวจและติดตั้งกระเชาไฟฟา โดยกูเงนิจากตางประเทศมาลงทนุในวงเงนิ 6,784,000 

บาท ดอกเบี้ยรอยละ 51.2 ตอป  คาดวาจะชําระหนีห้มดทั้งเงนิตนและดอกเบี้ยภายในระยะเวลา 

7 - 8 ป จากนัน้จะมีกาํไรปละประมาณ 2 ลานบาท ระบบการรบัสงของกระเชาทีน่ําเสนอจะ

ประกอบดวยสถานเีชิงดอยสุเทพ และสถานียอดดอย ระหวางสถานีทัง้สองนี้จะมีเสาโครงเหล็กสูง

ประมาณ 23 ตน เรียงรายไปตามระยะทาง 3,000 เมตร เพื่อรับสายเคเบิ้ลซ่ึงผานลอใหญอันหนึ่ง

หมุนในแนวนอน รอบแกนตั้งในสถานยีอดดอยแลวลงไปรอบลอใหญอีกอันหนึ่ง ซึ่งหมนุอยูใน

แนวนอนรอบแกนตั้งเชนเดยีวกนัในสถานีเชิงดอย  

 รถกระเชาที่เสนอในครั้งนั้นมีทั้งหมด 25 คัน อยูในสายลวด 21 คัน อยูที่สถาน ี 4 คัน แต

ละคันจะบรรทกุผูโดยสารได 4 คน ความเรว็ของรถ 3.15 เมตรตอวินาท ีระยะทางตามสายระหวาง

เสาทัง้สองสถานีประมาณ 2,940 เมตร ใชเวลา 15.5 นาท ีในการทาํงานตามปกต ิระบบกลไกของ

สถานจีะทาํงานดวยมอเตอรไฟฟาชนิด 3 เฟส ขนาด 63 กิโลวัตต ถาไฟฟาเสีย จะใชเครื่องยนต

น้ํามนัเบนซนิขนาด 30 แรงมาทํางานแทน สวนอุปกรณสําหรับใหความปลอดภัยที่เสนอขณะนัน้ 

ไดแก การใชระบบโทรศัพทระหวางสถานีบนดอยกับสถานเีชิงดอย ในรถกระเชาแตละคันจะมี

เครื่องวัดกําลงัลมและสัญญาณเตือนภัยเมื่อกาํลังลมถึงขีดอันตราย มีสวิชฉุกเฉนิเพื่อหยุดเครือ่ง

ทันทีทีเ่ครื่องเกิดขัดของหรือมีอันตรายเกิดขึ้น 

 โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพครั้งแรกนี ้ ตองประสบกับปญหาและชะงักไป 

ดวยวาคณะสงฆจังหวัดเชียงใหม ซึง่นาํโดยอดีตเจาอาวาสวัดพันตอง ไมเหน็ชอบดวย จอมพล 

ถนอม กิตติขจร ซึ่งดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรีขณะนัน้ จึงมีบัญชาใหระงับโครงการไวชั่วคราว 

ดวยเหตุผลที่วา กลุมวางโครงการไมไดถามพระเจาพระสงฆเสียกอน ซึ่งการจะดําเนินการใด ๆ ณ 

เทือกเขาดอยสุเทพจะตองปรึกษาหารือกบัพระเสียกอน 
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โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการสอง 
 
 โครงการสรางกระเชาไฟฟาในจังหวัดเชยีงใหมไดถูกนํากลับมาพจิารณาอีกครั้ง โดยกลุม

องคการสวนบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เทศบาลนครเชียงใหม และองคการไฟฟาสวนภูมิภาค มี

การเพิม่เติมรายละเอยีดและกลวิธจีูงใจคนในทองถิ่นมากขึ้น จากที่เคยมีบทเรยีนวา การ

ดําเนนิการใด ๆ ตองปรึกษาหารือเหลาพระสงฆเสยีกอน ดงันัน้ผูรับผิดชอบในการเสนอโครงการ

จึงไดนาํโครงการไปปรึกษาพระชั้นผูใหญ คือ เจาคณะจงัหวัดเชียงใหม เจาอาวาสวดัพระธาตุดอย

สุเทพ แลวจงึนําโครงการสรางกระเชาไฟฟาเสนอในป พ.ศ. 2511 – 2512 โดยอางวาโครงการ

ดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะสงฆจังหวัดเชียงใหมแลว และวัดพระธาตุดอยสุเทพยงัเห็น

ประโยชนขอมหีุนสวนลงทนุดวย การกลบัมาของโครงการกระเชาไฟฟาในครัง้นี ้ มีรายละเอยีด

เปลี่ยนแปลงไปบางสวน เชน ขนาดกระเชาที่บรรทกุผูโดยสารจากเดมิมีขนาดเดียว บรรทุกได 4 

คน มาเปน 3 ขนาด บรรทกุผูโดยสารได 2 คน 4 คน และ 8 คนตามลาํดับ มีการตกลงจางบริษัท

ตางประเทศชาวเยอรมนั มาสํารวจนอกเหนือจากบริษทัของประเทศญี่ปุน การสาํรวจเพื่อสราง

กระเชาไฟฟาของบริษัทผูแทนจากเยอรมนัใชเวลา 4 เดือนครึ่ง และกําหนดจะสรางใหแลวเสร็จใน

ระยะเวลา 14 เดือนเทานัน้ โดยมงีบประมาณการลงทนุ 9 ลานบาท ซึ่งการเสนอโครงการนี้ไดใช

กลวิธีระดมทนุ เปดโอกาสใหเอกชนรวมลงทนุดวย โดยองคการบรหิารสวนจงัหวัด เทศบาล และ

องคการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูถือหุนใหญรอยละ 50 และใหเอกชนซื้อหุนรวมทุนอกีจํานวน 

2,000 หุน ในราคาหุนละ 5,000 บาท เมื่อไดผูถือหุนครบแลวจะเรียกเก็บเงนิลวงหนา 50%  

 บริษัทผูสรางจากประเทศเยอรมันจะใชอุปกรณทั้งหมดทีผ่ลิตจากเยอรมัน การชําระ

เงินงวดแรกจะตองชําระกอน 10% เมื่ออุปกรณตาง ๆ เดินทางมาถึงจงัหวัดเชียงใหม และชาํระ

งวดที่สองอีก 10% เมื่อติดตั้งอุปกรณเรียบรอยแลว ที่เหลือจะผอนสงอีก 5 - 6 งวด ในระยะเวลา

ประมาณ 2 ป ระหวาง 6 เดือนแรก ทีต่ิดตั้งรถกระเชาไฟฟาเรียบรอย ทางบรษิัทผูสรางจะสง

เจาหนาที่ชาวเยอรมันมาควบคุมงานให สวนเสนทางขึน้ลงของกระเชาไฟฟา มกีารพิจารณา 2 

เสนทาง คอื เสนทางที่มีสถานีตนทางที่ทางขึ้นดอยสเุทพเดิม และสถานีตนทางที่วดัศรีโสดา โดย

สถานีตนทางที่วัดศรีโสดานัน้ ตองลงทนุสงูกวาเสนทางดานถนนสเุทพประมาณ 7 แสนบาท สวน

สถานีปลายทางกพ็ิจารณากัน 2 แหง คือ บริเวณโคงขนุกนั และบริเวณเชิงบนัไดนาค แตโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสเุทพก็ตองชะงกัลงเปนครั้งทีส่อง เพราะปรากฏวาประชาชนสวนหนึง่ใน

จังหวัดเชียงใหมทัง้คณะสงฆและฆราวาสไมเห็นดวยกบัโครงการ จึงไดรวมตัวคัดคานโดยมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชยีงใหมขณะนั้น ออกโรงคัดคานอยางเปนทางการ และมกีาร

ประสานงานในระดับรัฐบาล เพื่อใหยับยัง้โครงการสรางกระเชาไฟฟา ซึง่รัฐบาลจอมพล ถนอม 

กิตติขจร จึงมบีัญชาใหระงบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพอีกครั้งในป พ.ศ. 2513 
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โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการสาม
 
 เมื่อเวลาลวงเลยมาประมาณป พ.ศ. 2524 ซึ่งอยูในชวงเวลาของการเสนอแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตริะยะที ่ 5 การทองเทีย่วแหงประเทศไทย ก็ไดบรรจุโครงการสราง

กระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพอีกครั้ง นบัเปนโครงการหนึ่งในแผนหลกัของการพัฒนาการทองเทีย่ว

จังหวัดเชียงใหม ดวยเหตุผลเพื่อบรรเทาปญหาการจราจรบนถนนสายขึน้ดอยสุเทพ ในชวง

เทศกาลทองเที่ยว ตามแผนการพัฒนาจะสนับสนุนใหเอกชนเปนผูลงทุนสราง โดยตกลงใหบริษทั

ทองเที่ยวพัฒนาจาํกัด อนัมีบริษัทสาํนักงานโฟรเอส จํากัด สถาปนิกที่ปรึกษาในการจัดทําแผน

หลักพฒันาการทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม เปนผูถือหุนและเปนผูรับดําเนินการ โครงการดังกลาวได

เร่ิมอยางจริงจงัในป พ.ศ. 2528 – 2529 กําหนดสถานีตนทางในบรเิวณสวนสัตวเชียงใหม และ

สถานีปลายทางที่เชิงวัดพระธาตุดอยสุเทพ เสนทางยาวประมาณ 2.8 กิโลเมตร ใชระยะเวลา

เดินทางประมาณ 9 นาท ี7 วินาที มีกระเชาลักษณะเกงขนาดบรรทุก 6 คน ขับเคลื่อนดวยพลังงาน

ไฟฟา มเีครื่องจักรดีเซลสํารองกรณีไฟฟาดับดวย ใชงบประมาณการลงทุนทัง้หมด 113 ลานบาท 

แบงเปนคาจางบริษัทชาวตางประเทศ 13 ลานบาท คนืทนุภายในระยะเวลา 8 ป หากไมมีการ

คัดคานใด ๆ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนมุัติโครงการแลว การดําเนนิโครงการจะเรียบรอยภายใน

เดือนกันยายน ป พ.ศ. 2530  อันเปนปแหงการทองเทีย่ว 

 อยางไรก็ตามกระแสการตอตานคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟา ก็ไดดําเนินมาอยาง

ตอเนื่อง กวางขวางและเปนระบบมากยิง่ขึ้น จากกลุมผูนําที่มทีั้งพระสงฆ และฆราวาสทีน่ับถือ

ศาสนาพทุธ ศาสนาคริสต ไดรวมตัวกันอยางเขมแข็ง กลายเปนชมรมแกนนาํสําคัญ มีการ

ปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อตอบโต ตอตานผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ดวยวิธีการตาง ๆ หลายรูปแบบ 

การคัดคานอยางจรงิจังและตอเนื่องของกลุมตาง ๆ ในเชียงใหม ตลอดชวงป พ.ศ. 2528 – 2529 

อยูในบริบททางเศรษฐกิจ การเมืองของประเทศและระหวางประเทศที่ตงึเครียด ดวยปญหา

นานัปการ ทําใหผูวาราชการจังหวัดเชยีงใหมเสนอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ระงับการพิจารณา

สรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสเุทพเปนครั้งทีส่าม ในวนัที ่1 กรกฎาคม 2529  

  

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการสี ่
 
 เพียงชั่วระยะเวลาไมนาน        ภายหลังจากมีการระงับโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้น

ดอยสุเทพเมื่อ ป พ.ศ. 2529 โครงการนี้ก็ไดถูกนํากลับมาพิจารณาอีกครั้งอยางจริงจัง ดวย

นโยบายสนับสนุนการทองเที่ยว เพื่อตอนรับปแหงการทองเที่ยว พ.ศ. 2530 ดวยเงื่อนไขเชิง

จิตวิทยาทีว่า “ทั้งนี้ตองฟงเสียงคนเชยีงใหมดวย” จงึทาํใหฝายเสนอโครงการสรางกระเชาไฟฟา 
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ซึ่งนาํโดยบริษทัทองเทีย่วพฒันาจาํกัด เรงดําเนนิการประชาสัมพันธโครงการ และมีการสาํรวจ

ความเห็นของคนเชียงใหมอยางจรงิจัง ในขณะที่โครงการดังกลาวนี้ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

โดยรัฐบาลไดประกาศนโยบายสนับสนนุโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ ในวันที ่ 16 

กันยายน 2529 หลังจากนั้นสมชัชาสงฆจังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนองคกรที่มีบทบาทสงูยิง่ในการ

คัดคานตลอดมา ไดมีการประชุมลงมตคิัดคานโครงการอยางเปนเอกฉันท รวมทั้งมกีารรณรงค

หลากหลายรปูแบบรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อคัดคานโครงการของประชาชนในชมุชนทองถิน่อยาง

กวางขวาง จนในที่สุดแลวบทสรุปของโครงการสรางกระเชาไฟฟา ก็ตองถูกยกเลกิและระงับ

โครงการลงอกีครั้งเชนเดิม 

 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ : โครงการหา 
 
 โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพไดถูกนาํกลับมาพิจารณาอีกครั้ง เมื่อเวลาผานไป

กวาสิบป โดย นาย อุดรพันธ จนัทรวโิรจน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม มีแผนจัดทํา

โครงการติดตั้งกระเชาไฟฟาหรือเคเบิลคารข้ึนดอยสุเทพ โดยใชชื่อวา กระเชาไฟฟาองคการบริหาร

สวนจงัหวัดเชยีงใหม และไดจัดสรรงบประมาณจาํนวน 380 ลานบาท วางแผนดําเนินการกอสราง 

ณ บริเวณสนามกฬีา 700 ป บนพื้นที ่30 ไรของกรมธนารักษ การดําเนินการจะกระทําในลักษณะ

นิติบุคคล ที่เปดโอกาสใหนกัธุรกิจในพื้นที่ไมจํากัดราย ที่สนใจการลงทนุในโครงการดังกลาว เขา

มาถือหุนในสวนสัดประมาณ 90% และที่เหลือ 10% จะเปนการถือหุนของทางองคการบริหารสวน

จังหวัด การที่องคการบริหารสวนจงัหวัดไดริเร่ิมนําโครงการกระเชาไฟฟากลับมาพจิารณาอีกนั้น 

เปนเพราะจากการประชุมซึง่ประกอบดวยกลุมโรงแรม มัคคุเทศก สมาคมธุรกิจทองเที่ยว และการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย ภาคเหนือเขต 1 ตางมีความเหน็วาควรมีการสงเสริมการทองเทีย่วใน

จังหวัดใหมากขึ้น และคิดวาจะทําอยางไรใหนักทองเที่ยวที่เดนิทางมาเทีย่วจงัหวดัเชียงใหมพกั

คางคืน 2 คืนขึ้นไป เมื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นก็พบวา ปญหาคือจังหวดัเชียงใหมมีจดุ

ดึงดูดนักทองเที่ยวนอย ดังนั้นจงึตองหาจดุดึงดูดนักทองเทีย่วเพิ่มเตมิ และทางการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย ภาคเหนือเขต 1 เห็นวาโครงการกระเชาไฟฟานาจะนํามาพิจารณาใหมอีกครั้ง และ

ควรใหการสนบัสนุนสรางขึน้ เร่ืองหนึ่งที่ถกเถียงกนัคือ เสาหลักแตละตนที่จะสรางทางขึน้ตาม

โครงการตองใชพื้นที่ระยะหางตอตนประมาณ 400 - 500 เมตร ซึ่งกโิลเมตรหนึง่ทาํเต็มที่ไดไมเกนิ 

3 ตน ถาใหสรางทางขึน้ดอยในแบบออมไปออมมาเพื่อหลีกเลี่ยงการตัดตนไม จะตองใชพื้นทีว่าง

เสาประมาณ 11 กิโลเมตร แตถาสรางเปนทางดิง่ตรงขึ้นไป จะใชพืน้ที่ไมเกนิ 6 กิโลเมตร และเสาที่

จะตั้งจริง ๆ ไมเกิน 20 ตน ซึ่งคิดวาการตดัตนไมไมนามีตนใหญและตัดเพียงไมกี่ตนเทานัน้ 
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 จากนั้นทางองคการบริหารสวนจงัหวัด ไดกําหนดใหมีการจัดงบประมาณจํานวน 6 ลาน

บาท เพื่อใหทางมหาวิทยาลยัเชียงใหม สถาบันราชภัฏเชียงใหม และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

ใหเปนผูดาํเนนิการจัดทําแบบสอบถามประชาชนชาวเชียงใหมในทุกอําเภอ จากนัน้จะมกีารจัดทํา

การประชาพิจารณอีกครั้ง โดยใชเวลาในการดําเนินการประมาณ 6 เดือน ซึ่ง นาย อุดรพนัธ ได

แสดงความเหน็วา "โครงการนี้จะมกีารนําเสนอเขาคณะกรรมการสงเสริมการทองเทีย่วจงัหวัด

เชียงใหมเพื่อขอเสียงสนับสนุน และจะขอความคิดเห็นจากทางกลุมเอ็นจีโอและนักวิชาการใน

พื้นที่ดวย เพื่อไมใหเกิดปญหาตามมาภายหลงั เนื่องจากโครงการดังกลาวเปนการสงเสริมการ

ทองเที่ยวโดยตรง และไดหลีกเลี่ยงการตดิตั้งโครงการกระเชาไฟฟาดานหนาดอยสุเทพ เพราะจะ

เปนการใชงานกระเชาไฟฟาขามอนุสาวรยีครูบาศรีวิชัย และโครงการนี้จะเกิดไดหรือไม จะฟงเสียง

จากประชาชนชาวเชยีงใหมเปนสําคัญ และไมตองการใหถูกมองเปนโครงการผลประโยชน"  

 หากวาการดําเนินการตามขัน้ตอนตาง ๆ ไมมีปญหาหรอืไมมีการคัดคาน คาดวาโครงการ

ดังกลาวจะสามารถติดตั้งกระเชาไฟฟาในสถานที่กาํหนดไวในป พ.ศ. 2545 และในป พ.ศ. 2547 

นาจะเปดใหบริการแกนักทองเทีย่วชาวไทยและชาวตางประเทศ       ที่ตองการชมทิวทัศนของดอย 

สุเทพได   และจะถือวาเปนกระเชาไฟฟาแหงแรกของประเทศไทย   ซึง่ใชเวลาในการเดินทางสูดอย 

สุเทพเพียง 20 นาทีเทานั้น โดยเชื่อวาจะไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยว และชวยกระตุนใหเกดิ

รายไดหมนุเวยีนในพืน้ที่เพิม่ข้ึนอีกดวย  

 แมวาทางหนวยงานองคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม จะมกีารวางแผนดําเนนิการโดย

นําปญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดตี มาพิจารณาศึกษาความเปนไปไดของการกอสรางโครงการกระเชา

ไฟฟาขึน้ดอยสุเทพแลวก็ตาม แตก็ยังมีการเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษและกลุมนกัวิชาการที่

ออกมาคัดคานโดยการขึ้นปายคัทเอาททั่วเมืองเชยีงใหม ในนามของเครือขายปกปองดอยสุเทพ

กระบวนการเคลื่อนไหวเริ่มขยายวงกวาง และยงัมีชมรมเพื่อเชียงใหมออกมารวมคัดคานใน

ประเด็นทีว่าดอยสุเทพไมใชภูเขาธรรมดา นอกจากเปนเขตอุทยานแหงชาติแลว ยงัเปนที่

ประดิษฐานของวัดพระธาตดุอยสุเทพอกีดวย อีกทั้งพืน้ที่บนภูเขามคีวามสามารถในการรองรับคน

จํากัด และจะทําใหเกิดผลกระทบดานขยะมูลฝอยตามมา ซึ่งทางชมรมเห็นวาโครงการนีห้ากตอง

สรางจะตองทาํในเขตอุทยานแหงชาติแนนอน แมจะอางวาสถานีกระเชาไฟฟาอยูพืน้ที่ขางลางเปน

ที่ของกรมธนารักษใกลบริเวณสนามกีฬา 700 ป แตกวาจะถึงยอดดอยสุเทพ ตองผานพื้นที่อุทยาน

แหงชาติ เพราะพืน้ที่ที่ตองสรางจะทอดผานอทุยานแหงชาติ ประมาณ 6 กิโลเมตร ดังนัน้จะตอง

ขออนุญาตสํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ และจะตองแสดงรายงาน

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (อีไอเอ) ใหชัดเจนดวย ในขณะทีน่ายกองคการบริหารสวนจงัหวัดได

ชี้แจงวากอนสรางจะจัดสัมมนาทั้งเอน็จีโอ อาจารยมหาวิทยาลัยเชยีงใหม ผูบริหารระดับสูง 

ผูใหญในจงัหวัดเสียกอน ซึ่งกระแสตอบรับสนับสนนุโครงการขณะนี้ไมต่ํากวา 90% สวนเรือ่ง
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ความโปรงใสไมตองหวง เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดไมไดซื้ออุปกรณเอง แตใชระบบมหาชน 

ซึ่งผลประโยชนที่ไดเปนของคนเชียงใหมแนนอน แมวาจะมีการชี้แจงจากเจาหนาที่รัฐและ

หนวยงานหลายฝายที่เกี่ยวของในการผลักดันโครงการสรางกระเชาไฟฟาในครั้งนี ้ แตในที่สุดแลว

องคการบริหารสวนจงัหวัดเชียงใหม กม็ิอาจตานกระแสการคัดคานจากประชาชนในชุมชนทองถิ่น

ได จึงไดตัดสินใจลมเลิกโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพอกีครั้ง 

 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว : โครงการหก 
 
 จากกระแสโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ดอยสุเทพ จนมาถงึขาวสารความเคลื่อนไหว

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวทีเ่กิดขึ้นภายหลงัจากที ่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชนิวัตร 

นายกรัฐมนตรี      เสร็จส้ินภารกิจการตามเสด็จสมเดจ็พระนางเจาพระบรมราชนินีาถ    ในพื้นที ่

จ.เชียงใหม เมื่อวันที ่ 23 มีนาคม 2546 และไดนั่งเฮลิคอปเตอรผานดอยหลวงเชียงดาว เหน็วา

ดอยหลวงมทีวิทัศนที่สวยงามและธรรมชาติที่นาชืน่ชม จึงไดมีแนวคิดพัฒนาศกัยภาพของดอย

หลวงเชียงดาวใหกลายเปนสถานทีท่องเทีย่วแหงใหมของ จ.เชียงใหม เพื่อใหมีเม็ดเงินเขาพืน้ที่

จากเดิมปละ 3.8 - 4 หมื่นลานบาท เปน 5 - 6 หมื่นลานบาท  

 จากนั้นสื่อมวลชนและประชาชนไดรับประกาศใหทราบวา รัฐบาลจะมีโครงการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวดอยหลวงเชยีงดาวโดยการสรางกระเชาไฟฟาขึน้ โดยทางจงัหวดัเชียงใหมและ

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อีกทัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม 

พรรคไทยรักไทยเปนผูออกมาใหขาว และอางวาเปนความประสงคของนายกรัฐมนตรี เพื่อเพิ่มพนู

รายไดจากกิจการทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงใหม ซึง่โครงการนี้ใชงบประมาณถงึ 2,000 ลานบาท 

โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวไดมีการแตงตั้งคณะทํางานขึ้นมา 1 ชุด เพือ่

ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาดอยหลวงเชยีงดาว และไดมีการนาํ Initial Conceptual Plan 

เสนอตอ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ถงึแนวคิดเบื้องตนในการสรางกระเชาลอยฟา 

ซึ่งจะใชงบประมาณ 3 ลานบาท ของกรมอุทยานฯ มาใชศึกษาขอมูล นอกจากนีเ้มื่อวนัที ่ 1 

เมษายน 2546 นาย ปลอดประสพ สุรัสวดี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ได

นํา มร.เคน แชปแมน ที่ปรึกษาโครงการจากบริษัท Skyrail International Management 

ผูเชี่ยวชาญดานการสรางกระเชาลอยฟาจากออสเตรเลยี นัง่เฮลิคอปเตอรชมทัศนียภาพ และ

ความเหมาะสมในการสรางกระเชาลอยฟาที่ดอยหลวงเชียงดาว รวมไปถึงการหาจดุที่ปกหลกัตอก

เสาเข็ม เพื่อต้ังเสาเคเบิลและหาบริเวณทีส่รางสถานกีระเชา จากนั้นคณะกรรมการติดตามผลการ

ดําเนนิงานโครงการตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรี จงัหวัดเชียงใหมไดบรรจุเร่ือง โครงการสราง

กระเชาไฟฟาในวาระการประชุม ซึ่งมี นาย ปลอดประสพ สุรัสวด ี เปนผูบรรยายสรุปตอ นาย 
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ประมวล รุจนเสรี รมช.มหาดไทยในเวลานัน้ ซึ่งเปนประธานในทีป่ระชุม ในขณะที ่นาย สุวัฒน ตัน

ติพัฒน ผูวาราชการจงัหวดัเชียงใหม ไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาและพฒันาดอยหลวงเชียง

ดาว โดยมี นาย ปริญญา ปานทอง รองผูวาฯ เปนประธาน คณะทํางานชุดดังกลาว ไดมีการ

ประชุมทัง้หมด 5 คร้ัง ทีป่ระชุมเหน็สมควรใหดอยหลวงเชยีงดาวเปนแหลงทองเทีย่วเชงิอนุรักษ

อยางยั่งยืน และเหน็สมควรวาควรอนุรักษและสงเสริมใหเปนมรดกโลกภายใตชื่อ “ หิมพานตแหง

ลานนา ” และเสนอแนวคดิวาไมสมควรที่จะสรางกระเชาไฟฟา ทัง้นี้คณะกรรมการไดทําหนงัสือ

สรุปผลการทํางานตอนาย ปลอดประสพ สุรัสวด ี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ แตนาย 

ปลอดประสพ สุรัสวด ี ไดใหความสนใจเฉพาะประเด็นทางสงัคมวาจะใหสรางหรือไมใหสราง

กระเชาไฟฟา และกําหนดวาภายในระยะเวลา 6 เดือน ขอใหทางจงัหวัดเชยีงใหม เนนการศึกษา

ภาคสังคม โครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาวนี ้ มีการคัดคานจากประชาชนใน

พื้นที่และองคกรสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ทั้งนี้เพราะบริเวณดอยหลวงเชยีงดาวเปนพืน้ที่ปา

อนุรักษ มีสถานภาพเปนเขตรักษาพนัธุสัตวปา ภายใตพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ.2535     ซึ่งมีวัตถปุระสงคหลักเพื่อการสงวนและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

โดย นายปลอดประสพ ไดมอบหมายใหทางจงัหวัดเปนผูชี้แจงทําความเขาใจกบัชาวบานในพื้นที่ 

ซึ่งถือวาเปนเรือ่งที่ยากและเปราะบางที่สุดในการดําเนนิโครงการ หลังจากนั้นไดมีการ

ประชาสัมพันธขอดีของโครงการ รวมทัง้ผลประโยชนทีป่ระชาชนในพืน้ที่จะไดรับ โดยมีการกลาว

วาเศรษฐกจิของชุมชนจะเตบิโตขึ้น    เมด็เงินสะพัดมากขึ้น แตชาวบาน  อ.เชียงดาว และองคกร

ดานสิ่งแวดลอมเหน็วา  โครงการขนาดใหญเชนนี้ ยอมตองมีธุรกิจประกอบการประเภทรีสอรท 

โรงแรม สวนอาหารตาง ๆ ตามมา โดยธุรกิจเหลานี้อยูเหนอืศักยภาพชมุชนที่จะรับผิดชอบ

ดําเนนิการได ซึ่งแนนอนวายอมเปนของนายทนุ อยางไรก็ตาม ปจจุบันยงัคงมีความเคลื่อนไหว

ของทั้งสองฝายอยูเปนระยะ มีการเขามาสํารวจพื้นที่จากทางราชการ ในขณะทีช่าวบานยังไม

รับทราบรายละเอียดใด ๆ ในโครงการนี้ชดัเจนมากนกั ส่ิงทีน่าเปนหวงในโครงการนีค้ือเร่ืองความ

ปลอดภัย เพราะจะมกีารตั้งสถานกีระเชาที่ระดับความสูง 2,220 เมตรจากระดับน้าํทะเล ซึ่งตองมี

เสาขนาดใหญรองรับตัวกระเชาขณะที่ภูเขาหนิปูนหากรองรับน้ําหนักมากเกินไปอาจพังทลายได 
 
โครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อเชื่อมแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม : โครงการเจ็ด 

 

 โครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อเชื่อมแหลงทองเที่ยว นับเปนหนึ่งในโครงการพัฒนา

โครงขายการทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม และพืน้ที่ใกลเคียง เพื่อเปนการเชื่อมโยงแหลง

ทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม หรือเชียงใหมเวลิด (Chiang Mai World) โดยเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบโครงการ ไดกําหนดใหมกีารสรางกระเชาไฟฟาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในพืน้ที่เชงิ
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ดอยสุเทพ ทัง้เชียงใหมไนทซาฟาร ี โครงการสปาระดับโลก โครงการพืชสวนโลก โครงการศูนย

ประชุมและแสดงสินคานานาชาติ โครงการอควอเรี่ยม โครงการอทุยานชาง สวนสัตวเชียงใหม 

น้ําตกหวยแกว และโครงการพัฒนาลานครูบาศรีวิชัยใหเปนสถานีรถไฟฟา ซึ่งในอนาคตจะมกีาร

สรางระบบโมโนเรลหรือโครงการรถไฟฟารางเดี่ยว ในพืน้ที่ตัวเมืองเชยีงใหม เพื่อเชื่อมโยงระบบ

เสนทางทองเที่ยวและเปนการสงเสริมใหการทองเที่ยวในสถานที่ตาง ๆ ในจังหวัดเชยีงใหม ใหเปน

ระบบมากยิ่งขึน้ สําหรับโครงการเชียงใหมเวิลด คาดวาจะเสร็จสมบูรณประมาณกลางป พ.ศ. 

2550 โดยยงัตองใชเวลาอกีระยะหนึง่ในการพัฒนาจนกวาจะมีความสมบูรณแบบ ซึ่งการสราง

กระเชาลอยฟาเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วบริเวณพื้นที่เชงิดอยสุเทพ ระยะทางประมาณ 10 - 15 

กิโลเมตรนี ้ จะแลวเสร็จในชวงสิน้ป พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนที่คาดวาทั้งโครงการจะเสรจ็สมบูรณแบบ 

และเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบโครงการมัน่ใจวา จะทาํใหจังหวัดเชยีงใหม เปนเมืองทีน่าทองเที่ยว

มากที่สุด ดังคํากลาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ทีว่า “ ผมมั่นใจวา เชียงใหมไนทซาฟารี และ

โครงการเชียงใหมเวิลด จะเปนแมเหล็กที่ดึงดูดใหนักทองเที่ยวจากทั่วโลก ตองการเดินทางมา

ทองเที่ยวที่เชยีงใหมอยางแนนอน และเปนสิ่งที่ชวยกระจายการพฒันามาสูเมืองใหญของประเทศ

บาง แทนที่จะกระจุกตัวอยูแตที่กรุงเทพฯ”  

 โครงการกระเชาลอยฟา (Cable Car) เชื่อมแหลงทองเที่ยวตาง ๆ รอบดอยสุเทพทีรั่ฐบาล

ไดวางแผนลงทุนสราง จะมี 8 สถาน ี ไดแกไนทซาฟารี อุทยานชาง น้ําตกหวยแกว สวนสัตว

เชียงใหม ธีมพารค สปา และโครงการพชืสวนโลก คาดวาจะใชงบประมาณ 1,000 ลานบาท ซึ่ง

เมื่อรวมกับโครงการแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ที่มีอยูแลวและจะกําลงัจะเกิดขึ้นเชงิดอยสุเทพรวมเปน

มูลคาลงทุนประมาณ 5,000 ลานบาท โดยจะเปน Cable Car ที่วิง่สวนกนัไปมา โครงการกระเชา

ไฟฟาดงักลาวนี ้ จะศึกษาออกแบบและศึกษาความคุมคาในการลงทนุควบคูกนัไป โดยจะใชเวลา

ประมาณ 3 - 4 เดือน การกอสรางจะใชเทคโนโลยีจากผูเชี่ยวชาญระดับโลก ที่มทีางเลือกไดแก

ออสเตรียและสวิตเซอรแลนด ที่ไดรับการยอมรับวามีความเชีย่วชาญที่สุดในโลก ซึง่การออกแบบ

กระเชาไฟฟาจะทาํใหกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติในพืน้ที่ จงึมัน่ใจไดวาจะไมเกิดผลกระทบหรือ

เกิดผลกระทบนอยที่สุด ในขณะที่ นายปลอดประสพ สุรัสวดี ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในฐานะประธานกรรมการโครงการเชียงใหมไนทซาฟารีและ

โครงการเกีย่วเนื่อง (สชน.) ไดเตรียมเสนอใหตราพระราชกฤษฎีตั้งองคกรมหาชนดูแลเชียงใหม

เวิลด เพื่อดูแลบริหารจัดการงานดานการทองเที่ยวของเชียงใหมทัง้หมดเพื่อใหเปนเอกภาพ ซึ่ง

องคกรดังกลาวนี้จะแยกออกจากองคการพัฒนาพืน้ที่พเิศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยั่งยนื (อพท.) 

ซึ่งเปนองคกรมหาชน และจะมีหนาที่จาํเพาะกวา และรัฐบาลไดอนุมตัิงบพิเศษแก สชน. จํานวน 

13 ลานบาท เพื่อใหศึกษาแนวทางพฒันาการทองเทีย่วเชิงบูรณาการ ซึ่ง สชน. ไดลงนามวาจาง

มหาวิทยาลยัเชียงใหม มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร และมหาวทิยาลัยแมโจ ศึกษาเสนทางการ
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ทองเที่ยวในลกัษณะเชื่อมตออยางเปนระบบ (Looping System) โดยกําหนดรายละเอียดเบื้องตน

วาจะมี 4 ระบบเชื่อมตอ คือการทองเทีย่วชาวเขาและพื้นที่สูง การทองเทีย่วทางน้าํ การทองเทีย่ว

เชิงวฒันธรรมและโบราณสถาน และการทองเที่ยวดานหัตถกรรม โดยจะใหทุกเสนทางทองเทีย่วมี

เชียงใหมไนทซาฟารีรวมอยูดวย 

 

 จากขอมูลโครงการสรางกระเชาไฟฟา ในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหมดังกลาวขางตน 

เราจะพบวาแมจะมีการผลกัดันโครงการสรางกระเชาไฟฟามาเปนระยะเวลากวา 4 ทศวรรษผาน

มาแลวก็ตาม แตการผลักดันของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพฒันาก็ยงัไมประสบผลสําเร็จ

แมสักโครงการเดียว แตทั้งนี้ก็มิไดหมายความวาโครงการสรางกระเชาไฟฟาจะไมเคยเกิดขึ้นใน

แหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมเลย จากขอมูลที่ปรากฏในปจจุบันนี้จะพบวาจังหวัดเชียงใหม

มีกระเชาไฟฟาบนดอยสุเทพเพยีงจุดเดียวเทานัน้ ซึง่เปนลิฟทโดยสารทางลาด  (AUTOMATIC 

CABLE CAR)  รถรางไฟฟานี้ไดเร่ิมสรางขึ้นเมื่อ  พ.ศ. 2542   โดยไดทําสัญญาซือ้ขายกับบริษทั 

โอ เอ็ม ซ ี เอลลิเวเตอร จาํกัด และไดเปดใชบริการเมือ่วันที่ 29 มกราคม 2543 เปนตนมา เพื่อ

บริการนักทองเที่ยวผูมานมัสการพระบรมธาตุดอยสุเทพ ซึ่งมีระบบความปลอดภัยสงู มีเจาหนาที่

คอยอํานวยความสะดวกอยูตลอดเวลา เปดบริการตั้งแต 07.00 น. – 18.00 น. โดยเก็บคาบริการ

สําหรับการดูแลรักษาคนละ 20 บาท ทั้งขาขึ้นและลง (ฟรีสําหรับเด็กและพระภิกษุสามเณร) ขนาด

น้ําหนกับรรทกุ 1,350 กิโลกรัม รับสง 2 ชั้น 2 ประตู จาํนวน 4 ชุด ซึง่ขอมูลทางเทคนิคเบื้องตนของ

กระเชาไฟฟาดังกลาวนี ้คือ  

 

1. หองโดยสารมขีนาดประมาณ 2.2x1.7x2 เมตร ลักษณะเปนหองสี่เหลี่ยมดานบนมี

ชองระบายอากาศได มีชองกระจกใสทัง้ 4 ดาน ประตูบานเลื่อนทางเขาออก 1 ดาน 

และมีประตูฉุกเฉินดานตรงขามอีก 1 ประตู 

2. น้ําหนกัหองผูโดยสารรวมผูโดยสาร 3,500 กิโลกรัม 

3. หองโดยสารเคลื่อนที่ข้ึน - ลงตามแนวลาดเอียง 26 องศา ของยอดดอยสุเทพ เคลื่อน

ตามรางรถไฟบนลูกลอ ขนาดเสนผาศูนยกลาง 8 นิว้ ทัง้ 4 มุมของหองโดยสาร รวม 8 

ลอ 

4. หองโดยสารเคลื่อนที่ดวยแรงดึงของลวดสลิง ขนาดเสนผาศนูยกลาง 12 มม. จาํนวน 

6 เสน ดวยมอเตอรไฟฟากระแสสลับและเบรคไฟฟา มีเฟองทดสอบความเร็วรอบ

อุปกรณควบคุมการจอดหยดุการเคลื่อนทีด่วยอิเลคทรอนิคส 

5. หองโดยสารแตละหองสามารถเคลื่อนตัวแยกเปนอิสระตอกัน โดยมีแผนน้าํหนักถวง 

(ประมาณ 3,500 กิโลกรัม) 
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6. จุดศูนยถวงของหองโดยสารและผูโดยสาร ออกแบบใหอยูสูงกวาระดับรางรถไฟ 

1,200 มม. 

7. ความเร็วสงูสดุที่ใชออกแบบในการเคลื่อนทีห่องโดยสาร 1 เมตร / วนิาท ีและสามารถ

หยุดการเคลื่อนที่ดวยระบบเบรคอัตโนมัติในระยะทาง 1.4 เมตร 

8. ระยะหางของลอหนาและลอหลังหางกนัประมาณ 2,700 มม. 

9. โครงสรางสาํหรับยึดติดตอมอและรางรถไฟ ออกแบบเปนทรัสตไขวเพือ่รับแรงเคลื่อนที่

และการสั่งสะเทือนไดเปนอยางด ี 
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ภาคผนวก ค 
 

ตัวอยางจดหมายนําแบบสอบถามประชาชนในพืน้ที่โครงการสรางกระเชาไฟฟา 
 

ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2 มกราคม 2549 

เร่ือง  ขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” 

เรียน  ทานผูตอบแบบสอบถาม 

ส่ิงที่สงมาดวย  แบบสอบถามจํานวน 1 ชุด 

 

 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งอาศัยอยูในเขตพื้นที่ ที่มีโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม จึงใครขอความรวมมือในการใหขอมูล โดยขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม

ครั้งนี้ ผูวิจัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย อันจะเปนขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไปในอนาคต และยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุม

ประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมือจากทาน ในการตอบแบบสอบถาม และโปรดสงแบบสอบถามกลับคืน

ภายในวันศุกรที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณนกัวิชาการในชุมชนทองถิน่ 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 

31 มกราคม 2549 

 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ”  

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 

 
 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีความรู ความสามารถ และประสบการณในเชงิวิชาการ อันนําไปสู

การแสดงทัศนะ แนวคิด ที่จะเปนประโยชนตอชุมชนทองถิ่น ตอกรณีโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน จงึใครขอความรวมมอืในการให

สัมภาษณ ในวัน.....................ที่............เดอืน......................พ.ศ.................เวลา................................ 

ณ.......................โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้      ผูวิจัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย    อันจะเปน

ขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไปใน

อนาคต และยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณผูนํากลุมชุมชนทองถิ่นในเขตพื้นทีก่ารพัฒนา 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 

1 ธันวาคม 2548 

 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม “  

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 

 
 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีความรู ความสามารถ และมีประสบการณในการเปนผูนํากลุม

ชุมชน อันนําไปสูการแสดงทัศนะ แนวคิด ที่จะเปนประโยชนตอชมุชนทองถิ่น ตอกรณีที่กําลังมีโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม  จงึใครขอความรวมมอืในการให

สัมภาษณ    ในวัน...................ที่.........เดือน....................พ.ศ. ......................เวลา............................. 

ณ .............................โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้     ผูวจิัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย     อันจะ

เปนขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไป

ในอนาคตและยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณเจาหนาทีร่ัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนา 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 

31 มกราคม 2549 

 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” 

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 

 

 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบ ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม จึงใครขอความรวมมือในการใหสัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับ

แผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชยีงใหม และโครงการจัดสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันาแหลง

ทองเที่ยว        ในวัน......................ที่.........เดือน.........................พ.ศ. ................เวลา........................ 

ณ .......................... โดยขอมลูที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้      ผูวจิัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย     อันจะ

เปนขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไป

ในอนาคตและยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณองคกรพัฒนาเอกชนในชุมชนทองถิ่น 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 

1 ธันวาคม 2548 
 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

          เร่ือง “ วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ”  

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 
 

 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีความรู ความสามารถ และมปีระสบการณในการเปนผูทํางานใน

องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ทีม่ีสวนรวมคัดคานเกี่ยวกับกรณีที่กําลังมีโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพือ่

พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม จึงใครขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณเกี่ยวกับประเด็น

ดังกลาว อันจะนําไปสูการแสดงทัศนะ แนวคิด ที่จะเปนประโยชนตอชมุชนทองถิ่น ในวัน....................ที่

.........เดือน....................พ.ศ. ...................เวลา...............................ณ .......................................  

โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณครั้งนี้ ผูวิจัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย อันจะเปนขอมูลพืน้ฐานที่ดีสําหรับ

การตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไปในอนาคต และยังเปนการเปด

มุมมอง เปดพืน้ที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน

การพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ตัวอยางจดหมายนําการขอสัมภาษณสื่อมวลชนเกี่ยวกับการนําเสนอขาวสารโครงการพัฒนา 
ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง  

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 

1 ธันวาคม 2548 
 

เร่ือง  ขอความรวมมอืในการใหสัมภาษณขอมูลประกอบวิทยานิพนธ 

           เร่ือง “ วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” 

เรียน   

ส่ิงที่สงมาดวย  แนวคําถามทีใ่ชในการสัมภาษณจํานวน 1 ชุด 
 

 ดวยดิฉัน   นาง  ญาณิศา   คําภีระ   นิสิตปริญญาโทสาขาวาทวิทยา   ภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสาร

การแสดง คณะนิเทศศาสตร     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง   “ วาทกรรมการพัฒนา :  

การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ” โดยมี รศ.ดร. อรวรรณ ปลันธนโอวาท เปนอาจารยที่

ปรึกษา   ซึ่งการทําวิทยานิพนธครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนิยามความหมาย ความคิดเห็นของประชาชน    

ตอวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม ศึกษากระบวนการสรางเอกลักษณ และปฏิบัติการ

ทางวาทกรรมทั้งของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา และประชาชนในเขตพื้นที่การพัฒนา เพื่อปะทะกับ

วาทกรรมกระแสหลัก และแสวงหาทางเลือกในการคงไวซึ่งคุณคาแหงเมืองที่มีประวัติศาสตร   วัฒนธรรม  

ประเพณีอันดีงามมากวา 700  ป 

 เนื่องจากทานเปนผูหนึ่งซึ่งมีความรู ความสามารถ มีประสบการณในการเปนผูหนึ่งซึ่งมีสวน

รวมในการทํางานดานสื่อสารมวลชนที่นําเสนอขาวสารความเคลื่อนไหว เกี่ยวกับกรณีที่กําลังมีโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม จงึใครขอความรวมมอืในการให

สัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว อันจะนาํไปสูการแสดงทัศนะ แนวคิด ที่จะเปนประโยชนตอชุมชน

ทองถิ่น      ในวัน....................ที่.........เดือน......................พ.ศ. ..................เวลา................................ 

ณ ...................................  โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้ ผูวิจัยจะนํามาสรุปเปนผลวิจัย อันจะ

เปนขอมูลพื้นฐานที่ดีสําหรับการตัดสินใจกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดตาง ๆ ตอไป

ในอนาคต และยังเปนการเปดมุมมอง เปดพื้นที่ทางความคิดใหกับกลุมประชาชนในพื้นที่เขตการพัฒนา 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดอยางยั่งยืนตอไป  

 จึงเรียนมาเพื่อขอความรวมมอืจากทานเพื่อใหสัมภาษณ ตามวัน – เวลา ที่ระบุดังกลาวขางตน 

และขอขอบคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 
 

( นาง ญาณิศา คําภีระ ) 

นิสิตปริญญาโทภาควิชาวาทวิทยาและสื่อสารการแสดง 
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ภาคผนวก ง 
 

แบบสอบถามสําหรับประชาชนในเขตพื้นที่โครงการพัฒนา 
 

เรื่อง  วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

1. เพศ  Ο ชาย  Ο หญิง 

 

2. อาย.ุ..........................ป 

 

3. ระยะเวลาอยูอาศัยในชมุชนทองถิน่ปจจุบัน...............................ป 

 

4. ระดับการศกึษาสงูสุดของทาน 

 Ο ประถมศึกษา    Ο มัธยมศึกษาตอนตน 

 Ο มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. หรือเทียบเทา Ο อนุปริญญา / ปวส. หรือเทียบเทา 

 Ο ปริญญาตรี     Ο สูงกวาปริญญาตรี 

 Ο อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................. 

 

5. อาชพีหลกัของทาน 

 Ο คาขาย   Ο แมบาน / พอบาน 

 Ο ประกอบธรุกิจสวนตวั Ο รับราชการ 

 Ο เกษตรกรรม   Ο พนักงานรฐัวิสาหกิจ 

 Ο บริษัทเอกชน  Ο อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................ 
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ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับการรับรูขาวสารและความตองการในการมีสวนรวม 
       ในโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในชุมชนทองถิ่น 
 

1. ทานเคยรับรูขาวสารเกี่ยวกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ
จังหวัดเชียงใหมหรือไม 

  Ο เคย   Ο ไมเคย 

2. ถาทานเคยไดรับขาวสารเกีย่วกับโครงการสรางกระเชาไฟฟา ทานไดรับจากแหลงใดบาง 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  Ο วทิย ุ  Ο โทรทัศน 

  Ο หนังสือพมิพ Ο นิตยสาร / วารสาร 

  Ο จากทางราชการ Ο จากการสนทนาพูดคุยกบับุคคลอื่น 

  Ο อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................... 

3. ทานตองการใหมีการสรางกระเชาไฟฟาเพือ่พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมใน
พื้นที่ชุมชนทองถิ่นของทานหรือไม เพราะเหตุใด 

  Ο ตองการ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมตองการ เพราะ..................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

4. ทางหนวยงานราชการผูรับผิดชอบโครงการมีการประชาสัมพันธใหชาวบานในชมุชน
ทองถิน่ไดทราบถึงโครงการพัฒนาที่กําลังจะเกิดขึ้นในชมุชนของทานหรือไม 

  Ο ม ี   Ο ไมม ี

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................ 
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5. ทานตองการมสีวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการสรางกระเชาไฟฟา
เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในพืน้ทีชุ่มชนทองถิ่นของทานหรือไม เพราะเหตุใด 

  Ο ตองการ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมตองการ เพราะ...................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

 

6. ทานเหน็วาโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพือ่พัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหมจะมี
ผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นหรือไม อยางไร 

  Ο มีผลกระทบ เพราะ.................................................................................... 

........................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมมีผลกระทบ เพราะ................................................................................ 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

 

7. ทานเหน็ดวยหรือไมวาโครงการพัฒนาแหลงทองเทีย่วตาง ๆ ที่กาํลังเกิดขึน้ในจังหวัด

เชียงใหมมีความเกีย่วพันกบัอํานาจของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนคนจงัหวัดเชยีงใหม

 Ο เหน็ดวย   Ο ไมเหน็ดวย 

  Ο ไมแนใจ เพราะ......................................................................................... 
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8. ทานคิดวาในชมุชนทองถิน่ของทานมจีุดเดนหรือมีเอกลักษณใดที่สําคญั ซึ่งเปนพลังใน

การผลักดันมิใหโครงการสรางกระเชาไฟฟาเกิดขึ้นในชมุชนทองถิน่ของทาน 

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................ 

9. ทานมีการแสดงออกทางการกระทําใดบาง ที่แสดงถึงการมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือ

คัดคานเกี่ยวกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วในชุมชนของทาน 

สนับสนนุ.......................................................................................................................... 

........................................................................................................................................ 

คัดคาน............................................................................................................................. 

........................................................................................................................................ 

 

ตอนที่  3  ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทองถิ่นทีม่ีตอโครงการสราง
กระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 
 

ขอความ เห็นดวย

อยางยิ่ง 

เห็น

ดวย 

ไม

แนใจ 

ไมเห็น

ดวย 

ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง 

1. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยเพิ่มจาํนวน

นักทองเที่ยวใหมาเยือนจังหวัดเชียงใหมมากขึ้น 

     

2. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยใหการทองเทีย่ว

ในจังหวัดเชยีงใหมสะดวกสบายและนาสนใจมาก

ข้ึน 

     

3. การสรางกระเชาไฟฟาจะชวยเพิ่มรายไดจาก

การทองเทีย่วใหกับจังหวัดเชียงใหมมากยิง่ขึ้น 

     

4. การสรางกระเชาไฟฟาไมเปนผลดี เพราะจะมี

ผลกระทบตออาชีพ สภาพสงัคม ส่ิงแวดลอม และ

วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชนทองถิน่ 

     

5. ผูที่จะไดประโยชนจากการสรางกระเชาไฟฟา

คือกลุมนายทนุ มิใชประชาชนในเขตพืน้ทีท่ี่มี

โครงการพฒันา 
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ขอความ 

 

 

เห็นดวย

อยางยิ่ง 

 

เห็น

ดวย 

 

ไม

แนใจ 

 

ไมเห็น

ดวย 

 

ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง 

 

6. การสรางกระเชาไฟฟาจะกอใหเกิดผลกระทบ

และความเสยีหายตอส่ิงแวดลอมที่มีคุณคาควรแก

การอนุรักษได เชน ระบบนิเวศและพื้นที่ปา 

     

7. การสรางกระเชาไฟฟาเปนการดี เพราะจะทําให

จังหวัดเชียงใหมมีชื่อเสยีงดานแหลงทองเที่ยว 

     

8. การสรางกระเชาไฟฟามคีวามจาํเปนและเปน

สวนหนึง่ของการพัฒนาแหลงทองเทีย่วเพือ่อํานวย

ความสะดวกแกนักทองเที่ยวและรองรับการ

ขยายตัวของชมุชน สรางความเจริญแกจังหวัด

เชียงใหมได 

     

9. โครงการพฒันาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะ

ทําใหชุมชนทองถิ่นมีอาชพีใหม ๆ เพิม่มากขึ้น 

     

10. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะ

ทําใหเกิดการทําลายปาไมและกอใหเกิดปญหา

มลพิษทางสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น 

     

11. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาจะ

ทําใหวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนทองถิ่น

เปลี่ยนแปลงไป 

     

12. โครงการพัฒนาโดยการสรางกระเชาไฟฟาทํา

ใหคนในชุมชนทองถิน่มีการรับและเลียนแบบ

วัฒนธรรมภายนอกมากขึน้ 

     

13. โครงการสรางกระเชาไฟฟายงัถือวาไมจําเปน 

เพราะสามารถมีวิธกีารอื่น ๆ เพื่อพฒันาแหลง

ทองเที่ยวได 

     

14. โครงการสรางกระเชาไฟฟาไมเหมาะสมตอ

สภาพแวดลอมของพืน้ที่และวิถีชวีิต ความเชื่อ

ศรัทธาของชมุชนทองถิน่ 
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ขอความ 

 

 

เห็นดวย

อยางยิ่ง 

 

เห็น

ดวย 

 

ไม

แนใจ 

 

ไมเห็น

ดวย 

 

ไมเห็นดวย

อยางยิ่ง 

 

15. กอนการดาํเนนิโครงการควรมีการศึกษา

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม(EIA)และผลกระทบ

ดานสังคม(SIA) ดวยเสมอ 

     

16. ทางหนวยงานราชการทีรั่บผิดชอบโครงการ

เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นของทานมีสวนรวมใน

การคิด วางแผน ตัดสินใจ เกี่ยวกบัโครงการสราง

กระเชาไฟฟา 

     

17. เมื่อเกิดความไมเขาใจตอโครงการพฒันา ทาง

หนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการมกีารชี้แจง

ทําความเขาใจกับชุมชนทองถิ่นอยางเปดเผย 

โปรงใส ไมปดบังขอมูล 

     

18. ทานตองการใหโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมเปนการพัฒนาที่

ยั่งยนื 
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ภาคผนวก จ 
 

แบบสัมภาษณสาํหรับผูรบัผิดชอบโครงการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว 
 

 เร่ือง  วาทกรรมการพัฒนา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................... 

วัน-เวลา-สถานที.่................................................................................................................... 

ตําแหนงหนาที่....................................................................................................................... 

 

1. ความเปนมาขององคการบริหารการพัฒนาพืน้ทีพ่ิเศษเพื่อการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื 

นโยบายการทาํงาน บทบาท ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ เปนอยางไร 

2. โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วในจงัหวัดเชียงใหมที่อยูในความดูแลขององคการใน
ปจจุบันและตอไปในอนาคต มีอะไรบาง  

3. ทางองคการไดมีการประชาสัมพันธ มกีารชี้แจงใหทราบ ทาํความเขาใจใหประชาชน

เชียงใหมหรือประชาชนทัว่ไป ไดรับทราบรายละเอียดโครงการพัฒนาตาง ๆ หรือไม 

อยางไร ดวยวธิีการใดบาง 

4. ทางหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาไดเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนทองถิ่น มี

สวนรวมในการรับรู วางแผน ตัดสินใจ กําหนดทิศทางการพัฒนาโครงการตาง ๆ หรือไม

มากนอยเพียงใด 

5. ผลของการพฒันาที่คาดวาจะไดรับ ทั้งในดานประโยชนที่ประชาชนในจังหวัดเชียงใหมจะ

ไดรับหรือผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น เปนอยางไร 

6. โครงการใดบางที่ไดรับการสนับสนนุ และโครงการใดที่ไดรับการตอตานคัดคาน จาก

ประชาชนชาวเชียงใหมหรือชาวบานในชุมชนทองถิน่ในพื้นที่เขตการพฒันา และ

ประชาชนมีการตอบสนองตอการดําเนินการขององคการอยางไรบาง  

7. มีประเด็นใดบางที่เจาหนาทีผู่รับผิดชอบโครงการฯ ไดชีแ้จงทาํความเขาใจแลว แต

ประชาชนทัว่ไปหรือชาวบานในชมุชนทองถิ่นไมยอมรับหรือมีการเจรจาตอรอง 

8. หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา มกีารตอบสนองตอขอเรียกรอง / ความตองการ

ของประชาชนในชุมชนทองถิ่นมากนอยเพียงใด อยางไร 

9. ทางองคการมรูีปแบบ วิธีการใด หรือการดาํเนนิการใด ๆ ตอผูที่ไมเขาใจโครงการพัฒนา

ตาง ๆ  
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10. ปญหาที่เกิดขึน้จากการดําเนินงานตลอดระยะเวลาที่ผานมา คืออะไรบาง และทาง

องคการมวีิธีการจัดการอยางไร 

11. ทานตองการใหทิศทางการพัฒนาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 
12. ขอใหทานแสดงทัศนะ ความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูล รายละเอียดโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาเพื่อพฒันาแหลงทองเที่ยวของทัง้จังหวัดเชยีงใหมและจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทย

ที่เคยเกิดขึน้มาในอดีตหรอืทีก่ําลังจะนาํกลบัมาทบทวนใหมีข้ึนอกีครั้งในปจจุบนัหรือใน

อนาคต ในประเด็นตาง ๆ ดงันี ้

12.1 จุดเดน / เหตุผลที่ควรใหมกีารจัดสราง 

12.2 ผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ ทัง้ในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ 

12.3 ปญหาที่อาจเกิดขึ้นเมื่อมีการดําเนินโครงการ 
12.4 กระบวนการ ข้ันตอน วิธีการดําเนินการเพือ่ใหมีความถกูตองเหมาะสม ควรเปน

อยางไร 

12.5 ขอมูล / รายละเอียดอื่น ๆ ทีจ่ะเปนประโยชน หรือตองการฝากใหประชาชนไดคิด

ทบทวนตอโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยว 
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แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก สําหรับผูนําชุมชน / ผูนํากลุมประชาชน 
 

เร่ือง  วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................... 

วัน-เวลา-สถานที.่................................................................................................................... 

ระยะเวลาอยูอาศัยในชุมชนทองถิน่ปจจุบัน...............ป  อาชีพหลัก..................................... 

ตําแหนงหนาที่....................................................................................................................... 

 

1. ความเปนมาของโครงการสรางกระเชาไฟฟาในเขตพืน้ทีช่มุชนทองถิน่ 

2. ในอดีต คนในทองถิน่ไดใชประโยชนอะไรบางจากพื้นทีท่ี่กําลงัจะมีการสรางกระเชาไฟฟา 

2.1 ปจจุบันมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนอยเพียงใด 

2.2 มีปญหาใดเกิดขึ้นบาง 

2.3 ความเหน็เกี่ยวกับโครงการที่กาํลงัจะเกิดขึ้นเพื่อพฒันาแหลงทองเทีย่วของ 

      จงัหวัดเชยีงใหม จะมีผลอยางไรบาง 

3. หนวยงานราชการผูรับผิดชอบโครงการพฒันา มีการแจงใหทราบ ชี้แจงทาํความเขาใจกับ

ชุมชนทองถิ่นหรือไม ตอโครงการที่กาํลังจะเกิดขึ้น 

4. ทานเหน็วาโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวโดยการสรางกระเชาไฟฟาดังกลาว มเีร่ืองของ

อํานาจ และผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือไม อยางไร 

4.1 อํานาจของผูนาํประเทศ 

4.2 อํานาจของฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ 

4.3 อํานาจของฝายนายทนุ 

5. ชาวบานในชุมชนทองถิน่มีความตองการหรือไมตองการใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

เพราะเหตุใด 

6. ภายหลงัจากทราบรายละเอียดของโครงการพัฒนา ชาวบานในชมุชนทองถิน่มีจุดยืน หรือ

มีการดําเนินการอยางไร 

6.1 ชวงระยะแรกเมื่อไดรับขาวสาร 

6.2 ชวงระยะเวลาที่มีการดําเนินโครงการ 

7. โครงการสรางกระเชาไฟฟาที่เกิดขึ้นทานเห็นวามีความเกี่ยวพันกับการที่จังหวัดเชยีงใหม
มีนายกรัฐมนตรีเปนคนเมืองเชียงใหมหรือไม เพราะเหตุใด 
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8. หนวยงานราชการที่เกี่ยวของมีการตอบสนองตอขอเรียกรอง / ความตองการของชมุชน
ทองถิน่มากนอยเพียงใด อยางไร 

9. มีส่ิงทีชุ่มชนทองถิ่นเหน็วาไมไดรับความเปนธรรม / ความยุติธรรมจากโครงการพัฒนา

หรือไม อยางไร 

10. ชุมชนทองถิ่นมีรูปแบบ วิธกีารใด เพื่อตอบโต / ตอตาน โครงการสรางกระเชาไฟฟา

ดังกลาว 

11. การตอรอง ตอบโต / ตอตาน ของชมุชนทองถิ่นเปนผลสาํเร็จหรือไม เพราะเหตุใด มปีจจัย

ใดเขามาเกีย่วของบาง 

12. ชุมชนทองถิ่นไดรับความรวมมือจากสื่อมวลชนในการนาํเสนอขาวสาร ความเคลื่อนไหว
ตาง ๆ หรือไม อยางไร 

12.1 ระดับทองถิ่น 

12.2 ระดับประเทศ 

13. ทานเหน็วามวีธิีการอื่น ๆ ที่ดีกวาการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียงใหมหรือไม และควรเปนวิธีการใดบาง 

14. ทานตองการใหทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิน่ของทาน หรือทิศทางการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 
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แบบสัมภาษณสาํหรับนกัวิชาการในชมุชนทองถิ่น 
 

เร่ือง  วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................... 

วัน-เวลา-สถานที.่................................................................................................................... 

ตําแหนงหนาที่....................................................................................................................... 

 

1. ทานมีความคดิเห็นอยางไร ตอโครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชยีงใหมใน
ปจจุบัน 

2. โครงการดังกลาว มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดตอจังหวัดเชียงใหม เพราะเหตุใด 

3. การพัฒนาดานตาง ๆ ที่กาํลงัเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหม ทานเหน็วาจะทําใหจังหวัดมี

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ตอไปนี้ ในทิศทางใด เพราะเหตใุด 

3.1 เอกลักษณ วฒันธรรม ประเพณี วถิีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิน่ 

3.2 การเมือง 
3.3 เศรษฐกิจ 

3.4 สังคม  

4. ทานไดรับทราบโครงการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่ว

หรือไม และทานมีความคิดเห็นอยางไร ตอโครงการดังกลาว 

5. ทานเหน็วามปีจจัยใดบางที่มีสวนผลักดนัใหเกิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันา
แหลงทองเที่ยว 

6. ในทัศนะของทาน ผลกระทบจากโครงการสรางกระเชาไฟฟา ทัง้ดานที่เปนประโยชนและ

ผลเสียที่อาจเกิดขึ้น มีอะไรบาง 

7. ทานเหน็วา ประชาชนเชียงใหมหรือคนในชุมชนทองถิ่น จะไดประโยชนอะไรบางจาก

โครงการนี ้

8. ทานเหน็วาโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวโดยการสรางกระเชาไฟฟาดังกลาว มเีร่ืองของ

อํานาจ และผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือไม อยางไร เชน 

8.1 อํานาจของนายกรัฐมนตรทีี่เปนบุคคลในชมุชนทองถิน่ 

8.2 อํานาจของฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ 
8.3 อํานาจของฝายนายทนุ 
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9. ในฐานะนักวชิาการในชุมชนทองถิน่ ทานไดมีบทบาท / มีสวนรวมใดบาง ตอโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวของชุมชน 

10. ทานมีความคดิเห็นอยางไร ตอการดําเนนิการทัง้ของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ
พัฒนา กับความเคลื่อนไหวของประชาชนในชุมชนทองถิ่นที่กําลังเกิดข้ึนในปจจุบนั 

11. มีประเด็นใดบางที่ทานเหน็วาชมุชนทองถิน่ไมไดรับความเปนธรรม / ความยุติธรรมจาก

โครงการพฒันาหรือไม อยางไร 

12. ชุมชนทองถิ่นควรมีรูปแบบ วิธีการใดที่เหมาะสม เพื่อตอบสนอง / ตอบโต  โครงการสราง

กระเชาไฟฟาดังกลาว 

13. ทานเหน็วามวีธิีการอื่น ๆ ที่ดีกวาการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียงใหมหรือไม และควรเปนวิธีการใดบาง 

14. ทานตองการใหทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิน่ของทาน หรือทิศทางการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 

15. ประเด็นคําถามอื่น ๆ เพิ่มเติมที่เกีย่วของกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 
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แบบสัมภาษณสาํหรับองคกรพัฒนาเอกชนในชุมชนทองถิ่น 
 

เร่ือง  วาทกรรมการพฒันา : การสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม 

 

ชื่อผูใหสัมภาษณ.................................................................................................................... 

วัน-เวลา-สถานที.่................................................................................................................... 

ตําแหนงหนาที่....................................................................................................................... 

สังกัด..................................................................................................................................... 

 

1. ทานมีความคดิเห็นอยางไร ตอโครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วของจงัหวัดเชยีงใหมใน
ปจจุบัน 

2. โครงการดังกลาว มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใดตอจังหวัดเชียงใหม เพราะเหตุใด 

3. การพัฒนาดานตาง ๆ ที่กาํลงัเกิดขึ้นในจังหวัดเชยีงใหม ทานเหน็วาจะทําใหจังหวัดมี

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ตอไปนี้ ในทิศทางใด เพราะเหตใุด 

3.1 เอกลักษณ วฒันธรรม ประเพณี วถิีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิน่ 

3.2 การเมือง 
3.3 เศรษฐกิจ 

3.4 สังคม 

4. ทานไดรับทราบโครงการสรางกระเชาไฟฟา (Cable Car) เพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่ว

หรือไม และทานมีความคิดเห็นอยางไร ตอโครงการดังกลาว 

5. โครงการสรางกระเชาไฟฟาที่เกิดขึ้นทานเห็นวามีความเกี่ยวพันกับการที่จังหวัดเชยีงใหม
มีนายกรัฐมนตรีเปนคนเมืองเชียงใหมหรือไม เพราะเหตุใด 

6. ชาวบานในชุมชนทองถิน่มีความตองการหรือไมตองการใหมีโครงการสรางกระเชาไฟฟา 

เพราะเหตุใด 

7. ทานเหน็วามปีจจัยใดบางที่มีสวนผลักดนัใหเกิดโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพฒันา
แหลงทองเที่ยว 

8. ในทัศนะของทาน ผลกระทบจากโครงการสรางกระเชาไฟฟา ทัง้ดานที่เปนประโยชนและ

ผลเสียที่อาจเกิดขึ้น มีอะไรบาง 

9. ทานเหน็วา ประชาชนเชียงใหมหรือคนในชุมชนทองถิ่น จะไดประโยชนอะไรบางจาก

โครงการนี ้
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10. ทานเหน็วาโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวโดยการสรางกระเชาไฟฟาดังกลาว มเีร่ืองของ

อํานาจ และผลประโยชนเขามาเกี่ยวของหรือไม อยางไร เชน 

10.1 อํานาจของนายกรัฐมนตรทีี่เปนบุคคลในชมุชนทองถิน่ 

10.2 อํานาจของฝายเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ 

10.3 อํานาจของฝายนายทนุ 

11. ในฐานะผูทํางานดานองคกรพัฒนาเอกชนในชุมชนทองถิ่น ทานไดมีบทบาท / มีสวนรวม

ใดบาง ตอโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเที่ยวของชุมชน 

12. ภายหลงัจากทราบรายละเอียดของโครงการพัฒนาที่กาํลังจะเกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่น ทาน

มีจุดยืน หรือมกีารดําเนินการอยางไร 

12.1 ชวงระยะแรกเมื่อไดรับขาวสาร 

12.2 ชวงระยะเวลาที่มีการดําเนนิโครงการ 

13. ทานมีความคดิเห็นอยางไร ตอการดําเนนิการทัง้ของเจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ
พัฒนา กับความเคลื่อนไหวของกลุมตาง ๆ ในชุมชนทองถิ่นที่กาํลังเกดิขึ้นในปจจุบนั 

14. มีประเด็นใดบางที่ทานเหน็วาชุมชนทองถิน่ไมไดรับความเปนธรรม / ความยุติธรรมจาก

โครงการพฒันาหรือไม อยางไร 

15. ทานเหน็วา หนวยงานราชการที่เกีย่วของมีการตอบสนองตอขอเรียกรอง / ความตองการ

ของชุมชนทองถิ่นมากนอยเพียงใด อยางไร 

16. ชุมชนทองถิ่นควรมีรูปแบบ วิธีการใดที่เหมาะสม เพื่อตอบสนอง / ตอบโต  โครงการสราง

กระเชาไฟฟาดังกลาว 

17. การตอรอง ตอบโต / ตอตาน ของชมุชนทองถิ่นเทาที่ผานมาเปนผลสาํเร็จหรือไม เพราะ

เหตุใด มีปจจัยใดเขามาเกี่ยวของบาง 

18. ทานเหน็วามวีธิีการอื่น ๆ ที่ดีกวาการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วของ

จังหวัดเชียงใหมหรือไม และควรเปนวิธีการใดบาง 

19. ทานตองการใหทิศทางการพัฒนาชุมชนทองถิน่ของทาน หรือทิศทางการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมเปนอยางไร 

20. ประเด็นคําถามอื่น ๆ เพิ่มเติมที่เกีย่วของกบัโครงการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม 
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ภาคผนวก ฉ 
 
ประวัติศาสตร ตํานาน ความเชื่อ ประเพณี วฒันธรรมทองถิ่น  : รากเหงาแหงจิต
วิญญาณลานนา อัตลกัษณ ตัวตน และพลังแหงกลุมสังคมที่ผลกัดันสูความสําเรจ็ 
 
  “มนุษยแตละชาติที่เกิดมา ตางก็มทีองถิน่ที่เกิดและดําเนินชวีิตซึ่งมีลักษณะจําเพาะ หรือ

ที่เรียกกันวาเอกลักษณ ในระดับพืน้ฐาน ส่ิงดังกลาวยอมสรางความรูสึกหยัง่ลึกลงถงึรากฐาน

จิตใจ ที่จําเพาะเจาะจงอยูกับลักษณะ และภาวะของทองถิ่นที่ตนเกิดและดําเนนิชวีิต 

สภาพแวดลอมในดานภูมิศาสตรจึงเปนพืน้ฐานสําคัญมาก และมีผลผสมกลมกลนือยูกบั

สภาพแวดลอม ในดานวัฒนธรรมการดํารงชีวิตทีม่ีโอกาสสมัผัสกับกระแสดังกลาวอยางอิสระ 

ปราศจากการถูกแทรกแซงจากกระแสภายนอก ยอมทําใหกระแสชีวิตประจําวนัของตนเองมี

ความหมายลกึซึ้งมากขึ้น”(ระพี สาคริก,2536) 

 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบวา รากเหงาแหงวฒันธรรม ประเพณี ความงดงาม

แหงวถิีชนลานนา ไดหยัง่รากลึกเปรียบเสมือนระบบความคิดทีเ่ปนแหลงหลอหลอมจิตใจสวนลึก

ของชาวเหนือ ที่กอใหเกิดการกระทําสิง่ตาง ๆ ไมวาจะเปนวิถชีีวิต ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรม 

อันเปนแบบแผนที่สืบทอดกนัมาอยางยาวนานและซึมซบัอยูในสายเลอืด โดยสืบทอดจากการบอก

เลาหรือการปฏิบัติตามกันมา เมื่อพลังจากรากเหงาเหลานี้ไดถูกกระตุนเราเพื่อใหตอตานคัดคาน

เทคโนโลยทีี่จะเขามาทําลาย หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในชุมชนทองถิน่ จึงกลายเปน

พลังอนัเขมแข็งยิ่ง ตลอดระยะเวลากวา 4 ทศวรรษที่ผานมา ตัง้แตมีการริเร่ิมโครงการสรางกระเชา

ไฟฟาในแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม จะเหน็ไดวาทุกโครงการมีอันตองลมเลิกและยากทีจ่ะ

ตานทานพลงัจากกลุมคนในชุมชนทองถิน่ได ซึง่เปนการสะทอนใหเห็นพลังแหงความเชื่อที่

เกี่ยวของกับรากเหงาแหงความเปนชุมชนลานนา  เมือ่ไดศึกษาถึงความเชื่อตาง ๆ ของชมุชน

ทองถิน่เชยีงใหมในเขตพื้นที่การพัฒนาทีเ่ปนสวนที่กอใหเกิดรูปแบบของวิถีชวีิต และพฤตกิรรม

ของคนในสงัคม และมพีิธกีรรมซึ่งเปนสวนที่แสดงออกถึงความเชื่อนั้น พลงัความเชื่อของชุมชน

ทองถิน่ลานนานัน้จะประกอบดวยความเชื่อใน 2 เร่ือง สําคัญ คือ 

 

1. ความเชื่อเร่ืองการนับถือผี 

2. ความเชื่อเร่ืองการนับถือศาสนาพุทธ 
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 ความเชื่อเร่ืองการนับถือผีนัน้ เปนความเชื่อที่เกีย่วของกับส่ิงที่ไมสามารถมองเหน็ไดดวย

ตา หรือเปนปรากฏการณที่ไมสามารถหาเหตุผลมาอธบิายได ชุมชนทองถิน่จึงมกัเชื่อวามาจาก

การกระทําของ “ผี” ซึง่มทีั้งผีที่ดีที่ใหการคุมครองคน และ ผีรายทีม่ักชอบทําอนัตรายใหแกผูคนอยู

เสมอ ผีทีเ่ปนอยูในความเชือ่ของชุมชนลานนาที่สําคัญ คือ 

 

1. ผีที่รักษาธรรมชาติ 
2. วิญญาณบรรพบุรุษ / วีรบุรุษ 

 

 การนับถือผีทีรั่กษาธรรมชาติ เปนความเชื่อด้ังเดิมของมนุษยที่ใชประโยชนจากธรรมชาติ 

เพราะธรรมชาติเปนแหลงกอใหเกิดชีวิตและความอุดมสมบูรณ อันเปนสายใยชีวิตตอมนุษย 

มนุษยจึงตองปฏิบัติส่ิงที่ดีและนับถือธรรมชาติที่ใหคุณแกตน แมแตการตั้งบานเรือนที่อยูอาศัย

หรือการทาํมาหากนิ จะตองมีการเซนสังเวย บวงสรวงตอเจาปาเจาเขา แมน้าํ มีการไหวเจาปาเจา

เขา การไหวผีขุนน้ํา การไหวผีเหมืองฝาย เปนตน  

 

 การนับถือผีบรรพบุรุษ / วรีบุรุษ เปนการแสดงออกถึงความกตัญรููคุณผูเคยมีพระคุณ

ตอชีวิตและตองการใหปกปกรักษาคุมครอง ดังเชน การเคารพตอดวงวิญญาณของครูบาศรีวิชยัผู

มีพระคุณอยางอเนกอนนัตดานการเปนผูนาํชาวบานสรางถนนขึ้นดอยสุเทพ สวนความเชื่อเร่ือง

ศาสนานัน้ เปนความเชื่อเกีย่วกับมนุษย วัฒนธรรม และธรรมชาติ ซึ่งตั้งอยูบนพืน้ฐานแหงความ

ศรัทธา สาเหตุสําคัญที่ทาํใหไมสามารถมโีครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพ หรือดอยหลวง

เชียงดาว หรือแมแตการสรางกระเชาไฟฟาเพื่อเชื่อมแหลงทองเทีย่วรอบเชิงดอยสุเทพได ก็เพราะ

ชุมชนทองถิ่นมีความเชื่อศรัทธาเรื่อง การบูชาพระธาตทุี่ตั้งอยูบนภูเขา ซึง่เปนการใหความสาํคญั

แกขุนเขาทีม่ักเชื่อวาเปนที่สิงสถิตของวิญญาณบรรพบุรุษ (พระบรมธาตุดอยสุเทพ ที่ตั้งอยูบน

ดอยอุสุจบรรพต ซึ่งเปนที่บําเพ็ญเพยีรของวาสุเทวฤาษีและที่สิงสถิตดวงวิญญาณศักดิ์สิทธิ์ของ

ชาวลวัะ ตอมาในสมัยของพระยากือนาก็ไดปรับเปลี่ยนขุนเขาที่อยูของผี มาเปนการประดิษฐาน

พระบรมสารีริกธาตุภายใตพระเจดียสีทอง ซึง่เปนตวัแทนของพระพทุธองค แทนที่ผีบรรพบุรุษ) 

  

 กรณีดอยหลวงเชียงดาวนัน้ไดมีตํานานเจาหลวงคําแดงและถ้ําเชียงดาว ซึง่ชาวบานใน

ชุมชนทองถิ่นเชื่อกันวา ตํานานเจาหลวงคาํแดงเปนสิง่ศกัดิ์สิทธิ์แหงขนุเขา เปนเจาแหงผทีั้งหลาย 

เปนทีเ่คารพสกัการะของชาวเหนือ และตาํนานถ้ําเชยีงดาวซึ่งเชื่อกนัวาเปนเมืองเทวาของเจาหลวง

คําแดง ตัง้อยูดานหนาของดอยหลวงเชียงดาว ซึง่เปนขุนเขาที่ชาวเชยีงใหมนับถือวาศักดิ์สิทธิ ์ เชื่อ

วาเปนที่สิงสถติของผีเมืองเชยีงใหมทกุองค ตั้งแตกอนพญามงัรายสรางเมืองเชียงใหม ผีเมือง
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เชียงใหมมีเจาหลวงคําแดงเปนประธานใหญกวาผีเมืองทั้งหมด ชาวเมืองเชียงใหมยังเชื่อวาผีเมือง

ทั้งหมดจะปกปกรักษาบานเมืองเชียงใหมตลอดมาจนถงึปจจุบนั เมื่อมีการเซนไหวผีเมืองเชยีงใหม

ทุกป ผูทําพิธจีะกลาวคําอญัเชิญเจาหลวงคําแดง ซึง่เปนหวัหนาผีและผีเมืององคอ่ืน ๆ อีกหลาย

องค ดวยเหตนุี้เจาหลวงคําแดงจึงเปนวีรบุรุษในอดีตกาล เปนเทวยักษหรือหวัหนาผีสิงสถิตอยูทีถ่้ํา

เชียงดาว เพราะความศรัทธาในพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจานั้น ไดตอกย้ําความสําคัญ

ของดอยหลวงเชียงดาวใหมคีวามศักดิ์สิทธิ์ข้ึนไปอีก เพราะถือวาเปนพุทธสถานอีกแหงหนึง่ซึ่งชาว

พุทธและชาวลานนาทั้งปวงจะมากราบไหว เพราะมีพระพุทธรูป เจดีย ตนโพธิ์ รวมทั้งฤาษีและมี

ดวงวิญญาณของเจาหลวงคําแดงสิงสถิตอยู ความเชื่อเหลานี้เองที่ไดปลุกกระแสใหชาวบานสราง

พลังขึ้นมาดวยตัวเอง เปนพลังทีท่ําใหชุมชนทองถิน่สามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณที่

เปลี่ยนไป หรือแมแตโครงการพัฒนาที่จะเขามาทําลายระบบความเชือ่ วฒันธรรมในชุมชนทองถิน่ 

ใหชุมชนสามารถตั้งรับและตอสูกับภัยคุกคามภายนอกได ดังที ่อ. ฉลาดชาย รมิตานนท (รายงาน

เวทีขวงผญา,2547)  ไดแสดงทัศนะที่สะทอนใหเหน็ถงึอัตลักษณ ตัวตนของความเปนนครลานนา 

ตอกรณีคัดคานโครงการสรางกระเชาไฟฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว ไววา “ความเชื่อเร่ืองเจาหลวง

คําแดง เปนเรือ่งของอํานาจที่แพรขยายมอียูในลานชาง ลานนามาเปนหลายรอยหลายพนัป เปน

สัญลักษณหรือเปนอํานาจ สัญลักษณของอํานาจในทีน่ี้ อยากจะขยายความตอไปวา หมายถงึ 

การบงบอกถึงอัตลักษณ ความเปนตัวตนของคนในภูมภิาคนี้ ในถิน่นี้ ไมวาจะเปนในลานนาหรือ

ลานชางก็ตาม ความเปนตัวตนนี้จะไปปรากฏขึ้น หรือนาํไปใชก็ตอเมื่อตัวตนนัน้มีความ

หลากหลายของอํานาจที่เขามา หรือดํารงอยูในขณะนัน้ หากเมื่อไหรที่มีความสับสนในตัวตนแลว 

เนื่องจากถูกอาํนาจแหลงอืน่ ๆ เขามาทาทาย จะมีการวกกลับไปหาหรือยอนกลับไปหาในเชิง

สัญลักษณ คอื การเอาอาํนาจที่สามารถจะรวมผูคนที่มอัีตลักษณเดียวกัน หรือถกูบอกวาเปนพวก

เรา หรือถกูนยิามวาเปนพวกเรา เขามาใชใหเปนสัญลกัษณของการแสดงออกซึ่งความเปนเรา ซึง่

ตางไปจากคนอื่น ในกรณนีี้ อํานาจและอัตลักษณและสัญลักษณนั้น เปนสิ่งทีแ่ยกออกจากกัน

ไมได.....”   จากความเขาใจและเหน็คุณคาของธรรมชาติที่มีตอชีวิต จนชุมชนทองถิ่นไดสรางเปน

ระบบความเชือ่ ซึ่งแฝงไปดวยปรัชญาการเคารพตอธรรมชาติ รวมทัง้มกีฎเกณฑในการใช

ประโยชนและการดูแลรักษา ซึง่แสดงออกมาในลกัษณะ   “จิตวิญญาณแหงธรรมชาติ”     อาท ิ   

ผีขุนน้ํา   ผีปา  ผีทุงผีนา  เทพารักษ ผีฝาย เปนตน อันเปนกฎเกณฑควบคุมใหใชประโยชนจาก

ธรรมชาติเพียงเพื่อการดํารงชีวิตเทานัน้ กฎเกณฑภายใตความเชื่อนี้ ไดสะทอนใหเหน็ถงึองค

ความรูในการจัดการ หมายถึง การใชประโยชนและการดูแลรักษาธรรมชาติใหมีความยั่งยนื   สืบ

ตอไปช่ัวลูกชั่วหลานอีกดวย 
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 จากการศึกษาวิจัย ไดคนพบคําตอบที่อาจแตกตางจากพื้นที่เขตการพัฒนาอื่น ๆ ใน

ประเทศไทย ซึ่งเปนผลลัพธของเหตุผลที่วาเพราะเหตุใดโครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลง

ทองเที่ยวจึงไมสามารถเกิดขึ้นไดในจังหวดัเชียงใหม ตลอดระยะเวลากวา 4 ทศวรรษที่ผานมา 

คําตอบเหลานีแ้ปรผันตามสถานทีท่ี่ถูกกําหนดใหสรางโครงการกระเชาไฟฟานัน่เอง การสราง

กระเชาไฟฟาขึ้นดอยสุเทพที่ประชาชนออกมาคัดคาน และเหน็วาโครงการดังกลาวไมเหมาะสม 

เหตุเพราะพืน้ที่เขตการพฒันานี้มีความสมัพันธกับการแสวงบุญของนักบุญลานนา พระสงฆองค

เจาที่ตองการปลีกวิเวก ภาวนา ซึง่ถือวาเปนวธิีการเขาสูบุญบารมี นพิพาน การบริกรรม เปนสิง่

หนึง่ที่อยูในกระบวนการแสวงบุญ ดังนั้น การนํากระเชาไฟฟาซึ่งเปนสิง่แปลกปลอมเขามา ก็ถือวา

เปนกระบวนการที่ทาํลายกระบวนการเชนกัน และกรณีดอยหลวงเชียงดาวประชาชนในชุมชน

ทองถิน่ตางรับรูในจิตใตสํานกึวาเปนสถานที่ที่มีความศักดิ์สิทธิ์ มีความสัมพันธกับประวัติศาสตร 

ศาสนา ความเชื่อ วิถีชวีิต อีกทั้งยงัมีคณุคาความสาํคัญทางระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพของพชืและสัตว และอีกเหตุผลหนึง่ซึ่งมีความสําคัญเชนกนัคือ พื้นที่ปาทั้งดอยสุเทพและ

ดอยหลวงเชียงดาวตางกม็ีศกัยภาพ และสมรรถนะในการรองรับทางธรรมชาติไดเพียงระดับหนึ่ง

เทานั้น สภาพปารองรับของเสียไดจํากัด มีการปรับตัวตามธรรมชาติ มีฤดูแหงการสูญเสียและ

ระยะเวลาแหงการทดแทน ซึง่ตองคํานึงถึงจุดนี้เปนหลัก 

 

 การใหความเคารพและความเชื่อศรัทธาในสิ่งศักดิ์สิทธิ ์ ศาสนา วัดวาอาราม และความ

อุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอมเหลานี้ ไดแสดงใหเหน็ถึงรากเหงาแหงความเปนจติวิญญาณแหง

ลานนา : อัตลักษณแหงชนลานนา การเห็นคุณคาของทรัพยากรปาไม และคุณคาของสถานทีท่ี่ไม

เหมือนใคร แมวาผลดีของการพัฒนาแหลงทองเทีย่วในจังหวัดเชยีงใหมจะดีสักเพยีงใด กม็ิอาจ

ผลักดันใหโครงการสรางกระเชาไฟฟาประสบความสาํเร็จได ในทางตรงขามกรณโีครงการสราง

กระเชาไฟฟาเชื่อมแหลงทองเทีย่วแหงใหม ในโครงการพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวของจังหวดั

เชียงใหมและพื้นที่ใกลเคียงในโครงการเชยีงใหมเวิรล (Chiangmai World) จะสามารถเกิดขึ้นได

ในอนาคตภายในป พ.ศ. 2550  ก็เปนเพราะสถานที่ทีม่ีการกอสรางโครงการนัน้ ไมไดเปนสถานที่

ศักดิ์สิทธิ์ ไมมีวัดวาอารามหรือมีประวตัิศาสตรความเชื่อใดที่สําคญั เพียงแตอาจเปนพืน้ทีป่า

อนุรักษที่ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนา ตองพิจารณาวาโครงการสรางกระเชาไฟฟาจะไมทาํลาย

สภาพพืน้ทีป่าที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณอยูเทานัน้ 
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บทวิเคราะหวาทกรรมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจงัหวัดเชยีงใหม 
 

 ภาพความหมายใหมแหง “การพัฒนา” ในฐานะการสรางจังหวัดเชียงใหมใหเปน “นคร

แหงชวีิตและความมัง่คั่ง” (City of Life and Prosperity) ไดทําใหโครงการพัฒนาตาง ๆ หลั่งไหล

เขาสูจังหวัดเชยีงใหมในฐานะพื้นที่การพัฒนาพิเศษ ผานแผนนโยบายการพัฒนาจงัหวัดแบบ

บูรณาการ  และแผนพัฒนาจังหวัดตามขอส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน

วัตร โครงการพัฒนาดังกลาวไดเขามามีอิทธิพลตอชวีิต วัฒนธรรม ความเจริญกาวหนาในดานตาง 

ๆ อยางเหน็ไดชัด เชน ความเจริญของอาคารสถานที่ ถนนหนทางกวางขวาง แหลงอุตสาหกรรม

การทองเทีย่วทั้งที่มีอยูเดมิและแหลงทองเที่ยวแหงใหมที่ไดถูกพฒันารูปแบบ และมีวิธีการบริหาร

จัดการใหมีความหลากหลายและครบวงจร โครงการใหมทีเ่กิดขึ้นมากมายนี้ ถูกพัฒนาขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อตอบสนองอุดมการณที่จะสรางความพงึพอใจอยางสงูสุด ใหแกนักทองเที่ยวทีม่า

เยือนจงัหวัดเชียงใหม ใหสมกับเปนนครแหงชีวิตและความมั่งคั่ง ซึ่งจากการดําเนินงานตาม

โครงการพฒันาในเขตพืน้ทีจ่งัหวัดเชียงใหมดวยความรวดเร็วนี้เอง ทาํใหเจาหนาทีรั่ฐผูรับผิดชอบ

โครงการพฒันามุงดาํเนนิงานตามภารกจิหนาที่ความรบัผิดชอบ โดยขาดโอกาสในการชี้แจง ทํา

ความเขาใจกบัประชาชนในชุมชนทองถิ่น ทาํใหกลายเปนเรื่องของอํานาจในการบริหารจัดการ

แบบเบ็ดเสร็จ ผลของการบริหารจัดการและนโยบายการพัฒนาที่มาจากอาํนาจรัฐสวนกลาง 

สงผลใหโครงสรางของอํานาจรัฐสวนกลางแผขยายและกลายมาเปนสวนหนึง่ของชมุชน ผาน

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วทีก่ําลงัเกิดขึ้นในทองถิน่จังหวัดเชียงใหม ดงัที่ปรากฏในปจจุบนันี้ 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา จากการศึกษาทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค จะพบวาภายใต 

“แผนการพฒันาแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชยีงใหม” ไดถูกใชเปนเครื่องมอืที่ชอบธรรมในการขยาย

อํานาจรัฐ ใหเขามามีอิทธพิลเหนือชุมชน และยังเปนเครื่องมือที่มีแนวทางปฏิบัติรอบดานทั้งในเชิง

อุดมการณ ซึง่มีการขยายแนวคิดครอบคลุมชุมชนในเขตพื้นที่การพฒันาหรือแนวคิดอื่น ๆ จนทํา

ใหการพัฒนาแหลงทองเที่ยวกลายเปนเครื่องมือที่มีอิทธิพลและชอบธรรมในการดาํเนนิการ  
 ในนามของ “การพัฒนาแหลงทองเที่ยว” ของจงัหวดัเชียงใหม ที่ภาครัฐไดพยายาม

ดําเนนิการอยางเรงรัด รวดเร็ว โดยองคกรผูรับผิดชอบพิเศษ เชน องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่

พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ซึ่งคณะผูบริหารจังหวัดทัง้ในระดับจังหวดั

หรือในระดับทองถิ่น กลับเปนไดเพียงคณะกรรมการผูมีสวนรวมในโครงการพฒันาเพียงบางสวน 

ที่มิไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดูแลโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองโดยตรง แรกเริ่มเดิมที

โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วในจงัหวัดทัง้หลาย ไดรับการสนับสนนุจากประชาชนในพื้นที่เปน
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อยางดี ดวยการเปดโอกาสใหรัฐเขามาบริหาร จัดการ เพื่อใหเกิดความเปนระบบระเบียบในพืน้ที่

แหลงทองเที่ยว ประกอบกบัลักษณะนิสัยของประชาชนที่โอบออมอารี ไมชอบความขัดแยงรุนแรง 

การตอตานคดัคานจึงไมคอยปรากฏใหเหน็มากนกั แตเมื่อความเจริญกาวหนาดานการทองเทีย่ว

เร่ิมหลั่งไหลเขาสูจังหวัดมากยิ่งขึ้น ปญหาตาง ๆ ก็เกิดขึ้นตามมา ไมวาจะเปนปญหาขยะ ปญหา

มลพิษ การเจริญเติบโตของเมืองอยางไรทิศทาง การนําเอกลักษณทางวฒันธรรมมายอสวน 

ลดทอนใหกลายเปนเพยีงสนิคาทีถู่กนําเสนอใหนักทองเที่ยวไดชืน่ชม เปนตน ส่ิงเหลานีเ้ปน

ประเด็นทีท่ําใหผูคนกลุมหนึง่ เร่ิมตระหนักถงึผลเสียแหงการพฒันาแหลงทองเที่ยวที่กาํลังดาํเนนิ

ไปแบบกาวกระโดด และหนักลับมาพิจารณารายละเอยีดเนื้อหาแตละโครงการพฒันาวา โดยเนื้อ

แทแลวจะสงผลดีหรือสงผลกระทบตอชุมชนทองถิน่ดานใดบาง ภาพแหงความขัดแยงจึงไดเร่ิม

ปรากฏขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อรัฐไดเปดโอกาส และเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน

ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การเคลื่อนไหวในแตละภาคสวนจงึปรากฏอยางชดัเจน อํานาจรัฐ

ในการบริหารจัดการตามนโยบายที่มาจากสวนกลางมิไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเสมอไป และ

ประชาชนในชมุชนทองถิน่จงัหวัดเชียงใหมกม็ิไดเปนฝายรองรับผลการพัฒนาตาง ๆ ฝายเดียว แต

ไดเรียกรองขอเปนสวนหนึง่ในการกาํหนดนโยบายการพฒันาโดยชุมชนทองถิน่เอง หรือมีสวนรวม

ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาที่จะเกิดขึ้นในชุมชนทองถิ่นของตน กระบวนการพฒันาที่

ดําเนนิการโดยภาครัฐ จึงกลายเปนเงือ่นไขใหม ที่สามารถเอื้อประโยชนใหประชาชนในชุมชน

ทองถิน่ใหสามารถเขาถึงโครงการพฒันาแหลงทองเที่ยวตาง ๆ และปรับโครงการมาตอรองกบั

ผูรับผิดชอบโครงการทีม่ีอํานาจเหนือกวาไดเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 เมื่อกลาวถงึประเด็นเรื่องของ “อํานาจ”  ในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม ได

สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา การพัฒนาเปนเรื่องที่เกีย่วพนักับ คําวา “อํานาจ” เปนเรื่องของ

ความสัมพันธเชิงอํานาจมากกวาเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจดานการทองเที่ยว เปนการพัฒนา

โดยผูบริหารประเทศในตําแหนงนายกรัฐมนตรี ใชอํานาจในการกาํหนดแผนการพฒันา ใหมี

โครงการสรางกระเชาไฟฟาในแหลงทองเทีย่วตั้งแตอดีตกาลที่ผานมา จนถงึปจจุบนัผูดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เปนบุคคลในชุมชนทองถิน่ เปนชาวเชียงใหมที่ตองการเหน็ทองถิน่ของตน

เจริญกาวหนา เปนการตอรอง การชวงชงิพืน้ที่ในเขตการพัฒนา โดยสวนใหญแลวอํานาจจากรัฐ

สวนกลางจะมพีลังในการกาํหนดนโยบาย และทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีอยูในชุมชน

ทองถิน่มากกวาชุมชนทองถิ่นเปนฝายเรียกรองใหมีการพัฒนา เมื่อเราพิจารณาอํานาจในการ

พัฒนา จากโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจงัหวัดเชียงใหมที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน ผาน

โครงการสรางกระเชาไฟฟา จะเหน็ไดวา กระบวนการผลิตระบบ การสรางกฎเกณฑ ซึง่อาจอยูใน

รูปแบบตาง ๆ เชน ความรู ความจริง หรือแมแตการสรางวิสัยทัศนการพัฒนา แลวใชภาษาในการ

สรางภาพจินตนาการ และดึงเอาจารีตประเพณี วฒันธรรม ความคดิ ความเชื่อ คณุคาของสถานที ่
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เปนเครื่องมือเพื่อสราง และใหนิยามความหมายการพฒันาใหกาวไปสูความอุดมสมบูรณของชีวิต 

เปนนครแหงชวีิตและความมั่งคั่ง รวมทัง้กําหนดเอกลกัษณของการสรางกระเชาไฟฟาวาเปนความ

ทันสมยั เปนสิ่งอํานวยความสะดวกสบายใหกับนักทองเทีย่ว เปนความเจริญทางดานเทคโนโลยี 

ส่ิงเหลานีเ้ปนผลลัพธของการพัฒนาที่ทาํใหโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหมอยางรวดเร็ว 

โดยชุมชนทองถิ่นขาดโอกาสในการรับรูขาวสารความเคลื่อนไหว และขาดการมสีวนรวมในการ

พัฒนา จนในที่สุดประชาชนในชมุชนทองถิ่นที่ตระหนกัวา วฒันธรรมประเพณี วิถชีีวิต ความเชือ่ที่

เปนเอกลกัษณอาจถูกลดทอนคุณคาใหกลายเปนเพยีงสินคาที่ถูกนําเสนอใหนักทองเทีย่วไดชม ก็

ไดออกมาเคลื่อนไหวเพื่อแสดงใหเห็นวาเทคโนโลยีความเจริญที่อํานวยความสะดวกตาง ๆ ดาน

การทองเทีย่วเหลานี้ ไมสามารถเขากนัไดกับวถิีชีวิตความเปนอยูของประชาชนในชุมชนทองถิ่น 

อีกทั้งยังเปนการทําลายระบบความเชื่อ       คุณคาสิ่งแวดลอม     ความหลากหลายทางธรรมชาต ิ

เทคโนโลยีความเจริญที่เขามาสูชุมชนโดยการกระทําของรัฐผานนโยบายการพัฒนา ตั้งอยูบนฐาน

ของการใชอํานาจรัฐที่ทาํใหถูกตองชอบธรรม ผานแผนยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณา

การ และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามขอส่ังการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิ

วัตร นับเปนวาทกรรมการพฒันาแหลงทองเทีย่วของรัฐที่มุงเนนไปทีว่ตัถุและเทคโนโลยี จนละเลย

การใหคาความสําคัญตอการพัฒนาเชิงสงัคมวัฒนธรรมควบคูไปดวย  

 การขยายอาํนาจรัฐเขาสูจงัหวัดเชยีงใหมในรูปแบบโครงการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งมอิีทธิพล

เหนือชุมชนทองถิ่นนัน้ เรายังพบวามีขอจํากัดในการใชอํานาจอยูดวย นัน่คือ ประชาชนในชุมชน

ทองถิน่ในฐานะผูมีอํานาจดอยกวา สามารถรวมกลุมและเรียนรูกลวธิีการตอตานคดัคานโครงการ

สรางกระเชาไฟฟาที่มีความสลับซับซอนและแยบยลกวาการตอตานโดยตรงและซึ่งหนา โดยไดมี

การปรับนิยามความหมายการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว ใหเปนไปทิศทางที่เอื้อประโยชนแกชุมชน

มากขึ้น การเปลี่ยนกลวิธีในการนิยาม การสรางความหมายใหม หรือการเลือกตีความ จนชดุ

ความหมายนัน้มีความแตกตางกับความหมายเดิมจากรัฐ โดยใชเหตุผล กลยทุธการโนมนาวใจ 

ความมีเงื่อนงาํของโครงการตาง ๆ  และความไมโปรงใสของโครงการพัฒนา มาเปนจุดในการ

สรางอํานาจการตอรองกับรัฐ  

 ดังนัน้ การทีป่ระชาชนในชมุชนทองถิน่ไดรวมกลุมออกมาเคลื่อนไหว เพื่อตานกระแสการ

รวบอํานาจในเชิงนโยบายการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว ขบวนการเหลานี้ไดแสวงหาเทคนิคการตอสู

หลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการหาขอมูลขาวสารในเชิงพฤกษศาสตร แมลง ในเชิงของพืช ในเชงิ

ของชีวิต หรือที่เรียกโดยรวมวาขอมูลทางดานชวีภาพ แสดงความหลากหลาย โดดเดน ความมี

เฉพาะที่ และดําเนนิการแปลงขอมูลเหลานี้ใหกลายมาเปนความรูเฉพาะถิ่น เปนอํานาจเชงิ

วัฒนธรรม เปนเรื่องของความเชื่อ เปนเรื่องศรัทธา ประวัติศาสตรทองถิ่น เร่ืองความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม เพื่อสรางอาํนาจในการตอรองใหเขมแข็งและทาทายอํานาจกระแสการพัฒนาหลัก
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ได จะเหน็ไดวาความเชือ่เร่ืองสถานทีอั่นศักดิ์สิทธิ์ของดอยสุเทพหรือความเชื่อเร่ืองเจาหลวงคํา

แดงนั้นเปนความเชื่อที่สามารถจะรวมเอาพลังตาง ๆ ทีอ่ยูในทองถิน่ และพลังตาง ๆ ที่อยูในอาณา

เขตของวัฒนธรรมลานนา ใหหนัมามองปญหาที่เกิดขึ้น เชน ปญหาการทําลายสภาพธรรมชาติ 

การทาํลายวฒันธรรมทองถิ่น การเอาวฒันธรรมทองถิ่นไปเปนสินคาทางการทองเทีย่ว เร่ืองของ

ความเชื่อนั้นจะมีพลงักต็อเมือ่ความเชื่อนั้นถูกโยงเขากบัความรู และถกูตีความวาเปนความรู การ

ที่ชุมชนทองถิน่ไดนําตํานานการกอสรางถนนหนทาง ข้ึนไปสูพระธาตุดอยสุเทพดวยความ

ยากลาํบาก ซึง่นาํโดยครูบาศรีวิชัย หรือการกลาวถึงการมีอยูของตํานานเจาหลวงคาํแดง ทัง้หมด

นี้ถูกทําใหกลายเปนความรูในประวัติศาสตรทองถิน่ เพราะวาหากกลายเปนความรูข้ึนมาแลว 

ชุมชนทองถิ่นก็สามารถสถาปนาความรูข้ึนมาเปนอาํนาจ เพื่อเจรจา ตอรอง รวมทัง้การดําเนนิการ

ยืนหยัดการตอสูการรวบอํานาจรัฐ ฉะนัน้ ตาํนานความเชื่อตาง ๆ ที่ชมุชนนาํมาประชาสัมพนัธ

เผยแพร ถือไดวาเปนความจริงทางสงัคมและวัฒนธรรม ซึง่อาจจะไมใชความจรงิทางวทิยาศาสตร 

เพราะฉะนัน้เมื่อเปนความจริงแลวก็สามารถที่จะแปลงความจรงิตรงนีใ้หเปนความรู และใชความรู

นี้ใหเกิดเปนอาํนาจเพื่อใชในการตอสูตอไป  

 เมื่อหนักลับมาพิจารณาทัศนะมุมมองของนักวิชาการในชุมชนทองถิน่ ตางเห็นพอง

ตองกันวา จงัหวัดเชียงใหมเปนเมืองที่มเีอกลักษณดานธรรมชาติและวัฒนธรรม (Nature and 

Cultural Destination) นกัทองเทีย่วมาจังหวัดเชียงใหมเพื่อตองการศึกษาความงดงามของ

วัฒนธรรมที่มคีวามแตกตางจากที่อ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบนัพฤตกิรรมการทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยวมแีนวโนมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากการศึกษาขององคกรการทองเทีย่วโลก (World 

Tourism Organization) ไดวิเคราะหวาแนวโนมการทองเที่ยวโลกจะเปลี่ยนจากการทองเที่ยวที่

เปน Package มาเปนการทองเที่ยวทีเ่นนใหทาํกิจกรรมแบบศึกษาเรียนรู ใหความรูเกี่ยวกับวถิี

ชีวิตของชุมชนทองถิน่นัน้ ๆ เชน การไถนา การทาํนา ฯลฯ ภายในป พ.ศ. 2562 คาดการณวา

นักทองเที่ยว (อันดับ 1) จากฝรั่งเศสหรือกลุมยุโรปจะมาทองเทีย่วในแถบเอเชียมากขึ้น จุดสําคัญ

คือนักทองเที่ยวเหลานี้จะผานเขามายงัประเทศไทยมากขึ้น และเปนกลุมนักทองเที่ยวที่ตองการ

ศึกษาเอกลกัษณทางวฒันธรรมประเพณทีี่มีความแตกตางจากกลุมตน ดังนัน้โครงการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในจังหวัดเชยีงใหมขณะนี ้ นับวามทีิศทางสวนกระแสกบัแนวโนมการ

ทองเที่ยวโลกที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ซึง่รัฐจําเปนตองตระหนักและเนนสงเสริมการทองเที่ยวเชงิ

วัฒนธรรมใหมากยิง่ขึ้น รัฐจําเปนตองทําความเขาใจและศึกษาพฤติกรรมการทองเทีย่วของ

นักทองเที่ยวทีม่าเยือนจังหวดัเชียงใหม ซึ่งจะพบคําตอบวากลุมนักทองเที่ยวสวนใหญมาจาก

อเมริกา ที่ตองการมาดูความงดงามทางธรรมชาติ มาทาํกิจกรรมเกี่ยวกับธรรมชาติ รองลงมาคือ

กลุมนกัทองเทีย่วญี่ปุน ที่ตองการมาทองเที่ยวเพื่อดูวฒันธรรม เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการ
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พัฒนา ควรเนนทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจังหวัดเชียงใหม โดยสงเสริมความเปนชุมชน

ทองถิน่ ซึ่งอาจมองได 3 สวน คือ 

 

1. มองในเชิงนโยบาย ตองทําใหเชียงใหมมีทศิทางที่ชัดเจน จุดสําคัญคือตองใหความรูกับ

ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนทองถิน่ เปดโอกาสการมีสวนรวมในชมุชนใหมาก หรือ

แมแตการกําหนด การเขามาชวยกันจัดตั้งองคกร หนวยงานในลักษณะที่เปน Chiang-

Mai Watch ทีม่ีหนาที่ในการเฝาดูแลความเปนไป สถานการณความเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่

เกิดขึ้นในจงัหวัดเชียงใหม ศึกษาผลดีผลเสียจากการพฒันา ซึ่งองคกรนี้ตองศึกษา

ครอบคลุมในทุกมิต ิ ไมวาจะเปนดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ฯลฯ คน

เติบโตมาดวยทุนทองถิ่น มกีารสะสมทุนและพฒันาโดยไมตองอาศัยความเจริญจาก

รายไดภายนอก ภายในจังหวัดมีการหมนุเวียนทนุภายในเมืองกันเอง 

2. กลุมผูประกอบการดานการทองเที่ยว ตองเขาใจจิตวญิาณ เขาใจวัฒนธรรม เขาใจ

ประวัติศาสตร ประเพณีของความเปนเมืองเชียงใหม 

3. ทิศทางและแนวโนมการพฒันาแหลงทองเทีย่วในอนาคต ตองเนนการเปดโอกาสให

ชุมชนรวมตัวกันสรางสรรคแหลงทองเที่ยวดวยตัวชุมชนเอง ใชระบบการพัฒนา การวิจัย 

ที่ผลักดันใหชมุชนสรางคุณคาสิ่งดีทีม่ีในชุมชนออกมาเผยแพร 

 

 โครงการพฒันาแหลงทองเทีย่วจังหวัดเชียงใหม ตลอดระยะเวลาที่ผานมาทาํให

เอกลักษณของความเปนเมอืงเชียงใหมเปลี่ยนแปลงไป เชน วฒันธรรมประเพณทีี่เปนแกนแทของ

การประพฤติปฏิบัติไดเลือนหายไป คงเหลือไวเพยีงรปูแบบพิธีกรรมอยางงาย ๆ ซึ่งคนรุนปจจุบันก็

มิอาจเขาใจความหมายของประเพณีตาง ๆ ไดอยางแจมชัด เครือขายการติดตอส่ือสารในชุมชน

ทองถิน่เริ่มหายไป ความผกูพัน ความมนี้ําใจลดนอยถอยลง ความดีความงามหมดไป ซึง่อาจ

กลาวไดวาจังหวัดเชยีงใหมถูกกระทําทั้งโดยตั้งใจและไมตั้งใจ ซึ่งเปนผลมาจากนโยบายการ

พัฒนาที่มาจากรัฐสวนกลาง นั่นคือ การกระทําโดยตั้งใจเกิดจากการหลั่งไหลเขามาของการ

ประกอบการจากแหลงทนุภายนอกที่เหน็วาจังหวัดเชยีงใหมมีจุดเดนทีข่ายได นโยบายของรัฐที่

ตั้งใจทําใหเชยีงใหมเปนศนูยกลางของความเจริญทกุดาน สวนการกระทาํโดยไมตั้งใจคือ

กระบวนการพฒันาทําใหเกดิผลกระทบทางสงัคมหลายอยางตามมา โดยมิไดคาดคิดลวงหนาวา

จะประกอบไปดวยปญหาใดบาง หรือแมแตการเขามาอยางรวดเร็วของโครงการพัฒนาขนาดใหญ

ตาง ๆ มากมายในสงัคม ภายใตความตั้งใจทําใหเกิดกระบวนการที่ไมตั้งใจขึ้น เชน การขาดการ

วางแผนลวงหนาวาจงัหวัดเชียงใหมจะมีความสามารถในการรองรับ (Carrying – Capacity) 

นักทองเที่ยวไดเทาใด การมาใชทรัพยากรธรรมชาติหรือสมรรถนะทางธรรมชาติที่จะรองรับได ที่ยงั
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ไมเคยมีการคาํนวณอยางจริงจัง ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดปญหาเรื่องขยะ น้าํ ส่ิงแวดลอม ความแออัด

ของผูคน ฯลฯ และที่สําคัญปญหาของการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจงัหวัดเชยีงใหมที่เกิดขึ้น 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมาคอื เจาหนาที่รัฐผูรับผิดชอบโครงการพัฒนาไมเขาใจ ไมมีความจรงิใจใน

การพัฒนา การขาดชวงในการบรหิารงาน การไดรับแตงตั้งใหเขามาดแูลพื้นทีซ่ึ่งอาจเปน

บุคคลภายนอกเขามาบริหารจัดการ ทาํใหขาดความเขาใจในความเปนเมืองเชียงใหม วัฒนธรรม

อยางแทจริง  

 กลาวโดยสรุปแลว จากการศึกษาวจิัยครั้งนี้พบวา ชุมชนทองถิน่เนนการ “พัฒนา” ที่ให

ความสาํคัญกบัวัฒนธรรม คือ การใหคณุคาของมนษุยและวัฒนธรรม กลับมาเปนหวัใจสําคัญ

ของการพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี ใหคุณคาทางวัฒนธรรมรวมอยูในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

และสังคม เหตุเพราะวฒันธรรมเปนผลรวมของการสัง่สมสิ่งสรางสรรค และภูมิปญญาที่ถายทอด

สืบตอกันมาของสังคม โดยเฉพาะอยางยิง่สังคมที่มีประวัติศาสตรความเปนมาที่ยาวนานเชน

สังคมลานนา วิถีชวีิตความเปนอยูทั้งหมดของสังคม ตัง้แตภายในจิตใจของคน มีคานิยม คุณคา

ทางจิตใจ คุณธรรม ลักษณะนิสัย แนวความคิดและสติปญญา ทาทีและวิธีปฏิบัติของมนุษยตอ

รางกายและจติใจ ลักษณะความสัมพันธระหวางมนุษย ตลอดจนความรูความเขาใจ ทาทีการมอง

และการปฏิบัติของมนุษยตอธรรมชาติแวดลอม ส่ิงทีก่ลาวมาทัง้หมดนี้ หากนํามาปรับใชกับการ

พัฒนาตาง ๆ ที่กาํลังเกิดขึ้นอยางสมดุล ยอมนาํประโยชนอยางมหาศาลมาสูชุมชนทองถิน่ได ซึ่ง

ภาวะสมดุลนี้เกิดจากองคประกอบ 3 สวน คือ มนุษยทีม่ีกายและใจ ธรรมชาติแวดลอมหรือระบบ

นิเวศ และสังคม “การพฒันา” ที่มีความเหมาะสมจะตองไมมุงเอาแตความเจริญทางวัตถุและ

ปริมาณ เศรษฐกิจ วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเทานัน้ แตตองใหเทคโนโลยีสงเสริมวัฒนธรรม 

พัฒนาวฒันธรรมขึ้นมาเปนตัวคุมและคาน เปนเครื่องนําทางความเจริญทางเศรษฐกิจและการใช

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี หากการพัฒนาละเลยองคประกอบดานวัฒนธรรมแลวนัน้ ก็จะทาํให

ประชาชนไมมสีวนรวมในกระบวนการพัฒนา มีความแปลกแยก เพราะการพัฒนาไมเขากับพืน้เพ

ภูมิหลัง ไมกลมกลืนกับสภาพจิตใจ คุณคา และลักษณะนิสัย ทรัพยากรทางวัฒนธรรมทองถิน่ไม

วาจะเปนดานวัตถุ บุคคล และนามธรรม ก็ไมไดถูกใชใหเปนประโยชนในระบบวิธีการพัฒนา การ

พัฒนาจงึกลายเปนความสญูเปลา ไรประโยชนตอชุมชนทองถิน่ กลายเปนความขัดแยงระหวางรัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนากับชุมชนทองถิ่นดงัทีป่รากฏอยูเสมอมา 

 ในอีกดานหนึง่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ไมประสงคที่จะใหโครงการ

พัฒนาแหลงทองเทีย่วที่กําลังจะเกิดขึน้ในพื้นที่ของจงัหวัด ตองเปนตนเหตุกอใหเกิดวกิฤติทาง

วัฒนธรรมในอนาคต ( เอนก เหลาธรรมทศัน, 2537 ) นัน่คือ ไมตองการใหคนในชุมชนทองถิน่มวีธิี

คิดที่ขัดแยงในตัวเอง ซึ่งเปนวิธีคิดทีว่างอยูบนผลประโยชนสวนตัวเปนที่ตั้ง โดยขาดความ

รับผิดชอบตอชุมชนสงัคมของตน กอใหเกิดการใชวธิีการทกุอยางรวมทัง้อํานาจและความรุนแรง 



 200 

เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึง่ผลประโยชนนัน้ จนถงึกับตองดูถกูวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนและ

สามารถขายทกุสิ่งทกุอยางไดทั้งวฒันธรรมและศีลธรรม  ปญหาวิกฤติทางวัฒนธรรมในสังคมไทย

มีความเกี่ยวพนัโดยตรงกับแนวคิดและทิศทางในการพฒันา ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวาการพฒันา

ของรัฐสวนกลางจะเนนการพัฒนาไปสูความกาวหนา ทันสมยั มุงรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 

แลวลอกเลียนความคิดจากภายนอก โดยไมพัฒนาสานตอภูมิปญญาเดิม ผลที่ตามมาก็คือ การ

พัฒนาจะเตม็ไปดวยความขดัแยง เชน ใหความสําคัญกับปจเจกชนอยางมาก แตกลับไมเห็น

คุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนคน สงเสริมองคกรขนาดใหญและอํานาจรัฐอยางเต็มที่ แตกลบั

ไมสนับสนนุสงัคมทีพ่ลเมืองทุกคนมีสวนรวม (Civil Society) ดังนั้น เพื่อปองกนัมิใหเกิดวกิฤติทาง

วัฒนธรรมประชาชนชาวเชยีงใหมจึงไดรวมกลุมกันเปนเครือขายตาง ๆ เพื่อแสดงจุดยืนตอการมี

สวนรวมในการควบคุมและจัดการทรัพยากรในชุมชนทองถิ่นของตนเอง กลายเปนกระบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมดังจะไดกลาวตอไป 

 แมวาการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในสถานที่ตาง ๆ ของสังคมไทยปจจุบนั จะมีการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาที่เนน “เทคโนโลยีเปนศนูยกลางการพฒันา” ไปสู

กระบวนทัศนการพัฒนาแนวใหมที่เนนเรือ่ง “คนและชมุชนเปนศูนยกลางการพฒันา” เพื่อเปนการ

เปดพื้นที่ใหกบัความแตกตางหลากหลาย สรางเวทีสาธารณะใหชมุชนทองถิน่ ใหมีพืน้ที่ในการ

แสดงตัวตนและอัตลักษณของตนตอสังคม หรือการใหความสําคัญกับวัฒนธรรมชุมชนภูมิปญญา

ทองถิน่ และระบบองคความรูของคนพืน้บาน สนับสนุนใหทองถิน่เกิดระบบการบริหารจัดการ

ภายในชุมชนที่มีประสิทธิภาพ เปน “ชุมชนเขมแข็ง” ทีน่ําไปสูการพึ่งพาตนเองในระยะยาว โดยไม

ตองรอพึ่งพิงความชวยเหลือจากกลไกอาํนาจรัฐสวนกลาง สรางการเมืองแบบใชอํานาจรวมกนั

ระหวางรัฐ สังคม และประชาชน     มกีระบวนการทาํงานรวมกนั    จากความริเร่ิมของชาวบานเอง 

 สวนบทบาทของรัฐคือภาคการสนับสนุน โดยยึดถือความตองการของชุมชนเปนตัวตั้ง รวมถงึ

ชุมชนสามารถกาวนาํความคิด ผลักดันไปสูภาคชุมชนระดับรากหญาดวยกนั เกิดเครือขายที่

ผูกพันเหนียวแนน กลายเปนการสรางกระบวนการพฒันาแบบรากหญา เกิดสังคมแหงการเรียนรู

อยางยั่งยืน และเกิดพลังของการมีสวนรวมของการเมืองภาคประชาชน ทีพ่รอมตอการพลิก

บทบาทจากการตามมาเปนการนาํก็ตาม แตกระบวนทัศนทีชุ่มชนทองถิ่นพยายามผลกัดัน

ดังกลาวนี ้ กย็ังไมสามารถสรางใหเกิดขึ้นจริงไดในแงของการปฏิบตัิ ชุมชนทองถิ่นก็ยงัคงตกอยู

ภายใตกระแสวาทกรรมการพัฒนาของรัฐ ตราบเทาที่รัฐยงัคงมีอํานาจในการบริหารจัดการ

มากกวาชุมชนทองถิน่ อํานาจยงัคงเปนเรื่องของความไมเทาเทียมกนั ในการบริหารจัดการแหลง

ทองเที่ยวในชมุชนทองถิน่ของประเทศไทยเสมอมา  
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กระแสการพฒันาที่คํานึงถึงวัฒนธรรมชุมชน 

 
 ชุมชนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ไดเนนการ “พัฒนา” ที่ใหความสําคัญกับวฒันธรรม 

กลาวคือ การใหคุณคาของมนุษยและวฒันธรรม กลบัมาเปนหวัใจสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ

และเทคโนโลยี ใหคุณคาทางวัฒนธรรมรวมอยูในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม เหตุเพราะ

วัฒนธรรมเปนผลรวมของการสั่งสมสิง่สรางสรรค และภูมิปญญาที่ถายทอดสืบตอกันมาของสังคม 

โดยเฉพาะอยางยิง่สังคมที่มปีระวัติศาสตรความเปนมาทีย่าวนานเชนสงัคมลานนา วิถีชีวิตความ

เปนอยูทั้งหมดของสังคม ตัง้แตภายในจิตใจของคน มีคานิยม คุณคาทางจิตใจ คุณธรรม ลักษณะ

นิสัย แนวความคิดและสติปญญา ทาทแีละวิธีปฏิบัติของมนุษยตอรางกายและจติใจ ลักษณะ

ความสัมพันธระหวางมนุษย ตลอดจนความรูความเขาใจ ทาทีการมองและการปฏบิัติของมนุษย

ตอธรรมชาติแวดลอม ส่ิงที่กลาวมาทัง้หมดนี้ หากนํามาปรับใชกับการพัฒนาตาง ๆ ที่กําลังเกิดขึน้

อยางสมดุล ยอมนาํประโยชนอยางมหาศาลมาสูชุมชนทองถิ่นได ซึ่งภาวะสมดุลนี้เกิดจาก

องคประกอบ 3 สวน คือ มนุษยที่มกีายและใจ ธรรมชาติแวดลอมหรือระบบนิเวศ และสังคม “การ

พัฒนา” ที่มีความเหมาะสมจะตองไมมุงเอาแตความเจริญทางวัตถุและปริมาณ เศรษฐกิจ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเทานั้น แตตองใหเทคโนโลยีสงเสริมวัฒนธรรม พฒันาวัฒนธรรม

ข้ึนมาเปนตัวคุมและคาน เปนเครื่องนาํทางความเจริญทางเศรษฐกิจ และการใชวทิยาศาสตรและ

เทคโนโลย ี หากการพัฒนาละเลยองคประกอบดานวฒันธรรมแลวนั้น กจ็ะทาํใหประชาชนไมมี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนา มีความแปลกแยก เพราะการพัฒนาไมเขากับพื้นเพภูมิหลงั ไม

กลมกลนืกับสภาพจิตใจ คณุคา และลักษณะนิสัย ทรัพยากรทางวฒันธรรมทองถิ่นไมวาจะเปน

ดานวัตถุ บุคคล และนามธรรม ก็ไมไดถูกใชใหเปนประโยชนในระบบวิธีการพัฒนา การพัฒนาจึง

กลายเปนความสูญเปลา ไรประโยชนตอชุมชนทองถิ่น กลายเปนความขัดแยงระหวางรัฐ

ผูรับผิดชอบโครงการพัฒนากับชุมชนทองถิ่นดงัทีป่รากฏอยูเสมอมา 

 

 ในอีกดานหนึง่ประชาชนในชุมชนทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม ไมประสงคที่จะใหโครงการ

พัฒนาแหลงทองเทีย่วที่กําลังจะเกิดขึน้ในพื้นที่ของจงัหวัด ตองเปนตนเหตุกอใหเกิดวกิฤติทาง

วัฒนธรรมในอนาคต ( เอนก เหลาธรรมทศัน, 2537 ) นัน่คือ ไมตองการใหคนในชุมชนทองถิน่มวีธิี

คิดที่ขัดแยงในตัวเอง ซึ่งเปนวิธีคิดทีว่างอยูบนผลประโยชนสวนตัวเปนที่ตั้ง โดยขาดความ

รับผิดชอบตอชุมชนสงัคมของตน กอใหเกิดการใชวธิีการทกุอยางรวมทัง้อํานาจและความรุนแรง 

เพื่อใหไดมาและรักษาไวซึง่ผลประโยชนนัน้ จนถงึกับตองดูถกูวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนและ
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สามารถขายทกุสิ่งทกุอยางไดทั้งวฒันธรรมและศีลธรรม ปญหาวิกฤติทางวัฒนธรรมในสังคมไทย

มีความเกี่ยวพนัโดยตรงกับแนวคิดและทิศทางในการพฒันา ที่ผานมาไดแสดงใหเห็นวาการพฒันา

ของรัฐสวนกลางจะเนนการพัฒนาไปสูความกาวหนา ทันสมยั มุงรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 

แลวลอกเลียนความคิดจากภายนอก โดยไมพัฒนาสานตอภูมิปญญาเดิม ผลที่ตามมาก็คือ การ

พัฒนาจะเตม็ไปดวยความขดัแยง เชน ใหความสําคัญกับปจเจกชนอยางมาก แตกลับไมเห็น

คุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนคน สงเสริมองคกรขนาดใหญและอํานาจรัฐอยางเต็มที่ แตกลบั

ไมสนับสนนุสงัคมทีพ่ลเมืองทุกคนมีสวนรวม (Civil Society) ดังนั้น เพื่อปองกนัมิใหเกิดวกิฤติทาง

วัฒนธรรมประชาชนชาวเชยีงใหมจึงไดรวมกลุมกันเปนเครือขายตาง ๆ เพื่อแสดงจุดยืนตอการมี

สวนรวมในการควบคุมและจัดการทรัพยากรในชุมชนทองถิ่นของตนเอง 
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การทองเที่ยวชุมชน (community tourism) และเจตนารมณเชยีงใหม “เมืองยั่งยืน” 
 

 การทองเทีย่วชุมชน (community tourism) เปนแนวทางการจัดการทองเที่ยวในลกัษณะที่

ไมชวงชงิการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม สังคม และวฒันธรรมของชุมชน แตมุงตอบสนองความ

ตองการของคนในทองถิ่นใหมากที่สุด ดวยการใชเทคโนโลยีในชุมชนเทาที่จาํเปน ที่สําคัญยังตองมี

การวางแผนพฒันาการทองเที่ยวรวมกับคนในชมุชนอีกดวย นับเปนแนวทางใหมของการทองเที่ยว

ที่ใหความสาํคัญตอ “สิทธิการจัดการชมุชน” ดวยตัวของคนในชมุชนเอง ทัง้ในดานของการ

วางแผน การจัดการที่รวมถึงการสรางกระบวนการเรยีนรูในการจัดการทองเทีย่ว การกระจาย

รายไดที่เกิดจากการทองเทีย่ว อันเปนสิ่งสําคัญของการพัฒนาการทองเทีย่ว ส่ิงทีก่ลาวมานี้ก็คอื ที่

มองเหน็สิง่ที่ชมุชนควรไดรับ    เพื่อแลกกับส่ิงสําคัญทีชุ่มชนจะตองเสียไป ในลักษณะของการได

กับได (win-win) ระหวางนกัทองเทีย่ว ผูประกอบการ รัฐ และคนในชุมชนเอง David A. Fennell 

(อางใน บทความจากกองบรรณาธิการ นสพ. ไทยโพสต ฉบับวนัที ่ 30 มกราคม 2547) ไดเสนอ

คุณสมบัติที่สําคัญของการทองเที่ยวชุมชนวา จะตองประกอบไปดวย 5 ประการไดแก 

1. ตองเปนการทองเทีย่วที่มีผลกําไรตอบแทนมายงัครอบครัวของสมาชิกในชุมชน ในฐานะ

การเปดใหเปนทีพ่ักอาศัยของนักทองเทีย่วในชุมชนนั้น ๆ โดยไมตองผานนายหนาใด ๆ 

อันจัดเปนการสรางรายไดทางตรงแกคนในชุมชน อยางไรก็ดี แตละครอบครัวเจาของทีพ่ัก

เองก็ควรไดรับการฝกอบรม และเตรียมความพรอมเพื่อใหพรอมรับนกัทองเทีย่วเขามาพัก

อาศัยกับครอบครัวของตนเอง 

2. ตองเปนการทองเทีย่วที่ชุมชนไดรับประโยชนโดยรวมอยางแทจริง ไมวาจะเปนการสราง

สาธารณูปโภค และการยกระดับความเปนอยูที่มุงสราง “เพื่อสมาชิกในชุมชน” แตมิใช 

“เพื่อนกัทองเที่ยว” 

3. ตองเปนการทองเทีย่วที่ไมกอใหเกิดความตึงเครียดดานสังคมและวัฒนธรรมในชมุชน อัน

เนื่องมาจากความพยายามนําความทันสมัยแบบตะวนัตก (westernization) เชน โคคาโค

ลา แม็คโดนัล มาริอ็อท ฯลฯ เขามาสูชุมชน เพื่ออํานวยความสะดวกแกนกัทองเทีย่ว 

พรอมกับดึงสาํนึกรวมของคนในชมุชนออกไป ดวยการกลนืสมาชิกในชุมชนใหอยูกับ

ความทันสมัยดังกลาว อันจะนํามาซึง่ปญหาทางสังคมและวัฒนธรรม ที่จะเกิดขึ้นตามมา

อีกเปนจาํนวนมาก 
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4. ตองเปนการทองเทีย่วที่สรางจิตสํานึกในการเคารพและรกัษาสิง่แวดลอม สังคม ตลอดจน

วัฒนธรรมในชุมชนใหเกิดขึน้กับนักทองเที่ยว ดังนัน้แมวาการทองเทีย่วบางประเภทที่

พยายามติดฉลากวาเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หากแตไมมีกิจกรรมในลักษณะของการ

สรางจิตสํานึกดังกลาว ก็มอิาจกลาวไดวา การทองเทีย่วนัน้เปนการทองเที่ยวชุมชนโดย

แท 

5. ตองเปนการทองเทีย่วที่กอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ทั้งในระดับนานาชาติ 

นานาภูมิภาค ที่ลวนอยูภายใตนานาวัฒนธรรม โดยนยัยะนี้การทองเที่ยวชุมชน ตองเปน

การทองเทีย่วที่สอนใหนกัทองเทีย่วเคารพในความหลากหลายทางชวีภาพ และวัฒนธรรม

ที่เกิดขึ้นในสังคม และไมมองวาใคร "เจรญิกวา" และใคร "ดอยกวา"  

 

 สําหรับเจตนารมณการสงเสริมใหจังหวัดเชียงใหมเปน “เมืองยั่งยืน” เหตุเพราะทิศ

ทางการพัฒนาเมืองเชียงใหมขาดความเปนอิสระ นโยบายการพัฒนาสวนใหญถกูกําหนดมาจาก

สวนกลาง ทิศทางการพฒันาแหลงทองเทีย่วไมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และขาด

เอกภาพ  เมืองยั่งยืน ในทีน่ีจ้ึงหมายถึง เมืองทีม่ีสังคมดี   ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี    มีความ

เสมอภาค    ชุมชนมีความเขมแข็งและเกบ็รักษาอัตลักษณของตนไวได มีธรรมรัฐ คือ การบรหิาร

จัดการที่โปรงใส ประชาชนสามารถกําหนดนโยบายพฒันาเมือง เปนเมืองที่มเีศรษฐกิจดี มีระบบ

เศรษฐกิจทีม่ัน่คง มีการจางงาน ความยากจนถูกขจัด และมีส่ิงแวดลอมที่ดี ปลอดมลภาวะ เกบ็

รักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางธรรมชาติ จะเหน็ไดวาการประกาศเจตนารมณ

ดังกลาวสอดคลองกับกรอบแนวคิดการพัฒนาอยางยัง่ยืนในบริบทไทย ของคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ที่ใหความสาํคัญระหวางตวัแปรหลัก 3 มิต ิ คอื ระบบ

นิเวศ การพัฒนาเศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันทางสงัคม โดยมีกลไกการมีสวนรวมของทองถิน่

และชุมชน เปนพลงัขับเคลื่อนและบริหารจัดการไมใหเกิดความขัดแยงซึ่งกันและกันในแตละมติิ

ของการพฒันา 

 

 มิติทางนิเวศวิทยา การพัฒนาที่ยัง่ยืนจะตองมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ในระดับที่สามารถพลิกฟนใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากทีสุ่ด 

จะตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงใหความสําคญั

กับการจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู รวมถงึการชะลอการใช 

และการนาํเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) มาใชใหมากที่สุด  
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 มิติทางเศรษฐศาสตร การพัฒนาที่ยัง่ยืนจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการดําเนินนโยบายการเงิน

และการคลังทีส่งเสริมการขยายตัวอยางเพียงพอในระยะยาว สามารถตอบสนองความตองการ

พื้นฐานของประชาชนในสังคม โดยไมกอใหเกิดปญหาทางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ผูประกอบการตองรวมคาใชจายทางสิ่งแวดลอมเขาไวในตนทุนการผลิต เพื่อใหการผลิตอยูใน

ระดับที่เหมาะสม และนโยบายการเงนิการคลังตองเอื้อประโยชนตอคนยากจนและสนับสนุนการ

กระจายรายไดไปสูทุกภาคสวนของสงัคมอยางเปนธรรม 

 

 มิติทางสงัคม จะตองนาํความเขมแข็งของทนุทางสงัคมที่มีอยูมาสนบัสนุนแบบแผนการ

ผลิตและการบริโภคที่เหมาะสมกับความตองการของสงัคม และศักยภาพการผลิต โดยอยูในระดบั

ธรรมชาติสามารถแบกรับได และใหลูกหลานมโีอกาสไดใชทุนทางนเิวศไดอยางตอเนื่อง ประชาชน

ในแตละกลุมตองรวมกนัสรางฐานความสมัพันธที่ดีในหนวยการผลิตแตละหนวย เพื่อกอใหเกิด

การกระจายผลผลิตอยางเปนธรรม และนําไปสูการผลิตสินคาที่ผลอดภัยตอผูบริโภคและคุมครอง

สิ่งแวดลอม 

 

 การมสีวนรวมของทองถิน่และชุมชน ซึ่งเปนกลไกขับเคลื่อน 3 มิติขางตนทีก่ลาวมา 

ซึ่งตองเสริมสรางใหเกิดความสมดุลระหวางกระบวนการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมและการ

สรางขีดความสามารถของทองถิ่นและชุมชน โดยรัฐจะตองสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในการ

เขาถึงขอมูลขาวสาร การมสีวนรวมในการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ 

ซึ่งจําเปนตองสรางองคความรูใหเกิดการเรียนรูรวมกนัระหวางภาครัฐสวนกลาง สวนทองถิน่ และ

ชุมชนเพื่อนาํไปสูการสรางฉนัทามต ิ เกดิการยอมรับ และผลประโยชนเกิดกับคนสวนใหญของ

ประเทศ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นาง  ญาณิศา  คําภีระ   เกดิวันที่  10  มนีาคม   พ.ศ.  2515  ที่จังหวัดเชียงใหม 

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิเทศศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานเิทศศาสตร มหาวิทยาลัยพายพั 

ในปการศึกษา 2536 และไดรับทุนอุดหนนุการศึกษาจากมหาวทิยาลัยพายัพ เพื่อเขาศึกษาตอ

ระดับปริญญาโทในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาวาทวทิยาและสื่อสารการแสดง      

คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป พ.ศ. 2547 ปจจุบันทาํงานในตําแหนงอาจารย

ประจําภาควิชานิเทศศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยพายัพ  
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