
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550: 
จากเจตนารมณ์สู่การปฏิบัติ 

 

น.ส.ฐานา วิบูลย์ภาณุเวช  

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2562 

ลิขสิทธิ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

THE VICTIMS OF DOMESTIC VIOLENCE PROTECTION ACT B.E. 2550: 
FROM SPIRIT OF THE LAW TO IMPLEMENTATION 

 

Miss Tana Wiboonpanuvej 
 

A  Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Doctor of Philosophy in Criminology and Criminal Justice 

Department of Sociology and Anthropology 
Faculty of Political Science 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2019 
Copyright of Chulalongkorn University 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หัวข้อวิทยานิพนธ ์ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550: จากเจตนารมณ์สู่การปฏิบัติ 

โดย น.ส.ฐานา วิบูลย์ภาณุเวช 
สาขาวิชา อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย 

  
 

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อนุมัติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

  
   

 

คณบดีคณะรัฐศาสตร์ 
 (รองศาสตราจารย์เอก ต้ังทรัพย์วัฒนา)  

  
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

    ประธานกรรมการ 
 (ศาสตราจารย์ กิตติคุณอมรา พงศาพิชญ์)  
   

 

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 
 (รองศาสตราจารย์จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย)  
   

 

กรรมการ 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุมนทิพย์ จิตสว่าง)  
   

 

กรรมการ 
 (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ภาวิกา ศรีรัตนบัลล์)  
   

 

กรรมการภายนอกมหาวิทยาลัย 
 (ดร.เมทินี พงษ์เวช)  

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ค 

บทคัดย่อภาษาไทย 
 ฐานา วิบูลย์ภาณุเวช : พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550: จากเจตนารมณ์

สู่การปฏิบัติ. ( THE VICTIMS OF DOMESTIC VIOLENCE PROTECTION ACT B.E. 2550: FROM SPIRIT OF THE 
LAW TO IMPLEMENTATION) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย 

  
การวิจัยช้ินน้ีมีวัตถุประสงค์ 4 ข้อ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์ของสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว หลังจากที่มีการน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไปบังคับใช้ 2) เพื่อ
ศึกษาแนวคิด ที่มา เจตนารมณ์และกระบวนการออกพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
โดยศึกษาเปรียบเทียบจากปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of Violence Against 
Women) 3) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และผลกระทบต่อหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย สตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง และ
ผลกระทบต่อสังคม ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  พ.ศ. 2550 และ 4) เพื่อ
วิเคราะห์ผลกระทบของกระบวนการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อเสริมพลังสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง โดยผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัย
เชิงคุณภาพ และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interviews) เพื่อรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการวิจัยพบว่าเจตนารมณ์ในการออกกฎหมายคือ 1) เพื่อเปิดโอกาสให้รัฐและประชาชนเข้ามามีส่วนในการรักษา
สิทธิต่อเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม  2) เพื่อใช้
กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวแทนการใช้กฎหมายอาญา กรณีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 3) 
เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และปกปูองคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 4) เพื่อรักษาสถานภาพความเป็นครอบครัว 

เมื่อน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไปใช้บังคับ พบว่ามีปัญหาหลัก 5 
ประการ ดังน้ี 1) ในมาตรา 5 ต้องให้มีการร้องทุกข์ให้เป็นคดีก่อนแล้วจึงมีกลไกในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว การฟื้นฟูและปรับปรุงพฤติกรรม 2) เปิดโอกาสให้ยอมความได้ในทุกช้ันของกระบวนการยุติธรรม 3) เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่ประสานกันระหว่างหน่วยงานเป็นไปด้วยความยากล าบาก 4) ความไม่รู้กฎหมายของประชาชน และ 5) มีงบประมาณ
ไม่เพียงพอส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ สิ่งเหล่าน้ีควรเร่งแก้ไขปรับปรุงให้กฎหมายมีความชัดเจน  สร้าง
แนวทางการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที ่ตลอดจนสร้างความรู้เร่ืองกฎหมายให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงได้เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกับการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงสามารถใช้กฎหมายดังกล่าวเพื่อปกปูองสิทธิของตนเองได้ 

 

สาขาวิชา อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5881356924 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD: domestic violence, victims of domestic violence, the victims of domestic violence 

protection act B.E. 2550, legislative process, women' s rights, violence protection 
 Tana Wiboonpanuvej : THE VICTIMS OF DOMESTIC VIOLENCE PROTECTION ACT B.E. 2550: FROM 

SPIRIT OF THE LAW TO IMPLEMENTATION. Advisor: Assoc. Prof. Jutharat Ua-amnoey, Ph.D. 
  

The four main purposes of this article were 1) to study the violence against women after the 
implementation of the Victims of Domestic Violence Protection Act B.E.2550 2) to understand the concept, 
background, the spirit of the law and the lawmaking process and how it has been implemented and comparing 
between the law and the Declaration on the Elimination of Violence Against Women 3) to study the problems 
and obstacles after the law implementation and social impact and 4) to analyze and point out the suggestions 
to the implementation of the Victims of Domestic Violence Protection Act B.E.2550. The researcher used 
qualitative research and gathered the information from the key informant by using in-depth interview method 
and documentary research. 

The result from the interview and the study of the related documents, in brief, were that the spirit 
of the law was 1) to open the opportunity for the state and the people to step in to protect the rights for the 
children youth and the people in the family from the violence and unfair discrimination 2) to use other law 
apart from the criminal law to protect the person who commits the domestic violence conduct in the 
domestic violence case 3) to correct and rehabilitate the person who commits the domestic violence conduct 
and to protect the domestic violence victim 4) to settle the case for peaceful cohabitation of the family. 

The 5 main problems after the implementation are 1) the law in section 5 stated that the victims 
must make a notification or file a complaint to go through the mechanism of the law which are the protection 
of the victims of domestic violence, correct and rehabilitation program 2) the conciliation can be achieved at 
every stage under the criminal justice process 3) the difficulty to work in harmony among the officials from 
within and across the organizations 4) the people did not know about the law and 5) the related departments 
are lack of the budget for the management under the law. The state should make the law amendment to 
solve the unclear problem within the law. Set up the clear work procedure to cope with the domestic 
violence case and the government should provide the information of the law to the community so that the 
people or other related NGOs will use such knowledge to protect their rights against violence. 
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Academic Year: 2019 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร. จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย ที่ปรึกษาหลักของวิทยานิพนธ์ช้ินน้ีที่คอย
เป็นที่ปรึกษา ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ รวมทั้งผลักดันให้งานวิจัยช้ินน้ีส าเร็จลุล่วงตามที่คาดหวังไว้ทุกประการ  และขอ
กราบขอบพระคุณและระลึกถึงคุณูปการของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ยอมเสียสละเวลาอันมีค่ามาร่วมเป็นกรรมการ
งานวิจัย รวมทั้งให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์เพื่อให้งานวิจัยช้ินน้ีมีความละเอียดและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  ประกอบด้วย 
ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.อมรา พงศาพิชญ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุมนทิพย์ จิตสว่าง หัวหน้าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภาวิกา ศรีรัตนบัลล์ และ ดร. เมทินี พงษ์เวช 

 
งานวิจัยช้ินน้ีจะไม่ส าเร็จและสมบูรณ์ หากไม่ได้รับความเมตตาช่วยเหลือและการเสียสละเวลาส่วนตัวจากผู้ให้

สัมภาษณ์ในหน่วยงานต่างๆ และขอข้อมูลเพิ่มเติมจากหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงผู้วิจัยได้สัมภาษณ์บุคลากรที่ส าคัญจากหน่วยงานของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ต ารวจ อัยการ ศาล รัฐสภา ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม บ้านพักฉุกเฉินดอนเมือง 
มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล มูลนิธิผู้หญิง และหน่วยงานอื่นๆที่ผู้วิจัยไม่สามารถน ารายช่ือทุกท่านมากล่าวถึงได้อย่างครบถ้วนในหน้า
น้ี แต่ตลอดการท าวิจัย ผู้วิจัยได้สัมผัสถึงความต้ังใจจริงในการท างานของทุกท่าน ทุกฝุาย เพื่อช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงโดยเฉพาะสตรี ผ่านทางกฎหมายและการใช้กฎหมาย สิ่งน้ีเป็นสิ่งที่ผู้วิจัยระลึกถึงทุกคร้ังในการเขียนและอ่านงานวิจัยช้ิน
น้ี 

 
สุดท้ายน้ีงานช้ินน้ีจะส าเร็จไม่ได้ หากปราศจากความรักและก าลังใจจากครอบครัววิบูลย์ภาณุเวช และครอบครัว

ด่านวิริยะกุลทุกคน โดยเฉพาะนางฐากูร และนายไพฑูรย์ วิบูลย์ภาณุเวช คุณแม่และคุณพ่อ  ผู้เป็นด่ังลมใต้ปีกให้ลูกเสมอมา 
อาจารย์ ดร. วิภาต วิบูลย์ภาณุเวช อาจารย์สิรินญา บุญชูสนอง น้องชายและน้องสะใภ้ส าหรับก าลังใจ รวมถึงเพื่อนพี่น้องที่รัก
ทุกๆคนจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (สถานที่ท างานที่ผู้วิจัยได้รับทุนการศึกษา) คริสตจักรสะพานเหลือง และ
สถานศึกษาที่ผู้วิจัยเคยได้ศกึษาร่ าเรียน  ที่ช่วยเหลือให้งานวิจัยน้ีสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ และที่ส าคัญขอขอบคุณพระ
เจ้าที่ตอบค าอธิษฐานท าให้ผู้วิจัยผ่านความยากล าบากในการท าวิจัยในคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานช้ินน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน และสังคมโดยรวมในการปรับปรุงระบบการท างานให้ดี

ยิ่งขึ้น ให้มีก าลังใจในการท างาน รวมถึงมีความเข้าใจเร่ืองทัศนคติและความอ่อนไหวต่อประเด็นด้านเพศสภาพ (gender 
sensitivity) มากขึ้น หากมีข้อผิดพลาดประการใดจากงานวิจัยช้ินน้ี ผู้วิจัยขอน้อมรับและขออภัยมา ณ ที่น้ีด้วย 

  
  

ฐานา  วบิูลย์ภาณุเวช 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
“เคร่ืองหมายส าคัญอย่างหนึ่งแห่งความรุ่งเรือง (ศิวิไลเซชั่น) คือสถานภาพแห่งสัตรี”1 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงนิพนธ์โดยแสดงให้เห็นว่าสถานภาพแห่งสตรี
เป็นเครื่องหมายของความรุ่งเรือง พระองค์ท่านได้ยกตัวอย่างโดยกล่าวถึงหมู่ชนชาติอริยกะผู้ท่ีได้
ครอบครองชมพูทวีป (อินเดีย) ว่านิติธรรมของชนชาติอริยกะให้ความเสมอภาคแก่สตรีอย่างเต็มท่ีมี
ปรากฎในคัมภีร์ไตรเทพและพระมานวธรรมศาสตร์ ซึ่งบัญญัติไว้ชัดเจนว่า ภรรยามีความเสมอหน้ากับ
สามีทุกสถานท้ังในการปกครองครอบครัวเคหาสถานและทรัพย์สมบัติ แต่ต่อมาชมพูทวีปได้ตกไปอยู่
ในอํานาจแห่งชนต่างชาติผู้ท่ีมีภูมิธรรมตํ่ากว่าชาติอริยกะ ทําให้มีประเพณีกดขี่กักขังกีดกันสตรีมีขึ้น
ในชมพูทวีป และคงมีมาจนทุกวันนี้ เหล่านี้เป็นผลเนื่องจากชายมีภรรยามากต้องหวงแหนผู้หญิงไว้ 
แต่เนื่องจากไม่สามารถดูแลผู้หญิงเหล่านั้นได้อย่างท่ัวถึงทุกคนจึงต้องสร้างบทบัญญัติประเพณี กักขัง
และควบคุมหญิงไว้ด้วยอํานาจ และเพราะผู้ชายเป็นเพศท่ีบัญญัติกฎหมาย ประเพณี ดังนั้นกฎหมาย
ท้ังส้ินจึงถูกบัญญัติไว้เพื่อความสะดวกของผู้ชายเป็นหลัก 

จากบทความของพระองค์ท่านแสดงให้เห็นความสําคัญใน 2 ประการ คือ 1. การยก
สถานภาพหญิงเสมอชายอย่างเท่าเทียมกัน และ 2. กฎหมายมีบทบาทสําคัญในการช่วยเหลือ
ยกระดับสถานภาพของสตรีให้ทัดเทียมบุรุษ หรือแม้กระท่ังกีดกันมิให้สตรีเข้ามามีบทบาททัดเทียม
บุรุษ เป็นเพียงแค่สมบัติของสามีเท่านั้นเสมือนว่าสตรีมีฐานะท่ีต้อยตํ่ากว่าบุรุษ ซึ่งงานวิจัยช้ินนี้ใน
ภาพรวมจะกล่าวถึงการยกระดับสถานภาพของหญิงชายผ่านทางกระบวนการตรากฎหมาย ซึ่งในอดีต
มีกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติต่อสตรี และยังรวมถึงการไม่มีกฎหมายท่ีเอื้อต่อสิทธิสตรีมากเท่าท่ีควร  

นอกจากนี้ บทความยังได้กล่าวถึงพฤติกรรมของชายท่ีมีภรรยามากนํามาซึ่งความทรมานของ
ฝุายหญิง ทําให้ฝุายหญิงต้องอดทนในฐานะเป็นสมบัติของสามี เมื่อผ่านระยะเวลายาวนานจน
กลายเป็นขนบประเพณีทําให้ชายเป็นผู้ปกครองและหญิงอยู่ใต้การปกครอง แม้ว่าการปกครองของ
ชายจะมาจากความคิดดี หรือมาจากอํานาจก็ตามแต่ไม่ควรท่ีจะปฏิบัติต่อสตรีเหมือนเป็นเบี้ยล่าง โดย
พระองค์ท่านใช้คําว่า เยี่ยงปศุสัตว์ ดังนั้น เหตุท่ีจะทําให้สถานภาพของสตรีดีขึ้นคือการแก้ไขท้ัง
ประเพณีและกฎหมายของแผ่นดิน หากมีการแก้ไขกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงความไม่เสมอภาค
ดังกล่าวแล้ว ผลท่ีตามมานอกจากจะช่วยยกสถานะสตรีให้ทัดเทียมบุรุษแล้ว ยังเป็นผลดีในการช่วย
พัฒนาประเทศชาติโดยการใช้ทรัพยากรมนุษย์ท้ังสองเพศได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและอย่างยั่งยืน  

 

                                            
1รามจิตติ,  เคร่ืองหมายแห่งความรุ่งเร่ืองคือสภาพแห่งสัตรี , กรุงเทพฯ: สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย, 

2535. หน้า 1-8. 
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ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าเรื่องของสถานภาพ ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันของสตรี
(Gender Equality) ควรเป็นส่วนหนึ่งท่ีสังคม หรือผู้มีอํานาจในการออกนโยบายและกฎหมายควรให้
ความสนใจ ท้ังนี้การจะเปิดประเด็นในเนื้อหาเรื่องของสตรีเนื่องมาจากความไม่เท่าเทียมกัน ไม่เสมอ
ภาคกันระหว่างบุรุษและสตรี ควรกล่าวถึงหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานด้วย เนื่องจากในเรื่องความ
เป็นมนุษย์ไม่ว่าจะชายหรือหญิงย่อมมีความเท่าเทียมกัน ซึ่งส่ิงนี้เป็นหลักการพื้นฐานด้านสิทธิ
มนุษยชน โดยท่ีประชุมสหประชาชาติ สมัยสามัญท่ี 3 มีการรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษชน 
(Universal Declaration of Human Right: UDHR) ในวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948)
ถือเป็นเอกสารฉบับแรกที่มีการประกาศเรื่องสิทธิมนุษยชน และวางรากฐานกฎหมายระหว่างประเทศ
ในเรื่องดังกล่าวในข้อแรกของปฏิญญาได้กล่าวไว้ว่า “มนุษย์ท้ังปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันใน
ศักดิ์ศรีและสิทธิ ต่างในตนมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งภราดร
ภาพ” (Article 1 : All human beings are born free and equal in dignity and rights. They 
are endowed with reason and conscience and should act towards one another in a 
spirit of brotherhood)2 แม้ว่าจะไม่มีการแสดงให้เห็นอย่างเฉพาะเจาะจงว่าเป็นเรื่องของสตรี แต่
ได้มองภาพใหญ่คือสิทธิของมนุษย์ทุกคนบนโลกนี้ ไม่ว่าจะเป็นเพศใด อาชีพใด ชาติพันธุ์ใด สีผิวใด 
ย่อมสมควรท่ีจะได้รับการปกปูองสิทธิและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ด้วยกันท้ัง ส้ิน หากไม่มีการ
เคารพสิทธิ และศักด์ิศรี ซึ่งกันและกัน ส่ิงนี้จะเป็นส่วนหนึ่งท่ีสร้างสังคมให้เกิดความรุนแรง สร้าง
ความเกลียดชังขึ้นในสังคม และก่อให้เกิดอุปสรรคขัดขวางมิให้ประเทศนําไปสู่สันติภาพ และขัดกับ
หลักการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนตามเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแห่งสหประชาชาติ 

เมื่อสหประชาชาติมีการจัดทําเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development  
Goals: SDGs) เพื่อประกาศใช้แทนเปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development 
Goals: MDGs) ท่ีหมดวาระลงเมื่อปี พ.ศ. 2558 และมีวาระเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนนี้ต่อไปในอีก 15 ปี
ข้างหน้า พ.ศ. 2559 – 2573 (2016 - 2030) มีการจัดทําเปูาหมายเพื่อการพัฒนาท้ังส้ิน 17 เปูาหมาย3

และแม้ว่าขณะนี้ได้มีการกล่าวถึงเรื่อง “โลกหลังสตรีนิยม” (post feminism)4 ท่ีมีคนบางกลุ่มเช่ือว่า
เรื่องของสตรีนิยมไม่ควรที่จะถูกหยิบยกขึ้นมากล่างถึงแล้ว เนื่องจากเปูาหมายในหลายเรื่องได้บรรลุ
แล้วไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (Convention to Eliminate All Forms of Discrimination against Women: CEDAW)
หรือเปูาหมายการรณรงค์ต่าง ๆ ในด้านการต่อสู้เรียกร้องสิทธิสตรีท่ีเพิ่มขึ้นและเติบโตขึ้นนําไปสู่วาท
กรรมในเวลาต่อมา ซึ่งใช้วลีว่า "สตรีนิยมตายแล้ว" (Feminism's Death) เป็นปรากฎการณ์ในช่วง
ทศวรรษตั้งแต่ พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970s) แม้กระนั้นองค์การสหประชาชาติยังคงให้ความสําคัญเรื่อง

                                            
2กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน [ออนไลน์], 22 ธันวาคม 2560. 

แหล่งที่มา: http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf 
3องค์การสหประชาชาติ, เปูาหมาย From MDGs to SDGs [ออนไลน์],  22 ธันวาคม 2560. แหล่งที่มา: 

http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 
4Mary Hawkesworth, The Semiotics of Premature Burial: Feminism in a Postfeminist Age [online]  22 

December 2017. Available from: 
http://www.jstor.org/stable/pdf/10.1086/383492.pdf?refreqid=excelsior%3Aeece073f266d241ed79581e2fc7a7d63 
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ความเท่าเทียมทางเพศดํารงอยู่ โดยเรื่องดังกล่าวได้รับการบรรจุในแผนเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
แห่งสหประชาชาติ (SDGs) ในเปูาหมายท่ี 5 เรื่องความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality) เพื่อ
บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และให้อํานาจผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน (Achieve Gender 
Equality and Empower All Women and Girls)5 ในเปูาหมายดังกล่าวได้กล่าวถึงเรื่องการยุติการ
เลือกปฏิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กในทุกท่ี และการขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิง
และเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระทําทางเพศ และการแสวง
ประโยชน์ในรูปแบบอื่น เป็นต้น โดยแนวทางท่ีจะช่วยบรรลุเรื่องดังกล่าวได้ คือ ให้โอกาสผู้หญิงใน
การเข้าถึงทรัพยากรทางด้านเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการให้
อํานาจแก่ผู้หญิง รวมถึงเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านนโยบายท่ีดี รวมถึงกฎระเบียบเพื่อความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ และให้อํานาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ ดังนั้นจะเห็นได้ว่า เรื่องของสตรี 
และความเสมอภาคทางเพศมีความเกี่ยวข้องกันกับเรื่องของความรุนแรงต่อสตรีอย่างแยกกันไม่ขาด 
เนื่องจากสตรีถือว่าเป็นกลุ่มเปราะบางและต้องการการปกปูองดูแลตามท่ีได้มีการต้ังเอาไว้เป็นหนึ่งใน
เปูาหมายของแผนการพัฒนาท่ียั่งยืนดังท่ีกล่าวไปแล้วนั้น 

นอกจากนี้ ในเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแห่งสหประชาชาติ ยังได้ใส่เรื่องของความเท่าเทียม
กันภายในสังคมผ่านทางกระบวนการยุติธรรม โดยให้เปูาหมายท่ี 16 เรื่องส่งเสริมสันติภาพและการ
เข้าถึงระบบยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน (Peace, Justice and Strong Institutions) โดยเปูาหมายท่ี 
16 นี้ต้ังขึ้นเพื่อส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้างสถาบันท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ โดยส่ิงท่ีจะเป็น
ตัวชี้วัดของเปูาหมายท่ี 16 นี้คือ การลดความรุนแรงทุกรูปแบบ และอัตราการตายท่ีเกี่ยวข้องในทุกแห่ง
ให้ลดลงอย่างมีนัยสําคัญ ยุติการข่มเหง ส่งเสริมนิติธรรมท้ังในระดับชาติ และระหว่างประเทศ สร้าง
หลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน ลดการทุจริตในตําแหน่งหน้าท่ี 
และการรับสินบนทุกรูปแบบ รวมถึงพัฒนาสถาบันท่ีมีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสใน
ทุกระดับ รวมถึงการสร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกปูองเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศ และความตกลงระหว่างประเทศ การบรรลุเรื่อง
ดังกล่าว สามารถกระทําได้โดย การเสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติท่ีเกี่ยวข้อง ผ่านความ
รวมมือระหว่างประเทศ เพื่อปูองกันความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม รวมถึง
การส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายโดยไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

จากเปูาหมายท่ี 5 สู่เปูาหมายท่ี 16 แสดงให้เห็นว่า หากต้องการให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนคง
หลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะกล่าวถึงมิติทางสังคม ประชาชน และกระบวนการยุ ติธรรม ท่ีเป็นท้ังปัจจัย
ภายนอกและภายใน ในการทํางานให้สอดรับและประสานกันเพื่อประโยชน์ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของประชาคมโลก หัวใจหลักในเรื่องดังกล่าวก็คือ การสร้างสังคมให้เกิดความเท่าเทียมกัน ปราศจากความ
รุนแรง แต่การจะสร้างสังคมให้เกิดความเท่าเทียมกันสามารถกระทําได้ผ่านทางการปรับแก้ไขนโยบาย 

                                            
5มูลนิธิมั่นพัฒนา, เปูาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน [ออนไลน์] 22 ธันวาคม 2560. แหล่งที่มา:

http://www.tsdf.or.th/th/seminar-event/10268/เปูาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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กฎหมายให้มีการเข้าถึงอย่างยุติธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ การท่ีมีกฎหมายเพื่อเอื้อต่อเรื่องดังกล่าวใน
สังคมแล้วแต่สังคมยังไม่สามารถอํานวยความยุติธรรมไปยังทุกภาคส่วนเพื่อให้มีโอกาสเข้าถึงสิทธิใน
มิติต่าง ๆ ของสังคมได้อย่างท่ัวถึงแล้ว ทําให้ผู้วิจัยต้องกลับมาวิเคราะห์ดูว่า การจะสร้างสถาบันท่ี
เกี่ยวข้องให้เข้มแข็งเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของภาคประชาชนในทุกมิติต้องทําอย่างไร และ
นอกจากนี้ ในส่วนของกลไกระหว่างประเทศนั้นจะสามารถใช้เป็นฐานในการปฏิบัติงานในประเทศ
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามหลักการสากลระหว่างประเทศได้หรือไม่ 

จากเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแห่งสหประชาชาติในปี 2558 แสดงให้เห็นว่ามีพื้นท่ีบางแห่ง
ยังไม่บรรลุถึงความเท่าเทียมกันทางสถานะระหว่างสตรีและบุรุษโดยสมบูรณ์ และสตรียังประสบ
ปัญหาต่าง ๆ มากมาย ซึ่งเป็นเรื่องท่ียังคงอยู่เรื่อยมาจากอดีตจนปัจจุบัน ดังนั้น คํากล่าวท่ีว่า สังคม
โลกได้มาถึงยุคหลังสตรีนิยมแล้ว น่าจะเป็นคํากล่าวท่ีเกินความจริง เพราะไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึง
สาธารณูปโภคต่าง ๆ เพื่อให้สตรีสามารถช่วยเหลือตนเองได้ อาทิ ทางด้านเศรษฐกิจ การครอบครอง
ท่ีดินทํากิน (women's land and property rights) การศึกษา และการทํางาน จะเห็นได้ว่าสตรีมักตก
เป็นฝุายเสียเปรียบอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการได้รับค่าจ้างแรงงานท่ีไม่เป็นธรรม (payment gap) 
และระยะเวลาในการทํางานท่ีเสียเปรียบบุรุษ รวมไปถึงการไม่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในบางประเทศ
ในอดีต จนเกิดกระแสการเดินประท้วงในเวลาต่อมา ไม่นับรวมถึงเรื่องการสาธารณสุขซึ่งในบางพื้นท่ี
แสดงให้เห็นว่าสตรีไม่มีสิทธิเสรีภาพในเนื้อตัวหรือร่างกายของตนเอง เช่น ประเพณีการขลิบอวัยวะ
เพศสตรี สิทธิในเรื่องการอนามัยเจริญพันธุ์ สิทธิการแต่งงาน สร้างปัญหาการต้ังท้องก่อนวัยอันควร 
จนทําให้มีเด็กหญิงต้องเสียชีวิตจากเรื่องดังกล่าวเป็นจํานวนมาก นอกจากนี้การถือว่าภริยาเป็นเพียง
สมบัติของสามี ทําให้สตรีหลายคนไม่มีความปลอดภัยในชีวิต มักได้รับการกระทําความรุนแรงในฐานะ
เบ้ืยล่าง ท่ีมีร่างกายอ่อนแอกว่าบุรุษ ส่ิงเหล่านี้เป็นภัยต่อสิทธิและเสรีภาพของสตรี รวมถึงเป็นความ
รุนแรงท่ีเกิดขึ้นต่อสตรี (Violence Against Women) ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีควรจะกําจัด 

นอกจากนี้ ในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีท่ัวโลกเช่ือมต่อถึงกันผ่านอินเทอร์เน็ต จะเห็นได้ว่าแม้แต่ใน
ปัจจุบันสตรียังต้องตกเป็นเหยื่อเช่นเคย จากส่ือมวลชนท่ีคอยตอกย้ําอคติ และข้อจํากัดของสตรีผ่าน
ทางขนบธรรมเนียมและประเพณี เป็นการผลิตซ้ําเรื่องภาพลักษณ์ของผู้หญิงท่ีจะต้องเป็นผู้ดูแลบ้าน
และครอบครัว ภาพของศรีภรรยาในอุดมคติท่ีจะต้องมีความสุขในการดูแลบ้าน มีสามี และลูก ๆ ท่ี
น่ารัก จนกลายมาเป็นภาพแบบฉบับของผู้หญิงหรือท่ีเรียกว่า stereotype6 ในเรื่องดังกล่าว หนังสือ
ช่ือ “The Feminine Mystique” จากประเทศสหรัฐอเมริกาพยายามจะเปล่ียนแปลงแนวคิดขนบเดิม 
ในเรื่องภาพของผู้หญิง การท่ีส่ือได้แสดงภาพของ แม่ และภรรยาท่ีแสนดี เป็นสตรีท่ีสวยแต่ไร้สมอง 
ทําให้ผู้หญิงรับเอาความเช่ือจากส่ือต่าง ๆ ท่ีใส่เข้ามา และบางคนได้ยินยอมให้ส่ิงเหล่านี้บงการชีวิต
ตนเอง ส่ิงท่ีเป็นมายาคตินี้เอง (myth) ทําให้ต้องกลับมาต้ังคําถามว่า จากฐานคิดดังกล่าว จะมีวิธีหรือ
แนวทางใดท่ีจะรื้อถอนโครงสร้าง(deconstruct) และจะใช้เครื่องมือ(tool) อะไรและอย่างไรเพื่อ
ช่วยเหลือในการสร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้กับผู้หญิง 

                                            
6วิลาสินี พิพิธกุล, "เกร่ินนํา", ใน การฉายภาพความรุนแรงต่อผู้หญิง : วิเคราะห์มุมมองสื่อไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสร้างความ

เข้าใจเร่ืองสุขภาพผู้หญิง, มูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอร์, 2548) หน้า 6-12. 
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จากหนังสือ “การฉายภาพความรุนแรงต่อผู้หญิง : วิเคราะห์มุมมองส่ือไทย” แสดงให้เห็นว่า
ผู้หญิงเป็นเหยื่อวาทกรรมจากส่ือมากมาย เป็นความรุนแรงในระดับเชิง โครงสร้างและวัฒนธรรม 
(Structural and cultural violence) โดยการยุติความรุนแรงต่อสตรีไม่สามารถจะสําเร็จได้ หากไม่
มีการรื้อถอนฐานคิดต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นต่อสตรีภายในสังคมท่ีถ่วงมิให้ผู้หญิงได้รับอิสระ ท้ังทางกฎหมาย 
และขนบธรรมเนียมจากการใช้ชีวิตท่ีอยู่ภายใต้โครงสร้างของสังคมและวัฒนธรรมไทย อันเป็นท่ีมา
ของกรอบแนวคิดเรื่องความรุนแรงท่ีมาจากการเลือกปฏิบัติต่อหญิงและชาย (gender-based 
violence) และมาจากสังคมท่ีชายเป็นใหญ่ (patriarchy)  

จากท่ีสหประชาชาติได้พูดถึงวิธีแก้ไขปัญหาด้านสตรีต่าง ๆ ท่ีมักจะแนะนําให้ประเทศต่าง ๆ
ปฏิบัติตามเพื่อช่วยเหลือปัญหาด้านสตรี อาทิ ให้รัฐเห็นความสําคัญของสตรี โดยการหยิบยกเรื่องสตรี
เป็นเรื่องหลักในการพัฒนาและกําหนดนโยบายด้านต่าง ๆ (gender mainstreaming) และจาก
นโยบายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากรัฐบาลนั้น ให้มีการคํานึงถึงมุมมองและมิติด้านสตรี (gender sensitivity) 
รวมไปถึงเรื่องการให้งบประมาณ (gender sensitive budgeting) ตามท่ี UNWomen ได้กล่าวถึงเรื่อง
ดังกล่าวอยู่บ่อยครั้ง รวมถึงการให้สตรีได้เข้ามามีส่วนร่วมในกลุ่มผู้ตัดสินใจทางด้านนโยบาย 
(decision-making position) โดยการท่ีจะทําให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมได้ก็ควรท่ีจะยอมรับในระบบ
โควตา (gender quota system) เพื่อเปิดโอกาสให้สตรีได้มีโอกาสเข้ามาในพื้นท่ีท่ีโดยส่วนมากมีบุรุษ
ทําหน้าท่ีอยู่มาก อาทิ ในทางการเมือง หรือในการบริหารงานราชการเพื่อครอบคลุมต่อความจําเป็น
และความต้องการของสตรีหรือสะท้อนปัญหาว่านโยบายเหล่านี้มีส่วนได้หรือส่วนเสียต่อชีวิตของสตรี
ในสังคมอย่างไร ส่ิงนี้จะเป็นการสร้างอํานาจในการต่อรอง (bargaining power) ให้กับสตรีเพศได้อีก
ทางหนึ่งเช่นกันนอกจากนี้ เมื่อมีการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายเพื่อให้โอกาสแก่สตรีได้เข้าถึงความเท่า
เทียมในมิติต่าง ๆ ภายในสังคมมากขึ้น สังคมจะเกิดการเปล่ียนแปลงและนําไปสู่การบรรลุเปูาหมายใน
วาระระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแห่งสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ โดยการดําเนินการ
ดังกล่าวไม่เพียงแต่จะเป็นการยกระดับสถานะสตรีให้มีความเท่าเทียมกับบุรุษภายในประเทศ แต่จะ
สร้างให้ประเทศเกิดภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศไทยในสายตานานาอารยประเทศไปด้วย 

 
1.2 กลไกยุติความรุนแรงต่อสตรีและครอบครัว 

มีหลายองค์กรระหว่างประเทศท่ีให้ความสําคัญในเรื่องสตรี และได้ยกร่างมาตรการต่าง ๆ 
ขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ (tool) หรือ แนวปฏิบัติ (guideline) เพื่อช่วยเหลือและสร้างให้เกิดความเท่า
เทียมระหว่างเพศ ท้ังนี้เรื่องสตรีเป็นส่วนหนึ่ง ในเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้
ต้ังเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในเรื่องดังกล่าวผ่านเปูาหมายท่ี 5 และ 16 การท่ีสหประชาชาติได้สร้าง
เครื่องมือ เพื่อใช้เป็นมาตรการสร้างให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างเพศผ่านทางการอนุวัติด้าน
กฎหมายของแต่ละประเทศกลไกเหล่านี้จะช่วยให้แต่ละประเทศท่ีเข้าเป็นภาคี หรือรับเอาเครื่องมือ
ต่าง ๆ เหล่านี้ไปปรับใช้ภายในประเทศ จะตระหนักถึงเรื่องมิติของสตรีในขั้นตอนของการตรา
กฎหมายเป็นส่วนสําคัญท่ีช่วยในการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย และเป็นเกณฑ์ในการยกระดับสถานะ
สตรีในประเทศ  
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อนุสัญญาท่ีสําคัญในเรื่องสตรี คือ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women : CEDAW) อนุสัญญาดังกล่าวได้รับการรับรองและเห็นชอบจากท่ีประชุมสมัชชาแห่ง
สหประชาชาติ สมัยท่ี 34 เมื่อวันท่ี 18 ธันวาคม 2522 และประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีเมื่อวันท่ี 9 
สิงหาคม 2528 โดยถือได้ว่าอนุสัญญาดังกล่าวเป็นเครื่องมือสําคัญและโดดเด่น สร้างให้เกิดการ
ปรับปรุง พัฒนา และเปล่ียนแปลงกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้สตรีมีสิทธิทัดเทียมกับบุรุษมากขึ้น ใน
ประเทศท่ีเป็นภาคีของอนุสัญญา ซึ่งองค์การสหประชาชาติ และรวมถึงในถ้อยแถลงของนักสู้เพื่อสิทธิ
สตรี มักจะเรียกร้องให้ประเทศท่ียังมิได้เข้าเป็นภาคีพิจารณาในการเข้าเป็นภาคี และบังคับใช้
อนุสัญญาดังกล่าวภายในประเทศโดยเร็ว 

นอกจากอนุสัญญาดังกล่าวแล้ว ต่อมาท่ีประชุมสหประชาชาติมีมติเห็นชอบ ปฏิญญาว่าด้วย
การขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of Violence Against 
Women) เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) ซึ่งได้กล่าวถึงเรื่องของความรุนแรงต่อสตรี 
มีจํานวนท้ังส้ิน 6 ข้อกล่าวถึงนิยามความรุนแรงต่อสตรี ความเท่าเทียมกันต่อสตรี การคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ให้รัฐเป็นผู้จัดทํานโยบายเพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรี และไม่ควรมี
การอ้างถึงขนบประเพณีเพื่อใช้หลีกเล่ียงการไม่ขจัดความรุนแรงต่อสตรีในประเทศ 

 การประชุมสตรีโลก (World Conference on Women) จัดขึ้นโดยสหประชาชาติ เกิดขึ้น
ท้ังส้ินจํานวน 4 ครั้ง ในครั้งท่ี 4 ปีพ.ศ. 2538 ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีประชุมมีมติ
รับรอง แผนปฏิบัติการปักก่ิงเพื่อความก้าวหน้าของสตรี (Beijing Platform for Action)  
มีเปูาหมายเพื่อความเสมอภาค การพัฒนาและสันติภาพสําหรับผู้หญิงท่ัวโลก ซึ่งในหลายครั้งด้วยกันมี
การกล่าวถึงแผนปฏิบัติการปักกิ่งในการนํามาปรับปรุง พัฒนาโครงการด้านสตรีในแต่ละประเทศ 

นอกจากนี้ สหประชาชาติ ยังได้ให้สํานักงานปูองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime: UNODC) จัดทํายุทธศาสตร์ต้นแบบและ
มาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงต่อสตรีในด้านการป้องกัน
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา7 (Model Strategies and Practical Measures 
on the Elimination of Violence Against Women in the Field of Crime Prevention 
and Criminal Justice) และมีฉบับปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ข้อกําหนดต่าง ๆ ให้มีความ
ทันสมัยมากขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) โดยมีรายละเอียดเกี่ยวข้องกับมาตรการในการ
ดําเนินการ 10 หัวข้อ ได้แก่ 1) กฎหมายอาญา (Criminal Law) 2) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal procedure) 3) ตํารวจ ราชฑัณฑ์ และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอื่น ๆ 
(Police, procecutors and other criminal justice officials) 4) การลงอาญาและการแก้ไข
ผู้กระทําความผิด (Sentencing and corrections) 5) การสนับสนุนและช่วยเหลือเหยื่อ (Victim 

                                            
7
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence 

against Women in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice [online], 23 December 2017.Available from:  
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/egm/nap2010/EGM.GPNAP.2010.SP.01.UNODC.pdf 
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support and assistance) 6) สุขภาวะ และการบริการสังคม (Health and social services)  
7) Training (การฝึกอบรม) 8) การวิจัยและประเมินผล (Research and evaluation) 9) มาตรการ
ปูองกันทางอาญา (Crime prevention measures) 10) ความร่วมมือระหว่างประเทศ (International 
cooperatoin) โดยมาตรการท่ีสํานักงานปูองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ สร้างขึ้นเพื่อจัดทําแนวทางเป็นหลักการสําหรับประเทศท่ีต้องการหาแนวทางหรือวิธี
ปฏิบัติ (practice) ในการดําเนินการขจัดความรุนแรงต่อสตรี นอกจากนี้  ยังแสดงให้เห็นถึงความ
พยายามของสหประชาชาติ ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความรุนแรงต่อสตรีอย่างจริงจัง และ
เพื่อให้มีการเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมผ่านทางแนวทางปฏิบัติการดังกล่าว 

ในส่วนภูมิภาคท่ีประเทศไทยต้ังอยู่ ในกลุ่มอาเซียน 10 ประเทศด้วยกันนี้ มีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (ASEAN Regional Plan of 
Action on the Elimination of Violence against Women) ซึ่งเป็นการเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission 
on the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children: ACWC) และ 
คณะกรรมการอาเซียนด้านสตรี (ASEAN Committee on Women: ACW) โดยมีระยะครอบคลุม
เวลา 10 ปี (พ.ศ. 2559 – 2568) ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน ดังนี้ 1) การปูองกัน 2) การ
คุ้มครองและการให้บริการสําหรับผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 3) กรอบกฎหมาย การลงโทษ และ
ระบบยุติธรรม 4) การพัฒนาศักยภาพ 5) การวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 6) การบริหารจัดการ 
การประสานงาน การตรวจสอบ และการประเมินผล 7) ภาคีและการประสานความร่วมมือ และ  
8) การทบทวนและการส่ือสาร โดยยุทธศาสตร์ทั้ง 8 ข้อจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
และนโยบายเพื่อปูองกันความรุนแรงต่อสตรีในทุกรูปแบบภายใน 10 ประเทศอาเซียน  

นอกจากนี้ประเทศไทยยังให้ความสําคัญกับวันท่ีเกี่ยวข้องกับสตรีถึงสองวันตามวันท่ีประกาศ
โดยสหประชาชาติอีกด้วย นั่นคือ วันสตรีสากล(International Women's Day) คือวันท่ี 8 
มีนาคม ของทุกปี จากเหตุการณ์เบื้องหลังในปี พ .ศ. 2451 (ค.ศ. 1908)8 มีสตรีเดินขบวนประท้วง
เรียกร้องให้เพิ่มค่าจ้างท่ีตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมและไม่เท่าเทียมกับบุรุษ ในภายหลังเมื่อมีการ
ประชุมท่ีโคเปนเฮเกน มีการริเริ่มจัดวันสตรีสากลขึ้นครั้งแรก คือปี พ.ศ. 2454 (ค.ศ. 1911) ในประเทศ
ออสเตรีย เดนมาร์ก เยอรมัน และสวิตเซอร์แลนด์ และอีกวันหนึ่งคือ วันยุติความรุนแรงต่อสตรี 
(International Day for the Elimination of Violence against Women)9 คือวันท่ี 25 
พฤศจิกายน ของทุกปี โดยในอดีต เมื่อปี พ .ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) มีการสังหารนักเคล่ือนไหวทาง
การเมืองสตรีชาวโดมินิกัน ซึ่งเป็นพี่น้อง 3 คนของตระกูล Mirabal ในเวลาต่อมาในปี พ.ศ. 2542 
เพื่อเป็นการรําลึกถึงเหตุความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น องค์การสหประชาชาติได้ประกาศให้ทุกวันท่ี  

                                            
8United Nations, International Women’s Day 8 March [online], 23 December 2017. Available from: 

http://www.un.org/en/events/womensday/history.shtml 
9United Nations, International Day for the Elimination of Violence against Women 25 November [online], 

23 December 2017. Available from: http://www.un.org/en/events/endviolenceday/ 
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25 พฤศจิกายน ของทุกปีเป็นวันยุติความรุนแรงต่อสตรีสากล  ต่อมาในประเทศไทยได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้เดือนพฤศจิกายนของทุกปี เป็นเดือนแห่ง
การยุติความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก เพื่อมุ่งเน้นการปูองกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อท้ังสตรี  
และเด็ก  

ซึ่งจากการท่ีมีการต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิสตรีมาโดยตลอด สามารถแสดงให้เห็นว่าการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎหมายเป็นส่วนสําคัญส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือให้สตรีและบุรุษให้มีสิทธิเท่า
เทียม เนื่องจากหากไม่ระบุเรื่องสิทธิของสตรีไว้อย่างชัดเจนผ่านทางกฎหมายซึ่งเป็นกลไกหนึ่งในการ
ควบคุมสังคมอาจไม่มีมาตรการใดท่ีชัดเจนท่ีเข้ามามีส่วนช่วยด้านสิทธิสตรี และการลิดรอนสิทธิสตรี
โดยท่ีสตรีอาจไม่ทราบถึงเรื่องการปกปูองสิทธิของตนเอง จะยังคงดํารงอยู่ต่อไป อันเนื่องมาจาก
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม และประเพณีสร้างให้เกิดสังคมชายเป็นใหญ่ และจากการเปล่ียนแปลง
ทางด้านกฎหมาย หรือการต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิสตรีนี้การรับรองอนุสัญญาต่าง ๆ ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีกฎหมายเพื่อสร้างให้ เกิดความเท่าเทียม และช่วยเหลือสิทธิสตรี ต่าง ๆ อีกมากมาย โดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงต่อสตรี พ.ศ. 2550 เกิดขึ้นก็เพื่อคุ้มครองสิทธิของ
ชายและหญิงให้ปราศจากความรุนแรง ในครอบครัว ท้ังนี้ ผู้วิจัยจึงขอแสดงให้เห็นภาพลําดับ
เหตุการณ์การเคล่ือนไหว เพื่อเรียกร้องสิทธิเท่าเทียมของหญิงและชาย ท้ังในต่างประเทศ ส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงด้านกฎหมายของประเทศไทย แสดงในแผนภาพที่ 1 ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 1 : ล าดับเหตุการณ์ความเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิเท่าเทียมของหญิงและชายใน

ต่างประเทศและประเทศไทย 

 
(ประยุกต์โดยผู้วิจัย) 
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1.3 สถานการณ์ของสตรีไทยในปัจจุบัน 
แม้ว่าภายในสังคมไทยมักไม่ให้ความสนใจในเรื่องของสตรี และเข้าใจว่าสังคมปัจจุบันได้

บรรลุถึงความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายแล้ว แต่จากข่าวต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคมเป็นหลักฐานแสดง
ให้เห็นว่าสตรียังตกเป็นเบี้ยล่างของบุรุษอย่างชัดเจน จากสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย อาทิ 
เรื่องสตรีตกเป็นเปูาหมายต่อการถูกลวนลามในท่ีทํางานโดยจากข่าวเมื่อวันท่ี 11 สิงหาคม 2560 
ลูกจ้างช่ัวคราวสัญญาจ้างปีต่อปี ถูกหัวหน้ากลุ่มงานกระทําลวนลามและอนาจาร โดยการจับหน้าอก 
มาต้ังแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน และถูกข่มขู่ว่าหากไม่ยินยอมจะไม่ได้รับการต่อสัญญา ซึ่งหัวหน้างาน
คนดังกล่าวยังได้ลวนลามสตรีในท่ีทํางานอีกหลายคน และไม่ได้มีผู้ใดออกมาปกปูองสตรีเหล่านี้ 
จนกระท่ังสตรีผู้หนึ่งได้ติดต้ังกล้องวิดีโอเพื่อถ่ายภาพดังกล่าวเพื่อเอาไว้ใช้เป็นหลักฐานในการต่อสู้กับ
นายจ้างของตนเองเรื่องการลวนลามภายในท่ีทํางาน นอกจากนี้ยังมีเหตุการณ์ท่ี เกิดในระยะเวลา
ไล่เล่ียกันคือการลักพาตัวสตรีและฆ่าโดยการเผานั่งยาง ในคดีของน้องพลอย ซึ่งมารดาได้เข้าแจ้ง
ความกับตํารวจว่าลูกสาวหายตัวไป และได้รับการบอกกล่าวจากคนรอบข้างว่าลูกสาวคงหนีตามผู้ชาย
ไปเป็นระยะเวลา 3 ปี จนเมื่อช่วงวันท่ี 12 สิงหาคม 2560 ตํารวจได้แจ้งข่าวว่าน้องพลอยได้เสียชีวิต
แล้วโดยแฟนของน้องพลอยเป็นผู้กระทํา ซึ่งแฟนเป็นผู้มีครอบครัวมาก่อนและเกิดเหตุหึงหวง
เนื่องจากน้องพลอยตีจากหลังทราบข่าวว่าฝุายชายมีครอบครัวแล้ว ซึ่งก่อนหน้านี้ ฝุายชายเคยก่อเหตุ
ทําร้ายร่างกายน้องพลอยโดยการตบตี และบีบคอ  

จากท้ัง 2 ข่าวในปัจจุบันที่หยิบยกขึ้นมาแสดงให้เห็นว่า สตรีมักตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง
อยู่เสมอ และแม้ว่าการกระทําดังกล่าวจะเป็นการกระทําท่ีผิดกฎหมายภายในประเทศ แต่ก็มิได้เป็น
เครื่องประกันว่าความรุนแรงต่อสตรีในประเทศไทยจะยุติลง นอกจากนี้จากข้อมูลเมื่อเดือนมีนาคม 
2559ขององค์การสหประชาชาติระบุว่า10 ตามสถิติประเทศไทยติดอันดับในเรื่องมีคดีความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรี สูงเป็นอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ในส่วนของประเทศไทย สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขเปิดเผยข้อมูลปี 2558 ว่า มีเด็กและสตรีในประเทศไทยถูกกระทําด้วยความรุนแรงกว่า 
20,000 ราย โดยเฉล่ียวันละ 66 ราย  

นอกจากนี้จากรายงานผลการสํารวจระดับประเทศปี พ.ศ. 2560: ความรุนแรงในครอบครัว
ไทยต่อผู้หญิงและบุคคล ดําเนินการโดยคณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี ทําการเก็บข้อมูล
จาก 2,280 ครัวเรือน ภายในประเทศ พบว่า ความชุกของความรุนแรงต่อผู้หญิงและบุคคลใน
ครอบครัว พบจํานวน 787 ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ 34.6 โดยเป็นผลกระทบทางด้านจิตใจ ร้อยละ 
32.3 ทางร่างกาย ร้อยละ 9.9 และทางเพศ ร้อยละ 4.5 ในจ านวนครัวเรือนที่มีปัญหาความรุนแรง
จากการส ารวจพบว่าการแก้ไขปัญหาใช้ความอดทนเป็นหลักถึงร้อยละ 74.3 และร้อยละ 82.6 ไม่
ไปขอความช่วยเหลือจากบุคคลหรือหน่วยงานอื่น จากการรายงานผลการสํารวจดังกล่าว แสดงให้
เห็นว่าการที่จะบรรลุเรื่องความรุนแรงในครอบครัวเป็นศูนย์นั้น ยังห่างไกลจากความเป็นจริงมาก และ

                                            
10คมชัดลึก, 17 ปี ไอเดียใหม่...ยุติความรุนแรงเด็ก-สตรี [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 

http://www.komchadluek.net/news/scoop/250487 
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จากประชากร 69 ล้านคนในประเทศไทย จํานวนท่ีเก็บข้อมูลนั้นมีเพียง 2,280 ครัวเรือนเท่านั้น จึง
เป็นไปได้ว่ามีผู้ท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีไม่ได้รับการสํารวจอาจได้รับผลกระทบทางด้านความรุนแรงด้วย  

การขจัดความรุนแรงจึงเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะช่วยยกระดับความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและ
สตรีอีก โดยเฉพาะทัศนคติในเรื่องสตรีเป็นสมบัติของสามี หรือแฟน ซึ่งสร้างให้เกิดการใช้กําลัง ข่มขู่ 
บังคับ ขืนใจได้ ท้ังนี้เนื่องจากสังคมไทยมีโครงสร้างทางสังคมท่ีเอื้อให้ชายเป็นใหญ่ ไม่ว่าจะมาจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีการเล้ียงดู หรือแม้แต่สตรีเองยังยินยอมท่ีจะอยู่ภายใต้ระบบชายเป็นใหญ่
ดังกล่าวด้วย การดําเนินการเพื่อรื้อถอนโครงสร้างทางสังคมดังกล่าวอาจเกิดอุปสรรคขึ้นได้ ท้ังจากตัว
บุรุษ และตัวสตรีด้วยกันเอง ดังนั้นการท่ีจะรื้อถอนการประกอบสร้างของโครงสร้างทางสังคมท่ีครอบ
สตรีอยู่นั้น นั่นคือกระบวนการตรากฎหมาย แม้ว่าอาจจะไม่ใช่แนวทางท่ีดีท่ีสุด แต่การตรากฎหมาย
เพื่อสตรีก็มีส่วนช่วยเหลือสตรีผ่านทางกลไกทางสังคมส่วนหนึ่ง เป็นส่ิงท่ีเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมว่ารัฐ
มีความจริงใจท่ีจะยกระดับสถานะของสตรี ให้เท่าเทียมกับบุรุษ โดยการยกเลิกข้อกฎหมายท่ีเอารัด
เอาเปรียบสตรี (อาทิ กฎหมายว่าด้วยการขายลูกภรรยา) หรือสนับสนุนให้กฎหมายเพื่อเพิ่มสถานะ
ทางด้านสตรีในสังคม (อาทิ พระราชบัญญัติช่ือบุคคล, พระราชบัญญัติคํานําหน้านามหญิง) ซึ่งเป็นส่ิง
ท่ีควรดําเนินการนอกเหนือไปจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมผ่านทางด้านการเล้ียงดูภายใน
บ้านเพื่อปลูกฝังทัศนคติเรื่องความเท่าเทียมกันระหว่างเพศต้ังแต่ในบ้าน เป็นต้น  

 
1.4 สถานภาพของสตรีไทยกับกฎหมาย 

ความก้าวหน้าและความเท่าเทียมกันทางกฎหมายมีส่วนช่วยสร้างให้เกิดความเท่าเทียมกัน
ระหว่างสตรีและบุรุษ เพราะหากกฎหมายได้กําหนดสิทธิและบทบาทในสังคมของสตรีอย่างชัดเจน
เพื่อยกระดับสถานะความเป็นหญิงขึ้น อาทิ การให้สิทธิการเข้าถึงในด้านต่าง ๆ ท่ีในอดีตสตรีมิได้รับ
สิทธิดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการศึกษา การถือครองท่ีดิน หรือแม้แต่การเลือกต้ัง  นอกจากนี้
หากมีกฎหมายแล้วรัฐเองต้องให้ความสะดวกในการอํานวยการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมผ่านทางตัว
บทกฎหมายเหล่านั้น เพื่อให้สตรีได้เข้าถึงกฎหมายและใช้กฎหมายดังกล่าวได้โดยไม่ยากลําบาก การ
ขาดการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมจะทําให้เสียงของประชาชนโดยเฉพาะในกรณีนี้คือเสียงของสตรี
ไม่ได้รับการสะท้อนถึงสภาพปัญหาการใช้ชีวิตจริงท่ีสตรีเหล่านั้นอาจต้องเผชิญ  

กระบวนการผลักดันให้เกิดกฎหมายต่าง ๆ สําหรับสตรีเพื่อให้ความมั่นใจสําหรับสตรี ว่าสตรี
จะไม่ถูกเอาเปรียบ อาจมาจากท้ังปัจจัยภายในและภายนอก ดังท่ีกล่าวมาแล้ว ว่าปัจจัยภายในได้แก่
จํานวนสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรง จํานวนคดีความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นภายในสังคม และสังเกตได้จาก
ส่ือในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งตามหลักแนวนโยบายสาธารณะเมื่อสังคมเกิดปัญหาขึ้น การสร้างกฎหมาย
หรือนโยบายข้ึนจะเป็นอีกวิธีการหนึ่งเพื่อช่วยเหลือและควบคุมสังคมไม่ให้วุ่นวาย และสร้างให้ทุกคน
ไม่ว่าจะเป็นบุคคลใดจะได้รับความยุติธรรมท่ีเท่าเทียมกันกับทุกฝุาย และปัจจัยภายนอกได้แก่
เครื่องมือจากหน่วยงาน องค์การระหว่างประเทศ อาทิ อนุสัญญาและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
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การตรากฎหมายเพื่อสตรีเป็นกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยอย่างมาก เนื่องจาก
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมักยึดถือตามขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ท่ีมีมาเป็นระยะเวลายาวนาน การ
จะยกเลิกค่านิยมต่าง ๆ เหล่านี้ อาทิ ในเรื่องการท่ีผู้ชายไทยนิยมมีภรรยาหลายคนมิใช่เรื่องง่าย 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ทรงเป็นแบบอย่างของการมีพระมเหสีเพียง
พระองค์เดียว11 พระองค์ได้ใช้การตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 
2473 มีผลบังคับใช้วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2475 ระบุให้มีการจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า และการ
รับรองบุตร เพื่อทดแทนธรรมเนียมดั้งเดิมของไทยเป็นครั้งแรก ยังผลให้มีการยอมรับในหลักการเรื่อง
การมีภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมายเพียงคนเดียวในปัจจุบันมาจนทุกวันนี้ 

เมื่อมองย้อนกลับไปในอดีต เมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับต่างชาติมากขึ้น บุคคลในประเทศย่อมได้รับ
การพัฒนาความคิดและเจตคติในเรื่องของความเท่าเทียมกันระหว่างเพศมากขึ้น เห็นได้จากมีการ
บัญญัติกฎหมายต่าง ๆ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่สตรีมากขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติลักพา พ.ศ. 2408 
บัญญัติไว้ว่า “บิดามารดาไม่ได้เป็นเจ้าของบุตรชายหญิงดังหนึ่งคนเป็นเจ้าของโค กระบือ ช้าง ม้า จะต้ัง
ราคาขายตามใจได้”และพระราชบัญญัติผัวขายเมีย พ.ศ. 2410 ห้ามชายขายเมีย ถ้าจะขายต้องได้รับ
ความยินยอมจากเมียก่อนจึงจะขายได้12 

จากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยหลายฉบับได้พูดถึงเรื่องของความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท่ีรัฐได้วางรากฐานและให้แนวนโยบายหลักในการตรากฎหมายลูก กฎกระทรวง หรือ
นโยบายด้านอื่น ๆ ตามมา เพื่อให้สิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมกันกับประชาชนทุกคนท้ังชายและ
หญิง มีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

1) รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475 หรือรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ของไทย ระบุว่า "ราษฎรไม่ว่าเพศใด เมื่อมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ ย่อมมีสิทธิออกเสียงเลือก
ผู้แทน" หมายความรวมถึงผู้หญิงด้วยจากคําว่า "ไม่ว่าเพศใด" โดยนิธิ เอี่ยวศรีวงศ์ ได้เขียน
คอลัมน์ "ความก้าวหน้าท่ามกลางความล้าหลัง" ในมติชนสุดสัปดาห์ ฉบับท่ี 15 วันท่ี 21 
ธันวาคม 2560 ว่า "การให้สิทธิเลือกตั้งอย่างสมบูรณ์เป็นความก้าวหน้าอย่างมากในตัวของมัน
เอง ไม่ว่าจะเปรียบกับประเทศใดในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก เป็นความคิดก้าวหน้าของปัญญาชน
ไทยมากกว่าจะเดินตามตะวันตก รัฐธรรมนูญในหลายฉบับของไทยอาจถอยในเรื่องต่าง ๆ 
หลาย ๆ ด้าน แต่ด้านสิทธิเลือกตั้งของผู้หญิงยังคงดํารงอยู่อย่างไม่เปล่ียนแปลงจนทุกวันนี้"  

2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2538 มาตรา 28 
วรรค 2 บัญญัติว่า "ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย"  

                                            
11ฉัตรบงกช  ศรีวัฒนสาร, กฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 2473 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมในสมัยรัชกาลที่ 7:จุดเร่ิมต้นของสถานะ

ภรรยาสมัยปัจจุบัน [ออนไลน์], 15 กุมภาพันธ์ 2561.แหล่งที่มา: 
http://kingprajadhipokstudy.blogspot.com/2010/06/2473.html 

12กุลพล พลวัน, การเลือกปฏิบัติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ [ออนไลน์], 15 กุมภาพันธ์ 2561. แหล่งที่มา: 
http://203.114.122.85/download/Journals/4-3.pdf 
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3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30 "บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือ
สังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได้" และมาตรา 53 บัญญัติว่า “เด็ก เยาวชน และ
บุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติ
อันไม่เป็นธรรม” ซึ่งเรื่องดังกล่าวเป็นฐานคิดหนึ่งท่ีสร้างให้เกิดมีพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ตามมา 

4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 5 "ประชาชนชาวไทยไม่
ว่าแหล่งกําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน " 
มาตรา 30 วรรค 2 "บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน" "การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้" 

นอกจากนี้จากหนังสือสถานภาพสตรีไทยทางกฎหมายและสังคม โดยศาสตราจารย์กิตติคุณ 
อมรา พงศาพิชญ์ และรองศาสตราจารย์ วิมลศิริ ชํานาญเวช13 แสดงให้เห็นความสําคัญของการ
ปรับปรุง ปฏิรูปกฎหมาย เนื่องจาก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asean Development 
Bank: ADB) ได้ดําเนินการศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายและสังคมของสตรีในกลุ่มประเทศ
กําลังพัฒนาท่ีเป็นสมาชิกของ ADB เพื่อให้ความช่วยเหลือทางวิชาการระดับภูมิภาค (Regional 
Technical Assistance : RETA) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการให้ความเสมอภาคแก่สตรีเท่าเทียมกับ
บุรุษ ท้ังในด้านกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ท่ีกําหนดขึ้น ความช่วยเหลือทางวิชาการนี้ยังช่วยในการ
ให้แนวกลยุทธ์ที่ควรนํามาใช้ โดย ADB สนับสนุน อาทิ การปฏิรูปทางกฎหมาย การจัดต้ังองค์กรทาง
กฎหมาย และการฝึกอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย เพื่อให้ทุกเรื่องสําคัญต่อความตระหนักในบทบาทหญิงชาย
(Gender mainstreaming) หรือการกระทําให้ไวต่อการรับรู้ถึงบทบาทหญิงชาย (Gender Sensitivity) 

จากเอกสารดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าแม้ว่าประเทศไทยมีความก้าวหน้าทางกฎหมายเพื่อ
ช่วยเหลือสตรีมากขึ้นแล้ว แต่ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอีกมากมายท่ีจําเป็นจะต้องแก้ไข อาทิ 
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ท่ีบัญญัติให้บุตรถือสัญชาติตามบิดาได้ แต่ในกรณีมารดาไทยและ
บิดาเป็นต่างชาติ บุตรจะไม่ได้สัญชาติไทย บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ขัดกับ
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ข้อ 9 ซึ่งต่อมารัฐบาลไทยได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535 ให้เด็กท่ีมีบิดาหรือมารดาไทยสามารถถือ

                                            
13อมรา พงศาพิชญ์ และวิมลศิริ ชํานาญเวช,  สถานภาพสตรีไทยทางกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2541), หน้า 4-9.  
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สัญชาติไทยได้ แต่ยังมีประเด็นหญิงต่างด้าวเปล่ียนสัญชาติตามชายไทยท่ีเป็นสามีได้ แต่ชายต่างด้าว
ไม่สามารถเปล่ียนสัญชาติได้ 

นอกจากนี้ แม้ประกาศกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2515 เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ข้อ 26 
กําหนดว่า นายจ้างต้องจ่ายค่าแรงเท่ากัน ไม่ว่าลูกจ้างจะเป็นชายหรือหญิง แต่ในความเป็นจริง
เนื่องจากหญิงมีโอกาสเรียนน้อยกว่า ได้รับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาฝีมือน้อยกว่า จึงได้รับค่าจ้างท่ีตํ่า
กว่า และมีโอกาสก้าวหน้าน้อยกว่าชาย ท่ีสําคัญคือ ในอดีตยังไม่มีกฎหมายบัญญัติเอาไว้ในเรื่องการ
คุกคามทางเพศ หากหญิงใดมีผู้บังคับบัญชาหรือผู้อาวุโสกว่าคุกคามทางเพศ ทางเลือกท่ีผู้หญิงควรทํา
คือการเปล่ียนท่ีทํางานใหม่ หรือยอมให้เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นต่อไป  

อย่างไรก็ตาม ในอดีตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 บัญญัติว่า "ผู้ใดข่มขืนหญิงซึ่ง
มิใช่ภริยาของตน โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้กําลังประทุษร้าย โดยหญิงอยู่ในภาวะท่ีไม่
สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทําให้หญิงเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่นต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่ส่ีปีถึง  
ยี่สิบปีและปรับต้ังแต่แปดพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท" หมายความว่า หากเป็นภริยาสามีมีสิทธิข่มขืนได้โดย
ไม่ผิดกฎหมาย ท้ังนี้ในปัจจุบันมีการแก้ไขกฎหมายฉบับนี้คือ กฎหมายอาญา มาตรา 276 โดยใช้
ถ้อยคําว่า “ผู้ใดข่มขืนกระทําชําเราผู้อื่น” ซึ่งไม่เพียงแต่ครอบคลุมในเรื่องของภรรยาอย่างเดียว แต่ยัง
หมายรวมถึง กลุ่มเปราะบางกลุ่มอื่นได้เช่นกัน อาทิ เด็กชายท่ีมักจะเป็นเหยื่อการข่มขืนทางทวารหนัก 
หรือหญิงท่ีข่มขืนชายได้ 

เหล่านี้เป็นเพียงตัวอย่างเพียงเล็กน้อยท่ีแสดงให้เห็นว่า แม้จะมีกฎหมายบังคับใช้ในเรื่องใด
หากพิจารณาอย่างลึกซึ้งแล้วอาจมองเห็นภาพว่ากฎหมายเป็นส่วนหนึ่งท่ีสร้างให้เกิดการลิดรอดสิทธิ
บางอย่างของพลเมืองโดยเฉพาะสตรีได้ รวมถึงอาจเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว
ตามมา ท่ีผ่านมาตํารวจมักไม่แจ้งความกรณีเรื่องความรุนแรงในครอบครัว และพยายามไกล่เกล่ียทํา
ให้ผู้หญิงตกอยู่ในฐานะลําบากมากขึ้น ซึ่งหากไม่มีหลักฐานการแจ้งความอาจทําให้ผู้หญิงขาด
หลักฐานในการฟูองหย่าได้ ด้วยมาตรการทางกฎหมายเพียงอย่างเดียวมิได้แก้ไขปัญหาความรุนแรง
ได้ผล จะต้องเปล่ียนแปลงทัศคติ ความเช่ือ และโครงสร้างทางสังคมใหม่ด้วย เรื่องของความรุนแรงใน
ครอบครัวมักถูกมองว่าเป็นเรื่องภายใน คนนอกไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว เป็นเรื่องของครอบครัว จึงไม่
เคยมีการให้ความคุ้มครองสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง หรือถูกข่มขู่ทางเพศในชีวิตสมรส 
นอกจากนี้ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นยังรวมถึงเรื่อง จํานวนของสตรีท่ีเข้ามาฟูองร้องในระบบศาลและระบบ
ยุติธรรมยังมีอยู่จํานวนน้อยในทางกลับกันสตรีในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งได้แก่จํานวนผู้พิพากษา 
อัยการ และตํารวจท่ีเป็นหญิงมีจํานวนน้อยกว่าชาย ดังนั้นท้ังสภาพทางสังคมและโครงสร้างต่าง ๆ 
กลับสร้างให้สตรีถูกกระทําซ้ํา ๆ จากกระบวนการยุติธรรมและเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมได้ 

ในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว ประเทศไทยได้สร้างกลไกเพื่อช่วยเหลือสตรี และปูองกัน
ความรุนแรงต่อสตรี คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีความสําคัญเพื่อแสดงให้เห็นว่าความรุนแรงในครอบครัว ไม่ใช่
เรื่องของครอบครัวอีกต่อไป เนื่องจากส่ิงท่ีสังคมต้องการจะเห็นคือสังคมท่ีไม่ยอมรับ ไม่นิ่งเฉย และไม่
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กระทําความรุนแรง เพื่อสร้างสังคมและครอบครัวท่ีแข็งแรงขึ้น ในท่ีสุด เนื้อหาของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้เปิดโอกาสให้ผู้ท่ีกระทําความรุนแรงมีการแก้ไขบําบัดอย่างถูกต้อง โดยไม่ได้เข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาคดีทางอาญา เนื่องจากในบางกรณีผู้เป็นภรรยาถูกสามีทําร้าย แต่ยังรักสามีอยู่และไม่ได้
ต้องการแจ้งความ อาจจะด้วยเหตุผลท่ีต้องพึ่งพาทางเศรษฐกิจกับสามี พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
จะสามารถช่วยเหลือโดยการแยกสามีออกจากภรรยาช่ัวคราว และให้โอกาสสามีในการกลับตัว 
รวมถึงให้ ท่ีพักพิง ให้นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์เข้ามาช่วยเหลือในกระบวนการ ดังนั้น 
เจตนารมย์ของกฎหมายท่ีมีความต้องการท่ีจะลดความรุนแรงภายในครอบครัวลง จะเป็นส่วนหนึ่งท่ี
จะนํามาช่วยเหลือสตรีในเรื่องโอกาสต่าง ๆ ในมิติอื่น ๆ โดยมิต้องกังวลว่าตนเองจะถูกทําร้ายท้ังทางกาย 
จิตใจ ทางเพศ 

ผู้วิจัยต้องการนําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว นํามา
วิพากษ์ วิเคราะห์ ถึงเจตนารมณ์ ในการร่างกฎหมายโดยกฎหมายฉบับดังกล่าว อยู่ในรูปแบบของ
พระราชบัญญัติ ท่ีเสนอจากหน่วยงานต้นเรื่องคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ผ่านทางคณะรัฐมนตรี และเข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติ ผ่านทางสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน
ขณะนั้น และประกาศใช้ในเวลาต่อมา จากกระบวนการท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนี้มีการเปล่ียนแปลง
เจตนารมณ์ไปมากน้อยเพียงไร จะเป็นส่ิงท่ีนํามาเสนอในผลของการวิจัยนี้ นอกจากนี้ การบังคับใช้
กฎหมายฉบับดังกล่าวของหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายคือ สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีอุปสรรค หรือ
ยากเพียงไร และควรมีกระบวนการเช่นไร เพื่อลดปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้ รวมถึง สตรีท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรง ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับความพึง
พอใจหรือไม่ และผลกระทบต่อสังคมจากการบังคับใช้กฎหมายเป็นเช่นไร เพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบสังคมของไทยให้ดีขึ้น 

งานวิจัยช้ินนี้จะสร้างให้เกิดความเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ในกระบวนการตรากฎหมาย และ
การบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี โดยหากต้องการให้กฎหมายสร้างให้เกิดความเท่าเทียมกันทาง
สถานะระหว่างสตรีและบุรุษเพิ่มข้ึน รัฐควรรับฟังเสียงสะท้อนจากทุกองคาพยพในกระบวนการตรา
กฎหมายและบังคับใช้กฎหมายเพื่อนําผลท่ีได้ไปปรับปรุงพัฒนากระบวนการต่าง  ๆ ต่อไป ซึ่งผู้วิจัย
หวังเป็นอย่างยิ่งว่านอกจากจะช่วยพัฒนาปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมายแล้วยังเป็นการ
ดําเนินการเพื่อเสริมพลังผู้หญิงในสังคมผ่านทางการตรากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมได้อีกด้วย
นอกจากนี้ยังหวังว่า งานวิจัยช้ินนี้อาจช่วยทลายกรอบวิถีความคิดเดิมท่ีเป็นขนบประเพณีท่ีครอบ
ความคิดว่าผู้หญิงเป็นประชาชนช้ันสองของสังคมไทยไว้ และเพื่อลดช่องว่างระหว่างเพศภายในสังคม
ลง รวมถึงบรรลุถึงความเท่าเทียมกันอย่างเป็นรูปธรรม และชัดเจนท่ีสุดคือผ่านทางกฎหมาย เพื่อ
สังคมจะมีความยั่งยืนและผาสุกต่อไป 
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1.5 ค าถามของการวิจัย 
 การทํางานของฝุายบริหาร และฝุายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายเพื่อช่วยเหลือสตรีท่ีถูก
กระทําด้วยความรุนแรงมีบทบาท แนวทาง และกระบวนการอย่างไร การแปรเปล่ียนของ
กระบวนการร่างกฎหมาย ต้ังแต่เจตนารมณ์ในการร่างจนถึงการบังคับใช้กฎหมาย เป็นเช่นไร และ
บทบาทดังกล่าวสอดคล้องเพียงใดกับปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on 
the Elimination of Violence Against Women) นอกจากนี้ยังศึกษาต่อไปว่าภายหลังการบังคับใช้
กฎหมายมีผลกระทบอย่างไรต่อหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และสังคม 

 
1.6 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ท่ีมา เจตนารมณ์และกระบวนการออกพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยศึกษาเปรียบเทียบจากปฏิญญาว่าด้วยการขจัด
ความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of Violence Against Women) 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะหส์ภาพปัญหาและสถานการณ์ของสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวภายหลังจากมีการนําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ไปบังคับใช้ 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหป์ัญหา อุปสรรค ต่อกระบวนการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 
และผลกระทบต่อสังคม ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพัฒนากระบวนการตรากฎหมาย และการบังคับใช้
กฎหมาย เพื่อเสริมพลังสตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

 
1.7 ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งทําความเข้าใจและเปรียบเทียบเจตนารมณ์ในการร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ . 2550 ก่อนและภายหลังจากท่ีร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ตราเป็นกฎหมายแล้ว รวมถึงผลกระทบจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวต่อ
สังคม โดยประชากรท่ีศึกษาคือกลุ่มผู้ร่างกฎหมาย ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้ทรงคุณวุฒิในการยกร่างกฎหมาย กลุ่มกระบวนการนิติบัญญัติ 
คือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กลุ่มผู้บังคับใช้กฎหมาย คือตํารวจ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ และกลุ่มผลกระทบต่อสังคม คือ กลุ่มมูลนิธิต่าง ๆ  
 
1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพื่อทราบเจตนารมณ์ในการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 และการเปล่ียนแปลงภายหลังจากตราเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําฯ โดย
ศึกษาเปรียบเทียบจากหลักเกณฑ์ของสหประชาชาติ คือ ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี 
(Declaration on the Elimination of Violence Against Women) ซึ่งมีการประกาศใช้ในปี 2536 
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และเพื่อใช้เรื่องดังกล่าวเป็นข้อเสนอแนะในการกําหนดหลักเกณฑ์ในการร่างพระราชบัญญัติในมิติ
เรื่องอื่น ๆ ต่อไป 

2. เพื่อทราบสภาพปัญหาและสถานการณ์ของสตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว
หลังจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
และเพื่อใช้ในการประเมินสภาพสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวหลังใช้พระราชบัญญัติ 

3. เพื่อทราบถึงปัญหา อุปสรรค และผลกระทบต่อสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว ในกระบวนการตรากฎหมาย ผ่านทางหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย คือ ตํารวจ อัยการ ศาล 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และผลกระทบต่อสังคมของการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อจัดทําข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการตราพระราชบัญญัติ และบังคับใช้กฎหมาย 

4. เพื่อนําข้อเสนอแนะท่ีได้รับจากกระบวนการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการ
ทํางานขององค์กรท่ีมิใช่องค์กรของรัฐ และกลุ่มมูลนิธิ จัดทําต้นแบบ (model) ในการพัฒนา
กระบวนการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อคุ้มครองและเสริมพลังสตรี ผ่านทางกฎหมาย
และหน่วยงานของรัฐ 

 
1.9 นิยามค าศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

1. ความรุนแรงต่อสตรี (Violence Against Women) หมายถึง ความรุนแรงท่ีเน้นในเรื่องเพศ
ภาวะเป็นหลัก โดยส่วนใหญ่ความรุนแรงเกิดขึ้นจากการกระทําของบุรุษต่อสตรี สามารถเกิดขึ้นได้ทุก
ช่วงวัยของสตรี และเกิดขึ้นได้ทุกสถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นจากสังคมภายนอก หรือภายในครอบครัว มี 
3 รูปแบบ คือ ความรุนแรงทางร่างกาย ความรุนแรงทางเพศ และความรุนแรงทางจิตใจ สตรีอาจมี
ปัญหาทางจิตใจ เนื่องจากได้รับผลกระทบจากความรุนแรงมาในระยะเวลายาวนาน หรือบางครั้งสตรี
อาจตอบโต้ และทําให้คู่กรณีอีกฝุายถึงขั้นเสียชีวิตได้ 

2. ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) หมายถึง ความรุนแรงในครอบครัว
เป็นความรุนแรงต่อสตรีในอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งความรุนแรงในครอบครัวเป็นการกระทําท่ีเกิดขึ้นต่อ
บุคคลในครอบครัว กินความหมายกว้าง อาทิ คู่สมรส บุตร บุคคลวัยชราภายในครอบครัว สมาชิกใน
ครอบครัว หรือบุคคลใด ๆ ท่ีต้องพึ่งพาอาศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์เชิง
อํานาจและความต้องการควบคุม  

3. ความเท่าเทียมกันทางเพศ หรือความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย (Gender Equality)
หมายถึง การเข้าถึงโอกาสและทรัพยากรในสังคมอย่างเท่าเทียมของมนุษย์ทุกคนโดยไม่มีเรื่องเพศ
ภาวะมาเกี่ยวข้อง เนื่องมาจากสภาพสังคมท่ีแสดงให้เห็นว่าชายเป็นใหญ่ (Patriachy) หรือชายได้รับ
โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรมากกว่าหญิง สร้างให้เกิดการเรียกร้องความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย 
เพื่อให้ท้ังสองเพศสามารถเข้าถึงสิทธิและโอกาสในสังคมได้อย่างมีความสุข การบรรลุให้ถึงความเท่า
เทียมกันทางเพศกระทําได้โดยการเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ และการตัดสินใจ เพื่อ
สร้างให้เกิดโอกาสในการพึ่งพิงบุรุษน้อยลง  
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4. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Eliminationof All Forms of Discrimination Against Women : CEDAW) หมายถึงอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ ซึ่งได้รับการรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (The United 
Nations General Assembly) เมื่อวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2522 อนุสัญญาฉบับนี้ ร่างขึ้นเพื่อขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ทางเศรษฐกิจ สุขภาพ การทํางาน ทางกฎหมาย ต่อมา
ได้มีการรับรองปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี(Declaration on the Elimination of 
Violence Against Women)ในท่ีประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2536 
เพื่อสร้างความตระหนักในเรื่องการกระทําความรุนแรงต่อสตรี เนื่องจากความรุนแรงต่อสตรีเป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุซึ่งความเสมอภาคการพัฒนา และสันติภาพ รวมถึงเป็นอุปสรรคต่อการ
ดําเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 

5. กระบวนการตรากฎหมาย (Legislation Process) หมายถึง ขั้นตอนในการร่าง
กฎหมาย เริ่มจาก 1. การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งสามารถกระทําได้ผ่านทางกลุ่มบุคคลดังต่อไปนี้ 
(1) คณะรัฐมนตรี (2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (3) ศาล หรือองค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ และ 
(4) ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง เสนอช่ือต่อประธานรัฐสภา 2. การพิจารณาพระราชบัญญัติ ผ่านทางรัฐสภาและ 
3. การตราเป็นพระราชบัญญัติ โดยให้นายกรัฐมนตรีทูลเกล้าต่อสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพื่อลงพระ
ปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป  

6. กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Process) หมายถึง กระบวนการ
คุ้มครองสิทธิของ ผู้เสียหาย และผู้กระทําความผิด ในการดําเนินคดีความผิดทางอาญา โดยกระทํา
การภายใต้องค์กรท่ีกฎหมายให้อํานาจไว้ ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยจะประกอบไป
ด้วยหน่วยงาน 4 หน่วยงาน คือ ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์  

7. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (National Legislative Assembly) หมายถึง สภาท่ีได้รับ
การแต่งต้ังจากคณะรัฐประหาร ตามท่ีบัญญัติไว้ตามธรรมนูญการปกครอง หรือรัฐธรรมนูญฉบับ
ช่ัวคราวเพื่อมิให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการปกครองประเทศ ซึ่งสภานิติบัญญัติจะทําหน้าท่ีเป็น
สภาเด่ียว (unicameral) คือทําหน้าท่ีท้ังสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ซึ่งหากเป็นช่วงท่ีมิได้
เกิดรัฐประหาร รัฐสภาจะเป็นสภาคู่ (bicameral) ประกอบไปด้วยสองสภา คือสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา  

 
1.10 ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) 
 การวิจัยนี้จัดทําขึ้นเพื่อศึกษากระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการตรากฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย และผลกระทบต่อสังคม โดยนํา พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550มาศึกษา จึงใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะ
ดําเนินการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Study) เพื่อศึกษากระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับ
การตรากฎหมาย การศึกษาเชิงวิเคราะห์แบบตัดขวาง (Cross-sectional Analytical Study) เพื่อ
ศึกษาความสัมพันธ์ของการตรากฎหมาย ณ ช่วงเวลาก่อนท่ีจะมีการตรากฎหมายจนกระท่ังมีการ
บังคับใช้กฎหมายรวมถึงใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพื่อเก็บข้อมูลให้ได้คําตอบ
เชิงลึกจากการให้ข้อมูลของผู้ท่ีมีประสบการณ์ ผู้เช่ียวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิในวงงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
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สตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรง โดยใช้เทคนิค snowball เพื่อหาข้อมูลจากผู้มีความรู้ นําไปสู่ผู้ท่ีมี
ความเช่ียวชาญในหัวข้อดังกล่าวจนได้ข้อมูลในลักษณะท่ีเข้มข้นมากขึ้น  
1.11 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 

ภายใต้กระบวนการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และผลกระทบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
จากการบังคับใช้กฎหมาย ท้ังส้ิน 3 กระบวนการ จึงมีผู้ให้ข้อมูลสําคัญจํานวน 3 กลุ่ม ดังนี้ 

 1. กระบวนการตรากฎหมาย 
 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการร่างกฎหมาย และผู้ท่ีอยู่ภายใต้กระบวนการตรา
กฎหมาย จํานวน 5 คน ดังนี้ 

1.1 ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทีมร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

1.2 นายกันตพงษ์ รังสีสว่าง ผู้อํานวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

1.3 นายจีรพงษ์ เกียรติธํารงกุล นักกฎหมายกฤษฎีกา ชํานาญการพิเศษ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

1.4 นางเตือนใจ ดีเทศน์ กรรมการสิทธิมนุษยชน หนึ่งในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรีผู้สูงอายุ ผู้พิการ และความมั่นคงของมนุษย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

1.5 นางมุกดา อินต๊ะสาร หนึ่งในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ และความมั่นคงของมนุษย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

2. กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย 
 สัมภาษณ์ผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมของไทย ประกอบด้วย ช้ันตํารวจ ช้ันอัยการ  
ช้ันศาลยุติธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จํานวน  7 คน ดังนี้ 

2.1 ช้ันตํารวจ  
2.1.1 พล.ต.อ. ธรรมศักดิ์ วิชชารยะ ท่ีปรึกษา (มค 1) ผู้อํานวยการศูนย์พิทักษ์เด็ก

สตรี ครอบครัว และปูองกันปราบปรามการค้ามนุษย์ สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ 

2.1.2 พ.ต.ต.ธีรยุทธ เสรีนนท์ชัย ผู้เคยปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนในโรงพัก 
2.1.3 พ.ต.อ.หญิง ฉัตรแก้ว วรรณฉวี  ผู้กํากับการ (สอบสวน)  ดํารงตําแหน่ง

ประธานชมรมพนักงานสอบสวนหญิง 
2.1.4 พ.ต.อ.หญิงปวีณา เอกฉัตร ผู้กํากับการ (สอบสวน) รับผิดชอบคดีเกี่ยวกับ

สตรี เยาวชน และครอบครัว 
2.2 ช้ันอัยการ  

นายสาโรช นักเบศร์ ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการและโครงการ ใน
พระราชดําริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
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2.3 ช้ันศาลยุติธรรม  
นายวัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษาอาวุโส ศาลจังหวัดตล่ิงชัน  

2.4 ช้ันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
นางสาวราภรณ์ พงศ์พนิตานนท์ นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
3. ผลกระทบต่อสังคม 

  สัมภาษณ์กลุ่มมูลนิธิที่เกี่ยวข้องกับผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวและตัวแทนจาก
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจํานวน 5 คน ดังนี้ 

  3.1 นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม 
  3.2 นางสาวอังคณา อินทสา และนายจะเด็จ เชาวน์วิไล มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล 
  3.3 นางสาวณัฐิยา ทองศรีเกตุ ผู้อํานวยการฝุายสังคมสงเคราะห์ บ้านพักฉุกเฉินดอนเมือง 

3.4 นางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชน 
3.5 ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม ผู้อํานวยการจากหน่วยงานมูลนิธิแห่งหนึ่ง 

 
1.12 เคร่ืองมือที่ใช้ 
 ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structured) ผู้วิจัยจะกําหนดคําถามท่ีพอจะตัดสินใจ
ได้ว่าจะต้องถามอะไรบ้าง โดยอาจใช้คําสําคัญ (keywords) เพื่อเป็นเครื่องช้ีนําในการสัมภาษณ์ ซึ่งใน
บางครั้ง จะเรียกการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างนี้ว่าการสัมภาษณ์แบบช้ีนํา (Guided interview) โดย
นักวิจัยจะเตรียมคําถามท่ีร่างขึ้นมา แต่มิได้มีคําถามท่ีชัดเจนแน่นอนในแต่ละประเด็น เป็นคําถาม
ปลายเปิดท่ีมีคําสําคัญท่ีต้องการ และพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนถ้อยคําให้สอดคล้องกับผู้มีส่วนร่วมในการ
วิจัยได้อย่างยืดหยุ่น  

 ซึ่งแนวทางคําถามในการสัมภาษณ์นี้ จะประกอบไปด้วย รายละเอียดจํานวน 4 ส่วนเพื่อสอบถาม
กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ท่ีมีส่วนตามคําถามในการวิจัย ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1. ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ได้แก่ ช่ือ หรือ นามสมมติอายุสถานภาพ
การสมรสการศึกษาอาชีพและประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

ส่วนท่ี 2. กระบวนการตราเป็นพระราชบัญญัติเพื่อใช้สอบถามผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ตรากฎหมายคือ กลุ่มขบวนการสตรี เจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติกลุ่มผู้ร่างพระราชบัญญัติ โดยแนวทางคําถาม ได้แก่ เจตนารมณ์ และ
ท่ีมาในการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองฯขั้นตอน และกระบวนการร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว สภาพปัญหา สถานการณ์ของสตรีภายในสังคมขณะนั้น และอุปสรรค รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการร่างพระราชบัญญัติ 

ส่วนท่ี 3 การนําพระราชบัญญัติไปบังคับใช้เพื่อใช้สอบถามกับตํารวจ ซึ่งเป็น
หน่วยงานแรกในกระบวนการยุติธรรม และเป็นผู้ใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยแนวทาง
คําถาม ได้แก่ สถิติความรุนแรงในครอบครัวภายหลังจากท่ีมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
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คุ้มครองฯ ปัญหาในกระบวนการสอบสวน และจับกุม ซึ่งเป็นหน่วยแรกของการบังคับใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ แนวทางในการแก้ไขปัญหาเป็นเช่นไร 

ส่วนท่ี 4 ผลกระทบท่ีได้รับจากการนําพระราชบัญญัติไปบังคับใช้ เพื่อสอบถามกับ
สตรีท่ีเข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ขบวนการสตรี นักสังคมสงเคราะห์ 
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง  และนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องในฐานะท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
โดยตรงของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ซึ่งแนวทางคําถาม ได้แก่ ผู้ท่ีได้รับความรุนแรง 
รับทราบถึงรายละเอียดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ และต้องการบังคับใช้ให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติหรือไม่หากมิต้องการเป็นเพราะเหตุใด ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการนําพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปบังคับใช้ แนวทางในการดําเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นเช่น
ไร ได้รับผลกระทบเช่นไรจากการบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว และเห็นควรมีการปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติในเรื่องใดบ้าง 

 
1.13 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจะใช้หลักการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
โดยจะใช้แนวทางในการสัมภาษณ์ ไปสอบถามผู้ให้ข้อมูลสําคัญ และเมื่อได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอแล้วจะ
นํามารวบรวม และจัดหมวดหมู่ จัดทําประเด็นเพื่อหาแก่นและความหมาย (core meaning) ของ
ปรากฎการณ์ท่ีผู้วิจัยศึกษา เพื่อให้ได้คําถามไปตอบคําถามในการวิจัย นอกจากนี้ผู้วิจัยยังต้องการนํา
ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาใช้การวิพากษ์ในมิติความสัมพันธ์เชิงอํานาจหญิงชาย (gender power 
relation) เพื่อส่ือให้เห็นว่า แม้ว่าในสังคมจะแสดงออกให้เห็นเชิงประจักษ์ว่าเป็นสังคมท่ีไร้การกดขี่
ข่มเหงสตรี และเห็นว่ามีความเท่าเทียมกันระหว่างเพศอย่างมาก แต่หากมองอย่างแท้จริงยังมีการกด
ขี่ผู้หญิงในเชิงลึกท่ีมิได้แสดงออกให้เห็นอย่างชัดแจ้ง ซึ่งส่ิงเหล่านี้ต้องการการเข้าถึงข้อมูลและการ
วิพากษ์ เพื่อท่ีจะถอนรากฝังลึกท่ีทําให้ผู้หญิงต้องติดกับความไม่เท่าเทียมเหล่านี้ในสังคมต่อไป และ
เพื่อให้ผลลัพธ์ท่ีได้จะเป็นการเสริมพลังเพื่อให้สตรีได้ดํารงชีวิตภายใต้สิทธิท่ีตนพึงจะมีอย่างมีความสุข
ในสังคมต่อไป   
 
1.14 จริยธรรมในงานวิจัย 

งานวิจัยช้ินนี้ได้ดําเนินการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการตรากฎหมาย 
กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยงานท่ีได้รับผลกระทบจากภาคสังคม ผู้วิจัย ได้ขอความ
อนุเคราะห์ผู้ท่ีถูกสัมภาษณ์ในการตรวจสอบข้อมูลภายหลังจากท่ีสัมภาษณ์และได้รับอนุญาตให้
เปิดเผยข้อมูล และเปิดเผยช่ือของผู้ให้สัมภาษณ์แล้ว 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
แนวคิดที่เก่ียวข้อง 

  มิติด้านความรุนแรงต่อสตรี สามารถสะท้อนออกมาได้หลากหลายแนวความคิดด้วยกัน  
เพื่อแสดงให้เห็นว่าสตรี เป็นผู้เปราะบางและควรได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย โดยแนวคิด และ
ชุดความคิดท่ีเกี่ยวข้องโดยใช้หลักการวิเคราะห์กระบวนการ (input/output process model) 
ประกอบด้วยปัจจัยนําเข้า (input) คือเรื่องมิติของสตรีในฐานะเหยื่อ และสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความ
รุนแรง สร้างความตระหนักว่าสตรีอยู่ในกลุ่มเปราะบางต้องการการคุ้มครองจากสังคมและรัฐ กลุ่ม
ขบวนการสตรี และรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวข้องล้วนแล้วแต่สร้างให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อ
คุ้มครองสตรีท้ังส้ิน กระบวนการดําเนินการ (throughput/process) ท่ีเกี่ยวข้องคือกระบวนการตรา
กฎหมายของประเทศไทย ผลลัพธ์ (output) ท่ีได้คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 กระบวนการบังคับใช้กฎหมายรวมถึงเครื่องมือจากต่างประเทศ  
อันได้แก่ CEDAW และปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี จนกระท่ังถึง ผลสุดท้าย 
(outcome) ของการบังคับใช้กฎหมาย เกิดประโยชน์และมีผลเช่นใดกับสังคม ซึ่งแนวทางในการ
ทบทวนวรรณกรรมได้แสดงให้เห็นในแผนภาพที่ 2  ดังนี้ 

 

แผนภาพที่ 2 : แนวทางในการทบทวนวรรณกรรมโดยใช้หลักจากการวิเคราะห์กระบวนการ 
(input/output process model) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
7. กระบวนการออกกฎหมาย

ของ  ไทย 
8. กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย 
9. CEDAW และ ปฏิญญาว่าด้วย 

การขจัดความรุนแรงต่อสตรี 
รวมถึ ง เครื่ องมื ออื่ น ๆ ที่ 
เกี่ยวข้อง 

10 . คั ด เ ลื อกบทความ  และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผลกระทบต่อสังคม
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรง 

Throughput process/ 
output 

  outcome  
1. มิติสตรีในฐานะเหย่ือ 
2. สตรีที่ ถูกกระทําด้วย

ความรุนแรง 
3. มุมมองของบุรุษใน

ฐานะ ผู้กระทําความ
รุนแรง 

4. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
ความรุนแรง 

5. ขบวนการ ต่อสู้ เ พ่ื อ
สิทธิสตรี 

6. รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง 
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2.1 แนวคิดด้านเหยื่ออาชญากรรม 
ในทางอาชญาวิทยา นอกจากจะศึกษาปัญหาอาชญากรรม สาเหตุ และแนวทางในการปูองกัน

และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมเป็นหลักแล้ว ยังมีการศึกษาในกลุ่มหัวข้อย่อย ๆ (sub area)  
ท่ีนักอาชญาวิทยาให้ความสนใจศึกษา ดังนี้ สถิติอาชญากรรม (criminal statistic) เป็นการ
รวบรวมสถิติเพื่อวิเคราะห์วิธีการ รูปแบบ และแนวโน้มอาชญากรรม กฎหมายและสังคม (law and 
society) เพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย วิเคราะห์ปัจจัยท่ีสร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายและ
สังคม การประกอบสร้างทฤษฎี (Theory construction) เพื่อการทํานายพฤติกรรมของแต่ละ
บุคคล การเข้าใจสาเหตุของการประกอบอาชญากรรมและแนวโน้มการประกอบอาชญากรรม 
รูปแบบพฤติกรรมอาชญากรรม (Criminal behavior system) เพื่อแก้ไขธรรมชาติและสาเหตุของ
รูปแบบเฉพาะทางอาชญากรรม ศึกษาการใช้ความรุนแรง การขโมยของ อาชญากรรมองค์การ 
อาชญากรรมปกขาว และอาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน (public 
order crime) ทัณฑวิทยา: การลงโทษ มาตรการบังคับ และการแก้ไขผู้กระท าความผิด 
(Penology: punishment, sanctions, and corrections) เป็นการศึกษาการแก้ไขผู้กระทํา
ความผิดเพื่อการควบคุมพฤติกรรม โดยใช้วิธีทางวิทยาศาสตร์ และ เหยื่อวิทยา (Victimology)  

เหยื่อวิทยา จะศึกษาเรื่องธรรมชาติและสาเหตุของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม สร้างความเข้าใจ
ในธรรมชาติและรายละเอียดของเหยื่อ ซึ่งสามารถนํามาใช้ในการพัฒนาทฤษฎีว่าด้วยความเส่ียงต่อการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ การศึกษาด้านเหยื่อวิทยานี้มุ่งให้ความสนใจเหยื่อมากกว่าเรื่องอื่น ซึ่ง
โดยท่ัวไปเมื่อเกิดการประกอบอาชญากรรม ส่ิงท่ีนักวิจัยศึกษาคืออาชญากรรม รูปแบบอาชญากรรม 
และตัวอาชญากร แต่มิได้ให้ความใส่ใจกับเหยื่ออาชญากรรม แต่แท้จริงแล้วการศึกษาจากเหยื่อ
สามารถนําไปวิเคราะห์สาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมได้ และสามารถยุติยับยั้งความเส่ียงในการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ รวมถึงสามารถนํารายละเอียดจากเหยื่ออาชญากรรมไปออกแบบโครงการ
เพื่อช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อ การให้คําปรึกษาเหยื่อ และการชดเชยเหยื่อได้อีกด้วย14 

2.1.1 ความหมายของเหยื่อวิทยา (Victimology) 
จากหนังสือ “เหยื่ออาชญากรรม” โดย ผศ.สุดสงวน สุธีสร15 และ หนังสือ“ว่าด้วยเหยื่อ

อาชญากรรม (Victimology)” โดย รศ.อัณณพ ชูบํารุง และ อ.ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด16ได้กล่าวถึง
เรื่องเหยื่อและเหยื่อวิทยาท่ีมีความหมายคล้ายคลึงกัน ดังนี้ ความหมายของคําว่าเหยื่อ (Victim) มี
ความหมายท่ีกว้างจะกล่าวถึงรูปแบบของเหยื่อท่ีมีหลากหลายรูปแบบ อาทิ ความทุกข์จากความ
พิการ ความเจ็บปุวย ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุ อคติ นอกจากนี้ส่วนมากสังคมมักให้ความสําคัญกับผู้ท่ี
กระทําความผิดเสียมากในการแก้ไข ปรับปรุงและฟื้นฟูผู้ท่ีกระทําความผิดทําให้ผู้เสียหายถูกลืมดังนั้น
นักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาจึงมีการคิดศาสตร์ที่ศึกษาเหยื่ออาชญากรรมเรียกว่า เหยื่อวิทยา หรือ 

                                            
14Larry J. Siegel, Criminology: the Core, Fifth Edition. USA: Cengage Learning, 2011. page 58. 
15สุดสงวน สุธีสร, เหย่ืออาชญากรรม (กรุงเทพ: ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 2546). หน้า 1-5. 
16อัณณพ ชูบํารุง และศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด, ว่าด้วยเหย่ืออาชญากรรม (Victimology) (กรุงเทพ: โรงพิมพ์สถาบันพัฒนา

สาธารณสุข อาเซียน, 2538). หน้า 1-12. 
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Victimology มาจากการประสมกันของสองคําคือ Victim ซึ่งมีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินคือ 
Victima แปลว่าสัตว์ปุาสําหรับบูชายัญ และ Logy หรือ ความรู้ หรือศาสตร์ โดยหมายถึงศาสตร์ท่ี
ศึกษาเกี่ยวกับเหยื่อ หรือ ผู้เสียหายจากอาชญากรรม โดยลักษณะของเหยื่ออาชญากรรม แบ่งเป็น 2 
ลักษณะ คือ ผู้เสียหายโดยตรง (direct victims) หรือผู้ได้รับความเสียหายโดยตรงจากอาชญากรรม
นั้น และผู้ได้รับความเสียหายโดยอ้อม (indirect victims) หรือบุคคลท่ีสามท่ีได้รับผลกระทบจากการ
กระทําผิดกฎหมายบางตําราใช้คําว่า Survivor โดยจากหนังสือท้ังสองเล่มได้มีการให้คํานิยามโดย
บุคคลท่ีสนใจศึกษาในเรื่องเหยื่อวิทยา ดังนี้  

Beniamin Mendelsohn ได้กล่าวถึงขอบเขตของ Victimology ว่ามิได้ศึกษาเพียงแค่เหยื่อ
ของอาชญากรรมเท่านั้น แต่ยังรวมถึงเหยื่อท่ีเป็นผลมาจากสถานการณ์ทางด้านการเมืองการปกครอง 
เทคโนโลยี และอุบัติเหตุต่าง ๆ ด้วย เขามีความสนใจความสัมพันธ์ระหว่างเหยื่อและอาชญากรจึงมี
การวิจัยโดยการสัมภาษณ์เหยื่อและพยาน และพบว่าเหยื่อและอาชญากรมักจะรู้จักกัน และมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  

Hans Von Hentig เขียนหนังสือช่ือ The Criminal and His Victim: Studies in the 
sociobiology of crime ได้ศึกษาความสําคัญของปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อ 
ตามวิถีอาชญาวิทยาจะให้ความสนใจเกี่ยวกับปัจจัยท่ีสร้างให้เกิดอาชญากรรม เขาสังเกตว่าปัจจัยท่ีสร้าง
ให้เกิดอาชญากรรมสามารถสร้างให้เกิดการเป็นเหยื่อได้ เขาจึงได้ศึกษาในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง
อาชญากรและเหยื่อ และเช่ือว่าท้ังอาชญากรและเหยื่อไม่สามารถแยกขาดจากกันได้ นอกจากนี้ ด้วย
ลักษณะนิสัยของเหยื่อสร้างความเส่ียงให้เกิดการเป็นเหยื่อเพิ่มมากขึ้นได้  

Denis Szabo ผู้อํานวยการศูนย์ศึกษาอาชญาวิทยาเปรียบเทียบระหว่างมหาวิทยาลัยมอนทรีล 
แคนาดา ได้กําหนดขอบเขตวิชาว่าด้วยเหยื่ออาชญากรรม ไว้ว่าเป็นการปรับปรุงและการวาง
หลักเกณฑ์การศึกษาภาวะการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เป็นการศึกษาประเภทของเหยื่อ
อาชญากรรม ความสัมพันธ์ระหว่างเหยื่อและอาชญากร สถานการณ์ของกลุ่มคนท่ีทําให้ตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม ปัจจัยทางจิตวิทยาต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมตลอดจนถึงผลกระทบของสังคม 
และความผิดปกติของจิตใจหลังจากตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และการประเมินผลนโยบาย
อาชญากรรมของรัฐบาล บทบาทหน้าท่ีของเหยื่อในระบบงานยุติธรรมและสังคม 

Frank E. Hagan นักอาชญาวิทยา ได้กล่าวถึงการศึกษาเหยื่อวิทยา หมายถึง การศึกษา
เหยื่ออาชญากรรมหรือกลุ่มบุคคลท่ีถูกระบบงานยุติธรรมทอดท้ิง 3 

ดังนั้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ศาสตร์ว่าด้วยเหยื่อวิทยา เป็นการศึกษามิติต่าง  ๆของเหยื่อ
อาชญากรรม ดังนี้ 

1. สาเหตุ ปัญหา และผลกระทบของการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม  
2. บุคคลท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในมุมมองต่าง ๆ อาทิ บทบาทของเหยื่อ

อาชญากรรม ประเภทของเหยื่ออาชญากรรม และการมีส่วนร่วมของเหยื่อในอาชญากรรม
นั้น 

3.  การหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเหยื่ออาชญากรรม อาทิ การฟื้นฟูเยียวยา
สภาพจิตใจของเหยื่อ การชดเชยความเสียหายของเหยื่ออาชญากรรม รวมถึงสิทธิท่ีเหยื่อ
อาชญากรรมควรได้รับ 
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4. ศึกษาสภาพสังคม สถานการณ์ รวมถึงสภาพแวดล้อมท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดเหยื่อ
อาชญากรรม 

5. แนวทางการปูองกันมิให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
6. ประเมินนโยบายของรัฐบาล และระบบงานยุติธรรมเพื่อกําหนดนโยบายในการ

ปูองกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และเพื่อชดเชยค่าเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมอย่าง
เป็นธรรม 

7. ในบางครั้งอาจพบว่า เหยื่อวิทยายังสามารถศึกษาอาชญากรรมท่ีไม่มีเหยื่อ หรือ 
อาชญากรรมท่ีผู้กระทํายอมตกเป็นเหยื่อของตนเอง เช่น โสเภณี และการพนัน  

2.1.2 ประเภทของเหยื่ออาชญากรรม 
 Hans von Hentig ได้แบ่งแยกเหยื่ออาชญากรรมตามปัจจัยทางกายภาพออกเป็น 13 ประเภทโดย
ให้เหตุผลว่าผู้ท่ีตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมจะเป็นบางกลุ่มใน 13 ประเภท17 คือ  

1)  ผู้เยาว์ (young) 
2)  ผู้หญิง (females)  
3) คนชรา (old)  
4) ผู้ท่ีอพยพจากท่ีอื่น (immigrants)  
5) คนท่ีมีจิตใจหดหู่ (depressed)  
6) ผู้เป็นโรคจิตหรือจิตบกพร่อง (mentally defective/deranged) 
7) คนโลภ (acquisitive)  
8)  คนโง่โดยกําเนิด (dull normals)  
9) ชนกลุ่มน้อย (minorities)  
10) คนเสเพล (wanton)  
11) คนเปล่าเปล่ียวและคนอกหัก (the lonesome and heartbroken)  
12) คนท่ีตกอยู่ในความทุกข์ทรมาน (tormentor) 
13) คนท่ีถูกตัดขาดและต่อสู้เพื่อศักด์ิศรี (the blocked, exempted, and 

fighting)  
 
 
 
 
 
 
 

                                            
17เร่ืองเดียวกัน, หน้า 47. 
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นอกจากนี้จากเอกสาร introduction to victimology18 ได้กล่าวถึงการท่ีเหยื่อมีส่วนร่วมให้
เกิดอาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้  

1) การมีส่วนร่วมของเหยื่อ (Victim Precipitation) หรือเหยื่อมีส่วนร่วมในการสร้างให้
เกิดอาชญากรรม อาชญากรรมจะเกิดขึ้นจากบุคคล 2 คน ร่วมกันก่อคือ อาชญากร และ
เหยื่อ ในกรณีนี้ท้ังสองมีส่วนร่วมในการก่ออาชญากรรมท้ังก่อน ระหว่าง และหลังเกิด
อาชญากรรม ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นของเหยื่อชนิดนี้คือ มักจะเป็นผู้ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ความผิดโดยมิได้พิจารณาถึงบทบาทอาชญากร  

2) การให้ความช่วยเหลือของเหยื่อ (Victim facilitation) กรณีนี้เหยื่อมิได้ต้ังใจจะสร้าง
ให้เกิดอาชญากรรม แต่การท่ีเหยื่อทําไปทําให้มีส่วนในการเกิดอาชญากรรมได้ อาทิ เหยื่อ
วางกระเป๋าสตางค์ท้ิงเอาไว้ขณะไปห้องน้ํา และกระเป๋าสตางค์ถูกขโมยไป แสดงให้เห็นว่า
เหยื่อมีส่วนช่วยให้เกิดอาชญากรรมได้โดยง่ายข้ึน 

3) การยั่วยุของเหยื่อ (Victim provocation) แสดงให้เห็นว่าหากปราศจากพฤติกรรม
ของเหยื่อ ก็จะปราศจากอาชญากรรม ท้ังนี้ เส้นแบ่งของรูปแบบของเหยื่อท่ีมีส่วนใน
อาชญากรรมยังไม่ชัดเจนนัก 
Benjamin Mendelsohn ไ ด้แบ่งแยกเหยื่อ โดยดูจากความผิดท่ีไ ด้กระทําลงไป 

(culpability) หรือระดับในการกล่าวหาเหยื่อ (degree of victim's blame) โดยแยกได้สองกรณีคือ  
1) เหยื่อท่ีเป็นผู้บริสุทธ์อย่างแท้จริง (completely innocent victim) คือเหยื่อท่ี

ไม่ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบสําหรับการเป็นเหยื่อ หรือการเป็นเหยื่อก็เพราะสภาพธรรมชาติ
ของตัวเอง เช่น เหยื่อท่ีเป็นเด็ก 

2) เหยื่อท่ีมีความผิดระดับเล็ก (Victim with minor guilt) หรือเหยื่อท่ีตกเป็น
เหยื่อจากความไม่รู้ หรือเหยื่อท่ีไม่ได้ต้ังใจท่ีจะพาตัวเองไปสู่เส้นทางอันตราย 

3) เหยื่อท่ีมีความผิดเช่นเดียวกับอาชญากร (victim as guilty as offender or 
voluntary victim) เหยื่อท่ีสามารถร่วมรับผิดชอบเช่นเดียวกับอาชญากร เช่น การเข้าไปสู่
กลุ่มฆ่าตัวตายหมู่ 

4) เหยื่อท่ีมีความผิดมากกว่าอาชญากร (Victim guiltier than offender) หรือ
เหยื่อท่ียั่วยุให้ตัวเองต้องตกเป็นเหยื่อ  

5) เหยื่อท่ีมีความผิดท่ีสุด (Most guilty victim) เหยื่อท่ีถูกทําให้เป็นเหยื่อระหว่าง
การกระทําความผิด หรือเป็นผลมาจากอาชญากร  

6) การลอกเลียนแบบเหยื่อ หรือจินตนาการว่าเป็นเหยื่อ (Simulating or 
imaginary victim) เหยื่อท่ีไม่ได้ถูกกระทําให้เป็นเหยื่อ แต่สร้างเรื่องจากอาชญากรรมขึ้น 

 

                                            
18Sage PublicationsInc.,Chapter 1: Introduction to Victimology[online], 2016. Available from: 

https://in.sagepub.com/sites/default/files/upm-binaries/70565_Daigle_Chapter_1.pdf 
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2.1.3 สาเหตุของเหยื่ออาชญากรรม 
 เมื่อพิจารณาพฤติกรรมของเหยื่ออาชญากรรมแล้ว สามารถแยกสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมได้ ดังนี้ 1) พฤติกรรมของเหยื่ออาจสร้างแรงจูงใจให้อาชญากรได้ อาทิ การเดินเล่นใน
ซอยเปล่ียวตอนกลางคืน 2) บุคลิกภาพของเหยื่อ หากเป็นผู้มีบุคลิกภาพอ่อนแอ หรือขาดการเช่ือมั่นใน
ตัวเองมักเป็นผู้ยอมจํานนต่อทุกคนและทุกสถานการณ์มักตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมได้ 3) ลักษณะทาง
ชีวภาพไม่ว่าจะเป็นเด็ก สตรี และคนชรา เป็นสามประเภทของกลุ่มคนท่ีมีความเส่ียงต่ออาชญากรรมได้ 
เนื่องจากมีความอ่อนแอ และมีร่างกายท่ีเช่ืองชาไม่มีความว่องไว 4) สถานท่ี ในบางแห่งสามารถสร้าง
ให้เกิดอาชญากรรมได้ อาทิ สวนสาธารณะ 5) สภาพเศรษฐกิจและสังคม ถ้าสังคมเป็นสังคมท่ีมีความ
เป็นอยู่ท่ีดี อัตราการเกิดอาชญากรรมจะน้อยลง ตามแนวทางของสํานัก Positive ท่ีเช่ือในเรื่องเจตจํานง 
(determinism) เป็นผู้กําหนดการก่ออาชญากรรม 6) การดําเนินการของกระบวนการยุติธรรม ตาม
หลักการของสํานัก Positive โดย ซีซาร์ แบคคาเรีย ซึ่งเป็นบิดาแห่งทฤษฎีการลงโทษเพื่อการข่มขู่
ยับยั้ง (Deterrence Theory) ท่ีการลงโทษผู้ท่ีกระทําผิดจะต้องมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ การ
ลงโทษท่ีรวดเร็ว (Swiftness) มีความเคร่งครัดและรุนแรงในการลงโทษ (Severity of Punishment) 
และความแน่นอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) ซึ่งเป็นคุณภาพท่ีสําคัญท่ีสุดในการ
ลงโทษ หากมีการนําผู้กระทําผิดมาลงโทษช้าและขาดความเป็นธรรม อาชญากรอาจเกิดความเหิมเก
ริมและกล้าท่ีจะกระทําผิดได้อีก 

 

2.1.4 ทฤษฎีการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
 มีหลากหลายทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ดังนี้ 
 จากหนังสือเรื่อง Criminology The core ของ Larry J. Siegel19 ได้กล่าวถึง ทฤษฏีว่าด้วย
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 4 ทฤษฎีด้วยกัน ดังนี้ 

1) ทฤษฎีว่าด้วยเหยื่อเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดอาชญากรรม (Victim precipitation)กล่าวถึง 
การท่ีเหยื่อ เป็นผู้ริเริ่มให้เกิดการกระทําความผิด ซึ่งเหยื่ออาจแสดงออกทางพฤติกรรมโดย
ไม่รู้ตัวว่าการแสดงออกบางประการอาจทําให้เกิด หรือส่งเสริมให้เกิดการกระทําความผิด อาทิ 
การล่วงละเมิดทางเพศ หรือการทําร้ายร่างกาย  

2) ทฤษฎีว่าด้วยรูปแบบการดํารงชีวิต (Lifestyle) การใช้ชีวิตของเหยื่อสร้างให้เกิด
ความเส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่อได้ เป็นการเปิดเผยตัวของเหยื่อสร้างให้เกิดความเส่ียงสูง เช่น 
การไปยังสถานท่ีอโคจร เช่น ผับ หรือไปท่ีเปล่ียวคนเดียว หรือไปตามแหล่งอาชญากรรม 
การคบเพื่อน เรื่องการตกเป็นเหยื่อด้วยทฤษฎีนี้ไม่ใช่เรื่องบังเอิญ แต่เป็นการเลือกวิถีชีวิตโดย
เหยื่อเอง 

3) ทฤษฎีว่าด้วยสถานท่ีท่ีมีพฤติกรรมเบี่ยงเบียน (Deviant place) กล่าวถึงสถานท่ี
อันตรายท่ีคนมักตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เนื่องจากอาศัยอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีสังคมไร้ระเบียบ โดยมากมัก
เป็นสถานท่ีท่ีมีคนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น และท่ีอยู่ของผู้อพยพ เนื่องจากผู้ท่ีอาศัยอยู่ในท่ี
ดังกล่าวมักเป็นพวกเร่ร่อน ติดยา และยากจน  

                                            
19Larry J. Siegel,  Criminology: The Core, page 67-73. 
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4) ทฤษฎีว่าด้วยกิจวัตรประจําวัน (Routin Activities Theory) ของนักทฤษฎี
Lawrence Cohen และ Marcus Felson ได้กล่าวถึงเรื่องการทํากิจวัตรประจําวันของคน 
สามารถทําให้คนเหล่านั้นตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ง่าย เนื่องจากการทํากิจวัตรประจําวัน
ของคนสร้างให้ เกิดเปูาหมายท่ีเหมาะสม มี โอกาสดึงดูดสายตาอาชญากร หากมี
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมก็สร้างให้เกิดอาชญากรรมได้ โดยปัจจัยท่ีจะสร้างให้เกิด
อาชญากรรมคือ การขาดผู้พิทักษ์ เช่นตํารวจ เพื่อนบ้าน เจ้าของบ้าน มีเปูาหมายท่ีเหมาะสม 
และผู้กระทําความผิดท่ีมีแรงจูงใจ ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับ ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม 
(Crime Triangle Theory) ได้กล่าวถึงการเกิดอาชญากรรมจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีพร้อมด้วย 
3 ปัจจัย คือ 1) โอกาส (เวลาและสถานท่ี) 2) คนร้าย (แรงจูงใจท่ีจะกระทําผิด) 3) เหยื่อ 
(เปูาหมาย) 
  

2.1.5 แนวทางการปูองกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
 จากหนังสือเหยื่ออาชญากรรม ของผู้ช่วยศาสตราจารย์สุดสงวน สุธีสร20 ได้แบ่งแนวทางการ
ปูองกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมออกเป็น 4 ลักษณะ คือ  

1) ปูองกันโดยตนเอง คือ ระมัดระวังมิให้ตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีล่อแหลม อาทิ ไม่
เดินไปท่ีเปล่ียวช่วงกลางคืน ไม่ไปเท่ียวแหล่งบันเทิง เนื่องจากมีเหตุทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นได้
บ่อย ๆ การคบกับเพื่อนด่ังเช่นสุภาษิต “คบคนพาล พาลพาไปหาผิด” หากคบเพื่อนที่ไม่ดี 
อาจส่งผลให้ต้องเดือดร้อนไปด้วย 

2) ปูองกันโดยเพื่อนบ้าน หรือชุมชน หมายถึงการปลูกฝังทัศนคติท่ีดี ให้เพื่อนบ้าน
หรือชุมชน ให้มีความรัก ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อท่ีจะได้เป็นหูเป็นตา คอย
ช่วยเหลือดูแลทรัพย์สินแทนกันได้ เพื่อปิดโอกาสไม่ให้เกิดการกระทําความผิดขึ้น  

3) ปูองกันโดยรัฐ เกิดจากการท่ีรัฐเป็นผู้อํานวยความสะดวกในด้านความปลอดภัย
ให้แก่ประชาชนทุกคน โดยไม่คํานึงถึงเพศ อายุ ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ผ่านทางส่วน
ต่าง ๆ อาทิ หน่วยงานตํารวจ ซึ่งเป็นหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม เช่น จัดให้มีสายตรวจไป
ยังสถานท่ีท่ีจะเกิดอาชญากรรมได้โดยง่าย อาทิ สถานเริงรมย์ หรือ ตรอก ซอย เปล่ียว เพื่อตัด
โอกาสผู้ท่ีจะกระทําความผิด สายสืบเพื่อสืบหาผู้กระทําผิดมาลงโทษ ปูองกันคนในสังคมให้
ปลอดภัยจากผู้กระทําผิดได้ จัดอบรมโครงการเพื่อให้ตํารวจและประชาชนเกิดความไว้วางใจ
กัน และร่วมกันเคารพกฎหมาย ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงหลักการเรื่องการ
ปูองกันตนเอง อาทิ เรื่องการตรวจตรา ประตู หน้าต่างให้ปิดมิดชิดก่อนออกจากบ้าน ไม่เก็บ
ของมีค่าไว้ในรถเพื่อล่อตาอาชญากร เป็นต้น นอกจากนี้รัฐควรจะมุ่งในเรื่องท้ังตัวอาชญากร 
ท่ีมีการอบรมแก้ไข โดยกรมราชทัณฑ์ เพื่อมิให้กระทําความผิดซ้ํา ก็จะปูองกันมิให้เกิด
อาชญากรรมในอนาคต ในขณะเดียวกัน ด้านตัวเหยื่ออาชญากรรมนั้น มักจะถูกละเลย 
เนื่องจากสังคมส่วนมากมักให้ความสําคัญกับตัวผู้กระทําผิดมากกว่า ดังนั้นการศึกษาท่ีตัว

                                            
20สุดสงวน สุธีสร, เหย่ืออาชญากรรม ,หน้า 22-29. 
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เหยื่ออาชญากรรม จะทําให้เรียนรู้ถึงวิกฤติการณ์ท่ีเกิดขึ้น เพื่อหลีกเล่ียงการเกิดซ้ําเรียนรู้ใน
การปูองกันตนเอง นอกจากนี้เหยื่อควรยอมรับและเผชิญหน้ากับความเป็นจริง 

4) ปูองกันโดยลักษณะผสมผสาน คือการนําแนวทางท้ัง 3 แนวทางมาผสมผสานกัน 
อาทิ รัฐกับชุมชนควรร่วมมือกันเพื่อปูองกันอาชญากรรม เช่น สาย ด่วนเพื่อปูองกัน
อาชญากรรม เพื่อให้ประชาชนร่วมกันแจ้งเหตุไปยังตํารวจ เมื่อทุกฝุายให้ความร่วมมือกัน
สังคมก็จะอยู่ด้วยความสงบสุข 
จากการศึกษาด้านเหยื่อวิทยาท้ังในเรื่อง ความหมาย ประเภท สาเหตุการตกเป็นเหยื่อ

อาชญากรรม ทฤษฎีในการตกเป็นเหยื่อ และแนวทางการปูองกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
สามารถวิเคราะห์ได้ใน 2 มิติ คือ 

1. มิติในการใช้มุมมองด้านเหยื่อวิทยามาเช่ือมโยงในหลักการทําวิจัย เป็นการ
เปล่ียนแปลงมุมมอง (paradigm shift) จากมุมมองการศึกษาอาชญาวิทยาท่ีมักจะศึกษาจาก
มุมมองของอาชญากร และอาชญากรรมเป็นหลัก เพื่อศึกษารูปแบบ สาเหตุ และแนวทาง
การปูองกัน เปล่ียนมาเป็นการศึกษาจากมุมมองของเหยื่ออาชญากรรม เพื่อศึกษาว่าเพราะ
เหตุใด “เหยื่อ” จึงตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และย้อนกลับไปหาแนวทางในการปูองกันมิให้
เหยื่อต้องตกเป็นเหยื่อได้อีกต่อไป 

2. มิติท่ีว่าสตรีมักตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ง่าย ในมุมมองของ Hans von 
Hentig อยู่ในกลุ่มท่ี 2 ท่ีมักเป็นประเภทของเหยื่ออาชญากรรมได้ ซึ่งเป็นสาเหตุท่ีงานวิจัยช้ินนี้มุ่ง
ท่ีจะศึกษาแนวทางท้ังสาเหตุในการเกิดอาชญากรรม ว่าเพราะสาเหตุใด ซึ่งอาจจะเป็นผลมา
จากการใช้ชีวิตประจําวันท่ีซ้ํา ๆ เดิม (routine activity theory) ทําให้สตรีมีความเส่ียงเพิ่ม
มากขึ้นทําให้สตรีต้องระมัดระวังในการใช้ชีวิตเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การเป็นฝุายท่ีช่วยให้เกิด
อาชญากรรมขึ้น (Victim Facilitation) หรือการกระตุ้น หรือยั่วยุของสตรี (Victim 
Provocation) มักเป็นปัญหาท่ีจะเพิ่มความเส่ียงให้กับสตรีได้เช่นเดียวกัน   
ท้ังนี้ สตรีนิยมมักจะหลีกเล่ียงการกล่าวถึงสตรีในฐานะของเหยื่อ โดยอาจใช้คําว่า สตรีท่ีผ่าน

สถานการณ์ (survivior) แทน แต่ผู้วิจัยไม่สามารถหลีกเล่ียงท่ีจะแสดงให้เห็นว่า จากการศึกษาจาก
ทฤษฎีดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น และสถิติ เป็นเครื่องยืนยันได้ดีว่า สตรีมักตกเป็นเหยื่อได้ง่ายกว่าบุรุษ 
โดยมีสาเหตุมาจากตัวสตรีเอง และจากคนใกล้ชิด  

จากมิติทางด้านเหยื่อ จะนําไปสู่การพัฒนากฎหมายเพื่อเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มสตรีท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรง หรือสตรีท่ีตกเป็นเหยื่อ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งท่ีสามารถช่วยยกระดับสถานภาพและ
คุณภาพชีวิตของสตรีให้ดีขึ้นได้ และลดพฤติกรรมของสตรี ไม่ใหต้กเป็นเหยื่ออาชญากรรมอีกต่อไป 
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2.2 แนวคิดสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง (Violence Against Women) ความรุนแรงใน
ครอบครัว (Domestic Violence Against Women) และผลกระทบของสตรีที่ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรง 

Benjamin Mendelsohn ได้ศึกษางานวิจัยระหว่างเหยื่อและอาชญากร มักจะพบว่า เหยื่อ
และอาชญากรมักจะรู้จักกัน และมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงเรื่องของสตรีท่ีมีความ
เส่ียงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ง่ายแล้ว ย่อมต้องคํานึงถึงสถานการณ์ท่ีสตรีมีความเส่ียงท่ีจะ
ตกเป็นเหยื่อได้ง่ายท่ีสุดนั่นคือภายในครัวเรือน  

สตรีมักจะตกเป็นเหยื่อความรุนแรงภายในครอบครัว และสตรีหลายคนเลือกท่ีจะอดทนใน
การถูกกระทําด้วยความรุนแรง โดยมักจะคิดว่า ความรุนแรงดังกล่าวเป็นเรื่องปกติ และบางส่วนอาย
ไม่ต้องการให้เรื่องภายในบ้านล่วงรู้ถึงบุคคลภายนอก ดังนั้นสตรีและความรุนแรงท่ีสตรีได้รับจากการ
กระทําซ้ํา ๆ จนทําให้สตรีตอบโต้และทําให้อีกฝุายถึงแก่ความตาย ยังผลให้สตรีต้องโทษคดีอาญาใน
ท่ีสุด ดังนั้น เพื่อสร้างสังคมท่ีปกติสุข จึงควรท่ีจะสร้างความเข้าใจต่อเรื่องความรุนแรงต่อสตรี (Violence 
against Women) เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีสาเหตุความรุนแรงและยับยั้งการกระทําความรุนแรงต่อสตรีได้ 
สังคมก็จะเป็นสังคมท่ีปลอดจากความรุนแรง และหากปราศจากความรุนแรงแล้ว สังคมก็จะเป็นสังคมท่ี
เท่าเทียมระหว่างหญิงชาย ไม่มีเพศใดตกเป็นเบี้ยล่างของการใช้ความรุนแรง เพื่อให้ประเทศได้ใช้
ทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างเต็มท่ี เนื่องจากผลของความรุนแรงรังแต่จะบั่นทอนความมั่นคงภายในสังคม
ไม่ให้บรรลุซึ่งถึงความเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นส่วนสําคัญของหลักการด้านสิทธิมนุษยชน 

 2.2.1 นิยามและความหมายของความรุนแรงและความรุนแรงต่อสตรี (Concept and 
Meaning of Violence and Violence Against Women) 

ในเรื่องความรุนแรงนั้น โจฮาน กัลตุง (Johan Galtung) นักสังคมศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ
บุคคลแรกที่เริ่มแนวคิดการศึกษาในเรื่องสันติภาพและความขัดแย้ง (peace and conflict studies) 
ชาวนอร์เวย์ผู้ศึกษาเรื่องความรุนแรงและสันติภาพ (conflict and peace studies) ได้เขียนบทความ
และหนังสือหลายเล่มเกี่ยวข้องกับเรื่องของความรุนแรง โดยจากบทความเรื่อง violence, peace, 
and peace research21 ได้กล่าวถึงหลัก 3 ประการของสันติภาพไว้ดังนี้  

1) คําว่า 'สันติภาพ' ควรใช้เป็นเปูาหมายทางสังคม (social goals) ท่ีอย่างน้อยหลายคนเห็น
พ้องต้องกัน (ไม่จําเป็นต้องโดยส่วนใหญ่)  

2) เปูาหมายทางสังคมนี้อาจจะซับซ้อนและยากลําบากแต่เป็นไปได้ท่ีจะดําเนินการ 
3) คําว่า "สันติภาพคือการปราศจากความขัดแย้ง" (peace is absense of violence) สามารถ

นํามาใช้ได้ตลอด โดยความหมายและมิติของความรุนแรง คือ ความรุนแรงเกิดขึ้นเมื่อมนุษย์ได้รับ
อิทธิพลทําให้ความตระหนักรู้ฝุายร่างกายและจิตใจ (somatic and mental realizations) มีระดับ
ตํ่ากว่าความตระหนักทางสมรรถภาพ (potential realizations)  

                                            
21Galtung, Johan,  "Violence, Peace and Peace Research", Journal of Peace Research 6,3 (1969): page 

167–191. 
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ท้ังนี้กัลตุงคิดว่า ความรุนแรงในมุมมองดังกล่าวยังไม่เพียงพอ โดยเขาอธิบายเพิ่มเติมว่าจาก
ความหมายดังกล่าวได้แยก "ความเป็นจริง" (actual) กับ "สมรรถภาพ" (potential) ออกจากกัน 
หากเกิดความรุนแรงขึ้นนั่นคือ เพราะว่ามีความแตกต่างอย่างมากระหว่างความเป็นจริงกับเรื่องของ
สมรรถภาพ เขายกตัวอย่างเช่นการเกิดวัณโรคในอดีต อาทิ ช่วงศตวรรษที่ 18 การเป็นวัณโรคไม่มีใคร
รับรู้ได้ว่าเป็นเรื่องของความรุนแรงเนื่องจากการเป็นวัณโรคเป็นเรื่องท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ หากมีใครก็ตาม
ในปัจจุบันตายด้วยวัณโรค จะถือว่าเป็นความรุนแรง ตามคําจํากัดความในเรื่องความรุนแรงนี้ กัลตุง
จึงได้ขยายความหมายเพิ่มเติมในเรื่องความรุนแรงใน 6 มิติด้วยกัน  

1) มิติแรก กล่าวถึงความแตกต่างระหว่างความรุนแรงทางกาย (physical) และทางจิต
(psychological) มิตินี้สําคัญเนื่องจาก คําจํากัดความแบบแคบท่ีได้กล่าวมาก่อนหน้านั้น 
เกี่ยวข้องกับความรุนแรงทางกายเท่านั้น ความรุนแรงทางกายของมนุษย์เกี่ยวข้องกับทางร่าย
กายไปจนถึงจุดท่ีสูงสุดคือ "การฆ่า" ดังนั้นควรแยกความรุนแรงระหว่าง ความรุนแรงทาง
ชีวภาพ (biological violence) ซึ่งลดความสามารถทางด้านร่างกายลง (somatic 
capability) ออกจากความรุนแรงทางร่างกาย (physical violence) อาทิ ในเรื่องความ
แตกต่างระหว่างความรุนแรงท่ีกระทําต่อร่างกาย และความรุนแรงท่ีกระทําต่อจิตวิญญาณ 
โดยในอย่างหลัง จะเกี่ยวข้องกับ การโกหก การล้างสมอง การปลูกฝังทางลัทธิต่าง ๆ การ
ข่มขู่ เป็นต้น ซึ่งทําให้เกิดการย่อหย่อนของสมรรถภาพทางจิต (mental) 

2) มิติท่ีสอง เป็นความแตกต่างระหว่าง อิทธิพลด้านบวก และลบ (negative and 
positive approach) มิติดังกล่าวได้กล่าวถึงเรื่อง มนุษย์จะได้รับอิทธิพลไม่เพียงแต่เรื่องการ
ทําโทษจากกลุ่มท่ีมีอิทธิพลพิจารณาว่าเขากระทําผิดอย่างเดียวเท่านั้น แต่เกี่ย วกับการ
พิจารณาว่ากระทําถูกด้วย โดยแทนท่ีจะเพิ่มข้อจํากัดในด้านการเคล่ือนไหวของเขา ข้อจํากัด
นี้สามารถทําให้ลดลงได้ และความสามารถทางด้านร่างกาย (somatic capabilities) จะเพิ่ม
มากขึ้นแทนท่ีจะถูกทําให้ลดลง ส่ิงนี้เกี่ยวข้องกับความรุนแรงเนื่องจากผลพวงทําให้มนุษย์ถูก
จํากัดความตระหนักรู้ทางด้านสมรรถภาพของตนเอง และเน้นการให้รางวัลจากการกระทํา
ดังกล่าว ซึ่งเป็นส่ิงท่ีดีเพราะมนุษย์จะได้รับความพึงพอใจมากกว่าความเจ็บปวด แต่ข้อเสีย
คือถูกชักนําทางด้านความคิด  

3) มิติท่ีสามเป็นความแตกต่างในด้านส่ิงของ (object side) ซึ่งความเจ็บปวดนั้นเป็น
รูปธรรมได้ เมื่อบุคคล กลุ่ม หรือประเทศ ได้แสดงวิถีแห่งความรุนแรงทางด้านร่างกาย ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องการขว้างปาหิน หรือ การทดลองอาวุธนิวเคลียร์ เหล่านี้อาจจะไม่ได้เกิดความ
รุนแรงให้เห็นว่าจะมีใครได้รับผลประทบหรือเจ็บปวด แต่เหล่านี้เป็นการข่มขู่ทางด้านร่างกาย 
เป็นการข่มขู่ทางอ้อมของความรุนแรงทางจิตใจ เป็นส่วนหนึ่งของความรุนแรงทางจิตใจท่ี
จํากัดการกระทําของมนุษย์ การทําลายส่ิงของเป็นความรุนแรงหรือไม่นั้น หากกล่าวถึงคํา
จํากัดความด้านบนคือไม่เกี่ยวข้องกัน แต่อาจสร้างให้เกิดความเสียหาย แต่มีสองคุณลักษณะ
ท่ีสามารถกล่าวถึงด้านความรุนแรงได้คือ ความรุนแรงทางจิตใจ (psychological violence) 
การทําลายส่ิงของเป็นการข่มขู่ก่อนการทําร้ายร่างกายต่อไปได้ และการทําลายส่ิงของ เป็น
การทําร้ายบางส่ิงท่ีอาจเป็นของรักของบุคคลดังกล่าวท่ีเรียกได้ว่าผู้บริโภค หรือเจ้าของ ส่ิง
นั้นได้  
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4) มิติท่ีส่ี เป็นความแตกต่างท่ีสําคัญอีกส่ิงหนึ่งคือ ด้านบุคคล (subject side) ไม่ว่าจะ
เกิดอะไรขึ้นย่อมมีบุคคลเป็นผู้กระทําการ เราสามารถแบ่งแยกประเภทของความรุนแรงเมื่อมี
ผู้กระทําการว่าเป็นความรุนแรงจากบุคคลหรือความรุนแรงโดยตรง (personal or direct) และ
ความรุนแรงท่ีไม่มีผู้กระทําการเรียกว่า ความรุนแรงเชิงโครงสร้างหรือความรุนแรงทางอ้อม 
(structural or indirect) ท้ังทางตรงและทางอ้อมนี้ บุคคลสามารถถูกฆ่าหรือเกิดอันตรายได้ 
ถูกกระทําความรุนแรงและทําร้าย ได้ท้ังสองกรณี และถูกชักจูงจากวิถีแห่งการใช้กลยุทธ์ด้าน
การลงโทษหรือให้รางวัลได้ (stick or carrot strategies) ท้ังนี้ในกรณีแรกสามารถมอง
ย้อนกลับมายังผู้กระทําการได้ ในขณะท่ีกรณีท่ีสองนั้นแทบจะไม่มีความหมาย เนื่องจากยังไม่
มีผู้ใดสามารถทําร้ายผู้อื่นผ่านเชิงโครงสร้างได้ เพราะความรุนแรงสร้างขึ้นภายใต้โครงสร้าง
และแสดงออกผ่านทางอํานาจท่ีไม่เท่าเทียมกันและผลลัพธ์คือโอกาสในชีวิตท่ีไม่เท่าเทียมกัน 
อาทิ ทรัพยากรในสังคมไม่ได้ถูกกระจายไปอย่างเท่าเทียมกัน  

5) มิติท่ีห้า เป็นความแตกต่างในเรื่องของความต้ังใจและไม่ต้ังใจ (intended or 
unintended) มิตินี้จะมีเรื่องความรู้สึกผิด (guilt) เป็นตัวตัดสิน เนื่องจากแนวความคิดเรื่อง
ความรู้สึกผิดผูกติดกับเรื่องของความต้ังใจ ท้ังนี้ เรื่องของความรุนแรงในปัจุบันมักผูกติดกับเรื่อง
ของผลของการกระทํามากกว่า เรื่องนี้เกี่ยวข้องกับเรื่องของความรุนแรง สันติภาพ และ
แนวความคิดท่ีเกี่ยวข้องกัน อาทิ ระบบศีลธรรมท่ีต่อต้านความรุนแรงโดยทางตรง จะใช้ไม่ได้ 
เมื่อกล่าวถึงเรื่องของความรุนแรงเชิงโครงสร้าง  

6) มิติท่ีหก คือความแตกต่างระหว่าง ความรุนแรงท่ีแสดงออก (manifest) และความ
รุนแรงท่ีซ่อนเร้น (latent) ความรุนแรงท่ีสามารถแสดงออกได้ สังเกตได้ท้ังส่วนบุคคลและเชิง
โครงสร้าง ความรุนแรงท่ีซ่อนเร้น เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถสังเกตได้ ความรุนแรงซ่อนเร้นเกิดขึ้น
เมื่อมีสถานการณ์ท่ีไม่มั่นคงและทําให้ง่ายต่อการลดระดับความตระหนักรู้ในความจริง  
ในส่วนความหมายของความรุนแรงต่อสตรีจากปฏิญญาสากลว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี 

(Declaration on the Elimination of Violence against Women)22 เป็นเอกสารได้รับการรับรอง
ในท่ีประชุมสหประชาชาติ ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2536 ได้กล่าวถึงความหมายของ “ความรุนแรงต่อ
สตรี” ดังนี้ 

“การกระท าใด ๆ ที่เป็นความรุนแรงที่เกิดจากอคติทางเพศ ซ่ึงเป็นผลให้เกิดความทุกข์
ทรมานแก่สตรี รวมทั้งการขู่เข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพทั้งในที่สาธารณะและในชีวิตส่วนตัว” 
 “Any act of gender-based violence that results in, or is likely to result in, 
physical, sexual or psychological harm or suffering to women, including threats of 
such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or 
in private life” 

                                            
22United Nations,  Declaration on the Elimination of Violence against Women [online], 22 December 2017, 

Available from: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm 
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จากหนังสือความรุนแรงต่อสตรี: บทวิเคราะห์และสรุปจากหลักฐานทางการวิจัย23 อธิบาย
นิยามในเรื่อง “ความรุนแรงต่อสตรี” (Violence Against Women) ขององค์การสหประชาชาติท่ี
ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ในความหมายให้เป็นสากลมากขึ้น กว้าง
มากขึ้นไม่ใช่เฉพาะเพียงความรุนแรงในครอบครัวเพียงอย่างเดียว เนื่องจากความรุนแรงต่อสตรีนั้น
เกิดได้กับสตรีในทุกช่วงวัย โดยความรุนแรงท่ีเกิดในเด็กบุคคลอายุตํ่ากว่า 15 ปี เรียกว่า “ความ
รุนแรงในเด็ก” (Child abuse) และท่ีเกิดในบุคคลท่ีอายุเกิน 65 ปี ขึ้นไปนิยมเรียกว่า “ความรุนแรง
ในผู้สูงอายุ” (Elder abuse) ซึ่งจะมีสาเหตุและบริบทท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้มีการเรียกความรุนแรงท่ีเกิด
จากสามี ภรรยา ว่า “ความรุนแรงท่ีเกิดจากคู่สมรส” (Intimate Partner Violence: IPV) ซึ่งได้รับ
การนิยามโดยศูนย์ควบคุมและปูองกันโรค (Centers for Disease Control and Prevention: CDC) 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยขยายความจากคําจํากัดความขององค์การสหประชาชาติให้ชัดเจน เน้น
ความสัมพันธ์ของผู้ถูกกระทําและผู้กระทําเป็นหลัก ซึ่งไม่ได้หมายความเพียงสามีภรรยากันทาง
กฎหมายอย่างเดียว แต่อาจหมายถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดต่อกัน (intimate relationship) 
และมีความผูกพันทางอารมณ์ต่อกัน (emotional bonding) ซึ่งอาจจะไม่ได้แต่งงานกันตามกฎหมาย 
ซึ่งเหยื่อท่ีเกิดขึ้นในกรณีนี้ส่วนมากเป็นสตรี และผู้กระทําคือสามี นั่นเอง 

 

2.2.2 ประเภทของความรุนแรงต่อสตรี (Types of Violence Agains Women) 
ประเภทของความรุนแรงต่อสตรี และความรุนแรงในครอบครัว มีหลากหลายมิติด้วยกันซึ่งหาก

แบ่งแยกประเภทของความรุนแรงนั้นสามารถแบ่งแยกได้ดังนี้ 
 

2.2.2.1 มิติทางกายภาพ ได้แก่ ความรุนแรงทางกาย ทางจิตใจ และทางเพศ 
ซึ่งมิติทางกายภาพ อันได้แก่ ความรุนแรงทางกาย จิตใจ และทางเพศ เป็นมิติท่ีมีการ

นํามาหยิบยกมาใช้เสมอเมื่อมีการกล่าวถึงมิติทางด้านกายภาพ เมื่อเกิดความรุนแรงต่อสตรี 
หรือความรุนแรงในครอบครัว ท่ีสตรีมักตกเป็นเหยื่อความรุนแรง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(ก) จากเอกสาร ยุ ติความรุนแรงต่อผู้หญิง ภาควิชาสตรี ศึกษา คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่24 ได้แบ่งแยกประเภทของความรุนแรงต่อสตรีโดยหลัก
แบ่งได้ 3 ประเภท ดังนี้ 

1) ความรุนแรงทางด้านร่างกาย เช่น การทุบตี ทําร้ายร่างกาย ตบ เตะ ต่อยการ
ใช้อาวุธ 

2) ความรุนแรงทางด้านจิตใจ เช่น การใช้คําพูด กิริยา หรือการกระทําท่ี
เป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม ด่าว่า ทําให้อับอาย กล่ันแกล้ง ทรมานให้เจ็บชํ้าน้ําใจ 
การบังคับ ข่มขู่ กังขัง ควบคุม ไม่ให้แสดงความคิดเห็น การหึงหวง การเลือกปฏิบัติ 

                                            
23นันทนา ธนาโนวรรณ,  ความรุนแรงต่อสตรี: บทวิเคราะห์และสรุปจากหลักฐานทางการวิจัย, กรุงเทพฯ: บริษัท วี.พรินท์

(๑๙๙๑) จํากัด, 2557. หน้า 2-3. 
24ภาควิชาสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง[ออนไลน์], 31 ตุลาคม 2557. 

แหล่งที่มา: https://static1.squarespace.com/static/สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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การเอารัดเอาเปรียบ การตักตวงผลประโยชน์ การถูกทอดท้ิง ไม่ได้รับการเอาใจใส่
เล้ียงดู 

3) ความรุนแรงทางเพศ เช่น การถูกละเมิดทางเพศ การพูดเรื่องลามก
อนาจาร การแอบดู การจับต้องของสงวน การบังคับให้เปล้ืองผ้า การบังคับให้มี
เพศสัมพันธ์ เป็นต้น 

(ข) จากหนังสือ ความรุนแรงต่อสตรี : บทวิเคราะห์และสรุปจากหลักฐานการวิจัย 
โดยนันทนา ธนาโนวรรณ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล25 ได้กล่าวถึงการแบ่ง
ความรุนแรงท่ีเกิดจากคู่สมรสจาก Centers for Disease Control and Prevention และ
องค์การอนามัยโลก ว่ามีท้ังหมด 4 ชนิดด้วยกัน ดังนี้ 

1) ความรุนแรงทางกาย (physical violence) คือความรุนแรงท่ีผู้กระทํามี
ความต้ังใจหรือเจตนาในการทําร้าย ผู้ถูกกระทําเกิดการบาดเจ็บ ทุพพลภาพ เป็น
อันตรายถึงชีวิต เช่น การตบ ตี เตะ ต่อย ผลัก จับเขย่าแรง ๆ กดรัดบริเวณหน้าอกทํา
ให้หายใจไม่ออก ขีดข่วน ขว้างปาส่ิงของใส่ เผา กักขังหน่วยเหนี่ยว หรือใช้อาวุธ
ประเภทต่าง ๆ หรือเครื่องใช้ภายในบ้านมาแทนอาวุธเพื่อทําร้าย 

2) ความรุนแรงทางเพศ (sexual violence) หมายถึงความรุนแรงท่ีเกิดจากการ
ทําร้ายทางเพศ แบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ คือ 2.1) การใช้กําลังบังคับข่มขืนโดยไม่สมัครใจ 
อาจเป็นการสําเร็จความใคร่หรือไม่สําเร็จความใคร่ก็ได้ 2.2) ความพยายามข่มขืน
หรือกระทําการข่มขืน โดยผู้ถูกกระทําไม่สามารถรับรู้หรือเข้าใจการกระทําดังกล่าว 
ด้วยเพราะมีความเจ็บปุวย พิการ หรือตกอยู่ในสภาพมึนเมา จากเครื่องด่ืมท่ีมีแอ
ลกอฮอลล์หรือยาเสพติด 2.3) การมีเพศสัมพันธ์ท่ีรุนแรง (abusive sexual 
contact) รวมถึงการใช้วัตถุส่ิงของสอดใส่เข้าไปในช่องคลอดเพื่อช่วยในการสําเร็จ
ความใคร่ด้วย 

3) ความรุนแรงทางจิตใจ หรืออารมณ์ (Psychological/Emotional 
violence) หมายถึงความรุนแรงท่ีเกิดผลกระทบทางจิตใจหรืออารมณ์ เช่น การพูด
เย้ยหยัน ถากถาง เพื่อให้อาย โดยเฉพาะในท่ีสาธารณะ (humiliating) การข่มขู่ 
(controlling) การปิดกั้นการรับรู้ข่าวสาร (withholding information) การไม่ให้รับ
ความช่วยเหลือจากผู้อื่น (isolating) การกระทําให้ผู้ถูกกระทําได้รับความอับอาย 
(embarrassing) การปฏิเสธความช่วยเหลือด้านการเงินหรืออื่น ๆ (denying) การ
ติดตามคุกคาม จนทําให้ผู้ถูกกระทําเกิดความหวาดกลัว (stalking) เป็นต้น 

4) การคุกคามทางกายหรือทางเพศ (threats of physical or sexual 
violence) หมายถึง การทําร้ายทางกายหรือทางเพศ จนเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทํา
ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตายในท่ีสุด 

 

                                            
25นันทนา ธนาโนวรรณ, ความรุนแรงต่อสตรี: บทวิเคราะห์และสรุปจากหลักฐานทางการวิจัย, หน้า 4. 
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(ค) จากหนังสือความรุนแรงต่อสตรี: บทวิเคราะห์และสรุปจากหลักฐาน
ทางการวิจัยได้กล่าวถึงรูปแบบของความรุนแรงไว้โดยอ้างอิงจาก Domestic Abuse 
Intervention Programs ซึ่งเป็นหน่วยงานแรกท่ีจัดทําวงล้อแห่งอํานาจและการควบคุม 
หรือ “power and control wheel”26 โดยให้สตรีท่ีอยู่ในเมือง Daluth แห่งรัฐมินิโซต้า 
ร่วมกันจัดทําขึ้น ซึ่ง Daluth Model ได้ให้คําจํากัดความเกี่ยวกับรูปแบบ พฤติกรรมของ
ความรุนแรง จํานวน 8 รูปแบบด้วยกัน ซึ่ง 8 รูปแบบดังกล่าวยังมีรายละเอียดปลีกย่อยท่ี
เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในแต่ละรูปแบบด้วยกันซึ่งเกิดเฉพาะความรุนแรงในคู่สมรสเท่านั้น
แต่ไม่พบกรณีความรุนแรงดังกล่าวในเด็ก หรือในผู้สูงอายุ ซึ่ง 8 รูปแบบมีดังนี้ 

1) การบังคับและข่มขู่ (using coercion and threats) อาทิ การข่มขู่ว่า
จะทําร้าย ข่มขู่ว่าจะท้ิงไป จะฆ่าตัวตาย จะรายงานเรื่องของเธอให้สวัสดิการสังคม
รับทราบ (เพื่อท่ีเธอจะไม่ได้สวัสดิการต่อ) ทําให้เธอไม่ฟูองร้องผู้กระทําความรุนแรง 
ทําให้เธอกระทําผิดกฎหมาย 

2) การคุกคาม (using intimidation) อาทิ ทําให้เธอกลัวโดยท่าทาง การ
แสดงออก และการเคล่ือนไหว ทุบและทําลายข้าวของ ทําลายของของสตรี ทําร้าย
สัตว์เล้ียง การนําปืนและมีดออกมาแสดงให้เธอเห็น 

3) การบีบค้ันทางอารมณ์ (using emotional abuse) อาทิ ทําให้สตรีรู้สึก
ตํ่าต้อยทําให้เธอรู้สึกแย่กับตัวเอง เรียกช่ือเธอ สร้างเรื่องให้สตรีคิดว่าตัวเองเป็นบ้า เล่น
สงครามจิตวิทยา ทําให้เธอรู้สึกผิด 

4) การกักขังหน่วงเหนี่ยว (using isolation) อาทิ ควบคุมเธอว่าจะต้องทํา
อย่างไร ควรไปพบใคร และพูดกับใครได้บ้าง ส่ิงไหนท่ีเธอต้องการ การเดินทางไปท่ี
ไหน ควบคุมกิจกรรมการออกไปนอกบ้านของเธอ ใช้ความหึงหวงมาพิสูจน์ว่าส่ิงท่ี
กระทํานั้นถูกต้อง 

5) การปฏิเสธความรับผิดชอบและตําหนิติเตียน (minimizing denying 
and blaming) อาทิ กระทําความรุนแรงท่ีมองว่าดูเบาเพื่อไม่ให้สตรีคิดกังวล บอก
ว่าไม่ได้กระทําความรุนแรง บอกว่าส่ิงเหล่านี้เป็นความผิดของผู้อื่น บอกว่าส่ิงนี้เป็น
ความผิดของสตรีเอง 

6) การใช้บุตรเป็นเครื่องมือ (using children) อาทิ แสดงให้สตรีรู้สึกผิด
เกี่ยวกับลูกของเธอ ให้ลูกเป็นผู้นําสารไปถึงสตรี ใช้การไปหาลูกเพื่อสร้างความรําคาญใจ
ให้สตรี ข่มขู่ว่าจะเอาลูกไปจากเธอ 

7) การใช้อภิสิทธิของความเป็นชาย (using male privilege) อาทิ ปฏิบัติ
กับเธอเหมือนเป็นคนใช้ เป็นผู้ตัดสินใจในเรื่องใหญ่ ๆ ท้ังหมด กระทําตัวเหมือนเป็น
เจ้านายตลอดเวลา เป็นผู้ตัดสินใจว่างานใดเป็นของผู้หญิงและงานใดเป็นของผู้ชาย 

                                            
26เร่ืองเดียวกัน, หน้า 5. 
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8) การบีบบังคับทางการเงิน (using economic abuse) อาทิ บังคับไม่ให้เธอ
ทํางานทําให้เธอต้องขอเงิน ไม่ให้เงินเธอเพียงพอ เอาเงินจากเธอ ไม่ให้เธอมีส่วนร่วมรู้ใน
เรื่องการเงินของครอบครัว 

ท้ัง 8 รูปแบบ สามารถแสดงออกมาในแผนภาพได้ ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ 3 : วงล้อแห่งอ านาจและการควบคุม (power and control wheel)27 
 

 
  (นํามาจาก Duluth Model Power and Control Wheel)  
 

 
 
 
 
 
 

                                            
27Patricia G. Barnes, When the abuser goes to work [online], 20 June 2018. Available from: 

http://www.abusergoestowork.com/2010/09/21/power-and-control/ 
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(ง) กฤตยา อาชวนิจกุล28 ได้แบ่งรายละเอียดในเรื่อง ความรุนแรงลึกลง 
ไปถึงขั้น ขนาด ลักษณะ และความถี่ของความรุนแรงทางกาย ทางเพศ และการซ้อนทับกัน
ของเรื่องทางกายและทางเพศจากหนังสือความรุนแรงในชีวิตคู่กับสุขภาพผู้หญิง ดังนี้ 

1) ขนาด ลักษณะ และความถ่ีของความรุนแรงทางกาย 
ทางวิจัยมีการใส่รายละเอียดลงในแบบสอบถาม ดังนี้ 1) ตบหน้า หรือปาส่ิงของ

ใส่ 2) ผลัก หรือกระแทก อย่างต้ังใจให้เจ็บ 3) ต่อย หรือตีด้วยส่ิงของท่ีทําให้บาดเจ็บ 4) 
เตะ ลาก ซ้อม ทุบตี 5) รัดคอ หรือ เอาไฟลน หรือทําให้พุพอง หรือ ไหม้ 6) ขู่ว่าจะใช้
อาวุธหรือลงมือใช้อาวุธ เช่น มีด ปืน ทําร้าย โดยแบ่งแยกว่า การกระทําในข้อท่ี 1 - 2 
เป็นความรุนแรงระดับปานกลาง ในขณะท่ีท่ีเหลือเป็นความรุนแรงระดับร้ายแรง แต่การ
กระทํารุนแรงจนเสียชีวิตไม่เข้าข่ายนี้ เนื่องจากผู้เสียชีวิตแล้วไม่เข้าข่ายการศึกษา
ดังกล่าว หากเคยตอบข้อใดข้อหนึ่ง ใน 6 ข้อ จะมีการสอบถามถึงความถี่ของการ
กระทํารุนแรง โดยจากผลงานวิจัยพบว่า ผู้ท่ีตอบว่าไม่เคยถูกกระทํารุนแรงทาง
ร่างกาย มีจํานวนท่ีเยอะกว่า โดยท่ีกรุงเทพมีมากกว่าต่างจังหวัด และส่วนมากเป็น
ความรุนแรงในระดับปานกลาง  

2) ขนาด ลักษณะ และความถ่ีของความรุนแรงทางเพศ 
วัดได้จากการที่ผู้หญิงตอบว่าเคยมีประสบการณ์ถูกสามี หรือคนรัก กระทํา

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 1) ใช้กําลังบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ 2) จํายอมมีเพศสัมพันธ์
เพราะกลัวผลท่ีตามมา เช่นกลัวสามี ไม่รัก  กลัวสามี ทําร้าย หรือสามีไปมี
ความสัมพันธ์กับผู้อื่น 3) ถูกบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ในลักษณะท่ีตนเองไม่ชอบ ทําให้
รู้สึกแย่ รู้สึกตํ่าต้อย หรือขยะแขยง หรือรู้สึกว่าผิดธรรมชาติ ผลการศึกษาพบว่า 
จํานวนผู้หญิงท่ีถูกกระทําความรุนแรงทางเพศนั้นไม่แตกต่างกันระหว่างกรุงเทพ กับ
จังหวัดอื่น โดยผู้ตอบในข้อสอง ท้ังในกรุงเทพ และจังหวัดอื่น มีจํานวนท่ีใกล้เคียง
กัน คือจํายอมมีเพศสัมพันธ์ เพราะกลัวผลท่ีจะตามมา ตามมาด้วยการใช้กําลัง และ
บังคับให้มีเพศสัมพันธ์ในลักษณะท่ีตนไม่ชอบ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า สตรีท่ีแต่งงานแล้ว
อาจถือว่า การยอมมีเพศสัมพันธ์เป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ เมื่อคู่ของตน
ต้องการ จึงไม่สามารถปฏิเสธได้  

3) การซ้อนทับของความรุนแรงทางกาย และ/หรือทางเพศ  
งานวิจัย ได้จําแนกเรื่องของการทับซ้อนของความรุนแรงทางกาย และทางเพศ 

ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 1) ผู้หญิงท่ีถูกกระทํารุนแรงทางกายและกระทํารุนแรงท้ังทางกาย
และเพศ 2) ผู้หญิงท่ีถูกกระทํารุนแรงทางเพศ และกระทํารุนแรงท้ังทางกายและเพศ 
3) ผู้หญิงท่ีถูกกระทําท้ังทางกายและทางเพศ 4) ผู้หญิงท่ีถูกกระทํารุนแรงทางกาย 
และ/หรือ ทางเพศ โดยมีสัดส่วนดังนี้ 

 

                                            
28กฤตญา อาชวนิชกุล ช่ืนฤทัย กาญจนะจิตรา วาสนา อ่ิมเอม และอุษา เลิศศรีสันทัด . ความรุนแรงในชีวิตคู่กับสุขภาพ

ผู้หญิง  (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล,2546).หน้า 39-54.   
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    กรุงเทพ ไม่ถูกกระทํารุนแรง 59% ถูกกระทําความรุนแรง 41% 
11% ถูกกระทําทางกายอย่างเดียว 
12% ถูกกระทําทางกายและเพศ 
18 % ถูกกระทําทางเพศ อย่างเดียว 

   จังหวัด ข ไม่ถูกกระทํารุนแรง 53% ถูกกระทําความรุนแรง 47% 
18% ถูกกระทําทางกายอย่างเดียว 
16% ถูกกระทําทางกายและเพศ 
13 % ถูกกระทําทางเพศ อย่างเดียว 
 

2.2.2.2 มิติระดับทางสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน และรัฐ 
จากแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Platform for Actions)29 ได้ให้ความหมาย

ขอบเขตของความรุนแรงต่อผู้หญิงใน 3 ข้อ ซึ่งเป็นหลักการที่มักใช้ในการนิยามเรื่องความ
รุนแรงโดยท่ัวไป มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ความรุนแรงต่อร่างกาย ทางเพศและจิตใจท่ีเกิดขึ้นในครอบครัว รวมท้ัง
การทุบตี การทารุณกรรมทางเพศต่อเด็กและสตรี ในบ้าน ความรุนแรงอันมีเหตุมาจากของ
หมั้นท่ีฝุายหญิงให้กับครอบครัวสามี (dowry-related violence) การข่มขืนโดยคู่สมรส  
การขลิบอวัยวะเพศสตรี (female genital mutilation) และข้อปฏิบัติตามประเพณีต่าง ๆ อัน
เป็นอันตรายต่อสตรี ความรุนแรงท่ี ไม่ได้เกิดจากคู่สมรส และความรุนแรงท่ีเป็นการ 
หาประโยชน์จากสตรี 

2. ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และจิตใจท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชนทั่วไป รวมถึง 
การข่มขืนการทารุณกรรมทางเพศ การลวนลามทางเพศ การข่มขู่ในสถานท่ีทํางาน ใน
สถาบันการศึกษาและสถานท่ีต่าง ๆ การค้าหญิงและการบังคับค้าประเวณี 

3. ความเพิกเฉยของรัฐต่อความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงท่ีเกิดทาง
ร่างกาย ทางเพศ และจิตใจ” 

ซึ่งจากมิติระดับทางสังคมนี้จากหนังสือ ความรุนแรงในชีวิตคู่ กับสุขภาพ
ผู้หญิง โดย กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ30 ได้กล่าวเพิ่มเติมถึงเรื่องผู้หญิงบางกลุ่มมี
แนวโน้มถูกกระทําความรุนแรง มากกว่าผู้หญิงท่ัวไป อาทิ ผู้หญิงชนกลุ่มน้อย ผู้หญิงพื้นเมือง 
ผู้หญิงยากจน ผู้หญิงบริการ นักโทษหญิง ผู้หญิงพิการ ผู้หญิงสูงอายุ และกลุ่มผู้หญิงรัก
ผู้หญิง โดยถือได้ว่าปัญหาความรุนแรงต่อสตรีดังกล่าวเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานของมนุษย์นั่นคือ สิทธิในการมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภัย  

                                            
29United Nations, Beijing Platform for Action [online], 1995, Available from: 

http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf#page=82 
30กฤตยา  อาชวนิชกุล ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา วาสนา อ่ิมเอม และอุษา เลิศศรีสันทัด . ความรุนแรงในชีวิตคู่กับสุขภาพ

ผู้หญิง  นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2546. หน้า 39-54. 

23 % ถูกกระทําทางกาย 

30% ถูกกระทําทางเพศ 
 

34% ถูกกระทําทางกาย 
 

29% ถูกกระทําทางเพศ 
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2.2.2.3 มิติองค์รวม (holistic) ได้แก่ ความรุนแรงทางตรง เชิงโครงสร้าง และเชิง
วัฒนธรรม 

สุวรรณา สถาอานันท์ ได้แบ่งความรุนแรงออกเป็น 3 ประเภท โดยได้กล่าวถึงในเวที
การอภิปรายเรื่อง “สถานการณ์ปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง:มิติทางสังคมผสานกับมุมมองของ
กระบวนการยุติธรรม”แบ่งความรุนแรงออกเป็น 3 ประเภท31 คือ  

1) ความรุนแรงทางตรง คือการทําร้ายร่างกาย เป็นความรุนแรงชนิดหยาบ 
เห็นชัดและวัดได้ง่าย ว่าใครจะทําร้ายใคร 

2) ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง หมายถึงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองท่ีทําให้สตรีตกอยู่ในสถานะด้อยโอกาส เป็นความรุนแรงชนิดหยาบปานกลาง 
เนื่องจากโครงสร้างมีส่วนเกื้อหนุนให้เกิดความรุนแรงทางตรง 

3) ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม รวมถึงความเช่ือ ศาสนา อุดมการณ์ทาง
สังคม ระบบกฎหมาย ซึ่งเป็นความรุนแรงเชิงทัศนคติ ท่ีก่อแก่สตรี สร้างให้เกิดการเอารัดเอา
เปรียบเพศหญิง เป็นความรุนแรงชนิดละเอียดลึกซ้ึง หากไม่พินิจดูให้ดี อาจไม่เรียกว่าความ
รุนแรง เนื่องจากเป็นการสร้างความรุนแรงทางวัฒนธรรม สร้างให้เกิดทัศนคติ ความคิด และ
ความเข้าใจ ท่ีเป็นลบต่อเพศหญิงซึ่งน่ากลัวท่ีสุด เนื่องจากคนส่วนใหญ่มองไม่เห็นเพราะฝัง
รากลงไปในระดับความคิดและความเช่ือของบุคคล อิทธิพลของวัฒนธรรมส่งผลไปทุกระดับ
ของโครงสร้างทางสังคมมาสู่ระดับปัจเจกบุคคล  

2.2.3 สาเหตุของความรุนแรงต่อสตรี (Causal of Violence Against Women) 
สาเหตุของความรุนแรงต่อสตรีมีด้วยกันหลากหลายสาเหตุ โดยแบ่งได้ดังนี้ 

(ก) จากหนังสือความรุนแรงในชีวิตคู่กับสุขภาพผู้หญิง โดย กฤตยา อาชว
นิจกุลและวาสนา อิ่มเอม32 ได้กล่าวถึงสาเหตุท่ีสร้างให้เกิดความรุนแรงนั้นพิจารณาจากส่ิงท่ี
เกิดขึ้นในสังคมท่ีสามารถปูองกันและส่งเสริมผลให้เกิดการกระทําความรุนแรงต่อผู้หญิงใน
ชีวิตคู่ 4 ระดับ ดังนี้  

(1) โครงสร้างสังคมโดยรวม (larger society) การท่ีสังคมมีโครงสร้างแบบ
ปิตาธิปไตย คือ มีระบบความคิดเน้นอํานาจผู้ชายเป็นใหญ่ 

(2) ระดับสถาบันและบริบทของสังคมในระดับชุมชนใกล้ตัว (immediate social 
context) ท่ีมีปัจจัยสนับสนุนให้เกิดความรุนแรง (risk factors) อาทิ อัตราการ
ว่างงานสูง อัตราอาชญากรรมสูง มีแหล่งอบายมุข การแพร่ระบาดของยาเสพติด ส่ือ
ลามก และส่ือรุนแรง สถานภาพท่ีด้อยกว่าของผู้หญิง หรือไม่ได้รับการยอมรับ การอยู่

                                            
31รัฐบาลนิวซีแลนด์ สถาบันกฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น และสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์, กระบวนการยุติธรรมกับความรุนแรงที่เกิดแก่ผู้หญิง: รายงานการสัมมนาทางวิชาการใน
โครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย วันที่ 17 กันยายน 2542 โรงแรมเดอะแกรนด์ กรุงเทพฯ , 
กรุงเทพมหานคร: 2542. หน้า 20-23. 

32กฤตยา  อาชวนิชกุล ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา วาสนา อ่ิมเอม และอุษา เลิศศรีสันทัด . ความรุนแรงในชีวิตคู่กับสุขภาพ
ผู้หญิง, หน้า4-6. 
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โดดเด่ียวของผู้หญิง ส่งผลให้เกิดความรุนแรงต่อผู้หญิงในชุมชนนั้น ถ้าสังคมต้องการ
กําจัดความรุนแรงก็จะต้องแก้ไขปัจจัยท่ีสนับสนุนให้เกิดความรุนแรงเหล่านี้ โดยการ
สร้างให้เกิดชุมชนท่ีมีความสงบสุข เอื้ออาทรต่อกัน มีการรวมกลุ่มของผู้หญิง ผู้หญิง
มีสิทธิถือครองท่ีดินและทรัพยากรจําเป็นอื่น ๆ ได้ เหล่านี้จะส่งผลให้อัตราความ
รุนแรงของผู้หญิงมีน้อยลงได้ 

(3) ระดับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในบ้าน (immediate family 
context) ได้แก่ ความเป็นใหญ่ของชายในบ้าน โดยเฉพาะการถือครองทรัพย์สิน 
อํานาจในการจัดการค่าใช้จ่ายในบ้าน รวมถึงเรื่องอื่น ๆ ในครอบครัว การไม่พูดจา
ส่ือสารกันของสามีภรรยา และบุคคลในบ้าน ความขัดแย้งในการแต่งงาน ครอบครัว
เหล่านี้มีโอกาสท่ีเกิดความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวสูง 

(4) ปัจจัยระดับตัวบุคคล (individual involve) จากข้อค้นพบท่ัวโลกยืนยัน
ได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างคู่นั้น ผู้ชายมีแนวโน้มมากกว่าผู้หญิงท่ีจะเป็นผู้กระทํา
ความรุนแรงต่อคู่ของตน ลักษณะท่ีสร้างให้บุคคลกระทําความรุนแรง คือ คนท่ีมี
ประสบการณ์ความรุนแรงมาก่อนในวัยเด็ก การที่มีอาวุธครอบครอง การด่ืมแอลกอ
ฮอลล์ หรือสารเสพติด ปัญหาความเครียดจากท่ีทํางาน การสูญเสียสถานภาพ เช่น 
ตกงาน ผู้ท่ีขาดทักษะชีวิตในการระงับความโกรธ ระงับความขัดแย้ง และการรับมือ
กับความเครียด หากบุคคลเหล่านี้อยู่ในสังคมท่ีไม่ยอมรับในพฤติกรรมหรือการ
กระทําดังกล่าว  

(ข) นอกจากนี้หนังสือความรุนแรงในชีวิตคู่กับสุขภาพของผู้หญิง 33 ได้
กล่าวถึงสถานการณ์ท่ีนําไปสู่การเกิดความรุนแรงทางกาย จากการวิจัยสถานการณ์ท่ีนําไปสู่
การท่ีผู้หญิงถูกคู่ของตนทําร้ายทางกาย จะถูกถามว่าสถานการณ์อะไรบ้างท่ีเกิดขึ้นเสมอก่อน
เกิดการกระทํารุนแรงขึ้น โดยมีการเปรียบเทียบระหว่างกรุงเทพมหานคร และจังหวัด ข.  
ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า สาเหตุของการทําร้ายในกรุงเทพฯ คือความหึงหวง เมา และปัญหา
ครอบครัว ตามลําดับ ในขณะท่ีจังหวัด ข. คือ เมาปัญหาครอบครัว และหึงหวง ในลําดับท่ีส่ี 
ท้ังสองจังหวัดคือเรื่องปัญหาการเงิน ซึ่งมีจํานวนไม่ต่างจากลําดับท่ีสองเท่าใดนัก ดังนั้นอาจ
สังเกตได้ว่า ประเด็นเรื่องความหึงหวง และสถานการณ์ทางด้านการเงิน มีผลทําให้ไม่พอใจกัน
จนเกิดปากเสียงขึ้นจนถึงขั้นลงไม้ลงมือในท่ีสุด 

(ค) จากหนังสือผู้หญิงกับความรุนแรง ของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิภาพ
สตรีสภาสังคมสงเคราะห์ฯ34 ได้แบ่งปัญหาและสาเหตุความรุนแรงในสังคมและในครอบครัว
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

1) สภาพความรุนแรงในสังคม ไม่ว่าจะเป็นการท่ีสังคมประกอบไปด้วยแหล่ง
อบายมุขสถานบันเทิง สถานท่ีวัยรุ่นมั่วสุมมากมาย ปัญหาอาชญากรรม การข่มขืนท่ี
มีเพิ่มมากขึ้น ผู้ถูกกระทําส่วนมากเป็นสตรี เด็ก และคนชรา แม้ถูกคุมขังและถูก

                                            
33เร่ืองเดียวกัน, หน้า46-47. 
34วชิรญา บัวศรี,  "ปัญหาและสาเหตุความรุนแรงในสังคมและในครอบครัว", ใน ผู้หญิงกับความรุนแรง กรุงเทพมหานคร: 

สมชายการพิมพ์, 2546. หน้า 4-9. 
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ปล่อยตัวออกมาก็มักจะกลับมาก่ออาชญากรรมเช่นเดิมอีก สภาวะทางเศรษฐกิจท่ี
คนถูกเลิกจ้างก่อให้เกิดความเครียด ทําให้สามารถระบายความเครียดด้วยการใช้
ความรุนแรงกับสมาชิกในครอบครัวได้ นอกจากนี้ ค่านิยมของสังคมไทย ถือว่า
สถานภาพของผู้ชายเหนือกว่าผู้หญิง ทําให้เกิดการแสดงอํานาจเหนือเพศหญิงท่ีอ่อนแอ
กว่า รวมถึงส่ือมากมายในสังคมสร้างให้เกิดการมอมเมา เหล่านี้ล้วนเป็นส่วนหนึ่งท่ี
หล่อหลอมสังคมให้อยู่กับความรุนแรงได้ 

2) สภาพความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากสังคมเป็นสังคมบริโภคนิยม 
และวัตถุนิยม จึงเป็นเหตุให้พ่อแม่ นําลูกสาวมาขาย สร้างให้เกิดวงจรการถูกล่อลวง
ใหม้าขายบริการทางเพศ เป็นการกระทําความรุนแรง และเหยยีบย่ําศักด์ิศรีของความ
เป็นมนุษย์ภายในครอบครัวเอง อาจขาดศีลธรรมจนเป็นสาเหตุให้ ผู้ชายในครอบครัว
ถือโอกาสเอารัดเอาเปรียบ สตรีและเด็กท่ีเป็นกลุ่มบุคคลท่ีเปราะบาง และช่วยเหลือ
ตัวเองไม่ได้ อย่างเช่นเหตุการณ์ พ่อหรือพ่อเล้ียงข่มขืนลูก ปูุข่มขืนหลาน รวมไปถึง
ปัญหาการนอกใจคู่สมรส ปัญหาความรุนแรงท่ีมาจากความเครียดทางเศรษฐกิจ 
นําไปสู่ความรุนแรงในครอบครัว อาจถึงระดับเสียชีวิตได้ นอกจากนี้ ปัญหาโรคเอดส์
ของบุคคลในครอบครัว ทําให้เกิดการติดโรค และเมื่อคนในครอบครัวเสียชีวิตลง 
เด็กเล็กในครอบครัวจะต้องกําพร้า หรือติดโรคดังกล่าวสร้างให้เกิดภาระต่อสังคมได้ 
โดยหนังสือฉบับดังกล่าวได้สรุปว่า ปัญหาความรุนแรงในสังคมไทยเป็นปัญหาท่ีทุก
คนต้องตระหนัก และร่วมมือกันแก้ไข โดยแจ้งความให้ตํารวจเข้ามาช่วย ให้สถานท่ี
พักพิงช่ัวคราว เป็นต้น   

(ง) จากหนังสือผู้หญิงและเด็ก: เหยื่อความรุนแรงในครอบครัว โดยอรอนงค์ 
อินทรจิตร35ได้กล่าวถึงเรื่องสาเหตุความรุนแรงในครอบครัว ท่ีศูนย์ฮอทไลน์พบเสมอ ได้แก่ 

(1) การขาดความพร้อมในการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคล เนื่องจากบุคคล
ดังกล่าวไม่ได้เล้ียงดูด้วยความรักความเข้าใจ ความเมตตา และเอื้ออาทรต่อกันใน
สมาชิกของครอบครัว หรือการเติบโตมาในครอบครัวท่ีมีการแสดงพฤติกรรมท่ี
รุนแรงต่อกัน ท้ังทางร่างกาย วาจา และทัศนคติท่ีมีต่อเพศตรงข้ามในทางลบ ก็จะ
เป็นความรุนแรงท่ีซ่อนเร้น ทําให้เกิดการดูดซับเอาพฤติกรรม การกระทํา การใช้
วาจา และความคิดท่ีนําไปสู่การกระทําท่ีเอาเปรียบทางเพศ 

(2) ทัศนคติ ค่านิยม และความเช่ือท่ีถูกถ่ายทอดมาทางศิลปะ วัฒนธรรม 
และขนบธรรมเนียมประเพณี ท่ีให้ความสําคัญกับผู้หญิง ผู้ชายเป็นผู้นํา เป็นผู้สร้าง
กฎระเบียบ ควบคุมข้อบังคับทางสังคม ผู้ชายเป็นผู้สร้างผลผลิตทางเศษฐกิจ ผู้ชาย
จึงมีอํานาจในการต่อรอง มีสิทธิมากกว่าผู้หญิง และได้ช่ือว่า เป็นเจ้าของ เป็นผู้
ครอบครองผู้หญิง เป็นต้น 

                                            
35อรอนงค์ อินทรจิตร และ นรินทร์ กรินชัย, ผู้หญิงและเด็ก: เหย่ือความรุนแรงในครอบครัวกรุงเทพมหานคร: สถาบัน

จิตวิทยาฮอทไลน์, 2542. หน้า 7-12. 
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(3) สังคมและส่ิงแวดล้อมในสังคมท่ีเอื้ออํานวยให้เกิดความรุนแรง เช่นการ
ยอมรับว่าการท่ีสามีภรรยาทะเลาะวิวาทตบตีกันเป็นเรื่องธรรมดาระหว่างสามี
ภรรยา คนอื่นไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยว ตลอดจนส่ือต่าง ๆ ท่ีนําภาพ และพฤติกรรมมา
เสนอเป็นเรื่องธรรมดา หรือเห็นจนชินตา ดังนั้น เมื่อมีความรุนแรงเกิดขึ้น จึงไม่มี
การประณามผู้กระทําความรุนแรงให้หลาบจํา แต่คนถูกกระทํากลับเป็นผู้ เผชิญ
ความอับอาย หรือถูกเยาะเย้ย ให้เสียหาย 

(4) ประชาชนไม่ เข้าใจ และไม่ตระหนักเรื่องสิทธิส่วนบุคคล สิทธิ สตรี 
ตลอดจนสิทธิเด็กเมื่อไม่เข้าใจก็ไม่สามารถลุกขึ้นมาปกปูองสิทธิของตนได้ และสิทธิ
ของเด็กได้เช่นกัน ทําให้เกิดการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล สตรี และเด็ก เรื่อยมา 

(5) กฎหมายและข้อบังคับทางสังคมไม่เอื้อต่อการท่ีจะลงโทษผู้กระทํา
ความผิดทางเพศ ให้รุนแรงและเฉียบพลัน กฎระเบียบมีช่องทาง ท่ีทําให้เห็นว่าปัญหา
ความรุนแรงเป็นเรื่องของบุคคล ไม่ใช่ปัญหาของส่วนรวม ผู้หญิงท่ีถูกสามี หรือคู่รัก
ทําร้ายร่างกาย หรือถูกข่มขืน กลายเป็นเรื่องท่ีชาวบ้านไม่ควรยุ่งเกี่ยว ทําให้เสมือน
เป็นการส่งเสริมให้ความรุนแรงดําเนินต่อไป 

(6) ความเจ็บปุวยทางจิตใจอาการทางจิต ทางประสาท และการตกเป็น
ทาสของสุราหรือสารเสพติดอื่น ๆ เป็นอีกสาเหตุท่ีนําไปสู่พฤติกรรมรุนแรงใน
ครอบครัว และสังคม เมื่อตกอยู่ในอาการเมาสุรา จะเกิดอาการประสาทหลอน ตลอด
จนถึงการฆ่าตัวตาย 

(จ) รศ.นพ.รณชัย คงสกนธ์  จิตแพทย์คณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาล
รามาธิบดี ได้กล่าวถึงปัจจัยนําพฤติกรรมความรุนแรง จากการวิเคราะห์คนไข้ทางจิตเวชซึ่ง
เป็นท่ีมาของพฤติกรรมความรุนแรงโดยแบ่งเป็นปัจจัย 4 P36 ดังนี้ 

(1) Predisposing หรือปัจจัยนําของปัญหา การท่ีบุคคลหนึ่งมีความผิดปกติ
ทางจิตใจจะต้องมีปัจจัยนํามาก่อน เช่น พ่อแม่เป็นคนเครียด พ่อหรือแม่มีประวัติ
ปุวย หรือวิธีการเล้ียงดูท่ีผิด ไม่ว่าจะเป็นการเล้ียงลูกมิให้ออกนอกกรอบ หรือเอาแต่
ใจมากจนเกินไปจนทําให้มีปัญหาทางความสัมพันธ์กับผู้อื่น หรือแม้กระท่ังการหย่า
ร้างของพ่อแม่ ทําให้เด็กท่ีเกิดมามีความผิดปกติและนําไปสู่ความผิดปกติทางด้าน
พฤติกรรมและอารมณ์ 

(2) XPrecipitate ตัวกระตุ้นหรือตัวจุดชนวน ความต้านทานหรือความ
อดทนของแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกันออกไป ความต้านทานนี้เป็นผลสะท้อนมา
จาก Predisposing หรือพื้นฐานของเด็กแต่ละคนว่ามีความแข็งแกร่งแค่ไหน เมื่อเจอ
ส่ิงเร้าหรือส่ิงกระตุ้น ก็สามารถนําไปสู่พฤติกรรมท่ีก้าวร้าวได้ 

(3) Perpetuating ปัจจัยเสริม เป็นปัจจัยภายนอกท่ีเกิดจากสังคม หรือ
สภาพแวดล้อมบ่มเพาะให้แต่ละบุคคลมีความเครียด เมื่อพื้นฐานในชีวิตของเด็กไม่ดี 
ไม่มีแรงต้านทานจากสังคมภายนอก หรือมีแรงต้านทานท่ีตํ่า เมื่อมาเจอกับปัจจัย

                                            
36รณชัย คงสกนธ์,  100 (ร้อย) เร่ืองรัก...รุนแรง, กรุงเทพมหานคร: หสน.สหประชาพาณิชย์, 2550. หน้า 112-116. 
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เสริม อาทิ การยั่วยุจากคนรอบข้าง จากสถานการณ์ท่ีบีบบังคับทําให้ต้องอับอาย ก็
จะส่งผลให้เกิดปัญหา ความเครียด และความรุนแรงมากขึ้น  

(4) Preventive ปัจจัยท่ีจะปูองกัน คือส่ิงท่ีสังคมและส่ิงรอบข้าง รวมถึงคน
ในครอบครัวต้องใส่ใจ และสามารถท่ีจะปูองกันได้ต้ังแต่แรกด้วยการให้การเล้ียงดู
และเอาใจใส่เด็ก เพื่อไม่ให้เด็กมีพัฒนาการท่ีผิดปกติ และสามารถใช้ชีวิตในสังคม 
และอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างปกติสุข 

ในเรื่องของความรุนแรงต่อสตรี ผู้วิจัย จึงขอสรุปรายละเอียดของสาเหตุ และแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา ตามตารางท่ี 1 ดังนี้  
 

ตารางที่ 1 : จ าแนกสาเหตุของความรุนแรงต่อสตรีตามระดับโครงสร้างภายในสังคม 
 

ระดับ สาเหตุความรุนแรง แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ระดับบุคคล 1. อาการเจ็บปุวยทางจิต 

 
2. การตกเป็นทาสของสุราหรือสิ่งเสพ

ติดอ่ืน ๆ  
 
 
 
 

 
3. การเสริมสร้างภูมคิุ้มกันใหเ้ด็กมคีวาม

อดทน เพื่อไม่ให้ถูกกระตุน้จากสิ่งเร้า
ได้ง่าย และกระทําความรนุแรง 

4. ปัจเจกบุคคลไม่เข้าใจและไมต่ระหนักใน
เรื่องสิทธขิองตนเอง สิทธสิตรี และ
สิทธิเด็ก 

1. ปัญหาทางชีวภาพต้องได้รับการเยียวยา
แก้ไข 

2. ความกดดันทางสงัคมสร้างให้บุคคลต้อง
หันไปพ่ึงพาสิ่งเสพตดิและรัฐอาจไม่
ควบคุมการซื้อขายสุราเท่าท่ีควร ทําให้
สุราซื้อง่ายดังนัน้ รัฐควรสร้างสังคมท่ี
ปราศจากยาเสพติดอันตราย และความ
รุนแรง รวมถงึดแูลปัญหาด้านสขุภาพจิต
ของประชาชน 

3. ปัจจัยภายในครอบครัว ท่ีครอบครัวจะต้อง
สอนเด็กในเรื่อง self-control 

 
4. รัฐต้องเร่งทําความเข้าใจและสร้างความ

ตระหนักต่อประชาชน 
ในเรื่องสิทธ ิ

ระดับครอบครัว บุคคลในครอบครัวได้รับแรงกดดันใน
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ ตกงาน ปัญหา
ทางด้านการเงิน หึงหวง ทําให้เกิดการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัวเป็น
ตัวอย่างท่ีไม่ดีให้กับเด็กและเยาวชน 

1. จัดศูนย์ปรึกษาปัญหาครอบครัวเพื่อบรรเทา
ปัญหาครอบครัวในรูปแบบต่าง ๆ  

2. รัฐเข้ามาแก้ไขเรื่องปัญหาการตกงาน 
เพื่อให้ประชาชนมีรายได้ท่ีเหมาะสมกับค่า
ครองชีพ 

ระดับสังคม 1. โครงสร้างทางสังคมเปิดโอกาสให้ชาย
เป็นใหญ่ (สังคมปิตาธิปไตย) เห็นได้
จาก ขนบธรรมเนียมประเพณีทัศนคติ  
ท่ีหล่อหลอมให้หญิงตกเป็นเหย่ือ   
ได้ง่าย 

1. เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมโดยเริ่ม
จากสถาบันครอบครัว เน้นปลูกฝังความเท่า
เทียมกันระหว่างหญิงชายตั้งแต่อยู่ในบ้าน 
ให้หญิงชาย เท่าเทียมกัน สอนผู้ชายให้
ทํางานบ้าน ให้โอกาสในการเข้าถึงระหว่าง
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ระดับ สาเหตุความรุนแรง แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 
 
 

 
2. สังคมเต็มไปด้วยแหล่งอบายมุข 

แหล่งมั่วสุม มีสื่อลามก  
3. สังคมเป็นสังคมบริโภคนิยม และ

วัตถุนิยม 
4. กฎหมายภายในสังคมมีการลงโทษท่ีไม่

รุนแรง และไม่เด็ดขาดเพียงพอ 

หญิงและชายอย่างเท่าเทียม และในการ
เรียนการสอน หนังสือเรียนควรเน้นในเรื่อง
ของสิทธิความเท่าเทียมระหว่างเพศ 

2. รัฐเข้ามาควบคุมดแูลแหล่งอบายมุข เพื่อมิ
ให้เป็นการมอมเมาประชาชน 

3. สร้างทัศนคติท่ีดีให้กับประชาชน โดยใช้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ผู้กระทําความ
รุนแรงในรูปแบบต่าง  ๆมีความเกรงกลัว 

(ประยุกต์โดยผู้วิจัย) 
  

2.2.4 วงจรของความรุนแรง  
ผู้วิจัยเช่ือว่าวงจรของความรุนแรงสามารถใช้ตอบคําถามท่ีว่า เหตุใดสตรีท่ีถูกกระทําความ

รุนแรง ไม่ว่าจะเป็นแฟน ภรรยา ไม่ได้เลิก หรือ หย่าขาดจากคู่ของตนเองไป แม้ว่าจะถูกกระทําความ
รุนแรงเพียงใดก็ตาม รายละเอียดวงจรของความรุนแรงได้มีการหยิบยกมากล่าวถึงในหนังสือหลายเล่ม
ด้วยกัน แต่จากหนังสือ ผู้หญิงกับความรุนแรงของ คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิภาพสตรี สภาสังคม
สงเคราะห์37 ได้กล่าวถึงวงจรแห่งความรุนแรง (Cycle of Violence) โดยนํางานวิจัยของ Walker’s  
ท่ีศึกษาผู้หญิง 400 คน ท่ีถูกทําร้าย มาอธิบายแบ่งเป็น 3 ระยะ ของความรุนแรง มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ระยะเริ่มตึงเครียด (Tension Building Stage) ในชีวิตคู่ จะมีความตึงเครียดเกิดขึ้น 
หากมีแรงกดดัน อาจจะมีการด่าทอ ทะเลาะเบาะแว้ง หรือการทําร้ายร่างกายเล็ก ๆ น้อย ๆ
เกิดขึ้น 

2) ระยะของการเริ่มทําร้าย (Acute Battering Stage) เป็นระยะท่ีเกิดความตึงเครียด
มากขึ้น ผู้กระทํา จะไม่สามารถยับยั้ง หรือควบคุมการกระทําของตัวเองได้ และทําให้ผู้ถูกกระทํา
เกิดอาการบาดเจ็บรุนแรง ระหว่างนั้น เหยื่อผู้เคราะห์ร้ายจะเปล่ียนแปลงบุคลิกไป 
(depersonalize) แต่สามารถจดจํารายละเอียดของเหตุการณ์ได้ ท้ังคู่จะอยู่ในช่วงชะงักงัน 
(shock)  

3) ระยะด่ืมน้ําผ้ึงพระจันทร์ (Honeymoon Stage) เป็นระยะท่ีท้ังคู่แสดงความรัก
และอ่อนโยนต่อกัน ผู้กระทําสํานึกผิด และสัญญาว่าจะไม่เกิดเหตุการณ์นี้อีก และเหยื่อก็
เช่ือมั่นในคําสัญญาบางคนถอนแจ้งความ ไม่ดําเนินคดีต่อ หากเหยื่อไม่ได้รับการช่วยเหลือ
วงจรนี้จะดําเนินต่อไปด้วยตัวเอง จนกระท่ังเกิดความตึงเครียดก่อตัวขึ้นอีกครั้ง จนสุดท้าย
เหยื่อขาดความเช่ือมั่นในตัวเอง เพราะเช่ือว่าถูกต้องแล้วท่ีจะถูกทําร้ายถูกกระทําความ

                                            
37เบญจพร ปัญญายง,  "วงจรของความรุนแรง", ใน ผู้หญิงกับความรุนแรง, กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ์, 2546. หน้า 13. 
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รุนแรง เพราะตัวเหยื่อเป็นคนไม่ ดี จึง ต้องถูกลงโทษ เกิดอาการซึมเศร้า ส้ินหวัง 
(immobilization) 
โดยส่วนมาก ผู้หญิงท่ีถูกกระทําความรุนแรง มักไม่ยอมเลิกรา หากย้ายออกจากบ้านมาแล้ว

บางครั้งจะย้อนกลับไปอยู่กับผู้ท่ีกระทําความรุนแรง จุดสําคัญมาจากผลพวงของระยะด่ืมน้ําผ้ึง
พระจันทร์ (Honeymoon Stage) เพราะเป็นระยะท่ีผู้กระทําความรุนแรงแสดงความรู้สึกสํานึกผิด 
และสัญญาว่าจะไม่เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นอีก ส่ิงนี้ทําให้เหยื่อเช่ือมั่นในคําสัญญา ส่งผลให้เหยื่อไม่
หลุดจากวงจรความรุนแรง เมื่อเป็นเช่นนี้ วงจรดังกล่าวอาจกลับเข้าสู่ระยะตึงเครียด และเริ่มทําร้าย
ร่างกายได้อีกในท่ีสุด และเมื่อสตรีถูกกระทําอย่างซ้ํา ๆ หลายครั้งมีความเป็นไปได้ท่ีเหยื่อท่ีเป็นสตรี
อาจจะกระทําความรุนแรงเพื่อตอบโต้กลับ จนสามีเป็นอันตรายถึงชีวิตได้ 

 

2.2.5 ผลกระทบของสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 (ก) จากหนังสือ การดูแลช่วยเหลือผู้ประสบ 4 ปัญหาหลักของ OSCC ศูนย์ช่วยเหลือสังคม:การ
ประเมินและบําบัดฟื้นฟู สําหรับบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 38ได้กล่าวถึง
ผลกระทบความรุนแรง ดังนี้ 

1) ผลกระทบทางร่างกาย ได้แก่ อาการบาดเจ็บ ฟกชํ้า อวัยวะภายในฉีกขาด โรคติด
เช้ือทางเพศสัมพันธ์ การแท้งท่ีไม่ปลอดภัย รวมถึงความพิการ และการเสียชีวิต 

2) ผลกระทบทางด้านจิตใจ ได้แก่ เกิดบาดแผลทางจิตใจ (psychological 
trauma) ส้ินหวัง สูญเสียความมั่นใจ เกิดโรคเครียดภายหลังเหตุการณ์รุนแรง (Post-
Traumatic Stress Disorder:PTSD) และอาจกลายเป็นบุคคลท่ีกระทําความรุนแรงต่อ
บุคคลอื่นได้  

3) ผลกระทบทางสังคม ได้แก่ รบกวนเพื่อนบ้าน ครอบครัวแตกแยก มีผลต่อ
เศรษฐกิจของครอบครัว 
(ข) จากหนังสือ 100 (ร้อย) เรื่อง รักรุนแรง39 ได้กล่าวถึงผู้หญิงท่ีถูกทําร้ายสร้างให้เกิดโรค

ทางภาวะจิตใจ เรียกว่า PTSD หรือ Post-Traumatic Stress Disorder จะมีอาการวิตกกังวลเป็น
ประจําผวานอนฝันร้าย หากมีอาการมาก จะหาทางออกด้วยการฆ่าตัวตายหรือตอบโต้สามีจนถึงกับ
พล้ังมือฆ่าได้ ผลของความรุนแรงก่อให้เกิดภาระกับสังคม ไม่ว่าจะเป็นด้านค่าใช้จ่ายเพื่อพยาบาล
รักษา หรือสวัสดิการของรัฐและเอกชนท่ีต้องช่วยเหลือผู้ได้รับผลจากความรุนแรงดังกล่าว โดยถือว่า
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นอาชญากรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งแตกต่างจากอาชญากรรมอื่นตรงท่ีมักจะเกิด
ภายใต้หลังคาบ้านท่ีบุคคลท่ัวไปจะมองว่าเป็นสถานท่ีท่ีมีความปลอดภัยมากท่ีสุด ท้ังนี้เมื่อมีความ
รุนแรงเกิดขึ้น คนในครอบครัวมักไม่ต้องการให้เรื่องลุกลามใหญ่โต จึงได้ปกปิดเอาไว้ ผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงจึงเป็นฝุายท่ีจะต้องอดทน กลํ้ากลืนและรับผลกระทบของความรุนแรงต่อไป โดยมีความ
เช่ือท่ีว่า “ความรุนแรงในบ้านเป็นเรื่องส่วนตัว และเป็นปกติธรรมดา” ซึ่งส่ิงนี้จะทําให้สตรีท่ีถูก
กระทําด้วยความรุนแรง ถูกละเลยจากสังคม ผลกระทบของความรุนแรงนี้ แบ่งแยกได้เป็น 

                                            
38กรมสุขภาพจิต,  การดูแลช่วยเหลือผู้ประสบ 4 ปัญหาหลักของ OSCC ศูนย์ช่วยเหลือสังคม: การประเมินและบําบัดฟื้นฟู

สําหรับบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล, กรุงเทพฯ:กรมสุขภาพจิต, 2556, หน้า 34-35. 
39รณชัย คงสกนธ์, 100 (ร้อย) เร่ืองรัก...รุนแรง,หน้า 23, 109-110. 
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ผลกระทบต่อสตรีผู้ถูกกระท า มีดังนี้ 
1. หญิงท่ีถูกทําร้ายร่างกาย และทางเพศ อาจได้รับบาดเจ็บ พิการ หรือถึงแก่ชีวิต 

สตรีทีถู่กล่วงละเมิดทางเพศอาจต้ังครรภ์โดยไม่พึงประสงค์ นําไปสู่ปัญหาการทําแท้ง มีบุตรโดยไม่
พร้อม ติดโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กลายเป็นภาระให้สังคมต่อไป  

2. หญิงท่ีถูกทําทารุณกรรมจะมีผลกระทบทางด้านจิตใจ คือสูญเสียความมั่นใจ อับ
อาย กลัวสังคมไม่ยอมรับ มีความกดดัน เครียด หวาดผวา สูญเสียคุณค่าความเป็นมนุษย์ บางรายมี
อาการทางจิต เสียสติ หากถูกกระทําซ้ํา ๆ  

ผลกระทบต่อครอบครัว มีดังนี้ 
1. ไม่สามารถทําหน้าท่ีสมาชิกในครอบครัวได้ เพราะความสัมพันธ์ภายในครอบครัวถูก

ทําลายลง เกิดความห่างเหิน ขาดความรัก ความอบอุ่น และความเข้าใจในครอบครัว 
2. เกิดการหย่าร้างมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อลูกท่ีไม่มีผู้ดูแล ขาดความอบอุ่น อาจ

กลายเป็นเด็กมีพฤติกรรมก้าวร้าว แปลกแยก เรียกร้องความสนใจ ติดเพื่อน และอาจมีปัญหา
ยาเสพติดตามมา 

ผลกระทบต่อชุมชนและสังคม มีดังนี้ 
1. สังคมไทยจะไม่ปลอดภัยต่อสตรีและเด็ก 
2. ครอบครัวเป็นหน่วยผลิตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เมื่อเกิดความรุนแรงจึงส่งผล

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสภาพแวดล้อม 
3. ปัญหาสังคมจะเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากครอบครัวไม่สามารถรวมตัวเป็นพลังให้

ชุมชน หรือทําหน้าท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมได้ 
4. ปัญหาความรุนแรงต่อสตรีจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาศักยภาพของสตรี และ

กระทบต่อการพัฒนาความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ และเป็นการทําลายเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ในการใช้ชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเสมอภาคและสงบสุข  

 (ค) จากหนังสือ The Battered Woman Syndrome โดย Lenore E. Waker40 ได้กล่าวถึง
ความหมายของ Battered Woman Syndrome ว่าการที่ครอบครัวมีความรุนแรงสามารถสร้างให้เกิด
ผลกระทบทางจิตใจได้ โดยผลกระทบดังกล่าวเรียกว่า "Battered Woman Syndrome: BWS" หรือ 
ภาวะตึงเครียดของสตรีหลังจากเกิดการทารุณกรรม โดย Lenore E. Waker ได้ศึกษาวิจัยว่า กลุ่ม
สัญญาณทางจิตและกลุ่มอาการของโรค BWS นั้นมีหรือไม่ ซึ่งกลุ่มสตรีท่ีมีความตึงเครียดสามารถระบุ
ได้จาก 7 ปัจจัย คือ 

1) ได้รับการกระทําให้เกิดภาวะบอบชํ้าทางจิตใจซ้ํา ๆ (Reexperiencing the trauma 
events intrusively) 

2) ได้รับการยั่วยุและมีความกังวลใจสูง (High levels of arousal and anxiety) 
3) เกิดความรู้สึกหลีกเล่ียง และสร้างให้เกิดความชินชาสูง (High levels of 

avoidane and numbing of emotions) 

                                            
40Lenore E.A. Walker, The Battered Women Syndrome Fourth Edition(NewYork: Springer Publishing 

Company,2017). page 49.   
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4) มีความยากลําบากทางด้านการรับรู้ (Cognitive difficulties)  
5) เกิดความแตกแยกในความสัมพันธ์กับผู้อื่น (Disruption in interpersonal 

relationships) 
6) มีปัญหาด้านสุขภาพกายและรูปลักษณ์ทางกาย (Physical health and body 

image problems)  
7) ปัญหาทางด้านเพศและความสัมพันธ์ทางเพศ (Sexual and intimacy issues) 

ซึ่งปัจจัย 4 ตัวแรกเป็นปัจจัยสําหรับการวินิจฉัยทางด้านการแพทย์ของอาการเครียดหลัง
เหตุการณ์สะเทือนใจ (Posttraumatic Stress Disorder : PTSD) จึงอาจกล่าวได้ว่า BWS เป็นอาการ
ย่อยของ อาการเครียดหลังเหตุการณ์สะเทือนใจ และสามปัจจัยต่อมาเกิดจากการศึกษาวิจัย โดยตัว
แบบท่ีใช้ระบุกลุ่มอาการ BWS จากข้อมูลท่ีได้รับรวมถึงเรื่อง วัยเด็ก และสถานการณ์ก่อนเกิดเหตุการณ์ท่ี
มีปฏิกริยากับความรุนแรงและความถ่ีของการถูกทําร้าย และสร้างให้เกิดปัจจัยท้ัง 7 ในบุคคล  

ผลกระทบของสตรีที่ถูกกระทําความรุนแรงจะนํามาใช้ในการสอบถามเหยื่อท่ีถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงไม่ว่าจะเป็น อาการบาดเจ็บทางร่างกาย และอาการบาดเจ็บทางจิตใจอาทิ PTSD หรือ 
BWS ซึ่งเป็นอาการของเหยื่อท่ีถูกกระทําความรุนแรงมีผลกระทบมากน้อยเพียงไรเพื่อตอบปัญหาท่ีได้
จากผลกระทบจากความรุนแรง และพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ มีส่วนช่วยเหลือบรรเทาและเยียวยา 
อาการดังกล่าวของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง หรือไม่ อย่างไร  

 

2.2.6 แนวทางการช่วยเหลือดูแลเยียวยาสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
 จากหนั ง สือ ผู้หญิงกับความรุนแรง  ของคณะกรรมการส่ง เสริมสวัสดิภาพสตรี  
สภาสังคมสงเคราะห์ฯ41 ได้แบ่งความช่วยเหลือออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

1. ระยะท่ี 1(การให้การปรึกษาระยะวิกฤติ) เป็นระยะการประเมินปัญหาเร่งด่วน 
เช่นอาการบาดเจ็บ ให้คําปรึกษาเรื่องโรคเอดส์ และการต้ังครรภ์ มีการให้ยาปูองกัน 
โดยเฉพาะผู้ท่ีมาโรงพยาบาลภายใน 72 ช่ัวโมง หลังเกิดเหตุการณ์ ประเมินภาวะเส่ียง (risk 
assessment) ของอาการโรคจิต ความคิดฆ่าตัวตาย และพยายามฆ่าตัวตาย  

2. ระยะท่ี 2 (การให้การปรึกษาระยะเร่งด่วน) เป็นระยะประเมินปัญหาด่วน เช่น ภาวะ
ซึมเศร้า ฆ่าตัวตาย อาการของโรค PTSD รวมท้ังประเมินการต้ังครรภ์ ประเมินความเส่ียงใน
การถูกทําร้ายซ้ํา และการปูองกันการถูกทําร้ายซ้ํา 

3. ระยะท่ี 3 (การให้การปรึกษาระยะยาว) เป็นระยะให้คําปรึกษาท่ัวไป ไม่เร่งด่วน  
มีการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางแก้ไขในเรื่องต่าง ๆ อาทิ การหาข้อดีในตัวเอง มองหาแหล่ง
ช่วยเหลืออื่น ๆ หน้าท่ีการงาน การตัดสินใจเรื่องอื่น ๆ ในการดําเนินชีวิต  
สุวณี รักธรรม42 ได้กล่าวถึงการช่วยเหลือสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงด้านการรักษาพยาบาลไว้ใน

หนังสือ ผู้หญิงกับความรุนแรง ของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิภาพสตรี สภาสังคมสงเคราะห์ฯ ว่า

                                            
41เบญจพร ปัญญายง,  "วงจรของความรุนแรง". ใน ผู้หญิงกับความรุนแรง,หน้า 14-15. 

42สุวณี รักธรรม. การช่วยเหลือสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงด้านการรักษาพยาบาล. ใน ผู้หญิงกับความรุนแรง. กรุงเทพมหานคร: 
สมชายการพิมพ์, 2546. หน้า 16-18 
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สถานพยาบาลของรัฐมีการจัดต้ังศูนย์ให้ความช่วยเหลือแก่สตรีและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อความรุนแรง
อย่างครบวงจร ช่ือว่า “One Stop Crisis Center” (OSCC) เพื่อให้การรักษาร่างกาย และจิตใจ 
รวมถึงการฟื้นฟูสภาพให้เป็นปกติ ให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย ครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม มีการ
ติดตามประเมินผล โดยบุคลากรสาธารณสุขท่ีผ่านการอบรมเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ ซึ่งประกอบด้วย 
แพทย์ พยาบาล นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และเจ้าหน้าท่ีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

ควรให้ความช่วยเหลือสตรีในด้านการแพทย์และการสาธารณสุข เช่น การเก็บวัตถุพยานทาง
การแพทย์ การตรวจรักษา และฟื้นฟูร่างกายจิตใจด้านกฎหมาย เพื่อให้ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงมี
สิทธิได้รับความคุ้มครองสวัสดิภาพผู้กระทําความรุนแรงควรได้รับการแทรกแซงด้วยกระบวนการด้าน
กฎหมาย โดยให้ผู้กระทําความรุนแรงได้รับการเยียวยา เช่นจากยาเสพติด การด่ืมแอลกอฮอลล์โรค
ซึมเศร้า โรคหลงผิด เป็นต้น ผ่านทางการบังคับใช้ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ด้านสวัสดิภาพและคุ้มครองความปลอดภัย โดยผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงควร
ได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือผ่านทางท่ีพักพิงช่ัวคราว การหางานหรือฝึกอาชีพ 

เพื่อทราบว่าประเทศไทยมีแนวทางการช่วยเหลือสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง และ
แนวทางดังกล่าวได้ประสานกับแนวนโยบายของรัฐหรือไม่ในส่วนกระบวนการบังคับใช้กฎหมายท่ีประกอบ
ไปด้วยกระทรวงสาธารณสุข ท่ีดูแลอาการบาดเจ็บของสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง และสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติท่ีดูแลคดีความท่ีมีการฟูองร้อง เพื่อให้กลไกดังกล่าวจะถูกออกแบบมาเพื่อให้สตรีได้รับ
ประโยชน์สูงสุดแท้จริง 

 

2.2.7 แนวทางการปูองกันสตรีไม่ให้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
2.2.7.1 เพื่อมิให้สตรีต้องตกเป็นเหยื่อความรุนแรง ในการสัมมนาเรื่อง “เวที

ความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยเรื่อง กระบวนการยุติธรรมกับความรุนแรงท่ีเกิดแก่
ผู้หญิง” เมื่อวันศุกร์ท่ี 17 กันยายน 254243 ได้กล่าวถึงข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 12 ข้อ ดังนี้ 

1) การมีกฎหมายบังคับให้ผู้กระทําต้องเข้ารับการบําบัด ฟื้นฟู เปล่ียนพฤติกรรม
ใหม่ เพื่อกลับเข้าไปอยู่ในครอบครัวได้ โดยปราศจากอันตราย  

2) ระบบกระบวนการยุติธรรม จัดให้มีศาลชํานาญเฉพาะคดีความรุนแรงต่อผู้หญิง
และเด็ก และต้องมีช่องทางท่ีสะดวกรวดเร็ว (fast track) เพื่อให้ผู้หญิงท่ีเสียหายสามารถ
เรียกร้องขอรับสิทธิในการคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก โดยไม่อับอาย 

3) จัดต้ังหน่วยงานอิสระท่ีเป็นกลาง เพื่อคอยช่วยปรับปรุงกฎหมาย และแก้ไข
กฎหมายใหม่เพื่อคุ้มครองสตรีจากความรุนแรง และเป็นหน่วยงานท่ีช่วยเผยแพร่กฎหมาย
ใหม่ให้ผู้บังคับใช้กฎหมายเข้าใจ โดยให้กฎหมายครอบคลุมในทุกมิติ อาทิ ในเรื่อง การร่วม
เพศวิตถาร กฎหมายสถานบริการ ส่ือลามก และวัตถุลามก เป็นต้น 

4) สร้างการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ทางความคิดและทัศนคติท่ีมีต่อบทบาทหญิง
ชายให้ถูกต้อง โดยเริ่มต้ังแต่ในครอบครัว ให้เด็กตระหนักถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
                                            
43รัฐบาลนิวซีแลนด์ สถาบันกฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น และสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์, กระบวนการยุติธรรมกับความรุนแรงที่เกิดแก่ผู้หญิง: รายงานการสัมมนาทางวิชาการใน
โครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย วันที่ 17 กันยายน 2542 โรงแรมเดอะแกรนด์ กรุงเทพฯ, หน้า 5-6. 
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5) หากผู้เสียหายไม่ประสงค์จะดําเนินคดีกับผู้กระทําความรุนแรง ให้เจ้าพนักงาน
ตํารวจใช้วิจารณญาณในการ ปราม ตักเตือน ภาคทัณฑ์ผู้กระทําให้เกิดความเกรงกลัวและ
กระทําผิดซ้ําอีก 

6) นําระบบชะลอการฟูอง มาใช้ในคดีความรุนแรงต่อสตรี โดยมีเงื่อนไขเช่นเดียวกับ
ระบบคุมประพฤติ และนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช้แทนการพิพากษาจําคุก 

7) จัดโอกาสทางการศึกษาให้หญิงชายได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่า
เทียมกัน การศึกษาจะช่วยยกระดับจิตสํานึกเกี่ยวกับบทบาทชายหญิงได้อีกทางหนึ่ง 

8) ชุมชนในสังคม ควรมีบทบาทในการช่วยกันสอดส่อง และเฝูาระวังมิให้เกิดการ
กระทําความรุนแรง เพื่อเป็นหูเป็นตาให้กับตํารวจได้ 

9) ความรุนแรงท่ีเป็นการล่วงเกินทางเพศ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ควรขยายขอบเขตให้ครอบคลุมเรื่องการล่วงเกินทางเพศ (sexual harassment) 
หรือบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศ โดยเฉพาะ 

10) คดีล่วงเกินทางเพศ มักไม่มีพยาน หลักฐาน หรือผู้รู้เห็นเหตุการณ์ ดังนั้น ผู้หญิง
ท่ีตกเป็นผู้เสียหาย ต้องแก้ไขปัญหาอย่างมีสติในการรวบรวมหลักฐานเพื่อใช้อ้างอิง ในการ
ร้องเรียนไปให้ผู้บังคับบัญชาท่ีมีอํานาจเหนือขึ้นไป 

11) สร้างระบบจัดเก็บข้อมูล ในเรื่องสถิติความรุนแรงของสตรีที่ชัดเจน เพื่อเป็นฐาน
ในการกําหนดนโยบายของรัฐและจัดสรรนโยบาย 

12) ตระหนักว่าความรุนแรงทางเพศ เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้าง และวัฒนธรรม
เกื้อหนุนให้ความรุนแรงทางตรงท่ีเกิดแก่ร่างกายยังคงเกิดขึ้นอยู่  ดังนั้ น จึงต้องสร้าง
กระบวนการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม เพื่อให้มี
ทัศนคติท่ีดี และสร้างให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างชายและหญิงต่อไป 
  จากการสัมมนาและได้ให้แนวทางท้ัง 12 แนวทางเอาไว้ ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้มี

การเปล่ียนแปลงในเรื่องดังกล่าวไปมากน้อยเพียงไร เป็นเรื่องท่ีควรสอบถามความเห็นจากนักวิชาการ 
ผู้เช่ียวชาญในเรื่องของสตรี และอยู่กับกรณีของเหยื่อท่ีถูกกระทําความรุนแรง การดําเนินการของ
บุคลากรภาครัฐได้มีส่วนนําข้อคิดเห็นจากนักวิชาการมาวิเคราะห์ ต่อยอด เพื่อดําเนินการหรือไม่ เพื่อ
จะสร้างนโยบายท่ีจําเป็นในการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมท่ีเต็มไปด้วยความรุนแรง เป็นสังคมท่ีปลอด
ความรุนแรงได้ในท่ีสุด  

 การท่ีสังคมในยุคปัจจุบันมีความเครียดจากการทํางาน ปัญหาการว่างงาน สังคมไร้
ระเบียบ (anomie) ทําให้ผู้ท่ีอยู่ในสังคมเกิดความเครียดได้ง่าย แต่การนําความเครียดมาระบายกับ
คนท่ีบ้าน ไม่ว่าจะเป็นการพูดด้วยวาจาทําร้ายจิตใจ การทําร้ายร่างกาย หรือกระทําความรุนแรงทาง
เพศ โดยเฉพาะกับภรรยาเป็นส่ิงท่ีสร้างความเจ็บปวด และบาดแผลให้กับคนท่ีได้ช่ือว่าเป็นคนรัก และ
เป็นครอบครัวเดียวกัน ส่ิงเดียวท่ีจะสามารถปกปูองให้ผู้ท่ีอยู่ในครอบครัวไ ด้รับความคุ้มครอง และ
ปลอดภัยจากการกระทําความรุนแรงในทุกรูปแบบคือ การตรากฎหมายเพื่อปกปูองสิทธิในการมีชีวิต
อย่างปลอดภัย และได้รับโอกาสการเข้าถึงการบริการของรัฐในด้านต่าง  ๆ อย่างเท่าเทียม ซึ่งการ
ทํางานด้านการตรากฎหมายเพื่อปกปูองคุ้มครองสิทธิของประชาชนในประเทศไทยจะประกอบไปด้วย
การทํางานของ 3 ฝุายด้วยกัน เพื่อให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน 
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2.2.7.2 แนวทางปูองกันในมุมมองเชิงอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม 
Susan Geason และ Paul R. Wilson ผู้เขียนหนังสือ Crime Prevention Theory 

and Practice ได้แสดงให้เห็นว่าการปูองกันอาชญากรรมท้ังในผู้ใหญ่และเด็กนั้น แบ่งออกได้เป็น  
4 กลุ่ม ดังนี้ 

1) การปูองกันเชิงการแก้ไข (Corrective Prevention) เพื่อยกระดับสถานการณ์
ภายในสังคมท่ีอาจสร้างให้เกิดอาชญากรรมได้อาทิ การลดจํานวนคนท่ีมากเกิน สร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีดีขึ้ น ปรับปรุงพื้น ท่ีสลัม และการสร้างคลินิกสุขภาพ และสถานท่ี
นันทนาการให้ชุมชน 

2) การปูองกันเชิงการลงโทษ (Punitive Prevention) การให้ตํารวจปูองกัน
อาชญากรรมผ่านกระบวนการทางกฎหมาย ทนาย ศาล และราชทัณฑ์ 

3) การปูองกันเชิงกลไก (Mechanical Prevention) เน้นในเรื่องกลไกอุปกรณ์เพื่อ
ปูองกันอาชญากรรม เช่น ล็อค ประตู และ ลูกกรง 

4) การปูองกันเชิง ส่ิงแวดล้อม (Environmental Prevention) การใช้
สภาพแวดล้อม การออกแบบตึก เพื่อลดโอกาสในการเกิดอาชญากรรม 

ซึ่งโดยส่วนมากการปูองกันดังกล่าว ยังสามารถนํามาปรับใช้ในทฤษฎีปูองกัน
อาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situation Crime Prevention) โดยเฉพาะการปูองกันเชิงกลไก 
(Mechanical prevention) และการปูองกันเชิงส่ิงแวดล้อม (Environmental prevention) เพื่อลด
โอกาสท่ีจะก่อให้เกิดอาชญากรรม ลดแรงจูงใจ ยกตัวอย่างเช่น การติดต้ังกล้องอัตโนมัติบนถนน เพื่อ
มิให้ผู้ขับขี่กระทําผิดกฎหมาย เนื่องจากผู้กระทําจะรู้สึกผิดและเส่ียงท่ีจะได้รับโทษ  

ท้ังนี้ การปูองกันอาชญากรรมตามสถานการณ์นั้น โดยพื้นฐานเกิดมาจากทฤษฎีการ
เลือกอย่างมีเหตุผล (Rational Choice Theory) นั่นคือ การท่ีผู้กระทําความผิดมีอิสระท่ีจะเลือกท่ีจะ
กระทําความผิดด้วยตัวเอง และการเลือกท่ีจะกระทําผิดนั้นเกิดจากการกระทําโต้ตอบภายใต้
สถานการณ์ต่าง ๆ ทันที แรงจูงใจดังกล่าวเป็นผลมาจากการคํานวณถึงผลดี และรางวัล มากกว่าจะ
คํานึงถึงผลท่ีจะตามมาเมื่อกระทําผิดแล้ว 

นอกจากนี้ ยังมีทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement 
Theory) ซึ่งเป็นแนวทางปูองกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นผลมาจากความเช่ือ
ของทฤษฎีอาชญาวิทยาสํานักด้ังเดิม (Classical School) ซึ่งมีแนวคิดว่า การจับกุมจะต้องมี
ประสิทธิภาพ คือ มีความรวดเร็ว แน่นอน และสมเหตุผลต่อการกระทําความผิดนั้น มีการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมโดยใช้บุคคลากรทางกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก คือ ตํารวจ เป็นหลัก 

ในทางตรงกันข้าม หากมีการใช้ชุมชนเพื่อปูองกันอาชญากรรม ยังมีทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องอีกทฤษฎี ช่ือว่า ชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations) ซึ่งสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชน 
มีส่วนในการร่วมกันปูองกันอาชญากรรมภายในชุมชนของตนเอง โดยมีตํารวจเป็นผู้วางแผนสนับสนุน 
ให้คําปรึกษาภายในชุมชน ท้ังนี้  เมื่อใช้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมนั้น  
จะสามารถนําไปสู่หลักการของยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) และยุติธรรมชุมชน 
(Community Justice) ได้ เพื่อสร้างให้เกิดความเข้าใจภายในสังคม ในลักษณะท่ีทุกฝุายเป็นผู้ชนะ 
ภายหลังจากท่ีเกิดเหตุ 
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2.3 มุมมองของบุรุษในฐานะผู้กระท าความรุนแรง 

ซูซาน แฮงค์ส (Susan Hanks, Ph.D) ผู้อํานวยการสถาบันครอบครัวและความรุนแรง 
(Director of the Family and Violence Institute)44 ได้กล่าวถึงเรื่องสาเหตุของผู้ชายท่ีกระทํา
ความรุนแรง มาจากเรื่องชีววิทยา (biological) เนื่องมาจากความแตกต่างของบุรุษและสตรี และ
มนุษย์ทุกคนสามารถท่ีจะกระทําความรุนแรงได้ และไม่ใช่ผู้ชายทุกคนท่ีเป็นผู้กระทําความรุนแรง  
มีผู้ชายบางประเทศเท่านั้นท่ีกระทําความรุนแรง ผู้ชายกระทําความรุนแรงต่อคู่ของเขาเพราะความกลัวว่า
จะเสียคู่ของเขาไป บางคนกลัวการปฏิเสธ หรือ บางคนได้รับสารเสพติดหรือติดเหล้า เป็นสาเหตุแห่งการ
กระทําความรุนแรงเช่นกัน หลายต่อหลายครั้ง สังคมมิได้เข้าไปแทรกแซงการท่ีผู้ ชายกระทําความ
รุนแรงต่อสตรีในครัวเรือนของตนเอง รวมไปถึงการท่ีสังคมอนุญาตให้ผู้ชายเหล่านี้กระทําความรุนแรง
ต่อผู้อื่นในครอบครัวได้ เรื่องการยินยอมโดยสังคมนั้นกระทําผ่านการมิได้ตรากฎหมายแสดงให้เห็นว่า 
ความรุนแรงต่อสมาชิกในครอบครัวนั้นเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งการกระทําความรุนแรงนั้นไม่ใช่จํากัด
เพียงเฉพาะคนแปลกหน้ากระทําต่อกัน จะต้องหมายถึงการกระทําความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในครอบครัว 
สามารถดําเนินการให้เป็นเรื่องผิดกฎหมายได้  

John G. Taylor  ได้เขียนบทความ Behind the Veil: Inside the Mind of Men  
“That Abuse” โดยกล่าวถึงบุคลิกลักษณะของกลุ่มบุรุษท่ีกระทําความรุนแรง (Profile of an 
Abuser/Batterer) จํานวน 5 ลักษณะ ดังนี้ 1) พวกขี้หึง (Jealousy) ผู้ชายประเภทดังกล่าวมักจะต้ัง
คําถามกับผู้หญิงอยู่ตลอดเวลาว่าอยู่ท่ีไหน และจะหึงเมื่อรู้ว่าผู้หญิงของเขาไม่ใช้เวลาร่วมกับเขามาก
เท่าท่ีควร 2) พฤติกรรมชอบควบคุม (Controlling behavior) เป็นกลุ่มท่ีเหยื่อความรุนแรงไม่
สามารถไปทํางานได้ หรือออกจากบ้าน หรืออาบน้ํา หากไม่ได้ขออนุญาตเสียก่อน 3) พวกโดดเด่ียว 
(Isolation) กลุ่มดังกล่าวต้องการให้คู่ของเขาย้ายออกจากบ้าน ไม่ต้องการให้คบหาสมาคมกั บ
ครอบครัวหรือเพื่อนของเธอ และต้องการให้เธอพึ่งพาเขาเพียงคนเดียว 4) บีบบังคับให้มีเพศสัมพันธ์
โดยท่ีฝุายหญิงไม่ต้องการ (Forces her to have sex against her will) อาทิ บังคับให้มีเพศสัมพันธ์
กับเพื่อน หรือบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ด้วยขณะท่ีเธอต้องการพัก 5) ไม่ยืดหยุ่นต่อเรื่องบทบาทของเพศ
สภาพ (Holds very rigid gender roles) กลุ่มดังกล่าวเช่ือว่าบทบาทของสตรีคือการดูแล ซึ่งผู้ชาย
เปรียบเสมือนพระราชาของปราสาท (King of the castle) ซึ่งหากมองในมุมมองด้านจิตวิทยา เป็น
กลุ่มอาการของโรค 3 ชนิด คือ 1) โรคบุคลิกภาพผิดปกติแบบต่อต้านสังคม (Antisocial 
Personality Disorder) กลุ่มดังกล่าวมักจะหลอกลวงกล่าวคําโกหกอยู่เสมอ เพื่อให้เขาได้รับความพึง
พอใจ และได้ในส่ิงท่ีต้องการ 2) โรคบุคลิกภาพผิดปกติแบบก้ํากึ่ง (Borderline Personality 
Disorder) เป็นกลุ่มท่ีมีภาวะสุขภาพจิตรุนแรง ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ได้ มีอารมณ์ท่ีแปรปรวน มี
ความเครียดไม่สามารถคบกับผู้อื่นได้ 3) โรคหลงตัวเอง (Narcissistic Personality Disorder) กลุ่ม
ดังกล่าวคิดว่าตัวเองสําคัญท่ีสุดเป็นบุคคลท่ีต้องการมีอํานาจ ไม่ยอมรับความผิดของตัวเอง มักแสดง

                                            
44Susan Hanks, No Safe Place: Violence against Women [online], 27 June 2018. Available from:  

http://www.pbs.org/kued/nosafeplace/interv/hanks.html 
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พฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรง อ่อนไหวง่าย มักฟูมฟายเสียใจเกินเหตุในฐานะนักจิตวิทยาเทย์เลอร์ได้กล่าว
ว่า จากการรักษาชายท่ีกระทําความรุนแรงต่อคู่ของเขา แสดงให้เห็นว่าชายกลุ่มดังกล่าวคิดว่าตนเอง
ไม่ได้เป็นโรคท่ีต้องการการรักษา ดังนั้นสิ่งเดียวที่คู่ของกลุ่มคนเหล่านี้จะน าพวกเขามารักษาได้คือ
การโทรแจ้งต ารวจ หรือ ให้ศาลเป็นผู้ตัดสินให้ได้รับการรักษาเยียวยาทางจิต หรือการขู่ว่าจะทิ้ง
พวกเขาไป แต่ท้ังนี้ขอให้ระวังในเรื่องการเป็นเหยื่อท่ีรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากมีโอกาสสูงท่ีผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงจะถูกฆ่าเมื่อพวกเขาต้องการจะท้ิงคู่ท่ีเป็นผู้กระทําความรุนแรงไป ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่ง
ท่ีสตรีเหล่านั้นยังทนอยู่กับชายท่ีทําร้ายตนเองในครอบครัวต่อไป 

Sally Cheney เขียนหนังสือ Crime Against Women ปี 2545 ได้กล่าวถึงสาเหตุของผู้ท่ี
กระทําความรุนแรง หรือสัญญาณท่ีแสดงให้เห็นว่าบุคคลดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะกระทําความรุนแรงได้ 
ดังนี้ 1) มีการเล้ียงดู หรือมีประวัติอยู่ในครอบครัวท่ีกระทําความรุนแรงมาก่อน 2 ) มักจะใช้กําลังใน
การแก้ไขปัญหา มีปฏิกิริยารุนแรงหรือหงุดหงิดในเรื่องเล็กน้อย มีการต่อยกําแพง โยนข้าวของ หรือ 
แสดงพฤติกรรมโหดร้ายต่อสัตว์ (หนังสือบางเล่มบอกว่ารวมถึงแสดงพฤติกรรมโหดร้ายกับเด็ก) 3) ใช้
ส่ิงเสพติด หรือติดเหล้า 4) ไม่มีความมั่นใจในตัวเอง บางครั้งต้องปกปูองความเป็นบุรุษด้วยการ
แสดงออกว่าเข้มแข็ง 5) ฝังใจต่อมุมองของขนบในเรื่องบทบาทของบุรุษและสตรีในสังคม  
6) มีความหึงหวงภรรยาและแฟน จากครอบครัวและเพื่อนของเธอ7) ชอบเล่นปืน มีด หรือวัตถุมีคมท่ี
สามารถเอาชีวิตได้ และมีการข่มขู่ว่าจะใช้วัตถุเหล่านี้ในการทําร้ายผู้อื่น 8) โกรธง่ายเมื่อภรรยาหรือ
แฟนไม่ปฏิบัติตามคําส่ัง หรือไม่เข้าร่วมในส่ิงท่ีเขาต้องการ 9) มีความแปรปรวนทางอารมณ์สูง ไม่ว่า
จะเป็นอารมณ์ดีหรือหวั่นไหวซึมเศร้า 10) ทําให้ภรรยาหรือแฟนซึมซับความกลัวและอับอายเมื่อ 
เขาโกรธ 11) ทําร้ายผู้หญิงท่ีเขาเดทด้วย 

หนังสือดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การกระทําความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นนั้น เป็นเรื่องของ
ความสัมพันธ์เชิงอํานาจ เพื่อการรักษาไว้ซึ่งอํานาจและการควบคุม (power and control) มีฝุายท่ี
ควบคุม (dominance) และฝุายท่ีอยู่ใต้การควบคุมนั้น (subordination) ซึ่งในมิติบทบาทของหญิง
และชาย แสดงให้เห็นว่าความเป็นผู้ชายและความเป็นผู้หญิงนั้น ได้รับการนิยามโดยกลุ่มท่ีมีอํานาจ
และไม่มีอํานาจ (powerful and powerless)  

จาก The National Domestic Violence Hotline45 ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการ
กระทําความรุนแรงภายในครอบครัวนั้น เกิดขึ้นมาจากความต้องการท่ีจะได้รับ หรือยังคงรักษาไว้ซึ่ง
อํานาจและการควบคุมต่อคู่รัก/คู่สมรส (intimate partner) ของผู้กระทําความรุนแรง ผู้ท่ีกระทํา
ความรุนแรงเช่ือว่าพวกเขามีสิทธิท่ีจะควบคุม และจํากัด คู่ของพวกเขา รวมถึงพวกเขาเองกลับมี
ความสุขท่ีได้ใช้อํานาจเหนือคู่รัก/คู่สมรสของตนเอง พวกเขามักคิดว่าความรู้สึก ความต้องการของ
พวกเขาเองเป็นส่ิงท่ีสําคัญในความสัมพันธ์ ดังนั้นเขาจึงใช้วิธีการกระทําความรุนแรง เพื่อลดระดับ

                                            
45The National Domestic Violence Hot Line, Why Do People Abuse? [online], 20 June 2018.  Available 

from: http://www.thehotline.org/is-this-abuse/why-do-people-abuse/ 
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ความเท่าเทียมกัน และต้องการทําให้คู่รัก/คู่สมรสของพวกเขารู้สึกด้อยคุณค่าลง และต้องการได้รับ
ความเคารพในความสัมพันธ์ 

จากบทความของศูนย์สายฉุกเฉินเรื่องความรุนแรงในครอบครัวแห่งชาติ แสดงให้เห็นว่าทุก
คนสามารถเป็นเหยื่อความรุนแรงได้ เพราะความรุนแรงเกิดขึ้นโดยไม่แบ่งว่าคุณ คือ เพศอะไร อายุ
เท่าไหร่ เพศวิถีเป็นอย่างไร (sexual orientation) เช้ือชาติใด มีสถานะทางเศรษฐกิจเป็นอย่างไร 
ท้ังนี้มีหลายครั้งท่ีสตรีเกิดความสับสน และไม่แน่ใจว่าการกระทําควารุนแรงนั้นเป็นส่ิงสมควรหรือไม่
ในครอบครัว ซึ่งบทความได้แสดงให้เห็นว่า การกระทําความรุนแรงมิใช่ส่ิงท่ีเธอจะต้องยอมรับผิดแต่
เพียงผู้เดียว (you are never responsible for your partner’s abusive actions) การเป็นผู้กระทํา
ความรุนแรงเป็นทางเลือก มันเป็นกลยุทธ์ทางพฤติกรรมของผู้ท่ีกระทําความรุนแรงใช้เพื่อแสดงให้
เห็นว่าเขาต้องการอํานาจ ซึ่งทุกคนไม่ควรถูกกระทําความรุนแรง (no one ever deserves to be 
abused) 

  
2.4 ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับความรุนแรง 

จากการวิเคราะห์ของผู้วิ จัย ทฤษฎีท่ีสําคัญและเกี่ยวข้องกับสตรีและความรุนแรงใน
ครอบครัวและเกี่ยวข้องกับการวิจัยช้ินนี้ มีทฤษฎีท่ีสําคัญท้ังส้ิน 3 ทฤษฎี คือ 1 ) ทฤษฎีสตรีนิยม 
(Feminist theory) 2) ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล (Rational Choice Theory: RCT)  
และ 3) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory)  

ทฤษฎีสตรีนิยม (Feminist Theory) กล่าวถึงเรื่องความไม่เท่าเทียมกันระหว่าง
เพศ เป็นสาเหตุหลักท่ีทําให้สตรีต้องออกมาเรียกร้องให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างหญิง
ชาย มุมมองของสตรีนิยม เป็นปัญหาสังคมเชิงโครงสร้าง เกิดจากความลําเอียง การเลือก
ปฏิบัติท่ีไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ แนวคิดของกลุ่มนี้คือต้องการให้มีการปฏิรูปกฎหมายท่ีสร้าง
ให้เกิดความลําเอียงทางเพศ ทฤษฎีสตรีนิยมแสดงให้เห็นถึงสาเหตุใหญ่ของปัญหา ท่ีเรื้อรัง
ภายในสังคมต่าง ๆ เป็นแนวคติท่ีฝังรากลึกในแต่ละบุคคล ในครอบครัวซึ่งรื้อถอนได้ยากมาก
ท่ีสุด ในสังคมปิตาธิปไตย (patriarchy) เนื่องจากเป็นส่ิงท่ียึดถือปฏิบัติจนเป็นปกติวิสัย เป็น
ประเพณีท่ีสืบทอดต่อกันมา แม้แต่สตรีเองอาจยอมรับความคิดดังกล่าวโดยไม่รู้ตัวว่าเป็นเรื่อง
ของการลิดรอนสิทธิของตนเอง ซึ่งโดยเบื้องลึกนั้นมีผลลัพธ์ ท่ีบุรุษเพศได้รับอภิสิทธิ 
(privilege) มากกว่าสตรีเพศ ในหลายปัจจัย หากกล่าวถึงมิติสตรีในเรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัวแล้ว อาจกล่าวได้ว่าสตรีหลายกลุ่มเช่ือว่า การยอมรับปัญหาในเรื่องของความ
รุนแรง รวมถึงการยอมสามี อดทน แม้ว่าจะเจ็บปวดเพียงไร เพื่อลูก และเพื่อให้ยังคงสถานะ
ของความเป็นครอบครัวเอาไว้ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีพึงกระทําตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมีมา  

ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล (Rational Choice Theory: RCT) เป็น
ทฤษฎี ท่ีมีอิทธิพลอย่างมากในวงวิ ชาการ มีการกล่าวถึงทฤษฎี ดังกล่าวท้ังในสาย
เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ เป็นต้น จากมุมมองของอาชญาวิทยา ทฤษฎีการเลือก
อย่างเป็นเหตุเป็นผลอยู่ในสํานักคลาสสิค เนื่องจากทฤษฎีดังกล่าวเกี่ยวเนื่องกับเจตจํานงเสรี 
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(Free Will) เพราะเช่ือว่ามนุษย์ใช้เหตุผล (Rational) ในการตัดสินใจท่ีจะกระทําการใด ๆ 
โดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของตนเองตามแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) ซึ่ง
ตรงกับแนวคิดการกระทําความรุนแรงของอาชญากร โดยส่วนมากท่ีเป็นบุรุษ หรือสามี ท่ี
ต้องการทําร้ายภรรยา หรือบุคคลในครอบครัว เนื่องจากต้องการกําราบให้อยู่ในอาณัติ และ
บุคคลดังกล่าวอาจจะคิดว่าเป็นส่ิงท่ีดี ด้วยความเป็นหัวหน้าครอบครัว ท่ีมีสิทธิและอํานาจใน
การกระทําความรุนแรงได้โดยไม่ผิด นอกจากนี้ จากการท่ีในอดีตไม่มีกฎหมายมาจัดการกับ
บุคคลท่ีกระทําด้วยความรุนแรง ผู้กระทําความรุนแรงจึงเลือกท่ีจะกระทําความรุนแรงโดย
คํานึงถึงเหตุและผลดังกล่าว 

ส่ิงนี้สร้างให้เกิดการกระทําด้วยความรุนแรงภายในครอบครัวต่อมา ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า 
งานวิจัยของ Albert Bandura เรื่องทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning 
Theory) เป็นส่วนท่ีสามารถอธิบายได้ว่าเหตุใดพฤติกรรมความรุนแรงจึงดําเนินต่อไป 
เรื่อย ๆ ภายในสังคม เนื่องจากวงจรการกระทําความรุนแรงดังกล่าว เกิดขึ้นได้จาก
พฤติกรรมการเลียนแบบ อาทิ เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีกระทําความรุนแรง มักจะมีแนวโน้มท่ี
จะเลียนแบบ พฤติกรรมความรุนแรงท่ีตนเองได้รับ เมื่อเขาเติบโตขึ้นและมีครอบครัว ส่ิง
เหล่านี้มีผลอาจทําให้เกิดครอบครัวท่ีใช้ความรุนแรงขึ้นได้ 

ท้ังนี้ผู้วิจัย ขอนําเสนอทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องเรื่องความรุนแรงเพิ่มเติมจากหนังสือ ความรุนแรง
ต่อสตรี : บทวิเคราะห์และสรุปจากหลักฐานทางการวิจัย ซึ่งนันทนา ธนาโนวรรณ ได้กล่าวถึงทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องกับความรุนแรง (theoritical framework) โดยแบ่งทฤษฎีออกได้ 3 ประเภท46 ดังนี้ 

2.4.1 ทฤษฎีระดับจุลภาค (Micro - Oriented theories) ประกอบไปด้วย 
(1) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory: SLT) สร้างขึ้นโดย 

อัลเบิร์ต บันดูรา (Albert Bandura) ทฤษฎีการเรียนรู้อธิบายว่า การใช้ความรุนแรงเป็นพฤติกรรมท่ี
สามารถเรียนรู้และส่งผ่านจากรุ่นสู่รุ่นได้ (the intergenerational transmission of violence) เป็น
ทฤษฎีท่ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่า ผู้ชายท่ีเคยได้รับหรือพบเห็นความรุนแรงในวัยเด็กมี
ความเส่ียงท่ีจะใช้ความรุนแรงต่อคู่สมรสเพิ่มข้ึน 2 เท่า ส่วนผู้หญิงท่ีเคยได้รับความรุนแรงในวัยเด็กมี
ความเส่ียงท่ีจะได้รับความรุนแรงเพิ่มขึ้น 1.5 เท่า เด็กสามารถเรียนรู้ความรุนแรงได้ผ่านทาง
ครอบครัว วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมในสังคม รวมไปถึงส่ือประเภทต่าง  ๆ และเด็กสามารถ
เลียนแบบพฤติกรรมดังกล่าวได้โดยไม่รู้ตัว ในปัจจุบันเด็กสามารถเข้าถึงส่ือต่าง ๆ ได้ง่ายมากขึ้น ส่ือ
จึงมีส่วนในการเป็นแหล่งเรียนรู้และถ่ายทอดพฤติกรรมความรุนแรงท่ีไม่เหมาะสมกับเด็กได้มากกว่า
แหล่งอื่น ๆ 

(2) แนวคิดด้านชีวภาพ (Biological Perspectives) เป็นแนวคิดท่ีอธิบายสาเหตุ
ความรุนแรงเกี่ยวข้องกับระบบกระแสประสาท (neurotransmitters) เนื่องจากธรรมชาติกําหนดให้
เพศชายมีหน้าท่ีในการขยายเผ่าพันธุ์ (reproduce) และเพศหญิงมีหน้าท่ีในการรักษาเผ่าพันธุ์ 

                                            
46นันทนา ธนาโนวรรณ, ความรุนแรงต่อสตรี: บทวิเคราะห์และสรุปจากหลักฐานทางการวิจัย, หน้า 18-27. 
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(nurture) ดังนั้นการทําหน้าท่ีสืบพันธุ์จึงเป็นเปูาหมายสูงสุดของการเกิดเป็นเพศชาย กรณีดังกล่าวเห็น
ได้ชัดจากการข่มขืน (รวมท้ังข่มขืนภรรยาตัวเอง) เป็นผลมาจากฮอร์โมนเพศชายท่ีเรียกว่าฮอร์โมน
ก้าวร้าว (aggressive hormone) แนวคิดนี้สอดคล้องในเรื่องความรุนแรงต่อสตรีท่ีว่าผู้กระทํามักเป็น
ชาย แต่ตัวอย่างการศึกษาวิจัยยังมีกลุ่มตัวอย่างท่ีน้อยดังนั้นจึงไม่อาจหาข้อสรุปได้ว่า ตัวส่งกระแส
ประสาท และฮอร์โมนเพศชายเป็นสาเหตุท่ีทําให้ชายกระทําความรุนแรงต่อสตรีได้หรือไม่ 

(3) แนวคิดทางด้านจิตใจ (Psychological Perspective) แนวคิดนี้อธิบายว่า
สาเหตุของความรุนแรงมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลิคภาพและความผิดปกติทางจิตของผู้กระทําความ
รุนแรง บุคคลเหล่านี้มักมีบุคคลิกภาพแปรปรวน (boderline personality) มีภาวะซึมเศร้า 
(depressive symptoms) รู้สึกว่าตนเองตํ่าต้อย (low self-esteem) ขี้อิจฉาริษยา (extreamely 
jealous) และมีพฤติกรรมก้าวร้าว (hostility) แนวคิดนี้กล่าวถึงการสูญเสียอํานาจของผู้ชายซึ่งจะ
แสดงอํานาจของตนเองในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางกาย ทางเพศ และทางจิตใจ การใช้ความ
รุนแรงเป็นวิธีการระบายออกของความรู้สึกขาดการได้รับความช่วยเหลือ แต่แนวคิดนี้มีข้อจํากัดใน
เรื่องการมองข้ามองค์ประกอบอื่น ๆ ทางสังคม เช่น ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม เป็นต้น 

(4) ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) กล่าวถึงเรื่องพ่อแม่ มีอิทธิพลต่อพัฒนาการ
ของบุตรมากท่ีสุด โดยเฉพาะในวันเด็กจนถึงอายุ 5-6 ปี เนื่องจากเป็นบุคคลท่ีใกล้ชิดกับลูกมากท่ีสุด 
หากพ่อแม่ไม่ทําหน้าท่ี หรือแสดงบทบาทท่ีดีให้ลูกได้รับรู้ ลูกอาจขาดความมั่นคงทางกายและใจ จน
สามารถแสดงพฤติกรรมรุนแรงได้ อย่างไรก็ตามทฤษฎีดังกล่าวไม่อาจใช้ได้กับเด็กท่ีกําพร้าหรือใน
สถานสงเคราะห์ ว่าไม่จําเป็นท่ีจะต้องเป็นเด็กใช้ความรุนแรงเสมอไป 

(5) ทฤษฎีทรัพยากร (ReAvailable from Theory) กล่าวถึงการรักษาอํานาจใน
การหาทรัพยากรในครอบครัว สามีภรรยาต้องมีบทบาทท่ีถ่วงดุลอํานาจกัน หากสามีมีรายได้ท่ีน้อย
กว่า หรือการศึกษาท่ีตํ่ากว่า หรือหน้าท่ีการงานท่ีตํ่ากว่าภรรยา เมื่อนั้น สามีจะใช้ความรุนแรงต่อ
ภรรยาเพื่อเรียกร้องอํานาจท่ีสูญเสียไปกลับคืนมา แต่ท้ังนี้ ทฤษฎีนี้มิได้พิจารณาบริบทอื่น ๆ เช่น
ความแตกต่างทางเพศกับการจัดหาทรัพยากรให้กับสมาชิกในครอบครัว  

(6) ทฤษฎีแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ทฤษฎีนี้กล่าวถึงการแสดงออกของ
พฤติกรรมของแต่ละบุคคล จะต้องการประเมินผลได้ผลเสียก่อน (reward and punishment) ซึ่ง
การท่ีผู้ชายแสดงพฤติกรรมความรุนแรงต่อผู้หญิงเป็นวิธีการควบคุมอํานาจ (control power) เพื่อ
รักษาสถานภาพทางสังคมให้คงอยู่ แต่ทฤษฎีนี้ไม่สามารถอธิบายสาเหตุของความรุนแรงท่ีมีความ
ซับซ้อนและปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยอื่นได้ 
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2.4.2 ทฤษฎีระดับมหภาค (Macro - Oriented theories) ประกอบไปด้วย 
(1) ทฤษฎีสตรีนิยม (Feminist Theory) ทฤษฎีนี้กล่าวถึงความไม่เท่าเทียมกัน

ระหว่างเพศ เป็นท่ีมาของระบบชายเป็นใหญ่ (patriarchy) ซึ่งเพศชายใช้อํานาจเพื่อควบคุมเพศหญิง 
(power and control over women) เป็นการท่ีชายเป็นใหญ่แต่ผู้เดียว (male dominance) และเพศ
หญิงอยู่ในสถานะท่ีตํ่าต้อยกว่า (subordinate position) และไม่มีอํานาจในการตัดสินใจ 
ใด ๆ ส่ิงเหล่านี้หล่อหลอมมาจากค่านิยม ทัศนคติ ความเช่ือ วัฒนธรรม ประเพณีในสังคม เมื่อ
แต่งงานแล้วผู้หญิงจะต้องทําหน้าท่ีเป็นภรรยาท่ีดี มีความอดทนเพื่อความสมบูรณ์ของคนในครอบครัว 
แม้ว่าทฤษฎีนี้จะได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางแต่ยังไม่สามารถอธิบายได้ว่าทําไมสตรีจึงใช้ความ
รุนแรงต่อผู้ชายเช่นเดียวกัน หรือในความเป็นจริงผู้ชายจํานวนหนึ่งเท่านั้นท่ีนิยมสังคมแบบชายเป็น
ใหญ่ (patriarchy) 

(2) แนวคิดความรุนแรงในครอบครัว (Family Violence Perspective) แนวคิดนี้
อธิบายสาเหตุของความรุนแรงมาจากโครงสร้างของสถาบันครอบครัว เมื่อผู้ชายแต่งงานกับผู้หญิงถูกต้อง
ตามกฎหมาย เมื่อนั้นฝุายชายสามารถทุบตีทําร้ายฝุายหญิงได้โดยถูกต้องตามกฎหมายเช่นกัน จาก
ประโยคท่ี Straus กล่าวไว้ว่า "the marriage license is a license to hit” นั่นคือภรรยาหรืออาจ
รวมท้ังบุตรด้วย จากการสํารวจเหยื่อท่ีถูกทําร้าย (victims) ผู้ได้รับความรุนแรงส่วนใหญ่ร้อยละ 90-
95 เป็นผู้หญิง ดังนั้นแนวความคิดทฤษฎีเรื่องสตรีนิยม และแนวคิดความรุนแรงในครอบครัวมักนํามาใช้
เป็นกรอบแนวคิดการวิจัยในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว และไม่ได้มีเพียงแนวคิดเดียวเท่านั้น เนื่องจาก
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน ทฤษฎีเดียวจึงไม่อาจกล่าวถึงเรื่องความ
รุนแรงในครอบครัวได้ครอบคลุม 

(3) วัฒนธรรมที่ยอมรับความรุนแรง (Cultural Acceptance of Violence) 
จากวัฒนธรรมในสังคมปัจจุบันท่ีมีกีฬาท่ีต้องใช้ความรุนแรงและได้รับความนิยมเชิงบวกจากสังคม 
ฉากในละครหรือในภาพยนตร์ที่มีความรุนแรงทําให้ผู้คนส่วนใหญ่ช่ืนชอบ สร้างให้เกิดความเคยชินต่อ
วัฒนธรรมการใช้ความรุนแรง จากการสํารวจของ Faramarzi et al. เปรียบเทียบการทําร้ายภรรยา 
(wife abuse) โดยใช้กรอบแนวคิดการวิจัย มีกลุ่มตัวอย่างเป็นสตรีจํานวน 2,000 คน ในประเทศ
อิหร่าน พบว่าสตรีที่ได้รับความรุนแรงมีจํานวน 297 คน ไม่ได้รับความรุนแรงจํานวน 1,703 คน กลุ่ม
ตัวอย่าง 2 ใน 3 เช่ือว่าความรุนแรงเป็นเรื่องปกติ และยังมีทัศนคติเชิงบวกในเรื่องชายเป็นใหญ่ 
(male dominance) จะได้รับความรุนแรงทางกายและจิตใจมากกว่าสตรีท่ีมีทัศนคติเชิงลบในเรื่อง
ดังกล่าว ตัวแปรท่ีสําคัญท่ีสุดและมีอํานาจในการทํานายความรุนแรงทางกายมากท่ีสุดคือ ทัศนคติเชิง
บวกในเรื่องชายเป็นใหญ่ สร้างวัฒนธรรมท่ียอมรับว่าความรุนแรงเป็นเรื่องปกติธรรมดา และ
กลายเป็นวัฒนธรรมไทยไปโดยปริยาย เพราะได้กระทําสืบต่อกันมาต้ังแต่อดีตกาล แต่ท้ังนี้ทฤษฎีนี้
อาจไม่สามารถอธิบายสาเหตุของการท่ีผู้ชายจํานวนหนึ่งเท่านั้นท่ียอมรับการใช้ความรุนแรง 
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 2.4.3 ทฤษฎีที่มีหลายมิติ (Multidimensional Theories) มาจากการทําทฤษฎีระดับ
จุลภาคและมหภาคมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเพื่ออธิบายสาเหตุของความรุนแรง 

(1) แบบจําลองเพศภาวะและความรุนแรง (Gender and Violence Model) 
แนวคิดนี้พัฒนาโดย Anderson เนื่องจากทฤษฎีสตรีนิยมและแนวคิดความรุนแรงในครอบครัวมีการ
ใช้ระเบียบวิจัยท่ีแตกต่างกัน นักวิจัยกลุ่มสตรีนิยมไม่นําปัจจัยทางสังคมมาใช้เป็นแนวทางใน
การศึกษา ส่วนนักวิจัยกลุ่มแนวคิดความรุนแรงในครอบครัวไม่นําปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเพศภาวะ 
(gender) มาใช้ในการศึกษา ดังนั้นหากนําท้ังสองเรื่องมาศึกษาวิจัย อาจมีส่วนในการแก้ปัญหาท่ี
เกิดขึ้นได้เนื่องจากหญิงและชายมีแนวคิดท่ีแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวยังไม่ได้รับการ
พัฒนาต่อยอด 

(2) แบบจําลองการสนับสนุนจากเพื่อนชาย (Male Peer - Support Model) 
พัฒนาโดย Schwartz & Dekeserdy เป็นการนําทฤษฎีระดับจุลภาคและมหภาคมาใช้ร่วมกันเพื่อ
อธิบายสาเหตุความรุนแรงโดยเฉพาะในเรื่องของการข่มขืน โดยมีข้อสังเกตในเรื่องของสังคมท่ีมีชาย
เป็นใหญ่การสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อนชาย การเป็นสมาชิกของกลุ่มสังคม การใช้เครื่องด่ืมท่ีมีแอ
ลกอฮอลล์หรือใช้สารเสพติดต่าง ๆ จากการศึกษาวิจัยในประเทศอเมริกา ผลการศึกษาพบว่า
นักศึกษาหญิงได้รับความรุนแรงทางเพศมากกว่านักศึกษาชาย ผลการวิจัยดังกล่าวสนับสนุน
แนวความคิดทางชีวภาพ (Biological Perspectives) เพราะความรุนแรงเป็นผลมาจากฮอร์โมนเพศ
ชาย (Testosterone hormone) และสนับสนุนทฤษฎีสตรีนิยม(Feminist Theory) ท่ีว่าเพศชายมี
ความแข็งแรงมากกว่าเพศหญิง ดังนั้นผู้มีกําลังจึงใช้กําลังขืนใจผู้อ่อนแอกว่า 

(3) แบบจําลองเชิงนิเวศวิทยา (Ecological Model) แนวคิดนี้พัฒนาโดย 
Bronfenbrennerอธิบายสาเหตุความรุนแรงในหลายระดับ ได้แก่ 

ปัจจัยระดับบุคคล (Individual: Microsystem) เช่น เพศ อายุ การศึกษา 
ประวัติการถูกทําร้าย การใช้สารเสพติด ภาวะสุขภาพจิต เป็นต้น ยกตัวอย่างเช่น บุคคลท่ี
นิยมใช้ความรุนแรงมักเป็นเพศชาย มีประวัติเคยพบเห็นหรือถูกทําร้ายในวัยเด็กมาก่อน มี
การใช้เครื่องด่ืมท่ีมีการใช้สารเสพติด หรือแอลกอฮอลล์ 

ปัจจัยระหว่างบุคคล (Relationships: Mesosystem) เช่น สามี-ภรรยา พ่อ-
แม่-ลูก เพื่อนฝูง ปัจจัยระหว่างชุมชน (Community: Exosystem) เช่น โรงเรียน สถานท่ี
ทํางานหมู่บ้าน เป็นต้น 

ปัจจัยระหว่างสังคม (Society: Macrosystem) เช่น บทบาททางเพศ 
ทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือ วัฒนธรรม ประเพณี และการบังคับใช้กฎหมายในสังคม เป็นต้น 

แนวคิดดังกล่าวมีการนําไปใช้เป็นกรอบในการวิจัยอย่างกว้างขวาง และ
สามารถนํามาใช้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางเพศและผลกระทบทางจิตใจ ได้แก่ ความผิดปกติ
ท่ีเกิดหลังความเครียดท่ีสะเทือนใจ (Post-Traumatic Stress Disorder: PTSD) ความกังวล
(anxiety) ภาวะซึมเศร้า (depression) การฆ่าตัวตาย(suicidality) และการใช้สารเสพติด 
(substance use) โดยผู้วิจัยได้กําหนดปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง 6 ระดับ ดังนี้  
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1) ระดับบุคคล เช่น ลักษณะทางสังคม ปัจจัยทางชีวภาพ และปัจจัย
ทางพันธุกรรม  

2) ลักษณะการทําร้าย เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทําและถูก
กระทํา การบาดเจ็บ และการใช้เครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลล์ 

3) Microsystem factors เช่น การสนับสนุนอย่างไม่เป็นทางการ
จากครอบครัวและเพื่อน  

4) Meso/Exosystem factors การบังคับใช้กฎหมาย การใช้บริการ
จากสถานพยาบาล หน่วยบริการทางสุขภาพ ศูนย์พึ่งได้  

5) Macrosystem factors เช่น ความเช่ือผิด ๆ เรื่องการข่มขืน  
6) Chronosystem factors เช่น การตกเป็นเหยื่อความรุนแรง

ทางเพศซ้ํา หรือเคยมีประสบการณ์ความรุนแรงประเภทอื่น ๆ ปัจจัยดังกล่าวสามารถทํานาย
ผลกระทบทางจิตใจได้ว่า มีการตําหนิตนเอง (self-blame) เป็นผลกระทบทางจิตใจ เกิดจาก
อิทธิพลของปัจจัยท้ังหมดร่วมกัน ดังนั้น การปูองกันและรักษาผลกระทบทางจิตใจ 
โดยเฉพาะการตําหนิตนเอง จึงมีความสําคัญมากต่อสตรีที่ได้รับความรุนแรงทางเพศ 

  
2.5 ขบวนการต่อสู้เพื่อสิทธิสตรี (Women Movement) 

จากเอกสาร Introduction to Victimology ได้กล่าวถึงการเคล่ือนไหวของสตรี(Women's 
Movement) ซึ่งหนึ่งในการเคล่ือนไหวเรื่องของเหยื่อท่ีใหญ่ท่ีสุดคือการเคล่ือนไหวของสตรี เนื่องจาก
การตกเป็นเหยื่อของสตรี มีได้หลากหลายรูปแบบ ต้ังแต่เรื่องการถูกทารุณทางเพศ (sexual assult) 
และความรุนแรงในครอบครัว (domestic violence) เป็นผลพวงจากเรื่องการกีดกันทางเพศ 
(sexism) ประเพณีเรื่องบทบาททางเพศ (traditional sex roles) ซึ่งให้คุณค่ากับเรื่องของครอบครัว 
และการจํากัดการเข้าถึงทางด้านเศรษฐกิจของสตรี ดังนั้นการเคล่ือนไหวของสตรี เหล่านี้เพื่อมิให้
ผู้หญิงต้องตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

2.5.1 ขบวนการต่อสู้เพื่อสิทธิสตรีในต่างประเทศ 
 ในโลกตะวันตก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา มีขบวนการสตรีท่ีเข้มแข็ง มีการเรียกร้อง
ให้สตรีมีสิทธิในการเลือกตั้ง การเรียกร้องให้ยุติเรื่องการเหยียดผิว เนื่องจากคนขับรถเมล์คนหนึ่งบีบ
บังคับให้สตรีแอฟริกัน-อเมริกัน ซึ่งนั่งอยู่ในเก้าอี้ของกลุ่มคนผิวสี (colored section) ต้องสละท่ีให้
คนผิวขาวนั่งบนรถเมล์ เมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม 2498 จนเกิดเหตุการณ์ Montgomery Bus Boycott 
ขึ้นในเวลาต่อมา47 

จากนั้น นาง Elizabeth Cady Stanton และ Susan B. Anthony นักเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิสตรี
คนสําคัญในประวัติของประเทศสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดว่า อคติในเรื่องสีผิวยังไม่รุนแรงเท่ากับอคติใน
เรื่องของสตรี โดยได้กล่าวถึงเรื่องผิวสีและการมีสิทธิเลือกตั้งไว้ดังนี้ “African-American men were 

                                            
47History.com Editors,  Montgomery Bus Boycott, [online], 15 November 2019. Available from: 

https://www.history.com/topics/black-history/montgomery-bus-boycott 
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(eventually) granted the rights of citizens, and African-American women, of course, 
weren’t” (ชายชาวแอฟริกัน-อเมริกันซึ่งเป็นชาวผิวสีในท้ายท่ีสุดจะได้รับสิทธิในการเป็นพลเมือง แต่
หญิงชาวแอฟริกัน-อเมริกันจะไม่ได้รับสิทธินั้น-ผู้วิจัย)48 

ไม่เพียงแต่เฉพาะประเทศท่ีเพิ่งเกิดเป็นประเทศอย่างสหรัฐอเมริกาเท่านั้นท่ีเกิดการต่อสู้เพื่อ
เรียกร้องสิทธิสตรี ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในรากฐานการสร้างความมั่นคงต่อการไม่ล่วงละเมิด หรือการ
กระทําความรุนแรงต่อสตรีในทุกรูปแบบ ยังมีเหตุการณ์ท่ีสําคัญอีกสองเหตุการณ์ท่ีน่ากล่าวถึงเช่นกัน 
เหตุการณ์แรกเกิดข้ึนในวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2503 มีการสังหารนักเคล่ือนไหวทางการเมืองสตรีชาว
โดมินิกัน ซึ่งเป็นพี่น้องตระกูล Mirable 3 คนคือ Patria, Maria และ Minerva Mirable เนื่องจาก
การต่อต้านการปกครองของนายพล Rafael Trujillo ต่อมาในปี 2542 เพื่อเป็นการรําลึกถึงเหตุความ
รุนแรงท่ีเกิดขึ้นกับนักเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีเป็นสตรีท่ีถูกสังหารท้ัง 3 คน องค์การสหประชาชาติ
ได้ประกาศให้ทุกวันท่ี 25 พฤศจิกายน ของทุกปีเป็นวันยุติความรุนแรงต่อสตรีสากล (International 
Day for the Elimination of Violence Against Women) ในประเทศไทย ได้มีมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี 19 มิถุนายน 2542 ได้กําหนดให้เดือนพฤศจิกายนของทุกปี เป็นเดือนแห่งการยุติความ
รุนแรงต่อสตรีและเด็ก เพื่อมุ่งเน้นท่ีจะปูองกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อท้ังสตรีและเด็ก49 

เหตุการณ์สําคัญเหตุการณ์ท่ีสอง เป็นเหตุสังหารหมู่ท่ีร้ายแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์แคนาดา 
ในวันท่ี 6 ธันวาคม 2532 เมื่อนาย Marc Lepine วัย 25 ปี ใช้ปืนไรเฟิลกึ่งอัตโนมัติสังหารนักศึกษา
หญิง ภายในโรงเรียน the école polytechnique ของมหาวิทยาลัยมอนทรีออล เขาสังหารไปท้ังส้ิน 
14 คน เป็นผู้หญิงท้ังหมด ก่อนท่ีจะฆ่าตัวตายโดยท้ิงจดหมายใจความว่า เขาต่อต้านพวกสนับสนุน
สิทธิสตรีท่ีทําลายชีวิตของเขา ทําให้วันดังกล่าวเป็นวันท่ีระลึกถึงและดําเนินการเรื่องการใช้ความ
รุนแรงต่อสตรีแห่งชาติของแคนาดา (Canada's National Day of Remembrance and Action on 
Violence Against Women) ในภายหลังมีกลุ่มนักศึกษาชายจํานวนหนึ่งแสนคนได้ตระหนักถึงปัญหา
ความรุนแรงต่อสตรีจึงได้เรียกร้องให้ผู้ชายท่ัวโลกรับผิดชอบต่อปัญหาความรุนแรงต่อสตรี โดยริเริ่ม
การใช้สัญลักษณ์โดยการติดริบบ้ินสีขาวที่ปกเส้ือเพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่าจะไม่ยอมรับ ไม่นิ่งเฉย ไม่
กระทําความรุนแรงต่อสตรี ดังนั้นจึงเห็นวันยุติความรุนแรงต่อสตรีมีสัญลักษณ์เป็นการติดริบบิ้นสีขาว
เพื่อเรียกร้องและกระตุ้นให้ทุกคนไม่กระทําความรุนแรงต่อสตรีนั่นเอง50 

เมื่อใช้มุมมองมองเรื่องในต่างประเทศซึ่งมีการต่ืนตัวต่อเรื่องการกระทําความรุนแรงต่อสตรี
มากมาย รวมไปถึงองค์การระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ (United Nations) ได้ต้ังให้วันท่ี 25 
พฤศจิกายนของทุกปีเป็นวันยุติความรุนแรงต่อสตรี และรวมถึงในท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติ (United Nations General Assembly) ได้มีการรับรอง อนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW: The Convention on the Elimination of All 

                                            
48National Public Radio,  For Stanton, All Women Were Not Created Equal, [online], 15 November 2019. 

Available from: https://www.npr.org/2011/07/13/137681070/for-stanton-all-women-were-not-created-equal 
49United Nations, International Day for the Elimination of Violence against Women 25 November, 

[online], 15 November 2019.  Available from: https://www.un.org/en/events/endviolenceday/background.shtml 
50WhiteRibbon.ca,  On December 6th, Remember, Take Action and Become an ally, [online], 15 

November 2019. Available from: https://www.whiteribbon.ca/blog/on-december-6th-remember-take-action-and-
become-an-ally  

https://www.un.org/en/events/endviolenceday/background.shtml
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Forms of Discrimination against Women) ในปี 2522 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อ
สิทธิสตรี 

นอกจากนี้ วิถีชีวิตของสตรีมีความเกี่ยวพันกับการเรียกร้องสิทธิสตรี (women's rights) โดย
กลุ่มผู้เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องความเท่าเทียมกันระหว่างเพศจะถูกเรียกว่าสายสตรีนิยม (Feminism) 
ในทางทฤษฎีแล้วการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิสตรีมีท้ังส้ิน 3 ช่วงเวลา โดยคล่ืนลูกท่ีหนึ่ง 
(ศตวรรษที่ 17-19) เป็นช่วงท่ีมีความแตกต่างของสตรีและบุรุษอย่างเห็นได้ชัด โดยหลังแต่งงานแล้ว
ภรรยาคือสมบัติของสามี งานบ้านเป็นงานของผู้หญิง จึงได้เกิดการเรียกร้องสิทธิ อาทิ เรื่องการศึกษา 
โครงสร้างทางกฎหมายให้เอื้อต่อสตรีมีสิทธิเท่าเทียมกับบุรุษ (สิทธิอย่างกว้าง) จนกระท่ังภายหลังการ
ก้าวไปสู่จุดเปล่ียนแปลงคือการท่ีสตรีได้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังได้สําเร็จ ในช่วงศตวรรษ  
ท่ี 20 ซึ่งก้าวเข้าสู่คล่ืนลูกท่ีสอง (เกิดขึ้นช่วงปี 1960-1980) มีการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายท่ีเพิ่ม
มากขึ้น เน้นในเรื่องสรีระชายหญิงไม่เท่าเทียมกัน สตรีต้องอุ้มท้องมีประจําเดือน (สิทธิของสตรีท่ี
เฉพาะเจาะจงลึกลงไป) อาทิ กฎหมายการแต่งงาน กฎหมายว่าด้วยการทํางาน (ให้สตรีได้ค่าแรงเท่า
เทียมกับบุรุษในการทํางานตําแหน่งเดียวกัน) มีการประกาศให้วันท่ี 8 มีนาคม ต้ังแต่ปี 1910 เป็นวัน
สตรีสากล เนื่องจากเพื่อเป็นการระลึกถึงการต่อสู้อย่างยาวนานในการให้ผู้หญิงได้ทํางานในเวลาท่ี
เท่ากันกับผู้ชายคือ 8 ช่ัวโมง และมีเวลาหยุดพักผ่อน และคล่ืนลูกท่ีสามได้เกิดขึ้น (ต้ังแต่ปี 1980-
ปัจจุบัน) มีนักวิชาการหลายกลุ่มท่ีเรียกว่า ยุคหลังสตรีนิยม (Post-Feminism) ท้ังนี้ ความหมายของ
ยุคสมัยใหม่นั้นมีหลากหลายนัยยะ ไม่ว่าจะเป็นมองในมุมท่ีดีคือการท่ีสตรีได้บรรลุวัตถุประสงค์แห่ง
ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย ในขณะท่ีอีกมุมหนึ่งนักวิชาการหลายคนมองว่า ยุคหลังสตรีนิยม 
จะทําให้สตรีนิยมกลับไปยังจุดเริ่มต้นอีกครั้งหนึ่ง หรือเทียบเท่ากับการตายของสตรีนิยมแล้ว และใน
อีกส่วนหนึ่งมองว่า มีการเกิดขึ้นของกลุ่ม gender หรือเพศสภาพกลุ่มต่าง ๆ ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเกย์
และเลสเบี้ยน ความหมายของสตรีนิยมในคล่ืนลูกท่ีสามนี้จึงให้ความสําคัญกับอัตลักษณ์ของความ
หลากหลายแต่เฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้นในแต่ละกลุ่ม และยังรวมถึงการให้ผู้ชายเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการเรียกร้องเพื่อสิทธิสตรีมากขึ้นด้วย51 

จาก ขบวนการสิทธิมนุษยชน : กรณีขบวนการส่ิงแวดล้อมและขบวนการสตรี ของอมรา 
พงศาพิชญ์52 ได้กล่าวถึง ขบวนการสิทธิสตรี ในระยะเริ่มแรกว่า เกิดขึ้นเพื่อเรียกร้องสิทธิอย่างเป็น
รูปธรรม เนื่องมาจากความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ ขบวนการสตรีนิยม (feminist movement) และ
ขบวนการผู้หญิง (women’s movement) มีความแตกต่าง เนื่องจากขบวนการสตรีนิยมมีแนวคิด 
ทฤษฎี และอุดมการณ์ท่ีมากกว่า ในขณะท่ีขบวนการผู้หญิง จะมีความมุ่งหมายท่ีเฉพาะกว่าโดย
ดําเนินการผ่านทางกิจกรรมของสังคม ขบวนการสตรีนิยมในระยะแรก เรียกร้องให้เกิดสิทธิและความ
เสมอภาคทางเพศ ส่งผลให้เกิดการปฏิรูปทางสังคมและการเมือง ในขณะท่ีระยะสอง เรียกร้องให้มี
การเปล่ียนแปลงรากฐานทางความคิดท่ีทําให้ผู้หญิงต้องตกเป็นเหยื่อ ถูกกดขี่ การแสวงหาประโยชน์
ทางเพศ ซึ่งในช่วงนี้เป็นขบวนการสังคมแนวใหม่ท่ีทําให้ประเด็นเรื่องผู้หญิงกลายเป็นประเด็นทาง

                                            
51Gender and Water in Central Asia,  History and Theory of Feminism, [online], 15 November 2019. 

Available from:  http://www.gender.cawater-info.net/knowledge_base/rubricator/feminism_e.htm 
52อมรา พงศาพิชญ์,  ขบวนการสิทธิมนุษยชน : กรณีขบวนการสิ่งแวดล้อมและขบวนการสตรี, [ออนไลน์] แหล่งที่มา: 

http://www.nhrc.or.th/getattachment/0a023b0e-4ec2-47f1-b45f-a07a2e280858/.aspx  
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การเมือง โดยยกระดับประเด็นเรื่องปัญหาของครอบครัวของสตรี ขึ้นเป็นระดับสาธารณะ ดังนั้น จึง
ก่อให้เกิดขบวนการผู้หญิงขึ้นในสังคม ซึ่งบางครั้งเกิดการต่อต้าน และต้องเผชิญหน้ากับรัฐบาล 
เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางความเช่ือ ประเพณี และวัฒนธรรม ในเรื่องระหว่างเพศ ซึ่งส่ิงนี้เกิดขึ้น
ในทุกสังคม ขบวนการสตรีนิยมในช่วงท่ีสาม มีการเคล่ือนตัวในแง่ของความหลากหลายในการ
วิพากษ์วิจารณ์ประเด็นเรื่องผู้หญิง ช่วงท่ีสามนี้จะเน้นในเรื่องกิจกรรมทางการเมือง ไม่เน้นเพียงแต่
อุดมการณ์ ขบวนการสตรีและขบวนการผู้หญิงมีความคล้ายคลึงกันอย่างมาก กลุ่มสตรีนิยมมัก
ต่อต้านอํานาจรัฐและองค์การระหว่างประเทศ ในส่วนขบวนการผู้หญิง ได้การสนับสนุนจาก
สหประชาชาติ ประเทศพัฒนาแล้ว และกองทุนการพัฒนา จึงเป็นไปได้ว่าองค์การระหว่างประเทศเข้า
มาแทรกแซงอํานาจรัฐ ท้ังนี้ ขบวนการผู้หญิงอาจจะต้องพิจารณาว่าจะดําเนินการตามแนวนโยบาย
ของรัฐ หรือต้องการจะต่อต้านกรอบท่ีรัฐวางไว้ โดยขบวนการสตรีนิยมและขบวนการผู้หญิงในยุคท่ี
สามเป็น มีความเป็นพลวัต และเป็นขบวนการทางสังคมแนวใหม่ (social movement) ท่ีให้ความ
สนใจในประเด็นสาธารณะ ซึ่งขบวนการสตรีนิยมจึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองอย่างเห็นได้ชัด   

นอกจากนี้เหล่านักสิทธิสตรี (feminists) ยังมีข้อห่วงใยเรื่องสตรีท่ีเป็นเหยื่อจะได้รับการ
ปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมอย่างไร และผลักดันให้สตรีที่เป็นเหยื่อจากการข่มขืน และความรุนแรง 
ในครอบครัวได้รับการปฏิบัติและการบริการท่ีพิเศษ จึงสร้างให้เกิดบ้านพักพิงของเหยื่อความรุนแรง
ในครอบครัว และศูนย์ช่วยเหลือวิกฤติการณ์ข่มขืน การสร้างบ้านพักฉุกเฉิน (women’s shelter or 
refuge)53 เกิดขึ้นท่ีเมือง ชิสสิค (Chiswick) ท่ีประเทศอังกฤษโดย Erin Pizzey สร้างให้เกิดการ
พัฒนาหลัก ๆ 3 เรื่องด้วยกันคือ 1) การเคล่ือนไหวสร้างให้เกิดความตระหนักว่าการเป็นเหยื่อมักจะ
เป็นอันตรายต่ออารมณ์และจิตใจของเหยื่ออย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 2) ระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญามิสามารถพึ่งพาได้ในเรื่องการให้เหยื่อได้รับความช่วยเหลือ ในการสร้างชีวิตใหม่ของเธอ ดังนั้น 
ควรท่ีจะหลีกเล่ียงการตกเป็นเหยื่อซ้ําจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 3) การบริการของบ้านพัก
พิงโดยส่วนมากจะพึ่งพาระบบอาสาสมัคร ดังนั้นการบริการควรท่ีจะดําเนินการต่อไปได้แม้ว่าจะไม่ได้
รับการสนับสนุนด้านการเงินก็ตาม 

2.5.2 ขบวนการต่อสู้เพื่อสิทธิสตรีในประเทศไทย  

 จากหนังสือ“แนวคิดสตรีนิยมและขบวนการทางสังคมของผู้หญิงในประเทศไทย: วิเคราะห์ผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง ข้อถกเถียงและยุทธศาสตร์” ของดวงหทัย บูรณเจริญกิจ54 ในเดือนมีนาคม 2560 ซึ่ง
เป็นการศึกษาโดย มูลนิธิฟรีดริช เอแบร์ท ได้กล่าวถึง แนวคิดสตรีนิยมและขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อ
ความเป็นธรรมทางเพศในสังคมไทย 

                                            
53 United Nations Office on Drugs and Crimes, Psychosocial Care for Women in Shelter Homes, [online], 

15 November 2019. Available from:  https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2011/Psychosocial_care_for_women_in_shelter_homes.pdf 

54ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, แนวคิดสตรีนิยมและขบวนการทางสังคมของผู้หญิงในประเทศไทย: วิเคราห์ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ข้อ
ถกเถียงและยุทธศาสตร์, [ออนไลน์], 22 มิถุนายน 2561. แหล่งทีม่า: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/thailand/13364-
20170526.pdf 
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โดยจากการศึกษาดังกล่าว ได้กล่าวถึงสังคมไทยมีการสร้างเวทีเพื่อส่งเสริมสิทธิสตรีและ
ความก้าวหน้าของผู้หญิงผ่านทางหลากหลายเวที อาทิ ส่ือส่ิงพิมพ์ วรรณกรรม องค์กรผู้หญิง 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม เครือข่ายความร่วมมือขององค์กรผู้หญิง กรอบอ้างอิงสากล และกลไก
รัฐเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้หญิง การศึกษาได้อ้างอิง งานของ กุหลาบ สายประดิษฐ์ ท่ีแปล
และเรียบเรียงหนังสือเรื่อง “กําเนิดครอบครัวของมนุษยชาติ ระเบียบและสังคมของมนุษย์” เขียน
โดย เฟรเดอริค เองเกลส์ ในปี 2497 ซึ่งวิพากษ์ในเรื่องความกดดันทางเศรษฐกิจ เป็นท่ีมาของความ
ไม่เสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยเสนอว่า หากต้องการสร้างความเสมอภาค ชายหญิงจะต้องร่วมกัน
ควบคุมปัจจัยการผลิต เพราะปัญหามิได้เกิดจากความสัมพันธ์ทางอํานาจระหว่างเพศ แต่มีเรื่องชนช้ัน
รวมอยู่ด้วย นอกจากนี้ยังได้ยกการศึกษาของ จิตร ภูมิศักดิ์ เรื่อง “อดีต ปัจจุบัน และอนาคตของสตรี
ไทย” ปี พ.ศ. 2000 ซึ่งในแนวคิดของลัทธิมาร์กซ์ วิเคราะห์สถานภาพของผู้หญิง ว่าสัมพันธ์กับวิถีการ
ผลิตในแต่ละยุค หากผู้หญิงไม่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ กฎหมาย และการเมือง จะทําให้ผู้หญิงถูกกดขี่ทาง
เพศ และทางชนช้ันเพราะต้องพึ่งพิงผู้ชาย ต่อมาหลังจากมีการเรียกร้องประชาธิปไตยโดยขบวนการ
นักศึกษาในปี พ.ศ.2516 ได้มีการกล่าวถึงแนวคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคอย่า ง
กว้างขวาง จนมีการระบุอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2517 ว่า “ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกัน” เป็นครั้งแรก  

องค์กรผู้หญิงในระยะเริ่มแรก เพื่อการปรับตัวตามกระแสภัยคุกคามของโลก ทําให้ผู้หญิง
ออกสู่พื้นท่ีสาธารณะ โดยมีการจัดต้ังกลุ่มองค์กรสตรีขึ้น เ ช่น สภาอุณาโลมแดงแห่งชาติสยาม ซึ่ง
ต่อมาคือสภากาชาดไทย สมาคมความสามัคคีของเพศหญิง ต่อมามีการขยายไปสู่การส่งเสริมผู้หญิง
กรรมกร และมีองค์กรผู้หญิงตามกลุ่มอาชีพมากขึ้น เช่น นักธุรกิจ พยาบาล และนักกฎหมาย ต่อมา 
ท่านผู้หญิงละเอียด พิบูลสงคราม มีส่วนกระตุ้นให้ผู้หญิงออกมาช่วยงานสังคม ซึ่งส่งเสริมนโยบายการ
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ในยุคนั้น จึงมีการก่อต้ัง สโมสรวัฒนธรรมหญิง เมื่อ พ.ศ. 2486 ต่อมาปี พ.ศ.2499 
มีการก่อต้ังสภาสตรีแห่งชาติ เพื่อรวบรวมองค์กรผู้หญิงต่าง ๆ ให้มาทํางานร่วมกัน และเป็นตัวแทนติดต่อ
องค์กรนานาชาติในนามองค์กรสตรีไทย มีการก่อต้ังสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย ใน
ปี พ.ศ.2496 เพื่อส่งเสริมให้ผู้หญิงตระหนักถึงสิทธิสตรีผ่านการรณรงค์เปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อ
ความเสมอภาคระหว่างเพศ ในขณะเดียวกันประเทศไทยได้ให้สัตยาบัณในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิทาง
การเมืองของสตรี ในปี 2497 จึงทําให้เริ่มมีกฎหมายครอบครัวและมรดก ขณะเดียวกันนั้น มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย หลังจากเปิดรับระบอบทุนนิยมเต็มตัว มีการขูดรีดค่าแรงในกลุ่มสตรี 
จึงมีการประท้วงนัดหยุดงาน เป็นการแสดงความเข้มแข็งของกรรมกรหญิงในการใช้อํานาจต่อรองกับ
นายทุน  

การขับเคล่ือนสิทธิแรงงานหญิงในภาคเอกชน มีการผลักดันกฎหมายลาคลอด 90 วันประสบ
ความสําเร็จในปี พ.ศ.2536 แสดงให้เห็นถึงพลังแห่งขบวนการเคล่ือนไหว ท้ังสหภาพแรงงาน องค์กร
พัฒนาเอกชน นักวิชาการ ภาคประชาสังคม นักการเมือง ท่ีร่วมกันผลักดันกฎหมายฉบับนี้ เป็นระยะเวลาถึง 
3 ปีทําให้มีการขับเคล่ือนในประเด็นเรื่องเพศสภาพสําเร็จ ส่งผลมีการกล่าวถึงสิทธิในเรื่องอื่น  ๆ 
ตามมา ต่อมาเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 เป็นช่วงท่ีรัฐบาลอ่อนแอ ภาคประชาสังคมมีความ
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เข้ มแข็ ง  ในปี  พ.ศ.  2539 เป็น ช่ว ง ร่ า ง รั ฐธรรมนูญฉบับปี  พ .ศ .  2540  อง ค์กร ผู้หญิ ง  
ภาคการเมือง และรัฐ ภาคประชาสังคม และกลุ่มมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ได้รวมตัวกันเป็นเครือข่าย 
ผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ ตามท่ีได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ มีการดําเนินการทําวิจัย
ในประเด็นผู้หญิง มีการจัดทําส่ิงพิมพ์เผยแพร่ สร้างความต่ืนตัวในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดย
ความสําเร็จสําคัญ คือ การบัญญัติในมาตรา 53 ให้รัฐคุ้มครองบุคคลในครอบครัวจากการใช้ความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงนับว่าเปลี่ยนจาก
ประเด็นส่วนตัวเป็นเร่ืองการเมือง (the personal is political) ที่ได้รับความคุ้มครองทาง
กฎหมาย 

ความก้าวหน้าในเรื่องสตรี ส่วนหนึ่งท่ีผู้วิจัยมองเห็นได้คือ ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเป็น
องค์ก่อนท่ีมิใช่รัฐ (NGOs) ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนหนึ่งท่ีนําเครื่องมือจากต่างประเทศมาปรับใช้ อาทิ 
นางศิริพร สะโครบาเน็ค ประธานมูลนิธิผู้หญิง ท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หญิงทุกข์ยาก และด้อยโอกาส
ในสังคม รวมถึงสนับสนุนสิทธิผู้หญิงตามท่ีระบุไว้ในปฏิญญาสากล รวมถึงจัดทําตัวช้ีวัด ตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) เพื่อนําเสนอตัวช้ีวัดตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิสตรี รวมไปถึงมีการประเมินและทบทวน ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง 
(Bejing Declaration and Platform for Action) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งเพื่อการพัฒนาและนําไปพัฒนา 
เปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อสตรีได้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้จัดกิจกรรมวันสิทธิ
มนุษยชนสากล ปี 2558 หัวข้อ “สิทธิมนุษยชนกับการเดินหน้าประเทศไทย” พร้อมมอบรางวัลให้กับ
บุคคลและองค์กรท่ีมีผลงานดีเด่นด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งนางศิริพร สะโครบาเน็ค ประธานมูลนิธิ
ผู้หญิง ได้มีส่วนช่วยเหลือ คุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่ผู้หญิง และเด็กผู้หญิงท่ีถูกละเมิด มาตลอด
ระยะเวลา 30 ปี โดยได้กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวว่า 

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านสตรี แม้จะเปล่ียนแปลงไปมาก แต่ไม่ได้ เปล่ียนแปลงสาระ
อย่างเห็นผล ส่วนใหญ่จะเปล่ียนแปลงรูปแบบ   กฎหมาย ฉะนั้นจะทําอย่างไรท่ีจะให้กฎหมายมีการ
นําไปปฏิบัติใช้อย่างจริงจัง ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อผู้หญิงจริ งจัง ยกตัวอย่างความ
รุนแรงต่อสตรี แม้จะมี พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
แต่ยังมีเหตุการณ์เกิดขึ้นต่อเนื่อง คิดว่าเพราะคนยังไม่รู้ว่ามีกฎหมายนี้ งานต่อไปคือการเผยแพร่องค์
ความรู้ งานตรงนี้เป็นเรื่องของทัศนคติของคนในสังคม ดิฉันโชคดีท่ีเกิดมาในครอบครัวท่ีไม่รู้สึกว่า
เลือกปฏิบัติ มีพ่อเป็นแรงบันดาลใจ มีสามีท่ีดีและเข้าใจ ทําให้มองว่าจริง  ๆ ก็มีผู้ชายท่ีดีและเข้าใจ  
อยู่ไม่น้อย ก็มาศึกษาว่าผู้ชายเหล่านี้เขาถูกหล่อหลอมมาอย่างไร เพื่อไปหล่อหลอมคนต่อไป เพื่อ
เปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีฝังรากลึกต่อไป55 

ไม่เพียงแต่มูลนิธิเพื่อนหญิงเท่านั้น มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ซึ่งมี นายจะเด็ด เชาวน์วิไล เป็น
ผู้อํานวยการ เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งท่ีทําหน้าท่ีเพื่อต่อสู้กับอคติทางเพศของสังคมไทย รวมถึง มูลนิธิ
ส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งมี นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง เป็นผู้อํานวยการ และมูลนิธิอื่น ๆ 

                                            
55 มติชนออนไลน์, คนรางวัลสิทธิมนุษยชน ”58 สิทธิไม่ใช่เร่ืองซับซ้อน เป็นเร่ืองใจเขาใจเรา , [ออนไลน์], 15 พฤศจิกายน 

2562.  แหล่งที่มา:  https://www.matichon.co.th/lifestyle/news_3475  
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ท่ีต่อสู้เพื่อความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ มูลนิธิทั้ง 3 แห่งนี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งท่ีผู้วิจัยหยิบยกตัวแสดง
ท่ีมิใช่รัฐซึ่งช่วยเหลือ กระตุ้นให้เกิดการสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชายภายในสังคม รวมไปถึงมี
ส่วนช่วยเหลือสตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ร่วมผลักดันให้เกิดการรับรองเครื่องมือ
เพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายต่าง ๆ อาทิ CEDAW และ Bejing Declaration and 
Platform for Action จากสหประชาชาติ และกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิ
สตรีในประเทศไทย    

 
2.6 รัฐธรรมนูญของไทยในเร่ืองความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายและการคุ้มครองบุคคลใน
ครอบครัวจากความรุนแรง 

อาจกล่าวได้ว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญ คือกฎหมายสูงสุดท่ีกฎหมายอื่นมิสามารถบัญญัติส่ิงใด
ท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญได้ ดังนั้น รัฐธรรมนูญแต่ละประเทศจะแสดงให้เห็นว่าทัศนคติ และแนวนโยบาย
แห่งรัฐท่ีประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญเหล่านั้นยึดถือ มีฐานวิธีคิดเน้นในเรื่องใดเป็นพิเศษ  จากข้อมูลของ 
The guardian56 มีการจัดทําข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิสตรี (Women’s Rights) ของแต่ละประเทศ 
ซึ่งใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) และองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations) เป็นข้อมูลปี 2556 รายละเอียดข้อมูลจะเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญท่ีมีเรื่องเกี่ยวกับสิทธิสตรี
ในเรื่องต่าง ๆ อาทิ รัฐธรรมนูญในประเทศท่ีสํารวจมีประโยคเรื่อง การไม่เลือกปฏิบัติ (non-
discrimination) รวมอยู่ด้วยหรือไม่ในประโยคท่ีเกี่ยวกับการไม่เลือกปฏิบัติดังกล่าว ได้มีการกล่าวถึง
คําว่า เพศสภาพ หรือไม่และรัฐธรรมนูญมีการรับรองเรื่องสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกระบวน
ของกฎหมายอย่างเป็นธรรม57 ซึ่งได้จัดสํารวจเรื่องดังกล่าวในกลุ่มประเทศต่าง  ๆ ท่ัวโลกโดย
ผู้ดําเนินการวิจัยจึงได้จัดทําตารางเพื่อเปรียบเทียบการมีรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวว่าจะช่วยเหลือใน
เรื่องการลดช่องว่างระหว่างเพศได้อย่างไร จึงได้เปรียบเทียบเรื่องการมีรัฐธรรมนูญดังกล่าวกับเรื่อง
ช่องว่างระหว่างเพศสภาพ โดยเทียบจากรายงานดัชนีช่องว่างหญิงชายโลก (The Global Gender 
Gap Report 2013 และ 2017) ในปี 255658 และปี 256159 ซึ่งเป็นปีท่ีจัดสํารวจเรื่องรัฐธรรมนูญ 
และช่องว่างระหว่างเพศจากอดีต จนถึงปีล่าสุด จัดทําโดย World Economic Forum รายละเอียด
ในการสํารวจเรื่องช่องว่างระหว่างเพศ ได้ใช้ข้อมูลประเทศท่ัวไปประกอบด้วย GDP GDP per capita 
จํานวนประชากร การเติบโตของประชากร จํานวนของสตรี  ต่อบุรุษและในส่วนตัวช้ีวัดด้านอื่น  

                                            
56The Guardian,  Women’s rights country by country-interactive, [Online], 15 November 2019. Available 

from: https://www.theguardian.com/global-development/ng-interactive/2014/feb/04/womens-rights-country-by-
country-interactive  

57Women’s rights country by country interactive (Feb 2013) – data, [Online} ], 15 November 2019. 
Available from:  
https://docs.google.com/spreadsheets/d/17xsCvAb3BuOgmcRM7KEOIVJcIDdmzdA3K387CuSNUTM/edit#gid=3 

58World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2013, [Online], 15 November 2019. Available 
from:  http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2013.pdf   

59World Economic Forum,  The Global Gender Gap Report 2018, [Online], 15 November 2019. Available 
from:  https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018 
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อีก 4 มิติ คือ การมีส่วนร่วมและโอกาสทางเศรษฐกิจ (Economic Participation and 
Opportunity Subindex) การได้รับการศึกษา (Educational Attainment Subindex) สุขภาพ
และการรอดชีพ (Health and Survival subindex) พลังทางการเมือง (Political Empowerment 
Subindex) ซึ่งจากรายงานของ World Economic Forum ได้ระบุไว้ว่า ข้อมูลท่ีได้รับมาจากการ
สํารวจหากต้องการท่ีจะมิให้มีช่องว่างระหว่างเพศเลยนั้นจะต้องใช้เวลาท้ังส้ิน 217 ปี รายละเอียด
เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญท่ีระบุเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศ กับช่องว่างระหว่างเพศท่ีเกิดขึ้น มีดังนี้ 

 
ตารางที่ 2 : ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญท่ีมีข้อความในเรื่องของสิทธิความเท่าเทียมกันระหว่าง

เพศ กับช่องว่างระหว่างเพศในแต่ละประเทศ 
 

ประเทศ 

ในรัฐธรรมนูญ 
มีประโยค  

การไม่เลือก
ปฏิบัติ 
(non-

discriminati
on) 

ในประโยคท่ี
เก่ียวกับ 

การไม่เลือก
ปฏิบัติมีการ

กล่าวถึง 
เพศสภาพ 
(gender) 

รัฐธรรมนูญมี
การรับรองเรื่อง
สิทธิท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครอง
ตามกระบวน
ของกฎหมาย
อย่างเป็นธรรม 

(Equality 
before the 

law) 

กลุ่ม/ 
กลุ่มภูมิภาค 

ช่องว่างระหว่าง
เพศสภาพ 

(Gender Gap) 
ในปี 2556 
ล าดับท่ี 

 
ช่องว่าง

ระหว่างเพศ
สภาพ

(Gender 
Gap) 
ในปี 
2560 

ล าดับท่ี 

สหรัฐอเมริกา x N/A  กลุ่ม OECD 23 49 
สหราช

อาณาจักร 
x N/A x กลุ่ม OECD 18 15 

ฝร่ังเศส x N/A  กลุ่ม OECD 45 11 

ออสเตรเลีย x N/A x กลุ่ม OECD 24 35 
เยอรมัน x N/A  กลุ่ม OECD 14 12 
อิตาลี x N/A  กลุ่ม OECD 71 82 

แคนาดา    กลุ่ม OECD 20 16 
สวิตเซอร์แลนด์    กลุ่ม OECD 9 21 

สเปน    กลุ่ม OECD 30 24 

เกาหลีใต้    กลุ่ม OECD 111 118 
ญี่ปุุน    กลุ่ม OECD 105 114 
จีน x N/A  เอเชีย

ตะวันออก 
69 100 

ไทย    เอเชีย
ตะวันออก/ 

ใต้ 

65 75 

สิงคโปร์  x  เอเชีย
ตะวันออก/ 

ใต้ 

58 65 
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ประเทศ 

ในรัฐธรรมนูญ 
มีประโยค  

การไม่เลือก
ปฏิบัติ 
(non-

discriminati
on) 

ในประโยคท่ี
เก่ียวกับ 

การไม่เลือก
ปฏิบัติมีการ

กล่าวถึง 
เพศสภาพ 
(gender) 

รัฐธรรมนูญมี
การรับรองเรื่อง
สิทธิท่ีจะได้รับ
ความคุ้มครอง
ตามกระบวน
ของกฎหมาย
อย่างเป็นธรรม 

(Equality 
before the 

law) 

กลุ่ม/ 
กลุ่มภูมิภาค 

ช่องว่างระหว่าง
เพศสภาพ 

(Gender Gap) 
ในปี 2556 
ล าดับท่ี 

 
ช่องว่าง

ระหว่างเพศ
สภาพ

(Gender 
Gap) 
ในปี 
2560 

ล าดับท่ี 

อินโดนีเซีย  x  เอเชีย
ตะวันออก/ใต้ 

95 84 

มาเลเซีย    เอเชีย
ตะวันออก/ใต้ 

102 104 

เวียดนาม    เอเชีย
ตะวันออก/ใต้ 

73 69 

กัมพูชา    เอเชีย
ตะวันออก/ใต้ 

104 99 

ฟิลิปปินส ์ x N/A  เอเชีย
ตะวันออก/ใต้ 

5 10 

ลาว x N/A  เอเชีย
ตะวันออก/ใต้ 

60 64 

อินเดีย    เอเชียใต้ 101 108 
ปากีสถาน    เอเชียใต้ 135 143 

อิหร่าน x N/A  ตะวันออก
กลาง 

130 140 

ซาอุดิอารเบีย x N/A x ตะวันออก
กลาง 

127 138 

สหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์ 

x N/A  ตะวันออก
กลาง 

109 120 

(ผู้วิจัยประยุกต์ข้อมูลเรื่องรัฐธรรมนูญจากข้อมูล World’s rights country by country interactive 
(Feb 2013) จากWorld Bank และ UN และ ช่องว่างระหว่างเพศสภาพ จากข้อมูลรายงาน The Global Gender 
Gap Report จาก World Economic Forum)  
 
 จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นความแตกต่างในแต่ละประเทศในเรื่องของรัฐธรรมนูญ ท่ีมีท้ัง
ข้อความในเรื่องของการไม่เลือกปฏิบัติ เรื่องของเพศสภาพ และสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครองสิทธิตาม
กฎหมาย เปรียบกับช่องว่างระหว่างเพศในปี พ.ศ. 2556 และ ปี พ.ศ. 2560 จากการเปรียบเทียบดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าจะมีกฎหมายท่ีระบุในเรื่องของความเท่าเทียมกันท้ังสามเรื่องท่ีสํารวจไป แต่เรื่อง
ช่องว่างระหว่างเพศบางประเทศมอีันดับท่ีลดลง และบางประเทศมีอันดับท่ีเพิ่มขึ้น ประเทศท่ีมีอันดับ
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ลดลง คือ สวิสเซอร์แลนด์ เกาหลีใต้ ญี่ปุุน ไทย มาเลเซีย อินเดีย และปากีสถานในขณะท่ีประเทศท่ี
อันดับสูงขึ้น คือ แคนาดา สเปน เวียดนาม และกัมพูชา  

จากการเปรียบเทียบดังกล่าววิเคราะห์ได้ว่า แม้ว่ารัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดในแต่ละ
ประเทศไม่สามารถท่ีจะเป็นตัวชี้วัดได้อย่างแท้จริงว่าสามารถช่วยในการลดช่องว่างระหว่างหญิงชาย
ได้ อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยเห็นว่าการใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการเปล่ียนแปลงทัศนคติ และความคิด 
ยังถือว่าควรเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดท่ีสามารถช่วยลดช่องว่างระหว่างหญิงชายลงได้ เนื่องจากต้นเหตุของ
ความรุนแรง มาจากปัญหาเชิงโครงสร้างทางทัศนคติท่ีฝังรากลึกในสังคม ส่ิงท่ีควรดําเนินการคือ การ
วิเคราะห์การนํากฎหมายมาแปรเปล่ียนเป็นการบังคับใช้ เพื่อรื้อถอนทัศนคติท่ีฝังรากลึกดังกล่าว 
นอกจากนี้ เห็นควรเพิ่มการส ารวจว่าการน ากฎหมายที่กล่าวถึงสิทธิและความเท่าเทียมกันระหว่าง
เพศภายในประเทศนั้น ๆ มีการบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ มีกฎหมายลูกท่ีนําเสนอ 
และกระบวนการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมหรือไม่ จะเป็นส่ิงท่ีช่วยลดระดับช่องว่างของหญิงชาย
ได้อย่างแท้จริง 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญของไทย ท่ีได้ระบุเรื่องดังกล่าวไว้มี 2 มาตรา ในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 
พ.ศ. 2550 และพ.ศ. 2560 รายละเอียดตามตารางท่ี 3 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3 : เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 ในมิติท่ีเกี่ยวข้อง 
กับสตรีและบทวิเคราะห์ 

 

รัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญ  
ปี พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญ  
ปี พ.ศ. 2560 

บทวิเคราะห์ 

มาตรา 30  
บุคคลย่อมเสมอกันใน

กฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน ชายและหญิงมี

สิทธิเท่าเทียมกัน 

มาตรา 30 
บุคคลย่อมเสมอกันใน

กฎหมายและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน ชายและหญิงมี

สิทธิเท่าเทียมกัน 

มาตรา 27 
บุคคลย่อมเสมอกันใน

กฎหมาย มีสิทธิ และเสรีภาพ 
และได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน ชาย

และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

ในส่วนความเสมอภาค ตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญของ

ไทย ทั้ง 3 ฉบับให้
ความสําคัญกับเร่ือง ชายและ

หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

มาตรา 53  
เด็ก เยาวชน และบุคคลใน

ครอบครัว 
มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง
โดยรัฐจากการใช้ความ

รุนแรงและการปฏิบัตอิันไม่
เป็นธรรม 

มาตรา 52 
เด็กและเยาวชน มีสิทธิใน
การอยู่รอดและได้รับการ
พัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ 

และสติปัญญา ตามศักยภาพ
ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชนเป็น

สําคัญ 
เด็ก เยาวชน สตร ีและ

บุคคลในครอบครัวมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองจากรัฐ 
ให้ปราศจากการใช้ความ

รุนแรงและการปฏิบัตอิันไม่
เป็นธรรมท้ังมีสิทธิได้รับการ
บ าบัดฟื้นฟูในกรณีท่ีมีเหตุ

มาตรา 71  
รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของครอบครัวอันเป็น
องค์ประกอบพื้นฐานของ

สังคม จัดใหป้ระชาชนมีที่อยู่
อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริม

และพัฒนาการสร้างเสริม
สุขภาพเพื่อให้ประชาชนมี

สุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจ
ที่เข้มแข็ง รวมตลอดทั้ง

ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา
ให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน

... 
 
 

ในส่วนแนวนโยบายด้านการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ใน
ฉบับ ปี 2540 เป็นคร้ังแรกที่
มีการกล่าวถึง เด็ก เยาวชน 
และบุคคลในครอบครัว มี

สิทธิได้รับความคุ้มครองจาก
การใช้ความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ซึ่ง

แสดงให้เห็นว่า เร่ืองภายใน
ครอบครัว จะไม่เป็นแต่เพียง
เร่ืองภายในครอบครัวเท่านั้น 
แต่รัฐได้ย่ืนมือเข้ามาให้ความ

ช่วยเหลือ เมื่อเกิดภาวะ
ความรุนแรงหรือการปฏิบัติ
อันไม่เป็นธรรมในปี พ.ศ. 

2550 ได้เพิ่มเติม นอกจากคํา
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รัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญ  
ปี พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญ  
ปี พ.ศ. 2560 

บทวิเคราะห์ 

ดังกล่าว รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คน

พิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถ

ด ารงชีวติไดอ้ย่างมีคุณภาพ 
และคุ้มครองป้องกันมิให้
บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความ
รุนแรงหรือปฏิบตัิอย่างไม่
เป็นธรรมรวมตลอดท้ังให้

การบ าบดั ฟื้นฟ ูและ
เยียวยาผู้ถูกกระท าการ

ดังกล่าว 

ว่าความคุ้มครองจากรัฐ เป็น 
ให้ปราศจากความรุนแรงและ
การปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมอีก
ด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐมี
ความต้องการอย่างจริงจังใน

การขจัดความรุนแรง ให้
เหลือศูนย์ รวมถึงให้การ

บําบัดฟื้นฟูกรณีดังกล่าวอีก
ด้วย อาจกล่าวได้ว่า พรบ.ว่า
ด้วยความรุนแรงต่อสตรี ใน

เร่ืองที่มีการบําบัดเยียวยา ใน
มาตรา 10 มีระบุเอาไว้ว่า 

“…ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึง่มี
ฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่า

พนักงานฝุายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรี มีอํานาจออก
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือ

วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่
บุคคลผูถู้กกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นการ
ชั่วคราว ไม่ว่าจะมีคําร้องขอ
จากบุคคลดังกล่าวหรือไม่...” 
ทั้งน้ี ในรัฐธรรมนูญปี 2560 
มิได้ให้ความสําคัญกับเร่ือง 
การกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว แต่เน้นการ
ส่งเสริมความเข้มแขง็ของ

ครอบครัว ในเร่ืองของความ
รุนแรง รัฐให้ความสําคัญกับ
ความรุนแรงในระดับปัจเจก

มากกว่า  
ให้ปราศจากความรุนแรงใน 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

คนพิการ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาสรวมถึงเน้นเร่ือง
การเยียวยา ทั้งน้ีแสดงให้เห็น

ว่ารัฐต้องการปูองกันที่
ต้นเหตุมากกว่า รวมไปถึง
อาจแสดงให้เห็นว่ากลุ่ม
เปราะบางอาจเป็นกลุ่ม
เดียวกับบุคคลที่อยู่ใน

ครอบครัวก็เป็นได้ 
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รัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญ  
ปี พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญ  
ปี พ.ศ. 2560 

บทวิเคราะห์ 

มาตรา 80 
รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนา
เด็กและเยาวชน ส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิง
และชาย  เสริมสร้างและ
พัฒนาความเป็นปึกแผ่นของ
ครอบครัว และความเข้มแข็ง
ของชุมชน  

มาตรา 80 
รั ฐ ต้ อ ง ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม
แนวนโยบายด้านสังคม การ
สาธารณสุข การศึกษาและ
วัฒนธรรม ดังต่อไปน้ี 
1) คุ้มครองและพัฒนาเด็ก
และเยาวชน สนับสนุนการ
อ บ ร ม เ ลี้ ย ง ดู แ ล ะ ใ ห้
การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริม
ความเสมอภาคของหญิง
และชาย  เสริมสร้างและ
พัฒนาความเป็นปึกแผ่น
ของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน  

มาตรา 54 
รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุก
คนได้รับการศึกษาเป็นเวลา
สิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับ
อย่างมีคุณภาพโดยไม่ เก็บ
ค่ า ใ ช้ จ่ า ย . . .  ( ไ ม่ มี คํ า ว่ า 
ส่งเสริมความเสมอภาคของ
หญิงและชาย)  

เป็นที่น่าสังเกตว่าในด้าน
การศึกษา ซึ่งในมาตรา 80 
ของปี 2540 และ 2550 ยังคงไว้

ซึ่งการคุ้มครอง พัฒนา 
การศึกษาเพื่อส่งเสริมความ
เสมอภาคของหญิงและชาย 

แต่ในปี 2560 กลับเน้น
เน้ือหาในเร่ืองการส่งเสริม
คุณภาพด้านการศึกษาให้
ทัดเทียมกับระดับสากล 

ทั้งน้ี มีข้อสงสัย
อยู่ที่ 

1) การไม่ใส่เร่ืองความ
เสมอภาคของหญิงและชาย 
เน่ืองมาจากประเทศไทย 

บรรลุในเร่ืองความเสมอภาค
แล้ว 

2) หรืออาจเป็นเพราะการ
สร้างมาตรฐานการศึกษาให้
ทัดเทียมกับสากลน้ัน อาจ

กล่าวถึงเร่ืองความเสมอภาค
อยู่แล้ว 

3) หากมิได้กล่าวถึงเร่ือง
ของความเสมอภาคตรง ๆ 
ในรัฐธรรมนูญน้ัน จะมีผล
ต่อเร่ืองการส่งเสริมความ
เสมอภาคในสังคมหรือไม ่

(ข้อมูลจาก เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ ปี 2540 – 2550 และ รัฐธรรมนูญปี 2560โดยสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร) 

 
จากการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 หรืออีกช่ือคือฉบับประชาชน เนื่องจากเน้นเนื้อหา

ให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีการกล่าวถึงเรื่องความเสมอภาคหญิงและชายอย่างชัดเจน แสดงให้เห็น
ว่าสตรีมีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกับบุรุษภายใต้บทบัญญัติดังกล่าว รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 หรืออีก
ช่ือ คือฉบับประชามติ เป็นการนํารัฐธรรมนูญฉบับท่ีร่างเพื่อสนับสนุนรัฐธรรมนูญในปี 2540 เพื่อ
ความชัดเจนในด้านกระบวนการ และยังคงไว้ซึ่งการระบุคําในเรื่องความเสมอภาคหญิงและชายอย่าง
ชัดเจน เช่นเดียวกันในส่วนรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ยังใช้คําระบุในเรื่องชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กัน ในมาตราท่ี 27 

ในส่วนเรื่องของความรุนแรงนั้น ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ได้กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวไว้อย่าง
ชัดเจนเป็นครั้งแรก ในมาตรา 53 รัฐธรรมนูญปี 2550 กล่าวถึงในมาตรา 52 และในรัฐธรรมนูญปี 
2560 ยังคงไว้เรื่องของความรุนแรงในมาตราท่ี 71 ดังนั้น เรื่องของความรุนแรงจึงถือว่าเป็นนโยบาย
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สําคัญเรื่องหนึ่งของรัฐ ท่ียังคงไว้และถือว่ารัฐจะต้องมีกฎหมายเพื่อบังคับใช้ให้เป็นไปตามนโยบาย
หลักของรัฐท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ 

  
2.7 กระบวนการตรากฎหมายของไทย 

กระบวนการตรากฎหมายของไทยมีความแตกต่างกันไปเมื่อเกิดเหตุการณ์ยุบสภา โดยในช่วง
เวลาภาวะท่ีเป็นรัฐสภาปกติ รัฐสภาจะประกอบไปด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ในขณะท่ีเมื่อเกิด
เหตุการณ์บ้านเมืองไม่ปกติ มีการยึดอํานาจ เกิดการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ จะมีการแต่งต้ังสภาท่ี
เรียกว่า สภานิติบัญญัติทําหน้าท่ีแทนท้ังสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรั ฐสภาโดยระบบการตรา
กฎหมายนี้จะทําให้เรามีความเข้าใจเรื่องความเกี่ยวข้องเช่ือมโยง ท้ังกระบวนการเริ่มร่างกฎหมายไป
จนถึงการใช้กฎหมาย เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากการตรากฎหมายฉบับนั้น ๆ ให้ได้มากท่ีสุด
โดยมีรายละเอียดโดยคร่าว ดังนี้ 

 

2.7.1 การใช้อ านาจอธิปไตยผ่านทาง 3 ฝุาย 
หลักสําคัญของประชาธิปไตยคืออํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (sovereignty) ซึ่งหลัก

ของการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตย ริเริ่มจากแนวคิดของมองเตสกิเออร์  (Montesquieu) ในยุคแห่ง
ความรุ่งเรืองทางปัญญา (Age of Enlightenment) ช่วงศตวรรษท่ี 17 โดยอาศัยแนวทาง
องค์ประกอบของรัฐจะต้องมีองค์ประกอบท้ังส้ิน 4 ส่วนด้วยกัน คือ 1) ดินแดน (territory) 
2) ประชากร (population) 3) รัฐบาล(government) และ 4) อํานาจอธิปไตย (sovereignty)  
ซึ่งอํานาจอธิปไตยนี้เองเป็นอํานาจสูงสุดในการปกครองของรัฐ และอํานาจสูงสุดของรัฐหรืออํานาจ
อธิปไตยดังกล่าวประกอบด้วยอํานาจ 3 ฝุายท่ีทําหน้าท่ีในการปกครองรัฐ คือ1) อํานาจนิติบัญญัติ 
2) อํานาจบริหาร และ3) อํานาจตุลาการ มีเปูาหมายสําคัญคือการถ่วงดุลอํานาจ และตรวจสอบซึ่งกัน
และกันท้ังสามฝุาย (check and balance) เพื่อปูองกันมิให้ฝุายหนึ่งฝุายใด ใช้อํานาจโดยมิชอบ และ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน และอํานาจท้ัง 3 ฝุายนี้เองมีส่วนในกระบวนการตรากฎหมาย การ
บังคับใช้กฎหมาย เพื่อประชาชนด้วยกันท้ังส้ิน  

ท้ังนี้ภายใต้อํานาจ 3 ฝุายดังกล่าว จะมีหน่วยงานท่ีกํากับดูแล และดําเนินการควบคุมงาน
ดังนี้ 1) อํานาจนิติบัญญัติ กํากับดูแลโดยรัฐสภา ทําหน้าท่ีในการตรากฎหมาย2) อํานาจบริหาร 
กํากับดูแลโดยคณะรัฐมนตรี ทําหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายแห่งรัฐ ควบคุมดูแลการบริหารราชการ
แผ่นดินผ่านกระทรวง ทบวง กรม กองต่าง ๆ และ3) อํานาจตุลาการ กํากับดูแลโดยศาล ทําหน้าท่ีใน
การพิพากษา ซึ่งประเทศไทยประกอบไปด้วยศาลต่าง ๆ และมีระบบ ระเบียบวิธีการทํางานแตกต่าง
กันไป อํานาจท้ังสามส่วนนี้ได้รับการบัญญัติไว้จากรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดและใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการปกครองประเทศ ท้ังนี้การจะเข้าถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์
ได้สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union)60 ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีประเทศสมาชิก
ท่ีมีระบบรัฐสภาจากท่ัวโลก เน้นการทํางานเพื่อสนับสนุนประชาธิปไตยได้ให้ข้อแนะนําว่า รัฐควรมี  

                                            
60Inter-Parliamentary Union,  Your Voice, Your Choice Together we can make democracy work [online], 

15 September 2008. Available from: http://archive.ipu.org/dem-e/idd/poster.pdf 
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1) รัฐสภาท่ีเข้มแข็ง (strong parliaments) 
2) การเลือกตั้งท่ีเป็นอิสระและเป็นธรรม (free and fair elections)  
3) หลักประกันด้านสิทธิมนุษยชน (guaranteed human rights)  
4) ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายและการไม่เลือกปฏิบัติ (gender equality 

and non-discrimination)  
5) ภาคประชาสังคมท่ีต่ืนตัว (active civil society) พรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 

(effective political parties)  
6) เสรีภาพด้านส่ือ(independent media)  

จาก 6 ปัจจัยนี้จะต้องอาศัยหลักการทํางานท่ีประสานกันระหว่างท้ัง 3 ฝุายภายใต้
อํานาจอธิปไตยและนอกจากนี้จะเห็นความสําคัญของข้อท่ี 4 คือหลักความเท่าเทียมกันระหว่างหญิง
ชาย เป็นส่วนหนึ่งท่ีจะสร้างประเทศประชาธิปไตยให้เข้มแข็งขึ้นได้เช่นกัน 

 

2.7.2 ระบบรัฐสภาและอ านาจหน้าที่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรัฐสภาว่ารัฐสภา
ประกอบไปด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา (มาตรา 79) โดยการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
และร่างพระราชบัญญัติ จะตราข้ึนเป็นกฎหมายได้ต้องผ่านรัฐสภา (มาตรา 81) 

พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธุ์ และคณะ61 ได้กล่าวว่า รัฐสภา (Parliament) มาจากภาษาฝรั่งเศส คือ 
parler แปลว่าการพูด เจรจาต่อรอง ดังนั้น รัฐสภาจึงเป็นสถานท่ีเพื่อเจรจาต่อรองผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้อง
กับอํานาจรัฐ ทําหน้าท่ีอย่างน้อย 3 เรื่อง คือ เป็นองค์กรด้านนิติบัญญัติ ตรวจสอบควบคุมการทํางานของ
ฝุายบริหาร และเป็นตัวแทนของประชาชน 

โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์62 กล่าวถึงหลัก 3 ประการของรัฐสภา คือ 1) หลักแห่งการแบ่งแยก
อํานาจ เพื่อไม่ให้เกิดการฉ้อฉล 2) หลักการมีสภาผู้แทนราษฎร หรือการเลือกตัวแทนมาใช้อํานาจ
อธิปไตยแทนประชาชน แต่ท้ังนี้ ประชาชนสามารถทําหน้าท่ีเป็นตัวแทนในการบริหารประเทศได้หาก
มีการจัดทําประชามติของประชาชน เพื่อปูองกันผู้แทนใช้อํานาจแทนประชาชน 3) หลักการตามกฎหมาย 
คือการบริหารประเทศเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายนี้เองจะเป็นหลักประกันในการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  

ประสพสุข บุญเดช 63 ได้ อธิ บายอํ านาจหน้ าท่ีของรั ฐสภาท้ั งหมด 7 ประการ คือ  
1) พิจารณากฎหมาย 2) การควบคุมบริหารราชการแผ่นดิน 3) การเลือกและให้ความเห็นชอบบุคคล
เข้าดํารงตําแหน่งสําคัญ ๆ ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 4) การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่ง 5) การ
ให้ความเห็นชอบหนังสือ/สนธิสัญญา/ข้อตกลงระหว่างประเทศ 6) การควบคุมการตรากฎหมายท่ีขัด 

                                            
61พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธุ์และคณะ, รายงานการวิจัยเร่ือง กระบวนการยุติธรรมกับการถ่วงดุลอํานาจโดยรัฐสภาไทย , 

กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2542. หน้า 43. 
62เร่ืองเดียวกัน, หน้า 43-44 
63ประสพสุข บุญเดช , กระบวนการนิติบัญญัติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข , 

กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ์ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา,2554. หน้า1-31. 
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หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 7) ด้านอื่น ๆ ในส่วนของการพิจารณากฎหมายของประเทศไทย พระมหากษัตริย์
จะเป็นผู้ทรงใช้อํานาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในกระบวนการนิติ
บัญญัตินายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล และวุฒิสภาจัดต้ังขึ้นเพื่อตรวจสอบ และกล่ันกรอง 
ทําให้มีอํานาจใจการแต่งต้ังถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และตําแหน่งระดับสูง ซึ่ง
รายละเอียดกฎหมายท่ีรัฐสภาจะพิจารณามีท้ังส้ิน 5 ประเภท64 คือ  

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติเพื่อขยายความเพิ่มเติม

จากหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญ เพื่อมิให้รัฐธรรมนูญมีจํานวนมาตราท่ีเยอะมากเกินความจําเป็น  
3) พระราชบัญญัติ มี 2 ประเภท คือ ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามท่ีบัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญฯ (มาตรา 143 ของรัฐธรรมนูญปี 2550 หมายถึงเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับ การยกเลิก ลด 
เปล่ียนแปลง แก้ไข ผ่อน วางระเบียบเกี่ยวกับภาษีอากร การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน 
หรือโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การกู้เงิน การคํ้าประกัน การใช้เงินกู้ หรือการดําเนินการท่ี
ผูกพันกับทรัพย์สินของรัฐ และท่ีเกี่ยวข้องกับเงินตรา) และร่างพระราชบัญญัติท่ัวไป ไม่เกี่ยวกับ
การเงิน ซึ่งรายละเอียดการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรัฐสภาจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป  

4) กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณ หมายรวมถึง พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ  

5) พระราชกําหนด เป็นกฎหมายท่ีฝุายบริหารเป็นผู้ออก เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็น
เหตุฉุกเฉินท่ีมีความจําเป็นเร่งด่วนไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ มีศักด์ิเทียบเท่าพระราชบัญญัติ มีผลบังคับใช้
ช่ัวคราวไปก่อน จนกว่าจะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา หากสองสภาอนุมัติแล้ว พระราชกําหนดจะถูกใช้
เป็นพระราชบัญญัติต่อไป  

วิษณุ เครืองาม65 ได้กล่าวถึงอํานาจหน้าท่ีของรัฐสภาประเทศต่าง ๆ มีดังนี้  
1) การตรากฎหมาย คือ การเสนอ พิจารณา อนุมัติร่างกฎหมาย 
2) การอนุมัติภาษี คือ การอนุมัติให้ข้ึนหรือลดภาษี ถือว่าเป็นอํานาจด้ังเดิมของสภา 

จากท่ีประชุมรัฐสภาของประเทศอังกฤษ ใน ค.ศ. 13 เพื่อให้เป็นไปตามหลักว่า ถ้าไม่มีการเรียกประชุมถาม
ความเห็นของราษฎร จะไม่มีการขึ้นภาษี (there shall be no taxation without representation) 

3) การอนุมัติงบประมาณ เพื่อให้รัฐบาลใช้เงินในกิจการต่าง ๆ โดยใช้วิธีการเดียวกับ
การตรากฎหมาย เพราะการจ่ายเงินตามงบประมาณต้องทําเป็นกฎหมาย 

4) การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึงการตรวจสอบดูแลการทํางาน
ของรัฐบาล เช่นการตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปราย เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ อํานาจนี้จะมีเฉพาะในระบบ
รัฐสภาเท่านั้น 

5) การอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบในกิจการบางอย่าง อาทิ การทําสัตยาบัน , 
สนธิสัญญา หรืออนุมัติพระราชกําหนด การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 

                                            
64เรื่องเดียวกัน, หน้า 5-15. 
65วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 2530. หน้า 426-428. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

72 
 

6) การอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบในตัวบุคคล อาทิ การดํารงตําแหน่งสําคัญบาง
ตําแหน่ง เช่น ประธานาธิบดี การสืบราชสมบัติ การเป็นทูตไปประจําต่างประเทศ การเป็นผู้พิพากษา 
ในประเทศไทยมีกรณีท่ีวุฒิสภาให้ความเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลให้ดํารงตําแหน่งองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ เช่น กกต. ปปช. ผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น 

7) ทําหน้าท่ีทางตุลาการ ในการมีอํานาจไต่สวน พิจารณาหรือพิพากษาคดี ไม่ว่าจะ
เป็นอรรถคดีท่ัวไป หรือคดีทางการเมือง ท่ีเรียกว่า impeachment  

8) การรักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายถึงรัฐสภาทําหน้าท่ี
รักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ไม่ให้มีการตรากฎหมายหรือการกระทําใดท่ีจะขัดต่อ
รัฐธรรมนูญได้ 

2.7.3 ขั้นตอนการเสนอร่างพระราชบัญญัติของไทย 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ . 256066 มาตรา 133 ต้องมีผู้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร โดยสามารถเสนอได้จาก 3 หน่วยงาน คือ 1) คณะรัฐมนตรี 
2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวนไม่น้อยกว่า 20 คน และ 3) ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งหมื่นคนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย จํานวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน 

ขั้นตอนระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรัฐสภา 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในรัฐสภา นั้น จะมีการพิจารณาท้ังหมด 3 วาระ

ด้วยกันดังนี้ 
1) วาระที่ 1 พิจารณาหลักการทั่วไป ว่าจะรับหลักการหรือไม่ หากลงมติไม่รับใน

หลักการร่างพระราชบัญญัติจะตกไป 
2) วาระที่ 2 คณะกรรมาธิการ จะพิจารณารายมาตรา พร้อมแก้ไขเปล่ียนแปลง 

เพิ่มเติม และสรุปร่างอาจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา คือถือว่าสมาชิกรัฐสภาทุกคนทํา
หน้าท่ีกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น หรือพิจารณาแต่งต้ังคณะกรรมาธิการ อาจเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้
รับแต่งต้ัง แต่ต้องการเสนอแก้ไข เพิ่มเติมข้อความลงในร่างพระราชบัญญัตินั้น ให้เสนอคําขอ “แปร
ญัตติ” ต่อประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น และหากคณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย 
ท่ีประชุมสามารถสงวนคําแปรญัตติเพื่อให้ท่ีประชุมรัฐสภาพิจารณาอีกครั้งหนึ่งได้ โดยการแปรญัตติต้อง
ขอแปรเป็นรายมาตรา และไม่ขัดกับหลักการแห่งพระราชบัญญัตินั้น 3 

3)วาระที่ 3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และจะลงมติ 
เห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบ หากไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจะตกไป 

เมื่อครบ 3 วาระและผ่านการเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ร่างพระราชบัญญัติจะถูกเสนอ
ไปยังวุฒิสภา ซึ่งจะพิจารณาใน 3 วาระเช่นเดียวกันภายใน 60 วัน และหากพิจารณาไม่แล้วเสร็จ
ภายใน 60 วัน ให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น เว้นแต่มีมติให้ขยายการพิจารณา

                                            
66สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ,  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐[ออนไลน์] , 6 เมษายน 2560. แหล่งที่มา: http://click.senate.go.th/wp-
content/uploads/2017/06/รัฐธรรมนูญ-2560.pdf 
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ออกไปอีก แต่ต้องไม่เกิน 30 วัน (มาตรา 136) ท้ังนี้ การพิจารณาของวุฒิสภา มีการดําเนินการ3 ขั้นตอน 
(มาตรา 137) ดังนี้ 

1) เห็นชอบ 
2) ไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ยับยั้งพระราชบัญญัตินั้นและส่งคืนไปยัง

สภาผู้แทนราษฎร หากวุฒิสภาไม่ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎรในกําหนดเวลาให้
ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบต่อพระราชบัญญัตินั้น แต่หาก ส่งคืนภายในกําหนดเวลาสภา
ผู้แทนราษฎรสามารถยกร่างพระราชบัญญัติท่ีต้องยับยั้งไว้ขึ้นพิจารณาใหม่ได้เมื่อพ้นไปแล้ว 180 วัน 
(มาตรา 138) นับจากวันท่ีวุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร    

3) แก้ไขเพิ่มเติม ให้ส่งพระราชบัญญัติที่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมไปยังสภาผู้แทนราษฎรหาก
เห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ดําเนินการต่อไปตามมาตราที่ 81 หากเป็นกรณีอื่น ให้แต่ละสภาต้ังบุคคล
อาจเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น มีจํานวนเท่ากัน ตามที่สภาผู้แทนราษฎรกําหนด ประกอบเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น หากมีสภาหนึ่งสภาใด เมื่อพิจารณาแล้ว
ตามการเสนอร่างของคณะกรรมาธิการร่วม ไม่เห็นชอบ ให้ยับย้ังพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน  

เมื่อวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้วเห็นชอบให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 50 วันนับแต่วันที่
ได้ร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา หากไม่มีกรณีที่ มีสมาชิกทั้งสองสภารวมกันไม่น้อยกว่า 1 ใน10 ของ
จํานวนสมาชกิทั้งหมดที่มีอยู่ของสองสภา เห็นว่ามีข้อความขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
ประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี โดยให้ประธานรัฐสภาส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและ
แจ้งนายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ล่าช้า หรือหากรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่าไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นตกไป หากไม่มีกรณีดังกล่าวให้นําข้ึนทลูเกล้าทูลกระหม่อมถวาย
ภายใน 20 วันนับแต่วันพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว (มาตรา 148) 

ร่างพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริย์ไม่เห็นชอบและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น 
90 วันแล้วมิได้พระราชทานคืนมายังรัฐสภา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ถ้ารัฐสภามี
มติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ ให้ทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 
วันให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใช้บังคับเป็นกฎหมายเสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ 
ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว  

2.7.4 ขั้นตอนการด าเนินการภายหลังจากประกาศเป็นพระราชบัญญัติ 
เมื่อพระมหากษัตริย์ลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งการประกาศลงราช

กิจจานุเบกษามีวันที่สําหรับบังคับใช้พระราชบัญญัติแตกต่างกัน รายละเอียดดังนี้ 
1) ให้มีผลใช้บังคับนับต้ังแต่วันประกาศ คือ ผู้มีอํานาจลงนามในประกาศวันไหนก็มีผล

ใช้บังคับวันนั้น  
2)  ให้มีผลใช้บังคับนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ เมื่อประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาวันใด ก็มีผลใช้บังคับวันนั้น 
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3) ให้มีผลใช้บังคับนับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ เมื่อได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาวันใด ก็ให้มีผลบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบษา 

4) ให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนด 90วัน หรือ 120 นับจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ก็ให้นับจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาไปอีก 90 วัน หรือ 120วัน ซึ่งการกําหนดแบบนี้ก็
เพื่อให้หน่วยงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือผู้ถูกบังคับได้รับรู้รับทราบหรือเตรียมตัวก่อนที่จะใช้
กฎหมาย 

ซึ่ง พ.ร.บ คุ้มครองฯ ในมาตรา 2 บัญญัติไว้ว่าให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนด 90 
วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งวันที่ประกาศคือวันที่ 14 สิงหาคม 2550  

หากแสดงข้ันตอนการออกพระราชบัญญัติจะเห็นความเช่ือมโยงของสองหน่วยงานคือ  
ฝุายบริหาร และฝุายนิติบัญญัติ และหน่วยงานด้านนิติบัญญัติจะใช้ระบบสภาคู่ (Bicameral System) คือ 
ประกอบไปด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ในการผ่านกฎหมาย จนถึงการประกาศลงราชกิจจา
นุเบกษาจะสามารถแสดงให้เห็นเป็นรูปภาพข้ันตอน67 ตามรายละเอียดแผนภาพท่ี 4  
 

แผนภาพที่ 4 : ขั้นตอนการตราพระราชบัญญัติในช่วงท่ีเป็นสภาปกติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

   (จากกระบวนการนิติบัญญัติของไทย โดย Thai Law Watch) 
 

 ในส่วนกระบวนการตราพระราชบัญญัติแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 สามารถแสดงให้เห็นข้ันตอนซึ่งนํามาจากเอกสารสรุปสาระสําคัญ ประวัติ ความ
เป็นมา กระบวนการ และข้ันตอนในการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังมี
รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 5 ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 

                                            
67ThaiLawWatch,  กระบวนการนิติบัญญั ติไทย  [ออนไลน์ ], 11 พฤศจิกายน 2560. แหล่งที่มา: 

http://thailawwatch.org/legislation-in-thailand/ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

75 
 

แผนภาพที่ 5 : ข้ันตอนการตราพระราชบัญญัติในช่วงท่ีเป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
ผู้วิจัยนํามาจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดย สํานักกฎหมาย  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

2.7.5 กฎหมายในแต่ละปีที่ออกโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติเปรียบเทียบกับในระบบสภา
ปกติ68 

 เพื่อท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในการดําเนินการตรากฎหมายสองช่วงเวลาดังกล่าว 
คือระบบท่ีมีสองสภาคือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และระบบท่ีเป็นช่วงท่ีมีสภาเดียวคือ สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ผู้วิจัย จึงได้ไปหาข้อมูลจํานวนของกฎหมายท่ีออกในแต่ละปี เปรียบเทียบกับห้วง
เวลาท่ีมีท้ังระบบสภาปกติ และระบบสภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าท่ีแทนรัฐสภา โดยแสดงให้เห็น
ข้อมูลได้ตามตารางท่ี 4 ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 

                                            
68สถาบันพระปกเกล้ า ,  สภานิติบัญญั ติแห่งชา ติ  [ออนไลน์ ], 10 มกราคม 2561. แหล่ งที่มา : 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=สภานิติบัญญัติแห่งชาติ_(พิษณุ_สุ่มประดิษฐ์) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

76 
 

ตารางที่ 4 : ตารางเปรียบเทียบการตราพระราชบัญญัติระหว่างสภาปกติและสภานิติบัญญัติ 
 

หน่วยงาน ผู้น ารัฐบาล ผู้น ารัฐสภา จ านวนป ี
จ านวน

พระราชบัญญัติ69 

สภานิติ
บัญญัติ
แห่งชาติ 

จอมพลถนอม กิตติขจร พล.ต. ศิริ สิริโยธิน 2515-2516 2 ฉบับ ปี 2515 
43 ฉบับ ปี 2516 

สภานิติ
บัญญัติ
แห่งชาติ 

นายสัญญา ธรรมศักด์ิ มรว.คึกฤทธิ์ ปราโมช 
นายประภาศน์ อวยชัย 

2516-2518 71 ฉบับ ปี 2517 

 นายธานินทร์ กรัยวิเชียร ประสิทธิ กาญจนวฒัน์ 
อุทัย พิมพ์ใจชน 
พล.อ.อ. กมล เดชะตุงคะ 

2518-2519 55 ฉบับ ปี 2518  

 พล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ พล.อ. หะริน หงสกุล 2519-2520 33 ฉบับปี 2519 
40 ฉบับ ปี 2520 

สภานิติ
บัญญัติ
แห่งชาติ 

พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ พล.อ. หะริน หงสกุล 2520-2522 70 ฉบับ ปี 2521 
92 ฉบับ ปี 2522 

 พล.อ. เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ พล.อ.หะริน หงสกุล 2522-2523 33 ฉบับ ปี 2523 
 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ์ พล.อ.หะริน หงสกุล 2523-2526 32 ฉบับ ปี 2524 

42 ฉบับ ปี 2525 
37 ฉบับ ปี 2526 

 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ์ นายจารุบุตร เรืองสุวรรณ 
นายอุกฤษ มงคลนาวิน  

2526-2529 51 ฉบับ ปี 2527 
27 ฉบับ ปี 2528 
55 ฉบับ ปี 2529 

 พล.อ. เปรม ติณสูลานนท ์ นายอุกฤษ มงคลนาวิน 2529-2531 93 ฉบับ ปี 2530 
41 ฉบับ ปี 2531 

 พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ นายอุกฤษ มงคลนาวิน 
ร.ต.ต. วรรณ ชันซื่อ 

2531-2533 19 ฉบับ ปี 2532 
 

 พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ ร.ต.ต. วรรณ ชันซื่อ 2533-2534 48 ฉบับ ปี 2533 
สภานิติ
บัญญัติ
แห่งชาติ 

พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ นายอุกฤษ มงคลนาวิน 2534-2535 135 ฉบับ  
ปี 2534 

 นายอานันท์ ปันยารชุน นายอุกฤษ มงคลนาวิน 2534-2535 115 ฉบับ ปี 2535 
 นายอานันท์ ปันยารชุน นายอาทิตย์ อุไรรัตน์ 2535-2535  

                                            
69สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  ดัชนีกฎหมายไทยจําแนกตามปีที่ประกาศ [ออนไลน์], 15 กุมภาพันธ์ 2561. 

แหล่งที่มา: http://web.krisdika.go.th/data/organization/tha/lawindex/lawindex62-4.pdf 
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หน่วยงาน ผู้น ารัฐบาล ผู้น ารัฐสภา จ านวนป ี
จ านวน

พระราชบัญญัติ69 

 พล.อ. สุจินดา คราประยูร นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 2535-2535  
 นายชวน หลีกภัย นายมารุต บุนนาค 2535-2538 28 ฉบับ ปี 2536 

44 ฉบับ ปี 2537 
 นายบรรหาร ศลิปอาชา นายบุญเอ้ือ ประเสริฐสุวรรณ 2538-2539 28 ฉบับ ปี 2538 
 พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา 2539-2540 34 ฉบับ ปี 2539 
 นายชวน หลีกภัย นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา 

นายพิชัย รัตตกุล 
 

2540-2544 35 ฉบับปี 2540 
65 ฉบับ ปี 2541 
98 ฉบับ ปี 2542 
67 ฉบับ ปี 2543 
26 ฉบับ ปี 2544 

 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายอุทัย พิมพ์ใจชน 2544-2548 34 ฉบับ ปี 2545 
32 ฉบับ ปี 2546 
34 ฉบับ ปี 2547 
32 ฉบับ ปี 2548 

 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายโภคิน พลกุล 2548-2549 16 ฉบับ ปี 2549 
สภานิติ
บัญญัติ
แห่งชาติ 

พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 2549-2550 104 ฉบับ  
ปี 2550 

 นายสมัคร สุนทรเวช นายมีชัย ฤชุพันธุ์ 2551-2551 111 ฉบับ ปี 2551 
 นายสมชาย วงสวัสด์ิ นายยงยุทธ ติยะไพรัช 2551-2551  
 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายชัย ชิดชอบ 2551-2554 18 ฉบับ ปี 2552 

28 ฉบับ ปี 2553 
21 ฉบับ ปี 2554 

 นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายสมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ 2554-2557 12 ฉบับ ปี 2555 
35 ฉบับ ปี 2556 
25 ฉบับ ปี 2557 

สภานิติ
บัญญัติ
แห่งชาติ 

พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  
วิชิตชลชัย 

2557-ปัจจุบัน 107 ฉบับ ปี 2558 
62 ฉบับ ปี 2559 

   

(ผู้วิจัยประยุกต์โดยการสืบค้นจากฐานข้อมูลออนไลน์จากราชกิจจานุเบกษาและฐานข้อมูลออนไลน์จาก
พระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 

 
จากสถิติการตราพระราชบัญญัติรายปี เมื่อเปรียบเทียบกับห้วงเวลาท่ีสภานิติบัญญัติทํา

หน้าท่ีแทนรัฐสภาจะเห็นได้ว่า โดยส่วนใหญ่มีการผ่านพระราชบัญญัติโดยสภานิติบัญญัติเป็นจํานวน
หลายฉบับอย่างไรก็ดี ในระบบสภาปกติมีการผ่านกฎหมายในจํานวนท่ีมากกว่า 70 ฉบับขึ้นไปเช่นกัน
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ในช่วงรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ปี พ.ศ. 2530 นายอานันท์ ปันยารชุน ปี พ.ศ. 2535  
นายชวน หลีกภัย ปี พ.ศ. 2542 และนายสมัคร สุนทรเวช ปี พ.ศ. 2551 

ท้ังนี้ ในภาพรวม การลดขั้นตอนการทํางานเหลือเพียงสภาเดียวในกระบวนการนิติบัญญัติ
อาจสร้างกฎหมายได้เร็วขึ้นกว่าการทํางานของรัฐสภาในช่วงเวลาปกติ ท่ีกฎหมายจะต้องผ่านท้ัง  
2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ซึ่งหากมีการแบ่งรัฐสภาออกเป็นสภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภา จะต้องใช้คณะกรรมาธิการในแต่ละด้านท่ีมีความเช่ียวชาญและชํานาญการในแต่ละเรื่อง
มาร่วมกันพิจารณากฎหมาย นอกจากนี้ มีความเป็นไปได้ท่ี เมื่อเกิดในช่วงท่ีมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา รัฐสภาจะแบ่งขั้วอํานาจออกเป็นหลากหลายพรรคการเมือง ทําให้การ
ออกเสียงในรัฐสภาทําได้ยาก เนื่องจากผู้แทนแต่ละบุคคลอาจไม่มีอิสรภาพในการตัดสินใจ เพราะการ
ลงคะแนนเสียงอาจต้องอิงตามนโยบายของพรรคการเมืองท่ีตนเองสังกัดอยู่ดังนั้นในการพิจารณา
พระราชบัญญัติในแต่ละครั้งจึงอาจต้องพิจารณาตามมติของพรรค และในหลายครั้งในท่ีประชุม
รัฐสภาอาจเกิดการทะเลาะกันในระหว่างการอภิปรายในท่ีประชุมสภาอาจมีผลทําให้การพิจารณา
พระราชบัญญัติท่ีจําเป็นมีความล่าช้ามากขึ้นจึงมีผลทําให้ช่วงรัฐสภาปกติ มีการผ่านจํานวนกฎหมาย
ได้น้อย 

ข้อควรสังเกตคือการแสดงภาพให้เห็นจํานวนปีเช่นนี้ เป็นเพียงแค่การแสดงให้เห็นเพียงเชิง
ปริมาณ แต่จํานวนคุณภาพของการตรากฎหมายท่ีจะมีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้างอย่างไร และ
เข้าถึงความต้องการของประชาชนหรือไม่จะเป็นส่วนท่ีจะต้องวิเคราะห์ต่อไปในการทําวิจัยฉบับนี้ โดย
ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ เป็นหลักในการวิจัย 

 
2.8 กระบวนการบังคับใช้กฎหมายภายใต้กระบวนการยุติธรรมของไทย 
 เมื่อมีการผ่านกฎหมายจากรัฐสภาแล้ว จะมีการนํากฎหมายดังกล่าวประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา และจะมีการกําหนดการนําพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไปบังคับใช้ ซึ่งภายใต้การบังคับใช้
กฎหมายของไทย มีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังส้ิน 4 หน่วยงาน เช่นเดียวกับต่างประเทศ โดยในงานวิจัย
ฉบับนี้ จะเน้นในส่วนงานด้านตํารวจ เนื่องจากเป็นหน่วยงานตรง และหน่วยงานแรกของกระบวนการ
ยุติธรรม ในการนําพระราชบัญญัติไปบังคับใช้ ซึ่งจะแสดงให้เห็นภาพถึงปัญหาและอุปสรรค การ
ทํางานของตํารวจว่าการนําพระราชบัญญัติฉบับนี้ในการทํางานจะเป็นเช่นไร เพื่อให้เกิดการปรับปรุง
ในกระบวนการ และมีวิธีการใดท่ีจะสามารถช่วยเหลือมากกว่าท่ีปฏิบัติอยู่ จากท่ีทราบว่า การร่าง
พระราชบัญญัติในแต่ละครั้ง จะมีการเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไปให้ข้อมูล แต่เรื่องดังกล่าว สามารถ
สะท้อนออกมาให้เห็นเพื่อเอื้อประโยชน์ในการทํางานของตํารวจในตอนบังคับใช้กฎหมายฉบับ
ดังกล่าวได้หรือไม่ จึงเป็นเรื่องท่ีจะต้องทําความเข้าใจต่อระบบงานของกระบวนการยุติธรรม 
โดยเฉพาะ กับผู้พิทักษ์สันติราษฎร์เป็นหลัก 
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2.8.1 แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย 
 องค์กรในกระบวนการยุติธรรม (Criminal Justice) มีท้ังส้ิน 4 องค์กร คือ ตํารวจ อัยการ 
ศาล และราชทัณฑ์ พงษ์กฤษณ์ มงคงสินธุ์70 ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า ในระบบงานยุติธรรมของไทย ได้เอา
องค์ประกอบสําคัญเฉพาะหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมาย ท้ัง 4 องค์กรเท่านั้น ซึ่งถือเป็หน่วยงานท้าย
ขบวนโดยไม่ได้นําเอาหัวขบวนของกระบวนการยุติธรรมด้วย ซึ่งจากหนังสือ “Justice and the 
American Justice Network” และในบทความของ Satish Sahney ท่ีกล่าวถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศอินเดียในหนังสือช่ือ“Criminal Justice Profiles of Asia” ได้จําแนก
องค์ประกอบของกระบวนการยุติธรรมในส่วนหัวเอาไว้ดังนี้คือ 1) นิติบัญญัติหรือหน่วยงานท่ีตรา
กฎหมาย (The Legislature) 2) ตํารวจ (The Police and Law Enforcement Agencies) 3) 
อัยการ (The Prosecutors) 4) ศาล (The Courts) 5) ราชทัณฑ์ (The Corrections) 

นอกจากนี้ พงษ์กฤษณ์ มงคงสินธุ์ และคณะ ยังได้กล่าวถึงว่าหากกระบวนการยุติธรรมมิได้รวม
เอาส่วนหัว คือหน่วยงานด้านนิติบัญญัติอยู่ด้วย จะทําให้ขาดทิศทางและหากหน่วยงานท่ีบังคับใช้
กฎหมายมีความแข็งแกร่งมาก จะเกิดการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการบังคับใช้
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม นอกจากนี้หากผู้นําประเทศมีการตรากฎหมายโดยไม่ผ่านกระบวนการของ
รัฐสภา หรือฝุายนิติบัญญัติ สามารถเกิดการใช้กฎหมายเพื่ออํานาจส่วนของตนเองได้โดยไม่คํานึงถึง
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนั้นการพิจารณาองค์ประกอบของกระบวนการยุติธรรม 
ไม่ควรท่ีจะมองเพียงแค่ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์เท่านั้น ควรรวมถึงหน่วยงานด้านนิติ
บัญญัติ คือรัฐสภา และประชาชนในสังคมดังกล่าวด้วย  

2.8.2 สถานภาพของพระราชบัญญัติในฐานะ นโยบายสาธารณะ 
จากหนังสือนโยบายสาธารณะ (public policy) โดยมยุรี อนุมานราชธน71 ได้กล่าวถึง

ความหมายของ นโยบายสาธารณะ หมายถึ งสิ่งที่เป็นกิจกรรม หรือ การกระทําของรัฐบาล เพื่อ
บรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้ เช่น นโยบายการปุาไม้ของไทย อาจหมายถึง พระราชบัญญัติปุาไม้  
ปี พ.ศ.2484 ท้ังนี้นโยบายสาธารณะเกี่ยวข้องกับ ฝุายรัฐบาล ฝุายข้าราชการ ฝุายประชาชน และผู้
ที่ศึกษาเรื ่องนโยบายสาธารณะนั ้น  ๆ และได้กล่าวถึงความหมายของนโยบายสาธารณะใน
หลากหลายมิติด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นมิติที่เป็นกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาล อาทิ David 
Easton กล่าวว่า นโยบายสาธารณะหมายถึง การแจกแจงคุณค่าต่าง ๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย
ให้แก่ส่วนรวม โดยใช้อํานาจตามกฎหมาย ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานต่าง ๆของรัฐบาล ดังนั้น 
การกระทําต่าง ๆ ไม่ว่าด้านใด ย่อมก่อให้เกิดผลการแจกแจงคุณค่าของสังคมนั้น ๆ ในมิติท่ีเป็นแนว
ทางเลือกสําหรับการตัดสินใจของรัฐบาล อาทิ Lynton Coldwell กล่าวว่าเป็นการตัดสินใจอย่าง
สัมฤทธิผล ท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสังคมอนุญาต หรือห้ามมิให้กระทํา ผลท่ีได้อาจออกมาในรูป
ของ แถลงการณ์ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ คําพิพากษา เป็นต้น มิติของแนวทางในการกระทํา
ของรัฐบาล อาทิ Charles Jacop ให้คํานิยามว่า นโยบายสาธารณะ คือหลักการ แผนงาน หรือ

                                            
70พงษ์กฤษณ์ มงคลสินธุ์ และคณะ, รายงานการวิจัยเร่ือง กระบวนการยุติธรรมกับการถ่วงดุลอ านาจโดยรัฐสภาไทย, หน้า 6. 
71มยุรี อนุมานราชธน,  นโยบายสาธารณะ Public Policy (กรุงเทพฯ: บริษัทเอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, 2556). หน้า 15 
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แนวทางการกระทําต่าง ๆ ซึ่งผู้ท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ได้แก่ ผู้นําทางการเมือง 
ฝุายบริหาร ฝุายตุลาการ ประมุขของประเทศ เป็นต้น 

นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลกําหนดให้กับประชาชน ให้เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชน เพื่อสามารถนําไปปฏิบัติจนประสบความสําเร็จ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
เพื่อให้รัฐบาลได้รับความน่าเช่ือถือ และความนิยมจากประชาชน เป็นผลให้รัฐบาลมีโอกาสในการ
ดํารงอํานาจในการบริหารประเทศได้ยาวขึ้น และประชาชนเป็นผู้ได้ประโยชน์จากนโยบายสาธารณะ
ท่ีรัฐดําเนินการสร้างขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ท้ังนี้  ประชาชนสามารถ
แสดงออกถึงความต้องการนโยบายสาธารณะในเรื่องต่าง ๆ ผ่านทางกลไกทางการเมือง อาทิ ผ่านทาง
ระบบราชการ นักการเมือง เพื่อนําเข้าสู่ระบบการเมืองจนกลายเป็นนโยบายสาธารณะ เมื่อกําหนด
นโยบายเรียบร้อยแล้ว จะถูกนําไปปฏิบัติ เพื่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนในประเทศ สร้างให้สภาพความ
เป็นอยู่ในชีวิตของประชาชนดีขึ้น 3 

ขั้นตอนการออกนโยบาย72 มีดังนี้ 
1) การระบุปัญหา (Identifying Policy Problem) เมื่อระบุปัญหาได้แล้ว ใน

บางครั้งจะเรียกขั้นตอนแรกว่า Agenda Setting นั่นคือ การมองปัญหาท่ีต้องการให้ออกเป็นนโยบาย
คืออะไร ซึ่งมุมมองทางด้านการเมือง (political ideology) ความสนใจพิเศษ (special interests) 
ส่ือมวลชน (mass media) และมติมหาชน (public opinion) มักมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
ปัญหาข้ึน 

2) การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) หน่วยงานท่ีกําหนดนโยบาย คือ
หน่วยงานทางด้านการเมืองต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรวางแผนนโยบาย (policy-planning 
organizations) กลุ่มผู้มีผลประโยชน์ (interest groups) หน่วยงานของรัฐ (government 
bureaucracies) หน่วยงานด้านตรากฎหมาย (state legislatures) และหัวหน้าฝุายบริหาร หรือ
หัวหน้าฝุายนิติบัญญัติ 

3) การดําเนินการให้เป็นกฎหมาย (Legitimizing Public Policy) การทํานโยบาย
ให้ใช้ได้ เป็นผลมาจาก กระบวนการของรัฐบาล และมีผลเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วน เนื่องจากนโยบาย
มีผลเกี่ยวข้องกับการส่ังการ งบประมาณ กฎหมาย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การออกกฎและ
ข้อบังคับ และการตัดสินใจ  

4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) กระบวนการนํานโบบายไป
ดําเนินการ ต้องทําผ่านหน่วยงานของรัฐบาล และมีการใช้งบประมาณของรัฐ 

5) การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation)73 นโยบายสามารถประเมินได้ท้ัง
ทางการและไม่เป็นทางการโดยหน่วยงานของรัฐบาล หรือกลุ่มภายนอก กลุ่มผู้มีผลประโยชน์ กลุ่ม
ส่ือมวลชน และประชาชนท่ัวไปได้ 

                                            
72MySocialWorkLab, Politics and the Policymaking Process [online], 3 march 2018. Available from:   

https://catalogue.pearsoned.ca/assets/hip/us/hip_us_pearsonhighered/samplechapter/0205011616.pdf 
73มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ Public Policy, หน้า 30-34. 
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แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ ได้แบ่งแนวทางการศึกษา ออกเป็น แนวทางการศึกษา
เชิงพรรณนา หรือแนวนโยบายการศึกษา (policy studies) หรือแนวตัวแบบ(model study) เพื่อให้ได้
ข้อสรุปซึ่งสามารถนําไปใช้สร้างองค์ความรู้ในทางวิชาการได้ โดยประเด็นในการศึกษาประกอบด้วย 4 
หัวข้อ คือ  

1) เนื้อหาสาระของตัวนโยบาย โดยศึกษาเจตนารมย์ ลักษณะ และการดําเนินงานของ
นโยบาย  

2) กระบวนการนโยบาย ศึกษาขั้นตอน วิธีการกําหนดนโยบาย ตัวกระทําการ และ
ผู้เกี่ยวข้อง  

3) ปัจจัยท่ีเป็นตัวกําหนดนโยบายและผลผลิตนโยบาย อธิบายความสัมพันธ์เชิง
เหตุผล ระหว่างปัจจัยท่ีเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ และปัจจัยนําออก นั่นคือตัวนโยบาย 
และปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี หรือตัว
บ่งช้ีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ระดับรายได้ ระดับการศึกษา ระดับรายจ่ายของรัฐบาลเป็นต้น  

4) ผลลัพธ์ หรือผลกระทบของตัวนโยบาย เพื่อให้รับรู้ผลลัพธ์จากการนํานโยบายไป
ปฏิบัติอาจพิจารณาจากประสิทธิผล ประสิทธิภาพในการผลิตและการบริการสาธารณะ ผลกระทบนี้
อาจได้แก่ เรื่องผลท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงต่อสังคมโดยรวม ผลท่ีต้ังใจ ไม่ต้ังใจ เพื่อใช้ในการตัดสินใจท่ี
จะสืบสาน หรือยุตินโยบาย ดังกล่าวต่อไป  

อีกแนวทางหนึ่งคือ แนวทางการศึกษาเชิงเสนอแนะ แนววิเคราะห์นโยบาย (policy 
analysis) ได้รับอิทธิพลจากวิชาเศรษฐศาสตร์ คณิตศาสตร์ และวิทยาการจัดการ มีการนําเทคนิค
วิธีการมาประยุกต์ในการศึกษา ได้แก่ 1) กลุ่มเทคนิควิธีสถิติประยุกต์ (applied statistical 
technique) เช่น การวิจัยประเมินผล (evaluation research) 2) กลุ่มเทคนิควิธีการหาจุดท่ีดีท่ีสุด 
(optimization technique) เช่น การวิเคราะห์ต้นทุน ผลได้ (cost-benefit analysis) 3) กลุ่ม
เทคนิคการตัดสินใจภายใต้ความเส่ียงและความไม่แน่นอน (decision-making under risk and 
uncertainty) เช่นการตัดสินใจ (decision theory) ทฤษฎีเกม (game theory) และ 4) กลุ่มเทคนิค
วิธีการจําลองและการสร้างรูปแบบต่าง ๆ (simulation and modeling technique) เช่น ตัวแบบ
มาร์คอฟ (markov model) และดัชนีการแพร่กระจาย (diffusion index) เป็นต้น แนวทาง
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลในการตัดสินใจแก่ผู้กําหนดนโยบาย ว่าจะกําหนดนโยบาย
อย่างไร ตัดสินใจอย่างไร เพื่อให้นโยบายนั้นปราศจากค่านิยมส่วนตัว และให้การสนับสนุนนโยบาย 
โดยใช้เทคนิควิจัยเชิงปฏิบัติการ เทคนิคสถิติประยุกต์ การวิเคราะห์เชิงระบบ เพื่อให้นโยบายถูก
กําหนดอย่างมีเหตุผลมากขึ้น จึงมีการใช้คําว่า "นโยบายศาสตร์" (policy science) ซึ่งครอบคลุม
แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะในเชิงพรรณนาและเชิงเสนอแนะ เพื่อเสริมสร้างให้เกิดองค์
ความรู้ ในการกําหนดนโยบาย  

มยุรี  อนุมานราชธน ได้นําแนวทางในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ จาก B.W. 
Hogwood และ L.A. Gunn จากหนังสือ Policy Analysis for the Real World74 ซึ่งมีด้วยกัน
ท้ังส้ิน 5 รูปแบบดังนี้ 

                                            
74มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ Public Policy, หน้า 257-262. 
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1) รูปแบบการประเมินผลก่อนและหลังการดําเนินงานโครงการ (before-and-after 
studies) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของผลลัพธ์ก่อนและหลังการดําเนินโครงการ แต่รูปแบบการ
ประเมินนี้มีข้อบกพร่อง คือ ผลลัพธ์ของนโยบายดังกล่าวอาจเป็นผลค้างอยู่ของนโยบายในอดีต ข้อมูลท่ีผู้
ประเมินได้รับอาจไม่ใช่ข้อมูลท่ีแท้จริง เพราะตัวนโยบายเปล่ียนไปจากเดิมแล้ว 

2) รูปแบบเชิงสาเหตุและผล (causal modelling) รูปแบบนี้ประกอบด้วยตัวแปร
อิสระ คือ ปัจจัยนําเข้าของโครงการ และตัวแปรตาม คือ ปัจจัยส่งออกของโครงการ แต่การใช้ตัวแบบ
ดังกล่าวสร้างให้เกิดปัญหาด้านความเท่ียงตรง มีความยุ่งยากในการจัดเก็บข้อมูล และความน่าเช่ือถือ
ของผลแต่การใช้ทฤษฎีสาเหตุและผล (theory of cause and effect) มาใช้จะช่วยในการอธิบาย
ภาพรวมของนโยบาย และเหมาะกับการประเมินผลนโยบายท่ีมิได้ออกแบบการประเมินผลไว้ล่วงหน้า 

3) วิธีการทดลอง (experimental method) ผู้ประเมินต้องมีความเข้าใจทางด้าน
สถิติ เพื่อนํามาแยกแยะผลลัพธ์ ท่ีต้องการประเมินออกจากผลลัพธ์จํานวนมากมายท่ีสลับซับซ้อน แต่
การประเมินด้วยวิธีดังกล่าว ผู้ประเมินจะต้องคิดวางแผนการประเมินนี้ไว้แต่แรก มิเช่นนั้นจะไม่
สามารถนํามาประเมินย้อนหลังได้ 

4) วิธีการกึ่งทดลอง (quasi-experimental method) เป็นวิธีท่ีมีการใช้อยู่ท่ัวไป  
ไม่เข้มงวดกับการควบคุมตัวแปร ปัจจัยสาเหตุและตัวแปร ปัจจัยภายนอก เป็นการประเมินผลภายใต้
สภาพการณ์ท่ีไม่มีการควบคุม มีความเป็นธรรมชาติ ผู้ประเมินต้องจับคู่ระหว่างผู้รับบริการ /พื้นท่ีท่ี
ให้บริการ และผู้ไม่รับบริการในพื้นท่ีท่ีไม่ให้บริการ เพื่อเปรียบเทียบคู่ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ปัญหาคือ 
ความเท่ียงตรงภายในของข้อสรุปการวิจัยและประเมินผลลดลง คือการคัดเลือกด้วยตัวเอง (self-selection)  

5) การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลได้ย้อนหลัง (retrospective cost-benefit analysis) 
การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลได้ (cost-benefit analysis: CBA) เป็นการนํามาใช้เพื่อตัดสินใจว่า จะ
ดําเนินงานโครงการต่อไปได้หรือไม่ ปัญหาคือ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับวิธีการวัดต้นทุน -ผลได้ 
ในรูปแบบของตัวเงิน และต้นทุน-ผลได้ ท่ีจับต้องไม่ได้ และไม่สามารถแยกแยะผลลัพธ์ของโครงการ
ออกจากผลลัพธ์อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้ ส่วนมาก ไม่นิยมนํามาใช้ในการประเมิน แต่จะนํามาเป็นวิธีเสริม
เท่านั้น  

จากการทํางานของตํารวจ และการประเมินผลด้านนโยบาย แสดงให้เห็นว่า การทํางานของ
ตํารวจในด้านการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือการ
เข้าระงับเหตุของตํารวจ ในการช่วยเหลือสตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรง เป็นเรื่ องละเอียดอ่อน และ
จะ ต้อ งมี ค ว ามรู้  ค ว าม เข้ า ใ จ  ร วมถึ ง มี หน่ ว ย ง านอื่ น  ๆ  เ ข้ ามามี ส่ วน ร่ ว ม ด้ ว ย  เ ช่น  
นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา เพื่อให้เหยื่อรู้สึกปลอดภัย และได้รับคําปรึกษา ช่วยเหลือ จากผู้ท่ีมี
ความชํานาญต่อการให้คําปรึกษาต่อเหยื่อท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง ท่ีมักจะเกิดภาวะ Post Trauma 
Stress Disorder: PTSD ซึ่งจะสร้างความทุกข์ทรมานใจท้ังทางร่างกาย และทางจิตใจแก่เหยื่อเป็น
อย่างมาก ส่วนหนึ่งท่ีจะสามารถนํามาใช้เพื่อการปรับปรุงการทํางานของ หน่วยงานภายในประเทศ
ไทย คือการตรวจสอบหลักเกณฑ์ขององค์กรระหว่างประเทศว่า มีการกล่าวถึงเรื่องของสตรี ความ
รุนแรงต่อสตรี หรือการกระทําความรุนแรงของบุคคลในครอบครัวอย่างไร เพื่อให้มาตรฐานการ
ช่วยเหลือสตรีเป็นไปอย่างสากล  
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2.9 CEDAW ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อขจัด
ความรุนแรงต่อสตรี 

 จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ถึงส่ิงท่ีช่วยยกระดับความเสมอภาคให้ทัดเทียมระหว่างสตรีและบุรุษ 
นอกจากจะเป็นเรื่องของกฎหมาย และขนบประเพณีแล้ว ส่ิงหนึ่งท่ีมีส่วนกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานด้านนโยบายในประเทศ คือการให้การรับรองในอนุสัญญาท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี เมื่อมีการ
กล่าวถึงอนุสัญญาว่าด้วยเรื่องของสตรี ความรุนแรงต่อสตรีนั้น เพื่อยกระดับสิทธิในการใช้ชีวิตของ
สตรีให้เสมอกับบุรุษ คือ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ หรือ 
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women: CEDAW 
ทําไม CEDAW จึงสร้างให้เกิดการพัฒนาทางด้านกฎหมายสําหรับสตรีท้ังในประเทศไทยและอีกหลาย
ประเทศท่ีเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว 

 

2.9.1 สาระส าคัญและความส าคัญของ CEDAW 

จากหนังสือ หลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ75 ได้
อธิบายรายละเอียด ดังนี้  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบั ติ ต่อสตรี ในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women) รับรอง
ในท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ของสหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 18 ธันวาคม 2522 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 3 
กันยายน 2524 ในส่วน พิธีสารเลือกรับ (Optional Protocol) ได้รับการรับรองเมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม 
2542 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 22 ธันวาคม 2543  

อนุสัญญาฉบับนี้ เกิดขึ้นเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ และเพื่อประกันสิทธิของ
สตรีว่าจะได้รับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐเสมอกันกับบุรุษ  

CEDAW มีหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ หลักความเสมอภาค(Substantive Equality) การ
ไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) และพันธกรณีของรัฐ (State Obligation) 

กระทรวงการต่างประเทศจัดให้ CEDAW เป็นหนึ่งใน 9 ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนท่ีไทยเป็นภาคี76 (อีก 8 ฉบับคือ ICCPR, ICESCR, CRC, CERD, CAT, CRPD, CEC และ 

                                            
75คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  หลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน , 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ; พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2558. หน้า 15. 

76กระทรวงการต่างประเทศ, สนธิสัญญาหลักด้านสิทธิมนุษยชน-Core international human rights treaties  
[ออนไลน์], 10 ธันวาคม 2560. แหล่งที่มา: http://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-
rights-mechanism/ 
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CMW) โดยอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบนี้ มีท้ังหมด 30 ข้อ ประกอบ
ไปด้วย 6 ส่วน77 ดังนี้  

ส่วนท่ี 1 (ข้อ 1 -6) กล่าวถึงคําจํากัดความของคําว่า การเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคีต้องดําเนินการเพื่อสนับสนุนความก้าวหน้าของสตรี ซึ่ง“การ
เลือกปฏิบัติต่อสตรี” หมายความถึง การแบ่งแยก กีดกัน การจํากัดสิทธิในการยอมรับ และการให้
โอกาสแก่ผู้หญิงท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม สุขภาพ ความเป็นแม่ ความปลอดภัย 
หรือด้านใด ก็ตามด้วยเหตุผลเรื่องเพศ 

ส่วนท่ี 2 (ข้อ 7 - 9) กล่าวถึงความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในด้านการเมือง
และการดํารงชีวิต เช่น สิทธิในการเลือกต้ัง สิทธิในการศึกษา สิทธิท่ีจะทํางาน และการเลือกอาชีพ
อย่างเสรี 

ส่วนท่ี 3 (ข้อ 10 - 14) กล่าวถึงสิทธิสตรีท่ีต้องได้รับการดูแลทางด้านเศรษฐกิจ การ
ปูองกันความรุนแรงต่อสตรีในสถานท่ีทํางาน และการเข้าถึงบริการสุขภาพ  

ส่วนท่ี 4 (ข้อ 15 - 16) กล่าวถึงความเท่าเทียมของบุรุษและสตรีในด้านกฎหมาย  
ส่วนท่ี 5 (ข้อ 17 - 22) กล่าวถึงการจัดต้ังคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ

สตรีทุกรูปแบบ พันธกรณีของรัฐในการจัดทํารายงานของรัฐภาคี และการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ  

ส่วนท่ี 6 (ข้อ 23 - 30) กล่าวถึงการมิให้ข้อบทของอนุสัญญาท่ีขัดต่อกฎหมาย
ภายในท่ีดําเนินการมากกว่าท่ีกําหนดไว้ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ การนํา
พันธกรณีไปปฏิบัติในระดับประเทศ  

โดยในอดีต ประเทศไทยได้ต้ังข้อสงวนไว้ทั้งส้ิน 7 ข้อด้วยกัน คือ 
ข้อท่ี 7 ว่าด้วยเรื่องความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตําแหน่งทางราชการ  
ข้อท่ี 9 การถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทย  
ข้อ 10 ความเสมอภาคทางการศึกษา  
ข้อ 11 เรื่องสิทธิและโอกาสท่ีได้รับการจ้างงานชนิดเดียวกัน  
ข้อ 15 เรื่องการทําสัญญา  
ข้อ 16 เรื่องความเสมอภาคในด้านครอบครัวและการสมรส  
ข้อ 29 การให้อํานาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท78 
 

                                            
77กระทรวงการต่างประเทศ,  CEDAW อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ [ออนไลน์],  10 

ธันวาคม 2560. แหล่งที่มา: 
http://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-rights-mechanism/CEDAW.php 

78กรมประชาสัมพันธ์, สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน [ออนไลน์], 10 ธันวาคม 2560. แหล่งที่มา: 
http://www.prd.go.th/download/article/article_20140815113116.pdf 
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การถอนข้อสงวนท้ัง 7 ข้อของประเทศไทยได้ขอยกเลิกข้อสงวนโดยเรียงลําดับตามปี ดังนี้ 
1) ข้อท่ี 11 เรื่องสิทธิและโอกาสท่ีได้รับการจ้างงานชนิดเดียวกัน และ 15 เรื่องการทํา

สัญญาโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 ตุลาคม 2533 
2) ข้อสงวนข้อท่ี 9 การถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทย โดยคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันท่ี 8 กันยายน 2535 
3) ข้อสงวนข้อท่ี 7 ว่าด้วยเรื่องความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตําแหน่งทาง

ราชการ และข้อท่ี 10 ความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 28 พฤศจิกายน 
2538 

4) ข้อสงวนข้อท่ี 16 เรื่องความเสมอภาคในด้านครอบครัวและการสมรส เมื่อวันท่ี 
10 เมษายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการถอน เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายท่ีให้ความ
คุ้มครองสิทธิทางครอบครัวของสตรีและการสมรสท่ีเท่าเทียมกันระหว่างสตรีและบุรุษมีเพิ่มมากขึ้น 
โดยการถอนข้อสงวนดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีความมุ่งมั่นท่ีจะดําเนินการตาม
เจตนารมณ์ของอนุสัญญา ซึ่งการถอนข้อสงวนมีผลต้ังแต่วันท่ี 18 กรกฎาคม 255579 จึงทําให้
ประเทศไทยเหลือข้อสงวนเดียวท่ียังมิได้ถอน คือ ข้อ 29 การให้อํานาจศาลโลกในการตัดสินกรณี
พิพาท 

ท้ังนี้กฎหมายท่ีทําให้ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงไปจนกระท่ังทําให้เกิดการถอนข้อสงวน
ได้ คือ พระราชบัญญัติช่ือบุคคล พ.ศ. 2548 กําหนดให้สตรีที่สมรสแล้วสามารถเลือกใช้นามสกุลได้ว่า
จะใช้นามสกุลเดิมหรือของสามีตนเอง พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2550 ซึ่งขยายความหมายของการข่มขืน หมายถึงภรรยาด้วย ซึ่งภรรยาสามารถ
ดําเนินความผิดกับสามีได้ พระราชบัญญัติคํานําหน้านามหญิง พ.ศ. 2551 ให้สิทธิสตรีในการเลือกคํา
นําหน้าว่าจะใช้ นาง หรือ นางสาว ไม่ว่าจะสมรสหรือหย่าร้างแล้ว ตามความสมัครใจ 

นับแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน นับว่าประเทศไทยมีความก้าวหน้าทางด้านกฎหมายท่ีเอื้อต่อ
ความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายอย่างมาก เห็นได้จากการท่ีประเทศไทยมีการระบุถึงความเท่า
เทียมกันระหว่างเพศมาต้ังแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ตามมาตรา 12 
“ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายฐานันดรศักด์ิโดยกําเนิด
ก็ดี โดยแต่งต้ังก็ดีหรือโดยประการอื่นใดก็ดีไม่กระทําให้เกิดเอกสิทธิ์อย่างใดเลย” ต่อมารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2517ในมาตรา 27 ว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” และเพิ่มเติมในวรรคสองของมาตรา 28 อีกว่า “ชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน”  

                                            
79พรสม  เปาปราโมทย์,  ความเสมอภาคในครอบครัวและการสมรส: ตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี

ในทุกรูปแบบ [ออนไลน์], 10 ธันวาคม 2560. แหล่งที่มา: 
http://ejournals.swu.ac.th/index.php/JOS/article/viewFile/3803/3792 
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นอกจากนี้ยังมีกรณีศึกษาของสตรีไทยอีกหลายรายท่ีต้องการเรียกร้องสิทธิของตนเองและได้
ขอพระบรมราชวินิจฉัย กรณีของอําแดงเหมือนท่ีเรียกร้องสิทธิในการเลือกคู่ครองตามท่ีตนเอง
ต้องการ80 และอําแดงจ่ัน81 ซึ่งเรียกร้องสิทธิที่จะเป็นเจ้าของร่างกายตนเองโดยมิให้ถูกขายไปเป็นทาส
โดยสามี ในเรื่องดังกล่าวได้มีการถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และมีพระ
วินิจฉัยโดยการเปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อให้สิทธิสตรีมีมากขึ้น อาทิ ในพระราชบัญญัติผัวเมียว่า "การ
ท่ีกฎหมายยอมให้ผัวขายเมียได้เสมือนหนึ่งเห็นผู้หญิงเป็นควาย ผู้ชายเป็นคน หายุติ ธรรมไม่ ให้
ยกเลิกเสีย" และมีการแก้ไขกฎหมายลักพา เมื่อปี 2408 โดยให้สิทธิสตรีในการเลือกคู่ครองปี 2411
แก้ไขกฎหมายผัวขายเมีย บิดามารดาขายบุตร โดยระบุว่าจะกระทําไม่ได้หากภรรยาไม่ยินยอม82 ซึ่ง
นับว่าเป็นการยกระดับฐานะสตรีให้ทัดเทียมกับบุรุษ ท้ังในเรื่องสิทธิในการมีอํานาจเหนือร่างกายของ
ตนเอง มิใช่แต่เพียงสมบัติของสามีแต่อย่างใด 

โดยการท่ีเรื่องของความรุนแรงต่อสตรี เป็นหนึ่งในประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงในรายงานท่ี
ประเทศไทยได้ช้ีแจงต่อคณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบอยู่เสมอ และในช่วง
ก่ อน ท่ี จ ะมี ก า รป ระ กาศ ใ ช้  พ ระ ร า ชบั ญญั ติ คุ้ ม คร อ ง ผู้ ถู ก ก ระ ทํ า ด้ ว ย คว าม รุ น แร ง  
ทางคณะกรรมการ CEDAW มีการกล่าวถึงประเด็นข้อห่วงใย ในเรื่องของความรุนแรงในครอบครัว 
การข่มขืนภรรยา กระทําโดยสามี (จากรายงานของคณะกรรมการ ในการประชุมครั้งท่ี 20 วันท่ี 19 
มกราคม - 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542) ขณะท่ีต่อมาเมื่อประเทศไทยมีการใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว
แล้ว ได้รายงานเรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการ CEDAW รับทราบ ในรายงานข้อพิจารณาท่ีได้รับจาก
ประเทศท่ีเป็นภาคีของอนุสัญญา ภายใต้มาตราท่ี 18 ของอนุสัญญา เมื่อวันท่ี 29 พฤษภาคม 2558 
และ สรุปข้อสังเกต จากการรวบรายงานฉบับท่ี 6 และ 7 ของประเทศไทยไว้ โดยคณะกรรมการ 
CEDAW ให้ความเห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําความรุนแรง เน้นในเรื่องการไกล่เกล่ีย 
และประนีประนอม ซึ่งนั่นหมายความว่า การไกล่เกล่ียและการประนีประนอม อาจจะไม่เพียงพอต่อ
การรับรองสิทธิของสตรีในการดํารงชีวิตให้ปราศจากความรุนแรง อย่างแท้จริง  

2.9.2 กลไกการท างานของ CEDAW ในประเทศไทย 

 สหประชาชาติได้มีการจัดต้ัง คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) 

                                            
80วิภา จิรภาไพศาล,  คดีอําแดงเหมือน ปัญหาของผูห้ญิงในกฎหมายสยาม [ออนไลน์], 3 มีนาคม 2561. แหล่งที่มา:  

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1355114460&grpid=03&catid= 
81ประคอง เตกฉัตร,  บิดามารดากับการสมรสของบุตร [ออนไลน์], 3 มีนาคม 2561. แหล่งที่มา: 

https://www.asoke.info/09Communication/DharmaPublicize/Kid/k144/k144_75.html 
82สภาเครือข่ายกลุ่มผู้ปุวยจากการทํางานและสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย, วันสตรีสากลกับสตรีไทย[ออนไลน์], 3 มีนาคม 

2561. แหลง่ที่มา: http://www.wept.org/index.php/news/news-archive/85-announcement/107-thaingo1 
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ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากระบบวัฒนธรรมและกฎหมายแตกต่างกัน จํานวน 23 คน โดยเลือกต้ัง
จากผู้ท่ีได้รับการเสนอช่ือจากรัฐภาคี มีวาระในการดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี83 

รัฐภาคีจะต้องเสนอรายงานฉบับแรกในปีแรก นับจากวันท่ีอนุสัญญามีผลบังคับใช้ และทุก ๆ 
4 ปี หลังจากส่งรายงานฉบับแรก หรือเมื่อมีการร้องขอจากคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะให้
ข้อเสนอเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ แต่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย มีหลายประเทศไม่สามารถส่งรายงานได้
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดเนื่องจาก ประเทศนั้นขาดบุคลากร ประสบการณ์  และทรัพยากร ในการ
จัดทํารายงานโดยสถานการณ์ส่งรายงานของประเทศไทย84 รายละเอียดได้สรุปตามตารางท่ี 5 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 5 : ก าหนดส่งรายงานและสถานการณ์ส่งรายงาน CEDAW ของประเทศไทย 

 

ก าหนดส่งรายงาน สถานะการสง่รายงาน 
ฉบับท่ี 1: 8 กันยายน 2529 ฉบับท่ี 1: ส่ง 1 มิถุนายน 2530 
ฉบับท่ี 2: 8 กันยายน 2533 ฉบับท่ี 2: ส่ง 3 มีนาคม 2540 
ฉบับท่ี 3: 8 กันยายน 2537 ฉบับท่ี 3: (รวมส่งเป็นฉบับเดียวกับฉบับท่ี 2) 
ฉบับท่ี 4: 8 กันยายน 2541 ฉบับท่ี 4: ส่ง 7 ตุลาคม 2546 
ฉบับท่ี 5: 8 กันยายน 2545 ฉบับท่ี 5: (รวมส่งเป็นฉบับเดียวกับฉบับท่ี 4) 
ฉบับท่ี 6: 8 กันยายน 2549 ฉบับท่ี 6: ส่ง 5 กรกฎาคม 2560 
ฉบับท่ี 7: 8 กันยายน 2553 ฉบับท่ี 7: (รวมส่งเป็นฉบับเดียวกับฉบับท่ี 6) 
ฉบับท่ี 8: 8 กันยายน 2557 ฉบับท่ี 8: (คณะกรรมการขอให้ฝุายไทย ส่งรายงานภายใน

เดือน กรกฎาคม 2564 (เท่ากับ 4 ปีภายหลังจากท่ีได้ส่งรายงาน
ฉบับท่ี 6 และ 7 แล้ว)  

 

(ประยุกต์โดยผู้วิจัย ข้อมูลจาก United Nations Human Rights) 
 

2.9.3 การเรียกร้องของ CEDAW ต่อประเทศไทย (สถานะล่าสุด) 
เมื่อวันท่ี 5 กรกฎาคม 2560สํานักงานองค์การสหประชาชาติ กรุง เจนีวา ประเทศ

สวิตเซอร์แลนด์ มีการพิจารณารายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women: CEDAW)85 ในรอบของประเทศไทย ซึ่งคณะผู้แทนไทย นําโดย นางนภา เศรษฐกร  
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ นายกฤษฎา บุญราช ปลัดกระทรวง
มหาดไทย และผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศกระทรวงแรงงานกระทรวงศึกษาธิการสํานักงาน

                                            
83คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, หลักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน , 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ; พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ, หน้า 17. 

84เร่ืองเดียวกัน, หน้า 17. 
85ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, เก็บตกเวทีรายงาน CEDAW: คณะกรรมการ UN ยังถามไทยถึงการใช้ ม.112-การ

คุกคามนักปกปูองสิทธิฯ [ออนไลน์], 7 กรกฎาคม 2560. แหลง่ที่มา: http://www.tlhr2014.com/th/?p=4649 
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ตํารวจแห่งชาติศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ และผู้ทรงคุณวุฒิ อาทิ ศาสตราจารย์
พิเศษจรัญภักดีธนากุล รองศาสตราจารย์จุรี วิจิตรวาทการ และนางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ เข้าร่วม
การนําเสนอรายงานประเทศฉบับท่ี 6 และ 7 ต่อคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรี (CEDAW)86 

นอกจากนั้นยังมีองค์กรภาคประชาสังคมไทยได้จัดทํารายงานคู่ขนาน และร่วมรายงาน
สถานการณ์เรื่องสิทธิสตรีของประเทศไทยด้วย โดยยังมีการออกแถลงการณ์รายงานสถานการณ์ไทย
ภายใต้อนุสัญญา CEDAW ด้วย 

ในการประชุม ทางคณะกรรมการ CEDAW ของ UN ได้ต้ังประเด็นคําถามในหลายประเด็น
อาทิ ในเรื่องประเด็นการปกปูองสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงมุสลิมในสามจังหวัดภาคใต้ประเด็นสิทธิของ
ผู้หญิงท่ีทํางานเป็นพนักงานบริการการถูกลดระดับจาก A ไปเป็น B ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติประเด็นการค้ามนุษย์ประเด็นการได้รับการศึกษาของผู้หญิง นอกจากนี้คณะกรรมการกล่าว
ชมเชยการทํางานของประเทศไทย ในเรื่องของการถอนข้อสงวนล่าสุด คือข้อท่ี 16 เนื่องจากให้สิทธิ
แก่สตรีในการสมรสมากขึ้น มีการแก้ไขปัญหาโดยตรากฎหมายเรื่องการข่มขืนภรรยามีความผิด มีการ
การผลักดันข้อกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) เป็นต้น โดยคณะกรรมการได้สอบถามเพิ่มเติมใน
ประเด็นสัดส่วนของผู้หญิงในทางการเมือง จากการท่ีถูกจัดต้ังรัฐบาลทหาร ทางคณะกรรมการได้ต้ั ง
ข้อสังเกตว่าตําแหน่งต่าง ๆ ท่ีมาจากการแต่งต้ังโดยรัฐบาลทหารก็ล้วนเป็นเพศชาย ผู้หญิงยังคงมี
บทบาทไม่มากทางการเมือง แม้ว่าจะมีแนวทางให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ มีการ
สอบถามถึงเรื่องการเพิ่มสัดส่วนของตัวแทนผู้หญิงในทางการเมือง ท้ังในสภาและหน่วยงานบริหาร
ราชการ โดยเฉพาะในองค์กรด้านการทูต และด้านตุลาการ เพื่อให้มีจํานวนท่ีมากขึ้นเช่นเดียวกับ
ภาคเอกชนได้อย่างไร ซึ่งฝุายไทยได้ช้ีแจงโดยยกเอาจํานวนผู้บริหารภายในของกระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นตัวอย่างว่า ในเดือนมิถุนายน 2560 นี้ มีผู้หญิง 16 คนในตําแหน่งผู้บริหารของ
กระทรวงการต่างประเทศ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 41 รวมท้ังตําแหน่งปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
เป็นผู้หญิงมีเอกอัครราชทูตผู้หญิงจํานวน 9 คน จาก 67 คน คิดเป็นร้อยละ 13 และสัดส่วนผู้หญิงใน
ตําแหน่งบริหารระดับกลางของกระทรวงอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 40 

ในฝุายการเมือง มีผู้หญิงประมาณร้อยละ 16 อยู่ในตําแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทําให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสามของประเทศในเอเชีย -แปซิฟิก ท่ีมีจํานวนสตรีในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนท่ีสูง ส่วนตัวแทนผู้หญิงในฝุายตุลาการ มีสูงกว่าร้อยละ 40 ดํารงตําแหน่งผู้
พิพากษา และประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะเตรียมให้ผู้หญิงสามารถลงสมัครทางการเมืองอยู่
ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมผ่านทางการฝึกอบรม การสร้างความตระหนักรู้ ซึ่งกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งขณะนี้ยังอยู่ในระหว่างจัดทํา 

นอกจากนี้ประเด็นการใช้ความรุนแรงและการข่มขู่คุกคามนักปกปูองสิทธิมนุษยชนหญิง 
(Human rights defenders) โดยเฉพาะกลุ่มนักปกปูองสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นผู้หญิงในชนบท กลุ่ม
ผู้หญิงชาติพันธุ์ ผู้หญิงในพื้นท่ีสามจังหวัดภาคใต้ รวมท้ังกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งมีท้ัง

                                            
86BTripnews,  CEDAW ชื่นชมไทยในการรายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก

รูปแบบ  [ออนไลน์], 6 กรกฎาคม 2560. แหล่งที่มา: http://www.btripnews.net/?p=7315 
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การล่วงละเมิด การข่มขู่คุกคาม การทําร้าย ไปจนถึงการซ้อมทรมาน การฆาตกรรม และการบังคับให้
สูญหาย เป็นประเด็นท่ีประเทศไทยต้องตอบคําถามว่า มีมาตรการจัดการเรื่องดังกล่าวอย่างไรบ้าง 
รวมถึงมาตรการที่ไทยจะเสริมสร้างประสิทธิผลของสํานักงานคุ้มครองพยาน การทําให้เงื่อนไขในการ
เข้าถึงกองทุนยุติธรรมเป็นไปด้วยความง่ายข้ึน และการคุ้มครองนักปกปูองสิทธิมนุษยชนหญิงจากการ
ใช้กฎหมายและกระบวนยุติธรรมเป็นเครื่องมือกล่ันแกล้งและปิดกั้นการแสดงออก ( judicial 
harassment) 

ฝุายไทยระบุว่า เมื่อปี 2559 ไทยมีการจัดทําคู่มือสําหรับนักปกปูองสิทธิมนุษยชน ซึ่งจัดทํา
ขึ้นโดยความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม และสํานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนใน
ระดับภูมิภาค โดยยังเป็นขั้นตอนเริ่มต้น รวมถึงมีการพัฒนานิยามของ “นักปกปูองสิทธิมนุษยชน” 
และวิธีการปกปูองคุ้มครอง โดยนักปกปูองสิทธิมนุษยชนจะได้รับการรวมเป็นกลุ่มเปูาหมายในร่าง
แผนสิทธิมนุษยชนของชาติฉบับท่ี 4 นี้ 

2.9.4 องค์การสหประชาชาติกับความพยายามที่จะช่วยยุติความรุนแรงต่อสตรี 
 นอกจาก CEDAW แล้วองค์การสหประชาชาติมีความพยายามท่ีจะผลิตเครื่องมือมากมาย
เพื่อนํามาช่วยเป็นแนวทางในการปูองกันความรุนแรง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.9.4.1 ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (United Nations 
Declaration on the Elimination of Violence Against Women)87 

ถูกจัดทําขึ้นเมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2536 ได้ให้ความหมายของความรุนแรงต่อสตรี
ว่า“เป็นการกระทําใด ๆ ท่ีเป็นความรุนแรงจากอคติทางเพศทําให้เกิดความทุกข์ทรมานแก่สตรี 
รวมท้ังการขู่เข็ญ คุกคาม กีดกันเสรีภาพท้ังในท่ีสาธารณะและในชีวิตส่วนตัวเช่น ความรุนแรงต่อ
ร่างกาย ทางเพศ และจิตใจ การหาประโยชน์จากสตรีการทารุณกรรมทางเพศ การลวนลามทางเพศ 
การข่มขู่ในสถานท่ีต่าง ๆ (the term “violence against women” means any act of gender-
based violence that results in, or is likely to result in, physical, sexual or psychological 
harm or suffering towomen, including threats of such acts, coercion or arbitrary 
deprivation of liberty, whether occurring in public or in private life.) และท่ีสําคัญคือ 
“ความเพิกเฉยของรัฐต่อความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงท่ีเกิดทางร่างกาย ทางเพศ และจิตใจ” 
ถือว่าเป็นการทําความรุนแรงรูปแบบหนึ่งเช่นกัน 

2.9.4.2 ปฏิญญาปักก่ิงและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี (Beijing 
Declaration and Platform for Action) 

ได้รับการรับรองจากในการประชุมสตรีโลกครั้งท่ี 4 (Fourth World Conference on 
Women) ในเดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2538 ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน จากผู้แทน 189 
ประเทศโดยเอกฉันท์ ท้ังนี้การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยเรื่องสตรี ครั้งท่ี 1 เกิดขึ้นท่ีกรุงเม็กซิโก พ.ศ. 

                                            
87United Nations, Declaration on the Elimination of Violence against Women [online], 22 December 2017, 

Available from: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm 
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2518 ครั้ง ท่ี 2 ท่ีกรุงโคเปนเฮเกน พ.ศ. 2523 และกรุงไนโรบี พ .ศ. 252888 และ 
นางศิริพร สะโครบาเน็ค อดีตประธานมูลนิธิผู้หญิง ได้กล่าวถึงเรื่องการประชุมดังกล่าวไว้ว่า89ในการ
ประชุมระดับโลกเรื่องสตรีท่ีประเทศเม็กซิโก สหประชาชาติได้ประกาศให้ปี 2518 เป็นปีสตรีสากล 
และปี 2519-2528 เป็นทศวรรษสตรี โดยมีคําขวัญว่า “ความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ”หรือ 
Equality (of Women and their Contribution to) Development and Peace หลังจากนั้น ในปี 
2522 สหประชาชาติได้มีมติรับอนุสัญญาเรื่องขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี ถือเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง การประชุมเรื่องสตรีครั้งท่ีสอง จัดขึ้นในปี 
2523 ท่ีกรุงโคเปนเฮเกน และครั้งท่ีสามในปี 2528 ท่ีกรุงไนโรบี หลังจากนั้น 10 ปีถึงได้มีการประชุม
ท่ีปักกิ่งโดยแผนดังกล่าวสะท้อนถึงความต้ังใจต่อเปูาหมายความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ 
สําหรับสตรีทุกคน แผนทางแผนยุทธศาสตร์ท้ัง 12 เรื่องได้แก่ 1) สตรีกับความยากจน (Women and 
poverty) 2) การศึกษาและการฝึกอบรมของสตรี Education and training of women) 3) สตรีกับ
สุขภาพ (Women and health) 4) ความรุนแรงต่อสตรี (Violence against women) 5) สตรีกับ
ความขัดแย้งด้วยกําลังอาวุธ (Women and armed conflict) 6) สตรีกับเศรษฐกิจ (Women and the 
economy) 7) สตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ (Women in power and decision-making) 8) กลไก
เชิงสถาบันเพื่อความก้าวหน้าของสตรี (Institutional mechanisms for the advancementof 
women) 9) สิทธิมนุษยชนของสตรี (Humanrights of women) 10) สตรีกับส่ือมวลชน (Women 
and the media) 11) สตรีกับส่ิงแวดล้อม (Women and the environment) 12) สิทธิของเด็กผู้หญิง 
(The girl child)90 

จากนั้นมามีการทบทวนการปฏิบัติของรัฐต่าง ๆ ในการเสริมศักยภาพผู้หญิงทุก ๆ  
5 ปี โดยทบทวนครั้งล่าสุดเมื่อวันท่ี 17-21 พฤศจิกายน 2557 ท่ีผ่านมา ในการประชุมระดับภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกว่าด้วย “ความเสมอภาคทางเพศและการเสริมศักยภาพสตรี : ทบทวน 20 ปีปฎิญญา
ปักกิ่ง”(Asian and pacific Conference on Gender Equality and Women’s Empowerment: 
Beijing +20Review) ท่ีศูนย์การประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพ91  

 
 
 

                                            
88สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เค้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามตุ, สรุป

ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักก่ิงเพื่อความก้าวหน้าของสตรี [ออนไลน์], 22 ธันวาคม 2560. แหล่งที่มา: http://www.apsw-
thailand.org/CEDAW.html 

89MediaInsideOutส่องสื่อไทยจากในสู่นอก,  20 ปี ปฏิญญาปักก่ิง...กับภาพผู้หญิงในสื่อ [ออนไลน์], 24 ธันวาคม 2557. 
แหล่งที่มา: https://mediainsideout.net/cafe/2014/12/218  

90UN Women, 12 critical areas [online], 22 December 2017. Available from:  
2http://www.unwomen.org/en/news/in-focus/csw59/feature-stories 

91MediaInsideOutส่องสื่อไทยจากในสู่นอก,  20 ปี ปฏิญญาปักก่ิง...กับภาพผู้หญิงในสื่อ [ออนไลน์], 24 ธันวาคม 2557. 
แหล่งที่มา: https://mediainsideout.net/cafe/2014/12/218 
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2.9.4.3 ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติ (ฉบับปรับปรุง) 
ในการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิงในด้านการป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against 
Women in the field of Crime Prevention and Criminal Justice) คร้ังแรกปี พ.ศ. 2550 
(ค.ศ.1997) คร้ังที่สอง พ.ศ.2553 (ค.ศ. 2010) 

สํานักงานปูองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UN Office 
on Drugs and Crime: UNODC) ได้จัดทํายุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของ
สหประชาชาติในการขจัดความรุนแรงต่อสตรีในด้านการป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา92 (Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of 
Violence Against Women in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice) และ
ฉบับปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม เมื่อปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ.2010) โดยมีรายละเอียด ในแต่ละหัวข้อ ดังนี้ 

1) กฎหมายอาญา (Criminal Law) โดยให้มีการทบทวนกฎหมายเพิ่ม หรือ
ยกเลิกกฎหมายเพื่อช่วยในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 

2) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Procedure) ทบทวนการ
ทํางานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าตํารวจมีการใช้อํานาจอย่างเพียงพอในการ
ดําเนินการตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยต่อสตรี และการสอบสวนเป็นไปตามมาตรการเพื่อ
ช่วยปกปูองความเป็นส่วนตัวของสตรีที่เป็นเหยื่อ 

3) ตํารวจ ราชฑัณฑ์ และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอื่น ๆ 
(Police, procecutors and other criminal justice officials) ให้มีผู้เช่ียวชาญในด้าน
ดังกล่าวอยู่ในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และให้มีการฝึกอบรมในเรื่องของสตรี
และเด็ก  

4) การลงอาญาและการแก้ไขผู้กระทําความผิด (Sentencing and 
corrections) ให้รับประกันว่าหน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรมและราชทัณฑ์ จะมีการ
สอดส่องดูแลอย่างเหมาะสมสอดคล้องไปกับการรับการบําบัด ในขณะเดียวกันก็ให้ความคุ้มครอง
พยาน และเหยื่อจากการกระทําความรุนแรง ต้ังแต่ก่อน ระหว่าง  และหลัง การเข้า สู่
กระบวนการยุติธรรม 

5) การสนับสนุนและช่วยเหลือเหยื่อ(Victim support and assistance)   
ให้ข้อมูลท่ีจําเป็นต่อเหยื่อ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ การเยียวยาปัญหา และหน่วยงานบริการ
สนับสนุนเหยื่อ รวมไปถึงการให้ความรู้ว่าจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างไร 

                                            
92United Nations Office on Drugs and Crime,  Model Strategies and Practical Measure on the Elimination 

of Violence against Women in the field of Crime Prevention and Criminal Justice [online], 8 September 2010. 
Available from: http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/egm/nap2010/EGM.GPNAP.2010.SP.01.UNODC.pdf 
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6) สุขภาวะ และการบริการสังคม (Health and social services) ควรจัดต้ัง
หน่วยงานท่ีมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีถึงการจัดการกับความซับซ้อน อ่อนไหวของกลุ่มเหยื่อ  
ท่ีมีหลากหลายกรณีในเรื่องความรุนแรงต่อสตรี  

7) การฝึกอบรม (Training) การให้ความรู้เกี่ยวกับความแตกต่างกันของวัฒนธรรม
ของเพศ หรือของเด็ก เพื่อให้เกิดความอ่อนไหวต่อประเด็นดังกล่าว 

8) การวิจัยและประเมินผล (Research and evaluation) เก็บข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลและเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ อาทิ รูปแบบความรุนแรงต่อสตรี สาเหตุ ปัจจัยเส่ียง 
และระดับของความรุนแรงต่อสตรี 

9) มาตรการปูองกันทางอาญา (Crime prevention measures) จัดทํา
โครงการหรือแผนเพื่อการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องและนําไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสร้าง
ความตระหนักรู้กับสาธารณชน และให้การศึกษาในเรื่องการปูองกันความรุนแรงต่อสตรี  

10) ความร่วมมือระหว่ างประเทศ ( International cooperation) 
ดําเนินการแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและโครงการเพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรีอย่าง
ต่อเนื่อง 

2.9.4.4 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบ (Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women) ซ่ึงรับรองในที่ประชุมสหประชาชาติ คร้ังที่ 28 เม่ือวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ.2542 (ค.ศ.1999)93 

ไทยเข้าเป็นภาคีโดยการให้สัตยาบัน เมื่อวันท่ี 14 มิถุนายน 2543 มีผลบังคับใช้กับ
ไทยเมื่อวันท่ี 14 กันยายน 254394 มีจํานวนท้ังส้ิน 21 มาตราในส่วนของบทนํา ยังได้กล่าวย้ําในเรื่อง
ของปฎิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการเวียนนา (Vienna Declaration and Programme of 
Action) และปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing Declaration and Platform for 
Action) รวมถึงเปิดโอกาสให้แต่ละบุคคล ของประเทศภาคี สามารถร้องเรียนการละเมิดสิทธิสตรีตาม
อนุสัญญาได้ และคณะกรรมการสามารถเข้ามาไต่สวนในประเทศได้ ด้วยความยินยอมของรัฐบาลและ
จะเข้ามาก็ต่อเมื่อกลไกภายในได้พยายามแก้ไขจนหมดทุกวิธีแล้ว หรือมีการแก้ไขท่ีล่าช้า 

 

                                            
93UNWomen,  Text of the Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of 

Discrimination against Women [online], 22 December 2017. Available from: 
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/text.htm 

94กระทรวงการต่างประเทศ, CEDAW อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ[ออนไลน์],  22 
ธันวาคม 2560. แหล่งที่มา: http://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-rights-
mechanism/CEDAW.php 
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2.9.4.5 เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยความรุนแรงเก่ียวกับครอบครัว ตามที่
ก าหนดไว้ในกรอบกฎหมายต้นแบบของสหประชาชาติ95 

กรอบกฎหมายต้นแบบของสหประชาชาตินี้มาจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (Commission on Human Rights) ในเอกสาร E/CN.4/1996/53Add.2 
framework for model legislation on domestic violence ซึ่งเป็นรายงานพิเศษของสหประชาชาติ
เกี่ยวกับความรุนแรงเกี่ยวกับครอบครัว สาเหตุ และผลกระทบของความรุนแรง โดย Ms. Rodhila 
Coomaraswamy เสนอตามมติของ Commission on Human Rights ท่ี1995/85 มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1. สอดคล้องกับมาตรฐานสากลท่ีการกระทําความรุนแรงเกี่ยวกับครอบครัว 
เป็นความผิด 

2. ยอมรับความรุนแรงเกี่ยวกับครอบครัวเป็นความรุนแรงท่ีมุ่งเจาะจงเพศ  
โดยมุ่งกระทําต่อเพศหญิงโดยตรง 

3. ยอมรับว่าความรุนแรงเกี่ยวกับครอบครัวเป็นอาชญากรรมร้ายแรงท้ังต่อ
ปัจเจกบุคคลและสังคม ซึ่งเป็นส่ิงท่ีไม่อาจให้อภัยหรือยอมทนได้ 

4. บัญญั ติกฎหมายเฉพาะขึ้นเพื่อห้ามการกระทํารุนแรงต่อสตรี ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและในครอบครัวคุ้มครองผู้เสียหายและปูองกันไม่ให้เกิดความ
รุนแรงขึ้นอีก 

5. สร้างช่องทางเยียวยาท่ีหลากหลาย ยืนหยุ่นและรวดเร็ว (รวมท้ังการ
เยียวยาภายใต้กฎหมายเฉพาะว่าด้วยความรุนแรงเกี่ยวกับครอบครัว การเยียวยาทางแพ่ง
และทางอาญา) เพื่อยับยั้งความรุนแรงและการคุกคามต่อผู้หญิงในความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลและความสัมพันธ์ในครอบครัว และคุ้มครองผู้หญิงในท่ีท่ีมีความรุนแรงเกิดขึ้น 

6. ประกันว่าผู้ผ่านพ้นความรุนแรงเกี่ยวกับครอบครัวจะได้รับความ
คุ้มครองอย่างเต็มท่ีในระหว่างดําเนินคดี นับต้ังแต่ท่ีเป็นความรุนแรงต่อร่างกายและทางเพศ 
จนถึงความรุนแรงต่อจิตใจ 

7. จัดให้มีหน่วยงาน แผนงาน การบริการ แนวทางการทํางาน และกําหนด
หน้าท่ี รวมถึงท่ีพักพิงช่ัวคราว การให้คําปรึกษา และการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้เสียหาย เป็นต้น 

8. เอื้ออํานวยการบังคับใช้กฎหมายอาญาด้วยการยับยั้งและลงโทษผู้กระทํา
ผิดเกี่ยวกับความรุนแรงเกี่ยวกับครอบครัว 

                                            
95องค์การเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเพิ่มพลังของผูห้ญิงแหง่สหประชาชาติ (UN Women),  กฎหมายว่า

ด้วยความรุนแรงเก่ียวกับครอบครัวและการดําเนินงานตามกฎหมาย: บทวิเคราะห์สําหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนตาม
มาตรฐานสากล และการปฏิบัติที่ดี [ออนไลน์], 10 พฤศจิกายน 2560. แหล่งที่มา: http://cedaw-in-action.org/en/wp-
content/uploads/2013/04/domestic-violence-Thai.pdf 
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9. ในกฎหมายกําหนดให้มีบริการสนับสนุนต่าง ๆ ท่ีครอบคลุมรอบด้าน 
รวมถึง 

9.1 บริการฉุกเฉินสําหรับผู้ผ่านพ้นความรุนแรงและครอบครัว 
9.2 การสนับสนุนท่ีตรงตามความต้องการท่ีเฉพาะเจาะจงของผู้ผ่าน

พ้นความรุนแรงของครอบครัว 
9.3 การให้การศึกษา การให้คําปรึกษา และการบําบัดการรักษา

สําหรับผู้กระทําผิดและผู้ผ่านพ้นความรุนแรง 
9.4 การช่วยเหลือในการปูองกันและขจัดความรุนแรงเกี่ยวกับ

ครอบครัว ซึ่งรวมถึงการเพิ่มความตระหนักและการให้การศึกษาแก่สาธารณะ 
10. เพิ่มสมรรถนะของเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อช่วยเหลือผู้ผ่านพ้น

ความรุนแรง เพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อปูองกันไม่ให้เกิดความ
รุนแรงขึ้นอีก 

11. ฝึกอบรมผู้พิพากษาให้ตระหนักถึงประเด็นเกี่ยวกับอํานาจปกครองเด็ก การ
สนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของผู้ผ่านพ้นความรุนแรง โดยกําหนดให้มีแนวทางใน
การออกคําส่ังคุ้มครองและแนวทางในการตัดสินลงโทษท่ีไม่ลดความสําคัญของประเด็นความ
รุนแรงเกี่ยวกับครอบครัว 

12. จัดให้มีผู้ให้คําปรึกษาและฝึกอบรมให้เพื่อสนับสนุ นการทํางานของ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจผู้พิพากษาและผู้ผ่านพ้นความรุนแรง และเพื่อฟื้นฟูผู้กระทําผิด 

13. พัฒนาให้ชุมชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์และสาเหตุของความ
รุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวมากขึ้น และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขจัดความ
รุนแรงดังกล่าว 
การนําตัวแบบจากสหประชาชาติเป็นหลัก จะสามารถทําให้เกิดการปรับปรุงการบริหารจัดการ

ภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการกําหนดนโยบาย การเพิ่มกระบวนการ หรือหน่วยงานเพื่อ
ช่วยเหลือสตรีให้มากขึ้น แต่ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับว่า ประเทศไทยจะมองหรือจะใช้เครื่องมือใดมาเป็นหลักในการ
ทํางาน หรือหากไม่ใช้แล้ว ประเทศไทยสามารถดําเนินนโยบายเพื่อให้ไปถึงเปูาหมายตามท่ีองค์กร
ระหว่างประเทศ เช่นสหประชาชาติคาดหวังได้หรือไม่ ยังถือเป็นเรื่องท่ีควรจะประเมิน เพื่อให้การ
ทํางานด้านสตรี และการลดความรุนแรงต่อสตรี โดยเฉพาะภายในครอบครัวท่ีเป็นเรื่องยาก ทําให้เป็นเรื่อง
ท่ีง่าย และเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมโดยลดจํานวนความรุนแรงต่อสตรีลงได้ ก็ถือว่าได้บรรลุถึง
เปูาหมายท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค และระหว่างประเทศได้เป็นอย่างดี  
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2.10 บทความและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
2.10.1 บทความวิจารณ์ร่างกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิสตรีในประเทศไทย 

 มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ ผู้เขียนบทความ“วิจารณ์ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิสตรี
ในประเทศไทย” เป็นบทความท่ีวิพากษ์ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้ โดย
กล่าวว่า การบังคับใช้กฎหมายอาญาในเรื่องของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว อาจไม่เป็นผล
เท่าท่ีควร เนื่องจากปัญหาความรุนแรงเป็นเรื่องละเอียดอ่อน อาจไม่สามารถเรียกว่าปัญหาอาชญากรรมได้ 
นอกจากนี้กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีเคร่งครัดไม่มีความยืดหยุ่น จึงอาจนําไปสู่การแตกแยกของ
สถาบันครอบครัวได้ ดังนั้น การขาดกฎหมายท่ีเหมาะสมกับกรณีกระทําความรุนแรงในครอบครัวจึง
ส่งผลกระทบสําคัญ 3 ประการ คือ 

1) เกิดปัญหากลุ่มของเจ้าพนักงานตํารวจ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิเสธท่ีจะรับเรื่อง
ร้องเรียนในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงใน
ครอบครัวปราศจากหลักประกันทางกฎหมายท่ีจะได้รับการคุ้มครองสิทธิเช่นบุคคลอื่นท่ัวไป 

2) การบังคับใช้กฎหมายอาจไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพียงเพื่อ
ต้องการดํารงไว้ซึ่งสถาบันครอบครัว อาจนําไปสู่การตีความกฎหมายผิดไป และอาจทําให้กฎหมาย
ขาดความศักดิ์และหย่อนประสิทธิภาพในการบังคับใช้ในท่ีสุด เช่น ความผิดต่อเนื้อตัว หรือความผิด
ต่อชีวิต โดยปกติเป็นความผิดอันยอมความไม่ได้ เพราะเป็นเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อความสงบสุขในสังคม 
แต่ในทางปฏิบัติ กรณีกระทําความรุนแรงในหลายกรณีมีการยอมความกันได้ ด้วยเทคนิควิธีการต่าง ๆ  
ทําให้คดีลักษณะดังกล่าวส้ินสุดลง 

3) การปฏิบัติให้แตกต่างระหว่างผู้เกี่ยวข้องกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
นําไปสู่การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เนื่องจากเป็นการกระทําท่ีปราศจากฐานรองรับในทางกฎหมายท่ี
ชัดเจน 

ท้ังนี้ มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ ได้วิพากษ์กรณีร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ โดยแบ่งออกเป็น 
2 ประเด็น คือ  

1) การบัญญัตินิยามของคําว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” ให้หมายรวมถึง “อันตรายต่อ
จิตใจ”ดังนั้น ในทางปฏิบัติจะใช้เกณฑ์ใดในการพิสูจน์ในกรณีดังกล่าว และความเสียหายจะต้องเป็น
เพียงไร เพื่อท่ีจะฟูองร้องดําเนินคดีได้ ทําให้ยากต่อการหามาตรฐานกลาง และอาจนําไปสู่ปัญหาความไม่
ชัดเจน จึงควรมีการทบทวนหรือกําหนดเพื่อให้เกิดแนวทางในการนําไปบังคับใช้อย่างชัดเจนขึ้น 

2) มาตราท่ี 4 บัญญัติว่า "ผู้ใดกระทําการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผู้นั้น
กระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ให้ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้ แต่ไม่ลบ
ล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น หากการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง 
เป็นความผิดฐานทําร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ด้วย ให้ความผิดดังกล่าว
เป็นความผิดอันยอมความได้" โดย มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ เห็นว่า การไม่ตัดสิทธิ์ในการดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา น่าจะขัดแย้งกับเจตนารมณ์ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท่ีให้มีการ
ยืดหยุ่นได้มากกว่ากรณีปกติท่ัวไป เพื่อการธํารงอยู่ของสถาบันครอบครัว เนื่องจาก อาจได้รับการ
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ลงโทษให้หนักกว่ากรณีท่ัวไป นอกจากนี้ ความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีการกระทําความผิดฐานทําร้าย
ร่างกาย มีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391, 295, 297 ไปจนถึง 290 โดยผู้วิพากษ์ เสนอแนะสอง
แนวทาง คือให้กฎหมายขจัดความรุนแรงมีลักษณะยืดหยุ่นมากกว่ากฎหมายอาญาท่ัวไป เปิดช่องให้มี
การเจรจาไกล่เกล่ีย ยอมความได้ และแนวทางท่ีสองคือ มิได้มุ่งเน้นให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพียง
อย่างเดียว แต่ควรสร้างค่านิยมท่ีถูกต้องในสังคม ให้มีการอบรมเล้ียงดูลูกชายให้ยกย่องให้เกียรติผู้หญิง 
และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักความเท่าเทียมกันทางเพศ นอกเหนือไปจากการใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อนซับซ้อนได้96 

ท้ังนี้ จากเวทีเสวนา “รื้อ ร่างพระราชบัญญัติ คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว : เสียง
จากผู้ถูกกระทําและภาคสังคม” จัดโดยเครือข่ายองค์กรปูองกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว ได้วิพากษ์กรณี กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (พม.) ใช้แทน พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ จากเวทีเสวนา พบว่า ร่างท่ีจัดทําขึ้นใหม่
เน้นรักษาสัมพันธ์อันดีในครอบครัว ให้โอกาสผู้กระทําความรุนแรงมากขึ้น เน้นไกล่เกล่ีย โดยไม่ได้ทํา
ให้ผู้กระทํารู้สึกผิด เพื่อปรับปรุงพฤติกรรม ไม่มีการติดตามผล ให้ผู้ถูกกระทําแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
โดยนักวิชาการหลายคน เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวเป็นการ
ผลิตซ้ําความรุนแรง ละเมิดหลักการสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยไม่ได้เน้นไปท่ีการแก้ไขปัญหาความรุนแรง ใน
ส่วนบทบาทเจ้าหน้าท่ีตํารวจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเดิม กําหนดให้มีหน้าท่ีดูแลคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําอย่างทันท่วงที แต่ร่างใหม่กลับลดบทบาทลง ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ี
ยากขึ้นขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฏีกา และเครื่องข่ายท่ี
ทํางานด้านผู้หญิง เด็ก และครอบครัว ได้เสนอให้ทบทวนเนื่องจากเป็นกฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ไม่
สามารถคุ้มครองผู้ประสบปัญหาได้จริง และขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 77 ท่ีกําหนดให้กฎหมายใหม่
ต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ โดยร่างกฎหมายฉบับใหม่นี้มีการรับรู้ใน
วงการท่ีแคบมาก97 

แสดงให้เห็นว่า ในช่วงเวลาท่ีมีการตรากฎหมายในแต่ละครั้ง การพิจารณาร่างกฎหมายฉบับ
ดังกล่าว มีท่ีมาท่ีไปอย่างไร ได้เชิญผู้เกี่ยวข้อง อาทิ สตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง นักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องมาให้ความเห็นด้วยหรือไม่  และกระบวนการดังกล่าวควรจะอยู่ใน
ขั้นตอนใด ซึ่งจะเป็นปัญหาท่ีจะต้องนํามาคล่ีและต้ังข้อสังเกต ให้ข้อคิดเห็น และวิเคราะห์กันต่อไป
เพื่อจะได้ทราบกระบวนการตรากฎหมาย ท่ีมาท่ีไปในการพิจารณาร่างกฎหมาย โดยเฉพาะขณะนี้กําลัง
จะมีการผ่านร่างกฎหมายฉบับใหม่ข้ึน เพื่อท่ีจะนํามาใช้ทดแทนร่างกฎหมายฉบับเก่าด้วยแล้ว จึงเห็นว่า
ควรท่ีจะมีการพิเคราะห์พิจารณาในส่วนดังกล่าวด้วยว่าผู้เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียกับกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวมีความคิดเห็นเช่นใด 

                                            
96มาตาลักษณ์  ออรุ่งโรจน์,  วิจารณ์ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิสตรีในประเทศไทย [ออนไลน์], 22 กุมภาพันธ์ 

2550. แหล่งที่มา:  https://prachatai.com/journal/2007/02/11689 
97ไทยรัฐออนไลน์,  จี้ร้ือ ก.ม. คุ้มครองครอบครัวฉบับใหม่ เม้นผู้ถูกกระทํา-ขัด รธน. มาตรา 77 [ออนไลน์], 10 สิงหาคม 

2560. แหลง่ที่มา: https://www.thairath.co.th/content/1033972 
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2.10.2 การประเมินการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 โดย อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ98 

ได้กล่าวถึงรายงานการศึกษาความรุนแรงในครอบครัว พบว่า ในปี 2550 มีจํานวน 12,225 ราย 
เฉล่ีย 34 รายต่อวัน โดยผู้ท่ีกระทําความผิดมากท่ีสุดเป็นสามี 3,280 ราย โดยผลกระทบจากความ
รุนแรงคือปัญหาหย่าร้าง ครอบครัวแตกแยก เด็กถูกทอดท้ิง มีหน่วยงานสงเคราะห์และเอกชนเข้ามา
ให้บริการช่วยเหลือ เช่นมีการจัดต้ังบ้านฉุกเฉินสําหรับสตรีท่ีถูกข่มเหง แต่ก็ยังไม่เพียงพอ ดังนั้นจึงมี
การตรากฎหมายผ่านโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช้ในวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2550 โดยในการประเมินผล
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะประเมินจากกลุ่มพนักงานสอบสวนผู้ปฏิบัติงานในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ระดับ
สารวัตร ท่ีมีประสบการณ์การทํางานด้านการสอบสวนอย่างต่อเนื่อง 8 ปีขึ้นไป ผู้บริหารงานสอบสวน
ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และ เหยื่อผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ช่วงเดือน
พฤษภาคม 2551 ถึงเดือนกรกฎาคม 2552 โดยได้ต้ังคําถามถึงปัญหารวมถึงปัจจัยสําเร็จต่อการบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว และมีการดําเนินการวิจัยโดยใช้กลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ คือการเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง จากกลุ่มผู้บริหารงานสอบสวน จํานวน 5 คน และกลุ่มเหยื่อท่ีถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวจากสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร จํานวน  
10 คนและมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ จาก 6 หน่วยงาน หน่วยงานละ 75 ราย รวมเป็น 450 
ราย ได้รับผลตอบกลับทางไปรษณีย์ จํานวน 400 รายคิดเป็นร้อยละ 88.88 โดยผลการวิจัยสามารถ
สรุปได้ 2 ประเด็น ดังนี้ 1) ประเด็นปัญหาของการนําพระราชบัญญัติไปใช้ในทางปฏิบัติด้านการ
สอบสวนคดีอาญาของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แสดงให้เห็นว่าข้อกฎหมายไม่มีความชัดเจน ได้แก่ คํา
นิยาม ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัติความรู้ความเช่ียวชาญของผู้ใช้กฎหมาย ยังไม่มีบุคลากรท่ีจะ
ดําเนินการด้านนี้โดยเฉพาะ พนักงานสอบสวนมีไม่พอ และไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรในการปฏิบัติงาน พนักงานสอบสวนส่วนมากมักไม่รับคดี และมักไกล่เกล่ียคดี ด้าน
กระบวนการมีความยากลําบากเนื่องจากต้องประสานกับสหวิชาชีพ ขาดความชัดเจนในวิธีการและ
ขั้นตอนการทํางาน รวมถึงสถิติมีการดําเนินคดีในช้ันศาลน้อย และยังไม่มีหน่วยเก็บรวบรวมสถิติด้าน
ความรุนแรงอย่างมีประสิทธิภาพ 2) ประเด็นปัจจัยสําเร็จในการนําพระราชบัญญัติไปใช้ในการ
สอบสวนคดีอาญาของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ จะต้องเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ รวมถึงให้
บุคลากร หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ บุคลากรควรได้รับการ
แต่งต้ังเฉพาะและมีจํานวนเพียงพอ มีเจตคติท่ีดี และจัดบุคลากรเพศหญิงเพื่อมาทํางานด้านนี้
โดยเฉพาะ มีการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้เพียงพอแก่การดําเนินงานด้านการสอบสวน รัฐต้อง
กําหนดนโยบายเป็นวาระแห่งชาติ ส่วนเหยื่อควรได้รับการเยียวยา ให้มีการปรับเปล่ียนเจตคติ ให้ทุก
ฝุายมองปัญหาความรุนแรงในครอบครัวไม่ใช่เรื่องส่วนตัวอีกต่อไป แต่เป็นเรื่องเร่งด่วนท่ีต้องแก้ไข 
เพื่อให้มีการประสานงานได้อย่างดี ควรกําหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝุายให้ชัดเจน เพื่อนําไปสู่การ
ปฏิบัติได้จริงเห็นผลเป็นรูปธรรม ในงานวิจัยดังกล่าวเสนอให้รัฐบาลกําหนดนโยบายให้ชัดเจนว่าความ

                                            
98อดุลย์ ณรงค์ศักด์ิ, "การประเมินการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550",  วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2552. 
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รุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องสําคัญ และมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้อย่างเคร่งครัด จาก
ผลการวิจัยพบว่าพนักงานสอบสวนและผู้บริหารงานสอบสวน พบปัญหาจากข้อกฎหมายท่ีไม่มีความ
ชัดเจน เช่นเรื่องฐานความผิด มีนิยามท่ีกว้างไม่สามารถกําหนดว่าความผิดใดเป็นความผิดฐานความ
รุนแรงในครอบครัวได้ อาทิ ความผิดฐานทําร้ายร่างกาย แต่เมื่อมีการกระทําความรุนแรงมักจะพบ
ความผิดอื่น ๆ อีก เช่นความผิดฐานหน่วงเหนี่ยว กักขัง หมิ่นประมาท ใช้อาวุธปืน นอกจากนี้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมอบอํานาจให้พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีกึ่งตุลาการ แต่ไม่มีมาตรการคุ้มครอง
เจ้าหน้าท่ี ทําให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่อยากทํา เนื่องจากไม่มีกฎหมายมารองรับ มีความซ้ําซ้อน และขัดกับ
กฎหมายอาญา เช่นกรณีทําร้ายร่างกายภรรยา ดังนั้นรัฐควรปรับปรุงข้อกฎหมายให้ชัดเจน และจัดให้
มีระบบการไกล่เกล่ียในระดับท้องถิ่น เพราะจากผลวิจัยพบว่า เหยื่อผู้ถูกกระทําความรุนแรงต้องการ
ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีใกล้ชิดกับประชาชน มาเป็นผู้ประสานงานคอยช่วยเหลือ เนื่องจากสามารถ
เข้าถึงได้ และสอดคล้องกับการท่ีต่างประเทศนําระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) มาใช้ และปัจจัยความสําเร็จขึ้นอยู่กับทุกภาคส่วน ควรกําหนดให้เรื่อง
ครอบครัวเป็นวาระแห่งชาติ และไม่เป็นเรื่องเพียงแค่ภายในครอบครัวอีกต่อไป และควรจัด
งบประมาณเพิ่มเติมเพื่อให้พนักงานสอบสวนมีแรงจูงใจและมีความต้ังใจในการทํางาน 

 

 2.10.3 จากการศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวจากข่าวหนังสือพิมพ์ (The 
Study of Family Violence Situations as Reported in Newspapers)  โดยพรเพ็ญ  
เพชรสุขศิริ99 
 ได้แยก ศึกษาเรื่องความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ จากหนังสือพิมพ์รายวัน จํานวน 3 ฉบับคือ 
ไทยรัฐ เดลินิวส์ และมติชน ต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน 2530 – 31 มีนาคม 2531 ระยะเวลา 1 ปี  
รวมเป็นข่าวความรุนแรงท่ีใช้ในการวิเคราะห์ท้ังส้ิน 67 เรื่องมีผลการศึกษาดังนี้  

1) ลักษณะของประชากรของผู้กระทําความรุนแรง โดยส่วนมากเป็นผู้ชายท่ีเป็น
ผู้กระทําความรุนแรง ร้อยละ 77.60 ในขณะท่ีผู้หญิงกระทําความรุนแรงคิดเป็นร้อยละ 22.40 ส่วน
อายุของผู้กระทําความรุนแรงอยู่ในช่วง 19-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 34.3 รองลงมาคือช่วง 31-40 ปี คิด
เป็นร้อยละ 26.9 

2) ลักษณะของเหยื่อ จํานวนเหยื่อท่ีถูกทําร้ายเพียงรายเดียวมีจํานวนมากท่ีสุด คือ 
58 คนจาก 67 สถานการณ์ความรุนแรง เป็นเหยื่อเพศหญิงจํานวน 46 คน และเพศชาย จํานวน 21 คน 
เหยื่อส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นกรรมกร อาทิ ผู้ใช้แรงงาน เกษตรกร ค้าขายเร่ ขายเศษขยะ และว่างงาน 
ร้อยละ 24.3 ในขณะท่ีกลุ่มท่ีอายุน้อยกว่า 16 ปี คิดเป็นร้อยละ 15.3  

3) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระทําและเหยื่อ จะเห็นว่ากรณีท่ีสามีกระทําความรุนแรง
ต่อภรรยามีจํานวนมากท่ีสุดคือ 27 ราย ตามมาด้วยบิดากระทําความรุนแรงต่อบุตร จํานวน 11 ราย 
และญาติกระทําความรุนแรงต่อญาติ จํานวน 10 ราย และภรรยากระทําความรุนแรงต่อสามี  
จํานวน 9 ราย  

                                            
99พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ,  การศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวจากข่าวหนังสือพิมพ์ , กรุงเทพ: คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2534. 
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4) ภาคท่ีเกิดความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร ตามมาด้วย
ภาคกลาง ยกเว้นกรุงเทพมหานคร  

5) ลักษณะสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวตามข่าว โดยเครื่องมือท่ีใช้ อันดับท่ีหนึ่ง
คือ มีด หรือมีดโกน เป็นอาวุธ รองลงมาคือ ใช้อวัยวะในร่างกายกระทําความรุนแรง มีจํานวนเท่ากันกับการ
ใช้ปืน (หรือมีการใช้ปืนร่วมกันกับมีด และน้ํากรด) ซึ่งประเภทของพฤติกรรมคือ การใช้มีดแทง ฟัน 
เฉือน มีจํานวนมากท่ีสุด รองลงมาคือใช้ปืนยิง 

6) ปัจจัยสถานการณ์ท่ีนําไปสู่ความรุนแรง คือ ความหึงหวง ตามมาด้วย ความโกรธ 
และอาการเมาสุรา มีจํานวนเท่ากัน และการถูกต่อว่า หรือด่าว่าซึ่งพ้องกับปัจจัยสาเหตุในอดีต คือ เรื่องชู้
สาว เจ้าชู้ มีภรรยาใหม่ หึงหวง หรือทะเลาะวิวาท โต้เถียง ด่าว่า ไม่ค่อยถูกกัน 

7) ผลของสถานการณ์ความรุนแรง คือ จากสถานการณ์ 67 ราย เสียชีวิต จํานวน 
42 ราย ไม่มีใครบาดเจ็บ จํานวน 8 ราย บาดเจ็บเล็กน้อย จํานวน 7 ราย ผลท่ีผู้กระทําความรุนแรง
เป็นไป คือ เหยื่อท่ีถูกกระทําความรุนแรงเป็นผู้รับผล จํานวน 49 ราย ผู้กระทําความรุนแรงเสียชีวิต 
จํานวน 8 ราย ผลทางคดี มีส่วนท่ีทราบข้อมูล จํานวน 22 ราย และไม่ปรากฏข้อมูลคดี 45 ราย จาก
จํานวนคดี 67 ราย 

 2.10.4 ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 โดย สุนิสา จองวัฒนา100 
 เป็นการศึกษาถึงความรู้ ความเข้าใจ ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ศึกษาทัศนะของผู้เกี่ยวข้อง และหาแนวทางแก้ไขปัญหา
การบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยใช้ การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) คือ
แบบสอบถาม เพื่อเก็บข้อมูล มีประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคือ พนักงานสอบสวน (ตํารวจ) พนักงาน
อัยการ นักสังคมสงเคราะห์ (ตาม ป. วิอาญา) หรือนักจิตวิทยา จํานวน 115 ชุด และได้ข้อมูลคืน
ภายหลังเก็บข้อมูล 104 ชุด โดยใช้สถิติในการศึกษา ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage)  
ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยนําเสนอผล
การศึกษาในรูปแบบตารางประกอบคําบรรยาย จากการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชายส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 64.4 มีอายุระหว่าง 25-30 ปี ร้อยละ 64.4 วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 84.6 
เป็นพนักงานสอบสวน ร้อยละ 38.5 นักสังคมสงเคราะห์ 32.7 พนักงานอัยการ 28.8 มีประสบการณ์
ในการทํางาน 1-5 ปี ร้อยละ 47.1 พบว่าส่วนมากมีความรู้เรื่อง พระราชบัญญัติ ดังกล่าวในระดับสูง
ร้อยละ 87.5 ระดับปานกลาง ร้อยละ 12.5 ในส่วนความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติท่ีมีต่อปัญหาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติ ดังกล่าว ในด้านทัศนะต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับไม่แน่ใจ ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.26 พนักงานอัยการ อยู่ในระดับไม่แน่ใจเช่นกัน 3.20 
และนักสังคมสงเคราะห์ อยู่ ในระดับ 3.32 ด้านบริหารจัดการ พนักงานสอบสวนเห็นด้วย  

                                            
100สุนิสา จองวัฒนา, "ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550", 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2552. 
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ค่าเฉล่ีย 3.93 พนักงานอัยการ ค่าเฉล่ีย 3.45 นักสังคมสงเคราะห์ เห็นด้วย ค่าเฉล่ีย 4.00 ด้านตัวบท
กฎหมาย พนักงานสอบสวนเห็นด้วย ค่าเฉล่ีย 3.48 พนักงานอัยการไม่แน่ใจ 2.83 นักสังคม
สงเคราะห์ ค่าเฉล่ีย ไม่แน่ใจ 3.26 และด้านความร่วมมือประชาชนท่ัวไปและส่ือมวลชน พนักงาน
สอบสวน ไม่แน่ใจ ค่าเฉล่ีย 3.35 พนักงานอัยการ ไม่แน่ใจ ค่าเฉล่ีย 3.27 นักสังคมสงเคราะห์ เห็น
ด้วย ค่าเฉล่ีย 3.44 ในส่วนข้อเสนอแนะ หน่วยงานควรจัดอบรม เพื่อทําความเข้าใจในเรื่อง 
พระราชบัญญัติ รวมท้ัง กฎหมาย และระเบียบอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และควรกําหนดกรอบการทํางานท่ี
ชัดเจน เพื่อสะดวกในการปฏิบัติงาน เนื่องจาก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน จะ
ได้ทํางานประสานกันไม่ติดขัด เนื่องจากยังมีการขาดความชัดเจน ทําให้ขาดการประสานเช่ือมโยง 
และเห็นควรให้ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และนักสังคมสงเคราะห์ หรือนักจิตวิทยา จัดทํา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชน และส่ือมวลชน เพื่อสร้างความ
ร่วมมือจากภาคประชาชน และส่ือมวลชน อย่างเป็นองค์รวมเชิงบูรณาการ ส่งผลให้เกิดการบังคับใช้
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

2.10.5 การเสริมใช้แนวทางในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดย นิฤมน รัตนรัต101  

มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาการดําเนินงานตาม พรบ. ดังกล่าว และเปรียบเทียบแนวทางการ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย และศึกษา
การเสริมแนวทางการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยศึกษาจากการวิจัยเอกสาร ประกอบ
กับความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ในการประชุมกลุ่มอภิปราย (Focus Group) ปํญหาท่ีเกิดขึ้นคือ  

1) การแจ้งเหตุต่อเจ้าหน้าท่ี ซึ่งไม่ควรนําการร้องทุกข์มาเป็นเงื่อนไขเข้าสู่
กระบวนการตามมาตรา 10 และ 11  

2) การเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองผู้ถูกกระทําความรุนแรง ในมาตรา 10 และ  
มาตรา 11 ของพระราชบัญญัติ ต้องมีการวางแผนเพื่อความปลอดภัย ภายหลังการเกิดการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว  

3) การร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ในกรณีท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไม่ร้อง
ทุกข์ ผู้ถูกกระทํายังมีสิทธิร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวคุ้มครองสวัสดิภาพได้ 

4) ความเข้าใจของพนักงานสอบสวนในการสรุปสํานวนส่ังฟูองผู้ต้องหาภายใน 48 ช่ัวโมง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีทักษะและความชํานาญในการแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว ควรอยู่ในหน่วยงาน
เฉพาะด้านภายในศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว  

                                            
101 นิฤมล รัตนรัต, การเสริมใช้แนวทางในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและ
สังคม คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล,2554. 
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5) การแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ประนีประนอม ควรมีทักษะความชํานาญ และ
ได้รับการฝึกอบรมเรื่องดังกล่าวมาโดยเฉพาะเป็นอย่างดี 

6) การออกคําส่ังกําหนดมาตรการคุ้มครองช่ัวคราว หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ควรให้
ชุมชนมีบทบาทด้วยในการคุ้มครองผู้ถูกกระทําความรุนแรง และฟื้นฟูแก้ไขผู้กระทําความรุนแรงใน 3 
มิติ ได้แก่ ผู้แจ้งเหตุ ผู้ประนีประนอม และผู้ติดตามดูพฤติกรรมความรุนแรงภายใต้เงื่อนไขท่ีกําหนด 

7) คุณสมบัติและบทบาทของผู้ประนีประนอมซึ่งทําหน้าท่ีในการให้คําปรึกษาหรือ
ช่วยเหลือควรเป็นผู้ท่ีได้รับการฝึกอบรมเป็นพิเศษ หรือมีความเช่ียวชาญทางด้าน จิตวิทยา การทํางานเพื่อ
สังคม ครอบครัว เด็ก หรือสตรี 

8) การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันความรุนแรงในครอบครัว ให้มีการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามการปฏิบัติการตามคําส่ังมาตรการหรือวิธีการ เพื่อบรรเทาทุกข์ของเจ้าหน้าท่ี และศาล
เยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 ประกอบกับการสร้างเครือข่ายในการทํางาน ของ
ทีมสหวิชาชีพ ให้ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยจากการศึกษาผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะคือ 1) ให้อํานาจกับเจ้าหน้าท่ีในการออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการช่ัวคราวได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการร้องทุกข์ 2) มีการ
กําหนดให้ศูนย์พึ่งได้ (OSCC) องค์กรเอกชน (NGO) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถทํา
หน้าท่ีเช่นเดียวกับศูนย์ปฏิบัติการเพื่อการปูองกันความรุนแรงในครอบครัวได้ 3) จัดให้มีท่ีพักท่ี
เหมาะสมและปลอดภัย (Shelter) 4) ควรมีการต้ังคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวระดับจังหวัด 5) มีหน่วยงานเฉพาะเพื่อดําเนินการจัดระบบข้อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงให้มี
ประสิทธิภาพ 

2.10.6 จากบทความ "กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการเยียวยารอยร้าวแห่ง
สัมพันธภาพอันเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว" โดย จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย102  

บทความได้กล่าวถึงเรื่องภูมิหลังแห่งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในสังคมโลกกับคดี
ความรุนแรงในครอบครัว : กรณีทําร้ายคู่สมรส ว่าในอดีตช่วงปี ค.ศ.1960s และ 1970s มีการ
เรียกร้องสิทธิขั้นพื้นฐานของเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว (domestic violence) โดย Erin Pizzey 
ได้จัดต้ังบ้านพักพิงแห่งแรกขึ้นท่ี Chiswick สหราชอาณาจักร สําหรับสตรีท่ีถูกทําร้ายโดยสามีภายใต้
กระบวนการยุติธรรมของไทย จะทําให้เหยื่อความรุนแรงรู้สึกสูญเสียอํานาจ กล่าวคือ เสียอํานาจ
ให้กับผู้กระทําผิดต่อตนเอง แล้วยังต้องเสียอํานาจให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระบวนการยุติธรรม
อีก ซึ่งการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมกับทุกฝุาย โดยใช้ความ
สุขุมนุ่มนวลมาจัดการกับอาชญากรรม และปูองกันการกระทําผิดท่ีอาจเกิดขึ้นในภายภาคหน้าได้  
ซึ่งการอํานวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีจุดมุ่งหมายเพื่อเยียวยาชดเชยความเสียหายและสร้าง
ความสามัคคีปรองดองขึ้น ควบคู่ไปกับความเช่ือว่าจะได้รับความยุติธรรมเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์

                                            
102จุฑารัตน์ เอ้ืออํานวย,  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการเยียวยารอยร้าวแห่งสัมพันธภาพอันเกิดจากความ

รุนแรงในครอบครัว, ใน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับคดีความรุนแรงในครอบครัว : ความเป็นไปได้ในการนําโครงการ "โรง
ซ่อมสามี" มาใช้ในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),2545. 
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อย่างสมดุล (restoring balance) หลักการคือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ในกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ อาทิ ผู้กระทําความผิด เหยื่อ ผู้แทนชุมชน หรืออาสาสมัคร ผู้ประสานงาน
โครงการซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เปิดเวทีให้โอกาส ผู้กระทําผิดได้แสดงความรับผิดชอบ 
(accounntability) และได้เยียวยาความเสียหายและสมานรอยร้าวไปด้วย โดยองค์ประกอบ คือ การ
ยอมรับว่าเป็นผู้ก่อเหตุ เข้าใจถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และได้ลงมือเพื่อเยียวยาหรือแก้ไขบรรเทา
ผลร้ายดังกล่าว ความรับผิดชอบเป็นส่ิงท่ีคู่สมรสต้องการ มากกว่าส่ิงอื่น ในกรณีท่ีจะใช้ชีวิตครอบครัว
ร่วมกัน 

จากหนังสือกระบวนการยุติธรรมกับความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกับผู้หญิง: รายงานการสัมมนาทาง
วิชาการในโครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยวันท่ี 17 กันยายน 2542103 
มีการสัมมนากลุ่มย่อย เรื่องแนวคิดในการปูองกันและแก้ไขความรุนแรงในบ้าน (Domestic Violence) 
โดย เยาวลักษ์ อนุพันธุ์ ได้กล่าวถึงเรื่องประเภทของความรุนแรงในครอบครัว 2 ประเภท คือความรุนแรงท่ี
มีร่องรอยภายนอกเช่นการทุบตีทําร้ายร่างกาย และการทําร้ายจิตใจ คือไม่มีร่องรอยบาดแผลปรากฏ 
เช่น สามีมีภรรยาน้อย ซึ่งภายหลังจากท่ีมีการทําร้ายในครอบครัว ตํารวจจะมุ่งเน้นเรื่องของผู้ต้องหาเป็น
หลัก โดยจะเน้นเรื่องการสืบสวน สอบสวน ก่อนนําคดีสู่ช้ันศาล เน้นผู้กระทําผิดไม่สนใจผู้เสียหาย และ
พยายามท่ีจะไกล่เกล่ียไม่ให้ครอบครัวแตกแยก มีการคุ้มครองดูแลผู้เสียหายสําหรับสตรีท่ีถูกข่มขืน 
เช่น ไม่ให้มีการช้ีตัวต่อหน้า จะต้องจัดห้องไม่ให้ผู้กระทําผิดเห็นตัวผู้ช้ีตัว มีการถ่ายวีดีโอ บอก
รายละเอียดว่าเกิดเหตุท่ีใด ท้องท่ีใด ผ่านทางโรงพยาบาลได้ เพื่อไม่ให้ต้องเล่าซ้ํา มีการฝึกอบรมกับ
นักเรียนนายร้อยตํารวจ เพื่อให้รู้ถึงปัญหา  

บางครั้งปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการยุติธรรม คือ ตํารวจไม่รับแจ้ง เมื่อกลับไปสู่ครอบครัวมี
การทําร้ายร่างกายซ้ํา จนสุดท้ายภรรยาต้องฆ่าสามี (จากคดีของมูลนิธิเพื่อนหญิง) ท้ังนี้ ในส่วนมากสตรี
จะพึ่งพากฎหมายเป็นส่ิงสุดท้าย เนื่องจากไม่ต้องการเห็นสามีถูกฟูอง ถูกลงโทษ ต้องขึ้นศาล ซึ่งการท่ีจะ
ช่วยเหลือสังคมมิให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวได้ คือการสร้างวัคซีนปูองกันสังคม โดย
การอบรมเพศชายต้ังแต่เล็กเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคม โดยเริ่มต้ังแต่ในบ้าน สอนลูกชายว่าควร
กระทําอะไรและไม่ควรกระทําอะไรกับเพศหญิง ก็จะไม่เกิดเหตุการณ์แบบนี้ในครอบครัวในอนาคต  

หากวัคซีนใช้ไม่ได้ผลแล้ว จึงต้องมีกฎหมายขึ้นมาเปรียบเสมือนยารักษาโรคท่ีเกิดขึ้นภายใน
สังคมให้ดีขึ้น ท้ังนี้กระบวนการตรากฎหมายจะต้องสร้างให้เกิดความเท่าเทียมต่อท้ังสองเพศ 
เช่นเดียวกันกับการมี Due process หรือศุภนิติกระบวน หรือกระบวนการอันชอบด้วยกฎหมาย 
รวมถึง Rule of Law หรือหลักนิติธรรม ในการนํากฎหมายเหล่านี้ไปใช้ เพื่อสร้างให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อสตรี จากการสัมมนามีการยกคดีความในเรื่องความรุนแรงต่อสตรีภายในครอบครัวมากมาย อาทิ ภรรยา
ถูกทําร้ายรุนแรงก่อนร่วมเพศ เมื่อมาขึ้นศาล ไม่สามารถพิสูจน์หลักฐานต่อศาลได้ เนื่องจากพยานเป็นญาติ
ผู้กระทําความผิด เมื่อศาลไม่เช่ือเหตุเพราะไม่มีหลักฐานให้ศาลได้ ภรรยาจึงหนีออกจากบ้าน ฝุายสามี
ได้ตามไปทําร้ายร่างกายข้ึนอีก เกิดการฟูองซ้ํา แต่ศาลก็ยกฟูองอีก วนเวียนเช่นนี้ อีกกรณีสาเหตุมา
จากสามีไม่ได้กลับบ้านภรรยาไปตามสามี เมื่อพบกลับถูกสามีทําร้ายร่างกาย ภรรยาจึงคว้ามีดแทง

                                            
103 รายงานการสัมมนาทางวิชาการในโครงการเวทีความคิดเพื่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย วันที่ 17 กันยายน 

2542 โรงแรมเดอะแกรนด์ กรุงเทพฯ, หน้า 32-41. 
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สามีจนเสียชีวิต ภรรยาจึงถูกข้อหาฆ่าคนตายโดยเจตนา แต่กรณีนี้ศาลให้ความเป็นธรรมไม่ให้
ต้องโทษถึงแก่ชีวิต 

จากเรื่องดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าในการพิสูจน์หลักฐานการทําร้ายร่างกายเมื่อระยะเวลาผ่านไปจะ 3 
เดือนขึ้นไป เป็นเรื่องท่ียากลําบากมาก เนื่องจากไม่มีร่องรอยบาดแผลให้เห็นแล้ว และการเอาผิด
ภรรยาฐานฆ่าสามีอาจต้องพิจารณาลึกลงไปว่า ด้วยสาเหตุใดด้วยภรรยาจึงฆ่าสามี ท้ังนี้สาเหตุอาจ
เกิดจากความรุนแรงในครอบครัวทําให้ฝุายภรรยาเกิดความเครียดและก่อเหตุในท่ีสุด 

นอกจากนี้ยังมีคดีทางแพ่งเพิ่มขึ้นมาอีก อาทิ การให้ภรรยาเป็นผู้ขนถ่ายยาเสพติด และเมื่อถูกจับ
ต้องติดคุก เมื่อติดคุกสามีไม่ยอมมาเย่ียม แต่กลับไปมีภรรยาใหม่ หรือ สามีปลอมลายเซ็นภรรยาไปกู้
เงิน โดยเอาท่ีดินของภรรยามาจํานอง และเอาเงินให้กับภรรยาน้อย โดยท่ีภรรยาไม่ได้รู้เรื่อง จนกระท่ัง
ภรรยาถูกฟูองและยึดทรัพย์ไปท้ังหมด แต่ภรรยาก็ไม่กล้าท่ีจะเอาเรื่องท่ีสามีปลอมลายเซ็นไปแจ้ง
ความกับตํารวจ ในเรื่องดังกล่าวถือว่าเป็นความรุนแรงเช่นกัน  

จากเรื่องคดีความท้ังหมด โดยส่วนมาก สตรีมักมีความรักต่อสามีอย่างมาก จึงไม่มีความกล้า
ท่ีจะนําเรื่องดังกล่าวมาฟูองต่อตํารวจ และเกรงว่าจะต้องขึ้นศาลตามกระบวนการยุติธรรมของไทย 
ดังนั้นส่ิงท่ีจะสามารถช่วยในกรณีนี้ได้ คือนํามาตรการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เข้ามา
ใช้ และการชะลอการฟูอง ซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนก่อนการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เป็นการเบี่ยงเบน
คดีออกไปจากระบบยุติธรรมกระแสหลัก ก็จะสามารถช่วยเหลือไม่ให้สามีจะต้องเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่ ง เป็น ส่ิง ท่ีภรรยาไม่ ต้องการให้ เกิดขึ้น และเรื่องดังกล่าวก็ เป็นเจตนารมย์ของ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ เช่นเดียวกัน 

2.10.7 จากบทความ The Trailing Trails of Humiliation: Legal, Social, and 
Medical Perspectives of Women Facing Domestic Violence in India โดย Kumuda 
Rao, K. Shambu Sharma, Shereesha U. Kumar, K.Vighnaraj Bhat, Subhas G. Babu
ใน Indian Journal of Social Psychiatry104 

ได้กล่าวถึงเส้นทางท่ีน่าอับอาย: กฎหมาย สังคม และมุมมองทางการแพทย์ ของสตรีท่ีประสบ
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในอินเดีย จากบทความดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ความรุนแรงใน
ครอบครัวมากมายหลายรูปแบบ อาทิ การทําให้อับอาย (intimidation) การทําร้ายร่างกาย (physical 
assualt) การตบตี (battery) การทําร้ายทางเพศ (sexualassualt) หรือพฤติกรรมรุนแรง (abusive 
behavior) ซึ่งเรื่องดังกล่าวเป็นผลมาจากรูปแบบของอํานาจและการควบคุม (power and control) 
ของบุคคลท่ีอยู่ในสถานะคู่สมรส หรือแฟนกระทําต่อกัน ซึ่งอาจเป็นความรุนแรงทางกาย (physical 
violence) ความรุนแรงทางเพศ (secual violence) หรือความรุนแรงทางจิตใจ (psychological 
violence) ซึ่งยังรวมได้ถึงการทําร้ายทาง สังคม เศรษฐกิจ และอารมณ์ท่ีเกิดขึ้นภายในครอบครัวได้

                                            
104Kumuda Rao, K.Shambu Sharma, Shreesha U. Kumar, K. Vighnaraj Bhat, Subhas G. Bubu,  "The Trailing 

Trails of Humiliation: Legal, Social, and Medical Perspectives of Women Facing Domestic Violence in India," in 
Indian Journal of Social Psychiatry, (2017), page 274-279.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

104 
 

เช่นกัน นอกจากนี้ การกักขัง หรือหน่วงเหนี่ยวเป็นการกระทําท่ีเทียบเท่ากับความรุนแรงเช่นกัน 
ผู้เขียนได้ยกเอาคําแนะนําในเรื่องความรุนแรงต่อสตรี ของสหภาพยุโรป (EU) เมื่อปี 2545 ท่ีสหภาพ
ยุโรปได้รับรอง (Recommendation Rec (2002) 5 on the protection of women against violence)105

ซึ่งสหภาพยุโรปได้ขอให้ประเทศสมาชิกรับรองสิทธิมนุษยชนของสตรี โดยการแนะนํา (introduce) 
พัฒนา (develop) และยกระดับ (improve) แผนปฏิบัติการแห่งชาติ ให้มีการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับความ
รุนแรงต่อสตรี และริเริ่มโครงการต่อต้านความรุนแรงในสตรี รวมถึงความรุนแรงต่อสตรีในกฎหมาย
อาญา และกฎหมายท่ัวไปด้วย ให้ตํารวจ หรือผู้มีอํานาจดําเนินคดีเกี่ยวกับความรุนแรงต่อสตรีด้วยท่าที
ท่ีถูกต้อง และประเทศสมาชิกจะต้องให้การรับรองว่าผู้กระทําความรุนแรงจะต้องถูกลงโทษ จาก
บทความดังกล่าวยังได้กล่าวถึง ความรุนแรงต่อสตรีคือการกระทําท่ีเป็นเรื่องความรุนแรงท่ีมาจาก
สถานภาพทางเพศ (gender-based violence) ซึ่งสร้างให้เกิดความรุนแรงทางร่างกาย เพศ และจิตใจ
ต่อมา ทําให้สตรีได้รับความทุกข์ทรมาน และโดนลิดรอนสิทธิ เสรีภาพในชีวิต ซึ่งบทความได้
ยกตัวอย่างรายงานจากบางประเทศ อาทิ สหราชอาณาจักร รัสเซีย และเอสโทเนีย มีจํานวนประมาณ 
25% ของสตรีท่ีได้รับความรุนแรงจากคู่สมรสในช่วงชีวิตสมรส ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกามีจํานวน 28% 
อียิปต์ 35% อินเดีย 45% และประเทศไทย 20% อุปสรรคท่ีทําให้ความรุนแรงต่อสตรียังคงดํารงอยู่คือ  
1) สังคม ส่วนมากในสังคมจะยอมรับในการกระทําความรุนแรงต่อภรรยานอกจากนี้ยังบีบบังคับไม่ให้
ภรรยาได้รับการเข้าถึงทรัพยากร และการบริการต่าง ๆ ด้วย เป็นการไม่เคารพสิทธิมนุษยชน และ
ปฏิเสธที่จะยอมรับว่าสตรีและเด็กหญิงมีความเท่าเทียม ปลอดภัย มีศักดิ์ศรี มีคุณค่าในตัวเอง และมี
สิทธิท่ีจะมีความสุขจากการใช้อิสระภาพขั้นพื้นฐานได้เช่นเดียวกับบุรุษ 2) ระบบกฎหมายท่ีประเทศ
อินเดียมีกฎหมายว่าด้วยการปกปูองสตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว ปี 2548 (The 
Protection of Women from Domestic Violence Act 2005) นับว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีมี
ความพยายามท่ีจะตระหนักในเรื่องความรุนแรงในครอบครัวและมีบทลงโทษในเรื่องดังกล่าว เพื่อไม่ให้
เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องเพียงเฉพาะในครอบครัว และให้ให้การบรรเทาอย่างเร่งด่วนต่อเหยื่อความ
รุนแรง และ 3) ด้านการแพทย์ จากงานวิจัยพบว่า สตรีท่ีเป็นเหยื่อความรุนแรงต้องการความ
ช่วยเหลืออย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นความเจ็บปุวยทางร่างกาย ร่องรอยฟกชํ้า อวัยวะภายในบอบชํ้า 
กระดูกหัก หรือการกระทบกระเทือนทางด้านจิตใจ ดังนั้นควรมีการประเมินเหยื่อท่ีถูกกระทําความ
รุนแรง หรือมีแนวปฏิบัติ (guidlines) เพื่อการแยกแยะว่าเรื่องใดเป็นความรุนแรงในครอบครัว 
นอกจากนี้งานวิจัยยังแนะนําให้คุยกับเหยื่อความรุนแรงส่วนตัว ไม่ควรท่ีจะคุยพร้อมกับผู้ท่ีพาเหยื่อมา
รับบริการทางการแพทย์ เนื่องจากเหยื่ออาจไม่กล้าพูดคุย หรืออาจถูกข่มขู่ได้ และยังอยากจะให้
ยกระดับสถานะทันตแพทย์ให้มาช่วยเหลือในการประเมินด้านความรุนแรงต่อสตรีด้วย เนื่องจากสตรี

                                            
105European Parliament, Policy Department; Citizen's Rights and Constitutional Affairs [online], 2016. 

Available from: 
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556931/IPOL_STU(2016)556931_EN.pdf 
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มักถูกทําร้ายบริเวณศรีษะและคอ ควรมีการพัฒนาเครื่องมือ "AVDR" ย่อมาจาก "Asking, Validating, 
Documenting and Referring" เพื่อช่วยเหลือทางด้านการบริการทางการแพทย์ให้เหยื่อความรุนแรง
ได้ ซึ่งบทความได้เน้นย้ําว่าหากต้องการตอบโต้เรื่องความรุนแรงในสตรี ให้พยายามท่ีจะดําเนินการ
ร่วมกันท้ังในด้าน การบังคับใช้กฎหมาย การบริการทางสังคม และระบบการสาธารณสุข นอกจากนี้ 
ระบบการดําเนินการของกระบวนการยุติธรรมควรท่ีจะมีความรวดเร็ว และให้เกียรติ และศักด์ิศรีใน
การดําเนินชีวิตข้ันพื้นฐาน คุณภาพชีวิตกับเหยื่อด้วย  

 2.10.8 จากบทความ Mainstreaming domestic and gender-based violence 
into sociology and criminology of violence โดย Sylvia Walby, Jude Towers และ Brian 
Francis106 
 ซึ่งบทความดังกล่าวได้กล่าวถึงการไม่ให้ความสําคัญต่อเรื่องความรุนแรงในครอบครัว และ 
ความรุนแรงท่ีเกิดจากเพศสภาพ (gender-based violence) หรือมุ่งประเด็นไปท่ีผู้กระทําความ
รุนแรงหรือเหยื่อเพียงบางกลุ่ม  ซึ่งบทความดังกล่าวต้องการแสดงให้เห็นว่าควรใส่ใจเรื่องความรุนแรง 
และนักสังคมวิทยาควรให้ความสําคัญอย่างยิ่ง โดยได้ยกแนวความคิดของ Slavoj Žižek และ Pierre 
Bourdieuท่ีไม่เห็นความสําคัญในเรื่องความรุนแรงต่อสตรี โดยผู้เขียนบทความเห็นว่านักสังคมวิทยา
ท้ังสองประเมินความสําคัญของความรุนแรงท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของสตรีตํ่าไปเนื่องจากเรื่องความ
รุนแรงมีผลอย่างมากต่อเรื่องสภาพร่างกายของผู้หญิง ซึ่งบทความนี้ต้องการนําเสนอว่าเหตุใดจึงต้อง
ทําให้เรื่องความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศสภาพเป็นวาระหลัก (mainstreaming) ผู้เขียนบทความ
ต้องการแยกความรุนแรงแต่ละส่วนออกอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง ความรุนแรงในครอบครัว 
(domestic) ความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศสภาพ (gender-based) และความรุนแรงต่อสตรี (against 
women) ในมุมมองของอาชญากรรม เรื่องของเพศสภาพ (gender) ก็มิได้ถูกกล่าวถึง อาชญากรรม
โดยส่วนมากจะเกิดขึ้นจากความไม่เท่าเทียมกันของโครงสร้างในสังคม  (socially structured 
inequalities) สร้างให้เกิดความเครียด (strain) จากความไม่เท่าเทียมกันของชนช้ัน (class-based 
inequalities) ซึ่งยกตัวอย่างทฤษฎีของ Merton มาสนับสนุน นอกจากนี้ในทฤษฎี rational choice 
theory ยังกล่าวถึงการเช่ือมโยงของอาชญากรรมและความได้เปรียบเสียเปรียบทางด้านเศรษฐกิจ ใน
มุมมองการเกิดอาชญากรรมสามารถกระทําได้หากผู้กระทําความผิดเห็นประโยชน์มากกว่าโทษ ท้ังนี้
หากมีความยับยั้งช่ังใจ (self-control deficit) ตามทฤษฎีของ Gottfredson และ Hirschi บุคคล
ดังกล่าวอาจไม่ก่ออาชญากรรมได้  นอกจากนี้ยังกล่าวถึงสถิติท่ีจัดเก็บโดยท่ัวไป ไม่มีการแยกเก็บสถิติ
ในเรื่องความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ (gender-based violence) และ ความรุนแรงในครอบครัว (ใช้
ข้อมูลจาก Office for National Statistic เรื่อง Crime Survey for England and Wales) โดยใน
ตอนท้ายบทความสรุปว่า ไม่เห็นด้วยกับ Slavoj Žižek และ Pierre Bourdieu ในเรื่องความรุนแรง
ว่าไม่สามารถทําความเข้าใจผ่านเรื่องเพศสภาพได้ ซึ่งเรื่องความรุนแรงต่อสตรีจากสถิติสรุปให้เห็นว่า

                                            
106 Sylvia Walby, Jude Towers and Brian Francis,  Mainstreaming Domestic and Gender-Based Violence 

into Sociology and Criminology of Violence [online] Available from: 
https://journals.sagepub.com/doi/10.1111/1467-954X.12198 
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โดยส่วนมากเกิดกับกลุ่มคนท่ีคุ้นเคยกัน (acquaintance) เป็นจํานวนท่ีสูงท่ีสุด และมีจํานวนมากกว่า
คนท่ีสนิทสนมกัน (intimate) สําหรับอาชญาวิทยา เพศสภาพมีความสําคัญในการสร้างทฤษฎีว่าด้วย
ความรุนแรงได้มากกว่าท่ีปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน ดังนั้นควรสร้างทฤษฎีด้านอาชญาวิทยาท่ีเกี่ยวข้อง
กับเรื่องเพศสภาพและความรุนแรง ซึ่งความรุนแรงต่อสตรีสามารถเกิดขึ้นได้มากเท่ากับความรุนแรง
ต่อบุรุษ และความรุนแรงด้านเพศสภาพไม่ควรเป็นเรื่องท่ีกล่าวถึงเป็นครั้งคราวเท่านั้น แต่ควรเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาอย่างจริงจัง  
 
2.11 กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากมุมมองด้านเหยื่อท่ีสตรีมักตกเป็นเหยื่อได้ง่ายกว่าบุรุษ รวมถึงสถานท่ีท่ีสตรีมักตกเป็น
เหยื่อความรุนแรงคือในบ้านของตนเอง แสดงให้เห็นว่าความรุนแรงในครอบครัวเป็นส่ิงท่ีรัฐควรให้
ความใส่ใจ ท้ังในเรื่องสาเหตุ ประเภท และแนวทางการยุติความรุนแรง นอกจากนี้ จํานวนสตรีท่ีถูก
กระทําด้วยความรุนแรง นอกจากนี้การเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาต่าง ๆ และการต่อสู้ของขบวนการ
เพื่อสิทธิสตรี ล้วนเป็นปัจจัยนําเข้า และแรงผลักดันให้เกิดการจัดทําร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ..... เจตนารมณ์ในการร่างกฎหมายเกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมและนําเข้าสู่กระบวนการบัญญัติกฎหมาย ไปสู่การบังคับใช้กฎหมายผ่านทางหน่วยงานต่าง ๆ 
ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม อยู่ภายใต้แนวคิดความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างหญิงชาย (Gender 
Power Relations) เป็นส่ิงท่ีปรากฏในกรอบแนวคิดการวิจัย ดังแผนภาพที่ 6  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

107 
 

 
 

แผนภาพที่ 6 : กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จาก
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บทท่ี 3 
เจตนารมณ์ และกระบวนการนิติบัญญัติ 

 
ในบทท่ี 3 ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาวิจัยออกเป็น 6 ส่วน คือ  

 1. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 และการบังคับใช้ 

2. แนวคิดและท่ีมาก่อนการก่อร่างพระราชบัญญัติ  
3. เจตนารมณ์ในการจัดทําพระราชบัญญัติ 
4. กระบวนการนิติบัญญัติ 
5. การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 และปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of 
Violence against Women) 

6. ประเด็นปัญหาในกระบวนการนิติบัญญัติ   

ท้ังนี้ ก่อนตอบคําถามเรื่องเจตนารมณ์และกระบวนการนิติบัญญัติ ผู้วิจัยจะเริ่มประเด็นแรก
ด้วยการกล่าวถึงความเป็นมาของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 โดยสังเขป มีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 และการบังคับใช้ 

พระราชบัญญัติ ฉบับนี้เกิดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความละเอียดและ
ซับซ้อน เกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิด แตกต่างจากการทําร้ายร่างกายระหว่างบุคคลท่ัวไป ดังนั้นการใช้
มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้ในเรื่องการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
มากกว่าการเน้นในเรื่องการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดจึงไม่เหมาะสม เนื่องจากกฎหมายอาญามี
เจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผู้กระทําผิด มากกว่าแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระทําความผิดและการปกปูองคุ้มครอง
ผู้เสียหาย ดังนั้น การมีกฎหมายคุ้มครองเฉพาะเรื่องกระทําความรุนแรงในครอบครัว จึงเหมาะสมกว่า
การใช้กระบวนการทางอาญา เพราะสามารถกําหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอน ท่ีมีลักษณะแตกต่างจาก
การดําเนินคดีอาญาท่ัวไป เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิด มีโอกาสกลับตัวและยับยั้งการกระท า
ความผิดซ้ ารวมท้ังสามารถรักษาสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัวได้ นอกจากนี้ เด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัวควรมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ จากการใช้ความรุนแรง และการปฏิบัติท่ีไม่เป็น
ธรรม107 

                                            
107สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ,  พระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.๒๕๕๐ (กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ์ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ). หน้า 1. 
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สิทธิท่ีประชาชนจะได้รับจาก พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระ ทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว108 มีดังนี้  

1) สิทธิในการได้รับการบริการตรวจรักษา และให้คําปรึกษา  
2) สิทธิในการร้องทุกข์ดําเนินคดีต่อผู้กระทําผิดฐานกระทําด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว  
3) สิทธิในการขอรับการคุ้มครองสวัสดิภาพ 
4) สิทธิในการดําเนินคดีต่อผู้กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
5) สิทธิในการมีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีตนร้องขอ

ร่วมอยู่ด้วยในการสอบปากคําเพื่อให้คําปรึกษา  
6) สิทธิในการขอให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ

บรรเทาทุกข์เบื้องต้น ช่ัวคราวให้ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
7) สิทธิในการยอมความ  
8) สิทธิในการปกปิดช่ือและนามสกุล ของผู้เสียหายและผู้กระทําความผิด  
9) สิทธิในการยื่นอุทธรณ์คําส่ังของเจ้าพนักงาน หรือศาล ให้ทบทวนคําส่ัง กําหนด

มาตรการ หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ท้ังหมด 

จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าองค์ประกอบของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีมาตรการพิเศษใช้บังคับ
กับบุคคลในครอบครัวท่ีมีการกระทําความรุนแรงต่อกันซึ่งบุคคลในครอบครัวในท่ีนี้ หมายถึง คู่สมรส 
คู่สมรสเดิมผู้ท่ีอยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันท์สามีภริยาบุตร บุตรบุญธรรมสมาชิกในครอบครัวบุคคลท่ีต้อง
พึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 

นอกจากนี้ยังมีการใช้มาตรการทางอาญาลงโทษผู้กระทําผิด มีมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้ถูกกระทํา มาตรการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวระหว่างดําเนินคดี มีมาตรการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ผู้กระทํา โดยไม่เน้นการลงโทษเช่นเคยหากแต่เน้นปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัว จะใช้
มาตรการทางอาญาลงโทษผู้กระทําผิดเมื่อการดําเนินการไม่สัมฤทธิ์ผล 

โดยเจตนารมณ์และหลักการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้เพื่อความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันใน
ครอบครัวเป็นสําคัญ รวมถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวสงวนและ
คุ้มครองสถานภาพของการสมรส มุ่งช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองและ
ปรับปรุงความสัมพันธ์หากไม่สามารถกระทําได้ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรม และเสียหาย
น้อยท่ีสุด ซึ่งมีองค์ประกอบความผิดหากเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว กับบุคคลใน
ครอบครัวและมีผู้พบเห็นและแจ้งเหตุ ระวางโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

                                            
108ผู้จัดการออนไลน์,  9 สิทธิควรรู้เมื่อถูกครอบครัวใช้ความรุนแรง  [ออนไลน์], 2 เมษายน 2556. แหล่งที่มา:  

http://www.manager.co.th/family/ViewNews.aspx?NewsID=9560000039585 
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3.2 แนวคิดและที่มาก่อนการก่อร่างพระราชบัญญัติ 
ก่อนท่ีจะมีการจัดทําร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

ในระยะเริ่มแรกท่ีเกิดการจัดทําร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ประกอบไปด้วยแนวคิดและท่ีมาซึ่ง
ล้วนเกี่ยวข้องกับเรื่องความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยระยะเริ่มแรกประกอบไปด้วย3 ปัจจัยด้วยกัน ดังนี้ 

3.2.1 สภาพปัญหาความรุนแรงในสังคมไทย 
สภาพสังคมไทยมีลักษณะท่ีชายเป็นใหญ่ (Patriachy) สร้างให้เกิดปัญหาความ

รุนแรงในครอบครัวได้ โดยปัญหาจากสังคมชายเป็นใหญ่มีท่ีมาเช่ือมโยงได้จากวัฒนธรรมประเพณี
ของไทยท่ีสร้างระบบให้ชายเป็นใหญ่กว่าหญิง ในสังคมท่ีชายเป็นใหญ่กว่าหญิง จะแสดงออกโดยการ
ท่ีชายมีสิทธิในการเข้าถึงกลไกในการควบคุม และขับเคล่ือน เรื่องต่าง ๆ ภายในสังคมได้มากกว่า
หญิง ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึง ทรัพยากร การศึกษา เศรษฐกิจ เป็นต้น ส่ิงเหล่านี้สร้างให้เกิดความ
เหล่ือมลํ้าทางด้านสถานะทางสังคมท่ีหญิงมีการศึกษาน้อยกว่าชายและไม่สามารถประกอบอาชีพอื่น
ใดได้นอกจากการเป็นภรรยา และแม่ของลูก ทํางานแต่เพียงเฉพาะภายในบ้านจึงทําให้หญิงต้องพึ่งพิง
ชายอย่างมาก และเมื่อหญิงต้องพึ่งพิงชายชายจึงคิดว่าหญิงเป็นสมบัติของตนเอง สามารถกระทํา
อะไรกับหญิงก็ได้แม้แต่เรื่องการกระทําความรุนแรง ดังนั้นเมื่อมีการกระทําความรุนแรงจากชาย 
หญิงจึงต้องจําทน เนื่องจากต้องพึ่งพาอาศัยชายในการดํารงชีวิต และหากชายต้องถูกดําเนินคดีทาง
กฎหมาย หญิงจะเกิดความกลัวว่าตนเองจะขาดท่ีพึ่งพา ท้ังทางด้านเศรษฐกิจและด้านท่ีพักอาศัยจึง
กลายเป็นปัญหาต่อสภาพชีวิตและการกลํ้ากลืนฝืนใจของหญิงท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงอย่างมาก 

ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ซึ่งเป็นบุคคลในยุค
เริ่มแรกท่ีมีส่วนอย่างมากในการผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว โดยผู้วิจัยได้สอบถามถึงช่วงเริ่มต้นในการจัดทําพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว โดยท่านได้
กล่าวถึงความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างหญิงชายในสังคมดังนี้  

ครอบครัวไทยมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจโดยเฉพาะคนท่ีเป็นผู้หารายได้หลักของ
ครอบครัว เป็นเจ้าของบ้าน เจ้าของรายได้รายจ่ายท้ังหมด ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นผู้ชาย 
เนื่องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางสังคมยังมีความเหล่ือมลํ้ากันท้ังระบบ 
รวมท้ังในครอบครัว เมื่อมีพฤติกรรมรุนแรงคนท่ีถูกกระทํามักเป็นสมาชิกในครอบครัวท่ีต้อง
พึ่งพาอาศัย และอยู่ในภาวะท่ีไม่มีทางเลือกอื่น จึงต้องจําทนยอมรับพฤติกรรมรุนแรงนั้น และ
รวมถึงเร่ืองวัฒนธรรมประเพณี ท่ีจะต้องจํายอมรับ เรื่องราวภายในครอบครัวท่ีเกิดขึ้น 
เพื่อไม่ให้มีข่าวไม่ดีออกไปภายนอก ซึ่งบางครั้งแม้แต่พ่อแม่ หรือญาติพี่น้อง ของ
ผู้ถูกกระทําความรุนแรง ยังไม่มีโอกาสรับรู้ เนื่องจากผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงพยายาม
ปกปิดซ่อนเร้นทําให้พฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัวมีเพิ่มมากขึ้น เมื่อมีการทนได้ รับได้
ของผู้ถูกกระทําเพิ่มมากขึ้น ความรุนแรงก็เพิ่มมากข้ึนด้วย จนกระท่ังถึงจุดท่ีทนกันไม่ได้อีก 
จนเกิดการโต้ตอบจนถึงแก่ชีวิต หรือพิการ ซึ่งคดีความท่ีเกิดขึ้นจนเป็นท่ีรับรู้ของสังคม จะมีให้
เห็นไม่บ่อย ส่วนใหญ่จะมีการบริหารจัดการความรุนแรงภายในครอบครัวได้อย่างค่อนข้าง
เงียบเชียบ จนกลายเป็นเสียงร้องขอความช่วยเหลือท่ีเงียบอยู่ภายในกําแพงบ้าน  
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นอกจากนี้ ในช่วงเวลาเดียวกันนี้ ได้มีกลุ่มนักวิชาการกลุ่มต่าง ๆ ร่วมกันจัด
สัมมนาเพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาพความรุนแรงภายในสังคมไทย อาทิ การประชุมวิชาการ
ระดับชาติเพื่อยุติความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งจัดขึ้นโดย สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับองค์กรภาคีเครือข่ ายด้าน
ครอบครัว เด็ก และสตรี โดยจัดการประชุมวิชาการภายใต้หัวข้อ "ทุกเครือข่ายร่วมใจ ยุติ
ภัยความรุนแรงในครอบครัว" ในวันท่ี 28-29 พฤศจิกายน 2549 โดยได้รับทุนสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพ ภายใต้แผนงานหน่วยจัดการความรู้เรื่องความ
รุนแรงในครอบครัว มูลนิธิเพื่อนหญิงมีการรายงานสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว
โดยในช่วงปี 2548 มีข่าวการกระทําความรุนแรงในครอบครัวปรากฎตามส่ือมวลชนเพิ่ม  
ขึ้นอีก จากปี 2547 เป็นร้อยละ 22109 เป็นต้น  

3.2.2 การต่ืนตัวของสังคมโลกและการด าเนินการของภาครัฐ 
นายกันตพงษ์ รังสีสว่าง ผู้อ านวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้กล่าวถึงปัจจัยท่ีรัฐหันมาสนใจเรื่องความรุนแรง ดังนี้ 
จะเห็นได้ว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาสังคมโลก และภายในประเทศได้กล่าวถึง

เรื่องของความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ สิทธิระหว่างหญิงชาย และเรื่องความรุนแรงภายใน
ครอบครัวอย่างกว้างขวาง ไม่เพียงแต่เรื่องของสตรีเท่านั้น ความรุนแรงระหว่างครอบครัว ยัง
ส่งผลกระทบต่อเด็กท่ีอยู่ในครอบครัวแห่งความรุนแรง ซึ่งเรื่องดังกล่าวถือว่าเป็นภัยต่อสังคม
อย่างมาก โดยความคิดในเรื่องของการขจัดความรุนแรงท่ีอยู่ในครอบครัว จึงสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของทีมร่างกฎหมาย 

นอกจากสภาพทางสังคมท่ีแสดงให้เห็นว่าชายเหนือหญิงจนเป็นเหตุให้เกิดความ
รุนแรงระหว่างชายและหญิงในครอบครัวแล้ว รัฐบาลไทยได้มีการลงนามในอนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ซึ่งอนุสัญญาดังกล่าวเกิดจากสังคม
โลกเห็นความส าคัญต่อเรื่องความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายท่ีประชุมสหประชาชาติจึง
ได้มีการเห็นชอบอนุสัญญาระหว่างประเทศดังกล่าวในท่ีประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ 
เมื่อวันท่ี 18 ธันวาคม 2522 และประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าวโดยการ
ภาคยานุวัติเมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2528 มีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันท่ี 8 กันยายน 2528 
นอกจากนี้เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2536ท่ีประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้เห็นชอบ
ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of All 
Forms Against Women) เนื่องจากท่ีประชุมเห็นควรตระหนักถึงความจ าเป็นเร่งด่วนใน
การยอมรับหลักสากลเพื่อเป็นประโยชน์ต่อสตรีในเรื่องสิทธิและหลักการค านึงถึงความเสมอ

                                            
109 ความรุนแรงในครอบครัว [ออนไลน์], แหลง่ที่มา: https://gunya999999.wordpress.com/2013/01/30/ความ

รุนแรงในครอบครัว/#respond  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

113 
 

ภาค มั่นคงปลอดภัย เสรีภาพ และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวแบ่งแยกมิได้ และศักด์ิศรีแห่ง
มนุษย์ท้ังปวง ในเวลาต่อมาประเทศไทยยังให้การับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง 
(Beijing Declaration and Platform for Action) ในการประชุม 4th World Conference on 
Women ในปี 2538 อีกด้วยแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยให้การสนับสนุนการด าเนินการตาม
เครื่องมือกลไกท่ีองค์การระหว่างประเทศ เช่นสหประชาชาติท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกเสมอมา 
โดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิสตรีเพื่อสร้างให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 

นายกันตพงศ์ รังสีสว่าง ผู้อ านวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของกฎหมายฉบับดังกล่าวไว้ ดังนี้ 

ตนเองในอดีตมีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องของการแสดงความคิดเห็นในช้ันการรับฟังความ
คิดเห็นในการจัดท า“ร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว” ซึ่งเป็น
ช่ือในการจัดท าร่างกฎหมายในขณะนั้น โดยทีมผู้ร่างคือทีมของศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธ
นากุล โดยใช้ระยะเวลาในการจัดท ากฎหมายฉบับนี้กว่า 10 ปี คือต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 จนกระท่ัง
กฎหมายได้บังคับใช้ในปี 2550 ในช่วงการร่างดังกล่าวมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และเมื่อรับฟังแล้วจึงน าไปปรับร่างกฎหมาย โดยมี ศาสตราจารย์แสวง บุญเฉลิม
วิภาส จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ช่วยในการน าไปปรับปรุง 

ก่อนท่ีจะมีการต้ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กิจการ
ด้านสตรีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห์เมื่อมีการจัดต้ังกระทรวงขึ้น งานดังกล่าว
จึงอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ดังนั้นเมื่อมีเรื่องของ
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ในทุกรูปแบบ (CEDAW) จึงอยู่ในความ
รับผิดชอบของส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (ขณะนั้นยังไม่ได้ยกระดับฐานะขึ้น
เป็นกรม) ดังนั้นส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงได้มีการด าเนินการเรื่องร่าง
กฎหมายฉบับดังกล่าวต่อเพื่อเสนอให้กับคณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งขณะนั้นนายกันตพงศ์ ประจ า
อยู่ ณ กองนิติการ ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงได้มี
โอกาสไปร่วมแสดงความคิดเห็น  

แสดงให้เห็นว่าการที่รัฐบาลไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญา หรือการให้การ
รับรองในปฏิญญาเรื่องต่าง ๆ เป็นส่วนสร้างให้เกิดกระบวนการก่อร่างกฎหมายได้ต่อไป โดย
ผู้ด าเนินการในการริเริ่มการจัดท ากฎหมาย จะเป็นหน่วยงานต้นสังกัดท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ี
ประเทศไทยเป็นภาคีซึ่งในท่ีนี้คือเรื่องของสตรี จึงอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหลักท้ังนี้ ไม่ใช่มีเพียงกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เพียงหน่วยงานเดียวในการจัดท าร่างกฎหมายเท่านั้น แต่
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หน่วยงานในส่วนอื่น ๆ ของประเทศไทยยังมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมาย และสร้างให้เกิด
การรณรงค์ในเรื่องความรุนแรงภายในครอบครัวอีกด้วย อาทิ กระทรวงการสาธารณสุข 
กระทรวงยุติธรรม ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) ส านักงาน
อัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นต้น 

นางณัฐริยา ทองศรีเกตุ ผู้อ านวยการฝุายสังคมสงเคราะห์ บ้านพักฉุกเฉินดอนเมือง
กล่าวถึง โครงการของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ก่อนท่ีจะมีการใช้
พระราชบัญญัติว่ามีรายละเอียดคล้ายคลึงกันคือ โครงการครอบครัวสมานฉันท์ 

ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับครอบครัวสมานฉันท์ ซึ่งนอกจากกรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรมยังมีกรมคุมประพฤติ ท่ีจัดโครงการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กับการเยียวยารอยร้าวแห่งสัมพันธภาพอันเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว 
หรือเรียกส้ัน ๆ ว่า โครงการ “โรงซ่อมสามี”  โดยได้มีการพูดคุยในเรื่องโครงการนี้ในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544 มีศาสตราจารย์พิเศษกิตติพงษ์ กิติยารักษ์ อธีบดีกรมคุมความประพฤติ (ต าแหน่งใน
ขณะนั้น) เป็นผู้ริเริ่มโครงการ วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังโครงการดังกล่าวเพื่อแก้ไขปัญหาคดีครอบครัว
ท่ีสามีท าร้ายภรรยาซึ่งมีจ านวนมาก แต่กลับมีการยอมความกันในท้ายสุด เนื่องจากหญิงไม่ต้องการ
ตัดขาดกับสามี และไม่อยากให้สามีรับโทษตามกฎหมาย ดังนั้น กรมคุมประพฤติจึงต้องการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็นทางเลือกในกระบวนการยุติธรรม โดยให้ผู้หญิงมีสิทธิ
เลือกว่าจะให้สามีเข้าสู่ระบบปรับปรุงพฤติกรรม โดยไม่ต้องส่งฟูองศาล หากการกระท าดังกล่าวไม่
รุนแรงถึงโทษอาญา อาจด าเนินการให้เข้าสู่ระบบเลิกเหล้า แล้วกลับเข้าสู่ครอบครัวต่อไปได้ 

ซึ่งแนวคิดในเรื่องการไม่ต้องการให้บุคคลในครอบครัวได้รับโทษทางกฎหมายเป็น
ส่วนหนึ่งในแนวคิดหลักในการสร้างร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงขึ้น 
นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นถึงมุมมองในเรื่องกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ท่ีกล่าวถึงเรื่องการ
เบ่ียงเบนคดีออกไปจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักอีกด้วย 

  

3.2.3 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restrorative Justice) เป็นแนวคิดหนึ่งท่ีแฝงอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งแนวคิดของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในพระราชบัญญัติดั งกล่าวคือเรื่องการเปิดโอกาสให้มีการไกล่เกล่ีย
ประนีประนอมในทุกระดับช้ันของกระบวนการยุติธรรม  

ผู้วิจัยได้ศึกษาบทความของศาสตราจารย์นายแพทย์รณชัย คงสกนธ์ จากโรงพยาบาล
รามาธิบดีผู้เช่ียวชาญและชํานาญในเรื่องความรุนแรงในครอบครัวในบทความดังกล่าวได้กล่าวถึง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ท่ีนํามาใช้กับพระราชบัญญัติคุ้มครองมีรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังนี้  
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จากกระบวนทัศน์ในการปฏิบัติต่อผู้กระทําความผิด ซึ่งเป็นทฤษฎีเชิงอาชญาวิทยา  
มี 2 ประเภท คือ วิธีการปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดในระบบเรือนจํา (Custodial Treatment) และวิธีการ
ปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดโดยไม่ใช้เรือนจํา (Non-custodial Treatment) ในปัจจุบันนี้ ยังมีวิธีอื่นท่ีรู้จัก
ในนามของ "กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์" (Restorative Justice) เพื่อไม่แบ่งแยกผู้กระทํา
ความผิดออกจากชุมชน ไม่กีดกันผู้กระทําความผิดให้ออกไปยื่นโดดเด่ียวตามลําพัง และไม่เลือกใช้
ช่องทางท่ีจะสร้างความขัดแย้งมากขึ้น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งตามแนวทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี 
(Peacemaking Criminology) และอยู่ภายใต้กระบวนทัศน์การไม่ใช้ความรุนแรง (Non-violence 
paradigm) โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มิได้มุ่งเน้นการนําผู้กระทําผิดมาลงโทษเพื่อแก้
แค้นทดแทน (Putive Justice หรือ Retributive Justice) แต่มุ่งท่ีจะเยียวยาความเสียหายและ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับทุกฝุาย 

จากบทความกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการเยียวยารอยร้าวแห่งสัมพันธภาพอัน
เกิดจากความรุนแรงในครอบครัว โดยรองศาสตราจารย์จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย อาจารย์ประจํา
ภาควิชา สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวถึง
ผู้เกี่ยวข้อง (stakeholders) ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ได้แก่ ผู้กระทําผิด เหยื่อ ผู้แทน
ชุมชน หรืออาสาสมัคร และผู้ประสานงานโครงการซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นอกจากนี้เหตุท่ี
ควรนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการเยียวยาสามีท่ีนิยมความรุนแรงในสังคมไทย 
สาเหตุประการหนึ่งคือ ลักษณะเฉพาะของปัญหาความรุนแรงในครอบครัวกรณีทําร้ายคู่สมรส อาจ
เนื่องจากความเป็นครอบครัว บ่อยครั้งท่ีภรรยายั่วยุด้วยคําพูดจนเกิดความรุนแรงขึ้น ซึ่งเหยื่อและ
ผู้กระทําความผิด ส่วนใหญ่เป็นบุคคลเดียวกันตามกฎหมาย ปัญหาความรุนแรงถือว่าเป็นปัญหาสังคม
กึ่งอาชญากรรม เนื่องจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัวแตกต่างจากปัญหาสังคมและปัญหา
อาชญากรรมแต่พฤติการณ์แห่งคดีทํานองเดียวกัน และพฤติกรรมการกระทําผิดจัดอยู่ใน ลักษณะ 
paradox คือขัดแย้งกันเองระหว่างแนวคิดเรื่องครอบครัวท่ีแฝงความเป็นพันธมิตร การช่วยเหลือ
เกื้อกูล ต่อคนในกลุ่มเดียวกันมากกว่าคนนอกกลุ่ม แต่การท่ีคนในครอบครัวทําร้ายกันเองจึงมีความ
ขัดแย้งในบริบทของความเป็นครอบครัว ซึ่งสามารถเยียวยาแก้ไขได้โดยอาศัยคนกลางเ ข้าช่วย ใน
ลักษณะเฉพาะของครอบครัวนี้ ยังรวมไปถึง "ลักษณะความรุนแรงสองชั้น" นั่นคือเม่ือบุตรทราบ
หรือเห็นพฤติกรรมความรุนแรงที่บิดา มารดากระท าต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นการดุด่า ท าร้ายร่างกาย 
บุตรจะตกเป็นเหยื่อทางอ้อม โดยเหตุการณ์เหล่านั้นจะยอมรับว่าความรุนแรงว่าเป็นเร่ืองธรรมดา
ที่พวกเขายอมรับได้ โดยได้อ้างถึงงานวิจัยของ พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ เรื่องการศึกษาปัจจัยท่ีมี
ผลกระทบต่อความรุนแรงในครอบครัวและความก้าวร้าวของเยาวชนไทย110 พบว่าเยาวชนกลุ่มตัวอย่าง
ท่ีทําการศึกษาซึ่งเป็นนักเรียนในโรงเรียนท่ัวไปมีการยอมรับความรุนแรงในครอบครัวของเยาวชนสูง
ถึงร้อยละ 92.6 โดยเช่ือว่าเป็นเรื่องปกติท่ีสามีส่ังสอนภรรยาได้ ท่ีสําคัญเมื่อเด็กเหล่านี้เติบโตขึ้นจะถูก
บ่มเพาะนิสัยซึ่งเป็นอันตรายต่อครอบครัวเกิดใหม่และสังคมไทยได้ในอนาคต 

                                            
110 พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ, (2539) การศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความรุนแรงในครอบครัว และความก้าวร้าวของเยาวชน

ไทย. กรุงเทพ: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์. 
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หลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จะใช้หลักการประชุม หรือเจรจาหารือ เน้น
ว่าความต้องการของผู้เสียหายจะได้รับการกล่าวถึง ผู้กระทําความผิดจะต้องได้รับการส่งเสริมให้แสดง
ความรับผิดชอบ รูปแบบอาจไม่ตายตัว อาจผ่านทางการพูดคุยและประชุมร่วมกัน มีการระงับข้อพิพาท
ด้วยบทสนทนา (dialogue-driven) เน้นความปรองดอง (healing) สร้างให้เกิดความพร้อมรับผิด 
(accountability) และทําส่ิงท่ีหายไปให้กลับมาดีดังเดิม เกิดความเคารพ (respect) กับทุกฝุาย  
ไม่ว่าบุคคลดังกล่าวจะอยู่ในสถานะใด ซึ่งแตกต่างจากหลักการของ Punitive Justice หรือ Retributive 
Justice หรือกระบวนทัศน์แบบแก้แค้นทดแทน ซึ่งใช้หลักการกําหนดความผิด เมื่อมีการกระทําความผิด
จะใช้หลักการต้องรับผิดชอบต่อการกระทํา โดยจะลงโทษผู้กระทําความผิดเพื่อให้เกิดความทุกข์หรือ
เจ็บปวด ซึ่งแตกต่างจากกระบวนทัศน์ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งเน้นแนวทางในการมุ่งแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้ง เน้นการเยียวยาความเสียหายแก่เหยื่อมากกว่าเน้นการลงโทษผู้กระทําความผิด 

ท้ังนี้ จากบทความของศาสตราจารย์นายแพทย์รณชัย คงสกนธ์ เรื่องการจัดการกับปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความเหมาะสมของกระบวนการยุติธรรมไทย111 ได้แสดงความแตกต่าง
ของคําถาม 3 ข้อระหว่างกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ดังนี้ 

 
ตารางที่ 6 : ความแตกต่างของค าถาม 3 ข้อระหว่างกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 

ล าดับ
ที่ 

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์ 

1 กฎหมายข้อใดท่ีถูกละเมิด ใครได้รับความเสียหายบ้าง 
2 ใครเป็นคนละเมิดกฎหมายน้ัน ความต้องการของผู้ท่ีเกี่ยวข้องคืออะไร 
3 ผู้ละเมิดกฎหมายควรได้รับโทษอย่างไร เป็นภาระหน้าท่ีของใครในการแก้ไขความเสียหาย 

 
 

โครงการโรงซ่อมสามีนําหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้เป็นโครงการท่ี
ดําเนินการโดยกรมคุมประพฤติ ร่วมกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ศูนย์นารีรักษ์ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
และศูนย์พึ่งได้ของกระทรวงสาธารณสุข มีการจัดต้ังทีมสหวิชาชีพ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สังคมรับรู้ว่า 
เรื่องความรุนแรงในครอบครัวเป็นส่ิงแก้ไขได้ และเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากชายกระทําต่อภรรยาหรือ
ลูก ถือเป็นความผิดปกติทางจิต อันเกิดจากนิสัยก้าวร้าว ซึ่งเป็นเหตุผลแรกท่ีศาสตราจารย์พิเศษจรัญ 
ภักดีธนากุล เห็นว่าควรมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงได้
สร้างกลไกในการฟื้นฟู ปรับปรุง แก้ไขนิสัยความรุนแรงซึ่งโรงซ่อมสามีจะใช้วิธีคุมประพฤติกับผู้ชายท่ีใช้
ความรุนแรง โดยผู้กระทําความรุนแรงยินดีท่ีจะเข้าร่วมโครงการในช้ันอัยการ หากปรับปรุงพฤติกรรม
ได้ ทางอัยการจะไม่ฟูอง หากพฤติกรรมไม่เปล่ียนแปลงอัยการจะส่งฟูองต่อไป  

 

                                            
111 รณชัย คงสกนธ์, (2561). การจัดการปัญหาความรุนแรงในครอบครัวที่มีความเหมาะสมของกระบวนการยุติธรรมไทย. 

ใน องค์ความรู้สถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและบุคคลในครอบครัว. (หน้า 145). กรุงเทพฯ:ศูนย์จัดการความรุนแรงในครอบครัว  
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บทบาทของทีมงานสหวิชาชีพที่เข้ามาช่วยเหลือ มีดังนี้ 
เจ้าพนักงานต ารวจ มีบทบาทในการรับแจ้งเหตุจากผู้ถูกกระทําความรุนแรง และให้คํา

ช้ีแจงแนะนําเบื้องต้น ติดตามผู้กระทําความรุนแรง และให้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินคดีกับ 
สหวิชาชีพ ประสานงานในการใช้กระบวนการครอบครัวสมานฉันท์ และส่งต่อผู้ถูกกระทําความรุนแรงให้
ได้รับความช่วยเหลือ และรักษาอาการบาดเจ็บ 

แพทย์/จิตแพทย์ มีหน้าท่ีตรวจวินิจฉัย รักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บในร่างกาย ให้
ข้อมูลทางการแพทย์แก่สหวิชาชีพ เยียวยาบําบัดอาการทางจิตประสาท ท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับพฤติกรรม
ของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงและผู้กระทําความรุนแรง  

พยาบาล มีหน้าท่ีประเมินสุขภาพร่างกายเบื้องต้นของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
และผู้กระทําความรุนแรง และให้ข้อมูลกับทีมสหวิชาชีพ 

นักจิตวิทยา มีหน้าท่ีตรวจประเมินทางจิตวิทยา เพื่อสนับสนุนการวินิจฉัยโรคของ
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงและผู้กระทําความรุนแรงด้วยวิธีการใช้แบบทดสองทางจิตวิทยาและ
เครื่องมืออื่น ๆ พร้อมท้ังวิเคราะห์และสรุปผลการทดสอบตลอดจนให้ข้อมูลทางกาย จิตใจ และสังคม 

นักสังคมสงเคราะห์ มีหน้าท่ีประเมินวิเคราะห์ข้อมูลทางกาย จิตใจ และสังคม ท่ี
เกี่ยวข้องกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัวของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ตลอดจนประมวลผลและ
วิเคราะห์ข้อเท็จจริงทางกาย จิตใจ สังคม และการสงเคราะห์เฉพาะรายแก่ผู้ถูกกระทําและผู้กระทํา 
รวมถึงให้ข้อมูลกับสหวิชาชีพ 

พนักงานคุมประพฤติ มีบทบาทในการประสานงานการทํางานของทีมงานสหวิชาชีพ 
และดําเนินการด้วยกระบวนการครอบครัวสมานฉันท์กับคู่สามีภรรยาท่ีมีปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ตลอดจนติดตามประเมินผลการเยียวยาฟื้นฟู ผู้ถูกกระทํา และบําบัดรักษาผู้กระทําความรุนแรง  

ท้ังนี้ โดยท่ัวไปแนวทางกระบวนการดําเนินงานตามแนวครอครัวสมานฉันท์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
คือ  

ส่วนที่ 1 การประสานงานแรกรับ ดําเนินการเบื้องต้นโดยทีมสหวิชาชีพ เมื่อ
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวแจ้งเหตุต่อตํารวจ เจ้าหน้าท่ีตํารวจจะมีการประสานส่งตัว
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงพบกับทีมงานสหวิชาชีพเพื่อประเมินข้อมูลเบื้องต้นของผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรง และสอบถามความประสงค์ว่าพร้อมจะใช้กระบวนการครอบครัวสมานฉันท์ในการแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงหรือไม่ ถ้าประสงค์ จะดําเนินการในขั้นต่อไป  

ส่วนที่ 2 การใช้กระบวนการครอบครัวสมานฉันท์ โดยการประชุมประสาน
สัมพันธภาพตามแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่ งเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงมีโอกาสพูดถึงความผิดและความเสียหายท่ีได้รับ โดยพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ดําเนินการให้
ท้ังสองฝุายหาข้อตกลงร่วมกัน กรณีผู้ถูกกระทําไม่พอใจผลการปฏิบัติตามข้อตกลง พนักงานคุม
ประพฤติสามารถส่งสํานวนให้พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผู้ประทําความรุนแรงต่อไป  
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ส่วนที่ 3 การช่วยเหลือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง เป็นกระบวนการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ในการขอรับความช่วยเหลือจากองค์กร หรือเข้ารับการรักษาจาก
สถานพยาบาล กระบวนการเยียวยา และบําบัดรักษาทางร่างกาย จิตใจ ตลอดจนการปรับตัวกลับสู่
ครอบครัว เพื่อใช้ชีวิตร่วมกับผู้กระทําความรุนแรงโดยปกติสุขอีกครั้ง  

ส่วนที่ 4 การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําผิด เป็นการให้ช่วยเหลือผู้กระทําความรุนแรงใน
การแก้ไขฟื้นฟู หรือบําบัดรักษาท้ังทางร่างกาย จิตใจ อาทิในเรื่อง การควบคุมตัวเอง (Self Control) 
การควบคุมความโกรธ (Anger Control) ทักษะการส่ือสาร ทักษะการแก้ไขปัญหา (Solving Problems, 
Resolving Conflict) การสร้างสัมพันธภาพ (Positive Relationship) เป็นต้นตลอดจนการปรับตัว
กลับไปสู่ครอบครัวใช้ชีวิตร่วมกันโดยปกติสุขอีกครั้ง 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นทางเลือกหนึ่งท่ีนํามาแก้ไขการใช้ปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว โดยให้สามีภรรยามีการสร้างความสมานฉันท์ปรองดองเพื่อกลับไปใช้ชีวิตร่วมกันเป็น
ครอบครัวได้ดังเดิม นอกจากนี้กระบวนการดังกล่าวยังช่วยในเรื่องการลดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจํา 
และลดภาระงานของกระบวนการยุติธรรม ด้วยการเบ่ียงเบนคดี หรือหันเหคดีออกไป (Diversion in 
Criminal Justice) 

ท้ังนี้ การดําเนินการในเรื่องของกระบวนการสมานฉันท์ในพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ มักอยู่
ในรูปของการทํางานของทีมสหวิชาชีพร่วมกับผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเป็นสําคัญ และการทํางานของ
ศาลซึ่งเป็นผู้ส่ังการให้ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงและผู้กระทําความรุนแรงเข้าสู่การบําบัด ฟื้นฟูแม้ว่า
พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ จะเน้นในเรื่องการเบี่ยงเบนคดีด้วยการไกล่เกล่ีย และยอมความในทุกช้ัน
ของกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากความพิเศษของความเป็นครอบครัวและการดําเนินคดีอาญาท่ี
ผู้ถกูกระทําด้วยความรุนแรงไม่อยากทําให้เป็นคดี หรือไม่ต้องการให้บุคคลท่ีตนเองรักถูกคุมขัง แต่ใน
ส่วนของการนําเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เข้ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติโดยท่ีมีการ
เจรจาพูดคุยเพื่อสร้างให้เกิดการเยียวยาและไม่กระทําซ้ํา อาจไม่มีความเข้มข้นมากไปกว่าการเจรจา
ต่อรอง และการดําเนินการตามท่ีศาลส่ัง 

 
3.3 เจตนารมณ์ในการจัดท าพระราชบัญญัติ 

ผู้วิจัยจะจําแนกเจตนารมณ์จากการทําวิจัยใน 2 มิติ คือมิติจากการอ่านข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว และมิติจากการเข้าสัมภาษณ์ผู้ร่าง
กฎหมายคือ ศาสตราจารย์พิเศษจรัญภักดีธนากุลตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ตําแหน่งปัจจุบัน) ซึ่งเป็น
บุคคลแรกในการก่อร่างให้เกิดพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดย
หน่วยงานในอดีตท่ีรับผิดชอบเรื่องประเด็นสังคมคือกรมประชาสงเคราะห์ ก่อนท่ีจะมีการตั้งกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. 2545 คณะทํางานของศาสตราจารย์พิเศษจรัญ  ภักดีธนากุล ทํางานภายใต้สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ สังกัดสํานักนายกรัฐ มนตรี ซึ่งมี
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คณะกรรมการชุดหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการจัดทํากฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญในการ
คุ้มครองเด็ก แต่ปัจจุบัน คือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน แสดงให้เห็นว่าการดําเนินการในระยะ
เริ่มแรกเกิดข้ึนเพื่อต้องการช่วยเหลือท้ังสตรีและเด็กภายในครอบครัว การร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว
นั้น มีกระบวนการร่างมาเป็นระยะเวลาประมาณ 10 ปี ท้ังนี้เจตนารมณ์ในการร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว มีรายละเอียด ดังนี้ 

3.3.1 เพื่อใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวแทนการใช้
กฎหมายอาญา กรณีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 

จากการประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว ได้ระบุเหตุผลในการใช้พระราชบัญญัตินี้ว่า เนื่องจากปัญหาความรุนแรงในครอบครัว
มีความซับซ้อนและเก่ียวพันกับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะที่แตกต่างจากการท าร้ายร่างกายระหว่าง
บุคคลทั่วไป การน ามาตรการทางอาญามาบังคับใช้ในเร่ืองการกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวจึงไม่เหมาะสม  

ศาสตราจารย์พิ เศษจรัญ ภักดีธนากุล กล่าวถึง เจตนารมณ์ส่วนหนึ่ ง ท่ีสร้างให้ เกิด 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว เกิดจากการท่ีสังคมต้องการ
กฎหมายท่ีเข้ามาควบคุมดูแลเรื่องภายในครอบครัวโดยไม่ใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยไม่
ต้องการนําผู้กระทําความรุนแรงไปลงโทษทางอาญาเนื่องจากการดําเนินการดังกล่าวไม่ได้เป็นการช่วย
แก้ไขปัญหาในสังคม แต่จะเป็นส่ิงท่ีทําลายครอบครัวเนื่องจากผู้กระทําความรุนแรงโดยส่วนมากมี
อํานาจภายในครอบครัว อาทิ ในการรับผิดชอบเรื่องค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ของครอบครัว หากมีปัญหา
ฟูองร้องดําเนินคดีทางอาญา ต้องจําคุก กักขัง อาจเป็นการเพิ่มความแค้นให้กับผู้กระทําความรุนแรง 
และเป็นการสร้างรอยร้าวเพิ่มขึ้นภายในครอบครัว เนื่องจากทําให้ผู้กระทําความรุนแรงไม่สามารถ
ทํางานได้ ทําให้เกิดความเสียหายเพราะถูกดําเนินคดี ในเรื่องดังกล่าว ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ  
ภักดีธนากุลได้กล่าวไว้ดังนี้ 

เมื่อความรุนแรงเกิดขึ้นและเป็นท่ีรับรู้ของสังคมจะกลายเป็นอาชญากรรม เมื่อเป็นเรื่อง
อาชญากรรมมักจะถูกบริหารจัดการด้วยอีกระบบหนึ่ง คือระบบอาญา ซึ่งกระบวนการทางอาญาไม่ได้
ออกแบบมาเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้กับสังคม ผลคือนําผู้กระทําความรุนแรงไปจําคุก หรือประหาร  

ดังนั้นเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงเรื่องแรกคือ กฎหมายฉบับนี้ ไม่ได้ต้องการท่ีจะเอาผู้กระทําความ
รุนแรงไปลงโทษ ลงทัณฑ์ทางอาญา เพราะประเทศไทยไม่ได้ออกแบบระบบยุติธรรมทางอาญาท่ี
กล่าวถึงความรุนแรงในครอบครัวว่าไม่ใช่ปัญหาอาชญากรรม ไม่ใช่ปัญหาของคนเลวร้ายท่ีเกลียดชัง
กัน ไม่มีเยื่อใยต่อกัน แต่เป็นปัญหาของคนปุวย คนเสพติดพฤติกรรมรุนแรง ท่ีถูกกดดันจากสังคม 
หรือผู้มีความเก็บกดจากการเอารัดเอาเปรียบในสังคมใหญ่ แล้วไประเบิดเป็นพฤติกรรมรุนแรงท่ีบ้าน 
ซึ่งเมื่อระเบิดแล้วก็จะหลุดพ้นจากความรุนแรง คนถึงเสพติดพฤติกรรมรุนแรง เป็นราก ปัญหาท่ี
ซับซ้อน จนไม่อาจใช้กฎหมายมาแก้ไขได้ ในการออกแบบกฎหมาย จึงมีการนําสหวิชาชีพ เข้ามาช่วย
ปูองกันยับยั้ง และขัดขวาง พฤติกรรมรุนแรง ไม่ให้เกิดขึ้น หรือเมื่อเกิดขึ้นแล้ว ไม่ให้ลุกลามแรงมากขึ้น นี่
คือส่ิงท่ีเป็นความประสงค์สูงสุดของกฎหมายฉบับนี้ คือการปูองกันยับยั้งด้วยกฎหมาย นั่นคือกฎหมายจะ
ทําอย่างไรเพื่อให้ไม่เกิดพฤติกรรมรุนแรงขึ้นในครอบครัว หรือถ้าเกิดขึ้นแล้วกฎหมายมีส่วนเข้าไปช่วย
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ยับย้ังไม่ให้เกิดเป็นครั้งท่ีสอง หรือครั้งท่ีสามท่ีมีความรุนแรงมากขึ้นอีกได้อย่างไรมีกลไกอะไรท่ีจะต้อง
ออกแบบ ถ้ามันยังเกิดซ้ําแล้วซ้ําเล่า มันจะต้องมีอีกมาตรการหนึ่งก่อนไปถึงอาญา คือสกัดขัดขวาง
อย่างไร  

นายจีรพงษ์ เกียรติธ ารงกุล นักกฎหมายกฤษฎีกา ชํานาญการพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงกฎหมายทางกฎหมายเกี่ยวกับครอบครัวโดยระบุว่าในอดีต
ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดและมีโทษทางอาญา แต่ในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลง
ความคิดใหม่ สามารถเยียวยาได้แต่หากไม่สามารถเยียวยาได้จะเข้าบทบัญญัติทางอาญาตามปกติ 

ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนายกันตพงษ์  รังสีสว่าง ผู้อ านวยการกองส่งเสริม
สถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  ได้กล่าวถึงกระบวนการ
ทางกฎหมายในการมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเกิดขึ้นเพื่ อปูองกันมิให้มี
การยอมความในท้ายท่ีสุดของคดี (หากเป็นคดีอาญาโดยท่ัวไป ในคดีครอบครัวมักจะมีการยอมความ
เสมอ) แม้ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว จะไม่ใช้โทษอาญากับ
ผู้กระทําความรุนแรงท่ีมีความรุนแรง แต่ท้ังนี้หากการกระทําความรุนแรงเกินกว่าโทษทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 เรื่องดังกล่าวจะไม่สามารถยอมความได้ นอกจากนี้ผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงสามารถเรียกความคุ้มครองตามกฎหมายได้ ในกรณีท่ีเกิดความรุนแรงในครอบครัว
ขึ้น โดยสามารถแจ้งต่อศาลเพื่อขอความคุ้มครองได้ทันที แม้ว่าอายุความในการแจ้ งความตาม
กฎหมายจะมีแค่ 3 เดือนก็ตาม 

3.3.2 มุ่งแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และปกปูองคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 

 พระราชบัญญัติระบุว่าต้องการท่ีจะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด หรือปกปูองคุ้มครองผู้ท่ีถูก
กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งกฎหมายอาญามีเจตนารมณ์ในการลงโทษผู้กระทําผิด 
กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว สามารถกําหนด รูปแบบ วิธีการ และ
ขั้นตอนท่ีมีลักษณะแตกต่างจากการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป โดยต้องการให้ผู้กระทําความผิดมี
โอกาสกลับตัวและยับย้ังไม่กระทําผิดซ้ํา เพื่อรักษาความสัมพันธ์อันดีของครอบครัว  
 สร้างให้เกิดการเยียวยาระหว่างผู้ถูกกระทําความผิดและผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง หาก
เป็นกระบวนการทางอาญา ผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงจะไม่ได้รับการเยียวยา อาจกล่าวโดย
สรุปว่ากฎหมายต้องการสร้างกลไกเพื่อช่วยเหลือคุ้มครองเยียวยาเหยื่อ รวมถึงนําผู้กระทําความ
รุนแรงไปบําบัดรักษาพฤติกรรมความรุนแรง  

นายกันตพงษ์  รังสีสว่าง ผู้อ านวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวว่า 

เนื้อหาหลักของพระราชบัญญัติจะเน้นการช่วยเหลือ ปกปูอง คุ้มครอง บุคคลใน
ครอบครัว โดยเฉพาะผู้เป็นภรรยา หรือผู้ถูกกระทํา โดยเจตนารมณ์มุ่งเข้าไปช่วยเหลือ เยียวยา และ
คุ้มครอง และขณะเดียวกันก็ช่วยปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้ถูกกระทํา ไม่ให้กระทําซ้ํา และหากไม่
ได้ผล ให้หาวิธีการในการส้ินสุดความเป็นสามีภรรยา ให้บอบชํ้าน้อยท่ีสุด หากมีลูกให้คํานึงถึงบุตร ซึ่ง
เป็นผู้เยาว์ มิให้เสียหาย 
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ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล ได้กล่าวถึงเรื่องรายละเอียดการไกล่เกล่ียภายใต้
กระบวนการทางอาญา กับเรื่องการกระทําความรุนแรง ดังนี้  

หาก เป็น อาชญากรรม ท่ี ไ ม่ ร้ ายแร งมั กจะ เข้ า สู่ กร ะ บวนการ ไ ก ล่ เก ล่ี ย  
ซึ่งทําให้ผู้ถูกกระทําความรุนแรงไม่ได้รับการเยียวยา แล้วความรุนแรงสามารถเกิดขึ้นใหม่ได้อีก เริ่ม
จากระดับเล็กน้อยไปสู่ระดับท่ีมากขึ้นโดยท่ีไม่มีทางทําอะไรได้ ทําให้เกิดปัญหาในสังคมไทย ซึ่งไม่มี
นโยบายระดับชาติในการปูองกันแก้ไขปัญหาหรือบริหารจัดการปัญหา ยิ่งไปกว่านั้นคือพฤติกรรม
ความรุนแรงภายในครอบครัวเป็นจุดเริ่มต้นของพฤติกรรมรุนแรงในสังคม ส่ิงนี้คือรากเหง้าของปัญหา
ท่ีมีความจําเป็นต้องแก้ไขพฤติกรรมความรุนแรงของผู้คนในสังคมใหญ่ โดยเริ่มต้นท่ีแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัว ส่ิงนี้เป็นท่ีมาในการใช้การตรากฎหมายดังกล่าวเพื่อบริหารจัดการปัญหาโดยหวัง
ผลลัพธ์ระยะไกล  

กฎหมายฉบับนี้จะต้องเป็นกฎหมายท่ีช่วยคุ้มครองเหยื่อ หรือผู้ถูกกระทํา ไม่ให้ถูก
กระทําซ้ําหรือกระทําหนักขึ้น และต้องได้รับการส่งเสริม (empower) ให้ผู้ถูกกระทํารับรู้ว่า ความคิด
เรื่องการต้องยอมรับกับพฤติกรรมรุนแรงเป็น ส่ิง ท่ีไม่ถูกต้อง กฎหมายต้องหาทาง เยียวยา 
รักษาพยาบาล ช่วยเหลือเหยื่อออกจากสถานการณ์รุนแรงนั้นก่อนท่ีจะมีการบาดเจ็บ ล้มตาย หรือเกิด
เหตุการณ์ผู้หญิงถูกกดดันจนต้องฆ่า (battered woman syndrome) หรือตอบโต้ทําร้ายสามี 

ผู้กระทําความรุนแรงหรือคนปุวยด้วยพฤติกรรมรุนแรงจะต้องได้รับการบําบัดรักษา 
ฟื้นฟู ไม่ใช่แก้ไขด้วยกันนําไปขังคุก ดังนั้นกฎหมายจะต้องมีกระบวนการท่ีสามารถบังคับ บําบัด 
รักษาผู้ปุวยท่ีมีพฤติกรรมรุนแรงได้ เพราะกลุ่มผู้กระทําความรุนแรงจะไม่เช่ือว่าทําผิด เนื่องจากถูก
สังคมสอนมาและได้เรียนรู้จากครอบครัวเดิมว่าความรุนแรงคือเครื่องมือในการบริหารจัดการ 
ปกครอง โดยท่ีผู้กระทําความรุนแรงไม่ได้เรียนรู้ศาสตร์ และศิลปะของการปกครอง หรือการบริหาร
จัดการ ท่ีเป็นอารยะ  

3.3.3 เปิดโอกาสให้รัฐและประชาชนเข้ามามีส่วนในการรักษาสิทธิต่อเด็ก เยาวชน และ
บุคคลในครอบครัวได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม 

เจตนารมณ์ของกฎหมายจากพระราชบัญญัติ ได้ระบุในเรื่องการเข้ามามีบทบาทของรัฐใน
การช่วยเหลือคุ้มครองสิทธิกลุ่มเปราะบางภายในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นเด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัวอื่น ๆ ท่ีมักจะเป็นเปูาหมายในการกระทําความรุนแรงได้ เมื่อมีกฎหมายดังกล่าวจะทําให้
ประชาชนได้ให้ความสนใจกับเรื่องการกระทําความรุนแรงภายในครอบครัวได้มากขึ้น  

ในขณะท่ีศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล กล่าวขยายผลไปถึงเรื่องกฎหมายว่าจะมี
ส่วนครอบคลุมไปถึงพฤติกรรมของเหยื่อท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว
ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อปกปูองและคุ้มครองเหยื่อความรุนแรงเพื่อมิให้ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรง โดยเฉพาะเด็กซึมซับพฤติกรรมความรุนแรงและสร้างความรุนแรงขึ้นกับครอบครัวของตนเอง
ได้ในอนาคต 

กฎหมายอาญาไม่ได้ครอบคลุมไปถึงเด็กซึ่งเป็นเหยื่อทางอ้อม (secondary victim) ต่อจากผู้
ท่ีถูกกระทําโดยตรง ไม่เพียงแต่เฉพาะเด็กเท่านั้นแต่ ทุกคนในครอบครัวอาจถูกกระทบกระเทือนทาง
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จิตใจ และหลังจากท่ีกระทบกระเทือนทางจิตใจแล้วเขาจะเรียนรู้ และเลียนแบบ พฤติกรรมรุนแรง 
และจะติดเช้ือโรคร้ายนี้ต่อไป 

ในประเด็นอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องนั้น นายกันตพงษ์ รังสีสว่าง ผู้อํานวยการกองส่งเสริมสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้กล่าวถึงเรื่องการสร้างให้คนใน
สังคมใหม้ีความอ่อนไหวต่อเรื่องของความรุนแรงในครอบครัว เพื่อใหเ้รื่องความรุนแรงในครอบครัวจะ
ไม่เป็นเรื่องภายในครอบครัวเพียงอย่างเดียว แต่ผู้พบเห็นมีสิทธิที่จะเข้าไปช่วยและระงับเหตุของความ
รุนแรงโดยการแจ้งความได้อย่างเสรี   

ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ  ภักดีธนากุล ยังกล่าวถึงข้อดีของการมีกฎหมายฉบับนี้ คือ เป็นการ
ส่งเสริมหลักการในเรื่องความรุนแรง ว่าเป็นส่ิงท่ีผิด มีการให้ข้อมูล และให้องค์ความรู้ต่อสังคมโดยตรง 
ให้สังคมตระหนักว่าเหตุของปัญหาเกิดจากความไม่รู้ว่าผู้กระทําความรุนแรงคือผู้ปุวย ซึ่งมักคิดไปจาก
สภาพความเหล่ือมลํ้าระหว่างชายและหญิงว่าส่ิงท่ีเขาทํานั้นเป็นส่ิงท่ีถูกต้อง และฝุายหญิงจะต้องยอม
อดทน เพื่อทุกฝุายในครอบครัว และโทษว่าตนเองเป็นฝุายผิด ซึ่งหากสมาชิกในครอบครัวมีความรู้ท่ี
ถูกต้อง ก็จะทราบได้ว่า ความรุนแรงนั้นเป็นส่ิงท่ีผิด ซึ่งท่านอาจารย์จรัญเห็นประโยชน์ของกฎหมาย
ฉบับนี้ตั้งแต่ตอนเริ่มความคิดท่ีจะจัดทํา เพราะเป็นการเปิดเวทีให้ทีมทํากฎหมายฉบับนี้ได้ให้ข้อมูลกับ
สังคม ไม่เช่นนั้นจะหาทางเริ่มต้นท่ีจะพูดเรื่องความรุนแรงกับสังคมจะเป็นไปได้ยากเมื่อส่ือต่าง ๆ เริ่ม
ให้ความสนใจ จึงทําให้ข้อมูลเหล่านี้ถูกส่งออกจากสู่ประชาชน และเมื่อประชาชนมีความรู้มากขึ้น ผู้ท่ี
กระทําความรุนแรงจะมีน้อยลงและผู้ท่ีมีภาวะจํายอมอาจจะยอมรับได้น้อยลง จึงทําให้เกิดการ
ตรวจสอบข้ึนในสังคมมากขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยแก้ไขปัญหา ระยะยาว ทางสังคม โดยแก้ท่ีสาเหตุของ
ความรุนแรง นั่นคือปัญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมให้สําเร็จ หากปัญหานี้ยังคงอยู่จะไม่
มีการคานอํานาจระหว่างบุคคลสองเพศในครอบครัว ซึ่งครอบครัวในสมัยก่อนเป็นครอบครัวขยายยังมีพ่อ
แม่ ปูุย่าตายายคอยยังยั้งความรุนแรงได้ แต่ยุคปัจจุบันเป็นครอบครัวเด่ียว แยกกันอยู่ตามลําพัง เมื่อ
ไม่มีใครมายับย้ังการกระทําความรุนแรงจึงเกิดความรุนแรงขึ้นได้ ท้ังทางวาจา เรื่อยไปจนถึงทางกาย 

3.3.4 เพื่อรักษาสถานภาพความเป็นครอบครัว 
ตามท่ีมีบัญญัติไว้ในมาตรา 15 บัญญัติไว้ว่า "ไม่ว่าการพิจารณาคดี การกระทําความรุนแรง

ในครอบครัวจะดําเนินการไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดย
มุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสําคัญ ท้ังนี้ ให้คํานึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 
ประกอบด้วย 

(1) การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
(2) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเป็นศูนย์รวมของชาย

และหญิงท่ีสมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ ก็ให้หย่าเป็นไป
ด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยท่ีสุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นสําคัญ 

(3) การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะท่ีครอบครัวนั้น
ต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผู้เยาว์ 

(4) มาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและบุตรในครอบครัวให้ปรองดองกัน
และปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร 
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ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่า บทบัญญัติในกฎหมายเห็นว่าการเยียวยาครอบครัวให้ปรองดอง และ
คงสถานภาพการสมรสเป็นส่วนสําคัญในเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  เรื่องดังกล่าว
สอดคล้องกับท่ีระบุไว้ในคู่มือการปฏิบัติงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว ท่ีนอกจากจะมีเจตนารมณ์เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว ปกปูองคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวแล้ว ยังมีเจตนารมณ์เพื่อรักษา
ความสัมพันธ์ในครอบครัว อีกด้วย โดยได้ระบุเอาไว้ว่าการทําความผิดฐานความรุนแรงในครอบครัว 
เป็นความผิดอันยอมความได้ มีการให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลแต่งต้ังผู้ประนีประนอม เพื่อ
ช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้คู่ความยอมความกัน รวมถึงการใช้มาตรการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้กระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษได้ เป็นต้น  

จากการศึกษาในเบื้องต้นแสดงให้เห็นว่า แนวคิดท่ีมา และเจตนารมณ์ในการจัดทําพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง แสดงให้เห็นว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวมีเจตนารมณ์หลักอยู่ 4 
ประการคือ 1) ไม่ต้องการให้ผู้กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับโทษทางอาญา ซึ่งเห็นว่า
หากเป็นเรื่องของครอบครัวการใช้กระบวนการทางอาญาอาจไม่เหมาะสม ซึ่งเป็นประเด็นดังกล่าวได้
เช่ือมโยงไปยังข้อท่ี 2) เนื่องจากต้องการให้ผู้กระทําด้วยความรุนแรงได้เข้าสู่กระบวนการปรับปรุง
แก้ไขและฟื้นฟูเยียวยาผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงให้มีกําลังใจในการใช้ชีวิตต่อไปในสังคมได้ 
(empowerment) ซึ่งกระบวนการในทางอาญามุ่งเน้นในเรื่องการลงโทษผู้ท่ีกระทําความผิดเพียง
อย่างเดียวเท่านั้น 3) เพื่อให้รัฐเข้าแทรกแซงพฤติกรรมความรุนแรง และมีส่วนช่วยเหลือในเรื่องการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งจากเดิมท่ีการกระทําความรุนแรงเป็นเรื่องปกติภายในสังคม โดย
รัฐหวังว่ากฎหมายจะช่วยเหลือในการคงสภาพความเป็นครอบครัวอยู่ได้ และขยายต่อไปไม่สร้างให้
การผลิตซ้ําในเรื่องความรุนแรงในครอบครัวจากเด็กท่ีเคยถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวมา
เป็นผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว ด้วยเหตุจากการเลียนแบบพฤติกรรมความรุนแรงในอดีตเพื่อ
นําไปสู่ข้อ 4) รักษาสถานภาพความเป็นครอบครัว ซึ่งส่ิงนี้แสดงให้เห็นว่ารัฐยังเห็นว่าครอบครัวท่ี
อบอุ่น ประกอบด้วยพ่อ แม่ ลูก และบุคคลอื่น ๆ ในครอบครัว จะเป็นส่ิงสําคัญต่อภาพลักษณ์ภายใน
สังคม ซึ่งหากอยู่ด้วยกันไม่ได้แล้วก็ให้หย่าด้วยความเป็นธรรม เสียหายน้อยท่ีสุด และคํานึงถึงสวัสดิ
ภาพและอนาคตของบุตรเป็นสําคัญ 

   
3.4 กระบวนการนิติบัญญัติ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําร่าง
พระราชบัญญัติและส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วเห็นชอบ จึงมีการส่งร่างพระราชบัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติและแก้ไขเพิ่มเติมและเมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จส้ินแล้วจะ
ดําเนินการส่งคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีกครั้งก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํากราบเรียนประธานรัฐสภาเพื่อ
บรรจุเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาในวาระท่ี 1 วาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 ตามลําดับต่อไป ผู้วิจัยขอแบ่ง
หมวดหมู่ในหมวดกระบวนการนิติบัญญัติดังนี้ 1) ก่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 2) ประเด็นการ
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พิจารณาในช้ันคณะรัฐมนตรี และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 3) ประเด็นการพิจารณาในช้ันสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ 

 

3.4.1 ก่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการร่างพระราชบัญญัติ มีดังนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ คณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ทําหน้าท่ี
รัฐสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ) โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 

ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ  ภักดีธนากุล ได้กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวกระบวนการร่าง
กฎหมายฉบับดังกล่าวใช้เวลามากกว่า 10 ปี มีการปรับปรุงกฎหมายหลายครั้ง รวมถึงเปิดโอกาสให้มี
การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งในรอบแรกท่ีมีการขอความเห็นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมัก
ไม่มีเสียงสะท้อนกลับมาเท่าท่ีควร เนื่องจากเป็นเรื่องของความรุนแรงในครอบครัว ทีมร่างกฎหมายจึง
ค่อย ๆ ปรับร่างกฎหมาย และฟังความเห็นอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้บุคคลากรทางการแพทย์ได้ให้ความเห็นใน
เรื่องนี้อย่างดีมาก ในส่วนบุคคลากรจากกระบวนการยุติธรรม อาทิ ตํารวจ อัยการ ศาล ได้ให้ความเห็น
ว่าปัญหาดังกล่าวไม่ใช่อาชญากรรมซึ่งในอดีตวิธีการดําเนินคดีความรุนแรงจะเป็นเรื่องอาชญากรรม ทํา
ให้การดําเนินคดีเป็นไปด้วยความยากลําบาก เนื่องจากคนกลุ่มดังกล่าวมาจากครอบครัว มีความรักเป็น
พื้นฐานรวมถึงมีความแค้นอยู่ภายในมีความซับซ้อนไม่ง่ายและตรงไปมาเหมือนคดีอาชญากรรมท่ัวไป  

ต่อมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ
ผู้ดําเนินการด้านจัดทํากฎหมายฉบับนี้ต่อ มีการต้ังคณะกรรมการจากทุกสาขาท่ีมีประสบการณ์ในเรื่องนี้ 
ซึ่งเครื่องมือท่ีชัดเจนท่ีสุดของกฎหมายนี้ คือการสร้างกระบวนการของสหสาขาขึ้นมา โดยท่ีความ
รับผิดชอบมิได้เกิดจากหน่วยงานเดียว แต่ต้องร่วมกันดําเนินการท้ังกระบวนการ นั่นคือ แพทย์ ตํารวจ 
อัยการ หรือศาล  

นายกันตพงศ์ รังสีสว่างผู้อ านวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้กล่าวถึงช่วงเริ่มแรกในการร่างกฎหมายว่าในอดีตมีส่วน
เกี่ยวข้องในช้ันรับฟังความคิดเห็น เนื่องจากขณะนั้นประจําอยู่กองนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงมีโอกาสในการเข้าร่วมการแสดงความคิดเห็นในการจัดทํา
“ร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว” ซึ่งเป็นช่ือท่ีใช้ในช่วงเสนอกฎหมาย
ในขณะนั้น กล่าวว่าผู้ร่างคือทีมของศาสตราจารย์พิเศษจรัญภักดีธนากุล โดยใช้เวลาในการจัดทํา
กฎหมายฉบับนี้นานมาก ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 จนกระท่ังกฎหมายได้บังคับใช้ในปี 2550  

ภายหลังจากท่ีมีการต้ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงได้ดําเนินการในเรื่องกฎหมายฉบับดังกล่าวต่อ และ
เสนอให้กับคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

เมื่อร่างกฎหมายฉบับนี้ ถึงขั้นตอนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจะส่งร่าง
กฎหมายดังกล่าวไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา เมื่อผ่านสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้วจะนําส่งให้กับคณะรัฐมนตรีเพื่อเตรียมเสนอและนําเข้าสู่การพิจารณาในรัฐสภาต่อไป 
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ในช่วงก่อร่างพระราชบัญญัตินี้ ศาสตราจารย์พิเศษจรัญภักดีธนากุล กล่าวถึงการใช้
อํานาจของรัฐเข้าแทรกแซงพฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้  

การให้อํานาจรัฐเข้าไปมีบทบาทแทรกแซง อํานาจปกครองของคนในครอบครัว หรือ
ความเป็นสามีภรรยา สามารถกระทําได้แต่อํานาจดังกล่าวมิได้มุ่งหมายจะเข้าไปเพื่อ
ดําเนินคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพียงแต่ให้อํานาจรัฐเข้าแทรกแซงถึงตัวเหตุผู้
ก่อเหตุ ผู้รับเหตุ เพื่อเยียวยา และระงับเหตุได้ทันที ก่อนท่ีผู้ถูกกระทําจะได้รับความเสียหาย
มากไปกว่านั้น เช่นเสียชีวิต เนื่องจากทีมผู้ร่างเช่ือว่าปัญหาครอบครัวเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
เกิดขึ้นแล้วดับลง และพร้อมท่ีจะเกิดใหม่ เป็นวงจรซ้ํา ๆ ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย จิตใจ 
และสุขภาพของผู้ถูกกระทํา หรือแม้กระท่ังถึงแก่ชีวิต  

3.4.2 ประเด็นการพิจารณาในชั้นคณะรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ก่อนท่ีร่างพระราชบัญญัติจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จะต้องผ่าน 2 
หน่วยงาน ประกอบด้วยคณะรัฐมนตรี และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งจากการสัมภาษณ์ และ
ศึกษาจากบันทึกการประชุมมีรายละเอียดดังนี้  
  นายจีรพงษ์ เกียรติธ ารงกุล นักกฎหมายกฤษฎีกา ช านาญการพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา กล่าวถึงหน้าท่ีสําคัญของคณะกรรมการกฎษฎีกาคือการตรวจพิจารณาร่าง
กฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมาย ในส่วนเรื่องระยะเวลา และจํานวนการประชุมว่า ไม่มีการ
กําหนดเป็นพิเศษในเรื่องระยะเวลาดังกล่าว แต่มีการกําหนดคร่าว ๆ จากหัวหน้าส่วนราชการเพื่อเป็น
กรอบในการทํางานสําหรับเจ้าหน้าท่ี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

สําหรับจํานวนครั้งท่ีประชุมของคณะกรรมการกฤษฎีกา การประชุมขึ้นอยู่กับความ
ซับซ้อนยุ่งยากของเรื่อง และโครงสร้างท่ีเขียนมาในร่างกฎหมาย โดยเลขาธิการสํานั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวางนโยบายเอาไว้คร่าว ๆ ว่า หากกฎหมายขนาดยาว 100 มาตรา
ขึ้นไป จะใช้เวลาพิจารณา 1 ปี ขนาดกลาง 60 มาตราขึ้นไป ใช้เวลาพิจารณา 6 เดือน 
กฎหมายท่ีส้ันลง 30 มาตรา ใช้เวลาพิจารณาประมาณ 3 เดือน ขึ้นอยู่กับความยุ่งยากและ
ซับซ้อนของกฎหมายฉบับนั้นเป็นสําคัญซึ่งในบางกรณีกฎหมายอาจมีมาตราไม่มาก แต่
อาจจะใช้เวลานานถึงครึ่งปีก็ได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนและมีความยุ่งยากมาก 
นอกจากนี้ นายจีรพงษ์ ได้กล่าวถึงกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายของสํานักงานฯ จะเป็น

การพิจารณาเมื่อผ่านช้ันการตรวจสอบร่างท่ีเสนอเข้าคณะรัฐมนตรี และมีการรับหลักการใน
คณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้วและมีมติเมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2548 ส่งร่างพระราชบัญญัติให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาซึ่งคณะกรรมการท่ีพิจารณาร่างดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมกากฤษฎกีาคณะท่ี 9  

คณะกรรมการกฤษฎีกาจะเป็นผู้พิจารณาร่างกฎหมายต่าง ๆ ท่ีผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีให้พิจารณา ภายในคณะกรรมกากฤษฎกีาจะประกอบไปด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง
มีความเช่ียวชาญ และชํานาญทางด้านกฎหมายหลากหลายสาขา สําหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จะทําหน้าท่ีเป็นฝุายเลขานุการให้กับคณะกรรมการตามคําส่ังแต่งต้ังว่าจะให้
เป็นฝุายเลขานุการฯของคณะกรรมการ คณะใด 
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คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพ้นวาระและมีการปรับเปล่ียนทุก 3 ปี ขณะนี้มีคณะกรรมการ
ท้ังหมด 12 คณะ ซึ่งการเสนอร่างให้คณะกรรมการชุดใดพิจารณาก็ขึ้นอยู่กับความชํานาญของ
คณะกรรมการชุดนั้น ๆ ซึ่งคณะ ท่ี 9 มีความชํานาญในด้านสังคม 

จากการศึกษาจากเอกสาร ซึ่งหากมิใช่เอกสารท่ีเป็นบันทึกข้อความระหว่างหน่วยงาน จะมี
ความยากลําบากในการเข้าถึงข้อมูลตามกระบวนการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่ท้ังนี้ 
จากบันทึกการประชุมของการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 9 มีการพิจารณาร่าง
ดังกล่าวจํานวนท้ังส้ิน 7 ครั้ง ดังนี้ 

 1) ครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2548 
 2) ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2548 
 3) ครั้งท่ี 3 เมื่อวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2548 
 4) ครั้งท่ี 4 เมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2548 
 5) ครั้งท่ี 5 เมื่อวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2548 
 6) ครั้งท่ี 6 เมื่อวันท่ี 1 ธันวาคม 2548 
 7) ครั้งท่ี 7 เมื่อวันท่ี 9 มีนาคม 2549 
ในช่วงเวลาท่ีร่างพระราชบัญญัติอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีการจัดทําหนังสือเพื่อเร่งรัดการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จํานวน 2 ครั้ง คือ  1) วุฒิสภา
มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันพุธท่ี 16 พฤศจิกายน 2548 เพื่อขอความ
อนุเคราะห์เร่งดําเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติปูองกันและแก้ไขการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ............ (ช่ือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในขณะ
นั้น) และ 2) ชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีไทยมีหนังสือถึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ลงวันจันทร์ที่ 21 พฤศจิกายน 2548 เพื่อเร่งให้มีการดําเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวในกระบวนการก่อนเข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

3.4.2.1 ประเด็นก่อนการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  เอกสารหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขท่ี นร 0503/9701 ลงวันท่ี 20 
กรกฎาคม 2548 เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติปูองกันและแก้ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ......... ถึง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (ซึ่งเอกสารดังกล่าวได้กล่าวถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ ท่ีได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าวด้วย) แจ้งเรื่อง เมื่อมีการ
ประชุมของคณะกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3 เมื่อวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2547 
คณะกรรมการกล่ันกรองฯ ได้พิจารณาแล้ว มีประเด็นอภิปราย และมีมติ ดังนี้ 

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รายงานเพิ่มเติมว่า ร่าง
พระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.......... ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานสตรีและสถาบันครอบครัวแห่งชาติ และคณะกรรมการพิจารณา
กฎหมายของกระทรวงแล้ว โดยร่างดังกล่าวมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ซึ่ง
กระบวนการยุติธรรมยังไม่มีกฎหมายหลักในเรื่องนี้ จึงได้ร่างกฎหมายเพื่อลดความรุนแรงท่ี
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เกิดขึ้นในสังคม และช่วยเหลือผู้ถูกกระทํา รวมท้ังให้การบําบัดรักษา ผู้ใช้ความรุนแรงพัฒนา
ระบบความคิด จิตใจ พฤติกรรม การจูงใจ เพื่อรักษาสถาบันครอบครัวให้มั่นคงต่อไปให้ได้มาก
ท่ีสุด เจ้าหน้าท่ีจะใช้วิธีให้ความช่วยเหลือ ยับยั้ง ไกล่เกล่ีย เพื่อลดปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นใน
ครอบครัว 

2) สภาพปัญหาในปัจจุบันคือครอบครัวมีการเปล่ียนแปลง ควรใช้วิธีการให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมบําบัดในลักษณะอนุญาโตตุลาการก่อนการใช้วิธีการลงโทษตามกฎหมาย หากถูกลงโทษถึง
ขั้นศาลพิจารณาแล้ว สถานภาพครอบครัวจะแตกหักแก้ไขได้ยาก ควรคํานึงถึงครอบครัวก่อน 

3) ท่ีประชุม มีข้อสังเกต ดังนี้ 
- การที่กฎหมายกําหนดให้ผู้ใช้ความรุนแรงมีความผิด 2 ครั้งจะเกิดปัญหาว่า

จะใช้กฎหมายใด และใช้อะไรก่อนหลัง พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเกิดความสับสนในการเลือกใช้
กฎหมายแต่ละมาตรา  

- ร่างมาตรา 8 กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องการสอบสวนโดยเร็วภายหลัง
จากท่ีมีการร้องทุกข์ แต่ให้พนักงานอัยการยื่นฟูองต่อศาลภายในกําหนดเวลา 48 ช่ัวโมงโดย
อัยการไม่ต้องตรวจสํานวน ทําให้เกิดสองมาตรฐาน เนื่องจากเดิมทุกเรื่องต้องผ่านอัยการตรวจ
สํานวนก่อน แต่ร่างนี้ฟูองได้เลย ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 การเลือกปฏิบัติต่อบุคคลจะเกิด
ความไม่เป็นธรรม 

- ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลถูกกระทําด้วยความรุนแรงเป็นการชั่วคราว รวมถึงการชดใช้เงิน
ช่วยเหลือ ห้ามไม่ให้เข้าไปในท่ีพํานักของครอบครัว ห้ามเข้าใกล้บุคคลใดในครอบครั ว หาก
กฎหมายบังคับใช้จะเกิดผลเสียมาก และจะสร้างปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มมากขึ้น 

- ร่างมาตรา 5 กําหนดว่าบุคคลท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือ
ผู้พบเห็นมีหน้าท่ีแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี หากไม่แจ้งจะมีความผิด แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีผล
และจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร 

- การลงโทษผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น ควรคํานึงถึงสภาพแวดล้อม
และความเป็นอยู่ของแต่ละครอบครัวด้วย เช่นกรณีพ่อแม่ยากจนต้องล่ามโซ่ลูกเพื่อไปทํางาน 
หรือบุคคลในครอบครัวสติไม่ดีต้องล่ามโซ่ไว้ เนื่องจากเกรงว่าออกนอกบ้านจะอันตราย กรณี
เช่นนี้เข้าข่ายความผิดด้วยหรือไม่ 

- ร่างกฎหมายมีขั้นตอนดําเดินการอีกหลายขั้นตอน ไม่ทันส่งสภาสมัยนี้ควร
พิจารณารายละเอียดให้ถี่ถ้วนเสียก่อน ร่างกฎหมายฉบับนี้มีเจตนาดี เพื่อลดความขัดแย้งภายใน
ครอบครัว แต่ควรมองในด้านการปูองกันและแก้ไข กฎหมายฉบับนี้เป็นการแก้ท่ีปลายเหตุ 
แก้อย่างไรก็ไม่จบ ทุกครอบครัวคือแต่ละอาณาจักร ใครจะเข้าไปต้องได้รับความเห็นชอบ
ก่อน ถ้าครอบครัวจะแก้ไขปัญหาอย่างไร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
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มนุษย์ต้องคิดให้มากกว่าการแก้ท่ีปลายเหตุ ครอบครัวควรดูแลแต่ต้นปัญหาจะลดลง ซึ่งจะใช้
กฎหมายแก้ไม่ได้ ต้องใช้มาตรการเชิงบวก ร่างกฎหมายฉบับนี้ควรเป็นมาตรการสุดท้าย
เท่านั้นและกฎหมายฉบับนี้จะทําให้ปัญหาลดลงได้หรือไม่ 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ควรมองภาพรวม 
รายละเอียดต่าง ๆ ของชุมชนและครอบครัว เรื่องของศาสนาต้องนํามาพิจารณาร่วมด้วย 
เพื่อได้ภาพรวมที่ชัดเจนและครบด้วยว่าคืออะไร 

4) มติของคณะกรรมการกล่ันกรองฯ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ นําร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ........ไปทบทวนอีกครั้ง
หนึ่งตามข้อสังเกตของคณะกรรมการกล่ันกรองฯ คณะท่ี 3 ไปพิจารณาและสนอคณะ
กรรมการกล่ันกรอง คณะท่ี 3 อีกครั้งหนึ่ง 

5) ต่อมากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ดําเนินการจัดการ
ประชุมหารือ ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และพิจารณาทบทวนข้อสัง เกตของ
คณะกรรมการกล่ันกรองฯ คณะท่ี 3 และได้แก้ไขช่ือร่างพระราชบัญญัติเดิมคือ ร่าง
พระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ......เป็นร่างพระราชบัญญัติปูองกันและแก้ไข
การใช้ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ......... 

6) ในคราวประชุมคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 (ฝุาย
ต่างประเทศ แรงงาน และการพัฒนาสังคม) เมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2548 คณะกรรมการได้
อภิปรายและมีมติ ดังนี้  

- มาตรา 7 วรรคสอง มิได้กล่าวถึงความผิดตามกฎหมายอื่นซึ่งมีอัตราโทษ
จําคุกไม่เกินสามปีด้วย ดังนั้นหากกรณีท่ีความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวเป็น
ความผิดกรรมเดียวกับความผิดตามกฎหมายอื่นท่ีมีอัตราโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี พนักงาน
สอบสวนอาจเลือกส่งสํานวนคดีให้อัยการคดีศาลแขวงพิจารณาฟูองต่อศาลแขวง และเมื่อ
ศาลแขวงพิจารณเสร็จเด็ดขาด อาจทําให้มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายนี้ เช่น มาตรการให้
ส่งผู้ต้องหาไปตรวจรักษา เป็นต้น ไม่ได้ใช้บังคับ เพราะคดียุติท่ีศาลแขวงไปแล้ว อาจทําให้
เกิดข้อลักล่ันและเป็นปัญหาในทางปฏิบัติเกิดขึ้น จึงเห็นควรตัดข้อความ "ซึ่งมีอัตราโทษ
จําคุกเกินสามปีข้ึนไป..." ออก 

- ร่างพระราชบัญญัติมีเจตนารมณ์ให้มีมาตรการท้ัง "ปูองกัน" และ "แก้ไข" 
การใช้ความรุนแรงในครอบครัว จึงควรมีข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีด้วย ว่าส่วนใดเป็นเรื่องของมาตรการปูองกันหรือแก้ไข เพื่อสะท้อนให้เห็นว่า
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยกร่างขึ้นมาโดยสอดคล้องกับเตนารมณ์ในการปูองกันและแก้ไข
การใช้ความรุนแรงในครอบครัวอย่างแท้จริง 
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7) มติของคณะกรรมการกล่ันกรองฯ คณะท่ี 4 ได้อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ปูองกันและแก้ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ..... ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์เสนอ คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 ในข้อ 1 นําไปพิจารณาด้วย และส่ง
คณะกรรมการประสานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ต่อไป  

8) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 12 กรกฎาคม 2548 อนุมัติตามมติคณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 (ฝุายการต่างประเทศ แรงงานและการพัฒนา
สังคม)  

3.4.2.2 ประเด็นการพิจารณาในส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

จากเอกสารบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.......  (เรื่องเสร็จท่ี 567/2549) 

ในการพิจารณาของ สํานักงานคณะกรรมการกฤษ ฎีกา ได้นํา ส่ง ไปให้กับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 9 พิจารณา โดยมีผู้แทนจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) ผู้แทน
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสํานักงานอัยการ
สูงสุด และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียด โดยมีการจัดทําบันทึกประกอบ
ร่างมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) มีการนําความเห็นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมประกอบการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ ดังนี้ 

- คณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 ในประเด็น ร่าง
มาตรา 7 วรรคสองให้นําถ้อยความ "ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกเกินสามปีข้ึนไป" ออก 

-  กระทรวงยุติธรรม มีข้อสังเกตว่า ร่างมาตรา 5 กําหนดให้มีหน้าท่ีต้องแจ้ง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่ไม่ได้กําหนดบทลงโทษ หากงดเว้นการใช้กฎหมายในประเด็นนี้จะมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ 

- สํานักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกต ดังนี้ 
ร่างมาตรา 4 วรรคสอง บัญญัติว่า "ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็น

ความผิดอันยอมความได้ แต่ไม่ลบล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอื่น และให้ถือว่าเป็นความผิดคนละกระทงกับความผิดดังกล่าว" อาจตีความได้
ว่าความผิดฐานกระทําการรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดหลายกรรม ซึ่งอาจมีผลว่า
กระทําผิดครั้งเดียว สามารถลงโทษทางอาญาได้ 2 ครั้ง  

ปัจจุบันคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้สํานักงานอัยการสูงสุด และ
กระทรวงยุติธรรมจัดยกร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟูอง พ.ศ....... และได้นําเสนอ
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คณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 8 เมื่อวันพุธท่ี 1 กันยายน 
2547 ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้มาตรการฟื้นฟูความประพฤติผู้ก่อเหตุรุนแรงด้วย
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ดังนั้นจึงควรรอให้พระราชบัญญัติชะลอการฟูอง 
ได้ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายจะเป็นการเหมาะสมยิ่งกว่า เพราะจะไม่เกิดความ
ซ้ําซ้อนในการบังคับใช้กฎหมาย 

ขณะท่ียังไม่ได้ประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟูอง 
พ.ศ...... การดําเนินคดีกับผู้ก่อความรุนแรงในครอบครัวตามประมวลกฎหมายอาญา
ความผิดฐานทําร้ายร่างกายตามมาตรา 295 หรือมาตรา 297 นั้นคดีประเภทดังกล่าว
ศาลสามารถรอการลงโทษ (รอลงอาญา) แก่จําเลยได้ ตามมาตรา 56 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา แล้วจัดให้มีการคุมประพฤติ  

- กระทรวงมหาดไทย สํานักงานศาลยุติธรรม และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
เห็นชอบในหลักการโดยไม่มีข้อสังเกต 

2) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 9) ได้พิจารณาเพิ่มเติมในสาระสําคัญ ดังนี้ 
-  แก้ไขช่ือร่างฯ จากเดิม "ร่างพระราชบัญญัติปูองกันและแก้ไขความรุนแรงใน

ครอบครัว" เป็น "ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ......" 
เพื่อให้เกิดความชัดเจน และสอดคล้องกับเนื้อหาของร่างฯ ยิ่งขึ้น 

-  แก้ไขเพิ่มเติมร่างเดิมมาตรา 3 บทนิยามต่าง ๆ ให้เหมาะสม มีการตัดนิยาม
คําว่า "มาตรการคุ้มครองช่ัวคราว" ออก เนื่องจากถ้อยคําท่ีกําหนดไว้ในบทนิยามไม่สอดคล้องกับ
ท่ีกําหนดไว้ในร่างมาตรา 11 และร่างมาตรา 12 และในเนื้อหาของร่างฯ ไม่มีการใช้ถ้อยคํา
ดังกล่าว และได้เพิ่มนิยาม "พนักงานสอบสวน" เพื่อกําหนดความหมายของถ้อยคําให้มีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

- แก้ไขเพิ่มเติมร่างเดิมมาตรา 4 เกี่ยวกับการกําหนดมาตรการลงโทษผู้กระทํา
การอันเป็นความรุนแรงในครอบครัวโดยจัดความเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลในวรรคสาม 
วรรคส่ี และวรรคห้า ออก และกําหนดใหม่เป็นร่างมาตรา 12 เพื่อให้เนื้อหาของร่างเรียงลําดับ
ต่อเนื่องจากขั้นตอนการดําเนินการของพนักงานสอบสวน และกําหนดให้ "อธิบดีผู้พิพากษาศาล
เยาวชน และครอบครัวกลาง" หรือ "รัฐมนตรี" มีอํานาจในการออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามร่าง
นี้ แล้วแต่กรณี เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในทางปฏิบัติ 

- แก้ไขเพิ่มเติมในร่างเดิมมาตรา 8 เกี่ยวกับการดําเนินการของพนักงาน
สอบสวน โดยปรับปรุงเนื้อหาสาระของร่างให้สอดคล้องกับการกําหนดบทนิยาม "พนักงาน
สอบสวน" และตัดความว่า"ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกเกินสามปีขึ้นไป....." ออก เพื่อให้สามารถ
ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ท่ีเป็นความผิดกรรมเดียวกับความผิด
ตามกฎหมายอื่นต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้ โดยไม่จํากัดว่าต้องเป็นความผิดซึ่งมีอัตราโทษ
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จําคุกเกินสามปีขึ้นไปเท่านั้น ท้ังนี้เพื่อให้เป็นไปตามข้อสังเกตของคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 และสํานักงานอัยการสูงสุด และแก้ไขเพิ่มเติมในวรรคสอง ในกรณี
ท่ีมีความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดกรรมเดียวกับความผิดตาม
กฎหมายอื่นซึ่งมีอัตราโทษสูงกว่าความผิดตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ให้ดําเนินคดีต่อศาลท่ีมี
อํานาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  

- ตัดข้อความในร่างเดิมมาตรา 12 เกี่ยวกับกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระบบสนับสนสุนการกําหนดมาตรการคุ้มครองช่ัวคราวออกทั้งหมด และกําหนดใหม่เป็นร่าง
มาตรา 13 โดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดให้มีระบบงานเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินการและการบังคับให้เป็นไปตามร่างมาตรา 10 และ ร่างมาตรา 12 เพื่อให้
เกิดความสะดวก และรวดเร็วในการดําเนินการ 

- แก้ไขเพิ่มเติมร่างเดิมมาตรา 17 (บทเฉพาะกาล) ให้สอดคล้องกับเนื้อหาของ
ร่างฯ และเป็นไปตามแบบการร่างกฎหมาย (ร่างมาตรา 18) 

- แก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคํา และจัดเรียงลําดับเลขมาตรา และปรับปรุงบทกําหนด
โทษในร่างมาตราต่าง ๆ ให้เหมาะสม และสอดคล้องกันท้ังฉบับ  
ท้ังนี้ ช่ือของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีการเปล่ียนแปลงไปท้ังส้ินจํานวน 3 ครั้ง ก่อนนําเข้าสู่

การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยนายกันตพงศ์ รังสีสว่างผู้อํานวยการกองส่งเสริมสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กล่าวถึงการพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีการเปล่ียนแปลงช่ือของ ร่างพระราชบัญญัติ จากเดิมเสนอช่ือว่า “ร่าง
พระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว” เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้น 
มองเห็นว่าการขจัดหมายถึงการทําให้หมดไป แต่ในความเป็นจริงความรุนแรงไม่สามารถทําให้หมดไป
จากสังคมได้ ซึ่งถือว่าหากเปล่ียนเพียงแค่ช่ือ แต่หลักการสําคัญของกฎหมายยังคงอยู่ จึงไม่จําเป็นท่ี
จะต้องส่งเรื่องกฎหมายกลับมายังคณะรัฐมนตรีเพื่อแก้ไข หากเปล่ียนเพียงแค่รายละเอียดปลีกย่อย 
ท้ังนี้ในขณะนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ยังคงพิจารณาในเรื่องฐานความผิด  ตามมาตรา 4 
กล่าวถึง ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ซึ่งส่ิงนี้คือหลักคิดทางอาญา 
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ตารางที่ 7 : การเปล่ียนแปลงช่ือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ.... 

 

คร้ัง
ท่ี 

หน่วยงาน ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 

1 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

ร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ............... 

2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (แก้ไขครั้งท่ี 2)  

ร่างพระราชบัญญัติปูองกันและแก้ไขการใช้ความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ............ 

3 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ............ 

(ประยุกต์โดยผู้วิจัย) 

 
3.4.3 ประเด็นการพิจารณาในชั้นสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ..... และรับหลักการในวาระท่ีหนึ่ง ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี 
18/2550 พุธท่ี 4 เมษายน 2550 และมีมติส่งคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์ จํานวน 12 คน เพื่อพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นกรรมาธิการตาม
ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ข้อ 113 และกําหนดแปรญัตติภายใน 7 วัน 

โดยคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. .... จํานวน 12 คน ประกอบด้วย 

1) นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
2) นางเตือนใจ  ดีเทศน์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง  
3) พลอากาศเอก วัลลภ มีสมศัพย์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
4) นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
5) นางมุกดา อินต๊ะสาร เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
6) นางบัญญัติ ทัศนียะเวช โฆษกคณะกรรมาธิการ 
7) นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา กรรมาธิการ 
8) นางจุรี วิจิตรวาทการ กรรมาธิการ 
9) นายชบ  ยอดแก้ว กรรมาธิการ 
10) พลเอก มนตรี สังขทรัพย์ กรรมาธิการ 
11) นางสุนันทา สมบุญธรรม กรรมาธิการ 
12) นางอุมา สุคนธมาน กรรมาธิการ 

เมื่อคณะกรรมาธิการสามัญได้พิจารณาเสร็จแล้ว ได้บรรจุเรื่องดังกล่าวในระเบียบวาระการ
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี 29/2550 วันพุธท่ี 6 มิถุนายน 2550 โดยท่ีประชุมพิจารณา
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มาตราโดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คําปรารภ และพิจารณาเรียงลําดับมาตราจนจบแล้วได้พิจารณาท้ังร่าง
เป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่งท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาต่อไปในวาระท่ีสาม และเมื่อผ่าน
การพิจารณาและผ่านการเห็นชอบแล้ว นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อให้
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอน
ท่ี 41 ก หน้า 1 เมื่อวันอังคารที่ 14 สิงหาคม 2550 และมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

จากการสัมภาษณ์การทํางานในช้ันสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยผู้วิจันได้เข้าสัมภาษณ์ นาง
มุกดา อินต๊ะสาร และนางเตือนใจ ดีเทศน์ ผู้เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และความมั่นคงของมนุษย์สภานิติบัญญัติแห่งชาติในขณะนั้น ได้กล่าวถึงการทํางาน
พอสังเขป ดังนี้  

3.4.3.1 ประเด็นการพิจารณาในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ  
  มีการอภิปรายร่างพระราชบัญญัติภายในสภานิติบัญญัติ ซึ่งทําหน้าท่ีรัฐสภา โดยใน
ขั้นตอนดังกล่าว นางมุกดา  อินต๊ะสารได้กล่าวว่า การพิจารณาร่างกฎหมายภายในรัฐสภาจะพิจารณาถึง
ความจําเป็นในการจัดทําร่างพระราชบัญญัติด้วยว่ามีความจําเป็นมากน้อยเพียงไร 

การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ตามรายงานการ
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี 18 เมื่อวันพุธท่ี 4 เมษายน 2550 อยู่ในเรื่องด่วนท่ี 1  
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ....... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเป็น 
ผู้เสนอ ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีคล้ายคลึงกับร่างท่ีนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา กับคณะได้เสนอ ช่ือว่า 
"ร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว" เสนอเมื่อวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2550 และรัฐบาลรับไป 
พิจาราณา ซึ่งให้ท่ีประชุมได้พิจารณาว่าจะพิจารณาไปท้ังสองร่าง แล้วลงมติท่ีละร่าง  

โดยในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้ขอมติจากท่ีประชุมว่าเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.......... มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นด้วย 105 คะแนน ไม่เห็นด้วย 7 คะแนน 
ในส่วนร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ........ มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เห็นด้วย 97 คะแนน ไม่เห็นด้วย 14 คะแนน 

ท่ีประชุมไม่มีข้อคิดเห็นเป็นอย่างอื่นในเรื่องการใช้ร่างของรัฐบาลเป็นหลักในการ
พิจารณา และส่งให้คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์
เป็นผู้พิจารณาในวาระท่ี 2 ระยะเวลาในการพิจารณาแปรญัตติควรใช้ 7 วัน ตามข้อบังคับฯ  
(ซึ่งกระบวนการแปรญัตติในร่างกฎหมาย จะเปิดโอกาสให้สมาชิกสภานิติบัญญัติมีสิทธิขอแก้ไข
เพิ่มเติมภายใต้กรอบหลักการ และเสนอคําแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการ
ภายใน 7 วันนับแต่วันท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการ) 
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3.4.3.2 ประเด็นการพิจารณาในวาระที่  2 การพิจารณากฎหมายในชั้น
กรรมาธิการ 

การพิจารณาในช้ันกรรมาธิการมีความสําคัญเนื่องจากเป็นขั้นตอนในการพิจารณา
และกล่ันกรองร่างกฎหมายอย่างละเอียด ซึ่งจากข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 
2549 หมวด 6 การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ข้อท่ี 110 วรรคท่ี 2 ได้ระบุไว้ว่า เพื่อ
ประโยชน์แก่การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการได้ 
ท้ังนี้  ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึง
คณะกรรมาธิการ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจึงมีเวลาพิจารณาในคณะกรรมาธิการท่ี
เกี่ยวข้องเป็นระยะเวลา 1 เดือน 

นางเตือนใจ ดีเทศน์ ได้กล่าวถึงรายละเอียดในเรื่องกรอบในการพิจารณาดังกล่าว 
ทําให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในสภานิติบัญญัติ มีความรวดเร็วกว่าในช่วงท่ีมีสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา เนื่องจากจะมีข้ันตอนในการพิจารณาเพิ่มข้ึน  

การพิจารณาร่างกฎหมายมักใช้เวลาพิจารณาไม่นาน เนื่องจากมีกรอบเวลาชัดเจนว่า
จะต้องพิจารณาแล้วเสร็จภายในกี่วัน เรียกว่ารอบคอบพอสมควรกฎหมายท่ีเข้ามาในรัฐสภา ท่ีเป็นสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ จะมีการกล่ันกรองเพียงช้ันเดียว แต่หากเป็นรัฐสภาปกติ จะมีสองสภา นั่นคือเมื่อ
ผ่านการพิจารณาในช้ันสภาผู้แทนราษฎรแล้ว จะมีวุฒิสภา มากล่ันกลองอีกช้ันหนึ่ง อาจจะทําให้
กฎหมายผ่านได้ล่าช้า แต่จะทําให้มีความรอบคอบมากขึ้น  

นอกจากการพิจารณาในวาระท่ี 2 จะมีกรอบเวลาเข้ามาเกี่ยวข้องแล้ว นางเตือนใจ  
ดีเทศน์ และนางมุกดา อินต๊ะสาร ยังได้กล่าวถึงเรื่องการเชิญผู้มีความรู้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา
ร่างกฎหมาย ดังนี้ 

เป็นท่ีทราบกันว่ามักมีการเสนอผ่านกฎหมายในช่วงท่ีเกิดสภานิติบัญญัติแห่งชาติขึ้น 
แต่ท้ังนี้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ได้มีความชํานาญในเรื่องกฎหมายท่ีเสนอเข้ามาทุก
เรื่อง ดังนั้นผู้ทําหน้าท่ีเป็นกรรมาธิการวิสามัญ จึงพยายามท่ีจะเป็นกรรมาธิการวิสามัญใน
เรื่องท่ีตนเองถนัด แต่สําหรับพระราชบัญญัติท่ีมีสาระท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ถนัด 
หรือไม่คุ้นเคย จะต้องปรึกษาผู้เช่ียวชาญ เช่นมีการแปรญัตติเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และ
เพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ                    

(นางเตือนใจ ดีเทศน์) 
     

  ในส่วนการพิจารณาร่างกฎหมายจะอภิปรายกันเป็นรายมาตรา แต่ละมาตราจะมี
การถกแถลง อภิปราย มีการพูดคุยกันอย่างละเอียดและใช้เวลาพอสมควรเพราะเป็นเรื่องละเอียด
สําคัญ มีการพิจารณาหลายครั้ง แต่ละครั้งมีข้อสรุป พอเสนอประเด็นใดเพิ่มเติมจะมีการเชิญ
ผู้เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล เมื่อพิจารณาในช้ันกรรมาธิการเรียบร้อยแล้วจะเข้าสู่ท่ีประชุมสภาและจะมี
การพิจารณาอีกรอบหนึ่ง ซึ่งระบบการตรากฎหมายในรัฐสภามีความรอบคอบพอสมควร ไม่มีการใช้
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ระบบเสียงข้างมากภายในช้ันกรรมาธิการจะเห็นกระบวนการว่าจะทําอย่างไรให้มีวิธีดีท่ีสุดท่ีจะทําให้
คนในครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ผู้กระทําความผิด รู้สึกตัว และปรับปรุงตัว พร้อมรับในส่ิงท่ี
ตัวเองทํา ไกล่เกล่ีย อย่างไรให้อยู่ร่วมกันได้ ให้มีกระบวนการคุยกันก่อนท่ีจะตกผลึกและมีการลงโทษ
ต่อไป                                                                                             

 (นางมุกดา อินต๊ะสาร) 

มีจํานวนในการพิจารณาในช้ันกรรมาธิการมีท้ังส้ิน 7 ครั้ง (เท่ากับการพิจารณาใน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 9) ดังนี้ 

1) การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 19 วันพฤหัสบดีท่ี 12 เมษายน 2550 
2) การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 20 วันพฤหัสบดีท่ี 19 เมษายน 2550 
3) การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 21 วันศุกร์ท่ี 20 เมษายน 2550 

 4) การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 22 วันพฤหัสบดีท่ี 26 เมษายน 2550 
 5) การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 23 วันพฤหัสบดีท่ี 3 พฤษภาคม 2550 

6) การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 24 วันศุกร์ท่ี 4 พฤษภาคม 2550 
 7) การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 25 วันพฤหัสบดีท่ี 17 พฤษภาคม 2550 
เนื่องจากมีการประชุมท้ังส้ินจํานวน 7 ครั้งตามกรอบระยะเวลา ผู้วิจัยจึงขอสรุป

รายละเอียดท่ีได้จากการพิจารณาในช้ันกรรมาธิการ และรายละเอียดของผู้แปรญัตติ จํานวน 2 คน มี
รายละเอียดดังนี้ 

ในการประชุมครั้งแรก ท่ีประชุมได้เรียนเชิญนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ......
กล่าวถึงเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา ได้กล่าวว่าร่าง
พระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ...... ได้เสนอมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 และมี
การบรรจุในระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว แต่มิได้มีการหยิบยกขึ้นมา
พิจารณา และเหตุผลท่ีมีการดําเนินการผลักดัน เนื่องจาก สถานการณ์ความรุนแรงใน
สังคมไทยมีความรุนแรงมากขึ้น แต่ยังไม่มีกฎหมายลักษณะพิเศษท่ีมิใช่กฎหมายอาญาท่ีมุ่ง
ลงโทษมากกว่าเยียวยามาดูแล ลําดับต่อมา นางจิตรา สุนทรพิพิธ รองผู้อํานวยการสํานัก
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ยังได้
กล่าวถึง ความเป็นมาและความสําคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกล่าว ว่ามีความพยายาม
แก้ไขปัญหาความรุนแรงท่ีมีความซับซ้อนมามากกว่า 10 ปี และยังได้กล่าวถึง การเป็นภาคีใน
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ท่ีกําหนดให้รัฐภาคี 
จะต้องมี “มาตรการท่ีเหมาะสมท้ังปวงรวมท้ังตรากฎหมายเพื่อประกันการพัฒนาการและ
ความก้าวหน้าอย่างเต็มท่ีของสตรี” กฎหมายฉบับนี้จึงอนุวัตตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
และปูองกันการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในสังคมไทย นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงสาระสําคัญ
ของกฎหมายฉบับนี้ จํานวน 10 ข้อ ดังนี้ 
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1. ความหมายของความรุนแรงในครอบครัวมี 3 ลักษณะ คือ 
(1) การกระทําท่ีเป็นเจตนาพิเศษ เพื่อให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจของ

บุคคลในครอบครัว โดยมุ่งเน้นเจตนา ไม่มุ่งเน้นวิธีการ 
(2) พิจารณาลักษณะของการกระทํา ในกรณีท่ีการกระทํานั้นน่าจะ

ก่อให้เกิดความรุนแรง 
(3) การจํากัดเสรีภาพบุคคลในครอบครัว เพื่อบังคับให้กระทําการหรืองด

เว้นกระทําการ 
2. ผู้ท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย คือบุคคลในครอบครัว ซึ่งหมายถึง คู่สมรส คู่

สมรสเดิม ผู้ท่ีอยู่กินกันโดยไม่จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว 
รวมถึงบุคคลท่ีอยู่อาศัยในครัวเรือนเดียวกัน แต่ไม่รวมถึงผู้เช่า 

3. ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี รวมท้ังให้มี
กระบวนการบําบัดฟื้นฟู ผู้กระทําและผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 

4. ผู้ท่ีกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แต่ท้ังนี้กําหนดให้เป็นความผิด
อันยอมความได้ เพื่อรักษาความสัมพันธ์ในครอบครัวไว้ 

5. กําหนดให้ผู้ท่ีพบเห็นการกระทําความรุนแรงมีหน้าท่ีแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อ
ชี้ให้เห็นว่าเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองของสังคม ไม่ใช่เร่ืองส่วนตัวอีกต่อไป การ
แจ้งดังกล่าวถือเป็นการร้องทุกข์โดยชอบ และคุ้มครองผู้แจ้งโดยสุจริต  

6. กําหนดอายุความไว้ โดยให้แจ้งความภายในกําหนดเวลา 3 เดือน นับแต่ 
เกิดเหตุ หรือนับแต่ผู้ถูกกระทําอยู่ในสภาพและมีโอกาสท่ีจะแจ้งได้ 

7. ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบสวนโดยเร็วและส่งฟูองศาลภายใน 48 ช่ัวโมง หากมีเหตุ
จําเป็นอาจผิดฟูองได้ครั้งละไม่เกิน หกวัน แต่ไม่เกินสามครั้ง 

8. กําหนดให้มีการใช้มาตรการช่ัวคราวท้ังในช้ันสอบสวนและในช้ันศาล เพื่อคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทํา เช่น การออกคําส่ังใด ๆ เท่าท่ีจําเป็นและพอสมควรแก่กรณี รวมถึงการห้ามผู้กระทํา
รุนแรงเข้าไปในท่ีพํานักของครอบครัว หรือห้ามเข้าใกล้บุคคลในครอบครัว 

9. ห้ามการโฆษณาเผยแพร่ต่อสาธารณะด้วยวิธีใด ๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือข้อมูลใด ๆ 
อันจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ผู้กระทํา หรือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ผู้ใดฝุาฝืนต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

10. กําหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าท่ีรายงาน
จํานวนคดีความรุนแรงในครอบครัว จํานวนคําส่ังคุ้มครองช่ัวคราว จํานวนการละเมิดคําส่ัง
คุ้มครองช่ัวคราวของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและศาล ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบปีละครั้ง 
ท้ังนี้ในการประชุมครั้งและ ได้มีการขอเชิญหน่วยงานและบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมแสดงความ

คิดเห็น ดังนี้ 1) นายสิทธิศักด์ิ ชณะชกิจ 2) ผู้แทนจากมูลนิธิเพื่อนหญิง 3) ผู้แทนจากมูลนิธิศูนย์
พิทักษ์สิทธิเด็ก 

ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเมื่อพิจารณาในรายมาตราและพิจารณาราย
วรรคแล้ว จะมีผลการพิจารณาดังนี้ 1) ไม่มีการแก้ไข และไม่มีการแก้ไข แต่มีการอภิปราย 2) มีการแก้ไข 
3) รอการพิจารณา  
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แม้ว่าในบางมาตราจะไม่มีการแก้ไข แต่เมื่อมีการอภิปรายจึงทําให้ทราบว่าท่ีไม่แก้ไข
เนื่องจากเหตุผลใด อาทิ การกําหนดวันบังคับใช้ ในมาตราท่ี 2 เมื่อพ้นกําหนด 90 วัน ทางกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ขอให้เพิ่มระยะเวลาเป็น 120 วันเนื่องจากจะต้องมีการจัด
อบรมพนักงานเจ้าหน้าท่ี และเตรียมความพร้อมด้านอื่น ๆ แต่ท้ังนี้ในท่ีประชุมขอให้คงไว้ท่ี 90 วัน
ตามเดิม เนื่องจาก ร่างพระราชบัญญัติฯ กําหนดให้ท้องท่ีใดไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี จะให้ตํารวจ
ดําเนินการแทน 

โดยประธานคณะกรรมาธิการ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ได้เสนอความเห็นว่า การ
แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ใช้วิธีการจัดอบรม
แทนการแต่งต้ังบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญ ซึ่งตนเองเห็นควรมีการพิจารณาแต่งต้ังผู้แทนจากบุคคลท่ีมี
ความเช่ียวชาญด้วย ซึ่งข้อเสียของการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ีคือ การใช้งบประมาณท่ีมากในการจัดการ 
และเกิดการผูกขาดสําหรับผู้อบรมเฉพาะบางกลุ่ม 

การแปรญัตติในช้ันกรรมาธิการ มีผู้แปรญัตติจํานวน 2 คนคือ นายโคทม อารียา 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมครั้งท่ี 23 (ครั้งท่ี 5 ของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ)
วันพฤหัสบดีท่ี 3 พฤษภาคม 2550 และนายสุชาติ ไตรประสิทธิ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการ
ประชุมครั้งท่ี 24 (ครั้งท่ี 6 ของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ) ในวันศุกร์ท่ี 4 พฤษภาคม 2550 

ท้ังนี้ ในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งท่ี 25 วันพฤหัสบดีท่ี 17 พฤษภาคม 
2550 นายวัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ ขอแก้ไข มาตรา 7 เพิ่ม
ถ้อยความ ดังนี้ “ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 5 หรือมิได้มีการร้องทุกข์ตาม
มาตรา 6 ภายในสามเดือนนับแต่ผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ี
จะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความแต่ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว” 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการเพื่อให้ท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณามี
จํานวน 4 มาตรา ดังนี้ 

มาตรา 3 วรรคแปด คํานิยาม "พนักงานสอบสวน"  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องพิจารณาขั้นตอนในการ

แต่งต้ังพนักงานสอบสวนโดยรอบคอบ โดยจัดให้มีความรู้เพิ่มเติมในด้านหลักกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับกระบวนการสอบสวน การฟูองร้อง พยานหลักฐานและด้านอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในส่วน
ท่ียังไม่มีความเช่ียวชาญ และควรมีการซักซ้อมและสร้างความเข้าใจในการทํางานของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีและการร่วมกันทํางานระหว่างบุคคลหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการสอบสวน การรีบเร่งแต่งต้ังพนักงานสอบสวนไม่เป็นส่ิงท่ีดี หากบุคคลท่ีได้รับ
การแต่งต้ังมีมาตรฐานการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ไม่เทียบเท่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ซึ่ง
อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ 

มาตรา 5 ถ้อยความว่า "...มีหน้าท่ีแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี" 
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีผลบังคับในทางกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น เพื่อ

เป็นการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการในร่างพระราชบัญญัตินี้ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องจึงต้องดําเนินการในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 1) จัดให้มีการเผยแพร่ รณรงค์ห้มีการแจ้ง
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ความหรือร้องทุกข์ เพื่อให้มีการช่วยเหลือ หรือให้บุคคลท่ัวไปทราบถึงวิธีการให้ความ
ช่วยเหลือบุคคลท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตามกระบวนการของร่าง
พระราชบัญญัตินี้ 2) ควรมีการคิดค้นวิธีการตอบแทนคุณความดีของบุคคลท่ีแจ้งความหรือ
ร้องทุกข์ท่ีให้ความช่วยเหลือบุคคลอื่น อาจเป็นการสะสมแต้มความดีแล้วตอบแทนตาม
วิธีการท่ีสมควรก็ได้ 

มาตรา 7 
ส่วนสําคัญของมาตรานี้มีเนื้อหา 2 ส่วนคือ 1) การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

มาตรา 5 และ 2) การร้องทุกข์ตามมาตรา 6 ซึ่งเมื่อกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วอายุความ
ย่อมสะดุดหยุดลง และท้ังสองกรณีดังกล่าวยังอยู่ภายใต้เงื่อนไขแห่งการนับอายุความ โดยนับ
แต่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและมีโอกาสท่ีจะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ 
ดังนั้น ผู้ซึ่งต้องดําเนินกระบวนการต่าง ๆ ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะต้องพิจารณาใน
ประเด็นเหล่านี้ก่อน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้
กระทําในส่ิงท่ีง่ายก่อน คือ การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็ได้รับความคุ้มครอง โดยไม่ต้องรอ
ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีตํารวจว่าจะรับเรื่องราวร้องทุกข์ของผู้ท่ีร้องทุกข์หรือไม่เพราะอ้างเหตุ
แห่งอายุความ 

มาตรา 17 
จํานวนคดีความรุนแรง จํานวนคําส่ังของศาล หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์และ

จํานวนการละเมิดคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลเป็น
ข้อมูลสําคัญท่ีจะเป็นแหล่งช้ีวัดได้ว่า ครอบครัวหรือสังคมมีแนวโน้มเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว
อย่างไร อันจะสามารถนํามาเป็นประโยชน์ในการกระตุ้นให้เกิดความเข้าใจและการแก้ไข
ปัญหาได้ถูกต้อง ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในฐานะ
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการจัดทํารายงาน จึงควรมีการเผยแพร่รายงานเหล่านี้ให้สังคมได้รับรู้
ตลอดจนจัดหาหรือคิดค้นวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ครอบครัวหรือสังคมได้เข้าถึงข้อมูลเหล่านี้
โดยง่าย  

3.4.2.3 ประเด็นการพิจารณาในวาระที่ 3 การลงมติเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

  การพิจารณาในวาระท่ี 3 เพื่อลงมติว่าเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายหรือไม่ 
ท้ังนี้ในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งท่ี 29/2550 วันพุธท่ี 6 มิถุนายน 2550 มีพลเอก  
จรัล กุลละวณิชย์  รองประธานสภานิติบัญญั ติแห่งชาติ คนท่ีหนึ่ ง ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนนาย  
มีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งไปราชการต่างประเทศ และนางสาวพจนีย์ ธนวรานิช 
รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนท่ีสองทําหน้าท่ีในการขึ้นบัลลังก์ โดยท่ีประชุมได้พิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ......... ซึ่งคณะกรรมาธิการ
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และความมั่นคงของมนุษยฺพิจารณาเสร็จแล้ว โดยท่ีประชุม
ได้พิจารณาในวาระท่ี 2 เริ่มต้นด้วยช่ือร่าง คําปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบร่าง 
และลงมติในวาระท่ี 3 สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าว เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการต่อไป  
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โดยประเด็นในการพิจารณาในวาระท่ี 3 มีการกล่าวรายงานการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติฯ ในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติโดยนายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ สมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ และประธานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ 
ความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งท่ีประชุมรับทราบว่า กฎหมายฉบับนี้ได้ผ่านการพิจารณาของสภา เมื่อ  
วันพุธท่ี 4 เมษายน 2550 แล้วสภามีมติรับหลักการและมอบให้คณะกรรมาธิการสามัญกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณา มีผู้ขอแปรญั ตติ 2 ท่าน คือ  
นายโคทม อารียา และอดีตอัยการสูงสุด นายสุชาติ ไตรประสิทธิ ได้มีการแก้ไขทั้งสิ้น 11 มาตรา 
ส่วนมากเป็นการแก้ไขถ้อยค าแต่มีสาระเพิ่มเติม 2-3 มาตรา โดยให้ นายสมบัติ พฤฒิพงศภัค  
ผู้พิพากษาศาลช้ันต้น ประจําสํานักประธานศาลฎีกา และนางสาวอัญชลิตา กองอรรถ ผู้อํานวยการ
ฝุายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นผู้ช้ีแจง หากมีการแปรญัตติ และ
ขอสงวนคําแปรญัตติเอาไว้ในช้ันกรรมาธิการ ในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จะมีการกล่าวถึงข้อ
ท่ีขอสงวนคําแปรญัตติเอาไว้อีกครั้ง นายโคทม อารียา ได้กล่าวถึงมาตรา 3 คํานิยาม ให้เพิ่มเติมคําว่า 
“สมาชิกในครอบครัวท่ีอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน” โดยมีการอภิปรายในท่ีประชุมเพิ่มเติมโดย 
นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ ช้ีแจงว่า คําว่าสมาชิกในครอบครัว เป็นความหมายท่ีเห็นภาพทันทีว่า
รวมถึงบุคคลใด ๆ ท่ีต้องพึ่งพาอาศัยกัน ในขณะท่ีนายวัลลภ ประธานคณะกรรมาธิการฯ ได้ให้ข้อมูล
ต่อท่ีประชุมว่า งานวิจัยเรื่องความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และผู้สูงอายุในครอบครัว มีประโยคหนึ่งเขียน
ว่า มักจะเกิดกับบุคคลท่ีเด็กรู้จักคุ้นเคยตลอดจนเครือญาติ ไม่ว่าจะโดยสายเลือดหรือโดยกฎหมายก็
ตาม ท้ังนี้จึงขอสงวนคําว่า “สมาชิกในครอบครัว”โดยนายโคทม อารียา จึงขอใช้คําว่า "สมาชิกใน
ครอบครัวท่ีอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน" แทนในเรื่องดังกล่าวประธานในการประชุมได้ขอมติท่ีทางผู้สงวน
คําแปรญัตติได้ขอแก้ไข ดังนั้นจึงมีการลงมติในท่ีประชุม หากเห็นด้วยกับการใช้ถ้อยคําว่า “สมาชิกใน
ครอบครัวท่ีอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน” ซึ่งมติท่ีประชุมมีเห็นด้วย 23 คะแนน ไม่เห็นด้วย 66 คะแนน  

ท้ังนี้ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แจ้ง
ว่าไม่ได้ขอแปรญัตติ เพราะว่าไม่ได้แปรญัตติเอาไว้ก่อน แต่ขอเสนอความเห็นในเรื่องบทบัญญัติท่ีไม่ชัดเจน
เกี่ยวกับ "พนักงานเจ้าหน้าที่ และพนักงานสอบสวน"เริ่มต้ังแต่ มาตรา 6 คือเริ่มต้ังแต่การแจ้ง การ
จับ การควบคุม แต่พนักงานท่ีบัญญัติเอาไว้มี 2 ประเภท 

ประเภทแรก ก็คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ ซ่ึงท่านบอกให้เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา .... 

ประเภทที่สอง คือ พนักงานสอบสวน ซ่ึงท่านบอกว่าให้ปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ในท้องที่ซ่ึงไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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ซึ่งศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า 
"คือมี 2 ประเภท ท้ัง 2 อย่างทําด้วยกัน คือ กระผมเป็นห่วงว่าเพราะเมืองไทย

ประสานงานด้วยกันไม่ค่อยประสบความสําเร็จ คราวนี้ในวรรคท้าย เขียนว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการ
ดําเนินการตามวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด” กระผมเข้าใจว่า คือ รัฐมนตรี
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ก าหนด และคงก าหนดได้เฉพาะพนักงาน
เจ้าหน้าที่เท่านั้น คงไปก าหนดต ารวจไม่ได้คดีความผิดประเภทนี้มีท่ัวราชอาณาจักร ท่านสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานเจ้าหน้าท่ีกับพนักงานสอบสวน หรือตํารวจไว้อย่างไร อยากเรียนถาม
เพื่อประโยชน์ของการบังคับใช้กฎหมายนี้ต่อไปครับ” 

โดยนางสาวอัญชลิตา กองอรรถ ได้ช้ีแจงว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มี 3 ระดับ คือ  
1) พนักงานเจ้าหน้าท่ีธรรมดา เป็นเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงก็ได้ หรือเป็นคนใน

ท้องถิ่น เช่นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หรืออบต. และต้องผ่านการฝึกอบรม  
2) พนักงานสอบสวน เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ัง เจ้าหน้าท่ีจะต้องรู้

เรื่องความรุนแรงในครอบครัว และก่อนท่ีจะมาทําคดี ต้องผ่านการอบรมเสียก่อน หาก
ระยะแรกขาดคน อาจใช้พนักงานสอบสวนท่ีเป็นตํารวจไปก่อน  

3) พนักงานเจ้าหน้าท่ี ช้ันผู้ใหญ่ เป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ในการออกมาตรการ
การคุ้มครอง (protection order) ตามมาตรา 10 ซึ่งท้ัง 3 ระดับจะต้องได้รับการฝึกอบรม
เหมือนกันหมด 

โดยศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ได้กล่าวว่า ที่ชี้แจงในเร่ืองดังกล่าว 
ไม่ได้ปรากฎในร่างกฎหมายฉบับนี้ ท่ีบอกว่าเมื่อไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้พนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ส่ิงนี้
กฎหมายวางเอาไว้ ดี เนื่องจากต้องมีคนรับแจ้งความ แต่จะต้องมีระเบียบ วิธีการ เพราะใน
ขณะเดียวกันพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็มีอยู่ 

การขอสงวนคําแปรญัตติ ในช้ันสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในมาตรา 9 เรื่องห้ามมิให้
ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา และมีการอภิปรายอย่างกว้างขวางในท่ีประชุม ซึ่งนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา ได้
มีการกล่าวถึงความสอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา 26(4) และมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซึ่งได้ประกาศใช้แล้ว ซึ่งมีบทห้ามเช่นเดียวกันกับมาตรา 9 ของร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ และมีการขอมติจากท่ีประชุมในการเพิ่มข้อความในมาตรา 9 ว่า “เว้นแต่กรณี
ท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาแก่สังคมและผู้ถูกกระทํายินยอม” หากท่ีประชุมเห็นด้วยให้ลงคะแนน 
ท้ังนี้ท่ีประชุมแสดงความเห็นด้วย 29 คะแนน ไม่เห็นด้วย 71 คะแนน 

มีการแปรญัตติในมาตรา 12 เป็นการแก้ไขถ้อยความโดยตัวผู้ขอแปรญัตติ คือนายสุ
ชาติ ไตรประสิทธิ์ที่ได้ปรับแก้ไขไปแล้วจากท่ีประชุมในช้ันกรรมาธิการแล้ว 
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พลเอก จรัล กุลละวณิชย์ ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้
สอบถามในท่ีประชุมว่าจะมีใครแก้ไขถ้อยคําตรงไหนอีกหรือไม่ ถ้าไม่มีจะจบการพิจารณาในวาระท่ี 2 
และจะขอมติในวาระท่ี 3 ว่าเห็นสมควรประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายหรือไม่ ท่ี
ประชุมเห็นด้วย 106 คะแนนไม่เห็นด้วย 1 คะแนน 

ท้ังนี้ ก่อนหน้าการลงมติในวาระท่ี 3 นายสมชาย แสวงการ ซึ่งไม่ได้สงวนคําแปร
ญัตติไว้แต่ขอต้ังข้อสังเกตประเด็นในมาตรา5 และมาตรา 6 ว่าหากผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือผู้ท่ีพบเห็นหรือทราบการกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว อาจเป็นเหตุให้เกิด
ความรุนแรงซ้ําขึ้นได้ ซึ่งตนเองทํางานด้านส่ือมวลชนมีเครือข่ายรับเรื่องร้องเรียน แม้ว่าจะมีการแจ้ง
ความแล้วก็ตาม แต่ส่ิงเหล่านี้ไม่ได้รับความสนใจจากเจ้าพนักงาน และใช้เวลานานในการดําเนินคดี 
การแจ้งความต่อพนักงานอาจจะให้ความรู้สึกถูกข่มขืนซ้ําด้วยวาจา แทนท่ีกลุ่มคนเหล่านี้จะได้รับการ
เยียวยา แต่กลับได้รับความทุกข์ทรมานมากขึ้น ดังนั้นในส่วนท่ีมีการขอแปรญัตติไว้ว่า “เว้นแต่เป็น
กรณีท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาแก่สังคมและผู้ถูกกระทํายินยอม” น่าจะเป็นส่ิงท่ีมีหลักประกันให้
ผู้ถูกกระทําได้รับการดูแล และคุ้มครองในการเผยแพร่ต่อสาธารณะ และไม่ถูกกระทําซ้ําในระหว่าง
ดําเนินคดี ซึ่งต้ังเป็นข้อสังเกตไว้ 

นายภัทระ คําพิทักษ์ ยังได้กล่าวถึงมาตรา 17 โดยต้ังข้อสังเกตว่า การปิดไม่ให้
เผยแพร่เรื่องนี้ (ตามมาตรา 9) จะทําให้เกิดความรุนแรงมากขึ้นหรือน้อยลง จึงขอให้กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซ่ึงเป็นผู้ที่ต้องจัดท ารายงานได้ติดตามข้อมูลดังกล่าว และ
ควรมีข้อสังเกต ว่าการจ ากัดสิทธิดังกล่าวมีการกระท าความรุนแรงที่เพิ่มขึ้นหรือไม่ 

โดยท่ีประชุมได้มีการลงมติว่าเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการท่ี
เพิ่มเติมหรือไม่ หากเห็นชอบจะส่งไปให้คณะรัฐมนตรีต่อไป โดยท่ีประชุมเห็นด้วย 93 คะแนน ไม่เห็น
ด้วย 3 คะแนน ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงนําส่งไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายให้พระมหากษัติรย์ลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อบังคับใช้ต่อไป 

จากการวิเคราะห์การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว  พ.ศ......ในวาระทั้ง 3 วาระของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สามารถสรุปผลได้
ดังนี ้

1. เน้นถ้อยความในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การพิจารณาส่วนมากเน้นเรื่องถ้อยความเป็นหลัก โดยให้มีการเขียนด้วย

การใช้ถ้อยคําท่ีมีความหมายเดียวกันตลอดท้ังฉบับ อาทิ การใช้คําว่า สมาชิกในครอบครัว 
แทนคําว่า บุคคลในครอบครัว หรือ ผู้ถูกกระทําด้วยความความรุนแรงในครอบครัว แทนคํา
ว่า บุคคลท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเป็นไปตามคํารายงานของนายวัลลภ 
ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
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ความมั่นคงของมนุษย์ ท่ีได้แจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่าโดยส่วนมากจะเป็นการแก้ไขถ้อยความ 
แต่จะมีการแก้ไขสาระใน 2-3 มาตรา 

2. พิจารณาและอภิปรายโดยละเอียดทุกข้อ 
ในการพิจารณาวาระท่ี 2 หรือช้ันกรรมาธิการ จะเป็นการอภิปรายราย

มาตรา และรายวรรค เป็นการพิจารณาร่างกฎหมายทุกหัวข้อ แม้หัวข้อดังกล่าวจะไม่มีการ
แก้ไข แต่อาจมีการอภิปรายในท่ีประชุมดังกล่าว 

3.  การพิจารณาในชั้นกรรมาธิการนอกจากจะเชิญผู้ เชี่ ยวชาญ 
(Experts) ร่ วมพิจารณา ร่างกฎหมาย มิ ไ ด้ มีการ เชิญผู้ มีส่ วนไ ด้ส่ วนเสี ย 
(Stakeholders) ร่วมกันพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

โดยส่วนมากการพิจารณาในวาระท่ี 2 หรือในช้ันกรรมาธิการ เป็นส่วนท่ีมี
ความสําคัญอย่างมากต่อการเปล่ียนแปลงร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งหากผู้ใดต้องการแก้ไขร่าง
พระราชบัญญัติ หรือเห็นควรปรับปรุงในเรื่องใด ควรท่ีจะเข้าร่วมในช้ันการพิจารณากฎหมาย
ของกรรมาธิการซึ่งจะเปิดโอกาสให้ได้ปรับปรุงและอภิปรายร่างพระราชบัญญัติอย่างละเอียด
และรอบคอบท่ีสุดท้ังนี้ ผู้ท่ีคณะกรรมาธิการเรียนเชิญจากบุคคลภายนอกโดยส่วนมากจะ
ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญ จากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งในบางครั้งอาจจะไม่ได้นําข้อคิดเห็นจาก
บุคคลดังกล่าวมาสะท้อนผ่านทางพระราชบัญญัติเท่าท่ีควร นอกจากนี้บุคคลดังกล่าวอาจเป็น
เพียงผู้เข้าร่วมการประชุมแต่มิได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ต่อร่างกฎหมายแต่อย่างใด ยิ่งไป
กว่านั้นสตรีท่ีเป็นผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ไม่ได้มีโอกาสท่ีจะเข้าร่วมในช้ันกรรมาธิการ 
จึงมิได้มีการแสดงความคิดเห็นในส่วนการร่างกฎหมายในแต่ละข้อว่าตรงกับความต้องการ
ของสตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงหรือไม่ หรือมีมากน้อยเพียงไร ควรเพิ่มเติมในจุดใด ซึ่ง
ผู้วิจัยได้พบกับสตรีที่ถูกกระทําด้วยควารุนแรงในครอบครัว เมื่อร่วมพูดคุยแล้วมีสตรีท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงหลายคนท่ิมีความยินดีและเต็มใจให้นําเรื่องราวของตนเองมาอภิปราย หรือ
สามารถเล่ารายละเอียดเรื่องของตนเองเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ และปูองกันมิให้มีผู้ท่ีต้องตก
เป็นเหยื่อของความรุนแรงเช่นเดียวกันกับพวกเธอ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าควรนําบุคคลดังกล่าวเข้าสู่
กระบวนการนิติบัญญัติเพื่อร่วมพิจารณาร่างกฎหมายด้วย 

4. บุคลากรในการพิจารณากฎหมายไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย
ทุกคน อาจเป็นผู้เชี่ยวชาญ ช านาญการในสาขาที่มีการพิจารณาร่างกฎหมาย 

ไม่ใช่ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติทุกคนจะมีความรู้ความเข้าใจทางด้าน
กฎหมาย และการท่ีจะต้องมาร่วมร่างกฎหมายจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความชํานาญต่อการ
ยกร่างถ้อยความในร่างพระราชบัญญัติ หรือเป็นผู้เช่ียวชาญ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อท่ีจะ
เข้าใจถึงสิทธิของบุคคล โดยเฉพาะสิทธิของผู้หญิงในนัยยะดังกล่าวได้ ดังนั้น ในถ้อยความท่ี
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ทุกคนสามารถเข้าถึงได้มากท่ีสุด อาทิ ในมาตรา 9 ซึ่งเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการทําข่าวเรื่อง
ความรุนแรงต่อสตรี จึงมีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง 

โดยแท้จริงแล้ว จํานวนของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวมี
แนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ และแม้ว่าส่ือมวลชนจะไม่ได้ประโคมข่าวในรายวันก็ตาม 
แต่ในข่าวอาชญากรรมต่าง ๆ กลับมีเรื่องราวดังกล่าวให้เห็นในภาพข่าว และมูลนิธิต่าง ๆ 
สามารถเข้าถึงเหยื่อได้จากการทําข่าวของส่ือมวลชนเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามท่ีมีการ
อภิปรายในมาตรา 9 ว่าแม้ว่าจะไม่ได้มีการเผยแพร่ภาพข่าวในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว 
แต่การเผยแพร่เพื่อการศึกษาและเป็นอุทาหรณ์ควรท่ีจะมีการดําเนินการเพื่อประโยชน์ต่อ
สังคมและส่วนรวม   

6. มีการพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ได้บังคับใช้ไปแล้ว 
การพิจารณาร่างกฎหมายโดยส่วนมากมักจะพิจารณาโดยเปรียบเทียบกับ

กฎหมายท่ีบังคับใช้ไปแล้ว เช่นในกรณี การให้มีการเปรียบเทียบของกฎหมาย 2 ฉบับคือ 
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ .ศ.2534 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
เยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2534 ท่ีมีหลักการ diversion หรือหันเหคดีไม่ให้เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมนอกจากนี้มีการเปรียบเทียบการใช้ถ้อยความ ในมาตรา 17 คําว่า  
ผู้ประนีประนอม แทนคําว่าผู้ไกล่เกล่ียด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบของประธานศาล
ฎีกาว่าด้วยผู้ประนีประนอม  

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า หลักการที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น 
CEDAW กลับมีการพูดถึงเพียงแค่เป็น ท่ีมาส่วนหนึ่ งในการผลักดันจัดทําให้มีร่าง
พระราชบัญญัติเท่านั้น แต่ไม่ได้มีการหยิบยกขึ้นมากล่าวถึงในช่วงระหว่างการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติในวาระ 2 รวมถึงปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ท่ีผ่านท่ีประ
ขุมใหญ่ของสหประชาชาติ เมื่อปีพ .ศ.2536 (Declaration on the Elimination of 
Violence against Women) ไม่ได้มีการกล่าวถึงรายละเอียดดังกล่าวในการพิจารณาร่าง
กฎหมายเช่นเดียวกัน ซึ่งอาจจะเป็นเพราะว่าในวาระท่ี 2 มีระยะเวลาค่อนข้างจํากัด และ
เรื่องดังกล่าวควรพิจารณาในช่วงยกร่างกฎหมายมากกว่า 

7. มักไม่น าข้อคิดเห็น ข้อสังเกต หรือข้อเสนอแนะ จากวาระที่  1  
มาอภิปราย ในวาระที่ 2 และ 3 

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ได้กล่าวถึงในวาระท่ี 1 ถึงส่ิงท่ีเป็น
ข้อสังเกตว่าส่วนท่ีสําคัญคือเรื่องวิธีสบัญญัติ หรือวิธีพิจารณาความ หรือการดําเนินการกับ
ผู้กระทําความผิด ซึ่งเรื่องดังกล่าว มิได้มีการกล่าวถึงในวาระท่ี 2 และ วาระท่ี 3 แต่อย่างใด 
นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงการทํางานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน อาทิ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ คือตํารวจ และส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาสังคม ในมาตราท่ี 15 และ 16  
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มีการกล่าวถึงการมุ่งไกล่เกล่ียประนีประนอม แต่ในมาตราท่ี 8 มีการเร่งดําเนินการให้ฟูอง
คดีอาญา ภายใน 48 ช่ัวโมง โดยเห็นว่าควรมีกระบวนการไกล่เกล่ียเริ่มในช้ันสอบสวน และ
ไม่ต้องรอฟูองคดีต่อศาลก่อน รวมไปถึงข้อสังเกตท่ีเกี่ยวข้องกับความผิดอื่นพ่วงเข้ามาด้วย 
เช่นความผิดตามประมวลอาญาในเรื่องฐานความผิดทําร้ายร่างกาย อาจกระทบต่ออํานาจ
สอบสวนและการฟูองร้องคดี ซึ่งควรท่ีจะนํามาอภิปรายในวาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 ซึ่งใน
ท้ายท่ีสุดได้ข้อสรุป แต่ยังเกิดปัญหาในทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจน ท้ังท่ีมีการ
กล่าวถึงเรื่องปัญหาดังกล่าวในวาระท่ี 1 ในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแล้ว นอกจากนี้ท่ีกล่าวถึง
ในมาตราท่ี 10 และ 11 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจออกคําส่ังใด  ๆ ท่ีจําเป็นในช้ัน
สอบสวน และมาตราท่ี 11 ให้ศาลออกคําส่ังตามท่ีจําเป็นในการบรรเทาทุกข์ระหว่าง
สอบสวน สร้างให้เกิดความสับสน รวมถึงการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยื่นอุทธรณ์ต่อศาลได้   
ซึ่งเห็นควรหากไม่มีการอภิปราย ควรมีการจัดทําหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อนําไปปฏิบัติได้
อย่างชัดเจนสําหรับผู้ปฏิบัติ (วิธีสบัญญัติ) 

8. ไม่มีการวิจัย วิเคราะห์ และต่อยอดเพื่อปรับปรุงร่างกฎหมายต่อไป 
ตามท่ีนายภัทระ คําพิทักษ์ กล่าวถึงมาตรา 17 โดยต้ังข้อสังเกตว่า การปิด

ไม่ให้เผยแพร่ (ตามมาตรา 9) จะทําให้เกิดความรุนแรงมากขึ้นหรือน้อยลง จึงขอให้กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดทํารายงานติดตามข้อมูลดังกล่าว และควรมี
ข้อสังเกต ว่าการจํากัดสิทธิดังกล่าวมีการกระทําความรุนแรงท่ีเพิ่มขึ้นหรือไม่ ซึ่งเรื่องท่ีมีการ
อภิปรายเช่นนี้ ในกระบวนการด้านนิติบัญญัติแต่ไม่มีการดําเนินการเรื่องงานวิจัย เพี่อใช้ใน
การปรับปรุง พัฒนาร่างกฎหมายต่อไปในอนาคต 

นอกจากนี้ จากเจตนารมณ์ ท้ังหมดจํานวน 4 ข้อ เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวแล้ว มีการสะท้อนเจตนารมณ์ ใน
มาตราต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

1. เพื่อใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว
แทนการใช้กฎหมายอาญา ในอดีตยังไม่เคยมีกฎหมายครอบครัวท่ีนํามาใช้แทนกฎหมาย
อาญา เมื่อมีการกระทําความผิดเช่นการกระทําความรุนแรง จะมีการแจ้งความและใช้
แนวทางของอาญาเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยท่ีไม่ได้ใส่ใจว่า แนวทางการปฏิบัติต่อเรื่องครอบครัว
จะใช้แนวทางอาญาไม่ได้ เพราะครอบครัวเป็นกลุ่มบุคคลท่ีใกล้ชิด และมีพื้นฐานมาจาก
ความรัก ซึ่งกฎหมายไม่ได้กล่าวถึงเรื่องการใช้กฎหมายครอบครัวแทนการใช้อาญา แต่ใน
มาตรา 3 ได้มีการระบุคํานิยมว่า “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส คู่สมรสเดิม  
ผู้ท่ีอยู่กิน หรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยา โดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิก
ในครอบครัว รวมท้ังบุคคลใด ๆ ท่ีต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งแสดงให้
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เห็นว่าบุคคลผู้ท่ีสามารถมีสิทธิในการใช้มาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ได้คือ บุคคลใน
ครอบครัว ซึ่งทําให้กฎหมายฉบับดังกล่าวแตกต่างจากกฎหมายอาญาโดยท่ัวไป 

2. มุ่งแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าความผิด และปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรง แสดงให้เห็นในมาตรา 4 ท่ีระบุว่า “หากเป็นความผิดฐานทําร้ายร่างกายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้”  
ซึ่งกระบวนการฟื้นฟูผู้กระทําความผิด ระบุใน มาตรา 10 ให้ผู้กระทําความรุนแรงได้เข้ารับ
การตรวจรักษาจากแพทย์ แทนการลงโทษผู้กระทําความผิดได้และในมาตรา 12 หากศาล
พิพากษาว่ามีความผิดจริง ให้ศาลกําหนดมาตรการฟื้นฟูบําบัดรักษา คุมความประพฤติ
ผู้กระทําความผิด ให้ผู้กระทําความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทํางานบริกา ร
สาธารณะ ละเว้นการกระทําท่ีทําให้เกิดการใช้ความรุนแรง หรือทําทัณฑ์บนไว้ ตามวิธีท่ีศาล
กําหนด นอกจากนี้มาตรการในการปกปูองคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงโดยใน
มาตรา 6 ระบุว่าหากมีเหตุการณ์รุนแรงในครอบครัว จะมีพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอํานาจเข้าไป
ในเคหสถาน และจัดให้ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจาก
แพทย์ และขอรับคําปรึกษาแนะนําจากแพทย์ จากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห์ รวมถึงในมาตรา 10คือ การให้ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงิน
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้น ตามสมควร และออกคําส่ังห้ามผู้กระทําความรุนแรงเข้าไปใน
ครอบครัว เข้าไปในท่ีพํานักของครอบครัว หรือเข้าใกล้บุคคลในครอบครัว ตลอดจนกําหนด
วิธีดูแลบุตร  

3. เปิดโอกาสให้รัฐและประชาชนเข้ามามีส่วนในการรักษาสิทธิต่อเด็ก 
เยาวชน และบุคคลในครอบครัวได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ซึ่งในเรื่องดังกล่าวเจตนารมณ์นี้ชัดแจ้งอยู่ในการตรากฎหมายฉบับนี้ 
รวมถึงในมาตรา 5 ระบุให้ ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง หรือผู้พบเห็น หรือทราบการ
กระทําดว้ยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าท่ีแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยในมาตรา 6 ระบุว่าการแจ้งเปิดโอกาสให้ดําเนินการได้หลายช่องทาง 
อาทิ โดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด เพื่อ
เปิดช่องทางให้โอกาสในการเข้ามาแจ้งความดําเนินคดีในเรื่องการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว 

4. เพื่อรักษาสถานภาพความเป็นครอบครัว ซึ่งตรงกับมาตรา 15 ท่ีระบุ
ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบคู่ความได้ยอมความกันโดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกัน
ในครอบครัวเป็นสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ (1) คุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว (2) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะท่ีเป็น
ศูนย์รวมของชายและหญิงท่ีสมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพได้ 
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ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรม เสียหายน้อยท่ีสุด และคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคต
ของบุตรเป็นสําคัญ (3) การคุ้มครองช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะท่ี
ครอบครัวนั้นต้องรับผิดชอบในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผู้เยาว์ (4) มาตรการ  
ต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือสามี ภริยา และบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกันและปรับปรุง
ความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร ซึ่งเจตนารมณ์ดังกล่าว ยังได้สะท้อนมาจนถึง
พระราชบัญญัติฉบับใหม่ ช่ือพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. 2562  

 
3.5 การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
และปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of 
Violence against Women) 

ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ เมื่อวัน ท่ี 20 ธันวาคม 2536 ซึ่งปฏิญญาดังกล่าวมีก่อนท่ีจะมีการออก
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 14 ปี โดยวรรคนําของปฏิญญา ได้
กล่าวถึงเรื่องความรุนแรงต่อสตรีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุซึ่งความเสมอภาค การพัฒนา และ
สันติภาพโดยมีสาเหตุมาจากความสัมพันธ์เชิงอํานาจท่ีไม่เท่าเทียมระหว่างบุรุษและสตรี นําไปสู่การ
เลือกปฏิบัติซึ่งเป็นส่ิงท่ีขัดขวางความก้าวหน้าต่อสตรี ท้ังนี้ปฏิญญาแสดงให้เห็นถึงสตรีบางประเภทท่ี
อาจมีความเส่ียงต่อความรุนแรง อาทิ สตรีกลุ่มน้อย สตรีพื้นเมือง ผู้ล้ีภัยสตรี ผู้อพยพสตรี สตรีใน
ชนบทหรือสตรีในถิ่นทุรกันดาร สตรีผู้ยากไร้ สตรีในสถานกักกัน เด็กผู้หญิง สตรีพิการ สตรีชรา สตรี
ในภาวะสงคราม รวมไปถึงการแสดงให้เห็นว่าความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวและในสังคมสามารถ
เกิดขึ้นได้อย่างกว้างขวาง โดยไม่มีการแบ่งแยกชนช้ัน รายได้ และวัฒนธรรม ควรท่ีจะมีมาตรการ
เร่งด่วน และขั้นตอนท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อขจัดผลกระทบท่ีสร้างให้เกิดความรุนแรงดังกล่าว 

ซึ่งในวรรคปฏิบัติการของปฏิญญา มีท้ังส้ิน 6 ข้อ โดย ข้อท่ี 1 และข้อท่ี 2 ไ ด้กล่าวถึง
ความหมายของความรุนแรง รวมถึงความรุนแรงทางร่างกาย ทางเพศ และทางจิตใจ ความรุนแรงอีก
รูปแบบหนึ่งคือการเพิกเฉยของรัฐต่อความรุนแรงดังกล่าว ข้อ 3 กล่าวถึง สตรีควรได้รับความเท่าเทียม 
และการคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม พลเมือง ท้ังส้ิน 8 
สิทธิ ข้อ 4 เป็นส่ิงท่ีรัฐควรกระทํา เพื่อขจัดความรุนแรงต่อสตรี มีท้ังส้ิน 17 ข้อย่อย ข้อ 5 กล่าวถึง
หน้าท่ีขององค์การสหประชาชาติ ข้อ 6 กล่าวถึงถ้อยความในปฏิญญาจะไม่มีผลกระทบต่อการส่งเสริม
การขจัดความรุนแรงตามกฎหมายของรัฐใดรัฐหนึ่ง 

ซึ่งส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวมาก
ท่ีสุด คือข้อท่ี 4 ซึ่ งเป็นส่ิงท่ีรัฐควรปฏิบั ติตาม โดยรายละเอียดการเปรียบเทียบข้อท่ี 4 และ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 รายละเอียดดังตารางท่ี 8 
มีดังนี้ 
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จากตารางการเปรียบเทียบระหว่างเครื่องมือขององค์การสหประชาชาติ คือปฏิญญาว่าด้วย
การขจัดความรุนแรงต่อสตรีในข้อท่ี 4 และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงต่อสตรี มี
ข้อสังเกต 5 เรื่อง ดังนี้  

1. วัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันจึงไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้ 
วัตถุประสงค์ของกฎหมายและปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีมีความ

แตกต่างกันโดยปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี เป็นแนวทาง (guildline) ปฏิบัติเพื่อให้
รัฐได้ดําเนินการ ซึ่งมีเปูาหมายอยู่ท่ีสตรีที่มักจะตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง รวมถึงบอกแนวทางใน
การบริหารจัดการด้านการพัฒนานโยบาย การลงโทษ และการให้นําเครือข่ายต่าง  ๆ อาทิ กลุ่ม
องค์การท่ีมิใช่ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสตรีจากความรุนแรง ในขณะท่ี พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวมุ่งเน้นเรื่องการไกล่เกล่ียยอมความ
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว โดยท่ีไม่ต้องการจะให้คดีความรุนแรงในครอบครัวเป็นคดีอาญา 
ช่วยเหลือผู้กระทําความผิดให้เข้าสู่กระบวนการฟื้นฟู บําบัดรักษาอาการท่ีเป็นสาเหตุให้มีพฤติกรรม
กระทําความรุนแรงกับคนในครอบครัว และในขณะเดียวกันผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงสามารถ
เรียกร้องมาตรการคุ้มครองเพื่อเป็นการรับรองว่าจะไม่มีการตกเป็นเหยื่อความรุนแรงอีกครั้ง แสดงให้
เห็นว่าวัตถุประสงค์ของกฎหมายเพื่อต้องการจะสร้างครอบครัวให้กลับมาดีดังเดิม ในขณะท่ีปฏิญญา
ว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีเน้นเรื่องของตัวสตรีในลักษณะเป็นปัจเจกบุคคล  

2. พระราชบัญญัติมิได้สะท้อนในสิ่งที่ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรง
น าเสนอ 

เมื่ อ วัตถุประสง ค์ในการช่วย เหลือสตรี ใน เรื่ อ งความรุนแรงแตก ต่างกัน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึงมีบางส่วนท่ีมิได้นําส่ิงท่ีเสนอใน
ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีมาบรรจุในพระราชบัญญัติ อาทิ ตามท่ีได้ระบุไว้ในข้อท่ี 4 
แห่งปฏิญญา มีกล่าวถึงเรื่องการทํางานของรัฐ ซึ่งมีข้อย่อยจํานวน 17 ข้อ ในข้อ 5 กล่าวถึงเรื่อง
แผนปฏิบัติงานแห่งชาติเพื่อสนับสนุนคุ้มครองการทํางานของสตรีให้พิจารณาความร่วมมือท่ีเหมาะสม
จากองค์การเอกชน, ข้อ15 ตระหนักถึงบทบาทการทํางานของหน่วยงานเอกชนในการสร้างจิตสํานึก 
ความตระหนักและในการบรรเทาปัญหาความรุนแรงต่อสตรี และข้อ 16 อํานวยความสะดวกและ
ส่งเสริมงานของขบวนการสตรีและองค์กรพัฒนาเอกชน และร่วมมือในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ 
และระดับภูมิภาคซึ่งไม่ว่าจะเป็นนําองค์กรเหล่านั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในโครงการของ
รัฐบาลก็ดี หรือว่า ต้องการท่ีจะนําภาครัฐ เข้าไปมีส่วนร่วมกับโครงการของเอกชน หรือองค์กรท่ีมิใช้
รัฐบาล ยังคงมีโครงการบางส่วนเท่านั้น ท่ีทําร่วมกันระหว่างรัฐบาลและเอกชน นอกจากนี้มีบาง
โครงการท่ีได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณผ่านทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ  

ท้ังนี้ ยังมีบางส่วนท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงมิได้สะท้อน
ถึงตามส่ิงท่ีปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีแนะนํา อาทิ ในข้อ 6 มีการพัฒนาวิธีการปูองกัน 
และมาตรการด้านต่าง ๆ ท้ังด้านกฎหมาย การเมือง การบริหาร และวัฒนธรรม อย่างรอบด้าน  
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เพื่อส่งเสริมปูองกันสตรีจากความรุนแรงทุกรูปแบบ และประกันการตกเป็นเหยื่อซ้ําจากข้อบกพร่องทาง
กฎหมาย การบังคับใช้ หรือมาตรการอื่น ๆ ท่ีมิได้คํานึงถึงเรื่องประเด็นทางเพศ ข้อ 8 การจัดสรร
งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการขจัดความรุนแรงต่อสตรีอย่างพอเพียง ข้อ 10 นํา
มาตรการที่เหมาะสมมาปฏิบัติ โดยเฉพาะด้านการศึกษา เพื่อปรับปรุงพฤติกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม 
ขจัดอคติทางเพศ ประเพณีปฏิบัติ และการจํากัดบทบาทของบุรุษและสตรี และข้อ 12 นํามาตรการ 
การขจัดความรุนแรงมาใช้เฉพาะกับสตรีที่เส่ียงต่อความรุนแรง 

3. ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลบางโครงการของรัฐ 
ในเรื่องผลการดําเนินงานของรัฐมีหลายเรื่องท่ีผู้วิจัยไม่สามารถเข้าถึงได้ อาทิ 

ผลลัพธ์จากการประเมินผลโครงการของภาครัฐ อย่างไรก็ดี ยังมีส่ิงท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ดําเนินการ คือการรวบรวมสถิติจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ประจําปี และ
จัดทําเป็นรูปเล่มให้ประชาชนเข้าถึงได้ ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงต่อสตรี ในมาตรา 17 ซึ่งถือว่าเป็นความพยายามของภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิผลในการรวบรวมสถิติ เพื่อนํามาใช้แก้ไขและปูองกันความรุนแรงต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ
ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีใน ข้อท่ี 4 ข้อย่อยท่ี 11 

4. รัฐมิได้มีการด าเนินโครงการตามข้อเสนอแนะแนวทางจากปฏิญญา 
ส่ิงท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงต่อสตรี พ.ศ. 2550 ควร

ดําเนินการตามแนวทางท่ีปฏิญญาได้วางไว้ อาทิ การจัดทําแผนของสตรีโดยมีความร่วมมือกับองค์กร
พัฒนาเอกชน ในข้อย่อยข้อท่ี 5 หรือแม้กระท่ังในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ ในข้อย่อยท่ี 6 ล้วน
แล้วแต่มีความสําคัญท้ังส้ิน หากแม้มิได้บรรจุอยู่ในกฎหมาย แต่ควรนําเรื่องดังกล่าวจัดทําเป็น
โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลด้วยซึ่งจากการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้แสดงให้เห็นว่าองค์กรเอกชนท่ี
ทํางานด้านสตรี หรือองค์กรท่ีมิใช่ภาครัฐ มีความต้องการการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ และ
ต้องการทํางานร่วมกับรัฐบาลอย่างจริงจัง เพื่อให้บรรลุเปูาหมายในการขจัดความรุนแรงต่อสตรี  

5. การจัดท าร่างพระราชบัญญัติควรมีการวิเคราะห์เคร่ืองมือต่าง ๆ ที่องค์การ
ระหว่างประเทศมีการรับรองไว้ในระดับสากล 

เครื่องมือจากองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในร่างกฎหมายท่ี
กําลังจะนําเข้าสู่การพิจารณาของกระทรวงใดก็ตาม ควรมีการทบทวนวรรณกรรมเสียก่อนว่า  
มีเครื่องมือใดท่ีได้กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวหรือไม่ เพื่อจะได้นําส่วนท่ีสามารถนํามาปรับใช้กับร่ าง
กฎหมายภายในประเทศให้เหมาะกับบริบทของประเทศเพื่อการปฏิบัติงานอย่าง เข้มแข็ง และ
ครอบคลุมต่อไป 
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3.6.ประเด็นปัญหาในกระบวนการนิติบัญญัติ   
3.6.1 ประเด็นจากการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักมาใช้มากกว่าใช้

กลไกจากกฎหมายฉบับนี้ 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการออกแบบกฎหมาย ท่ีแม้ว่าจะรัดกุมเพียงไร ไม่ว่าจะเป็นในช้ันการ

พิจารณาตามข้อเสนอของคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 ก่อนเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาได้กล่าวถึงเรื่องนี้ ล่วงหน้า นั่นคือการระบุเรื่องดังกล่าวใน
ข้อเสนอแนะให้มีการตัดข้อความ "ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี" ออกจากมาตรา 7 วรรคสอง ใน
ฉบับเก่า เพื่อปูองกันปัญหาท่ีพนักงานสอบสวนอาจเลือกส่งสํานวนคดีให้พนักงานอัยการคดีศาลแขวง
พิจารณาฟูองต่อศาลแขวง อาจทําให้กลไก และมาตรการต่าง ๆ ท่ีกฎหมายดังกล่าวออกแบบ อาทิ 
มาตรการการส่งผู้ต้องหาไปตรวจรักษา ไม่ได้ใช้บังคับ เพราะคดียุติท่ีศาลแขวงเมื่อศาลแขวงพิจารณา
เสร็จเด็ดขาดแล้วโดยในทางปฏิบัติจริง มีการ 

ซึ่งตรงกับเมื่อร่างกฎหมายเข้าไปสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร 
วิชิตชลชัย ได้อภิปรายเอาไว้ในวาระ 1 ดังนี้ 

อย่างไรก็ตามกระผมได้เห็นเจตนารมณ์ของร่างกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ท่ี
กําหนดการแก้ไขการกระทําความผิดโดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจของเจ้าพนักงาน
ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมเช่น ตํารวจ กับพนักงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
สังคม แต่ว่าผมตรวจดูกฎหมายแล้ว ยังมีบางบทบางมาตราท่ีไม่ค่อยลงตัว และยังมี
ความสัมพันธ์ที่ไม่ต่อเนื่องกันนักและอาจเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 
ซึ่งศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ได้กล่าวถึงประเด็นในการออกแบบกฎหมายเพื่อให้

คณะกรรมาธิการพิจารณา อาทิ เจตนารมณ์ท่ีมุ่งไกล่เกล่ีย แต่ในมาตรา 8 กลับบัญญัติให้มีการเร่งฟูอง
คดีอาญาภายใน 48 ช่ัวโมง รวมถึงประเด็นท่ีร่างดังกล่าวเป็นความผิดฐานความรุนแรงในครอบครัวซึ่ง
ส่วนใหญ่จะมีความผิดอื่นพ่วงมาด้วย เช่นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องความผิดฐานทํา
ร้ายร่างกาย ซึ่งเมื่อมีฐานความผิดดังกล่าวพ่วงเข้ามาด้วยจะมีผลกระทบต่ออํานาจสอบสวน และอํานาจ
ฟูองร้องคดี 

โดยศาสตราจารย์พิเศษจรัญ  ภักดีธนากุล ได้กล่าวถึงปัญหาดังกล่าวไว้ว่า  
เจตนารมณ์สําคัญในการตรากฎหมายฉบับนี้ไม่ต้องการใช้กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญามาเกี่ยวข้องกับเรื่องของความสัมพันธ์ภายในครอบครัว และ ออกแบบร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเกิดขึ้นเพียงเพื่อขู่ และเพื่อเพิ่มอํานาจต่อรองให้ผู้ถูกกระทํา แต่ไม่
ต้องการนําคนผิดไปขังคุก ดังนั้นจึงมีการบัญญัติในมาตรา 4 ว่า "ให้ความผิดในพฤติกรรมนี้
เป็นความผิดอันยอมความกันได้"เนื่องจากหากคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักคือ ตํารวจ อัยการ ศาล แล้วจะเพิ่มความโกรธแค้นให้กับผู้กระทําความ
รุนแรง รวมถึงจะไปเพิ่มรายจ่ายในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาทิ ค่า
ทนายความ จึงสร้างให้คดีหลุดออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก แต่หากผู้ถูกกระท า
ไม่ต้องการยอมความคดีดังกล่าวจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ 
เมื่อเข้าไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คดีความจะจบลงด้วยการใช้กระบวนการ
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ยุติธรรมทางอาญามาแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัวเช่นเดิม เนื่องจากมีแนวคิดท่ีว่า
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมีประสิทธิภาพมากกว่ามาใช้ในการจัดการปัญหาความ
รุนแรงจึงทําให้ไม่ได้ใช้กลไกของกฎหมายฉบับนี้อย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ นายกันตพงษ์ รังสีสว่าง ผู้อ านวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้กล่าวถึงเรื่องข้อผิดพลาดจากการออกแบบวิธีสบัญญัติ 
หรือส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับวิธีพิจารณาว่าจะต้องดําเนินการสอบสวนอย่างไร ยื่นฟูองอย่างไร ผลัดฟูอง
อย่างไร ต้องกระทําภายในกี่วัน จากมาตรา 8 วรรคแรก ได้ระบุว่า "เมื่อมีการร้องทุกข์แล้ว ให้ดําเนินการ
สอบสวนโดยเร็ว และส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปให้พนักงานอัยการ เพื่อฟูองคดีต่อศาล
ภายใน 48 ช่ัวโมง นับแต่ได้ตัวผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว หากไม่สามารถฟูองให้ทัน
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สามารถผัดฟูองศาลได้คราวละไม่เกิน 6 วัน และต้องไม่เกิน 3 คราว โดย 
นํากฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาบังคับใช้โดยอนุโลม" 

ซึ่งเรื่องดังกล่าวจะเกิดความซ้ําซ้อนกับวิธีพิจารณาอาญาในทางปฏิบัติ ทําให้พนักงาน
สอบสวนไม่อยากหยิบกฎหมายฉบับนี้มาใช้ เพราะจะสร้างความสับสนเกิดขึ้นโดยเรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัว หากเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ไม่ว่าจะเป็นทําร้ายร่างกาย เป็นลหุโทษ หรืออาญา 
(ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราท่ี 295 หรือ 297) จึงตัดตอนเรื่องการใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว
ไปใช้วิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่แจ้งข้อกล่าวหาเรื่องนี้ ซึ่งในช้ันตํารวจจะใช้แนวทางนี้มากกว่า 
เพราะคุ้นชิน และไม่มีการพักคดีหรือเบียงเบนคดีออกไป  

หากนําพระราชบัญญัตินี้มาใช้จะไม่สามารถดําเนินคดีอาญาได้ จะต้องไกล่เกล่ียและต้องทํา
สัญญาหรือข้อตกลงไว้ก่อน เมื่อทําบันทึกข้อตกลงเรียบร้อยแล้วจึงเข้าสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมเมื่อ
คดีส้ินสุดท่ีการยอมความ กระบวนการจะค้างท่ีพนักงานสอบสวน อัยการ และศาล แล้วแต่ว่าจะอยู่
ช้ันไหน เพราะไม่สามารถดําเนินการจนจบคดีได้ทําให้เป็นคดีท่ีค้าง จนบางครั้งพนักงานสอบสวนย้าย
ไป คดีเรื่องความรุนแรงในครอบครัวในบางสํานักงานก็ไม่สามารถจบคดีได้ ทําให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ามา
ดําเนินการใหม่สับสนและเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ 

นายจีรพงษ์ เ กียรติธ ารงกุล  นักกฎหมายกฤษฎีกา ช านาญการพิเศษ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้กล่าวถึงปัญหาในการตรากฎหมายของไทย ในเรื่องเจ้าหน้าท่ีจาก
กระทรวง ทบวง กรม ไม่ค่อยมีความเข้าใจในเรื่องสังคมวิทยากฎหมาย โดยส่วนมากนักกฎหมายจะ
มองปญัหาในด้านนโยบาย หรือสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น แต่ไม่ดูสภาพปัญหาทางด้านสังคมวิทยาว่าเป็น
อย่างไร ในขณะท่ีต่างประเทศให้ความสําคัญมาก ซึ่งหากมีความเข้าใจทางด้านสังคมวิทยาทาง
กฎหมายจะทําให้การเขียนรายละเอียดของบทบัญญัติท่ีอยู่ในโครงสร้างทางกฎหมายสามารถนําไปใช้
ได้จริง และมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามลักษณะของข้อเท็จจริงซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น  

นอกจากนี้ ปัญหาส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับสองหน่วยงานขึ้นไป หาก
กระทรวงใดทํากฎหมายแล้วไม่มีการปรึกษากับหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องมักจะเกิดปัญหาขึ้น อาทิ
เช่น เมื่อกระทรวงแรงงานมีกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ลูกจ้างชาวไทยเดินทางไปทํางานต่างประเทศ
แล้วถูกนายจ้าง นายหน้า เอาเปรียบไม่สามารถนําลูกจ้างชาวไทยกลับประเทศได้ เมื่อกระทรวงการ
ต่างประเทศสามารถพาลูกจ้างกลับมาไทยได้ ในกรณีนี้ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการนําลูกจ้างกลับมาใคร
จะเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย จะเป็นนายจ้าง หรือนายหน้าจัดหางาน หรือใครเป็นผู้มีอํานาจในการเรียกเก็บ
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เงินจํานวนนี้ได้ ส่ิงนี้คือปัญหาทางกฎหมาย กฎหมายให้เรียกเก็บเงินได้จริงแต่จะไปเรียกเก็บกับใคร 
ดังนั้น สามารถสรุปประเด็นปัญหาจากการร่างกฎหมายได้ดังนี้ 

1) คนท่ีเป็นผู้ร่างกฎหมายช้ันต้นน้ํา ไม่ได้ร่างกฎหมายมาอย่างรอบคอบ รัดกุม ไม่
ดําเนินการตามกระบวนการของการจัดทํากฎหมาย หรือทําวิจัย ศึกษามาก่อนเขียนเป็น
โครงสร้างกฎหมาย และคําอธิบายประกอบ เพื่อไปเสนอเป็นร่างกฎหมาย 

2) ปัญหาภายใน จากบุคลากรมีการโยกย้ายตลอดเวลา และจํานวนของบุคลากรไม่
เพียงพอต่อการทํางาน การไม่มีความรู้เกี่ยวกับสังคมวิทยากฎหมาย นอกจากนี้ ยังไม่มี
ความรู้ในด้านการจัดทํา(ยกร่าง)กฎหมาย ไม่มีการจัดอบรมอย่างต่อเนื่อง ไม่มีการฝึกอบรม
เพื่อให้ทราบศาสตร์ในการร่างกฎหมาย 

3) คณะกรรมการ มีความรู้ ความเช่ียวชาญ ความชํานาญ และความขยัน ในการ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายแตกต่างกัน 

4) การรับฟังความเห็น ไม่ใช่แค่การรับฟังในช้ันกระบวนการจัดทํากฎหมาย แต่การ
รับฟังความเห็นจะต้องฟังต้ังแต่เริ่มต้น เพื่อนํามาเขียนเป็นกฎหมาย ในระหว่างการเขียน
กฎหมายสามารถเปิดรับฟังความคิดเห็นได้ หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องเป็นผู้ดําเนินการ และ
กล่ันกรองเพื่อนํามาประกอบการเขียนกฎหมาย โดยปกติแล้วสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จะนํากฎหมายท่ีตรวจพิจารณาแล้วไปลงเว็บไซต์เพื่อรับฟังความเห็นด้วย 

3.6.2 บางมาตราในกฎหมายเม่ือร่างเสร็จแล้วกลับเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
เมื่อมีการร่างกฎหมายขึ้นนั้น ในบางครั้งเมื่อมีการนําไปใช้จริงกลับเกิดปัญหาตามมา

เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวมุ่งเน้นเพื่อสร้างครอบครัวท่ีปราศจากความรุนแรง แต่การดําเนินการกับ
บุคคลท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีเป็นผู้ถูกกระทําในระยะเวลานาน ท้ังจากสภาพสังคมและจากความคิดของ
ผู้ถูกกระทําเอง ทําให้การดําเนินการของกฎหมายไม่สามารถใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ 

โดยศาสตราจารย์พิเศษจรัญ  ภักดีธนากุล ได้กล่าวถึงปัญหาจากพระราชบัญญัติบางมาตราไว้
ดังนี้ 

1) นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเกิดขึ้นได้ เมื่อผู้เสียหายต้องร้อง
ทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเสียก่อน (ตามมาตรา 6) แต่ในความเป็นจริง ผู้ถูกกระท า 90% 
ขึ้นไป ไม่ยอมร้องทุกข์ เพราะกลัวว่าจะถูกดําเนินคดีอาญา ครอบครัวจะเดือดร้อน เมื่อไม่
มีการร้องทุกข์ความช่วยเหลือจะไม่เกิดขึ้นหากเหยื่อไม่ร้องทุกข์ สิ่งที่ออกแบบเอาไว้ตาม
กฎหมายจะไม่สามารถนาํมาใช้ได้กระบวนการทางอาญารวมถึงกลไกในการปรับปรุงพัฒนา
ผู้กระทําความรุนแรงจึงดําเนินการไม่ได้ ดังนั้นจึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติในจุดดังกล่าว
จากหน่วยงาน ว่าจะใช้มาตรการเยียวยา บําบัดรักษา อย่างไร ไม่ว่าจะเป็นมาตรการฉุกเฉิน
ในการ บังคับ บําบัดหรือจะให้ผู้กระทําความรุนแรงออกไปนอกบ้าน จะถูกล็อกไว้ด้วยคําว่า
ต้องร้องทุกข์ ดังนั้น หากจะต้องแก้กฎหมายจะต้องคงไว้ว่ายังเป็นความผิดต่อส่วนตัว ใน
ส่วนการร้องทุกข์ควรเป็นเงื ่อนไขทางอาญาได้ แต่ไม่ควรนํามาเป็นเงื่อนไข ในการเข้า
ปูองกัน ยับยั้ง ขัดขวางไม่ให้มีการทําซ้ํา ช่วยเหลือเยียวยาเร่งด่วน บังคับ บําบัด รักษาผู้มี
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พฤติกรรมรุนแรง โดยสหสาขาวิชาชีพ จะต้องเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ให้ความช่วยเหลือได้ 
แม้ว่าจะไม่มีคําร้องทุกข์ก็ตาม 

2) โทษของกฎหมายฉบับนี้ ท่ีมาตรา 4 บัญญัติไว้ว่า ผู้กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว มีฐานความผิดคือ ระวางโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน และปรับไม่เกิน 6 พันบาท 
หรือท้ังจํา ท้ังปรับ (และให้ความผิดวรรคหนึ่ง เป็นความผิดอันยอมความได้ รวมถึงหากเป็น
ความผิดฐานทําร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 เช่นกัน) แต่หากเป็น
ความผิดตามกฎหมายอื่น จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 8 นั่นคือหากมีอัตราโทษของความผิดท่ีสูง
ให้ดําเนินคดีต่อศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น อํานาจดังกล่าวมักอยู่ใน
บังคับของศาลแขวง ซึ่งมีบัญญัติว่า "ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลม" ซึ่งผิดเจตนารมณ์แรกของการร่าง
กฎหมายฉบับนี้ที่ต้องการให้คดีไปขึ้นศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากเป็นศาลท่ีมีความ
ชํานาญ และมีกลไกท่ีเข้าใจปัญหาครอบครัวได้ดีกว่าศาลแขวง ศาลจังหวัด และศาลอาญา  
ท่ีเช่ียวชาญเฉพาะคดีอาญา และทางแพ่งท่ัวไป เพราะฉะนั้น หากเป็นการทําร้ายร่างกาย
ส่วนมากจะไปท่ีศาลแขวงท้ังหมด จึงถือว่าผิดเส้นทางหรือเจตนารมณ์แรกในการตรา
กฎหมาย 
จากท่ีออกแบบไว้คดีจึงหลุดกลับเข้าไปอาญาอีก ซึ่งจากประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะท่ี 

10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย หมวด 2 ความผิดต่อร่างกาย ในมาตรา 296 ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกิน 3 ปีในเหตุความรุนแรง ยิ่งหากระวางโทษเกิน 3 ปี ยิ่งต้องไปศาลอาญา และศาลจังหวัด 
ดังนั้นจึงเสนอให้เขียนใหม่ว่าไม่ว่ากรณีใด ไม่ว่าจะมีการด าเนินคดีอาญาหรือไม่ แต่ถ้ามีความผิด
ฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวอยู่ด้วยให้ไปด าเนินการ ณ ศาลเยาวชนและครอบครัว 

เนื่องจาก เรื่องของความรุนแรงภายในครอบครัวเกิดจากความไม่สมประกอบของครอบครัว 
แม้แต่คดี ฆ่าเกิดขึ้นภายในครอบครัว มีรากฐานจากความเครียดอย่างรุนแรงของครอบครัวนั้น ซึ่งผู้
พิพากษาในศาลอาญา ศาลจังหวัด อาจไม่เข้าใจ รวมถึงไม่มีเครื่องมือ กลไก ท่ีจะลงลึกไปแก้ไขท่ี
สาเหตุได้ เพราะฉะนั้น กรณีของเหตุการณ์ผู้หญิงถูกกดดันจนต้องฆ่าหรือ battered woman 
syndrome จึงนําผู้หญิงท่ีเป็นเหยื่อของการกระทําความรุนแรงจนต้องสู้ ไปตัดสินประหารชีวิตสถาน
เดียว นี่คือมุมมองของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งผิดหลักการของกฎหมายฉบับนี้ ท่ีมีมุมมองว่า 
การประหารผู้กระทําความผิดท่ีเกิดจากการถูกกระทําความรุนแรงซ้ํา  ๆ มิได้แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
และผู้ท่ีอยู่ในครอบครัว โดยเฉพาะเด็กภายในครอบครัว จะเกิดผลกระทบมากท่ีสุด 

ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ  ภักดีธนากุล ได้อธิบายตัวอย่างในเรื่องการยุติความรุนแรงผ่าน
ทางสังคม โดยยกตัวอย่างประเทศสิงคโปร์ ท่ีเมื่อมีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้นในเคหสถาน ทาง
ผู้บริหารจะเป็นผู้ดําเนินการนําเรื่องดังกล่าวแจ้งเข้าสู่ระบบทันที มีการบริหารจัดการทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในประเทศไทยมิมีมาตรการดังกล่าว และหากเกิดขึ้นในต่างจังหวัด จะยากต่อกลไก
ต่าง ๆ ท่ีจะเข้าไปช่วยเหลือ เนื่องจากขาดบุคลากร เครื่องมือ  

นายกันตพงษ์ รังสีสว่าง ผู้อํานวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ได้กล่าวถึงเรื่องของปัญหาของพระราชบัญญัติฯ ไว้ดังนี้  
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1) ข้อสังเกตหนึ่งคือ ในพระราชบัญญัติมาตราท่ี 8 มีระบุไว้ว่า ในการสอบปากคํา
ต้องจัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์  หรือบุคคลท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวร้องขอร่วมอยู่ด้วยในขณะสอบปากคําเพื่อให้คําปรึกษา ซึ่งเรื่องดังกล่าว
เป็นการดําเนินการท่ีอ้างอิงตาม พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (มาตรา 29 ) ใน
ประมวลวิธีพิจารณาทางอาญา (มาตรา 133 ทวิ) ซึ่งโดยมากมักใช้กับกรณีท่ีเกิดขึ้นกับเด็ก 
หากมาใช้กับเรื่องสตรี อาจเป็นการเพิ่มภาระในการสอบสวนให้มากขึ้น  

2) ซึ่งเรื่องดังกล่าวเป็นการต้ังข้อสังเกตไว้เช่นเดียวกันท่ีนายวัชรินทร์ ปักเจกวิญญู
สกุล ผู้พิพากษาอาวุโส ได้ต้ังข้อสังเกตในเรื่องดังกล่าวไว้ว่าเป็นเรื่องเฉพาะท่ีเมื่อเด็กเข้ามาสู่
กระบวนการควรท่ีจะจัดสหวิชาชีพให้อยู่กับเด็ก แต่เรื่องดังกล่าวมิจําเป็นท่ีจะต้องดําเนินการ
ให้กับสตรีเนื่องจาก อาจทําให้สตรีอาจเกิดความอับอายและไม่อยากท่ีจะเล่าเรื่องราวของ
พวกเขาให้กับบุคคลมากมายรับฟัง 

3) ในมาตรา 10 กล่าวว่าจะต้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะไม่ตํ่ากว่าพนักงาน
ฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังมาตรการหรือวิธีการในการบรรเทาทุกข์ให้แก่
บุคคลผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราวเบื้องต้นมีได้ 3 ตําแหน่ง  
คือ 1) หัวหน้าสถานีตํารวจ 2) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.)  
3) นายอําเภอ หรือ ปลัดอําเภอ โดยสามารถออกคําส่ังได้ 4 เรื่อง คือ 1 ) การให้ผู้กระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ 2) การให้ผู้กระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่ฐานะ 3) การออกคําส่ังห้าม
ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในท่ีพํานักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใดใน
ครอบครัว 4) กําหนดวิธีการดูแลบุตร เมื่อกําหนดมาตรการแล้วจะต้องแจ้งศาลภายใน  
48 ช่ัวโมง เพื่อให้ศาลพิจารณาว่าคําส่ังดังกล่าว ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพื่อศาลทบทวน
แล้วสามารถใช้คําส่ังดังกล่าว หรือสามารถปรับเปล่ียนคําส่ังเพื่อความเหมาะสมต่อไป  
ซึ่งในนิยามของกฎหมายนอกจากจะเป็นผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการ พนักงานฝุาย

ปกครองแล้ว ยังหมายรวมถึงตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
หากในท้องท่ีใดไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี (ซึ่งในท่ีนี้ จะหมายถึงพนักงานจากกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์) ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้เป็นพนักงานสอบสวน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือคือตํารวจ ทําหน้าท่ีเป็นพนักงาน
สอบสวนตามกฎหมายฉบับนี้ ได้เช่นกัน ท้ังนี้ ตํารวจไม่จําเป็นต้องการผ่านการอบรม ก็สามารถเป็น
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายได้ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นมีเพียงแค่ตํารวจท่ีเป็นพนักงานสอบสวน แต่ไม่
เคยมีพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวน มาทําหน้าท่ีเป็นพนักงาน
สอบสวน 

เจตนาของเรื่องนี้คือ เพื่อให้ผู้ท่ีไม่ใช่ตํารวจมาสอบสวนได้ เช่นหัวหน้าบ้านพักเด็กและ
ครอบครัว หรือ เจ้าหน้าท่ีนักสังคม นักจิตวิทยา ทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี เนื่องจากหากมีการ
แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานอื่นท่ีมิใช่ตํารวจ อาจมีความเข้าใจในบทบาทของความเป็น



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

162 
 

 

หญิงชาย หลักความเสมอภาค หลักความเท่าเทียม ได้ลึกกว่าพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นตํารวจ
โดยท่ัวไป ซึ่งไม่ใส่ใจในเรื่องเชิงสังคมเท่าท่ีควร แต่จะมองภาพอาญาเป็นหลัก 

บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ัวไป เมื่อพบเห็นการกระทําความผิดตามมาตรา 5 สามารถ
เข้าไปท่ีสถานท่ีเกิดเหตุ ให้คําปรึกษาเบื้องต้น นําผู้บาดเจ็บเข้ารับการรักษา หาข้อเท็จจริงลักษณะ
การกระทํา ว่าครอบครัวเป็นอย่างไร ช่ือผู้กระทํา ประวัติผู้กระทํา ประวัติครอบครัว เป็นอย่างไร จะ
ทํางานคล้ายกับการทํางานของพนักงานคุมประพฤติ คือการสืบเสาะและพินิจ 

ในขณะท่ีพนักงานสอบสวน ทําหน้าท่ีสอบสวนในทางคดี เช่นเมื่อสามีหรือคนในครอบครัวทําร้าย
ร่างกายและต้องการฟูองเป็นคดี พนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการตามหน้าท่ีได้ แต่พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย จะทําหน้าท่ีสอบสวนในทางสังคมสงเคราะห์ ทางจิตวิทยา ทาง
ครอบครัว ไม่ใช่ทางคดี  

ดังนั้น การเสนอร่างกฎหมายข้ึนมาใหม่ เพื่อพยายามแก้ไข ข้อจํากัดและปัญหาท่ีเกิดขึ้นจาก
กฎหมายฉบับเดิม ซึ่งอาจมีการปรับเปล่ียน แต่เจตนารมณ์ยังใกล้เคียงกับเรื่องเดิมมากท่ีสุด ซึ่งขณะนี้
อยู่ในช้ันกฤษฎีกาพิจารณา 

3.6.3 การโยกย้ายภายในของระบบราชการ  

 นายจีรพงษ์ เกียรติธ ารงกุล  นักกฎหมายกฤษฎีกา ชํานาญการพิ เศษ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปัญหาคือ ผู้จัดทําร่างกฎหมายมีการโยกย้ายอยู่ตลอดเวลาจึงอาจทําให้ไม่มี
ความรู้ต่อเนื่องในการจัดทํากฎหมาย นอกจากนี้ทุกกระทรวง ทบวง กรม จะไม่ค่อยมีความเข้าใจใน
เรื่องสังคมวิทยากฎหมาย โดยส่วนมากนักกฎหมายจะมองปัญหาในด้านนโยบาย หรือสภาพปัญหาท่ี
เกิดขึ้น แต่ไม่ดูสภาพปัญหาทางด้านสังคมวิทยาว่าเป็นอย่างไร ในขณะท่ีต่างประเทศให้ความสําคัญ
มาก ซึ่งหากมีความเข้าใจทางด้านสังคมวิทยาทางกฎหมายจะทําให้การเขียนรายละเอียดของ
บทบัญญัติท่ีอยู่ในโครงสร้างทางกฎหมายสามารถนําไปใช้ได้จริง และมีประสิทธิภาพ เป็นไปตาม
ลักษณะของข้อเท็จจริงซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้น ดังท่ีได้สรุปประเด็นปัญหาจากการร่างกฎหมายไว้ก่อน
หน้านี้จํานวน 4 ข้อแล้ว 
 
 จากการศึกษาวิจัยดังกล่าวสามารถสรุปประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 
 เพื่อศึกษาแนวคิด ท่ีมา เจตนารมณ์และกระบวนการออกพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

ในเรื่องของแนวคิด ท่ีมา และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เริ่มต้นจากการที่สังคมไทยเกิดความต่ืนตัว ในเรื่องของความรุนแรงท่ี
มีผลต่อสังคมอย่างมาก มีการเริ่มพูดคุยอย่างจริงจังในหลายเวทีทางด้านสังคมถึงเรื่องของความรุนแรง 
รวมไปถึงการท่ีประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination 
against Women: CEDAW) เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2528 และมีผลบังคับใช้กับประเทศไทย เมื่อวันท่ี 
8 กันยายน 2528 และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (Optional Protocol to the CEDAW) โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อวันท่ี 14 มิถุนายน 
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2543 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2543 แรงกดดันท้ังจากภายในสังคมของประเทศไทย 
รวมถึงจากภายนอกในเวทีระหว่างประเทศ ส่งผลให้หน่วยงานท่ีดูแลด้านสังคมท้ังหน่วยงานท่ีมิใช่
หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่ง
จัดต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เป็นเจ้าภาพในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งแต่เดิมผู้ท่ีเป็นผู้ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นคนแรกคือ ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล ซึ่งในขณะนั้นเป็นทีม
ทํางานภายใต้คณะรัฐมนตรี มีแนวคิดในเรื่องดังกล่าวและริเริ่มร่างดังกล่าวมาก่อนกฎหมายจะบังคับใช้
ประมาณ 10 ป ี

เจตนารมณ์หลักของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว มี 4 
หลักการใหญ่ ๆ นั่นคือ  

1. เพื่อใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวแทนการใช้กฎหมาย
อาญา กรณีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 

  ไม่ต้องการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามาใช้ในกรณีท่ีเกิดขึ้นกับบุคคลในครอบครัว 
เนื่องจากในขณะนั้น หากสามีหรือภรรยามีเรื่องการใช้ความรุนแรงเกิดขึ้น หากเกิดเรื่องเป็นคดีอาญา
สามีอาจจะต้องติดคุก และภรรยาจะไม่มีผู้ท่ีเล้ียงดู ขาดรายได้ ไร้ท่ีพึ่ง จึงเป็นเหตุให้ภรรยาไม่ต้องการแจ้ง
ความ หรือในช่วงระหว่างการดําเนินคดีความสามีและภรรยากลับไปคืนดีกันทําให้ไม่มีผู้ใดกลับไป
ดําเนินการตามคดีความ และหลายครั้งท่ีตํารวจใช้โอกาสดังกล่าวในการไกล่เกล่ียเพื่อให้สามีและภรรยา
คืนดีกันโดยไม่จําเป็นต้องแจ้งความ 

2. มุ่งแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และปกป้องคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง 
 เพื่อนําผู้กระทําความรุนแรงไปบําบัดรักษา โดยอาศัยอํานาจของเจ้าหน้าท่ีและศาลออก

คําส่ัง และให้ผู้กระทําความรุนแรงปรับปรุงพฤติกรรมให้เป็นคนท่ีดีขึ้น ถือเป็นการคุมประพฤติโดยไม่
ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก และเพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ไม่ให้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเกิดหนักขึ้นกว่าเดิม หรือมีการทําร้ายซ้ําอีกครั้ง โดยให้เจ้าหน้าท่ีออกคําส่ังคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้ทันที โดยแจ้งต่อศาลพิจารณาคําส่ังอีกครั้งภายใน 24 ช่ัวโมง 

3. เปิดโอกาสให้รัฐและประชาชนเข้ามามีส่วนในการรักษาสิทธิต่อเด็ก เยาวชน และ
บุคคลในครอบครัวได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม 

 เพื่อสร้างความตระหนักรู้ให้เกิดขึ้นในสังคมว่าความรุนแรงเป็นส่ิงท่ีไม่ดี ผู้พบเห็นมีสิทธิ
แจ้งเรื่องดังกล่าวให้เจ้าหน้าท่ีทราบได้โดยไม่มีความผิด เพื่อให้สังคมเกิดความเข้าใจว่าความรุนแรง
เป็นเรื่องผิดกฎหมาย ไม่ใช่เป็นเรื่องท่ีธรรมดาท่ัวไปแต่เป็นเรื่องใหญ่ 

4. เพื่อรักษาสถานภาพความเป็นครอบครัว 
 ตามท่ีมีบัญญัติไว้ในมาตรา 15 ให้มีการไกล่เกล่ียยอมความได้ในทุกระดับช้ันของ

กระบวนการยุติธรรมโดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสําคัญ และหากไม่อาจ
รักษาสถานภาพของการสมรสได้ ก็ให้หย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและ เสียหายน้อยท่ีสุด โดย
คํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นสําคัญ 
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แผนภาพที่ 7 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 

 

 
(ประยุกต์โดยผู้วิจัย) 

 
1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยกองงานท่ีเกี่ยวข้อง มีดังนี้  

กองสํานักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กองส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย และกองนิติการได้จัดทํา
ร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ....... และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

2. ก่อนท่ีจะมีการพิจารณาในคณะรัฐมนตรี จะมีคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี มีการส่งเรื่อง
กลับไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพื่อปรับแก้ไขร่างพระราชบัญญัติก่อน
นําส่งคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบให้นําส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป ซึ่งการ
ประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี มีการเปล่ียนช่ือร่างพระราชบัญญัติ
จาก ขจัดความรุนแรงในครอบครัว เป็นร่างพ.ร.บ.ปูองกันและแก้ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

3. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาส่งเรื่องการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ปูองกันและ
แก้ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ให้กับคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ 9 พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติฯ โดยมีกรรมการท้ังหมดรวมประธานคณะกรรมการจํานวน 8 คน และเจ้าหน้าท่ีจาก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นฝุายเลขานุการ ซึ่งมีผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วม
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเพื่อพิจารณาแล้วเสร็จจะส่งเรื่องไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติเพื่อขอความเห็นชอบเป็นครั้งสุดท้ายก่อนเสนอกลับเข้าสู่คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ
นําเข้าสู่รัฐสภา 

1. กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนษุย ์

2. คณะรฐัมนตรี 

3. ส  านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 4. คณะรัฐมนตรี 

5. สภานติิบญัญตัิแหง่ชาติ 

6. คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูส้งูอายุ  
ผูพ้กิาร และความมั่นคง 

ของมนษุย ์

7. รบัรองในระเบียบวาระท่ี 3  
ในสภานติิบญัญตัิแหง่ชาติ 

8. คณะรฐัมนตรี 

9. พระมหากษัตรยิล์งนามใน 
ราชกิจจานเุบกษา 
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4. คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมีหนังสือจากนายกรัฐมนตรีกราบเรียนประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาตินําเข้าสู่ท่ีประชุมสภา 

5. สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีการพิจารณาท้ังหมด 3 วาระด้วยกัน วาระท่ี 1 รับหลักการ 
6. วาระท่ี 2 เข้าสู่การพิจารณาในคณะกรรมาธิการเด็กกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้

พิการ และความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งใช้ระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ 1 เดือน โดยการพิจารณา
เป็นรายมาตรา และมีผู้เสนอขอแปรญัตติจํานวน 2 คน คือ นายโคทม อารียา และ นายสุชาติ ไตร
ประสิทธิ์เมื่อพิจารณาแล้ว ประธานคณะกรรมาธิการได้สรุปและเสนอต่อท่ีประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ในวาระท่ี 3 

7. วาระท่ี 3 ลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งรัฐสภามีการอภิปราย
เล็กน้อยและมีมติเห็นชอบ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาตินําเรื่องดังกล่าวส่งกลับมายังคณะรัฐมนตรี 

8. คณะรัฐมนตรีนําเรื่องทูลเกล้าให้พระมหากษัตริย์ลงพระปรมาภิไธย เพื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

9. พระมหากษัตริย์ลงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะมีวันระบุไว้ว่าเมื่อ
ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะบังคับใช้ภายในระยะเวลากี่วัน โดยในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 พิจารณาในช้ันกรรมาธิการให้บังคับใช้ภายในเวลา 
90 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4  
จากเจตนารมณ์สู่การปฏิบัติ : การบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และผลกระทบต่อสังคม 

 
เมื่อทําความเข้าใจในส่วนเจตนารมณ์ของกฎหมาย กระบวนการตรากฎหมาย ข้อดี ข้อเสีย 

รวมถึงกฎหมายฉบับใหม่ท่ีมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงกฎหมายฉบับเก่าให้ดีขึ้นแล้ว จึงควรท่ีจะ
ศึกษาถึงเรื่องการนําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
ไปบังคับใช้ เพื่อจะได้ทราบว่าตัวบทกฎหมายท่ีได้รับการร่างขึ้นนั้น มีผลกระทบต่อกระบวนการบังคับ
ใช้กฎหมายภายใต้กระบวนการยุติธรรมอย่างไร ผู้วิจัย ได้สัมภาษณ์บุคคลท่ีเคยปฏิบัติหน้าท่ีทํางานภายใต้
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวโดยแบ่งเป็น 4 หน่วยงาน คือ ช้ันตํารวจ ช้ันอัยการ ช้ันศาล ช้ันกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบในการร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

 
4.1 แนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 
2550 

จากคู่มือ การปฏิบัติงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครอง ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว112 ภายหลังจากท่ีมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 
พ.ศ.2550 ต้ังแต่วันท่ี12 พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นมา มีหน่วยงานมากมายท่ีเข้ามามีบทบาทในการให้
ความช่วยเหลือสตรีและเด็กท่ีมักตกเป็นเปูาหมายในการถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว  
มีการจัดทําแผนบูรณาการ และแผนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ โดย
มุ่งเน้นกลุ่มเปูาหมายท่ีได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งการให้ความช่วยเหลือ
ดังกล่าว เป็นความร่วมมือระหว่าง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
ยุติธรรม และกระทรวงสาธารณสุข โดยท่ีตํารวจไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแผนบูรณาการดังกล่าว 

โดยหน่วยงานท่ีมีส่วนสําคัญในการพิจารณาคดีได้แก่ ศาล ใน "มาตรา 3 "ศาล" หมายถึง ศาล
เยาวชนและครอบครัว ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว" ได้ให้อํานาจศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 
หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด เว้นแต่ความผิดดังกล่าวมีอัตราโทษสูงกว่าฐาน

                                            
112 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,  คู่มือการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว [ออนไลน์], 10 มกราคม 2561. แหล่งที่มา: 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER18/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000061.PDF 
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ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ให้ไปดําเนินคดีกับศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
(ตามมาตรา 8 วรรค 2) 

นอกจากนี้ ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเมื่อพบเห็น หรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2551113 ข้อ 5 ระบุว่า "ผู้ใดพบเห็นหรือทราบการกระทําความรุนแรงในครอบครัวให้
แจ้งโดยวาจา เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใดต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการระงับเหตุโดยมิชักช้า" โดยเหตุดังกล่าวนี้ รวมถึง การให้
แพทย์ พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ท่ีรับผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวไว้รักษาพยาบาล หรือครู หรือนายจ้าง มีหน้าท่ี ดูแลผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรง จะต้องรีบแจ้ง หรือรายงานเรื่องดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยไม่ชักช้า  

ส่ิงนี้แสดงให้เห็นว่า จากบทบัญญัติ หรือข้อกฎหมายดังกล่าว พยายามท่ีจะให้เรื่องของความ
รุนแรงในครอบครัวไม่ใช่เรื่องของคนในครอบครัวอีกต่อไป เป็นเรื่องท่ีประชาชน นายจ้าง คุณครู ท่ีมี
บุคคลในปกครองจะต้องคอยช่วยสอดส่องดูแลพฤติกรรมบุคคลในความปกครอง และช่วยเหลือโดย
การแจ้งเรื่องดังกล่าวต่อเจ้าหน้าท่ี ในส่วนท่ีเพื่อนบ้านหรือคนใกล้ชิดท่ีแจ้งความ และกังวลว่าจะถูก
ดําเนินคดีท้ังทางแพ่งและอาญา เ ช่นการฟูองฐาน หมิ่นประมาท หรือฐานแจ้งความเท็จ 
พระราชบัญญัติ คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ได้กําหนดให้ผู้แจ้งเหตุโดยสุจริต ไม่ต้องรับผิด
ท้ังทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองหากผู้พบเห็นความรุนแรง มีความประสงค์ไม่ต้องการแจ้งเหตุ
ต่อพนักงานโดยตรง สามารถแจ้งไปยังศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ซึ่งอยู่ในกรุงเทพมหานครได้ คือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในส่วนภูมิภาค คือ สํานักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรือสามารถแจ้งต่อศูนย์ประชาบดี 1300 ศูนย์พึ่งได้ OSCC 
(ซึ่งจากการสอบถามหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เป็นศูนย์เดียวกัน แต่มีหลากหลายช่ือ) หน่วยงานดังกล่าว
จะประสานพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้มีการดําเนินการขั้นตอนตามกฎหมายต่อไป ท้ังนี้อายุความใน
การร้องทุกข์จะต้องไม่เกิน 3 เดือน นับต้ังแต่เหยื่อความรุนแรงอยู่ในวิสัยท่ีจะสามารถต้องทุกข์ได้ 

ในส่วนของการสอบปากคํา จะต้องจัดให้มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ 
และพนักงานอัยการ ร่วมอยู่ในห้องสอบปากคําเด็กนั้นด้วย มีการปกปูองผู้เสียหายจากการเผยแพร่
ภาพข่าว หากมีการเผยแพร่เจตนาทําห้ผู้อื่นเสียหาย ถือว่ามีความผิด 

เมื่อมีความผิด จะมีคําส่ังกําหนดมาตรการโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี ช้ันผู้ใหญ่ ตามมาตรา 10 
ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีฐานะเทียบเท่า ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ัน
ผู้ใหญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ นั่นคือ 1) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

                                            
113กฎหมายการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่า

ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2551 
[ออนไลน์], 26 มิถุนายน 2551. แหล่งที่มา:  http://law.m-society.go.th/law2016/law/view/542 
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2) หัวหน้าสถานีตํารวจ 3) นายอําเภอ/ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอําเภอ เพื่อเป็นการบรรเทาทุกข์
ให้แก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในช้ันสอบสวน ไม่ว่าผู้นั้นจะร้องขอหรือไม่ เช่นห้าม
ผู้กระทําความรุนแรงชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้น หรือห้ามไม่ให้เข้าไปในสถานท่ีพํานัก
ของครอบครัว หรือเข้าใกล้ตัวบุคคลในครอบครัว เป็นต้น เพื่อเป็นการระงับเหตุในช้ันของการสืบสวน 
หากไม่ปฏิบัติตามมีอัตราโทษจําคุกไม่เกิน 3 เดือน  

การออกคําส่ังเป็น การใช้ดุลพินิจ ของเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้ใหญ่ จะดําเนินการได้เมื่อมีการร้องทุกข์
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้วต้องทําคําส่ังไปให้ศาลรับรองภายใน 48 ช่ัวโมง นับจากวันออกคําส่ัง และ
ศาลมีอํานาจปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม หรือไม่เห็นชอบกับคําส่ังนั้นได้ และผู้มีส่วนได้เสียมีโอกาส
อุทธรณ์คําส่ังภายใน 30 วันนับจากวันทราบคําส่ัง และกฎหมายให้ถือว่าคําพิพากษาหรือคําส่ังของ
ศาลเป็นท่ีสุด 

นอกจากนี้ในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี ศาลมีอํานาจออกคําส่ัง ตามท่ีเห็นสมควรได้และ
ผู้ใดฝุาฝืนจะมีโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6 พันบาท หรือท้ังจํา ท้ังปรับ ถือเป็นการเปิด
ช่องให้กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพนักงานผู้รับผิดชอบ ไม่สะดวกให้พนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจ
ช้ันผู้ใหญ่เป็นผู้ออกคําส่ัง โดยสามารถไปยื่นต่อศาลเยาวชน และครอบครัวได้ หากไม่ปฏิบัติตามมีโทษ
สูงกว่ากรณีออกคําส่ังโดยพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ตามมาตรา 10  

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เปิดโอกาสให้ศาลพยายามใกล่เกล่ียให้ยอมความกัน ตาม
มาตรา 15 เพื่อมุ่งหวังของความสงบสุข และการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสําคัญ โดยให้คํานึงถึงการ
คุ้มครองสิทธิผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว การสงวนและคุ้มครองสถานภาพการสมรส 
หากไม่อาจรักษาสถานภาพไว้ได้ ก็ให้หย่าด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยท่ีสุด โดยคํานึงถึงสวัสดิ
ภาพและอนาคตของบุตรเป็นสําคัญ ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะหากครอบครัว
ต้องดูแลรับผิดชอบทางด้านการศึกษาแก่ผู้เยาว์ และคํานึงถึงมาตรการต่าง  ๆ เพื่อช่วยเหลือสามี
ภรรยา และบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกัน และปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร 

นอกจากนี้ ส่วนท่ีสําคัญของกฎหมายส่ิงหนึ่งท่ีได้กล่าวถึงในมาตรา 16 ระบุว่า เพื่อประโยชน์ในการ
ยอมความในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลแล้วแต่กรณี อาจต้ังผู้
ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือ
บุคคลท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลเห็นสมควร เพื่อให้คําปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้
คู่ความได้ยอมความกัน หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือ
บุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ีย ให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้ กรณีท่ีมีการยอมความให้พนักงาน
สอบสวนดําเนินการถอนคําร้องทุกข์หรือยอมความให้ โดยการส่งสํานวนหรือเสนอความเห็นให้
พนักงานอัยการส่ังต่อไป กรณีมีการฝุาฝืน ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในบันทึกข้อตกลง ให้พนักงาน
สอบสวนยกคดีขึ้นทําการสอบสวนและส่งตัวผู้กระทําความรุนแรงให้อัยการพิจารณาส่ังคดี ต่อไป 
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และในมาตราท่ี 17 กําหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รายงาน
ประจําปี แสดงจํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว จํานวนคําส่ัง กําหนดมาตรการ หรือ
วิธีการบรรเทาทุกข์ และจํานวนการละเมิดคําสั่ง กําหนดมาตรการเพื่อบรรเทาทุกข์ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และศาล และจํานวนการยอมความรายงานต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐสภา เพื่อทราบ  
ปีละครั้ง  

จากขั้นตอนการทํางานเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 แสดงให้เห็นว่า มีองค์กร หรือบุคคลหลักท่ีทําหน้าท่ีเพื่อให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หลากหลายหน่วยงานด้วยกันคือ  

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติ มีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี ออกกฎกระทรวง และ
ระเบียบต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ (มาตรา 13) และมอบหมายให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ท่ีมีฐานะไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ออกคําส่ังคุ้มครอง
หรือบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา 10) 

2) สํานักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและการ
บังคับให้เป็นไปตามมาตรา 10, มาตรา 11 และมาตรา12  

3) ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว เพื่อติดตาม 
ประสานความร่วมมือกับบุคคล หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการดําเนินงานตามคําส่ัง
คุ้มครอง หรือบรรเทาทุกข์ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาล แจ้งข้อเท็จจริงของผู้กระทํา และ
ผู้ถูกกระทําความรุนแรง (เช่นอายุ ประวัติความประพฤติ สุขภาพกายและใจ) เพื่อใช้
ประกอบการพิจารณากําหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง โดยให้รายงานต่อ
พนักงานสอบสวนหรือศาล ทราบแล้วแต่กรณี  

4) พนักงานเจ้าหน้าท่ี คือบุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจซึ่งเป็น
พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยผลของกฎหมายไม่ต้องได้รับการแต่งต้ัง มีหน้าท่ีดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติดังกล่าว มีหน้าท่ีในการรับแจ้งเหตุ เข้าไประงับเหตุ เสนอให้มีการออกคําส่ัง
คุ้มครอง หรือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว จัดให้ผู้ถูกกระทําความรุนแรงได้รับการรักษาพยาบาล 
ขอรับคําปรึกษา หรือแนะนําจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ จัดหาท่ีพัก
ช่ัวคราว จัดให้มีการไกล่เกล่ีย ถอนคําร้องทุกข์ ยอมความ ถอนฟูอง  

5) พนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้ใหญ่ ผู้มีอํานาจออกคําส่ังคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์
ช่ัวคราว ตามมาตรา 10 เช่น หัวหน้าสถานีตํารวจ นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้า
กิ่งอําเภอ หรือพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

6) พนักงานสอบสวน อาจเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย หรือ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กรณีท่ีท้องท่ีไม่มีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 3) ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับการยอมความ หรือก่อนการ
ถอนคําร้องทุกข์ และกําหนดวิธีการตามพระราชบัญญัติ มาตรา 12 เช่น กําหนดวิธีฟื้นฟู 
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บําบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทําความผิด ให้ผู้กระทําความผิดชดเชยเงินช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์ ทํางานบริการสาธารณ ละเว้นการกระทําเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือการทําทัณฑ์บน มาเป็นเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลง มีหน้าท่ีสรุป
สํานวน ควรส่ังฟูอง ควรไม่ส่ังฟูอง หรือเสนอยุติคดีต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาส่ังคดี
ต่อไป  

7) ผู้ประนีประนอม เป็นผู้ท่ีได้รับการแต่งต้ัง โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือศาล เพื่อ
ทําหน้าท่ีให้คําปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความได้ยอมความกั น อาจเป็น
บุคคลประกอบด้วย บิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติ ของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง หน้าท่ี
สําคัญของผู้ประนีประนอมคือ เข้าร่วมประชุมเพื่อให้คําปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่
เกล่ีย และรายงานผลการไกล่เกล่ีย ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือศาล แล้วแต่กรณี ตลอดจน
จัดทําบันทึกข้อตกลง การยอมความ การถอนคําร้องทุกข์ หรือการถอนฟูอง โดยกําหนด
แนวทางเงื่อนไข หรือข้อตกลงร่วมกัน เพื่อบําบัด ฟื้นฟู แก้ไข ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผู้กระทําความรุนแรง 

8) พนักงานอัยการ มีหน้าท่ีตรวจพิจารณาพยาน หลักฐาน ในสํานวนการสอบสวนท่ี
พนักงานสอบสวนรวบรวม ทําการสอบสวน และมีคําส่ังฟูองหรือไม่ฟูองคดี หากมีคําส่ังฟูอง 
ให้ยืน่ฟูองดําเนินคดีในศาลท่ีมีเขตอํานาจ 

9) ศาลเยาวชนและครอบครัว เป็นศาลท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษากรณี
ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าผู้กระทําเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ ท้ังนี้กรณีท่ีไม่
มีความผิดตามกฎหมายอื่นร่วมด้วย หรือมีความผิดตามกฎหมายอื่นร่วมด้วย  

ความเป็นมาและทิศทางการดําเนินงานศูนย์พึ่งได้114หน่วยงานท่ีมีโอกาสพบกับผู้ถูกกระทํา
ความรุนแรงมากท่ีสุด และสามารถได้ข้อมูล เก็บข้อมูลเพื่อจัดทําสถิติความรุนแรง คือกระทรวง
สาธารณสุข เนื่องจาก เหตุการณ์ท่ีสามีทําร้ายภรรยาและเด็กจนถึงขั้นร่างกายเกิดบาดแผล เจ็บปวด 
ขึ้นก็จะต้องเดินทางมารับการรักษา ซึ่งตรงกับการจําแนกของศูนย์ว่าเป็นเรื่องของ ส่วนท่ีทางศูนย์พึ่ง
ได้พบว่า เป็นปัญหาและอุปสรรค ต่อการทํางาน คือ การขาดความชัดเจนทางด้านนโยบายระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องขาดการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเชิงนโยบาย 
บุคลากรยังขาดความตระหนักในการให้บริการ และขาดงบประมาณในการสนับสนุน   

นอกจากนี้ หน่วยงานของตํารวจ ได้มีการจัดต้ังศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน สตรี และปูองกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ศพดส. ตร.) รวมท้ังมีการจัดทําแผนพิทักษ์เด็ก 
สตรี และครอบครัว ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ115เพื่อให้สอดคล้องและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับช่ัวคราว) ปี พ.ศ. 2557 และ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง อนุสัญญา ท่ีเกี่ยวข้องกับเด็ก 

                                            
114บุญพลอย ตุลาพันธุ์, ความเป็นมาและทิศทางการดําเนินงานของศนูย์พึ่งได้ปี 2557 [ออนไลน]์, 12 กุมภาพันธ์ 2558.  

แหล่งที่มา:https://phdb.moph.go.th/phdb2017/force_down.php?f_id=53 
115กองแผนงานอาชญากรรม,  แผนพิทักษ์เด็ก สตรี และครอบครัว สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 2559 [ออนไลน์], 4 มกราคม 

2559. แหล่งที่มา: http://thaicrimes.org/download/แผนพิทักษ์เด็ก-สตรี-และค 
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เยาวชน และสตรี อาทิ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ. 2550 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 
2551 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการ
ปักกิ่งเพื่อความก้าวหน้าของสตรี พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
ในทุกรูปแบบ โดยแผนดังกล่าวได้ให้หน่วยงานในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ดําเนินการ ดังนี้  

1) ให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือสมาชิกในครอบครัว
เกี่ยวกับความรุนแรง และการกระทําความผิด ในด้านสิทธิ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ คุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยม เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชน ให้การทํางาน 

2) มาตรการปราบปราม โดยให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ตามแนบทางปฏิบัติงานท่ีได้ระบุไว้  

3) มาตรการสืบสวนขยายผล เป็นการขยายผลการจับกุม ปราบปราม ผู้ท่ีอยู่
เบื้องหลังการกระทําความผิด อาทิ ในคดีทารุณกรรม ทําร้ายจิตใจ คดีเกี่ยวกับเพศ การค้า
ประเวณี การเป็นธุระจัดหาการเผยแพร่วัตถุลามก เป็นต้น  

4) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้มีการ
ดําเนินการสอบสวนคดีเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน และสตรีอย่างเป็นธรรม มีความชัดเจน โปร่งใส่ 
ตรวจสอบได้  

5) มาตรการเช่ือมโยงข้อมูล เพื่อให้มีระบบฐานข้อมูล คดีท่ีเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน 
และสตรีมีความถูกต้อง ครบถ้วน และสมบูรณ์ โดยท่ีต้ังของศูนย์พิทักษ์เด็ก เยาวชน สตรี 
และปูองกันปราบปรามการค้ามนุษย์ (ศพดส.ตร.) ระดับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ต้ังอยู่ท่ี 
กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา อาคารรัฐ
ประศาสนภักดี (อาคารบี) ช้ัน 4 ถนนแจ้งวัฒนะ โดยมีพลตํารวจเอก ศรีวราห์ รังสิพราหมณ
กุล รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ (งานความมั่นคง) เป็นผู้อํานวยการ โดยมีการจัดต้ังศูนย์
ในหน่วยต่าง ๆ แบ่งเป็น ระดับกองบัญชาการหรือหน่วยเทียบเท่า ได้แก่ กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล, ตํารวจภูธร ภาค 1-9 ศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน และสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองระดับกองบังคับการ/ตํารวจภูธรจังหวัด ได้แก่ กองบังคับการตํารวจนคร
บาล 1-9 ตํารวจภูธรจังหวัดทุกจังหวัดกองบังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ตํารวจภูธรภาค1-9 และศูนย์ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ กองบังคับ
การปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบังคับการตํารวจน้ํา กองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน
ภาค 1-4 กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2-6 และกองบังคับการสืบสวนสอบสวน สํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง 

ในขณะท่ีส่วนอํานวยการของ ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และปูองกันปราบปรามการค้า
มนุษย์ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีกองแผนงานอาชญากรรม สํานักงานยุทธศาสตร์ตํารวจ ทําหน้าท่ี
เป็นฝุายอํานวยการให้กับส่วนบังคับบัญชาในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ ให้บรรลุ
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ตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย และฝุายเลขานุการของ ศพดส .ตร. คือ กองบังคับการปราบปราม
การค้ามนุษย์ เมื่อมีการนํานโยบายไปใช้แล้วนั้น คงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องทําความเข้าใจกับโครงร่าง
พื้นฐานในด้านของนโยบาย เพื่อท่ีจะได้เข้าใจระบบ กระบวนการ และแนวทางการแก้ไขปรับปรุงนโยบาย
อย่างถูกต้องได้ 

โดยผลจากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์บุคลากรในวงงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบังคับใช้กฎหมาย อันได้แก่ ตํารวจ อัยการ ศาล และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ มีรายละเอียดดังท่ีจะอ้างถึงต่อไป ท้ังนี้ ผู้วิจัยขอเริ่มรายงานผลการวิจัย ด้วยการตอบ
โจทย์ของวัตถุประสงค์แรก ท่ีกล่าวถึงเรื่องสถานการณ์ของสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวภายหลังจากมีการนําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 ไปบังคับใช้โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 
4.2 สถานการณ์สตรีที่ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวภายหลังการบังคับใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
 หลายหน่วยงานได้มีการรายงานสถานการณ์ในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว ภายหลังจากท่ี
มีการนําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งหน่วยงานท่ี
เป็นเจ้าภาพผู้รับผิดชอบในการรวบรวมสถิติจากหน่วยงานต่าง ๆ คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ โดยการดําเนินการดังกล่าวเป็นการดําเนินการตาม มาตรา 17 ของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในแต่ละปีจะมีหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีส่งข้อมูลมายังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีจํานวนท่ีแตกต่างกัน อาทิ ใน
ปี 2559 ได้รับสถิติจาก 12 หน่วยงาน และในปี 2560 ได้รับสถิติจาก 17 หน่วยงาน ซึ่งถือว่ามีจําหน่วย
หน่วยงานท่ีส่งข้อมูลมาเป็นจํานวนท่ีมากท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบกับใน อดีต แสดงให้เห็นว่ามี
หลากหลายหน่วยงานได้หันมาให้ความสนใจในการเก็บสถิติในเรื่องความรุนแรงต่อสตรีมากขึ้น  

หากเปรียบเทียบตัวเลขในระยะเวลา 10 ปี มีหน่วยงาน5หน่วยงานท่ีส่งสถิติมายังกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยเฉล่ีย 80% หรือ 7 ครั้งขึ้นไป ได้แก่ 1) ศูนย์พึ่งได้ 
กระทรวงสาธารณสุขจํานวน 9 ครั้ง 2) บ้านพักเด็กและครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ จํานวน 8 ครั้ง 3) สํานักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 4) สมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรี ในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ และ 
5) มูลนิธิเพื่อนหญิง จํานวน 7 ครั้ง จึงขอนําเสนอสถิติจาก 5 หน่วยงานท่ีได้รับในตลอดระยะเวลา 10 
ปีท่ีผ่านมาเปรียบเทียบ ดังนี้ 
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ตารางที่ 9 : ตารางเปรียบเทียบจ านวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงท่ีมารับบริการ 
ของศูนย์พึ่งได้ กระทรวงสาธารณสุข 

 

ปี ตัวเลขของเหยือ่ 
จากศูนย์พึ่งได้ 

ผู้ถูกกระท าด้วย 
ความรุนแรง/วัน 

2550 19,067 52 
2551 26,631 73 
2552 23,499 64 
2553 25,744 71 
2554 22,565 62 
2555 20,572 56 
2556 31,866 87 
2557 13,999* 38 
2558 23,977 66 
2559 20,018 55 
2560 21,218 58 

  หมายเหตุ: ในปีงบประมาณ 2557 มีการใช้โปรแกรม OSCC Application ควบคู่ ทําให้สถิติใน
ปีงบประมาณ 2557 มีความเคลื่อนและมีจํานวนตัวเลขตํ่ากว่าปกติ  

 
 

ตารางที่ 10 : ตารางเปรียบเทียบ จ านวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวท่ี
ได้รับข้อมูลจากบ้านพักเด็กและครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ปี บ้านพักเด็กและครอบครัว 
(เด็กคือผู้ที่อายุต่ ากวา่ 18 ปี  
สตรีคือผู้ที่อายุ 18 ปีขึ้นไป) 

ผู้ถูกกระท าด้วย 
ความรุนแรง/วัน 

2550 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2551 1,763 5 
2552 1,326 4 
2553 1,742 5 
2554 1,141 3 
2555 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2556 517 1 
2557 705 2 
2558 902 2 
2559 139(ปรับสถิติเป็นปีปฏิทิน) 0.4 
2560 2,758 8 
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ตารางที่ 11 : ตารางเปรียบเทียบ จ านวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวท่ี
ได้รับข้อมูลจากส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร (จ านวนเฉพาะท่ีเกิดในกรุงเทพมหานคร) 

โดย สํานั กการแพทย์ เก็ บข้ อมู ลขากโรงพยาบาล ท่ีอยู่ ใน สังกัด สํานักการแพทย์ 
กรุงเทพมหานคร จํานวน 8 แห่ง คือ 1) โรงพยาบาลกลาง 2) โรงพยาบาลตากสิน3) โรงพยาบาล
เจริญกรุงประชารักษ์ 4) โรงพยาบาลหลวงทวีศักด์ิ 5) โรงพยาบาลเวชการุณย์รัศมิ์ 6) โรงพยาบาล
ลาดกระบัง 7) โรงพยาบาลราชพิพัฒน์ 8) โรงพยาบาลสิรินธร 

 
ปี ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 

(ชายและหญิง) 
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง/วัน 

2550 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2551 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2552 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2553 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2554 1,733 5 
2555 1,396 4 
2556 1,251 3 
2557 917 3 
2558 1,670 5 
2559 1,157 3 
2560 1,342 4 

 

 
ตารางที่ 12 : ตารางเปรียบเทียบ จ านวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวท่ีได้รับ

ข้อมูลจากสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ในพระอปุถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ  
พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ 

บ้านพักฉุกเฉิน ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2523 เป็นท่ีพักพิงช่ัวคราวทางกายและใจแก่ผู้หญิงและเด็ก
ท่ีเดือดร้อน ประสบปัญหาครอบครัว ท้องเมื่อไม่พร้อม ถูกข่มขืน ติดเช้ือ HIV/AIDS สามีท้ิงหรือทํา
ร้ายร่างกายและจิตใจ โดยให้ความช่วยเหลือด้านท่ีอยู่อาศัย อาหาร ดูแลสุขภาพอนามัย รวมท้ังให้
คําปรึกษาแนะนํา ให้ทักษะชีวิตและกําลังใจ  

 

  
ปี 

สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี  
ในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

โสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ 

ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรง/วัน 

2549 69 0.2 
2550 51 0.1 
2551 52 0.1 
2552 76 0.2 
2553 71 0.2 
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ปี 

สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี  
ในพระอุปถัมภ์ พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

โสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ 

ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรง/วัน 

2554 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2555 78 0.2 
2556 62 0.2 
2557 92 0.3 
2558 44 0.1 
2559 55 0.2 
2560 46 0.1 

  
 

ตารางที่ 13 : ตารางเปรียบเทียบจ านวนเด็กและสตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ท่ีได้รับข้อมูลจากมูลนิธิเพื่อนหญิง 

ปี มูลนิธิเพื่อนหญิง ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง/วัน 
2550 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2551 594 1.6 
2552 775 2.1 
2553 694 1.9 
2554 681 1.9 
2555 (ไม่ได้รายงาน) (ไม่ได้รายงาน) 
2556 360 0.98 
2557 626 1.7 
2558 520 1.4 
2559 (ยังไม่มีรายงาน) (ยังไม่มีรายงาน) 
2560 562 1.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

176 
 

 

แผนภาพที่ 8 : เปรียบเทียบจ านวนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงจาก 5 หน่วยงานต้ังแต่ปี พ.ศ. 2550 
 

 
 
จากสถิติท่ีได้รับแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว หรือการกระทําความ

รุนแรงต่อสตรี ภายหลังจากท่ีมีการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว ไม่มีแนวโน้มท่ีจะลดลง และผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงข้อมูลจากศูนย์พึ่งได้เป็นหลัก เนื่องจาก
เป็นชุดข้อมูลท่ีเก็บจากโรงพยาบาลท่ัวประเทศ และมีการจัดทําข้อมูลในหลายมิติ ดังนี้ 

จํานวนผู้กระทําความรุนแรงแยกตามเพศ จะเห็นได้จากสถิติว่าผู้ที่ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงมากที่สุดเป็นเพศหญิงจากข้อมูลในปี 2560 จากผู้เข้ารับบริการจํานวน  
21,218 ราย มีสตรีท่ีเข้ารับบริการจํานวน 19,910 ราย คิดเป็นร้อยละ 93.84 ในขณะท่ี 
เพศชายมีจํานวน 1,301 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.13 และเพศทางเลือกจํานวน 7 รายคิดเป็น
ร้อยละ 0.03 

จําแนกตามอายุจะเห็นว่า ผู้เข้ารับบริการท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงมากท่ีสุด  
อยู่ในช่วงอายุ 25 – ไม่เกิน 45 ปี จ านวน 6,204 ราย คิดเป็นร้อยละ 29.24 รองลงมาคือ  
อายุ 10- ไม่เกิน 15 ปี จํานวน 4,322 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.37 และระดับอายุ 15-ไม่เกิน 
18 ปี จํานวน 3,090 รายคิดเป็นร้อยละ 14.51 ซึ่ในช่วงอายุของผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง
หากนับว่าเป็นอายุระหว่าง0-ไม่เกิน 18 ปีจะมีจํานวนท้ังส้ิน 8,989 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.27  
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การจําแนกตามประเภทของการกระทําด้วยความรุนแรง มีท้ังหมด 5 ประเภท ดังนี้  
1) ความรุนแรงทางด้านร่างกาย 2) ความรุนแรงทางด้านจิตใจ 3) ความรุนแรงทางเพศ 4) ความ
รุนแรงทางด้านสังคม และเมื่อปี 2548 เปล่ียนจากความรุนแรงทางด้านสังคมเป็น การละเลยทอดทิ้ง 
และในปี 2551 เพิ่มความรุนแรงอีกเรื่องหนึ่ง คือ 5) การล่อลวงบังคับแสวงหาผลประโยชน์ 
โดยตัวเลขจากสถิติเรียงลําดับตามประเภทของความรุนแรง (สถิติปี 2560) มีดังนี้ 

1) ถูกทําร้ายร่างกาย จํานวน 12,061 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.84 
2) ถูกกระทําทางเพศ จํานวน 7,699 ราย คิดเป็นร้อยละ 36.29 
3) ถูกกระทําความรุนแรงทางจิตใจ จํานวน 1,089 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.13 
4) ถูกละเลยทอดท้ิง จํานวน 293 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.38 
5) ถูกล่อลวง/บังคับแสวงหาผลประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 0.36 

 

  จําแนกตามประเภทของผู้กระทําความรุนแรงท่ีมารับบริการ โดยผู้กระท าเป็น สามี/
ภรรยา/คู่เพศทางเลือก กระท าความรุนแรงมากที่สุด จ านวน 6,172 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.71 
แฟน จํานวน 5,811 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.23 และอื่น ๆ อาทิ คนรู้จักทาง facebook, แฟนเก่า, 
เพื่อนของญาติ จํานวน 2,306 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.81 

  จําแนกตามปัจจัยท่ีกระตุ้นให้เกิดความรุนแรง โดยศูนย์พึ่งได้ มีการจัดแบ่งกลุ่ม สาเหตุ/
ปัจจัยของการกระทําความรุนแรงออกเป็น 7 กลุ่ม ดังนี้  

  1) สัมพันธภาพครอบครัว เช่น การนอกใจ ทะเลาะ หึงหวง เป็นต้น  
  2) สภาพแวดล้อม เช่น ความใกล้ชิด โอกาสเอื้ออ านวย เป็นต้น 
  3) การใช้สาร/สิ่งกระตุ้น เช่น การด่ืมสุรา การใช้สารเสพติด และสื่อลามก เป็นต้น 
  4) ปัญหาสุขภาพจิต เช่น ความเครียด การเจ็บปุวยด้วยโรคทางจิตเวช เป็นต้น  
  5) ปัญหาเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาความยากจน การว่างงาน เป็นต้น 
  6) อื่น ๆ เช่น การมีเพศสัมพันธ์โดยความสมัครใจของวัยรุ่น (พ่อแม่ต้องการแจ้งความ จึง

ส่งเด็กมาตรวจร่างกาย) เป็นต้น และ  
  7) ปัญหาสุขภาพกาย เช่น การเจ็บปุวยเรื้อรัง ความพิการทางด้านร่างกาย เป็นต้น 
 

  จาก 7 กลุ่มปัจจัยกระตุ้นให้เกิดการกระทําความรุนแรงเหล่านี้ พบว่าสาเหตุของความ
รุนแรงที่เกิดจากสัมพันธภาพครอบครัว เกิดมากที่สุด จ านวน 13,849รายคิดเป็นร้อยละ 36.56 
รองลงมาคือ สภาพแวดล้อม จ านวน 9,403 ราย คิดเป็นร้อยละ 24.82 และ สาร/สิ่งกระตุ้น (สุรา/ยา
เสพติด/สื่อลามก) จ านวน 9,033 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.85  

  

จากสถิติท่ีเกิดขึ้นแสดงให้เห็นโดยสังเขปว่า แม้ว่าการจัดสถิติ และข้อมูลต่าง  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับความรุนแรงจะมีหลายหน่วยงานเข้ามาร่วมจัดเก็บสถิติมากขึ้น แต่จํานวนความรุนแรงท่ีเก็บข้อมูล
จากหน่วยงานต่าง ๆ ในรอบ 10 ปีภายหลังจากท่ีมีการใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ มิได้มีจํานวนท่ีลด
น้อยลง ซึ่งโดยส่วนมากผู้หญิงจะตกเป็นเปูาหมายของความรุนแรงมากกว่าผู้ชาย โดยค่าเฉ ล่ียอายุท่ี
เกิดความรุนแรงได้ง่ายท่ีสุดอยู่ท่ีช่วงอายุประมาณ 10 ปี - ไม่เกิน 45 ปี แสดงให้เห็นว่า ท้ังเด็กผู้หญิง
และผู้หญิงมีความเส่ียงท่ีจะได้รับอันตรายจากความรุนแรงได้มากพอกัน โดยประเภทของความรุนแรง
ค่าเฉล่ียท่ีใกล้เคียงกันคือ ความรุนแรงทางร่างกาย และความรุนแรงทางเพศ และผู้กระทําความ
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รุนแรงมากท่ีสุดคือ กลุ่ม สามี/ภรรยา/คู่เพศทางเลือก และแฟน ซึ่งปัจจัยท่ีกระตุ้นให้เกิดความรุนแรง
เรียงลําดับจากมากท่ีสุดคือ เรื่องสัมพันธภาพครอบครัว สภาพแวดล้อม และ การใช้สาร /ส่ิงกระตุ้น
ตามลําดับ  

 

การวิเคราะห์สถิติจากหน่วยงานต่าง ๆ 
 จากการตรวจสอบสถิติท่ีรายงานมายังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เพื่อดําเนินการตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ ปัญหาท่ีสําคัญท่ีเกิดขึ้นสามารถแบ่งแยกได้ดังนี้ 
 1. ในแต่ละหน่วยงานมีการบริหารจัดการระบบสถิติที่แตกต่างกัน 

1.1 ระยะเวลาในการเก็บสถิติแตกต่างกัน 
  เนื่องจากปีงบประมาณราชการจะแตกต่างจากเอกชน โดยหากข้อมูลท่ีได้รับมาจาก
หน่วยงานราชการจะมีการเริ่มนับสถิติระหว่างเดือนตุลาคมของปีเก่าจนถึงเดือนกันยายนของปีใหม่ 
คือ ศูนย์พึ่งได้ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยศูนย์พึ่งได้ของกระทรวงสาธารณสุขมีการเก็บ
ข้อมูลสถิติของผู้ท่ีมาใช้บริการของศูนย์มาเป็นระยะเวลาท่ีนานก่อนท่ีจะมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ ซึ่งการเก็บข้อมูลจะแตกต่างจากระยะเวลาการเริ่มเก็บข้อมูลของหน่วยงานอื่น  ๆ ซึ่งเริ่มนับ
จากปีปฏิทิน (มกราคม -ธันวาคม) ท้ังนี้ ในอดีตบ้านพักเด็กและเยาวชน จะเริ่ม นับสถิ ติตาม
ปีงบประมาณราชการ แต่ปัจจุบันได้เปล่ียนวิธีการเก็บสถิติตามปีปฏิทินเรียบร้อยแล้ว 
   1.2 ข้อมูลท่ัวไปในการเก็บข้อมูลแตกต่างกัน 
  อาทิ ช่วงอายุที่เก็บข้อมูล ศูนย์พ่ึงได้กระทรวงสาธารณสุขแบ่งระดับอายุออกเป็น 8 ช่วง ดังน้ี 

  1) ไม่เกิน 6 ปี 
  2) 6 ปี - ไม่เกิน 10 ปี  
  3) 10 ปี - ไม่เกิน 15 ปี  
  4) 15 ปี - ไม่เกิน 18 ปี 
  5) 18 ปี - ไม่เกิน 25 ปี 
  6) 25 ปี - ไม่เกิน 45 ปี 
  7) 45 ปี - ไม่เกิน 60 ปี 
  8) 60 ปีข้ึนไป 

  ในขณะท่ี สํานักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร และบ้านพักเด็กและเยาวชน แบ่งช่วง
อายุ ออกเป็น 8 ช่วง ดังนี้ 

  1) ตํ่ากว่า 5 ปี 
  2) ระหว่างอายุ 5 ปี - ตํ่ากว่า 18 ปี  
  3) ระหว่างอายุ 18 - 30 ปี  
  4) ระหว่างอายุ 31 - 40 ปี 
  5) ระหว่างอายุ 41 - 50 ปี 
  6) ระหว่างอายุ 51 - 60 ปี 
  7) อายุ 61 ปีข้ึนไป 
  8) ไม่ระบุอายุ 
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  1.3 ประเภทของความรุนแรงแตกต่างกัน  
 อาทิ ข้อมูลจากศูนย์พึ่งได้ กระทรวงสาธารณสุขจะแบ่งความรุนแรงออกเป็น 5 ประเภท 

คือ ทางกาย ทางเพศ ทางจิตใจ การละเลยทอดท้ิง และการล่อล่วง /บังคับแสวงหาผลประโยชน์ 
สํานักการแพทย์ แบ่งเป็นทางกาย ทางจิตใจ และทางเพศ สํานักอนามัยกรุงเทพ แบ่งลักษณะความรุนแรง
ออกเป็นทําร้ายร่างกาย อนาจาร ประจาน/ขู/่บังคับ/ตะคอก ดุด่า/ดูถูก ถูกละเลยทอดท้ิง กักขัง/หน่วง
เหนี่ยว  

 

2. ชื่อ และสังกัดของหน่วยงานต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 บางหน่วยงานในสถิติบางครั้งมีเช่ือเรียกเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลาทําให้เกิดความสับสนได้

ง่าย อาทิ ภายในหน่วยงานหนึ่งมีหลายหน่วยงานท่ีร่วมกันเก็บสถิติ หากเป็นบุคคลภายนอกอาจไม่
เข้าใจและเกิดความสับสนในเรื่องการติดต่อประสานงานได้ อาทิ  

  2.1 ศูนย์พึ่งได้ จะเป็นช่ือหน่วยงานของท้ังกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

  2.2 บ้านพักเด็กและครอบครัว ในอดีตอยู่ในความดูแลของ กรมพัฒนาและ
สวัสดิการ แต่ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  2.3 หมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ 1300 จะมีหลากหลายช่ือเรียก อาทิ 1300, ศูนย์ประชาบดี,OSCC (Once Stop Crisis Center)
และปัจจุบันใช้ช่ือว่า ศูนย์ช่วยเหลือสังคม (Social Assistance Center) 

 

 3.  การเก็บสถิติบางส่วนไม่ได้สะท้อนภาพรวมทั้งหมด 
จากการศึกษาค้นพบว่าจํานวนตัวเลขของผู้กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะมีจํานวน

มากกว่าจํานวนตัวเลขท่ีอยู่ตามสถิติ เนื่องจากผู้วิจัยรับทราบจากการสัมภาษณ์ว่าโดยธรรมชาติของ
ผู้หญิงหากไม่เจ็บปวดจนถึงต้องให้แพทย์มาดูแลวินิจฉัยอาการ หรือเป็นการกระทําความรุนแรงในครั้ง
แรกโดยส่วนมากมักจะไม่รายงานในเรื่องความรุนแรงท่ีได้รับ ผู้หญิงจะใช้ความอดทน และด้วยสภาพ
ทางสังคมหล่อหลอมจึงทําให้ผู้หญิงอยากท่ีจะคงสภาพสถานะทางสังคมเอาไว้เช่นเคย ดังนั้นจํานวน
ตัวเลขจากหน่วยงานต่าง ๆ จึงไม่สามารถแทนจํานวนผู้ท่ีถูกกระทําความรุนแรงได้จริง 

นอกจากนี้ การเก็บสถิติในบางหน่วยงาน อาทิ โรงพยาบาลตํารวจเป็นการเก็บสถิติจากผู้เข้า
รับบริการท่ีศูนย์พึ่งได้ของโรงพยาบาลตํารวจ หรือชันสูตรโรงพบาบาลตํารวจ แต่มิได้รวมถึงผู้ท่ีมาตรวจ
ห้องฉุกเฉินซึ่งอาจมิได้รับบริการที่ศูนย์พึ่งได้ต่อ 

ในส่วนของเรื่องท่ีผู้หญิงคนหนึ่งเผชิญไม่สามารถท่ีจะแยกเป็นสถิติได้เพียงเรื่องเดียว 
เนื่องจากผู้หญิงหนึ่งคนท่ีมาขอเข้ารับบริการสามารถประสบความรุนแรงได้หลายประเภทเช่นเดียวกัน 
อาทิ ในสถิติจาก โรงพยาบาลตํารวจ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ จะมีระบุว่า ในหนึ่งรายท่ีเป็นผู้ถูกกระทํา
ความรุนแรงอาจมีผู้กระทําความรุนแรงหลายคน รวมถึงหลายลักษณะท่ีกระทําความรุนแรง เช่นเดียวกับท่ี
มูลนิธิเพื่อนหญิงได้ระบุเอาไว้ว่า ใน 1 เคสอาจมีได้หลายกรณีความรุนแรง 
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ในมุมมองของมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ยังแสดงให้เห็นว่า จํานวนตัวเลขท่ีเพิ่มมากขึ้นอาจเป็น
สัญญาณท่ีดี ซึ่งหมายถึงเรื่องสตรีได้รับรู้กลไกในการคุ้มครองสิทธิของตนเองมากขึ้นทําให้มีจํานวนตัวเลข
ผู้ท่ีมาขอใช้บริการในช่องทางต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องของความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นได้  

จากการทําวิจัยช้ินนี้ผู้วิจัยเห็นว่า ยังมีสตรีหลายคนในสังคมท่ีเผชิญกับปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือในชีวิตประจําวัน แต่ไม่ทราบสิทธิของตนเองว่ามีกฎหมายคุ้มครองตนเองอยู่ ดังนั้นจึง
ไม่มีการเข้าแจ้งความ เมื่อไม่มีการแจ้งความจึงไม่มีสถิติจํานวนคดี (ซึ่งผู้วิจัยจะแสดงให้เห็นในช่วงท่ี
กล่าวถึงเรื่องของหน่วยงานท่ีบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว) ซึ่งเป็นธรรมชาติของผู้หญิงท่ีไม่ต้องการให้มีเรื่องราวต้องขึ้นโรงพัก การเข้าแจ้งความหรือ
เดินทางไปยังสถานีตํารวจด้วยตัวเอง ต้องอาศัยความกล้า และความเข้าใจว่าสามารถกระทําได้เมื่อ
เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีตนเองเผชิญอยู่ ซึ่งท่ีพึ่งพาเพียงทางเดียวคือเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ในกรณี
เช่นนี้โดยส่วนมากมักจะเป็นการกระทํารุนแรง โดยเฉพาะทางร่างกายท่ีเป็นกรณีท่ีหนักหนาสาหัส 
ร่างกายบอบชํ้ามากสตรีจึงทําเช่นนี้ ดังนั้น จํานวนตัวเลขท้ังในส่วนท่ีเข้ามารับการรักษา ตัวเลขจาก
สถานีตํารวจ หรือหน่วยงานองค์กรไม่แสวงผลกําไรอื่น ๆ ท่ีเกิดขึ้นจึงเป็นจํานวนตัวเลขท่ีแสดงให้เห็น
ว่าสตรีถูกกดดันท้ังทางร่างกายและจิตใจ ถูกบีบค้ันอย่างมาก ไม่ได้รับความเป็นธรรมจึงมีการเข้ามา
ร้องทุกข์กับทางตํารวจเกิดขึ้น ซึ่งในกรณีดังกล่าวอาจเป็นการกระทําท่ีมีฐานความผิดท่ีเกินกว่าฐาน
ความผิดความรุนแรงในครอบครัวได้ (เกินระดับความผิดในมาตรา 295 ท่ีให้อนุโลมใช้มาตรการของ
พระราชบัญญัติของความรุนแรงในครอบครัว) แต่อย่างไรก็ดี แม้ว่าสถิติท่ีอาจจะมีสตรีจํานวนมาก
ไม่ได้เข้ามาร้องเรียน จึงไม่สามารถใช้เป็นเครื่องบ่งช้ีท่ีชัดเจนแน่นอนถึงจํานวนตัวเลขท่ีสะท้อนเรื่อง
ความรุนแรงในครอบครัวได้จริง แต่ตัวเลขสถิติดังกล่าวยังคงต้องเก็บข้อมูลต่อไปและเผยแพร่ เพื่อให้
สังคมได้มีส่วนรับรู้ในมุมกว้างถึงกลไกภายใต้กระบวนการยุติธรรมนี้  

นอกจากการมองสถิติในเชิงจํานวนคดี และจํานวนผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงท่ีเข้ารับการ
รักษา จะได้รับการกล่าวถึงในเชิงสถิติของข่าวสังคมในเรื่องการกระทําความรุนแรงแล้ว ยังมีตัวเลข
สถิติจากข่าวซึ่งมีองค์กรมูลนิธิ และองค์กรไม่แสวงผลกําไรต่าง  ๆ ยังใช้เก็บเป็นจํานวนสถิติความ
รุนแรงในครอบครัวจากหนังสือพิมพ์ได้เช่นกัน ผู้วิจัยเห็นว่าแม้ว่าจํานวนตัวเลขจะไม่ได้สะท้อนภาพ
ความเป็นจริง แต่ตัวเลขดังกล่าวสามารถสะท้อนส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริงของผู้หญิงกลุ่มหนึ่งใน สังคมท่ีได้รับ
ความกดดัน และการกระทําความรุนแรงท้ังทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ ซึ่งยอมให้ตัวเองเข้ารับ
การช่วยเหลือภายใต้กระบวนการยุติธรรม ซึ่งไม่ควรท่ีจะละเลยส่ิงเหล่านี้ไป แต่ควรมีการทําวิจัยเชิง
รุกถึงจํานวนตัวเลขของผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงภายในสังคมท่ีเข้าถึงคนทุกกลุ่ม หรือสะท้อน
ภาพให้เห็นสังคมภายในประเทศโดยรวม เช่นเดียวกับสหประชาชาติ UNWomen ท่ีเก็บสถิติว่าใน
สตรี 1 ใน 3 คนเคยมีประสบการณ์เรื่องความรุนแรงมาก่อน (violence against women) ซึ่งส่ิงนี้
น่าจะสะท้อนตัวเลขสถิติจริงได้จากงานวิจัย มากกว่าจํานวนสถิติท่ีเป็นเชิงรับท่ีนับจากกลุ่มท่ีเข้าสู่
กระบวนการ ซึ่งอาจจะมีกลุ่มท่ีเลือกและไม่เลือกเข้าสู่กระบวนการได้ 
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4.3 สถานการณ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ภายหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
 จํานวนคดีความรุนแรงในครอบครัวท่ีเก็บข้อมูลจาก 3 หน่วยงานคือ สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานศาลยุติธรรม ประกอบด้วย 
 -  จํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

 -  จํานวนคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ 
 -  จํานวนการละเมิดคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

และศาล 
 -  จํานวนการยอมความ รวมถึงจํานวนคดีท่ีถึงท่ีสุด 
 

4.3.1 ชั้นต ารวจ 
 สถิติจํานวนคดีของการกระทําความรุนแรงในครอบครัวท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติรายงาน
ต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามมาตรา 17 มีดังนี้ 
 
ตารางที่ 14 : จํานวนคดีในกระบวนการยุติธรรมช้ันตํารวจภายหลังจากมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ 

 

 
 

ปี 

จ านวนคดี 
การกระท าความรุนแรง 

ในครอบครัว 

จ านวนค าสั่ง
ก าหนด

มาตรการหรือ
วิธีการเพือ่

บรรเทาทุกข ์

จ านวนการละเมิดค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธ ี
การบรรเทาทุกข์ของ
พนักงานเจ้าหน้าที ่

และศาล 

จ านวนการยอม
ความช้ัน
สอบสวน 

ไม่ร้อง
ทุกข ์

ร้องทุกข์ 

2551 54 279 28 2 67 
2552 - 17 - - - 
2553 16 299 24 13 66 
2554 57 369 42 7 27 
2555 142 400 - - 86 
2556 42 202 - - 19 
2557 54 200 41 5 44 
2558 52 204 29 - 21 
2559 2 108 16 1 8 
2560 60 229 17 1 44 

  

จากข้อมูลท่ีไ ด้รับจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แสดงให้ เห็นว่า จํานวนคดีท่ีเข้า สู่
กระบวนการของตํารวจตลอด 10 ปีท่ีผ่านมามีจํานวนต้ังแต่ 17 คดี จนถึง 542 คดี โดยในช่วง 5 ปี
แรกภายหลังจากท่ีมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว
จะมีตัวเลขจํานวนคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวท่ีมากกว่า ภายหลังจากปี 2556 จํานวน
ตัวเลขลดลงอยู่ท่ีประมาณ 200-300 คดีต่อปีเท่านั้น โดยสัดส่วนของการร้องทุกข์มีจํานวนมากกว่า
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การไม่ร้องทุกข์ ท้ังนี้ในปี 2552 จัดเก็บข้อมูลไม่สมบูรณ์จึงมีจํานวนตัวเลขท่ีน้อย และระยะเวลาใน
การจัดเก็บเพียงแค่ช่วงเวลาต้ังแต่ 1 มกราคม - 10 กันยายน 2552 เท่านั้น 

 

4.3.1.1 ข้อมูลจากเอกสารการด าเนินการชั้นต ารวจ 
  สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้จัดทํา คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยการจัดทํา
คู่มือฉบับดังกล่าวทําให้มีการยกเลิกประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 18 บทท่ี 13 
สามีภริยาวิวาทกัน ข้อ 583 ซึ่งระเบียบระบุเอาไว้ว่า  

ในกรณีท่ีสามีหรือภริยากล่าวหาอีกฝุายหนึ่งว่าทําร้ายร่างกายนั้น หากมิได้ใช้อาวุธ
หรือบาดเจ็บไม่สาหัส หรือเหตุผลมิได้เกิดในถนนหลวง ประกอบกับการกระทําไปโดยมิได้มี
เจตนาช่ัวร้าย เช่น ทําเพื่อตักเตือนส่ังสอน เป็นต้น ให้พนักงานสอบสวนพยายามช้ีแจง
ตักเตือนให้เรื่องยุติกันเสีย เมื่อไม่เป็นผลสําเร็จจึงจัดการต่อไปตามรูปคดี แต่ให้เสนอสํานวน
การสอบสวนนั้นตามลําดับให้ผู้บังคับการตํารวจท้องท่ีพิจารณาส่ังการ และถ้าสามารถส่งตัวสามี
ภริยาคู่นั้นไปพร้อมกับสํานวนได้ ก็ให้ส่งพร้อมกันด้วย  

อนึ่ง แม้การทําร้ายร่างกายกันระหว่างสามีภริยานั้น จะได้ใช้อาวุธหรือบาดเจ็บ
สาหัส หรือเหตุเกิดในถนนหลวงก็ดี หากเป็นการสมควรก็ให้เสนอ เพื่อผู้บังคับการพิจารณา
ส่ังการตามความเหมาะสมได้ ท้ังนี้ เพราะทางราชการต้องการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคงของครอบครัวเป็นสําคัญ116 
ซึ่งในข้อ 583 มีการแก้ไข ตามระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติฯ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2543  

ลงวันท่ี 14 มกราคม 2543 ลงช่ือโดย พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก ผู้บัญชาการสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติและมีการยกเลิกบทท่ี 13 โดยระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการ
ตํารวจเกี่ยวกับคดีฯ ประกาศ ณ วันท่ีในวันท่ี 31 มกราคม 2555 โดยให้ใช้คู่มือการปฏิบัติงานตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว รวม 48 หน้า ดังท่ีพิมพ์ไว้ใน "คู่มือ
พนักงานสอบสวน รวมระเบียบข้อบังคับฯ " ท้ังนี้ เหตุผลท่ียกเลิกข้อความดังกล่าวเนื่องจาก 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว เน้นแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัว ซึ่งแตกต่างจากการทําร้ายบุคคลท่ัวไป จึงมีการกําหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนการ
ดําเนินคดีแตกต่างจากการดําเนินคดีอาญาตามปกติ โดยมี จุดประสงค์เพื่อให้ผู้กระทําความผิดมีโอกาส
กลับตัว และยับยั้งการกระทําความผิดซ้ําได้ ซึ่งภายในคู่มือมีดังกล่าวมีรายละเอียดสําคัญสรุปได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
                                            
116ดรุณ โสตถิพันธุ์. (2018). ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี (ฉบับย่อที่สมบูรณ์) . กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์นิติบรรณการ. 
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- นิยามศัพท์ 
"บุคคลในครอบครัว" หมายถึง คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ท่ีเคยอยู่กินฉันสามีภริยาโดย

มิได้จดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมท้ังบุคคลใด ๆ ท่ีต้อง
พึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 

"ศาล" หมายถึง ศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

"เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์" หมายถึง ค่าทดแทนความเสีบหายเบื้องต้นสําหรับเงิน 
หรือทรัพย์สินใด ๆ ท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป โดยผลของการกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว และให้หมายความรวมถึงรายได้ท่ีสูญเสียไป ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการหาท่ีอยู่ใหม่ และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีจําเป็น  

"พนักงานเจ้าหน้าท่ี" หมายถึง ผู้ท่ีรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้หมายความรวมถึงพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

"พนักงานสอบสวน" หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีให้
เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในท้องท่ีใดไม่มีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ 

- พนักงานเจ้าหน้าที่ 
เจ้าหน้าท่ีตํารวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี และต้องทํางานร่วมกับ

พนักงานสอบสวนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจซึ่งเป็น
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องได้รับการอบรม และได้รับบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม
แบบ คร.1 จากสํานักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ จึงจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี มีดังนี้ 

เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อสอบถามผู้กระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว หรือบุคคลอื่นในสถานท่ีนั้น โดยไม่ต้องขอหมายศาล แต่ก่อนเข้าไปใน
เคหสถาน หรือสถานท่ีเกิดเหตุจะต้องแสดงบัตรประจําตัวของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตาม
แบบ คร.1ต่อเจ้าของ หรือผู้ท่ีอยู่ในสถานท่ีเกิดเหตุนั้น เพื่อยอมให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจเข้า
ไป และช่วยยุติความรุนแรง หรือระงับเหตุ ช่วยเหลือ เนื่องจากสถานท่ีเกิดเหตุมัก
อยู่ในท่ีรโหฐาน 

ในการส่วนของการเข้าค้นหาพยาน หลักฐาน บุคคล เพื่อช่วยเหลือผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงหรือจับกุมผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว ให้ดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากผู้ถูกกระทําความรุนแรงได้รับอันตรายทาง
กายและทางใจ ให้รีบส่งตัวผู้ถูกกระทําความรุนแรงไปรักษาพยาบาล พร้อมท้ัง
ประสานจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังเคมสงเคราะห์ เพื่อให้คําแนะนําแก่
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยผ่านทางศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกัน
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การกระทําความรุนแรงในครอบครัว และให้ผู้เกี่ยวข้องลงลายมือช่ือรับรอง หากไม่
รับรองให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกเหตุท่ีไม่ยอมลงลายมือช่ือไว้และหากมีการจับกุม
หรือควบคุมเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว ให้ปฏิบัติตาม
หนังสือ ตร. ท่ี 0011.25/2056 ลงวันท่ี20 พฤษภาคม 2554 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว ปี พ.ศ.2553 

บันทึกรายละเอียดแห่งการแจ้งเหตุ การเข้าไปยังเคหสถาน หรือสถานทีเกิด
เหตุและการดําเนินการแก่ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ถูกกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นหลักฐาน ตามแบบ คร.5 

ช้ีแจงแก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้ทราบถึงสิทธิในการ
ได้รับการคุ้มครองในการกําหนดมาตรการหรือการบรรเทาทุกข์เบื้องต้นแก่
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวช่ัวคราว (ตามท่ีหัวหน้าสถานีกําหนด) ใน
กรณีท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะดําเนินคดี ให้จัดให้ผู้นั้น
ร้องทุกข์ได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยท่ี
จะร้องทุกข์ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ 

หากไม่ร้องทุกข์ภายในระยะเวลา 3 เดือน ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ 
แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะร้อง
ขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานแล้ว 
จะต้องรายงานให้สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ทราบตามแบบคร.6 

เมื่อแจ้งเหตุ หรือมีการร้องทุกข์แล้ว ห้ามมิให้มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วย
วิธีใด ๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือข้อมูลใด ๆ ท่ีจะสร้างความเสียหายแก่ผู้กระทําความ
รุนแรงในครอบครัว และผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
- พนักงานสอบสวน 
พนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มี 2 ประเภท คือ พนักงานสอบสวนท่ี

เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี และพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาโดยมีหน้าท่ี ดังนี้ 

1) รับคําร้องทุกข์ ตามกฎหมายและระเบียบ กรณีผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงร้องทุกข์ด้วยตนเอง จะแจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ทราบถึงกระบวนการและขั้นตอน
การดําเนินคดีตลอดจนสิทธิได้รับการคุ้มครองของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว การดูแลบุตร หรือบรรเทาทุกข์ตามกฎหมาย เช่น สิทธิท่ีได้รับค่าทดแทน
จากรัฐ สิทธิในการได้รับความคุ้มครองความปลอดภัย เป็นต้น  

แจ้งศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีให้การคุ้มครองสิทธิหรือช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ถูกกระทําด้วยความ
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รุนแรงในครอบครัว และประมวลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสุขภาพ อารมณ์ จิตใจ ภาวะ
ความเป็นอยู่ ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและสาเหตุท่ีเกิดความรุนแรงใน
ครอบครัว เพื่อประกอบดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล ตาม
แบบ คร.7 

กรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีร้องทุกข์แทน (ตามมาตรา 6) ต้องร้องทุกข์เป็น
หนังสือและให้พนักงานสอบสวนดําเนินการ ในการรับคําร้องทุกข์ตามกฎหมายและ
ระเบียบโดยให้ปรากฎเหตุท่ีไม่อาจร้องทุกข์ด้วยตนเอง ให้แนบหนังสือร้องทุกข์รวม
กับสํานวนการสอบสวน และดําเนินการคล้ายกับกรณีผู้ถูกกระทําร้องทุกข์ด้วย
ตนเอง 

มีการออกหลักฐานการรับคําร้องทุกข์ให้แก่ผู้ร้องทุกข์เพื่อประโยชน์ในการ
ติดตามคดี และประสานกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี กรณีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงฯ 
ประสงค์จะยอมความหรือถอนคําร้องทุกข์ เพื่อทําบันทึกข้อตกลงตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

2) การสอบสวน ต้องสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม 
แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี ส่งข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดรวมเป็น
พยานหลักฐานไว้ในสํานวน ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานดังกล่าวให้ปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และก่อนสอบปากคําผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว ให้พนักงานสอบสวน ดําเนินการ แจ้งจิตแพทย์ 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้ท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงร้องขอ ทราบ
วันและเวลาท่ีจะสอบปากคํา เพื่อท่ีจะอยู่ร่วมในการสอบสวน ให้คําแนะนําปรึกษา
ขณะสอบสวน และหากมีกรณีจําเป็นเร่งด่วน ไม่อาจรอจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นัก
สังคมสงเคราะห์ หรือผู้ท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงร้องขอ และจําเป็นต้อง
สอบปากคําภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ให้พนักงานสอบสวนสอบปากคําได้ แต่
ต้องบันทึกสาเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดังกล่าวไว้ในสํานวนสอบสวน เพื่อรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ  

การสอบปากคําผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวท่ีเป็นผู้หญิง และเป็น
การกระทําความรุนแรงเกี่ยวกับเพศ ให้จัดพนักงานสอบสวนท่ีเป็นผู้หญิงเป็นผู้
สอบปากคํา เว้นแต่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวยินยอมให้ใช้พนักงาน
สอบสวนชายเป็นผู้สอบปากคํา หรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่น ต้องบันทึกความยินยอม
หรือเหตุจําเป็นไว้ในสํานวนด้วย ท้ังนี้ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นสมควร หรือ
ได้รับการร้องขอจากผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ให้ดําเนินการสอบสวนในสถานท่ี
ท่ีเหมาะสม 

การสอบปากคําผู้ต้องหา ผู้เสียหาย หรือพยาน ท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปี ให้
ปฏิบั ติตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญา และหนัง สือ ตร .ท่ี 
0011.25/2056 ลงวันท่ี 20 พฤษภาคม 2554 แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
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ในการควบคุมหรือปล่อยช่ัวคราวผู้กระทําความรุนแรงให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องโดยพนักงานสอบสวนอาจเสนอเงื่อนไขอย่างใด
อย่างหนึ่ง เพื่อความปลอดภัยของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว และ
เล่ียงท่ีจะเกิดการกระทํารุนแรงซ้ํา โดยถือเป็นเงื่อนไขปูองกันการก่อเหตุร้ายในการ
ควบคุมและปล่อยช่ัวคราวของบุคคลท่ีกระทําความผิดฐานกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

3) มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ 
ในระหว่างการสอบสวน หากมีกรณีจําเป็นเร่งด่วนต้องคุ้มครองสวัสดิภาพ

ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นการร้องขอโดยผู้ถูกกระทํา
ความรุนแรง หรือข้อเสนอของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือพนักงานสอบสวน ให้
พนักงานสอบสวนประมวลข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้อง และเสนอรายงานและความเห็นให้
ตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ซึ่งได้รับการ
มอบหมายตามคําส่ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ท่ี 088/2553 ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2553) เพื่อออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราว 
ตามมาตรา 10 หรือร้องขอศาลท่ีมีเขตอํานาจให้ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 11 

เมื่อตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์
ให้แก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเป็นการช่ัวคราวแล้ว ให้พนักงานสอบสวนแจ้งผู้ท่ี
ต้องหาว่ากระทําความรุนแรงในครอบครัวให้ปฏิบัติตามคําส่ังหรือข้อกําหนด
มาตรการคุ้มครองดังกล่าว และให้เสนอมาตรการดังกล่าวต่อศาลท่ีมีเขตอํานาจเพื่อ
พิจารณาภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่วันท่ีออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกข์ตามมาตรา 10 วรรคสอง 

4) การไกล่เกล่ียให้ยอมความ 
ในระหว่างการสอบสวนหากเป็นความผิดกรรมเดียวกับฐานความผิดทําร้าย

ร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 และพฤติการณ์แห่งคดีไม่ร้ายแรง 
พอมีทางปรองดองกันได้ หรือ คู่กรณีร้องขอ พนักงานสอบสวนอาจจัดให้มีการไกล่
เกล่ีย ให้ผู้ถูกกระทํา และผู้กระทํา ความรุนแรงในครอบครัวได้ยอมความกัน โดยอาจ
ต้ังคณะบุคคลในการทําการไกล่เกล่ีย ตามมาตรา 16 หรือบุคคลในครอบครัว หรือ
บุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาให้ความคิดเห็นหรือร่วมไกล่เกล่ียด้วยได้ แล้วแต่เหตุผลและ
ความจําเป็นแต่ละกรณี ท้ังนี้ เมื่อคู่กรณีตกลงยอมความกันได้ และเงื่อนไขหรือ
ข้อตกลงไม่เป็นการฝุาฝืนกฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานสอบสวนแล้วแต่กรณี จัดให้มีการทํา
สัญญายอมความ แล้วนําสัญญายอมความดังกล่าวพร้อมคู่กรณีไปทําบันทึกข้อตกลง
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เบ้ืองต้นก่อนการยอมความหรือถอนคําร้องทุกข์ ตามมาตรา 12 การทําสัญญายอม
ความให้เป็นไปตามแบบ คร.9 

5) การทําบันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความหรือถอนคําร้องทุกข์  
ในระหว่างการสอบสวนหากผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว

ประสงค์จะยอมความหรือถอนคําร้องทุกข์ในความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวไม่ว่าจะเป็นผลจากการไกล่เกล่ียยอมความหรือไม่ หากเป็นการยอมความ
หรือถอนการร้องทุกข์ด้วยความสมัครใจ มิได้เกิดจากการบังคับ ข่มขู่ หรือหลอกลวง 
และผู้ต้องหากระทําความรุนแรงรับท่ีจะปฏิบัติตามเงื่อนไข ตามมาตรา 12 ให้พนักงาน
สอบสวนจัดทําบันทึกข้อตกลงเบื้องต้น ก่อนการยอมความหรือถอนคําร้องทุกข์ 
เพื่อให้ผู้ต้องหาว่ากระทําความรุนแรงปฏิบัติในระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควร แต่ต้องไม่
เกินอายุความ แล้วให้ท้ังสองฝุายลงลายมือช่ือ ตามแบบ คร.10 

บันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความหรือถอนคําร้องทุกข์ ให้พนักงาน
สอบสวนส่งสําเนาให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัว
ท่ีมีอํานาจและพนักงานเจ้าหน้าท่ี ผู้รับผิดชอบ ติดตามผลการปฏิบัติตามบันทึก
ข้อตกลงเบ้ืองต้นดังกล่าว หากคดีดังกล่าวอยู่ระหว่างการขอผัดฟูองก็แจ้งให้ศาลท่ี
อนุญาตให้ผัดฟูองทราบด้วย  

เมื่อผู้ต้องหาว่ากระทําความรุนแรงได้ปฏิบัติตามอย่างครบถ้วนในระยะเวลา
ท่ีกําหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้น ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นไปยังอัยการเพื่อพิจารณาส่ังโดยมิชักช้า กรณีท่ีผู้ต้องหาไม่ปฏฺบัติ
ตามหรือฝุาฝืนเงื่อนไขบันทึกข้อตกลงก่อนการยอมความหรือถอนคําร้องทุกข์ ให้
พนักงานสอบสวนสอบสวนต่อไปและส่งตัวผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวและ
สํานวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาส่ัง 

6) การทําความเห็นทางคดี 
เมื่อสอบสวนเสร็จส้ินแล้วให้พนักงานสอบสวนรับผิดชอบสรุปสํานวน

สอบสวนพร้อมเสนอความเห็นว่าควรส่ังฟูอง ควรส่ังไม่ฟูอง หรือเสนอยุติคดีต่อพนักงาน
อัยการ ภายในระยะเวลา 48 ช่ัวโมงนับแต่ได้ตัวผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว 

ในกรณีท่ีไม่อาจฟูองผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวได้ภายใน 48 ช่ัวโมง 
พนักงานสอบสวนจะต้องขอผัดฟูองต่อศาลได้คราวละไม่เกิน 6 วัน โดยขอผัดได้ไม่
เกิน 3 คราวและให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความ
อาญาในศาลแขวงมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
- หัวหน้าสถานีต ารวจ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีคําส่ังท่ี 088/2553 ลงวันท่ี  

29 มีนาคม 2553 มอบหมายให้หัวหน้าสถานีตํารวจ เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอํานาจในการ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ ให้แก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นการช่ัวคราว ให้มีการดําเนินการ ดังนี้ เมื่อได้รับรายงานจากพนักงานสอบสวน
แล้ว หากเห็นชอบให้ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ ตามมาตรา 10 
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วรรคหนึ่ง โดยมิชักช้าตามแบบ คร.8 ก่อนออกคําส่ังกําหนดมาตราการหรือวิธีการบรรเทา
ทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ถ้ามีเหตุสมควรจะเรียกพนักงานสอบสวน 
หรือเชิญบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริงเพื่อเติมเพื่อประกอบดุลยพินิจในการส่ังได้ การ
ออกคําส่ังใด ๆ ตามท่ีเห็นจําเป็นและสมควร อาทิ (1) ให้ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว
เจ้ารับการรักษาจากแพทย์ (2) ให้ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทา
ทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่ฐานะ (3) ออกคําส่ังห้ามผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปท่ี
พํานักของครอบครัว หรือเข้าใกล้ตัวบุคคลในครอบครัว (4) ออกคําส่ังกําหนดวิธีการดูแลบุตร  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถยื่นอุทธรณ์คําส่ังเป็นหนังสือต่อศาลเพื่อให้ศาลทบทวน
คําส่ังได้ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีทราบคําส่ัง และหากผู้ใดฝุาฝืนคําส่ัง จะต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน สามพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ท้ังนี้เมื่อออกคําส่ังแล้ว 
ให้พนักงานสอบสวน แจ้งการออกคําส่ังดังกล่าวให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ทราบ 
นอกจากนี้สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีการจัดทํา แผนพิทักษ์เด็กสตรี และครอบครัว ซึ่งมีการ

จัดทําอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด ในอดีตเรียกว่าแผนพิทักษ์เด็กเยาวชน สตรี ครอบครัว และปูองกัน
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (พดส .ตร.02/2553) แต่ในปัจจุบันได้แยก
เรื่องแผนการปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ออก เพื่อตอบสนองต่อบริบททางสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปและความเส่ียงในด้านขบวนการค้ามนุษย์ท่ีมีมากขึ้น ท้ังนี้ผู้วิจัยจะขอนําเสนอเฉพาะ
แผนพิทักษ์เด็ก สตรี และครอบครัว สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ลงวันท่ี 25 ตุลาคมพ.ศ. 2561เฉพาะส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 ซึ่งผู้วิจัย
ศึกษาและเห็นว่าสาระสําคัญและแนวทางปฏิบัติตามแผน พอสรุปได้ดังนี้ 

(1) แผนดังกล่าวอ้างถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการพิทักษ์เด็ก สตรี และครอบครัว อาทิ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่งเพื่อความก้าวหน้าต่อสตรี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ พ .ศ. 2551 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ .ศ. 2560-2564 
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560-2564 มติสมัชชาครอบครัว
ระดับชาติ ปี 2561 

(2) สถานการณ์โดยท่ัวไปของประเทศท่ีมุ่งเน้นเรื่องการบริโภคเพื่อความสุขมากขึ้น 
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของสังคมไทยเป็นสังคมแห่งการแข่งขัน และการ
เปล่ียนแปลงส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จน
เกิดกระแสเรียกร้องเรื่องสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง และมีประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ต้ังแต่ปี พ.ศ.2491 โดยมีการ
ใช้หลักการของปฏิญญาเป็นแนวทางในการหารือในด้านการประกันสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
และเป็นแนวทางของปฏิญญา อนุสัญญา และพิธีสารอีกหลายฉบับท่ีเกี่ยวข้องด้านสิทธิ
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มนุษยชนตามมา ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรี (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women: CEDAW) ซึ่งรัฐภาคีจะต้องดําเนินตามเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิ โอกาส ความเสมอ
ภาค ความก้าวหน้าในการพัฒนาสถานภาพสตรีบนหลักพื้นฐานคือ ความเสมอภาค 
(Equality) การไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) และพันธกิจของรัฐ (State 
Obligation) ปฏิญญาปักกิ่ งและแผนปฏิบั ติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี  (Beijing 
Declaration and platform of Action) ซึ่งส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค การพัฒนา และ
สันติภาพ (Equality Developement and Peace) นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งได้กําหนดยุทธศาสตร์
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ และส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้บ่มเพาะบุคลากรท่ี
มีคุณภาพ โดยให้มีครอบครัวเข้มแข็งอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. 2560-2564 ได้เน้นการมีส่วนร่วมกับสถาบันของสังคม โดยมีทิศทาง
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1) พัฒนาศักยภาพของครอบครัว 2) สร้างหลักประกัน
ความมั่นคงของครอบครัว 3) บริหารจัดการท่ีเอื้อต่อความเข้มแข็งของครอบครัว 
4) ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายทางสังคมเพื่อพัฒนาครอบครัว 5) พัฒนากระบวนการ
ส่ือสารสังคมเพื่อพัฒนาครอบครัว ท้ังนี้ จากสถิติด้านความรุนแรงในครอบครัว ต้ังแต่ปี 
2559-2560 มีความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มขึ้น จึงต้องมีมาตรการปูองกัน ปราบปราม 
สืบสวน ขยายผล และเช่ือมโยงข้อมูล ในการทํางาน 

(3) การดําเนินงานทุกหน่วยงานในสังกัดจะร่วมกันแก้ไขปัญหาเด็ก เยาวชน สตรี และ
ครอบครัว รวมถึงมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ เอกชน และ
องค์กรนอกภาครัฐ (Non-Governmental Organization: NGOs) โดยนําสถานการณ์ความ
รุนแรงในครอบครัว กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และพันธกรณีระหว่างประเทศ มาเป็นข้อมูลในการ
ปฏิบัติงาน 

(4) มาตราการมีท้ังส้ิน 5 มาตรการ ดังนี้  
มาตรการปูองกัน โดยมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน 

บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือสมาชิกในครอบครัว เรื่องความรุนแรงในครอบครัว และ
การกระทําผิดกฎหมาย ในด้านสิทธิ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยม เรื่องการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความแตกต่าง กฎ กติกาของสังคม 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยมีผลผลิต คือการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ 
และจํานวนผู้ได้รับการอบรม โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ กองบัญชาการตํารวจ
นครบาล ตํารวจภูธร 1-9 และหน่วยงานภายใต้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

มาตรการปราบปราม เพื่ อให้การบัง คับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยดําเนินการกวดขัน จับกุมผู้กระทําผิดต่อเด็ก 
เยาวชน และสตรี โดยผลผลิต คือจํานวนคดี จํานวนผู้ต้องหา และสถานการณ์การ
กระทําความผิดต่อเด็ก สตรี และครอบครัว ลดลง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ 
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กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาการตํารวจสอบสวน
กลาง กองบัญชาการตํารวจท่องเท่ียว และสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 

มาตรการสืบสวนขยายผล เพื่อขยายผลการปราบปราม จับกุม ไปยังตัวการร่วม 
ผู้สนับสนุน และผู้อยู่เบ้ืองหลังการกระทําความผิด  

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้
การดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ชัดเจน 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยหากมีการดําเนินการสอบสวนคดีเกี่ยวกับเด็ก 
เยาวชน และสตรี จะดําเนินการอย่างเป็นธรรม โดยทีมสหวิชาชีพ ยึดถือข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้อย่างเคร่งครัด พร้อมท้ังมีการติดตามผลการ
สอบสวน และผลการพิจารณาคดีในช้ันพนักงานอัยการ และศาลยุติธรรม ผลผลิต
คือ ผลการสอบสวนในช้ันพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาลยุติธรรม โดย
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ กองบัญชาการตํารวจนครบาลตํารวจภู ธรภาค 1-9 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจท่องเท่ียว สํานักงานตรวจคน
เข้าเมือง และสํานักงานกฎหมายและคดี 

จัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อ
เสริมสร้างเจตคติท่ีดีให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถกําหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม ผลผลิตคือ จํานวนการอบรม และ
จํานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ารับการอบรม ตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบคือ กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง กองบัญชาการ-ตํารวจท่องเท่ียว สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
สํานักงานกฎหมายและคดี กองบัญชาการศึกษา โรงเรียนนาย -ร้อยตํารวจ และ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 

เพิ่มช่องทางการรับแจ้งเหตุ และรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ท่ีมีเด็ก เยาวชน และสตรีตกเป็นผู้เสียหาย หรือผู้กระทําผิดในทุกช่องทางการส่ือสาร 
ผลผลิต คือ จํานวนช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
กองบัญชาการตํารวจท่องเท่ียว สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และสํานักงานกฎหมาย
และคดี 

ให้ความคุ้มครองผู้เสียหาย และพยานท่ีเป็นเด็ก เยาวชน และสตรี อย่างเป็น
ระบบ และมีมาตรฐาน ผลผลิต คือจํานวนผู้เสียหายและพยานท่ีได้รับความคุ้มครอง 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1-9 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจท่องเท่ียว และสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง  

รวบรวมปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมาย และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบให้สามารถปฏิบัติได้จริง ในการสอบปากคําเด็ก สตรี และครอบครัว ต้องมีสห



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

191 
 

 

วิชาชีพร่วมฟังการซักถาม ผลผลิต คือจํานวนกฎหมายและระเบียบท่ีได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไข หน่วยงานรับผิดชอบ คือสํานักงานกฎหมายและคดี 

มาตราการเช่ือมโยงข้อมูล เพื่อให้มีระบบฐานข้อมูลคดีเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน 
และสตรีที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน สามารถนําไปใช้ประโยชน์
เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า โดยมีการ
ดําเนินการบันทึกข้อมูลคดีเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน และสตรี ลงในสารสนเทศสถานี
ตํารวจ (CRIMES) อย่างถูกต้อง และครบถ้วนทุกคดี ผลผลิตคือ จํานวนคดีท่ีบันทึก
ลงไปในระบบฐานข้อมูล หน่วยงานรับผิดชอบ คือ กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ตํารวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
และสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

(5) การประกอบกําลัง 
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีการจัดต้ังศูนย์

พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และปูองกันปราบปรามการค้ามนุษย์ สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ หรือ ศพดส.ตร.โดยมีรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือเทียบเท่า หรือผู้
ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้อํานวยการ มีสถานท่ีต้ังอยู่
ท่ีห้อง 4/3 ช้ัน 4 อาคาร 1 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ระดับกองบัญชาการหรือ
หน่วยเทียบเท่า มีการจัดต้ังศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และปูองกันปราบปราม
การค้ามนุษย์ในหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ กองบัญชาการตํารวจนครบาล ตํารวจภูธร
ภาค 1-9 กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจท่องเท่ียว 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน และสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และระดับ
กองบังคับการ/ตํารวจภูธรจังหวัด ซึ่งมีการจัดต้ังศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว 
และปูองกันปราบปรามการค้ามนุษย์ในหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กองบังคับการตํารวจ
นครบาล 1-9 ตํารวจภูธรจังหวัดกองบังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการ
ตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1-9 และกองบังคับการสืบส่วนจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบังคับการตํารวจน้ํา กองบังคับ
การตํารวจตระเวนชายแดน ภาค 1-4 กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2-6 และกอง
บังคับการสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 

(6) ซึ่งฝุายอํานวยการ กํากับดูแลโดย กองแผนงานอาชญากรรม สํานักงาน
ยุทธศาสตร์ตํารวจ ทําหน้าท่ีเป็นฝุายอํานวยการให้กับส่วนบังคับบัญชาในการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ โดยมีศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ทําหน้าท่ีเป็นฝุายสถิติ 
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 เอกสาร แบบคร. 1-10 ที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ มีรายละเอียด ดังนี้ 
1.  แบบ คร.1 แบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี ออกจากพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
2.  แบบ คร.2 แบบบัตรประจําตัวพนักงานสอบสวน ออกจากพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
3.  แบบ คร.3 แบบบัตรประจําตัว พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่า

พนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

4.  แบบ คร. 4 คําขอมีบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ. 2550โดยแบบ คร.1- แบบ 
คร.4 เป็นเอกสารแนบท้ายตาม ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการในการออกบัตรและแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานสอบสวน 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 พ.ศ.2551 ลงวันท่ี 23 
มิถุนายน 2551 และ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการในการออกบัตรและแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานสอบสวน พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2555 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 
2555 

 5.  แบบ คร.5 หนังสือแจ้งเหตุเข้าไปในเคหสถาน / สถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อดําเนินการ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว เรียน (ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว  / 
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว / ผู้เกี่ยวข้อง) 

 6.  แบบ คร.6 บันทึกรายงาน ส่วนราขการของรัฐ/เอกชน เรียน ผู้อํานวยการ
สํานักงานกิจการสตรีและ สถาบันครอบครัว โดยแบบ คร.5- แบบ คร.6 เป็นเอกสารแนบท้าย ตาม
ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการ
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ. 2551 ลงวันท่ี 
26 มิถุนายน 2551 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี เมื่อพบเห็นหรือได้รับแจ้งเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2555 

 7.  แบบ คร.7 แบบรายงานประมวลข้อเท็จจริงในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
คุ้มครอง หรือวิธีการบรรเทาทุกข์เพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการ
ช่ัวคราว  

 8.  แบบ คร.8 คําส่ังกําหนดมาตรการคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว ตามมาตรา 10 
วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยแบบ คร.7 
และแบบ คร.8 เป็นเอกสารแนบท้าย ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
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มนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 20 สิงหาคม 2551 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2555  

 9.  แบบ คร.9 สัญญายอมความในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

  10. แบบ คร.10 บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนคําร้องทุกข์ คดี
ความรุนแรงในครอบครัว ในช้ันสอบสวน ตามมาตรา 12 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 โดยแบบ คร .9 และแบบ คร.10 เป็น
เอกสารแนบท้าย ตามระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการทําบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความถอนคําร้องทุกข์ในช้ันสอบสวน พ .ศ.2551 
ลงวันท่ี 20 สิงหาคม 2551 และระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการทําบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความถอนคําร้องทุกข์ในช้ันสอบสวน 
พ.ศ.2555 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2555  

  

  ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้ต้ังข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัคิคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ไว้ ณ วันท่ี 25 กรกฎาคม 2550 ซึ่ง
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ในเล่ม 124 ตอนท่ี 41 ก วันท่ี 14 สิงหาคม 2550 และให้ใช้บังคับ
ตามมาตรา 2 เมื่อพ้นกําหนด 90 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือต้ังแต่วันท่ี 
12 พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นไปแต่มีการประกาศใช้แบบ คร. ต่าง ๆ ต้ังแต่เดือนมิถุนายน 2551 เป็น
ต้นไป แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อรองรับการทํางานให้
เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้ ไม่สามารถจัดทําคู่มือในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติได้ทันกับ
ช่วงเวลาท่ีกฎหมายบังคับใช้ได้จริง แต่ท้ังนี้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการติดตามสถานการณ์การใช้
กฎหมายดังกล่าวอย่างใกล้ชิด ในปีท่ี 5 หรือปีพ.ศ.2555 จึงมีการปรับปรุงเอกสารสําหรับใช้ในการ
ทํางานในทุกฉบับเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการทํางานมากขึ้น โดยเฉพาะในแบบ คร .9 ท่ีมีถ้อย
ความระบุว่า "ฝุายผู้เสียหายตกลงว่าจะไม่กระทําการอันเป็นเหตุกระตุ้นให้เกิดการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัว และถ้าฝุายผู้ต้องหาได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญายอมความครบถ้วนจะไปทําการถอนคําร้อง
ทุกข์ หรือยอมความต่อพนักงานสอบสวน ไม่ติดใจดําเนินคดีกับฝุายผู้ต้องหาอีกต่อไป" โดยเอกสารใน
ปี พ.ศ.2555 ได้เปล่ียนถ้อยความเป็น "ฝุายผู้เสียหายตกลงว่าถ้าฝุายผู้ต้องหาได้ปฏิบัติตามเงื่อนไจ
สัญญายอมความครบถ้วนจะไปทําการถอนคําร้องทุกข์ หรือยอมความต่อพนักงานสอบสวน ไม่ติดใจ
ดําเนินคดีกับฝุายผู้ต้องหาอีกต่อไป" ซึ่งถือว่าเป็นพัฒนาการไปในทิศทางท่ีดี มีความใส่ใจต่อเรื่องเพศ
สภาพ (gender) มากขึ้น 
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4.3.1.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
1) การจัดต้ังศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว และปูองกันการปราบปรามการค้า

มนุษย์ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ศูนย์ดังกล่าวให้ความสําคัญกับเรื่องเด็ก สตรี ครอบครัว และการค้ามนุษย์เป็นหลัก 

โดยมี พล.ต.อ. ธรรมศักด์ิ วิชชารยะ ท่ีปรึกษา (มค 1)  เป็นผู้อํานวยการศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี 
ครอบครัว และปูองกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ท้ังนี้ด้วยเรื่องปัญหาการค้ามนุษย์มีความรุนแรง และ
เช่ือมโยงปัญหาต่าง ๆ  มากมาย ในปัจจุบันศูนย์ดังกล่าวจึงเน้นการทํางานในเรื่องการค้ามนุษย์และเรื่อง
เด็กเป็นหลักซึ่งมีการประสานงานกับองค์การจากต่างประเทศ อาทิ จากสหรัฐอเมริกาและโดยเฉพาะ
ในเรื่องแผนท่ีเกี่ยวข้องกับเด็กจะมีการแลกเปล่ียนในเรื่องแผนปฏิบัติการดังกล่าวให้ประเทศเพื่อน
บ้านรับทราบด้วย เช่น ประเทศอินโดนีเซียในส่วนเรื่องของความรุนแรงในครอบครัว พล.ต.อ. ธรรม
ศักด์ิ วิชชารยะ ช้ีแจงว่าจะดําเนินการในช้ันท่ีลึกลงไปในระดับสถานีตํารวจ และจะทํางานร่วมกับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

2) การดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีตํารวจตามกฎหมายในมุมมองของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
พล.ต.อ. ธรรมศักด์ิ วิชชารยะ ท่ีปรึกษา (มค 1) ผู้อํานวยการศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี 

ครอบครัว และปูองกันปราบปรามการค้ามนุษย์ กล่าวว่าตํารวจจะทําหน้าท่ีในการดําเนินคดี การปูองกัน 
ปูองปราม เข้าไปในกลุ่มเส่ียง มีการค้นหาเปูาหมาย ในขณะท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จะทําหน้าท่ีในด้านการคุ้มครองเป็นหลัก ตํารวจจะทําหน้าท่ีเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย 
เป็นฝุายปฏิบัติหน้าท่ี  

ในเรื่องของการไกล่เกล่ีย พนักงานสอบสวนท่ีเป็นตํารวจจะเลือกส่งผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงไปให้แพทย์ตรวจ ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องมีทักษะ และควรเป็นสตรี แต่ปัจจุบันมี
พนักงานสอบสวนหญิงจํานวนน้อย มีจํานวนเพียง 492 คน จาก 1,500 โรงพักท่ัวประเทศ (ข้อมูล ณ วันท่ี 
20 มีนาคม 2561) แต่มีการจัดต้ังชมรมพนักงานสอบสวนหญิง ซึ่งกระจายอยู่ครบทุกจังหวัด  

ในขณะท่ี พ.ต.ต.ธีรยุทธ เสรีนนท์ชัย ผู้เคยปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานสอบสวนในโรงพัก
มาก่อนในปี 2544-2554 ซึ่งเป็นตํารวจท่ีเคยทําหน้าท่ีพนักงานสอบสวนในโรงพักในช่วงก่อนและหลัง
มีการใช้พระราชบัญญัติ ได้ออกมายอมรับว่าไม่เคยได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งการ
กระทําเช่นนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมีพื้นฐานจากเรื่องการทําร้ายร่างกาย เป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญา และหากเกิดความรุนแรงทางกายแล้วหากมีการแจ้งความในโรงพัก หรือมีโทรศัพท์
เข้ามายังสถานีตํารวจ ทางสายตรวจจะดําเนินการโดยไม่ได้ใช้มุมมองของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากตํารวจมีความคุ้นชินกับการดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และมีมุมมองในเรื่องการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นประเด็นรอง จึงไม่ได้ให้น้ําหนักมากเท่ากับประมวลกฎหมายอาญา 

นอกจากนี้ ตํารวจมองว่าเป็นเรื่องของครอบครัวหากไม่มีความรุนแรงมาเกี่ยวข้อง จะมี
เพียงการด่าทอมีปากเสียงกัน ซึ่งโดยส่วนมากตํารวจจะใช้การไกล่เกล่ียก่อนหรือหากไม่ไกล่เกล่ียจะมี
การเปรียบเทียบปรับ  โดยอัตราโทษของประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 มาตรา 295 กล่าวถึงการทําร้าย
ผู้อื่นจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจของผู้อื่น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
เกินสี่พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (ปัจจุบัน มีการแก้ไขอัตราโทษ เพิ่มเติมโดยมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 26) พ.ศ.2560 ให้ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แต่ปัจจัยท่ีสําคัญคือตามพระราชบัญญัติ
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คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว มาตรา 4 กําหนดให้หากการกระทําความรุนแรง
ดังกล่าวเป็นความผิดฐานทําร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา 295 ให้ความผิดดังกล่าวเป็น
ความผิดอันยอมความได้ดังนั้นเมื่อเกิดกรณีการทําร้ายร่างกายภายในครอบครัวหากไม่ใช้อาวุธ หรือ
ผู้ถูกกระทําไม่ได้รับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย ถือว่าเรื่องดังกล่าวเป็นความผิดต่อส่วนตัว 
และยอมความได้ และหากผู้เสียหายไม่ร้องทุกข์ตํารวจก็จะดําเนินคดีไม่ได้ 

ซึ่งเมื่อกล่าวถึงการดําเนินการในช้ันตํารวจ จะต้องมีความเข้าใจในเรื่องโทษทาง
อาญา สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ความผิดต่อแผ่นดิน และความผิดต่อส่วนตัว โดย
ความผิดต่อแผ่นดิน เป็นความผิดอันยอมความไม่ได้ คือความผิดทุกประเภทท่ีไม่มีกฎหมายระบุว่า 
“ยอมความได้” ในขณะท่ี ความผิดต่อส่วนตัว คือความผิดท่ีกฎหมายระบุว่าเป็นความผิดอันยอม
ความได้ เนื่องจากเป็นความผิดท่ีสังคมไม่ได้รับผลกระทบหรือเดือดร้อนจากการกระทําผิดนั้นด้วย 
อาทิเช่นความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดเกี่ยวกับเพศ อาทิ ข่มขืน (มาตรา 276 วรรคแรก) อนาจาร
ต่อบุคคลอายุมากกว่า 15 ปี (มาตรา 278) พาผู้อื่นไปเพื่อการอนาจารโดยใช้อุบายล่อลวง (มาตรา 284) 
ทําให้เส่ือมเสียเสรีภาพ (มาตรา 209 วรรคแรก) หน่วงเหนี่ยวกักขังผู้อื่น (มาตรา 310 วรรคแรก) หน่วง
เหนี่ยวกักขังผู้อื่นโดยประมาท (มาตรา 311) เป็นความผิดอันยอมความได้ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวท่ีถือว่าเป็นความผิดต่อส่วนตัวซึ่งยอมความได้ เนื่องจากจุดมุ่งหมายของ
พระราชบัญญัติมุ่งเน้นการฟื้นฟูพฤติกรรมมากกว่าใช้บทลงโทษตามกฎหมายอาญาเดิม 

พันต ารวจเอกหญิง ปวีณา เอกฉัตร  ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ท่ีต้องการใช้วิธีฟื้นฟู เยียวยา และกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาโดยไม่ใช้
มาตรการทางอาญา จึงเหมือนกับการนํามาตรการตามกฎหมายของพระราชบัญญัติเชิงสังคมท่ีต้องใช้
วิธีการหรือมาตรการทางสังคม สาธารณสุข และสังคมสงเคราะห์ เข้ามาช่วย ซึ่งเมื่อนํามาปฏิบัติโดย
เจ้าหน้าท่ีตํารวจในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีถนัดกับคดีอาญาท่ัวไปอาจทําให้เกิดการปฏิบัติหน้าท่ีได้ไม่
ดีเท่าท่ีควร เนื่องจากตํารวจจะต้องทราบเรื่องของความรุนแรง ท่ีมาของความรุนแรง ซึ่งโดยท่ัวไป
ตํารวจมักมองภาพความรุนแรงในเชิงอาญามากกว่าแต่จะต้องอาศัยอํานาจทางกฎหมาย หรือ
พระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อไปส่ังการ 

ซึ่งโดยท่ัวไปสาเหตุของความรุนแรงท่ีตํารวจพบจะเป็นเรื่องของความหึงหวงไม่
เข้าใจมีอาการติดสุรา หรือผู้กระทําความรุนแรงเคยได้รับประสบการณ์ความรุนแรงภายในครอบครัว 
หรือเคยเป็นเหยื่อมาก่อน และปัจจุบันในยุคปัจจุบันจํานวนประชากรสตรี และเด็กมีจํานวนมากกว่า
บุรุษ แม้กระนั้นก็ตาม ปัญหาในเรื่องดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข รวมถึงไม่มีบุคลากรหรือองค์กรใด
ให้ความใส่ใจเท่าท่ีควร 

นอกจากนี้ จากบทความการถอดบทเรียน : กรณีการดําเนินคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวได้นําเสนอกรณีศึกษาการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว117 ซึ่งสามารถสรุปให้เห็นได้
ดังนี้ 

 
 

                                            
117 ปวีณา เอกฉัตร (2561). การถอดบทเรียน : กรณีการดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวได้นําเสนอกรณีศึกษาการ

ดําเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว. ใน องค์ความรู้สถานการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงและบุคคลในครอบครัว. กรุงเทพฯ :ศูนย์จัดการ
ความรุนแรงในครอบครัว. หน้า 237-252. 
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ตารางที่ 15 : ตารางแสดงการถอดบทเรียน กรณีศึกษาการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว 
โดย พันต ารวจเอกหญิง ปวีณา เอกฉัตร และคณะ 

 

กรณีศึกษา รายละเอียด 
การกระท าความรุนแรง 

การถอดบทเรียนส าหรับ
พนักงานสอบสวน 

การใช้พระราชบัญญัติ
คุ้มครองฯ 

1. คุณลํายอง สามีของคุณลาํยอง ชอบทําร้าย
ร่างกายเธอเป็นประจํา รายได้ของ
ครอบครัวมาจากสามี คุณลาํยอง
ปรึกษาพนักงานสอบสวนและไม่
เลือกใช้แนวทางฟูองคดี หรือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ แต่ต้องการให้
พนักงานสอบสวนคุยกับสามีใหไ้ป
บวชแทน พนักงานสอบสวน
ดําเนินการ ฝุายสามีขอคุยกับ
ภรรยาและหลังจากน้ันไม่ได้
กลับมาพบพนักงานสอบสวนอีก 

ทางเลือกที่ดีที่สุดของแต่ละคน
แตกต่างกัน ผู้เผชิญปัญหาจะ
เป็นผู้ที่เลือกสิ่งที่ดีที่สุดและ
เหมาะสมกับตนเองพนักงาน
สอบสวนควรรับฟังปญัหาและ
ความต้องการของผูถู้กกระทํา 

ไม่ได้มีการนพระราช
บัญญัติไปใช้เน่ืองจาก
คุณลํายองไม่ต้องการ
ให้คนอื่นมายุ่งเรื่อง
ภายในครอบครัว และ
ไม่อยากขึ้นศาล เกรงวา่
สามีจะกลับมาทาํร้าย
อีกแน่นอน 

2. คุณแตงโม คุณแตงโม จบการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยที่มีชื่อ สามีเป็น
วิศวกรจบจากสถาบันเดียวกัน
แต่งงานมีบุตรด้วยกัน และสามีทํา
ร้ายร่างกายจึงเข้าแจ้งความ โดย
พนักงานสอบสวนให้เขียนคําร้อง
ต่อศาลเพื่อขอความคุ้มครอง ศาล
สั่งไม่ให้เข้าใกล้ผูถู้กกระทําความ
รุนแรง ตามมาตรการคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนมีระยะเวลา 6 เดือน 
เมื่อครบกําหนดมาแจ้งความตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครอง แต่คดี
ความกฎหมายคุ้มครองฯ หมดอายุ
ไปแล้ว (ต้องร้องต้ังแต่เกิดเหตุการณ์
ไประยะเวลา 3 เดือน) นอกจากน้ี 
ยังมีเหตุการณ์ที่เธอบุกรุกเข้าไปใน
บ้านฝุายชายเพื่อนําตัวลูกออกมา 
เพราะสามีไม่ใหลู้ก โดยกระทํา
ตามคําสั่งศาล ซึ่งมีการแจ้งความ
ใหม่ ทําให้เรื่องดังกล่าวเป็นคดีใน 
3 ศาล คือ ฝาุยหญิงแจ้งความฝาุย
ชายที่ศาลแขวง ฝุายชายแจ้งความ
ฝุายหญิงเรื่องบุกรุกที่ศาลอาญา 
และคดีความของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวยังคา้งอยู่ 
 
 

คดีความรุนแรงมีทั้งเป็นคดี
ความและไม่เป็นคดีความ ที่ไม่
เป็นคดีความเน่ืองจากกฎหมาย
เปิดช่องให้มีการ ไกล่เกลี่ย ทํา
ข้อตกลง โดยหวังผลเรื่องการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมากกว่า
การดําเนินคดี เมื่อผู้เสียหายเข้า
แจ้งความ ภาระจะตกอยู่ที่ตํารวจ 
ซึ่งมีข้อกําหนดต่าง ๆ ที่ระบุใน
กฎหมาย อาทิ ระยะเวลาใน
การทํางาน หรือหากต้องการ
ดําเนินการทางอื่น เช่น การขอ
คําสั่งคุ้มครอง อายุความของ
กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทํา
ความรุนแรงควรจะหยุดหรือไม่ 
เป็นความไม่ชัดเจนของกฎหมาย
สร้างอุปสรรคต่อการทํางาน แต่
พนักงานสอบสวนควรที่จะศึกษา
กฎหมายที่เก่ียวข้อง และ
ระยะเวลาในการดําเนินคดี เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรง 

ไม่ได้มีการนพระราช
บัญญัติไปใช้ แต่มีการ
เขียนคําร้องต่อศาลเพื่อ
ขอคุ้มครองสวสัดิภาพ
แทน 
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กรณีศึกษา รายละเอียด 
การกระท าความรุนแรง 

การถอดบทเรียนส าหรับ
พนักงานสอบสวน 

การใช้พระราชบัญญัติ
คุ้มครองฯ 

3. หนูนา หนูนาเป็นภรรยาของคุณเอกซึ่ง
เป็นทหาร ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงมาเป็นระยะเวลายาวนาน
ต่อเน่ือง มีการใช้ปืนข่มขู่ และมี
การประสานกับมูลนิธิ และร้อง
ทุกข์ เน่ืองจากมีการแจ้งความใน
ข้อหาพยายามฆ่า และคุณเอกเป็น
ทหาร เรื่องคดีความอาญาจึงเข้าสู่
การพิจารณาคดีของศาลทหาร 
ส่วนการดําเนินตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองมีการดําเนินการ และมี
การไกล่เกลี่ยพยายามให้ทั้งสอง
กลับมาคืนดีกัน แต่มีเงื่อนไขไม่อยู่
ใต้ชายคาเดียวกัน จนกว่าฝุายชาย
จะเปลี่ยนพฤติกรรมก่อน ทั้งน้ีใน
เวลาต่อมาคุณเอกถูกยิงเสียชีวิต 
หนูนาและคุณแมถู่กจับดําเนินคดี 

ลักษณะคดีในต่างประเทศ กรณี
ฝุายที่ถูกทํารา้ยโต้ตอบ และ
ส่งผลให้อีกฝาุยบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิต บันทึกคําให้การของ
ผู้ถูกกระทําสามารถใช้
ประโยชน์ในการพิจารณา
ลดหย่อนโทษได้ เพื่อให้ศาล
เห็นใจ เน่ืองจากการกระทํา
ไม่ได้เกิดจากการเป็นคนเลวร้าย
โดยต้ังใจแต่เกิดจากการถูก
กระทํามายาวนานชุดความคิด
เรื่องการแต่งงานแล้วไมค่วรหย่า 
ภายในสังคมไทยควรที่จะเปลี่ยน 
โดยพนักงานสอบสวนควรถาม
ความต้องการของผู้เสียหายว่า
ต้องการจะอยู่ร่วมกันหรือไม่ 
กรณีหนูนา เจ้าหน้าที่พบว่า
ไม่ได้มีการแจ้งข้อกลา่วหาคุณ
เอกในเรื่องการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว จึงไม่ได้เข้าสู่
กระบวนการบําบัดเยียวยา  
จึงไม่ได้รับประโยชน์จาก 
พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ซึ่ง
ควรย่ืนคําร้องตามหมวด 15 เรื่อง
การพิจารณาคุ้มครองสวสัดิภาพ
ชองศาลเยาวชนและครอบครัว 
น่าจะเป็นวิธีที่ช่วยเหลือ
ครอบครัวให้คลี่คลายไปได้ดีขึ้น 

ในเหตุการณ์มีความ
เข้าใจวา่มีการแจ้งความ
ด้วยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทาํ
ด้วยความรุนแรง และมี
การไกล่เกลี่ย ซึ่งไม่
มีสหวิชาชีพเข้ามา
เกี่ยวข้อง ซึ่งภายหลัง
ทราบว่าไม่ได้มีการแจ้ง
ความตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว จึงไม่มีการใช้
กลไกตาม
พระราชบัญญัติในเรื่อง
การปรับพฤติกรรมของ
ผู้กระทําความรุนแรง 
นอกจากน้ี จากการ
ถอดบทเรียนมีการ
แนะนําว่าในเรื่อง
ดังกล่าวควรใช้การ
พิจารณาคุ้มครองสวัสดิ
ภาพของศาลเยาวชน
และครอบครัว ซึ่งน่าจะ
เป็นวิธีการที่ช่วย
คลี่คลายได้ดีกว่า 

4. เจ๊ทองคํา เจ๊ทองคํามีฐานะร่ํารวย มีลูกชายที่
ชอบทะเลาะกับแม่เสมอ ลูกชาย
เป็นคนที่ไม่ชอบช่วยทํามาหากิน 
เพราะรู้ว่าแม่มสีมบัติเยอะ ทําให้มี
การแจ้งความและลงบันทึก
ประจําวันเสมอ อาทิ ถูกลูกแกล้ง 
ทําร้าย ด่าทอ พูดจาดูถูก ใชค้ําไม่
สุภาพ และลูกก็มาแจ้งความโดน
แม่กลั่นแกล้งบา้ง 
วันหน่ึงลูกชายผลักแม่ล้มเป็นแผล 
พนักงานสอบสวนจึงเห็นว่าควร
ดําเนินคดีกับลูกชาย เมื่อดําเนินคดี

การใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง 
ผู้เสียหายจะต้องยินยอมเข้าร่วม
ด้วย สังคมมักจะมองว่าความ
รุนแรงเป็นเรื่องเล็กน้อย จึงมัก
พยายามไกล่เกลี่ยให้กลับไปอยู่
ร่วมกันหากพนักงานสอบสวน
หญิงอาจเกิดคําถามวา่ลูกชายเจ๊
ทองคําเป็นคนมีภาวะทางจิต
ผิดปกติหรือไม่ เน่ืองจากลูก
ชายเติบโตมากับพ่อที่มีปัญหา
เรื่องการใช้ความรุนแรงเช่นกัน 
หากพบเห็นความผิดปกติ

มีการแจ้งความด้วยการ
ใช้พระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทาํมี
การถอนแจ้งความไม่มี
การใช้กลไกภายใต้
พระราชบัญญัติฯ 
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จริงเจ๊ทองคํายืนยันว่าจะไม่ใจอ่อน
และถอนแจ้งความเหมือนทุกครั้ง 
แต่ลูกชายกลับตัวเป็นคนที่ดีเอาอก
เอาใจแม่ เจ๊ทองคาํจึงปฏิเสธการ
เข้าสู่กระบวนการของ 
พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว วันถอนคําร้องทุกขล์ูก
นําดอกไม้มาขอขมาแม่ มีการพูด
สํานึกผิด และสาบายต่อหน้า
พระพุทธรูป แต่หลังจากกลบัไปได้
แค่ปีเดียว ลูกชายก็ยิงเจ๊ทองคํา
เสียชีวิต 

ดังกล่าว จะสามารถแนะนําให้
เข้าสู่กระบวนการฟื้นฟู เยียวยา
ได้  
หากเกิดกรณีใกล้เคียงกับกรณี
ดังกล่าว เสนอให้พิจารณานํา
พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 หมวด 15 มาใช้ร่วมด้วย 
ซึ่งสามารถย่ืนได้ตรงต่อศาล
เยาวชนและครอบครัว และศาล
จะเรียกคู่กรณีเข้าสู่
กระบวนการ และมีคาํสั่ง
คุ้มครองต่อไปโดยไม่ต้องรอใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครอง 

5. คุณลิ้นจี่ คุณลิ้นจี่มีลูกสาว 2 คน สามีติดสุรา 
มักใช้กําลังกับภรรยาประจํา และ
เมื่อลูกเข้าไปหา้มมักจะโดนลูกหลง 
จนทนไม่ไหว คุณลิ้นจี่จึงพาลูกสาว
สองคนหนี และได้รับความช่วยเหลือ
โดยพาไปย่ืนคําร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพทีศ่าล ผู้พิพากษามี
ความเขา้ใจในเรื่องดังกล่าวได้สั่ง
คุ้มครองและไต่สวนฉุกเฉินให้วัน
น้ันเลย และนําคําสั่งดังกล่าวให้
พนักงานสอบสวนดําเนินการได้
เลย โดยผู้ถูกกระทํากับพนักงาน
สอบสวนไปบ้านของผู้ถูกกล่าวหา 
เพื่อให้เกิดความเกรงกลัว 

ผู้หญิงส่วนมากไม่อยากให้สามี
ตนเองติดคุกสาเหตุส่วนใหญ่
ของความรุนแรงมาจากการด่ืม
สุราครอบครัวที่มีการติดสุรา 
ควรย่ืนคําร้อง ขอให้ศาลมีคาํสั่ง
เรื่องการบําบัดการเสพสุรา ร่วม
ด้วย ทั้งน้ี ภายในศาลเยาวชนฯ 
จะมีที่ปรึกษา เป็นกลุ่ม
นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ของศาล เพื่อบําบัด
พฤติกรรมดังกล่าว โดยบุคคล
มั่วไปสามารถเขา้ไปรับ
คําปรึกษาได้  

ไม่ได้ใช้พระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทาํ
ด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวใช้การย่ืนคาํ
ร้องขอคุ้มครองสวสัดิ
ภาพ  

6. คุณวันเพ็ญ คุณวันเพ็ญเป็นภรรยาของ
นักการเมืองท้องถิ่น สามีเป็นคน
โมโหร้ายและมีอาการหึงหวง เธอ
ตัดสินใจมาขอความช่วยเหลือจาก
มูลนิธิ หลังจากมูลนิธิรับเรื่องคุณ
วันเพ็ญ ได้ย่ืนคําร้องขอไต่สวน
ฉุกเฉิน โดยผู้พิพากษาที่ทําคดีมี
ความเขา้ใจคนสูงมากศาลได้
สอบถามวา่ด้วยอาชีพการงานหาก
มีหมายศาลไปที่บ้านจะเกิดอะไร
ขึ้น เมื่อศาลทําความเข้าใจกับ
ผู้เสียหาย จึงติดต่อทั้งคู่มา
ประนีประนอมโดยการใช้โทรศัพท์

การทํางานของศาลมผีลต่อ
ผู้กระทําความรุนแรง และ
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 
อาทิ ความละเอียดอ่อนของ
ศาล การออกคําสั่งให้บําบัด 
หากผ่านไป 6 เดือนแล้ว แต่
สถานการณ์ไม่ดีขึ้น สามารถไป
ย่ืนคําร้องใหม่ โดยศาลจะ
พิจารณาว่าจะมีมาตรการอื่นใด
เพิ่มเติมได้ ทั้งน้ี ผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงหากมีความ
ประสงค์จะต้องการให้ปรับ
พฤติกรรมเพียงอย่างเดียว 

ไม่ได้ใช้พระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทาํ
ด้วยความรุนแรง แต่ใช้
การย่ืนคําร้องขอ
คุ้มครองสวัสดิภาพ 
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กรณีศึกษา รายละเอียด 
การกระท าความรุนแรง 

การถอดบทเรียนส าหรับ
พนักงานสอบสวน 

การใช้พระราชบัญญัติ
คุ้มครองฯ 

แทนการออกหมายศาล จากน้ันทั้ง
คู่จึงไปบําบัดอาการทางจิต และ
ศาลได้สั่งให้มารายงานตัวเพื่อ
ติดตามอาการบําบัดทุก 2 เดือน 
ปัจจุบันทั้งคู่อยู่ด้วยกันอย่างมี
ความสขุ 

พนักงานสอบสวนอาจแนะนํา
ให้ผู้เสียหายหรือผูถู้กกระทํา
ด้วยความรุนแรงไปทีศ่าล
เยาวชนฯ เพื่อย่ืนร้องโดยการ
เขียนคําร้อง ศาลจะพิจารณา
คดีในเวลาน้ัน หรือให้รอ ขึ้นอยู่
กับความรุนแรงของคดี 

7. สองหมอ ฝุายสามแีละภรรยามีอาชีพหมอ มี
ลูกสองคน เมื่อเวลาผ่านไป
ความรู้สึกนึกคิดไม่ตรงกัน 
โดยเฉพาะในเรื่องการเลี้ยงดูลูก 
ครอบครัวมีการโทรศัพท์เขา้แจ้ง
ความบ่อยมากจนสุดท้ายได้เข้า
มามปรึกษาที่ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
ต่อมาหมอผู้หญิงทําเรื่องขอ
คุ้มครองสวัสดิภาพ ศาลสั่งให้ลูก
ทั้งสองอยู่กับฝุายแม่วันจันทร์-ศุกร์ 
และให้พ่อมารบัได้วันศุกร์เพื่อไป
อยู่กับพ่อวันเสาร์-อาทิตย์ 
จนกระทั่งมีเหตุการณ์ที่สามีจะไป
รับลูกช่วงกลางวันวันศุกร์ ภรรยา
ไม่อนุญาต จนโรงเรียนโทรศัพท์มา
ปรึกษาศูนย์ ทางศูนย์แนะนําให้
เชิญทั้งคู่ไปสถานีตํารวจ แต่ยังตก
ลงไม่ได้ ตํารวจจึงให้ทั้งคูไ่ปส่ง
โรงพยาบาลสุขภาพจิต แต่ศูนย์
กังวลว่าลูกของทั้งคู่จะดําเนินการ
อย่างไร โดยอาจไปฝากไว้ที่บ้านที่
มีปัญหาทะเลาะกัน ทั้งน้ีศาลสั่งให้
ทั้งคู่ไปประเมินความผิดปกติทาง
จิตและพบว่าไม่มีอาการผิดปกติ
ทางจิต แต่ปัญหาคือเด็กทั้งสองคน
จะอยู่ตรงกลางระหว่างพ่อและแม่
ได้อย่างไร ศาลมีคาํสั่งให้เด็กไป
โรงเรียนและกําหนดเวรพบลูกของ
พ่อแม่เพิ่มเติม และการเย่ียม
จะต้องมีเจ้าหน้าที่เข้าไปเกี่ยวข้อง  

ความรุนแรงของสามแีละ
ภรรยามีผลกระทบต่อลูก 
จะต้องคํานึงถึงผลกระทบ
ดังกล่าวทั้งสภาวะจิตใจและ
อารมณ์ 
เน่ืองจากเด็กที่อยู่ในครอบครัวที่มี
ความรุนแรงเป็นเรื่องปกติ อาจ
พัฒนาไปสู่การเป็นผู้กระทํา
ความรุนแรงได้ในอนาคต 

ไม่มีการใช้
พระราชบัญญัติ
คุ้มครองฯ แต่มีการย่ืน
คําร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพโดยผ่านหมอ
ผู้หญิง 

8. บังยี บังยีถูกแจ้งความว่าทาํร้ายลูก

ตนเองจนเลือดออกในสมอง ได้นํา

เรื่องเข้าสู่กระบวนการของสห

วิชาชีพ มีการเชิญตํารวจร่วมหารือ

การคุ้มครองชว่ยเหลื
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 
ควรคาํนึงถึงมาตรการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําในระยะยาว เพื่อวาง
มาตรการปูองกันไว้ล่วงหน้า

มีการดําเนินคดีตาม
กฎหมาย และมีการย่ืน
คําร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพ  
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ว่าจะดําเนินคดีกับบังยีหรือไม่ 

ขณะเดียวกันบังยีรู้สึกผิดและยอม

เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูอย่าง

ต่อเน่ือง จากการบําบัดทําให้ทราบ

ว่าเขามคีวามเชื่อทางศาสนาที่ผิด

ไปจากปกติ เน่ืองจากเขาเป็น

มุสลิม ภรรยาเป็นพุทธจึงกังวลวา่

จะญาติฝั่งภรรยาจะเลี้ยงดูลูกผิด

หลักศาสนา นอกจากน้ีจากการ

ประชุมกับสหวิชาชีพเห็นวา่

จําเป็นต้องใช้มาตรการทาง

กฎหมายดําเนินการ แต่อาจจะ

ลําบากเน่ืองด้วยสภาวะครอบครัว 

ลูกเล็ก และภรรยาต้ังครรภ์ โดยใน

ที่สุดมีการย่ืนคําร้องขอคุ้มครอง

สวัสดิภาพเด็กและแม่ทีศ่าล

เยาวชนฯ โดยในคําร้องระบุว่าพ่อ

ต้องทําอย่างไร ศาลสั่งให้ผู้กระทํา

ผิดมารายงานตัวทุกเดือน ต่อเน่ือง

เป็นระยะเวลา 3-4 เดือน 

ขณะเดียวกันมีการแจ้งความและ

บอกพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าได้ย่ืนขอ

คุ้มครองสวัสดิภาพที่ศาลแล้ว 

กฎหมายคุ้มครองฯ มีมาตรการที่
สามารถเป็นประโยชน์ในการ
ปูองปรามได้ เพื่อมิให้เกิด
ปัญหาความรุนแรงในอนาคต 

9. หนุ่ม หนุ่ม บางครั้งก็ลงมือทํารา้ย
ร่างกายแฟนที่อยู่ด้วยกันมา 11 ปี 
และบางทแีฟนก็มีพฤติกรรมที่
ก่อให้เกิดการใช้ความรุนแรง จึง
เข้ามาปรึกษาว่ากรณีเช่นน้ีจะทํา
อย่างไรกับปัญหาที่เกิดขึ้นเบื้องต้น 
โดยไม่ต้องการดําเนินคดี สุดท้ายมี
ข้อแนะนําให้หนุ่มและแฟนไปรับ
การบําบัด และบอกให้หนุ่มประเมิน
ความสัมพันธ์กับแฟนว่าจะจัดการ
อย่างไรกับความสัมพันธ์ต่อไป 

ความรุนแรงในครอบครวั
เกิดขึ้นได้กับทุกคน และทุกคน
สามารถใช้กฎหมายให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดได้ในบางกรณี
อาจร้องขอใหศ้าลมคีําสั่งหย่า 
และสร้างเงื่อนไขคือไมใ่ห้เจอ
กันตลอดชีวิต เพื่อปูองกัน
ปัญหาการกลับมาทาํร้ายใน
ภายหลัง 

ไม่มีการใช้
พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทาํ
ด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว 
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10. คุณส้ม คุณส้มเป็นผู้หญิงทํางานเก่ง สวย 

แต่งงานกับสามีที่ขีห้ึง และมักทํา

ร้านร่างกายเธอตลอดเวลา เธอมี

ลูกกับสามี 2 คน เป็นผู้ชายและ

ผู้หญิง โดยทุกครั้งที่สามีซ้อมจะ

เป็นช่วงที่สามีด่ืมเหล้าและเมา 

บางครั้งอาจจะพูดจาไม่ดี หรือปา

ข้าวของใส่ ความรุนแรงมีต้ังแต่

ต้องเย็บ หรือบอบช้ําทั้งทาง

ร่างกายและจิตใจ สามีชอบใช้

อํานาจ และมคีวามคิดว่าสามีเป็น

ผู้นํา จะทําอะไรกับภรรยาก็ได้ 

จนกระทั่งเธอปุวย สามีคิดว่าเธอ

แกล้งปุวยและทาํร้ายเธอขณะที่

ปุวย คุณส้มไม่มีพ่อแม่ และญาติ

อยู่ไกล เธอได้รับการสั่งสอนว่า 

ต้องรักสามี เคยหนีออกจากบ้าน

หลายครั้ง แต่ก็กลับมาคืนดี เธอไม่

ต้องการให้สามีเขา้คุก แต่ต้องการ

ให้นําไปบาํบัดอาการติดสุรา 

จนกระทั่งคุณส้มเข้าสู่กระบวนการ

คุ้มครองสวัสดิภาพ มีการดําเนินการ

ตามกระบวนการของศาล ปัจจุบันไม่

มีการซ้อมแล้ว และเธอมีชีวิตที่ดีขึ้น 

การแก้ไขปัญหาความรุนแรงไม่

มีสูตรตายตัว ขึ้นอยู่กับกรณี 

กรณีพนักงานสอบสวนหญิงไม่

สามารถใช้ พรบ.คุ้มครอง ใน

มาตรา 10 มาตรา 11 และ 

มาตรา 12 มาใช้ สามารถไปย่ืน

ร้องต่อศาลเยาวชนฯ เพื่อ

คุ้มครองสวัสดิภาพแทนการลง

บันทึกประจําวันของพนักงาน

สอบสวนสามารถใช้เป็น

หลักฐานสําคญัที่ย่ืนต่อศาลได้

ว่ามีเหตุการณ์เกิดขึ้นจริง 

การแก้ไขปัญหาต่างๆที่มีความ

ซับซ้อน ไม่ควรด่วนสรุป ค่อยๆ

หาทางออกเพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดควรคาํนึงถึงภาวะอารมณ์ 

และสุขภาพจิตของลูกที่เติบโต

ท่ามกลางความรุนแรง หากพบ

ความผิดปกติควรดําเนินการ

ช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างเร่งด่วน 

ไม่มีการใช้
พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทาํ
ด้วยความรุนแรงฯ  

 
จากกรณีการถอดบทเรียนท้ัง 10 คดี แสดงให้เห็นว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวท่ีไม่ต้องการท่ีจะดําเนินคดีกับผู้ท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัว 
ซึ่งถือว่าตรงกับความต้องการของกรณีท่ีผู้ท่ีเข้ามาแจ้งความต่อตํารวจ พนักงานสอบสวน มูลนิธิ หรือ
ศูนย์พิทักษ์เด็ก ท่ีไม่ได้ต้องการจะทําให้เป็นคดี ไม่ต้องการให้ผู้ท่ีตัวเองรักถูกขังคุก แต่ในทางปฏิบัติ 
กลไกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ไม่ได้ถูกนํามาใช้งาน อาทิ ในเรื่องการฟูองคดีผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรง ตามมาตรา 7 เมื่อไม่มีการฟูองเป็นคดี ทําให้ไม่สามารถให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีฐานะ
เทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ตามมาตรา 10 ออกคําส่ังกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์เป็นการช่ัวคราว จึงไม่มีการใช้มาตรา 12 คือการพิพากษาโดย
กําหนดวิธีการฟื้นฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทําความผิด ให้ผู้กระทําความผิดชดใช้เงิน
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ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทํางานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทําอันเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงใน
ครอบครัว ทําทัณฑ์บน แทนการลงโทษผู้กระทําความผิดตามมา แต่ท้ังนี้ ในถ้อยความท่ีเสนอโดย นาย
วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษาอาวุโส ให้เพิ่มเติมในกระบวนการตรากฎหมายว่า "แต่ไม่ตัดสิทธิ
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว "ตามมาตรา 7
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ กลับถูกนํามาใช้มากท่ีสุดในการท่ีผู้เสียหาย หรือผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอคุ้มครองสวัสดิภาพได้ โดยทางศาลจะมีมาตรการท่ี
เกี่ยวข้อง ตามมาตรา 174 และมาตรา 175 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว คือ การห้ามมิให้ถูกกล่าวหาเสพสุราหรือส่ิงมึนเมา เข้าใกล้ท่ีอยู่
อาศัยหรือท่ีทํางานของผู้ร้อง ใช้หรือครอบครองทรัพย์สินหรือกระทําการใดอันอาจนําไปสู่ความ
รุนแรงในครอบครัว และให้ศาลมีคําส่ังให้นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเจ้า
พนักงานอื่นติดตามกํากับให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติตามคําส่ัง และรายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาท่ี
เห็นสมควร (มาตรา 174) ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าผู้ร้องมีส่วนก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว และ
จําเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ บําบัดรักษา ศาลอาจส่ังให้ผู้ร้องเข้ารับคําปรึกษาแนะนําหรือเข้ารับ
การอบรม หรือบําบัดรักษา หรือฟื้นฟูจากศูนย์ให้คําปรึกษาแนะนําหรือสถานพยาบาล หรือหน่วยงาน
หรือองค์การซึ่งมีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ หรือ
ครอบครัวตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดได้ (มาตรา 175)  

ความแตกต่างของกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ท่ีอาจเป็นสาเหตุให้ผู้ถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวมีแน้วโน้มในการใช้เรื่องการขอคุ้มครองสวัสดิภาพมากกว่า พระราชบัญญัติคุ้มครอง มีดังนี้ 

พันต ารวจเอกหญิง ฉัตรแก้ว วรรณฉวี ประธานชมรมพนักงานสอบสวนหญิง ได้กล่าวถึง
การดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในทางปฏิบัติเมื่อมีการเกิดการกระทําความรุนแรง พนักงานสอบสวนจะ
สอบปากคําทุกฝุาย และนําผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงไปพบแพทย์ ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวจะ
คล้ายคลึงกับคดีอาญาท่ัวไป แต่ผู้ถูกกระทําต้องเป็นคนในครอบครัวถูกทําร้ายจากคนในครอบครัว
ด้วยกันเอง และท่ีสําคัญจะต้องมีความประสงค์จะดําเนินคดีซึ่งตํารวจจะรวบรวมหลักฐาน ไม่ว่าจะ
เป็น บคุคลแวดล้อม ตรวจร่างกายเรียกผู้ต้องหา มาแจ้งข้อหา ซึ่งสามารถรับและปฏิเสธได้โดยคดีท่ี
เกิดขึ้นสามารถยอมความได้ แต่โดยท่ัวไปแล้วความผิดฐานกระทําความรุนแรงมักจะเช่ือมโยงไปมี
ความผิดอื่นด้วยเสมอ หากส่ิงท่ีเกิดขึ้นเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา 295 เป็นความผิดท่ียอม
ความได้หากคู่กรณีประสงค์จะยอมความ พนักงานสอบสวนต้องให้เขียนใบคร .9 และ คร.10  
เมื่อผู้ต้องหาดําเนินการตามเงื่อนไขครบถ้วนแล้วจึงส่งใบยอมความ นอกจากนี้ฝุายตํารวจจะต้องเชิญ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เข้าร่วมด้วย 

ในกรณีท่ีไม่ต้องการฟูองผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวจะต้องมีการทําความตกลง ดังนี้  
กรณี 1 เมื่อมาพบตํารวจ หากผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเพียงแค่เ ล่าเรื่องเหตุการณ์ท่ี

เกิดขึ้นให้ตํารวจฟัง ไม่ต้องการฟูอง ตํารวจจะไม่สามารถดําเนินการตามกฎหมายได้ แต่ตามกฎหมาย
หากเป็นคดีทําร้ายร่างกายร้ายแรง ตํารวจจะต้องเร่งดําเนินคดีอาญาซึ่งผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
สามารถยื่นคุ้มครองสวัสดิภาพ กับทางศาลได้โดยตรงทันที 
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กรณี 2 เมื่อแจ้งความกับตํารวจแล้วต้องการฟูอง จะมีการสอบปากคํา มีการพบแพทย์เพื่อ
ขอเอกสารรายงานการตรวจร่างกายแต่หากผู้ต้องหารับสารภาพและมีการไกล่เกล่ียยอมความกัน จะมี
การเซ็นใบ คร.9 และ คร.10 เพื่อแก้ไขปรับพฤติกรรมและเมื่อดําเนินการสําเร็จตามระยะเวลาและ
เงื่อนไขดังกล่าวแล้วจะสรุปสํานวนส่งไม่ฟูอง 

กรณี 3 เมื่อแจ้งความแล้วไม่ยอมความ จะดําเนินเรื่องไปจนถึงช้ันศาล จะไม่มีการเจรจาไม่มีการ
เซ็นใบคร.9 และ คร.10 จะมีเพียงแค่การทําความเห็นส่ังฟูอง หรือไม่ฟูอง และนําคดีเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตามปกติ คือช้ันตํารวจ อัยการ และศาลเมื่อคดีไปอยู่ท่ีศาลแขวง จะไม่สามารถนํา
คดีไปพิจารณาท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ เนื่องจากความผิดอาจมีโทษสูงกว่าข้อหาโดย
อัตราโทษจะเป็นเครื่องบ่งช้ีว่าคดีดังกล่าวจะนําเข้าสู่การพิจารณาท่ีศาลใด หากเป็นคดีท่ีจะพิจารณา
ในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง จะต้องเป็นความผิดเพียงกรรมเดียว ตามโทษสูงสุดของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว คือ6 เดือนแต่หากมีความผิดตาม
กฎหมายหลายบทแล้วมีโทษเกิน 6 เดือน  หรือปรับ 6 พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ จะต้องนําไป
พิจารณาท่ีศาลแขวง ซึ่งในกรณีความรุนแรงโดยส่วนมากมักจะเป็นความผิดหลายกรรม 

3) ความเข้าใจต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
จากการให้ สัมภาษณ์ ตํารวจทราบว่าสถานะของตํารวจจะเป็น ผู้ปฏิบัติงานและใช้

พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยตรง โดยกระบวนการตรากฎหมายฉบับนี้อยู่ในช่วงสภาเด่ียว คือสภานิติ
บัญญัติ จึงไม่มีการทําประชาพิจารณ์ ท้ังนี้ทุกท่านให้ความเห็นว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายเขียนเอาไว้
เป็นอย่างดีมีการสร้างเครื่องมือในเชิงปูองกัน ช่วยเหลือ เยียวยา มีการทํางานระดับชาติ สอดคล้องกับ
พันธกรณีระดับระหว่างประเทศหากแต่ในทางปฏิบัติหากผู้ปฏิบัติงานเข้าใจวัตถุประสงค์และมี
เครือข่ายการทํางาน สามารถดําเนินการได้อย่างดียิ่ง นอกจากนี้ส่วนดีของกฎหมายฉบับนี้ คือ การไม่
ตัดสิทธิ์การยื่นขออํานาจศาลส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพจากศาลได้โดยตรง แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีโดยท่ัวไป
ในขั้นตอนการปฏิบัติจริงหากตํารวจใช้กฎหมายอาญา และการไกล่เกล่ีย จะดําเนินการได้ง่ายกว่าจึง
เป็นเหตุให้ตํารวจมักเน้นในเรื่องทางอาญามากกว่าการใช้พระราชบัญญัตินี้เนื่องจากเรื่องท่ีเกิดขึ้นจาก
ความรุนแรง เหตุมักไม่ได้มีเพียงหนึ่งกรรม และบางครั้งอาจไม่ใช่เรือ่งภายในครอบครัวเสมอไป  

4.3.2 ชั้นอัยการ 
สถิติจํานวนคดีของการกระทําความรุนแรงในครอบครัวท่ีสํานักงานอัยการสูงสุด รายงานต่อ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามมาตรา 17 มีท้ังส้ิน 3 รูปแบบ  
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ตารางที่ 16: จ านวนคดีในกระบวนการยุติธรรมช้ันอัยการภายหลังจากมีการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติฯ 

 

ปี จ านวนคดีการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว 

จ านวนค าสั่งก าหนด
มาตรการหรอืวิธีการ

เพื่อบรรเทาทุกข์ 

จ านวนการละเมิด
ค าสั่งก าหนด

มาตรการหรอืวิธีการ
บรรเทาทุกข์ของ

พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
และศาล 

จ านวนการยอม
ความ รวมถึง

จ านวนคดีท่ีถึง
ท่ีสุด 

ไม่ร้องทุกข ์ ร้องทุกข ์
2551 - 92 57 2 22 
2552 - 145 126 - 19 

 
ป ี จ านวน

คดีการ
กระท า
ความ
รุนแรง
ชั้นพนัก 

งาน
อัยการ 

สั่งฟ้อง 
จ า 

นวน 
(เร่ือง) 

สั่งไม่
ฟ้อง 
จ า 

นวน 
(เร่ือง) 

สั่งยุติคดี 
(ยอม
ความ) 
จ านวน 
(เร่ือง) 

ขอให้
ศาลใช้

มาตรการ
ตาม

กฎหมาย 
จ านวน 
(เร่ือง) 

จ านวน
คดีการ
กระท า
ความ
รุนแรง 
ชั้นศาล 
ชั้นต้น 

ลงโทษ 
จ านวน 
(เร่ือง) 

ยกฟ้อง 
จ านวน 
(เร่ือง) 

จ าหน่าย 
คดี (ยอม
ความ) 
จ านวน 
(เร่ือง) 

ก าหนด
มาตรการ
วิธีการ
บรรเทา
ทุกข์ 

จ านวน 
(คร้ัง) 

ละเมิด
ค าสั่ง

ก าหนด
มาตรการ

หรือ
วิธีการ
บรรเทา
ทุกข์ 

จ านวน 
(คร้ัง) 

 
2553 

 

 
390 

 
333 

 
12 

 
39 

 
35 

 
238 

 
215 

 
9 

 
14 

 
5 

 
- 

 
2554 

 

 
354 

 
253 

 
11 

 
50 

 
40 

 
223 

 
188 

 
1 

 
32 

 
2 

 
- 

 
2555 

 

 
336 

 
253 

 
16 

 
32 

 
35 

 
138 

 
127 

 
3 

 
4 

 
4 

 
- 

 
2556 

 

 
197 

 
153 

 
7 

 
23 

 
14 

 
131 

 
120 

 
4 

 
6 

 
1 

 
- 

 
 

ปี จ านวนคดี สั่งฟ้อง สั่งไม่ฟ้อง ยุติการด าเนินคดี 
ชั้นสอบสวน 

2557 172 161 1 10 
2558 195 178 5 12 
2559 165 154 4 7 
2560 170 151 3 16 
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4.3.2.1 ข้อมูลจากเอกสารการด าเนินการช้ันอัยการ 

  ประเทศไทยได้แสดงบทบาทเชิงรุก โดยการผลักดันให้มีการปรับปรุง "ยุทธศาสตร์
ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติในการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิงในด้านการปูองกันอาชญากรรมและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา" ในการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการปูองกันอาชญากรรมและ
การยุติธรรมทางอาญา (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice: CCPCJ) 
ครั้งท่ี 17 ระหว่างวันท่ี 14-18 เมษายน 2551 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรียโดยยกร่าง 
ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติ ฉบับปรับปรุง ในการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิงในด้าน
การปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งข้อมติดังกล่าวได้รับการรับรองโดยท่ี
ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2553 เป็นไปตามแนวพระดําริของพระ
เจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ในการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง รวมถึงเด็กซึ่งในเวลา
ต่อมาได้มีการผลักดันยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติ ในการขจัดความ
รุนแรงต่อเด็กในด้านการปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nations 
Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence 
againstChildren in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice) เพื่อให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องนําไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานยุติความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก โดยสํานักงาน
อัยการสูงสุดได้ดําเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของสหประชาชาติท้ังสองฉบับด้วยการจัดทําโครงการ 
และกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ จัดฝึกอบรมการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้หญิงและเด็ก
ให้พนักงานอัยการและสหวิชาชีพผู้ปฏิบัติงาน โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าว มีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

ในวรรคอารัมภบท (Preamble) 
เน้นถึงเรื่องปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the 

Eliminationof Violence against Women) และปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง 
(Beijing Declaration and Platformfor Action) ท่ีได้รับการรับรองในท่ีประชุมสตรีโลก  
ครั้งท่ี 4 (Fourth World Conference on Women) โดยนิยามคําว่า "ผู้หญิง" ให้รวมถึง 
"เด็กผู้หญิง" ด้วย 

ซึ่งหน้าท่ีของรัฐคือการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ท้ังหมด ซึ่งการเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานทางเพศขัดต่อกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ, อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ และตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
และการขจัดการเลือกปฏิบัติเป็นส่วนสําคัญของการพยายามขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิงในทุก
รูปแบบ 

กล่าวถึงการประชุมท่ีเกี่ยวกับสตรี และข้อมติท่ีสําคัญต่าง ๆ ไว้ ดังนี้ 
ระลึกถึงปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการผนึกกําลังและการตอบโต้ ดําเนินกลยุทธ์ร่วมกัน

ในการปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Bangkok Declaration on 
Synergies and Responses : Strategic Alliance in Crime Prevention and Criminal 
Justice) ซึ่งได้รับการรับรองจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันอาชญากรรม
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ครั้งท่ี 11 (11th United Nations Congresson Crime 
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Prevention and Criminal Justice) ซึ่งยุทธศาสตร์มีส่วนในการลดอาชญากรรมและการ
ตกเป็นเหยื่ออย่างมีนัยสําคัญ รวมถึงควรนําไปใช้ในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับ
นานาชาติ 

การประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติสมัยพิเศษ ครั้งท่ี 23 ในหัวข้อ "สตรี 2000 ความ
เสมอภาคระหว่างหญิงชาย การพัฒนา และสันติสุขสําหรับศตวรรษท่ี 21" (Women 2000: 
gender equality, development and peace for 21 century)  

ข้อมติท่ี 52/86 ลงวันท่ี 12 ธันวาคม 2540 (resolutions 52/86 of 12 
December 1997) ท่ีรับรองยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติในการขจัดความ
รุนแรงต่อผู้หญิงในด้านการปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Model 
Strategies and Peactical Measures on the Elimination of Violence against 
Women in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice) 

ข้อมติท่ี 61/143 ลงวันท่ี 19 ธันวาม 2549 (resolutions 61/143 on 19 
December 2006) ข้อมติท่ี 62/133 ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2550 (resolutions 62/133 on 
18 December 2007) ข้อมติท่ี64/137ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2552 (resolutions 64/137 
on 18 December 2009) ว่าด้วยการพยายามในการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิงในทุก
รูปแบบ 

ข้อมติท่ี 11/2 ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 2552 (resolutions 11/2 of 17 June 2009) 
ว่าด้วยการเพิ่มความพยายามในการขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิงในทุกรูปแบบ 

การเสวนาร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการว่าด้วยสถานภาพสตรี (Commission 
on the Status of Women) และคณะกรรมาธิการว่าด้วยการปูองกันอาชญากรรมและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา(Commission on Crime Prvention and Criminal 
Justice) เรื่องการจัดการความรุนแรงต่อผู้หญิงผ่านการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งจัดขึ้นท่ีนคร
นิวยอร์ค เมื่อวันท่ี 4 มีนาคม 2552 ภายในกรอบวาระการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วย
สถานภาพสตรีสมัยท่ี 53 

คําวินิจฉัยท่ี 17/1 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2551 (Dicision 17/2 on 18 April 2008) 
ของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) ท่ีร้องขอให้สํานักงานปูองกัน
ยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on 
Drugs and Crime) จัดการประชุมกลุ่มผู้เช่ียวชาญนานาชาติซึ่งมีผู้แทนของประเทศสมาชิก
สหประชาชาติในภูมิภาคต่าง ๆ ร่วมกับเครือข่ายสถาบันสมทบแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการ
ปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (institutes of United Nations 
crime prevention and criminal justice programme network) คณะกรรมาธิการว่าด้วย
สถานภาพสตรี (Commission on the Status of Women) และผู้เสนอรายงานพิเศษว่า
ด้วยความรุนแรงต่อผู้หญิงสาเหตุและผลลัพธ์ของปัญหา เพื่อทบทวนและปรับปรุง
ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดความรุนแรง
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ต่อผู้หญิงในเชิงการปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามความ
เหมาะสม (Model Strategies and Peactical Measures on the Elimination of Violence 
against Women in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice) 

ในวรรคปฏิบัติการ (Operative part) 
ประณามการกระทําความรุนแรงต่อผู้หญิงในทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นจากรัฐ เอกชน 

หรือบุคคลท่ีไม่ใช่รัฐ ให้การรับรองข้อแนะนําท่ีอยู่ในภาคผนวกของยุทธศาสตร์ฉบับนี้  และ
ผลักดันให้ขจัดการไม่เอาโทษสําหรับความรุนแรงต่อผู้หญิงด้วยการสืบสวน การดําเนินคดี
โดยกระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย และลงโทษผู้กระทําความผิดทุกคน และประกันให้
ผู้หญิงได้รับการคุ้มครอง และเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมให้ความช่วยเหลือเหยื่อ
อย่างเหมาะสม และทันกาล รวมถึงให้มีการประเมินทบทวนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ให้การอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อพัฒนา
ศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน 

โดยในส่วนภาคผนวก (Annex) ได้ขยายในรายละเอียดของวรรคปฏิบัติการ 
(Operative part) ซึ่งต้องการให้ รัฐสมาชิกดําเนินการ มีส่วนท่ีควรคํานึงถึง 12 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนท่ี 1 หลักการ (Guiding Principles) ส่วนท่ี 2 กฎหมายอาญา (Criminal Law) ส่วนท่ี 
3 วิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure) ส่วนท่ี 4 เจ้าพนักงานตํารวจ, พนักงาน
อัยการ, และพนักงานเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Police, prosecutors 
and other criminal justice officials) ส่วนท่ี 5 การพิพากษา และการแก้ไขพฤติกรรม 
(Sentencing and corrections) ส่วนท่ี 6 การสนับสนุนและช่วยเหลือเหยื่อ (Victim 
support and assistance) ส่วนท่ี 7 บริการด้านสุขภาพและบริการสังคม (Health and 
social services) ส่วนท่ี 8 การฝึกอบรม (Training) ส่วนท่ี 9 การวิจัยและประเมินผล 
(Research and evaluation) ส่วนท่ี 10 มาตรการปูองกันอาชญากรรม (Crime 
prevention measures) ส่วนท่ี 11 ความร่วมมือระหว่างประเทศ (International 
cooperation) ส่วนท่ี 12 ส่ิงท่ีต้องทําต่อไป (Follow-up activities) 

ซึ่งในบางส่วนผู้วิจัยเห็นว่าเป็นข้อเสนอแนะท่ีสําคัญต่อการสนับสนุนและช่วยเหลือ
ในด้านสถานการณ์ความรุนแรงต่อสตรี จึงขอสรุปพอสังเขปได้ดังนี้ 

1. มุมมองของกฎหมาย 
1.1 มีการทบทวน ประเมิน ปรับปรุง กฎหมายระเบียบ แผนนโยบาย แนว

ปฏิบัติ ข้อกําหนดควรพิจารณาตราสารทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด เพื่อ
แก้ไขปัญหาผู้หญิงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประกันว่ามาตรการดังกล่าวได้สอดคล้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

1.2 นําหลักการปูองกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงได้อย่างมีประสิทธิภาพจะต้องต้ังอยู่บนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน มี
การบริหารความเส่ียง และส่งเสริมความปลอดภัย เสริมพลังเหยื่อ และต้องประกันความรับ
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ผิดของผู้ท่ีกระทําความผิด มีการคํานึงถึงความแตกต่างของผู้หญิงท่ีถูกกระทําด้วยความ
รุนแรง 

1.3 ยกเลิกกฎหมายท่ีอนุญาตไม่เอาผิดต่อความรุนแรงต่อสตรี นอกจากนี้ ควร
ใช้มาตรการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อปูองกันความรุนแรงต่อสตรี คุ้มครอง เสริมพลัง และ
สนับสนุนผู้รอดชีวิตจากความรุนแรง มีการเยียวยาเหยื่อ  

1.4 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับพยานต้องปราศจากการเลือกปฏิบัติ ข้อต่อสู้
เกี่ยวกับ "การรักษาเกียรติ" (honour) และ การบันดาลโทสะ (provocation) ไม่อาจยกเป็น
เหตุยกเว้นความรับผิดทางอาญาของผู้กระทําความรุนแรงต่อสตรีได้ 

2. มุมมองผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมอาญา 
2.1 ประกันว่า เจ้าพนักงานตํารวจและหน่วยงานอื่นมีอํานาจเพียงพอใจ

การเข้าไปในสถานท่ีและจับกุมผู้กระทําความรุนแรงต่อสตรี และสามารถใช้มาตรการเร่งด่วนเพื่อ
ความปลอดภัยของเหยื่อการสืบสวนสอบสวนต้องไม่ผลักภาระแก่ผู้หญิง และไม่ควรคํานึงถึง
ระดับหรือรูปแบบของความรุนแรงในกระบวนการดําเนินคดีอาญา มีมาตรการท่ีเหมาะสม
เพื่อปูองกันความเป็นส่วนตัว และศักด์ิศรีของผู้หญิง หลีกเล่ียงการตกเป็นเหยื่อทางอ้อม 
(secondary victimization) จากการท่ีศาลไม่อาจคุ้มครองความปลอดภัยของเหยื่อ และ
เหยื่อปฏิเสธการไม่เป็นพยานต่อศาลไม่ควรถูกพิจารณาว่าเป็นความผิดทางอาญา หรือผิด
ตามกฎหมายอื่น ๆ 

2.2 ส่งเสริมให้เกิดความเช่ียวชาญ ชํานาญเฉพาะทาง มีการฝึกอบรมเป็น
ประจําสม่ําเสมอ เพื่อสร้างความเข้าใจในเรื่องเพศสภาพ (gender) และประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
กับเด็ก เพื่อการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในคดีความรุนแรงต่อสตรี โดยเคารพต่อศักด์ิศรี
ของเหยื่อ 

2.3 ให้อํานาจกับตํารวจ อัยการ และเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมใน
การเข้าระงับเหตุการณ์ความรุนแรงต่อผู้หญิงโดยรวดเร็ว และให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
ประมวลจริยธรรม ผ่านกลไกการควบคุมท่ีเหมาะสมหน้าท่ีของพนักงานตํารวจและอัยการคือ 
สนับสนุนและช่วยเหลือเหยื่อในการจัดหาท่ีพัก การร้องเรียน ให้ความคุ้มครอง และแนะนํา
ในเรื่องการดําเนินคดีแก่เหยื่อ 

2.4 ให้ศาลใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยคํานึงถึง ความรุนแรงของอันตรายแก่
จิตใจของเหยื่อ ผลกระทบจากการตกเป็นเหยื่อ และคําแถลงของเหยื่อ ผลกระทบจากความ
รุนแรงท่ีอาจเกิดขึ้นได้ภายหน้า และปรับพฤติกรรมของผู้กระทําความผิดตามความเหมาะสม มี
การประเมินผลโครงการบําบัดฟื้นฟู ปรับพฤติกรรมและมีการติดตามดูว่าผู้กระทําความผิดได้ปฏิบัติ
ตามคําส่ังศาลหรือไม่ รวมถึงจัดให้มีการคุ้มครองเหยื่อ ต้ังแต่ก่อน ระหว่าง และหลังจากเสร็จการ
พิจารณาคดี 

2.5 ประกันว่าเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมจะได้รับการฝึกอบรมท่ี
เพียงพอต่อการระบุปัญหา และตอบสนองต่อปัญหาของผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อความรุนแรงได้อย่าง
เหมาะสม 
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3. มุมมองของเหยื่อ  

3.1 ผู้หญิงท่ีตกเป็นเหยื่อความรุนแรงจะต้องได้รับข้อมูลในเรื่องสิทธิ การ
เยียวยา และการบริการช่วยเหลือเหยื่อ รวมถึงวิธีการได้รับสิทธิในเรื่องดังกล่าว ตลอดจน
ทราบข้อมูล และโอกาสในการมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดี ทราบความคืบหน้า และผลแห่ง
คดี คําส่ังของศาลท่ีมีต่อผู้กระทําความผิด 

3.2 ประกันว่าผู้หญิงท่ีตกเป็นเหยื่อจะได้รับการชดเชยความเสียหายอย่าง
รวดเร็วและเป็นธรรม จากความทุกข์ทรมานท่ีได้รับจากความรุนแรง 

3.3 มีความอ่อนไหวต่อประเด็นเรื่องเพศสภาวะของเหยื่อ และความต้องการของ
ผู้หญิงท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง รวมถึงทราบว่าความต้องการของผู้หญิงมีความแตกต่าง
กัน 

4. มุมมองของการประสานงานร่วมกับเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง 
4.1 รัฐ โดยความร่วมมือกับภาคเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน และสมาคม

วิชาชีพที่เกี่ยวข้อง จะต้องดําเนินการจัดต้ัง สนับสนุนทางการเงิน ร่วมมือกันสร้างเครือข่ายท่ี
ยั่งยืน ในการอํานวยความสะดวกกรณีฉุกเฉิน เช่นท่ีพักช่ัวคราว บริการด้านสุขภาพ ให้
คําปรึกษา ดูแลด้านจิตวิทยา ช่วยเหลือทางกฎหมาย แก่สตรีท่ีตกเป็นเหยื่อความรุนแรงโดย
การบริการตามความจําเป็นดังกล่าวไม่ควรเก็บค่าธรรมเนียม มีบริการให้คําปรึกษา และมี
กลุ่มให้ความช่วยเหลือสตรีเพื่อประโยชน์ของสตรีที่ตกเป็นเหยื่อ 

4.2 จัดต้ังการประสานงานเช่ือมโยงระหว่างบริการด้านสุขภาพ และบริการ
ด้านสังคม ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในสถานการณ์ฉุกเฉินประกันว่ามีการบริการทาง
การแพทย์ กฎหมาย และทางสังคม ท่ีมีความอ่อนไหวต่อความต้องการของเหยื่อ โดบไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย รวมถึงมีการรักษาเยียวยาท่ีเหมาะสม รวมถึงการดูแลกรณีท่ีติดเช้ือเอชไอวี
โดยเฉพาะ 

4.3 รัฐและเครือข่าย จะต้องเสริมสร้างกลไกเพื่อเก็บข้อมูลความรุนแรงต่อ
ผู้หญิงอย่างเป็นระบบ และประสานงานกัน พัฒนาหลักเกณฑ์ในการวัด สํารวจข้อมูล จัดเก็บ 
วิเคราะห์ข้อมูล ตีพิมพ์ข้อมูล เพื่อประเมินความต้องการ การตัดสินใจ และพัฒนานโยบายการ
ปูองกันอาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ รูปแบบของ
ความรุนแรงต่อสตรี สาเหตุ ปัจจัยเส่ียง ระดับความร้ายแรงของความรุนแรง ผลลัพธ์และ
ผลกระทบท่ีได้รับจากความรุนแรง รวมถึงผลท่ีเกิดต่อกลุ่มประชากรแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างกัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างเหยื่อกับผู้กระทําผิด ขอบเขตของความรุนแรงต่อการจํากัดและแสวง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รูปแบบ แนวโน้ม และส่ิงบ่งช้ีความรุนแรงต่อผู้หญิง ความรู้สึกไม่
ปลอดภัยของผู้หญิง และปัจจัยท่ีลดความรู้สึกไม่ปลอดภัยดังกล่าวผลจากการเข้าแทรกแซง
ในแบบต่าง ๆ ต่อผู้กระทําความผิดรายคน และต่อการลดปริมาณการขจัดความรุนแรงต่อ
สตรีโดยรวม 
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5. มุมมองการวิจัยและประเมินผล จัดทําสถิติ สร้างนโยบายด้านสังคมเพื่อการพัฒนา 

5.1 รัฐและเครือข่าย จะต้องเสริมสร้างกลไกเพื่อเก็บข้อมูลความรุนแรงต่อ
ผู้หญิงอย่างเป็นระบบ และประสานงานกัน พัฒนาหลักเกณฑ์ในการวัด สํารวจข้อมูล จัดเก็บ 
วิเคราะห์ข้อมูล ตีพิมพ์ข้อมูล เพื่อประเมินความต้องการ การตัดสินใจ และพัฒนานโยบาย
การปูองกันอาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ รูปแบบ
ของความรุนแรงต่อสตรี สาเหตุ ปัจจัยเส่ียง ระดับความร้ายแรงของความรุนแรง ผลลัพธ์และ
ผลกระทบท่ีได้รับจากความรุนแรง รวมถึงผลท่ีเกิดต่อกลุ่มประชากรแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างกัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างเหยื่อกับผู้กระทําผิด ขอบเขตของความรุนแรงต่อการจํากัดและแสวง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รูปแบบ แนวโน้ม และส่ิงบ่งช้ีความรุนแรงต่อผู้หญิง ความรู้สึกไม่
ปลอดภัยของผู้หญิงและปัจจัยท่ีลดความรู้สึกไม่ปลอดภัยดังกล่าวผลจากการเข้าแทรกแซงในแบบ
ต่าง ๆ ต่อผู้กระทําความผิดรายคน และต่อการลดปริมาณการขจัดความรุนแรงต่อสตรีโดยรวม 

5.2 ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบําบัดผู้กระทําความผิด การ
ปรับพฤติกรรม การคืนผู้กระทําความผิดสู่สังคม 

5.3 พัฒนา และปรับใช้โครงสร้างจิตสํานึกสาธารณะให้ความรู้แก่ประชาชน 
ปรับหลักสูตรการศึกษาโดยคํานึงถึงการปูองกันความรุนแรงต่อสตรี ส่งเสริมการเคารพสิทธิ
มนุษยชน ความเท่าเทียมกัน ความร่วมมือ ความเคารพซึ่งกันและกัน การแบ่งความ
รับผิดชอบระหว่างหญิงชาย 

5.4 พัฒนาประมวลจริยธรรมสําหรับบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน 
พัฒนาให้สหวิชาชีพ และเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายให้มีความอ่อนไหวต่อเพศสภาวะ 

5.5 พัฒนาและเผยแพร่ส่ือประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความตระหนักในเรื่อง
ความรุนแรงต่อสตรี 

5.6 จัดโครงการในเรื่องผู้หญิงและบทบาทของสถานะเพศ สิทธิมนุษยชน
สตรี ความรุนแรงต่อสตรี การส่งเสริมให้ผู้หญิงและบุตรให้รู้จักปูองกันตนเองจากความ
รุนแรง 

5.7 จัดโครงการสําหรับผู้กระทําความผิด เพื่อรับการปรับพฤติกรรม และ
ทัศนคติไม่ใช้ความรุนแรง และเคารพความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิสตรี 

4.3.2.2 การปฏิบัติงานของพนักงานอัยการ 

พนักงานอัยการ มีบทบาทหน้าท่ีในการตรวจพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนการ
สอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวม ทําการสอบสวน และมีคําส่ังฟูอง หรือไม่ฟูองคดี หากมีคําส่ัง
ฟูองคดีความรุนแรงในครอบครัว ให้ยื่นฟูองและดําเนินคดีในศาลท่ีมีเขตอํานาจ 

โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุด มีสํานักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ประชาชน (สคช.) ก่อต้ังในปีพ.ศ. 2525ท่ัวราชอาณาจักร ซึ่งมีบทบาทในการให้คําปรึกษา 
แนะนําด้านกฎหมาย และช่วยเหลือในการดําเนินการช้ันศาล เช่น การยื่นคําร้องต่าง ๆ ให้แก่บุคคลใน
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ครอบครัว พนักงานเจ้าหน้าท่ี สหวิชาชีพอื่น และประชาชนท่ัวไปและมีศูนย์อัยการคุ้มครองเด็กและ
สถาบันครอบครัวกลางอยู่ในหน่วยงาน 

นายสาโรช นักเบศร์ ผู้อ านวยการส านักงานกิจการและโครงการในพระราชด าริพระ
เจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ได้ให้แนวปฏิบัติในการฟูองคดี ดังนี้ 

1. นอกจากผู้เสียหายหรือผู้มีอํานาจจัดการแทนผู้เสียหาย มีอํานาจฟูองคดี
ความรุนแรงในครอบครัวแล้ว พนักงานอัยการจะเป็นโจทก์ฟูองคดีได้ก็ต่อเมื่อมีการร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนและมีการสอบสวนโดยชอบแล้ว 

2. พนักงานอัยการมีอํานาจฟูองคดีตามเขตอํานาจของศาล 
ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนการสอบสวนต่อพนักงานอัยการซึ่งมีอํานาจ

ดําเนินคดีตามเขตอํานาจศาล โดยตัวอย่างเขตอํานาจศาลท่ีพิจารณาความรุนแรงใน
ครอบครัว มีดังนี้ 

 
 

ตารางที่ 17 : ตารางแสดงตัวอย่างเขตอ านาจศาลท่ีพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยนาย
สาโรช นักเบศร์ ผู้อ านวยการส านักงานกิจการและโครงการในพระราชด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์

เจ้าพัชรกิติยาภา 
  

ฐานความผิด ศาลที่พิจารณา 
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัว 
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวและ 
มาตรา 391 (ประมวลกฎหมายอาญา) 

ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวและ 
มาตรา 295 (ประมวลกฎหมายอาญา) 

ศาลแขวง 

ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวและ 
มาตรา 297 (ประมวลกฎหมายอาญา) 

ศาลจังหวัด ศาลอาญา 

ทหารทําความรุนแรงในครอบครัว และโทษไม่สูงกว่าโทษในกฎหมายฉบับน้ี ศาลเยาวชน 
ทหารทําความรุนแรงในครอบครัว และโทษสูงกว่าโทษในกฎหมายฉบับน้ี ศาลทหาร 
เด็กที่กระทําความรุนแรงในครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัว 

 

   
การด าเนินการในชั้นพนักงานอัยการ 
1. การด าเนินคดี 
เมื่อพนักงานอัยการได้รับสํานวนสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว ให้ดําเนินการดังนี้ 

1) ตรวจรับสํานวนการสอบสวน 
ในการตรวจรับสํานวนสอบสวนควรพิจารณาข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น ดังนี้ 
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ตารางที่ 18 : ตารางแสดงการตรวจส านวนสอบสวนของพนักงานอัยการ 
 

ล าดับ
ที่ 

เรื่องที่ตรวจ รายละเอียดการตรวจ 

1 ตรวจพิจารณาการร้องทุกข์ กรณีผู้ เสียหายร้องทุกข์เอง ผู้ เสียหายต้องแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานสอบสวนภายใน 3 
เดือน นับแต่อยู่ในวิสัยที่มีโอกาส มิฉะน้ันคดีจะขาดอายุ
ความ 
กรณีที่เจ้าหน้าที่ร้องทุกข์แทนผู้เสียหาย ต้องปรากฎว่า
ผู้เสียหายมีความประสงค์จะร้องทุกข์แต่ไม่อยู่ในวิสัยหรือ
มีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเอง 
กรณีผู้มีอํานาจจัดการแทนผู้เสียหาย ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 

2 ตรวจพิจารณาเรื่องเขตอํานาจศาล เน่ืองจากคดีความรุนแรงในครอบครัวสามารถ
พิจารณาในเขตอํานาจศาลได้หลากหลาย จึ งควร
พิจารณาว่าพนักงานสอบสวนได้ส่งสํานวนถูกต้องตาม
เขตอํานาจศาลหรือไม่ หากไม่ถูกต้อง ให้พนักงานอัยการ
คืนสํานวนสอบสวนให้พนักงานสอบสวนจัดการได้
ถูกต้อง หรือส่งมอบสํานวนไปให้พนักงานอัยการที่มีการ
พิจารณาสั่งและทําความเห็นเพ่ือให้ดําเนินการต่อไปได้ 
ก็ได้ 

3 ตรวจพิจารณาเรื่องการผัดฟูอง 
ฝากขัง 

การผัดฟูองและฝากขังผู้ต้องหาในความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือที่มีความผิด
ร่วมกับฐานอื่นด้วย ซึ่งเมื่อพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนโดยเร็วแล้วส่งสํานวนพร้อมความเห็น และตัว
ผู้กระทําความรุนแรงให้พนักงานอัยการฟูองคดีภายใน 
48 ชั่วโมงนับแต่ได้ตัวผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว 
หากฟูองไม่ทันกําหนดเวลา 48 ชั่วโมง สามารถขอผัด
ฟูองต่อศาลได้คราวละไม่เกิน 6 วัน ทั้งน้ีต้องไม่เกิน 3 
คราว 

โดยกรณีขอผัดฟูอง หรือฟูองไม่ทันกําหนด จะ
ฟูองคดีต้องได้รับการอนุญาตจากอัยการสูงสุด โดยนํา
กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

4 ตรวจเรื่ององค์ประกอบความผิด ตรวจพิจารณาข้อเท็จจริงว่าเป็นการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว โดยต้องมีองค์ประกอบ
ความผิดเป็น "การกระทําความรุนแรงในครอบครัว" และ 
"บุคคลในครอบครัว" 

5 ตรวจพิจารณาเรื่องการปฏิบัติในการแจ้ง
ข้อกล่าวหา 

ต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ครบถ้วนทุกข้อหา และ
มีการปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนในการแจ้งข้อกล่าวหาตาม
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ล าดับ
ที่ 

เรื่องที่ตรวจ รายละเอียดการตรวจ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
6 ตรวจพิจารณาเรื่องการสอบปากคํา

ผู้เสียหาย 
การสอบปากคําผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว ต้องมีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ หรือบุคคลที่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครั ว ร้ องขอ คนใดคนห น่ึงอ ยู่ ด้ วยในขณะ
สอบปากคําเพ่ือให้คําปรึกษา (มาตรา 8 วรรค 3) 

การสอบปากคําผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี บริบูรณ์ในขณะ
สอบปากคําให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

หากปรากฎว่าการสอบปากคําไม่ได้เป็นไปตาม
กฎหมายดังกล่าวข้างต้น ให้พนักงานสอบสวนจัดการให้
ครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมาย 

7 ตรวจพิจารณาเรื่องการยอมความ หรือ
การถอนคําร้องทุกข์ 

เมื่อผู้เสียหายประสงค์จะยอมความ หรือถอน
คําร้องทุกข์ในความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวให้อัยการตรวจสอบข้อเท็จจริง ดังน้ี 

มีบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ
หรือการถอนคําร้องทุกข์ กําหนดเงื่อนไขตามวิธีการใน
มาตรา 12 วรรคแรก มีรายงานผลการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความหรือการถอน
คําร้องทุกข์ 
มีรายงานการสอบสวนแสดงความเห็นของพนักงาน
สอบสวนให้มีการยอมความ หรือการร้องทุกข์ หรือยก
คดีข้ึนดําเนินการต่อไปหากไม่ปรากฎข้อเท็จจริงดังกล่าว
ข้อหน่ึงข้อใด หรือหลายข้อ ถือว่าการสอบสวนยังไม่สิ้น
กระแสความ ให้พ นักงานสอบสวนจัดการ ให้ ไ ด้
ข้อเท็จจริงดังกล่าวให้ครบถ้วน 

8 ตรวจพิจารณาพยานหลักฐานและทํา
ความเห็นหรือคําสั่ง 

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงในสํานวนเห็นว่าการ
สอบสวนสิ้นกระแสความแล้ว ให้พนักงานอัยการ
ผู้รับผิดชอบสํานวนพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวน
การสอบสวน และทําความเห็นสั่งฟูอง ไม่ฟูอง หรือยุติ
คดี โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วย
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการกรณีที่มี
ความเห็นสั่งฟูองฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวใน
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ล าดับ
ที่ 

เรื่องที่ตรวจ รายละเอียดการตรวจ 

คดีที่ขาดผัดฟูองแล้ว ก่อนฟูองคดีต้องได้รับอนุญาตจาก
อัยการสูงสุด โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักงานอัยการ
สูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

9 การบรรยายฟูองและการฟูองคดี พนักงานอัยการผู้รับผิดชอบสํานวนสอบสวนพึงปฏิบัติ 
ดังน้ี 

การบรรยายฟูองความผิดฐานกระทําความ
รุนแรง ในครอบครั ว ต้องบรรยายฟูอง ให้ ไ ด้ครบ
องค์ประกอบความผิดและอ้างมาตราในกฎหมายซึ่ง
บัญญัติว่าการกระทําเช่นน้ันเป็นความผิด 

ต้องมีข้อเท็จจริงเก่ียวกับองค์ประกอบตามบท
นิยามในกฎหมาย "ความรุนแรงในครอบครัว" และ 
"บุคคลในครอบครัว" 

พึงบรรยายฟูองให้ปรากฎข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับ
พฤติการณ์การกระทําความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือ
ประโยชน์แก่ศาลในการวินิจฉัยเพ่ือสั่งกําหนดมาตรการ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว และ
หากกรณีใดที่ เห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ของการอยู่
ร่วมกันในครอบครัวเป็นสําคัญ โดยมุ่งถึงความสงบสุข 
ควรมีคําขอให้ใช้มาตรการคุ้มครองตามกฎหมายด้วย 

ต้องระบุในคําฟูองให้ปรากฎชัดว่าพนักงาน
สอบสวนในท้องที่ เกิดเหตุผู้ทํ าการสอบสวน เป็น
พ นั ก ง า น เ จ้ า ห น้ า ที่ ซึ่ ง ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือเป็นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญาในท้องที่
ซึ่งไม่มพีนักงานเจ้าหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี 
(ปัจจุบันยังไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 

ต้องระบุในคําฟูองว่าได้มีการร้องทุกข์ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 แล้ว 

ย่ืนฟูองคดีความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวต้องย่ืนฟูองต่อศาลที่มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาตามเขตอํานาจศาลที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
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2. การคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พนักงานอัยการมีบทบาทนการสนับสนุนการบังคับใช้มาตรการคุ้มครองบุคคล

ในครอบครัวท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
รวมถึงกฎหมายฉบับอื่น อาทิ มาตรการคุ้มครองเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 โดยมีแนวทางการดําเนินงานในการคุ้มครอง ดังนี้ 

 
 

ตารางที่ 19 : ตารางแสดงการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกลุ่มกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

 

พระราชบัญญัติ 
ที่เก่ียวข้อง 

แนวทางการด าเนินงาน 

1. การคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว 

1.1 ในชั้นการตรวจพิจารณาสํานวนการสอบสวน หากปรากฏข้อเท็จจริงที่น่าเชื่อถือ 
ว่าผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะถูกกระทําซ้ํา ให้พนักงานอัยการ
ประสานกับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศูนย์ปฏิบัติการ เพ่ือร้องขอต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีชั้นผู้ใหญ่ท่ีรัฐมนตรีมอบหมายกําหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว
ในระหว่างการสอบสวน ตามมาตรา 10 หรือพนักงานอัยการอาจทําคําร้อง
ขอให้ศาลกําหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างสอบสวน ตามมาตรา 
11  

1.2 ในระหว่างการย่ืนฟูองผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวเป็นจําเลยต่อศาล
แล้ว หากปรากฎข้อเท็จจริงที่น่าเชื่อว่าในระหว่างการพิจารณาคดี ผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะถูกกระทําซ้ํา ให้พนักงานอัยการแถลงให้ศาลทราบ
และขอให้ศาลกําหนดมาตรการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวระหว่างการพิจารณาคดีตาม
มาตรา 11 
1.3  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีชั้นผู้ใหญ่ หรือศาลได้กําหนดมาตรการบรรเทาทุกข์
ชั่วคราวในระหว่างการสอบสวนหรือดําเนินคดี ตามมาตรา 10 และ 11 แล้ว ให้
พนักงานอัยการประสานกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือพนักงานสอบสวนหรือศูนย์
ปฏิบัติการ เพ่ือติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตามกําหนดมาตรการคุ้มครอง
ชั่วคราวดังกล่าวด้วย 

2. การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2553 

2.1 ในกรณีที่เด็กถูกทารุณกรรม และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้แยกเด็กจาก
ครอบครัว โดยจัดส่งเด็กไปยังสถานแรกรับ สถานพัฒนาและฟ้ืนฟู หรือสถานที่
อื่นระหว่างการสืบเสาะ และพินิจเพ่ือหาวิธีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่เหมาะสม 
โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจดําเนินการได้ไม่เกิน 7 วัน แต่กรณีมีเหตุจําเป็น
และสมควรเพ่ือประโยชน์ของเด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานอัยการอาจ
ย่ืนคําร้องต่อศาลให่มีคําสั่งขยายระยะเวลาออกไปรวมแล้วไม่เกิน 30 วัน ตาม
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พระราชบัญญัติ 
ที่เก่ียวข้อง 

แนวทางการด าเนินงาน 

นัยมาตรา 42 วรรคสอง 
2.2 ในกรณีที่มีการฟูองคดีอาญาแก่ผู้ปกครองหรือญาติที่เป็นผู้กระทําทารุณ
กรรมเด็ก หากปรากฎข้อเท็จจริงอันควรเชื่อต่อพนักงานอัยการว่าจําเลยจะ
กระทําทารุณกรรมแก่เด็กซ้ําอีกให้พนักงานอัยการขอให้ศาลที่พิจารณาคดีน้ัน
กําหนดมาตรการคุมประพฤติจําเลย ห้ามเข้าเขตกําหนดหรือห้ามเข้าใกล้ตัว
เด็กในระยะที่กําหนด เพ่ือปูองกันมิให้กระทําการดังกล่าวตามนัย มาตรา 42 
วรรคหน่ึง 

 2.3  ในระหว่างที่ยังไม่มีการฟูองคดีอาญา หรือสั่งไม่ฟูองคดีอาญา ผู้ปกครอง
หรือญาติของเด็กถูกกล่าวหาว่ากระทําทารุณกรรมเด็ก หากปรากฎต่อพนักงาน
อัยการว่ามีพฤติการณ์ที่น่าเชื่อว่าจะมีการกระทําทารุณกรรมแก่เด็กซ้ําอีก ให้
พนักงานอัยการย่ืนคําร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวออกคําสั่งคุ้มครอง
เด็กมอให้มีการกระทําดังกล่าว และกําหนดมาตรการคุมความประพฤติ
ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กที่กระทําทารุณกรรมและเรียกประกันตัวด้วยก็ได้ 
ตามนัยมาตรา 43 วรรค 2 
2.4 กรณี 2.2 และ 2.3 หากศาลเห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วนเพ่ือคุ้มครองเด็กมิ
ให้ถูกทารุณกรรมอีก ศาลอาจมีคําสั่งให้ตํารวจจับกุมผู้ที่เชื่อว่าจะทําทารุณ
กรรมเด็กมากักขังไว้มีกําหนดครั้งละไม่เกิน 30 วัน ตามนัยมาตรา 43 วรรค 3 

3.การคุ้มครองสวัสดิภาพตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 

3.1 เมื่อพิจารณาเห็นว่าเด็ก หรือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
ควรได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพโดยคําสั่ งของศาล ให้พนักงานอัยการ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เด็ก หรือผู้ปกครอง หรือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว ในการใช้สิทธิร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ที่ผู้ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีถ่ินที่อยู่ หรือมีภูมิลําเนา 
หรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดข้ึน ออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองงผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ตามมาตรา 172 หรือ 
179 แห่ง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
3.2 หากปรากฎข้อเท็จจริงว่าเด็กหรือผู้ปกครองหรือผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว ไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้องขอความคุ้มครองสวัสดิ
ภาพต่อศาล (ตามข้อ 3.1) ได้เอง ให้พนักงานอัยการร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ
ต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือ
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ตามมาตรา 172 หรือมาตรา 179 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553แล้วแต่กรณี 
3.3 ตามข้อ 3.2 เมื่อปรากฎข้อเท็จจริงว่าผู้ปกครองหรือญาติของเด็กเป็นผู้ทํา
ทารุณกรรมต่อเด็ก ให้พนักงานย่ืนคําขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือ
ออกคําสั่งมิให้กระทําการดังกล่าว โดยกําหนดมาตรการคุมประพฤติผู้กระทํา
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ที่เก่ียวข้อง 

แนวทางการด าเนินงาน 

ผิด ห้ามเข้าเขตกําหนด ห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กในระยะที่ศาลกําหนด และจะสั่งให้
ผู้น้ันทําทัณฑ์บนตามมาตรา 46 และ มาตรา 47 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ด้วยก็ได้ โดยไม่มีเงื่อนไขว่าเด็กหรือผู้ปกครองไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้อง
ขอคุ้มครองสวัสดิภาพต่อศาลได้เอง 
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4.3.2.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์นายสาโรช นักเบศร์ ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการและโครงการใน

พระราชดําริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาซึ่งท่านได้กล่าวถึงรายละเอียดต่าง ๆ ในฐานะ
ท่ีเป็นอัยการท่ีมีความสนใจเป็นพิเศษในเรื่องสตรีและเด็ก และเป็นผู้ศึกษาพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ 
อย่างละเอียด โดนมีใจความสําคัญ ดังนี้ 

1. ภาพรวมของกฎหมาย 
ในแง่ ของกฎหมายกฎหมายฉบับนี้ ดี อยู่ แ ล้ว  โดย เปู าหมายของ

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงมีอยู่ 2 เรื่องคือ 1) ปูองกันไม่ให้
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงต้องถูกกระทําซ้ํา และ 2) นําผู้กระทําด้วยความรุนแรงมาปรับ
พฤติกรรม(ซึ่งเน้นในมาตรา 12 และ มาตรา 15 เป็นสําคัญ) โดยส่วนมากต้นเหตุของความ
รุนแรงมาจากการติดสุรา ใช้สารเสพติด หรือการใช้วาจาพูดกระทบกระท่ังกันท้ังนี้ กฎหมาย
ของประเทศไทยค่อนข้างจะมีความเข้มแข็งมากกว่าประเทศอื่น  ๆ และในปัจจุบันมีการ
กําหนดนโยบายในเรื่องสตรีมากขึ้น มีสํานักงานอัยการสิทธิ ท่ีต้ังขึ้นเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีเป็น
สตรีและเด็ก เพื่อช่วยในการขับเคล่ือนนโยบายต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีการจัดโครงการฝึกอบรม
ต่าง ๆ ด้วย ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานเอกชน 

2. จํานวนคดีความรุนแรงในครอบครัว และสถิติผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว 

คดีความรุนแรงต่อสตรีต่อปีมีประมาณ 300 คดี ซึ่งเป็นจํานวนไม่เยอะ 
ในขณะท่ีสถิติท่ีความรุนแรงท่ีเป็นตัวเลขจากศูนย์พึ่งได้ กระทรวงสาธารณสุขแสดงให้เห็นว่ามี
ค่าเฉล่ียในเรื่องความรุนแรงท่ัวประเทศประมาณ 60-70 คนต่อวัน ท่ีจํานวนคดีมีไม่มากเนื่องจาก
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไม่ต้องการร้องทุกข์ทําให้เป็นคดี เนื่องจากผู้เสียหายมักต้องพึ่งพา
อาศัยผู้ท่ีกระทําความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นพึ่งพาทางด้านฐานะการเงิน ท่ีพักอาศัย จึงไม่
ต้องการให้เรื่องการกระทําความรุนแรงเป็นคดีความ 

3. การคุ้มครองสวัสดิภาพ 
เจ้าหน้าท่ีมีส่วนในการปูองกัน คุ้มครองเพื่อไม่ให้เกิดการกระทําความรุนแรงซ้ํา 

ซึ่งสํานักอัยการจะสามารถยื่นคําร้องให้ศาลส่ังได้หากผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงต้องการ
ได้รับความช่วยเหลือโดยไม่ต้องไปแจ้งความกับตําราจตามมาตรา 7 ซึ่งกล่าวถึงเรื่องอายุ
ความว่า "ถ้ามิได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 5 หรือมิได้มีการร้องทุกข์ตามมาตรา 6 
ภายใน 3 เดือน นับแต่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัยและโอกาสท่ีจะแจ้ง
หรือร้องทุกข์ได้ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว " ซึ่งในกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวมาตรา 172 หมวด 15 ได้กล่าวถึงการพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ "ผู้ท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีตนมีถิ่นท่ีอยู่หรือมี
ภูมิลําเนาหรือศาลท่ีมูลเหตุดังกล่าวเกิดข้ึนออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ ในกรณีท่ี
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ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยท่ีจะร้องขอตามวรรคหนึ่งได้ 
ญาติ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงานเจ้าหน้าท่ี องค์การซึ่งมีหน้าท่ีให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือองค์การซึ่งมีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ครอบครัว หรือบุคคลอื่นใด เพื่อผลประโยชน์ของ
ผู้เสียหายจะกระทําการแทนก็ได้"  

การคุ้มครองสิทธิของอัยการคือ หากผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงต้องการ
จะดําเนินคดี ทางอัยการคุ้มครองสิทธิจะทําคําร้องและดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง
กระบวนการยุติธรรมของไทยมีขั้นตอนในการให้ศาลออกคําส่ัง ภายหลังจากท่ีมีการเขียนคําร้อง 
ศาลจะไต่สวน ในกรณีฉุกเฉิน จะดําเนินการภายใน 24 ช่ัวโมง ซึ่งเป็นการไต่สวนเพียงฝุาย
เดียว อาจเนื่องจากมีเหตุผลความจําเป็นหากไม่ดําเนินการอาจมีผลกระทบอย่างมาก และ
กรณีสถานการณ์ท่ัวไป ศาลจะไต่สวนโดยการฟังความท้ังสองฝุาย เนื่องจากไม่ใช่กรณีฉุกเฉิน 
ซึ่งใช้เวลานานกว่าในการออกคําส่ังคุ้มครองโดยเหตุผลในการคุ้มครอง เพื่อไม่ให้ถูกกระทําซ้ํา 
โดยศาลอาจส่ังมีการทําทัณฑ์บน หรือคุ้มประพฤติ หรือหากศาลเห็นว่ามีปัญหาทางด้านสุขภาพ 
จะให้พบแพทย์ นักจิตวิทยา หรือสหวิทยาการมาให้คําปรึกษาแนะนํา  

4. กฎหมายฉบับใหม ่
เนื่องจากในต่างประเทศสามารถใช้กรณี ท่ีสตรีถูกกระทําด้วยความรุนแรงซ้ํา ๆ 

และตอบโต้กลับจนกลายมาเป็นผู้กระทําความรุนแรงในบางคดี หรือท่ีเรียกว่ากรณี 
battered women syndrome หรือ battered wife syndrome โดยศาลสามารถ
พิจารณากรณีดังกล่าวเพื่อลดหย่อนโทษได้ ซึ่งประเทศไทยในกฎหมายฉบับใหม่ได้มีการบรรจุ
เรื่องดังกล่าวเพิ่มเติม 

นอกจากนี้กฎหมายได้จัดสร้างระบบงาน โดยมีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น 
อาทิในเรื่องของความหมายและนิยาม มีการแยกงานระหว่างคดีอาญา และมาตรการ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ทําให้การดําเนินคดีเป็นอิสระมากขึ้น เนื่ องจาก
ดําเนินการควบคู่กันไปในขณะท่ีกฎหมายเก่าแม้มีเจตนารมณ์ท่ีไม่ต้องการให้คดีความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นคดีอาญา แต่ในทางปฏิบัติจริงเรื่องต้องเข้าสู่ระบบเป็นคดีเสียก่อนจึงจะดําเนินการ
ตามกลไกแก้ไขบําบัดฟื้นฟูได้ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีย้อนแย้งกันระหว่างเจตนารมณ์และวิธีปฏิบัติจริง 

4.3.3 ชั้นศาลยุติธรรม 
สถิติจํานวนคดีของการกระทําความรุนแรงในครอบครัวช้ันศาลยุติธรรม ท่ีรายงานต่อ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามมาตรา 17 มีดังนี้ 
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ตารางที่ 20 : จํานวนคดีในกระบวนการยุติธรรมช้ันศาลภายหลังจากมีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติฯ 

 

 
 
 

ปี 

 
 

จ านวน 
คดีฟ้องใหม่ 
(ฟ้องศาล
โดยตรง) 

จ านวนค าสั่งก าหนดมาตรการ/วิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข์ 

จ านวนการละเมิดค าสั่ง
ของศาล 

ท่ีก าหนดมาตรการ/
วิธีการบรรเทาทุกข์ 
(มาตรา 10 และ

มาตรา 11) 

 
จ านวนการยอม

ความชั้น
พิจารณาคดี 

(มาตรา 12 และ
มาตรา 16) 

ค าสั่งของ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ซึ่งศาลเห็นชอบ 

(มาตรา 10 วรรค 2) 

 
ค าสั่งศาล 

(มาตรา 11) 

2551 133 - - - - 
2552 187 58 52 - 15 
2553 240 3 27 - 11 
2554 61 5 - - 1 
2555 64 1 - 1 1 
2556 95 15 - - 15 
2557 53 2 - - 2 
2558 74 2 - - - 
2559 83 - - - - 
2560 50 - - - - 

 
4.3.3.1 ข้อมูลจากเอกสารการด าเนินการช้ันศาลยุติธรรม 
กลุ่มกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีศาลใช้ประกอบการพิจารณาคดี  ประกอบด้วย 

1) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 

2) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
3) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2553 
โดยส่วนมากมักจะอ้างอิงใน หมวดท่ี 15 ซึ่งเกี่ยวข้องกับ การพิจารณาคดี

คุ้มครองสวัสดิภาพต้ังแต่มาตรา 171 – มาตรา 179 ข้อท่ีกล่าวถึงอยู่เสมอ มีดังนี้ 
มาตรา 172 ระบุไว้ว่า  
ผู้ที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีสิทธิร้องขอให้ศาลเยาวชน

และครอบครัวท่ีตนมีถิ่นท่ีอยู่หรือภูมิลําเนาหรือศาลที่มูลเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นออก
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื ่อบรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้ 

ในกรณีท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยท่ี
จะร้องขอตามวรรคหนึ่งได้ ญาติ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ พนักงาน
เจ้าหน้าท่ี องค์การซึ่งมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย หรือ
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องค์การซึ่งมีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพล
ภาพ ครอบครัว หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชน์ของผู้เสียหายจะกระทําการแทนก็ได้ 

มาตรา 175 ระบุไว้ว่า  
เมื่อศาลเห็นว่า ผู้ร้องมีส่วนก่อให้ เกิดความรุนแรงในครอบครัวและ

จําเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ บําบัดรักษา ศาลอาจส่ังให้ผู้ร้องเข้ารับคําปรึกษา
แนะนํา หรือเข้ารับการอบรมหรือบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูจากศูนย์ให้คําปรึกษา
แนะนํา หรือสถานพยาบาลหรือหน่วยงานหรือองค์การ ซึ่งมีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ หรือครอบครัวตาม
ระยะเวลาท่ีศาลกําหนด  

ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งหรือตามมาตรา 174 วรรคหนึ่ง ให้ศูนย์
ให้คําปรึกษาแนะนํา สถานพยาบาล หน่วยงาน หรือองค์การซึ่งมีหน้าท่ีคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ หรือครอบครัวได้รับ
ค่าตอบแทนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนด  โดยความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

มาตรา 178 ระบุไว้ว่า 
ในระหว่างมีคําสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพศาลจะกําหนดให้ฝุายที่ต้องรับผิด

จ่ายค่าอุปการะเล้ียงดูให้แก่อีกฝุายตามท่ีเห็นสมควรได้ ในกรณีไม่มีกาจดทะเบียน
สมรสให้ศาลมีอํานาจกําหนดเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่
ฐานะให้แก่ผู้เสียหายหรือสมาชิกในครอบครัวได้ 

 
ระเบียบอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ

ระยะเวลาด าเนินการแก่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษ และเง่ือนไขการยอม
ความการถอนค าร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้อง พ.ศ.2550  

ระเบียบดังกล่าวอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ซึ่งอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง เห็นควรออกระเบียบ กําหนดกฎเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการดําเนินการแก่ผู้กระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเงื่อนไขการยอมความ การถอนคําร้องทุกข์ หรือการ
ถอนฟูอง โดยมีรายละเอียดโดยระเบียบบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 12 พฤษจิกายน 2550 เป็นต้นไป  
มีรายละเอียดดังนี้ 

ให้ศาลใช้ดุลยพินิจ พิจารณากําหนดว่าจะใช้วิธีการฟื้นฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทํา
ความผิด ให้ผู้กระทําความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทํางานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทําอัน
เป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรืทัณฑ์บน อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน
แทนการลงโทษ โดยพิจารณาจากสาเหตุแห่งความผิด พฤติการณ์แห่งคดี อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของผู้กระทําความผิด ตลอดจน
ส่ิงแวดล้อมท้ังปวงเกี่ยวกับผู้กระทําความผิด ประกอบดุลยพินิจในการพิจารณาวิธีการให้เหมาะสมกับ
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ผู้กระทําความผิดแต่ละราย โดยมุ่งถึงความสงบสุข และการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นสําคัญ และ
ศาลอาจสอบถามหรือรับฟังความเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดุลพินิจด้วยได้ 

วิธีการฟื้นฟูและการรักษาบําบัดแทนการลงโทษ ศาลอาจกําหนดข้อเดียวหรือหลายข้อ 
ดังต่อไปนี้ 

 -  ให้ฟื้นฟูโดยการอบรมผู้กระทําความผิด ด้วยการว่ากล่าวตักเตือน หรือให้เข้าร่วม
โครงการฝึกอบรมทางศีลธรรม หรือฝึกวินัย หรือโรงการอื่น ในสถานท่ีเหมาะสมตามท่ีศาลเห็นสมควร 
เป็นระยะเวลาไม่เกิน 7 วัน 

 -  ให้ เข้ารับการฟื้นฟู  บําบัดรักษา เกี่ยวกับอาการติดยาเสพติดให้โทษ  
ในสถานพยาบาลสถานท่ีของราชการหรือสถานท่ีอื่นท่ีเห็นสมควร จนกว่าจะครบขั้นตอนการบําบัด เป็นเวลา
ไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันท่ีถูกส่งตัวเข้ารับการฟื้นฟู บําบัดรักษา อาจให้ผู้กระทําผิดอยู่ภายใต้การดูแล
ของพนักงานคุมประพฤติด้วยก็ได้ 

 -  ให้ส่งตัวผู้กระทําความผิด ซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจ หรือ
เจ็บปุวยอย่างอื่น ไปบําบัดรักษายังโรงพยาบาล หรือสถานท่ีราชการ หรือมอบให้แก่ผู้อื่นท่ีเต็มใจไป
รับดูแลรักษา ตามท่ีศาลเห็นสมควรจนกว่าผู้นั้นจะหาย หรือตามระยะเวลา มีกําหนดไม่เกิน 1 ปี 

 -  ให้ส่งตัวผู้กระทําความผิดเข้ารับการบําบัดรักษาอาการติดสุรา หรือของมึนเมา
อย่างอื่นในสถานพยาบาล สถานท่ีของราชการ หรือสถานี่อื่นท่ีเห็นสมควร จนกว่าจะหายติดสุรา หรือ
ของมึนเมา เป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือนนับแต่วันท่ีถูกส่งตัวเข้ารับการบําบัดรักษา 

วิธีคุมความประพฤติผู้กระทําความผิดแทนการลงโทษ ให้ศาลกําหนดให้ผู้กระทําความผิดไป
รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลอื่นท่ีศาลเห็นสมควรทุก 3 
เดือนต่อครั้ง เป็นเวลาไม่เกิน 1 ปี หรือระยะเวลสท่ีเห็นสมควรไม่เกิน 1 ปี 

วิธีการท่ีให้ผู้กระทําความผิดชดเชยเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แทนการลงโทษ ให้ผู้กระทํา
ความผิดชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้น สําหรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีผู้เสียหายได้สูยเสียไป ตามระยะเวลาท่ี
กําหนดให้ชําระตามท่ีศาลเห็นสมควร อาทิ สําหรับรายได้ท่ีสูญเสียไป ให้ชดใช้เบื้องต้นเท่าท่ีจ่ายจริง ไม่
เกินวงเงิน 50,000 บาท ค่ารักษาพยาบาล ให้ชดใช้เบื้องต้นเท่าท่ีจ่ายจริง ไม่เกินวงเงิน 50,000 บาท 
ค่าใช้จ่ายในการหาท่ีอยู่ใหม่ ให้ชดใช้เบ้ืองต้นเท่าท่ีจ่ายจริง ไม่เกินเดือนละ 4,000 บาท ระยะเวลาไม่
เกิน 1 ปี ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เบ้ืองต้นท่ีจําเป็น ตามจํานวนเงินและระยะเวลา ไม่เกินวงเงิน 50,000 บาท 
เว้นแต่มีเหตุสมควรอย่างอื่น 

การให้บริการสาธารณะแทนการลงโทษ ให้ศาลกําหนดประเภทของการทํางานบริการ
สาธารณะประโยชน์ สถานท่ี และระยะเวลาตามท่ีศาลและผู้กระทําความผิดเห็นสมควร ไม่เกินวันละ  
3 ชม. และไม่เกิน 7 วัน การทํางานนั้นต้องไม่ก่อความเสียหายแก่สังคม หรือบุคคลอื่น  

การละเว้นการกระทําอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษ โดย
ศาลอาจกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเพื่อปูองกันมิให้ผู้นั้นกระทําความผิดขึ้นอื่นตามศาลจะเห็นสมควร 
ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 

การทําทัณฑ์บนแทนการลงโทษ เมื่อศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดี ยังไม่สมควรลงโทษ
ผู้กระทําความผิด แต่มีเหตุอันควรเช่ือว่าผู้กระทําความผิดอาจก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันอันตรายแก่
บุคคลในครอบครัวอีก ให้ศาลส่ังทําทัณฑ์บนโดยกําหนดจํานวนเงินไม่เกิน 5,000 บาท ว่าผู้นั้นจะไม่
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ก่อเหตุร้ายดังกล่าวอีกตลอดระยะเวลาท่ีศาลกําหนดแต่ไม่เกิน 2 ปี และจะส่ังให้มีประกันด้วยหรือไม่
ก็ได้ หากผู้ทําทัณฑ์บนกระทําผิดทัณฑ์บนให้ผู้นั้นชําระเงินจํานวนไม่เกินท่ีกําหนดไว้ในทัณฑ์บน  
หากไม่ชําระให้นําบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใช้บังคับ  

กรณีท่ีมีการยอมความ การถอนคําร้องทุกข์ หรือการถอนฟูองในความผิดตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 ให้ศาลจัดให้มีการทํา
บันทึกข้อตกลงก่อนการยอมความ การถอนคําร้องทุกข์ หรือการถอนฟูองนั้น และกําหนดให้นําวิธีการ
ตามท่ีระบุเอาไว้ข้างต้น ข้อเดียว หรือหลายข้อ มาเป็นเงื่อนไขในการปฏิบัติตามบันทึ กข้อตกลง
ดังกล่าวโดยอนุโลม โดยอาจฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบด้วยก็ได้ 
หากได้ปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงและเงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วนแล้ว จึงให้มีการยอมความ ถอนคําร้อง
ทุกข์ หรือถอนฟูองในความผิดดังกล่าวได้ 

หากจําเลยฝุาฝืน ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว ในข้อใดข้อหนึ่ง ให้ศาลมีอํานาจยกคดี 
ขึ้นดําเนินการต่อไป   
 

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยวิธีการด าเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ พ.ศ.2554 
ซึ่งในรายละเอียดข้อบังคับของประธานศาลฏีกา พ.ศ.2554 ว่าด้วยวิธีการดําเนินคดีคุ้มครองสวัสดิ

ภาพ พ.ศ.2554 เกี่ยวข้องกับคดี 2 ประเภท คือ 1) คดีร้องขอให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
และ 2) คดีร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพในกรณีท่ีมีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็ก (ข้อ 5) สามารถดําเนินการได้ดังนี้  

การยื่นคําร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ ผู้ร้องสามารถยื่นคําร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ
ตามแบบพิมพ์ คส.1 หรือมาแถลงด้วยว่าจาเพื่อให้ศาลได้บันทึกไว้ตามแบบพิมพ์ คส.2 ได้ 

ในกรณีท่ีมีการร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพในเหตุฉุกเฉิน ผู้ร้องสามารถขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพในเหตุฉุกเฉินพร้อมกับคําร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพได้ เพื่อให้ศาลมีคําส่ังคุ้มครองสวัสดิ
ภาพโดยมิชักช้า หรือยื่นเวลาใด ๆ ระหว่างไต่ส่วนก็ได้ตามแบบพิมพ์ คส.3 ท้ังนี้ การยกเลิกคําส่ัง
หรือเปล่ียนแปลงคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพในเหตุฉุกเฉิน ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง มาตรา 267 มาตรา 268 และมาตรา 269 มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

จากนั้น ศาลจะส่งหมายเรียก สําเนาคําร้องขอ และวันนัดไต่ส่วน ซึ่งหากผู้ถูกกล่าวหาไม่
ยื่นคําให้การหรือไม่มาศาลในวันไต่สวน ให้ศาลไต่สวนพยานหลักฐานของผู้ร้องและพยานหลักฐานอื่น
ตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยหากศาลเห็นว่าผู้ร้องไม่ควรเผชิญหน้ากับผู้ถูกกล่าวหาสามารถส่ังให้บุคคล
ดังกล่าวออกนอกห้องพิจารณาเพื่อลดการเผชิญหน้าได้ ให้การไต่สวนกระทําเป็นการลับ เฉพาะ
บุคคลท่ีท่ีเกี่ยวกับคดีท่ีศาลอนุญาตเท่านั้น จึงจะมีสิทธิฟังการพิจารณาคดี 

หากข้อเท็จจริงฟังได้ตามท่ีผู้ร้องกล่าวอ้าง ให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพและอยู่ภายใต้
วิธีการและมาตรการท่ีกฎหมายกําหนด ให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพตามคําร้องขอตามสมควร โดย
คํานึงถึงการรักษาความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว หรือประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคัญ โดยให้
คําส่ังดังกล่าวมีระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
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การแจ้งและบังคับตามคําส่ัง หากศาลมีคําส่ังให้จ่ายเงินค่าอุปการะเล้ียงดู หรือเงิน
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้น ตามมาตรา 178 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2558 ให้ศาลออกหมายแจ้งคําส่ังผู้ถูกกล่าวหาทราบโดย
มิชักช้า ตามแบบพิมพ์ คส.4 และ คส.5 รวมถึงให้แจ้งคําส่ังดังกล่าวไปยังพนักงานฝุายปกครองหรือ
ตํารวจท่ีผู้ถูกกล่าวหามีถิ่นท่ีอยู่ เพื่อทราบตามแบบพิมพ์ คส .6 และรวมถึงมีคําส่ังไปยัง นักสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว หรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กหรือเจ้าพนักงานอื่นท่ีติดตามกํากับให้ผู้ถูก
กล่าวหาปฏิบัติตามคําส่ังศาลและกําหนดระยะเวลารายงานให้ศาลทราบ โดยใช้แบบพิมพ์ คส.7  

  

4.3.3.2 การปฏิบัติงานของศาล 

  ในการพิจารณาต่าง ๆ โดยหน้าท่ีของศาลมี 4 เรื่อง ดังนี้ 
1) กําหนดมาตรการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวศาลท่ีมีอํานาจใน

การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ ซึ่งจะต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว (และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก) จะต้องพิจารณาถึงถิ่นท่ีอยู่ หรือ
ภูมิลําเนาของผู้เสียหาย มูลคดีท่ีเกิด (อํานาจของศาลอยู่ท่ีศาลใด) โดยผู้เสียหายสามารถยื่นคําร้องขอ
เป็นหนังสือต่อศาล หรือแถลงด้วยวาจาได้ ศาลจะต้องไต่สวนโดยไม่ชักช้าและเป็นการลับ อนุญาต
เฉพาะผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับคดี หรือท่ีศาลอนุญาตเท่านั้นจึงจะรับฟังการพิจารณาได้ และเมื่อศาลพิจารณา
แล้ว สามารถมีคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพ ดังนี้ 1) ส่ังห้ามผู้ถูกกล่าวหา มิให้เสพสุราหรือของมึนเมา เข้า
ใกลล้ท่ีอยู่อาศัย หรือท่ีทํางานของผู้ร้อง ใช้หรือครอบครองทรัพย์สิน กระทําการอันใดท่ีอาจนําไปสู่
ความรุนแรง ให้เข้ารับการปรึกษาแนะนําจากศูนย์ให้คําปรึกษา ตามระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรแต่ไม่
เกิน 6 เดือน 2) ส่ังให้ผู้ร้อง เข้ารับการปรึกษา แนะนํา อบรม บําบัดรักษา หรือฟื้นฟู จากศูนย์ให้
คําปรึกษา สถานพยาบาล หรือหน่วยงาน องค์กรท่ีทําหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ 3) ส่ังให้ผู้ท่ีต้องรับผิดทํา ดังนี้ จ่ายค่าอุปการะเล้ียงดูตามสมควร 
จ่ายเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้น ท่ีสูญเสียไปโดยผลของการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

นอกจากนี้ ศาลจะต้องแจ้งเรื่องคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพให้เจ้าหน้าท่ีพนักงานฝุาย
ปกครอง หรือตํารวจทราบ ถ้าฝุาฝืนคําส่ังศาล สามารถจับขังได้ไม่เกิน 1 เดือน หากปฏิบัติการ
ครบถ้วน คําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพเป็นอันส้ินสุด 

2) พิจารณาคําส่ังกําหนดมาตรการ หรือวิธีการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวของพนักงานช้ัน
ผู้ใหญ่ท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย หรือ เจ้าหน้าท่ีตํารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี (อาทิ ให้เข้ารับการตรวจ
รักษาจากแพทย์ ให้ชดเชยเงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ห้ามเข้าไปในท่ีพํานักของครอบครัว ห้ามเข้าใกล้
ตัวบุคคลในครอบครัว และกําหนดวิธีการดูแลบุตร) ตามท่ีมีการเสนอมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์
ช่ัวคราวระหว่างการสอบสวนต่อศาล ภายในระยะเวลา 48 ช่ัวโมง นับแต่วันท่ีออกคําส่ัง หากศาล
เห็นชอบ ให้คําส่ังกําหนดมาตรการ หรือวิธีการบรรเทาทุกข์นั้นมีผลต่อไป หากศาลไม่เห็นชอบ ศาล
อาจมีคําส่ังแก้ไขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังดังกล่าวได้ 
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3) เมื่อมีคดีเข้าสู่ช้ันศาล ศาลอาจต้ังผู้ประนีประนอมเพื่อช่วยไกล่เกล่ียคู่ความ โดย
จะต้องคํานึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมในครอบครัวเป็นสําคัญ นอกจากนี้ศาลสามารถกําหนด
มาตรการแทนการพิพากษาลงโทษผู้กระทําความผิดได้ ตามมาตรา 12 และมาตรา 15 แห่งกฎหมาย
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว โดยศาลอาจกําหนดวิธีการฟื้นฟู  บําบัดรักษา คุม
ความประพฤติผู้กระทําความผิด หรือให้ผู้กระทําความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทํางาน
บริการสาธารณะ ละเว้นการกระทําอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรง หรือทําทัณฑ์บนไว้ ตาม
วิธีการ และระยะเวลาท่ีศาลกําหนดแทนการลงโทษผู้กระทําความผิดได้  

4) หากมีการยอมความ ถอนคําร้องทุกข์ ถอนฟูองความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ให้พนักงานสอบสวน หรือศาล จัดให้มีการทําบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ 
ถอนคําร้องทุกข์หรือถอนฟูอง หากปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงครบถ้วนแล้ว จึงให้มีการยอมความ ถอนคํา
ร้องทุกข ์หรือถอนฟูองได้ หากฝุาฝืน พนักงานสอบสวนหรือศาล มีอํานาจยกคดีขึ้นดําเนินการต่อไป 
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4.3.3.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 นายวัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษาอาวุโสศาลจังหวัดตล่ิงชันได้ให้ข้อมูลตาม

พระราชบัญญัติ ดังนี้ 
1. ภาพรวมของกฎหมาย 
กฎหมายฉบับนี้ไม่ต้องการท่ีจะให้การกระทําความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดทาง

อาญาเพราะว่าการนําอาญาไปใช้บังคับกับคดีท่ีคนมีความสัมพันธ์กับคนในครอบครัว อาจไม่สามารถยับยั้ง
พฤติกรรมความรุนแรงในอนาคตได้ ซึ่งในทางอาญาจะมีการลงโทษได้เมื่อมีความผิดเกิดขึ้นแล้วในอดีต แต่
เรื่องความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องของอนาคต เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการยับยั้งช่ังใจ ดังนั้นการใช้
วิธีทางแพ่งอาจเป็นส่ิงท่ีดีกว่ากฎหมายแพ่งและพาณิชย์เมื่อเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ครอบครัว ในกรณีท่ีกระทําความรุนแรง ศาลสามารถออกมาตรการได้ ว่าเป็นการกระทําความผิดใน
ครอบครัว (family offense) ในต่างประเทศจะมีการออกคําส่ัง เรียกว่า injunctionเพื่อยับยั้ง
พฤติกรรมรุนแรง  

(ในกฎหมายต่างประเทศท่ีใช้ศาลระบบจารีตประเพณี (Common law) จะมีคําส่ัง
คุ้มครอง หรือ injunction ตามหลักความเป็นธรรม (Equity) ซึ่งถือว่ามีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง 
เนื่องจากเป็นมาตรการที่รวดเร็วไม่ส้ินเปลืองใช้ได้ผลดี สามารถทําให้คดีไม่ต้องมาสู่การพิจารณาของ
ศาล ซึ่งรูปแบบของคําส่ังคุ้มครอง( Injunction) อาทิ คําส่ังห้ามมิให้กระทําการ (Prohibitory 
injunction) คําส่ังให้กระทําการ (Mandatory injunction) คําส่ังห้ามก่อนท่ีผลร้ายจะเกิด (Quia 
timet (because he fears) injunction) คําส่ังช่ัวคราว (Inter locutory injunction) คําส่ังถาวร 
(Perpetual injunction) ในบางประเทศใช้ protection order: ผู้วิจัย) 

กฎหมายครอบครัว มีการออกคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพ (protection order) ได้โดย
อาจไม่มีการฟูองคดีแพ่งเช่นฟูองหย่า ซึ่งในต่างประเทศใช้เมื่อใช้ คําส่ังศาลส่ังยับยั้งพฤติกรรมความ
รุนแรงสามารถทําได้โดยไม่ต้องฟูองหย่าและไม่มีความผิดทางอาญา ในเรื่องความผิดทางอาญา 
ผู้ถูกกระทําความรุนแรงจะต้องเป็นผู้ตัดสินใจเองว่าจะดําเนินการให้เป็นคดีหรือไม่ หากตัดสินใจ
ดําเนินคดี กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเริ่มจากการสอบสวนคดีจนถึงการลงโทษทางอาญา 
ยกเว้นคดีอุกฉกรรจ์ท่ีรัฐจะต้องดําเนินการ . 

ประเทศไทยได้นําเอาแบบวิธีคิดจากต่างประเทศมาปรับใช้โดยให้คดีความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นความผิดทางอาญาอีกฐานหนึ่ง หรือเป็นความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท 
ดังนั้นการเข้าไปคุ้มครองได้จะต้องไปร้องทุกข์เสียก่อน เพื่อให้พนักงานสอบสวนดําเนินการหรือออก
คําส่ังดังกล่าวได้ ซึ่งแตกต่างจากกรณีของต่างประเทศท่ีสามารถไปยื่นเรื่องท่ีศาลได้ กฎหมายใน
ลักษณะเช่นนี้ได้เขียนไว้ในกฎหมายสิทธิเด็ก หมวด 15 ว่าหากรู้สึกไม่ปลอดภัย ให้ยื่นคําร้องท่ีศาล ให้
ศาลไต่สวน และคุ้มครองได้ (รวมถึงในกรณีของผู้ใหญ่ด้วย ไม่ใช่เด็กกรณีของเด็กเพียงอย่างเดียว) โดย
หากทราบว่าจะเกิดอันตรายต่อตนเองว่าจะมีการทําร้ายร่างกาย จะต้องให้ศาลมีคําส่ังทันที  

ท้ังนี้ในช่วงเวลาในการออกพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใกล้เคียง
กับการออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้มีส่วนร่วมในการขอเพิ่มมาตรา 7 ในช่วงท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว อยู่ในช้ันพิจารณาของคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

234 
 

 

สตรี  ผู้ สูงอายุ  ผู้พิการ และความมั่นคงของมนุษย์  สภานิ ติบัญญั ติแห่งชาติ โดยประธาน
คณะกรรมาธิการดังกล่าวในขณะนั้น คือ นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ และได้มีการเพิ่มเติมถ้อยความว่า 
"แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอความคุ้มครอง
สวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว” 

ในเรื่องของความรุนแรงในครอบครัว เมื่อเป็นคดีและมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 295 จะเป็นคดีท่ียอมความได้ และเมื่อยอมความแล้วมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้ผล 
ทําให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ระหว่างสามีและภรรยาต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝุาย 

2. พระราชบัญญัติฉบับใหม่ 
กฎหมายใหม่ท่ีกําลังจะประกาศใช้ได้มีการแก้ไข ให้ใช้การคุ้มครองสวัสดิภาพแทน 

(protection order) โดยไม่มีการเพิ่มฐานความผิด  
การทํางานจะควบคู่กันไปพร้อมกันได้ระหว่างการท่ีศาลทําคดีอาญา และการยื่นคํา

ร้องต่อศาลเพื่อขอคุ้มครองสวัสดิภาพและปรับเปล่ียนพฤติกรรม และในท้ายท่ีสุดเมื่อมีการพิจารณา
ตัดสินคดีอาญาศาลจะใช้ข้อมูลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ประกอบว่าการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นประสบผลสําเร็จไหม หากสําเร็จจะช่วยนํามาร่วมพิจารณาการตัดสินคดีให้
เป็นคุณต่อจําเลยได้ 

นอกจากนี้ยังได้เพิ่มเรื่องของการฆ่าบุคคลในครอบครัว ซึ่งได้เขียนเอาไว้ให้ศาล
ลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายกําหนด เนื่องมาจากอาการภาวะเครียดผิดปกติหลังเหตุสะเทือนใจ (Post-
traumatic Stress Disorder: PTSD) ซึ่งเป็นอาการท่ีเกิดจากการถูกกระทําด้วยความรุนแรงซ้ํา ๆ  
ซึ่งกฎหมายจะลดโทษให้ท้ังนี้เรื่องดังกล่าวจะต้องสามารถพิสูจน์ได้ 

4.3.4 การท างานในชั้นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ผู้วิ จัยได้มี โอกาสเข้าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบั ติงานอยู่ ในสายงานการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
คือ นางสาวราภรณ์ พงศ์พนิตานนท์ นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์โดยได้สอบถามเรื่องการปฏิบัติงานในเบื้องต้นของเจ้าหน้าท่ีภายในกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีรายละเอียด ดังนี้  

4.3.4.1 ข้อมูลจากเอกสารการด าเนินการช้ันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ 

จากสถิติสายด่วน 1300 ประจําปีงบประมาณ (ตุลาคม-กันยายน) ของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งมีการบริการครอบคลุมถึงเรื่องปัญหาสังคมต่าง ๆ อาทิ 
ปัญหาสุขภาพ บุคคลเร่ร่อน ความเครียด คนพิการ แต่ท้ังนี้จะกล่าวถึงเรื่องปัญหาความรุนแรง โดยมี
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สถิติเฉล่ียเรื่องความรุนแรงในครอบครัว 5 รายต่อวัน และนอกครอบครัว 2 รายต่อวัน118  
มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางที่ 21 : จ านวนสถิติด้านความรุนแรงจากหมายเลข 1300 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม 

 

ปี 
จ านวนการให้บริการของศูนย์ 
เรื่องความรุนแรงในครอบครัว 

(ราย) 

จ านวนการให้บริการของศูนย์ 
เรื่องความรุนแรงนอกครอบครัว 

(ราย) 
2558 1,571  
2559 1,578 756 
2560 1,869 1,030 
2561 1,774 936 
2562 

(ตุลาคม 2561 - 31 กรกฎาคม 2562) 
1,790 806 

(ข้อมูลจาก 1300thailand.m-society.go.th/records) 
   

นอกจากนี้ จากเว็บไซต์ www.violence.in.th ได้บันทึกข้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก 
สตรี และความรุนแรงในครอบครัว โดยเจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันความรุนแรงใน
ครอบครัว สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดท่ังประเทศ รวมท้ังศูนย์ปฏิบัติการฯ 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งประมวลผลข้อมูลเชิงสถิติท่ีแสดงข้อมูลท่ีเป็นคดีและไม่เป็น
คดี รวมถึงคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 

ตารางที่ 22 : จ านวนสถิติเปรียบเทียบเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเป็นคดีและไม่เป็นคดี ระหว่างปี พ.ศ. 
2553–2560 

 

ปีที่เกิดเหตุ เป็นคดี ไม่เป็นคดี 
รวมเหตุการณ์ 
ทั้งเป็นคดีและ 

ไม่เป็นคดี 

ร้อยละของจ านวน
ที่เป็นคดีต่อจ านวน
เหตุการณ์ทั้งหมด 

2553 146 578 724 20.17 

2554 153 676 829 18.46 

2555 195 774 969 20.12 

2556 236 737 973 24.25 

2557 237 691 928 25.54 

                                            
118ศูนย์ช่วยเหลือสังคม สายด่วน 1300.  สถิติสายด่วน 1300. [ออนไลน์].  แหลง่ที่มา: https://1300thailand.m-

society.go.th/records 
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ปีที่เกิดเหตุ เป็นคดี ไม่เป็นคดี 
รวมเหตุการณ์ 
ทั้งเป็นคดีและ 

ไม่เป็นคดี 

ร้อยละของจ านวน
ที่เป็นคดีต่อจ านวน
เหตุการณ์ทั้งหมด 

2558 238 731 969 24.56 

2559 282 561 843 33.45 

2560 289 911 1,200/1 24.08 

รวม 1,776 5,659 7,435 23.89 

 (ข้อมูลจากรายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านความรุนแรงในครอบครัวสําหรับรายงานตามมาตรา 17 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ประจําปี 2560) 

 
จากจํานวนท่ีเป็นคดีต่อจํานวนเหตุการณ์ท้ังหมดเฉพาะข้อมูลสถิติท่ีได้รับจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แสดงให้เห็นว่าแม้ว่าจะมีเหตุการณ์ท่ีมีเรื่องต้อง
ร้องเรียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่โดน
ส่วนมากมักจะไม่ต้องการให้เป็นคดี เนื่องจากจากจํานวนคดีท้ังหมดต้ังแต่ปี พ.ศ.2553 มีจํานวนท่ีเป็น
คดีเพียงร้อยละ 23.89 เมื่อเทียบกับจํานวนท่ีมีการร้องเรียนเข้ามายังกระทรวง ซึ่งการไม่ได้แจ้งความ
ดําเนินคดี หรือร้องทุกข์ ทําให้ไม่เกิดการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ ซึ่งมีกลไกท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บําบัดรักษา ปกปูองเยียวยา เพื่อรักษาสถานภาพความเป็นครอบครัวให้ยังคงดํารงอยู่ 

 

4.3.4.2 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
  1) พบเห็นและแจ้งเหตุ 
  ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
บัญญัติว่า "ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ท่ีพบเห็นหรือทราบการกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว มีหน้าท่ีแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ การแจ้ง
ต่อเจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้กระทําโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครอง และไม่ต้องรับผิดท้ังทาง
แพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง"  
 

2) พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปยังเคหสถาน หรือสถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อระงับเหตุความ
รุนแรงในครอบครัว 

เมื่อมีการแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี ซึ่งในมาตรา 6 ระบุว่า สามารถกระทําได้ท้ังทางวาจา  
เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์ วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใด พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจ  
เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อสอบถามผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลอื่นท่ีอยู่ในสถานท่ีนั้นเกี่ยวกับการกระทําท่ีได้รับแจ้ง และมี
อํานาจสามารถจัดให้ผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ 
และขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีท่ีผู้กระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะดําเนินคดี ให้จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาได้  
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ผู้พบเห็นสามารถแจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยตรง ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกัน
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวในกรุงเทพมหานครคือ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ในส่วน
ภูมิภาค คือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด หรืออาจแจ้งต่อศูนย์ประชาบดี 1300 
ท่ัวประเทศศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้จะดําเนินการประสานพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ดําเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายต่อไป 

3) การแจ้งความดําเนินคดี เพื่อดําเนินการสอบสวนและส่งฟูอง 
ผู้เสียหายเจ้าแจ้งความ หรือร้องทุกข์ ให้ดําเนินการภายใน 3 เดือน นับแต่

ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัย หรือมีโอกาสท่ีจะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ หากมิได้
ดําเนินการให้ถือว่าคดีขาดอายุความ แต่มิได้ตัดสิทธิผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มี
ส่วนได้เสียร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ 

4) การสอบปากคํา 
การสอบปากคําผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวต้องจัดให้มีจิตแพทย์ 

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ อยู่ร่วม
ด้วยขณะสอบปากคําเพื่อให้คําปรึกษา ยกเว้นกรณีจําเป็นเร่งด่วนไม่อาจรอบุคคลเหล่านี้ได้ ให้
สอบปากคําไปก่อน แต่พนักงานสอบสวนจะต้องบันทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลเหล่านั้นไว้ในสํานวน
สอบสวนด้วย 

5) การบรรเทาทุกข์แก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
กฎหมายให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้ใหญ่หรือศาลออกคําส่ังกําหนดมาตรการ

หรือวิธีการบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราว ดังนี้ 
- ออกคําส่ังกําหนดมาตรการโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้ใหญ่ ตามมาตรา 10 มีเพื่อ

บรรเทาทุกข์ให้แก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราวในช้ันสอบสวน 
ไม่ว่าผู้นั้นร้องขอหรือไม่ เช่น ให้ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจาก
แพทย์ ให้ผู้กระทําฯ ชดใช้เงินช่วยเหลือหรือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่ฐานะของ
ผู้กระทํา ห้ามผู้กระทําฯ เข้าไปในสถานท่ีพํานักของครอบครัว ห้ามผู้กระทําฯ เข้าใกล้ตัวบุคล
ในครอบครัว กําหนดวิธีการดูแลบุตร ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามมีอัตราโทษจําคุกไม่เกิน สามเดือน 
หรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

- ออกคําส่ังกําหนดมาตรการโดยศาล ซึ่งศาลมีอํานาจกําหนดมาตรการ หรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกข์ ตามมาตรา 11 หรือออกคําส่ังใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรได้  หากฝุาฝืนไม่
ปฏิบัติตามคําส่ังของศาล ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับไม่เกิน หกพันบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 

กรณีท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
อาจไม่สะดวกท่ีจะขอให้พนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่เป็นผู้ออกคําส่ังฯ 
สามารถไปยื่นคําร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวได้  

6) การพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว 
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- ศาลมีอํานาจกําหนดมาตรการ หรือวิธีการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว ตามมาตรา 10 
และมาตรา 11 ได้  

- ให้ศาลพยายามไกล่เกล่ียให้ยอมความกัน ตามมาตรา 15 3 
- ศาลมีอํานาจกําหนดการใช้วิธีการฟื้นฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติผู้กระทํา

ความผิด ให้ผู้กระทําความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทํางานบริการสาธารณะ ละเว้นการ
กระทําอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑ์บน แทนการลงโทษ
ผู้กระทําความผิดตามมาตรา 12 ได้  

7) การตั้งผู้ประนีประนอมเพื่อการไกล่เกล่ีย 
มาตรา 16 ได้ระบุว่าเพื่อประโยชน์ในการยอมความของคดีความรุนแรงในครอบครัว 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาล แล้วแต่กรณี อาจต้ังผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะบุคคล
ซึ่งเป็นบิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลเห็นสมควร 
เพื่อให้คําปรึกษา หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใด 
ช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียให้คู่ความได้ยอมความกัน     

4.3.4.3 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  จากการให้ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ สามารถช้ีแจงเรื่องรายละเอียดการทํางานของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ ดังนี้ 

1) การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการกรมกิจการและสถาบันครอบครัว 
เป็นหน่วยงานหลักในการรับเคสเรื่องความรุนแรงในกรุงเทพ ซึ่งตามโครงสร้าง

ประกอบด้วยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด มีลูกจ้างจ้างเหมาในอัตราจ้าง
ทํางานในเรื่องความรุนแรงในแต่ละจังหวัด เวลาคัดสรรเจ้าหน้าท่ีจะเลือกจากเด็กท่ีจากด้านจิตวิทยา 
สังคมสงเคราะห์ เพราะว่าเจ้าหน้าท่ีจะต้องทํางานช่วยเหลือเคส นอกจากนี้จะมีการอบรมเพื่อให้ทํา
หน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จะให้ความใส่ใจกับคนกลุ่มนี้ และจะให้ความรู้และทักษะเพื่อช่วยเหลือเคสได้ ท้ังนี้ การออก 
protection order จะกระทําได้จากกลุ่มพนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้ใหญ่ ซึ่งจะต้องผ่านการอบรม แต่ท่ี
ผ่านมามีการจัดอบรมในระยะเวลาส้ัน เนื่องจากผู้ใหญ่มักไม่มีเวลาว่างในการเข้าร่วมการอบรม 

ท้ังนี้ วิธีรับเคส สามารถกระทําได้หลายทาง ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงสามารถ
เดินทางเข้ามาแจ้งท่ีหน่วยงานด้วยตนเอง หรือผ่านทางโทรศัพท์หมายเลข 1300 ทางหน่วยงาน 1300 
จะส่งเคสมายังศูนย์ และหากเป็นต่างจังหวัดจะส่งไปยังสํานักงานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด ซึ่งหากตรวจสอบเคสแล้วเห็นว่าผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงบาดเจ็บ จะต้องส่งเข้ารักษาก่อน 
แล้วจึงค่อยดําเนินการสอบสวน โดยจะเน้นเคสเป็นหลักว่าต้องการความช่วยเหลือด้าน ใด 
เป็นหลักก่อน 

2) การอบรมพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เจ้าหน้าท่ีท่ีทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีเมื่อผ่านการอบรมเรียบร้อยแล้วจะใด้รับ

บัตรเพื่อแสดงตนได้ว่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี เวลาลงพื้นไป เคสจะถามว่าเป็นใคร เกี่ยวอะไรกับเรื่อง
นี้ การมีบัตรจากราชการจะทําให้ทราบได้ทราบว่ามีตัวตน 
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ในขณะท่ีตํารวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยตําแหน่งอยู่แล้ว นอกจากนี้จะมีการ
อบรมให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และตํารวจ แต่ไม่สามารถดําเนินการให้ได้ครบท่ัวประเทศ เนื่องจากเรื่อง
งบประมาณ  

การจะทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี จะต้องผ่านการอบรมทุกคน ในแบบฟอร์ม 
คร.6 คร.9 คร.10 ผู้ท่ีจะดําเนินการได้จะต้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ทําหน้าท่ีเหมือนกระบวนการ
ด้านสังคมสงเคราะห์ ผู้ท่ีมีอํานาจลงนามได้คือผู้ท่ีมีสิทธิ ในขณะท่ีตํารวจจะทําหน้าท่ีตามตําแหน่ง คือ
การจับผู้ต้องหา ส่งเรื่องไปอัยการ อัยการส่ังฟูอง ศาล การรับคดีหรือไม่เป็นหน้าท่ีตามบทบาทของ
ตํารวจ แต่ไม่ใช่บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

นอกจากนี้ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เคยจัดการอบรม
ให้กับนักเรียนนายร้อยตํารวจ เพราะหวังว่าให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจมีทัศนคติและความเข้าใจในเรื่อง
ครอบครัว เพราะเมื่อเวลามีผู้เข้าแจ้งความจะเป็นผู้รับและไกล่เกล่ียหรือรับและดําเนินคดี ไม่ใช่แค่
เกล้ียกล่อมให้ยอมความกันระหว่างสามีและภรรยา แล้วกลับมาใช้ความรุนแรงอีกครั้งใหม่ ซึ่งตํารวจ
จะต้องมีกระบวนการไกล่เกล่ียและให้คําปรึกษา กําหนดบทลงโทษให้ผู้กระทําความผิด ซึ่งตํารวจทํา
ได้และเสนอให้ศาลส่ังได้เช่นกัน 

การออกบัตรพนักงานเจ้าหน้าท่ี ในช่วงแรกจะให้รัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในบัตร
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหนึ่งปีจะมีการทําจํานวน 1 ครั้ง งบประมาณในการจัดอบรมจํานวน 1 ครั้งต่อ 1 ปี  
ใช้ระยะเวลาในการอบรมประมาณ 10 วัน มีผู้อบรมประมาณ 40-50 คนท่ีเข้ามาอบรม ณ ศูนย์พระ
ประชาบดีซึ่งเป็นสถาบันฝึกอบรมของกระทรวงเป็นผู้จัดอบรมให้ แต่การอบรมนี้มีบุคลากรจากนอก
กระทรวงด้วย อาทิ เจ้าหน้าท่ีพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เจ้าหน้าท่ีอัตราจ้าง 
เครือข่ายมูลนิธิ สมาคมท่ีทํางานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่น นักพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ยังได้เคยเชิญศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนเข้ามา
อบรมอีกด้วย วิธีการให้ทางจังหวัดคัดเลือกคนท่ีจะเข้าร่วมอบรม หากเป็นชาวบ้านท่ีไม่สามารถเขียน
หนังสือได้จะลําบากเพราะเป็นเรื่องท่ีจะต้องมาเรียนรู้เรื่องเกี่ยวข้องกับกฎหมายจึงต้องมีทักษะ 

การจัดอบรมนี้ดําเนินการมาต้ังแต่ปีพ .ศ.2550 มีคนได้บัตรพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ประมาณพันกว่าคน เนื่องจากในปีแรกมีการระดมงบประมาณ จึงมีการจัดอบรมปีละมากกว่า 3 รุ่น 
ในช่วงหลังเปิดโอกาสให้ข้าราชการของกระทรวงเข้าอบรมก่อน และพอปีหลัง ๆ เริ่มงบประมาณ
น้อยลง มีการอบรมลดเหลือปีละครั้ง เมื่ออบรมแล้วจะต้องทําการประเมิน มีการสอบ และมี
สัมภาษณ์ มีคนไม่ผ่านสัมภาณ์เนื่องจากกรรมการไม่ให้ผ่าน ผู้ไม่ผ่านอาจมาจากเหตุไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนการจัดการเคส ไม่มีทัศนคติท่ีถูกต้องในเรื่องของผู้หญิง อาทิ บางคนท่ีมีทัศนคติเรื่อง
ของผู้หญิงท่ีถูกกระทําว่าเพราะเธอสมควรได้รับการกระทําเช่นนี้จะไม่ผ่านการสอบเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี 

3) การรณรงค์เรื่องยุติความรุนแรงในครอบครัวของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงมีโครงการเรื่องยุติความรุนแรง ซึ่งจัดเป็นประจําทุกปี ปีนี้จะเป็นเรื่อง  
ความรุนแรงทางวาจา เรื่อง 10 คําร้ายท่ีไม่อยากได้ยินจากคนในครอบครัว ประกอบด้วย 1) ไปตายซะ  
2) คําด่า (เลว/ช่ัว) 3) แกไม่น่าเกิดเป็นลูกฉันเลย 4) ตัวปัญหา 5) ดูลูกบ้านอื่นบ้างสิ 6) น่ารําคาญ  
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7) ตัวซวย 8) น่าเบ่ือ 9) ไม่ต้องมายุ่ง 10) เช้ือพ่อเช้ือแม่มันแรง ในขณะท่ี 10 คําดีท่ีอยากได้ยิน 
ประกอบด้วย 1) เหนื่อยไหม 2) รักนะ 3) มีอะไรให้ช่วยไหม 4) คําชมเชย (เก่ง/ดี/เยี่ยม)  
5) ไม่เป็นไรนะ 6) สู้ ๆ นะ 7) ทําได้อยู่แล้ว 8) คิดถึงนะ 9) ขอบคุณนะ และ 10) ขอโทษนะ  

ในปีพ.ศ. 2561 มีการจัดเดินรณรงค์ยุติความรุนแรง ภายใต้แนวคิด "ปรับพฤติกรรม 
เปล่ียนความคิด ยุติความรุนแรง" ซึ่งจะมีการจัดกิจกรรมรณรงค์ทุกเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
เนื่องจากเป็นเดือนแห่งการรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี ตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
29 มิถุนายน 2542 

 
4.4 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

จากการวิจัยผู้วิจัยขอสรุปรายละเอียดปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
หน่วยงานท้ัง 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย ตํารวจ อัยการ ศาล และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนัษย์ ได้ดังนี้ 

4.4.1 ปัญหาจากบุคลากร    
- ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 
เมื่อมีคดีเกิดขึ้นและตํารวจต้องส่งต่อคดีไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ อาทิ บ้านพักเด็กและครอบครัวเพื่อดําเนินการต่อ เมื่อตํารวจแจ้งเรื่องคดีเรียบร้อยแล้วบาง
กรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีมาลงพื้นท่ี หรือมารับเรื่องคดีความรุนแรงในทางปฏิบัติจริงไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดูแลตลอด 24 ช่ัวโมงเหมือนตามสถานี
ตํารวจต่าง ๆ บางครั้งตํารวจต้องขับรถไปส่งผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเอง หรือบางกรณีกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ส่งผู้ถูกกระทําความรุนแรงกลับมาให้ตํารวจดู แลต่อ 
นอกจากนี้หากทางเจ้าหน้าท่ีตํารวจรู้จักพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์เป็นการส่วนตัวจะได้รับการอํานวยความสะดวก การประสานงาน และการดําเนินการ
อย่างดีมากขึ้น มีหลายครั้งท่ีไม่มีเจ้าหน้าท่ีมาดูแลคดี หรือมีความยากลําบากในการประสานบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานหากเกิดเหตุระหว่างในช่วงกลางคืนจะไม่มีสหวิชาชีพมาร่วมปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ีกับ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจเมื่อตํารวจผู้รับเรื่องออกเวรไปแล้ว ก็จะไม่ได้รับการส่งมอบคดี นอกจากนี้ยังมีกรณีท่ี
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับคดีไปดูแล เมื่อตํารวจไปตามคดี บางกรณี
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้หายไป ทําให้คดีดังกล่าวยังค้างอยู่ท่ีตํารวจอยู่ 

- สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีจํานวนพนักงานสอบสวนหญิงไม่เพียงพอ 
 ปัจจุบันมีจํานวน 492 คนมีจํานวนท่ีจะออกปฏิบัติหน้าท่ีอีกประมาณ 565 คน แต่ในประเทศ
ไทยมีจํานวนสถานีตํารวจประมาณ 1,500 แห่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือพนักงานสอบสวนหญิงไม่กระจายไป
ในสถานีตํารวจต่าง ๆ แต่กระจุกตัวในสถานีตํารวจบางแห่ง ซึ่งหากมีพนักงานสอบสวนอยู่ท่ีสถานีใด
จํานวน 4-5 คนถือว่าเป็นจํานวนท่ีเยอะเกินไปเมื่อเทียบกับบางแห่งท่ีไม่มีพนักงานสอบสวนหญิงเลย 
โดยวัตถุประสงค์ของการมีพนักงานสอบสวนหญิง คือการคุ้มครองผู้หญิงและเด็กภายใต้คําส่ังตร.
538/55 ได้ให้พนักงานสอบสวนหญิงดูคดีทางเพศ ความรุนแรง และเด็ก แต่สุดท้ายผลผลิตท่ีผลิต
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ออกมาไปลงสถานีใดสถานีหนึ่งทําให้ท้องท่ีดังกล่าวมีพนักงานสอบสวนหญิงเกินความต้องการ ซึ่งเป็น
ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 

- ประเทศไทยยังขาดผู้มีความเช่ียวชาญด้านสตรี 
 เจ้าหน้าท่ียังขาดศักยภาพ ไม่เอาจริงเอาจังและไม่ให้ความสําคัญในเรื่องของสตรีและเด็ก ซึ่ง
ควรหาผู้ท่ีต้ังใจให้ความใส่ใจ สนใจ และฝึกฝน ในการทํางาน โดยส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาทํางานจะเกี่ยวข้อง
โดยบทบาทและหน้าท่ีมากกว่าความรักในการทํางาน 
 - บุคคลในกระบวนการยุติธรรมไม่มีความอ่อนไหวต่อเรื่องเพศสภาพ  
 เมื่อทัศนคติของผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคลภายใต้กระบวนการยุติธรรม 
วิธีการดําเนินการก็จะแตกต่างกันไปอาทิ หากพบเจ้าหน้าท่ีผู้มีความอ่อนไหวต่อประเด็นด้านเพศ
สภาพ (gender sensitivity) อาจทําให้การแจ้งความดําเนินคดีตรงกับความต้องการของสตรี
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงมากกว่ากลุ่มผู้ท่ีไม่มีความอ่อนไหวต่อเรื่องเพศสภาพ ซึ่งอาจไม่รับแจ้ง
ความ ขอให้ไกล่เกล่ีย หรือไล่ให้กลับบ้านไปคืนดีกับสามี 

4.4.2 ปัญหาจากกระบวนการนิติบัญญัติสร้างให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย 

- ประเด็นจากการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักมาใช้มากกว่าใช้กลไกจาก
กฎหมายฉบับนี้ 

การให้ความผิดในพฤติกรรมนี้เป็นความผิดอันยอมความกันได้แต่หากผู้ถูกกระทําไม่ต้องการ
ยอมความคดีดังกล่าวจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ เมื่อเข้าไปสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คดีความจะจบลงด้วยการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามาแก้ไข
ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัวเช่นเดิม เนื่องจากมีแนวคิดท่ีว่ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมี
ประสิทธิภาพมากกว่ามาใช้ในการจัดการปัญหาความรุนแรงจึงทําให้ไม่ได้ใช้กลไกของกฎหมายฉบับนี้
อย่างแท้จริง"ซึ่งเรื่องดังกล่าวจะเกิดความซ้ําซ้อนกับวิธีพิจารณาอาญาในทางปฏิบัติ ทําให้พนักงาน
สอบสวนไม่อยากหยิบกฎหมายฉบับนี้มาใช้ เพราะจะสร้างความสับสนเกิดขึ้นโดยเรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัว หากเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ไม่ว่าจะเป็นทําร้ายร่างกาย เป็นลหุโทษ หรืออาญา 
(ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราท่ี 295 หรือ 297) จึงตัดตอนเรื่องการใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว
ไปใช้วิธีพิจารณาความอาญาโดยไม่แจ้งข้อกล่าวหาเรื่องนี้ ซึ่งในช้ันตํารวจจะใช้แนวทางนี้มากกว่า 
เพราะคุ้นชิน และไม่มีการพักคดีหรือเบียงเบนคดีออกไป  

- การตีความนิยามคําว่า "บุคคลในครอบครัว" ควรจะอยู่ในระดับใด 
เนื่องจากกฎหมายได้ระบุไว้ให้บุคคลในครอบครัว หมายถึง คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ท่ีอยู่กิน

หรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยา โดยมิได้จดทะเบียนสมรสบุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมท้ัง
บุคคลใด ๆ ท่ีต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งคําว่าสมาชิกในครอบครัว หรือบุคคล  
ใด ๆ ท่ีต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน สามารถตีความได้กว้างมาก 

- ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงมักไม่ร้องทุกข์  
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สาเหตุหนึ่งอาจมาจากการที่มาตรา 4 ได้ระบุในวรรค 2 ว่าความผิดฐานกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมความได้แต่ไม่ลบล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอื่นหากไม่ร้องทุกข์กระบวนการยอมความและกลไกการฟื้นฟูจะไม่เกิดตามมาตรา 4 และ
มาตรา 12 ของพระราชบัญญัติ เนื่องจากสตรีหลายคนท่ีไม่ทราบรายละเอียดของข้อกฎหมาย และ
เจตนารมณ์ท่ีต้องการให้มีการแก้ไข ฟื้นฟู และปรับปรุงพฤติกรรม ซึ่งแม้ว่ากฎหมายจะระบุว่าการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้สามารถยอมความได้ในทุก ๆ ช้ันของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา แต่กระบวนการยอมความดังกล่าวจะเกิดขึ้นต้องมี 2 เงื่อนไข คือ 1) มีการร้องทุกข์จาก
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง (ตามมาตรา 4) และ2) ก่อนการยอมความจะต้องมีการจัดทําบันทึก
ข้อตกลงเสียก่อน และกําหนดวิธีการ เช่น วิธีการฟื้นฟูบําบัดรักษา คุมประพฤติผู้กระทําความผิด  
ให้ผู้กระทําความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ งานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระทําอันเป็น
เหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑ์บนไว้ ตามวิธีการและระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
แทนการลงโทษผู้ท่ีกระทําความผิด (มาตรา 12) ลงรายละเอียดตามใบ คร.9 และ คร.10 จึงจะยอม
ความได้ ท้ังนี้กลไกดังกล่าวจะต้องสอบถามความเห็นของผู้เสียหายก่อนก่อนว่าประสงค์จะดําเนินคดี
หรือไม่ซึ่งหากผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไม่ประสงค์จะดําเนินคดีจะไม่สามารถดําเนินการตามกลไก
ท่ีกฎหมายได้สร้างเอาไว้ได้ 

หากผู้เสียหายไม่ร ้องทุกข์ต ่อพนักงาน (ตามมาตรา 6) มีจ านวนถึง 90% ขึ ้นไป  
ของผู้ถูกกระท า เพราะกลัวว่าจะถูกดําเนินคดีอาญา ครอบครัวจะเดือดร้อน เมื่อไม่มีการร้องทุกข์
ความช่วยเหลือจะไม่เกิดขึ้นหากเหยื่อไม่ร้องทุกข์ สิ่งที่ออกแบบเอาไว้ตามกฎหมายจะไม่สามารถ
นํามาใช้ได้กระบวนการทางอาญารวมถึงกลไกในการปรับปรุงพัฒนาผู้กระทําความรุนแรงจึง
ดําเนินการไม่ได้ ดังนั้นจึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติในจุดดังกล่าวจากหน่วยงาน ว่าจะใช้มาตรการ
เยียวยา บําบัดรักษา อย่างไร ไม่ว่าจะเป็นมาตรการฉุกเฉินในการ บังคับ บําบัดหรือจะให้ผู้กระทํา
ความรุนแรงออกไปนอกบ้าน จะถูกล็อกไว้ด้วยคําว่าต้องร้องทุกข์ ดังนั้น หากจะต้องแก้กฎหมาย
จะต้องคงไว้ว่ายังเป็นความผิดต่อส่วนตัว ในส่วนการร้องทุกข์ควรเป็นเงื่อนไขทางอาญาได้ แต่ไม่ควร
นํามาเป็นเงื่อนไข ในการเข้าปูองกัน ยับยั้ง ขัดขวางไม่ให้มีการทําซ้ํา ช่วยเหลือเยียวยาเร่งด่วน 
บังคับ บําบัด รักษาผู้มีพฤติกรรมรุนแรง โดยสหสาขาวิชาชีพ จะต้องเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ให้ความ
ช่วยเหลือได้ แม้ว่าจะไม่มีคําร้องทุกข์ก็ตาม 

โทษของกฎหมายฉบับนี้ ท่ีมาตรา 4 บัญญัติไว้ว่า ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว มีฐาน
ความผิดคือ ระวางโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน และปรับไม่เกิน 6 พันบาท หรือท้ังจํา ท้ังปรับ (และให้
ความผิดวรรคหนึ่ง เป็นความผิดอันยอมความได้ รวมถึงหากเป็นความผิดฐานทําร้ายร่างกายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  295  เ ช่นกัน )  แต่หาก เป็นความ ผิดตามกฎหมายอื่ น  
จะเกี่ยวข้องกับมาตรา 8 นั่นคือหากมีอัตราโทษของความผิดท่ีสูงให้ดําเนินคดีต่อศาลท่ีมีอํานาจ
พิจารณาความผิดตามกฎมายอื่นนั้น ซึ่งอํานาจดังกล่าวมักอยู่ในบังคับของศาลแขวง ซึ่งมีบัญญัติว่า 
"ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดย
อนุโลม"ซึ่งผิดเจตนารมณ์แรกของการร่างกฎหมายฉบับนี้ท่ีต้องการให้คดีไปขึ้นศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เนื่องจากเป็นศาลท่ีมีความชํานาญ และมีกลไกท่ีเข้าใจปัญหาครอบครัวได้ดีกว่าศาลแขวง 
ศาลจังหวัด และศาลอาญา ท่ีเช่ียวชาญเฉพาะคดีอาญา และทางแพ่งท่ัวไป เพราะฉะนั้น หากเป็นการ
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ทําร้ายร่างกายส่วนมากจะไปท่ีศาลแขวงท้ังหมด จึงถือว่าผิดเส้นทางหรือเจตนารมณ์แรกในการตรา
กฎหมาย 

จากท่ีออกแบบไว้คดีจึงหลุดกลับเข้าไปอาญาอีก ซึ่งจากประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ  
ท่ี 10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย หมวด 2 ความผิดต่อร่างกาย ในมาตรา 296 ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกิน 3 ปีในเหตุความรุนแรง ยิ่งหากระวางโทษเกิน 3 ปี ยิ่งต้องไปศาลอาญา และศาลจังหวัด 
ดังนั้นจึงเสนอให้เขียนใหม่ว่าไม่ว่ากรณีใด ไม่ว่าจะมีการด าเนินคดีอาญาหรือไม่ แต่ถ้ามีความผิด
ฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวอยู่ด้วยให้ไปด าเนินการ ณ ศาลเยาวชนและครอบครัว 

การไม่ร้องทุกข์ถือเป็นจุดอ่อนจากการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากกลไกต่าง  ๆ 
สามารถดําเนินการได้จะต้องเป็นคดีเสียก่อนเมื่อมีการร้องทุกข์แล้วจะมีการสอบสวน หรือให้พนักงาน
ฝุายปกครอง จากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ออกมาตรการคุ้มครองได้ 
เมื่อออกคําส่ังแล้ว ต้องเสนอต่อศาลเพื่อให้ศาลตรวจดูว่าไม่กระทบสิทธิพลเมือง และหากศาล
เห็นชอบจะใช้คําส่ังดังกล่าวได้ต่อไปซึ่งคําส่ังดังกล่าวจะมีผลอยู่ระยะหนึ่ง หากผู้เสียหายไม่ดําเนินเรื่อง
ต่อจะมีการประนีประนอมซึ่งสามารถกระทําได้ทุกช่วงในกระบวนการยุติธรรม ก่อนท่ีจะยุติคดีหรือ
ถอนคําร้องทุกข์ได้จะต้องมีการทําความตกลง มีการลงนามว่าจะไม่ใช้ความรุนแรงในใบ คร.9 (สัญญา
ยอมความในคดีกระทําความรุนแรงในครอบครัว) และ คร .10 (บันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการ 
ยอมความ ถอนคําร้องทุกข์คดีความรุนแรงในครอบครัวในช้ันสอบสวนตามมาตรา 12 วรรค 2) ซึ่ง 
ในใบ คร.10 จะมีเงื่อนไขให้ปฏิบัติตาม อาทิ ยอมรับการบําบัดรักษาอาการปุวยหรือตามท่ีแพทย์ส่ัง 
ยอมเข้ารับการฟื้นฟูอาการปุวยหรือตามท่ีแพทย์ส่ัง ยอมให้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ยอมให้คุมความประพฤติ หลังจากท่ีมีการตรวจสอบว่าทําสําเร็จตาม
เงื่อนไขแล้วจะถือว่าคดียุติ แต่หากมีการฝุาฝืนเงื่อนไขจะต้องดําเนินคดีในช้ันต่อไป  

หากเป็นเรื่องของความรุนแรงภายในครอบครัวโดยปกติคนท่ัวไปไม่อยากให้เป็นคดี ยกเว้น
เรื่องท่ีทารุณโหดร้าย กฎหมายฉบับนี้ออกมามีผลกระทบต่อทัศนคติคนในสังคมอย่างมาก การท่ีตรา
กฎหมายเพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงทัศนคติจึงเป็นเรื่องท่ียาก เนื่องจากไม่ใช่เพียงต้องการให้ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมเพียงอย่างเดียว แต่เปล่ียนเรื่องของวิธีคิด และแนวความคิดด้วย ยกตัวอย่างเช่น วินัยจราจร
อาจแก้ไขได้ด้วยการเพิ่มโทษ หรือมีอุปกรณ์เทคโนโลยีเพื่อเข้ามาช่วยในการจับผู้กระทําความผิด แต่
เรื่องการกระทําความรุนแรงเป็นเรื่องของทัศนคติท่ีฝังลึกและถอนรากมากกว่าพฤติกรรม จึงทําให้การ
ปรับใช้กฎหมายฉบับนี้มีความยากมากขึ้น เมื่อนํากฎหมายมาใช้เพื่อรื้อถอนทัศนคติอาจต้องใช้เวลา
ยาวนานกว่าท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลง  

 
- การปรับปรุงพฤติกรรมเพื่อปูองกันการกระทําซ้ํา 

 แนวทางของประเทศไทยอาจไม่ได้ช่วยผู้กระทําความรุนแรงได้จริง เนื่องจากมีมาตรการท่ีใช้
อาจไม่หลากหลาย ในขณะท่ีต่างประเทศมีการจัดทําโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวมากกว่า 100 แบบ ซึ่งในประเทศไทยยังไม่มี 
 - ค่าใช้จ่ายในการบําบัดไม่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
 เมื่อศาลออกคําส่ัง ในเรื่องการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําความรุนแรง อาจเกิดความสับสนในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากในกฎหมายไม่มีการระบุว่าค่าใช้จ่ายส่วนไหนเป็นของหน่วยงานใด 
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 - การกระทําความรุนแรงมักเป็นความผิดกรรมเดียวแต่ใช้ข้อกฎหมายหลายบท 
 ความผิดลหุโทษ ฆ่า หรือพยายามฆ่า จะผิดท้ังฐานความรุนแรงในครอบครัว และฐาน
พยายามฆ่าด้วย แสดงว่าแม้ว่าจะมีกรรมเพียงกรรมเดียวแต่สามารถผิดข้อกฎหมายหลายบทได้ตาม
มาตรา 4และเมื่อพิจารณาแล้วจะดําเนินการตามกฎหมายท่ีหนักท่ีสุดคือดําเนินการตามประมวล
กฎหมายอาญา ในขณะท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในมาตรา 3ระบุเอาไว้
ว่าขอบเขตของการพิจารณาจะอยู่ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งศาลดังกล่าวจะพิจารณา
ความผิดลหุโทษ หรือกรณีท่ีบาดแผลของผู้ถูกกระทําสามารถรักษาให้หายได้ประมาณไม่เกิน 7 วัน แต่ด้วย
เหตุส่วนใหญมั่กจะไม่ใช่ความผิดลหุโทษ จึงท าให้เกินอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวจึงท า
ในทางปฏิบัติไม่ได้มีโอกาสใช้กฎหมายฉบับนี้  
 - ความต้องการสหวิชาชีพในการอยู่ด้วยขณะสอบปากค าระหว่างสตรีและเด็กมีความ
แตกต่างกัน 
 ในเรื่องของกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ของต่างประเทศจะไม่มีการให้ 
จิตแพทย์ นักจิตวิทยานักสังคมสงเคราะห์ (ตามมาตรา 8) เข้ามาร่วมอยู่ด้วยในกระบวนการ ท้ังนี้ฉบับ
ของประเทศไทยเขียนให้คล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก ซึ่งจะต้องมี จิตแพทย์ นักจิตวิทยา 
นักสังคมสงเคราะห์ ท้ังนี้เพื่อให้เด็กรู้สึกปลอดภัยท่ีสุดแต่เนื่องจากสตรีไม่เหมือนกันเด็ก ไม่ควรบอกว่า
จะใช้กรณีของผู้หญิงเช่นเดียวกับเด็กดังนั้นการสอบสวนสตรีไม่ควรจะมีบุคคลอื่นใดอีกยกเว้นสตรี
คนนั้นจะยินยอมให้มีบุคคลอื่นใดอยู่ด้วยซ่ึงควรเป็นเร่ืองที่ผู้ถูกกระท าร้องขอจะดีกว่า 

4.4.3 ปัญหาจากการใช้กฎหมายหลายฉบับ  

 มีการกล่าวถึงกฎหมายหลายฉบับภายในพระราชบัญญัติ อาทิ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 (มาตรา 3และมาตรา 7)
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 (มาตรา 3) พระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 (มาตรา 4) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 (มาตรา 8) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ทําให้
ขั้นตอนการทํางานของพนักงานสอบสวนเกิดความสับสนกฎหมายควรมีรายละเอียดในเรื่องของวิธีการ
ทํางาน ซึ่งเมื่อไม่มีแนวทางการปฏิบัติงานจึงต้องอาศัยกฎกระทรวงเพิ่มเติม  

4.4.4 ปัญหาจากบทบาทของผู้ปฏิบัติงาน 

 ปัญหาของต ารวจ 
จากคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่”ตามมาตรา 3 หมายถึงผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และให้หมายความรวมถึงพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) กล่าวถึง "พนักงาน
ฝุายปกครองหรือตํารวจ" หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอํานาจและหน้าท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ให้รวมท้ังพัศดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า 
พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทําการอันใดเกี่ยวกับการจับกุมปราบปราม
ผู้กระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหน้าท่ีต้องจับกุมหรือปราบปราม  
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ดังนั้นในมาตรา 3 ผู้ทําหน้าท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี สามารถแบ่งออกได้เป็นบุคคล 2 ประเภทคือ  
1) พนักงานเจ้าหน้าท่ีจากการแต่งต้ังโดยรัฐมนตรี ซึ่งในทางปฏิบัติหมายถึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และประเภทท่ี 2) คือ พนักงานฝุายปกครอง 
หรือตํารวจ ในทางกลับกัน ตํารวจถูกกําหนดให้มี 2 บทบาท คือ ตํารวจท่ีเป็นพนักงานฝุายปกครอง 
และตํารวจท่ีทําหน้าท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ หากมีพนักงานเจ้าหน้าที่
ที่มาจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ จะ
เห็นการแบ่งหน้าที่ที่ชัดเจนกว่า คือ ต ารวจจะท าหน้าที่จับกุมด าเนินคดี ในขณะที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่จากกระทรวง จะท าหน้าที่สอบสวน ดูแลงานด้านสังคมสงเคราะห์ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว  

"พนักงานสอบสวน" ตามมาตรา 3 ระบุว่า คือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในท้องท่ีใดไม่มี
พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้  ("พนักงานสอบสวน" ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในมาตรา 2 (6) หมายความถึงพนักงานซึ่งกฎหมายให้อํานาจและหน้าท่ีทํา
การสอบสวน) 

ท้ังนี้ จากมาตรา 3 แสดงให้เห็นว่า "พนักงานเจ้าหน้าที่" จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ทําหน้าท่ี 2 ตําแหน่งคือ นอกจากจะเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ยังทําหน้าท่ี
เป็นพนักงานสอบสวนด้วย  

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าในกรณีที่ไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่จากกระทรวงท าหน้าที่พนักงาน
สอบสวน เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องท าหน้าที่ทั้ง 3 ประเภท คือ 1) เจ้าหน้าที่ต ารวจ 2) พนักงาน
สอบสวน และ 3) พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ซึ่งปัญหาในเรื่องการใช้เจ้าหน้าท่ีตํารวจ
ทําหน้าท่ี "พนักงานเจ้าหน้าท่ี" และ"พนักงานสอบสวน" คือแนวความคิดและทัศนคติ ของตํารวจท่ีมัก
ใช้แนวทางของอาญาในการดําเนินกระบวนการของครอบครัว ซึ่งเรื่องความรุนแรงภายในสังคมควร
ดําเนินการจากมุมมองด้านสังคมสงเคราะห์ซึ่งเน้นในเรื่องสังคมและครอบครัวมากกว่า 

ในทางปฏิบัติไม่เคยมีพนักงานเจ้าหน้าที่ (ตามมาตรา 3) ที่ได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรี
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มาท าหน้าที่พนักงานสอบสวนจริง โดยหาก
พนักงานสอบสวน ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ อาจใช้วิธีการไกล่เกล่ียโดยไม่นําเรื่องดังกล่าวไม่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งโดยส่วนมากจะใช้วิธีการไกล่เกล่ีย
และส่งผู้เสียหายไปพบแพทย์จากโรงพยาบาล อาทิ โรงพยาบาลรามา โรงพยาบาลตํารวจ และ
โรงพยาบาลศิริราช  ขึ้นอยู่กับว่าผู้เสียหายอยู่ท่ีใด ในปัจจุบันมีหลายโรงพยาบาลรับตรวจร่างกายใน
ลักษณะนี้ซึ่งหากผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ทําให้เป็นคดี ก็ไม่สามารถดําเนิ นการตามกลไกของ
พระราชบัญญัตินี้ได้ 

เจตนาของเรื่องนี้คือ เพื่อให้ผู้ท่ีไม่ใช่ตํารวจมาทําหน้าท่ีสอบสวนได้ เช่นหัวหน้าบ้านพักเด็ก
และครอบครัว หรือ เจ้าหน้าท่ีนักสังคม นักจิตวิทยา ทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี เนื่องจากหากมี
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การแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานอื่นท่ีมิใช่ตํารวจ อาจมีความเข้าใจในบทบาทของความ
เป็นหญิงชาย หลักความเสมอภาค หลักความเท่าเทียม ได้ลึกกว่าพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นตํารวจ
โดยท่ัวไป ซึ่งไม่ใส่ใจในเรื่องเชิงสังคมเท่าท่ีควร แต่จะมองภาพอาญาเป็นหลัก 

บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ัวไป เมื่อพบเห็นการกระทําความผิดตามมาตรา 5 สามารถ
เข้าไปท่ีสถานท่ีเกิดเหตุ ให้คําปรึกษาเบื้องต้น นําผู้บาดเจ็บเข้ารับการรักษา หาข้อเท็จจริงลักษณะ
การกระทํา ว่าครอบครัวเป็นอย่างไร ช่ือผู้กระทํา ประวัติผู้กระทํา ประวัติครอบครัว เป็นอย่างไร  
จะทํางานคล้ายกับการทํางานของพนักงานคุมประพฤติ คือการสืบเสาะและพินิจ 

ในขณะท่ีพนักงานสอบสวน ทําหน้าท่ีสอบสวนในทางคดี เช่นเมื่อสามีหรือคนในครอบครัวทําร้าย
ร่างกายและต้องการฟูองเป็นคดี พนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการตามหน้าท่ีได้ แต่พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย จะทําหน้าท่ีสอบสวนในทางสังคมสงเคราะห์ ทางจิตวิทยา ทาง
ครอบครัว ไม่ใช่ทางคดี  

เมื่อกฎหมายระบุให้มีการทํางานร่วมกันหลายฝุาย จึงไม่มีเอกภาพในการทํางานและการให้
ตํารวจรับภาระหนักในการทําหน้าท่ีแทนพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งควรเป็นเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้ดําเนินการหลัก ซึ่งมีความเข้าใจประเด็นอ่อนไหวในเรื่องเพศสภาพ 
และครอบครัวมากกว่า ซึ่งหากให้ตํารวจท่ีชํานาญในการคดีอาญาเป็นหลัก และปริมาณงานในแต่ละวันท่ี
มีจํานวนมาก จึงอาจไม่มีเวลาในการพัฒนาศักยภาพการทํางานในประเด็นเรื่องอื่น ๆ รวมถึงอาจไม่
เข้าใจต่อบริบทในการทํางานท่ีจะต้องมีความเข้าใจและอ่อนไหว (sensitivity) ต่อเรื่องครอบครัว 

ปัญหาของผู้พิพากษา 
บางครั้งผู้พิพากษาไม่มีความเข้าใจ จึงเห็นว่ากฎหมายฉบับนี้จะต้องมีการร้องทุกข์เสียก่อนจึง

จะไปดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว แต่ในทางปฏิบัติแม้ว่าจะมีเรื่องทางอาญาเข้ามาเกี่ยวข้องแต่ศาลสามารถให้ความคุ้มครอง
ด้านสวัสดิภาพแก่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้ทันที  

ปัญหาของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ในมาตรา 10 บัญญัติว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีฐานะไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือ

ตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกคําส่ังมาตรการหรือวิธีการในการบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นการช่ัวคราวเบ้ืองต้น ซึ่งในทางปฏิบัติไม่เคยมีการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีฐานะ
เทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ มาทําหน้าท่ีออกคําส่ัง หรือวิธีการ
บรรเทาทุกข์ตามมาตรา 10 เลย 

นอกจากนี้ การทํางานในต่างจังหวัดจะมีกลุ่มบุคคลท่ีไม่ทราบหน้าท่ีว่าตนเองเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีโดยตําแหน่ง ดังนั้น เมื่อมีกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีเข้ามาอบรมและทราบว่า กํานัน ผู้ใหญ่บ้านของ
ตนทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยตําแหน่งจึงได้กลับไปแจ้งให้ในพื้นท่ีของตนเองทราบ 

นางสาวราภรณ์ พงศ์พนิตานนท์ นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กล่าวในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 
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ตอนท่ีพี่ทํางานอยู่ยังคิดถึงคนกลุ่มนี้ว่าอยากทําส่ือให้เขาเข้าใจว่าบทบาทเขาเป็น
อย่างไร ซึ่งโดยท่ัวไปคนกลุ่มนี้ก็ทําหน้าท่ีในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอม กรณีพิพาทอยู่แล้ว 
แต่บางคนอาจไม่รู้ว่าตามกฎหมายว่าตัวเองมีบทบาทท่ีระบุเอาไว้ว่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดย
ตําแหน่ง ซึ่งชาวบ้านบางคนมาอบรมรู้ ก็จะกลับไปบอกกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ว่ามีหน้าท่ีเป็น
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายฉบับนี้  

4.4.5 ปัญหาจากแนวทางในการปฏิบัติงาน 

 ขั้นตอนการสืบสวน 
ตํารวจท่ีทําหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนไม่สามารถกระทําได้โดยลําพัง ต้องมีสหวิชาชีพหรือ

บุคคลท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงอยู่ด้วยซึ่ง นายกันตพงษ์ รังสีสว่าง ผู้อํานวยการกองส่งเสริมสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวว่าใน
พระราชบัญญัติมาตราท่ี 8 มีระบุไว้ว่า ในการสอบปากคําต้องจัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอร่วมอยู่ ด้วยในขณะ
สอบปากคําเพื่อให้คําปรึกษา ซึ่งเรื่องดังกล่าวเป็นการดําเนินการท่ีอ้างอิงตาม พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (มาตรา 29) ในประมวลวิธีพิจารณาทางอาญา (มาตรา 133 ทวิ) ซึ่งโดยมาก
มักใช้กับกรณีท่ีเกิดขึ้นกับเด็ก หากมาใช้กับเรื่องสตรี อาจเป็นการเพิ่มภาระในการสอบสวนให้มากขึ้น 

เรื่องดังกล่าวเป็นการต้ังข้อสังเกตไว้เช่นเดียวกันท่ีนายวัชรินทร์ ปักเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษา
อาวุโส ไว้ว่าเป็นเรื่องเฉพาะท่ีเมื่อเด็กเข้ามาสู่กระบวนการควรท่ีจะจัดสหวิชาชีพให้อยู่กับเด็ก แต่เรื่อง
ดังกล่าวมิจําเป็นท่ีจะต้องดําเนินการให้กับสตรีเนื่องจาก อาจทําให้สตรีอาจเกิดความอับอายและไม่
อยากท่ีจะเล่าเรื่องราวของพวกเขาให้กับบุคคลมากมายรับฟัง 

ตํารวจจะไม่อยากทําคดีเรื่องความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากเมื่อเวลาผ่านไปมีการเรียก
สอบพยานจะไม่มีใครมาเป็นพยานในกระบวนการยุติธรรม ทําให้คดีค้างเรื่องคดีภายในครอบครัวจะ
ไม่สามารถปิดคดีได้ เนื่องจากมีการลงโทษไม่ถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนคดีซึ่งเรื่องของคนในครอบครัวโดย
ส่วนใหญ่จะคุยกันได้และคดีจะจบลงโดยท่ีไม่ต้องไปขึ้นศาล ด้วยเหตุนี้ในต่างประเทศจึงต้องฟัง
ผู้เสียหายเสียก่อนหน่วยงานรัฐจึงจะดําเนินคดี 

กระบวนการดําเนินการตามกฎหมายอาจไม่มีประสิทธิภาพ อาจเพราะในอดีตเมื่อมีคดีความ
รุนแรงในครอบครัว ตํารวจมักจะไม่ได้ดําเนินคดี มีเพียงแค่การตักเตือน และการให้รายงานตาม
ใบคร.8 และคร.9 และหากมีการลงบันทึกประจําวัน ตามมาตรา 295 เมื่อส่งฟูองศาล บางครั้งศาล
มิได้ลงโทษ เนื่องจากอาจเห็นว่าในประวัติอาจมีการฟูองหลายรอบ ศาลอาจเพียงกําชับว่าอย่าไปกิน
เหล้า คุมประพฤติ โดยในทางปฏิบัติไม่มีเครื่องมือเพื่อปรับพฤติกรรมและทัศนคติของผู้กระทําความ
รุนแรง ซึ่งพฤติกรรมรุนแรง  มีสาเหตุมาจากพฤติกรรมและทัศนคติเป็นหลัก อาทิ เป็นผู้ท่ีติดเหล้า ผู้ท่ี
ใช้ชีวิตอยู่ในวิถีแห่งความรุนแรง ซึ่งเป็นปัญหามานาน 

ขั้นตอนการแจ้งความร้องทุกข์ 
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไม่กล้าร้องทุกข์ในแนวทางปฏิบัติหากต้องการจะใช้กฎหมาย

ฉบับนี้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงจะต้องร้องทุกข์เสียก่อน หรืออีกนัยหนึ่ง จะต้อง
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เห็นชอบกับแนวปฏิบัติของกฎหมายฉบับนี้ และใช้สิทธิตนเองจากกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนี้การนํา
เรื่องของผู้ถูกกระทําความรุนแรงไปรายงานต่อศาล ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงจะต้องเปิดเผยเรื่อง
ส่วนตัวซึ่งต้องอาศัยความกล้าอย่างมากสําหรับผู้ท่ีเป็นผู้หญิง 

นอกจากนี้ การร้องทุกข์มีระยะเวลาจํากัด ต้องกระทําภายใน 3 เดือน เมื่อพ้น 3 เดือนไป
แล้วจะหมดอายุความไม่สามารถร้องเรียนได้ ซึ่งในกรณีนี้หากดําเนินการโดยใช้กฎหมายอาญาแม้ว่า
จะพ้น 3 เดือนไปแล้วยังสามารถดําเนินคดีได้เพราะเป็นเรื่องของอาญาแผ่นดินนอกจากนี้ผู้แจ้งความ
จะต้องอยู่ในวิสัย และโอกาส ท่ีจะแจ้งความได้ หากว่าปุวยจนจะตาย ไม่มีคนกระทําการแทน ไม่อยู่
ในท่ีท่ีเดินทางมาพบตํารวจได้สามารถให้ผู้อื่นแจ้งความแทนได้ แต่หากไม่แจ้งคดีจะหมดอายุ ซึ่งทําให้
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเสียโอกาสท่ีจะดําเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งการใช้กฎหมายอาญาจะเป็น
ทางเลือกท่ีดีกว่า 

ขั้นตอนการพิจารณาคดีส่งส านวน 
ตามพระราชบัญญัตินับต้ังแต่วันได้ตัวผู้ต้องหาจะต้องทําสํานวนให้เสร็จภายใน 48 ช่ัวโมงซึ่ง

โดยปกติท่ัวไปการทําสํานวนความผิดฐานทําร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญาจะต้องส่งฟูอง
ภายใน 48 ช่ัวโมง หากปฏิเสธในการดําเนินคดี สามารถผลัดฟูอง และฝากขังได้ 30 วัน 

เนื่องจากคดีอาจไม่ได้ส้ินสุดในช้ันตํารวจ แม้พนักงานสอบสวนจะส่ังไม่ฟูอง แต่เมื่อไปถึงช้ัน
อัยการ อัยการอาจส่ังฟูองได้ และการท่ีคดีไม่ได้ส้ินสุดอาจทําให้ตํารวจไม่สามารถหาสถิติการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติได้ อาทิ กรณีเจ้าหน้าท่ีตํารวจรับคดีเรื่องการทําร้ายร่างกาย แต่ตํารวจจะ
ไม่รู้ว่าการทําร้ายร่างกายนั้น เป็นเรื่องภายในครอบครัวหรือไม่ ดังนั้นเมื่อส่งสํานวนไปให้อัยการอาจเกิด
ปัญหา เนื่องจาก เมื่อเป็นคดีความภายในครอบครัว สามารถยอมความได้ มีกระบวนการในการไกล่เกล่ีย 
และมีการลงนามในใบ คร.9 และ คร.10 ต่อไปประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 เป็นความผิดท่ียอม
ความไม่ได้ แต่เมื่อใช้พระราชบัญญัตินี้ความผิดดังกล่าวจะเป็นความผิดท่ียอมความได้ (ตามมาตรา 4) 
ซึ่งหากดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องทําบันทึกถอนคําร้องทุกข์ และต้องทําบันทึกปรับ
พฤติกรรมของคู่กรณี   

ขั้นตอนการออกค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว 
กรณีการออกคําส่ังคุ้มครองช่ัวคราว รัฐมนตรีให้ผู้กํากับโรงพักมีอํานาจ ออกคําส่ังห้ามเข้าใกล้

ผู้ถูกกระทําความรุนแรง เนื่องจากหากรอให้ศาล่ังอาจไม่ทันกาล ท้ังนี้ การออกคําส่ังยังไม่ถือไม่เป็นท่ีสุด
เนื่องจากพนักงานสอบสวนจะต้องเสนอคําส่ังดังกล่าวไปยังศาล ภายใน 48 ช่ัวโมง เพื่อให้ศาล
เห็นชอบกับคําส่ังคุ้มครองช่ัวคราว (มาตรา 10)  

หากผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงแจ้งตํารวจแล้วยังมีความรุนแรงเกิดขึ้นในครอบครัวแล้วยัง
ไม่ได้รับการดําเนินการใด ๆ หรือไม่มีการลงบันทึกประจําวันไว้เป็นข้อมูล ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงสามารถนําคําร้องไปยื่นต่อศาลได้ หากศาลเห็นสมควรสามารถออกคําส่ังคุ้มครองได้ 
(protection order) โดยไม่ต้องไปดําเนินคดีกับทางตํารวจขณะเดียวกันระบบของศาลอาจไม่มีคู่มือท่ี
ชัดเจนในเรื่องของกระบวนการดําเนินการ ดังนั้นผู้พิพากษาบางคนอาจไม่รู้ เลยว่าตามพระราชบัญญัติ
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 หมวด 15 ระบุเรื่อง
การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพไว้แล้วด้วย 

ขั้นตอนที่เก่ียวข้องกับศาล 
โดยท่ัวไปผู้กระทําความรุนแรงมักไม่ได้ทําบันทึกข้อตกลง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง  

ศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญา ตํารวจจะต้องดําเนินการสรุปสํานวนส่ังฟูองหรือไม่ฟูองภายใน  
48 ช่ัวโมงและศาลแขวงสามารถพิจารณาหากอัตราโทษได้หากมีอัตรา จําคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 
60,000 บาท หรือท้ังจําและปรับ หากมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับคดีอาญาอื่น ๆ  
ให้ดูฐานความผิด ถ้าเป็นความผิดลหุโทษ อาทิการทําร้ายมาตรา 8 วรรค 2 หากเป็นประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 391 มีอัตราโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6 พันบาท และมาตรา 295 สามารถ
ยอมความ แต่หากอัตราโทษมากกว่ามาตรา 295 ให้พิจารณาตามกฎหมายอื่น  

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ เจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องพิจารณาเปรียบเทียบอัตราโทษท่ีเกิดขึ้นว่า  
อัตราโทษเท่าใด จะต้องนําผู้ต้องหาขึ้นศาลใด หากอัตราโทษจําคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6 พัน
บาทจะขึ้นศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง แต่หากมีสองฐานความผิดจะต้องใช้พระราชบัญญัติหลาย
ฉบับจะใช้ศาลแขวงในการพิจารณาคดี ซึ่งเป็นปัญหาในการขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายในมาตรา 3 ซึ่ง
กล่าวถึงศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งมีความเข้าใจและละเอียดอ่อนต่อเรื่องครอบครัวเป็นหลักในการ
พิจารณาคดี 

ขั้นตอนการฟื้นฟูรักษาบ าบัด 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือเรื่องค่าใช้จ่ายท่ีตามมา เนื่องจากการไปพบแพทย์เพื่ อฟื้นฟู แก้ไข

พฤติกรรมจะต้องมีงบประมาณในการดําเนินการ  
ในส่วนใบคร.9 และ คร.10 ได้ระบุส่ิงท่ีบําบัด อาทิ หากผู้ชายมีภาวะควบคุมตัวเองไม่ได้เมื่อมี

อารมณ์โกรธ อาจใช้การบําบัดโดยการให้เข้ารับการรักษาจากโรงพยาบาล โดยระบุระยะเวลา 2 เดือน
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ เจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีทําหน้าท่ีพนักงานสอบสวนอาจไม่มีความเข้าใจในกระบวนการ
ดังกล่าวจึงอาจจะต้องให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ให้ข้อมูลในด้านการบําบัดฟื้นฟู เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงจะมีความเข้าใจ
กระบวนการทางสังคมมากกว่า 

การออกคําส่ังในการแก้ไขผู้กระทําความรุนแรงท่ีมีภาวะติดเหล้าไม่สามารถดําเนินการได้
โดยง่าย ตํารวจโดยท่ัวไปจะไม่ทราบว่าพฤติกรรมความรุนแรงเกิดจากอะไร แต่อาศัยข้อกฎหมาย 
เพื่อให้ผู้กระทําความรุนแรงไปบําบัด ซึ่งในอดีตภายใต้ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี 18 
บทท่ี 13 สามีภริยาวิวาทกัน ข้อท่ี 583 เมื่อมีการแจ้งความในลักษณะดังกล่าวให้ตํารวจดําเนินการ
ไกล่เกล่ีย จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดขึ้นคําส่ังดังกล่าวจึงยกเลิกไป ท้ังนี้ในทางปฏิบัติ เมื่อ
เกิดปัญหาด้านความรุนแรงระหว่างาสามีและภรรยาการเดินทางมาโรงพักจะเป็ นการมาสงบสติ
อารมณ์ เมื่อใจเย็นลงแล้วมักจะกลับไปอยู่ด้วยกันเช่นเดิม ซึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องการให้เกิด
การปรับเปล่ียนแปลงพฤติกรรม แต่ปัจจัยต่าง ๆ ไม่เอื้ออํานวย และอาศัยตํารวจเป็นผู้ดําเนินการแต่
เพียงฝุายเดียวจึงทําให้มีการดําเนินการท่ีลําบากมากข้ึน  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

250 
 

 

การส่ังบําบัดหรือปรับเปล่ียนพฤติกรรม ตํารวจและฝุายปกครองสามารถส่ังการได้โดยมีผล
เพียงแค่ 2 วัน หากไม่ส่งให้ศาลรับรอง แต่ศาลต้องเป็นผู้รับรองอีกครั้งหนึ่งว่า ท่ีออกคําส่ังไปนั้นเป็นคําส่ัง
โดยชอบซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้น คือ การดําเนินการไม่ครบวงจรในเรื่องงบประมาณในการส่ังบําบัด ซึ่งทําให้
ผู้กระทําความรุนแรง และผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงจะต้องเสียเงินด้วยตนเองในการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมตามท่ีมีคําส่ังตามมาตรา 10 วรรค 2 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศจะไม่มีการเสียเงิน
เพื่อฟื้นฟู บําบัดพฤติกรรมความรุนแรงยกเว้นค่าธรรมเนียมค่าทนาย และต้องส่งคําส่ังคุ้มครองไปยัง
สถานีตํารวจท้องท่ีด้วย แต่ตํารวจไทยไม่ได้อยากดําเนินการในเรื่องนี้อาจเพราะรู้สึกว่าเป็นภาระใน
การทํางานท่ีเพิ่มมากขึ้นจึงอยากให้ดําเนินการทางอาญาไปตามระเบียบ 

4.4.6 ปัญหาความไม่รู้กฎหมายของประชาชน 
 ประชาชนไม่รู้รายละเอียดต่าง ๆ ภายในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว อาทิ การแจ้งความจะต้องดําเนินการความภายในระยะเวลา 3 เดือน และหากไม่
ดําเนินการผู้กระทําความรุนแรงจะไม่ได้เข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ผลจากความไม่รู้กลไกของกฎหมายฉบับนี้ ผู้หญิงท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึง
ไม่กล้าร้องทุกข์ เพราะเกรงว่าจะกระทบต่อหน้าท่ีการงานหัวหน้าครอบครัวซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลัก
ของครอบครัว รวมถึงอาจสร้างความรุนแรงให้เพิ่มมากขึ้นได้ หากมีการร้องทุกข์แต่ไม่มีการคุ้มครองผู้
ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง สตรีจึงไม่กล้าท่ีจะร้องทุกข์ ดังนี้ กฎหมายจึงไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก
ไม่มีผู้ร้องทุกข์ 

ในเร่ืองการแจ้งเหตุความรุนแรงน้ันตามมาตรา 5 และ 6 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ยังไม่ใช่การร้องทุกข์ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (7) ซึ่งคดีความรุนแรงในครอบครัวจึงยังไม่เริ่มข้ึนเมื่อรับแจ้งเหตุ ดังน้ัน พนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ัน
ผู้ใหญ่ (ท่ีมีฐานะเทียบเท่าไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ได้แก่ หัวหน้าสถานีตํารวจ 
นายอําเภอ/ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอําเภอ หรือพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด) จึงไม่
สามารถออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 10 ได้  

นอกจากนี้ การร้องทุกข์ มี 2 ประเภท คือ การร้องทุกข์เพื่อดําเนินคดี และการแจ้งไว้เป็น
หลักฐาน ท้ังนี้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคสอง กําหนดว่า  
"ถ้าเป็นคดีความผิดต่อส่วนตัว ห้ามมิให้ทําการสอบสวน เว้นแต่จะมีคําร้องทุกข์" ซึ่งหากผู้เสียหายแจ้ง
ความร้องทุกข์เพื่อเป็นหลักฐาน จะไม่ถือว่าเป็นการร้องทุกข์โดยถูกต้องตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เพราะยังมิได้มีเจตนาให้ผู้กระทําผิดได้รับโทษ ซึ่งความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัว ถือเป็นคดีความผิดท่ียอมความได้ ดังนั้น การแจ้งความร้องทุกข์จึงต้องมีเจตนาให้
ผู้กระทําผิดได้รับโทษ พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจสอบสวนได้ ยกเว้นการกระทําความรุนแรงนั้น
เป็นความผิดฐานอื่นด้วย และความผิดอื่นนั้นเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจ
สอบสวนคู่ไปกับความผิดฐานอื่นนั้น 

โดยในเรื่องดังกล่าว  นางสาวราภรณ์ พงศ์พนิตานนท์ นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้กล่าวไว้ว่า  

ผู้หญิงโดยส่วนใหญ่มักไม่ประสงค์แจ้งความดําเนินคดี ในยุคก่อนผู้หญิงต้องพึ่งพิง
สามีไม่อยากให้สามีติดคุกจึงยอมทนและเพื่อลูก แต่ขอยกมุมของศาสตราจารย์เกียรติคุณ 
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แพทย์หญิง เพ็ญศรี พิชัยสนิธ ท่ีได้กล่าวถึงเจตนาของกฎหมายมีช่องโหว่ในเรื่องการแจ้ง
ความ แต่อย่างไรก็ตามขอให้ผู้หญิงไปท่ีสถานีตํารวจ และดําเนินการให้เป็นคดี เพราะเมื่อ
เป็นคดีความแล้วจะยอมความก็สามารถทําได้อีกทางหนึ่ง แต่อย่างน้อยให้กฎหมายได้ใช้
กําราบตัวผู้ชายไว้ก่อน เหมือนใช้ช่องทางกฎหมาย หรือใช้ผู้ท่ีมีอํานาจมากกว่าช่วยปรามไว้
ได้ส่วนหนึ่ง 
4.4.7 ปัญหาจากอ านาจศาล และศาลไม่มีความอ่อนไหวต่อประเด็นครอบครัว 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ให้ใช้ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางพิจารณาคดี 
เป็นหลัก แต่โดยท่ัวไปการบริหารจัดการ คดีดังกล่าวมักไปท่ีศาลแขวงซึ่งเคยมีกรณีเกิดขึ้น เมื่อภรรยาต้องการ
สู้คดี แต่ศาลกลับส่ังให้ภรรยาถอนคําร้องทุกข์ หรืออัยการส่ังให้ถอนคําร้องทุกข์ท่ีช้ั นพนักงาน
สอบสวน ซึ่งทัศนคติของท้ังศาลและอัยการเป็นมุมมองจากผู้ชาย ท่ีอาจไม่มีความเข้าใจ หรือไม่มีความ
อ่อนไหวต่อประเด็นด้านเพศสภาพ (gender) หากให้ศาลเยาวชนและครอบครัวดําเนินการพิจารณาคดี 
จะมีความเข้าใจ และมีความอ่อนไหวมากกว่าศาลแขวง 

อํานาจของศาลจะบ่งช้ีว่าเรื่องกระทําความรุนแรงในครอบครัวให้พิจารณาท่ีศาลเยาวชนและ
ครอบครัว แต่หากเป็นความผิดอื่นให้พิจารณาท่ีศาลแขวง แต่ความเข้าใจในการทําคดีในช้ันอัยการ 
และศาล ตํารวจนครบาล และตํารวจภูธร อาจมีความเห็นไม่เหมือนกัน  

เมื่อมีการผูกการพิจารณาคดีในศาลตามโทษการตัดสินของแต่ละศาลเช่นนี้ เมื่อมีโทษหนักขึ้นเกิน
กว่าท่ีพระราชบัญญัติระบุไว้ จะขึ้นท่ีศาลแขวงจึงเกิดปัญหาตามมาได้ ซึ่งในกระบวนการร่างกฎหมายอาจ
ไม่ได้คํานึงถึงเรื่องความรุนแรงท่ีมักจะเกิดพร้อมความผิดฐานอื่นร่วมอยู่ด้วยเสมอ 

4.4.8 ปัญหาจากการอบรม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีการจัดอบรมให้กับตํารวจ แต่เมื่ออบรม

ไปแล้วตํารวจยังทํางานไม่ได้เนื่องจากองคาพยพหลายส่วนยังไม่พร้อมดําเนินการบูรณาการงานร่วมกันการ
อบรม อาจไม่ต้องเป็นประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย แต่อาจเป็นการให้ความรู้ในเรื่องทัศนคติ  
การปรับมุมมองเรื่องเพศสภาพ (gender) สร้างให้เห็นการทํางานของสหวิชาชีพ ว่าจะต้องดําเนินการ
อย่างไร 

ในช่วงแรกที่กฎหมายออกใหม่ มีการเรียกอบรม แต่ระยะหลังไม่มีการเรียกอบรม หรือมีการ
จัดอบรมท่ีน้อยลงไป ขาดความต่อเนื่องและไม่มีการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีจะต้องได้รับการแต่งต้ังคือ 
หัวหน้าโรงพัก นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ามาทํางานใหม่ อาจยังไม่มีความรู้ในเรื่องการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงควรมีการจัดอบรมเรื่องนี้อย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ ให้เหมาะสมกับเจ้าหน้าท่ีทุก
ระดับ เช่น เจ้าหน้าท่ีตํารวจเข้าใหม่ หรือหัวหน้าโรงพัก 

ผู้พิพากษาหลายคนจะมีภารกิจในการทํางานท่ีมากมายอาจไม่สะดวกและไม่สามารถเข้ารับ
การอบรมเฉพาะเรื่องพิเศษอาทิ เรื่องของเพศสภาวะ เรื่องกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว หรือ
ความรุนแรงได้แต่สามารถใช้เทคโนโลยี อาทิ teleconference ในการอบรม ทั้งนี้ โดยส่วนใหญ่ 
ผู้พิพากษาจะทราบหลักการของกฎหมายฉบับดังกล่าว แต่การจะใช้หรือไม่ใช้กฎหมายฉบับนี้ขึ้นอยู่
กับเรื่องการแจ้งข้อกล่าวหาของตํารวจการส่ังฟูองของอัยการ และศาลจึงจะพิจารณาโทษได้  
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4.4.9 ปัญหาจากโครงสร้างการท างานของรัฐ 
- ขาดการสร้างระบบการทํางานอย่างเป็นระบบท่ีจะดําเนินการในเรื่องความรุนแรงต่อสตรี

อย่างจริงจัง เนื่องจากไม่เห็นความสําคัญ และไม่ได้มองว่าเรื่องดังกล่าวเป็นวาระแห่งชาติ 
- การดําเนินงานจะต้องทําเป็นเครือข่ายแต่เครือข่ายดังกล่าวไม่มีความยั่งยืน เนื่องจากแต่ละ

หน่วยงานสามารถโยกย้ายบุคลากรได้ และเมื่อบุคลากรท่ีเข้าใจการทํางานหรือสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
เมื่อมีการย้ายงาน งานท่ีอยู่ในพื้นท่ีจะไม่สามารถเดินต่อไปได้ ซึ่งหน่วยงานท่ีพยายามจะสร้าง
เครือข่าย และสร้างคนอย่างสม่ําเสมอคือหน่วยงานของอัยการ นําโดย นายสาโรช นักเบศร์ 
ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการและโครงการในพระราชดําริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 

- ในส่วนชมรมพนักงานสอบสวนหญิง มีพนักงานสอบสวนหญิงได้รับทุนจาก สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Children’s Fund: UNICEF) เพื่อสร้างบุคคลากรให้ออกไปทํางานด้านความรุนแรงใน
ครอบครัวได้ แต่เมื่อหัวหน้าโรงพักไม่ได้อยู่ประจํามีการย้ายสลับไปมา เมื่อมีผู้ท่ีมาทําหน้าท่ีคนใหม่
อาจไม่ได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งผู้ท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จะต้องเป็นผู้ท่ีผ่านการอบรม และ
เป็นผู้ท่ีรัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แต่งต้ัง จึงเกิดปัญหาใน เรื่อง
ความต่อเนื่องได้ ปัญหาการบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติ จึงไม่สามารถดําเนินการได้อย่างครอบคลุม 

- ความล่าช้าในระบบงานของรัฐ ยกตัวอย่างในเรื่องการแก้กฎหมายเด็กในปี พ.ศ. 2535
เนื่องจากกฎหมายฉบับเดิมมีหลายเรื่องท่ีขัดต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child : CRC) จึงมีการเสนอให้ต้ังคณะทํางานแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. 2546 ซึ่งยังไม่มีวิธีสบัญญัติ (Procedural Law : การกําหนดกระบวนวิธีพิจารณาความ) มีแต่
เพียงสารบัญญัติ (Substantive Law) เมื่อไม่มีจึงนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้ในการดําเนินคดีจึงทําให้การดําเนินคดีช้ามาก ทําให้ต้อง
เขียนบทวิธีสบัญญัติ โดยเรื่องดังกล่าวไปค้างในกระบวนการของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประมาณ 10 
กว่าปี โดยมีการดําเนินการขอแก้ไขต้ังแต่ปีพ.ศ.2542 แต่ได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อปีพ.ศ. 2553 

- ปัญหาจากการโยกย้ายงานบ่อย เนื่องจากบุคลากรไม่มีความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งผู้ท่ีทําหน้าท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ไม่ใช่เป็นตําแหน่งของข้าราชการ แต่เป็นอัตราจ้าง ซึ่งคนส่วนมากอาจมองว่าเป็นงานท่ีไม่
มีความมั่นคงดังนั้นเมื่อบุคคลเหล่านี้ได้งานใหม่ท่ีมีโอกาสก้าวหน้ามากกว่าจึงได้ลาออก ทําให้เกิดการ
เสียบุคลากรท่ีใช้งบประมาณในการอบรมให้ไป นอกจากนี้ยังขาดกลุ่มบุคคลท่ีจะทําหน้าท่ีเป็นสห
วิชาชีพได้อย่างต่อเนื่อง โดยในเรื่องดังกล่าว นายจีรพงษ์ เกียรติธ ารงกุล  นักกฎหมายกฤษฎีกา 
ชํานาญการพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้กล่าวถึงปัญหาจากผู้จัดทําร่างกฎหมาย ใน
เรื่องมีการโยกย้ายเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานตลอดเวลาจึงอาจทําให้ไม่มีความรู้ต่อเนื่องในการจัดทํา
กฎหมาย  
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4.4.10 ปัญหาจากการจัดท าสถิติ 
การจัดทําสถิติของทางตํารวจอาจไม่ช้ีเฉพาะในเรื่องของความรุนแรงโดยตรง เนื่องจากสถิติ

ได้จัดแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มดังนี้ 1) ชีวิต ร่างกาย เพศ และรวมคดีอื่น ๆ ซึ่งหมายถึงเรื่องความรุนแรง
ในครอบครัว 2) ทรัพย์ 3) พระราชบัญญัติต่าง ๆ และ 4) ความผิดท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย  

คดีท่ีเกิดขึ้นจริงอาจไม่เข้าสู้ระบบสถิติ เนื่องจากบางครั้งสตรีมาขอความช่วยเหลือแต่ไม่ได้
อยากร้องทุกข์ให้เป็นคดี ดังนั้นจํานวนตัวเลขท่ีเป็นคดีเข้าสู่ระบบจริง ๆ จึงน้อยกว่านอกจากนี้กรณีท่ี
สตรีเป็นผู้มีการศึกษามีหน้ามีตาในสังคม จะไม่อยากให้เรื่องเป็นคดีขึ้นมา  

นอกจากนี้ปัญหาความรุนแรงเกิดจากการอบรมเล้ียงดู หากภายในบ้านมองเห็นว่าผู้ชายเป็น
ใหญ่ อาจมองว่าการใช้กําลังรุนแรงโดยผู้ชายเป็นเรื่องธรรมดา หากสังคมเห็นว่าเป็นเรื่องธรรมดาอาจ
มีการละเลยในเรื่องดังกล่าว จึงไม่ค่อยเป็นคดี 

4.4.11 ปัญหาในการประเมิน และติดตามผล 
 การประเมินและติดตามผลไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมี
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการกํากับดูแลมากมายอาทิ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สํานักงานอัยการสูงสุด นักสังคมสงเคราะห์ และหน่วยงานท่ีมิใช้
หน่วยงานของรัฐบาล (NGOs) แต่ขาดเจ้าภาพในการประเมินและติดตามผลการดําเนินงานอย่าง
จริงจังนอกจากนี้ ในส่วนมาตรการท่ีศาลส่ังให้มีการนําผู้กระทําความรุนแรงไปบําบัดรักษา ไม่มีการ
ประเมิน และติดตามผลว่า กลไก หรือมาตรการ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 สามารถปูองกันการกระทําซ้ําได้จริงหรือไม่หรือ มากน้อยเพียงไร 

 

4.4.12 ปัญหาการขาดงบประมาณในการด าเนินการ 
ขาดงบประมาณในการปฏิบัติงาน รัฐบาลไม่มีงบประมาณพิเศษให้ในเรื่องกรณีพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีออกไปลงพื้นท่ีเมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งโดยท่ัวไปเป็นความเส่ียงของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการออกไปปฏิบัติหน้าท่ี ดังนั้นควรจัดให้มีค่าตอบแทนพิเศษ หรือสวัสดิการ
ให้กับผู้ทําหน้าท่ีในงานเส่ียงภัยเช่นนี้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีงบประมาณ
น้อยในการขับเคล่ือน มีงบประมาณสําหรับใช้ท้ังกระทรวงประมาณ 600 ล้านบาท ซึ่งจาก
งบประมาณจํานวนนี้ต้องแจกจ่ายไปยังหน่วยงานย่อย ๆ ของทางกระทรวง จึงทําให้ไม่ได้เอื้อประโยชน์ใน
การจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ได้มาก นอกจากนี้ยังติดขัดในเรื่องของระเบียบในการเขียน
โครงการอีกด้วย เนื่องจากไม่สามารถเขียนเกี่ยวกับโครงการประชาสัมพันธ์ได้ เนื่องจากกระทรวง
ไม่ได้มีหน้าท่ีในการทําประชาสัมพันธ์เป็นหลัก ดังนั้น ในการเขียนโครงการจึงต้องเขียนเ รื่องการ
ประชาสัมพันธ์ใส่ในโครงการได้บ้าง แต่ไม่สามารถจัดการประชาสัมพันธ์ ได้ท้ังหมด ดังนั้น หลายครั้ง
นโยบายของกระทรวงจึงอาจจะไม่สามารถเข้าไปถึงชุมชนได้ทันเท่ากับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมีงบประมาณและ
การประชาสัมพันธ์ที่เพียงพอ  

4.4.13 บ้านพักเด็กและครอบครัวมีจ านวนน้อย 
แม้ว่าในกฎหมายจะมีระบุไว้ในมาตรา 10 มีคําส่ังท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่า

กว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
สามารถออกคําส่ังห้ามผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในท่ีพํานักของครอบครัว แม้กระนั้น  
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ก็ตาม ในปัจจุบัน ยังคงมีการบอกเล่าถึงเรื่อง เมื่อเกิดการกระทําความรุนแรงขึ้น บุคคลท่ีจะต้องออก
จากบ้านจะเป็นเหยื่อ หรือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเสมอ ซึ่งหน่วยงานท่ีดูแลเรื่องบ้านพักฉุกเฉิน 
คือบ้านพักเด็กและครอบครัว ท้ังนี้หน่วยงานไม่มีท่ีพักพิงให้ผู้หญิงโดยเฉพาะ (ซึ่งแตกต่างจากท่ี
ประเทศอังกฤษ ท่ีมีการริเริ่มในการสร้างบ้านพักฉุกเฉินสําหรับสตรีและเด็กท่ีถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นครั้งแรกของโลก ช่ือว่า Chiswick Women's Aid เมื่อปีพ.ศ. 2514) เนื่องจาก
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดไม่มีการจัดสร้างสถานท่ีเฉพาะให้สตรีท่ีถูก
กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวพักพิง แต่ท้ังนี้บ้านพักเด็กและครอบครัวอยู่ในความดูแลของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งทําหน้าท่ีดูแลกลุ่มบุคคลท้ังสตรีและเด็ก จึงรับ
สตรีเพื่อพักพิงได้เช่นกัน  

 

4.4.14 การประชาสัมพันธ์ไม่เข้าถึงชุมชน หรือกลุ่มเปูาหมาย 
ปัญหาสืบเนื่องจากการมีงบประมาณท่ีน้อย จึงทําให้ไม่สามารถจัดงานรณรงค์ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ หากมีการรณรงค์ได้อย่างต่อเนื่อง หรือโครงการท่ีมีกลุ่มบุคคลสําคัญสนใจมาช่วยในการ
สนับสนุนโครงการ จะสามารถส่งข่าวในเรื่องการรณรงค์ยุติความรุนแรงได้ออกไปยังวงกว้างมากขึ้น 
อาทิ กรณีท่ีพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา มาช่วยสนับสนุนโครงการช่ือว่าหนึ่งเสียงหยุด
ความรุนแรง ท้ังนี้ มีหลายโครงการท่ีดีแต่เมื่อไม่มีการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง จึงจางหายไป สังคมไม่ได้รับรู้ 
และเมื่อไม่มีผลกระทบมากการปฏิบัติให้เป็นไปตามเปูาหมายก็จะน้อยลง 

 
4.5 แนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ระดับปฏิบัติ 
1) จากปัญหาขาดบุคลากรในการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ควรให้หน่วยงานอื่นร่วม

สนับสนุนการทํางานของเจ้าหน้าท่ี เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือ
หน่วยงานท่ีไม่ใช่องค์กรของรัฐเข้าร่วมการดําเนินการในด้านคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 
และการดําเนินงานตามกฎหมาย 

2) ควรสร้างสหวิชาชีพในการทํางานให้มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น โดยเพิ่มอัตรากําลังคนให้กับ
องค์กรเพื่อทํางานเพื่อคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง โดยเพิ่มแรงจูงใจในการทํางานเพื่อไม่ให้มี
การเปล่ียนแปลงตําแหน่งหน้าท่ีบ่อย ๆ 

3) ควรจัดให้มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือสหวิชาชีพ จํานวนอย่างน้อย 1 คนประจําในแต่ละ
โรงพักเพื่อสนับสนุนการทํางานและช่วยอํานวยความสะดวกตํารวจให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ผลัดเปล่ียนเวียนตลอด 24 ช่ัวโมงเนื่องจากหากมีการแจ้งเหตุช่วงกลางคืน ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงจะได้รับการช่วยเหลือ ในด้านข้อมูลและสภาพจิตใจอย่างทันท่วงที เนื่องจากมีกรณีท่ี
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไม่กล้ากลับไปเคหสถานของตัวเองและเจ้าหน้าท่ีตํารวจให้รอ
กระบวนการศาลส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพท่ีโรงพัก ดังนั้นเมื่อเกิดความรุนแรงแล้วเจ้าหน้าท่ีตํารวจไป
ปรากฏตัวอาจทําให้การกระทําความรุนแรงหยุดลงเนื่องจากเกรงกลัวเจ้าหน้าท่ี แต่กระบวนการอื่น ๆ 
อาทิ การสอบสวนท่ีต้องรอสหวิชาชีพ หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ควรมีเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มาช่วยดําเนินการเพราะทางกระทรวงจะรู้วิธีในการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

4) ในเรื่องการบริหารจัดการคน ในกรณีท่ีตํารวจมีการอยู่เวร หากในช่วงเวลาดังกล่าวไม่
มีพนักงานสอบสวนหญิงอยู่เวร หรือมีคดีนอกเวลาราชการ ในกรณีท่ีไม่เร่งด่วนสามารถรับเรื่องเอาไว้ และ
รอเวลาให้พนักงานสอบสวนหญิงมาปฏิบัติหน้าท่ีในช่วงเวลาราชการเพื่อดําเนินการสอบสวนต่อไป แต่
หากเป็นเหตุเร่งด่วน สามารถติดต่อพนักงานสอบสวนหญิงเพื่อจะเดินทางเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีได้
ทันท่วงที 

5) ในเรื่องการรับแจ้งคดี เมื่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
รับทราบแล้วจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีดําเนินการอย่างทันท่วงทีท้ังนี้ โดยส่วนใหญ่ตํารวจควรดําเนินการ
ระงับเหตุอาชญากรรม แต่ในด้านการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ควรเป็นหน้าท่ี
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้รับผิดชอบหลัก เนื่องจากกระทรวง
มักจะมีนักสังคมสงเคราะห์ทําหน้าท่ีอยู่และเน้นการแก้ไขปัญหาเชิงสังคม ในขณะท่ีตํารวจเน้นในเรื่อง
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหลัก ซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบหลักจะต้องดําเนินการต้ังแต่  
ต้นน้ํา จนจบกระบวนการ 

6) ให้ความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ีทราบว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ี จะมีอํานาจสามารถเข้าไป  
ในบ้านท่ีมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นซึ่งควรให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดําเนินการ เพื่อจะได้ไม่ต้องรอการขอ 
หมายค้นจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 

7) เมื่อมีคดีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นไม่ควรยึดตัวผู้เสียหายเป็นหลัก แต่ควรยึด
กฎหมายเป็นหลัก แต่การยึดกฎหมายอาจสร้างให้เกิดความไม่สะดวกสบาย ไม่ราบรื่นขึ้นได้ 

8) เพิ่มความพร้อมให้กับผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนหญิง
และตํารวจ ให้มีความชํานาญ มีทักษะและความละเอียดในงานท่ีทําและสามารถเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมี
ความเช่ียวชาญในด้านสตรี ซึ่งเป็นสายงานท่ีมีลักษณะพิเศษเช่นนี้ ผ่านทางการอบรมเชิงปฏิบัติการให้
มากขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล นอกจากนี้ควรให้กําลังใจ และสนับสนุนการทําง านของ
บุคลากรเพื่อไม่ให้เกิดความท้อแท้ เนื่องจากปัญหาจากกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย และระบบการ
ทํางาน 

9) ในการปฏฺบัติงานควรประสานเรื่องการบําบัดฟื้นฟูไปยังกระทรวงสาธารณสุข ศูนย์ OSCC
โรงพยาบาลตํารวจ หรือหน่วยงานด้านสังคมสงเคราะห์เป็นผู้ดําเนินการ เพื่อมิให้ผู้กระทําความ
รุนแรงต้องเสียค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูบําบัด เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้กระทําความรุนแรงยอมรับการ
บําบัดฟื้นฟูและเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

10) กรณีท่ีผู้เสียหายไม่ยอมร้องทุกข์ หากเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นพฤติกรรมความรุนแรงไม่
ร้ายแรงแม้ผู้เสียหายไม่ร้องทุกข์อาจสามารถใช้กลไกทางพระราชบัญญัติมาช่วย โดยเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องอาจเรียกผู้กระทําความรุนแรงเข้ามาคุยอย่างเป็นทางการ โดยให้พนักงานอัยการมีออกหนังสือ
เชิญ เพื่อพูดคุยทําความเข้าใจ และหากเห็นประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมสามารถจัดให้มี
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การทําบันทึกข้อตกลง เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้ โดยมีเจ้าหน้าท่ีมาคอยช่วยกํากับดูแล ให้
คําปรึกษา รวมถึงให้สหวิชาชีพจะมาช่วยดูแล ซึ่งกรณีดังกล่าวฝุายอัยการกําลังอยู่ในช่วงการสร้างทีม 

11) การทํางานต้องเน้นผลลัพธ์ให้มากขึ้น (Result based) เจ้าหน้าท่ีทุกคนต้องเสียสละ 
และอดทน มีใจบริการ และต้องเปล่ียนเจตคติในการทํางานเรื่องของความรุนแรง ว่าความรุนแรงไม่ใช่
เรื่องส่วนบุคคล และไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องเล็ก แต่มีความเกี่ยวพันกับชีวิตส่วนตัว และสร้างปัญหาสังคม
ตามมา  

12) ในภาพรวมการทํางานของสหวิชาชีพ ไม่มีระบบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ในแต่ละจังหวัด ต่างคนต่างทําเฉพาะหน้าท่ีของตัวเอง ดังนั้นการติดต่อส่ือสาร และการประสานงาน
จึงไม่เป็นระบบ นอกจากนี้ยังขาดการเช่ือมประสานระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ อาทิ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข ตํารวจ ชุมชนผู้บริหารภายในท้องท่ี 
อัยการ ฝุายปกครอง ท้ังนี้ สํานักงานอัยการ สูงสุด มีการต้ังศูนย์อัยการคุ้มครองเด็กและสถาบัน
ครอบครัวกลาง ซึ่งนายสาโรช นักเบศร์ เป็นผู้อํานวยการศูนย์คนแรก เมื่อปี พ .ศ.2557 เพื่อมา
ดําเนินการในด้านดังกล่าวให้การทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

13) ตัวกฎหมายควรมีการจัดทําแนวปฏิบัติ และวิธีดําเนินการให้ละเอียด และต้องหา
แนวร่วม เครือข่ายเพื่อหาวิธีการดําเนินการให้ผู้ปฏิบัติงานทํางานได้อย่างลงตัว ดังนั้นก่อนท่ีจะมี
กฎหมายควรต้องถามเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติว่ามีความคิดเห็นเช่นไรเพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดทําด้วย 
ดังนั้น เมื่อกฎระเบียบออกมาทุกฝุายจะสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง 

14) มีการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ก่อนออกปฏิบัติงานจริง อาทิ อัยการ
ผู้ช่วยท่ีจะออกไปปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนภูมิภาคเป็นครั้งแรกจัดให้มีการอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อน
ลงสนามจริง นอกจากนี้ยังมีการให้ความรู้กับนิติกร ซึ่งเป็นตําแหน่งท่ีทําหน้าท่ีเป็นผู้สนับสนุนงานของ
อัยการ และสร้างระบบการทํางานแบบสหวิชาชีพ และพัฒนาศักยภาพด้านกฎหมายให้กับกลุ่มสหวิชาชีพ
ท่ีทํางานด้านเด็ก ซึ่งอัยการมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  

15) มีการจัดทําโครงการร่วมกันระหว่างรัฐ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน และชุมชน อาทิ มีการ
จัดทําโครงการอัยการประสานสหวิชาชีพและชุมชน ร่วมกันขจัดความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก ให้
ความรู้เชิงปฏิบัติการ กลุ่มเปูาหมายคือ พนักงานอัยการ พนักงานสืบสวน ตํารวจ พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
สหวิชาชีพ สาธารณสุข บุคลากรทางการแพทย์ OSCC บุคลากรท้องถิ่นจัดโครงการโดยให้แต่ละ
จังหวัดส่งตัวแทนมาเป็น ทีมสหวิชาชีพของจังหวัด จังหวัดละ 12-15 คน มีกฎหมาย 3 เรื่องเป็นตัวต้ัง 
เพื่อให้เป็นสหวิชาชีพของจังหวัด มี case conference ร่วมกัน ร่วมกันแก้ไขปัญหา และสร้าง
เครือข่าย ดําเนินโครงการมา 3 ปีแล้ว ปีแรกมี 9 จังหวัดเข้าร่วม ปีท่ีสองมี 9จังหวัดและปีท่ีสามมี  
18 จังหวัด ท่ีไม่สามารถดําเนินการพร้อมกันได้ เนื่องจากจํานวนคน และงบประมาณท่ีค่อนข้างจํากัด
การฝึกอบรมเรื่องดังกล่าว เพื่อสร้างทีมงานไปทํางานด้านสหวิชาชีพของจังหวัด โดยมีการให้นํา
ผลงานมาเสนอมีการติดตามผลทุก ๆ 2 เดือน ซึ่งการทําโครงการนี้จะมีส่วนในการคุ้มครองผู้เสียหาย
ของกลุ่มสหวิชาชีพ เป็นการช่วยเหลือด้านกระบวนการยุติธรรม ปูองกันการกระทําซ้ํา สร้างให้สห
วิชาชีพมีการพัฒนาบุคลกร สร้างระบบงานท่ีต้องประสานงานร่วมกับสหวิชาชีพได้  
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16) มี โครงการอบรมนัก เรี ยนนายร้ อย ตํารวจก่ อน ท่ี จะออกมาปฏิบั ติหน้ า ท่ี  
เพื่อเปล่ียนแปลงเจตคติ แนวความคิด เนื่องจากพนักงานสอบสวน มักไม่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เพราะมีความยุ่งยากในการทํางาน จึงมีการจัดอบรมทุกปี ปีละ 2 รุ่น ดําเนินการต่อเนื่องมา
ตลอด 8 ปี  

17) มีการจัดหาผู้เช่ียวชาญพิเศษเพื่อจัดทําหลักสูตรในการฟื้นฟูบําบัดพฤติกรรมความ
รุนแรงท่ีหลากหลาย เพื่อช่วยเหลือให้การแก้ไขปรับพฤติกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

18) การทํางานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ควรทํางานเชิงรุก ไม่จําเป็นต้องทํางานเชิงรับ
อย่างเดียว เมื่อมีการโทรศัพท์เข้ามาร้องเรียน แต่สามารถทํางานเชิงรุกได้ด้วย เช่นการออกไป
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับกลุ่มเปูาหมาย อาทิ งานของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด สามารถออกไปประชาสัมพันธ์โครงการต่าง  ๆ กับชุมชนได้ ซึ่งในหลายครั้งหากดู 
สถิติความรุนแรงในบางจังหวัดท่ีมีจํานวนผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงมากขึ้น อาจเป็นเพราะพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีได้ช่วยประชาสัมพันธ์เรื่องความรุนแรงให้ประชาชนได้รับทราบในมุมกว้างมากขึ้น 

ระดับนโยบาย 
1) เพื่อแก้ไขปัญหาในทุกองคาพยพ ท้ังในด้านการบังคับใช้กฎหมาย คุ้มครอง และปูองกัน 

ให้เกิดความความต่อเนื่องและยั่งยืน รัฐควรจัดต้ังหน่วยงานบางหน่วยงานขึ้นมาเพื่อสานต่อนโยบาย
ของรัฐ เช่นการตั้งสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) เป็นต้น ซึ่งการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อควบคุมในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติ หากต้องการให้กฎหมายฉบับดังกล่าวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องจัดให้มี
คณะกรรมการระดับชาติเพื่อออกแผนปฏิบัติการรองรับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ มีการ
ติดตามแผน มีผลการปฏิบัติตามแผน หลังจากท่ีมีการประเมินการทํางาน และการพิจารณาจากสถิติ
การกระทําความรุนแรง  

2) เพิ่มเครือข่ายในการทํางานเนื่องจากการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งอาจ
ติดขัดจากกฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือสายบังคับบัญชาจึงควรให้หน่วยงานอื่น ๆ หรือองค์กรท่ีมิใช่
ภาครัฐ (NGOs) การให้องค์กรเอกชนเข้ามาช่วยงานอาจมีความคล่องตัว ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว 
และเห็นผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติได้มากขึ้นนอกจากนี้ควรใช้สหวิทยาการเป็นตัว
ขับเคล่ือนการทํางาน และต้องดําเนินการให้มีอัตรากําลังคนท่ีเพียงพอ 

3) มีการบูรณาการงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเจ้าภาพหลักมากขึ้น 
คือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการส่ือสารในระดับ
เจ้าหน้าท่ี และมีข้อจํากัดในการทํางานระหว่างหน่วยงานและเพื่อลดกําแพงระหว่างองค์กรลง  

4) ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานของรัฐ ท้ังเชิงรุก และการตั้งรับ ปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับการทํางานควรได้รับการพัฒนาส่งเสริม อาทิ การอบรมบุคคลากร พัฒนากฎหมาย เพิ่ม
งบประมาณ และกําหนดทิศทางนโยบายให้ชัดเจนมากขึ้น 

5) ให้หน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มี
การประเมินการกระทําความผิด ต้องติดตามผล และการใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
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ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงนอกจากนี้ เมื่อประเมิน และมีการเสนอเปล่ียนแปลงแก้ไขกฎหมาย 
นอกจากนี้ควรมีการจัดทําประชาพิจารณ์เพื่อให้ประชาชนมีการรับรู้ในวงกว้าง และได้รับทราบทัศนคติ
จากภาคประชาชน 

6) ควรแยกบุคลากรท่ีไม่เช่ียวชาญทํางานลงพื้นท่ีให้ทํางานภายในสถานท่ีทํางาน 
ในขณะท่ีผู้ท่ีทํางานลงพื้นท่ี ควรจัดสวัสดิการต่าง ๆ ท่ีจําเป็นให้ อาทิ ประกันชีวิตค่าตอบแทนพิเศษ 
เนื่องจากเป็นงานเส่ียงภัยและเกี่ยวข้องกับการระงับเหตุเบ้ืองต้นในพื้นท่ี 

7) ควรจัดต้ังศูนย์เพื่อช่วยเหลือด้านความรุนแรงต้ังอยู่ท่ัวประเทศโดยมีอุปกรณ์ท่ีจําเป็น
ในการทํางานอย่างเหมาะสมและเพียงพอให้แก่เจ้าหน้าท่ี อาทิการจัดยานพาหนะเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนอย่างพอเพียง 

8) ควรมีการจัดต้ังศูนย์เพื่อส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีมากขึ้น อาทิ อัยการมีการ
จัดต้ังศูนย์อัยการคุ้มครองเด็กและสถาบันครอบครัวกลางมีการจัดโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและ
สตรี โดยใช้หลักนิติธรรม และนําเอาหลักยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของการขจัด
ความรุนแรงต่อสตรี และหลักยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของการขจัดความรุนแรงต่อ
เด็กของ UNODC มาปรับใช้ โดยมีหลักการเพื่อ 1) ปูองกันผู้หญิงและเด็กไม่ให้ตกเป็นเปูาหมายของ
อาชญากรรม 2) คุ้มครองผู้หญิงและเด็ก ท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง 
มีโอกาสท่ีจะถูกกระทบกระเทือนทางจิตใจได้ง่าย 3) คุ้มครองปูองกันความรุนแรงไม่ให้มีการกระทํา
ซ้ํา4) ใช้หลักนิติธรรม มาขับเคล่ือน ซึ่งวิธีการขับเคล่ือนคือการสร้างอัยการผู้เช่ียวชาญ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพ ตามยุทธศาสตร์ โดยมีหลักสูตรระยะเวลาอบรม 6 เดือน เพื่อเรียนรู้และลงไปปฏิบัติจริง 
โดยจะมีการติดตามผลทุก 2 เดือน 

9) ภายหลังจากท่ีมีการใช้นโยบาย นอกจากจะมีการกํากับดูแลการนํามาตรการไปใช้
แล้วควรท่ีจะจัดทําประเมินผลนโยบาย (policy evaluation) เพื่อการพัฒนานโยบาย และแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีทํางานได้ง่ายข้ึน 

10) การสร้างกลุ่มสหวิชาชีพท่ียั่งยืนโดยการให้สวัสดิการ และเงินพิเศษกับพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี และให้ความสําคัญในการมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้จัดการเคส หรือเป็น
ตัวกลางประสานงานในเรื่องเคสกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อปูองกันพนักงานเจ้าหน้าท่ีลาออก และ 
เพื่อท่ีจะยกระดับในการทํางานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และสร้างให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของวงจร
การทํางาน 

11) การสร้างตําบลให้เป็นศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันความรุนแรงระดับตําบลกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีแนวคิดท่ีจะทําศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทํา
ความรุนแรงในระดับตําบล เนื่องจากตําบลเป็นหน่วยท่ีเล็กลงและสามารถเข้าถึงชุมชนได้ ดังนั้นเมื่อ
ต้องการจะสร้างศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จึงเห็นควรมีการพัฒนาขึ้นเป็นศูนย์ปฏิบัติการระดับ
ตําบล ซึ่งสามารถใช้เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดของกรมในเรื่อง จํานวนศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทํา
ความรุนแรง อย่างน้อยหนึ่งจังหวัดจะมีอยู่ในพื้นท่ีได้ เพื่อให้มีผู้ดูแลชุมชนอย่างใกล้ชิด ช่วยเหลือใน
การไกล่เกล่ียภายในตําบลของตนเองได้ สร้างเป็นตําบลเข้มแข็งขึ้นได้ต่อไป  

12) มีการจัดทําแนวปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานไว้ดําเนินการใช้ภายในสํานักงานในกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ีอาจไม่เข้าใจกระบวนวิธีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติท่ีออกใหม่ ดังนั้น ผู้ปฏิบัติ อาทิ 
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ตํารวจ อาจต้องสร้างแนวปฏิบัติของสถานีตํารวจได้เองโดยไม่ต้องไปรอคําส่ังจากสํานักงานใหญ่ อาทิ 
ผู้กํากับสถานีเป็นผู้ออกคําส่ังได้ในกรณีเกิดคดีความรุนแรงในครอบครัว และกรณีเช่นนี้จะต้องทํา
อย่างไรบ้างเมื่อสถานีตํารวจออกแนวปฏิบัติของตัวเองแล้ว พนักงานสอบสวน และพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
จะปฏิบัติตามได้ทันทีและหากไม่ดําเนินการตามหลักการดังกล่าวจะถือว่าละเลยต่อหน้าท่ี การทํางาน
จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น ท้ังนี้การให้ผู้กํากับรับรองในเรื่องแนวปฏิบัติของสถานีตํารวจ จะต้อง
ดําเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบท่ีดําเนินการอยู่เมื่อมีแนวปฏิบัติออกไป และจะเกิดการ
ปฏิบัติตามเมื่อทําไปสักระยะหนึ่ง ต่อมาจะกลายเป็นแนวทางท่ีถือปฏิบัติสืบเนื่องกันต่อไป นอกจากนี้
ในเรื่องของอคติของบุคลากร ท่ีคิดว่ากฎระเบียบใหม่เป็นส่ิงท่ียุ่งยาก ไม่อยากดําเนินการ เป็นการเพิ่ม
ภาระ และปัญหาอาจเกิดขึ้นกับเจ้าหน้าท่ีได้เมื่อดําเนินการอีกท้ังในเรื่องของการอบรมหากมีการ
อบรมแล้วเจ้าหน้าท่ีจะต้องโยกย้ายไปอยู่หน่วยงานอื่น หน่วยงานอาจจะขาดบุคลากรท่ีมีความรู้และ
ผ่านการอบรมมาก่อน แต่หากมีการจัดทําเป็นแนวปฏิบัติ ข้อกําหนด หรือคู่มือ ส่ิงนี้จะอยู่ถาวรในองค์กร
แต่ละแห่ง เมื่อบุคลากรต้องโยกย้าย บุคคลท่ีมารับหน้าท่ีแทนสามารถดําเนินการได้ตามแนวปฏิบัติท่ีมี
เอาไว้แล้วทันทียกตัวอย่างของศาลอาญาธนบุรี ออกแนวปฏิบัติ (best practice) ว่าต้องทําอย่างไร 
เมื่อนําไปปฏิบัติสามารถดําเนินการได้เป็นอย่างดี 

ระดับสังคม 
1) ควรแก้ไขปัญหาความยากจน และความไม่พร้อมในครอบครัว เด็กมักเป็นผู้ถูกกระทํา

และเป็นท่ีระบายอารมณ์จากความเครียดในเรื่องปัญหาต่าง  ๆ รัฐบาลควรให้โอกาสเด็กในการเข้า
เรียนฟรี หากครอบครัวใดยากจนมากไม่สามารถพาเด็กไปเรียนหนังสือได้อาจให้ค่าใช้จ่ายพื้นฐานเพื่อช่วย
ลดภาระปัญหาภายในครอบครัวเมื่อเด็กไม่ได้ถูกกระทําความรุนแรงอาจมีความเป็นไปได้ท่ีจะไม่เป็นผู้ท่ี
กระทําความรุนแรงได้ในอนาคต 

2) ค่านิยมในเรื่องชายเป็นใหญ่ควรเริ่มจากท่ีบ้าน เมื่อการเล้ียงดูได้แสดงให้เห็นว่า
ผู้หญิงมีฐานะท่ีไม่ทัดเทียมเท่ากับผู้ชายแล้ว ในการคิดจะร้องทุกข์เรื่องความรุนแรงของผู้ถูกกระทําความ
รุนแรงจะไม่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงความใส่ใจต่อเรื่องราวต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานท่ีเกี่ยวข้อง  
อาจไม่อ่อนไหว ละเอียดอ่อนต่อเรื่องความรุนแรงเท่าท่ีควร 

3) ลดความเป็นวัตถุนิยมในสังคม เนื่องจากปัญหาในครอบครัวเกิดขึ้นเป็นปัญหาจาก
เรื่องวัตถุนิยมของสังคมเป็นหลักแต่ควรส่งเสริมให้คนในสังคมได้มองเห็นความเอื้ออาทร ความมีน้ําใจ  
ความพอเพียงท่ีอาจเป็นต้นเหตุให้เกิดความเครียดและความรุนแรงภายในสังคมได้  

4) ประสานเครือข่ายภาคประชาสังคม อาทิ องค์กรท่ีมิใช้ภาครัฐเพื่อช่วยเหลือ ส่งเสริม 
และสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ เนื่องจากหน่วยงานภาคประชาสังคมมีศักยภาพ ความคล่องตัว
และมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะขับเคล่ือนนโยบายได้ 

5) ควรใช้มาตรการทางสังคมมากกว่ามาตรการทางอาญา ในการคุ้มครองสวัสดิภาพ 
สําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากมาตรการทางสังคมจะเกี่ยวข้องกับด้านจิตวิทยา การปรับ
พฤติกรรมมีการปูองกัน แก้ไข การกระทําซ้ํา เสริมพลัง เพื่อคงไว้ซึ่งสถาบันครอบครัว ในขณะท่ี
มาตรการทางอาญาสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการเข้าสู่กระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพได้ 

6) ควรจัดโครงการเพื่อสนับสนุนครอบครัวที่ปราศจากความรุนแรงในครอบครัวอย่าง
ยั่งยืน ท้ังนี้ สํานักงานอัยการสูงสุด มีการจัดโครงการปรัชญาพอเพียงสู่นิติธรรมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนโดย
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เริ่มเมื่อป ีพ.ศ. 2560 เพื่อสร้างให้เกิดการปรับตัวในทุกสถานการณ์ไม่ว่าจะเป็นด้าน เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม
และวัฒนธรรม เพื่อสร้างสังคมให้มีความมั่นคงปลอดภัยและยั่งยืนโดยใช้หลักนิติธรรมภายใต้ปรัชญา
พอเพียง และอาจจะช่วยลดความกดดันในครอบครัวซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท่ีสร้างให้เกิดความรุนแรงใน
ครอบครัวได้ 

7) เมื่อไม่มีเครื่องมือเพื่อปรับพฤติกรรมและทัศนคติของผู้กระทําความรุนแรง 
นอกจากจะหาแนวทางต่าง ๆ ท่ีจะช่วยเหลือในการปรับพฤติกรรมความรุนแรง ท่ีมีสาเหตุมาจาก
พฤติกรรมและทัศนคติเป็นหลัก อาทิ เป็นผู้ท่ีติดเหล้า ผู้ท่ีใช้ชีวิตอยู่ในวิถีแห่งความรุนแรง ควรใช้
กระบวนการทางสังคมมาช่วยเปล่ียนแปลงแนวความคิด และเพื่อสร้างให้คนรุ่นใหม่มีเคารพ มีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัวซึ่งหากเปรียบเทียบแล้วหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กใช้เรื่องอํานาจ
ในการปกครองบุตร แต่ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดา ไม่ใช่สามารถใช้ความสัมพันธ์  
เชิงอํานาจได้ แต่ควรเป็นเชิงความรับผิดชอบ ดังนั้นจึงควรท่ีจะต้องเปล่ียนมุมมอง 

8) การสร้างชุมชนเฝูาระวังเพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สังคมควรเริ่มจากจัดให้มี
ชุมชนเฝูาระวังก่อน เพื่อช่วยเหลือการทํางานไม่ต้องไปถึงตํารวจในกรณีท่ีเป็นเรื่องเล็กน้อยจริง  ๆ  
เพื่อสร้างให้เกิดความปรองดองกันในครอบครัว และจะต้องสร้างมุมมองท่ีมีความเสมอภาคท้ังผู้ชาย
และหญิงให้ได้รับเท่าเทียมกัน ไม่ใช่ปกปูองเพียงข้างใดข้างหนึ่ง  

 
4.6 ผลกระทบต่อสังคมจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 

 ในภาคประชาสังคมผู้วิจัยมีโอกาสพูดคุยรวมถึงสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มบุคคลท่ีมาจาก 
หน่วยงานรัฐบาล และหน่วยงานท่ีมิใช่รัฐ (NGOs) จํานวน 5 คน นอกจากนี้ผู้วิจัยได้เข้าร่วมการ
สัมมนาท่ีจัดขึ้นโดยมูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคมซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีทํางานกับสห
วิชาชีพที่เกี่ยวข้องในเรื่องพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงอยู่สม่ําเสมอ และได้รับ
การยอมรับในมุมกว้าง จากมูลนิธิอื่น ๆ เช่นกัน ผู้วิจัยได้มีโอกาสการเข้าร่วมการอบรมเชิงปฏิบัติการ
ท้ังส้ิน จํานวน 3 ครั้ง คือ 

 1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะการคุ้มครองสิทธิและคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงด้านเพศ ครอบครัว และผู้ถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลแห่งเพศ โดยได้รับ
การสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) และสมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรีฯ ระหว่างวันท่ี 24-26 ตุลาคม 2561 ณ วีเทรน อินเตอร์เนช่ันแนลเฮ้าส์ สมาคมส่งเสริม
สถานภาพสตรีฯ ดอนเมือง 

 2) เวทีวิชาการ "เครือข่ายวิชาการครอบครัวศึกษา" ครั้งท่ี 1 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.......... เมื่อวันศุกร์ท่ี 29 มีนาคม 2562 ณ ห้องดินแดง 
โรงแรมปรินซ์ตัน ปาร์ค สวีท ดินแดง กทม.และ  

 3) การประชุมเชิงปฏิบัติการรวบรวมชุดความรู้และถอดบทเรียนการคุ้มครองสิทธิและ
คุ้มครองสวัสดิภาพ เมื่อวันท่ี 24-26 เมษายน 2562 ณ อาศรมวงศ์สนิท รังสิตคลอง 15 จังหวัด
นครนายก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

261 
 

 

 ซึ่งจากการสัมภาษณ์และการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ แสดงให้เห็นถึงผลกระทบต่อสังคม 
จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้ 

4.6.1 กระตุ้นให้ภาคประชาสังคมโดยเฉพาะกลุ่มมูลนิธิต่ืนตัวต่อการน าพระราชบัญญัติ 
ไปปฏิบัติ 

ภายหลังจากมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะกลุ่มมูลนิธิ 
มีการอบรมโดยมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็น
หัวใจหลัก เพื่อเตรียมความพร้อม ในระดับผู้ปฏิบัติการ พนักงานเจ้าหน้าท่ี และในบางครั้งอาจเป็น
การระดมความคิดเห็น และมีสตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงรวมอยู่ ด้วย ซึ่งการอบรมดังกล่าวเป็น
การอบรมอย่างต่อเนื่อง 

ท้ังนี้ ในการอบรมเชิงปฏิบัติการ ยังได้กล่าวถึงกฎหมายแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจ และวิธีการบริหารจัดการเคส ท่ีเกิดขึ้นได้ โดยกฎหมายท่ีมีความสําคัญเพื่อการคุ้มครอง
สวัสดิภาพของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ท่ีเกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ. 2553 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่า
ด้วยวิธีการดําเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ พ .ศ.2554 และ เรื่องแบบพิมพ์คําร้อง มีท้ังส้ิน 7 ชนิด 
ประกอบด้วย  

 คส.1 คือ คําร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพ  
 คส.2 คือ คําร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพด้วยวาจา (ไปท่ีศาลแถลงด้วยวาจา ศาลบันทึกไว้) 

 คส.3 คือ คําร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพในเหตุฉุกเฉิน  
 คส.4 คือ หมายให้ปฏิบัติตามคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพ  
 คส.5 คือ หมายเปล่ียนแปลงคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพ  
 คส.6 คือ หนังสือแจ้งคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนฯ มาตรา 

176 ถึงเจ้าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจ 
 คส.7 คือ หนังสือแจ้งคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพ ถึงนักสังคมสงเคราะห์/นักจิตวิทยา/

พนักงานเจ้าหน้าท่ี   
นอกจากนี้ผู้เข้าร่วมการสัมมนาจะรับทราบในเรื่องบทบาทของชายหญิง หรือบทบาทด้าน

เพศสภาพ (gender) ท่ีแตกต่างกัน โดยเน้นในหลักการว่า เพศท่ีแตกต่างกันตามธรรมชาติ มิได้เป็น
เครื่องบ่งช้ีว่าเพศใดเหนือกว่าเพศใด รวมถึงเรื่องความแตกต่างของบทบาทภายในสังคม เป็นส่ิงท่ี
สังคมสร้างขึ้นจากความคาดหวังว่าผู้ชายและผู้หญิงควรมีบทบาทท่ีแตกต่างกัน  

ในการสัมมนาแต่ละครั้งมีการระดมความคิด เพื่อเสนอแนวทางการทํางานด้านคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ เช่น บทบาทของศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว การเยียวยาผู้ประสบความรุนแรง  การ
ดําเนินคดีและคุ้มครองสวัสดิภาพ การทํางานของสหวิชาชีพ ปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นได้ใน
อนาคต อาทิ กฎหมายฉบับใหม่อาจเป็นการเพิ่มภาระให้กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดได้ และเมื่อมีกฎหมายฉบับใหม่ออกมาอาจต้องใช้ระยะเวลาในการอบรมเพื่อให้
บุคลากรมีความเข้าใจในตัวกฎหมาย รวมถึงการออกคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อรองรับการทํางานของ
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เจ้าหน้าท่ี มีการจัดอบรมในระดับเจ้าหน้า ท่ี รวมถึงการบูรณาการกับหน่วยราชการอื่นเมื่อมีการ
ประกาศใช้จะมีปัญหาเพิ่มขึ้นหรือไม่เป็นส่ิงท่ีจะต้องคอยประเมินต่อไปในภายหลัง 

บทบาทสําคัญ ส่วนหนึ่งในการสัมมนา คือมีการเสริมความรู้ ด้วยการนําสหวิชาชีพเข้ามาร่วม
ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในแต่ละครั้งด้วย เพื่อให้ทราบว่าแต่ละครั้งจะต้องมีหน่วยงานใดเข้ามา
เกี่ยวข้องบ้าง และต้องบริหารจัดการเคสอย่างไร ด้วยการใช้วิธีการสวมบทบาทสมมมุติ (role play) 
ไปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไปซึ่งส่ิงนี้จะขับเคล่ือนโดยการใช้มูลนิธิต่าง ๆ เป็นศูนย์กลาง
ในการจัดกิจกรรมเพื่อเข้าถึงกลุ่มผู้ปฏิบัติงานท้ังภาครัฐ และเอกชน  

4.6.2 สร้างให้เกิดการรับรู้ในเร่ืองพระราชบัญญัติผ่านกลุ่มมูลนิธิ 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นของสตรี คือ ส่วนมากสตรีที่เข้ามาหากลุ่มมูลนิธิต่าง ๆ จะไม่มีความรู้ในเรื่อง

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในการจัดสัมมนาอาจไม่ได้เข้าถึง
กลุ่มบุคคลท่ีเป็นผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้ครบถ้วนทุกคน ดังนั้น กลุ่มมูลนิธิต่าง ๆ หรือองค์กร
เอกชน จึงมีหน้าท่ีติดตามความเคล่ือนไหว เพื่อนําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ซึ่งโดยส่วนมาก กลุ่มเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานท่ีต้องดูแลเคส หรือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง จะมีความรู้และความเข้าใจต่อ
พระราชบัญญัติในระดับท่ีเท่าเทียมกัน แต่ในการนําความรู้ความเข้าใจไปปฏิบัติงานนั้น ขึ้นอยู่กับว่า
หน่วยงานท่ีผู้ปฏิบัติงานทําหน้าท่ี เน้นในเรื่องใด อาทิ 

นางสาวสุเพ็ญศรี พึ่งโคกสูง มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม  ได้กล่าวถึงการ
ทํางานของมูลนิธิคือการช่วยเหลือสตรีที่ประสบปัญหา โดยเริ่มแรกจะต้องประเมินก่อนว่าสตรีผู้นั้นมี
สภาวะเช่นไร และให้ความรู้เรื่องหลักกฎหมาย ท้ังนี้เคยมีกรณีหลายกรณีท่ีทางโรงพยาบาลส่งเรื่อง
ดังกล่าวมายังมูลนิธิให้เข้าไปช่วยเหลือ ซึ่งเคยมีกรณีท่ีฝุายชายทุบตีภรรยาเมื่อด่ืมเหล้าเป็นประจํา 
เพื่อนบ้านไม่กล้าเข้ามายุ่ง แต่ทนายได้เข้าไปช่วยเหลือโดยเขียนคําร้องให้ศาลออกคําส่ังคุ้มครองและ
ส่ังห้ามฝุายชายเข้าใกล้ในระยะ 5 เมตร พร้อมท้ังให้ ไปบําบัดอาการติดสุรา สองสัปดาห์ต่อ 1 ครั้ง 
และเมื่อเขาได้รับการบําบัดมีอาการท่ีดีขึ้นเลิกสุราได้  

ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม ผู้อ านวยการจากหน่วยงานมูลนิธิแห่งหนึ่ง ในมุมมองของกลุ่มมูลนิธิ
ท่ีเรียกร้องให้มีการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่องการประนีประนอม ซึ่งความจริงแล้ว
กลุ่มมูลนิธิไม่ได้มีความต้องการจะให้หย่าขาด และนําสตรีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเสมอ
ไป แต่กลุ่มมูลนิธิต่าง ๆ จะให้ข้อมูลท่ีจําเป็นกับผู้ถูกกระทําความรุนแรง และหากผู้หญิงตัดสินใจท่ีจะ
ดําเนินคดีแล้ว จึงดําเนินคดีดังกล่าวเป็นคดีอาญา โดยใช้แนวทาง ให้ผู้หญิงเป็นศูนย์กลาง(Women 
Centered) ท้ังนี้ โดยส่วนมากผู้หญิงจะทราบว่าสามีของตัวเองมีแนวโน้มท่ีจะกระทําความรุนแรงได้มาก
น้อยเพียงไร ผู้หญิงจะประเมินสถานการณ์ได้ ถ้าผู้หญิงมีหน้ามีตาในสังคม อาจจะไม่อยากฟูองให้เป็น
ข่าว ซึ่งอาจจะมาหากระบวนการและความช่วยเหลือทางด้านสังคมแต่มีจํานวนน้อยมากท่ีจะออกมา
เรียกร้องในกรณีการกระทําความรุนแรง 

นางสาวอังคณา อินทสา หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ มูลนิธิหญิงชาย
ก้าวไกลได้กล่าวถึงการทํางาน 3 ส่วนของมูลนิธิ ส่วนแรกคือการช่วยเหลือเคส ส่วนท่ีสองคือการ
ปูองกันโดยการทํางานกับชุมชน จัดต้ังพื้นท่ีชุมชนนําร่อง แก้ไขปัญหาในครอบครัว และปรับ
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พฤติกรรมของผู้ชาย ส่วนท่ีสามคือผลักดันนโยบาย ซึ่งหลักการทํางานได้ให้ความสําคัญสามส่วน
เท่ากัน 

นายจะเด็จ เชาวน์วิไล ผู้อ านวยการมูลนิธิหญิงชายก้าวไกลได้กล่าวถึงการทํางานร่วมกับ
ฝุายรัฐบาลว่าปี 2560 มูลนิธิทํางานร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หลายเรื่อง 
เช่น ช่วงสงกรานต์ซึ่งมีผลตอบรับดี ในส่วนตัวทางมูลนิธิจะไม่ปฏิเสธท่ีจะทํางานร่วมกับกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่อาจจะต้องดูว่าโครงการไหนท่ีเหมาะสมหากงานไหนท่ี
มองเห็นว่าอาจจะไม่เป็นผลดีอาจจะปฏิเสธ ท้ังนี้ ตนเองคิดว่าหากมูลนิธิเป็นผู้กําหนดโครงการร่วมกัน
จะเป็นส่ิงท่ีดีมาก เนื่องจากในหลายครั้งท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้
กําหนดแนวทางการจัดโครงการ ซึ่งอาจมีผลทําให้ ปัญหาเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี หรือประเด็นท่ีจะ
ดําเนินการอ่อนลงไป  

นางณั ฐิ ยา  ทองศ รี เก ตุ  ผู้ อ านวยการฝ่ ายสั งคมสงเคราะห์  บ้ านพัก ฉุก เ ฉิน  
ดอนเมือง ได้กล่าวถึงจํานวนของความรุนแรงต่อสตรีไม่มีแนวโน้มว่าจะลดลง โดยเฉพาะต่อผู้หญิง
และเด็กจะมีเรื่องความรุนแรงทางร่างกายและทางเพศ นอกจากนี้ในส่วนของสตรี โดยส่วนมากจะมี
ปัญหาเรื่องการต้ังครรภ์ท่ียังไม่พร้อม และเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวประชาชนท่ีเข้ามาใช้
บริการของบ้านพักฉุกเฉิน จะมีเพียง10-20% ท่ีรู้จักพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว 

นางสาวอารีวรรณ จตุทอง ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย จะให้ความเห็นเชิง
นโยบาย ทําวิจัย เริ่มจากการทําวิจัยให้มูลนิธิผู้หญิง เกี่ยวกับกฎหมายท่ียังมีความไม่เสมอภาคเท่า
เทียมกัน แล้วมาทํางานเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐในสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นการให้
ความเห็นต่อการบังคับใช้กฎหมาย ข้อเสนอในเชิงนโยบาย ควรมีการปรับปรุงกฎหมายอย่างไร ใน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เคยมีการทําความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ อย่างไร ภายในคณะกรรมการ
จะมีรองศาสตราจารย์วิระดา สมสวัสด์ิ เป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งท่านมีเปูาหมายหลัก ในการ
ตรวจสอบดูว่ากฎหมายมีประเด็นเรื่องเพศสภาพ (gender) อย่างไรบ้าง ท่านผลักดันให้มี
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องในด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ ท่ีกว้างกว่าประเด็นเรื่องความรุนแรงใน
ครอบครัว 

นางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชน กล่าวถึงการทํางานของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนว่า ได้ทํางานกับเคสท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิของสตรีมากมาย คนส่วนมากมีระดับความคิดใน
เรื่องการคุกคามทางเพศ หรือความรุนแรงทางเพศแตกต่างกันท้ังนี้ หากพูดถึงประโยชน์สูงสุดของผู้หญิง
กับของเด็กจะมีข้อเรียกร้องท่ีแตกต่างกันไป นักสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง จะมีความแตกต่างจากนักสิทธิ
มนุษยชนเด็กในเรื่องของสิทธิ บุคคลทุกคนมีสิทธิ เมื่อได้รับความไม่เป็นธรรมทุกคนจะต้องยืนหยัดในสิทธิ
ของตนเอง การทํางานของกรรมการสิทธิมนุษยชนต้องให้ความเป็นมืออาชีพ ท้ังนี้ เรื่องดังกล่าว
สามารถมาร้องเรียนกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้ หากเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ได้ ให้ความเป็นธรรม ใน
กรณีเรื่องในครอบครัวผู้หญิงมีสิทธิจะหย่า มีสิทธิแจ้งความ และตํารวจมีหน้าท่ีท่ีจะต้องดําเนินการตาม
กฎหมาย หากตํารวจไม่ดําเนินการ สามารถมาร้องต่อกรรมการสิทธิมนุษยชนได้ 

ท้ังนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะถูก
นําไปใช้มากท่ีสุด ในกลุ่มมูลนิธิท่ีทํางานกับสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจาก
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สตรีมักไม่มีความรู้ในเรื่องกฎหมาย และเจ้าหน้าท่ีจะเป็นผู้ให้ความรู้ว่ามีกฎหมายคุ้มครองสตรีท่ีถูก
กระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวอย่างไรบ้าง ซึ่งแนวทางในการดําเนิ นการทํางานของแต่ละ
หน่วยงานมีความแตกต่างกัน อาทิ มูลนิธิความเสมอภาคทางสังคมเน้นการทํางานในเรื่องเคส มูลนิธิ
หญิงชายก้าวไกล มีการผลักดันทางนโยบาย การปูองกันโดยการลงพื้นท่ีชุมชน อาทิ โครงการเลิก
เหล้า และทํางานกับเคส ในขณะท่ีบ้านพักฉุกเฉิน ดอนเมือง ให้ท่ีพักพิงแก่สตรี ซึ่งรวมถึงสตรีท่ีถูก
กระทําด้วยความรุนแรง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน รับเรื่องราวร้องทุกข์ในเรื่องของสิทธิสตรีเป็น
หลัก สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ทํางานกับงานวิเคราะห์วิจัย เพื่อให้นโยบายสะท้อน
เรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศ ซึ่งส่ิงเหล่านี้สร้างให้เกิดการส่งผ่านความรู้ไปยังสตรีท่ีถูกกระทําด้วย
ความรุนแรง รวมถึงผู้กําหนดนโยบายในสายงานต่าง ๆ  

4.6.3 ท าให้ฝุายรัฐบาลต้องผลิตคู่มือเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองดังกล่าว 
ภายหลังจากท่ีมีการใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

ภาครัฐได้เร่งผลิตคู่มือท่ีเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
รวมถึงผลิตตัวกฎหมายเพื่อแจกจ่ายไปยังหน่วยงานท่ีมิใช่รัฐ ท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ กลุ่มมูลนิธิต่าง ๆ ซึ่ง
เมื่อกลุ่มมูลนิธิดังกล่าว ต้องใช้กฎหมายฉบับนี้เพื่อพูดคุยกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ จะหยิบเอกสารตัวกฎหมาย
ดังกล่าวเพื่อใช้ในการเจรจาในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ทราบรายละเอียดในข้อกฎหมาย  

ท้ังนี้ คู่มือท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท่ีได้จัดทําขึ้น อาทิ คู่มือการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ฉบับลงวันท่ี 2 เมษายน 2553 รวมไปถึง
คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานสอบสวน และผู้ประนีประนอม ซึ่งมีการตีพิมพ์ใน
ปี 2555 และมีการปรับปรุงแก้ไขหลายครั้ง เพื่อสร้างความเข้าใจในกลุ่มผู้ปฏิบัติงานท่ีมีการบูรณาการ
จากหลากหลายฝุาย 

 4.6.4 สร้างเคร่ืองมือให้ฝุายเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการเสริมพลังสตรี (women 
empowerment) 

การบัญญัติกฎหมายให้กับหน่วยงานภาคประชาสังคมท่ีทํางานกับผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว เปรียบเสมือนการให้เครื่องมือแก่ผู้ปฏิบัติงานในการพูดคุยกับผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรง แสดงให้ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเห็นว่าเขาได้รับการปกปูองคุ้มครองสิทธิโดยรัฐ 
แม้ว่าการดําเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอาจไม่สามารถดําเนินการให้ได้อย่างเต็มท่ี 
อาทิ การพยายามให้สตรีเข้าแจ้งความ หรือการเรียกร้องให้มีการไกล่เกล่ียทุกขั้นตอนภายใต้
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท่ีมีความย้อนแย้งกันในด้านการร่างกฎหมายดังกล่าว แต่
อย่างไรก็ดี สตรีสามารถทราบถึงกระบวนการทํางานภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าวผ่านทางกลุ่ม
มูลนิธิและสามารถตัดสินใจได้ว่าจะใช้กระบวนการดังกล่าวเพื่อปกปูองสิทธิของตนเองหรือไม่ 

นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการ Group Support ซึ่งสามารถใช้ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวเป็น
เครื่องมือให้กําลังใจ ภายใต้กลไกในการปฏิบัติงานท้ังในเรื่องการแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรม การปกปูอง
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คุ้มครองเหยื่อ รวมถึงกฎหมายอื่น ๆ เพื่อช่วยให้สตรีมีความมั่นใจ ต่อสิทธิของตนเองท่ีจะได้รับความ
คุ้มครองให้ปราศจากความรุนแรง และอยู่ภายในสังคมได้อย่างสงบสุข 

4.6.5 เป็นแนวทางการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในกรณีที่เ กิดขึ้นกับ
ครอบครัว 

กลุ่มภาคประชาสังคม หรือองค์กรท่ีนอกเหนือจากองค์กรของรัฐ จะเป็ นกลุ่มท่ีมีแนวคิด
แตกต่างจากกลุ่มผู้ร่างกฎหมาย แม้ว่าบุคคลกลุ่มดังกล่าวจะเช่ือมั่นและต้องการให้มีกฎหมายเพื่อ
ปกปูองสิทธิสตรี เช่นพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวก็ตาม แต่
เปูาหมายของกลุ่มบุคคลดังกล่าว อยู่ท่ีสตรีเป็นศูนย์กลาง และต้องการให้สตรีมีทางเลือกในการ
ตัดสินใจ เป็นเจ้าของสิทธิว่าต้องการจะดําเนินคดีไปจนถึงท่ีสุดหรือไม่ ในขณะท่ีเจตนารมณ์ของ
กฎหมายต้องการใช้กระบวนการและแนวทางของยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาปรับใช้กับเรื่องคดีความ
รุนแรงในครอบครัวแทนการดําเนินการด้วยวิธีทางอาญา 

ท้ังนี้ เนื่องจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นเมื่อใช้วิธีการทางอาญามาใช้กับเรื่องของครอบครัว จะเกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากเมื่อคดียังไม่ส้ินสุด บุคคลในครอบครัวมีการคืนดีกันเสียก่อนจึงไม่ได้ใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปจนสุดกระบวนการ ซึ่งในกลุ่มภาคประชาสังคมเห็นว่า หากเป็นเรื่อง
ท่ีมีความรุนแรงจนกระท่ังสตรีต้องการเข้ามาพึ่งด้วยกฎหมายแล้ว อาจไม่มีความจําเป็นในการ
เรียกร้องให้ไกล่เกล่ีย หรือมีการยอมความในระหว่างกระบวนการได้ ดังเช่นกฎหมายฉบับนี้ได้เปิดช่อง
ไว้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าการใช้กฎหมายดังกล่าวด้วยแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเป็น
การช่วยลดภาระและแก้ไขปัญหาคนล้นคุก และการใช้ระยะเวลาในการพิจารณาในกระบวนการ
ยุติธรรมสายหลัก แต่อย่างไรก็ดีการเน้นเรื่องใดเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําด้วย
ความรุนแรง หรือการไกล่เกล่ียยอมความ ย่อมเป็นเรื่องท่ีรัฐควรท่ีจะให้ความรู้แก่ประชาชนต่อไป ซึ่ง
เห็นควรมีการแก้ไขปัญหาโดยการปรับปรุงกฎหมาย หรือหากมีเรื่องดังกล่าวอยู่แล้วอาจเน้นให้ชัดเจน
ว่าในกรณีท่ีต้องการจะยอมความจะใช้ช่องทางใด หรือหากต้องการท่ีจะแจ้งความจะใช้ช่องทางใด ก็
จะเป็นการช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มภาคประชาสังคม กลุ่มมูลนิธิ กลุ่มผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว และกลุ่มพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อให้กฎหมายดังกล่าวมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   

 
4.7 ปัญหาที่เกิดขึ้นของภาคสังคมจากการด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
 เมื่อสัมภาษณ์ฝุายผู้ท่ีทําหน้าท่ีในการใช้กฎหมายภาคสังคมแล้ว ผู้วิจัยได้แบ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้น
จากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติได้ ดังนี้ 

4.7.1 ปัญหาจากตัวกฎหมาย 
- หลักการในเรื่องความสมานฉันท์ของกฎหมายในบางครั้งท่ีคดีความรุนแรงในครอบครัวมี

ความรุนแรงท่ีมากเกินปกติอาจไม่สามารถแก้ไขความสัมพันธ์ภายในครอบครัวโดยใช้ความสมานฉันท์
ได้ หลักการสมานฉันท์สามารถกระทําได้เฉพาะกับเรื่องเล็ก ๆ และหากใช้หลักการดังกล่าวอาจเป็น
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เหตุให้เกิดความรุนแรงได้อีกในอนาคตท้ังนี้ในส่วนของผู้เสียหายโดยส่วนมากมักจะไม่อยากฟูองเป็น
คดี เนื่องจากไม่ต้องการให้คนรักของตนต้องมีประวัติในคดี รวมถึงกังวลปัญหาในเรื่องของเงินทอง
และอนาคตของลูก 

- ตัวกฎหมายยากในการตีความ ทําให้ผู้ปฏิบัติเกิดความไม่เข้าใจใน กระบวนการทํางานและ
การตีความ อาทิ คําว่าบุคคลในครอบครัว มีความหมายถึงผู้ใดบ้าง และกว้างมากน้อยเพียงไร การขึ้น
ศาลในกฎหมายเขียนเอาไว้ว่าเป็นศาลเยาวชนและครอบครัว แต่ในทางปฏิบัติจริงจะใช้ศาลใด และ
การแจ้งความ หากต้องการแจ้งท่ีตํารวจ หรือศาลจะต้องดําเนินการอย่างไร และหากไม่มีจิตแพทย์ 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอร่วมอยู่
ด้วยในการสอบปากคํา (มาตรา 8) จะต้องดําเนินการเช่นไร 

- หลักการของกฎหมายเปิดโอกาสให้สามารถไกล่เกล่ีย ประนีประนอม ยอมความ และถอน
คําร้องได้ในทุกช้ันการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากไม่ต้องการให้เป็นคดีอาญา ซึ่งฝุายมูลนิธิ
ท่ีทํางานร่วมกับสตรี และฝุายสิทธิมนุษยชน เห็นว่าควรท่ีจะสอบถามสตรีก่อนว่าประสงค์จะดําเนินคดี
หรือไม่ แต่ในกรณีสตรีผู้นั้นไม่ต้องการท่ีจะอยู่กับสามีหรือแฟนจะต้องดําเนินการอย่างไรเนื่องจากผู้
บังคับใช้กฎหมาย พยายามท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ียประนีประนอม โดยไม่ต้องการให้เป็นคดีความต้ังแต่
เริ่มต้น 

- ตามกฎหมาย นิยามของ “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” ควรจะต้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จะต้อง
ผ่านการอบรมจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หากมูลนิธิต้องการจะ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ เจ้าหน้าท่ีของมูลนิธิจะต้องผ่านการอบรมของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จนได้บัตรพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งจะมีการต่ออายุ แต่ในขณะเดียวกัน
เพื่อเป็นการเปิดโอกาสช่วยเหลือเคสได้ในบางพื้นท่ีท่ีไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี กฎหมายจึงเปิดช่องให้
พนักงานสอบสวนทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ตามพระราชบัญญัติ ท้ังท่ีในความเป็นจริงแล้ว 
พนักงานสอบสวน โดยส่วนใหญ่จะทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
เพศสภาพ (gender) และการตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อมาช่วยงานพนักงานสอบสวนในทางปฏิบัติ ใน
ขณะเดียวกันกับท่ีไม่มีการออกมาตรการเพื่อบรรเทาทุกข์ ตามมาตรา 10 ซึ่งควรออกโดยพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราว  
(ตามมาตรา 10)   

- อัตราโทษของกฎหมายฉบับนี้ คือ จําคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 6 พันบาท ฝุายมูลนิธิเห็น
ควรปรับเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเรื่องการกระทําความรุนแรงมีความร้ายแรงมากเกินกว่าโทษจําคุกและ
ปรับเพียงเท่านี้ 

4.7.2 การปฏิบัติงานจริง 
 - การบังคับใช้กฎหมายเกิดปัญหา เนื่องจากหากผู้เสียหายไม่ประสงค์จะดําเนินคดี จะต้องมี
การไกล่เกล่ีย ประนีประนอมโดยการเขียนใบ คร.8ยอมรับเงื่อนไขเสียก่อน แต่การเขียนใบ คร.8 จะ
กระทําได้ต่อเมื่อมีเจ้าทุกข์ไปร้องเรียนต่อเจ้าหน้าท่ี ซึ่งเป็นการทํางานท่ีย้อนแย้ง หากผู้เสียหายไม่ร้อง
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ทุกข์จะไม่สามารถดําเนินการโดยใช้มาตรา 8 และมาตรา 10ได้ เนื่องจากเมื่อมีการยืนยันท่ีจะ
ดําเนินคดี จะมีการทําบันทึกโดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป เพื่อมิให้เป็นคดีความ 

- ในทางกลับกันหากผู้เสียหายร้องทุกข์เรียบร้อยแล้วและระหว่างกระบวนการยุติธรรม
ต้องการจะยอมความ ผู้กระทําความผิดจะไม่ได้รับการดําเนินคดีแต่มีการจัดทําบันทึกเงื่อนไขในการ
ยอมความคือ คร.8 เพื่อเป็นการปูองปรามความรุนแรงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตดังนั้น จึงยังไม่เคยมีการ
ดําเนินคดีทางอาญาไปจนสุดกระบวนการเนื่องจากโดยมากจะมีการยอมความไปก่อน 

- ความล่าช้าของกระบวนการแต่งต้ังและได้บัตรพนักงานเจ้าหน้าท่ี เมื่อบุคคลใดได้รับการ
อบรมและสอบผ่านการเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้วจะได้รับบัตรพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งบัตรดังกล่าวใช้
ระยะเวลานานกว่าท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะจัดส่งให้กับผู้ผ่านการ
อบรม ปัญหาในทางปฏิบัติ คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะไม่สามารถเข้าไปยังเคหะสถานของผู้ประสบ
ปัญหาความรุนแรงได้ เนื่องจากจะไม่มีบัตรแสดงตนว่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจเส่ียงต่อการ
กระทําความผิดตามกฎหมายในการเข้าไปยังเคหสถานของประชาชนโดยพลการ 

- ตามกฎหมายจะต้องมีการสอบปากคํา ภายใน 48 ช่ัวโมง (มาตรา 8) นับต้ังแต่ได้ตัว
ผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งการดําเนินงานจะต้องมีการกรอกเอกสาร คร.7ทําให้เจ้าหน้าท่ี
เกี่ยวข้องมิอยากจะดําเนินการ โดยเฉพาะในช้ันตํารวจ เนื่องจากเป็นการเพิ่มภาระงานและความ
ยุ่งยากให้กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจภายใต้กระบวนการยุติธรรม 

- การสอบปากคําจะต้องจัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ี
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขออยู่ร่วมด้วยขณะสอบปากคําเพื่อให้คําปรึกษาแต่
ในทางปฏิบัติ เมื่อเกิดเหตุในช่วงเวลากลางคืน จะไม่มีกลุ่มสหวิชาชีพดังกล่าวอยู่ในช่วงเวลาท่ี
สอบปากคํา ซึ่งหากมีความจําเป็นเร่งด่วน พนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการสอบปากคําไปก่อนได้ 
แต่ต้องบันทึกสาเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลดังกล่าวไว้ในสํานวนสอบสวน (มาตรา8) อย่างไรก็ดีหาก
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนมีความใกล้ชิดโดยส่วนตัวกับกลุ่มสหวิชาชีพ จะมีการขอความ
อนุเคราะห์มายังมูลนิธิที่มีกลุ่มสหวิชาชีพเพื่อให้เข้าร่วมในการสอบปากคําในบางกรณีฃ 

- ตํารวจไม่รับแจ้งความกรณีผู้หญิงถูกทําร้ายร่างกายมูลนิธิต่าง ๆ ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ท่ี
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไปแจ้งความท่ีสถานีตํารวจแต่ทางตํารวจไม่ยอมรับแจ้งความ บางกรณี
เคยไปท่ีสถานีตํารวจแห่งเดียวกันถึง 7 ครั้งทําให้ผู้หญิงหลายคนมาขอพึ่งพาและหลบภัยท่ีบ้านพัก
ฉุกเฉิน โดยสาเหตุท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจไม่รับแจ้ง มาจากทัศนคติท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจมองว่าเป็นเรื่อง
ภายในครอบครัว เมื่อทะเลาะกันสักพักจะดีกัน ในบางกรณีได้เรียกสามีมาเพื่อไกล่เกล่ีย โดยไม่เรียก
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ผลคือเมื่อผู้หญิงกลับไปบ้านอาจถูกกระทําความรุนแรงซ้ํา 

- นอกจากจะไม่รับแจ้งความแล้ว เจ้าหน้าท่ีตํารวจบางคนอาจไม่ทราบเรื่องการดําเนินการ
ตามกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิ พนักงานเจ้าหน้าท่ี นักสังคมสงเคราะห์ แกนนําท่ีพา
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว มาแจ้งความ มักจะบอกข้อมูลให้บุคคลท่ีจะต้องไปแจ้ง
ความเรื่องการกระทําความรุนแรงปฏิบัติเมื่อไปสถานีตํารวจ คือการนําพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงติดตัวไปด้วย เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจอาจไม่รับแจ้งความ 

- การฟื้นฟู บําบัดรักษา ผู้กระทําความรุนแรงจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการบําบัดทาง
จิตในเรื่องความรุนแรง เข้ารับการบําบัดอาการติดสุราและยาเสพติด เป็นการสร้างภาระให้เกิดขึ้นกับ
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ผู้กระทําความรุนแรง ท้ังในเรื่องการเดินทางไปพบแพทย์ และการรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้น ดังนั้น
อาจเป็นเหตุให้อาจมีการละเมิดคําส่ังและมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ 

- กลุ่มเครือข่ายอาทิ เจ้าหน้าท่ีตํารวจ และสหวิชาชีพ หากรู้จักกันจะสามารถดําเนินงานได้
สะดวกมากขึ้น แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ การจัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือ
บุคคลท่ีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอร่วมอยู่ด้วยขณะสอบปากคําในกรณีท่ี
พนักงานสอบสวนรู้จักกับกลุ่มบุคคลท่ีประกอบอาชีพสหวิชาชีพ จะขอความอนุเคราะห์ให้เข้าร่วมการ
สอบสวนได้ทันทีตามกฎหมาย แต่หากไม่รู้จัก อาจเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีมิได้ประสานกับกลุ่มสหวิชาชีพ 
หรืออาจจะใช้การไกล่เกล่ียประนีประนอมก่อนท่ีจะเป็นคดี  

- แม้ว่าจะมีหน่วยงานภาครัฐมีศูนย์ปฏิบัติการณ์ แต่การช่วยเหลือเคสท่ีมีปัญหายังไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชน 

- กรณีการเข้าสู่กระบวนการปรับพฤติกรรมศาลเยาวชนและครอบครัวจะเป็นผู้ส่ังให้
ดําเนินการ อาทิ ส่ังให้บําบัดเหล้า บําบัดยาเสพติด ซึ่งสามารถดําเนินการได้ดีในระดับหนึ่ง แต่ไม่มี
ความต่อเนื่องในการติดตามกลไกของศาลจึงทําให้การปรับพฤติกรรมอาจจะไม่เห็นการเปล่ียนแปลง
นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่เคย
ทํางานในเรื่องการปรับพฤติกรรมผู้กระทําความรุนแรง หรือไม่มีการทําสถิติในเรื่องการกลับมากระทํา
ความรุนแรงซ้ํา 

- การร้องเรียนท่ีศาล สามารถดําเนินการได้ท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง หรือศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัดนั้น  ๆ ซึ่งจุดท่ีดีของศาลคือศาลมีเครือข่ายทํางาน อาทิ นักสังคม
สงเคราะห์และนักจิตวิทยาของศาล หลังจากศาลส่ังให้มีการปรับพฤติกรรมโดยการบําบัดจะมีการ
ติดตามผล แต่ยังมีศาลบางแห่งท่ีคดีไม่ได้รับในช้ันศาล ดังนั้นเคสจึงไม่ได้เข้าสู่ระบบกลไกของศาล 
นอกจากนี้ ศาลอาจจะไม่รับทําคดีด้วยเหตุผลท่ีว่ามีคดีเต็มศาล ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้รับการ
ปฏิเสธจากศาลให้ไปแจ้งความดําเนินคดีท่ีสถานีตํารวจแทน ซึ่งเรื่องการรับพิจารณาคดีขึ้นอยู่กับผู้
พิพากษาว่ามีทัศนคติในการมองปัญหาแบบใด 

- ไม่มีห้องเฉพาะแยกในกรณีนี้เมื่อมีผู้หญิงเข้ามาจะแจ้งความท่ีสถานีตํารวจ ซึ่งในความเป็น
จริงเจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องหาห้องเฉพาะให้กับผู้หญิงในการเล่าเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นเพื่อความเป็นส่วนตัวใน
การพูดคุย โดยมูลนิธิเคยเข้าไปแจ้งความท่ีสถานีตํารวจและมีคนเดินเข้าออกสถานีตํารวจมากมาย
หลายคน และทุกคนท่ีนอกเหนือจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจจะได้รับฟังเรื่องท่ีเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิเล่ากับตํารวจ 
ซึ่งการแจ้งความเรื่องทางเพศ หรือความรุนแรง ควรแยกผู้เสียหายแล้วหาห้องเฉพาะเพื่อท่ีจะคุย  
เรื่องนี้ 

- เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิเคยเจอเคสเกิดเหตุในช่วงกลางคืนนั่งร้องไห้ท่ีปูายรถเมล์ โดยมีการ
โทรศัพท์ไปยัง 1300 เมื่อโทรไปเจ้าหน้าท่ีแจ้งว่าไม่มีเจ้าหน้าท่ีเพียงพอ จึงไม่สามารถลงพื้นท่ี ณ เวลา
นั้นได้เพราะเป็นยามวิกาล แสดงให้เห็นว่าเงื่อนไขของกลไกในแก้ไขปัญหาทําไม่ได้ทันท่วงที ในทาง
ปฏิบัติจริงไม่มีเจ้าหน้าท่ีลงมาช่วยเหลือได้เมื่อเกิดปัญหา 
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4.7.3 บทบาทของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
 - เจ้าหน้าในกระบวนการยุติธรรมบางคนมีเจตคติต่อสตรีท่ีแตกต่างกัน บางคนอาจคิดว่า
ผู้หญิงจะต้องยอมผู้ชายเสนอไป จึงเสนอให้มีการไกล่เกล่ีย ยอมความ และหลายคนอาจไม่มีความ
เข้าใจในเรื่องแนวปฏิบัติต่อผู้หญิงท่ีประสบปัญหาความรุนแรงและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
นอกจากนี้ส่วนท่ีสําคัญคือเจตคติของผู้มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ท่ีไม่ได้เน้นในเรื่องให้มีนโยบาย
สตรีอยู่ในกระแสหลัก (women mainstreaming) จึงทําให้ผู้หญิงมักตกเป็นพลเมืองช้ันสองเมื่อเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมซึ่งสร้างให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาหลายคนท่ีเป็นเหยื่อมักจะถูกกระทําความ
รุนแรงมาเป็นระยะเวลานาน เมื่อเจ้าหน้าท่ีตํารวจสอบถาม มักจะใช้คําพูดว่า “ไปทําอะไรสามีถึงได้
กระทําความรุนแรง” และเมื่อได้พบกับสามีผู้กระทําความรุนแรงมักใช้คําพูดว่า “เวลาจะทําร้าย
ภรรยาก็ทําเบา ๆ หน่อยอย่าไปทําอะไรที่รุนแรง” แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าในกระบวนการยุติธรรม ไม่
มีความเข้าใจในเรื่องของความรุนแรง ไม่ได้มองว่าเรื่องของความรุนแรงมีความจําเป็นท่ีจะต้องแก้ไข
ปัญหา เนื่องจากคิดว่าครอบครัวทะเลาะแล้วดีกัน จึงไม่สามารถดําเนินการตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติได้และไม่มีการดําเนินการตามกระบวนการของพระราชบัญญัติ 

- เวลาปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ไม่ตรงกันกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะทํางานตามเวลาราชการ 
ในขณะท่ีตํารวจจะมีการจัดเวรปฏิบัติหน้าท่ีตลอด 24 ช่ัวโมง ดังนั้น ในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ
ตํารวจสามารถสอบปากคําได้โดยไม่จําเป็นต้องมีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์อยู่ด้วย แต่ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีมีความเข้าใจไม่ตรงกันอาทิ กรณีท่ีพนักงานสอบสวน
ได้รับแจ้งเหตุยามวิกาลจะเรียกให้นักสังคมสงเคราะห์มาปฏิบัติหน้าท่ีทันทีอาจไม่ได้ พนักงาน
สอบสวนอาจดําเนินการสอบเบื้องต้นไปก่อน หลังจากนั้นจึงแจ้งให้มีนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 
เข้ามาสอบปากคําได้ในภายหลัง 

- ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีหน้าท่ีตัดสินใจไม่เลือกใช้กระบวนการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากขั้นตอนมีความยุ่งยากและซับซ้อน และฝุายผู้ถูกกระทําความรุนแรงสามารถถอนฟูอง ยอม
ความได้ตลอดทุกขั้นตอน แต่ก่อนจะถอนฟูองจะต้องมีการเซ็นใบยอมความเพื่อปรับความประพฤติ
เสียก่อน ซึ่งทําให้คดียังค้างอยู่ท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จนกว่าจะมีการดําเนินการตามท่ีได้
ระบุไว้ในใบยอมความเรียบร้อยแล้ว  

- การปฏิเสธไม่รับแจ้งความในคดีคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในช้ัน
ตํารวจและช้ันศาล เจ้าหน้าท่ีตํารวจอาจไม่ทราบเรื่องพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวจึงไม่รับแจ้งความ ทําให้กลุ่มมูลนิธิหรือแกนนําท่ีพาสตรีไปยังสถานีตํารวจจะต้อง
พกเอกสารที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติติดตัวไปเสมอ ในขณะท่ีผู้ถูกกระทําความรุนแรงไปขอความ
คุ้มครองจากศาล ศาลหรือเจ้าหน้าท่ีศาล มักไม่กระตือรือร้นในการดําเนินคดี หรือปฏิเสธและให้ไป
แจ้งความกับตํารวจในบางเคสศาลไม่ให้ความคุ้มครองกับเคส อาทิ ในกรณีท่ีมีเคสผู้หญิงถูกตีแขนหัก 
เมื่อไปท่ีศาล ศาลให้ไปท่ีสถานีตํารวจ เพราะเกรงว่าหากมีกรณีแบบนี้เยอะขึ้น เคสคุ้มครองสวัสดิภาพ
จะมีจํานวนมาก ซึ่งในกรณี เมื่อเจ้าหน้าท่ีกลับไปใช้ช่องทางสถานีตํารวจ ทางสถานีตํารวจก็ไม่รับเรื่อง
และให้ไกล่เกล่ียประนีประนอมเช่นเดียวกัน 
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- ผู้ปฏิบัติงานหมดกําลังใจเนื่องจากความเหนื่อยล้าของคนทํางานในการเรียกร้องผลักดัน 
และการประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท้ังนี้ ผู้ท่ีทํางานด้านสตรีมักจะมีเพียงกลุ่ม
น้อยภายในหน่วยงาน ซึ่งมักจะเป็นเพียงกลุ่มเดียวท่ีเรียกร้องเพื่อสตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรง เมื่อ
ไม่ได้รับการประสานงานอย่างดี หรือมีความติดขัดจากระบบการทํางานภายใต้กระบวนการยุติธรรม
จะเกิดความรู้สึกท้อแท้และลาออกจากงาน ทําให้เจ้าหน้าท่ีขาดแคลน นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ีจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท่ีทําหน้าท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี จะอยู่ในตําแหน่ง
อัตราจ้างไม่ใช่ตําแหน่งข้าราชการ หรือพนักงานประจําของหน่วยงาน ดังนั้นจึงเป็นเหตุผลให้มี
พนักงานลาออกสูง และหน่วยงานจะต้องฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีท่ีรับเข้ามาทํางานใหม่อยู่เสมอ ขาดความ
ต่อเนื่องในการทํางาน รวมไปถึงค่าตอบแทนสําหรับผู้ปฏิบัติงานเป็นเงินจํานวนน้อย ไม่ จูงใจกลุ่มผู้
ต้องการสมัครงาน ทําให้ผู้ท่ีทําหน้าท่ีในสายงานมีจํานวนน้อย 

- การทํางานระหว่างเจ้าหน้าท่ีภายใต้กระบวนการยุติธรรม และทีมสหวิชาชีพ ไม่มีความ
สอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะต่างฝุายถือว่าเป็นคนละหน่วยงาน จึงไม่สามารถทํางาน
ประสานเป็นทีมเดียวกันในการร่วมกันปฏิบัติงานคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้กลไกในการ
เช่ือมโยงของสหวิชาชีพยังทําได้ไม่ดีในบางพื้นท่ี ในบางจังหวัดมีเจ้าหน้าท่ีสหวิชาชีพท่ีเข้มแข็งมาก ซึ่ง
การทํางานเรื่องความรุนแรงจะต้องใช้กลไกของสหวิชาชีพท่ีมีความเข้มแข็งสูงมาก ซึ่งทางกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไม่ได้ช่วยสนับสนุนการทํางานของสหวิชาชีพมากนัก 

4.7.4 โครงสร้างการท างานของรัฐ 
 - เจ้าหน้าท่ีมีการโยกย้าย เปล่ียนแปลงตําแหน่งตลอดเวลา รวมไปถึงนโยบายจากหัวหน้าคน
หนึ่ง จะหยุดชะงักลงเมื่อหัวหน้าคนนั้นเกษียณอายุราชการไป ทําให้การดําเนินการไม่ต่อเนื่อง และ
เจ้าหน้าท่ีท่ีประจําใหม่ จะต้องใช้ระยะเวลาในการทําความคุ้นเคยกับแนวทางนโยบายของหน่วยงาน 
จึงทําให้การทํางานไม่ต่อเนื่อง และมีการเปล่ียนแปลงนโยบายตลอดเวลา 

- หลักสูตรนักเรียนนายร้อยตํารวจหญิงท่ีริเริ่มให้มีต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552 มีท้ังหมด 10 รุ่น ได้
ถูกยกเลิกไป จากบันทึกข้อความ ท่ี 0009.161/13481 ลงวันท่ี 28 สิงหาคม 2561 แสดงให้เห็นว่า 
สตรีถูกกีดกันไม่ให้เข้าสู่การเป็นตํารวจหญิง นอกจากนี้ แนวนโยบายท่ีจะต้องจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
หญิงในการสอบสวนคดีท่ีเกี่ยวข้องกับความรุนแรงทางเพศ จะทําให้ขาดบุคลากรยิ่ง ขึ้น ท้ังนี้ การ
ยกเลิกแนวทางการรับนักเรียนนายร้อยตํารวจหญิงควรท่ีจะมีเหตุผลมารองรับ ซึ่งนโยบายของรัฐบาล
มิควรท่ีจะยกเลิกในขณะท่ียังมีหลายส่วนงานท่ีต้องพึ่งความสามารถของผู้หญิงในการสืบสวน 
เนื่องจาก ผู้เสียหายท่ีเป็นหญิงจะกล้าถ่ายทอดเหตุการณ์อันเลวร้ายกับตํารวจหญิงมากกว่าตํารวจชาย 
และควรปูองกันการถูกข่มขืนซ้ํา จากการให้ปากคําของผู้หญิง 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เน้นการทํางานด้านวิชาการ ไม่ได้
ทํางานเชิงลึก ในแต่ละจังหวัดมีระบบการทํางานแตกต่างกัน ประสิทธิภาพของการทํางานจึงแตกต่างกัน
อย่างมาก จึงทําให้การทํางานด้านคุ้มครองผู้ถูกกระทําความรุนแรงเป็นไปอย่างไม่มีมาตรฐานท่ีเป็น
กลางในการทํางานของแต่ละจังหวัด ขึ้นอยู่กับผู้กําหนดนโยบาย หรือเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ท่ีมีความ
อ่อนไหวต่อประเด็นเรื่องเพศสภาพมากน้อยต่างกัน (gender sensitive)ท้ังนี้ ควรเน้นในเรื่องของการ
ลงสู่ชุมชน และการสร้างชุมชนต้นแบบให้เข้แข็ง แม้ว่าทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
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ของมนุษย์จะมีนิคมสร้างตนเองภายใต้กระทรวง แต่ทางนิคมสร้างตนเองจะดูเรื่องการสร้างอาชีพ ท่ี
อยู่อาศัย เงินสงเคราะห์ เป็นหลัก โดยไม่ได้สนใจในเรื่องความรุนแรง และประเด็นด้านเพศสภาพ 
(gender) ซึ่งองค์กรควรสามารถบูรณาการงานด้านสตรีเข้าไปสู่นิคมสร้างตนเองได้ในทุกภาค จะทําให้
การดําเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

4.7.5 ประชาชนไม่รู้เร่ืองกฎหมาย 
 - ประชาชนไม่มีความรู้เรื่องกฎหมาย ไม่เข้าใจกฎหมาย และไม่เข้าใจกระบวนการ และ
ขั้นตอนของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว แม้ว่าขณะนี้ระยะเวลา
ในการใช้กฎหมายผ่านมาประมาณ 10 ปีแล้ว ประชาชนหลายคนยังคงไม่รู้จักพระราชบัญญัติตัวนี้
เช่นเดียวกัน เมื่อประชาชนไม่รู้เรื่องกฎหมาย จะไม่รู้สิทธิของตนเองว่าต้องใช้อย่างไร และแม้ว่า
ประชาชนรู้เรื่องกฎหมาย และไปใช่สิทธิของตนเอง แต่เมื่อไปดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม 
เจ้าหน้าท่ีภายใต้กระบวนการยุติธรรม ไม่รับแจ้ง บ่ายเบี่ยงให้ไปแจ้งเรื่องคดีท่ีอื่น ได้รับการบอกว่าคดี
ล้นศาล มีการให้พนักงานสอบสวนไกล่เกล่ีย ยอมความ ซึ่งโดยท่ัวไปผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงจะ
ไม่ได้กลับไปแจ้งความท่ีสถานีตํารวจอีก เนื่องจากเสียเวลา จนกระท่ังเจ้าหน้าท่ีจากมูลนิธิ หรือแกน
นํา เดินทางไปแจ้งความเป็นเพื่อน เมื่อไปถึงสถานีตํารวจพนักงานสอบสวนมีการลงบันทึกประจําวัน
และเรียกผู้กระทําความผิดมาสอบสวน แสดงให้เห็นว่าหากผู้ใดอยากท่ีจะใช้สิทธิท่ีจะดําเนินคดีตาม
กฎหมาย กลับไม่ได้รับความคุ้มครองจากกลไกต่าง ๆ ตามกฎหมายเช่นกัน 

- นอกจากนี้ยังมีกลไกทางสิทธิอื่นท่ีให้ความช่วยเหลือผู้หญิงอีก ซึ่งโดยส่วนมากผู้หญิงไม่รู้ และ
ไม่ได้ขอความช่วยเหลือ หรือแม้กระท่ังเมื่อผู้หญิงเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้ว แต่แพ้คดี 
หรือแม้ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ผู้หญิงสามารถส่งเรื่องมาให้กับคณะกรรมการภายใต้อนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ได้ อย่างไรก็ดีกลไกในเรื่องดังกล่าว
ภายในประเทศยังไม่สามารถดําเนินการให้เป็นผลได้ตามท่ีคณะกรรมการ CEDAW คาดหวัง 

 

4.7.6 งบประมาณ  
- ไม่มีการบริหารจัดการด้านงบประมาณท่ีดีจากหน่วยงานภาครัฐ ไม่มีการบูรณการด้าน

งบประมาณระหว่างหน่วยงานว่างบประมาณในส่วนนี้หน่วยงานใดจะเป็นเจ้าภาพหลักหรือเจ้าของ
งบประมาณ การจะใช้งบประมาณขับเคล่ือนจะนํามาจากส่วนไหนอย่ างไร การดําเนินการตาม
กฎหมาย อาทิ การปรับปรุงพฤติกรรม หรือการบําบัด จะใช้เงินจากส่วนใดเพื่อมาบริหารจัดการซึ่ง
แม้ว่าจะมีการบูรณาการด้านหน้าท่ีกับหน่วยงานด้านอื่น ๆ แต่ยังขาดงบประมาณท่ีจะขับเคล่ือนการ
ทํางานระหว่างหน่วยงาน  

- หน่วยงานของมูลนิธิ ยังขาดความคล่องตัวทางด้านงบประมาณ แม้ว่ากระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะมีการบูรณาการงบกับมูลนิธิเพื่อจัดโครงการต่าง  ๆ โดยแบ่ง
ค่าใช้จ่ายกันคนละครึ่ง อาทิ โครงการรณรงค์ในเรื่องยุติความรุนแรง หรือจัดการสัมมนาภายในชุมชน 
แต่ท้ังนี้ทางมูลนิธิแต่ละแห่งจะต้องหาเงินทุนในการดําเนินการเองเป็นรายปี ทําให้ในบางครั้งการ
บริหารจัดการในเรื่องงบภายในหน่วยงานของมูลนิธิ เพื่อดูแลบริหารจัดการในเรื่องการดูแลเคส หรือ 
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การฝึกอบรม อาจต้องพึ่งพางบประมาณจากหลากหลายแหล่งเพื่อดูแลภายในหน่วยงาน รวมถึง
เจ้าหน้าท่ีกันเอง  

- งบประมาณท่ีจํากัดจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งพยายามท่ี
จะสนับสนุนศูนย์พัฒนาครอบครัวในระดับประชาชน (ศพค) แต่ศูนย์อยู่ภายใต้องค์การบริหารส่วนตําบล 
(อบต) ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ปีละ 10,000 บาท ทําให้ไม่เพียงพอ เมื่อไม่เพียงพอแล้วหากไม่มี
การบูรณาการทํางานในระดับศูนย์ และระดับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
(พมจ) อย่างสอดคล้องและไม่สามารถโยกย้ายงบประมาณ หรือจัดโครงการร่วมกันได้ ทําให้ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้จริง 

4.7.7 โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล  
 - งานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เน้นในเรื่องการจัดงาน 
(event) ในรูปแบบท่ัวไปมากเกินไปอาจไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เท่าท่ีควร อาทิ การจัดกิจกรรมรณรงค์ต่าง 
ๆ หรือการอบรมเชิงวิชาการ ส่ิงเหล่านี้อาจไปไม่ถึงชุมชนท่ีต้องการจริง ๆ ซึ่งเรื่องการรณรงค์ควรท่ีจะ
ลงไปทําในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดการสร้างความรู้อย่างเข้าถึงชุมชนยังเกิดผลในวงกว้างมากกว่า ซึ่ง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรจัดงานท่ีส้ินเปลืองงบประมาณน้อย แต่สามารถเข้าถึงกลุ่มคนหมู่มากได้ เพื่อ
เป็นการประชาสัมพันธ์ได้อย่างเข้าถึงและเข้าใจกับผู้ท่ีต้องการข้อมูลภายในชุมชนต่าง ๆ 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อาจไม่มีความชํานาญในเรื่องการจัด
โครงการ และกิจกรรมรณรงค์ท่ีเกี่ยวข้อง เนื่องจากโครงสร้างของหน่วยงานในลักษณะราชการ อาจ
ทําให้การดําเนินการอาจชักช้าเนื่องจากต้องผ่านตามสายงาน และเมื่อใช้เวลามากการจัดโครงการต่าง 
ๆ จึงอาจไม่ทันสมัย และไม่เป็นท่ีสนใจของงานเท่าท่ีควร อาทิ ในเรื่องการเดินรณรงค์ ซึ่งไม่เป็น
ผลประโยชน์ต่อชุมชน หรือผู้ท่ียังไม่ทราบในเรื่องพระราชบัญญัติดังกล่าวจริง ๆ 

- ความไม่ต่อเนื่องของการดําเนินการตามโครงการต่าง ๆ อาทิ การสร้างความเข้าใจในเรื่อง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเป็นงานหลักของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อาจมีการจัดโครงการต่าง  ๆ (event) เพียงระยะส้ัน  
เมื่อดําเนินการแล้วหายไป อาทิ การประชาสัมพันธ์หมายเลขโทรศัพท์ของศูนย์ช่วยเหลือสังคม 
หมายเลข1300 อาจไม่ได้รับรู้ในวงกว้าง  

 

4.7.8 ขาดผู้เชี่ยวชาญ  
- กระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี ขาดผู้ชํานาญการเรื่องเพศสภาพ (gender) รวมไป

ถึงเจ้าหน้าท่ีไม่มีความอ่อนไหวต่อประเด็นในเรื่องเพศสภาพ (gender sensitive) หากเจ้าหน้าท่ีท่ี
ดูแลเคสต่าง ๆ ได้ใช้มุมมองของเพศสภาพ (gender) ในการมองปัญหาท่ีเข้ามาระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี 
อาทิ ในประเด็นความอ่อนไหว เปราะบางของสตรี จะได้มีการจัดหาห้องท่ีเป็นส่วนตัว ใช้เครื่อง
บันทึกเสียงในการสอบปากคํา เพื่อจะได้ไม่ต้องมีการสอบปากคําซ้ํา  ๆ เพื่อระวังไม่ให้เป็นการ
กระทบกระเทือนจิตใจของผู้เสียหาย ทีเรียกว่าเป็นการข่มขืนซ้ําจากระบบ หรือแม้กระท่ัง หากมีผู้
เข้าใจว่าการใช้ความรุนแรง เกิดจากภาวะของผู้ท่ีรู้ สึกว่ามีอํานาจมากกว่าสตรีและมีสิทธิในการ
ควบคุมและทําร้ายสตรี บทสรุปเมื่อเรื่องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจะไม่มีการเรียกไกล่เกล่ีย ณ สถานี
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ตํารวจ หรือให้กลับบ้านไปโดยท่ีไม่ได้ทําอะไร แต่จะมีการสอบถามข้อเท็จจริงและดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติเสียก่อน อาทิ ลงนามในเอกสารใบ คร.8 คําส่ังกําหนดมาตรการคุ้มครองหรือบรรเทา
ทุกข์ช่ัวคราว ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 

- จํานวนนักสังคมสงเคราะห์ท่ีได้รับการอบรมเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในแต่ละจังหวัดมีน้อย 
ดังนั้น พนักงานสอบสวนจึงทําหน้าท่ีสอบสวนรายละเอียดในประเด็นเรื่องความรุนแรงแทน โดยท่ัวไป
นักสังคมสงเคราะห์ในแต่ละจังหวัดจะมีจํานวนประมาณ 3 คน หรือบางแห่งมีเพียงแค่ 1 คน ท้ังนี้ 
การจะทํางานเป็นนักสังคมสงเคราะห์ จะต้องผ่านการศึกษาด้านสังคมสงเคราะห์โดยตรง หรือหากไม่
มีวุฒิการศึกษาจะต้องมีประสบการณ์การทํางานอย่างน้อยไม่ตํ่ากว่า 2 ปีกับเคส สอบทฤษฎี 5 วิชา 
และสอบภาคปฏิบัติในการฝึกงานซึ่งส่ิงเหล่านี้เพื่ออนุโลมให้ผู้ท่ีไม่ได้จบตรงแต่มีประสบการณ์เข้ามา
ทํางานด้านนี้ได้ เป็นการดึงคนเข้าสู่งานด้านสังคมสงเคราะห์ให้มากขึ้น ท้ังนี้ผู้ท่ีทํางานด้านสังคม
สงเคราะห์จะต้องมีบัตรประจําตัวของนักสังคมสงเคราะห์ด้วย ซึ่งยังมีจํานวนน้อยหากเทียบกับ
จํานวนเคสภายในสังคม  

- เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้หรือไม่มีความคุ้นเคยกับอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ซึ่งประเทศไทยมีการลงนาม รวมถึงพิธีสารเลือกรับ ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีควร
รับทราบแนวปฏิบัติจากอนุสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นพันธกรณี เพื่อท่ีจะมีแนวทางในการคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเมื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป  

 
4.8 แนวทางแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะจากภาคประชาสังคม 

ระดับปฏิบัติ 
- รัฐควรให้เงินสนับสนุน หรือจัดให้มีกองทุนสวัสดิการ เพิ่มมากขึ้นเพื่อสนับสนุนการคุ้มครอง 

เยียวยา และปูองกันผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว เพื่อไม่ให้เรื่องรายจ่ายอันเกิดจาก
มาตรการคุ้มครอง เยียวยา และปูองกันตกเป็นภาระของผู้กระทําความรุนแรงและผู้ถูกกระทําความ
รุนแรงฝุายเดียวรวมถึง หากต้องมีการเสียเงินภายใต้กระบวนการดังกล่าว อาจเป็นเหตุให้ฝุาย
ผู้กระทําความรุนแรงหลีกเล่ียงมิได้ไปรับการบําบัด เยียวยาได้ นอกจากนี้รัฐควรให้เงินสนับสนุนกับ
หน่วยงานท่ีมิใช่รัฐเพื่อใช้งบประมาณในการดําเนินการ และมาบูรณาการการทํางาน  

- ในส่วนท่ีหน่วยงานท่ีมิใช่ภาครัฐมีความชํานาญมากกว่าควรมอบหมายให้หน่วยงานเอกชน 
หรือมูลนิธิทํางานโดยรัฐเป็นผู้มอบหมายงานให้และคอยควบคุมมาตรฐานการทํางาน ว่าหน่วยงานท่ี
ได้รับมอบหมายสามารถดําเนินการได้ตรงตามเปูาหมายท่ีวางไว้หรือไม่ อาทิมูลนิธิมีความชํานาญเรื่อง
การลงพื้นท่ี ให้ความรู้กับชุมชน และสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง โดยมูลนิธิได้ถอดบทเรียนจาก
ชุมชนนําร่อง ท่ีประสบความสําเร็จในการลดความรุนแรงจากการเลิกเหล้าได้ และภายหลังจากเกิด
ชุมชนเลิกเหล้าแล้ว ระยะต่อมาได้ทําเรื่องการเปล่ียนความคิดเรื่องเพศสภาพ (gender) กับกลุ่มผู้ชาย
ภายในชุมชน หรือบ้านพักฉุกเฉินท่ีมีความชํานาญเฉพาะทางในเรื่องการดูแลสตรีและเด็ก ดังนั้น หน่วยงาน
ภาครัฐจึงควรให้ความเช่ือมั่นในความชํานาญงานของหน่วยงานอื่นท่ีมิใช่องค์กรในภาครัฐมาดําเนินการใน
บางเรื่องท่ีเห็นผลสัมฤทธิ์ 
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- ในการรับเรื่องร้องทุกข์ของช้ันตํารวจ ไม่ควรเลือกปฏิบัติ ควรรับเรื่องร้องเรียนจากสตรีทุก
กรณีโดยไม่มีเงื่อนไข นอกจากนี้ การเลือกปฏิบัติมิใช่ในเรื่องเหตุแห่งเพศเพียงอย่างเดียว แต่ในระดับ
องค์กรด้วย แม้สตรีผู้นั้นจะเข้ามาแจ้งความโดยไม่ได้มาพร้อมกับองค์กรเพื่อพิทักษ์สิทธิสตรี ตํารวจ 
หรือพนักงานสอบสวน ควรมีการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างเท่าเทียม ท้ังนี้ 
แม้ว่าจะมีการไกล่เกล่ีย ประนีประนอม และยอมความในระหว่างกระบวนการก็ตาม เนื่องจาก การ
คืนดีกันของสภาวะบุคคลในครอบครัวระหว่างการดําเนินคดีย่อมถือว่าเป็นสิทธิของคนท้ังคู่ รวมถึงสิทธิท่ี
จะดําเนินคดีเช่นเดียวกันในทางปฏิบัติของสตรีการเดินทางไปแจ้งความกับตํารวจแสดงว่าผู้หญิงถูกกระทํา
มามากจนไม่ไหว จึงร้องขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ในขั้นต้น เจ้าหน้าท่ีควรรับฟังว่าผู้หญิง
เหล่านี้ต้องการทําอะไร เพื่อเป็นการปูองกันไม่ให้เกิดกรณีกลับมาทําร้ายร่างกายอีก โดยไม่ควรเริ่ม
จากการไกล่เกล่ียด้วยการใช้คําพูดว่า “ล้ินกับฟันเด๋ียวก็ดีกัน” ซึ่งคําพูดหลากหลายคําในสังคมไทย 
มักจะมีส่วนท่ีลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ผู้หญิงรวมอยู่ 

- สมควรแก้ไขจุดสําคัญของพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ เรื่องการไกล่เกล่ีย ส่ิงท่ีกฎหมายควร
กระทําไม่ควรมุ่งเน้นไปท่ีการไกล่เกล่ียเพียงอย่างเดียว กรณีผู้หญิงไปแจ้งความ ณ สถานี ตํารวจเรื่อง
การถูกทําร้าย หากตํารวจใช้วิธีการไกล่เกล่ีย ปัญหาเรื่องความรุนแรงจะยังไม่ถูกแก้ไข แต่ควรเน้นใน
เรื่องการแก้ไขพฤติกรรม อาทิเช่น การสร้างทัศนคติใหม่ให้กับผู้ชายว่าทําร้ายภรรยาไม่ได้ ผู้หญิง
จะต้องมีสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของตัวเอง มีหลักประกันอะไรว่าเมื่อไกล่เกล่ียแล้วจะไม่ใช้กําลังทําร้าย
ผู้หญิงอีก ซึ่งหากครอบครัวมีความรุนแรง เด็กจะเรียนรู้เรื่องความรุนแรงได้จากครอบครัวท่ีมีความ
รุนแรงต่อไป ซึ่งควรรักษาสิทธิของสตรีในการให้ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
มากกว่าการท่ีกฎหมายบัญญัติให้มีการไกล่เกล่ียเพื่อรักษาความเป็นครอบครัว แสดงให้เห็นว่าไม่ว่าจะ
อย่างไรจะต้องรักษาความเป็นครอบครัวไว้ ซึ่งส่ิงนี้ทําให้หลักการของสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงไม่ได้รับ
การคุ้มครอง  

- ควรสอบถามความต้องการของสตรีเป็นหลักในทุก ๆ มิติ ส่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีกลุ่มแรกท่ีเข้าถึงตัว
ผู้เสียหายจะต้องดําเนินการ คือ ถามความต้องการผู้หญิงก่อนว่าผู้หญิงต้องการอะไรยังต้องการใช้ชีวิต
ร่วมกับสามีท่ีกระทําความรุนแรงอยู่หรือไม่ หากผู้หญิงไม่อยากอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวแต่ต้องอดทน
เพื่อลูกแล้วผู้หญิงต้องทนแค่ไหน ในมุมมองของการแก้ไขกฎหมายได้มีการสอบถามความต้องการของ
สตรีก่อนมีการจัดทําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือไม่ ควรให้
ผู้หญิงตัดสินใจในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิของตัวเธอเอง อาทิ หากผู้ชายเมาแล้วทําร้าย ผู้หญิงอาจ
ต้องการแค่จับไปขังไว้ก่อนหนึ่งคืน แล้วค่อยให้กลับบ้าน เมื่อผู้หญิงโทรไปแจ้ งความกับเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ และไม่มีเจ้าหน้าท่ีเข้ามาดูแลเพราะเห็นเป็นเรื่องธรรมดาท่ัวไปของครอบครัวนอกจากจะ
สอบถามผู้หญิงว่าอยากให้ไกล่เกล่ีย แล้วควรสอบถามด้วยว่าการไกล่เกล่ียในกระบวนการยุติธรรมมี
ประโยชน์ไหม หากไม่มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ท้ังนี้โดยท่ัวไป ผู้หญิงแล้วโดยส่วนมากจะไม่อยาก
หย่านอกเสียจากกรณีท่ีทนไม่ไหวจริง ๆ เช่น ในกรณีของหมอนิ่ม ผู้หญิงเคยโดนทําร้ายจนกระท่ังต้อง
แท้งลูก เกิดความเจ็บปวดท้ังครอบครัว หรือ กรณีสามีมาเคาะประตูห้องเพื่อจะตีภรรยาภรรยาจึงเอามีด
ต่อสู้ แต่แทงสามีจนถึงแก่ความตาย นอกจากนี้เคยมีการทําร้ายทางเพศ มีการทําทารุณทางเพศกรณี 
ต่าง ๆ เหล่านี้ผู้หญิงจะใช้เป็นเหตุผลยืนยันว่าไม่อยู่กับสามีแล้ว ผู้หญิงมีสิทธิจะเลือกหย่าได้หรือไม่ 
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หรือส่ิงนี้จะเป็นสิทธิสุดท้ายท่ีจะเลือกได้โดยให้เริ่มจากไกล่เกล่ียก่อน ซึ่งผู้หญิงควรเป็นผู้ตัดสินใจเลือก
ตามหลักสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง นํามาใช้เป็นหลักการทางกฎหมาย 

- เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมควรต้องมีจิตบริการ (service mind) โดยส่วนมาก
เจ้าหน้าท่ีมักไม่ค่อยดูแลคดีเรื่องความรุนแรงในครอบครัว ควรมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีจิตบริการ เพื่อการ
ทํางานจะได้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติได้อย่างแท้จริง โดยผู้ท่ีรับผิดชอบดูแลคดี (case care) ควร
ต้องมี 1) ความรู้ในเรื่องหญิงชายและความรุนแรง 2) จะต้องทราบวิธีการว่าจะดําเนินการไปอย่างไร 
3) เห็นช่องทาง ว่าจะใช้ช่องทางไหนในการดําเนินการ 4) ผู้ประสานงานดูแลติดตาม เป็นผู้ดูแลคดี  
) เข้าสู่กระบวนการยุติปัญหา 

- ควรมีการอบรมเพื่อให้มีการทํา case review โดยในการอบรมดังกล่าว จะต้องมีการเขียน
ใบคร.ท่ีต้องใช้ดําเนินการ เพื่อเป็นการฝึกให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องตามกลไกท่ีได้ออกแบบเอาไว้ นอกจากนี้ควรมีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ มีการสวมบทบาท
ต่าง ๆ ในการทํางาน (role play) สําหรับสหวิชาชีพ เพื่อจะได้ทราบเมื่อปฏิบัติจริงจะต้องดําเนินการ
อย่างไร นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพควรจัดให้มีกลุ่มสนับสนุนด้วย ( group 
support)  

- ในส่วนกลไกของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม) ของสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นของของมนุษย์จังหวัด ควรมีการอบรมให้ความรู้ เพื่อท่ีจะได้ทํางานอย่าง
เข้มแข็ง เช่นเดียวกับอาสาสมัครสาธารณสุข (อสส) และทําให้บุคคลคลเหล่านี้เห็นความสําคัญของ
บทบาทของตนเองมากขึ้น  

- เปิดโอกาสให้บุคลากรจากโรงเรียนนายร้อยตํารวจเข้ามาศึกษาดูงานในด้านการบริหาร
จัดการสถานการณ์ความรุนแรงและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของสตรี เพื่อนําไปพัฒนา
หลักสูตรโรงเรียนนายร้อย และตอบโจทย์ว่าทําไมสตรีจึงเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม เพื่อเป็นการ
แก้ไขท่ีกระบวนการยุติธรรมต้นทาง หรือผู้บังคับใช้กฎหมายด่านแรก คือ เจ้าหน้าท่ีตํารวจ หรือจัดกิจกรรม
บูรณาการระหว่างหน่วยงานของตํารวจกับหน่วยงานมูลนิธิต่าง ๆ เพื่อเป็นการลงพื้นท่ี ฝึกงานภายใน
ชุมชน อย่างเป็นระบบ ส่ิงนี้จะทําให้ได้รับรู้เรื่องการทํางานด้านความรุนแรงต่อสตรีว่าเป็นเช่นไร ท้ังนี้ 
โดยส่วนมากตํารวจจะทราบแต่ตัวกฎหมาย แต่จะไม่ลงลึกในด้านสตรีได้มากเท่ากับการเข้ามาร่วม
ทํางานกับหน่วยงานของมูลนิธิ เมื่อให้ตํารวจเข้ามาฟังอย่างต้ังใจรับรู้เสียงสะท้อนท่ีเกิดขึ้นกับผู้หญิง
จะเกิดความเข้าใจในเรื่องเพศสภาพ (gender) ได้อย่างลึกซึ้งมากขึ้น 

- ในหลายครั้งเมื่อเกิดเหตุ ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงจะต้องเป็นผู้ท่ีออกจากบ้านไป ดังนั้น 
กรณีท่ีเกิดเหตุการณ์กระทําความรุนแรงขึ้น เจ้าหน้าท่ีควรพิจารณาในการนําผู้ท่ีกระทําความรุนแรงออก
จากบ้าน 

- ทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีเป็นส่ิงท่ีสําคัญต่อกระบวนการดําเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบับนี้เจ้าหน้าท่ีควรมองปัญหาโดยการใช้มุมมองของเพศสภาพเป็นหลัก (gender lens) 
แม้ว่าสามีและภรรยาท่ีอยู่ร่วมกันมานาน แต่เมื่อมีการทําร้ายร่างกาย อาจเป็นเหตุให้ความรู้สึกดีดี
หายไปและไม่ อยากจะอยู่ ร่ วมกัน  แ ต่อาจต้อง จําทนอยู่ ร่ วมกัน เพื่ อ ลูก ซึ่ งภาระ ต่าง  ๆ  
ท่ีผู้หญิงจะต้องทําเป็นอย่างไร หากเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมไม่มีความเข้าใจ จะสร้างให้เกิด
ความยากลําบากต่อสตรีภายใต้กระบวนการยุติธรรมมากขึ้น นอกจากนี้ ควรจัดการปัญหาบน
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หลักการและพื้นฐานของข้อมูลเชิงวิชาการและการดําเนินการในระดับสากล โดยนําอนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) แผนปฏิบัติปักกิ่งไปปรับใช้ในการทํางาน 
นอกจากนี้ ผู้ปฏิบัติงานควรเปล่ียนทัศนคติ และสร้างความเข้าใจท้ังในเรื่องศาสตร์อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับความรุนแรงต่อสตรีควรมีความละเอียดอ่อนในเรื่องเพศสภาวะ รวมถึ งการคํานึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชน เคารพในศักดิ์ศรีของทุกคน อาทิ ผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีควรเข้าใจปัญหาของผู้หญิงในเรื่องอาการ
ซึมเศร้า (depression) สะเทือนใจ (shock) บาดแผลทางใจ (trauma) และการเกิดอาการบาดเจ็บ
ทางใจได้อีกครั้ง (re-trauma) รวมถึงการปฏิเสธความจริง ซึ่งอาการเหล่านี้สามารถเกิดขึ้นได้จาก
ภาวะเครียดสะสม และมีผลทําให้สามารถฆ่าสามีและลูกได้ การแก้ไขปัญหาโดยการใช้เคสเป็น
ตัวกลางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้  

ระดับนโยบาย 
 - มีกระบวนการ หรือหน่วยงานภายใต้กระบวนการยุติธรรมเพื่อสนับสนุนกรณีสตรีท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงเข้าสู่กระบวนการโดยเฉพาะภายใต้กระบวนการของศาล เนื่องจากสตรีส่วนมากมัก
ไม่ต้องการแจ้งความให้เป็นคดี แต่ต้องการได้รับความคุ้มครองสวัสดิภาพจากศาล ซึ่งหากศาลปฏิเสธ
ท่ีจะให้ความคุ้มครอง จึงเป็นเหตุให้สตรีอาจไม่ได้รับโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาอย่างเท่าเทียม 

- ควรมีระบบการติดตามมาใช้ในการบริหารงานคดี (case management) เพื่อจะได้มีการ
ดําเนินการอย่างเป็นระบบ มีข้ันตอนในการติดตามเนื่องจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นในช่วงระหว่างการทํางาน
คือการติดตามเคส  

- หลักการท่ีใช้ในการพิจารณามาตรการเพื่อช่วยเหลือผู้ท่ีประสบปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว ควรใช้หลักการใช้อํานาจร่วมกันในการตัดสินใจ โดยมิได้มีผู้ใดท่ีมีอํานาจเหนือกว่าผู้ใด 

- ควรมีการเชิญหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผล และแก้ไขปัญหาในมิติต่าง ๆ 
อยู่สม่ําเสมอ เมื่อมีการทํางานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ มีการอบรมร่วมกัน ควรมีการสัมภาษณ์ผู้ท่ีอยู่
ร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อจะได้ทราบว่าปัญหาอยู่ท่ีตัวกฎหมายหรือการบังคับใช้
กฎหมายท่ีเป็นปัญหาและมองหาแนวทางแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
- มีการตั้งการคณะกรรมการในระดับชุมชน ท่ีมีความเข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชน เข้าใจความ

อ่อนไหวในเรื่องเพศสภาพ (gender sensitivity) และควรมีการจัดทําชุมชนนําร่องซึ่งเป็นงานหนึ่งท่ีมูลนิธิ
ทําแล้วประสบความสําเร็จในหลายพื้นท่ี แต่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไม่ได้
มีการนําโมเดลเหล่านี้ไปใช้ต่อยอดในการทํางาน 

- การเกษียณอายุของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ทําให้นโยบายของหน่วยงานเปล่ียนแปลงไป หาก
ผู้ใหญ่คนดังกล่าวมีความเช่ียวชาญในด้านเพศสภาพ (gender) จะมีความเข้าใจในแต่ละประเด็น
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น และแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างใส่ใจมากกว่า และเมื่อข้าราชการช้ันผู้ใหญ่
เกษียณอายุ และหน่วยงานได้บุคลากรท่ีไม่มีความอ่อนไหวทางด้านเพศสภาวะมาดําเนินการ จะไม่มี
การสานต่อด้านนโยบายของเพศสภาวะ ทําให้ความต่อเนื่องของโครงการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต้องชะงักไป 
ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีการสานต่อนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องเพศสภาวะอย่างยั่งยืน มิได้ต้องยึดติดตามตัว
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บุคคลกรท่ีมักจะถูกโยกย้าย และเกษียณอายุราชการได้ตลอดเวลา ท้ังนี้อาจมอบหมายงานบางส่วนให้
มูลนิธิที่มีความเช่ียวชาญชํานาญการเป็นผู้สนับสนุนงานของรัฐได้ ซึ่งองค์กรท่ีดูแลในเรื่องสตรี ไม่ว่า
จะเป็นมูลนิธิ หรือองค์กรเอกชนอื่น ๆ สามารถทํางานเชิงรุกและเชิงรับได้นอกจากนี้ในต่างประเทศ 
ได้มีการหน่วยงานเอกชนดําเนินการเรื่องผู้สูงอายุ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างจริงจังแต่รัฐจะต้อง
เปล่ียนมโนทรรศน์ในการทํางานเพื่อจะได้ไม่เป็นไปตามกระแสการทํางานของราชการ ท้ังนี้สามารถให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นเจ้าภาพหลักในการทํางานด้านสังคม
สงเคราะห์เป็นผู้ควบคุมมาตรฐานในการทํางานได้ 

- รัฐควรจัดต้ังกองทุนสนับสนุนเพื่อจัดให้มีมาตรการคุ้มครอง เยียวยา และปูองกัน 
โดยเฉพาะเรื่องการบําบัดรักษาผู้กระทําความรุนแรง และการเยียวยาสภาพจิตใจของผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรง โดยมิต้องให้เป็นภาระของกลุ่มบุคคลคนดังกล่าว ท้ังนี้งบประมาณหรือกองทุนสนับสนุน
ดังกล่าว ควรให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กและสตรีเข้าถึงได้ง่ายเพื่อนําไปพัฒนาและ
สนับสนุนกลุ่มผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้โดยตรงท้ังนี้ นอกจากกองทุนสนับสนุน ผู้กระทําความ
รุนแรงและผู้ท่ีถูกกระทําความรุนแรงแล้ว นักสังคมสงเคราะห์ควรได้รับเงินสนุบสนุนในการทํางาน
เช่นเดียวกันอาจเป็นค่าตอบแทนสําหรับวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห์เนื่องจากการทํางานของนักสังคม
สงเคราะห์ส่วนใหญ่มีความจําเป็นต้องเดินทางอยู่ตลอดเวลา ซึ่งรัฐควรมีสวัสดิการให้กับกลุ่มบุคคล
ท่ีมาจากหน่วยงานภายนอกท่ีทํางานให้กับรัฐในการบริหารงานเคสด้วยเพื่อเป็นขวัญและกําลังใจ
เจ้าหน้าท่ีในการทํางานของนักสังคมสงเคราะห์ซึ่งเป็นหน่วยที่ต้องประสานกับผู้ถูกกระทําความรุนแรง
และบริหารงานเคสมากท่ีสุด 

- การแก้ไขปัญหาด้านความรุนแรงในครอบครัว ไม่ควรมุ่งเน้นแต่เพียงเรื่องของความรุนแรง 
กระบวนการบังคับใช้ตามกฎหมาย การปรับพฤติกรรม ซึ่งเป็นปลายเหตุเพียงอย่างเดียว แต่ควรแก้ไข
ปัญหาท่ีต้นเหตุท่ีกระทําให้เกิดความรุนแรง นั่นคือ เรื่องปัญหาทางเศรษฐกิจ หรือความเครียดจาก
การทํางาน เป็นหนึ่งในสาเหตุท่ีสร้างให้เกิดความรุนแรงได้ ดังนั้นจึงต้องบูรณาการในด้านการแก้ไข
ปัญหาท่ีเกี่ยวข้องเช่ือมโยงท้ังหมดโดยไม่เน้นไปเพียงเฉพาะผู้กระทําความรุนแรงและผู้ถูกกระทํา
ความรุนแรงเท่านั้น ท้ังนี้รัฐไม่จําเป็นต้องอุ้มทุกอย่าง แต่ให้ช่วยลดความเหล่ือมลํ้าภายในสังคม 

- การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวควรมีการเปล่ียนแปลงให้ทันกับยุคสมัยมากขึ้น 
เนื่องจากปัจจุบันนี้มีข่าวฆ่ากันภายในครอบครัวท่ีมากขึ้นมีความรุนแรงมากขึ้น การรณรงค์จัด
โครงการ หรือการรับโทรศัพท์ทางหมายเลข 1300 อาจไม่เพียงพอ หน่วยงานจะต้องระดมสมองใน
การคิดค้นกลไกเชิงรุกเพื่อแก้ไขปัญหาให้ทันกับสถานการณ์และปัญหาท่ีพบในปัจจุบัน การลงพื้นท่ี
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จะต้องรวดเร็วเพื่อให้ทันกับเหตุการณ์อาจมี
การใช้เทคโนโลยี เพื่อให้เข้าถึงประชาชนในอีกกลุ่มเปูาหมายหนึ่งให้รับรู้ในเรื่องความรุนแรงโดยใช้ส่ือ
สังคม (social media) ให้มากขึ้น 

- รัฐควรเน้นในเรื่องการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภายในองค์กร หรือการสร้างองค์กรให้มีความ
คล่องตัวมากยิ่งขึ้นหากวิเคราะห์การทํางานของมูลนิธินั้น เนื่องจากมูลนิธิเป็นองค์กรขนาดเล็กจะมี
การดําเนินการทํางาน หรือแก้ไขปัญหาได้เร็วกว่าองค์กรขนาดใหญ่ เน้นการทํางานโดยใช้เครือข่ายใช้
เคสเป็นศูนย์กลาง และเน้นการลงพื้นท่ีในชุมชนจะเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายได้ดีกว่า และควรเน้นนโยบาย
ให้สตรีเป็นกลไกหลักของชาติ (National Machineray) ดังนั้นควรปรับเปล่ียนการทํางานของรัฐให้มี
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การจัดต้ังหน่วยงานขนาดเล็ก มีสายบังคับบัญชาท่ีส้ันลง สร้างให้เกิดความคล่องตัวในการทํางาน 
มากขึ้น  

- มีการอบรมเจ้าหน้าท่ีภายใต้กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีตํารวจ โดยการ
อบรมจะเน้นในเรื่องเพศสภาพ (gender) นอกจากนี้ในหลักสูตรการเรียนการสอนภายในโรงเรียนควรมีการ
ปรับปรุงต้ังแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ให้มีการสอนเรื่อง เพศสภาพ (gender)  
ในชีวิตประจําวัน อาทิ การให้เกียรติท้ังสองเพศอย่างเท่าเทียมกัน สิทธิของชายและหญิงเท่าเทียมกัน 
ในส่วนหลักสูตรเพศศึกษา เพศวิถี ความเสมอภาค ควรสอนในระดับอุดมศึกษาข้ึนไป  

- ควรให้ความสําคัญกับเรื่องสวัสดิการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสตรีท่ีต้องประสบปัญหาและอยู่
ภายใต้การดูแลของบ้านพักฉุกเฉินในท่ีต่าง ๆ ให้มากขึ้นเนื่องจากโดยส่วนมากสตรีมักจะต้องเล้ียงดูบุตรไป
ด้วย ดังนั้น จะต้องสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจให้กับสตรี เพื่อจะได้ดํารงชีวิตอยู่ภายในสังคม
ได้ อาทิ ควรมีการฝึกอาชีพต่าง ๆ ให้กับสตรีภายในบ้านพักฉุกเฉิน นอกจากนี้ ควรมีงบประมาณอุดหนุน
สําหรับเด็กแรกเกิด หรือแม่ท่ีต้องเล้ียงดูลูกอ่อน ซึ่งรัฐ นําโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์เห็นควรท่ีจะต้องคิดถึงมาตรฐานการดูแลสตรีและบุตรอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ หากบุคคล
เหล่านี้ออกไปประกอบอาชีพในสังคม แต่อยู่ในสถานะแม่เล้ียงเด่ียว หรือพ่อเล้ียงเด่ียว รัฐควรพิจารณา
ลดหย่อนภาษี หรือเพิ่มสวัสดิการให้กับกลุ่มบุคคลดังกล่าว เพื่อไม่ให้เป็นภาระของครอบครัวและเกิด
ปัญหาทางด้านความเครียดและความรุนแรงตามมาซ้ําซ้อน ดังนั้น รัฐต้องส่งเสริมให้ผู้หญิงพึ่งพาตัวเอง
ได้และดูแลครอบครัวเพื่อจะได้ไม่เป็นปัญหาเรื้อรังของสังคมต่อ 

- การดําเนินการจัดทํากฎหมาย หรือพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี ควรมีผู้มีความรู้ใน
เรื่องสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง เข้าร่วมด้วย และควรพิจารณาเรื่องกฎหมายภายใต้รัฐสภาท่ีมาจาก
เลือกต้ัง เพื่อให้เกิดการถกแถลงอย่างสร้างสรรค์ หากพิจารณากฎหมายด้วยความรีบร้อนจนเกินไป
อาจทําให้มีปัญหาในการบังคับใช้ได้ ดังนั้นควรให้มีการพิจารณาอย่างรอบคอบ เป็นรายมาตรา 

ระดับสังคม 
 - ในการทํางานผู้ท่ีจะหยิบยกกฎหมายขึ้นมาใช้ควรเปล่ียนทัศนคติเช่นกัน และมองหา
ช่องทางท่ีจะให้กฎหมายท่ีออกมาได้ประโยชน์ต่อผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงให้มากท่ีสุด  

- ควรให้มูลนิธิทําหน้าท่ีในการบังคับใช้พระราชบัญญัติและให้มีกองทุนสนับสนุนซึ่งโดยปกติ
ทางมูลนิธิจะได้เงินสนับสนุนจากสํานักงานสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
ดังนั้นเห็นควรให้เกิดการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานกลางเพื่อช่วยเหลือมูลนิธิในการทํางาน
กับเคสโดยตรง 

- การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ดีขึ้น หากเป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี ให้มีกลุ่มสตรีท่ีมี
ส่วนได้ส่วนเสียในการทํางานได้มีส่วนร่วมอยู่ในระดับผู้กําหนดนโยบาย หรือผู้ตัดสินใจ หากผู้ท่ีอยู่ใน
ตําแหน่งกําหนดนโยบาย หรือผู้ตัดสินใจ ไม่เห็นความสําคัญของเรื่องสตรี หรือเรื่องเพศสภาพ 
(gender) ส่ิงท่ีควรเรียกร้องให้กับสตรีจะไม่มี และสตรีจะยังไม่ได้รับความเท่าเทียมภายในสังคม และ
ถูกกดขี่จากโครงสร้างภายในสังคมเช่นเดิม 

- ควรสอนให้คนในสังคมได้เรียนรู้เรื่องเพศสภาพ (gender) หรือความเป็นหญิงเป็นชาย ซึ่งมี
ความต่างกันแค่เพียงแค่เพศสรีระเท่านั้น แต่เรื่องบทบาทของเพศสภาพ (gender role) ขึ้นอยู่กับ
ความพอใจของท้ังสองฝุายอาทิ ในเรื่องการทํางานบ้านมิใช่เป็นงานของเพศหญิงเท่านั้นซึ่งเป็นหน้าท่ี
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ของทุกครอบครัว และสถาบันการศึกษาท่ีจะต้องเปล่ียนแปลงเจตคติในเรื่องเพศสภาวะให้กับคนใน
สังคม 

- หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะใช้มุมมอง
ในเรื่องของการสงเคราะห์ในการทํางาน แต่ในเรื่องสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงตามอนุสัญญาว่าด้วยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) จะให้ความสําคัญกับความต้องการของผู้หญิง
เป็นสําคัญ และแสดงให้เห็นว่าผู้หญิงมีสิทธิในเนื้อตัวของตนเองเมื่อไม่สบายใจสามารถเรียกคืนสิทธิของ
ตนเองได้ การดําเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับสตรีจึงควรคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของผู้หญิงเป็นหลัก  

- ควรแก้ไขปัญหาความรุนแรงเชิงโครงสร้างภายในสังคม ซึ่งเช่ือมโยงไปถึงเรื่องต่าง ๆ อาทิ 
หากผู้หญิงไม่มีการศึกษา ไม่มีงานทํา และมีลูกท่ีต้องรับผิดชอบ เป็นปัจจัยหลักท่ีทําให้ผู้หญิงต้องทน
ต่อการถูกกระทําความรุนแรง เมื่อผู้หญิงต้องการจะหย่าจะมีเครื่องรับรองใดว่าเธอจะสามารถอยู่รอด
ได้ด้วยตนเองภายในสังคม ท้ังนี้สังคมต้องเสริมพลังให้ผู้หญิงทุกคน ท้ังในเรื่องการศึกษาและการ
ทํางานเพื่อให้ผู้หญิงสามารถประกอบอาชีพ มีเงินเดือนและพึ่งพาตัวเองได้ เมื่อพึ่งพาตัวองได้ผู้หญิง
เหล่านี้จะมีอิสระและจะมีอํานาจต่อรองมากขึ้น  

- สังคมควรรับทราบว่าในยุคปัจจุบันนี้ครอบครัวไม่จําเป็นต้องประกอบไปด้วยพ่อแม่ และลูก 
แต่ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่ลูกจะยังคงอยู่ตลอดไป การท่ีพยายามจะให้ผู้ท่ีไม่สามารถอยู่ร่วมกัน
เป็นครอบครัวแล้วมาอยู่ด้วยกัน โดยคํานึงถึงนิยามของครอบครัวในอดีตท่ีมีพร้อมท้ังพ่อ แม่ และลูก จะ
เป็นส่ิงท่ีสร้างให้เกิดรอยร้าว ความขมขื่น ภายในครอบครัวท่ีไม่อาจประสานกันได้มากยิ่งขึ้น หาก
ต้องการจะแยกทางกันส่ิงท่ีสังคมควรเน้น และให้ความสําคัญ คือ เรื่องความรับผิดชอบของพ่อและแม่ 
ในการเล้ียงดูบุตรร่วมกัน 

- ควรให้สังคมอ่อนไหวต่อประเด็นเพศสภาวะและเรื่องความรุนแรงภายในครอบครัว ใน
ทัศนคติของคนในสังคมมองเห็นว่าเรื่องสามีทําร้ายภรรยาเป็นเรื่องปกติธรรมดา ดังนั้นแม้ว่าจะมี
เหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนเป็นจํานวนมากแต่ไม่เคยมีเรื่องร้องเรียน หรือการตรวจสอบในเรื่องดังกล่าว 
นอกจากนี้ยังรวมถึงเรื่องการล่วงละเมิดทางเพศในการทํางาน ทําให้ผู้หญิงมักตกเป็นเหยื่อความ
รุนแรงท้ังนอกบ้านและในบ้านเสมอโดยใช้คํากล่าวอ้างว่าเป็นความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง
การเมาไม่ได้สติ หรือซ้ําร้ายอาจให้เหตุผลว่าเป็นเพราะสตรี หรือเด็ก เป็นผู้เริ่มต้นยั่วยุให้เกิดความ
รุนแรงขึ้นเสียเอง กลายเป็นการโทษเหยื่อ (victim blaming) ของความรุนแรง ซึ่งในบางสังคมเห็น
ด้วยกับเหตุผลและยอมรับเรื่องการทําร้ายเด็กหรือสตรีได้ นอกจากนี้สังคมไทยนิยมเรื่องการไกล่เกล่ีย
ภายในบ้าน หรือมองว่าเรื่องความรุนแรงเป็นเรื่องท่ีไม่ควรเปิดเผย ซึ่งทัศนคติดังกล่าวควรท่ีจะหยุดและ
แทนท่ีด้วยความอ่อนไหวต่อประเด็นเรื่องเพศสภาพแทน (gender sensitivity) ดังนั้นภายใน
ครอบครัวในสังคมทุกระดับจะต้องไม่มีเรื่องความรุนแรง เพื่อปูองกันเด็กท่ีจะได้รับการปกปูองและไม่
ต้องเติบโตขึ้นในสถานการณ์แห่งความรุนแรง ซึ่งอาจทําให้เด็กเหล่านั้นมีแน้วโน้มท่ีจะเป็นผู้กระทํา
ความรุนแรงได้ต่อไป  

- ไม่จําเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายของสตรีจํานวนมากมาย แต่ควรดําเนินการให้กฎหมายท่ีเอื้อ
ต่อสวัสดิภาพของสตรีมีการบังคับใช้ได้จริง ท้ังนี้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวเพียงฉบับเดียวอาจไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีให้ปราศจากความ
รุนแรงได้ จึงอาจมีกฎหมายฉบับอื่นท่ีสามารถแก้ไขปัญหาสังคมท่ีสตรีอาจได้รับผลกระทบท่ีตามมา 
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เพื่อช่วยเหลือสตรีและสังคมในภาพใหญ่ได้ต่อไป อาทิ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลล์ 
หากประชาชนรับทราบในวงกว้างและมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นประโยชน์กับ
ประชาชนมากกว่าส่ิงท่ีบังคับใช้ไม่ได้และไม่เกิดประโยชน์ต่อสตรีและสังคมจริง 

จากการศึกษาวิจัย ในส่วนของเจตนารมณ์สู่การปฏิบัติ และผลกระทบทางสังคม สรุปได้ว่า
การบังคับใช้กฎหมายก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติมากท่ีสุด ท้ังนี้การเตรียมการท้ังภาครัฐ ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน จะต้องบูรณาการร่วมกันในหลายหน่วยงาน อาทิ ตํารวจ อัยการ ศาล และกลุ่ม
มูลนิธิ องค์กรท่ีมิใช่องค์กรของรัฐ สร้างให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามมา ไม่ว่าจะเป็นตัวกฎหมายท่ี
เขียนไว้มีความย้อนแย้ง จนถึงวิธีการปฏิบัติ ซึ่งต้องการให้สตรีต้องแจ้งความก่อนจึงจะมีการ
ดําเนินการให้เป็นไปตามกลไกท่ีวางไว้ได้ นอกจากนี้ สตรีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงโดย่าวนมากไม่มี
ความรู้ว่ามีกฎหมายฉบับนี้ หรืออาจไม่เข้าใจกลไกของกฎหมายฉบับนี้ จึงทําให้ไม่เกิดการแจ้งความ
และไม่สามารถใช้กลไกตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้ได้ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีทางหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง หรือ
องค์กรเพื่อพิทักษ์สิทธิสตรีควรเร่งให้ความรู้ในเรื่องดังกล่าวเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย การอภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 : จาก

เจตนารมณ์สู่การปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์ของสตรีท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงภายในครอบครัว ภายหลังจากท่ีมีการนําพระราชบัญญัติดังกล่าวไปบังคับใช้ ศึกษา
แนวคิด ท่ีมาเจตนารมณ์ในกระบวนการออกกฎหมาย และได้เปรียบเทียบกับปฏิญญาว่าด้วยการขจัด
ความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of Violence Against Women) ศึกษา
ปัญหา และอุปสรรค รวมท้ังผลกระทบต่อสังคม ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ และวิเคราะห์
ผลกระทบเพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงพัฒนากระบวนการตรากฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อเสริมสร้างสตรี ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง โดยก่อนท่ีจะสรุปผลการวิ จัย และอภิปราย
ผลการวิจัย ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยเห็นควรต้องอธิบายถึงสถานการณ์ก่อนท่ีจะมีร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง พ.ศ. 2550 เสียก่อน โดยขอแบ่งการอภิปรายออกเป็น  
10 หัวข้อ ดังนี้ 

1. สภาพสังคมก่อนมีร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 

2. วิเคราะห์แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องความรุนแรงในครอบครัว 
3. แนวคิด ท่ีมา และเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย และการเปรียบเทียบกับปฏิญญาว่าด้วย

การขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of Violence Against Women) เพื่อ
ตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี 1 

4. สภาพสังคมหลังจากท่ีมีการนําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี 2 

5. ปัญหา และอุปสรรค ในกระบวนการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี 3 

6. ปัญหา และอุปสรรค จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี 3 

7. ผลกระทบต่อสังคมจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี 3 

8. ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และผลกระทบต่อสังคม 
เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี 4 

9. การเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติ ฉบับเก่าและฉบับใหม่ และสถานะปัจจุบันของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

10. ข้อจํากัดในการทําวิจัย 
11. ข้อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยในอนาคต  
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5.1 สภาพสังคมก่อนมีร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. 2550 

ก่อนท่ีจะมีจัดทําร่างกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 
ได้เกิดการเปล่ียนแปลงภายในสังคม 2 ปัจจัยหลัก คือ  

5.1.1 ปัจจัยจากสภาพสังคมภายในประเทศไทย 
ตามท่ีศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ได้กล่าวถึงความรุนแรง

ภายในสังคมไทยว่ามีความเรื้อรังมาอย่างยาวนาน และแพร่กระจายอยู่ภายในสังคมไทย ส่ิงนี้เป็น
เสมือนเช้ือร้าย เพราะสามารถเช่ือมโยงไปถึงวัฒนธรรมและประเพณีของระบบสังคมไทยท่ีมองเห็นได้
อย่างชัดเจนว่าเป็นระบบชายเป็นใหญ่กว่าหญิง อาทิ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ี หญิงจะมีสิทธิในการ
เข้าถึงโอกาสในเรื่องต่าง ๆ น้อย ต้ังแต่เกิดจนตายในอดีตสตรีมักไม่มีสิทธิในชีวิตของเธอ เมื่อเธอต้องอยู่
ในโอวาทของบิดามารดา เมื่อแต่งงานแล้วต้องอยู่ในโอวาทของสามี โดยสังคมได้สร้างกรอบกติกา
เอาไว้ว่า ผู้หญิงจะต้องเรียบร้อย ดุจด่ังผ้าพับไว้ ช่างเอาอกเอาใจ เป็นผู้ปรนนิบัติสามี และคนใน
ครอบครัว ไม่มีรายได้เป็นของตัวเอง อ่อนแอ ต้องพึ่งพาสามี หรือครอบครัวทางด้านเศรษฐกิจ รวมไป
ถึงไม่มีสิทธิทางด้านการศึกษา ซึ่งในอดีตจะมีแต่ผู้ชายเท่านั้นท่ีได้ศึกษาเล่าเรียน สร้างให้เกิดช่องว่าง
ทางด้านโอกาสระหว่างเพศภายในสังคม โดยให้ ผู้หญิงเป็นเพียงสมบัติช้ินหนึ่งของชายเท่านั้น ส่ิง
เหล่านี้ได้หล่อหลอมภายในสังคมเอาไว้จนกระท่ังสภาพสังคมได้เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา 
สังคมไทยมีความก้าวหน้าทางกฎหมายจนได้มีการล้มเลิกกฎหมายท่ีสร้างให้เกิดความไม่เท่าเทียม
ระหว่างเพศ และมีบทบัญญัติเพื่อสร้างสิทธิเท่าเทียมกันระหว่างเพศมากขึ้น  

กฎหมายตราสามดวงท่ีรับเอาวัฒนธรรมอินเดีย ในเรื่องผัวเดียวหลายเมีย ต้ังแต่สมัยอยุธยา
ถึงรัตนโกสินทร์ ส่งผลให้กฎหมายตราสามดวงอนุญาตให้ผู้ชายมีภรรยาหลายคน นอกจากนี้ ยังรวมถึง
บิดามารดามีสิทธิขายลูกให้เป็นทาส หรือยกให้แต่งงานกับชายใดก็ได้ และสามีมีสิทธิขายภรรยาไป
เป็นทาสได้ โดยไม่ต้องถามความสมัครใจของฝุายหญิงโดยในสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก 
รัชกาลท่ี 1 เกิดคดีภรรยาคืออําแดงปูอมมีชู้แล้วมาฟูองหย่ากับนายราชาอรรถซึ่งเป็นสามีซึ่งมี
กฎหมายได้ระบุว่า "ชายหาผิดมิได้ หญิงขอหย่า ท่านว่าเปนหญิงหย่าชายหย่าได้" ซึ่งเมื่อมีการ
ฟูองร้องจึงได้มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายใหม่ให้มีความยุติธรรมสําหรับชายมากขึ้น ในขณะท่ีมิได้มี
การแก้ไขกฎหมายในลักษณะเดียวกัน แต่หากหญิงไม่ผิด ชายจะขอหย่ากลับหย่าได้ ดังความใน
มาตรา 70 ว่า "มาตราหนึ่ง ผัวเมียอยู่ด้วยกัน ผัวไปค้าได้เมียใหม่มาด้วย ชายทําเคียดแก่เมียก่อนแล
จะหย่ากันไซ้ ให้แบ่งสีนนั้นกึ่ง เพราะเมียก่อนนั้นหาโทษมิได้ ผู้ชายนั้นอาธรรม"119 

ต่อมา มีเหตุการณ์การทูลเกล้าฯถวายฎีการ้องทุกข์ของผู้หญิงซึ่งมักเป็นฝุายท่ีไม่ได้รับความเป็น
ธรรม พระบาทสมเด็กพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 จึงทรงวินิจฉัยและมีพระราชดําริในเรื่อง
กฎหมายท่ีทําให้หญิงไม่ได้รับความยุติธรรมว่า "กฎหมายบทนี้เมื่อพิเคราะห์ดูเหมือนผู้หญิงเปนควาย
ผู้ชายเปนคนไป หาเปนยุติธรรมไม่ ให้ยกเสีย"โดยพระราชบัญญัติ 3 ฉบับท่ีนําไปสู่การเปล่ียนแปลง
สถานภาพของผู้หญิงคือ ประกาศพระราชบัญญัติลักษณลักพาเรื่องอําแดงเหมือนทูลเกล้าฎีกาถวาย 

                                            
119พล อิฏฐารมณ์.แปลกแต่จริง หญิงไทยสมัยก่อน "ทําชู้" แล้วยังมีสิทธิบอกเลิก "ผัว" ได้อีก . [ออนไลน์]. 3 สิงหาคม 2562. 

แหล่งที่มา: https://www.silpa-mag.com/culture/article_5327  
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ฉบับท่ีสองคือ ประกาศพระราชบัญญัติลักษณลักพาเรื่องอําแดงจ่ันถูกสามีลักช่ือไปขายเป็นทาส ฉบับ
ท่ีสามคือประกาศพระราชบัญญัติเรื่องผัวขายเมียบิดามารดาขายบุตร120 

ในขณะท่ีกฎหมายเรื่องของผัวเดียวเมียเดียว เป็นมโนทัศน์ท่ีมีการเริ่มกล่าวถึงในสมัยจักรวรรดิ
นิยม ซึ่งในอดีตสังคมของไทยเป็นในลักษณะ ผัวเดียวหลายเมีย มีการโต้ตอบระหว่างทัศนะของการ
เป็นสังคมผัวเดียวเมียเดียว และการโต้แย้งขนบธรรมเนียมของไทยอย่างเข้มข้นในสมัยรัชกาลท่ี 4 ซึ่ง
ในท่ีสุดมโนทัศน์ดังกล่าวอาจไม่เหมาะกับสภาพสังคมของประเทศ และมีการกล่าวถึงอีกครั้งในรัชกาล
ท่ี 6 มีการนําเข้าสู่การตัดสินใจของชนช้ันผู้นํา ซึ่งกรมพระสวัสดิวัดนวิศิษฎ์ อธิบดีศาลฎีกา ได้แสดง
พระดําริค้ดค้านความในร่างกฎหมายท่ียอมรับการมีอยู่ของระบบ "ผัวเดียวหลายเมีย" โดยให้
ความเห็นว่า "ฐานะของเมียน้อยในประเพณีเรามิได้ผิดแผกกับฐานะของคอนคูบายฤามิสเตรสใน
ประเทศข้างฝุายตวันตกนั้นเลย...จึงมาเห็นว่าไม่ควรมีบัญญัติอนุภรรยาให้ปรากฎว่าอันกฎหมายยอม
รับรอง" และทรงเห็นว่าความแตกต่างระหว่าง "โมโนคะมี" (monogamy) กับ "โปลิคะมี" 
(polygamy) อยู่ท่ีพิธีบัญญัติแห่งกฎหมายเท่านั้น หากสยามยังเลือกให้มีกฎหมายท่ียอมรับการมีเมีย
น้อย จะเป็นเหตุให้ต่างประเทศหยิบยกขึ้นกล่าวตําหนิว่าเป็นภูมิธรรมตํ่าต้อย ว่ามีกฎหมายประเพณี
ไม่เท่าเทียม ไม่เสมอกับต่างประเทศฝุายตะวันตก ไม่เปนเกียรตยศแก่พระนคร " ซึ่งมีการโต้แย้งโดย
รัชกาลท่ี 6 ซึ่งมีฐานความคิดเช่นเดียวกับ เจ้าพระยาทิพากรวงศ์ และรัชกาลท่ี 4 ว่า จะถือว่าสยามมี
ภูมิหรือวัฒนธรรมตํ่ากว่าตะวันตกไม่ได้ เนื่องจากพุทธศาสนาไม่ห้ามการมีเมียหลายคน และอ้างถึง 
"จํานวนแห่งเมียไม่สําคัญ ถ้าไม่ปรารถนาหรือคิดแย่งชิงเมียผู้อื่นเขาแล้ว ถึงจะมีเมียกี่คนก็คงนับว่า
ต้ังอยู่ในความสันโดษ" แต่อย่างไรก็ดี แม้ว่าท้ังรัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 6 เห็นว่าการมีกฎหมายผัว
เดียวเมียเดียวในสยามอาจยังเป็นไปไม่ได้ในขณะนั้น ท่านได้แสดงพระราชทัศนะผ่านทางนามปากกา 
"รามจิตติ" ในหัวข้อ "เครื่องหมายแห่งความรุ่งเรืองคือสภาพแห่งสตรี" ใน วิทยาจารย์ เมื่อ พ.ศ. 2461 
โดยกล่าวถึงส่ิงท่ีควรทําคือการให้มีความเสมอภาคแก่สตรี ต่อมามีการถวายฎีกา โดยนักเขียนหญิง 
"กุหลาบขาว" หรือกอบกาญจน์ วิศิษฎ์ศรี ถึงพระนางเจ้ารําไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลท่ี 7  
เมื่อปี พ.ศ. 2470 ขอใหต้รากฎหมายจํากัดจํานวนเมีย เพราะการมีเมียมากของผู้ชายเป็นต้นเหตุการ
กดขี่ผู้หญิง หลังจากท่ีเวลาผ่านไป 20 ปี ในสมัยรัชกาลท่ี 7 มีพระราชดําริให้ทําร่างกฎหมาย 
จดทะเบียนสมรสออกมาก่อนโดยไม่ต้องรอตามลําดับขั้นการออกประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
แห่งสยาม เพื่อตอบสนองต่อส่ิงเร่งเร้าผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ต่าง  ๆ อย่างไรก็ดีเมื่อมีการพิจารณาในสภา
กรรมการองคมนตรี ญัตติท่ีเสนอให้มีภรรยาคนเดียว ของพระยาศรีสุริยราชวรานุวัตร ตกไป เมื่อ
รัชกาลท่ี 7 เห็นว่าร่างกฎหมายฉบับนี้มีต้องแก้ไขเพิ่มเติม จึงโปรดส่งเรื่องกลับมาท่ีสภากรรมการ
องคมนตรีอีกครั้ง แต่อย่างไรก็ดีมีการลงมติรับรองระบบ "ผัวเดียวหลายเมีย" เป็นการยืนยันมติเดิม 
จนกระท่ังมีการปฏิวัติ พ.ศ.2475 กฎหมายครอบครัวถูกยกขึ้นมาพิจารณาอีกครั้ง จนกระท่ังในวันท่ี 
22 มกราคม 2477 สภาผู้แทนราษฎรรับร่างกฎหมายมีการลงมติด้วยคะแนนเสียง 77 ต่อ 19 เสียง ให้ 
สามีจดทะเบียนภริยาได้คนเดียว121 

                                            
120วรธิภา สัตยานุศักด์ิกุล. (2562). หญิงร้าย. กรุงเทพ: บริษัท ยิปซี กรุ๊ป จํากัด. 
121 สุรเชษฐ์ สุขลาภกิจ. (2556). กว่าจะมาเป็น "ผัวเดียวเมียเดียว" : สังเขปประวัติความเป็นมาของกฎหมายครอบครัว

สมัยใหม่ในสยาม พ.ศ.2410-2478. กรุงเทพมหานคร, ประเทศไทย. 
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จากเรื่องดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า กลไกท่ีช่วยสตรีให้เข้ามามีสถานะทัดเทียมกับบุรุษได้ส่วนหนึ่งมาจาก
การเรียกร้องของสตรีและสภาพสังคมท่ีกดดันจากความอยุติธรรม และความไม่เท่าเทียมกันระหว่าง
เพศชายและหญิงในสังคม รวมถึงการเปล่ียนแปลงทางด้านกฎหมาย ซึ่งการจะเปล่ียนแปลงกฎหมาย
นั้นตัวชี้วัดการเปล่ียนแปลงอยู่ท่ีผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลเดียว หรือหลายบุคคลท่ี
มีอํานาจในการตรากฎหมายล้วนมีส่วนในการท่ีจะสร้างสังคมให้เกิดการเปล่ียนแปลงได้  
 นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2540 มาตรา 53 ได้ระบุไว้ชัดเจน
ว่า “เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม” ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญมีศักด์ิเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
จึงเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีรัฐจําเป็นต้องตรากฎหมายเพื่อดําเนินการให้สอดคล้องกับแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2550 มาตรา 52 ยังคงเรื่องความรุนแรง
เอาไว้เช่นเดียวกัน คือ “เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ 
และสติปัญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่ว มของเด็กและ
เยาวชนเป็นสําคัญ เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ  
ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมทั้งมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟื้นฟูใน
กรณีที่มีเหตุดังกล่าว” รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2560 มาตรา 71 ยังคงไว้ใน
เรื่องของความรุนแรงเช่นเดียวกัน โดยใช้ถ้อยคําดังนี้ “รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอัน
เป็นองค์ประกอบพื้นฐานของสังคม จัดให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและ
พัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจท่ีเข้มแข็ง รวมตลอดท้ัง
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน... รัฐพึงให้
ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อย่างไม่เป็นธรรมรวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว” 

 

5.1.2 ปัจจัยภายนอก 
 จากกระแสการตื่นตัวในเรื่องความรุนแรงต่อสตรีของสังคมโลก ไม่ว่าจะเป็นจากจํานวนสถิติ
ตัวเลขหรือภาพข่าวที่มีการเก็บข้อมูลเรื่องความรุนแรงผ่านทางข่าวหน้าหนังสือพิมพ์ แสดงให้เห็นว่ามี
ตัวเลขของสตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการกล่าวถึงเรื่องความรุนแรง
ต่อสตรีในท่ีประชุมสหประชาชาติ รวมถึงมีเครื่องมือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women: CEDAW) และพิธีสารเลือกรับ (Optional Protocol) ปฏิญญาว่า
ด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of Violence against 
Women: DeVAW) ปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี พ .ศ.2538 
(Beijing Declaration and Platform for Action : BPFA) หากรัฐให้ความสนใจต่อกระแสการเร่งให้
มีการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี รวมไปถึงเรื่องความรุนแรงตามแนวทางท่ีสหประชาชาติให้เครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการกฎหมาย นโยบายต่าง ๆ รวมถึงให้การสนับสนุนสตรีให้มีสิทธิเท่าเทียมกับบุรุษ
ดังท่ีกล่าวไปแล้ว จนกระท่ังมีการลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญา ให้สัตยาบัน การภาคยานุวัติ เช่นท่ี
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ประเทศไทยได้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติต่ออนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบ (CEDAW) เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2528 และมีผลบังคับใช้กับไทยเมื่อวันท่ี 8 กันยายน 2528 
และเป็นภาคีโดยการให้สัตยาบันในพิธีการเลือกรับ เมื่อวันท่ี 14 มิถุนายน 2543 และมีผลบังคับใช้
เมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2543 รวมถึงปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ซึ่งองค์การ
สหประชาชาติได้ประกาศในเดือนธันวาคม พ .ศ. 2536 ยังไม่รวมถึงในระดับภูมิภาคท่ี รัฐมนตรี
ต่างประเทศของอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีในภูมิภาคอาเซียน 
(Declaration on the Elimination of Violence against Women in the ASEAN Region)  
เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2547 เหล่านี้ล้วนมีส่วนกระตุ้นให้รัฐต้องยกระดับมาตรการทางกฎหมาย โดย
ให้มีการเพิ่ม เปล่ียนแปลง และปรับปรุงกฎหมายเพื่อปกปูองผู้หญิงจากความรุนแรง และเพื่อสร้างให้
เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายมากขึ้น 
 
5.2 วิเคราะหแ์นวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับเร่ืองความรุนแรงในครอบครัว 

จากการศึกษาวิจัยผู้วิจัยเห็นว่า โดยส่วนมากสตรีมักจะตกเป็นเปูาหมายของเหยื่อ หรือ
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเป็นจํานวนมาก และมีสตรีและเด็กผู้หญิงอีกหลายคนท่ีเลือกท่ีจะอดทน 
เนื่องจากเป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นภายในครอบครัวและการกระทําความรุนแรงจะจบลง และเริ่มเข้าสู่ช่วง
ของการสํานึกตน และกลับมารักกันด่ังเดิมได้ (honeymoon phrase) จนกว่าจะเกิดการ
กระทบกระท่ัง มีความเครียด และรอให้เกิดเป็นความรุนแรงต่อในครั้งต่อไป ดังนั้น แม้ว่าผู้หญิงหลาย
คนอาจไม่ต้องการให้แสดงมุมมองต่อเรื่องของสตรีมักตกเป็นเหยื่ออยู่เสมอ แต่ส่ิงนี้เป็นข้อเท็จจริงท่ี
เกิดขึ้นที่ผู้วิจัยได้รับประสบการณ์จากท้ังทางตรง และทางอ้อม โดยผู้หญิงเหล่านี้จะเกิดความเครียด
ขั้นรุนแรง หวาดระแวง กังวล หรือบางครั้งอาจมีความพิการทางร่างกายเนื่องจากเหตุความรุนแรง
เหล่านี้จนไม่อาจทํางาน หรือใช้ชีวิตประจําวันเช่นคนปกติท่ัวไปได้ ดังนั้นหากสังคมรับรู้ได้ว่าสตรีตก
เป็นเหยื่อมีจํานวนมากตามสภาพความเป็นจริง อาจสร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลง โดยการเข้า
แทรกแซงของรัฐ เช่นเดียวกับการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมของประชาชน หรือการ
ปกปูองคุ้มครองสิทธิของสตรี อาจทําให้จํานวนสตรีท่ีตกเป็นเหยื่อลดน้อยลงได้ ซึ่งผู้วิจัยเห็นด้วยกับ
คํากล่าวของ Chimamanda Ngozi Adichie จากหนังสือ "We Should All Be Feminists" เมื่อปี 
2560 ว่า "Some people ask: 'Why the word feminist? Why not just say you are a 
believer in human rights, or something like that?' Because that would be.... a way of 
pretending that it was not women who have, for centuries, been exclulded. It would 
be a way of denying that the problem of gender targets women." (บางคนถามว่า "ทําไม
ต้อง "สตรีนิยม" ทําไมไม่ใช้คําว่าคุณเช่ือในเรื่องสิทธิมนุษยชน หรืออะไรแบบนั้น? เพราะว่านั่นจะเป็น
การแสร้งว่าผู้หญิงไม่ได้ถูกกีดกันออกไปเป็นเวลาหลายศตวรรษ ส่ิงนี้จะเป็นหนทางหนึ่งท่ีปฏิเสธว่า
ปัญหาเรื่องเพศสภาพมีเปูาหมายคือสตรี: ผู้วิจัย) ซึ่งการทําให้มีปัญหานั้นสร้างให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ได้ อาทิ การเกิดการเคล่ือนไหวทางสังคม การท่ีสตรีได้รวมพลังออกมาเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิ
ของตนเองมาตลอด ต้ังแต่ สิทธิในเรื่องการมีสิทธิเลือกตั้ง สิทธิในการได้รับค่าจ้างแรงงาน และวันหยุด 
ได้เท่าเทียมกับบุรุษเพศ รวมท้ังสวัสดิการท่ีเกี่ยวข้องกับสตรี เพื่อให้สังคมมีความตระหนัก และเข้าใจ
ในเรื่องสิทธิและหน้าท่ีท่ีสตรีควรท่ีจะได้รับ และให้เป็นไปตามเพศสภาพของสตรีด้วย ท้ังนี้ 
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Chimamada Ngozi Adichie ยังได้กล่าวถึงเรื่องของกระบวนการกดดันและความโกรธจะสร้างให้
เกิดความเปล่ียนแปลง ดังนี้ "Gender as it functions today is a grave injustice. I am angry. 
We should all be angry. Anger has a long history of bringing about positive change." 
(เพศสภาพท่ีดําเนินอยู่ทุกวันนี้เป็นสุสานแห่งความอยุติธรรม ฉันโกรธ และเราทุกคนควรโกรธ การ
โกรธมีประวัติศาสตร์อันยาวนานว่าทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี : ผู้วิจัย) ซึ่งจะเห็นได้ว่าสตรี
นิยมในโลกยุคปัจจุบัน ไม่ได้มองเรื่องเพศชายเป็นผู้ร้าย หรือผู้กระทําอีกต่อไป แต่ต้องการความ
ร่วมมือจากท้ังสองเพศ สร้างปรากฎการณ์ในการร่วมมือให้ไปถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศได้ ด้วย
ความร่วมมือจากท้ังสองเพศ ซึ่งปรากฎการณ์ดังกล่าวเห็นได้จากเรื่องการท่ีผู้ชายสร้างโครงการ white 
ribbon ขึ้น และโครงการ HeForShe ท่ีสหประชาชาติต้องการให้บุรุษเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
สร้างให้เกิดความเท่าเทียมกันภายในสังคมโลกได้  

นอกจากในเรื่องมุมมองของสตรีท่ีเป็นเหยื่อ จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัยทฤษฎีท่ีสําคัญและ
เกีย่วข้องกับสตรีและความรุนแรงในครอบครัวและเกี่ยวข้องกับการวิจัยช้ินนี้ มีทฤษฎีท่ีสําคัญท้ังส้ิน 3 
ทฤษฎี คือ 1) ทฤษฎีสตรีนิยม (Feminist theory) ซึ่งงานวิจัยช้ินนี้ดําเนินโดยมีกลุ่มสตรีท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงเป็นหลัก จึงเลือกทฤษฎีสตรีนิยมขึ้นมาใช้อธิบายสถานการ ณ์ความรุนแรง อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่างหญิงและชาย ซึ่งทฤษฎีสตรีนิยมได้กล่าวถึงการท่ีสตรี
ออกมาเรียกร้องความเท่าเทียมกันเนื่องจากการไม่ได้รับความยุติธรรมจากระบบ และสังคมท่ี
ดํารงชีวิตอยู่ ท่ีผู้หญิงมักตกเป็นประชากรช้ัน 2 รวมถึงการท่ีสตรีต้องตกเป็นเหยื่อความรุนแรง มีเหตุ
เนื่องมาจากโครงสร้างทางสังคม ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีเอื้อให้ผู้ชายเป็นใหญ่ สร้างสังคมปิตาธิป
ไตย และทําให้ผู้หญิงกลายเป็นกลุ่มบุคคลท่ีต้องตกอยู่ใต้อํานาจและกฎหมายท่ีบุรุษสร้างขึ้นครอบ
เอาไว้ 2) ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล (Rational Choice Theory: RCT) ในทางสายอาชญา
วิทยา ทฤษฎีการเลือกอย่างเป็นเหตุเป็นผล อยู่ในสํานักคลาสสิค (Classical School) ซึ่งเช่ือว่ามนุษย์
ใช้เหตุผลในการตัดสินใจโดยช่ังน้ําหนักในการกระทํา และคํานึงถึงผลประโยชน์ของตนเองเป็นสําคัญ
โดยแนวคิดดังกล่าวสามารถใช้อธิบายสาเหตุความรุนแรงภายในครอบครัว โดยเฉพาะฝุายสามีในการ
ทําร้ายภรรยาได้ เนื่องจากต้องการใช้สิทธิและอํานาจ ในการครอบความคิดและพฤติกรรมของบุคคล
ในครอบครัว โดยการใช้กําลัง และแนวคิดชายเป็นใหญ่ท่ีได้รับการปลูกฝังมาแต่เดิมท่ีฝังรากลงไป การ
ไม่มีกฎหมายเข้ามาเปล่ียนแปลงความคิดในเรื่องการกระทําด้วยความรุนแรงนั้นเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 
อาจจะทําให้เกิดความเข้าใจว่าชายสามารถใช้สิทธิอํานาจ ในการทําร้ายร่างกายบุคคลในครอบครัว
ต่อไปได้  และ 3) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) ใช้อธิบายว่าทําไมความ
รุนแรงในครอบครัวจึงยังสืบทอดต่อไปได้ เนื่องจากทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม โดย Albert Bandura 
ได้อธิบายถึงพฤติกรรมเลียนแบบ และจากการศึกษาวิจัยแสดงให้เห็นว่า ผู้ท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีใช้ความ
รุนแรง มีแนวโน้มในการเลียนแบบพฤติกรรมความรุนแรงได้ ซึ่งท้ัง 3 ทฤษฎีดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 
การปลูกฝัง ตัดตอนในเรื่องความรุนแรง นอกจากสังคมจะต้องสร้างให้เป็นสังคมท่ีชายและหญิงมีสิทธิ
เท่าเทียมกันแล้ว จะต้องมีกฎหมายท่ีสามารถนํามาบังคับใช้จริง รวมถึงการตัดวงจรความรุนแรงโดย
เริ่มต้ังแต่ในครอบครัว ให้เป็นครอบครัวท่ีปราศจากความรุนแรง หรือการปลูกฝังเรื่อง สิทธิชายและ
หญิง ภายในบ้าน และปูองกันมิให้เด็กมีพฤติกรรมเลียนแบบในเรื่องความรุนแรงเพื่อจะไม่กระทํา
ความรุนแรงเมื่อเติบโตขึ้นและมีครอบครัวของตนเอง  
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5.3 แนวคิด ที่มา และเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย และการเปรียบเทียบกับปฏิญญาว่าด้วย
การขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of Violence Against 
Women) เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 1 
 5.3.1 แนวคิดและที่มา  

แนวคิดหลักของการผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว มี 3 เรื่อง คือ 1) สภาพปัญหาความรุนแรงในสังคมไทย สังคมไทยมีลักษณะชายเป็นใหญ่ 
สร้างให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากสังคม ประเพณี วัฒนธรรม เอื้อต่อมุมมองให้ชายเป็น
เจ้าของหญิง และจะทําอะไรก็ได้ต่อหญิง นอกจากนี้ ข่าวความรุนแรงในครอบครัวมีจํานวนเพิ่มมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ ต้ังแต่ปี 2547 เรื่อยมา 2) การต่ืนตัวของสังคมโลก และการดําเนินการของรัฐ คือการท่ี
สังคมโลกให้ความใส่ใจต่อเรื่องของสตรีเพิ่มมากขึ้น มีเครื่องมือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญา ปฏิญญา 
แผนปฏิบัติการ เพื่อให้ประชาคมโลกตระหนักถึงความสําคัญของความเท่าเทียมระหว่างเพศ และ
รวมถึงการไม่กระทําความรุนแรงต่อสตรี โดยไทยเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) โดยการภาคยานุวัติเมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2528 มีผลบังคับใช้
กับไทยเมื่อวันท่ี 8 กันยายน 2528 และในท่ีประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ เห็นชอบปฏิญญาว่า
ด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of All Forms Against 
Women) เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2536 จึงทําให้ไทยซึ่งเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติมี
แรงผลักดันในการเปล่ียนแปลงกฎหมายของไทยเพื่อสร้างให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย 
ท้ังนี้จาก รัฐธรรมนูญ ปี 2540 ในมาตรา 53 ได้กล่าวถึงเรื่องภารกิจของรัฐในการจัดการเรื่องความ
รุนแรงเป็นครั้งแรกว่า“เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการ
ใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม” ซึ่งมีส่วนสร้างให้เกิดการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวในเวลาต่อมา 3) แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justice) สร้างให้เกิดการบัญญัติกฎหมายท่ีเน้นในเรื่องการแก้ไขปัญหามากกว่าการ
เน้นในเรื่องการแก้แค้นโดยใช้วิธีคิดทางอาญาเป็นหลัก ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเปิดโอกาสให้มกีารไกล่เกล่ีย
ประนีประนอมในทุกระดับช้ันของกระบวนการยุ ติธรรมและในกฎหมายได้มีมาตรการเพื่อแก้ไข
พฤติกรรม และคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวโดยไม่ใช้วิธีทางอาญา 

5.3.2 เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ท้ังปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกท่ีกล่าวมา สร้างให้เกิดแรงกระตุ้นเพื่อผ่านร่างพระราชบัญญัติ

คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง พ.ศ. ........... ท่ีมีการร่างมาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 10 ปี โดยได้เข้า
สู่การพิจารณาในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้สามารถแยกออกได้เป็น 
4 มิติ คือ 
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5.3.2.1 เปิดโอกาสให้รัฐและประชาชนเข้ามามีส่วนในการรักษาสิทธิต่อเด็ก 
เยาวชน และบุคคลในครอบครัวได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไม่
เป็นธรรม 
  ต้องการให้สังคมตระหนักถึงเรื่องความรุนแรงในครอบครัวอย่างจริงจังว่าเป็นเรื่อง
ของสังคม มิใช่เรื่องภายในครอบครัวอีกต่อไปด้วยการใช้อํานาจรัฐเข้ามาแทรกแซงสถานการณ์ความ
รุนแรงในครอบครัว ดังท่ีปรากฏในมาตรา 5 และ มาตรา 6 ของกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ว่าผู้พบเห็น
เหตุการณ์กระทําความรุนแรงสามารถแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี และหากเป็นการแจ้งโดยสุจริตย่อม
ได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดท้ังทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง ซึ่งเจตนารมณ์ของ
กฎหมายต้องการท่ีจะสร้างให้สังคมเกิดความตระหนักและรับรู้ว่า เรื่องของความรุนแรงภายในสังคม
ไม่ใช่เรื่องปกติธรรมดา ผู้ท่ีกระทําความรุนแรงมีความผิดและต้องได้รับการแจ้งข้อหาตามกฎหมาย 

5.3.2.2 เพื่อใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวแทน
การใช้กฎหมายอาญา กรณีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
  สร้างกฎหมายพิเศษจัดการกับเรื่องการกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทนการใช้
กฎหมายอาญาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจากกฎหมายในสังคมขณะนั้น ยังไม่เคยมี
กฎหมายในลักษณะดังกล่าวมาเพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความละเอียดอ่อน และ
ซับซ้อนเกี่ยวพันกับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการทําร้ายร่างกายระหว่างบุคคลท่ัวไป 
การใช้มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับการกระทําความรุนแรงจึงไม่เหมาะสม 
เนื่องจากกฎหมายทางอาญามีเจตนารมณ์ในการลงโทษผู้กระทําความผิดมากกว่าแก้ไขฟื้นฟู 
นอกจากนี้เมื่อผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา บางรายอาจ
กลับไปคืนดีกับสามีหรือภรรยา บางรายอาจจะไม่เข้ามาดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
จึงกลายเป็นภาระให้กับดําเนินการภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก ซึ่งหากมีกฎหมาย
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวขึ้นมาเป็นพิเศษ เพื่อเป็นการเบี่ยงเบนคดีออกไปจาก
ศาล จึงจะเหมาะสมกว่าเพื่อไม่ต้องการให้เรื่องความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่การพิจารณาทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก 

5.3.2.3 เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด และปกปูองคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรง 

กฎหมายฉบับนี้ได้สร้างกลไก ในการบําบัดรักษา และฟื้นฟู ผู้กระทําความผิด และผู้
ท่ีถูกกระทําความผิด โดยต้องการให้ผู้ท่ีกระทําความรุนแรงมีโอกาสกลับตัว เพื่อไม่ให้กลับมากระทํา
ซ้ํา และผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้รับการเยียวยา ผ่านทางมาตรการการบําบัด ฟื้นฟู และ
มาตรการคุ้มครองซึ่งหากเกิดเหตุ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะมีอํานาจในการจัดให้ผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ และขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย์ 
นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ได้ (มาตรา 6) นอกจากนี้ เมื่อได้ตัวผู้กระทําความรุนแรงมาแล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีฐานะเทียบเท่าไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี และศาล มีอํานาจออก
คําส่ังมาตรการบรรเทาทุกข์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 ได้ ประกอบด้วย ให้ผู้กระทําความรุนแรง
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ในครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ (เช่น ให้ได้รับการบําบัดทางจิตในเรื่องความรุนแรง) ให้
ชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เบื้องต้นตามสมควรแก่ฐานะ หารออกคําส่ังห้ามผู้กระทําความรุนแรง
เข้าไปในท่ีพํานักของครอบครัว หรือเข้าใกล้บุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนกําหนดวิธีการดูแลบุตร 
นอกจากนี้ เมื่อศาลพิพากษาว่ามีความผิด ตามมาตรา 4 ศาลสามารถกําหนดวิธีการฟื้นฟู บําบัดรักษา คุม
ความประพฤติผู้กระทําความผิด ให้ผู้กระทําความผิดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทํางานบริการ
สาธารณะ ละเว้นการกระทําอันเป็นเหตุ ให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑ์บนไว้ 
แทนการลงโทษผู้กระทําความผิดได้  

5.3.2.4 เพื่อรักษาสถานภาพความเป็นครอบครัว  
  กฎหมายฉบับนี้ไม่ต้องการให้สังคมเป็นสังคมท่ีแตกแยก แต่ต้องการจะสร้างให้
ครอบครัว ซึ่งประกอบไปด้วยสามี ภรรยา และลูก ได้รับการเยียวยา และปรองดอง โดยให้รัฐยื่นมือ
เข้ามาช่วยเหลือ ในเรื่องของความรุนแรง ซึ่งกฎหมายได้ระบุชัดเจนว่า ฐานความผิดเรื่องความรุนแรง
ในครอบครัวรวมไปถึงความผิดฐานทําร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ให้
ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้ เช่นเดียวกับมาตรา 15 ท่ีระบุไว้ชัดเจนว่า เพื่อ
ช่วยเหลือสามีภริยา และบุตร ในครอบครัวให้ปรองดองและปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและ
กับบุตร โดยให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน แต่หากไม่สามารถรักษาสถานภาพ
สมรสได้ ให้หย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยท่ีสุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพ และอนาคตของ
บุตรเป็นสําคัญ นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังสร้างกลไกเปิดให้สําหรับการไกล่เกล่ียยอมความ โดยการ
ต้ังผู้ประนีประนอมเพื่อช่วยเหลือในการคงไว้ซึ่งสถานภาพและสัมพันธภาพของครอบครัวเอาไว้  

5.3.3 การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
กับปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the Elimination of 
Violence Against Women) 

ผู้วิจัยเห็นว่า ในเรื่องการเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว กับปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี มิสามารถนํามาเปรียบเทียบได้ เนื่องจาก
เอกสารสองฉบับมีความแตกต่างกันในด้านของวัตถุประสงค์ ซึ่งตัวกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ
มุ่งเน้นในเรื่องกระบวนการเยียวยา รักษา ฟื้นฟู มากกว่ากระบวนการทางอาญา ในขณะท่ี ปฏิญญาได้
ให้แนวทางของรัฐในการปฏิบัติเพื่อมิให้สตรีตกเป็นเปูาหมายความรุนแรง ซึ่งหากมองให้ปฏิญญามี
ส่วนในการสร้างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวนั้น การร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ แม้ว่าจะได้รับอิทธิพลจากกระแสต่ืนตัวทางด้านความรุนแรงต่อสตรี แต่รัฐมิได้
นําเรื่องสาระในปฏิญญามาบัญญัติไว้ในกฎหมาย อาทิ ในเรื่องบทบาทของหน่วยงานเอกชน การสร้าง
ความร่วมมือในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค เป็นต้น ท้ังนี้ ในขณะเดียวกันผู้วิจัยไม่
สามารถเข้าถึงข้อมูลบางโครงการของรัฐได้ จึงมิอาจประเมินเรื่องผลการดําเนินงานของโครงการของ
รัฐ นอกเหนือไปจากการวิเคราะห์จํานวนตัวเลขจากสถิติท่ีมีการเก็บรายปี ซึ่งถือว่าตรงกับความ
ต้องการของปฏิญญาให้มีการจัดเก็บสถิติเป็นข้อมูลเพื่อศึกษาและเพื่อปูองกันความรุนแรงต่อไป ผู้วิจัย
เห็นควรให้รัฐมีโครงการตามท่ีได้มีข้อเสนอแนะจากปฏิญญาให้มีความร่วมมือกับองค์กรเอกชน  
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การจัดสรรงบประมาณเพื่อให้บรรลุเปูาหมายการขจัดความรุนแรงต่อสตรี และในการจัดทําร่าง
กฎหมาย ผู้วิจัยเห็นว่าก่อนการร่างกฎหมายควรท่ีจะตรวจสอบเครื่องมือ หรือแนวทางจากหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ เพื่อท่ีจะนํามาปรับใช้กับร่างกฎหมายเพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อภาคประชาสังคมได้
อย่างมากท่ีสุด  

 
5.4 สภาพสังคมหลังจากที่มีการน าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 2 

จํานวนสถิติของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ซึ่งผู้วิจัยได้
ตรวจสอบจํานวนตัวเลขย้อนหลัก 10 ปี คือ ต้ังแต่ปี 2550-2560 (หรือหากมีข้อมูลท่ีปัจจุบันท่ีสุด ก็
จะนํามาบรรจุไว้ในงานวิจัยช้ินนี้) ส่วนแรกคือการแจ้งเรื่องความรุนแรงในครอบครัวผ่านทางหมายเลข 
1300 หรือ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเริ่มเก็บ
ข้อมูลต้ังแต่ปี 2558 จํานวน 4 คนต่อวัน ในขณะท่ีในปี 2560 จํานวนเฉล่ียอยู่ท่ี 5 คนต่อวัน หรือเข้า
รับการรักษาร่างกายท่ีได้รับบาดเจ็บจากศูนย์พึ่งได้ ของกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉล่ียในปี 2550 อยู่
ท่ี 52 คนต่อวัน ในขณะท่ีในปี 2560 เฉล่ียอยู่ท่ี 58 คนต่อวัน ซึ่งตัวเลขดังกล่าวมิได้แสดงให้เห็นว่า
จากการเริ่มใช้กฎหมายต้ังแต่ปี 2550 จะทําให้จํานวนผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไม่ได้มีจํานวนท่ี
น้อยลงแต่อย่างใด 

ในขณะท่ีตัวเลขอีกส่วนหนึ่งคือ ตัวเลขสถิติจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยในช้ัน
ตํารวจ แสดงให้เห็นว่ามีจํานวนผู้ท่ีร้องทุกข์ต้ังแต่ปี 2551 มีจํานวนมากกว่าผู้ท่ีไม่ร้องทุกข์ และ
จํานวนการยอมความในช้ันสอบสวน รวมถึงคําส่ังท่ีกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์มี
จํานวนท่ีน้อย ในช้ันอัยการ มีจํานวนคดีท่ีส่ังฟูองจํานวนมากกว่าส่ังไม่ฟูอง โดยในปี 2560 มีจํานวน
คดี 170 ส่ังฟูอง 151 คดี ส่ังไม่ฟูอง 3 คดี ยุติการดําเนินคดีในช้ันสอบสวน 13 คดี ในช้ันศาล มีการ
รายงานจํานวนคดีฟูองใหม่ (ฟูองต่อศาลโดยตรง) จากปี 2551 จํานวน 133 คดี ในปี 2560 มีจํานวน 
50 คดี และไม่มีคําส่ังกําหนดมาตรการ หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ ตามมาตราท่ี 10 และ มาตราท่ี 
11 รวมถึงไม่มีจํานวนการยอมความ ต้ังแต่ปี 2558 และปี 2559 ตามลําดับ 

จากจํานวนในช้ันกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แสดงให้เห็นว่าเมื่อสตรีต้องการท่ีจะใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการช่วยเหลือเพื่อยุติการกระทําความรุนแรงในครอบครัว มักจะมี
จํานวนการยอมความในช้ันสอบสวนท่ีน้อย ซึ่งหากกล่าวถึงเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในเรื่องการรักษาสถานภาพของความเป็น
ครอบครัวนั้น หากเรื่องมีการดําเนินการให้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยส่วนมาก
สตรีมิได้ต้องการท่ีจะกลับมาเป็นครอบครัวเช่นเดิม ซึ่งตรงกับเมื่อสัมภาษณ์กลุ่มของมูลนิธิ หรือ
องค์กรไม่ได้แสวงผลกําไร (NGOs) ท่ีมีส่วนในการสัมผัสกับเหยื่อ หรือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
จากหลายองค์กร รวมถึงผู้ทํางานด้านสิทธิมนุษยชนโดยตรง ท่ีต้องการให้สตรีมีส่วนท่ีจะเลือกได้ว่า
จะต้องดําเนินการอย่างไรมากกว่าการพยายามท่ีจะไกล่เกล่ียและยอมความ  
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ท้ังนี้  ผู้วิ จัยเห็นว่า แม้ว่าจํานวนของสตรีในกระบวนการท้ังสองส่วน คือการขอความ
ช่วยเหลือจากรัฐ และการดําเนินการตามกฎหมาย มิได้มีจํานวนท่ีลดน้อยลง (ยกเว้นในช้ันศาล ท่ีมี
จํานวนสตรีเข้ามาฟูองต่อศาลโดยตรงลดน้อยลงเรื่อย ๆ อาจเนื่องมาจากไม่ทราบและไม่เข้าถึงข้อมูล
ว่าสามารถใช้กลไกของศาลเพื่อปกปูองสิทธิของตนเองได้) และจํานวนตัวเลขดังกล่าวมิได้เป็นตัวเลขท่ี
สะท้อนถึงจํานวนสตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงท่ีแท้จริงได้ ดังนั้นเห็นควรท่ีจะมีการวิจัย ท่ีเป็นการ
วิจัยท่ีครอบคลุมในจํานวนตัวเลขแต่ละครัวเรือน ท้ังวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ เพื่อให้ทราบถึง
จํานวนตัวเลขท่ีแท้จริงอีกช้ันหนึ่ง นอกเหนือไปจากตัวเลขท่ีเก็บจากสตรีท่ีขอเข้ารับบริการเพียงอย่าง
เดียว ซึ่งท้ังนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า ผู้เกี่ยวข้องกับกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ยังคงต้องเก็บสถิติของ
หน่วยงานตนเองต่อไป ไม่สามารถละเลยได้เลย เนื่องจากจํานวนตัวเลขท่ีเป็นจํานวนสตรีท่ีขอเข้ารับ
บริการ หรือเข้ามาอยู่ในกระบวนการยุติธรรมจะสะท้อนให้เห็นนอกจากจํานวนสตรีท่ีเข้ามารับบริการ
ในแต่ละปี อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ยังสามารถแสดงให้เห็นว่ามีผู้ท่ีรับทราบเรื่องกลไกความช่วยเหลือ
ของสตรีเพิ่มมากขึ้นหรือน้อยลงเพียงไร หรือแม้แต่ความเช่ือถือของสตรีต่อกระบวนการให้ความ
ช่วยเหลือของรัฐเป็นเช่นไร ซึ่งอาจสามารถทําการวิจัยเพิ่มเติมจากกลุ่มสตรีเหล่านี้ได้ เพื่อตรวจสอบ
ความต้องการของสตรี และสร้าง หรือเพิ่มช่องทางในการรับฟังเรื่องราวของสตรีให้เพิ่มมากขึ้น และ
สนับสนุนให้สตรีเข้ามามีส่วนในการปรับปรุง และเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับ
ตนเองมากยิ่งขึ้นได้ 

 
5.5 ปัญหา และอุปสรรค ในกระบวนการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 3 

จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องปัญหาและอุปสรรคจาก
กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ผู้วิจัยได้วิเคราะห์โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

5.5.1 ชื่อของกฎหมายมิได้สะท้อนถึงเจตนารมณ์โดยรวมของกฎหมาย 
 ช่ือเดิมของกฎหมายท่ีเสนอโดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีการ
เปล่ียนแปลงไป ดังนี้ “ร่างพระราชบัญญัติขจัดความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัว” และมีการเปล่ียน
ช่ือ เมื่อมีการประชุมระหว่าง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และคณะรัฐมนตรี 
เป็น “ร่างพระราชบัญญัติปูองกันและแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว” เมื่อร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่
การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงมีการเปล่ียนช่ือเป็น “ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว” ในท่ีสุด ด้วยเหตุผลเพื่อให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้อง
กับเนื้อหาของร่างฯ ยิ่งขึ้น นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์ทําให้ผู้วิจัยทราบว่าเนื่องจากมีการวิพากษ์ใน
กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ว่าคําว่า พรบ.ขจัดความรุนแรง ไม่สามารถใช้เป็น
ช่ือได้ เพราะความรุนแรงไม่สามารถกําจัดให้หมดไปจากสังคมได้และจะยังมีอยู่ภายในสังคม จึงได้
เปล่ียนช่ือไป แต่ผู้วิจัยเห็นว่าทัศนคติ ในการกําหนดช่ือของกฎหมายมีความสําคัญ และสะท้อนให้เห็น
ถึงความเช่ือต่อมุมมองและผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้กฎหมาย ดังนั้น หากผู้บัญญัติกฎหมายมีความ
เช่ือว่าความรุนแรงจะไม่หมดไปจากสังคม อาจเป็นส่วนหนึ่งท่ีต่อยอดให้ความรุนแรงยังคงดํารงอยู่ใน
สังคมต่อไปได้เช่นเดียวกัน นอกจากนี้จะขัดกับความพยายามของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
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มั่นคงของมนุษย์ ท่ีมีคําขวัญต่อเรื่องความรุนแรงว่า “ไม่ยอมรับ ไม่นิ่งเฉย ไม่กระทําความรุนแรงต่อ
เด็ก สตรี บุคคลในครอบครัว และความรุนแรงในสังคมทุกรูปแบบ” ดังนั้นการตั้งช่ือกฎหมายไม่ควรท่ี
จะต้ังช่ือตามสภาพของความเป็นจริงในสังคม แต่ควรคํานึงถึงเปูาหมายท่ีต้องการจะให้เกิดข้ึนในสังคม 
ดํารงไว้ซึ่งเจตนารมณ์แรกในการร่างกฎหมาย ท่ีไม่เพียงแต่ต้องการท่ีจะคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวเพียงอย่างเดียว แต่ต้องการปรับเปล่ียนพฤติกรรมความรุนแรงของผู้กระทําความ
รุนแรง รวมไปถึงการให้รัฐเข้าไปแทรกแซงเรื่องความรุนแรงในครอบครัว และเพื่อให้ครอบครัว
ปราศจากความรุนแรง ธํารงไว้ซึ่งความเป็นครอบครัวต่อไป โดยมีเปูาหมายสูงสุดเพื่อสร้างสังคมท่ี
เข้มแข็งต่อไป   

5.5.2 กระบวนการตรากฎหมายมิได้มีการสอบถามความต้องการจากกลุ่มสตรีที่ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรง 
 กลุ่มสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง จะเป็นกลุ่มท่ีมิได้เข้ามาอยู่ในกระบวนการตรา
กฎหมายต้ังแต่ระยะเริ่มแรกที่มีการร่างกฎหมายจนถึงการผ่านเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ซึ่งกฎหมายโดยส่วนมากนอกจากกลุ่มผู้ร่างกฎหมายตามท่ีได้รับมอบหมายแล้ว จะมี
หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม อาทิ ตํารวจ อัยการ และศาล ซึ่งจะได้รับเชิญผ่าน
ทางหน่วยงานภายใต้กระบวนการตรากฎหมาย ในกรณีพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้แก่ คณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 9 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ความมั่นคงของมนุษย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้ามามีบทบาทในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าว โดยผู้ท่ีใกล้ชิดกับสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงมากท่ีสุดคือกลุ่มมูลนิธิต่าง ๆ ในการ
พิจารณาท้ังในช้ันกรรมาธิการ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จะมีเจ้าหน้าท่ีจากองค์กรมูลนิธิ หรือ NGOs 
ต่าง ๆ เข้ามารับฟังเป็นผู้เข้าร่วมประชุมในช้ันการพิจารณาของกรรมาธิการมากกว่ากระบวนการอื่น 
ๆ แสดงให้เห็นว่าสภานิติบัญญัติมีส่วนท่ีสร้างให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการร่าง
กฎหมาย แต่ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงาน หรือองค์กร มิได้มีการแสดงความเห็นหรือเป ล่ียนแปลง
ความเห็นอย่างมีนัยสําคัญในช้ันนี้ การเปล่ียนแปลงท่ีเห็นชัดท่ีสุด หากไม่ใช่ข้อคิดเห็นท่ีมาจากกลุ่ม
คณะกรรมการ หรือผู้ท่ีทําหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการตรากฎหมายแล้ว จะเป็น
กลุ่มท่ีมาจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติท่ีขอแปรญัตติ อาทิ นายโคทม อารียา สมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ นายสุชาติ ไตรประสิทธิ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องท่ีได้มีการศึกษาร่างพระราชบัญญัติแล้ว อาทิ นายวัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษา
หัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ (ตําแหน่งในขณะนั้น) เป็นผู้แสดงความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย 

เมื่อมิได้มีสตรี หรือผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเข้ามามีบทบาทในการยกร่างกฎหมายแต่
หากมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ หรือความชํานาญด้านความรุนแรงต่อสตรี จะมีส่วนท่ีจะช่วยเหลือในการ
ร่างกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ข้อจํากัดของการเชิญเจ้าหน้าท่ีผู้ร่างกฎหมายซึ่งอาจไม่
มีความชํานาญในการร่างกฎหมาย รวมถึงไม่มีความอ่อนไหวต่อประเด็นเรื่องเพศสภาพอาจทําให้เกิด
ความสับสนในเรื่องการดําเนินการในภายหลังได้ อาทิ ในเรื่องประเด็นการแจ้งความในเรื่องความ
รุนแรงเสียก่อน จึงจะมีการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมการกระทําความรุนแรงได้ ในขณะท่ี
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ผู้หญิงโดยส่วนใหญ่เลือกท่ีจะไม่แจ้งความ ดังนั้นกลไกในการใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวจึงไม่เกิดขึ้นหรือ
ในทางกลับกันท่ีเหตุควรท่ีจะมีการดําเนินคดีให้จนถึงท่ีสุด แต่ท้ายท่ีสุดแล้วกลับมีการประนีประนอม
และการยอมความเกิดข้ึนจนท้ายท่ีสุดเกิดความรุนแรงซ้ําจนถึงแก่ชีวิต โดยท่ีไม่มีกระบวนการในการ
บําบัดเยียวยาและรักษาผู้กระทําความรุนแรงและผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงแต่อย่างใด  

5.5.3 ควรพิจารณาหนังสือขอความอนุเคราะห์เร่งการพิจารณาร่างกฎหมาย 
 ภายหลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างพระราชบัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา คือในช่วงเดือนกรกฎาคม แต่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฝุายกฎหมายและสวัสดิการ
สังคมได้รับเรื่องดังกล่าวประมาณเดือนพฤศจิกายน ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวยังไม่มีการพิจารณาร่าง
กฎหมายโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 9 ซึ่งมีการประชุมครั้งท่ี 1 ในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 
2548 โดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าว วุฒิสภามีหนังสือส่งมาถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อ
ขอความอนุเคราะห์เร่งดําเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติปูองกันและแก้ไขความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ........ (ช่ือในขณะนั้น) นอกจากนั้น ในช่วงเวลาเดียวกัน ชมรมสมาชิกรัฐสภาสตรีไทย มี
หนังสือเร่งรัดไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เข่นเดียวกัน โดยท่ีเมื่อ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับหนังสือแล้ว ได้มีหนังสือติดตามร่าง
พระราชบัญญัติปูองกันและแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว มายังคณะกรรมการกฤษฎีกา แสดงให้เห็น
ถึงความล่าช้าในการดําเนินงาน โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสตรีในทางกฎหมาย  

อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนินการของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ .ศ.2562 แม้ว่าจะมีหนังสือ
ขอให้ชะลอการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกไปก่อนจากสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี ซึ่ง
เป็นการร่วมมือกับเครือข่าวองค์กรท่ีทํางานช่วยเหลือและปูองกันแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
อาทิ มูลนิธิผู้หญิง มูลนิธิส่งเสริมความเสมอภาคของบุคคล มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล มูลนิธิเครื อข่าย
ครอบครัว มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง โครงการสุขภาวะผู้หญิง สถาบันวิจัยบทบาท
หญิงชาย สํานักงานเครือข่ายงดเหล้า องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิทธิเด็ก ขบวนการผู้หญิงปฏิรูป
ประเทศไทย เครือข่ายผู้หญิงเพื่อความก้าวหน้าและสันติภาพ หรือแม้กระท่ังมีการจัดงานเสวนา
คัดค้านร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยหวังว่าจะมีการชะลอการพิจารณากฎหมายเพื่อรับฟังเสียง
ภาคประชาสังคมมากกว่านี้ก็ตาม แต่การพิจารณาก็ยังดําเนินการต่อไปจนกระท่ังมีการรับรองในสภา
นิติบัญญัติ และได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 
2562 ในท่ีสุด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า หนังสือจากหน่วยงานภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการขอเร่งรัดการ
พิจารณาร่าง หรือการขอชะลอการพิจารณาร่าง ก็ดีท่ีส่งมายังหน่วยงานภายใต้กระบวนการพิจารณา
ร่างกฎหมายมีอิทธิพลน้อยต่อการพิจารณาเร่งรัด หรือชะลอ ดังกล่าว 
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5.5.4 ข้อสังเกตในการอภิปรายในสภานิติบัญญัติแห่งชาติก่อนการพิจารณาในวาระที่ 1 
มิได้มีการหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงเพื่อแก้ไขร่างกฎหมายในชั้นกรรมาธิการ 

มีร่างกฎหมาย 2 ฉบับท่ีเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในขณะนั้น ร่างแรกคือ 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ...... เสนอโดยคณะรัฐมนตรี
และอีกฉบับหนึ่งคือ นางสาวกัญจนา ศิลปะอาชา กับคณะ ได้เคยเสนอและคณะรัฐมนตรีรับไป
พิจารณาก่อน แต่เนื้อหามีส่วนคล้ายคลึงกันคือเกิดขึ้นเพื่อดูแลปัญหาความรุนแรงในครอบครัว และ
ให้ความสําคัญกับการปรับพฤติกรรมและการบําบัดฟื้นฟูบุคคลในครอบครัวท่ีเป็นสาเหตุของความ
รุนแรง ท้ังนี้ ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ตําแหน่งใน
ขณะนั้น) ได้ต้ังข้อสังเกตเพื่อพิจารณาในวาระ 2 และ วาระ 3 ได้อภิปรายถึง เจตนารมณ์ท่ีกําหนดให้
มีการแก้ไขการกระทําความผิดโดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจของเจ้าพนักงานของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรม เช่น ตํารวจ พนักงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขสังคม แต่ในบางมาตรายังมี
ความสัมพันธ์ท่ีไม่ค่อยต่อเนื่อง อาจเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากร่างกฎหมายเพื่อกําหนดวิธี
ดําเนินคดีท่ีแตกต่างไปจากวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีอยู่เดิมเป็นเรื่องท่ียาก ดังนั้นเห็นควรเชิญ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินคดีอาญาเข้าร่วมประชุมช้ีแจงด้วย โดยได้ต้ังข้อสังเกต ดังนี้ 1)ความ
สับสนและความสัมพันธ์ในการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตามมาตรา 15, มาตรา 16 ซึ่งมาตรา 15 
และมาตรา 16 มุ่งไกล่เกล่ียประนีประนอม ยอมความในคดีการกระทําความรุนแรง ซึ่งเป็นหลักการท่ี
ดี แต่มาตรา 8 กลับบัญญัติให้เร่งฟูองคดีอาญาต่อศาลภายใน 48 ช่ัวโมง แต่ผลัดฟูองในลักษณะ
คดีอาญาในอํานาจศาลแขวง ซึ่งดูขัดกัน โดยเห็นว่ากระบวนการไกล่เกล่ียควรเริ่มได้เลยในช้ัน
สอบสวน ไม่ต้องรอฟูองคดีต่อศาลก่อน 2) ความผิดตามร่างกระทําความรุนแรงในครอบครัว ส่วน
ใหญ่จะมีความผิดอื่นพ่วงมาด้วย เช่นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องฐานความผิดฐานทํา
ร้ายร่างกาย ซึ่งการกระทําความผิดฐานทําร้ายร่างกายเมื่อพ่วงเข้ามากระทบต่ออํานาจสอบสวน และ
อํานาจการฟูองร้องคดี จึงยังไม่ลงตัวในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งต้องทําให้ชัดเจน และ 3) สับสน
เกี่ยวกับอํานาจของพนักงานและอํานาจของศาล ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 มาตรา 10 บัญญัติ
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจในการออกคําส่ังใด ๆ ท่ีจําเป็นและสมควรในการแก้ไขปัญหาความ
รุนแรง หรือช้ันสอบสวน ในขณะท่ีมาตรา 11 ให้อํานาจศาลออกคําส่ังใด ๆ ท่ีจําเป็นในการบรรเทา
ทุกข์ในระหว่างการสอบสวนเช่นกัน และในมาตรา 10 วรรค 3 ให้ผู้มีส่วนได้เสียยื่นอุทธรณ์เป็น
หนังสือต่อศาลได้ เนื่องจากผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าวจะไปอุทธรณ์คําส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีต่อศาลได้
อย่างไร เนื่องจากโดยหลักการแล้วการอุทธรณ์ต่อศาล จะมีขั้นตอนท่ีศาลเข้าไปเกี่ยวข้องหรือมีคําส่ัง 
หรือคําพิพากษาใด ๆ จึงจะมีการอุทธรณ์คําส่ังศาลได้ จึงควรเป็นการยื่นคําร้องคัดค้านคําส่ังของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีต่อศาล ซึ่งกําหนดวิธีการเงื่อนไข และเงื่อนเวลาให้ชัดเจน และ 4) มาตรา 12 ให้อํานาจ
ศาลใช้วิธีการพิเศษนอกจากโทษทางอาญา เช่น การฟื้นฟู บําบัด และคุมความประพฤติผู้กระทํา
ความผิด ซึ่ง เป็นมาตรการท่ีดี แต่ท่ีสับสนคือในวรรคท้ายของมาตรา 12 “หลักเกณฑ์และ
วิธีดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางกําหนดในราชกิจจานุเบกษาหรือรัฐมนตรีกําหนด แล้วแต่กรณี " ซึ่งตนเองเห็นว่า
อํานาจศาล หรือหลักเกณฑ์ท่ีศาลจะใช้ดุลยพินิต ในการใช้วิธีการบําบัด ฟื้นฟู แก้ไข เยียวยา คุม
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ประพฤตินี้ เป็นอํานาจศาลท่ีพิจารณาเป็นรายคดี โดยปกติไม่มีใครท่ีจะมาออกระเบียบหรือรัฐมนตรี
จะไปออกข้อกําหนดได้ ซึ่งตนเองเข้าใจว่า ในมาตรา 12 วรรคท้าย เป็นเรื่องท่ีประสงค์ให้รัฐมนตรี
กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น
จะต้องเขียนเอาไว้ในอีกมาตราหนึ่ง  

5.5.5 การพิจารณาร่างกฎหมายในคณะกรรมาธิการ มีการพิจารณาในรายมาตรา แต่มิได้
มีการน าข้อสังเกตมาบรรจุเอาไว้ในร่างกฎหมาย 

การอภิปรายร่างกฎหมายในช้ันของคณะกรรมาธิการ มีข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พ.ศ.2549 ระบุไว้ว่า ให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีร่าง
พระราชบัญญัติมาถึงคณะกรรมาธิการ ดังนั้น จึงมีการพิจารณาในระยะเวลาดังกล่าวมาก โดยมี
ประเด็นท่ีน่าสนใจท่ีนอกเหนือจากการปรับถ้อยความ ดังนี้ 

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ เสนอว่า การแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จะใช้วิธีการฝึกอบรมแทนการต้ังบุคคลท่ีมี
ความเช่ียวชาญ ซึ่งควรมีการพิจารณาต้ังบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญด้วย ซึ่งข้อเสียของการฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ี คือการใช้งบประมาณ และเกิดการผูกขาดเฉพาะผู้อบรมเท่านั้น 

ในขณะท่ีมาตรา 10 และ มาตรา 11 มิได้มีการนําข้อสังเกตท่ีศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร 
วิชิตชลชัย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ต้ังข้อสังเกตเอาไว้ว่า อาจเกิดความสับสนระหว่างอํานาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีและอํานาจของศาล แต่ท้ังนี้ในแง่ของการทําความเข้าใจในมาตรา 10 และมาตรา 11 
ดังกล่าวมิได้เกิดความสับสนแต่อย่างใด เนื่องจากโดยส่วนมากพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกมาตรการบรรเทา
ทุกข์เบื้องต้น (ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นตํารวจ) และมีการส่งศาลเพื่อพิจารณาว่าคําส่ังดังกล่าวเป็นไปโดย
ชอบหรือไม่ ในการปฏิบัติจริง ไม่มีการใช้มาตรา 10 จากพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่า
พนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคล
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราวเนื่องจากไม่มีการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ี
มีฐานะเทียบเท่าไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตลอดการออกพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าว 

ในมาตรา 8 และมาตรา 16 เป็นมาตรการที่อาจสร้างความสับสนได้เนื่องจากในมาตรา 8 ให้
มีการดําเนินการภายหลังจากท่ีได้ตัวผู้กระทําความรุนแรงตามกฎหมายภายใน 48 ช่ัวโมง แต่ใน
มาตรา 16 ให้มีการแต่งต้ังผู้ประนีประนอมเพื่อช่วยในการไกล่เกล่ียให้ คู่ความยอมความ ตามท่ี
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอ แต่มิได้มีการแก้ไขใน
มาตราดังกล่าว  

ท้ังนี้ ข้อสังเกตของนายวัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ ได้
เข้าประชุมในครั้งสุดท้ายก่อนท่ีจะมีการเสนอร่างดังกล่าวเข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาในวาระ
ท่ี 3 ได้ขอแก้ไขเพิ่มเติมใน มาตรา 7 ว่า "ถ้ามิได้มีการแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 5 หรือมิได้มี
การร้องทุกขต์ามมาตรา 6 ภายในสามเดือนนับแต่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในวิสัย
และมีโอกาสท่ีจะแจ้งหรือร้องทุกข์ได้ ให้ถือว่าคดีเป็นอันขาดอายุความ แต่ไม่ตัดสิทธิให้ผู้ถูกกระทํา
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ด้วยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู้มีส่วนได้เสียจะร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว"  

5.5.6 ในการพิจารณาในวาระที่ 3 ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีการอภิปรายและ
ข้อเสนอแนะแต่มิได้มีการปรับปรุงร่างกฎหมาย 

ในวาระท่ี 3 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ต้ัง
ข้อสังเกตใน มาตรา 6 กล่าวถึงนิยาม ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ประกอบด้วย พนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และพนักงานสอบสวนในพื้นท่ีท่ีไม่มีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี โดยมีข้อกังวลในเรื่องการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ซึ่งมักเป็นไปด้วยความยากลําบาก 
นอกจากนี้ ในวรรคสุดท้าย ของมาตรา 6 มีการระบุ "ให้หลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการตามวรรค
สองให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด" ซึ่งศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ได้ช้ีแจงว่า 
เรื่องดังกล่าวประกอบไปด้วยสองหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องการจะให้ฝุายตํารวจต้องดําเนินการตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กําหนดไม่น่าจะเกิดขึ้นได้ 
เพราะเป็นคนละหน่วยงาน จึงขอคําอธิบายในเรื่องดังกล่าว โดยเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ได้ช้ีแจงว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี 3 ระดับคือ 1) เจ้าหน้าท่ีของกระทรวง หรือ
คนในท้องถิ่น เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ องค์การบริหารส่วนตําบล 2) พนักงานสอบสวน เป็น
พนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ัง และ 3) คือระดับผู้ใหญ่ เจ้าหน้าท่ีตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ในการทําหน้าท่ีออก
มาตรการคุ้มครอง ตามมาตรา 10 ท้ัง 3 ระดับจะต้องผ่านการอบรมในเรื่องความรุนแรงในครอบครัว
เสียก่อน โดยศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ได้กล่าวว่า เรื่องท่ีช้ีแจงมิได้ปรากฎในร่าง
กฎหมายดังกล่าวว่า "เมื่อไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็นพนักงานสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ " ท้ังนี้กฎหมายฉบับจริงได้ใส่
นิยามของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และพนักงานสอบสวน แต่เป็นเหตุท่ีสร้างให้เกิดความสับสนเมื่อนํา
กฎหมายไปปฏิบัติจริงเนื่องจากท้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี และพนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการตาม
กฎหมายฉบับนี้ได้เช่นเดียวกัน แต่มาจากสองหน่วยงาน โดยในทางปฏิบัติแล้วพนักงานเจ้าหน้าท่ี
มักจะให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้ดําเนินการตามกฎหมาย  

นอกจากนี้ยังมีการกล่าวถึงมาตรา 9 ท่ีระบุว่า  
"ห้ามมิให้มีผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใด  ๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว 

หรือข้อมูลใด ๆ อันน่าจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ ผู้กระทําความรุนแรงในคร อบครัว หรือ
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวนคดีตามพระราชบัญญัตินี้  

ผู้ใดฝุาฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหก
หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ" 

ซึ่งมีการขอให้เพิ่มถ้อยความว่า "เว้นแต่เป็นกรณีท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาแก่ สังคมและ
ผู้ถูกกระทํายินยอม" ซึ่งไม่ผ่านการแปรญัตติในข้อดังกล่าว 
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5.5.7 มิได้ตรวจสอบความจ าเป็นและความต้องการในการตราพระราชบัญญัติ 
หากถามความจําเป็นในกลุ่มสตรี หรือกลุ่มท่ีทํางานร่วมกับสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงว่า

ต้องการกฎหมายเรื่องใดเพิ่มเติมเพื่อปกปูองหรือดูแลสิทธิสตรีหรือไม่ หลายภาคส่วนจะให้คําตอบว่า
มิได้มีความต้องการทางกฎหมายอื่นใด มากไปกว่าการบังคับใช้ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริง 

ท้ังนี้ ในส่วนกระบวนการพิจารณากฎหมายมีความเห็นว่าการยกร่างกฎหมายมีความสําคัญอย่าง
มาก ก่อนท่ีจะมาถึงกระบวนการพิจารณาและตราเป็นพระราชบัญญัติ หน่วยงานต้นเรื่องควรสํารวจ 
และตรวจสอบเหตุผลความจําเป็นในการตรากฎหมาย ทบทวนความซ้ําซ้อนของกฎหมายฉบับท่ีกําลัง
ยกร่างและเสนอว่ามีความซ้ําซ้อนกับฉบับเดิมหรือไม่ รวมถึงความพร้อมของรัฐ นอกจากนี้ควรมีการวิจัย 
และการจัดทําประชาพิจารณ์เพื่อทราบถึงประโยชน์และความเป็นไปได้ก่อนท่ีจะยกร่างกฎหมายขึ้นมา
เสียก่อน นอกจากนี้ผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการยกร่างควรมีความเข้าใจในแนวทางการยกร่างกฎหมายเป็น
อย่างดี และมีความรู้เชิงลึกในเรื่องท่ียกร่างขึ้นไป หรือขอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาให้ความเห็นก่อน
การยกร่าง เพื่อให้กฎหมายมีประสิทธิภาพและสามารถนํากลไกไปดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล 

ซึ่งในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ท่ีมีสตรีท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อพระราชบัญญัติฉบับนี้มากท่ีสุด ควรท่ีจะได้รับ
การรวมเข้าสู่กระบวนการในการร่างกฎหมาย หรือมีการจัดทําวิจัยถึงความจําเป็น และความต้องการ
ของบุคคลดังกล่าว เพื่อนํามาใช้ในการประกอบการร่างกฎหมายดังกล่าวต่อไปได้ เพื่อจะได้ทราบถึง
ธรรมชาติ ความจําเป็น และความต้องการในช่วงระหว่างการออกแบบนโยบายนี้ (Policy Design) 

5.5.8 กระบวนการยกร่างกฎหมาย พิจารณากฎหมาย และการประกาศใช้ มิได้รับรู้ในวง
กว้าง 

แม้ว่าในปัจจุบันนี้จะมีการแจ้งข่าวสารของสํานักงานผ่านทางหน้าเว็บไซต์ในแต่ละสํานักงาน
ก็ตาม แต่โดยส่วนใหญ่ประชาชนมักจะเข้าไม่ถึงข้อมูลท่ีมีอยู่ของราชการ ยกเว้นแต่เพียงหน่วยงาน 
หรือบุคคลใดท่ีมีความจําเป็นต้องการศึกษาเรื่องดังกล่าวจึงมีการเข้าถึงชุดข้อมูลต่าง  ๆ ของทาง
ราชการ หากเรื่องดังกล่าวสามารถเข้าถึงได้ท่ัวไปโดยไม่มีช้ันความลับ แต่ส่ิงเหล่านี้มิได้เอื้อกับ
ประชาชนทุกกลุ่มเท่าท่ีควร โดยเฉพาะกลุ่มเปูาหมาย หรือผู้ท่ีใช้กฎหมาย อาทิสตรีท่ีถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงจะไม่ทราบว่ามีกฎหมายฉบับดังกล่าวคอยปกปูองสิทธิของสตรีอยู่ ในขณะเดียวกันหาก
กลุ่มมูลนิธิ หรือกลุ่มองค์กรเอกชน ไม่ได้เข้าไปช่วยเหลือโดยใช้อํานาจตามกฎหมายฉบับดังกล่าว ก็จะ
ไม่มีการใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวจริงจัง ดังนั้น ฝุายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงควรท่ีจะใช้ช่วงเวลาในการ
ยกร่างในการขอความเห็นไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือ อดีตท่ีมีผู้เสียผลประโยชน์ในเรื่องดังกล่าว 
เช่นสตรี หรือเด็กท่ีเคยถูกกระทําความรุนแรง เพื่อให้การยกร่างกฎหมายเป็นไปอย่างเข้าใจ และ
เข้าถึงผู้ท่ีมีผลกระทบมากท่ีสุด และเพื่อนํามาประมวล ธรรมชาติของสตรี และยกร่างโดยไม่ขัดกับ
ความเป็นสตรีและเด็กท่ีส่วนมากมักจะเป็นกลุ่มท่ีไม่อยากท่ีจะฟูองร้องให้เป็นคดีอาญา และเลือกท่ีจะ
อดทนอยู่ภายในบ้านท่ีใช้ความรุนแรง   
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5.6 ปัญหา และอุปสรรค จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 3  
 กระบวนการบังคับใช้กฎหมายจะเริ่มจากหน่วยงาน 2 ส่วน ส่วนแรกคือผู้ท่ีทําหน้าท่ีบังคับใช้
กฎหมาย นั่นคือ ตํารวจ อัยการ และศาล ส่วนท่ีสองคือ พนักงานเจ้าหน้าท่ี จากกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท่ีทําหน้าท่ีรับแจ้งเหตุกระทําความรุนแรงภายในครอบครัว เข้าไปยัง
เคหสถานเพื่อสอบถามผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว จัดให้ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ ขอรับคําปรึกษาจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ กรณีผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะดําเนินคดี และดําเนินการ
สอบสวน และส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ซึ่งผลการวิจัยสามารถ
สรุปปัญหาในการดําเนินการได้ดังนี้ 

5.6.1 ปัญหาจากตัวกฎหมาย 
5.6.1.1 ไม่มีความชัดเจนในบางมาตรา  

 กฎหมายบางมาตรา สร้างให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้ 
 มาตรา 3 มีการตีความนิยามคําว่า "บุคคลในครอบครัว" ซึ่งมักเป็นคําถามว่าควรจะอยู่ใน

ระดับใดเนื่องจากกฎหมายได้ระบุไว้ให้บุคคลในครอบครัว หมายถึง คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ท่ีอยู่กินหรือเคย
อยู่กินฉันสามีภริยา โดยมิได้จดทะเบียนสมรสบุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมท้ังบุคคลใด ๆ 
ท่ีต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งคําว่าสมาชิกในครอบครัว หรือบุคคลใด ๆ ท่ีต้องพึ่งพา
อาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน สามารถตีความได้กว้างมาก 

  นิยามคําว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ี หากไม่มีในท้องท่ีใด ให้พนักงานสอบสวนทําหน้าท่ี
เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ ในขณะเดียวกัน พนักงานสอบสวน คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีให้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ 
ในการสร้างให้มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีขึ้น ตามพระราชบัญญัติ เพื่อลดภาระให้กับตํารวจ ซึ่งในทาง
กลับกันกับเป็นการเพิ่มภาระให้กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ในการทําหน้าท่ี 2 บทบาท นั่นคือ ตํารวจท่ีเป็น
พนักงานฝุายปกครอง และตํารวจท่ีทําหน้าท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท้ังนี้  หาก
มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมาจากกระทรวงการ-พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ทํางานร่วมกับ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ จะเห็นการแบ่งหน้าท่ีท่ีชัดเจนกว่า คือ ตํารวจจะทําหน้าท่ีจับกุมดําเนินคดี ในขณะท่ี
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจากกระทรวง จะทําหน้าท่ีสอบสวน ดูแลงานด้านสังคมสงเคราะห์ผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมิได้เป็นการลดภาระให้กับเจ้าหน้าท่ีตํารวจตามท่ีเจตนารมณ์ของ
กฎหมายได้บ่งช้ีไว้ 

5.6.1.2 ไม่มีการแจ้งความเพื่อด าเนินคดีตามกลไกของกฎหมาย  
 สตรีโดยส่วนมากมักไม่ต้องการร้องทุกข์ เมื่อไม่มีการร้องทุกข์กระบวนการยอมความ

และกลไกการฟื้นฟูจะไม่เกิดตามมาตรา 4 และมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติ ท้ังนี้กลไกดังกล่าว
จะต้องสอบถามความเห็นของผู้เสียหายก่อนก่อนว่าประสงค์จะดําเนินคดีหรือไม่ซึ่งหากผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงไม่ประสงค์จะดําเนินคดีจะไม่สามารถดําเนินการตามกลไกท่ีกฎหมายได้สร้างเอาไว้ได้ 
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5.6.1.3 ระเบียบข้อบังคับ และการใช้กฎหมายหลายฉบับ อาจท าให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความยากล าบาก 

 มีการกล่าวถึงกฎหมายหลายฉบับภายในพระราชบัญญัติ อาทิ พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 (มาตรา 3และมาตรา 7) 
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2477 (มาตรา 3) พระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 (มาตรา 4) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 (มาตรา 8) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ทําให้
ขั้นตอนการทํางานของพนักงานสอบสวนเกิดความสับสน 

ในเรื่องกฎระเบียบ ผู้ท่ีทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี จะต้องมีการเขียนใบคําร้อง 
เพื่อจะขอบัตรพนักงานเจ้าหน้าท่ี เป็นส่ิงแสดงตนเมื่อเข้าไปยังเคหสถานของผู้ถู กกระทําด้วยความ
รุนแรงได้ในขณะเดียวกันเมื่อมีการดําเนินการ จะต้องคํานึงถึงการเขียนใบ คร . แยกออกมาต่างหาก 
สําหรับการดําเนินการตามแนวทางพระราชบัญญัตติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว ซึ่งอาจทําให้เกิดความไม่คล่องตัวในการทํางาน  

5.6.2 ปัญหาจากบุคลากรจากหน่วยงานผู้มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย 
5.6.2.1 ทัศนคติในการปฏิบัติหน้าที่ 

  เจ้าหน้าท่ี โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีตํารวจบางคนอาจมีทัศนคติท่ีเห็นว่าความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นเรื่องปกติธรรมดาท่ัวไป เมื่อทะเลาะกันระหว่างสามีภรรยาประเด๋ียวก็ดีกัน บางครั้ง
เจ้าหน้าท่ีใช้คําพูดว่า "สามีภรรยาทะเลาะกันเหมือนล้ินกับฟัน" หรือถามผู้หญิงว่า "ไปทําอะไรสามีจึงได้
กระทําความรุนแรง" หรือบอกสามีว่า "ให้ทําร้ายเบา ๆ อย่าไปทําอะไรรุนแรง" จึงใช้คําพูดเพื่อไกล่
เกล่ียและให้กลับบ้าน ซึ่งเมื่อเกิดเหตุการณ์เช่นนี้ อาจเป็นเหตุให้เกิดการกระทําความรุนแ รงใน
ครอบครัวได้อีกครั้ง และการไกล่เกล่ียเช่นนี้มิได้ทําให้ท้ังสองฝุายเข้าสู่กระบวนการปรับเปล่ียน
พฤติกรรม เนื่องจากไม่มีการแจ้งความ จึงไม่มีการคําข้อตกลง ในแบบคร.8 คําส่ังกําหนดมาตรการ
คุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 และหากไม่เป็นคดีความ จึงไม่มีการต้องดําเนินการในใบยอม
ความ และทําบันทึกข้อตกลงเบ้ืองต้นก่อนการยอมความ หรือในแบบ คร.10  

5.6.2.2 เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมาย 
  เมื่อปฏิบัติหน้าท่ี หลายครั้งท่ีเจ้าหน้าท่ีจากมูลนิธิได้พาสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงเข้าแจ้งความ ตํารวจในท้องท่ีจะไม่ทราบว่ามีพระราชบัญญัติตัวนี้ ทําให้เจ้าหน้าท่ีจะต้องพก
พระราชบัญญัติติดมือไปเสมอ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีรับแจ้งความตามข้อกฎหมายฉบับดังกล่าวนอกจากนี้ใน
หน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจท่ีรอบด้านกฎหมายจึงไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เนื่องจากพฤติกรรมความรุนแรงในครอบครัวไม่ได้รับการบรรเทาจากกลไกของกฎหมายนี้ 
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5.6.2.3 เจ้าหน้าที่ขาดการอบรมในเร่ืองประเด็นอ่อนไหวของเพศสภาพ 
(gender sensitivity) 
  เจ้าหน้าท่ีตํารวจชายไม่มีความอ่อนไหวต่อประเด็นเพศสภาพ และในหลายครั้งท่ีมี
การสอบปากคําภายในโรงพัก ไม่ได้มีการจัดหาห้องเอาไว้เพื่อแยกเรื่องท่ีสตรีเข้าไปแจ้งความ ซึ่งเป็น
เรื่องละเอียดอ่อน ในบางครั้งไม่มีตํารวจหญิงอยู่เพื่อทําหน้าท่ีสอบปากคํา อาจทําให้สตรีท่ีถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงไม่สะดวกใจท่ีจะเล่าเรื่องเหตุการณ์ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงให้เจ้าหน้าท่ีตํารวจ
ชายฟัง โดยเฉพาะเรื่องความรุนแรงทางเพศ  

5.6.2.4 ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละหน่วยงาน 
  ภายในหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมควรมีผู้เช่ียวชาญทางด้านสตรี หรือ
ประเด็นด้านเพศสภาพ (gender) เพื่อให้ความช่วยเหลือ คําแนะนํากรณีมีคดีการกระทําความรุนแรง
ภายในครอบครัว เพื่อช่วยเหลือ แนะนํา อธิบายในรายละเอียด ท้ังผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 
ผู้กระทําความรุนแรง และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

5.6.2.5 ไม่มีการออกข้อบังคับในการปฏิบัติงานตามตัวบทบัญญัติของกฎหมาย
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานได้โดยง่าย 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ยังไม่มีรายละเอียดปลีกย่อยว่าจะต้องมีระเบียบกติกาอย่างไร
ในการดําเนินการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะเป็นผู้ออกกฎกระทรวง ซึ่ง
การออกกฎกระทรวงเพื่อประกอบการดําเนินงานของพระราชบัญญัตินั้น มีการดําเนินการท่ีล่าช้า นอกจากนี้
กระบวนการทํางาน และหลักเกณฑ์ในการทํางานยังไม่มีการส่งต่อกระจายข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการดําเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําให้มีบางท้องท่ีท่ีทราบในรายละเอียด
การทํางานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้และบางท้องท่ีท่ีไม่ทราบ มีการทํางานแตกต่างกัน นอกจากนี้ใน
แต่ละหน่วยงานสามารถออกข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์การทํางานให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้
แต่ท้ังนี้ แต่ละหน่วยงานมีรายละเอียด หรือคู่มือแต่การกระจายข้อมูลดังกล่าวอาจไม่ท่ัวถึงเท่าท่ีควรจึงทํา
ให้เกิดปัญหาการปฏิบัติงานท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี 

5.6.3 พนักงานเจ้าหน้าที่ จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
5.5.3.1 ไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

  เมื่อมีการติดต่อไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อแจ้งเหตุ แต่ทางเจ้าหน้าท่ีของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แจ้งว่าไม่มีเจ้าหน้าท่ีเพียงพอในการลงพื้นท่ี ทํา
ให้หลายเคสไม่มีผู้เข้ามาดูแล และในหลาย ๆ ครั้งกลับต้องแจ้งไปยังตํารวจให้เข้ามาช่วยดูแลเนื่องจาก
พนักงานไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในช่วงยามวิกาล 

5.6.3.2 หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเพียงพนักงานราชการ ไม่มีความม่ันคง
ในหน้าที่การงาน 
  พนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะต้อง
ผ่านการอบรมและได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการของกระทรวง ทําให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีรู้สึกไม่มีความมั่นคงในหน้าท่ีการงาน จึงมีการลาออกอยู่บ่อย ๆ ทําให้กระทรวงการพัฒนา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

301 
 

 

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะต้องเสียงบประมาณในการจัดหาพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อเข้ามา
อบรม นอกจากนี้ในเรื่องเครือข่ายการทํางานก็จะต้องสร้างใหม่เช่นเดียวกัน 

5.6.3.3 ขาดการเชื่อมโยงระหว่างสหวิชาชีพและต ารวจในการท างาน ไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายใต้กระบวนการยุติธรรม 
  ไม่สามารถสร้างสหวิชาชีพได้ การทํางานของสหวิชาชีพและเจ้าหน้าท่ีภายใต้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีตํารวจควรท่ีจะมีการประสานกันทํางานอย่างดี เมื่อ
เกิดเหตุ หากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเดินทางไปยังท่ีเกิดเหตุพร้อมเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และแยกผู้กระทําความ
รุนแรงออกมาจะถือว่าได้ดําเนินการตามแนวทางท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองได้วางเอาไว้ แต่ท้ังนี้หาก
เจ้าหน้าท่ีตํารวจบางท้องท่ีไม่ทราบเรื่องวิธีการดําเนินการ ไม่มีการเช่ือมประสาน เมื่อมีกรณีการ
กระทําความรุนแรงเกิดขึ้นจะไม่มีการแจ้งมายังสหวิชาชีพเพื่อเข้าไปสอบสวนตามกระบวนการจึงทํา
ให้กลไกไม่เกิด เจ้าหน้าท่ีตํารวจบางแห่งอาจมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับสหวิชาชีพ จึงสามารถขอให้เข้า
มามีส่วนในการสอบสวนได้ นอกจากนี้ฝุายสหวิชาชีพเช่นเดียวกันเมื่อเกิดกรณีต้องขอความช่วยเหลือ 
โดยส่วนมากมักจะเข้าไปขอให้ศาลออกคําส่ังคุ้มครองมากกว่าท่ีจะเข้าไปแจ้งความ เพื่อหลีกเล่ียงกรณี
ความไม่รู้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีด้วย ดังนั้นจึงควรท่ีจะมีการเช่ือมโยงกันระหว่างสหวิชาชีพ และ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ซึ่งเป็นด่านแรกของกระบวนการยุติธรรมอาญา  

5.6.3.4 ไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่าไม่ต่ ากว่าพนักงานฝุาย
ปกครอง หรือต ารวจช้ันผู้ใหญ่ 
  ต้ังแต่ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ในปี 2550 
จนถึงปูจจุบันยังไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีฐานะเทียบเท่าไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจ
ช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและได้รับมอบหมายจากรัฐมตรีมีอํานาจออก
คําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแร งใน
ครอบครัว ดังนั้นกลไกในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์จะอยู่ท่ีสอง
หน่วยงานคือ ในช้ันตํารวจ และศาล 

5.6.3.5 การด าเนินการออกเอกสารของพนักงานเจ้าหน้าที่มีความล่าช้า 
  พนักงานเจ้าหน้าท่ีแม้ว่าผ่านการอบรมเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แล้วก็ตาม แต่หากไม่มีเอกสารแสดงตนเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี
จะไม่สามารถเข้าไปในเคหสถานของผู้ท่ีประสบเหตุถูกกระทําความรุนแรงได้ เนื่องจากการเข้าไปยัง
เคหสถานเหล่านั้นจะต้องมีบัตรแสดงตนว่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซึ่งโดยส่วนมากจะมีพนักงา น
เจ้าหน้าท่ีท่ีผ่านการอบรมแล้วแต่ยังมิได้มีเอกสารรับรอง เนื่องจากความล่าช้าในการออกเอกสาร
ดังกล่าวมีความล่าช้าจึงอาจส่งผลกระทบไปยังด้านต่าง ๆ อาทิ เจ้าหน้าท่ียังมีจํานวนท่ีน้อยลง การ
ปฏิบัติหน้าท่ีลงพื้นท่ีจึงมีความจํากัด 

5.6.3.6 เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับสวัสดิการที่เพียงพอ  
  สวัสดิการของเจ้าหน้าท่ี ท่ีจําเป็น อาทิ ยานพาหนะในการดําเนินการ หรือ
งบประมาณในการทํางาน ประกันชีวิตการทํางานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหลายครั้งท่ีต้องเส่ียงภัย และ
มีหลายครั้งท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปหาเคสเอง เนื่องจากไม่มียานพาหนะท่ี
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เพียงพอสําหรับเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งเห็นควรมีงบประมาณเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เพียงพอ รวมถึงการจัดหาสวัสดิการ การประกันชีวิต และหลักประกันทางอาชีพ 
เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ยังปฏิบัติหน้าท่ีได้ต่อไป ท้ังนี้เคยมีกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีตํารวจต้องการจะส่ง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงมายังพนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่เนื่องจากไม่มีการบริหารจัดการในเรื่อง
ดังกล่าวที่ดีในบางพื้นท่ี จึงได้ส่งเคสกลับมาท่ีตํารวจอีก 

5.6.3.7 มิได้ท าหน้าที่แบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
  ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติหน้าท่ีการสืบสวนสอบสวนตกไปอยู่กับตํารวจ 
แม้ว่าจะมีการระบุให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถดําเนินการต่าง ๆ แทนตํารวจได้แม้ว่าตามกฎหมายจะ
มีการต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อทําหน้าท่ีเพื่อแบ่งเบาและลดภาระของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ แต่ท้ังนี้  
การดําเนินการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีกระทํา ประกอบด้วย การบันทึกแจ้งเหตุ ดําเนินการระงับเหตุตาม
มาตรา 6 จัดให้มีการรักษาจากแพทย์ จัดให้มีการร้องทุกข์  ดําเนินการจัดให้มีการไกล่เกล่ีย  
ต้ังผู้ประนีประนอม หากเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีช้ันผู้ใหญ่ จะสามารถออกคําส่ังบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว
ตามมาตรา 10 ได้ และส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวน เพื่อนําส่งอัยการนับแต่ได้ตัวผู้กระทําความ
รุนแรงภายใน 48 ช่ัวโมง ท้ังนี้เมื่อมีการร้องทุกข์เกิดขึ้น คดีจะอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงาน
สอบสวน ในขณะท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะยังมีบทบาทในการสนับสนุนและประสานงานกับพนักงาน
สอบสวนระหว่างดําเนินคดี คือ ในเรื่องการออกคําส่ังมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 10 
และจัดให้มีผู้ไกล่เกล่ียโดยผู้ประนีประนอมตามมาตรา 16 แสดงให้เห็นว่าแม้ว่าจะมีการแบ่งหน้าท่ี
อย่างชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติภาระและหน้าท่ีในสองส่วนนี้มีความซ้ําซ้อนกันในบางท้องท่ี แม้ว่าจะมี
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือไม่มีก็ตาม โดยท่ัวไปเจ้าหน้าท่ีตํารวจ (ซึ่งทําหน้าท่ีเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้
เช่นเดียวกัน) มักจะเป็นผู้ดําเนินการรับเรื่องร้องทุกข์ ทําสํานวน และออกมาตรการหรือวิธีการ
บรรเทาทุกข์ ตามมาตรา 10 และขอความเห็นชอบจากศาล  

5.6.4 ปัญหาจากโครงสร้างของหน่วยงาน 
5.6.4.1 ทัศนคติในการท างานที่มองว่าหน่วยงานอื่น ๆ เป็นศัตรู 

  การดําเนินงานตามพระราชบัญญั ติ คุ้มครองฯ โดยส่วนใหญ่จะต้องมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา ต้ังแต่ก่อนรับเคส ระหว่างการดําเนินคดี และ
ภายหลังจากการถอนฟูอง มีการกําหนดเงื่อนไขในการถอนฟูอง ซึ่งหากคนภายในองค์กรได้รับการ
ปลูกฝังในเรื่องการทํางานท่ีไม่มีการทํางานเป็นทีม และส่งงานอย่างเป็นระบบ มองเห็นว่าอีกฝุายเป็น
ศัตรูในการทํางาน แย่งกันทํางาน จนทําให้เป็นปัญหาระหว่างหน่วยงานจะทําให้การบังคับใช้กฎหมาย
ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง 

5.6.4.2 การโยกย้ายต าแหน่งท าให้การด าเนินการไม่ต่อเนื่อง 
  การดําเนินการในเรื่องของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มเปราะบางภายในสังคม  
ซึ่งโดยส่วนมากสังคมมักจะให้ความสําคัญเป็นเรื่องระดับรอง ซึ่งมักจะน้อยกว่าเรื่องปากท้อง หรือ
คดีอาญาอื่น ๆ แต่หากมีผู้นําในองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญ หรือเห็นความสําคัญกับเรื่องความรุนแรงต่อ
สตรี ความรุนแรงในครอบครัว ให้ความสําคัญกับกลุ่มเปราะบางในสังคม จะมีการดําเนินการท่ี
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เข้มแข็งในท้องท่ีนั้น แต่เมื่อมีการโยกย้ายผู้ท่ีให้ความสําคัญในเรื่องดังกล่าวออกจากท้องท่ีนั้น หากคน
ใหม่เข้ามาบริหารงานและไม่เห็นความสําคัญเช่นเคย นโยบายจะไม่ได้รับการสานต่อ เรื่องการ
ดําเนินการท่ีเข้มแข็งก็จะชะงักจนกว่าจะมีผู้นําท่ีให้ความสําคัญกับเรื่องดังกล่าวเข้ามาดําเนินการ  

5.6.4.3 งบประมาณ 
  งบประมาณมีไม่เพียงพอทําให้เจ้าหน้าท่ีท่ีควรจะได้รับการฝึกอบรมต่อปีมีจํานวนน้อย
โดยปัจจุบันเหลือเพียงแค่ 1 รุ่นต่อ 1 ปี เท่านั้น นอกจากนี้ หลายหน่วยงานกลับไม่ได้รับการอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง อาทิ ในวงงานของตํารวจ ซึ่งหน่วยงานท่ีทํางานด้านคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวควรท่ีจะได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง ท้ังในเรื่องกระบวนการดําเนินการตามกฎหมาย
และเรื่องเพศสภาพ (gender)  
 
5.7 ผลกระทบต่อสังคมจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 3 

เมื่อมีการนําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไปบังคับใช้ ส่วนท่ีกระทบ
มากท่ีสุดคือ สตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรง และองค์กรท่ีมิใช่องค์กรของรัฐ ซึ่งเป็นส่วนท่ีช่วยเหลือ
กลุ่มสตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเหล่านั้น 

โดยผลกระทบต่อสังคมท่ีผู้วิจัยวิเคราะห์ในส่วนผลกระทบต่อสังคม คือ กระตุ้นให้ภาคประชา
สังคมและกลุ่มมูลนิธิต่ืนตัวต่อการนําพระราชบัญญัติไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดการรับรู้เ รื่อง
พระราชบัญญัติผ่านทางกลุ่มมูลนิธิโดยการท่ีสตรีเข้ามาขอความช่วยเหลือผ่านหน่วยงานเหล่านี้ กลุ่ม
มูลนิธิจะมีส่วนในการให้ความรู้ต่อเรื่องกฎหมายให้สตรีรับทราบและตัดสินใจ ในเรื่องดังกล่าว
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของรัฐ จะทําหน้าท่ีผลิตคู่มือเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน และหน่วยงานภาค
ประชาสังคมมีส่วนในการนําคู่มือเหล่านี้ไปใช้ นอกจากนี้การมีพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็น
เครื่องมือให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใช้ในการเสริมพลังของสตรี เนื่องจากในอดีตหากมีปัญหาในเรื่อง
ความรุนแรงในครอบครัวโดยส่วนมากสตรีมักจะอดทน การมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว นอกจากจะช่วยพิทักษ์สิทธิให้กับสตรีแล้ว ยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือให้กับ
สตรีท่ีจะช่วยในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของสามี รวมถึงปกปูองดูแลชีวิตของสตรีตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายได้ ท้ังนี้ หากสตรีไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว จะมีการอธิบายกระบวนการต่าง ๆ ผ่าน
ทางกลุ่มมูลนิธิซึ่งเป็นกลุ่มสําคัญในการใช้กฎหมายเพื่อพูดคุยกับสตรี นอกจากนี้ การใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาแก้ไขปัญหาภายในครอบครัวท่ีเกิดขึ้นจะเป็นแนว
ทางเลือกให้สังคมรับรู้การลงโทษแบบแก้ไขฟื้นฟู มากกว่าการแก้แค้น (Pumitive Justice) หรือการ
ใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักมาจัดการกับเรื่องในครอบครัว ซึ่งจะมีปัญหาเกิดขึ้น
ตามมาได้ 

นอกจากนี้ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในภาคประชาสังคมภายหลักการสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายในกระบวนการทําให้ผู้วิจัยพบว่าสาเหตุหลักสําคัญท่ีกลุ่มมูลนิธิประสบคือการท่ีสตรีโดยส่วนมาก
ไม่มีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง พ .ศ.2550 ซึ่งหากมีความรู้
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ในเรื่องดังกล่าวจะสามารถช่วยเหลือสตรี หรือคนในครอบครัว ท่ีประสบความรุนแรงภายในครอบครัว 
ผ่านทางกฎหมายฉบับนี้ได้ ท้ังนี้ปัญหาท่ีสําคัญท่ีเกิดขึ้นจากท่ีผู้วิจัยได้สัมภาษณ์  มีดังนี้ 

5.7.1 สตรีหลายคนไม่ทราบว่ามีพระราชบัญญัติฉบับนี้คุ้มครองสิทธิของตนเองภายใน
ครัวเรือน 

สตรีโดยส่วนมากไม่มีความรู้ในเรื่องกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิของตนเอง ดังนั้นการเข้าแจ้ง
ความตามกฎหมายดังกล่าวสามารถดําเนินการได้เนื่องจากได้รับความช่วยเหลือจากมูลนิธิในบางกรณี 
และบางกรณีเข้าแจ้งความและเจ้าหน้าท่ีตํารวจเห็นว่าสามารถใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ 

5.7.2 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่รับแจ้งความ  
เมื่อสตรีเข้าแจ้งความแล้วแต่เจ้าหน้าท่ีภายใต้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักไม่ได้

ดําเนินการรับแจ้งความตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ด้วยสาเหตุต่าง ๆ ดังนี้  
5.7.2.1 เจ้าหน้าที่มีความถนัดด าเนินการตามประมวลกฎหมายอาญามากกว่า  

  เนื่องจากกฎหมายท่ีเขียนขึ้นอาจสร้างความสับสนให้กับเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรม และเกิดความไม่สะดวกในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว อาทิ คดีจะยังไม่จบจนกว่าจะติดตามเรื่องการดําเนินการตามข้อตกลงก่อนท่ีจะยอม
ความ นอกจากนี้ โดยส่วนมากคดีความรุนแรงมักจะเกิดขึ้นรุนแรงมากกว่า มาตรา 295 แห่ง
พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นจึงไม่ต้องใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว แต่เป็นคดีอาญาแทน 

5.7.2.2 ทัศนคติส่วนตัวของเจ้าหน้าที่  
หากเจ้าหน้าท่ีไม่มีความอ่อนไหวต่อประเด็นเรื่องเพศสภาพ (gender sensitivity) 

อาจมองเห็นว่าเรื่องความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องปกติ ดังนั้นเมื่อมีสตรีได้รับฟังคําพูดของ
เจ้าหน้าท่ี หลังจากแจ้งความแล้ว อาทิ สามีและภรรยาเหมือนล้ินกับฟัน การกระทําความรุนแรงโดย
ไม่บาดเจ็บมากเป็นเรื่องปกติ อาจเป็นเหตุทําให้ต้องจํายอมกลับไปอยู่กับสามีเช่นเคย และเมื่อกลับไป
อยู่กับสามีอาจเกิดการกระทําความรุนแรงซ้ําได้ 

5.7.2.3 ปัญหาการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  
  เนื่องจากกฎหมายได้ระบุไว้ว่าจะต้องประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ กลุ่มสห
วิชาชีพ ไม่ว่าจะเป็น พนักงานเจ้าหน้าท่ี นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ และตํารวจจ ะต้องใช้
หลักเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ออกระเบียบไว้ จึงเป็นเรื่องท่ี
ยุ่งยากในการประสานงาน นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ีอาจไม่เพียงพอในการประสานงาน ด้วยข้อจํากัด  
ต่าง ๆ อาจทําให้ตํารวจไม่ได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว และอาจเล่ีย งใช้ประมวล
กฎหมายอาญาแทนได้ 
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5.7.3 สตรีไม่ต้องการที่จะแจ้งความเนื่องจากกังวลในเร่ืองการเป็นคดีของบุคคลใน
ครอบครัว 
 ในทางปฏิบัติจริง แม้ว่าสตรีทราบสิทธิของตนเองแล้ว แต่สตรีหลายคนมิได้ต้องการให้เรื่อง
เป็นคดีความ จึงมิได้นําเรื่องดังกล่าวเข้าแจ้งความ เมื่อไม่ได้เข้าสู่กระบวนการแจ้งความ จึงไม่มีคดี 
การดําเนินการตามกลไกเพื่อให้เกิดการปรับปรุงตนเองของสามีจึงไม่เกิดขึ้น 

5.7.4 เจตนารมณ์ของกฎหมายชัดเจน แต่การร่างกฎหมายไม่ชัดเจน 
 กฎหมายไม่ชัดเจนว่าจะให้ดําเนินคดี หรือยอมความกฎหมายไม่ได้ต้องการให้การกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นคดีความ แต่การท่ีจะดําเนินคดีไปจนถึงกลไกการปรับปรุงรักษาบําบัด
แก้ไขพฤติกรรมความรุนแรงได้ จะต้องมีการดําเนินคดีเสียก่อน ซึ่งในการร่างกฎหมายได้เปิดโอกาสให้
มีการยอมความในทุกระดับช้ันของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงทําให้เกิดความสับสนว่าทําไม
จะต้องดําเนินการแจ้งความ ในเมื่อกระบวนการสุดท้ายท่ีกฎหมายเขียนขึ้นคือสามารถถอนฟูองและ
ทําความตกลง หรือมีเงื่อนไขก่อนการถอนฟูองได้ทุกช่วงของกระบวนการยุติธรรมดังนั้น แม้ว่า
เจตนารมณ์ต้องการท่ีจะแสดงให้เห็นว่าเรื่องความรุนแรงเป็นเรื่องสาธารณะ และไม่ต้องการให้เรื่อง
ความรุนแรงในครอบครัวมีการดําเนินการตามกฎหมายเหมือนคดีอาญาท่ัวไป แต่การดําเนินการตาม
กฎหมายดังกล่าวจะสร้างให้เกิดความสับสนเมื่อนําไปปฏิบัติงานจริง  
 
5.8 ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และผลกระทบต่อสังคม เพื่อ
ตอบวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 4 

ผู้วิจัยสามารถแบ่งมุมมองในการช่วยเหลือ แก้ไขเรื่องการกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวออกได้เป็นสามมิติ คือมิติด้านสตรี  มิติด้านกระบวนการออกกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมาย และมิติด้านสังคม เพื่อให้สตรีเป็นผู้ท่ีได้ประโยชน์จากมิติท้ั ง 3 ด้าน จึงเห็นควรให้มี
มาตรการ 

มิติด้านสตรีผู้สมควรท่ีจะได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติฉบับนี้ท่ีสุดกลับไม่มีความรู้เรื่อง
กฎหมายฉบับดังกล่าว จึงไม่สามารถไปขอพึ่งพากลไกของรัฐได้และเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในกระบวนการ
นอกจากจะไม่มีความชํานาญในเรื่องของเพศสภาพแล้ว ยังมีจํานวนไม่เพียงพอและไม่มีการฝึกอบรม
เพื่อให้เข้าใจเรื่องกระบวนการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมถึงสร้างความเข้าใจในเรื่องเพศสภาพให้
มากขึ้นอีกด้วย 

มิติด้านกระบวนการออกกฎหมายและการบังตับใช้กฎหมายซึ่งกระบวนการออกกฎหมาย 
ควรท่ีจะเป็นไปด้วยความยุติธรรม แก้ไขปัญหาโดยไม่มีการใช้อํานาจโดยมิชอบ (Abuse of power) 
มีการตรวจสอบว่ากฎหมายดังกล่าวเคยมีแล้วหรือไม่ ซึ่งจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงแสดงให้เห็นว่า ยังไม่เคยมีกฎหมายดังกล่าวเลย ซึ่งโดยปกติจะใช้
มาตรการทางอาญาในการจัดการเรื่องความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งถือว่าในมิติด้านกระบวนการออก
กฎหมายเป็นไปตามมาตรการการตรวจสอบกฎหมายก่อนการร่างกฎหมาย คือการขอให้มีกฎหมาย
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เพื่อมาบริหารจัดการเรื่องความรุนแรงในครอบครัวซึ่งเป็นปัญหาทางสังคม นอกจากนี้ มีการกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ของพนักงานเจ้าหน้า ท่ีในมาตรา 10 จะต้องให้เสนอต่อศาล 
ภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่ออกคําส่ัง เพื่อให้ศาลเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบต่อคําส่ังดังกล่าว เพื่อเป็นการ
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการใช้อํานาจโดยมิชอบอีกทางหนึ่ง ท้ังนี้ควรกําหนดให้มีการทบทวน
กฎหมายในระยะเวลากี่ปี ซึ่งจากการสัมภาษณ์เห็นควรให้มีการทบทวนกฎหมายประมาณ 5 ปี ว่า
กฎหมายฉบับดังกล่าวควรมีผลใช้บังคับต่อไป หรือมีการปรับเปล่ียนหรือไม่ 

นอกจากนี้ในเรื่องกระบวนการออกกฎหมาย ผู้วิจัย ขอยกคํากล่าวของ ศาสตราจารย์ ดร. 
อมร จันทรสมบูรณ์ ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี ๔122 ท่ีจะกล่าวถึงกระบวนการร่างกฎหมาย
ในช้ันการพิจารณาของสภา ดังนี้ “การท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ัง 500 คนมาแก้กฎหมายนั้น อาจ
ทําให้กฎหมายท่ีดี มีหลักการและเนื้อหาสารถท่ีแปรเปล่ียนไป เนื่องจากทุกคนต้องคํานึงถึงส่ิงท่ี
เกี่ยวพันกับตัวเอง ฉะนั้น กฎหมายท่ีดี อาจจะกลายเป็นกฎมหายท่ีไม่ดี ก็ได้ กรณีท่ีได้ยกตัวอย่างมานี้ 
เป็นปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการขั้นตอนในการแก้กฎหมายในสภาฯ ซึ่งปัญหานี้สามารถแก้ไขได้หาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภารู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองว่าจะต้องรับผิดชอบพิจารณา
เฉพาะหลักการของกฎหมายเท่านั้น ไม่สามารถแก้ไขในส่วนท่ีเป็นรายละเอียด หรือในส่วนของเทคนิค
ของการร่างกฎหมาย ซึ่งเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงเป็นผู้ดําเนินการ ซึ่ง
บทบาทหน้าท่ีเหล่านี้นักการเมืองในประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะมีความสํานึกในเรื่องนี้มาก แต่ในประเทศ
ไทยนั้น มีคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งพยายามท่ีจะพิจารณาลงไปในรายละเอียดและเทคนิคในการร่าง
กฎหมาย จึงอาจทําให้หลักการของกฎหมายมีความไขว้เขวไปได้ ปัญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ 
การทํางานระหว่างสภาผู้แทนและวุฒิสภาก็ยังไม่ประสานกัน อย่างเมื่อเร็ว ๆ นี้ ในการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏฯ ในช้ันวุฒิสภาวุฒิสภาได้ตรวจพบความบกพร่องของร่างกฎหมาย
ดังกล่าวและสมาชิกวุฒิสภาได้ทําหนังสือเตือนสภาผู้แทนราษฎรแล้วว่า ร่างกฎหมายฉบับนี้มี
ข้อบกพร่อง เนื่องจากไม่ได้มีการแก้ไขบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องกันแต่เนื่องจากสภา
ผู้แทนราษฎรนั้นมีข้อสัญญาทางการเมืองไว้ว่าจะต้องผ่านร่างกฎหมายฉบับนี้ให้ทันในสมัยประชุม จึง
ต้องผ่านร่างกฎหมายฉบับนี้ออกไปโดยเร่งด่วนจึงเกิดปัญหานี้ขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความรับผิดชอบ
ของสมาชิกสภาของไทยนั้นยังเทียบไม่ได้กับในต่างประเทศ  ดังนั้น การแก้ไขปัญหานี้จะกระทําได้โดย
การสร้างความสํานึกนี้ให้กับสมาชิสภาท้ังสองสภา และจะต้องสร้างกระบวนการร่างกฎหมายท่ีดีขึ้น 
ซึ่งในบางประเทศได้มีการบัญญัติถึงกระบวนการร่างกฎหมายไว้โดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญว่า การเสนอ
ร่างกฎหมายนั้นจะต้องมีบันทึกประกอบร่าง (Exposé) แนบไปพร้อมร่างกฎหมายด้วย เพื่อให้ทราบ
ว่าร่างกฎหมายนั้นมีโครงสร้างกฎหมายและมีสาระสําคัญอย่างไร เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจท่ี
ถูกต้องและชัดเจนให้กับสมาชิกของท้ังสองสภา ซึ่งเห็นว่าการปรับปรุงกระบวนการร่างกฎหมายของ
ฝุายบริหารนั้นจะต้องมีการปรับปรุงกระบวนการร่างกฎหมายของฝุายนิติบัญญัติไปพร้อมกันด้วย เพื่อ

                                            
122สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  การบรรยายพิเศษเร่ือง กระบวนการร่างกฎหมายของไทย โดยศาสตราจารย์ ดร. 

อมร  จันทรสมบูรณ์ ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔ ในการสัมมนาเร่ือง “การปรับเปลี่ยนกระบวนการร่างกฎหมายของฝุาย
บริหาร”. [ออนไลน์],  30 พฤศจิกายน 2562 . แหล่งที่มา 
http://web.krisdika.go.th/activityDetail.jsp?actType=I&actCode=45&head=4&item=n5 
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จะได้เป็นการแก้ปัญหาแบบบูรณาการกระบวนการร่างกฎหมายของฝุายบริหาร นอกจากจะต้องมีการ
จัดทําเอกสารชี้แจงประกอบร่างกฎหมายเพื่อท่ีจะปิดจุดอ่อนในช้ันการพิจารณาร่างกฎหมายของสภา
แล้ว ยังมีประเด็นปัญหาอื่น ๆ ท่ีมีผลทําให้กระบวนการร่างกฎหมายของฝุายบริหารเกิดปัญหา ซึ่ง
สามารถจําแนกประเด็นปัญหาท่ีสําคัญได้เป็น 3 ข้อ คือ ปัญหาท่ี 1 ปัญหาเกี่ยวกับองค์กรท่ีเป็นแกน
ในการร่างกฎหมายปัญหาท่ี 2 ขั้นตอนในการร่างกฎหมาย (Work Flow) และปัญหาท่ี 3 ปัญหา
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล” ท้ังนี้ ข้อสังเกตของศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ ได้กล่าวถึง
รายละเอียดในช่วงของสภาปกติ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า ในช้ันกรรมาธิการ หากมิได้มีผู้ท่ีมีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายเข้าไปนั่งทํางานอยู่ในช้ันของคณะกรรมาธิการ ผู้ท่ีเป็นกรรมาธิการอาจมีความเข้าใจแต่
เฉพาะในมุมมองและด้านท่ีตนเองถนัดในการอภิปรายต่อร่างกฎหมายได้ (ดังท่ีผู้วิจัยได้กล่าวถึงแล้วใน
บทท่ี 3) รวมถึงได้แสดงในขั้นตอนท่ีเป็นองค์กรในการร่างกฎหมาย ขั้นตอน (Work Flow) และ 
ปัญหาในการบริหารงานบุคคลซึ่งได้สะท้อนให้เห็นในการวิจัยช้ินนี้แล้ว   

ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นท่ีน่าสังเกตว่า สตรีท่ี
ได้รับความเห็นใจ หรือใส่ใจนั้น มักจะขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการประชาชนแต่ละคน ซึ่งหาก
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้รับบริการจากผู้ท่ีมีความอ่อนไหวต่อประเด็นด้านเพศสภาพ จะทําให้
การดําเนินการเรื่องคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ท้ังนี้หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ ควรมีการอบรมและจัดทําเอกสารวิธีการปฏิบัติงาน (Standard of 
Procedure) เมื่อตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว เพื่อให้การดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นไปในทาง
เดียวกัน และสตรีท่ีเข้าสู่กระบวนการจะได้รับการบริการท่ีมีมาตรฐาน และได้ใช้กลไกทางกฎหมาย  
ได้จริง 

ในมุมมองทางด้านสังคมหากมองในเชิงทฤษฎี Structural–functionalismท่ีสภาพสังคมมี
ความซับซ้อน และต่างทํางานร่วมกันเพื่อสร้างให้เกิดความเป็นสังคมขึ้น ซึ่งรวมถึงเรื่อง ประเพณี 
วัฒนธรรม บรรทัดฐานของสังคม สถาบันของสังคม ซึ่งหากมองเห็นภาพดังกล่าวท่ีมีความเช่ือมโยง
ระหว่างการสร้างโครงสร้างทางสังคมท่ีเอื้อต่อชายเป็นใหญ่ หรือสังคมปิตาธิปไตยขึ้น การรื้อถอน
โครงสร้างดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยให้เกิดความรุนแรงต่อสตรีน้อยลง รวมไปถึงความร่วมมือจาก
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมากยิ่งขึ้น และในเชิงอาชญาวิทยาส่วนท่ี
สร้างให้เกิดความรุนแรง นอกจากจะเป็นเรื่องสังคมปิตาธิปไตยแล้ว สภาพความกดดันในสังคมตาม
ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาเชิงสังคม แสดงให้เห็นว่า ความตึงเครียดในครอบครัว ส่งผลให้ทําร้าย ผู้ท่ีอยู่
ในครอบครัวเดียวกันได้ (strain theory) รวมไปถึงพฤติกรรมเลียนแบบ (Social Learning Theory) 
และตัดสินใจท่ีจะทําร้ายบุคคลในครอบครัวในท่ีสุด (Rational Choice Theory) ซึ่งแนวทางออกใน
การใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบคครัว เพื่อคุ้มครองปูองกัน และเยียวยา
ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งของ สํานักปฏิฐานนิยม (Positivism School) ซึ่งมิได้มองเรื่องครอบครัวด้วย
มุมมองของอาญา และใช้การลงโทษด้วยวิธีอาญา เช่นสํานักคลาสสิค (Classical School) อีกต่อไป 
โดยในมาตรา 12 ของกฎหมายมีการกําหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู และบําบัดรักษ าแทนการลงโทษ
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ผู้กระทําความผิดได้ และให้มีการใช้ผู้ประนีประนอม ทําหน้าท่ีไกล่เกล่ียให้คู่ความยอมความกันได้  
ในมาตรา 16  

นอกจากนี้  จากการท่ี ผู้วิ จัยได้สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และผู้ท่ีมีส่วนได้เสียจากการบัง คับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง พ.ศ. 2550 ถึงวิธีการและแนวทางในการแก้ไขในเรื่องกระบวนการตรา
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และผลกระทบต่อสังคม รวมถึงได้ศึกษาแนวทางจากเอกสารข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้อง จึงขอสรุปข้อเสนอแนะใน 3 ประเด็น คือ 1) เชิงนโยบาย 2) เชิงปฏิบัติ และ 3) เชิงวิชาการ  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

5.8.1 เชิงนโยบาย 
5.8.1.1 ควรสร้างกลไกการร่างกฎหมายอย่างมีคุณภาพ  

  ในการทํางานของภาครัฐควรท่ีจะมีการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพ เพื่อให้กลไก
ดังกล่าวสามารถนํามาซึ่งการร่างและออกแบบกฎหมายอย่างมีคุณภาพ โดยนายจีรพงษ์ เกียรติธ ารงกุล 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้กล่าวถึงว่าการทํา
กฎหมายขึ้นมาควรต้องพิจารณาว่าจะทําให้โครงสร้างทางกฎหมายท่ีสร้างขึ้นมาใหม่รับกับส่ิงท่ีมีอยู่
แล้วอย่างไร และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นได้จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบ ระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเป็น  
พึงกําหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และระยะเวลาในการดําเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
  จากกรณีดังกล่าว จะมีการจัดทําคําช้ีแจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจําเป็น
ในการตราพระราชบัญญัติขึ้น (Checklist) ซึ่งมีจํานวนท้ังส้ิน 10 ข้อ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์และเปูาหมายของภารกิจ 
2. ผู้ทําภารกิจ 
3. ความจําเป็นในการตรากฎหมาย 
4. ความซ้ําซ้อนกับกฎหมายอื่น 
5. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
6. ความพร้อมของรัฐ 
7. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
8. วิธีการทํางานและตรวจสอบ 
9. การจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
10. การรับฟังความคิดเห็น 
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แผนภาพที่ 16 : หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ123 
 

 
 

เอกสารจากสํานักงานกิจการยุติธรรม 
 

ปัญหาจึงมาจากกระบวนการร่ างกฎหมายของเมืองไทย ซึ่ งถือว่ าเป็นต้นน้ํ า  
หากเปรียบเทียบจะเหมือนว่าในการสร้างบ้านจะต้องมีสถาปนิก วิศวกร ทําแบบแปลนหรือพิมพ์เขียว
ออกมา และมีการรับรองแปลนดังกล่าว กฤษฎีกาเปรียบได้กับการรับรองพิมพ์เขียว ซึ่งเมื่อเห็นว่าแบบ
ไม่ดี ก็ดําเนินการแก้ไขได้ การจัดทําร่างกฎหมายควรจะเริ่มต้ังแต่การทําแบบแปลน โดยให้ จัดทํามา
อย่างละเอียดจากหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจําเป็นในการตราพระราชบัญญัติขึ้น (Checklist) ซึ่ง
มีจํานวนท้ังส้ิน 10 ข้อ หากดําเนินการแล้วเมื่อเข้ามาสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ จะตรวจพิจารณา
ได้อย่างครอบคลุม ครบถ้วนมากขึ้น และมีประสิทธิภาพดีกว่า ท้ังนี้ในต่างประเทศ ผู้ท่ีทําการยกร่าง
กฎหมาย จะต้องได้รับการอบรม หรือมีประกาศนียบัตรรับรองเสียก่อน ซึ่งผู้เรียนกฎหมายทุกคนไม่ได้
หมายความว่าจะยกร่างกฎหมายได้ จึงควรท่ีจะต้องได้รับการฝึกฝนอบรมเสียก่อน ในประเทศไทยไม่มี
ข้อกําหนดไม่มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจในเรื่องศาสตร์แห่งการร่างกฎหมาย ของบุคคลากรใน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการทํางานด้านการจัดทําร่างกฎหมายแต่อย่างใด  

จุดอ่อนของการร่ างกฎหมายของไทย เมื่ อ ผ่านสํานักงานฯออกไป ใน ช้ัน
คณะกรรมาธิการฯ จะแก้ไขโดยสามารถแก้ไขกฎหมายตามท่ีต้องการได้ แต่ก็อยู่ท่ีสภาฯด้วยว่าจะรับรอง

                                            
123 สํานักงานกิจการยุติธรรม. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 เมษายน 2560 [ออนไลน์], 15 กุมภาพันธ์ 2561. แหล่งที่มา: 

https://law.dit.go.th/Upload/Document/c8434eea-c2f3-4016-ac75-7be5eb4314fe.pdf 
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หรือไม่  นอกจากนี้หากหน่วยงานช้ันต้นเสนอกฎหมายมาไม่ดี ผู้พิจารณาช้ันกลางน้ํา กับปลายน้ําจะทํางาน
ได้ลําบากขึ้น หากต้องการทําให้เป็นไปด้วยดีจะต้องมีการจัดทํารายงานการค้นคว้า วิจัยความจําเป็นในการ
ตรากฎหมายของกฎหมายฉบับนั้น ๆ อย่างละเอียด ถูกต้องเหมาะสมเสียก่อนต้ังแต่ต้น 

5.8.1.2 แนวทางการตรากฎหมายควรเน้นให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ 
และค านึงถึงการน าไปปฏิบัติงานได้จริง 
  แนวทางในการตรากฎหมายควรมีการเปล่ียนแปลง ควรเน้นในเรื่องการจัดทํา
กฎหมายให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ และคํานึงถึงการนํากฎหมายไปปฏิบัติใช้จริง โดยไม่เน้น
ในเรื่องการบริหารจัดการด้านเอกสารมากจนเกินไป เช่นเจ้าหน้าท่ี และบุคคลโดยท่ัวไป อาจประสบ
ปัญหาการเขียนใบคํารองขอคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสัญญาการยอมความท่ีแม้ว่าจะมีการเขียน
ข้อความว่า "ผู้เสียหายจะไม่กระทําการอันเป็นเหตุกระตุ้นให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว " 
ก่อนลงนามใน คร.9 ซึ่งถือว่าเป็นแนวทางการเน้นในเรื่องเอกสารมากกว่า โดยมิได้คํานึงถึงเรื่องการ
ถือปฏิบัติแก้ไขปรับปรุงผู้กระทําความรุนแรง และเยียวยา คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงได้
จริงตามกฎหมาย ซึ่งสามารถขอการสนับสนุนทางด้านวิชาการในเรื่องการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายได้จาก สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

จากหนังสือโครงการเวทีความคิดเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย (Thai 
Criminal Justice Reform Forum) ได้กล่าวถึงเรื่องการปฏิรูปองค์ประกอบสําคัญของกระบวนการ
ตรากฎหมายและการนํากฎหมายไปบังคับใช้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

เรื่องกฎหมาย (legitimation) และกระบวนการตรากฎหมาย ควรให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายอาญาแห่งรัฐ ซึ่งสํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ทํางานเรื่องการวิจัยและพัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยู่แล้ว (research and development) จะเป็นช่องทางในการ
เข้ามาเปล่ียนแปลงกฎหมายได้อีกมาก ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวสามารถเป็นหน่วยงานด้านวิชาการเพื่อ
เสนอว่ามีความจําเป็นต้องออกเป็นกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายได้ นอกจากนี้กฎหมายท่ีออก
มาแล้ว ควรนําไปสู่การบังคับใช้อย่างรวดเร็ว แม้ว่าจะมีการประกาศลงราชกิจจานุเบกษาทางอิเลก
ทรอนิกส์ได้อย่างรวดเร็ว แต่กระบวนการท่ีประชาชนจะรับรู้กฎหมายใช้เวลายาวนานมาก แม้กระท่ัง
คนท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรม 

เรื่องการบังคับใช้กฎหมาย (implement) นอกจากกฎหมายจะรับรู้ในวงกว้างได้ช้า
แล้วแต่วิธีการนําไปปฏิบัติจะมีความแตกต่างจากตัวอักษรอยู่มาก หรือปฏิบัติเน้นตามตัวอักษรอย่าง
มาก ซึ่งจะเห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายจะเน้นเรื่องแบบพิธี ซึ่งควรเปล่ียนแปลง 

นอกจากนี้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งสร้างทําความรู้ความเข้าใจกับประชาชนใน
มุมกว้าง หรือจัดหาพื้นท่ีเพื่อนํากฎหมายไปบังคับใช้ล่วงหน้าก่อน เพื่อตรวจสอบว่าการบังคับใช้
กฎหมายมีอุปสรรคหรือปัญหาใดบ้าง และควรเตรียมแผนในการจัดทํากฎหมายวิธีสบัญญัติอย่าง
เร่งด่วน และให้ทันการณ์เพื่อรองรับต่อการบังคับใช้กฎหมายต่อไป  
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5.8.1.3 ก่อนการจัดท าร่างกฎหมายควรมีการต้ังคณะกรรมการที่เก่ียวข้อง
ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในกระบวนการ  
  การจัดต้ังคณะกรรมการก่อนร่างพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับงานภาคสังคม และ
ครอบครัว ควรประกอบไปด้วย ผู้แทนจากกระบวนการยุติธรรม กลุ่มจากองค์กรท่ีมิใช่รัฐบาล (NGOs) ภาค
วิชาการเช่นครู อาจารย์ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านครอบครัว รวมถึงสตรี
ท่ีเคยถูกกระทําด้วยความรุนแรง หรือผู้ท่ีมีผลกระทบในการใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อให้การ
ดําเนินการบัญญัติกฎหมายเป็นไปด้วยความรอบคอบท่ีสุด และช่วยในการร่างกฎหมายให้สมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น ท้ังนี้ เพื่อแก้ไขปัญหาว่าผู้ท่ีร่างกฎหมายไม่เคยสัมผัสกับประสบการณ์จริงในเรื่องการกระทําด้วย
ความรุนแรงในครอบครัวมาก่อน อาจจะไม่ทราบว่าการดําเนินการของสตรีและเด็กอาจมีความแตกต่าง
กัน ดังนั้น ในมาตรา 8 ท่ีอาจจะจัดให้มีจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีผู้กระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวร้องขอ ท่ีจะต้องอยู่ด้วย ซึ่งเป็นการดําเนินการใกล้เคียงกับกรณีท่ีเกิด
ขึน้กับเด็ก ซึ่งในบางครั้งอาจจะไม่มีความจําเป็นเนื่องจากจะทําให้สตรีได้รับความอับอายมากยิ่งขึ้น ส่ิงท่ี
ควรสนใจและใส่ใจคือ การปกปิดใบหน้าและความลับของผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว และ
ให้มีพนักงานสอบสวนหญิงท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อดําเนินการสอบสวน วิธีการดังกล่าวเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการ
ถูกข่มขืนซ้ํา หรือถูกกระทําความรุนแรงซ้ํา ๆ จากกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้ หากไม่มีสตรี หรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวอยู่ในกระบวนการการร่างกฎหมายอาจทําให้กฎหมายไม่สะท้อนภาพความ
เป็นจริงและอาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

5.8.1.4 รัฐควรมีนโยบายการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย ทุก 5 ป ี
การประเมินกฎหมายทุก ๆ 5 ปี เพื่อนําไปปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายท่ี

กระทรวงต่าง ๆ ไปบังคับใช้เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550รวมถึงกฎหมายด้านอื่น ๆ ไม่ได้มีนโยบายในการจัดทําประเมินการทํางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ต่อการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อทราบว่าการทํางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐเกิดปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
ควรมีการประมวลปัญหาและอุปสรรคในการใช้งานกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม อย่างน้อยภายหลัง
จากท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายไปแล้วประมาณ 5 ปี ท้ังนี้แม้ว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ 
จะมีการพิจารณา อภิปรายในเชิงวิชาการ ตามการประชุมเชิงวิชาการต่าง ๆ แต่มิได้มีการนําข้อเสนอ
เหล่านั้นมาเพื่อเตรียมการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อท่ีประชุมรัฐสภา ดังนั้น จึงมีการ
เปล่ียนแปลงกฎหมายเป็นฉบับใหม่ แม้ว่าจะมีบุคลากรหลากหลายสายงานเห็นว่า ควรท่ีจะปรับปรุง
จากฉบับเก่า หรือว่าหากมีการใช้ฉบับใหม่เห็นควรใช้ฉบับเก่าควบคู่ไปด้วย หรือแม้แต่ว่า การปรับปรุง
กฎหมายในบางมาตราอาจสามารถกระทําได้เพื่อให้เกิดการนําไปบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

นอกจากนี้ ตามท่ีมีมติสมัชชาครอบครัวแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2555 เสนอว่าควรมีการ
แก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมติดังกล่าวได้
เสนอในระดับรัฐบาล ในเรื่องนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงต้องรับ
นโยบายมาขับเคล่ือนต่อโดยอาจมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นแทนท่ีจะ
ยกเลิกกฎหมายไป และสามารถเสนอเรื่องใหม่ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
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สถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 ในการจัดต้ังชุมชนเข้มแข็งในระดับตําบลเพื่อเฝูาระวังเรื่องความรุนแรง
ในครอบครัวของชุมชนเพื่อสนับสนุนการทํางานของกฎหมายฉบับเดิมได้ 

5.8.1.5 รัฐควรควรมีนโยบายให้การด าเนินการของกระบวนการยุติธรรม รวมถึง
กระบวนการภายหลังการรับแจ้งเหตุเป็นไปด้วยความรวดเร็ว   
  เมื่อเกิดเหตุความรุนแรงเกิดขึ้น ควรมีนโยบาย หรือมาตรการที่เจ้าหน้าท่ีจะสามารถ
เข้าไปช่วยเหลือเหยื่อได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการฟูองของกระบวนการยุติธรรม
ควรท่ีจะมีการดําเนินการอย่างรวดเร็วไม่รอช้า และสอดคล้องตามภาษิตของกฎหมายท่ีว่า ความ
ยุติธรรมท่ีล่าช้าคือความไม่ยุติธรรม หรือ Justice delayed is justice denied นอกจากนี้เห็นควร
ปรับใช้นโยบายจากต่างประเทศท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดีนํามาปรับใช้ในประเทศไทย อาทิ ในประเทศสิงคโปร์ 
เมื่อเกิดเหตุความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นจะมีผู้คอยสํารวจเหตุผิดปกติและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบ
เพื่อบริหารจักการได้ทันที นอกจากนี้ ในกระบวนการยุติธรรมของอินเดีย มีการจัดต้ัง Fast Track 
Court เพื่อให้การพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับทางเพศมีความรวดเร็วมากขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาจํานวน
คดีทางเพศในประเทศอินเดียท่ีมีเป็นจํานวนมากในกระบวนการยุติธรรม 

5.8.1.6 รัฐควรมีนโยบายที่ เก่ียวข้องกับสวัสดิการบ้านพักฉุกเฉินของสตรี 
ให้มากข้ึน 
  ตามจังหวัดใหญ่ ๆ ท่ัวประเทศไทย ซึ่งโดยส่วนมากสตรีมักไม่มีท่ีพึ่งพิง เมื่อเกิด
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว สตรีมักจะต้องเป็นฝุายท่ีพาลูกออกจากบ้านพักท่ีอยู่อาศัยเสมอ 
นอกจากนี้ภายในบ้านพักควรเปิดเป็นศูนย์ฝึกอาชีพของสตรี รวมถึงให้บริการด้านการศึกษานอก
โรงเรียน ในลักษณะ เพื่อเสริมพลังสตรีไปด้วย เนื่องจากบ้านพักเด็กและครอบครัวในปัจจุบันยังไม่มี
ส่ิงจําเป็นสําหรับสตรี ท้ังนี้หากใช้บ้านพักเด็กและครอบครัว เห็นสมควรเปล่ียนช่ือว่ามีสตรีด้วย เพื่อ
เป็นสัญลักษณ์ว่าสตรีมีสถานท่ีของรัฐให้บริการและพักพิงเมื่อเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
และอื่น ๆ โดยไม่เห็นว่ารัฐไม่สนใจในกลุ่มคนดังกล่าว  

5.8.1.7 การด าเนินนโยบายของรัฐควรเป็นไปด้วยความต่อเนื่องและยืดหยุ่น  
รัฐควรมีการดําเนินนโยบายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องให้ต่อเนื่องเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหา

ได้อย่างยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายในเรื่องการให้งบประมาณท่ีต่อเนื่องในการบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับการบังคับใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการใช้งบประมาณในการประชาสัมพันธ์หน่วยงาน
ของรัฐควรท่ีจะมีงบประมาณท่ียืดหยุ่นโดยมองท่ีผลลัพธ์ท่ีได้คือ ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและมีความ
เข้าใจในตัวกฎหมายมากขึ้น รวมไปถึงช่องทางในการเข้าถึงผู้ช่วยเหลือ อาทิ ผ่านทางศูนย์ช่วยเหลือ
สังคม หรือ 1300 ได้ นอกจากนี้ยังควรท่ีจะสร้างนโยบายอย่างสร้างสรรค์ทันสมัยเพื่อให้เ ข้าถึง
กลุ่มเปูาหมายอาทิ สตรี ท่ีมีช่วงอายุและวันอันหลากหลาย แต่มีส่วนท่ีจะเป็นเหยื่อในการกระทําด้วย
ความรุนแรงได้เช่นเดียวกัน   

ท้ังนี้ นโยบายควรดําเนินการอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐจะมิได้อยู่ในตําแหน่ง
ต่อไปแล้ว แต่การผลักดันสานต่อในเรื่องนโยบายควรท่ีจะดํารงอยู่ต่อไป มิใช่มีการเปล่ียนแปลงไปตาม
คําส่ังหรือนโยบายจากผู้บังคับบัญชา ซึ่งอาจจะมีหลายครั้งท่ีหากผู้บังคับบัญชาไม่มีความถนัด ใส่ใจ 
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เช่ียวชาญ ชํานาญการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว หรือเพศสภาพ การทํางานใน
เรื่องดังกล่าวอาจขาดผู้สนับสนุนและผลักดันให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางานได้  

5.8.1.8 การประสานความร่วมมือกับกระทรวงต่าง ๆ หรือมูลนิธิต่าง ๆ ให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการขจัดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
  เนื่องจาก ศูนย์พึ่งได้ กระทรวงการสาธารณสุข และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นผู้ท่ีช่วยเหลือด้านเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว การกระทําความ
รุนแรงต่อสตรีในรูปแบบต่าง ๆ จึงเห็นควรมีความรวมมือกันอย่างใกล้ชิดในระดับกระทรวง เพื่อ
บริหารจัดการเคส และการส่งต่อเคสอย่างเป็นระบบ ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ จะทํางานกับผู้กระทําความผิด และผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว แม้เมื่อมีการ
ปรับใช้กฎหมายฉบับใหม่ จะมีการให้ประเมินผู้หญิงท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงว่า มีปัญหาในเรื่อง 
Post Traumatic Syndrome หรือไม่จึงก่อเหตุความรุนแรงเพื่อประกอบการพิจารณาลดหย่อนโทษ 
ในขณะท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ท่ีจะต้องดําเนินการส่งเคสแจ้งเพื่อให้กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จัดหากระบวนการในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ดังนั้นจึงควรมีนโยบายใน
ระดับรัฐ เพื่อสร้างเครือข่ายการทํางานในระดับกระทรวง และสร้างกลไกในการทํางานท่ีต่อเนื่อง เพื่อ
มิให้การปฏิบัติงานต้องสะดุดลงภายหลังจากท่ีมีการบังคับใช้กฎหมาย 

นอกจากนี้ ควรสร้างความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานเอกชน (NGOs) และมูลนิธิต่าง ๆ 
ท่ีมีการบริหารจัดการลงพื้นท่ีในต่างจังหวัด หรือชุมชนในกรุงเทพมหานคร ให้มูลนิธิช่วยในเรื่องการให้
ความรู้ตามพระราชบัญญัติภายในชุมชนอีกทางหนึ่ง เนื่องจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยส่วนมากสตรีจะไม่มี
ความรู้เรื่องพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับประโยชน์ของตนเอง ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ควรพิจารณาจัดทํา MOU หรือเอกสารบันทึกข้อตกลง เพื่อความร่วมมือกัน 
แบ่งปันประสบการณ์ วิธีหรือแนวทางในการปฏิบัติท่ีดี ท่ีแต่ละหน่วยงานมีความชํานาญจะช่วยสร้าง
สังคมท่ีปราศจากความรุนแรงได้อย่างยั่งยืน  

5.8.1.9 สร้างนโยบายชุมชนเข้มแข็ง และชุมชนเฝ้าระวัง โดยมีการจัดท าตัวชี้วัด
เชิงคุณภาพในเร่ืองดังกล่าว 
  ควรมีการสร้างครอบครัวปราศจากความรุนแรงผ่านทางชุมชนท่ีเข้มแข็ง ซึ่งส่ิงนี้
สามารถกระทําได้ผ่านความช่วยเหลือจากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันการกระทําความรุนแรงระดับ
ตําบล ในส่วนตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ อาทิ มีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการจํานวนเท่าไร อาจไม่ใช่เปูาหมาย
ของการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ควรเน้นตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ อาทิ ในเรื่องเคสท่ีแต่ละศูนย์ปฏิบัติได้
ดําเนินการช่วยเหลือเพื่อลดความรุนแรง และระดับความสําเร็จว่า ครอบครัวท่ีมีประวัติความรุนแรง
สามารถบําบัด เยียวยา และคุ้มครองสตรีและเด็กไปพร้อม ๆ กันได้ประสบผลสําเร็จจริงหรือไม่ และนํา
เรื่องดังกล่าวรายงานให้คณะรัฐมนตรี และรัฐบาลทราบต่อไป   

นอกจากนี้การจัดให้มีชุมชนเฝูาระวังจะช่วยเหลือให้บุคคลในชุมชนและพื้นท่ีเริ่มท่ี
จะดูแลกันและกันเอง ทําให้ช่วยเหลือคดีความไม่ต้องไปถึงตํารวจเสมอไป ยกเว้นกรณีท่ีเป็นอันตราย
สาหัส หรือถึงแก่ชีวิต ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ท่ีต้องการให้ปรองดอง 
และนําผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงไปรักษา เยียวยา และปรับปรุงพฤติกรรมผู้กระทําความรุนแรง 
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โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินการอยู่ประจําศูนย์ดังกล่าวจะต้องมีความอ่อนไหวต่อประเด็นเรื่องเพศสภาพ 
(gender) และควรคํานึงถึงความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย  

5.8.1.10 สร้างภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งผ่านทางกลุ่ม NGOs 
  ส่ิงท่ีสําคัญต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านโครงสร้างทางสังคม ส่วนหนึ่งต้องมาจากการ
สร้างประชาคมท่ีเข้มแข็ง หน่วยงานภาคเอกชนมีส่วนอย่างมากในการช่วยเหลือ และบังคับใช้
กฎหมายเพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงมากท่ีสุด รัฐควรเข้ามาร่วมมือกับ
หน่วยงานท่ีมิใช่องค์กรของรัฐ ในโครงการต่าง ๆ เพื่อให้โครงการต่าง ๆ มีการประชาสัมพันธ์ไปถึง
กลุ่มเปูาหมาย นอกจากนี้ยังเป็นการขยายเครือข่ายการทํางานของรัฐได้ ท้ังนี้ การสร้างภาคประชา
สังคมให้เข้มแข็งผ่านทางกลุ่มองค์กรมิใช่ของรัฐ จําเป็นท่ีจะต้องใช้นโยบายและงบประมาณในการ
ขับเคล่ือน ซึ่งควรท่ีจะระดมความคิดและวางแผนการทํางานระหว่างสองกลุ่มเพื่อสร้างภาคประชา
สังคมท่ีเข้มแข็งและสร้างสังคมแห่งความเท่าเทียมร่วมกันต่อไป 

5.8.1.11 รัฐควรจัดเตรียมบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวข้องไว้เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานได้ทันที 

ภายหลังจากท่ี กฎหมายได้บังคับใช้แล้ว รัฐควรท่ีจะมีการเตรียมตัว ไม่ว่าจะเป็นการ
จัดเตรียมกฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง อนุบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ทันกับช่วงเวลาการบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อรองรับการขับเคล่ือนการทํางานตามกฎหมายแม่บทต่อไป เพื่อนําไปใช้ เป็นเครื่องมือการทํางาน
จริงต่อไป โดยเฉพาะการจัดเตรียมอนุบัญญัตินั้นจะต้องลงลึกถึงกลไกการทํางาน ซึ่งนอกจากสร้างกลไก
แล้ว ยังหมายรวมถึงการสร้างความเข้าใจ และเผยแพร่กฎหมายให้ถึงมือประชาชนมากท่ีสุดด้วย  

5.8.2 เชิงปฏิบัติการ 
5.8.2.1 น าเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องมาอบรมเพื่อสร้างให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพ    
เมื่อกฎหมายบังคับใช้แล้ว นอกจากจากประชาชนจะรับทราบแล้ว ควรต้องให้ผู้ใช้

อํานาจรัฐรับทราบด้วย หากผู้อยู่ในกระบวนการยุติธรรมไม่ทราบเรื่องกฎหมาย และไม่ดําเนินการให้
เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้สภาพบังคับจะไม่เกิด ดังนั้นในทางปฏิบัติเจ้าหน้าท่ีควรได้รับทราบเรื่องการใช้
กฎหมายท่ีมีรายละเอียดนอกเหนือไปจากกระบวนการยุติธรรมแบบปกติด้วย อาทิ เมื่อ สามีภรรยา
ทะเลาะกันมีการทําร้ายร่างกาย และมีคนแจ้งตํารวจ ทางตํารวจจะจัดทําบันทึกประจําวัน มีการ
สอบสวน ส่ังฟูอง ส่งอัยการ อัยการเสนอความเห็น ต่อศาล และเมื่อยุติจึงจําหน่ายคดี ในขณะท่ี
กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 จะต้องมีการไกล่เกล่ีย
ประนีประนอม ยอมความ มีการลงนามเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามบันทึกข้อตกลง ซึ่งยังไม่
สามารถถอนคดีทันที เมื่อมีข้อกําหนดในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ในรูปแบบใหม่ 
เจ้าหน้าท่ีมักจะไม่คุ้นชิน และไม่ได้ปฏิบัติตาม จึงเป็นปัญหาหากจะแก้ไขปัญหา ควรเน้นในเรื่องการ
อบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อท่ีจะได้เกิดการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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5.8.2.2 ควรสร้างคู่มือในการท างานของแต่ละท้องที่ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานได้
อย่างไม่ต้องรอนโยบายจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

ในหลายครั้ง การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดผล เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีไม่ได้รับรายละเอียด
คู่มือในการทํางาน โดยผู้บริหารสํานักงานท่ีเกี่ยวข้องควรท่ีจะมีการสร้างคู่มือการทํางานของหน่วยงาน
ตนเอง ระบุไว้อย่างชัดเจน เมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวจะต้องมีการดําเนินการอย่างไร
โดยละเอียด วิธีการดังกล่าวสามารถกระทําได้ทันที โดยไม่ต้องรอรายละเอียดคู่มือจากหน่วยงานกลาง
ท่ีอาจจะมีการจัดทําล่าช้า ใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน และอาจไม่ทันกาลต่อการปรับใช้กฎหมายฉบับ
ใหม่ได้  

5.8.2.3 จัดหน่วยงานน าร่องภายใต้ชุมชนต้นแบบที่น ากฎหมายไปใช้ เพื่อขยาย
ไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ต่อไป  

เมื่อมีการนํานโยบายสร้างชุมชนเข้มแข็งแล้ว ควรท่ีจะเริ่มดําเนินการโดยเริ่มการนําร่อง 
หรือชุมชนต้นแบบ เข้าไปในชุมชนเปูาหมายเสียก่อน เพื่อให้เกิดความสําเร็จ เมื่อสร้างชุมชนท่ี
ปราศจากความรุนแรงได้แล้ว จะสามารถนําแนวปฏิบัติของชุมชนนําร่องดังกล่าว ไปขยายผลยังพื้นท่ี
อื่นได้ต่อไป โดยการจัดทําชุมชนนําร่องดังกล่าว ควรมีการดําเนินการเชิงรุก (pro-active) และมีการ
ประชาสัมพันธ์เรื่องกฎหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเข้าถึงกลุ่มบุคคล
ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง ให้มีทางเลือกในการแสวงหาทางช่วยเหลือ และเป็นผู้กระทําความรุนแรง 
ให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระทําความรุนแรงได้อย่างแท้จริง 

นอกจากนี้ควรมีกระบวนการสร้าง group support ขึ้นภายในชุมชน เพื่อให้กลุ่มผู้
ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงมาร่วมเป็นกําลังใจให้ผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงด้วยกัน รวมถึงการ
เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีท่ีทํางานในด้านดังกล่าวสามารถประสานงาน และทํางานได้อย่างต่อเนื่องมี
ประสิทธิภาพ อาทิ สร้างให้เกิดการลงพื้นท่ีในชุมชน สร้างการแก้ไขท่ีต้นเหตุของความรุนแรง อาทิ 
การเลิกเหล้า ลดความเครียดภายในครอบครัว เมื่อกระทําสําเร็จสามารถกระจายเรื่องดังกล่าวไปสู่
ชุมชนในวงกว้างขึ้นได้ 

5.8.2.4 สร้างกลุ่มสหวิชาชีพให้ท างานร่วมกันอย่างเข้มแข็ง 
ปัญหาจากการนําพระราชบัญญัติไปบังคับใช้ส่วนหนึ่งเกิดจาก กลุ่มสหวิชาชีพท่ีมี

การเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทําให้การประสานงานไม่ต่อเนื่อง รัฐสามารถสร้างกลุ่มสหวิชาชีพให้มี
ความเข้มแข็งมากขึ้น โดยการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีการจัดอบรมในระดับสหวิชาชีพ เพื่อ
สร้างความคุ้นเคยกับผู้ท่ีทํางานในสายอาชีพเดียวกันและต้องติดต่อประสานงานกันตลอดเวลา ในการ
ทํางานของอัยการ นายสาโรช นักเบศร์ได้มีการสร้างทีมสหวิชาชีพ ในแต่ละจังหวัดขึ้นมา เพื่อมีทีมในการ
ทํางานท่ีเข้มแข็งก็จะสามารถช่วยผลักดันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของทีม  สหวิชาชีพ เป็นหัวใจหลักในการทํางานด้านยุติความรุนแรงในครอบครัว  

5.8.2.5 สร้างเคร่ืองมือปูองกันอาชญากรรมความรุนแรงในครอบครัว  
เพื ่อให้มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม อาจสร้างปุุมกด

ฉุกเฉินภายในครัวเรือน เพื่อให้ตํารวจ และพนักงานเจ้าหน้าท่ี ได้เข้าปฏิบัติหน้าที่ยังที่เกิดเหตุเพื่อ
ระงับเหตุความรุนแรงได้ทันที ท้ังนี้ปุุมกดฉุกเฉินดังกล่าว (emergency button / panic button) 
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สามารถใช้ในกรณีต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกัน อาทิ ปัญหาอาชญากรรมในท่ีพักอาศัย ปัญหาอัคคีภัย หรือ 
ปัญหาฉุกเฉินด้านสุขภาพ รองรับกรณีประเทศไทยกําลังจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น   

5.8.2.6 แยกผู้ ถูกกระท าด้วยความรุนแรงออกจากผู้กระท าความรุนแรง 
ให้เร็วที่สุด 

การปฏิบัติงานท่ีควรคํานึงถึงคือ การแยกผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว
ออกจากผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัวโดยเร็ว เพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์ท่ีเลวร้ายมากขึ้น ในหลาย
ครั้งเมื ่อมีการสอบปากคําในชั้นแรก กลับให้ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัวกลับไปอยู่
อาศัยในเคหสถานแห่งเดียวกันกับผู้กระทําความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอาจทําให้เกิดเหตุการณ์
กระทําความรุนแรงซ้ําขึ้นได้อีก นอกจากนี้ตามท่ีกฎหมายระบุเอาไว้ว่าการสอบสวนและฟูองคดี ให้
ดําเนินการทันทีภายใน 48 ช่ัวโมงนับแต่ได้ตัวผู้กระทําความรุนแรง ซึ่งในทางปฏิบัติ ระยะเวลาใน
การสอบสวนได้และฟูองคดีสามารถรอได้ ไม่จําเป็นต้องดําเนินการทันที แต่ส่ิงท่ีควรกระทําทันทีคือ
การคุ้มครองสิทธิของสตรี ซึ ่งหมายความว่าการแยกสตรีออกจากผู้กระทําความรุนแรงควร
ดําเนินการทันที และจัดให้สตรีได้เข้าบ้านพักฉุกเฉินของสตรีได้ทันทีหากสตรีไม่สามารถกลับไปยัง
เคหสถานของตนเองได้  

5.8.2.7 ลดขั้นตอนการใช้เอกสารหลายประเภท 
  เอกสารในแบบบันทึกต่าง ๆ ควรช่วยลดขั้นตอนการทํางาน มิใช่เป็นอุปสรรคในการ
ทํางาน และมีคณะกรรมการพิจารณาในเรื่องรายละเอียดอย่างรอบคอบ เพื่อลดขั้นตอนในการทํางาน 
และเจ้าหน้าท่ีจะได้ดําเนินการปฏิบัติงานให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เอกสารขั้นตอนต่าง ๆ 
ควรท่ีจะมีจํานวนน้อยลง เพื่อให้ใช้เวลาในการดูแลเคสให้มากขึ้นกว่าเดิม และในเรื่องเอกสารควร
จัดทําในลักษณะกรอกเอกสารฉบับเดียวแต่สามารถนําไปใช้ได้ในหลายวัตถุประสงค์ จะช่วยลด
ขั้นตอนการทํางานในระดับเจ้าหน้าท่ีได้มากขึ้น 

นอกจากนี้ในประเด็นปัญหาเรื่องสัญญายอมความในคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550หรือแบบ 
คร.9 ท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ยกร่างขึ้น ท่ีมีถ้อยความว่า "ผู้เสียหาย
ตกลงว่าจะไม่กระทําการอันเป็นเหตุกระตุ้นให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว " ควรท่ีจะมีการ
พิจารณาในมุมมองของเพศสภาพ (gender) และสิทธิความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชายเสียก่อน 
เพื่อท่ีจะได้ไม่เข้าข่ายเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในเหตุการณ์การกระทําความรุนแรง ท้ังนี้
ควรมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อช่วยในการให้ความเห็น อาทิเช่น ตํารวจ อัยการ ศาล และสหวิชาชีพ เพื่อ
รวบรวมปัญหา ข้อจํากัด เพื่อแก้ไขเอกสารให้รัดกุมมากข้ึน  

5.8.2.8 สร้างประชาสัมพันธ์เพื่อให้เข้าถึงบุคคลทั่วไปผ่านทางบุคคลส าคัญ หรือ
สื่อสังคมออนไลน์ 

การประชาสัมพันธ์ควรมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงในรูปแบบใหม่ อาทิ 
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางส่ือสังคมออนไลน์ ซึ่งจะใช้งบประมาณท่ีน้อยลง ท้ังนี้ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีโครงการเรื่องการยุติความรุนแรงในทุกปี นอกเหนือไปจากการให้
งบประมาณเพื่อการประชาสัมพันธ์ให้มีอย่างพอเพียงแล้ว ควรรณรงค์ให้ผู้ท่ีมีช่ือเสียงมีส่วนช่วยใน
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การสนับสนุนโครงการ หรือแคมเปญต่าง ๆ เพื่อยุติความรุนแรง อาทิ ในอดีตท่ีพระเจ้าหลานเธอ พระองค์
เจ้าพัชรกิติยาภา (พระยศในขณะนั้น) ในฐานะทูตสันถวไมตรี ยูนิ เฟม (UNIFEM Goodwill 
Ambassador for Thailand) ช่วยประชาสัมพันธ์ในเรื่อง "หนึ่งเสียงหยุดความรุนแรง" ในปี 
พ.ศ.2553 นอกจากนี้โครงการต่าง ๆ ควรมีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องมิใช่เพียงแค่เฉพาะช่วงแล้ว
ยุติไป หรือทําเฉพาะในเทศกาลท่ีเป็นเดือนแห่งการยุติความรุนแรงเท่านั้น เมื่อเกิดความต่อเนื่องจะทํา
ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลเรื่องความรุนแรงอย่างสม่ําเสมอ และส่ิงนี้จะมีส่วนช่วยสร้างสังคมท่ี
อ่อนไหวต่อเรื่องความรุนแรง ลดความรุนแรง และปราศจากความรุนแรงได้ในท่ีสุด   

5.8.3 เชิงวิชาการ 
5.8.3.1 ปลูกฝังทัศนคติที่ดีส าหรับเจ้าหน้าที่ และประชาชนในเร่ืองความรุนแรง 

และความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย 
ในฐานะท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องพบและปฏิสัมพันธ์กับสตรีท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว จึงควรท่ีจะมีทัศนคติท่ีถูกต้องในการทํางานในหน้าท่ี หรือรับรู้ในเรื่องความเท่าเทียม
ระหว่างเพศให้ได้ตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้ควรปลูกฝังในเรื่องจรรยาบรรณ และคุณธรรมในการ
ทํางานเนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีควรทราบว่าส่ิงใดควรท่ีจะดําเนินการ และไม่ควรท่ีจะพูดในแง่
ใดบ้าง โดยเฉพาะการกล่าวโทษว่าเป็นความผิดของผู้หญิง (Victim blaming)ควรเปล่ียนแปลง เพื่อมิ
ให้เป็นการกระทบกระเทือนท้ังสองฝุายจากคําพูด หรือการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ี รวมถึงไม่
ควรเอาเรื่องประสบการณ์ส่วนตัว หรือความคิดเห็นส่วนตัวมาก้าวก่ายการเข้ามาใช้บริการในเรื่อง
ความรุนแรงภายในครอบครัวของประชาชน แม้ว่าจะเป็นเรื่องระหว่างสามีภรรยา และในอนาคตกลุ่ม
บุคคลเหล่านี้จะกลับไปคืนดีอยู่ด้วยกันแบบครอบครัวอีกครั้งแต่ในขั้นตอน พนักงานเจ้าหน้าท่ีควร
บริการประชาชนให้เขาได้รับในส่ิงท่ีเขาเข้ามารับบริการจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี อาทิ เรื่องการ
ร้องเรียนผู้กระทําความรุนแรง การขอคําส่ังคุ้มครอง การขอสถานท่ีพักพิง ส่ิงเหล่านี้เป็นส่ิงท่ี
เจ้าหน้าท่ีจะต้องเร่งดําเนินการ 

5.8.3.2 ด าเนินการปรับหลักสูตรบทเรียนในทุกระดับ และสายงาน  
การสนับสนุนให้มีทัศนคติท่ีถูกต้องของประชาชนควรเริ่มจากการปรับหลักสูตร

บทเรียนให้เพิ่มในเรื่องสิทธิท่ีเท่าเทียมกันของหญิงและชายเมื่อทุกคนมีความเข้าใจในเรื่องสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีสามารถเข้าถึงได้ท้ังหญิงและชายอย่างเท่าเทียมกัน จะสามารถปรับทัศนคติของประชาชน
ในสังคมได้มากขึ้น และเพิ่มความอ่อนไหวต่อประเด็นเรื่องเพศสภาพ (gender) มากขึ้นในสังคม 
เพื่อให้สังคมเป็นสังคมท่ีไม่ได้มองเห็นว่าผู้ชายเป็นใหญ่ในทุกเรื่องเช่นท่ีผ่านมา  

นอกจากนี้ ในสายงานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ควรเพิ่มหลักสูตรการ
เรียนการสอนเรื่องเพศสภาพ (gender) เพิ่มเติม อาทิ โรงเรียนนายร้อย เมื่อนักเรียนท่ีจะต้องทํางาน
เกี่ยวข้องกับผู้กระทําความรุนแรง และผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง จะมีความรู้ และทราบแนววิธี
ปฏิบัติท่ีถูกต้อง จากหลักสูตรบทเรียน ท่ีมีการจัดเตรียมมาให้โดยผู้ท่ีมีความชํานาญในด้านสตรี 
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5.8.3.3 ด าเนินการฝึกอบรมให้กับผู้ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  
ปัญหาส่ิงหนึ่งท่ีเกิดขึ้นคือ บุคลากรในหน้าท่ี มักจะไม่ได้รับการฝึกอบรมท่ีพอเพียง 

บางส่วนอาจจะเป็นเพราะไม่มีเวลา และอีกหลายส่วนมีการอบรมอย่างเข้มข้นในระยะเริ่มแรก และ
เริ่มลดน้อยลงไป ทําให้ไม่เกิดการเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ และการเพิ่มพูนความรู้ดังกล่าวภายหลังจากท่ี
มีการบังคับใช้กฎหมายมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว การฝึกอบรมอาจไม่จําเป็นท่ีจะต้องอบรมในเรื่อง
การใช้กฎหมายเสมอไป แต่สามารถฝึกอบรมเชิงวิชาการ ในแง่ของกระบวนการดําเนินการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง ในแง่ของการรวมกลุ่มสหวิชาชีพ หรือกลุ่ม
บุคลากรในสายอาชีพเพื่อมาแลกเปล่ียนข้อมูลจากประสบการณ์จริง เคสท่ีดําเนินการไปแล้วประสบ
ความสําเร็จ และไม่ประสบความสําเร็จ เพื่อนําไปปรับปรุงการทํางานตามพระราชบัญญัติต่อไป  

5.8.3.4 จัดท าการวิจัยเชิงวิชาการก่อนเร่ิมการร่างกฎหมายฉบับใหม่ขึ้น  
ในการจัดทํากฎหมายฉบับใหม่ข้ึนนั้น ควรมีข้ันตอนท่ีเริ่มต้ังแต่ต้นทาง คือกระทรวง 

ทบวง กรม ตามท่ีศาสตราจารย์บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ได้ริเริ่มในการจัดทําระเบียบสํานักนายกฯ  
ให้หน่วยงานดังกล่าวมีการทําความจําเป็นในการตรากฎหมายเป็นเอกสาร รวมถึงการจัดทําเป็น
รายงานการศึกษาค้นคว้า หรืองานวิจัยข้อมูลอย่างละเอียด ถึงความจําเป็นในการตรากฎหมาย หาก
สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยวิธีอื่นก็ไม่จําเป็นต้องตราเป็นกฎหมาย ส่ิงนี้เพื่อนําไปจัดทําเอกสารประกอบ
ร่างพระราชบัญญัติ รวมถึงมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวเท่าท่ีจําเป็น
ส่ิงนี้เป็นตามมาตราท่ี 77 ของรัฐธรรมนูญปี 2560 ซึ่งบัญญัติว่า “รัฐถึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ี
จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้
ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง" 

นอกจากนี้การทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ซึ่งเป็นการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ โดยมีข้ันตอนการวางแผน การปฏิบัติ การสังเกตผล และการประเมินสะท้อนกลับ กับ
กลุ่มสตรีที่ถูกกระทําด้วยความรุนแรงควรเป็นส่วนหนึ่งท่ีช่วยให้ การร่างกฎหมายฉบับใหม่ท่ีมีสตรีเป็น
ศูนย์กลางได้นําข้อมูล ความต้องการ และธรรมชาติของสตรีรวมเข้าสู่หัวใจของการทํากฎหมายได้เป็น
อย่างดี เพื่อให้กฎหมายเมื่อบัญญัติและบังคับใช้แล้วสตรีสามารถท่ีจะใช้ได้จริง ไม่เป็นเช่นในเรื่องการ
ไม่กล้าเข้ามาแจ้งความดังท่ีเป็นปัญหาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

5.8.3.5 การให้ข่าวสาร ความรู้ แนวคิดใหม่ กับพนักงานเจ้าหน้าที่ ด้วยวิธีการ
สื่อสารอิเล็กทรอนิกส์เพื่อก้าวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
  นอกเหนือไปจากการเปล่ียนหลักสูตรการศึกษา การจัดอบรมอย่างต่อเนื่อง การ
ปลูกฝังทัศนคติในเรื่องความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีรับทราบแล้ว องค์กรท่ี
เกี่ยวข้องต่าง ๆ ควรเพิ่มเติมและเผยแพร่ความรู้ขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสถานะแนวทางการเปล่ียนแปลง
ของโลก หรือแนวทางในมุมมองสากลระหว่างประเทศ ผ่านทางวารสาร จดหมายเวียน เว็บไซต์  
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หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ภายในของหน่วยงาน เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจทางด้าน
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาอย่างทันกาล ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องรับทราบและพร้อมต่ืนตัว
ต่อข่าวสารต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา อาทิ ในเรื่องการนิยามในครอบครัวสมัยใหม่ อาจไม่จําเป็นท่ีจะต้องเป็น
ครอบครัวท่ีพร้อมหน้า มีพ่อ แม่ และลูกเสมอไป หากขาดใครสักคนสามารถเป็นครอบครัวท่ีอบอุ่นและ
เล้ียงดูลูกได้อย่างดี การให้หน่วยงานท่ีมิใช่ภาครัฐ เข้ามามีส่วนในการให้ข้อสังเกตในเรื่องการทํางาน
อาจมองเห็นวิธีการท่ีทันสมัยจากภาคท่ีนอกเหนือไปจากรัฐได้อีกทาง รวมไปถึงการท่ีผู้หญิงต้องการท่ี
จะยืนหยัดในการต่อสู้คดีในช้ันศาล ย่อมไม่เป็นเรื่องท่ีผิดปกติ และไม่ควรท่ีเจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้วิธีไกล่
เกล่ียอื่นใดนอกเหนือไปจากท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ตามแนวทางของกฎหมาย เป็นต้น 
 
5.9 การเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติ ฉบับเก่าและฉบับใหม่ และสถานะปัจจุบันของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 ในข้อจํากัดของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
ทําให้เกิดท่ีมาของการปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับเดิมขึ้น แต่เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงในหลาย
ประเด็นจึงทําให้ต้องยกเลิกการใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 และมีการเสนอให้ใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครั ว 
พ.ศ. 2562 แทนโดยจะยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ ทันทีท่ีมีพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับใหม่ได้มีการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันท่ี 22 พ.ค.2562 จะมีผลบังคับใช้หลังประกาศ 90 วัน จึงจะมีผลบังคับใช้ใ นวันท่ี  
20 ส.ค. 2562124 ท้ังนี้ผู้วิจัยจึงขอเปรียบเทียบรายละเอียดระหว่างพระราชบัญญัติฉบับเก่าและฉบับ
ใหม่พอสังเขป ดังนี้  
 

ตารางที่ 23 : ตารางการเปรียบเทียบระหว่าง พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 และ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

 

ประเด็นเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

องค์ประกอบความผิด 1) บุคคลในครอบครัว (มาตรา 3) 
คู่สมรส หรือคู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินโดยมิได้จด
ทะเบียน บุตรหรือบุตรบุญธรรม สมาชิกใน
ครอบครัว หรือบุคคลใดใดที่ต้องพึ่งพาอาศัย
และอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 
2) ความรุนแรงในครอบครัวการกระทําที่มุ่ง
ประสงค์และก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว 
หรือใช้อํานาจครอบงําผิดทํานองคลองธรรม ให้

1) คงหลักการกระทํ าความรุนแรงใน
ครอบครัว แต่ขยายลักษณะความผิดอาญา
ให้กว้างมากขึ้น ใช่วิธีดําเนินการทางอาญา 
และมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระทําความ
รุนแรงในครอบครัวควบคู่กัน 
2) กําหนดความหมายของบุคคลใน
ครอบครัวให้ชัดเจนขึ้น คือ ความสัมพันธ์
ทางสายโลหิต ความสัมพันธ์ทางนิตินัย 

                                            
124สปริงนิวส์. พ.ร.บ.ครอบครัวฯใหม่เอาผิด “สูบบุหร่ีในบ้าน” เข้าข่ายก่อความรุนแรง. [ออนไลน์]. 10 กรกฎาคม 2562  

แหล่งที่มา https://www.springnews.co.th/thailand/515009  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

320 
 

 

ประเด็นเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

บุคคลในครอบครัวกระทําการอย่างใดอย่าง
หน่ึงโดยมิชอบ 

และพฤตินัย และความสัมพันธ์ในการ
พึ่งพาและอยู่ในหลักคาเดียวกัน 
(มาตรา 4)  

ความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครวั 

ความผิดฐานกระทํ าความรุนแรง เป็ น
ความผิดอันยอมความไ ด้ แ ต่ไม่ลบล้ า ง
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กฎหมายอื่น ทั้งน้ี หากเป็นความผิดฐานทํา
ร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 295 ให้เป็นความผิดอันยอมความได้
เช่นกัน  (มาตรา 4)  

การกระทําความรุนแรงในครอบครัว เป็น
ความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญา หรือประมวลกฎหมายอื่นที่มีโทษ
ทางอาญา ผู้กระทําความรุนแรงจะ  

การแจ้งความ ผู้พบเห็นสามารถแจ้งความเรื่องการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ (มาตรา 5) 
สามารถร้อ งทุ กข์ ไ ด้ โดยวาจา  หนังสื อ 
โทรศัพท์  อิ เล็กทรอนิกส์  และพนักง าน
เจ้าหน้าที่จะเข้าไปที่เกิดเหตุ จัดให้ผู้กระทํา
ความรุนแรงเข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ 
รับคําปรึกษาจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา หรือ
นักสังคมสงเคราะห์ ในกรณีที่มิได้อยู่ในวิสัย
ให้พนักงาน เจ้ าห น้าที่ ร้ องทุกข์แทนไ ด้ 
(มาตรา 6) 

ผู้พบเห็นสามารถแจ้งข้อมูลต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ หรือแจ้ ง ต่อศูนย์ส่ ง เสริมและ
คุ้มครองครอบครัวโดยตรง เพื่อให้การ
คุ้มครองสวัสดิภาพ โดยกระทําทางวาจา 
เป็นหนังสือ ทางโทรศัพท์  วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์  หรือวิธีการอื่นใด หาก
กระทําโดยสุจริต ย่อมไม่ต้องรับผิดทาง
แพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง  
(มาตรา 23) 

อายุความ และการขอ
คุ้มครองสวัสดิภาพ 

อายุความต้องร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน แต่ไม่
ตัดสิทธิในการที่ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง
จะขอคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (มาตรา 
7)  

ไม่มีการกล่าวถึงอายุความ 
เมื่อมีการร้องทุกข์กล่าวโทษ พนักงาน
สอบสวนต้องส่งสําเนาบันทึกการร้องทุกข์
ไปยังศูนย์ท้องที่ หรือหากมีความผิดทาง
อาญาจะต้องส่งสําเนาบันทึกไปยังศูนย์
ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวที่ต้ังอยู่ใน
ท้องที่น้ันโดยไม่ชักช้า หากพนักงานอัยการ
เห็นว่าเป็นคดีอาญาที่มีลักษณะกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ให้พนักงาน
อัยการแจ้งศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครอง
ครอบครัวทราบ  เมื่ อศู นย์ ไ ด้ รับแจ้ ง 
หั วห น้าศู น ย์อ าจ ย่ืนคํ า ขอ ต่อศ าล ที่
พิจารณาคดีอาญาในระหว่ า ง ดํา เ นิน
กระบวนการคดี หรือรอการพิพากษาคดี
น้ันไว้ก่อนได้ (มาตรา 25)  

ขอบเขตอํานาจศาล อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
เยาวชนและครอบครัว แต่หากเป็นกรรมเดียว
ความผิดฐานอื่นที่มีอัตราโทษสูงกว่า ให้อยู่ใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลอื่นที่มี
อํานาจพิจารณาคดีความผิด (มาตรา 8) 

ดําเนินคดีอาญาควบคู่ ไปกับการปรับ
พฤติกรรม (มาตรา 25 และมาตรา 26) 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

การห้ามเผยแพร่เรื่อง
ความรุนแรงในครอบครวั
ต่อสาธารณชน 

กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือ
เผยแพร่ ภาพ เรื่องราว หรือข้อมูลใด ๆ อัน
เกี่ ย วกั บความรุ นแ รง ในครอบครั ว ต่อ
สาธารณชน หากฝุาฝืนมีโทษจําคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ (มาตรา 9) 

สามารถเปิดเผยข้อมูลได้ หากเป็นการ
กระทําเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา เพื่อ
ประโยชน์ทางราชการ หรือประโยชน์
สาธารณะ หากเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ต้อง
ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากบุคคล
น้ัน (มาตรา 39) 

อํานาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที ่

- พนักงานเจ้ าห น้าที่มี ฐานะไม่ ตํ่ากว่ า

พนักงานฝุายปกครอง ตํารวจชั้นผู้ใหญ่ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี ออกคําสั่ง

กําหนดมาตรการ หรือวิธีการเพื่อบรรเทา

ทุกข์แต่ผู้ ถูกกระทํ า ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัวเป็นการชั่วคราว 

- มาตรการบรรเทาทุกข์คือ ให้ผู้ถูกกระทํา

เข้ารับการตรวจรักษาจากแพทย์ ให้ชดใช้เงิน

ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ห้ามเข้าไปที่พํานัก

ของครอบครัว หรือห้ามเข้าใกล้ตัวบุคคลใน

ครอบครัว และกําหนดวิธีดูแลบุตร 

- เสนอมาตรการบรรเทาทุกข์ ต่อศาล

ภายใน 48 ชั่วโมง  

(มาตรา 10) 

- พนักงานเจ้าหน้าที่มี 2 ประเภท คือ 
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยการแต่งต้ัง ซึ่ ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์แต่งต้ัง กับ
พนักงานเจ้ าหน้าที่ โดยกฎหมาย คือ 
พนักงานฝุ ายปกครองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 
4) 
-  หัวหน้าศูนย์ย่ืนคําร้องต่อศาล
พร้อมส่งคําสั่งภายใน 48 ชั่วโมงนับแต่ได้
ออกคําสั่งน้ัน (มาตรา 38)  

ศาลออกคาํสั่งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อ
บรรเทาทุกข์เป็นการ
ชั่วคราว 

ศาลออกคําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทุกข์
เป็นการชั่วคราว ตามมาตรา 10 ศาลมี
อํานาจในการออกคําสั่ ง แก้ ไขเพิ่ มเ ติม 
เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวได้ 
และหากฝุาฝืน จะมีความผิด ระวางโทษ
จําคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6 พัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 11)  

ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวเป็น
องค์การที่มีหน้าที่ คุ้มครองสวัสดิภาพ
ครอบครัวตามพระราชบัญญั ติ โดยมี
อํานาจย่ืนคําร้องให้ศาลมีคําสั่งคุ้มครอง
สวัสดิภาพได้ ตามบทบัญญัติหมวด 15 
การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพแห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 มาใช้บังคับแก่การพิจารณาและ
ออกคําสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยอนุโลม 
(มาตรา 28) 

การกําหนดเงื่อนไขแทน
การลงโทษ 

มาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ถูกกระทํา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว จะมีการ
กําหนดเงื่อนไขแทนการลงโทษ หรือมีการ
จัดทําบันทึกข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอม
ความ ถอนคําร้องทุกข์ หรือถอนฟูอง แล้วแต่
กรณี เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระทํา
ความรุนแรงไม่ให้ใช้ความรุนแรงต่อบุคคลใน

มีมาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพ เพื่อแก้ไข
ความรุนแรงในครอบครัว โดยศูนย์ส่งเริม
และคุ้มครองครอบครัวสามารถย่ืนคําร้อง
ต่อศาลได้ (มาตรา 29) ทั้งน้ี หากผู้กระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามคําสั่ง
คุ้มครองสวัสดิภาพครบถ้วน จะมีผลต่อ
ความผิดทางอาญา (มาตรา 36) ทั้ ง น้ี 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

ครอบครัวอีกต่อไป หากผู้กระทําปฏิบัติตาม
เงื่อนไขดังกล่าวครบถ้วน คดีอาจยุติได้โดยไม่
ต้องรับโทษ หากฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
อาจต้องได้รับโทษ หรือศาลหรือพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจยกคดีขึ้นดําเนินการต่อไป 
(มาตรา 12) 

เ น่ื อ งจากฎหมายฉบับ ใหม่ จะมี ก า ร
พิจ ารณาคดีอาญา ควบคู่ ไ ปกั บกา ร
คุ้มครองสวัสดิภาพ 

หน่วยงานบังคับให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ให้ดําเนินการบังคับให้เป็นไปตาม
มาตรา 10 , มาตรา 11 และมาตรา 12 
(มาตรา 13) 

บูรณาการทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหา 
ประกอบด้วย 3 กระทรวงสําคัญ คือ  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดย
มุ่งเน้นการส่งเสริม พัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว เพื่อปูองกันและแก้ไข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวอย่างมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา 5)  

วิธีการพิจารณาการย่ืน 
และการรับฟัง
พยานหลักฐาน 

ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัวมาบังคับใช้โดยอนุโลม (มาตรา 
14) 

 

หลักการที่คาํนึงถึง มุ่งเน้นความสงบสุขของการอยู่ร่วมการใน
ครอบครัวเป็นสําคัญ โดยคํานึงถึง 
- การคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว 
- สงวนและคุ้มครองสถานภาพของการ
สมรส หากไม่อาจรักษาสถานภาพได้ให้หย่า
โดยเสียหายน้อยที่สุด และคํานึงถึง 
สวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นสําคัญ 
(มาตรา 15) 

เพื่อส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว ผ่านทาง
ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว (กลไก
ส่วนกลาง) ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
(กลไกระดับชุมชน) และคุ้มครองสวัสดิ
ภาพผู้ ถู กกระทํ า ด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว (มาตรา 13 และหมวด 6) 

ต้ังผู้ประนีประนอม เพื่อประโยชน์ในการยอมความ ควรต้ังผู้
ประนีประนอม อาทิ คณะบุคคลซึ่งเป็นบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือ
บุ คค ลที่ พ นัก งาน เจ้ า ห น้ าที่  ห รื อ ศ า ล
เห็นสมควร เพื่อให้คําปรึกษาหรือช่วยเหลือ
ในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความยอมความกัน หรือ
อาจมอบหมายนักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงาน
สังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยไกล่เกลี่ย
ให้ยอมความกันได้  
(มาตรา 16) 

ไม่มีการต้ังผู้ประนีประนอม แต่เน้นการ
ประนีประนอมผ่านหน่วยงานและกระบวน
ของศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว 
ซึ่งจะให้ความรู้ความเข้าใจ คําปรึกษา
แนะนํา และไกล่เกลี่ยประนีประนอม ใน
เรื่องปัญหาเกี่ยวกับครอบครัว (มาตรา 13) 
รวมถึงเน้นเรื่องการคุ้มครองสวัสดิภาพ ซึ่ง
มีการดําเนินการไกล่เกลี่ย หรือดําเนินการ
ประนีประนอมเมื่อเกิดเหตุการกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา 22)  

การจัดทํารายงาน
ประจําปี  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จัดทํารายงานแสดงจํานวนคดี 
จํานวนคําสั่งกําหนดมาตรการ หรือวิธีการ

มีการต้ัง คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนา
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว ซึ่งจะทํา
หน้าที่กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
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ประเด็นเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 

เพื่อบรรเทาทุกข์ การละเมิดคําสั่ งกําหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ จํานวน
การยอมความ และรายงานต่อคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาเพื่อทราบปีละครั้ง (มาตรา 17) 

แผนหลักในการส่ งเสริม  และพัฒนา
ครอบครัว และคุ้มครองสวัสดิภาพ ซึ่ง จะ
มี ก า ร ติ ดต า มแ ล ะป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ดํา เ นินงาน รวมทั้ งมีการรายงานผล
เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว
และคุ้มครองสวัสดิภาพต่อคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภาเพื่อทราบอย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง (มาตรา 11) 

อํานาจแต่งต้ังพนักงาน
เจ้าหน้าที ่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์รักษาการตาม
พระราชบัญญัติ และมีอํานาจแต่งต้ังพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี (มาตรา 18)  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์แ ต่งต้ัง ให้
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี (มาตรา 
4) 

กลไกการทํางาน  สร้างกลไก 3 ระดับ 
1) กลไกระดับชาติในรูปแบบองค์กรกลุ่ม
ที่ มี น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ห รื อ ร อ ง
นายกรัฐมนตรีที่ไ ด้รับมอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธาน มี
กรรมการ โดย ตําแห น่ง  จํ านวน 7 
ตําแหน่ง และมีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี
แต่งต้ัง จํานวน 15 คน มีอํานาจหน้าที่ใน
การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนหลัก รวมทั้งแผนงาน มาตรการ 
และแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนา
ครอบครัว และการคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ติดตาม และประเมินผล โดยรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา (มาตรา 6 
และ มาตรา 11) 
2) กลไกในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค
กําหนดให้กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัวเป็นศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครอง
ครอบครัวในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
และในส่วนภูมิภาค กําหนดให้สํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดเป็นศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครอง
ครอบครัวในเขตพื้นที่จังหวัด กําหนดให้
อธิบดี หรือพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ข อ งม นุ ษ ย์ จั ง ห วั ด  ห รื อ ผู้ ที่ ไ ด้ รั บ
มอบ ห มา ย  เ ป็ น หั ว ห น้ า ศู น ย์ เ พื่ อ
ดําเนินการให้เป็นไปตามแนวทางของ
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ประเด็นเปรียบเทียบ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 
กลไกระดับชาติ (มาตรา 13 และ มาตรา 
14) 
3) กลไกระดับท้องถิ่น ประสานความ
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และองค์ กรภาค เอกชน ในการจด
ทะเบียน เป็นศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน (หรือ ศพค.) เพื่อดําเนินการ
ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว หรือการ
คุ้มครองสวัสดิภาพ (มาตรา 15 และ 
มาตรา 16)  

มาตรการปูองกัน  สร้างองค์ความรู้ในการส่งเสริมและพฒันา
ครอบครัว ให้แก่บคุลากรภาครัฐ หรือ
องค์กรภาคเอกชน เขา้ใจเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยาในทุก
ด้าน และแนวทางการขอรับความ
ช่วยเหลือจากรัฐโดยบูรณาการความ
ร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 
17) ปลูกฝังให้ชายและหญิงมีความเขา้ใจ
ถึงหน้าที่และความรับผิดชอบต่อครอบครวั 
โดยเฉพาะในกรณีหย่า ให้คํานึงถึงสวัสดิ
ภาพ และอนาคตของบุตร คุ้มครองดูแล 
และให้การศึกษาแก่บุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์เป็น
สําคัญ (มาตรา 18 และ มาตรา 19) ให้
สิทธิประโยชน์กรณีที่บุคคลในครอบครัวทาํ
กิจกรรมร่วมกัน (มาตรา 20) ส่งเสริมและ
พัฒนาครอบครัวแก่บคุลากรในสังกัดของ
หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ เพื่อ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวของบุคลากรในสังกัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมและพัฒนา
ครอบครัวแก่ลูกจ้างในสถานประกอบการ 
ประสานความร่วมมือระหวา่งรัฐและ
เอกชน โดยส่งเสริมให้นายจ้างดําเนินการ
ตามนโยบายกลไกระดับชาติ ในการ
ส่งเสริมลูกจ้างใหข้อรับความชว่ยเหลือ
ด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐได้ (มาตรา 
21) 
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 ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติตัวใหม่จากผู้ให้สัมภาษณ์ 
 เมื่อผู้วิจัยได้ขอความเห็นในเรื่องร่างพระราชบัญญัติตัวใหม่ ท่ีเสนอโดยกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ช่ือ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัว พ.ศ. 
..... ซึ่งหากประกาศใช้จะทําให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งขณะกําลังศึกษาวิจัยอยู่ในขั้นการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และมีการพิจารณาโดย คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 9 พิจารณาแก้ไขช่ือเป็น  
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. .... ซ่ึงนายจีรพงษ์  
เกียรติธ ารงกุล นักกฎหมายกฤษฎีกา ช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเป็น
ฝุายเลขาของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งพิจารณากฎหมายฉบับใหม่ช้ีแจงในเรื่องดังกล่าวว่าการ
เปล่ียนช่ือจากฉบับเก่าเป็นการเปล่ียนเพื่อให้ตรงกับรายละเอียดเนื้อหาของกฎหมายท่ีอยู่ภายใน
กฎหมายท่ีปรับปรุงใหม่ไม่ใช่เรื่องของความรุนแรงเพียงอย่างเดียวแต่มีเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
พัฒนาครอบครัวด้วย 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 ได้ประกาศ
ลงเป็นพระราชบัญญัติแล้วเมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2562 และให้บังคับใช้เมื่อพ้นกําหนด 90 วันนับ
แต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเล่ม 136 ตอนท่ี 67 ก วันท่ี 22 พฤษภาคม 2562 ซึ่งตรงกับ
วันท่ี 20 สิงหาคม 2562  

ศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล ได้ให้ข้อคิดเห็น ว่าควรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ใหม่ในประเด็น 3 ประเด็น ดังนี้  

1) ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่สามารถปูองกันพฤติกรรมความรุนแรงได้จริง  
2) พระราชบัญญัติฉบับใหม่ได้สกัดกั้นการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ

ผู้กระทําความผิดหรือไม่  
3) พระราชบัญญัติฉบับใหม่มีมาตรการฉุกเฉินท่ีจะเข้าไปช่วยเหลือผู้ถูกกระทําด้วยความ

รุนแรงในครอบครัวท่ัวประเทศได้หรือไม่  
หากสามารถตอบได้ท้ัง 3 ประเด็นนี้ ก็เห็นสมควรให้มีพระราชบัญญัติฉบับใหม่ เนื่องจาก

ส่วนท่ีสําคัญ หรือเจตนารมณ์แรกในการจัดทํากฎหมายฉบับเดิม คือ เรื่องมาตรการบังคับบําบัด 
รักษา ผู้มีพฤติกรรมรุนแรง ไม่ให้กระทําความรุนแรงอีก ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ท่ีควรจะต้องดําเนินการ 
เนื่องจากผู้ถูกกระทํา ความรุนแรง จะรู้สึกเหมือนตกนรก และต้องได้รับการช่วยเหลือด่วน  

ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้สอบถามเรื่องพระราชบัญญัติใหม่กับนายกันตพงษ์ รังสีสว่าง ผู้อํานวยการกอง
ส่งเสริมสถาบันครอบครัว ในเรื่องการยังคงไว้ซึ่งมาตรการฟื้นฟูผู้กระทําความผิดเช่นเดียวกับกฎหมาย
ฉบับเดิมหรือไม่ อย่างไร ซึ่งได้รับการยืนยันดังนี้ 
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การดําเนินคดีทางอาญา จะดําเนินการปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามกฎหมายฉบับร่าง
ใหม่ควบคู่กัน เมื่อการดําเนินคดีอาญาถึงช้ันศาล แม้จะมีการถอนฟูอง แต่ยังต้องมีการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามกฎหมายฉบับร่างนี้อยู่ และท้ังนี้หากไม่ถอนฟูอง การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมจะต้องมีการรายงานถึงศาล เพื่อให้ผลท่ีได้ นําไปเป็นคุณเป็นโทษต่อผู้กระทําความ
รุนแรงได้ต่อไป แต่ท้ังนี้ศาลสามารถรอผล หรือไม่รอผลการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการ
พิจารณาได้หากเห็นว่าเรื่องดังกล่าวร้ายแรง เกินกว่าจะรอผลการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
ฉะนั้น การปรับเปล่ียนพฤติกรรม จะเป็นเหตุจูงใจในการรับโทษทางอาญา ซึ่งศาลจะต้องเห็น
ความต้ังใจว่าผู้กระทําความรุนแรงมีความต้ังใจท่ีจะเปล่ียนเป็นคนใหม่จริง ๆ 

ท้ังนี้นายกันตพงษ์ รังสีสว่าง ผู้อํานวยการกองส่งเสริมสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หนึ่งในผู้ผลักดันพระราชบัญญัติฉบับปัจจุบัน ได้กล่าวถึงเหตุผล ใน
การไม่แก้ไขพระราชบัญญัติตัวเก่า เนื่องจากเป็นการปรับแก้ไขท้ังฉบับมีการเพิ่มมาตรการส่งเสริม และดึง
หลายภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงทําให้ต้องเสนอเป็นร่างกฎหมายฉบับใหม่ขึ้น ซึ่งในร่างฉบับปัจจุบันจะมี
การเขียนไว้ชัดเจนว่า กระทรวงใดจะรับหน้าท่ีในด้านใด เพื่อให้มีโครงการให้เห็นเป็นรูปธรรมว่าได้
ดําเนินการตามกฎหมายหรือนโยบายรัฐมากน้อยเพียงใด ทําให้สะดวกในการตรวจสอบ โดยเรื่อง
ครอบครัว จะกลายเป็นยุทธศาสตร์เพื่อขับเคล่ือนการดําเนินการเพื่อไม่ให้เกิดการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวในระดับหน่วยงานต่อไป ซึ่งหากไม่เขียนเอาไว้ให้ชัดเจนในทางกฎหมาย หน่วยงานต่าง ๆ 
ไม่สามารถนํามาดําเนินการในเชิงนโยบายได้ โดยกฎหมายฉบับใหม่คาดหวังว่าจะขอความร่วมมือจาก
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ การใช้โปรแกรมบําบัดผู้ท่ีกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว เพื่อประโยชน์ต่อประชาชน และเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 

 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 
เพื่อแก้ไขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 มีดังนี้ 

1) ยกเลิกมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ ท่ีระบุว่า "ผู้ใดกระทําการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว
ผู้นั้นกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และให้ความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นความผิดอันยอมความได้ 
แต่ไม่ลบล้างความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น หากการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง
เป็นความผิดฐานทําร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ด้วย ให้ความผิดดังกล่าวเป็น
ความผิดอันยอมความได้"ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ห้ามตํารวจไม่ให้รับคดีอาญา หากผู้เสียหาย
ต้องการดําเนินการตามคดีอาญา ก็ให้ดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตํารวจชํานาญ ซึ่ง
แตกต่างจากของเดิมท่ี ขั้นแรกหากโทษยังไม่ถึงตามประมวลกฎหมายอาญา ให้ใช้พระราชบัญญัติตัว
เดิมเสียก่อน แล้วจึงดําเนินการทางอาญาต่อไป   
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีการทบทวนกฎหมายมาตลอด
ระยะเวลา 10 ปี มีการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้เช่ียวชาญทําความเห็นต่อพระราชบัญญัติ
คุ้มครองฯฉบับเดิม เพื่อดูข้อจํากัด และข้อเสีย ในทางปฏิบัติ ซึ่งความผิดทางอาญาเป็นสาเหตุท่ีทําให้
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์การตรากฎหมายฉบับนี้ จึงควรยกเลิกในส่วนท่ีเป็นคดีทางอาญาเสีย 
เนื่องจาก 10 ปีท่ีใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ตํารวจไม่ได้เปล่ียนรูปแบบการทํางานให้สอดคล้องกับวิธี
คิดของพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเข้าใจและเห็นใจเนื่องจากกระบวนการการทํางานของตํารวจไม่ได้
เปิดโอกาสให้มาดําเนินการชะลอคดีในลักษณะนี้ไว้เพื่อไปดําเนินการตามหลักของสังคมสงเคราะห์ 
(เช่นการปรับปรุง แก้ไขพฤติกรรมของผู้กระทําความรุนแรง) และเป็นเหตุให้คดีค้างไม่เป็นเลขแดง 
ดังนั้นการแก้กฎหมายในจุดนี้ เพื่อแก้ไขปัญหาในส่ิงท่ีตํารวจเคยชิน หากเกิดความรุนแรงให้ดําเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาตรา 295 มาตรา 297 มาตรา 391 ได้ในการดําเนินการฟูองคดี 
สามารถฟูองในทางอาญาในเรื่องการทําร้ายร่างกายได้เลย ซึ่งตํารวจไม่จําเป็นต้องแจ้งข้อหาในฐาน
กระทําความรุนแรงต่อครอบครัวเช่นเดิมอีกต่อไป นอกจากนี้จะมีการขยายนิยามความหมายของ
ความรุนแรงในครอบครัว ให้เกี่ยวข้องกับอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน ช่ือเสียง เสรีภาพ ขยายให้กว้าง
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในทางคุ้มครองสวัสดิภาพ แต่มิใช่เพื่อวัตถุประสงค์ทางอาญา  

ส่ิงนี้จะแก้ไขปัญหาท่ีว่าในอดีตเมื่อมีการทําสัญญาพร้อมกับถอนฟูองไปแล้ว ผู้กระทํา
ความผิดกลับกระทําความรุนแรงซ้ําอีกเช่นเคย จึงแก้ไขให้มีการดําเนินทางอาญาเป็นไปตามขั้นตอน
ปกติ และตํารวจจะส่งคดีในเหตุดังกล่าว ให้กับทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เพื่อเข้าสู่กระบวนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมต่อไป โดยการแก้ไขเรื่องนี้ จะทําให้คดีไม่ค้างอยู่ท่ี
ตํารวจ และทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะใช้มาตรการคุ้มครองสวัสดิ
ภาพ เสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อเข้าสู่การคุ้มครองเหยื่อ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผู้กระทําความรุนแรง 

2) มีการจัดต้ังศูนย์ ซึ่งคือ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ท่ีประจําในแต่ละจังหวัด 
ทําหน้าท่ีดําเนินการ ซึ่งปัจจุบันคือศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกันความรุนแรงในครอบครัว และจะเปล่ียน
ช่ือเป็นศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองสถาบันครอบครัว เพื่อดําเนินการในทุกมิติ กล่าวคือ การปูองกัน 
แก้ไข พัฒนา ส่งเสริมและคุ้มครองแต่จริง ๆ  

มีการสร้างกลไกเชิงปูองกัน แก้ไขปัญหาผ่านทางการใช้ศูนย์พัฒนาในชุมชน ในตําบล ซึ่งใช้ศูนย์
ดําเนินการเป็นเรื่องของฝุายภาคประชาสังคม โดยศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค) ปัจจุบัน
ร่วมมือกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และท้องถิ่น มีการจัดต้ังมากกว่า 
7,097 แห่ง จากท้องถิ่นจํานวน 7,255 แห่ง ซึ่งการสร้างกลไกนี้เพื่อเฝูาระวัง และดูงานทางสังคม
ท้ังหมดทุกมิติ อาทิเด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ และผู้สูงอายุ เป็นสะพานเช่ือมระหว่างท้องถิ่น ภูมิภาค 
ส่วนกลาง ให้เจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้ เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดกลไกในการทํางานใน
พื้นท่ี โดยนําความคิด หรือเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ คุ้มครองผู้ถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ท่ีต้องการให้อํานาจรัฐเข้าไปถึงก่อนแล้วค่อยเบ่ียงเบนคดีออกจากคดีทางอาญา เพื่อรักษา
ความเป็นครอบครัวไว้ จึงสร้างกลไก ศูนย์ผ่านทางชุมชนต่าง ๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
และเน้นการพึ่งพาตํารวจน้อยลงเนื่องจากต้องการให้ตํารวจเน้นทางอาญาดังเช่นท่ีเคยปฏิบัติมาตลอด
ซึ่งในอดีตตํารวจอาจประสบปัญหากับการท่ีโดนตําหนิว่า ไม่เข้าใจเรื่องความอ่อนไหวของเพศสภาพ 
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(gender) ดังนั้น จึงให้ตํารวจดําเนินคดีทางอาญา แต่ให้แจ้งทางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นของมนุษย์ในการทําคดีในมุมมองของสังคมต่อไป 

3) ในกฎหมายฉบับร่าง ให้เขตอํานาจขึ้นอยู่กับศาลเดียว ในฉบับปี 2550 ได้บัญญัติไว้เพียง
ศาลเดียวแต่ในทางปฏิบัติแทนท่ีจะอยู่ในการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว กลับเป็นศาล
แขวงท่ีเป็นผู้พิจารณาคดี ดังนั้นฉบับร่างใหม่นี้เขตอํานาจทุกอย่างขึ้นท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว
ท้ังหมด เพราะจะดําเนินการแค่เรื่องการคุ้มครองสวัสดิภาพ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและพฤตินิสัย โดย
ศาลส่ังให้กระทรวงสาธารณสุขจัดโปรแกรมท่ีเหมาะสมกับการบําบัดของแต่ละกรณี โดยคําส่ังศาลจะ
เช่ือมโยงกับ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวตามมาตรา 171-172 เป็นต้นไป ซึ่งความผิดนี้
ไม่มีโทษทางอาญา แต่หากผู้กระทําความผิดขัดคําส่ังศาล จะสามารถเอาผิดทางอาญาได้  แต่ท้ังนี้รูป
คดีจะเป็นสองทาง ถ้าเป็นคดีจะดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติ แต่ถ้าไม่เป็นคดี
จะมีการคุ้มครองสวัสดิภาพและปรับเปล่ียนพฤติกรรม เพื่อคงความเป็นครอบครัว แต่หากไม่สามารถ
เป็นครอบครัวได้ก็ให้แยกจากกันได้ แต่ผู้กระทําความรุนแรงจะยังต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรมอยู่ ซึ่งจะ
เกิดเป็นโรงซ่อมสามี ท่ีเป็นโครงการในอดีตท่ีชัดเจนขึ้นมากกว่าเดิม  

4) ปัญหาของ พนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่ ตามมาตรา 10 ท่ีระบุว่า "ในการ
ดําเนินการตามมาตรา ๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่ากว่าพนักงานฝุายปกครองหรือ
ตํารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี มี
อํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นการช่ัวคราว" จะคงเหลือแต่ ผู้อํานวยการศูนย์ คือ พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เท่านั้น ว่าจะออกมาตรการคุ้มครองเรื่องใดบ้าง และให้ไปยังศาล
เยาวชนและครอบครัว ภายใน 48 ช่ัวโมง เช่นเดิมเพื่อให้ศาลทบทวนคําส่ังท่ีกฎหมายระบุว่ามีเพียง
พนักงานฝุายปกครอง หรือตํารวจช้ันผู้ใหญ่เท่านั้นท่ีสามารถออกมาตรการคุ้มครองได้ ซึ่งในอดีต
สามารถดําเนินการได้เพียงบุคคล 3 ตําแหน่งเท่านั้น จึงปรับลดเหลือแค่พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดเท่านั้น เนื่องจากกฎหมายท่ีเขียนในอดีต ทําให้เกิดปัญหาคือไม่มีผู้ใดออกมาตรการ
บรรเทาทุกข์ เนื่องจากกลัวการฟูองกลับ และเมื่อออกมาตรการบังคับคดีแล้วไม่มีผู้บังคับคดีให้เป็นไป
ตามมาตรการดังกล่าว แต่หากมีการบังคับคดีทางอาญา ผู้ดําเนินการคือราชฑัณฑ์ ในคดีแพ่ง คือ กรม
บังคับคดี ในคดีปกครอง คือ สํานักคดีปกครอง ซึ่งผู้บังคับคดีทางสังคมไม่มีจึงได้สร้างกลไกดังกล่าว
เพื่อบังคับคดีทางสังคม โดยมีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด เป็นผู้ดําเนินการบังคับคดี  

5) แก้ไขปัญหาโดยการเขียนกรอบอํานาจหน้าท่ีให้ชัดเจนมากขึ้น หากมีการลงพื้นท่ี ในช่วง
กลางคืนจะมีการประสานสหวิชาชีพ ดําเนินการ มีท้ังสาธารณสุข บ้านพักเด็ก ตํารวจ ผู้นําชุมชนทีม 
Counseling เพื่อช่วยเหลือดูแลในการคุ้มครองสวัสดิภาพ หากมีคนโทรศัพท์มาขอความช่วยเหลือท่ี
หมายเลข 1300 ทางหน่วยงานจะต้องโทรศัพท์บอกสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด ซึ่งหากเป็นคดีทําร้ายร่างกาย จะแก้ไขปัญหาคือตํารวจสามารถดําเนินคดีอาญาได้ทันที ไม่
จําเป็นต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติเดิมท่ีต้องมีทีมสหวิชาชีพเพื่อดําเนินการสอบสวน  

6) การแก้ไขกฎหมายฉบับใหม่ จะเน้นโทษของเหตุการณ์ผู้หญิงถูกกดดันจนต้องฆ่า 
(battered woman syndrome หรือ battered wife) ให้โทษเบาลง เนื่องจากการฆ่าของสตรีอาจ
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เกิดจากเหตุการณ์การถูกกระทําความรุนแรงซ้ํา ๆ จนทนไม่ไหวจึงตอบโต้จนเป็นเหตุให้คู่กรณี 
ถึงแก่ชีวิต  

ซึ่งศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล เห็นว่าเป็นจุดดีของพระราชบัญญัติฉบับใหม่ 
เนื่องจากการตอบโต้ของผู้ท่ีถูกกระทําด้วยความรุนแรงมาเป็นระยะเวลานานจนกระท่ังกลายมาเป็น
ผู้กระทําความรุนแรงเองยังไม่เคยมีในกฎหมายของไทยในขณะท่ีต่างประเทศศาลสามารถตัดสิน และ
ตีความได้ว่า พฤติกรรมดังกล่าวเกิดจากการถูกข่มเหงอย่างร้ายแรงด้วยเหตุอันไม่เป็นธรรม และมีเหตุ
ให้บรรเทาโทษ แต่ศาลของประเทศไทยไม่เป็นเช่นนั้น  

ยกตัวอย่างคดีของ นายจักรกฤษณ์  พณิชย์ผาติกรรม นักกีฬายิงปืนทีมชาติ และ    แพทย์หญิงนิธิ
วดี ภู่เจริญยศ (หมอนิ่ม) ซึ่งถูกจ้างวานฆ่าโดยคุณแม่ของหมอนิ่ม เนื่องจากสงสารลูกสาวท่ีต้องโดนสามีทํา
ร้ายจากหัวอกคนเป็นแม่ท่ีต้องทนเห็นลูกสาวที่ถนอมเล้ียงดูมาถูกทําร้ายครั้งแล้วครั้งเล่า จนถึงขั้นแท้ง
ลูกคนท่ี 3 และเช่ือว่าผู้ตายไม่สามารถแก้ไขพฤติกรรมความรุนแรงได้ ในกรณีดังกล่าวการหย่าร้างไม่ใช่
ประเด็นท่ีสามารถนํามาใช้ได้กับทุกคู่ซึ่งหากเกิดกรณีการทําร้ายร่างกายจนถึงแก่ชีวิตด้วยเหตุผลจาก
การถูกกระทําซ้ํา ๆ ควรต้องได้รับการลดโทษ เพราะผู้ถูกกระทําถูกข่มเหงอย่างร้ายแรงด้วยเหตุมันไม่
เป็นธรรมมาตลอด ท้ังนี้ หากใช้กฎหมายฉบับใหม่ควรวิเคราะห์ว่าจะสามารถแก้ไข ปัญหาต่าง ๆ ของ
กฎหมายฉบับเดิมได้หรือไม่ หากแก้ไขไม่ได้ ควรวิเคราะห์ว่ าควรปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิมอย่างไร 
และสามารถเสนอไปในคราวเดียวกัน 

7) ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นผู้ให้ข้อมูลประกอบการพิจารณา
ของศาลในการออกมาตรการต่าง ๆ 

นายจีรพงษ์ เกียรติธํารงกุล นักกฎหมายกฤษฎีกา ชํานาญการพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้กล่าวถึงร่างพระราชบัญญัติฉบับเดิมว่าการออกคําส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพมาจากศาล ซึ่ง
ปัญหาคือศาลอาจไม่มีความชํานาญในเรื่องความสัมพันธ์ในครอบครัว หรือเรื่องเพศสภาพ (gender) 
เพียงพอ จึงมีการปรับปรุงใหม่โดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น
หน่วยงานเสนอข้อมูลประกอบการออกคําส่ังของศาลและสามารถออกคําส่ังได้ในกรณีท่ีจําเป็น
เร่งด่วนแล้วนําเสนอต่อศาลในภายหลัง  

สถานะปัจจุบันของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. 2562 
 ภายหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. 2562 โดยจะมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 20 สิงหาคม 2560 ได้มีการแพร่ พระราชกําหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.2562 ในวันท่ี 23 
สิงหาคม 2562 โดยมีสาระสําคัญคือให้ชะลอการใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ซึ่งการจะบังคับใช้
เมื่อใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 3) ท้ังนี้ เมื่อยังไม่มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพื่อ
บังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว ให้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ยังคงมีผลบังคับใช้อยู่ (มาตรา 4) และให้
คณะรัฐมนตรี เร่งเตรียมการรองรับและดําเนินการพิจารณาแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาและ
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คุ้มครองสถาบันครอบครัว และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องให้มีมาตรการและกลไกท่ีเหมาะสม และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว (มาตรา 6)  

โดยเหตุผลการชะลอการใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. 2562 เนื่องจากหน่วยงานท่ีเป็นผู้ปฏิบัติหรือบังคับการตามกฎหมายยังมีปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับความพร้อมด้านบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ จึงต้องขยายกําหนดระยะเวลาในการบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติบับนี้ออกไปก่อน เพื่อปูองกันผลร้านต่อสังคม ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมี
ความจําเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเล่ียงได้ในการรักษาความมั่นคงทางสังคม อันจะส่งผลถึงความ
ปลอดภัยสาธารณะและความปลอดภัยของพระเทศ จึงต้องตราพระราชกําหนดนี้เพื่อชะลอการใช้ตาม
เหตุผลดังกล่าว 125 

ท้ังนี้ในวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2562 ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร ลงมติด้วยเสียงข้างมาก 244 
เสียง ไม่เห็นด้วย 73 เสียง งดออกเสียง 148 ไม่ลงคะแนน 1 เสียง โหวตผ่านร่างพระราชกําหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 มีผลบังคับ
ใช้เป็นกฎหมาย ซึ่งก่อนหน้านี้ ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยว่า ร่างพระราชกําหนดแก้ไขดังกล่าว ชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า การตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นประโยชน์เพื่อรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ เป็นไปตาม
เงื่อนไขท่ีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 172 วรรคหนึ่ง126 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง พ.ศ. 2550 ท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัย
อยู่นั้น จึงยังคงเป็นพระราชบัญญัติท่ีบังคับใช้อยู่ จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาเพื่อบังคับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562   

 
5.10 ข้อจ ากัดในการท าวิจัย 

5.10.1 หัวข้อในการท าวิจัยเป็นเร่ืองที่เกิดขึ้นเม่ือ 10 ปก่ีอน 
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว ได้มีการประกาศบังคับใช้
เมื่อปี พ.ศ.2550 และก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้ได้ผ่านการยกร่างมากก่อนหน้านั้นอีกเป็นระยะเวลา 
10 ปี ดังนั้นเหตุการณ์ก่อนการก่อร่างพระราชบัญญัติ จนกระท่ังได้ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เป็น
เรื่องท่ีเกิดขึ้นมากกว่า 12 ปี ด้วยระยะทางท่ีเกิดขึ้นมานานมากแล้วจึงทําให้ผู้ให้สัมภาษณ์หลายคนไม่
สามารถกล่าวถึงข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นเมื่ออดีตได้อย่างแม่นยํา รวมถึงในส่วนท่ีเป็นรายละเอียดปลีกย่อย
ท่ีเกี่ยวข้องโดยส่วนท่ีชัดเจนท่ีสุดจะเป็นเรื่องของงานด้านเอกสาร เช่นบันทึกการประชุม หรือเอกสาร
คู่มือ จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 

                                            
125สํานักข่าวอิศรา.  ฝุายค้านจ้องขย่มในสภา! แพร่ พ.ร.ก. ชะลอ กม. ส่งเสริมสถาบันครอบครัวฯ พม. อ้างคนไม่พร้อม. 

[ออนไลน์] 10 ธันวาคม 2562.  แหลง่ที่มา: https://www.isranews.org/isranews-news/79818-isranews-79818.html 
126สํานักข่าวอิศรา .  เบื้องหลังศาล รธน. ไฟเขียว พ.ร.ก. แก้ไข พ.ร.บ. สถาบันครอบครัวฯ -สภาโหวตผ่านเป็นกม. . 

[ออนไลน์] 10 ธันวาคม 2562.  แหล่งที่มา: https://www.isranews.org/isranews-news/82743-isranews_82743.html 
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5.10.2 เอกสารในบางรายการไม่สามารถเข้าถึงได้ 
 เอกสารในส่วนของการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา ไม่สามารถนําเอกสารบันทึกการ
ประชุมของคณะกรรมการออกมาภายนอกได้ เนื่องจากในอดีตมีผู้นําเอกสารไปศึกษาวิจัย และมีการ
ตีความท่ีแตกต่างจากส่ิงท่ีคณะกรรมการต้องการจะนําเสนอ ดังนั้น ทางสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงของสงวนให้เอกสารได้เฉพาะในส่วนท่ีได้รับการรับรองและเป็นเอกสารเข้าและออกจาก
สํานักงานตามหนังสือราชการเท่านั้น  

5.10.3 การโยกย้ายของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน 
 หากผู้วิจัยต้องการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเคยอยู่ ในกระบวนการในเรื่องกระบวนการตรากฎหมาย 
มักจะไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีให้ข้อมูลท่ีชัดเจน เนื่องจากเหตุการณ์เกิดขึ้นเมื่อ 10 กว่าปีท่ีผ่านมา ทําให้มีการ
โยกย้าย เปล่ียนแปลง และลาออก ของเจ้าหน้าท่ีผู้เคยปฏิบัติงานในขณะนั้นมาก่อน ในส่วนของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ ณ ปัจจุบัน โดยส่วนมากจะเป็นผู้ท่ีทํางานใกล้ชิดกับการปรับปรุงและพัฒนาร่าง
พระราชบัญญัติส่ง เสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ .ศ.2562 ซึ่งกําลังอยู่ใน
กระบวนการในการเข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อนําไปประกาศลงราชกิจจานุเบกษา และบังคับใช้
ต่อไป ซึ่งเป็นผลให้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ .ศ.2550 ซึ่ง
เป็นฉบับเดิมถูกยกเลิกลง 

5.11 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยในอนาคต  
 5.11.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นเพียงการแสดงให้เห็นว่า การตรากฎหมายเพื่อช่วยเหลือสตรีท่ีถูก
กระทําด้วยความรุนแรงมีกระบวนการอย่างไร และกระบวนการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพหรือ 
และสามารถตอบโจทย์ของเจตนารมณ์ในการจัดทําพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรง หรือไม่ แต่หากมีการศึกษาเพิ่มเติมเจาะลึกลงไปในแต่ละหน่วยงานว่าแต่ละภาคส่วนมีความ
อ่อนไหวต่อประเด็นในเรื่องเพศสภาพอย่างไร (gender sensitivity) รวมถึงการมีผู้บริหารท่ีเป็นเพศ
หญิงหรือชาย จะมีส่วนในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานต่อเรื่องความรุนแรงท่ีมีสตรีเป็นเหยื่อ
ได้มากหรือน้อยเพียงไรได้เป็นอย่างดี 

5.11.2 หากมองในมุมท่ีกว้างขึ้น คือมุมมองระดับระหว่างประเทศ ควรท่ีจะนํามาใช้ในการศึกษา
วิจยัเพิ่มเติมว่าแนวนโยบายของมุมมองระหว่างประเทศมีเรื่องใดบ้าง และเรื่องใดท่ีสําคัญและควรท่ี
จะนํามาใช้ปรับปรุงต่อแนวนโยบายของประเทศไทยในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติการเพื่อให้เข้ากับ
บริบทของประเทศไทยมากท่ีสุด และในขณะเดียวกันมีกลไกใดบ้างท่ีไม่สามารถนําตัวแบบ (model) 
หรือแนววิธีปฏิบัติท่ีดีจากต่างประเทศมาปรับใช้ได้ และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากอะไร ส่ิงนี้เพื่อจะได้
มองเห็นภาพว่าสังคมโลกมีแนวคิดต่อเรื่องความรุนแรงอย่างใด และปัญหาอุปสรรค รวมถึงแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาจากกระบวนการยุติธรรม หรือแนวทางทางสังคมมีส่วนต้องปรับปรุงแก้ไข เพิ่มเติม
เพื่อการพัฒนาประเทศให้ทัดเทียมในเวทีสากลของโลกได้อย่างไร 

5.11.3 หากมองในระดับท้องถิ่น ควรขยายการวิจัยออกไปยังชุมชนท้องถิ่นด้วยว่าชุมชนนํา
ร่องสร้างการเปล่ียนแปลงภายในชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและปราศจากความรุนแรงได้นั้นนอกจาก
ปัจจัยความสําเร็จท่ีควรศึกษาแล้วยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นหรือแย่
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ลงของชุมชนในท้องถิ่นอย่างไร เพื่อนอกจากจะทราบถึงปัจจัยความสําเร็จในการลงพื้นท่ีเพื่อสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งแล้ว ยังสามารถมองเห็นถึงประโยชน์ต่อสังคมในภาพรวมว่าเรื่องการลดความรุนแรงต่อ
สตรีสามารถมีส่วนในการช่วยให้ประเทศพัฒนาขึ้นในมิติใดบ้าง 
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แนวค าถาม (Semi-structured Questions) 
 

ส่วนที่ 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ หรือ นามสมมติ  อายุ  สถานภาพการสมรส การศึกษา อาชีพ  ชีวประวัติ 
ส่วนที่ 2. กระบวนการตราเป็นพระราชบัญญัติ(สอบถามผู้เก่ียวข้องในกระบวนการออกกฎหมาย) 
- เจตนารมณ์ในการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ 

- ที่มาในการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองฯมีกระบวนการเร่ิมต้นได้อย่างไร 

- ข้ันตอนในการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองฯมีข้ันตอนอย่างไร 

- ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองฯหรือไม่ อย่างไร 

- กระบวนการในการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเป็นเช่นไร  

ส่วนที่ 3 ค าถามในส่วนผู้น าพระราชบัญญัติไปบังคับใช้(สอบถามกับต ารวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานแรกใน
กระบวนการยุติธรรม) 
- สถิติความรุนแรงในครอบครัวภายหลังจากท่ีมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง? 

- สตรีที่ได้รับความรุนแรงในครอบครัว รับทราบ และต้องการการเยียวยาช่วยเหลือจากพระราชบัญญัติ

คุ้มครองหรือไม่? อย่างไร มีคดีจ านวนมากไหม ส่วนมากอยู่ที่ข้ันตอนใด 

- กระบวนการสอบสวน และจับกุมมีปัญหาหรือไม่ 

- บุคลากรมีเพียงพอหรือไม่ และมีการจัดอบรมที่เกี่ยวข้องเพียงพอหรือไม่ 

- แนวทางในการแก้ไขปัญหาเป็นเช่นไร 

ส่วนที่ 4 ค าถามส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ (สอบถามกับสตรีที่เข้าสู่กระบวนการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ 
ขบวนการสตรี และนักวิชาการที่เก่ียวข้อง)  
- ผู้ที่ได้รับความรุนแรง รับทราบถึงรายละเอียดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองฯ และต้องการบังคับใช้ให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติหรือไม่ 
- การด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นเช่นไร ได้รับผลกระทบเช่นไรจากการบังคับใช้

กฎหมายฉบับดังกล่าว 

- ควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติในเร่ืองใดบ้าง 

- การที่ออกพระราชบัญญัติฉบับใหม่ และใช้แทนฉบับดังกล่าวจะมีผลดีเพ่ิมมากข้ึนหรือน้อยลง 

- สตรีที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงต้องการกฎหมายประเภทใดที่มาช่วยเหลือคุ้มครอง และสนับสนุนสตรี

เหล่าน้ี 

- ควรปรับปรุงแก้ไขกระบวนการยุติธรรม หรือกระบวนการออกกฎหมายอย่างไร ในมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียจากกฎหมายฉบับน้ี  
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กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับสตรี 20 ปี ย้อนหลัง (2540-2560) (*ประยุกต์โดยผู้วิจัย) 
ล าดับ กฎหมายสตรี ปี พ.ศ. รัฐบาล รัฐสภา 

1 ไทยเข้าเป็นภาคี โดยการภาคยานุวัติ
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination 
Against Women: CEDAW) 
วันที่ 9 สิงหาคม 2528 
มีผลบังคับใช้ 8 กันยายน 2528 

2528 พลเอก เปรม ติณสู
ลานนท์ 
(มติสภา
ผู้แทนราษฎร) 

นายอุกฤษ มงคลนาวิน  
(ประธานวุฒิสภา)  

2 พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ.2539 
(14 ตุลาคม 2539) 

2539 นายบรรหาร ศิลปะ
อาชา 
(พรรคชาติไทย) 

 

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540   (11 ตุลาคม 2540) 
“มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันใน
กฎหมายและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน) 

2540  วันมูหะมัดนอร์ มะทา 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 

4 พ.ร.บ. ปูองกันและปราบปราม
การค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 

2540 พลเอก ชวลิต ยงใจ
ยุทธ 
(พรรคความหวัง
ใหม่) 

วันมูหะมัดนอร์ มะทา 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 

5 พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 16 – ห้ามมิให้นายจ้างหรือผู้
ซึ่งเป็นหัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน 
หรือผู้ตรวจงาน กระทําการล่วงเกิน
ทางเพศต่อลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงหรือ
เด็ก  
มาตรา  41 - ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมี
ครรภ์มีสิทธิลาเพ่ือการคลอดบุตร
ครรภ์หน่ึงไม่เกิน  90  วัน การลา
ตามวรรคหน่ึง  ให้นับวันหยุดที่มีใน
ระหว่างลาด้วย” 

2541  นายชวน  หลีกภัย 
(พรรคประชาธิปัตย์) 
 

วันมูหะมัดนอร์ มะทา 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 

6 พ.ร.บ.คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ.2542 

2542 นายชวน  หลีกภัย 
(พรรคประชาธิปัตย์) 

วันมูหะมัดนอร์ มะทา 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 

7 ไทยเข้าเป็นภาคีโดยการให้สัตยาบัน 
พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบ (Optional Protocol to 

2543 นายชวน  หลีกภัย 
(พรรคประชาธิปัตย์) 
 

วันมูหะมัดนอร์ มะทา 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 
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the CEDAW) เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 
2543 และมีผลบังคับใช้เมื้อวันที่ 14 
กันยายน 2543 

8 พ.ร.บ.ชื่อบุคคล พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 
3) (ให้สิทธิสตรีในการเลือกใช้
นามสกุล)  

2548 พันตํารวจโท ทักษิณ 
ชินวัตร 
(พรรคไทยรักไทย) 

นายโภคิน พลกุล  
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 

9 พรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

2550 พลเอก สุรยุทธ์ จุลา
นนท์ 
(มติคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข) 

 

10 ประมวลกฎหมายอาญา หมวด
ความผิดเก่ียวกับเพศ มาตรา 276 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550  
ครอบคลุมความผิดฐานข่มขืนกระทํา
ชําเราท่ีเกิดระหว่างคู่สมรส 
มาตรา ๒๗๖ ( แก้ไขใหม่ ) 
ผู้ใดข่มขืนกระทําชําเราผู้อื่น โดยขู่
เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้ กําลัง
ประทุษร้าย โดยผู้อื่นน้ันอยู่ในภาวะ
ที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทํา ให้
ผู้อื่นน้ันเข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น 
ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สี่ปี ถึง
ย่ีสิบปี และปรับต้ังแต่แปดพันบาทถึง
สี่หมื่นบาท 

2550 พลเอก สุรยุทธ์ จุลา
นนท์ 
(มติคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข) 

นายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
(ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ) 

11 พ.ร.บ.คํานําหน้านามหญิง พ.ศ.2551  
(31 มกราคม 2551) 

2551 พลเอก สุรยุทธ์  จุลา
นนท์ 
(มติคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข) 

นายยงยุทธ ติยะไพรัช 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 

12 พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551 
(ฉบับใหม่) (15 กุมภาพันธ์ 2551) 
มาตรา 16 “ห้ามมิให้นายจ้าง 
หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงานหรือผู้ตรวจ
งาน กระทําการล่วงเกิน คุกคามหรือ
ก่อความเดือดร้อนรําคาญทางเพศต่อ
ลูกจ้าง” จะเห็นได้ว่ากฎหมาย

2551 พลเอก สุรยุทธ์  จุลา
นนท์ 
(มติคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข) 

นายยงยุทธ ติยะไพรัช 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 
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คุ้มครองแรงงานฉบับใหม่สามารถ
แก้ปัญหาประการแรก คือ ขอบเขต
การกระทําที่ได้รับความคุ้มครอง 
กฎหมายใหม่ใช้คําว่า “ล่วงเกิน” 
“คุกคาม” หรือ”ก่อความเดือร้อน
รําคาญ” ทางเพศ อันเป็นการขยาย
ขอบเขตการคุ้มครองให้มากข้ึน
กว่าเดิม 

13 พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 
(ปูองกันปราบปรามการค้าหญิงและ
เด็กที่กระทําด้วยวิธีหลากหลายมาก
ข้ึน) 
(30 มกราคม 2551) 

2551 พลเอก สุรยุทธ์  จุลา
นนท์ 
(มติคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข) 

นายยงยุทธ ติยะไพรัช 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 

14 พรบ.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิอ.) 
(ฉบับที่ 28) พ.ศ.2551 (30 มกราคม 
2551) 
มาตรา 133 ในคดีความผิดเก่ียวกับ
เพศ การถามปากคําผู้เสียหายซึ่งเป็น
หญิง ให้พนักงานสอบสวน ซึ่งเป็น
หญิงเป็นผู้สอบสวน เว้นแต่ผู้เสียหาย
น้ันยินยอมหรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่น 
และให้บันทึกความยินยอมหรือเหตุ
จําเป็นน้ันไว้ ทั้งน้ี ผู้เสียหายจะขอให้
บุคคลใดอยู่ร่วมในการถามปากคําน้ัน
ด้วยก็ได้ 

2551 พลเอก สุรยุทธ์  จุลา
นนท์ 

นายยงยุทธ ติยะไพรัช 
(ประธานสภา
ผู้แทนราษฎร) 

15 พ.ร.บ.ความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
พ.ศ. 2558 
(8 มีนาคม 2558) 

2558 พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา 
(หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ) 

ศาสตราจารย์พิเศษ พร
เพชร วิชิตชลชัย 
(ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ) 

16 พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2558 
 

2558 พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา 
(หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ) 

ศาสตราจารย์พิเศษ พร
เพชร วิชิตชลชัย 
(ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ) 

17 พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2560 

2560 พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา 
(หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ) 

ศาสตราจารย์พิเศษ พร
เพชร วิชิตชลชัย 
(ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ) 
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้ปฏ
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มผ

ิดต
าม

ปร
ะม

วล
กฎ
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รับ

กา
รต

รว
จร

ักษ
าจ

าก
แพ

ทย์
 

แล
ะได้

รับ
คํา

ปร
ึกษ

าแ
นะ

นํา
จา

กจ
ิตแ

พท
ย์ 

นัก
จิต

วิท
ยา

 ห
รือ

นัก
สัง

คม
สง

เคร
าะ

ห์ 
ก่อ

นท
ี่จะ

จัด
ให

้ผู้ถู
กก

ระ
ทํา

ด้ว
ยค

วา
มร

ุนแ
รง

ร้อ
ง

ทุก
ข์ต

าม
ปร

ะม
วล

กฎ
หม

าย
วิธี

พิจ
าร

ณา
คว

าม
อา

ญา
  ใ

นก
รณ

ีที่
ผู้ถู

กก
ระ

ทํา
ด้ว

ยค
วา

มร
ุนแ

รง
ปร

ะส
งค

์จะ
ดํา

เนิ
นค

ดี 
แต่

ไม
่อยู่

ใน
สภ

าพ
หร

ือวิ
สัย

ที่จ
ะร

้อง
ทุก

ข์ไ
ด้ด้

วย
ตน

เอง
ให

้พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่
เป

็นผ
ู้ร้อ

งท
ุกข์

แท
นไ

ด้ 

หล
ักเก

ณฑ์
แล

ะวิ
ธีก

าร
ดํา

เนิ
นก

าร
ตา

มว
รร

คส
อง

ขอ
งพ

นัก
งา

น

เจ้า
หน้

าท
ี่ ให

้เป
็นไ

ปต
าม

ระ
เบ

ียบ
ที่ก

ําห
นด

ใน
กฎ

กร
ะท

รว
ง 

กา
รแ

จ้ง
ต่อ

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่ตา
มม

าต
รา

 5 
อา

จก
ระ

ทํา
โด

ยว
าจ

า เ
ป็น

หนั
งส

ือ 
ทา

งโท
รศ

ัพท
์ ห

รือ
วิธี

กา
ร

อย่
าง

ใด
 ๆ

 ท
าง

อิเ
ล็ก

ทร
อนิ

กส
์  

เม
ื่อพ

นัก
งา

นเ
จ้า

หน้
าท

ี่ได้
พบ

เห
็นก

าร
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวห

รือ
ได้

รับ
แจ

้งต
าม

มา
ตร

า 5
 

แล
้ว ใ

ห้พ
นัก

งา
นเ

จ้า
หน้

าท
ี่มีอ

ําน
าจ

เข้
าไป

ใน
เคห

สถ
าน

หร
ือส

ถา
นท

ี่ที่เ
กิด

เห
ตุเ

พ่ือ
สอ

บถ
าม

ผู้ก
ระ

ทํา
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัว ผ

ู้ถูก
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวห

รือ
บุค

คล
อื่น

ที่อ
ยู่ใ

นส
ถา

นท
ี่น้ัน

เก
ี่ยว

กับ
กา

รก
ระ

ทํา
ที่ไ

ด้ร
ับแ

จ้ง
 รว

มท
ั้งให

้มีอ
ําน

าจ
จัด

ให
้ผู้ถู

กก
ระ

ทํา
ด้ว

ยค
วา

มร
ุนแ

รง
ใน

คร
อบ

คร
ัวเข้

าร
ับก

าร
ตร

วจ
รัก

ษา
จา

กแ
พท

ย์ 
แล

ะข
อร

ับค
ําป

รึก
ษา

แน
ะนํ

าจ
าก

จิต
แพ

ทย์
 นั

กจ
ิตวิ

ทย
า ห

รือ
นัก

สัง
คม

สง
เคร

าะ
ห์ 

ใน
กร

ณี
ที่ผ

ู้ถูก
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวป

ระ
สง

ค์จ
ะดํ

าเนิ
นค

ดี 
ให

้จัด
ให

้ผู้น้ั
นร

้อง
ทุก

ข์ต
าม

ปร
ะม

วล
กฎ

หม
าย

วิธี
พิจ

าร
ณา

คว
าม

อา
ญา

 แต่
ถ้า

ผู้น้ั
นไ

ม่อ
ยู่ใ

นวิ
สัย

หร
ือม

ีโอ
กา

สท
ี่จะ

ร้อ
งท

ุกข์
ได้

ด้ว
ยต

นเ
อง

ให
้

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่เป
็นผ

ู้ร้อ
งท

ุกข์
แท

นไ
ด้ 

หล
ักเก

ณฑ์
แล

ะวิ
ธีก

าร
ดํา

เนิ
นก

าร
ตา

มว
รร

คส
อง

 ให
้เป

็นไ
ปต

าม
ระ

เบ
ียบ

ที่ร
ัฐม

นต
รีก

ําห
นด

 

7 
ถ้า

มิไ
ด้ม

ีกา
รแ

จ้ง
ต่อ

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่ตา
มม

าต
รา

 5
 ห

รือ
ร้อ

ง

ทุก
ข์ 

ตา
มม

าต
รา

 6 
ภา

ยใ
นส

าม
เดื

อน
นับ

แต่
ผู้ท

ี่ถูก
กร

ะท
ําด้

วย

คว
าม

รุน
แร

งอ
ยู่ใ

นส
ภา

พแ
ละ

โอ
กา

สท
ี่จะ

แจ
้งห

รือ
ร้อ

งท
ุกข์

ได้
 ให

้

ถ้า
มิไ

ด้ม
ีกา

รแ
จ้ง

ต่อ
พนั

กง
าน

เจ้า
หน้

าท
ี่ตา

มม
าต

รา
 5

 ห
รือ

มิไ
ด้ม

ีกา
รร

้อง
ทุก

ข์ 
ตา

มม
าต

รา
 6 

ภา
ยใ

นส
าม

เดื
อน

นับ
แต่

ผู้ถู
กก

ระ
ทํา

ด้ว
ยค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน
คร

อบ
คร

ัวอ
ยู่ใ

นวิ
สัย

แล
ะม

ีโอ
กา

สท
ี่จะ

แจ
้งห

รือ
ร้อ

งท
ุกข์

ได้
 ให

้
ถือ

ว่า
คดี

เป
็นอ

ันข
าด

อา
ยุค

วา
ม 
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ร่า
ง

มา
ตร

า 

ร่า
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญญ

ัติข
จัด

คว
าม

รุน
แร

งใ
นค

รอ
บค

รัว
 พ

.ศ.
....

 

(ร่า
งแ

รก
) 

ร่า
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญญ

ัติค
ุ้มค

รอ
งผ

ู้ถูก
กร

ะท
 าด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัว 

พ.
ศ..

.. 

ถือ
ว่า

คดี
เป

็นอ
ันข

าด
อา

ยุค
วา

ม 

8 
เม

ื่อไ
ด้ร

ับแ
จ้ง

เห
ตุต

าม
มา

ตร
า 5

 แล
ะผ

ู้ถูก
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
ง

ได้
รอ

งท
ุกข์

ตา
มม

าต
รา

 6 
วร

รค
สอ

งภ
าย

ใน
อา

ยุค
วา

มแ
ล้ว

ให
้

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่ผู้ท
ี่ได้

รับ
มอ

บห
มา

ยจ
าก

รัฐ
มน

ตร
ีเป

็นผ
ู้มีอ

ําน
าจ

สอ
บส

วน
 โด

ยจ
ะต้

อง
ทํา

กา
รส

อบ
สว

นโ
ดย

เร็ว
แล

ะพ
นัก

งา
นอ

ัยก
าร

ต้อ
งย่ื

นฟู
อง

ต่อ
ศา

ลใ
ห้ท

ันภ
าย

ใน
กํา

หน
ดเ

วล
าส

ี่สิบ
แป

ดช
ั่วโม

ง แ
ต่

หา
กม

ีเห
ตุจ

ําเป
็น 

ทํา
ให

้ไม
่อา

จย่ื
นฟู

อง
ได้

ทัน
ภา

ยใ
นก

ําห
นด

เวล
า

ดัง
กล

่าว
 ให

้ขอ
ผัด

ฟูอ
งต่

อศ
าล

ได้
คร

ั้งล
ะเจ

็ดส
ิบส

อง
ชั่ว

โม
ง แ

ต่ไ
ม่

เก
ินห

กค
รั้ง

 
 กา

รย
กฟู

อง
คดี

ต่อ
ศา

ลต
าม

วร
รค

หน่ึ
ง อ

าจ
ทํา

เป
็นห

นัง
สือ

หร
ือฟู

อง
ด้ว

ยว
าจ

าก
็ได้

 แต่
ถ้า

ศา
ลเห

็นส
มค

วร
จะ

สั่ง
ให

้ฟูอ
งเป

็นห
นัง

สือ
ก็ไ

ด้ 
 

 ใน
กา

รส
อบ

ปา
กค

ําผ
ู้ที่ถู

กก
ระ

ทํา
ด้ว

ยค
วา

มร
ุนแ

รง
ตา

มว
รร

ค
หน่ึ

ง พ
นัก

งา
นเ

จ้า
หน้

าท่ี
ต้อ

งจ
ัดใ

ห้ม
ีจิต

แพ
ทย์

นัก
จิต

วิท
ยา

นัก
สัง

คม
สง

เคร
าะ

ห์ห
รือ

บุค
คล

ที่ผ
ู้ถูก

กร
ะท

ําด้
วย

คว
าม

รุน
แร

งใน
คร

อบ
คร

ัวร
้อง

ขอ
ร่ว

มอ
ยู่ด้

วย
ใน

ขณ
ะส

อบ
ปา

กค
ําเพ่ื

อใ
ห้ค

ําป
รึก

ษา
 

เม
ื่อม

ีกา
รร

้อง
ทุก

ข์ภ
าย

ใน
อา

ยุค
วา

มต
าม

มา
ตร

า 6
 ภ

าย
ใน

อา
ยุค

วา
มต

าม
มา

ตร
า 7

 แ
ล้ว

ให
้พนั

กง
าน

สอ
บส

วน
ทํา

กา
รส

อบ
สว

นโ
ดย

เร็ว
แล

ะส
่งตั

วผ
ู้กร

ะท
ําค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน
คร

อบ
คร

ัวส
ําน

วน
กา

รส
อบ

สว
น

พร
้อม

ทั้ง
คว

าม
เห

็นไ
ปยั

งพ
นัก

งา
นอ

ัยก
าร

เพ่ื
อฟู

อง
คดี

ต่อ
ศา

ลภ
าย

ใน
สี่ส

ิบแ
ปด

ชั่ว
โม

งนั
บแ

ต่ไ
ด้ตั

ว
ผู้ก

ระ
ทํา

คว
าม

รุน
แร

งใน
คร

อบ
คร

ัวแ
ต่ห

าก
มีเ

หตุ
จํา

เป
็นท

ําใ
ห้ไ

ม่อ
าจ

ยื่น
ฟูอ

งได้
ทัน

ภา
ยใ

นก
ําห

นด
เวล

า
ดัง

กล
่าว

ให
้ขอ

ผัด
ฟูอ

งต่
อศ

าล
ได้

คร
าว

ละ
ไม

่เก
ินห

กวั
นแ

ต่ท
ั้งน้ี

ต้อ
งไม

่เก
ินส

าม
คร

าว
โด

ยใ
ห้นํ

าก
ฎห

มา
ย

ว่า
ด้ว

ยก
าร

จัด
ต้ัง

ศา
ลแ

ขว
งแ

ละ
วิธี

พิจ
าร

ณา
คว

าม
อา

ญา
ใน

ศา
ลแ

ขว
งม

าใ
ช้บ

ังค
ับโ

ดย
อนุ

โล
ม 

 ใน
กร

ณีท
ี่กา

รก
ระ

ทํา
คว

าม
ผิด

ตา
มม

าต
รา

 4 
วร

รค
หน่ึ

งเป
็นค

วา
มผ

ิดก
รร

มเ
ดีย

วก
ับค

วา
มผ

ิดต
าม

กฎ
หม

าย
อื่น

ให
้ดํา

เนิ
นค

ดีค
วา

มผ
ิดต

าม
มา

ตร
า 4

 วร
รค

หน่ึ
งต่

อศ
าล

รว
มไ

ปก
ับค

วา
มผ

ิดต
าม

กฎ
หม

าย
อื่น

น้ัน
เว้น

แต่
คว

าม
ผิด

ตา
มก

ฎห
มา

ยอ
ื่นน้ั

นม
ีอัต

รา
โท

ษส
ูงก

ว่า
ให

้ดํา
เนิ

นค
ดีต่

อศ
าล

ที่ม
ีอํา

นา
จพิ

จา
รณ

าค
วา

มผ
ิดต

าม
กฎ

หม
าย

อื่น
น้ัน

โด
ยใ

ห้นํ
าบ

ทบ
ัญญั

ติท
ั้งห

ลา
ยแ

ห่ง
พร

ะร
าช

บัญ
ญัติ

น้ีไ
ปใ

ช้บ
ังค

ับโ
ดย

อนุ
โล

ม 
 ใน

กา
รส

อบ
ปา

กค
ําผ

ู้ถูก
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวพ

นัก
งา

นส
อบ

สว
นต้

อง
จัด

ให
้มีจ

ิตแ
พท

ย์
นัก

จิต
วิท

ยา
นัก

สัง
คม

สง
เคร

าะ
ห์ห

รือ
บุค

คล
ที่ผ

ู้ถูก
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวร

้อง
ขอ

ร่ว
มอ

ยู่ด้
วย

ใน
ขณ

ะส
อบ

ปา
กค

ําเพ่ื
อใ

ห้ค
ําป

รึก
ษา

 
 

 
ใน

กร
ณีจ

ําเป
็นเ

ร่ง
ด่ว

นซ
ึ่งม

ีเห
ตุอ

ันค
วร

ไม
่อา

จร
อจ

ิตแ
พท

ย์
นัก

จิต
วิท

ยา
นัก

สัง
คม

สง
เคร

าะ
ห์ห

รือ
บุค

คล
ที่ผ

ู้ถูก
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวร

้อง
ขอ

ให
้พนั

กง
าน

เจ้า
หน้

าท
ี่ทํา

กา
ร

สอ
บป

าก
คํา

ไป
ก่อ

นโ
ดย

ไม
่ต้อ

งม
ีบุค

คล
ดัง

กล
่าว

ร่ว
มอ

ยู่ด้
วย

แต่
ต้อ

ง
บัน

ทึก
เห

ตุท
ี่ไม

่อา
จร

อบ
ุคค

ลดั
งก

ล่า
วไว้

ใน
สํา

นว
นก

าร
สอ

บส
วน

 
หล

ักเก
ณฑ์

แล
ะวิ

ธีก
าร

ใน
กา

รม
อบ

หม
าย

ให
้พนั

กง
าน

เจ้า
หน้

าท
ี่เป

็น

ใน
กร

ณีจ
ําเป

็นเ
ร่ง

ด่ว
นซ

ึ่งม
ีเห

ตุอ
ันค

วร
ไม

่อา
จร

อจ
ิตแ

พท
ย์นั

กจ
ิตวิ

ทย
านั

กส
ังค

มส
งเค

รา
ะห

์หร
ือบ

ุคค
ลท

ี่
ผู้ถู

กก
ระ

ทํา
ด้ว

ยค
วา

มร
ุนแ

รง
ใน

คร
อบ

คร
ัวร

้อง
ขอ

ให
้พนั

กง
าน

สอ
บส

วน
ทํา

กา
รส

อบ
ปา

กค
ําไป

ก่อ
นโ

ดย
ไม

่
ต้อ

งม
ีบุค

คล
ดัง

กล
่าว

ร่ว
มอ

ยู่ด้
วย

แต่
ต้อ

งบ
ันท

ึกเห
ตุท

ี่ไม
่อา

จร
อบ

ุคค
ลดั

งก
ล่า

วไว้
ใน

สํา
นว

นก
าร

สอ
บส

วน
 

 หล
ักเก

ณฑ์
แล

ะวิ
ธีก

าร
ดํา

เนิ
นก

าร
ขอ

งพ
นัก

งา
นส

อบ
สว

นใ
ห้เ

ป็น
ไป

ตา
มร

ะเบ
ียบ

ที่ร
ัฐม

นต
รีก

ําห
นด
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ร่า
ง

มา
ตร

า 

ร่า
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญญ

ัติข
จัด

คว
าม

รุน
แร

งใ
นค

รอ
บค

รัว
 พ

.ศ.
....

 

(ร่า
งแ

รก
) 

ร่า
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญญ

ัติค
ุ้มค

รอ
งผ

ู้ถูก
กร

ะท
 าด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัว 

พ.
ศ..

.. 

ผู้ม
ีอํา

นา
จส

อบ
สว

นต
าม

วร
รค

หน่ึ
ง แ

ละ
กา

รส
อบ

ปา
กค

ําผ
ู้กร

ะท
ํา

ตา
มว

รร
คส

าม
แล

ะว
รร

คส
ี่ให

้เป
็นไ

ปต
าม

ที่ก
ําห

นด
ใน
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รา
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นค
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(ร่า
งแ

รก
) 

ร่า
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญญ

ัติค
ุ้มค

รอ
งผ

ู้ถูก
กร

ะท
 าด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัว 

พ.
ศ..

.. 

ผู้ใ
ดฝ

ุาฝ
ืนม

าต
รก

าร
หร

ือวิ
ธีก

าร
ที่ศ

ษล
กํา

หน
ดต

าม
มา

ตร
าน้ี

 ต้
อง

ระ
วา

งโท
ษจ

ําค
ุกไ

ม่เ
กิน

หก
เดื

อน
 ห

รือ
ปร

ับไ
ม่เ

กิน
ห้า

พัน
บา

ท 
หร

ือ
ทั้ง

จํา
ทั้ง

ปร
ับ 
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ใน

กร
ณีท

ี่ศา
ลพิ

พา
กษ

าว่
าผ

ู้กร
ะท

ําค
วา

มร
ุนแ

รง
ใน

คร
อบ

คร
ัวม

ีคว
าม

ผิด
ตา

มม
าต

รา
4ศ

าล
มีอ

ําน
าจ

กํา
หน

ดใ
ห้

ใช
้วิธี

กา
รฟ้ื

นฟู
บํา

บัด
รัก

ษา
คุม

คว
าม

ปร
ะพ

ฤติ
ผู้ก

ระ
ทํา

คว
าม

ผิด
ให

้ผู้ก
ระ

ทํา
คว

าม
ผิด

ชด
ใช

้เงิน
ช่ว

ยเ
หล

ือ
บร

รเท
าทุ

กข์
ทํา

งา
นบ

ริก
าร

สา
ธา

รณ
ะล

ะเ
ว้น

กา
รก

ระ
ทํา

อัน
เป

็นเ
หตุ

ให
้เก

ิดก
าร

ใช
้คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวห

รือ
ทํา

ทัณ
ฑ์บ

นไ
ว้ต

าม
วิธี

กา
รแ

ละ
ระ

ยะ
เวล

าท่ี
ศา

ลก
ําห

นด
แท

นก
าร

ลง
โท

ษผ
ู้กร

ะท
ํา

คว
าม

ผิด
ก็ไ

ด้ 
ใน

กร
ณีท

ี่มีก
าร

ยอ
มค

วา
มก

าร
ถอ

นค
ําร

้อง
ทุก

ข์ห
รือ

กา
รถ

อน
ฟูอ

งใน
คว

าม
ผิด

ตา
มม

าต
รา

4ใ
ห้พ

นัก
งา

น
สอ

บส
วน

หร
ือศ

าล
แล

้วแ
ต่ก

รณ
ีกํา

หน
ดใ

ห้ใ
ช้วิ

ธีก
าร

ตา
มว

รร
คห

น่ึง
เป

็นเ
งื่อ

นไ
ขแ

ห่ง
กา

รย
อม

คว
าม

 ก
าร

ถอ
น

คํา
ร้อ

งท
ุกข์

 ห
รือ

กา
รถ

อน
ฟูอ

งน้ั
น 

โด
ยอ

าจ
รับ

ฟัง
คว

าม
คิด

เห
็นข

อง
ผู้เ

สีบ
หา

ยห
รือ

บุค
คล

ใน
คร

อบ
คร

ัว
ปร

ะก
อบ

ด้ว
ยก

็ได้
 ห

าก
ผู้ต้

อง
หา

หร
ือจ

ําเล
ยฝ

ุาฝ
ืนห

รือ
ไม

่ปฏ
ิบัติ

ตา
มเ

งื่อ
นไ

ขดั
งก

ล่า
ว ใ

ห้พ
นัก

งา
นส

อบ
สว

น
หร

ือศ
าล

มีอ
ําน

าจ
ยก

คดี
ข้ึน

ดํา
เนิ

นก
าร

ต่อ
ไป

 
หล

ักเก
ณฑ์

แล
ะวิ

ธีดํ
าเนิ

นก
าร

ตา
มว

รร
คห

น่ึง
แล

ะว
รร

คส
อง

ให
้เป

็นไ
ปต

าม
ระ

เบ
ียบ

ที่อ
ธิบ

ดีผ
ู้พิพ

าก
ษา

ศา
ล

เยา
วช

นแ
ละ

คร
อบ

คร
ัวก

ลา
งก

ําห
นด

ใน
รา

ชก
ิจจ

านุ
เบ

กษ
าห

รือ
รัฐ

มน
ตร

ีกํา
หน

ดแ
ล้ว

แต่
กร

ณี
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หล
ักเก

ณฑ์
หร

ือวิ
ธีก

าร
แล

ะร
ะบ

บส
นับ

สนุ
นก

าร
กํา

หน
ดม

าต
รก

าร

คุ้ม
คร

อง
ชั่ว

คร
าว

ตา
มม

าต
รา

 10
 แล

ะม
าต

รา
 11

 ให
้เป

็นไ
ปต

าม
ที่

กํา
หน

ดใ
นก

ฎก
ระ

ทร
วง

 

ให
้กร

ะท
รว

งก
าร

พัฒ
นา

สัง
คม

แล
ะค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
มนุ

ษย์
จดั

ให
้มีร

ะบ
บง

าน
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อส
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สนุ
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เนิ
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แล
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บัง
คับ
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้เป

็นไ
ปต

าม
มา

ตร
า1

0แ
ละ

มา
ตร

า1
1โ

ดย
กํา

หน
ดใ

นก
ฎก

ระ
ทร

วง
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วิธี
พิจ
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วิธี
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คร
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วิธี
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ชน

แล
ะค

รอ
บค
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บัง
คับ
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ลม
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กา
รพิ

จา
รณ

าค
ดีก

าร
กร

ะท
ําค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน
คร

อบ
คร

ัวน้ั
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ไม
่ว่า

กา
รพิ

จา
รณ

าค
ดีจ

ะไ
ด้ดํ

าเนิ
นไ

ปแ
ล้ว

เพี
ยง

ใด
ให

้ศา
ลพ
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ยา

ม
เป

รีย
บเ
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ู่คว
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ุขแ
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คร

ัวเพ่ื
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าร
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ห้ศ
าล

คํา
นึง

ถึง
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ักก
าร

ดัง
ต่อ

ไป
น้ีเ

พ่ือ
ปร

ะก
อบ

ดุล
ยพิ

นิจ
ด้ว

ย 
คือ

 
 

(1
)  

กา
รค

ุ้มค
รอ

งส
ิทธิ

ขอ
งผ

ู้ถูก
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
ง 

 
(2

)  
กา

รส
งว

นแ
ละ

คุ้ม
คร

อง
สถ

าน
ภา

พข
อง

กา
รส

มร
สใ

น
ฐา

นะ
ที่เ

ป็น
ศูน

ย์ร
วม

ขอ
งช

าย
แล

ะห
ญิง

ที่ส
มัค

รใ
จเ

ข้า
มา

อยู่
กิน

ฉัน
สา

มีภ
ริย

าห
าก

ไม
่อา

จร
ักษ

าส
ถา

นภ
าพ

ขอ
งก

าร
สม

รส
ได้

ก็ใ
ห้

กา
รห
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เป

็นไ
ปด้

วย
คว

าม
เป

็นธ
รร
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ละ

เส
ียห

าย
น้อ

ยท
ี่สุด

โด
ย

คํา
นึง

ถึง
สวั

สดิ
ภา

พแ
ละ

อน
าค

ตข
อง

บุต
รเป

็นส
ําค

ัญ 
 

(3
)  

กา
รค

ุ้มค
รอ

งแ
ละ

ช่ว
ยเ

หล
ือค

รอ
บค

รัว
โด

ยเ
ฉพ

าะ
อย่

าง
ย่ิง

ใน
ขณ

ะท
ี่คร

อบ
คร

ัวน้ั
นต้

อง
รับ

ผิด
ชอ

บใ
นก

าร
ดูแ

ลใ
ห้

กา
รศ

ึกษ
าแ

ก่ส
มา

ชิก
ที่เ

ป็น
ผู้เ

ยา
ว์ 

 
(4

)  
มา

ตร
กา

รต่
าง

ๆเ
พ่ือ

ช่ว
ยเ

หล
ือส

าม
ีภร

ิยา
แล

ะส
มา

ชิก
ใน

คร
อบ

คร
ัวใ

ห้ป
รอ

งด
อง

กัน
แล

ะป
รับ

ปร
ุงค

วา
มส

ัมพั
นธ์

ระ
หว่

าง
กัน

เอ
งแ

ละ
กับ

บุต
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ไม
่ว่า

กา
รพิ

จา
รณ

าค
ดีก

าร
กร

ะท
ําค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน
คร

อบ
คร

วัจ
ะไ

ด้ดํ
าเนิ

นไ
ปแ

ล้ว
เพี

ยง
ใด

ให
้ศา

ลพ
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ยา
ม

เป
รีย

บเ
ทีย

บใ
ห้ค

ู่คว
าม

ได้
ยอ

มค
วา

มก
ันโ

ดย
มุ่ง

ถึง
คว

าม
สง

บส
ุขแ

ละ
กา

รอ
ยู่ร

่วม
กัน

ใน
คร

อบ
คร

ัวเป
็น

สํา
คัญ

ทั้ง
น้ีใ

ห้ค
ํานึ

งถึ
งห

ลัก
กา

รดั
งต่

อไ
ปน้ี

ปร
ะก

อบ
ด้ว
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กา
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ุ้มค
รอ

งส
ิทธิ

ขอ
งผ
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กร
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ําด้
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รุน
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งใน

คร
อบ

คร
ัว 
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กา

รส
งว

นแ
ละ

คุ้ม
คร

อง
สถ

าน
ภา

พข
อง

กา
รส

มร
สใ

นฐ
าน

ะท
ี่เป

็นศ
ูนย์

รว
มข

อง
ชา
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หญิ
ง

ที่ส
มัค
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มีภ
ริย
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ไม
่อา
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ักษ

าส
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าร
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ุดโ
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นึง
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ภา
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าค
ตข

อง
บุต
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็นส

ําค
ัญ 

 
(3

)  
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รอ
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โด
ยเ

ฉพ
าะ

อย่
าง
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ใน
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ะท

ี่คร
อบ

คร
ัวน้ั

นต้
อง
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ผิด

ชอ
บใ

นก
าร

ดูแ
ลใ

ห้ก
าร

ศึก
ษา

แก
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ิกท

ี่เป
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ู้เย
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อง
แล

ะก
ับบ

ุตร
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เพ่ื
อป
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กา
รห
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ดีก
ระ

ทํา
คว

าม
รุน
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ือศ
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กล

ี่ย 
ปร

ะก
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ด้ว
ยบ

ุคค
ลห

รือ
คณ

ะบ
ุคค

ลซ
ึง่เป

็นบ
ิดา

มา
รด

าผ
ู้ปก

คร
อง

ญา
ติข

อง
คูค่

วา
มห

รือ
บุค

คล
ที่พ

นัก
งา

น

เพ่ื
อป

ระ
โย

ชน์
ใน

กา
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อม
คว

าม
ใน

คดี
กา

รก
ระ

ทํา
คว

าม
รุน
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งใน
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หร
ือศ
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รือ
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ะบ

ุคค
ลซ

ึง่เป
็นบ

ิดา
มา

รด
าผ

ู้ปก
คร

อง
ญา
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ขอ

งค
ู่คว
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หร

ือบ
ุคค

ลท
ี่พนั
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าน

เจ
้าห

น้า
ท่ีห

รือ
ศา

ลเ
ห็น

สม
คว

รเพ่ื
อใ

ห้ค
ําป

รึก
ษา

หร
ือช

่วย
เห

ลือ
ใน

กา
ร

ไก
ล่เ

กล
ี่ยใ

ห้ค
ู่คว

าม
ได้

ยอ
มค

วา
มก

ันห
รือ

อา
จม

อบ
หม

าย
ให

้นัก
สัง

คม
สง

เค
รา

ะห
์หน่

วย
งา

นส
ังค

ม
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รึก
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หร
ือช
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ลือ
ใน

กา
รไ

กล
่เก

ลี่ย
ให
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มไ
ด้ย

อม
คว

าม
กัน

หร
ืออ

าจ
มอ

บห
มา

ย
ให

้นัก
สัง

คม
สง

เค
รา

ะห
ห์น่

วย
งา

นส
ังค

มส
งเค

รา
ะห

์หร
ือบ

ุคค
ลใ

ด
ช่ว

ยเ
หล

ือไ
กล

่เก
ลี่ย

ให
้คู่ค

วา
มไ

ด้ย
อม

คว
าม

กัน
ก็ไ

ด้ 
เม

ื่อผ
ู้ที่ไ
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บัญ
ญ

ัติแ
ห่ง

ชา
ติ 

ร่า
ง พ

รบ
. 

จา
กก

าร
ผ่า

นก
าร

พิจ
าร

ณา
ขอ

ง 
สภ

านิ
ติบ

ัญญ
ัติแ

ห่ง
ชา

ติ 
บุค

คล
ใน

คร
อบ

คร
ัวต้

อง
กร

ะท
ําก

าร
 ไม

่
กร

ะท
ําก

าร
 ห

รือ
ยอ

มร
ับก

าร
กร

ะท
ํา

อย่
าง

หน่ึ
งอ

ย่า
งใด

โด
ยม

ิชอ
บ 

แต่
ไม

่
รว

มถึ
งก

าร
กร

ะท
ําโด

ยป
ระ

มา
ท 

คํา
ว่า

 บ
ุคค

ลใ
นค

รอ
บค

รัว
 

แต่
ใน

มา
ตร

า 1
5 ก

ลับ
มา

ใช
้ 

ว่า
 พ

นัก
งา

นเ
จ้า

หน้
าท

ี่มี 
3 

ระ
ดับ

 ค
ือ 

รว
มถึ

งก
าร

กร
ะท

ําโด
ยป

ระ
มา

ท 

“บ
ุคค

ลใ
นค

รอ
บค

รัว
” 

หม
าย

คว
าม

ว่า
 ค

ู่
สม

รส
 ค

ู่ 
สม

รส
เดิม

 ผ
ู้ทีอ่

ยู่ก
ินห

รือ
เคย

อยู่
กิน

ฉัน
สา

มีภ
ริย

า โ
ดย

มิไ
ด้จ

ดท
ะเบ

ียน
สม

รส
 

บุต
ร บ

ุตร
บุญ

ธร
รม

 ส
มา

ชิก
ใน

คร
อบ

คร
ัว ร

วม
ทั้ง

บุค
คล

ใด
 ๆ

 ท
ี่ต้อ

ง
พ่ึง

พา
อา

ศัย
แล

ะอ
ยู่ใ

นค
รัว

เรือ
น

เดี
ยว

กัน
 

“ศ
าล

” ห
มา

ยค
วา

มว่
า ศ

าล
เยา

วช
นแ

ละ
คร

อบ
คร

ัวต
าม

กฎ
หม

าย
ว่า

ด้ว
ยก

าร
จัด

ต้ัง
ศา

ลเย
าว

ชน
แล

ะค
รอ

บค
รัว

แล
ะ

วิธี
พิจ

าร
ณา

คดี
เยา

วช
นแ

ละ
คร

อบ
คร

ัว
แต่

ท้อ
งท

ี่ที่ยั
งไม

่มีศ
าล

เยา
วช

นแ
ละ

คร
อบ

คร
ัวเป

ิดท
ําก

าร
ให

้หม
าย

ถึง
ศา

ล
จัง

หวั
ด 

“เ
งิน

ช่ว
ยเ

หล
ือบ

รร
เท

าทุ
กข์

” 
หม

าย
คว

าม
ว่า

 ค
่าท

ดแ
ทน

คว
าม

คํา
ว่า

 สม
าช

ิกใ
นค

รอ
บค

รัว
 

ตน
เอง

สง
สัย

ว่า
มีนั

ยส
ําค

ัญ
อย่

าง
ไรร

ะห
ว่า

งผ
ู้ที่ถู

ก
กร

ะท
ํา บ

ุคค
ลท

ี่ถูก
กร

ะท
ํา 

ใน
ส่ว

นบ
ุคค

ลใ
นค

รอ
บค

รัว
 

ต่า
งอ

ย่า
งไร

กับ
สม

าช
ิกใ

น 
คร

อบ
คร

ัว ข
อเป

็นข้
อส

ังเก
ต

ปร
ะก

อบ
กา

รแ
ปร

ญัต
ติ 

- ม
าต

รา
 3

ใน
บท

นิย
าม

 เร
ิ่ม

จา
ก 

คว
าม

รุน
แร

งใน

คร
อบ

คร
ัวก

่อน
 แต่

หา
ก

นิย
าม

 บ
ุคค

ลใ
นค

รอ
บค

รัว
มา

ก่อ
นค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน

คร
อบ

คร
ัวจ

ะดี
หร

ือไ
ม่?

 

 

ต้อ
งพิ

จา
รณ

าข้ั
นต

อน
ใน

กา
ร

แต่
งต้ั

งพ
นัก

งา
นส

อบ
สว

น
โด

ยร
อบ

คอ
บ 

โด
ยจ

ัดใ
ห้ม

ีคว
าม

รู้
เพ่ิ

มเ
ติม

ใน
ด้า

นห
ลัก

กฎ
หม

าย
ที่

เก่ี
ยว

กับ
กร

ะบ
วน

กา
รส

อบ
สว

น 
กา

รฟู
อง

ร้อ
ง พ

ยา
นห

ลัก
ฐา

น
แล

ะด้
าน

อื่น
 ๆ

 ท่ี
เก่ี

ยว
ข้อ

งใน
ส่ว

นท
ี่ยัง

ไม
่มีค

วา
มเ

ชี่ย
วช

าญ
 

แล
ะค

วร
มีก

าร
ซัก

ซ้อ
มแ

ละ
สร

้าง
คว

าม
เข้

าใ
จใ

นก
าร

ทํา
งาน

ขอ
ง

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่แล
ะก

าร
ร่ว

มก
ันท

ําง
าน

ระ
หว่

างบ
ุคค

ลห
รือ

เจ้า
หน้

าท
ี่ที่เ

กี่ย
วข้

อง
กับ

กร
ะบ

วน
กา

รส
อบ

สว
น 

กา
รร

ีบเ
ร่ง

แต่
งต้ั

งพ
นัก

งา
นส

อบ
สว

นไ
ม่เ

ป็น
สิ่ง

ที่ดี
 ห

าก
บุค

คล
ที่ไ

ด้ร
ับก

าร

1) 
พนั

กง
าน

เจ
้าห

น้า
ท่ี

ธร
รม

ดา
 เป

็นเ
จ้า

หน้
าท่ี

ขอ
งก

ระ
ทร

วง
ก็ไ

ด้ 
หร

ือ
เป

็นค
นใ

นท
้อง

ถ่ิน
 เช

่น
กํา

นัน
 ผ

ู้ให
ญ่บ

้าน
 ห

รือ
อบ

ต. 
แล

ะต้
อง

ผ่า
นก

าร
ฝึก

อบ
รม

 
2)

 พ
นัก

งา
นส

อบ
สว

น 
เป

็นพ
นัก

งา
นเ

จ้า
หน้

าท่ี
ซึ่ง

รัฐ
มน

ตร
ีแต่

งต้ั
ง 

เจ
้าห

น้า
ท่ีจ

ะต้
อง

รู้เร
ื่อง

คว
าม

รุน
แร

งใน
คร

อบ
คร

ัว 
แล

ะก
่อน

ที่จ
ะม

าทํ
าค

ดี
ต้อ

งผ
่าน

กา
รอ

บร
ม

เส
ียก

่อน
 ห

าก
ระ

ยะ
แร

ก
ขา

ดค
น 

อา
จใช

้พนั
กง

าน
สอ

บส
วน

ที่เ
ป็น

ตํา
รว

จไ
ป

“บ
ุคค

ลใ
นค

รอ
บค

รัว
” 

หม
าย

คว
าม

ว่า
 ค

ู่สม
รส

 
คู่ส

มร
สเดิ

ม 
ผู้ท

ี่อยู่
กิน

หร
ือเค

ยอ
ยู่ก

ินฉั
นส

าม
ี

ภร
ิยา

 โด
ยม

ิได้
จด

ทะ
เบ

ียน
สม

รส
 บ

ุตร
 บ

ุตร
บุญ

ธร
รม

 ส
มา

ชิก
ใน

คร
อบ

คร
ัว ร

วม
ทั้ง

บุค
คล

ใด
 ๆ

 ท
ี่ต้อ

งพ่ึ
งพ

าอ
าศ

ัยแ
ละ

อยู่
ใน

คร
ัวเร

ือน
เดี

ยว
กัน

 
“ศ

าล
” ห

มา
ยค

วา
มว่

า ศ
าล

เยา
วช

นแ
ละ

คร
อบ

คร
ัวต

าม
กฎ

หม
าย

ว่า
ด้ว

ยก
าร

จัด
ต้ัง

ศา
ล

เยา
วช

นแ
ละ

คร
อบ

คร
ัวแ

ละ
วิธี

พิจ
าร

ณา
คดี

เยา
วช

นแ
ละ

คร
อบ

คร
ัว 

“เง
ินช

่วย
เหล

ือบ
รร

เทา
ทุก

ข์”
 ห

มา
ยค

วา
มว่

า ค
่า

ทด
แท

นค
วา

มเ
สีย

หา
ยเบ

ื้อง
ต้น

สํา
หร

ับเ
งิน

หร
ือ

ทร
ัพย์

สิน
ใด

 ๆ
 ท

ี่ผู้ถู
กก

ระ
ทํา

ด้ว
ยค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน
คร

อบ
คร

ัวส
ูญเ

สีย
ไป

 โด
ยผ

ลข
อง

กา
รก

ระ
ทํา

ด้ว
ยค

วาม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวแ

ละ
ให

้หม
าย

คว
าม
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ะก
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สา

มัญ
 

วา
ระ

ที่ 
2 

แล
ะว
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ะท

ี่ 3
 

ใน
กา

รป
ระ

ชุม
สภ

านิ
ติ

บัญ
ญ

ัติแ
ห่ง

ชา
ติ 

ร่า
ง พ

รบ
. 

จา
กก

าร
ผ่า

นก
าร

พิจ
าร

ณา
ขอ

ง 
สภ

านิ
ติบ

ัญญ
ัติแ

ห่ง
ชา

ติ 
เส

ียห
าย

เบ
ื้อง

ต้น
สํา

หร
ับเ

งิน
หร

ือ
ทร

ัพย์
สิน

ใด
 ๆ

 ท
ี่ผู้ถู

กก
ระ

ทํา
ด้ว

ย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวส

ูญเ
สีย

ไป
 

โด
ยผ

ลข
อง

กา
รก

ระ
ทํา

ด้ว
ยค

วา
ม

รุน
แร

งใน
คร

อบ
คร

ัว แ
ละ

ให
้

หม
าย

คว
าม

รว
มถึ

งร
าย

ได้
ที่ส

ูญเ
สีย

ไป
 

ค่า
ใช

้จ่า
ยใ

นก
าร

รัก
ษา

พย
าบ

าล
 

ค่า
ใช

้จ่า
ยใ

นก
าร

หา
ที่อ

ยู่ใ
หม

่ แ
ละ

ค่า
ใช

้จ่า
ยอ

ื่นท
ี่จํา

เป
็น 

“นั
กจ

ิตวิ
ทย

า”
 ห

มา
ยค

วา
มว่

า 
นัก

จิต
วิท

ยา
ตา

มป
ระ

มว
ลก

ฎห
มา

ยวิ
ธี

พิจ
าร

ณา
คว

าม
อา

ญา
 

“นั
กส

ังค
มส

งเค
รา

ะห
”์ 

หม
าย

คว
าม

ว่า
 นั

กส
ังค

มส
งเค

รา
ะห

์ตา
มป

ระ
มว

ล
กฎ

หม
าย

วิธี
พิจ

าร
ณา

คว
าม

อา
ญา

“พ
นัก

งา
นเ

จ้า
หน้

าท่ี
” 

 

แต่
งต้ั

งม
ีมา

ตร
ฐา

นก
าร

ดํา
เนิ

นง
าน

ด้า
นต่

าง
 ๆ

 
ก่อ

น 
3) 

พนั
กง

าน
เจ

้าห
น้า

ท่ี 
ชั้น

ผู้ใ
หญ

่ เป
็นเ

จ้า
หน้

าท่ี
ตํา

รว
จช

ั้นผ
ู้ให

ญ่ 
ใน

กา
ร

ออ
กม

าต
รก

าร
กา

รค
ุ้มค

รอ
ง 

(pr
ot

ec
tio

n 
or

de
r) 

ตา
ม

มา
ตร

า 1
0 ซ

ึ่งท
ั้ง 3

 ระ
ดับ

จะ
ต้อ

งได้
รับ

กา
รฝ

ึกอ
บร

ม
เห

มือ
นก

ันห
มด

 

รว
มถึ

งร
าย

ได้
ที่ส

ูญเ
สีย

ไป
 ค

่าใช
้จ่า

ยใ
นก

าร
รัก

ษา
พย

าบ
าล

 ค
่าใช

้จ่า
ยใ

นก
าร

หา
ที่อ

ยู่ใ
หม

่ 
แล

ะค
่าใช

้จ่า
ยอ

ื่นท
ี่จํา

เป
็น 

“นั
กจ

ิตวิ
ทย

า”
 ห

มา
ยค

วา
มว่

า นั
กจ

ิตวิ
ทย

า
ตา

มป
ระ

มว
ลก

ฎห
มา

ยวิ
ธีพิ

จา
รณ

าค
วา

มอ
าญ

า 

หม
าย

คว
าม

ว่า
 ผ

ู้ซึ่ง
รัฐ

มน
ตร

ีแต่
งต้ั

งให
้

ปฏ
ิบัติ

กา
รต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัติ

น้ีแ
ละ

ให
้หม

าย
คว

าม
รว

มถึ
งพ

นัก
งา

นฝ
ุาย

ปก
คร

อง
หร

ือตํ
าร

วจ
ตา

มป
ระ

มว
ล

อัน
ตร

าย
แก

่ร่า
งก

าย
เป

็น

รูป
ธร

รม
ชัด

เจน
 แ

ต่อ
ันต

รา
ย

ต่อ
จิต

ใจ
ตน

เอง
รู้ส

ึกเป
็นห

่วง
 

เน่ื
อง

จา
กอ

าจ
ะเป

็นเ
หตุ

ให
้

ที่เ
กี่ย

วข้
อง

 ไม
่เท

ียบ
เท่

า
เจ

้าห
น้า

ท่ีตํ
าร

วจ
 ซ

ึ่งอ
าจ

ก่อ
ให

้เก
ิดค

วา
มเ

สีย
หา

ยไ
ด้ 

แม
้ว่า

จะ
มิไ

ด้ป
รา

กฏ
ถ้อ

ย
คว

าม
ดัง

กล
่าว

ใน
เอก

สา
ร ก

็
มิไ

ด้ม
ีกา

รเป
ลี่ย

นแ
ปล

งถ้
อย

คว
าม

เพ่ิ
มเ

ติม
แต่

อย่
าง

ใด
 

“นั
กส

ังค
มส

งเค
รา

ะห
์” 

หม
าย

คว
าม

ว่า
 นั

ก

สัง
คม

สง
เคร

าะ
ห์ต

าม
ปร

ะม
วล

กฎ
หม

าย
วิธี

พิจ
าร

ณา
คว

าม
อา

ญา
 

“พ
นัก

งาน
เจ้า

หน้
าท

ี่”ห
มา

ยค
วา

มว่
า ผ

ู้ซึ่ง
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วา
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ที่ 
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วา
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ที่ 

2 
ใน
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คณ

ะก
รร

มา
ธิก

าร
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มัญ
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ที่ 
2 

แล
ะว
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ะท

ี่ 3
 

ใน
กา

รป
ระ

ชุม
สภ

านิ
ติ

บัญ
ญ

ัติแ
ห่ง

ชา
ติ 

ร่า
ง พ

รบ
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จา
กก

าร
ผ่า

นก
าร

พิจ
าร

ณา
ขอ

ง 
สภ

านิ
ติบ

ัญญ
ัติแ

ห่ง
ชา

ติ 
กฎ

หม
าย

วิธี
พิจ

าร
ณา

คว
าม

อา
ญา

 
“พ

นัก
งา

นส
อบ

สว
น”

 ห
มา

ยค
วา

มว่
า 

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่ซึ่ง
ได้

รับ
มอ

บห
มา

ย
จา

กร
ัฐม

นต
รี ใ

ห้เ
ป็น

พนั
กง

าน
สอ

บส
วน

ตา
มป

ระ
มว

ลก
ฎห

มา
ยวิ

ธีพิ
จา

รณ
า

คว
าม

อา
ญา

 ใน
ท้อ

งท
ี่ใด

ไม
่มีพ

นัก
งา

น
เจ้า

หน้
าท

ี่ ซ
ึ่งได้

รับ
มอ

บห
มา

ยจ
าก

รัฐ
มน

ตร
ี ให

้พนั
กง

าน
สอ

บส
วน

ตา
ม

ปร
ะม

วล
กฎ

หม
าย

วิธี
พิจ

าร
ณา

คว
าม

อา
ญา

 เป
็นพ

นัก
งา

นส
อบ

สว
นต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัติ

น้ี 
“ร

ัฐม
นต

รี”
 ห

มา
ยค

วา
มว่

า ร
ัฐม

นต
รี

ผู้ร
ักษ

าก
าร

ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญญั

ติน้ี
 

ลูก
กับ

พ่อ
ทะ

เลา
ะก

ันใ
นท

าง

กฎ
หม

าย
 ห

าก
เก

ิดก
รณ

ี

พ่อ
เล

ี้ยง
ลูก

ใน
ลัก

ษณ
ะร

ักวั
ว

ให
้ผูก

 รัก
ลูก

ให
้ตี 

แล
้วล

ูกไ
ป

ฟูอ
งเจ

้าห
น้า

ที่ว่
าได้

รับ

อัน
ตร

าย
ทา

งจ
ิตใ

จ จ
ะเอ

า

อะ
ไรเ

ป็น
มา

ตร
ฐา

น 

รัฐ
มน

ตร
ีแต่

งต้ั
งให

้ปฏ
ิบัติ

กา
รต

าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัติ
น้ีแ

ละ
ให

้หม
าย

คว
าม

รว
มถึ

ง

พนั
กง

าน
ฝุา

ยป
กค

รอ
งห

รือ
ตํา

รว
จต

าม

ปร
ะม

วล
กฎ

หม
าย

วิธี
พิจ

าร
ณา

คว
าม

อา
ญา

 

“พ
นัก

งา
นส

อบ
สว

น”
 ห

มา
ยค

วา
มว่

า พ
นัก

งา
น

เจ้า
หน้

าท
ี่ซึ่ง

ได้
รับ

มอ
บห

มา
ยจ

าก
รัฐ

มน
ตร

ี ให
้

เป
็นพ

นัก
งา

นส
อบ

สว
นต

าม
ปร

ะม
วล

กฎ
หม

าย

วิธี
พิจ

าร
ณา

คว
าม

อา
ญา

 ใน
ท้อ

งท
ี่ใด

ไม
่มี

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่ ซ
ึ่งได้

รับ
มอ

บห
มา

ยจ
าก

รัฐ
มน

ตร
ี ให

้พนั
กง

าน
สอ

บส
วน

ตา
มป

ระ
มว

ล

กฎ
หม

าย
วิธี

พิจ
าร

ณา
คว

าม
อา

ญา
 เป

็น

พนั
กง

าน
สอ

บส
วน

ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญญั

ติน้ี
 

“ร
ัฐม

นต
รี”

 ห
มา

ยค
วา

มว่
า ร

ัฐม
นต

รีผ
ู้รัก

ษา

กา
รต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัติ

น้ี 
มา

ตร
า 4

 
ผู้ใ

ดก
ระ

ทํา
กา

รอ
ันเ

ป็น
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัว ผ

ู้น้ัน
กร

ะท
ําค

วา
มผ

ิดฐ
าน

กร
ะท

ําค
วา

มร
ุนแ

รง
ใน

คร
อบ

คร
ัว ต้

อง
ระ

วา
งโท

ษจ
ําค

ุกไ
ม่เ

กิน
หก

เดื
อน

 ห
รือ

     

ไม
่มีก

าร
แก

้ไข
 

     

มา
ตร

า 4
 

ผู้ใ
ดก

ระ
ทํา

กา
รอ

ันเ
ป็น

คว
าม

รุน
แร

งใน
คร

อบ
คร

ัว ผ
ู้น้ัน

กร
ะท

ําค
วา

มผ
ิดฐ

าน
กร

ะท
ํา

คว
าม

รุน
แร

งใน
คร

อบ
คร

ัว ต้
อง

ระ
วา

งโท
ษ

จํา
คุก

ไม
่เก

ินห
กเ

ดือ
น 

หร
ือป

รับ
ไม

่เก
ินห

กพั
น
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ร่า
ง พ

รบ
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จา
กก

าร
ตร

วจ
พิจ

าร
ณา

ขอ
ง 

ส า
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฎ
ีกา

 
วา

ระ
ที่ 

1 
วา

ระ
ที่ 

2 
ใน

ชั้น
คณ

ะก
รร

มา
ธิก

าร
สา

มัญ
 

วา
ระ

ที่ 
2 

แล
ะว

าร
ะท

ี่ 3
 

ใน
กา

รป
ระ

ชุม
สภ

านิ
ติ

บัญ
ญ

ัติแ
ห่ง

ชา
ติ 

ร่า
ง พ

รบ
. 

จา
กก

าร
ผ่า

นก
าร

พิจ
าร

ณา
ขอ

ง 
สภ

านิ
ติบ

ัญญ
ัติแ

ห่ง
ชา

ติ 
ปร

ับไ
ม่เ

กิน
หก

พัน
บา

ท 
หร

ือท
ั้งจ

ําท
ั้ง

ปร
ับใ

ห้ค
วา

มผ
ิดต

าม
วร

รค
หน่ึ

ง เ
ป็น

คว
าม

ผิด
อัน

ยอ
มค

วา
มไ

ด้ 
แต่

ไม
่ลบ

ล้า
ง

คว
าม

ผิด
ตา

มป
ระ

มว
ลก

ฎห
มา

ยอ
าญ

า
หร

ือก
ฎห

มา
ยอ

ื่น 
หา

กก
าร

กร
ะท

ํา
คว

าม
ผิด

ตา
มว

รร
คห

น่ึง
เป

็นค
วา

มผ
ิด

ฐา
นท

ําร
้าย

ร่า
งก

าย
 ต

าม
ปร

ะม
วล

กฎ
หม

าย
อา

ญา
 ม

าต
รา

 29
5 ด้

วย
 ให

้
คว

าม
ผิด

ดัง
กล

่าว
เป

็นค
วา

มผ
ิดอ

ันย
อม

คว
าม

ได้
 

 
ไม

่มีก
าร

อภ
ิปร

าย
 

 
ไม

่มีก
าร

อภ
ิปร

าย
 

บา
ท 

หร
ือท

ั้งจ
ําท

ั้งป
รับ

 
ให

้คว
าม

ผิด
ตา

มว
รร

คห
น่ึง

 เป
็นค

วา
มผ

ิดอ
ัน

ยอ
มค

วา
มไ

ด้ 
แต่

ไม
่ลบ

ล้า
งค

วา
มผ

ิดต
าม

ปร
ะม

วล
กฎ

หม
าย

อา
ญา

หร
ือก

ฎห
มา

ยอ
ื่น 

หา
ก

กา
รก

ระ
ทํา

คว
าม

ผิด
ตา

มว
รร

คห
น่ึง

เป
็น

คว
าม

ผิด
ฐา

นท
ําร

้าย
ร่า

งก
าย

 ต
าม

ปร
ะม

วล
กฎ

หม
าย

อา
ญา

 ม
าต

รา
 2

95
 ด้

วย
 ให

้
คว

าม
ผิด

ดัง
กล

่าว
เป

็นค
วา

มผ
ิดอ

ันย
อม

คว
าม

ได้
 

มา
ตร

า 5
 

ผู้ถู
กก

ระ
ทํา

ด้ว
ยค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน
คร

อบ
คร

ัว ห
รือ

บุค
คล

อื่น
ใด

ที่พ
บเ

ห็น
หร

ือท
รา

บก
าร

กร
ะท

ําด้
วย

คว
าม

รุน
แร

ง
ในค

รอ
บค

รัว
 ม

ีหน้
าท

ี่แจ
้งต่

อพ
นัก

งาน
เจ้า

หน้
าท

ี่ เพ่ื
อดํ

าเนิ
นก

าร
ตา

ม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัติ

น้ี 
กา

รแ
จ้ง

ต่อ
พนั

กง
าน

เจ้า
หน้

าท
ี่ตา

ม
วร

รค
หน่ึ

ง เ
มื่อ

ได้
กร

ะท
ําโด

ยส
ุจร

ิต 
ย่อ

มไ
ด้ร

ับค
วา

มค
ุ้มค

รอ
งแ

ละ
ไม

่
ก่อ

ให
้เก

ิดค
วา

มร
ับผ

ิดแ
ก่ผ

ู้แจ
้งท

ั้งท
าง

แพ่
ง ท

าง
อา

ญา
 แ

ละ
ทา

งป
กค

รอ
ง 

- ม
าต

รา
 5

ระ
บุว่

าบ
ุคค

ลท
ี่

ถูก
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
ง

ใน
คร

อบ
คร

ัว ห
รือ

บุค
คล

อื่น
ใด

ที่พ
บเ

ห็น
 ห

รือ
ทร

าบ
กา

ร
กร

ะท
ําค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน
คร

อบ
คร

ัว ม
ีหน้

าท
ี่แจ

้งต่
อ

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่ เม
ื่อร

ะบ
ุ

ว่า
 เป

็นห
น้า

ที่แ
ล้ว

 ห
าก

ผู้ 

ที่ป
ระ

ชุม
มีม

ติ 
แก

้ไข
ข้อ

คว
าม

วร
รค

ที่ส
อง

 เป
็น 

"ก
าร

แจ
้งต่

อ
พนั

กง
าน

เจ้า
หน้

าท
ี่ตา

มว
รร

คห
น่ึง

 
เม

ื่อไ
ด้ก

ระ
ทํา

โด
ยส

ุจร
ิต 

ย่อ
ม

ได้
รับ

คว
าม

คุ้ม
คร

อง
แล

ะไม
่ต้อ

งร
ับ

ผิด
ทั้ง

ทา
งแ

พ่ง
ทา

งอ
าญ

า แ
ละ

ทา
ง 

 
มา

ตร
า 5

 
ผู้ถู

กก
ระ

ทํา
ด้ว

ยค
วา

มร
ุนแ

รง
ใน

คร
อบ

คร
ัว 

หร
ือผ

ู้ที่พ
บเ

ห็น
หร

ือท
รา

บก
าร

กร
ะท

ําด้
วย

คว
าม

รุน
แร

งใน
คร

อบ
คร

ัว ม
ีหน้

าท่ี
แจ

้งต่
อ

พนั
กง

าน
เจ

้าห
น้า

ท่ี 
เพ่ื

อดํ
าเนิ

นก
าร

ตา
ม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัติ
น้ี 

กา
รแ

จ้ง
ต่อ

พนั
กง

าน
เจ

้าห
น้า

ท่ีต
าม

วร
รค

หน่ึ
ง เ

มื่อ
ได้

กร
ะท

ําโ
ดย

สุจ
ริต

 ย่
อม

ได้
รับ
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าร
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ณา

ขอ
ง 

ส า
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งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ
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ีกา

 
วา

ระ
ที่ 

1 
วา

ระ
ที่ 

2 
ใน

ชั้น
คณ

ะก
รร

มา
ธิก

าร
สา

มัญ
 

วา
ระ

ที่ 
2 

แล
ะว

าร
ะท

ี่ 3
 

ใน
กา

รป
ระ

ชุม
สภ

านิ
ติ

บัญ
ญ

ัติแ
ห่ง

ชา
ติ 

ร่า
ง พ

รบ
. 

จา
กก

าร
ผ่า

นก
าร

พิจ
าร

ณา
ขอ

ง 
สภ

านิ
ติบ

ัญญ
ัติแ

ห่ง
ชา

ติ 

 

พบ
เห

็นไ
ม่ไ

ด้ท
ําห

น้า
ท่ี 

จะ
มี

ทา
งอ

อก
อย่

าง
ไร

 ม
ี

คว
าม

ผิด
ไห

ม 
กฎ

หม
าย

ไม
่ได้

ระ
บุไ

ว้ช
ัดเ

จน
 

ปก
คร

อง
”ข้

อเ
สน

อแ
นะ

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มา

ธิก
าร

มีดั
งน้ี

มา
ตร

า 5
 

ถ้อ
ยค

วา
มว่

า 
"...

มีห
น้า

ท่ีแ
จ้ง

ต่อ
พนั

กง
าน

เจ
้าห

น้า
ท่ี"

 
ตา

มร
่าง

พร
ะร

าช
บัญ

ญัติ
น้ีไ

ม่ม
ีผล

บัง
คับ

ใน
ทา

งก
ฎห

มา
ยใ

ห้ต
้อง

ปฏ
ิบัติ

ตา
ม 

ดัง
น้ัน

 เพ่ื
อเ

ป็น
กา

ร
ส่ง

เส
ริม

ให
้มีก

าร
ปฏ

ิบัติ
ตา

ม
กร

ะบ
วน

กา
รใน

ร่า
ง

พร
ะร

าช
บัญ

ญัติ
น้ี 

หน่
วย

งา
น

ต่า
งๆ

ที่เ
กี่ย

วข้
อง

จึง
ต้อ

งดํ
าเนิ

นก
าร

ใน
ปร

ะเด็
นต่

าง
 ๆ

 ดั
งน้ี

 1
) จ

ัดใ
ห้

มีก
าร

เผ
ยแ

พร
่ รณ

รง
ค์ใ

ห้ม
ีกา

ร
แจ

้งค
วา

มห
รือ

ร้อ
งท

ุกข์
 เพ่ื

อให
้มี

กา
รช

่วย
เห

ลือ
 ห

รือ
ให

้บุค
คล

ทั่ว
ไป

ทร
าบ

ถึง
วิธี

กา
รใ

ห้ค
วา

ม
ช่ว

ยเ
หล

ือบ
ุคค

ลท
ี่ถูก

กร
ะท

ําด้
วย

 

 
คว

าม
คุ้ม

คร
อง

แล
ะไ

ม่ต้
อง

รับ
ผิด

ทั้ง
ทา

งแ
พ่ง

 
ทา

งอ
าญ

า แ
ละ

ทา
งป

กค
รอ

ง 

 
 

คว
าม

รุน
แร

งใน
คร

อบ
คร

ัว ต
าม

กร
ะบ

วน
กา

รข
อง

ร่า
ง
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วา

ระ
ที่ 

1 
วา

ระ
ที่ 

2 
ใน

ชั้น
คณ

ะก
รร

มา
ธิก

าร
สา

มัญ
 

วา
ระ

ที่ 
2 

แล
ะว

าร
ะท

ี่ 3
 

ใน
กา

รป
ระ

ชุม
สภ

านิ
ติ

บัญ
ญ

ัติแ
ห่ง

ชา
ติ 

ร่า
ง พ

รบ
. 

จา
กก

าร
ผ่า

นก
าร

พิจ
าร

ณา
ขอ

ง 
สภ

านิ
ติบ

ัญญ
ัติแ

ห่ง
ชา

ติ 
พร

ะร
าช

บัญ
ญัติ

น้ี 
2) 

คว
รม

ีกา
ร

คิด
ค้น

วิธี
กา

รต
อบ

แท
นค

ุณค
วา

ม
ดีข

อง
บุค

คล
ที่แ

จ้ง
คว

าม
หร

ือร
้อง

ทุก
ข์ท

ี่ให
้คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือบ
ุคค

ล
อื่น

 อ
าจ

เป
็นก

าร
สะ

สม
แต้

ม
คว

าม
ดีแ

ล้ว
ตอ

บแ
ทน

ตา
มวิ

ธีก
าร

ที่ส
มค

วร
ก็ไ

ด้ 
มา

ตร
า 6

 
กา

รแ
จ้ง

ต่อ
พนั

กง
าน

เจ้า
หน้

าท
ี่ตา

ม
มา

ตร
า 5

อา
จก

ระ
ทํา

โด
ยว

าจ
า เ

ป็น
หนั

งส
ือ 

ทา
งโท

รศ
ัพท

์ ห
รือ

วิธี
กา

รอ
ย่า

ง
ใด

 ๆ
 ท

าง
อิเ

ล็ก
ทร

อนิ
กส

์ เม
ื่อพ

นัก
งา

น
เจ้า

หน้
าท

ี่ได้
พบ

เห
็นก

าร
กร

ะท
ําด้

วย
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัวห

รือ
ได้

รับ
แจ

้ง
ตา

มม
าต

รา
 5 

แล
้ว ใ

ห้พ
นัก

งา
น

เจ้า
หน้

าท
ี่มีอ

ําน
าจ

เข้
าไป

ใน
เคห

สถ
าน

หร
ือส

ถา
นท

ี่ที่เ
กิด

เห
ตุเ

พ่ือ
สอ

บถ
าม

ผู้ก
ระ

ทํา
คว

าม
รุน

แร
งใน

คร
อบ

คร
ัว 

ผู้ถู
กก

ระ
ทํา

ด้ว
ยค

วา
มร

ุนแ
รง

ใน
คร

อบ
คร

ัวห
รือ

บุค
คล

อื่น
ที่อ

ยู่ใ
นส

ถา
นท

ี่
น้ัน

เก
ี่ยว

กับ
กา

รก
ระ

ทํา
ที่ไ

ด้ร
ับแ

จ้ง
 

รว
มท

ั้งให
้มีอ

ําน
าจ

จัด
ให

้ 

- ม
าต

รา
 6

กา
รแ

จ้ง
ต่อ

พนั
กง

าน
เจ้า

หน้
าท

ี่อา
จท

ํา
โด

ยว
าจ

า ห
นัง

สือ
 โท

รศ
ัพท

์ 
หร

ือวิ
ธีก

าร
อย่

าง
ใด

ๆ 
ทา

ง
อิเ

ล็ก
ทร

อนิ
กส

์ได้
 ไม

่น่า
ใจ

ว่า
ตร

งน้ี
คร

อบ
คล

ุมห
มด

หร
ือไ

ม่ 
หา

กเขี
ยน

ให
ม่ว่

า แ
จ้ง

โด
ย

วา
จา

 เป
็นห

นัง
สือ

 โท
รศ

ัพท
์ 

วิธี
กา

รท
าง

อิเ
ล็ก

ทร
อนิ

กส
์ 

หร
ือวิ

ธีก
าร

ใด
ๆ 

ซึ่ง
น่า

จะ
อยู่

ข้า
งท

้าย
 

- ใ
ห้ย

้าย
คํา

ว่า
 โด

ยวิ
ธีก

าร
อื่น

ใด
 

มา
ไว้

หล
ังค

ําว่
า วิ

ธีก
าร

ทา
ง

อิเ
ล็ก

ทร
อนิ

กส
์  เ

พ่ือ
เพ่ิ

มวิ
ธีก

าร
แจ

้งใน
กร

ณีอ
ื่นๆ

ได้
  

 
มา

ตร
า 6

 
กา

รแ
จ้ง

ต่อ
พนั

กง
าน

เจ้า
หน้

าท
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ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

 

ความแตกต่าง พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว 

พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว 

บทวิเคราะห ์

ปีที่บังคับใช ้ พ.ศ. 2550 พ.ศ.2553 
ฉบับปรับปรุง ฉบับที่ 2 
และ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2558 
ฉบับที่ 4 และ ฉบับที่ 5  
พ.ศ.2559 

แสดงให้เห็นว่า  
พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ มิได้
มีการแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึน
ตลอดระยะเวลา 10 ปี แห่ง
การใช้พระราชบัญญัติ ในขณะ
ที่ พระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
เมื่อมีการประกาศใช้ในปี  
พ.ศ.2553 แล้ว มีการปรับปรุง
ทั้งสิ้น  4  ครั้ง คือ หลังจากท่ี
ประกาศใช้ 5 และ 6 ปี 
ตามลําดับ 

ตัวแสดงที่
เก่ียวข้อง 

- เจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
- พนักงานสอบสวน 
- มูลนิธิ สหวิชาชีพ 
- พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ซึ่งมีฐานะเทียบได้ไม่ตํ่า
กว่าพนักงานฝุาย
ปกครอง หรือตํารวจชั้น
ผู้ใหญ่ 
- ศาล 
 

- ศาล 
- สหวิชาชีพ 
- พนักงานสอบสวน 

ความแตกต่างในระดับชั้นการ
ทํางาน โดยผู้ที่ประสานกับ
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวอยู่ในระดับจากล่างสู่
บน 
(Bottom up) ในขณะทีก่าร
ร้องขอคุ้มครองสวัสดิภาพสามารถ
ร้องได้โดยตรงจากบนสู่ล่างใน
การบังคับใช้ (Top down) แทน
ซึ่งปัญหาที่เกิดข้ึนคือ เมื่อมีกรณี
มาปรึกษา เจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
พนักงานสอบสวน ฝุาย
ผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรงจะ
เลือกการขอคุ้มครองสวัสดิภาพ
แทนการใช้พระราชบัญญัติ
คุ้มครองฯ 

กําหนด
ระยะเวลาในการ
ร้องขอความ
ช่วยเหลือใน
กระบวนการ
ยุติธรรม 

คดีมีอายุความ 3 เดือน 
นับต้ังแต่วันที่ถูกทําร้าย
ร่างกาย 

สามารถร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพได้ทันทีที่ศาล 
และมีกรณีฉุกเฉิน หากเป็น
เหตุร้ายแรง และคําสั่ง
คุ้มครองจะใช้ระยะเวลา
ทั้งหมด 

พระราชบัญญัติคุ้มครองฯ เปิด
โอกาสให้พิจารณาว่าจะ
ดําเนินการให้เป็นคดีตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองหรือไม่ 
แต่ในทางปฏิบัติ สามารถถอนฟูอง 
ไกล่เกลี่ย ยอมความได้ตลอด
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ความแตกต่าง พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว 

พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว 

บทวิเคราะห ์

ไม่เกิน 6 เดือน ระยะเวลาในการดําเนินคดี
ภายใต้กระบวนการยุติธรรม 
ในขณะที่การร้องขอคุ้มครอง
สวัสดิภาพ สามารถดําเนินการได้
ทันทแีละศาลสามารถออกคําสั่ง
ได้ทันทีหากเป็นกรณีฉุกเฉิน แต่
ทั้งน้ีคําสั่งคุ้มครองดังกล่าวมี
ระยะเวลา 6 เดือนจึงอาจเกิด
ปัญหาหากผู้เสียหายต้องการ
ฟูองคดีคุ้มครองฯ เน่ืองจากมี
อายุความแค่ 3 เดือน 

มาตรการ
คุ้มครอง 

มาตรา 12  
ศาลพิพากษาโดย
กําหนดวิธีการฟ้ืนฟู 
บําบัดรักษา  คุมความ
ประพฤติผู้กระทํา
ความผิด ให้ผู้กระทํา
ความผิดชดใช้เงิน
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
ทํางานบริการสาธารณะ 
ละเว้นการกระทําอัน
เป็นเหตุให้เกิดความ
รุนแรงในครอบครัว ทํา
ทัณฑ์บน แทนการลงโทษ
ผู้กระทําความผิด 

- มาตรา 174 ห้ามมิให้ถูก
กล่าวหาเสพสุราหรือสิ่งมึน
เมา เข้าใกล้ที่อยู่อาศัยหรือ
ที่ทํางานของผู้ร้อง ใช้หรือ
ครอบครองทรัพย์สินหรือ
กระทําการใดอันอาจ
นําไปสู่ความรุนแรงใน
ครอบครัว และให้ศาลมี
คําสั่งให้นักสงัคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา 
พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือ
เจ้าพนักงานอื่นติดตาม
กํากับให้ผู้ถูกกล่าวหา
ปฏิบัติตามคําสั่ง และ
รายงานให้ศาลทราบตาม
ระยะเวลาท่ีเห็นสมควร  
- มาตรา 175 ในกรณีที่
ศาลเห็นว่าผู้ร้องมีส่วน
ก่อให้เกิดความรุนแรงใน
ครอบครัว และจําเป็นต้อง
ได้รับการช่วยเหลือ 
บําบัดรักษา ศาลอาจสั่งให้
ผู้ร้องเข้ารับคําปรึกษา
แนะนําหรือเข้ารับการ
อบรม หรือบําบัดรักษา 

พระราชบัญญัติคุ้มครอง จะใช้
การกําหนดวิธีการบําบัดฟ้ืนฟู 
รักษา และอื่นๆ แทนการ
ลงโทษผู้กระทําความผิด 
ในขณะที่ พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนฯ จะใช้วิธีการคุ้มครอง
ในเบื้องต้นที่ครอบคลุมทั้ง 
ผู้กระทําความรุนแรง และผู้ที่
ถูกกระทําด้วยความรุนแรง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

408 

ความแตกต่าง พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว 

พระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว 

บทวิเคราะห ์

หรือฟ้ืนฟูจากศูนย์ให้
คําปรึกษาแนะนําหรือ
สถานพยาบาล หรือ
หน่วยงานหรือองค์การซึ่งมี
หน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือ
ครอบครัวตามระยะเวลาที่
ศาลกําหนดได้ 
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