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บทที่ 1  
 

บทนํา 
 
สวนที่ 1  ความเปนมาของปญหา 
 

ปจจุบันมีการอางถึงอํานาจที่ชอบธรรมของกลุมตาง ๆ ทางสังคมเปนอันมาก เราจะไดเห็นขาว
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในสังคมเปนประจําวัน นักรัฐศาสตรไดวิเคราะหเขาไปในความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค โดยการศึกษาสวนใหญของความขัดแยงทางการเมืองเปนมุมมองที่ตั้ง
อยูบนความสัมพันธทามกลางอํานาจ , อิทธิพลและอํานาจที่ถูกตองชอบธรรมทางสังคมเปนสําคัญ 1 
เมื่อความขัดแยงทางสังคม คือ สถานการณที่ซ่ึงปจเจกบุคคล กลุม หรือ ชาติตาง ๆ ถูกทําใหเกี่ยวพัน
อยางมีสํานึกในการไลตามเปาหมายที่ตรงกันขามกันกับกลุมอ่ืน ๆ 2  หรือความขัดแยงก็คือสถาน
การณที่กลุมคนมากกวาหนึ่งรูสึกหรือรับรูไดถึงเปาหมายหรือผลประโยชนที่ขัดกัน ซ่ึงถือวาเปนเรื่อง
ธรรมดาของสังคมการเมือง ส่ิงที่ตามมาของความขัดแยงคือการอางความชอบธรรมในอํานาจที่มีอยู 
ตรงนี้คือประเด็นสําคัญ เพราะความชอบธรรมที่ถูกอางถึงนั้นไปมีความสัมพันธโดยตรงกับความถูก
ตองในการเขาจัดการกับความขัดแยงที่เกิดข้ึน มากไปกวานั้นความชอบธรรมทางการเมืองยังเปนสิ่งที่
มีขอบเขตมากกวาแคการระงับความขัดแยงที่เกิดข้ึนในสังคมการเมือง  แตความชอบธรรมเปนตัวการ
ในการจัดการ , กําหนดทิศทาง , จัดสรรและควบคุมการจําแนกแจกจายทรัพยากรตาง ๆ ทางสังคม ไม
วาจะเปนในรูปของทรัพยากรธรรมชาติ , ความคิด , ความเชื่อ  

 
ความชอบธรรมจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญและมีความสําคัญมากขึ้นเปนเงาตามตัวในสภาวะ

ที่สังคมมีการขยาย มีความตองการในการใชทรัพยากรสูงและมีความหลากหลายของกลุมตาง ๆ ท้ังใน
รูปของกลุมกดดันหรือกลุมผลประโยชน ผูคนจะถามหาและปรารถนาที่จะไดมาซึ่งอํานาจอันชอบธรรม
มากขึ้นเชนในปจจุบัน 

 

                                                           
1 Albert F.Eldridge, Images of Conflict (New York: St. Martin’s Press, 1979) p.5 
2 Ibid, p.12 
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ยังเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหมูนักวิชาการทางรัฐศาสตรวาความชอบธรรมทางการเมือง
เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่จะชวยใหเสถียรภาพทางการเมืองเปนไปอยางตอเน่ือง ในประเด็น
เร่ืองความชอบธรรมนี้ Max Weber นักสังคมศาสตรคนสําคัญที่มีอิทธิพลตอความคิดและทฤษฎีทาง
รัฐศาสตรในปจจุบันเปนอยางมากไดทําการศึกษาและแยกชนิดของความชอบธรรมทางการเมืองออก
เปน 3 ประเภท 

 
ประเภทที่ 1 คือความชอบธรรมที่เกิดจากหลักของเหตุผลซึ่งเปนเรื่องของความเชื่อในหลักการ

ของกฎหมาย (belief in the “legality”) เปนความชอบธรรมที่มีรูปแบบเปนไปตามกฎเกณฑโดยทั่ว
ไปของสังคม 

 
ประเภทที่ 2 คือความชอบธรรมที่เกิดจากหลักการของความเชื่อเกาแกหรือเปนไปตาม

ประเพณีที่มีการยอมรับกันอยางกวางขวาง (belief in the sanctity of immemorial traditions) อาจ
กลาวไดวาเปนความชอบธรรมที่เกิดจากหลักประเพณีนิยมของสังคม 

 
ประเภทที่ 3 คือความชอบธรรมที่เกิดจากลักษณะหรือคุณสมบัติพิเศษ ซ่ึงกอใหเกิดความจง

รักภักดีและการยอมรับโดยทั่วไป ซ่ึงเปนความชอบธรรมที่เกิดจากความเปนวีรบุรุษหรือเปนเร่ือง
ลักษณะพิเศษของแตละบุคคล (heroism or exemplary character of an individual person) ที่จะ
ทําใหสังคมยอมรับและแสดงความจงรักภกัดีได 3 

 
นอกจาก Weber แลวนักวิชาการทางรัฐศาสตรที่ไดทําการศึกษาความคิดเกี่ยวกับความชอบ

ธรรมมาโดยตลอดอยาง David Beetham ก็ไดแบงประเภทของความชอบธรรมออกเปนแนวกวาง ๆ 2 
แนวคือ 

แนวคิดที่ 1 แบบเชิงประจักษ (Empirical) เปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับการปฏิบัติและสิ่งที่
เห็นไดชัดเจนหรือวัดไดนั่นคือความถูกตองตามกฎเกณฑ (Legal validity) ซ่ึงเปนแนวคิดที่ยึดตามตัว
บทกฎหมายเปนหลัก 

 

                                                           
3 Max Weber, On charisma and institution building: Selected papers ed.S. N. 

Eisenstadt (Chicago: University of Chicago Press, 1968), p. 46. 
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แนวคิดที่ 2 คือ ความคิดเชิงปทัสถานทางสังคมหรือการยอมรับทางสังคม (Normative) ซ่ึงมี
ความเห็นไปในทํานองที่วา เพียงแคความถูกตองตามกฎเกณฑเพียงอยางเดียวนั้นไมเพียงพอที่จะตัด
สินความชอบธรรมไดเพราะวากฎเกณฑตาง ๆ นั้นอาจจะลาหลังและไมสามารถครอบคลุมส่ิงที่เกิดขึ้น
ได 4 

 
เมื่อพิจารณาการแบงประเภทความชอบธรรมของ Weber และ Beetham แลวจะพบวาในการ

แบงประเภทความชอบธรรมของ Weber นั้นสามารถสรุปหรือจัดกลุมใหมใหสอดคลองกับความคิด
ของ Beetham ได กลาวคือ รูปแบบความชอบธรรมแบบที่ 1 ของ Weber ซ่ึงเปนความชอบธรรมตาม
กฎหมายหรือกฎเกณฑตาง ๆ นั้นเปนรูปแบบความชอบธรรมเชิงประจักษที่ยึดความถูกตองตามกฎ
เกณฑเปนหลักตามความคิดของ Beetham และในขณะที่รูปแบบความชอบธรรมที่เหลืออีกสองรูป
แบบ คือ รูปแบบประเพณีนิยมและคุณลักษณะพิเศษนั้นเปนเรื่องความชอบธรรมที่เกิดจากปทัสถาน
ทางสังคม นั่นคือ เปนเร่ืองของการทําใหเกิดการยอมรับทางสังคมซึ่งไมสามารถอธิบายหรือสรางกฎ
เกณฑที่แนชัดออกมาไดซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดที่สองของ Beetham เม่ือเปนดังนี้จึงกลาวไดวาความ
ชอบธรรมทางการเมืองนั้นสามารถพิจารณากวาง ๆ ได 2 แนวทางตามที่ Beetham เสนอ ปญหาที่
ตามมาคือในสองแนวทางที่ Beetham ไดกลาวไวขางตนนั้นแนวทางใดที่เปนแนวทางสําคัญหรือเปน
แนวทางหลักที่ทําใหเกิดความชอบธรรมทางการเมืองขึ้นมาได 

 
ซ่ึงดูเหมือนวานักปรัชญากฎหมายอยาง H.L.A.Hart แสดงความเห็นที่นาสนใจและสอดคลอง

กับความมุงหวังในการศึกษาครั้งนี้โดย Hart ไดชวยอธิบายความสําคัญกวาของปทัสถานทางสังคมที่
อยูเหนือความถูกตองตามกฎหมาย    

 
Hart เสนอใหพิจารณากฎหมายอยางเปนระบบซึ่งเมื่อกฎหมายเปนระบบแลว มันจะตองมี

การสัมพันธกันระหวางสิ่งสองสิ่งโดยที่ระบบของกฎหมายนั้นเกิดข้ึนจากที่มา 2 ประการ นั่นคือ 

                                                           
4David  Beetham, The legitimation of power (London: Macmillan Press, 1991), p.14,  

อางถึงใน  วิศิษฎ  ชัชวาลทิพากร, “การไรเสถียรภาพของรัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา: ศึกษา
ปญหาในเชิงความชอบธรรม ปญหาทางเศรษฐกิจและความขัดแยงในพรรครวมรัฐบาล” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 
17. 
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ประการที่หนึ่ง มาจากผูมีอํานาจในสังคมและประการที่สองมาจากการยอมรับรวมกันของประชาชน 
นั่นคือ การยอมรับรวมกันในการปฏิบัติหรือการกระทําที่สังคมยอมรับวามันไดมีผลกระทบตอสาธารณ
ชน การยอมรับรวมกันดังกลาวนี้ไดกอใหเกิดแนวทางการปฏิบัติและกลายเปนกฎเกณฑทางสังคม 
(social acceptance) ตามมา 5   

 
จากคําอธิบายขางตนแสดงใหเห็นวาแทจริงแลวตัวกฎหมายในแงหนึ่งก็คือขอตกลงรวมกัน

ทางสังคม ซ่ึงการที่ประชาชนจะยอมรับตัวกฎหมายก็หมายถึงการที่ประชาชนไดยอมรับการตกลงรวม
กันของพวกเขาในการอยูรวมกันในสังคมหนึ่ง ๆ และสิ่งนี้จึงกลายเปนความสมเหตุสมผลท่ีเมื่อเวลา
เปลี่ยนไป ขอตกลงเดิมลาสมัยประชาชนจึงตองแสดงความเห็นสาธารณะเพื่อหาขอตกลงใหมเพื่อใช
เปนหลักในการอาศัยอยูรวมในสังคมเดียวกันอีกครั้ง ในท่ีสุดความคิดนี้ไดกลายเปนฐานในการแกไข
หรือลมลางขอกฎหมายในเวลาตอมา ตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจน คือ กรณีพฤษภาทมิฬของ
ประเทศไทย  ในป พ.ศ. 2535 พลเอกสุจินดา คราประยูร แกนนําหนึ่งในคณะรักษาความสงบเรียบ
รอยแหงชาติไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามหลักกฎหมายที่เปดชองใหคนนอกซึ่งไมไดมาจาก
การเลือกตั้งสามารถขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได แตสังคมในขณะนั้นมีกระแสคัดคานการดํารง
ตําแหนงของพลเอกสุจินดามาก โดยที่ประชาชนตองการนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง ดวย
กระแสการเรียกรองของประชาชนนอกจากจะสงผลใหพลเอกสุจินดาตองลาออกจากตําแหนงแลวยัง
สงผลถึงการปฏิรูปรัฐธรรมนูญจนเกิดรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 หรือรัฐธรรมนูญฉบับส.ส.ร ข้ึน ซึ่งไดมี
การแกไขขอกฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องที่มาของตําแหนงสําคัญทางการเมือง เชน ตําแหนงนายกรัฐ
มนตรีและตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวาตองมาจากการเลือกตั้งตามความตองการของประชาชนเทานั้น 

 
 แสดงใหเห็นวาภายใตชวงเวลาหนึ่งความชอบธรรมทางการเมืองตามแนวปทัสถานทางสังคม

นั้นอาจแตกตางไปจากความชอบธรรมทางการเมืองตามแนวคิดที่ยึดติดกับความถูกตองตามกฎหมาย
ก็ได ส่ิงนี้สามารถใชอธิบายเพื่อแสดงใหเห็นความสําคัญที่ไมเทากันของแนวคิดเกี่ยวกับความชอบ
ธรรม 2 แนวคิดขางตน โดยพิจารณาไดวาแนวคิดที่ 1 คือ ความชอบธรรมที่ยึดตัวกฎหมายเปนหลักนั้น
แทจริงก็มีฐานมาจากความชอบธรรมที่เกิดจากขอปทัสถานทางสังคม เนื่องจากตัวกฎหมายเองก็เปน
การตกลงรวมกันของคนในสังคม และทายที่สุดเราจะพบวาแมมีความชอบธรรมตามกฎหมายแตหาก

                                                           
5H. L. A. Hart, The concept of law (New York : Oxford University Press,1961), pp. 86-

89. 
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ปราศจากความชอบธรรมตามแนวปทัสถานทางสังคมแลวความชอบธรรมตามกฎหมายนั้นก็ไร
ประโยชนและอาจกอใหเกิดเหตุการณรุนแรงตามมาดังกรณี พฤษภาทมิฬ 2535 ดังนั้นความชอบธรรม
ทางการเมืองที่เกิดจากปทัสถานทางสังคมหรือการยอมรับทางสังคมจึงเปนความชอบธรรมที่มีความ
สําคัญยิ่งกวาความชอบธรรมในทางกฎหมาย 

 
ปญหาที่ตามมาคือขอบเขตการยอมรับของสังคมนั้นคืออะไร สังคมมีเกณฑใดเปนตัวช้ีวัดวา

สังคมจะยอมรับอะไร การยึดถือตามความรูสึกทางสังคมเปนสิ่งที่ยากกวาการยอมรับตัวกฎหมาย
เพราะไมสามารถเห็นเกณฑที่เปนรูปธรรม , สอดคลอง , เที่ยงตรง หรือมีความแนนอนได แตก็ไมได
หมายความวาจะไมมีเกณฑน้ันอยูในสังคมเพราะเหตุการณทางประวัติศาสตรในหลายเหตุการณเปน
หลักฐานยืนยันใหเห็นถึงความรูสึกรวมหรือความรูสึกสอดคลองของคนสวนใหญในสังคมไดวามีอยู
จริง 

 
การศึกษาทางสังคมศาสตรมีความพยายามที่จะหาเกณฑช้ีวัดที่จะสามารถอธิบายหรือคาด

การณปรากฎการณตาง ๆ ทางสังคม เพื่อใหเกิดความเขาใจและการพัฒนาสังคมมนุษยที่ยั่งยืนตอไป  
วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมีความมุงหวังที่จะศึกษาความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมทางการเมืองโดยเนน
ศึกษาความชอบธรรมในเชิงปทัสถานของสังคม เพื่อหาเกณฑชี้วัดที่จะชวยในการอธิบายปรากฎการณ
ทางการเมืองตอไปในภายหนา โดยผูศึกษาไดเลือกทําการศึกษาความคิดทางการเมืองเกี่ยวกับความ
ชอบธรรมจากนักทฤษฎีทางการเมืองสองทานเพื่อศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหเพื่อหาเกณฑชี้วัด  
นักทฤษฎีการเมืองที่ไดเลือกมาคือ 

 
นักทฤษฎีการเมืองคนแรก  Niccolo Machiavelli งานเขียนเรื่อง “The Prince” ของเขาถูก

เขียนข้ึนในป ค.ศ.1513-1514 ผลงานเรื่องนี้ของเขาไดรับการยกยองวาเปนงานเขียนเกี่ยวกับแนว
ความคิดทางการเมืองที่เดนที่สุดในประวัติศาสตร มีเนื้อหาโดยรวมเปนการแสดงทัศนะทางการเมือง
รูปแบบใหม ที่แสดงความสัมพันธของความคิดทางการเมืองที่วาดวย รัฐ อํานาจ และตัวผูปกครอง ซ่ึง
เปาหมายในการศึกษาของเขาก็คือ “รัฐ” ตามความเห็นของ Marcel Pre’lot นั้น Machiavelli เปนผู
สรางคํานี้ข้ึนมา ในบรรทัดตน ๆ ของหนังสือเร่ือง The Prince เขาไดใชคําวารัฐในความหมายสมัยใหม
ข้ึน  หนังสือเลมนี้อาจแบงออกไดเปนสองตอนดวยกัน ในตอนแรกผูเขียนยกตัวอยางของบุรุษในสภาพ
แวดลอมตาง ๆ นานา ที่ไดประสบความสําเร็จในการกาวเขาสูอํานาจและรักษาอํานาจไว  ในตอนที่
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สองไดกลาวถึงคําสอนและคําแนะนําตาง ๆ เกี่ยวกับศิลปะในการปกครอง 6 และนอกจากนี้ยังเปนที่
ยอมรับโดยทั่วไปวางานเขียนของ Machiavelli สามารถนํามาใชเปนกรอบในการศึกษาทางการเมือง
ไดโดยตลอดแมในยุคปจจุบัน ซึ่งจากความคิดที่ปรากฏอยูในหนังสือเรื่อง The Prince นั้นทําใหเปนที่
เขาใจกันโดยทั่วไปวาสําหรับ Machiavelli แลวอํานาจคือความชอบธรรม 

 
นักรัฐศาสตรและนักทฤษฎีการเมืองคนที่สองคือ David Beetham เขาเปนนักรัฐศาสตรยุค

ปจจุบันที่มีผลงานที่ไดกลาวถึงประเด็นเรื่องความชอบธรรมอยูหลายเลมแตที่สําคัญและโดดเดนเปน
พิเศษคือหนังสือเร่ือง The Legitimation of Power ซ่ึงตีพิมพครั้งแรกในป ค.ศ.1991 หลังจากนั้นไม
นานในป ค.ศ.1998 Beetham ไดเขียนงานเกี่ยวกับความชอบธรรมทางการเมืองออกมาอีกหนึ่งเลม
นั่นคือ Legitimacy and the European Union Beetham จึงเปนนักทฤษฎีการเมืองรวมสมัยในปลาย
ศตวรรษที่ 20 คนหนึ่งที่ไดทําการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับความชอบธรรมทางการเมือง ในหนังสือเรื่อง 
The Legitimation of Power นั้น Beetham มีความตองการเสนอนิยามของความชอบธรรมที่มีความ
ชัดเจนและสามารถเขาใจไดโดยทั่วไป 7 โดยสวนแรกของหนังสือเลมนี้ Beetham สรุปสวนประกอบที่
แตกตางกันของความชอบธรรม และไดสํารวจกระบวนการของความชอบธรรมผานมิติ(มุมมอง)เรื่อง
เพศ , ชนช้ัน และอํานาจทางการเมือง จากนั้นในสวนที่สองเขาไดกลาวถึงความชอบธรรมในปฏิ
สัมพันธของรัฐรวมสมัยเชนในปจจุบัน สําหรับ Beetham แลวเขาเชื่อวาความชอบธรรมนั้นเปนเนื้อ
เดียวกับอํานาจที่มิใชเปนแคสวนเสริมหรือแตงเติมใหการถือครองหรือการใชอํานาจนั้นสมบูรณ นอก
จากนี้ Beetham ยังเสนอใหเห็นวาความชอบธรรมเปนเรื่องที่มีความสัมพันธกับหลักเกณฑหรือความ
เช่ือทางศีลธรรมที่สังคมยอมรับอีกดวย 

 
การศึกษาความคิดทางการเมืองเปรียบเทียบระหวาง Niccolo Machiavelli กับ  David 

Beetham ในประเด็นเร่ืองความชอบธรรมทางการเมืองจะชวยใหเห็นถึงมุมมองความคิดที่แตกตางกัน
ในเรื่องของความชอบธรรมที่คนหนึ่งเห็นวาอํานาจนั้นเมื่อมีอยูก็สามารถสรางความชอบธรรมใหเกิด
ข้ึนได ในขณะที่อีกคนหนึ่งเชื่อวาความชอบธรรมนั้นเปนสิ่งที่มีหรือเปนเนื้อเดียวกับอํานาจซึ่งความ
ชอบธรรมเปนสิ่งที่ทําใหเกิดมีหรือสามารถใชอํานาจไดโดยความชอบธรรมเปนสิ่งที่มีความสัมพันธกับ
เรื่องทางศีลธรรมของสังคมดวย นอกจากนี้การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองของ 

                                                           
6พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม (นนทบุรี: พิมพอักษร, 2521), หนา 5. 
7David  Beetham, The legitimation of power (London: Macmillan,1991), p. vii. 
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Machiavelli และ Beetham ยังมีขอดีในเรื่องของการศึกษาเปรียบเทียบจากความแตกตางในเรื่องยุค
สมัยของนักคิดทั้งสองที่มีความแตกตางกันเกือบ 500 ปกลาวคือ Machiavelli นั้นเปนนักคิดทางการ
เมืองในศตวรรษที่15 (เขามีชีวิตอยูในชวงปค.ศ1469-1527) ในขณะที่ Beetham ถือเปนนักคิดทาง
การเมืองในศตวรรษที่ 20 จึงเปนที่นาสนใจวาในความแตกตางกันถึงเกือบ 500 ปนี้นักคิดทั้งสองทาน
จะมีมุมมองหรือมีทัศนคติตอประเด็นเรื่องความชอบธรรมเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 
 
สวนที่ 2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.เพื่อศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมืองในประเด็นปญหาความชอบธรรมของ Machiavelli 
และ Beetham 

 
2.เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ ขอขัดแยง และความสอดคลองของความคิดทางการเมืองใน

ประเด็นเรื่องความชอบธรรมของนักคิดทางการเมืองทั้ง 2 วามีความเหมือนหรือตางกันอยางไร 
 
3.เพื่อพิจารณาขอแตกตางในเรื่องความสัมพันธระหวางความชอบธรรมกับอํานาจจากแนว

คิดที่ไดมีการเสนอไวในงานเขียนของนักคิดทั้งสองทาน 
 

4.เพื่อประโยชนในการศึกษาเร่ืองความชอบธรรมและการศึกษาปรัชญาตะวันตกสําหรับผูสน
ใจในภายหนา 
 
สวนที่ 3 วิธีการในการดําเนินการศึกษา 
 
 ใชวิธีการคนควาจากเอกสาร (documentary  research) โดยใชเอกสารหลักคือสรรนิพนธของ 
Machiavelli เรื่อง The Prince และสรรนิพนธของ Beetham  เรื่อง The  Legitimation  of  Power  
โดยมีเอกสารประกอบคืองานเขียนและบทวิจารณที่เขียนถึงทานทั้งสอง 
  

ในการเสนองานวิจัยใชการเขียนแบบพรรณาความ (descriptive) ประกอบการเปรียบเทียบ
และวิจารณ 
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สวนที่ 4 ความสําคัญและประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 การศึกษาประเด็นเรื่องความชอบธรรมนี้จะไดกลายเปนฐานในการศึกษาความคิดทางการ
เมืองและการศึกษาทางการเมืองในเรื่องอื่น ๆ เชน การศึกษาทางการเมืองในเรื่องเสถียรภาพ ประสิทธิ
ภาพ , การคงอยูหรือความลมเหลวทางการเมือง , การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  หรือแมแตเปนฐานที่
ใชในการศึกษาและอธิบายประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองของไทยไดในภายหนา 
 
สวนที่ 5 การนําเสนอเรื่อง 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะแบงการนําเสนอออกเปน 6 บทดวยกันคือ 
 

บทที่ 1 บทนํา  เสนอเนื้อหาที่เกี่ยวกับสภาพโดยทั่วไปของปญหาและชี้ใหเห็นความคลุมเครือ
และปญหาที่เกิดจากการอางถึงความชอบธรรมซึ่งเปนที่มาของการสนใจศึกษานี้ รวมถึงวัตถุประสงค 
และวิธีการที่ใชในการศึกษา 

 
บทที่ 2  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับ “ความชอบธรรม” โดยจะเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับความหมาย

และความคิดเห็นเกี่ยวกับความชอบธรรมโดยทั่ว ๆ ไป 
 
บทที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของ Niccolo Machiavelli ในบทนี้จะไดทําการ

วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของ Machiavelli อยางละเอียด 
 
บทที่ 4  แนวคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของ David Beetham ในบทนี้จะไดทําการวิเคราะห

แนวคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของ Beetham อยางละเอียด 
 

บทที่ 5  การศึกษาเปรียบเทียบ  ในบทนี้จะไดทําการวิเคราะห  เปรียบเทียบความเหมือนและ
ความตางในความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของนักคิดทั้ง 2 ทาน 
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บทที่ 6  สรุปและเสนอแนะ  ในบทนี้จะเปนบทสุดทายของวิทยานิพนธท่ีจะไดกลาวถึงการสรุป
แนวความคิดและผลการศึกษาวิจัย  ตลอดจนเสนอปญหาที่พบในการทําการวิจัยและเสนอมุมมอง
ตลอดจนขอเสนอแนะของผูเขียนที่มีการการศึกษาประเด็นเรื่องความชอบธรรมในครั้งนี้ 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวความคิดและทฤษฎี 
 
สวนที่ 1 แนวความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรม 

 
เปาหมายหลักในการศึกษาคือการอธิบายความเหมือนและความแตกตางในความคิดทางการ

เมืองที่เกี่ยวกับความชอบธรรมของ Niccolo Machiavelli และ David Beetham ซ่ึงประเด็นปญหา
เรื่องความชอบธรรมนั้นเปนเร่ืองที่มีการพูดถึงกันมากพอสมควรในปจจุบัน 

 
ในทุก ๆ สวนประกอบของสังคมมนุษยดวยเหตุผลบางประการไดทําใหมนุษยตองเผชิญหนา

กับประเด็นของความชอบธรรมอยูเสมอกับคําถามหลักที่วาทําไมสิ่งบางส่ิงจึงสมควรไดรับการยอมรับ
หรือไดรับความภักดีจากสมาชิกในสังคม การตั้งคําถามในลักษณะเชนนี้ก็คือการตั้งคําถามใหกับ
ความชอบธรรมที่ไดบังเกิดข้ึนในสังคม แมวาจะไดมีการสงสัยหรือตั้งคําถามใหกับประเด็นปญหาเรื่อง
ความชอบธรรมและไดมีการถกเถียงเพื่อหาคําตอบในประเด็นดังกลาวอยูมากแตก็ไมไดมีการสรุปหรือ
รวบรวมความเขาใจในประเด็นนี้สักเทาไรนัก  

 
การทําความเขาใจในความหมายและขอบเขตของความชอบธรรมจึงถือเปนจุดมุงหมายหลัก

ของการศึกษาในบทที่สอง กอนที่จะไดเขาสูการวิเคราะหแนวความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมจากเนื้อ
งานของนักคิดทางการเมืองทั้งสองทานตามความมุงหวังในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ตอไป 1 
 

                                                           
1 การศึกษาแนวความคิดที่เกี่ยวกับความชอบธรรมทางการเมืองนี้ไดสํารวจแนวความคิดทั้งที่

เปนของไทยและตะวันตก โดยพบวาแนวความคิดเรื่องความชอบธรรมทางการเมืองของไทยไมมีความ
ชัดเจนพอที่จะเปนแบบได และดวยขอบเขตของการศึกษาที่ตองการศึกษาเปรียบเทียบความคิดของ
นักคิดทางการเมืองตะวันตกสองทานเปนหลัก จึงเห็นสมควรที่จะละแนวความคิดที่เกี่ยวกับความชอบ
ธรรมที่เปนของไทยและสังคมตะวันออกเสีย เพ่ือไมใหเกิดความสับสนในการตีความ ในที่นี้จึงจะไมขอ
กลาวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมที่เปนของไทยและของสังคมตะวันออก 
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ความชอบธรรม (Legitimacy) มาจากภาษาละตินในคําวา Legitimus ซึ่งในระยะแรกเริ่มนั้น
มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับคําวา Legalis  (ซ่ึงหมายถึง กฎหมาย) ตามที่ไดปรากฏอยูใน Latin lex 
(หรือกฎหมายละตินโบราณ ) ในยุคของ Cicero ไดมีการใชคําวา  Legitimum imperium และ 
Potestas legitima ในการอางถึง อํานาจตามกฎหมายของเจาพนักงานของรัฐและกฎหมายที่ไรเหตุ
ผลหรือกฎหมายที่ไมสามารถยอมรับได 2 

 
ในหนังสือ The De Officiis ไดแยกความแตกตางระหวางศัตรูที่มีความชอบธรรม (legitimus 

hostis = the legitimate enemy) ออกจากกลุมของพวกหัวขโมยและโจรสลัด ดวยเหตุผลที่วา ศัตรูที่
ชอบธรรมเกิดจากการตกลงกันอยางเปนทางการและมีการลงนามเปนสนธิสัญญาทางกฎหมาย
ระหวางกันจึงมีความแตกตางจากศัตรูกลุมอ่ืน 3 
 

จะเห็นไดวาในชวงแรกความชอบธรรมแทบจะถูกรวมใหเปนเนื้อเดียวกับความถูกตองตาม
กฎหมาย จะมีความชอบธรรมไดก็ตองทําการพิสูจนวาการกระทําตาง ๆ นั้นสอดคลองกับกฎเกณฑที่
ถูกสรางขึ้น กฎแหงกฎหมายจึงเปนความชอบธรรมสูงสุดในระยะเริ่มแรก  

 
ตอมาในยุคกลางภายใตอิทธิพลการครอบงําทางความคิดของศาสนจักร มีการตั้งคําถามถึง

ความชอบธรรมที่เปนปญหาทางการเมืองซึ่งกอรูปรางขึ้นจากการลมสลายของกฎเกณฑในโลกยุคเกา
ที่ผานมา ในชวงตนของยุคกลางนิยามของความชอบธรรมไดถูกทําใหสอดคลองกับกฎธรรมชาติ 
(natural law) และการเปนคําสั่งสมบูรณที่อยูเหนือความสามารถของมนุษยแตเปนส่ิงที่มนุษยคุนเคย
หรือเรียนรูได คือ การเชื่อวามีอํานาจบางอยางที่อยูเหนือการควบคุมของมนุษยโดยอํานาจนั้นไดทํา
การเลือกบุคคลบางคนหรือคนบางกลุมข้ึนมาทําหนาที่บางอยาง ดวยเหตุนี้บุคคลหรือกลุมนั้นจึงไดรับ
มอบอํานาจที่มนุษยไมอาจตอตานและไดกลายเปนอํานาจที่มีความชอบธรรมเหนือการควบคุมหรือ
การตอตานของมนุษยธรรมดา โดยเฉพาะในเรื่องของอํานาจโดยธรรมชาติของกษัตริยหรือศาสนจักร  
ลักษณะของอํานาจที่ชอบธรรมเชนนี้ไดรวมไปถึงอํานาจของผูแทนของกษัตริยหรือศาสนจักรที่จะตอง

                                                           
2Joel Krieger, The Oxford companion to politics of the world, (New York: Oxford 

University Press, 1993), p. 533. 
3Jose G. Merquior, Rousseau and Weber: two studies in the theory of legitimacy 

(London: Routledge & Kegan Paul, 1980), p. 2. 
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มีการพิสูจนวาบุคคลผูนั้นไดรับการแตงตั้งใหเปนตัวแทนของผูถืออํานาจโดยธรรมชาติอยางแทจริง  
บุคคลผูนั้นจึงจะไดรับการยอมรับในอํานาจจากคนทั่วไป  อีกนัยหนึ่ง การแสดงหลักฐานวาเปนตัวแทน
ของกษัตริยหรือศาสนจักร ซ่ึงมีความเปนพิเศษเหนือประชาชนทั่วไปจะชวยใหบุคคลผูเปนตัวแทนมี
ความชอบธรรมในการใชอํานาจขึ้นมา แสดงใหเห็นวา ความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมในชวงเริ่มแรก
ของยุคกลาง มีการเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดที่ไมไดมีความแตกตางจากกฎหมายในยุคเกามาสูแนวคิด
ที่มีความใกลชิดกับการปฏิบัติการของอํานาจมากขึ้น 

 
นั่นคือ การจะมีความชอบธรรมไดนั้น จะไมสามารถเกิดข้ึนเพียงแคการอางวามีความสอด

คลองกับกฎหมายเทานั้น แตยังตองพิสูจนดวยวาเปนกฎที่ไดรับการยอมรับหรือรับรองจากผูที่ไดรับ
อํานาจจากกฎธรรมชาติ มากกวานั้นความชอบธรรมยังกลายเปนเร่ืองของระดับมากหรือนอยผันแปร
ตามลักษณะความสําคัญที่เกิดขึ้นในโครงสรางตาง ๆ ของอํานาจ เชน กฎเกณฑที่เกิดข้ึนจากผูนํา
ระดับหมูบานยอมมีลําดับตํ่ากวากฎเกณฑที่ไดรับการรับรองหรือเกิดจากกษัตริย , บางพื้นที่กษัตริยก็
ตองยอมตอกฎของศาสนจักรเพราะถือวาศาสนจักรมีอํานาจเหนือกวากษัตริย ความชอบธรรมในเวลา
นี้จึงเปนเรื่องที่มีความซับซอนมากขึ้น เกิดลําดับช้ันของความชอบธรรมตามกฎแหงอํานาจมากกวาที่
จะเปนเรื่องของการสอดคลองกับขอกฎหมายเพียงอยางเดียว 

 
ตัวอยางตาง ๆ ของการปกครองดวยระบบกษัตริยแสดงใหเห็นถึงการขยายแนวความคิดเรื่อง

ความชอบธรรมที่สัมพันธกับกฎหมายเพียงอยางเดียวมาสูการปฏิบัติการของอํานาจ แมกระนั้นก็ใชวา
แนวคิดที่เกี่ยวกับความชอบธรรมจะไดตัดขาดจากเรื่องราวทางกฎหมายอยางเด็ดขาด ตรงกันขาม
กลับทําใหเรื่องราวมีความซับซอนขึ้นดวยการผูกสัมพันธระหวางผูที่ไดรับอํานาจตามธรรมชาติกับการ
เปนผูกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ของสังคม เมื่อผูที่ไดรับอํานาจตามธรรมชาติเปนผูที่มีอํานาจโดยชอบ
ธรรมเขาก็ยอมเปนผูกําหนดกฎเกณฑขอปฏิบัติตาง ๆ ของสังคมโดยชอบธรรมดวย 

 
ความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมในชวงแรกของยุคกลางไมไดแคขยายขอบเขตออกจากความ

หมายเหมือนกับความสัมพันธทางกฎหมายมาสูความสัมพันธที่เกี่ยวกับอํานาจมากขึ้นเทานั้น แตใน
ชวงเวลานี้ความคิดที่เกี่ยวกับความชอบธรรมยังไดขยายขอบเขตไปถึงการริเร่ิมแนวคิดที่วา การเห็น
พองตองกันหรือการแสดงออกถึงความยินยอม (consent) ถือเปนองคประกอบที่มีสําคัญตอความ
ชอบธรรมของอํานาจอีกดวย  ผูที่เร่ิมตนแนวคิดเชนนี้คือ William of Occam (นักคิดแนวนามนิยมใน
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ชวงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 14)  เขาไดเสนอวา  ผูปกครองที่มีความชอบธรรมก็คือผูปกครองที่ไดรับการ
เห็นพองตองกันจากประชาชนบนพื้นฐานของกฎธรรมชาติ 4 

 
อีกตัวอยางที่สามารถสะทอนแนวคิดดังกลาวไดคือแนวคิดของ Thomas Aquinas ในชวง

ศตวรรษที่ 14 เขาไดทําการแยกประเภทของเผด็จการไวเปน 2 ประเภท 
 
เผด็จการประเภทที่ 1 คือ ex parte exercitii หรือ เผด็จการประเภท illegallity ซึ่งเปนเผด็จ

การที่เกิดข้ึนโดยผิดหลักการทางกฎหมายโดยใชกําลังในการลมลางกฎเกณฑที่มีอยูโดยมากเปนไป
เพื่อผลประโยชนของกลุมตนเพยีงฝายเดียวเปนหลัก 

 
เผด็จการประเภทที่ 2 คือ ex defectu tituli หรือ เผด็จการประเภท illegitimacy ซ่ึงเปนเผด็จ

การที่มีความเกี่ยวพันกับความชอบธรรมของความสัมพันธทางอํานาจเปนสําคัญอาจเปนในรูปแบบ
ของการชวงชิงบัลลังกหรือเปนการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของรัฐแตไมถูกตองตามกฎหมาย
ที่มีอยู (แตเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวม)5 

 
ในชวงเวลาตอมาซึ่งเปนชวงเวลาของนักคิด นักปรัชญาสมัยใหมไมวาจะเปน Grotius , 

Hobbes , Pufendorf จนถึง Locke , Montesquieu และ Rousseau ตางก็หันความสนใจไปสูประเด็น
ของความสมเหตุสมผลของความสัมพันธทางอํานาจไมวาจะเปนการพยายามหานิยามของกฎหมาย
ระหวางประเทศของ Grotius , ทฤษฎีหนาที่ ผูกพันระหวางรัฐกับประชาชนของ Hobbes , การ
พยายามตอตานการรุกรานในสิทธิธรรมชาติของ Locke และแมแตสัญญาประชาคมที่เกี่ยวกับเจต
จํานงทั่วไปของ Rousseau  ก็ลวนแลวแตอุดมไปดวยแนวความคิดที่เกี่ยวกับความชอบธรรมบนพื้น
ฐานของความสมเหตุสมผลของความสัมพันธทางอํานาจแทบทั้งสิ้น 6 

 

                                                           
4Ibid., p. 3. 
5Henry C. Black, Black’s law dictionary, 5th ed. (St. Paul Minn: West Publishing., 

1975), pp. 513-4; 517; 377; 1332-3. 
6Ibid. 
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ส่ิงที่นาสนใจอีกประการในชวงศตวรรษที่ 16 อันเปนชวงเวลาที่ความคิดเกี่ยวกับการใชเหตุผล
ของมนุษยไดแผขยายอยางรวดเร็ว จนกอใหเกิดการพยายามแยกนิยามของความชอบธรรมออกจาก
อํานาจศักดิ์สิทธิ์ที่อยูเหนืออํานาจของมนุษยซ่ึงเปนแนวความคิดหลักที่ครอบงําสังคมมาโดยตลอดใน
ยุคกลาง คือ การหาทางพิสูจนความถูกตองของการอางความชอบธรรมในอํานาจตาง ๆ ของสังคม 

 
 แนวความคิดของ Rousseau ในชวงนั้นจะชวยแสดงใหเห็นภาพการแยกตัวออกจากการผูก

มัดความชอบธรรมไวกับอํานาจธรรมชาติของศาสนจักรมาสูส่ิงที่เกิดขึ้นไดในสังคมมนุษยดังนี้ 
 
“มนุษยเกิดมามีอิสระแตตอมาทุกที่ที่มนุษยอยูกลับอยูภายใตพันธนาการบางอยาง…การ

เปล่ียนแปลงนี้เกิดข้ึนไดอยางไร , อะไรที่สามารถทําใหมันกลายเปนความชอบธรรมได…คําสั่งของ
สังคมไดกลายเปนสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์ที่เปนเหมือนพื้นฐานสําหรับทุกสิ่ง อยางไรก็ตามสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์นี้
ก็ไมไดมาจากธรรมชาติ  แตขึ้นอยูกับระเบียบแบบแผนของมนุษย  ซ่ึงปญหาก็คือการที่เราจะรูไดอยาง
ไรวาอะไรคือระเบียบแบบแผนอันนั้น” 7 

 
จากการเริ่มแยกตัวออกจากการครอบงําของศาสนจักรในชวงศตวรรษที่ 16 ไดสงผลใหในชวง

ศตวรรษที่ 17–18 นิยามของความชอบธรรมไดถูกทําใหคอย ๆ กลายเปนแนวคิดในทางประชาธิปไตย
มากขึ้นภายใตอิทธิพลของแนวคิดสัญญาประชาคมและพวกที่เชื่อมั่นในเร่ืองของการใชเหตุผล 
(Enlightenment) แนวคิดเรื่องความชอบธรรมในสมัยนี้ไดถูกวางแนวเขากับแนวคิดเรื่องอํานาจ
อธิปไตยของประชาชนในขอบเขตที่วา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนจึงเปนเพียงความ
ชอบธรรมเดียวของอํานาจในสังคม” (Sovereignty resides with the people , the only legitimate 
source of power) 8 

 
เมื่อถึงตรงจุดนี้เราไดเห็นการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมจากยุคแรก

เริ่มที่นิยามของความชอบธรรมไดถูกผนวกเปนเนื้อเดียวกับเรื่องราวทางกฎหมาย จนถึงในยุคเร่ิมตน
ของยุคกลางที่ความชอบธรรมเปนเรื่องของกฎธรรมชาติที่อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย และใน

                                                           
7 โป รดดู  Jean Jacques Rousseau, The Social Contract and Discourses, translated 

with C.D.Cole, (E.P.Dutton and Company, Inc.: New York) p.3-4 
8Merquior, Rousseau and Weber: two studies in the theory of legitimacy, p. 533. 
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ชวงที่ความคิด , ความเชื่อแบบประชาธิปไตยกําลังเฟองฟูเชนในศตวรรษที่ 17 ความชอบธรรมก็ได
กลายเปนเรื่องของอํานาจในการยอมรับของปวงชนในสังคม อาจกลาวไดวาความชอบธรรมนั้นในดาน
หนึ่งเปนตัวแสดงถึงพลังอํานาจของสังคมในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ดวย 

 
 
หลังจากนั้นในศตวรรษ 19 Max Weber ถือเปนนักคิดคนสําคัญที่ไดเร่ิมตนสรางขอบเขตที่

เกี่ยวกับความชอบธรรมใหมีความชัดเจนขึ้นขอเสนอของเขาไดเขามามีอิทธิพลตอการศึกษาประเด็น
เร่ืองความชอบธรรมทางการเมืองของนักคิดทางการเมืองหลายคนหลังจากเขา โดย Weber เสนอ
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับความชอบธรรมไววา ความชอบธรรมมีรูปแบบ 3 ประการ ไดแก ความชอบธรรมที่เกิด
จากประเพณี , ความชอบธรรมที่เกิดจากบุคลิกภาพสวนตัว และความชอบธรรมที่เกิดจากการยอมรับ
ทางสังคม กรอบความคิดเชนนี้ของ Weber มีอิทธิพลครอบงําและปูทางความคิดเกี่ยวกับความชอบ
ธรรมของนักสังคมวิทยาในเวลาตอมา   

 
ในความเปนจริงแลวขอสรุปเชนนี้ของ Weber ก็ยังไมไดสรางความแปลกใหมใหกับความ

หมายของความชอบธรรมแตอยางไร ขอสรุปของ Weber เปนเพียงการรวบรวมและจัดรูปแบบความ
หมายของความชอบธรรมใหเปนระเบียบและมีความชัดเจนขึ้นจากขอสรุปทางประวัติศาสตรกลาวคือ   

 
รูปแบบความชอบธรรมแบบที่ 1 ของ Weber ซ่ึงไดแก ความชอบธรรมที่เกิดจากประเพณนีั้นมี

ความสอดคลองกับนิยามของความชอบธรรมในยุคเริ่มแรกที่แยกไมออกจากเรื่องราวทางกฎหมาย  ซ่ึง
ในทางหนึ่งกฎหมายนั้นมีรากฐานมาจากประเพณีปฏิบัติที่มีมานานในสังคม 

 
รูปแบบความชอบธรรมแบบที่ 2 ของ Weber ไดแก ความชอบธรรมที่เกิดจากบุคลิกภาพสวน

ตัวนั้นมีความสอดคลองกับเรื่องราวของกฎธรรมชาติที่อยูนอกเหนือความควบคุมของมนุษยนั่นคือ 
เปนเรื่องที่เกี่ยวกับบุคลิกภาพโดยธรรมชาติของมนุษยแตละคนที่มีความแตกตางกันไป ซ่ึงแมวาสิ่งนี้
จะสามารถฝกหรือหัดใหมีบุคลิกภาพแฉกเชนบุคลิกภาพที่มีความโดดเดนได แตก็ถือเปนเพียงการ
พยายามเลียนแบบธรรมชาติของมนุษยประเภทหนึ่งที่ไดรับการยอมรับจากสังคมเทานั้นเอง 

 



 16

รูปแบบสุดทายที่ Weber ไดเสนอคือ ความชอบธรรมที่เกิดจากการยอมรับทางสังคม ซ่ึง
ประเด็นนี้ดูเหมือนวา ความชอบธรรมมีความสัมพันธกับแนวความคิดแบบประชาธิปไตยอยูมากนั่น
คือการยอมรับวาความเห็นหรือเสียงสะทอนทางสังคมสามารถถือเปนความชอบธรรมประการหนึ่งได 

 
ชวงเวลาไมตางกันมากนักมีนักคิดรวมสมัยไดพยายามสรางนิยามความชอบธรรมแบบใหม

บนพื้นฐานของบรรทัดฐานหรือมาตรฐานบางอยางทางสังคมตัวอยางเชน  Herbert Hart ท่ีไดพยายาม
สรางภาพความชอบธรรมเชิงประจักษและพยายามสรางความสอดคลองระหวางกฎหมายและศีล
ธรรมทางสังคม ในหนังสือเรื่อง The Concept of Law ศาสตราจารย Hart ไดอางถึงหลักความจริงบาง
อยางที่วากฎเกณฑตาง ๆ ที่ออกมาเปนกฎหมายนั้นตางก็มีพื้นฐานมาจากขอเรียกรองข้ันต่ําสุดของ
มนุษยในสังคม ซึ่งแนวคิดเชนนี้ไดเกี่ยวพันกับความชอบธรรมในสังคมที่แสดงใหเห็นวาความชอบ
ธรรมนั้นไมไดเปนเพียงแคกฎหมายหรืออํานาจเทานั้น หากแตยังเปนสิ่งที่พัวพันไปถึงมาตรฐานบาง
อยางของสังคมเนื่องดวยตัวกฎหมายหรืออํานาจในการควบคุมสังคมเองก็มีพื้นฐานมาจากขอเรียก
รองขั้นต่ําสุดของสังคมเชนกัน 9 

 
ขอเสนอเหลานี้กอใหเกิดความคิดที่สําคัญเกี่ยวกับความชอบธรรมวาความชอบธรรมนั้นตั้งอยู

บนพื้นฐานของความเชื่อและการยอมรับทางสังคม ซ่ึงไดกอใหเกิดปญหาในเรื่องความไมแนนอนของ
ความรูสึกและการไมสามารถวัดไดในเร่ืองของความเชื่อและการยอมรับทางสังคม จนในที่สุดก็มีนักคิด
ที่พยายามพัฒนาแนวความคิดที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความรูสึกที่ไมแนนอนมาสูทฤษฎีที่สามารถชี้วัด
คุณคาของความชอบธรรมไดดีกวาการอางถึงความรูสึกเชื่อโดยทั่วไป 

 
ตัวอยางที่ชวยอธิบายแนวคิดเชนนี้ไดคือแนวความคิดของ Benjamin Constant , Constant 

ไดเสนอวา ความชอบธรรมนั้นเปนเร่ืองที่คอนขางจะขึ้นอยูกับความสามารถของรัฐในการรักษาความ
สงบภายใตกฎเกณฑทางกฎหมายและเปนความสามารถในการประสานประโยชนทามกลางความ
แตกตางของการเปนปจเจกบุคคลและการสังกัดกลุมของประชาชนในรัฐซ่ึงมีการมองคุณคาของชีวิต
แตกตางกัน 10 

                                                           
9 H.L.A. Hart, The Concept of law (New York: Oxford University Press,1961),  

pp. 86-9 
10Ibid., p. 534. 
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และที่ Peter Stillman แสดงความเห็นไววา  “ถาผลลัพธที่ออกมาจากกระบวนการการผลิต

ของรัฐบาลเปนสิ่งที่เขากันไดกับรูปแบบคุณคาของสังคม รัฐบาลคือความชอบธรรม“ หรืออธิบายให
จําเพาะเจาะจงไปอีกนั้นหมายถึง ความชอบธรรมเปนสิ่งที่เขากันไดระหวางผลิตผลของรัฐบาลกับรูป
แบบคุณคาที่ยึดถือโดยกลุมตาง ๆ ภายในสังคม เพราะฉะนั้นความเปนไปไดของการปราศจากความ
ชอบธรรมทั้งหมดคือ เมื่อไหรก็ตามที่รูปแบบคุณคาของสังคมถูกละเลยและถูกแบงแยกมากเกินไปก็
จะนําไปสูความแตกราวของสังคมในที่สุด 11 

 
ความเห็นของ Constant และ Stillman มีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง กลาวคือ ความเห็นของ

ทั้งคูไดแสดงใหเห็นถึงการยอมรับทางสังคมที่มีการพัฒนาการ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปสูการใหความ
สนใจในเรื่องของการบริหารงานของรัฐในเรื่องของการจัดสรรผลประโยชนระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม
ซ่ึงเปนเรื่องที่มีความซับซอนมากขึ้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะในลักษณะธรรมชาติของการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย โอกาสที่ประชาชนจะมีความเห็นพองตองกันในทุก ๆ เรื่องหรือในทุก ๆ กรณีนั้นเปนไป
ไดนอยมาก หรือในอีกทางหนึ่งธรรมชาติของการเมืองก็คือการประสานประโยชนและประสานขอขัด
แยงระหวางกลุมตาง ๆ ซ่ึงมีความตองการที่หลากหลายในสังคม ความชอบธรรมในชวงเวลาปจจุบัน
จึงกลายเปนเร่ืองที่มีความสัมพันธกับการบริหารและความสามารถในการประสานประโยชนของกลุม
ตาง ๆ ในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพของรัฐ ซ่ึงเทากับวานิยามของความชอบธรรมไดกลายเปนสิ่งที่
เปลี่ยนรูปแบบจากลักษณะที่คอนขางเปนนามธรรมและมีความเปนอุดมคติมาสูมาตรฐานบางอยางที่
สามารถวัดคาจากประสิทธิภาพ , ประสิทธิผลในการบริหารได   

 
อยางไรก็ตาม คําถามสําคัญที่เกิดข้ึนคือ ใครหรือกลุมใดในสังคมที่มีความชอบธรรมในการ

กําหนดมาตรฐาน/กฎเกณฑที่ใชเปนตัวชี้วัดการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาง ๆ นอกจากนี้เหตุ
ใดคนคนนั้นหรือคนกลุมนั้นจึงไดรับสิทธิในการกําหนดกฎเกณฑตัวชี้วัดดังกลาว  

 
การพูดถึงความชอบธรรมในเชิงที่สัมพันธกับเร่ืองของความสามารถตอการจัดการกับปญหา

และความขัดแยงตาง ๆ ที่มีข้ึนในสังคมของรัฐบาลโดยพิจารณาวาถาการจัดการกับวิกฤติตาง ๆ ของ
รัฐบาลลมเหลวระบบก็จะเรียกรองการแทนที่และมีระบบลงโทษสําหรับความลมเหลวในการจัดการตอ

                                                           
11Ibid., p. 5. 
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ความขัดแยงนี้ดวยการถอดถอนความชอบธรรม การที่รัฐบาลไมสามารถจัดการตอปญหาและความ
ขัดแยงตาง ๆ ไดจะกอใหเกิดคําถามตาง ๆ เกี่ยวกับความชอบธรรม (ของรัฐ) ตามมา ซ่ึงการอธิบาย
เชนนี้เปนการอธิบายความสําคัญทางดานหนาที่ของระบบบริหารแตไมได (เปนการอธิบายที่) เก่ียว
ของกับการอธิบายระบบความชอบธรรม 12  

 
เมื่อพิจารณาอยางถองแทจะพบวาการอธิบายความชอบธรรมดวยเรื่องของประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลทางการบริหารเปนการตัดตอนการอธิบายและไดละเลยองคประกอบสําคัญที่เปน จุดเริ่ม
ตนของการเกิดข้ึนของความชอบธรรม นั่นคือ การไปคํานึงถึงความสามารถในการรักษาความชอบ
ธรรมโดยอาศัยความสามารถในดานการบริหารงานของรัฐเปนหลัก โดยลืมไปวาแทจริงความชอบ
ธรรมทางการเมืองไมไดเกิดขึ้น เม่ือพบวารัฐสามารถสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการบริหาร
ของรัฐได แตความชอบธรรมทางการเมืองไดเกิดข้ึนนับตั้งแตที่รัฐหรือฝายบริหารสามารถถือครอง
อํานาจในการตัดสินใจจัดการตอปญหา , ความขัดแยงและการจัดการตอทรัพยากรตาง ๆ ของสังคม 

 
ในทางการเมืองระหวางประเทศ ความชอบธรรมดูจะเปนสิ่งที่มีความสัมพันธกับการยอมรับ 

และเปนเร่ืองที่สัมพันธกับการเมืองมากกวาที่จะเปนเร่ืองของตัวกฎหมาย หลักทฤษฎีของความชอบ
ธรรมในทางการเมืองระหวางประเทศบางครั้งถูกเรียกวา “Tobar doctrine” (ทฤษฎีของ Tobar) ซ่ึง
เรียกตามชื่อของรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของเอกวาดอร ที่ไดเสนอความคิดเกี่ยวกับความ
ชอบธรรมไวในป 1907 นั่นคือทฤษฎีที่วา หากรัฐบาลซึ่งไดอํานาจมาดวยการไมเคารพในรัฐธรรมนูญ
ของรัฐก็ไมสมควรที่จะไดรับการยอมรับจากที่ประชุมนานาชาติ เทากับวาการปฎิวัติหรือการรัฐประหาร
ไดทําใหรัฐนั้นไมมีความชอบธรรมเหลืออยู  และเมื่อปราศจากความชอบธรรมแลวจะไมไดรับการยอม
รับจากที่ประชุมนานาชาติแสดงใหเห็นวา ความชอบธรรมเปนเงื่อนไขของการไดรับการยอมรับจากผู
อ่ืนซ่ึงทําใหเกิดเงื่อนไขในการอยูรวมกัน  แนวความคิดนี้ไดกอใหเกิดการยอมรับตามมาโดยเฉพาะใน
ทฤษฎีการเมืองระหวางประเทศของอเมริกาซึ่งเสนอวา ถาระบบการปกครองที่เกิดข้ึนเปนที่ยอมรับก็

                                                           
12 Jurgen Habermas, Legitimation Crisis , translated by Thomas MacCarthy, (Boston 

: Beacon Press , 1975). p.69 
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จะมีการยอมรับสถานะของความชอบธรรมในรัฐนั้น ๆ ไปดวย  แตถาระบบการปกครองที่เกิดข้ึนไมได
รับการยอมรับก็ไมสมควรที่จะทําการยอมรับในสถานะความชอบธรรมของรัฐนั้น ๆ 13 

 
ดูเหมือนวาความคิดเรื่องความชอบธรรมในทางการเมืองระหวางประเทศจะมีความสัมพันธ

อยางลึกซึ้งกับการยอมรับในความเปนประชาธิปไตยของรัฐ ประเด็นนี้กอใหเกิดการถกเถียงในเรื่อง
ของความถูกตองกับการยึดนิยามของความชอบธรรมใหติดอยูกับความเปนประชาธิปไตย นักทฤษฎี
คนสําคัญที่ไดแสดงทัศนะในเรื่องนี้ไวอยางนาสนใจคือ Seymour Martin Lipset   
 

Lipset เสนอวา ระบบการเมืองหนึ่ง ๆ จะถูกตัดสินดวยมาตรการ , กฎเกณฑ และความ
สัมพันธในการปฏิบัติการบริหารงาน  โดยมีความชอบธรรมเปนเหมือนเกณฑในการประเมินผล  การ
ประเมินผลนี้ขึ้นอยูกับสิ่งที่มองเห็นหรือรูสึกไดของสาธารณชนของระบบ ความรูสึกประทับใจและ
ความเชื่อถือของสาธารณชนที่เกิดข้ึนแสดงใหเห็นวาระบบนั้น ๆ เกิดความชอบธรรมและเมื่อมีความ
ชอบธรรมระบบก็มีสิทธิที่จะดําเนินการตอ 14 
  

ในอีกความหมายหนึ่ง Lipset แสดงความเห็นไวอยางชัดเจนในหนังสือเรื่อง Political Man 
ของเขาวา 
  

ความชอบธรรมเกี่ยวพันกับความสามารถของระบบที่จะกอใหเกิดและรักษาไวซ่ึงความเชื่อที่
วาการคงอยูของสถาบันในระบบเปนความพึงพอใจสูงสุดสําหรับสังคม 15 
  

                                                           
13Graham Evans and Jeffrey Newnham, The dictionary of world politics: A reference 

guide to concepts, ideas and institutions (New York: Harvester Wheatsheaf, 1990), p. 222. 
14Joseph Rothschid, “Political legitimacy in contemporary Europe,” in Legitimation 

of regimes: international frameworks for analysis, eds. Bogdam Denitch (London: Sage 
Publications, 1979), pp. 38-9. 

15Seymous. M. Lipset, Political man: the social bases of politics (New York: 
Doubleday,1960), p. 64. 
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ตามความหมายของ Lipset ดังที่ไดยกมากลาวอางสรุปไดวา ระบบใดก็ตามที่สามารถสราง
ประสิทธิภาพสูงสุดใหกับสังคมและประชาชนไดระบบนั้นก็มีความชอบธรรมทั้งสิ้น  ไมวาจะเปนระบบ
การปกครองแบบกษัตริย , เผด็จการทหาร , คอมมิวนิสต  หรือประชาธิปไตย  ปจจัยสําคัญในการคง
อยูของความชอบธรรมคือการยอมรับในตัวระบบการปกครองน้ัน ๆ ของประชาชนซึ่งมีรากฐานมาจาก
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของตัวระบบเอง ซ่ึงก็จะเกิดคําถามวนกลับไปในประเด็นที่วาแลวที่สุด
แลวใครเปนคนกําหนดมาตรฐานการทํางานของตัวระบบการปกครองกัน  และคนผูนั้นหรือคนกลุมนั้น
ไดรับสิทธิหรือความชอบธรรมมาจากไหนจึงสามารถเปนผูกําหนดมาตรฐานเหลานี้ได 
  

เมื่อถึงจุดนี้เราพอจะมองเห็นภาพรางอีกภาพหนึ่งของความชอบธรรมวา ความชอบธรรมนั้น
เปนสิ่งที่มีความเกี่ยวพันกับอํานาจบางอยางในสังคม ซ่ึงเปนอํานาจที่มีพลังในการกําหนดกรอบ/
ขอบเขตและวิธีการปฏิบัติ  ตลอดจนหลักการตาง ๆ ทางสังคมบนพื้นฐานการยอมรับของคนในสังคม 
ซ่ึงอาจเกิดข้ึนดวยการผลักดันโดยใชยุทธวิธีตาง ๆ เชน  การใชสัญลักษณ , การใชส่ือหรือแมแตการใช
อํานาจบังคับเพื่อใหคนในสังคมยอมรับ หรืออาจจะเกิดข้ึนดวยเจตจํานงของคนในสังคมเอง 
  

อีกดานหนึ่ง R. Merelman นักทฤษฎีการเมืองไดเสนอความเห็นวา ความชอบธรรมก็เปน
เหมือนกับหนาที่ของความสามารถของระบบที่คอยเกลี้ยกลอมสมาชิกของระบบนั้นใหรูสึกพึงพอใจ  
ซ่ึงกระแสความพอใจนี้เกิดมาจากตัวผูนําถายเทไปสูผูคนในระบบนั้น ๆ   โดยตัวผูนําไดออกกฎ , 
ประกาศนโยบาย และเผยแพรสัญลักษณบางอยางที่ไดบอกกับประชาชนเปนนัยวาพวกเขาควรจะรูสึก
และควรจะทําเชนไร 

 
R.Merelman ไดพยายามอธิบายความชอบธรรมภายในกรอบของการกระตุนและการตอบรับ

ทางจิตวิทยา ซึ่งถือวาเปนการนิยามที่คอนขางจํากัดกรอบใหเขากับทฤษฎีการศึกษาที่เขาไดดําเนิน
การอยู ผลสรุปที่วาตัวระบบหรือผูนําในสังคมไดมีการตระเตรียมการกระตุนแกพลเมือง ในข้ันแรก
ระบบหรือผูนําอาจทําการกระตุนในรูปแบบของหลักการนโยบายสวัสดิการทางสังคมที่ดีขึ้นใหแกพล
เมืองและหลังจากนั้นก็ใชรูปแบบของสัญลักษณทางวัตถุซ่ึงชวยทําหนาที่เหมือนกับเปนตัวย้ําหรือตัว
สําทับใหพลเมืองมีการตอบรับความรูสึกชอบธรรมของระบบหรือของผูนําอยางแข็งแรงขึ้น รูปแบบ
ความรูสึกหรือทัศนคติที่ช่ืนชมความสามารถที่ปอนกลับไปสูระบบหรือตัวผูนํานี้คือสิ่งที่ Merelman 
หมายถึงความชอบธรรม  
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เพื่อใหเกิดความเขาใจในความคิดของ Merelman ไดดีข้ึนจึงขอขามมาแสดงเนื้อหาในความ
คิดของพวก Marxists ซ่ึงจะชวยใหเกิดภาพรวมในการอธิบายที่ชัดเจน 

 
มารกซเสนอวาวิธีการเลี้ยงชีพของมนุษยหรืออีกนัยหนึ่งระบบการผลิตมูลคาของมนุษยเปนสิ่ง

ที่เขามากําหนดกรอบและขอบเขตทางความคิดของแตละบุคคล (กรอบและขอบเขตทางความคิดนี้
เปนเรื่องของอุดมการณ , ความคิด , ความเชื่อตาง ๆ ที่รวมถึงเร่ืองของความชอบธรรมดวย)  

 
“ในการผลติเพื่อการอยูรอดของสังคมมนุษย มนุษยจําตองเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธทาง

การผลิตที่แนนอนและเปนอิสระจากเจตนาของเขา ความสัมพันธทางการผลิตที่พูดถึงนั้นเปนความ
สัมพันธที่เหมาะสมกับขั้นตอนการพัฒนาของพลังการผลิตในยุคนั้น ๆ ภาพรวมของความสัมพันธทาง
การผลิตเหลานั้นคือโครงสรางเศรษฐกิจของสังคมและคือฐานที่แทจริงของโครงสรางสวนบนทาง
กฎหมายและการเมืองของสังคม ซ่ึงโครงสรางสวนบนนี้จะมีจิตสํานึกเฉพาะของมัน” 16 

 
มารกซเสนอวาในยุคใดยุคหนึ่งนั้นความคิดของชนชั้นปกครองยอมเปนความคิดหลักในสังคม

เพราะชนชั้นปกครองเปนชนชั้นที่ควบคุมปจจัยการผลิตทางวัตถุที่ใชในการเลี้ยงชีพ โดยสภาพพื้นฐาน
ทางวัตถุในชีวิตประจําวัน เชน ระบบการผลิต ธรรมชาติสิ่งแวดลอมหรือวิธีการในการเลี้ยงชีพ จะเปน
ตัวสรางจิตสํานึกของมนุษยข้ึนมา 17 

 
สําหรับมารกซแลวจิตสํานึกอันเปนที่มาของความเชื่อตาง ๆ ที่รวมถึงความเชื่อท่ีเก่ียวกับความ

ชอบธรรมดวยนั้นเปนเร่ืองที่ไมไดแสดงใหเห็นวามนุษยมีตัวตน แตจิตสํานึกหรืออุดมการณแนวความ
คิดตาง ๆ ที่เกิดขึ้นลวนแตถูกกําหนดจากสภาพความเปนอยูในสังคมทั้งสิ้น 

 

                                                           
16 Karl Marx, Preface to a Contribution to tge Critique of Political Economy(Moscow : 

Progress Books , 1970) pp.20-1 
17 ใจ อ๊ึงภากรณ, สังคมนิยมจากลางสูบน (กรุงเทพมหานคร: กลุมประชาธิปไตยแรงงาน, 

2545)หนา 18 
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“จิตสํานึกของมนุษยไมใชส่ิงที่กําหนดวามนุษยมีจริง แตตรงกันขาม ความเปนอยูในสังคม
เปนสิ่งที่กําหนดจิตสํานึกของมนุษย “ 18 

 
เมื่อจิตสํานึกเปนเรื่องที่ถูกสรางขึ้นมาจากสภาพความเปนอยูตาง ๆ ในสังคม ดังนั้นชนชั้นที่

เปนผูครอบครองปจจัยการผลิตหรือเปนผูครอบครองทางวัตถุก็ยอมเปนชนชั้นที่สามารถสรางจิตสํานึก
บางอยางเพื่อครอบงําสังคมไดเชนกัน 

 
“ ลัทธิของชนชั้นปกครองในทุกยุคทุกสมัยยอมจะเปนลัทธิหลัก หรือจะพูดไดวาชนช้ันที่มีพลัง

ปกครองทางวัตถุยอมจะมีพลังปกครองทางปญญาดวย” 19 
 
ในมุมมองของอันโตนิโอ กรัมช่ี (Antonio Gramsci) นักปฏิวัติสังคมนิยมชาวอิตาเลียนเชื่อวา 

ความชอบธรรมไมใชอะไรที่มีความคงที่และไมใชการนิยามโดยทั่ว ๆ ไป แตมันมีความไมเปนจริงโดย
ธรรมชาติ ที่เปนกระบวนการหรือเปนสถานการณที่ถูกเชื่อมเขากับการพัฒนาการทางประวัติศาสตร 
ส่ิงสําคัญจากการสังเกตของ Gramsci คือการไรมาตรฐานของความชอบธรรมในการกดขี่ชนชั้นผูใช
แรงงานของผูท่ีถือครองปจจัยการผลิตซึ่งถือไดวาเปนกลุมบุคคลที่อยูเหนือกลุมสังคมขนาดใหญใน
สังคม Gramsci ถือวาหากการบังคับหรือการกดขี่เชนนี้ถือเปนการบังคับหรือกดขี่อยางบริสุทธิ์และมี
ความชอบธรรมแลว  สําหรับตัวเขาถือวาเปนสิ่งซึ่งไมสามารถยอมรับได 20 

 
นอกจากนี้กรัมชี่ยังเห็นวาในสมองของคนคนเดียวกันจะมีจิตสํานึกที่ขัดแยงกันสองกระแส คือ 

กระแสหลักที่เกิดจากชนชั้นปกครองผานสื่อมวลชน , โรงเรียนและครอบครัว และกระแสที่สองกระแส
ขัดแยงที่เกิดจากประสบการณความเปนจริงของชีวิต 21 

                                                           
18 Karl Marx, Selected Works Vol.1 Moscow, 1973. pp.503-4 
19 Marx & Engels, German Ideology I on Feurbach (Ed. CJ Arthur) (Lawrence & 

Wishart, 1978) p.64 
20Branko Horvat, “The delegitimation of old and the legitimation of new social 

relations in late capitalist societies,“ in Legitimation of regimes: international frameworks for 
analysis, pp.101-3. 

21 ใจ อ๊ึงภากรณ, สังคมนิยมจากลางสูบน , หนา 18 
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กลาวไดวาท้ังมารกซและกรัมช่ีเห็นวา ความชอบธรรมทางการเมืองไมไดเปนเรื่องที่เกิดจาก

ความเชื่อท่ีมาจากตัวตนที่แทจริงของมนุษย แตกลับเปนเรื่องที่สามารถถูกสรางขึ้นไดดวยชนชั้นที่มี
พลังในการปกครองทางวัตถุ ซ่ึงส่ิงนี้จะถูกทําใหเปลี่ยนแปลงดวยความขัดแยงภายในระหวางจิตสํานึก
ที่ถูกสรางขึ้นโดยชนชั้นปกครองกับจิตสํานึกที่เกิดขึ้นจากประสบการณความเปนจริงของชีวิต  

 
และยังแสดงใหเห็นวาความชอบธรรมอาจจะไมใชการยอมรับของคนในสังคมอยางแทจริงก็

ได ความชอบธรรมอาจจะเปนอะไรบางอยางที่คนสวนหนึ่งหรือคนจํานวนหนึ่งในสังคมไมใหการยอม
รับ เพียงแตคนสวนหนึ่งนั้นไมสามารถหรือไมมีพลังมากพอที่จะตานทานอํานาจของผูกําหนดความ
ชอบธรรมในสังคม หรือคนกลุมนั้นอาจไมรูสึกตัววาพวกเขาไดถูกทําใหเขาใจวากฎเกณฑที่เปนอยูนั้น
มีความชอบธรรมโดยธรรมชาติทั้งที่ความจริงแลวกฎเกณฑตางเหลานั้นถูกสรางขึ้นโดยชนชั้นปกครอง
ที่เปนผูครอบครองปจจัยทางการผลิต นอกจากนี้หากมวลชนจะไดทําการตอตานอํานาจเกาที่สามารถ
กําหนดความชอบธรรมในสังคมไดก็เทากับวาสังคมนั้นจะตองทําการกําหนดความชอบธรรมใหมข้ึน
ดวยเชนกัน เพราะการตอตานเปลี่ยนแปลงความชอบธรรมแบบเดิมที่ไดถูกสรางขึ้นโดยชนชั้นปกครอง
เดิมน้ันตองถูกตัดสินแลววาไมมีความถูกตองหรือเปนจริง ซ่ึงหมายความวามวลชนไดตระหนักถึง
ความชอบธรรมแบบใหมไดเกิดข้ึนหรือไดถูกยอมรับหรอืไดเขามาเปนตัวครอบงําตัวใหมสําหรับสังคม 

 
 ณ ตรงนี้ดูเหมือนวาเราจะไดกลุม 2 กลุมที่มีความเชื่อเกี่ยวกับความชอบธรรมที่แตกตางกัน
โดยกลุมหนึ่งมีความเชื่อวาความชอบธรรมนั้นเปนสิ่งที่เกิดจากความรูสึก , ความเชื่อและความเห็น
พองตองกันของคนในสังคมที่แทจริง  กับกลุมท่ีไมเช่ือวาความชอบธรรมนั้นเปนเรื่องของความรูสึกหรือ
ความเชื่ออยางแทจริงหากแตเกิดจากการสรางหรือการผลักดันของผูมีอํานาจในสังคมมากกวา 
 
ความชอบธรรมในมุมมองของ “ความเชื่อ” หรือ “อํานาจ” 
 
 จากการศึกษาแนวความคิดเรื่องความชอบธรรมที่ผานมาพบวา องคความรูที่เกี่ยวกับความ
ชอบธรรมทั้งหลายนั้นตั้งอยูบนสมมติฐานหลัก 2 ประการนั่นคือ 
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ความชอบธรรมที่ตั้งอยูบนสมมติฐานของอํานาจ ซ่ึงแนวความคิดเชนนี้เร่ิมเกิดข้ึนต้ังแตยุค
กลางและยังคงมีอิทธิพลอยูจนถึงปจจุบันและแนวความคิดที่สองเปนความชอบธรรมที่ตั้งอยูบนสมมติ
ฐานของความเชื่อ ซึ่งแนวความคิดนี้ไดรับอิทธิพล อยางมากจากแนวคิดของ Weber  

 
 ในเรื่องของการสรางความชอบธรรมใหเกิดข้ึนนั้น W.Phillips Shively ไดสรุปวิธีการในการ
สรางความชอบธรรมซึ่งขออธิบายของเขาจะชวยใหเห็นภาพความชอบธรรมที่ตั้งอยูบนสมมติฐานทั้ง 2 
ไดชัดเจนขึ้นดังนี้ 

 
1.ความชอบธรรมที่เกิดโดยผลลัพธ (legitimacy by results) เปนความชอบธรรมที่เกิดข้ึน

เมื่อรัฐบาลไดจัดเตรียมสิ่งที่ประชาชนตองการ เชน ความปลอดภัยในชีวิต , ความภูมิใจในความเปน
ชาติ , ความปลอดภัยในเศรษฐกิจ  ถารัฐบาลสามารถจัดเตรียมสิ่งที่ประชาชนตองการไดความชอบ
ธรรมก็จะตามมา 

 
2.ความชอบธรรมโดยความเคยชิน (legitimacy by habit) เปนความชอบธรรมที่เกิดข้ึนโดย

อาศัยความคุนเคยหรือความเคยชินจนดูเหมือนส่ิงที่เกิดขึ้นไดกลายเปนความชอบธรรมไปโดยปริยาย 
เหมือนกับเม่ือมีรัฐบาลประชาชนก็ไดมีการพัฒนานิสัยของการยอมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑที่รัฐบาล
กําหนด ตอมาก็เปนการงายขึ้นอีกที่จะไดรับความรวมมือเพราะประชาชนมีความเคยชินในการปฏิบัติ
ตามเปนพื้นฐานอยูแลว ซึ่งไมควรที่จะประเมินคาความสําคัญของความเคยชินโดยทั่วไปในการทํานุ
บํารุงการคงอยูของอํานาจรัฐต่ําไป 

 
3.ความชอบธรรมโดยสัญลักษณทางประวัติศาสตร , ศาสนา หรือชาติพันธุ (legitimacy by 

historical , religions or ethic identity)  รัฐบาลสามารถทําใหความชอบธรรมของตนเองสูงขึ้นโดยผูก
ความสัมพันธระหวางตัวผูปกครองกับผูถูกปกครองไมวาจะโดยอาศัยประวัติศาสตร , ศาสนา หรือแม
แตประเด็นทางชาติพันธุ ซ่ึงมีตัวอยางของรัฐใหมมากมายที่ไมสามารถสรางความชอบธรรมดวยความ
เคยชินในการปกครองและยังไมมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ , สังคมมากพอที่จะสรางความชอบธรรม
ดวยผลลัพธซึ่งการสรางความชอบธรรมดวยการผูกสัมพันธตัวของผูปกครองกับประวัติศาสตร , 
ศาสนาหรือชาติพันธุนั้นเปนสิ่งที่ชวยใหผูใตปกครองรูสึกเปนสวนหนึ่งกับผูปกครองและงายตอการ
ยอมรับในอํานาจนั้นตามมา 
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4.ความชอบธรรมโดยขบวนการ (legitimacy by procedures) เปนการสรางความชอบธรรม
ดวยการปฏิบัติตามขบวนการที่ประชาชนจํานวนมากมีความมั่นใจหรือเชื่อวาเปนขบวนการที่ดีและมี
ความแนนอน ตัวอยางที่ชัดเจน คือการเลือกตั้งเพราะแมวากลุมผูที่ชนะการเลือกตั้งจะมีนโยบายที่แย
มากกวากลุมผูแขงขันอื่น ๆ แตก็เปนการยากที่จะตอตานกับความชอบธรรมในการบริหารของกลุม
ตราบเทาที่เขาถูกเลือกโดยขบวนการของประชาชน 22 

 
ขอเสนอทั้ง 4 ขอของ Phillips Shively เปนขอเสนอที่วนเวียนอยูกับการใชอํานาจในการ

สรางความเชื่อและการใชอํานาจปฎิบัติตามความเชื่อ เม่ือเราคิดถึงการสรางความชอบธรรมดวยผล
ลัพธ (legitimacy by results) เราจะเห็นภาพของความเชื่อในเรื่องคุณคาบางอยางของประชาชนในรัฐ
ซ่ึงหากรัฐบาลปรารถนาที่จะไดรับความชอบธรรมก็สมควรที่จะตองสรางผลลัพธในการทํางานใหสอด
คลองกบัคุณคาที่ประชาชนเชื่อถืออยูนั้น ซ่ึงใกลเคียงกับการสรางความชอบธรรมดวยการปฏิบัติตาม
ขบวนการที่ประชาชนมีความเชื่อถืออยู (legitimacy by procedures) ในทางกลับกันรัฐบาลเองก็
สามารถใชอํานาจควบคุมพฤติกรรมในการปฏิบัติตามคําสั่งหรือนโยบายตาง ๆ ของรัฐในเบ้ืองตน เพื่อ
ใหประชาชนเกิดความเคยชินในการปฏิบัติตามและนํามาสูความชอบธรรมของรัฐบาล (legitimacy by 
habits) และรัฐบาลเองก็ยังสามารถใชอํานาจในการสรางโครงสรางความคิดดานบนครอบงําประชา
ชนดวยประวัติศาสตรความเปนชาติ , ศาสนาและแมแตความเปนเผาพันธุเดียวกันเพื่อใหประชาชนรู
สึกถึงความเปนพวกพองเดียวกันกับรัฐบาลหรือผูปกครอง (legitimacy by historical , religions or 
ethic identity) ปญหาประการหนึ่งคือมิติใดเปนมิติที่เกิดขึ้นไดมากกวากันระหวางการที่ผูปกครองทํา
ตามมาตรฐานของผูถูกปกครองเพื่อใหเกิดความชอบธรรมหรือมิติที่ผูถูกปกครองถูกทําใหยอมรับ
ความชอบธรรมของผูปกครองดวยกลยุทธและวิธีการตาง ๆ ทางอํานาจ 
 

ทั้งสองสมมติฐานนี้ตางก็ไมสามารถที่จะชี้ชัดหรือสรางความกระจางในการอธิบายประเด็นที่
เกี่ยวกับความชอบธรรมไดดวยตัวมันเองเพียงลําพัง  ทั้งนี้เปนเพราะสมมติฐาน 2 ประการขางตนตาง
ก็มีขอบกพรองและจุดแข็งที่แตกตางกัน 
 

                                                           
22W. Phillips Shively, Power and choice: an introduction to political science (New 

York: McGraw–Hil, 1991), pp. 109 -112. 



 26

ความชอบธรรมที่ตั้งอยูบนสมมติฐานของความเชื่อ เปนเรื่องงายที่จะกอใหเกิดการยอมรับโดย
เฉพาะกับกลุมที่เช่ือวามนุษยนั้นมีเจตจํานงที่เสรีและมีการตัดสินใจที่เปนอิสระ นอกจากนี้สมมติฐาน
ดังกลาวยังชวยสนับสนุนความคิดแบบประชาธิปไตย  ซึ่งเห็นไดชัดวา  การสรางความชอบธรรมบนพื้น
ฐานของความเชื่อนํามาสูกระบวนการเลือกตั้งเพื่อรับรองอํานาจของผูบริหารประเทศวามาจากการตัด
สินใจอยางเปนอิสระหรือมาจากความเชื่อวาเหมาะสมของประชาชน ในอีกดานหนึ่งความชอบธรรม
บนสมมติฐานของความเชื่อยังไดชวยในการสนับสนุนแนวคิดเชิงอุดมคติของการพยายามผสมผสาน
ขอเท็จจริงและหลักการทางศีลธรรมเพื่อหานิยามและรูปแบบของความชอบธรรมที่ควรจะเปนมากกวา
ความชอบธรรมที่เปนอยูจริง 

 
ปญหาที่เกิดข้ึนก็คือ การขาดความแนนอนในการพิสูจนวาประชาชนนั้นมีเจตจํานงเสรีหรือมี

ความเชื่ออยางเปนอิสระอยางแทจริงหรือไม J.G.Merquior แสดงตัวอยางความสับสนในการวิเคราะห
วาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นเปนสิ่งที่เกิดจากความเชื่อในความชอบธรรมจริง ๆ หรือเปนเพียงการ
คํานวณผลดีผลเสียในสถานการณหนึ่งเทานั้น เขายกตัวอยาง เมื่อเราถูกตํารวจจราจรเรียกใหหยุดรถ 
เราไดปฏิบัติตามสิ่งที่ตํารวจจราจรสั่ง แตมันกไ็มไดหมายความวาเราเชื่อวาตํารวจจราจรผูนั้นมีความ
ชอบธรรมพอที่จะมาออกคําสั่งเรา เราแคพิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมฉลาดพอที่จะตอกรหรือขัดขืน
กับอํานาจของเขา เพราะไมเพียงแตอํานาจของเขาเทานั้นที่สามารถสรางปญหาใหกับเราไดแตยังมี
อํานาจที่สูงกวาเขาและเราไมมีทางเลือกที่จะตอกรเทาน้ันเอง 23  ในอีกสถานการณหนึ่ง เมื่อเรามีขอ
พิพาท เราก็มักจะหาบุคคลที่สามโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อชวยเราตัดสินขอพิพาทนั้น 
ซ่ึงยอมไมใชแคเราพิจารณาวาตํารวจมีอํานาจ แตมันรวมไปถึงวาเราเชื่อวาตํารวจมีความชอบธรรม
บางอยางที่เพียงพอที่จะทําใหขอพิพาทนั้นยุติและคูกรณีทั้ง 2 ยอมรับการตัดสินนั้น  แสดงใหเห็นวา
เปนการยากมากที่จะพิสูจนหรืออธิบายอยางชี้ชัดดวยสมมติฐานของความเชื่อวาเปนตัวกอใหเกิดการ
ยอมรับการปฏิบัติตามหรือเปนตัวกอใหเกิดความชอบธรรมอยางแทจริง ซ่ึงก็เปนการงายที่จะแสวงหา
เหตุผลนานับประการเพื่อมาอธิบายวาทําไมเราจึงเชื่อเชนนั้นเชนนี้ดวย แตในขณะเดียวกันเราตางก็
ปฏิเสธไมไดวาความเชื่อเปนสวนหนึ่งที่มีอยูจริงในความรูสึกของการเปนมนุษยโดยทั่วไป 

 
ความชอบธรรมที่ตั้งอยูบนสมมติฐานของอํานาจเองก็หนีไมพนปญหาเร่ืองของการใชอํานาจ

เปนเสมือนคําตอบครอบจักรวาลโดยนําเอาทกุสถานการณมาจับโยงเขากับการปฏิบัติการของอํานาจ 

                                                           
23Merquior, Rousseau and Weber: two studies in the theory of legitimacy, p. 5. 
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ซ่ึงแมวาจะชวยอธิบายปรากฏการณที่เกิดข้ึนไดชัดเจนและกระจางกวาการใชสมมติฐานอื่นแตตัวของ
มันเองก็มีปญหาในเรื่องการหาที่มาที่ไปของปฏิบัติการทางอํานาจที่แนชัดไมได ตัวอยางเชน เรา
สามารถใชสมมติฐานของอํานาจมาชวยอธิบายการครอบงําทางความเชื่อของประชาชนโดยผาน
กระบวนการทางนโยบายและการสรางสัญลักษณแตมันก็ไมใชวานโยบายทุกอยางที่ออกมาจาก
กระบวนการการใชอํานาจของรัฐจะไดรับการสนองตอบจากประชาชนเสมอไป บอยครั้งที่นโยบายของ
รัฐตองลมเหลวเพราะไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน จนเกิดเปนส่ิงที่นาสงสัยวาผูมีอํานาจนั้นมี
ความเปนอิสระในการใชอํานาจอยางแทจริงหรือไมและการปฏิบัติการของอํานาจนั้นมีประสิทธิภาพใน
การควบคุมประชาชนและสถานการณไดจริงแทแคไหนเพียงใด 

 
มาถึงตรงนี้เรากําลังเขาสูการตั้งคําถามประเภทไกกับไข ดวยการสรางคําถามที่วาความเชื่อ

นั้นสามารถเปนอิสระจากการครอบงําของอํานาจไดหรือไม , อํานาจจะคงอยูไดไหมถาปราศจากความ
เชื่อของผูอยูภายใตอํานาจ สุดทายหากทั้งสองสิ่งคืออํานาจและความเชื่อนั้นเปนส่ิงที่มีความสัมพันธ
กันอยางแนนแฟนตางก็เปนสวนที่ทําใหอีกสวนหนึ่งดํารงอยูได ส่ิงใดคือส่ิงที่เกิดกอน ความเชื่อกอให
เกิดพลังของอํานาจตามมา หรืออํานาจกอใหเกิดพลังของความเชื่อตามมา 

           
 

     ความชอบธรรม 
 

                                                                                                        
ความเชื่อ 

 
 

                           
ความเชื่อ                                                              อํานาจ 

 
 
 
                                                                 อํานาจ 
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แผนภาพที่ 1 แผนภาพแสดงความสัมพันธของอํานาจและความเชื่อในแนวคิดเกี่ยวกับความ

ชอบธรรม 
 

มิติในการศึกษาเรื่องความชอบธรรม 
  

ในสวนที่ผานมา เราไดภาพสรุปของความชอบธรรมที่เปนเสมือนรูปเหลี่ยมเชื่อมโยงระหวาง
มิติของความเชื่อและอํานาจในกรอบของความชอบธรรม มีนักวิชาการจํานวนไมนอยท่ีไดพยายามทํา
การศึกษาการปฏิบัติการของความชอบธรรมในสังคมซึ่ง David Beetham ไดแยกกลุมของนักวิชา
การกลุมหลักที่ไดทําการศึกษาการปฏิบัติการของความชอบธรรมในสังคมออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุม
ของนักกฎหมาย , กลุมของนักปรัชญาศีลธรรม และกลุมของนักสังคมศาสตร  ขอสรุปของ Beetham  
ที่มีตอการสังเกตการศึกษาของนักวิชาการกลุมตาง ๆ นี้คือ นักวิชาการในแตละกลุมตางก็เลือกศึกษา
ความชอบธรรมตามมิติที่สอดคลองกับเจตนาเฉพาะทางของตนในการศึกษา เชน นักวิชาการทาง
กฎหมายมีเจตนาในการศึกษาการปฏิบัติการของความชอบธรรมในกรอบของกฎหมาย , นักปรัชญา
ศีลธรรมพยายามแสวงหามาตรฐานของความชอบธรรมที่สอดคลองกับความดีงามที่ควรจะเปน ใน
ขณะที่นักสังคมศาสตรพยายามที่จะหาความเปนจริงของความชอบธรรมที่ชวยอธิบายปรากฏการณ ที่
เกิดขึ้นทางสังคม 24  ซ่ึงการเลือกศึกษาตามเจตนารมณเฉพาะของแตละกลุมนี้ก็ตองทําการเลือกมิติใน
การศึกษาที่จะเนนมิติดานความเชื่อหรืออํานาจใหมีความสอดคลองกับเจตนารมยและความเหมาะสม
ในเรื่องเงื่อนไขทั้งทางดานเวลาและความสามารถในการศึกษาดวยเชนกัน 
  

เจตนารมณในการศึกษาครั้งนี้คือการพยายามอธิบายการปฏิบัติการของความชอบธรรมใน
กรอบความคิดของนักคิดทางการเมืองภายใตมิติของอํานาจที่เกี่ยวพันกับความชอบธรรม  ส่ิงนี้เปนที่
มาของการเลือกศึกษาแนวความคิดของนักคิดทางการเมือง 2 ทาน Niccolo Machiavelli และ David 
Beetham  ซ่ึงเราคงไมสามารถปฏิเสธไดวาในบรรดานักคิดทางการเมืองทั้งหลายนั้น  Machiavelli 
เปนนักคิดคนแรก ๆ ที่ไดพูดถึงการปฏิบัติการของอํานาจในทางการเมืองและผลงานของเขาก็ไดสราง
อิทธิพลใหกับนักคิดทางการเมืองในรุนตอ ๆ มาจนถึงปจจุบัน  ในงานของ Machiavelli ไมไดมีการใช
คําวา legitimation หรือ legitimacy อยางจําเพาะเจาะจงแตงานของ Machiavelli ไดมีการพูดถึงการ

                                                           
24Beetham, The legitimation of power, pp. 4-7. 
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ปฏิบัติการของอํานาจในการสรางการยอมรับการปกครองของผูใตปกครองอยางเดนชัดและเราก็ตอง
ไมลืมวาประเด็นเร่ืองความชอบธรรมไดเริ่มขยับขยายออกจากการไมมีความแตกตางไปจากความ
หมายของอํานาจทางกฎหมายมาสูการปฏิบัติการทางอํานาจในชวงเริ่มแรกของยุคกลางหรือตั้งแตเริ่ม
แรกของศตวรรษที่ 14 และมีการพัฒนาความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมอยางตอเนื่องซึ่งก็จัดเปนยุค
สมัยที่ Machiavelli มีชีวิตและไดสรางผลงานเรื่อง The Prince ของเขาเชนกัน 

 
สวน David Beetham จัดเปนนักคิดทางการเมืองรวมสมัยที่ประกาศตัวถึงความสนใจอยาง

เปนพิเศษในประเด็นเรื่องความชอบธรรมทางการเมือง เขาไดเปดสอนวิชาที่เกี่ยวกับความชอบธรรมใน
มหาวิทยาลัยและหนังสือเรื่อง The Legitimation of Power ก็เปนหนังสือท่ีแสดงถึงความเห็นที่เดนชัด
ของเขาตอความสัมพันธของปฏิบัติการของอํานาจและความชอบธรรม 
 
 
สวนที่ 2 ทฤษฎีการวเิคราะหในเชิงตีความ (interpretative or interpretive analysis) 

 
วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพไดถูกพัฒนาขึ้นในการศึกษาวิจัยทางสังคมศาสตรเพื่อใหผูวิจัย

สามารถศึกษาปรากฏการณทางสังคม , ความเชื่อความคิด , มาตรฐานตลอดจนแบบแผนตาง ๆ ทาง
สังคม  อีกนัย การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพไดถูกออกแบบมาเพื่อชวยนักศึกษา , นักวิจัยในการทําความ
เขาใจในตัวบุคคล , ความคิดและปรากฏการณตลอดจนแบบแผนตาง ๆ ทางสังคม ซ่ึงแหลงขอมูลที่ใช
ในการศึกษาวิจัยทางคุณภาพจะประกอบไปดวย การสังเกต , การมีสวนรวมกับการสํารวจ , การ
สัมภาษณ , แบบสอบถามรวมถึงการศึกษาจากตัวเอกสารตาง ๆ  โดยทั่วไปแลวการเลือกแหลงขอมูล
ที่จะนํามาใชในการศึกษานั้นจะขึ้นอยูกับจุดประสงคในการศึกษาของผูทําการศึกษา  โดยผูทําการวิจัย
ศึกษาจะตองเลือกแหลงขอมูลที่มีความเหมาะสมและชวยใหบรรลุวัตถุประสงคในการศึกษาใหมากที่
สุด โดยอาจเลือกแหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษามากกวาหนึ่งแหลงก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการพิจารณาถึง
ความเหมาะสมเปนสําคัญ 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดทางการเมืองเปรียบเทียบระหวาง Niccolo  

Machiavelli กับ David  Beetham ในประเด็นเรื่อง “ความชอบธรรมทางการเมือง” นั้นมีจุดประสงค
เพื่อศึกษาทัศนะของนักคิดทางการเมืองที่มีตอประเด็นเร่ือง “ความชอบธรรม” โดยไดทําการเลือก
แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษาเปนเอกสารหลักที่เปนงานเขียนของนักคิดทั้ง 2 ทานซึ่งยังมีผลงาน
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ปรากฏและมีความชัดเจนเพียงพอที่จะทําการศึกษาได  วิธีการที่มีความสอดคลองกับแหลงขอมูล
เอกสารที่ไดเลือกสรรแลวและเปนวิธีที่เหมาะสมกับจุดประสงคในการศึกษาครั้งนี้คือวิธีการวิเคราะห
ในเชิงตีความ  เพื่อทําความเขาใจกับประเด็นความหมายและความคิดของประเด็นเร่ืองความชอบ
ธรรมทางการเมือง 

 
การศึกษาวิจัยที่อาศัยวิธีการตีความจะเริ่มจากการคนหาความจริงบางอยางผานวัตถุที่

สามารถใหความหมายหรือส่ือความหมายบางอยางออกมาได โดยทั่วไปแลวการศึกษาวิจัยแบบการตี
ความมีความมุงหมายที่จะทําความเขาใจองคความรูบางอยางที่ผานการใหความหมายโดยมนุษย ถือ
เปนการพยายามทําความเขาใจกับชุดระบบขอมูลบางอยางที่มีความซับซอน โดยผูทําการศึกษาวิจัย
นั้นมีเจตนาหรือมีความมุงหมายที่จะทําใหความซับซอนนั้นกอรูปรางที่ชัดเจนหรือสามารถเขาใจไดดี
ข้ึน พื้นฐานที่สําคัญในการศึกษาวิจัยวิเคราะหเชิงตีความนั้นคือการศึกษาแบบ Hermeneutics 
  

คําวา Hermeneutics มาจากภาษากรีกโบราณ  ในคํากิริยา hermeneuein  ซ่ึงมีความหมาย
คือ “ตีความ – interpret”  และคาํนามคือ hermeneia  ซ่ึงหมายถึง “การตีความ – interpretation” 25  
  

Hermeneutics  เริ่มมีความสําคัญในศตวรรษที่ 16 สืบเนื่องมาจากปญหาความขัดแยงในการ
ตีความความหมายในตัวบทหรือคัมภีรในคริสตศาสนา ซ่ึงตัวบทที่สําคัญ ๆ ในทางคริสตศาสนารวมทั้ง
คัมภีรไบเบิ้ลนั้นมีความขัดแยงกันในสํานวนตาง ๆ ที่คัดลอกหรือถูกตีความโดยนักคิดในคริสตศาสนา
จึงกอใหเกิดปญหาเรื่องความหมายที่แทจริงของตัวบท , ปญหาเกี่ยวกับเร่ืองการบันทึก , ผูถายทอด ตี
ความและสงผานเนื้อหาในคัมภีรตาง ๆ  จากปญหานี้ทําให hermeneutics  เขามามีบทบาทสําคัญใน
ฐานะที่เปนศาสตรแหงการตีความที่จะสามารถไขขอเท็จจริงของความหมายที่มีปญหา  โดยเริ่มแรก
นั้น hermeneutics เนนหนักในเรื่องของความรูในเชิง philology ในการพิสูจนวาตัวบท (text ) ใดเปน
ของใคร  และเปนงานเขียนที่แทจริงของผูที่เปนผูรูซ่ึงกอนหนานี้ไมมีใครเคยคิดสงสัยถึงความแทจริง    
( authenticity )  ของงานเขียนหรือตัวบทนั้นที่ยึดถือกันอยู 26 
  

                                                           
25ไชยันต  ไชยพร, “Hermeneutics กับการศึกษาสังคมศาสตร,” เอกสารประกอบการเรียน

การสอน ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540 หนา 1. 
26เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
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จนในชวงปลายของศตวรรษที่ 18 hermeneutics ไดเปลี่ยนบทบาทหนาที่ท่ีเคยมีจากเดิมท่ีทํา
หนาที่วิพากษวิจารณตัวบทหรืองานเขียนมาสูการทําหนาที่ตั้งคําถามที่สําคัญและมีความสลับซับซอน
มากข้ึน นั่นคือ  การต้ังคําถามเกี่ยวกับธรรมชาติหรือลักษณะและจุดมุงหมายของสิ่งที่เรียกวา “ความรู
ทางประวัติศาสตร – historical knowledge” หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ  ความรูเกี่ยวกับสังคมนั่นเอง 27 

 
 ปรัชญาการตีความถือเปนปรัชญาของการทําความเขาใจ ซ่ึงใหความกระจางเกี่ยวกับวิธีที่
บุคคลคนหนึ่งจะเขาใจการกระทําหรือถอยคําหรือส่ิงตาง ๆ อันมีความหมาย ที่บุคคลอีกคนหนึ่งแสดง
ออกมา 28  รูปแบบหลักของการทําความเขาใจตามแนวคิดของปรัชญานี้จะเห็นไดจากการตีความตัว
บทตาง ๆ ซ่ึงตัวบทนั้นอาจจะเปนเอกสารหรือส่ิงอ่ืน ๆ อาทิ  ภาพวาดและรูปปน หรือแมแตปรากฏ
การณทางสังคมโดยทั่ว ๆ ไป หรือพฤติกรรมของมนุษยในแตละดานก็มีฐานะเปนตัวบทสําหรับการตี
ความได ตราบใดก็ตามที่ส่ิงนั้นสามารถนํามาอานความหมายที่ผูกระทําหรือผูสรางสรรคพยายาม
แสดงออกมาได 29 
  

กระบวนการคนหาความหมายในการตีความโดยทั่วไปจะมีลักษณะเปนวงจรหรือเปนวัฏจักร 
(hermeneutics circle) นั่นคือในการตีความตัวบทผูตีความจะตองเคลื่อนยายกลับไปกลับมาระหวาง
การพิจารณาภาพรวมทั้งหมดกับการพิจารณารายละเอียดทั้งหลาย ซ่ึงจะใหภาพที่มีนัยสําคัญจากการ
อานความหมายแตละคร้ัง ดวยเหตุที่รายละเอียดใหม ๆ อาจจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแกไขในการตี
ความภาพรวมได  ขณะท่ีภาพรวมทั้งหมดก็สามารถชี้ใหเห็นรายละเอียดใหม ๆ ที่มีนัยสําคัญตอการ
ทําความเขาใจ กระบวนการตีความจึงเปนวงจรที่หมุนยอนเปนวัฏจักรระหวางการพิจารณาภาพรวม
กับการอานความหมายจากรายละเอียดของตัวบท 
 
 
 

                                                           
27เร่ืองเดียวกัน. 
28Don Lavoie, Economics and hermeneutics (London: Routledge, 1991), p. 1. 
29อนุสรณ  ล่ิมมณี, การอธิบายกับการวิเคราะหทางการเมือง: ขอพิจารณาเบื้องตนในเชิง

ปรัชญาสังคมศาสตร (กรุงเทพมหานคร: โครงการผลิดตําราและเอกสารการสอน คณะรัฐศาสตรจุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 58. 
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แผนภาพที่ 2 วัฏจักรการศึกษาตามกระบวนการตีความ 

  
ในแงที่เปนวิธีการศึกษาวิเคราะหทางสังคมศาสตรการตีความถือเปนความพยายามที่จะคน

หาเหตุผล (sense) ของการกระทํา วิถีปฏิบัติ หรือความหมายที่สรางสรรคข้ึนมา (constitutive 
meaning) อยางใดอยางหนึ่ง การตีความจะอาศัยวิธีการตาง ๆ เชน การมองหาเจตนาและความ
ปรารถนาของผูกระทําการ การหากฎเกณฑซ่ึงชวยใหเขาใจเหตุผลของกฎระเบียบและวิถีปฏิบัติตาง ๆ 
และการทําความกระจางใหกับเคาโครงของแนวคิด (conceptual scheme) ส่ิงสําคัญในการอธิบายวิธี
นี้คือการทําความเขาใจในการกระทํา  แนวปฏิบัติ  และรูปแบบของวิถีชีวิตของผูคนที่นํามาศึกษา เพื่อ
ที่จะรูถึงแบบแผนและความหมายซึ่งกอใหเกิดการกระทําหรือปรากฏการณทางสังคม ทั้งนี้โดยทุมเท
ความสนใจไปที่การกระทํา วิธีคิด และแนวความคิดของผูกระทําในปรากฏการณนั้น 30 
  

ในเรื่องของการนําทฤษฎีการวิเคราะหในเชิงตีความมาทําความเขาใจในปรากฏการณทาง
สังคมนั้นจะไดผลก็ตอเมื่อส่ิงที่นํามาตีความ (object) เปนไปตามเงื่อนไข 3 ประการดังนี้ 
  

ประการแรก ส่ิงที่นํามาตีความนั้น จะตองมีความหมาย และมีความเชื่อมโยงระหวางสวนตาง 
ตางอยางเปนแบบแผนที่สามารถทําความเขาใจได นั่นคือ มีเหตุผลและระเบียบแบบแผนบางอยาง
ปรากฏชัดเจนอยูในวิสัยที่พอจะตีความได 
  

                                                           
30เร่ืองเดียวกัน, หนา 64-5. 
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ประการที่สอง ตองสามารถแยกความหมาย (meaning) ของสิ่งที่นํามาตีความออกจาก
ลักษณะที่มันแสดงออกมาได (expression) ในแงนี้หมายความวาปรากฏการณหรือการกระทําที่แสดง
ออกมาใหผูตีความเห็นไมไดแสดงออกอยางตรงไปตรงมา  แตส่ือความหมายบางอยางซึ่งไมใชส่ิงเดียว
กับส่ิงที่เห็นจากเหตุการณหรืออากัปกิริยานั้น หรือกลาวอีกอยางหนึ่งก็คือมีความหมายที่แฝงเรนอยู  
และความหมายนั้นสามารถเขาใจได 
  

ประการสุดทาย ความหมายที่ส่ิงที่นํามาตีความนั้นเปนความหมายสําหรับคน (subject) นั่น
คือ ส่ิงที่ตีความไมวาจะมีลักษณะเปนวัตถุหรือพฤติกรรมที่มนุษยกระทําข้ึนในรูปแบบตาง ๆ ไมไดมี
ความหมายในตัวของมันเอง  แตมีความหมายอยางใดอยางหนึ่งสําหรับผูคนที่เกี่ยวของ 31 
  

ปญหาในการเลือกใชการวิเคราะหในเชิงการตีความเพื่อนํามาอธิบายปรากฏการณทางสังคม  
คือ  การอธิบายที่มีความคลุมเครือ  ไมชัดเจน  และไมแนนอน  ทั้งนี้เปนเพราะกระบวนการตีความนั้น
ไดขยายขอบเขตออกไปถึงกรณีที่ผูตีความไดเขาไปมีความรูสึก , มีความเห็น หรือมีปฏิสัมพันธกบัส่ิงที่
ตนเองตีความ จึงทําใหในปรากฏการณเดียวกันอาจมีการตีความที่แตกตางกันได ในบางคร้ังการตี
ความตัวบทจึงทําการศึกษาประวัติศาสตรและบริบทของผูประพันธหรือผูเขียนเพื่อชวยใหเกิดความ
เขาใจ , เกิดความรูสึกรวมระหวางผูตีความและผูประพันธ ซ่ึงในกรณีนี้การศึกษาประวัติศาสตรและ
บริบทของผูเขียนจะไมไดชวยใหเกิดความสมบูรณของการตีความแตอยางใด จริงอยูที่แมวาการทํา
ความเขาใจในบริบทที่บทความไดเขียนข้ึนนั้นสามารถชวยใหเกิดความเขาใจในสถานะของผูประพันธ
หรือผูเขียนในชวงเวลานั้น ๆ ไดจริง แตก็ไมไดเปนหนทางในการเขาไปสูการทําความเขาใจในการตี
ความของบทความที่มีอยูอยางแทจริง เนื่องจากโดยทั่วไปแลวการศึกษาวิจัยทางประวัติศาสตรและ
ทางภาษาศาสตรจะชวยใหผูตีความเกิดความเขาใจในสิ่งที่ผูเขียนไดประสบแตก็ไมไดหมายความวาผู
ตีความจะเกิดความเขาใจในความคิดและความรูสึกของผูเขียนอยางรอยเปอรเซนต ในทางกลับกันผูตี
ความอาจเกิดอคติและทึกทักไปเองวาผูเขียนมีเจตนาหรือมีความตั้งใจแฝงที่นอกเหนือจากสิ่งที่ผูเขียน
ไดทิ้งหลักฐานไวในผลงานชิ้นนั้น ๆ การศึกษาบริบทของผูเขียนจึงมีความเปนไปไดที่ผูตีความจะไดนํา
อารมณสวนตัวและทึกทักวาผูเขียนควรจะมีความรูสึกเชนเดียวกันตลอดจนเชื่อวาผูเขียนไดมีจุดมุง
หมายเชนนั้นเชนนี้ตามที่เหตุการณทางประวัติศาสตรเทาที่สามารถคนควาได (ซ่ึงไมแนเสมอไปวาองค

                                                           
31Alan J. P. Taylor, 20th century eds. R. W. Cross, L. Toll, and J. Moore (Milwaukee 

[Wis.]: Purnell Reference Books, 1979), pp. 25-7. 
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ความรูทางประวัติศาสตรที่ไดรับรูนั้นมีความถูกตองแมนยําและมีผลกระทบตอความคิดของผูเขียน
มากนอยแคไหน) เปนเสมือนเข็มทิศชี้นําการตีความของผูตีความ บอยครั้งที่การตีความไดเกิดอคติ
จากการศึกษาประวัติศาสตรและชีวประวัติสวนตัวของผูเขียนและไดเกิดการลดทอนคุณคาตลอดจน
ขอเท็จจริงที่เปนองคความรูซึ่งเกิดจากงานเขียนนั้น 
  

อีกประการหนึ่ง ในการตีความงานเขียนชิ้นหนึ่ง ๆ นั้นดวยตัวของบทความเองผูเขียนจะได
สรางขอบเขตในการสื่อสารกับผูอาน ขอบเขตนั้นจะเปนทิศทางที่ชวยบอกพวกเราหรือผูอานเปนการ
เบื้องตนวาพวกเราจะสามารถทําความเขาใจในงานชิ้นนั้น ๆ ไดอยางไรอยูแลว  การศึกษาทางสังคม
ศาสตรที่ใชวธิีการตีความเปนเสมือนเคร่ืองมือในการศึกษานั้นจึงข้ึนอยูกับการพิจารณาจุดเนนของการ
ศึกษาวาผูศึกษาตองการศึกษาในประเด็นใดเปนสําคัญ หากวาผูศึกษาตองการทําการศึกษาโดยเนนที่
ตัวผูเขียนเปนสําคัญก็เห็นจะมีความจําเปนที่จะตองศึกษาบริบทและความเปนมาของผูเขียนอยูบาง  
แตหากผูศึกษามีความมุงเนนไปที่ตวัเนื้อหาและความเปนเหตุเปนผลของงานเขียนชิ้นหนึ่ง ๆ ก็เห็นวา
สามารถที่จะหลีกเลี่ยงการศึกษาบริบทและประวัติศาสตรของผูเขียนได 
  

นอกจากนี้ปญหาในเรื่องความไมแนนอนขององคความรูที่เกิดจากการตีความซึ่งไดเปนขอถก
เถียงกันมากนั้นจําเปนตองทําความเขาใจวา องคความรูทั้งหลายนั้นสามารถถูกทําใหเกิดความผิด
พลาดและสามารถถูกพัฒนาการในตัวของมันเองได หากเราไมทําการยอมรับองคความรูที่เกิดจาก
การตีความแลวนั้นก็จะเกิดคําถามที่วา ความรูนั้นเกิดจากอะไร ถาความรูไมสามารถถูกสรางจาก
ความวางเปลาไดนั้น อะไรคือส่ิงที่มันไดเริ่มตนและไดกอใหเกิดองคความรูข้ึนมาในโลก  แมแตการเฝา
สังเกตสิ่งธรรมชาติที่เกิดข้ึนรอบ ๆ ตัวเราก็ถือไดวาเปนการตีความความหมายของธรรมชาติ  เปนการ
สรางความเขาใจและตีความวาสิ่งตาง ๆ รอบตัวเรานั้นมันเปนเชนนั้นเชนนี้ไดอยางไร  ดวยเหตุนี้หาก
เกิดความเปนปฎิปกษกับการตีความเสียแลวเราก็จะพบวามนัก็จะไมมีรากฐานความรูใด ๆ หลงเหลือ
อยู 32 
  

ดวยเหตุนี้จึงตองทําการยอมรับวาการตีความนั้นก็เปนสิ่งหนึ่งที่ไดกอใหเกิดองคความรูข้ึนมา 
อยางดีที่สุดที่พอจะบรรเทาความรูสึกไมแนนอนของการตีความก็ดวยการยึดถือวัตถุประสงคของระบบ
ความรูที่พยายามใหเกิดการปราศจากอคติ , การดลใจ หรือการตีความที่เอาแตอารมณ ซ่ึงเราสามารถ

                                                           
32www.friesion.com/hermenut.htm 



 35

ตรวจสอบองคความรูที่เกิดจากการตีความไดดวยการศึกษาซ้ําซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดอยางไมมีขอสงสัย
และแนนอนวาขอวิพากษและการตรวจสอบที่เกิดขึ้นจะไดชวยตอยอดองคความรูที่เกิดจากการตีความ
ออกไปเสมือนเปนวงจรหรือเปนวัฏจักร (hermeneutics circle) 
  

ส่ิงที่ผูศึกษาควรทําความเขาใจคืออะไรที่ทั้ง Hermeneutic และรูปแบบการศึกษาในแบบอื่น 
ตองการสิ่งนั้นก็คือความเปนเหตุเปนผลขององคความรูมากเสียกวาความเปนจริงที่มีความเที่ยงตรง 33 
  

Hermeneutic เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการตีความซึ่งเกี่ยวของกับการใหความหมายและอะไรที่มัน
ถูกเขาใจ ซ่ึงอาจเปนสิ่งท่ีพวกประจักษนิยมเชิงตรรกะไดพยายามปฎิเสธและไมยอมรับในสิ่งที่ไม
สามารถพิสูจนความจริงได และในทายที่สุดตัวประจักษนิยมเชิงตรรกะเองก็ไมสามารถที่จะตรวจสอบ
ความเปนจริงของตัวเองไดและดังนั้นจึงไมมีความหมายอะไร ส่ิงนี้ก็ไมตางอะไรกับการที่เราจะ
พยายามปฎิเสธการมีอยูขององคความรูที่เกิดจากการตีความ ผลสุดทายเราก็จะพบวาหากปฏิเสธองค
ความรูที่เกิดจากการตีความแลวนั้นก็แทบจะไมมีองคความรูใดเหลืออยูในโลกใบนี้เลยก็ได 

 
ในทายที่สุดจึงยังมีความเปนจริงของการคงอยูของการใหความหมาย , การวิเคราะหความ

จริงและการสืบหาความหมายของความจริง ไมมีขอเสนอใดที่สามารถสรางขึ้นโดยปราศจากการให
ความหมายในตัวของมันเอง ซึ่งความสัมพันธและความแตกตางของรูปแบบการศึกษาไมวาจะเปนการ
ศึกษาเชิงประจักษหรือการตีความ (Hermeneutic) ตางก็คอยรับใชความสับสนและความอยากรูของ
มนุษยทั้งสิ้น  ดังนั้นการศึกษาเพื่อคนหาองคความรูใด ๆ นั้นจึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและสิ่งที่ผูศึกษา
ปรารถนาที่จะไดรูวามีความสอดคลองกับยุทธวิธีในการศึกษาแบบใด 

 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ตองการศึกษาแนวความคิดทางการเมืองของนักคิดทางการเมืองสอง

ทานเปรียบเทียบความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นเรื่องความชอบธรรมทางการเมืองเปน
สําคัญ ดวยแหลงขอมูลที่เปนสรรนิพนธหลักของนักคิดซึ่งถือเปนเอกสารที่มีการสื่อความหมายจากผู
เขยีนถึงผูอานที่ชัดเจนและดวยวัตถุประสงคที่ตองการศึกษาเฉพาะตัวงานที่ส่ือออกมาโดยไมคํานึงถึง

                                                           
33Ibid 
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บริบทแวดลอม ยุทธวิธีในการศึกษาแบบการตีความโดยไมคํานึงถึงบริบทของผูเขียนจึงมีความเหมาะ
สมอยางที่สุดดังที่ไดอธิบายไวทั้งหมดขางตน 

 
 

 



บทที่ 3 
 

แนวความคิดเรื่องความชอบธรรมจากงานเขียนเรื่อง The Prince 
 
สวนที่ 1 Niccolo Machiavelli 
 

Machiavelli เปนนักคิดทางการเมืองคนสําคัญในยุค Renaissance อันเปนยุคสมัยที่สําคัญ
ยุคหนึ่งของยุโรป ซ่ึงสําหรับผูที่ทําการศึกษาประวัติศาสตรยุโรปจะพบวายุค Renaissance นั้นถูกจัด
เปนยุคที่ไดบรรจุองคความรูและอารยธรรมตาง ๆ ไวอยางมากมายและยังถือวาเปนยุคสมยัแหงการโต
แยงของการศึกษาประวัติศาสตรยุโรปอีกดวย 
  

จากงานศึกษาของ Jacob Burckhardt พบวาในยุค Renaissance ซ่ึงเปนชวงเวลาตั้งแต
ศตวรรษที่ 14 – 15 ของยุโรปมีเหตุการณที่สําคัญ 2 ประการเกิดขึ้นคือ 

 
1.มีการฟนฟูศิลปะ , วิทยาการ ตลอดจนความคิดความเปนอยูของยุค Classic หรือยุค กรีก – 

โรมัน  ( The revival of classical learning , character and life หรือ  Rebirth = Renaissance ใน
ภาษาละติน ) 
 

2.เกิดการเริ่มตนของยุคใหม ( The beginning of the modern age ) ในยุคนี้ถือเปนชวงเวลา
ที่สําคัญของการกอรูปรางขององคความรูทางวิทยาศาสตรใหม ๆ รวมถึงเกิดประเด็นทางสังคมที่เกี่ยว
กับเรื่อง เพศ , จริยธรรม , ชาตินิยม , การเหยียดสีผิว  และการเปนปจเจกบุคคล  ซ่ึงไดขยายตัวกลาย
เปนรูปรางที่ชัดเจนของโลกยุคใหมในภายหลัง 1 

 
Machiavelli  เปนบุตรของเบอรนาโด มาเคียอาเวลลีและนางบารโลเนีย เพลลี เขาเกิดเมื่อวัน

ที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1469  ที่เมืองฟลอเรนซ  ประเทศอิตาลี  ซ่ึงถือเปนเมืองศูนยกลางของอารยธรรม
ยุค Renaissance ของอิตาลีเลยทีเดียว ในชวงเวลานั้นเปนชวงเวลาที่อิตาลีกําลังประสบปญหาการ

                                                           
1Jacob Burckhardt , The civilization of the Renaissance in Italy, trans. S. G. C. 

Middlemor (London: Penquin Books, 1990) อางถึงใน www.wsu.edu:8080/~dec/ren/idea.htm. 
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ขาดเสถียรภาพทางการเมืองและประสบปญหาการรุกรานจากประเทศมหาอํานาจทางยุโรปไดแก ฝร่ัง
เศสและสเปนอยางตอเนื่อง  อิตาลีในขณะนั้นถูกแบงออกเปน 5 สวนไดแก 

 
1.ฟลอเรนซ  (Florence) 
 
มีการปกครองแบบสาธารณรัฐในชวงแรก ซ่ึงถือเปนเมืองที่มีความรุงเรืองและเปนศูนยกลาง

ของยุค Renaissance ในชวงศตวรรษที่ 13 ( กอนหนาที่ Machiavelli ถือกําเนิด ) เกิดความขัดแยง
ทางชนชั้นข้ึนในเมืองฟลอเรนซ  ระหวางชนชั้นขุนนาง (nobles) , ชนชั้นพอคา (rich merchants) และ
ชนชั้นลางหรือประชาชนทั่วไป (small man)  โดยพวกพอคาและชนชั้นลางไดรวมมือกันโคนลมอํานาจ
ของชนชั้นขุนนางที่เคยมีอยู  ในชวงศตวรรษที่ 14 เมืองฟลอเรนซตกอยูภายใตการปกครองโดยกลุม
ประชาชนแตมันก็ไมไดทําใหเกิดภาพของประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพแตอยางใด  จนในป ค.ศ. 1469 
(ซ่ึงเปนปเดียวกับที่ Machiavelli ถือกําเนิด) ฟลอเรนซก็ตกอยูภายใตการปกครองของตระกูลพอคาผู
มั่งคั่ง Cosimo dei Medici แตการเมืองภายในเมืองฟลอเรนซก็ไมไดมีเสถียรภาพ กลุมอํานาจเกาได
ทําการขับไล Cosimo ออกจากตําแหนงและก็เกิดกระแสตอตานจน Cosimo สามารถกลับมาทําการ
ปกครองไดอีกจนเสียชีวิตในป ค.ศ. 1492 2 

 
2.เวนิส (Venice) 
 
มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ ซ่ึงมีความเปนพิเศษจากเมืองอ่ืน ๆ ในอิตาลีในขณะนั้น คือ   

เวนิสไดแยกตัวเปนอิสระจากเมืองอ่ืน ๆ ไมแมแตข้ึนตรงกับโรม  ทั้งนี้เพราะเวนิสทําการคารวมกับพวก
เอเชียตะวันออก  ซ่ึงการคาในเมืองเวนิสขณะนั้นถือไดวามีความรุงเรือง , ม่ังคั่งมากทีเดียว  กอปรกับ
เวนิสยังมีความสัมพันธไมแตเพียงทางการคาแตรวมถึงการทูตและการทหารกับพวกเติรกอีกดวย 3 
  
 
 
 

                                                           
2Bertrand Russell, History of western philosophy (London: Routledge, 2000), p. 484. 
3Ibid. 



 39

3.มิลาน (Milan) 
 
มิลานเปนเมืองอุตสาหกรรมและเปนเมืองที่มั่งคั่งที่สุดในอิตาลี มีผูคนอาศัยอยูเปนจํานวน

มาก มิลานเปนรัฐที่มีความสามารถในการจัดหากองกําลังทางการทหารและการผลิตอาวุธตาง ๆ ไดใน
ชวงแรกมิลานถือเปนรัฐเผด็จการ (despots) ซ่ึงมีปญหาการจราจลภายในและสงครามกับภายนอก
อยางตอเนื่อง  ในชวงศตวรรษที่ 12 – 13  ชาวเมืองมิลานทําการตอตานระบบฟวดัลภายใน ชวงป 
ค.ศ. 1392 Giangaleazzo Visconti ทานลอรดแหงมิลานไดพิจารณาที่จะสรางอาณาจักรออกจากการ
ปกครองของศาสนจักรซึ่งถือเปนการทาทายตออํานาจศาสนาที่มีอยูในอิตาลีในชวงนั้นเปนอยางมาก 4

และในชวงป ค.ศ. 1494 จนถึงป ค.ศ. 1515  มิลานมีสภาพเปนเสมือนจุดรบระหวางสองมหาอํานาจ
ของยุโรปในขณะนั้นคือ ฝร่ังเศสและสเปน 5 
  

4.เนเปล (Naple) 
 
เนเปลมีการปกครองดวยระบบกษัตริย (Monarchy) ซึ่งหลังจากการสวรรคตของ Frederick ที่ 

2 ในป ค.ศ. 1250 เนเปลก็ถูกปกครองโดยลูกชายของ Frederick คือ Manfred โดยการสนับสนุนของ
ศาสนจักร แตครองราชยไดเพียง 15 ปก็ถูกฝรั่งเศสยึดครองในป ค.ศ. 1266  ซึ่งมีกระแสตอตานฝร่ัง
เศสภายในเมืองเนเปลเปนอยางมาก สถานการณทางการเมืองของเนเปลจึงเขาสูสภาวะระส่ําระสาย
จนทายที่สุดก็ไดกลายเปนอีกพื้นที่หนึ่งที่เปนเหมือนจุดรบระหวางฝรั่งเศสกับสเปน 6 

 
5.ศาสนจักร  
 
ระยะเวลาตั้งแต ค.ศ.1300 – 1600 ไดเกิดความเสื่อมถอยทางศาสนาในอิตาลีและโลกตะวัน

ตก ศาสนจักรที่เคยมีอํานาจสูงสุด มีระเบียบวินัยและเปนผูนําในทางวัฒนธรรมของสมัยกลางไดเส่ือม
ลง ศรัทธาของผูคนที่เคยมีตอศาสนจักรคลอนแคลน ทั้งนี้เพราะศาสนจักรขาดระเบียบวินัย สนใจและ

                                                           
4Denys Hay and John Law, Italy in the age of the Renaissance,1380-1530 (London: 

Longman, 1990), p. 200.  
5Ibid., p. 483. 
6Ibid., p. 486. 
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พัวพันอยูกับกิจการทางโลกและสมบัติฝายโลกมากเกินไป มีความโลภในการใชอํานาจ ตําแหนงหนาที่ 
เชน มีการซื้อขายตําแหนงสมณศักดิ์ ศาสนจักรในชวงเวลานั้นออนแอถึงขนาดที่ยอมใหฝายราชอาณา
จักรของกษัตริยเขามากาวกายในกิจการของศาสนจักรเลยทีเดียว ศาสนจักรถึงขีดต่ําที่สุดเมื่อเกิดการ
แตกแยกกันเองในศาสนจักรหรือที่เรียกกันวาเปนการแตกแยกทางศาสนาครั้งใหญ (The Great 
Schism) ระหวาง ค.ศ. 1378 –1417 ซ่ึงทําใหสถาบันสันตะปาปาแบงออกเปน 2 ฝาย มีสันตะปาปา
องคหนึ่งอยูที่โรม อีกองคหนึ่งอยูที่เมืองอาวิญญองในประเทศฝรั่งเศส ทําใหศาสนจักรถูกโจมตีและทํา
ใหความศรัทธาที่มีตอศาสนจักรเสื่อมถอยเปนอยางมาก 7 

 
จะเห็นไดวา Machiavelli มีชีวิตอยูในชวงเวลาที่สภาพสังคมการเมืองของอิตาลีวุนวายและ

แตกแยก โดยปราศจากอํานาจที่มีความชอบธรรมมากพอที่จะรวบรวมอิตาลีใหเปนปกแผนได เมืองแต
ละเมืองขณะนั้นตางก็มุงหวังที่จะปกปองตนเองโดยใชอํานาจเขาตอตานกันและกันสงผลใหสภาพทาง
การเมืองของอิตาลีเต็มไปดวยกลอุบายและความรุนแรง อุปสรรคใหญ 2 ประการที่ทําใหอิตาลีไม
สามารถแกไขสภาพความวุนวายเชนนี้ไดคือ 

 
1.ไมมีสาธารณรัฐใดหรือนครรัฐ (Seigneurie) ใดที่จะยอมสละอํานาจเพื่อจัดตั้งรัฐใหญขึ้นมา

รัฐหนึ่ง 
 
2.อิตาลีในขณะนั้นไมมีการจัดระเบียบกองทัพทหาร ซ่ึงเปนเรื่องยากลําบากมากที่จะสรางกอง

ทัพแหงชาติไดในชวงเวลาเพียงไมกี่ป 8 
 
ในชวงสมัย  Renaissance นี้มีสิ่งซึ่งถือไดวาสรางอิทธิพลตอแนวคิดทางการเมืองของ

Machiavelli เปนอยางมาก นั่นคือ แนวคิดมนุษยนิยม (humanism) ซ่ึงมีการกอรูปรางชัดเจนในสังคม
อิตาลีมาตั้งแต ค.ศ. 1375  คําวา Humanism เกิดจากภาษาละติน humanitas ที่มาจากคําวา homo 
= man หรือมนุษย คําวา humanity ถูกนํามาใชและทําใหเปนที่รูจักอยางแพรหลายจากการเริ่มตน
ของนักกวีคนสําคัญของอิตาลี Petrarch (ค.ศ. 1304 – 1374) และไดกอใหเกิดความสนใจในการ

                                                           
7คณะอักษรศาสตรและโครงการคณะศิลปกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, อารย

ธรรมสมัยใหม – ปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 23. 
8พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย , ทฤษฎีการเมืองยุคใหม (นนทบุรี: พิมพอักษร, 2521), หนา 3. 
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ศึกษาแบบใหมที่เรียกวา studia humanitatis หรือ humanistic studies อันเปนองคความรูที่เชื่อวา
มนุษยมีเปาหมายที่ไมใชเฉพาะชีวิตหลังความตายแตเปนชีวิตในโลกปจจุบัน แนวคิดมนุษยนิยมเปน
การเชื่อในความสามารถและความเปนมนุษย  เชื่อในธรรมชาติและความงามตามแบบฉบับของมนุษย  
ซ่ึงไดแตกกิ่งกานสาขาไปสูการเชื่อวามนุษยมีอิสระ , เกิดแนวคิดเสรี (liberal) และรวมไปถึงแนวคิดที่
ปฏิเสธอํานาจของศาสนา พวกศาสนจักรและนักวิชาการสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัยตางก็ทําการตอตาน
แนวความคิดมนุษยนิยมนี้ โดยพวกศาสนจักรถือวาแนวคิดมนุษยนิยมก็คือ รูปแบบใหมอีกรูปแบบ
หนึ่งของพวกนอกรีตและเปนแนวคิดที่สอดคลองกับการพยายามตอตานอํานาจของศาสนจักร ในขณะ
ที่เหลานักวิชาการสวนหนึ่งในมหาวิทยาลัยเองก็ตอตานแนวคิดมนุษยนิยม เพราะเห็นวาแนวคิดนี้ทํา
ใหสถานภาพการเปนองคความรูที่พวกเขาเคยถือครองถูกกรอนทําลายและทําใหหลักสูตรการศึกษา
แบบเดิมพลิกคว่ํา ทั้งนี้ตองทําความเขาใจวานักวิชาการในมหาวิทยาลัยที่ทําการประณามแนวคิดแบบ
มนุษยนิยมนี้ตางก็มีพื้นฐานการศึกษามาจากองคความรูแบบ Christian 9 
  

ในชวงเวลาที่ Machiavelli เติบโตแนวคิดมนุษยนิยมมีอิทธิพลตอการศึกษาของชาวฟลอเรนซ
เปนอยางมาก ยิ่งกวานั้นครอบครัวของ Machiavelli เองก็ใหความสนใจกับแนวคิดมนุษยนิยมดวย 
จากบันทึกของ Bernardo บิดาของ Machiavelli พบวา ชวงเวลาที่ Machiavelli ถือกําเนิดและเติบโต
ในชวงป ค.ศ. 1474 – 1487 Bernardo ไดใหความสนใจกับการศึกษาบทความตาง ๆ ในยุค Classic 
ซ่ึงตอมางานเขียนเหลานั้นก็ถูกใหคําจํากัดความวาเปนงานเขียนแนวมนุษยนิยมแทบทั้งสิ้น 10  นอก
จากนี้อาจารยผูมีบทบาทสําคัญในการถายทอดความรูใหกับ Machiavelli ทั้งในระดับโรงเรียนคือ 
Paolo da Ronciglione และระดับมหาวิทยาลัย Marcello Adriani ตางก็ถือเปนผูที่มีความนิยมใน
แนวคิดแบบมนุษยนิยมทั้งคู 11 
  
 Machiavelli เริ่มชีวิตการทํางานของเขาในป ค.ศ. 1498  ดวยการเขารับราชการอยางเปนทาง
การในตําแหนงเลขานุการฝายยุติธรรมแหงเมืองฟลอเรนซ หลังจากนั้นไมนาน Machiavelli ก็ได
ทํางานอีกตําแหนงหนึ่งโดยไดเปนเลขานุการ “คณะมนตรีแหงเสรีภาพและสันติภาพ” ซ่ึงคณะมนตรีนี้

                                                           
9Burckhardt, The civilization of the Renaissance in Italy, pp. 6-12. 
10Quentin Skinner, Great political thinkers: Machiavelli, Hobbs, Mill Marx (Oxford: 

Oxford University Press, 1992), p.13. 
11Ibid., pp. 8-9. 



 42

มาจากการเลือกตั้งทําหนาที่บริการสาธารณะหลายอยางดวยกันที่สําคัญก็ไดแกหนาที่ในดานการติด
ตอกับทูตแหงฟลอเรนซในตางประเทศ Machiavelli ดํารงตําแหนงเลขานุการคณะมนตรีนี้จนถึงป 
ค.ศ. 1512 
  

ในชวงป ค.ศ. 1512 นี้เองที่ คารดินัล ฌอง เดอ เมดิซี ซึ่งเคยสูญเสียอํานาจในการปกครองได
รับการชวยเหลือจากสเปนซึ่งไดสงกองทัพที่แข็งแกรงมาชวยพวกเมดิซีตีนครราชฟลอเรนซกลับคืนมา
ไดและพวกเมดิซีไดกลับคืนเขาสูอํานาจ Machiavelli ไดถูกถอดถอนออกจากตําแหนงเลขานุการและ
ถูกคุมขังอยูหลายเดือนในฐานะผูตองสงสัยวา คิดรายตอพวกเมดิซี ตอมาไดถูกเนรเทศไปอยูที่รอคคา
ซาน  คาสซีอาโนซึ่ง Machiavelli มีบานและที่ดินเล็ก ๆ อยูแปลงหนึ่ง ณ ที่นี้เองที่ Machiavelli ไดใช
ชีวิตบั้นปลายอยางหางไกลกิจกรรมทางการเมืองทุกอยาง ส่ิงเดียวที่ชวยประโลมจิตใจของเขาไดบาง
คือ  การอานหนังสือคลาสสิคตาง ๆ ซ่ึงถือเปนชวงเวลาสําคัญที่ทําใหเขาสรางงานเขียนที่สําคัญอยาง 
“The Prince” และ “The Discourse” 
 
 Machiavelli ถูกขนานนามใหเปน “บิดาของรัฐศาสตรสมัยใหม” ดวยเหตุผลท่ีวา Machiavelli
ไดสรางรัฐศาสตรข้ึนใหมโดยการปฏิเสธพื้นฐานทางศาสนาในทางการเมืองการปกครองอันเคยเปน
สวนประกอบของความคิดในยุคกลางและเปนผูนําเอาทฤษฎีการเมืองออกไปพนจากวงกรอบของ
ศาสนา 12 หรืออีกนัยหนึ่ง Machiavelli เปนคนแรกที่แสดงใหเห็นความเปนจริงทางการเมืองวามีรูป
แบบเปนของมันเองโดยไมเกี่ยวกับเร่ืองทางจริยธรรมหรือการตัดสินถูกผิด  ทั้งที่รูปแบบพื้นฐานทาง
ทฤษฎีการเมืองของตะวันตกมีความสัมพันธกับหลักจริยธรรมของสังคมอยางแนนแฟน  อริสโตเติล  
ไดแสดงใหเห็นสายสัมพันธท่ีวานี้โดยการสรุปใหเห็นวา “การเมืองนั้นก็เปนเพียงสิ่งที่ขยายออกมาจาก
หลักจริยธรรม” (Aristotle defined politics as merely an extension of ethics) 13  ทฤษฎีทางการ
เมืองตาง ๆ จึงสรางความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองในเรื่องของการตัดสินถูก / ผิด , ความมีหรือไมมีเหตุ
ผล , เหมาะสมหรือไมเหมาะสม  อีกนัยหนึ่งทฤษฎีทางการเมืองตะวันตกอาศัยเงื่อนไขทางศีลธรรมที่
เคยเปนเกณฑประเมินการกระทําของมนุษยมาเปนเกณฑประเมินการกระทําทางการเมืองดวย  ซ่ึง
เรื่องทางศาสนาและศีลธรรมที่มีอิทธิพลตอนักคิดทางการเมืองจํานวนมากนั้นไดกลายเปนสิ่งที่ไมใช

                                                           
12เอ็ม เจ ฮารมอน, ความคิดทางการเมืองจากเพลโตถึงปจจุบัน, แปลโดย เสนห จามริก 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515), หนา 222. 
13Richard Hooker,www.wsu.edu:8080/~dee/ren/machiav.htm., 6/6/1999 
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เร่ืองจําเปนพื้นฐานทางการเมืองตามความเห็นของ Machiavelli  แตก็มิใชวา Machiavelli จะปฏิเสธ
ความสําคัญและการมีอยูของศาสนาเสียทีเดียว Machiavelli เห็นวา รัฐนั้นไมสามารถที่จะอยูอยาง
เปนสุขและรุงเรืองไดโดยอาศัยการลงโทษจากรัฐเพื่อสรางความกลัวแกพลเมืองเพียงวิธีการเดียว 
ศาสนาจึงถือเปนเครื่องมืออีกอันหนึ่งที่จะชวยใหสังคมเปนระเบียบเรียบรอย Machiavelli จึงไมใชผูที่
ปฏิเสธการมีตัวตนของศาสนา , ศีลธรรม , หรือจริยธรรม เพียงแตเขาแสดงใหเห็นวาการมีอยูหรือตัว
ตนของศาสนานั้นไมไดอยูเหนือหรือเปนอิสระจากการมีตัวตนของรัฐ แตการมีอยูของศาสนาและศีล
ธรรมคือการมีตัวตนอยูภายในรัฐ โดยเปนเหมือนเคร่ืองมืออยางหนึ่งสําหรับการไดมาและรักษาอํานาจ
รัฐเอาไว แนวคิดเชนนี้อีกดานหนึ่งถือเปนแนวคิดสําคัญของพวกนอกรีตในยุคสมัยนั้นที่ถือวาศาสนาก็
เปนเหมือนอวัยวะหนึ่งของรัฐเทานั้น 14 
 
 นอกจากนี้นักวิชาการบางสวนไดเสนอวา อิทธิพลของปรัชญาการเมืองสมัยใหมเริ่มตนโดย
Machiavelli เพราะเขาเปนผูที่เริ่มพิจารณาปญหาทางประวัติศาสตรและการเมืองดวยภาษาของ
มนุษยธรรมดาและละเลยตอขอพิจารณาทางศีลธรรมโดยมีปญหาหลักที่มิไดถามวาคนควรประพฤติ
อยางไร แตกลับถามวาคนมีพฤติกรรมที่แทจริงอยางไร 15   
  

เพื่อทําความเขาใจในคํากลาวนี้จําเปนตองเขาใจวานักเขียนในยุคกอนหนา Machiavelli จะ
ใหความสําคัญกับปญหาของการนิยามโดยมีวิธีการในการสรางองคความรูที่เหมือน ๆ กันคือ เร่ิมจาก
การสรางนิยามและจากนิยามที่สรางไดเหลานั้นก็โยงมาถึงขอสรุปที่เกี่ยวกับสิทธแิละหนาที่ของมนุษย
ที่ควรจะไดรับ โดยมักเร่ิมดวยคําถามที่วา “อํานาจทางโลกคืออะไร” , “ธรรมชาติของมนุษยคืออะไร” , 
“เจตนาของพระเจาที่มีตอมนุษยคืออะไร” และยังเชื่อวาสิทธิ , หนาที่ , ขีดจํากัดทางเหตุผลและการ
หยั่งรูของมนุษยนั้นเนื่องมาจากพระประสงคของพระเจา รากฐานทางทฤษฎีการเมืองโดยเฉพาะในยุค
กลางนั้นยึดติดกับแนวความคิดทางศาสนาเปนหลัก ซ่ึง Machiavelli ไมไดใหความสําคัญกับวิธีการใน

                                                           
14Michael B. Foster, Masters of political thought: v. 1 Plato to Machiavelli 

(Massachusetts: The Rideside Press Cambridge, 1941), p. 275. 
15Robert B. Downs, Books that Changed The world (New York : Mentor Books,1956), 

p.43, อางถึงใน  ชัยวัฒน  สถาอานันท , บทสนทนาของ Plato และ The Prince ของแมคเคียเวลลี ใน
ฐาน ะจุ ด เริ่ ม ต น ขอ งการศึ กษ าป รัชญ าการเมื อ ง  (ก รุง เทพมหานค ร : คณ ะรัฐ ศ าสต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 16. 
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การสรางองคความรูดังกลาวแตอยางใด  เขาใหความสนใจกับมนุษยไมใชในมุมมองที่วาอะไรที่มนุษย
ควรจะเปน  แตเขากลับสนใจวามนุษยนั้นโดยแทจริงแลวเปนอยางไร  เขาไมไดใหความสนใจกับองค
ความรูที่เกี่ยวกับสิทธิหรือพันธะทางการเมือง แตเขาแคตองการที่จะรูวาจะทําอยางไรเพื่อใหรัฐเขมแข็ง 
, ทําอยางไรเพื่อใหไดมาและรักษาซึ่งอํานาจไว 16 
  

นอกจากนี้ Leo Strauss ยังไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางในงานเขียนของ Machiavelli กับ
นักคิดทางการเมืองกอนหนาเขาวา Machiavelli ไดพูดสิ่งที่นาตกใจจากปากของเขาเอง ในขณะที่นัก
เขียนกอนหนาเขาพูดถึงสิ่งที่นาตกใจนี้ผานปากของตัวละครที่พวกเขาสรางขึ้นมา Machiavelli กลาที่
จะเอาความรูของปศาจมาใสไวในหนังสือและใชช่ือของเขาเอง (ในการพูดถึงสิ่งที่ไมดี) 17 

 
 ขอคิดเห็นของ Strauss สามารถนํามาพิจารณาตั้งคําถามตอไดวาหรือแทจริงแลวงานเขียน
ของMachiavelliไมใชการนําเสนอความเห็นใหมแตเปนการนําความจริงเกามานําเสนอในรูปแบบใหม  
ซ่ึงนักวิชาการบางทาน เชน ดร.ไชยันต  ไชยพร แสดงความเห็นวากาวความคิดของ Machiavelli นั้น
ไมใชกาวกระโดดที่หางไกลจากแนวความคิดของเพลโตแตอยางใด 18  และ John Plamenatz ก็มองวา
ความแตกตางของ Machiavelli กับนักเขียนคนอื่น ๆ  ในประเด็นที่วาเขาใสใจตอความเปนจริงของ
มนุษยมากกวาเรื่องทางอุดมคติดวยการตั้งคําถามวา มนุษยตองการอะไรและควรตองทําอยางไรเพื่อ
ใหไดมาซึ่งส่ิงที่ตองการนั้น  จะมีความแตกตางกับนักคิดคนอ่ืน ๆ ก็แค Machiavelli ไมไดบอกวา 
“มนุษยควรจะตองการอะไร” เทานั้นเอง  Machiavelli จึงไมใชนักรัฐศาสตรหรือนักทฤษฎีใหมแตอยาง
ใด 19 
  

                                                           
16John Plamenatz, Man and society: a critical examination of some important social 

and political theories from Machiavelli to Marx (London: Longman, 1963), p. 3. 
17Leo Strauss, Thoughts on Machiavelli  (Chicago: The University of Chicago Press, 

1978)  
18 ไชยันต  ไชยพร, "กาวกระโดดที่ไมไกลจากเพลโตและแมคเคียเวลลี," วารสารสังคมศาสตร 

30 ฉบับท่ี 3 (ม.ป.ป.): 1-59. 
19Plamenatz, Man and Society: A critical examination of same important social and 

political theories from Machiavelli to Marx, pp. 3-7. 
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ถาเราจะพักการพิจารณาขอถกเถียงเกี่ยวกับความใหมในการเสนอองคความรูทางการเมือง
ของ Machiavelli ไวกอนแลวหันมาพิจารณาประเด็นที่เปนปญหาไมแพกันอีกประเด็น นั่นคือ ประเด็น
ที่วา Machiavelli เปนผูนําวิธีการทางประวัติศาสตรมาชวยในการอธิบายปรากฎการณทางเมือง นัก
วิชาการบางสวนพิจารณา Machiavelli วาเปนนักคิดคนแรก ๆ ที่ประยุกตวิธีการทางวิทยาศาสตรของ 
Aristotle และ Averrose 20 มาใชในการศึกษาทางการเมืองดวยวิธีการสังเกตความเปนจริงของการ
เมือง , ศึกษาสิ่งที่เกิดข้ึนจริงและศึกษางานทางประวัติศาสตรซึ่งนํามาสูการอธิบายทางการเมือง  และ
ดวยการนําวิธีการสังเกตทางประวัติศาสตรมาใชนี้ก็ไดทําให Machiavelli ถูกยกยองวาเปนนักรัฐ
ศาสตรที่มีความเปนวิทยาศาสตร (political scientist) เลยทีเดียว 

 
 แตกระนั้นก็ยังคงเกิดขอถกเถียงถึงความเปนวิทยาศาสตรในงานเขียนของ Machiavelli นัก
วิชาการสวนหนึ่งก็ทําการคัดคานโดยเสนอวา งานของ Machiavelli ไมไดเปนงานทางวิทยาศาสตร
เพียงแคเพราะเขาใสใจตอความเปนจริงมากกวาเรื่องทางอุดมคติ การที่จะทําใหเปนงานทางวิทยา
ศาสตรนั้นจะตองมีการใชวิธีการที่เหมาะสมเพื่อนํามาสูการอธิบายความจริงวามนุษยตองการอะไร
และทําอยางไรจึงจะไดส่ิงนั้นมาอยางมีประสิทธิภาพ Machiavelli ใชวิธีการทางประวัติศาสตรมาชวย
แตเขาก็ไมไดใชมันอยางเหมาะสม เขาทําการสุมและเลือกเฉพาะประวัติศาสตรที่ชวยสนับสนุนขอสรุป
ทางความคิดของเขาเทานั้น เขาไมไดมีรูปแบบหรือกระบวนการทางวิทยาศาสตรซ่ึงไมมีแมแตการ
สรางหรือทดสอบสมมติฐาน ขอเสนอเกี่ยวกับมนุษยและรัฐของเขาถือเปนเร่ืองที่มาจากประสบการณ
มากกวาการศึกษาที่เปนระบบ 21 
 
 ในมุมมองของนักประวัติศาสตรเองสวนหนึ่งก็ทําการเปรียบเทียบ Machiavelli กับเพื่อนสนิท
ของเขา Francesco  Guicciardini วาทั้งสองคนตางก็ทําการรวมการศึกษาทางประวัติศาสตรและการ

                                                           
20Averrose เปนนักปรัชญาชาวอิสลาม  เปนผูเช่ียวชาญทางดานกฎหมายและเปนนักฟสิกส  

เขาเกิดที่ Cordova งานเขียนของเขาสวนใหญเปนการวิจารณงานเขียนของ Plato และ Aristotle โดย
หลักแลว Averrose เปนผูหนึ่งที่สนับสนุนการปฏิเสธแนวคิดเร่ืองของการกําเนิดและการอธิบายปรา
กฎการณตาง ๆ ตามแนวคิดเทวนิยม  นับแตศตวรรษที่ 13 จนถึงชวงกลางของศตวรรษที่ 17 องค
ความรูของพวกอิสลามโดยมากจะไดรับอิทธิพลมาจากงานเขียนของ Aristotle และ Averrose เปน
หลัก 

21Ibid. 
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เมืองเขาดวยกัน โดยทั้งสองคนทําการเปลี่ยนการเขียนและการประเมินงานทางประวัติศาสตรใหม  
เขาทั้งคูเปนผูนํางานทางประวัติศาสตรมาใชกับงานทางรัฐศาสตร แตกระบวนการทางประวัติศาสตรที่
แทจริงเริ่มข้ึนโดย Francesco  Guicciardini เพราะเขาไดทําการริเร่ิมเทคนิคใหม ๆ ของการใชเอกสาร
และเหตุการณมาประกอบการอธิบายอยางเปนระบบ  ในขณะที่ Machiavelli กลับทําการเลือกและให
ความสําคัญกับเจตนาสวนตัวมากกวา 22 
 
 ขอถกเถียงเหลานี้ตางก็ตั้งอยูบนพื้นฐานความแปลกในงานเขียนของ Machiavelli ซ่ึงหากทํา
การพิจารณาจากอิทธิพลของความเปน Renaissance ไมวาจะดวยองคความรูแบบมนุษยนิยมซึ่งเปน
โครงสรางความรูหลักที่มีอิทธิพลครอบงําสังคมยุโรปตั้งแตชวงศตวรรษที่ 13 , การกาวหนาทางวิทยา
ศาสตรที่ทําใหองคความรูแบบวิทยาศาสตรเขามาแทนที่องคความรูเทววิทยา , ปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ของรัฐและศาสนจักร ตลอดจนประสบการณและความสามารถที่เปนสวนตัวของ 
Machiavelli  ส่ิงเหลานี้รวมกันก็มีพลังมากพอที่จะทําใหเกิดการตกผลึกทางความคิดมาเปนงานเขียน
ที่มีอิทธิพลเปนอยางมากของ Machiavelli ความคลุมเครือตอวิธีการสรางสรรคงานของ Machiavelli
นั้นเปนผลมาจากการเริ่มของความใหมซ่ึงไมวาจะมีขอโตแยงในงานของ Machiavelli มากนอยแค
ไหนแตเราตางก็ตองยอมรับวางานเขียนของ Machiavelli นั้นมีกลิ่นไอความแปลกใหมที่แนนอนวานา
จะตองมีกล่ินไอเกา ๆ หลงเหลืออยูแตก็ปฏิเสธไมไดเชนกันวา Machiavelli นั้นไดสรางสีสันและกลิ่น
ไอใหม ๆ ใหกับการศึกษาทางการเมืองขึ้นมา   
 

การตัดสินขอถกเถียงในความเปน Machiavelli หรือการชี้ชัดวา Machiavelli นั้นสมควรหรือ
ไมสมควรที่จะไดรับการยกยองใหเปน “บิดาของรัฐศาสตรสมัยใหม” ดูจะไมใชเจตนาและหนาที่ที่จะ
ตองกระทําในที่นี้ แตถึงกระนั้นการรับรูถึงขอถกเถียงตลอดจนประวัติโดยสังเขปของ Machiavelli ก็ใช
วาจะไมมีประโยชนใดเพราะสิ่งเหลานี้จะเปนสวนประกอบหนึ่งที่ชวยในการทําความเขาใจและ
วิเคราะหงานเขียนชิ้นสําคัญของเขาคือ “The Prince” ไดเปนอยางดี 
 
 
สวนที่ 2 งานเขียนเรื่อง “The Prince” 

 

                                                           
22www.duke.edu/~rwitt/gaylestext.html 
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The Prince เปนงานเขียนทางการเมืองที่มีช่ือเสียงมากที่สุดของ Machiavelli ซ่ึงถูกเขียนขึ้น
ในป 1513 อันเปนชวงเวลาที่ Machiavelli เพิ่งจะผานพนมรสุมทางการเมือง23 

 
งานเขียนเร่ือง The Prince ถือเปนงานเขียนทางการเมืองที่สรางความใหมในหลาย ๆ ดาน  

และยังเปนงานเขียนที่สรางขอถกเถียงในหมูผูศึกษาทางการเมืองแมในสมัยปจจุบัน  หนังสือเลมนี้ได
รับการยอมรับวาเปนงานเขียนที่กาวขามความคิดในยุคคลาสสิคและยุคกลาง โดยเปนการกาวเขาสูรูป
แบบความคิดทางการเมืองแบบใหม  ดวยการที่หนังสือเลมนี้เลิกตั้งคําถามวามนุษยหรือรัฐควรจะเปน
หรือควรจะตองการอะไรมาสูการคนหาความจริงวามนุษยและรัฐคืออะไร  ในอีกดานหนึ่งงานเขียนเลม
เล็ก ๆ นี้ยังเปนงานเขียนที่แสดงความเปน Renaissance ของอิตาลีในสมัยนั้นไดเปนอยางดีดวย  งาน
เขียนเลมนี้ยังเปนงานเขียนที่กลาเสนอวาศาสนาไมไดมีขอบเขตอยูเหนือหรืออยูนอกกรอบทางการ
เมืองแตศาสนากลับเปนเครื่องมืออยางหนึ่งของการเมือง ซึ่งก็ไมนาประหลาดใจที่จะทําให The 
Prince กลายเปนหนังสือตองหามโดยพวกศาสนจักร   

 
นอกจากนี้ The Prince ยังเปนงานเขียนที่สรางขอถกเถียงถึงการใชองคความรูทางประวัติ

ศาสตรเขามาชวยในการอธิบายปรากฎการณทางการเมือง บางก็สรรเสริญ Machiavelli วาเปนนักรัฐ
ศาสตรคนแรก ๆ ที่ทําใหการศึกษาทางการเมืองมีความเปนวิทยาศาสตรมากขึ้นดวยวิธีการดังกลาว 
แตบางก็วา Machiavelli ทําการเลือกใชประวัติศาสตรเฉพาะสวนที่ชวยสนับสนุนความคิดและขอสรุป
ของเขาโดยไมไดทําการศึกษาอยางเปนระบบ แตสิ่งที่ดูเหมือนจะเปนผลกระทบของหนังสือเลมเล็ก ๆ 
นี้และไดสรางความโดงดังใหกับ Machiavelli มากที่สุด คือ การวิพากษวา The Prince เปนหนังสือ
ของปศาจ , เปนหนังสือแหงความชั่วรายจนทําใหคําวา ‘Machiavellian’ กลายเปนคําสําหรับบรรยาย
คุณลักษณะของบุคคลที่เต็มไปดวย เลหเหลี่ยม , หลอกลวง , คดโกง  ทั้งหมดที่กลาวถึงมานี้เปนเพียง
สวนหนึ่งที่เกิดข้ึนจากงานเขียนเลมเล็ก ๆ ของ Machiavelli ที่ช่ือ The Prince ซ่ึงในแตละปจะมีจํานวน
ผูใหความสนใจศึกษางานทางการเมืองหยิบจับหนังสือเลมเล็ก เล็กนี้ข้ึนมาอานและตอยอดขอวิพากษ
เพิ่มข้ึนอยางไมจบส้ิน  แมหนังสือเลมนี้จะถูกเขียนขึ้นเมื่อ 500 ปที่แลวก็ตาม 

 

                                                           
23สามารถอานรายละเอียดไดจากงานเขียนที่เกี่ยวกับประวัติของแมคเคียเวลลีโดยทั่วไปเชน 

ทฤษฎีการเมืองสมัยใหมโดย ศ.พงศเพ็ญ ศกุนตาภัยและเจาผูปกครอง แปลโดย สมบัติ  จันทรวงศ 
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สาเหตุหนึ่งของขอวิพากษที่ไมมีที่ส้ินสุดนี้เกิดจากการตีความในงานเขียนเรื่อง The Prince  
ซ่ึงมีผูมองวาจะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษในการตีความ  เนื่องจากหนังสือเรื่อง The Prince ใช
วิธีการเขียนที่มีการอางเหตุผลเชิงตรรกวิทยาหรือตรรกบท (syllogism) ที่เต็มไปดวยคําวา ถา , แต , 
เดี๋ยวนี้ , เพราะฉะนั้น  ซ่ึงการอางเหตุผลของ Machiavelli กระทําอยางเฉียบคม วิเคราะหปญหาอยาง
หลักแหลม เฉลียวฉลาด และโดยเฉพาะการใหความสําคัญกับบริบท แมกระทั่งนําขอความที่
Machiavelliเขียนไวในจดหมายถึงแฟรนเชสโก  กุยเซียรดินี (Francesco Guicciardini) ในโมดีนาวา  

 
“…เปนเวลานานมากที่เดียวที่ขาพเจามิไดกลาวอะไรที่ขาพเจาเช่ือ และมิไดเชื่อส่ิงใดที่

ขาพเจาพูด และหากมีครั้งใดที่บังเอิญไดพูดอะไร ดังที่คิดจริง ๆ ขาพเจามักซอนมันไวเบื้องหลังความ
เท็จมากมาย  จนยากจะเห็นได” 24 

 
ดวยเหตุที่คําสอนใน The Prince เปนคําสอนที่แฝงไวดวยแงมุมและเจตนารมณตางๆมาก

มาย แมแตเบเนเด็ตโต โครเซ (Benedetto Croce) นักปรัชญาคนสําคัญของอิตาลี ก็ยังคงกลาวถึง
ประเด็นนี้เอาไวดวยวา “คําสอนของมาเคียอาเวียลีนั้นบางทีจะเปนปริศนาที่จะไมมีวันแกไขใหตกไป
ได”25  

 
การใหความสําคัญกับขอความขางตนถูกโยงเขามาเกี่ยวพันกับการตีความงานเขียนเร่ือง The 

Prince ซ่ึงกรณีนี้เปนเพียงตัวอยางหนึ่งของการพิจารณาตีความโดยการโยงบริบทและหลักฐานแวด
ลอมที่พอจะหาไดเขามาชวยในการตีความ ทั้งนี้ก็เกิดคําถามวาการมองและใหความสําคัญในราย
ละเอียดปลีกยอยมากเกินไปเชนนี้จะเปนการใหความสําคัญมากเกินไปกับความเฉลียวฉลาดของ
Machiavelli หรือไม โดยผูรูจํานวนไมนอยก็มีความเห็นวาคงเปนไปเชนนั้น 26 ซ่ึงหมายความวาสิ่งที่ได

                                                           
24Niccolo Machiavelli, The portable Machiavelli, trans. and eds. Peter Bondsnella 

and Mark Musa (New York: Penguin Books, 1979), p. 75. อางถึงใน   ชัยวัฒน  สถาอานันท , 
ปรัชญาการเมืองสมัยใหม , หนา 217 

25ชัยวัฒน  สถาอานันท , ปรัชญาการเมืองสมัยใหม, หนา 229. 
26Robert J. McShea, Leo Strauss on Machiavelli, Western Political Quarterly, Vol.16 

(1963) อางถึงในสมบัติ  จันทรวงศ , “The Prince และ The Discourses เจตนารมณของมาคิอาเวล
ลี” วารสารธรรมศาสตร , ปที่ 15 ฉบับท่ี 4 (2529)  
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จากการตีความงานเขียนเรื่อง The Prince นี้กลายเปนสิ่งที่เกิดจากความคิดและการทึกทักของผูตี
ความเองดวย  หากเปนเชนวาการตีความดังกลาวก็จะมีขอผิดพลาดสูงอยางเลี่ยงไมได ดังนั้นในการ
ศึกษาความคิดทางการเมืองของ Machiavelli จากงานเขียนเรื่อง The Prince จึงตองกลับมาศึกษาตัว
บทของหนังสือเปนหลักแตก็ตองไมถึงกบัละเลยตอบริบทที่เห็นวามีความสําคัญสําหรับการศึกษาดวย   

 
งานเขียนเรื่อง The Prince เปนงานเขียนเลมเล็ก ๆ ที่บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการไดมาและรักษา

อํานาจรัฐเปนสําคัญ  Machiavelli แบงเนื้อหาออกเปน 26 บท  โดยอาจสรุปเนื้อหาทั้งหมดในหนังสือ
เรื่องเจาผูปกครองออกเปนภาพรวมได 2 สวนดวยกันคือ 

 
1.ในสวนที่ Machiavelli ไดยกตัวอยางของบุรุษที่ในสภาพแวดลอมตาง ๆ นา ๆ ไดประสบ

ความสําเร็จในการกาวสูอํานาจและรักษาอํานาจไว 
 
2.สวนที่ Machiavelli ไดใหคําสอนและคําแนะนําตาง ๆ เกี่ยวกับศิลปะในการปกครองโดย

การศึกษาจากธรรมชาติของมนุษย 
 
Machiavelli เขียน The Prince ข้ึนโดยการหยิบยกปญหาความสัมพันธระหวางการเมืองกับ

ศีลธรรมข้ึนมาศึกษาและจากขอสรุปของการศึกษาที่แปลกไปจากนักคิดคนอื่นๆ คือ ขอสรุปที่วา เสน
ทางของการเมืองและเสนทางของศีลธรรมนั้นไมมีวันที่จะมาบรรจบกันไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงแนว
คิดทางการเมืองในยุคตอมาอยางมาก ซึ่งคําสอนของ Machiavelli มีอิทธิพลตอโลกขึ้นมาไดก็เพราะ
เขาไดมองเห็นถึงแกนแทภายในจิตใจมนุษยและความเปนจริงทางการเมืองอยางแทจริง 27 

เพื่อใหสอดคลองกับการศึกษาในครั้งนี้ โดยพิจารณาจากกรอบความคิดเรื่องความชอบธรรม
ตามที่ไดศึกษาและทําการสรุปไวในบทที่ 2 เปนหลักจะทําการแบงหนวยในการศึกษางานเขียนเรื่อง 
The Prince ออกเปน 2 หนวย 

 
หนวยที่ 1 วาดวยเรื่องของอํานาจ (power) 

                                                           
27นิรัตน พงศสิทธิถาวร, "บทบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามกับความคิดทาง

การเมืองของมาคิอาเวลลี" (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 115-6. 
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หนวยที่ 2 วาดวยเรื่องของความเชื่อ (belief) 
 

สวนที่ 3 แนวความคิดเรื่องความชอบธรรมจากงานเขียนเรื่อง The Prince 
 
หนวยที่ 1 วาดวยเรื่องของอํานาจ 
  

ความหมายทางการเมืองที่เราพอจะสรุปไดจากหนังสือเร่ือง “เจาผูปกครอง” หรือ “The 
Prince” ของ Machiavelli คือ การเมืองเปนเรื่องของอํานาจและวิธีการจัดสรรผลประโยชนโดยไมตอง
คํานึงถึงศีลธรรม ความดี และความถูกหรือผิดแตอยางใด สําหรับ Machiavelli แลว อํานาจรัฐก็คือ
อํานาจของเจา รัฐจะประสบความสําเร็จบรรลุผลตามเจตนาของรัฐหรือไมก็ยอมข้ึนอยูกับการใช
อํานาจของเจาเปนสําคัญ ในหนังสือเรื่องนี้ Machiavelli จึงใหความสําคัญกับการไดมาและการรักษา
อํานาจไวอยางเปนพิเศษ 
  

1.1การไดมาซึ่งอํานาจ 
 

 Machiavelli แบงรัฐโดยเจาผูปกครองออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ รัฐที่มีการสืบตระกูลกัน
มาและรัฐที่เกิดโดยเจาผูปกครองใหม 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.1 รัฐที่มีการสืบตระกูลกันมา 
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 รัฐในลักษณะนี้ การไดมาซึ่งอํานาจก็จะเปนไปตามการสืบสายโลหิตตามที่ยึดถือกัน
เปนธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติกันมา การไดมาซึ่งอํานาจในรูปแบบนี้จึงถือวามีความยาก
ลําบากนอยกวารัฐที่เกิดโดยเจาผูปกครองใหม 28 

 
1.1.2 รัฐที่เกิดโดยเจาผูปกครองใหม 
 

 รัฐที่เกิดโดยเจาผูปกครองใหมเชนวานี้แบงการไดมาซึ่งอํานาจออกเปนหลายประเภท 
 
 ประเภทที่ 1 อํานาจที่ไดมาโดยกําลังของตนเองและโดยคุณธรรม 
 
 Machiavelli แสดงความเห็นวาการที่จะไดอํานาจรัฐมานั้น จะยากมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับ
คุณธรรมเปนสําคัญ โดยคุณธรรม (virtu) ของ Machiavelli หมายถึงสติปญญาและความสามารถใน
การหยั่งรูและตัดสินใจตอสถานการณหนึ่ง ๆ ซ่ึงคุณธรรมมีความสัมพันธกับโชคชะตาอยูบางก็โดยที่  
โชคชะตาจะใหโอกาสโดยคุณธรรมจะเปนตัวทําใหลวงรูถึงโอกาสนั้น  ในทางกลับกันหากเจาไมมีโชค
ชะตา คุณธรรม (ความสามารถ) ที่มีอยูก็อาจไมมีประโยชนอะไร แตถึงกระนั้น Machiavelli ก็ใหน้ํา
หนักแกคุณธรรมมากกวาโชคชะตา เขาแสดงความชื่นชมตอการไดมาซึ่งอํานาจโดยอาศัยคุณธรรมให
มากกวาโชคชะตาซึ่งถือเปนวิธีการไดมาซ่ึงอํานาจที่ยากลําบากแตก็จะสามารถครอบครองอํานาจไว
ดวยความสะดวกสบายกวาการอาศัยโชคชะตาเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจมากกวาคุณธรรม 29 
  

ประเภทที่ 2 อํานาจที่ไดมาโดยกําลังของผูอื่นและโดยโชคชะตา 
 

อํานาจที่ไดมาในรูปแบบนี้อาศัยเงิน (ของมีคา , การติดสินบน) หรือความโปรดปรานของผูอ่ืน
เปนสําคัญ การไดอํานาจมาในกรณีนี้ข้ึนอยูกับเจตนาของผูใหซ่ึงเจามีสถานภาพเปนผูรับซ่ึงผูใหอาจ

                                                           
28นิ โคโล  แมคเคีย เวลลี , เจ าผู ปกครอง , แปลโดย  สมบั ติ  จันทรวงศ  พิ มพ ครั้ งที่  2 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ; สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 103-4. 
29เร่ืองเดียวกัน, หนา 141-4. 
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จะใหหรือไมใหก็ได จึงถือเปนวิธีการไดอํานาจมาโดยไมยากลําบากแตการจะรักษาอํานาจนั้นเปนเรื่อง
ยุงยากมากทีเดียวทั้งนี้เพราะเจตนาและโชคชะตาจัดเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไดงายอยางที่สุด 30 
 

เนื่องดวยคําวาคุณธรรม (Virtu) และโชคชะตา (Fortuna) เปนคําที่ถูกใชบอยครั้งมากในงาน
เขียนเรื่อง The Prince ดังน้ันควรตองทําใหกระจางชัดวาคุณธรรมและโชคชะตาในความเห็นของ
Machiavelli นั้นหมายถึงอะไรเพื่อความสะดวกตอการวิเคราะหในบทตอไป 
 

คุณธรรมและโชคชะตาในความหมายของ Machiavelli 
 

“คุณธรรม” ที่ Machiavelli พูดถึงนี้ เปนสวนประกอบที่สําคัญในการเอาชนะอุปสรรคตางๆที่
ขัดขวางหนทางของการเปนผูชนะหรือผูประสบความสําเร็จทางการเมือง ซึ่งเปนเรื่องที่ผูกระทําจะตอง
เลือกใชเอาเองตามความเหมาะสมกับ “ความจําเปน” (Nescessita) ของสถานการณ ซ่ึงความจําเปน
นี้มีความหมายรวมไปถึงการกระทําที่เปนส่ิงจําเปนตองทําหรือขาดไมได คุณธรรมที่ Machiavelli พูด
ถึงจึงเปนสิ่งที่ครอบคลุมทั้งในสวนของคุณธรรมที่เปนความดีงามตามที่จินตนาการกันและเปนสิ่งที่
เปนความเลวทราม(Evil)31 ดังนั้นคุณธรรมของ Machiavelli หมายถึง สติปญญาและความสามารถใน
การหยั่งรูและตัดสินใจตอสถานการณหนึ่งๆที่เกิดจากการใชความฉลาดหรือความสุขุมรอบคอบ 
(Wise or Prudence) ที่จะชวยใหรูวาเม่ือไรที่เขาควรจะทําและทําอะไร เมื่อไรและอยางไรที่เขาควรจะ
รักษาสิ่งที่เปนความดีในสายตาคนทั่วไปและเมื่อไรและอยางไรที่ควรจะทําในส่ิงที่เปนคุณสมบัติตรง
กันขาม32 
 

“โชคชะตา” (Fortuna) Machiavelli พูดถึงเรื่องของโชคชะตาไวเกือบตลอดทั้งเลม โดยโชค
ชะตามีผลตอสถานภาพของผูปกครองเปนอยางมาก เนื่องจากโชคชะตาสามารถดลบันดาลใหผูปก
ครองไดรับความยิ่งใหญเพิ่มมากขึ้นหรือไดรับเคราะหกรรมที่ทําใหตองพินาศไปโดยไมอาจคาดคิด 

                                                           
30เร่ืองเดียวกัน, หนา 153-160. 
31นิรัตน พงศสิทธิถาวร, "บทบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามกับความคิดทาง

การเมืองของมาคิอาเวลล"ี, หนา 122. 
32ไชยันต ไชยพร, "กาวกระโดดที่ไมไกลจากเพลโตและแมคเคียเวลลี," วารสารสังคมศาสตร 

30 ฉบับท่ี 3 (ม.ป.ป.): 16. 
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และ/หรือถึงคาดคิดก็เปนเรื่องที่ยากจะตานทานได หากวัฏจักรทางการเมืองของ Machiavelli ไมมีส่ิงที่
เรียกวา “โชคชะตา” แลว จะเกิดสภาวะที่เราสมมติข้ึนที่จะทําใหผูปกครองแตละคนสามารถปกครอง
รักษารัฐดวยการวางแผนการปกครองที่แนนอน โดยไมตองกังวลตอการเปลี่ยนแปลง33 แตดวยความ
เปนจริงแลวโชคชะตาเปนปจจัยที่มีอยูจริงและทําใหเกิดการผันแปรอยูเสมอ 
 

โชคชะตาในงานเขียนของ Machiavelli ถูกใชในความหมายที่หลากหลายมากกวาคําวา 
“Fortune” ในภาษาอังกฤษ โดยอาจจะแปลความหมายออกมาได 6 นัย ไดแก  
   
            1.  การควบคุมหรือการบีบบังคับที่อยูเหนือการควบคุมของมนุษย (Non-human force) 

2.   โชค (Luck) 
3.   การไดความชวยเหลือหรือกรุณาจากผูอ่ืน (Favour or help)  
4.   เงื่อนไขหรือสภาวะตางๆ (Condition or conditions) 
5. สภาวะใดสภาวะหนึ่งที่ถูกควบคุมหรือนําโดยปจจัยแวดลอมอ่ืน  (Circumstance or 

circumstances) 
6.  ความสําเร็จหรือความลมเหลว (Success or failure) 

 
แตเนื่องจากความหมายทั้ง 6 นี้มักจะไปดวยกัน เงื่อนไขตางๆและปจจัยแวดลอมบางครั้งก็

เปนเพียงแงมุมที่ตางกันของสิ่งเดียวกันเทานั้น เมื่อพิจารณาความหมายทั้ง 6 อยางละเอียด จะทําให
สามารถจัดกลุมความหมายของโชคชะตาออกไดเปน 3 กลุม 
 

กลุมท่ี 1 โชคชะตาอันเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับกําลังการบีบบังคับที่เขามาแทรกแซงกิจการของ
มนุษย เชน ตัวอยางในบทที่ 25 
 

กลุมที่ 2 โชคชะตาที่หมายถึง โชค ซ่ึงมีทั้งโชคดีและโชคราย ในคําอื่นอาจเปนเรื่องของเหตุ
การณหรือการกระทําซ่ึงไมคาดคิดมากอนแตมีผลตอมนุษยไมวาจะเปนไปในดานของการชวยเหลือ
หรือขัดขวาง โดยมากเปนเรื่องที่อยูเหนือการควบคุมหรือยากที่จะปองกันมิใหเกิดขึ้นไดในทุกๆ ครั้ง 

                                                           
33นิรัตน พงศสิทธิถาวร, "บทบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามกับความคิดทาง

การเมืองของมาคิอาเวลลี", หนา 192. 
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กลุมที่ 3 โชคชะตา ที่หมายถึงเงื่อนไขของชีวิตซึ่งเปนสถานะที่ไดรับความชวยเหลือหรือถูกขัด

ขวาง ในกรณีที่มีความสัมพันธกับคนอื่นหรือเกี่ยวกับอํานาจที่ไดมาอันเปนเรื่องของเงื่อนไขหรือปจจัย
แวดลอมและความสําเร็จหรือความลมเหลวเปนหลัก อยางที่เห็นในบทที่หก เร่ืองโชคชะตาของ 
Alexander ที่ 6 สวนหนึ่งคือจุดที่มีความสําเร็จหรือความเจริญรุงเรือง ในขณะที่โชคชะตาบางครั้งก็
แสดงถึงสถานะทางสังคมที่ตกต่ําโดยมิไดรับความชวยเหลือจากใครก็ยังสามารถประสบความสําเร็จ
ไดหรืออยางตัวอยางที่ปรากฎในบทที่ 17 เกี่ยวกับโชคชะตาของ Agatocles34 
 

ประเภทที่ 3 อํานาจที่ไดมาโดยอาชญากรรม 
 

อํานาจที่ไดมาโดยอาชญากรรม  คือ  การไดอํานาจมาดวยหนทางที่ช่ัวรายและต่ําทราม  อาจ
เปนดวยการใชความรุนแรง , ปาเถื่อน , โหดราย  ซ่ึงเปนวิธีการที่ Machiavelli เห็นวาไมใชส่ิงที่มีคุณ
ธรรมเพียงพอ  ทั้งนี้เพราะวิธีการเชนนี้สามารถนํามาซึ่งอํานาจเด็ดขาดก็จริงแตก็ไมอาจไดรับการยก
ยองสรรเสริญอยางดีเยี่ยมได  ถือไดวาเปนวิธีที่ไดอํานาจมาก็จริงแตก็จะไมไดความรุงโรจนแตอยางใด  
ถึงกระนั้น Machiavelli ก็ไมไดตอตานหรือปฎิเสธการไดมาซึ่งอํานาจโดยอาชญากรรมนี้  เขากลับช้ีให
เห็นวา  อํานาจที่ไดมาโดยอาชญากรรมกลับนํามาซึ่งอํานาจที่แข็งแกรงและมั่นคงหากรูจักที่จะใช
ความรุนแรง , ปาเถื่อนหรือโหดราย  วิธีการไดมาซ่ึงอํานาจโดยอาชญากรรมขึ้นอยูกับเงื่อนไขของ
ความทารุณโหดรายที่ถูกใชอยางเลวหรืออยางดี  ความโหดรายที่ถูกนํามาใชอยางดีคือการกระทําแบบ
ฉับพลันและกระทําทีเดียวพรอม ๆ กันซึ่งเปนไปดวยความจําเปนที่จะตองทําใหตนเองมั่นคง  หลังจาก
นั้นก็ตองยุติการดําเนินการที่โหดรายปาเถื่อนและเปลี่ยนเปนการสรางประโยชนใหแกพลเมือง (ผูที่อยู
ใตปกครอง) เพื่อใหมีการรื้อฟนถึงความปาเถื่อนใหนอยที่สุด  และดวยการรูจักใชความทารุณโหดราย
อยางดีเชนนี้ก็จะนํามาซึ่งอํานาจเด็ดขาดอีกวิธีหนึ่ง 35 
 
 
 

                                                           
34Niccolo Machiavelli, Machiavelli: The Prince, eds. Quintin Skinner and Russell 

Price (Cambridge: Cambridge University Press, 1988), pp. 104-6. 
35นิโคโล แมคเคียเวลลี, เจาผูปกครอง, แปลโดย สมบัติ จันทรวงศ พิมพครั้งที่ 2, หนา 172-3. 
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ประเภทที่ 4 อํานาจที่ไดมาดวยการสนับสนุนของมหาชน 
 

การสนับสนุนของมหาชน คือ การไดอํานาจมาโดยการชวยเหลือของกลุมคนในรัฐ  ถาไมดวย
กลุมชนช้ันสูงก็ดวยความชวยเหลือของประชาชน  ซ่ึงมีความแตกตางจากการไดอํานาจในประเภทที่ 2 
อันเปนอํานาจที่ไดมาโดยกําลังของผูอื่นและโชคชะตาที่อาศัยความโปรดปราณของผูอ่ืนเปนสําคัญ ทั้ง
นี้เพราะการสนับสนุนนี้เปนการสนับสนุนในลักษณะของการพึ่งพิงมากกวาที่จะเปนไปดวยความ
เสนหา  เพราะเหตุผลแหงความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางกลุมคนในสังคม ทําใหกลุมคนเหลานี้
ตองทําการพึ่งพิงใครสักคนเพื่อทําการปกปองรักษาพวกเขาจากความขัดแยงทางสังคมที่เกิดขึ้นมา 
 

“เพราะชนชั้นสูงนั้น เม่ือพวกเขาเห็นวาพวกเขาไมสามารถตานทานประชาชนไดก็จะเร่ิมพ่ึงชื่อ
เสียงของคนใดคนหนึ่งในหมูพวกเขา และยกเขาคนนั้นใหเปนเจาผูปกครอง เพ่ือวาโดยอาศัยรมเงา
ของเขาคนนั้น พวกเขาจะไดมีทางออกสําหรับความอยากของพวกเขา ประชาชนก็เชนเดียวกันเมื่อ
พวกเขาเห็นวาพวกเขาไมสามารถจะตานทานชนชั้นสูงไดก็จะพึ่งชื่อเสียงของคน ๆ เดียวและยกเขาคน
นั้นใหเปนเจาผูปกครอง  เพื่อวาเขาคนนั้นจะไดใชสิทธิอํานาจของตนพิทักษรักษาพวกเขา” 36 
 

Machiavelli ไดช้ีใหเห็นถึงภยันตรายของการไมยินยอมเชื่อฟง (ทั้งโดยขารัฐการของตนและ
โดยประชาชนสามัญ) จะเกิดตอเจาผูปกครองโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาแหงการเปลี่ยนผานจาก
รัฐพลเรือนมาเปนรัฐบาลซึ่งมีอํานาจเด็ดขาด เจาผูปกครองจะตองพึ่งพาเจตนารมณอันดีของขารัฐการ
ของตนเอง ซ่ึงก็ไมสูจะแนใจไดมากมายเทาใด เพราะบุคคลเหลานั้นอาจจะปฏิเสธที่จะใหความชวย
เหลือตนก็ได นอกจากนั้นยังตองพึ่งพิงประชาชนของตน ผูซ่ึงอาจจะไม “มีจิตใจที่จะเชื่อฟงตนภายใต
ความสับสนดังกลาว” Machiavelli ใหขอถกเถียงวา 
 

”…(เจา) ผูซ่ึงมีสาธารณชนทั้งมวลเปนศัตรู จะไมสามารถตั้งม่ันตนเองอยางปลอดภัยไดเลย  
และยิ่งมีความโหดรายทารุณทวีขึ้นเพียงใด ระบอบของตนก็จะออนแอลงเพียงนั้น” 37 
 

                                                           
36เร่ืองเดียวกัน, หนา 177-8. 
37ยีน  ชารป, อํานาจและยุทธวิธีไรความรุนแรง, แปลโดย ชัยวัฒน  สถาอานันท และ คมสัน  

หุตะแพทย (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2529), หนา 36 – 7. 
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1.2 การรักษาอํานาจ 
 
ส่ิงที่ยากยิ่งกวาการไดอํานาจมาก็คือ  การรักษาอํานาจ  ทั้งนี้เพราะอํานาจเปนสิ่งซึ่งใคร ใครก็

ปรารถนา  แตโดยทั่วไปแลวอํานาจไมอาจอยูไดอยางเลื่อนลอยและปราศจากการเปนเจาของ  ดังนั้นผู
ที่ปรารถนาซึ่งอํานาจก็ตองพยายามยื้อแยงเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจหรือการแบงปนสวนของอํานาจนั้น  
ผูที่ถือครองอํานาจอยูจึงตองทําการระมดัระวังตอการทํารายและการยื้อแยงอํานาจจากผูคนรอบขาง
อยางเลี่ยงไมได Machiavelli แสดงใหเห็นวาการที่จะรักษาอํานาจไวนั้นไมไดข้ึนอยูกับคุณธรรมที่มี
มากกวาหรือนอยกวาแตเพียงอยางเดียว แตยังข้ึนอยูกับความแตกตางของสภาพรัฐและการไดมาซ่ึง
อํานาจนั้นดวย  Machiavlli แบงสภาพของรัฐที่เกิดโดยเจาผูปกครองใหมออกเปน 2 ประเภท 
 

ประเภทที่ 1 รัฐแบบผนวก 
 

รัฐแบบนี้คือรัฐที่เจาไดมาใหมซ่ึงจะตองถูกผนวกกับรัฐที่เจาไดครอบครองอยูเดิมซ่ึงมีดวยกัน 
2 รูปแบบคือ 
 

(1)เปนรัฐในแวนแควนเดียวกัน , มีภาษา , ธรรมเนียมกฎเกณฑเดียวกัน (หรือใกลเคียงกัน) 
การรักษาอํานาจในรัฐเชนนี้เปนเรื่องที่กระทําไดงาย  เจาเพียงแคทําการใสใจตอการกําจัดสายอํานาจ
เกาและคงรักษาไวซึ่งสภาวะทางสังคมแบบเดิมก็เพียงพอ 38 
 

(2)รัฐที่มีความแตกตางทางดานภาษา , ธรรมเนียม , ประเพณีระเบียบแบบแผน 
 

การรักษาอํานาจของเจาในรัฐเชนนี้ตองอาศัยโชคชะตาและความอุตสาหะเปนอยางมาก  
เพราะผูที่อยูใตปกครองมีความแตกตางกันซ่ึงวิธีการที่เจาจะตองทําเพื่อเปนการรักษาอํานาจของตน
เองไวคือ  
 

เจาตองไปอยูที่นั่นดวยตนเอง เพื่อทําใหการครอบครองอาณาจักรมีความมั่นคงและถาวร  
และจะทําให เห็นถึงสภาพปญหาและความไมเปนระเบียบในรัฐนั้น ซ่ึงเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นก็จะทําให

                                                           
38นิโคโล แมคเคียเวลลี, เจาผูปกครอง, แปลโดย สมบัติ จันทรวงศ พิมพครั้งที่ 2, หนา 110-1. 
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สามารถดําเนินการแกไขไดอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ยังเปนการปองกันเจาหนาที่ในพื้นที่ทําการปลน
สะดมและแข็งขอตออํานาจของเจาอีกดวย  

แตหากเจาไมสามารถเขาไปอยูในพื้นที่ไดดวยตนเองก็ตองสงอาณานิคมไปต้ัง เพื่อแสดงให
เห็นถึงพลังอํานาจ และอาณานิคมยังเปนตัวสงขาวความเคลื่อนไหวตาง ๆ ในพื้นที่ใหเจาไดรับรูอีก
ดวย 39 
 

รัฐผนวกทั้ง 2 รูปแบบไมวาจะมีภาษาและธรรมเนียมประเพณีที่แตกตางกันหรือไมก็ตองตั้งอยู
บนกฎพื้นฐานที่เหมือนกัน คือ การกําจัดสายโลหิตของเจาคนเดิมใหส้ินซากและตองรักษาไวซ่ึง
กฎหมายและภาษีในระยะแรกของการปกครองทั้งนี้เพื่อใหผูอยูใตปกครองรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
กับเจา 
 

ประเภทที่ 2 รัฐใหม 
 

เจาที่ไดรับอํานาจปกครองในรัฐใหมไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตามตางก็มีภาระกิจเร่ิมตนดวย  
การสรางระเบียบแบบแผนและวิธีการใหมที่จําเปนตองนํามาใชเพื่อการกอตั้งและสรางความปลอดภัย
ใหกับรัฐ  ทั้งนี้ส่ิงที่จะอยูคูกับการใชระเบียบแบบแผนและแบบวิธีการใหม ก็คือ กองกําลังที่ใชในการ
ควบคุม  Machiavelli เห็นวาการนําแบบแผนและแบบวิธีการใหม ๆ มาใชในรัฐจะมีความยากลําบาก
เนื่องจากจะมีผูตอตานซึ่งเปนกลุมผูที่เคยไดรับความรุงเรืองจากระเบียบแบบแผนเกา และในสวนของ
ผูที่เห็นดวยกับการลมเลิกระเบียบแบบแผนเกาก็ยังไมมีความแนใจกับระเบียบแบบแผนใหมและมัก
เปนพวกเฉื่อยชา ดังนั้น Machiavelli จึงใหความสําคัญกับการมีกองกําลังของตนเอง (เจา)  เพ่ือใชเปน
อํานาจในการควบคุมผูอยูใตปกครองใหดําเนินชีวิตภายใตระเบียบแบบแผนใหมที่เจาสรางขึ้นมา 
 

“…ถาไมถืออาวุธก็คงจะไมทําใหประชาชนยึดถือตามรูปแบบการปกครองของพวกเขา (เจา) 
ไดนาน” 40 

“ตองกําหนดแบบวิธีการใหประชาชนเชื่อ  และเมื่อประชาชนไมเช่ือถืออีกตอไปแลวก็ตองทํา
ใหพวกเขาเชื่อดวยกําลัง” 41 
                                                           

39เร่ืองเดียวกัน, หนา 111-2. 
40เร่ืองเดียวกัน, หนา 144. 
41เร่ืองเลมเดียวกัน, หนา 143-4. 
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จึงเห็นไดวา Machiavelli เสนอใหเจาสรางรากฐานอยางต่ํา 2 ประการคือการมีกองกําลังรบที่
ดีและการมีกฎหมายที่ดีในการปองกันตนเองหรือเพื่อรักษาอํานาจของเจาไว โดยกองกําลังทหารที่ดีจะ
มีความสําคัญมากกวากฎหมายเพราะเห็นวาตอใหเจาสรางกฎเกณฑที่ดีเพียงใดแตถาไมมีกําลังใน
การบังคับและลงโทษตอผูละเมิดแลวกฎเกณฑที่มีอยูนั้นก็ไรความหมายเชนกัน 
 

“ไมอาจมีกฎหมายที่ดีในที่ ๆ ปราศจากกําลังรบที่ดี” 42 
 

“เมื่อใดที่มีกําลังรบที่ดีก็ยอมมีกฎหมายที่ดีดวย” 43 
 

สําหรับการสรางสรรคกองทัพที่ดีเจาจําเปนตองแยกการใสใจออกเปน 2 เรื่องคือ  ดานพฤตินัย
หรือการหมั่นฝกรบแมในยามสงบและดานสติปญญาคือการหมั่นพิจารณาประวัติศาสตร , พิจารณา
การกระทําทั้งหลายในประวัติศาสตรเพื่อเปนการเตรียมพรอมอยูตลอดเวลา 
 
 กฎเกณฑในการปองกันรักษาอํานาจของเจาที่ Machiavelli ใหความสําคัญไมไดมีเพียงการมี
กองกําลังรบและกฎหมายที่ดีเทานั้น แต Machiavelli ยังใหความสําคัญกับการเชื่อหรือการยอมรับ
ของประชาชนที่มีตอเจาผูปกครองอีกดวย 
 
หนวยที่ 2 วาดวยเรื่องของความเชื่อ 
  

Machiavelli ไดกลาวถึงความเชื่อหรือการยอมรับของประชาชนวาเปนส่ิงที่มีความสําคัญตอ
เจาผูปกครอง โดยตองทําความเขาใจวาการไดรับความเชื่อหรือการยอมรับของประชาชนในมุมมอง
ของ Machiavelli นั้นไมไดหมายถึงการเปนที่รักของประชาชน แตหมายถึงการไมเปนที่เกลียดชังของ
ประชาชนมากกวา เราจะเห็นวา Machiavelli ใหความสําคัญกับความเชื่อถือหรือการยอมรับของ
ประชาชนจากคํากลาวตาง ๆ ของเขาดังนี้ 
  

“การไมถูกประชาชนเกลียดชังเปนปอมปราการที่ดีที่สุดที่จะมีได” 44 

                                                           
42เร่ืองเดียวกัน, หนา 197. 
43เร่ืองเดียวกัน.  
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“ขาพเจาขอยกยองผูซ่ึงจะสรางปอมปราการและผูซ่ึงจะไมสรางมันและขาพเจาขอตําหนิใครก็
ตามซึ่งไวใจปอมปราการ จึงประเมินคาการเปนที่เกลียดชังของประชาชนเพียงนอยนิด” 45 
 
 นอกจากนี้ Machiavelli ยังแสดงใหเห็นความรายแรงของการมีประชาชนเปนศัตรูไวในบทที่ 
24 เม่ือเขาไดวิเคราะหถึงสาเหตุที่ทําใหบรรดาเจาผูปกครองของอิตาลีบางคนตองสูญเสียราชอาณา
จักรไววา  
 
 “และถาเราจะพิจารณาบรรดาเจาผูปกครองเหลานั้นในอิตาลี ผูซ่ึงไดสูญเสียรัฐในยุคสมัยของ
เรา  เชน  กษัตริยแหงเนเปล , ดุกแหงมิลาน  และคนอื่น ๆ เราก็จะพบวาในพวกเขามีขอบกพรองขอ
แรกรวมกันในเรื่องของกองกําลังเพราะสาเหตุตาง ๆ ที่ไดกลาวถึงไปแลวขางตนอยางสมบูรณ ยิ่งไป
กวานั้น เราจะเห็นไดวาเพราะบางคนในบรรดาเจาเหลานั้นทําใหประชาชนเปนศัตรู…” 46 
 
 ในตอนตนของการกลาวถึงวิธีการของการไดรัฐมา ในบทที่ 9 Machiavelli ทําการเปรียบเทียบ
รัฐ 2 แบบ คือ รัฐที่ไดมาโดยความนิยมของประชาชนและรัฐที่ไดมาโดยการสนับสนุนของชนชั้นสูง 
Machiavelli เสนอวา รัฐที่ไดมาโดยความนิยมของประชาชนนั้นมีความเสี่ยงนอยกวารัฐที่ไดมาโดย
การสนับสนุนของชนชั้นสูง และเจาที่ข้ึนมาดวยการสนับสนุนของชนชั้นสูงสุดทายแลวก็จะตองการ
ประชาชนเขามาเปนพวกดวยอยูดี ดังนั้นเจาที่ฉลาดจึงตองมีประชาชนเปนมิตร   
   

“ใครที่มาเปนเจาผูปกครองโดยการชวยเหลือของชนชั้นสูงนั้น จะคงรักษาตนเองไวไดดวย
ความยากลําบากยิ่งกวาผูซึ่งไดเปนเจาผูปกครองโดยความชวยเหลือของประชาชน เพราะเขาจะพบวา
ตนเองเปนเจาผูปกครองอยูทามกลางคนหมูมากซึ่งคิดวาพวกตนเองก็เทาเทียมกับตัวเขาและดวยเหตุ
นี้เอง เขาจึงไมสามารถบังคับบัญชาและจัดการกับพวกนั้น (ชนชั้นสูง) ตามแบบวิธีการของเขาได  แต
ผูที่ขึ้นมาเปนเจาผูปกครองโดยความนิยมชมชอบของประชาชนจะพบวาตนเองอยูลําพังและจะไมมี
ใครหรือมีก็นอยมากซึ่งลอมรอบตัวเขาที่ไมพรอมจะเชื่อฟง” 47 

                                                                                                                                                                             
44เร่ืองเดียวกัน, หนา 281. 
45เร่ืองเดียวกัน. 
46เร่ืองเดียวกัน, หนา 302. 
47เร่ืองเดียวกัน, หนา 178. 
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 “ยิ่งไปกวานั้นถามีประชาชนเปนศัตรู เจาผูปกครองเองก็จะไมมีวันวางใจพวกนั้น(ประชาชน) 
ได เพราะพวกนั้น(ประชาชน) มีจํานวนมาก” 48 
  

“ผูที่ขึ้นมาเปนเจาผูปกครองโดยความนิยมชมชอบของประชาชนจึงควรจะเอาพวกเขาไวเปน
มิตร นี่คือส่ิงที่เขาทําไดงาย เพราะพวกเขา (ประชาชน) จะขอจากเขา (เจา) ก็เพียงแตวาอยาใหพวก
เขาถูกกดขี่ แตบุคคลผูที่ขึ้นเปนเจาผูปกครองโดยความนิยมชมชอบของชนชั้นสูงโดยขัดกับประชาชน
นั้น เหนือส่ิงอ่ืนใด ควรจะตองเอาประชาชนมาเปนพวก” 49 
  

“ขาพเจาจะสรุปแตเพียงวา จําเปนที่เจาผูปกครองจะตองมีประชาชนเปนมิตรดวย มิฉะนั้น
แลวในยามคับขันเขาจะไมมีทางแกไข” 50 
 
 มากไปกวานั้น Machiavelli ยังแสดงใหเห็นวาหากทําการเปรียบเทียบความสําคัญระหวาง
ประชาชนกับกลุมทหาร เจาเองก็ควรเอาใจประชาชนมากกวาทหาร โดยในบทที่ 19 Machiavelli ได
แสดงใหเห็นวาประชาชนและกองกําลังทหารนั้นมีเปาหมายที่ตางกันเจาจึงตองพิจารณาเลือกที่จะเอา
พวกใดพวกหนึ่งมาเปนพวกอยางเลี่ยงไมได 
 
 “เนื่องจากเปนการยากที่จะทําใหทหารและประชาชนพอใจ เพราะประชาชนรักสงบและเพราะ
ฉะนั้นจึงรักเจาผูปกครองที่สุภาพ และทหารรักเจาผูปกครองที่มีจิตใจใฝสงครามและเปนคนที่หยาบ
คาย ทารุณ โหดรายและละโมบ ซ่ึงเปนคุณสมบัติที่พวกเขาอยากใหเจาผูปกครองปฏิบัติตอประชาชน
เพื่อจะไดสามารถเพิ่มคาเบี้ยเลี้ยงของพวกเขาเปนสองเทาและเปดทางใหแกความโลภและความ
ทารุณโหดรายของพวกเขา” 51 
  
 ในการพิจารณาเลือกฝายใดฝายหนึ่งเปนพวกนั้น Machiavelli อาศัยตัวอยางของเจาใน
ประวัติศาสตรจํานวนมาก ซ่ึงมีทั้งเจาที่ลมเหลวเพราะการเลือกที่จะเอาใจประชาชน เชน เปอรติแนกซ 

                                                           
48เร่ืองเดียวกัน. 
49เร่ืองเดียวกัน, หนา 179. 
50เร่ืองเดียวกัน. 
51เร่ืองเดียวกัน, หนา 259. 
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และอเล็กซานเดอร และมีทั้งเจาที่เขาขางทหารมากกวาประชาชนเชน คอมโมดัส , แอนโตนินัส  คารา
คัลลา และมักซิมินัส ซ่ึงทั้งหมดตางก็พบกับจุดจบที่นาเศราพอ ๆ กัน นอกจากตัวอยางที่ลมเหลวเหลา
นี้ Machiavelli ไดยกตัวอยางของเจา เซเวรัส เจาผูซ่ึงเขาขางทหารมากกวาและประสบความสําเร็จใน
การปกครองจนเปนที่ยกยอง  แตสุดทาย Machiavelli ก็แสดงจุดยืนใหเห็นวาในความเห็นของเขา  
การเอาใจทหารอาจมีความสําคัญและทําใหประสบความสําเร็จไดแตมันเปนเรื่องของยุคสมัย ซ่ึงยุค
สมัยนั้นไดเปลี่ยนไปแลว และ ณ เวลานี้ส่ิงที่เจาควรเลือกระหวางทหารกับประชาชน เจาควรตองเลอืก
ประชาชนมากกวา ทั้งนี้เพราะ ในยุคสมัยปจจุบันประชาชนมีความสําคัญและสามารถทําประโยชน
ตาง ๆ ไดมากกวา 
 
 “และขาพเจาขอพูดวา บรรดาเจาผูปกครองในยุคสมัยของเรามีความยากลําบากนอยในการ
สนองตอบความตองการอันเกินเลยนี้ของทหารในการบริหารของพวกเขา เพราะวา แมพวกเขาจะตอง
ใหความสําคัญแกทหารบาง ถึงกระนั้นความยากลําบากนี้ก็แกไขไดอยางรวดเร็ว เพราะไมมีใครใน
บรรดาเจาผูปกครองเหลานี้มีกองทัพที่ฝงรากลึกอยางสมบูรณอยูในการปกครองและการบริหารแวน
แควนตาง ๆ อยางกองทัพของจักรวรรดิโรมัน และเพราะฉะนั้นถาตอนนั้นจําเปนที่จะตองเอาใจทหาร
มากกวาประชาชนก็เพราะตอนนั้นทหารสามารถจะทําอะไรไดมากกวาประชาชน แตตอนนี้จําเปนที่
เจาผูปกครองทั้งปวง ยกเวนชาวเติรกและสุลตาน จะตองสนองความพอใจของประชาชนมากกวา
ทหารเพราะตอนนี้ประชาชนสามารถจะทําอะไรไดมากกวา” 52 
 
 ดูเหมือนวาในงานเขียนเรื่อง The Prince Machiavelli ไดแบงกลุมคนในสังคมรัฐออกเปน 
สามกลุมใหญ ๆ อันไดแก กลุมชนชั้นสูง , ทหาร และประชาชน การแบงดังกลาวนี้ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของความตองการที่ตางกัน กลุมชนชั้นสูงตองการการกดขี่ , ทหารตองการความไมสงบ และประชาชน
ตองการความสงบและไมถูกกดขี่ และดูเหมือนวาเปนการยากที่เจาจะทําใหทั้งสามกลุมพอใจ  
Machiavelli จึงไดจัดลําดับความสําคัญโดยพิจารณาใหกลุมประชาชนเปนกลุมที่เจาควรตองตอบ
สนองความพอใจมากที่สุด (แตก็ไมไดหมายความวาใหละเลยความตองการของกลุมที่เหลือ) ทั้งนี้
เพราะ ความเชื่อและการยอมรับของประชาชนที่มีตอเจานั้นจะเปนเคร่ืองมือในการปกปองและรักษา
อํานาจของเจาไว ดังที่ไดแสดงไวขางตน  Machiavelli เปรียบเทียบวาประชาชนคือปอมปราการที่ดีที่
สุดของเจา หรือแมแตการวิเคราะหใหเห็นวาการมีประชาชนเปนศัตรูถือเปนสาเหตุอยางหนึ่งที่ทําให

                                                           
52เร่ืองเดียวกัน, หนา 264. 
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เจาบางคนของอิตาลีตองสูญเสียราชอาณาจักร นอกจากตัวอยางที่ไดแสดงไปแลวในขางตน
Machiavelli  ยังกลาวถึงความสําคัญอยางเปนพิเศษของการมีประชาชนเปนมิตรเพื่อชวยในการรักษา
อํานาจไววา 
 
 “เจาจะถูกโจมตีดวยความยากลําบาก ถาเปนที่เขาใจวาเขา (เจา) เปนคนที่ประเสริฐและเปน
คนที่ถูกเคารพยกยองโดยประชาชนของเขาเอง” 53  
  

“คนที่สมคบคิดวางอุบายนั้นเชื่อเสมอวาความตายของเจาผูปกครองจะทําใหประชาชนพอใจ 
แตถาเขาดันไปเชื่อวามันจะทําใหประชาชนโกรธแลว เขาก็ไมสามารถรวบรวมความกลาเพื่อกระทํา
การดังกลาวได” 54 
  

“ในสวนของเจาผูปกครองนั้นมีอํานาจอธิปไตยของรัฐโดยเจาผูปกครอง มีกฎหมาย การปก
ปกรักษาของมิตรและรัฐ ซ่ึงทั้งหมดนี้คอยปองกันเขา และเมื่อรวมเอาความรูสึกที่ดีของประชาชนเขา
กับส่ิงเหลานี้ก็เปนไปไมไดที่จะมีใครกลาพอที่จะสมคบคิดวางอุบาย (ทํารายเจา) ” 55 
  

“เพราะฉะนั้น ขาพเจาขอสรุปวา เจาผูปกครองควรจะเอาใจใสเพียงเล็กนอยกับผูสมคบคิด
วางอุบาย เม่ือเขาไดรับความนิยมจากประชาชน แตเมื่อพวกประชาชนเปนศัตรูของเขา และปกใจ
เกลียดชังเขา เขาควรจะกลัวทุกสิ่งทุกอยางและทุก ๆ คน…” 56 
 
 ในความเห็นของ Machiavelli ความเชื่อหรือการยอมรับของประชาชนจึงเปนสิ่งที่มีความ
สําคัญแตความสําคัญนั้นก็ยังคงเปนไปเพื่อการปองกันและรักษาอํานาจของเจาไว ความเชื่อหรือการ
ยอมรับของประชาชนถือเปนเสมือนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการปองกันและรักษาอํานาจใน
ความคิดของ Machiavelli   
 

                                                           
53เร่ืองเดียวกัน, หนา 256. 
54เร่ืองเดียวกัน. 
55เร่ืองเดียวกัน, หนา 257. 
56เร่ืองเดียวกัน, หนา 257-8. 
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 ทั้งนี้ Machiavelli เช่ือวาความเชื่อหรือการยอมรับของประชาชนที่มีตออํานาจของเจานั้นเปน
ส่ิงซ่ึงสามารถสรางได เขาห็นวาการจะเปนที่ยอมรับของประชาชนไดเจาจะตองไมทําตัวใหเปนที่
เหยียดหยามและเกลียดชัง ซ่ึงสิ่งที่จะทําใหเจาถูกเหยียดหยามก็เชน การเปนคนเปลี่ยนแปลงงาย , 
การเปนคนไมจริงจัง , การทําตัวออนแอเหมือนผูหญิง และการเปนคนลังเล  โอนไปเอนมา 57 
 
 อยางไรก็ตาม การเปนคนจริงจังไมโลเลนี้ก็ไมใชวาเจาจะตองเปนคนซื่อตรงเสมอไป เจาควร
จะตองรูวาเมื่อไรที่จะตองเปลี่ยนแปลงหรือไมรักษาขอสัญญาดวย ดวยเหตุที่วาเจาตองดํารงตนอยู
ทามกลางหมูคนที่เต็มไปดวยเลหกระเทหและกลอุบาย การที่เจาจะดํารงตนไมใหเปนที่เหยียดหยาม
ของประชาชนและยังคงสามารถปองกันตนเองจากเลหกลของผูคนที่ประสงครายรอบขางไดนั้นเจาก็
ตองรูจักที่จะทําตัวใหเปนทั้งสิงโตและสุนัขจิ้งจอก เปนสิงโตเพื่อไมใหเปนที่เหยียดหยามและเปนสุนัข
จ้ิงจอกเพื่อเอาตัวรอดจากกับดักทั้งหลาย เชนเดียวกับการทําตัวใหเปนคนเด็ดเดี่ยวและรักษาขอตกลง
เพื่อใหไดรับการยกยอง แตขณะเดียวกันก็ตองรูจักที่จะหาเหตุผลตาง ๆ นานา มาใชในการไมรักษา
สัญญาเพื่อเอาตัวรอดจากเลหกลตาง ๆ ดวย 
 
 สําหรับการปฏิบัติตัวเพื่อไมใหเปนที่เกลียดชังมีหลักสําคัญอยู 2 ประการคือ 
 

1.ไมละโมบ 
 
 เจาจะเกิดความละโมบก็เม่ือเขา (เจา) มีทรัพยสินในการใชจายไมเพียงพอ ซ่ึงเกิดข้ึนไดหาก
เจาผูปกครองอยากเปนคนโอบออมอารี เพราะเมื่อเขาอยากจะเปนคนโอบออมอารีเขาก็ตองเปนผูใช
จายฟุมเฟอย ซ่ึงในที่สุดเขากจ็ะมีรายไดไมเพียงพอตอรายจาย และจะเริ่มสรางภาระใหแกประชาชน 
สุดทายประชาชนก็จะเร่ิมเกลียดชังเขา เพื่อไมใหเจาตองละโมบเจาก็ควรรูจักที่จะเปนคนตระหนี่ถี่
เหนียวเพราะการตระหนี่จะทําใหเจามีรายไดพอเพียง เมื่อมีรายไดพอเพียงเจาก็ไมจําเปนตองละโมบ
และสรางภาระใหแกประชาชน 58 
 

                                                           
57เร่ืองเดียวกัน, หนา 255. 
58เร่ืองเดียวกัน, หนา 233-5. 
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 “เขา (เจา) ไมควรวิตกกับการไดช่ือวาตระหนี่ถี่เหนียว เพราะในไมชา เขาจะถูกถือวาเปนผูที่
โอบออมอารีที่สุดเสมอ เนื่องจากวาความตระหนี่ถี่เหนียวของเขาจะทําใหรายไดของเขาพอเพียงแลว
เขาก็จะสามารถปองกันตนเองจากใครก็ตามที่ทําสงครามกับเขา เขาสามารถที่จะดําเนินการรณรงค
สงครามตาง ๆ ไดโดยไมตองสรางภาระใหแกประชาชน” 59 
 
 2.ไมทําการแยงชิงทรัพยสินและลูกเมียของขาแผนดิน 
 
 Machiavelli แสดงความเห็นวาโดยทั่วไปแลวมนุษยมีชีวิตอยูอยางพึงพอใจ เมื่อท้ังทรัพยสิน
และเกียรติยศของเขาไมไดถูกแยงเอาไป นอกจากนี้เจาควรหักหามใจตนเองจากทรัพยสินของผูอ่ืน
เพราะมนุษยเราลืมความตายของบิดาไดเร็วกวาการสูญเสียมรดกที่บิดาทิ้งไวใหเสียอีก ดังนั้น เจาจะ
ไมเปนที่เกลียดชัง หากรูจักหักหามตนเองจากทรัพยสินของพลเมืองและขาแผนดินของเขาและจาก
สตรีของพวกนั้น 60   
 
 การไมเปนที่เหยียดหยามและเกลียดชังถือเปนเรื่องพื้นฐานที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหประชาชน
เกิดการยอมรับและเชื่อถือในอํานาจของเจา 
 
สวนที่ 3  สรุปความคิดที่เกี่ยวกับความชอบธรรมของ Machiavelli 
 
 หัวใจของงานเขียนเรื่อง “เจาผูปกครอง” หรือ “The Prince” ของ Machiavelli คือการไดมา
และการรักษาอํานาจซึ่งเกิดจากการรูจักประสานผลประโยชนของกลุมที่มีความขัดแยงกันทางสังคม  
อันไดแก  กลุมชนชั้นสูง (และพอคา) , กลุมทหารและกลุมประชาชน  เปนสําคัญ   
 

สําหรับรัฐในสมัยกอนเขาเห็นวาการไดมาซึ่งอํานาจรัฐและการรักษารัฐไวทําไดดวยการสืบ
สายโลหิตและการรักษาประเพณีดั้งเดิมเอาไว เพราะรัฐสมัยกอนอาศัยกฎธรรมชาติในการบอกวาใคร
ควรไดรับอํานาจที่ชอบธรรม การสงมอบความชอบธรรมจึงอาศัยวิธีการตามธรรมชาติ เชน การสืบสาย

                                                           
59เร่ืองเดียวกัน, หนา 234. 
60เร่ืองเดียวกัน, หนา 241. 
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โลหิตตอจากบุคคลที่ไดรับการเลือกสรรจากกฎธรรมชาติแลววามีความเหมาะสม และเหนือกวาคนอื่น 
เปนสําคัญ 

 
สวนรัฐสมัยใหม เจาตองอาศัยคุณธรรม (ความสามารถ) ในการพิจารณาสถานการณและ

บริบทของสังคมในขณะนั้นวากลุมใดเปนกลุมที่มีพลังและสามารถสรางประโยชนใหกับเจาไดมากกวา
กัน สําหรับ Machiavelli แลวเขาเห็นวาในชวงเวลาขณะนั้น (500 ปที่ผานมา) กลุมประชาชนถือเปน
กลุมท่ีสามารถทําอะไรไดมากกวากลุมอ่ืน ๆ เขาจึงใหความสําคัญกับการไดประชาชนมาเปนมิตร ซ่ึง
เกิดจากการทําตัวไมใหเปนที่เหยียดหยามและเกลียดชังของเจาเปนสําคัญ แตทั้งนี้ Machiavelli ก็เขา
ใจวา อารมณและความรูสึกรัก , ชอบของมนุษยนั้นเปนสิ่งที่ไมมีความแนนอนและเปลี่ยนแปลงงาย  
เจาจึงควรหาวิธีการควบคุมประชาชนเพื่อไมใหตนเองตองพบกับความพินาศจากการสรางฐานอํานาจ
บนความเชื่อหรือการยอมรับของประชาชนซึ่งเกิดจากการปราศจากความสามารถในการบังคับบัญชา
ประชาชนเหลานั้น  
 
 “ดวยสุภาษิตที่ใชกันอยางพรํ่าเพรื่อวา ผูที่สรางฐานบนประชาชนนั้น สรางฐานบนโคลนตม 
เพราะนั่นเปนจริง ถาคนธรรมดา ๆ สรางรากฐานที่ประชาชนนั่นและปลอยใหตนเองเขาใจไปเองวา
ประชาชนจะชวยเหลือเขา ถาเขาถูกกดขี่โดยศัตรูหรือโดยเจาหนาที่ของบานเมือง (ในกรณีเชนนี้ บอย
ครั้งเขาก็จะพบวาเขาถูกหลอกลวง…) แตเจาผูปกครองซึ่งสรางฐาน (บนประชาชน) ซึ่งสามารถบังคบั
บัญชาและเปนคนที่มีใจหาวหาญ จะไมสะทกสะทานในยามคับขันและถาเขาไมไดขาดการเตรียมการ
อ่ืน ๆ และถาเขาสามารถบํารุงขวัญทั้งหมดขึ้นมาได ดวยจิตใจของเขา และระเบียบแบบแผนของเขา  
เขาก็จะไมมีวันพบวาตนเองถูกหลอกลวงโดยพวกนั้นเลย – และเขาจะไดเห็นวาเขาไดวางรากฐานที่ดี
ใหกับตนเองแลว” 61 
 
 Machiavelli จึงอาศัยกองกําลังและกฎหมายที่ดีเพื่อทําการควบคุมและบังคับบัญชาประชา
ชนเพื่อใหเกิดความจงรักภักดีตอเจาอยูเสมอ ๆ ในการสรางกองทัพและกฎหมายที่ดีก็ข้ึนอยูกับความ
อุตสาหะในการศึกษา ซ่ึงจะทําใหเจามีคุณธรรม (ความสามารถ) ในการพิจารณาสถานการณตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นไดเปนอยางดี 
 

                                                           
61เร่ืองเดียวกัน, หนา 179-180. 
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 รูปแบบความคิดของ Machiavelli นั้นมีลักษณะเปนปอมปราการซอนทับกันโดยมีศูนยกลาง
หรือหัวใจคืออํานาจอันเกิดจากการประสานผลประโยชนของคนในสังคม ซ่ึงมีคุณธรรมเปนตัวบริหาร
การทํางานของปอมปราการในชั้นตาง ๆ ดังนี้ 
 

แผนภาพแสดงแนวความคิดของ Machiavelli 
 

คุณธรรมที่ใชในการประเมินสถานการณ 
 
 
 
 
 
 

อํานาจอันเกิดจากการประสานผลประโยชน 
 

ปราการที่ 2  ความเชื่อ , การยอมรับของประชาชน 
 

ปราการที่ 1 ทหารและกฎหมายที่ดี 
 

คุณธรรมที่ใชในการประเมินสถานการณ 
 
 

แผนภาพที่ 3 สรุปความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของ Machiavelli 
 
ดังนั้น ความชอบธรรมในความคิดของ Machiavelli คือ การไดมาและการรักษาอํานาจบนพื้น

ฐานของการประสานผลประโยชนของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม ซึ่งพิจารณาความสําคัญของแตละกลุม
จากสภาพบริบททางสังคมเปนสําคัญ สวนความเชื่อหรือการยอมรับของประชาชนนั้นเปนเสมือน
เครื่องมือชนิดหนึ่งที่ชวยในการรักษาอํานาจทั้งนี้เครื่องมือชนิดนี้จะมีประโยชนหรือไมก็ยอมข้ึนอยูกับ
วากลุมประชาชนสามารถเปนประโยชนตอการรักษาอํานาจมากนอยแคไหนเชนกัน 



บทที่ 4 
 

แนวความคิดเร่ืองความชอบธรรมจากงานเขียนเรื่อง The Legitimation of  Power 
 

สวนที่ 1 David Beetham ผูเขียน 
 
 David Beetham เปนศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย Leeds ประเทศ
อังกฤษ เขาจัดไดวาเปนนักคิด , นักทฤษฎี , นักปรัชญาและนักสังคมศาสตรคนสําคัญคนหนึ่งของ
ศตวรรษที่ 20 ซ่ึงถือเปนศตวรรษแหงความมั่งคั่งและอํานาจของโลกในซีกตะวันตกโดยเฉพาะกลุม
ประเทศในแถบยุโรปทั้งหลาย  ( พิจารณาจากรายงานของตัวเลขทางเศรษฐกิจของสถาบันที่ไดทําการ
วิเคราะหตาง ๆ ที่แสดงใหเห็นวาประชากรของประเทศอังกฤษ , ฝร่ังเศส , เยอรมัน , อิตาลี หรือแมแต
ฮังการี  โดยเฉลี่ยแลวมีรายไดและทรัพยสินเพิ่มมากขึ้นกวาในชวงเวลาของศตวรรษที่ผานมา ) 1  ขณะ
เดียวกัน  ยุโรปในชวงศตวรรษที่ 20 นี้ก็เต็มไปดวยปญหาทางสังคม , การเมือง และเศรษฐกิจ  ซ่ึงถือ
เปนชวงเวลาของการเผชิญหนาและสงครามมากกวาสันติภาพ  อีกทั้งความขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดข้ึนก็มี
ความรุนแรงมากกวาชวงเวลาใด ๆ ในประวัติศาสตรของซีกโลกตะวันตกเลยทีเดียว2  และดวยเหตุที่
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไดเกิดขึ้นควบคูกับความลมเหลวในความมั่นคงทางสังคม  มันจึงเกิดคําถาม
ที่เกี่ยวกับความชอบธรรมของระบบการเมืองอันเปนตัวควบคุมและกําหนดสภาพความเปนไปทาง
เศรษฐกิจและสังคมภายในรัฐ เปนที่นาสังเกตวาศตวรรษที่ 20 เปนยุคที่นักคิดทางการเมืองโดยเฉพาะ

                                                           
1Roland N. Stromberg, Europe in the twentieth century (New Jersey: Prentice Hall, 

1988), p. 1. 
2พิจารณาไดจาก  เหตุการณทางประวัติศาสตรตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมยุโรปชวงศตวรรษที่ 

20 เชน  การเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ในป ค.ศ. 1914 –1918 , การปฏิวัติและสงครามกลางเมืองในรัส
เซียและทั่วยุโรปกลางในชวงป ค.ศ. 1917 – 1921 , สงครามกลางเมืองครั้งยิ่งใหญในสเปน , ยุคแหง
ความรุนแรงของสตาลินและฮิตเลอรรวมถึงการสังหารหมูชาวยิวโดยกลุมนาซี , สงครามโลกครั้งที่ 2 
ในป ค.ศ. 1939 – 1945 , สงครามเย็นในชวงป ค.ศ. 1945 – 1956 , สงครามอาวเปอรเซีย 
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อยางยิ่งในสังคมยุโรปไดหันมาใหความสําคัญกับประเด็นปญหาเรื่องวิกฤตความชอบธรรมทางการ
เมืองกันเปนจํานวนมาก 3 
 
 David Beetham ก็เปนนักคิดทางการเมืองผูหนึ่งที่ใหความสําคัญกับการศึกษาเรื่องความ
ชอบธรรมทางการเมืองเปนอยางมากเขาไดผลิตหนังสือและตําราท่ีเกี่ยวกับความชอบธรรมทางการ
เมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหความชอบธรรมทางการเมืองของสภาพสังคมประชาธิปไตยเชน
ในรัฐรวมสมัยทั้งหลาย เชน Legitimacy and the European Union, Max Weber and the theory of 
modern politic และ The legitimation of power นอกจากนี้ เขายังไดเปดสอนวิชาที่ เกี่ยวกับการ
ศึกษาความชอบธรรมทางการเมืองที่มหาวิทยาลัย Leeds ประเทศอังกฤษ และเนื่องจาก Beetham  
เปนนักคิดรวมสมัยในศตวรรษที่ 20 จึงเห็นวามีประโยชนอยูบางที่จะไดกลาวถึงสภาพสังคมยุโรปโดย
เฉพาะอยางยิ่งในประเทศอังกฤษอันถือวาเปนสถานที่ที่ Beetham ไดเติบโตและใชชีวิตแสวงหาความ
รูตลอดจนสรางสรรคผลงานที่มีคุณคาตอสังคมเปนจํานวนมากเพื่อใหไดทราบถึงบริบททางความคิด
และสังคมที่เขาไดเติบโตขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาอยางคราว ๆ  
 
 สังคมโลกในศตวรรษที่ 20 มีรูปรางที่เปนพิเศษ 3 อยาง ไดแก 

1.รูปรางของการเปนสังคมวิทยาศาสตร 
 2.รูปรางของการเปนสังคมเศรษฐกิจทุนนิยม 
 3.รูปรางของการเปนสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 
 รูปรางทั้งสามแบบที่เปนลักษณะพิเศษของโลกปจจุบันนี้มีความสัมพันธซึ่งกันและกันและได
เขามามีอิทธิพลตอความคิด ความเชื่อและการดํารงชีวิตของผูคนในยุคสมัยปจจุบัน แนนอนวารูปราง
พิเศษตาง ๆ เหลานี้ไดถูกวางรูปแบบ , โครงรางมาจากสังคมในอดีตที่ผานมา 
 

                                                           
3ดูนักคิดคนสําคัญเชน Jurgen Habermas ใน Legitimation crisis, Stephen S. Young ใน  

Authority and Identity: the roots of legitimacy,  J. Verdict Ronald M. Glassman ใน  Conflict 
and control: challenge to legitimacy of modern governments, Ketherine Fierlbeck ใ น 
Globalizing democracy: Power, legitimacy and the interpretation of democratic ideas แล ะ 
Allen Buchanan ใน Justice, legitimacy and self-determination 
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 ประวัติศาสตรของความคิดทางปรัชญานับต้ังแตชวงกลางศตวรรษที่ 17 จนถึงตนศตวรรษที่ 
20 เปนชวงเวลาของการแสวงหาและพิสูจนความจริงตาง ๆ ทางโลกดวยเร่ืองของตรรกะและเหตุผล 
เปนชวงเวลาที่ เชื่อวาเหตุผล  จะนํามาสูความจริงอันเปนความเชื่อหลักของความคิดในยุค 
Enlightenment ที่กอรูปรางนับแตปลายศตวรรษที่ 17 และมีอิทธิพลครอบงําสังคมตะวันตกอยางชัด
เจนในชวงเวลาศตวรรษที่ 18 นักคิดในกลุม Enlightenment ยืนยันในการนําสิ่งที่พวกเขาเรียกวา 
“เหตุผล” ซ่ึงเกิดจากความสอดคลองกันของความสมเหตุสมผล , การสังเกต , การตรวจสอบตอขอ
คิดทางศาสนาและความเชื่อในเรื่องเสรีภาพ  วาจะนํามาสูความเปนจริงของชีวิตบนโลกได 4  
 

ชวงเวลาในศตวรรษที่ 17 ถือเปนยุคที่ปรัชญาการเมืองเจริญรุงเรืองเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเทศอังกฤษ ปญหาสําคัญที่ขบคิดกันมากในสมัยนี้มีอยูส่ีประการดวยกันคือ (1) จะมีขอ
อางอยางไรใหผูอยูใตปกครองเชื่อฟงผูปกครอง (2) จะมีขออางอยางไรในการยับยั้งการใชอํานาจของผู
ปกครอง (3) จะมีขออางอยางไรใหประชาชนมีอํานาจทางการเมืองเทาเทียมกัน และ (4) เม่ือกฎทาง
ศีลธรรมและขออางทางศาสนาเสื่อมลงผูนําควรตอบโตตอสถานการณเชนนั้นอยางไร 5 ประเทศ
อังกฤษไดทําการพัฒนาชวงเวลา Enlightenment ของตนเองภายใตแนวความคิดของนักคิดคนสําคัญ
อยาง John Locke , David Hume และคนอื่น ๆ  ความพิเศษของอังกฤษในชวงของการพัฒนานี้เมื่อ
เทียบกับประเทศอื่น ๆ ในยุโรปคือการผสานระบบกษัตริยเขากับระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ที่เปนรูปแบบการปกครองโดยประชาชน   

 
ตอมาในชวงศตวรรษที่ 18 ไดเกิดลักษณะเฉพาะสําคัญ 5 ประการขึ้นในสังคมยุโรป นั่นคือ 

(1) การเกิดยุคสมัยที่เรียกวา Enlightenment หรือเรียกวาเปน ยุคประทีปแหงสัจจะ ที่มีความชัดเจน
ข้ึนซึ่งเปนเนนความสมานกันระหวางธรรมชาติ เหตุผลของมนุษย และกฎธรรมชาติ เกิดการเคลื่อนไหว
ของนักปราชญในการปฏิเสธอํานาจของศาสนาวามีอยูเหนือเหตุผล (2) เกิดการคนพบหลักบาง
ประการของทฤษฎีเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทฤษฎีเศรษฐศาสตรของ อดัม สมิธ (Adam 
Smith, 1723 – 1790) ที่สงเสริมระบบการคาเสรีและสงเสริมการใชแรงงานตามความชํานาญเฉพาะ
ดานในโรงงานอุตสาหกรรมแผนใหม ตลอดจนกฎกลไกตลาดที่ข้ึนอยูกับอุปสงคอุปทานซึ่งถือเปนราก

                                                           
4 www.wsu.edu/~brains/hum_303/enlightenment.html 
5เขียน  ธีระวิทย, สถาปนิกผูสรางทฤษฎีการเมืองตะวันตก จาก แม็คคีเอเวลลี ถึง รูสโซ  

(กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ, 2523), หนา 47. 
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ฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีทั้งหลายในเวลาตอมา (3) มีการวิเคราะหประวัติศาสตรวามี
การพัฒนาตามกฎเปนข้ัน ๆ (4) มีการพิจารณาถึงหลักการรัฐธรรมนูญ เกิดคําประกาศเสรีภาพของ
อเมริกาและการประกาศวาดวยสิทธิของคนและพลเมืองฝร่ังเศส เปนชวงเวลาที่ระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภากอรูปรางอยางชัดเจนและ (5) การกอรูปรางของทฤษฎีปฏิวัต ิ6 

 
นับตั้งแตป ค.ศ. 1850 นักปรัชญาการเมืองที่เขามามีอิทธิพลตอความคิดทางการเมืองของใคร

หลาย ๆ คนในอังกฤษ คือ Karl Marx 7 เขาไดทําการวิพากษลัทธิเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยอาศัยพื้น
ฐานปรัชญาวัตถุนิยมวิภาษวิธี (dialectical materialism) ของเฮเกล อันเปนปรัชญาที่ใชวิธีการศึกษา
แบบไดอาเล็คติคโดยจะเริ่มจากความเชื่อหลักสองประการคือ 

 
1.ทุกสิ่งทุกอยางมีความขัดแยงภายในตัวมันเอง 
 
2.ความขัดแยงเปนรากฐานของการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวของชีวิต 8 
 
อธิบายไดวาสรรพสิ่งและปรากฏการณทั้งหลายนั้นมีความเกี่ยวของกัน จะสามารถเขาใจ

ปรากฏการณตาง ๆ ไดตองพิจารณาปรากฏการณเกี่ยวของกับสภาพแวดลอม และตองเขาใจวาสรรพ
ส่ิงตาง ๆ มีความขัดแยงกันภายใน ในของสิ่งเดียวกันจะมีทั้งดานบวกและดานลบ, ส่ิงที่เสื่อมและส่ิงที่
เจริญ การตอสูขัดแยงกันภายในสรรพสิ่งนี้ทําใหเกิดการพัฒนา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยขบวน
การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางปริมาณกอนทีละนอยจนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในทางคุณภาพที่เห็นไดชัดเจน การเปลี่ยนแปลงแบบไดอาเล็คติคจะตางกับการเปลี่ยนแปลงแบบ
วิวัฒนาการเพราะจะเปนการกระโดดเปนชวง ๆ ไมใชวิวัฒนาการตอเนื่องและจะไมซํ้ารอยเดิม 9 

 

                                                           
6เรื่องเดียวกัน, หนา 105-18. 
7 Roland N.Stromberg, Europe in the twentieth century, p.397 
8 ใจ อ๊ึงภากรณ , อะไรนะลัทธิมารคซ?เลม 1, (กรุงเทพมหานคร :S.B.Publishing, 2543) 

หนา 30 
9 ฉัตรทิพย นาถสุภา, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิช

, 2519) หนา 81-2 
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ความพิเศษของมารกซ คือ การที่มารกซเช่ือวาจิตไมใชส่ิงอิสระตองมีวัตถุเปนพื้นฐานปรัชญา
ของมารกซจึงเรียกไดวาเปนปรัชญาวัตถุนิยม 10 ซ่ึงไดกลายเปนฐานของนักคิดทางการเมืองหลาย ๆ 
ทานในการพิจารณาวาโครงสรางทางการผลิตเปนสิ่งที่มีผลตอความคิด , ความเชื่อและความเปนจริง
ตาง ๆ ทางสังคมการเมือง 

 
สวนที่ 2 เกี่ยวกับหนังสือเรื่อง The  Legitimation of Power 
 
 David Beetham เปนนักวิชาการทางสังคมศาสตรที่ใหความสําคัญกับประเด็นปญหาเรื่อง
ความชอบธรรมมากเปนพิเศษ โดยเขาไดเขียนหนังสือที่เกี่ยวกับความชอบธรรมไวเปนจํานวนมาก  อีก
ทั้งยังไดเปดสอนวิชาที่เกี่ยวกับประเด็นปญหาเร่ืองความชอบธรรมเปนการเฉพาะที่มหาวิทยาลัย 
Leeds ประเทศอังกฤษอีกดวย 
 
 Beetham  เขียนหนังสือเรื่อง The Legitimation of Power ไวในป ค.ศ.1991 โดยเขาไดแสดง
จุดประสงคสําหรับงานเขียนชิ้นนี้ไววา เพื่อชวยกูสถานะนิยามของความชอบธรรมใหออกจากความสับ
สนตาง ๆ ท่ีมันไดจมด่ิงลงไป ซึ่งการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้เขาไดอาศัยทั้งงานทางดาน
ทฤษฎีและปรัชญาเขามาชวยในการศึกษาวิเคราะหเพื่อหาขอสรุปตาง ๆ  
 
 หนังสือเรื่อง The Legitimation of Power เปนหนังสือที่มีความหนาพอประมาณ (ความหนา
เฉพาะสวนเนื้อหาทั้งส้ิน 250 หนา) โดยแบงเนื้อหาออกเปนสองสวน 
 
 สวนที่ 1 
 
 เปนการหาลักษณะเฉพาะของรูปรางที่แตกตางกันของความชอบธรรมและเปนการตรวจสอบ
เพื่อคนหากระบวนการปฏิบัติการตาง ๆ ของความชอบธรรม 
 
 สวนที่ 2 

                                                           
10 ดูแนวคิดที่เกี่ยวกับความชอบธรรมของมารกซไดในบทที่ 2 ในสวนของแนวคิดที่เกี่ยวกับ

ความชอบธรรม 
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เปนการศึกษาลักษณะของความชอบธรรมโดยพิจารณาจากลักษณะตาง ๆ ของสังคมรวม
สมัย  เชน ความเปนรัฐอธิปไตย , ความสัมพันธทางการทูต , เศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
 
สวนที่ 3 แนวความคิดเรื่องความชอบธรรมจากงานเขียนเรื่อง The Legitimation of Power 
 
หนวยที่ 1 วาดวยเรื่องของอํานาจ 
 
 Beetham ไดใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางอํานาจกับความชอบธรรมเปนอยางมาก 
เขาเริ่มตนดวยการอธิบายถึงลักษณะโดยทั่ว ๆ ไปของอํานาจวาโดยทั่วไปแลว อํานาจ คือ ความ
สามารถในการสรางอิทธิพลหรือผลประโยชนตาง ๆ ที่ตั้งใจหรือตองการเหนือผูคนรอบ ๆ ตัว (เพื่อการ
บรรลุจุดประสงคหรือไดมาซึ่งผลประโยชนตาง ๆ นั้น) 11 , และอํานาจยังเปนความสามารถในการสราง
อิทธิพลหรือควบคุมการกระทําของคนอื่น ๆ เพื่อใหเขาทําหรือไมทําอะไรที่ผูมีอํานาจตองการ (เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ของเราเชนกัน) 12 
 
 จากนิยามโดยทั่วไปของอํานาจขางตนเขาไดสรุปใหเห็นวา การมีอํานาจจําเปนตองประกอบ
ดวยเงื่อนไขสามประการ  คือ 
 
 1.การมีอยูของความสามารถสวนบุคคล อันไดแก  ความสามารถทางดานสุขภาพ , พละกําลัง 
, ความรู  และอื่น ๆ  
 2.ตองมีการครอบครองทรัพยากรหรือไดครอบครองความสามารถที่มีความเหนือกวา 
 3.ตองมีความเปนอิสระ  ปลอดจากการควบคุมเพื่อใหเกิดการปฏิบัติการทางอํานาจได 13   
 

                                                           
11P. Morriss, Power: a philosophical analysis (Manchester: Manchester University 

Press,1987), cited in David Beetham, The legitimation of power (London: Macmillan,1991), 
p. 43. 

12D. Wrong, Power: Its forms, bases and uses (Oxford: Blackwell, 1979), cited in 
Beetham, The legitimation of power, p. 43. 

13Beetham, The legitimation of power, pp. 43-4. 
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อํานาจจะตองประกอบดวยเงื่อนไขทั้งสามประการนี้เพื่อกอใหเกิดความสามารถของอํานาจ
ในทางปฏิบัติอยางสมบูรณ หากขาดเงื่อนไขประการใดประการหนึ่งไปอํานาจก็ไมอาจท่ีจะถูกปฏิบัติ
การไดอยางเต็มที่   

 
แมวาอํานาจจะตองการสถานภาพที่เหนือกวาของผูถือครอง แตลักษณะของการปฏิบัติการ

ทางอํานาจกลับไมจําเปนที่จะตองถูกแสดงออกในรูปแบบของการแสดงออกที่เหนือกวา (เชน การออก
คําสั่งหรือการใชกําลังบังคับ) เสมอไป การปฏิบัติการทางอํานาจอาจเปนไปในลักษณะของ “การจูง
ใจ” หรือ “การจํากัดทางเลือก” รวมทั้งการปฏิบัติการทางอํานาจภายใตรูปแบบของ “ระบบพึ่งพา
อาศัย” หรือ “ระบบอุปถัมภ” มากกวาที่จะเปนไปในรูปแบบของ “การออกคําสั่ง” หรือ  “การลง
โทษ”  เพียงอยางเดียว  ซ่ึงทั้งการจูงใจและการจํากัดทางเลือกนี้ทําใหบุคคลอื่นมีทางเลือกและ
สามารถสนองตอบความตองการของผูมีอํานาจไดอยางรูสึกเต็มใจ ในขณะที่การปฏิบัติการทาง
อํานาจภายใตระบบพึ่งพาอาศัยหรือระบบอุปถัมภจะทําใหผูถูกกระทําหรือผูถูกปกครองรูสึกวาวัตถุ
ประสงคบางอยางที่ผูมีอํานาจหรือผูปกครองตองการนั้นไมใชส่ิงที่เปนการสูญเสียและโดยรวมแลว
กลับเปนสิ่งซ่ึงสอดคลองกับความตองการของพวกเขาเอง แมวาความตองการของพวกเขาจะเปน
ความตองการในส่ิงที่ขาดแคลนซึ่งเกิดจากการถูกจํากัดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรหรือการถูกแบง
ปนทรัพยากรทางสังคมอยางไมเทาเทียมกันมาตั้งแตตน  แตดวยกลไกของระบบพึ่งพาอาศัยมันไดทํา
ใหเกิด “การยอมจํานน” ของผูถูกปกครองใหยอมทําตามความปรารถนาตาง ๆ ของผูที่มีอํานาจเหนือ
กวาโดยไมจําเปนตองแสดงออกถงึการคุกคามทางอํานาจเพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตาง 
ๆ ของผูมีอํานาจเหนือกวาแตอยางใด  

 
รูปแบบที่หลากหลายของการปฏิบัติการทางอํานาจขางตนนี้เปนผลมาจากการจัดการทาง

สังคม (Social Organization) โดยมีกลุมองคกรตาง ๆ ทางสังคมเปนผูดําเนินการซึ่งแบงกลุมทาง
สังคมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติการทางอํานาจออกเปน 2 ประเภท 

 
1.กลุมองคกรที่มีขึ้นเพื่อทําใหวัตถุประสงคตาง ๆ ของผูมีอํานาจหรือผูปกครองไดรับการสนอง

ตอบ ซ่ึงเกี่ยวพันกับอํานาจที่ครอบงําอยูเหนือผูถูกปกครอง 
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2.กลุมองคกรที่มีข้ึนดวยการรวมตัวเพื่อบรรลุวัตถุประสงคทั่ว ๆ ไปของสังคมที่ตองอาศัยการ
อยูเหนือการปฏิบัติการทางอํานาจของกลุมองคกรอื่น ๆ ซ่ึงเกี่ยวพันกับอํานาจของสังคมทั่ว ๆ ไป 14 

 
ความสัมพันธทางอํานาจระหวางกลุมองคกรทั้งสองประเภทไดนํามาสูการสรางรูปแบบวิธีการ

ปฏิบัติการตาง ๆ ของอํานาจโดยอาศัยกลไกของ “การควบคุม” และ “การถูกควบคุม” เปนกลไก
สําคัญในการจําแนกแจกจายอํานาจในสังคมเพื่อใหกลุมองคกรแตละประเภทไดบรรลุเปาหมายของ
ตนเอง 

 
Beetham ไดแสดงใหเห็นถึงวิธีการทางอํานาจที่ชวยทําใหกลุมทางสังคมกลุมหนึ่งสามารถใช

อํานาจควบคุมกลุมทางสังคมอีกกลุมหนึ่งไดอยางเปนแบบฉบับดวยวิธีการทางสังคม 3 แบบ15 
 

วิธีการที่ 1 การสรางกฎของการกีดกันหรือการเขาสูทรัพยากร 
 

กฎเกณฑทางอํานาจ 3 ประการที่ไดกลาวถึงแลวขางตน 16 ไดทําใหมีการถือครองทรัพยากร
ทางวัตถุที่สําคัญสองอยางอันไดแก การถือครองทรัพยากรที่มีความจําเปนตอการผลิตและการดํารง
ชีพ, และการถือครองทรัพยากรที่มีความจําเปนตอการบังคับทางรางกาย เนื่องจากหากใหคนทุกคนใน
สังคมสามารถผานเขาไปสูหนทางในการใชทรัพยากรทางการผลิตและการอยูรอด เชน ที่ดิน , เครื่อง
มือทํามาหากินตาง ๆ หรือไดเขามาครอบครองทรัพยากรที่มีความจําเปนตอการควบคุมความเปน
อิสระทางกายภาพของบุคคลอื่น  เชน  อาวุธ , กองกําลังทหาร  เราก็จะไมสามารถกอรูปรางพื้นฐาน
ของความสัมพันธทางอํานาจใด ๆ ได  เพราะจะไมมีความเหนือกวาของบุคคลเกิดข้ึน  เมื่อไมมีความ
เหนือกวาก็จะไมสามารถเกิดการกระทําการของอํานาจตามนิยามของตัวมันเองได ดังนั้น วิธีการที่
สําคัญประการแรกของการใชอํานาจในสังคม คือ กระบวนการของการสรางเงื่อนไขในการครอบครอง
และกีดกันออกไปในทรัพยากรที่มีความสําคัญสองอยางขางตน   

                                                           
14Talcott Parsons, Structure and process in modern societies (Glencoe: Free Press, 

1960), pp. 219-25, cited in Beetham, The legitimation of power, p. 46. และ   Wrong, Power: 
Its forms, bases and uses, pp. 237-47. 

15Beetham, The legitimation of power, pp. 58-9. 
16โปรดดูหนา 5 ของบทนี้ 
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วิธีการที่ 2  การสรางความแตกแยกของแรงงาน 
 

การสรางความแตกแยกของแรงงาน เปนวิธีการพื้นฐานของการสรางระบบพึ่งพาอาศัย อัน
เกิดจากกระบวนการในการควบคุมและการรักษาความสามารถในการถือครองทักษะและขอไดเปรียบ
ตาง ๆ ผานทางความสัมพันธของการดําเนินการตาง ๆ รวมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการอยูรวมกัน 
เหมือนกับเปนลักษณะของการแบงหนาที่ตาง ๆ กันทางสังคม ซ่ึงการแบงหนาที่หรือการแบงแยก
ทักษะทางแรงงานนี้ไดถูกกําหนดลําดับขั้นของความสําคัญที่ไดสรางความสําคัญที่ไมเทาเทียมกันและ
กอใหเกิดความเหนือกวาทางดานทักษะดวยกฎเกณฑตาง ๆ ทางสังคม 

 
วิธีการที่ 3  การสรางความถูกตองชอบธรรมทางอํานาจที่เปนที่เคารพ, ยอมรับ 
 

ขั้นตอนนี้เปนกระบวนที่มีความซับซอนและมีความเกี่ยวพันกับความเชื่อในสังคม เพราะเปน
กระบวนการของการสรางชุดความจริงเพื่อใหผูถูกปกครองเกิดความเชื่อวาความเหนือกวาและความ
แตกตางตาง ๆ ที่เกิดข้ึนนั้นเปนความจริง , เปนสิ่งที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได โดยอาศัยการอางถึง
เรื่องของโชคชะตาฟาลิขิต, อางถึงกฎธรรมชาติหรือแมแตการอางถึงการรับใชตอผลประโยชนของผูถูก
ปกครอง เพื่อใหสถานภาพที่เหนือกวาหรือสถานภาพของอํานาจนั้นไดรับการยอมรับจากผูถูกปกครอง  
ซ่ึงการยอมรับในความถูกตองชอบธรรมของอํานาจทางสังคมนี้จะนํามาสูการยอมจํานนตอกฎเกณฑ
และการบีบบังคับโดยผูปกครองหรือผูถือครองอํานาจตามมา  

 
หนวยที่ 2 วาดวยเรื่องของความเชื่อ 
  

มุมมองทางการศึกษาที่เกี่ยวกับ “ความชอบธรรม” ของนักสังคมศาสตรในปจจุบัน โดยปกติ
แลวจะใชการนิยามของ Weber ที่พิจารณาความชอบธรรมราวกับเปนเรื่องของ “ความเชื่อ” นั่นคือ  
เปนเรื่องของความเชื่อในความชอบธรรม (the belief in legitimacy) 17  หมายถึง การเชื่อวามีความ
ชอบธรรมอยูในสิ่งที่พวกเขาเชื่อ (หรือถูกทําใหเช่ือ) วาเปนสิ่งที่ชอบธรรม ซ่ึงในทัศนะของ Beetham 
                                                           

17Isao  Miyaoka, State compliance with international legitimate norms:  Wildlife 
preservationist pressures on Japanese fishing Columbia International Affairs Online, 
International Studies Association. www.ciaonet.org/isa/mii01 
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แลวเขามองวา ขอพิจารณาของ Weber เปนเรื่องที่ไรเหตุผลและไมสมบูรณ และยังเปนขอพิจารณาที่
ใหความสําคัญกับเร่ืองของความเชื่อที่เกี่ยวกับความชอบธรรมมากเกินไปอีกดวย 18 โดยเขาไดแสดง
ความคิดเห็นตอขอพิจารณาของ Weber ไวในงานเขียนเร่ือง The Legitimation of Power วา 
 
 “เปนการพิจารณาเรื่องความสัมพันธระหวางความชอบธรรมและความเชื่อของประชาชนที่
ผิดพลาด โดยที่ความสัมพันธทางอํานาจไมไดมีความชอบธรรมเพียงเพราะประชาชนเชื่อในความชอบ
ธรรมของมัน แตเปนเพราะวามัน (ความสัมพันธทางอํานาจ) สามารถถูกทําใหถูกตองและสอดคลอง
กับเงื่อนไขตาง ๆ ทางความเชื่อของประชาชน” 19 
  
 “เมื่อพวกเรากําลังทําการศึกษาเรื่อง ความชอบธรรม นั่นคือการที่พวกเรากําลังทําการ
ประเมินวาความสัมพันธทางอํานาจนั้นมันถูกทําใหสมเหตุสมผลสอดคลองกับความเชื่อและคานิยม
ของประชาชนและไดสรางความพึงพอใจตอความคาดหวังตาง ๆ ที่ประชาชนมีตอความสัมพันธทาง
อํานาจนั้นไดอยางไร มันไมใชเรื่องของการทํารายงานเกี่ยวกับ ความเชื่อของประชาชนในความชอบ
ธรรมที่มีอยูของมันแตอยางใด” 20 
 
 “การนิยามของ Weberian ไมไดเปนแคตัวอยางที่ผิดพลาดในเรื่องของการมองวาความชอบ
ธรรม คือ ความเชื่อในความชอบธรรมเพียงอยางเดียวแตมันยังไดเปนตัวอยางของการละเลยตอองค
ประกอบอื่น ๆ ของความชอบธรรมที่ไมไดมีอยูเพื่อทําใหเกิดความเชื่อหรือเพื่อสรางความสอดคลอง
กับความเชื่ออีกดวย” 21 
 

                                                           
18Tony  Porter, The G-7, the Financial Stability Forum, the G-20, and the Politics of 

International Financial Regulation. www.g7.utoronto.ca/g7/g20/g20porter/porter2.html 
19Beetham, The legitimation of power, p. 11. 
20Ibid, pp. 11-2. 
21Ibid, p. 12. 
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 “การนิยามของพวก Weberian ไมไดเปนเพียงแคการเขาใจผิดในธรรมชาติของความชอบ
ธรรม แตยังไดเปนการเสนอรายงานที่ผิดพลาดตอการกําหนดวาอํานาจแบบใดที่เปนความชอบธรรม
อีกดวย นั่นคือ การเที่ยวถามประชาชนวาสิ่งที่พวกเขาเชื่อมันคืออะไร” 22 
 
 ตามความเห็นของ Beetham แลวเขามองวา หากความชอบธรรมคือความเชื่อของประชาชน  
มันจะตองเกิดคําถามที่วา ถาประชาชนเชื่อในความชอบธรรมของอํานาจแลวหมายถึงวาอํานาจเปน
ส่ิงซึ่งจะตองประสานกับความเปนสาธารณะ (เพราะตองอาศัยความเชื่อของสาธารณชนวาตัวเองชอบ
ธรรม) อีกดานหนึ่งหมายถึงวาอํานาจนั้นมีความสัมพันธที่ดีกับความเชื่อของสาธารณะ หรือแทที่จริง
แลว ผูถืออํานาจมีความสามารถในการทําใหประชาชนเชื่อวา อํานาจที่พวกเขามีอยูนั้นมีความชอบ
ธรรม  อีกนัย  ความเชื่อสาธารณะเปนสิ่งซึ่งสามารถถูกสรางขึ้นได ดวยกระบวนการทางสังคม ซ่ึงเปน
เรื่องของปญหาที่วาความเชื่อนั้นเปนการเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือเปนเรื่องของการถูกทําใหเช่ือ 
 
 Beetham แสดงใหเห็นวาส่ิงที่ผิดพลาดอยางหนึ่งของการนิยามความชอบธรรมวาเปนความ
เช่ือในความชอบธรรม คือ การตัดขาดความสัมพันธของความเชื่อของประชาชนที่เกี่ยวกับความชอบ
ธรรมออกจากพื้นฐานหรือเหตุผลของพวกเขาเพื่อที่จะเชื่อมัน ปญหาจากการนิยามความชอบธรรมวา
เปนความเชื่อในความชอบธรรมนั้นจึงเปนความผิดพลาดที่ไมไดเกิดจากนิยาม แตคือเพราะกอใหเกิด
การลดทอนกระบวนการที่อธิบายการทํางานของความชอบธรรมที่เปนจริงมาสูกระบวนการของการ
อธิบายถึงตัวแสดงตาง ๆ ของความเชื่อ แทนที่จะเปนการวิเคราะหวาประชาชนมีเหตุผลอะไรที่เลือกที่
จะเช่ือในสิ่ง ๆ นั้นมาสูการนิยามที่กําหนดใหความชอบธรรมมีคาเทากับความเชื่อของประชาชน ทําให
เกิดการละเลยองคประกอบอื่น ๆ ของความชอบธรรม  ทั้งที่ในความเปนจริง เม่ือทําการศึกษาเกี่ยวกับ
ความชอบธรรมของระบบการเมืองการปกครอง นั่นคือ การทําการศึกษาเกี่ยวกับระดับของความสอด
คลองและความขาดแคลนระหวางระบบที่แนนอนของอํานาจและความเชื่อรวมถึงการศึกษาคุณคา , 
คานิยมและการคาดหวังตาง ๆ ในการกรอบการความสมเหตุสมผลบนความสอดคลองตาง ๆ มากกวา
ที่จะเปนการเนนศึกษาเรื่องความเชื่อและทัศนคติของประชาชนเปนหลักเพียงอยางเดียว 
 
หนวยที่ 3 วาดวยเรื่องของความชอบธรรม 
  

                                                           
22Ibid, p.13. 
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ขอสรุปจากงานเขียนของ Beetham มีความเปนไปไดในการแยกแยะมิติของความชอบธรรม
ออกเปน 3 มิติที่แตกตางกัน23 

 
 มิติที่ 1 ความสอดคลองในกฎหมายที่ผลิตขึ้น 
 
 มิตินี้ถือเปนเงื่อนไขแรกของการถือครองอํานาจ อํานาจสามารถพูดไดวาเปนอะไรที่มีความ
ชอบธรรมถาถูกถือครองและปฏิบัติการในความสอดคลองกับกฎเกณฑที่ถูกสรางขึ้นของสังคม ซ่ึงกฎ
เกณฑตาง ๆ นั้นถูกสรางขึ้นตามแบบแผนที่สังคมยอมรับและไดมีผลบังคับใชกับคนในสังคมอยางเปน
สาธารณะ โดยที่เราสามารถเรียกกฎเกณฑที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อชวยรับรองการกระทําตาง ๆ ทาง
อํานาจหรือตัวที่ชวยบอกเราวาใครมีอํานาจอะไร , แคไหนในสังคม  วาเปน กฎแหงอํานาจ (Rules of 
Power) ซึ่งอาจถูกเขียนขึ้นอยางเปนทางการหรืออาจจะไมถูกทําข้ึนมาอยางเปนทางการก็ได อาจเปน
กฎที่ออกมาในรูปของผลการประชุมหรือเปนประเพณีปฏิบัติก็ได ในแงนี้อํานาจที่ไมชอบธรรมก็คือ
อํานาจที่ถูกถือครองโดยขัดแยงตอขอกําหนดทางกฎหมายหรือกฎเกณฑตาง ๆ ทางสังคม ไมวากฎ
เแหงอํานาจนี้จะมีรูปรางลักษณะเชนไรก็ตามมันจะมีลักษณะของการนํามาซึ่งสิทธิ , หนาที่และพันธะ
ตาง ๆ ของผูคนในสังคม  กอใหเกิดการระลึก , ตระหนักและเคารพตอพันธะที่มีตอกันตามกฎเกณฑ
นั้น ๆ การตระหนักไดถึงพันธะตามกฎแหงอํานาจของผูคนในสังคมคือองคประกอบที่สําคัญอันนําไปสู
การปฏิบัติการทางอํานาจที่ชอบธรรมของผูปกครอง 24 
 
 อยางไรก็ตาม องคประกอบตามความสอดคลองของกฎเกณฑที่สรางขึ้นก็ยังคงเปนความไม
พอเพียงในตัวของมันเองสําหรับการรักษาความชอบธรรมไวได เพราะจะเกิดคําถามวา “ทําไมคนใน
สังคมจึงตองเคารพตอกฎเกณฑและปฏิบัติตามพันธะหนาที่ตาง ๆ ที่ถูกสรางขึ้นมานี้ดวย” ดังนั้น
ความชอบธรรมจึงตองการองคประกอบอื่น ๆ เขามาชวยเพื่อรักษาระดับของความชอบธรรมทาง
อํานาจที่เกิดขึ้นตามกฎแหงอํานาจนี้ 
 

                                                           
23Rafael del Aguila, Crises of parties as legitimacy crises : A view from political 

theory, Estudio Working Paper. 1995. p.5-6 
24ดู Beetham, The legitimation of power, pp.14; 64; 67-8. 
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มิติที่ 2 ความสามารถในการพิสูจนความสมเหตุสมผลของกฎเกณฑตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขของ
ความเชื่อที่มีอยูทั่ว ๆ ไปในสังคม 
 
 เนื่องจากความไมเพียงพอในการรักษาความชอบธรรมดวยตัวของมันเองในองคประกอบที่
หนึ่ง ดังนั้นกฎแหงอํานาจจึงตองการการพิสูจนความสมเหตุสมผลของมันเพื่อใหไดรับการยอมรับและ
เคารพจากผูคนในสังคม วิธีที่จะสามารถพิสูจนความสมเหตุสมผลของมันไดก็คือการพิสูจนวาตัวมัน
เองเปนสิ่งที่มีความสอดคลองกับความเชื่อตาง ๆ ที่มีอยูแลวในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสอด
คลองกับความเชื่อโดยทั่วไปของสังคมวาอะไรคือแหลงกําเนิดที่ถูกตองชอบธรรมของสังคม นั่นคือ การ
อางความถูกตองของมันเขากับส่ิงที่มีสถานภาพเหนือกวาตัวมันเองสําหรับผูคนในสังคม 
 
 การพิสูจนความถูกตองสมเหตุสมผลบนความเชื่อโดยทั่วไปของคนในสังคมวาอะไรคือแหลง
กําเนิดที่ถูกตองชอบธรรมนั้นแบงออกเปน 
 
 2.1 ความชอบธรรมที่ไดรับมาจากแหลงกําเนิดที่มีความถูกตองชอบธรรม (Legitimacy 
deriving from an authoritative source) 
 
 แหลงกําเนิดที่ถูกตองชอบธรรมโดยมากเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับส่ิงพื้นฐานที่สูงที่สุดของความ
เช่ือตาง ๆ ทางสังคมซึ่งตัวของมันเองไมสามารถถูกตรวจสอบความถูกตองจากแหลงกําเนดิของความ
คิด , ความรูอ่ืนใดไดอีกแลว  ไมวาจะเปนคําสั่งทางศาสนา , ขอสรุปทางวิทยาศาสตร , อุดมการณทาง
สังคม หรืออะไรทํานองนี้ แมส่ิงเหลานี้จะไมสามารถถูกตรวจสอบความถูกตองในตัวของมันเองได 
(เวนแตการตรวจสอบตามหลักวิพากษและตรรกะทางปรัชญา)  แตตัวของมันเองมีพลังที่จะกอผลใน
การทําใหกฎเกณฑตาง ๆ ทางสังคมเปนที่ยอมรับไดข้ึนมา  แหลงกําเนิดทางสังคมเชนนี้แบงออกเปน 
2 ประเภทใหญ ๆ  
 

(1)แหลงกําเนิดภายนอก (External Source) 
 
 จากการศึกษาทางประวัติศาสตรพบวากฎเกณฑตาง ๆ ทางสังคมไดรับความถูกตองชอบ
ธรรมมาจากแหลงกําเนิดที่อยูเหนือหรือนอกธรรมชาติ เชน การมีตัวตนของพระเจา , ที่ความเชื่อใน
การสั่งสอนของใครสักคนที่เราไมสามารถเห็นตัวตนที่แทจริงไดนั้นไดเขามาผูกมัดกับพฤติกรรมตาง ๆ 
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ของคนในสังคม , การไมสามารถรับรูตัวตนของพระเจานํามาสูอํานาจของผูสงสารไมวาจะเปนพระ 
หรือนักบวช หรือแมแตผูที่ทําหนาที่พยากรณทั้งหลาย ขอความที่ถูกถายทอดจากพระเจาซึ่งมีตัวตนอยู
เหนือธรรมชาติของการรับรูและตรวจสอบไดของมนุษยผานบุคคลที่ไดรับการเลือกสรรเพื่อทําหนาที่
ถายทอดสิ่งเหลานี้ใหกับคนทั่ว ๆ ไปจะตองการ “การตีความ” ในคําบอกเลานั้น  ซ่ึงไดนํามาสูแนวคิด
และทฤษฎีที่เปนที่ยอมรับตาง ๆ ตามมา ไมวาจะเปนหลักทฤษฎีของกฎธรรมชาติ (Natural Law)  ซ่ึง
เมื่อผานการตีความและการพัฒนาของการประยุกตใชแลวเราอาจจะพบวากฎธรรมชาติบางอยางอาจ
จะไมไดมีความเชื่อมโยงกับความเชื่อทางศาสนาเลยก็ได 25 นอกจากนี้แหลงกําเนิดความชอบธรรม
จากภายนอกยังสามารถไดมาจากกฎเกณฑทางวิทยาศาสตร ซ่ึงเกิดมาจากความถูกตองชอบธรรม
ของผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ ที่ชวยพิสูจนความถูกตองของกฎเกณฑใหเปนที่ยอมรับของผูคนใน
สังคม เชน  กฎเกณฑทางเศรษฐกิจที่มาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง , ทฤษฎีทางวิทยาศาสตร
ของ Darwin ที่นํามาสูการสรางทฤษฎีและการสรางความชอบธรรมใหกับลัทธิจักรวรรดินิยม 26  ระบบ
การทํางานในการสรางความชอบธรรมของแหลงกําเนิดความชอบธรรมจากภายนอกนี้จะมีลักษณะ
ของการเคลื่อนที่จากระบบความเชื่อตาง ๆ ที่เปนเรื่องอภินิหารเหนือความสามารถในการปฏิบัติและ
ตรวจสอบไดของมนุษยมาสูระบบการตีความเขาสูระบบการถกเถียงและแสวงหาคําตอบในทาง
ปรัชญาและนํามาสูการตรวจสอบและหาขอสรุปที่เปนหลักการมากยิ่งขึ้นทางวิทยาศาสตร 
 
 (2)แหลงกําเนิดตาง ๆ ภายใน (Internal Source) 
 
 แหลงกําเนิดความชอบธรรมตาง ๆ ภายในเปนการนํารูปแบบความเชื่อของแหลงกําเนิดตาง ๆ 
ภายนอกมาปรับสูแนวความคิด , ความเชื่อของสังคมที่เปนรูปธรรมและสัมผัสได  เชน ในสังคมแบบ
ประเพณี (tradition) มีการสรางความถูกตองชอบธรรมใหกับ “ผูที่มีความแกกวา” ทั้งนี้เพราะผูที่แก
กวานั้นเปนเจาของบทบาทในการถายทอดเรื่องราวและสานตอมรดกตกทอดทางประเพณีตาง ๆ ของ
สังคมซ่ึงไดกอรูปรางอยางเกี่ยวพันกันกับความตอเนื่องของอดีตและปจจุบัน (ผูแกกวาของสังคมไดรับ
การยอมรับวาเปนผูรูและมีหนาที่ถายทอดเรื่องราวตาง ๆ ที่สังคมไดพยายามทดสอบและไดรับความ
เช่ือถือผานกาลเวลาจนออกมาเปนความรูหรือคําส่ังสอนของการดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขหรือมี

                                                           
25Ibid., pp. 70-1. 
26Bernard Semmel, Imperialism and social reform (London: Allen and Unwin,1960), 

ch. 2, cited in Beetham, The legitimation of power, p. 73.  
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ชีวิตที่ดีในสังคม) , สําหรับสังคมปจจุบันไดมีการเปลี่ยนความเชื่อจากแหลงกําเนิดภายนอกเชนเรื่อง
ของกฎธรรมชาติ , การมีเจตจํานงเสรี มาสูสภาพความเปนพลเมืองและสิทธิหนาที่ตาง ๆ ที่พลเมืองพึง
จะมีภายในรัฐ 
 
 2.2 ความชอบธรรมที่ เหมือนกับเปนสาระของกฎเกณฑที่สามารถพิสูจนความถูกตอง
ได(Legitimacy as justifiable rule-content) 
 
 นอกจากที่ความชอบธรรมสามารถอางความถูกตองของมันเองดวยการโยงตัวของมันเองไปสู
แหลงกําเนิดที่ชอบธรรมตาง ๆ ทั้งจากภายนอกและภายในสังคมดังที่กลาวถึงไปแลวขางตน ความ
ชอบธรรมยังตองการการอธิบายที่สอดคลองของความสัมพันธระหวางตัวมันเองกับแหลงกําเนิดพื้น
ฐานตาง ๆ เหลานั้น วาทําไมตัวของมันเองจึงมีสาระทางการปฏิบัติเชนนั้น  คําอธิบายซ่ึงเปนสาระหลัก
สําหรับการกําหนดบทบาทและหนาที่ตาง ๆ ทางอํานาจของคนในสังคมมีอยู 3 ประการดังนี้ 
  

(1)หลักการของการสรางความแตกตาง (Principles of Differentation) 
  

ดวยเหตุผลของความจําเปนที่จะตองสรางความเหนือกวาใหกับผูถืออํานาจจึงตองมีการเลือก
คุณสมบัติที่มีความเปนพิเศษและเหมาะสมตออํานาจที่จะถูกปฏิบัติในหมูคนในสังคม คุณลักษณะที่
แตกตางระหวางผูคนในสังคมจะถูกสรางข้ึนบนพื้นฐานของความแตกตางโดยธรรมชาติเปนเบื้องแรก
และจะไดนํามาสูการกําหนดอาณาเขตบทบาทของแตละฝาย เชน  การแบงแยกหญิง – ชาย  โดยการ
กําหนดวาเพศหญิงเปนเหมือนเพศที่มีความออนแอโดยธรรมชาติไดกําหนดอาณาเขตบทบาทของผู
หญิงใหแยกออกจากเรื่องของการใชอํานาจและความรุนแรง หรือแมแตการกําหนดใหผูหญิงเปนเพศ
ของผูเลี้ยงดูสมาชิกของสังคมโดยธรรมชาติของการใหกําเนิดที่ผูหญิงสามารถตั้งทองและใหกําเนิด
สมาชิกใหมแกสังคม ไดนํามาซึ่งการกีดกันผูชายใหออกไปจากคุณสมบัติที่เหมาะสมของการเปนผูดู
แล , เล้ียงดูและรับผิดชอบเรื่องการกําเนิดและการเติบโตของประชากร 27 
  

การกอรูปรางของคุณสมบัติที่แตกตางจนกลายเปนสัญลักษณและอาณาเขตของอํานาจทาง
สังคมเชนนี้เปนกระบวนการที่ซับซอนและบอยครั้งที่เราถูกกระทําโดยปราศจากการรูสึกตัวและทําให

                                                           
27Beetham, The legitimation of power, p. 77. 
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มันสามารถสรางอาณาเขตตาง ๆ ที่ดูเหมือนกับวาเปนส่ิงที่เกิดข้ึนโดย “ธรรมชาติ” 28 ทั้งที่ความเปน
จริงแลวเปนส่ิงที่ถูกสรางข้ึนมาจากผูใชอํานาจรุนหนึ่ง สงผานแนวคิดและแบบแผนการปฏิบัติสูรุนตอ
ไป มีการถายทอดกันเปนมรดกและโดยผานสายสัมพันธทางครอบครัวอยางเปนประวัติศาสตร 
  

(2) หลักการของผลประโยชนทั่ว ๆ ไป (Ideas of the Common Interest) 
  

แมวาสวนหนึ่งของการพิสูจนความถูกตองของกฎแหงอํานาจตาง ๆ ไดวางอยูในหลักการของ
การแบงแยกความแตกตางระหวางผูคนในสังคมที่ไดแยกคุณสมบัติที่มีความเหนือกวาออกจากคุณ
สมบัติทั่ว ๆ ไปดังที่ไดอธิบายไวขางตน แตการพิสูจนความถูกตองของกฎแหงอํานาจก็ยังตองอาศัย
ความเชื่อที่วาผูปกครองและผูถูกปกครองมีความสัมพันธที่เช่ือมตอกันดวยสังคมแหงผลประโยชน ซ่ึง
ส่ิงที่สําคัญมากที่สุดของความยินยอมในการถูกปกครองของสังคมแหงผลประโยชนคือการอางถึงการ
รับใชตอผลประโยชนโดยทั่ว ๆ ไปของผูถูกปกครอง ตัวอยาง สังคมในระบบ   ฟวดัล , ทุนนิยม หรือแม
แตในสังคมคอมมิวนิสต  ผูปกครองตางก็อางถึงประสิทธิภาพในการรับใชผลประโยชนของสังคมทั้งสิ้น  
สังคมในระบบฟวดัลผูปกครองอางถึงการปกปองคุมครองในเรื่องความปลอดภัยตอทาสติดที่ดินใน
อาณาเขตของตน ในขณะที่ผูปกครองในสังคมระบบทุนนิยมก็อางถึงระบบการจัดการในการผลิตสิน
คาและบริการที่มีคุณภาพและทางเลือกมากกวา สวนสังคมในระบบคอมมิวนิสตผูปกครองก็อางความ
ชอบธรรมในอํานาจการปกครองของตนเพื่อทําใหสังคมมีความเทาเทียมกัน 29 

 
 อยางไรก็ตาม หลักการของผลประโยชนทั่ว ๆ ไปนี้ก็เปนกระบวนการที่ซับซอนและบอยคร้ังที่
เราถูกกระทําใหเขาใจไปวาผูปกครองและผูถูกปกครองนั้นมีผลประโยชนที่สอดคลองกันในรูปของผล
ประโยชนท่ัว ๆ ไปโดยธรรมชาติ ทั้งที่ความจริงก็คือผลประโยชนทั่ว ๆ ไปทางสังคมที่ผูปกครองนํามา
ใชอางเพื่อความถูกตองชอบธรรมของอํานาจปกครองของพวกเขานั้น คือ อะไรบางอยางที่เขามาชวย
เสริมความพึงพอใจในผลประโยชนตาง ๆ ที่มีอยูแลวของผูมีอํานาจมากกวา ซ่ึงหลักการของผล
ประโยชนทั่ว ๆ ไปนี้บอยคร้ังที่มีการประสานงานกับหลักการของการสรางความแตกตางและไดกอให
เกิดภาพมายาของธรรมชาติในการถูกปกครองขึ้น  ตัวอยาง  เรื่องทาสติดที่ดิน  ดวยกระบวนการที่ซับ
ซอนบางอยางมันไดทําใหทาสทั้งหลายเชื่อวาความแตกตางระหวางเจาของที่ดินและตัวทาสในเรื่อง

                                                           
28Ibid., p. 79. 
29Ibid., p. 82. 
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ของสภาพความเปนเจาของไดสรางคุณสมบัติที่แข็งแรงและออนแออันเปนความแตกตางที่ถูกตอง
อยางเปนธรรมชาติ  และตามมาดวยความรูสึกชอบธรรมที่ผูออนแอจะไดรับการคุมครองและไดรับ
สิทธิที่จะเพาะปลูกเพื่อการดํารงชีวิตอยูโดยแลกกับแรงงานตามที่เจาของที่ดินตองการ ซ่ึงภาพของการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางเจาของที่ดินและทาสติดที่ดินนี้ถูกทําใหถูกตองดวยภาพ
มายาของความแตกตางและผลประโยชนรวมกันอยางเปนธรรมชาติ30  โดยลืมไปวาอํานาจที่เจาของที่
ดินไดรับจากการครอบครองที่ดินนั้นอาจไมไดเกิดจากการแบงสรรที่ถูกตองหรือเทาเทียมกันทางสังคม
ก็ได กฎเกณฑตามหลักการของผลประโยชนทั่ว ๆ ไปนี้โดยมากจึงเปนเรื่องของการระลึกไดของผูถูก
ปกครองในผลประโยชนที่อาจมีไดตามภาพมายาของความแตกตางที่ผูมีอํานาจสรางข้ึนมาจากการ
ไตรตรองทั้งกอนหนาหรือหลังจากไดรับขอเสนอแลววาผลประโยชนทั่ว ๆ ไปนั้นมีความสอดคลองกับ
ผลประโยชนของผูปกครองในทางที่ชวยสงเสริมตออํานาจและผลประโยชนของผูปกครองมากกวาที่จะ
เปนการขัดแยงและบั่นทอนอํานาจและผลประโยชนนั้น 

 
องคประกอบที่ 3 การแสดงออกซึ่งการยินยอมของคนในสังคม 

  
การแสดงออกซึ่งการยินยอมเปนเร่ืองของการพิสูจนการยอมรับในการถูกปกครองของประชา

ชนและจะไดนําไปสูการกอรางความสัมพันธทางอํานาจตามมา เม่ือพิจารณาเรื่องของการแสดงออก
ซ่ึงการยินยอมกับความชอบธรรมแลวก็จะพบวา การแสดงออกของการยินยอมจะตองเปนเร่ืองของ
การแสดงออกโดยสังคมหรือตองมีการกระทําของการยินยอมอยางเปนสาธารณะสิ่งที่จะกลายเปน
ความชอบธรรมไดก็ตอเมื่อมันถูกแสดงออกมาในมิติของสังคมไมใชเปนปจเจกบุคคลและสิ่งที่สําคัญ
อีกประการคือการพิสูจนวาการแสดงความยินยอมนั้นกระทํา , เกิดข้ึนหรือเปนไปดวยความเปนอิสระ
หรือเปนการแสดงออกโดยสมัครใจ  โดยทั่วไปแลวการแสดงออกของการยินยอมในสังคมปจจุบันแบง
ออกเปน 2 รูปแบบ 
  
รูปแบบที่ 1 ความยินยอมที่เกิดจากรูปแบบของการเลือกตั้ง 
  

การเลือกตั้งเปนกระบวนการที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับระบบการเมืองโดย
เฉพาะกับระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เพื่อการแสดงออกถึงความยินยอมอยางเปนอิสระ ซ่ึงใน

                                                           
30Ibid., p. 83. 
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สังคมสมัยกอนการแสดงถึงความยินยอมเชนนี้สามารถถูกแสดงออกในฐานะของการเปนตัวแทนของผู
อ่ืนไดดวย  เชน  การที่ผูหญิงมอบสิทธิในการแสดงออกถึงความยินยอมทางการเมืองใหเปนการตัดสิน
ใจของบิดาและสามี 31  ดวยเหตุผลที่วาผูหญิงไมไดมีผลประโยชนที่แตกตางจากบรรดาผูชายในครอบ
ครัวของพวกเธอจึงทําใหสมาชิกผูชายในครอบครัวสามารถแสดงออกถึงความยินยอมในฐานะของการ
เปนตัวแทนแกสมาชิกผูหญิงในครอบครัวไดโดยไมจําเปนตองมีการอางถึงความถูกตองของการเปนตัว
แทนหรือทําการรองขออํานาจในการปฏิบัติโดยผานความเห็นชอบของผูหญิงแตอยางใด 32 หรือใน
กรณีของระบบทาสผูที่เปนเจานายก็สามารถแสดงออกถึงความยินยอมตาง ๆ ในฐานะของการเปนตัว
แทนของทาสแตละคนที่พวกเขาควบคุมไวดวยเหตุผลที่วาระบบทาสไมถือวาทาสแตละคนมีสิทธิหรือมี
ความอิสระในแงของการเปนมนุษยแตมีสภาพเสมือนเปนทรัพยสินของเจาของทาสนั้น ดังนั้นเจาของ
ทาสจึงสามารถตัดสินใจและแสดงออกถึงความยินยอมในฐานะของทาสที่อยูในความควบคุมของตน
ไดอยางถูกตองชอบธรรม   
  

อยางไรก็ตาม การยินยอมที่สามารถถูกแสดงออกในฐานะของการเปนตัวแทนของผูอ่ืนไดเชน
ตัวอยางขางตนก็ถูกทําใหเปล่ียนแปลงโดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของปวงชนเขามา
แทนที่ ซ่ึงเมื่อสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมดําเนินมาถึงภาวะที่ตึงเครียดเพราะความไมเทาเทียมที่ป
รากฎสะสมขึ้นเรื่อย ๆ ในสังคม จึงตองอาศัยความเทาเทียมกันทางการเมืองอยางเปนรูปแบบทางการ
เพื่อลดความตึงเครียดที่เกิดจากความเหลื่อมลํ้ารวมกันทางสังคมและเศรษฐกิจที่ปรากฎขึ้น 33 การ
แสดงออกถึงความยินยอมที่สามารถถูกแสดงออกในฐานะของการเปนตัวแทนของผูอื่นก็ถูกเปลี่ยน
เปนการยอมรับวาการแสดงออกถึงความยินยอมนั้นเปนเร่ืองเฉพาะของแตละบุคคลซึ่งผูอ่ืนไมสามารถ
ดําเนินการแทนไดเวนแตจะไดทําการพิสูจนใหเห็นวาเขาไดดําเนินการแทนบนความยินยอมอยางเปน
อิสระหรือโดยการมอบอํานาจใหโดยสมัครใจของคนผูนั้น  แตกระนั้นสิ่งที่นาสังเกตของการเปลี่ยน
แปลงนี้ ก็คือ ไมไดทําใหความหมายของการมอบความชอบธรรมใหกับระบบการเมืองการปกครองที่ผู
มีอํานาจสามารถดําเนินการเพื่อบรรลุความตองการตาง ๆ ของพวกเขาแตอยางใด ทั้งนี้เพราะแมการ
แสดงถึงความยินยอมไดเปลี่ยนเปนเรื่องของปจเจกบุคคล แตกระนั้นการมีสภาพเปนปจเจกบุคคลแต

                                                           
31Ibid., p.153. 
32J. Mill, An essay on government (Oxford: Blackwell,1937), p. 45, cited in Beetham, 

The legitimation of power, p. 153. 
33Beetham, The legitimation of power, p. 154. 
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ละคนไดถูกสัมพันธเขากับสภาพของการเปนพลเมืองของรัฐ ซ่ึงเมื่อปจเจกบุคคลแสดงถึงความยิน
ยอมของเขามันไดถูกทึกทักเอาวามันคือการแสดงออกถึงความยินยอมตอการเปนปจเจกบุคคลภายใต
อํานาจรัฐซ่ึงกอใหมีการบีบบังคับท่ีชอบธรรมตอประชากรทุกคนที่มีสภาพเปนพลเมืองของรัฐคนอื่น ๆ 
ดวยเชนกัน 34 ทั้งนี้เพราะคนทุกคนในสังคมถือเปนปจเจกบุคคลที่มีความเทาเทียมกันจึงตองถูกปฏิบัติ
ภายใตเงื่อนไขเดียวกัน  อีกนัยหนึ่ง ไมสําคัญวาปจเจกบุคคลอื่น ๆ จะยินยอมตอการถูกปกครองหรือ
ไมแตเมื่อใดก็ตามที่การแสดงออกถึงความยินยอมตอการถูกปกครองไดถูกแสดงใหเห็นวาเปนการยิน
ยอมของสังคมโดยรวมก็เทากับวาคนทุกคนในสังคมที่แมไมไดยินยอมตอการถูกปกครองนี้ก็จะตอง
ยอมรับตอการปกครองที่เกิดข้ึนอยางเทาเทียมกัน  ตัวอยาง  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่ไมสําคัญวา
เสียงสวนนอยจะเห็นดวยกับนโยบายของพรรคที่ชนะการเลือกตั้งหรือไม  เมื่อผลการเลือกตั้งที่ไดแสดง
ใหเห็นวาคนจํานวนมากกวาแสดงความยินยอมตอแนวนโยบายนั้นเทากับวานโยบายของพรรคที่ชนะ
การเลือกตั้งจะมีผลใชบังคับกับทุก ๆ คนไมวาจะไดลงคะแนนเสียงใหกับพรรคที่ชนะหรือไมก็ตาม 

 
รูปแบบที่ 2 ความยินยอมที่เกิดจากรูปแบบของการระดมพล 
  

ในทางประวัติศาสตรแลวระบบการเมืองตาง ๆ ไดรับความชอบธรรมมาจากการปฏิวัติเปลี่ยน
แปลงและการระดมพลของมวลชนในสังคม ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนทางเลือกในรูป
แบบของการเลือกตั้งหรือเกิดจากความตึงเครียดของความขัดแยงตาง ๆ ทางสังคม35 แมวาคนสวน
ใหญของสังคมอาจจะไมไดเขารวมในการแสดงออกของการระดมพลอยางแทจริงแตผลของการเรียก
รองก็ถูกแสดงออกราวกับเปนการเรียกรองของคนในสังคมทั้งหมด ทั้งนี้เพราะการแสดงออกของการ
ระดมพลเปนการรวบรวมฝูงชนอยางเปนอิสระอยางบริสุทธิ์ ที่เปนการรวมตัวกันดวยการใสใจถึงขอ
เรียกรองและขอตกลงทางสังคมท่ีมีข้ึนมากกวาที่จะเปนการระดมพลโดยการเลือกสรรหรือจํากัดสิทธิ
ในการเขารวมตามการแบงแยกทางทรัพยสินหรือความเปนพิเศษทางสังคมตาง ๆ   การแสดงออกของ
การระดมพลจึงไดรับการยอมรับใหเปนเสมือนการแสดงออกของประชาชนทั้งหมดของสังคมที่แมคน
สวนใหญอาจจะไมไดเขามามีสวนรวมในการระดมพลนั้นก็ตาม36 กลุมคนจํานวนนอยที่เขารวมตอการ

                                                           
34Ibid., p. 151. 
35Ibid., p. 155. 
36Ibid., pp.155-6. 
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ระดมพลถูกนับเสมือนเปนการแสดงออกถึงการสนับสนุน , ขัดขวาง , ยินยอมหรือไมยินยอมตอ
นโยบายและเงื่อนไขของการถูกปกครองตาง  ๆ ภายใตการยอมรับของคนสวนใหญในสังคม 37 
  

แมกระนั้นบางคร้ังความชอบธรรมที่เกิดจากการระดมพลนี้ก็ถูกวิพากษวาเปนเรื่องของ “คุณ
ลักษณะพิเศษ” ของผูนําในการระดมพลมากกวาที่จะเปนเรื่องของการแสดงออกซึ่งความยินยอมของ
ประชาชนที่เขารวมในการระดมพลอยางแทจริง ซึ่งความจริงแลวคุณลักษณะพิเศษของผูนําอาจมีสวน
ชวยในการตัดสินในเขามามีสวนรวมตอการแสดงความยินยอมเร็วขึ้นหรือชาลงเทานั้นหรืออาจมีพลัง
ในการกอรูปรางของความศรัทธา , ความหวังและความฮึกเหิมตอการเขารวม การแสดงออกและ
สนับสนุนรูปแบบการปกครองตาง ๆ ที่พวกเขายินยอม แตความสามารถในการบรรลุผลในการสราง
ความชอบธรรมดวยรูปแบบของการระดมพลนี้เกิดจากความเชื่อในระบบหรือในประเด็นที่พวกเขาตัด
สินใจเขารวมมากกวาเพราะคุณลักษณะสวนตัวของผูนําในการระดมพล 38   

 

                                                           
37 ในทางกลับกันแลวจะเห็นวาวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไมไดเปนส่ิงที่เกิดจากเจตจํานง

ของประชาชนที่แทจริงแตเปนเร่ืองของกระบวนการที่ถูกกําหนดขึ้นโดยอาศัยบรรดาขาราชการที่ถูก
แตงตั้งและถูกกํากับใหดําเนินการตามนโยบายกับพวกประชาชนเพื่อใหเกิดการรับรองความชอบธรรม
ของอํานาจการปกครองตาง ๆ ในสังคม รวมกับเงื่อนไขของสภาพการเปนพลเมืองที่รัฐเห็นสมควรใหมี
สิทธิในการออกเสียงซึ่งยอมประกอบดวยเงื่อนไขตาง ๆ ที่พลเมืองในความเห็นของรัฐพึงจะมี  ดังนั้น
การเลือกตั้งในดานหนึ่งจึงเปนเหมือนการสรางหนาที่ใหกับประชาชนเพื่อใหผูมีอํานาจบรรลุความชอบ
ธรรมในการปฏิบัติอํานาจในรูปแบบตาง ๆ  มากกวาที่จะเปนการแสดงออกซึ่งเจตจํานงในการยินยอม
ตอการถูกปกครองที่แทจริงของประชาชน  ขณะที่การระดมพลมีลักษณะที่สะทอนถึงเจตจํานงเสรีที่แท
จริงของประชาชนในการเขารวมตอการแสดงออกทางการเมืองโดยปราศจากอํานาจบังคับหรือการทํา
ดวยหนาที่เขามาเกี่ยวของและยังเปนการเปดโอกาสใหคนทุกคนในสังคมไดเขารวมแสดงออกอยาง
เทาเทียมกัน  ดวยเหตุนี้ความยินยอมในรูปแบบของการเลือกตั้งจึงตองการการมีสวนรวมของประชา
ชนจํานวนมากเพื่อสรางความชอบธรรมในขณะที่ความยินยอมในรูปแบบของการระดมพลไมจําเปน
ตองเปนการมีสวนรวมของประชาชนสวนใหญของสังคมอยางแทจริงแตก็มีผลในการสรางความชอบ
ธรรมใหกับระบบไดมากไมแพกัน 

38Beetham, The legitimation of power, pp. 156-7. 
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ขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นอยางเปนประจําโดยพวกเสรีนิยมคือการทึกทักเอาวาเมื่อไมมีระบบการ
เลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพอันเกิดจากเสรีภาพเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ประชาชนไดรับแลว มันก็เปนไปไดท่ีจะ
เกิดสภาวะของการไมมีความชอบธรรมเกิดข้ึน ซ่ึงแนวคิดนี้จะเปนจริงไดอยางแนนอนถาหากเราจํากัด
ความชอบธรรมใหขึ้นอยูกับระบบการเลือกตั้งแตเพียงอยางเดียว  ทั้งที่เมื่อเทียบกับการระดมพลแลว  
การแสดงออกถึงความยินยอมโดยผานระบบการเลือกตั้งเปนการแสดงความยินยอมโดยการถูกจํากัด
ทางเลือกดวยระบบพรรคการเมืองและตัวนโยบายตาง ๆ ซ่ึงการจํากัดทางเลือกนี้ไดกอใหเกิดความ
ออนแอในการตระหนักไดถึงการสรางความชอบธรรมของปวงชนใหประชาชนรูสึกวาความชอบธรรมมี
อยูไดในระบบการเลือกตั้งที่มีทางเลือกจํากัดแตเพียงอยางเดียว   

 
ทั้งนี้จะสามารถเขาใจการอธิบายของ Beetham ไดดีข้ึนเมื่อทําการพิจารณาเปรียบเทียบรูป

แบบการสรางและการมีความชอบธรรมระหวางระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยเสรีและระบบ
การปกครองแบบคอมมิวนิสต 

 
เราตองตระหนักไวเสมอวาความชอบธรรมของระบบการเมืองใด ๆ ก็ตามจะถูกเชื่อมกับหลัก

การและกฎเกณฑในการจัดการความสัมพันธทางอํานาจของสังคม ซ่ึงสิ่งนี้เปนตัวคอยสรรหากระบวน
การในการสรางความสมเหตุสมผลตาง ๆ มารองรับกฎแหงอํานาจที่มีข้ึนในสังคมอยูเสมอ เชน ระบบ
การปกครองทั้งสองแบบ (ระบบเสรีประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต) ตางก็อาศัยกฎหมาย (legal) เปน
เครื่องสรางความชอบธรรมในการควบคุม , จัดระเบียบพฤติกรรมและกําหนดความสัมพันธทางอํานาจ
ในสังคมเชนกันทั้งคูเพียงแตอาศัยองคความรูที่แตกตางกันในการพิสูจนความถูกตองชอบธรรมของกฎ
เกณฑที่เกิดขึ้น  โดยระบบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยอาศัยแหลงกําเนิดของความถูกตองชอบ
ธรรมจากหลักการตามแนวคิดเสรีนิยมทั่วไปอันไดแกเรื่องของ อํานาจอธิปไตยปวงชน ในขณะที่ระบบ
คอมมิวนิสตอาศัยแหลงกําเนิดความถูกตองชอบธรรมจากหลักทฤษฎีของ Marxism-Leninism 39  ซ่ึง
ทั้งสองทฤษฎีมีสาระและจุดยืนที่แตกตางกัน อยางงาย ๆ แลวนั้นเราอาจพิจารณาไดวาระบบแนว
ความคิดแบบเสรีประชาธิปไตยสรางความสมดุลยดวยการนําความเทาเทียมกันทางการเมืองเขามา
ชวยทดแทนความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึนจากความไมแนนอนของการใชเสรี
ภาพเพื่อผลประโยชนสวนตัวและประสิทธิภาพที่ไมแนนอนของกลไกตลาด ในทางตรงขามระบบ
คอมมิวนิสตใหความสนใจกับผลประโยชนสาธารณะ , ความเทาเทียมกันทางสังคมอันเกิดจากแผนใน

                                                           
39Ibid., p. 182. 
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การจําแนกแจกจายผลผลิตทางสังคมที่แนนอน  ดังนั้นพวกเขาจึงใหความไววางใจกับระบบการเมืองที่
มีแบบแผนแนชัดในการกระจายทรัพยากรเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมมาก
กวาที่จะเรียกรองถึงเสรีภาพทางการเมืองและกลไกตลาดเสรี 40  ตรงสวนนี้เราจะพบวามันมีความสม
เหตุสมผลที่ระบบเสรีประชาธิปไตยตองการการแสดงออกซึ่งความยินยอมของปวงชนดวยการเลือกตั้ง
ซ่ึงกระทําไดบอยครั้งและเปนการกระทําที่เกิดจากการเรียกรองหรือการกําหนดของสวนกลางอันเปน
สวนของอํานาจทางสังคม  ทั้งนี้เพราะความไมแนนอนของสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ถูกปลอย
ตามกลไกตลาดเสรีที่กอใหเกิดการขึ้นลงของความเจรญิทางเศรษฐกิจอยูเสมอซึ่งลักษณะเชนนี้ทําให
ใหรัฐตองออกนโยบายใหม ๆ มาใชเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอันมีผลกระทบ
ตอสภาพสังคมอยางตอเนื่อง ทําใหระบบความสัมพันธทางอํานาจในระบบประชาธิปไตยเสรีตองการ
การยืนยันในการเปลี่ยนแปลงดวยการทําการเลือกตั้งซึ่งเปนการแสดงออกถึงการยินยอมตอรูปแบบ
ความสัมพันธทางอํานาจและตัวนโยบายที่ใชควบคุมสังคมอยูเสมอ  ในทางตรงขามระบบการปกครอง
แบบคอมมิวนิสตที่ระบบเศรษฐกิจและสังคมอิงกับหลักการของความเทาเทียมที่อาศัยการควบคุมจาก
สวนกลางเปนหลัก ระบบจึงไมตองทําการแสวงหาความยินยอมตอนโยบายที่เปล่ียนแปลงเพราะระบบ
ถือนโยบายการกระจายทรัพยากรที่เทาเทียมกันทางสังคมเปนหลักอยูเสมอ 

 
คําถามที่ตามมาคือหากระบบคอมมิวนิสตไมมีการเลือกตั้งแบบเสรีแลวเทากับวาระบบ

คอมมิวนิสตไมมีความชอบธรรมในตนเองใชหรือไม และหากระบบคอมมิวนิสตไมมีความชอบธรรม
เหตุใดระบบจึงสามารถดํารงอยูไดอยางนอยก็ในชวงระยะเวลาหนึ่งในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซ
เวียตรัสเซีย อีกทั้งยังคงดํารงอยูในประเทศมหาอํานาจเชน  จีน 

 
ในประเด็นนี้ Beetham ไดแสดงทัศนะใหเห็นเชนที่ไดเสนอไวแลวขางตนวา การแสดงความ

ยินยอมตอรูปแบบความสัมพันธทางอํานาจของประชาชนนั้นไมไดมีเพียงรูปแบบของการเลือกตั้งเสรี
แตเพียงอยางเดียวแตยังรวมถึงรูปแบบของการระดมพล ซึ่งความจริงแลวการระดมพลถือเปนรูปแบบ
ที่แสดงถึงการยินยอมตอระบบการปกครองไดมากกวาการเลือกตั้งและยังมีความตอเนื่องของการ
สนับสนุนระบบการปกครองไดมากกวาอีกดวย เพราะเปนรูปแบบของการแสดงออกทางการเมืองที่มี
อิสระและไมถูกจํากัดดวยทางเลือกทางนโยบายหรือดวยความรูสึกที่เปนหนาที่ การระดมพลของมวล
ชนที่มีข้ึนเกิดจากความเชื่อในหลักการที่เกิดข้ึนโดยมีผูนําในการระดมพลเปนผูสรางการเคลื่อนไหวที่

                                                           
40Ibid., p. 183. 
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อาจเร็วหรือชา , รุนแรงหรือสงบนิ่งมากกวาที่จะเปนแกนหลักของการระดมพลนั้น ๆ  อีกประการหนึ่งที่
ควรพิจารณาคือจุดกําเนิดของระบบการปกครองตาง ๆ ท้ังแบบเสรีประชาธิปไตยและระบบ
คอมมิวนิสตตางก็มีรากฐานมาจากการระดมพลทางประวัติศาสตรเพื่อสนับสนุนอุดมการณทางการ
เมืองแบบหนึ่ง ๆ ซ่ึงถือเปนการสรางความชอบธรรมใหกับระบบการปกครองไดอยางตอเน่ืองและยาว
นานใหกับระบบการปกครองนั้น ๆ มากกวาระบบการเลือกตั้งเสียอีก 
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เสรีทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่ง 
กอใหเกิดความไมเทาเทียม             
กันจึงอาศัยความเทาเทียม 

                                                                                                        กันทางการเมืองเขามาชวย                                   
 
     
    ประชาชน 
 
 
                                                                                                                                         
 
                                                   
                                       ความชอบธรรม                                                                              
 

อาศัยรูปแบบของการเลือกตั้งเพื่อแสดงถึง 
การยินยอมของปวงชนตอรูปแบบความ 

สัมพันธทางอํานาจในระยะสั้น 
 
 
แผนภาพที่ 4. การสรางความชอบธรรมดวยองคประกอบสามประการของระบบทุนนิยม

ประชาธิปไตย 
 

 
                                        
 
 
 
                                       

การแสดงออกถึงความยินยอมของ
ปวงชนตอระบบการเมือง 

หลักการความคิดแบบทุนนิยม
ประชาธิปไตย 

การกําหนดความสัมพันธทาง
อํานาจดวย    กฎหมาย 
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เนนความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ 

                                                                                  และสังคม  โดยอาศัยระบบการเมือง 
   เปนตัวควบคุม 

                                                                                                                                    
 

                      ความชอบธรรม                                                           ความชอบธรรม 
                                                     ประชาชน       
 
 
                                                 ความชอบธรรม                        
 

ไมอาศัยระบบการเลือกตั้งเพราะยึดหลักของ 
ความเทาเทียมทางเศรษฐกิจและสังคมเปน 
นโยบายสําคัญ  หากพรรคที่ทําการปกครอง 
ไมสามารถสรางความเทาเทียมกันดวยการ 
ใชอํานาจทางการเมืองควบคุมการจําแนก 
ทรัพยากรและผลผลิต  ประชาชนก็จะอาศัย 
การระดมพลเพื่อทําการเปลี่ยนแปลงและ 
แสดงความยินยอมตอรูปแบบความสัมพันธ 

ทางอํานาจแบบใหม 
 
 
แผนภาพที่ 5  การสรางความชอบธรรมดวยองคประกอบสามประการของระบบคอมมิวนิสต 

 
 
 
 
 

หลักการความคิดแบบ
คอมมิวนิสต 

การกําหนดความสัมพันธ
ทางอํานาจดวยกฎหมาย 

การแสดงออกถึงความยินยอมของ
ประชาชนที่มีตอระบบการเมือง 
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หนวยที่ 4 การสูญเสียความชอบธรรม 
 
Beetham แบงลักษณะของอํานาจที่สูญเสียความชอบธรรมออกเปนสามมิติ นั่นคือ มิติที่ 1 การหันเหออก

จากกฎ ( illegitimacy ) มิติที่ 2 การขาดแคลนความชอบธรรมที่เกิดจากความไมลงรอยกันระหวางกฎเกณฑและ
ความเชื่อที่ชวยพิสูจนความถูกตองของกฎเกณฑนั้น (legitimacy deficit)  สุดทายมิติที่ 3 การขาดแคลนความชอบ
ธรรมที่เกิดจากการถอดถอนความยินยอม(delegitimation) 41 มิติทั้งสามแบบมีการปฏิบัติการรวมหรือบางกรณีก็
แยกจากกัน โดยทั่วไปแลว สามารถพบเห็นรูปแบบของการสูญเสียความชอบธรรมไดจากลักษณะของการปฏิวัติ , รัฐ
ประหาร , การพิชิตดวยกําลัง และการตอสูเพื่อการแบงแยกดินแดนหรือการปกครอง 42 โดยสองแบบแรกเปนเรื่อง
ของการตอตานหรือฝาฝนกฎแหงอํานาจภายในอาณาเขตของตน ขณะที่สองรูปแบบหลังเปนเรื่องของการตอตาน
หรือฝาฝนกฎแหงอํานาจอธิปไตยอื่น แตทั้งสองกรณีตางก็เกิดข้ึนดวยเหตุที่เกิดจากการสูญเสียความชอบธรรมใน
อํานาจที่เปนอยูทั้งสิ้นเพียงแตมีความแตกตางกันในเรื่องของระดับและมิติของการสูญเสียความชอบธรรมนั้น ๆ  เพื่อ
ใหงายตอการทําความเขาใจความคิดเห็นในสวนนี้ของ Beetham จึงมีความจําเปนที่จะยกตัวอยางซ่ึง Beetham ได
อธิบายไวอยางกระจางมาอางถึง ณ ที่นี้ 
 
 Beetham แสดงใหเห็นวา รูปแบบการปฏิวัติและรัฐประหารนั้นแมจะเปนการแสดงออกถึงการ
สูญเสียความชอบธรรมในความสัมพันธทางอํานาจที่มีผลบังคับใชภายในอาณาเขตทางการเมือง
เหมือนกัน แตทั้งการปฏิวัติและการรัฐประหารก็มีรูปแบบ , จุดมุงหมายและมิติของการสูญเสียความ
ชอบธรรมที่แตกตางกัน 
 
 การปฏิวัตินั้นเปนการสูญเสียความชอบธรรมในระดับกวางที่ตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทั้งสามมิติ นั่นคือ การที่ตัวกฎเกณฑทางสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎแหงอํานาจที่ใชบังคับ
ในสังคมไมสามารถสนองตอบตอผลประโยชนและความพอใจของผูคนในสังคมได จึงทําใหผูคนใน
สังคมสูญสิ้นความเชื่อในหลักการที่ใชอางเพื่อพิสูจนความถูกตองของกฎแหงอํานาจนั้นสุดทายคือการ
ถอดถอนความยินยอมตออํานาจที่เกิดข้ึน เปาหมายของการปฏิวัติจึงเปนเปลี่ยนทั้งระบบและการนํา
กฎเกณฑความสัมพันธทางอํานาจใหม ๆ , หลักการที่ชวยพิสูจนความถูกตองแบบใหมและการแสดง
ออกถึงความยินยอมตอระบบแบบใหมมากกวาที่จะหวังใหเปนแคการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายหรือ
แคตัวรัฐบาล รูปแบบของการปฏิวัติจึงเปนเรื่องของการระดมพลของคนสวนใหญในสังคม 
 
                                                           

41Ibid., pp. 205-6. 
42Ibid., pp. 205-42.  
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 ในขณะที่ การรัฐประหารเปนสภาวะที่รัฐบาลพลเรือนไดสูญเสียความเชื่อมั่นจากประชาชนใน
เร่ืองความสามารถที่จะรักษาความมุงหมายพื้นฐานของรัฐบาลในการปกครองไวได ซ่ึงวิกฤตการณที่
สําคัญคือ การทํางานที่ลมเหลวของรัฐบาล โดยทั่วไปแลวการรัฐประหารมักเกิดจากการกระทําของ
กลุมทหาร ดวยความเชื่อที่วาคุณภาพเฉพาะของการเปนสถาบันทหารที่มีความตรงขามกับลักษณะ
หลัก ๆ ของนักการเมือง  ไมวาจะดวยลักษณะที่สถาบันทหารคือสถาบันที่เกิดขึ้นเพื่อปกปองความเปน
ชาติ , การถือผลประโยชนของชาติเปนหลัก , ความมีวินัย และการฝกใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งบังคับ
บัญชามากกวาการพูด ทั้งหมดนี้แสดงใหเห็นถึงลักษณะตรงขามที่ถูกทําใหเช่ือวาสมควรแกการเขามา
มีบทบาทกอบกูความลมเหลวในการดําเนินงานของรัฐบาลพลเรือน ซ่ึงเทากับวาการดําเนินการทาง
การทหารนั้นอาศัยมิติของการสรางความชอบธรรมดวยการแสดงความยินยอมตอการรัฐประหาร (ซ่ึง
การแสดงความยินยอมนี้อาจแสดงออกดวยการเพิกเฉยของประชาชนก็ได) 43  และอาศัยมิติของเหตุ
ผลที่วาดวยลักษณะตรงขามของสถาบันทหารและสถาบันทางการเมืองที่ชวยพิสูจนความถูกตองตาม
หลักการวาการรัฐประหารที่ดําเนินการโดยกลุมทหารจะชวยในการแกไขความลมเหลวของรัฐบาลพล
เรือนได แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาหลักการหรือเหตุผลของระบบการเมืองแบบเดิมจะไดเปลี่ยนแปลง
ไป พิจารณาไดจากการสิ้นสุดการรัฐประหารในแตละครั้งประชาชนจะทําการถอดถอนความยินยอม
ตอสถานการณฉุกเฉินและเรียกหากฎแหงอํานาจแบบเดิมภายใตรัฐบาลพลเรือนอีกครั้ง ทั้งนี้เปน
เพราะการรัฐประหารเกิดขึ้นเพราะความลมเหลวตอการบริหารงานของรัฐบาลพลเรือนซึ่งกฎหมายที่มี
อยูไมสามารถชวยในการแกไขเปลี่ยนแปลงความลมเหลวที่เกิดข้ึน แตไมไดหมายความวาหลักการ
ความเชื่อพื้นฐานของการปกครองไมวาจะในระบอบคอมมิวนิสตหรือดวยหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถือหลักการอํานาจอธิปไตยจากปวงชนจะเสื่อมศรัทธาในตัวเองแตอยางใด ซ่ึงสิ่งนี้ตรง
ขามกับการปฏิวัติอันเกิดจากการลมเหลวของความชอบธรรมในสามมิติ การปฏิวัติจึงเปนการสูญเสีย
ความชอบธรรมทั้งระบบในขณะที่การรัฐประหารเปนการสูญเสียความชอบธรรมในมิติที่นอยกวา 44 
 
 อยางไรก็ตาม การสูญเสียความชอบธรรมไมวาจะในมิติใด , เกิดขึ้นทั้งระบบหรือไม ตางก็ตั้ง
อยูบนฐานที่วาความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมนั้นเปนเรื่องของโครงสราง 3 มิติที่ปฏิบัติงานรวมกัน
ภายในสังคม ซ่ึงตองระลึกไวเสมอวาความชอบธรรมนั้นไมใชเร่ืองของการมีหรือไมมีแตเปนเร่ืองของ
ระดับวาที่มีอยูนั้นมีมากหรือนอย  ในทางเดียวกัน การสูญเสียความชอบธรรมจึงไมใชเร่ืองการสูญเสีย

                                                           
43โปรดดู John Locke  ในเรื่องของการมีสวนรวมแบบไมแสดงออก (Tacit consent) 
44Beetham, The legitimation of power, pp. 221-36. 
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ทั้งหมดหรือไมสูญเสียเลยแตเปนระดับของการสูญเสียวาระบบไดสูญเสียความชอบธรรมไปในระดับ
ใด การแสดงออกของการสูญเสียความชอบธรรมจึงมีความแตกตางกันไปตามมิติและระดับของการ
สูญเสียนั้น 
 
หนวยที่ 5 สรุปความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของ Beetham 
  

การวิเคราะหที่เกี่ยวกับความชอบธรรมของ Beetham ในหนังสือเรื่อง The Legitimation of 
Power นั้นอาศัยโครงสรางสามแบบ ( Threefold Structures ) ของความชอบธรรมเปนหลักนั่นคือ 
  
1.ความถูกตองตามกฎเกณฑของกฎหมาย , กฎเกณฑทางสังคม 
 ดวยเหตุที่กฎเกณฑตาง ๆ ทางสังคมเปนความชอบธรรมพื้นฐานที่ชวยกําหนดความสัมพันธ
ทางอํานาจใหกับผูคนในสังคม การกระทําใดที่มีความสอดคลองกับกฎเกณฑเหลานี้จึงถือไดวามี
ความชอบธรรมแลวในระดับหนึ่ง   
  
2.การพิสูจนความถูกตองของกฎแหงอํานาจที่ใชบังคับนั้น 
 กฎแหงอํานาจที่มีลักษณะเปนกฎเกณฑตาง ๆ ทางสังคมนั้นไมไดเกิดข้ึนอยางเลื่อนลอยแต
ตองอาศัยแนวคิดหรือทฤษฎีที่ชวยพิสูจนวากฎแหงอํานาจน้ันจะชวยสนองตอบตอความตองการของ
สังคมหรืออยางนอยที่สุดจะเกิดผลดีกับคนสวนใหญในสังคม ดวยเหตุนี้กฎแหงอํานาจจึงไดรับการ
ยอมรับใชปฏิบัติและควบคุมผูคนในสังคม 
  
3.การแสดงความยินยอมของปวงชน 
 การยอมรับในความคิดทางการเมืองใด ๆ นั้นเกิดข้ึนจากการระดมพลไมวาเพื่อการคัดคาน
หรือการสนับสนุนตอหลักการแทบทั้งสิ้น  ซ่ึงการแสดงความยินยอมของปวงชนอาจกระทําโดยรูปแบบ
พิเศษเชนการเลือกตั้งหรือแมแตการอยูในความสงบเพื่อแสดงถึงการใหการสนับสนุนตอระบบที่มีอยู
อยางตอเนื่องเชนกัน 
 
 มิติทั้งสามจะทํางานรวมกันและสรางกฎแหงอํานาจ (Rules of Power) ข้ึนมาเพ่ือใชปฏิบัติกับ
ผูคนในสังคมตามแนวทางที่สอดคลองกับหลักแหงผลประโยชนของผูปกครองแตการดําเนินการรวม
กันของมิติทั้งสามจะเปนไปโดยอางถึงผลประโยชนสวนรวมที่มีรวมกันระหวางผูปกครองและผูถูกปก
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ครองเปนสําคัญ ระดับของความสอดคลองในการปฏิบัติการรวมกันของมิติทั้งสามจะกอระดับของ
ความชอบธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม 
  

ความชอบธรรมในความเห็นของ Beetham จึงเปนการปฏิบัติการของมิติสามอยางอันไดแก  
กฎเกณฑทางสังคม , การพิสูจนความถูกตองของกฎเกณฑดวยแหลงกําเนิดทางความคิด , ความรู , 
ความเชื่อตาง ๆ กับการแสดงออกถึงความยินยอมของผูคนในสังคม  ซ่ึงไดกอรูปรางความสัมพันธทาง
อํานาจที่เอ้ือประโยชนกับผูมีอํานาจเปนสําคัญ  ซ่ึงความชอบธรรมนั้นไมไดเปนเร่ืองของการมีหรือไมมี
เสียทีเดียว แตเปนเร่ืองของระดับท่ีเกิดจากความสอดคลองของการปฏิบัติงานรวมกันระหวางตัวแปร
ทั้งสามขางตนวามีแคไหน , เพียงใดเปนสําคัญ 

 
 



บทที่ 5  
 

การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเกี่ยวกับประเด็นเรื่องความชอบธรรมของ  
 

Niccolo  Machiavelli และ David Beetham 
 
 บทที่ผาน ๆ มาเปนการศึกษาวิเคราะหความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมของ Machiavelli 
และ Beetham โดยแยกศึกษาเฉพาะของแตละคน  ในบทนี้จะเปนการนําขอสรุปความคิดเกี่ยวกับ
ความชอบธรรมของนักคิดทั้งสองทานมาทําการเปรียบเทียบเพื่อแยกแยะ , วิเคราะหและหาขอ
สรุปถึงความเหมือน , ความแตกตางและลกัษณะพิเศษที่นักคิดทั้งสองทานมีในการศึกษาประเด็น
เร่ืองความชอบธรรมทางการเมือง โดยจะอาศัยกรอบทางการศึกษากรอบใหญที่ไดจากการ
วิเคราะหรูปราง , นิยามของความชอบธรรมที่ไดจากการศึกษาในบทที่สองซึ่งไดแก รูปรางของ
อํานาจและความเชื่อเปนกรอบการศึกษาเปรียบเทียบเบื้องตนในสวนแรก  และในสวนที่สองจะได
นําขอสรุปเกี่ยวกับความชอบธรรมที่เกิดจากลักษณะเฉพาะอันเปนขอสรุปจากการศึกษาในบทที่
สามและบทที่สี่มาทําการศึกษาเปรียบเทียบกอนที่จะเขาสูบทสุดทายอันเปนบทสรุปผลการศึกษา
ทั้งหมดตอไป 
 
สวนที่ 1 การศึกษาเปรียบเทียบความชอบธรรมในกรอบของอํานาจและความเชื่อ 
 

1.1อํานาจ 
  

สําหรับ Machiavelli แลว อํานาจของเจาก็คืออํานาจของรัฐอันเปนอํานาจในการจัดการ
กับผลประโยชนตาง ๆ ภายในรัฐ และรัฐคือเจตนารมณ (will) ของเจาผูปกครองและมัน (รัฐ) คือ
อะไรก็ตามที่เจาผูปกครองเจตนาจะใหเกิดขึ้น 1 ดังนั้น อํานาจของ Machiavelli จึงเปนเรื่องของ
ความสามารถในการจัดการ , ส่ังการ , บังคับ หรือการกระทําการอื่นใดที่เปนไปเพื่อการบรรลุตอ
เจตนารมณของผูมีอํานาจนั้น แนวคิดนี้ไมไดแตกตางไปจากความเห็นของ Beetham ดังที่ไดทํา
การศึกษาไปแลวในบทที่ 4 ซึ่งไดขอสรุปวา อํานาจ ตามความเห็นของ Beetham คือ ความ
สามารถในการสรางอิทธิพลหรือควบคุมการกระทําของคนอื่น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ 
                                                           

1นิโคโล แมคเคียเวลลี, เจาผูปกครอง, แปลโดย สมบัติ จันทรวงศ พิมพคร้ังที่ 2 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพคบไฟ; สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 40-
2. 



 

 

97

 

ซึ่งการมีอํานาจในความเห็นของ Beetham ตองประกอบดวยเงื่อนไขของการครอบครองความ
สามารถที่เหนือกวาคนอื่น ๆ และตองมีความเปนอิสระคูกัน  ในเรื่องของความเหนือกวาคนอ่ืน ๆ น้ี 
Machiavelli เองก็ไดพูดถึงเรื่องของ คุณธรรม (Virtu) ซึ่งหมายถึงสติปญญาและความสามารถใน
การหยั่งรูและตัดสินใจตอสถานการณหนึ่ง ๆ 2  คุณสมบัตินี้เปนคุณสมบัติที่เหนือกวาคนอื่น ๆ ที่
จะชวยบอกวาเจาผูปกครองนั้นจะสามารถบรรลุผลในการไดมาและการปฏิบัติการของอํานาจ
อยางมากหรือนอยกวา  นอกจากนี้เขายังไดพูดถึงความเหนือกวาที่ไดมาจากสายโลหิตในการสืบ
ตออํานาจและตัวอยางอื่น ๆ ที่แสดงใหเห็นวาองคประกอบหนึ่งในการไดมาและปฏิบัติการทาง
อํานาจคือการครอบครองความเหนือกวาในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งเปนความเห็นที่สอดคลองกับความ
เห็นของ Beetham 
  

เร่ืองที่นาสนใจ คือเร่ืองของ “โชคชะตา” อันเปนสิ่งที่อยูเหนือการควบคุมของมนุษยและ
อาจเปนสิ่งที่มนุษยสามารถคาดการณไดหรือไมในบางที ซึ่ง Machiavelli เห็นวาคุณธรรมหรือ
ความเหนือกวาในเรื่องของความสามารถในการหยั่งรูและการประเมินสถานการณนั้นมีความ
สัมพันธกับเร่ืองของโชคชะตาอยูบาง โดยโชคชะตาจะใหโอกาสในขณะที่คุณธรรมหรือความเหนือ
กวาในการหยั่งรูจะชวยใหลวงรูและใชประโยชนจากโอกาสนั้นได  

 
นอกจากความหมายของโชคชะตาจะมีได 6 ประการตามที่ไดกลาวถึงไวแลวในบทที่ 3 

เรายังสามารถตีความความหมายของโชคชะตาในสวนที่มีความเกี่ยวของกับเร่ืองของความชอบ
ธรรมโดยตรงไดอีกดวย  พิจารณาไดจากการที่ Machiavelli กลาวถึงเจาผูสูญเสียรัฐที่แมจะไดทํา
ตามขั้นตอนตาง ๆ ตามวิธีการที่ไดกลาวถึงไวแลว ความสูญเสียที่เกิดขึ้นก็ยังไมใชเร่ืองของโชค
ชะตาแตอยางใด 

 
“เพราะฉะนั้น ขอใหเจาผูปกครองเหลานี้ของเรา ผูซึ่งไดอยูในรัฐโดยเจาผูปกครองมาเปน

เวลาหลายป และสูญเสียมันไป จงอยาไดกลาวหาเทพีแหงโชคชะตา แตควรกลาวหาความเกียจ
ครานของตนเอง” 3 

 
คําถาม คือ เหตุใดแมจะไดปฏิบัติตามคําแนะนําที่เขาไดแนะนําไวทั้งหมดแลว หากจะยัง

คงตองสูญเสียรัฐไปจึงไมใชเร่ืองของโชคชะตา แตกลับเปนความบกพรองของเจาอีก อะไร         

                                                           
2เร่ืองเดียวกัน, หนา 141-4. 
3เร่ืองเดียวกัน, หนา 302 
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คือความเกียจครานที่ Machiavelli กลาวถึง อะไรคือสิ่งที่เขาเล็งเห็นนอกเหนือจากยุทธวิธีทั้งหมด
ที่เขาไดกลาวถึงไปแลว 

 
จะเขาใจประเด็นนี้ไดตองทําการพิจารณาเนื้อหาในงานเรื่องเจาผูปกครองของเขาอยาง

ละเอียดในสวนของบทที่ 24-25 ในที่นี้จึงทําการศึกษาเทียบเนื้อความทั้งจากงานแปลภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ เพื่อชวยในการตรวจสอบการตีความจากวิธีการเขียนที่ซับซอนเปนอยางมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสองบทนี้เพื่อลดทอนความผิดพลาดจากการตีความและไมใชการทึกทัก
ความหมายที่ซอนอยูเอาเอง 

 
Machiavelli เห็นวา ความผิดพลาดอีกประการที่หากเจาจะตองสูญเสียรัฐที่เขาไดเคย

ครอบครองอยูนั้นก็เปนเพราะเขาไมเคยเล็งเห็นหรือเขาเห็นแตไดละเลยไมใสใจตอความเปลี่ยน
แปลงที่อาจเกิดขึ้นได 

 
“เพราะในยามสงบ พวกเขาไมเคยคิดวา (เวลา) อาจเปลี่ยนได (เพราะในยามสงบ การไม

พิจารณาถึงความแปรปรวน คือ ขอบกพรองที่พบไดทั่วไปของมนุษย)” 4 
 
“For in quiet times they never thought that things could change (it is a common 

human failing when the weather is fine not to reckon on storms)” 5 
 
อะไรคือความแปรปรวน , อะไรคือส่ิงที่ Machiavelli  เห็นวาอาจเปลี่ยนไดเชนเดียวกับ

การเปลี่ยนแปลงของกาลเวลา นี่คือสิ่งสําคัญเพราะหมายความวา เจาที่แมจะปฏิบัติตามหลักการ
ตาง ๆ ที่เขาไดกลาวถึงไปแลวนั้น เจายังจะตองรูหรือระลึกไดอีกวาโดยธรรมชาติ (ซึ่งเกินความ
สามารถในการควบคุมของมนุษยอยางเรา ๆ ที่จะกําหนดหรือเปลี่ยนแปลง) มีความเปลี่ยนแปลง
ซึ่งในความเปลี่ยนแปลงทั้งหลายนั้นมีบางสิ่งที่เจาตองพึงสังเกตและระมัดระวังอยูเสมอ 

 
สําหรับ Machiavelli แลวความแปรปรวนดังกลาว คือ การเปลี่ยน, การถายโอนของกฎ

แหงอํานาจและการเปลี่ยนแปลงของการสนับสนุนของมวลชน ซึ่ง Machiavelli ไดซอนความ
หมายของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอันเปนการเปลี่ยนแปลงที่เจาตองพึงระลึกไวอยูตลอดเวลาไว
ดังนี้ 
                                                           
4 เลมเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
5 Machiavelli,N., The Prince, p.84 
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“ดังนั้น เมื่อยามคับขันมาถึง พวกเขา (เจา) จึงคิดถึงแตเฉพาะการหนี และไมเคยคิดถึง

การปองกันตนเอง และพวกเขาหวังวาเมื่อประชาชนเบื่อความหยาบคายของผูชนะ ประชาชนก็จะ
เรียกพวกเขากลับมา” 6 

 
“When the difficult times came, they thought only of fleeing and not of 

defending themselves, and they hoped that the people, angered by the arrogant 
conduct of the conquerors, would restore them to power” 7 

 
เห็นไดวาสิ่งที่เปลี่ยนไปในชวงเวลาคับขัน คือ อํานาจที่เปลี่ยนจากเจาคนเดิมไปสูผูชนะ

และในขณะเดียวกันความรูสึกหรือทัศนคติของประชาชนในการสนับสนุนเจาของพวกเขาก็
สามารถเปลี่ยนไปได พวกเขาอาจใหการสนับสนุนตอผูพิชิตในตอนแรกแตเมื่อเวลาเปลี่ยนไปพวก
เขาก็อาจเบื่อหนายและหันกลับมาหรือแมแตอาจไปใหความสนับสนุนตอเจาคนใหมก็ได (ทั้งนี้ก็
ข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ เชน ยุทธวิธีที่ผูชนะหรือเจาคนใหมใชในการรักษารัฐ) 

 
ส่ิงที่นาสนใจก็คือ Machiavelli มองเห็นความจริงของการเปลี่ยนแปลงในสองสิ่งขางตนวา

เปนการเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติที่ไมสามารถหยุดยั้งได แตเขาก็ไมไดคิดวาเจาควรจะตองปลอย
การเปลี่ยนแปลงนี้ใหเกิดขึ้นอยางเลยตามเลย 

 
“เมื่อไมมีทางอื่น ทางแกไข(ดวยการปลอยไปตามเลย)ดังกลาวเปนสิ่งดี แตมันก็เปนสิ่งที่

เลวอยางแทจริงที่จะปลอยทางแกไขอื่น ๆ ใหหลุดมือไป เพ่ือใชทางนี้ เพราะเราไมควรจะลมโดย
เชื่อวาจะไดพบใครสักคนหนึ่งที่จะฉุดทานขึ้นมา……… 

เฉพาะการปองกันที่ขึ้นอยูกับตัวทานเองและคุณธรรมของทานเทานั้นจึงจะเปนการปอง
กันที่ดี ที่แนนอนและคงทน” 8 

 
ขอความทั้งหมดขางตนบอกใหรูวาเจาตองระลึกไววาโดยธรรมชาติแลวกฎแหงอํานาจ

และทัศนคติของประชาชนในรัฐจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ซึ่งเจาไมอาจยับยั้งการ
เปลี่ยนแปลงนี้ไมใหเกิดขึ้น แตเจาสามารถรับมือหรือปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยน
                                                           

6 สมบัติ จันทรวงศ, เจาผูปกครอง, อางแลว , หนา 302 
7 The prince, p.84 
8 สมบัติ จันทรวงศ, เจาผูปกครอง, อางแลว, หนา 302 
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แปลงดังกลาวได เมื่อกฎแหงอํานาจและทัศนคติของประชาชนเปนสิ่งสําคัญอันเปนพื้นฐานในการ
ถือครองอํานาจ เจาคงไมอาจปลอยใหการเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติของสองสิ่งนี้มาทําใหเจาตอง
สูญเสียอํานาจ 

 
สําหรับการปองกันการเปลี่ยนแปลงโดยธรรมชาติของกฎแหงอํานาจและทัศนคติของ

ประชาชน Machiavelli ไดเสนอไวในบทที่ 25 โดยเขากลาวไววา 
 
“อาจเปนจริงที่เทพีแหงโชคชะตาเปนผูกําหนดครึ่งหนึ่งของการกระทําของเรา แตก็อาจ

เปนจริงดวยเชนกันวานางก็ปลอยใหอีกครึ่งหนึ่งหรือปานนั้น อยูในความควบคุมของเรา” 9 
 
Machiavelli เปรียบเทียบใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงของกฎแหงอํานาจและทัศนคติของ

ประชาชนที่เปนเรื่องของโชคชะตานั้นเปรียบเสมือนสายน้ําที่เชี่ยวกราก ที่จะถายโอนสารัตถะ   
ตาง ๆ ไปถับถมกันในที่ใหม (เหมือนการพัดพาอํานาจจากผูหนึ่งไปยังอีกผูหนึ่ง) แมเราจะไม
สามารถเปลี่ยนทิศทางการไหลของสายน้ําตามธรรมชาติได (เชนที่เราไมสามารถยับยั้งการเปลี่ยน
แปลงของอํานาจตามธรรมชาติ) แตก็ยังคงสามารถตานทานหรือลดทอนความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงนั้นได 

 
“ขาพเจาขอเปรียบนาง (เทพีแหงโชคชะตา) เหมือนกับหนึ่งในแมน้ําที่เชี่ยวกรก ซึ่งเมื่อมัน

เกรี้ยวกราดขึ้นมาก็จะทวมทนที่ราบ ทําลายตนไมและสิ่งกอสราง พัดพาดินจากที่หนึ่งไปถมยังอีก
ที่หนึ่ง ทุก ๆ คนจะหนีการถาโถมไปขางหนาของมัน ทุก ๆ คนยอมแพตอแรงเชี่ยวกรากของมัน 
โดยไมสามารถจะตานทานมันในทางใดไดเลย และถึงแมวาส่ิงเหลานี้จะเปนดังวา ก็มิไดหมาย
ความวา เพราะฉะนั้น ในยามสงบ มนษุยจะไมสามารถเตรียมการลวงหนาในเรื่องการปองกันและ
การสรางเขื่อนกั้นน้ําในแบบวิธีการที่เมื่อน้ําขึ้นในภายหลัง น้ําก็จะไหลออกไปทางคลอง หรือไม
เชนนั้นแรงเชี่ยวกรากของมันก็จะเปนไปตามอําเภอใจหรือเปนอันตรายมากนัก” 10 

 
“ส่ิงเดียวกันนี้เกิดขึ้นกับเทพีแหงโชคชะตา ผูซึ่งแสดงอํานาจของนางออกมาใหเห็นในที่ซึ่ง

ไมมีคุณธรรมที่ถูกจัดระเบียบแบบแผนเพื่อทัดทานนาง และนางก็หันเหแรงเชี่ยวกรากของนางไป
ยังที่ ๆ นางรูวาไมไดมีการสรางเขื่อนกั้นน้ําและการปองกันเพื่อสะกัดนางไว” 11 
                                                           

9 เลมเดียวกัน, หนา 305 
10 เลมเดียวกัน, หนา 305-6 
11 เลมเดียวกัน, หนา 306 
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 เจาที่ฉลาดจึงตองอาศัยคุณธรรมที่มีอยูทําการตัดสินและพิจารณาการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
ขึ้นของเวลาและสถานการณ เพื่อที่จะรักษาอํานาจไว เจาจึงควรเปลี่ยนแปลงธรรมชาติของตนเอง
ใหสอดคลองกับธรรมชาติที่เปลี่ยนไปของยุคสมัย 
 
 “นั่นคือ ที่วาเจาผูปกครองผูซึ่งขึ้นอยูกับเทพีแหงโชคชะตาอยางเต็มที่จะพินาศเมื่อนาง
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นขาเจาจึงเชื่อวาเขาผูซึ่งพบวาแบบวิธีการดําเนินงานของตนเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันกับคุณลักษณะของยุคสมัยนั้นจะมีความสุข และในทํานองเดียวกัน เขาผูซึ่งการดําเนิน
งานของเขาไมสอดคลองกับยุคสมัยก็จะไมมีความสุข” 12 
 
 “เพราะถาเขาเปลี่ยนธรรมชาติของเขาไปตามยุคสมัยและสภาพแวดลอม เทพีแหงโชค
ชะตาก็จะไมเปลี่ยน” 13 

 
การที่จะบอกไดวาเจาควรจะเปลี่ยนธรรมชาติของตนใหสอดคลองกับยุคสมัยไดอยางไร 

คือ การใชคุณธรรมที่มีอยูในการทําความเขาใจตอธรรมชาติของโชคชะตา เราจะเขาใจการเปลี่ยน
แปลงอยางเปนธรรมชาติของสิ่ง ๆ หนึ่งไดก็คงตองทําความเขาใจตอธรรมชาติของสิ่ง ๆ นั้นเสีย
กอน เมื่อเขาใจแลวจะทําการเปลี่ยนแปลง , ควบคุมหรือปลอยเฉยตอส่ิงนั้น ๆ ก็สุดแทแตผูที่
สามารถทําความเขาใจได ไมตางกับการพยายามอธิบาย, หรือการพยายามศึกษาวามนุษยควรจะ
เปนอยางไรเราก็ตองทําความเขาใจวาธรรมชาติของมนุษยเปนอยางไรดวย 

 
สําหรับ Machiavelli ธรรมชาติของโชคชะตาเปนธรรมชาติของผูหญิง และดวยธรรมชาติ

ตาง ๆ ของผูหญิงนี้การที่คิดจะควบคุมโชคชะตาตองอาศัยความมุทะลุดุดันมากกวาที่จะคอย
พินอบพิเทาระมัดระวังภัยอยางคนขลาด 

 
“ขาพเจาเห็นดวยกับขอวินิจฉัยนี้เปนอยางมากที่วาเปนการดีกวาที่จะหุนหันพลันแลนยิ่ง

กวาระมัดระวัง เพราะเทพีแหงโชคชะตาเปนสตรี และถาบุคคลใดปรารถนาจะควบคุมนาง ก็จํา
เปนที่จะตองตีและทุบใหนางลมลง และเขาก็จะพบวานางปลอยใหตนเองถูกเอาชนะโดยบุรุษ
เหลานี้ ยิ่งกวาโดยผูที่ดําเนินการอยางเย็นชา และเพราะฉะนั้นก็เชนเดียวกันกับสตรีเพศ นางจึง

                                                           
12 เลมเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
13 เลมเดียวกัน, หนา 307 
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เปนมิตรกับคนหนุม ๆ เสมอ เพราะพวกเขาระมัดระวังนอยกวา ดุรายกวา และควบคุมนางอยาง
มุทะลุดุดันมากกวา” 14 

 
อะไรคือความมุทะลุดุดันที่เขาพูดถึง เจาตองใชคุณธรรมอันเปนสมบัติสวนตัวในการ

พิจารณาและทําความเขาใจตอธรรมชาติของโชคชะตา และยังตองทําความเขาใจตอความมุทะลุดุ
ดันที่เจาตองกระทําเพื่อควบคุมโชคชะตา การกระทําเหลานี้เปนไปเพื่อผลประการเดียวของเจาคือ
การรักษาอํานาจในการจัดการตอกิจการตาง ๆ ภายในรัฐ อีกนัย การทําความเขาใจตอธรรมชาติ
ของโชคชะตาและอาศัยความมุทะลุดุดันเพื่อควบคุมโชคชะตาเปนไปเพื่อรักษาความชอบธรรมใน
การปกครองใหแกเจานั่นเอง เมื่อกฎแหงอํานาจและการสนับสนุนตามทัศนคติของมวลชนจะ
เปลี่ยนไปตามยุคสมัยและสภาพแวดลอมอันเปนเรื่องของโชคชะตา ซึ่งจะมีผลใหเจาสูญเสียความ
ชอบธรรมในการปกครอง เจาที่ฉลาดจึงตองรูวิธีที่จะรับมือกับความเปลี่ยนแปลงนี ้

 
ความมุทะลุดุดันของ Machiavelli ในการควบคุมโชคชะตาจึงมิใชอะไรอื่นแตเปนความลุม

ลึก , หลักแหลม อันเกิดจากคุณธรรมของเจาที่จะทําการสรางรูปแบบของอํานาจใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของยุคสมัย เจาที่เขาใจธรรมชาติของอํานาจและโชคชะตาอยาง
ถองแทจะเขาใจไดวาสิ่งเหลานี้สามารถเปลี่ยนรูปแบบไปไดอยางเสมอ ไมตางกับสตรีที่นิยมแตง
อาภรณไปตามสมัยนิยม กระนั้นภายใตอาภรณที่เปล่ียนไปเนื้อแทก็คืออํานาจและธรรมชาติที่คง
เดิมภายใตรูปรางภายนอกที่ถูกปรุงแตงไปในแตละวัน หากอยากควบคุมสตรีก็จงซื้ออาภรณให
นางใสในลักษณะของของกํานัลดวยความรักและความเอาใจใส อยาไดคิดบังอาจที่จะเขาควบคุม
และออกคําสั่งใหนางใสชุดใดและไมใสชุดใด นางอาจโอนออนในทีแรกแตเมื่อเวลาผานไปธรรม
ชาติของการเปนผูควบคุมอํานาจ15 จะทําการตอตานและลุกขึ้นมาเปลี่ยนอาภรณนั้นดวยความ
เกรี้ยวกราดและอาจทําลายทุกสิ่งทุกอยางไดไมตางกับกระแสน้ําที่เชี่ยวกราก และหากอยากทําให
นางประทับใจก็ตองสรรหาอาภรณที่เขาไดกับสมัยนิยม สตรีนั้นพึงพอใจที่จะไดรับของขวัญหรือ
ของกํานัลจากบุรุษเสมอและนางมักจะละเลยขอเท็จจริงที่วาของกํานัลช้ินนั้นอาจไมไดแตกตางใน
สาระกับส่ิงที่นางกําลังสวมใสอยูเทาใดนัก ของที่ใหมกวา, แสดงออกถึงความเอาใจใสและถูกมอบ
ใหดวยคําหวานที่แสดงถึงความใสใจ, เปนหวงเปนใยและความหวังดีจะไมเคยถูกปฏิเสธจากสตรี
แตอยางใด  

                                                           
14 เลมเดียวกัน , หนา 308 
15 หากอํานาจมีอยูไดในสิ่งมีชีวิต สตรีผูใหกําเนิดสิ่งมีชีวิตจึงถูกตีความใหเปนผูควบคุม

และใหกําเนิดอํานาจดวยเชนเดียวกัน 
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ไมตางกับเจาที่ชาญฉลาดที่ระลึกถึงการเปลี่ยนแปลงของโชคชะตา อาศัยคุณธรรมในการ

พิจารณาวายุคสมัยกําลังหันทิศไปในทางใด เจาที่ฉลาดยอมจะคอยดูการเปลี่ยนแปลงของสังคม
อยูตลอดเวลาและแทนที่เขาจะเฝาดูอยางคนขลาดที่ไดแตพึ่งพิงเคร่ืองมือทางกฎหมายและกอง
กําลังทหารเพื่อยับยั้งการเปลี่ยนแปลงของสังคม เขาจะเริ่มสรางฐานอํานาจแบบใหมที่สอดคลอง
กับทิศทางของอํานาจที่กําลังจะเปลี่ยนไป และเขาจะอาศัยคุณธรรมที่มีอยูตัดสินวาถึงเวลาอัน
เหมาะสมแลวหรือยังที่จะทําการจับยึดรูปแบบกฎแหงอํานาจแบบใหมที่ไดกอตัวขึ้นในสังคมใหมา
เปนของตนเอง และทําการมอบอยางเปนทางการใหกับสังคม และนี่อาจจะเปนความหมายหนึ่งที่
Machiavelli บอกใหเจาลดความระมัดระวังแตใหปฏิบัติตนเชนบุรุษผูมุทะลุดุดันเมื่อคิดที่จะควบ
คุมโชคชะตา หากเวลาที่เหมาะสมหมายถึงเวลาที่การสรางรูปแบบของอํานาจ (ของเจาคนเดิม) ได
สอดคลองกับกฎแหงอํานาจแบบใหมที่ไดกอรูปรางขึ้นแลว  การมอบกฎแหงอํานาจแบบใหมใหกับ
สังคมก็ไมตางอะไรกับการสรางบารมีและแสดงตัวเปนผูนําตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทางสังคม
และแสดงใหเห็นวาผลประโยชนของเจา (คนเดิม) นั้นไมไดขัดอะไรตอผลประโยชนของปวงชน เจา
และปวงชนยังคงมีผลประโยชนรวมกันไดอยางเสมอ นอกจากนี้เจายังสามารถสรางภาพมายา
ภาพใหมซึ่งเปนกฎแหงอํานาจแบบใหมที่เจาสามารถทําการบิดเบือนรูปแบบจากรูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงที่แทจริงที่ไดกอรูปรางขึ้นภายในสังคมขั้นแรก เมื่อเจาอางตัวเปนผูนํารูปแบบกฎ
เกณฑใหม ๆ มาใชจึงทําใหเจาสามารถเขาควบคุมตอรูปราง , พัฒนาการที่ควรจะเปนและกําหนด
ทิศทางในการเปลี่ยนแปลงของกฎแหงอํานาจในสังคมไดมากขึ้น 

 
เมื่อพิจารณาจากสถานการณที่เกิดขึ้นในสังคมไทยจะพบวาคําอธิบายขางตนสามารถใช

อธิบายตัวอยางการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตาง ๆ ไดเปนอยางดี ระบบราชการในระดับทองถิ่นที่เคย
อยูภายใตอํานาจแบบรวมศูนยจากสวนกลางเริ่มเปล่ียนรูปแบบไปเปนที่ปรึกษากับสภาทองถิ่นซึ่ง
เปนภาพมายาคติที่สอดคลองกับการเรียกรองอํานาจอิสระในการจัดการตอกิจการของทองถิ่นโดย
ประชาชนในทองถิ่นเอง ทั้งที่ความจริงการเปนที่ปรึกษาทองถิ่น คือ รูปรางใหมในโครงสรางอํานาจ
แบบเดิมที่ไมไดเปลี่ยนไปของผูถืออํานาจคนเดิม และเมื่อโชคชะตาพัดมาอีกครั้งสังคมไดกอรูป
แบบอํานาจใหม ๆ  เชน การสรางประชาสังคม (Civil society) เพื่อจัดการกับกิจการในพื้นที่ของ
ตนเอง รัฐที่ฉลาดก็ยอมจะมองเห็นการเปลี่ยนแปลงและพรอมที่จะเขาไปเปนที่ปรึกษาแกการจัด
ตั้งประชาสังคมเพื่อบิดเบือนความจริงที่วา ประชาสังคม คือ การเปนอิสระจากรัฐในระดับหนึ่งเพื่อ
การดูแลกิจการในพื้นที่ของตนเอง การบิดเบือนที่เกิดขึ้นชวยสรางภาพมายาที่ทําใหดูเหมือนมีการ
เปลี่ยนแปลงในรูปรางแตรูปรางที่ถูกบิดเบือนมานั้นก็ยอมไมใชของจริง รายละเอียดที่ถูกบิดเบือน 
คือ รายละเอียดที่ชวยใหโครงสรางอํานาจแบบเดิมอยูได หากไมมีใครสามารถรูสึกตัวถึงความแตก
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ตางระหวางภาพของจริงกับภาพที่รัฐไดบิดเบือนไปโครงสรางอํานาจแบบเดิมก็จะสามารถอยูได
ภายใตรูปรางแบบใหม 

 
อํานาจจึงไมใชส่ิงที่คนคนหนึ่งจะถือครองไดแคครั้งเดียว อํานาจเปนอะไรบางอยางที่

สามารถเปลี่ยนรูปแบบไดโดยไมจําเปนตองเปลี่ยนมือของผูถือครอง (คนคนหนึ่งจึงสามารถถือ
ครองอํานาจไดในหลายรูปแบบหากเขารูวาจะทําตนใหสอดคลองกับรูปแบบที่เปลี่ยนไปอยางไร
หรือจะทําใหรูปแบบที่เปลี่ยนไปสอดคลองกับเขาไดอยางไร) 

 
ขอสังเกตประการหนึ่ง คือ เจาที่สามารถควบคุมโชคชะตาได ซึ่งถือไดวาเปนเจาที่เหนือ

กวาเจาอื่นใดเพราะเขาไมไดเพียงแคมีความชอบธรรมในการรักษารัฐแตเขายังสามารถควบคุม
และกระทําตัวใหสอดคลองกับความชอบธรรมของอํานาจที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยได มากไป
กวานั้นเขายังสามารถบิดเบือนรูปรางของความชอบธรรมที่สังคมตองการมาใหสอดคลองกับธรรม
ชาติของตน การที่เจาจะสามารถกระทําการไดดังนี้เจาตองอาศัยคุณธรรมเปนเครื่องมือในการ
วิเคราะหและตัดสินใจตอชวงเวลาและสถานการณที่เปลี่ยนไป  

 
ปญหาคืออะไรเปนคุณธรรมของ Machiavelli , หากคุณธรรมนี้เปนความสามารถในการ

วิเคราะหและตัดสินใจตอสถานการณแลว คุณธรรมนี้มาจากไหน เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดดวย
การเรียนรูหรือเปนสิ่งที่มีอยูแตกําเนิดของคนแตละคน คุณธรรมเปนเรื่องของพรสวรรคที่มาแต
กําเนิดซึ่งหมายความวาคนแตละคนจะไดรับพรสวรรคที่ไมเหมือนกัน การเปนเจาจึงไมใชเร่ืองที่
ใครก็ตามสามารถเปนได หรือ คุณธรรมเปนเรื่องที่เกิดจากการเรียนรู , ส่ังสมประสบการณและฝก
ฝนได ถาเปนเชนนั้นเจาจึงเปนเรื่องที่ใครก็ตามที่มีเวลามากพอที่จะเรียนรู , ฝกฝนเชนวาได 
 

จะเห็นไดวาสิ่งที่ Machiavelli พูดถึงในเรื่องของโชคชะตานี้มีความเปนจริงอยู และเปนจุด
ออนจุดหนึ่งที่ Beetham ไดละเลยไป แมเขาจะไดกลาวถึงการสรางความชอบธรรมโดยอาศัยการ
อางถึงโชคชะตาฟาลิขิตไวบางในเรื่องของการสรางความชอบธรรมจากการสรางความเชื่อ จนถึง
เร่ืองของการเปลี่ยนรูปแบบอํานาจที่ชอบธรรมไปตามบริบทที่แตกตางกันของสังคม แตเขาก็ไมได
แสดงใหเห็นธรรมชาติที่แทของอํานาจที่จะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามโชคชะตา ทําใหการเปลี่ยน
แปลงทางอํานาจที่เกิดขึ้นตามความเห็นของเขาดูคลายกับเปนผลมาจากปฏิบัติการทางอํานาจ
เพียงอยางเดียวเทานั้น ซึ่งตางจาก Machiavelli ที่มีการพูดถึงเรื่องของโชคชะตาอยูตลอดและได
พูดถึงเปนเรื่องหลักไวตอนทายของหนังสือ ซึ่งตองยอมรับวาจุดนี้ทําใหงานของ Beetham ดาน
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หนึ่งสามารถถูกพิจารณาวาใหความสําคัญกับการถือครองความเหนือกวาทางอํานาจมากเสียจน
แทบจะกลายเปนคําตอบเพียงประการเดียวสําหรับทุกสิ่ง  

 
ถึงแมวา Machiavelli จะไดพูดถึงเรื่องของโชคชะตาซึ่งเปนสวนประกอบหนึ่ง แตเขาเองก็

ไมไดใหความกระจางเกี่ยวกับเร่ืองของโชคชะตามากนักการอธิบายของเขามีความคลุมเครือและ
ไมชัดเจนวาแทจริงแลวคืออะไรกันแน การทําความเขาใจตองานโดยเฉพาะอยางยิ่งงานในสวนนี้
ของเขาจึงมีโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดไดมาก เพราะตัวเขาเองก็ขาดความกระจางในการสื่อ
สารมายังผูอาน ความซับซอนในงานเขียนของ Machiavelli โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของโชค
ชะตาอาจทําใหผูตีความเขาใจวาเขาไดเห็นประเด็นนี้อยางกระจาง ทั้งที่คุณูปการอยางหนึ่งของ
การตีความนั้นอาจเกิดมาจากการสะสมความรูที่มากขึ้นเรื่อย ๆ ทางวิชาการและไดกลายเปน
เครื่องมือสําคัญที่นํามาสูการอธิบายความสําคัญของโชคชะตาที่เขาไดกลาวถึง ตางกับงานเขียน
ของ Beetham ที่มีความชัดเจนและเจาะลึกในรายละเอียดมากกวา แตเราก็ปฏิเสธไมไดวาการ
กลาวถึงเรื่องของโชคชะตาไดทําใหงานของ Machiavelli มีมิติที่ลึกกวาในการพิจารณาประเด็น
ทางดานอํานาจและแสดงใหเห็นวาธรรมชาติของอํานาจนั้นคือการเปลี่ยนแปลงได 
  

แมจะพบวามีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกันอยูบางแตทั้ ง Machiavelli และ 
Beetham ก็พิจารณาวาอํานาจนั้นเปนเรื่องของการจัดการกับผลประโยชนตาง ๆ ของสังคมเปน
หลัก สําหรับ Beetham เขาไดแสดงความเห็นที่ชัดเจนไววา การใหอํานาจรัฐในความหมายของ
เขานั้นตามหลักการแลวผูมีอํานาจตองสรางความชอบธรรมใหกับการปฏิบัติการทางอํานาจโดย
การอางถึงการดําเนินการตาง ๆ เพื่อผลประโยชนสวนรวมของรัฐ ทั้งที่ความจริงแลว ผลประโยชน
สวนรวมที่ผูมีอํานาจอางถึงก็คือผลประโยชนบางอยางที่มีความสอดคลองกันอยูแลวของผูปก
ครองและผูถูกปกครอง ดังนั้น การใชอํานาจรัฐเพื่อผลประโยชนสวนรวมของรัฐ ก็คือ การใชอํานาจ
ของผูปกครองเพื่อผลประโยชนของผูปกครอง (ที่บังเอิญสอดคลองกับผลประโยชนของผูถูกปก
ครองดวย) ในประเด็นนี้ Machiavelli ก็มีความเห็นที่เหมือนกันวา การบรรลุตอเจตนาหรือผล
ประโยชนของรัฐข้ึนอยูกับการใชอํานาจของเจาเปนสําคัญและอํานาจรัฐคืออํานาจของเจา จึงเทา
กับวา  ผลประโยชนของรัฐที่ถูกทําใหบรรลุผลไดนั้นก็ยอมเปนผลประโยชนของเจาดวย เพราะเจา
คงจะไมใชอํานาจของตนเองในการทําลายหรือบ่ันทอนตอผลประโยชนของตนและถามันจะเปน
ผลประโยชนของผูถูกปกครองก็ตองเปนผลประโยชนของผูถูกปกครองที่มีความเกี่ยวของสอด
คลองกับผลประโยชนของเจาดวยเชนกัน 
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โดยสรุปแลว ในประเด็นเรื่องอํานาจทั้ง Machiavelli และ Beetham ตางก็มีความเห็นที่
สอดคลองกันวา อํานาจเปนเรื่องความสามารถในการควบคุม , ปฏิบัติการเพื่อใหบรรลุตอจุด
ประสงคตาง ๆ ที่ตองการซึ่งผูมีอํานาจจําเปนตองมีการครอบครองความเหนือกวาบางอยางทาง
สังคมเปนสําคัญ  และอํานาจรัฐเปนอํานาจที่เกี่ยวของกับการจัดสรรผลประโยชนตาง ๆ ทางสังคม
เมื่ออํานาจรัฐคืออํานาจของผูปกครอง ดวยเหตุนี้ผลประโยชนตาง ๆ ที่ถูกทําใหบรรลุไดดวย
อํานาจของรัฐจึงเปนผลประโยชนของผูปกครองโดยมากและหากจะเปนผลประโยชนของผูถูกปก
ครองดวยก็ยอมตองเปนเรื่องของผลประโยชนที่ตรงหรือสอดคลองกับผลประโยชนของผูปกครอง
เชนกัน 
 
1.2 ความเชื่อ 
 

Machiavelli และ Beetham พิจารณา “ความเชื่อ” ในแงของการเปนปจจัยหนึ่งในการ
สรางความชอบธรรมใหกับอํานาจมากกวาที่จะเปนปจจัยหลักของการไดมาหรือการปฏิบัติการ
ของความชอบธรรม นักคิดทั้งสองทานตางเสนอวาความชอบธรรม สามารถไดมาจากการปฏิบัติ
การหรือพฤติการณที่มีความสอดคลองกับความเชื่อของประชาชน แตไมไดหมายความวาความ
เชื่อจะเปนความชอบธรรมในตัวเอง เพราะตองเขาใจวามีความเชื่อในหลายมิติ หลายระดับ  ซึ่งทั้ง 
Machiavelli และ Beetham ไดทําการพิจารณาความเชื่อออกเปนระดับใหญในสองระดับ  อันได
แก 
 

1.ความเชื่อที่เปนแหลงกําเนิดของความเชื่ออ่ืน ๆ ในสังคม 
 
ความเชื่อประเภทนี้เปนความเชื่อที่ไมสามารถพิสูจนความถูกผิดไดอีกแลว (เวนแตจะดวย

การวิพากษทางปรัชญา) Machiavelli ไดกลาวถึงความเชื่อประเภทนี้ไวโดยออมในงานของเขาดัง
ตัวอยางวา 

 
“เนื่องจากรัฐเหลานี้คงอยูไดโดยเหตุที่สูงสง อันความสูงสง(ของบรรดาเหตุทั้งหลาย)นี้ จิต

ใจของมนุษยไมอาจหยั่งถึงได” 16 
 

                                                           
16เร่ืองเดียวกัน, หนา 189. 
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ในสวนนี้เขากําลังกลาวถึงรัฐโดยเจาผูปกครองทางศาสนา ซึ่งในความเห็นของเขานี้เขา
พิจารณาวารัฐที่อางถึงความถูกตองทางศาสนานั้นไมจําเปนตองหวาดระแวงถึงการสูญเสียความ
เชื่อในหมูประชาชนและเมื่อยากตอการสูญเสียความเชื่อก็หมายความวาเจาผูปกครองจะสามารถ
ปกครองรัฐไดอยางปลอดภัยและเปนสุข  ดังที่เขาไดกลาวไววา 

 
“…เพราะรัฐเหลานี้ค้ําจุนอยูดวยระเบียบแบบแผนโบราณทางศาสนา ซึ่งมีอํานาจและเปน

อํานาจประเภทที่จะคงรักษาเจาผูปกครองนั้น ๆ ไวในรัฐได ไมวาพวกเขาจะดําเนินการตามแบบ
วิธีการใดหรือดํารงชีวิตอยางไร เฉพาะเจาผูปกครองเหลานี้เทานั้น ที่มีรัฐซึ่งพวกเขามิไดปกปอง มี
ขาแผนดินซึ่งพวกเขามิไดปกครอง และถึงแมวารัฐเหลานี้จะขาดการปกปองก็ไมเคยถูกชวงชิงไป  
และแมวาขาแผนดินจะไมถูกปกครอง ก็ไมเคยตองเปนกังวล พวกเขาไมเคยคิดที่จะแปลกแยกตน
เองออกจากบรรดาเจาผูปกครองของพวกเขา และถึงพวกเขาคิดจะกระทําเชนนั้นก็ไมอาจจะ
กระทําไดดังนั้น เฉพาะบรรดาเจาผูปกครองเหลานี้เทานั้นที่ปลอดภัยและเปนสุข” 17 

 
Beetham เองก็เสนอวา มีแหลงกําเนิดของความเชื่อที่สูงที่สุดที่ชวยใหความเชื่อและแนว

คิดระเบียบแบบแผนตาง ๆ ทางสังคมใชอางเพื่อพิสูจนความถูกตองในตัวของมันเองโดยแหลง
กําเนิดของความเชื่อที่สูงที่สุดนี้โดยมากเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับส่ิงพื้นฐานที่สุดของความเชื่อซึ่งไม
สามารถถูกตรวจสอบความถูกตองได อันไดแก คําสั่งทางศาสนา , ขอสรุปทางวิทยาศาสตรและ
แนวความคิดที่เปนหลักอุดมการณตาง ๆ ทางสังคม  

 
2.ความเชื่อที่เกิดจากการสรางขึ้นโดยผูมีอํานาจในสังคม 
 
เปนรูปแบบของความเชื่อที่สามารถถูกสรางขึ้นไดจากผูมีอํานาจดวยการผสานแนวคิด

ของแหลงกําเนิดความเชื่อสูงสุดกับจุดประสงคในการสรางระเบียบแบบแผนตาง ๆ เพื่อใชควบคุม
ผูถูกปกครอง Machiavelli ยกตัวอยางการปกครองของ จิโรลาโม ซาโวนาโรลา ไววา 18 

 
“จิโรลาโม ซาโวนาโรลา ผูซึ่งประสบกับความพินาศในระเบียบแบบแผนใหมของเขา  เมื่อ

ฝูงชนเริ่มที่จะไมเชื่อถือส่ิงเหลานั้นอีกตอไป และเขาก็ไมมีหนทางที่จะยึดมั่นกับผูที่เชื่อหรือทําให
คนที่ไมเชื่อนั้นเชื่อได…” 

 
                                                           

17เร่ืองเดียวกัน. 
18เร่ืองเดียวกัน, หนา 144. 
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 นอกจากนี้เขายังไดกลาวถึงการใชกําลังในการทําใหมนุษยเชื่อไวในบทที่ 6 วา 
  

“ธรรมชาติของประชาชนนั้นแปรปรวนและงายที่จะหวานลอมพวกเขาในเรื่องหนึ่งแตยาก
ที่จะทําใหพวกเขามั่นคงกับคําหวานลอมนั้น เพราะฉะนั้นจึงจําเปนที่จะตองกําหนดระเบียบของ
เร่ืองตาง ๆ ในแบบวิธีการที่เมื่อประชาชนไมเชื่อถืออีกตอไปแลว ก็สามารถที่จะทําใหพวกเขาเชื่อ
ไดดวยกําลัง” 19 
  

จากบางสวนในงานของ Machiavelli ขางตนแสดงใหเห็นวามีระดับของความเชื่อที่
สามารถสรางขึ้นและสามารถใชกําลังบังคับใหเชื่อในส่ิงที่กําหนดขึ้นมาเพื่อใหผูถูกปกครองยึดมั่น
กับกฎแหงอํานาจของผูปกครอง ซึ่งเปนสิ่งที่สอดคลองกับผลการศึกษาวิเคราะหในสวนของ 
Beetham โดยเขาไดแสดงใหเห็นวา ความจริงแลวมีความเชื่อบางอยางที่อิงอยูกับแหลงกําเนิด
ของความเชื่อสูงสุดเพื่อใหกฎแหงอํานาจเปนที่ยอมรับไดในสังคม เชน  ระบบอุปถัมภที่ทําใหเรารู
สึกวาการแลกเปลี่ยนผลประโยชนรวมกันระหวางผูปกครองและผูถูกปกครองเปนสิ่งที่เปนโดย
ธรรมชาติทั้งนี้เพราะเราถูกทําใหเขาใจวามนุษยมีความแตกตางไมเทาเทียมกันในการครอบครอง
ทรัพยากรทางสังคมอยางเปนธรรมชาติ ทั้งนี้สามารถอางถึงความถูกตองของแนวคิดเชนนี้ไดดวย
การอางถึงความแตกตางของมนุษยแตละคนนับแตกําเนิด หรือในกรณีที่เราถูกทาํใหยอมรับวาผู
หญิงเปนเพศที่มีหนาที่เลี้ยงดูและอบรมสมาชิกใหมในสังคมดวยการอิงขอเท็จจริงวาผูหญิงเปน
เพศผูใหกําเนิด  เปนตน  ความเชื่อในแบบนี้จึงเปนความเชื่อที่ถูกกระทําผานกระบวนการอันซับ
ซอนและสามารถทําใหผูถูกปกครองเชื่อวาแนวความคิดดังกลาวเปนของจริง , เปนสิ่งที่ไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงได 
  

แมกระนั้น ดวยเหตุที่ความเชื่อในระดับสองที่เกิดขึ้นจากการสรางของผูมีอํานาจเปนความ
เชื่อที่มนุษยสามารถตรวจสอบไดซึ่งไมเหมือนกับความเชื่อที่เปนแหลงกําเนิดสูงสุดของความเชื่อ
ทั้งหลายที่ไมสามารถถูกตรวจสอบหรือทาทายได ความเชื่อในระดับที่สองจึงตองการการสราง
ความมั่นใจวาผูถูกปกครองจะไมสามารถทําการทาทายตอความเชื่อที่ผูปกครองสรางขึ้นเพื่อให
การปฏิบัติการตามกฎแหงอํานาจสําเร็จผล  ดังนั้น  ความเชื่อในระดับที่สองจึงตองการตัวควบคุม
เชน  กฎหมายและกองกําลังทหาร  ซึ่งในสวนนี้ทั้ง Machiavelli และ Beetham ตางเห็นพองกันวา
ผูปกครองไดอาศัยความเหนือกวาทางกําลังในการควบคุมใหผูถูกปกครองเชื่อในกฎแหงอํานาจไม
โดยทางตรงก็โดยออม   

 
                                                           

19เร่ืองเดียวกัน, หนา 143-4. 
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  อํานาจ 
 
 
 
 
 
                                                                          ผูถูกปกครอง 
 
 
                                             ตัวควบคุมความเชื่อไดแก กฎหมายและกองกําลังทหาร 
 
 

แผนภาพที่ 6 ขอสรุปของ Machiavelli  และ Beetham ในเรื่องของความเชื่อ 
 
 
1.3 ความชอบธรรม 
  

จากการศึกษาความคิดทางการเมืองของ Machiavelli และ Beetham ในประเด็นเรื่อง
ความชอบธรรม พบวา  ทั้ง Machiavelli และ Beetham ไดพิจารณาความชอบธรรมในมิติที่เปน
ความสามารถของผูปกครองในการรักษาความสงบของสังคมภายใตกฎ , ระเบียบ , แบบแผนที่ผู
ปกครองสรางขึ้นมา  โดยทําใหสอดคลองกับความเชื่อสูงสุดของผูถูกปกครองและเปนความ
สามารถในการประสานผลประโยชนทามกลางความแตกตางของพลเมืองทั้งในสภาพปจเจก
บุคคลและการสังกัดกลุม 

 

ความเชื่อระดับสูงอันเปนแหลงกําเนิดสูงสุดของความเชื่อตาง ๆ ไดแก  หลัก
การทางศาสนา , หลักทางวิทยาศาสตรและแนวคิดทางปรัชญา 

ความเชื่อระดับที่สองที่เกิดจากการสรางขึ้นของผูมีอํานาจโดยอางถึงความเชื่อระดับสูง 
ซึ่งเปนไปเพื่อควบคุมผูถูกปกครองใหปฏิบัติตามกฎแหงอํานาจในสังคม 
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 สิ่งที่แตกตางระหวาง Machiavelli และ Beetham คือ การกลาวถึงเรื่องของโชคชะตา  ใน
งานเขียนเรื่อง The Prince ของ Machiavelli และการแยกมิติของความชอบธรรมออกเปน 3 มิติ  
ในงานเขียนเรื่อง The Legitimation of Power  ของ Beetham ดังที่ไดแสดงใหเห็นไปแลวในบทที่
ผาน ๆ มา  กระนั้นสิ่งเหลานี้ถือเปนความแตกตางที่ไมขัดแยงซึ่งกันและกัน  มากไปกวานั้น  ความ
แตกตางนี้ยังสามารถชวยเติมเต็มจุดออนและความไมชัดเจนของทั้งคูไดเปนอยางดี กลาวคือ  จาก
มิติทั้ง 3 มิติในการพิจารณาความชอบธรรมตามแนวคิดของ Beetham มีจุดออนในการอธิบายถึง
การทํางานของอํานาจกับแหลงกําเนิดของความถูกตองชอบธรรมที่สูงที่สุดอันเปนที่มาของความ
เชื่อตาง ๆ ที่ใชในการควบคุมพฤติกรรมของผูถูกปกครองในการปฏิบัติตามกฎแหงอํานาจที่ผูปก
ครองสรางขึ้น  การอธิบายมิติทั้ง 3 ดวยหลักการครอบครองความเหนือกวาและอํานาจนั้นไมเพียง
พอที่จะเติมเต็มขออธิบายวาเหตุใดบางครั้งดวยเหตุผลบางอยางผูที่ทั้งมีความสามารถที่เหนือกวา
คนอื่น ๆ และมีอํานาจจึงไมประสบความสําเร็จในการไดมาและรักษาความชอบธรรมในอํานาจ
ของตนเองไว  การเติมเต็มขอดอยนี้ดวยเรื่องของ โชคชะตา ตามแนวคิดของ Machiavelli ไดชวย
ใหเกิดความพอใจในการอธิบายปรากฏการณดังกลาวไดดีกวา ในขณะที่การอธิบายของ 
Machiavelli เปนการอธิบายเรื่องของอํานาจโดยรวมและมีการใชภาษาที่ยากตอการตีความ  จึง
ทําใหเกิดความเขาใจในการปฏิบัติการของอํานาจที่กํากวมกวาการอานงานของ Beetham (ซึ่ง
แนนอนวาสาเหตุหนึ่งเนื่องมาจาก การพัฒนาขององคความรูตลอดจนวิธีการในการศึกษาที่มี
ระบบ , ระเบียบ และวิธีคิดที่แนนอนและมีมาตรฐานมากขึ้นไดชวยทําใหงานของ Beetham งาย
ตอการทําความเขาใจมากกวา)  
 
 หากเราทําการประยุกตโดยนําความคิดทางการเมืองของนักคิดทั้งสองมาประกอบกัน เรา
จะไดภาพของการอธิบายปรากฎการณของความชอบธรรมทางอาํนาจที่ชัดเจนขึ้นดังนี้ 
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                                                                                                                   อาศัยกองกําลังทหารและกฎหมายในการควบคุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
อาศัยคุณธรรมอันเปนความสามารถที่เหนือกวาคนอื่น ๆ และโชคชะตา 
     เปนตัวสรางความสอดคลองระหวางอํานาจกับความเชื่อสูงสุด 
 
แผนภาพที่ 7 แผนภาพสังเคราะหความคิดในประเด็นการศึกษาเรื่องความชอบธรรมทางการเมืองของ Niccolo Machiavelli และ David Beetham 
 

 
 

ความเชื่อสูงสุดที่
เปนแหลงกําเนิด
ความเชื่ออื่น ๆ ใน
สังคม เชน ศาสนา
ปรัชญา วิทยา
ศาสตร 
 

 
 
 
 

  อํานาจ 

มิติที่ 1 ความชอบธรรมในมุมมองของกฎ , ระเบียบ , 
กฎหมายที่ใชปฏิบัติในสังคม 

มิติที่ 2 ความชอบธรรมที่พิจารณาจากการพิสูจน
ความถูกตองไดจากแหลงกําเนิดที่ชอบธรรมสูงสุด 

มิติที่ 3 ความชอบธรรมที่พิจารณาไดจากการแสดง
ออกถึงความยินยอมของผูถูกปกครอง 

 
ความชอบ

ธรรมที่เปนการ
ประสาน

ประโยชนของ
กลุมตาง ๆ 
ทางสังคม 
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ส่ิงที่ตองอธิบายใชชัดเจนคือ สังคมเปนเร่ืองของการพัฒนาการที่ไมสามารถตัดขาดจากความ
เปนประวัติศาสตรได ดังนั้น ตองเขาใจวาการพูดถึงความชอบธรรมเราไมไดกําลังพูดวา ไมเคยมีความ
ชอบธรรมใดอยูในสังคมเลยและเรากําลังสรางความชอบธรรมขึ้นมา ตองระลึกไวเสมอวาอํานาจและ
ความชอบธรรมนั้นไมใชเร่ืองของการมีหรือไมมีเลยแตมันเปนเรื่องของระดับวาที่มีอยูนั้นมีมากหรือ
นอยแคไหน  

 
การตอตานความชอบธรรมที่มีอยูเดิมในสังคม คือ การตระหนักรูขึ้นมาของอํานาจที่นอยกวา

ที่ตองการความชอบธรรมเพื่อจัดการตอเปาประสงคตาง ๆ ของตนเอง  และการที่จะทําใหอํานาจที่มี
อยูนั้นมีความชอบธรรมไดก็ตองอาศัยการประสานงานรวมกันของอํานาจที่มีอยูกับความเชื่อหลักของ
สังคม เรากําลังพูดถึงระดับของอํานาจและความชอบธรรมที่แตละหนวยของสังคมกําลังถือครองอยูวา
มีความสมดุลยพอหรือไมที่จะชวยตอบสนองเปาประสงคตาง ๆ ของคนในสังคม การประสานกันของ
อํานาจและความเชื่อไดกอใหเกิดรูปแบบของ “กฎแหงอํานาจ” และเมื่อใดก็ตามที่กฎแหงอํานาจที่มีอยู
ไมสามารถตอบสนองความตองการของสังคมได ตราบเทาที่กฎแหงอํานาจนี้ยังถือครองภาพมายาคติ
ที่ชวยสรางความชอบธรรมใหกับตัวมันเองดวยการประสานตัวมันเองเขากับความเชื่อหลักของสังคม
แลวก็จะยังคงไมมีปญหาใด แตเมื่อใดก็ตามที่สังคมหรือฝายที่เสียเปรียบเร่ิมตระหนักไดถึงความไม
เปนจริงของภาพมายาแหงความชอบธรรมที่ใชนั้นความชอบธรรมที่มีอยูก็จะเริ่มสึกกรอน และการตอสู
เพื่อหาขอสรุปหรือรูปแบบของกฎแหงอํานาจใหมก็จะเกิดข้ึน ซ่ึงเปนไปไดวาอาจเปนการพยายาม
เปลี่ยนรูปแบบโดยกลุมผูที่ถือความชอบธรรมเดิมเพื่อรักษาโครงสรางหลักของอํานาจไว หรืออาจเปน
การเปลี่ยนทั้งโครงสรางไปเลยก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความสามารถอันเปนคุณธรรมของแตละสวนของผู
ถืออํานาจและโชคชะตาเปนตัวประกอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองในประเด็นเรื่อง “ความชอบธรรม” ของ Niccolo 

Machiavelli และ David Beetham ในคร้ังนี้ เกิดข้ึนจากความพยายามที่จะทําความเขาใจถึงประเด็น
เร่ืองความชอบธรรมทางการเมือง อันเปนประเด็นคําถามหลักของสังคมในยุคปจจุบัน เนื่องมาจาก
สภาพความรุงเรืองทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีทางการผลิตที่เปนการสวนทางกับสภาวะความสงบ
สุขของสังคมที่นับวันจะมีแตปญหาและความขัดแยงที่มีความรุนแรงมากขึ้นกวาเดิม ส่ิงนี้ทําใหภาค
การเมืองถูกตั้งคําถามถึงความถูกตองชอบธรรมในการถือครองอํานาจเพื่อกําหนดทิศทางของการ
พัฒนาและการจัดการตอปญหาตาง ๆ ทางสังคม  สภาพที่สังคมในปจจุบันมีการอางถึงการถือครอง
ความชอบธรรมเพื่อการจัดการตอปญหาตาง ๆ พบเห็นไดโดยทั่วไปจากการดําเนินการตามนโยบายที่
เปน  คําถามวา ใครที่ควรจะมีบทบาทตอการกําหนดยุทธศาสตรของการพัฒนา ประชาชนผูถูกปก
ครองที่อาศัยอยูในพื้นที่หรือรัฐที่มีอํานาจจัดการกับพื้นที่ตาง ๆ ภายในรัฐไดตามกฎหมาย และดู
เหมือนวา ใคร ๆ ในสังคมตางเปนผูถือครองความชอบธรรมที่เหมือนกันไปเสียทั้งหมด  สังคมใน
ปจจุบันจึงเต็มไปดวยความขัดแยงและมีปญหาที่รุนแรงตามมา แทบจะกลาวไดวาสําหรับการเมือง
แลวการมีแตอํานาจเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เพราะสิ่งที่ผูคนตองการคือ  อํานาจที่มีความชอบธรรม  
การปฏิบัติการทางการเมืองจึงไมใชเปนไปเพื่ออํานาจเทานั้นแตเปนไปเพื่ออํานาจที่ชอบธรรมมากกวา 
เมื่อความชอบธรรมไดกลายเปนสิ่งที่สําคัญเชนนี้จึงสมควรที่จะตองทําความกระจางวา  “ความชอบ
ธรรม” นั้นหมายถึงอะไร  และทําไมจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญตออํานาจ 
  

การเลือกตีความจากตัวเอกสารที่เปนงานเขียนเรื่อง The Prince ของ Machiavelli เปนเพราะ
งานเขียนชิ้นนี้ถือเปนงานเขียนที่ไดรับการพิสูจนและยอมรับวาเปนงานที่สามารถอธิบายปรากฎการณ
ทางการเมืองไดอยางเปนสากล ในขณะที่งานเขียนเรื่อง The Legitimation of Power ของ David 
Beetham เปนงานเขียนที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาเปนงานที่ไดทําการศึกษาคนควาใน
ประเด็นเรื่องความชอบธรรมทางการเมืองไวอยางลึกซ้ึงและสามารถใชอธิบายปรากฎการณทางการ
เมืองที่เกี่ยวกับประเด็นเรื่องความชอบธรรมไดเปนอยางดี 
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ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ตั้งขอสมมติฐานของการศึกษาวาแมความคิดทางการเมืองของ 
Machiavelli จะเกิดข้ึนในศตวรรษที่ 15-16 ในขณะที่ ความคิดทางการเมืองของ Beetham เกิดข้ึนใน
ศตวรรษที่ 20 ซ่ึงมีความแตกตางกันเปนเวลาถึง 500 ป แตประเด็นหลักของการศึกษาและขอสรุปที่ได
จากการศึกษานั้นไมไดมีความแตกตางกันมากนัก ทั้งนี้เปนเพราะนักคิดทางการเมืองทั้งสองทานได
พิจารณาปรากฎการณทางการเมืองในมุมมองของอํานาจเปนสําคัญและเนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ไม
ไดคํานึงถึง “เจตนา” หรือ “ความตั้งใจ” ของผูที่นํามาศึกษาเปรียบเทียบ คือ ทั้ง Machiavelli และ 
Beetham เพราะผูศึกษามีความเห็นตรงกับแนวการศึกษาทางการเมืองที่เช่ือวา “เจตนา” หรือ “ความ
ตั้งใจ” ที่แทจริงของนักคิดหรือผูกระทํานั้นเปนเรื่องที่พิสูจนไดยากแตส่ิงที่พิสูจนไดยากแตส่ิงที่สามารถ
พิสูจนไดก็คือ “ผล” ของเนื้อหาความคิดและการกระทําที่ถูกนํามาศึกษา1  จึงเห็นไดวาแมในงานเขียน
ของ Beetham จะไมไดมีการอางถึงงานเขียนของ Machiavelli เอาไวเลยแต “ผล” ที่ไดจากการศึกษา
วิเคราะหความคิดในเรื่อง  ความชอบธรรมทางการเมืองของนักคิดทั้งคูก็ไมไดมีความแตกตางกันมาก
นัก  โดยสรุปไดวา 
  

ความชอบธรรมทางการเมืองเปนเรื่องที่ข้ึนอยูกับความสามารถในการประสานผลประโยชน
ทามกลางความแตกตางของกลุมผูปกครองกับผูถูกปกครองในสังคมและความชอบธรรมเปนส่ิงที่เกิด
จากการประสานระหวางอํานาจและความเชื่ออันเปนความเชื่อสูงสุดที่เปนแหลงกําเนิดของความเชื่อ
อ่ืน ๆ ในสังคม  เพื่อสรางกฎ , ระเบียบ , แบบแผนในการปฏิบัติใหกับผูปกครองเพื่อสรางความมั่นคง
ใหกับ “กฎแหงอํานาจ”  
  

ส่ิงนี้ชวยตอบคําถามที่วาทําไมอํานาจเพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอที่จะทําการปกครอง  และ
ทําไมการเมืองจึงไมใชเรื่องของการแสวงหาอํานาจ แต ความจริงแลวการเมืองเปนเรื่องของการแสวง
หาอํานาจที่ชอบธรรม  ประเด็นที่นาพิจารณาเปนลําดับถัดไปคือ  เหตุใดสังคมในปจจุบันจึงเกิดวิกฤต
ของความชอบธรรมทางอํานาจมากกวาในอดีต เปนไปไดหรือไมวาเปนเพราะโอกาสในการประสาน
งานระหวางอํานาจและความเชื่อสูงสุดที่เปนแหลงกําเนิดของความเชื่ออ่ืน ๆ ในสังคมถูกกระทําได
ยากข้ึน  และอาจเปนเพราะสังคมในปจจุบันเปนสังคมแหงการวิพากษแตขาดการสรางสรรคส่ิงใหมที่

                                                           
1 ดู นิรัตน พงศสิทธิถาวร, "บทบาททางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามกับความคิดทาง

การเมืองของมาคิอาเวลลี" (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตสาขาวิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 252. 
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ควรเกิดข้ึนเพื่อทดแทนสิ่งเดิมที่ลมสลายหรือถูกทําใหสึกกรอนจากการวิพากษ  และอาจเปนเพราะ
สังคมในปจจุบันไดทําการทาทายความเชื่อสูงสุดที่เคยเปนแหลงกําเนิดของความเชื่อตาง ๆ เชน 
ศาสนาและวิทยาศาสตร แตก็ไมไดสรางหรือคนพบความเชื่อใหมใด ๆ  กอปรกับพลังของปรัชญาซึ่ง
อาจเปนแหลงกําเนิดของความเชื่ออื่น ๆ ที่ยังหลงเหลืออยูก็ไมไดมีความมั่นคงพอเพราะตัวปรัชญาเอง
ก็โดนวิพากษถึงความเปนนามธรรมที่สัมผัสไดยาก ดังนั้นสภาพสังคมในปจจุบันจึงเปนสังคมที่มี
ปญหาความชอบธรรมทางการเมืองมากขึ้นเปนเงาตามตัว   

 
J.F.Leotard นักคิดรวมสมัยคนสําคัญไดเรียกปรากฏการณที่เกิดข้ึนวาเปน การลมสลายของ

อรรถาธิบายหลัก (the collapse of the ‘grand narratives’) 2 ซ่ึงเปนผลพวงที่เกิดจากการขยายตัว
ของวิธีการในการศึกษาของโลกในยุค Enlightenment ที่เกิดข้ึนในชวงศตวรรษที่ 17 3  

 
ในชวงนั้นเปนชวงที่สังคมใหความสนใจกับการวิพากษและเชื่อในเรื่องของการใชเหตุผลเปน

สําคัญ จัดเปนยุคสมัยที่วิทยาศาสตรเจริญกาวหนาและเปนยุคสมัยที่องคความรูทางศาสนาถูกตรวจ
สอบเปนอยางมาก ส่ิงตาง ๆ ที่ไมสามารถพิสูจนความถูกตองไดดวยหลักตรรกะของความสมเหตุสม
ผลจะถูกทาทายและลมสลายไป ศาสนาถูกตั้งคําถามและถูกเรียกรองใหพิสูจนความมีตัวตนและ
ความถูกตองของตัวเอง แมจะไมสามารถพิสูจนดวยเงื่อนไขทางตรรกะไดวาศาสนามีจริงหรือไมใน
ทายที่สุด แตก็กลาวไดวาโลกในยุคแหงปญญานั้นไดสรางความสั่นคลอนใหกับความแข็งแกรงของ
องคความรูทางศาสนาที่มีมานับแตยุคอดีต และไดทดแทนความเชื่อถือเดิมดวยองคความรูทางวิทยา
ศาสตรที่ตั้งอยูบนฐานของเหตุผลและการสามารถตรวจสอบความถูกตองไดดวยกฎทางตรรกวิทยาที่มี
ความแนนอน โลกในยุคนั้นถูกเรียกวาเปนโลกแหงความเปนสมัยใหม  

 
ในชวงไมกี่สิบปที่ผานมาเราไดตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับองคความรูในโลกยุค

สมัยใหม นั่นคือ การทาทายตอส่ิงที่อางตนวามีความสมเหตุสมผลและมีความแนนอน ดวยความกาว
หนาขององคความรูในการศึกษาเปรียบเทียบทางประวัติศาสตร , ศาสนา , มนุษยศาสตรและสังคม
ศาสตร แสดงใหเห็นวา ส่ิงที่ถูกอางวาเปนความจริงและเปนองคความรูที่มีความแนนอนทั้งหลายนั้น
ลวนแตถูกจํากัดและถูกกอรูปรางดวยเงื่อนไขทางบริบทของสังคมและเงื่อนไขทางภาษา ซ่ึงความเปน

                                                           
2 Alex Callinicos, Against Postmodernism (Cambridge:Polity Press, 1992) p.9 
3 Ibid 
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จริงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในโลกยุคสมัยใหมลวนแตเปนสิ่งที่ถูกกอสรางขึ้นมาทางสังคม ขอเสนอนี้กลายเปน
ขอเสนอหลักของโลกในยุคหลังสมัยใหม ซึ่งทําใหความแตกตางระหวางความจริงที่แนนอนกับเร่ืองราว
ที่สรางขึ้นกลายเปนส่ิงที่ยากที่จะแยกออกจากกัน ทั้งความจริงที่แนนอนและเรื่องราวที่สรางขึ้นไดถูก
พิจารณาราวกับเปนผลท่ีเกิดจากการแสดงออกของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม 4 พวกหลังสมัย
ใหมเชื่อวาความจริงที่ซอนอยูภายใตความคิดและองคความรูตาง ๆ ไดสะทอนใหเห็นภาพของการ
เปลี่ยนแปลงของการจัดการทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนสําคัญ ปรัชญาและความคิดทางการศึกษา
ตาง ๆ ถูกสรางขึ้นอยางสัมพันธกับผลประโยชนโดยทั่วไปของผูปกครองในสังคม โลกสมัยใหมเช่ือวา
อํานาจของตรรกะหรอืความสมเหตุสมผลที่โลกในยุคแหงปญญาอางถึงนั้นเปนความสามารถที่มีนอย
กวาตรรกะแหงอํานาจในโลกของความเปนจริง (the power of logic was less adequate than the 
logic of power) 5 ผลที่ตามมาของขอเสนอดังกลาวคือ การตั้งขอสงสัยตอองคความรูใดใดที่มีการอาง
ถึงความถูกตองแนนอนในตัวมันเองซึ่งรวมถึงองคความรูหลักทางสังคมในโลกสมัยใหมอยาง วิทยา
ศาสตร เชนกัน ดวยความกังขาตอความจริงของกฎเกณฑหรือองคความรูที่อางถึงความถูกตองแน
นอนในตัวมันเองวา สุดทายสิ่งที่ถูกเรียกวาเปนความจริงเหลานี้ก็คือผลจากการกอรูปรางทางสังคม
ชนิดหนึ่งซึ่งอยูภายใตกฎแหงอํานาจทางสังคมเปนสําคัญเทานั้น จึงทําใหวิทยาศาสตรซึ่งเคยมีความ
ภูมิใจในการเปนองคความรูที่ตั้งอยูบนฐานของกฎแหงความสมเหตุสมผลและตรวจสอบไดนี้กลาย
เปนเปาโจมตี , เปนสิ่งที่ถูกตั้งคําถามถึงความถูกตองสมเหตุสมผลและถูกทําใหสถานภาพเดิมส่ัน
คลอน 6 

 
นับจากยุคสมัยที่การวิพากษไดทําใหสถานะขององคความรูทางศาสนาซึ่งเปนองคความรูหลัก

ที่มีอยูแตเดิมส่ันคลอนเชนในศตวรรษที่ 17 และการแทนที่องคความรูหลักทางศาสนาดวยองคความรู

                                                           
4 Richard Harvey Brown, Reconstructing Social Theory after the Postmodern Critique 

in After Postmodernism Reconstructing Ideology Critique, Herbert W. Simons and Michael 
Billing ed. (SAGE Publications: London, 1994) p.12-3 

5 Herbert W. Simons and Michael Billing, After Postmodernism Reconstructing 
Ideology Critique, ibid, p.2-3 

6 ดู Stonley Aronowitz, Postmodernism and Politics in Universal Abandon? The 
Politics of Postmodernism, Andrew Ross ed. (University of Minnesota Press: Minneapolis, 
1989) 
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ทางวิทยาศาสตรที่อางวาเปนจริงและวางอยูบนหลักการของตรรกะแหงเหตุผลที่สามารถตรวจสอบได
ซ่ึงไดกลายเปนองคความรูหลักอันใหมของโลกในชวงที่ผานมา ขณะนี้โลกหลังสมัยใหมกําลังทําการ
ทาทายตอองคความรูทางวิทยาศาสตรและปรัชญา โลกกําลังทาทายตอส่ิงที่เคยอางตัววาเปน “ความ
จริง”  “ความแนนอน” ซึ่งทําใหองคความรูหลักของสังคมอยางศาสนา , ปรัชญาและวิทยาศาสตรกําลัง
ถูกตรวจสอบและทําใหสถานภาพที่เคยมีอยูเดิมของมันสั่นคลอนมากยิ่งขึ้น 

 
คําถามก็คือ โลกหลังสมัยใหมไดสรางสิ่งใดขึ้นมาแทนที่องคความรูหลักที่หายไป ส่ิงที่สรางขึ้น

มาทดแทนนั้นสามารถทดแทนองคความรูหลักเดิมไดเพียงใด และหากไมไดมีการสรางสิ่งใดทดแทน
สังคมจะสามารถดํารงอยูไดในสภาพใด ส่ิงเหลานี้เปนปญหาที่นักสังคมศาสตรจําเปนตองศึกษาและ
หาคําตอบซึ่งเปนงานที่นอกเหนือจากเปาหมายของวิทยานิพนธฉบับนี้ แตคําถามที่สําคัญ ณ ที่นี้ก็คือ 
เมื่อความชอบธรรมอันเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นอยางสอดคลองกันระหวาง อํานาจและองคความรูหลักตาง
ของสังคมอันไดแก ศาสนา , ปรัชญาและวิทยาศาสตร ดังเชนที่ไดทําการศึกษาวิเคราะหไวแลวในบท
ที่ผาน ๆ มา หากโลกปจจุบันซึ่งเปนโลกหลังสมัยใหมไดทําการทาทายตอองคความรูหลักทั้งสามเชนที่
กลาวถึงขางตน ความชอบธรรมจะยังคงมีอยูหรือจะหายไปพรอมกับความกังขาที่มีตอองคความรูหลัก
นั้น และเมื่อไมอาจอธิบายไดวาองคความรูที่เกี่ยวกับความชอบธรรมจะมีลักษณะและมีการเคลื่อนที่
ไปในทิศทางใดตอไป ก็อาจกลาวไดวาสังคมกําลังเกิดวิกฤตแหงความชอบธรรมขึ้นแลว 

 
ประเด็นดังกลาวอาจถูกแยงจากนักวิชาการบางสวนที่เช่ือวาประวัติศาสตรของมนุษยถึงจุด

ส้ินสุดและอนาคตของโลกจะเปนอนาคตของ “ความสงบสุขและความมั่นคง” ภายใต “ระเบียบใหม
ของตลาดเสรี” 7 เชน ฟรานซิส ฟูกูยามา นักคิดเจาของวลีที่วาดวย “The End of History” ที่เกิดข้ึนใน
ป 1989 โดยสืบเนื่องมาจากอิทธิพลทางปรัชญาการเมืองของ วิลเฮลม จอรจ ฟรีดริค เฮเกล วาดวย
เปาหมายสูงสุดของปรัชญา (The End of Philosophy) ซ่ึงความคิดดังกลาวถูกสงผานมายังฟูกูยามา
โดยผานการสังเคราะหทางความคิดจากอเล็กซานเดอร โคเยฟ นักปรัชญาเชื้อสายยิว-รัสเซีย โดยสรุป
แลวคือการเชื่อวา ประวัติศาสตรของมนุษยชาติจะพัฒนาจากระดับที่ต่ําที่สุด ไปจนถึงระดับสูงที่สุด 
อันเปนสภาวะที่มนุษยตระหนักถึงความหมายที่แทจริงของความเปนมนุษย ซ่ึงก็คือ การมีเสรีภาพที่

                                                           
7 ใจ อ๊ึงภากรณ , โศกนาฏกรรมนิวยอรค การกอการราย และสงครามจักรวรรดินิยม, ศิโรตน 

คลามไพบูลย บก., จักรวรรดินิยมกับการกอการราย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิช
ช่ิง จํากัด, 2545), หนา 163. 
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สมบูรณ โดยนักคิดกลุมนี้เช่ือวา มนุษยไดพัฒนาศักยภาพของตนเองมาสูระดับสูงสุด โดยอาศัยระบบ
การเมืองการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย 8 ซึ่งหมายความวาโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งโลกในประเทศ
ที่มีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยไมมีทางที่จะกําลังประสบกับปญหาหรือวิกฤตการณใด โดย
เฉพาะอยางยิ่ง วิกฤตของความชอบธรรม เพราะมนุษยสามารถคนพบหนทางที่จะทําใหตนบรรลุคํา
ตอบสุดทายหรือเปาหมายในการเปนมนุษย นั่นคือ เสรีภาพ ดวยการอาศัยระบอบการปกครองแเบบ
เสรีประชาธปิไตย กฎแหงอํานาจของระบอบดังกลาวจึงเปนกฎที่มีความสอดคลองอยางถึงที่สุดกับเสรี
ภาพอันเปนเปาหมายสูงสุดของมนุษย กฎแหงอํานาจของระบอบดังกลาวจึงไมควรที่จะถูกตั้งคําถาม
หรืออยูในสภาวะวิกฤตได 

 
แนนอนวาแนวคิดดังกลาวไดรับการวิพากษวาเปนแนวคิดที่ผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักคิด

แนวมารกซิสต ที่เห็นวา ระเบียบใหมภายใตเสรีประชาธิปไตยที่อาศัยกลไลตลาดเสรีเปนพื้นฐานนั้นมี
แตจะสรางความขัดแยง ความปนปวน การกอการราย และการฆาฟนกันมากกวาที่จะนํามาซึ่งเสรี
ภาพของมหาชน ส่ิงที่มนุษยชาติตองสรางเพื่อใหบรรลุตอเปาหมายคือระบอบการปกครองแบบสังคม
นิยมเสรี 9 โดยมารกซ คนพบวา ประวัติศาสตรของสังคม , ประวัติศาสตรของมวลชนและการเปลี่ยน
แปลงตาง ๆ ที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วนั้นเกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขของเวลา การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ทางการ
เมืองที่แมจะเกิดข้ึนโดยฉับพลันก็ไมไดเปนสิ่งที่ตกลงมาจากฟากฟา (ไรการอธิบายใด) แตเปนเรื่อง
ของความสัมพันธตาง ๆ ภายใตระบบเศรษฐกิจที่มีการเคลื่อนที่ 10 และการเคลื่อนที่ภายใตเวลาที่
เหมาะสมนี้จะนําไปสูสังคมนิยมเสรีอันเปนคําตอบที่จะนํามาสูการปลดแอกของมนุษยชาติสูเสรีภาพที่
แทจริง หมายความวา ปญหาตาง ๆ รวมถึงการตั้งคําถามกับความชอบธรรมของกฎแหงอํานาจที่เกิด
ข้ึนในปจจุบันไมไดเปนวิกฤตการณแตอยางใดตามการอธิบายขางตน ตรงกันขามสิ่งเหลานี้คือส่ิงที่

                                                           
8 ไชยันต ไชยพร , “The End of History” : บทสะทอนจากแนวคิดเสรีนิยมของคานท ใน 

จักรวรรดินิยมกับการกอการราย (กรุงเทพมหานคร: อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง, 2545),  
หนา 56-7. 

9 ดู ใจ อ๊ึงภากรณ , โศกนาฏกรรมนิวยอรค การกอการราย และสงครามจักรวรรดินิยม ใน 
จักรวรรดินิยมกับการกอการราย, หนา 163-4. 

10 Peter Knapp and Alan J. Spector, Crisis & Change Basic questions of Marxist 
Sociology (Chicago : Nelson Hall Publishing, 1991), p.10. 
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ตองเปนไปตามกาลเวลาและความเหมาะสมของสถานการณเพื่อเปนการเคลื่อนที่ไปสูระบอบสังคม
นิยมเสรีอันเปนคําตอบสุดทายที่สอดคลองกับเสรีภาพของมนุษยชาติมากที่สุด 

 
ความจริงก็คือ เรากําลังประสบกับปญหาวิกฤตความชอบธรรมโดยเริ่มตั้งแตการพบคําตอบ

หรือเปาหมายสูงสุดของมนุษยชาติวานั่นคือ เสรีภาพ  
 
เมื่อความชอบธรรม หมายถึง ความสามารถในการจัดการกับทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ ของ

สังคม ในอีกดานหนึ่ง ความชอบธรรมก็คือ ความสามารถในการจัดการกับเสรีภาพของผูคนตาง ๆ ใน
สังคมดวยเชนกัน เมื่อความสามารถในการจัดการกับทรัพยากรจะเกิดข้ึนไดก็โดยการกําจัดเสรีภาพใน
การเขาถึงทรัพยากรของคนอื่น ๆ และเมื่อเสรีภาพคือคุณคาที่สูงที่สุดของสังคม อํานาจที่ชอบธรรมจึง
เปนอํานาจที่จัดการกับคําตอบสุดทายหรือเปาหมายสูงสุดของมนุษยชาติหรือเสรีภาพ อยางเลี่ยงไมได 

 
ประเด็นที่นาสนใจ ก็คือ ความสัมพันธระหวางความชอบธรรมและเสรีภาพนั้นเปนไปในทิศ

ทางใด  
 
ถาเราเชื่อวาภายใตสถานการณที่ไมมีเสรีภาพมนุษยก็ยังไมมีประวัติศาสตร และประวัติ

ศาสตรของมนุษยชาติเร่ิมตนข้ึนจากการไดรับเสรีภาพของคนคนหนึ่ง จากนั้นเปนการไดรับเสรีภาพ
ของคนบางสวน ข้ันสุดทายคือการไดรับเสรีภาพของคนทั้งหมด11 ( to achieve the freedom of one, 
then to achieve the freedom of some, and finally to achieve the freedom of all.)  

 
เมื่อเปนดังนี้คําถามคือ ความชอบธรรมมีการขับเคลื่อนในทิศทางที่สอดคลองกับการเคลื่อนที่

ของประวัติศาสตรของมนุษยชาติ คือ จากความชอบธรรมของคนคนหนึ่ง จากนั้นเปนการไดรับความ
ชอบธรรมของคนบางสวน ข้ันสุดทายคือการไดรับความชอบธรรมของคนทั้งหมดดวยใชหรือไม 

 
เฮเกล เปนนักปรัชญาคนสําคัญที่เช่ือวาประวัติศาสตรของมนุษยชาติมีการเคลื่อนที่ไปสูเสรี

ภาพของคนทั้งหมดดังคําอธิบายขางตน สําหรับเขาแลวชวงเวลาเสรีภาพสําหรับใครคนหนึ่งก็คือชวง
เวลาของอาณาจักรอียิปตและโลกตะวันออกกลาง ที่ซ่ึงกษัตริยมีสถานะเปนสมมติเทพอยางสมบูรณ

                                                           
11 Ibid, pp. 6-7. 
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แบบ ชวงเวลาของเสรีภาพของคนบางสวนก็คือชวงเวลาของอาณาจักรกรีก-โรมันโบราณที่ปกครอง
ดวยระบอบประชาธิปไตยและกฎหมาย ดวยกลไกของระบบทาสแสดงใหเห็นถึงเสรีภาพบางสวนของผู
ที่เปนพลเมืองของอาณาจักรเทานั้น สุดทาย เฮเกลเชื่อวาในโลกปจจุบันคือโลกที่มนุษยไดตระหนักถึง
เสรีภาพในตัวเอง เปนโลกของเหตุผล และเหตุผลน้ีนํามาสูการหยั่งรูถึงเสรีภาพของมนุษยชาต ิ12  

 
จากความเชื่อของเฮเกลพิจารณาตอไดวา ในสังคมอียิปตและโลกตะวันออกกลางที่กษัตริยมี

สถานะเปนสมมติเทพอยางสมบูรณแบบนั้น ความชอบธรรมเปนความชอบธรรมของคน ๆ เดียวและ
เปนความชอบธรรมที่มีอํานาจทวมทนตอการจัดการกับทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ รวมถึงจัดการตอ
เสรีภาพของผูคนในสังคม ถัดมาคือสังคมกรีก-โรมัน ดวยระบบที่ใหเสรีภาพกับคนบางสวนทําใหความ
ชอบธรรมซึ่งเปนที่มาของอํานาจในการจัดการตอทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ กระจายไปสูคนบางกลุม
และสามารถควบคุมเสรีภาพของคนบางกลุมเทานั้นดวยเชนกัน อํานาจที่ชอบธรรมไดลดนอยลงไป
ตามการกระจายตัวของเสรีภาพนั้นดวย สุดทายในสังคมที่คนทุกคนมีเสรีภาพยอมจะเปนสังคมที่คน
ทุกคนมีความชอบธรรมและนั่นหมายความวาอํานาจที่ชอบธรรมจะถูกลดทอนลงไปใหเหมาะกับการ
กระจายเสรีภาพไปสูคนทุกคนใชหรือไม 

 
ถาความชอบธรรมและเสรีภาพมีความสัมพันธที่แนบแนนตอกันเชนนี้จะหมายความวา เสรี

ภาพสําหรับคน ๆ เดียวเปนเสรีภาพที่ทวมทนเชนเดียวกับความชอบธรรมของคนคนเดียวคืออํานาจ
ชอบธรรมที่ทวมทน และเสรีภาพที่กระจายไปสูคนบางสวนจะเปนเสรีภาพที่มีขอจํากัดและเงื่อนไขมาก
ข้ึนเมื่อเทียบกับเสรีภาพของคนคนเดียวเชนเดียวกับการใหมีความชอบธรรมสําหรับคนบางสวนใน
สังคม สุดทายเสรีภาพสําหรับคนทุกคนยอมเปนเสรีภาพที่เต็มไปดวยขอจํากัดและเงื่อนไขเชนเดียวกับ
ความชอบธรรมที่จะเกิดขึ้นกับคนทุกคนไดดวยขอจํากัดและเงื่อนไขตาง ๆ ที่มากมาย 

 
ถาขอจํากัดและเงื่อนไขตาง ๆ ที่จะทําใหคนทุกคนไดรับเสรีภาพคือการแสวงหาระบบการ

เมืองที่เหมาะสมและสอดคลอง นั่นคือ การกลับมาสูคําถามวาสุดทายอะไรคือระบบที่เหมาะสมกับเสรี
ภาพของคนทุกคนมากกวากันระหวางเสรีประชาธิปไตยและสังคมนิยมเสรี คําถามตอไปก็คือระบบทั้ง
สองน้ีสอดคลองกับความชอบธรรมของคนทุกคนที่จะเกิดขึ้นเม่ือคนทุกคนไดรับเสรีภาพหรือไม 

 

                                                           
12 Ibid, p.7. 
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หรือความจริงแลวความสัมพันธระหวางเสรีภาพและความชอบธรรมไมไดเกิดข้ึนในทิศทางที่
สอดคลองกันดังที่ไดคาดการณขางตน แตเมื่อใดก็ตามที่คนทุกคนจะมีเสรีภาพเมื่อนั้นความชอบธรรม
ในกฎแหงอํานาจก็ตองหมดไป หากพิจารณาวา ถาคนทุกคนจะมีเสรีภาพและไมมีใครที่จะสามารถจัด
การกับเสรีภาพของคนอื่น ๆ ได ความชอบธรรมก็จะหมดความหมายในทันที ทั้งนี้เพราะ อํานาจที่ชอบ
ธรรมเปนอํานาจที่สามารถเขาจัดการตอทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ ทางสังคม เปนอํานาจที่สามารถ
จัดการตอเสรีภาพในการเขาถึงทรัพยากรและคุณคาของคนอื่น ๆ ถาอํานาจไมสามารถจัดการตอเสรี
ภาพของคนอื่น ๆ ไดเสียแลวอํานาจที่ชอบธรรมก็จะไมสามารถมีอยูไดในสังคมใชหรือไม 

 
ปญหาของความชอบธรรมจึงไมใชปญหาแคการแสวงหาระบบที่เหมาะสมมาใช ไมเหมือนกับ

ปญหาของเสรีภาพที่เราตางยอมรับกันวาเสรีภาพคือส่ิงที่เปนคําตอบสุดทายหรือเปนเปาหมายของ
มนุษยปญหาที่เหลือก็คือเราจะเลือกระบอบการปกครองแบบใดเพื่อใหไปถึงเปาหมายนี้ แตปญหาของ
ความชอบธรรม ณ ปจจุบันเปนปญหาของการมีตัวตน เมื่อคําตอบสุดทายของมนุษยชาติคือเสรีภาพ 
ความชอบธรรมควรจะอยูตรงไหนของเสรีภาพ มีการเคลื่อนที่ไปในทิศทางเดียวกันกับประวัติศาสตร
ของเสรีภาพหรือเมื่อเราไดพัฒนามาถึงจุดที่ทุกคนมีเสรีภาพเราก็ตองไมมีอํานาจที่ชอบธรรมใดเหลือ
อยูดังที่ไดอธิบายไวขางตน สังคมที่ปราศจากอํานาจที่ชอบธรรมจะสามารถอยูไดอยางไร ถาเรารูวาเสรี
ภาพจําเปนตองคงอยูเรารูหรือไมวาเสรีภาพจะคงอยูภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัดแบบใดภายใตความ
สัมพันธที่แนบแนนระหวางกันของเสรีภาพและความชอบธรรม 

 
สภาวะที่ไมสามารถอธิบายและไมมีคําตอบสําหรับการมีตัวตนอยูตอไปของความชอบธรรม 

สภาวะที่ไมแมแตจะทํานายไดวาความชอบธรรมในอนาคตจะเปนความชอบธรรมที่มีการกระจายตัว
ไปสูทุก ๆ คน (to achieve the legitimacy of all) หรือ ไมมีความชอบธรรมทางอํานาจใดเหลืออยูเพื่อ
ใหทุก ๆ คนไดมีเสรีภาพในการเขาถึงทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ ทางสังคมอยางเทาเทียมกัน สภาวะ
ที่ไมสามารถอธิบายและแสวงหาคําตอบใหกับรูปรางของความชอบธรรมไดนี้ คือ สภาวะวิกฤตของ
ความชอบธรรม อยางแทจริง  

 
ยิ่งเมื่อสังคมในปจจุบันเปนสังคมแหงเหตุผลที่นํามาสูการตระหนักไดถึงความสําคัญของเสรี

ภาพอันเปนเปาหมายสุดทายของมนุษยชาติ การสรางความชอบธรรมที่ตองอาศัยการริดรอนเสรีภาพ
ของคนอื่นยอมกระทําไดยากขึ้น และยอมตองพิสูจนความถูกตองของการเขาจัดการในเสรีภาพของคน
อ่ืน ๆ มากกวาเดิม ถาสังคมในปจจุบันเปนสังคมที่มนุษยไดพัฒนาตนเองมาสูสังคมแหงเหตุผลที่ทําให
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ตระหนักไดถึงเสรีภาพของตน สังคมในปจจุบันก็กําลังเผชิญหนาอยูกับปญหาที่ซับซอนขึ้นของความ
ชอบธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเรายังไมสามารถใหคําตอบไดวาความชอบธรรมทางอํานาจควรจะ
ยังมีอยูในสภาพสังคมที่ทุกคนมีเสรีภาพหรือไม และถายังจะตองมีอยูความชอบธรรมควรจะมีอยูในรูป
แบบใดเพื่อใหสอดคลองกับเสรีภาพอันเปนเปาหมายสูงที่สุดของมนุษยชาติ 

 
ขอสังเกตนี้เปนสิ่งที่ควรไดรับการสานตอทางการศึกษาเพื่อหาขอสรุปและทําการตอยอดทาง

ความคิดตอไปเพื่อการพัฒนาการทางวิชาการและทางสังคมในอนาคต 
 

 การศึกษาเร่ืองความชอบธรรมทางการเมืองนั้นมีผูสนใจทําการศึกษาอยูบางแตก็ยังไมถือวา
เปนการศึกษาที่แพรหลายและยังไมมีการอธิบายที่กระจางชัดเทาใดนัก จากการศึกษาขอมูลที่เกี่ยวกับ
ความชอบธรรมทําใหพอจะสรุปไดวามุมมองในการศึกษาเรื่องความชอบธรรมนั้นสามารถทําการ
ศึกษาไดใน 2 มุมมองคือ มุมมองในการศึกษาเร่ืองอํานาจและมุมมองในการศึกษาเร่ืองความเชื่อ ซ่ึงมี
นักวิชาการบางทานเชน Jose G. Merquior ไดทําการศึกษาประเด็นปญหาเกี่ยวกับความชอบธรรมใน
มุมมองของความเชื่อไวแลว13 วิทยานิพนธเลมนี้จึงเลือกศึกษาประเด็นเรื่องความชอบธรรมในมุมมอง
ทางอํานาจซึ่งเปนมุมมองที่แตกตาง เพื่อประโยชนแกผูที่สนใจศึกษาตอท้ังในมุมมองของอํานาจหรือ
แมแตกับผูที่ตองการศึกษาความชอบธรรมในเชิงเปรียบเทียบระหวางสองมุมมองนี้ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13 ดู Jose G. Merquior, Rousseau and Weber: two studies in the theory of legitimacy 

(London: Routledge & Kegan Paul, 1980) 
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