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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ป ัญ หาสำค ัญ ประการหน ึ่งของการ เป ิดเสร ีทางการค ้าและบร ิการในอาเซ ียนค ือ 

ประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาที่ม ุ่งเน ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นสำคัญ 

และตลอดเวลาที่ผ ่านมามักจะเป็นผู้ร ับการบริการมากกว่าจะเป็นผู้ให ้บริการ อีกทั้งยังขาดปัจจัย 

สำคัญในเรื่องความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความรู้ ประสบการณ ์ และเงินท ุน แต่เนื่องจาก 

แนวความคิดในการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุนและบริการ ในลังคมระหว่างประเทศมีอิทธิพล 

อย ่างมากต ่อการดำเน ินการก ิจการภายในประเทศ ประกอบก ับผลกระทบจากว ิกฤตการณ ์ 

ทางเศรษฐกิจในเอเชียในช่วงที่ผ ่านมา จ ึงทำให้ประเทศในกลุ่มอาเซ ียนจำเป็นต้องปรับคัวเพ ื่อ 

ความอยู่รอดและช่วยเหลือกันเพื่อให้ฟันฝ่าวิกฤตการณ์ในขณะนี้ให้ได้

ด ้วยเหต ุน ี้จ ึงม ีความพยายามที่จะพ ัฒนาความตกลงระหว่างประเทศแบบพหุภาค ีใน 

ระดับกลุ่มภ ูม ิภาค ซึ่งเป็นการรวมคัวกันทางเศรษฐกิจในแต่ละกลุ่มภูมิภาค (Regional Economic 

Integration) ทำให้เกิดการเจรจาร่วมมือกันระหว่างรัฐสมาชิกของอาเซียนเพื่อให้บรรลุถึงความ 

ร่วมมือทางเศรษฐกิจด ังกล่าว อันเป็นที่มาของกรอบความตกลงว่าด ้วยการบริการของอาเซ ียน 

หรอ ASEAN Framework Agreement on Service (AFAS) ซึ่งเป็นผลการการพัฒนาความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจในช่วงก่อนลิ้นทศวรรษที่ 3 ของอาเซียน โดยหลังจากที่ได ้ม ืการเตรียมการเจรจา 

ในระดับย่อยมาแล้ว รัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนจึงได้ลงนามให้การยอมรับกรอบความตกลงนี้ 

ในการประช ุมส ุดยอดอาเซ ียน ครั้งที่ 5 เม ื่อเด ือนธ ันวาคม ค.ศ.1995 (พ .ศ.2538) พร้อมกับ 

รับรองปฏิญญากรุงเทพฯ 1995 เพื่อกำหนดให้เป็นพันธกรณีของประเทศสมาชิกที่จะต้องจัดทำ 

ความตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือ และการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการให้แก่กันมากกว่าที่ได้ผูกพัน 

เป ิดเสรีให้แก่ประเทศสมาชิก WTO โดยให้เริ่มเจรจาเสรีการค้าบริการตั้งแต่ว ันที่ 1 มกราคม 

พ.ศ. 2539 และให ้เสร ็จล ิ้นภายในวันท ี่ 31 ธ ันวาคม พ.ศ. 2541 ซ ึ่งการเจรจารอบน ี้ม ุ่งเน ้น
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ใน 7 สาขา บริการ คือ สาขาการเงิน สาขาการขนส่งทางทะเล สาขาการขนส่งทางอากาศ สาขา 

การลื่อสารโทรคมนาคม สาขาการท่องเที่ยว สาขาการก่อสร้าง และลาขาบริการธุรกิจ

การเจรจาเพื่อเปีดตลาดการค้าบริการในอาเซียนภายใต้กรอบความตกลงนี้ ยึดหลักเกณฑ์ 

และวิธีการในการเจรจาของ GATS เป็นหลัก ลักษณะการเจรจาจะเป็นไปในลักษณะการเรียกร้อง 

และเสนอ Request and Offer การเจรจาจะนำไปส่พันธกรณีตามตารางข้อผูกพัน (Specific 

Commitments) ในรูปของตารางความผูกพัน (Schedules of binding) ที่ประเทศสมาชิกยอมรับ 

ซึ่งถ ือเป ็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของรัฐที่กระทำการในฐานะคู่เจรจาว่าตนจะแสดงพันธกรณี 

คล้ายคลึงกับการแสดงคำมั่นซึ่งมีผลที่จะผูกมัดคู่เจรจาหากข้อตกลงนี้มีผลใช้บังคับ และจากบท 

บัญญัติของ กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน หรือ AFAS ในมาตรา 1 เรื่องวัตอุ- 

ประสงค ์ ได้บัญญ้ติว่าวัตถุประสงค์สำคัญของ AFAS มีสองประการคือ เพื่อขยายความร่วมมือใน 

การค ้าบร ิการในกล ุ่มประเทศสมาช ิกด ้วยก ันในล ักษณ ะท ี่เป ็น  การรวมกล ุ่มทางเศรษฐก ิจ 

(Economic Integration) โดยทำให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพและความลามารถในการแข่งขัน 

ทำให ้เก ิดการลงท ุนและในการผลิตจ ัดหาและการจ ัดให ้ม ีการบริการภายในและภายนอกกลุ่ม 

อาเซียนด้วยกัน ซึ่งมีลักษณะของการให้สิทธิประโยชน์พิเศษต่อกันมากกว่าประเทศ ที่ไม่ได้เป็น 

สมาชิกอาเซียน จ ึงทำให้เก ิดป ัญหาว่าการรวมกลุ่มล ักษณะนี้จะเป ็นการข ัดต ่อบทบัญญ ัต ิของ 

GATS หรือไม่อย่างไร

นอกจากนี้ในมาตรา 1 ยังบัญญัติเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ AFAS ที่ให้มีการเปิดเสรี 

การค้าบริการโดยการเสนอข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

ที่มีมากกว่าที่ได้ผูกพันไว้ภายใต้ GATS ซึ่งเรียกว่า GATS Plus Commitments จึงทำให้เกิดปัญหา 

ว่าข้อเสนอผูกพันตามตารางข้อผูกพันที่แต่ละประเทศได้เจรจาและยื่นข้อเสนอต่อกันนั้นลอดคล้อง 

กับพันธกรณีแห่ง AFAS ที่ต้องการให้มีลักษณะเป็น GATS Plus หรือไม่อย่างไร ทั้งนี้จำเป็นจะต้อง 

พิจารณาจากตารางข้อผูกพันของแต่ละประเทศที่เสนอผูกพันในรายสาขาและสาขาย่อย ประกอบ 

กับผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานของอาเซียนหรือที่เรียกว่า ASEAN Coordinating 

Committee on Services: ACCS) ที่จะแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของแต่ละประเทศด้วย

อย่างไรก็ตามสิ่งที่เป็นปัญหาสำคัญคือ เมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนมีพันธกรณีในการ 

เป ิดเสรีการค้าบริการ ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนแล้ว ประเทศ 

สมาช ิกม ีความผ ูกพ ันจะต ้องลดหรือกำจ ัดอ ุปสรรคในการเข ้าส ่ตลาดและการเล ือกปฏ ิบ ัต ิ ซ่ึง 

อุปสรรคส่วนใหญ ่จะอยู่ในรูปกฎเกณฑ์และกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกเป็นหลัก จึงมี



3

ความจำเป ็นต ้องศ ึกษาและว ิเคราะห ์ป ัญ หาต ่างๆ เพื่อนำไปสู,การปรับและแก้ไขกฎหมายของ 

ประเทศไทยให ้ถ ูกต ้องและสอดคล ้องก ับเจตนารมณ ์ของกรอบความตกลงด ังกล ่าวและให ้เป ็น 

ประโยชน์ต่อประเทศไทยต่อไป

1.2 จัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อจะไต้เข้าใจในแนวคิด หล ักเกณฑ ์ และป ัญหาเก ี่ยวก ับการเป ิดเสรีด ้านการค้า 

บริการภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน และพันธกรณีการเปิดเสรีตาม

ตารางข้อผูกพันของประเทศสมาซิกในสาขาการเงิน เพื่อเป็นแนวทางสำหรับประเทศไทยในการ 

พิจารณาถึงการปรับแก้ไขกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับกรอบความตกลงดังกล่าวและ 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทยด้วย

1.3 สมมติฐานการวิจัย

สมมติฐานของวิทยานิพนธ์นี้ศึอ เมื่อประเทศไทยได้ลงนามผูกพันในกรอบความตกลง 

ว่าด้วยการบริการของอาเซียน ประเทศไทยมีพันธกรณีต้องปฎิบ้ติตามข้อผูกพันซึ่งเป็นผลมาจาก 

การเจรจาภายใต้กรอบความตกลงว่าด ้วยกา?ค้าบริการของอาเซ ียน ล่วนการแก้ไขกฎหมาย

ภายในเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับพ ันธกรณ ีตามผลการเจรจาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการบริการสาขาการเง ิน 

ของประเทศไทยนั้น ควรแก้ไขในรูปของอนุบ ัญญ ้ต ิเพราะเป ็นรูปแบบที่ม ีความยืดหยุ่นสามารถ 

ตอบสนองต่อผลการเจรจามากกว่าการแก้ไขพระราชปัญญ้ติท ี่เก ี่ยวข้อง

1.4 ขอบเขตการวิจัย

ศึกษาเฉพาะพันธกรณีและข้อผูกพันในกา?เปิดเสรีการค้าบริการเฉพาะสาขากา?เงิน 

ภายใต้ กรอบความตกลงว่าด้วยการบริกา?ของอาเซียน หรอ ASEAN Framework Agreement 

on Service (AFAS) โดยศึกษาจาก กรอบความตกลงและตารางข้อผูกพันที่ประเทศสมาซิกแสดง 

เจตนาจะเปิดเสรีในสาขาการเงินในสาขาและสาขาย่อยต่างๆ และรายงานการประชุมของเจ้าหน้าที่ 

อาวุโสด้านการค้าบริการของประเทศสมาซิกอาเซียน (ASEAN Coordination Committee on 

Services หรือ CCS) การศึกษาเรื่องผลกระทบของกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ 

อาเซียนนี้ ไม่ได้มีวัตถุประสงค์จะวิเคราะห์ว่าควรเปิดตลาดบริการทางด้านการเงินประเภทใดหรือไม่ 

หรือเปิดเมื่อใด ซึ่งต้องอาศัยการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาลตรี แต่ม ุ่งประสงค์จะแสดงผลกระทบ
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ต่อ กฎ ห มายไท ยใน สาข าการเง ิน เพ ื่อ เป ็น ข ้อค ิดใน การแก ้ไข ปร ับปร ุง  กฎหมายไทยให ้ม ี 

ความสอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการค้าบริการ

1.5 วิธีการศึกษาและวิจัย

เป็นการคิกษาโดยวิธีวิจัยเอกสารโดยรวบรวมข้อมูลจากตำรากฎหมาย แหล่งปฐมภูมิ 

ได้แก่ตารางแสดงข้อมูล แหล่งทุติยภูมิ ได้แก่ ตำรา บทความ เอกสาร และผลการ่วิจัยอื่นที่เกี่ยวข้อง 

และเอกสารอื่นรวมถึง ตัวอย่างการเปิดเลริในกลุ่มภูมิภาคในด้านการค้าสินค้า และในระดับการรวม 

กลุ่มภ ูม ิภาคอื่น รวมทั้งเงื่อนไขและอุปสรรคทางกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ โดยนำมาคิกษา 

อย่างเป็นระบบ และเปรียบเทียบ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและหาข้อสรุป

1.6 ประโยชน์จะได้จากการวิจัย

เป ็นข ้อมูลเบ ื้องต ้นสำหรับกระทรวงพาณ ิชย์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม 

กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย รวมทั้งกระทรวงการต่างประเทศในการพิจารณาปรับ 

แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจคนต่างด้าว และการทำงานของคนต่างด้าว รวมทั้ง 

กฎหมายเฉพาะสาขาการเงินอื่นๆ ตามพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ

อาเซยน
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