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บทที่ 2

หล้กการและพนธกรณีของกรอบความตกลง 

ว่าด้วยการค้าบริการของอาเริเยน

ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมทั้งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงทั่วไป 

ว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ปี 

ค.ศ. 1995 ที่จะต้องร่วมเจรจาจัดทำและปฏิบ้ต ิตามข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าปริการด้านต่างๆ 

ให ้แก ่ก ันและกันมากกว่าท ี่ให ้ก ับประเทศสมาช ิกองค์การการค้าโลก (WTO) ตามข้อผูกพันที่ 

สมาชิกได้ทำไว้ภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in 

Services: GATS) ซึ่งกฎเกณฑ์ของ GATS ยินยอมให้มีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพี่อเจรจาเปิด 

เสรีการค้าบริการระหว่างกันได้ใน 7 สาขา ได้แก่ สาขาบริการด้านธุรกิจ การก่อสร้าง การท่องเที่ยว 

การเงิน การสื่อสารคมนาคม การขนส่งทางทะเลและการขนส่งทางอากาศ โดยการเจรจาภายใต้ 

AFAS เรม'ข้ึน'ไน'ปี พ.ศ.2539 และสรุปผลในปี พ.ศ.2541 เพี่อให้เป็นไปตามปฏิญญากรุงเทพ 

(Bangkok Declaration) ปี ค.ศ.1995 ที่รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ให้การรับรองไว้ การเจรจา 

จัดทำข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียนนี้อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการ 

ประลานงาน ด้านการบริการของอาเซียน (Coordinating Committee on Services-CCS) ซึง 

จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโสของอาเซียน (SEOM) เพี่อให้สมาชิกจัดทำข้อผูกพัน 

ให้เป็นไปตามวัตลุประสงค์ที่ตั้งไว้และรายงานให้ SEOM กับที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEM) พิจารณาให้ความเห็นชอบตามลำดับ ส่วนตารางข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการใน 7 

สาขาของอาเซียนนี้จะมีผลผูกพันประเทศสมาชิกตั้งแต่ วันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2542 เมื่อรัฐมนตรี 

เศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามในพิธีสารเพี่ออนุว ัต ิข ้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียน 

ภายใต้ AFAS ที่ม ีตารางข้อผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิกผนวกท้าย ยกเว้นประเทศกัมพูซา 

ซึ่งมิได้ร่วมเจรจาจัดทำข้อผูกพันในการเจรจารอบแรก ซึ่งต่อมาประเทศสมาชิกอาเซียนได้ยื่นสาร 

ว่าด้วยการยอมรับหรือสัตยาบันสารต่อพิธีสารดังกล่าวครบทุกประเทศแล้ว

ปัจจุบ ันนี้คณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการของอาเซียนอยู่ในระหว่างการ 

พิจารณาแนวทางใหม่ที่จะให้สมาชิกนำมาใข้ในการเจรจาจัดทำข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการ 

รอบใหม่ของอา เซียนเพี่อให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan A ction : H PA) ท่ีผู้'นำ
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ประเทศสมาซิกอาเซียนได้ให้ความเห็นชอบ ซึ่งรวมทั้งให้สมาซิกอาเซียนเจรจาจัดทำห้อผูกพัน 

การเปิดเสรีการค้าบริการให้แก่กันและกันมากขึ้นให้ครอบคลุมการค้าบริการทุกสาขาเพื่อให้เป็นไป 

ตามวิส ัยทัศน์อาเซียน 2002 (ASEAN VISION 2002) ที่ต ้องการให้อาเซียนเป็นเขตการค้าและ 

การลงทุนเสรีโดยให้สรุปผลการเจรจาภายในปี พ.ศ.2544

2.1 แนวความคิดและท่ีมาของการเปีดเสรีการค้าบริการในกลุ่มประเทศ 
อาเร๊ัเยน

การค้าระหว่างประเทศแบ่งไต้เป ็น 2 กรณี คือ การค้าสินค้า Trade เก goods และ 

การค้าบริการ Trade in services เมื่อมีการติดต่อสัมพันธ์กันทางการค้าก็จำเป็นจะต้องมีกฎเกณฑ์ 

และกติการทางการค้า ซึ่งหากเป็นกฎเกณฑ์หรีอกติกาที่ควบคุมการกระทำของรัฐก็จะอยู่ในรูปของ 

กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แต่ถ้าเป็นกฎเกณฑ์หรือกติกาที่ควบคุมการกระทำของเอกชน 

ท ี่ม ีส ักษณะระหว ่างประเทศหรือม ีจ ุดเกาะเก ี่ยวในทางระหว่างประเทศก ็จะถ ือว ่าเป ็นกฎหมาย 

ธ ุรก ิจระหว่างประเทศ สำหรับในด้านการค้าบริการนั้น ส ่วนใหญ่จะเป็นการประกอบธุรก ิจใน 

สักษณะเสริมธุรกิจการค้าสินค้าและการลงทุน ได้แก่ การสื่อสาร การบัญชี การธนาคาร การบริการด้าน 

กฎหมาย และการบริการลูกค้าต่างๆ เมื่อสังคมระหว่างประเทศมีการเคลื่อนไหวในการประกอบ

ธุรกิจห้ามชาติโดยเริ่มจากการลงทุนห้ามชาติ การย้ายฐานการผลิต ด้วยอิทธิพลของทฤษฎีทาง 

เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการค้าเสรี ทำให้การค้าบริการมีความสำคัญมากขึ้น แต่การที่จะทำให้การค้า 

บร ิการม ีล ักษณ ะเสร ีในทางระหว่างประเทศน ั้นม ีอ ุปสรรคมากมาย เน ื่องจากการเปิดเสรีด ้าน 

การค้าบริการน ั้นจะถูกกำหนดโดยกฎหมายภายในของประเทศผู้ร ับการบริการ ซึ่งมักมีคัวบท 

กฎหมายที่จำก ัดการประกอบธุรก ิจของคนต่างด ้าวและจำก ัดการทำงานของคนต่างด ้าว เซิน 

การจำกัดประเภทธุรกิจ หรือจำกัดส ัดส ่วนของความเป็นเจ้าของกิจการ การควบคุมในการออก 

ใบอนุญาต ทำให้คนต่างด้าวมีอุปสรรคในการให้บริการในลักษณะห้ามชาติมาก

จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1947 จึงได้เกิดเป็นความตกลงระหว่างประเทศในด้านการค้าและ 

ขยายความตกลงมาในเรี่องการค้าบริการด้วย คือ General Agreement on Trade and Tariffs 

หรือ GATT ซึ่งเกิดขึ้นจากการนำเอาห้อตกลงส่วนหนึ่งของ Havana Charter ที่มีเจตนารมณ์ที่จะ 

ก่อตังองค์กรการค้าระหว่างประเทศ International Trade Organization หรือ ITO มาตกลงกัน 

ใหม่โดยเน้นไปที่การลดพิกัดอัตราศุลกากร ความต้องการให้มีการเปิดเสรีการค้าบริการในระคับ 

นานาชาติได้เร ิ่มขึ้นในการเจรจาการค้าพหุภาคี ในการประชุมตามห้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษี 

ศุลกากรและการค้ารอบโตเกียว หรือ General Agreement on Tariffs and Trade: GATT จึงได้มี
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การกล่าวถึงข้อตกลงการค้าบริการขึ้น ต ่อมาประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้ผลักดันให้ม ีการเจรจา 

การค้าพหุภาคีรอบที่ 8 หริอรอบอุรุกวัยในปี ค.ศ.1986 และได้มีการเสนอเรื่องการค้าบริการเข้าใน 

การประชุม จนทำให้เป็นที่มาของการร่วมกันเจรจาจัดทำความตกลงทั่วไปว่าด้วยการบริการ หริอ 

General Agreement on Trade in Service หรือ GATS ข้อตกลงเรืองการค้าบริการซึงเป ็นผล 

มาจากการเจรจารอบอุรุกวัยนี้ ประสงค์จะสร้างกฎเกณฑ์หรือกติกาของการค้าบริการซึ่งแตกต่าง 

จากการค้าสินค้า กฎเกณฑ์ของการค้าบริการมีความจำเป็นมากขึ้นเพราะการค้าบริการขยายตัว 

มากขึ้นในโลกปัจจุบัน กฎเกณฑ์ในเรื่องนี้จะวางอยู่บนหลักการของการค้าเสรีโดยต้องมีสถาบันที่ 

คอยควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัต ิตามกฎเกณฑ์ มีการสร้างกฎเกณฑ์ที่ร ัฐจะต้องถือปฏิบ ัต ิและมีการ 

กำหนดวิธีการเปิดตลาดเสรีตามลำดับ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่จะนำไปล่ข้อตกลงในระดับภูมิภาคอื่นๆ 

ตาม Part II เกียวกับ General Obligation and Disciplines โดยเฉพาะมาตรา 5 ในเรืองการรวมตัว 

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นรูปแบบของการปรากฎตัวของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐมากกว่าสองรัฐขึ้นไป 

ทั้งในด้านของพิธีการทางกฎหมายระหว่างประเทศและรูปแบบของสาขาและสาขาย่อยต่างๆ ของ 

รัฐที่จะให้สิทธิประโยชน์ซึ่งกันและกันโดยมีการขจัดอุปสรรคและข้อจำกัดทางกฎหมายภายในของ 

ประเทศสมาชิกที่รวมกลุ่มกันให้หมดไป1

ในขณะเดียวกัน เน ื่องจากระบบการแข่งข ันทางการค้าเสรีระหว่างประเทศมีความ 

ลำดัญมากขึ้น บรรดาประเทศต่างๆ จ ึงพยายามสร้างความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศในรูปของ 

ความตกลงร่วมมือแบบทวิภาคี หรือ Bilateral Arrangements รวมทั้งการรวมกลุ่มทางการค้าและ 

เศรษฐกิจทั่วไป เช่น ความร่วมมือทางการค้าและเศรษฐกิจในเอเชีย-แปชิพิค หรือ APEC: Asia- 

Pacific Economic Cooperation ซึ่งเริ่มเจรจากันในเดือน มกราคม ค.ศ.1989 โดยมีลักษณะ 

สำคัญคือ เพื่อสนับสนุนให้ประเทศต่างๆ ในภูม ิภาคดังกล่าวร่วมมือกันแก้ป ัญหาทางเศรษฐกิจ 

ตลอดจนสำรวจผลประโยชน์และนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างกัน ทั้งนี้เพื่อถ่วงดุลอำนาจทางการ 

ค้าที่เป็นข้อตกลงทางการค้าเสรีระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศแคนาดา ที่เรียกว่า US- 

Canada Free Trade Agreement ซ ึ่งม ีผลบังค ับตั้งแต่ว ันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1989 เป็นต้นมา 

โดยมีจุดประสงค์ให้เป็นเขตการค้าเสรี และลดอัตราภาษีศุลกากร ตลอดจนลดข้อจำกัดทางการค้า 

และบริการต่างๆภายในระยะเวลา 10ป ี (ค.ศ.1989-1999)

1 Brent F. Nelsen & Alexander C-G. stubb, The European Union. Reading on

the Theory and Practice of European Integration. : Lynne Rienner Publishers, Inc.,1994,

p.126.



8

2.1.1 ห ล ัก ก า ร แ ล ะ แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ร ว ม ก ล ุ่ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ก ล ุ่ม  
ป ระเท ศ อาเ«2ยน

อาเซียนหรือสมาคมประซาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 

Southeast Asian Nations) ก ่อตั้งข ึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 (พ.ศ.2510) โดยมี 

สมาซิกเริ่มแรกรวม 5 ประเทศ คือ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทยและทิเลิปปินสั ซึ่งเป็นกลุ่ม 

ประเทศที่ม ีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยเปิดโอกาสให้เอกซนมีบทบาทสำคัญในการประกอบการ 

ทางเศรษฐกิจในด้านการค้าและการลงทุน วัตถุประสงค์เริ่มแรกในการรวมตัวกันนี้เพ ื่อเป็นการ 

สร้างเสถียรภาพภายในและเร่งรัดพินทุ)เศรษฐกิจหลังจากผ่านปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศ 

เซ่น การต่อลัเพ ื่อเอกราชจากมหาอำนาจตะวันตก และสงครามเว ียดนาม โดยมีเป้าหมายใน 

การนำลันติภาพ เสถียรภาพ และการร่วมมือกันมาลุ่ภ ูม ิภาคแถบนี้ท ั้งด ้านเศรษฐกิจ การเมือง 

ล ังคมและว ัฒ นธรรม เพ ื่อช ่วยก ันยกระด ับการครองช ีพและฐานะทางเศรษฐก ิจ ตลอดจน 

ความเจริญทางเทคโนโลยีของประเทศสมาซิกให้สูงขึ้น

รูปแบบการรวมตัวกันของอาเซียนในระยะแรกจะมีลักษณะเป็นความร่วมมือ 

แบบไม ่เป ็นทางการโดยเน ้นท ี่เจตนารมณ ์ร ่วมก ันมากกว ่าการผ ูกม ัดก ัน2 ด ้วยเหตุน ี้อาเซ ียน 

จึงเกิดขึ้นโดย ปฏิญญา Declaration ลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศของ 5 ประเทศ ซึ่งต้องการ 

แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันว่า จะร่วมมือกันรักษาผลประโยชน์และขจัดปัญหาร่วมกัน รวมทั้งวางรากฐาน 

เพ ื่อให ้เก ิดความร ่วมม ือส ่วนภ ูม ิภาคในเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ และเสร ิมสร ้างเสถ ียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจและลังคม จนกระทั่งในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1976 จึงได้มืการออกปฏิญญาว่าด้วย 

ความสมานฉันท์ของอาเซียน และประกาศเจตนารมณ์ ร่วมกันว่าจะกระชับและเพิ่มพูนความร่วมมือ 

ระหว่างกันทั้งด้านการค้า เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคง เพื่อทำให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เป็นเขตสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง Zone of Peace, Freedom and Neutrality และได้มื 

การจ ัดต ั้งสำน ักงานเลขาธิการของอาเซ ียนข ึ้นเป ็นการถาวรเพ ื่อทำหน้าท ี่ประสานกิจการของ 

ประเทศสมาชิก อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมืเจตนารมณ์จะให้ความร่วมมือกันในกลุ่มประเทศอาเซียนใน 

หลายสาขาด้วยกันแต่ว ่ามืเพ ียงสองด้านเท่าน ั้นที่ประสบความสำเร็จบ้างได้แก่ด ้านอุตสาหกรรม

2 ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ดร.กระมล ท องธรรม ช าต ิ, เอ ก ส ารก ารส อ น ช ุด ว ิช าส ถาบ ัน ระห ว ่าง

ป ร ะ เท ศ ห น ่ว ย ท ี่ 1 1 - 1 2 ม ห าว ิท ย าล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม าธ ิร าช . พ ิม พ ์คร ั้งท ี่ 5  น น ท บ ุร ี: ม ห าว ิท ย าล ัย

ส ุโ ข ท ัย ธ ร รม าธ ิร าช ,พ .ศ .2 5 4 0 ,หน ้า 7 1 1 .
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และด้านการค้า3 มีการจัดตั้งโครงการอุตสาหกรรมอาเซียน ASEAN Industrial Project หรอ AIP 

และมีการให้สิทธิพิเศษทางการค้าระหว่างกัน ได้แก่ ASEAN Preferential Trading Arrangement 

หรือ ASEAN PTA และต่อมามีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน ASEAN Free Trade Area หรือ 

AFTA ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นโครงการที่สำคัญของอาเซียนในปัจจุบัน นอกจากนี้อาเซียนมี 

การจัดทำความตกลงเรียกว่า Basic Agreement on the ASEAN Industrial Cooperation 

Scheme หรือ AICO เพี่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันและการเกื้อกูลกันด้านอุตสาหกรรม 

ระหว่างอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศสมาซิกอาเซียน ต่อมาประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ประสบ 

ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลัง ในลักษณะภาวะเศรษฐกิจถดถอยและค่าเงินสกุล 

ท้องถิ่นของประเทศสมาซิกตกตํ่าลงอย่างรุนแรง จึงเป็นแรงผลักคันให้ประเทศสมาซิกเร่งที่จะให้ 

ความร่วมมือกันในด้านการค้าบริการและการลงทุนนอกเหนือจาก การตั้งเขตการค้าเสรี คังปรากฎ 

เป ็นกรอบความตกลงว่าด ้วยการค้าบริการของประเทศในกลุ่มอาเซ ียน ASEAN Framework 

Agreement on Service หรือ AFAS ในปี ค.ศ. 1995

ขณะเดียวกันในปี ค.ศ.1967 ได้มีการก่อตั้งเขตการค้าเสรีในแปซิพิค หรือ Pacific 

Free Trade Area: PAFTA ซ ึ่งเป ็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่าง กล ุ่มประเทศเอเช ีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ กับ ประเทศกลุ่มแปชพิค ซึ่งมีประเทศ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา 

ญี่ป ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง อินโดนีเซีย มาเลเซีย ทิเลิปปินลั สิงคโปร์ ไทย ประเทศในหมู่เกาะ 

แปซิพิค และประเทศในทวีปอเมริกาใต้ท ี่ต ิดต่อกับมหาสมุทรแปซิท ิเค เช ้าร่วมประชุมก่อตั้งเป็น 

องศ์การของแปซิทิเคเพี่อการค้าและการพัฒนา หรือ Organization for Pacific Trade and 

Development : POTAD นอกจากนี้ยังมีองค์การอื่นๆ ที่ปรากฎในภูมิภาคนี้ที่สำคัญคือ

The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific of the 

United Nations ซึ่งมีสมาซิก 43 ประเทศ ดำเน ินการเพ ี่ออำนวยความสะดวก 

ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมในเอเชีย-แปซิพิค 

- The Asia Development Bank: ADB ซึ่งเป็นองค์การความร่วมมือเพี่อช่วยเหลือ 

ทางการเงินของภูมิภาคเอเชีย โดยมีสำนักงานใหญ่ที่ประเทศทิเสิปปินลั หน้าที่ที่ 

สำคัญคือ การให้เงินกู้และความช่วยเหลือด้านการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน 

ทั้งนี้เพี่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และลังคม แก่ประเทศสมาซิก

3 พ ัชราวล ัย  วงศ ์บ ุญ ส ิน , อ าเซ ียน ให ม ่. กรุงเทพฯ : โรงพ ิม พ ์แ ห ่งจ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย ,

พ .ศ .2 5 4 1 ,หน ้า 23 .



10

จะเห็นได้ว่าในอดีตที่ผ ่านมาและปัจจุบ ัน ภูมิภาคเอเชียได้มีความพยายามที่จะก่อตั้ง 

และรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในรูปแบบขององค ์การและความร่วมม ือต ่างๆ มากมาย จนกระทั่ง 

นำมาซึ่งความร่วมมือในการเปิดเสรีด้านการค้าบริการในที่ลุด

การเป ิดเสร ีด ้านการค ้าบร ิการของอาเช ียนภายใต ้กรอบ AFAS เกิดขึ้นในการ

ประชุมระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนในการประชุมระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจอย่างไม่เป็นทาง 

การ เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.1994 ซึ่งได้มืการตกลงร่วมกันในหลักการว่าจะมืการร่วมมือกันเพื่อ 

สร้างเขตเสรีการค้าบริการขึ้น ในลักษณะเดียวกันกับเขตการค้าเสรีของอาเซ ียน ดังนั้นในการ 

ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 5 ที่กรุงเทพมหานคร จึง,ได้มีการลงนาม ใน Bangkok Summit 

Declaration of 1995 กำหนดให้การเจรจาการเปิดเสรีด้านการค้าบริการรอบแรกมีกำหนดระยะ 

เวลา 3 ป ี โดยเริ่มจากเดือนมกราคม ค.ศ.1996 และสิ้นสุดภายในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1998 

ด้วยขอบเขตของการเจรจาในรอบแรกที่ครอบคลุม 7 สาขา กล่าวคือ สาขาการเงิน (ประกอบด้วย 

การธนาคาร การประกันภัย ธุรกิจเงินทุนเครดิตฟองชิเอร์ และธุรกิจหลักทรัพย์) สาขาการขนล่ง 

ทางทะเล สาขาการขนล่งทางอากาศ สาขาการลื่อสารโทรคมนาคม สาขาการท่องเที่ยว สาขาการ 

ก่อสร้าง และสาขาบริการธุรกิจ นอกจากนี้ย ์งได ้ม ืการตั้งการประชุมเฉพาะกิจเป ็นกลไกรองรับ 

ในระดับการปฏิบัติ เรียกว่า ASEAN Negotiating Group on Services โดยให้เป็นการประชุม 

ระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านค้าบริการของประเทศสมาชิกอาเซียน และต่อมาได้มืการจัดตั้งกลไก 

เพิ่มเติมของระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการค้าบริการของประเทศสมาชิกอาเซียน เรียกว่า ASEAN 

Coordinating Committee on Services หรีอ CCS เพ ื่อประสานงานในการเจรจาเป ิดเสรีด ้าน 

การค้าบริการต่อกันของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการประสานงานและการรองรับทางเทคนิค 

จากสำนักงานเลขาธิการอาเซียน และมีกลไกรองรับเพิ่มเติมระดับเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญรายสาขา 

ด้วย

ในการเจรจาการเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียนนั้นจะมีลักษณะเช่นเดียว 

ก ับการเจรจาในระด ับพห ุภาค ีของ GATS โดยมีการประช ุมของ ASEAN Coordinating 

Committee on Services เป็นหัวใจหลักของการเจรจา และอาศัยหลักการของ GATS เป็นเกณฑ์ 

เพื่อเสนอแนะมาตรการของแต่ละประเทศในการลดอุปสรรคในการเปิดเสรีทางการค้าบริการต่อกัน 

นอกจากนี้การเจรจายังได้ก้าวมาถึงขั้นของการจัดทำแนวทางการเจรจา ซึ่งหลังจากที่พิจารณา 

และปรับปรุงก ันหลายครั้งจนได ้บรรล ุแนวทางท ี่เร ียกว ่า Guidelines for an Alternative 

Approach to Negotiation of Trade in Services under AFAS ซึงหากเป็นไปตามมติของ 

การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียนสมัยพิเศษเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ.1997 ที่เห็นควรให้
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ข้อเสนอผูกพันเป็นไปตามแนวทางการIจรจาดังกล่าวแล้วย่อมมีผลทำให้ประเทศลมาซิกอาเซียน 

ท ุกประเทศม ีพ ันธกรณ ีท ี่จะต ้องเป ิดเสร ีภาคการค ้าบร ิการภายในกล ุ่มภ ูม ิภาคน ี้อย ่างเต ็มท ี่ใน 

ทุกสาขาบริการ ซึ่งรวมถึงสาขาบริการย่อยต่างๆ (Sectors and Sub-sectors) และรูปแบบ 

(Modes) ของการให้บริการภายในปี ค.ศ.2020 นอกจากนี้ยังหมายถึงการที่ประเทศสมาซิกไม่อาจ 

นำข้ออ้างเรื่องข้อจำกัดหรือเงื่อนไข เกี่ยวกับการเข้าล่ตลาด (Market Access) และการประติปติ 

เยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ซึ่งเป็นหลักสำคัญของการเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับตาม 

หลักเกณฑ์ของ GATS มาใชใด้อีก กล่าวคือ เป็นพันธกรณีที่ประเทศสมาซิกอาเซียนทุกประเทศ 

จะเปิดโอกาสให้ประเทศสมาซิกอื่นมาประกอบธุรกิจบริการได้อย่างเสรีมากขึ้น

2 .1 .2  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ร อ บ ค ว าม ต ก ล ง ว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าบ ร ิก าร ข 'อ ง อ าเ? ย น

การเปิดเสรีด ้านการค้าบริการภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าปริการ 

ของอาเซียนนี้ เป็นการลานต่อความพยายามในระดับเอกภาคีของประเทศสมาซิกอาเซียนในช่วง 

ปลายทศวรรษที่ 1990 ล ่ระด ับภ ูม ิภาค ซึ่งประเทศสมาซิกได้ลงนามไว่ในช่วงปลายทศวรรษที่ 

1990 ด้วยกรอบความคิดของการให้สิทธิประโยชน์ต่อกันมากกว่าที่แต่ละประเทศสมาซิกได้ผูกพัน 

ไว้กับความตกลงว่าด้วยการค้าบริการหรือ GATS ดังมีวัตถุประสงค์คือ

เพ ื่อขยายความร่วมม ือด ้านการบริการระหว่างประเทศสมาซ ิกอาเซ ียนให ้ 

มากขึ้น เพื่อเพ ิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการและเพิ่มความลามารถในการแข่งขันกับประเทศ 

นอกกลุ่มเพื่อลดอุปสรรคในการค้าบริการระหว่างประเทศสมาซิก และเพื่อเปิดเสรีการค้าบริการ 

ภายในกลุ่มสมาซิกอาเซียนให้มากกว่าที่แต่ละประเทศมีพันธกรณีการเปิดเสรีในเวทีขององค์การ 

การค้าโลกทั้งในแนวลึกและขอบเขตของการเปิดเสรีการค้าบริการ โดยจัดตั้ง “ เขตการค้าเสรี 

ด้านการบริการ’, ภายในภูมิภาคอาเซียน4

และเพ ื่อให ้ประเทศสมาซ ิกอาเซ ียนได ้บรรล ุถ ึงว ัตถ ุประสงค ์ภายใต ้กรอบ 

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการดังกล่าว จึงได้กำหนดพันธกรณีของประเทศสมาซิกไว้ตามข้อ 2 

เรื่องขอบเขตของความร่วมมือไว้ดังนี้

4 AFAS : Article I Objectives.
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(1 ) ประเทศสมาชิกอาเซียนมีพ ันธกรณีในการเข้าร่วมในข้อตกลงด้าน 

ความร่วมมีอภายใต้ AFAS และหากมีจำนวนสมาชิกที่ม ีความพร้อม 

ในการจัดทำข้อตกลงดังกล่าวตั้งแต่ 2 ประเทศขึ้นไปก็สามารถ 

ดำเนินการไปก่อนได้

(2) ประเทศสมาชิกจะล่งเสริมและเก ื้อหนุนความร่วมมือใดๆ ที่มีอยู่'ในสาขา 

บร ิการต ่างๆ และจะพ ัฒ นาความร ่วมม ือในการเป ิดเสร ีในสาขาท ี่ย ัง 

ไม่ได้จ ัดให้มีความร่วมมือโดย จ ัดตั้งหรือพ ัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก 

อันเป็นโครงสร้างพื้นฐาน ร่วมกันผลิต ร่วมกันดำเนินการตลาดและ

จัดให้มีการซื้อขายต่างๆ รวมทั้งวิจัยและพัฒนาและแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ข่าวสารซึ่งกันและกัน

(3) ประเทศสมาชิกจะกำหนดสาขาการให้บริการเพ ื่อการประลานงานและ 

จ ัดให ้ม ีแผนดำเน ินการ รายการ และความเข ้าใจใดๆ ซ ึ่งจะให ้ ราย 

ละเอียดในหลักการพื้นฐานและการพัฒนาความร่วมมือต่อไป5

2 .1 .3  ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง อ า เร ีเย น ใ น ก า ร เป ิด เส ร ึท า ง ก า ร ค ้า  
บ ร ึก าร ก ิบ ก ฎ เก ณ ฑ ์ข อ ง  GATS

ประเด็นที่น ่าสนใจและอาจจะเป็นปัญหาในทางกฎหมายระหว่างประเทศได้ 

คือ การเปิดเสรีการค้าบริการใน ASEAN ตามกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

หรือ AFAS ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการร่วมมือและช่วยเหลือกันในระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน 

เพ ื่อในมีความลามารถในการแข่งขันกับตลาดการค้าเสรีได้น ั้น ประเทศสมาชิกลามารถให้ส ิทธิ 

พ ิเศษแก่ก ันมากกว่าที่เสนอในองค์การการค้าโลก ในลักษณะ GATS-plus Commitments นั้น 

จะขัดกับกฎเกณฑ์ของ GATS ในเรื่อง Most-Favored-Nations หรือ MFN หรือไม่

เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการรวมกลุ่มระดับภูมิภาคเพื่อให้สิทธิพิเศษแก่กันใน 

ด้านการค้าบริการของอาเซียนนิน ม ีล ักษณะเป ็น Preferential liberalization of services คือมี 

การจ ัดทำความตกลงในระดับภูม ิภาคเพ ื่อเป ิดเสรีทางการค้าบริการให้ก ับสมาชิกในภูม ิภาคมาก 

กว่าสมาชิกนอกกลุ่ม ซ ึ่งม ีล ักษณะที่เป ิดกว้างคลอบคลุมในสาขาที่กว้างกว่า GATS กล่าวคือ

5 AFAS : Article II Areas of Cooperation.
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สาขาการเงิน (ประกอบด้วย การธนาคาร การประกันภัย ธุรกิจเงินทุนเครดิตฟองซิเอร์ และธุรกิจ 

หลักทรัพย์) สาขาการขนส่งทางทะเล สาขาการขนส่งทางอากาศ สาขาการลือสารโทรคมนาคม 

สาขาการท่องเที่ยว สาขาการก่อสร้าง และสาขาปริการธุรกิจ เป็นการให้บริการเพิ่มเติมจาก GATS 

อีก 7 สาขา นอกจากนี้ความตกลงของ AFAS ยังมีลักษณะที่ใซ้บังคับกับทุกรูปแบบของการให้ 

บริการ All modes of supply ได้แก่ การให้บริการข้ามพรมแดน หรือ Cross-borders Supply 

การบริโภคการบริการในต่างประเทศ หรือ Consumption abroad การจัดตังกิจการ หรือ 

Commercial presence และ การให้บริการของบุคคลธรรมดาในอีกรัฐหนึ่ง หรือ Presence of 

natural persons
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ข้อตกลงของ GATS มาตรา 5 ได้กำหนดว่าประเทศสมาชิกของ GATS ม ีส ิทธ ิจะ 

เข้าร่วมในข้อตกลงในการเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศสมาชิกอื่นๆ โดยเงื่อนใขที่ว่าข้อตกลงนั้นมี 

ความครอบคลุมในสาขาการบริการที่สำคัญ และ มีมาตรการกำจัดอุปสรรคในการกีดกันหรือการ 

เลือกปฏิป้ติทางการค้าบริการระหว่างรัฐที่เข้าทำสัญญา โดยวิธีการกำจัดวิธีการกีดกันที่ปรากฏอยู่ 

และหรือการห้ามมิให้มีมาตรการใหม่ๆ ในการกีดกันทางการค้า6 7 และตามมาตรา 5 ข้อ 3 ยัง 

กำหนดให ้ประเทศสมาช ิกท ี่เป ็นประเทศกำล ังพ ัฒนาอาจจะรวมกลุ่มทางการค ้าด ้วยเง ื่อนไขท ี่ 

ยืดหยุ่น คือ อาจมีการให้สิทธิประโยชน์ต่อกัน โดยผ่านนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติ 

ของประเทศที่เข้ารวมกลุ่มกันไค้มากขึ้น ดังนั้นการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ หรือการรวมคัวทางเศรษฐกิจ 

จึง ไม่เป็นการต้องห้ามตามข้อตกลงทั่วไปในเรื่องการค้าและบริการโดยรัฐสมาชิกของข้อตกลงนี้ 

ลามารถเข ้าร ่วมเป ็นภาค ีในข ้อตกลงเร ื่องการค ้าเสร ีอ ื่นใดไค ้เพราะไม ่เป ็นการข ัดต ่อหล ักการ 

สนับสนุนให้ม ีการค้าเสรีมากขึ้นแต่การรวมคัวน ั้นจะต้องไม่ม ีล ักษณะเป็นการเลือกประติบ ้ต ิและ 

จะต้องไม่เป็นการสร้างรูปแบบใหม่ๆ ของการเลือกประติใ!ติ7

6 GATS: Article V Economic Integration

ไม่ใช่คำแปลเป็นทางการ ข้อความภาษาอังกฤษคือ

“This Agreement shall not prevent any of its Members from being a party to 

or entering into an agreement liberalizing trade in services between or among the 

parties to such an agreement, provided that such an agreement:

(a) has substantial sectoral coverage, and

(b) provides for the absence or elimination of substantially all discrimination, 

in the sense of Article XVII, between or among the parties, in the sectors covered under 

subparagraph (a), through:

(i) elimination of existing discriminatory measures, and/or

(ii) prohibition of new or more discriminatory measures, either at the 

entry into force of that agreement or on the basis of a reasonable 

time-frame, except for measures permitted under Article XI, XIU,

XIV, and XlVbis

7 รองศาสตราจารย์ ดร.ชุมพร ปัจจุลานนท์, "ข้อคิดเกี่ยวกับผลกระทบชองข้อตกลงทั่วไป

ว่าด้วยการค้าบริการรอบอุรุกวัยต่อกูฏหมายไทย’’. 60 ป ี กฤษฎีกา สำนักงานกฤษฎีกา, หน้า 376.
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นอกจากนี้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจึงไม่ขัดต่อหลัก MFN ของ GATS 

เน ื่องจากความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการมีเป ้าหมายที่จะขจัดการเลือกปฏิบัต ิซ ึ่งเป็นกรณีที่ 

รัฐหนึ่งได้ตกลงให้สิทธิประโยชน์ในการทางค้าและบริการแก่รัฐอีกรัฐหนึ่งโดยเฉพาะ8 มากกว่า 

ประเทศอ ื่นๆ อ ันเป ็นการอน ุเคราะห ์ให ้แก ่บางประเทศเป ็นกรณ ีพ ิเศษ อีกทั้ง GATS ยังเป ็น 

การเจรจาทางการค้าหลายฝ่ายที่ภาคีแต่ละประเทศมีพ ันธกรณีให้ส ิทธิประโยชน์เก ี่ยวกับการค้า 

บริการให้แก่ประเทศภาคีอื่นๆ โดยที่ไม่เป็นการปฏิบัติต่อประเทศภาคีใดให้ด้อยไปกว่าที่ได้ตกลงไว้ 

ในตารางข้อผูกพันซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลง GATS แต่มิได้ห้ามรัฐสมาชิกไปร่วมในความตกลง 

จัดตั้งกลุ่มเศรษฐกิจ เพื่อเปิดการค้าเสรีในสาขาบริการใดๆ และกรอบความตกลงว่าด้วยการค้า 

บริการของอาเซียนนั้นได้ครอบคลุมถึงการค้าบริการสาขาต่างๆ และรูปแบบต่างๆ ของการค้า 

บริการ ตลอดจนเป ็นปร ิการท ี่ม ีปร ิมาณ การค ้ามากพอสมควร อ ีกท ั้งย ังห ้ามสร ้างมาตรการ 

การเลือกปฏิบ ัต ิไม ่ว ่าในรูปแบบใดในระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน และเมื่อประเทศภาคีของ 

GATS ได ้รวมกลุ่มทางการค้าบริการแล้วก ็จะสามารถให้การปฏิบ ัต ิต ่อก ันในกลุ่มเศรษฐกิจน ั้น 

ดีกว่าที่ให้แก่ประเทศอื่นในระดับชอง GATS ซึ่งหมายความว่าจะมีการให้การปฏิบัติต่อรัฐต่างๆ 

ลองระดับค ือ การให้การปฏิบ ัต ิต ่อประเทศในกลุ่มเศรษฐกิจ ก ับการให้การปฏิบ ัต ิต ่อประเทศ 

นอกกลุ่มเศรษฐกิจ

2.2 วิเคราะห์หลักกฎหมายของกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ 

อาเซีเยน

เม ื่อเปรียบเท ียบกับบทบัญญ ัต ิของกรอบความตกลงท ั่วไปว่าด ้วยการค้าบริการของ 

อาเซียน (AFAS) แล้วพบว่า บางส่วนมีความลอดคล้องกับ ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ 

(GATS) ไม่ว่าจะเป็นหลักเกณฑ์การเปิดเสรีการค้าบริการ การเจรจา และความตกลงต่างๆ รวมทั้ง 

การยอมรับสมาชิกใหม่ซึ่งต้องผ่านหลักเกณฑ์ของการยอมรับเข้าเป็นสมาชิกของอาเซียนก่อน ซ่ึง 

เป็นองค์การระหว่างประเทศชนิดหนึ่งเช่นกัน แต่มีรายละเอียดเพิ่มเติมในเรื่องที่ว่าประเทศสมาชิก 

อาเซ ียนจะต ้องดำเน ินการขยายความร่วมม ือและการเป ิดเสร ีด ้านการค ้าบริการในอาเซ ียนซ ึ่ง 

จะต้องมีความผูกพันมากกว่า GATS โดยมีเป้าหมายเพื่อการจัดตั้งเขตการค้าเสรีด้านบริการ

GATS, Part II General Obligation and Disciplines, Article II Most-Favoured-

Nation Treatment.
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2.2 .1  ห ล ัก ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร เส ร ีข อ ง ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ข อ ง
อ า เช ิย น

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนได้กำหนดถึงหลักการเปิด 

เสรีของการบริการไว้ใน มาตรา 3 ซึ่งเป็นเรื่องของข้อผูกพันที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องทำ 

การขยายขอบเขตการค้าบริการท ั้งในระด ับท ี่ล ึกและกว้างกว่าท ี่ประเทศสมาชิกได ้ผ ูกพ ันตนไว้ 

ภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ หรือ GATS โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะจัดตั้ง “ เขตการค้า 

เสรีด้านการบริการ'’ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน ให้ครอบคลุมสาขาปริการที่มากพอ 

ภายใต้กรอบเวลาที่เหมาะสมที่จะตกลงเจรจากันระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน ทั้งนี้บทบัญญ้ติ 

ของกรอบความตกลงว่าด ้วยการค ้าบริการของอาเซ ียน มาตรา 3 (a) และ (ช) ได้กำหนดวิธี 

การเปิดเสรีการค้าบริการโดยให้มีการยกเลิกมาตรการเลือกปฎิบ้ต ิ และยกเลิกข้อจำกัดด้านการ 

เป ิดตลาดท ี่ม ีอย ู่เด ิมและห ้ามการออกมาตรการใหม ่ท ี่ม ี ล ักษณ ะเล ือกปฏ ิบ ัต ิ และห ้ามออก 

ข้อจำกัดใหม่ที่เกี่ยวกับการเปิดตลาด

พ ันธกรณ ีท ี่ร ัฐสมาช ิกผ ูกพ ันตนเองไว ้ก ับความตกลงว่าด ้วยการค ้าบร ิการ 

(General Agreement on Trade เก Services) แบ่งออกได้เป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ

(1) พ ันธกรณ ีท ี่ใข ้บ ังด ับก ับการค ้าบร ิการท ุกประเภท โดยไม่คำนึงว่า

ร ัฐสมาชิกจะได้เสนอที่จะเป ิดไนตารางข ้อผ ูกพ ันหรือไม ่ (Obligation 

regarding Trade in Services in all service sectors)

(2) พ ันธกรณี'ท ี่ใช้บ ังดับเฉพาะกับการค้าบริการประเภทที่รัฐสมาชิก1ได้ยอม 

เสนอข้อผูกพันไว้ตามตารางข้อผูกพันเท่านั้น ( Obligation regarding 

Trade in Services in sectors where specific commitment have 

been undertaken)

(3) พ ันธกรณ ีท ี่ใช ้บ ังด ับเฉพาะกับสาระของข้อผูกพันตามตารางข้อผ ูกพ ัน 

(Obligations dependent on the content of specific commitments)

(4) พันธกรณีอื่นๆ ได้แก่ พันธกรณีที่ร ัฐสมาชิกต้องเข้าร่วมเจรจารอบต่อไป 

เพ ื่อให ้บรรล ุถ ึงหล ักการเป ิดเสรีแบบก้าวหน ้า และพ ันธกรณ ีตามภาค

ผนวกของ GATS
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การเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียน ได้ยึดหลักการเช่นเดียวกับ GATS 

กล่าวคือ เป็นการเปิดเสรีก้าวหน้าตามลำดับ (Progressive Liberalization) ตามภาค 3 และ4 ของ 

ข ้อตกลงว่าด้วยการค้าบริการหลัก การเป ิดเสร ีก ้าวหน ้าตามลำด ับน ั้นอาศ ัยการเจรจาการค ้า 

พหุภาคี ตามมาตรา 19 เพื่อลดหรือขจัดผลกระทบในทางลบที่จะมีต่อการค้าบริการ โดยประเทศ 

สมาชิกต้องแสดงตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of specific commitment) เอาไว้ ซึ่งประกอบ 

ด้วย

1. ข้อกำหนดข้อจำกัด และเงื่อนไขการเข้าล่ตลาด

2. เงื่อนไขและข้อจำกัดว่าด้วยการประติบ้ติเยี่ยงคนชาติ

3. การยอมริบเกี่ยวกับข้อผูกพันเพิ่มเติม

4. กรอบเวลาในการปฏิป๋ติตามข้อผูกพันดังกล่าว

5. ว้นที่ที่ข้อผูกพันเช่นว่านั้นมีผลไข้บังคับ

จะเห็นได้ว่าพันธกรณีของอาเซียนตามกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ 

นี้ ม ีล ักษณะเป็นพันธกรณ ีซ ึ่งข ึ้นอยู่ก ับลาระของข้อผ ูกพ ันตามตารางข้อผ ูกพ ัน โดยมุ่งเน้นหลัก 

สองประการ คือ การเข้าถึงตลาด (Market Access) และหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

treatment) อันเป็นหลักการที่สำคัญที่จะทำให้มีการเปิดเสรีการค้าบริการมากขึ้น แต่หลักทั้งสอง 

อาจถูกจำกัดหรือถูกเบี่ยงเบนจากรัฐสมาชิกที่เข้าร่วมเจรจาได้ เพราะรัฐสมาชิกมีอำนาจอธิปไตยที่ 

จะตั้งเงื่อนไขหรือข้อจำกัดเกี่ยวกับหลักการทั้งสองได้ โดยการตั้ง Horizental Commitment ซึ่งเป็น 

การจำกัดหลักท ั้งสองในธุรก ิจการค้าบริการท ุกประเภทของรัฐสมาช ิก และการตั้ง Specific 

Commitments ซึ่งเป็นการจำกัดหลักทั้งสองในธุรกิจการค้าบริการบางประ๓ ทและในบางรูปแบบ 

ของการให้บริการ

การจัดทำและการเจรจากรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

นั้นเป็นไปตามข้อ 4 ของ กรอบความตกลงดังกล่าวท ี่กำหนดให้ประเทศสมาชิกจะต้องเข ้าร่วม 

การเจรจาเพื่อให้ได้ข้อผูกพันการเปิดเสรีที่มากกว่าที่ระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะภายใต้ GATS 

ทั้งนี้ประเทศสมาชิกจะต้องให้การปฏิบัติเป็นพิเศษต่อกันตามหลักการ MFN หรือหลักการประติบัติ 

เยี่ยงคนชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยี่ง ซึ่งลักษณะการจัดทำตารางข้อผูกพันของ GATS ในภาคการค้า 

บริการนั้นได้กำหนดให้ประเทศที่ยี่นตารางข้อผูกพันมีพันธกรณีซึ่งขึ้นอยู่กับสาระของข้อผูกพันตาม 

ตารางข้อผูกพัน (Obligations dependent on the content of specific commitments) ซึง 

เป็นรูปแบบของพันธกรณีที่ลามารถนำมาประเมินระดับการเปิดเสรีของรัฐสมาชิกได้มากที่สุด
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ลำหรับพันธกรณีซึ่งข ึ้นอยู่ก ับสาระของข้อผูกพันตามตารางข้อผูกพันนั้นได้ 

กำหนดให้รัฐสมาชิกจัดทำตารางข้อผูกพันที่ให้รายละเอียดเกี่ยวกับ พันธกรณีย่อย 2 กรณีคือ

1. การเข้าถึงตลาด (Market Access) ซึ่งเป็นใปตามบทบัญญัติของ Article 

XVI ของ GATS อันเป็นพันธกรณีชึ่งมีรายละเอียดและเงื่อนไขเป็นไปตามข้อผูกพันในตารางข้อผูกพัน 

ที่จะกล่าวถึงรูปแบบการให้บริการ 4 รูปแบบ (Modes of supply) กล่าวคือ

(1 ) การค้าบริการจากดินแดนของประเทศสมาชิก

(2) การให้บริการแก่ผู้รับบริการที่มาจากประเทศสมาชิกอื่น

(3) การค้าบริการโดยผู้ให้บริการของประเทศสมาชิกอื่น

(4) การค้าบริการโดยบุคคลธรรมดา

โดยร ัฐสมาช ิกจะกำหนดว ่าจะเป ิดตลาดภายในให ้ก ับผ ู้ให ้บร ิการการค ้า 

บริการต่างชาติมากน้อยเท่าใด และมีความเข้มงวดมากน้อยเพียงใด โดยการเจรจาต่อรองกันนี้ 

มาตราการของร ัฐสมาช ิกท ี่ใข ้เพ ี่อจำก ัดระด ้บของการเป ิดตลาดภายในของการค ้าบริการบาง 

ป ระ๓ ท (Sector) และรูปแบบของการให้บริการ (Mode of s e rv ic e ^สำค ัญม ีอย ู่ด ้วยก ัน 6 

มาตรการคือ9

(ก) การจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ (Limitations of the number of service 

suppliers)

(ข) การจำกัดมูลค่ารวมของธุรกรรมของการให้บริการหรือทรัพย์สิน

(Limitations on the total value of services transactions or assets) 

(ค) การจำกัดผลผลิตรวมของการบริการ (Limitation on total output)

(ง) การจำกัดจำนวนรวมของบุคคลธรรมดาซึ่งถูกจ้างงาน (Limitation on 

the total number of natural persons that may be employed)

(จ) มาตรการจำกัดรูปแบบและประเภทของนิติบุคคลของผู้ให้บริการ

(Measures which restrict the types of legal entity through which a 

service is provided)

9 ASEAN Secretariat, Report of the nineteenth meeting of the coordinating

committee on services (CCS). Annex 4.
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(ฉ) การจำกัดจำนวนทุนของต่างซาติ (Limitation on the foreign captital 

for investment)10

หลักประติบ้ติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ตาม Article XVII ซึ่งมี 

ความหมายในทางกฎหมายว่ารัฐสมาชิกจะต้องปฏิใ]ติต่อผู้ให้บริการของรัฐสมาชิกอื่นไม,น้อยกว่า 

การปฎิใ]ติต่อผู้ให้บริการคนชาติของรัฐตนเอง ซึ่งหากรัฐสมาชิกพังไม่ต้องการจะให้การปฏิใ]ติต่อ 

ผู้ให้บริการต่างชาติเหมือนผู้ให้บริการชาติตน รัฐก็สามารถที่จะตั้งเงื่อนไขหรือข้อจำกัดไว้ภายใน 

“รูปแบบของการให้บริการ” หรือ Mode of service ได้ โดยการตังเงื่อนไขหรือข้อจำกัดไว้ภายใน 

ตารางข้อผูกพันที่จะนำเสนอเพื่อการเจรจา

หลักการเข ้าถ ึงตลาดและหลักประต ิใ]ต ิเย ี่ยงคนชาติเป ็นวิธ ีการสำค ัญที่จะ 

ทำให ้ม ีการเป ิดเสร ีการค ้าบร ิการมากข ึ้น แต ่หล ักท ั้งสองอาจถ ูกจำก ัดหร ือถ ูกเบ ี่ยงเบนจาก 

รัฐสมาช ิกท ี่เข ้าร ่วมเจรจาได ้ เพราะรัฐสมาช ิกม ีอำนาจอธิปไตยที่จะต ั้งเง ื่อนไขหรือข ้อจำกัด 

เกี่ยวกับหลักทั้งสองโดยลัดทำเป็นตารางข้อผูกพันใน 2 ลักษณะคือ

(1) การตังข้อผูกพันในแนวราบ หรือ Horizontal commitments ซึงจะเป็น 

การจำกัดหลักทั้งสองในธุรกิจการค้าบริการทุกประ๓ ทของรัฐสมาชิก 

และ

(2) การตั้งข้อผูกพันเฉพาะ หรือ Specific commitments ซึ่งเป็นการจำกัด 

หลักทั้งสองในธุรกิจการค้าบริการบางประ๓ ท หรือ Sector และในบาง 

รูปแบบของการให้บริการหรือ Mode of service

สรุปรูปแบบพันธกรณีซึ่ง AFAS ได้นำมาใช้ในการเจรจาและลัดทำตารางข้อผูกพันนี้ 

จะเป็นไปตามรูปแบบพันธกรณีของ GATS แต่สำหรับกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ 

อาเซียนนั้นได้กำหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องลัดทำตารางข้อผูกพันให้มากกว่าที่ผูกพันไว้

10 ศูนยํวิลัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,

"ผลกระทบต่อการค้าบริการจากการเปิดเสรีภายหลังจากการเจรจาการค้าหลายม่ายรอบอุรุทวัย 

สาขาบริการวิชาชีพ’’■หน้า 19-20.



2 0

ใน GATS และต้องให้การปฏิบัต ิระหว่างสมาชิกในลักษณะหลักการประติบ ัต ิเย ี่ยงชาติท ี่ได้รับ 

อนุเคราะห้ยี่ง

2.2 .2  ห ล ัก ก าร ข อ ง ค ว าม ผ ูก พ ัน ท ี่ต ้อ ง ม ีม าก ก ว ่าท ี่ไต ้ต ก ล ง ไว ้ไน  GATS ห ร ีอ  
GATS Plus Commitment แ ล ะ ก าร ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก อ า เช ิย น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ  
เป ็น  GATS Plus Commitment

ตามบทบ ัญ ญ ัต ิของกรอบความตกลงว ่าด ้วยการค ้าบร ิการของอาเซ ียน  

มาตรา 1 และมาตรา 4ประเทศสมาชิกจะต้องเข้าร่วมการเจรจาโดยวิธีการที่จะให้มีผลต่อการค้า 

บริการในสาขาย่อยเฉพาะด้านต่างๆ เพ ื่อให้ได้ข ้อผูกพันการเปีดเสรีท ี่มากกว่าจะระบุในตาราง 

ข้อผูกพันเฉพาะภายใต้ GATS ท ั้งน ี้ประเทศสมาช ิกจะต ้องให ้การปฏ ิบ ัต ิเป ็นพ ิเศษต ่อก ันตาม 

หลักการ MFN โดยให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศกำหนดตารางข้อผูกพันเฉพาะเพื่อเจรจาดังที่ 

กล่าวมาข้างต้นซึ่งกำหนดให้ประเทศสมาชิกเปิดเสรีการค้าบริการและให้มีการขยายความร่วมมือ 

ซึ่งจะมากกว่าที่ได้ผูกพันไว่ใน GATS รวมทั้งจะต้องเข้าร่วมการเจรจาเพื่อให้ได้ข้อผูกพันการเปิด 

เสรีที่มากกว่าที่ระบุในตรารางข้อผูกพันเฉพาะภายใต้ GATS ทั้งนี้ประเทศสมาชิกจะต้องให้การปฏิบัติ 

เป็นพิเศษต่อกันตามหลักการ MFN ดังนั้นการเปิดเสรีการค้าบรีการของอาเซียนจึงได้ยึดเอาหลักเกณฑ์ 

ต่างๆ ของความตกลง GATS มาใช้บังคับ โดยยังคงรักษาหลักการสำคัญซอง GATT ลันได้แก่ 

หลักการประติบ ัติเยี่ยงคนชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง ซ ึ่งต ั้งอยู่บนหลักความเสมอภาค 

และความเท่าเทียมกัน และหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยี่งนี้ เป็น 

แบบไม่มีเงื่อนไข และมีผลผูกพันรัฐสมาชิกให้ต้องเริ่มใช้ในทันทีท ี่ความตกลงใช้บังคับ ทั้งกับ 

การบริการและผู้ให้บริการจากประเทศอื่นๆ

อย่างไรก็ตามข้อกำหนดเริ่อง MFN Clauses ของ GATS ลามารถมีข้อยกเว้นได้ 

โดยมีการยินยอมให้รัฐสมาชิกยังคงมีมาตรการต่างๆ บางอย่างได้ แม้จะเป็นมาตรการที่ไม่ลอดคล้อง 

กับ หลัก MFN แต่มาตรการเหล่านี้ต้องเป็นมาตรการที่มีกำหนดขึ้นไว้ตั้งแต่ก่อนที่ความตกลงจะใช้ 

บังคับ

เน ื่องจากการเจรจาเพื่อเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียนได้มีการนำเอากฎ 

GATS Plus มาใช้ โดยกำหนดให้ประเทศสมาชิกเปิดเสรีภายใต้กรอบอาเซียนที่มากกว่าข้อผูกพัน 

ของประเทศสมาชิกที่ให้ไว่ใน GATS ซึ่งเป็นการขยายผลให้ประเทศสมาชิกอาเซียนลามารถให้ 

สิทธิพิเศษแก่กันมากกว่าที่ให้ก ับประเทศนอกกลุ่มอาเซียน การให้สิทธิพิเศษในระดับภูมิภาคนี้มี
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ลักษณะเป็น Preferential liberalization of services โดยความตกลงเปดเสรของประเทศในกลุ่ม 

อาเซียนนี้จะต้องมี Coverage ที่กว้างกว่า GATS และความตกลงนันจะต้องใช้บังคับกับทุกรูปแบบ 

ของการให้บริการ ข้อเลนอนั้นจะต้องใต้รับการปรับปรุงให้เกินกว่าข้อผูกพันที่มีไว้ต่อ GATS ใน 

กรณ ีท ี่ประเทศสมาซ ิกใม่ม ีข ้อผ ูกพ ันไว ้ในระด ับ GATS ก ็ให ้จ ัดทำข ้อเลนอท ี่ม ีล ักษณะเป ็น 

การอน ุเคราะห ์ไม ่ต ้อยไปกว ่าท ี่อน ุเคราะห ์แก,ประเทศนอกอาเซ ียน ซ ึ่งจากผลการประช ุม 

คณะกรรมการประสานงานต้านการค้าบริการอันเป็นการประชุมเพื่อการเจรจาการเปิดเสรีการค้า 

บริการภายใต้ AFAS หรือที่เรียกว่า ASEAN Coordinating Committee on Services ในครังที 9 

เมื่อวันที่ 22-24 เมษายน พ.ศ.2540 นั้น ไต้มีการกำหนดยืนยันถ้อยคำ GATS Plus ท่ีใช้ให้'ซัดเจน 

ขึ้นกล่าวคือ ให้หมายความถึง

1. หมายถึงข้อเสนอที่ไต้รับการปรับปรุงให้มีลักษณะเกินกว่าข้อเสนอที่ไต้ 

ทำไว้ในระดับ GATS หรือ

2. การทำข้อเสนอในสาขาบริการที่มิไต้เคยผูกพันอยู่ก่อนที่จะมีกรอบ 

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนนี้11

อนึ่งตามบทบัญญ้ติในข้อ 5 ของความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ หรือ 

GATS ขององค์การการค้าโลก ซึ่งว่าด้วยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ หรือ Economic Integration 

อนุญาตให้สมาซิกขององค์การการค้าโลกตั้งแต่ลองประเทศขึ้นไป ลามารถจัดทำความตกลงการ 

รวมกล ุ่มทางเศรษฐกิจ ในการเป ิดเสรีการค ้าบริการให ้แก ่ก ันและกันมากกว่าท ี่ให ้ก ับประเทศ 

สมาซิกองค์การการค้าโลกอื่นไต้ หากความตกลงนั้นไม่มีผลทำให้ผลประโยชน์จากข้อผูกพันซึ่ง 

ประเทศสมาซิกองค์การการค้าโลกที่อยู่นอกเหนือจากความตกลงพึงไต้รับต้องลดน้อยลงไป ดังนัน 

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนที่มีลักษณะการให้ความผูกพันที่มากกว่าที่ให้ไว้ 

ในความตกทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ หรือที่เร ียกว่า GATS Plus นั้นไม่ขัดต่อหลัก MFN หรือ 

หล ักการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงชาต ิท ี่ไต ้ร ับอน ุเคราะห ์ย ิ่งตามท ี่บ ัญญ ้ต ิไว ้ใน ความตกลงทั่วไปว่าด้วย 

การค้าบริการ

ในการพิจารณาว่าระดับการเปิดเสรีทางการค้าบริการของอาเซียนไปไต้ในระดับ 

ใน จำเป ็นต ้องเปรียบเท ียบการระด ับการเป ิดเสร ีของการค ้าบริการใน ASEAN กับ การเปิด

11 Report of the Ninth Meeting of The ASEAN Coordinating Committee on

Services, ASEAN Secretariat 1998.
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เสรของการค้าบริการใน GATS มาเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ มีการยกเว้นหลัก MFN ในการค้าบริการ 

ประ๓ ทนั้นหรือไม่ มีข้อจำกัดต่างๆ เกี่ยวกับ Market Access และ National treatment ซึ่งปรากฎ 

ในตารางข้อผูกพันซึ่งแสดงความลึกของระดับการเปิด และลักษณะของพันธกรณีตามภาคผนวก 

รวมทั้งจำนวนสาขาและสาขาย่อยที่เสนอเปิด ในทุกๆ สาขาทัง 7 สาขาได้แก่สาขาการเงิน 

(ประกอบด้วย การธนาคาร การประกันภัย ธุรกิจเงินทุนเครดิตฟองซิเอร์ และธุรกิจหลักทรัพย์) 

สาขาการขนล่งทางทะเล สาขาการขนล่งทางอากาศ สาขาการลื่อสารโทรคมนาคม สาขาการท่องเที่ยว 

สาขาการก่อสร้าง และสาขาบริการธุรกิจ

ตามกฎเกณฑ์ของกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน หรือ AFAS 

ใน มาตรา 1 เก ี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ AFAS ที่ว ่าประเทศสมาชิกอาเซียนจะผูกพันในการ 

ขยายความร่วมมือและเปิดเสรีด้านการค้าบริการในอาเซียนให้มากกว่าที่ใด้ผูกพันใน ความตกลง 

ทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการหรือ GATS ดังที่เริยกกันว่า GATS-Plus ดังนั้นการวิเคราะห์ว่าประเทศ 

สมาชิกอาเซียนได้ปฏิบติตามพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้ AFAS หรือไม่ จำเป็นต้องวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบระดับการเปิดเสรีการค้าบริการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนใต้ผูกพันตนไว้ตาม GATS 

กับที่ได้ผูกพันไว้ตาม AFAS ซึ่งในหัวข้อนี้จะวิเคราะห์ในแง่ สาขาและสาขาย่อย (Sectors and 

Sub-sectors) ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ยื่นข้อผูกพันไว้ ล่วนในข้อกัดไปจะวิเคราะห์ในแง่ของ 

การลดข้อจำกัดหรือเงื่อนไขตามตารางข้อผูกพันทั้งส่วนที่เป็นข้อผูกพันทั่วไปหรือข้อผูกพันตาม 

แนวนอน (Horizontal Commitments) และข้อผูกพันเฉพาะตามตารางข้อผูกพัน (Specific 

Commitments) ของแต่ละประเทศ

ในการเจรจาเป ิดเสรีด ้านการค้าบริการภายใต้ กรอบความตกลงว่าด ้วยการค้า 

บริการของอาเซียนในช่วง มกราคม พ.ศ.2539 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2541 ซึ่งเป็นการเจรจาใน 

รอบแรก ประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ ได้ยื่นข้อผูกพันในการค้าบริการด้วยกัน 7 สาขา โดย 

แต่ละประเทศได้ยื่นเสนอข้อผูกพันเป็นจำนวนสาขาและสาขาย่อยได้แก่

-  ประเทศบรูไน เสนอผูกพัน 10 สาขาและสาขาย่อย

-  ประเทศมาเลเซีย เสนอผูกพัน 27 สาขาและสาขาย่อยและปรับปรุง 

ข้อผูกพันทัวไป หรือ Horizontal Commitments สำหรับสาขา 

การธนาคารและการเงินอื่นๆ ที่มิ'ไข่ธนาคาร

-  ประเทศลาว เสนอผูกพัน 14 สาขาและสาขาย่อย

-  ประเทศมาเลเซีย เสนอผูกพัน 17 สาขาและสาขาย่อย

-  ประเทศพม่า เสนอผูกพัน 9 สาขาและสาขาย่อย
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-  ประเทศฟ ิล ิปป ินส ์ เสนอผูกพัน 12 สาขาและสาขาย่อย

- ประเทศสิงคโปร์ เสนอผูกพัน 7 สาขาและสาขาย่อย

-  ประเทศไทย เสนอผูกพัน 21 สาขาและสาขาย่อย

-  ประเทศเวียดนาม เสนอผูกพัน 25 สาขาและสาขาย่อย

ด ังน ั้นเพ ื่อให ้เห ็นข ้อเท ็จจร ิงการเป ิตเสร ีการค ้าบริการในกลุ่มประเทศอาเซ ียนว ่าม ี 

ล ักษณะเป็น GATS Plus Commitment หรีอไม่จำเป็นจะต้องวิเคราะห์การยื่นข้อผูกพันของแต่ละ 

ประเทศ โดยพิจารณาเฉพาะสาขาและสาขาย่อยที่ได้ยื่นข้อเสนอภายใต้ AFAS กล่าวคือ

(1) สาขาบูรการทางธุรกิจ

(1.1) ประเทศบรูไน

ประเทศบรูไนยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมภายใต้ AFAS ใน สาขาย่อย 

การบริการต้านสถาปัตยกรรม (Architectural Services) (CPC8671) จากที่ยื่นข้อผูกพันไวิใน 

GATS เพียงสองสาขาย่อยคือ การบริการต้านบัญชีและการตรวจสอบบัญชี กับ ด้านการแพทย์ 

และทันตแพทย์จึงเป็นการเพิ่มเติมสาขาย่อยอีกหนึ่งสาขา ซึ่งม ีล ักษณะเป็น GATS Plus

(1.2) ประเทศอินโดนีเซีย

ประเทศอินโดนีเซียยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมภายใต้ AFAS ในสาขา 

ย ่อยการบริการท ี่ปร ึกษาด ้านวิศวกรรมโรงงานและการผลิต (Advisory and consultative 

Services) (CPC 86721) บริการออกแบบต้านวิศวกรรมโรงงานและการผลิต (Engineering 

design services for industrial process and production) (CPC 86725) บริการด้านการจัด 

โครงการ (Project management services for construction) (CPC86601) บริการให้คำปรึกษา 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (Consultancy sources related to the installation of computer 

hardware) บริการเกี่ยวกับการใช้ซอฟท์แวร์ (Software implementation services) (CPC842) 

บริการวิจัยและการพัฒนา (Interdisciplinary R&D)(CPC853) บริการวิเคราะห์และทดสอบทาง 

เทคนิค (Technical Testing and Analysis and Services) (CPC 8676) บริการท ีเก ียวก ับ 

การผลิต (Services incidental of manufacturing) (CPC 884 & 885) บริการจ่อมบำรุง (ยกเว้น 

เครืองมีอเกี่ยวกับการขนล่ง)(Maintenance and repair of equipment (not including vessel, 

aircraft, of other transport equipment) (CPC 633, 8861, 8866) การยีนข้อผูกพันของประเทศ 

อินโดนีเซียภายใต้ AFAS เป ็นการยื่นเพ ิ่มเต ิมเฉพาะสาขาย่อย ต้านการบริการวิเคราะห์และ 

ทดสอบทางเทคนิค การบริการเกี่ยวกับการผลิต การบริการจ่อมบำรุงยกเว้นเครื่องม ือเก ี่ยวก ับ
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การขนส่ง เป็นจำนวน 3 สาขาย่อยเท่านั้น นอกนั้นได้ยื่นไวใน GATS แล้ว แต่ก็ถือได้ว่ามีลักษณะ 

เพิ่มเติมจาก GATS

(1.3) ประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียยื่นข้อผูกพ ันเพ ิ่มเต ิมภายใต้ AFAS ในสาขา 

ย่อยการบริการค้าส่ง ค้าปลีกและธุรกิจขายตรง(Wholesale retail trade services and direct 

selling business) ซึ่งเป็นสาขาย่อยใหม่ที่ไม่ได้ยื่นข้อผูกพันภายใต้ GATS จึงถือได้ว่าเป็น GATS 

Plus

(1.4) ประเทศพม่า

ประเทศพม่าเด ิมไม่ได้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันในลาขาบริการธุรก ิจไว้เลย 

ภายใต้ GATS แต่ภายใต้ AFAS ได้ยื่นข้อผูกพันลาขาบริการวิจัยตลาด (Market Research 

services) และบริการให้คำปรึกษาเกี่ยวกับด้านการจัดการด้านการตลาด (Market Management 

Consulting services) ซึ่งถือเป็นลาขาใหม่มีลักษณะเป็น GATS Plus

(1.5) ประเทศพีส ิปป ินลั

ประเทศพีล ิปป ินส์ย ื่นข ้อผ ูกพ ันภายใต้ GATS ในสาขาบริการ 

ธุรกิจไว้เพียงสองลาขาเท่านั้นคือ บริการให้เช่าหรือให้ยืมโดยไม่มีผู้ประสานงานเกี่ยวกับเรือและ 

เครื่องบิน และบริการด้าน Convention Services เท่านั้น แต่ใน AFAS ได้ยื่นตารางข้อผูกพันใน 

สาขา บริการตรวจสอบบัญชี (Auditting Services) บริการด้านสถาปัตยกรรม (Architectural 

Services) (CPC 8671) บริการวางแผนเกียวกับสิงแวดล้อม (Environmental (Urban) Planning 

Services) (CPC 86741) บริการสถาปัตยกรรมภูม ิประเทศ (Landscape Architectural 

Services) (CPC 86742) บริการตกแต่งภายใน (Interior (Specialty) Design Services) (CPC 

86907) บริการต้านวิศวกรรม (Engineering Services) (CPC 8672) ซึ่งเป็นสาขาใหม่ทั้ง 6 สาขา 

อันทำให้มีลักษณะความผูกพันการเปิดเสรีที่มากกว่าใน GATS

(1.6) ประเทศสิงคโปร์

เน ื่องจากประเทศส ิงคโปร ์ได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันการเป ิดเสร ีการค ้า 

บริการภายใต้ GATS ไว้ในระดับที่มากพอลมควรในด้านสาขาที่เปิดเสรี การยื่นข้อผูกพันใน AFAS 

ในแง่สาขาและสาขาย่อยจึงไม่แตกต่างจากที่ได้ยื่นไว้ไน GATS
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(1.7) ประเทศไทย

ข้อผูกพันการเปีดเสรีการค้าบริการที่ประเทศไทยได้ยื่นไว้ภายใต้ 

GATS ในลาขาบรีการธุรกิจนั้นไม่ได้มีสาขาวิจัยและการพัฒนา Research and Development 

Services) แต่ภายใต้ AF AS ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันไนด้านนี้ไว้หลายสาขาย่อยด้วยกัน ได้แก่ 

การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ (Research and Development on Science Services) ซึง 

ผ ูกพันในสาขาย่อยในการบริการวิจ ัยและบุกเบิกการทดลองด้านฟิส ิกส์' บร ิการวิจ ัยและบ ุกเบ ิก 

การทดลองในด้านเคมีและชีววิทยา บริการวิจ ัยและบุกเบิกการทดลองในด้านวิศวกรรมศาสตร์ 

และเทคโนโลยี บริการวิจ ัยและบุกเบิกการทดลองในด้านวิทยาศาสตร์อ ื่นๆ สาขาการวิจัยและ 

พ ัฒนาด้านส ังคมศาสตร์และมน ุษย ์ศาสตร์ม ีข ้อผ ูกพ ันการเป ิดเสร ีการค ้าบริการสาขาย่อยด ้าน 

การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ (Research and Development on Science Services) ซ่ึง 

ผ ูกพ ันในสาขาย่อยในการบริการวิจ ัยและบุกเบ ิกการทดลองด้านฟิส ิกสั บร ิการวิจ ัยและบ ุกเบ ิก 

การทดลองในด้านเคมีและชีววิทยา บริการวิจ ัยและบุกเบิกการทดลองในด้านวิศวกรรมศาสตร์ 

และเทคโนโลยี บริการวิจ ัยและบุกเบิกการทดลองในด้านวิทยาศาสตร์อ ื่นๆ สาขาการวิจัยและ 

พ ัฒนาด ้านส ังคมศาสตร์และมน ุษย ์ศาสตร์ ม ีข ้อผ ูกพ ันการเป ิดเสรีการค้าบริการสาขาย่อยด้าน 

การวิจัยและบุกเบิกการทดลองในด้านเศรษฐศาสตร์ ในด้านกฎหมายและด้านภาษีศาสตร์ ส่วน 

สาขาสุดท้ายคือบริการที่ปรกษาด้านการจัดการ มีสาขาย่อยได้แก่บริการที่ปรกษาเกี่ยวกับการจัดการ 

ด้านการเงินยกเว้นภาษีธุรกิจ บริการที่ปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการด้านทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็น 

สาขาย่อยใหม่ 10 สาขาด้วยกันทำให้มีลักษณะเป็น GATS Plus

(1.8) ประเทศลาว

ประเทศลาวไม่ได้เป ็นสมาซิกขององค์การการค้าโลกและไม่ได้ 

เป็นภาคีในความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ แต่เมื่อเป็นสมาซิกอาเซียนและได้เข้าร่วมผูกพัน 

ต ามก รอบ ค วามต ก ลงว ่าด ้วยก ารค ้าบร ิก ารข องอาเช ีย น ก ็ได ้ย ื่น ข ้อผ ูก พ ัน ใน บร ิก ารด ้าน  

สถาปัตยกรรมและวิศวกรรม ซึ่งถ ือว่ามีล ักษณะเป็นGATS Plustนื่องจากเป็นการทำข้อเสนอใน 

สาขาบริการที่มิได้เคยผูกพันอยู่ก่อนที่จะมีกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเชียนนี้

(1.9) ประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามไม่ได้เป ็นสมาซิกองค์การการค้าโลกแต่ได้ยื่น 

ข้อผูกพันภายใต้ A FAS ไว้ลามสาขา ได้แก่ บริการด้านวิศวกรรม ด้านการบัญชีและตรวจสอบ 

บัญชี ด ้านภาษ ี ซ ึ่งถ ือว ่าม ีล ักษณ ะเป ็น GATS Plusmองจากเป็นการทำข้อเสนอในสาขา 

บริการที่มิได้เคยผูกพันอยู่ก ่อนที่จะมีกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนนี้
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(2) สาขาการก่อสร้างและปริการที่เกี่ยวข้องกับวิศวกรรม

(2.1) ประเทศบรูไน

เด ิมประเทศบรูไนไม ่ได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันในสาขาการก ่อสร ้างไว ้ 

ภายใต้ GATS เลย แต่ได้ยื่นข้อผูกพันไว้ใน AFAS ในด้านปริการก่อสร้างและวิศวกรรมที่เกี่ยวข้อง 

(Construction and related engineering services) ซึงถือได้ว่ามีลักษณะเป็น GATS Plus 

Commitments

(2.2) ประเทศอินโดนีเซีย

ประเทศอินโดนีเซียยื่นข้อผูกพันสาขาการก่อสร้างๆ ไว้ใน GATS 

ทุกสาขาย่อยยกเว้น บริการงานขั้นสุดท้ายเพื่อความลมบูรณ์ของอาคาร (Building Completion 

and Finishing Work) (CPC517) เมื่อได้ตกลงยื่นข้อผูกพันใน AFAS จึงได้เสนอเปิดเสรีการบริการ 

ด้านนี้เพิ่มเติมอันมีลักษณะที่มากกว่าที่ได้ผูกพันใน GATS ม ีล ักษณะเป็น GATS Plus

(2.3) ประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียได้ยื่นข้อผูกพันในสาขานี้ไว้ท ุกสาขาย่อยแล้ว 

ใน GATS เม ื่อเข ้าร่วมกรอบความตกลงว่าด ้วยการค้าบริการจึงเสนอผูกพ ันด ้าน งานก่อสร้าง 

จึงไม่ได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมจากGATS จึงไม่ม ีล ักษณะเป็น GATS Plus ในแง่การยื่นข้อผูกพัน 

สาขาหรือสาขาย่อยเพิ่มเติม

(2.4) ประเทศพม่า

เด ิมประเทศพม่าไม ่ได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันใน GATS ในสาขาการ 

ก่อสร้างไว้เลยแต่ได้ยื่นข้อผูกพันภายใต้ AFAS ในสาขาย่อยด้านการประกอบและติดต ั้งงาน 

ก่อสร้างชนิดสำเร็จรูป (Assembly and erection of prefabricated construction) จึงถือว่ามี 

ล ักษณะGATS Plus

(2.5) ประเทศฟิล ิปป ีนลั

ประเทศฟิลิปปินส์ไม่ได้ย ื่นข้อผูกพันในสาขาการก่อสร้างไว้ใน 

GATS แต่ได้ยื่นข้อผูกพันสาขานี้ไว้ใน AFAS ด้านโครงการก่อสร้างของภาคเอกชน (Private 

Construction Project) (CPC551-517) จ ึงม ีล ักษณะเป็น GATS Plus
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(2.6) ประเทศสิงคโปร์

ประเทศสิงคโปร์ยื่นข้อผูกพันในสาขานี้ไว้ภายใต้ GATS ทั้งหมด 

ทุกลาขาแล้วยกเว้นที่เก ี่ยวก ับข ้อผูกพ ันทั่วไปตาม Horizontal Commitments เท่านั้น เม ื่อยื่น 

ข้อผูกพันใน AFAS จึงไม่ได้ยื่นข้อผูกพันที่มากกว่าแต่อย่างใดจึงไม่มีลักษณะเป็น GATS Plus ใน 

แง่สาขาและสาขาย่อยที่ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติม

(2.7) ประเทศไทย

เดิมประเทศไทยยื่นข้อผูกพันไว้ในGATรจำนวน 3 สาขา ได้แก่ 

สาขาการก่อสร้างเฉพาะด้านงานก่อสร้างอาคารทั่วไป (General Construction Work for 

Building) งานติดตังและงานประกอบ (Installation and Assembly Work) งานก่อสร้างพัวไป 

ลำหรับวิศวกรรมโยธา (General Construction work for Civil Engineering) และได้ยืนข้อผูกพัน 

เพ ิ่มเต ิมในสาขาน ี้ไนด ้าน การเตรียมการต ิดต ั้งในงานก ่อสร ้าง (Pre-erection Work at 

Construction Work) การประกอบและการติดตั้งงานก่อสร้างชนิดสำเร็จรูป (Assembly and 

Erection of Prefabricated Constructions) การก่อสร้างด้านการค้า (Special Trade 

Construction) งานขันสุดท้ายเพื่อความสมบูรณ ์ของอาคาร (Building Completion and

Finishing Work) เป็นสาขาย่อยเพิ่มเติมอีก 4 สาขา จึงทำให้มีลักษณะเป็น GATS Plus

(2.8) ประเทศลาว

ประเทศลาวไม,ได้ยื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ 

GATS แต่ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขาการก่อสร้างตาม AFAS ไว้ 2 สาขา คือ งานก่อสร้างอาคาร 

(Construction Work for Building) และงานก่อสร้างลำหรับวิศวกรรมโยธา Construction Work 

for Civil Engineering) ซ ึ่งถ ือว่ามีล ักษณะเป็น GATS Plus เนื่องจากเป็นการทำข้อเสนอในสาขา 

บริการที่มิได้เคยผูกพันอยู่ก่อนที่จะมีกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนนี้

(2.9) ประเทศเวียดนาม

ประเทศเว ียดนามไม,ได้ย ื่นข้อผูกพ ันการเปิดเสรีการค้าบริการ 

ภายใต้ GATS แต่ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขาการก่อสร้างไว้ 3 สาขาย่อยคือ งานก่อสร้างด้าน 

วิศวกรรมโยธา งานติดตั้งและงานขั้นสุดท้ายเพื่อความสมบูรณ์ของอาคารซึ่งถือว่ามีล ักษณะเป็น 

GATS Plus เน ื่องจากเป็นการทำข้อเสนอในสาขาบริการที่ม ิได้เคยผูกพันอยู่ก ่อนที่จะม ีกรอบ 

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนนี้
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(3) สาขาการเงิน

(3.1) ประเทศบรูไน

เนื่องจากประเทศบรูไนได้ยื่นข้อผูกพันใน GATS ในสาขาการ 

เงินในด้านประกันภัยไว้ทุกสาขา ส่วนด้านการธนาคารมีเฉพาะ การจัดหาและโอนสินทรัพย์ทาง 

การเงิน (Provision and Transfer of Financial Assets) และไม่ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขาการเงินไว้ 

ใน AFAS เพิ่มเติม จึงไม่ม ีล ักษณะเป็น GATS Plus ในสาขานี้

(3.2) ประเทศอินโดนีเซีย

ประเทศอินโดนีเซียไม่ได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมในสาขาการเงินใน 

AFAS แต่ได้ม ีการปรับปรุงข้อผูกพันทั่วไปตาม Horizontal Commitment ซึ่งจะไปพิจารณาใน 

หัวข้อกัดไปว่ามีลักษณะเป็น GATS Plus หรือไม่

(3.3) ประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียไม่ได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมในสาขาการเงินใน 

AFAS และไม่ได้มีการปรับปรุงแกไขข้อผูกพันทั่วไปหรือข้อผูกพันเฉพาะในสาขานี้จึงไม่มีลักษณะ 

เป็น GATS Plus

(3.4) ประเทศพม่า

ประเทศพม่าไม่ได้ยื่นข้อผูกพันใดๆ ในสาขาการเงินไว้ใน GATS 

เลย แต่ได้ยื่นข้อผูกพันสาขาการเงินด้าน สำนักงานตัวแทนของธนาคารต่างชาติ (Foreign Bank's 

Representatives Office Services) ไว้สาขาเดียวภายใต้ AFAS ซึ่งทำให้เป็น GATS Plus

(3.5) ประเทศพ ิล ิปป ินลั

ประเทศพ ิล ิปป ินล ั ยื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ 

ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการสาขาการเงินไว้ทั้งลองสาขาใหญ่คือ สาขาการประกันภัย 

(ยกเว้นสาขาย่อยการเป็นตัวกลางในการประกันภัย Insurance Intermediation) และสาขา 

การธนาคาร (ยกเว้นบริการประนอมหนี้และชำระหนี้ Settlement and Clearing Services) แต่ยื่น 

ข้อผูกพันเพิ่มเติมใน AFAS ในสาขา ธนาคารพาณิชย์ (Commercial Banking) ในสาขาย่อย

(3.5.1 ) สาขาบริการรับฝากเงินและเงินทุนที่จ่ายคืนเมื่อเรียกคืน 

(Acceptance of deposits and other repayable funds)

(3.5.2) ลาขาบริการคํ้าประกันและภาระผูกพัน (Guarantees

and Commitments)
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(3.5.3) สาขาบริการออกหลักทรัพย์ทุกประ๓ ท (Participation 

in Issues of all kinds of Securities)

(3.5.4) สาขาบริการออกตราสารการเงินทางการค้า (Money 

market instrument—bank's own promissory notes, repurchase agreement, certificates of

assignment/participation with resource)

(3 .5 .5) สาข าแลกเปล ี่ยน เง ิน ตราต ่างประเท ศ  (Foreign 

exchange) รวมทังบริการตราสารการแลกเปลี่ยน ตราสารดอกเบีย (Exchange rate and 

interest rate instrument) ตราสารเปลี่ยนมือได้อื่นๆ หลักทรัพย์ทางการเงิน (Other allowable 

negotiable instruments and financial assets) และบริการอืน เช่น Swaps, Forward rate 

agreement

(3.5.6) สาขาบริการกิจกรรมอนุพ ันธ์(Derivative products 

including but not limited to futures and options)

(3.5.7) สาขาบริการจัดการทรัพย์สิน (Asset Management)

(3.5.8) สาขาบริการให้ย ืมเงินทุกประ๓ ท (Lending of all

type)

(3.5.9) สาขาบริการขำระเงินและบริการทางการเงินทุกประ๓ ท

(All payments and Money Transmission Services)

(3.5.10) สาขาบริการสำหรับบัญชีของตนหรือบัญชีของลูกค้า

(Trading for own account or for account of customers)

ซึ่งข้อผูกพันใน AFAS มีสาขาย่อยที่น้อยกว่าที่ประเทศฟิลิปปินส์" 

ยื่นไว้ใน GATS สองสาขาย่อยค ือ บร ิการล ีลซ ึ่งและบริการให ้คำปรึกษาด ้านการเง ิน ดังนั้น 

ข้อผูกพันของประเทศฟิลิปปินส์ใน AFAS จึงทำให้ใม่มืลักษณะเป็น GATS Plus ในแง่สาขาย่อยที่ 

ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมจาก GATS

(3.6) ประเทศสิงคโปร์

ประเทศสิงคโปร์ได้ยื่นข้อผูกพันสาขาการเงินไว้ใน GATS ใน 

ทุกสาขาและสาขาย่อย เมื่อเปรียบเทียบการยื่นข้อผูกพันใน AFAS ประเทศสิงคโปร์ยื่นข้อผูกพัน 

ในด้านบริการให้กู้ยืมทุกชนิด (Lending of all types including consumer credit, mortgage 

credit, factoring and financing of commercial transaction) ซึงไม่ได้ม ืลักษณะทีผูกพัน 

มากกว่าที่ได้กระทำไว้ใน GATS จึงทำให้ไม่มีลักษณะเป็น GATS Plus ในส์1วน'น้ี
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(3.7) ประเทศไทย

ประเทศไทยยื่นข้อผูกพันสาขาการเงินไว้ภายใต้ GATS ในสาขา 

การประก ันภ ัยท ุกสาขาย ่อยยกเว ้น  การประก ันภ ัยต ่อและการประก ันภ ัยช ่วง ส ่วนสาขา 

การธนาคารไม,ได้ยื่นข้อผูกพันในด้าน การบริการการค้าเพ ื่อบ ัญชีส ่วนตัวหรือบัญชีของลูกค้า 

(Trading for own account or for account of customers) บริการนายหน้าทางการเงิน (Money 

Broking) บริการประนอมหนีและชำระหนีด้านทรัพย์สินทางการเงิน (Settlement and Clearing 

Services of Financial Assets) และไม่ได้ยื่นข้อผูกพันในด้านการจัดหาและโอนข้อมูลทางการเงิน 

(Provision and Transfer of Financial Information) แต่ใน AFAS ประเทศไทยได้ยืนข้อผูกพัน 

เพ ิ่มเต ิมในด้านหลักทรัพย์ คือ ลดเงื่อนไขด้านการเข ้าส่ตลาดและการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติใน 

ข้อผูกพันเฉพาะ คือ อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาถือหุ้นในบริษัทหลักทรัพย์ได้เกินกว่ากึ่งหนึ่ง ซ่ึง 

เด ิมผ ูกพ ันร้อยละ 49 แต่เพิ่มอัตราส่วนให้ถึง ร ้อยละ100 และอนุญาตให้บริษ ัทหลักทรัพย์ท ี่ม ี 

คนต่างชาติถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว ลามารถประกอบธุรกิจนายหน้าได้ 

ภายใต ้เง ื่อนไขท ี่กำหนดในพระราชกฤษฎ ีกา และลดข ้อจำก ัดการเข ้าส ่ตลาดในสาขาย ่อย 

ด้านบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม (Asset Management) ทำให้ประเทศไทยยื่นข้อผูกพัน 

การเปิดเสรีการค้าบริการลาขาการเงินเพิ่มเติมจากที่ผูกพันไว้ใน GATS ค่อนข้างมาก ทำให้มี 

ล ักษณะเป็น GATS Plus

(3.8) ประเทศลาว

ประเทศลาวไม่ได ้ย ื่นข ้อผูกพ ันภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วย 

การค้าบริการหรือ GATS แต่ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขาการเงินภายใต้ AFAS ไว้สองสาขาย่อย คือ 

บริการนายหน้าชื้อขายหลักทรัพย์ (Securities Broking Services) (CPC81321) และ บริการ 

การชำระหรือโอนเงิน (Payments and money transmission services) (CPC 81339) ซึ่งถือว่า 

ม ีล ักษณะเป ็น GATS Plus เนื่องจากเป็นการทำข้อเสนอในลาขาบริการที่มิได้เคยผูกพันอยู่ก ่อน 

ที่จะมีกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเชียนนี้

(3.9) ประเทศเวียดนาม

ประเทศเว ียดนามไม ่ได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันภายใต ้ความตกลงท ั่วไป 

ว่าด้วยการค้าบริการหรือGATS แต่ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขาการเงินภายใต้ AFAS ไว้สาขาย่อย คือ 

บริการประกันชีวิตและอุบัติเหตุ (Life, Accident and Health Insurance Services) บริการ 

ประกันวินาศภัย (Non-Life Insurance) การประกันภัยต่อและการประกันภัยช่วง (Reinsurance 

and Retrocession) บริการเสริมการประกันภัยรวมทั้งตัวแทนและนายหน้า (Services Auxiliary
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to Insurance including Brokering and Agency Services) บริการให้กู้ยืมทุกรูปแบบ Lending 

of All Types บริการรับฝากเงิน บริการชำระและโอนเงิน (Financial Leasing Services) ซึ่งถือว่า 

ม ีล ักษณะเป ็น GATS Plus เนื่องจากเป็นการทำข้อเสนอในสาขาบริการที่มิได้เคยผูกพันอยู่ก่อนที่ 

จะมีกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนนี้

(4) สาขาการท่องเท่ียวและบริการท่ีเก่ียวข้อง
(4.1) ประเทศบรูไน

เด ิมประเทศบรูไนไม ่ได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันในสาขาการท ่องเท ี่ยวไว ้ 

ภายใต ้ GATS เลย แต ่ได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันไว ้ภายใต ้ AFAS ในสาขาการท ่องเท ี่ยวและบร ิการ 

ที่เก ี่ยวข้องเก ี่ยวกับ บริการที่พ ักราคาประหยัด (Budget Hotel) และปริการที่พักตากอากาศ 

(Resort Hotel/Chalet) จึงทำให้เป็นการยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมจาก GATS มีล ักษณะเป็น GATS Plus

(4.2) ประเทศอินโดนีเซีย

ประเทศอ ินโดน ีเซ ียย ื่นข ้อผ ูกพ ันการเป ิดเสร ีการบร ิการด ้าน 

การท่องเที่ยวไว้หมดทุกสาขาย่อยยกเว้น การเปิดเสรีด ้านมัคคุเทศก์ (Tourist Guide Services) 

ด ังน ั้นการยื่นข ้อผ ูกพ ันการเป ิดเสรีการบริการด้านการท่องเท ี่ยวของประเทศอินโดนีเซ ียในกลุ่ม 

ประเทศอาเซ ียนจึงไม ่ได ้ม ีความแตกต่างและเพ ิ่มเต ิมจากท ี่ย ื่นใน GATS จ ึงไม ่ม ีล ักษณะเป ็น 

GATS Plus ในแง่สาขาที่เป ิดเพิ่มขึ้น แต่ประเทศอินโดนีเซียได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมในส่วนที่ 

ปรากฏในตารางแนวนอน หรอ ข้อผูกพันทั่วไป ซึ่งจะกล่าวต่อไป

(4.3) ประเทศมาเลเซีย

เซ่นเดียวกับประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซียยื่นข้อผูกพัน 

สาขาการท่องเที่ยวไว้ไน GATS เก ือบทุกสาขาย่อยยกเว้นด้านมัคคุเทศก์ จ ึงไม ่ม ีล ักษณะเป็น 

GATS Plus

(4.4) ประเทศพม่า

ประเทศพม่ายื่นข้อผูกพันสาขาการท่องเที่ยวเฉพาะ สาขาย่อย 

ด้านโรงแรมและภัตตาคาร (Hotel and Restaurant Services) และตัวแทนการท่องเทียว (Travel 

Agencies and Tour operator Seo/ices) ภายใต้ GATS และได้ยืนข้อผูกพันเพิมเติมจากเดิมอีก 

1 สาขาย่อยคือ การบริการสวนสนุก (Theme Parks, Amusement Parks) ทำให้มีลักษณะเป็น

G A TS P lu s
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(4.5) ประเทศฟ ิล ิปป ินส์

ประเทศฟิลิปปินส์ ยื่นข้อผูกพันสาขาการท่องเที่ยวเฉพาะ สาขาย่อย 

ด้านโรงแรมและภัตตาคาร (Hotel and Restaurant Services) และตัวแทนการท่องเทียว (Travel 

Agencies and Tour operator Services) ภายใต้ GATS และได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมจากเดิมอีก 

1 สาขาย่อยคือ การบริการที่พักลำหรับนักท่องเทียว (Tourism Accommodation Facilities) 

(CPC 64110) ทำให้มีลักษณะเป็น GATS Plus

(4.6) ประเทศสิงคโปร์

ประเทศสิงคโปร์ย ื่นข้อผูกพันสาขาการท่องเที่ยวไว้ใน GATS 

ครบทุกสาขาแล้ว จึงไม่ม ีล ักษณะเป็น GATS Plus ในแง่การเพิ่มเติมสาขา

(4.7) ประเทศไทย

ประเทศไทยได้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันการเป ิดเสริการค้าบริการในสาขา 

การท่องเที่ยวภายใต้ GATS ไว้ท ุกสาขายกเว้นบริการด ้านมัคค ุเทศก์ ส่วนในสาขาย่อยได้ยื่น 

ข้อผูกพันไว้ในด้านบริการที่พักโรงแรม (CPC 64110) ภัตตาคาร (CPC64210) บริการจัดเตรียม 

อาหาร (CPC64230) และบริการการจัดการโรงแรม(Hotel Management Services) ส่วนใน 

AFAS ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมในด้าน บริการที่พ ักรูปแบบอื่น (Other Lodging 

Services) บริการศูนย์กลางและบ้านพักตากอากาศ (Holiday center & holidaying home 

services) บริการที่ตังแคมป๋และคาราวาน (Camping and Caravaning site services) สวนสนุก 

(Theme Parks, Amusement Parks) การอำนวยความสะดวกด้านทีจอดเรือ (Marina Facilities) 

ศูนย์การประชุมจุคนมากกว่า 2,000 คน จึงเป็นการยื่นเพิ่มเติมในสาขาย่อยการท่องเที่ยว

(4.8) ประเทศลาว

ประเทศลาวไม่ได้ยื่นข้อผูกพันไว้ใน GATS แต่ยื่นข้อผูกพันใน 

AFAS ในสาขาบริการที่พัก โรงแรม (Hotel Lodging) (CPC 64101) และบริการเครื่องดื่ม 

(Beverage serving services without entertainment) (CPC 643100) ซึงถือว่ามีล ักษณะเป็น 

GATS Plus เน ื่องจากเป็นการทำข้อเสนอในสาขาบริการที่ม ิได้เคยผูกพันอยู่ก ่อนที่จะม ีกรอบ 

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนนี้
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(4.9) ประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามไม่ได้ยื่นข้อผูกพ้นไวใน GATS แต่ได้ย่ืนข้อผูกพ้น 

ใน AFAS ด ้านบริการร ืลอร ์ทลำหรับน ักท ่องเท ี่ยว (Tourist Resort) (CPC 96413) ซึ่งถือว่า 

ม ีล ักษณะเป ็น GATS Plus เนื่องจากเป็นการทำข้อเสนอในลาขาบริการที่ม ิได้เคยผูกพ้นอยู่ก ่อน 

ที่จะมีกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนนี้

(5) สาขาการขนส่ง

(5.1) ประเทศบรูไน

ประเทศบรูไนยื่นข้อผูกพ้นในสาขาการขนส่งภายใต้ GATS ไว้เฉพาะ 

บริการขนส่งทางอากาศ ในสาขาย่อยด้านการให้ย ืมเครื่องอากาศยานพร้อมลูกเรือ และได้ยื่น 

ข้อผูกพ้นเพิ่มเติมใน AFAS ในด้านบริการซ่อมแซมและบำรุงรักษาเครื่องอากาศยาน ส่วนสาขา 

บริการขนส่งทางทะเลไม่ได้ยื่นข้อผูกพ้นใน GATS ไว้ แต่ใน AFAS ได้ยื่นข้อผูกพ้นในสาขานี้เกี่ยวกับ 

การขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ (International Passenger Transport) และบริการขนส่ง 

สินค้าระหว่างประเทศ (International Freight Transport) จึงทำให้มีลักษณะ GATS Plus

(5.2) ประเทศอินโดนีเซีย

ประเทศอ ินโดน ีเซ ีย ย ื่นข ้อผ ูกพ ้นในสาขาการขนส่งภายใต ้ 

GATS ไว้เฉพาะ บริการขนส่งทางทะเล ในสาขาย่อยด้านการขนส่งผู้โดยสาร และการขนส่งสินค้า 

และได้ยื่นข้อผูกพ้นเพิ่มเติมใน AFAS ในด้านบริการขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศ และการขนส่ง 

ส ินค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งบริการขนยกสินค้าทางทะเล ส่วนในสาขาบริการขนส่งทางอากาศ 

ได ้ย ื่น เฉพาะใน AFAS เก ี่ยวก ับบร ิการสำรองบ ัตรโดยสารด ้วยระบบคอมพ ิวเตอร ์ จ ึงทำให้ 

ม ีล ักษณะเป ็น GATS Plus

(5.3) ประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียยื่นข้อผูกพ้นในสาขาการขนส่งภายใต้ GATS 

ไว้เฉพาะ บริการขนส่งทางทะเล ในลาขาย่อยด้านการบริการขนส่งทางทะเล ในสาขาย่อยด้าน 

การขนส่งผู้โดยสาร การขนส่งสินค้า และบริการเสริมด้านการขนส่งทางทะเล และได้ยื่นข้อผูกพ้น 

เพิ่มเติมใน AFAS ในสาขาบริการขนส่งทางอากาศด้านบริการการขายและการตลาดลำหรับบริการ 

ขนส่งทางอากาศ ส่วนในสาขาการขนส่งทางทะเลยื่นเพิ่มเติมในสาขาย่อยด้านบริการจัดการขนส่ง 

สินค้า (Maritime Freight Forwarding Services) ซึงไม่ได้ยืนไว้ใน GATS ทำให้มีลักษณะของ

G A TS P lus
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(5.4) ประเทศพม่า

ประเทศพม่ายื่นข้อผูกพันสาขาการขนส่งไว้ 3 สาขาใหญ่ คือ 

การขนส่งทางทะเล เฉพาะสาขาย่อยการขนส่งยูโดยสาร การขนส่งทางนํ้าภายในประเทศเฉพาะ 

บริการขนส่งผู้โดยสาร และ การขนส่งทางบกเฉพาะการขนส่งผู้โดยสาร และได้ยื่นข้อผูกพัน 

เพ ิ่มเต ิมใน AFAS ในสาขาบริการขนส่งทางอากาศด้านบริการซ่อมแซมและบำรุงรักษาเครอง 

อากาศยาน ส่วนสาขาการขนส่งทางทะเลยื่นเพิ่มเติมในสาขาย่อยด้านบริการช่วยเหลือและกู้เร ือ 

ท ี่ประสบภ ัยทางทะเล (Vessels Salvage and Refloation Services) ซึงไม่ได้ยืนไว้ใน GATS 

ทำให้มีลักษณะของ GATS Plus

(5.5) ประเทศทิเลิปปินลั

ประเทศทิเล ิปป ินลั ยื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการไว้ไน 

GATS ทุกสาขาใหญ่ได้แก่ การขนส่งทางทะเล ทางอากาศ การรถไฟ และการขนส่งทางบก รวมทั้ง 

บริการเสร ิมท ุกประ๓ ท เฉพาะสาขาย่อยในการขนส่งผู้โดยสาร ขนส่งสินค้าและการซ่อมบำรุง 

ยานพาหนะ และได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมใน AFAS ในสาขาบริการขนส่งทางอากาศด้านบริการ 

ลำรองบัตรโดยสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ส่วนในสาขาการขนส่งทางทะเลยื่นเพิ่มเติมในสาขาย่อย 

ด้านบริการขนส่งระหว่างประเทศ ยกเว้นทางนํ้าในประเทศและสินค้าของรัฐ ซึ่งไม่ได้ยื่นไว้ใน 

GATS ทำให้มีลักษณะของ GATS Plus

(5.6) ประเทศสิงคโปร์

ประเทศสิงคโปร์ได้ยื่นข้อผูกพันสาขาการขนส่งไว้เพียง 2 สาขา 

ภายใต้ GATS คือ การขนส่งทางทะเลเฉพาะ การขนส่งสินค้า และบริการเสริมด้านตัวแทนการขนส่ง 

สินค้า (Freight Transport Agency Services) และได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมใน AFAS ในสาขา 

บริการขนส่งทางอากาศด้านบริการการขายและการตลาดลำหรับบริการขนส่งทางอากาศ ส่วนใน 

สาขาการขนส่งทางทะเลยื่นเพิ่มเติมในสาขาย่อยด้านบริการตรวจสภาพเรือเพื่อออกหนังสือรับรอง 

(Classification Societies Services) ซึงไม่ได้ยืนไว้ใน GATS ทำให้มีลักษณะของ GATS Plus

(5.7) ประเทศไทย

ประเทศไทยยื่นข้อผูกพันในสาขาการขนส่งภายใต้ GATS ไว้ 5 สาขา 

ได้แก่ บริการขนส่งทางทะเล ยกเว้นสาขาย่อยด้านการให้ยืมเรือพร้อมลูกเรือและยกเว้นบริการ 

บำรุงรักษาซ่อมแซมเรือ และได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันเพ ิ่มเต ิมใน AFAS ในด้านบริการการขายและ 

การตลาดลำหรับบริการจนส่งทางอากาศ (Selling and Marketing of Air Transport Product)
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และการสำรองบัตรโดยผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ส่วนสาขาบริการฃนสํงทางอากาศยื่นข้อผูกพันใน 

GATS ไว้ เฉพาะสาขาย่อยบริการเสริมในการขนส่งทางอากาศ และ บริการบำรุงรักษาซ่อมแซม 

อากาศยานแต่ใน AFAS ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขานี้ในด้านบริการเกี่ยวกับพิธีการศุลกากร (Custom 

Clearance Services) นอกจากนี้ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพั'นภายใด้ GATS ในสาขาการขนส่งทาง 

รถไฟเฉพาะ บริการเสริมในการขนส่งทางรถไฟ และ บริการอุปกรณ์ซ่อมบำรุงรถไฟ ในสาขา 

การขนส่งทางบกเฉพาะบริการให้ยืมยานพาหนะในเซิงพาณิชย์พร้อมผู้ประสานงานและ การขนส่ง 

ผู้โดยสารทางบก ในสาขาบริการเสริมยื่นข้อผูกพันเฉพาะบริการตัวแทนการขนส่งสินค้าพร้อม

บริการคลังเก็บสินค้า ซึ่งถือได้ว่าประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันใน AFAS เพิ่มเติมจากใน GATS สาม 

สาขาย่อยอันมีลักษณะเป็น GATS Plus เซ่นกัน

(5.8) ประเทศลาว

ประเทศลาวไม่ได้ยื่นข้อผูกพันไว้ใน GATS แต่ยื่นข้อผูกพันใน 

AFAS ในลาขาบริการบริการสำรองบัตรโดยสารด้วยระบบคอมพิวเตอร์ (Computer reservation 

system) บริการขนส่งสินค้า (Freight Transportation) (CPC 81321) และบริการคลังสินค้าและ 

โรงพักสินค้า (Storage and warehousing services) (CPC 742)

(5.9) ประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามไม่ได้ยื่นข้อผูกพันไว้ใน GATS แต่ได้ยื่นข้อ 

ผูกพันใน AFASด้านการขายและการตลาด สำหรับขนส่งทางอากาศ (Selling and Marketing of 

Air Transport Services) บริการซ่อมแซมและบำรุงรักษาอากาศยาน (Aircraft repair and 

maintenance Services) การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศไม่รวมขนส่งทางนํ้าในประเทศ และ การขนส่ง 

ผู้โดยสารระหว่างประเทศไม่รวมขนส่งทางนํ้าในประเทศ (Maritime Agency Services)

(6) สาขาการสื่อสารโทรคมนาคม

(6.1) ประเทศบรูไน

ประเทศบรูไนยื่นข้อผูกพันในสาขาการลื่อสารคมนาคมภายใต้ 

GATS ไว ้เฉพาะ บริการโทรศ ัพท ์ (Voice Telephone Services) และสาขา o the r 

Telecommunication Services เฉพาะโทรศัพท์!ร้สายทีมีฐานในประเทศ (Terrestrial based 

Mobile) และได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมใน AFAS ในด้านบริการโทรเลขและโทรสาร (Telex Services 

and Telegraph Services) จึงทำให้ม ีลักษณะGATS Plus ในแง่สาขาที่ยืนเพิ่มเติม
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(6.2) ประเทศอินโดนีเซีย

ป ระเท ศ อ ิน โด น ีเซ ีย  ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ใ น ส า ข าก า รล ื่อ ส าร  

โทรคมนาคมภายใต้ GATS ไว้เฉพาะ สาขาโทรคมนาคม ในสาขาย่อยต้านโทรศัพท์ หรอ Voice 

Telephone Services และ Circuit - Switched Data Transmission Services และ Packet - 

Switched Data Transmission Services และ Telex Services รวมทังบริการโทรคมนาคมอืนๆ 

และได้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันเพ ิ่มเต ิมใน AFAS เกี่ยวกับบริการในท้องถิ่นในด้าน Public Switched 

Telephone Service, Circuit Switched, Telephone Service, Teleconferencing Service 

บริการทางไกลในด้าน Public Switched, Telephone Service, Circuit Switched, Telephone 

Service, Teleconferencing ส่วนบริการระหว่างประเทศ ในด้าน Public Switched, Telephone 

Service, Circuit Switched, Telephone Service, Teleconferencing Service และบริการ 

Packer-Switch Public Data รวมทัง Network Services 1 Telex Service, Telegragh บริการ 

ภายในประเทศเฉพาะด้าน Domestic Cellular Telephone Service, Personal Mobile Cellular 

Comission Services, Public Pay Phone Services, Internet Access Services, Regional and 

national Paging Services จึงทำให้มีลักษณะเป็น GATS Plus

(6.3) ประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียยื่นข้อผูกพันในสาขาการลื่อสารโทรคมนาคม 

ภายใต้ GATS ไว้เฉพาะบริการโทรคมนาคม ในสาขาย่อยด้านการบริการ Voice Telephone 

Services, Circuit-switched Data Transmission Services, Private Leased Circuit Services, 

Packet-Switched Data Transmission Services, Facsimile Services and other 

Telecommunication Services และในสาขาย่อยด้านภาพและเสียง (Audiovisual Services) 

เฉพาะสาขาย่อยด้าน Motion Picture and Video Tape Production and Distribution Radio 

and Television Transmission Services และได้ยืนข้อผูกพันเพิมเติมใน AFAS ในสาขา Data 

and Transmission Services, Mobile Data Services และสาขา Telex and Telegraph 

Services (CPC 7623) ซึ่งมีลักษณะเป็นการยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมจากที่ผูกพันใน GATS

(6.4) ประเทศพม่า

ประเทศพม่าไม ่ได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันสาขาการลื่อสารโทรคมนาคม 

ไว ้เลยใน GATS แต่ได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันใน AFAS ในสาขาบร ิการโทรคมนาคมท ี่เก ี่ยวข ้อง 

(Telecommunication Related Services) (CPC 754) บริการบำรุงรักษาเครืองมีอลือสาร



37

(Communication Equipment Maintenance Services) (CPC 75450) ชงไม่ได้ยนไว้ใน GATS 

ทำให้มีลักษณะของ GATS Plus

(6.5) ประเทศทิเสิปปินลั

ประเทศท ิเส ิปป ินล ั ย ื่นข ้อผ ูกพ ันภายใต ้ GATS ไว้ในสาขา 

โทรคมนาคม (Telecommunication ) และ การล่งพัสดุ (Courier Services) ในสาขาโทรคมนาคม 

ได้ยืนข้อผูกพันไว้ในสาขาย่อยเฉพาะ Voice Telephohe Services, Circuit-switched Data 

Transmission Services, Telegraph Services, Packet-Switched Data Transmission 

Services, Facsimile Services, Telex services and other Telecommunication Services และ 

ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมใน AFAS เฉพาะในสาขาย่อยการบริการเครื่องติดตามตัว หรือ Paging 

Services (CPC 75291) ซึ่งม ีลักษณะเป็น GATS Plus

(6.6) ประเทศสิงคโปร์

ประเทศสิงคโปร์ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขาการสื่อสารโทรคมนาคม 

ไว้ 3 สาขาใหญ่ด้วยกันคือ โทรคมนาคม (Telecommunication Services) เฉพาะสาขาย่อย 

Voice Telephone Services, Circuit-switched Data Transmission Services, Private Leased 

C ircuit Services, Packet-Switched Data Transmission Services, and o the r 

Telecommunication Services การบริการล่งพัสดุ (Courier Services) และ บริการภาพและเลียง 

(Audiovisual Services) เฉพาะสาขาย่อยด้าน Motion Picture and Video Tape Production 

and Distribution and Sound Recording และได้ยืนข้อผูกพันใน AFAS ในสาขา store and 

Retrieve VAN (Value-added Network) Services ซึงไม่ได้ยืนไว้ใน GATS จึงทำให้มีลักษณะ 

เป็น GATS Plus

(6.7) ประเทศไทย

ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันไว้ภายใต้ GATS ในสาขาการสื่อสาร 

โทรคมนาคม เฉพาะ Voice Telephohe Services, Telegraph Services, Telex Services, 

Fascimile Services กับสาขาบริการภาพและเลียง (Audiovisual Services) เฉพาะสาขาย่อย 

ด้าน Motion Picture and Video Tape Production and Distribution and Radio and 

Television Services และได้ยื่นข้อผูกพันใน AFAS ในสาขา บริการให้เช่าอุปกรณ์ปลายทาง 

(Telecommunications Terminal equipment leasing services) และ Domestic VSAT ซึงไม่ได้ 

ยื่นไว้ใน GATS จึงทำให้มีลักษณะเป็น GATS Plus
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(6.8) ประเทศลาว

ประเทศลาวไม่ได้ยื่นข้อผูกพันใน GATS แต่ได้ยื่นข้อผูกพันใน 

AFAS ในสาขา Public Pay Phone Services (PCP 75211) และลาขา Electronic message 

and information services (CPC 75232) ช ึงถอว ่ามล ักษณ ะเป ็น  GATS Plus เนองจาก 

เป็นการทำข้อเสนอในสาขาบรการที่ม ิได้เคยผูกพันอยู่ก ่อนที่จะมีกรอบความตกลงว่าด้วยการค้า 

บริการของอาเซียนนี้

AFAS

(6.9) ประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามไม่ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขานี้ทั้งใน GATS และ

กล่าวโดยสรุปแล ้วการเป ิดเสรีการค ้าบริการภายใต้กรอบความตกลงว่าด ้วยการค ้า 

บริการในอาเซียน หรือ AFAS นั้น ถือเป็นกรณีที่รัฐสมาชิกของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจได้ทำ 

การเปิดเสรีการค้าบริการให้มากกว่าระดับที่เคยให้คำมั่นไว้ภายใต้ GATS ท ี่ม ีความก ้าวหน ้ามาก 

ขึ้นกว่าที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ย ื่นข้อผูกพันไว้อยู่บ ้าง ทำให้มีล ักษณะที่สอดคล้องกับหลัก 

การ GATS Plus Commitment โดยเฉพาะในแง่สาขาและสาขาย่อย ในล่วนของประเทศไทยได้มี 

การยื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการ 7 สาขา โดยมีจำนวนสาขาและสาขาย่อยทั้งหมดที่ระบุ 

ไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะภายใต้ AFAS รวม 21 สาขาและสาขาย่อยซึ่งมีลักษณะ GATS plus 

commitment 2 ลักษณะคือ เป็นสาขาและสาขาย่อยใหม่ที่เสนอผูกพันเพิ่มเติมจากที่ได้ผูกพันไว้ 

ภายใต้ GATS จำนวน 17 สาขาและสาขาย่อย รวมทั้งเป็นการลดข้อจำกัดหรือเงื่อนไขลงจากที่ 

ระบุไว้ใน GATS จำนวน 4 สาขาและสาขาย่อย

2 .2 .3  ผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข ,อ ง ข ้อ ผ ูก พ ัน เฉ พ า ะ ต า ม ต า ร า ง ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ ง ก ร อ บ
ค ว าม ต ก ล ง ว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าบ ร ิก าร ข อ ง อ าเร ็!ย น

ความตกลงว่าด ้วยการค ้าบริการถ ือเป ็นสนธิส ัญญาประเภทหน ึ่ง ซึ่งหาก 

รัฐดู่ภาคีตกลงและให้ความยินยอมในการเข้าผูกพันในข้อตกลงใดๆ ย ่อมม ีผลเป ็นความผ ูกพ ัน 

ที่ร ัฐนั้นจะต้องปฎิบ้ติตามพันธกรณีที่ม ีต ่อรัฐอื่นๆ และเกิดเป็นความรับผิดระหว่างประเทศ (State 

Responsibility) ขึ้น หากรัฐภาคีน ั้นไม่ปฏิบ ัต ิตามความตกลงหรือกระทำการใดอันทำให้เก ิด 

ความเส ียหายต ่อร ัฐภาค ีอ ื่นๆ ตามหล ักส ุจร ิตในการปฏ ิบ ัต ิตามสนธ ิส ัญ ญ าต ่างๆ ดังปรากฏ 

ใน ม.26 อนุสัญญาเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.1969 และ ม.26 อนุสัญญาเวียนนา
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ว่าด ้วยกฎหมายสนธิส ัญญาระหว่างรัฐก ับองค ์การระหว่างประเทศหรือระหว่างองค์การระหว่าง 

ประเทศด้วยกันเอง ลงวันที่ 2 1  มีนาคม ค.ศ.1 9 6 9  รวมทั้ง ม.2  อนุ 2  แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ 

ต ่างบ ัญญ ัต ิเหมือนกันว่า “สนธิส ัญญาท ุก ฉบับที่ม ีผลใช้บังคับแล้วย่อมผูกพันภาคีและจะต้องใช้ 

บ ังค ับโดยภาค ีด ้วยความสุจร ิต" กล่าวคือ สนธิส ัญญาเม ื่อม ีผลใช ้บ ังค ับแล ้วก ็ย ่อมก่อให ้เก ิด 

ความผ ูกพ ันแก ่ร ัฐภาค ีค ู่ส ัญ ญ าท ี่จะต ้องปฏ ิบ ัต ิหร ืองดเว ้นการปฏ ิบ ัต ิใดๆ ตามท ี่สนธิส ัญญา 

กำหนดไว้ ด ังน ั้นการปฏิบ ัต ิตามพ ันธกรณ ีในสนธิส ัญญา จ ึงเป ็นการปฏ ิบ ัต ิตามหลักส ัญญา 

ต ้องเป ็นส ัญญา (Pacta sunt servanda) ซ ึ่งค ู่กรณ ีหรือรัฐสมาชิกต่างมีหน้าท ี่ตามกฎหมาย 

สนธิสัญญาที่จะต้องปฏิบ้ติตามพันธกรณีดังกล่าวโดยสุจริต คือ จะต้องไม่กระทำการใดๆ อันเป็น 

การขัดขวางหรือทำลายวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญานั้นเอง12

การผ ูกพ ันตามความตกลงว ่าด ้วยการค ้าบริการหรือ GATS และกรอบ 

ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน หรือ AFASUIพมีทั้ง พันธกรณีทั่วไป หรือ General 

Obligation และ ข้อผูกพันเฉพาะ หรือ Specific Commitments ถ้ารัฐใดแสดงเจตนาที่จะเปิดเสรี 

การค้าบริการในสาขาใดไว้ก็จะต้องผูกพันตามที่แสดงไว้ในตารางแสดงข้อผูกพัน โดยประเทศ 

สมาชิกจะกำหนดเงื่อนไขการเปิดเสรีการค้าบริการทั่วไป (Horizontal Commitment) โดยประเทศ 

สมาชิกต้องระบุสาขาบริการที่ต้องการยกเว้น (Exclusion list) ล่วนการแก้ไขเปลี่ยนแปลงตาราง 

ข้อผูกพันจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ GATS ซึ่งกำหนดหลัก Roll Back and stand Still ไว้คือ 

ห้ามรัฐภาคีแก้ไขตารางข้อผูกพันอันเป็นการเพิ่มอุปสรรค'ในการเช้าล่ตลาด (Market Access) 

หรือการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เว้นแต่ได้พ้นกำหนดระยะเวลาที่กำหนดไว้ 

และหากการแกไขจะทำให้เกิดความเสียหายก็จะต้องมีการชดเชย (Compensatory Adjustment) 

ตามหลัก MFN13

ตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) คือตาราง 

ข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการที่เป็นข้อผูกพันเบื้องต้นที่ประเทศสมาชิกตกลงว่าจะมีการเจรจา 

เพ ื่อแลกเปลี่ยนลดหย่อนข้อจำกัดให ้ม ีการเป ิดเสรีเพ ิ่มมากขึ้นอย่างต ่อเน ื่องเป ็นรอบๆ ของการ 

เจรจาเพื่อลดอุปสรรคทางการค้าบริการระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน ตารางข้อผูกพันเฉพาะนี้มี

12 รองศาสตราจารย์ดร.ประสิทธิ เอกบุตร, “กฎหมายระหว่างประเทศ เรอง สนธิส ัญญา". 

สำนักพิมพ์นิติธรรม, พ.ศ.2538, หน้า141.

13 AFAS :Article X Modification of Schedules of Specific Commitments.
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สถานะทางกฎหมาย โดยถือเป ็นส่วนหน ึ่งของความตกลงระหว่างประเทศ14 อ ันเป ็นผลมาจาก 

การให้ความยินยอมของรัฐที่ยอมตนเข้าผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการ

เม ื่อประเทศสมาชิกได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ 

อาเซียน หรือ AFAS แล้ว และได้จัดทำตารางความผูกพันเพี่อเจรจาระหว่างกัน ผลทางกฎหมาย 

เกี่ยวกับการเข้าไปผูกพันในข้อตกลงนี้ จะต้องนำหลักกฎหมายเกี่ยวกับสนธิส ัญญามาใช้เพราะ 

กรอบความตกลงว ่าด ้วยการค ้าบร ิการน ี้ม ีล ักษณ ะเป ็นสนธ ิส ัญ ญ าเช ่นก ัน ถ ้าหากรัฐลมาชิก 

ยอมร ับกรอบความตกลงด ังกล ่าว หรือรับเข ้าผูกพ ันในกรอบความตกลงก็ย ่อมต้องผูกพ ันตาม 

กรอบความตกลงและตารางข้อผูกพัน ซึ่งจะไม่ลามารถเพิกเฉยไม่ปฏิบัต ิตามได้ เพราะจะถือว่า 

ข ัดต ่อเป ้าหมายหร ือว ัตถ ุประสงค ์ของสนธ ิส ัญ ญ า และหล ักความล ุจร ิตในการแสดงเจตนา 

ให้ความยินยอมของรัฐตามกฎเกณฑ์ของ GATS ท่ี AFAS นำมาบังคับใช้โดยอนุโลม15

2.3 องค์กรท่ีกำกับดูแลการเจรจาเก่ียวกับการค้าบริการข,องอ'น?ยน

การเปิดเสรีการค้าบริการในอาเซียนนั้นเริ่มจากการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจของ 

อาเซียน (ASEAN Economic Ministers Meeting: AEM) ได้ลงนามให้การยอมรับกรอบความตกลง 

ASEAN Framework Agreement on Services ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครังที 5 เมือเดือน 

ธันวาคม ค.ศ.1995 พร้อมกับรับรอง ปฏิญญากรุงเทพฯ 1995 ซึ่งเป็นการประกาศเจตนารมณ์ว่า 

ประเทศสมาชิกอาเซียนจะร่วมกันเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการสาขาต่างๆ พร้อมกับกำหนดสาขาที่ 

จะเจรจาและกรอบระยะเวลาของการเจรจากัน

2.3.1 องค์กรที่กำกับด ูแลการเจรจาเก ี่ยวกับการค้าบริการของอาเร็เยน

การเจรจาเป ิด เสร ีการค ้าบร ิการระห ว ่างสมาช ิกอาเซ ียน ภายใต ้กรอบ  

ความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซียน ได้เริ่มดำเนินการตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ.2539 ถึง 

เดือนธันวาคม พ.ศ.2541 การเจรจาการเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียนนั้น โดยมีการกำหนดให้ 

“ที่ประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโสของอาเซียน” (Senior Economic Officials Meeting หรือ

14 AFAS: Article VIII Supplementary Agreements or Arrangements.

15 AFAS : Article XIV Final Provision.
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SEOM) ทำหน้าที่อำนวยความละดวกต่อการปฏิปัติตามพันธกรณีกายใต้ AFAS เพื่อให้บรรลุตาม 

ว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ได ้ต ั้งไว ้ โดยม ีสำน ักงานเลขาธิการอาเซ ียน ทำหน้าท ี่ให ้ความช่วยเหลือใน 

การปฎิบัต ิหน้าที่ รวมทั้งให้การลนับลนุนในการกำกับ ประสานงานและทบทวนการปฎิบติตาม 

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าปริการของอาเซียน

ต ่อมาได ้ม ีการจ ัดต ั้งกลไกเพ ิ่มเต ิมของระด ับเจ ้าหน ้าท ี่อาว ุโสด ้านการค ้า 

บริการของอาเซียนเรียกว่า ASEAN Coordinating Committee on Services หรือ ACCS เพ่ือ 

ป ระส าน งาน ใน ก ารเจรจา เป ิด เส ร ีด ้าน ก ารค ้าบ ร ิก ารต ่อก ัน ข องป ระเท ศ ส มาช ิก อาเซ ียน  

โดยการประลานงานและการรองรับทางเทคนิคจากสำนักงานเลขาธิการของอาเซียน และมีกลไก 

รองรับเพิ่มเติมระดับเจ้าหน้าที่ผ ู้เช ี่ยวชาญรายลาขาด้วย การดำเนินการเจรจาการเปิดเลรีการค้า 

บริการในอาเซียนนั้น สำนักงานเลขาธิการอาเซียน หรือ ASEAN Secretariat จะมีหน้าที่ใน 

การอำนวยความสะดวกและประสานงานแก ่การเจรจาในระด ับกล ุ่มเจรจาและการประช ุมของ 

ACCS ทีเรียกว่า Meeting of the Coordinating Committee on Services ซึงจะมีบทบาทใน 

การเจรจาและตกลงในรายละเอ ียดของ AFAS อันทำให้เก ิดเป ็นความตกลงระหว่างประเทศ 

เก ี่ยวก ับการค้าบริการในอาเซ ียนและมีผลผูกพ ันประเทศสมาช ิกท ี่เข ้าร ่วมเจรจาอย่างต ่อเน ื่อง 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบความตกลงดังกล่าว

นอกจากนี้ยังมีกลไกการบริหารจัดการความตกลง AFAS ในระดับเจ้าหน้าที่ 

ผ ู้เช ี่ยวชาญรายสาขารองรับในลำดับต่อมาจากระดับ ACCS โดยการเจรจาในระดับเจ้าหน้าที่ 

ผู้เชี่ยวชาญรายลาฃานี้เป็นการเปิดโอกาสให้มีการเจรจาในลักษณะรายลาขาย่อยและหลายสาขา 

รวมกัน เท่าที่ผ่านมาการประชุมในระดับลาขาย่อยภายใต้กรอบ AFAS มีความก้าวหน้าของการ 

เจรจาแตกต่างก ันไปในแต่ละสาขาเน ื่องจากความพร้อมท ี่แตกต่างก ันระหว่างประเทศสมาช ิก 

ความล่าช้าของกระบวนการดำเนินการบริหารความตกลงในสาขาต่างๆ ของการค้าบริการมีสาเหตุ 

หลายประการได้แก่

1) ความแตกต่างกันทางโครงสร้างของกระบวนการตัดสินใจและลำดับขั้น 

ตอนการดำเนินงานของประเทศแต่ละประเทศสมาชิก

2) การขาดความจริงใจในการร่วมกันแก้ไขปัญหาของการดำเนินการ
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3) ความแตกต่างด้านข้อกำหนดทางเทคนิคในแต่ละลาขาของการค้า 

บริการของแต่ละประเทศสมาชิกซึ่งยากต่อการปรับเปลี่ยนให้เป็น 

มาตรฐานเดียวกัน16

ด ังน ั้นหากต ้องการให ้กรอบความตกลงทางการค ้าบร ิการบรรล ุเป ้าหมาย 

มากขึ้น อาเซียนจะต้องให้ความสำคัญกับกลไกการเจรจาและการกำกับดูแลการปฏิบัติตามกรอบ 

ความตกลงดังกล่าวมากขึ้น ทั้งน ี้กลไกต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องกับความจำเป ็นในต้านนี้น ั้นม ีอย ู่แล ้ว 

และอาเซียนจำเป็นต้องใช้กลไกเหล่านั้นให้เกิดผลตามเป้าหมายลองระดับคือ กลไกกรอบอาเซียน 

คือ ที่ประชุมรัฐมนตรีต้านกฎหมายของอๆเซียน (ASEAN Law Ministers Meeting) ซึ่งอยู่ในลาย 

บังคับบัญชาของที่ประชุมประจำปีรัฐมนตรีอาเซียน (ASEAN Annual Ministerial Meeting: 

AMM) ซึ่งเป็นคนละลายการบังคับบัญชากับที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน หรีอ AEM ควรมี 

บทบาทสำค ัญเพ ิ่มข ึ้นในช่วงสองทศวรรษข้างหน้าหรือในช่วงของวิส ัยท ัศน ์ของอาเซ ียน นั้น 

ย ่อมหมายถึง ความจำเป็นที่อาเซียนจะต้องมีการประลานงานกันมากขึ้นระหว่างสายของที่ประชุม 

AMM กับของ MEM ล่วนกลไกนอกกรอบอาเซียนคือ องค์กรรัฐสภาของอาเซียน (ASEAN Inter

parliamentary Organization: AIPO) ซ ึ่งเป ็นภาคน ิต ิบ ัญญ ัต ิและสมาคมกฎหมายอาเซ ียน 

(ASEAN Law Association) ซึ่งเป็นภาควิชาการ โดยทั้งลององค์กรนี้ไต้จัดตั้งขึ้นมานานแล้ว ใน 

ฐานะองค์กรนอกภาครัฐบาลอาเซียนที่ทำงานเพื่อเก ื้อหนุนให้ว ัตถุประสงค์ซองกรอบความตกลง 

ของอาซียนบรรลุผล17

2.3.2 กระบวนการเจรจาเก ี่ยวกับการเป ีดเสรีการค ้าบริการในอาเซ ียน

ขั้นตอนการเจรจาในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนนั้น 

เรมจากการประชุมในระดับคณะกรรมการประสานงานต้านการค้าบริการ (ASEAN Coordinating 

Committee on Services หรือ ACCS) ในการวางกรอบ วิธีการ และขั้นตอนในการเจรจาเพื่อเปิด

16 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, การปรับปรุง 

และพัฒนากฎหมายภายในของประเทศอาเซียนเพื่อการล่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 

รองรับการเปิดเสรีทางการค้าและเศรษฐกิจของอาเซียน : ภาคการค้าบริการและภาคการลงทุน, 

พ.ศ.2543, หน้า 307.

17พ ัชราวล ัย วงศ ์บ ุญ ส ิน , อาเซ ียนให ม ่. กร ุงเทพฯ : ลถ าบ ัน เอ เช ียศ ึก ษ า 

จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย , พ.ศ.2541, หน้า 52-53.
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ตลาดในระดับรายสาขา ตลอดจนการกำหนดวันส่งข้อเสนอ และวันเริ่มดำเนินการตามข้อเสนอ 

และการรวบรวมและประมวลลาขาบริการที่ประเทศสมาซิกแสดงเจตนาว่าจะเปิดเสรีการค้าบริการ 

โดยในระยะเร ิ่มแรกจะใช ้หล ักการเจรจาในลักษณะทวิภาค ี โดยท ี่ประเทศสมาซ ิกหนึ่งจะย ื่น 

รายการข้อเรียกร้อง (Request Lists) ของตนให้อีกประเทศหนึ่งพิจารณาเปิดเสรีการค้าบริการ 

สาขาต่างๆ หรือ สาขาย่อยหรือสาขาและสาขาย่อยต่างๆ ตามรูปแบบการให้บริการต่างๆ ในเริ่อง 

การเข้าส่ตลาด หรือการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติให ้แก ่ตน และประเทศที่ได ้ร ับข้อเรียกร้องก็จะ 

ตอบข้อเรียกร้องของประเทศคู่เจรจาโดยระบุไว้ในข้อเสนอผูกพันว่าจะให้สิทธิพิเศษแก่ประเทศคู่ 

เจรจาได้มากน้อยเพียงใด ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ แต่วิธีการดังกล่าวทำให้การเจรจาเป็นไป 

อย ่างส ่าข ้าและย ืดเย ื้อ แม้ว ่ากรอบความตกลงว่าด ้วยการค้าบริการของอาเซ ียนจะกำหนดให้ 

ประเท ศสมาซ ิกต ้องจ ัดท ำข ้อผ ูกพ ัน เป ็น การเป ิด เสร ีการค ้าบร ิการให ้มากกว ่าท ี่ได ้ผ ูกพ ัน  

ไว้ใน GATS ตามหลัก GATS Plus ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่ในทางปฏิบัติผู้แทนของประเทศ 

สมาซ ิกแต ่ละประเทศต่างระม ัดระว ังท ี่จะเสนอข้อผ ูกพ ันแบบ GATS Plus เนื่องจากเกรงว่าจะ 

ก่อให้เกิดแรงกดดันที่จะต้องเสนอข้อผูกพันเพิ่มมากขึ้นในเวทีการประชุมองค์การการค้าโลก หรือ 

WTO

เมื่อการเจรจาภายใต้กรอบความตกลงว่าด ้วยการค้าบริการของอาเซ ียนมี 

กรอบระยะเวลาในการปฏิบัติตามข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการที่กำหนดไว้อย่างจำกัด กล่าว 

คือ ข้อเสนอผูกพันชุดแรกที่ได้เจรจาเสร็จสิ้นในเดือนตุลาคม พ.ศ.2540 ประเทศสมาซิกจะต้อง 

ปฏิบัติตามข้อผูกพันดังกล่าวไม่ข้ากว่าวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2541 ซึ่งในทางปฏิบัติได้ขยายเวลา 

ออกไปเป็นวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2541 เพราะประเทศบรูไนดำเนินการยื่นลัตยาบันสารให้สำนัก 

เลขาธิการอาเซียนล่าข้า และข้อเสนอผูกพันชุดที่ลองที่เจรจาเสร็จสิ้นเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2541 

ประเทศสมาซิกต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันดังกล่าวไม่ข้ากว่าวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2542 ทำให้ 

ประเทศสมาซิกอาเซ ียนไม่ต ้องการผูกพันตามข้อผ ูกพ ันที่ตนเสนอไว้ภายในระยะเวลาอันจำกัด 

ดังนั้นในการประชุมระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนสมัยพิเศษ (Special ASEAN Economic 

Ministers : AEM) ระหว่างวันที่ 13-14 มิถ ุนายน พ.ศ.2540 จึงได้มีการเสนอให้ที่ประชุมมีมติขยาย 

กำหนดการจัดทำข้อผูกพันชุดแรกจากเดิมที่กำหนดให้เสร็จสิ้นภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2540 

เป็นเดือนตุลาคม พ.ศ.2540 และในการประชุม Senior Economic Officials Meeting หรือ 

SEOM ซ ึ่งเป ็นหน่วยงานการประลานงานของอาเซ ียนที่ควบคุมดูแลคณะกรรมการเศรษฐกิจ 

ทั้งห ้าชุดของอาเซียนได้ประชุมกันเป็นครั้งที่ 3/25 เมื่อวันที่ 16-17 ม ิถ ุนายน พ.ศ.2540 ได้มี 

ความเห ็นพ้องกันว่า “ ควรมีแนวทางใหม่ที่ม ีประสิทธิผลสำหรับการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการ 

มากขึ้น,’ จึงได้จัดทำร่างแนวทาง (Guideline) สำหรับการดำเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ AEM ได้
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พิจารณาให้ความเห็นชอบ Guideline for an Alternative Approach to Negotiations in Trade 

in Services เมื่อวันที่ 16 ต ุลาคม พ .ศ.254018 ซึ่งหากเป็นไปตามมติของการประชุมรัฐมนตรี 

เศรษฐกิจของอาเซียนสมัยพิเศษนี้ท ี่เห ็นควรให้ข ้อเลนอผูกพันชุดแรกมีแก่นลารและเป็นไปตาม 

แนวทางของ Guideline for an Alternative Approach to Negotiations in Trade in 

Services ซึ่งเพ ิ่งเร ิ่มต้นในปี ค.ศ.1997 ไต้จริงย่อมมีผลทำให้ประเทศสมาซิกอาเซียนทุกประเทศ 

มีพันธกรณีที่ต ้องเปิดเสรีการค้าบริการอย่างเต็มที่ในทุกลาขาบริการ ซึ่งรวมถึงลาขาบริการย่อย 

ต่างๆ และร ูปแบบ (Model) ของการให้บริการด้วยภายในปี ค.ศ.2020 ซึ่งในการประชุม AEM 

ครั้งที่ 30 เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ .ศ.2541 ได้มีความเห็นพ้องกันว่าในการเจรจาเปิดเสรีการค้า 

บริการในอาเซ ียนรอบใหม่ในช่วงปี พ . ศ.2542-2544 น้ีควรนำ Guidelines ท ี่ไต ้พ ัฒนาใน 

รายละเอียดแล้วไปใช้เป็นพื้นฐานในการเร่งรัดการเปิดเสรีการค้าบริการในอาเซียนต่อไป

2.3.2.1 ข ้อเสนอผ ูกพ ันเบ ื้องต ้น (Initial Package of Commitments)

การเจรจาการเปิดเสรีการค้าบริการของอาเซียนนั้น มีการกำหนดให้ 

“ที่ประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโสของอาเซียน” (Senior Economic Officials Meeting หรือ 

SEOM) ทำหน้าที่อำนวยความสะดวกต่อการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้ AFAS เพื่อให้บรรลุตาม 

ว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ได ้ต ั้งไว ้ โดยม ีสำน ักงานเลขาธ ิการอาเซ ียน ทำหน ้าท ี่ให ้ความช ่วยเหล ือ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งให้การสนับสนุนในการกำกับ ประลานงานและทบทวนการปฏิบัต ิตาม 

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน

การเจรจาเพี่อเปิดตลาดการค้าบริการในอาเซียน มีกรอบการเจรจา 

คือ ASEAN Framework Agreement on Services ได้ยึดหลักการเจรจาและวิธีการของ GATS 

คือมีล ักษณะเป็นแบบ Request and offer โดยประเทศสมาซิกจะเจรจาเรียกร้องให้ประเทศอื่น 

เป ิดตลาดในสาขาที่ตนต้องการและในขณะเดียวกันก็ต ้องให้ข ้อเสนอว่าตนพร้อมที่จะเป ิดสาขา 

อะไรบ้างเพ ื่อเป ็นการแลกเปลี่ยน การเจรจาจะนำไปสํพ ันธกรณ ีตามตารางข้อผูกพันที่ประเทศ 

สมาซิกยอมรับ ซึ่งในปี พ.ศ. 2540 ที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการไต้ผลัก 

ดันให้ประเทศสมาซิกเสนอมาตรการเปิดเสรีสำหรับภาคบริการในแต่ละสาขาโดยสมัครใจเพื่อที่จะ

18 Report of the twelfth Meeting of the Coordinating Committee of Services

(CCS), 8 October 1997, at Jakarta, Indonesia.
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นำมาสรุปเป็นข้อผูกพันการเปิดเสรีเบื้องต้น ภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2540 หลังการเจรจา 

หลายครั้งได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงข้อเสนอตลอดทั้งปี และได้มีข้อสรุปลำหรับข้อผูกพันเบื้องต้น 

ในการประชุมครั้งที่ 14 ที่กรุงจาการ์ต้า เม ื่อเด ือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2541 ให้ประเทศสมาชิกทุก 

ประเทศได้ทำการรับรองการดำเนินงานตามพันธกรณีที่ให้ไว้เมื่อวันที่ 30 มิถ ุนายน พ.ศ.2541 โดย 

มีผลสรุปการเจรจาเป็น 2 ชุด คือ

- การเสนอข้อผูกพันชุดแรก Initial Package of Commitments 

ในการเจรจาเป ิดเสร ีภาคการค ้าบรีการของประเทศสมาช ิกอาเซ ียนช ่วงแรกน ั้นเร ิ่มต ั้งแต ่เด ือน 

มกราคม 2539-ตุลาคม 2540 ผลการเจรจาชุดแรก จากการประชุมเมื่อวันที่ 10-12 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ.2541 ที่กรุงจาการ์ต้า ประเทศสมาชิกได้ม ีการยื่นข ้อเสนอแสดงเจนจำนงค์เบ ื้องต้นลำหรับ 

การเปิดเสรีสาขาบรีการที่แต่ละประเทศมีความพร้อม ประเทศสมาชิกได้เสนอ ตารางข้อผูกพันชุดแรก 

ช ึ่งประกอบด้วยการยื่นข้อผูกพันในการเปิดเสรี รวม 5 สาขา ได้แก่ สาขาการขนส่งทางอากาศ 

การขนส่งทางทะเล บริการธุรกิจ การลื่อสารโทรคมนาคม และการท่องเที่ยว เพื่อให้เป็นไปตาม 

เจตนารมณ์ของผู้นำอาเซียนที่ต้องการเร่งรัดให้เปิดเสรีในสาขาการเงิน การลื่อสารโทรคมนาคม 

และการท่องเที่ยวและข้อผูกพันชุดแรกนี้ไม่ได้รวมกึงข้อผูกพันที่ประเทศสมาชิกให้ไว้ใน ความตกลง 

ทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ หรือ GATS ชึ่งม ีการสรุปข ้อตกลงแล้วในสาขาการเงินและบริการ 

โทรคมนาคม ดังปรากฏตามรายงาน การประชุมคณะกรรมาธิการประสานงานการค้าบริการ หรือ 

ASEAN Coordinating Committee on Services หรือ CCS ครังที 14 ภาคผนวกที่ 7 (Annex 7)
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ตารางที่ 1 Initial package of commitments

SECTOR COUNTRIES SPECIFIC AREAS OF COMMITMENT

Air Transport Brunei Aircraft repair and maintenance

Darussalam Computer reservation systems:selling and

Malaysia marketing of air transport services

Computer reservation systemsiselling and

Singapore marketing of air transprt services

Business Services Philipines Auditing Services

Maritime Transport Brunei International freight; international passenger

Darussalam transport

International freight; international

Indonesia Passenger transport; maritime cargo handing

Maritime agency services; maritime freight

Malaysia forwarding

International freight; customs cleaning

Thailand services

Telecommunications Vietnam Electronic ทาail;voicemail;electronic data

interchange;telex and telegraph services

Tourism Brunei Budget hotels and resort hotels/chalets

Darussalam International hotel operator, tourism

Indonesia consultancy

Laos International hotel operator

Malaysia Convention centres;theme parks

Philippines Pension house,tourist inn and apartels

Thailand Motel and other lodging services;theme and

amusement parks; marina facilities

Vietnam International hotel operator
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ผลการเจรจาเป ิดเสร ีการค ้าบร ิการของประเทศสมาซ ิกอาเซ ียน 

ช่วงแรก (มกราคม พ.ศ.2539-ต ุลาคม พ .ศ .2540) ได ้รวบรวมเป ็นตารางข ้อผ ูกพ ันช ุดแรก 

ซึ่งประกอบด้วยการยื่นข้อผูกพันในการเปิดเสรีการค้าบริการรวม 5 สาขาตามตารางสรุปรายละเอียด 

การยื่นข้อผูกพันด้านการค้าบริการของอาเซียนชุดแรก

ปรากฏว่ามีบางประเทศที่ย ื่นข้อเสนอที่ไม่เป ็นที่ยอมรับของประเทศ 

สมาซิกอื่นๆ เนื่องจากมีระดับการเปิดเสรีที่น้อยกว่าที่ได้ยื่นผูกพันไว้ไนองค์การค้าโลก หรือ WTO 

จึงทำให้เกิดความพยายามผลักดันให้มีการยื่นข้อเสนอใหม่อีกครั้ง โดย CCS ได้พยายามผลักดัน 

ให้ม ีการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการของประเทศสมาซิกช่วงที่สอง ในการประชุม CCS ครั้งที่ 

า 5 ซึ่งต่อมาได้ได้รวบรวมเป็น ''ตารางข้อผูกพันชุดที่สอง”

2.3.2.2 ข ้อเสนอผ ูกพ ัน,ชุดที่สอง (Second Package of Commitments)

ผลการเจรจาเปิดเสรีภาคการค้าบริการของประเทศสมาซิกอาเซียน 

ในช่วงที่ส่อง เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2540 - กันยายน 2541 ในการประชุม CCS คร้ังท่ี 15 

ซึ่งต่อมาได้ได้รวบรวมเป็น “ตารางข้อผูกพันชุดที่สอง” จนมาถึงการประชุมครั้งที่ 18 ประเทศ 

สมาซิกจึงได้ยื่นข้อผูกพันใน 7 สาขาบริการ ยกเว้นประเทศบรูไนและมาเลเซียที่ยื่นข้อผูกพันสาขา 

การเงินในระหว่างการประชุม ASEAN Summit คร้ังท่ี 6 เมื่อเดือนธันวาคม 2541 สรุปเป็นข้อผูกพัน 

การเปิดเสรีด้านบริการดังตารางต่อไปนี้



ต า ร า ง ท ี่ 2  R e v ise d  final p a c k a g e  o f c o m m itm e n ts  su b m itte d  for 17th C C S  c o n s id e ra tio n s

SECTOR COUNTRIES SPECIFIC AREAS OF COMMITMENT

Air Transport Indonesia Computer Reservation system services

Lao PDR Computer Reservation system ; selling 

marketing of air transport services

Myanmar Aircraft repair and maintenance services

Philippines Computer Reservation system

Vietnam Selling and marketing of air transport 

services : aircraft repair and maintenance 

services

Business Services Indonesia Advisory and consultative services: 

engineering design services for industrial 

process and production; project 

management services than for 

construction ; consultancy services related 

to the installation of computer hardware; 

software implementation services ; 

interdisciplinary R&D ; technical testing 

and analysis and services ; services 

incidental of manufacturing ; maintenance 

and repair of equipment (not including 

vessel 1 aircraft or other transport 

equipment
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SECTOR COUNTRIES SPECIFIC AREAS OF COMMITMENT

Lao PDR Architectural services ; engineering 

services

Myanmar Market research services ; marketing 

management consulting services

Philippines Architectural services ; environmental 

(urban) planning services ; landscape 

architectural service interior ( specialty) 

design services ; engineering services ; 

auditing services

Singapore Engineering services

Vietnam Engineering services ; accounting and 

auditing services ; legal services ะ taxation 

services

Construction Indonesia Pre-erection work at construction work ; 

construction work for building ; 

construction work for civil engineering ; 

assembly and erection of prefabricated 

constructions ; special trade construction ; 

building completion and finishing work ; 

renting service related equipment for 

construction or demolition of building or 

civil engineering works , with operator

Lao PDR Construction work for building ; 

construction work for civil engineering
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SECTOR COUNTRIES SPECIFIC AREAS OF COMMITMENT

Myanmar Assembly and erection of prefabricated 

constructions

Philippines Private construction project

Singapore N.A.

Vietnam Pre-erection work at construction sites ; 

construction work for commercial buildings 

•1 construction work for commercial 

buildings ; construction work for civil 

engineering ; installation work ; building 

completion and finishing work

Financial Services Indonesia Improvement in horizontal commitments for 

both banking and non-banking financial 

services sector

Lao PDR Securities broking service ; all payments 

and money transmission services

Myanmar Foreign bank's representatives offices 

services

Philippines Commercial banking

Singapore Non-life insurance services ; participation 

in issues of all kinds of securities ะ lending 

of all types including consumer credit ะ 

mortgage credit ; factoring and financing 

of commercial transaction



51

SECTOR COUNTRIES SPECIFIC AREAS OF COMMITMENT

Thailand

Vietnam

Securities companies ; asset 

Management companies 

Life 1 accident and health insurance 

services ; non-life insurance ; reinsurance 

and retrocession ; services auxiliary to 

insurance including brokering and agency 

services ; lending of all types ะ financial 

leasing services ; acceptance of deposits ; 

payment and money transmission service

Maritime Transport Lao PDR 

Myanmar 

Philippines 

Singapore 

Vietnam

Telecommunications Brunei Darussalam N.A.

Indonesia Local services : public switched telephone 

service ; circuit switched telephone service 

ะ teleconferencing services

Long distance :public switched telephone 

service: circuit switched telephone seivice 

; teleconferencing services

International : public switched telephone 

service; circuit switched telephone service 

; teleconferencing services ; packet-switch 

public data network services: telex service; 

telegraph
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SECTOR COUNTRIES SPECIFIC AREAS OF COMMITMENT

Domestic :mobile cellular telephone 

services: personal mobile cellular 

commission services: public pay phone 

services : internet access services; 

regional and national paging services

Lao PDR Public pay phone system; electronic 

message and information services

Myanmar Telecommunication related services; 

communication equipment maintenance 

services

Philippines Paging service

Singapore Store and retrieve VAN services

Tourism Indonesia Hotels; tourist resort

Laos Hotel lodging : beverage serving services 

without entertainment

Myanmar International hotel operation : hotel 

management; theme parks amusement 

parks

Philippines Tourism accommodation facilities

Vietnam Tourist resort

ที่มา : Report of the seventeenth meeting of the coordinating committee on services
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2.3.3 ส ร ุป ผ ล ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม ก าร เจรจ า เก ี่ย วก ับ ก ารค ้าบ ร ิก าร 'ข 'อ ง

‘อาเข็เยน

หลังจากที่ได้มีกรอบข้อตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 

Agreement on Services 1995) ซึ่งวัตถุประสงค์ของข้อตกลงฉบับนี้มีฃึ้นเพื่อความร่วมมือและ 

การเปิดเสรีการค้าบริการ โดยพิจารณาประกอบกับความผูกพันที่ได้ให้ไว้กับ GATS เนื้อหาสาระ 

ว่าด ้วยความตกลงการค้าบริการนั้นมีข ึ้นเพื่อขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าต่างๆ และข้อจำกัด 

ของการเข้าสู่ตลาด ห้ามมาตรการกีดกันทางการค้าที่อาจจะออกมาใหม่ และข้อจำกัดของการเข้าสู่ 

ตลาด ตามข้อตกลงฉบับนี้ สมาชิกของอาเซียนจะต้องสนับสนุนให้มีการเจรจาเกี่ยวกับพันธกรณี 

ที่ให้ไว้เกินกว่าที่

ปรากฏในตารางแสดงข้อผูกพันของ GATS สมาชิกอาเซียนจะต้องยอมรับถึงมาตรฐาน 

การศึกษา (education) ประสบการณ ์ (experience) คุณสมบัติต่างๆ (requirement) ใบอนุญาต 

(license) หรือประกาศนียบัตร (Certification) ซึ่งออกโดยเจ้าหน้าที่ผ ู้ม ีอำนาจของอาเซียน 

(ASEAN Authoritative body)

น ับตังแต่ป ี ค.ศ. 1995 ได้ม ีการประชุม ASEAN Negotiating Group on Services 

จนมาถ ึงป ัจจ ุบ ันค ือเด ือน ตุลาคม ค.ศ. 2000 รวมทั้งสิ้น 25 คร้ัง ซ ึ่งจะเสนอให้ทราบเพื่อแสดง 

ให ้เห ็นว ่าในการประช ุมแต ่ละคร ั้งม ีความก ้าวหน ้าอย ่างไรบ ้างเก ี่ยวก ับการค ้าบริการ และใน 

การเจรจาแต่ละครั้งมีผลกระทบต่อการทำงานของคนต่างด้าวมากน้อยเพียงใด เพราะถ้าหากมีผล 

กระทบต่อกฎหมายการเงินประเทศไทยในฐานะเป็นสมาชิกของอาเซียนก็จะสามารถวางแผนที่จะ 

ปรับกฎหมายหริอนโยบายให้อนุว้ติไปตามผลของการเจรจา19

ผลจากการเจรจารอบแรกภายใต้ AFAS โดยวิธีการเสนอและเรียกร้อง (Offer and 

Request) ทำให้ประเทศสมาชิกได้เจรจายื่นข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการในกลุ่มประเทศ 

อาเซียนที่มีความก้าวหน้ามากกว่าที่ได้ยื่นข้อผูกพันไว้ใน GATS โดยที่ประชุมได้ตกลงกำหนดหลัก 

การสำคัญในเรื่อง GATS Plus และหลักการสำคัญในการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ AFAS ไว้ 

ด ้ฬ ้

19 Report of the Meeting of the Coordinating Committee on Services: no.1-17.
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า. ข ้อเสนอที่ม ีล ักษณะเป็น GATS plus (GATS plus Offer)

ข ้อเสนอที่ม ีล ักษณะเป็น GATS plus (GATS plus Offer) : สำหรับประเทศที่เป็น 

สมาชิกของ พ TO ข้อเสนอที่ม ีล ักษณะเป็น GATS plus คือ 1. ข้อเสนอที่ได้รับการปรับปรุงให้มี 

ลักษณะเกินกว่าข้อเสนอที่ได้ทำไว้ในระดับ GATS หรือ 2. การทำข้อเสนอในสาขาบริการที่มิได้ 

เคยผูกพันอยู่ก่อนหน้านี้

สำหรับประเทศที่ได้ได้เป็นสมาชิก WTO ข้อเสนอที่ม ีลักษณะเป็น GATS plus คือ 

ข ้อเสนอที่ให ้ความอนุเคราะห ์ไม ่น ้อยกว่าไประบอบบริการท ี่เป ็นอย ู่ นอกจากนี้ยังได้กำหนดคำ 

นิยามเกี่ยวกับตารางข้อผูกพันคือ20

- ไม่ผูกพัน (UNBOUND) : หมายถึง ข้อผูกพันเฉพาะ (Specific Commitment) จะ 

อยู่ภายใต้กฎระเบียบหรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริการในสาขานั้น หรือเกี่ยวกับรูปแบบการให้บริการ 

(Mode of Supply)

- ไม่มี'ข้อ'จำกัด (NONE) : หมายถึงไม่ม ีเงื่อนไขใดๆ ต่อข้อผูกพันเฉพาะ

2. การภาคยานุวัตรกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียน

คณะกรรมการได้กำหนดเงื่อนไขในการภาคยานุวัตรต่อประเทศลาว กัมพูชา และ 

พม่า โดยกำหนดให้ประเทศเหล่านี้ต้องให้การประติปติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (MFN) 

และให้การปฏิปติตามหลักโปร่งใส (Transparency) ต่อประเทศสมาชิกอาเซียนทันทีหลังจากได้ 

เข้าภาคยานุวัตรตามตกลงนี้แล้ว

คณะกรรมการเห็นว่า เมื่อ ลาว, กัมพูชา และพม่า ได้เข้าทำการภาคยานุวัตรกรอบ 

ความตกลงนี้แล้ว ประเทศทั้งลามก็ควรจะมีสิทธิขอยกเว้นหลัก MFN ได้

คณะกรรมการได้กำหนดให้ประเทศทั้งลามจะต้องแจ้งต่อ SEOM ให้ทราบถึงความ 

ตกลงระหว่างประเทศทั้งหมดที่ตนได้ขอยกเว้นจากหลัก MFN ไว้

การขอยกเว้นหลัก MFN นี้ จะขอยกเว้นได้เฉพาะกรณีของความตกลงที่ได้เจรจา 

อยู่ก่อนหน้านี้เท่านั้น ข้อยกเว้นหลัก MFN นี้จะใช้พังดับกับทุกประเทศ (ทั้งในและนอกอาเซียน 

และลิ้นสุดลงเม ื่อปี ค.ศ. 2005) นอกจากนี้รายการข้อยกเว้นหลัก MFN นั้นจะมีผลได้ไม่เกิน 10 ปี 

รวมทั้งต้องมีการพิจารณาภายใน 5 ปี ตามองค์การการค้าโลกและการเจรจาที่จะมีขึ้นต่อไป21

20 รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการ คร้ังท่ี 9 เมื่อวันที่ 

22-24 เมษายน พ.ศ.2540.

21 รายงานการประชุมคณะกรรมการประลานงานด้านการค้าบริการ คร้ังท่ี 14 เมื่อ 

วันที่ 17-19 ธันวาคม พ.ศ.2540
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ที่ประชุมได้รับทราบผลการประชุมพิเศษของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในวันที่ 14 

มิถุนายน 1997 ซึ่งได้ตกลงให้ประเทศสมาชิกเพิ่มความช่วยเหลือด้านเทคนิคแก่กัมพูชา ลาวและ 

พม่า ให้ลามารถปฏิบัติตามพันธะและข้อผูกภายใต้ข้อตกลงทางเศรษฐกิจของ SAEAN และที่ 

ประชุมได้รับทราบข้อสรุปในเรื่องการค้าบริการที่มีต่อกัมพูชา ลาว พม่า ในระหว่างการเจรจาทวิ 

ภาคี ของการประชุมคณะกรรมการประสานงานความร่วมมือด้านการค้าบริการครั้งที่ 10 รวมทั้งที่ 

ประช ุมสน ับสน ุนให ้ประเทศสมาช ิกเพ ิ่มความช ่วยเหล ือด ้านเทคน ิคในเร ื่องการค ้าบร ิการแก ่ 

ประเทศดังกล่าว22

3. ขอบเขตของการเจรจาการเปิดเสรีการค้าบริการภายใต้ GATS

ที่ประชุมตกลงว่าขอบเขตของการบริการควรจะอยู่ใน GATS โดยจะไม่รวมการ 

บริการโดยหน่วยงานของรัฐบาล ซึ่งหมายความว่าบริการที่ให้โดยรัฐบาลไม่มีลักษณะทางการค้า 

และไม่เป็นการแช่งขันกับผูให้บริการหนึ่งรายหรือมากกว่า23 

คำจำกัดความของคำว่า “free flow"

ประเทศสมาช ิกหน ึ่งเห ็นว ่ายากจะกำหนดค ่าจำก ัดความเฉพาะลงไป แต่อาจ 

กำหนดอย่างง่าย ๆ ถึงการไม่สร้างข้อจำกัดการเข้าล่ตลาดและหลักประติบัติเยี่ยงคนชาติ แต่ทั้งนี้ 

ควรจะพิจารณาถึงอุปสรรคทางการค้าอื่น ๆ ต่อการค้าบริการ เช่น negative list ข ้อบัญญัติ,ของ 

กฎหมายและข้อจำกัดอื่น ๆ ที่ม ืผลกระทบ ทั้งนี้เพื่อบรรลุของการเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี24

4. กลไกระดับสถาบัน

ที่ประชุมเห็นเป็นเรื่องจำเป็นสำหรับ SEOM ที่จะร่วมมืออย่างแน่นแฟ้นกับที่ประชุม 

เจ ้าหน้าที่ระดับสูงตามสาขาที่จะดำเน ินการตามขบวนการเปิดเสรีด ้านการค้าบริการจำแนกตาม 

สาขา

22รายงานการประชุมคณะกรรมการประลานงานด้านการค้าบริการ คร้ังท่ี 13 เมื่อวันที่ 

17-19ธันวาคมพ.ศ.2540.

23รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการครั้งที่ 11 เมื่อวันที่ 

14-15 สิงหาคม พ.ศ.2540.

24รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการ คร้ังท่ี 14 เมื่อวันที่

10-12 กุมภาพันธ์พ.ศ.2541.
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ในระดับอนุภูมิภาค

- ที่ประชุมเห็นว่าการเปิดเสรีระดับอนุภูมิภาคจะนำไปล่ความสำเร็จในการเปิดเสรี 

ด้านบริการของ ASEAN โดยข้อแนวทางที่ได้ทบทวนแล้วได้แสดงให้เห็นรายละเอียดในภาคผนวก 

6 โดยมีสาระสำคัญตามที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น โดยมีประเด็นสำคัญสำคัญ เซ่น การบริการจะไม่ 

รวมถึงบริการที่หน่วยงานราชการใช้ ซึ่งเป็นบริการที่ไม่มีลักษณะทางการค้าและไม่ได้เป็นการแข่งขัน 

ระหว่างบรรดาผูให้บริการ, การเคลื่อนย้ายอย่างเสรี หมายถึง การขจัดอุปสรรคทางการตลาดอื่น 

ออก1ไปตามที่ผู้เชี่ยว1ชาญประจำสาขานั้นๆ โดยเห็นว่าการดำเนินการกับ 7 สาขาก่อนไปพร้อมๆ 

กัน ในขั้นสุดท้ายก่อนธันวาคมปี 2541 โดยหาก “ข้อแนวทางในการใช้เป็นทางเลือกในการเปิดเสรี 

ด้านการค้าบริการ" ได้รับการลงนามในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจครั้งที่ 20 ต้องการให้ CCS 

ให้ความสนใจอย่างเต็มที่ที่จะดำเนินการขั้นใหม่ และตกลงที่จะได้รับข้อแนะแนวทางจาก SEOM 

ว่าจะดำเนินการเจรจาตกลงกับ final package of offers ซึ่งกำหนดให้เสร็จในเดือนธันวาคม 

2541 หรือจะเน้นไปที่สิ่งที่เป็นทางเลือกเข้าล่การเจรจาตกลง

ที่ประช ุมตกลงที่จะให ้ CCS มีหน้าท ี่ตรงจลอบและตรวจตราความคืบหน้าของ 

กระบวนการเปิดเสรีภายใต้ข้อแนะแนวทาง (Guidelines) และควรจะนำข้อแนะแนวทางที่ผ่านการ 

ทบทวนแล้วเข้ามาศึกษาประเด็นที่เด ่น ๆ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ถี่ถ้วนมากขึ้นรวมถึงให้เป็น 

หน้าที่ของ CCS ตรวจลอบและดำเนินการพิจารณาความคืบหน้าอย่างสมํ่าเสมอภายใต้ข้อแนะ 

แนวทางและหลักต่างตอบแทนซึ่งจะต้องลอดคล้องกับ GATS

ที่ประชุมช ี้ให ้เห ็นว่าคณะทำงานตามสาขาเสนอแนะว่าการจัดทำตารางเวลาการ 

เป ิดเสรีควรจะเป ็นไปในแนวทางเด ียวก ับการเจรจาตกลงรอบ GATS โดยให้ข้อสงลัยว่าวัตถุ 

ประสงค์การเจรจาของ GATS คือ “ล่การเปิดเสรีการค้าบริการในระดับสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว,1 ขณะที่ 

วัตถุประสงค์ของ ASEAN คือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีด้านการบริการภายในปี 2020 โดยในสาขา 

นี้สมาชิกไม่คัดค้านวัตถุประสงค์, ขอบเขต, คำจำกัดความของสาขา / สาขาย่อย, สมาชิกที่ไม่เป็น 

สมาชิก WTO, การเจรจา, กลไกขององค์กร ฯลฯ25

25รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการครั้งที่ 11 เม่ือ'วันท่ี 

14-15 สิงหาคม พ.ศ.2540.
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5. การเปิดเสรการค้าบริการ

การเคลื่อนย้ายโดยเสรีหมายถึงการเปิดเสรีการค้าบริการโดยจะไม่ป ิดกั้นสมาชิก 

จากการดำรงกฎเกณฑ์ภายใน ที่เกี่ยวกับคุณภาพ, สิ่งที่ต้องทำ, วิธีการ, มาตรฐานทางเทคนิค และ 

การใช้สิทธิ แต่จะต้องไม่เลือกปฎิบ้ติและไม่เป็นตัวขัดขวางการให้บริการ และสนับสนุนให้ทบทวน 

ข้อจำกัด กฎเกณฑ์และขจัดการมีระเบียบขั้นตอนมากเกินไป26

- เป้าหมายการเปิดเสรีต้องบรรลุผลในปี 2020

- จะต ้องค ่อย ๆ ถอนสาขา / สาขาย่อย / รูปแบบการให้บริการจากรายการสงวน 

ขั้วคราวในข้อตกลง CEPT หรือ Temporary Exclusion List (TEL) ตามวันที่กำหนด

- สาขาบริการและสาขาย่อยบริการทั้งหมดไม่สามารถนำเข้าสิ TEL ได้

ที่ประชุมตกลงกันว่า ไม่ควรจะมีข้อจำกัดการเข้าสิตลาดและหลักประติบ้ติเยี่ยงคน 

ชาติ และตกลงกันว่ามาตรการของกฎเกณฑ์ภายในประเทศอันเกี่ยวข้องกับข้อกำหนดคุณสมบัติ 

รวมถึงกระบวนการ, มาตรฐานทางเทคนิคและข้อกำหนดการให้ใช้สิทธิอาจจะให้มีอยู่ได้ โดยมี 

เง ื่อนไขว่าจะต้องไม่เลือกปฏิบัต ิอยู่บนพื้นฐานของมาตรการที่เป็นรูปธรรมและโปร่งใส ไม,มีการ 

แบกภาระหรือสร้างข้อจำกัดการให้บริการ นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นมุมที่ต่างออกไปว่ากฎเกณฑ์ภายใน 

ควรจะรวมรูปแบบธรรมดาของตลาดด้วยหรือไม่ (ตัวอย่างเซ่น : ให้บริการโดยผ่านกิจการร่วมค้า) 

ในมุมมองของบางประเทศสิ่งน ี้อาจเป็นการสร้างข ้อจำกัดการเข ้าส ิตลาดและหลักประติบ ัต ิเย ี่ยง 

คนชาติDefinition of free flow ซึ่งที่ประชุมเจ้าหน้าที่เศรษฐกิจอาวุโสอาเซียน ครั้งที่ 1/29 ได้ 

กำหนดว่าการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีนี้รวมถึงการไม่มีข้อจำกัดในเรองการเข้าสิตลาด และการประติบัติ 

เยี่ยงคนชาติ ซึ่งประเทศสมาชิกบางประเทศมีความเห็นว่าการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีไม่ได้นำมาซึ่ง 

การเปิดเสรีอย่างเต็มที่ในลาขาบริการต่าง ๆ ทั้งนี้ประเทศสมาชิกอาจจะยังคงกฎระเบียบภายในซึ่ง 

เกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติและขั้นตอนต่าง ๆ มาตรฐานทางเทคนิคและการขอใบอนุญาต โดย 

จะต้องดำเนินการโดยไม่เลือกปฏิบัติและอยู่บนพื้นฐานของวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้และความโปร่งใส27

26รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการ คร้ังท่ี 13 เมื่อวันที่ 

17-19ธันวาคม พ.ศ.2540.

27รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการ คร้ังท่ี 14 เมื่อวันที่ 

11012 ก ุมภาพันธ์พ.ศ.2541.
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6. การยกเว้นหลัก MFN ของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน

รายการข้อยกเว้นหลัก MFN คณะทำงานเห็นพ้องว่าข้อยกเว้นหลัก MFN ไม่ควร 

จะนำมาใช้กับข้อตกลงทวิภาคีหรือข้อตกลงหลายฝ่ายในอนาคต และโดยหลักแล้วไม่ควรใช้เกิน 

กว่า 10 ป ี รวมทั้งควรมีการพิจารณาภายใน 5 ป ี ตามองค์การการค้าโลก และการเจรจาที่จะมีฃึ้น 

ต่อไป และที่ประชุมไค้เรียกร้องให้28

สมาชิกทังหลายแสดงทัศนะว่า the horizontal commitments ในตารางข้อผูกพัน 

เฉพาะของแต่ละประเทศมีเงื่อนไขว่าให้1,ผู้ให้บริการ” ได้รับการประติปติเยี่ยงชาติ ดังนั้นการมี the 

horizontal commitments จ ึงทำให้ไม ่จำเป ็นที่จะต้องให้คำจำกัดความของคำว่า “ASEAN 

SERVICE SUPPLIER”29

7. แนวทางเลือกใหม่ในการเจรจา

ที่ประชุมเสนอว่าจากการประชุม AEM คร้ังท่ี 30 ได้กำหนดให้มี “แนวทางเลือก 

ใหม่ในการเจรจาการค้าบริการ” จึงควรมีการพัฒนาและใช้ในการเจรจารอบใหม่เพื่อเร่งให้มีการ 

เปิดเสรีการค้าบริการมากขึ้น

นอกจากนี้ที่ประชุมยังให้ยึดถือแนวทางของ GATS ในการเจรจาโดยมีเป้าหมาย 

การกำลัดอุปสรรคในการเข้าส่ตลาดซึ่งมักมีมาตรการดังนี้

(า) การจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ (Limitations of the number of service

suppliers)

(2) การจำกัดมูลค่ารวมของธุรกรรมของการให้บริการหรือทรัพย์สิน (Limitations 

on the total value of services transactions or assets)

(3) การจำกัดผลผลิตรวมของการบริการ (Limitation on total output)

(4) การจำกัดจำนวนรวมของบุคคลธรรมดาซึ่งถูกจ้างงาน (Limitation on the 

total number of natural persons that may be employed)

(5) มาตรการจำกัดรูปแบบและประ๓ ทของนิติบุคคลของผู้ให้บริการ (Measures 

which restrict the types of legal entity through which a service is provided)

28รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านการค้าบริการ คร้ังท่ี 14 เมื่อวันที่

10-12 ก ุมภาพ ันธ์พ.ศ.2541.

29รายงานการประชุมคณะกรรมการประลานงานด้านการค้าบริการ ครั้งที่ 15 เมื่อวันที่

20-22 กรกฎาคม พ.ศ.2541.
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(6) ก าร จำก ัด จำน วน ท ุน ข อ งต ่างช าต ิ (L im ita tion on the  fo re ign  ca p ita l fo r

inves tm ent)30

8. ส ร ุป ผ ล ก า ร เจ ร จ า ร อ บ แ ร ก ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ ค ว า ม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ข อ ง

อาเซ ียน

ห ล ังจ าก ท ี่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร เจ ร จ า ก า ร เป ิด เล ร ิข อ ง อ า เซ ีย น  หร ือ 

AC C S ได ้ด ำ เน ิน ก ารป ร ะช ุม เพ ื่อ เจ รจ าก ัน ระห ว ่า งป ระ เท ศ ส ม าซ ิก ต ่า งๆ  ไ ด ้17 ครั้ง ใน ก ารป ระช ุม  

คร ั้งท ี่ 18 เม ื่อ ว ัน ท ี่ 26-28 พ ฤ ศ จ ิก าย น  1998 ป ระเท ศ สม าซ ิก จ ึงได ้ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ช ุด ท ี่ลอ งใน ก าร  

เจรจารอบแรก  แ ล ะได ้จ ัด ท ำพ ิธ ีส าร เพ ื่อ ให ้ส ัต ย าบ ัน ใน ข ้อ ผ ูก พ ัน ด ังก ล ่าว31

สร ุป ผ ล ข อ งก ารย ื่น ต ารางข ้อ ผ ูก พ ัน ราย ส าข าข อ งท ุก ป ระเท ศ ต ารางท ี่ 3 น ี้

30ร าย งาน ก าร ป ร ะช ุม ค ณ ะก ร ร ม ก าร ป ร ะส าน งา น ด ้าน ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ค ร ั้งท ี่ 11 เม ื่อว ัน ท ี่ 

14-15 ส ิงห าค ม  พ .ศ .2540.

31ร า ย ง า น ก าร ป ร ะช ุม ค ณ ะก ร ร ม ก าร ป ร ะล าน งา น ด ้าน ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร  คร ั้งท ี่ 18 เม ื่อว ัน ท ี่ 

26-28 พ ฤ ศ จ ิก าย น  พ .ศ .2541.



ตารางท่ี 3 สรุปการย่ีนข้'อเสนอผูกพ้นการเปีดเสริการค้าบริการของสมาสิก'อาเสิยนเพ่ี,อรวมเป็น Final Package of Commitments
ห ม า ย เ ห ต ุ : 1 ข ้อ จ ำ ก ัด ก า ร เ ข ้า ย ู่ต ล า ด  2 .  ข ้อ จ ำ ก ัด ก า ร ป ร ะ ต ิบ ํต เ ย ี่ย ง ค น ช า ต ิ ( ค ำ ว ่า  ไ ม ่ม ีข ้อ จ ำ ก ัด  ห ม า ย ถ ึง  ข ้อ ผ ูก พ ัน น ี้ป ร า ศ จ า ก ข ้อ ก ำ ห น ด ห ร ือ เ ง ื่อ น ไ ข ใ ด  ๆ  ค ำ ว ่า

ไ ม ่ผ ูก พ ัน ห ม า ย ถ ึง ข ้อ ผ ูก พ ัน น ั้น อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้เ ง ื่อ น ไ ข ห ร ือ ก ฎ ร ะ เ ป ีย บ ใ ด ๆ  ซึ่งร ัฐ ส ม า ช ิก ไ ด ้ก ำ ห น ด ก ฏ เ ก ณ ฑ ข ึ้น ม า ค ว บ ค ุม ใ น ส า ข า บ ร ิก า ร น ั้น )

ประเทศ สาขาบรืการฃนส่ง สาขาบร ิการ สาขาบร ิการการ สาขาบร ิการ สาขาบร ิการขนส ่งทาง สาขาบร ิการ สาขาบร ิการการ

ทางอากาศ ทางธุรก ิจ ก ่อสร ้าง ทางการเง ิน ทะเล โทรคมนาคม ท ่องเท ี่ยว

บร ู1ไน - บร ิการซ ่อมแซม -บร ิการด ้านสถาป ัตยกรรม -บร ิการก ่อสร ้าง •การขนส ่งผ ู้โดยสาร - บร ิการโทรเลขและ •บร ิการท ี่พ ักราคา

และบำร ุงร ักษา (Architectural Services และว ิศวกรรมท ี่ ระหว ่างประเทศ (I) โทรพ ิมพ ์ (Telex ประห ย ัด  (I)

เคร ื่องอากาศยาน (CPC 8671)# เกี่ยวข้อง (International Services, (Budget Hotel)

(1) (Aircraft Repair 1. ม ีส ่วน ท ี่เพ ิ่ม เต ิมจากท ี่ (Construction Passenger Transport) Telegraph - บร ิการท ี่พ ักตาก

and Maintenance ระบ ุในตารางแนวนอน คือ and related •บร ิการขนส ่งส ินค ้า Services) อากาศ (I) (Resort

Services) สถาปน ิกท ี่ปฏ ิบ ้ตงานควรม ี engineering ระหว ่างประเทศ (I) 1. ไม ่ผ ูกพ ัน เว้นแต่ Hotel/Chalet)

1. ไม ่ผ ูกพ ัน ความเในสาขาท ี่เก ี่ยวข ้อง services) (International Freight ท ี่ระบ ุในตาราง 1. ไม ่ผ ูกพ ัน เว้นแต่

2. ไม ่ผ ูกพ ัน และม ีค ุณสมบ ํตใน'ว ิชาช ีพ 1. ไม ่ผ ูกพ ัน เว้น Transport) แนวนอน ท ี่ระบ ุในตาราง

น ี้ รวมถ ึงได ้ลงทะเบ ียนเป ็น แต ่ท ี่ระบ ุใน 1. ไม่มีข ้อจำกัด เว้นแต่ที่ 2. ไม ่ผ ูกพ ัน เว้นแต่ แนวนอน

ผ ู้ม ีค ุณ สมบ ้ตในการทำงาน ตารางแนวนอน ระบุในตารางแนวนอน ท ี่ระบ ุในตาราง 2. ไม ่ผ ูกพ ัน เว้นแต่

ก ับกระทรวงพ ัฒ นา 2. ไม ่ผ ูกพ ัน 2. ไม ่ม ีข ้อจำก ัด  เว ้นแต่ท ี่ แนวนอน ท ี่ระบ ุในตาราง

ระบ ุในตารางแนวนอน แนวนอน

q>๐



ประเทศ สาขาบริการขนส่ง สาขาบร ิการ สาขาบร ิการการ สาขาบร ิการทาง สาขาบริการขนส ่ง สาขาบร ิการ สาขาบร ิการการ

ทางอากาศ ทางธุรก ิจ ก ่อสร ้าง การเงิน ทางทะเล โทรคมนาคม ท ่องเท ี่ยว

อินโดนีเซีย -บริการลำรองบัตร -บริการท่ีปรกษาด้านวิศวกรรม •งานข้ันสุดท้ายเพ่ีอ มีการปรับป^ข้อ •การ'ขนส่งผู้โดยสาร •บริการในท้องก่ีน •บริการโรงแรม (Hotel)

โดยสารด้วยระบบ โรงงานและการผลิต (Advisory ความสมบูรณ์ของ ผูกพันท่ัวไป ใน ระหว่างประเทศ (I) ‘ Public Switched 1 .ไม่ผูกพัน เว้นแต่

คอมพิวเตอร์ and Consultative Services) อาคาร (Building ตารางตาม (Intentional Telephone Seivice ผู้จัดการท่ัวไป,

(Computer (CPC 86721) Completion and แนวนอน Passenger 'Circuit Switched ผู้จัดการอาหารและ
Telephone Service

Reservation •บริการออกแบบด้านวิศวกรรม Finishing Work) (Horizontal Transport) เครองดม,ผูจดการ
'Teleconferencing ,

System Services) โรงงานและการผลิต (CPC 517) Commitments) •การขนส่งสินค้า
Service

ทพัก, ผู้ควบคุมบัญซี,

1. ไม่ผูกพัน (Engineering design 1. ตามท่ีระบุไว้ใน ลำหรับท่ังสาขา ระหว่างประเทศ (I) •บริการทางไกล ผู้จัดการฝ่ายการตลาด

2. ไม่ผูกพัน services for industrial ตารางแนวนอน การธนาคารและ (International 'Public Switched และผู้ชำนาญในวิชาชีพ:

process and production) 2. ตามท่ีระบุไว้ใน สาขาบริการทาง Freight Transport) Telephone Service (I) Executive Chef

(CPC 86725) ตารางแนวนอน การเงินไม่ใช่ •บริการขนยกสินค้า 'Circuit Switched (ii) Sous Chef

•บริการด้านการจัดโครงการ ธนาคาร ทางทะเล (I) Telephone Service (iii) Specialty Cook

(Project Management (Maritime Cargo 'Teleconferencing 2. ตามท่ีระบุไว้ใน
•บริการระหว่างประเทศ

services than for construction) Handling Services) ตารางแนวนอน
J 'Public Switched -1 -J

(CPC 86601) 1. ตามทระบุไว้ใน
Telephone Service

•บริการทีพัก

•บริการให้คำปรึกษาเก่ียวกับ ตารางแนวนอน 'Circuit Switched นักท่องเทียว (Tourist

คอมพิวเตอร์ (Consultanoy 2. ตามท่ีระบุไว้ใน Telephone Service Resort)

sources retated to the ตารางแนวนอน 'Teleconferencing 1.ไม่ผูกพัน เว้นแต่

installation of computer Service ผู้จัดการริสอร์ท

hardware -Packer-Switch Public 2.ตามท่ีระบุไว้ในตาราง
Data Network Services แนวนอน

a>



ประเทศ สาขาบริการขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบร ิการ 

ทางธ ุรก ิจ

สาขาบร ิการการ 

ก ่อสร ้าง

สาขาบร ิการทาง 

การเง ิน

สาขาบร ิการขนส ่ง 

ทางทะเล

สาขาบร ิการ 

โทรคมนาคม

สาขาบร ิการการ 

ท ่องเท ี่ยว

อินโดนีเซีย

(ต่อ)

-บริการเก่ียวกับใช้ซอฟท์แวร์ 

(Software implementation 

services) (CPC 842)

•บริการวิจัยและพัฒนา 

(Interdisciplinary R&D CPC 

853)

•บริการวิเคราะห์และทดสอบ 

ทางเทคนิค (Technical 

Testing and Analysis and 

Services) (CPC 8676) 

•บริการท่ีเก่ียวกับการผลิต 

(Services incidental of 

manufacturing) (CPC 884 & 

885)

-Telex Service 

-Telegragh 

บริการภายในประเทศ 

-Domestic Cellular 

Telephone Service 

-Personal Mobile 

Cellular Comission 

Services

-Public Pay Phone 

Services 

-Internet Access 

Services

-Regional and national 

Paging Services

1. อนุญาตเฉพาะชาว 

ต่างชาติท่ีอย่ในตำแหน่งJ ไ 4บริหารและผู้เชยวชาญ 

ทางเทคนิคสำหร์บบริษัท 

ร่วมทุน ใม่เกิน 20 คน

2. ตามท่ีระบุไว้ในตาราง 

แนวนอน

CD
Fo



ประเทศ สาขาบริการขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบร ิการ 

ทางธ ุรก ิจ

สาขาบร ิการการ 

ก ่อสร ้าง

สาขาบร ิการทาง 

การเง ิน

สาขาบร ิการขนส ่ง 

ทางทะเล

สาขาบร ิการ 

โทรคมนาคม

สาขาบร ิการการ 

ท ่องเท ี่ยว

อินโดนีเซีย

(ต่อ)

-บร ิกา๗ อมบำรุง(ยกเว้น 

เครื่องมือเกี่ยวกับการขนส่ง) 

(Maintenance and repair 

of equipment (not 

including vessel, aircraft, 

of other transport 

equipment) (CPC 633, 

8861,8866)

1. ไม่ผูกพัน เว้นแต่ผู้บริหาร 

และผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค

2. ตามที่ระบุไว้ในตาราง 

แนวนอน

ลาว -บริการสำรองบ้ตร

โดยสารด้วยระบบ

คอมพิวเตอร์

(Computer

reservation

system)

-บริการด้านสถาปัตยกรรม 

(Architectural Services) 

-บริการด้านวิศวกรรม

-งานก่อสร้าง 

อาคาร

(Construction 

Work for 

Building)

-งานก่อสร้าง 

สำหรับวิศวกรรม 

โยธา

ç>
CO



ประเทศ สาขาบริการขนส่ง สาขาบริการ สาขาบริการ สาขาบริการทาง สาขาบริการขนส่ง สาขาบริการ สาขาบริการการ

ทางอากาศ ทางธุรกิจ การก่อสร้าง การเงิน ทางทะเล โทรคมนาคม ท่องเที่ยว

ลาว 1.ตามท่ีระบุไว้ใน (Engineering Services) (Construction -บริการนายหน้า ■บริการขนส่งสินค้า -Public Pay Phone ■บริการท่ีพัก โรงแรม

(ต่อ) ตารางแนวนอน 1.ตามท่ีระบุไว้ในตาราง Work for Civil ซ้ือขายหลักทรัพย์ (Freight Services (PCP 75211) (Hotel Lodging) (CPC

2.ไฝผูกพันเว้นแต่ แนวนอน Engineering) (Securities Transportation) -Electronic message 64101)

ตามท่ีระบุไว้ใน 2.ไม่ผูกพันเว้นแต่ตามท่ีระบุไว้ 1.ตามท่ีระบุไว้ใน Broking Service) (CPC 81321) and information ■บริการเคร่ืองด่ืม

ตารางแนวนอน ในตารางแนวนอน ตารางแนวนอน
(CPC 81321)

■บริการคลังสินค้า services (CPC 75232)
(Beverage serving

1. ตามท่ีระบุไว้ใน
1. ไม่ผกพันเว้นแต่ตามท่ี

services without
2.ไม่ผกพันเว้นแต่ และโรงพักสินค้าข ตารางแนวนอน entertainment) (CPC
ตามท่ีระบุไว้ใน 2.ไฝผูกพันเว้นแต่ (Storage and ระบุไว้ในตารางแนวนอน 643100)
ตารางแนวนอน ตามท่ีระบุไว้ใน warehousing 2.ไม่ผูกพันเว้นแต่ตามท่ี 1.ไม่ผูกพันโดยบุคคลต่อ

ตารางแนวนอน services) (CPC ระบุไว้ในตารางแนวนอน ไปน้ีไค้รับอนุญาตให้เข้า

■บริการชำระเงิน 742) มาทำงานไค้โดยอยู่ภาย

และโอนเงิน (All 1. ไม่ผูกพันเว้นแต่ ใต้ความเห็นชอบของ

Payment and ตามท่ีระบุไว้ใน หน่วยงานราชการของ

Money ประเทศลาวไต้แก่ผ้จัด
ตารางแนวนอน 1

Transmission การทวไป,ผ้จัดการ
2.ไม่ผกพันเว้นแต่ À  J

Services (CPC อาหารและเครองดม,

81339) ตามท่ีระบุไว้ใน ผู้จัดการตลาดและการ

1.ตามท่ีระบุไว้ใน ตารางแนวนอน ขาย,ผู้จัดการฝ่ายดำเนิน

ตารางแนวนอน การ,ผู้จัดการฝ่ายการ

2.ไม่ผูกพันเว้นแต่ ประชุมและที่ปรึกษาทาง

ตามท่ีระบุไว้ใน การท่องเท่ียว

ตารางแนวนอน 2.ไม่ผูกพัน

o>K



ประเทศ สาขาบริการขนส่ง สาขาบริการ สาขาบริการ สาขาบริการ สาขาบริการขนส่ง สาขาบริการ สาขาบริการการ

ทางอากาศ ทางธุรกิจ การก่อสร้าง ทางการเงิน ทางทะเล โทรคมนาคม ท่องเที่ยว

มาเลเซีย ■การขายและการ ■บริการค้าส่ง,ค้าปลีกและธุรกิจ ■งานก่อสร้าง ■บริการจัดการขนส่งสิน -Data and Transmission ■ศูนย์การประชุมจุ
ตลาดลำหรับบริการ ขายตรง (Wholesale, Retail (Construction ค้า (Maritime Freight Services คนมากกว่า 3,000
ฃนลํงทางอากาศ Trade Services and Direct Works) Forwarding Services) -Mobile Data Services คน (Convention
1.ไม่ผูกพัน Selling Business) แต่ละบริษัท 1 .ไม่ผูกพัน เว้น 1.ไม่ผูกพัน เว้นแต่ท่ี -Telex and Telegraph Centreover 3,000
2.ไม่ผูกพัน สามารถจ้างคนต่างชาติเข้ามา แต่ท่ีระบุในตาราง ระบุในข้อ 1 a) b) และ Services (CPC 7623) Participants)

ทำงานในตำแหน่ง Key Post ไค้ 1 แนวนอน ข้อ 2 a) c) ในตาราง 1.ไม่ผูกพัน 1.ชาวต่างชาติท่ีอยู่

ตำแหน่งและ Time Post ไค้ 10 2.ไม่ผูกพัน เว้น แนวนอน 2.ไม่มีข้อ'จำกัด ในตำแหน่ง Keyposts
ตำแหน่ง แต่ประ๓ ทของ 2.ไม่มีข้อจำก้ด ■โทรคมนาคมพ้ืนฐาน (Basic ตามหลักเกณฑ์ของ

1.(ก) Key Post จะต้องเป็นผู้ บุคคลธรรมดาท่ี ■บริการตัวแทนลายการ Telecommunication) หนวยงานท่ีรบผิดชอบ
ทำงานในตำแหน่งผู้บริหารธุรกิจ กล่าวถงในการ เดนเรือ (I) (Maritime 1.ไม่ผูกพัน 2.ชาวต่างชาติท่ีอยู่
ค้าส่งหรือค้าปลีก นอกประเทศ เข้าสู่ตลาด Agency Services) 2.ไม่ผูกพัน ในตำแหน่ง Keypads

มาเลเซียมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1.ไม่ผูกพัน เว้นแต่ท่ี ตามหลักเกณฑ์ของ
3 ปี ก่อนวันท่ีมีการย่ืนขอใบ ระบุไว้ในตาราง หนวยงานท่ีรมผิดขอบ
อนุญาตทำงาน แนวนอน ■ลวนสนุก (Theme

(ข)Time Posts ในตำแหน่งผู้ 2.ไม่ผูกพัน เว้นแต่ Parks)

บริหารธุรกิจค้าส่งหรือค้าปลีก ประ๓ ทของบุคคล ไ !ไม่ผู้พ้นเว้นเตัท่ีระบุ
นอกประเทศมาเลเซียมาเป็นเวลา ธรรมดาท่ีระบุในตาราง ในตารางแนวนอนใน

ไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยมีเง่ือนไขว่า แนวนอน ข้อเสนอ GATS
จะต้องรืเกชาวมาเลเซียจน 2.ไม่ผูกพัน เว้นแต่
สามารถทำงานในตำแหน่งน้ัน ๆ ประ๓ ทบุคคล
ไค้ในท่ีสุด ธรรมดาท่ีไค้กล่าว

ในข้อจำกัดการเข้า
สู่ตลาด

q>บา



ประเทศ สาขาขนส ่งทางอากาศ สาขาบรการ สาขาปร ิการ สาขาบร ิการ สาขาบริการขนส่ง สาขาบร ิการ สาขาบร ิการการ

ทางธุรก ิจ การก ่อสร ้าง ทางการเง ิน ทางทะเล โทรคมนาคม ท ่องเท ี่ยว

มาเลเซีย 2.ไม่ผูกพ้น เว้นแต่ประ๓ ท 
ของบุคคลธรรมดาท่ีกล่าวถึงใน 
การเข้าล่ตลาด 
-บริการด้าน'วิศวกรรม 
(Engineering Services (CPC 
8672)
1. ไม่มีข้อจำกัด
2. คณะกรรมการวิชาซีพ 
วิศวกรรมแห่งมาเลเซียจะออก 
ใบอนุญาตทำงานช่ัวคราวให้ 
วิศวกรต่างชาติสามาทำงานใน 
ประเทศได้เฉพาะโครงการท่ี 
กำหนดไว้

เมียนม่าf -บรการซ่อมแจมและ 
บำรุงรักษาเคร่ืองอากาศ 
ยาน (Aircraft Repair 
and Maintenance 

Services)
1 .ไม่ผูกพ้น 
2.ไม่ผูกพ้น

•การประกอบ 
และติดต้ังงานก,อ 
สร้างชนิดสำเร็จ 
รุป (Assembly 
and erection of 
prefabricated 
constructions 
1.ตามท่ีระบุใน 
ตาราง

•สำนักงานต้วแทน 
ของธนาคารต่าง 
ชาติ (Foreign 
Bank’s
Representatives 
Offices Services) 
1 .ไม่ผูกพ้น 
2.ไม่ผูกพ้น

•บริการซ่วยเหลอและ 
ผู้เรือท่ีประลบภัยทาง 
ทะเล (Vessels 
Salvage and 
Refloation Services) 
1 .ไม่ผูกพ้น 
2.ไม่ผูกพ้น

•บริการโทรคมนาคมท่ี 
เก่ียวข้อง
(Telecommunication 
Related Services) 
(CPC 754)
•บริการบำรุงรักษา 
เคร่ืองมีอสือสาร

•ผู้ประกอบการ 

โรงแรมระหว่าง 

ประเทศ 

(International 

Hotel Operation)

1. ไม่มีข้อจำกัด

2. ไม่ผูกพ้น



ประเทศ สาขาบรการขนส่งทาง 

อากาศ

สาขาบร ิการ 

ทางธุรก ิจ

สาขาบร ิการ 

การ

ก ่อสร ้าง

สาขาบร ิการทาง 

การเง ิน

สาขาบริการขนส ่ง 

ทางทะเล

สาขาบร ิการ 

โทรคมนาคม

สาขาบร ิการการ 

ท ่องเท ี่ยว

เมียน

ม ่าร ์

(ต่อ)

1. ไม่มีข้อจำกัด

2. ไม่มีข้อ'จำกัด

แนวนอน : ไม่ 

ผูกพัน

สำหรับวิศวกร 

โยธา

2.ไม่ผูกพัน เว้น 

แต่ที่ระบุไว้ใน 

ตารางแนวนอน

(Communication 

Equipment Maintenance 

Services (CPC 75450)

1. เฉพาะระดับผู้บริหารและ 

ข ้างเทคนิคท ี่ม ีท ักษะเฉพาะ 

ด ัานจากต่างประเทศเข ้ามา 

ดำเนินงานในกิจกรรมที่ 

กำหนด

2. ไม่ผูกพัน บ ุคคลต่างด ้าว 

ท ุกคนที่จะเข ้ามาทำงาน 

ควรม ีความลามารถและ 

ท ักษะตรงตามงานที่ได ้ร ับ 

มอบหมายและตามท ี่ระบ ุ 

ไว้ในข้อผูกพันตามตาราง 

แนวนอน

-สวนสนุก 

(Theme Parks, 

Amusement 

Parks)

1. ไม่ม ีข ้อจำกัด

2 . ไม่มี'ข้อ'จำกัด 

•การจัดการ 

โรงแรม (Hotel 

Management)

1. ไม่ม ีข ้อจำกัด

2. คนต่างชาติ 

ลามารถยื่นขอ 

วีข ้าประเภท 

Stay Visa 

•บริการการท่อง 

เทียว (Tourism 

Services)

1. ไม่ผูกพัน

2. ไม่ผูกพัน



ประเทศ สาขาบริการขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบริการ 

ทางธุรกิจ

สาขาบริการการ 

ก่อสร้าง

สาขาบริการทางการ 

เงิน

สาขาบริการขน 

ส ่งทางทะเล

สาขาบริการ 

โทรคมนาคม

สาขาบริการการ 

ท่องเที่ยว

ทิเลิป

ปินส์’

-บริการสำรองบัตร

โดยสารผ่านระบบ

คอมพิวเตอร์

(Computer

Reservation

System)

1. ไม่ผูกพัน

2. ไม่ผูกพัน

-บริการตรวจสอบบัญชี 

(Auditting Services)

-บริการด้านสถาปัตยกรรม 

(Architectrual Services) 

(CPC 8671)

■บริการวางแผนเกี่ยวกัน 

สิงแวดล้อม

(Environmental (Urban) 

Planning Services) (CPC 

86741

-บริการสถาปัตยกรรม 

ภูมิประเทศ (Landscape 

Architectural Services) 

(CPC 86742)

■บริการตกแต่งภายใน 

(Interior (Specialty) 

Design Services) (CPC 

86907)

■โครงการก่อสร้าง 

ของภาคเอกชน 

(Private 

Construction 

Project) (CPC 

551-517)

1. ไม่ผูกพัน เว้นแต่ 

ที่ระบุไว้ในตาราง 

แนวนอน

2. ไม่ผูกพัน

■ธนาคารพาณิชย์

(Commercial

Banking)

1. ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่ 

ระบุไว้ในตารางแนว 

นอน

2. สำหรับชาวต่างชาติ 

ที่ทำงานด้านเทคนค 

จะต้องมิผู้'ร่วมงาน 

ชาวทิเสิปปินย์ 2 คน

■การขนส่ง 

ระหว่างประเทศ 

ยกเว้นทาง‘นาใน 

ประเทศและสิน 

ค้าของรัฐ 

1.สำหรับยาน 

พาหนะพิเศษบาง 

ประ๓ ทสามารถ 

ล้างชาวต่างชาติ 

เข้ามาทำงานได้ 

ในข้วงเวลาไม่เกิน 

6 เดือน

Paging Service (CPC 

75291)

1. ไม่ผูกพัน

2. ไม่ผูกพัน

Tourism

Accommodation 

Facilities (CPC 

64110)

1.กฎเกณฑ์ท่ัวไป 

แล้วเฉพาะคน 

พิลิปปินล้เท่าน้ันท่ี 

สามารถทำงานใน 

กิจการค้านการ 

ท่องเท่ียวท่ีต้ังข้ึน 

ใหม่ ท้ังน้ีในกิจการ 

โรงแรม, รีสอร์ท 

หน่วยงานท่อง 

เท่ียว,หน่วยงาน 

ค้านแรงงาน และ 

การจัดหางานและ 

หน่วยงานตรวจคน 

เข้าเมือง1ไค้มีฃ้อ 

ตกลงอนุญาตให้ 

ชาวต่างเข้ามา

G}
00



ประเทศ สาขาบรการขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบร ิการ 

ทางธ ุรก ิจ

สาขาบร ิการการ 

ก ่อสร ้าง

สาขาบร ิการทางการ 

เงิน

สาขาบริการขน 

ส ่งทางทะเล

สาขาบร ิการ 

โทรคมนาคม

สาขาบร ิการการ 

ท ่องเท ี่ยว

-บริการด้านวิศวกรรม 

(Engineering Services) 

(CPC 8672)

ประกอบอาชีพได้ 

ดังน้ี

1) ในกิจการ 

โรงแรม/รีลอเทท่ี 

กรมการท่องเท่ียว 

รับรองสามารถจ้าง 

ชาวต่างชาติตามท่ี 

เห็นควร

2) ชาวต่างชาติ 

ทำงานในตำแหน่ง 

บริหารได้มากท่ีสุด 

4 ตำแหน่งใน 

กิจการโรงแรมและ 

รีลอรท

3) ได้รับการจ้างาน 

ก่อนเปิดดำเนิน 

การ'จนทง 6 เดอน 

แรก

CO



ประเทศ สาขาบริการขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบร ิการ 

ทางธุรก ิจ

สาขาบร ิการการ 

ก ่อสร ้าง

สาขาบร ิการทาง 

การเง ิน

สาขาบร ิการขน 

ส ่งทางทะเล

สาขาบร ิการ 

โทรคมนาคม

สาขาบร ิการการ 

ท ่องเท ี่ยว

พิสิป 

ป ีนส ์ 

(ต่อ)

จำกัดอยู่เฉพาะบริการด้าน:

1) วิศวกรรมโยธา

2) วิศวกรรมไฟฟ้า

3) วิศวกรรมสำรวจพื้นโลก

4) วิศวกรรมเครื่องกล

5) ว ิศวกรรมสุขากิบาล

6) วิศวกรรมอิเล ็คทรอน ิคล ั 

และการที่อสาร

1. ไม,ผูกพัน

2. ไม่ผูกพัน

หลังจากเปิด 

ดำเนินการ 

4)1.ชาวต่างชาติ 

สามารถเข้ามาให้ 

บริการได้ใน 

โอกาสพิเศษ เข้น 

เทศการอาหาร 

โดยทำลัญญาให้ 

บริการไม่เกิน 3 

เดือน และ 

สามารถต่อ 

ส ัญญา1ได้ไม่เกิน 

3 เดือน 

2.ไผ่มีข้อ1จำกัด



ประเทศ สาขาบรการขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบริการ 

ทางธุรกิจ

สาขาบริการการ 

ก่อสร้าง

สาขาบริการทาง 

การเงิน

สาขาบริการขน 

ส ่งทางทะเล

สาขาบริการ 

โทรคมนาคม

สาขาบริการการ 

ท่องเที่ยว

สิงคโปร์ -การขายและการ 

ตลาดสำหรับบริการ 

ขนส่งทางอากาศ

1. ไม่ผูกพัน

2. ไม่ผูกพัน

-บริการด้านวิศวกรรม 

(Engineering Services) 

สาขานี้ครอบคลุมการให้ 

บริการของ:

1) วิศวกรรมโยธา

2) วิศวกรรมการผลิต

3) วิ ศวกรรมเครื่องกล

4) วิศวกรรมไฟฟ้า

5) วิศวกรรมอิเล็กทรอนิคสํ'

-บริการให้เช่าเครื่อง 

จักรที่ใช้ก่อสร้าง 

โดยไม่รวมผู้ 

ประกอบการ 

(leasing and 

rental services 

concerning 

construction 

machinery 

services without 

operator)

1.ไม่ผูกพัน เว้นแต่ 

ที่ระบุในตาราง 

แนวนอน

■บริการให้ผู้ยืมทุก 

ชนิด (Lending of all 

types including 

consumer credit, 

mortgage credit, 

factoring and 

financing of 

commercial 

transaction

■บริการตรวจ 

สภาพเรือเพื่อออก 

หนังสือรับรอง 

(Classification 

Societies)

1. ไม่ผูกพันเว้นแต่ 

ที่ระบุไว้ในตาราง 

แนวนอน

2. ไม่ ผูกพันเว้นแต่ 

ที่ระบุไว้ในตาราง 

แนวนอน

-Store and Retrieve VAN 

(Value-added Network) 

Services

1 .ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่ระบุไว้ 

ในตารางแนวนอน 

2.ไม่ผูกพัน

■บริการด้านตัว 

แทนท่องเที่ยว 

และการจัดทัวร์ 

(I) (Travel 

Agency and 

Tour Operator 

Services) 

■บริษัทจัดการ 

ด้านโรงแรม 

(Hotel

Management

Companies)



ประเทศ สาขาบริการขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบร ิการ 

ทางธุรก ิจ

สาขาบร ิการการ 

ก ่อสร ้าง

สาขาบร ิการทาง 

การเงน

สาขาบร ิการขน 

ส ่งทางทะเล

ลาขาบร ิการ 

โทรคมนาคม

สาขาบร ิการการ 

ท ่องเท ี่ยว

สิงคโปร์

(ต่อ)

6) ว ิศวกรรมอากาศยาน

7) วิ ศวกรรมทางทะเล

8) ว ํศวกรรมการออกแบบ 

เรือ

9) วิศ'วกรรมอุตสาหกรรม

10) วิศวกรรมเคมี

1. ไม่ผูกพ้น เว้นแต่ที่ระบุ 

ไว้ในตารางแนวนอน

2. ไม่ผูกพ้น

2.ไม่ผูกพ้น เว้นแต่ 

ที่ระบุไว้ในตาราง 

แนวนอน

1. ตามที่ระบุใน 

ตารางแนวนอน

2. ตามที่ระบุใน 

ตารางแนวนอน

1. ไม่ผูกพ้น เว้น 

แต่ที่ระบุไว้ใน 

ตารางแนวนอน

2. ไม่ผูกพ้น



ประเทศ สาขาบรการขนส่ง สาขาบริการ สาขาบริการการ สาขาบริการทาง สาขาบริการขน สาขาบริการ สาขาบริการการ

ทางอากาศ ทางธุรกัจ ก่อสร้าง การเงิน ส่งทางทะเล โทรคมนาคม ท่องเที่ยว

ไทย -การขายและการ -การวิจัยและพัฒนาค้าน -การเตรียมการติดต้ัง -บริษัทหลักทรัพย์ •การขนส่งสินค้า ■บริการให้เข้าอุปกรณ์ •บริการที่พัก

ตลาดสำหรับบริการ วิทยาศาสตร์ (Research ในงานก่อสร้าง (Securities ระหว่างประเทศ ปลายทาง โรงแรม

จนส่งทางอากาศ and Development on (Preerection Work Companies) (I) (Telecommunications (Motel Lodging

(Selling and Science Services) at Construction (International Terminal equipment Services) (I)

Marketing of Air (Computer Reservation Work) •บริษัทหลักทร่พย์จ่ด
Freight leasing services) •บริการที่พักรูป

Transport Product) System)
-การประทอบและ การกองทุนรวม

Transportation) 1.ตามที่ระบุในตาราง แบบอื่น ๆ (I)

-การสำรองบัตรโดย •การวิจัยและพัฒนาค้าน
การติดต่งงานท่อ (Asset

1.สำหรับอาชีพ แนวนอน ไม่ผูกพันใน (Other Lodging

ผ่านระบบ สังคมศาสตร์และมนุษย์
สร้างชนิดสำเร็จรูป 

(Assembly and

Management
Companies) ลูกเรือ-ไม่ผูกพัน ; อาชีพวิศวกรรมโยธา Services)

คอมพิวเตอร์ ศาสตร์
Erection of 1.สำหรับสำนักงาน อาชีพอื่นเป็นไป 2.ไม่มีข้อจำกัด -ดูนย์กลางและ

1.ตามที่ระบุไว้ในตา -บริการที่ปรึกษาค้านการ Prefabricated ผู้แทน จำนวนบุคลากร ตามที่ระบุในตา บ้านพักตาก

รางแนวนอน จัดการ1 .ตามที่ระบุไว้ใน Constructions) ชาวต่างชาติจำกัดแค' 2 รางแนวนอน อากาศ (holiday

2.ไม่ผูกพัน ตารางแนวนอน •การก่อสร้างค้านการ คน สำหรับบริษัทหลัก 2.สำหรับอาชีพ centre &

2.ไม่มี'ข้อ'จำกัด ค้า (Special Trade ทรัพย์เป็นไปตามท่ีระบุ ลูกเรือ-ไม่ผูกพัน ; holidaying

Construction ไนตารางแนวนอน อาชีพอื่นไมม่ีข้อ home services)

‘

จำกัด



ประเทศ สาขาบรการขนส่ง 

ทางอากาศ

ลาขาบร ิการ 

ทางธุรก ิจ

สาขาบร ิการการ 

ก ่อสร ้าง

สาขาบร ิการทาง 

การเงน

สาขาบริการขน 

ส ่งทางทะเล

สาขาบร ิการ 

โทรคมนาคม

สาขาบร ิการการ 

ท ่องเท ี่ยว

ไทย ■งานข้ันสุดท้ายเพ่ือ 

ความสม!,jรท!,ของ 

อาคาร (Building 

Completion and 

Finishing Work)

1. ตามท่ีระบุไว้ใน 

ตารางแนวนอน,

ไม่ผูกพันในอาชพ 

วิศวกรรมโยธา

2. ไม่มีข้อจำกัด

2.ไม่มข้อ'จำกัด ■บริการเก่ียวกับพิธี 

การศุลกากร (I) 

(Customs 

Clearance 

Services)

1 .ไม่ผูกพันเว้นแต่ 

ตามท่ีระบุในตาราง 

แนวนอน 

2.ไม่ผูกพันเว้นแต่ 

ตามท่ีระบุในตาราง 

แนวนอน

-Domestic VSAT
1. ตามท่ีระบุไว้ในตาราง 

แนวนอน

2. ไม่มีข้อจำกัด

■บริการท่ีต้ังแคมป็ 

และคาราวาน 

(Camping and 

Caravaning site 

services)

■สวนสนุก (I) 

(Theme Parks, 

Amusement 

Parks)

■การอำนวยความ 

สะดวกท้านที่จอด 

เรือ (Marina 

Facilities)
-ศูนฟ้’การประ'ชุม 

จุดคนมากกว่า 

2,000 คน 

(Convention 

Centre over 

2000

participants

1. ตามท่ีระบุไว้ใน 

ตารางแนวนอน

2. ไม่มีข้อ'จำกัด



ประเทศ สาขาบรการขน สาขาบร ิการ สาขาบร ิการการ สาขาบร ิการทางการ สาขาบร ิการขนส ่งทาง สาขาบร ิการ ลาขาบร ิการการ

ส ่งทางอากาศ ทางธ ุรก ิจ ก ่อสร ้าง เงน ทะเล โทรคมนาคม ท ่องเท ี่ยว

เวียดนาม -การขายและ 
การตลาดลำหรับ 
ขนล่งทางอากาศ 

(Selling and 
Marketing of Air 
Transport 
Services)
-บ่รกิาร'ช่อมแซม 
และบำรุงรักษา 
อากาศยาน 

(Aircraft repair 
and maintenance 
Services)
1 .ไม่ผูกพัน 
2.ไม่ผูกพัน

•บริการด้านวิศวกรรม 
Engineering Services (I)
1. ผู้ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม 
ในอาเชียนลามารถทำงานใน 
เวียดนามได้เฉพาะตำแหน่ง 
ระดับบริหารและเจ้าหน้าท่ี 
เทคนิคเท่าน้ันท่ีไม่อาจหาได้ใน 
เวียดนาม, ในล่วนอ่ืนให้เป็นไป 
ตามท่ีระบุไว้ไนตารางแนวนอน
2. ไม่ผูกพัน เว้นแต่ท่ีระบุไว้ใน 
ตารางแนวนอน
•บริการด้านการบัญชีและตรวจ 

ลอบบัญชี (Accounting and 
Auditing Services) (I)
1.ผู้ตรวจสอบบัญชีได้รับ 
อนุญาตลามารถให้บริการใน 
เวียดนามโดยมีเง่ือนไขว่า :

- มีรุ]มลีำเนาตามกฎหมายใน 
เวียดนาม

•มีใบอนุญาตการเป็นผูต้รวจ 
ลอบบัญชีจากประเทศท่ี

•การเตรียมการติดต้ัง 
ในงานก่อลร้าง 
(Preerection work at 
Construction sites) 
•งานก่อลร้างอาคาร 
พาณิชย์
(Construction work 
for commercial 
buildings)
•งานก่อลร้างอาคาร, 
สถานทีพั่กผ่อนหย่อน 
ใจสาธารณะ 
(Construction work 
for public 
entertainment 
buildings)
•งานก่อสร้างโรงแรม 
ภัตตาคารและอาคารท่ี 

คล้ายศลงก้น 
(Construction work 
for hotel, restaurant 
and similar Buildings) 
•งานก่อลร้างลำหรับ 
วิศวกรรมโยธา

•บริการประก้นชีวิตและ 
อุบัต เิหตุ (Life, Accident 
and Health Insurance 
Services)
•บริการประก้นวินาศภัย 

(Non-Life Insurance) 
•การประก้นภัยต่อและ 
การประก้นภัยๆ!วง 

(Reinsurance and 
Retrocession)
•บริการเสริมการประ 
ก้นภัยรวมท้ังดัวแทนและ 
นายหน้า (Services 
Auxiliary to Insurance 
including Brokering 
and Agency Services) 
•บริการให้ผู้ยมทุกรุปแบบ

•การขนล่งสินด้าระหว่าง 
ประเทศไม่รวมขนล่งทาง 

น้ัา'ไนประเทศ 
•การขนล่งผู้โดยลาร 
ระหว่างประเทศไม่รวม 
ขนล่งทางน้ัาในประเทศ 
1.ไม่ผูกพัน เว้นแต่ตามท่ี 
ระบุในตารางแนวนอน 
-  ลูกเรือ : ชาวต่างชาติ 
สามารถทำงานบนเรือ 
เดินทะเลชึ๋งจดทะเบยน 
โดยบริษัทร่วมลงทุน หรือ 
บริษัทที่ต่างชาติถือหุ้น 
ท้ังหมดในเวียดนาม 
แต่จะต้องไม่เกิน 1 ใน 3 
ชองลูกเรือท้ังหมด

Tourist Resort 
(CPC 96413)#
1. ไม่ผูกพันใน 
ตารางแนวนอน
2. ไม่ผูกพัน



ประเทศ สาขาขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบรการ 

ทางธุรกิจ

สาขาบริการการ 

ก่อสร้าง

สาขาบริการ 

ทางการเงิน

สาขาบริการขนส่ง 

ทางทะเล

สาขาบริการ 

โทรคมนาคม

สาขาบริการ 

การ

ท่องเที่ยว

เวียดนาม กระทรวงการคลังรับรองโดยผ่าน (Construction work for civil Lending of All Types หัวหน้าหรือผ ู ้ควบคุม

(ต่อ) การทดสอบความเช้าใจกฎหมาย engineering) ■บริการรับฝากเงิน ลูกเรือจะต้องเป็นคน

เวียดนาม ■งานติดต้ัง (Installation บริการชำระและ เวียดนาม

-จดทะเบียนอยู่'ในรายๆ !อผู้ตรวจ work) โอนเงิน 2.ไม่ผูกพัน เว้นแต่จะ
ลอบบัญชีได้รับอนุญาตภายใต้การ ■งานข้ันสุดท้ายเพ่ือความ (Financial Leasing ระบุไว้ในตาราง
จัดการของกระทรวงการคลัง ลมบุเรณ์ของอาคาร Services) แนวนอน Maritime

-ทำงานในบริษัทตรวจสอบบัญชีท่ี (Building completion and 1 . ไม่ผูกพัน เว้นแต่ท่ี Agency Services
จดทะเบียนในเวียดนาม finishing work) ระบุในเง่ือนไซท่ัวไป 1.ไม่ผูกพัน เว้นแต่ระบุ

2.ไม่ผูกพัน 1 . ผ ู ้ รับเหมาก่อสร้างท่ีอยู่ใน เร่ืองการธนาคารตาม ไว้ในตารางแนวนอน
-บริการด้านกฎหมาย (Legal ประเทศสมาชิกอาเซียน ตารางแนวนอน 2. ไม่ผูกพัน เว้นแต่ระบุ
Services) (1) สามารถจ้างคนต่างชาติเข้า 2.ไม'ผูกพัน เว้นแต่ท่ี ไว้ในตารางแนวนอน
1 .นักกฎหมายชาวต่างชาติของ มาทำงานในเวียดนามได้ ระบุในเง่ือนไขท่ัวไป
สำนักงานกฎหมายต่างชาติท่ีจะ เฉพาะในตำแหน่งระดับ เร่ืองการธนาคารตาม
ทำงานในเวียดนาม ต้องมี บริหาร เจ้าหน้าท่ีทางเทคนิค ตารางแนวนอน
คุณสมบัติดังน้ี ซ่ึงไม่สามารถว่าจ้างคนชาติ

-ได้รับใบอนุญาตทำงานจากหน่วย เวียดนามได้-ในส่วนอื่นๆ
งานด้านต่างประเทศท่ีเก่ียวช้อง ให้เป็นไปตามท่ีระบุไว้ใน
-เป็นผู้มีท้ศนคติท่ีดีต่อเวียดนาม มาตรการแนวนอน

และไม่อยู่ระหว่างถูก 2.ไม่ผูกพัน เว้นแต่ท่ีระบุไว้ใน
ตารางแนวนอน



ประเทศ สาขาขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบริการ 

ทางสุรก'จ

ลาขาบริการการ 

ก่อสร้าง

สาขาบริการ 

ทางการเงิน

สาขาบริการขนส่ง 

ทางทะเล

สาขาบริการ 

โทรคมนาคม

สาขาบริการ 

การ

ท่องเท่ียว

เวียดนาม

(ต่อ)

ดำเนินคดอาญาได้รับโทษหรือยัง 

คงมีทัณฑ์บน

ณ์วหน้าของสาขาสำนักงาน 

กฎหมายต่างชาติในเวียดนามจะ 

ต้องมีประสบการณ์การให้คำ 

ปรึกษากฎหมายในสำนักงาน 

กฎหมายต่างชาติไม่น้อยกว่ารปี 

2.1) นักกฎหมายต่างชาติจะให้ 

คำปรึกษาได้เฉพาะในเร่ืองของ 

กฎหมายระหว่างประเทศใน 

สาขาธุรกิจลงทุนและการด้า 

2) นักกฎหมายต่างชาติไม่ได้รับ 

อนุญาตให้คำปรึกษากฎหมาย 

เวียดนาม, มีส่วนร่วมในการว่า 

ความให้จำเลย, เป็นตัวแทนของ 

ลูกความต่อศาลเวียดนาม



ประเทศ สาขาขนส่ง 

ทางอากาศ

สาขาบรการ 

ทางธุรกิจ

สาขาบริการการ 

ก่อสร้าง

สาขาบริการ 

ทางการเงน

สาขาบริการขนส่ง 

ทางทะเล

สาขาบริการ 

โทรคมนาคม

สาขาบริการ 

การ

ท่องเท่ียว

เวียดนาม

(ต่อ)

-บริการด้านภาษี (Taxation 

Services)

1. ผู้ตรวจสอบบัญชี1ไต้รับอนุญาต 

สามารถให้บริการในเวียดนาม 

โดยมีเง่ือนไขว่า :

- ม ีภ ูมีลำเนาตามกฎหมายใน 

เวียดนาม

-มีใบอนุญาตการเป็นผู้ตรวจสอบ 

บัญชีจากประเทศท่ีกระทรวง 

การคลังรับรองโดยผ่านการ 

ทดสอบความเข้าใจกฎหมาย 

เวียดนาม

-จดทะเบียนอยู่ในรายช่ือผู้ตรวจ 

สอบบัญชีนรับอนุญาตภายใต้ 

การจัดการของกระทรวงการคลัง 

- ท ำ งานในบริษัทตรวจสอบบัญชี 

ท่ีจดทะเบียนในเวียดนาม

2. ไม่ผูกพัน

CD
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9. การประเมินระดับการเปิดเสรีการค้าบริการ

ที่ประชุมตกลงที่จะเสนอ SEOM เกี่ยวกับการกำหนดขอบเขตในการเปิดเสรีการค้า 

บริการ (Parameters to guide service liberalisation) ดังนี32

ในระยะลน (ค.ศ.1999-2001)

(1) ความครอบคลุมจะมีไปถึงสาขาย่อยที่ตกลงร่วมกันได้ตามที่ได้กำหนดไว้ใน 

การประชุมครั้งที่ 20 ของ CCS ด้วยเป้าหมายที่จะทำให้มีความลอดคล้องกัน รวมถึงสาขาและ 

สาขาย่อยที่ได้ยื่นผูกพันไว้ภายใต้ GATS

(2) หมวดการให้บริการที่ 1 และ 2 จะเปิดเสรี

(3) หมวดการให้บริการที่ 3 และ 4 จะอยู่ภายใต้การเจรจาโดยมีเป้าหมายเพื่อการ 

เปิดเสรีการค้าบริการมากขึ้น

(4) เลขาธิการอาเซียนจะดำเนินการสืกษาความผูกพันที่มีอยู่ภายใต้ GATS และ 

ให้ดำนิยามของ สาขาหรือสาขาย่อยที่ตกลงร่วมกันได้เพื่อให้ประเทศสมาชิกอื่นพิจารณา

ระยะยาว (ปี ค.ศ.2002-2020)

(1) เพื่อบรรลุการเปิดเสรีอย่างอิสระ (Free flow) ไม่เกินปี ค.ศ.2020 ที่ครอบคลุม 

ทุกสาขาบริการและทุกหมวดการให้บริการ

(2) มีความยืดหยุ่นในบางสาขาย่อยและ

(3) การเปิดเสรีเต็มรูปแบบจะประสบผลสำเร็จไม่เกินปี ค.ศ.2020 แต่บางสาขา 

และสาขาย่อยอาจมีการเปิดเสรีก่อน

ช่วงการเปลี่ยนแปลงไปส่ระยะยาว (ค.ศ.1999-2001)

(1) CCS และผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขาจะจัดให้มีหลักเกณฑ์และกำหนดขอบเซต 

ของการไปส่การเปิดเสรีระยะยาว และ

(2) มีการดำเนินการที่ติดตามผลโดยเฉพาะเจาะจงรวมทั้ง

(ก) กำหนดสาขาและสาขาย่อยหรือหมวดการให้บรืการ๚งจะสามารถปิดเสรีได้ทันที

32 ASEAN Secretariat, Report of the twenty first Meeting of the Coordination 

Committee on Services. Parameters to Guide Further Liberalisation of Trade in Services,
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(ข) กำหนดกรอบระยะเวลาอันเหมาะสมเพ ี่อการเป ิดเสร ีในสาขาและลาขา 

ย่อยสำหรับความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและ

(ค) กำหนดความยืดหยุ่นท ี่จำเป็นในแต่ละสาขาหรือสาขาย่อยรวมทั้งความ 

เป็นไปได้ในการสร้างข้อยกเว้นและรายการที่สำคัญชั่วคราว33

10. การประสานงานและการอำนวยความสะดวกในการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการใน 

อาเซ ียนเก ี่ยวก ับการประสานงานและอำนวยความสะดวกในการเจรจาเป ิดเสร ีการค ้าบร ิการ 

ภายใต้กรอบของ AFAS

การคีกษาเรีอง Harmonisation of Commercial Presence ซึงได้มีข้อเสนอ

เพิ่มเติม ดังนี้

(1) ให้มีการพิจารณาความแตกต่างของเงื่อนไขภายในประเทศของสมาชิก แล้ว 

จึงคีกษๆในข้อบังคับในสาขาหรือสาขาย่อยต่างๆ

(2) ควรมีการทำกฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติ และมาตรฐานต่างๆ ให้สอดคล้องกัน

(3) ประเทศสมาชิกควรพิจารณาความสอดคล้องกันในเรื่องลัดส่วนผู้ถ ือหุ้นของ 

คนต่างชาติสำหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการให้บริการข้ามชาติในสาขาย่อย

(4) อาเซียนควรพิจารณารับเอาวิธีการเจรจาในการเปิดเสรีการค้าบริการแบบ

พหุภาคี34

11. การเจรจาการเปิดเสรีการค้าบริการสาขาการเงินภายใต้ AFAS

จากการเจรจาในสาขาการเงินภายใต้ GATS ในช่วงครึ่งปีหลังของปี 1997 

ประเทศสมาชิกได้รับแรงกดดันอย่างมากจากประเทศที่พัฒนาแล้วให้เพิ่มข้อเสนอ GATS plus ต่อ 

ประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกอาเซียนภายใต้ GATS ซึ่งมีผลทำให้เกิดความต้องการการเปิดเสรีใน 

ระดับสูงขึ้น สำหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเองกระบวนการที่แตกต่างภายใต้ความตกลงทั่วไปว่า 

ด้วยการค้าบริการกับกรอบความตกลงนี้อาจจะบังคับให้ประเทศสมาชิกต้องเปิดการเสรีในระดับที่

33รายงานการประชุมคณะกรรมการประลานงานด้านการค้าบริการ ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 

25-26 สิงหาคม พ.ศ.2542.

34รายงานการประชุมคณะกรรมการประลานงานด้านการค้าบริการ ครั้งที่ 22 เมื่อวันที่

19-20 มกราคม พ.ศ.2543.
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สูงขึ้นสำหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเอง กระบวนการที่แตกต่างภายใต้สองความตกลงนี้อาจจะ 

บ ังค ับให ้ประเทศสมาช ิกต ้องเป ิดเสร ีในระด ับช ึ่งอาจจะไม ่ส ัมพ ันธ ์ก ับฐานะท ี่แท ้จร ิงของแต ่ละ 

ประเทศ ซึ่งจะเป็นภาระหนักแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งปัจจุบันและอนาคต ท่ีไม,ไต้เป็นสมาชิก 

องค์การการค้าโลก จึงทำให้การเป ิดเสรีสาขาการเงินน ี้จะต้องได้ร ับการปรับปรุงในการเจรจา 

ภายใต้ AFAS รอบต่อไป ขณะเดียวกันมีบางประเทศเสนอให้ใช้วิธีการใหม่ในการเจรจาเปิดเสรี 

ด้านการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวดบริการ 1 และ 2 ควรจะเปิดเต็มที่ ยกเว้น ด้านตลาด 

อนุพันธ์ของธนาคาร35

35 ASEAN Secretariat, Report of thirteenth Meeting of the Coordination 

Committee on Services. Coordinating Committee on Services-Financial Group, 1999
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