
ประเด็นแรก ะ คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการยกเลิกกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ประเด็นแรกที่ศาลรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้เป็นประเด็นในการวินิจฉัยในคดีนี้ คือ 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของ
ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้มีการแบ่งเป็นปัญหาย่อยใน
การวินิจฉัยรวม 3 ปัญหา คือ

1. กระบวนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง
ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........  เป็นบฑปัญญ้ติที่ขัดแย้งต่อกระบวนการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่

2. การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่าง 
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ เป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

3. การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ เป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ......หรือไม่

โดยทั้ง 3 ปัญหาย่อยนี้ ผู้เขียนแบ่งการศึกษาทั้ง 3 ปัญหาย่อยนี้ออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนที่หนึ่ง ศึกษาถึงสภาพข้อเท็จจริงและหลักกฎหมาย ส่วนที่สอง จะทำการวิเคราะห้ถึง 
เหตุผลในดำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในแต่ละปัญหา

3.1 สภาพข้อเท ็จจริงและหลักกฎหมาย

ในส่วนของสภาพข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายนี้ ผู้เขียนจะได้ทำการศึกษาถึง
สภาพข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายของทั้ง 3 ปัญหาย่อยที่ปรากฏในประเด็นแรกของดำวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติทุน 
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

สาเหตุที่ดำร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 114 คนที่เสนอความเห็นต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรให้ส่งเรื่องต่อให้ศาลรัฐธรรม1นูญวินิจฉัยนั้น เป็นเลขมาตรา 27 เพราะร่าง
พระราชบัญญัติฯ ที่ผ่านความเห็นความชอบจากวุฒิสภา ซึ่งภายหลังที่ร่างพระราชบัญญัติด้ง 
กล่าวผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาได้มีการปรับปรุงเลขมาตรา เป็นมาตรา 28.
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3.1.1 ปัญหาที่ 1 ะ กระบวนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......เป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือ
ไม่

สำหรับปัญหาที่ 1 น ี้ ผู้เขียนแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. ศึกษากระบวน 
การยกเลิกกฎหมาย และส่วนที่ 2 ศึกษาถึงคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เพื่อเป็นพื้น 
ฐานในการนำไปใช้วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นปัญหา 
นี้ต่อไปในหัวข้อ 3.2.1

3.1.1.1 กระบวนการยกเลิกกฎหมาย

ในหัวข้อกระบวนการยกเลิกกฎหมายนี้ ผู้เขียนได้แบ่งประเด็นในการศึกษาออก
เป็น 2 ส่วน คือ กระบวนการยกเลิกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และกระบวนการยกเลิกกฎหมาย 
ตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ดังต่อไปนี้

3.1.1.1.1 กระบวนการยกเลิกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ไมได้'บัญญัติถึง 
กระบวนการในการยกเลิกกฎหมายไว้ แต่ตามหลักกฎหมายทั่วไปถือว่ากฎหมายที่มีดักดึ๋เท่ากัน 
หรือสูงกว่าเท่านั้นที่จะยกเลิกกฎหมายที่มีดักดี้เท่ากันหรือดํ่ากว่าได้1 ดังนั้น จากหลัก
กฎหมายทั่วไปแสดงให้เห็นว่า กระบวนการในการยกเล ิกกฎหมายก ็ค ือกระบวนการเด ียว  
ก ับกระบวนการในการตรากฎหมายน ั่นเอง แต่การจะยกเลิกกฎหมายประเภทใดจะต้องขึ้น 
อยู่กับประเภทและลำดับดักดของกฎหมายที่จะยกเลิกนั้นด้วย ซึ่งเท่ากับว่าหากต้องการจะยก 
เลิกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติก็ต้องอาศัยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในการยกเลิก มี
การตราพระราชบัญญัติฉบับใหม่ขึ้นมาเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเติม ดังนั้นกระบวนการ 
ในการตราพระราชบัญญัติฉบับใหม่เพื่อมายกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเดิมนี้ก็คือกระบวนการใน 
การตราพระราชบัญญัติปกตินั้นเอง แต่เป็นกระบวนการการตรากฎหมายที่มีเจตนารมณ์แห่ง
กฎหมายในการยกเลิกกฎหมายฉบับอื่นที่มีลำดับศักดี้เท่ากันหรือตํ่ากว่าเท่านั้น

อย่างไรก็ตาม จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้แบ่ง
อำนาจอธิปไตยออกเป็น 3 อำนาจ ได้แก่ อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจ

1 บวรดักดี้ อุารรณโณ 1 กฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์นิติธรรม,2538), หน ้า131.
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ตุลาการ ท่าให้อำนาจหน้าที่หลักในการออกกฎหมายตกอยู่แก่ฝ่ายนิติบัญญัติแต่เพียงผู้เดียว
โดยฝ่ายบริหารจะมีอำนาจออกกฎหมายได้เพียงกรณีที่รัฐธรรมนูญกำหนดไวํให้เท่านั้น ทั้งนี้
ผู้เขียนจะขอแยกกล่าวถึงกระบวนการในการยกเลิกกฎหมายออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ
กระบวนการยกเลิกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญ่ต และกระบวนการยกเลิกกฎหมายของฝ่าย
บริหาร

รัฐธรรมนูญ
(ก) กระบวนการยกเลิกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติตาม

กระบวนการยกเลิกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
คือกระบวนเดียวกับกระบวนการในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติเพราะการยกเลิก 
กฎหมายคือการตรากฎหมายใหม่ออกมาให้มีเนื้อความเป็นการปฏิเสธหรือยกเลิกเนี้อความใน 
กฎหมายฉบับเดิม ซึ่งกฎหมายที่อยู่ภายใต้อำนาจในการยกเลิกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญ่ติ
ได้แก่ พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ด้งมีรายละเอียดด้งต่อไปนี้

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ถือเป็นส่ิงใหม่ที่เกิด 
ข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2540) เป็นคร้ังแรก โดยศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดี้
อุวรรณโณ ไดให้ความหมายของคำว่า “ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ” ไว ้ 2 ประการ คือ2

“ประการแรก หมายถึง กฎหมายธรรมดาที่มีเนื้อหาเก่ียวข้อง 
โดยตรงกับเร่ืองท่ีอยู่ในรัฐธรรมนูญ ในความน้ีจะเห็นได้ว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไม่ได้มี 
ฐานะอะไรเหนือไปกว่ากฎหมายธรรมดา นอกจากความสำคัญของเนื้อหาเท่าน้ัน

ประการที่สอง หมายถึง กฎหมายบางประเภทท่ีรัฐธรรมนูญ 
ระบุไว้โดยตรงว่าเป็น “ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ” และระบุไว่โดยตรงให้ออกกฎหมาย 
เหล่าน้ันมาเสริมรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสำคัญของแผ่นดินต้อง 
มีสาระยืดยาวโดยไม่จำเป็น”

ทั้งนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 น้ัน เป็นรูปแบบของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดย 
มีท้ังสิ้นจำนวน 8 ฉบับ คือ

(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541

2 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 34.
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(2 ) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง พ.ศ. 2541

(3 ) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
พ.ศ. 2541

(4 ) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2541

(5 ) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่น
ดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542

(6 ) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

(7 ) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
อาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง พ.ค. 2542

(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2542

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะกำหนดกฎหมายที่ต้องตรา 
ในรูปแบบของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว้เพียง 8 ฉบับให้แตกต่างกับกฎหมายในรูป 
แบบธรรมดาก็ตาม แต่กระบวนการในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันก็เป็น
กระบวนการเดียวกับกระบวนการในการตรากฎหมายธรรมดาดังที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 92 ถึงมาตรา 94 และมาตรา 170 ถึงมาตรา 178 น้ันเอง แต่ส่ิงท่ีพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญต่างกับกฎหมายธรรมดานั้นมือยู่สองประการ คือ3

ประการที่หนึ่ง ในเร่ืองซ่ือของกฎหมาย คือ มีกฎหมายเพียง 
8 ฉบับเท่าน้ันท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดให้เป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ท้ังน้ีเพราะ
ต้องการแสดงเน้นให้เห็นว่ากฎหมายทั้ง 8 ฉบับนั้นแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาและต้องการ 
ให้เห็นโดยปริยายว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมืเนื้อหาที่ใกลซดหรือเป็นส่วนขยายของ 
รัฐธรรมนูญ

ประการที่สอง ในเร่ืองเน้ือหาสาระของกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญ 
ไต้กำหนดลาระสำคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 8 ฉบับเอาไว้แล้วในบทเฉพาะ 
กาลและในรายมาตราที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการกำหนดดังกล่าวส่งผลให้รัฐสภาต้องตรากฎหมาย

3 น้นทวัฒน้ บรมาน้นท์, “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของไทย" 1 วารสารกภหมาย ป็ท่ี 
19 ฉบับท่ี 1(มกราคม 2542) : 15-16.
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ประกอบรัฐธรรมนูญท้ัง 8 ฉบับให้สอดคล้องกับสาระสำคัญที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ ในขณะท่ี 
กฎหมายธรรมดานั้นรัฐธรรมนูญให้อำนาจแก่รัฐสภาในการตรากฎหมายได้อย่างอิสระ แต่ทั้งนี้ 
ก็จำต้องอยู่ภายใต้ข้อจำกัดบางประการในการตรากฎหมายของรัฐสภาด้วยเซ่นกัน เซ่น เน้ือ 
หาสาระของกฎหมายนั้นจะต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่มีสำดับคักดี๋สูงกว่า

2. พระราชบัญญัติ เป็นกฎหมายที่พระมหากษ้ตริย้ตราขึ้นโดย 
คำแนะนำและยินยอมของรัฐสภา ซึ่งตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาก็ไต้มีการถือ 
ว่าพระราชบัญญัติเป็นการใช้อำนาจโดยทั่วไปของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยฝ่ายนิติบัญญัติจะกำหนด 
เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติในเรื่องใดหรือเพียงใดก็ไต้ ท ั้งน ื้ อาจจะมีลักษณะเป็นการ
กำหนดกฎเกณฑ์ที่เป ็นการทั่วไปในการก่อตั้ง เปลี่ยนแปลง กำหนดขอบเขตแห่งสิทธิและหน้า 
ที่ของบุคคล ตลอดจนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไต่ให้อำนาจไว้ก็
ไต ่4 แต่ข้อจำกัดเพียงประการเดียวของพระราชบัญญัติก็คือ เนื้อหาลาระของพระราชบัญญัติ 
จะต้องไม่ข ัดหรือแย้งก ับบทบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปที่เร ียก 
ว่า “ ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบบประชาธิปไตย” 5 6

อย่างไรก็ตาม หากรัฐธรรมนูญไต้มอบอำนาจในการตราพระราช 
บัญญัติในเรื่องใดให้องค์กรอื่นเป็นการเด็ดขาดไปแล้วก็ต้องถือว่าอำนาจในการตราพระราช 
บัญญัติในส่วนนั้นของรัฐสภาไต้หมดไป เซ่น กรณีการแก่ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย 
การสืบราชสันตติวงศ์ พุทธคักราช 2467 ซึ่งเป็นพระราชอำนาจของพระมหากษ้ต่รืยิโดยเฉพาะ 
ตามมาตรา 20 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2534 ดังน้ัน รัฐสภาจะตราพระราช 
บัญญัติคันมีบฑเน้ือหาสาระเป็นการแก่ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลดังกล่าวไม่ไต่5

นอกจากนี้ ในระบบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยถือว่าพระราช
บัญญัติเป็นกฎหมายหลักของรัฐธรรมนูญโดยหากต้องการให้กฎหมายในรูปแบบอื่นมีค่าเป็น 
กฎหมายในระบบรัฐธรรมนูญของไทยแล้ว รัฐธรรมนูญก็จะบัญญัติให้กฎหมายน้ันๆมีค่าบังคับ 
ด้งเซ่นพระราชบัญญัติ7 เซ่น กรณีพระราชกำหนด ท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว้มาตรา 218 วรรค
หน่ึง ว่า ",  พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์จ ะ ท ร ง ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ด ับ ด ัง เช ่น พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิก ็ไ ด ้”  เป็นต้น

4 บวรค ักด ี้ อุวรรณโณ 1 กภหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี 1 หน้า 46.
5 เรื่องเดียวกัน, หน้า 45.
6 เรื่องเดียวกัน 1 หน้าเดียวกัน.
7 เรื่องเด ียวกัน 1 หน้า 49.
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(ก.1) ขั้นตอนการร่างกฎหมายที่เป็นอำนาจของ
ฝ่ายนิติบัญญัติ (พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ) สามารถสรุป 
ได ้ 4 ข้ันตอน ด้งนี้

ขั้นตอนท่ีหน่ึง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี 
หรือผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 50,000 คน เสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัต 
ประกอบรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา

ข ั้นตอนท ี่สอง ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้รับการเสนอนั้นจะถูกบรรจุเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทน 
ราษฎรและจะได้รับการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรต่อไป โดยระเบียบวาระการประชุมของ 
สภาผู้แทนราษฎรจะสามารถแบ่งได้เป็นสามวาระ คือ8

วาระท ีห่นึ่ง ข ั้นร ับหล ักการ คือ ขั้นที่ให้ผ ู้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญ ัต ิหรือร่างพระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญชี้แจงหลักการและเหตุผลต่อ 
สกาเพื่อที่สภาจะได้พิจารณาว่าจะรับหลักการของร่างด้งกล่าวหรือไม่ ซึ่งก่อนที่จะมีการลงมติ 
ว่าจะรับหลักการหรือไม่นั้น สภาผู้แทนราษฎรสามารถตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นเพื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก่อนก็ได้

ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ สภาผู้ 
แทนราษฎรก็จะทำการพิจารณาในวาระที่สองต่อไป แต่หากมีมติไม่รับหลักการแล้วร่าง
กฎหมายน ั้นก ็จะตกไปซ ึ่งถ ้าร ่างกฎหมายท ี่สภาม ีมต ิไม ่ร ับหล ักการเป ็นร ่างกฎหมายท ี่คณ ะ

หลักเกณฑ์การเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ถูกกำหนดไว่ในมาตรา 169 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย (พ.ศ.2540).

หลักเกณฑ์การเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ของคณะรัฐมนตรีนั้น ถูกกำหนดไว่ในมาตรา 169 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(พ.ศ.2540).

หลักเกณฑ์การเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คนน้ัน ถูกกำหนดไว่ในมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540).

8 สถาบันพระปกเกล้า 1 การปรับปรุงกระบวนการริเร่ิม การน้าเสนอ การพิจารณา และ 
การอนูม่ติกภหมายไทย บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 1 พิมพ์คร้ังท่ี 2 1 (นนทบุรี : สถาบันพระ 
ปกเกล้า 1 2544) 1 หน้า 13-15.
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รัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาว่าจำเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว คณะรัฐมนตรี
สามารถมีสิทธิขอให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพ่ือมีมติอีกครั้งก็ได้

วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร คือ เป็นการพิจารณาในรายละเอียดเป็นรายมาตราโดยคณะกรรมาธิการท่ี 
สภาผู้แทนราษฎรตั้งขึ้นหรืออาจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาก็ได้ ซึ่งในระหว่างการ 
พิจารณานั้นคณะกรรมาธิการทุกคนมีสิทธิที่จะขอแก้ไข เปล่ียนแปลง หรือเพ่ิมเดิมข้อความใน 
ร่างกฎหมายนั้นได้ตลอดเวลา และหากว่ากรรมาธิการส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยแต่กรรมาธิการผู้นั้น 
ยังยืนยันท่ีจะขอแก้ไข เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเดิมอยู่ก็ลามารถไข้สิทธิสงวนความเห็นของตนไว้ 
เพ่ืออภิปรายไนที่ประชุมสภาต่อไป ทั้งนี้เพ่ือให้ท่ีประชุมสภาวินิจฉัยช้ีขาดต่อไป

หลังจากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเสร็จสิ้น 
ลงก็จะต้องเสนอร่างกฎหมายฉบับเดิมและร่างที่แก้ไขแล้วต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือไห้ที ่
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณารายมาตรา ซึ่งหากมาตราไดมีการแก้ไขหรือมีผู้สงวนคำแปร 
ญัตติก็จะให้สมาชิกสภาฯได้อภิปรายในมาตรานั้น และจะมีการพิจารณาท้ังร่างกฎหมายฉบับ
น้ันเป็นการสรุปอีกครั้งหน่ึง

วาระท่ีสาม ขั้นลงมติรับหรือไม่รับร่างพระราช
บัญญัติหรือร่างพระราชประกอบรัฐธรรมนูญ ในวาระนี้สภาผู้แทนราษฎรจะมีมติว่าจะเห็น 
ชอบด้วยกับร่างกฎหมายด้งกล่าวหรือไม่เท่านั้น จะไม่มีการอภิปรายใด ๆ อีกท้ังส้ิน

หากสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับร่างกฎหมายด้ง 
กล่าวแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรจะส่งร่างกฎหมายนั้นต่อไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา แต่ 
หากสภาฯมีมติไม่เห็นชอบกับร่างกฎหมายด้งกล่าวแล้วก็จะส่งผลให้ร่างกฎหมายนั้นตกไป

ขั้นตอนที่สาม เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบกับร่าง 
กฎหมายแล้วร่างกฎหมายนั้นก็จะเข้าส่การพิจารณาของวุฒิสภาต่อไป ซึ่งการพิจารณา
กฎหมายในช้ันวุฒิสภานั้นต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญกำหนด 
ไว ้ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) กำหนดไว้มาตรา 174 วรรคหนึ่ง คือ 
ภายใน 60 วันสำหรับกรณีร่างกฎหมายทั้วไป แต่ถ้าเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงินก็จะ
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน อย่างไรก็ตาม หากวุฒิสภาไม่ลามารถพิจารณาให้แล้ว 
เสร็จภายในกำหนดเวลาด้งกล่าวแล้ว มาตรา 174 วรรคสามให้ถือว่าวุฒิสภาไดให้ความเห็น 
ชอบในร่างกฎหมายฉบับนั้นแล้ว ทั้งนี้ การพิจารณาร่างกฎหมายของวุฒิสภา แบ่งออกได้
เป็นสามวาระ คือ9

9 มาริสา ไพทยะทัตย์, “ปัญหากระบวนการนิติบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทย,” (ว ิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต ลาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย ม หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2540) 1 
หน ้า120-121.
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วาระท ี่หน ึ่ง ข ั้นลงม ต ิร ับห ล ักการ ในขั้นนี้วุฒิสภา 
จะพิจารณาและลงมติว่าจะเห็นชอบด้วยกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญ้ติท ี่สภาผู้แทนราษฎร 
เห็นชอบหรือไม่ ถ้าเห็นชอบจะได้ดำเนินการพิจารณาวาระที่สองต่อไปแต่ถ้าไม่รับหลักการร่าง 
พระราชบัญญ้ติน ั้นก็จะถูกยับยั้งไว้ก ่อน

วาระท ี่สอง ข ั้นพ ิจารณ าโดยคณ ะกรรมาธ ิการ
ของวุฒ ิสภา ในขั้นนี้วุฒิสภาจะพิจารณาร่างพระราชบัญญ้ติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งหรือ 
กรรมาธิการเต็มสภา ซึ่งมีขั้นตอนการพิจารณาและการแปรญัตติเช่นเดียวกับการพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎร และเมื่อพิจารณาในวาระที่สองเสร็จสิ้นก็จะดำเนินการในวาระที่ลามต่อไป

วาระท ี่สาม ข ั้นลงมต ิร ับหร ือ ไม ่ร ับ ร ่างกฎหมาย 
ซึ่งในขั้นนี้จะเป็นเพียงการลงมติโดยไม่มีการอภิปรายใดอีก โดยผลของการลงมติในขั้นนี้
สามารถแยกได้ 3 กรณี คือ10

1 . ก ร ณ ีท ี่ว ุฒ ิส ภ า เห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น
ราษ ฎรโดยไม ่ม ีการแก ่โข  ในกรณีนี้จะถือว่าร่างกฎหมายดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาแล้ว นายกรัฐมนตรีจะน้าร่างกฎหมายดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯถวายพระมหากษัตริย์เพื่อ
ทรงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาไห่ใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป

2. กรณ ีวุฒ ิสภาไม่เห ็นช อ บ ด้วยก ั บ สภาผู้แทน
ราษฎร กรณีนี้คือกรณีที่วุฒิสภาไม่รับหลักการในวาระที่หนึ่ง หรือลงมติไม่ให้ความเห็นชอบ
แก่ร่างกฎหมายดังกล่าว วุฒิสภาจะยับยั้งร่างกฎหมายนั้นไว้ก่อนและจะส่งร่างนั้นกลับไปยัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะยกร่างกฎหมายดังกล่าวขึ้น
พิจารณาไดํใหม่ต่อเม่ือเวลาผ่านไปแล้วอย่างน้อย 180 วันนับแต่วันที่วุฒิสภาส่งร่างกฎหมายนั้น 
คืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งหากสภาผู้แทนราษฎรยืนยันตามร่างเติมด้วยคะแนนเสียงมาก
กว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดให้ถือว่าร่างกฎหมายนั้นได้รับความเห็นชอบ 
จากรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีนำร่างกฎหมายดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯถวายพระมหากษัตริย์เพื่อ
ทรงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป แต่ถ้า 
กฎหมายที่วุฒิสภายับยั้งเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงิน สภาผู้แทนราษฎรสามารถยกร่าง 
กฎหมายดังกล่าวข้ึนพิจารณาใหม่ได้ทันทีโดยไม่ต้องรอเวลา 180 วันอย่างกรณีข้างด้นซึ่งหาก 
สภาผู้แทนราษฎรยืนยันตามร่างเติมด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรทั้งหมดให้ถือว่าร่างกฎหมายน้ันได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีนำ
ร่างกฎหมายดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงพระปรมาภิไธย และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป * 2540

10 มานิตย์ จุมปา 1 ความรู้เบื้องด้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ค.
2540, พิมพ์ครั้งที่ 3 1 (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม 1 2542) .หน้า 228.
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3. กรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติม ในกรณีที่ว ุฒิสภา 
ได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎหมายที่สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้ว ให้สภาทั้งสอง (วุฒิสภา 
และสภาผู้แทนราษฎร) แต่งตั้งกรรมาธิการร่วมทั้งสองสภา(ไม่จำเป็นต้องเป็นสมาชิกของสภา 
แห่งนั้น) โดยมีจำนวนเท่ากับที่สภาผู้แทนราษฎรกำหนดเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายด้งกล่าวร่วม 
กันและเสนอร่างกฎหมายที่ร่วมกันพิจารณาต่อสภาทั้งสองเพื่อลงมติอีกครั้ง หากสภาทั้งสอง
เห็นชอบก็ให้ถือว่าร่างกฎหมายด้งกล่าวได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีนำร่าง 
กฎหมายด้งกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงพระปรมาภิไธย และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป แต่หากมีสภาใดสภาหนึ่งไม่ให้ความเห็น
ชอบแล้วก็ให ้ย ับยั้งร่างกฎหมายด้งกล่าวไว้ก ่อนโดยสภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจยกร่างกฎหมาย 
ด้งกล่าวขึ้นพิจารณาไต่ใหม่ต่อเมื่อเวลาผ่านไปแล้วอย่างน้อย 180 วันนับแต่วันที่สภาใดสภา 
หนึ่งไม่เห ็นชอบด้วย แต่หากร่างกฎหมายด้งกล่าวเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงิน สภาผู้ 
แทนราษฎรสามารถยกร่างกฎหมายด้งกล่าวขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันทีโดยไม่ด้องรอเวลา 180
วันอย่างกรณีช้างด้น โดยในกรณีที่ม ีการยกขึ้นพิจารณาอีกครั้งนี้หากสภาผู้แทนราษฎรยืนยัน 
มติตามร่างเดิม (ร่างที่สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบก่อนที่จะเช้าสู่การพิจารณาของวุฒิ
สภา) หรือร่างของคณะกรรมาธิการร่วมสองสภาด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน
สมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่าร่างกฎหมายด้งกล่าวได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีน้าร่างกฎหมายด้งกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯถวายพระมหากษัตริย์เพื่อ
ทรงพระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป แต่ถ้า 
สภาผ ู้แทนราษฎรไม ่ยกขึ้นพ ิจารณาใหม ่หรือยกขึ้นพ ิจารณาแต่ได ้คะแนนเส ียงไม ่มากกว่าก ึ่ง 
หนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎรแล้วก ็ถ ือว่าร ่างกฎหมายด้งกล่าวเป ็นอ ัน 
ตกไป

ข ั้นตอนท ี่ส ี หลังจากผ่านขั้นตอนที่สามมาแล้ว นายก
รัฐมนตรีก็จะนำร่างกฎหมายด้งกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยและ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให่ใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป แต่หากพระมหากษัตริย์ไม่
ทรงเห ็นชอบด ้วยก ับร ่างกฎหมายด ้งกล ่าวและพระราชทานค ืนมาย ังร ัฐสภาโดยไม ่ทรงพระ 
ปรมาภิไธยแล้ว ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามร่างกฎหมายเดิมที่ทูลเกล้าฯไปด้วยคะแนนเสียงไม่
น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกเท่าที่ม ีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว ให้นายก รัฐมนตรีนำทูล
เกล้าฯอีกครั้ง ซึ่งหากพระมหากษัตริย์ไม่ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน
สามสิบวัน ให้นายกรัฐมนตรีนำร่างกฎหมายนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับ
เสมือนเป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว
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ร ัฐธรรมน ูญ

(ข ) ก ระบ วน การยก เล ิกกฎ ห ม ายใน ฝ ่ายบ ร ิห ารตาม

กระบวนการยกเลิกกฎหมายในฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญ คือ
กระบวนการเดียวกับกระบวนการในการตรากฎหมายของฝ่ายบริหารเพราะการยกเลิกกฎหมาย 
คือการตรากฎหมายใหม่ออกมาให้ม ีเน ื้อความเป็นการปฏิเสธหรือยกเลิกเน ื้อความในกฎหมาย 
ฉบับเดิม ซึ่งกฎหมายที่อยู่ภายใต้อำนาจในการยกเลิกกฎหมายของฝ่ายบริหารสามารถแบ่ง
ออกได้เป ็น 2 กรณี คือ

กรณีที่หนึ่ง กรณีที่อำนาจในการตรากฎหมายเป็นของ
ฝ่ายนิติบัญญัติแต่ฝ่ายนิติบัญญัติได้แบ่งอำนาจนั้นให้แก่ฝ่ายบริหาร เช ่น พระราช
กำหนด

พระราชกำหนด เป็นกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที่พระมหากษ้ตริย 
ตราขึ้นโดยคำแนะนำและยินยอมของคณะรัฐมนตรีภายใต้อำนาจที่รัฐธรรมนูญกำหนด แต่
พระราชกำหนดที่ได้ตราขึ้นนั้นจะต้องส่งให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง เพราะเหตุ 
ว่า โดยหลักการแล้วอำนาจในการตรากฎหมายเป็นของฝ่ายนิติบัญญัติแต่ด้วยเหตุที่บางกรณีมี 
ความจำเป็นเร่งต่วนไม่อาจตรากฎหมายโดยรัฐสภาได้ รัฐธรรมนูญจึงแบ่งอำนาจนิติบัญญัติไป 
ให้ฝ่ายบริหารใช่ซาคราวต่างจากรัฐกำหนดของฝรั่งเศสที่ร ัฐกำหนดเกิดจากการมอบอำนาจของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ คือรัฐสภาต้องตรารัฐบัญญัติมอบอำนาจกำหนดเรื่องและขอบเขตตลอดจนระยะ 
เวลาให ้ฝ ่ายบริหารตรารัฐกำหนดแล ้วจ ึงนำรัฐกำหนดน ั้นกล ับมาให ้ร ัฐสภาเห ็นชอบอ ีกครั้ง11 
แต่จากที่ได้กล่าวแล้วว่าพระราชกำหนดของประเทศไทยเป็นการแบ่งอำนาจให้ฝ ่ายบริหารใช่ชา 
คราว ด้งนั้น เพื่อจะทำให้พระราชกำหนดเป็นกฎหมายที่ถาวรจึงต้องส่งพระราชกำหนดที่ม ีการ 
ตราออกเป็นกฎหมายแล้วกลับมาให้รัฐสภาอนุม้ติอีกครั้ง12 ซึ่งหากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒ ิ
สภาเห็นว่า พระราชกำหนดนั้นตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญแล้ว สามารถ
ดำเน ินการได ้ 2 ว ิธ ี คือ (1) ส่งพระราชกำหนดนั้นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดย 
อาศัยอำนาจตามมาตรา 219 ของรัฐธรรมนูญ (2) ลงมติไม่อนุม้ติพระราชกำหนดนั้นเลยโดย 
ไม่ ส่งไปให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา13 แ ต ่พระราชกำหนดที่ย ังไม่ได้เข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภาจะม ีผลเป ็นแค ่เพ ียงน ิต ิกรรมทางปกครองท ี่ฝ ่ายปกครองตราข ึ้น เท ่าน ั้นและเม ื่อใดท ี่

11 บวรศักดี้ อุวรรณโณ 1 กภหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี 1 หน้า 84.
12 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 284.
13 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 83.
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รัฐสภาให้ความเห็นชอบกับพระราชกำหนดนั้น พระราชกำหนดนั้นก็จะมีผลเป็นพระราชบัญญ้ติ 
คือ เป็นกฎหมายของแผ่นดินถาวร14 15

กรณีที่สอง กรณีที่อำนาจในการตรากฎหมายเป็นอำนาจ
โดยตรงของฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) เช่น พระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎ ีกา เป็นกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที่พระมหากษัตริย ์ 
ทรงตราขึ้นตามคำแนะนำและยินยอมของคณะรัฐมนตรีเช่นดียวกับพระราชกำหนด แต่พระราช 
กฤษฎีกาไม่ต ้องนำไปผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาเพราะอำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกา 
เป็นอำนาจที่รัฐธรรมนูญกำหนดให้เป็นอำนาจโดยตรงของฝ่ายบริหาร โดยผู้ม ีอำนาจเสนอร่าง 
พระราชกฤษฎีกา คือ ผู้ที่ร ักษาการตามกฎหมายแม่บทที่บัญญ่ติให้ออกพระราชกฤษฎีกานั้น 
ซึ่งส่วนใหญ่ก็คือ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายแม่บทที่บัญญ่ติให้ออกพระราชกฤษฎีกานั้น 
ส่วนผู้มีอำนาจในการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา คือ คณะรัฐมนตรี และผู้มีอำนาจ'ในการ 
ตราพระราชกฤษฎีกา คือ พระมหากษัตริย ์,5 โดยร่างพระราชกฤษฎีกาจะมีผลบังกับใช้เป็น 
กฎหมายเม ื่อไต ้ประกาศในราชก ิจจาน ุเบกษาแล ้วซ ึ่งต ่างก ับพระราชกำหนดตรงท ี่พระราช 
กำหนดเป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้อำนาจในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบ ัญญ่ติแต่ไต้ม ีการแบ่ง 
อำนาจดังกล่าวไปให้ฝ่ายบริหารเป็นการชั่วคราวเท่านั้น การจะทำให้เป็นกฎหมายถาวรจึงต้อง 
มีการนำพระราชกำหนดกลับมาผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาอีกครั้ง

แต ่ไม ่ว ่าจะเป ็นอำนาจในการตรากฎหมายที่เป ็นอำนาจของฝ่าย 
บริหารโดยตรงหรือเป็นอำนาจที่ฝ่ายนิติบัญญ่ติมอบให้มาก็ตาม กระบวนการในการยกเลิก
กฎหมายก็จะเหมือนกันเกือบทั้งสิ้น แต่จะต่างกันตรงที่ขั้นตอนสุดท้ายในการพิจารณา คือ ข ั้น 
ตอนการเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรให้พิจารณาร่างกฎหมาย

(ข .1) ข ั้น ต อ น ก ารร ่า งก ฎ ห ม ายท ี่เป ็น อ ำน าจข อ ง
ฝ ่ายบริหาร สามารถสร ุป ได ้4 ข ั้นตอน ด ้งน ี้16

1. หน่วยราชการเจ้าของเรื่องเป็นผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายตาม 
ความเห็นของตนหรือของฝ่ายการเมืองต่อหน่วยงานระดับเหนือขึ้นไป เช่น กรมที่เป ็นหน่วย

14 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 82-83.
15 มานิตย์ จุมปา 1 ความรู้เบึ้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540, หน้า 290.
16 สถาบันพระปกเกล้า 1 การปรับปรุงกระบวนการริเริ่ม กา?นำเสนอ การพิจารณา 

และการอนม่ติกูฏหมายไทย บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 1 หน้า 9-11.
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งานเจ ้าของเรื่องก็ต ้องดำเนินการเสนอร่างกฎหมายของตนต่อกระทรวงหรือทบวงซึ่งเป ็นหน่วย 
งาานระดับเหนือขึ้นไป

2. เมื่อกระทรวงหรือทบวงพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว 
เสร็จก็จะส่งเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาว่าจะเห็นชอบการดำเนินการเสนอร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวต่อรัฐสภาในฐานะที่เป็นร่างกฎหมายของรัฐบาลต่อไปหรือไม่

3. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการหรือให้ความเห็นชอบ
ในหลักการเบื้องต้นของร่างกฎหมายนั้นแล้ว ร่างกฎหมายนั้นก็จะถูกส่งไปยังสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจพิจารณาต่อไป แต่ในขั้นตอนนี้อาจมี 2 กรณ ีที่อาจผิดไปจากนี้ คือ

กรณ ีท ี่หน ึ่ง ในบางครั้งการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
อาจเป ็นเพ ียงร ับหล ักการในสาระหรือแนวทางของเรื่องน ั้นเท ่าน ั้นโดยย ังไม ่ม ีต ัวร ่างกฎหมาย 
ประกอบในการพิจารณา ตังนั้นจึงไต้มีการมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาเป็นผู้ยกร่างกฎหมายดังกล่าวให้

กรณ ีท ี่สอง ในกรณีเร่งต่วน หน่วยงานเจ้าของเรื่อง 
กระทรวงหรือทบวงอาจส่งร่างกฎหมายที่ไต้ยกร่างแล้วให้ทางสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยตรงเพื่อให้วินิจฉัยไปพร้อมกับการส่งร่างดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด้วย

4. เม ื่อทางสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดำเน ินการ
ตรวจร่างกฎหมายเสร็จแล้วก็จะส่งร่างกฎหมายนั้นกลับมายังคณะรัฐมนตรีอ ีกครั้งเพ ื่อให้คณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ หลังจากนั้นจะมีการเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาต่อ 
ไป แต่ก่อนที่จะส่งไปยังคณะรัฐมนตรีจะต้องส่งร่างกฎหมายนั้นไปให้คณะกรรมการประสาน
งานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาในรายละเอียดก่อนและเมื่อคณะกรรมการฯพิจารณาเสร็จจึง 
จะส่งไปยังสภาผู้แทนราษฎรต่อไป

อย่างไรก็ตาม หากร่างกฎหมายนั้นเป็นร่างกฎหมายที่
อย ู่ในอำนาจการตรากฎหมายของฝ ่ายบริหารโดยแท ้แล ้วก ็จะไม ่ม ีกระบวนการในการส ่งร ่าง 
กฎหมายนั้นไปให้รัฐสภาพิจารณา เพราะกฎหมายที่เป็นอำนาจในการตราของฝ่ายบริหารนั้น
ไม ่จำต ้องผ ่านการกระบวนการพ ิจารณาให ้ความเห ็นชอบในการตรากฎหมายจากรัฐสภาแต ่ 
อย่างใด

3.1.1.1.2 กระบวนการยกเลิกกฎหมายตามร่างพระราชบัญญัต  ิ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
.... ไต้บัญญัติว่า “ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ุบ เ ล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก ฎ ห ม า ย  

จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เ ป ็น อ ัน ย ก เ ล ิก ต า ม เ ง ื่อ น เ ว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ท ี่ต ร า ข ึ้น  

เ พ ื่อ ก า ร น ั้น ”
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บทบัญญัติของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งแสดงให้เห ็นถึงกระบวนการใน
การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ว่า ให ้
กระบวนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดังกล่าวตกเป็นอำนาจของฝ่ายบริหาร โดยใน
กรณีที่คณะรัฐมนตรีต้องการจะยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด คณะรัฐมนตรีก็สามารถกระทำได้โดย
อาศัยเครื่องมือในการดัดสินใจของตน คือ มติคณะรัฐมนตรีมาใช้ในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจนั้นและกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นก็จะเป็นอันยกเลิกไปตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ 
ในพระราชกฤษฎีกา

ทั้งน ี้กระบวนการยกเลิกกฎหมายดังกล่าวจะไม่เกิดปัญหาใดๆขึ้นหากว่า 
กฎหมายจ ัดต ั้งร ัฐว ิสาหก ิจท ั้งหมดเป ็นกฎหมายท ี่ม ีลำด ับศ ักด ี่ต ั้งแต ่พระราชกฤษฎ ีกาลงมา 
เพราะถ้าเป็นกฎหมายที่มีลำดับศักดี๋ตั้งแต่พระราชกฤษฎีกาลงมาแล้ว การยกเลิกกฎหมายก็
สามารถกระทำได้ภายใต้อำนาจของฝ่ายบริหาร คือ ฝ่ายบริหารสามารถออกกฎหมายหรือกฎ 
เกณฑ์ของตนไม่ว ่าจะเป ็นพระราชกฤษฎีกาหรือกฎเกณฑ์อื่นท ี่ต ํ่ากว่าพระราชกฤษฎีกามาทำ 
การยกเลิกกฎหมายตั้งแต่ระดับพระราชกฤษฎีกาลงมาได้ แต่ทั้งนี้ฝ่ายบริหารจะออกกฎหมาย 
หรือกฎเกณฑ์ประเภทใดมายกเลิกก็จะต้องดูลำดับศักด์ของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ต ้องการจะ 
ยกเลิกด้วย ซึ่งกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่อยู่ในอำนาจการตรากฎหมายของฝ่ายบริหารไม่ต้อง
ตราโดยผ่านกระบวนพิจารณาของรัฐสภาแต่อย่างใด แต่จากข้อเท็จจริงนั้น รัฐวิสาหกิจได้รับ 
การจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายหลายประเภทแตกต่างกันไป เช่น พระราชบัญญ้ต ประกาศคณะ
ปฎิว้ติ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น ซึ่ง 
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเหล่านีบ้างประเภทที่เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญ้ต เซ่น
พระราชบัญญ้ต  หรือพระราชกำหนดที่เป ็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารแต่ต้องผ่านการ
พิจารณาของรัฐสภาและมีลำดับศักดึ๋สูงกว่ามติคณะรัฐมนตรี ทำให็ไม่สามารถถูกยกเลิกได้โดย 
มติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป ็นเพียงการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารและไม่ได้ม ีสถานะเป็นกฎเกณฑ์แห่ง 
กฎหมายแต่ประการใด ดังนั้น หากฝ่ายบริหารมีนโยบายที่จะยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
ประเภทนี้ ฝ ่ายบริหารจะต้องดำเนินการตรากฎหมายตามกระบวนการในระบบรัฐสภาเท่านั้น 
(ตามที่ไต้กล่าวไฑ์นขั้นตอนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติข้างด้น) แต่จากบทบัญญัติ
ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งที่กำหนดให็ใช้มติคณะรัฐมนตรียกเลิกกฎหมายจัดตั้ง
ร ัฐว ิสาหก ิจท ุกประเภทได ้ทำให ้เก ิดป ัญหาข ึ้นส ู่ศาลร ัฐธรรมน ูญว ่ากระบวนการตรา  
กฎหมายเพื่อมายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ....... ข ัดหร ือแย ้งต ่อกระบวนการตรากฎหมายตามร ัฐธรรมน ูญหร ือไม ่ ทั้งนี้ปัญหา
ดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว่ในดำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ว่า ร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..........  นี้ได้ผ่านกระบวนการตรากฎหมายระดับพระราช
บัญญัติถูกต้องตามรัฐธรรมนูญแล้ว ร่างพระราชบัญญัติฯฉบับนี้จ ึงไม่ขัดหรือแย้งตอกระบวน
การตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากดำวินิจฉัยดังกล่าวไต้ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายตาม
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มา ท ั้งน ี้ ผ ู้เขียนจะได้กล่าวถึงปัญหาอันเกิดจากกระบวนการในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... ในหัวข้อ 3.2.1 ต่อไป

3.1.1.2 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกระบวนการยกเลิกกฎหมาย 
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

แบ่งการศึกษาได้เป็น 2 ส่วน คือ คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และ 
คำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

3.1.1.2.1 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำร้องและเอกสารประกอบคำร้อง 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 114 คน ประกอบกับการรับฟังคำชี้แจงจากผู้ท ี่เกี่ยวข้อง 
ไม่ว่าจะเป็นคณะรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ผู้แทนสมาพันธ์แรง 
งานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการพิจารณาจากเอกสารต่าง ๆที่เกี่ยวข้องแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญได้มี
คำวินิจฉัยในประเด็นที่ว ่ากระบวนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เป็นบทบัญญัติที่ข ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ไว่โดยสรุปว่า ร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  น ี้ ได้ผ่านกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติไว่ในหมวด 6 ว่าด้วยรัฐสภา (มาตรา 
92 ถึง 94 มาตรา 169 ถึง 180 และมาตรา 190) แล้ว โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ต่อสภาผู้แทนราษฎร เมื่อสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วได ้
เสนอต่อวุฒิสภา ซึ่งวุฒิสภาได้พิจารณาแล้วลงมติให้แกไขเพิ่มเติมและให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ 
ท ี่แก ิไขเพ ิ่มเต ิมนั้นไปยังสภาผู้แทนราษฎร และสภาผู้แทนราษฎรได้เห ็นชอบกับการแก้ไขเพิ่ม
เติมนั้น กระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  จ ึงเป็นไปตามกระบวน
การตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแล้ว17

3.1.1.2.2 คำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

เนื่องจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคนที่เป็นองค์คณะนั้น มาตรา 267 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2542 ได้กำหนดให้ต ้องทำคำวิน ิจฉัยใน 
ส่วนของตน ด้งนั้น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละคนจึงสามารถมีความเห็นที่สอดคล้องหรือขัด

17 “คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542” ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 1
ราชกิจจานูเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 125 ก (13 ธันวาคม 2542), หน้า 1-11 .
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แย้งกับคำวินิจฉัยกลางของศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ โดยในประเด็นปัญหาที่ 1 : กระบวนการยก
เลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... เป็นบทบัญญ้ติที่
ข ัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ ความเห็นของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญในประเด็นปัญหานี้แบ่งออกได้เป็น 3 ฝ่าย คือ18

รัฐธรรมนูญ
(ก) ฝ ่ายท ี่ว ิน ิจฉ ัยสอดคล ้องก ับคำว ิน ิจฉ ัยของศาล

มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 8 คนที่มีความเห็นสอดคล้องกับ 
คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่า กระบวนการยกเลิกกฎหมายตามร่างพระราชบัญญ้ติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ไม่ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ โดยความ
เห็นของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 8 คนมีดังนี้

1. นายเชาวน์ สายเสัอ ประธานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ได ้ 
ให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ไว้ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้เสนอร่าง
พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจต่อสภาผู้แทนราษฎร และสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอต่อวุฒิสภา 
ซึ่งทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไต่ให้ความเห็นชอบต่อร่างดังกล่าว จึงถือว่าร่างพระราช
บ้ญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....ได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ดังนั้นร่างพระราชบัญญํติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... จึงเป็นไปตามกระบวนการตรากฎหมายตามบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญ
มาตรา 92 มาตรา 169 และมาตรา 178

2 . นายจุมพล ณ สงขลา ไต่ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาน้ีไว ้
ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ได้ผ ่านกระบวนการ
ตรากฎหมายของฝ ่ายน ิต ิบ ัญฟ ้ต ิตามขั้นตอนต่างๆของข ้อบ ังค ับการประช ุมสภาผู้แทนราษฎร 
และของวุฒิสภามาครบถ้วนแล้ว ร่างพระราชบัญญติดังกล่าวจึงตราขึ้นโดยถูกต้องตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 92 ถึงมาตรา 94 มาตรา 169 ถึงมาตรา 180 และมาตรา 190

3. พลโทจุล อติเรก ไต่ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาน้ีไว ้ในคำ
วินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า ร่างพระราชบัญญติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......ได้ผ ่านความเห็นชอบ
ของรัฐสภาตามขั้นตอนต่างๆตามรัฐธรรมนูญแล้ว จึงไม่ขัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญ

18 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 12-162.
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4. นายปรีชา เฉล ิมวณ ิชย ์ ไดํให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ 
ไว่ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า

- รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติถึงกระบวนการยกเลิกกฎหมายไว่จึงไม่
มีบทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญที่จะใช้ตีความว่า การยกเลิกกฎหมายจะต้อง 
กระทำอย่างไรจึงจะชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยจะนำมาปรับใช้กับวิธีการยกเลิกกฎหมายตาม
มาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ไม ่ได ้

- เม ื่อรัฐธรรมนูญมิได ้บ ัญญัต ิเรื่องการยกเลิกกฎหมายไว่จึงต ้อง
พิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญและอาศัยอำนาจของรัฐสภาในการตรา
กฎหมายตามที่บัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญ

- ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....ได ้ผ ่านกระบวนการ
ตรากฎหมายตามขั้นตอนต่างๆของข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภาและ 
รัฐธรรมนูญมาครบถ้วนแล้ว

- ร ัฐธรรมน ูญ ต ั้งแต ่ฉบ ับแรกจนถ ึงฉบ ับป ัจจ ุบ ันไม ่ม ีฉบ ับใดท ี่
บ ัญญัติถึงกระบวนการยกเลิกหรือวิธีการยกเลิกกฎหมายไวํในรัฐธรรมนูญ มีแต่บทบัญญัติที่
กล่าวถึงกระบวนการตรากฎหมายหรือออกกฎหมายเท่านั้น จึงไม่ใช่เรื่องที่ผ ู้ร ่างรัฐธรรมนูญ
หลงลืมไม่บัญญัติเรื่องการยกเลิกกฎหมายไว้ ด้งนั้นจึงไม่มีบทบัญญัติลายลักษณ์อักษรใน
รัฐธรรมน ูญ ท ี่จะนำมาใช ้ต ีความว่าการยกเล ิกกฎหมายจะต ้องกระทำอย ่างไรจ ึงจะชอบด ้วย 
รัฐธรรมนูญ อันจะนำมาปรับใช้กับวิธีการยกเลิกกฎหมายตามร่างมาตรา 28 เพื่อจะพิจารณาว่า 
การยกเลิกกฎหมายตามร่างมาตรา 28 นั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ ด้งนั้นจึงไม่สามารถ
กล่าวได้ว่าการยกเลิกกฎหมายตามร่างมาตรา 28 เป็นการตรากฎหมายที่ไม่ถูกต้องตาม
กระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภาตามที่บัญญัติไว่ในรัฐธรรมนูญ

5. นายสุวิทย ธีรพงษ์ ไดให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ไว ้
ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติฯฉบับนี้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอต่อสภาผู้ 
แทนราษฎร และเมื่อสภาผู้แทนเห็นชอบก็ได้เสนอต่อวุฒิสภา หลังจากวุฒิสภาลงมติแกไข
เพิ่มเติมแล้วจึงล่งกลับมายังสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบกับร่าง
พระราชบัญญัติด้งกล่าว ด้งนั้น ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......จ ึงตราขึ้นโดยผ่าน
กระบวนพิจารณาของรัฐสภาและตราขึ้นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

6. ศาสตราจารย ์อน ันต ์ เกต ุวงต ์ วินิจฉัยว่าร่างมาตรา28 วรรค
หนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...........  ไม่ข ัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ได้ให้เหตุผลในการวิน ิจฉัยไว้
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7. ศาสตราจารย์ ดร.อิสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ไดให้ความเห็น 
ในประเด็นปัญหานี้ไวิในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า ร่างมาตรา 28 ไม่ใช่การให้ฝ่ายบริหาร 
ใช้มติคณะรัฐมนตรียกเลิกกฎหมาย โดยรัฐสภาได้กำหนดเป็นหลักการว่า ให้ยกเลิกกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นแล้วตามร่างพระราชบัญญติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
ได้เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจนั้น แต่จะยกเลิกเมื่อใดให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้
กำหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่มีบทบัญญติใด 
ห้ามฝ่ายนิติบัญญ้ติตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายอื่นด้งเช่นเงื่อนไขของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง 
ดังนั้น ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งจึงตราขึ้นโดยถูกต้องตามบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญแล้ว

8 . นายอุระ หวังอ้อมกลาง ไดให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้
ไวิในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....ได ้ผ ่านกระบวน
การตรากฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญ้ติไวิในหมวด 6 ว่าด้วยรัฐสภาแล้ว โดยคณะรัฐมนตรี 
เสนอร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ต่อสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วเสนอ
วุฒิสภา วุฒ ิสภาได้แก!ขเพิ่มเติมและส่งคืนสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบตาม 
ที่วุฒิสภาแกํไขเพิ่มเติม ดังนั้นจึงถือได้ว่าร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้!ด ้ผ่านความเห็นชอบของ 
รัฐสภาแล้ว

(ข) ฝ่ายที่วินิจฉัยแย้งกับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 4 คนที่มีความเห็นแย้งกับคำ 
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีความเห็นว่ากระบวนการยกเลิกกฎหมายตามร่างพระราช
บัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  นั้นขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ
โดยความเห็นของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 4 คน มีดังนี้

1. ศาสตราจารย ์ ดร.โกเมน ภ ัท รภ ิรม ย ์ ไต่ให้ความเห็นใน 
ประเด็นปัญหานึ่ไวิในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า

- บทบัญญ้[ติ'ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งที่ให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจโดย 
มติคณะรัฐมนตรีและให้ถ ือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเป ็นอันยกเลิกไปตามเวลาที่กำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกานั้นเป็นการบัญญ้ติกฎหมายขึ้นนอกเหนือหลักการและเหตุผลของร่างพระราช 
บัญญ้ติฉบับนี้ คือ กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจมีเพื่อเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูป 
แบบเต ิมท ี่เป ็นองค ์กรของร ัฐตามท ี่ม ีกฎหมายจ ัดต ั้งให ้เป ็นร ูปแบบบร ิษ ัทจำก ัดหร ือบร ิษ ัท  
มหาซนจ ำ ก ัด แต ่ย ังคงม ีสถานะเป ็นร ัฐว ิสาหก ิจอย ู่โดยเปล ี่ยนท ุนร ัฐว ิสาหก ิจเต ิมเป ็นท ุนของ 
บริษัทที่รัฐถือหุ้นทั้งหมดและรัฐยังคงมีอำนาจหน้าที่เช่นเติม

I
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รัฐธรรมนูญไม่ไต้มีบฑบัญญัติโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายให้ 
อำนาจรัฐสภาที่จะมอบหมายอำนาจในการตรากฎหมายให้แก่คณะรัฐมนตรี ดังนั้น ร่างมาตรา
28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... ซึ่งเป็นการมอบอำนาจในการตรา
กฎหมายของร ัฐสภาให ้แก ่คณ ะร ัฐมนตร ีจ ึงช ัดต ่อหล ักการและว ิธ ีการตรากฎหมายตาม  
รัฐธรรมนูญมาตรา 92 ถึงมาตรา 94 และมาตรา 169 ถึงมาตรา 178

2. ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช ไต่ให้ความเห็นใน 
ประเด็นปัญหานี๋ไวํในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า

- การที่ร่างมาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
บัญญัติให้มติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผลการดัดสินใจของฝ่ายบริหารมาใช้ยกเลิกกฎหมายซึ่ง

เป็นผลการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัตินั้นเป็นการฝ่า,ฝ่นและชัดแย้งต่อหลักการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยและที่สำคัญยังเป็นอันตรายต่อการถ่วงดุลอำนาจอีกด้วย คือ การใช้อำนาจของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารต้องอยู่ในกรอบของความสัมพันธ์ของการใช้อำนาจโดยมีการถ่วง 
ดุลกัน

- กรณีการตรากฎหมายตามร่างมาตรา 28 นั้นเป็นการเห็นได้ชัด
เจนว่า ฝ่ายนิติบัญญัติที่คุมเสียงข้างมากในสภาต้องการเลี่ยงกระบวนการยกเลิกกฎหมายตาม 
ปกติในระบอบประชาธิปไตย โดยฝ่ายบริหารอาศัยเสียงข้างมากในสภาทำการเคลื่อนย้าย
กระบวนการนิติบัญญัติไปอยู่ในกระบวนการดัดสินใจของฝ่ายบริหารอันเป็นการตรากฎหมายที่ 
ชัดกับหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยและชัดกับเจตนารมณีของรัฐธรรมนูญอีกด้วย

- รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีเหตุผลในการจัดตั้งต่างกัน ดังนั้นการ
ยกเลิกรัฐวิสาหกิจก็จะต้องยกเลิกเป็นรายๆไปโดยใช้กระบวนการเดียวกับการตรากฎหมายจัด 
ตั้งร ัฐว ิสาหก ิจน ั้นๆไม ่ใช ่ยกเล ิกไว ้ล ่วงหน ้าท ั้งหมดเหม ือนกรณ ีของร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ุน  
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

การบัญญัติกฎหมายของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งที่ให้ฝ่าย 
บริหารใช้เครื่องมือเข้ามามีบทบาทในการยกเลิกกฎหมายที่เป็นอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัตินั้น 
เป็นเพราะรัฐบาลต้องการที่จะลดขั้นตอนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในส่วนของการแปลงทุนเป็น 
หุ้นโดยไม่ต้องเสนอกฎหมายเข้าสภานั้นเอง

ดังนั้น จากเหตุผลที่กล่าวมาทั้งหมดจึงสามารถสรุปไต้ว่า ร่าง
มาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... ชัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรา
กฎหมายของรัฐธรรมนูญ
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3. นายประเสริฐ นาสกุล ได้ให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ 
ไว้ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า

- ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ที่นายกรัฐมนตรี
เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรนั้นเป ็นบทบัญญัติท ี่ไม ่สอดคล้องกลับบันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่กลับเป็นการแก!ขเพิ่มเติม 
หรือยกเลิกกฎหมายโดยไม่ทำตามประเพณีการร่างกฎหมาย จึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญมาตรา 7 และมาตรา 191

- ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้เป็นการใช้พระราชกฤษฎีกายกเลิก 
พระราชบัญญ้ต พระราชกำหนด ประกาศคณะปฎิว้ต ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีคักดี่สูงกว่า จึงเป็น 
การไม่ชอบด้วยประเพณีการตรากฎหมาย

- การยกเลิกกฎหมายต้องมีบฑบัญญัติชัดเจนว่า ให้ยกเลิก 
กฎหมายฉบับใด ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด หรือประกาศคณะปฏิว่ติ จะ 
ต้องระบุให้ชัดเจนว่าเป็นฉบับใด ฉบับที่เท่าใด จะอ้างเพียงความสะดวกเพื่อจะไม่ต้องยกเลิก 
กฎหมายหลายฉบับนั้นไม่ถูกต้อง

4. นายมงคล สระฎัน ได้ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาน ี้!ว่ใน
คำวินิจฉัยส่วนตน สรุปไต้ว่า

- ร่างมาตรา 29 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
น ั้นเป็นการเปลี่ยนหน้าที่ของรัฐสภาจากองค์กรผู้บ ัญญัติกฎหมายมาเป็นผู้ร ับทราบการออก 
กฎหมายของฝ่ายบริหารแทน ซึ่งถือว่าชัดกับหลักการแบ่งอำนาจอธิปไตยตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ

- กระบวนการพิจารณาออกกฎหมายเป็นหน้าที่ของรัฐสภา การ 
ที่ฝ่ายบริหารอ้างว่า ร่างมาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจเป็นไปเพื่อความ 
สะดวกรวดเร็วและให้ท ันกับกระแสเศรษฐกิจของโลกที่เคลื่อนไหนเร็วมากเท่ากับว่าฝ ่ายนิต ิ 
บัญญัติไม่มีดวามจำเป็นต้องออกกฎหมายอีกต่อไป

- ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มีข้อความชัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ และตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย (พ.ศ.2540) จึงตกไปตามมาตรา 262 วรรคสาม

คือ

(ค) ฝ่ายท่ีไม่วินิจฉัยในประเด็นน้ี

มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพียงคนเดียวที่ไม่วินิจฉัยในประเด็นนี้
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1. นายสุจินดา ยงสุนทร โดยให้เหตุผลในคำวินิจฉัยส่วนตนว่า
ไม่มีประเด็นที่จะพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........ตราชื้นโดยไม่
ถูกต้องตามบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญ เพราะประเด็นที่แฑ้จริงที่ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยนั้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับ “ ข้อความ” ในร่างพระราชบัญญัติว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่มากกว่า ไม่ใช่เรื่องที่เกี่ยวกับ “ กระบวนการ” ในการตราพระราชบัญญัติแต่อย่างใด 
เพราะไม่ไต้มีการกล่าวอ้างและไม่ปรากฏว่าการตราร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไต้ทำผิดขั้นตอน 
หลักเกณฑ์ หรือวิธีการใด ๆ ที่ไต้กำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญ

3.1.2 ปัญหาที่ 2 ะ การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

สำหรับปัญหาที่ 2 น ี้ ผู้เขียนแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ 1. หลักลำดับดักด 
ของกฎหมาย 2. หลักการยกเลิกกฎหมาย และ 3 ศึกษาถึงคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ทั้งนี้เพื่อเป็นพื้นฐานในการนำไปใช่วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดชื้นจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในประเด็นปัญหานี้ต่อไปในหัวข้อ 3.2.2

3.1.2.1 หลักลำดับดักดของกฎหมาย

แต่ละประเทศในโลกล้วนแล้วแต่มีกฎหมายที่ใช้บังคับภายในประเทศอยู่มากมาย 
หลายประเภท โดยที่แต่ละฉบับจะแตกต่างกันไปตามเนื้อหาของกฎหมาย ขอบเขตการบังคับ 
ใช่กฎหมาย ผู้ตรากฎหมายและกระบวนการตรากฎหมาย19 ซึ่งจุดนี้ทำให้ปัญหาในการนำ
กฎหมายมาบังคับใช้เกิดชื้น เพราะหากมีกฎหมายตั้งแต่ 2 ฉบับชื้นไปที่มีข้อความขัดแย้งกัน 
จะทำให้เกิดปัญหาว่ากฎหมายฉบับใดที่จะมีผลบังคับใช้ ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดในการจัด 
ลำดับดักดิ้ของกฎหมายขึ้นเพื่อจัดลำดับดักดึ๋วากฎหมายใดอยู่เหนือกว่าหรือตํ่ากว่ากฎหมายใด 
จะไต้นำกฎหมายมาบังคับใช้ไต้ถูกต้อง

3.1.2.1.1 แนวความคิดในการจัดลำดับดักดของกฎหมาย

สามารถแบ่งแนวคิดในการจัดลำดับดักดึ๋ของกฎหมายไต้ 2 ประการ คือ20

19 นันฑวัฒน์ บรมานันห์ 1 กภหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ข้อคิดเพื่อการปรับปรุง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทย (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, 2541) 1 หน้า

20 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 119.
119.
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1. กฎหมายที่ตํ่ากว่าจะต้องเคารพกฎหมายที่สูงกว่า โดยกฎหมายที่ตํ่า 
กว่าจะมีเน ื้อความขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่ส ูงกว่าไม ่ไต ้แต่อาจเข้าไปเพิ่มเติมหรือเสริมเนื้อ 
ความของกฎหมายที่สูงกว่าไต้

2. ในกรณีกฎหมายฉบับหนึ่งข ัดกับกฎหมายอีกฉบับหนึ่งจะไต้ทราบว่า 
กฎหมายฉบับใดจะมีผลบังคับใช้

อักษร
3.1.2.1.2 เกณฑ์ในการจัดลำดับดักดี้ของกฎหมายลายลักษณ์

สามารถแบ่งเกณฑ์ในการจัดลำดับคักดึ๋ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
ออกไต้เป็น 2 เกณฑ์ ต้งนื้

(ก) เกณฑ์องค์กรผู้ออกกฎหมาย

เกณฑ์องค์กรผู้ออกกฎหมาย คือ เกณฑ์ที่อาศัยลำดับคักดี๋ของ
องค์กรผู้ออกกฎหมายมาเป็นสิ่งกำหนดลำดับคักดี่ของกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ ศักดี้ 
ของกฎหมายเป็นเพียงคักดขององค์กร เช่น กรณีของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ประชาชนซึ่งเป็น 
ผู้ม ีอำนาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำรัฐธรรมนูญ  
โดยการเล ือกต ั้งสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญหรือลงประชามต ิร ับร ัฐธรรมน ูญเพ ื่อให ้ประกาศใช ่ไต  ้
เป็นต้น

แต่อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่บรรดาองค์กรต่าง ๆ ที่รัฐธรรมนูญตั้ง 
ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบัญญ้ติ องค์กรบริหาร องค์กรตุลาการ หรือองค์กรใดๆก็มีความ 
สำคัญไม่เท่าเทียมกัน ทำให้กฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ออกโดยองค์กรเหล่านั้นมีความสำคัญ 
ไม่เท่าเทียมกันไปด้วย คือ กฎหมายที่ออกโดยองค์กรนิติบัญญ้ติ (รัฐสภา) ย่อมมีศักดและ 
ฐานะสูงกว่ากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ออกโดยองค์กรทางบริหาร องค์กรทางตุลาการ หรือ
องค์กรอื่นๆ เพราะเมื่อรัฐสภาซึ่งประกอบด้วยผู้แทนปวงชนมีความสำคัญมากที่สุด อยู่สูงกว่า 
รัฐบาลและศาล ก็ต้องถือว่ากฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นต้องมีคักดึ๋สูงตามองค์กรไปด้วย ส่วน
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท ี่ออกโดยฝ่ายบริหารนั้นย่อมมีลำดับคักดึ๋ตากว่ากฎหมายที่ออกโดย 
ฝ่ายนิติบัญญัติเพราะถือว่ากฎหมายหรือกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารต้องอยู่ในควบคุมกำกับของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ ทำให้กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารมีคักดึ๋ตากว่ากฎหมายของฝ่ายนิติ 
บัญญัติ นอกจากนึ่กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ออกโดยฝ่ายบริหารก็ยังมีลำดับคักดี้ที่แตกต่างกัน
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โดยกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท ี่ออกโดยฝายบริหารระดับชาติย่อมมีฐานะและลำดับศักด์ส ูงกว่า 
กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ออกโดยฝ่ายบริหารระดับท้องถิ่น21 22

ดังนั้น จะเห็นว่าเกณฑ์องค์กรผู้ออกกฎหมายที่นำมาใช้ในการจัด 
ลำดับศักดี้ของกฎหมายทำให้สามารถเห็นภาพของลำดับดักดของกฎหมายไต้ ดังนี้

1. รัฐธรรมนูญ
2. กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายนิติบัญญ้ติ (รัฐสภา) เป็นผู้ตรา 

เช่น พระราชบัญญ้ติ พระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญ
3. กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ตราโดยฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) 

ซึ่งกรณีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายบริหารระดับชาติเป็นผู้ตราจะมีลำดับศักดึ๋สูงกว่ากฎหมาย 
หรือกฎเกณฑ์ที่ตราโดยฝ่ายบริหารระดับท้องถิ่น

(ข) เกณฑ์การมอบอำนาจ

เกณฑ์การมอบอำนาจ คือ การจัดลำดับดักดี้ของกฎหมายโดย 
อาศัยความสัมพ ันธ ์ระหว่างกฎหมายท ี่ให ้อำนาจและกฎหมายท ี่ออกโดยอาศ ัยอำนาจของ 
กฎหมายอื่น'ที่มีดักดสูงก'ว่ามอบอำนาจ'ให้ 22 เช่น พระราชบัญญํติออกโดยอาศัยอำนาจตาม 
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลำดับศักด์สูงกว่าพระราชบัญญ้ติ เป็นต้น

แต่ไม่ว่าจะอาศัยเกณฑ์ใดในการจัดลำดับศักดี๋ของกฎหมาย ผลที่ไต้ออก 
มาก็เหมือนกัน คือ กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่อยู่ในลำดับดักดตํ่ากว่าไม่ลามารถมีเนื้อความที่ขัด 
หรือแย้งต่อกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่อยู่ในลำดับศักดิ้ที่สูงกว่าไต้

3.1.2.2 หลักการยกเลิกกฎหมาย

ผู้เขียนจะขอแยกกล่าวถึงหลักการยกเลิกกฎหมายออกเป็น 2 ส่วน คือ การยกเลิก 
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญและการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบญญติทุน 
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ดังนี้

21 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ 1 กฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี 1 หน้า 15.
22 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 15.
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ในส่วนของการยกเลิกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญนั้น ผู้เขียนจะแบ่งการ
ศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ หลักทั่วไปของการยกเลิกกฎหมาย และองค์กรผู้มีอำนาจในการยก 
เลิกกฎหมาย ซึ่งแต่ละส่วนมีรายละเอียดดังนี้

(ก) หลักทั่วไปของการยกเลิกกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไม่ได้กำหนดหลักการในการยก 
เลิกกฎหมายไว้ แต่โดยหลักการแล้วการยกเลิกกฎหมาย คือ การสิ้นสุดการใช้บังคับกฎหมาย23 
โดยการยกเลิกกฎหมายลามารถกระทำได้ 2 ทาง คือ การยกเลิกกฎหมายโดยตรงและการยก 
เลิกกฎหมายโดยปริยาย ด้งน ี้

3.1.2.2.1 การยกเลิกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

(ก.1) การยกเลิกกฎหมายโดยตรง24 อาจทำไต่โดย
1. กำหนดวันยกเลิกกฎหมายไวในตัวกฎหมายนั้นเอง
2. กฎหมายใหม่ที่มีลักษณะเซ่นเดียวกับกฎหมายที่จะถูก 

ยกเลิกได้ระบุยกเลิกไว้[ดยตรง ซึ่งอาจจะเป็นการระบุให้ยกเลิกบางส่วนบางมาตราหรือยกเลิก 
ทั้งฉบับก็ได้

(ก.2) การยกเลิกกฎหมายโดยปริยาย25 คือ กรณีที่ไม่มี 
กฎหมายบัญญ้ตช้ดแจ้งระบุให้ยกเลิกกฎหมายนั้นๆ แต่การยกเลิกกฎหมายเห็นได้จาก
กฎหมายฉบับใหม่ว่าจะต้องยกเลิกกฎหมายฉบับเก่าไปในตัวเพราะเป็นไปไม่ได้ที่จะมีกฎหมาย 
2 ฉบับที่มีช้อความเดียวกันใช้ในเวลาเดียวกัน ซึ่งการยกเลิกกฎหมายโดยปริยายนี้อาจเกิดขึ้น 
ไต่ในกรณีต่อไปนี้

1. กรณีกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่บัญญัติอย่างเดียว 
กันสำหรับกรณีอย่างเดียวกัน เซ่นนี้ก็ต้องถือว่ากฎหมายใหม่ได้ยกเลิกกฎหมายเก่าโดยปริยาย 
แล้ว

2. กรณีกฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม่มีช้อความขัดแย้งกัน 
หรือตรงข้ามกัน ก็ต้องถือว่ากฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่าโดยปริยายแล้ว

23 หยุด แสงอุทัย 1 ความร'เบื้องด้นเกี่ยวกับกกหมายทั่วไป 1 พิมพ์ครั้งที่ 12 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ประกายพรึก 1 2538) 1 หน้า 82.

24 เรื่องเดียวกัน 1 หน้าเดียวกัน.
25 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 83.
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แต่ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมายโดยตรงหรือโดยปริยาย จะ
เป็นการยกเลิกกฎหมายทั้งฉบับหรือแต่บางส่วน หล ักการท ีส่ำคัญที่ส ุดของการยกเล ิก
กฎหมายก็ค ือ กฎหมายท ี่ม ีค ักดเท ่ากันหรือส ูงกว ่าเท ่านั้นท ี่จะแกไขเพ ิ่มเต ิมหรือยกเล ิก  
กฎหมายท ี่ม ีค ักดเท ่ากันหร ือต ํ่ากว ่าได26 เช่น การจะยกเลิกพระราชกฤษฎีกาซึ่งเป็นกฎ 
เกณฑ์แห่งกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร สามารถกระท่าได้โดยพระราชบัญญัติ พระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือพระราชกำหนด ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลำดับศักดี้สูงก'ว่า
พระราชกฤษฎีกาทั้งสิ้น หรืออาจจะใช้พระราชกฤษฎีกามายกเลิกพระราชกฤษฎีกาด้วยกันก็ได้ 
เพราะกฎหมายที่ม ีลำดับศักดี้เท ่ากันก็สามารถใช้ยกเลิกหรือแกํไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่ม ี 
ลำดับศักดิใท่ากันได้ แต่จะใช้กฎเกณฑ์ที่มีศักดี้ตํ่ากว่าพระราชกฤษฎีกา เช่น มติคณะรัฐมนตรี 
มายกเลิกพระราชกฤษฎีกาไม่ได้

(ข) องคักรผู้มีอำนาจในการยกเลิกกฎหมาย

การที่จะให้องค์กรใดเป็นผู้มีอำนาจในการยกเลิกกฎหมายก็ขึ้นอยู่ 
กับกฎหมายที่ต้องการจะยกเลิกว่าเป็นกฎหมายที่ออกโดยองค์กรใด เพื่อที่จะได้ทราบศักดของ 
กฎหมายนั้นๆ ทั้งนี้สามารถแบ่งได้เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการยกเลิกกฎหมายได้เป็น 2 กรณี 
ใหญ่ๆ คือ

(ข.1) การยกเลิกกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ
หากกฎหมายที่ด้องการจะยกเลิกเป็นกฎหมายที่ออกโดยองค์กรนิติบัญญัต ไม่ว่าจะเป็น
พระราชบัญญ่ต หรือพระราชบัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญ การจะยกเลิกกฎหมายนั้น ฝ่ายนิติ 
บัญญ ัต ิก ็จะต ้องออกกฎหมายใหม่ข ึ้นมาอีกหน ึ่งฉบ ับให ้ม ีศ ักดและฐานะเท ่าก ันหรือส ูงกว ่า 
กฎหมายที่ต้องการจะยกเลิกเท่านั้น กล่าวคือ กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญ่ตการยกเลิกก ็
ต้องกระท่าโดยฝ่ายนิติบัญญ่ต กระบวนการในการยกเลิกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติก็คือ
กระบวนการเดียวกับกระบวนการในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัตินั้นเอง ไม่สามารถใช้ 
กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารมายกเลิกได้เพราะเมื่อถือว่ารัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนปวงชนมีความ 
สำศัญที่สุด ผลที่ตามมาคือกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาก็ต้องมีศักดี้สูงตามองค์กรไปด้วย (ตาม 
เกณฑ์องค์กรผู้ออกกฎหมายที่ได้กล่าวช้างด้น) ในขณะที่ถือว่าฝ่ายบริหารต้องอยู่ในความควบ 
คุมกำกับของฝ่ายนิติบัญญัติ กฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารจึงมีศักดี้ตากว่ากฎหมายของฝ่ายนิติ
บัญญัติไปด้วย27 เช่น หากต้องการจะยกเลิกพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติ 
บัญญัติ ก็ต้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติออกพระราชบัญญัติอีกหนึ่งฉบับเพื่อมายกเลิกพระราชบัญญัติ

25 บวรศักดิ้ อุารรณโณ , กภหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี 1 หน้า 131.
27 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 130.



99

(ข .2 ) ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ อ ก โด ย ฝ ่า ย บ ร ิห า ร
หากกฎหมายที่ด้องการจะยกเลิกเป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร เช่น พระราชกฤษฎีกา 
เป็นด้น การจะยกเลิกกฎหมายประเภทนี้กระทำได้โดย 2 วิธี คือ

วิธ ีท ี่ 1 โดยใช้กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น
พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัต ิ
ย่อมมีศักดึ๋และฐานะสูงกว่ากฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารอยู่แล้ว (ตามเกณฑ์คักดึ๋ขององค์กรผู้ 
ออกกฎหมาย)

ว ิธ ีท ี่ 2 โดยใช้กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารเอง แต่ด้วย 
เหตุที่กฎหมายของฝ่ายบริหารเองก็มีศักดึ๋ของกฎหมายที่แตกต่างกัน เช่น พระราชกำหนด ซึ่ง 
ถือเป็นกฎหมายประเภทหนึ่งของฝ่ายบริหารเพราะฝ่ายบริหารตราขึ้นจากการที่รัฐธรรมนูญแบ่ง 
อำนาจนิติบัญญ้ติให้ฝ่ายบริหารใช้ชั่วคราว จึงทำให้พระราชกำหนดถือเป็นกฎหมายที่มีศักดึ๋"สูง 
สูดของกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร ด้งนั้นการจะออกกฎหมายใหม่ให้มายกเลิกกฎหมาย
เติมจึงต้องพิจารณาถึงลำดับศักดึ๋ของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่จะนำมาใช้ยกเลิกว่ามีศ ักดเท่า 
กันสูงกว่ากฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่จะถูกยกเลิกหรือไม่

3.1.2.2.2 การยกเล ิกกฎหมายจ ัดต ั้งร ัฐว ิสาหก ิจตามร่างพระราช
บัญญัติทุนร ัฐว ิสาหกิจ พ .ศ......

ร ่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
.... ได้บัญญัติว่า “ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีม ต ิค ณ ะ ร ้ฐ ม น ต ร ีย ุบ เล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก ฎ ห ม า ย  
จ ัด จ ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เป ็น อ ัน ย ก เล ิก ต า ม เง ื่อ น เ ว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ห ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ท ี่ต ร า ข ึ้น  

เพ ื่อ ก า ร น ั้น ’’

ฉบับเดิม ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ากระบวนการในการตรากฎหมายเพื่อมายกเลิกกฎหมายก็คือกระบวน
การในการตรากฎหมายประเภทนั้นขึ้นใช้นั่นเอง

บทบัญญัติของร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้ก่อให้เกิดปัญหาในทาง
นิติศาสตร์ว่า การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนี้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพราะ 
บทบัญญัติของร่างมาตรา 28 น ี้ เป็นปัญหาถกเถียงกันว่า กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจจะถูกยก 
เลิกโดยมติคณะรัฐมนํตรืตามความต้องการของฝ่ายบริหารตามที่สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 
114 คน ยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ หรือว่าจะถูกยกเลิกโดยร่างพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......ตามที่คณะรัฐมนตรีกล่าวอ้าง โดยคณะรัฐมนตรีให้เหตุผลว่าร่างมาตรา 28
วรรคหนึ่ง มีความหมายว่าในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติทุน 
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  นั้น ให้มติคณะรัฐมนตรีที่ให้ยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจใดเป็นเพียง
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เง ื่อนไขของการยกเล ิกและพระราชกฤษฎ ีกาท ี่กำหนดเวลาในการยกเล ิกกฎหมายจ ัดต ั้ง  
รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นเงื่อนเวลาในการยกเลิก และเมื่อต้องด้วยเงื่อนไขและเงื่อนเวลาแล้วกฎหมาย 
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นจึงถูกยกเลิกไปโดยร่างพระราชบัญญติฉบับนี้ ซึ่งคำวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่ 50/2542 ไต้พิจารณาว่าบทบัญญัติดังกล่าวไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยให  ้
เหตุผลสอดคล้องกับเหตุผลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะไต้กล่าวถึงในลำดับกัดไป

อย่างไรก็ตาม มีนักกฎหมายมหาชนจำนวนหนึ่งเห็นว่า การบัญญ้ติดัง
เช่นร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งเป็นการบัญญิติให้ฝ่ายบริหารนำมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ 
ของฝ่ายบริหารมาใช่ในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทุกประเภทไต้ตามที่คณะรัฐมนตร ี
ต้องการ ทั้ง ๆ ที่มติคณะรัฐมนตรีสามารถนำมาใช้ยกเลิกกฎเกณฑ์ไต้เพียงบางประเภทเท่านั้น
คือ ประเภทที่มีลำดับคักดตํ่ากว่ามติคณะรัฐมนตรี ทำให้ไม่สามารถนำมติคณะรัฐมนตรีมาใช้
ยกเลิกกฎหมายจัดต ั้งร ัฐวิสาหกิจท ุกประเภทไต ้เพราะรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยตั้งข ึ้นโดย  
กฎหมายหลายประเภทตามที่ไต้กล่าวมาแล้วช้างต้น ไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญํติ ประกาศ 
คณะปฏิวิติ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ เป็นต้น 
ดังนั้น หากตีความไต้ว่าร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งเป็นการใช้มติคณะรัฐมนตรียกเลิกกฎหมายจัด 
ตั้งรัฐวิสาหกิจทุกประเภทแล้ว หลักลำดับคักดึ๋ของกฎหมายซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั้วไปก็จะถูก 
ทำลายลงเพราะเท ่าก ับว ่าม ีการยอมร ับให ้นำมต ิคณ ะร ัฐมนตร ีไปยกเล ิกกฎหมายจ ัดต ั้ง  
รัฐวิสาหกิจประเภทที่มีคักดสูงกว่า เช่น พระราชบัญญ้ติ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา 
ฯลฯ ไต ้ ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 1 1 4

คน และของนักกฎหมายมหาชนจำนวนหนึ่งที่ไต้กล่าวมาแล้วช้างต้นว่า บทบัญญ้ติของร่าง
มาตรา 28 วรรคหนึ่ง มีเจตนารมณ์ให้นำมติคณะรัฐมนตรีมาใช่ในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจทุกประเภท ไม่ใช่เป็นการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยผลของร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ แต่อย่างใด ซึ่งผู้เขียนจะไต้ทำการวิเคราะห์ถึงปัญหาและผล
กระทบอันเกิดจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 50/2542 ในประเด็นนี้ต่อไป

3.1.2.3 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

แบ่งการศึกษาไต้เป็น 2 ส่วน คือ คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และคำวินิจฉัย 
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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3.1.2.3.1 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคำร้องและเอกสารประกอบคำร้อง 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 1 1 4  คน ประกอบกับการรับฟังคำชี้แจงจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ไม่ว่าจะเป็นคณะรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ผู้แทนสมาพันธ์แรง 
งานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการพิจารณาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญได้มี
คำวิน ิจฉ ัยในประเด ็นท ี่ว ่าการยกเล ิกกฎหมายจัดต ั้งร ัฐว ิสาหกิจตามร่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ุน  
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ไว่โดยสรุปว่า

เนื่องจากรัฐธรรมนูญไม่ไต้บัญญ้ติเกี่ยวกับการยกเลิกกฎหมายเอาไว้ 
ด้งนั้น การจะพิจารณาว่าการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 ของร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ต้องพิจารณาตาม
หลักกฎหมายทั้วไป คือ ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมายทั้งหมดหรือแต่บางส่วนจะต้องดำเนิน 
การโดยกฎหมายที่ลำดับชั้นของกฎหมายที่เท่ากันหรือสูงกว่าเท่านั้น

กรณีร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.......  ที่บัญญ้ตใหในกรณีมีที่มติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจเป็นอันยกเลิกไปนั้น มิไต้หมายความว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นถูกยกเลิกไป 
โดยมติคณะรัฐมนตรี แต่หมายถึงมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดเป็นเพียงเงื่อนไข
ส่วนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต้องเป็นไปตามเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที ่
ตราขึ้นเพื่อการนั้นซึ่งเป็นเงื่อนเวลา และเมื่อต้องด้วยเงื่อนไขและเงื่อนเวลาครบทั้งลองประการ
แล้ว กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจจึงถูกยกเลิกโดยร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.........
ด้งนั้น เมื่อการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เป็นพระราชบัญญ้ติหรือพระราชกำหนดหรือ
ประกาศคณะปฏิวิติไต้ดำเนินการโดยร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ที่มีผลบังคับ
ใช้เป็นกฎหมายแล้ว กิจะเป็นการยกเลิกโดยกฎหมายที่มีลำดับชั้นของกฎหมายเดียวกัน จึง
เห็นว่าข้อความในร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......ไม่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดํให้ข้อสังเกตเพิ่มเติมว่าเหตุผลที่การยก 
เลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 ต้องประกอบด้วยมติคณะรัฐมนตรีและพระราช 
กฤษฎีกาซึ่งอยู่ในอำนาจการตัดสินใจของฝ่ายบริหารกิเพื่อให้คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารที ่
ต้องบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาลไต้แถลงไว้ต่อรัฐสภา แต่เมื่อใช้มติ
คณะรัฐมนตรีตัดสินใจยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดไปแล้วกิต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและรายงาน 
ต่อรัฐสภาตามที่กำหนดไวิในร่างมาตรา 29 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... 28

28 “คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2542" ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 1 
ราชกิจจานูเบกษา 1 เล่ม 116 ตอนที่ 125 ก 1 หน้า 1-11.
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ดังนั้น ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างดัน บทบัญญัติเรื่องการยกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

3.1.2.3.2 คำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ในประเด็นปัญหาที่ 2 : การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ความเห็นของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นปัญหานี้แบ่งออกได้เป็น 2 ฝ่าย คือ29

รัฐธรรมนูญ
(ก ) ฝ ่ ายท ี ่ ว ิ น ิ จฉ ั ยสอดคล ้องก ับคำว ิน ิ จฉ ั ยของศาล

มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 8 คนที่มีความเห็นสอดคล้องกับ 
คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่า การยกเลิกกฎหมายตามร่างมาตรา 28วรรคหนึ่งของ
ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยความเห็นของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 8 คนมีดังนี้

1. นายเชาวน ์ สายเชื้อ ไต่ให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ไว้ 
ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปไต่ว้า

- แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะไม่ไต้บัญญัติเรื่องการยกเลิกกฎหมายไว้แต่
เป็นที่ยอมรับว่าการยกเลิกกฎหมายนั้นไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกทั้งฉบับหรือยกเลิกบางส่วนก็ต้อง 
กระทำโดยกฎหมายที่มีลำดับชั้นของกฎหมายที่เท่ากันหรือสูงกว่า ดังนั้นการยกเลิกพระราช
บัญญัตหรือพระราชกำหนดจัดตั้งรัฐวิสาหกิจก็ต้องกระทำการยกเลิกโดยพระราชบัญญ้ติไม่ใช่ 
โดยมติคณะรัฐมนตรีหรือพระราชกฤษฎีกาซึ่งเป็นกฎหมายที่มีลำดับดักดี๋ตากว่า

- ร่างมาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
ฉบับนี้บัญญัติให้ยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ 
ตราขึ้นเพื่อการนั้น ซึ่งตามความหมายของร่างมาตรา 28 นี้ย่อมหมายรวมถึงกฎหมายจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจทุกประเภทเพราะถ้าจะยกเลิกเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่จ ัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาและ 
กฎหมายที่มีลำดับดักดึ๋ตากว่าแล้ว ฝ่ายบริหารก็สามารถยกเลิกไต้เองอยู่แล้วโดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาไม่จำเป็นต้องมีบทบัญญัติร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้

29 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 12-162.
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รัฐธรรมนูญ
ดังนั้น ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้ จึงไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ

2. นายจุมพล ณ สงขลา ไต่ให้ความเห็นในประเด็นปัญหาน้ีไว ้ 
ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า

การยุบเลิกรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่าง 
พระราชบัญญ้ตฑุนรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นวิธีการยุบเลิกกฎหมายทั่วไป โดยมีเงื่อนไขว่าหากจะยุบ 
เลิกรัฐวิสาหกิจใดจะต้องมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจนั้นและจะต้องมีพระราชกฤษฎีกา 
กำหนดเงื่อนเวลาที่ให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจนั้นด้วย ซึ่งเมื่อครบเงื่อนไขแล้วกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้นจะยุบเลิกไปโดยผลของร่างมาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญ้ตฉบับนี้มิใช่ยุบเลิก 
โดยมติคณะรัฐมนตรีหรือพระราชกฤษฎีกา

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจประเภทองค์กรของรัฐให้เป็นรูปแบบ 
บริษ ัทจำก ัดหรือบริษ ัทมหาชนจำก ัดเป ็นนโยบายอย ่างหน ึ่งในการบริหารประเทศของฝ ่าย  
บริหาร คณะรัฐมนตรีจึงมีอำนาจกระทำไต่โดยชอบตามรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญย่อมไม่มี 
อำนาจหน้าที่คัดค้านหรือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่าง
มาตรา 28 วรรคหนึ่งนี้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญในสาระสำคัญแล้วจะทำให้ร่างพระราชบัญญ้ต ิ
ฉบับนี้ซึ่งมีผลเป็นนโยบายของรัฐต้องตกไปทั่งฉบับตามมาตรา 262 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ 
(พ.ศ.2540) แล้ว ก็เท่ากับว่าศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้กำหนดนโยบายในการบริหารประเทศเสีย
เอง

3. พลโทจุล อติเรก ไต่ให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ไว่ในคำ
วินิจฉัยส่วนตน สรุปไต้ว่า

- ร่างมาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
เป ็นกฎหมายที่บ ัญญัติให้อำนาจคณะรัฐมนตรีในการสั่งยุบหรือออกพระราชกฤษฎีกายกเลิก 
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ไม่ใช่เป็นการที่คณะรัฐมนตรีใช้อำนาจโดยพลการ เพราะกรณีนี้ม ี
กฎหมายซึ่งมีศักดเท่าพระราชบัญญัติกำหนดขั้นตอนก่อนการยุบเลิกไว้เป็นกรณีๆและกำหนด 
ให้อำนาจไว้อย่างชัดแจ้งว่าจะต้องดำเนินการอย่างไร ทั้งยังกำหนดว่าถ้าคณะรัฐมนตรีมีมติให้ 
ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด จะยุบเลิกทันทีไม่ไต้จะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและกำหนดระยะ
เวลายุบเลิกไว่ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ท ั้ง นี้เพื่อความพร้อมและเหมาะสมกับความจำเป็นจึงไต้ 
ออกเป็นพระราชบัญญ้ต๊เพื่อให้ยกเลิกไต้ทั้งรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ พระราช
กำหนด พระราชกฤษฎีกา หรือประกาศคณะปฎิว้ติ ดังนั้น ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งจึงไม่ชัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
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4. นายปรีชา เฉลิมวณิชย์ ได้ให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ 
ไวในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า

คำร้องของผู้ร้องที่ว่า บทบัญญัติของร่างมาตรา 28 เป็นบท 
บ ัญญ ัต ิท ี่ให ้อำนาจแก ่ฝ ่ายบริหารในการใช ้มต ิคณะรัฐมนตรีในการยกเล ิกกฎหมายจ ัดต ั้ง 
รัฐวิสาหกิจเป ็นบทบัญญ ัต ิท ี่ไม ่ถ ูกต ้องตามกระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายในระบบ  
รัฐสภานั้น หมายความว่า มติคณะรัฐมนตรีอันเป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารและมีศักดี้ 
หรือลำดับชั้นของกฎหมายที่ตํ่ากว่าจะมายกเลิกพระราชบัญญัติที่มีศักดึ๋และลำดับชั้นที่สูงกว่าไม่ 
ได ้ เป็นการอ้างถึงคักดี้และลำดับชั้นของกฎหมายที่รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรง

- รัฐธรรมนูญได้กำหนดในเรื่องศักดิ้และลำดับชั้นของกฎหมายไว ้
ในมาตรา 6 เพียงมาตราเดียว คือ รับรองถึงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แต่ไม่ได  ้
บัญญัติรับรองคักดี้ของพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี กฎ 
หรือข้อบังคับว่าขัดแย้งต่อพระราชบัญญัติไม่ได้ไว้เลย ข้ออ้างของผู้ร้องจึงเป็นเพียงในแง่ขัดกับ 
หลักการและหลักกฎหมายทั่วไป ไม่ใช่เป็นการขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังที่
อ้าง

มาตรา 230 วรรคสามและสี่ ของรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติให ้
พระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อรวมหรือโอน กระทรวง ทบวง กรม ที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ขึ้นแล้ว โดยไม่มีการเพิ่มอัตราตำแหน่งข้าราชการหรือลูกจ้างนั้น มีผลเป็นการแก่ไขเพิ่มเติม 
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีผลใช้บังคับได้ ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวแสดง 
ให้เห็นว่า นอกจากรัฐธรรมนูญจะไม่รับรองคักดึ๋ของพระราชบัญญัติแล้ว รัฐธรรมนูญกลับยอม 
รับหลักการที่ว่า กฎหมายที่มีคักดี้หรือลำดับชั้นตํ่ากว่าพระราชบัญญัติสามารถแก่ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติได้อีกด้วย และจะถือว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติยกเว้นเฉพาะพระราช 
กฤษฎีกาตามมาตรา 230 อย่างเดียวก็ไม่ได้เพราะรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติเป็นหลักการทั่วไป 
รับรองคักดิ้ของพระราชบัญญัติไว้ จึงถือได้ว่าบทบัญญัติของมาตรา 230 เป็นการวางหลักทั่ว 
ไปว่า กฎหมายที่มีศักดึ๋หรือลำดับชั้นตํ่ากว่าพระราชบัญญัติสามารถยกเลิกแก่ไขเพิ่มเติม
พระ ราชบัญญัติได้

•การท ี่ร ัฐธรรมนูญฉบับป ัจจ ุบ ันม ีกระบวนการออกกฎหมายใน  
หลายรูปแบบเพิ่มขึ้น เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ข้อกำหนดวิธีพิจารณาของศาล 
รัฐธรรมนูญ และระเบียบต่างๆอันจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นด้น ทำให้เป็นการลดสถานะหรือความสำคัญของพระราชบัญญัติลง เพราะประเภทของ
กฎหมายที่เกิดขึ้นใหม่เหล่านี้ไม่สามารถจัดได้แน่นอนว่าอยู่ในลำดับชั้นใด จึงแสดงให้เห็นว่า
รัฐธรรมนูญไทยมิได้จงใจบัญญัติหลักการรับรองคักดี้หรือลำดับชั้นของกฎหมายเหล่านี้เอาไว้ 
เช่นกัน จึงจะถือเอาหลักลำดับศักดี้ของกฎหมายตามหลักกฎหมายทั่วไปมาเป็นหลักการของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้
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- การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 วรรค
หนึ่งของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......หมายถึง การจะยุบเลิกรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายใดให้กระทำโดยมติคณะรัฐมนตรีโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกากำหนดเงื่อน 
เวลาในการยุบเลิก และเมื่อถึงกำหนดเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแล้ว ร่าง
มาตรา 28 วรรคหนึ่งก็ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกไปโดยอาศัยอำนาจ
ตามร่างมาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........นั้นเอง มิใช่การ'ใช้อำนาจ
ตามมต ิคณะร ัฐมนตร ีตราพระราชกฤษฎ ีกาซ ึ่งม ีศ ักด ิ้ต ํ่ากว ่าเพ ื่อมายกเล ิกกฎหมายจ ัดต ั้ง 
รัฐวิสาหกิจ

5. นายส ุว ิทย ์ ธ ีรพงษ ์ ได็ให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ไว้ใน 
คำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างมาตรา 28 ของร่าง
พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......นั้นเป็นการยกเลิกโดยผลของร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้
มิใช่เป็นการยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรี แต่เป็นการใช่'มติคณะรัฐมนตรีที่ให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ 
ใดเป็นเงื่อนไขในการยกเลิกและให้ระยะเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น
เป็นเงื่อนเวลา ฑั้งนี้เพื่อให้ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ไปมีผลยกเลิกกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ

6. ศาสตราจารย์อนันต์ เกตุวงต์ ได็ให้ความเห็นในประเด็น 
ปัญหานี้ไว้ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า ร่างมาตรา 28 วรรคแรกของร่างพระราชบัญญ้ติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ..........  เป็นการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญ้ติ
หรือพระราชกำหนดโดยใช่มติคณะรัฐมนตรีเป็นเงื่อนไขและพระราชกฤษฎีกาที่กำหนดระยะ 
เวลาในการเลิกเป็นเงื่อนเวลา เพื่อให้ร่างพระราชบัญญ้ติฉบับนี้ไปมีผลยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ และเมื่อร่างพระราชบัญญํติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  มีผลใช่บังคับก็จะเป็น
กฎหมายที่มีศักดี้และระดับเดียวกับกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิก ดังนั้น การยกเลิก 
กฎหมายตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งจึงไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญและไม่ต้องด้วยมาตรา 6 แห่ง 
รัฐธรรมนูญ (พ.ศ.2540) แต่อย่างใด

7. ศาสตราจารย์ ดร.อิสสระ นิติท ัณฑ์ประภาศ ได็ใหัดวาม 
เห็นในประเด็นปัญหานี้ไว้ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า ผู้ร้องไม่ได้ขึ้แจงว่าบทบัญญ้ติของ
ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......... ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญมาตราใด ดังนั้นจึงเห็นว่าความเห็นของผู้ร้องในประเด็นนี้เคลือบคลุมไม่อาจวินิจฉัย 
ได ้ จึงเหลือเพียงประเด็นว่า ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัฌญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.......ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญติของรัฐธรรมนูญหรือไม่
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8. นายอุระ หวังอ้อมกลาง ได้ให้ความเห็นในประเด็นปัญหานี้ 
ไว้นเคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ........เป็นกฎหมายที่ให้ยกเลิกกฎหมายอื่นโดยตรง เพียงแต่มีการกำหนดเงื่อน
ไขและเงื่อนเวลาเอาไว้ โดยจะยุบเลิกได้ต้องมีมติคณะรัฐมนตรีและกำหนดเงื่อนเวลาที่จะให้ยุบ 
เลิกไว่ในพระราชกฤษฎีกา ด้งนั้น ร่างมาตรา 28 นี้จึงเป็นกฎหมายที่ให้ยกเลิกกฎหมายที่ม  ี
ลำดับคักดหรือฐานะเท่ากับพระราชบัญญ้ติหรือพระราชกำหนดที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจ เมื่อเป็นเช่น 
นี้ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งจึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

(ข) ฝ่ายที่วินิจฉัยแย้งกับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 5 คนที่มีความเห็นแย้งกับคำ 
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ โดยเห็นว่า การยกเลิกกฎหมายตามร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของ
ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... นั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยความเห็นของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 5 คนมีด้งนี้

1. ศาสตราจารย์ ดร.โกเมน ภัทรภิรมย์ ได้ให้ความเห็นใน 
ประเด็นปัญหานี้ใวิในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า

- โดยปกติการยกเลิกกฎหมายจะกระทำโดยการออกกฎหมายใหม่ 
มายกเลิกกฎหมายเติมซึ่งกฎหมายใหม่ที่จะมายกเลิกกฎหมายเดิมได้นั้นจะต้องเป็นกฎหมายที่ 
มีลำดับคักดี้เท่ากันหรือสูงกว่า เช่น กฎหมายเติมเป็น1พระราชบัญญ้ติ กฎหมายใหม่ที่จะมายก 
เลิกก็ต้องเป็นพระราชบัญญติ แต่ร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่งของร่างพระราชบัญญติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  นั้นกำหนดให้ถ้ามีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้กฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้นถูกยกเลิกไปด้วย ซึ่งเท่ากับเป็นการให้มติคณะรัฐมนตรีซึ่งไม่ใช่กฎหมายและมี
ผลบังคับเฉพาะในทางบริหารกลายมาเป็นกฎหมายแต่จะมีผลเป็นพระราชบัญญ้ติหรือพระราช 
กฤษฎีกาก็แล้วแต่ว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกฎหมายระดับใด

2. ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุฑวณิช ได้ให้ความเห็นใน 
ประเด็นปัญหานี้ใว่ในคำวินิจฉัยส่วนตน สรุปได้ว่า บทบัญญ้ติของร่างมาตรา 28 ตีความได้ว่า 
เป็นการใช้มติคณะรัฐมนตรียกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีใน 
ระบอบประชาธิปไตยมีคักดี้และระดับตํ่ากว่าพระราชบัญญ้ติ นอกจากนี้ ร่างมาตรา 28 ยังใช  ้
พระราชกฤษฎีกาซึ่งเป็นเครื่องมืออีกอย่างหนึ่งของฝ่ายบริหารกำหนดเงื่อนเวลาในการยกเลิก 
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งอีกด้วย
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3. นายประเสริฐ นาสกุล ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ 

ไ ว ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... ม ีห ล ัก ก า ร เพ ีย ง

เป ล ี่ย น ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ห ้เป ็น ห ุ้น ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง บ ร ิษ ัท  แ ต ่ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง น ี้ใ ห ็ใ ช  ้

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ย ก เล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ิต  ซ ึ่ง เ ป ็น

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีศ ัก ด ี้ส ูง ก ว ่า  จ ึง เป ็น ก า ร ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ป ร ะ เพ ณ ีก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข  (ต า ม ม า ต ร า  7  แ ล ะ ม า ต ร า  1 9 1  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

(พ .ศ .2 5 4 0 )  ) แ ล ะ เก ิน ห ล ัก ก า ร แ ล ะ เห ต ุผ ล ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเส น อ ต ่อ ส ภ า  

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

4. นายมงคล สระฏ้น ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ่ใ น

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

-  ห ล ัก ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ต า ม ป ก ต ิ ค ือ  อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ่ร ะ บ ุช ื่อ

ก ฎ ห ม า ย เก ่า ท ี่ต ้อ ง ก า ร ย ก เล ิก โ ด ย แ จ ้ง ช ัด  ห ร ือ ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ่ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ้ต ิข อ ง

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ช ัด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย เก ่า ก ็จ ะ เท ่า ก ับ ว ่า ก ฎ ห ม า ย เก ่า ถ ูก ย ก เล ิก โ ด ย ป ร ิย า ย น ั่น เอ ง  แ ต ่ก า ร

ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........

เ ป ็น ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เ ม ื่อ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง ก า ร ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย  

แ น ว ให ม ่ แ ล ะ ห า ก ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง น ี้ใ ซ ไ ด ้แ ล ้ว ย ่อ ม จ ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  

ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิใ น อ น า ค ต แ น ่น อ น

■ ต า ม ห ล ัก ท ั่ว ไ ป น ั้น จ ะ อ อ ก พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ม า ย ก เ ล ิก พ ร ะ ร า ช  

ษ ัญ ญ ้ต ิไ ม ่ไ ด ้น อ ก จ า ก ข ้อ เ ว ้น ต า ม ม า ต ร า  2 3 0  ว ร ร ค ห ้า  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

(พ .ศ .2 5 4 0 )  ซ ึ่ง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ท ี่อ อ ก ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ก ็ช ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ห ล ัก ท ั่ว ไ ป  

ไ ม ่ไ ด ้เ ช ่น ก ัน

ก า ร ท ี่ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  บ ัญ ญ ้ต ิใ ห ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ อ ก พ ร ะ ร า ช  

ก ฤ ษ ฎ ีก า ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เ ป ็น ก า ร เพ ิ่ม อ ำ น า จ ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย เป ็น  

พ ิเศ ษ น อ ก เห น ือ จ า ก ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้

-  บ ฑ บ ัญ ญ ต ิข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ต า ม ม า ต ร า  9 1  แ ละ  9 4  ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เพ ร า ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ใ ม ่ม ีอ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า

เห ม ือ น ท ี่ท ร ง ใ ช ้อ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิ

-  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ม ีข ้อ ค ว า ม ช ัด ห ร ือ

แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ต ร า ข ึ้น โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ไ ท ย  (พ .ศ .2 5 4 0 )  จ ึง ต ก ไ ป ต า ม ม า ต ร า  2 6 2  ว ร ร ค ส า ม
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5 .  น า ย ส ุจ ิน ด า  ย ง ส ุน ท ร  ไ ด ํใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ 

ไ ว ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

-  ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ แ ก ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ก ฎ ห ม า ย จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ็โ ด ย

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ่ท ี่ม ีศ ัก ด ิ้ห ร ือ ล ำ ต ับ ช ั้น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ส ูง ก ว ่า ห ร ือ เท ่า ก ัน ก ับ ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ถ ูก ย ก เล ิก  

ห ร ือ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  แ ต ่ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... น ั้นแทนท ี่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ฉ บ ับ น ี้จ ะ ร ะ บ ุใ ห ้ต ัว ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิฉ บ ับ น ี้

ซ ึ่ง ม ีศ ัก ด ี้แ ล ะ ล ำ ด ับ ช ั้น ส ูง พ อ ท ี่จ ะ ย ก เล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิห ร ือ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ด ้ใ ป ม ีผ ล  

ย ก เล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิห ร ือ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด บ ้า ง  ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ัง ก ล ่า ว ก ล ับ ใ ห ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะ ก อ บ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ไ ป ม ีผ ล ย ก เ ล ิก  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง ก า ร จ ะ ย ุบ เล ิก  โ ด ย ท ี่ร ัฐ ส ภ า ไ ม  ่

ไ ด ้เข ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า เร ื่อ ง ต ัง ก ล ่า ว ซ ึ่ง ก า ร บ ัญ ญ ้ต ิก ฎ ห ม า ย ใ น ก ร ณ ีน ี้เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิ 

ก ฎ ห ม า ย ท ี่น อ ก เห น ือ จ า ก ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้เพ ร า ะ  1 . ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ร ัฐ ส ภ า เป ็น

อ ง ค ์ก ร เด ีย ว ท ี่ม ีอ ำ น า จ  ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ โน ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ โ ด ย ร ัฐ ส ภ า ไ ม  ่

ส า ม า ร ถ ถ ่า ย โ อ น อ ำ น า จ ต ัง ก ล ่า ว ใ ห ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ใ ด ไ ด ้ แ ต ่ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง น ี้ข ัด ก ับ ห ล ัก ก า ร  

ต ัง ก ล ่า ว เน ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ส ภ า ไ ด ้ส ล ะ อ ำ น า จ  ห น ้า ท ี่ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ เห ล ่า น ั้น ไ ป ใ ห ้แ ก ่ค ณ ะ

ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง เป ็น อ ง ค ์ก ร ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  2 . ห ล ัก ก า ร ย ก เล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิจ ะ ต ้อ ง ต ร า พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ใ ห ม ่โ ด ย ต ้อ ง ร ะ บ ุช ื่อ ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ี่จ ะ ย ก เล ิก ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น  แ ต ่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ฯ  น ี้ไ ม ่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ เช ่น น ั้น

ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ำ น า จ ต ร า ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้เฉ พ า ะ ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ก ำ ห น ด ไ ว ่โ ด ย ข ัด แ จ ้ง เท ่า น ั้น  เช ่น  ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  (ม า ต ร า  2 1 8 )  ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช  

ก ฤ ษ ฎ ีก า  (ม า ต ร า  2 2 1 )  เป ็น ด ้น

-  ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ม ่ม ีฐ า น ะ เป ็น ก ฎ ห ม า ย เพ ร า ะ เป ็น เพ ีย ง ก า ร ต ัด  

ส ิน ใ จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เท ่า น ั้น  ต ัง น ั้น จ ึง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ไ ป ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ใ ด ๆ ไ ด ้ท ั้ง ส ิ้น

-  ต า ม ห ล ัก ท ั้ว ไ ป น ั้น แ ม ้พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า จ ะ ม ีส ภ า พ เป ็น ก ฎ ห ม า ย  

แ ต ่ก ็ไ ม ่ม ีต ัก ด ี้แ ล ะ ฐ า น ะ เท ีย บ เท ่า ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ จ ึง ไ ม ่อ า จ ไ ป ม ีผ ล ย ก เล ิก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิไ ด ้ 

แต่ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีข อ ง ม า ต ร า  2 3 0  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น เป ็น ข ้อ ย ก เว ้น ข อ ง ห ล ัก ท ั้ว ไ ป ท ี่ใ ห ้พ ร ะ ร า ช  

ก ฤ ษ ฎ ีก า ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้ต ัง เ ช ่น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ น เ ร ื่อ ง ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ ซ ึ่ง ก ร ณ ีข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  

ว ร ร ค ห น ึ่ง ไ ม ่ไ ด ้อ ย ู่ใ น ข ้อ ย ก เว ้น ต ัง ก ล ่า ว

ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย อ ม ร ับ ใ ห ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น  

ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ่า ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ท ุก อ ง ค ์ก ร ร ว ม ท ั้ง ร ัฐ ส ภ า ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม เค า ร พ  โ ด ย ร ัฐ ส ภ า  

ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ใ ด ใ ห ้ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้



109

3.1.3 ปัญหาท่ี 3 ะ บทบัญญัติเรื่องการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เป็นบทบัญญัติที่มีข้อดวามอันเป็นสาระสำคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......หรือไม่

ส ำ ห ร ับ ป ัญ ห า ท ี่ 3  น ี้ ผ ู้เ ข ีย น แ บ ่ง ก า ร ศ ึก ษ า อ อ ก เป ็น  2  ส ่ว น  ค ือ  1 . ศ ึก ษ า ผ ล ข อ ง  

ก า ร เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ส ่ว น ท ี่ 2  ศ ึก ษ า ถ ึง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ เป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น ก า ร น ิา ไ ป ใ ช ว ิเ ค ร า ะ ห ์ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ต ่อ ไ ป ใ น ห ัว ข ้อ  3 .2 .3

3.1.3.1 ผลของการเป็นบทบัญญัติที่เป็นสาระสำคัญของกฎหมาย

ก า ร ท ี่บ ท บ ัญ ญ ัต ใิ ด เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร  

ม ีอ ย ่ห ร ือ ต ก ไ ป ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย น ั้น ก ่อ น จ ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ม ีผ ล ต ่อ ค ว า ม ม ีอ ย ่ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย น ั้น ภ า ย ห ล ัง ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช บ้ ัง ค ับ เป ็น ก ฎ ห ม า ย แ ล ้ว  ด ัง ท ี่ไ ด ัก ล ่า ว ไ ว ้แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 2

ห ัว ข ้อ  2.3.2.2.1 ข ้อ  ข . ผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีก า ร ก า ร ค ว บ ค ุม  

ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้ข ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ แ ล ะ ห ัว ข ้อ  2.3.2.2.2 ข ้อ  ข . ผ ล ข อ ง  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีก า ร ก า ร ค ว บ ค ุม ก ฎ ห ม า ย ม ิใ ห ้ข ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ภ า ย ห ล ัง  

จ า ก ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้

3.1.3.2 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับความเป็นสาระสำคัญของ
บทบัญญัต ิเรื่องการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐว ิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญัต ิท ุน  
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

แ บ ่ง ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้เป ็น  2  ส ่ว น  ค ือ  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

3.1.3.2.1 คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ห ล ัง จ า ก ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ค ำ ร ้อ ง แ ล ะ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค ำ ร ้อ ง  

ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ำ น ว น  114 ค น  ป ร ะ ก อ บ ค ับ ก า ร 'ร ับ ฟ ัง ค ำ ข ึ้แ จ ง 'จ า ก ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ,ข ้อ ง  

ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ผ ู้แ ท น ส ม า พ ัน ธ ์แ ร ง  

ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ร ว ม ท ั้ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า จ า ก เอ ก ส า ร ต ่า ง ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง แ ล ้ว  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ได ้ม ี

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีข ้อ ค ว า ม อ ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช
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บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........ห ร ือ ไ ม ่ ไ ว ้โ ด ย ส ร ุป ว ่า  เม ื่อ ไ ด ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น  2  ป ร ะ เด ็น แ ร ก ข อ ง ร ่า ง

ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............  ว ่า ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ

ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ไ ม ่ม ีข ัอ ค ว า ม ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง  

ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ร ณ ีจ ึง ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า บ ท บ ัญ ญ ้ต ิด ัง ก ล ่า ว ม ีข ้อ ค ว า ม ก ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิด ัง ก ล ่า ว ห ร ือ ไ ม ่ 30

3.1.3.2.2 คำวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่ 3  : บ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... เป ็น บ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่ม ีข ้อ ค ว า ม ก ัน เป ็น

ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ห ร ือ ไ ม ่ ค ว า ม เห ็น ข อ ง ต ุล า ก า ร

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้แ บ ่ง อ อ ก ไ ต ้เป ็น  2  ฝ ่า ย  ค ือ 31

รัฐธรรมนูญ
(ก) ฝ ่ายท ี่ว ิน ิจฉ ัยสอดคล ้องก ับคำว ิน ิจฉ ัยของศาล

ม ีต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ำ น ว น  8  ค น 'ท ี่ม ีค 'ว า ม เห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ือ  ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ โ ด ย ค ว า ม เห ็น ข อ ง ต ุล า ก า ร  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั้ง  8  ค น ม ีต ้ง น ี้

1. นายเชาวน์ สายเชื้อ ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ้ใ น

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ต ้ว ่า  เม ื่อ ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... ไ ม ่ม ีข ัอ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ร ณ ีจ ึง ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า บ ท

บ ัญ ญ ้ต ิด ัง ก ล ่า ว ม ีข ้อ ค ว า ม ก ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิด ัง ก ล ่า ว ห ร ือ ไ ม ่

2. นายจุมพล ณ สงขลา ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น้ีไ ว ้ 

ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น ว ่า ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย  ส ร ุป ไ ต ้ว ่า  ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า

บ ท บ ัญ ญ ้ต ิข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .......... ม ีข ้อ

ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ข ้อ ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ก ัน จ ะ ม ีผ ล ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ซ ึ่ง  

เป ็น น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  2 6 2  ว ร ร ค ล า ม  ก ็เท ่า ก ับ ว ่า

30 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  1 - 1 1 .

31 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  1 2 - 1 6 2 .
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ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด น โย บ า ย ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ เส ีย เอ ง  ด ัง น ั้น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ไ ม  ่

ช อ บ ท ี่จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ว า ม เห ็น ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้

3. พลโทจุล อติเรก ไ ม ่ไ ด ็ใ ห ัค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า น ี้! ว ิใ น

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น

4. นายปรีชา เฉลิมวณิชย ์ ไ ม ่ไ ด ็ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า

น ี้! ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น

5. นายสุวิฑย์ ธีรพงษ์ ไ ด ั!ห ้ค ว า ม เ ห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้! ว ิใ น

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  เม ื่อ ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ้ว ว ่า ข ้อ ค ว า ม ใ น ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  จ ึง ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ข ้อ ค ว า ม ใ น ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........ห ร ือ ไม ่

6. ศาสตราจารย์อนันต์ เกตุวงต์ ไ ด ็ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น  

ป ัญ ห า น ี้! ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ได ้ว ่า  เม ื่อ ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง

ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........ ไ ม ่ข ัด ก ับ ห ล ัก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว จ ึง ไ ม ่จ ำ เป ็น

ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  เป ็น บ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่ม ีข ้อ ค ว า ม เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต  ิ

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........ห ร ือ ไม ่

7. ศาสตราจารย์ ดร.อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ไม่ได้!ห ้ 

ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้!ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  8

8. นายอุระ หวังอ้อมกลาง ไ ด ํใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ 

ไ ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  เม ื่อ ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว ก ็ไ ม ่จ ำ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า บ ฑ บ ้ญ ญ ต ิด ัง ก ล ่า ว ม ี

ข ้อ ค ว า ม เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิด ัง ก ล ่า ว ห ร ือ ไ ม ่

(ข) ฝ่ายท่ีวินิจฉัยแย้งกับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ม ีต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ำ น ว น  5  ค น 'ท ี่ม ีค 'ว า ม เห ็น แ ย ้ง ก ับ

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง เป ็น ล า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง
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พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........  โ ด ย ค ว า ม เห ็น ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ั้ง  5  ค น

ม ีด ัง น ี้

1. ศาสตราจารย์ ดร.โกเมน ภัทรภิรมย์ ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ้ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ้ต ิเ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........ น ั้น ถ ือ

เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ฉ บ ับ น ี้

2. ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุฑวณิช ไ ด ้ใ ห ้'ค ว า ม เห ็น 'ใ น  

ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ้ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น โ ด ย ไ ด ็ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ......... ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิฉ บ ับ น ี้ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

แ ล ะ ต ร า ข ึ้น โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ป ร ะ เ พ ณ ีก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห า  

ก ษ ้ต ่ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข  แ ล ะ ต า ม ค ร ร ล อ ง ข อ ง ก า ร เส น อ แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต า ม

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ข ้อ ค ว า ม ด ้ง ก ล ่า ว เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........

จ ึง ต ้อ ง ต ก ไ ป ต า ม ม า ต ร า  2 6 2  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

3. นายประเสริฐ นาสกุล ไต่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้

ไ ว ้ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น โ ด ย ไ ต ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ภ า พ ร ว ม ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .

. . . . ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ก า ร ท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้เ ส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........  ต ่อ ส ภ า

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง ๆ ท ี่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ้ง ก ล ่า ว ม ีก า ร เ พ ิ่ม ห ล ัก ก า ร ท ี่ม ิไ ด ้ม ีก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น  

บ ัน ท ึก ห ล ัก ก า ร แ ล ะ เ ห ต ุผ ล ป ร ะ ก อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเ ส น อ ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  ท ำ ใ ห ้ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ฟ ้ต ิน ี้ม ีบ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร แ ล ะ เห ต ุผ ล ป ร ะ ก อ บ  

ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  ค ือ  ม ีก า ร แ ก ไข

เพ ิ่ม เต ิม ห ร ือ ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ต า ม ป ร ะ เพ ณ ีก า ร ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  จ ึง ท ำ ใ ห ้เ ข ้า ใ จ ไ ด ้ว ่า  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้เ ก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ร ่า ง  เส น อ  แ ล ะ อ น ุม ิต ิโ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ห ล ัก ก า ร  เห ต ุผ ล  

แ ล ะ ป ร ะ เพ ณ ีก า ร ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ด ้ง น ั้น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิฉ บ ับ น ี้จ ึง เป ็น อ ัน ต ก ไ ป ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม า ต ร า  2 6 2  ว ร ร ค ส า ม

4. นายมงคล สระฏ'น ไ ต ่ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น ี้ไ ว ้ใ น

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น  ส ร ุป ไ ด ้ว ่า

-  ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  แ ล ะ ร ่า ง ม า ต ร า  2 9  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........  เป ็น บ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีข ้อ ค ว า ม อ ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ

ร า ช บ ัญ ญ ิต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........
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-  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ม ีข ้อ ค ว า ม ข ัด ห ร ือ

แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ต ร า ข ึ้น โด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร  

ไ ท ย  (พ .ศ .2 5 4 0 )  จ ึง ต ก ไ ป ต า ม ม า ต ร า  2 6 2  ว ร ร ค ส า ม

5. นายสุจินดา ยงสุนทร ไ ด ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า น้ี 
ไ ว ิใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ส ่ว น ต น ว ่า  ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ี้3ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

พ .ศ ..........  ว ่า ด ้ว ย เ ร ื่อ ง ก า ร ย ุบ เล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ล ะ ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ด ้ง น ั้น จ ึง ถ ือ

เป ็น ห ัว ใ จ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ โ ด ย ท ี่ข ้อ ค ว า ม ข อ ง ม า ต ร า ด ้ง ก ล ่า ว ย ัง เป ็น ส า ร ะ  

ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิซ ึ่ง ย ัง ผ ล ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ

3.2 บทวิเคราะห์เหตุผลในคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น ม ีผ ล เป ็น เด ็ด ข า ด  ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร  ี

ศ าล  แ ล ะ อ ง ค ัก ร อ ื่น ข อ ง ร ัฐ  ด ้ง น ั้น  เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง เป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ท ี่ 

จ ะ ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ท ี่ม า ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น เร ื่อ ง น ั้น  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เด ็น เ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............ ท ี่ข ึ้น ส ู่ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น  ด ้ง ท ี่ไ ต ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น ว ่า ม ีท ั้ง ส ิ้น  3  ป ัญ ห า ย ่อ ย  ซ ึ่ง ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ไ ต ้ท ำ ก า ร  

ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง เห ต ุผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น แ ต ่ล ะ ป ัญ ห า  ด ้ง น ี้

3.2.1 ปัญหาท่ี 1 ะ กระบวนการยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ เป็นบทบัญญัติท่ีฃัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่

ส ำ ห ร ับ ใ น ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ี่ 1 น ี้ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้ล ง ม ต ิด ้ว ย ค ะ แ น น เส ีย ง  8  ต ่อ  4  

ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ร ร ค ห น ึ่ง ข อ ง ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............... ไ ม ่ข ้ด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ อ ีก ห น ึ่ง เส ีย ง ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ัญ ห า น ี้ ซ ึ่ง ท ั้ง เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ค ำ น ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก ไ ด ใ ห ้เห ต ุผ ล ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ว ่า

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..............  ไ ด ้ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิ

บ ัญ ญ ัต ิต า ม ข ั้น ต อ น ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ค ร บ ถ ้ว น แ ล ้ว  โด ย ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ต ้เ ส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ เม ื่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เห ็น ช อ บ แ ล ้ว จ ึง ไ ต ้เส น อ ต ่อ

ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ไ ต ้ผ ่า น เห ็น ค ว า ม เห ็น ช อ บ ใ น ท ี่ส ุด  ซ ึ่ง ก า ร ผ ่า น ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ท ั้ง ส อ ง  

ส ภ า ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ผ ่า น ค ว า ม เห ็น ช อ บ ข อ ง ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  ด ้ง น ั้น  ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้จ ึง ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ
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แ ต ่จ ะ ส ัง เก ต ไ ด ้ว ่า  ท ั้ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฝ ่า ย ช ้า ง ม า ก น ั้น เป ็น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... ต ร า

ข ึ้น โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ัฐ ส ภ า ไ ม ่ใ ช ่เ ป ็น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น  

ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ต า ม ค ำ ร ้อ ง ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ำ น ว น ท ั้ง  1 1 4  ค น  ไ ต ่ย ื่น ต ่อ ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ล ่า ว ค ือ  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  1 1 4  ค น น ั้น  ไ ต ่ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ว ่า  ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

พ .ศ ........... ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม า ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น

เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ่เ พ ื่อ ม า ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย เต ิม ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า  

แ ล ะ อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า  ท ั้ง น ี้ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  114 ค น  ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า  

ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม ีห ล า ย ป ร ะ เภ ท  ซ ึ่ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ไ ม ่ส า ม า ร ถ ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ป ย ก  

เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ม ีศ ัก ด ส ูง ก ว ่า ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ เช ่น  ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น จ ัด  

ต ั้ง ข ึ้น โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ร ะ ด ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  ห ร ือ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  แ ต ่ถ ้า ฝ ่า ย  

บ ร ิห า ร ม ีน โ ย บ า ย ท ี่จ ะ ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ด ้ง ก ล ่า ว ก ็ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ด ้ว ย ก า ร  

ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ เช ่น

ห า ก เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่จ ัด ต ั้ง โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิ ห ร ือ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ล ้ว  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง ก า ร จ ะ  

ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ด ้ง ก ล ่า ว  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า เพ ื่อ ใ ห ้ฝ ่า ย  

น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ก ่อ น  (ท ั้ง น ี้ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง ก ร ะ บ ว น  

ก า ร ใ น ก า ร ต ร า ห ร ือ ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย แ ต ่ล ะ ป ร ะ เภ ท น ั้น  ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้แ ล ้ว ใ น ช ้า ง ด ้น

ข อ ง บ ท น ี้)  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีก า ร ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น เป ็น ส ิ่ง ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้เน ื่อ ง จ า ก ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ไ ม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ้ต ิใ ด  

ท ี่ก ำ ห น ด ห ้า ม ไ ม ่ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า เก ิน ค ำ ร ้อ ง ท ี่เ ส น อ ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ไ ม ่ม ีบ ท  

บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ ด ท ี่ผ ูก พ ัน ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ค ำ ร ้อ ง ท ี่เ ส น อ ต ่อ ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  จ า ก ก า ร ท ี่ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ศ ึก ษ า เก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีข อ ง

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ผ ู้เ ข ีย น พ บ ว ่า  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ห พ ัน ธ ร ัฐ ข อ ง

เย อ ร ม ัน ไ ด ้ก ำ ห น ด ช ้อ ย ก เว ้น ส ำ ห ร ับ เ ร ื่อ ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีไ ว ้ว ่า  ย อ ม ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ีน อ ก เ ห น ือ ไ ป จ า ก ท ี่ผ ู้ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ไ ด ้เ ส น อ ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ใ น ก ร ณ ีท ี ่

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เห ็น ว ่า เ ร ื่อ ง น ั้น เก ี่ย ว พ ัน ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ั้ว ไ ป ข อ ง ม ห า ซ น  โ ด ย ใ น ก ร ณ ีน ี้จ ะ ไ ม ่ 

น ำ ห ล ัก ท ี่ไ ม ่ใ ห ้ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย เก ิน ค ำ ข อ ห ร ือ ค ำ ร ้อ ง ม า ใ ช ้ เช ่น  ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เห ็น ว ่า ม ีบ ท

บ ัญ ญ ัต ิอ ื่น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ั้น ม ีเ น ื้อ ค ว า ม ท ี่ช ้ด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เช ่น เด ีย ว ก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

ท ี่ผ ู้ร ้อ ง ไ ด ้เส น อ ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ า จ พ ิจ า ร ณ า ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย
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น ั้น ๆ ข ัด ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ไ ด ้แ ม ้ว ่า ผ ู้ร ้อ ง จ ะ ม ิไ ด ้เ ส น อ ป ร ะ เ ด ็น น ั้น ม า ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ต า ม 32 

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เด ็น เ ร ื่อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ท ี ่

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ั้ง  114 ค น ไ ด ้เส น อ เป ็น ป ร ะ เด ็น ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น  ผ ู้เ ข ีย น เห ็น ว ่า  

เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่เ ป ็น ไ ป เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ม ห า ช น เพ ร า ะ เป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 

ข อ ง ป ร ะ เท ศ ค ือ  ห า ก ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ี่ผ ิด ค ร ร ล อ ง ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

แ ล ้ว  ย ่อ ม เก ิด ป ัญ ห า ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร 'น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิต ่อ ไ ป  ด ัง น ั้น  ป ัญ ห า น ี้จ ึง น ับ ว ่า เป ็น ป ัญ ห า ท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ม ห า ซ น ท ี่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ว ร จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย เพ ื่อ เป ็น บ ร ร ท ัด  

ฐ า น ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ใ น ก า ร ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ไ ป  แต่ในความเป็นจริงท ี่เกิดข้ึน คือ ทั้งคำวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญและคำวินิจฉัยของตุลาการเสิยงข้างน้อยไม่ไต้วินิจฉัยในประเด็นน้ีตาม 
คำร้องท่ีมีการเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ แต่กลับไปวินิจฉัยในเร่ืองกระบวนการตราร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......แทน โดยพยายามท่ีจะให้เหตุผลไปในแนวทาง
ท ี่ว ่า  เมื่อก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ด ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ถ ูก ต้อง ส า ร ะ ของก ฎ ห ม า ย  

ฉ บ ับ น ั้น ก ็จ ะ ถ ูก ต้องไ ป ด ้ว ย  ซ ึ่ง เ ห ต ุผ ล ด ัง ก ล ่า ว เป ็น เห ต ุผ ล ท ี่ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง เพ ร า ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย ก ับ เน ี้อ ห า ส า ร ะ ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น ส ิ่ง ท ี่ต ้อ ง แ ย ก พ ิจ า ร ณ า จ า ก ก ัน  ไ ม ่ใ ช ่ 

ส า ร ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ต ่ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ก ฎ ห ม า ย ด ้ง ก ล ่า ว ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ถ ูก ต ้อ ง แ ล ้ว จ ะ ท ำ ใ ห ้ส า ร ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ก ล า ย เป ็น ช อ บ  

ต ัว  ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ้น ม า ไ ด ้

จ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์เห ต ุผ ล ใ น ด ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ำ ร ้อ ง ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่ม ีก า ร เล น อ ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  และดำ 

ช ี้แ จ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ถ ูก ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ผ ู้เ ข ีย น เห ็น ว ่า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก

เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .  

. . . .  ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ้ว ย เห ต ุผ ล ว ่า  ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ม ีห ล า ย ป ร ะ เภ ท แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  พ ร ะ ร า ช  

ก ฤ ษ ฎ ีก า  ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฎ ิว ้ต ิ เป ็น ด ้น  ซ ึ่ง ห า ก ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ป ย ก เล ิก

ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ม ีล ำ ด ับ ศ ้ก ด เด ีย ว ก ัน ห ร ือ ต ํ่า ก ว ่า ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ็จ ะ ไ ม ่เป ็น ป ัญ ห า  

แ ต ่ห า ก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เป ็น ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ต ้อ ง ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า  

ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า  เช ่น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  แ ล ้ว  ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ย ก  

เล ิก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ เภ ท น ี้จ ะ ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า เช ่น ก ัน  ค ือ  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร จ ะ ต ้อ ง เส น อ ร ่า ง  

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม ่ท ี่จ ะ น ำ ไ ป ใ ช ้ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ เ ด ิม เ ช ้า ส ู่ส ภ า เ พ ื่อ ใ ห ้ผ ู้แ ท น ป า ง ซ น ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า  

ก ล ั่น ก ร อ ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ก ่อ น โ ด ย ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ไ ด ้ แ ต ่ห า ก ว ่า ก ฎ ห ม า ย จ ัด

32 บ ร ร เจ ิด  ส ิง ค ะ เน ต ิ 1 ค ว า ม ร ้ท ั้ว ไ ป เก ี่ย ว ก ับ ศ า ล ร ัจ ธ ร ร ม น ูญ  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  :

ว ิญ ญ ูช น  1 2 5 4 4 )  1 ห น ้า  1 6 7 .
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ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง ก า ร จ ะ ย ก เล ิก อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  

เซ ่น  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ก ็ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ต ร า ก ฎ ห ม า ย ย ก เล ิก ไ ด ้เ อ ง โ ด ย ไ ม ่ผ ่า น ก ร ะ บ ว น  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  น อ ก จ า ก น ี้ ผ ู้เ ข ีย น ย ัง เห ็น ด ้ว ย ก ับ เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์

ด ร .ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุฑ ว ณ ิช  ท ี่ว ่า  ก า ร บ ัญ ญ ้ต ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม

ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... เซ ่น น ั้น เป ็น เพ ร า ะ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร

ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ล ะ เ ว ้น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ก ต ิท ี่ต ้อ ง ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ร ัฐ ส ภ า แ ล ะ ต ้อ ง ก า ร เค ล ื่อ น ย ้า ย ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ป อ ย ู่ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ค ือ  ก า ร  

ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ส า ม า ร ถ ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ต ้ท ุก ป ร ะ เภ ท ซ ึ่ง เท ่า  

ก ับ เป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ห ้ส า ม า ร ถ ต ร า ก ฎ ห ม า ย ม า ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ไ ต ้ ซ ึ่ง เ ป ็น

ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ช ัด แ ย ้ง ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย ใ น ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า  แ ต ่ส า เห ต ุท ี่

ร ัฐ ส ภ า ผ ่า น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้จ น ม า เก ิด เป ็น ป ัญ ห า ข ึ้น ส ู่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น เ ป ็น เพ ร า ะ  

ฝ ่า ย บ ร ิห า ร อ า ศ ัย เ ส ีย ง ข ้า ง ม า ก ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ผ ่า น ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ด ัง  

ก ล ่า ว ห า ใ ช ่เป ็น ไ ป ต า ม ค ร ร ล อ ง ข อ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ไ ม ่ 33 ซ ึ่ง ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร  

ผ ่า น ก ฎ ห ม า ย เซ ่น น ี้เ ป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร น ำ ม า ใ ช ้บ ่อ ย ค ร ั้ง ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย

3.2.2 ปัญหาท่ี 2 : การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ........... น ั้น เ ป ็น ป ัญ ห า ห น ึ่ง ท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร จ ำ น ว น  1 1 4  ค น  ไ ต ้

เส น อ เข ้า ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย ึ่น ค ำ ร ้อ ง แ ล ะ

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง น ้อ ย จ ำ น ว น  5  ค น  เห ็น ว ่า  บ ฑ บ ัญ ณ ิต ิข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ท ี่

ก ำ ห น ด ใ ห ็ใ น ก ร ณ ิท ี่ม ืม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ุบ เ ล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ใ ห ้ถ ือ ว ่า ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

น ั้น เป ็น อ ัน ย ก เล ิก ต า ม เ ง ื่อ น เ ว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ท ี่ต ร า ข ึ้น เพ ื่อ ก า ร น ั้น  เท ่า ก ับ เป ็น  

ก า ร ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ุก ป ร ะ เ ภ ท ไ ต ้ท ั้ง ๆ ท ี่ 

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ต ่ล ะ แ ห ่ง จ ัด ต ั้ง ข ึ้น โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ซ ึ่ง ห า ก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

แ ห ่ง ใ ด เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ืล ำ ด ับ ศ ัก ต ั้ส ูง ก ว ่า ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เซ ่น  ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ร ะ ด ับ  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิ ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ิต ิ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด  ห ร ือ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  เป ็น ต ้น แ ล ้ว  

ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ว ไ ป ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ ไ ป ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ด ัง  

ก ล ่า ว ไ ต ้ ด ัง น ั้น  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ผ ู้ย ื่น ค ำ ร ้อ ง แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง

น ้อ ย จ ึง เห ็น ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว เป ็น บ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่ช ้ด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

33 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร . ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ว ณ ิช  ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี่

5 0 /2 5 4 2  ล ง 'ร ัน ท ี่ 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น 2 5 4 2  .ร า ช ก ิจ จ า น เบ ก ษ า  เล ่ม  1 1 6  ต อ น ท ี่ 1 2 5  ก 1 ห น ้า  5 6 .
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แ ต ่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก จ ำ น ว น  8  ค น

ไ ด ว ิน ิจ ฉ ัย เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว โ ด ย ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เด ีย ว ก ัน ว ่า  ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  น ี้ ต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  2  ส ่ว น  ค ือ  ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ พ ร ะ ร า ช  

ก ฤ ษ ฎ ีก า  โด ย ใ ห ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่จ ะ ใ ห ้ย ก เล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด เป ็น เ ง ื่อ น ไ ข แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า  

ท ี่ก ำ ห น ด เว ล า ใ น ก า ร ย ก เล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น เป ็น เ ง ื่อ น เ ว ล า  ท ั้ง น ี้เ ม ื่อ ค ร บ ท ั้ง เ ง ื่อ น ไ ข แ ล ะ เ ง ื่อ น เว ล า  

แ ล ้ว ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ก ็เ ป ็น อ ัน ย ก เ ล ิก ไ ป โ ด ย ผ ล ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........ห า ใ ช ่เป ็น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ โ ด ย ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ ย ่า ง ท ี่

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ต ่ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่

โ ด ย ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ่ว ิน ิจ ฉ ัย ย ืน ย ัน ห ล ัก ท ี่น ่า ส น ใ จ อ ัน  

เป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ว ไ ป เก ี่ย ว ก ับ ล ำ ด ับ ศ ัก ด ี้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ไ ว ้ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง  ค ือ  เม ื่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม  ่

ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย เ อ า ไ ว ้ท ำ ใ ห ้ก า ร จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย ใ ด ข ัด  

ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ว ไ ป  ซ ึ่ง ห ล ัก ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย  

ท ั้ว ไ ป  ค ือ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ห ม ด ห ร ือ แ ต ่บ า ง ส ่ว น ก ็ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม  ี

ล ำ ด ับ ช ั้น ท ี่เ ท ่า ก ัน ห ร ือ ส ูง ก ว ่า เท ่า น ั้น  ซ ึ่ง ก า ร ว า ง ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น  

ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ท ย ไ ด ้ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ห ล ัก ใ น เร ื่อ ง ล ำ ด ับ ศ ัก ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ว

ไ ป ม า ใ ช ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ม ้จ ะ ไ ม ่ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ไ ว ่ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็ต า ม  ซ ึ่ง ผ ู ้

เข ีย น เ ห ็น ว ่า ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิเ ร ื่อ ง ล ำ ด ับ ศ ัก ด ี้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ล า ย ล ัก ษ ณ  ์

อ ัก ษ ร ไ ว ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น เพ ร า ะ ว ่า  ห ล ัก ใ น เ ร ื่อ ง ล ำ ด ับ ศ ัก ต ั้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น ห ล ัก ท ี่ม ีม า ต ั้ง แ ต  ่

ใ น อ ด ีต แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก ป ร ะ เท ศ ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น โ ล ก ม า โ ด ย ต ล อ ด ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ซ ึ่ง

ส ัง เ ก ต ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ั้ง แ ต ่ฉ บ ับ แ ร ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ น ถ ึง ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ย อ ม ร ับ ใ ห  ้

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เก ิด จ า ก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

ต ร า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ส ูง ส ุด ใ น ก า ร ก ่อ ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ เม ื่อ อ ง ค ์ก ร ผ ู้ม ี

อ ำ น า จ ส ูง ส ุด เป ็น ผ ู้ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ก ล า ย เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีล ำ ด ับ ศ ัก ด ส ูง ส ุด ไ ป ด ้ว ย  

โ ด ย ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ใ ด ส า ม า ร ถ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ (อ า ศ ัย เก ณ ฑ ์อ ง ค ์ก ร ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า )  

แ ต ่เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง ม า ก บ า ง ท ่า น  เช ่น  เห ต ุผล ใน ค ำ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ร ะ เด ็น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ข อ ง น า ย ป ร ีช า

เฉ ล ิม ว ณ ิช ย ์ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค น ห น ึ่ง  ก ล ับ ใ ห ้เห ต ุผ ล เป ็น ไ ป ใ น ท า ง ป ฏ ิเ ส ธ แ ล ะ ท ่า ล า ย  

ห ล ัก ล ำ ด ับ ศ ัก ด ี้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ค ือ  น า ย ป ร ีช า ฯ  เห ็น ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ไ ม ่ไ ต ่ใ ห ้ 

ก า ร ย อ ม ร ับ ถ ึง ห ล ัก ล ำ ด ับ ศ ัก ด ี้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย ใ ห ้เห ต ุผ ล ไ ว ้ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1. ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิเ ก ี่ย ว ก ับ ศ ัก ด ี้ห ร ือ ล ำ ด ับ ช ั้น ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

ไ ว ้เพ ีย ง ม า ต ร า เ ด ีย ว  ค ือ  ม า ต ร า  6  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกฎหมายส ูงส ุดของ
ประเทศ บทบัญญ ัต ิใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบ ังค ับ ข ัดห ร ือ แย ้งต ่อ ร ัฐธรรม น ูญ น ี ้
บทบ ัญ ญ ัต ิน ั้นเป ็นอ ันใช ้บ ังค ับม ิได ้’’ ซ ึ่ง จ า ก ม า ต ร า  6  น ี้แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิร ับ
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ร อ ง เฉ พ า ะ ค ัก ด ี๋ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม า ย ส ูง ส ุด เท ่า น ั้น  แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ค ัก ด ี้ข อ ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ โ ด ย ส ัง เ ก ต จ า ก ไ ม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ด ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  พ ร ะ ร า ช

ก ฤ ษ ฎ ีก า  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ก ฎ  ห ร ือ ข ้อ บ ัง ค ับ จ ะ ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต  ิ

ไ ม ่ไ ด ้เ อ า ไ ว ้เ ล ย

2 . ม า ต ร า  2 3 0  ว ร ร ค ล า ม แ ล ะ ส ี่ ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ไ ด ้บ ัญ ญ ้ต ิใ ห ้พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ท ี ่

ต ร า ข ึ้น เพ ื่อ ร ว ม ห ร ือ โอ น  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ท ี่ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ข ึ้น แ ล ้ว  โ ด ย ไ ม ่ม ี 

ก า ร เพ ิ่ม อ ัต ร า ต ำ แ ห น ่ง ข ้า ร า ช ก า ร ห ร ือ ล ูก จ ้า ง น ั้น  ม ีผ ล เป ็น ก า ร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้ ซ ึ่ง จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า

น อ ก จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ไ ม ่ร ับ ร อ ง ค ัก ด ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ล ้ว  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ล ับ ย อ ม ร ับ ห ล ัก ก า ร  

ท ี่ว ่า ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีค ัก ด ี้ห ร ือ ล ำ ด ับ ช ั้น ต ท ั่ก ว ่า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ไ ด ้อ ีก ด ้ว ย  แ ล ะ จ ะ ถ ือ ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิย ก เว ้น เฉ พ า ะ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ต า ม

ม า ต ร า  2 3 0  อ ย ่า ง เด ีย ว ก ็ไ ม ่ไ ด ้เพ ร า ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิเ ป ็น ห ล ัก ก า ร ท ั่ว ไ ป ร ับ ร อ ง ค ัก ด ข อ ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ต ิไ ว ้ จ ึง ถ ือ ไ ด ้ว ่า บ ฑ บ ัญ ญ ้ต ิข อ ง ม า ต ร า  2 3 0  เป ็น ก า ร ว า ง ห ล ัก ท ั่ว ไ ป ว ่า  ก ฎ ห ม า ย ท ี่ 

ม ีค ัก ด ิ้ห ร ือ ล ำ ด ับ ช ั้น ต ํ่า ก ว ่า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิส า ม า ร ถ ย ก เล ิก แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิไ ด ้

จ า ก ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ้เห ต ุผ ล ใ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ำ ร ้อ ง ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่ม ีก า ร เส น อ ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  และคำ

ช ี้แ จ ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ถ ูก ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ผ ู้เ ข ีย น เห ็น ด ้ว ย ค ับ ห ล ัก ท ี่ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ว า ง ไ ว ้ 2  ป ร ะ เด ็น  ค ือ

1 . เม ื่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด เร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย  

เ อ า ไ ว ้ ก า ร จ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ่า บ ฑ บ ัญ ญ ิต ิใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ม า ต ร า  2 8

ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ............. ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ไ ม ่ ต ้อ ง

พ ิจ า ร ณ า จ า ก ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป

2 . ห ล ัก ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป น ั้น  ค ือ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร  

ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ท ั่ง ฉ บ ับ ห ร ือ แ ต ่เ พ ีย ง บ า ง ส ่ว น ก ็ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีล ำ ด ับ ช ั้น ท ี่เ ท ่า ก ัน  

ห ร ือ ส ูง ก ว ่า เท ่า น ั้น

ท ั่ง น ี้เ พ ร า ะ ก า ร ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ไ ท ย ไ ด ้ย อ ม ร ับ ห ล ัก ล ำ ด ับ ค ัก ด ึ๋ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง เ ป ็น ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ท ั่ว ไ ป แ ล ะ เ ป ็น  

ห ล ัก ท ี่ป ร ะ เ ท ศ ต ่า ง  ๆ โ น โ ล ก ย อ ม ร ับ ม า น า น แ ล ะ เ ป ็น ห ล ัก ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ม า ก ใ น ก า ร เ ล ือ ก  

ก ฎ ห ม า ย ม า บ ัง ค ับ 'ใ ช ใ ต ้อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร 1ใ ช ้บ ัง ค ับ ก ฎ ห ม า ย 'ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ท ั่ง น ี้

เ พ ร า ะ ป ัจ จ ุบ ัน ก ฎ ห ม า ย ม ีจ ำ น ว น ม า ก ข ึ้น แ ล ะ ม ีค ว า ม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น ม า ก ข ึ้น  โ อ ก า ส ท ี่ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง  

ฉ บ ับ ก ัน จ ะ ม ีเน ื้อ ค ว า ม ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ัน  ห ร ือ ซ ํ้า ซ ้อ น ก ัน ก ็ย ่อ ม ม ีม า ก ข ึ้น  ด ัง น้ัน เม ื่อ ใด ท ี่

ก ฎ ห ม า ย ม า ก ก ว ่า ห น ึ่ง ฉ บ ับ ม ีค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ัน  จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่จ ะ น ่า ม า ใ ซ ใ น ก า ร
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พ ิจ า ร ณ า เล ือ ก ก ฎ ห ม า ย ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ก ร ณ ีไ ด ้อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง  ซ ึ่ง แ ม ้ว ่า ก า ร ย ืน ย ัน ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว

ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย อ ม ร ับ ห ล ัก ล ำ ด ับ ค ัก ด ึ๋ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ต  ่

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่มีผลผูกพันเป็นเด็ดขาด ผูกพันองค์กรต่าง ๆของรัฐ
กลับวิน ิจฉัยว่าการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยมติคณะรัฐมนตรีตามร่าง
มาตรา 28 ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ไม่เป็นการขัดหรือแย้งต่อ
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ล ำ ด ับ ศ ัก ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ง อ ย ่า ง ส ิน เ ช ้ง  ท ี่ผ ู้เ ข ีย น  

ก ล ่า ว เช ่น น ี้เ พ ร า ะ ข ้อ ค ว า ม ใ น บ ท บ ัญ ญ ้ต ข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ท ี่ว ่า  “ ใน กรณ ที ี่ม ีมต ิคณ ะ
ร ัฐมนตรีย ุบเล ิกร ัฐว ิสาหก ิจใด ให ้ถ ือว ่ากฎหมายจ ัดต ั้งร ัฐว ิสาหก ิจน ั้นเป ็นอ ันยกเล ิกตาม  
เง ื่อนเวลาท ี่กำหนดในพระราชกฤษฎ ีกาท ี่ตราข ึ้น เพ ื่อการน ั้น ”  น ั้น  ท ั้ง ต ุล า ก า ร ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ช ้า ง น ้อ ย  น ัก ว ิช า ก า ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ แ ล ะ ผ ู้เ ข ีย น ม อ ง ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว เป ็น บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิท ี่ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ช ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ด ้ 

ท ั้ง น ี้เ พ ร า ะ ถ ้า ผ ู้ร ่า ง ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ถ ูก ย ก เ ล ิก โ ด ย ผ ล ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........  ก ็ค ว ร ท ี่จ ะ บ ัญ ญ ัต ิว ่า ใ ห ้ช ัด เ จ น ว ่า ใ ห ้ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ

เ ป ็น อ ัน ถ ูก ย ก เ ล ิก ไ ป โ ด ย ผ ล ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้แ ท น ท ี่จ ะ บ ัญ ญ ัต ิด ัง เ ช ่น ข ้อ ค ว า ม ท ี่ 

ป ร า ก ฏ อ ย ู่ใ น ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  น อ ก จ า ก น ี้อ ีก เห ต ุผ ล ห น ึ่ง ท ี่ส น ับ ส น ุน ว ่า ก า ร น ้า ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม า  

ใ ช ้ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เป ็น ส ิ่ง ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ็ค ือ  ต า ม ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว

ม า แ ล ้ว ว ่า  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ต ่ล ะ แ ห ่ง จ ัด ต ั้ง ข ึ้น โ ด ย ก ฎ ห ม า ย แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต  ิ

ซ ึ่ง เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ซ ึ่ง เป ็น ก ฎ ห ม า ย  

ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ป ฏ ิว ้ต ิ ซ ึ่ง ล ้ว น แ ล ้ว แ ต ่เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีล ำ ด ับ ค ัก ด ข อ ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ส ูง ก ว ่า ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ั้ง ส ิ้น  ด ัง น ั้น  ก า ร ท ี่ใ ห ้ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีซ ึ่ง ม ีล ำ ด ับ ช ั้น ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ํ่า ก ว ่า ก ฎ ห ม า ย เห ล ่า น ี้ม า ย ก เล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น โ ด ย ก ฎ ห ม า ย เห ล ่า น ี้ จ ึง เป ็น  

ก า ร น ้า ส ิ่ง ท ี่อ ย ู่ใ น ล ำ ด ับ ช ั้น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ต ํ่า ก ว ่า ม า ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ใ น ล ำ ด ับ ช ั้น ท ี่ส ูง ก ว ่า  อ ัน

เป ็น ก า ร ข ัด ต ่อ ห ล ัก ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย ท ั้ว ไ ป แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ห ล ัก ล ำ ด ับ ค ัก ด ี้ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  

ซ ึ่ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่เ ป ็น ก า ร ท ำ ล า ย ห ล ัก ล ำ ด ับ ค ัก ด ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ย ่อ ม ส ่ง  

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น อ น า ค ต  โ ด ย ผ ู้เ ข ีย น จ ะ ท ำ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห  ์

ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ด ัง ก ล ่า ว ต ่อ ไ ป ใ น บ ท ท ี่ 6

3.2.3 ปัญหาท่ี 3 : บทบัญญัติเรื่องการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... เป็นบทบัญญัติที่มีขัอความอันเป็นสาระสำคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......หรือไม่

ส ำ ห ร ับ ป ัญ ห า ท ี่ 3  ข อ ง ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .  

. . . .  ท ี่ข ึ้น ส ู่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ค ือ  เน ี้อ ห า ส า ร ะ ข อ ง ม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว ใ น เร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง  

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  ถ ือ เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ห ร ือ ไ ม ่ ส า เห ต ุท ี่ม ีก า ร
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ผ ล ัก ด ัน แ ล ะ เ ส น อ ป ัญ ห า น ี้เ ป ็น ป ร ะ เ ด ็น ข ึ้น ส ู่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ็เ น ื่อ ง จ า ก ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ม า ต ร า น ี้เ ป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิฉ บ ับ น ี้แ ล ้ว  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ฉ บ ับ น ี้ 

ก ็จ ะ ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ  แ ต ่ถ ้า ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ไ ม ่ใ ช ่ส า ร ะ ส ำ ค ัญ แ ล ้ว เฉ พ า ะ ม า ต ร า ท ี่ข ัด ห ร ือ  

แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เท ่า น ั้น ท ี่จ ะ ต ก ไป

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ส ีย ง ข ้า ง ม า ก  

จ ำ น ว น  8  ค น จ า ก  1 3  ค น  ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย ใ น ป ัญ ห า น ี้ โ ด ย ใ น จ ำ น ว น น ี้ม ีเพ ีย ง  5  ค น เท ่า น ั้น ท ี่ใ ห ้เ ห ต ุ 

ผ ล ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร ไ ม ่ว ิน ิจ ฉ ัย  ซ ึ่ง เห ต ุผ ล น ั้น เป ็น เห ต ุผ ล ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ เห ต ุผ ล ข อ ง ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ว ่า  เม ื่อ ข ้อ ค ว า ม ใ น ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .  

. . . .  ไ ม ่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว จ ึง ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ไ ม ่ ส ่ว น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เส ีย ง ข ้า ง น ้อ ย ท ี่ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ข ้อ ค ว า ม ต า ม ร ่า ง

ม า ต ร า  2 8  ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........  เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ้ต ฉ บ ับ น ี้จ น ย ัง ผ ล ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ฉ บ ับ น ี้ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ น ั้น  ไ ม ่ไ ต ่ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร

พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ม า ต ร า ด ัง ก ล ่า ว  เพ ีย ง แ ต ่ก ล ่า ว ใ น ภ า พ ร ว ม ว ่า บ ท บ ัญ ญ ้ต

ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  น ี้เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ้ต ิท ี่เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ีข ้อ ค ว า ม อ ัน เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ

ร า ช บ ัญ ญ ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ค ..........  แ ต ่ม ีต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  2  ค น ใ น จ ำ น ว น เส ีย ง ข ้า ง

น ้อ ย  ค ือ  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุฑ ว ณ ิช  แ ล ะ น า ย ป ร ะ เส ร ิฐ  น า ส ก ุล  ท ี่พ ิจ า ร ณ า ใ น ภ า พ

ร ว ม ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ท ั้ง ฉ บ ับ โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...........

ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ โ ด ย อ า ศ ัย ม า ต ร า  2 6 2  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ใ น ป ัญ ห า น ี้ผ ู้เ ข ีย น ม ีค ว า ม เห ็น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

เส ีย ง ข ้า ง น ้อ ย ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ํต ิเ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .........  เพ ร า ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ .......... เป ็น

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีข ึ้น เ พ ื่อ แ ป ล ง ท ุน ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ป ร ะ เภ ท อ ง ต ์ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ธ ุร ก ิจ ท ี ่

ร ัฐ บ า ล เป ็น เจ ้า ข อ ง ใ ห ้เป ็น ท ุน เ ร ือ น ห ุ้น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง บ ร ิษ ัท 34 แ ล ะ เม ื่อ ด ำ เน ิน ก า ร  

จ ัด ต ั้ง เป ็น บ ร ิษ ัท ไ ด ้ท ั้ง อ ง ค ์ก ร แ ล ้ว ก า ร ย ก เ ล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ จ ึง เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ส ำ ค ัญ ส ิ่ง ห น ึ่ง  

ส ำ ห ร ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร แ ป ล ง ท ุน เ ป ็น ห ุ้น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เ พ ร า ะ เม ื่อ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ต ้ก ล า ย ส ภ า พ ไ ป  

เป ็น  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท แ ล ้ว  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เด ิม จ ึง ไ ม ่ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร อ ีก ต ่อ ไ ป จ ึง ต ้อ ง ม ี

ก า ร ท ่า ใ ห ็ส ิ้น ส ภ า พ ก า ร เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ โ ด ย ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ห ่ง น ั้น  ด ัง น ั้น

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิท ุน ่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ...............  จ ึง ไ ต ้ก ำ ห น ด เ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง

ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ว ิใ น ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ว ่า  เม ื่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิใ ห ้ย ุบ เล ิก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ใ ด ใ ห ้ถ ือ ว ่า

34 น ัน ท ว ัฒ น ้ บ ร ม า น ัน ท ์,  ก า ร แ ป ร ร ูป ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ท ย  1 พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 3  (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  : 

ส ถ า บ ัน น โ ย บ า ย ศ ึก ษ า , 2 5 4 3 )  1 ห น ้า  7 3 .
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ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ถ ูก ย ก เ ล ิก ต า ม เ ง ื่อ น เ ว ล า ท ี่ก ำ ห น ด ใ น พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า ท ี่ต ร า ข ึ้น  

เพ ื่อ ก า ร น ั้น  ซ ึ่ง ก า ร ก ำ ห น ด เช ่น น ี้เ ป ็น ก า ร ล ด ภ า ร ะ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ต ร า ก ฎ ห ม า ย ม า ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด  

ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เ ป ็น ร า ย ฉ บ ับ แ ต ่ก า ร ล ด ภ า ร ะ น ี้ไ ม ่ใ ช ่เ ป ็น ก า ร ล ด ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ย ก เ ล ิก  

ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้งร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ภ า ย ห ล ัง จ า ก ท ี่ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ไ ต ้ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ส ภ า พ เป ็น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  

ใ น ร ูป แ บ บ บ ร ิษ ัท ท ั้ง อ ง ค ์ก ร แ ล ้ว  ท ั้ง น ี้ก า ร ท ี่ผ ู้เ ข ีย น เห ็น ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ้ต เ ร ื่อ ง ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย  

จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ต ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ผ ู้เ ข ีย น เห ็น  

ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต า ม ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ก เล ิก

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ็ไ ม ่ไ ต ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ่า ง ม า ต ร า  2 8  ไ ม ่ข ัด  

ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

น อ ก จ า ก น ี้ ผ ู้เ ข ีย น ม ีข ัอ ส ัง เก ต เพ ิ่ม เต ิม ว ่า  ก า ร ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ข ึ้น ส ู่ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า

ร ่า ง ม า ต ร า  2 8  น ี้เป ็น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ุน ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  พ .ศ ..........  น ี้เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่น ่า

ส น ใ จ ม า ก เ พ ร า ะ น ับ ว ่า เ ป ็น อ ีก ว ิธ ีก า ร ห น ึ่ง ท ี่ฝ ่า ย ค ้า น น ่า ม า ใ ช ้ค ัด ค ้า น ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย น ิต  ิ

บ ัญ ญ ัต ิท ี่ร ัฐ บ า ล ใ ช ้เ ส ีย ง ช ้า ง ม า ก ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ผ ล ัก ต ้น ใ ห ้ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว ผ ่า น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ร ัฐ ส ภ า โ ด ย ท ี่ฝ ่า ย ค ้า น ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย  เพ ร า ะ ห า ก ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ่า

ม า ต ร า ท ี่เป ็น ล า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ้ว  ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ น ั้น  

ก ็จ ะ ต ก ไ ป ท ั้ง ฉ บ ับ ท ัน ท ีโ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ม า ต ร า อ ื่น ป ร ะ ก อ บ  ซ ึ่ง ผ ล จ ะ ต ่า ง ก ับ ก ร ณ ีม า ด ร า ใ ด

ม า ต ร า ห น ึ่ง ห ร ือ ห ล า ย ม า ต ร า ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ก ับ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่จ ะ ต ก ไ ป เฉ พ า ะ ม า ต ร า ท ี่ข ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เท ่า น ั้น
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ตารางที่หน่ึง : สรปผลคำวินิจฉัยของศาลรัธธรรมนฌและตุลาการ
---------------------------- ะ----------------- จิ {พิ qj «/ จิ

ศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นร่างมาตรา 28 วรรคหนึ่ง

ประเด็น

ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ

ขัดหรือแย้งต่อ 
กระบวนการ 
ออกกฎหมาย 

หรือไม่

ขัดหรือแย้ง 
ต่อ

รัฐธรรมนูญ 
หรือไม่

เป็นสาระ 
สำคัญของ 
ร่างพ.ร.บ.นี ้

หรือไม่

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ไม่ชัด ไม่ชัด ไม่วิน ิจฉัย
นายเชาวน์ สายเชื้อ ไม่ชัด ไม่ชัด ไม่วิน ิจฉัย
นายโกเมน ภ ัทรภ ิรมย์ ชัด ชัด วินิจฉัย
นายจุมพล ณ สงขลา ไม่ชัด ไม่ชัด ไม่วิน ิจฉัย
พลโทจุล อติเรก ไม่ชัด ไม่ชัด ไม่วิน ิจฉัย
นายชัยอนันต์ สมุทวณิช ชัด ชัด วินิจฉัยไนภาพ 

รวมทั้งฉบับ
นายประเสริฐ นาสกุล ชัด ชัด วินิจฉัยในภาพ 

รวมทั้งฉบับ
นายปรีชา เฉลิมวณิชย์ ไม่ช ัด ไม่ชัด ไม่วิน ิจฉัย

Q > c=x (ะร.นายมงคล สระฏน ชัด ชัด วินิจฉัย
นายสุจินดา ยงสุนทร ไม่วินิจฉัย ชัด วินิจฉัย
นายสุวิทย์ ธ ีรพงษ ์ ไม่ชัด ไม่ชัด ไม่วิน ิจฉัย
นายอนันต์ เกตุวงศ์ ไม ่ช ัด ไม่ช ัด ไม่วิน ิจฉัย
นายอิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ไม่ชัด ไม่ชัด ไม่วิน ิจฉัย

นายอุระ หวังอ้อมกลาง ไม่ชัด ไม่ชัด ไม่วิน ิจฉัย
สรุป ชัด = 4 

ไม่ช ัด = 8 
ไม่ว ิน ิจฉัย = 1

ชัด = 5 
ไม่ช ัด = 8

ไม่ว ิน ิจฉัย = 8 
วินิจฉัย = 3 

วิน ิจฉัยโนภาพ 
รวมทั้งฉบับ = 2
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