
รายการอางอง

ภาษาไทย

กระมล ทองธรรมชาติ และเซาวนะ ไตรมาศ . วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย จาก 
อดีตถึงปัจจุบัน . กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์บรรณกิจ 1 2545 .

แก้วสรร อติโพธิ. สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย. รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 1 
173 - 174 . กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน 1 2541.

ข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2541 ■ราชกิจจานูเบกษา 
เล่ม 115 ตอนพ ิเศษ4 7 ง (12 ม ิถ ุนายน2541).

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ . ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิบัติพันธุกิจตาม
รัฐธรรมนูญ. รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์เสนอต่อสถาบันพระปกเกล้า 
พฤศจิกายน 2544.

คำพิพากษาคดีอาชญากรรมสงครามที่ 1/2489.

คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่50/2542 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542. ราชกิจจานเบกษา 
เล่ม 116 ตอนท่ี 125 ก (13 ธันวาคม 2542).

คำวินิจฉัยรายบุคคลของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 13 คนท่ี 50/2542 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2542. ราชกิจจานูเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี 125 ก (13 ธันวาคม 2542).

จรัญ ภักดีธนาถุล . ศาลรัฐธรรมนูญกับอำนาจวินิจฉัยว่าบทบัญญตของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีท่ี 1 เล่มท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2542) : 
75-77

ชัยวัฒน์ วงศ์'วัฒนศานต์ . หลักรัฐธรรมนูญนิยมและการแบ่งแยกอำนาจ. วารสารกภหมาย 
ปกครอง เล่มท่ี 2 ตอน 2 (สิงหาคม 2526) : 30.

ขัยอนันต์ สมุฑวณิช . บทบาทและผลการดำเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง. 
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ป็ท่ี 2 เล่ม 5 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2543) :13-19.
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ชาติชัย เดชสุริยะ และมานิตย์ จุมปา . รัฐธรรมนูญของเรา . พิมพ์ครั้งที่ 3. มูลนิธิสถาบัน 
กฎหมายอาญา, 2541 .

เชาวน์ สายเชื้อ . ศาลรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 1 เล่ม 
2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2542) : 23-25 .

เตโช สวนานนท์. แนวทางศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกรไทย พ.ค.2540
กรุงเทพมหานคร ะ ห.จ.ก. วีทีซี คอมมิวนิเคชั่น ,2541.

นันทวัฒน์ บรมานันท์ . ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ. รายงานวิจัยเสนอต่อสำนักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, กันยายน 2542 . (อัดสำเนา)

นันทวัฒน์ บรมานันท์ . หลักกภหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ. พิมพ์ครั้งที่ 2.
กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน ,2544 .

นันฑวัฒน์ บรมานันท์ . กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ข้อคิดเพื่อการปรับปรุง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทย . กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา, 
2541 .

นันทวัฒน์ บรมานันท์. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย . พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันนโยบายศึกษา ,2543 .

นันทวัฒน์ บรมานันท์. คำแปลรัฐธรรมนูญแห่งลาธารณรัฐฝรั่งเศส . สำนักงานคณะกรรมการ 
วิจัยแห่งชาติ 1 2541 .

นันฑวัฒน์ บรมานันท์. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของไทย . วารสารกฎหมาย ป็ท่ี 19 ฉบับ 
ท่ี 1(มกราคม 2542) : 15-16.

นันทวัฒน์ บรมานันท์. กฎหมายเศรษฐกิจในยุควิกฤติเศรษฐกิจ. เอกสารในการเสวนาเรื่อง 
แนวทางแก!1ขปีญหาเศรษรกิจ-การเมือง1ไทย .จัดโดยสถาบันนโยบายศึกษา 1 21 
กันยายน 2543 .
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นันทวัฒน์ บรมานันท์ . ศาลรัฐธรรมนูญในประเทศฝรั่งเศส. รวมบทความกฎหมายมหาชนจาก 
เว็บไซต์ พพพ.pub-law.net ,116 -117 . กรงเทพมหานคร .•บริษัท พ ี.เพรสจำกัด 1 
2545 .

บรรเจิด สิงดะเนติ . ศาลรัฐธรรมนูญ. สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540. กรุงเทพมหานคร : องต์การค้าคุรุสภา 1 2543.

บรรเจิด สิงคะเนติ . หลักความเสมอภาค. สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 
ศักราช 2540 . กรุงเทพมหานคร : องต์การค้าคุรุสภา, 2543 .

บรรเจิด สิงคะเนติ. ความรุ้ทั่วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ :วิญญูชน, 2544.

บวรศักดี้ อุวรรณโณ . กฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ที่มาและนิติวิธี . กรุงเทพมหานคร : 
สำนักพิมพ์นิติธรรม 1 2538 .

ปกรณ์ นิลประพันธ์ . สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจ . สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2540 . กรุงเทพมหานคร : องค์การค้าคุรุสภา, 2544 .

ประกาศคณะปฏิว้ติ ฉบับที่ 17 . ราชกิจจาบเบกษา ฉบับพิเศษ 94 ตอนที่ 109 (8
พฤศจิกายน 2520).

ประกาศคณะปฎิว็ต ฉบับที่ 110 . ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 89 ตอนที่ 54 (2 เมษายน 
2515).

ปาริชาติ วิเชียรบุตร . วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2543.

พระราชบัญญติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 
ราชกิจจาบุเบกษา ฉบับพิเศษ 93 ตอนที่ 144 (17 พฤศจิกายน 2519).

พระราชบัญญ้ติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน พ.ศ.2510. ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 84 ตอนที่ 125 (26 ธันวาคม 2510) .
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พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542. ราชกิจจานูเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 189 (16
ธันวาคม 2542) .

พระราชบัญญ้ติสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2542. ราชกิจจานูเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 25 ก 
(8 เมษายน 2542) .

ไพโรจน์ ชัยนาม. ตุลาการรัฐธรรมนูญ. รัฐธรรมนูญ บทกกหมายและเอกสารสำคัญในทางการ 
เมืองของประเทศไทย . 54-55. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2519 .

โภคิน พลกุล. ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย. ศูนย์การพิมพ์พลชัย : 
กรุงเทพมหานคร 1 ม.ป.ป .

มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ . เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ . กรุงเทพมหานคร ะวิญญชน ,2542.

มานิตย์ จุมปา. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 . พิมพ์ครั้งที่ 3.
กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม 1 2542 .

มานิตย์ จุมปา. คู่มือสอบเนติบัณฑิต กฎหมายรัฐธรรมนูญ ■ กรุงเทพฯ : วิญญูชน 1 2544.

มาริสา ไพทยะทัตย์. ปัญหากระบวนการนิติบัญณ์ติในรัฐธรรมนูญไทย. วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 
2540.

รองพล เจริญพันธ์ . การให้ความเห็นทางกกหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยว 
กับสัญญาเงินกู้และสัญญาคํ้าประกันเงินกู้จากต่างประเทศ. สำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา หลักสูตรการอบรมนักกฎหมายกฤษฎีกา รุ่นท่ี 1 (2539) 1 14 
พฤศจิกายน 2539.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540).

ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......ที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาเมื่อจันที่ 10 มีนาคม
2542.
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ร่างพระราชบัญญ์ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ที่ผ่านการพิจารณาของวุฒิสภาเมื่อวันที่ 5 มีนาคม
2542.

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง. ค่มีอการศึกษาวิชากฦหมาย
ปกครอง . พิมพ์ครั้งที่ 2 .กรุงเทพมหานคร ะ สำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ 
บัณฑิตยสภา 1 2542.

วิษณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ ,2530 .

สถาบันพระปกเกล้า . การปรับปรุงกระบวนการริเริ่ม การนำเสนอ การพิจารณา และการ 
อนุมิติกภหมายไทย บทสรุปสำหรับผฺบริหาร . พิมพ์ครั้งที่ 2 . นนทบุรี : สถาบัน 
พระปกเกล้า 1 2544 .

สมยศ เชื้อไทย. คำอธิบายหลักรัฐธรรมนุญ. โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะ 
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. พิมพ์ครั้งที่ 2 . กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,2535.

สมภพ โหตระกิตย์. การควบคุมกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ. วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม 
17 ตอน 1 (เมษายน 2541) : 8-13

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. บันทึก เร่ือง การคํ้าประกันเงินกู้ของบริษัทบางจาก
ปีโตรเลียม จำกัด (มหาซน). เอกสารประกอบท้ายรายงานการประชฺมคณะ
กรรมการร่างกภหมายคณะพิเศษ คร้ังท่ี 2 เรื่องร่างพระราชบัญญ้ติแปลงสภาพรัฐ 
วิสาหกิจ 1 11 มกราคม 2541.

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. ศาลรัฐธรรมนูญ. วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีท่ี 1 เล่ม 1 (มกราคม- 
เมษายน 2542) : 12-21 .

สำนักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ . พระราชบัญฟ้ติทนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 และแนวทาง 
ปฏิบัติ (ม.ป.ท. ะ ม.ป.ท. 1 2542) .

สุรพล นิติไกรพจน์. ปัญหาทางกฎหมายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทย. วารสารนิติศาสตร์
ปีท่ี 29 เล่มที่ 2 (มิถุนายน 2542) : 184-185 1 194-195.
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หนงัสอืจากสภาผูแ้ทนราษฎรสง่ถงึประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
วนิจิฉยัรา่งพระราชบญัญต้ทนุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ.......

เร่ือง ขอใหศ้าลรัฐธรรมนญู
ลงวันท่ี 11 มนีาคม 2542.

หนงัสอืจากสำนกันายกรฐัมนตรีสง่ถงึประธานศาลรฐัธรรมนญู 
วนิจิฉยัร่างพระราชบญัญต้ฑินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ......

เร่ือง ขอใหศ้าลรัฐธรรมนญู 
ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม 2542.

หยดุ แสงอุทัย . ความรูเ้บือ้งดน้เกีย่วกบักภหมายที'่วไป . พมิพค์ร้ังที ่ 12 . กรงุเทพมหานคร : 
สำนกัพมิพป์ระกายพรกึ 1 2538 .

หยดุ แสงอุทัย . หลักรัฐธรรมนูญท่ี'วไป. พมิพค์ร้ังที ่ 9. กรงุเทพมหานคร : วญิญซูน 1 2538.

อมร จนัทรสมบรูณ ์ . ศาลรัฐธรรมนญู. วารสารกภหมายปกครอง เล่ม 12 ตอน 3 (ธนัวาคม 
2536) : 521 ,533.

อมร จนัทรสมบรูณ,์ “ศาลรฐัธรรมนญู(หรือตลุาการรฐัธรรมนญู),” หนงัสือครบรอบ 84 ปี
คาสตราจารย ์ จติต ิ ดงิคกทัยิ ์ 1 170. กรงุเทพมหานคร : คณะนติศิาสตร์
จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั.

อคัรเมศวร ์ ทองนวล . การตรวจสอบคณะรัฐมนตรีโดยรฐัสภา. สารานกุรมรฐัธรรมนญูแหง่ราช 
อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. กรงุเทพมหานคร : องคก์ารคา้ครุสุภา 1 2543.
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สภาผู้แทนราษฎร

11 มนีาคม 2542

เร่ือง ขอใหศ้าลรฐัธรรมนญูวินจิฉยัรา่งพระราชบญัญต้ทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ.......

กราบเรยีน ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

ตามทีว่ฒุสิภาไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิรา่งพระราชบญัญต้ทินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. . . .  และ 
สภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้หค้วามเหน็ชอบดว้ยกบัการแกไ้ขเพิม่เตมิตามบทบญัญต้ของรฐัธรรมนญู 
พทุธศกัราช 2540 มาตรา 175 (3) น้ัน

พวกขา้พเจา้ในฐานะสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเหน็วา่ รา่งพระราชบญัญตํทินุ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มขีอ้ความขดัหรือแยง้ตอ่รัฐธรรมนญู หรอืตราขึน้โดยไมถ่กูตอ้งตามบท
บญัญต้ขิองรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช พ.ศ. 2540 มาตรา 262 (1) 
กลา่วคอื

1. การยกเลิกกฎหมายจัดดั้งรัฐวิสาหกิจ
ร่างพระราชบญัญติทินุรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.......  เปน็กฎหมายทีเ่ปลีย่นสถานะ

ของรฐัวสิาหกจิตามรปูแบบเตมิทีเ่ปน็รฐัวสิาหกจิประเภทองคก์ารของรฐั ใหเ้ปน็รูปแบบบริษทั 
จำกดัหรอืบรษิทัมหาชนจำกดั เมือ่ไดเ้ปลีย่นทนุของรัฐวสิาหกจิใดเปน็หุน้และจดัตัง้เปน็บริษทั 
แล้ว กฎหมายใหย้กเลกิกฎหมายจดัตัง้รฐัวสิาหกจินัน้ ซึง่บญัญต้ไิวใ้นมาตรา 27 วา่

“ในกรณทีีม่มีตคิณะรฐัมนตรยีบุเลกิรฐัวสิาหกจิใด ใหถ้อืวา่กฎหมายจดัตัง้ 
รฐัวสิาหกจินัน้ เปน็อนัยกเลกิตามเงือ่นไขเวลาทีก่ำหนดในพระราชกฤษฎกีาทีต่ราขึน้เพือ่การ 
น้ัน”

จะเหน็ไดว้า่ กฎหมายฉบบันีบ้ญัญต้ใิหฝ้า่ยบรหิารใชม้ตคิณะรฐัมนตรเีพือ่ยก 
เลกิกฎหมายจดัตัง้รฐัวสิาหกจิ เปน็การตรากฎหมายขึน้โดยไมถ่กูตอ้งตามกระบวนการ
พจิารณาและออกกฎหมายในระบบรฐัสภา กลา่วคอื การจดัตัง้รฐัวสิาหกจิแตล่ะแหง่นัน้ มกีาร 
จดัตัง้ตามบทบญัญต้ขิองกฎหมายทีแ่ตกตา่งกนั โดยเฉพาะกรณรีฐัวสิาหกจิแตล่ะแหง่นัน้ มี
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การจดัตัง้ตามบทบญัญตัแิละ/หรอืพระราชกำหนด ถา้ฝา่ยบรหิารจะอาศยัมตคิณะรฐัมนตรี
เพือ่ดำเนนิการยกเลกิพระราชบญัญตัแิละ/หรอืพระราชกำหนดทีจ่ดัตัง้รฐัวสิาหกจิ โดยเปน็ไป 
ตามมาตรา 27 น้ัน มตคิณะรฐัมนตรมีไิดม้ศีกัดึแ๋ละแมเ้มือ่เทยีบเคยีงกบัการตราพระราช 
กฤษฎกีาตามรฐัธรรมนญูฯ มาตรา 230 ในการจดัตัง้ยบุ เลกิ ฯลฯ กระทรวง ทบวง กรม 
กย็งัตอ้งอา้งการจดัตัง้ ยุบ เลกิวา่เปน็ไปโดยอาศยัรฐัธรรมนญูมาตรา 230 วรรคหา้ มิใช่โดย
พระราชกฤษฎกีาดง้ปรากฏในพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สำนกังานตำรวจแหง่ชาต ิ พ.ศ...........
มาตรา 10 อำนาจตามรฐัธรรมนญู กย็งัตอ้งอา้งรฐัธรรมนญูและมผีลเพยีงแคล่บลา้งพระราช 
บญัญตัใินกฎหมายปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรมเทา่นัน้ ไมร่วมถงึกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 
เชน่ กฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล ดง้ทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะกรรมการรา่ง 
กฎหมายคณะที ่ 5) ไดใ้หค้วามเหน็ไว ้ กฎหมายเทยีบเทา่พระราชบญัญตัหิรอืพระราชกำหนด 
จงึไมอ่าจมผีลเปน็การยกเลกิพระราชบญัญติ ิ หรอืพระราชกำหนดได้

ด้งนัน้ ถา้ฝา่ยบรหิารมนีโยบายทีจ่ะยกเลกิกฎหมายจดัตัง้รฐัวสิาหกจิ ฝา่ย
บรหิารจะตอ้งดำเนนิการตรากฎหมายตามกระบวนการในระบบรฐัสภา เพือ่ใหผู้แ้ทนของปวง
ชนชาวไทยไดก้ลนกรองการใชอ้ำนาจของฝา่ยบรหิาร ด้งน้ัน กรณมีาตรา 27 ทีบ่ญัญตัใิหใ็ช ้
มตคิณะรฐัมนตรเีพือ่ยบุเลกิรฐัวสิาหกจิและให้ถือว่า กฎหมายจดัตัง้รฐัวสิาหกจินัน้เปน็อนัยก
เลกิ จงึเปน็บทบญัญตัทิีข่ดัแยง้ตอ่กระบวนการออกกฎหมายตามรฐัธรรมนญู และเปน็ประเดน็ 
ทีม่ขีอ้ความเปน็สาระสำศญัของรา่งพระราชบญัญติทินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ............ 2

2. การเลือกปฏิบัติที่ขัดต่อบทบัฌฌัติแห่งรัฐธรรมนณฺ
หลงัจากทีเ่ปลีย่นสถานะรฐัวสิาหกจิเปน็บรษิทัจำกดัตามกฎหมายนี ้ จะมกีาร 

กระจายหุน้ทีร่ฐัถอืไวใ้หแ้กภ่าคเอกชน เพือ่ใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการลงทนุและการบรหิารจดั 
การในกจิการทีร่ฐัวสิาหกจิเดมิดำเนนิการอยู ่ จะเหน็ไดว้า่เปา้หมายสดุทา้ยในการบงัคบัใชร้า่ง
พระราชบญัญตัทินุรัฐวิสาหกจิ พ.ศ....... ไดแ้ก่ การจดัตัง้บรษิทัจำกดัหรอืบรษิทัมหาชนจำกดั
ซึง่เอกชนเปน็ผูด้ำเนนิการ ดังน้ัน การประกอบธรุกจิของเอกชนยอ่มเปน็ไปตามกตกิาของบา้น 
เมอืง ภายใตห้ลกัการแหง่ความเทา่เทยีมกนัอยา่งเปน็ธรรมในการแขง่ขน้ทางธรุกจิ แต่
ปรากฏวา่ รา่งพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ตามมาตรา 24 มบีทบญัญตัทิีข่ด้ตอ่รฐัธรรมนญูแหง่ราช 
อาณาจกัรไทย มาตรา 30 ทีบ่ญัญติวิา่ “บคุคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดร้บัความคุม้ 
ครองตามกฎหมายเทา่เทยีมกนั”

ชายและหญงิมสีทิธเิทา่เทยีมกนั
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การเลอืกปฏบิตัโิดยไมเ่ปน็ธรรมตอ่บคุคลเพราะเหตแุหง่ความแตกตา่งในเรือ่ง 
ถิน่กำเนดิ เชือ้ชาต ิ ภาษา เพศ อาย ุ สภาพทางกายหรอืสขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะ 
ทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม หรอืความคดิเหน็ทางการเมอืง 
อันไม่ขดัตอ่บทบญัญต้แหง่รัฐธรรมนญู จะกระทำมไิด้

มาตรการทีร่ฐักำหนดชืน้เพือ่ขจดัอปุสรรคหรอืสง่เสรมิใหบ้คุคลสามารถใชส้ทิธ ิ
และเสรภีาพไดเ้ชน่เดยีวกบับคุคลอืน่ ยอ่มไมถ่อืเปน็การเลอืกปฏบิตัโิดยไมเ่ปน็ธรรมตามวรรค 
สาม" บฑบญัญต้นีใ้หค้วามตุม้ครองภาคเอกชนตามกฎหมายอยา่งเทา่เทยีมกนั ถอืเปน็ความ 
เสมอภาคตามกฎหมาย แตม่าตรา 24 ของรา่ง พ.ร.บ.ทนุรัฐวิสาหกจิ บญัญต้วิา่ “ในจันท่ีจด 
ทะเบยีนบรษิทัตามมาตรา 22 ในบรรดากจิการ สิทธิ หนี ้ ความรบัผดิชอบ และสนิทรัพย์ 
ของรฐัวสิาหกจิ ทัง้นี ้ ตามทีค่ณะรัฐมนตรีอนมุติ้โอนไปเปน็ของบริษทั หรือเปน็ของกระทรวง 
การคลงัแลว้แตก่รณี

ในกรณหีนีท้ีโ่อนไปเปน็ของบรษิทัตามวรรคหนึง่เปน็หนีท้ีก่ระทรวงการคลงัคํา้ 
ประกนัอยูแ่ลว้ ใหก้ระทรวงการคลงัคํา้ประกนัหนีน้ัน้ต่อไป โดยอาจเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมการ 
คาประกนักไ็ดเ้วน้แตจ่ะมกีารตกลงกบัเจา้หนีใ้หล้ดหรอืปลดเปลือ้งภาระการคํา้ประกนัของ 
กระทรวงการคลงันัน้

สทิธติามวรรคหนึง่ใหห้มายความรวมถงึสทิธติามสญัญาเชา่ทีด่นิเปน็ทีร่าชพสัด ุ
หรอืสาธารณสมบตีของแผน่ดนิทีรั่ฐวสิาหกจิมอืยู่ในจนัจดทะเบยีนบริษทันัน้ดว้ย

สว่นสทิธใินการใชท่ีร่าชพสัดหุรอืสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิทีร่ฐัวสิาหกจิเคยม ี
อยูต่ามกฎหมายทีร่าชพสัดหุรอืกฎหมายอืน่ ใหบ้ริษทัมสีทิธใินการใชท่ีน่ัน้ตอ่ไปตามเง่ือนไข
เดมิ แตต่อ้งจา่ยคา่ตอบแทนเปน็รายไดแ้ผน่ดนิตามทีก่ระทรวงการคลงักำหนด”

มาตรานี ้ เปน็การใหส้ทิธพิเิศษแกภ่าคเอกชน ซึง่เขา้มาชือ้หุน้ของรฐัวสิาหกจิ 
โดยกระทรวงการคลงัยงัคํา้ประกนัหนีท้ีโ่อนไปเปน็ของบรษิทัจำกดั กรณนีีแ้ตกตา่งจากการคํา้ 
ประกนัหนีซ้ึง่กระทรวงการคลงัคํา้ประกนัใหแ้กร่ฐัวสิาหกจิในการดำเนนิกจิการ โดยถอืไดว้า่
เปน็หนีข้องรัฐ เมือ่มกีารเปลีย่นสถานะของรฐัวสิาหกจิมาเปน็บรษิทัจำกดั และมเีอกชนเชา่มา 
ถอืหุน้บรหิารจดัการ บรษิทัจำกดัใหมน่ีต้อ้งรบัภาระหนีข้องบรษิทัดว้ยความลามารถของบรษิทั 

"เชน่เดยีวกบัธรุกจิเอกซนโดยทัว้ไป และในการกระจายหุน้ใหเ้อกซนนัน้ จะตอ้งคำนงึถงึการ 
บอีงกนัไมใ่หม้กีารโอนการผกูขาดจากภาครฐั ในกจิการรฐัวสิาหกจิเปน็การผกูขาดจากภาคเอก 
ชนทีเ่ชา่มาชือ้หุน้ ด้งนัน้ ถา้หากบฑบญัญด้ใินกฎหมายนี ้ กำหนดใหบ้รษิทัทีเ่ปลีย่นสถานะมา
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จากรฐัวสิาหกจิไดร้บัสทิธพิเิศษยิง่กวา่บรษิทัของเอกชนอืน่ ย่อมเปน็การขดัตอ่รฐัธรรมนญู
และเปน็การเลอืกปฏบิต้ิ

3. การรักษาผลประโยชนของชาติ ตามมตขิองคณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที ่ 1 
กนัยายน 2541 ซึง่ใหเ้หน็ชอบแผนแมบ่ทในการแปรรูปรัฐวิสาหกจินัน้ รฐับาลจะดำเนนิการ 
แปรรปูรฐัวสิาหกจิซึง่เกีย่วขอ้งกบัการรกัษาความมัน่คงของรฐั การรกัษาผลประโยชนส์ว่นร่วม 
หรอืการจดัใหม้กีารสาธารณปูโภค เชน่ การไฟฟา้ฝา่ยผลติ การสือ่สารแหง่ประเทศไทย องค ์
การ'โทรศพัท ์ การปโีตเลยีมแหง่ประเทศไทย การบนิไทย เปน็ดน้ ซึง่รฐับาลจะอาศยัอำนาจ
ตามรา่งพระราชบญัญตัทินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ........  เปลีย่นสถานะของรฐัวสิาหกจิเหลา่นีเ้ปน็
บรษิทัจำกดัและ/หรอืบรษิทัมหาซน จำกดั จากนัน้จะจำหนา่ยหุน้ใหภ้าคเอกชน

เมือ่พจิารณาสาระของรา่งพระราชบญัญตัทินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ............  ใน
ประเดน็การเปลีย่นสถานะของรฐัวสิาหกจินัน้กฎหมายใหอ้ำนาจคณะกรรมการนโยบายทนุ 
รัฐวิสาหกจิ ตามมาตรา 12 (1) กลา่วคอื

“(1) เสนอความเหน็ตอ่คณะรฐัมนตรเีพือ่อนมุตัใินหลกัการและแนวทางให้
ดำเนนิการนา่ทนุบางสว่นหรอืทัง้หมดของรฐัวสิาหกจิมาเปลีย่นสภาพเปน็หุน้ในรปูแบบของ 
บรษิทั” จากนัน้คณะรัฐมนตรีจะอนมุต้ใินหลักการใหเ้ปลีย่นทนุของรัฐวิสาหกจิใดเปน็หุน้ในรูป 
แบบของบรษิทัและมอบใหค้ณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัพจิารณาดำเนนิการตามหลกั 
การ และแนวทางทีค่ณะรฐัมนตรีอนมุตทิัง้นีต้ามมาตรา 12, 15, 18

จะเหน็ไดว้า่ คณะรฐัมนตรมีอีำนาจตามรา่งพระราชบญัญตัทินุรฐัวสิาหกจิ
พ.ศ.......ทีจ่ะเลอืกรฐัวสิาหกจิใดกไ็ดม้าดำเนนิการตามกฎหมายฉบบันี ้ หากคณะรฐัมนตรเีลอืก
รฐัวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรกัษาความมัน่คงของรฐั การรกัษาผลประโยชนส์ว่นรวม หรือ 
รฐัวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัใหม้กีารสาธารณปูโภคยอ่มสง่ผลกระทบตอ่ผลประโยชนข์อง 
ชาต ิ ซึง่รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 87 วรรคสอง บัญญัติ'ได้'ร่า “รัฐต้อง 
สนับสนนุระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยอาศยักลไกตลาด กำกบัดแูลใหม้กีารแขง่ขน้อยา่งเปน็ 
ธรรม คุม้ครองผูบ้ริโภค และบอิงกนัการผกูขาดตดัตอนทัง้ทางตรงและทางออ้ม รวมทัง้ยก 
เลกิและละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑท์ีค่วบคมุธรุกจิทีไ่มส่อดคลอ้งกบัความจำเปน็ทาง 
เศรษฐกจิ และตอ้งไมป่ระกอบกจิการแขง่ขน้กบัเอกชน เวน้แตม่คีวามจำเปน็เพือ่ประโยชนใ์น 
การรกัษาความมัน่คงของรฐั รักษาผลประโยชนส์ว่นรวมหรอืการจดัใหม้กีารสาธารณปูโภค”
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บทบญัญต้นิีใ้หค้วามคุม้ครองภาคเอกชนในการประกอบธรุกจิ แตใ่นกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ 
รกัษาผลประโยชนข์องชาตนิัน้ รฐัตอ้งคำนงึถงึเปน็กรณพีเิศษ

แตป่รากฏวา่กฎหมายฉบบันี ้ เปดีชอ่งอยา่งกวา้งใหค้ณะรฐัมนตรดีำเนนิการ
เลอืกรฐัวสิาหกจิมาเปลีย่นเปน็สถานะบรษิทัจำกดัและ/หรอืบรษิทัมหาชนจำกดั โดยไมม่ี
มาตรการคุม้ครองผลประโยชนข์องชาตแิละเมือ่พจิารณาจากขอ้เทจ็จรงิในปจัจบุนั คณะ
รฐัมนตรไีตอ้อกพระราชกำหนดเพือ่ขอกูเ้งนิจากแหลง่เงนิทนุภายในประเทศจากตา่งประเทศ 
เปน็จำนวนถงึ 1 ลา้นลา้นบาท โดยเตรยีมการขายหุน้ของรฐัวสิาหกจิเพือ่นำเงนิมาชา่ระหนี ้
ในการกูเ้งนิดงักลา่ว ดังนัน้ หากคณะรฐัมนตรดีดัสนิใจเลอืกเปลีย่นสถานะรฐัวสิาหกจิ โดย 
คาดหวงัวา่จะไตร้บัเงนิจำนวนมากจากขายหุน้ของบรษิทัจำกดัและ/หรอืบรษิทัมหาชนจำกดั 
แตไ่มค่ำนงึถงึความเปน็รฐัวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรกัษาผลประโยชนข์องชาต ิ อาจกอ่ให้
เกดิความเสยีหายแกป่ระชาซน ซึง่ตอ้งรับบรกิารจากรฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชน ซึง่เขา้มาซือ้หุน้ 
บรษิทัจำกดัและ/หรอืบรษิทัมหาชนจำกดั ตอ้งการแสวงหากำไรจากการประกอบกจิการ
ประชาชนยอ่มตอ้งเสยีคา่บรกิารในอตัราทีส่งูขึน้ และไม่มีหลักประกนัใหแ้กป่ระชาชน หรือรัฐท่ี 
จะไตร้บัความคุม้ครองในการรกัษาผลประโยชนแ์หง่ชาตจิากการบรหิารภาคเอกซนเชน่เดยีวกบั 
การดำเนนิงานในฐานะรฐัวสิาหกจิ ดังน้ัน การพจิารณาเลอืกรฐัวสิาหกจิใดมาดำเนนิการตาม 
กฎหมายฉบบันี ้ เปน็สาระสำคัญทีส่ง่ผลกระทบตอ่ประโยชนข์องชาตแิละของพีน่อ้งประชาชน 
โดยตรง

นอกจากนีร้า่งพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้มม่บีฑบญัญตัใิดกลา่วถงึการแกไ่ขเปลีย่น 
แปลงบรษิทัจำกดัและ/หรอืบรษิทัมหาชนจำกดัทีอ่ยูใ่นระหวา่งการดำเนนิการจำหนา่ยหุน้ ก่อน 
ทีร่ฐัจะจดัการถอืครองหุน้ตํา่กวา่รอ้ยละ 50 ซึง่อาจมกีรณทีีต่อ้งรกัษาผลประโยชนข์องชาติ
โดยตอ้งยกเลกิการเปลีย่นแปลงทางสถานะของรฐัวสิาหกจิ กฎหมายฉบบันีเ้มือ่มกีารเปลีย่น
ทนุเปน็หุน้ของบรษิทัแลว้ถอืเปน็การยกเลกิรฐัวสิาหกจิ คณะรฐัมนตรไีมม่อีำนาจยกเลกิการ
เปลีย่นทนุเปน็หุน้ของบรษิทักลา่วไตด้งันัน้ รา่งพระราชบญัญตัฉิบบันีม้บีทบญัญตัทิีข่ด้ตอ่
รัฐธรรมนญูในสาระสำคัญ และ1ไม'่ไตบ้ญัญตัยิกเวน้มาตรา 87 ของรัฐธรรมนญูไวิในร่าง
พระราชบญัญตัแิตอ่ยา่งใด

ตามขอ้เทจ็จรงิในสามประการขา้งตน้ ประกอบกบัสถานการณขีองประเทศ
ซึง่อยูใ่นระยะเวลาการเปลีย่นแปลงทศิทางตา้นการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม พวกขา้พเจา้เหน็
วา่รา่งพระราชบญัญต้ทินุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ.......  มบีทบญัญต้ทิีส่ง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชวีติของ
ประชาชนคนไทยและผลประโยชนแ์หง่ชาต ิ และสาระสำคญัของกฎหมายฉบบันีข้ดัหรอืแยง้
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ทัง้ยงัตราขึน้โดยไมถ่กูตอ้งตามบฑบญัญต้รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช
2540

ดังนัน้ พวกขา้พเจา้ในฐานะสมาชกิสภาผูแ้ฑนราษฎร จงึขอเสนอความเหน็ดงั
กลา่วตอ่ทา่น เพือ่สง่ใหศ้าลรัฐธรรมนญูวินจิฉยัว่า รา่งพระราชบฌัญต้ทนุรฐัวสิาหกจิ พ.ศ.......
เปน็กฎหมายทีม่คีวามขดัแยง้ตอ่รฐัธรรมนญู หรอืตราขึน้โดยไมถ่กูตอ้งตามบทบญัญต้ขิอง
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 262 (1) ในสาระสำคญั หรือ 
ไมอ่ยา่งไร

จงึกราบเรยีนมาเพือ่โปรดดำเนนิการตอ่ไป

ขอแสดงความนบัถอือยา่งยิง่ 
พลเอกชวลติ ยงใจยฑุธ 

(ชวลิต ยงใจยุฑธ)
ผูน้าิฝา่ยคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 

พรรคความหวงัใหม่
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บันทึกคำขึ้แจง เรื่อง ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัย 
ร่างพระราชบัญญัติท ุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ...............

ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เข้าชื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........  มีข้อความขัดแย้งหรือตราขึ้นโดยไม่ถูก
ต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีประเด็นที่ขอให้วินิจฉัยรวม ๓ 
ประเด็น น้ัน

คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีความเห็นไนประเด็นตามคำร้อง ด้งนี้
ประเด็นท่ีหนึ่ง การที่ร่างมาตรา ๒๗ (ร่างที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภา 

เปลี่ยนเป็นมาตรา ๒๘) แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า “ในกรณีที่มีมติคณะ 
รัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตาม 
เงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น” บทบัญญัติดังกล่าวเป็น

กรณีที่ให้อำนาจฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง รัฐวิสาหกิจ
จึงเป็นบทบัญญัติที่ฃัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

ความเห็น ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......... เป็นกฎหมายท่ี
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบองค์กรของ 
รัฐที่จัดตั้งโดยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาให้เป็นรูปแบบบริษัทที่ 
ยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเดิม โดยจะมีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นเป็นหุ้นของ 
บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตามร่างมาตรา ๒๒ ได้บัญญัติ 
ให้กระทรวงการคลังยังคงเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทนั้นทั้งหมด และในร่างมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติให้ 
โอนพนักงานขององค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมไปเป็นพนักงานของบริษัทรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นใหม่ รวม 
ทั้งร่างมาตรา ๒๖ ได้บัญญัติให้บริษัทด้งกล่าวยังคงมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจเดิม 
ฉะนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีหลักการเป็นเพียงให้มีการเปลี่ยนรูปแบบรัฐวิสาหกิจจาก 
เดิมที่เป็นองค์กรของรัฐตามกฎหมายเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
และมีการประกอบกิจการเช่นเดิม ซึ่งยังมิใช่ขั้นตอนการแปรรูปให้เป็นบริษัทเอกซนอันเป็นกรณี 
ต่างหากที่มิใช่อยู่ในบังคับของกฎหมายนี้ และจากการที่มีการเปลี่ยนรูปแบบรัฐวิสาหกิจด้งกล่าว 
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ทำให้รัฐวิสาหกิจเดิมไม่มีการดำเนินการอีกต่อไป และเป็นอันส้ิน 
สภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจเดิมโดยผลของร่างพระราชบัญญัตินี้ที่บัญญัติให้มีการเปลี่ยนรูปแบบ
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ของรัฐวิสาหกิจไปแล้ว ด้วยเหตุน ร่างมาตรา ๒๘ จึงบัญญติให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการจัด 
ตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ซึ่งเป็นการยกเลิกกฎหมายเดิมโดยบทบัญญ้ติของกฎหมายนี้มิใช่โดยมติคณะ 
รัฐมนตรี โดยร่างมาตรา ๒๘ ด้งกล่าวได้บัญญัติเป็นเงื่อนเวลาในการให้กฎหมายจัดตั้ง 
รัฐว ิสาหกิจเต ิมท ี่ถ ูกยกเล ิกน ั้นสิ้นผลเมื่อคณะรัฐมนตรีได ้พ ิจารณาแล้วว่าม ีการดำเน ินการ 
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้และไม่มีกรณีใดที่ร ัฐวิสาหกิจเติมจะต้อง 
ดำเนินการต่อไปแล้ว โดยจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและ 
วุฒิสภาตามร่างมาตรา ๒๙

โดยสรุปการยกเล ิกกฎหมายจ ัดต ั้งร ัฐว ิสาหกิจเต ิมเป ็นการยกเล ิกโดยบท 
บัญญัติของร่างพระราชบัญญัตินี้ตามวิธีการและเงื่อนเวลาที่บัญญัติไว้ ซึ่งการที่รัฐสภาได้เห็น 
ชอบกับร่างพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ย ่อมม ีผลเป ็นกรณ ีท ี่ร ัฐสภาได ้ย ินยอมวิธ ีการท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ใน 
ร่างพระราชบัญญ้ติด้งกล่าว จึงไม่เป็นการขัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

ประเด็นที่สอง กรณีที่ร่างมาตรา ใร)๔ แห่งร่างพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ .ศ........ได้บัญญัติให้โอนหนี้ของรัฐวิสาหกิจเติมไปเป็นของบริษัท และให้
กระทรวงการคลังคํ้าประกันหนี้น ั้นต่อไป เป ็นกรณ ีท ี่บทบัญญ ัต ิของร่างพระราชบัญญ ัต ิน ี้ 
กำหนดให ้บริษ ัทท ี่เปล ี่ยนฐานะมาจากรัฐว ิสาหกิจได ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษยิ่งกว ่าบร ิษ ัทของเอก 
ชนอื่น อ ันเป ็นการขัดก ับมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญที่บ ัญญัติให ้บ ุคคลย่อมเสมอกันใน 
กฎหมาย

ความเห็น โดยที่ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ เป็นกฎหมาย
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปลี่ยนรูปแบบองค์กรรัฐวิสาหกิจเติมให้เป็นรูปแบบบริษัทที่ 
ยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติม โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเติมเป็นหุ้นของบริษัท 
และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทนั้นทั้งหมด ซึ่งมิใช่เป็นกฎหมายที่ให้มีการ 
เปลี่ยนรูปแบบเป็นบริษ ัทเอกชน ฉะนั้น บริษ ัทรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนรูปแบบจากองค์กร 
รัฐวิสาหกิจเดิมตามหลักเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้จึงยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่เช่น 
เติมและจะมีการประกอบกิจการต่อเนื่องมาจากกิจการเติม ด้วยเหตุนี้ ภาระหน้าที่ของรัฐที่ผูก 
พันอยู่กับกิจการของรัฐวิสาหกิจเติมนั้น และการที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ใด้บัญญ้ติให้กระทรวง 
การคลัง ซึ่งเป็นผู้คํ้า.ประกันหนี้ของรัฐวิสาหกิจเติม ยังคงเป็นผู้คํ้าประกันในหนี้นั้นต่อไป จึงเป็น 
การปฏิบัติหน้าที่ผูกพันอยู่เช่นเติม อันมิใช่เป็นการให็สิทธิพิเศษเพิ่มเติมแต่อย่างใด ในทางกลับ 
กันหากไม่มีการบัญญัติไว้เช่นนี้รัฐวิสาหกิจหลายแห่งที่มีการถู้เงินเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะที่ถู้ 
จากสถาบันการเงินต่างประเทศ เจ้าหนี้อาจะเรียกให้ชำระคืนเงินกูโดยทันที หรือเพิ่มอัตราดอก
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เบี้ยในอัตราที่รัฐวิสาหกิจไม่อาจรับภาระได้ ซึ่งจะส่งผลให้ดำเนินการของบริษัทรัฐวิสาหกิจ 
ประสบปัญหาอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดให้กระทรวงการคลัง 
สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการคํ้าประกันได้ โดยเฉพาะกรณีถ้าหากบริษัทนั้นมีการถือหุ้น 
โดยเอกซน การบัญญ้ตเซ่นนี้ย่อมถือได้ว่ารัฐประสงค่ให้บริษัทรัฐวิสาหกิจดำเนินกิจการอย่าง 
เท่าเทียมกับเอกซนรายอื่น เพราะเอกชนทั่วไปย่อมต้องมีภาระในการเสียค่าธรรมเนียมในการ 
คํ้าประกันเซ่นกัน สำหรับหน้ีใหม่ของบริษัทรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังจะคํ้าประกันเงินกู้ให้ 
หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไวิในพระราชบัญญ้ติกำหนด 
อำนาจกระทรวงการคลังในการคํ้าประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐

จากเหตุผลด้งกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญ้ตินี้ได้กำหนดให้มีการรองรับ 
สิทธิของบริษัทรัฐวิสาหกิจเท่าที่จำเป็นแก่การดำเนินงานและการให้บริการซึ่งจะท่าให้มีการ 
ดำเนินงานอย่างต่อเนื่องไม่สะดุดหยุดลง นอกจากนี้ยังเป็นการรองรับสิทธิของบุคคลภายนอกที่ 
ได้กระทำนิติกรรมกับรัฐโดยสุจริตและโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีอยู่ก่อนแล้ว จึงไม่อาจถือเป็น 
การเลือกปฎิบ้ติอันทำให้เป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ประเด็นท่ีสาม ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ให้อำนาจ

คณะรัฐมนตรีเสือกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้ที่จะให้เปลี่ยนสถานะเป็นบริษัท โดยไม่คำนึงถึง 
ความเป็นรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของรัฐ และการรักษาผลประโยชน์ส่วน 
รวม และไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
ประชาชนที่ใข้บริการของรัฐวิสาหกิจนั้น กรณีจึงไม่เป็นไปตามมาตรา ๘๙ ของรัฐธรรม 
นูญและร่างพระราชบัญญัตินี้ก็มิได้บัญญัติให้ยกเว้นมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญไวิใน 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด

ความเห็น ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......เป็นการบัญญัติเฉพาะ
เรื่องการเปลี่ยนรูปแบบองค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นรูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจเติมเป็นหุ้นของบริษัท และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัททั่งหมด 
ฉะนั้น สถานะและการประกอบกิจการของบริษัทรัฐวิสาหกิจที่มีการดำเนินการตามร่างพระราช 
บัญญัตินี้จึงยังคงมีการดำเนินการอยู่ในลักษณะเติมขององค์กรของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ มิใช่เป็น 
การจัดตั้งบริษัทเอกซนซึ่งเป็นเรื่องนอกเหนือจากร่างพระราชบัญญัตินี้และจะต้องมีการพิจารณา 
ในระยะต่อไป นอกจากนี้ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้อาจจำกัด หรืองดอำนาจ สิทธิ หรือ 
ประโยชน์ที่มีอยู่เดิมของรัฐวิสาหกิจที่แปลงเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจได้ หรืออาจให้อำนาจเซ่นว่า 
นั้นเป็นของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใด หรือเป็นของคณะกรรมการนโยบายทุนก็ได้ ทั่งนี้
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จะต้องมีการพิจารณาทบทวนการให้หรือจำกัดสิทธิเช่นว่านั้นอยู่เสมอ ส่วนรัฐวิสาหกิจประเภท 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการซึ่งเป็นกิจการผูกขาดและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
ตามแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจไต้กำหนดไว้ชัดเจนว่า รัฐจะตั้งองค์กรกำกับรายสาขาไต้ 
แก่ สาขาพลังงาน ประปา โทรคมนาคม และขนส่ง ซึ่งองค์กรกำกับดังกล่าวจะปาหน้าที่กำกับดู 
แลองค์การของรัฐที่แปลงมาเป็นบริษัทและภาคเอกชนรายอื่นๆ ให้มีการแช่งชันอย่างเป็นธรรม 
และคุ้มครองผู้บริโภค

เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้ม ีหลักการเป็นเพียงการเปลี่ยนรูปแบบองค์กรของ 
รัฐ จึงมิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในทางกลับกันร่าง 
พระราชบัญญ้ตนี้มีบทบัญญ้ติที่สนับสนุนและสอดคล้องกับหมวด ๕ แนวนโยบายพึ๋นฐานแห่งรัฐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ์
ศาลรัฐธรรมนูญ

คำวินิจฉัยที่ ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญ้ต
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มีฃ้อความขัดหรือแย้ง หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน
ท่ีเห็นว่าร่างพระราชบันูญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว มีข้อความ
ขัดหรือแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญ้ดของรัฐธรรมนูญ มาเพ่ือไห้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามมาตรา ๒๖๒ (๑) ของรัฐธรรมนูญ

ความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน สรูปได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจตามรูปแบบเดิมท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประเภท 
องค์การของรัฐ ให้เป็นรูปแบบบริษัทจำบัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ซ่ึงเม่ือได้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ใดเป็นหุ้นและขัดดงเป็นบริษัทแล้ว ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ให้ยกเลิกกฎหมายขัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจน้ัน โคยบัญญ้ดไว้ในมาตรา ๒๗ ว่า “ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตริยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด 
ให้ถือว่ากฎหมายขัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน เป็นบันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึน 
เพ่ือการน้ัน” เห็นได้ว่า ร่างพระราชบัญญตฉบับน้ีบัญญ้ตให้ฝ่ายบริหาร'ใช้มติคณะรัฐมนตรี เพ่ือยกเลิก 
กฎหมายขัดตั้งรัฐวิสาหกิจ เป็นการตรากฎหมายขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพิจารณาและ 
ออกกฎหมายในระบบรัฐสภา กล่าวคือ การขัดต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งน้ัน มีการขัดต้ังตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายท่ีแตกต่างบัน โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีขัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด



2 1 6

ถ้าฝ่ายบริหารจะอาศัยมสิคณะรัฐมนตรี เพ่ือยกเลิกพระราชษัญญัลิหริอพระราชกำหนดท่ีจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
โดยเป็นไปตามมาตรา ๒๗ นน มสิคณะรัฐมนตรีนิได้มีศักดเทียบเคยงศับการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓0 วรรคห้า ในการจัดต้ัง ชุบ เลิก ฯลฯ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงก็มีผล 
เพียงแต่ลบล้างพระราชษัญญ*ตในกฎหมายปรับปรูงกระทรวง ทบวง กรม เท่านน ไม่รวมถึงกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ัน ถ้าฝ่ายบริหารมนโยบายท่ีจะยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ฝ่ายบริหารจะต้ป็ง 
ดำเนินการตรากฎหมายตามกระบวนการในระบบรัฐสภา เพ่ือให้ผู้แทนของปวงชนชาวไทยได้กน้ันกรอง 
การใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร กรณมาตรา ๒๗ ท่ีบ*ญญดให้ใช้มติคณะรัฐมนตริเพ่ือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ 
และให้ถึอว่า กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นจันยกเลิก จึงเป็นบทบ้ญญไลิท่ี,จัดแย้งต่อกระบวนการ 
ออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นท่ีมีข้อความเป็นสาระส่าค*ญของร่างพระราชบ*ญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ

หล*งจากท่ีเปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจำกัดตามกฎหมายน้ีแล้วจะมการกระจายหุ้น 
ท่ีรัฐถึอไว้ให้แก่ภาคเอกชน เพ่ือให้เข้ามาม่ส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการท่ี
รัฐวิสาหกิจเติมดำเนินการอยู่ เป้าหมายสุดท้ายในการบ*งศับใช้ร่างพระราชษัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ คือ 
การจัดต้ังบริษัทจำกัดหริอบริษัทมหาชนจำกัด ซ่ึงเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ ดังน้ัน การประกอบธุรกิจ 
ของเอกชนย่อมเป็นไปดามกสิกาของบ้านเมองภายใด้หจักการแห่งความเท่าเทยมกันอย่างเป็นธรรม 
ในการแข่งข*นทางธุรกิจ แต่ปรากฎว่าร่างพระราชบ*ญญัติฉบับน้ี มาตรา ๒๔ มีบทษัญญ้ตท่ีขัดต่อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓0 ท่ีบ*ญญัติให้ความคุ้มครองภาคเอกชนตามกฎหมายอย่าง 
เท่าเทยมกัน โดยมาตรา ๒๔ บัญญัติให้ลิทธิพีเศษแก่ภาคเอกชนซึ่งเข้ามาซ่ึอหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
โดยกระทรวงการคจังจังต้ัาประกันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทจำกัด กรณีน้ีแตกต่างจากการต้ัาประกันหน้ี 
ซ่ึงกระทรวงการคจังต้ัาประกันให้แก่รัฐวิสาหกิจในการดำเนินกิจการโดยถึอใด้ว่าเป็นหน้ีของรัฐเม่ือมีการ 
เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจำกัด และมีเอกชนเข้ามาถึอหุ้นบริหารจัดการแล้ว บริษัทจำกัด 
ใหม่น้ีด้องรับภาระหน้ีของบริษัทด้วยความสามารถของบริษัทเช่นเดยวกับธุรกิจเอกชนโดยทวไปและใน 
การกระจายหุ้นให้เอกชนน้ัน จะต้องดำนิงถึงการป้องกันไม่ให้มีการโอนการผูกขาดจากภาครัฐในกิจการ 
รัฐวิสาหกิจเป็นการผูกขาดจากภาคเอกชนที่เข้ามาซอหุ้น ดังน้ัน ถ้าหากบทบัญญัติในกฎหมายนี้ 
กำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับลิทธิพีเศษย่ิงกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืน ย่อมเป็น 
การ'ขัคต่อรัฐธรรมนูญและเป็นการเลือกปฎํบต

มสิคณะรัฐมนตริ เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๔๔๑ เห็นชอบแผนแม่บทในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงรัฐบาลจะดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงเก่ียวข้องกับการรักษาความมนคงของรัฐ การรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมหริอการจัดให้มีการสาธารญปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
การส่ือสารแห่งประเทศไทย องค',การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย การปีโตรเลียมแห่งประเทศไทย การบินไทย
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เป็นต้น รัฐบาลจะอาศัยอำนาจตามร่างพระราชบัญญัâทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ 
เหล่าน้ีเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด แล้วจำหน่ายหุ้นให้ภาคเอกชน ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ค มาตรา ๑๒ (๑) ให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นต่อ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุม้ตในหกักการและแนวทางให้ดำเนินการนำทุนบางส่วนหรือด้ังหมดของรัฐวิสาหกิจ 
มาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท จากน้ีนคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติในหกักการให้เปล่ียนทุน 
ของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทและมอบให้คณะกรรมการเตรียมการจัดด้ังบริษัทพิจารณา 
ดำเนินการตามหกักการและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีอนุม่ต ด้ังน้ี ตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๘ 
ซ่ึงรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรใทย มาตรา ๘๗ ให้ความคุ้มครองภาคเอกชนในการประกอบธุรกิจ 
แต่ในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติด้ัน บัญญัติให้รัฐต้องคำนึงถึงเป็นกรณีพิเศษ 
การที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็ดช่องให้คณะรัฐมนตรีเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสถานะเป็น 
บริบัทจำกัดหรือบริบัทมหาชนจำกัด โดยไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและเม่ือพิจารณา 
จากข้อเท็จจริงในปั'จธุบัน คณะรัฐมนตรีไต้ออกพระราชกำหนดเพ่ือขอคุ้เงินจากแหล่งเงินทุนภายใน 
ประเทศและจากต่างประเทศเป็นจำนวนถึง ๑ ล้านล้านบาท โดยเตรียมการขายหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือนำเงินมาชำระหน้ีในการกู้เงินดังกล่าว ดังด้ัน หากคณะรัฐมนตรีดัดสินใจเลือกเปล่ียนสถานะ 
รัฐวิสาหกิจโดยคาดหจังจะไต้รับเงินจำนวนมากจากการขายหุ้นของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
แต่ไม่คำนึงถึงความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ อาจก่อให้เกิดความ 
เสิยหายแก่ประชาชนซ่ึงต้องรับบริการจากรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนซึ่งเข้ามาชึ้อหุ้นบริษัทจำกัดหรือ 
บริษัทมหาชนจำกัดต้องการแสวงหากำไรจากการประกอบกิจการ ประชาชนย่อมต้องเสิยค่าบริการ 
ในอัตราท่ีสูงขน และไม่มีหกักประกันให้แก่ประชาชนหรือรัฐท่ีจะไต้รับความคุ้มครองในการรักษา 
ผลประโยชน์แห่งชาติจากการบริหารภาคเอกชนเช่นเดยวกับการดำเนินงานในฐานะรัฐวิสาหกิจ ดังด้ัน 
การพิจารณาเลือกรัฐวิสาหกิจใดมาดำเนินการตามกฎหมายฉษับน้ี จึงเป็นสาระสำศัญท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อประโยชน์ของชาติและประชาชนโดยตรง

นอกจากน้ี ร่างพระราชษัญญัติฉบับน้ี!ม่มีบทบัญฌู้ติใดกล่าวถึงการแกโขเปล่ียนแปลงบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีอยู่ในระหว่างการดำเนินการจำหน่ายหุ้น ก่อนท่ีรัฐจะจัดการถึอครองหุ้นต่ํากว่า 
ร้อยละ ๕๐ ซ่ึงอาจมีกรณีท่ีต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยต้องยกเลิกการเปล่ียนแปลงสถานะของ 
รัฐวิสาหกิจ กฎหมายฉบับน้ีเม่ือมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทแล้ว ถึอเป็นการยกเลิกรัฐวิสาหกิจ 
คณะรัฐมนตรีไม่มีอำนาจยกเลิกการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทดังกล่าวไต้ ดังด้ัน ร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบำJน้ีจึงมีบทบัญญัติท่ีข้ดต่อรัฐธรรมนูญในสาระสำคัญ และไม่ไต้บัญญัติยกเว้นมาตรา ๘๗ ของ 
รัฐธรรมนูญไว้ในร่างพระราชบัญญ้ตแต่อย่างใด ด้ังยังตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ©๑๔ คน คิดเป็น 
จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสืบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา เห็นว่าร่างพระราช
บำฃูญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มีข้อความขัดหรีอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรอตราข้ีนโดยไม่ถูกต้องตาม
บทษัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญไต้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ส่งความเห็นดังกล่าวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินจฉัย กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับเร่ืองไว้วิน๊จฉัยไต้

ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้โอกาสผู้เก่ียวข้อง คิอ คณะรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประจาน 
ๅฒิสภา เสนอความเห็นและเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา และไต้อาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖๕ ให้นายกรัฐมนตรีหรีอผู้แทนไปช้ีแจงต่อศาลรัฐธรรมนูญ รวมท้ังมหนังสือเรียกเอกสาร 
ท่ีเก่ียวข้องจากเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการๅฒิสภา นอกจากน้ี ไต้อนุญาตให้ผู้แทนสมาพันธ์ 
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์แสดงความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญด้วย

คณะรัฐมนตรีไต้จัดทำนันห็กคำช้ีแจงเก่ียวศับเร่ืองดังกล่าว และนายกรัฐมนตรีไต้มอบหมาย 
ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคสัง (นายพิสืฐ ล้ีอาธรรม) ศับคณะ มาช้ีแจงและส่งเอกสาร 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ สรูปความว่า

๑. ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มีหสักการเป็นเพียงให้มีการเปลี่ยนรูปแบบ 
รัฐวิสาหกิจจากเติมท่ีเป็นองค์การของรัฐไปเป็นบรีนัทรัฐวิสาหกิจ โดยยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและ 
มีการประกอบกิจการเช่นเติม ยังมีใช่ท้ันตอนการแปรรูปเป็นบรีษัทเอกชน หสังจากนนไปจะมีขบวนการ 
ท้ันตอนอย่างไรกีแล้วแต่รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง เป็นการยกเลืกกฎหมายเดิมโดยบทบัญญัติของกฎหมายน้ี 
มีโช่โดยมติคณะรัฐมนตรี การท่ีรัฐสภาไต้เห็นชอบกำ!ร่างพระราชบัญญัติน้ีย่อมมีผลเป็นกรณีท่ีรัฐสภา 
ได้ย๊นยอมวิธิการท่ีบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติน้ี จึงไม่เป็นการขัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญ

๒. ร่างพระราชบำนูญไติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๒๔ บัญญัติให้โอนหน้ีของรัฐวิสาหกิจเดิม 
ไปเป็นของบรีบัท และให้กระทรวงการคสังค้ําประสันหน้ีนนต่อไป เป็นบทบัญญัติให้สืทธิพิเศษแก่บริษัท 
ท่ีเปล่ียนฐานะมาจากรัฐวิสาหกิจไต้รับสืทธิพิเศษยงกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืน เป็นการเสือกปฏิบัติท่ี,ขัด 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ นน บริษัทรัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนรูปแบบจากองค์การรัฐวิสาหกิจยังคงมีฐานะเป็น 
รัฐวิสาหกิจอยู่ ภาระหน้าที่ของรัฐที่ผูกพันอยู่ศับกิจการของรัฐวิสาหกิจเดิมจึงต้องผูกพันต่อไป 
กระทรวงการคสังซ่ึงเป็นผู้ค้ําประสันรัฐวิสาหกิจเดิมยังคงเป็นผู้ค้ําประสันในหน้ีจำนวนท้ันต่อไป มิใช่ 
เป็นการให้สืทธิพิเศษเพ่ืมเติม จึงไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ

๓. ร่างพระฑชบัญญ้ดทุนรัฐวิส!หกิจ ฯ บัญญัติเฉพาะการเปล่ียนรูปแบบขององค์การรัฐวิสาหกิจเดิม 
เป็นรูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นหุ้นของบริษัท และให้กระทรวง
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การคลังเป็นผู้ถึอหุ้นของบริษัทท้ังหมด สถานะและการประกอบก๊จการของบริษัทรัฐวิสาหกิจษังดำเนินการ 
อยู่ในลักษณะเติมขององค์การของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ นิใช่เป็นการจัดตงบริษัทเอกชนท่ีเป็นเรื่อง 
นอกเหนึอจากร่างพระราชบัญญัติน้ีและจะต้องมีการพจารฌาในระยะต่อไป นอกจากนี้ ร่างพระราช 
บัญญัติน้ีใต้บัญญัติให้อาจจำกัดหริองดอำนาจ กิทธิ หริอประโยชน์ท่ีนิอยู่เดมของรัฐวิสาหกิจท่ีแปลง 
เป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจไต้ ส่วนรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคและสาธารญปการซ่ึงเป็นกิจการผูกขาด 
และนิผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ตามแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจไต้กำหนดไว้ชัดเจนว่ารัฐ 
จะจัดทั้งองค์การกำกับรายสาขา ซ่ึงจะทำหน้าท่ีกำกับดูแลองค์การของรัฐท่ีแปลงมาเป็นบริษัทและ 
ภาคเอกชนรายอ่ืน  ๆ ให้นิการแช่งชันอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค จํงนิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๘๗ 
ของรัฐธรรมนูญ ไนทางกลับกันร่างพระราชบัขูญัติน้ีมีบทบัญญัติท่ีสนับสนูนและสอดคล้องกับหมวด ๕ 
แนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ

สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ใต้แสดงความเห็นมีสาระสำคัญเช่นเดียวกับความเห็น
ของผู้ร้อง

ฟ้จารณากำร้อง เอกสารประกอบกำร้อง กำช้ีแจงของผู้เก่ียวข้องและเอกสารท่ีเท่ียวข้องแล้ว 
นิประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจนัย คังน้ี

๑. มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  (ภายหนัง
ปรับปรูงเลขมาตราเป็นมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง) ท่ีษัญญัติว่า “ในกรณีท่ีนิมติคณะรัฐมนตริยุบเลัก 
รัฐวิสาหกิจใดให้ถึอว่ากฎหมายจัดตงรัฐวิสาหกิจนนเป็นอันยกเลักตามเร่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราช 
กฤษฏิกาท่ีตราขนเพ่ือการท้ัน” เป็นบทบัญญัติท่ีชัดหริอแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
หริอไม่ เป็นบฑษัญญัติท่ีชัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญหริอไม่ และเป็นบทบัญญัติท่ีมีข้อความเป็นสาระ 
สำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหริอไม่

๒. มาตรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ท่ีบัญญัติว่า
“ในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังทั้าประกันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคลังคาประกันหน้ีนนต่อไป โดยอาจเริยกเก็บค่าธรรมเนิยมการคาประกันก็ได้....” 
เป็นบทบัญญัติท่ีชัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ หริอไม่

๓. ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ที่ษัญญัติ,ไห้คณะรัฐมนตรีนิอำนาจท่ีจะ
เลัอกรัฐวิสาหกิจใคก็ไต้มาดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และ 
มาตรา ๑๘ (ภายหลังปรับปรูงเลขมาตราเป็นมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ส) เป็นร่าง 
พระราชบัญญัติท่ีไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ กำหนดให้รัฐ 
ต้องคำนึงถึงเป็นกรณีพเศษหรือไม่



220

ประเด็นท่ีหน่ึง ตามท่ีผู้ร้องเห็นว่า รัฐวิสาหกิจแตละแห่งจัดต้ังขนตามบทษัญณู้ติของกฎหมาย 
ท่ีแตกต่างก้น หากรัฐวิสาหกิจใดจ'ดต้ังขนโดยพระราชบ*ญณูติหรือพระราชกำหนด ฝ่ายบรืหารจะอาศัย 
มติคณะรัฐมนตรืเพ่ิอยกเลิกกฎหมายจ*ดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นพระราชษัญญัติหรือพร::ราชกำหนดไม่ได้ 
เพราะมติคณะรัฐมนตรมได้ม่ลำศับชั้นทางกฎหมายเทยบเท่าพระราชษัญญ้'ติหรือพระราชกำหนด 
การท่ีมาตรา ๒๘ ษัญญ*ติให้มติคณะรัฐมนตรืยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดได้ และให้กึอว่ากฎหมายจัดต้ัง 
รัฐวิสาหกิจน้ันเป็นยันยกเลิก จงเป็นบทษัญญติท่ี'ขัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
เป็นบทบัญญ้ติที่ขัคหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และเป็นบทษัญญัติที่มีข้อความที่เป็นสาระส่าศัญของ 
ร่างพระราชบ'ญณูติด'งกล่าวด้วย น้ัน

พิจารณาแล้วเห็นว่า ดามบทบ'ญญ*ติของรัฐธรรมนูญ การตราพระราชห้ญญ้ติได้บ*ญญตไว้ใน 
หมวด ๖ ว่าด้วยรัฐสภา ตามท่ีปรากฎในมาตราต่าง  ๆ เช่น มาตรา £๒ กึงมาตรา ส๔ มาตรา ๑๖G 
กึงมาตรา ๑๘๐ มาตรา ๑ส๐ ซ่ึงในกรณร่างพระราชษัญญํติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ น้ั1ด้ผ่านกระบวนการ 
ตราพระราชห้ญญัติตามรัฐธรรมนูญ โดยคณะรัฐมนดรืได้เสนอร่างพระราชษัญญ*ติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
ต่อสภาผู้แทนราษฎร เม่ือสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วได้เสนอต่อ'}ฒํสภา ซ่ึงๅฒิสภาได้พิจารณาแล้ว 
ลงมติให้แก้ไขเพิ่มเติมแล้วส่งร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมไปยังสภาผู้แทนราษฎร และสภา 
ผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบก*บการแก้ไขเพ่ิมเติมน้ัน กระบวนการตราร่างพระราชห้ญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
จึงเป็น'ไปตามกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแล้ว

ข้อความในมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ข*คหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่น้ัน จะต้องพิจารณา 
หยักในการยกเลิกกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญมีได้มีบฑบัญญัติเกี่ยวกับการยกเลิกกฎหมายไว้ การจะ 
พิจารณาว่าข้อความในมาดรา ๒๘ วรรคหน่ึง ท่ีบ*ญญ้ติเก่ียวกับการยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
จะข'คหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ต้องพิจารณาตามหยักกฎหมายทวไป ประกอบกับจะต้องดำเนินการ 
โดยกฎหมายท่ีมสำศับชนของกฎหมายเท่ากันหรือสุงกว่า ทงน้ั รัฐวิสาหกิจมท่ีมาของการจัดต้ังหลาย 
ประเภท เช่น จัดต้ังโดยพระราชบ*ญณูติ พระราชกำหนด ประกาศ'ของคณะปฎิวติ พระราชกฤษฎีกา 
เป็นด้น ซึ่งการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ต้องเป็น'ไปตามหยักกฎหมายท่ีวไป'ไนการยกเลิก 
กฎหมาย ตามหยักกฎหมายทว'ไปน้ัน การยกเลิกกฎหมายอาจกระท่าได้ต้ังการยกเลิกกฎหมายโดยตรง 
และการยกเลิกกฎหมายโดยปรืยาย แต่อย่างไรก็ตาม การยกเลิกกฎหมายไม่ว่าจะยกเลิกต้ังฉห้บหรือ 
บางส่วนจะต้องดำเนินการโดยกฎหมายท่ีมลำศับชนของกฎหมายเท่ากันหรือสูงกว่า

สำหรับมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึงน้ัเป็นบทบัญณูติของร่างพระราชกัญฌู้ติท่ีมีหยักการและเหตุผล 
ในการตราเนื่องจากเห็นว่าเป็นการสมควรให้มีกฎหมายที่จะเป็นเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจำเป็น 
ต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเติมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐดามที่มี 
กฎหมายจัดต้ังขนให้เป็นรูปแบบบรืษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
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ประเภทหน่ึง โดยมีการเปล่ียนทุนจากรัฐวิสาหกิจเติมเป็นทุนของบริษัทท่ีรัฐถือหุ้นท้ังหมด และยังคงให้ 
มีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดิม รวมท้ังให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับท่ีเคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม 
ท้ังน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินกิจการ และเป็นพนฐานเบ๋ึองต้นท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบให้กระทำไต้ใดยสะดวกเม่ือใต้มีการเตรียมการในรายละเอียดเก่ียวกับ 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบร้อยแล้วโดยการกระจายหุ้นท่ีรัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนไต้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเติมดำเนินการอยู่ไต้ต่อไปในอนาคต โดยมาตรา ๒๒ 
กำหนดให้กระทรวงการคกังยังคงถือหุ้นตังกล่าวไว้ท้ังหมด ซึ่งหมายถืงบริษัทจำกัดหรือบริษัท 
มหาชนจำกัด ท้ัน ยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ไม่ใช่ในรูปแบบขององค์การของรัฐ จะเปล่ียนเป็น 
รัฐวิสาหกิจท่ีมีรูปแบบการเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ซ่ึงมีผลทำให้รัฐวิสาหกิจในรูปแบบ 
ขององค์การของรัฐล้นสภาพไป การท่ีมาตรา ๒๘ บัญญัติให้ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิก 
รัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจํดท้ังรัฐวิสาหกิจเป็นอ้นยกเลิกไปท้ัน มีไต้หมายความว่ากฎหมาย 
จ*ดท้ังรัฐวิสาหกิจท้ันถูกยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรี แต่หมายถืงมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ 
ใดเป็นเพียงเงื่อนไข ส่วนการยกเลิกกฎหมายจัดทั้งรัฐวิสาหกิจต้องเป็นไปตามเวลาที่กำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาท่ีตราขนเพ่ือการท้ันซ่ึงเป็นเง่ือนเวลา และเม่ือต้องด้วยเง่ือนไขและเง่ือนเวลาครบท้ัง 
สองประการแล้ว กฎหมายจ*ดท้ังรัฐวิสาหกิจจึงถูกยกเลิกโดยร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
มาตรา ๒๘ นี้ เม่ือการยกเลิกกฎหมายจ*ดท้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดหรือ 
ประกาศ'ของคณะปฎีวเต ไต้ดำเนินการโดยร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ท่ีมีผลบังคับใช้เป็น 
กฎหมายแล้ว ก็จะเป็นการยกเลิกโดยกฎหมายท่ีมีลำตับช้ันของกฎหมายเดียวกัน อน่ึง การท่ีมาตรา ๒๘ 
วรรคหน่ึง กำหนดให้มติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจเป็นเง่ือนไขและพระราชกฤษฎีกากำหนด 
ระยะเวลาเป็นเง่ือนเวลา เพ่ือให้ มาตรา ๒๘ มีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายจ*ดท้ังรัฐวิสาหกิจ ท้ัน 
ร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ตังกล่าว มีว*ดชุประสงค์ในการยกเลิกกฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจ 
เป็นการท้ัวไป โดยไห้อำนาจในส่วนท่ีเป็นเง่ือนไขและเง่ือนเวลาของการให้กฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจ 
แด,ละฉบับยกเลิกเม่ือใดไปให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารท่ีต้องบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไต้แถลงต่อรัฐสภาพิจารณามีมติในเร่ืองน้ีเม่ือเห็นว่าไต้มีการดำเนินการ 
ครบถ้วนตามหกักเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ และไม่มีกรณีใดท่ีรัฐวิสาหกิจเติม 
จะต้องดำเนินการต่อไปแล้ว โดยจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและ 
ๅฒสภาตามร่างพระราชษัญณูดทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ จึงเห็นว่า ข้อความในมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ไม่ขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ตังท้ัน เม่ือได้วินิจกัยแล้วว่าบทษัญญ้ต มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติทุน 
รัฐวิสาหกิจ ฯ ไม่ข'ดหรือแย้งกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญณูตแห่งรัฐธรรมนูญ และ 
ไม่มีข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ กรณีจึงไม่จำต้องวินิจฉัยว่าบทบัญญัติตังกล่าวมีข้อความ 
เป็นสาระสำกัญของร่างพระราชบัญญัติตังกล่าวหรือไม่
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ประเด็นที่สอง ตามท่ีผู้ร้องเห็นว่า มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
บ้ญญัตให้,หน้ี1นองรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคล*งคาประกันอยู่แล้ว เม่ือโอนไปเป็นบรืบัทท่ีเปล่ียนสถานะ 
มาจากรัฐ1วิสาหกิจ'ให้กระทรวงการคลโงคา'ประกันหน้ีน้ีนต่อ1ไป เป็นบทบัญญัติท่ีให้สืทธิพิเศษแก่ภาคเอกชน 
ท่ีเข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจย,งกว่าเอกชนล่ีน อ*นเป็นการเลือกปฎิบ'ตท่ีสัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ น้ัน 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ วรรคสาม บัญญ้ต'ว่า “การเลอกปฎิบ'ตโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองล่ีนกำเน้ด เชอชาด ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การสืกษาอบรม หรือความคิดเห็น 
ทางการเมิองสันไม่ข'ดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำมิได้”

พิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือรัฐวิสาหกิจเปล่ียนทุนเป็นหุ้นในรูปแบบของบรืบัทแล้ว มาตรา ๒๒ 
วรรคสาม บ*ญญัตให้กระทรวงการคสังถอหุ้นด้งกล่าว'ไว้'น้ังหมด บรืษัทน้ันจึงยังคงสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
ในรูปของบรืสัทซ่ึงยังเป็นกิจการของรัฐอยู่ และมาตรา ๒๔ ให้โอนหน้ัของรัฐวิสาหกิจเดิมไปเป็นหน้ี 
ของบรืษ*ทใหม่น้ี เม่ือหน้ีน้ันกระทรวงการคลังได้ค้ําประสันอยู่แล้ว ก็'ให้กระทรวงการคลังค้ําประสัน 
ต่อไป น้ัน เป็นการแปลงหน้ีใหม่โดยเปล่ียนตัวลูกหน้ีจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบรืสัทท่ีสัดตงใหม่ การท่ี 
มาตรา ๒๔ บัญญัติให้กระทรวงการคลัง^ประก*นหน้ีให้บริษัทต่อไปน้ัน ก็เป็นการปฎิบัตตามภาระ 
คาประสันท่ีมิอยู่แต่เดิม เพราะบรืษ้ทท่ีสัคต้ัง'ใหม่น้ีก็ยังคงดำเมินกิจการเดิม'ของรัฐ1วิสาหกิจเดิม และยังคง 
เป็นของรัฐอยู่เช่นเดิม การค้ําประสันจึงเป็นการค้ําประสันหน้ีของรัฐ ไม่ใช่หน้ีของบรืษ้'ทเอกชน กรณี 
จึงมิใช่เป็นการให้สืทธิพิเศษแก,บรืษ*ทเอกชน ไม่เป็นการเลอกปฎิบ*ตจึงไม,สัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓๐

ประเด็นที่สาม ดามท่ีผู้ร้องเห็นว่า มาตรา ๑๓ มาดรา ๑๖ และมาดรา ๑ส ของ 
ร่างพระราชบ*ญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ให้คณะรัฐมนตรืมิอำนาจท่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาเปล่ียนสถานะ 
เป็นบริษัทโดยไม่มิมาตรการคุ้มครองผลประโยชน''ของชาดิ สันเป็นการสัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ น้ัน 

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ษัญญํตว่า “รัฐด้องสนับสมุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย 
กลไกตลาด กำกับดูแลให้มิการแข่งสันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บรืโภค และป้องสันการผูกขาดตัดตอน 
ทงทางตรงและทางอ้อม รวมนั้งยกเลกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์'ที่ควบคุมธุรกิจที่ 
ไม่สอดคล้องสับความจำเป็นทางเศรษฐกิจและต้องไม่ประกอบกิจการแข่งสันสับเอกชน เว้นแต่มิความ 
จำเป็นเพ่ือประโยชใใไนการรักษาความน้ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการสัดให้มิ 
การสาธารณปโภค”

พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ เป็นบทบัญญัติท่ีอยู่ในหมวด ๕ ว่าด้วย 
“แนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐ” โดยมิเนี้อหาเป็นการกำหนดแนวทางสำหรับการตรากฎหมายและ 
การกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยกำหนดหน้าท่ีของรัฐให้ต้องกระทำการหรือ
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ละเว้นการกระทำการต่างๆ ไว้หลายประการ เช่น รัฐต้องไม่ประกอบกิจการแช่งข้นก้นเอกชน เว้นแต่ 
มีความจำเป็นเพ๋ึอประโยชน์ไนการรักษาความน้ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจ้ดให้มี 
การสาธารญปโภคเท่าน้ัน โดยนัยน้ีการรักษาความน้ันคงของรัฐกีคี การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมก็ดี 
หรือการจ'ดโห้มีการสาธารญปโภคกีด จงเป็นเหตุไห้รัฐสามารถประกอบกิจการแช่งข้นกับเอกชนไต้ 
อันเป็นการยกเว้นหล'กทวไปท่ีรัฐต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน

ร่างพระราชนัญญํดทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ©๓ มาดรา ๑๖ และมาตรา ๑ร' มีเน้ีอหา 
ให้คณะรัฐมนตรืม่อำนาจท่ีจะเลอกรัฐวสาหกิจใดกีไต้มาเปล่ียนสถานะเป็นบรืนัท อันมีความหมายว่า 
คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐมีอำนาจท่ีจะพิจารณาดำเนินการให้การประกอบกิจการของรัฐไปเป็น 
ของเอกชน มีใช่ให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตงหน่วยงานของรัฐไปประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน 
ดามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ กังนั้น ประโยชน์สาธารณะเกี่ยวกับการรักษาความนั้นคงของรัฐ 
การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารณปโภค จึงมีไต้มีความเกี่ยวข้องกันกับ 
การเลือกรัฐวสาหกิจมาเปล่ียนสถานะเป็นบรืษัท ร่างพระราชนัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ร จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

อาศัยเหตุผลกังกล่าวข้างต้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า ร่างพระราชนัญณูติทุนรัฐ1วิสาหกิจ
พ.ศ......

๑. มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ไม่'ขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตราพระราชนัญญตตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญและไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

๒. ข้อความในมาดรา ๒๔ วรรคสอง ไม่ขัคหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ 
๓. ข้อความในมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ร ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๘๗

นายเชาวน์ สายเช้ือ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

พลโท จุล อติเรก 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายชัยอนันต์ สมุทวณํช 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายโกเมน กัทรกิรมย์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายจุมพล ณ สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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นายประเสรฐ นาสกุล นายสุว๊ทย'’ ธรพงษ'’
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายปรีชา เฉรมวณ๊ชย'’ นายอนันต์ เกตุวงศ์
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายมงคล สระฎ้น นายร ส สระ นํติบัณฑ์,ประภาศ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายสุจินคา ยงสุนทร นายอุระ หวังอ้อมกลาง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

หมายพดฺ ประกาศราชกํจจานุฌกษา ฉบับกฤษฎกา เล่ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๑๒๕ ก วันท่ี ๑ ๓  ธํนวาคม
๒๕๔๒
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คำวินิจฉัยของ นายเชาวน์ สายเช่ือ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มีข้อความขดหรือแย้ง หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน ท่ีเห็นว่า
ร่างพระราชบ*ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว มีข้อความข้ด
หรือแย้งหรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญํตของรัฐธรรมนูญ มาเพื่อให้ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามมาตรา ๒๖๒ (๑) ของรัฐธรรมนูญ

ความเป็นมาของเร่ือง
พลเอก ชวล้ต ยงใจยุทธ และคณะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวม ๑๑๔ คน ได้เข้าชื่อ 

เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอไห้ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า
ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว มีข้อความข*ด
หรือแย้งหรือตราข้ึนโดยไม,ถูกต้องตามบทบัญญัตของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ■ ท้ังน้ี โดยมี 
รายละเอยคสรูปว่า

๑. ร่างพระราชบ*ญญ*ติทุนรํฑส!หกิจ ฯ เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจตามรูปแบบเดิม 
ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประ๓ทองค์การของรัฐ ให้เป็นรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบรืบัทมหาชนจำกัด ซ่ึงเม่ือได้เปล่ียน 
ทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดตงเป็นบริษัทแล้ว ร่างพระราชบัญญ*ติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ก็ให้ยกเลิก 
กฎหมายจัดตงรัฐวิสาหกิจน้ีน ตามท่ีปรากฎในมาตรา ๒๘ วรรคแรก ของร่างพระราชบัญญดฉบับน้ี 
ซ่ึงบัญญ‘ตว่า “ในกรณท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีถูบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้ถือว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ีน 
เป็นอ*'นยกเลิกตามเร่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎึกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ีน” เห็นได้ว่าร่างพระราช 
บัญญัติฉบับน้ีบัญญัติให้ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลกกฎหมาย ซึ่งเป็นการตรากฎหมาย 
โดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพิจารณาและการออกกฎหมายท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิง หากรัฐวิสาหกิจ 
ถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติและ/หรือพระราชกำหนด ถ้าฝ่ายบริหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือดำเนินการยกเลิกพระราชบัญญัติและ/หรือพระราชกำหนดตามร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
มาตรา ๒๘ ย่อมมีอาจกระทำได้ เพราะมติคณะรัฐมนตรี มีได้มีศักดและฐานะเทียบเท่ากับพระราช
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ษัญฌูตและ/หรือพระราชกำหนดท่ีจะไปมีผลเป็นการยกเลืกพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด ดังน้ัน 
มาตรา ๒๘ ของร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ท่ีษัญญ้ตให้ใช้มติคณะรัฐมนตริเพ่ือ เ̂ลืกรัฐวิสาหกิจ 
และให้'กอว่ากฎหมายจัดน้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นยกเลก จังเป็นบทบ*ญญ*ตท่ีจัดหรือแย้งต่อกระบวนการ 
ตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ โดยเป็นประเด็นท่ีมีช้อความเป็นสาระสำกัญของร่างพระราชบ*ญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ด้วย

๒. หล*งจากเปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบรืษัทจำก*ดตามกฎหมายดังกล่าว จะมการกระจายหุ้น 
ท่ีรัฐกอไว้ให้'แก่ภาคเอกชนเพ่ือให้'เช้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิม 
ดำเนินการอยู่ จังเห็นได้วำเป้าหมายสุดท้ายในการบังดับใช้ร่างพระราชษัญญัดทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ได้แก่ 
การจัดต้ังบริษัทจำดัดหรือบริษ‘ทมหาชนจำดัดซ่ึงเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ ดังน้ัน การประกอบธุรกิจ 
ของเอกชนย่อมเป็นไปตามกดิกาของบ้านเมีองภายใต้หลักการแห่งความเท่าเทียมดันอย่างเป็นธรรม 
ในการแข่งข*นทางธุรกิจ อย่างไรกีตาม ปรากฎว่ามาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญ‘ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
บ*ญญัติให้สืทธิทีเศษถึอตามไป รวมทงในกรณีหากมีหนี้ที่กระทรวงการคลังคาประดันอยู่แล้วให้ 
กระทรวงการคลังคาประดันหน้ีน้ันต่อไป เป็นกำรเลือกปฎํษัติและจัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓0

๓. ตามมติของคณะรัฐมนตริ (เม่ือรันท่ี ๑ กันยายน ๒๔๔๑) ซ่ึงให้ความเห็นชอบแผนแม่บท 
ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจน้ัน รัฐบาลจะดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงเก่ียวช้องดับการรักษาความมนคง 
ของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการจัดให้มีการสาธารญปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลืต ฯ 
การส์อสารแห่งประเทศไทย องค''การโทรดัพท้ การนินไทย ฯลฯ ซึ่งรัฐบาลจะอาศัยอำนาจดามร่าง 
พระราชบัญฌู้ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีเป็นบริษัทจำดัดและ/หรือบริษัท 
มหาชนจำดัดจากน้ันจะจำหน่ายหุ้นให้ภาคเอกชน ซ่ึงตามร่างพระราชบัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ในเรอง 
การเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๑๒ (๑) ของร่างพระราชบัญญัตฉบับน้ีให้อำนาจ 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตริเพื่ออนุมัติในหลักการ 
และแนวทางให้คำเนินการนำทุนบางส่วนหรือน้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบ 
ของบริษัทจากน้ันคณะรัฐมนตริจะอนุบัดในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใด เป็นหุ้นในรูปแบบ 
ของบริษัทและมอบให้คณะกรรมการเตรืยมการจัดตั้งบริษัทดำเนินการตามหลักการและแนวทางที่ 
คณะรัฐมนตริอนุบัต น้ังน้ี ตามมาตรา ๑๒, ๑๔ และ ๑๘

ผู้ร้องเห็นว่า ตามร่างพระราชษัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ดังกล่าวช้างด้นได้ให้อำนาจคณะรัฐมนตริ 
ท่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทจำดัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำดัดได้โดยไม่มีมาตรการ 
คุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ เป็นการจัดแย้งรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๘๗ ท่ีบัญญัติไวัว,าในกิจการท่ี 
เก่ียวช้องดับการรักษาผลประโยชน์ของชาติน้ัน รัฐต้องคำนึงถึงเป็นกรณีทีเศษ
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การรับพิจารณาวินิจฉัย
กำร้องของสมาชํกสภาผู้แทนราษฎร รวมจำนวน ๑๑๔ คน คิดเป็นจำนวน1ไม่น้อยกว่า 

หน่ึงในสิบของจำนวนสมาชักท้ังหมดเท่าท่ีมอยู่ของท้ังสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบ้ญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ
พ-ศ......  นิข้อความข้ดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หริอตราขนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญํตแห่งรัฐธรรมนูญ
ใต้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นดํง์กล่าว 
มายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย

ซ่ึงเป็นกรณีพ่ืเปีนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) จึงเห็นวำรับเร่ืองไว้พิจารณาวินิจฉัยไต้
ศาลรัฐธรรมนูญไต้เป็ดโอกาสให้ผู้เก่ียวข้องมาช้ีแจงต่อศาลรัฐธรรมนูญในรายละเอียดประเด็นต่าง  ๆ

รวมทัง้ไต้เริยกเอกสารเพืม่เดิมจากเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการรูฒสิภา นอกจากนีไ้ต ้
อนุญาตไห้ผู้แทนสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์มาแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญด้วย

ผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ไค้ช้ีแจงสรูปความว่า ร่างพระราชบัญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ เป็นกฎหมาย
ท่ีมว้ตถุประสงค์ท่ีจะเปล่ียนรูปรัฐวิสาหกิจท่ีนิอยู่ไม่วำจะเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจัดท้ังโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา โดยกำหนดหฉักเกณฑ์และวิธิการเป็นข้ันตอนท่ีสำคัญท่ีจะดำเนินการไว้ด้วย โดยการ 
แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบรืษัทท่ีจัดท้ังขนโดยโอนพนักงานของรัฐวิสาหกิจไปเป็นพนักงาน 
ของบรืนัทรัฐวิสาหกิจท่ีท้ังขนไหม่ มาตรา ๒๘ ไต้บัญญ*ตเป็นเง่ือนเวลาไห้กฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีถูกยกเลิกท้ันน้ีนสภาพไปเม่ือคณะรัฐมนตรืไต้พิจารณาเห็นชอบแล้ว โดยต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและ'รูฌสภา ตามมาตรา ๒๙

เม่ือมการเปล่ียนรูปแบบจากองค์กรรัฐวิสาหกิจ โดยการยกเลิกตามร่างพระราชนัญญ้ต้ฉนัม่น้ีแล้ว 
รัฐวิสาหกิจนน  ๆ ยังคงประกอบกิจการต่อเม่ืองต่อไป ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีผูกพันอยู่เดิมก็ยังต้องคงนิอยู่ต่อไป 
การท่ีร่างพระราชบัญญ*ตฉบับน้ีไต้บัญญ‘ตให้กระทรวงการคคังซ่ึงเป็นผู้คาประคันหน้ีของรัฐวิสาหกิจเดิม 
ยังคงเป็นผู้คาประคันหน้ีท้ันต่อไป จึงเป็นเพิยงการให้มการผูกพันต่อไปตามเดิม นิใช่เป็นการให้สิทธิพิเศษ 
เพ่ืมเดิมแต่อย่าง'ได ในทางกคับคันหากไม่นกิารบญัญติัไว้เชน่นีรั้ฐวิสาหกจิหลายแหง่ทีน่กิารคู้เงิน 
เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยงทีคู่จ้ากสถาบนัการเงินต่างประเทศ เจ้าหนีอ้าจเรืยกใหช้ำระคืน 
เงินคู้พันท เพ่ือเพ่ืมคัตฑคอกเน้ียในยัฅราท่ีรัฐวิสาหกิจไม่สามารถจะรับภาระไต้ ซ่ึงจะส่งผลให้การดำเนินการ 
ของบริษัทรัฐวิสาหกิจประสบปัญหาอย่างมาก อย่างไรก็ตามร่างพระราชษัญญัตฉบับน้ี ไต้กำหนดให้ 
กระทรวงการคคังสามารถเรืยกเก็บค่าธรรมเนิยมการคาประคันไต้ โดยเฉพาะในกรณีถ้าหากบริษัทนน 
นิการถอหุ้นโดยเอกชน การบัญญ้ตไว้เช่นน้ีย่อมถอไต้ว่ารัฐประสงค'ให้บริษัทรัฐวิสาหกิจดำเนินกิจการ 
อย่างเท่าเท่ยมคับเอกชนรายอ่ืนๆ สำหรับหน่ึใหม่ของบริษัทรัฐวิสาหกิจกระทรวงการคคังจะค้ําประคันเงินคู้ 
หริอไม่นนจะต้องดำเนินการตามหคักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในพระราชษัญญ้ตกำหนดอำนาจกระทรวงการคคัง
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ในการคาประกิน พ.ศ. ๒๕๑0 จากเหตุผลดังกล่าวแสดงว่าร่างพระราชบัญญ้ติฉบับน้ี ได้กำหนดรับรอง 
สืทธิของบริษัทรัฐวิสาหกิจเท่าท่ีจำเป็นแก,การคำเนินงานและการให้บริการซ่ึงจะท่าให้นิการดำเนินงาน 
อย่างต่อเน๋ึองไม่สะดุดหยุดลง นอกจากน้ียังเป็นการรองรับสืทธของบุคคลภายนอกท่ีได้กระทำนิติกรรม 
ดับรัฐโดยสุจรดและโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงมอยู่ก่อนแล้ว กรณจึง'ไม่กิอเป็นการเลอกปฎํบ้ติดันเป็นการ 
ขัดดับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นการบัญญไจิเฉพาะเร่ืองการเปล่ียนรูปแบบองค์กร
รัฐวิสาหกิจเติมเป็นรูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวํสาหกิจเติมเป็นหุ้นของบริบัท 
และให้กระทรวงการคดังเป็นผู้ถอหุ้นของบริษัทน้ีงหมด ฉะน้ีน สกานะและการประกอบกิจการของ 
บริษัทรัฐวิสาหกิจท่ีนิการดำเนินการตามร่างพระราชบัญญัติน้ีจํงยังคงมการดำเนินการอยู่ในดักษณะเติม 
ขององค์กรของรัฐทีเ่ปน็รัฐวิสาหกจิ นใิชเ่ปน็การจัดนีง้บริษทัเอกชนซึง่เปน็เร่ืองนอกเหนอิจากร่าง 
พระราชบัญญัติน้ีและจะต้องนิการพิจารณาไนระยะต่อไป นอกจากน้ีร่างพระราชบัญญัติน้ีได้บัญญัติให้ 
อาจจำดัดหริองคอำนาจ ล ้ท เ หริอประโยชน์ท่ีนิอยู่เติมของรัฐวิสาหกิจท่ีแปลงเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจได้ 
หริออาจให้อำนาจเช่นว่าน้ีนเป็นของคณะกรรมการคณะหน่ึงคณะใด หริอเป็นของคณะกรรมการนโยบาย 
ทุนก็ได้ นีง้นี ้ จะต้องนิการพิจารณาทบทวนการให้หริอจำดัดสิทธํเช่นว่าน้ีนอยู่เสมอ ส่วนรัฐวิสาหกิจ 
ประเภทสาธารญปโภค และสาธารณปการซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดและนิผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
ตามแผนแม่บทการปฎํรูปรัฐวิสาหกิจได้กำหนดไว้ขัดเจนว่า รัฐจะตงองค์กรกำดับรายสาขา ได้แก่ สาขาพดังงาน 
ประปา โทรคมนาคม แล?ขนส่ง ซ่ึงองค์กรกำกับดังกล่าวจะท่าหน้าท่ีกำดับดูแลองค์กรของรัฐท่ีแปลงมา 
เป็นบริษัทและภาคเอกชนรายอ่ืนๆ ให้นิการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค ดังน้ีน เมอร่าง 
พระราชบัญญัติน้ีนิหดักการเป็นเพิยงการเปล่ียนรูปแบบองค์กรของรัฐ จึงนิใช่เป็นกรณตามมาตรา ๘๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในทางกดับดันร่างพระราชบัญญัติน้ีนิบทบัญญัติท่ีสนับสนุน 
และสอดคล้องดับหมวด ๕ แนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ศาลรัฐธรรมนูญได้!,ริยกและรับรายงานการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรและของ'}ฒิสภา รวมน้ีง
รายงานการประชุมของคณะกรรมาเการในการพจิารณาร่างพระราชบัญญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
เพ๋ึอประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ผู้แทนสมาพ้นธ'’แรงงานรัฐวิสาหกิจได้แสดงความคิดเห็นนิสาระสำคัญเช่นเติยวดับความเห็นของ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวในฐานะผู้ร้อง 

ประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัย 
พิจารณาแล้วนิประเด็นท่ีต้องพิจารณาวินิจฉัย ดังน้ี
ประเด็นท่ีหน่ึง มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........

(ซึง่หดังจากผ่านความเหน็ของรัฐสภาแลว้เปล่ียนเลขมาตราเปน็มาตรา ๒๘ วรรคหนึง่) ท่ีบัญญัติ
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ใหเ้มือ่คณะรัฐมนตรืมมีตยุิบเลกิรัฐวิสาหกจิใดใหถ้อึว่ากฎหมายจดัตัง้รัฐวิสาหกจินีน้เปน็อนัยกเลกิ 
ตามเง่ือนเวลาทีก่ำหนดในพระราชกฤษฎีกา เปน็บทบญัญติัทีจั่ดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญหรอไม่ เป็นบทบัญญัติท่ีจัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และเป็นบทบัญญัติท่ีมี 
ข้อความเป็นสาระสำอัญฃองร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหรือ'ไม่

ประเด็นท่ีสอง มาดรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ีบัญญํต'ให้'หน้ี
ของรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังคาประกันอยู่แล้ว เม่ือโอนไปเป็นของบรืบัทท่ีเปล่ียนสกานะมาจาก 
รัฐวิสาหกิจให้กระทรวงการคลังคาประกันหน้ีน้ีนต่อไป เป็นบทบัญญัติท่ี'จัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ หรือไม่

ประเด็นท่ีสาม ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ท่ีบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจ
ท่ีจะเลิอกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบรืบัทตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และ 
มาตรา ๑๘ (ซ่ึงหลังจากผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วเปล่ียนเลขมาตราเป็นมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ 
และมาตรา ๑ส) เป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน้ของชาติท่ีรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๘๗ กำหนดให้รัฐต้องคำนิงกงเป็นกรณีพิเศษหรือไม่ 

การพิจารณาวินิจฉัย 
ประเด็นท่ี ๑
มาดรา ๒๘ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญ‘ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  ท่ีบัญฌูด'ว่า “ในกรณี

ท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้กอว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ีนเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลา 
ท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขนเพ่ือการน้ีน” เป็นบทบัญญัติท่ีจัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ เป็นบทบัญญ‘ดท่ีจัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และเป็นบทบัญญัติท่ีมี'ข้อความ 
เป็นสาระสำกัญของร่างพระราชบัญญัติกังกล่าวหรือไม่

ฝ่ายผู้ร้องเห็นว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีอยู,จัดต้ังขนโดยบทบัญญัติของกฎหมายท่ีแดกต่างกัน หาก 
รัฐวิส!หกิจใดได้รับการจัดต้ังขนโดยพระราชบัญญ‘ตหรือพระราชกำหนด ฝ่ายบรืหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตรี 
(หรือพระราชกฤษฎีกา) ยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดไม่ได้ 
เพราะมติคณะรัฐมนตรืมีได้มีลำกับชนทางกฎหมายเทยบเทำพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด การท่ี 
มาตรา ๒๘ บัญญ้ติให้มติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดได้ จืงเป็นบทบัญญัติท่ีจัดแย้งต่อกระบวนการ 
ตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ เป็นบทบัญญัติท่ีจัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และเป็นบทบัญญัติท่ีมี 
ข้อความเป็นสาระสำกัญ'ของร่างพระราชบัญญตกังกล่าวด้วย น้ีน 

พิจารณาแล้วมีความเห็นกังน้ี
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดอำนาจหน้าท่ีรัฐสภาไว้ในหมวด ๖ ให้ทำหน้าท่ี 

ทางนิติบัญญัติ โดยเฉพาะการตราพระราชบัญญ้ตโดยปรากฎในมาตราต่างๆ เช่น มาตรา ส๒ ถึง 
มาตรา ส๔, มาตรา ๑๖ส ถึงมาตรา ๑๘๐, มาตรา ๑ส๐ ซ่ึงมีรายละเอยดและต้ันตอนในกระบวนการ 
ตราพระราชบัญญัติ
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ร่างพระราชษัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ได้ผ่านขนตอนกระบวนการตราตามรัฐธรรมนูญ
โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอฑ่งพระฑชษัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ฉบับน้ี ต่อสภาผู้แทนราษฎร เม่ือสภาผู้แทน 
ราษฎรไต้ไห้ความเห็นชอบแล้ว ได้เสนอต่อไปยังๅฒิสภา ในท่ีสุดได้ผ่านความเห็นชอบของทงสภาผู้แทน 
ราษฎรและๅฒิสภา ซ่ึงถือเป็นการผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว โดยสำหรับมาตรา ๒๘ ได้มีการแก!ข 
ปรับปรูงในวรรคหน่ึง โดยแก้คำว่า ประกาศของคณะรัฐมนดร มาเป็น มติคณะรัฐมนตรี เป็นด้น

การตราร่างพระราชบัญญ‘ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  จงเป็นไปตามกระบวนการตราตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ส๒ และมาตรา ๑๖๙ ถืงมาตรา ๑๗๘

ดังน้ัน ร่างพระราชบ*ญญ*ติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ จึงไม่ข*ดหรือแย้งกับกระบวนการตราพระราชบัญญ*ติ 
ดามรัฐธรรมนูญ

๒. สำหรับข้อความในมาดรา ๒๘ วรรคหน่ึง ขัดหรีอแย้งต่อรัฐธรรมนูญไนประเด็นท่ีใช้มติ 
คณะรัฐมนตรีไปยกเลิกกฎหมาย น้ัน เป็นประเด็นม้ญหาท่ีจะต้องเข้า'ใจความหมาย'ของบทบัญณูติน้ี-ว่า 
มีความหมายตามท่ีผู้ร้องเข้าใจว่าเป็นการใช้มติคณะรัฐมนตรีไปยกเลิกกฎหมายขัดน้ังรัฐวิสาหกิจทุกประเภท 
(รวมท่ีงท่ีขัดด้ํงโดยพระราชบัญณูตหรีอพระราชกำหนด) หรือมีความหมายตามท่ีฝ่ายรัฐบาลอ้างว่าบฑบัญฌูติน้ี 
กำหนดให้ยกเลิกกฎหมายขัดน้ังรัฐวิสาหกิจ มิใช่อาศัยมติคณะรัฐมนตรีและพระราชกฤษฎีกาไปยกเลิก

รัฐวิสาหกิจท่ีดงขนโดยกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงมีลำดับศักดฐานะเป็นพระราชบัญญ‘ติหรือเทียบเท่า mi 
มีอยู่ ๓๐ แห่ง คอ ขัดน้ังโดยประกาศของคณะปฎีว่ต ๑ แห่ง ได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
ขัดน้ังโดยพระราชกำหนด จำนวน ๓ แห่ง ได้แก่ บรรษัทตลาดรองลินเช่ือท่ีอยู่อาศัย บรรษัทบรีหารสินทรัพย์ 
สถาบนการเงิน องค์การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน และรัฐวิสาหกิจขัดตงโดยพระราชษัญญ้ต ๒๖ แห่ง 
เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย การประปานครหลวง 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นต้น นอกน้ัน 
ก็เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีขัดตงโดยพระราชกฤษฎีกา

ไนการยกเลิกกฎหมายน้ัน แม้รัฐธรรมนูญจะไม่ได้มีบทษัญญ‘ตไว้แต่ก็เป็นหล*กการของกฎหมาย 
อ*นเป็นท่ียอมรับเป็นหล้กการพนฐานว่า การยกเลิกกฎหมายไม่ว่าจะยกเลิกน้ังฉษับหรือบางส่วนต้องยกเลิก 
โดยกฎหมายท่ีมีลำดับชนกฎหมายเท่ากันหรือสูงกว่า และในการยกเลิกจะยกเลิกโดยกำหนดช่ือกฎหมาย 
หรือบางส่วนของกฎหมายท่ีให้ยกเลิกโดยตรง หรือโดยปริยาย

ดังน้ัน การจะยกเลิกรัฐวิสาหกิจท่ีจ*ดตงโดยพระราชบัญณูติและพระราชกำหนดดังกล่าวข้างด้น 
จะต้องอาศัยพระราชบัญญ้ติในการยกเลิก มิใช่อาศัยมติคณะรัฐมนตรีหรือพระราชกฤษฎีกาซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีมีลำดับศักดฐานะท่ีตากว่า

โดยที,มาตรา ๒๘ มิได้กำหนดช่ือกฎหมายและกำหนดเวลาในการยกเลิก การท่ีจะเข้าใจความหมาย 
ของมาตฑ ๒๘ วรรคหน่ึง ต้องพิจารณาข้อความในมาตฑอ่ืน  ๆ แห่งร่างพระราชบัญณูติฉบับน้ี ประกอบด้วย 
กล่าวคือ
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๑. ร่างพระราชษัญญ‘ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  เป็นกฎหมายท่ีกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตลอดจนข้ันตอนในการเปล่ียนแปลงรัฐวิสาหกิจต่างๆ ในรูปแบบเดิมท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การ 
ของรัฐตามท่ีมีกฎหมายจ*ดท้ังข้ันให้เป็นรูปแบบบริษัทจำก*ดหรือบริษัทมหาชนจำกัด แต่ยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจ 
ประ๓ทหน่ึง โดยเปล่ียนทุนท่ีรัฐถืออยู่ในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทท่ีรัฐถือหุ้นท้ังหมด และยังคงให้ 
มอำนาจหน้าท่ีเช่นเดิม รวมท้ังให้พนักงานมีฐานะเช่นเดียวกับท่ีเคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิมเป็น 
พ่ืนฐานเน้ีองต้นท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบ โดยการกระจายหุ้นท่ีรัฐถือไว้ 
ให้แก่ภาคเอกชนไต้มาลงทุนและบริหารรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ ต่อไปในอนาคต

มาตรา ๔ ท่ีษัญญัดิว่า “ในกรณท่ีีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะนำทุนบางส่วนหรือท้ังหมดของ 
รัฐวิสาหกิจใดมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทให้กระทำไต้ตามพระราชบ*ญญ้ตน้ี” จํงเป็น 
ข้ันตอนสำคัญลันกับแรก

๒. ข้ันตอนดำเนินการได้แก่การกำหนดใหัมีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
(มาดรา ๕) เพ่ือปฎิษัตการตามท่ีคณะรัฐมนตริมอบหมาย กำกับดูแลให้มีการดำเนินการหลายอย่างรวมท้ัง 
การรับฟั’งความดีดเห็นของประชาชน (มาตรา ๑๓) การให้มีคณะกรรมการเดรืยมการจัดท้ังบริษัท 
(มาตรา ๑๖) ซ่ึงเป็นข้ันตอนและกลใกดำเนินงานต่อเน่ืองจากมาตรา ๔

๓. คณะกรรมการเตรืยมการจัดท้ังบริษัท เป็นผู้ดำเนินการในรายละเอียดเก่ียวกับบริษัทที่จะจัด 
ท้ังข้ันโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีอนุม่ตตามมาตรา ๑๓ 
โดยมาตรา ๒๒ กำหนดให้กระทรวงการคลังยังคงถือหุ้นกังกล่าวไว้ท้ังหมด โดยบริษทัจำกัดหรือ 
บริษัทมหาชนจำกัด ท่ีมารับโอนยังคงเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ไม่ใช่รูปแบบองค์การของรัฐ เป็นผลให้รัฐวิสาหกิจ 
ในรูปแบบขององค์การของรัฐข้ันสภาพไป

๔. มาตรา ๒๘ ของร่างพระราชษัญญํดฉษับน้ี เป็นข้ันตอนดำเนินการอีกข้ันตอนหน่ึงท่ีกำหนด 
ให้กฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจข้ันสภาพ คอ ในกรณีท่ีมีมดิคณะรัฐมนตรีธุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่า 
กฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจนูนเป็นลันยกเลิกดามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ันเพ่ือการท้ัน 

กังท้ัน จํงเห็น'ใต้'ร่าร่างพระราชษัญญตฉษับน้ีไต้กำหนดข้ันตอนและกลไกต่างๆ ลันจำเป็นไว้ 
เป็นแนวเกณฑ์ปฎีษัตดำเนินการในลันท่ีจะนำไปสํการเปล่ียนรัฐวิสาหกิจท่ีมีอยู่ท้ังหมดให้เป็นบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจำกัดลันเป็นรูปแบบรัฐวิสาหกิจอีกรูปแบบหน่ึงโดยเปล่ียนทุนของรัฐในรัฐวิสาหกิจนน 
เป็นหุ้น ซ่ึงจะมีผลทำให้ข้ันสภาพรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเดิม

มาตรา ๒๘ จงึเปน็บทษญัญดัทิีพ่ระราชษญัณตูฉษบันีก้ำหนดใหย้กเลกิกฎหมายจดัทัง้ 
รัฐวิสาหกิจ โดยมมีดิคณะรัฐมนตรีและพระราชกฤษฎีกาเป็นกลไกกำหนดเง่ือนไขเวลาในการยกเลิก 
กฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจใดๆ แล้วแต่กรณี ซึง่ยอ่มหมายถงึการยกเลกิกฎหมายจดัทัง้รฐัวสิาหกจิ 
ทุกประเภทรวมท้ังประเภทท่ีจัดท้ังโดยพระราชษัญญัตหรือพระราชกำหนดหรือประกาศของคณะปฎิว้ต
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๓๐ แหง่ดังกล่าวมาแล้วด้วย เพราะล้าจะยกเลิกเฉพาะเพียงรัฐวิสาหกิจท่ีขัดท้ังโดยพระราชกฤษฎีกา 
และกฎหมายท่ีมีลำดับดักดต่ํากว่าแล้ว ฝ่ายบริหารก็ยกเลิกโดยตราพระราชกฤษฎีกามายกเลิกได้อยู่แล้ว 
ไม่จำเป็นต้องมีบทบัฌูณูติของมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึงน้ี

นอกจากนนหากพีจารณาก็งบทบัญฌูติต่าง  ๆ ในร่างพระราชบำชูญ้ติฉบับน้ีจะเห็นว่า มาตรา ๒๘ 
น้ีจะไม่สามารถกำหนดให้ยกเลิกกฎหมายขัดท้ังรัฐวิสาหกิจโดยตรงท้ังหมดไปเลยได้ เพราะรัฐว่สาหก็จต่าง  ๆ
มีดักษณะและป,ญหาสดับซับช้อนและไม่เหมีอนกัน การจะยกเลิกต้องดำเนินกระบวนการและใช้กลไก 
ตามท่ีร่างพระราชบัญญ้ติฉบับน้ี!ด้กำหนดเป็นแนวทางเกณฑ์ปฎีปติไว้ด้วย จงึจะยกเลิกเปน็รายๆ ไป

มาตรา ๒๘ จํงเป็นบทบัญญ้ติท่ีร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหก็จ ฯ ฉห้บน้ี ปญฌูติ'ให้ยกเลิก 
กฎหมายจไคท้ังรัฐวิสาหกิจใด คามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขนเพ่ือการน้ีน

ความเห็นของฝ่ายผู้ร้องเก่ียวพันไปก็งประเด็นว่า “ ฝ่ายบริหารจะต้องดำเนินการตรากฎหมาย 
ตามกระบวนการในระบบรัฐสภา เพ่ือให้ผู้แทนปวงชนชาวไทยได้กลนกรองการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร ...” 
เป็นปัญหาท่ีผู้ร้องเห็นว่ามาตรา ๒๘ มีบทบัญญ้ตเป็นการให้ฝ่ายบริหารยกเลิกกฎหมาย (พระราชห้ญญ้ติ 
พระราชกำหนด และประกาศของคณะปฎีว่ติ รวม ๓๐ ฉบับ) เป็นการอนุปติเบ็ดเสํรจ โดยไม่มีการกล่ํนกรอง 
ในแต่ละฉบับ เช่นน้ี เป็นการขัดต่อบทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญ น้ีน

พีจารณาแล้วเห็นว่า จากข้อนูลหดักฐานของสภาผู้แทนราษฎรและๅฒํสภาได้มีการอภิปรายกัน 
จนมีผลให้มีการปรับปเงถ้อยคำในมาตราต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นน้ี รวมท้ังมาตรา ๒๘ ด้วย ท้ังใน 
ขนตอนการพีจารณาของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการๅฒสภา

จึงส}ปได้ว่ารัฐสภาได้ตรวจสอบดามกระบวนการตรากฎหมายและได้พีจารณาในสาระสำกัญ 
ของร่างพระราชบัญญํติฉบับดังกล่าวอย่างเพียงพอแล้ว รัฐสภาด้วยคะแนนเสืยงข้างมากได้ไห้ความเห็นชอบ 
ต่อร่างพระราชบัญญ้ติฉบับน้ี โดยถูกด้องตามกระบวนการ และสอดคล้องกับหดักการให้อำนาจแก,รัฐสภา 
ในด้านนิตํบัญญัติแล้ว

บทบัญญ้ติในมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... จึงเป็น
บทบัญญัติท่ีไม่ขัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

เน่ึอบทบัญญ้ติมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ไม่มีข้อความ 
ขัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ กรณจึีงไมจ่ำด้องวินจิฉัยว่าบทบญัณูติ้ดังกล่าวมข้ีอความเปน็สาระสำกัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ 

ประเด็นท่ี ๒
มาตฑ ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ีบัญฌู้ติ'ว่า “ในกรณี

หน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริบัทตามวรรคหน่ึง เป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคดังคาประกันอยู่แล้วให้กระทรวงการคดัง 
ค้ําประกันหน้ีท้ันต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนิยมการคาประกันก็ได้ ...” เป็นบทบัญญัติท่ี'ขัดรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓๐ หรือไม่
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ตามท่ีผู้ร้องเห็นวำเม่ือมีการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจไปเป็นบริษัทตามร่างพระราชบ'ญญ้ต 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ จะมีการกระจายหุ้นท่ีรัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชน เป้าหมายสุดท้ายในการบ*งค'บใข้ร่าง 
พระราชบัญญ้ตฉบับน้ีจง'ใต้แก่ การกัดตงบริษัทจำบัดหรือบริษัทมหาชนจำบัด ซ่ึงมีเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ 
เม่ือเป็นเช่นifนการประกอบธุรกิจของเอกชนจึงต้องเป็นไปภายใต้หกักแห่งความเท่าเทียมบันอย่างเป็นธรรม 
ในการแข่งข*นทางธุรกิจ การท่ีมาตรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญตฉบับน้ี บัญญ้ติให้กระทรวงการคลัง 
ค้ําประบันหน๋ีของรัฐวิสาหกิจท่ีมีอย่แล้วต่อไป เม่ือรัฐวิสาหกิจเปล่ียนสถานะมาเป็นบริษัท จึงเป็นบทบัญญํต 
ที่ให้ลืทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนท่ีเข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจยงกว่าเอกชนอ่ืน กันเป็นการเลือกปฎิบัดิท่ีขด 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ น้ัน

รัฐธรรมนูญ มาตฑ ๓๐ วรรคสาม ษัญญ‘ตว่า “การเลือกปฎิบ‘ตโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร๋ึองอ่ืนกำเนิด เชอชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การสืกษาอบรม หรือความคิดเห็น 
ทางการเมีองอ*นไม่ข*ดต่อบทบ*ญญํตแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำมีไต้”

พิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือรัฐวิสาหกิจเปล่ียนทุนเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทแล้ว บริษัทกังคงสถานะ 
เป็นรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงกังเป็นกิจการของรัฐอยู่ตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม ซ่ึงษัญณูดไห้กระทรวงการคลัง 
ถอหุ้นบังกล่าวไว้ท่ีงหมด การท่ีมาดรา ๒๔ ให้กระทรวงการคลังค้ําประบันหน้ีซ่ึงมีอยู่เดิมต่อไป น้ัน 
ก็เป็นการแปลงหน้ีใหม่โดยเปล่ียนบัวลกหน้ีจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทท่ีกัดตงใหม่ ซ่ึงรัฐกังคงถือ 
หุ้นทงหมด เป็นการปฎิบัติดามภาระคาประบันท่ีมีอยู่แต่เดิม การค้ําประบันจึงเป็นการค้ําประบันหน้ีของรัฐ 
ไม่ใช่หน้ีของบริษัทเอกชน กรฌจึงมีใช่เป็นการให้ลืทธิพิเศษแก่บริษัทเอกชนไม่เป็นการเลือกปฎํษัดิ 
จึงไม่ข'ดหรือแย้งต่อบทษัญญ*ตรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐

ประเด็นท่ี ๓
ร่างพระราชบ'ญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ท่ีษัญญต้ใหค้ณะรัฐมนตริมีอำนาจท่ีจะเลือก

รัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทตามมาตรา ©๓ มาตรา ©๖ และมาตรา q G 
เป็นร่างพระราชบ*ญญ*ตท่ีไม'มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ กำหนด 
ให้รัฐต้องคำนิงถืงเป็นกรณพิเศษหรือไม่

ตามท่ีผู้ร้องเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ มีบทบัญญ้ตไว้ว่าในกิจการที,เก่ียวข้องกับการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาดิน้ัน รัฐต้องคำนิงถืงเป็นกรณพิเศษ มาตรา ©๓ มาดรา ©๖ และมาดรา 6>G 
ของร่างพระฑชบัญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ให้คณะรัฐมนตริมีอำนาจท่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาเปล่ียนสถานะ 
เป็นบริษัทโดยไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ จึงเป็นบทบัญฌูตท่ี'กัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ 
ในสาระสำบัญ เพราะ'ไม่มีบทษัญญตยกเว้นมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ กันเป็นมาตรการคุ้มครอง 
ผลประโยชน์ของชาติไว้โนร่างพระราชบัญณูต ฯ น้ัน



2 3 4

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ปีบทนัญณูติว่า “รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย 
กลไกตลาด ก*าศับดูแลให้มการแข่งข'นอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บรีโภค และป้องศันการผูกขาดต'ดตอน 
ท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมท้ังยกเลกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท,ควบคุมธุรกิจท่ีไม่ 
สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจและต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนเว้นแต่ปิคว่ามจำเป็น 
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรอการขัดให้มการสาธารญปโภค” 

ฟ้จารณาแล้วเห็นว่า ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ เป็นบทบัญญ้ติท่ีอยู่ในหมวด ๕ ว่าด้วย 
“แนวนโยบายพ่ืนฐานแห่งรัฐ” โดยกำหนดหน้าท่ีของรัฐให้ต้องกระทำการหรีอละเว้นการกระทำการต่าง  ๆ
ไว้หลายประการและเป็นแนวทางสำหรับการตรากฎหมายและการกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ท่ีสำค้ญคือ รัฐต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน โดยปีข้อยกเว้นหศักท้ัวไปโนรัฐธรรมนูญว่า 
การรักษาความท้ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรีอการขัดให้ปีการสาธารณูปโภค เป็นเหตุให้ 
รัฐสามารถประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนไต้

ร่างพระราชบ*ญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ส ปีสาระ
สำกัญให้คณะรัฐมนตรีปีอำนาจท่ีจะเลอกรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาเปล่ียนสถานะเป็นบรีนัทท่ีรัฐถอหุ้นอยู่ท้ังหมด 
ซ่ึงในท่ีสุดอาจปีการกระจายหุ้นไปยังเอกชน จืงปีใช่บทบ'ญฌูติท่ีให้คณะรัฐมนตรีฝ็อำนาจขัดท้ังหน่วยงาน 
ของรัฐไปประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนดามนัยของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

โดยท่ีร่างพระราชบ'ญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาดรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ร ปี'ใต้ปีสาระ 
เท่ียวข้องกับข้อยกเว้นตามมาดรา ๘๗ ในเร่ืองประโยชน์สาธารณะเท่ียวกับการรักษาความท้ันคงของรัฐ 
การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรีอการขัดให้ปีการสาธารณูปโภค บทนัญญ้ติท้ังสามกังกล่าวจืงไม่ขัดหรีอแย้ง 
ต,อบทบ'ญณูตรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ 

คำวินจนัย
อาศัยเหตุผลกังกล่าวข้างต้น จํงวินิจนัยว่า ร่างพระฑชนัญญ้ดิทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ มาตรา ๒๘

วรรคหน่ึง ไม่ขัดหรีอแย้งต่อกระบวนการตฑพระราชบ'ญญ'ตตามบทนัญญ'ติแห่งรัฐธรรมนูญและไม่ขัดหรีอแย้ง 
กับบทนัญญ้ติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔ ไม่ขัดหรีอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๑๓ 
มาดรา ๑๖ และมาตรา ๑6  ไม่ขัดหรีอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

นายเชาวน ์ สายเชอ 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ ศาสตราจารย์โกเมน ภัทรภิรมย์ ตุสาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ รันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มีข้อความขัดหรือแย้ง หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คนได้เข้าช่ือกันเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทน
ราษฎร ว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วมีข้อความขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพ่ือส่งให้สาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรใต้ตรวจสอบแล้วเห็นว่ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงช่ือมาไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบ 
ของจำนวนสมาชิกของด้ังสองสภาจํงส่งเร่ืองพร้อมความเห็นดังกล่าวมาเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒๖๒ (๑)

ความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวข้างต้นปรากฎตามหนังสือ ลงฉันท่ี ๑๑ 
มีนาคม ๒๕๔๒ ว่า

ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจตามรูป 
แบบเดิมท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐ ให้เป็นรูปแบบบรืบัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ซ่ึงเน่ึอไต้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดด้ังเป็นบริษัทแล้ว ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
ก็ให้ยกเลิกกฎหมายจำ)ด้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน โดยกำหนดในมาตรา ๒๗ วรรคแรก ของร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ีว่า “ในกรณท่ีมีมติคณะรัฐมนตริยุบเสิกรัฐวิสาหกิจใดให้ถอว่ากฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน 
เป็นอำเยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน” เห็นไต้ว่าร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ีบัญญัติให้ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตริเพ่ือยกเสิกกฎหมายจัดตงรัฐวิสาหกิจ เป็นการตรากฎหมาย 
โดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา เพราะรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งน้ัน 
มีการจัดตงตามบทบัญญัติของกฎหมายที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะกรณรัฐวิสาหกิจที่จัดดั้งขึ้นโดย 
พระราชบัญญัติและ/หรือพระราชกำหนด ฝ่ายบริหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตริเพื่อดำเนินการยกเลก 
พระฑชบัญญัติและ/หรือพระฑชกำหนดท่ีจัดตงรัฐวิสาหกิจโดยเป็นไปตามร่างพระฑชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 1 
มาตรา ๒๗ น้ัน ไม่อาจกระทำไต้ เพราะมติคณะรัฐมนตริมีไต้มีศักดเทยบเท่ากับพระราชบัญญัติและ/ 
หรือพระราชกำหนด หรือแม้แต่พระราชกฤษฎีกาตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒๓๐ ในการจัดด้ัง ยุบ เลิก 
กระทรวง ทบวง กรม ก็กังต้องอ้างการจัดด้ัง ยุบ เลิก ว่าเป็นไปโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๐
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วรรคห้า มีใช่โดยพระราชกฤษฎีกา ดังน้ัน มาตรา ๒๗ ของร่างพระราชษัญญัตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
ท่ีบไผูญัตให้ใช้มติคณะรัฐมนตริเพ่ือยุบเลกรัฐวิสาหกิจ และให้ถือวำกฎหมายอัดตงรัฐวิสาหกิจน้ัน 
เป็นอันยกเลก จ้งเป็นบทษัญญัติที่ขัคหริอแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และ 
เป็นประเด็นที,มีช้อความเป็นสาระสำศัญของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ด้วย

หอังจากเปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบวิอัทจำกัดตามกฎหมายดังกล่าว จะมการกระจายหุ้น 
พื่รัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนเพื่อให้เช้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบรหารอัดการในกิจการที่ 
รัฐวิสาหกิจเติมดำเมีนการอยู่ จืงเหีนได้ว่าเป้าหมายสุดท้ายในการบังดับใช้ร่างพระราชบัญญ้'ติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ได้แก่ การอัดดงบริษัทจำกัดหริอบริษัทมหาชนจำกัดซึ่งเอกชนเป็นผู้ดำ!มีนการ 
การประกอบธุรกิจของเอกชนย่อมเป็นไปตามกติกาของบ้านเมีองภายใด้หอักการแห่งความเท่าเทียมกัน 
อย่างเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ แต่มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญั'ติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ 
กอับมีบทบัญญัติว่า

“ในอันที,จดทะเมียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ ล้ทธิ หนี้ ความรับผิด และ 
สืนทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ น้ังน้ี ตามท่ีคณะรัฐมนตริอนุม้ติโอนไปเป็นของบริษัทหริอเป็นของกระทรวง 
การคอัง แล้วแต่กรณ

ในกรณีหน้ีที,โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลังคาประกันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคอังคาประกันหน้ีน้ันต่อไป โดยอาจเริยกเก็บค่าธรรมเมียมการคาประกันก็ได้ เว้'นแต่ 
จะมีการตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหริอปลดเปลองภาระการคาประกันของกระทรวงการคลังน้ัน...”

ซ่ึงเป็นการให้ “ ลิทธิทีเศษ” แก,ภาคเอกชนที,เข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจโดยกระทรวงการคอัง 
อังคงค้ําประกันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทจำกัดอยู่ กรณีน้ีแตกต่างจากการค้ําประกันหน้ีซ่ึงกระทรวง 
การคลังค้ําประกันให้แก่รัฐวิสาหกิจในการดำเมีนการท่ีถือได้ว่าเป็นหน้ีของรัฐ แต่เม่ือมีการเปล่ียนสถานะ 
ของรัฐวิสาหกิจมาเป็นบริษัทจำกัดและมีเอกชนเข้ามาถือหุ้นบริหารอัดการ บริษัทจำกัดใหม่น้ีต้องรับ 
ภาระหน้ีของบริษัทด้วยความสามารถของบริษัทเช่นเดยวกับธุรกิจเอกชนโดยน้ัวไป และในการกระจาย 
หุ้นให้เอกชนน้ัน จะต้องคำมีงถืงการป้องกันไมไห้มีการโอนการผูกขาดจากภาครัฐในกิจการรัฐวิสาหกิจ 
เป็นการผูกขาดจากภาคเอกชนที่เข้ามาซอหุ้น ดังน้ัน เม่ือมาตรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญัต 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ กำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับ “ลิทธิทีเศษ” ยงกว่าบริษัท 
ของเอกชนอ่ืนย่อมเป็นการเลิอกปฎีบ้ดและขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐

มติของคณะรัฐมนตริ เม่ืออันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๔© เห็นชอบแผนแม่บทในการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลจะดำเนนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซึ่งเกี่ยวข้องกับการรักษาความนั้นคงของรัฐ 
การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการอัดให้มีการสาธารญปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การส่ือสาร 
แห่งประเทศไทย องค์การ'โทรศัพท์ การมีนไทย ฯลฯ โดยรัฐบาลจะอาศัยอำนาจตามร่างพระราชษัญญัต
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ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจเหล่านึไป็นบริษัทจำกัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำกัด 
จากนี้นจะจำหน่ายหุ้นให้ภาคเอกชน ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาดรา ๑๒ (๑ ) 
ให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติในหลักการ 
และแนวทางให้ดำเห็นการน่าทุนบางส่วนหรือน้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบ 
ของบริษัทจากน้ันคณะรัฐมนตรืจะอนุมัติในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจ เป็นหุ้นในรูปแบบ 
ของบริษัทและมอบให้คณะกรรมการเตรียมการจัดดั้งบริษัทดำเห็นการตามหลักการและแนวทางที่ 
คณะรัฐมนตรีอนุมด น้ังน้ี คามมาตรา ๑๒, ๑๕ และ ๑๘ ของร่าง ฯ ซ่ึงจะเห็นว่า หากคณะรัฐมนตรี 
เลือกรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาความมนคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์’ส่วนรวมหรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการจัดให้มการสาธารณูปโภค ย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ 
เป็นการให้คณะรัฐมนตรีเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทจำกัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ได้ใดยไม่มมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ มีบทษัญญัติว่า 
ในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติน้ัน รัฐต้องคำนึงเป็นกรณีพิเศษ และจากข้อเท็จจริง 
ในปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีไต้ออกพระราชกำหนดเพ่ือฃอถู้เงินจากแหล่งเงินทุนภายในประเทศและจาก 
ต่างประเทศเป็นจำนวนถึง ๑ ล้านล้านบาท โดยเตรียมการขายหุ้นของรัฐวิสาหกิจเพ่ือน่าเงินมาชำระหน้ี 
ในการกเงินดังกล่าว ฉะน้ัน หากคณะรัฐมนตรีดัดล้นใจเลือกเปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจโดยคาดหจังว่า 
จะไต้รับเงินจำนวนมากจากการขายหุ้นของบริษัทจำกัดและ/หรือบรีษัทมหาชนจำกัด แต่ไม่คำนึงถึง 
ความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน 
ซึ่งต้องรับบริการจากรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนสภาพไปเป็นบริษัทจำกัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำกัดไต้ 
ประชาชนย่อมต้องเสียค่าบริการท่ีสูงข๋ึนและไม่มีหลักประกันให้แก่ประชาชน หรือรัฐท่ีจะไต้รับความ 
คุ้มครองไนการรักษาผลประโยชน์ของชาติจากการบริหารภาคเอกชน ดังนั้น การพิจารณาเลือก 
รัฐวิสาหกิจใดมาดำเห็นการตามกฎหมายฉบับน้ี จํงเปีนสาระสำดัญท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของชาติ 
และของประชาชนโดยตรง

นอกจากนี้ ร่างพระราชษัญญํตฉบับน้ีใม่มีบทษัญณูตใดกล่าวถึงการแก้ไขเปล่ียนแปลงบริษัท 
จำกัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีอยู่ไนระหว่างการดำเห็นการจำหน่ายหุ้นก่อนท่ีรัฐจะจัดการถึอครอง 
หุ้นต่ํากว่าร้อยละ ๕๐ ซ่ึงบางท็อาจมีกรณีท่ีต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติโดยต้องยกเลิกการเปล่ียนแปลง 
สถานะของรัฐวิสาหกิจ แต่กฎหมายฉบับน้ีเม่ือมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทแล้วก็ถึอเป็นการยกเลิก 
รัฐวิสาหกิจ และคณะรัฐมนตรีไม,มีอำนาจยกเลิกการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทดังกล่าวไต้ ดังน้ัน 
ร่างพระราชษัญณู'ติฉษับนี้มีบทษัญญ้'ติที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทย และ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ สาระสำคัญของร่างกฎหมายฉบับน้ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญในสาระสำกัญ และ 
ไม่'ใต้ษัญญ้ดยกเว้นมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญไว้ในร่างพระราชบัญญัติ น้ังยังดราขนโดยไม่ถูกต้อง 
ตามบทษัญญัตของรัฐธรรมนูญต้วย
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ตามความเห็นดังกล่าวมีประเด็นพิจารณาว่า
๑. มาดฑ ๒๗ ของร่างพระราชบ*ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ท่ีบัญญัติให้!ช้มติคณะรัฐมนตรี

ยูบเลิกรัฐวิสาหกิจ และให้ลือว่ากฎหมายจ้ดต้ํงรัฐวิสาหกิจน้ีนเป็นอันยกเลิกตามเง๋ึอนเวลาท่ีกำหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา เป็นบทอัญญัติท่ีขัคแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และเป็น 
บทบ*ญญัติท่ีมีข้อความเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหรีอไม่

๒. มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ที่บัญญัติให้หน้ีของ
รัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังคาประอันอยู่แล้ว เม่ือโอนไปเป็นของบรีบัทท่ีเปลี่ยนสกานะมาจาก 
รัฐวิสาหกิจให้กระทรวงการคอังค้ําประอันหน้ีน้ีนต่อไป เป็นบทบัญญัติท่ี'ให้สืฑธิพิเศษแก่ภาคเอกชน 
ท่ีเข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจย,งกว่าเอกชนล่ีน เป็นการเลิอกปฎีปติท่ีข้ดรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๓๐ 
หรอ'ไม่

๓. ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ท่ีบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจท่ีจะเลือก
รัฐวิสาหกิจใดก็ได้มากำเนึนการเปล่ียนสกานะเป็นบรีบัทตามร่าง 1 มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ร 
โดยไม่คำนึงกงความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องอับความมนคงของรัฐและการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
ไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ หรีอไม่

คณะรัฐมนตรีได้ช้ีแจงตามบ*นทกท่ีนำส่งโดยหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรีท่ี นร ๐๒๐๔/๕๗£๓ 
ลงรันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
(นายพิสืฐ ล้ีอาธรรม) อับคณะ มาช้ีแจงต่อศาลรัฐธรรมนูญ สรูปได้ว่า

ประเด็นท่ี ๑ ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ มีหอักการเป็นเพิยงให้มีการ
เปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจจากเติมท่ีเป็นองค''กรของรัฐไปเป็นบรีบัทรัฐวิสาหกิจ โดยยังคงมีสถานะเป็น 
รัฐวิสาหกิจและมีการประกอบกิจการเช่นเติม ยังมีใช่ช้ีนตอนการแปรรูปเป็นบรีบัทเอกชน หลังจากน้ีน 
ไปจะมีขบวนการข้ันตอนอย่างไรก็แล้วแต่รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งเป็นการยกเลิกกฎหมายเติมโดยบทบัญญัติ 
ของกฎหมายนี้ มีใช่โดยมติคณะรัฐมนตรี การท่ีรัฐสภาได้เห็นชอบอับร่างพระราชบัญญัติน้ีย่อมมีผล 
เป็นกรณีท่ีรัฐสภาได้ยินยอมวิธีการท่ีบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติน้ี จืงไม่เป็นการข*ดแย้งต่อกระบวนการ 
ตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

ประเด็นท่ี ๒ มาดรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... บัญญัติให้โอนหน้ี
ของรัฐวิสาหกิจเติมไปเป็นของบรีบัท และให้กระทรวงการคลังคาประอันหน้ีน้ีนต่อไป เป็นบทบัญญัติ 
ไห้สืทธีพิเศษแก่บรีบัทที่เปลี่ยนฐานะมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับสืทธีพิเศษยิงกว่าบรีบัทของเอกชนอื่น 
เป็นการเลือกปฎีบ้ติท่ีฃดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ น้ีน บรีบัทรัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนรูปแบบจากองค์กร 
รัฐวิสาหกิจยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีผูกพันอยู่อับกิจการของรัฐวิสาหกิจเดิม 
จืงด้องผูกพันต่อไป กระทรวงการคลังซ่ึงเป็นผู้ค้ําประอันรัฐวิสาหกิจเดิมยังคงเป็นผู้ค้ําประอันในหน้ี 
จำนวนน้ีนต่อ,ไป มีใช่เป็นการให้สืทธิพิเศษเพมเดิม จืงไม่ลือเป็นการเลือกปฎิปติ
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ประเด็นท่ี ๓ ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ให้อำนาจคณะรัฐมนตรีเลือก
รัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทโดยไม่คำนึงถึงความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับ 
ความมนคงของรัฐและการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม ไม่นึมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ น้ีน ร่างพระราชบัญญ‘ตฉบับน๋ีบญญํตเฉพาะการเปล่ียนรูปแบบขององค์กร 
รัฐวิสาหกิจเติมเป็นรูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจโดยแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเติมเป็นหุ้นของบริษัท และ 
ให้กระทรวงการคกังเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทตั้งหมด สถานะและการประกอบกิจการของบริษัท
รัฐวิสาหกิจยังคำเนินการอย่ในกักษณะเติมขององค์กรของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ นิใช่เป็นการจัดต้ังบริษัท 
เอกชนท่ีเป็นเง่ืองนอกเหนึอจากร่างพระราชษัญญ้ตน้ีและจะต้องนิการพิจารณาในระยะต่อไป นอกจากนี้ 
ร่างพระราชษัญญ*ตน้ี!ด้บัญญัติให้อาจจำกัดหริองดอำนาจ ลิทธิ หรีอประโยชน์ท่ีนิอยู่เติมของรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีแปลงเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจได้ ส่วนรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารญปโภคและสาธารญปการซ่ึงเป็น 
กิจการผูกขาดและนิผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ตามแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจได้กำหนดไว้ 
ชัดเจนว่ารัฐจะจัดต้ังองค์กรกำกับรายสาขา ได้แก่ สาขาพล*งงาน ประปา โทรคมนาคมและขนส่ง 
ซ่ึงองค์กรกำกับดังกล่าวจะทำหน้าท่ีกำกับดูแลองค์กรของรัฐท่ีแปลงมาเป็นบริษัทและภาคเอกชนรายอ่ืน  ๆ
ให้นิการแข่งชันอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค จึงนิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ 
ในทางกล*บกันร่างพระราชบ*ญญ*ตน้ีนิบทบัญญัติท่ีสนับสนุนและสอดคล้องกับหมวด ๕ แนวนโยบาย 
พนฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ

ได้พิจารณาความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และคำช้ีแจงของคณะรัฐมนตรี รายงาน 
การประชุมของสภาผู้แทนราษฎรและของ•รูฒสภาในส่วนท่ีเก่ียวข้องแล้ว นิความเห็นดังน้ี

ในประเด็นท่ี ๑ ร่างพระราชบ*ญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง
ซ่ึงภายหกังปรับปรูงเลขมาตราเป็นมาตรา ๒๘ นิความว่า

มาตรา ๒๘ “ในกรณีท่ีนิมติคณะรัฐมนตรียุบเลืกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจต้ันเป็นกันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราช้ีนเพ่ือการต้ัน

ในกรณีท่ีบริษัทใดนิอำนาจ ได้รับยกเว้น นิลิทธิพิเศษ หรีอได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๒๖ 
ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลิกคงใช้ษังค‘บต่อไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖”

ร่างมาตรา ๒๘ นี้ มาจากร่างเติมท่ีคณะรัฐมนตริเสนอ (เติมเป็นมาตรา ๒๐) ซ่ึงนิความว่า 
มาตรา ๒๐ “ในกรณีท่ีนิประกาศของคณะรัฐมนตรีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมาย 

จัดต้ังรัฐวิสาหกิจดังกล่าวเป็นกันยกเลิกเม่ือได้มีการจดทะเบียนบริษัทท่ีนิการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจ 
เป็นหุ้นของบริษัทน้ีน แต่ถ้ารัฐวิสาหกิจใดนิการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหลายบริษัท ให้นับแต่เม่ือ 
ได้จดทะเบียนบริษัทชุดท้ายแล้ว
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ในกรณีท่ีมีการยกเลิกกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจใดตามวรรคหน่ึง ท้าปรากฎว่าการเปล่ียนทุน 
ของรัฐวิสาหกิจเป็นคุ้นของบรีบัทน้ันมีประกาศของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 6)ร' ด้วย ให้ถือว่า 
บทบำชูญัติแหำกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลิกคงใช้บังคับได้ต่อไปตามประกาศน้ัน”

ร่างท่ีสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วส่งไปยัง'}ฌิสภา (ปรับเลขมาตราเป็นมาตรา ๒๗)
มีความว่า

มาตรา ๒๗ “ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดดั้ง 
รัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกดามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขนเพ่ือการน้ัน

ในกรณีท่ีบรีบัทใดมีอำนาจ ได้รับยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๒๖ 
ให้ถือวำบทบัญญัติแหำกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลิกคงใช้บังคับต่อไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
ในกฎกระทรวงคามมาดรา ๒๖”

ร่างท่ีๅฒิสภาเห็นชอบ และส่งคนสภาผู้แทนราษฎร มีความว่า
มาตรา ๒๗ “ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดดั้ง 

รัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข๋ึนเพ่ือการน้ัน
ในกรณีท่ีบรีบัทใดมีอำนาจ ได้รับยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๒๖ 

ให้ถือว่าบทบัญญํตแห่งกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลิกคงใช้บังคับต่อไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาคามมาดรา ๒๖”

เม่ือพิจารณาจากร่างเติมของคณะรัฐมนตรีท่ีให้ประกาศของคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจ 
ได้และให้ถือว่ากฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจเป็นคันยกเลิก เม่ือได้มีการจดทะเมียนบรีบัทท่ีมีการเปล่ียนทุน 
ของรัฐวิสาหกิจเป็นคุ้นของบรีบัทน้ัน ร่างท่ีแก้ไขโดยสภาผู้แทนราษฎร และร่างท่ีแก้ไขโดยๅฒํสภา 
ซ่ึงเป็นร่างท่ีได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว เห็นได้ว่า มาดรา ๒๘ วรรคหน่ึง ยังคงให้อำนาจ 
คณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด  ๆ ก็ได้ เม่ือมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดแล้วก็ให้ถือว่า 
กฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิก โดยกำหนดเวลายกเลิกกฎหมายจัดดั้งรัฐวิสาหกิจนั้น 
จะกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

หล‘กการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติน้ีมีอยู่ว่า ให้มีกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ 
เพื่อเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเติมที่เป็นองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดดั้งขึ๋น 
ให้เป็นรูปแบบบรีบัทจำคัดหรือบรีบัทมหาชนจำคัด แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจโดยเปล่ียนทุนของ 
รัฐวิสาหกิจเติมเป็นทุนของบรีบัทท่ีรัฐถือคุ้นน้ังหมดและยังคงให้มีอำนาจหน้าท่ีเช่นเติมเพ่ือเป็นพ้ืนฐาน 
เบองด้นท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจเท่าน้ัน แต่ในการแปรรูปดังกล่าวต้องมีการยุปเลิก 
รัฐวิสาหกิจเติมซึ่งร่าง ฯ มาตรา ๒๘ ให้ยุบเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีและให้ถือว่ากฎหมายจัดดั้ง 
รัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกไปตามเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาด้วยจึงเห็นว่าร่าง ฯ มาตรา ๒๘ 
วรรคหน่ึงน้ับัญญัติขนนอกเหนอหลักการและเหตุผล
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รัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน (ตามข้อนูลจากสำนักรัฐวิสาหกิจและหจักทรัพย์ของรัฐ 
กรมบัญชีกลาง) ม ๕๐ แห่ง เป็นการข้ดต้ังโดยพระราชนัญณู้ต ๒๕ แห่ง จัดต้ังโดยประกาศของ 
คณะปฎํวิต ๓ แห่ง จัดต้ังโดยพระราชกำหนด ๓ แห่งและจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกา ๑ส แห่ง 
รัฐวิสาหกิจต้ัง ๕๐ แห่งน้ี เม่ือมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจต้ัน 
เป็นจันยกเลิก ซึ่งหมายความว่า พระราชบัญญ้ต ประกาศ'ของคณะปฎิจัติ พระราชกำหนด หรือ 
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังรัฐวิสาหกิจนนเป็นจันถูกยกเลิกไปโดยมติคณะรัฐมนตรี

โดยปกติแล้วการยกเลิกกฎหมายท่ีใช้นังจับอยู่จะกระทำโดยการออกกฎหมายใหม่มายกเลิก 
กฎหมายเติม พระราชนัญณูตจัดต้ังรัฐวิสาหกิจจะถูกยกเลิกไปก็ต่อเม่ือมีกฎหมายที,เป็นพระราชนัญฌูต 
ออกมายกเลิกพระราชนัญญ้ตจัคต้ังรัฐวิสาหกิจต้ัน หรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังรัฐวิสาหกิจจะถูกยกเลิกไป 
ก็ต่อเม่ือมีพระราชกฤษฎีกาออกมายกเลิกพระราชกฤษฎีกาต้ัน ร่างพระราชนัญณูติน้ี!ม่ได้มีข้อความว่า 
ให้ยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจต้ังหมด แต่เม่ือใดมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้กฎหมาย 
จัดต้ังรัฐวิสาหกิจต้ันยกเลิกไปด้วย จงเป็นการยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจโดยมติคณะรัฐมนตรี 
มติของคณะรัฐมนตรีแม้จะมีผลนังจับโนทางบริหาร แต่มติของคณะรัฐมนตรีก็มีใช่กฎหมาย และมติ 
ของคณะรัฐมนตรีจะจัดต่อกฎหมายไม่ได้ เม่ือมีพระราชนัญฌูติหรือพระราชกฤษฎีกาให้จ*ดต้ังรัฐวิสาหกิจใดข้ึน 
ล้าคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจต้ัน มติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวย่อมจัดต่อกฎหมายจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจนนเอง จึงใช้นังคับไม่ได้ แต่เม่ือมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชนัญญัติทุน 
รัฐวิสาหกิจ ฯ กำหนดให้แตกต่างจากปกติไปโดยให้มติคณะรัฐมนตรีท่ียุบเลิกรัฐวิสาหกิจมีผลให้ยกเลิก 
กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจไปด้วย จึงเป็นการให้มติคณะรัฐมนตรีในเร๋ึองน้ีมีผลเป็นกฎหมาย คอเท่าดับ 
ให้มติคณะรัฐมนตรีมีผลเป็นพระราชนัญญ‘ดหรือพระราชกฤษฎีกาแล้วแต่ว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจต้ัน 
เป็นพระราชบัญญ้ติหรือเป็นพระราชกฤษฎีกา

โดยท่ีอำนาจในการตรากฎหมายเป็นอำนาจของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ส๒ ท่ีบัญญ้ติว่า
“ร่างพระราชนัญญัติหรือร่างพระราชนัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญจะตราข้ึนเป็นกฎหมายได้ 

ก็แต่โดยกำแนะนำและยนยอมของรัฐสภา”
โดยท่ีรัฐธรรมนูญไม่มีบทบ*ญญ*ดโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยายท่ีให้อำนาจรัฐสภาท่ีจะมอบหมาย 

อำนาจในการตรากฎหมายให้แก่คณะรัฐมนตรีได้ การท่ีร่างพระราชบ*ญญติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๒๘ 
วรรคหน่ึง กำหนดให้มติคณะรัฐมนตรีในการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจมีผลเป็นกฎหมายยกเลิกกฎหมาย 
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจได้ จึงเป็นการมอบอำนาจในการตรากฎหมายซึ่งเป็นอำนาจของรัฐสภาให้แก' 
คณะรัฐมนตรี จัดต่อหล*กการและวิธึการตรากฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ส๒ มาตรา ๑๖๙ 
ถึงมาตรา ๑๗๘ มาตรา ๙๓ และมาตรา ๙๔ ดังต้ัน ร่างพระราชนัญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๒๘ 
วรรคหน่ึง จึงมีข้อความจัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำคัญของร่าง 
พระราชนัญณูติน้ี
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ประเด็นท่ี ๒ มาดรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ท่ีกำหนด'ให้'หน้ีของ 
รัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลำค้ําประกันอยู่แล้ว เม่ือโอนไปเป็นหน้ีของบริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจาก 
รัฐวสาหกิจ ให้กระทรวงการคลังคาประกันหน้ีน้ีนค่อไป เป็นการให้ลัทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนท่ีมาซ้ือหุ้น 
ของรัฐวสาหกิจย่ิงกว่าเอกชนอ่ืน เป็นการเลือกปฎิบ้ต ข*ดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ หริอไม่

ประเด็นน้ีพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายให้ยัดตงข้ึนน้ันเป็นกิจการของรัฐ 
ถ้ารัฐวิสาหกิจท่ีทุนเป็นของรัฐน้ังหมดไปก่อหน้ีขน เช่น ผู้ยืมเงินเพ่ือมาลงทุน รัฐบาลก็เป็นผู้คาประกัน 
หน้ีน้ัน'ได้'น้ังหมด ตามมาดรา ๔ วรรคแรกของพระราชษัญญํตกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการ 
คาประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐ ถ้าเป็นบริษัทจำกัดท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ (คือจัดตงเป็นบริษัทตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย'’ หริอพระราชษัญญตบริษัทมหาชนจำกัด ฯ) และส่วนราชการถือหุ้น 
ไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดลับ กระทรวงการคลังค้ําประกันได้ไม่เกิน ๖ เท่าของเงินกองทุนของบริษัท 
ถ้าเป็นสถาษันการเงินไม่เกินล่ีเท่าของเงินกองทุน ฯลฯ ตามมาตรา ๕ ของพระราชษัญณู้ตกำหนด 
อำนาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐ เม่ือองค์การรัฐวิสาหกิจเปล่ียนรูปไปเป็นบริษัท 
รัฐวิสาหกิจ และโอนหน้ี!ปเป็นของบริษัทรัฐวิสาหกิจ เป็นการแปลงหน้ีโดยเปล่ียนตัวลูกหน้ีจากองค์การ 
ของรัฐไปเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจ (ซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนต่อเจ้าหน้ี ซ่ึงอาจฟ้องร้องเรียกให้ชำระหน้ี 
ทันทได้) แต่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังก็ยังมีอำนาจในการคาประกันบริษัทรัฐวิสาหกิจอยู่ตามพระราช 
ษัญญัติตังกล่าว แต่วงเงินค้ําประกันอาจเปล่ียนแปลงไป เม่ือมาตรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญ'ติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ ให้กระทรวงการคลังคาประกันหน้ีเติมซ่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกันอยู่แล้ว 
จ็งมีใช่เป็นการให้ลัทธิพิเศษแก่บริษัทรัฐวิสาหกิจแต่เป็นความผูกทันท่ีมีอยู่ตามสัญญาคํ้าประกันเติม 
จ็งถือ'ไม่'ได้-ว่าเป็นการเลัอกปฎิษัติอันจะขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐

ประเด็นท่ี ๓ ร่างพระราชษัญญ‘ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ให้คณะรัฐมนตริม่อำนาจเลือก
รัฐวิสาหกิจใดก็ไตัมาดำเน้นการเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัทตามร่าง ฯ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ 
และมาตรา ๑๙ โดยไม่คำน้งถืงความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเท่ียวข้องกับความน้ันคงของรัฐและการรักษา 
ผลประโยชน้ส่วนรวม ไม่มมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ หรือไม่ 

ได้พิจารณาประเด็นท่ี ๓ น้ีแล้ว รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ และมาตรา ๘๘ ษัญญ*ตว่า 
มาตรา ๘๗ “รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแล 

ให้มีการแข่งข้นอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภคและป้องกันการผูกขาดตัดดอนทงทางตรงและทางอ้อม 
รวมทงยกเลืกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทาง 
เศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งข้นกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษา 
ความน้ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการยัดให้มีการสาธารญปโภค”



2 4 3

มาดรา ๘๘ วรรคหน่ึง “บทกัญญ!)ในหมวดน้ีมีไว้เพ่ือเป็นแนวทางสำหรับการตรากฎหมาย 
และการกำหนดนโยบายไนการบริหารราชการแผ่นดิน”

คงน้ัน ท'รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ กัญณูต้ให้รัฐต้องสนับสมุนระบบเศรษฐกํจเสรี กำกับ 
ดูแลให้มการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค ป้องกันการผูกขาดตัดตอน ยกเลิกและละเว้น 
การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ ไม่ประกอบ 
กิจการแข่งขันกับเอกชนน่ึน เป็นเพียง “แนวทางสำหรับการตรากฎหมายและการกำหนดนโยบาย 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน” เท่าน้ัน และมาตรา ๘๗ ก็ป้ข้อยกเว้นอยู่ในตัวบทของมาตราน้ีเองว่า 
“ เว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์!นการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ 
การขัดให้มการสาธารญปโภค” ซ่ึงสำหรับรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับความม่ํนคงของรัฐ รัฐริสาหกิจเพ่ือ 
ประโยชน์ส่วนรวมและรัฐวสา,.!กิจท่ีเป็นสาธารณูปโภค ซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
โดยตรง น้ีน ในราง ฯ มาตรา ๒๖ ก็ได้กำหนดให้รัฐวิสาหกิจท่ีป้อำนาจรัฐและได้รับยกเว้นการปฎิบ้ต 
ตามกฎหมายหรือมีลิทธิพิเศษมีบทกัญญัดิคุ้มครองกิจการอยู่ โห้ถึอว่าบทกัญญ้ตแห่งกฎหมายนี้น 
มีผลใช้กังคับต่อไป เทำท่ีจำเป็นแก่การดำเนินงานท่ีจะก่อไห้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม และการรักษา 
ผลประโยชน์ของรัฐ โดยมีคณะกรรมการควบคุมดูแลไปจนกว่าจะลินสภาพรัฐวิสาหกิจ และ
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ นี้ มอำนาจดามมาตรา ๒๗ ที่จะวางหกักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ 
การดำเนินการของบริษัทรัฐวิสาหกิจมคุณภาพและอัตราค่าบริการหรือราคาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
ซึ่งถึอได้ว่าเป็นมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ส่วนรวมของชาดิอยู่แล้ว ร่างพระราชกัญญัดินี้
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาดรา ๑£ จืงไม่ขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ 

โดยเหตุผลตังได้พิจารณาข้างด้น จึงวินิจฉัยว่า
๑. ร่างพระราชกัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง มข้อความขัด

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา £๒ มาตรา ส๓ มาตรา ส๔ และมาตรา ๑๖ส ถึงมาตรา ๑๗๘ 
และข้อความตังกล่าวเป็นสาระสำกัญของร่างพระราชกัญญตน้ี

๒. ร่างพระราชกัญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มาตรา ๒๔ ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๓๐

๓. ร่างพระราชกัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มาตรา ๑๓ มาดรา ๑๖ และมาตรา ๑ร
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

ศาสตราจารย่โกเมน กัทรภิรมย์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ นายจุนพล ณ สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

1ร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้!เทนราษฎรฝ่ายค้าน จำนวน ๑๑๔ คน
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
ซึ่งไค้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้น 
โดยไม่ถูกต้องตามบฑบัญญ้ฅของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ด้วยประธานสภาผู้แทนราษฎรไค้อาศัยอำนาจตามความในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) 
ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน (จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของ
จำนวนสมาชิกนั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของนั้งสองสภา) ว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องดามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามมาดรา ๒๖๒ (๑) รวม ๓ ประการคอ

๑. การยกเสิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง (ภายหบังปรับป}งใหม่เป็นมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง) บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมี 
มติคณะรัฐมนตรืยุบเสิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นบันยกเสิกตามเง่ือนเวลา 
ท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน” เป็นกฎหมายท่ีให้คณะรัฐมนตรืช่ึงเป็นฝ่ายบริหาร 
ใช้มติคณะรัฐมนตริยกเสิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ จึงเป็นการตรากฎหมายท่ีไม่ถูกต้องตามกระบวน 
พิจารณาและการออกกฎหมายในระบบรัฐสภา เพราะมติคณะรัฐมนตริมีไต้มีศักดเทียบเท่ากฎหมาย 
บังน้ัน ถ้าฝ่ายบริหารมีความประสงค์จะยกเลกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ จะต้องตราเป็นกฎหมายดาม 
กระบวนการในระบบรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาซ่ึงเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยไต้ตรวจสอบการใช้อำนาจของ 
ฝ่ายบริหารไต้ มาตรา ๒๘ ของร่างพระราชบัญญัติบังกล่าวจึงเป็นบทบัญญ้ดท่ีขัดแย้งต่อกระบวนการ 
ออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

๒. การเลอกปฎิบัดท่ีข้ดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง ของร่าง 
พระราชบัญญัติบังกล่าว บัญญัติว่า “ในวันท่ีจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ 
สิทธิ หนั้ ความรับผด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ น้ังน้ั ตามที,คณะรัฐมนตรีอนุบัติโอนไปเป็นของ 
บริษัท หริอเป็นของกระทรวงการคบัง แล้วแต่กรณี”

วรรคสองบัญญัติว่า “ในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึง เป็นหน้ีท่ีกระทรวง 
การคบังค้ําประบันอยู่แล้ว ให้กระทรวงการคบังต้ัาประบันหน้ีน้ันต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
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การค้ําประกันก็ได้ ท้นแต่จะนิการตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหรีอปลดเปลองภาระการคาประกันของกระทรวง 
การคกังน้ัน” มาตราน้ีเปีนการ'ให้สิทธิแก่ภาคเอกชน'ซ่ึงเข้าม!ข้ึอหุ้นของรัฐ;วิสาหกิจ โดยกระทรวง 
การคกังกังค้ําประกันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบรีบัทจำกัด จืงเป็นการตรากฎหมายท่ีให้สิทธิพิเศษยิ่งกว่า 
บรีบัทเอกชนอ่ืนย่อมเป็นการเลิอกปฎีบ้ติท่ีไม่เป็นธรรมข'ดต่อรัฐธรรมนูญ มาดรา ๓๐

๓. การรักษาผลประโยชน์ของชาติ เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหก็จ พ.ศ......
ไต้ให้อำนาจแก่คณะรัฐมนดรท่ีจะม่มติเลอกแปรรูปรัฐวิสาหกิจใดก็ได้ คณะรัฐมนดรจึงอาจอนุมัติให้ 
ดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเท่ียวข้องกับการรักษาความมนคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรอท่ีเท่ียวข้องกับการสาธารณปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลต การสือสารแห่งประเทศไทย ฯลฯ
โดยร่างพระราชบ*ญญ'ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘
(ภายหกังปรับปรูงใหม่เป็นมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๕) ได้บัญญัติให้อำนาจแก, 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและคณะกรรมการเตรียมการจ'ดต้ังบรีบัทเป็นผู้ดำเนินการพิจารณา 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีนิสิทธิจะเลอกรัฐวิสาหกิจใดมาดำเนินการแปรรูปก็ได้ หากเป็นรัฐวิสาหกิจใดท่ีเท่ียวข้อง 
กับความนั้งคงของรัฐหรีอเที่ยวกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรีอการสาธารญปโภคด'งกล่าวข้างด้น 
คณะรัฐมนตรีอาจเลอกมาดำเนินการแปรรูปโดยไม่ดำนิงก็งรัฐธรรมนุญ มาตรา ๘๗ จึงอาจก่อให้เกิด 
ความเสิยหายแก,ประชาชน ซ่ึงต้องรับบรีการจากรัฐ โดยเปีคโอกาสให้บรีบัทเอกชนท่ีเข้ามาถือหุ้น 
บรีหารกัดการรัฐวิสาหกิจน้ัน แสวงหากำไรจากการประกอบกิจการ ทำให้ประชาชนต้องถูกบังกับให้ใช้ 
บรีการด้วยค่าใช้จ่ายท่ีสูงเกินควรอาจก่อความเดอดร้อนแก,ประชาชนเป็นอย่างมาก

พิเคราะห์แล้ว มบัญหาต้องวินิจฉัยตามความเห็นของผู้ร้องดังน้ี
๑. การยกเลกกฎหมายกัดดงรัฐวิสาหกิจ ที่ผู้ร้องนิความเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาดรา ๒๘ บัญญัติว่า “ในกรณึท่ีนิมติคณะรัฐมนตรียุบเลกรัฐวิสาหกิจใด
ให้ถือว่ากฎหมายจ*ดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นกันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึน 
เพื่อการนั้น” กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติให้ฝ่ายบรีหารใช้มติคณะรัฐมนตรี เพื่อยกเลิกกฎหมายกัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีกัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรีอพระราชกำหนด ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรี 
มได้นิศักคเทียบเท่าพระราชบัญญัติหรีอพระราชกำหนด จึงเป็นการตรากฎหมายขึ้นโดยไม่ถูกต้อง 
ข*ดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญน้ัน เห็นว่า ถ้อยดำตามบทกฎหมายดังกล่าว 
เป็นการกำหนดวิธิการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ ไว้เป็นการทวไป โดยนิเงื่อนไขว่าหากจะยุบเลิก 
รัฐวิสาหากิจใดก็ดาม จะต้องนิมติคณะรัฐมนตรีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจน้ันเสิยก่อน และจะต้องออก 
พระราชกฤษฎีกากำหนดเง่ือนเวลาท่ีให้ยุบเลิกด้วยเป็นการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจโดยใช้อำนาจตามมาตรา ๒๘
ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... นิใช่ยุบเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีและพระราชกฤษฎีกา
แต่อย่างใด น้ังรัฐธรรมนูญฉบับปั,จชุบันก็นิได้บัญญัติว่า การยุบเลิกรัฐวิสาหกิจจะต้องออกเป็นกฎหมาย
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ในลักษณะใด เพิยงแต่บัญญัติกระบวนการตรากฎหมายไว้ในหมวด ๖ ว่าด้วยรัฐสภา ตามมาตรา ร๒ 
กงมาตรา ส๔ มาตรา ๑๖ร กงมาตรา ๑๘๐ และมาตรา ๑£๐ เม่ือปรากฎว่าร่างพระราชบัญญ‘ต 
ฉบับน้ีใด้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ซ่ึงรวมน้ีงมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ด้งกล่าวด้วย 
ซึ่งแสดงว่าได้ผ่านกระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติตามขนตอนต่าง  ๆ ของขอบังลับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภามาครบล้วนแล้ว คงเหลอน้ีนตอนสุดท้าย 
คือการนำขนทูลเกล้าทูลกระหม่อมเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วประกาศใช้เป็นกฎหมายเท่านี้น 
จ้งด้องคือว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีตราขนโดยถูกต้องตามรัฐธรรมนูญแล้ว และเห็นว่าการแปรรูป 
รัฐวิสาหภิจประเภทองค์กรของรัฐให้เป็นรูปแบบบริษัทจำลัดหรือบริษัทมหาชนจำลัดย่อมคือได้ว่า 
เป็นนโยบายอย่างหน่ึงในการบรหารประเทศของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร คณะรัฐมนตรี 
จ้งมีอำนาจกระทำได้โดยชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ หากจะเกดความเสืยหายแก่ประเทศชาติ 
หรือไม่อย่างไร ก็เปีนเร๋ึองท่ีรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีจะต้องรับผิดชอบร่วมลันต่อรัฐสภาโดยตรงตาม 
รัฐธรรมนูญอยู่แล้ว ศาลรัฐธรรมนูญย่อมไม่มีอำนาจหน้าท่ีลัดด้านหรือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 
แต่อย่างได ลังน้ีน หากศาลรัฐธรรมทูญรินิจฉัย'ว่าบทบัญญ้ติลังกล่าวมี'ข้อความ'บัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ในข้อสาระสำลัญลันจะมีผลให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาลต้องตกไปน้ีงฉบับ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ วรรคสาม ก็เท่าลับว่าศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้กำหนดนโยบายในการ 
บริหารประเทศเสืยเอง ความเห็นของผู้ร้องในส่วนน้ีจ้งไม,ชอบท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจลัย

๒. การเลอกปฎิปดท่ีข้ดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ท่ีฝ่ร้องมีความเห็น-ว่าความ'ในมาตรา ๒๔
วรรคหน่ึงและวรรคสอง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหภิจ พ.ศ......  ซึ่งบัญญัติว่า “ในลันท่ี
จดทะเมียนบริบัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาภิจการ ล้ทธํ หนี้ ความรับผิดและสนทรัพยของ 
รัฐวิสาหภิจ นี้งนี้ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนูบัติโอนไปเป็นของบริบัท หรือเป็นของกระทรวงการคลัง 
แล้วแต่กรณ

ในกรณหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลังน้ีาประลันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคลังนี้ไประลันหน้ีน้ีนต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเมียมการนี้ไประลันก็ได้
เว้นแต่จะมีการตกลงกับเจ้าหนี้ให้ลดหรือปลดเปลองภาระการนี้าประลันของกระทรวงการคลังนี้น” 
บทบัญญัติลังกล่าวเป็นการเลอกปฎบัติและเป็นการให้ล้ทธํพิเศษแก่ภาคเอกชนที่เข้ามาชึ้อหุ้นของ 
รัฐวิสาหกจท่ีเปล่ียนสถานะมาเป็นบริบัท เป็นบทบัญญัติท่ีขัดต่อมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ฑชอาณาจักรไทยน้ีน เห็นว่า ดามมาตฑ ๒๒ แห่งร่างพระราชบัญญ้ติลังกล่าวระบุไว้ว่า เม่ือคณะรัฐมนตรี 
อนุปติไห้เปล่ียนทุนรัฐวิสาหกจใดเป็นหุ้นและจัดน้ีงบริษัทแล้วไม่ว่าเป็นบริษัทจำลัดหรือบริษัทมหาชนจำลัด 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุบัติ ให้หุ้นของบริษัทท่ีจดทะเบียนเป็นหุ้นท่ีมีการชำระค่าหุ้นเต็มนูลค่าแล้ว และ 
ให้กระทรวงการคลังคือหุ้นลังกล่าวไว้น้ีงหมด ลังน้ีน การเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหภิจใดเป็นหุ้นและ
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จ'ดท้ังบริษ'ทจึงเป็นการเปล่ียนสถานะจากนิติบุคคลในฐานะรัฐวิสาหกิจเป็นนิติบุคคลในฐานะบริษัทเท่าน้ีน 
แต่กระทรวงการคลังยังคงเป็นเจ้าของกิจการด''งกล่าวแต่ผู้เดียว จึงไม่มีผลทำให้สิทธิและหน้าท่ีของ 
รัฐวิสาหกิจซ่ึงเปล่ียนฐานะมาเป็นบริษัทเปล่ียนแปลงไปแต่อย่างใด กล่าวคือรัฐวิสาหกิจใดมีภาระหน้ีต่อ 
เจ้าหน้ีเพยงใด เม่ือรัฐวิสาหกิจน้ีนเปล่ียนฐานะมาเป็นบริษัทแล้ว บริษัทน้ีนย่อมมีภาระหน้ีต่อเจ้าหน้ีเดิม 
เพียงน้ีน และไม่ปรากฎว่าหน้ีที่กระทรวงการคล'งค้ําประลันอยู่แล้วมีลักษณะพีเศษแตกต่างไปจาก 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณีชย้ว่าด้วยลักษณะคาประกัน จึงต้องน้าหลักกฎหมายด้งกล่าวมา'ใช้'ษังคบ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖ส๘ ษัญญ้ตว่า “อันผู้คาประลันย่อมหลุดพันจากความ 
รับผิดในขณะเม่ือหน้ีของลูกหน้ีระรับสินไป ไม่ว่าเพราะเหตุใดๆ” ด้งน้ีน เม่ือหน้ีของรัฐวิสาหกิจ 
ลูกหน้ียังไม่ระรับสินไปฉันใด แม้รัฐวิสาหกิจน้ีนเปล่ียนสถานะมาเป็นบริษัทแล้ว บริษัทน้ีนยังคงเป็น 
ลูกหน้ีอยู่ฉันน้ีน กระทรวงการคลังผู้ค้ําประลันย่อมไม่อาจหลุดพ้นจากความรับผิดในฐานะผู้คาประลันไปได้ 
การท่ีร่างพระราชษัญณูตดังกล่าวษัญญ้ตว่าในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลัง 
ค้ําประลันอยู่แล้ว ให้กระทรวงการคลังค้ําประลันหน้ีน้ีนต่อไปเป็นการษัญญ'ตไปตามภาระหน้าท่ีซ่ึง 
กระทรวงการคลังผู้คา'ประลันพีงมีต่อเจ้าหน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๙๘ น้ีนเอง 
จึงมีใช่เป็นบทษัญณูตท่ีเป็นการเลือกปฎิน้ดและไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดามมาตรา ๓0 ของรัฐธรรมนูญ 

๓. การรักษาผลประโยชน้ของชาติ ท่ีผู้รัองมีความเห็นว่า ร่างพระราชษัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ........ มาตรา ๑๒ มาดรา ๑๕ และมาดรา ๑๘ (ภายหลังปรับปธุงใหม่เป็นมาตรา ๑๓
มาตรา ๑๖ และมาดรา ๑๙) ษัญญ'ตให้อำนาจคณะรัฐมนตรี มีสิทธิยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้ 
ไม่ด้องคำนงถงลักษณะของรัฐวิสาหกิจน้ีนว่ามีความสำคัญต่อการรักษาความมนคงของรัฐ การรักษา 
ผลประโยชน์ส่วนรวม การสาธารญปโภค ฯลฯ จึงเป็นการตรากฎหมายท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักร'ใทย มาตรา ๘๗ และอาจก่อให้เกิดความเสืยหายต่อประชาชนและประเทศชาติเป็น 
ส่วนรวมน้ีน เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ้กรไทย มาตรา ๘๗ ษัญญํตว่า “รัฐด้&งสนับสนูน 
ระบบเศรษฐกิจแบบเสริโดยอาศัยกลไกตลาดกำลับดูแลให้มีการแข่งฉันอย่างIป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค 
และป้องลันการผูกขาดศัดดอนทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมาย 
และกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องลับความจ้นป็นทาง!ศรษฐกิจและต้องไม่ประกอบกิจการ 
แข่งฉันลับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพ๋ึอประ'โยชน์ในการรักษาความมนคง'ของรัฐ รักษาผลประโยชน์ 
ส่วนรวม หริอการจัดให้มีการสาธารญปโภค” ในเม่ือร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๙ มีสาระสำลัญกำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจท่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใด 
มาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทตามความเหมาะสม เป็นการแสดงว่ารัฐบาลมีแนวนโยบายพ้ืนฐานท่ีจะลด 
บทบาทในฐานะรัฐเป็นผู้ประกอบการเปล่ียนเป็นให้เอกชนเข้ามาเป็นผู้ประกอบการแทน จึงเป็นการ 
ษัญญ้ตกฎหมายให้สอดคล้องลับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๗ นนเอง หาใช่การตรา 
กฎหมายฉัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแด,อย่างใด
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อาศัยเหตุผลดังกล่าว จึงวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกจ พ.ศ...... มาตรา ๒๘
วรรคหน่ึง ตราขนโดยถูกต้องตามบทบัญญ‘ตแห่งรัฐธรรมนูญ และไม่นิข้อความฉัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ข้อความในมาตรา ๒๔ วรรคสอง ไม่ขัคหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ และข้อความใน 
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ร ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

นายจุมพล ณ สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ พลโท จุล อติเรก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที ๕0/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ด้วยประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงมี พลเอก ชวลิต 
ย.งใจยุทธ และคณะรวม ๑๑๔ คน เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วมีข้อความขัดหรือแย้งหรือตราขึ้น
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ข้อเท็จจรืงตามคำร้องได้ความว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เป็นกฎหมาย
ให้เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจเป็นรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบรืบัทมหาชน จำกัด โดยเปลี่ยนทุน 
รัฐวิสาหกิจเป็นหุ้น จากนั้นให้ยกเลิกกฎหมายขัคนั้งรัฐวิสาหกิจตามที่บัญญัติไว้ในมาดรา ๒๗ 
(แก้ไขเป็นมาตรา ๒๘) ซ่ึงบัญญัติว่า “โนกรฌีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรืยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่า 
กฎหมายขัดต๎งรัฐวิสาหกิจนั้น เป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้น 
เพ่ือการน้ัน”

โดยท่ีรัฐวิสาหกิจบางแห่งได้ขัดตงโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด แต่ร่างพระราช 
บัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ฝ่ายบริหารไข้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อยกเลิกกฎหมายขัดตงรัฐวิสาหกิจได้นั้น 
จํงเป็นบทบัญญัติท่ีขัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

ผู้ร้องเห็นว่าตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๓0 น้ัน บัญญัติให้ความคุ้มครองตามกฎหมายอย่าง 
เท,าเท็ยมกัน โดยให้มีความเสมอภาคกัน โดยไม่มีการเลิอกปฎีม่ติ แต่ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
ดังกล่าว มาตรา ๒๔ บัญญัติให้กิจการ ล้ทธิ หนี้ ความรับผิด และล้นทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรืโอนุไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคอัง ซึ่งแตกต่างจากภาคเอกชน 
กอับไม่ได้รับความคุ้มครองจากรัฐ โดยเฉพาะหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัท ถ้าเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคอัง 
คาประกันอยู่แล้ว ให้กระทรวงการคอังคาประกันให้ต่อไป และการกระจายหุ้นให้เอกชนต้องไม่ให้มีการ 
โอนการผูกขาดจากภาครัฐ ถ้าหากกำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับล้ทธิพิเศษ 
ย่ิงกว่าบริษัทของเอกชนล่ีนน้ันจืงเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญเพราะเลือกปฎีษัติโดยไม่เป็นธรรม

นอกจากน้ีผู้ร้องเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา..๑๒ มาตรา ๑๕
และมาตรา ๑๘ (แก้ใขเปีนมาตรา ๑๓ มาดรา ๑๖ และมาตรา ๑£ ตามลำดับ) ไม่มีมาตรการ 
รักษาผลประโยชนของชาติตามแผนแม่บท โดยต้องขัดให้มีการสาธารญปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
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การส์อสารแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย การปีโตรเล้ยมแห่งประเทศไทย 
การปีนไทย เป็นต้น แต่ตามร่างพระราชนัญญ‘ติเม่ือเปล่ียนเป็นบรืษัทจำกัดหรือบรืษัทมหาชนจำกัดแล้ว 
ให้อำนาจรัฐบาลจำหน่ายหุ้นให้แก่ภาคเอกชนไต้ บางมาตราให้อำนาจคณะรัฐมนตรีท่ีจะเลอกรัฐวิสาหกิจใด 
มาแปรรูปก็ไต้ ถ้าเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการรักษาความมนคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน'’ส่วนรวม 
หรือสาธารณูปโภค ย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชท์ของชาด ซ่ึงไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ 
ซ่ึงหากจำหน่ายหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ก็จะต้องถูกยกเลกการเป็นรัฐวิสาหกิจ เห็นว่าคณะรัฐมนตรี 
ไม่มอำนาจเปล่ียนทุนเป็นหุ้นไต้

ผู้ร้องจํงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญ‘ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นกฎหมาย
ท่ีปีความข‘ดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) 
ในสาระสำกัญหรือไม่อย่างไร

ศาลรัฐธรรมนูญไต้แจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแสดงความเห็นเพ่ิมเติมก่อนท่ีจะนิคำวินิจฉัยแล้ว 
ท่ีงไต้แจ้งให้คณะรัฐมนตรี ประธานๅฒิสภา ซ่ึงเป็นผู้เก่ียวข้องกับร่างพระราชบัญญ้ติดังกล่าวช้ีแจงด้วย 
คณะรัฐมนตรีไต้ทำคำข้ึแจงเสนอศาลรัฐธรรมนูญแล้ว นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญกังได้ให้ผู้แทน 
คณะรัฐมนตรีซ่ึงนิ นายฟ้สืฐ ล้ีอาธรรม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคกัง นายชัยรัฒน วงค์วัฒนศานต์ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎึกาและเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการคกังมาข้ึแจงต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
๒ คร้ัง ศาลรัฐธรรมนูญไต้ขอให้สภาผู้แทนราษฎรและๅฒํสภา ส่งเอกสารการประชุมและรายงาน 
การประชุมท่ีเก่ียวข้องกับการพจารณาร่างพระราชห้ญญ้ติดังกล่าว

โดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญเปีดโอกาสให้ผู้แทนสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (สรส.) 
ช้ีแจงตามท่ีขอมา ซ่ึงนิ นายสมศักด โกกัยสุข ท่ีปรีกษา สรส. นายบัญญ้ติ กล่ีนสุวรรณ รองเลขาธิการ 
ฝ่ายวิชาการ สรส. และนายสมนูรณ์ ทรัพย์สาร รองเลขาธิการฝ่ายบรีหาร สรส. มาช้ีแจงในฐานะ 
พนักงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับร่างพระราชบัญญ‘ติดังกล่าวด้วย

ไต้'พจารณาแล้ว ผู้ร้องซ่ึงเป็นสมาชํกสภาผู้แทนราษฎรนิจำนวน ๑๑๔ คน ไต้เสนอความเห็น 
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เพิ่อส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามบทนัญณู้'ติของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖๒ (๑) ถูกต้องและเห็นว่านิข้อเท็จจรืงพอเพยงท่ีจะพจารณาวินิจฉัยฟ้ญหาไต้แล้ว จึงนิ 
ประเด็นท่ีต้องวินิจฉัยดังน้ี

๑. ร่างพระราชนัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา ๒๘ ไต้ตราขึ้นถูกต้องตาม
กระบวนการตราตามรัฐธรรมนูญ หรือไม่ และนิข้อความชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่

๒. ร่างพระราชนัญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มาตรา ๒๔ ชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๓๐ หรือไม่
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๓. ร่างพระราชบัญญัตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ ร

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ หรอไม,
ประเด็นท่ีหน่ึง ตามปัญหาว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาดรา ๒๘

ได้ตราขนถูกต้องตามกระบวนการตราตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ และมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่

พิจารณาดามหฌัาการและเหตุผลของร่างพระราชนัฃูญไติน้ีก็เพ่ือต้องการให้มีกฎหมายท่ีจะใช้เป็น 
เคร่ืองมีอของรัฐเม่ือมีความจำเป็นต้องเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากการแปรรูปแบบเติมท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ 
ประเภทองค์การของรัฐ ตามท่ี'มีกฎหมายจัดต้ังขนให้เป็นรูปแบบบรืบัทจำกัดหรือบรืบัทมหาชนจำบัด 
แต่บังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่ึง โดยมีการเปล่ียนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบรืบัท 
ท่ีรัฐถือหุ้นต้ังหมด และบังคงให้มีอำนาจหน้าท่ีเช่นเติมรวมต้ังให้พนักงานมีฐานะเช่นเด็ยวกับท่ีเคยเป็น 
พนักงานรัฐวิสาหกิจเติม ตั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความคล่องต้วในการดำเนินกิจการและเป็นพ่ืนฐานเน้ีองต้น 
ท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบให้กระทำการได้ใดยสะดวก เม่ือไต้มีการ 
เตรืยมการในรายละเอียดเก่ียวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรืยบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นท่ีรัฐถือไว้ 
ให้แก่ภาคเอกชนไต้เข้ามามีส่วนไนการลงทุน และการบรืหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจดำเนินการ 
อยู่ไต้ต่อไปในอนาคต

ตามคำปรารภของร่างพระราชนัขูญัติก็กล่าวถืงการจำกัดลัทธิและเสรีภาพบางประการ โดยอ้าง 
รัฐธรรมนูญ มาดรา ๒ร ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕0 ซ่ึงบัญญัติให้ 
กระทำไต้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญ‘ตแห่งกฎหมาย

ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มาตรา ๒๘ บัญญัติว่า
“ไนกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบ!ลักรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตั้น 

เป็นบันยกเลักตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขนเพ่ือการนน
ในกรณีท่ีบรืบัทใดมีอำนาจไต้รับการยกเว้น มีลัทธิพิเศษ หรือไต้รับความคุ้มครองตามมาดรา ๒๖ 

ไห้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลักคงใช้บังคับต่อไปตามระยะเวลาท่ี,กำหนด 
ไนพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖” ความตามมาตรา ๒๘ ดังกล่าวต้ัน เห็นว่าสอดคล้องกับหกักการ 
และเหตุผลแล้ว ตามคำร้องของผู้ร้องกล่าวว่า ร่างพระราชบัญญัติ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง บัญญัติให้ 
ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลักกฎหมายท่ี'จัดต้ังรัฐวิสาหกิจ เม่ืองจากรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง 
มีการจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติกีมี โดยพระราชกำหนดก็มี ล้าให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลักรัฐวิสาหกิจ 
ดังกล่าวไต้ตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๒๘ จึงเป็นการตรากฎหมายข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการ 
พิจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา
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พจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๘ ด้ันเป็นกฎหมายท่ีบัญพูติโดยพระราชบัญญัจิทุนรัฐวิสาหกิจ 
และบัญญ้ติให้อำนาจคณะรัฐมนต'รี มิใช่คณะรัฐมนตริใช้อำนาจในการสงยุบหริอออกพระราชกฤษฎีกา 
ยกเลิกได้โดยพลการ แต่กรณีน้ีมิกฎหมายซ่ึงมิศักดเท่าพระราชบัญญัจิด้ัวไปได้ระบุด้ันตอนก่อนการยุบ 
เลิกไว้เป็นกรณีๆ ไปและให้อำนาจอย่างชัดแจ้งว่าจะต้องดำเน๊นการอย่างไร ด้ังได้บัญญัติอย่างรัดกุม 
ด้วยวำถ้าคณะรัฐมนตริมิมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด จะยุบเลิกทันทีไม่ได้ จะต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และมกำหนดระยะเวลาการยุบเลิกไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย ดั้งนี้ เพ่ือความพร้อมและเหมาะสมทับ 
ความจำเป็นและมิใช่ออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชบัญญัติ แต่ได้ออกเป็นพระราชบัญญัติให้ 
ยกเลิกได้ดั้งรัฐวิสาหกิจที,ชัดด้ังขนโดยพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา หรือ 
ประกาศ'ของคณะปฎว้ต มาเป็นบรีบัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน จำกัด ตามท่ีเห็นสมควรและบริษัท 
ด้งกล่าวบังเป็นบริษัทท่ีเป็นรัฐวสาหกิจของรัฐอยู่ต่อไป บังไม่ได้แปรรูปไปเป็นของเอกชนโดยขายหรือ 
โดยการให้เอกชนเช้ามาร่วมกิจการแต่อย่างใด เป็นเทียงการดำเมินการในฌ๊ึองด้นเท่าด้ัน โดยเฉพาะ 
ร่างพระราชบัญญัจิฉบับน้ีก็ได้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาตามด้ันตอนตามรัฐธรรมนูญแล้ว ซ่ึงไม่ชัดแย้ง 
ต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

สำหรับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓0 ท่ีษัญญ*ตเร่ืองการยุบเลิกกระทรวง ทบวง กรม ให้ตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกาได้ไfน หมายความว่า โดยทวไปแล้วจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติแต่รัฐธรรมนูญ 
ษัญญ‘ตไว้เสืยล่วงหน้าว่าในกรณีด้งกล่าวให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาก็เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการบริหาร 
แต่ร่างพระราชบ*ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจได้ตราเป็นพระราชบัญญัติและบัญญัติให้อำนาจคณะรัฐมนตริ 
ให้กระทำได้โดยมติคณะรัฐมนตริ และพระราชบัญญ้ตด้งกล่าวบังโห้ก็อว่ากฎหมายชัดด้ังรัฐวิสาหกิจ 
เป็นบันยกเลิก แต่ต้องกำหนดระยะเวลาการยุบเลิกไว้ในพระราชกฤษฎีกา ด้วยเหตุผลด้งกล่าวเห็นว่า 
สอดคล้องกับคำช้ิแจงของคณะรัฐมนตริและคำช้ีแจงของผู้แทนคณะรัฐมนตริ นอกจากนี้ กฎหมาย 
มาตรา ๒๘ ได้บัญญัติตรงตามหบักการและเหตุผลของการให้มิกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจด้งกล่าว 
ข้างด้น โดยเฉพาะมาตรการในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีได้มิการดำเมินการมาหลายรัฐบาลแล้ว

ด้งน้ีน จ้งเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มาตรา ๒๘ ได้ตราขนถูกด้อง
ตามกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแล้ว และไม่มิช้อความชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ประเด็นท่ีสอง ตามปญหาว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาตรา ๒๔
ชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาดรา ๓0 หรือไม่

ร่างพระราชบัญญัติ มาตรา ๒๔ บ*ญญ้ติว่า “ในว*'นที,จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ 
ให้บรรดากิจการ ลิทธํ หนี้ ความรับผ๊ด และลินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ดั้งนี้ ตามท่ีคณะรัฐมนตริอนุมัติ 
โอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคล*ง แล้วแต่กรณี
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ในกรณหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคกังค้ําประกันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคลำคาประกันหน้ีน้ีนต่อไป โดยอาจเรียกเก็บคำธรรมเนียมการคาประกันก็ได้ เว้นแต่ 
จะนีการตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหรีอปลดเปน้ีองภาระการค้ําประกัน'ของกระทรวงการคกังน่ึน

ฯลฯ ”
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ กัญญ้ติว่า
“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเนียมกัน
ชายและหญิงมืสืทธิเท่าเนียมกัน
การเลอกปฎํกัดโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด 

เชอชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรีอสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรีอ 
กังคม ความเชื่อทางศาสนา การสืกษาอบรมหริอความติดเห็นทางการเมืองกันไม่ฃ้ดต่อบทกัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญจะกระท่ามืได้

มาตรการท่ีรัฐกำหนดข้ึนเพ่ือขจํดอุปสรรคหริอล่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สืทธิและเสรีภาพได้ 
เช่นเติยวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเถือกปฎํปติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”

พิจารณาความดามร่างพระราชกัญฌูติดังกล่าว มาดรา ๒๔ หมายความว่า เม่ือคณะรัฐมนตรี 
อนุปติให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจ้คด้ังบริกัทดามมาตรา ๒๒ แล้ว ในกันจดทะเบียน 
กัดด้ังบรีกัท กฎหมายกัญญิติให้คณะรัฐมนตรีกำหนดสืทธิ หน้ี ความรับผิด และล้นทรัพยใดเป็น'ของ 
บรีกัทหรีอเป็นของกระทรวงการคกัง แต่ส่าหรับหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทซ่ึงกระทรวงการคกังคาประกัน 
อยู่แล้วให้กระทรวงการคกังด้ัาประกันต่อไปได้ ซ่ึงสถานะหรีอความผูกพันท่ีมือยู่เติมอย่างไร ก็ให้เป็นอยู่ 
เช่นเติมแม้จะเปล่ียนมาเป็นรูปบริษัทจำกัดก็ดาม น้ีงถืทธิการเช่าหริอการใช้ท่ีตินท่ีเป็นท่ีราชพัสดุหริอ 
สาธารณสมบัติของแผ่นตินก็ให้คงมืล้ทธิเช่าหรีอใช้ต่อไปตามท่ีกัญญ้ติไว้ในมาตรา ๒๔ วรรคสาม 
และวรรคล่ี โดยเฉพาะกระทรวงการคกังเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทท่ีกัดด้ังข้ึนตามเติม ตามมาตรา ๒๕ 
ได้กัญญิ'ติให้โอนพนักงานขององค์กรรัฐวิสาหกิจเติมไปเป็นพนักงานของบริษัท และมาตรา ๒๖ 
ยังได้กัญญิติให้บริษัทท่ีกัดด้ังข้ึนตามมาตรา ๒๒ เป็นรัฐวิสาหกิจของรัฐ โดยมืสถานะรัฐวิสาหกิจ 
เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจเติม ซ่ึงมืใช่กัญญิติให้อำนาจในการกัดด้ังบริษัทเอกชนข้ึนใหม่หรีอแปรรูปเป็น 
บริษัทเอกชนแต่อย่างใด

ดามกำร้องกล่าวว่าเป็นการกัญญ้ติให้ล้ทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนซ่ึงเช้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
โดยกระทรวงการคกังยังค้ําประกันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทจำกัด ท่าให้ใด้ล้ทธิพิเศษแตกต่างจาก 
ธุรกิจเอกชนทวไปซึ่งไม่ได้รับล้ทธิดังกล่าว เห็นว่าตามความหมายของบทกัญญิตินี้ใม่ได้กัญ£ยัติให้ 
กระทรวงการคกังต้องคาประกันบริษัทจำกัดซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีได้แปรสภาพไปเป็นบริษัทเอกชนด้วย
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เพราะกังอยู่ในน้ันเปล่ียนสถานภาพจากรัฐวิสาหกิจของรัฐมาเป็นบริษัทจำกัดของรัฐเท่าน้ัน นอกจากนี้ 
กำว่าสิทธีพิเศษตามความในร่างมาตรา ๒๘ วรรคสองน้ันหมายถง การรับรองสัญญาหรือนิติกรรมต่าง  ๆ
โดยรัฐเป็นผู้ด้ัาประกันให้ความคุ้มครองในระยะเวลาท่ีกำหนดในพระ:ราชกฤษฎีกาเท่าท่ีจำเป็นแก่การ 
ดำเนินงาน โดยกำนิงถงความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ การควบคุมและการรักษาประโยชน์ 
ของรัฐด้วย จงเห็นว่าร่างพระราชห้ญญ้ตมาตรา ๒๔ ใม่เป็นการเลิอกปฎีบ้ติและไม่ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓0

ประเด็นท่ีสาม ตามปญหาว่าร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวํสาหกิจ พ.ศ  มาตรา ©๓ มาตรา ๑๖
และมาตรา ©๙ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ หรือใม'

ร่างพระราชบัญญ้ต มาตรา ๔ กำหนดให้มคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจคณะหน่ึง 
ซ่ึงนินายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ประกอบด้วยผู้แทนอกหลายหน่วยงานเป็นกรรมการ มาตรา ©๓ 
ษัญญไอ้ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจดังกล่าวนิอำนาจหน้าท่ีเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
หลายประการ เช่น ตามมาตรา ©๓ (๑) ษัญญ้ติให้เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรืเพ่ือพิจารณาอนูมัติ 
ในหสักการและแนวทางให้ดำเนินการน่าทุนบางส่วนหรือน้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเป็น 
ทุ้นในรูปแบบของบรืห้ท มาตรา ©๖ บัญญ้ติว่า เน่ึอคณะรัฐมนตรีอนุมัติหล‘กการให้เปล่ียนทุนของ 
รัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นในรูปแบบของบรืมัทแล้ว ให้นิคณะกรรมการเตรียมการจัดด้ังบริษัท ซ่ึงนิปสัดกระทรวง 
หรือทบวงท่ีเก่ียวข้องกับรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นประธาน ประกอบด้วยผู้แทนจากหลายหน่วยงานเป็นกรรมการ 
รวมด้ังนิผู้ทรงคุณคุฒิเป็นกรรมการด้วย มาตรา ©ส ษัญญ้ติให้คณะกรรมการเตรียมการจัดด้ังบริษัท 
นิหน้าท่ีเสนอแนะวิธีการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทและให้ดำเนินการ เป็นด้นว่า 
กำหนดกิจการ สิทธี หนี้ ความรับผด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจในส่วนท่ีจะโอนให้แก่บริษัท 
ท่ีจะจัดด้ังขน และส่วนท่ีจะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง ให้กำหนดเร่ืองพนักงาน รวมด้ังจัดทำร่าง 
พระราชกฤษฎีกาตามมาดรา ๒๖ เพ่ือดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องซ่ึงได้ษัญญัติรายละเอียดไว้ใน 
มาตรา ๒๖ แล้ว หรือจัดทำร่างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกำหนดเง่ือนเวลายุบเสิกรัฐวิสาหกิจในกรณีนิการ 
โอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปด้ังหมด เป็นด้น

ได้พจารณาร่างพระราชษัญญํติดังกล่าว มาตรา ©๓ มาตรา ©๖ และมาตรา ©ส แล้วเห็นว่า 
ษัญญ้ติให้นิการดำเนินการตามน้ันตอน โดยคณะกรรมการกล่ํนกรองหลายคณะ และคณะกรรมการ 
ดังกล่าวษังนิอำนาจด้ังอนุกรรมการเพ่ือดำเนินการโดยเฉพาะได้อีกด้วย จึงเห็นว่าเป็นมาตรการท่ีกำหนดข้ึน 
เพ่ือคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติแล้ว หากจะพิจารณาว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ 
ก็หาได้ไม่ เพราะรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ษัญญ้ติว่า “รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศัย 
กลไกตลาด กำกับดูแลให้นิการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บรืโภค และป้องกันการผูกขาดดัดตอน 
ดั้งทางตรงและทางอ้อม รวมดั้งยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจ
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ท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแด่ 
มีความจำเป็นเพ่ือประโยชนไนการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการจัดให้มี 
การสาธารณูปโภค” ตามบทกัญญ้ตของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ไต้กัญญตไว้ในหมวดแนวนโยบาย 
พี้นฐานแห่งรัฐว่า รัฐต้องเป็ดเสรืทางเศรษฐกิจ ให้มีการแข่งขันกัน ป้องกันการผูกขาดกัดตอน 
ถ้าจะต้องปฎ๊กัติด่ามแนวนโยบายกังกล่าว รัฐวิสาหกิจของรัฐท่ีดำเนินการอยู่ขณะน้ีน่าจะต้องเร่งรีบ 
ดำเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ด้วยการแปรรุปรัฐวิสาหกิจโดยเร็ว แม้จะมีขัอยกเว้น 
อยู่ม้างกีเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกับความมนคง เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมหรือเพ่ือการสาธารณูปโภค เท่าน้ีน 

สำหรํบร่างพระราชกัญญ้ตน้ีก็มีไต้กัญ^ให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจทีเก่ียวกับความม่ืนคง ท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อส่วนรวมหรือเพ่ือการสาธารณูปโภค เป็นเพยงกำหนดหลักการในเน้ีองต้นไว้ จะดำเนินการต่อเม่ือ 
หมดความจำเป็นและคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ แต่ก่อนจะถงข้ันดอนกังกล่าวจะต้องมีการกลนกรอง 
ตรวจสอบ อาจไห้มีการออกเสืยงประชามติตามบทกัญญ้ตของรัฐธรรมนูญด้วยก็ได้

ฟ้จารณาแล้วเห็นว่าร่างพระราชกัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖
และมาตรา ๑๙ ไม่ขัคหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

โดยเหตุผลกังไต้ฟ้จารณาแล้วข้างต้น จืงวินิจฉัยว่า ร่างพระราชกัญฌูตทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ......  มาตรา ๒๘ ไต้ตราข้ันโดยถูกต้องตามกระบวนการตราตามบทกัญณูดของรัฐธรรมนูญ
และไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชกัญญ่ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาตรา ๒๔ ไม่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ และร่างพระราชกัญญ'ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาตรา ๑๓
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๙ ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาดรา ๘๗ 

ให้ยกคำร้องของผู้ร้อง

พลโท จุล อติเรก 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ นายชัยอนันต์ สมุนวณิช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มีชัอความขัคหรือแย้ง หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน
ท่ีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ซ่ึงไค้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว มข้อความชัด
หรือแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกค้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ดามมาตรา ๒๖๒ (๑) ของรัฐธรรมนูญ

ข้อเท็จจรืงตามความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน ไค้ความว่า 
ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงสถานะของรัฐวิสาหกิจตามรูปแบบเติม 
ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์กรของรัฐ ให้เป็นรูปแบบบรํบัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำบัด ซ่ึงเม่ือไค้ 
เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและชัดต้ังเป็นบริษัทแล้ว ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ให้ 
ยกเลิกกฎหมายชัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ ว่า “ในกรณีท่ีมมติคณะรัฐมนตริยุบเลิก 
รัฐวิสาหกิจใด ให้ถอว่ากฎหมายชัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน เป็นอันยกเลิกตามเง๋ึอนเวลาท่ีกำหนดในพระราช 
กฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น” เห็นไค้ว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติให้ฝ่ายบริหารใช้มติ 
คณะรัฐมนตริเพ่ือยกเลิกกฎหมายชัดต้ังรัฐวิสาหกิจ เป็นการตรากฎหมายข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวน 
การพจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา กล่าวคอ การชัดต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งน้ัน ชัดต้ัง 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีชัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกำหนด ถ้าฝ่ายบริหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตริ เพ่ือยกเลิกพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด 
ท่ีชัคต้ังรัฐวิสาหกิจ โดยเป็นไปตามร่างมาตรา ๒๗ น้ัน มติคณะรัฐมนตริมไค้มศักดเทียบเคยงกับการ 
ตราพระราชกฤษฎีกาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๐ วรรคห้า ในการชัดต้ัง ยุบ เลิก ฯลฯ กระทรวง 
ทบวง กรม ซ่ึงก็มีผลเพยงแต่ลบล้างพระราชบัญญัติในกฎหมายปรับปรูงกระทรวง ทบวง กรม เท่าน้ัน 
ไม่รวมถืงกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ัน ถ้าฝ่ายบริหารมนโยบายท่ีจะยกเลิกกฎหมายชัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
ฝ่ายบริหารจะต้องดำเนินการตรากฎหมายตามกระบวนการในระบบรัฐสภา เพ่ือให้ผู้แทนของปวงชนชาวไทย 
ไค้กต้ันกรองการใข้อำนาจของฝ่ายบริหาร กรณีมาตรา ๒๗ ท่ีบัญญัติให้ใช้มติคณะรัฐมนตริเพ่ือยุบเลิก 
รัฐวิสาหกิจและให้ถือว่ากฎหมายชัดตั้งรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิก จึงเป็นบทบัญญัติที่ชัดแย้งต่อ
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กระบวนการออกกฎหมายดามรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นที,มีข้อความเป็นสาระสำคัญของร่างพระราช 
บัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

นอกจากนี้หลังจากที่เปลี่ยนแปลงสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบวิคัทจำคัดตามกฎหมายนี้แล้ว 
จะมีการกระจายหุ้นท่ีรัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบวิหารจัดการ 
ในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดำเนินการอยู่ เป้าหมายสุดท้ายในการคังคำ]ใข้ฑ่งพระราชคัญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ คอ การจัดท้ังบรคัทจำคัดหรือบริษัทมหาชนจำคัด ซ่ึงเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ คังน้ีน การประกอบ
ธุรกิจของเอกชนย่อมเป็นไปตามกดิกาของบ้านเมีองภายใต้หลักการแห่งความเท่าเท้ยมคันอย่างเป็น 
ธรรมในการแข่งจันทางธุรกิจ แด่ปรากฎว่าร่างพระราชบ,ญญํตฉคับน้ี มาตรา ๒๔ มีบทคัญญัติที่จัด 
ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐ ท่ีคัญญ้ตให้ความคุ้มครองภาคเอกชนดามกฎหมาย 
อย่างเท่าเทียมคันโดยร่างมาตรา ๒๔ คัญณู้ติให้ลิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนซ่ึงเข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
โดยกระทรวงการคลังยังค้ําประคันหน้ีทีโอนไปเป็นของบวิคัทจำคัด ท้ังท่ีเม่ือเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ 
เป็นบวิคัทจำคัด และมีเอกชนเข้ามาถือหุ้นบวิหารจัดการแล้ว บวิคัทจำคัดใหม่น้ีต้องรับภาระหน้ีของ 
บวิคัทด้วยความสามารถของบวิคัทเช่นเคยวคับธุรกิจเอกชนโดยท้ัวไป คังท้ัน บทคัญญ้ดในกฎหมายน้ี 
ที,กำหนดให้บริษัทที่เปลี่ยนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจไต้รับลิทธิพิเศษยงกว่าบริษัทของเอกชนอื่น 
ย่อมเป็นการจัดต่อรัฐธรรมนูญและเป็นการเลอกปฎิคัด

อน่ึง มติคณะรัฐมนดร เม่ือวันท่ี ๑ คันยายน ๒๕๔๑ เห็นชอบแผนแม่บทในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงรัฐบาลจะดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงเก่ียวข้องคับการรักษาความท้ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ 
ส่วนรวมหรอการจัดให้มีการสาธารญปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การล่ีอสารแห่งประเทศไทย องค์การ 
โทรศัพท์ การป้โตรเลิยมแห่งประเทศไทย การมีนไทย เป็นด้น รัฐบาลจะอาศัยอำนาจตาม
ร่างพระราชคัญญ‘ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีเป็นบวิษัทจำคัดและ
หรอบวิคัทมหาชนจำกัด แล้วจำหน่ายหุ้นให้ภาคเอกชน ซ่ึงร่างพระราชบไญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
มาตรา ๑๒ (๑) ให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 
อนุมัติในหลักการและแนวทางให้ดำเนินการนำทุนบางส่วนหวิอท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพ 
เป็นหุ้นในรูปแบบของบวิคัฑ จากท้ันคณะรัฐมนตรีจะอนุมีดในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใด 
เป็นหุ้นในรูปแบบของบวิคัฑและมอบให้คณะกรรมการเตรียมการจัดท้ังบวิคัทพิจารณาดำเนินการตาม 
หลักการและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมีด ท้ังน้ี ตามร่างมาตรา ๑๒, ๑๕, ๑๘ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๘๗ ให้ความคุ้มครองภาคเอกชนในการประกอบธุรกิจ แต่ในกิจการท่ีเก่ียวข้องคับการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติท้ัน คัญญ้ตให้รัฐต้องคำนิงถืงเป็นกรณีพิเศษ คังท้ัน การท่ีร่างพระราชคัญณู’ต ิ 

ฉคับนี้ เปิดช่องให้คณะรัฐมนตรีเลิอกรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนแปลงเป็นสถานะบวิคัทจำคัดและหรือบริษัท 
มหาชนจำคัด โดยไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ การพิจารณาเลือกรัฐวิสาหกิจใดมา
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ดำเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ จึงเป็นสาระสำค'ญท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของชาติและของ 
ประชาชนโดยตรง

นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญ*ตฉบ‘บน้ีใม่มีบทบัญญ'ตใดกล่าวถึงการแก้ไขเปล่ียนแปลงบริษัท 
จำบัดและหริอบริษัทมหาชนจำบัดท่ีอยู่ในระหว่างการดำเนินการจำหน่ายหุ้น ก่อนท่ีรัฐจะจ้ดการถึอครอง 
หุ้นตากว่าร้อยละ ๕๐ ซ่ึงอาจมีกรณท่ีต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยต้องยกเลิกการเปล่ียนแปลง 
สถานะของรัฐวิสาหกิจ กฎหมายฉบับน้ีเม่ือมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทแล้ว ถือเป็นการยกเลิก 
รัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตริไม่มีอำนาจยกเลิกการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทดังกล่าวใต้ ดังน้ัน ร่าง 
พระราชบัญญัติฉบ'บนิไเงมีบทบัญญัติท่ีข้ดต่อรัฐธรรมนูญในสาระสำค*'ญ และ'ไม่'ใต้บัญญตยกเว้น 
มาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ'ไว้ในร่างพระราชบัญญต้แต่อย่าง'ใด ท้ังบังตราขนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญ'ต 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ'กรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

การท่ีสมาชกสกาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน กิดเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของ
จำนวนสมาชํกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
มีข้อความขัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หริอตราขนโดยไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญไต้เสนอความเห็นต่อ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร แล้วประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นดังกล่าวมาบังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัย กรณเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒๖๒ (๑) ศาลรัฐธรรมนูญจึงรัมเร๋ึองไว้'พิจารณา'ใต้ 

ศาลรัฐธรรมนูญ อาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๕ ให้นายกรัฐมนตริหริอผู้แทน ไปช้ีแจงต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญและเปิดโอกาสให้ผู้เก่ียวข้อง คอคณะรัฐมนตริ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
เสนอความเห็นและเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา รวมทั้งมีหนังสือเริยกเอกสารที่เกี่ยวข้องจาก 
เลขาธีการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธีการวุฒิสภา นอกจากน้ี ไต้อนุญาตให้ผู้แทนสมาบันธ,’รัฐวิสาหกิจ 
สัมบันธ์มาแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญด้วย

นายกรัฐมนตริไต้มอบหมายให้รัฐมนตริช่วยว่าการกระทรวงการคบัง (นายพิสิฐ ล้ีอาธรรม) 
ดับคณะ มาช้ีแจงและส่งเอกสารต่อศาลรัฐธรรมนูญ สรูปไต้ดังน้ี

๑. ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นกฎหมายท่ีกำหนดหบักเกณฑ์และวิธีการ
ในการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐวิสาหกิจจากองค์กรของรัฐท่ีข้ดท้ังโดยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญ‘ต 
หริอพระราชกฤษฎกาให้เป็นรูปแบบบริษัทท่ีบังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติม โดยแปลงทุนของ 
รัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทท่ีข้ดท้ังช้ีนใหม่ตามหบักการของร่างพระราชบัญญัติ ซ่ึงร่างมาดรา ๒๒ 
บัญญัติให้กระทรวงการคบังบังคงเป็นผู้ถึอหุ้นของบริษัทท้ันท้ังหมด และร่างมาตรา ๒๕ ให้โอนพนักงาน 
ขององค์กรรัฐวิสาหกิจเติมไปเป็นพนักงานของบริษัทรัฐวิสาหกิจท่ีท้ังช้ีนใหม่ รวมท้ังร่างมาตรา ๒๖ 
บัญญัติให้บริษัทดังกล่าวบังคามีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดยวบับรัฐวิสาหกิจเติม ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึง 
มีหบักการให้มีการเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจจากเติมท่ีเป็นองค์กรของรัฐตามกฎหมายเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจ
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โดยยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและมีการประกอบกิจการเช่นเดิม มิใช่การแปรรูปให้เป็นบวิษ้ทเอกชน 
การท่ีมีการเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญ้ตน้ี ทำให้รัฐวิสาหกิจเดิมไม่มีการดำเนินการ 
อีกต่อไป และเป็นอันสินสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจเดิมโดยผลของร่างพระราชบัญญัติน้ี ร่างมาตรา ๒๘ 
จึงบัญญัติให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการอัดตั้งรัฐวิสาหกิจน้ัน ซึ่งเป็นการยกเลิกกฎหมายเดิมโดย
บทบัญญัติของกฎหมายน้ี มิไชเตยมดิคณะรัฐมนตรี ต้ังน้ี ร่างมาตรา ๒๘ ได้ห้ญณูตเป็นเง่ือนเวลาให้ 
กฎหมายอัดต้ังรัฐวิสาหกิจเดิมท่ีถูกยกเลิกต้ันสินผลเมื่อคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วว่ามีการดำเนิน 
การครบถ้วนตามหลไทเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัดิน้ีและไม่มิกรณีใดท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมจะต้องดำเนิน 
การต่อไปแล้ว โดยจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและๅฒิสภาตาม 
ร่างมาดรา ๒ส ดังต้ัน การยกเลิกกฎหมายอัดต้ังรัฐวิสาหกิจเดิมจึงเป็นการยกเลิกโดยบทบัญญัติของ 
ร่างพระราชบัญญัติน้ีตามวิธการและเง่ือนเวลาท่ีบัญญัติไว้ ซ่ึงการท่ีรัฐสภาได้เห็นชอบกับร่างพระราช 
บัญญัติน้ีย่อมมีผลเป็นกรณีท่ีรัฐสภาได้ยินยอมวิธีการท่ีบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณี 
จึงไม่เป็นการ,อัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

อน่ึง ตามท่ีมีปั’ญหาว่าเม่ือมีพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ แล้ว พระมหากบัด'รียัไม่อาจ'ใช้ 
พระราชอำนาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา £๔ ในการยับย้ังกฎหมายยกเลิกกฎหมายอัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
แต่ละแห่ง ต้ัน พระมหากษัตรีย์ยังคงมีพระราชอำนาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒® ในการยับย้ัง 
พระราชกฤษฎีกาท่ีกำหนดเง่ือนเวลาในการยกเลิกกฎหมายอัดต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละฉบับได้

๒. บรีบัทรัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนรูปแบบจากองค'’กรรัฐวิสาหกิจเดิมตามหอักเกณฑ์ของร่างพระราช 
บัญญัตินี้ ยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่เช่นเดิมและมีการประกอบกิจการต่อเน่ึองจากกิจการเดิม ด้วย 
เหตุนี้ ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีผูกดันอยู่กับกิจการของรัฐวิสาหกิจเดิมจึงต้องผูกพันต่อไป การท่ีร่างพระราช 
บัญญัติน้ีใด้บัญญัติให้กระทรวงการคลัง ซ่ึงเป็นผู้ต้ัาประกันหน้ีของรัฐวิสาหกิจเดิม ยังคงเป็นผู้คา 
ประกันในหน้ีจำนวนต้ันต่อไป จึงเป็นการปฎีบัตหน้าท่ีผูกพันอยู่เช่นเดิม มิใช่เป็นการให้สิทธิพิเศษ 
เพิ,มเดิมแต่อย่างใด ในทางกลับกันหากไม่มีการบัญฌูตไว้เช่นน้ีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งท่ีมีการคู้เงินเป็น 
จำนวนมากโดยเฉพาะท่ีคู้จากสถาบันการเงินต่างประเทศ เจ้าหน้ีอาจเรียกให้ชำระคืนเงินกู้ใดยทันที 
หรีอเพมอัตราดอกเบ้ียในอัตราท่ีรัฐวิสาหกิจไม่สามารถรับภาระได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การดำเนินการของ 
บรีบัทรัฐวิสาหกิจประสบปั’ญหาอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัติน้ีใด้กำหนดให้กระทรวง 
การคลังสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนิยมการค้ําประกันได้ โดยเฉพาะกรณีถ้าหากบรีบัทนนมีการถือหุ้น 
โดยเอกชน การบัญญัติเช่นน้ีย่อมถือได้ว่ารัฐประสงค'ให้บรีบัทรัฐวิสาหกิจดำเนินกิจการอย่างเท่าเทียม 
กับเอกชนรายอ่ืน เพราะเอกชนทวไปย่อมต้องมีภาระในการเสิยค่าธรรมเนียมในการคาประกันเช่นกัน 
สำหรับหน้ีใหม่ของบรีบัทรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังจะต้ัาประกันเงินกู้ให้หรือไม่น้ัน จะต้องพิจารณา 
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการคาประกัน
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พ.ศ. ๒๕๑๐ จากเหตุผลดังกลำวแสดงให้เห็นว่าร่างพระราชบัณูญัติน้ีใด้กำหนดให้มีการรองรับสิทธิ 
ของบริษัทรัฐวิสาหกิจเท่าท่ีจำเป็นแก่การดำเนินงานและการให้บริการซ่ึงจะทำให้มีการดำเนินงานอย่าง 
ต่อเน่ืองไม่สะคุดหยุดลง นอกจากน้ียังเป็นการรองรับสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีได้กระทำนิติกรรมดับ 
รัฐโดยสุจริตและโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงมีอยู่ก่อนแล้ว กรณีจึงไม่อาจถือเป็นการเลือกปฏิดัติดันทำให้ 
เป็นการขัดดับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาดักรไทย

๓. ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นการบัญญ้ติเฉพาะเร่ืองการเปล่ียนรูปแบบ
องค์กรรัฐวิสาหกิจเติมเป็นรูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเติมเป็นหุ้นของ 
บริษัท และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทท้ังหมด ฉะท้ัน สถานะและการประกอบกิจการ 
ของบริษัทรัฐวิสาหกิจท่ีมีการดำเนินการตามร่างพระราชษัญพู้ติน้ีจึงยังคงมีการดำเนินการอยู่ในลักษณะเติม 
ขององค์กรของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ มีใช่เป็นการดัดท้ังบริษัทเอกชนซ่ึงเป็นเร่ืองนอกเหนือจากร่างพระราช 
บัญญัติน้ีและจะต้องมีการพิจารณา'ในระยะต่อ,ไป นอกจากน้ีร่างพระราชบัญญัติน้ีใด้บัญญัติให้อาจจำดัด 
หริองดอำนาจ สิทธิ หริอประโยชน์ท่ีมีอยู่เติมของรัฐวิสาหกิจท่ีแปลงเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจได้หริออาจให้ 
อำนาจเช่นว่าท้ันเป็นของคณะกรรมการคณะหน่ืงคณะใด หริอเป็นของคณะกรรมการนโยบายทุนก็ได้ 
ทั้งน้ี จะต้องมีการพิจารณาทบทวนการให้หริอจำดัดสิทธิเช่นว่านนอยู่เสมอ ส่วนรัฐวิสาหกิจประเภท 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ตามแผน 
แม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า รัฐจะท้ังองค์กรกำดับรายสาขาได้แก่ สาขาพลังงาน 
ประปา โทรคมนาคม และขนส่ง ซ่ึงองค์กรกำดับดังกล่าวจะทำหน้าท่ีกำกับดูแลองค์กรของรัฐท่ีแปลง 
มาเป็นบริษัทและภาคเอกชนรายอ่ืน  ๆ ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค ดังน้ีน เน่ือ 
ร่างพระราชษัญญัติน้ีมีหลักการเป็นเพิยงการเปล่ียนรูปแบบองค์กรของรัฐ จึงมีใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๘๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาดักรไทย ในทางกลับดันร่างพระราชษัญญัติน้ีมีบทษัญญัติท่ีสนับสนุนและ 
สอดคล้องดับหมวด ๕ แนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และเลขาธิการรุฒิสภาได้ส่งรายงานการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร รายงาน 
การประชุมของๅฒสภา และรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการ ในการพิจารณาเก่ียวดับร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวดับร่างมาตรา ๒๘ ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือ
เริยกมาเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

นอกจากนี้ สมาพำเธำเรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ■ ได้มีหนังสือขอแสดงความคิดเห็นถืงหลัก 
การและเหตุผลต่าง  ๆ ท่ีเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวขัดรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญได้อนุญาตให้ผู้แทน 
มาแสดงความคิดเห็นเฉพาะประเด็นท่ีสมาชํกสภาผู้แทนราษฎรได้ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย สรุป 
คำช้ีแจงว่า ร่างพระราชษัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๒๘ เป็นการตรากฎหมายท่ีไม่เป็นไปตาม 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เพราะให้อำนาจคณะรัฐมนตริซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารยกเลิกพระราชบัญญัติดัดท้ัง
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รัฐวิสาหกิจ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงพระราชษัญญ‘ติมีศักดทางกฎหมายสูงกว่าพระราชกฤษฎีกา 
การให้พระราชกฤษฎีกามีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายจ*ดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นพระราชบ*ญณูติจึงไม่ชอบ 
แต่หากพระราชกฤษฎีกายกเลิกกฎหมายจ*ดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีมีศักดทางกฎหมายเท่ากันหรือตากว่า เห็นว่า 
ดำเนินการได้ ส่วนการให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจเลือกแปรรูปรัฐวิสาหกิจแห่งใดก็ได้ โดยอาศัยร่าง 
พระราชห้ญญ้ตมาตรา ๑๓, ๑๖ และ ๑ร ก็เป็นการข*ดก*บรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ นอกจากน้ีการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทเอกชน จะมีผลให้พนักงานของรัฐวิสาหกิจถูกเลิกจ้าง แล้วเปล่ียนสถานะเป็น 
ลูกจ้างของเอกชน ซึ่งต่อมาหากถูกเลิกจ้างก่อนกำหนดเกษียณอายุ อาจเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๔, ๕, ๖, ๒๖, ๒๗ และ ๒๘ ในเร่ืองของศักดศรีความเป็นมนุษย์ อีกต้ังยังมีความเห็นว่า 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบ*ญญ*ติทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ นิไป็นเร่ืองท่ีอาจกระทบถึงประโยชน์ได้ 
เสืย'ของประชาชน ดังน้ีน ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๖ และควรให้มีการออกเสียง 
ประชามติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๔

จากความเป็นมาของเร่ืองดังกล่าว ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยจึงมีว่า 
๑. การท่ีร่างมาตรา ๒๘ แห่งร่างพระราชษัญฌูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ... ษัญณูติว่า 
“ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายขัดตั้งรัฐวิสาหกิจนี้น 

เป็นยันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ีน” บทษัญณูติดังกล่าวเป็น 
กรณีที่ให้อำนาจฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพื่อยกเลิกกฎหมายขัดตั้งรัฐวิสาหกิจได้นี้น จะเป็น 
บทบ*ญญ้ติท่ีขัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่

๒. การท่ีร่างมาตรา ๒๔ แห่งร่างพระราชษัญญ‘ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ได้ษัญญัติให้
โอนหน้ีของรัฐวิสาหกิจเติมไปเป็นของบริษัท และให้กระทรวงการคลังต้ัาประกันหน้ีน้ีนต่อไป เป็นกรณี 
ท่ีบทษัญญ‘ติของร่างพระราชบ*ญณูติน้ีกำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียนฐานะมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับสีทธิพิเศษ 
ย่ิงกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืน เป็นการขัดกับมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญท่ีษัญญ*ติให้บุคคลย่อมเสมอกัน 
ในกฎหมาย หรือไม่

๓. ร่างพระราชษัญญ‘ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  ให้อำนาจคณะรัฐมนตรีเลือกรัฐวิสาหกิจใด
ก็ได้ท่ีจะให้เปล่ียนสถานะเป็นบริษัท โดยไม่คำนิงถึงความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับความต้ันคงของ 
รัฐและการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม และไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงอาจก่อให้ 
เกิดความเสียหายแก่ประชาชนท่ีใช้บริการของรัฐวิสาหกิจน้ีน กรณีจึงไม่เป็นไปตามมาตรา ๘๗ ของ 
รัฐธรรมนูญ ใช่หรือไม่ และร่างพระราชษัญณูติน้ี ก็มีได้ษัญญ้ติ'ให้ยกเว้นมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ 
ไว้ในร่างพระราชษัญญ้ติดังกล่าวแต่อย่างใด



ข้อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔0
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มาตรา ๓0 “บุคคลย่อมเสมอก่นในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
ชายและหณูงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
การเลือกปฎิบ้ตโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแดกต่างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ 
ทางศาสนา การสืกษาอบรม หรือความกิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญ้ตแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระทำมีได้

มาตรการที'รัฐกำหนดช้ืนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสรืมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ 
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ลือเป็นการเลือกปฎิบํดโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”

มาตรา ๘๗ “รัฐต้องสนบสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแลให้มี 
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภคและป้องกันการผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม 
รวมท้ังยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจที,ไม่สอดคล้องกับความจำเป็น 
ทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน'ในการ 
รักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน'’ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารญปโภค”

มาตรา ๒๖๒ “ร่างพระราชกัญณูตหรือร่างพระราชบัญณูตประกอบรัฐธรรมนูญไดท่ีรัฐสภาให้ 
ความเห็นชอบแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชกัญญ้ตประกอบ 
รัฐธรรมนูญท้ันช้ืนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากกัตริย''ทรงลงพระปรมากิไธยตามมาดรา Sen 
หรือร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชกัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ส๔ 
ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชกัญญัติหรือร่างพระราชกัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญท้ัน ช้ืน 
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอกคร้ังหน่ึง

(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมี 
จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา เห็นว่าร่างพระราช 
กัญณูดตังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราช้ืนโดยไม่ถูกต้องตามบทกัญญ้ตแห่ง 
รัฐธรรมนูญน้ี ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา 
แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับความเห็นตังกล่าว ส่งความเห็นท้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า

ฯลฯ ฯลฯ
ในระหว่างท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ให้นายกรัฐมนตรีระรับการดำเนินการเพ่ือประกาศ 

ใช้ร่างพระราชกัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตังกล่าวไว้ จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญ 
จะมีคำวินิจฉัย
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ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบไ[ซูญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
น้ันมีข้อความบัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราขนโดยไม่ถูกต้องดามบทบัญญ้ตแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
และข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำกัญของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญฌูติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 
ให้ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันเป็นดันตกไป

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญ้ติหรือร่างพระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 
มีข้อความบัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ีแต่มีใช่กรณีตามวรรคสาม ไห้ข้อความท่ีบัดหรือแย้งน้ันเป็นดันตกไป 
และให้นายกรัฐมนตรีดำเนินการตามมาตรา ส๓ หรือมาตรา £๔ แล้วแต่กรณีต่อไป”

ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ...
มาดรา ©๓ “ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพจารณาอนูม่ติในหดักการและแนวทางให้ดำเนินการ 

นำทุนบางส่วนหรือน้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสกาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบรืบัท
(๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเร่ืองต่างๆ เก่ียวกับการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้น และ 

การจดทะเมียนรัดต้ังบริษัทตามท่ีคณะกรรมการเตรียมการรัดต้ังบรืบัทเสนอดามมาตรา ๒๑
(๓) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการกำหนดรัฐมนตรีท่ีจะก0ากับดูแลในต้านนโยบาย 

ของบริษัทท่ีจะจดทะเมียนรัดต้ังตาม (๒)
(๔) เสนอแนะเก่ียวกับการแก้ไขเพ่ืมเติมพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา ๒๖ 
(๕) กำกับดูแลให้มีการรับฟั'งความกิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๖) ปฎีบัติการอ่ืนดามพระราชบัญญัติน้ี 
(๗) พิจารณาเร่ืองอ่ืนๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”
มาตรา ๑๖ “เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นใน 

รูปแบบ'ของบ'ร้บัทแล้ว ให้มีคณะกรรมการเตรียมการรัดต้ังบรืบัท ประกอบด้วย ปดัดกระทรวงหรือทบวง 
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงน้ันเป็นผู้กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้นเป็นประธาน 
กรรมการ ปดัดกระทรวงการคดัง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดีกรมทะเมียนการค้า ผู้อำนวยการ 
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้บรืหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ น้ัน ผู้แทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจน้ัน 
หน่ึงคน และกรรมการผู้ทรงคุณๅฒิจำนวนไม่เกินสามคน ซ่ึงจะแต่งต้ังตามความเหมาะสมของการเปล่ียนทุน 
ของรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นหุ้นเป็นกรรมการ และผู้แทนกระทรวงการคดังเป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้ประธานกรรมการและกรรมการโดยดำแหนํงดามวรรคหน่ึงพิจารณาแต่งต้ังกรรมการซ่ึงเป็น 
กรรมการผู้ทรงคุณๅฒิ และผู้แทนพนักงาน โดยกรรมการผู้ทรงคุณๅฒิน้ันจะต้องแต่งต้ังจากผู้ซ่ึงมีความ 
เช่ียวชาญในด้านการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดำเนินการของรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุน 
เป็นหุ้นอย่างน้อยต้านละหนึ่งคน ส่วนผู้แทนพนักงานน้ันจะต้องแต่งตั้งจากนายกสมาคมพนักงาน
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รัฐวิสาหกิจหรือพนักงานท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจน้ันเสนอในทรณีท่ีรัฐวิลทหกิจน้ันไม่มีล-มาคม 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ

ให้คณะกรรมการเตรียมการวัดต้ังบริษัทแต่งต้ังบุคคลใดเป็นผู้ช่วยเลขานุการตามท่ีเห็นสมควร 
ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหน่ึงหมายความว่า ผู้ว่าการ ผู้อำนวยการ หรือบุคคล 

ซ่ึงดำรงตำแหน่งท่ีมีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวกิ'นนับตำแหน่งดังกล่าว”
มาตรา ๑£ “ให้คณะกรรมการเตรียมการวัดต้ังบริษัทมีหน้าท่ีเสนอแนะรายละเอียดเก่ียวกับ 

บริษัทท่ีจะจดต้ังข้ึนโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทน้ัน ตามหกักการและแนวทางท่ี
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุม่ตตามมาตรา ๑๓ (๑)....”

มาตรา ๒๔ “ในวันท่ีจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด 
และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ นั้งน้ี ตามท่ีคณะรัฐมนตริอนุมัติโอนใปเป็นของบริษัท หรือเป็นของ 
กระทรวงการคกัง แล้วแต่กรณี

ในกรณีหน้ีท่ีโอนใปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึง เป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคกังคาประกันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคกังค้ําประกันหน้ีน้ันต่อไปโดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเบียมการต้ัาประกันก็ได้ เว้นแต่จะมี 
การตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหรือปลดเปล้ืองภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคกังน้ัน....”

มาตรา ๒๘ “ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตริฒุเลิกรัฐวิสาหกิจ ให้กิอว่ากฎหมายวัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
น้ันเป็นกันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน

ในกรณีท่ีบริษัทใดมีอำนาจ ได้รับยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามมาดรา ๒๖ 
ให้ถือว่าบทษัญญัติแห่งกฎหมายวัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลิกคงใช้ษังกับต่อไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาดามมาตรา ๒๖”

ประเด็นท่ี ๑ มีช้อพิจารณาดังน้ี
๑. ความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติษัญญัติ
๒. ศักคและระดับของมติคณะรัฐมนตริ ซ่ึงเป็นผลของการใช้อำนาจการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร 

ก*บพระราชบ*ญญัติซ่ึงเป็นผลของการใช้อำนาจการดัดสินใจของฝ่ายนิติษัญญัติ 
๓. การยกเลิกกฎหมายกับกระบวนการตราและยกเลิกกฎหมาย 
๔. กักษณะขององค์กรท่ีมีการวัดต้ังและมีการยกเลิก 
ความกัมพู‘นธ์ทางอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติษัญญ้ด
ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาซ่ึงถือหลักว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนหรือมาจาก 

ปวงชนก็ตาม ต้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติต่างเป็นผู้แทนของปวงชน การใช้อำนาจแทนประชาชน 
จึงอยู่ในกรอบของความสัมพันธ์ทางการใช้อำนาจโดยมีการถ่วงดุลกัน นอกจากกรอบของความสัมพันธ์ 
ทางอำนาจน้ีแล้ว ก็กังมีผลสุดท้ายของการดัดสินใจใช้อำนาจของแต่ละฝ่าย ซ่ึงอีกฝ่ายหน่ึงไม่มีอำนาจ
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ในการโอนถ่ายมาเป็นของตนโด้อีกด้วย กล่าวคือ ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีมีผลของการตัดสินใจ 
ดำเนินการตามอำนาจท่ีมีขอบเขตของกฎหมาย คอมมติคณะรัฐมนตรี และมีอำนาจในการออกพระราช 
กำหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรีเป็นผลของการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร 
ท่ีใช้ต่อองค์กรของฝ่ายบริหาร และมีตักษณะท่ีเป็นดุลยพินิจ สามารถแกเขเปล่ียนแปลงได้ง่ายกว่า 
พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรีเป็นเคร่ืองมือการบริหารงาน 
ภายในของฝ่ายบริหาร เพ่ือดำเนินการตามนโยบายซ่ึงนโยบายของแต่ละรัฐบาลอาจเปล่ียนแปลงไปได้ 
โดยปกติแล้วมติคณะรัฐมนตรีจึงไมใช่จุดเช่ือมโยงระหว่างฝ่ายบริหารตับฝ่ายนิติหัญญ้ติ เพราะจุดเช่ือมโยง 
ระหว่างสองฝ่ายได้แก่พระราชหัญญ้ติซ่ึงอาศัยกรอบของรัฐธรรมนูญและกระบวนการทางรัฐสภาเป็น 
เคร่ืองมือในการตับเคล่ือน ตกลงต่อรองตัน

การท่ีนำมติคณะรัฐมนตรีไปเช่ือมโยงเก่ียวพันตับกระบวนการนิติหัญณูติ เพ่ือก่อให้เกิดผลใน 
การยกเลิกกฎหมายซ่ึงเป็นผลของการตัดสินใจของฝ่ายนิติบ*'ญญ*ติ จึงเป็นการฝ่าตินและ'ตัดแย้งตับหตัก 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นตันดรายต่อการถ่วงดุลอำนาจตันเป็นหัวใจของการปกครองแบบ 
รัฐสภา

ศักดและระตับของมติคณะรัฐมนตรีตับพระราชบัญฒูติ
ในเม่ือมติคณะรัฐมนตรีมีตักษณะตังกล่าวมาแล้ว มติคณะรัฐมนตรีในระบอบประชาธิปไตย 

จึงมีศักดและระตับต่ํากว่าพระราชบัญญ้ติ ตังน้ันการท่ีมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง บัญฌูติ'ว่า “ในกรณีท่ีมีมติ 
คณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายตัดข้ึงรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นตันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ี 
กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน” เม่ือพิจารณารวมตับหล'กการของความสัมพันธ์ 
ทางอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารตับฝ่ายนิติบ*ญญัติแล้ว ย่อมถือได้ว่าเป็นการหัญณูติกฎหมายที่สับสน 
เพราะความต้องการของรัฐบาลที่จะลดขึ้นตอนในส่วนของการแปลงทุนเป็นหุ้นโดยไม่ต้องเสนอ 
กฎหมายเช้าสภา มาตรา ๒๘ จึงได้บัญญ‘ติเป็นเง่ือนเวลาในการให้กฎหมายตัดข้ึงรัฐวิสาหกิจเติมท่ี 
ยกเลิกน้ันสินผล โดยอาศัยการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่ามีการดำเนินการครบถ้วนตามหสักเกณฑ์ 
ของร่างพระราชหัญญ้ติน้ี และไม่มีกรณีใดท่ีรัฐวิสาหกิจเติมจะต้องดำเนินการต่อไปแล้ว โดยจะต้องตรา 
เป็นพระราชกฤษฎีกา และเพิยงแต่รายงานให้สภาผู้แทนราษฎรและๅดํเสภาให้ทราบเท่าน้ัน

การให้มติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจซ่ึงมีกฎหมายตัดข้ึงน้ัน จะเช้าใจเป็นอย่างอ่ืนไม่ได้ 
นอกจากเป็นการให้มติคณะรัฐมนตรียกเลิกพระราชหัญญ‘ติตัดข้ึงรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งน้ันเอง ยงไปกว่าน้ัน 
มติคณะรัฐมนตรีท่ียกเลิกกฎหมายตัดข้ึงรัฐวิสาหกิจแต่ละฉบ*บน้ั ยังอาศัยเครื่องมือของฝ่ายบริหาร 
อีกอย่างหน่ึงคือ พระราชกฤษฎีกากำหนดเง่ือนเวลาในการยกเลิกอีกด้วย

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เป็นนโยบายสำค*ญของทุกรัฐบาลและสามารถดำเนินการได้ การมี 
กฎหมายกลางเพื่อให้อำนาจฝ่ายบริหารในการแปลงรัฐวิสาหกิจซึ่งตัดขึ้งโดยกฎหมายพิเศษให้เป็น
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บริห้ทจำดัดในรุปท่ีพร้อมจะให้เอกชนเข้ามานีส่วนร่วมท้ัน อาจทำได้ แต่นีใช่โดยการออกกฎหมายกลาง 
ท่ีนีบทบญญ้ต'ซ่ึงยกระดับมติคณะรัฐมนตรีเหนือพระราชบัญฌูด แนวคิดของการนีกฎหมายกลางเป็น 
แนวคิดท่ีติ และนีดัวอย่างคิอ พระราชบัญญ้ดการสืกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ แต่กฎหมาย 
ดังกล่าวก็นีได้ยกระดับหริอสับเปล่ียนระด‘บผลของการดัคลินใจของฝ่ายบริหารให้เหนีอกว่าฝ่ายนีติบัญญ้ต 
แต่อย่างใด

การยกเลกกฎหมายดับกระบวนการคราและยกเลกกฎหมาย
การตราและการยกเลกกฎหมายจะพิจารณาเฉพาะวิธีการ (การยกเลิกกฎหมายโดยตรงและ 

การยกเลิกกฎหมายโดยปริยาย) ไม่ได้ จะด้องคำนีงกืงกระบวนการุตราและยกเลิกกฎหมาย อีกท้ัง 
พิจารณากงลำดับศักดของกฎหมายดังกล่าวแล้วด้วย

ในกรณีการตรามาตรา ๒๘ ท้ัน เห็นได้ชัดเจนว่าฝ่ายบริหารท่ีคุมเสืยงข้างมากในสภาผู้แทน 
ราษฎรด้องการละเว้นไมไข้กระบวนการยกเลิกกฎหมายตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย กล่าวคิอ 
เล่ียงกระบวนการปกติ การทำผิดครรลองน้ีเกิดจากการสำเหนียกป'ญหาท่ีจะนีช้ีนหากจะใช้กระบวนการ 
ปกติดังคำช้ีแจงของ นายชัยวัฒน'' วงต์วัฒนศานต์ ต่อศาลรัฐธรรมนุญเม่ือวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ว่า

........ การออกกฎหมายเพื่อยกเลิกกฎหมายยัดตั้งรัฐวสาทกิจแค่ละราย ก็คงต้องใช้ระยะเว(ท

ค่อนช้างยาวทอล'มควร ชึ่งเช้าใจยันว่าถ้าบรรยากาศการเมืองไม่ค่อยดีนัก การออกกฎหมายเพื่อยกเลิก 
รัฐวิสาหกิจเพื่อแปรรปรัฐวิสาหก็จก็คงค่าใต้ลำบากมาก แทบจะค่าใม่ไต้เลย ก็ดีดว่าควรจะมืการตรา

กฎหมายเพื่อให้ยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจไต้.....
เหตุผลในการตรากฎหมายเพ่ือให้ยกเลิกกฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหคิจ จงได้แก่การสัควงจรและ 

กระบวนการตรากฎหมายตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยฝ่ายบริหารอาศัยเสยง 
ข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร การกระทำเช่นน้ีเป็นการตรากฎหมายท่ีชัดกับหสักการพนฐานของระบอบ 
ประชาธิปไตย และชัดดับเจตนารมณ''ของรัฐธรรมนญ

รายงานผลการสืกษาของคณะสืกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องดับเศรษฐกิจ (โดยนายวิรพงษ'’ รามางกร)
ซ่ึงประธานๅฒิสภาขอให้รายงานผลการสืกษาเก่ียวดับร่างพระราชบ้ญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ต่อท่ี
ประชุมๅฒิสกาก่อนท่ีท่ีประชุมจะเรมพิจารณา ได้ส}ปการพิจารณาของ'}ฒิสภา โดยแสดงความห่วงใย 
ในหสักการแปรรปรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชบัญญ้ตว่า

๒ .0  การเสนอกฎหมาย‘บองรัฐบาลในล''กบ[นะเช่นมื รัฐบาลไต้เสนอมาค่อนช้างบ่อย เป็น 
การเสนอกฎหมายถ้กบ[นะพ่ื‘บอกุญแจ ทอใต้กุญแจแล้วจะค่าอย่างใรต่อไปก็เป็นเร่ืองของรัฐบาล บ่ายนิดีนัญ[บู้ต 
ไม่สามารถเช้าไปควบกุมหรือยับตั้งอะไรใต้เลย

จากข้อสังเกตเหล่าน้ี จงเห็นได้ว่าฝ่ายบริหารได้อาศัยเสืยงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ทำการ 
เคล่ือนย้ายกระบวนการนีติดัญญ้ตไปอย่ในกระบวนการดัดลินใจของฝ่ายบริหาร ดังท้ันการดำเนินการ
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ของรัฐบาลจงมิใช่เป็นเพิยงการเอากฎหมายยกเลิกกฎหมาย และมิใช่เป็นเพยงการท่ีสภาผู้แทนราษฎร 
หรอรัฐสภาใต้ออกกฎหมายมาตรา ๒๘ ให้อำนาจแก่คณะรัฐมนตรีอาศัยมตํกำหนดเง่ือนเวลาเท่าน้ัน 
หากเป็นการกล*บหัวกลับหางกระบวนการมิติบัญญัติเลิย เป็นการเอารถลากม้าแทนท่ีจะให้ม้าลากรถ

ในการช้ีแจงของผู้แทนนายกรัฐมนตรี (นายพลิฐ ลิไทธรรม) กรณฑ่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ......  ต่อศาลรัฐธรรมนูญเม่ือลันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ เม่ือประธานศาลรัฐธรรมนูญถามว่า ‘‘ทำไม
ไม่ออก (กฎหมาย) ยกเลิกฑละอันท่ละอัน จะไต้ว่ากันเป็นเร่ืองๆ” นายพลิฐ ลิไทธรรมตอบว่า

..... หากเราให้แต่ตะแท่งเสนอกฏหมาบเข้าสกาทืละอัน มีรัฐาสาหกิจอยู่ ๖ 0 -๗ 0  แ ท ่ง .....
ซึ่งแต่ตะแห่งก้าต้องเข้าสกาก็ต้องใช้ทตามาก....ทงหมดถ้าต้องเข้าสกาก็เกรงว่าต้องใช้,'เวตาแตะเกิดความ

ไม่แน่นอน ฉะน้ันในน้ันน,จงม่การvaเป็นกฎหมาอฉบับม่ี'ออกมา เทือเป็นต้วๆทบให้ขบานการมการกต่องต้ว

มากขน แต่ห้าบสุดใม่ใช่สภาจะไม่รับรู้หรอใม่เก่ีบาข้องเตบ เหราะห้าบสุดดามมาตรา ๒ ๙  ให้รัฐบาต

รายงานๅฒิสภาแตะสภาผู้แทนราบฎรเที่อทราบใดบใม่ชักช้า ก็อเจตนาอังให้สกาม่อำนาจกี่จะเข้ามา 
ตราจสอบรัฐบาตอบ่ เหบงแต่ว่าเราใม่อบากให้ทตาแปรรปหรือเปกี่บนแปตงต้องใช้เวลามากในสภาZZZ1Z1 ไ !"อบ่างบิ/กดชินกํบกฏหมาบต่าง ๆ

นายชัยลัฌห้ วงศัลัฒนศานต์ ตอบคำถามว่า
— การยกเลิกรัฐวสาหก็จใด มีกระบวนการต้องใปก็กบาว่าจะต้องมีการแปรรูปแบบไหน อย่างไร 

ขบานการจรง  ๆ แต้วต้องมีการก็กบานำเสนอเข้าไปในคณะรัฐมนตรีว่ามีมติให้เลิกหรือไม่ ถ้ามีมติให้เต่ก 
ก็ต้องมีการชัดทำร่างหระราชกฤบฎีกาให้เลิก... หระราชกฤบฏกานั้นจะเป็นตัาประกาศให้ทราบว่า 
รัฐวิสาหกิจใดบกเลิกไปเมื่อใด ที่บอกบกเลิกไปตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในหระราชกฤบฎีกา ต้ากฎหมาย 
ชัดตงรัฐวิสาหก็จเองจะถกบกเลิกโดบบทบัญญัติมาดรา ๒ ๘  นั้ไม่ใช่โดยมติคณะรัฐมนตรี

ท่ีว่ามาตรา ๒๘ เป็นการบัญญัติกฎหมายยกเลิกกฎหมายน้ันจืงไม่จริง มาตรา ๒๘ ไต้มิผล 
ก่อให้เกิดการกลับขไJตอนของกระบวนการมิติบัญญัติและน้ันดอนของความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร 
กับฝ่ายมิติบัญญต

ลำดับน้ันของความสัมพันธ์ตามปกติได้แก่การท่ีเร่ืมการสืกษาว่าต้องมิการแปรรูปแบบไหนอย่างไร 
จนละเอยค ไต้ข้อสรูปไต้ข้อเสนอแนะ ซ่ึงคณะกรรมการของฝ่ายบริหารหรีอองค์กรของฝ่ายบริหาร 
ท่ีเท่ียวข้องจะสืกษาเอง หริอพิจารณาข้อเสนอตามผลการสืกษาการแปรรูป แล้วนำเสนอต่อคณะรัฐมนตริ 
พร้อมคำแนะนำว่าหากจะต้องมิการแก้ไขหริอยกเลิกรัฐวิสาหกิจใด ถ้ารัฐวิสาหกิจน้ันมิพระราชบัญญัติ 
รองรับ คอตราขนโดยกฎหมาย ก็ต้องให้คณะรัฐมนตรินำเสนอการแก้ไขหริอยกเลิกกฎหมายน้ันต่อสภา 
ผู้แทนราษฎรและ'รูฒิสภาตามน้ันตอนเป็นเร่ือง  ๆ แต่ละรัฐวิสาหกิจไป

ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีมิกระบวนการดัดลินใจท่ีช้าและรอบคอบ จะ 
ต้องมิการปริกษาหารัอ ตกลงต่อรอง ประมิประนอมกันอย่างท่ีวถงกว้างขวาง ย่ิงเป็นเร่ืองท่ีเท่ียวกับ
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ผลประโยชน์และ'ทรัพย์สีนของสาธารณะด้วยแล้ว ก็ย่ํงจะต้องพิจารณาอย่างถี'ถ้วน แม้จะใช้เวลานานก็จำเป็น 
ซ่ึงต่างดับระบอบเผด็จการ นอกจากต้ันลักษณะพิเศษของระบอบประชาธิปไตยก็คอการท่ีรัฐบาลไม่อาจ 
มิความแน่นอนใจและสามารถกำหนดผลของการดัคสีนปญหาร่วมดันไต้ล่วงหน้า ดังน้ันความ'ใม่แน่นอน 
จึงเป็นเร่ืองตามปกติวิสัยทางการเมิองท่ีมิอยู่เสมอ และฝ่ายบรีหารจะต้องดำเมินการตามครรลองของ 
ระบอบประชาธิปไตย การฝ่าflนครรลองโดยอาศัยเสียงช้างมากเป็นภสันตรายสันใหญ่หลวงของระบอบ 
ประชาธิปไตยท่ีไม่พิงกระทำ ระบอบประชาธิปไตยมิใช่จะมิเพิยงระบบรัฐสภาเป็นรูปแบบการปกครอง 
และเป็นกรอบของกระบวนการดัดสีนใจเท่านน แต่สังมจิตวิญญาณหลักประดันของระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีปองดันมิให้เก็คการใช้อำนาจอย่างรีบเร่ง หรีอการอาศัยเสียงช้างมากผลักดันมติในสภาฯ อย่างขาด 
การคำนึงถงผลประโยชน''ของชาติ ท่ีเรียกว่า “ทรราชย'’ของเสียงช้างมาก,’ ซ่ึงจะต้องปองดันมิให้เก็ดข้ึน 
โดยปราศจากการทัดทานอกด้วย

องค'’กรต่าง  ๆ ของรัฐ มิความแตกต่างดัน แม้จะเป็นหน่วยงานของรัฐเหมิอนดัน แต่ก็มิเหตุผล 
ในการสัดต้ังต่างดัน รัฐวิสาหกิจบางแห่งสัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญ่ต รัฐได้โอนอำนาจซ่ึงเป็นของรัฐไป 
เป็นอำนาจของรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจบางแห่งจิงมิอำนาจในการสัดการทรัพยากรของชาติ และเป็น 
เจ้าของสีทธิประโยชน'’ต่างๆ เป็นผู้ให้สัมปทาน เป็นผู้'กำดับดูแล เป็นผู้'ออกระเบยบหลักเกณฑ์ 
ต่างๆ เพ่ือควบคุมกิจการ รัฐวิสาหกิจท่ีมิการสัดต้ังโดยพระราชทัญญ่ตจิงเป็นองค'’กรของรัฐท่ีใช้อำนาจ 
แทนรัฐบาล ไม่ใช่องค''กรต้ัวไป ต้ังบางแห่งยังเป็นเจ้าของสัมปทานหรีอเจ้าของสิงท่ีมิอยู่อย่างจำดัด 
สันเป็นของรัฐด้วย

ดังต้ันการยกเลิกรัฐวิสาหกิจท่ีสัดต้ังโดยพระราชบัญญ้ตซ่ึงมิลักษณะเฉพาะหลาย  ๆ แห่งน้ี จึง 
จะต้องทำเป็นราย  ๆ ไป มิใช่ยกเลิกต้ังกะมิไว้ล่วงหน้าก่อน แล้วจึงกำหนดเง่ือนเวลาภายหลัง โดยมติ 
ของฝ่ายบรีหาร ฝ่ายบรีหารและฝ่ายมิติทัญญ่ตต้องร่วมดันพิจารณารัฐวิสาหกิจท่ีสัดต้ังโดยพระราช 
ทัญญ่ติแต่ละราย'ไป องค''พระประมุขของชาติต้องทรงสีทธิท่ีจะไต้รับคำปรีกษาและทรงดัดค้านไต้ มิใช่ 
เพิยงแต่ทรงทราบ เม่ือการตราพระราชบัญญ่ตไต้กระทำตามครรลองไปแล้วเป็นรายๆ แต่ละแห่งไป 
การยกเลิกก็จะต้องใช้กระบวนการเติยวดัน องค''พระประมุขของชาติจะต้องมิพระราชอำนาจไนการสับยง 
เป็นรายพระราชทัญญ่ดไป

จากเหตุผลดังกล่าวมาน้ี มาดรา ๒๘ แห่งร่างพระราชบัญญ่ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ... จึงเป็น 
บทบ*ญญ่ตท่ีสัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามครรลองของรัฐธรรมนูญ

ในประการท่ี ๒ ท่ี,ว่ามาตรา ๒๔ แห่งร่างพระราชบัญญ่ต ฯ นี้ สัดกํบมาตฑ ๓๐ ของรัฐธรรมนูญ 
หรีอไม่ต้ัน แม้ว่าจะเป็นการรับรองสัญญาต่าง  ๆ ท่ีรัฐบาลไต้ทำไว้ว่ารัฐบาลยังคงผูกพันสัญญาต้ันทุก 
ประการก็ตาม เป็นความพยายามของรัฐบาลในการสร้างความมนใจให้แก่เจ้าหน้ีต่างประเทศก็ตาม แต่ก็ 
มิช้อพิจารณาด้วยว่าผลของมาตรา ๒๔ นี้ จะมิมากกว่าต้ัน และถ้าบรีทัทเอกชนใดท่ีสามารถเช้าไป
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ถอหุ้นบางส่วนในรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแปรรูปจากองค‘กรของรัฐเช้าไปอยู่ในรูปของบริษัทเอกชน หริอ 
บริษัทจำกัดในรูปของทุนหรอทุนเริอนหุ้น ก็จะสามารถท่ีจะใช้อำนาจของการมีสิทธิมีเสิยงในองค์กร 
ซ่ึงแม้จะแปรรูปออกมาแล้ว แต่กังทุมอำนาจหรอควบคุมเป็นเจ้าของทรัพยากรส่ากัญของชาติ เอาเปรียบ 
คู่แข่งอ่ืนๆ ใต้

กังท้ันมาตรา ๒๔ นี้ จืงมีสองต้าน ต้านหน่ึงเป็นการคุ้มครองในเง่ืองสัญญาผูกพันท่ีรัฐทำไว้ 
แต่อกต้านหน่ึงเป็นการคุ้มครองการผูกขาต่หริออ่ืงผูกขาด เพราะมาตรา ๒๔ ม้ใต้โอนเฉพาะก็จการ หน้ี 
ความรับผิดชอบ และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ แต่โอนสิทธิด้วย และสิทธิเหล่าน้ี!ต้แก่สิทธิตามสัญญา 
เช่าท่ีตินท่ีเป็นท่ีราชพัสดุ หริอสาธารณสมบ*ติของแผ่นตินท่ีรัฐวิสาหกิจมีอยู่ในจันจดทะเมียนบริษัทนน 
ด้วย ส่วนสิทธิในการใช้ท่ีราชพัสดุหริอสาธารณสมบ้ติของแผ่นตินท่ีรัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตามกฎหมาย 
ท่ีราชพัสดุ หริอกฎหมายอ่ืน บริษัทมีสิทธิในการใช้ท่ีน้ีนต่อไปตามเง่ือนไขเติม แต่จะต้องจ่ายค่าตอบ 
แทนเป็นรายไต้แผ่นตินตามท่ีกระทรวงการคสังกำหนด

กังน้ีนมาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบ*ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ... จํงให้สิทธิพิเศษแก, 
ภาคเอกชนท่ีเช้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจย่ิงกว่าเอกชนอ่ืน เพราะรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรของรัฐท่ีอาศัย 
ความเป็นองค์กรของรัฐ มีการลงทุน ก่อหน้ีท่ีรัฐค้ําประกันไว้มากมาย อํกท้ังไต้รับสิทธิมากมายเหนิอ 
องค์กรเอกชน ความไต้เปริยบน้ีกังคงมีอยู่ต่อไป เพราะการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหลายแห่งท่ีจะเกิดข๋ึน 
หากร่างพระราชษัญญ้ติ ฯ ฉบับน้ีมีผลก็คอการขายอำนาจท่ีรัฐเคยให้ใว้แก่รัฐวิสาหกิจ ไปให้แก่เอกชน 
บางกลุ่มท่ีมีอำนาจเงํนเช้ามาซอกิจการไป โดยรัฐบาลกังคงต้องค้ําประกันหน้ีให้น้ีนเอง

ในประเดีนท่ี ๓ ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.... บัญญัติให้คณะรัฐมนตริมีอำนาจ 
ท่ีจะเลอกรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และ 
มาตฑ ๑เ? เป็นร่างพระฑชบัญญัติท่ีไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติท่ีรัฐธรรมนูญ ฯ มาดรา ๘๗ 
กำหนดให้รัฐต้องคำนงถงเป็นกรณพิเศษหริอใม่ กรณน้ีเป็นการให้คณะรัฐมนตริมีอำนาจเลอกรัฐวิสาหกิจใด 
ก็ไต้มาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัท กังน้ีนคณะรัฐมนตริซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐ จ้งมีอำนาจในการผ่องถ่าย 
การประกอบกิจการของรัฐไปเป็นของเอกชน แม้ว่ากรณน้ีมีใช่เป็นการให้คณะรัฐมนตริมีอำนาจในการ 
จัดท้ังหน่วยงานของรัฐไปประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนก็ตาม แต่การท่ีมาตรา ๘๗ มีช้อยกเว้นไว้ 
ให้รัฐสามารถประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนไต้หากมีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์!นการรักษาความท้ันคง 
ของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หริอจัดให้มีสาธารณูปโภคไปให้เอกชนน้ีนแสดงว่าแม้ว่ารัฐธรรมนูญ 
จะสนับสมุนระบบเศรษฐกิจแบบเสริโดยอาศัยกลไกตลาด การแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค 
และป้องกันการผูกขาดกัดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมท้ังยกเลกและละเว้นการตรากฎหมายท่ี 
ควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน 
ก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญก็ไต้คำนิงถงการปกป้องรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม และความมนคงของรัฐ ซ่ึง
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1ป็นการทำหน้าท่ีทางสังคมของรัฐ มํใช่ปล่อยให้มระบบเศรษฐกิจเสรแบบปล่อยตามสบายเต็มรูป โดย 
ปราศจากการคำน้งถงความมนคงของชาดและผลประโยชน์ส่วนรวม มาตรา ๘๗ จืงมีข้อยกเว้นไว้ 
การให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ไค้มาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทโตยไม่ระบุเง่ือนไขไว้ว่า 
เว้นแต่จะเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีม่ความจำเป็นเพ่ือประโยชนในการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ 
ส่วนรวมหรือจ*คให้มีสาธารณูปโภค ก็เท่ากับว่าคณะรัฐมนตรีสามารถสละละท้ิงภารกิจทางสังคมในระบบ 
เศรษฐกิจไค้ ซ่ึงขัดกับเจตนารมณ์’และหลักการของระบอบการเมองแบบประชาธิปไตยของรัฐธรรมนูญ 
ฉบบท้ิ ซ่ึงส่วนสุดท้ายของมาตรา ๘๗ แสดงถงความต้องการของการอาศัยหลักการทางรัฐธรรมนูญ 
ให้รัฐมีภารกิจทางสังคมในการเหน่ียวร้ํงและจำกัดระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดไต้ตาม 
เง่ือนไขความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรีอ 
ขัดให้มีการสาธารณูปโภคดังกล่าวมาแล้ว และหากจะมีการเปล่ียนแปลงในทางลดภารกิจทางสังคมและ 
ความมนคงท้ิเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรีอเพ่ือประสิทธิภาพทางการขัดการ ก็ควรท่ีจะต้องอาศัย 
ความเห็นของฝ่ายน้ดีบ*ญญตด้วย มีใช่อาศัยความเห็นและการดัดล้นใจของรัฐบาลแต่เพียงฝ่ายเดียว

ประเด็นน่ีจงมีสองต้านอกเช่นกัน คอแม้อาจจะดูไม่ขัดกับมาตรา ๘๗ แด,หากมีการโอนถ่าย 
รัฐวิสาหกิจท่ีเป็นกิจการเพ่ือประโยชน์ไนการรักษาความม่ํนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรีอ 
ขัดให้มีสาธารณูปโภคไปให้แก,เอกชน ก็เป็นเร่ืองท่ีน์ากิดว่าเม่ือรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ให้การยกเว้น 
ท้ิวไปท่ีรัฐต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนไว้ หากรัฐสละท้ิงไป โดยให้เอกชนเข้ามาดำเน้น 
กิจการท่ีรัฐควรสงวนไว้ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ 
ขัดให้มีสาธารณูปโภค จะมีหสักประกันใดว่าเอกชนจะไม่เอารัดเอาเปรียบประชาชนจนเกินไป และ 
มีติความรับผิดชอบทางสังคมของรัฐประชาธิปไตยท่ีใข้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโตยอาศัยกลไกตลาดก็ 
จะหมดไป หรือมีน้อยจนเกินไป ทำให้ผลประโยชน์ส่วนรวมไม่ไต้รับการดูแลคุ้มครอง

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วทิ้ จึงวิน้จฉัยว่า ร่างพระราชบ*ญญ*ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
มีข้อความขัคหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และตราขนโดยไม่ถูกต้องดามประเพณ์การปกครองของระบอบ 
ประชาธิปไตยอ*'นมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประบุข และตามครรลองของการเสนอและพีจารณาร่าง 
พระราชษัญญ้ตตามรัฐธรรมนูญและข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำกัญของร่างพระราชษัญณูต จึงต้องตก 
ไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒

นายชัยอนันต์ สมุทวณิช 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ นายประเสริฐ นาสกุล ตุลาการศาลรัฐรรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ร่างพระราชกัญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มีฃ้อความขัดหรือแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง
ตามรัฐธรรมนูญ (กรณีพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้น่าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ 
รวม ๑๑๔ คน ผู้ร้อง)

ประธานสภาผู้แทนราษฎรมีคำร้องเป็นหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๐๑/๒๑๓ร  ลงวนที ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ แจ้งว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน 
เข้าช่ือกันเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือขอให้ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยว่า ร่างพระราชกัญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว มีขัอความขัด
หรอแย้ง หริอดราข้ึนโดยไม่ถูกต้องคามรัฐธรรมนูญ ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า 
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงลายมีอช่ือไม่น้อยกว่าหน่ึงในสืบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ 
ท้ังสองสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) แล้ว จึงส่งเรื่องพร้อมความเห็นกังกล่าวมาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ข้อเท็จจริงท่ีได้จากการพิจารณา

(๑) รัฐธรรมนูญ กัญญ*ติว่า
“มาตรา ๑£๑ สภาผู้แทนราษฎรและๅฒํสภา มีอำนาจตราข้อกังกับการประชุมเก่ียวกับ.... 

การเสนอ และพิจารณาร่างพระราชกัญญ*ต และร่างพระราชบ*ญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญ.... และกิจการอ่ืน 
เพ่ือคำเนินการตามบทกัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี”

(๑.๑) ข้อกังกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
ข้อกังกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับท่ี ๑) พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดว่า ร่างพระราชกัญญ*ติ 
หริอร่างพระราชกัญฌูติประกอบรัฐธรรมนูญต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีกันทีกประกอบ กังต่อไปน้ี 
(๑) หกักการแห่งร่างพระราชกัญญ*ติ หริอร่างพระราชกัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญ (๒) เหตุผลในการ 
เสนอร่างพระราชกัญญ้ติหริอร่างพระราชกัญญํติประกอบรัฐธรรมนูญ หกักการแห่งร่างพระราชกัญญัติ 
หรือร่างพระราชบ*ญฌูติประกอบรัฐธรรมนูญท้ัน ให้กำหนดโดยขัดแจ้ง (ข้อ ส๓ )

(๑.๒) ข้อกังกับการประชุมกุฒํสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดว่า ภายใต้กังกับมาตรา ๑๘๐ 
วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ การพิจารณาร่างพระราชกัญญ*ติ หรือร่างพระราชกัญญ*ติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ให้กระทำเป็นสามวาระตามลำกับ (ข้อ ๑0๓) การพิจารณาร่างพระราชกัญณูติ หรือร่างพระราชกัญฌูติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญในวาระท่ีหน่ึง ให้พิจารผาและลงมติว่า จะเห็นชอบด้วยกับหลักการแห่งร่างพระราช 
กัญญต หรือร่างพระราชกัญญัดประกอบรัฐธรรมนูญน้ันหรือไม่ .... (ข้อ ©๐๔) ในกรณีท่ีรุฒิสภามีมติ 
ในวาระท่ีหน่ึง เห็นชอบด้วยกับหลักการแห่งร่างพระฑชกัญญ้ติ หรือร่างพระฑชกัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญ 
ให้ๅฌิสภาพิจารณาในลำตับต่อไปเป็นวาระท่ีสอง (ข้อ ©0 ๕) .... การแปรญัตติเพมมาตราขนใหม่ 
หรือกัดทอน หรือแก้ใขมาตฑเติม ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชกัญณูค หรือร่างพระราชกัญญ้ต 
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน เว้นแตในกรณจำเป็นเพ่ือแก้ไขเพ่ืมเติมให้ร่างพระราชกัญญ้ติ หรือร่างพระราชกัญฌูด 
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ันสมนูรณ'’ และๅฌัสภาเห็นชอบ (ข้อ ©๐๘) เม่ือ'ใต้'พิจารณาร่างพระราชกัญณู้ด 
หรือร่างพระราชกัญณูตประกอบรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสองเสร็จแล้ว ให้วุฒํสภาพิจารณาต่อไปในวาระท่ีสาม 
(ข้อ ©©๔) ในกรณๅฌํสภาได้แก้ไขเพ่ืมเติมร่างพระราชกัญญ*ด หรือร่างพระราชกัญณูตประกอบรัฐธรรมนูญ 
และสภาผู้แทนราษฎรได้ค้ํงกรรมาธิการร่วมกันดามมาตรา ©«๕ (๓) ของรัฐธรรมนูญ เม่ือสภาผู้แทนราษฎร 
ใต้แจ้งจำนวนกรรมาธิการร่วมกันมาให้ทราบแล้ว ให้ประธานๅฒิสภาดำเนินการเพ่ือให้ๅดํ]สภาต้ํงกรรมาธิการ 
ร่วมกัน เม่ือคณะกรรมาธิการร่วมกันได้เสนอร่างพระราชกัญญ้ติ หรือร่างพระฑชกัญฌูตประกอบรัฐธรรมนูญ 
ท่ีได้พิจารณาแล้ว พร้อมกับรายงานของคณะกรรมาธิการ ให้}ฒ๊สภาพิจารณาลงมติว่า เห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชกัญญัติ หรือร่างพระราชกัญญ้ตัประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน (ข้อ ๑๑๗) 

(๒) นายกรัฐมนตรืนิหนังสือ ท่ี นร ๐๒๐๔/£๐๐๘ ลงว้นท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๑
ถืงประธานสภาผู้แทนราษฎรว่า คณะรัฐมนตรืขอเสนอร่างพระราชกัญญัติทุนรัฐวสาหกิจ พ.ศ........
พร้อมด้วยกันทกหลักการและเหตุผล ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา

(๓) สภาผู้แทนราษฎรลงมติ เม่ือรันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๔๒ เวลา ๒ ๐: ๐๘ : ©๐ โดยนิ 
ผู้เข้าประชุม ๒๒๒ เห็นด้วย ๒๑๗ ไม่เห็นด้วย ๓ งดออกเสืยง ๐ ไม่ลงคะแนนเสืยง ๒

(๔) ประธานๅต่เสภาส}ปคำอกิปรายของสมาชิก'}ฒสภาว่า “... ตัวกฎหมายเอออำนวยต่อการ 
ท่ีเอาอำนาจของรัฐไปขายให้ต่างชาติอย่างมากทเดยว เพราะฉะน้ัน ก็เป็นเร๋ึองภาระของเราในรันข้างหน้า 
ท่ีจะต้องจ*บตาดูว่า ถ้ากันเกิดเหตุการณ์อย่างน้ันขนมาแล้ว เราจะทำกันอย่างไร ก็หรังว่า รัฐมนตรีน้ี 
ซ่ึงสุจรืตจะอยู่ไปได้นาน  ๆ เราจะพอรอดตัวกันไปได้บ้าง” (รายงานการประชุม'}ฌิสภา ว. ๑๔ (ส. ท่ี'วไป) 
หน้า ๕๘) และ'}ฒิสภาลงมติ เม่ือรันท่ี ๕ นินาคม ๒๕๔๒ เวลา ๑ ๑ : ๕๗: ๕๔ โดยนิผู้เ'ข้าประชุม 
๑๐๗ เห็นด้วย ๑๐๒ ไม่เห็นด้วย ๒ งดออกเสืยง ๐ และไม่ลงคะแนนเสืยง ๓ แต่เลขาธิการ'}ฒสภา 
นิหนังสือต่วนมาก ท่ี สว ๐๐๐๘/๒๘๖๗ ลงรันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๒ ก็งเลขาธิการสำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ช้ีแจงว่า เสภานิสมาชิกน้ังหมด ๒๕๕ ปรากฎตามสำเนาลายนิอช่ือสมาชิก'}ฒสภา
ท่ีเข้าประชุมเม่ือรันท่ี ๕ นินาคม ๒๕๔๒ เวลา ๙.๓๐ น. นิ ๒๐๒ ไม่มาประชุม ๕๓ ถือเป็นองค,’ประชุม 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๕ กำหนดแล้ว
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(๕) ผู้ร้อง/พลเอก ชวลิต ยงใจธุทธ ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร มีหนังสือลงวันท่ี ๑๑
มีนาคม ๒๕๔๒ คืงประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยอ้างว่า ร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ 
มีข้อความ'วัดหรอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรอตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) คือ 

(๕.๑) มาตรา ๒๘ ท่ีให้ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกกฎหมายจัดต้ัง 
รัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะกรณีร้ฐ์วิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชษัญญ้ติ และ/หรอพระราชกำหนด กระทำโดย 
โม่ถูกต้องตามกระบวนการพจารณา และออกกฎหมายในระบบรัฐสภา

(๕.๒) มาตรา ๒๔ ท่ีโห้สืทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนท่ีเข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
โดยกระทรวงการคล,งอ้งต้ัไประกันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบวินัฑจำกัด จึงเป็นการเสือกปฎิปติท่ีวัดต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓๐ เน่ืองจากกรณีน้ีแตกต่างจากการต้ัาประกันหน้ีซ่ึงกระทรวงการคกังต้ัาประกันให้แก่รัฐวิสาหกิจ 
ในการดำเนินการ โดยคือว่า เป็นหน้ีของรัฐ เม่ือมีการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจเป็นบวิษัทจำกัด 
และมีเอกชนเข้ามาคือหุ้น บวิหารจัดการ บริษัทน้ีจึงต้องรับภาระหน้ีของบริษัทด้วย นอกจากนี้ ในการ 
กระจายหุ้นให้เอกชนน้ีน จะต้องดำนิงคืงการป้องกันไม่ให้มีการโอนการผูกขาดจากภาครัฐเป็นการผูกขาด 
จากภาคเอกชนท่ีเข้ามาซอหุ้นด้วย

(๕.en) มาดรา ๑๓ (๑) ท่ีให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจเสือกรัฐวิสาหกิจใดก๊โต้มาดำเนินการ 
ดามกฎหมายนี้ หากคณะรัฐมนตรีเสือกรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาความมนคงของรัฐ .... 
การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม .... รัฐธรรมนูญมาตรา ๘๗ ให้ความคุ้มครองเอกชนในการประกอบธุรกิจ 
แดในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติน้ีน รัฐต้องดำนิงคืงเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงพระราช 
นัญฌูติน้ีเป็ดช่องอย่างกว้างให้คณะรัฐมนตรีดำเนินการเสือกรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทจำกัด 
หรีอบริษัทมหาชนจำกัด โดยใม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงเป็นการไม่รักษาผลประโยชน์ 
ของชาติ นอกจากน้ี ยังใม่มีบทษัญญํดโดท่ีกล่าวคืงการแก้ไขเปล่ียนแปลงบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ท่ีอยูในระหว่างการดำเนินการจำหน่ายหุ้น ก่อนท่ีรัฐจะจัดการคือครองหุ้นต๋ํากว่าร้อยละ ๕๐ ซ่ึงอาจมีกรณี 
ท่ีต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยต้องยกเลิกการเปล่ียนแปลงสถานะของรัฐวิสาหกิจ ร่างพระฑชนัญญ้ติ 
ฉนับน้ีเม่ือมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทแล้ว คือเป็นการยกเลิกรัฐวิสาหกิจ

(๖) เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ท่ี นร ๐๒๐๔/๕๗£๓ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
คืงประธานศาลรัฐธรรมนูญ ส่งนันทํกดำช้ีแจง เร่ือง ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยร่างพระราชนัญญ้ติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ......มีข้อความสธุปไต้ว่า ร่างพระราชษัญฌูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

(๖.๑) เป็นกฎหมายท่ีกำหนดหกักเกณฑ์และวิธีการในการเปล่ียนแปลงรูปเทJUของร้ฐวิลาหกิจ 
จากรูปแบบองค์กรของรัฐท่ีจัดต้ังโดยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นพระราชนัญณูต หรือพระราชกฤษฎีกาให้เป็น 
รูปแบบบริษัทท่ียังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติม โดยมีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ันเป็นหุ้น 
ของบริษัทท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่ โดยให้กระทรวงการคกังยังคงเป็นผู้คือหุ้นของบริษัทน้ันน้ังหมด (มาตรา ๒๒)
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ให้๒นพนักงานขององคฑ์รรัฐวิสาหกิจเดิมไปเป็นพนักงานของบริษัทรัฐวิสาหกิจท่ีตงข๋ึนใหม่ (มาตรา ๒๕) 
ให้บริษัทด'งกล่าวผัคงมีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียวนับรัฐวิสาหกิจเดิม (มาดรา ๒๖) ผัม่ใช่ขนตอนการแปรรูป 
ให้เปีนบริษัทเอกชน ลันเป็นกรณีต่างหากท่ีมีใช่อยู่ในบังนับของกฎหมายน้ี และจากการท่ีม่การเปล่ียนรูปแบบ 
รัฐวิสาหกิจด้งกล่าวดามร่างพระราชบัญญัติน้ี ทำให้รัฐวสาหกิจเดิมไม่ม่การด'าเน้นการอํกต่อไป และเป็น 
ลันสินสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจเดิมโดยผลของร่างพระราชบัญญัติน้ี ทีบัญญัติให้มีการเปล่ียนรูปแบบ 
ของรัฐวิสาหกิจน้ีนไปแล้ว ด้วยเหตุน้ี จงให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ํงรัฐวิสาหกิจน้ีน ซ่ึงเป็นการ 
ยกเลิกกฎหมายเดิม โดยบทษัญญ้ค'ของกฎหมายน้ี มีใช่โดยมดีคณะรัฐมนตริ โดยบัญญัติเป็นเง่ือนเวลา 
ในการให้กฎหมายจัดต้ํงรัฐวิสาหกิจเดิมที'ถูกยกเลิกน้ีนสินผล เม่ือคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วว่า
มีการดำเน้นการครบล้วนตามหล'กเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัติน้ี และไม่มีกรณีใดท่ีรัฐวิสาหกิจเดิม 
จะต้องดำเน้นการต่อไปแล้ว โดยจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๒๘) และรายงานต่อสภาผู้แทน 
ราษฎรและตุฒิสภา (มาตรา ๒ร) การท่ีรัฐสภาได้เห็นชอบนับร่างพระราชบัญญัติน้ีย่อมมีผลเป็นการท่ีรัฐสภา 
ได้ยินยอมตามวิธีการท่ีบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จืงไม่เป็นการข'ดแย้งต่อกระบวนการ 
ตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

(๖.๒) ด้วยเหตุด้งที,ได้กล่าวใน (๖.๑) ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีผูกพันอยู่นับกิจการของ 
รัฐวิสาหกิจเดิม จืงด้องผูกพันต่อไปนับการดำเน้นการของบริษัทรัฐวิสาหกิจใหม่ท่ีเปล่ียนรูปมาจาก 
รัฐวิสาหกิจเดิมน้ีน และการท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ีใด้บัญญัติให้กระทรวงการคล'ง ซ่ึงเป็นผู้ค้ําประด้นหน้ี 
ของรัฐวิสาหกิจเดิม ผัคงเป็นผู้ค้ําประนันในหน้ีจำนวนน้ีนต่อไป จึงเป็นการปฎีบติหน้าท่ีผูกพันอยู่เช่นเดิม 
มีใช่เป็นการให้สิทธิพิเศษเพิ,มเดิมแต่อย่างใด ในทางกลับกัน หากไม่มีการบัญญัติไว้'เช่นน้ี รัฐวิสาหกิจ 
หลายแห,งท่ีมีการล้เไนเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะที,นัจากสถาบันการเงนต่างประเทศ เจ้าหนี้อาจเรียก 
ให้ชำระคนเไนกโดยทันท หริอเพิ’มอ''ตราดอกเน้ียในอ''ตราท่ีรัฐวิสาหกิจไม่อาจสามารถรับภาระได้ ซ่ึงจะส่งผล 
ให้การดำเน้นการของบริษัทรัฐวิสาหกิจประสบป'ญหาอย่างมาก อย่างไรก็๑ ร่างพระราชบัญญัติน้ีกำหนดให้ 
กระทรวงการคนังสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเน้ยมการคาประนัน1ใต้ ล้าหากบริษัทน้ีนมีการถอหุ้นโดยเอกชน 
การบัญญัติเช่นน้ีย่อมถือได้ว่า รัฐประสงคํให้บริษัทรัฐวิสาหกิจดำเน้นกิจการอย่างเท่าเทียมนับเอกชนรายอ่ืน 
เพราะเอกชนท่ี'วไปย่อมต้องมีภาระในการเสิยค่าธรรมเน้ยมในการคาประกันเช่นก''น สำหรับหน้ีใหม่ 
ของบริษัทรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคล'งจะค้ําประนันเไนถู้ให้หรือไม่น้ีน ต้องพิจารณาดำเน้นการ
ตามหล'กเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐ 
จึงไม่อาจถือเป็นการเลิอกปฎีบ'ติลันทำให้เป็นการขัดนับรัฐธรรมนูญ

(๖.๓) เป็นการบัญญัติเฉพาะเร่ืองการเปล่ียนรูปแบบองค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นรูปแบบ 
บริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นหุ้นของบริษัท และให้กระทรวงการคลัง 
เป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทท่ีงหมด นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญญัติน้ี!ห้จำนัด หรืองดอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์
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ท่ีมีอยู่เดิมของรัฐวิสาหกิจท่ีแปลงเป็นบรีษำ)รัฐวิสาหกิจได้ หรืออาจให้อำนาจเช่นว่าน้ันเป็นของคณะกรรมการ 
คณะหน่ึงคณะใด หรือเป็นของคณะกรรมการนโยบายทุนก็ได้ น้ังน้ี จะด้องมีการพิจารณาทบทวนการให้ 
หรือจำกัดสีทธิเช่นว่าน้ันอยู่เสมอ ส่วนรัฐวิสาหกิจประ๓ทสาธารณูปโภค และสาธารณูปการซ่ึงเป็นกิจการ 
ผูกขาดและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ตามแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ (คณะรัฐมนตรีอนุมีด 
เม่ือ'รันท่ี ๑ ก้นยายน ๒๕๔๑) ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า รัฐจะต้ังองค์กรกำกับรายสาขา ได้แก่ สาขาพสังงาน 
ประปา โทรคมนาคม และอ่ืน  ๆ ซ่ึงองค์กรกำกับดังกล่าวจะทำหน้าท่ีกำก้บดูแลองค์การของรัฐท่ีแปรรูป 
เป็นบรืษทและภาคเอกชนรายอ่ืน  ๆ ให้มีการแข่งชันอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค จึงมีใช่เป็นกรณี 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ แต่สนับสนุน และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ ว่าด้วยแนวนโยบาย 
พ้ืนฐานแห่งรัฐ

นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรียังมอบโห้ผู้แทนคณะรัฐมนตรีมาช้ีแจงเพ่ิมเดิมต่อศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือรันท่ี 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ สรูปความได้ว่า การเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจ 
ดามร่างพระราชนัญญํตน้ี อาจจำเป็นต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเดิมสิทธิประโยชน์บางประการให้เหมาะสม โดยให้ 
กระทำเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ นอกจากน้ี ในกรณีท่ีทำให้รัฐวิสาหกิจเดิมไม่มีการดำเนินการ 
อีกต่อไป และเป็นการสินสถานภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจเดิม มาตรา ๒๘ จึงนัญญ้ตให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วย 
การชัดต้ํงรัฐวิสาหกิจน้ัน ซ่ึงเป็นการยกเลกโดยบทนัญญ้ตของกฎหมายน้ี มีใช่โดยมติของคณะรัฐมนตรี 
และการท่ีรัฐสภาได้เห็นชอบกับร่างพระราชนัญญ้ตน้ีย่อมมีผลเป็นการให้ความยนยอมตามวิธีการท่ีนัญฌูดไว้ 
ในร่างพระราชนัญญ้ตดังกล่าว จึงไม่เป็นการชัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

(๗) สมานันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงประกอบด้วยสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ๓๖ สมาคม 
มีหนังสือท่ี สรส. ๐๐๕/๒๕๔๒ ลงรันท่ี ๑๓ สืงหาคม ๒๕๔๒ สํงผู้แทนมาช้ีแจงต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เม่ือรันท่ี ๒๖ สืงหาคม ๒๕๔๒ สรูปความได้ว่า ตามรัฐธรรมนูญรัฐจะต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรี 
โดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแล'Iห้มีการแข่ง'ชันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้มรี'โภค และป้องกันการผูกขาด 
ดัดตอนน้ังทางตรงและทางอ้อม รวมน้ังยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑควบคุมธุรกิจ 
ท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ และไม่ประกอบกิจการแข่งชันกับเอกชน แต่ถ้ามีความจำเป็น 
เพ่ือประโยชน์!นการรักษาความน้ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการชัดให้มีการสาธารณูปโภค 
รัฐจะต้องกระทำ (มาตรา ๘๗) นอกจากน้ี รัฐจะต้องส่งเสรีมและสนับสนุนการมีส่วนร่วนของประชาชน 
ในการกำหนดนโยบาย การดัดสืนใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมน้ังการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ (มาตรา ๗๖) และในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่า กิจการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 
คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานรูฒิสภาเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้มีการออกเสียงประชามติได้ (มาตรา ๒๑๔ วรรคหน่ึง) แต่คณะรัฐมนตรีก็มีได้ดำเนินการดามบทนัญญ้ต 
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวช้างด้นเลย
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(๘) ตรวจสอบแล้ว ปรากฎว่า
(๘.®) มีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจได้แก่ พระราชบ*ญญ้ต ๒๖ ฉบับ ประกาศของ 

คณะปฎิวต ๑ ฉบับ และพระราชกำหนด ๓ ฉบับ เช่น
(๘.®.®) การรถไฟแห่งประเทศไทย จัดต้ังโดยพระราชบัญญ้ตการรถไฟแห่ง 

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔ส๔ มีการแก้ไขอีก ๔ คร้ัง คือ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๒, ๒๕๐ส, ๒๕๒๔, ๒๕๓๐ 
และ ๒๕๓๕ มีบทบัญณูดิของกฎหมายที,สำคัญและเก่ียวข้องคับกฎหมายอ่ืน คือ ทรัพย์ล้นของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทยย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (มาตรา ๑๓) ให้การรถไฟแห่งประเทศไทย 
ได้รับสิทธิและหน้าท่ีต่าง  ๆ บรรดาทีกฎหมายให้ไว้แก่กรมรถไฟ (มาตรา ๑๕) พระราชบัญฌูตจัดวาง 
การรถไฟและทางหลวง พระพุทธคักราช ๒๔๖๔ และบรรดากฎขอบังคับท่ีได้ออกตามพระราชบัญฌูดิต้ัน 
ให้คงใช้บังคับต่อไป ต้ังน้ี เพียงเท่าท่ีมีได้มีความบัญญ้ดิไว้แล้วในพระราชบัญญ้ตน้ี และท่ีมีได้มีความ,จัด 
หรือแย้งต่อบทแห่งพระราชบัญญ้เติน้ี (มาตรา ๑๖) ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นจากการเสีย 
ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร (มาตรา ๑ส) เม่ือการรถไฟแห่งประเทศไทยมีความจำเป็นท่ีจะต้องได้มา 
ซ่ึงอสังหารืมทรัพย์เพ่ือใช้ในการสร้างทางรถไฟ หรือเคร่ืองประกอบทางรถไฟ ถัามีได้ตกลงในเร่ืองการโอน 
ไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ดำเน้นการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหารืมทรัพย์ (มาตรา ๓๗ ทวิ) 

(๘.®.๒) องค'’การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จัดต้ังโดยพระราชบัญณูตองท์การ 
โทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔ส๗ มีการแก้ไขอีก ๔ คร้ัง คือ เม่ือ พ.ศ. ๒๕®®, ๒๕๑๗, ๒๕๒๗ 
และ ๒๕๓๐ มีบทบัญฌูตท่ีสำคัญ คือ ทรัพย์สีนขององค'’การโทรศัพท์ซ่ึงใช้เพ่ือดำเน้นกิจการ และ 
เพ่ือประสีทธิภาพแห่งการโทรศัพท์และการคมนาคมสาธารณะ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
(มาตรา ๑๕) ให้องค'’การโทรศัพท์ได้รับสีทธิและหน้าท่ีต่าง  ๆ บรรดาท่ีกฎหมายให้ไว้แก่กรมไปรษณีย์ 
โทรเลขในส่วนท่ีว่าด้วยการโทรศัพท์ (มาตรา ๑๖) ให้องค'’การโทรศัพท์ได้รับยกเว้นจากการเสียภาษีอากร 
ตามประมวลรัษฎากร (มาตรา ๑ส) ให้องค''การโทรศัพท์มีสีทธิแต่ผู้เดียวในการจัดทำ จัดพิมพ์
โฆษณา จำหน่าย หรือเผยแพร่รายช่ือ และหมายเลขโทรศัพท์ของผู้เช่าโทรศัพท์ขององค''การโทรศัพท์ 
(มาตรา ๒๒ ทวิ)

(๘.๑.๓) การส่ือสารแห่งประเทศไทย จัดต้ังโดยพระราชบัญญ้ตการส่ือสาร 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑ส มีบทบัญฌูดิของกฎหมายท่ีสำคัญและเก่ียวข้องกับกฎหมายอ่ืน คือ 
พระราชบัญณูตไปรษณีย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญ้ตน้ีศับบรรดากฎและข้อบังคับท่ีได้ออก 
ตามพระราชบัญญัตด*งกล่าว ในส่วนท่ีว่าด้วยการไปรษณีย์และการโทรคมนาคมให้คงใช้บังคับต่อไป 
ตั้งนี้ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแล้งคับบทบัญญ้ดิแห่งพระราชบัญญ้ตน้ี (มาตรา ๔) ทรัพย์สีนของการส่ือสาร 
แห่งประเทศไทยซ่ึงใช้เพ่ือดำเน้นการและเพ่ือประสีทธิภาพแห่งการไปรษณีย์และโทรคมนาคมสาธารณะ 
ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (มาตรา ๑๔) ให้การส่ือสารแห่งประเทศไทยได้รับสิทธิและหน้าท่ีต่างๆ
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บรรดาท่ีกฎหมายให้ใว้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข ในส่วนท่ีว่าด้วยการให้บริการและการปฏิบ้ดิการด้านไปรษณีย์ 
และโทรคมนาคม (มาตรา ๑๖) ให้การล่ีอสารแห่งประเทศไทยได้รับยกเว้นจากการเสียภาษีอากร 
ตามประมวลรัษgไกร (มาตรา ๑๗)

(๘.๒) ระเบยบส่านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟั’งความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี 
ประชาพจารณี’ พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกาศใช้เม๋ึอวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๓๔ แต่รัฐบาลก็มิได้นำร่างพระราช 
บัญญ้ดิฉนับน้ีให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นตามระเษียบน้ี

(๘.๓) แผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหคิจ ของรัฐบาลไทย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุม่ดิเม่ือวันท่ี 
๑ ก่นยายน ๒๕๔๑ แยกเป็น ส่วนท่ี ๑ แนวทางท้ัวไปของการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ (๑) วัตถุประสงค์ 
ของแผนแม่บท (๒) ความเป็นมาและเน้ีอหาของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (๓) ภาพรวมของรัฐวิสาหกิจ 
ในปัจจุบัน (๔) คำจำนัคความ เป๋าหมาย วัตถุประสงค์ และผลประโยชน'ของแผนแม่บท (๕) บทบาท 
และความรับผํดชอบของผู้มีสํวนร่วมในกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (๖) บทบาทของรัฐบาลในอนาคต 
(๗) การปรับปรูงเปล่ียนแปลงกฎหมาย (๘) การคำกับดูแล (ส) รูปแบบและวิธีการในการแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจ (๑๐) การใช้เงินรายได้ท่ีได้รับจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (๑๑) ระบบธรรมรัฐ และระบบประเมิน 
และติดตามผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ (๑๒) ข้อควรคำนิงกิงทางด้านสังคม แรงงาน และสีงแวดล้อม 
และ (๑๓) แผนประชาสัมพันธ์ และส่วนท่ี ๒ แผนปฏิรูปในแต่ละสาขา ซ่ึงมีท้ังหมด ๕ สาขา คือ 
(๑) สาขาโทรคมนาคมและส๋ีอสาร (๒) สาขาประปา (๓) สาขาขนส่ง (๔) สาขาพสังงาน และ 
(๕) สาขาอ่ืน  ๆ ซ่ึงเก่ียวข้องกับกฎหมายต่าง  ๆ อีกมากมาย ซ่ึงมิรายละเอียดปรากฎในหน้า ๑๖ - ๒๓ 
เป็นด้น ท้ังน้ี ไม่จำเป็นต้องอ้างวัตถุประสงค์ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจว่า เป็นไปตามข้อตกลงกับกองทุน 
การเงินระหว่างประเทศ (หน้า ๗ วรรคสอง) เพราะรัฐบาลมินโยบายท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจมาท้ังแต่ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว

(๘.๔) พระฑชนัญณูดิประกอบรัฐธรรมนุญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๑๐๒ ก วันท่ี ๓๑ ธ้นวาคม ๒๕๔๑ ให้ใช้พระราชนัญญํต 
น้ีท้ังแต่วันกัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นด้นไป (๑ มกราคม ๒๕๔๒)

ร่างพระฑชนัญญ้ดิทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ พร้อมด้วยบันษีกหลักการ และเหตุผลท่ีนายกรัฐมนตรี
ส่งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรฟ้จารณา ตามหนังสือ ท่ี นร ๐๒๐๔/ส๐๐๘ ลงวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๔๑ เป็นเวลาเดอนุกว่าก่อนวันท่ีคณะรัฐมนตรีมิมติอนุมดิแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลไทย 
(๑ กันยายน ๒๕๔๑) และเป็นร่างท่ีมิหสักการส้ัน  ๆ ว่า “ให้มิกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ” โดยมิ 
การเปล่ียนทุนจากรัฐวิสาหกิจเติม เป็นทุนของบริษัทท่ีรัฐกอหุ้นท้ังหมด และยังคงให้มีอำนาจหน้าท่ีเช่นเติม 
รวมท้ังให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดยวกับท่ีเคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจเติม โดยเฉพาะได้เพ่ิมเร่ืองการ 
ให้บริษัทมีอำนาจ ได้รับยกเว้น มีสีทธีฟ้เศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามท่ีกฎหมายวัดท้ังรัฐวิสาหกิจท่ีมี
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การเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทด้ัน ร่างพระฑชษัญญ้ต้น้ี คณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกบา 
กำหนดให้บริษัทมีอำนาจ ... (มาตรา ๑ร) และในกรณท่ีมีประกาศของคณะรัฐมนตรีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจได้ 
ให้ถือว่า กฎหมายจัดตงรัฐวิสาหกิจดังกล่าวเป็นอันยกเลิก เม่ือได้มีการจดทะเบียนบริษัทท่ีมีการเปล่ียนทุน 
ของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทน้ีน แต่ถ้ารัฐวิสาหกิจใดมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหลายบริษัท 
ให้นับแต่เม่ือได้จดทะเบียนบริษัทสุดท้ายแล้ว (มาตรา ๒0) รวมด้ังลิน ๒® มาดรา จะมีสาระสำคัญ
คล้ายคลึงคับร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ีสภาผู้แทนราษฎรและๅฒิสภาแกใขเลึกน้อย
แล้วจึงเป็นการใช้ร่างพระราชษัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เพียงฉบับเดียวยกเลิกกฎหมาย (พระราช
ษัญณูต พระราชกำหนดและประกาศของคณะปฎิว้ด)จัดด้ังรัฐวิสาหกิจอีกสามลิบกว่าฉษับคับกฎหมาย 
แก้ใขเพ่ิมเดีม ท่ีเก่ียวช้องอีกหลายฉษับ โดยไม่ระบุช่ือรัฐวิสาหกิจหรีอกฎหมายแต่ละฉบับท่ีถูกยกเลิกให้ 
ชัดเจน ดั้งๆ ท่ีรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งล้วนมีความหลากหลาย ซ่ึงน่าจะเป็นการกระทำท่ีไม่ละเอียดถ่ีถ้วน 
และรอบคอบพอ และเกินหล*กการท่ีสภาผู้แทนราษฎรได้ตราข้อบังคับด้ง่กล่าวข้างด้นไว้ แต่สภาผู้แทน 
ราษฎรได้ให้ความเห็นชอบเม่ือจันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๔๒ และวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบเม่ือจันท่ี 
๕ มีนาคม ๒๕๔๒

โดยท่ีข้อเท็จจริงท่ีศาลรัฐธรรมนูญไต้รับเพียงพอแก่การวินิจฉัยกำร้องแล้ว ไม่จำเป็นต้องแสวงหา 
พยานหอักฐานอี'นใดอีก

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ มาดรา ๘๗ มาตรา £๓ มาตรา ๑๕๕ มาดรา ๑£๑ มาตรา ๒๑๔ 

และมาตรา ๒๖๒ (๑)
บี’ญหาท่ีด้องวินิจฉัย
(๑) ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยบีญหาน้ีหรีอไม่
(๒) ร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มีข้อความชัดหรีอแย้ง หรีอตรา'จน'โดย'โม่ถูกต้อง

ตามบทษัญญ้ตของรัฐธรรมนูญ หรีอไม่ 
กำวินิจฉัย
(๑) เมื่องจากประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งบีญหาน้ีมาให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาถูกต้อง 

ดามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) แล้ว ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยบีญหาน้ี1ด้
(๒) ร่างพระราชบ*ญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มีข้อความชัดหรีอแย้ง หริอดราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง

ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ ด้ัน อาจแยกพิจารณาไต้ดังน้ี คอ
ประการแรก ตามท่ีผู้ร้อง/พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ฯ กล่าวหาคณะรัฐมนตรีว่า การยกเลิกกฎหมาย 

จัดด้ังรัฐวิสาหกิจโดยให้ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจ เป็นการ 
ตรากฎหมายข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนพิจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา แต่รัฐบาลกล่าวแก้ว่า
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จากการท่ีมีการเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจตามร่างพระราชษัญญ‘ตินี้ ทำให้รัฐวิสาหกิจเดิมไม่มีการดำเนินการ 
อีกต่อไป และเป็นกันสินสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจเดิม ด้วยเหตุน้ี มาตรา ๒๘ ซ่ึงษัญณูตให้ยกเลกกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน จึงเป็นการยกเลิกกฎหมายเดิมโดยบทษัญญ้ติของร่างพระราชษัญฌูติน้ี 
มีใช่โดยมดิคณะรัฐมนดร เพราะมาตรา ๒๘ ด*งกลำวไต้ษัญญ'ติเป็นเง่ือนเวลาในการให้กฎหมายจัดด้ัง 
รัฐวิสาหกิจเดิมท่ีถูกยกเลิกน้ันน้ีนผล เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วว่า มีการดำเนินการครบล้วน 
ดามหล'กเกณฑ์ของร่างพระราชบ*ญญ'ติน้ี และไม่มีกรณีใดท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมจะต้องดำเนินการต่อไปแล้ว 
โดยจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาน้ัน เห็นด้วยกับผู้รองว่า การยกเลิกกฎหมายต้องมีบทษัญญติชัดเจนว่า 
ให้ยกเลิกพระราชบัญญัดิ พระราชกำหนด หรีอประกาศของคณะปฎีว้ติฉกับท่ีเท่าใด จะอ้างเพียง 
ความสะดวกเพ่ือจะไม่ต้องออกกฎหมายหลายฉบับย่อมไม่ถูกต้อง เพราะการท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
แต่ละรายน้ันต้องมีคณะกรรมการเตรียมการจัดด้ังบรีกัทตามมาตรา ๑๖ ซ่ึงประกอบด้วยปล'ดกระทรวง 
หรือทบวงท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงน้ันเป็นผู้'กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้น 
เป็นประธานกรรมการ ... อยู่แล้ว ประกอบกับรัฐมนตรีไต้ช้ีแจงต่อวุฒิสภาว่า “...ขอให้ พ.ร.บ. ฉบับน้ี 
เป็นเพิยงเคร๋ึองมีอในการแปลงความเป็นองค์การของรัฐให้เป็นฐานะของบรีบัทเท่าน้ัน และก็ในขนดันน้ี 
กังเป็นบริษัทจำกัด หรือบุรีบัทท่ีรัฐบาลถือหุ้นด้ังหมด ส่วนจะกอหุ้นนานแค่ไหน อีกก่ีปี แล้วจะดำเนินการ 
อย่างไรต่อไป จะจดทะเมียนในตลาดหกักทรัพย์หรือจะขายให้กับผู้'ร่วมทุนหรือขายให้กับต่างประเทศน้ัน 
ก็สุดแท้แด่นโยบายของกระทรวงท่ีดูแลเร่ืองน้ันๆ...” (รายงานการประชุมวุฒิสภา ว. ๘ (ส.ทวใป) 
หน้า ๗๒) จึงไม่มีความจำเป็นถืงกับจะต้องมีบทษัญญ้ติให้แก้ไขเพ่ืมเดิม หรืองดอำนาจ สิทธิและประโยชน์ 
ของรัฐวิสาหกิจ และยกเลิกกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจในท่ีสุด เพราะจะเป็นการขยายหกักการของ 
พระราชบัญญํติซ่ึงให้มีกฎหมายว่าด้วยทุนของรัฐวิสาหกิจเท่าน้ัน

ประการท่ีสอง การท่ีผู้''ร้อง/พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ฯ กล่าวหา คณะรัฐมนตรีว่า หกังจากท่ี 
เปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบรืบัทจำกัดตามพระราชบัญญ้ติน้ีแล้ว จะมีการกระจายหุ้นท่ีรัฐถือไว้ให้แก่ 
ภาคเอกชนพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดำเนินการอยู่ 
ด้งน้ัน พระราชบ'ญญ'ติ ฯ มาตรา ๒๔ จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาดรา ๓๐ เพราะเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่ 
ภาคเอกชนซ่ึงเข้ามาช้ีอหุ้นของรัฐวิสาหกิจ โดยกระทรวงการคกังกังคาประกันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัท 
แต่รัฐบาลช้ีแจงว่า เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจท่ีแปรสภาพตามร่างพระราชบ'ญญ้ติน่ีกังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
อยู่เช่นเดิม และจะดำเนินธุรกรรมต่อเน่ืองจากกิจการเดิม ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีผูกบันกิจการเดิมจึงต้อง 
ผูกพันต่อไป น้ัน เห็นว่า กำช้ีแจงของคณะรัฐมนตรีมีเหตุผลสมควรรับฟังไต้

ประการท่ีสาม การท่ีผู้'ร้อง/พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ฯ กล่าวหาคณะรัฐมนตรีว่า ไม่รักษา 
ผลประโยชน์ของชาติ ตามร่างพระราชบัญญ้ติน้ี จะเปล่ียนสภาพของรัฐวิสาหกิจด้งกล่าวเป็นบริษัทจำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจำกัด จากน้ันจะจำหน่ายหุ้นให้แก่ภาคเอกชน แต่ร่างพระราชษัญฌูติ ฯ มาตรา ๑๓ (๑)
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ให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาดำเนินการตามพระราชษัญญ้ติน้ี หากคณะรัฐมนตรี 
เลือกรัฐวิสาหกิจเก่ียวข้องห้บการรักษาความมนคงของรัฐ 1ลฯ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ให้ความ 
คุ้มครองเอกชนในการประกอบธุรกิจ แต่ในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติน้ัน 
รัฐต้องคำนึงลืงเปีนกร{นพิเศษ ซ่ึงร่างพระราชบัญญ้ตฉบับน้ี ไม่มีบทคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ 
และไม่มีบทษัญฌูติใด ท่ีกลำวถืงการแก้ไขเปล่ียนแปลงบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดท่ีอยู่ในระหว่าง 
การดำเนนการจำหน่ายหุ้น ก่อนท่ีรัฐจะจ*ดการถือครองหุ้นตากว่าร้อยละ ๕๐ แต่คณะรัฐมนตรีช้ีแจงว่า 
ตามร่างพระราชษัญญ*ติน้ีมิใช่เป็นการจัดต้ังบริษัทเอกชน ซ่ึงเป็นเร่ืองนอกเหนือร่างพระราชบัญญตฉบับน้ี 
และจะต้องมีการพิจารณาในระยะต่อไป เม่ือร่างพระราชษัญญ'ติน้ีมีหล'กการเพียงเปล่ียนรูปแบบองคกรของรัฐ 
จึงมี'ใช่เป็นกรณดามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ม่ืน เห็นว่า การช้ีแจงของคณะรัฐมนตรีมีเหตุผลสมควรรับฟังไต้ 

ประการสุดท้ายการจ'ดการรัฐวิสาหกิจน้ีใต้มีแนวความคิดท่ีจะปรับปรูงมานานกว่าสิบปีแล้วว่า 
รัฐวิสาหกิจจะต้องมีการจัดการแบบเอกชนอย่างท่ีเรียกกันว่า “privatization” โดยอย่างน้อยจะต้อง 
ระบุช่ือรัฐวิสาหกิจท่ีจะแปรรูป การแปลงทุนรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลโดยกระทรวงการคล'งน่ามาลงต้ังหมด 
เป็นหุ้นของบรีบัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์' หรือกฎหมายว่าด้วยบรีบัทมหาชน การแก้ไข 
เพ่ิมเติม งด หรือยกเลกอำนาจ (เช่น การเวนคืนอสังหารีมทรัพย์ การใช้ประโยชน์ในท่ีราชพ'สดุ ฯลฯ) 
สิทธิและประโยชน์ต่าง  ๆ (เช่น การไต้รับยกเว้นภาษอากรตามประมวลรัษฎากร การมีสิทธิแต่ผู้เดียว 
ในการจัดทำ จัดพิมพ์ โฆษณา จำหน่าย หรือเผยแพร่รายช่ือและเลขหมายโทรศัพพ์ และทรัพย์สินไม่อยู่ 
ในความรับผํดแห่งการบังกับคติ ฯลฯ) และการยกเลิกกฎหมายจัดน้ังรัฐวิสาหกิจน้ังหมด

ร่างพระราชบ'ญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มีหล'กการและเหตุผลประกอบเพียงว่า “ให้มีกฎหมาย
ว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ” เท่าน้ันจึงเป็นเพียงส่วนแรกของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยมีวิธีปฎิน่ติอยู่ในมาตรา ๔ 
ซ่ึงบ'ญญ*ติว่า “ในกรณีท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะนำทุนบางส่วน หรือน้ังหมดของรัฐวิสาหกิจใด มาเปล่ียนสภาพ 
เป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท ให้กระทำไต้ตามพระราชบ*ญญ'ติน้ี” คือ

(๑) กำหนดหล'กเกณฑไเละวิธีการในการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดย 
พระราชบัญณูติ (พระราชกำหนด ประกาศของคณะปฎิว'ติ) หรือพระราชกฤษฎีกา ให้เป็นรูปแบบบริษัท 
ท่ีกังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติม โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบรืบัทท่ีจัดน้ังข้ึนใหม่ 

(๒) กระทรวงการคล'งกังคงเป็นผ้ถือหุ้นของบริษัทน้ันน้ังหมด 
(๓) กังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ และมีการประกอบกิจการเช่นเติม
ด*งน้ัน หากร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มีเพียงหกักการเปล่ียนสภาพทุนของ

รัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นในรูปแบบบริษัท และมีบทษัญญ้ติท่ีจำเป็นและสอดคล้องกันกับการจัดต้ังบริษัท ก็มีเหตุผล 
เพียงพอและรับฟังไต้ว่า การตฑพระราชษัญญติน้ีถูกต้องตามบทษัญญ้ติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว แต่ในร่างพระราช 
ษัญญ้ติน้ีคณะรัฐมนตรีไต้เพ่ิม
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(๔) ส่วนที'สองของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คอ หลักการให้อำนาจ สิทธิ หรอประโยชน์ของ 
รัฐวิสาหกิจซ่ึงก่อด้ังขนโดยพระราชบัญฌูต พระราชกำหนด หรือประกาศของคณะปฏิว่ต อาจถูกจำลัด 
หรืองดได้โดยประกาศของคณะรัฐมนตรื (มาตรา ๑6 วรรคหน่ึง ร่างIด้มของคณะรัฐมนตรื) แต่สภาผู้แทน 
ราษฎรได้'แก้ไขเป็น “กฎกระทรวง” ภายหลังวุฒํสภาได้แก้ไขเป็น “พระราชกฤษฎีกา” (มาดรา ๒๖) 
ประกอบลับคำช้ีแจงของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใน (๖) ข้างด้น เป็นการใช้พระราชกฤษฎีกาแก้ไข 
พระราชบญญัติ พระราชกำหนด และประกาศของคณะปฏิว่ดซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีศักดสูงกว่า ไม่ชอบด้วย 
ประเพณีการตรากฎหมาย เกินหลักการ และเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร และ

(๕) ส่วนท่ีสามของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คือ หลักการยกเลิกกฎหมายลัดด้ังรัฐวิสาหกิจ 
โดยประกาศของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๒0 ร่างเดิมของคณะรัฐมนตรี) แต่สภาผู้แทนราษฎรได้แก้ไขเป็น 
“กฎกระทรวง” แล้ว และภายหลังๅฟ้สภาได้แก้ไขเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๒๘) เป็นการใช้ 
พระราชกฤษฎีกา ยกเลิกพระราชบัญณู้ต พระราชกำหนด และประกาศของคณะปฏิว่ตซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีมีศักดสูงกว่า ไม่ชอบด้วยประเพณีการตรากฎหมายเกินหลักการ และเหตุผลของร่างพระราชบัญญ้ต 
ท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร

นอกจากน้ีไม่ปรากฏว่าคณะรัฐมนตรีรับฟังความเห็นของประชาชนด้ัง  ๆ ท่ีร่างพระราชบ้ญฌูต 
น้ีเก่ียวช้องลับประชาชนหลายฝ่ายโดยมีระเมียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
โดยวิธีประชาพิจารณ'’ ด้ังแต่ลันท่ี ๓0 มกราคม ๒๕๓๔ แล้ว

การเพ่ิมหลักการใน (๔) และ (๕) ท่ีมีได้กำหนดโดยชัดแจ้งในบันทีกหลักการ และเหตุผล
ประกอบร่างพระราชบัญญ‘ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ท่ีนายกรัฐมนตรีในนามคณะรัฐมนตรีเสนอต่อสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการอำพราง “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” โดยท่ีเกรงว่า จะต้องทำประชาพิจารณี'รับฟังความเห็น 
ของประชาชน ด้วยเหตุนี้ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จํงมีหลักการและเหตุผลทีปกปีดการจำลัด 
หรืองดอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการยกเลิกกฎหมายลัดดั้งรัฐวิสาหกิจด้ัน 
ส่วนการตราพระราชกฤษฎีกาจำกัด หรืองดอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจท่ีก่อด้ังหรือได้มาโดย 
พระราชบัญฌูด พระราชกำหนด หรือประกาศของคณะปฎิว่ต ก็มีใช่เป็นกรณีท่ีเป็นการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓0 วรรคห้า บัญญัติไว้รวมด้ังการตราพระราชกฤษฎีตามมาตรา ๒๘ ด้ังๆ 
ท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ีไม่มีบทบัญญัติใดท่ีระบุไว้ชัดเจนว่า ให้ยกเลิกรัฐวิสาหกิจเมื่อปฏิบัติการดาม 
พระราชบัญญัติน้ี นอกจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔ (ในกรณีท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะนำทุนบางส่วน 
หรือด้ังหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท ให้กระทำ'ใต้ตามพระราชบัญญัติน้ี) 
มาตรา ©ร (๘) (ลัดทำร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีท่ีมี 
การโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปด้ังหมด) และมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง (ในกรณีที,มีมติคณะรัฐมนตรี
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รัฐวิสาหกิจใดให้ถอว่า กฎหมายจัดน้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นยันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา) เป็นการเสนอร่างกฎหมายท่ีใม่สอดคล้องก้มอ้นทืกหลักการและเหตุผล และขัดต่อ 
ข้อบังลับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรท่ีออกตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๑ส® ด้งกล่าวข้างดัน และไม่เป็น 
ไปดามประเพณการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แต่สภาผู้แทน 
ราษฎรก็นิไค้ถอปฎีอ้ติตามข้อบังคับลังกล่าวอย่างเคร่งครัด ส่วนเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ี 
คณะกรรมาธิการวิสาบัญของรูฒ๊สภาเสนอแก้ไขโดยอ้างแต่เพียงว่า “สมควรใช้ถ้อยคำให้มีความสมบูรณ์ 
และครอบคลุมเจตนารมณ์ จืงมีมติแก้ไขเป็น .... น้ังน้ั เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินกิจการ 
และเป็นพ่ืนฐานเน้ีองค้นท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจ อย่างเต็มรูปแบบ ให้กระทำได้โดยสะดวก 
เพ่ือไค้มีการเตริยมการในรายละเอียดเก่ียวลับการแปรรูปรัฐวสาหกิจเริยบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้น 
ท่ีรัฐถอไว้ให้แก่ภาคเอกชนไค้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน และการบริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเติม 
ดำเนินการอยู่ไค้ต่อไปในอนาคต ...” ก็ยังไม่ให้ความกระจ่างว่า เหตุใดจึงไม่ปฎีอ้ตตามข้อบังลับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร และ'รูฒิสภาซ่ึงออกตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑ส® น้ัง  ๆ ท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ีไค้เพ่ิม 
หลักการและมีบทบัญญัติท่ีเป็นสาระส่าลัญโดยเฉพาะการจำลัด หริองดอำนาจ สืฑธิ หริอประโยชน์ 
รวมน้ังการให้ถอว่ากฎหมายจัดตงรัฐวิสาหกิจเป็นยันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตริกุบเลิกรัฐวิสาหกิจน้ัน  ๆ ทง  ๆ ท่ีคณะรัฐมนตริยืนยันหนักแน่นว่า ร่างพระราช 
บัญญัติฉบับนั้มีหลักการแต่เพียงให้มีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจจากเติมเป็นหุ้นของบริษัทจำกัด 
หริอบริษัทมหาชนจำกัด โดยยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและมีการประกอบกิจการเช่นเติม และให้กระทรวง 
การคลังเป็นผู้ถอหุ้นน้ังหมดเท่าน้ัน นิใช่น้ันตอนการแปรรูปให้เป็นบริษัทเอกชน ซ่ึงเป็นกรณีต่างหากท่ีนิใช่ 
อยู่ในบังลับของร่างพระราชบัญญัติน้ั

กล่าวโดยสรูป การท่ีนายกรัฐมนตริเสนอร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ในนาม
คณะรัฐมนตริให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ทง  ๆ ท่ีร่างพระราชบัญญัติลังกล่าวมีบทบัญญัติไม่สอดคล้อง 
ลับบันทกหลักการ และเหตุผลประกอบตามข้อบังลับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และข้อบังลับการประชุม 
รูดํ)สภา ออกดามความไนรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑ส® ลับเป็นการแก้ไขเพ่ืมเติม หริอยกเลิกกฎหมาย 
โดยไม่กระทำตามประเพณีการร่างกฎหมาย จึงยากท่ีจะทำให้เข้าใจเป็นอ่ืนไค้นอกจากจะค้องถอว่ากฎหมายน้ี 
เป็นผลของการท่ีบุคคลซ่ึงมีความรอบรู้เร่ืองรัฐวิสาหกิจเป็นอย่างดกลุ่มเดยวท่ีร่วมติด ช้ีน่า ร่าง เสนอ 
และอบุม้ติ โดยไม่คำนิงก็งหลักการ เหตุผล และประเพณีการร่างกฎหมาย

อาลัยเหตุผลลังกล่าวข้างค้น จึงวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ตรา'ขน'โดย
ไม่ถูกต้องตามประเพณีการปกครองไนระบอบประชาธิปไตยยันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา ci และมาตรา ๑ส® จึงเป็นยันตกไปตามรัฐธรรมบูญ 
มาตรา ๒๖๒ วรรคสาม

นายประเสริฐ นาสกุล 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



2 8 3

คำวินิจฉัยของ นายปรีชา เฉลิมวณิชย์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ รันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎร ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน จำนวน ๑๑๔ คน
ต่อศาสรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
ซึ่งไค้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้น 
โดยไม่ถูกค้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ด้วยประธานสภาผู้แทนราษฎรได้อาศัยอำนาจตามความในรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๒ (๑) 
ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน (จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในลิบของจำนวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่'ของต้ังสองสภา) ว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มีข้อความ
ขัตหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัดของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยตามมาตรา ๒๖๒ (๑) รวม ๓ ประการคอ

๑. การยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐ1วิสาหกิจ พ.ศ.......
มาตรา ๒๗ วรรคแรก (ภายหลังปรับป}งใหม่เป็นมาตรา ๒๘ วรรคแรก) บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมี 
มติคณะรัฐมนครืยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ก็อวำกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจนนเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลา 
ท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการนน” เป็นกฎหมายท่ีให้คณะรัฐมนตรืซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร 
ใช้มติคณะรัฐมนตริยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ จงเป็นการตรากฎหมายท่ีไม่ถูกต้องตามกระบวนพิจารณา 
และการออกกฎหมายในระบบรัฐสภา เพราะมติคณะรัฐมนตริมี'ใต้มีศักดเทยบเท่ากฎหมาย ด้งนนถ้า 
ฝ่ายบริหารมีความประสงค์จะยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ จะต้องตราเป็นกฎหมายตามกระบวนการ 
ในระบบรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาซ่ึงเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยไต้ตรวจสอบการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารไต้ 
มาตรา ๒๘ ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจงเป็นบทบัญญัติท่ีขัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมาย 
ตามรัฐธรรมนูญ

๒. การเลิอกปฎีบัติท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔ วรรคแรกของร่างพระราช
บัญญัติด้งกล่าว บัญญัติว่า “ในรันท่ีจดทะเมียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ ลิทธํ 
หนี้ ความรับฝ็ด และลินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ตั้งนี้ ตามท่ีคณะรัฐมนตริอนุม่ติโอนไปเป็นของบริษัท 
หรือเป็นของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณิ

วรรคสอง บัญญัติว่า “ในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลัง 
ค้ําประอันอยู่แล้ว ให้กระทรวงการคลังต้ัาประอันหน้ีต้ันต่อไป โดยอาจเริยกเก็บค่าธรรมเมียมการต้ัาประอันก็ไต้ 
เว้นแต่จะมีการตกลงอับเจ้าหน้ีให้ลดหรือปลดเปลองภาระการคาประอันของกระทรวงการคลังต้ัน”

ฯลฯ
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ผู้ร้องเห็นว่า มาตราน้ีเป็นการให้สืทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนซ่ึงเข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
โดยกระทรวงการคล้งยังคาประกันหน้ีน้ีเอน'โปเป็น,ของบริษัทจำก้ด จึงแตกต่างกับการด้ัาประกันหน้ีท่ี 
กระทรวงการคล,งค้ําประกันให้แก่รัฐว่สาหกิจในการคำเนินการ โดยถือว่ายังเป็นหน้ีของรัฐ เม่ือนิการเปล่ียน 
สถานะของรัฐวสาหกิจมาเป็นบริษัทจำกัด โคยมเอกชนเข้ามาถือหุ้นบริหารยัดการ บริษัทจำกัดใหม่น้ี 
จะต้องรับภาระหน้ีของบริษัทด้วยความสามารถของบริษัทเช่นเดียวกับธุรกิจเอกชนท่ี'วไป การท่ีมาตราน้ี 
ษัญญ้ตให้กระทรวงการคกังยังค้ําประกันหน้ีของบริษัทใหม่อยู่ จึงเป็นการตรากฎหมายท่ีให้สืทธิพิเศษ 
ย่ิงกว่าบริษัทเอกชนอ่ืนย่อมเป็นการเถือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมขัดต่อรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๓0

๓. การรักษาผลประโยชนของชาดี เม่ืองจากร่างพระราชษัญฌู้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  ได้ให้
อำนาจแก’คณะรัฐมนดริท่ีจะนิมดีเถือกแปรรูปรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้ คณะรัฐมนตริจึงอาจอนุนิดให้ดำเนินการ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความมนคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือท่ีเก่ียวข้อง 
ก*บการสาธารณปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผถืต การส่ือสารแห่งประเทศไทย ฯลฯ โดยร่างพระราชษัญณูติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๘ (ภายหกังปร่บปรุงใหม่เป็นมาตฑ ๑๓
มาตรา ๑๖ และมาตฑ ๑๙) ไต้ษัญณูติให้อำนาจแก'คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจและคณะกรรมการ 
เดรืยมการยัดด้ังบริษัทเป็นผู้คำเนินการพิจารณา ซ่ึงคณะรัฐมนตรืนิสืทธิจะเถือกรัฐวิสาหกิจใดมาดำเนินการ 
แปรรูปก็ไต้ หากเป็นรัฐวิสาหกิจใดท่ีเก่ียวข้องกับความมนคงของรัฐ หรือเก่ียวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการสาธารณูปโภค ค*งกล่าวข้างต้นคณะรัฐมนตรือาจเถือกมาคำเนินการแปรรูปโดยไม่คำนิงถืง 
รัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๘๗ จึงอาจก่อให้เกิดความเถืยหายแก่ประชาชนซ่ึงต้องรับบ่ริการจากรัฐ โดยเปีด 
โอกาสให้บรืษัทเอกชนท่ีเข้ามาถือหุ้นบริหารยัดการรัฐวิสาหกิจน้ัน แสวงหากำไรจากการประกอบกิจการ 
ทำให้ประชาชนต้องถูกบังกับให้ใช้บริการด้วย ค่าใช้จ่ายท่ีสูงเกินควรอาจก่อความเดีอดร้อนแก,ประชาชน 
เป็นอย่างมาก

ผู้ร้องด้ัง ๑๑๔ คน จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชษัญญ*ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....
เป็นกฎหมายท่ีนิข้อความข*ดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขนโดยไม่ถูกต้องตามบทษัญณูติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณายักรไทย มาตรา ๒๖๒ (๑)

ศาลรัฐธรรมนูญไต้ประชุมปริกษาแล้ว นิมดีให้รับคำร้องของผู้ร้องด้ัง ๑๑๔ คนท่ีประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรส่งมาไว้คำเนินการต่อไปดามข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๑0

ศาลรัฐธรรมนูญใต้ส่งสำเนาคำร้องให้ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายทราบ และฟังความเห็นของคู่กรณี 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก่อนการวินิจฉัยแล้ว

ศาลรัฐธรรมนูญไต้นิมดี วินิจฉัยว่า มาตรา ๒๘ วรรคแรก มาตรา ๒๔ วรรคสองและมาตรา ๑๓ 
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๙ ของร่างพระราชษัญญติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ไม่ไต้นิข้อความท่ีขัดแย้ง
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ต่อรัฐธรรมนูญ หรอตราขนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญ้ตแห่งรัฐธรรมนูญ ต้วยคะแนนเสียง ๘ ต่อ ๕ 
ผู้ทำความเห็นไต้ลงมติฝ่ายเสียงข้างมาก จืงมีคำวินิจฉัยในส่วนของตนดังต่อไปน้ี

ไต้พิจารณาแล้ว ตามความเห็นของผู้ร้องในข้อ ๑ อ้างว่า มาดรา ๒๘ ของร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิ?ทหกจ พ.ศ....... เป็นบทบัญญ้ติท่ี'ให้อำนาจแก,ฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) ใช้มติคณะรัฐมนตรี
ยกเลิกกฎหมายขัดต้ังรัฐวิสาหถืจ ซ่ึงเป็นการตรากฎหมายช่ืนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพิจารณา 
และออกกฎหมายในระบบรัฐสภาจงเป็นบทบัญญัติท่ีขัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
และเป็นข้อความท'เป็นสาระสำดัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

ผู้ทำคำวินิจฉัยเห็นว่า ก่อนอ๋ีนต้องทำความเข้าใจเก่ียวดับอำนาจนิติบัญญัติหรีออำนาจในการ 
ตฑกฎหมายของรัฐสภาเสียก่อนว่า รัฐสภาซ่ึงเป็นตัวแทนอำนาจอธิปไตยหน่ึงในสามอำนาจตามรัฐธรรมนูญ ฯ 
มาตรา ๓ มข้อจำดัดเก่ียวกับการใช้อำนาจนิติบัญญัติอย่างไร หรอ'ไม่ ตามหดักในรัฐธรรมนูญ ไต้บัญญัติ 
กรอบของการไข้อำนาจนิติบัญญัติของรัฐสภาท'อาจจำแนกไต้ ๓ ประการด้วยดัน ได้แก่

๑. กำหนดดักษณะและรูปแบบของกฎหมาย เช่น กรณีใดต้องบัญญัติหรีอตราขนเป็นรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด นายกรัฐมนตรีต้องนำ'ขนทุลเกล้าทุลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากบัด'ริย้ 
ทรงลงพระปรมาภใธย รัฐมนตรีต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ, การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าท่ี 
ของสมาช๊กสภาผู้แทนราษฎรและสมาชกๅฒิสภา, การมีประธานสภาและรองประธาน, สมัยประชุม 
การเข้าช่ือของผู้มีสีทธิเลิอกต้ังเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย, การออกข้อบังดับการประชุม, การประชุม 
ร่วมดันของรัฐสภา เป็นต้น

๒. กำหนดลำดับขนตอนของการตรากฎหมาย เช่น ร่างพระราชบัญญัติและร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงํนต้องมี 
คำรับรองของนายกรัฐมนตรี การดำเนินการตามลำดับต้ันตอนในข้อบังคับการประชุมและตามรัฐธรรมนูญ 
การลงพระปรมาภไธยของพระมหากษัตรีย่’, การประกาศ'ในราชกจจานุเบกษา เป็นต้น

๓. การกำหนดเน้ีอหาของกฎหมาย เช่น ดักดของรัฐธรรมนูญดามมาตรา ๖ การออกกฎหมาย 
จำดัดเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา ๒£ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญต้องมีสาระสำคัญตามที่ 
บัญญัติไวไนบทเฉพาะกาล มาตรา ๑£๒ เน้ีอหากฎหมายต้องเป็นไปตามแนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐ 
ตามมาตรา ๗๑ ถืงมาตรา ๘๙ กฎหมายต้องมีเน้ีอหาเป็นไปดามรัฐธรรมนูญ หมวด ๓ ว่าด้วยสิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทย กฎหมายต้องมีเน้ีอหาสอดคล้องดับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในเร่ืองอำนาจหน้าท่ี 
รสระขององค์กรตามรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายขององค์กรใดก็จะให้องค์กรอ่ืนเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงไม่ไต้ 
เป็นต้น

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปั’จฐบัน มีการกำหนดข้อจำดัดอำนาจในการออกกฎหมายของรัฐสภา 
ซ่ึงถือไต้ว่าเป็นหดักการใหม่ ได้แก่ บทบัญญัติในมาตรา ๒๖๙ มาตรา ๓๑๕ (๒) มาตรา ๓๑๙ วรรคสาม
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มาตรา ๓๒® วรรคสอง มาตรา ๓๒๓ และมาตรา ๓๒๔ (๒) ซ่ึงเป็นเร่ืองจำกัดในการตรากฎหมาย 
บางประเภทของรัฐสภาเท่าน้ัน มีผลให้รัฐสภาไม่มีอำนาจออกกฎหมายท่ีเป็นวิธีพิจารณาความของ 
ศาลรัฐธรรมนูญหรัอองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญอาจออกระเมียบกันจำเป็นแก,การปฎิห้ตหน้าท่ี ซ่ึงมีฐานะ 
เท่ยบเท่ากฎหมาย

หยักการท้ังสามประการเป็นเพิยงกรอบการใช้อำนาจนิติบัญญ‘ติของรัฐสภาเท่าน้ัน โดยรัฐธรรมนูญ ฯ 
มาตรา ส๒ บ*ญฌู้ดว่า ร่างพระราชนัญญ‘ตหรือร่างพระราชนัญญ'ตประกอบรัฐธรรมนูญจะตราข่ี,นเป็น 
กฎหมายใด้กีแต่โดยคำแนะนำและรนยอมของรัฐสภา ซ่ึงเป็นบทบัญญ้ติไว้กว้าง  ๆ ไม่ได้กำหนดห้ามมิให้ 
รัฐสภาตรากฎหมายประ๓ทใดห้าง จงหมายความว่ารัฐสภาจะตรากฎหมายได้ทุกประเภท ยกเว้นกฎหมาย 
หรือระเมียบคังกล่าวดามกรอบท้ังสามประการช้างด้นได้ทุกกรณี โดยไม่มีช้อจำกัดเช่นกัน

หยักการดังกล่าวเป็นไปตามหยักการปกครองในระบบรัฐสภาท่ถอว่ารัฐสภามีอำนาจกำหนด 
ท่ีงใหม่ๆ  ท่ีไม่เคยมีไม่เคยเป็นได้แต่เพิยงองค์กรเดียวโดยวิธีการตรากฎหมาย อำนาจน้ีจึงเป็นอำนาจท่ี 
ค่อนช้างกว้างขวางท่ีจะต้องมีการตรวจสอบและคานอำนาจโดยองค์กรอำนาจอธีปไตยอ่ืนอย่างสมดุล 
เพราะอาจจะนำไปส่แนวทางท่ีเรืยกว่า เผด็จการโดยรัฐสภาซ่ึงเป็นประสบการณ์ท่ีเคยเกิดข่ีนไนหลายประเทศ 
หลากรูปแบบ แต่ประสบการณ์ของประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่าเป็นรูปแบบท่านองเดียวกับประเทศท่ีการพัฒนา 
ประชาธิปไตย ยัง1ไม่สมบรณ์เต็มท่ีกล่าวคอ ฝ่ายบริหารเป็นฝ่ายท่ีสามารถควบคุมหรือแทรกแซง 
การทำงานท่ีเป็นอสระของฝ่ายรัฐสภาได้ ยันไม่เป็นไปตามหล*กการปกครองแบบรัฐสภาท่ีรัฐสภาต้องเป็น 
ฝ่ายควบคุมการบริหารราชการแผ่นดีนของฝ่ายบริหารดามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๑๘๒ กลายเป็น 
ช่องทางให้ฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิตินัญญ้คเป็นของกลุ่มบุคคลเดียวกันใช้อำนาจบริหารกับอำนาจนิตินัญญ*ด 
เพ่ือประโยชน์ร่วมกันและสามารถใช้อำนาจนิตินัญญ้ตท่ีเป็นอำนาจกว้างขวางกว่าถ่ายเทอำนาจหรือส่งเสริม 
สนับสนูนอำนาจท้ันแก่ฝ่ายบริหาร เพ่ือให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจเหนิอองค์กรอำนาจอธิปไตยอ่ืนหรือในการปฎิห้ดิ 
หน้าท่ีขององค์กรอ่ืนท่าให้เกิดข้อข*ดช้องหรือมีประอิทธิภาพด้อยกว่าท่ีควรจะเป็น

การท่ีร่างรัฐธรรมนูญโดยปรกติจึงต้องคำนิงถืงประเด็นดังกล่าวเป็นสาระสำกัญ จึงต้องศึกษา 
หารูปแบบโครงสร้างและคิดค้นหากลไกหริอกระบวนการท่ีจะป้องกันห้ญหาน้ีอย่างเป็นรูปธรรม กรณีของ 
ประเทศไทยห้ญหาจึงนำไม่ใช่อยู่ท่ีฝ่ายบริหารต้องเป็นอสระ แต่อยู่ที่การทำงานของฝ่ายนิติบัญณู้'ติ 
ต้องเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารมากกว่า โดยฝ่ายนิติบ'ญญตหรือรัฐสภาต้องอยู่'โนสถานะเป็นฝ่ายควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นตินของฝ่ายบริหารได้อย่างแห้จริงตามหล*กการปกครองระบบรัฐสภา ยันเป็น 
การตรวจสอบและคานอำนาจฝ่ายบริหารโดยรัฐสภาตามหล*กการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทำให้ 
กระบวนการแค้ห้ญหาของประเทศชาติสามารถยุติได้ด้วยกระบวนการทางรัฐสภา

ถ้ากระบวนการปฎิห้ตหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญของรัฐสภาไม่เป็นอิสระและกระบวนการทางรัฐสภา 
ไม่สามารถยุติห้ญหาในรัฐสภาได้ ต้องอาศัยอำนาจองค์กรอ่ืนในการแก้ไขหรือจัดการดังเช่นศาลรัฐธรรมนูญ
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ก็อาจเห็นได้วำปัญหาในเร่ืองการเมืองการปกครองยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างถูกทางจึงพอกล่าวโดยสรูปได้ว่า 
ถ้าศาลรัฐธรรมนูญสามารถม่ทางเลอกท่ีจะใช้อำนาจได้ เที่อให้การพัฒนาการเมองการปกครองของ 
ประเทศไทยเป็นไปในระบอบประชาธํปไตยกันมพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและการปฏิรูปการเมือง 
อย่างแห้จริง ก็ควรมืพิศทางการใช้อำนาจไปในแนวทางข้างด้น โดยศาลรัฐธรรมนูญไม่ต้องคำนึงเลยว่า 
ต้องวินึจฉัยคคํเพ่ือสนับสมุนฝ่ายรัฐบาลหริอไม่ กล่าวคอ การพิจารณาวินิจฉัยคดของศาลรัฐธรรมนูญ 
นอกจากคำนึงตามหฉักการข้างด้นแล้ว ยังควรอยู่ในกรอบอำนาจตามท่ีควรจะเป็นและอยู่บนพ๋ืนฐาน 
ของกฎหมายและบทษัญญ้ตตามรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งอกด้วย มืฉะใ?นจะกลายเป็น 
ศาลรัฐธรรมนูญขยายอำนาจออกไป หริอสร้างข้อจำบัดการใช้อำนาจให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน 
หริอสร้างรูปแบบแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญ้ติไว้ หริออาจถูกครหาว่าเป็ดช่องทางให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มืสถานะอำนาจเหนึอองค์กรดามรัฐธรรมนูญอ่ืน ด้งใ?น การท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคดีไปตามหบักกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญและภายในกรอบอำนาจตามหบักสากลอย่างเคร่งครัด แม้อาจจะเป็นแนวทางเดียวกับที,ฝ่ายรัฐบาล 
ดีความและไม่เป็นไปตามกระแสสังคมก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญก็จำเป็นต้องทำเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
การเมืองการปกครองและการปฏิรูปการเมืองท่ีถูกต้องต่อไป

ด้งได้กล่าวมาแล้ว การพิจารณาวินิจฉัยคดีน้ี ศาลรัฐธรรมนูญจึงควรคำนึงถึงแนวทางว่ารัฐสภา
ใช้อำนาจตราบทนัญญ้ตมาตรา ๒๘ ของร่างพระราชบ,ญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เป็นบทษัญญ้ต
ท่ีมืฌ๋ึอหาชัดหริอแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกล่าวคอบทบัญญัติด้งกล่าวอยู่ในกรอบอำนาจในการ 
ตรากฎหมายของรัฐสภาหริอไม่ หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติด้งกล่าวชัดหรือแย้งกับ 
รัฐธรรมนูญโดยไม่มืบทบัญญัติไว้ชัดแจ้งหริอเหตุผลท่ีจะอ้างได้ดามหลักกฎหมาย คำวินิจฉัยของศาล 
รัฐธรรมนูญก็จะกลายเป็นข้อจำกัดการใช้อำนาจตรากฎหมายของรัฐสภากันเป็นการทำลายความอิสระ 
ของรัฐสภาไป และนอกเหนึอจากข้อจำกัดอำนาจในการตรากฎหมายดามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ป้ญหา 
จะมืใช่ยุติเพิยงเท่าน้ีเพราะอาจจะกลายเป็นสร้างรูปแบบแนวทางท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญ ชัดแย้ง 
กับระบบหริอกระบวนการตามรัฐธรรมนูญและระบบกฎหมาย และไม่สามารถใช้เป็นบรรทัดฐานแก้ปัญหา 
ในอนาคต ยังอาจจะกลายเป็นก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคดามมาอย่างรดเยอหาข้อยุติยากอิกด้วย 
โดยเฉพาะกรณีท่ีมืองค์กรใดนำไปใช้หริอปฏิปดตาม คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะไม่ใช่ทำให้ปัญหายุติ 
แต่อาจจะกลายเป็นสร้างผลกระทบต่อระบบและการพัฒนาการเมืองการปกครองและสร้างความชัดแย้ง 
หนักขนก็ได้

ถ้าคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญคดีนี้ใม่อยู่บนพื้นฐานของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญก็เท่ากับ 
เป็นการเพิ่มข้อจำกัดการใช้อำนาจตรากฎหมายของรัฐสภานอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ ซึ่งมืผลเด็ดขาด 
และผูกพันรัฐสภาโดยตรงในการตรากฎหมายตามนัยแห่งรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๖๘ 
จะกลายเป็นการกำหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาใหม่ท่ีทำลายความเป็นอิสระของรัฐสภา และมืผลเด็ดขาดกว่า
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บทกัญญ'ติในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ข้อจำกัดอำนาจตรากฎหมายของรัฐสภาโดยรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
อาจยกเลิกแก้ไขเพ่ืมเติมโคยแก้ไขเพ่ืมเติมรัฐธรรมนูญได้ แต่หากเป็นข้อจำกัดโดยคำวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญแล้ว รัฐสภาจะยกเลิกเปล่ียนแปลงแก้ไขไม,ได้เลย ซ่ึงนอกจากแสดงให้เห็นถึงสภาพกังกับ 
ของคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท,เหนือกว่าแล้ว ยังเป็นการใช้อำนาจกำหนดเง่ือนไขการใช้อำนาจอธิปไตย 
ของรัฐสภาได้ กันเป็นการแสดงความมีอำนาจเหนือกว่าของศาลรัฐธรรมนูญอีกด้วย กังน้ัน เพ่ือมีให้ 
เคืดสภาวะกังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญจึงควรจำกัดการใช้อำนาจของศาลรัฐธรรมนูญเท่าท่ีจำเป็นภายใน 
พนฐานของกฎหมายและรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัด และควรพิจารณาว่ารัฐธรรมนูญบัญญัติเป็นกรอบการ 
ตรากฎหมายหรือการใช้อำนาจรัฐสภาไว้เช่นน้ันจริงหรือไม่

ตามท่ีผู้ร้องอ้างในข้อ ๑ ว่า มาตรา ๒๘ ของร่างพระราชบ'ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
เป็นบทกัญณูตท่ีให้อำนาจแก่ฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนดริ) ใช้มติคณะรัฐมนตริยกเลิกกฎหมายจัดต้ัง 
รัฐวิสาหกิจจึงเป็นการตรากฎหมายขนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายในแบบ 
รัฐสภาน้ัน ซ่ึงมีความหมายว่า มติคณะรัฐมนตรียันเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารและมีกักด้ิหรือ 
ลำกับชนของกฎหมายตากว่าจะยกเลิกพระราชกัญญตท่ีมีศักดหรือลำดับช้ันสูงกว่าไม่ได้ เป็นการอ้างถึง 
กักดและลำกับช้ันของกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บ'ญญัติไว้โดยตรง

ตามรัฐธรรมนูญฉบับห็จฐบ'นมีบทบัญญัติเก่ียวก'บกักดหรือลำดับช้ันของกฎหมายไว้เพียงมาดราเดียว 
คือ มาตรา ๖ ที่กัญณูตว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทกัญญ'ติใดของกฎหมาย 
กฎ หรือข้อกังกับ ข,ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ั บทกัญญ!)น้ันเป็นกันใช้กังกับมิได้ กันหมายถึงรัฐธรรมนูญ 
กัญญ*ตรับรองกักดของรัฐธรรมนูญว่าเป็นกฎหมายสูงสุดเท่าน้ัน เห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญไม่ได้กัญญ'ต 
รับรองกักดของพระราชกัญญ'ติว่า พระราชกฤษฎึกา กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี กฎ หรือข้อกังค'บว่า 
จัดหรือแย้งต่อพระราชกัญญ้ตไม่ไค้ไว้เลย ข้ออ้างกังกล่าวจึงเป็นเพียงในแง่จัดก'บหกักการและ
หลักกฎหมายท่ีวไป หาใช่จัดหรือแย้งกับบทกัญญ้ดของรัฐธรรมนูญกังอ้าง

นอกจากรัฐธรรมนูญจะมิได้กัญญ้ตรับรองกักดของพระราชบัญญัติเอาไว้แล้ว ตามบทกัญญ'ต 
ในรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๒๓๐ วรรคสองและวรรคล่ี ยังบัญญัติให้พระราชกฤษฎกาท่ีตราช้ันเพ่ือรวม 
หรือโอน กระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีพระราชกัญญัติจัดต้ังช้ันแล้ว โดยไม่มีการเพ่ืมกัดราตำแหน่ง 
ข้าราชการหรือถูกจ้าง มีผลเป็นการแก้ไขเพ่ืมเติมบทกัญญัติในพระราชกัญญัติหรือกฎหมายท่ีมีผลใช้กังกับ 
ได้กังเช่นพระราชกัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวข้องด้วย

ด้วยบทบัญญัติในมาตรา ๒๓๐ วรรคสองและวรรคล่ีกังกล่าวแสดงให้เห็นว่า นอกจาก 
รัฐธรรมนูญจะไม่รับรองกักคของพระราชบัญญัติแล้ว รัฐธรรมนูญกลับยอมรับหลักการท่ีว่า กฎหมายท่ีมี 
กักดหรือลำกับช้ันตากว่าพระราชกัญญ'ติสามารถแก้ไขเพ่ืมเติมพระราชกัญญัติได้อีกด้วย และจะถือว่า 
หลักการกังกล่าวเป็นบทกัญญัติยกเว้นเฉพาะพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๓๐ อย่างเดียวก็ไม่ได้
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เพราะรัฐธรรมนูญไมได้บัญญัดีเป็นหลักการทวไปรับรองลักคของพระราชบัญญัติไว้ จืงถือได้ว่าผลจาก 
บทบัญญัติมาตรา ๒๓๐ เป็นการวางหลักการทวไปท,ว่า กฎหมายท่ีมิลักด้ัหรือลำดับช้ันต่ํากว่าพระราช 
บไฃูฌูติสามารถยกเลกแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญณูติได้ ไม่ใช่รัฐธรรมนูญยกเว้นพระราชกฤษฎีกาอย่างเดียว 
ลันเป็นการดีความทำนองมาครา ๒๓๐ เป็นบทยกเว้นต้องดีความโดยเคร่งครัด ซ่ึงหากดีความแบบน้ี 
รัฐธรรมนูญต้องบัญญัติหลักท่ีวไปไว้ด้วยมิฉะน้ีนจะกลายเป็นว่าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นบทยกเว้น 
หรือบทเฉพาะของหลักกฎหมายทวไปย่อมไม่ถูกต้อง

รัฐธรรมนูญฉบับน้จจุบันยังสร้างหลักการใหม่ท่ีเป็นการลดสถานะหรือความสำคัญของพระราช 
บัญญัติลง ไม่เป็นไปตามหลไาการวำด้วยลักคหรือลำดับช้ันของกฎหมายตามหลักกฎหมายท่ีวใปเก่ียวกับ 
ลักดของพระราชบัญญัติของไทย กล่าวคอ มิประเภทของกฎหมายเพ่ิมช้ันซ่ึงยังไม่แน่นอนว่าลัดอยู่ใน 
ลำดับช้ันใด ดังเช่น พระราชบัญญัดีประกอบรัฐธรรมนูญมลักดหรือลำดับช้ันอย่างไร สูงกว่าหรือเท่ากับ 
พระราชบัญญัติน้ีวไป กฎหมายท่ีออกโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ได้แก่ ข้อกำหนดวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๒๖ส, ระเปียบต่าง  ๆ ลันจำเป็นแก่การปฎิป้ติหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการการเลอกด้ังตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๓๑๕ (๒) และมาตรา ๓๒๔ (๒) และมาตรา ๓๑ส 
วรรคสาม, ระเปียบลันจำเป็นแก่การปฎีบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตฑ ๓๒๑ เป็นด้น ซ่ึงเป็นกระบวนการออกกฎหมายรูปแบบใหม่ท่ีแสดงให้ 
เห็นว่ารัฐธรรมนูญจงใจมิได้บัญญัติหลักการรองรับลักดหรือลำดับช้ันของกฎหมายเหล่าน้ีนเอาไว้เช่นกัน 
จงจะถือเอาหลักการลัดลักดหรือลำดับชั้นของกฎหมายดามหลักกฎหมายทวไปมาเป็นหลักการของ 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจฐบันไม่ได้

กรณถือ'ใต้-ว่า รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองลักดของรัฐธรรมนูญไว้คามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๖ 
ไว้เพิยงอย่างเดียว รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติห้ามมิให้บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
มติคณะรัฐมนดรื กฎ หรือข้อบังลับ ลัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญ้ติ บทบัญญัติน้ีนเป็นลัน'ใช้บังลับมิใด้ 
จํงเป็นอำนาจอสระของรัฐสภาจะกำหนดไว้เป็นประการใคก็ได้โดยไม่ถือว่าลัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
ดังท่ีผู้ร้องอ้าง ดังน้ีน แม้จะถือว่าบทบัญฌู้ติ มาตรา ๒๘ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหถืจ พ.ศ......
เป็นบทบัญญ้ติท่ีให้อำนาจแก่ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตริไข้มติคณะรัฐมนตรียกเลกกฎหมาย ลัดดั้ง 
รัฐวิสไหก็จตามท่ีผู้ร้องอ้างก็ตาม หาได้มิบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญรับรองตามข้ออ้างของผู้ร้องไวใม่ จืงจะ 
ถือว่ารูปแบบหรือเน้ีอหาของบทบัญญัติดังกล่าวลัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญย่อมไม่ได้

ถ้าคำวินืจลัยของศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปตามข้ออ้างของผู้ร้องนอกจากจะไม่เป็นไปตามบทบัญญ้ติ 
ของรัฐธรรมนูญแล้ว กลับจะกลายเป็นการกำหนดข้อจำกัดการตรากฎหมายหรือการไข้อำนาจโดยอิสระ 
ของรัฐสภาช้ันมาใหม่ และเป็นการเพ่ิมเติมหลักการสำคัญช้ันมาใหม่นอกเหนือจากท่ีปรากฎตามบทบัญฌูติ 
ของรัฐธรรมนูญ ลันจะก่อไห้เก็ดผลกระทบตามมาเป็นลูกโซ่ดังได้กล่าวมาแล้วข้างด้นอิกด้วย
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นอกจากรัฐธรรมนูญจงใจไม่ได้กัญญ'ตรับรองคักด็ของพระราชกัญณูตไว้แล้ว ผู้ทำคำวินิจฉัย
ยังมความเห็นเกึ่ยวกับประเด็นดามมาตรา ๒๘ ของร่างพระราชกัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
ในอีกทางหน่ึงว่า รัฐธรรมนุญแต่ละฉกับตงแต่ฉบับแรกจนฉบับปจจุบัน'ใต้มบทบัญญ้ติเฉพาะกระบวนการ 
ตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายเพ่ือประกาศ'ใช้กังกับเท่าน้ัน ไม่นิรัฐธรรมนูญฉกับใด ใรัญญัติ 
กระบวนการยกเลก หรอวิธีการยกเล้กกฎหมายไว้ในรัฐธรรมนูญแต่ประการใด โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ 
ฉบ'บฟ้จจุกันได้กัญญ'ตกระบวนการตรากฎหมายไว้ในหมวด ๖ ว่าด้วยรัฐสภาไว้'ตามท่ีปรากฎในมาตรา ส๒ 
กงมาตรา ส๔ มาตรา ©๖ร, กงมาตรา ©๘0 และมาตรา ©ส0 ในกรณีเช่นน้ีจืงนิใช่เร่ืองท่ีผู้ร่าง 
รัฐธรรมนูญหลงลืมหรือละเลยนิได้กัญญ'ตไว้ เม่ือในรัฐธรรมนูญไม่ได้กัญญ'ตลืงกระบวนการยกเลิก 
กฎหมายไว้ จึงไม่นิบทกัญญ'ดท่ีเป็นลายลักษณ*'ยักษรในรัฐธรรมนูญท่ีจะใข้ติความว่า การยกเลิก 
กฎหมายจะต้องกระทำอย่างไรจึงชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยจะนำมาปรับใช้กับวิธีการยกเลิกกฎหมาย
ดามบทกัญณูดในมาดรา ๒๘ ของร่างพระราชกัญญ'ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ได้หรือไม่ และกรณี
จึงนิใช่เร่ืองท่ีนิช่องว่างของรัฐธรรมนูญเกิดข๋ึน การตรากฎหมายหรือการออกกฎหมายเพ่ือใช้กังค'บกับ 
การยกเลิกกฎหมายเพ่ือให้น้ีนสภาพกังคับมลักษณะตรงข้ามคัน ผู้ร่างรัฐธรรมนูญอาจเห็นว่าไม่จำเป็น 
ต้องกัญญ'ดกระบวนการน้ีนสภาพของกฎหมายไว้ในรัฐธรรมนูญก็เป็นได้ ดังท้ันจึงไม่นิทางท่ีจะกล่าวได้ 
ว่าการยกเลิกกฎหมายดามวิธีการในมาดรา ๒๘ ด'งกล่าวข้างด้นเป็นการตรากฎหมายขนโดยไม่กกต้อง 
ดามกระบวนการพิจารณา และออกกฎหมายในระบบรัฐสภาตามท่ีบัญญัติไว้ไนรัฐธรรมนูญแต่ประการใด

เม่ือการยกเลิกกฎหมายนิได้นิบทกัญญ'ดไว้ในรัฐธรรมนูญ การด้นหาหกักเกณฑ์หรือวิธีการว่า
การยกเลิกกฎหมายดามบทกัญณูดในมาดรา ๒๘ ของร่างพระราชกัญญัดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
จะชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ จึงต้องพิจารณาดามบทกัญญ้ติในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗ ซึ่งกัญญ้ดว่า 
“ในเม่ือใม่นิบทกัญญ'ดแห่งรัฐธรรมนูญน้ีกังกับแก่กรณีใดให้วินิจฉัยกรณีน้ีนใปตามประเพณีการปกครอง 
ในระบอบประชาธีปใดยอ'นมพระมหากกัดรืย*'ทรงเป็นประมุข” โดยอาศัยหลักเกณฑ์ในหล'กกฎหมายท้ัวไป 
ตลอดจนอำนาจของรัฐสภาในการกัญญ'ตกฎหมาย (อำนาจนิติกัญญ'ต) ประกอบข้อบังคับการประชุม 
ของรัฐสภาท่ีสภาทงสองได้ตราขนใช้บังคับตามมาตรา ©£๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
คังกล่าวข้างด้น

ด้วยรัฐสภาไค้ให้ความเห็นชอบแก่ร่างพระราชกัญณีตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ (ซ่ึงรวมท้ัง
มาตรา ๒๘) ดังกล่าวแล้ว แสดงว่าร่างพระราชกัญญ'ตฉกับนี้ใด้ผ่านกระบวนการตรากฎหมาย 
ตามท้ันตอนต่าง  ๆ ของข้อกังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรและจุฒิสภาและรัฐธรรมนูญมาครบถ้วนแล้ว 
เพิยงแต่พระมหากกัตรืย*'ยังนิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยเพ่ือประกาศใช้กังคับเป็นกฎหมายเท่านน

โดยท่ีร่างพระราชกัญญ'ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... มาดรา ๒๘ กัญญ'ตว่า “ในกรณีท่ีนิมติ
คณะรัฐมนตรืมุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ลือว่ากฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจท้ันเป็นยันยกเลิกคามเร่ือนเวลา
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ท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีดราข้ึนเพ่ือการน้ัน” จงJJปั'ญVทว่า มาตรา ๒๘ เป็นบทบ*ญญัติของกฎหมาย 
ท่ียกเลิกกฎหมายจ*ดด้ังรัฐวิสาหกิจหรีอเป็นการให้ใช้มติคณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเลิก 
กฎหมายท่ีจัดด้ังรัฐวิสาหกิจ

เห็นว่าตามประเพณีการปกครองราชอาณาจักร และหลักกฎหมายทวไป เม่ือกฎหมายท่ีตราข้ึน 
มีผลใช้บังลับแล้ว กฎหมายน้ันก็จะใช้บังลับตลอดไปจนกว่าจะมีการยกเลิกกฎหมายน้ัน การยกเลิก 
กฎหมายอาจส}ปได้ ๓ แนวทาง ได้แก่ 

๑. การยกเลิกโดยตรง 
๒. การยกเลิกโดยปริยาย
๓. ตรากฎหมาย'ใหม่ท่ีมีลักษณะท่ี,ว'ไป ยกเลิกกฎหมายเก่าท่ีมีลักษณะพิเศษ 
แนวทางท่ี ๑ การยกเลิกกฎหมายโดยตรง ได้แก่ กฎหมายกำหนดวันยกเลิกกฎหมายไว้ 

โดยกฎหมายน้ันเอง หรีอมีการออกกฎหมายใหม่ไนเร่ืองเดียวลัน ระบุยกเลิกไว่โดยตรงซ่ึงการยกเลิกตามวิธีน้ี 
จะเป็นการยกเลิกกฎหมายด้ังฉบับ โดยระบุช่ือกฎหมายไว้ชัดเจน

แนวทางท่ี ๒ การยกเลิกโดยปริยาย ซ่ึงหมายกง กรณีท่ีไม่มีกฎหมายบ*ญญัติไว้ชัดแจ้ง ระบุให้ 
ยกเลิก แด,เป็นท่ีเห็นได้จากกฎหมายใหม่ว่าประสงค์จะยกเลิกกฎหมายเก่าไปในลัวด้วย การยกเลิก 
กฎหมายโดยปริยายมีได้ในกรณีต่อไปน้ี

ก. กฎหมายใหม่ และกฎหมายเก่า มีบทบัญญ*ติสำหรับกรณีหน่ึง  ๆ อย่างเดียวลัน 
กรณีเช่นน้ีต้องถือว่ากฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่าในกรณีเช่นเดียวลันน้ัน เพราะต้องถือว่า กฎหมายใหม่ 
ดีกว่ากฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่ไม่ประสงค์จะให้ใช้กฎหมายเก่าบังลับในกรณีเดียวลันต่อไปแล้ว

ข. กรณีท่ีกฎหมายเก่ามีช้อความชัดแย้งลับกฎหมายใหม่ หรีอกฎหมายเก่ามีช้อความ 
ชัดหรีอแย้งลับกฎหมายใหม่อย่างเห็นได้ชัด เช่น กฎหมายเก่าบัญญ้ติช้อความ'ไว้อย่างหน่ึง กฎหมายใหม่ 
บ*ญญัติไว้อีกอย่างหน่ึงไม่เหมีอนลัน หรีอกฎหมายเก่าบัญญัติไว้อย่างหน่ึง แต่กฎหมายใหม่บัญญัติ 
ข้อความตรงข้ามลันทเดียว กรณีเช่นน้ีกีด้องถือว่ากฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่าโดยปริยายดุจลัน 

แนวทางท่ี ๓ กฎหมๅยใหม่ท่ีมีลักษณะด้ัวไปยกเลิกกฎหมายเก่าท่ีมีลักษณะพิเศษ แต่เติม 
ถือหลักว่า กฎหมายใหม่ที่มีลักษณะดั้วไปไม่ยกเลิกกฎหมายเก่าท่ีเป็นกฎหมายพิเศษ แต่เม่ือมีการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔ร£ ได้มีหลักการใหม่บัญญัติไว้ใน 
มาตรา ๖ ว่า “ เม่ือประมวลกฎหมายอาญาได้ใช้บังลับแล้วในการจำคุกแทนค่าปรับตามกฎหมายใด 
ไม่ว่ากฎหมายน้ันจะบัญญัติไว้ประการใดให้นำประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังลับ ฯลฯ” ซ่ึงแสดงว่า 
วิธีการจำคุกแทนค่าปรับ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐ ใช้คำว่าลักชังแทนค่าปรับ) รัฐต้องการ 
ให้ใช้วิธีการเดียวลันตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาดรา ๓๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่กำหนดไว้ จึงบัญญัติ 
ให้ยกเลิกการจำคุกแทนค่าปรับตามกฎหมายต่างๆ ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายพิเศษและเป็นกฎหมายเก่าเสีย
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โดยษัญญ*ตให้ใช้วิธีการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓0 (ได้มีการปรับปรุงแก้ไขการคิดอ,ตรา 
ค่าปรับไหม่ไนภายหล*งหลายตรง) ซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่ท่ีมีลักษณะท่ัวไป ตามหลักการใหม่น้ี จึงด้อง 
ถือว่าหลักการเดิมที'ถือว่า กฎหมายใหม่ท่ีมีลักษณะท่ัวไปไม่ยกเลิกกฎหมายเก่าท่ีมีลักษณะพิเศษได้เปล่ียนไป 
โดยถือหลักการใหม่ว่ากฎหมายใหม่ท่ีมีลักษณะท่ัวไป ย่อมยกเลิกกฎหมายเก่าที่มีลักษณะพิเศษได้ 
หากมีบทษัญญ‘ตไว้ทำนองเดียวคับมาตรา ๖ แห่งพระราชษัญญ'ตให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔สร' 
ตามหลักการใหม่น้ี จึงอย่ท่ีการดีความกฎหมายใหม่ว่า มีความมุ่งหมายให้ใช้บงค*บอย่างไรเพราะรัฐสภา 
จะษัญญ*ดกฎหมายใหม่ท่ีอยุในกรอบอำนาจของรัฐสภาอย่างไรก็ได้ เท่าท่ีไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และข้อบังคับ 
การประชุมของรัฐสภา การท่ีรัฐสภาได้ตรากฎหมายท่ีมีลักษณะเช่นน้ีออกใช้บังคับ ด้ังแต่ พ.ศ. ๒๔สร 
จงถือได้ว่าเป็นประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยลันมีพระมหากบัตริย์ทรงเป็นประมุขดาม 
รัฐธรรมนูญ ฯ มาดรา ๗ อย่างหน่ึงซ่ึงรัฐสภาในระยะหลัง  ๆ จึงชอบที่จะตรากฎหมายที่มีลักษณะ
อย่างเดียวคันออกใช้บังคับได้ด*งเช่นความในมาดรา ๒๘ ของร่างหระราชบัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

คังน้ีน ในกรณีท่ีร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ได้บัญญ้ติวิธีการยกเลิกกฎหมาย
จัดด้ังรัฐวิสาหกิจตามหลักการในมาตรา ๒๘ น้ีน จึงมีความหมายว่า มาตรา ๒๘ เป็นบทกฎหมายทีม 
ล*กษฌะท่ัวไปที'ตราขนเพ่ือจะนำมาใช้ยกเลิกกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งที’มีมดีคณะรัฐมนตรี 
ให้ยุบเลิก โดยถือว่ากฎหมายจัดดั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งเป็นกฎหมายพิเศษที่บัญณูตถืงการจัดดั้ง
รัฐวิสาหกิจขนโดยเฉพาะ เม่ีอปรากฎขัอความขัคเจนในร่างพระราชบ*ญฌูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
มาตรา ๒๘ ว่า ให้ถือว่ามาตรา ๒๘ เป็นบทบัญญ*ตให้ยกเลิกกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจท่ีคณะรัฐมนตรี 
มีมดี'ให้ยุบเลิก กรณีจึงสามารถใช้กฎหมายใหม่ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ัวไปยกเลิกกฎหมายเก่า
ที่มีลักษณะพิเศษได้ ข้อความตามมาตรา ๒๘ ของร่างพระราชบ*ญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........
จึงมีความหมายว่า การจะยุบเลิกรัฐวิสาหกิจที'ด้ังขนคามกฎหมายใดให้กระทำโดยมดีคณะรัฐมนตรี 
โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกากำหนดเง่ือนเวลาในการยุบเลิกลันเป็นการใช้อำนาจบุรีหารของคณะรัฐมนตรี 
ดามนโยบายของรัฐบาล โดยคณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาดามรัฐธรรมนูญมาดรา ๒๑๒ 
เม๋ึอถืงกำหนดเง่ือนเวลาในการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจดามทีกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแล้ว มาดรา ๒๘
ของร่างพระราชบัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ก็ให้ถือว่ากฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ีนเป็นลันยกเลิกไป
จึงมีผลเท่าคับ'ใช้อำนาจดามบทบู้ญผูดในมาดรา ๒๘ ยกเลิกกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจนูนเอง มีใช่ 
การใช้อำนาจตามมดีคณะรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกาซ่ึงมีคักดตากว่ากฎหมายยกเลิกกฎหมายจัดด้ัง 
รัฐวิสาหกิจดามท่ีผู้ร้องอ้าง

ส่วนท่ีมีผู้กล่าวอ้างว่า การตรากฎหมายข้ีนใช้บังคับเช่นบทบัญญ้ตในมาตรา ๒๘ เป็นการ 
ลิดรอนพระราชอำนาจของพระมหากษัตรีย*ในการท่ีจะทรงใช้อำนาจยับยงกฎหมายที'บัญณูตให้ยกเลิก 
รัฐวิสาหกิจเป็นแห่งๆ เห็นว่าป,ญหาดังกล่าวมีได้เป็นข้ออ้างของผู้ร้องตามคำร้องท่ีได้ย่ืนต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือขอให้ศาลร้ฐธรรมนูญวินิจฉัย ผู้ทำคำวินิจฉัยจึงไม่รับวินิจฉัย
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ข้ออ้างของผู้รองตามความเห็นของผู้ร้องในข้อ ๑ จงฟังไม่ขน
ความเห็นของผู้ร้องไนฟัญหาข้อ ๒ ผู้ร้องเห็นว่าความในมาตรา ๒๔ วรรคแรก และวรรคสอง

ของร่างพระราชษัญญ‘คทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ซ่ึงษัเชูญ้ตใจความสำค้ญว่า ในว*'นจดทะเบียนบริษัท
ตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาหน้ีของรัฐวิสาหกิจตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุม*'ดีโอนไปเป็นของบริษัทหรือ 
กระทรวงการคลังแล้วแค'กรณี ในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทดังกล่าวเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคล*'ง 
ค้ําประกันอยู่แล้วไห้กระทรวงการคดังค้ําประกันหน้ีน้ันต่อไป ฯลฯ บทษัญญ*ตดังกล่าวจืงข้ดต่อมาตรา ๓๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ,กรไทย เพราะเป็นการเลอกปฎํปดและเป็นการให้ล้ทธิพิเศษแก'ภาคเอกชน 
ท่ีเข้ามาซ่ึอหุ้นของรัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนสถานะมาเป็นบริษัทโดยษัญญไอ้ให้กระทรวงการคลังค้ําประกันหน้ี 
ท่ีโอนไปเป็นของบรีห้ทแล้ว ซ่ึงตามปรกดีบริษัทจำกัดใหม่ซ่ึงเข้ามาถือหุ้นบริหารดัดการต้องรับภาระหน้ี 
ของบริห้ทด้วยความสามารถของตนเองเช่นเดียวกับธุรกิจของบริห้ทเอกชนทวๆ ไป

เห็นว่า ดามมาตรา ๒๒ แห่งร่างพระราชบัญญ้ตดังกล่าวกัญฌูต,ใจความว่า เม๋ึอคณะรัฐมนตรี 
อนุม่ตัให้เปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและดัดตงบริษ*'ทแล้ว ให้ม่การจดทะเบียนบริษัทน้ันตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด และให้หุ้นของบริษัทท่ีจดทะเบียน 
ดังกล่าวเป็นหุ้นท่ีบีการช่าระค่าหุ้นเต็มนูลค่าแล้ว และให้กระทรวงการคดังถือหุ้นดังกล่าวไว้น้ังหมด แสดงว่า 
บริษัทใหม่ท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจยังเป็นของรัฐอยู่โดยกฎหมายษัญญ‘ตให้กระทรวงการคลัง 
ถือหุ้นไว้น้ังหมด เม่ือพิจารณาประกอบมาดรา ๒๔ ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจ (ซ่ึงเป็น 
นดีบุคคลตามกฎหมายท่ีดัดดง) ยังเป็นหน้ีบุคคลอ่ืนอยู่ เม่ือบีการแปลงทุนเป็นหุ้นของบริษัทและจดทะเบียน 
เป็นบีดีบุคคลใหม่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัดแล้ว 
หากรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นลกหน้ีบุคคลอ่ืนแต่เดีมยังบีได้ชำระหน้ี หน้ีน้ันก็โอนไปเป็นหน้ีของบริษัทท่ีดัดน้ังฃ้ีนไหม่ 
โดยผลของกฎหมายในมาดรา ๒๔ วรรคแรก แด,ก็ด้องได้รับความรนยอมของเจ้าหนี้ด้วยดังนั้น 
จืงด้องใช้วิธีการแปลงหน้ีใหม่โดยเปล่ียนตัวลูกหน้ีตามท่ีษัญฌูตไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๓๔ร' และมาตรา ๓๕๐ กล่าวคอ ต้องทำเป็นสัญญาสามฝ่าย ระหว่างรัฐวิสาหกิจเดีม และเจ้าหน้ี 
ฝ่ายหน่ึงตกลงระรับหน้ีท่ีผูกพ*'นกันอยู่และสัญญาระหว่างเจ้าหน้ีกับบริษัทท่ีดัดน้ังใหม่ ซ่ึงเป็นลูกหน้ีคนใหม่ 
ฝ่ายหน่ึงตกลงผูกพ*'นตามหน้ีท่ีโอนมาเป็นของบริษัทใหม่ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๓๕๐ เรียกว่า การแปลงหน้ีใหม่โดยเปล่ียนตัวลูกหน้ี ผลของกฎหมายดังกล่าวทำให้หน้ีท่ีบีอยู่ 
ระหว่างรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นลูกหน้ีเดีมกับเจ้าหน้ีระรับไป และเกิดหน้ีผูกพ*'นกันขนไหม่ระหว่างเจ้าหน้ีกับ 
บริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงก็ดีอหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทใหม่ตามมาตรา ๒๔ วรรคแรก 
น้ันเอง

ตามหลักในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดักษณะค้ําประกัน หน้ีท่ีเจ้าหน้ีบีต่อรัฐวิสาหกิจเดิม 
เรียกว่า หน้ีประธาน ถ้าหน้ีประธานเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคดังค้ําประก*'นอยู่แล้ว หน้ีตามสัญญาค้ําประกัน
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ของกระทรวงการคลัง เรียกว่าหน้ีอุปกรณ์แห่งหน้ีประธาน เม่ือหน้ีประธานระหว่างเจ้าหน้ีกับรัฐวิสาหกิจเดิม 
มีการแปลงหน้ีใหม่ โดยการเปล่ียนคัวลูกหน้ีเป็นบริษัทท่ีจ้คด้ังด้ันใหม่ เข้ามาเป็นลูกหน้ีแทนรัฐวิสาหกิจ 
ทำให้หน้ีประธานระรับดังกล่าวข้างดัน หน้ีอุปกรณ์ตามสัญญาด้ัาประกันย่อมระรับไปด้วย ผู้ค้ําประกัน 
ย่อมหลุดพ้นความรับผดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์' มาตรา ๖ส๘ ถ้าปล่อยให้เป็นเช่นน้ี 
เจ้าหน้ีก็จะได้รับความเดิอดร้อน และจะดำเนินการเรียกร้องให้รัฐวิสาหกิจเดิมชำระหน้ีเพราะไม่มีการ 
คาประกันหน้ี ท่ีเจ้าหน้ีจะใช้ลิทธิเรียกร้องให้บริษัทท่ีจํดด้ังด้ันใหม่ หรีอผู้ค้ําประกันให้ชำระหน้ี!ด้อีกต่อใป 
ถ้าบริษัทท่ีด้ังด้ันใหม่ปฎํเสธการชำระหน้ี และจะไม่มีใครเช่ือถือการบริหารงานของรัฐอีก ดังน้ีนจืงจำเป็น 
ท่ีจะต้องตรากฎหมายโดยมีข้อความตามมาตรา ๒๔ วรรคสองว่า “ให้กระทรวงการคลังคาประกันหน้ี 
ด้ันต่อไป” คอหน้ีอุปกรณ์ตามสัญญาด้ัาประกันของกระทรวงการคลังไม่ระรับไปด้วย แม้จะมีการเปล่ียนดัว 
ลูกหน้ีจากรัฐวิสาหกิจเดิมมาเป็นบริษัทท่ีจ้ดด้ังด้ันใหม่ กระทรวงการคลังจึงไม่หลุดพ้นจากความรับผิด 
ดามสัญญาคาประกัน กรณีตามบทกัญญ*ตในมาตรา ๒๔ วรรคแรกและวรรคสอง จึงเป็นเร่ืองของ 
การกัญญ้ตกฎหมายให้เป็นไปตามหลักการในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์' ในส่วนท่ีเก่ียวกับการ 
ลัดการในเร่ืองหน้ีระหว่างเจ้าหน้ีกับรัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนสกานะเป็นบริษัทท่ีจดทะเมียนจํดด้ังด้ันใหม่ 
โดยกระทรวงการคลังยังเป็นผู้ถือหุ้นด้ังหมดอยู่ จึงต้องถือว่าหน้ีท่ีโอนมาเป็นของบริษัทยังเป็นหน้ีของรัฐ 
อยู่เช่นเดิม การด้ัาประกันโดยกระทรวงการคลังในหน้ีของบริห้ทใหม่จึงถือว่าเป็นการค้ําประกันหน้ีของรัฐ 
ด้ันเอง

บทกัญญ้ตในร่างพระราชกัญญตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาตรา ๒๔ จึงมิได้เถือกปฎมีต
ให้ลิทธิฟ้เศษแก,บริษัทเอกชนท่ีเข้ามาถือหุ้นบริหารลัดการดังท่ีผู้ร้องเข้าใจแต่ประการใด จึงมิใช่เป็น 
บทกัญณูตท่ีเป็นการเถือกปฎิมีตและไม่เป็นธรรมต่อบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๓๐ กัญญ้ตไว้ 
ข้ออ้างตามคำร้องของผู้ร้องในมี’ญหาข้อ ๒ จึงฟังไม่'จน

ส่วนม้ญหาตามข้อ ๓ เร่ืองการรักษาผลประโยชน*'ของชาดิผู้ร้องอ้างว่า ร่างพระราชกัญญ้ต
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ได้กัญญ*ตให้อำนาจคณะรัฐมนตรี มีถืทธิอุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้ โดยไม่ต้อง
ต่านงถืงลักษณะของรัฐวิสาหกิจด้ันว่ามิความสำคัญต่อการรักษาความด้ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ 
ส่วนรวม การสาธารญปโภค ฯลฯ ประการใดจึงเป็นการตรากฎหมายท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาลักรไทย มาตรา ๘๗ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเลิยหายต่อประชาชน และประเทศชาดเป็นส่วนรวม 
ร่างพระราชกัญณู้ตฉกับน้ีจึงตราด้ันโดยไม่ถูกต้องตามท่ีกัญญ้ตไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาลักรไทย 
มาตรา ๒๖๒ (๑)

ก่อนวินิจลัยมี’ญหาข้อน้ีผู้ทำคำวินิจลัยขอกล่าวสรูปถืงวิธิการหรีอขนตอนการแปรรูปและขอบเขต 
การแปรรูปของรัฐวิสาหกิจเท่าท่ีกัญญ้ตไว้ในร่างพระราชกัญญํดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ก่อนกล่าวคือ
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©. ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไค้กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายทุน 
รัฐวิสาหกิจ (โปรดดูองค์ประกอบในมาตรา ๕) มีอำนาจเสนอความ1ห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
อนุมีดโนหลักการและแนวทางให้ค้าเนินการนำทุนบางส่วน หรือท้ังหมด ของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพ 
เป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท (มาตรา ©๓)

๒. เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุบัดในหลักการและแนวทางแล้ว ก็มีคณะกรรมการอีกชุดหน่ึง คือ 
คณะกรรมการเตรียมการจัดท้ังบรืบัท (องค์ประกอบดูมาตรา ©๖) พิจารณารายละเอียตในการกำหนด 
กิจการ ล้ทธํ หนี้ ความรับมีด และล้นทรัพย์ ของรัฐวิสาหกิจท่ีจะโอนให้แก่บริบัทท่ีจะจัดท้ังข้ึน และ 
ส่วนท่ีจะตกเป็นของกระทรวงการคลัง (ตามมาตรา ©ร) และพิจารณารายละเอียดในการจัดท้ังบรีบัท 
ตามมาตรา ©ร เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ (มาดรา ๒©)

๓. เม่ือค้าเนินการตามข้อ ๒ เสร็จแล้ว จืงเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมีดให้เปล่ียน 
ทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นและจัดท้ังบรีบัทต่อไป (มาตรา ๒© วรรคสอง)

๔. ข้ึนตอนต่อไปเป็นเร๋ึองการจัดท้ังบรีบัทโดยมาตรา ๒๒ บัญญ้ติให้ นายทะเมียนหุ้นส่วน 
บรีบัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนายทะเมียนตามกฎหมายว่าด้วยบริบัฑมหาชนจำบัด 
จดทะเมียนบรีบัท

๕. เม่ือไค้จดทะเมียนบริษัทตามข้อ ๔ แล้ว ก็ให้ดำเนินกิจการของบริษัทต่อไป ตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำบัด

ทั้งนี้ มาตรา ๒๒ วรรค ๓ ไค้ษัญฌูตหลักการไห้หุ้นของบริษัทท่ีจดทะเมียนแล้วเป็นหุ้นท่ีมี 
การชำระค่าหุ้นเต็มมลคำแล้ว และให้กระทรวงการคลังคือหุ้นดังกล่าวไว้ท้ังหมดต่อไป

ดังท้ัน จืงเห็นไค้ว่าตามบทบัญญัติในร่างพระราชบ’ญญัติฉบับน้ีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจบส้ิน 
ข้ึนตอนเพิยงเม่ือไค้แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทแล้ว กระทรวงการคลังไค้เข้าไปคือหุ้น 
ของบริษัทไว้ท้ังหมดเท่าท้ัน ลันคือไค้ว่าบริษัทท่ีท้ังข้ึนใหม่โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจยังคงเป็น 
บริษัทของรัฐต่อไป หาไค้มีผลไปคืงว่าหุ้นของบริษัทท่ีท้ังข้ึนใหม่จะต้องมีการเปล่ียนมีอไปส่ผู้คือหุ้น 
คนล่ีนต่อไปไม่ ดังนูน โดยเน้ีอหาของบทบัญณูติของร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงยังไม่มีผลกระทบกระเทอนุ 
คืงรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องบับความมนคงของรัฐ ผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือกิจการที่เที่ยวบับ 
การสาธารณูปโภคท่ีไค้เปล่ียนมาเป็นบริษัทลันอาจกระทบกระเทอนคืงผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม 
แต่ประการใด แต่อยู่ท่ีข้ึนดอนการนำไปใข้ของคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีใช่ข้ึนดอนท่ีศาลรัฐธรรมนุญจะเข้าไป 
ก้าวก่ายแทรกแซง และดามรัฐธรรมนูญก็บัญญัติกระบวนการควบคุมแก้ไขปัญหาไว้โดยตรงอยู่แล้ว

ข้อท่ีผัร้องอ้างว่า บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี ตราข้ึนโดยไม่ชอบด้วยมาตรา ๘๗ 
ของรัฐธรรมนุญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงบัญญัติว่า “รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
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โดยอาศัยกลไกตลาด กำศับดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาด 
ตัดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมท้ังยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจ 
ท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่ 
มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ไนการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หริอการขัดให้มี 
การสาธารญปโภค” ท้ัน ผู้ทำคำวินิจฉัยเห็นว่า มาตรา ๘๗ เป็นบทกัญฌูต้ในรัฐธรรมนูญท่ีรับรองว่า 
ประเทศไทยใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเสริโดยอาศัยกลไกตลาด โดยรัฐจะกำกับดูแลการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม ฯลฯ ซ่ึงผลดามท่ีบัญญ้ตัไว้ 
ในมาตราท้ัก็คอ ล้าหากวำไม่มีกรณีจำเป็นรัฐก็ไม่อาจต้ังรัฐวิสาหกิจข่ีนดำเนินกิจการแข่งขัน หริอผูกขาด 
ตัดตอนกับเอกชน การประกาศใช้พระราชบ*ญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ... จํงอาจมองในอีกแง่หน่ึงได้ว่า 
เป็นการดำเนินการท้ันด้นท่ีจะลดจำนวนรัฐวิสาหกิจท่ีริฐ่ประกอบกิจการเอง เพ่ือเป็ดโอกาสไปส่การให้เอกชน 
เป็นผู้เช้ามาเป็นผู้ประกอบการมากขน ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินในโอกาสต่อไป 
หากการกระทำของรัฐไม่มีมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างไร หริอใม่ปฎบ้ตดามช้อยกเว้นในมาดรา ๘๗ 
อย่างไร เป็นนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีคณะรัฐมนตริต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาอยู่แล้วโดยไม่ 
เก่ียวกับตัวบทกฎหมาย การตราร่างพระราชกัญญ้ตตังกล่าวจงเป็นการตรากฎหมายท่ีสอดคล้องกํบหลักการ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ข้ออ้างของผู้ร้องตามข้อ ๓ จืงไม่ตรงกับหลักการของมาตรา ๘๗ ตังกล่าว 

สธุปแล้ว ผู้ทำคำวินิจฉัยเห็นว่า มาตฑ ๒๘ มาตฑ ๒๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖
มาตรา ๑ร' ในร่างพระราชกัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มิได้ขัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และมิได้ตราขน
โดยไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๒๖๒ (๑) ตังท่ีผู้ร้องอ้าง

อน่ึง จะเห็นได้ว่า การวินิจฉัยปัญหาในคดินิไป็นการวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับกฎหมายโดยแท้ 
ผู้ทำคำวินิจฉัยมิได้นำปัญหาการเมีองหริอปัญหาอ่ืนเช้ามาเก่ียวช้องและมิได้มีเจตนาจะทำให้กำวินิจฉัยน้ี 
เกิดปัญหาการเมีอง การปกครองของประเทศ แต่ประสงค์จะให้ปัญหาน้ีเกิดความกระจ่างและคุดิด้วย 
หกักการและเหตุผลตามกฎหมาย โดยผู้ทำกำวินิจฉัยได้นำหลักการในรัฐธรรมนูญและหลักกฎหมายท้ัวไป 
หลักในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณีชย์ และประเพณีการปกครองในระบอบประชาธ๊ปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามลำดับมาวินิจฉัยปัญหาคามร่างพระราชกัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
ซ่ึงกรณีตามปัญหาน้ีมีใช่การตความรัฐธรรมนูญหริอเกิดช่องว่างในรัฐธรรมนูญเพราะผู้ร่างรัฐธรรมนูญหลงลืม 
หริอละเลยมได้กัญญ*'ดิไว้อันจะนำหลักการ'ในกฎหมายตังกล่าวมาวินิจฉัยบทกัญถุรัตในรัฐธรรมนูญ 
แต่ประการใด



297

การท่ีรัฐบาลชุดกัจฐกันไต้เสนอร่างพระราชกัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... กำหนดหกักการ
และวิธีการเน้ีองต้นในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเสนอต่อรัฐสภา และรัฐสภาก็มีมติเห็นชอบกับร่างพระราช 
บัญญ้ตฉบับน้ีแล้ว โดยรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์'ทรงเป็นประมุขท้ัน 
รัฐสภา คณะรัฐมนดร และศาล ซ่ึงเป็นองค์กรหกักในรัฐธรรมนูญ ต่างก็มีความเป็นอิสระในการใช้อำนาจ 
ของตนและมการถวงดุลและคานการใช้อำนาจซ่ึงก*นและกัน โดยศาลรัฐธรรมนูญไม่มอำนาจสอดแทรก 
เข้าไปก้าวกำยการใช้อำนาจขององค์กรท้ังสามโดยไม่มีบทกัญณูดดามรัฐธรรมนูญโดยชัดแจ้งให้ทำใต้ 
รัฐสภาจ้งมีอำนาจกิสระภายในกรอบอำนาจท่ีจะดราพระราชห้ญญ้ตออกใช้กังกับมีข้อความอย่างใดก็ได้ 
อย่างเป็นอิสระเท่าท่ีใม่ชัดต่อรัฐธรรมนูญ และข้อกังกับการประชุมของรัฐสภา โดยศาลรัฐธรรมนูญ 
ไม่มีอำนาจเข้าไปช้ีนำหรอควบคุมการตรากฎหมายของรัฐสภา ส่วนคณะรัฐมนตรก็มีอำนาจในการ 
บริหารราชการแผ่นดินอย่างเป็นอิสระตามนโยบายท่ีไต้แถลงไว้ต่อรัฐสภา และต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา 
และประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญกัญญํตไว้ โดยศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอำนาจเข้าไปเก่ียวข้องหริอชัดขวาง 
การกำหนดและการปฎิบ้ตตามนโยบายของคณะรัฐมนตริ ส่วนศาลจะไม่ขอกล่าวถง เพราะศาลมีอิสระ 
ในการพิจารณาพพากษาอรรถคดตามรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว

สำหรับร่างพระราชกัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... เป็นกฎหมายท่ีกัญญ*ตก็งวิธีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในเน้ีองต้น โดยไม่มีบทกังค*บว่ารัฐจะต้องทำการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทุกแห่งท่ีจ*ดท้ังขนการท่ี 
คณะรัฐมนตริจะเลือกรัฐวิสาหกิจใดมาแปรรูป และจะมีมติยุบรัฐวิสาหกิจใดเพ่ือดำเนินการแปรรูปตามร่าง 
พระราชกัญญดฉกับน้ี ย่อมขนอยู่กับนโยบายในการบริหารราชการแผ่นคนของคณะรัฐมนตริแต่ละคณะ 
ท่ีจะต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภาและประชาชนดามรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว เพราะในการบริหารราชการแผ่นดิน 
คณะรัฐมนตริไม่ต้องรับผิดชอบในเร่ืองนโยบายต่อศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือรัฐสภาเห็นชอบในการดฑร่างพระราช
กัญญ*ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  โดยมีข้อความดามมาดรา ๒๘ ดังกล่าว หากไม่เป็นไปดามความประสงค์
หริอเจตนารมณ์ร่วมกันของประชาชนก็เป็นเร่ืองของรัฐสภาท่ีสมาช้กสภาผู้แทนราษฎรจะต้องรับผิดชอบ 
ต่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกทั้ง และเป็นสิทธิเสริภาพของประชาชนหริอแม้แต่พนักงานรัทสาหกิจ 
ก็ประท้วงกัดค้านใต้ ค้าร่างพระราชกัญญํตท้ันไม่มีข้อความชัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ 
ก็ไม่มีอำนาจเข้าไปก้าวก่ายชัดขวางมีให้รัฐสภาตรากฎหมายท่ีมีข้อความ เช่น มาตรา ๒๘ โดยอ้างว่า 
รัฐสภาจะออกกฎหมายโห้ใช้มดิคณะรัฐมนตริยุบเลืกรัฐวิสาหกิจท่ีท้ังขนโดยกฎหมายและตราพระราชกฤษฎีกา 
กำหนดเร่ือนเวลาในการยุบเลืก เพราะมติคณะรัฐมนตริไม่ใช่กฎหมายหริอพระราชกฤษฎีกามีศักดตากว่า 
กฎหมายท่ีจ*ดท้ังรัฐวิสาหกิจท้ัน  ๆ มีไต้ เพราะการตรากฎหมายของรัฐสภาเป็นการใช้อำนิาจอธิปไตยของ 
รัฐสภาโดยตรงย่อมไม่อยู่ในความควบคุมของศาลรัฐธรรมนูญ แต่กกับเป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชน
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ในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยท่ีจะควบคุมรัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรั ตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญ 
คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญคดีน้ัจึงนิใช่บทสรุปว่าการกระทำของรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีถูกหรือผัด 
อย่างใร เป็นเพียงวนจฉัยว่าดามรัฐธรรมนูญสามารถทำใต้ แด,ผู้จะวินิจฉัยว่าถูกหรือผัดอย่างไร จึงเป็น 
อำนาจของประชาชนท่ียังนิสีทธิและเสรีภาพอย่างสมนูรณ‘'ตามกลไกของรัฐธรรมนูญท่ีจะแสดงออก

อน่ึงตามท่ีนิกระแสจากบุคคลบางคนหรือบางกลุ่มแสดงความคิดเห็นว่าร่างพระราชบัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ...... เป็นกฎหมายขายชาติน้ัน ผู้ทำคำวินิจฉัยเห็นว่า เน้ัอหาสาระของร่างพระราชบัญญ‘ตฉบับน้ั
ไม่นิบทบัญญํตใดบังกับให้รัฐบาลต้องแปรรุปรัฐวิสาหกิจท่ีตงข้ึนทุกแห่งเป็นบริษัท เพ่ือเตรียมจะขายหุ้น 
ให้เอกชนหรือกลุ่มเอกชนใด ร่างพระราชบัญญ‘ตกังกลำวนิบทบัญญ‘ตเพียงว่า เม่ือไต้แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
เป็นหุ้นของบรืบัทแล้ว ก็ให้กระทรวงการคกังเข้าสีอหุ้นน้ังหมดของรัฐวิสาหกิจไว้แล้ว ดำเนินการบริหาร 
จ"ดการบรืบัทท่ีน้ังขนใหม่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณัชย‘'หรือกฎหมายว่าด้วยบรืบัทมหาชนจำกัด 
ต่อไปเท่าน้ัน ความคิดเห็นกังกล่าวข้างต้นจึงเป็นการมองการกระทำหรือเจตนารมณ์'ของผู้เสนอกฎหมาย 
นิใช่มองท่ีกัวบทกฎหมาย และเป็นการคาดการณ‘ในอนาคตในแง'ร้าย ซึ่งเป็นเรื่องสุทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนที่จะคิดหรือแสดงความคิดเห็นใต้ อย่างไรก็ตามกังที่กล่าวมาแล้วว่า การบริหารจัดการ 
บรืบัทท่ีต้ํงข้ึนใหม่แทนรัฐวิสาหกิจจะกระทำอย่างไร ไม่ใช่เป็นเรื่องของกัวบทกฎหมายแต่เป็นเร่ือง 
การบริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายของรัฐบาลในอนาคตท่ีจะต้องอยู่ในความควบคุมของรัฐสภา 
และประชาชนตามกลไกท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว้อยู่แล้ว โดยศาลรัฐธรรมนูญไม่นิอำนาจหน้าท่ีเข้าไปก้าวก่าย 
แทรกแซง เพราะคณะรัฐมนตรีไม่ต้องรับผัดชอบในนโยบายต่อศาลรัฐธรรมนูญ

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... โดยเฉพาะมาดรา ๒๘
และมาตราอ่ืน  ๆ จัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญใช้บังกับนิไต้ ก็เท่ากับศาลรัฐธรรมนูญขยายอำนาจเข้าไป 
วินิจฉัยจำกัดอำนาจของคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผ่นดินและอำนาจในการตรากฎหมายของรัฐสภา 
เพราะคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนิผลผูกบันคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาด้วยซ่ึงเป็นการไม่ชอบด้วย 
บทบัญญ้ตในรัฐธรรมนูญ และจะทำให้เกิตผลเสียมากกว่าผลดี อีกน้ังเทำกับศาลรัฐธรรมนูญใช้อำนาจ 
อธิปไตยท่ีควรเป็นของประชาชนไปวินิจฉัยการกระทำของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาและเป็นการกระทำ 
ในอนาคตว่าถูกผัดเช่นใด นอกจากเป็นการจำกัดอำนาจของคณะรัฐมนตรี และรัฐสภากังกล่าวแล้วจะกลาย 
เป็นกัดสีทธิทางการเมองของประชาชนเพราะเท่ากับศาลรัฐธรรมนูญใช้อำนาจแทนประชาชนเสียเอง

ผู้ทำคำวินิจฉัยเห็นว่า คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญคดีน้ืใต้เพียงข้อยุติว่า เน้ัอหาของร่างพระราช
บัญญ"ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ไม่จัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน ไม่ไต้รับรองการกระทำของ
คณะรัฐมนตรี หรือรัฐสภาในการร่างพระราชบัญญ'ตกังกล่าวว่าชอบด้วยกฎหมายหรือเจตนารมณ์ของ 
ประชาชนหรือไม่ ไม่ผูกพันว่าการกระทำของคณะรัฐมนตรี หรือรัฐสภาในอนาคตว่าจะนำร่างพระราช 
บัญณูดฉบับน้ี!ป,ใช้ในทางพ่ีชอบด้วย เจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ หากนิภารกระทำท่ีไม่ชอบเกิดข้ึน
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ในอนาคตโคยอาศัยร่างพระราชบัญญ้ต้ฉบับน้ี ก็ควรใช้กลไกของรัฐสภาและประชาชนเรียกร้องให้ปรับปรุง 
ร่างพระราชบัญณูตฉบ้บน๋ึให้เหมาะสมแก่สกานการณิท่ีเกิดข้ึน ก็จะเกิดผลดีและถูกต้องตามหฉักการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษ*ตรีย'’ทรงเบนประมุขย่ิงกว่า

ดังเหตุผลท่ีกล่าวช้างต้น ผู้ทำคำวินิจฉัยจึงเห็นว่า ข้อความตามมาตรา ๒๘ มาตรา ๒๔ วรรคสอง 
และมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑ย ไม่ช้ดหรีอแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรีอตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง 
ตามบทบัญญ้ตแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) จึงเห็นควรวินิจฉัยให้ยกคำร้องของผู้ร้อง 

วินิจฉัยให้ยกคำร้องของผู้ร้อง

นายปรีชา เฉลิมวณิชย้ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ นายมงคล สระฎัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอให้วินิจฉัยว่าร่างพระราช 
บัณูญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. „„ มีข้อความขัดหรีอแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญ้ติ 
ของรัฐธรรมนูญ

ประธานสภาผู้แทนราษฎรมีหนังส่อลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๒ ว่า พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน ได้เข้าช่ือเสนอความเห็น
เพ่ือส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญพจารณาวินิจฉัยว่า ร่างพระราชนัญญัต้ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ซ่ึง
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว มีข้อความขัด หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง 
ตามบทบัญญ้ต'ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาวักร'โทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๒ (๑) ใน 
สาระสำคัญ คอ

๑. ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา ๒๗ (ภายหศังปรับเป็นมาดรา ๒๘)
บัญญ้ติให้อำนาจฝ่ายบวิหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกกฎหมายขัดต้ํงรัฐวิสาหกิจ เป็นการตรากฎหมาย 
ข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา เป็นบทนัญณูติท่ีขัดแย้ง 
ต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นท่ีมีข้อความเป็นสาระสำคัญของร่าง 
พระราชนัญณูติ ฯ ด้งกล่าว

๒. ร่างพระราชบัญญ,ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา ๒๔ เป็นบทนัญญ้ติท่ีขัดรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๓๐ ให้ส่ทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนซ่ึงเข้ามาชอห้นของรัฐวิสาหกิจ โดยกระทรวงการคคังยัง 
ค้ําประคันหน้ิท่ีโอนไปเป็นของบวิษัทจำกัดท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงบทนัญญัติมาตรา ๒๔ 
น้ีกำหนดให้บวิษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับส่ทธิพิเศษยิ่งกว่าบวินัทของเอกชนอ่ืนย่อม 
เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ และเป็นการเลอกปฎิปติ

๓. ร่างพระราชนัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาตรา ๑๒ ประกอบมาตรา ๑๕ และ
มาตรา ๑๘ (ภายหคังปรับเป็นมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ส) ให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจเลือก 
รัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเนินการตามกฎหมายฉบับน้ีซ่ึงรัฐวิสาหกิจบางแห่งท่ีคณะรัฐมนตรีเลือกดำเนินการ 
อาจส่งผลกระทบต่อประโยชน'’ของชาติ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ คุ้มครองไว้ และร่างพระราช 
นัญญ'ติฉบับน้ีเม,ได้มีบทบ*ญญติยกเว้นมาตรา ๘๗ ไว้แต่อย่างใด
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คณะรัฐมนตรีได้ส่งคำช้ีแจงในประเด็นตามคำร้อง ดังน้ี
ประเด็นท,หน่ึง ร่างพระราชบ*ญญ*ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นกฎหมายท่ีกำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการในการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐวิสาหกิจจากรูปองค์กรของรัฐท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายไม่ว่าจะ 
เป็นพระราชบัญญัติหริอพระราชกฤษฎีกาให้เป็นรูปแบบบริษัทท่ียังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเดิม 
โดยจะมีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีนเป็นหุ้นของบริษัทท่ีจัดต้ังช้ีนใหม่ดามหลักการของร่างพระราช 
บัญญัตินี้ ซึ่งตามร่างมาดรา ๒๒ ได้บัญญัติให้กระทรวงการคลังยังคงเป็นผ้ถือหุ้นของบริษัทน้ีน 
ต้ังหมดและในร่างมาตรา ๒๕ ใด้ษัญญํตให้โอนพนักงานขององคํกรรัฐวิสาหกิจเดิมไปเป็นพนักงานของ 
บริษัทรัฐวิสาหกิจท่ีต้ังขนใหม่ รวมต้ังร่างมาดรา ๒๖ ได้บัญญัติให้บริษัทดังกล่าวยังคงมีอำนาจหน้าท่ี 
เช่นเดิยวลับรัฐวิสาหกิจเดิม ฉะต้ัน ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงมีหลักการเป็นเพียงให้มีการเปล่ียน 
รูปแบบรัฐวิสาหกิจจากเดิมท่ีเป็นองค์กรของรัฐตามกฎหมายเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยยังคงมีสถานะ 
เป็นรัฐวิสาหกิจและมีการประกอบกิจการเช่นเติม ซ่ึงยังมีใช่ต้ันดอนการแปรรูปให้เป็นบริษัทเอกชน 
ยันเป็นกรณีต่างหากท่ีมีใช่อยู่ในบังลับของกฎหมายน้ี และจากการท่ีมีการเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจ 
ดังกล่าวดามร่างพระราชบัญญัตินี้ ทำให้รัฐวิสาหกิจเดิมไม่มีการดำเนินการอีกต่อไป และเป็นยัน 
น้ีนสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจเดิม่โดยผลของร่างพระราชษัญญ้ติน้ี ท่ีษัญญ้ติให้มีการเปล่ียนรูปแบบของ 
รัฐวิสาหกิจต้ันไปแล้ว ด้วยเหตุนี้ ร่างมาตรา ๒๘ จึงบัญญัติให้ยกเลกกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจนน ซ่ึงเป็นการยกเลิกกฎหมายเดิมโดยบทบัญญัติของกฎหมายน้ี มีใช่โดยมติคณะรัฐมนตรี 
โดยร่างมาตรา ๒๘ ดังกล่าวได้บัญญัติเป็นเงื่อนเวลาในการให้กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเดิมท่ีถูก 
ยกเลิกนนนี้นผลเมื่อคณะรัฐมนตริได้พิจารณาแล้วว่ามีการดำเนินการครบถ้วนดามหลักเกณฑ์ของ 
ร่างพระราชบัญญัติน้ีและไม่มีกรณีใดท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมจะต้องดำเนินการต่อไปแล้ว โดยจะด้องตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกาและรายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามร่างมาตรา ๒ร

โดยสรูปการยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นการยกเลิกโดยบทบัญญ้ติของร่างพระราช 
บัญญัตินี้ตามวิธีการและเง่ือนเวลาที่บัญญัติไว้ ซึ่งการท่ีรัฐสภาได้เห็นชอบลับร่างพระราชบัญญัติน้ี 
ย่อมมีผลเป็นกรณีท่ีรัฐสภาได้ยินยอมวิธีการท่ีบัญญํติไว้ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่เป็นการ 
จัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายดามรัฐธรรมนูญ

ประเด็นท่ีสอง โดยท่ีร่างพระราชบัญญ*ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการเปล่ียนรูปแบบองค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมให้เป็นรูปแบบบริษัทท่ียังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
เช่นเดิม โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นหุ้นของบริษัท และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น 
ของบริษัทต้ันต้ังหมด ซ่ึงมีใช่เป็นกฎหมายท่ีให้มีการเปล่ียนรูปแบบเป็นบริษัทเอกชน ฉะต้ัน บริษัท 
รัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนรูปแบบจากองค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมดามหลักเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัติน้ี จึงยังคง 
มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่เช่นเดิมและจะมีการประกอบกิจการต่อเน่ืองมาจากกิจการเดิม ด้วยเหตุน้ีภาระ
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หน้าท่ีของรัฐท่ีผูกพ*นอยู่กับกิจการของรัฐวิสาหกิจเดิม จึงต้องผูกพันต่อไปกับการดำเน้นการของบริษัท 
รัฐวิสาหกิจใหม่ท่ีเปล่ียนรูปมาจากรัฐวิสาหกิจเดิมน้ัน และการท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ี!ต้บัญญัดิให้
กระทรวงการคกัง ซ่ึงเป็นผู้ค้ําประกันหน้ีของรัฐวิสาหกิจเดิม กังคงเป็นผู้ค้ําประกันในหน้ีจำนวนน้ัน 
ต่อไปจึงเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีผูกพันอยู่เช่นเดิม อันน้ใช่เป็นการให้สิทธิพิเศษเพ่ิมเติมแต่อย่างใด ในทาง 
กลับก*นหากไม่มีการบัญญ*ติไว้เช่นน้ีรัฐวิสาหกิจหลายแห่งท่ีมีการกู้เงินเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะท่ีกู้จาก 
สถาบันการเงินต่างประเทศ เจ้าหน้ีอาจเรยกให้ชำระคนเงินกโดยทันที หรือเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียในอัดราท่ี 
รัฐวิสาหกิจไม่อาจสามารถรับภาระไต้ ซ่ึงจะส่งผลให้การดำเน้นการของบริษัทรัฐวิสาหกิจประสบป'ญหา 
อย่างมากแต่อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ไต้กำหนดให้กระทรวงการคลังสามารถเรียกเก็บค่า 
ธรรมเน้ยมการค้ําประกัน1ใต้ โดยเฉพาะกรณถ้าหากบริษัทน้ันมีการถือหุ้นโดยเอกชน การบัญญัติเช่นน้ี 
ย่อมถือไต้ว่ารัฐประสงค่ให้บริษัทรัฐวิสาหกิจดำเน้นการอย่างเท่าเทียมกับเอกชนรายอ่ืน เพราะเอกชน 
ทวไปย่อมต้องมีภาระในการเสิยค่าธรรมเนียมในการค้ําประกันเช่นกัน สำหรับหน๋ึใหม่ของบริษัทรัฐวิสาหกิจ 
กระทรวงการคลังจะค้ําประกันเงินก้ให้หริอไม่น้ัน จะต้องพิจารณาดำเน้นการตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลัง'ในการคาประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐

จากเหตุผลกังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติน้ีใต้กำหนดให้มีการรองรับสิทธิของ 
บริษัทรัฐวิสาหกิจเท่าท่ีจำเป็นแก,การดำเน้นงานและการให้บริการซ่ึงจะท่าให้มีการดำเน้นงานอย่างต่อเน่ือง 
ไม่สะดุดหยูดลง นอกจากนี้กังเป็นการรองรับสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีไต้กระทำนิติกรรมกับรัฐ
โดยสุจริตและโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงมีอยู่ก่อนแล้ว จึงไม่อาจถือเป็นการเถือกปฎํบ้ติอันท่าให้เป็นการ 
ข*คต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร'ใทย

ประเด็นท่ีสาม ร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เป็นการบัญญัติเฉพาะเร่ืองการ
เปล่ียนรูปแบบองค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นรูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเดิม 
เป็นหุ้นของบริษัท และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทน้ังหมด ฉะน้ัน สถานะและ 
การประกอบกิจการของบริษัทรัฐวิสาหกิจที่มีการดำเน้นการตามร่างพระราชบัญญัตินี้จึงกังคงมีการ 
ดำเน้นการอยู่ในลักษณะเดิมขององค์กรของรัฐที,เป็นรัฐวิสาหกิจ มีใช่เป็นการจัดน้ังบริบัฑเอกชนซ่ึงเป็น 
เร่ืองนอกเหนีอจากร่างพระราชบัญญ้ติน้ีและจะต้องมีการพิจารณาในระยะต่อไป นอกจากน้ีร่างพระราช 
บัญญัติน้ีใกับัญญัติให้อาจจำกัด หริองดอำนาจ สิทธิ หริอประโยชน์ที'มีอยู่เดิมของรัฐวิสาหกิจท่ีแปลง 
เป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจไต้หริออาจให้อำนาจเช่นว่าน้ันเป็นของคณะกรรมการคณะหน่ึงคณะใด หรือ 
เป็นของคณะกรรมการนโยบายทุนก็ไต้ น้ังน้ี จะต้องมีการพิจารณาทบทวนการให้หริอจำกัดสิทธิ 
เช่นว่าน้ันอยู่เสมอ ส่วนรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค และสาธารณูปการซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดและมี 
ผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ตามแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจไต้กำหนดไว้ชัดเจนว่า รัฐจะตง 
องค์กรกำกับรายสาขาไต้แก, สาขาพลังงาน ประปา โทรคมนาคม และขนส่ง ซ่ึงองค์กรกำกับกังกล่าว
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จะทำหน้าท่ีกำก้บดูแลองค์การของรัฐท่ีแปลงมาเป็นบริษัทและภาคเอกชนรายอ่ืนๆ ให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค

เม่ือร่างพระราชบัญญัติน้ีมีหล้กการเป็นเพียงการเปล่ียนรูปแบบองค์กร'ของรัฐ จึงมิใช่เป็น 
กรณีตามมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ,กรไทย ในทางกศับกันร่างพระราชบัญญัติน้ีมี 
บทบัญญัติท่ีสนับสนุนและสอดคล้องกับหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ึนฐานแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย

สมาพ่นธไเรงงานรัฐวิสาหกิจได้ส่งคำช้ีแจงสรุปว่า ร่างพระราชบัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
มาตรา ๒๘ เป็นการตรากฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามบทบัญฌู้ติของรัฐธรรมนูญ เพราะให้อำนาจคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตงรัฐวิสาหกิจโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้ซ่ึงพระราช 
บัญญัติมีศักดทางกฎหมายสงกว่าพระราชกฤษฎีกา การให้พระราชกฤษฎีกามีผลเป็นการยกเลิก 
กฎหมายจัดน้ีงรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นพระราชบัญญัติจึงไม่ชอบ นอกจากน้ีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัท
เอกชนโดยอาศัยร่างพระราชษัญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑6
เป็นการขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทเอกชน จะมีผลให้พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจถูกเลิกจ้างและเปลี่ยนสถานะเป็นลูกจ้างของเอกชน อาจขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ 
มาตรา ๕ มาตรา ๖ มาดรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ ในเร่ืองของศักดศริความเป็นมนุษย์ ท่ีงเป็นเร่ืองท่ี 
กระทบถึงประโยชน'’ส่วนได้เสืยของประชาชน จึงควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๖ 
และให้มีการออกเสืยงประชามติดามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๔
สรูปความเป็นมาของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....

๑. มีการตงคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ หริอ ก.ร.ช. ในปิ ๒๕๓๐ คณะกรรมการ 
ศังกล่าวได้มีมติให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างกฎหมายเปล่ียนแปลงสถานภาพของ 
รัฐวิสาหกิจท่ีจัดท่ีงช้ีนโดยกฎหมายให้เป็นบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญ้ติการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... แต่มีการต่อด้าน
จากกลุ่มสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ทำให้รัฐบาลต้องหยุดการดำเนินเร่ืองกังกล่าว

๒. ต่อมาในปี ๒๕๓๔ กระทรวงการคล้งได้เสนอร่างกฎหมายใหม่โดยเปล่ียนช่ือจากเติม
เป็นร่างพระราชบัญญัติทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  และรวมการแปลงสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัท
จำกัดกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเข้าด้วยกัน ซ่ึงกระทรวงการคศังได้เสนอร่างพระราชบัญญ้ติกังกล่าวต่อ 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เม่ือจันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๔ แต่ได้ขอถอนเร่ืองมาพิจารณาใหม่ให้รอบคอบ 

๓. ในปี ๒๕๓๖ กระทรวงการคศังได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการจากธนาคารโลกในการ 
สืกษาปรับปรุงดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และแนวทางท่ีเหมาะสมในการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนใน 
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงคณะผู้เช่ียวชาญได้เสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายทุนของรัฐวิสาหกิจด้วย
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๔. กระทรวงการคล*งได้ต้ังคณะทำงานข๋ึนเพ่ือปรับปรุงร่างกฎหมายในปี ๒๕๓๘ และได้มี 
การเสนอร่างพระราชบ*ญณูดทุนของรัฐวิสาหกิจท่ีคณะทำงานได้ยกร่างข๋ึนให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแด่ได้ 
มีการยุบสภาเม่ือปลายเดือนก้นยายน ๒๕๓£ ร่างพระราชนัญฌูติดังกล่าวจึงค้างอยู่

๕. เม่ือวันท่ี ๑๔ ลิงหาคม ๒๕๔๐ รัฐบาลโดยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีได้ 
ทำข้อตกลงในหนังสือแจ้งความจำนงขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงิน ฉบับท่ี ๑ ถึงกองทุน 
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) โดยในหนังสือระบุว่า รัฐบาลจะด่าเนินการปรับปรุงกฎ ระเบียบต่าง  ๆ
รวมถึงเสนอกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ (Corporatization Law) ในปีงบประมาณ ๒๕๔๑

๖. มีการแต่งตKงคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) เม่ือวันท่ี ๒๕ กันยายน 
๒๕๔๐ บันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้พิจารณาร่างพระราช
นัญญ้ตทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

๗. ต่อมามีการเปล่ียนรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการกำกับ 
นโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ ช่ึงมีนายศุภชัย พานิชกักดื รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้มีมตรับหลักการ 
ของร่างกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจเดืม คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชนัญญํต
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เม่ือวันท่ี ๒ มีถุนายน ๒๕๔๑ และเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป

๘. สภาผู้แทนราษฎรได้ประชุมพิจารณาร่างพระราชนัญญ*ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ รับ
หลักการเม่ือวันที่ ๑ส ลิงหาคม ๒๕๔๑ และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วเสนอ 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาลงมติเห็นชอบกับร่างท่ีคณะกรรมาธิการ ฯ แก้ไข เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๔๒ 
ด้วยคะแนนเสืยงเห็นด้วย ๒๑๗ ไม่เห็นด้วย ๓ ไม่ลงคะแนน ๒ และเสนอวุด่]สภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

<5. ๅฒํสภาได้ประชุมเห็นชอบด้วยกับหลักการเม่ือวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๒ และต้ัง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว ๅฒํสภาประชุมพิจารณาและลงมติเห็นชอบกับร่างท่ีคณะกรรมาธิการ ฯ 
แก้ไข เม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๒ ด้วยคะแนนเสืยงเห็นด้วย ๑๐๑ ไม่เห็นด้วย ๒ และส่งคืน 
สภาผู้แทนราษฎร

๑๐. สภาผู้แทนราษฎรได้ประชุมพิจารณาและลงมติเห็นชอบก*บร่างพระราชนัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ....... ท่ีๅฒิสภาแก้ไขเพ่ืมเติม เม่ือวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๒ ด้วยคะแนนเสียงเห็นด้วย ๒๑๑
ไม่เห็นด้วย ๒๔ คือว่ารัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชนัญญ*ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

๑๑. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้นำฝ่ายด้านในสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จำนวน ๑๑๔ คนได้ทำหนังสือลงวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๒ เสนอความเห็นให้ประธานสภาผู้แทน 
ราษฎรส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
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ข้อเท็จจรุงโดยสเป
๑. รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณปโภค สาธารณปการ และประ๓ทอ่ืนๆ ของรัฐบาลจัดต้ังข้ึน 

โดยกฎหมายแตกต่างกิน เช่น พระราชบัญญ้ต พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา เป็นตัน 
๒. รัฐวิสาหกิจจัดต้ังโดยพระราชบัญญัต้ จำนวน ๒๖ แห่ง คือ 

(๑) การไฟฟ้าฝ่ายผลตแห่งประเทศไทย 
(๒) การไฟฟ้านครหลวง 
(๓) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(๔) การประปานครหลวง 
(๕) การประปาส่วนภูมิภาค 
(๖) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
(๗) การท,าเรอแห่งประเทศไทย 
(๘) การรถไฟแห่งประเทศไทย 
(ส) การส์อสารแห่งประเทศไทย 

(๑๐) องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 
(๑๑) การปีโตรเลยมแห่งประเทศไทย 
(๑๒) องค์การเภสัชกรรม 
(๑๓) สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(๑๔) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(๑๕) องค์การสะพานปลา 
(๑๖) สำนักงานกองทุนสงเคราะท์การทำสวนยาง 
(๑๗) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเฑคโนโลยแห่งประเทศไทย 
(๑๘) การกิฬาแห่งประเทศไทย 
(๑ ส) การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
(๒๐) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(๒๑) ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย 
(๒๒) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(๒๓) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
(๒๔) ธนาคารออมสิน 
(๒๕) การเคหะแห่งชาติ
(๒๖) สำนักงานคณะกรรมการกำศับหสักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
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๓. รัฐวิสาหกิจจัดต้ํงโดยประกาศของคณะปฏิว่ต จำนวน ๑ แห่ง คือ 
(๑) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

๔. รัฐวิสาหกิจจัดตงโดยพระราชกำหนด จำนวน ๓ แห่ง คือ 
(๑) บรรษัทตลาดรองสินทรัพย์ท่ีอยู่อาศัย 
(๒) บรรษัทบริหารสินทรัพย์สกาษันการเงิน 
(๓) องค์การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 

๕. รัฐวิสาหกิจจัดต้ํงโดยพระราชกฤษฎีกา จำนวน ๑ส แห่ง คือ 
(๑) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
(๒) องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ 
(๓) องค์การคศังสินค้า 
(๔) องค์ทารดลาด 
(๕) องค์การฟอกหนัง 
(๖) องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 
(๗) องค์การแบตเตอร่ี 
(๘) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
(ส) องค์การสวนสัตว์ 

(๑๐) องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(๑๑) สถาบันการบินพลเริอน 
(๑๒) องค์การสวนยาง 
(๑๓) องค์การรถไฟพิามหานคร 
(๑๔) องค์การแก้ว
(๑๕) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
(๑๖) องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย 
(๑๗) องค์การส์อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
(๑๘) องค์การบริหารสินเช่ืออสังหาริมทรัพย์ 
(๑ ส) องค์การจัดการน้ําเสิย

๖. รัฐวิสาหกิจจัดด้งโดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยบริษัท 
มหาชนจำภัด เช่น

(๑) บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำภัด 
(๒) บริษัทไม้สัดไทย จำกัด
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(๓) บริษัทอํกรุงเทพ จำกัด 
... (๔) บริห้ท่ขนส่ง จำกัด 

(๕) บริษั'ทการบัน1ไทย จำกัด (มหาชน)
(๖) บริษัทไทยเดินเริอทะเล จำกัด (มหาชน)
(๗) บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จำกัด 
(๘) บริษัทบางจากปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน)
(ร) บริษัท ปดท. สผ. จำกัด (มหาชน)

(๑๐) บริษัท ปดท. สผ. รนเตอร!น'ชนแนล จำกัด 
(๑๑) บริษัท ปดท. สผ. ออพ่ชอร์อินเวสเม้นห์ จำกัด 
(๑๒) บริษัทสหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จำกัด 
(๑๓) บริษัทเงนทุนหลกทรัพย์กรุง'ไทยธนกิจ จำกัด 
(๑๔) บริษัทกรุงไทย แลนด์’แอนด,,เฮาส์ จำกัด 
(๑๕) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)
(๑๖) ธนาคารรัตนล้น จำกัด (มหาชน)
(๑๗) ธนาคารศรินคร จำกัด (มหาชน)
(๑๘) ธนาคารมหานคร จำกัด (มหาชน)
(๑ ร) ธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน)

ฯลฯ
๗. รัฐวิสาหกจจ้ดด้ังโดยระเบยบ หรือข้อบังคับ (ไม่เป็นนิดิบุคคล) จำนวน ๕ แห่ง คือ 

(๑) โรงงานยาสูบ กระทรวงการคกัง 
(๒) องค์การสุรา กรมสรรพสามิด 
(๓) โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต 
(๔) โรงพมพ์ตำรวจ กรมตำรวจ 
(๕) สำนักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ 

พิเคราะห์แล้ว มิประเด็นวินิจฉัยเน้ีองต้นว่า ศาลรัฐธรรมนุญมิอำนาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองน้ี 
หริอไม่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร1ใทย มาตรา ๒๖๒ ษัญณู้ดิว่า

“ร่างพระราชษัญญ้ตหริอร่างพระราชษัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว 
ก่อนท่ีนายกรัฐมนตริจะนำร่างพระราชบัญญัติหริอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีนฃ๋ึนทูล 
เกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์'ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ส๓ หริอร่างพระราชบัญญัติ 
หรือร่างพระราชษัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีรัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา £๔ ก่อนท่ีนายกรัฐมนตริ
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จะนำร่างพระราชบัญญัลิหรือร่างพระราชบ*ญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 
อกคร้ังหน่ึง

(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสกา หรือสมาชิกของน้ังสองสภารวมกัน 
มีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในล้บของจำนวนสมาชิกน้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทงสองสภา เห็นว่าร่างพระราช 
บัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญน้ี ให้เสใเอความเห็นต่อประธานสกาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา 
แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ีไต้รับความเห็นดังกล่าว ส่งความเห็นน้ันไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม,ชักข้า”

และมาตรา ๒๖๒ วรรคสาม ก'บวรรคส่ี บัญญัลิว่า 
วรรคสาม
“ ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวำร่างพระราชบ'ญญติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

น้ันมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญ้ตแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
และข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำค'ญันองร่างพระราชบัญญัลิหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ัน 
ให้ร่างพระราชบ้ญญัติหรือร่างพระราชบ้ญญัลิประกอบรัฐธรรมนูญน้ันเป็นกันตก'ใป”

วรรคล้
“ ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

น้ันมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ีแต่มีใช่กรณีตามวรรคสาม ให้ข้อความท่ีขัดหรือแย้งน้ัน 
เป็นกันตกไป และให้นายกรัฐมนตรีดำเนินการตามมาตรา 6๓ หรือมาดรา ส๔ แล้วแต่กรณี ต่อไป”

เห็นว่า พลเอก ชวล้ต ยงใจยุทธ ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จำนวน ๑๑๔ คน ไต้ท่าหนังล้อเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบ*ญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ซ่ึงผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วมีข้อความขัด
หรือแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม,ถูกต้องตามบทนัญญ้ติของรัฐธรรมนูญ และประธานสภาผู้แทนราษฎรไต้ส่ง 
เร่ืองดังกล่าวมาให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย กรณีจึงเป็นไปตามมาตรา ๒๖๒ (๑ ) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจพํจารณาวินิจฉัยเร่ืองน้ีใต้ 

ประเด็นสำกัญท่ีจะต้องวินิจฉัยต่อไปว่า
ประเด็นท่ี ๑ นาตรา ๒๘ ของร่างพระราชนัญญ'ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ีนัญณู้ติให้เม่ือ

คณะรัฐมนตรีมีนด็ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจโด ให้ถือว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นกันยกเลิกตามเร่ือน 
เวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม 
กระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญและตามระบบรัฐสภาหรือไม่ และมาตรา ๒๘ ของร่างพระราช 
นัญญติฉนับน้ี เป็นบทนัญญ้ติท่ีมีข้อความเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหรือไม่



3 0 9

ประเด็นท่ี ๒ มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญิตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ีษัญญิตให้หน้ี
ของรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังคาประกนอยู่แล้ว เม่ือโอนไปเป็นของบริษัทที,เปล่ียนสถานะมาจาก 
รัฐวิสาหกิจให้กระทรวงการคลังคาประกันหน้ีน้ีนต่อไป เป็นบทษัญญิตท่ีให้สิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนท่ี 
เข้ามาช้ึอหุ้นของรัฐวิสาหกิจย่ิงกว่าเอกชนอ่ืน อันเป็นการเลือกปฎิษัติท่ีจัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓0 
หรือไม่

ประเด็นท่ี ๓ ร่างพระราชษัณูญไติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ท่ีษัญญิตให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจ
ท่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และ 
มาตรา ๑๙ เป็นร่างพระราชษัญญิดทีไม่มีมาตรการคุ้มกรองผลประโยชน์ของชาติท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ 
กำหนดให้รัฐต้องคำนึงถึงเป็นกรณีพิเศษหรือไม่ 

ข้อกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๔๐
มาตรา ๓๐ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
การเลือกปฎิปดโดยไม,เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกำเนิดเช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศกษาอบรม หรือความกิดเห็นทางการเมืองอันไม่จัดต่อบทษัญญิตแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระทำมิได้

มาตรการท่ีรัฐกำหนดช้ืนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสรืมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ 
เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถึอเป็นการเลือกปฎํมิดโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม

มาดรา ๘๗ รัฐต้องสนับสมุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแลให้มี 
การแข่งจันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้'บริโภคและป้องกันการผูกขาดกัดตอนน้ีงทางตรงและทางอ้อม 
รวมน้ีงยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็น 
ทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งจันกับเอกชนเว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ 
รักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารญปโภค 

ร่างพระราชษัญญไอิทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....
มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอำนาจหน้าท่ี กังต่อไปน้ี 
(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมิดในหลักการและแนวทางให้ดำเนินการ 

นำทุนบางส่วนหรือน้ีงหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท
(๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเร่ืองต่าง  ๆ เก่ียวกับการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นและการ 

จดทะเบียนจัดตงบริษัทตามท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดน้ีงบริษัทเสนอตามมาตรา ๒๑
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(๓) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการกำหนดรัฐมนตรีท่ีจะกำกับดูแลในด้าน 
นโยบายของบริษัทท่ีจะจดทะเบียนกัดต้ังตาม (๒)

(๔) เสนอแนะเก่ียวกับการแก่เใขเท่ีมเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
(๕) กำกับดูแล'ให้มการรับฟั'งความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญ้ติน้ี 
(๖) ปฎีบ้คการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๗) พิจารณาเร่ืองอ่ืน  ๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
มาดรา ๑๖ เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุม้ดีในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นในรปแบบ 

ของบริษัทแล้ว ให้มืคณะกรรมการเตรียมการกัดต้ังบริษัท ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงหรือทบวงท่ี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงน้ัน เป็นผู้กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้นเป็นประธาน 
กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบดีกรมทะเบียนการค้า ผู้อำนวยการ 
สำนักงานตรวจเงนแผ่นดิน ผู้บรีหารสูงสุด'ของรัฐวิสาหกิจน้ัน ผู้แทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจน้ันหน่ึงคน 
และกรรมการผู้ทรงคุณๅฒจำนวนไม่เกินสามคน ซ่ึงจะแต่งต้ังตามความเหมาะสมของการเปล่ียนทุนของ 
รัฐวิสาหกิจน้ันเป็นหุ้นเป็นกรรมการ และผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ ... ฯลฯ ...

มาดรา ๑g ให้คณะกรรมการเตรียมการกัดต้ังบริษัทมีหน้าท่ีเสนอแนะรายละเอียดเก่ียวกับ 
บริษัทท่ีจะกัดต้ังข้ึนโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทน้ัน ตามหลักการและแนวทางท่ี 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุม่ตตามมาตรา ๑๓ (๑) ...ฯลฯ ...

มาดรา ๒๕ ในกันท่ีจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ ล้ทธิ หน้ีความรับผิด 
และล้นทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ นั้งน้ี ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของ 
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี

ในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึง เป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลังต้ัาประกันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคลังต้ัาประกันหน้ีน้ันต่อไปโดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการคาประกันก็ได้ เว้นแต่จะมี 
การตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหรือปลดเปลองภาระการต้ัาประกันของกระทรวงการคลังน้ัน ...

มาดรา ๒๘ ในกรณีท่ีมืมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายกัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
น้ันเป็นกันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน

ในกรณีท่ีบริษัทใคมือำนาจ ได้รับยกเว้น มืล้ทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๒๖ 
ให้ถือว่าบทษัญฌูติแห่งกฎหมายกัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถกยกเลิกคงใช้ษังกับต่อไปดามระยะเวลาท่ีกำหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖

. มาดรา ๒ร, เม่ือได้มืการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ ให้รัฐบาล 
รายงานสภาผู้แทนราษฎรและๅฒิสภาเพ่ือทราบโดยมืชักช้า
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การพิจารณาว่าร่างพระราชบัญญัàทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มีข้อความขัดหรือแย้งหรือตราขน
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่ เม่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมายเก่ียวบับ 
เศรษฐกิจ และมีผลกระทบถึงการเมืองและสังคมด้วย จึงต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจรืงต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ 
กฎหมายฉบับน่ีโดยละเอียด การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทย เร่ิมจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือกันท่ี ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๒๖ กำหนดให้กระทรวงท่ีมีรัฐวิสาหกิจในสังกัดถือปฎิม่ตในการปรับปรูงการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
คอ การเปล่ียนแปลงผู้บรืหาร การเปล่ียนแปลงวิธีการบริหาร การปรับปรุงทางต้านการตลาด การให้ 
เอกชนร่วมหุ้น และให้เอกชนบริหาร และการขายกิจการ โดยไต้มีการกำหนดมาตรการว่า รัฐวิสาหกิจ 
ท่ีขาดทุนจะพิจารณาขายให้เอกชน รัฐวิสาหกิจท่ีไม่จำเป็นต้องมีให้ยุบเลิกเสีย ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีมีกำไร 
เช่น การบินไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การทางพิเศษ การส่ือสารแห่งประเทศไทยและองค์การโทรศัพท์ 
แห่งประเทศไทย ไต้มีการเตรียมการนำเข้าสู่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพ่ือขายหุ้นให้แก่ 
ประชาชนแด,การบริหารยังคงอยู่ในความรับผดชอบเช่นเติม ท้ังน้ี เพ่ือปลดเปลองภาระของรัฐบาลซ่ึง 
ต้องแบกรับอยู่จำนวนมาก และไต้มีการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีศังกล่าวเพ่ือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
หลายแห่ง เช่น ให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ให้เอกชนเข้าร่วมถือหุ้น 
โรงงานกระดาษบางปะอิน ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีมีการยุบเลิกไต้แก่ โรงงานกระสอบปาน กรมโรงงาน 
อุตสาหกรรม และโรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง เป็นต้น จึงเห็นไต้ว่าไม่มีต่างชาติหรือทุน 
ต่างประเทศมาเก่ียวข้อง

แนวความกิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทยในระยะแรก  ๆ รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นการขายรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีดำเนินกิจการขาดทุน และรัฐวิสาหกิจท่ีหมดความจำเป็น เพ่ือปลดเปน้ีองภาวะการเป็นเจ้าของและเพ่ือ 
ลดบทบาทการดำเนินงานท่ีรัฐบาลแบกรับภาระอยู่ ดามแบบของประเทศยังกฤษซ่ึงอิดถือว่ารัฐวิสาหกิจ 
เป็นหลักการพนฐานตามแนวความกิดสังคมนิยม หลังสงคราม'โลกครงท่ี ๒ พรรคแรงงานมีโอกาสจ้ดท้ัง 
รัฐบาล ไต้ขยายกิจการรัฐวิสาหกิจอย่างกว้างขวางในต้านการพลังงาน การขนส่งสาธารณะ การส่ือสาร 
และกิจการเหล็ก ต่อมาในปี ค.ศ. ๑ส๗๐ ฐานะทางการคลังของประเทศอังกฤษตกด1ามาก มีผลกระทบ 
ถึงการลงทุนในรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล พรรคอนุรักษนิยมไต้เป็นรัฐบาลไต้ใช้นโยบายขายกิจการต่างๆ 
แก่เอกชนให้พนักงานซอหุ้นในรัฐวิสาหกิจไต้ เพ่ือให้การดำเนินกิจการต่าง  ๆ มีการแข่งขันอย่างแห้จริง 
ปรากฎว่าไต้รับความสนใจจากมหาชนอย่างกว้างขวาง รัฐบาลของพรรคอนุรักษ์นิยมไต้ดำเนินการ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างจริงขังและประสบผลสำเร็จ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศอังกฤษมีเจตนา 
มุ่งหมายเพ่ือขายให้แก,เอกชนคนอังกฤษด้วยกัน ศังเช่นนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยในระยะแรก 
แต่ต่อมาภายหลังไต้มีการเปล่ียนแปลงนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยตามกระแสการเมืองและ 
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลไต้ประสบท้ังแต่กลางปี ๒๕๔๐



3 1 2

สาเหตุท่ีประเทศไทยต้องประสบวิกฤตการณ์เศรษฐกิจจนไต้รับความเสียหายทางการเงินและ 
การคล*งอย่างมากมาย ประการแรกมาจากรัฐบาลสงปิดสถาบันการเงินจำนวน ๕๘ แห่ง และสาเหตุ 
สำคัญคือการลดค่าเงินบาท เน่ืองจากถูกกลุ่มนักค้าเงินระดับโลกโจมตีค่าเงินบาทอย่างรุนแรงและยืดเย้ือ 
นักค้าเงินข้ามชาตีระดับโลกช่ึงเปีนเจ้าของกองทุนการเงินรวมคันจำนวนมหาศาลไต้โจมตีค่าเงินบาท 
ของไทยต้ังแต่เดีอนวันวาคม ๒๕๓ร ประเทศไทยได้ไข้เงินทุนสำรองเงินตราของประเทศปกป้องค่าเงินบาท 
เป็นจำนวนมากหลายคร้ัง เช่น

วันท่ี ๓® มกราคม ๒๕๔๐ ใข้เงินทุนสำรองจำนวน ๒.๒® บันล้านเหรียญสหรัฐ 
วันท่ี ©๔ กุมภาบันธ'' ๒๕๔๐ ใช้เงินทุนสำรองจำนวน ©.0๗ บันล้านเหรียญสหรัฐ
วันท่ี 6 พฤษภาคม ๒๕๔๐ ใช้เงินทุนสำรองจำนวน ๖.๐๘ บันล้านเหรียญสหรัฐ 
วันท่ี ©๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ มีการโจมตีค่าเงินบาทท่ีรุนแรงท่ีสุด ได้ใช้เงินทุนสำรอง 

เพ่ือป้องคันค่าเงินบาทวันเดียวหมดเงินไปกว่า ๑ หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐ (กว่า ๒๖๐,๐๐๐ ล้านบาท) 
จนในท่ีสุดเงินทุนสำรองเงินตราของประเทศไทยซ่ึงมีจำนวนมากถึง ๓๘.๖๕ บันล้านเหรียญสหรัฐ 
เหลืออยู่ในวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๐ เพียง ๒.๘ บันล้านเหรียญสหรัฐ รัฐบาลไต้ประกาศให้ค่าเงินบาท 
ลอยตัวทำให้ค่าเงินบาทจากเดิมท่ีมีค่าประมาณ ๒๖ บาทเศษต่อ ๑ เหรียญสหรัฐ จนมีค่าต่ําท่ีสุด 
เท่าคับ ๕๖ บาทเศษต่อ © เหรียญสหรัฐ เม่ือวันท่ี ©๒ มกราคม ๒๕๔© (รายงานผลการวิเคราะห้ 
และวิวัย “ข้อเท็จจริงเก่ียวคับสถานการณ์วิกฤตการณ'’เศรษฐกิจ” เสนอโดยคณะกรรมการศึกษาและ 
เสนอแนะมาตรการเพมประสีทธิภาพการบรีหารวัดการระบบการเงินของประเทศ, ๓© มีนาคม ๒๕๔©) 
จากเหตุการณ์ตังกล่าวประเทศไทยถูกนักเก็งกำไรค้าเงินข้ามชาตีเก็บกวาดทุนสำรองเงินตราต่างประเทศ 
ไปกว่า ๓ หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐ หรีอเท่าคับเงินจำนวน ๗ แสนล้านบาทถึงกว่า ๑ ล้านล้านบาท 
ซ่ึงเป็นจำนวนสุงมากอย่างไม่น่าเช่ือเป็นผลให้เกิดความทุกข''ยากแก่คนไทยอย่างแสนสาบัส คนไทยและ 
ถูกหลานต้องแบกภาระหน้ีสีนมหึมารายน้ีต่อไปหลายสีบปี หากประเทศไทยไม่สูญเงินจำนวนมหาศาล 
ในเวลา ๖ เดีอนเศษแล้ว ก็สามารถไข้ทุนสำรองเงินตราต่างประเทศตังกล่าวแค้ปั’ญหาการเงินและ 
การคลังของประเทศไต้ เม่ือ ๘ ปีท่ีแล้ว กลุ่มนักเก็งกำไรค้าเงินข้ามชาติตังกล่าวไต้รวมคันโจมตี 
เงินปอนด'โดยเข้าทุ่มช้ือทุ่มขายเงินปอนด''ของประเทศดังกฤษ จนไต้กำไรประมาณ ๑ บันล้านเหรียญ 
สหรัฐจืงเลิก การกระทำตังกล่าวส่งผลให้ประเทศดังกฤษไต้รับผลกระทบและเกิดความเสียหาย จน 
ธนาคารกลางของประเทศดังกฤษต้องถอนตัวจากระบบกลไกแลกเปล่ียนท่ีร่วมอยู่คับหลายชาติในยุโรป 
ขณะน้ีน และในท่ีสุดประเทศดังกฤษยอมเข้าร่วมคับระบบเงินเหรียญยูโรซ่ึงเป็นเงินภูมิภาคใหม่คับชาติต่าง  ๆ
ในทวีปยุโรป นอกจากน้ีเม่ือประเทศไทยตกอยู่ในสภาพล้มละลายทางเศรษฐกิจไต้ขอความช่วยเหลือ 
ขอภู้เงินจากกองทุนการเงินแห่งเอเชีย (Asian Monetary Fund หรือ AMF) ของประเทศญ่ีปุน'ซ่ึง 
จะวัดต้ังช้ืนและมีวงเงินถึง ๑ แสนล้านเหรียญสหรัฐ แต่ถูกข*ดขวาง ตั้งนี้ เพ่ือบีบให้ประเทศไทยต้อง
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ขอรับควานช่วยเหลอทางการเงินจากกองทุนการพนระหว่างประเทศ'ซ่ึงต่อ'ใปจะilยกส้ัน  ๆ ว่า ไอเอ็มเอฟ 
เพ่ือ'ขอกู้เ'งันจำนวน ๔ พ้นล้านเหรียญสหรัฐ และเงินกู้จำนวนน้ีนำมาใช้เป็นทุนสำรองเงินตราเท่างประเทศ 
เท่าน้ีน จะนำไปใช้ในกิจการอย่างอ่ืนไม่ได้ ประเทศไทยซ่ึงตกอยู่ในภาวะน้ีนหวังและไม่มีทางเลือกจึง 
ต้องยอมรับพ้นธกรณีต่าง  ๆ ของ ไอเอ็มเอฟ โดยไม่มีการช้ดขืนหรือต่อด้านใด  ๆ ท้ังส้ิน

รัฐบาลไทยโดย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีได้ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 
๕ สืงหาคม ๒๕๔๐ ให้ขอความช่วยเหลือจาก ไอเอ็มเอฟ ท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิก และได้ท่าหนังสอ 
แจ้งความจำนง ฉบับท่ี ๑ ลงวันท่ี ๑๔ สืงหาคม ๒๕๔๐ เพ่ือขออนุม้ดิเงินจำนวน ๔ พ้นล้านเหรียญสหรัฐ 
เป็นเวลา ๓ ปี เพ่ือฟ้นฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย ในหนังสือแจ้งความจำนงมีช้อความสำค*ญของ 
แนวนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจและเศรษฐกิจเสรีว่า “ในปีงบประมาณ ๒๕๔๑ ประเทศไทยมีแผนจะ 
ดำเมีนการแปรรุปสายการปีนแท่งชาติ และเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในสาขาโทรคมนาคมและก๊าซ 
โดยจะปร่าทหุ้งกฎระเปียบต่าง  ๆ รวมกง กฎหมายร่วมทุน” ต่อมา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ลาออกจาก 
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี นายชวน หลืกภัย เช้าดำรงตำแหน่ง และได้มีการทำหนังสือแจ้งความจำนง 
ฉปีบท่ี ๒ ถึงฉนับท่ี ๗ ก้บ ไอเอ็มเอฟ มีข้อความในหนังสือแจ้งความจำนง ฉบ้บท่ี ๖ ลงวันท่ี ๑ วันวาคม ๒๕๔๑ 
ว่า “จะแก้ไขกฎหมายพระราชบ*ญญัดทุนรัฐวิสาหกิจ” จึงเห็นได้ว่าข้อตกลงระหว่างประเทศไทยกับ 
ไอเอีมเอฟ รัฐบาลไทยกอเป็นพ้นธกรณีท่ีด้องออกกฎหมายพ่ืนฟูเศรษฐกิจรวม ๑๑ ฉนับ ซ่ึงพระราช
นัญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ เป็นกฎหมายฉบับหน่ึงใน ๑๑ ฉนับดังกล่าว

ข้อตกลงด้านรัฐวิสาหกิจกับไอเอ็มเอฟ มีสาระสำกัญของแนวนโยบายท่ีรัฐบาลต้องดำเนินการ 
ในระยะ ๓ ปี มีดังน้ี

๑. ปรับป}งฐานะการเงิน'ของรัฐ:วิสาหกิจ'ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเกินดุลภาครัฐบาลร้อยละ 
๑ ของผลิตกัณฑ์รวมในประเทศ (GDP) รวมกงการควบคุมค่าใช้จ่ายท่ีไม่จำเป็น และลดการขาดทุน 
ของรัฐวิสาหกิจ

๒. ทบทวนและวัดสำดับความสำกัญของแผนการลงทุน โดยเน้นการลงทุนในโครงการพนฐาน 
ท่ีสำกัญ และโครงการท่ีได้รับความช่วยเหลือจากธนาคารโลก และธนาคารเพ่ือพ้ฒนาเอเชีย 

๓. ปรับกัดราค่าบริการของรัฐวิสาหกิจให้คุ้มทุน 
๔. เร่งรัดดำเนินการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจโดย

- การให้สัมปทานโครงการท่ีมีความสำกัญ และใช้วงเงินลงทุนสูง
- การกระจายหุ้นของรัฐวิสาหกิจ หรือบรีนัทลูก
- การจำหน่ายจ่ายโอนรัฐวิสาหกิจท่ีหมดความจำเป็น
- การปรับป^งหรือออกกฎหมายใหม่เพ่ือให้การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนมีประสืทธิภาพ 

รวดเร็ว และโปร่งใส
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๕. รายได้กันเกิดจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและจะต้องนำไปเพ่ือใช้สนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจมี 
คุณภาพยิงข้ึน หรอเป็นรายได้นำเช้าคอังโดยแยกเป็นนัญชึด่างหาก ไม่นำไปรวมกับการบริหาร

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม แบบทุนนิยมมาช้านาน และพัฒนาก้าวหน้าอย่าง 
ค่อยเป็นค่อยไปเป็นระยะ  ๆ มาตลอด ด้วยความมนใจในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของชาติตะวันตก 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยหลังจากรัฐบาลขอรับความช่วยเหลือจาก ไอเอ็มเอฟ ได้เปล่ียนนโยบาย 
ไปจากเติมอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากนโยบายใหม่ลือว่าเป็นมาตรการหน่ึงเพ่ือแก้ปญหาทางเศรษฐกิจตามท่ี 
รัฐบาลได้เสนอต่อไอเอ็มเอฟ และมีนโยบายเป็ดกว้างให้ทุนด่างประเทศเช้ามาโดยเสรี ร่างพระราชษัญญ่ต
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... เป็นกฎหมายท้ันฟูเศรษฐกิจฉบับหน่ึงใน ๑© ฉบับ ท่ีรัฐบาลมีพันธกรณีกับ
ไอเอ็มเอฟแม้รัฐบาลได้ช้ีแจงว่าการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภาระท่ีรัฐบาลมีอยู่ในรูปต่าง  ๆ
เช่น การอุดหนุนชดเชยการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจ การคาประกันเงินกู้' และเพ่ือเพ่ิมประสิทธภาพหรือ 
คุณภาพในการให้บริการของรัฐวิสาหกิจต่อประชาชนให้ดีช้ีน แด,ประเทศต่าง  ๆ ท่ีรับความช่วยเหลือ 
จากไอเอ็มเอฟ่ ต้องถูกบังกับให้แปรรูปรัฐวิสาหกิจเช่นกัน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจงเป็นเง่ือนไขสำกัญ 
ท่ีไอเอ็มเอฟบังกับให้ประเทศไทยต้องปฎิปตเน่ึอพํเคราะห้ลืงรัฐวิสาหกิจหลายแห่งเป็นกำลังเพ่ือผลประโยชน์ 
ส่วนใหญ่ของประชาชนและมีบทบาทสำกัญในระบบเศรษฐกิจ เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยมี 
สินทรัพย์รวมประมาณ ๔ ล้านล้านบาท มีคนนำงานเกอบ ๓ แสนคน และมีกำไรส่งให้รัฐบาลเป็น 
รายรับของงบประมาณแผ่นตินปีละ ๕-๖ หมี,นล้านบาท การท่ีรัฐบาลต้องแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามเง่ือนไข 
ข้อตกลงท่ีนำไว้กับไอเอ็มเอฟ จงมีผลเสมีอนเป็นการวางระบบเศรษฐกิจของประเทศใหม่ มีผลกระทบ 
ลืงสังคมคนไทยอย่างหลืกเล่ียงไม่ได้ จงต้องมีการพิจารณาลืงผลติและผลเสยอย่างละเอยดและรอบคอบ 
จากตัวอย่างประเทศเม็กช้โกและประเทศอาร์เจนตินา ที่ได้กระนำดามเง่ือนไขของไอเอ็มเอฟ่อย่าง 
เคร่งครัดไนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เม่ือ ๑๐ ปีท่ีแล้ว มีผลเสืยหายเกิดช้ีนหลายประการ คอ

๑. ประเทศขาดเงนจากผลกำไรของรัฐวิสาหกิจท่ีส่งเช้าเป็นงบประมาณรายได้แต่ละปี 
๒. คนว่างงานเพ่ืมขนประมาณ ๑ ไน ๓ หรือเกอบคร่ึงหน่ึงของคนงานรัฐวิสาหกิจท้ังหมด 
๓. ค่าบริการของรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคมีราคาแพงสูงช้ีนเป็น ๒ ลืง ๓ เท่าจากเติม 
๔. รัฐวิสาหกิจสำกัญตกเป็นของต่างชาติ และมีผลกระทบลืงความมนคงของประเทศ 
๕. มีปัญหาอาชญากรรมสูงขนมากอย่างผิดปกติ
ร่างพระราชบไผูญ่ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มีท้ังหมด ๓๑ มาตรา มาดรา ๔ บัญญ้ตลืงรัฐบาล

มีนโยบายท่ีจะนำทุนบางส่วนหรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท 
ให้กระนำได้ มาตรา ๕ ลืงมาตรา ๒๓ ษัญญ่ตลืงคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจท่ีจะจัดท้ังข้ึน 
คณะกรรมการเตรียมการจัดท้ังบริษัท และการจดทะเบียนบริษัท มาตรา ๒๔ ลืงมาตรา ๒๗ ษัญญ่ต 
เร่ือง อำนาจ ลืทธิ ประโยชน์ และทรัพย์สินของบริษัทท่ีจะท้ังข้ึน ส่วนท่ีเป็นสาระสำกัญท่ีเป็นประเด็นหลัก
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คอ มาตรา ๒๘ ษัญ่ญ่ตให้มติคณะรัฐมนตรี'ให้ออกพระราชกฤษฎีกามอำนาจยกเลกกฎหมายจัดต้ัง 
รัฐวํสาหกิจไค้ ซ่ึงมีผลกระทบถืงรัฐวิสาหกิจท่ีจัคต้ังขนโดยพระราชษัญญ่ต จำนวน ๒๖ แห่ง จัดต้ัง 
โดยประกาศ'ของคณะปฎีวัต ๑ แห่ง และจัดต้ังโดยพระราชกำหนด ๓ แห่ง ส่วนรัฐวิสาหกิจนอกน้ัน 
จำนวนกว่า ๔0 แห่ง ไม่มีป๋ญ่หา รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายดังกล่าวรวม ๓0 แห่ง เป็น 
รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคและสาธารญปการท่ีม่ความสำดัญต่อประชาชนส่วนใหญ่ รวมฑงผู้มี 
รายไค้น้อย เช่น การไฟฟ้า การประปา การส่ือสาร การปิโตรเลียม ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคาร 
ออมลีน และการรถไฟ เป็นค้น รัฐวิสาหกิจดังกล่าวส่วนใหญ่ดำเนินกิจการเก่ียวดับความน้ันคงของ 
ประเทศ หากยืดวิธีการเดิม รัฐบาลค้องออกพระราชษัญญ่ตยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจทละฉบับ
ตามความจำเป็นแต่ละกรณ ซ่ึงไม่เหมีอนดัน เม่ือฟ้จารณาร่างพระราชบัญญ่ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
มาดฑ ๒๘ แล่'ว จะเห็นว่ามาจากร่างเดิมท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร มาตรา ๒0 วรรคแรก 
มีขัอความว่า “ในกรณีท่ีมีประกาศของคณะรัฐมนตรีให้ยุบเลีกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ารัฐวิสาหกิจ
ดังกล่าวเป็นดันยกเลีกเม่ือไค้มีการจดทะเบียนบรีบัทท่ีมีการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทน้ัน 
แด,ถ้ารัฐวิสาหกิจใดมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหลายบริษัท ให้นับแต่เม่ือไค้จดทะเบียนบริษัท 
สุดท้ายแล้ว” จืงเห็นไค้ว่าร่างเดิมให้ประกาศของคณะรัฐมนตรียกเลีกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจได้โดยตรง 
แต่เพ่ิมให้ออกพระราชกฤษฎีกาเข้ามาภายหลัง การท่ีมาตรา ๒๘ และมาตฑ ๒ส ษัญญ่ดให้คณะรัฐมนตรี 
หรีอฝ่ายบริหารมีอำนาจออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจไค้ และให้รายงานสภาผู้แทน 
ราษฎรและยุฒิสภาเพ่ือทราบโดยไม่ชักช้า มีป๋ญ่หาค้องฟ้จารณาวินิจฉัยหลายประการ ถือ

๑. วิธีการยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจโดยมาตรา ๒๘ แห่งร่างพระราชษัญญ่ดทุนรัฐวิสาหกิจ 
กระทำไค้หรีอไม่ เห็นว่า หลักการยกเลิกกฎหมายอาจกระทำ1ไค้'หลาล่ประการถือ ออกกฎหมายใหม่ระบุ 
ช่ือกฎหมายเก่าโดยแจ้งชัด หรือโดยกฎหมายใหม่มีบทษัญญ่ตชัดต่อกฎหมายเก่า ถือว่ากฎหมายเก่า
ถูกยกเลิกโดยปริยาย แต่ร่างพระราชษัญญ่ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ไม่มีมาตราท่ีษัญญ่ตให้ยกเลิก
กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจโดยแจ้งชัด ซ่ึงหากมีษัญญ่ตไว้จะมีผลให้รัฐวิสาหกิจถูกยกเลิกษันทีในวันท่ี 
ใช้บังดับกฎหมายน้ั ซ่ึงจะเห็นไค้ว่าเม่ือประกาศใข้ษังดับเป็นกฎหมายแล้ว รัฐวิสาหกิจทุกแห่งยังคงมี 
สภาพเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเดิม แต่มาตรา ๒๘ ษัญญ่ตให้ยกเลิกกฎหมายจัดต้ังวิสาหกิจทุกแห่งในอนาคตไค้ 
โดยมีเง่ือนไขค้องออกพระราชกฤษฎีกาตามวิธีการและเง่ือนเวลาท่ีษัญญ่ดไว้ จ้งถือว่าร่างพระราชษัญญ่ต 
ฉบับน้ีมีหลักการยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจในอนาคตเม่ือฝ่ายบริหารต้องการ เป็นการออกกฎหมาย 
เพ่ือยกเลิกกฎหมายในแนวใหม่ แตกต่างจากหลักการยกเลิกกฎหมายท่ีไค้ยืดถือปฎิม่ตมาแต่เดิม หาก 
มาตรา ๒๘ ใช้ไค้ ต่อไปจะมีการออกกฎหมายยกเลิกกฎหมายเดิมในลักษณะเช่นน้ีอีกหรือไม่ ซ่ึงจะมีผล 
ถืงการปฎิบ้ตหน้าท่ีออกกฎหมายของฝ่ายนิติษัญญ่ตไนอนาคตด้วย
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๒. การท่ีคณะรัฐมนดรืมีมติให้ออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจได้เป็น 
การไข้กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารท่ีมีศักดต่ํากว่ายกเลิกกฎหมายท่ีสูงกว่าหรือไม่ ปั'ญหาน้ีมีแนวติด 
ได้สองทาง คอ ทางแรกถอวำพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชบัญญ้ติจัดต้ังรัฐวิสาหกิจโดยตรง ทางท่ีสอง 
คือวำพระราชบ*ญญัติฉบ'บน้ัให้อำนาจคณะรัฐมนตรีออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชบัญญัติ ซ่ึงจะมี 
ผลวำพระราชบ'ญญัตินิได้ถ่ายโอนอำนาจออกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญ้ติให้แก่ฝ่ายบริหารหรือไม่ เห็นว่า 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๓๐ วรรคห้า มีบทบัญญ้ติเป็น 
ข้อยกเว้นให้ออกพระราชกฤษฎีกาเก่ียวศับการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ตามวรรคสองท่ีมี 
พระราชบ*ญณูตจัดต้ังแล้วได้ จากหล*กการดามรัฐธรรมนูญว่า พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชบัญญัติ 
ไม่ได้ นอกจากท่ีบัญญัติ1ไว้ตามมาตรา ๒๓๐ วรรคห้า ซ่ึงเป็นหลักพิเศษ ยกเว้นจากหลักทวไป ดังน้ัน 
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาดรา ๒๘ จึงจัดก*บหลักการดังกล่าว ข้ออ้างว่ามาตรา ๒๘ เป็นเพียง 
เง่ือนเวลาให้กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจถูกยกเลิกล้นผลเท่ีอคณะรัฐมนตรืพิจารณาอนุม*ตแล้ว ไม่อาจใช้ 
หักล้างหลักการดังกล่าวได้ ส่วนในแนวคิดท่ีสองน้ัน เห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ส๒ บ'ญญัติให้รัฐสภา 
มีอำนาจออกพระราชหัญญ*ต การท่ีร่างพระราชบ้ญัญัติฉบบน้ีใด้ถ่าย'โอนอำนาจการออกพระราชหัญญต 
ของฝ่ายนิติหัญญํตโดยมอบอำนาจให้ฝ่ายบริหารออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชหัญญัดแทนได้ 
จึงเป็นการกระทำท่ีจัดต่อรัฐธรรมนูญและไม่อาจกระทำได้

๓. มาตรา ๒๘ เป็นการเพิ,มอำนาจให้ฝ่ายบริหารออกกฎหมายพิเศษหรือไม่ เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้ฝ่ายบริหารออกกฎหมายได้ ๓ ประเภท คิอ พระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา 
และกฎกระทรวง พระราชกำหนดเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารท่ีส่าศัญสูงชุด มาตรา ๒©๘ บ*ญฌูตให้ 
ออกพระราชกำหนดเพ่ือประโยชนิในอ*นท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความน้ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปดภัยพิบัติสาธารณะ และให้กระทำได้เฉพาะเม่ือ 
คณะรัฐมนตรืเห็นว่าเป็นกรณอุกเฉํนท่ีมีความจำเป็นรืบต่วนอ'นมีอาจจะหลิกเล่ียงได้ต้ังยังมีเง่ือนไขต่อไปว่า 
คณะรัฐมนดรืด้องเสนอพระราชกำหนดต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยไม่จักข้าด้วย ส่วน 
พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารท่ีมีความสำยัญน้อยกว่าพระราชกำหนดมาก การท่ีมาดรา ๒๘ 
บ*ญญตให้คณะรัฐมนตริออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชบัญญ้ตจัดต้ังรัฐวิสาหกิจได้ จึงเป็นการเพ่ืม 
อำนาจให้ฝ่ายบริหารออกกฎหมายพิเศษนอกเหนิอจากบทบ*ญณูตของรัฐธรรมนูญ

๔. เม่ือพิจารณากงรูปแบบของอำนาจอธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญให้แบ่งออกเป็น ๓ สาขา คือ 
อำนาจนิติบัญญ้ต อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อำนาจ 
ต้ังสามมีความเป็นอิสระ และต่างมีระบบตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and Balance) ซ่ึงภันและภัน 
อำนาจตั้งสามต่างทำหน้าที่มีเป้าหมายเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และความผาสุกของ 
ประชาชนแต่ฝ่ายบริหารหักจะมีอำนาจมากกว่าฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายตุลาการ เพราะฝ่ายบริหารมีคน
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อยุ!นมอจำนวนมาก มีอำนาจมากมายตามที่กฎหมายต่างๆ บัญญัติให้อำนาจไว้ และฝ่ายบริหาร 
สามารถคุมถุงเงินหรือเงินงบประมาณของประเทศ นอกจากน้ีฝ่ายบริหารยังถือโอกาสคุมเสียงข้างมาก 
ในสภาผู้แทนราษฎรไว้อีกด้วย หยักการท่ีอำนาจอธิปไตยต้องมีความเป็นอิสระแยกจากกันและสามารถ 
ตรวจสอบถ,วงดุลบันได้จึงไม่ค่อยได้ผล ฝ่ายนิติบัญญัติด้องยอมออกกฎหมายตามท่ีฝ่ายบริหารต้องการ 
และไม่สามารถปฎิปตตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ©๔๙ ท่ีบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชก 
จุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย และต้องปฎีบไàหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย 
ระบบรัฐสภาท่ีไม่เข้มแข็งจึงไม่สามารถตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารเพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนได้เสีย 
ของประชาชนและของประเทศชาติได้ ท้ังเม่ือพิเคราะน์ถืงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันซ่ึงถือว่าเป็นฉบับ 
ปฎรปการเมีอง มีการบัญญํดถืงหยักการใหม่  ๆ เช่น การเสนอออกกฎหมายท่ีอาจกระทบถืงประโยชน์ 
ส่วนได้เสียของประเทศชาติหริอประชาชน รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๔ บัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ 
ได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๔© ผู้มีสีทธิเถือกท้ัง 
ไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคนมีสีทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพ่ือพิจารณากฎหมายการจัดให้มีสาธารณปโภค 
หริอเท่ียวบับประโยชนไนการรักษาความท้ันคงของรัฐ หริอเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ©๗๐ และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ การท่ีร่าง
พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มาตรา ๒๘ บัญญัติให้ฝ่ายบริหารออกพระราชกฤษฎีกายกเลิก
พระราชบัญญัติจัดท้ังรัฐวิสาหกิจได้แทนท่ีจะให้รัฐสภาออกพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจ 
๓๐ แห่ง เป็นราย  ๆ ไป มีผลทำให้การเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒©๔ และมาดรา ©๗๐ 
หมดโอกาสและไม่อาจกระทำได้ต่อไป นอกจากน้ี กระบวนการพิจารณาออกกฎหมายซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ 
รัฐสภาต้องใช้ความระบัดระจังรอบคอบและใช้เหตุผลความจำเป็นตามสถานการณ์ท่ีเกิดขนซ่ึงแดกต่าง 
บันออกไป โดยรัฐธรรมนูญ1ได้บัญญัติขนตอนต่าง  ๆ ไนการพิจารณากฎหมายตามมาตรา ๑๖ร มาตรา 
©๗๐ มาตฑ ©๗© มาดรา ©๗๒ มาตรา ©๗๓ มาตรา ©๗๔ มาดรา ©๗๕ มาตรา ©๗๖ มาดรา ๑๗๗ 
และมาตรา ©๗๘ ของสภาผู้แทนราษฎรและๅฒิสภาก็หมดไปเช่นกัน ข้ออ้างของฝ่ายบริหารท่ีว่าร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มาตรา ๒๘ บัญญัติไว้เพ่ือความรวดเรีวไม่ชักช้า เพ่ือไห้ทันบับ
กระแสเศรษฐกิจของโลกซ่ึงเคล๋ึอนไหวไวมาก จึงเท่ากับว่าฝ่ายนติบัญณูดไม่มีความจำเป็นท่ีจะปฎีปต 
หน้าท่ีในการออกกฎหมายอีกต่อไป ท้ังเม่ือพิจารณามาตรา ๒๙ บัญญัติให้รัฐบาลรายงานสภาผู้แทนราษฎร 
และจุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้าหยังจากรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกกฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจแอ้ว 
เท่ากับเป็นการเปล่ียนหน้าท่ีของรัฐสภาจากรัฐสภามีหน้าท่ีออกกฎหมาย เป็นรัฐสภามีหน้าท่ีรับทราบ 
การออกกฎหมายของฝ่ายบริหารแทน เป็นการชัดกับหยักการแบ่งอำนาจอธิปไตยตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  แห้เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ
ให้เป็นบริบัทจำกัดหริอบริษัทมหาชนจำกัด แล้วให้ยกเลิกรัฐวิสาหกิจนนในภายหยัง แต่รัฐบาลได้กระท่า
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การไปรวดเร็วมากกว่าที,คิด เช่น การแปรรูปธนาคารกรุงไทย จำกัด รัฐบาลได้ตกลงกับไอเอ็มเอฟว่าใน 
ปี ๒๕๔๓ จะให้ต่างประเทศกอหุ้นได้ ๒ 0 »/0 และภายในปี ๒๕๔๕ จะให้ต่างประเทศถือหุ้นได้ถึง ๕๑96 

แต่ปรากฎว่าธนาคารกรุงไทย จำกัด มืม้ญหาหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้สูงมาก เม่ืองจากผู้บริหารธนาคาร 
ไร้ประสิทธภาพ หากขายให้ต่างชาติ จะได้เงินน้อยเสมือนขายสมบดให้ต่างชาติในราคาถูก รัฐบาลต้อง 
ทำหนังถือขออนุมืดไอเอีมเอฟเล่ือนการแปรรูปธนาคารกรุงไทย จำกัด การท่ีขออนุญาตต่างชาติเช่นน้ี 
จะถือว่าประเทศไทยมืเอกราชทางเศรษฐคิจได้อย่างไร และรัฐวํสาหคิจอีกแห่งหน่ึงคิอธนาคารออมสิน 
รัฐบาลได้ออกพระราชนัญญ้ตธนาคารออมสิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขมาตรา ๑ส และมาตรา ๒๐ 
ของพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘ร' ให้ธนาคารออมสินจัดสรรรายได้แต่ละปีเป็นรายได้ 
ส่งเข้ารัฐ เพราะธนาคารออมสินได้รับยกเว้นมาต้ังแต่เร่ิมต้ังธนาคารออมสินเป็นด้นมา ธนาคารออมสิน 
มืนูลกำเนิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๑ เมษายน ๒๔๕๖ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๖ 
เป็นผู้ทรงพระราชทานกำเนิด เติมไข้ช่ือว่าคกังออมสินตามแบบคกังออมสินของประเทศกังกฤษ เพ่ือ 
รักษาทรัพย์สมมืดของราษฎรชาวนา ได้ทรงพระราชทานเงินให้เป็นทุนในช้ันด้น จำนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
และในปี ๒๔๖๒ ได้พระราชทานเงินเพ่ืมอีกจำนวน ๘๒,ร๒๑.๕๐ บาท ในสมัยน้ีนนับว่านินูลค่า 
มหาศาลแต่สิงท่ีสำคัญย่ิงกว่าคือ พระบรมราชปร็โยบายกันประเสริฐท่ีเป็นพระราชมรดก คือ การออมทรัพย์ 
ของชาติ นโยบายเพ่ือป้องกันพสกนิกรของชาตินิให้ประสบกับความยากจนทุกข'’เข็ญ เพราะทรงเห็นว่า 
ความยากจนเป็นทุกข'’ร้ายกาจท่ีสุดในโลก โดยการเพาะนิสัยประหยัด เริ่มจากเด็กๆ และเยาวชน 
ธนาคารออมสินได้ดำเนินการสนองนโยบายของพระองค''ดลอดมา ได้ขยายคิจการรับฝากเงินออมทรัพย์ 
ดามโรงเริยนต่าง  ๆ ทวประเทศ จนเด็กๆ รู้จักธนาคารออมสินด ธนาคารออมสินได้ช่ือว่าเป็นธนาคาร 
ของเด็กนักเรียน และได้รับการยกเว้นไม่ด้องส่งกำไรให้รัฐบาลต้ังแต่ปี ๒๔๕๖ โดยนำกำไรไปใข้ขยาย 
กิจการได้ การท่ีรัฐบาลออกกฎหมายบังกับให้ธนาคารออมสินส่งกำไรบางส่วนให้รัฐบาล แม้จะอ้างว่า 
เป็นไปตามหกักเกณฑ์’ท่ีรัฐวิสาหกิจทุกแห่งด้องปฏิบัติ และเป็นไปตามข้อตกลงกับไอเอ็นเอฟก็ตาม 
คนไทยมืความรู้ถืกเจ็บปวดเหมือนถูกทำร้ายท่ีหัวใจ และไม่เห็นด้วยกับการกระทำของรัฐบาลอย่างมาก

๕. การกระทบถึงพระราชอำนาจของพระมหากบัดริย่ในการประกาศใช้กฎหมายและอำนาจยับต้ัง 
ท่ีไม่ทรงเห็นด้วยกับพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๓ 
และมาตรา ๙๔ หรือไม่

“มาตรา ๙๓ ร่างพระราชบัญญ้ติหรีอร่างพระราชบัญฌูติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีได้รับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนำข้ึนทุลเกล้าทุลกระหม่อมถวายภายในย่ีสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่าง 
พระราชบัญญัติหรีอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีนจากรัฐสภา เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง 
พระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศ'ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังกับเป็นกฎหมายได้”
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“มาตรา £๔ ร่างพระราชยัญญ้ติหริอร่างพระราชยัญฌูติประกอบรัฐธรรมนูญใดพระมหากษัตริย์ 
ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพ้นเก้าสืบวันแล้วมํได้พระราชทานคืนมา 
รัฐสภาจะต้องปริกษาร่างพระราชยัญญัอิหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันใหม่ ล้ารัฐสภา 
มีมติยืนยันตามเดมด้วยคะแนนเสืยงใม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิกน้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ 
น้ังสองสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรินำร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
น้ันขนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอกคร้ังหม่ืง เม่ือพระมหากษัตริย์มีได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน 
คืนมาภายในสามสืบวัน ให้นายกรัฐมนตรีน้าพระราชบัญญัติหรือพระราชยัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
น้ันประกาศในราชภิจจานุฌกษาใช้ยังคับเป็นกฎหมายได้เสมีอนหน่ึงว่าพระมหากษัตริย์ใต้ทรงลง 
พระปรมาภิไธยแล้ว”

เห็นว่า ร่างพระราชยัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......มาตรา ๒๘ มีผลทำให้รัฐสภาซ่ึงประกอบ
ด้วยสภาผู้แทนราษฎรและๅฒิสภาไม่ต้องพิจารณาร่างพระราชยัญญ้ตยกเลิกกฎหมายวัดต้ังรัฐวิสาหกิจ 
จำนวน ๓๐ ฉยับ พระมหากษัตริย์ใม่ด้องทรงลงพระปรมาภิไธย และหากไม่ทรงเห็นชอบด้วยก็ไม่มีสิทธิ 
ยับย้ังร่างพระราชยัญญัติดังกล่าว การใช้สิทธิยับย้ังกฎหมายมีความสำคัญมากตามรัฐธรรมนูญเม่ือ 
เปรียบเทียบคับรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงยืดคือหลักการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยและ 
ตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจ มีบทยัญณูติให้ประธานาธิบดีมีสิทธิยับย้ัง (Veto) การออกพระราชบัญญัติ 
ของสภาคองเกรสได้ เม่ือประธานาธิบดีได้ใช้สิทธิยับย้ังแล้ว หากร่างพระราชบัญญัติน้ัน ได้ผ่านการ 
พิจารณาของสภาคองเกรสเป็นคร้ังท่ีสอง โดยได้รับเสิยงสนับสนูน ๒ ใน ๓ ก็อาจออกเป็นกฎหมายได้ 
(The United States Constitution ะ Section 7, Clause 2) จึงเป็นหลักการทีเหมีอนคับ 
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย มีข้อแตกด่างคือ ประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้า 
ฝ่ายบริหาร ขณะท่ีพระมหากษัตริย์ของประเทศไทยทรงเป็นองค์พระประมุขและอยู่เหนอนายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงใช้อำนาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทย โดยทรง 
ใช้อำนาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา อำนาจบริหารทางคณะรัฐมนตริ และอำนาจตุลาการทางศาล

การใช้อำนาจย่บย้ังร่างพระราชยัญญ้ติตามรัฐธรรมนูญของไทย ในอดีตเคยมีคัวอย่างท่ีพระมหากษัตริย์ 
ทรงยับย้ังร่างพระราชยัญญัติคือ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๗ สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติผ่านร่างพระราชยัญญํต 
แก้ไขกฎหมายลักษณะอาญา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และร่างพระราช 
ยัญณูติแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาทหาร แต่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๗ ไม่ทรง 
เห็นชอบด้วย แม้สภาผู้แทนราษฎรจะลงมติยืนยัน แต่ก็ยังมีทรงลงพระปรมาภิไธยภายในกำหนดเวลา 
ในท่ีสุดนายกรัฐมนตริได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓£ ของรัฐธรรมนูญในขณะน้ัน มีคำสงให้ 
ประกาศพระราชยัญญัติคังกล่าวในราชกิจจานูเบกษา เพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมายได้
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ตำอย่างการใช้พระราชอำนาจของพระมหากบไทริย์ยับย้ังกฎหมายในสมัยรัชกาลปั'จฐษันคือเม่ือ 
พ.ศ. ๒๕๓๔ รัฐบาลในขณะน้ันได้เสนอร่างพระราชษัญญดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณีชย์
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ มึหฌัาการให้ศาลกำหนดค่าเสืยหายขนต่ํากรณีกระทำละเมิดโดยหม่ืนประมาทโดย
เพ่ิมมาตรา ๔๔๗ ทวิว่า ค่าเสียหายตามมาตรา ๔๒๓ วรรคหน่ึง ถ้าเป็นการกระทำโดยการโฆษณา 
ด้วยหนังสีอฟ้มพั วิทยุ โทรทัศน์ หริอด้วยส์อมวลชนอย่างอ่ืน ให้ศาลกำหนดให้เท่ากับเงินค่าปรับ 
จำนวนย่ีสีบเท่าของยัดราโทษปรับน้ันสูงท่ีกำหนดไว้ในมาดรา ๓๒๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เว้'นแต่ 
จะพิสูจน์ความเสียหายใด้มากกว่าน้ัน ซ่ึงยัตราโทษปรับน้ันสูงท่ีกำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๒๘ ท่ีแก้ไขใหม่คือปรับไม่เกํนสองแสนบาท ตังน้ัน ศาลจะต้องกำหนดค่าเสียหฺายเป็นจำนวน 
กง ๔ ล้านบาท ตายตัว ร่างกฎหมายตังกล่าวใต้ผ่านความเห็นชอบของสภามิติบัญญ้ตแห่งชาติทำหน้าท่ี 
รัฐสภาในการประชุมคร้ํงท่ี ๘/๒๕๓๕ รันศุกร์ท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๓๕ แล้ว โดยเม่ือพันเถ้าสิบรันแล้ว 
พระมหากษัตริย์มิได้พระราชทานคืนมา โดยสภาไม่ได้มิการพิจารณาลงมติยืนยันดามเติมแต่อย่างใด จึง 
เห็นได้ว่าพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ยับย้ังกฎหมาย ทรงกระทำเพ่ือความยุติธรรมแก่ประชาชน 
และความสงบสุขแห่งราชอาณารักร และในฐานะเป็นประมุขของประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณารักร 
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๘ วรรคหน่ึง ษัญฌู้ติว่า “ องค์พระมหากษัตริย์ทรงดำรงอยู่ในฐานะ
ยันเป็นท่ีเคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้”  ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  มาตรา ๒๘
มิผลกระทบต่อการประกาศใช้กฎหมาย และการใช้อำนาจยับย้ังกฎหมายของพระมหากษัตริย์ตาม 
บทษัญญํตของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๓ และมาตรา ๙๔ ข้ออ้างท่ีว่าพระมหากษัตริย์ยังทรงใช้อำนาจยับย้ัง 
ได้ เพราะพระราชกฤษฎีกาต้องทรงลงพระปรมาภิไธยเช่นกัน เห็นว่า การใช้อำนาจยับย้ังร่างพระราช 
ษัญญ้ตเป็นเร่ืองสำศัญท่ีรัฐธรรมนูญษัญญ‘ ตไว้โดยชัดแจ้ง และเป็นคนละเร่ืองกับพระราชอำนาจของ 
พระมหากษัตริย์ในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ชัดต่อกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๑ ซ่ึง 
ตามรัฐธรรมนูญไม่มิบทบัญญัติให้พระมหากษัตริย์ยับย้ังพระราชกฤษฎีกา จึงคือว่าเป็นเร่ืองเติยวกันไม่ได้
ข้ออ้างตังกล่าวจึงไม่สมเหตุและไม่สมผล พังไม่ได้ สรุปได้ว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ เป็นบทษัญญ้ตท่ีชัคแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และตราขนโดยไม่ถูกต้องตาม 
บทษัญญ้ตของรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นท่ีมิข้อความเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... ด้วย และไม่จำต้องวินิจฉัยประเด็นข้อ ๒ และข้อ ๓ อีกต่อไป

อาศัยเหตุตังกล่าวมา จึงวินิจฉัยว่า ร่างพระราชษัญญัติทุนรัฐ:วิสาหกิจ พ.ศ  มิข้อความ
ชัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และดราฃนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นยันตกไป ตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสาม

นายมงคล สระฎัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ นายสุจินดา ยงสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ที ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเห็นว่าร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐ'วิสาหกิจ พ.ศ........  มีข้อความขัดหรือแย้ง หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพ่ีอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ความเป็นมาและข้อเท็จจริง
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีก 

๑๑๓ คน ได้เข้าช่ือกันเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เพ่ีอขอให้ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญไต่ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว
มีข้อความขัดหรือแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ลงช่ือมาไม่น้อยกว่าหน่ึงในลิบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าพ่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา ตามมาตรา ๒๖๒ (๑) 
ของรัฐธรรมนูญ จํงได้ส่งเร่ืองพร้อมความเห็นดังกล่าวมาเพ่ีอศาลรัฐธรรมนูญพจารณาวินิจฉัย

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดังน้ี

๑. มาตรา ๒๗ (ซ่ึงต่อมา คอ มาตรา ๒๘) ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวซ่ึงบัญญัติว่า 
“ ในกรณีพ่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจท้ันเป็นกันยกเลิก 
ตามเร่ือนเวลาพ่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ีอการท้ัน”  เป็นบทบัญญัติพ่ี'ให้ฝ่ายบรืหาร'ใช้มติ 
คณะรัฐมนตรืเพ่ีอยกเลิกกฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจได้ ซ่ึงเป็นการตรากฎหมายข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม 
กระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา

๒. มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญัติน้ีให้ลิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนซ่ึงเข้ามา1ข้ึอหุ้นของ 
รัฐวิสาหกิจ โดยกระทรวงการคกังยังท้ัาประกันหน้ีพ่ีโอนไปเป็นของบรืบัทจำกัด จืงเป็นการกำหนดให้ 
บรืบัทพ่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจได้รับลิทธิพิเศษย่ิงกว่าบรืบัทของเอกชนอ่ืน ย่อมเป็นการเลิอก 
ปฏิบัติ และขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐

๓. ตามร่างพระฑชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ คณะรัฐมนตรีมีอำนาจพ่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใด
กีได้มาดำเนินการตามกฎหมายฉบับน้ี และหากคณะรัฐมนตรีเลือกดำเนินการกับรัฐวิสาหกิจพ่ีเก่ียวข้อง
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กับการรักษากวามมนคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์'ส่วนรวม หรอรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการจ*ด 
โห้มีการสาธารณูปโภค ย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์'ของชาติ เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ*กรไทย 
มาตรา ๘๗ บัญญัติไว้ว่า “ รัฐต้องสนับสนูนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแล 
ให้มีการแข่งข้นอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผับรี'โภค และป้องกันการผูกขาดดัดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม 
รวมท้ังยกเอิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็น 
ทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งข้นกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ไนการ 
รักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน''ส่วนรวมหรีอการจัดไหัม่การสาธารณูปโภค”

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า การย่ืนกำร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวเป็นไป 
คามกระบวนการและหล*กเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา ๒๖๒ (®) ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญจํง 
ไต้รับเร่ืองไว้วิน์จนัย และต่อมาศาลรัฐธรรมนูญก็ไต้รับฟั’งคำช้ีแจงและความเห็นของคณะรัฐมนตรี และ 
ผู้แทนสมาบันธ''แรงงานรัฐวิสาหกิจกัมพ้นธ์' เพ่ือประกอบการพิจารณาวิน์จนัยคำร้องดังกล่าวแล้ว

คำวินิจนัย
ประเด็นรวมท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ร้องไต้เสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจนัยก็คอ

ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... “ มข้อความข้ดหรีอแย้ง หรีอตราช้ีนโดยไม่ถูกต้องตาม
บทนัญญ‘ดของรัฐธรรมนูญ” หรอ'ไม่ และในรายละเอยดของคำร้องผู้ร้องไต้กำหนดประเด็นเป็นการเฉพาะ 
และเจาะจงไว้รวม ๓ ประเด็น เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจนัยเป็นประเด็น  ๆไป

พิจารณาแล้วเห็นเป็นการสมควรในเบองต้นท่ีจะทำความเข้าใจให้ถูกต้องเก่ียวกับประเด็นท่ีแท้จรีง 
ท่ีผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจนัยเสืยก่อนดังนิ’คอ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ วรรคสาม แยกแยะกรณี 
ความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติต่าง  ๆ ออกเป็น ๒ กรณี ด็อ กรณีท่ี “มีข้อความ 
ข้ดห'รีอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ” และกรณีท่ีมีการ “ตราขนโดยไม่ถูกต้องตามบทนัญญัตแห่งรัฐธรรมนูญ” 
กรณีแรกเป็นเร่ืองของ “ข้อความ” ซ่ึงหมายกิงเนอหาสาระท่ีปรากฏตามอ้อยคำในร่างพระราชนัญญัต 
ท่ีเป็นปัญหา ส่วนกรณีท่ีสองเป็นเร่ืองของ “กระบวนการ” ซ่ึงหมายถงข้ํนตอน หกักเกณฑ์ และวิธีการ 
ท่ีจะต้องปฎิบ‘ตตามในการตราพระราชบัญญัติ เช่น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยสภาผู้แทนราษฎร 
การพิจารณากลนกรองโดยๅฒิสภา การลงคะแนนเสืยง กัดราส่วนของคะแนนเสืยงท่ีจำเป็นและเร่ือนไข 
เกี่ยวกับการกับยั้งร่างพระราชบัญญัติ และการยกร่างพระราชบัญญัติท่ีถูกยับย้ังไว้ขนพิจารณาใหม่ 
โดยสภาผู้แทนราษฎร ดังเช่นท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในมาตราต่าง  ๆ หลายมาตราในหมวด ๖ เป็นต้น 
เม่ือตรวจสอบเหตุผลท่ีผู้ร้องไต้ยกขนอ้างอิงและข้อเท็จจรีงต่างๆ แล้ว จะเห็นไต้ว่าประเด็นท่ีแท้จริงท่ี 
ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจนัยเป็นเร่ืองเก่ียวกับ “ข้อความ” ในร่างพระราชบัญญัติ ฯ มากกว่า 
หาไต้เก่ียวกับ “กระบวนการ” ในการตราพระราชบัญญัติแด'ประการใดไม่ เพราะไม่ไต้มีการกล่าวอ้าง 
และไม่ปรากฎว่าการตราร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ไต้กระทำช้ีนโดยผิดช้ีนดอน หลักเกณฑ์
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หรอวํธการใดๆ ท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉะใ?น จงย่อมไม่มประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า 
ร่างพระราชบัญญ้ติน้ีโต้ “ตราขนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญ'ตแห่งรัฐธรรมนูญ” หรอไม่

เม่ือเป็นเช่นน้ี ประเด็นแรกท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยจึงนิอย่ว่า มาตรา ๒๘
วรรคหน่ึงของร่างพระราชบัญญติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ซ่ึงบญญ'ติว่า “ในกรณีท่ีนิมติคณะรัฐมนตรียุบเลิก
รัฐวิสาหกิจใดให้กอว่ากฎหมายจัดตงรัฐวิสาหกิจน้ีน เป็นฉันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราช 
กฤษฎีกาท่ีตราขนเพ่ือการนั้น” เป็นข้อความท่ีชัดหรีอแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรีอไม่ และว่าข้อความ 
ดังกล่าวเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบ'ญญติ ฯ หรีอ'ไม่ ผู้ร้องเห็นว่าร่างพระราชบ'ญญ'ติน้ี “บญญ้ติ 
ให้ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกกฎหมายจัดตงรัฐวิสาหกิจ... โดยเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีจัดต้ังขนโดยพระราชบ'ญญ'ติและ/หรีอพระราชกำหนด แม้ว่าฝ่ายบริหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือดำเนินการยกเลิกพระราชฉัญญ้ตและ/หรีอพระราชกำหนดท่ีจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ โดยเป็นไปตามมาตรา ๒๘ 
น้ัน มติคณะรัฐมนดรีนิไต้นิศักด็เทยบเท่าพระราชบัญญ้ดหรีอพระราชกำหนด จึงไม่อาจมผลเป็นการ 
ยกเลกพระราชบ้ญญ'ติหรีอพระราชกำหนด'ใต้” ทางต้านผู้ถูกร้องได้โต้แย้งว่า “ร่างมาดรา ๒๘ เป็นการ 
ยกเลิกกฎหมายเติมโดยบทบ'ญญ'ติของกฎหมายน้ี นิใช่โดยมติคณะรัฐมนตรี โดยร่างมาตรา ๒๘ 
ดังกล่าวไต้บ'ญญ'ติเป็นเง่ือนเวลาในการให้กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจเติมท่ีถูกยกเลิกน้ันสิ้นผล เม่ือ 
คณะรัฐมนตรีไต้พิจารณาแล้วว่านิการดำเนินการครบล้วนตามหล'กเกณฑ์ของร่างพระราชบ'ญญ้ติน้ีและ 
ไม่นิกรณีใดท่ีรัฐวิสาหกิจเติมจะต้องดำเนินการต่อไปแล้ว โดยจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและ 
รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและยุฒิสภาตามร่างมาตรา ๒ร โดยส^ปการยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง 
รัฐวิสาหกิจเติมเป็นการยกเลิกโดยบทบ'ญญ้ติของร่างพระราชบัญญ'ติน้ีดามวิธีการและเง่ือนเวลาท่ีบ้ญญ'ติไว้”

เม่ือพิจารณาข้อความในร่างมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ดังกล่าว จะเห็นไต้ว่า เพ่ือให้การยกเลิก 
กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจเติมนิผลสมนูรณ์ จะต้องนิ (๑) มติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจน้ัน และ 
(๒) พระราชกฤษฎีกากำหนดเง่ือนเวลาท่ีให้การยกเลิกน้ันนิผลใช้บ'งคับ ตั้งนี้ โดยไม่นิรัฐสภาเข้ามานิ 
บทบาทไนการพิจารณาเร่ืองน้ีอกต่อไปแต่ประการได เกิยวดับเร่ืองน้ีเห็นว่านิข้อพิจารณา ดังต่อไปน้ี

๑. ตามนัยแห่งบทบญญ่ติของรัฐธรรมนูญ พ่ึฉัญฌูติให้โข้อำนาจอธิปไตยในทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล รัฐสภาเป็นองค์กรเด็ยวท่ีนิอำนาจหน้าท่ีและความร้บผิดชอบในการตราพระฑชบัญญํติ โดยรัฐธรรมนูญ 
ไม่นิบทปญญ'ติใด  ๆ ท่ีอนุญาตให้รัฐสภาถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังกล่าวไม่ว่าโดยทางตรง 
หรีอทางอ้อมให้แก,องค์กรอ่ืนใดไต้ ส่วนฝ่ายบริหารนิอำนาจตรากฎหมายไต้ก็แต่เฉพาะในกรณีท่ีกำหนด 
ไว้ในรัฐธรรมนูญโดยชัดแจ้งเท่าน้ัน เช่น การตราพระราชกำหนดตามมาตรา ๒๑๘ และการตราพระราช 
กฤษฎีกาตามมาตรา ๒๒๑ เป็นต้น

๒. การยกเลิก หรีอการแก้ไขเพ่ืมเติมกฎหมาย'ใดก็ตาม จะกระทำไต้ก็แต่โดยกฎหมายใหม่ 
ท่ีนิศักดหรีอลำดับชนของกฎหมายท่ีสูงกว่าหรีอเท่าคันคับกฎหมายท่ีจะยกเลิกหรีอท่ีจะแก้ไขเพื่มเติม



ฉะน้ัน การยกเลิกกฎหมายจ*ดต้ังรัฐวิสาหกิจใด โดยหลักการแล้วจะต้องกระทำโดยการตรากฎหมาย 
ข้ึนใหม่ ท่ีมีศักดสูงกว่าหรือเพียบเท่ากฎหมายท่ีชัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน ช่ึงก็หมายความ'ว่า ในกรณรัฐวิสาหกิจ 
๒๖ แห่ง ท่ีชัคต้ังข้ึนโดยพระราชกัญญ้ด และอีก ๓ แห่ง ท่ีชัดต้ังข้ึนโดยพระราชกำหนด น้ัน จะยุบเลิก 
ไต้ก็โดยพระราชกัญญ*ตหรือพระราชกำหนดเท่าน้ัน ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีชัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา 
อาจยุบเลิกโดยพระราชบ*ญฌูต หรือพระราชกำหนด หรือโดยพระราชกฤษฎีกาด้วยกันเองก็ไต้

๓. มติคณะรัฐมนตรืช่ึงเป็นการดัดลินใจหรือกำสงของฝ่ายบริหารเพียงฝ่ายเดียว ย่อมไม่มี 
ฐานะเป็นกฎหมายไม่ว่าไนลำดับชนใด  ๆ น้ังลิ■ น ฉะน้ัน จึงไม่อาจมีผลเป็นการยกเลิกกฎหมายใดๆ ไต้ 
โดยเฉพาะกฎหมายในรูปของพระราชบัญญ้ด ซ่ึงรัฐสภาเป็นผู้ตราข้ึน ในท่านองเดียวกัน พระราชกฤษฎีกา 
ถืงแม้จะมีสถานภาพเป็นกฎหมาย (ของฝ่ายบริหาร) แต่ก็ไม่มีกักดและฐานะเพียบเท่าพระราชกัญฌูด 
จึงไม่อาจมีผลเป็นการยกเลิกพระราชกัญญ*ตท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภาไต้ น้ันคือหลักการทวไป แด,รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๓๐ ไต้กัญญ*ตเป็นข้อยกเว้นไว้ประการหน่ึงสำหรับการจัดน้ังกระทรวง ทบวง กรม ข้ึนใหม่ 
ในกรณท่ีไม่มีการกำหนดตำแหน่งหรือลัดราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพ่ิมข้ึน หรือการยุบกระทรวง 
ทบวง กรม ว่าให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยวรรคห้าของมาตราดังกล่าวกัญญ*ตว่า “การดำเนิน 
การ...กับกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีพระราชกัญญ*ตจ้ดต้ังข้ึนแล้วให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยให้ถือ 
ว่าพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนน้ัน มีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมบทกัญญ้ตในพระราชกัญญ*ดหรือกฎหมาย 
พี,มีผลไข้กังค*บไต้ดังเช่นพระราชกัญณู้ตในส่วนพี'เก่ียวข้องด้วย” การท่ีพระราชกฤษฎีกามีผล “ใช้กังกับ 
ไต้ดังเช่นพระราชกัญญํต” ในเร๋ึองพี,กำหนดไว้ เป็นเพราะมาตรา ๒๓๐ ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็น 
กฎหมายสูงสุดของประเทศ กัญญ*ตให้เป็นเช่นน้ันโดยชัดแจ้งและเจาะจงน้ันเอง อน่ึง เป็นท่ีน่าสังเกตว่า 
แม้รัฐธรรมนูญเองก็ลังกัญญัดข้อยกเว้นน้ัใว้ในลักษณะท่ีแคบและจำกัดขอบเขต กล่าวคือ กัญณูตให้ 
พระราชกฤษฎีกามีผลกังกับไข้1ใต้ดังเช่นพระราชกัญญัติก็เฉพาะ'ในการแก้ไขเพิ่มเติมบทกัญญัติ'ใน 
พระราชกัญญ*ตหรือกฎหมายเท่าน้ัน โดยไม่ไปไกลถืงกับให้พระราชกฤษฎีกามีผลเป็นการยกเลิกพระราช 
กัญญ้ตหรือกฎหมาย การท่ีรัฐธรรมนูญต้องกัญญ*ตข้อยกเว้นไว้ในลักษณะเช่นว่าน้ี ย่อมมีผลเท่ากับเป็น 
การยนลันโดยปริยายว่าในกรล่!ใดก็ตามท่ีไม่ตกอยู่ในกังกับของข้อยกเว้นตามวรรคห้าท่ีกล่าวแล้ว ก็ลัง 
จะต้องยดถือหลักการน้ัวไปท่ีว่าพระราชกฤษฎีกาจะต้อง “ไม่ชัดต่อกฎหมาย” ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๒๒๑ 
ของรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน พระราชกฤษฎีกาจึงไม่อาจมีผลเป็นการยกเลิกพระราชกัญญ้ตหรือกฎหมาย 
ซ่ึงมีศักดหรือล่าดับชนของกฎหมายท่ีสูงกว่าไต้

๔. ร่างพระราชกัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ย่อมมีศักดและล่าดับชนสูงพอพี'จะยกเลิก
พระราชกัญญ้ตหรือกฎหมายชัดต้ังรัฐวิสาหกิจไต้ แต่แทนท่ีร่างพระราชกัญญ้ต ฯ จะระบุให้ยกเลิก 
พระราชกัญณูดหรือกฎหมายพี'ชัดต้ังรัฐวิสาหกิจใดบ้าง ร่างมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง กลับกัญญัดให้ 
มติคณะรัฐมนตรีประกอบด้วยพระราชกฤษฎีกา มีผลเป็นการยกเลิกพระราชกัญณูตหรือกฎหมายชัดต้ัง



3 2 5

รัฐวิสาหกิจท่ีฝ่ายบริหารต้องการยุบเลิก ดังน้ีน ร่างมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง จึงเป็นบทบัญณูติท่ีน่าจะ'โม่ 
สอดคล้องกับหกักการทวไปดังกล่าว ผู้ถูกร้องกล่าวอ้างว่า แท้ท่ีจริงแล้วมาตรา ๒๘ แห่งร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ต่างหากท่ีเป็นบทบัญญัติให้ยกเลิกกฎหมายชัดต้ังรัฐวิสาหกิจ มิใช่
มติคณะรัฐมนตริหริอพระราชกฤษฎีกาแต่อย่างไร ข้ออ้างของผู้ถูกร้องน้ีพิเคราะห์แล้วเห็นว่าเป็นคำช้ีแจง 
ท่ีไม่อาจเปล่ียนแปลงเนอหาสาระกันแท้จริงของร่างมาดท ๒๘ วรรคหน่ึงไปไต้ กล่าวคือ ร่างบทบัญญัติน้ี 
เป็นกรณีท่ีใท้อำนาจคณะรัฐมนตริใช้มติคณะรัฐมนตริประกอบด้วยพระราชกฤษฎีกา เพื่อยกเลิก
พระราชบัญญัติหริอกฎหมายจัดต้ังรัฐ:วิสาหกิจ'ใต้'น้ีนเอง จึงเป็นกรณีท่ีร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ  มิข้อความท่ีไปไกลเกินกว่าท่ีรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไต้อนุญาตไว้เสียอีก
ท่ีงน้ี โดยเทียบเคืยงกับมาดรา ๒๓๐ วรรคห้า จึงสรุปไต้ว่า ตามหกักการและแนวปฎีบดท่ีถูกต้อง 
การตราพระราชบัญญัติใหม่โดยมิกัตกุ!]ระสงค์เพ่ือยกเลิกพระราชบัญฌู้ติเติมท่ีมิอยู่ ควรจะต้องระบุช่ือของ 
พระราชบัญญ้ติท่ีจะยกเลิกไว้เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและแน่นอน โดยท่ีร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ...... มิ1ไต้'ทำเช่นน้ีน แต่กกับถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบไปให้แก่ฝ่ายบริหารท่ีจะ
กำหนดว่าในสกานการณีใด และในช่วงเวลาใดจะให้มิการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ด้วยการยกเลิกกฎหมาย 
ชัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ีนเสีย การตราพระราชบัญญัติในกักษณะดังกล่าว จึงดูเสมือนว่ารัฐสภาไต้สละบทบาท 
อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบกันควรเป็นของตนตามรัฐธรรมนูญน้ีให้แก่ฝ่ายบริหาร คือ คณะรัฐมนตรี 
แล้ว ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่าข้ออ้างของผู้ถูกร้องท่ีว่า “การท่ีรัฐสภาเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติน้ี 
ย่อมมิผลเป็นกรณีท่ีรัฐสภาไต้ยินยอมวิธีการท่ีบัญฌูติไว้ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่เป็นการชัดแย้ง 
ต่อกระบวนการตรากฎหมายดามรัฐธรรมนูญ,, น้ีน เป็นข้ออ้างท่ีไม่อาจรับฟั'งไต้ เพราะรัฐสภาย่อมไม่ 
อาจไห้ความยินยอมแก’วิธีการใดท่ีมิผลโดยตรงหรีอโดยอ้อมเป็นการสละหริอถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ีท่ีรัฐธรรมนูญ 
ไต้มอบให้แก่รัฐสภาไว้ไปกังองค์กรอ่ืนอีกทอดหน่ึงไต้

ด้วยเหตุผลตามท่ีกล่าว จึงเห็นว่า มาดรา ๒๘ วรรคหน่ึงของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ......  มิข้อความชัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ สำหรับประเด็นท่ีมิต่อเน่ึองมาท่ีว่าข้อความดังกล่าวเป็น
สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ ฯ หริอไม่ น้ีน พเคราะห์แล้วเห็นว่า ร่างมาตรา ๒๘ ต้องคือว่าเป็น 
บัวใจของร่างพระราชบัญญัติ ฯ ทงฉบับเลยทีเคยว เพราะเป็นบทบัญญัติท่ีให้เคร่ืองมือแก่รัฐบาลไว้เพ่ือ 
อำนวยความสะดวกและความรวดเร็วในการดำเมินการตามนโยบายหกัก คือ การเปลี่ยนทุนของ 
รัฐวิสาหกิจไปเป็นทุ้นของบริษัทจำกัดหริอบริษัทมหาชนจำกัด โดยการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจเติม พร้อมกับ 
ยกเลิกกฎหมายชัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ีนด้วย ฉะน้ีน ร่างมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง จึงมิข้อความท่ีเป็นสาระ
สำคัญของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ด้วย กันกังผลให้ร่างพระราชบัญญ้ติน้ีต้องเป็น
กันตกไปน้ีงฉบับตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒๖๒ วรรคสาม
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ความเห็นท่ีว่าร่างมาดรา ๒๘ วรรคหน่ึง ข*คหร่อแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ัน มิใช่เป็นความเห็น 
เก่ียวก*บความถูกต้องหร่อไม่ถูกต้องของนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาล ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญย่อม 
ไม่มิอำนาจหน้าท่ีดามรัฐธรรมนูญท่ีจะพจารณาวินิจฉัย'ใต้ แต่เป็นความเห็นท่ีอาศัยหลักการทวไปของ 
กฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญรับเอาไว้ โดยพิจารณาเห็นว่า การ'โม่ยัดถือหลักการดังกลำวจะเป็นแบบอย่างท่ี 
ไม่พิงปรารถนา และในท่ีสุดอาจนำไปสู่การมิดเบอนการใช้อำนาจโดยฝ่ายบริหารซ่ึงอาจเป็นผู้!เร่ิมและ 
ย่อมมิส่วนร่วมในกระบวนการตราพระราชบัญญัติของรัฐสภาอยู่ด้วยแล้วไต้ ตามท่ีไต้มิการอ้างอึงตัวอย่าง 
ของประเทศอ*งกฤษน้ัน พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐสภาอ*งกฤษย่อมมิอำนาจเต็มท่ีท่ีจะตราพระราชบัญญ้ด 
ขนในทำนองเดยวศันไต้ เพราะรัฐธรรมนูญลังกฤษยึดลือหลักการของความมิอำนาจสุงสุดของรัฐสภา 
ซ่ึงจะตรากฎหมายใด  ๆ ข้ีนก็ได้โดยไม่มิช่องทางให้องค์กรอ่ืนใดกล่าวอ้างได้ว่ากฎหมายน้ันขัดหร่อแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ น้ังน้ี ย่อมแตกต่างจากระบบรัฐธรรมนูญของไทยและของประเทศอ่ืนอึกบางประเทศท่ีกิอว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสุงสุดของประเทศท่ีองค์กรทุกองค์กรจำต้องเคารพ ซ่ึงแม้กระน้ังรัฐสภาเอง 
ก็ไม่มิอำนาจท่ีจะตราพระราชบัญญัติท่ีมิช้อความขัดหร่อแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้

ในเม่ือได้วินิจลัยว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เป็นลันตกไปน้ังฉบับแล้ว ก็ไม่นำ
จะมิความจำเป็นต้องพิจารณาประเต็นอ่ืนตามคำร้องอึกต่อไป แต่ทว่าศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงข้างมาก 
ไต้วิมิจลัยว่าร่างมาตรา ๒๘ ไม่ขัดหร่อแย้งต่อรัฐธรรมนูญ จึงเห็นว่าจำเป็นต้องปฎิบดตามมติของ 
เสียงช้างมากโดยบันไปวินิจลัยประเด็นอ่ืนอึก ๒ ประเด็น ท่ีผู้ร้องเสนอมาตามคำร้อง

ฉะน่ึน ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวิมิจลัยเป็นลันต้บท่ีสองก็คือ มาดรา ๒๔ วรรคสอง
ของร่างพระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ มิช้อความท่ีขัดหร่อแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาดฑ ๓0 หร่อไม่
มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบ*ญพูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  บ*ญญัติไว้ในวรรคหน่ึงและวรรคสอง ดังน้ั

“ไนว้นท่ีจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สีทธิ หนี้ ความรับผํดชอบ และ 
สินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ น้ังน้ี ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมิติโอนไปเป็นของบริษัท หร่อเป็นของกระทรวง 
การคลัง แล้วแต่กรณ”

“ในกรณหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึง เป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลังคาประกันอยู่แล้ว 
ไห้กระทรวงการคล*งค้ําประกันหน้ี'น้ันต่อ'ไป โดยอาจเร่ยกเก็บคำธรรมเบียมการค้ําประกันก็ไต้ เว้นแต่ 
จะมิการตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหร่อปลดเปลองการะค้ําประกันของกระทรวงการคลังน้ัน”

ส่วนรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ บัญญัติไว้ในวรรคหน่ึง และวรรคสาม ต้งน้ี 
“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและไต้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเพิยมกัน

การเลือกปฎิบ‘ติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองก่ีนกำเนิด เชอชาติ 
ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหร่อสังคม ความเช่ือ
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ทางศาสนา การสืกษาอบรม หรือความดิดเห็นทางการเมีองอ*นไม่ข*ดต่อบทกัญญ้ตแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระทำมิได้”

ผู้ร้องกล่าวอ้างว่า “หลังจากท่ีเปล่ียนแปลงสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจำกัดตามกฎหมายน้ี 
จะมีการกระจายหุ้นท่ีรัฐลือไว้ให้แก่ภาคเอกชน เพ่ิอให้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหาร 
จัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดำเมินการอยู่” มาตรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชบ'ญญ้ตทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  “เป็นการให้สิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชน ซ่ึงเข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจโดยกระทรวง
การคลังยังค้ําประกันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทจำกัด กรณีน้ีแตกต่างจากการค้ําประกันหน้ี ซ่ึงกระทรวง 
การคลังค้ําประกันให้แก'รัฐวิสาหกิจในการดำเมินกิจการโดยถอได้ว่าเป็นหน้ีของรัฐ เม่ือมีเอกชนเข้ามา 
ลือหุ้นบริหารจัดการบริษัทจำกัดใหม่ท่ีด้องรับภาระหน้ีของบริษัทด้วยความสามารถของบริษัทเช่นเดียว 
กับธุรกิจเอกชนโดยทM ป....ถ้าหากบทบ*ญญ*ตในกฎหมายน้ีกำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจาก 
รัฐวิสาหกิจได้รับสิทธิพิเศษยงกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืน ย่อมเป็นการข'ดต่อรัฐธรรมนูญและเป็นการเลือก 
ปฎิบ้ต”

ฝ่ายผู้ถูกร้องโต้แย้งว่า ร่างพระราชกัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธการในการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐวิสาหกิจเดิมให้เป็นรูปบริษัทท่ีอังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
เช่นเดิม เพราะกระทรวงการคล*งจะอังเป็นผู้ลือหุ้นของบริษัทใหม่น้ันน้ังหมด ร่างพระราชษัญญัดีน้ี'จง 
มิใช่กฎหมายท่ีให้มีการเปล่ียนแปลงรัฐวิสาหกิจเดิมไปเป็นบริษัทเอกชนท่ีจะมีภาคเอกชนเข้ามาลือหุ้น 
“ด้วยเหตุน้ี ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีผูกพันอยู่กับกิจการของรัฐวิสาหกิจใหม่ท่ีเปล่ียนรูปมาจากรัฐวิสาหกิจเดิม น้ัน 
และการท่ีร่างพระราชษัญญดน้ี!ด้ษัญฌูด'ให้กระทรวงการคลัง ซ่ึงเป็นผู้ค้ําประกันหน้ีของรัฐวิสาหกิจเดิม 
อังคงเป็นผู้ค์าประกันในหน้ีจำนวนน้ันต่อไป จืงเป็นการปฎํบ้ดหน้าท่ีผูกพันอยู่เช่นเดิมอันมิใช่เป็นการให้ 
สิทธิพิเศษเพมแต่อย่างใด.... นอกจากน้ี อังเป็นการรองรับสิทธิของบุคคลกายนอกท่ีได้กระทำมิดิกรรม 
กับรัฐโดยสุจริตและโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงมีอยู่ก่อนแล้ว จง'ไม่อาจลือเป็นการเลือกปฎํษัดอันทำ'ให้ 
เป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญ”

ความเห็นของผู้ร้องและคำโต้แย้งของผู้ถูกร้องตามท่ีกล่าวข้างด้น พิจารณาแล้วเห็นว่าคำโต้แย้ง 
ของผู้ถูกร้องน้ันฟั,งขนและเห็นสมควรช้ีแจงหลักการท่ีเท่ียวข้องเพ่ิมเดิม ดังน้ี

๑. ในดำ:วิมิจลัยส่วนตน ท่ี ๔/๒๕๔๒ ลงว'นท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๔๒ ข้าพเจ้าได้แสดง 
ความเห็นไว้ว่า มาตรา ๓0 ของรัฐธรรมนูญเป็นบทกัญฌูดท่ีห้ามการเลือกปฎิบ้ตโดย1ไม่เป็นธรรม 
ระหว่างบุคคลธรรมดาด้วยกันและ'ไม่น่าจะครอบคลุมลืงการปฎบตท่ีแตกต่างกันระหว่างบุคคลธรรมดา 
กับมิดบุคคล หรือระหว่างมิติบุคคลด้วยกันเอง เม่ือเป็นเช่นน้ีแล้ว ผู้ร้องก็ย่อมไม่มีเหตุท่ีจะยกมาตรา ๓๐ 
ของรัฐธรรมนูญข้ึนอ้างรงในกรณีท่ีมีการเลือกปฎิษัดิระหว่างบริษัทท่ีแปรรูปมาจากรัฐวิสาหกิจเดิมกับ 
บริษัทเอกชนทวไป อย่างไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญอังมิได้วางบรรทัดฐานท่ีแน่นอนในการดีความมาดรา ๓๐ 
ของรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเท่ียวกับประเด็นน้ี
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๒. มาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญมีได้ห้ามการเลือกปฎํษัต!นทุกกรณีหริอในทุกสถานการณ์ 
แต่บัญญัติห้ามเฉพาะการเลือกปฎํปด “โดยใม่เป็นธรรม” เท่าน้ัน การท่ีมาดรา ๒๔ ของร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... บัญญัติให้กระทรวงการคลั!ท่ีค้ําประกันหน้ีเติมของรัฐวิสาหกิจอยู่น้ีน
รับภาระการm ประกันหน้ีในส่วนน้ีต่อไปหลังจากท่ีรัฐวิสาหกิจเติมได้ถูกแปรทุนไปเป็นหุ้นของบริษัท 
จำกัดแล้วน้ีน ไม่ใช่เป็นการให้ลัทธิพิเศษแก่บริษัทใหม่ (ท่ีเปล่ียนสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจเติม) มากกว่า 
ลัทธิท่ีให้แก่บริษัทอ่ืน แต่เป็นการบัญญัติด้วยความจำเป็นเพ่ือรับรองข้อผูกพันของรัฐดามสัญญา 
ค5าประกันเงินภู้เติมท่ีรัฐได้ทำไว้กับเจ้าหน้ีโดยถูกด้องตามกฎหมายน้ีนเอง ในทางตรงกันข้าม เม่ือได้มี 
การแปรทุนรัฐวิสาหกิจไปเป็นหุ้นของบริษัทจำกัดหริอบริษัทมหาชนจำกัดแล้ว ล้ารัฐถอนพัวออกจาก 
ภาระการค้ําประกันหน้ีพังกล่าวเป็นการฝ่ายเคียวโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าหน้ี ก็จะเป็นกรณีท่ีรัฐ 
ละเมีคสัญญาค้ําประกันท่ีได้ท่าไว้ก่อนแล้ว และรัฐจะต้องมีความรับผิดชอบในการจ่ใยค่าทดแทนให้กับ 
เจ้าหน้ีต่อไปตามกฎหมาย อกทงยังเป็นเหตุท่ีจะท่าให้เจ้าหน้ีบอกเลิกสัญญาเงินล้และเริยกเงินล้คืนทันที 
ยันจะก่อให้เกิดผลเลัยหายต่อบริษัทรัฐวิสาหกิจใหม่อย่างมาก ทางออกของรัฐเพ่ือให้หลุดพันจากข้อ 
ผูกพันท่ีมีอยู่ดามสัญญาเติมมีอยู่ทางเคียว คีอ การเจรจากับเจ้าหน้ีเพ่ือโน้มน้าวให้เจ้าหน้ีให้ความยินยอม 
และท่ีก็เป็นวิธิการท่ีร่างมาตรา ๒๔ วรรคสอง ได้กำหนด'ไว้ด้วยแล้ว'ในการษัญญัติว่า “ เว้นแต่จะมีการ 
ตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหริอปลดเปลองภาระการคาประกันของกระทรวงการคลัง น้ีน” อน่ึง การดำเนิน 
การเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงความน่าเช่ือถือของรัฐบาลไทยในฐานะผู้ค้ําประกันหน้ี ในสายดาของเจ้าหน้ี!ม่ว่าจาก 
ในประเทศหริอจากต่างประเทศ โดยการเคารพข้อผูกพันตามสัญญาท่ีมีอยู่ ย่อมเป็นลังท่ีจำเป็นและ 
สอดคล้องกับหลักกฎหมายและหลักจริยธรรม พังน้ีน การเลิอกปฎิปดในกรณีเช่นว่าน้ี จึงถือไม่ได้ว่าเป็น 
“การเลิอกปฎิษัตโดย'ไม่เป็นธรรม” ท่ีรัฐธรรมนูญบัญณูตห้าม1ไว้!นมาตรา ๓๐

๓. ร่างพระราชษัญญัตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... จะมีผลบังคับไข้สำหรับการเปล่ียนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเติมไปเป็นหุ้นของบริษัทจำกัดเท่าน้ีน โดยบริษัทจำกัดใหม่น้ีจะยังคงสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ 
โดยมีรัฐเป็นผู้ถือหุ้นอยู่เช่นเติม การดำเนินการข้ันต่อไป กล่าวคีอ การกระจายหุ้นหริอขายหุ้นให้แก,ภาค 
เอกชน น้ีน ถืงแม้จะเป็นเป้าหมายข้ันสุดท้ายของนโยบายหลักของรัฐบาลก็ดาม เป็นเร่ืองท่ีไม่มีษัญญัติ
ไว้!นร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ แต่ประการใด ฉะน้ีน ภายในกรอบและภายใต้
บังคับ'ของร่างพระราชบัญญัติน้ี บริษัทจำกัดหริอบริษัทมหาชนจำกัดใดท่ีเปล่ียนรูปมาจากรัฐวิสาหกิจเดิม 
ก็ยังจะมีสถานะเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจอีกต่อไป พังน้ีน การค้ําประกันหน้ีโดยกระทรวงการคลังอยู่เช่นเดิม 
จึงเป็นการค้ําประกันหน้ีของบริษัทของรัฐน้ีนเอง หาได้เป็นการเลือกปฎิน่ตระหว่างบริษัทเอกชนหน่ึงกับ 
บริษัทเอกชนอ่ืนน้ีวไปไม่

ด้วยเหตุผลท่ีกล่าว จึงเห็นว่ามาตรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชษัญญัตทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ ไม่มีข้อความข้ดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐
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ประเด็นสุดท้ายตามคำร้องท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยมีอยู่ว่า ร่างพระราช
ษัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มาตรา ©๓ มาตรา ©๖ และมาตรา «É เป็นร่างพระราชษัญญตท่ี'ใม่มี
มาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ จืงไม่เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาดรา ๘๗ กำหนดไห้รัฐต้อง 
คำนิงถึงเป็นกรณพิเศษ หรือไม, มาดรา ๘๗ ดังกล่าวบ*ญณู้ตไว้ว่า ‘‘รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ 
แบบเสรืโดยอาศัยกลไกตลาด คำกับดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บรโภค และป้องกัน 
การผูกขาดดัดตอนต้ังทางตรงและทางอ้อม รวมต้ังยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ี 
ควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน 
เว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์!นการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัด 
ให้มีการสาธารญปโภค”

ผู้ร้องกล่าวอ้างว่า ตามร่างพระราชษัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ มาตรา ©๓ มาตรา ©๖ และ 
มาตรา ©ร' คณะรัฐมนตรืมีอำนาจท่ีจะเลิอกรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาดำเนินการแปลงทุน หากคณะรัฐมนตรี 
เลิอกรัฐวิสาหกิจท่ีเกิ,ยวขัองกับการรักษาความนคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ 
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการจัดให้มีการสาธารญปโภค ย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ แต่ 
ปรากฎว่าร่างพระราชบ*ญญ*ตนิไปีดช่องอย่างกว้างให้คณะรัฐมนตรีดำเนินการแปรรูปของรัฐวิสาหกิจ โดย 
ไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ อาจก่อให้เกิดความเสิยหายแก่ประชาชน ซ่ึงต้องรับบรืการ 
จากรัฐวิสาหกิจโดยภาคเอกชนซ่ึงเข้ามาถึอหุ้นบริษัทจำกัด (ท่ีแปรรูปมาจากรัฐวิสาหกิจเดิม) น้ัน มุ่งแต่
แสวงหากำไรจากการประกอบกิจการ ดังน้ัน ผู้ร้องจึงเห็นว่าร่างพระราชษัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
มาตรา ©๓ มาตรา ©๖ และมาตรา ©ร ไม่เป็นไปตามมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ

ผู้ถูกร้องโต้แย้งว่า ร่างพระราชษัญญัตน้ั ‘‘เป็นการนัญญัตเฉพาะเร่ืองการเปล่ียนรูปแบบ 
องค์กรรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นรูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท 
และให้กระทรวงการคล*งเป็นผู้ถึอหุ้นของบริษัทต้ังหมด .... จึงมีใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๘๗ ของ 
รัฐธรรมนูญ .... ในทางกล*บก*นร่างพระราชบ*ญญ*ตนิไ5บทบ*ญญ้ตท่ีสนับสนูนและสอดคล้องกับหมวด ๕ 
แนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ...”

พิเคฑะห้แล้วเห็นว่า มาตฑ ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นหน่ึงโนจำนวนหลายมาตราในหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดแนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐน้ัน เป็นมาตราท่ีรับเอาระบบทุนนิยมไว้อย่าง 
บรืนูรณ'โดยการบ‘ญญ‘ตรับรองและสนับสนูน ‘‘ระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด” ษัญญ‘ตให้รัฐ 
“ป้องกันการผูกขาดดัดตอนน้ังทางตรงและทางอ้อม” และ “ยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและ 
กฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ” และห้ามมีให้รัฐ “ประกอบ 
กิจการแข่งขันกับเอกชน” ดังน้ัน การท่ีมีการดำเนินกิจการหรือธุรกิจใด  ๆ โดยรัฐวิสาหกิจ ย่อมเป็น 
การละเมีดหรือไม่สอดคล้องกับหกักการดังกล่าวน้ังล่ํ'น เพราะการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจย่อมหมายความว่า
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รัฐประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน หรือย่ิงกว่าน้ัน อาจเป็นการผูกขาดดัดตอนโดยรัฐในบางกรณี 
เสียด้วย'ชาไป ในทางตรงกันข้าม การท่ีรัฐมนโยบายท่ีจะยุบเลกรัฐวิสาหกิจและให้ภาคเอกชนเข้ามา 
ดำเนินกิจการแทนน้ัน ย่อมเป็นกรณีท่ีสอดคล้องกับนโยบายพ่ืนฐานแห่งรัฐตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๘๗ 
ของรัฐธรรมนูญ หาได้เป็นการขัดหรือแย้งต่อบทกัญญัต้ดังกล่าวไม่ ข้อยกเว้นท่ีบัญญัติไว้ในตอนท้าย 
ของมาตรา ๘๗ สำหรับกรณีท่ี “มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความน้ันคงของรัฐ รักษา 
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารณปโภค” น้ัน เป็นเพียงบทบัญญัติท่ีอนุญาตให้รัฐ 
ละเว้นการปฎํบ้ตตามหกักการดังกล่าวได้ โดยให้รัฐยังคงมีรัฐวิสาหกิจได้อีกต่อไป มีใช่เป็นบทบัญญัติท่ี 
เก่ียวข้องกับมาตรการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ของชาติ กันเป็นเร่ืองท่ีรัฐควรจะได้
คำนิงถึงอยู่แล้วในการกำหนดนโยบาย ดังน้ัน การท่ีร่างพระราชกัญณีตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  มาตรา ๑๓
มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ส ไม่ได้กำหนดมาตรการไว้เพ่ือรักษาความน้ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ 
ส่วนรวม หรือการจัดให้มีการสาธารญปโภค จึงมีได้เป็นการละเมีดมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ เม่ือเป็น 
เช่นน้ั ข้ออ้างของผู้ร้องท่ีว่า มาตรา ๘๗ ดังกล่าวกำหนดให้รัฐด้องคำนิงถึงมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ 
ของชาติเป็นกรณีพิเศษ น้ัน จึงเป็นเร่ืองของความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนเก่ียวกับความหมายกันแท้จรืง 
ของมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ

อาศัยเหตุและผลตามท่ีกล่าว จึงวินิจฉัยว่า ร่างพระราชกัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง มข้ีอความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งฑชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ และเป็นข้อความซ่ึงเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชกัญญัติน้ี จึงยังผลให้ร่างพระราชบัญญัติ 
ต้องเป็นกันตกไป

มาตรา ๒๔ วรรคสอง ไม่มีข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ และ 
มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาดรา ๑๙ มีได้ขาดข้อความโดท่ีทำให้ร่างพระราชบัญญัติน้ืใม่เป็น 

ไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

นายสุจึนดา ยงสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ นายสุวิฑย์ ธีรพงษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ รันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... มีข้อความขัคหรีอแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม,

ประธานสภาผู้แทนราษฎรอ่ืนคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 
๑๑๔ คน ซ่ึงเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสืบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของน้ังสองสภา 
ไต้เข้าช่ือบันเสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑)
เพ่ือขอให้ส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  ซ่ึงไต้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว มีข้อความขัดหรือแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือไม่ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 
บังกล่าวเห็นว่า

๑. การยกเลิกกฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจ
ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ

ตามรูปแบบเติมท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐ ให้เป็นรูปแบบบริษัทจำบัด หรือบริษัทมหาชน 
จำบัด เม่ือไต้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจัดท้ังเป็นบริษัทแล้ว กฎหมายให้ยกเลิกกฎหมาย 
จัดท้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน ซ่ึงบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๘ (มาดรา ๒๗ เติม) ว่า

“ไนกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดทั้งรัฐวิสาหกิจทั้น 
เป็นจันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่คำหนดไนพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการนั้น”

จะเห็นไต้ว่า กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติให้ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตริเพ่ือยกเลิกกฎหมาย 
จัดท้ังรัฐวิสาหกิจ เป็นการตรากฎหมายข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายใน 
ระบบรัฐสภา กล่าวคอ การจัดท้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งน้ัน มีการจัดท้ังดามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ท่ีแตกต่างบัน โดยเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจท่ีจัดท้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติและ/หรือพระราชกำหนด ถ้า 
ฝ่ายบริหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตริ เพ่ือดำเนินการยกเลิกพระราชบัญญัติและ/หรือพระราชกำหนดท่ี 
จัดท้ังรัฐวิสาหกิจตามมาตรา๒๘น้ัน มติคณะรัฐมนตริมีไต้มีศักดเทียบเคียงบับการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๒๓๐ วรรคห้า ในการจัดท้ัง ยุบ เลิก ฯลฯ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงมีผล 
เพียงแค่ลบล้างพระราชบัญญัติ'ในกฎหมายปรับป}งกระทรวง ทบวง กรม เท่าน้ัน ไม่รวมถืงกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข้อง บังน้ัน ถ้าฝ่ายบริหารมีนโยบายท่ีจะยกเลิกกฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจ ฝ่ายบริหารจะต้อง 
ดำเนินการตรากฎหมายตามกระบวนการในระบบรัฐสภา เพ่ือให้ผู้แทนของปวงชนชาวไทยไต้กลนกรอง
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การใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร กรณีมาตรา ๒๘ ท่ีบ*ญญิดให้ใช้มสิคณะรัฐมนตรีเพ่ือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ 
และให้ถือว่า กฎหมายจ*คตงรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิก จึงเป็นบทษัญญตท่ี'ขัดแย้งต่อกระบวนการ 
ออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นท่ีมีข้อความเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชษัญญั'สิ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....

๒. การเลิอกปฎิปดที,คัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หล'งจากท่ีเปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจ*ากัคคามกฎหมายน้ี จะมการกระจายหุ้นท่ีรัฐ 

ถือไว้ให้แก่ภาคเอกชน เพ่ือให้เช้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจ
เดิมดำเนินการอยู่จะเห็นได้ว่าเป้าหมายสุดท้ายในการบ'งคับใช้ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจพ.ศ.....
ได้แก่ การคัดตงบริษัทจ*าคัดหรีอบริษัทมหาชนจำคัด ซ่ึงเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ คังน้ัน การประกอบ 
ธุรกิจของเอกชนย่อมเป็นไปดามกสิกาของห้าน;มีอง กายใต้หลักการแห่งความเท่!เทียมคันอย่างเป็นธรรม 
ในการแข่งคันทางธุรกิจ แต่ปรากฎว่า ร่างพระราชษัญญติฉษับน้ี ตามมาตรา ๒๔ มีบทษัญญัติท่ี'คัดต่อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาคักรไทย มาตรา ๓๐ ท่ีบัญญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอคันในกฎหมายและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมคัน 

ชายและหญิงมีลิทธเท่าเทียมคัน
การเลิอกปฎิปติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือ'ชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรีอสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือ 
ทางศาสนา การสืกษาอบรม หรือความกิดเห็นทางการเมีองอันไม่คัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระท่ามีได้

มาตรการท่ีรัฐกำหนดขนเพ่ือขคัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้ลิทธิ และเสรีภาพ 
ได้เช่นเดยวคับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลิอกปฎํปติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม”

บทษัญญัตน๋ึให้ความคุ้มครองภาคเอกชนตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมคัน ถือเป็นความเสมอภาค 
ตามกฎหมาย แต่มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญิตทุนรัฐวิสาหกิจ ษัญญิตว่า “ในคันท่ีจดทะเบียน 
บริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ ลิทธิ หน้ี ความรับฝ่คชอบ และลินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ น้ังน้ี 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุม่ดโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี

ในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลังคาประคันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคลังค้ําประคันหน้ีน้ันต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ําประคันก็ได้เว้นแต่จะมี 
การตกลงคับเจ้าหน้ีให้ลดหรือปลดเปล้ีองภาระการค้ําประคันของกระทรวงการคลังน้ัน

ลิทธิตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถืงลิทธิตามสัญญาเช่าท่ีดินท่ีเป็นที,ราชพัสดุ หรือสาธารณ 
สมปดของแผ่นดินท่ีรัฐวิสาหกิจมีอยู่ในคันจดทะเบียนบริษัทน้ันด้วย
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ส่วนสิทธิในการใช้ท่ีราชพัสดุหริอสาธารณสมมีดของแผ่นดินท่ีรัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตามกฎหมาย 
ท่ีราชพัสดุหรอกฎหมายอ่ืน ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ท่ีน้ันต่อไปตามเง่ือนไขเดิม แต่ต้องจ่ายค่าตอบแทน 
เป็นรายไต้แผ่นดินตามท่ีกระทรวงการคล‘งกำหนด”

มาตราน้ี เป็นการใช้สิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชน ซ่ึงเช้ามาซ้ือหุ้นของรัฐวิสาหกิจโดยกระทรวง 
การคลังย้งค้ําประก่นหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทจำกัค กรณีน้ีแตกต่างจากการด้ัาประกันหน้ีซ่ึงกระทรวง 
การคลังค้ําประกันให้แก่รัฐวิสาหกิจในการดำเนินกิจการ โดยถือไต้ว่าเป็นหน้ีของรัฐ เม่ือมีการเปล่ียน 
สถานะของรัฐวิสาหกิจมาเป็นบริษัทจำกัด และมีเอกชนเช้ามาถือหุ้นบริหารจัดการ บริษัทจำกัดใหม่น้ี 
ต้องรับภาระหน้ีของบริษัทด้วยความสามารถของบริษัทเช่นเดิยวกับธุรกิจเอกชนโดยท่ีวไป และในการ 
กระจายหุ้นให้เอกชนน้ีน จะต้องดำนิงถืงการป้องกันไม่ให้มีการโอนการผูกขาดจากภาครัฐในกิจการ 
รัฐวิสาหกิจเป็นการผูกขาดจากภาคเอกชนท่ีเช้ามาซื้อหุ้น ดังน้ีน ถ้าหากบทษัณูญัตในกฎหมายนี้ 
กำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจใต้รับสิทธิพิเศษยงกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืน ย่อม 
เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ และเป็นการเลือกปฎิปต 

๓. การรักษาผลประโยชน์ต่อชาติ
ดามมดิฃองคณะรัฐมนตรี เม่ือรันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๔๑ ซ่ึงให้ความเห็นชอบแผนแม่บท 

ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจน้ีน รัฐบาลจะดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงเก่ียวช้องกับการรักษาความมนคง 
ของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรอการจัดให้มีการสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ 
การล่ีอสารแห่งประเทศไทย องค'’การโทรศัพท์ การปีโตรเลืยมแห่งประเทศไทย การบินไทย เป็นต้น
ซ่ึงรัฐบาลจะอาศัยอำนาจตามร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ
เหล่าน้ีเป็นบริษัทจำกัดและ/หริอบริษัทมหาชนจำกัด จากน้ีนจะจำหน่ายหุ้นให้ภาคเอกชน

เม่ือพิจารณาสาระของร่างพระราชษัญณูดิทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ในประเด็นการเปล่ียนสถานะ
ของรัฐวิสาหกิจน้ันกฎหมายให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ตามมาดรา ๑๓ (๑) 
(มาตรา ๑๒ เดิม) กล่าวคือ

‘‘(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตริเพ่ือพิจารณาอนุมีดในหลักการและแนวทางให้ดำเนินการ 
น่าทุนบางส่วนหริอน้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท” จากน้ัน 
คณะรัฐมนตริจะอนุมีดในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทและมอบให้ 
คณะกรรมการเตริยมการจัดด้ังบริษัทพิจารณาดำเนินการตามหลักการ และแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรี 
อนุมีด น้ังน้ี ตามมาตรา ๑๓, (มาตรา ๑๒ เดิม), มาตรา ๑๖ (มาตรา ๑๕ เดิม), มาตรา ๑ร 
(มาตรา ๑๘ เดิม)

จะเห็นไต้ว่า คณะรัฐมนตรีมีอำนาจตามร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ ท่ีจะเลือก
รัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาดำเนินการตามกฎหมายฉบับน้ี หากคณะรัฐมนตรีเลือกรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวช้องกับ
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การรักษาความมนคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หริอรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการจ*ดให้มี 
การสาธารญปโภคย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๘๗ ษัญญตไว้ว่า “รัฐต้องสนับสมุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแลให้ 
มีการแข่งข*นอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บรี'โภค และป้องกันการผูกขาดต*ดตอนท้ังทางตรงและทางอ้อม 
รวมท้ังยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกํบความจำเป็น 
ทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งจันกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ 
รักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรีอการจัดให้มีการสาธารญปโภค”

บทษัญญ้ตน้ีให้ความคุ้มครองภาคเอกชนในการประกอบธุรกิจ แต่ในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการ 
รักษาผลประโยชน์ของชาตินน รัฐต้องคำมีงกงเป็นกรณีพิเศษ

แต่ปรากฎว่ากฎหมายฉษับน้ี เป็ดช่องอย่างกว้างให้คณะรัฐมนตรีดำเนินการเลือกรัฐวิสาหกิจ 
มาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทจำกัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำกัด โดยไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ 
ของชาติและเม่ือพิจารณาจากข้อเท็จจริงไนป็จจุบัน คณะรัฐมนตรีไต้ออกพระราชกำหนดเพ่ือขอคุ้เรีน 
จากแหล่งเงินทุนภายในประเทศและจากต่างประเทศ เป็นจำนวนถึง ๑ ล้านล้านบาท โดยเตรียมการขายหุ้น 
ของรัฐวิสาหกิจเพ่ือนำเงินมาชำระหน้ีในการกเงินดังกล่าว ดังท้ัน หากคณะรัฐมนตรีดัดสืนใจเลือกเปล่ียน 
สถานะรัฐวิสาหกิจ โดยคาดหจังว่าจะไต้รับเงินจำนวนมากจากการขายหุ้นของบริษัทจำกัดและ/หรือบรีนัท 
มหาชนจำกัด แต่ไม่คำนิงความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ อาจก่อ 
ให้เกิดความเสืยหายแก่ประชาชน ซ่ึงต้องรับบริการจากรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนซ่ึงเข้ามาซอหุ้นบริษัท 
จำกัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำกัด ต้องการแสวงหากำไรจากการประกอบกิจการ ประชาชนย่อมต้อง 
เสืยค่าบริการในอ*ตราท่ีสงขน และไม่มีหล*กประกันไห้แก่ประชาชน หรือรัฐท่ีจะไต้รับความคุ้มครองใน 
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติจากการบริการภาคเอกชนเช่นเดียวกับการดำเนินการในฐานะรัฐวิสาหกิจ 
ดังท้ัน การพิจารณาเลือกรัฐวิสาหกิจใดมาดำเนินการตามกฎหมายฉบับน้ี เป็นสาระสำกัญท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อประโยชน์ของชาติและของประชาชนโดยตรง

นอกจากน้ีร่างพระราชษัญณูตฉษับน้ีใม่มีบทษัญณูดใดกล่าวถึงการแก้ไขเปล่ียนแปลงบริษัทจำกัด 
และ/หริอบริษัทมหาชนจำกัดท่ีอยู่ในระหว่างการดำเนินการจำหน่ายหุ้น ก่อนท่ีรัฐจะจัดการถึอครองหุ้น 
ตากว่าร้อยละ ๕๐ ซ่ึงอาจมีกรณีท่ีต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยต้องยกเลิกการเปล่ียนแปลงสถานะ 
ของรัฐวิสาหกิจ กฎหมายฉษับน้ีเม่ือมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทดังกล่าวไต้ ดังท้ัน ร่างพระราช 
ษัญญ้ติฉษับน้ีมีบทษัญฌูดท่ีจัดต่อรัฐธรรมนูญในสาระสำกัญ และไม่ไต้บ*ญญ*ตยกเว้นมาตรา ๘๗ ของ 
รัฐธรรมนูญไว*ในร่างพระราชษัญญ้ตแต่อย่างใด

ตามข้อเท็จจริงในสามประการข้างต้น ประกอบกับสถานการณของประเทศ ซ่ึงอยู่ในระยะเวลา 
การเปล่ียนแปลงท็ศทางต้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนดังกล่าว
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เห็นวาร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นกฎหมายท่ีมีข้อความขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือตราข้ึนโดยไม่.ถูกต้องตามบทบไยูญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) ในสาระสำคัญ

ศาลรัฐธรรมนูญไต้พิจารณาแล้วมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยว่า มาตรา ๑๓ (๑) มาตรา ๑๖
มาดรา ๑๙ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๘ ของร่างพระราชบ‘ญฌูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มีข้อความ
ขัดหรอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่

ข้อพิจารณาประการแรกมีว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนดังกล่าวซ่ึงเป็นผู้ร้อง อ้างว่า
การตราร่างพระราชบัญญตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาดรา ๒๘ เป็นการตรากฎหมายขนโดยไม่ถูกต้อง
ตามกระบวนการตรากฎหมาย เช่น การยกเลิกกฎหมายจะต้องออกเป็นกฎหมายซ่ึงมีคักดท่ีเท่าคัน 
หรือสูงกว่าเท่าน้ัน แต่มาตรา ๒๘ ของร่าง ฯ ดังกล่าวยอมให้ไข้มติคณะรัฐมนตรียกเลิกกฎหมายจัดตง 
รัฐวิสาหกิจไต้จืงเป็นการตรากฎหมายขนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญ้ตแห่งรัฐธรรมนูญ

ผู้ร้องเห็นว่า รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งจัดตงข้ึนตามบทบัญญ้ตของกฎหมายท่ีแตกต่างกัน หาก 
รัฐวิสาหกิจใดถูกจัดน้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด ฝ่ายบริหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือยกเลิกกฎหมายจัดน้ังรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดไม่ไต้ เพราะมติคณะรัฐมนตรี 
มิไต้มีลำดับๆณ้ัทางกฎหมายเทียบเท่าพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด ดังน้ัน การท่ีมาตรา ๒๘ บัญญัติ 
ให้มติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดไต้ จืงเป็นบทบัญญัติท่ีขัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตาม 
รัฐธรรมนูญ และเป็นบทบัญญัติท่ีมีข้อความท่ีเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต้วย

พิเคราะห์แล้ว เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  ไต้ผ่านกระบวนการพิจารณา
ของระบบรัฐสภาถูกต้องแล้ว กล่าวด็อ คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร เม่ือ 
สกาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วไต้เสนอต่อๅฒิสภา ๅฒิสภาลงมติแก้ไขเพ่ืมเติมแล้วส่งกลับมาท่ีสภาผู้แทน 
ฑษฎร สภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบแล้วเช่นน้ี กระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ...... จึงตราข้ึนโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ส่วนข้อความในมาตรา ๒๘ จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่น้ัน ปรากฎว่า ร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เป็นกฎหมายท่ีกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
ของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบองค์กรของรัฐท่ีจัดตงโดยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราช 
กำหนดหรือพระราชกฤษฎีกาให้เป็นรูปแบบบริษัทท่ียังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติม โดยจะมีการ 
แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ันเป็นหุ้นของบริษัทจำกัดที,จัดต้ังข้ึนใหม่ดามหลักการของร่างพระราช 
บัญญัติน้ี ซ่ึงตามร่างมาตรา ๒๒ ไต้บัญญัติให้กระทรวงการคลังยังคงเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทน้ันน้ังหมด 
และในร่างมาตรา ๒๕ ไต้บัญญัติให้โอนพนักงานขององค์กรรัฐวิสาหกิจเติมไปเป็นพนักงานของบริษัท 
รัฐวิสาหกิจท่ีต้ังข้ึนใหม่ รวมต้ังร่างมาตรา ๒๖ ไต้บัญญัติให้บริษัทดังกล่าวยังคงมีอำนาจหน้าท่ีเช่นเดียว 
คับรัฐวิสาหกิจเติม ฉะน้ัน ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงมีหลักการเพียงให้มีการเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจ
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จากเดิมที,เป็นองคำไรของรัฐมาเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยยังคงมีสกานะเป็นรัฐวิสาหกิจและมีการ 
ปร ะกอบกิจการเช่นเดิม และจากการท่ีมีการเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจด้งกล่าว ทำให้รัฐวิสาหกิจเดิม 
ไม่มีการดำเนินการอกต่อไป และเป็นยันสินสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจเดิม ด้วยเหตุนี้ ร่างมาตรา ๒๘ 
จึงยัญญ้ติให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการขัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน ซ่ึงเป็นการยกเลิกกฎหมายเดิมโดยบทยัญณูติ 
ของกฎหมายน้ี มีใช่ยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนดร แดใช้มติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดเป็นเพยง 
“เง่ือนไข,, ในการยกเลิกและใช้ระยะเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราเพ่ือการน้ันเป็น “ เง่ือนเวลา” 
เพ่ือให้ร่าง ฯ ฉยับน้ีมีผล’ไปยกเลิกพระราชยัญญํตห่รีอพระราชกำหนดหรีอพระราชกฤษฎีกาท่ียัดตง 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายน้ันๆ เท่าน้ัน

ยังน้ันการยกเลิกกฎหมายยัดตงรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นการยกเลิกโดยบทยัญญ้ตฃองร่างพระราช 
ยัญญ*ติน้ีตามวิธีการ เง่ือนไขและเง่ือนเวลาที'ยัญญ้ติไว้จึงไม่เป็นภารขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

เม่ีอได้วินิจฉัยแล้วว่าข้อความในมาตรา ๒๘ ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้ว จึงไม่จำต้อง 
วินิจฉัยว่าข้อความยังกล่าวเป็นสาระสำยัญของร่างพระราชยัญญัตยังกล่าวยันจะทำให้ร่าง ฯ น้ีดกไป 
น้ังฉยับ หรือไม่

ประการท่ีสอง มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชยัญญ*ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ียัญญติว่าเม่ือหน้ี
ของรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคล*งค้ําประยันอยู่แล้ว โอนไปเป็นหน้ีของบรืยัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจาก 
รัฐวิสาหกิจ ให้กระทรวงการคยังค้ําประยันหน้ีน้ันต่อไป เป็นบทยัญณูติท่ีให้สิทธิพิเศษแก,ภาคเอกชนท่ี 
เข้ามาซ้ือหุ้นของรัฐวิสาหกิจย่ิงกว่าเอกชนอ่ืนยันเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีขัดรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา ๓0 
หรือไม่

ผู้ร้อง เห็นว่าเม่ือมีการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจไปเป็นบรืยัทจะมีการกระจายหุ้นท่ีรัฐถือ 
ไว้ให้แก่ภาคเอกชน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารขัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิม 
ดำเนินการอยู่ ยังน้ัน เมื่อการขัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำยัดมีเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ 
การประกอบธุรกิจของเอกชนจึงต้องเป็นไปภายใต้หยักแห่งความเท่าเทียมยันอย่างเป็นธรรมในการแข่งขัน
ทางธุรกิจ แต่การท่ีมาดรา ๒๔ ของร่างพระราชยัญฌูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ยัญฌูตให้หน้ีของ
รัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคยังคาประยันอยู่แล้ว เม่ือโอนไปเป็นของบริยัทยังคงให้กระทรวงการคยัง 
ต้ัาประยันหน้ีน้ันต่อไป จึงเป็นบทยัญฌูดที่ให้สิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนที่เข้ามาซื้อหุ้นของบริษัท
รัฐวิสาหกิจย่ิงกว่าเอกชนอ่ืนยันเป็นการเลือกปฎิบ้ตท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓0

รัฐธรรมนูญ มาดรา ๓0 วรรคสาม ยัญญ้ตว่า “การเลือกปฎีบ้ติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เชอชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น 
ทางการเมืองยันไม่ขัดต่อบทยัญญัดิแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำมีไต้”
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ตามบทษัญญไคิของรัฐธรรมนูญ มาตราน้ี บไขูญไดิให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทึยมกัน การเลือกปฎบ้ตโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลย่อมกระทำมิได้ 
อย่างไรก็ตาม จากบทษัญณูตของรัฐธรรมนูญ มาตรานี้ แม้บุคคลจะเสมอกันในกฎหมายและได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน แต่ก็มิได้หมายความว่ารัฐจะมีการเลือกปฎิปตต่อบุคคล 
มีได้เลยในทุกกรณี กล่าวคือ หากเป็นเร๋ึองที,รัฐ'ใต้เลือกปฎํบ้ต้ต่อบุคคลโดยเป็นธรรมแล้ว รัฐย่อมมี 
อำนาจกระท่าได้เสมอ

เน่ืองจากบริษัทรัฐวิสาหก็จท่ีเปล่ียนรูปแบบจากองค์กรรัฐวิสาหกิจ ยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
อยู่เช่นเดิมและมีการประกอบกิจการต่อเน่ืองมาจากกิจการเดิม ด้วยเหตุน้ีภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีผูกพันอยู่ 
กับกิจการของรัฐวิสาหกิจเดิม จืงด้องผูกพันต่อไปกับการดำเมินการของบริษัทรัฐวิสาหกิจใหม่ที,เปล่ียนรูป 
มาจากรัฐวิสาหกิจเดิม ด้งน้ีนการท่ีร่างพระราชษัญณูติน้ี!ด้ษัญญํต'ให้กระทรวงการคลัง,ซ่ึงเป็นผู้คาประกัน 
หน้ีของรัฐวิสาหกิจเดิม ยังคงเป็นผู้ค้ําประกันในหน้ีจำนวนนนต่อไป หากถือว่าเป็นการเลือกปฎิษัต 
ก็เป็นการเลือกปฏิปตโดยความเป็นธรรมแล้ว เพราะเป็นการปฎิษัคหน้าท่ีผูกพันอยู่เช่นเดิม ยันมิใช่ 
เป็นการให้สืทธิพิเศษเพ่ิมเดิมแต่อย่างใด

จากเหตุผลด้งกล่าวแสดงให้เห็นว่าร่างพระราชษัญฌู้ตน้ีได้รับรองสืทธิของบุคคลภายนอกท่ีได้ 
กระท่ามิติกรรมกับรัฐโดยสุจริตและโดยชอบด้วยกฎหมายช่ึงมีอยู่ก่อนแล้วให้มีอยู่ต่อไป จืงไม่ถือว่าเป็น 
การเลือกปฎิปดโดยไม่เป็นธรรมยันท่าให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ แต่อย่างใด

ประการท่ีสาม ร่างพระราชษัญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ีษัญญ้ตให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจ
ท่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเมินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัท ตามมาตรา ©๓, ๑๖ และ ๑ร เป็น 
ร่างพระราชษัญญํตท่ีไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติตามที'รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ซ่ึง 
กำหนดให้รัฐต้องคำนงถืงเป็นกรณีพิเศษหริอไม่

ผู้ร้อง เห็นว่า ตามมาตรา ©๓, ©๖ และ ๑ร ของร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ 
ให้คณะรัฐมนดริมีอำนาจท่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทโดยไม่มีมาตรการคุ้มครอง 
ผลประโยชน์ของชาติ ทั้งๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ มีบทษัญญัดิไว้ว่าในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับ 
การรักษาผลประโยชน์ของชาดิท้ัน รัฐต้องคำนงถืงเป็นกรณีพิเศษ ฉะท้ัน ร่างพระราชษัญฌูตฉษับน้ี 
จึงมีบทษัญฌูตท่ีขัดรัฐธรรมนูญ มาดรา ๘๗ ในสาระสำคัญ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ ษัญญ้ตว่า “รัฐต้องสนับสนูนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไก 
ตลาด กำกับดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป้องกันการผูกขาดด้ดตอน 
ท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมท้ังยกเลืกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่ 
สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจและต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความ 
จำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการขัดให้มีการ 
สาธารณูปโภค”
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พิเคราะห์แล้ว มาคราน้ี กัญณูต้ว่า รัฐต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มี 
ความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรอการขัด'ให้มี 
การสาธารณูปโภคเท่าน้ัน ซ่ึงร่างพระราชบ*ญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๑๓, ๑๖ และ ๑๙ มีเน้ีอหา 
เพียงแดให้คณะรัฐมนตรืมีอำนาจท่ีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทอันมีความหมายว่า 
ให้อำนาจคณะรัฐมนตริท่ีจะโอนอำนาจในการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจไปเป็นของเอกชนเท่าน้ัน มิใช่ 
ให้อำนาจคณะรัฐมนตริขัคน้ังหน่วยงานของรัฐขนใหม่เพ่ือประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนอันเป็นการขัด
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ กังน้ัน ตามท่ีร่างพระราชกัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ให้อำนาจ
คณะรัฐมนตริในการเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัท จึงเป็นร่างพระราชกัญญ้ตท่ีไม่ขัดหรือ 
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีหน้าท่ีในการกำหนดหรือวางนโยบายให้คณะรัฐมนตรีปฎิบต และไม่มีอำนาจ 
ในการท่ีจะตรวจสอบว่านโยบายของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจ
ตามร่างพระราชกัญญ*ตรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  น้ีจะดหรือถูกต้องหรือไม่ เม่ือร่างพระราชกัญณูติน้ีใต้ผ่าน
การเห็นชอบของรัฐสภาตามกระบวนการออกกฎหมายท่ีถูกต้องแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญคงมีอำนาจหน้าท่ี 
แต่เพียงพิจารณาว่า ร่างพระราชกัญญ้ตกังกล่าวขัคหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่เท่าน้ัน

ด้วยเหตุผลกังกล่าว จึงวิมิจฉัยว่า มาดรา ๑๓ (๑) มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๔
และมาดรา ๒๘ แห่งร่างพระราชกัญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และตราข้ึน
โดยถูกต้องตามบทกัญฌูดของรัฐธรรมนูญ

นายสุวิทย์ ธีรพงน์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ ศาสตราจารย์อนันต์ เกตุวงส์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเห็นว่าร่างพระราช
นัญญ้ติทุนรัฐ'วิสาหกิจ พ.ศ....... มีข้อความขัดหรือแย้ง หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบท
บัญญัติรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งเร่ืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ......  ลงรันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๒ ดามหนังสือเสนอโดย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้น่าฝ่ายด้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร พรรคความหรังใหม่ พร้อมด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑๑๔ คน ซ่ึงเห็นว่าร่าง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาขักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๒ (๑) เพ่ือให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ตามคำร้องสรูปไต้ว่า พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน
เห็นว่าร่างพระฑชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจตามรูปแบบเดิม
ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประ๓ทองค์การของรัฐให้เป็นรูปแบบบริษัทจำศัดหรือบรืบัทมหาชนจำบัด เม่ือได้เปล่ียนทุน 
ของรัฐวิสาหกิจไดเป็นหุ้นและขัดต้ังเป็นบริษัทแล้ว กฎหมายให้ยกเลิกกฎหมายขัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน
จึงมีความเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ในประเดินต่าง  ๆ บังต่อไปน้ั

๑) มาตรา ๒๘ วรรคแรก ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... บัญญัติว่า “ในกรณี
ท่ีมีมดิคณะรัฐมนตริยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้สือว่ากฎหมายขัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน เป็นบันยกเลิก 
ตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดไนพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน” จะเห็นว่ากฎหมายฉบับน้ีบัญญัติให้ 
ฝ่ายบริหารใช้มดิคณะรัฐมนตริเพ่ือยกเลิกกฎหมายขัดต้ังรัฐวิสาหกิจ เป็นการตรากฎหมายข้ึนโดยไม่ถูกต้อง 
ตามกระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา กล่าวคือการขัดต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งน้ัน 
มีการขัดต้ังตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีแตกต่างบัน โดยเฉพาะกรณีรัฐวิสาหกิจท่ีขัดต้ังข้ึนโดยพระราช 
บัญญัติและ/หรือพระราชกำหนด ถ้าฝ่ายบริหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตรี เพื่อดำเนินการยกเลิก 
พระราชบัญญัติและ/หรือพระราชกำหนดท่ีขัดต้ังรัฐวิสาหกิจโดยเป็นไปตามมาตฑ ๒๘ น้ํน มติคณะรัฐมนตรี 
มิ1ใต้มีศักดและแม้เม่ือเทียบเคืยงบับการตราพระราชกฤษฎีกาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๐ ในการขัดต้ัง 
เลิก ฯลฯ กระทรวง ทบวง กรม ก็ยังต้องด้างการขัดต้ัง ยุบ เลิก ว่าเป็นไปโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๓๐ วรรคห้า
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ด้งน้ัน ถ้าฝ่ายบริหารมีนโยบายท่ีจะยกเลิกกฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจ ฝ่ายบริหารจะค้องดำเนินการ 
ตรากฎหมายตามกระบวนการในระบบรัฐสภา เพ่ือให้ผู้แทนของปวงชนชาวไทยไค้กน้ันกรองการใช้อำนาจ 
ของฝ่ายบริหาร สำหรับกรณี มาตรา ๒๘ ท่ีษัญญัดิให้ใช้มติคณะรัฐมนตริเพ่ือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจและ 
ให้ถือวำกฎหมายจัดด้ัjรัฐวิสาหกิจน่ึนเป็นกันยกเลิก จึงเป็นบทบัญฌูตท่ีช้ดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นท่ีมีช้อความเป็นสาระสำกัญของร่างพระราชษัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....

๒) กรณีมาดรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญัอทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ไค้ษัญญ้ติช้อความ
ท่ีเป็นการให้ลิทธิพิเศษแก,ภาคเอกชนซ่ึงเช้ามาซ่ึอหุ้นของรัฐวิสาหกิจ โดยกระทรวงการคลิงยังคา,ประก้'นหน้ี 
ท่ีโอนไปเป็นของบริษัทจำกัด กรณีน้ีแตกต่างจากการคาประกันหน้ีซ่ึงกระทรวงการคถ้งย้งด้ัาประก*น 
ให้แก,รัฐวิสาหกิจในการดำเนินกิจการโดยถือว่าเป็นหน้ีของรัฐ เม่ือมีการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ 
มาเป็นบริบํทจำกัด และมีเอกชนเช้ามาถือพุ้เบริหารจัดการบริษัทใหม่น้ีค้องรับภาระหน้ีของบริษัทด้วย 
ความสามารถของบริษัทเช่นเด็ยวกับธุรกิจเอกชนโดยฑวไป และในการกระจายหุ้นให้เอกชนน้ันจะค้อง 
คำนึงถืงการป้องกันไม่ให้มีการโอนการผูกขาดจากภาครัฐในกํจการรัฐวิสาหกิจเป็นการผูกขาดจากภาคเอกชน 
ท่ีเช้ามาซอหุ้น กังน้ัน หากบทษัญญ้ติในร่างพระราชษัญฌู้ติน้ี กำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจาก 
รัฐวิสาหกิจไค้รับลิทธิพิเศษย่ิงกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืนย่อมเป็นการช้ดต่อรัฐธรรมนูญและเป็นการเลือก 
ปฎิษัตตามมาตรา 0)0

๓) ร่างพระราชษัญญ‘ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ให้อำนาจคณะรัฐมนตริเลือกรัฐวิสาหกิจใด
ก็ไค้ท่ีจะให้ดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัท โดยไม่คำนึงถืงความเป็นรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวช้องกับ 
ความน้ันคงของรัฐ และการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม และไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเลิยหายแก'ประชาชนท่ีใช้บริการของรัฐวิสาหกิจน้ัน กรณีน้ีจึงไม่เป็นไปตามมาตรา ๘๗ 
ของรัฐธรรมนูญและร่างพระราชษัญญํตน้ีก็มีไค้บัญญัติให้ยกเว้นมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญไว้ใน 
ร่างพระราชบ*ญณูตกังกล่าวแต่อย่างใด

กังน้ัน จึงเสนอความเห็นมาเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบ*ญญ'ดทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ  เป็นกฎหมายท่ีมีช้อความข*ดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญในประเด็นกังกล่าวมา หรือตราข้ึนโดย
ไม่ถูกค้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๔0 มาดรา ๒๖๒ (๑) 
ในสาระสำกัญหรือไม่ อย่างไร

พิจารณาแล้วเห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน เป็นจำนวนไม่น้อยกว่า 
หน่ึงในลิบของจำนวนสมาชิกน้ังหมดเท่าที,มีอยู่ของด้ังสองสภาไค้เสนอความเห็นกังกล่าวต่อประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร และประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งเร่ืองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย กรณีจึงเป็น 
ไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (๑) แล้ว
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มประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัย ดังน้ี
๑. ร่างพระราชบ*ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... มาตรา ๒๘ บ*ญญัติให้อำนาจฝ่ายบริหาร

ใช้มติคณะรัฐมนตริเพื่อยกเลิกกฎหมายขัคต้ังรัฐวิสาหกิจ เป็นการตรากฎหมายขนโดยไม่ถูกต้อง 
ตามกระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา เป็นบทบัญญัติท่ีข*ดหรือแย้งต่อกระบวนการ 
ออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นท่ีมีช้อความเป็นสาระสำค*ญของร่างพระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......หริอไม่

๒. ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มาตฑ ๒๔ บัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชน
ซ่ึงเช้ามาซ่ึอทุ้นของรัฐวิสาหกิจ โดยกระทรวงการคลังย้งต้ัาประดันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทจำดัด 
ท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจซ่ึงบทษัญญ้ตมาตรา ๒๔ นี้ กำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจาก 
รัฐวิสาหกิจได้รับสิทธิพิเศษย,งกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืนจํงเป็นการเลือกปฏิบ้ตและข*ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๓๐ หรือไม่

๓. ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ส
ให้อำนาจแก่คณะรัฐมนตริเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ไต้มาดำเนินการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี ซ่ึงรัฐวิสาหกิจ 
บางแห่งท่ีคณะรัฐมนตริเลือกมาคำเนินการอาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ 
ไต้บัญญัติในมาตรา ๘๗ คุ้มครองไว้ และร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีมิ'ใต้มีบทบัญญัติยกเว้นมาดรา ๘๗ 
ดังกล่าว จํงเป็นบทบัญญัติท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาดรา ๘๗ หรือไม่

พิเคราะห่ในประเด็นแรกแล้วเห็นว่า กรณึมาตรา ๒๘ วรรคแรก ของร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  บัญญัติว่า “ในกรณท่ีมีมติคณะรัฐมนตริยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมาย
จ*ดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ีนเป็นดันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขนเพ่ือการน้ีน” 
นิไต้มความหมายว่าเป็นการตรากฎหมายให้คณะรัฐมนตริยุบเลิกพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
ท่ีขัดต้ังรัฐวิสาหกิจไต้ แต่เป็นการตรากฎหมายท่ีให้ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... น้ียกเลิก
กฎหมายอ่ืนดันได้แก่พระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดท่ีขัดต้ังรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ โดยใช้มติคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดๆ เป็นเง่ือนไขในทางข้อเท็จจริง และระยะเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา
ท่ีตราขนเพ่ือการน้ีนเป็นเง่ือนเวลาเพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........ ฉบับน้ีมีผล
ไปยกเลิกพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาท่ีขัคต้ังรัฐวิสาหกิจต่างๆ ตามกฎหมายนี้นๆ เท่าน้ีน
และเม่ือร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มีผลบังดับใช้เป็นกฎหมายย่อมมีคักดระดับเดียวดัน
ดับพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดท่ีขัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ีน ดังน้ีนการตราบทบ*ญญัติมาตรา ๒๘
ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  เพ่ือให้มีผลยกเลิกพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด
ท่ีขัดต้ังรัฐวิสาหกิจโดยมีเง่ือนไขและเง่ือนเวลาดังกล่าว จึงกระทำ1ใต้โดย'ไม่'ขัดดับหลักรัฐธรรมนูญท่ัว1ใป 
และไม่ต้องด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖
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เม่ือการตราบทกัญฌูตในมาตรา ๒๘ ไมขดกับหล'กรัฐธรรมนูญท้ัวไปแล้วจึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยว่า 
มาตรา ๒๘ เป็นบทกัญญํดท่ีมีข้อความเป็นสาระสำกัญของร่างพระราชกัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจหรือไม่

ประเด็นท่ี ๒ กรณีมาดรา ๒๔ ของร่างพระราชบ'ญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... กัญญ‘ดว่า
ในฉันท่ีจคทะเมียนบริษัทคามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี,, ความรับผิด และสินทรัพย์ 
ของรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี ตามท่ีคณะรัฐมนตริอนุม'ตโอนไปเป็นของบริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคกัง 
แล้วแต่กรณี ส่วนหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคลังคาประกันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคล'งค้ําประกันหน้ีนนต่อไป โดยอาจเรืยกเก็บค่าธรรมเนียมการค*าประกันก็ไต้ เว้นแต่จะมี 
การตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหรือปลดเปลองภาระพีเศษแก่ภาคเอกชนท่ีเข้ามาซอหุ้นของรัฐวิสาหกิจย่ิงกว่า 
เอกชนอ่ืนกันเป็นการเลอกปฎิกัตท่ีข้ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ หรือ'ไม่ท้ัน

พเคราะห้แล้วร่างพระราชกัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ไต้กำหนดหลักเกณฑ์'และวิธีการ
ในการเปล่ียนรูปแบบของรัฐวิสาหกิจเดิมไห้เป็นบริษัทท่ียังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเดิม เพียงแต่มี 
การเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นหุ้นของบริษัทเท่าท้ัน และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น
ของบริษัทท้ันท้ังหมดจึงไม่ถือว่าเป็นบริษัทเอกชน แต่เป็นบริษัทท่ีมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเดิม
และมีการประกอบกิจการต่อเน่ืองมาจากกิจการเดิม คังท้ัน ภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีผูกกันอยู่กับกิจการของ 
รัฐวิสาหกิจเดิมจึงต้องผูกพันต่อไปกับการดำเนินงานของบริษัทใหม่ท่ีเปล่ียนรูปมาจากรัฐวิสาหกิจเดิมท้ัน 
การท่ีร่างพระราชกัญญํตน้ีกำหนดให้กระทรวงการคลัง ซ่ึงเป็นผู้ค้ําประกันหน้ีของรัฐวิสาหกิจเดิมยังคงเป็น 
ผู้ค้ําประกันหน้ีจำนวนท้ันต่อไป จึงเป็นการปฎํบ้ตหน้าท่ีผูกพันอยู่เช่นเดิมนิ'ใต้เป็นการ'ไห้สิทธิพีเศษเพ่ิมเดิม 
แต่อย่างใด ในทางตรงกันข้าม ถ้าไม่มีการบไซูฌู้ตในเร่ืองน้ี!ว้ในร่างพระฑชกัญญ้ตน้ี เจ้าหน้ีของรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีเป็นสกากันการเงินต่างๆ อาจเริยกให้ชำระหน้ีเงินถ้คนท้ังหมดทันท หริอเพี'มกัดราดอกเน้ียให้สูงขน 
จนเป็นเหตุให้รัฐวิสาหกิจไม่สามารถปฎํบํตตามไต้ จึงอาจส่งผลให้การดำเนินงานของบริษัทกังกล่าว 
ประสบปัญหาอย่างมาก

อย่างใรก็ตาม ร่างพระราชกัญญ้ตนีไต้กำหนดให้กระทรวงการคลังสามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
การค*าประกันไต้ โดยเฉพาะกรณีท่ีบริษัทนนมีการถือหุ้นโดยเอกชน การท่ีร่างพระราชกัญญ้ตน้ีกำหนดไว้ 
เช่นน้ีเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐต้องการให้บริษัทดำเนินกิจการเหมีอนเอกชนรายอ่ืนอย่างเท่าเทยมกัน 
กล่าวคอ ต้องเสิยค่าธรรมเนียมในการค*าประกันเช่นเดิยวกัน ส่วนหน้ีใหม่ของบริษัท กระทรวงการคลัง 
จะค*าประกันเงินกู้ให้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในพระราชกัญณู้ดกำหนดอำนาจ 
กระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ. ๒๕๑0

จากเหตุผลกังกล่าวแสดงให้เห็นว่าร่างพระราชกัญญ*ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ไต้กำหนดให้มี
การรองรับสิทธิของบริษัทเท่าท่ีจำเป็นแก่การดำเนินงานและการให้บริการต่อไปไต้อย่างต่อเน่ือง และ 
ยังเป็นการรองรับสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีไต้ทำนิดิกรรมกับรัฐโดยสุจริตและชอบด้วยกฎหมายมาก่อนแล้ว 
จึงไม่ถือเป็นการเถือกปฎิบ้ตกันทำให้เป็นการข*ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓0 แต่ประการใด
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ประเด็นท่ี ๓ ร่างพระราชษัญฌูดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... มาตรา ©๓ มาตรา ©๖ แสะ
มาตรา ©ส ให้อำนาจแก่คณะรัฐมนตรีเลือกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัท 
ตามร่างพระราชบัญณู้ดฉบับน้ี ซ่ึงรัฐวิสาหกิจบางแห่งท่ีคณะรัฐมนตรีเลือกมาดำเนินการอาจส่งผลกระทบ 
ต่อผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ คุ้มครองไว้ จึงเป็นบทบัญญ้ตท่ีขัดหรีอแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

พิเคราะห์แล้วตามมาตรา ©๓ บัญญ้ติว่า “ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมอำนาจ 
หน้าท่ีดังต่อไปน้ี

(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุม่ตในหลักการและแนวทางให้ดำเนินการ 
นำทุนบางส่วนหรีอด้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท

(๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี!นเร่ืองต่าง  ๆ เก่ียวกับการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นและการจดทะเบียน 
จัดด้ังบริษัทตามท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดด้ังบริษัทเสนอตามมาตรา ๒๑

มาตรา ©๖ ษัญญ้ตว่า “ เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุม้ตในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใด 
เป็นหุ้นในรูปแบบของบริบัทแล้ว ให้บีคณะกรรมการเตรียมการจัดด้ังบริษัท ประกอบด้วยปลัดกระทรวง 
หรีอทบวงท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรีอทบวงด้ันเป็นผู้กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้น 
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ อธิบด็กรมทะเบียนการค้า 
ผู้อำนวยการส่านักงานตรวจเงนแผ่นติน ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจน้ีน ผู้แทนพนักงานของ 
รัฐวิสาหกิจน้ีนหน่ึงคน และกรรมการผู้ทรงคุณๅฒิจำนวนไม่เกินสามคน ซ่ึงจะแต่งด้ังตามความเหมาะสม 
ของการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจน้ีนเป็นหุ้นเป็นกรรมการ และผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ

พ

มาดรา ©ส บัญญ้ติว่า “ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดด้ังบริษัทบีหน้าท่ีเสนอแนะรายละเอียด 
เก่ียวกับบริษัทท่ีจะจัดด้ังขนโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทน้ีน ตามหลักการและแนวทาง 
ท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุม่ตตามมาตรา ๑๓ (๑) ด้ังน้ีโดยให้ดำเนินการดังต่อไปน้ี

(๑) กำหนดกิจการ ล้ทธิ หนี้ ความรับผิด และล้นทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจส่วนท่ีจะโอนให้แก่ 
บริษัทท่ีจะจัดด้ังขน และส่วนท่ีจะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง

(๓) กำหนดทุนเรีอนหุ้นหรีอทุนจดทะเบียนสำหรับการจดทะเบียนจัดด้ังบริษัท จำนวนหุ้น 
และนูลคำของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่าง  ๆ ท่ีเป็นส่วนของผู้ถือหุ้น
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(๘) จัดทำร่างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกำหนดเง่ือนเวลายุบเลกรัฐวิสาหกิจ ในกรณีมีการโอนกิจการ 
ของรัฐวิสาหกิจไปท้ังหมด

เน่ืองจากร่างพระฑชบัญญ้ด้ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ เป็นบทษัญฌูตท่ีเท่ียวกับเร่ืองการเปล่ียนรูปแบบ
รัฐวิสาหกิจเดิมให้เป็นบริษ้ทโดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัท และให้กระทรวงการคกัง 
ถอหุ้นของบริษัทท้ังหมด กังท้ันสถานะและการประกอบกิจการของบริษัทยังคงดำเนินการเหมีอนกับรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงเคยปฎีมีดอยู่ก่อนท่ีจะเปล่ียนรูปมาเป็นบริษัท จืงมีไค้เป็นการกำหนดให้จัดท้ังบริษัทเอกชนข้ึนใหม่ 
แต่อย่างใด ในกรณีท่ีมีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจโปIป็นของบริษัทท้ังหมด คณะกรรมการเตริยมการ 
จัดท้ังบริษัทจะจัดท่าร่างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกำหนดเง่ือนเวลายุบเลํกรัฐวิสาหกิจท้ันเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
อนุมีดต่อไปตามมาตรา ๑ส ส่วนบริษัทซ่ึงยังเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจอยู่น้ีจะเปล่ียนแปลงไปเป็นบริษัทมหาชน 
โดยการขายหุ้นให้เอกชนมากกว่าร้อยละ ๕0 ต่อโปเป็นเร่ืองท่ีจะค้องพิจารณา และดำเนินการให้เป็น 
ใปตามแผนแม่บทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงข้ึแจงโดยเลขาธิการคณะรัฐมนตริว่า รัฐจะท้ังองค์กรกำกับ 
รายสาขาไค้แก, พกังงาน ประปา โทรคมนาคม และการขนส่ง ให้ทำหน้าท่ีกำกับดูแลองค์การของรัฐ 
ท่ีแปลงมาเป็นบริษัทและภาคเอกชนรายอ่ืนๆ ให้มีการแข่งจันอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผ้บริโภคด้วย

เน่ืองจากร่างพระราชษัญณูตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และ
มาตรา ๑ส กำหนดให้คณะรัฐมนตริมีอำนาจเลอกรัฐวิสาหกิจใดมาเปล่ียนรูปแบบเป็นบริษัทได้เท่าท้ัน 
คณะรัฐมนตริไม่มีอำนาจจัดท้ังหน่วยงานของรัฐไปประกอบกิจการแข่งจันกับเอกชน ด้งนน จงเป็นกรณี 
ท่ีแตกต่างไปจากมาดรา ๘๗ ของรัฐธรรมนุญ และไม่อาจกล่าวไค้ว่าเป็นการจัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนุญ 

ด้วยเหตุผลกังกล่าวข้างต้นจงวินิจฉัยว่า
๑) มาตรา ๒๘ วรรคแรก ของร่างพระราชษัญญไท้ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......ไม่จัดหริอแย้งต่อ

กระบวนการออกกฎหมายดามรัฐธรรมนุญ และไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยว่ามาตรา ๒๘ เป็นบทษัญญ้ตท่ีมี
ข้อความเป็นสาระสำคัญของร่างพระราชษัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

๒) มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญ‘ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......ไม,จัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนุญ
มาตรา ๓0

๓) มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ส ของร่างพระราชษัญญไท้ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
ไม่จัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนุญ มาตรา ๘๗

ศาสตราจารย้อนันค์ .เกตุวงค์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนุญ
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คำวินิจฉัยของ ศาสตราจารย์ คร. อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จานวน ๑0๔ คน
ซ่ึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญัฅทุนรัฐ'วิสาหกิจ พ.ศ  มีข้อความทัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมายังศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย

ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน
(ซ่ึงต่อไปในคำวินิจฉัยน้ีจะเรืยกว่า “ ผู้รัอง”) ซ่ึงเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
ท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วมีข้อความทัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม 
บทบ*ญญัติของรัฐธรรมนูญมาบังศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามมาดรา ๒๖๒ (๑) ของ 
รัฐธรรมนูญ(s) พร้อมด้ังส่งภาพถ่ายหนังสือของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทน 
ราษฎรที่เสนอความเห็นของผู้ร้องต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 
หนังสือต้งกล่าวมีใจความว่า ดามท่ีสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.......  และลงมติเห็นชอบ และ'ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติน้ีนต่อ'สภาตามมาตรา ๑๗๔ ของ
รัฐธรรมนูญ ปรากฎว่ารูฒํสภาได้แก้ไขเพ่ืมเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ต่อมาสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ่ืมเติมของๅฒิสภาซ่ึงคามนัยมาตรา ๑๗๕ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
กอได้ว่ารัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติน้ีแล้ว ผู้ร้องเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
มีข้อความทัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกด้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดังจะกล่าวต่อไปน้ี

๑. ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เป็นร่างกฎหมายที่เปลี่ยนสถานะของ
รัฐวิสาหกิจตามรูปแบบเติมท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค'’การของรัฐให้เป็นรูปแบบของบรืบัทจำกัด 
หรือบรืบัทมหาชนจำกัด และเม่ือได้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทดังกล่าวเป็นห้นและวัคด้ังเป็น 
บรืษัทจำกัดแล้ว ร่างกฎหมายน้ีให้ยกเลิกกฎหมายวัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ีน โดยบัญญัติไว้ในมาดรา ๒๗ 
วรรคหน่ึง01' ) ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังน้ี

(a) ส่งมาตามหนังสือที่ สผ ๐ ๐ ๐ ๑ /๒ ๑ ๓ ร ลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๙๔๒
(๒) เลขมาตราของบทบัญญัตินี้และที่จะอ้างอิงต่อไปกาขหน้า เป็นเลขมาตราของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ ก่อนการพิจารณาของรัฐสภา
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“ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้คือวำกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหก็จน้ัน 
เป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎกาท่ีตราขนเพ่ีอการน้ัน” ผู้รัองเห็นว่าร่างพระราช 
ษัญณูตน้ีษัญญตให้ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรีเพ่ีอยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ และเป็นการ 
ตรากฎหมายขนโดยไม่ถูกต้องตามกระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา กล่าวคือ 
การจัดต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งน้ันมการจัดด้ังตามบทบัญญัคของกฎหมายท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะ 
กรณีรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขนโดยพระราชบัญญํดหรอพระราชกำหนด ถ้าฝ่ายบ'วิหารอากัยมติคณะรัฐมนตรี 
เพี่อดำเนินการยกเลิกพระราชบัญพูดและ/หรอพระราชกำหนดที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยเป็นไปตาม 
มาตรา ๒๗ น้ัน ฝ่ายบวิหารจะต้องดำเนินการครากฎหมายตามกระบวนการในระบบรัฐสภา เพ่ีอให้ผู้แทน 
ปวงชนชาวไทยไต้กล่ํนกรองการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร ดังน้ัน กรณีท่ีมาตรา ๒๗ กัญญ*'ดให้ใช้มติ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ีอยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ และให้ถอว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิก จึงเป็น 
บทกัญญํตท่ีจัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายดามรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นท่ีนิช้อความเป็น
สาระสำคัญของร่างพระราชบ,ญฌูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....

๒. หอังจากท่ีเปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบวิษัทจำกัดตามกฎหมายน้ั จะมีการกระจายหุ้น 
ท่ีรัฐคือไว้ให้แก'ภาคเอกชน เพ่ีอให้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบวิหารจัดการในกิจการท่ี 
รัฐวิสาหกิจเดิมดำเนินการอยู่ ซ่ึงเป้าหมายสุดท้ายในการบังคับใช้ร่างพระราชกัญญํดทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.......  ได้แก่ การจัดต้ังบวิบัทจำกัดหรอบวิบัทมหาชนจำกัด ซึ่งเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ ดังน้ัน
การประกอบธุรกิจของเอกชนย่อมเป็นไปดามกติกาของบ้านเมีองภายใต้หอักการแห่งความเท่าเทียมกัน 
อย่างเป็นธรรมในการแข่งจันทางเศรษฐกิจ แด,ปรากฎว่ามาตรา ๒๔ ของร่างพระราชกัญณูตน้ีจัดต่อ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ ซ่ึงให้ความคุ้มครองภาคเอกชนตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยมาตรา ๒๔ 
ของร่างพระราชกัญญ้ตคังกล่าวกัญญ้ตไว้คังน้ั

“ในรันที่จดทะเมียนบวิกัทตามมาครา ๒๒ ให้บรรดากิจการ อัทธิ หนั้ ความรับผิด 
และอันทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ นั้งนั้ ตามที,คณะรัฐมนดรอนุมัติโอนไปเป็นของบริษัทหรอเป็นของ 
กระทรวงการคอัง แล้วแต่กรณี

ในกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหน่ึงเป็นหน้ัท่ีกระทรวงการคอังต้ัาประกันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคอังค้ําประกันหน้ี'น้ันต่อ'ไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนิยมต้ัาประกันก็ไต้ เว้นแต่จะมี 
การตกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหรอปลดเปน้ีองภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคอังน้ัน

อัทธิตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมคืงอัทธิตามสัญญาเช่าท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีราชพ'สดุ หรือ 
สาธารณสมกัดของแผ่นตินท่ีรัฐวิสาหกิจมีอยู่ในรันจดทะเมียนบริษัทน้ันด้วย

ส่วนอัทธิในการใช้ท่ีราชพัสดุหรือสาธารณสมบดของแผ่นตินท่ีรัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตามกฎหมาย 
ท่ีราชพัสดุหรือกฎหมายอ่ืน ให้บริษัทมีอัทธิในการใช้ท่ีน้ันต่อไปตามเง่ือนไขเติม แด,ต้องจ่ายค่าตอบแทน 
เป็นรายไต้แผ่นดินตามท่ีกระทรวงการคอังกำหนด”
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ผู้รองเห็นว่า บทมัญณูติดังกล่าวเป็นการให้สิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนซ่ึงเข้ามาซ่ึอหุ้นของรัฐวิสาหกิจ 
โดยกระทรวงการคลังยังค้ําประกันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัท กรณีนี้แตกต่างจากการคาประกัน 
ซึ่งกระทรวงการคลังคํ้าประกันให้แก่รัฐวิสาหกิจในการดำเนินกิจการโดยถือว่าเป็นหนี้ของรัฐ 
เม่ือมการเปล่ียนแปลงสถานะของรัฐวิสาหกิจมาเป็นบริษัทจำกัด และมีเอกชนเข้ามาถือหุ้นบริหาร 
จัดการบริษัทจำกัดใหม่น้ีต้องรับภาระหน้ีของบริษัทด้วยความสามารถของบริษัทเช่นเดียวกับธุรกิจเอกชน 
โดยท่ี'วไป และในการกระจายหุ้นให้เอกชนน้ีน หากบทษัญญ้ตของกฎหมายน้ีกำหนดให้บริษัทท่ีเปล่ียน 
สถานะจากรัฐวิสาหกิจไต้รับสิทธิพิเศษยิ่งกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืนย่อมเป็นการเลอกปฎิษัดิยันเป็น 
การจัดต่อรัฐธรรมนูญ มาดรา ๓ 0

๓. มาดรา ๑๒ (๑) ของร่างพระราชษัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ให้อำนาจคณะกรรมการ
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตริเท่ีออนุม้ติหดักการและแนวทาง ให้ดำเนินการ 
นำทุนบางส่วนหริอทงหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท เม่ือคณะรัฐมนตรี 
อนุมัติในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นของบริษัทแล้ว ก็จะขอให้คณะกรรมการ 
เตรียมการจัดตงบริษัทพิจารณาตามหลักการและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ท่ีงน้ี ตามมาตรา ๑๒ 
มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘

ผู้'ร้องเห็นว่า คณะรัฐมนตรีมีอำนาจตามร่างพระราชมัญญ้ติดังกล่าวท่ีจะเถือกรัฐวิสาหกิจใด 
ก็ใต้มาดำเนินการ หากคณะรัฐมนตรีเถือกรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการรักษาความม่ืนคงของรัฐ การรักษา 
ประโยชน'’ส่วนรวมหรีอรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการจัดให้มีสาธารณปโภค ย่อมส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ 
ของชาติ นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๘ มัญญ้ติว่า “รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
โดยอาศัยกลไกตลาด กำกับดูแลให้มีการแข่งจันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้'บริโภค และป้องกันการผูกขาด 
ดัดคอนท่ีงทางตรงและทางอ้อม รวมทงยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจ 
ที่ไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งจันกับเอกชน เว้นแต่ 
มีความจำเป็นเพ๋ึอประโยชน์ในการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หริอการจัดให้ 
มีการสาธารญปโภค” จะเห็นไต้ว่า บทมัญญ้ติดังกล่าวให้ความคุ้มครองภาคเอกชนในการประกอบธุรกิจ 
แต่ในกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติน้ีน รัฐต้องคำนิงถืงเป็นกรณีพิเศษ แต่ปรากฎว่า 
ร่างกฎหมายฉมับน้ีเปีคช่องอย่างกว้างให้ดำเนินการเถือกรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนเป็นสถานะบริษัทจำกัด 
หรีอบริษัทมหาชนจำกัด โดยไม่มีมาตรการคุ้มครองประโยชน์ของชาติ

ผู้'ร้องเห็นว่า หากคณะรัฐมนตรีดัดสินใจเถือกเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติอาจก่อให้เกิดความเสิยหายแก่ประชาชนซ่ึงต้องรับบริการจากรัฐวิสาหกิจ เพราะ 
ภาคเอกชนซึ่งเข้ามาถือหุ้นของบริษัทจำกัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำกัดต้องการแสวงหากำไรจาก 
การประกอบกิจการ และประชาชนจะต้องเสิยค่าบริการในยัดราท่ีสูงข้ีน
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ด้วยเหตุผลด้งกล่าวข้างต้น ผู้ร้ธงจึงเห็นว่า ร่างพระราชบัญญ‘ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
มีบทบัญญ‘ติขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขนโดยไม,ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักร1ใทย มาตรา ๒๖๒ (๑)

ตามความเห็นของผู้ร้องดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นท่ีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ดังนี้
๑. มาตรา ๒๗ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. เป็นบทบัญญัติท่ีขัดแย้ง

ต่อกระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญและเป็นประเด็นท่ีมีข้อความเป็นสาระสำดัญฃองร่าง 
พระราชบัญญัติดังกล่าว หรอไม่

๒. มาตรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชห้ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ หรอไม่

๓. มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ...... ให้อำนาจคณะรัฐมนตริเลิอกรัฐวิสาหกิจใด  ๆ มาเปลี่ยนสถานะเป็นบริษัทจำดัดและ/หริอ
บรืดัทมหาชนจำดัด โดยไม่คำมีงกิงความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องดับผลประโยชน์ของชาติ โดยไม่มี 
มาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ เป็นบทบัญญติท่ี'ขัดดับมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม่

คณะรัฐมนตริในฐานะผู้เก่ียวข้องดับเร๋ึองน้ีใต้ย่ืนบันทกคำช้ิแจงเก่ียวดับความเห็นของผู้ร้อง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญ มีใจความดังน้ี

๑. ตามท่ีผู้ร้องเห็นว่ามาตรา ๒๗ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เป็น
บทบัญญัติท่ีให้อำนาจฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตริยกเลิกกฎหมายลัดต้ังรัฐวิสาหกจ จงเป็นบทดัญญ้ด 
ท่ีขัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายคามรัฐธรรมนูญ น้ีน คณะรัฐมนตริเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว เป็นร่างกฎหมายท่ีกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐวิสาหกิจจากรูป 
แบบขององค์การของรัฐท่ีลัดต้ังโดยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติหริอพระราชกฤษฎีกาให้เป็นรูป 
แบบบริษัทท่ียังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติม โดยมีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีนเป็นหุ้นของ 
บริษัทท่ีลัดต้ังขนใหม่ ตามหลักการ'ของพระราชบัญญัดน้ี ซ่ึงมาตรา ๒๒ ไต้บัญญํดให้กระทรวงการคลัง 
ยังคงเป็นผู้ถอหุ้นของบริษัทน้ีนต้ังหมด และในมาตรา ๒๕ ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไต้บัญญัติ 
ให้โอนพนักงานขององค์กรรัฐวิสาหกิจเติมไปเป็นพนักงานของบริษัทรัฐวิสาหกิจท่ีต้ังข๋ึนใหม่ อีกต้ังร่าง 
มาดรา ๒๖ ไต้บัญญัติให้บริษัทดังกล่าวยังคงมีอำนาจหน้าที่เช่นเด็ยวดับรัฐวิสาหกิจเติม ฉะต้ัน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงมีหลักการเป็นเพียงให้มีการเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจเติมท่ีเป็นองค์กร 
ของรัฐตามกฎหมายเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจและประกอบกิจการเช่นเติม 
ซ่ึงยังมีใช่ต้ันตอนการแปรรูปให้เป็นบริษัทเอกชนยันเป็นกรณีต่างหากท่ีมีไต้อยู่ในบังดับของกฎหมายน้ี 
และจากการท่ีมีการเปล่ียนรูปแบบรัฐวิสาหกิจดังกล่าวดามร่างพระราชบัญญ้ติน้ี ทำให้รัฐวิสาหกิจเติม 
ไม่มีการดำเนินการอีกต่อไป และเป็นยันน้ีนสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจเติมโดยผลของร่างพระราชบัญญ้ติ
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น้ีท่ีบ*ญญัติให้มีการเปล่ียนรูปแบบของรัฐวิสาหกิจน้ันไปแล้ว ด้วยเหตุนี้ ร่างมาตรา ๒๗ จึงบัญญัติให้ 
ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นซึ่งเป็นการยกเลิกกฎหมายเติมโดยบทบัญญัติของ 
กฎหมายนี้ มิใช่โดยมติคณะรัฐมนตรี โดยมาตรา ๒๗ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ...... ได้บัญญัติเงื่อนเวลาในการให้กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเดิมที่ยกเลิกนั้นสิ้นผล เม่ือ
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ววำมีการดำเนินการครบล้วนตามหลักเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้ 
และไม่มีกรณีใคท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมจะด้องดำเนินการต่อไปแล้ว โดยจะด้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และรายงานสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา ๒๘ ของร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าว

โดยสรุป การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นการยกเลิกโดยบทบัญญัติของร่าง 
พระราชบัญ£ ^ น้ีตามวิธีการและเง่ือนเวลาท่ีบัญญัติไว้ซ่ึงการท่ีรัฐสภาได้เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติ 
ด้งกลำวยอมมีผลเป็นกรณีท่ีรัฐสภาได้ยินยอมวิธีการท่ีบัญญัติไว้!นร่างพระราชบัญญัติน้ี จึงไม่เป็นการ 
ขัดแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

อน่ึง ผู้ท่ีนายกรัฐบนตรีได้มอบหนายให้มาช้ีแจงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ช้ีแจงว่า เจตนารมณ์
ของมาตรา ๒๗ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  ก็คือ ให้กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ
ถูกยกเลิกโดยบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติน้ี แต่การยกเลิกของกฎหมายดังกล่าวอยู่ภายใต้เง่ือนไข 
สองประการ คือ (๑ ) มีมติคณะรัฐมนตรีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด และ (๒) มีพระราชกฤษฎีกา 
กำหนดเวลาท่ีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันส้ินผลบังคับ ด้วยเหตุน้ี มาตรา ๒๗ ของร่างพระราช 
บัญญัติด้งกล่าวจึงมีผลให้กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันถูกยกเลิกภายใต้เง่ือนไขดังกล่าวข้างด้น

๒. ตามท่ีผู้ร้องเห็นว่า มาตรา ๒๔ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติให้กระทรวงการคล้งต้ัาประคันหน้ี 
ท่ีโอนไปเป็นของบรีบัทตามวรรคหน่ึงต่อไป เป็นบทบัญญัติท่ีให้ลิทธิพิเศษแก,บริษัทด้งกล่าวยิ่งกว่า 
บริษัทเอกชนอ่ืนคันเป็นการขัดคับมาดรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญ ท่ีบัญญัติว่า บุคคลย่อมเสมอคันใน 
กฎหมายน้ัน คณะรัฐมนตริเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ; .... เป็นกฎหมายท่ีกำหนด 
หล*กเกณฑ์และวิธีการในการเปล่ียนรูปแบบขององค์กรรัฐวิสาหกิจเติมให้เป็นรูปแบบบริษัทท่ียังคงมีฐานะ 
เป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติม โดยมีการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเติมเป็นหุ้นของบริษัท และให้กระทรวงการคลัง 
เป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทนั้นตั้งหมด มีใช่เป็นกฎหมายที่ให้มีการเปลี่ยนรูปแบบของรัฐวิสาหกิจเติม 
เป็นบริษัทเอกชน ฉะน้ัน บริษัทด้งกล่าวจึงยังคงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติมและมีการประกอบกิจการ 
ต่อเนื่องมาจากกิจการเติม ด้วยเหตุนี้ ภาระหน้าที่ของรัฐที่ผูกพันอยู่คับกิจการของรัฐวิสาหกิจเติม 
จึงต้องผูกพันต่อไปคับการดำเนินการของบริษัทรัฐวิสาหกิจใหม่ที่เปลี่ยนรูปมาจากรัฐวิสาหกิจเติม 
การท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ีได้บัญญัติให้กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นผู้ต้ัาประคันหนี้ของรัฐวิสาหกิจเติม 
ยังคงเป็นผู้ต้ัาประคันหน้ีน้ันต่อไป จึงเป็นการปฎีปติหน้าท่ีผูกพันอยู่เช่นเติม คันมีใช่เป็นการให้สิทธิ 
พิเศษเพ่ิมเติมแต่อย่างใด ในทางกลับคัน หากไม่มีการปฏิบัติเช่นน้ี รัฐวิสาหกิจหลายแห่งท่ีมีการถู้เงิน 
เป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะท่ีถู้จากสถาบันการเงนต่างประเทศ เจ้าหน้ีอาจเรียกให้ชำระหน้ีเไนถูใด้ทันที



3 5 0

หรอเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียในอัตราท่ีรัฐวิส่าหกิจน้ันไม่สามารถรับภาระได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การดำเนินการของ 
รัฐวิสาหกิจน้ันประสบปัญหามาก อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบไขูญไอิดังกล่าวได้กำหนดให้กระทรวงการคลัง 
มีสิทธิเริยกเก็บค่าธรรมเนิยมคํ้าประกันได้ โดยเฉพาะกรณีที่บริษัทนั้นมีการถือหุ้นโดยเอกชน 
การบัญญัติเช่นน้ั ย่อมถือได้ว่ารัฐประสงค่ให้บริษัทรัฐวิสาหกิจดำเนินการอย่างเท่าเทยมกับเอกชนอ่ืน 
เพราะเอกชนท่ี'ว'ไปย่อมต้องมภาระ'โนการเสืยค่าธรรมเนิยม'โนการค้ําประกันหน้ีเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างด้น คณะรัฐมนตริจงเห็นว่า ร่างพระราชบัญญํติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ได้กำหนดให้มี
การรองรับสืทธิของบริษัทรัฐวิสาหกิจเท่าท่ีจำเป็นแก่การดำเนินงานและการให้บริการ ซ่ึงจะทำให้มีการ 
ดำเนินงานอย่างต่อเน่ืองไม่สะดุดหยุดลง นอกจากน้ี ยำเป็นการรับรองสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีได้กระทำ 
นิดกรรมกับรัฐโดยสุจริตและโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงมีอยุ่ค่อนแล้ว จึง1ไม่อาจถือเป็นการเลือกปฏิปติ 
อันท่าให้เป็นการข้ดกับรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย

๓. ตามท่ีผู้ร้องเห็นว่า มาตรา ๑๒ มาตรา ร,๕ และมาตรา ๑๘ ของร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... ข้ดต่อมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย เพราะบทษัญญัติ
ดังกล่าวให้อำนาจคณะรัฐมนตริเลอกรัฐวิสาหกิจใด  ๆ มาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทจำกัดและ/หริอบริษัท 
มหาชนจำกัดได้ โดยไม่คำนิงถืงความเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีเอ่ืยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ น้ัน 
คณะรัฐมนตริเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติน้ีเป็นร่างกฎหมายท่ีบัญญัติเฉพาะเร่ืองการเปล่ียนรูปแบบองค์'กร 
รัฐวิสาหกิจเติมเป็นรูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจ โดยการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเติมเป็นหุ้นของบริษัท 
และให้กระทรวงการคอังเป็นผู้ถือหุ้นบริษัทน้ันน้ังหมด ฉะน้ัน สถานะและการประกอบกิจการของบริษัท 
รัฐวิสาหกิจท่ีมีการดำเนินการตามร่างพระราชบัญญัติน้ีจึงยังคงมีการดำเนินการอยู่ในลักษณะเติมของ 
องค์กรของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ มิใช่เป็นการจัดตั้งบริษัทเอกชน ซึ่งเป็นเรื่องนอกเหนือจากร่าง 
พระราชบัญญัตินี้ และจะต้องมีการพิจารณาในระยะต่อไป นอกจากนี้ มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง 
ของร่างพระราชบัญญัติดังกลำวยังไต้บัญญัติให้อาจจำกัดหรืองดอำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ท่ีมี 
อยู่เดิมของรัฐวิสาหกิจที่แปลงเป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจไต้ หรืออาจให้อำนาจเช่นว่านั้นเป็นของ 
คณะกรรมการคณะหน่ึงคณะใดหรือเป็นของคณะกรรมการนโยบายทุนก็ได้ น้ังน้ี จะต้องมีการพิจารณา 
ทบทวนการให้หรือการจำกัดสิทธิเช่นว่าน้ันอยู่เสมอ ส่วนรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค และ 
สาธารณูปการซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงน้ัน ตามแผนแม่บทการปฏิรูป 
รัฐวิสาหกิจได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า รัฐจะต้ังองค์กรกำกับสาขา ได้แก่ สาขาพลังงาน ประปา โทรคมนาคม 
และขนส่ง ซึ่งองค์กรกำกับดังกล่าวจะทำหน้าที่กำกับดูแลองค์กรของรัฐที่แปลงมาเป็นบริษัทและ 
ภาคเอกชนรายอื่นๆ ให้มีการแข่งชันอย่างเป็นธรรมและคุ้มครองผู้บริโภค เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้ 
มีหลักการเป็นเพียงการเปลี่ยนรูปแบบองค์กรของรัฐ จึงมิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๘๗ ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในทางกลับกัน ร่างพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติท่ีสนับสนุน 
และสอดคล้องกับหมวด ๕ ของรัฐธรรมบุญซ่ึงว่าด้วยแนวนโยบายพนฐานแห่งรัฐ
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พิจารณาแล้ว เห็นว่า การเสนอความเห็นดังกล่าวข้างต้นของผู้ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเป็นไป 
ตามมาตรา ๒๖๒ (๑ ) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาดักรไทย จึงเห็นสมควรรับเร่ืองไว้พิจารณา 
วินิจฉัย

โดยท่ีประเด็นข้อกฎหมายตามความเห็นของผู้ร้องเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับอำนาจในการตรากฎหมาย 
ของรัฐสภา ดังน้ัน ในเบื้องดันนี้ จึงเห็นสมควรทำความเข้าใจเกี่ยวกับขอบเขตอำนาจของฝ่าย 
นิติบัญญัติในระบอบรัฐสภา(o,) ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่งประเทศไทยได้น่ามาใช้ต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงป้จจุบัน 
นั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการวินิจฉัยประเด็นดังกล่าว

ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบรัฐสภาภายใต้รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด โดยเฉพาะ 
อย่างยิง ประเทศน้ังหลายในภาคบ้ืนทวีปยุโรปน้ัน ลัทธิกฎหมาย(๔) มีความคิดเห็นว่ารัฐสภาซ่ึงเป็น 
ผู้แทนของปวงชนเป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตยในนามของประชาชาติน้ังมวล ดังน้ัน รัฐสภาจึงเป็นองค์กร 
ท่ีมีอำนาจสูงสุด ดังน้ัน ในประเทศเหล่าน้ัน จึงมีการกล่าวถึงความสูงสุดของรัฐสภา (SUPREMATIE 
PARLEMENTAIRE) เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความใหญ่ย่ิงขององค์กรดังกล่าว การรับรองความสูงสุด 
ของรัฐสภาเป็นผลให้การกระทำของรัฐสภาโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นไม่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมของศาลใดๆ ความคิดเห็นของลัทธิกฎหมายดังกล่าวมีมาต้ังแต่ครืสศตวรรษท่ี ©ส ซ่ึงเป็น 
ยุคต้นของระบอบประชาธิปไตยของประเทศในภาคพนทวีปยุโรป อย่างไรก็ดี โดยนิตินัย เป็นท่ียอมรับ 
กันโดยน้ัวไปว่า รัฐสภาอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด แต่เนื่องจากในเวลานั้น ไม่มี 
องค์กรใด  ๆ ในประเทศเหล่านั้นมีอำนาจตรวจสอบว่าการกระทำของรัฐสภาชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ ดังน้ัน โดยพฤตินัยอำนาจของรัฐสภาจึงไม่มีขอบเขต

ลัทธิกฎหมายไต้อธิบายว่า ความสูงสุดของรัฐสภามีความหมายว่า รัฐสภาจะตรากฎหมาย 
เพ่ือใช้บังดับในเรื่องใดๆ ก็ไต้ตามแต่รัฐสภาจะเห็นสมควร และในการตรากฎหมายนั้น รัฐสภา 
จะกำหนดน้ังหลักการและรายละเอยดของกฎหมายก็ไต้ หรือจะกำหนดแต่เฉพาะหลักการของกฎหมาย

(“) กำว่า “ระบอบรัฐสภา” เป็นกำทึ่แปลมาจากคำว่า “RÉGIME PARLEMENTAIRE” ในภาษาฝรํ่งเศส หรือ 
“PARLIAMENTARY GOVERNMENT” ในภาษาอังกฤษ
ระบอบรัฐสภาแตกต่างในเรื่องที่เป็นสาระสำคัญจากระบอบประธานาธิบด็ (REGIME PRESIDENTIEL หรือ 

PRESIDENTIAL GOVERNMENT) ความแตกต่างที่เด่นชัดประการหน่ึง ก็คือ ในระบอบรัฐสภา การแบ่งแยกอำนาจ 
ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติไม่เด็ดขาด ดังน้ัน ฝ่ายบริหารจึงมีส่วนร่วมในการใช้อำนาจนิติบัญญัติ ส่วนในระบอบ 
ประธานาธิบด็นั้น มีการแบ่งแยกอำนาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอย่างเด็ดขาด ดังนั้น ฝ่ายบริหารคือ 
ประธานาธิบด็จึงไม่มีส่วนร่วมในการใช้อำนาจนิติบัญญัติ
(๙) คำว่า “ลัทธิกฎหมาย” ที่ใช้ในที่นั้ ตรงลับคำว่า “DOCTRINE” ในภาษาฝรงเศส ชี่งหมายถึงความคิดเห็นของ 
นักกฎหมายที่แสดงออกในข้อเขยนของตน
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และให้อำนาจฝ่ายบริหารตราข้อบังคับ0’0 ซึ่งเริยกว่ากฤษฎีกา (DÉCRET ในภาษาฝรงเศส หรอ 
DECREE ในภาษาคังกฤษ) เพ่ือกำหนดรายละเอียดของกฎหมายก็ไค้ นอกจากน้ี ในการตรากฎหมาย 
รัฐสภาจะกำหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในการบังคับใข้กฎหมายน้ีนก็ไค้

ต่อมาในครืสศตวรรษท่ี ๒๐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายหลังสงครามโลกครงท่ีสอง ประเทศต่างๆ 
ในภาคพนทวีปยุโรป อาทิ เยอรมันมี ฝร่ํงเศส และสเปน ไค้ปฏิรูปรัฐธรรมนูญของตนให้เหมาะสม 
คับสภาพการณ'’ทางเศรษฐก็จและสังคมของประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป การปฏิรูปดังกล่าวเป็นผลให้มี 
การเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญสองประการ คอ ประการแรก รัฐธรรมนูญจำคัดอำนาจของรัฐสภาในการ 
ตรากฎหมาย และประการท่ีสอง มีการจํดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ๋นดามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการกระทำของรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมาย 
ท่ีรัฐสภาตราขน นับแต่น้ีนมา ความสูงสุดของรัฐสภาจืงเป็นความสูงสุดภายใต้รัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง 
ดังน้ัน ในระบอบรัฐสภาสมัยใหม่ รัฐสภาจึงไม,อาจตรากฎหมายในเรื่องที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ 
เป็นอำนาจขององค์กรอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายบริหารไค้ แต่นอกเหนือจากเรื่องที่รัฐธรรมนูญ 
สงวนไว้เป็นอำนาจขององค์กรอื่น รัฐสภาจะตรากฎหมายในเรื่องใดๆ ก็ไค้ แล้วแต่รัฐสภา 
จะเห็นสมควร และรัฐสภาจะตรากฎหมายโดยกำหนดหลักการและรายละเอียดของกฎหมายก็ไค้ 
แล้วแต่จะพอใจ หรือจะกำหนดเฉพาะหลักการของกฎหมายและให้ฝ่ายบริหารตรากฤษฎีกาเพื่อ 
กำหนดรายละเอียดของกฎหมายนั้นก็ไค้ อีกนั้งจะกำหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการบังคับใช้ 
กฎหมายก็ย่อมทำไค้นั้งสิ้น

อน่ึง เป็นท่ียอมรับคันโดยทวไปทงในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติในประเทศท่ีมีการปกครอง 
ในระบอบรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศน้ังหลายในภาคพ้ีนทวีปยุโรปซ่ึงเป็นผู้สร้างค้นแบบของ 
ระบอบดังกล่าวว่า รัฐสภาจะตรากฎหมายให้อำนาจฝ่ายบริหารตราข้อบังคับ (กฤษฎีกา) ในเร่ืองใดๆ 
โดยไม่กำหนดหลักการของกฎหมายหรือกรอบในการตรากฎหมายน้ันมิไค้ เพราะการกระทำเช่นน้ัน 
เท่าลับเป็นการโอนอำนาจอธิปไตยที่ปวงชนมอบให้รัฐสภาเป็นผู้ใช้ในนามของประชาชาตินั้งมวล 
ไปให้ฝ่ายบริหารใช้แทน ลันเป็นการขัดลับเจตนารมณ์ของปวงชน

กล่าวโดยสรุป ในระบอบรัฐสภาภายใค้รัฐธรรมนูญ ฝ่ายนิติบัญญัติอาจตรากฎหมาย 
กำหนดหลักการของกฎหมายหรือกรอบในการตรากฎหมาย และให้อำนาจฝ่ายบริหารตราข้อบังคับ 
(กฤษฎีกา) เพื่อกำหนดรายละเอียดของกฎหมายนั้นภายใค้หลักการหรือภายในกรอบของ
กฎหมายที่รัฐสภาวางไว้ไค้

(a° คำว่า “ข้อบังคับ” (RÈGLEMENT) เทียบได้กับลี่งที่เรียกในประเทศท่ีใชัระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (COMMON 
LAW) ว ่า  “กฎหมายอันคับรอง” (SUBORDINATE LEGISLATION)
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เม่ือไค้ทราบขอบเขตอำนาจขององค์กรนิติษัญฌู้ตในระบอบรัฐสภาแล้ว จะไดวินิจฉัย 
ประเด็นตามคำร้องต่อไป

ประเด็นท่ีหน่ึง
มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญ'ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ซึ่งบัญญัติว่า

“ในกรณีท่ีมีมตคณะรัฐมนตรียุบเลกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิก 
ตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราช้ีนเพ่ือการน้ัน” เป็นบทบัญญัตท่ีชัดแย้งต่อกระบวนการ 
ออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญและเป็นประเด็นท่ีมีข้อความเป็นสาระสำดัญของร่างพระราชบ',ญญ'ตด'งกล่าว 
หรือไม่

เม่ือพิจารณาประเด็นดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีความไม่ชัดเจนในบางเร่ือง กล่าวคือ ผู้ร้องอ้างว่า 
มาตรไ ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวชัดแย้งต่อกระบวนการออกกฎหมายดาม 
รัฐธรรมนูญ แต่เน่ืองจาก “กระบวนการออกกฎหมาย” มีใช่อ้อยคำท่ีใช้ในรัฐธรรมนูญ จึงมีปัฌูหาว่า 
กระบวนการดังกล่าวมีความหมายอย่างไร แต่โดยท่ีผู้ร้องได้ส}ปความเห็นเสนอต่อประธานสภาผู้แทน
ราษฎรว่า “ร่างพระราชบัญญ'ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  เป็นร่างกฎหมายท่ีมีข้อความชัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือตราขนโดยไม่ถูกต้องตามบทอัญญ้'ติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๒ (®) ในสาระสำดัญ” 
จึงทำให้เข้าใจได้ว่า ผู้ร้องประสงค*ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ตราขนโดย 
ไม่ถูกต้องตามบทบัญญ'ตของรัฐธรรมนูญ หรือมีข้อความชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แต่ผู้ร้องมีได้ช้ีแจง 
วำข้อความในบทบัญญัติของร่างพระราชบัญณูดดังกลำวชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตราใด ความเห็นของ 
ผู้ร้องในเร่ืองน้ัจึงเคลอบคลุมและไม่อาจวินิจฉัยให้ได้ ฉะน้ัน จึงมีกรณีที,จะวินิจฉัยให้ได้เพิยงกรณีเดียว 
คือ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตราช้ีนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ หรือไม่

พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ 
เป็นบทบัญญัติท่ีให้ยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจภายได้เง่ือนไขสองประการ คือ

(๑) มีมติคณะรัฐมนตรีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด
(๒) มีพระราชกฤษฎีกาคำหนดเวลาท่ีกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจตาม (๑) เป็นอันยกเลิก 

หรือช้ีนผลบังดับ
กล่าวอีกนัยหน่ึง รัฐสภาไค้คำหนดเป็นหลักการว่า ให้ยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 

ท่ีมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษัทจำกัดหรือหุ้นฃคงบริษัทมหาชนจำกัดตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ไค้เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจน้ัน แต่การยกเลิกกฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจนั้น 
จะยกเลิกเมื่อใด ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้กำหนด โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ฉะน้ัน บทบัญญัติดังกล่าวจึงมฺใช่บทบัญญัติที่ให้ฝ่ายบริหารใช้มติคณะรัฐมนตรียกเลิก
กฎหมาย
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ปัญหามีว่า การตรากฎหมายยกเลกกฎหมายอ่ืน'โคยมเง่ือนไขด้งกล่าวเป็นการตรากฎหมาย 
ท่ีไม่ถูกต้องดามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรอไม่

โดยท่ีไม่มีบทบัญญัติใด ๆ  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาฆัารไทย ห้ามฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมาย 
ยกเลกกฎหมายอ่ืน โดยมีเง่ือนไขดังเช่นท่ีบ*ญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ ของร่างพระราชบ'ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ...... ฝ่ายนิติบ*ญญัติซ่ึงเป็นผู้!ข้อำนาจอธิปไตยในนามของปวงชนหรือประชาชาติท้ังมวล จึงมีอำนาจ
ตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายอ่ืน โดยมีเง่ือนไขเช่นว่าน้ันไต้ ดังน้ัน มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่าง 
พระราชบัญญัติดังกลำวจึงมิโช่บทบัญญัติที,ตราช้ืนโดยไม่ถูกต้องดามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นท่ีสอง
มาตรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มีข้อความขัดหรือ

แย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ หรือไม่
มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญ้ติไว้ ดังน้ี
“ใน'รันท่ีจดทะเมียนบรืบัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ ลิทธิ หนี้ ความรับผิด และ 

ลินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี ตามท่ีคณะรัฐมนตรือนุมัติโอนไปเป็นของบรืบัทหรือเป็นของกระทรวง 
การคดัง แล้วแต่กรณี

โนกรณีหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบรืบัทตามวรรคหน่ึงเป็นหน้ีท่ีกระทรวงการคล'งค้ําประกันอยู่แล้ว 
ให้กระทรวงการคล'งค้ําประกันหน้ีน้ันต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนิยมการคํ้าประกันก็1ไต้
เว้นแต่จะมีการดกลงกับเจ้าหน้ีให้ลดหรือปลดเปลองภาระการคาประกันของกระทรวงการคลัง น้ัน 

ฯลฯ”
ผู้ร้องเห็นว่า มาตรา ๒๔ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติให้กระทรวงการคลังท้ัาประกันหน้ีที,โอนไปเป็น 

ของบรืษทตามมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง เป็นบทบัญญัติท่ีให้ลิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนท่ีเข้ามาช้ือหุ้นของ 
บรืบัทดังกล่าว และเป็นการให้ลิทธิยงกว่าบรืบัทเอกชนอ่ืน ลันเป็นการเลือกปฏิบัติและขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ ซ่ึงบัญญัติว่า

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและไต้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
ชายและหญังมีลิทธิเท่าเทียมกัน
การเลือกปฏิปติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ 
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองลันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระทำมิไต้ 

ฯลฯ”
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พิจารณาแล้ว มาตรา ๒๒ วรรคสาม ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
บัญญัติให้กระทรวงการคลังถอทุ้นของบริษัทท่ีจดทะเบียนตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่งไว้ทั้งหมด 
ด้งท้ัน โดยพฤตินัย รัฐโดยกระทรวงการคลังจืงเป็นเจ้าของบริษัทด้งกล่าวช่ึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ด้งท้ัน การท่ีผู้ร้องอ้างว่าบริษัทท้ันเป็นภาคเอกชน จึงไม่ชอบ 
ด้วยเหตุผล อน่ึง ผู้ที่นายกรัฐมนตริมอบหมายให้มาช้ีแจงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ให้ข้อเท็จจริงว่า 
รัฐวิสาหกิจประ๓ทองค'’การของรัฐหลายแห่ง โดยเฉพาะอย่างย่ิง องค'’การของรัฐท่ีให้บริการสาธารณปโภค 
ได้ผู้เงินจากสถาบันการเงินต่างประเทศมาใช้จ่ายในการลงทุนเป็นจำนวนมาก โดยกระทรวงการคลัง 
ได้คาประด้นหน้ีตามสัญญาผู้ เม่ือหน้ีของรัฐวิสาหกิจด้งกล่าวได้โอนไปเป็นของบริษัทตามมาตรา ๒๔ 
วรรคหน่ึงแล้ว หากกระทรวงการคลัง'ไม่คาประด้นหน้ีน้ันต่อ'ไป ย่อมไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้ีซ่ึงต้องสูญเสีย 
หลักประด้นลันเน่ืองมาจากการเปล่ียนสถานภาพของลูกหน้ี อีกท้ังจะกระทบกระเทือนต่อเครดิตของ 
ประเทศไทย

ตามท่ีกล่าวข้างด้นน้ี ย่อมเห็นได้ว่า การท่ีมาดรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  บัญญัติให้กระทรวงการคลังค้ําประด้นหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทตามมาตรา ๒๔
วรรคหน่ึง บีใช่เป็นการไห้สีทธีพิเศษแก่เอกชน หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
ตามนัยของมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญ ด้งท้ัน มาตรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชนัญญัติด้งกล่าว 
จึงไม่ขัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ 

ประเด็นท่ีสาม
มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ขัดหริอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาดรา ๘๗ หริอไม่
ผู้ร้องเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าวเป็ดช่องอย่างกว้างให้คณะรัฐมนตรีดำเนินการเลือก 

รัฐวิสาหกิจประเภทองค'’การของรัฐมาเปลี่ยนเป็นสถานะบริษัทจำกัดหริอบริษัทมหาชนจำด้ด ทั้งนี้ 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ ของร่างพระราชบัญญัตินี้ แต่ร่าง 
พระราชบัญญัติด้งกล่าวไม่บีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน‘’ของชาติ การเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจ 
ด้งกล่าวจึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ซ่ึงต้องใช้บริการจากรัฐวิสาหกิจ เพราะภาคเอกชน 
ซ่ึงเข้ามาช้ีอห้นบริษัทจำกัดและ/หริอบริษัทมหาชนจำกัดต้องแสวงหากำไรจากการประกอบกิจการและ 
ประชาชนต้องเสียค่าบริการในลัดราท่ีสูงขนโดยไม่บีหลักประด้นแก่ประชาชน ด้งท้ัน บทบัญญัติด้งกล่าว 
จึงขัดกับมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติว่า “รัฐต้องสนับสมุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
โดยอาศัยกลไกการตลาด กำกับดูแลให้บีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และป็องด้น 
การผูกขาดด้ดดอนท้ังทางตรงและทางย้อม รวมท้ังยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ 
ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องกับความจำเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน 
เว้นแต่มีความจำเปีนเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือการจัดให้มีการสาธารณูปโภค”
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พิจารณาแล้ว เห็นว่าข้อความในมาดรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญท่ีว่า เว้นแต่มีความจำเป็น
เพ่ือประโยชนไนการรักษาความมนคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการขัคให้มีสาธารณูปโภค” 
เป็นข้อยกเว้นของข้อห้ามรัฐประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน มิโข่เป็นการบังคับให้รัฐต้องมีมาตรการ 
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม (ซ่ึงผู้ร้องเรียกว่า “ผลประโยชน์ของชาติ”) ต้งที่ผู้ร้องเข้าใจ ต้วยเหตุนี้ 
การท่ีร่างพระราชบัญญัฅทุนรัฐวิสาหกิจไม่มีบฑบัญญัตท่ีกำหนดมาตรการดังกล่าว จึงไม่ขัดหรีอแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

อาศัยเหตุผลดังกล่าวมาข้างดัน จึงวินิจฉัยว่า
๑. มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มีใช่บทบัญญัติ

ท่ีตราขนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
๒. มาตรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... ไม่มีข้อความ

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐
๓. มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ......ไม่มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗

ศาสตราจารย์ ดร. รสสระ นิติทัณฑ์ประกาศ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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คำวินิจฉัยของ นายอุระ หวังอ้อมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๒

เร่ือง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเห็นว่าร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... มีข้อความขัดหรือแย้ง หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ข้อเท็จจริงตามความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน ใต้ความว่า ร่างพระราช
บัญญัติทุนรัฐ!วิสาหกิจ พ.ศ.......  เป็นกฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงสถานะของรัฐวิสาหกิจตามรูปแบบเดิม
ท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐ ให้เป็นรูปแบบบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ซ่ึงเม่ือไต้
เปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและจ*ดด้ังเป็นบริษัทแล้ว ร่างพระราชบัญญ'ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......
ให้ยกเลิกกฎหมายวัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ัน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ว่า “ในกรณีท่ีมี 
มติคณะรัฐมนตริยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายวัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นกันยกเลิกตามเง่ือนเวลา 
ท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนเพ่ือการน้ัน” เห็นไต้ว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติให้ฝ่ายบริหาร 
ใช้มติคณะรัฐมนตริเพื่อยกเลิกกฎหมายวัดด้ังรัฐวิสาหกิจ เป็นการตรากฎหมายขึ้นโดยไม่ถูกต้อง
ตามกระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายในระบบรัฐสภา กล่าวคือ การวัดด้ังรัฐวิสาหกิจแด่ละแห่งน้ัน 
วัดด้ังตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีแตกด่างกัน โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีวัดด้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกำหนด ถ้าฝ่ายบริหารจะอาศัยมติคณะรัฐมนตริ เพ่ือยกเลิกพระราชบัญญัติหรือพระราช 
กำหนดท่ีวัดด้ังรัฐวิสาหกิจโดยเป็นไปตามมาตรา ๒๗ น้ัน มติคณะรัฐมนตริมิไต้มีศักด้ัเทียบเคียงกับ 
การตราพระราชกฤษฎีกาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓0 วรรคห้า ในการวัดด้ัง ยุบ เลิก ฯลฯ กระทรวง 
ทบวง กรม ซ่ึงก็มิผลเพิยงแด่ลบล้างพระราชบัญญัติในกฎหมายปรับปรูงกระทรวง ทบวง กรม เท่าน้ัน 
ไม่รวมถืงกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ัน ถ้าฝ่ายบริหารมีนโยบายท่ีจะยกเลิกกฎหมายวัดด้ังรัฐวิสาหกิจ 
ฝ่ายบริหารจะต้องดำเนินการตรากฎหมายตามกระบวนการในระบบรัฐสภา เพ่ือให้ผู้แทนของปวงชนชาวไทย 
ไต้กล่ีนกรองการใช้อำนาจของฝ่ายบริหาร กรณีมาตรา ๒๗ ท่ีบัญญัติให้ใ,ช้มติคณะรัฐมนตริเพ่ือยุบเลิก 
รัฐวิสาหกิจและให้ถือว่ากฎหมายวัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นกันยกเลิก จึงเป็นบทบัญญัติที่ข้ดแย้งต่อ 
กระบวนการออกกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และเป็นประเด็นท่ีมิข้อความเป็นสาระสำกัญของร่างพระราช 
บัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

นอกจากนี้หกังจากที่เปลี่ยนแปลงสถานะรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจำกัดตามกฎหมายนี้แล้ว 
จะมิการกระจายหุ้นท่ีรัฐถือไว้ให้แก'ภาคเอกชน เพ่ือให้เช้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารวัดการ
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ในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดำเนินการอยู่ เป้าหมายในการบังคับใช้ร่างพระราชษัญณูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....
คือ การจัดด้ังบริษัทจำคัดหรอบรํบัทมหาชนจำคัด ซ่ึงเอกชนเป็นผู้ดำเนินการ ดังน้ัน การประกอบธุรกิจ 
ของเอกชนย่อมเป็นไปตามกติกาของบ้านเมืองภายใต้หลักการแห่งความเท่าเทียมคันอย่างเป็นธรรม
ในการแข่งขันทางธุรกิจ แต่ปรากฎว่าร่างพระราชบัญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ...... มา'ตรา ๒๔ มืบทษัญฌูติ
ท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ ท่ีบัญฌูตให้ความคุ้มครองภาคเอกชนดามกฎหมายอย่างเท่าเทียมคัน 
โดยมาตรา ๒๔ บัญญ‘ตให้ลัทธิพเศษแก่ภาคเอกชนซ่ึงเช้ามาช้ือคุ้นของรัฐวิสาหกิจ โดยกระทรวงการคลัง 
ยังค้ําประคันหน้ีท่ีโอนไปเป็นของบริษัทจำคัด ทงท่ีเม่ือเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทจำคัด 
และมืเอกชนเช้ามาคือคุ้นบริหารจัดการแล้ว บริษัทจำคัดใหม่น้ีต้องรับภาระหน้ีของบริษัทด้วยความสามารถ 
ของบริษัทเช่นเติยวคับธุรกิจเอกชนโดยทวไป ดังน้ัน บทษัญญ้ติในร่างพระราชษัญญ้ติน้ีท่ีกำหนดให้บริษัท 
ท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจไต้รับลัทธิพิเศษยงกว่าบริษัทของเอกชนอ่ืน ย่อมเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
และเป็นการเลือกปฎิบ้ติ

มติคณะรัฐมนตริ เม่ือวันท่ี ๑ คันยายน ๒๔๔๑ เห็นชอบแผนแม่บทในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงรัฐบาลจะดำเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึงเก่ียวช้องคับการรักษาความมนคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ 
ส่วนรวม หรือการจัดให้มืการสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯ การส่ือสารแห่งประเทศไทย 
องค์การโทรศัพท์ การปีโตรเลืยมแห่งประเทศไทย การบินไทย เป็นต้น รัฐบาลจะอาศัยอำนาจตาม
ร่างพระราชษัญ{ขัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีเป็นบริษัทจำคัด
และ/หริอบริษัทมหาชนจำกัด แล้วจำหน่ายคุ้นให้ภาคเอกชน ซ่ึงร่างพระราชษัญญไาทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....
มาตรา ๑๒ (๑) ให้อำนาจคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ืออนุม่ตในหลักการและแนวทางให้ดำเนินการนำทุนบางส่วนหรีอน้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสถานะ 
เป็นคุ้นในรูปแบบของบริษัท จากน้ันคณะรัฐมนตรีจะอนุมืดในหลักการให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็น 
คุ้นในรูปแบบของบริษัทและมอบให้คณะกรรมการเตรียมการจัดด้ังบริษัทพิจารณาดำเนินการตามหลักการ 
และแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมืด น้ังน้ี ตามร่างมาดรา ๑๒ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๘ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๘๗ ให้ความคุ้มครองภาคเอกชนในการประกอบธุรกิจ แต่ในกิจการท่ีเก่ียวช้องคับการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติน้ัน ษัญฌูติให้รัฐต้องคำนิงคืงเป็นกรณีพิเศษ ดังน้ัน การท่ีร่างพระราชษัญญ้ตฉบับน้ี 
เปีดช่องให้คณะรัฐมนตรีเลือกรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนแปลงสถานะเป็นบริษัทจำคัดและ/หรือบริษัทมหาชนจำคัด 
โดยไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ การพิจารณาเลือกรัฐวิสาหกิจใดมาดำเนินการตามร่าง 
พระราชษัญณูตนี้ จึงเป็นสาระสำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของชาติและของประชาชนโดยตรง 
ประกอบคับร่างพระราชษัญญํดฉษับน้ีมืบทษัญญตท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญในสาระสำคัญ และ'ไม่'ใด้ษัญญ้ต 
ยกเว้นมาตฑ ๘๗ ของรัฐธรรมนูญไว้ในร่างพระฑชษัญญ้ตแต่อย่างใด น้ังยังตทช้ืนโดยไม่ถูกต้องดามบทษัญญ้ติ 
รัฐธรรมนูญ
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พิจารณาแล้วเห็นว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๑๔ คน เป็นจำนวนไม่น้อยกว่า 
หน่ึงในสืบของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภาได้เสนอความเห็นดังกล่าวต่อประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร แล้วประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งมายังศาลรัฐธรรมนูญ กรณีจึงถูกต้องและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖๒ (๑) แล้ว และศาลรัฐธรรมนูญได้เป็ดโอกาสให้ผู้เก่ียวข้อง คอ คณะรัฐมนตรี ประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร ประธานๅฌิสภา เสนอความเห็นและเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา รวมท้ังมีหนังสือเรียก 
เอกสารท่ีเก่ียวข้องจากเลขาธํการสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธการๅฒิสภา นอกจากน้ี ได้อนุญาตให้ผู้แทน 
สมาพ*นธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธV lแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญด้วย 

พิจารณาแล้วมีป็ญหาต้องวนจฉัยว่า
๑. มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชนัญญ้ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... (ซ่ึงหสังจาก

ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วเปล่ียนเป็นมาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง) ท่ีบัญญัติให้เม่ือคณะรัฐมนตรีมี 
มติยุบเสืกรัฐวิสาหกิจใดให้ถือว่ากฎหมายจัดท้ังรัฐวิสาหกิจท้ันเป็นอันยกเลิกตามเงอนเวลาท่ีกำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาเป็นบทบัญญ*ตท่ีขไอแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ เป็นบทนัญญ้ติ 
ท่ีข*ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และเป็นบทบ*ญญ*ติท่ีมีข้อความเป็นสาระสำค*ญของร่างพระราช 
บัญญ้ติฉบับดังกล่าวหรือไม่

๒. มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  ท่ีบัญญัติให้หน้ีของ
รัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคสังท้ัาประดันอยู่แล้ว เม่ือโอนไปเป็นของบรืนัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจากรัฐวิสาหกิจ 
ให้กระทรวงการคลงคำประดันหมีนนต่อไป เปนบทบญญตทีข้ดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ หรือไม่

๓. ร่างพระราชนัญญ‘ตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ีบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจท่ีจะเถือก
รัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเมีนการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทตามมาดรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ 
(ซ่ึงหล*งจากผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้วเปล่ียนเป็นมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ส) 
เป็นร่างพระราชบัญณูติท่ีไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ กำหนดให้ 
รัฐต้องคำมีงถืงเป็นกรณีพิเศษหรือไม่

ป็ญหาประการแรกท่ีว่า มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ของร่างพระราชบ*ญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....
ท่ีษัญญ*ตให้เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดให้ถือว่ากฎหมายจ*ดท้ังรัฐวิสาหกิจท้ันเป็นอันยกเลิก 
ตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา เป็นบทษัญญตท่ีข‘ดแย้งต่อกระบวนการตฑกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ เป็นบทนัญญ้ตท่ีข้ดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และเป็นบทษัญญัติท่ีมีข้อความเป็นสาระสำดัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ ท้ัน

ผู้รัองอ้างว่า การอัดท้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งท้ัน มีการอัดท้ังตามบทบัญญ‘ตของกฎหมาย 
ที่แตกต่างดัน หากรัฐวิสาหกิจถูกอัดท้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนด ถ้าฝ่ายบริหาร 
จะอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือดำเมีนการยกเลิกพระราชบัญญัติ หรือพระราชกำหนดท้ันไม่อาจทำได้
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เพราะมติคณะรัฐมนตรีมิได้มีศักดหรือฐานะเทียบเท่ากับพระราชบัญญํตหรือพระราชกำหนดท่ีจะไปมีผล 
เป็นการยกเลิกพระราชบัญญ้ตหรือพระราชกำหนดดังกล่าวน้ัน ดังน้ันท่ีร่างพระราชบัญญไติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.......  มาดรา ๒๘ วรรคหน่ึง บัญญ้ตว่า เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่า
กฎหมายจัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาที,กำหนดในพระราชกฤษฎีกา เป็นบทบัญญ้ต 
ท่ีให้อำนาจคณะรัฐมนตรีสามารถอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกพระราชบัญญ้ตหรือพระราชกำหนด 
ท่ีอัดด้ังรัฐวิสาหกิจด่าง  ๆ ได้ จังเป็นการตรากฎหมายไม่ถูกต้อง 

ได้'พิจารณาปัญหาน้ีแล้-า เห็นว่า
กระบวนการตราร่างพระราชบัญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......ได้ผ่านกระบวนการดรากฎหมาย

ตามรัฐธรรมนญตามท่ีบัญญ*ต'ไว้ในหมวด ๖ ว่าด้วยรัฐสภาแล้ว โดยคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราช 
บัญญ้ตฉบับน้ัต่อสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบแล้วได้เสนอต่อวุฒิสภา วุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติม 
และส่งคนสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบตามท่ีวุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติม จังเป็นอันว่าร่างพระราช 
บัญญตฉบับน้ัใด้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว

ในการท่ีจะยกเลิกกฎหมายน้ันอาจกระท่าไต้โดยวิธียกเลิกกฎหมายโดยตรง หรือยกเลิกกฎหมาย 
โดยปริยาย การยกเลิกกฎหมายโดยตรงน้ันอาจทำไต้โดยกำหนดเวลาหรือเง่ือนไขว่า ให้ยกเลิกเม่ือใด 
หรือภายใต้เง่ือนไขอย่างใด สำหรับกรณีท่ีให้มีการยกเลิกกฎหมายโดยปริยาย กฎหมายท่ียกเลิกจะไม่ 
ระบุไว้โดยตรง แด่ท่าให้เห็นได้ว่าได้มีการยกเลิกกฎหมายฉบับน้ันแล้ว เช่น กฎหมายเก่าบัญญ้ติไว้อยำ-วหน่ึง 
ต่อมาได้มีกฎหมายใหม่บัญณูดไว้อีกอย่างหน่ึง กรณึก็ถือ'ใต้'ว่า กฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่าโดยปริยาย

ร่างพระราชบัญญ้ดทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  มาตรา ๒๘ บัญญ้ติว่า “ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี
ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมายอัดด้ังรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกำหนดในพระราช 
กฤษฎีกาท่ีตราขนเพ่ือการน้ัน

ในกรณีท่ีบริษัทโดมีอำนาจ ได้รับยกเว้น มีลิทธีพเศษ หรือได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๒๖ 
ให้ถือว่าบทบัญญ้ตแห่งกฎหมายอัดด้ังรัฐวิสาหกิจท่ีถูกยกเลิกคงใช้บังคับต่อไป ตามระยะเวลาท่ีกำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖”

ฟ้จารณาดามร่างพระราชบัญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๒๘ แล้ว เห็นว่าเป็นกฎหมาย 
ท่ีให้ยกเลิกกฎหมายอ๋ึนโดยตรง กล่าวคอ พระราชบัญญ้ต หรือพระราชกำหนดท่ีอัดด้ังรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ
เพยงแต่กำหนดเง่ือนไขและเง่ือนเวลาไว้ โดยจะยุบเลิกได้ต้องมีมติคณะรัฐมนตรี และกำหนดเง่ือนเวลาไว้ 
ในพระราชกฤษฎีกาให้ยุบเลิก อน่ึง การท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรีให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจใดน้ัน ร่างพระราช 
บัญฌูตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ อังได้กำหนดมาตรการด้ังก่อนและหอังท่ีจะมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจ 
มาตรการก่อนที'จะมีมติคณะรัฐมนตรีน้ัน มาตรา ๑๓ บัญญ้ตให้มีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
มีอำนาจหน้าท่ี
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๑. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุบีติในหลักการและแนวทางให้ดำเนินการ 
นำทุนบางส่วนหรือต้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท

๒. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเร่ืองต่าง ๆ  เก่ียวก*บการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นและการจดทะเบียน 
ลัดต้ังบริษัทดามท่ีคณะกรรมการเตรียมการลัดต้ังบริษัทเสนอตามมาตรา ๒๑

๓. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวลับการกำหนดรัฐมนตรีท่ีจะกำลับดูแลในด้านนโยบาย 
ของบริษัทท่ีจะจดทะเบียนลัดต้ังตาม (๒)

ฯลฯ
มาตรการหลังจากท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี มาตรา ๑๖ ษัญญ้ดว่า เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุบีตในหลักการ 

ให้เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทแล้ว ให้บีคณะกรรมการเตรียมการลัดต้ังบริษัท ฯลฯ 
และมาตรา ๑ส ษัญญัติว่า ให้คณะกรรมการเตรียมการลัดต้ังบริษัทบีหน้าท่ีเสนอแนะรายละเอียด 
เก่ียวลับบริษัทท่ีจะลัดต้ังขนโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทน้ัน ตามหลักการและ 
แนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุบีตตามมาตรา ๑๓ (๑)

ลังน้ัน ร่างพระราชษัญญัจิทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง จึงเป็นกฎหมายท่ีให้ยกเลิก 
กฎหมายบีลำดับศักดหรือฐานะเท่าลับพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดท่ีลัดต้ังรัฐวิสาหกิจ จึงบีผลยกเลิก 
พระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดท่ีลัดต้ังรัฐวิสาหกิจได้เม่ือได้บีการปฎิบีตตามเง่ือนไขและเง่ือนเวลา 
ลังกล่าวสมบูรณ์’แล้ว

เม่ือวินิจลัยว่า ร่างพระราชษัญญ‘ตทุนรัฐวิสาหกิจ ฯ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง ไม่ลัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ ก็ไม่จำต้องวินิจฉัยว่าบทบัญญัติลังกล่าวบีข้อความเป็นสาระสำลัญของร่างพระราชบัญญัติ 
หรือไม่

บี’ญหาข้อต่อมาท่ีว่า มาตรา ๒๔ ของร่างพระราชษัญญัจิทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.....  ท่ีษัญญัติให้'หน้ี
ของรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังคาประลันอยู่แล้ว เม่ือโอนไปเป็นของบริษัทท่ีเปล่ียนสถานะมาจาก 
รัฐวิสาหกิจไห้กระทรวงการคลังคาประลันหน้ีน้ันต่อไป เป็นบทบัญญัติท่ีลัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐ 
หรือไม่

ผู้ร้องอ้างว่า เม่ือเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจไปเป็นบริษัท ตามร่างพระราชษัญญ*ตฉษับน้ีแล้ว 
ในการประกอบธุรกิจของบริษัทซ่ึงเป็นของเอกชนจะต้องบีความเท่าเทียมลันและบีความเป็นธรรมในการแข่งลัน 
ทางธุรกิจ การท่ีกระทรวงการคลังตามไปค้ําประลันหน้ีท่ีกระทรวงการคลังเคยคาประลันหน้ีรัฐวิสาหกิจ
ตามร่างพระราชบ*ญญติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา ๒๔ จึงเป็นการให้สิทธิพิเศษแก,เอกชนท่ีเลัามา
ช้ึอหุ้นของรัฐวิสาหกิจย่ิงกว่าเอกชนอ่ืน เป็นการเลือกปฎิบีตลัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐
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พิจารณาแล้วเห็นว่า ก่อนท่ีจะเปล่ียนทุนเป็นหุ้นและจัดจำหน่ายให้แก่เอกชนเพ่ือเข้ามาถือหุ้น 
ในบริษัทท่ีต้ังขนใหม่ รัฐบาลได้ต้ัาประลันหน้ีรัฐวิสาหกิจอยู่แล้ว เม่ือเปล่ียนทุนเป็นหุ้นรัฐบาลก็ได้เข้าไป 
ค้ําประกันหน้ีเหมอนเดิม กรณเป็นเร่ืองท่ีมีลักษณะคล้ายษับการแปลงหน้ีใหม่ หนี้เดิมมีความผูกพัน 
อย่างไรก็ษังคงผูกพันอยู่ เป็นพันธกรฌท่ีมีอยู่เดิมเจ้าหน้ี กล่าวคอ เอกชนเข้ามา'ช้ือหุ้นท่ีมีการคาประก*’'น 
อยู่ก่อนก็ย่อมได้รับประโยชน์ตามข้อผูกพันเดิม เป็นการโอนไปต้ังลิทธิและหน้าท่ี ไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ี 
รัฐบาลคาประกัน เม่ือได้มีการเปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นในภายหลัง รัฐบาลไม่ได้ให้ลิทธิพีเศษแก่ 
เอกชนผู้มาซ่ึอหุ้นในภายหลังแต่อย่างใด กรณีจังไม่ได้เป็นการเลิอกปฎษัดิลันเป็นการขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐

ป็ญพาข้อสุดท้ายท่ีว่า ร่างพระราชษัญฌูคทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ท่ีษัญฌูตให้คณะรัฐมนตรี
มีอำนาจท่ีจะเลอกรัฐวิสาหกิจใดก็ได้มาดำเนินการเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ 
และมาตรา ๑ส เป็นร่างพระราชบำชูฌูตท่ีไม่มีมาตรการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ ท่ีรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๘๗ กำหนดให้รัฐต้องคำนิงถืงเป็นกรณีพิเศษหรีอไม่

ผู้ร้องอ้างว่า มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ส ของร่างพระราชษัญญัดิฉษับน้ี 
ให้คณะรัฐมนดริมีอำนาจท่ีจะเลอกรัฐวิสาหกิจใคก็ได้มาเปล่ียนสถานะเป็นบริษัทโดยไม่มีมาตรการคุ้มครอง 
ผลประโยชน์ของชาติ ร่างพระราชษัญญัดิดังกล่าว จังเป็นบทษัญญัดิท่ีขัดหรีอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๘๗

พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗ เป็นบทษัญญํตท่ีอยู่ในหมวด & เก่ียวลับ 
“แนวนโยบายพนฐานแน่งรัฐ” เป็นบทษัญญ้ดท่ีให้รัฐต้องดำเนินการให้มีการค้าแบบเสรี ให้มีการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภคและป้องลันการผูกขาดตัดตอนต้ังทางตรงและทางอ้อม ยกเลิกและ 
ละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคล้องลับความจำเป็นทางเศรษฐกิจและ 
ต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันลับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมนคงของรัฐ 
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรีอการขัดให้มีการสาธารณปโภค กรณีตามปั,ญหาเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายบัญฌู้ติ 
ให้มีการเปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจมาเป็นหุ้น แล้วจำหน่ายหุ้นแก่เอกชน เพ่ือให้เอกชนเข้ามามีส่วนในการ 
บริหารทุน เป็นการเป็ดโอกาสให้มีการค้าและมีการแข่งขันอย่างเสรี ซ่ึงเป็นคนละเร่ืองลัน และมาตรา ๑๓
มาตรา ๑๖ มาตรา ๑ส ของร่างพระราชษัญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......  เพียงแด,ให้คณะรัฐมนตรี
มีอำนาจท่ีจะดำเนินการให้การประกอบกิจการของรัฐไปเป็นของเอกชนโดยการให้เปลี่ยนทุนเป็นหุ้น 
เพ่ือดำเนินการในรูปบริษัท ไม่ใช่เป็นเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจขัดต้ังบริษัทขนเองเพ่ือทำธุรกิจผูกขาด
ตัดตอนหรือแข่งขันลับเอกชน บทษัญณูตของร่างพระราชษัญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  ต้ังสามมาตรา
ตังกล่าวจังไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๗
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อาศัยเหตุผลด้งกล่าว จึงวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  มาตรา ๒๘
ไม,ฉัดหรือแย้งต่อกระบวนการตรากฎหมายดามรัฐธรรมนูญและไม่ข้คหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ร่างพระราช
บ้ญฌูติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .. 
ปญญํตทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ..

.. มาตรา ๒๔ ไม่ฉัดหรอแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตฑ ๓ 0  และร่างพระราช 
.. มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑ร ไม่ฉัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๘๗

นายอุระ หวังอ้อมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



3 6 4

ร่าง
พระราชบญัญต้ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ.......

โดยทีเ่ปน็การสมควรใหม้กีฎหมายวา่ดว้ยทนุรฐัวสิาหกจิ 
พระราชบญัญตันิีม้บีทบญัญตับิางประการเกีย่วกบัการจำกดัสทิธแิละเสรภีาพ 

ของบคุคล ซึง่มาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนญู 
แหง่ราชอาณาจกัรไทย บญัญตัใิหก้ระทำได[้ดยอาศยัอำนาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย

มาตรา ๑ พระราชบญัญตันิีเ้รยีกวา่ “พระราชบญัญตัทินุรฐัวิสาหกจิ พ.ค.
ท

มาตรา๒ พระ ราชบญัญตัิน้ีให่ใชบ้งัคบัตัง้แตจ่นักดัจากวนัประกาศใน
ราชกจิจานเุบกษาเปน็ดน้ไป

มาตรา ๓ พระราชบญัญตันิีเ้ปน็กฎหมายทีม่บีทบญัญตับิางประการเกีย่ว 
กบัการจำกดัเสรภีาพในเคหสถาน การจำกดัสทิธขิองบคุคลในทรพัยส์นิ การจำกดัเสรภีาพใน 
การประกอบกจิการหรอืประกอบอาชพี และการแขง่ขนัโดยเสรอียา่งเปน็ธรรม ซึง่ตราขึน้โดย
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อาศยัอำนาจตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัร 
ไทย

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญต้นี้
“รัฐวสิาหกจิ” หมายความวา่ รฐัวสิาหกจิทีเ่ปน็องคก์ารของรฐับาลตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณทีไ่มใ่ชบ่รษิทัจำกดัหรอืบรษิทัมหาชนจำกดั
“บริษัท" หมายความวา่ บรษิทัจำกดัหรอืบรษิทัมหาชนจำกดั 
“พนกังาน" หมายความวา่ พนกังานและลกูจา้งของรัฐวสิาหกจิ และใหห้มาย 

ความรวมถงึผูว้า่การ ผูอ้ำนวยการ ผูจ้ดักา? เลขาธกิาร และบคุคลซึง่ดำรงตำแหนง่ทีม่อีำนาจ 
หนา้ทีค่ลา้ยคลงึเชน่เดยีวกนักบัตำแหนง่ดง้กลา่วดว้ย

ม าต รา๕ ในกรณที ีร่ฐับาลมนีโยบายทีจ่ะนำทนุบางสว่นหรอืทัง้หมดของ 
รฐัวสิาหกจิใดมาเปลีย่นสถานภาพเปน็หุน้ในรปูแบบของบรษิทัใหก้ระทำไดต้ามพระราชบญัญต้ิ

มาตรา ๖ ใหม้คีณะกรรมการนโยบายทนุรฐัวสิาหกจิ ประกอบดว้ยนายก
รฐัมนตรเีปน็ประธานกรรมการ รัฐมนตรทีีน่วยกรัฐมนตรีแตง่ตัง้จำนวนไมเ่กนิสบิหา้คน ผ ู้
อำนวยการสำนกังบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เลขาธกิารคณะกรรมการ 
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ และผูท้รงคณุวฒุซิึง่คณะรฐัมนตรแีตง่ตัง้จำนวนไมเ่กนิ 
หกคนเปน็กรรมการ ใหป้ลดักระทรวงการคลงัเปน็กรรมการและเลขานกุาร และใหผู้แ้ทน 
กระทรวงการคลงัเปน็ผูช้ว่ยเลขานกุาร

มาตรา ๗ ใหก้รรมการผูท้รงคณุวฒุติามมาตรา ๖ มวีาระตำรงตำแหนง่คราว 
ละสองปี กรรมการผูท้รงคณุวฒุซิึง่พนัตำแหนง่อาจไดร้บัแตง่ตัง้ไดอ้กี

ในกรณทีีก่รรมการผูท้รงคณุวฒุพินัจากตำแหนง่ตามวาระ แตย่งัมไิดแ้ตง่ตัง้ 
กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิหม ่ ใหก้รรมการผูท้รงคณุวฒุนิัน้ปฎบิต้หินา้ทีไ่ปพลางกอ่นจนกวา่จะได ้
แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิหม่
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ตวับคุคล
มาตรา ๘ การแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุติามมาตรา ๖ ใหแ้ตง่ตัง้โดยระบุ

มาตรา ๙ นอกจากพนัจากตำแหนง่ตามวาระ กรรมการผูท้รงคณุวฒุติาม 
มาตรา 6 พนัจากตำแหนง่เมือ่ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก
(๓) เปน็คนไรค้วามลามารถหรอืคนเสมอืนไรค้วามสามารถ
(๔) คณะรัฐมนตรีใหอ้อก
(๕) มลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๐

มาตรา ๑๐ กรรมการผูท้รงคณุวฒุติามมาตรา ๖ ตอ้งไมม่ลืกัษณะตอ้งหา้มตงั
ต่อไปนี้

(๑) เปน็หรอืเคยเปน็บคุคลลม้ละลาย
(๒) ไตร้บัหรอืเคยไดร้บัโทษจำคกุตามคำพพิากษาถงึทีส่ดุใหจ้ำคกุ เวน้แตเ่ปน็ 

โทษสำหรบัความผดิทีไ่ตก้ระทำโดยประมาทหรอืความผดิลหโุทษ
(๓) เปน็ขา้ราชการการเมอืง ผูด้ำรงตำแหนง่ทางการเมอืง สมาชกิสภาทอ้งถิน่ 

ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ที'่ปรกึษาพรรคการเมอืง กรรมการบรหิารพรรคการเมอืง หรอืเจา้หนา้ทีข่อง 
พรรคการเมอืง

(๔) เปน็หรอืภายในระยะเวลาสามปกีอ่นวนัไตร้บัแตง่ตัง้เคยเปน็กรรมการหรอื 
ผูบ้รหิารมอีำนาจในการจดัการหรอืมสีว่นไตเ้สยีในนติบิคุคลซึง่เปน็ผูร้บัสมัปทาน ผูร้ว่มทนุ หรือ 
มปีระโยชนไ์ตเ้สยีเกีย่วขอ้งกบ้กจิการของรฐัวสิาหกจิทีจ่ะเปลีย่นทนุเปน็หุน้

ภายในระยะเวลาสามปีหลังจากการพันจากตำแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ 
พ ันจากตำแหน่งไปแล้วจะเป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นหรือเป ็นกรรมการหรือผ ู้บริหารหรือผ ู้ม ือำนาจในการจัด 
การหรือมีส่วนไต้เสียในนิติบ ุคคลซึ่งเป็นผู้ร ับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ไต้เส ียเกี่ยว 
ข ้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเป็นหุ้น หรือเป็นกรรมการผู้บริหารหรือผู้ม ือำนาจใน 
การจัดการในบริษัทที่จ ัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษ ัทนั้นมิไต้
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มาตรา ๑๑ ในกรณทีีก่รรมการผูท้รงคณุวฒุพิน้จากตำแหนง่กอ่นวาระ คณะ 
รฐัมนตรอีาจแตง่ตัง้ผูอ้ ึน่ เปน็กรรมการผูท้รงคณุวฒุแิทนได ้ และใหผู้ท้ีไ่ด้รับแตง่ตัง้ใหต้ำรง 
ตำแหนง่แทนอยูใ่นตำแหนง่เทา่กบัวาระทีเ่หลอือยูข่องผูซ้ึง่ตนแทน

ในกรณทีีม่กีารแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุเิพิม่ขึน้ในระหวา่งทีก่รรมการผูท้รง 
คณุวฒุซิึง่แตง่ตัง้ไวแ้ลว้ยงัมวีาระอยูใ่นตำแหนง่ ใหผู้ท้ีไ่ดร้บัแตง่ตัง้ใหเ้ปน็กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ
เพิม่ขึน้อยูใ่นตำแหนง่เทา่กบัวาระทีเ่หลอือยูข่องกรรมการผูท้รงคณุวฒุทิีไ่ดร้บัแตง่ตัง้ไวแ้ลว้

มาตรา ๑๑ ทวิ กรรมการตามมาตรา ๖ ที่ไม่ใช่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ถ้า 
เป ็นหรือภายในระยะเวลาสามป ีก ่อนว ้นท ี่ได ้ร ับแตง่ตัง้เคยเป ็นผ ู้ถ ือห ันหรือกรรมการหรือผ ู้ม ี 
อำนาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาการเงิน ที่ปรึกษาการจัดการจำหน่ายหัน หรือผู้ทำหน้าที่จ ัด 
จำหน่ายหัน หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ร ับสัมปทาน ผู้'ร่วมทน หรือมีส ่วนได้เส ียเกี่ยว 
ข ้องก ับกิจการของรัฐว ิสาหกิจท ี่จะเปลี่ยนทนเป ็นห ันของบริษ ัท ให้แจ้งกรณีด้งกล่าวต่อคณะ 
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเป ็นหนังส ือภายในสามสิบวันน ับแตว่ ันท ี่ตนเข ้าปฦบ ัต ิหน ้าท ี่ 
หรือนับแต่ว้นที่ม ีกรณีดง้กล่าวเกิดขึ้น

มาตรา ๑๑ ตรี ภายในระยะเวลาสามปนีบัแตพ่น้จากตำแหนง่กรรมการดาม 
มาตรา ๖ จะเปน็ผูถ้อืหนัหรอืเปน็กรรมการ ผูม้อีำนาจในการจดัการ ทีป่รกึษาการเงนิหรอืที ่
ปรกึษาการจดัการจำหนา่ยหนัหรอืผูท้ำหนา้ทีจ่ดัจำหนา่ยหนั หรือได้รับเงินหรือประโยชนใ่ดๆ 
เปน็พเิศษนอกเหนอืจากธรุกจิหรอืการงานตามปกตขิองนติบิคุคลซึง่เปน็ผูร้บัสมัปทาน ผู้ร่วม 
ทน หรอืบริษทัทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยการเปลีย่นทนุของรฐัวสิาหกจิเปน็หุน้ของบรษิทันัน้มไิด ้ เว้นแต ่
เปน็กรณขีองขา้ราชการประจำทีไ่ดร้บัมอบหมายจากทางราชการหรอืรรัวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้ง

มาตรา ๑๒ ใหค้ณะกรรมการนโยบายทนุรฐัวสิาหกจิมอีำนาจหนา้ทีด่ง้ตอ่ไปนี ้
(๑) เสนอความเหน็ตอ่คณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนมุตีในหลกัการและแนว

ทางใหด้ำเนนิการนา่ทนุบางสว่นหรอืทัง้หมดของรฐัวสิาหกจิมาเปลีย่นสภาพเปน็หนัในรปูแบบ 
ของบริษัท

(๒) เสนอความเหน็ตอ่คณะรฐัมนตรใีนเรือ่งตา่งๆ เกีย่วกบัภารเปลีย่นทนุ
เปน็หุน้และการจดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทัตามทีค่ณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัเสนอตาม
มาตรา ๒๑



3 6 8

(๓) เสนอความเหน็ตอ่คณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัการกำหนดรฐัมนตรทีีจ่ะกำกบั
ดแูลในดา้นนโยบายของบรษิทัทีจ่ะจดทะเบยีนจดัตัง้ตาม (๒)

(๔) เสนอแนะเกีย่วกบัการแกใขเพิม่เตมิกภกระทรวงพระราชกถษฎกีาตาม
มาตรา ๒๖ 

น
(๔ทวิ) กำกบัดแูลใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนดามพระราชบญัญตัิ

(๔ ตรี) ปฎบีตักิารอืน่ตามพระราชบญัญตันิี้
(๕) พจิารณาเรือ่งอืน่ๆ ตามทีค่ณะรฐัมนตรมีอบหมาย

มาตรา ๑๓ การประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจต้องมีกรรมการ 
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคประชุม

ให ้ประธานกรรมการนโยบายท ุนร ัฐว ิสาหก ิจเป ็นประธานในการประชุม ถ้า 
ป ระธานกรรมการไม ่มาประช ุมหร ือไม ่อาจปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้ ให ้กรรมการท ี่มาประช ุมเล ือก 
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

มต ิท ี่ประช ุมให ้ถ ือเส ียงข ้างมาก กรรมการคนหน ึ่งให ้ม ีเส ียงหน ึ่งในการลง 
คะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป ็นเสียงชี้ 
ขาด

ในการประชมุ ถา้มกีารพจิารณาเรือ่งทีก่รรมการผูใ้ดมสีว่นไดเ้สยี กรรมการผู'้ 
น้ันไม่มีสิทธิเขา้ประชมุในเร่ืองนัน้ แตถ่า้ทีป่ระชมุขอใหอ้ยุข่ึแ้จงขอ้เทจ็จรงิหรอืใหค้วามเหน็กใ็ห ้
อยูใ่นทีป่ระชมุไดเ้พือ่การนัน้เทา่นัน้ ในระหว่างทีก่รรมการผ'ุนัน้ตอ้งออกจากทีป่ระชมุใหถ้อืว่า 
คณะกรรมการนโยบายทนุรฐัวสิาหกจิประกอบดว้ยกรรมการทกุคนทีไ่มใ่ชผ่ท้ ีด่อ้งออกจากที ่
ประชุม

มาตรา ๑๔ ในการปฎบิตีหนา้ทีข่องคณะกรรมการนโยบายทนุรฐัวสิาหกจิตาม 
พระราชบญัญตันิี ้ ใหค้ณะกรรมการนโยบายทนุรฐัวสิาหกจิมอีำนาจเชญิผู'้แทนจากหนว่ยงาน 
หรือบุคคลใด  ๆ ทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชนมาใหข้อ้เทจ็จรงิหรอืแสดงความเหน็ได้

มาตรา ๑๕ เมือ่คณะรัฐมนตรอีนมุต้ใินหลกัการใหเ้ปลีย่นทนุของรฐัวิสาหกจิใด 
เปน็หุน้ในรปูแบบของบรษิทัแลว้ ใหม้คีณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทั ประกอบดว้ย
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ปลดักระทรวงหรือทบวงทีรั่ฐมนตรีวา่การกระทรวงหรือทบวงนัน้ เปน็ผูร้กัษาการตามกฎหมาย 
จดัตัง้กำกบัดแูลรฐัวสิาหกจิทีจ่ะเปลีย่นทนุเปน็หุน้เปน็ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการ
คลัง ผูอ้ำนวยการสำนกังบประมาณ อธบิดกีรมทะเบยีนการคา้ ผูอ้ำนวยการสำนกังานตรวจ 
เงนิแผน่ดนิ ผูบ้รหิารสงูสดุของรฐัวสิาหกจิทีจ่ะเปลีย่นทนุเปน็หุน้น้ัน ผูแ้ทนพนกังานของ
รัฐวิสาหกจินัน้หนึง่คน และกรรมการผูท้รงคณุวฒุจิำนวนไมเ่กนิสามคน ซึง่จะแตง่ตัง้ตามความ 
เหมาะสมของการเปลีย่นทนุของรฐัวสิาหกจินัน้เปน็หุน้เปน็กรรมการ และผูแ้ทนกระทรวงการ 
คลงัเปน็กรรมการและเลขานกุาร

ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการโดยตำแหนง่ตามวรรคหนึง่พจิารณาแตง่ตัง้ 
กรรมการซึง่เปน็กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ และผูแ้ทนพนกังาน โดยกรรมการผูท้รงคณุวฒุนิัน้จะ 
ตอ้งแตง่ตัง้จากผูซ้ึง่มคีวามเชีย่วชาญในดา้นการเงนิและการบญัช ี และในกจิการหรอืการตำเนนิ 
การของรฐัวสิาหกจิทีจ่ะเปลีย่นทนุเปน็หุน้อยา่งนอ้ยตา้นละหนึง่คน สว่นผู้แทนพนกังานนัน้จะ 
ตอ้งแตง่ตัง้จากนายกสมาคมพนกังานรฐัวสิาหกจิหรอืพนกังานทีค่ณะกรรมกา?ของรฐัวสิาหกจิ 
นัน้เสนอในกรณทีีรั่ฐวิสาหกจินัน้ไมม่สีมาคมพนกังานรัฐวิสาหกจิ

ใหค้ณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัแตง่ตัง้บคุคลใดเปน็ผูช้ว่ยเลขานกุาร 
ตามทีเ่หน็สมควร

ผูบ้รหิารสงูสดุของรฐัวสิาหกจิตามวรรคหนึง่หมายความวา่ ผูว้า่การ ผูอ้ำนวย 
การ หรอืบคุคลซึง่ดำรงตำแหนง่ทีม่อีำนาจหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกนักบัตำแหนง่ดงักลา่ว

มาตรา ๑๖ กรรมการผูท้รงคณุวฒุติามมาตรา ๑๕ พน้จากตำแหนง่เมือ่
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปน็คนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมอืนไรค้วามลามารถ
(๔) คณะกรรมการมมีตใิหอ้อก
(๕) มลีกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการผูท้รงคณุวฒุดิามมาตรา ๑๗๖

มาตรา ๑๗ กรรมการผูท้รงคณุวฒุติามมาตรา ๑๕ ตอ้งไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้ม 
ตามมาตรา ๑๐ ใหน้า่มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑ ทวิ มาตรา ๑๑ ตรี มาตรา 
๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใชบ้งัคบัแกค่ณะกรรมกา?เตรยีมการจดัตัง้บรษิทัโดยอนโุลม แล้วแต่ 
กรณ ี แตข่อ้หา้มมใิหเ้ปน็ผูถ้อืหุน้หรอืเปน็กรรมการหรอืผูม้อีำนาจในการจดัการในบรษิทัทีจ่ดัตัง้
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ขึน้โดยการเปลีย่นทนุเปน็หุน้ของรฐัวสิาหกจิเปน็หุน้ของบรษิทัดามมาตรา ๑๑ ตรี มิใหใช้บังคับ 
กบักรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัซึง่เปน็ผูบ้รหิารสงูสตูของรรัวสิาหกจิหรอืผูแ้ทนพนกังาน 
ของรัฐวิสาหกจิ

มาตรา ๑๘ ใหค้ณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทัมหีนา้ทีเ่สนอแนะราย
ละเอยีดเกีย่วกบับรษิทัทีจ่ะจดัตัง้ขึน้โดยการเปลีย่นทนุของรฐัวสิาหกจิเปน็หุน้ของบรษิทันัน้ 
ตามหลก้การและแนวทางทีค่ณะรฐัมนตรพีจิารณาอนมุดีตามมาตรา ๑๒ (๑) ท ัง้น ีโ้ดยใหด้ำเนนิ 
การดงัตอ่ไปนี้

(๑) กำหนดกจิการ สิทธิ หนี ้ความรบัผดิ และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนท่ี 
จะโอนใหแ้กบ่ริษทัทีจ่ะจัดต้ังข้ึน และสว่นทีจ่ะใหต้กเปน็ของกระทรวงการคลงั 

(๒) กำหนดพนกังานทีจ่ะใหเ้ปน็ลกูจา้งของบรษิทั
(๓) กำหนดทนุเรอืนหุน้หรอืทนุจดทะเบยีนสำหรบัการจดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทั 

จำนวนหุน้ และมลูคา่ของหุน้แตล่ะหุน้ ตลอดจนรายการตา่งๆ ทีเ่ปน็สว่นของผูถ้อืหุน้ 
(๔) กำหนดชือ่ของบรษิทั
(๕) กำหนดโครงสรา้งการบรหิารงานบริษทั รายชือ่กรรมการบรษิทั และผู้สอบ 

ษญัช1ีใน'วาระ เร่ิม แรก
(๖) จดัทำหนงัสอืบริคณหส์นธแิละขอ้บงัคบัของบริษทั 
(๗) จดัทำรา่งกกกระทรวงพระราชกกษกกิาตามมาตรา ๒๖ 
(๘) จดัทำรา่งพระราชกฤษฎกีาเพือ่กำหนดเงือ่นเวลายบุเลกิรฐัวสิาหกจิ ใน

กรณมีกีารโอนกจิการของรฐัวิสาหกจิไปทัง้หมด
(๘ ทว)ิ จดัใหม้กีารรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนตามระเบยีบทีค่ณะ 

กรรมการนโยบายทนุรฐัวสิาหกจิกำหนดโดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา ซึง่อยา่งนอ้ยตอ้งม ี
การรบัฟงัความคดิเหน็ในเรือ่งตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘)

(๙) พจิารณาเรือ่งอืน่ๆตามทีค่ณะรฐัมนตรหีรอืคณะกรรมการนโยบายทนุ
รัฐวสิาหกจิมอบหมาย

รฐัวสิาหกจิหนึง่จะเปลีย่นทนุเปน็หุน้ในการจดัตัง้เปน็บรษิทัเดยีวหรอืหลาย 
บรษิทักไ็ด ้ และในกรณทีีจ่ะมกีารเปลีย่นทนุเปน็หุน้ของหลายบรษิทันัน้ จะกระทำในคราวเดยีว 
กนั,หรือ'ไม่ก็ได้ หรอืรวมกจิการทัง้หมดหรอืบางสว่นของหลายรรัวสิาหกจิมาจดัตัง้เปน็บรษิทั
เดยีวหรอืหลายบรษิทักไ็ดั
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ข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมการเตรียมกา?จัดตั้งบริษัทจัดทำขึ้นให้เป็ดเผยต่อ 
สาธารณชน เว้นแต่กรณีที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการและอาจทำให้รัรเสียประโยชน์

มาตรา ๑๙ คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
คณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบีติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนก็ไต้

คณะอนุกรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้สำหรับกรรมการผู้ 
ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๐๖ และให้นำมาดรา ๑๗ มาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

มาตรา ๒๐ ให้นำมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับแก่การประชุมและ 
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทและคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
ด้วยโดยอนุโลม

มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยว 
คับการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๘ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแก้ไขเพ ิ่มเต ิมข้อเสนอของคณะ 
กรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไต้ตาที่เห็นสมควร แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมิติให้ 
เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทต่อไป

มาตรา ๒๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมิติให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและ 
จัดตั้งบริษัทแล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์หรือนาย 
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามราย 
ละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุม้ติ

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้!ต้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแก่
การนั้น

ให้หุ้นของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป็นหุ้นที่มีการช้าระค่าหุ้นเต็มมูล 
ค่าแล้ว และให้กระทรวงการคลังถือหุ้นดังกล่าวไว้ทั้งหมด

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิให้นำบทบัญญ้ติตามประมวลกฎหมายแฟงและ 
พาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัทมา 
ใช้บังคับ
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เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้การดำเนินการของบริษัทเป็น 
ไปตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่กรณี 
เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ และให้รายการต่าง  ๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ได้จด 
ทะเบียนไว้มีผลบังคับใช้ได้ต่อไป จนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น

มาตรา ๒๓ ในระหว่างที่กระทรวงการคลังยังมิไดํโอนหุ้นท่ีถืออยู่ให้แก่บุคคล 
อ่ืน มิให้นำบฑบัญญ้ติตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน 
จำก ัด ในส่วนที่ว่าด้วยจำนวนผู้ถือหุ้นและจำนวนหุ้นที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนจะพึงถือไว้ได้มาใช้ 
บังคับ และให้ถือว่าความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวแก้การจัดการกับบริษัทนั้นที่แจ้งไป 
ยังนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทมหาชนจำกัดเป็นมติของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น

ให ้ประกาศความเห ็นของกระทรวงการคลังตามวรรคหนึ่งท ี่แจ้งไปยังนาย 
ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทหรือนายทะเบียนบริษัทมหาชนจำกัดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ 
หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมิติโอนไปเป็นของ 
บริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี

ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่งเป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังคํ้า 
ประกันอยู่แล้ว ให้กระทรวงการคลังคํ้าประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ 
คํ้าประกันก็'ได้ เว้นแต่จะมีการตกลงกับเจ้าหนี้ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการคํ้าประกันของ 
กระทรวงการคลังนั้น

สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราช 
พัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นตินที่รัฐวิสาหกิจมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย

ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือลาธารณสมบัติของแผ่นตินที่รัฐวิสาหกิจเคยมี 
อยู่ตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ให้เป็นอันสิ้นสุดลงในวันจดทะเบียนบริษัทและมี 
สิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไขเติม แต่ต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่ให้
กระทรวงการคลังดำเนินการจัดให้เช่าแทนกำหนด
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มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนักงาน
ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมีติเปีนลูกจ้างของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็น 
หุ้นของบริษัทนั้น

ให้พนักงานตามวรรคหนึ่งได้เงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆไม่น้อย 
กว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการทำงานของพนักงานด้งกล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็น 
เวลาการทำงานในบริษัท โดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็น 
การเลิกจ้าง

ให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพ 
เป็นบริษัทยังคงอยู่ต่อไป โดยให้บริษัทมีฐานะเป็นนายจ้างร่วมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทน
รัฐวิสาหกิจเดิม แล้วแต่กรณี

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของ 
บริษัทหรือกภหมายอื่นมีบทบัณญติให้อำนาจรัรวิสาหกิจดำเนินทารใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน 
หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบฑบัญญัติให้การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภาย 
ใต้บังกับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับยกเว้นการปฎิบ้ตตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบท 
บ ัญญัต ิให ้ส ิทธิพ ิเศษแก่ร ัฐวิสาหกิจน ั้นเป ็นกรณีเฉพาะ หรือมีบฑบัญญัติคุ้มครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดยบริษัทมี 
ฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายด้งกล่าว แต่อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจ 
จำกัดหรืองดได้ดามที่กำหนดในกฎกระทรวงพระราชกฤษฎีกาและอาจกำหนดในกฎกระทรวง 
พระราชทฤษภีทาให้อำนาจนั้นเป็นของรัฐมนตรีผู้ร ักษาการตามกฎหมายด้งกล่าวก็ได้คณะ 
กรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกำหนดหรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุน 
รัฐวิสาหกิจ และให้นำมาดรา ๑๐ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการด้งกล่าวด้วยโดยอนุโลม

ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ดำเนินการออกกฎกระทรวงพระราชกฤษฎีกาให้บริษัท 
คงมี อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์เพียงเท่าที่จำเป็นแก่การดำเนินงานที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ 
ส่วนรวม โดยคำนึงถึงความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ การควบคุมให้การใช้อำนาจทาง 
กฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐประกอบด้วย โดยจะกำหนดเงื่อน 
เวลาหรือเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม 
กฎห มายด ้งกล ่าวคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนก็ได้ และคณะกรรมการนโยบายทุน
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รัฐวิสาหกิจต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงพระราชกฤษภีกาตังกล่าวให้สอด 
คล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยู่เสมอ

ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทไต้ทำสัญญาที่มีข้อ 
กำหนดให้บุคคลผู้เป็นคู่สัญญาไต้มีสิทธิแต่ผู้เดียวในการดำเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดัง 
กล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดำเนินกิจการตามสัญญาน้ันต่อไปแต่ผู้เดียว จนกว่าสัญญาจะสิ้น 
สุดลง เว้นแต่คู่สัญณฺานั้นจะยินยอมสละสิทธิดังกล่าวแม้ต่อมาจะมีกภหมายกำหนดให้กิจการนั้น 
ต้องจัดให้มีการแข่งข้นโดยเสรีก็ดาม

อำนาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อำนาจของรัฐมนตรีผู้กำกับดูแล 
อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมาย 
ว่าด้วยการดำเนินกิจการที่บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคู่สัญญาตามวรรคสามดำเนินการอยู่ โดยกิจ 
การของบริษัทหรือของคู่สัญญาดังกล่าว แล้วแต่กรณี ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการ 
นั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมในการแข่งข้นทางธุรกิจ และในกรณีท่ี 
กฎหมายดังกล่าวกำหนดให้กิจการนั้นต้องไต้รับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือต้องดำเนินการใดๆ 
ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญาดังกล่าวมีคำขอก็ให้อนุญาตหรือให้สัมปทาน หรือให้ดำเนินการดังกล่าว 
ไต ้ สำหรับกรณีของคู่สัญญาให้มีสิทธิดังกล่าวไต้เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญา เว้นแต่คู่ 
สัญญาจะยินยอมสละสิทธิดังกล่าว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให่สิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลงโดยชดเชยค่า 
เสียหายให้ตามความเป็นธรรม

อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้สิ้นสุดลงเมื่อบริษัทนั้นหมดสิ้น 
สภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

มาตรา ๒๖ ทวิ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง มีอำนาจวางหลัก 
เกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้อำนาจต่างๆของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้น 
ของบริษัทไต้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาดรา ๒๖ วรรคหน่ึง รวมทั้ง 
วางหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพื่อให้การดำเนินการของบริษัทมีคณภาพและอัตราค่าบริการหรือ 
ราคาที่เป็นธรรมแท่ทุกฝายทั้งผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภค

ให้รัฐมนตรีผู้กำกับดูแลตามมาตรา ๑๒ (๓) มีอำนาจหน้าที่เป็นผู้รักษาการตาม 
กภหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง และมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของบริษัทที่ 
เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทให้เป็นไปตามกภหมาย ตลอดจนหลัก 
เกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง
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มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่า
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตรา 
ขึ้นเพื่อการนั้น

ในกรณีที่บริษัทใดมีอำนาจ ได้รับการยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือได้รับความคุ้ม 
ครองตามมาตรา ๒๖ ให้ถือว่าบทษัญญ้ติแห่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิกคงใช้บังคับ 
ต่อไปตามระยะเวลาที่กำหนดในกกกระทรวงพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖

มาตรา ๒๘ เมื่อได้มีการตรากฎกระทรวงพระราชกฤษภีกาตามมาตรา ๒๖ 
และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๗ ให้รัฐบาลรายงานสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ 
โดยมิชักช้า

มาตรา ๒๘ ทวิ ผูใดฝาฟืนมาตรา ๑๑ ตรี หรือมาดรา ๑๗ หรือมาตรา ๑๙ 
ประกอบคับมาตรา ๑๑ ตรี ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา ๒๙ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญ้ตินั้ และให้มีอำนาจ 
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฎิบัติการตามพระ'ราชบัญณู้ตินี้

กฎกระทรวงนั้นเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให่ใช้บังคับได้

ถูกต้องตามมติของวุฒิสภา 
มัลลิกา ลับไพรื 

(นางมัลลิกา ลับไพรี)
ผู้อำนวยการกองการประชุม 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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ร่าง
พระราชบัญญัติ 
ทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ.......

โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ชองรัฐธรรม 
นูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ'ให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญ้ติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... ”

มาตรา ๒ พระราชบัญญ้ตินี้ใหํใช้บังคับตั้งแต่จันกัดจากจันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นด้นไป

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
‘'ร ัฐวิสาหกิจ,’ หมายความว ่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธ ีการงบ 

ประมาณที่ไม่ใช่บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด
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“บริษัท” หมายความว่า บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
“พนักงาน" หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้หมาย 

ความรวมถึงผู้ว่าการ ผู้อำนวยการ ผู้จัดการ เลขาธิการ และบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจ 
หน้าที่คล้ายคลึงเช่นเดียวกันกับตำแหน่งดังกล่าวด้วย

มาตรา ๔ ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของ
รัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยนสถานภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทให้กระทำได้ตามพระราชบัญญ้ติ
๕น

มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ประกอบด้วยนายก
รัฐมนตรีเป ็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกินสิบห้าคน 
ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนไม่เกิน 
หกคนเป็นกรรมการ ให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้แทน 
กระทรวงการคลังเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

มาตรา ๖ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ มีวาระดำรงตำแหน่งคราว 
ละสองปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันตำแหน่งอาจไดรับแต่งตั้งได้อีก

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตำแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบํติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้ 
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่

มาตรา ๗ การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ให้แต่งตั้งโดยระบุ
ตัวบุคคล

มาตรา ๘ นอกจากพันจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๕ พันจากตำแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก
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(๓) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความลามารถ
(๔) คณะรัฐมนตรีให้ออก
(๕) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘

มาตรา ๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อ
ไปนิ

(๑) เป็นบุคคลล้มละลาย
(๒) ไต้รับหรือเคยไต้รับโทษจำคุกตามคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็น 

โทษสำหรับความผิดที่ไต้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๓) เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของ 
พรรคการเมือง

(๔) เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันไต้รับแต่งตั้งเคยเป็นกรรมการหรือ 
ผู้บริหารมีอำนาจในการจัดการหรือมีส่วนไต้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือ 
มีประโยชน์ไต้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้น

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ คณะ 
รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อ ื่นเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนไต้ และ1ให้ผู้ที่,ไต้'รับ แต่งตั้งให้ตำรง 
ตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ๋นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรง 
คุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง ให้ผู้ที่ไต้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพิ่มขึ้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ไต้รับแต่งตั้งไว้แล้ว

มาตรา ๑๑ กรรมการตามมาตรา ๕ ที่ไม่ใช่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ถ้าเป็นหรือ 
ภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันที่ไต้รับแต่งตั้งเคยเป็นผู้ถือหุ้นหรือกรรมการหรือผู้มีอำนาจใน 
การจัดการ หรือที่ปรึกษาการเงิน ที่ปรึกษาการจัดการจำหน่ายหุ้น หรือผู้ท่าหน้าที่จัดจำหน่าย 
หุ้น หรือมืส่ว่นไต้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีส่วนไต้เสียเกี่ยวข้องกับ 
กิจการของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษ้ท ให้แจ้งกรณีดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
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นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเป็นหนังสือภายในลามสิบวันนับแต่วันที่ตนเข้าปฏิบัติหน้าที่หรือนับแต่ 
วันที่มีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น

มาตรา ๑๒ ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่พ้นจากตำแหน่งกรรมการตาม
มาตรา ๕ จะเป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นกรรมการ ผู้มีอำนาจในการจัดการ ที่ปรึกษาการเงินหรือที่ 
ปรึกษาการจัดการจำหน่ายหุ้นหรือผู้ฑำหน้าที่จัดจำหน่ายหุ้น หรือได้รับเงินหรือประโยชน์ใด 
เป็นพิเศษนอกเหนือจากธุรกิจหรือการงานดามปกติของนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วม 
ทุน หรือบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้นมิไดั เว้นแต่ 
เป็นกรณีของข้าราชการประจำที่ไดัรับมอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง

มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมีดในหลักการและแนว

ทางให้ดำเนินการนำทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบ 
ของบริษัท

(๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเป็น 
หุ้นและการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอตามมาตรา 
๒๑

(๓) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกำหนดรัฐมนตรีที่จะกำกับดู 
แลในด้านนโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (๒)

(๔) เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 
(๕) กำกับดูแลให้มีการรับพิงความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญ้ตนี้ 
(๖) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญ้ตนี้ 
(๗) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรา ๑๔ การประชุมคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจต้องมีกรรมการ 
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ให้ประธานกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเป็นประธานในการประชุม ถ้า 
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก 
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
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มติท ี่ประชุมให้ถ ือเส ียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลง 
คะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ 
ขาด

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้!,ดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้ 
นั้นไม่มสิีทธิเข้าประชุมในเรื่องนั้น แต่ถา้ที่ประชุมขอให้อยู่ขึ้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็นก็ให้ 
อยู่ในที่ประชุมได้เพื่อการนั้นเท่านั้น ในระหว่างที่กรรมการผู้นั้นต้องออกจากที่ประชุมให้ถือว่า 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ใช่ผู้ที่ด้องออกจากที่ 
ประชุม

มาตรา ๑๕ ในการปฎิบีติหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตาม 
พระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอำนาจเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน 
หรือบุคคลใด ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมาให้ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได้

มาตรา ๑๖ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมีติในหลักการให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใด 
เป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัทแล้ว ให้มีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบด้วย ปลัด 
กระทรวงหรือทบวงที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงนั้น เป็นผู้กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจที่จะ 
เปลี่ยนทุนเป็นหุ้นเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
อธิบดีกรมทะเบ ียนการค้า ผ ู้อำนวยการสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้บริหารสูงสุดของ 
รัฐวิสาหกิจนั้น ผู้แทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนไม่ 
เกินสามคน ซึ่งจะแต่งตั้งตามความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นหุ้นเป็น 
กรรมการ และผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้ประธานกรรมการและกรรมการโดยตำแหน่งตามวรรคหนึ่งพิจารณาแต่งตั้ง 
กรรมการซึ่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนพนักงาน โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะ 
ต้องแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในด้านการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดำเนิน 
การของรัฐวิสาหกิจที่จะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นอย่างน้อยด้านละหนึ่งคน ส่วนผู้แทนพนักงานนั้นจะ 
ต้องแต่งตั้งจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานที่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ 
นั้นเสมอในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นไม่มีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ

ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแต่งตั้งบุคคลใดเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ตามที่เห็นสมควร
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ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่งหมายความว่า ผู้ว่าการ ผู้อำนวย 
การ หรือบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกินกับตำแหน่งดังกล่าว

มาตรา ๑๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ พันจากตำแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความลามารถ
(๔) คณะกรรมการมืมติให้ออก
(๕) มีลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕

มาตรา ๑๘ ให้น้ามาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ 
มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทโดยอนุโลม 
แล้วแต่กรณี แต่ข้อห้ามมิให้เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นกรรมการหรือผู้มือำนาจในการจัดการในบริษัท 
ที่จัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทตามมาตรา ๑๒ มิให้ใช้ 
บังคับกับกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษ ัทซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหรือผู้แทน 
พนักงานของรัฐวิสาหกิจ

ม าตรา๑๙ ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษ ัทมีหน้าที่เสนอแนะราย 
ละเอียดเกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น 
ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุม้ตตามมาตรา ๑๓ (๑) ทั้งนี้โดยให้ตำเนิน 
การดังต่อไปนี้

(๑) กำหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ส่วนท่ี 
จะโอนให้แก่บริษัทที่จะจัดตั้งขึ้น และส่วนท่ีจะให้ตกเป็นของกระทรวงการคลัง

(๒) กำหนดพนักงานที่จะให้เป็นลูกจ้างของบริษัท
(๓) กำหนดทุนเรือนหุ้นหรือทุนจดทะเบียนสำหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 

จำนวนหุ้น และมูลค่าของหุ้นแต่ละหุ้น ตลอดจนรายการต่างๆ ที่เป็นส่วนของผู้ถือหุ้น
(๔) กำหนดชื่อของบริษัท
(๕) กำหนดโครงสร้างการบริหารงานบริษัท รายชื่อกรรมการบริษัท และผู้สอบ 

บัญชีในวาระเริ่มแรก
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(๖) จัดทำหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของบริษัท
(๗) จัดทำร่างพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖
(๘) จัดทำร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดเงื่อนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจในกรณี 

มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปทั้งหมด
(๙) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาซนตามระเบียบที่คณะกรรมการ 

นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการรับฟัง 
ความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘)

(๑0) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจมอบหมาย

รัฐวิสาหกิจหนึ่งจะเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นในการจัดตั้งเป็นบริษัทเดียวหรือหลาย 
บริษัทก็ไต้ และในกรณีที่จะมีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของหลายบริษัทนั้น จะกระทำในคราวเดียว 
คันหรือไม่ก็ไต้ หรือรวมกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนของหลายรัฐวิสาหกิจมาจัดตั้งเป็นบริษัท 
เดียวหรือหลายบริษัทก็ไต้

ข้อมูลข่าวสารที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจัดทำขึ้นให้เปีดเผยต่อ 
สาธารณชน เว้นแต่กรณีที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการและอาจทำให้รัฐเสียประโยชน์

มาตรา ๒๐ คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
คณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบีตการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนก็ไต้

คณะอนุกรรมการต้องไม่มีล้กษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้สำหรับกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ และให้นำมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรายงานรายละเอียดเกี่ยว 
คับการจัดตั้งบริษัทตามมาตรา ๑๙ ต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแก่ไขเพ ิ่มเต ิมข้อเสนอของคณะ 
กรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไต้ตาที่เห็นสมควร แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมีตให้ 
เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัทต่อไป

มาตรา ๒๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุม้ตให้เปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเป็นหุ้นและ 
จัดตั้งบริษัทแล้ว ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือนาย
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ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่กรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามราย 
ละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมิต

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งให!ตรับการยกเว้นค่าธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแก่
การนั้น

ให้หุ้นของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเป็นหุนที่มีการชำระค่าหุ้นเต็มมูล 
ค่าแล้ว และให้กระทรวงการคลังถือหุ้นด้งกล่าวไว้ทั้งหมด

การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิให้นำบฑบัญญ้ติตามประมวลกฎหมายแฟงและ 
พาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาซนจำกัด ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้งบริษัท 
มาใช้บังคับ

เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้การดำเนินกิจการของบริษัท 
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด แล้วแต่ 
กรณี เว้นแต่ที่มีบัญญ้ติไว้แล้วในพระราชบัญญ้ตนี้ และให้รายการต่างๆ เกี่ยวกับบริษัทที่ได้จด 
ทะเบียน'ไว้มีผลบังคับ'ใช้1!ด้ต่อไป จนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น

มาตรา ๒๓ ในระหว่างที่กระทรวงการคลังยังมิไต่โอนหุ้นที่ถืออยู่ให้แก่บุคคล 
อ่ืน มิให้นำบทบัญญ้ติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน 
จำกัด ในส่วนที่ว่าด้วยจำนวนผู้ถือหุ้นและจำนวนหุ้นที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนจะพึงถือไว้!ด้มาใช้ 
บังคับ และให้ถือว่าความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้นเป็นมติของที่ประชุม 
ใหญ่ผู้ถือหุ้น

ความเห็นของกระทรวงการคลังที่แจ้งไปยังนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทหรือนาย 
ทะเบียนบริษัทมหาชนจำกัดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๒๔ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ 
หนี้ ความรับผิด และสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมิดโอนไปเป็นของ 
บริษัท หรือเป็นของกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี

ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่งเป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังคํ้า 
ประกันอยู่แล้ว ให้กระทรวงการคลังคํ้าประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ
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คํ้าประกันก็ได้ เว้นแต่จะมีการตกลงกับเจ้าหนี้ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการคํ้าประกันของ 
กระทรวงการคลังนั้น

สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินเป็นที่ราชพัสดุ 
หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย

ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบ้ติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมี 
อยู่ตามกฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ให้บริษัทมีสิทธิในการใซ้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไข 
เดิม แต่ต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังกำหนด

มาตรา ๒๕ ในวันจดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดาพนักงานตาม 
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นลูกจ้างของบริษัทที่จ้ดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้น 
ของบริษัทนั้น

ให้พนักงานตามวรรคหนึ่งได้เงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆไม่น้อย 
กว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการทำงานของพนักงานด้งกล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็น 
เวลาการทำงานในบริษัท โดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็น
การเลิกจ้าง

ให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมที่เปลี่ยนสภาพ 
เป็นบริษัทยังคงอยู่ต่อไป .โดยให้บริษัทมีฐานะเป็นนายจ้างร่วมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทน
รัฐวิสาหกิจเดิม แล้วแต่กรณี

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของ 
บริษัทหรือกฎหมายอื่นมีบฑบัญญติให้อำนาจรัฐวิสาหกิจดำเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สิน 
หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญ้ติให้การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภาย 
ใต้บังกับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับยกเว้นการปฎิยัตตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบท 
บัญญัติให ้ส ิทธิพ ิเศษแก่ร ัฐวิสาหกิจน ั้นเป ็นกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญัต ิค ุ้มครองกิจการ 
พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดยบริษัทมี 
ฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายด้งกล่าว แต่อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจ 
จำกัดหรืองดได้ตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกำหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อำนาจ 
นั้นเป็นของคณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกำหนดหรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ 
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และให้นำมาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการด้งกล่าวด้วยโดย
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ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทคงมีอำนาจ 
สิทธิ หรือประโยชน์เพียงเท่าที่จำเป็นแก่การดำเนินงานที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดย 
คำนึงถึงความเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ การควบคุมให้การใช้อำนาจทางกฎหมายเป็น 
ไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐประกอบด้วย โดยจะกำหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไข 
ให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องไต้รับอนุม้ติจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนก็ไต้ และ 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก่ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา 
ดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยู่เสมอ

ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบรษิทัไต้ท ่าสัญญาที่ม ีข้อ 
กำหนดให้บุคคลผู้เป็นคู่สัญญาไต้มีสิทธิในการดำเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิ 
ตามกฎหมายที่จะดำเนินกิจการตามสัญญานั้นต่อไป จนกว่าสัญญาจะสิ้นสุดลง แม้ต่อมาจะมี 
กฎหมายกำหนดให ้กิจการนั้นต้องจัดให้มีการแข่งขันโดยเสรีก็ตาม

อำนาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อำนาจของรัฐมนตรีผู้กำกับดูแล อำนาจ 
สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการ 
ดำเนินกิจการที่บริษัทตามวรรคหนึ่งหรือคู่สัญญาตามวรรคสามดำเนินการอยู่ โดยกิจการของ 
บริษัทหรือของคู่สัญญาดังกล่าว แล้วแต่กรณี ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตาม 
หลักการแห่งความเท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมในการแข่งขันทางธุรกิจ และในกรณีที่กฎหมายดัง 
กล่าวกำหนดให้กิจการนั้นต้องไต้รับอนุญาตหรือสัมปทาน หรือต้องดำเนินการใด  ๆ ถ้าบริษัทหรือ 
คู่สัญญาดังกล่าวมีคำขอก็ให้อนุญาตหรือให้สัมปทาน หรือให้ดำเนินการดังกล่าวไต้ สำหรับกรณี 
ของคู่สัญญาให้มีสิทธิดังกล่าวไต้เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญา เว้นแต่คู่สัญญา'จะยินยอม 
สละสิทธิดังกล่าว หรือคณะรัฐมนตรีมีมติให่สิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลงโดยชดเชยค่าเสียหายให้ตาม 
ความเป็นธรรม

อำนาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหน่ึงให้สิ้นสุดลงเมื่อบริษัทน้ันส้ินสภาพ 
การเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง มีอำนาจวางหลัก 
เกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้อำนาจต่างๆ ของบริษัทที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้น 
ของบริษัทไต้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง รวมท้ัง 
วางหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพื่อให้การดำเนินการของบริษัทมีคุณภ'''พและอัตราค่าบริการหรือ 
ราคาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายทั้งผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภค
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ให้รัฐมนตรีผู้กำกับดูแลตามมาตรา ๑๓ (๓) มีอำนาจหน้าที่เป็นผู้รักษาการตาม 
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง และมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของบริษัทที่ 
เกิดจากการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจเป็นหุ้นของบริษัทให้เป็นไปตามกฎหมาย ตลอดจนหลัก 
เกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดโดยคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง

มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจใด ให้ถือว่ากฎหมาย 
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นอันยกเลิกตามเงื่อนเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นเพื่อการ 
น้ัน

ในกรณีที่บริษัทใดมีอำนาจ ไต้รับการยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือไต้รับความคุ้ม 
ครองตามมาตรา ๒๖ ให้ถือว่าบฑบัญญ้ตแห่งกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่ถูกยกเลิกคงใช้บังคับ 
ต่อไปตามระยะเวลาที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖

มาตรา ๒๙ เมื่อไต้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ 
ให้รัฐบาลรายงานสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบโดยมิชักข้า

มาตรา ๓๐ ผู้ใดฝาแน:มาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๐ ประกอบกับ 
มาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ

มาตรา ๓๑ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญ้ตินี้

ถูกต้องตามมติของรัฐสภา 
วัชรินทร์ จอมพลาพล 

(นายวัชรินฑร์ จอมพลาพล)
ผู้อำนวยการกองการประชุม 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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นางสาวสกาวเดอืน ลิม่พงศธร เกดิเมือ่วนัพธุที ่ 16 พฤศจกิายน
พทุธศกัราช 2520 ทีก่รงุเทพมหานคร สำเรจ็การศกึษาปรญิญาตรนีติศิาสตรบณัฑติ จาก
คณะนติศิาสตร ์ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั ในปกีารศกึษา 2541 และเขา้ศกึษาตอ่ในหลกั
สตูรนติศิาสตรมหาบณัฑติ คณะนติศิาสตร ์ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั เมือ่ พ.ศ. 2542
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