
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความส่าคัญฃองปัญหา

การประมาณราคาก่อสร้างม ีความจำเป ็นและม ีความสำค ัญต่อท ุกฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องก ้บ 
การก่อสร้าง นับตั้งแต่เจ้าของงาน วิศวกร สถาปนิก ผู้ร้ปเหมาก่อสร้างและผู้สนับสนุนทางการเงิน ได้แก่ 
ธนาคารหรือสถาบันทางการเงิน เป็นต้น ราคาที่ได้จากการประมาณราคาอย่างละเอียดของส่วนราชการ 
เพื่อใช้ในการประมูลงานก่อสร้างของส่วนราชการ เรียกว่า ราคากลาง

ในการคำนวณราคากลางงานก่อสร้างของส่วนราชการ มีองค์ประกอบของราคา คังนี
1. ค่าใช้จ่ายทางตรง (Direct Cost) ประกอบด้วย ค่าวัสดุรวมค่าขนส่ง (Material Cost) 

ค่าแรงงาน (Labor Cost) และค่าเครื่องจักรรวมค่าดำเนินการ (Equipment Cost)
2. ค่าใช้จ่ายส่วนอำนวยการ ซึ่งรวมอยู่ในรูปของ Factor F ประกอบด้วย ค่าอำนวยการ 

(Overhead) ค่าความผันผวน (Contingency) ค่าดอกเปีย (Interest) กำไร (Profit) 
และภาษี (Tax)

ส่วนประกอบของค่าใช้จ่ายส่วนอำนวยการที่เรียกว่า ค่าอำนวยการ (Overhead) หมายถึง 
ค่าใช้จ่ายทางอ้อม (Indirect Cost) ซึ่งเป็นของฝ่ายอำนวยการด้านบริหารและจัดการ เพื่อใช้จ่ายใน 
การจัดหางานและเพื่อทำให้งานก่อสร้างสามารถดำเนินการต่อไปได้จนงานแล้วเสร็จแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
คือ ค่าใช้จ่ายขั้นตอนการทำสัญญา ค่าอำนวยการสนาม และค่าอำนวยการสำนักงานใหญ่

ในการคิดค่าอำนวยการของราชการจะคิดจากรายละเอียดค่าใช้จ่ายในขั้นตอนการทำสัญญาซึ่ง 
จะขึ้นกับค่างานของโครงการและระยะเวลาก่อสร้าง ค่าอำนวยการสนามจะขึ้นกับระยะเวลาก่อสร้าง 
ส่วนค่าอำนวยการสำนักงานใหญ่จะขึ้นกับรายรับต่อปี ดังนั้นถ้าระยะเวลาก่อสร้างเปลี่ยนแปลงจะทำให้ 
ค่าอำนวยการเปลี่ยนแปลงด้วย

เม่ือพิจารณา Factor F ในส่วนของค่าอำนวยการ มีหลายประเด็นที่ควรมีการสืกษาและวิจัย 
เพ่ิมเติม ดังน้ี

1. การคิดค่าอำนวยการลำนักงานใหญ่ ใน Factor F ท่ีปรับปรุง'ใหม่ (พ.ศ. 2544) คิดเป็นอัตรา 
ค่าเงินเดือนที่ใช้จ่ายในแต่ละเดือน ซึ่งค่าอำนวยการสำนักงานใหญ่ควรคิดเป็นร้อยละเทียบค่าใช้จ่าย 
ของลำนักงานใหญ่กับรายรันต่อปี น่าจะมีการทบทวนเพื่อให้การคิดค่าอำนวยการมีความเหมาะลมมาก 
ยิ่งขึ้น



2. ค่าใช้จ่ายที่ผู้รับจ้างจัดหาตามเงื่อนไขของสัญญา ในงานก่อสร้างทางไต้มีการกำหนด
ค่าใช้จ่ายตามเงื่อนไขของสัญญาแต่ไม่ไต้รวมอยู่ใน Factor F คือผู้รับจัางจะต้องก่อสร้างหรือเข่า 
สำนักงานให้กับเจัาหน้าที่ซึ่งทำหน้าที่เป็นกรรมการตรวจการจ้างแสะผู้ควบคุมงาน ซึ่งต้องไปตรวจงาน 
ในพื้นที่ก่อสร้างตลอดระยะเวลาก่อสร้าง ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ถูกระบุอยู่ในสัญญาแต่ไม่ได้มีการกำหนด 
ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ให้ซัดเจนว่าค่าใช้จ่ายตามเงื่อนไขของสัญญาไต้เผื่อให้ผู้รับจ้างหรือไม่ ตัวอย่าง 
ค่าใช้จ่ายตามเงื่อนไขของสัญญาเข่น “ ผู้รับจ้างมีหน้าที่จัดหารถยนต่ปิคอัพ ขนาดเครึ่องยนต์เบนซิน 
ไม่น้อยกว่า 1400 ซี.ซี. หรือเครื่องยนต์ดีเซลขนาดไม่น้อยกว่า 1900 ซี.ซี. ที่มีสภาพใช้งานไต้ดีอย่างน้อย 
1 คันไว้ที่หน้างานสำหรับเจ้าหน้าที่ของกรมฯใช้ในกิจการควบคุมงานก่อสร้าง ... ”

ซึ่งบางหน่วยงานไต้มีการคิดค่าใช้จ่ายตามเงื่อนไขของสัญญารวมไว้ในราคากลาง แต่บาง 
หน่วยงานไม่ไต้มีการคิดค่าใช้จ่ายส่วนนี้แต่มีระบุไว้ในสัญญา จึงควรมีการพิจารณาความเหมาะลมของ 
ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ว่าควรคิดรวมอยู่ในราคากลางหรือไม่ เพื่อให้การคิดคำนวณราคากลางมีหสักการคิด 
ที่เป็นแนวทางเดียวกัน และมีความเหมาะลมมากยิ่งขึ้น

3. ค่าซื้อแบบและค่าธรรมเนียมคํ้าประกันการยื่นซอง มีการนำมาคิดใน Factor F เก่า (พ.ศ. 
2537) แต่ไม่มีการนำมาคิดใน Factor F ใหม่ (พ.ศ. 2544) ลาเหตุที่ต้องคิดเพราะเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 
สำหรับโครงการที่ชนะการประกวดราคา ซึ่งจะคิดไว้เป็นค่าอำนวยการจัดหางาน แต่ถ้าไม่ชนะ 
การประกวดราคา ค่าใช้จ่ายส่วนนี้จะเป็นค่าอำนวยการสำนักงานใหญ่

4. รายละเอียดขององค์ประกอบค่าอำนวยการที่ใช้อยู่ทั้งใน Factor F เก่า (พ.ศ. 2537) และ 
Factor F ใหม่ (พ.ศ. 2544) ยังไม่ครอบคลุมค่าอำนวยการที่จะเกิดขึ้น น่าจะมีการกำหนดองค์ประกอบ 
เพิ่มขึ้นเพ่ือให้ครอบคลุมรายการที่อาจจะเกิดเป็นค่าอำนวยการ เข่น ค่าช่างสำรวจ ค่าเครื่องปรับอากาศ 
ค่าเครื่องคอมพิวเตอร์ ค่าป้ายแสดงผลงาน เป็นต้น

จากปัญหาต่างๆ ตังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าน่าจะมีการคืกษาและวิจัยหลักการคิดค่าอำนวยการ 
เข่น การคิดค่าใช้จ่ายบุคลากรของสำนักงานใหญ่ไม่ควรคิดต่อระยะเวลาก่อสร้าง แต่ควรคิดเป็นค่า 
ใช้จ่ายต่อปีแถ้วกระจายลงแต่ละโครงการโดยเทียบผูลค่าโครงการกับรายรับต่อปี นอกจากนี้ยังมี 
รายละเอียดขององค์ประกอบอีกหลายรายการเข่นค่าซื้อแบบ ค่าใช้จ่ายที่ผู้รับจ้างจัดหาตามเง่ือนไขของ 
สัญญาและอื่นๆที่ไม่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าอำนวยการ แต่ยังไม่ไต้นำมาพิจารณาในการคิดเป็น 
ค่าอำนวยการ เป็นต้น ตังนั้นควรทำการคืกษาและวิจัยเพื่อให้ลามารถหาค่าอำนวยการเพื่อเป็นทางเลือก 
ในการนำไปใช้ประมาณราคากลางให้สอดคถ้องกับค่าใช้จ่ายของค่าอำนวยการ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อทั้งภาครัฐ(หน่วยงานเจ้าของโครงการ) และภาคเอกชน (ผู้รับเหมา) ต่อไป
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

การคิกษาวิจัยนี้ มีวัตทุประสงค์เพื่อคิกษาและวิเคราะห์ค่าอำนวยการของงานก่อสร้าง โดยมี 
วัตทุประสงค์ด้งต่อไปนี้

1. กำหนดองค์ประกอบของค่าอำนวยการ
2. วิเคราะห์องค์ประกอบของค่าอำนวยการ
3. เสนอวิธีการคิดค่าอำนวยการ เพ่ือเป็นทางเสือกในกาณำไปใต้ประมาณราคาเบ้ืองต้น จาก,ข้อยูล 

การสำรวจจากแบบสอบถาม

1.3 ขอบเขตของการวิจ ัย

ในการทำวิจัย จะคิกษารายละเอียดของการกำหนดค่าอำนวยการของงานที่มีการก่อสร้างในปี 
พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543 โดยคิกษาค่าอำนวยการงานทาง ของงานที่มีค่างานต้นทุนตั้งแต่ 5.0 ล้าน 
บาทถึง 40.0 ล้านบาท โดยใต้ข้อมูลการสำรวจจากแบบสอบถาม เพื่อหาค่าอำนวยการที่เกิดขึ้นในงาน 
ก่อสร้างทาง

1 .4 ว ิธ ีดำเน ินการว ิจ ัย

วิธีดำเนินการวิจัย จะดำเนินการเป็นขั้นตอน ด้งน้ี
1. คิกษาบทความทางวิชาการ งานวิจัยและสอบถามผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับค่าอำนวยการ 

งานก่อสร้าง เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดองค์ประกอบของค่าอำนวยการ
2. คิกษาแนวคิดในการกำหนดค่าอำนวยการของงานก่อสร้าง ตามหลักเกณฑ์การคำนวณ 

ค่าอำนวยการงานก่อสร้างของราชการ
3. ส่งแบบลอบถามให้ผู้รบเหมางานก่อสร้างและลัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการคิดค่าอำนวยการ 

ของโครงการก่อสร้างเพื่อได้ข้อมูลที่ไม่มีในแบบสอบถาม เซ่น ค่าเช่าสำนิ'กงาน ค่าเช่าที่พักและค่าเช่า 
รถยนต์ เป็นต้น

4. รวบรวมข้อมูลค่างานต้นทุนจากราคากลางของงานก่อสร้างจากส่วนราชการและข้อมูลรายรัม 
ต่อปีของผู้รับเหมาจากงบดุลประจำปี

5 . วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาค่าอำนวยการของงานก่อสร้างที่เกิดขึ้น
6. วิเคราะห์หาลัดส่วนขององค์ประกอบของค่าอำนวยการ ในแต่ละหมวด
7. วิเคราะห์หาสมการถดถอยที่เหมาะสม ของค่าอำนวยการของข้อมูลที่ใต้ในการทำวิจัย



8. เปรียบเทียบค่าอำนวยการที่ได้จากการวิจัย กับ ค่าอำนวยการของ Factor F (พ.ศ.2537) 
และ Factor F (พ.ศ.2544)

9. เลนอแนวทางในการประยุกต์ใช้ค่าอำนวยการ
10. สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

1.5 ประโยชน์ทีคาดว่าจะได,รับ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รีบจากการ่วิจัย มีดังนี้
1. สามารถทราบองค์ประกอบของค่าอำนวยการ
2. สามารถทราบมูลค่าของค่าอำนวยการที่เกิดขึ้นในงานก่อสร้าง
3. ทราบวิธีการคิดค่าอำนวยการ เพ่ือเป็นทางเลือกในการนำไปใช้ประมาณราคาเบ้ืองต้น โดยใช้ 

ข้อมูลการสำรวจจากแบบสอบถาม
4. สามารถนำวิธีการคิดค่าอำนวยการไปใช้ในการคิดค่าอำนวยการของผู้รีบเหมาแต่ละราย
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