
บทท่ี 5

แนวคิดในการโยกย้ายชุมชนชอยพิพัฒน์ 2

แนวความคดิและวธิกีารโยกยา้ยชมุชนในประเทศไทยมอียูห่ลายวธิทีีใ่ซอ้ยูใ่น 
ปจัจบุนั นัง้นีจ้ะเลอืกใชว้ธิกีารใดทีจ่ะเหมาะสมขึน้อยูก่บัปจัจยัแวดลอ้มตา่ง  ๆทีเ่กีย่วขอ้ง 
ดงันัน้ในการสรา้งทางเลอืกเกีย่วกบัแนวความคดิในการพฒันาทีร่าชพสัดมุคีวามสำกญัอยา่งยิง่ 
ในการทำวจิยัคร้ังนี ้ เพราะจะเปน็สวํนทีใ่ขใ้นการสมัภาษณแ์บบเจาะลกึของผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชน 
ชอยพพิฒัน2์ ดงันัน้ เพือ่ใหเ้กิดแนวคดิและไดรั้บทราบทศันคต ิ ประสบการณ ์ ความเหน็ และ 
แนวคดิในการโยกยา้ยชมุชนชอยพพิฒัน2์ ทีจ่ะเปน็ประโยชนต์อ่ผูว้จิยั ในสว่นของการกำหนด 
แนวความคดิเกีย่วกบัทางเลอืกในการโยกยา้ยเปลีย่นแปลงทีอ่ยูอ่าศยัของผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชนชอย 
พพิฒัน ์2 ดงักลา่วจงึไดจ้ากการทำการสมัภาษณผ์ูม้ปีระสบการณจ์ากหนว่ยงานและองคก์ร 
ต่าง  ๆ โดยมกีารกดัเลอืกผูม้ปีระสบการณต์ามทีไ่ดก้ำหนดในวิธกีารดำเนนิการวิจยั และผลจาก 
การสมัภาษณผ์ูม้ปีระสบการณล์ามารถสรุปไดด้งันี้

5.1 สัมภาษณ์ นางสมพร สมานชาติ
ผู้อำนวยการสำนักบริหารท่ีราชพัสดุกรุงเทพมหานคร 
วันท่ี 4 พฤศจิกายน 2545 
หน่วยงาน กรมธนารักษ์
ในฐานะของหนว่ยงานทีม่หีนา้ทีใ่นการบริหารจดัการทีร่าชพสัด ุ
แนวความคิดในเรองกา?โยกย้ายชุมชน
กรมธนารักษม์โีครงการพฒันาทีร่าชพสัดแุปลงชอยพพิฒัน2์ เพ่ือจัดหา 

ประโยชนใ์หค้ ุม้กบัมลูคา่ทีด่นิ และเปน็ไปตามแผนยทุธศาสตรข์องกระทรวงการคลงัท ีใ่ห ้
กรมธนารกัษเ์พิม่บทบาทในการพฒันาทีร่าชพสัด ุ โดยมเีปา้หมาย 5 ปี (พ .ศ.2545-2549) 
ในการเพิม่มลูคา่ทีร่าชพสัดจุำนวน 65,000 ล้านบาท และรายไดจ้ำนวน 20,000 ล้านบาท 

โดยขณะนีก้รมธนารักษไ์ดเ้จรจาขอชือ้ทีด่นิบริเวณข้างเคยีง เพ่ือทำการขยาย 
ถนนในชอยพพิฒัน ์2 จากความกวา้ง 6 เมตร เปน็ 10 เมตร แตเ่งือ่นไขในการขายทีด่นิของ 
คณะคาเมล์กำหนดว่าจะตกลงขายท่ีดินให้กับกรมธนารักษ์ โดยกรมธนารักษห้์ามก่อสร้างอาคารสงู 
ชึง่ขณะนีบ้งัไมม่กีารเจรจาในรายละเอยีดอยา่งชดัเจนว่าจะมกีารตกลงชือ้ขายทีด่นิกนัอยา่งไร

ในสว่นของผูอ้ยูอ่าศยัเดมิทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีป่จัจบุนั ทีเ่ดมิเคยเปน็ผูเ้ชา่ทีด่นิ- 
ราชพสัดกุบักรมธนาร้กษ่ ์ มแีนวความคิดในการโยกย้ายรวม 3 ทางเลอืก ดังนี้
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ทางเลอืกที ่ 1 วิธกีารประสานประโยชนใ์นทีด่นิ (Land Sharing) โดยจดัแบง่ 
พืน้ทีด่า้นหลงทีร่าชพสัดแุปลงนีบ้างสว่น เพือ่ใชเ้ปน็พืน้ทีร่อง!ปการปลกูสร้างอาคารพกัอาศยัใน 
แนวสงูใหแ้กผู่อ้ยูอ่าศยัในพืน้ทีเ่ดมิ ทัง้นีเ้หน็วา่วธิกีารประสานประโยชนใ์นทีด่นิจะกระทบตอ่การ 
ประกอบอาชีพ การดำรงชีวิต และสภาพความเป็นอยู่ของผู้อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีเดิมน้อยท่ีสุด และทำให ้
มคีณุภาพชีวิตทีด่ขีึน้

ทางเลอืกที ่ 2 วธิกีารโยกยา้ยไปในพืน้ทีใ่หม ่ (Relocation) โดยกรมธนารกัษ ์
จดัหาทีด่นิแปลงใหมท่ีอ่ยูไ่มใ่กลจากทีอ่ยูอ่าศยัเดมิ (นา่จะไมเ่กนิ 5 กโิลเมตร) เปน็พืน้ที ่
รองรบัการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหมส่ำหรบัการโยกยา้ยผูอ้ยูอ่าศยัในทีร่าชพสัดแุปลงชอยพพิฒัน2์ 
และปจัจบุนัมทีีด่นิทีอ่ยูไ่มไ่กลจากทีร่าชพสัดแุปลงชอยพพิฒัน ์ 2 ทีอ่าจมคีวามเหมาะสมทีจ่ะใช ้
เปน็พืน้ทีร่อง!ปการโยกยา้ยดงักลา่ว คือ ทีร่าชพสัดแุปลงถนนสีพ่ระยา ชึง่เดมิกรมธนรกัษจ์ดัให ้
โรงพมิพเ์ดลนิวิส'ํเชา่ เพือ่ดำเนนิกจิการโรงพมิพป์จัจบุนัไมไ่ดม้กีารตอ่ล!ิญญาเชา่แลว้ เนือ้ที ่
ประมาณ 1 - 3 - 6 7  ไร่

ทางเลอืกที ่ 3 สำหรบัผูอ้ยูอ่าศยัทีไ่ม,ตอ้งการและไม,จำเปน็ตอ้งอยูอ่าศยัใน 
พืน้ทีเ่ดมิ และทีด่นิแปลงใหมท่ีก่รมธนารกัษจ์ะจดัใหท้ดแทน ตามทางเลอืกที ่ 1 และ 2 
ทางราชการกค็วรใหค้วามชว่ยเหลอืเพือ่เปน็คา่ขนยา้ย และหรือคา่ใชจ้า่ยในการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยั 
ใหมต่ามความจำเปน็และสมควรตอ่ไป

5.2 สัมภาษณ์ คุณสุขุมาล เตียประเสริฐ
รองผู้อำนวยการฝ่ายปรับปรุงขุมชนแออัด 
วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2545 
หน่วยงาน การเคหะแห่งชาติ
ในฐานะเปน็หนว่ยงานทีม่หีนา้ทีใ่นการจดัใหม้เีคหะ เพือ่ใหป้ระชาซนใด้มทีีอ่ยู่ 

อาศยั โดยเฉพาะการปรับปรุงร้ือหรือยา้ยแหลง่เสือ่มโทรม เพือ่ใหม้สีภาพการอยูอ่าศยัสีง่แวดลอ้ม 
เศรษฐกิจและลิ!งคม ท่ีดี1ข้ึน

แนวความคดเก่ียวกับกา?โยกย้ายขุมชน
ปจัจุบนัการเคหะแหง่ชาต ิ เหน็วา่การปรบัปรงุชมุชนโดยการโยกยา้ยชมุชนออก 

จากพืน้ทีเ่ดมิเพือ่ยา้ยไปอยูใ่นพืน้ทีใ่หมท่ีใ่กลจากพืน้ทีเ่ดมิ กอ่ใหเ้กดิผลกระทบและปญัหาสำห!ป 
ผู้อยู่อาศัยท่ีถูกโยกย้าย โดยเฉพาะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเพราะทำให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน ไมว่่าจะ 
เปน็คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปทำงาน เพราะพืน้ทีท่ี่โยกย้ายไปอยู่อาศัยใหมไ่กลจากแหล่งงานเดิม



81

มาก มภีาระคา่ใชจ่้ายทีต่อ้งผอ่นชำระในการจัดสร้างทีอ่ยูอ่าคยั ถึงแมจ้ะทำใหส้ภาพการอยู่ 
อาคัยมีระเบียบและคุณภาพมากข้ึน แต่ในเร่ืองเศรษฐกิจถือเป็นปัญหาสำค้ญอย่างมาก 

สำหรับในเรืองมีการโยกย้''ยชุมชนซอยพิพัฒน์2 มีความ เห็นว่า 
ทางเลือกท่ี 1 ควรให้ใช้วิธีการ Land Sharing ซ่ึงถือว่าเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด เพราะ 

ไม่ทำให้วิถีชีวิตและสภาพแวดค้อมเปล่ียนแปลงไปมาก แต่ทำให้สามารถอยู่อาคัยในท่ีดินเดิมท่ีมี 
สภาพแวดค้อมท่ีดีข้ึนได้ และข้อสำคัญท่ีดินราชพัสดุบริเวณซอยพิพัฒน์2 แปลงน้ีมีคักยภาพและ 
เนือ้ทีเ่พยีงพอทีจ่ะดำเนนิการโดยใชว้ธิ ี Land Sharing ได ้ สำหรับขึน้ตอน วธิกีารในการ 
ดำเนินการโดยใช้วิธีการ Land Sharing ยงัมกีระบวนการอกีมากมายพอสมควร ไม,ว่าจะ 
เป็นเร่ืองสิทธิท่ีอยู่อาคัยเดิมจะได้รับ รูปแบบท่ีอยู่อาคัยใหม่ และท่ีสำคัญค่าใช้จ่ายท่ีผู้อยู่อาคัย 
จะต้องรับภาระในเร่ืองค่าก่อสร้าง ค่าIชำ หรือค่าธรรมเนียม ตลอดจนจะตอ้งมกีารดำเนนิการ 
ร่วมกับหลายหน่วย ท้ังการเคหะแห่งชาติทีอ่าจสน์บลนุนด้านสาธารณปูโภค สถาบนัพฒันา 
องค์กรชุมชนท่ีจะสนับสนุนการให้เงินกู้ยืม และกรมธนารักษใ์นฐานะผูดู้แลทีด่นิ โครงการจงึ 
สามารถ เห็นผล เป็นรูป ธรรมได้

ทางเลอืกท ี2 วิธ ีRelocation หากพืน้ทีร่องรับไมไ่กลจากพืน้ทีเ่ดมิมากนกั 
เพราะวิธีน้ืเป็นวิธีท่ีง่ายและสะดวกท่ีสุดในการดำเนินโครงการพัฒนาท่ีดินบริเวณน้ืได้ แต่ก็1จะมี 
ผลกระทบต่ออาชีพ และภาระค่าใช้จ่ายของผู้อยู่อาคัยด้วย สำหรับพ้ืนท่ีท่ีเสนอบริเวณถนนล่ีพระยา 
เน้ือท่ีประมาณ 1 - 3 - 6 7 ไร่ มเีน้ือท่ีน้อยเกินไป หากต้องจัดทำโครงการท่ีอยู่อาคัยพร้อมกับ 
สถานทีป่ระกอบการคา้ ทีท่ำใหเ้กดิเปน็ชมุชนทีส่มใ,)รณไ์ด ้ แตก่ม็ขีอ้ดทีีว่า่อยูไ่มไ่กลจาก 
พ้ืนท่ีเดิม

ทางเลือกท่ี 3 กรณีเสนอค่าตอบแทนเพ่ือชดเชยการร้ือย้าย ให้แก่ชุมชนในภาระ 
และเง่ือนไขทีท่างราชการ (กรมธนารักษ์) รับภาระได ้ ซึง่ตอ้งพจิารณาในเรือ่งสทิธขิองผูอ้ยู ่
อาคัยแต่ละรายท่ีควรได้รับ เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรม แต่ท้ังน้ืมีข้อสิ'งเกตเพ่ิมเติมว่า 
ควรมีการจัดทำกระบวนการกลุ่ม โดยการสัมภาษณ์ทางเลือกหากกรมธนารักษ์ต้องการน์าท่ีราช 
พัสดุแปลงน้ืไปพัฒนาจัดหาประโยชน์ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการลืกษาด้วย
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5.3 สัมภาษณ์ คุณอภิวัฒน้ ใจส่าราญ
หัวหน้ากองพงการปรํบัปรุงชุมชน 
วันท่ี 8 พฤศจิกายน 2545
หน่วยงาน สำนกังานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษตัริย ์ ในฐานะเปน็หนว่ยงานทีม่ ี

หนา้ทีใ่นการจดัการดแูลเกีย่วกบัทีด่นิทรัพยส์นิสว่นพระมหากษตัริยแ์ละมผีูเ้ชา่ทีด่นิอยูเ่ปน็จำนวน 
มาก ทีม่สีว่นคลา้ยกบัการดำเนนิงานของกรมธนารักษ์

แนวความคดเกี่ยวกับการโยกยายชุมชน
การโยกยา้ยผูอ้ยูอ่าศยัออกจากพืน้ทีเ่ดมิเปน็เร่ืองทีด่ำเนนิการไดย้ากมาก เพราะ 

มผีลกระทบหลาย  ๆดา้น ทำใหเ้กดิปญ็หามวลซนไดง้า่ย โดยปจัจบุนัสำนกังานทรพัยส์นิสว่น 
พระมหากษตัริยจ์ะใชว่ธิดีแูลและจดัการชมุชนโดยใชห้ลกัทางดา้นนติศิาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู ่
กนัไป แตส่ำหรับชมุชนขนาดใหญแ่ละโดยเฉพาะชมุชนทีม่คีณะกรรมการชมุชน การใชห้ลกัการ 
บริหารจดัการทางดา้นนติศิาสตร์จะไมเ่ปน็ลมัฤทธึผ๋ล ตอ้งบริหารจดัการโดยหลกัรัฐศาสตร์ 
จึงจะประสบความสำเร็จช่ึงก็หมายถึง การเจรจาต่อรอง การตกลงและยดืหยุน่เง่ือนไขบางประการ 

สำหรบัการโยกยา้ยชมุชนชอยพพิฒัน2์ เหน็วา่การดำเนนิการโดยใชว้ธิ ีLand 
Sharing จะมคีวามเหมาะสมและกระทบตอ่ผูอ้ย ูอ่าศยัเดมินอ้ยท ีส่ดุ โดยเจา้ของท ีด่นิ  
แบง่ปนัพืน้ทีบ่างสว่นใหแ้กช่มุชนเพือ่ใชเ้ปน็ทีอ่ยูอ่าศยัใหมแ่ละเจา้ของทีด่นิไดท้ีด่นิบางสว่นคนื 
มาเพือ่พฒันาจดัหาประโยชน ์แตใ่นแนวคิดการออกแบบท่ีอยู่อาศยัใหม ่พืน้ทีใ่ช้สอย ตอ้งคำนงึถงึ 
การประกอบอาชีพเดมิของชุมชนเปน็สำคญั ต้องมีลักษณะท่ีมีความเหมาะสมผู้อยู่อาศัยสามารถใช้ 
เป็นท่ีอยู่อาศัยและเพ่ือประกอบอาชีพได้ด้วย แต่ปัญหาการดำเนินการโดยวิธี Land Sharing มกัจะ 
เกดิการตอ่ตา้นจากกลุม่ผูเ้สยีผลประโยชน ์เช่น กลุม่เจ้าของบา้นเช่า กลุม่ผูม้อีทิธพิลทีก่ระทำผดิ 
กฎหมาย

การโยกย้ายชุมชนออกจากพ้ืนท่ีเดิม (Relocation) มีขบวนการและข้ันตอนท่ียุ่งยาก 
มากกว่าวิธี Land Sharing ไมว่่าจะเปน็เร่ืองความเหมาะสมของพืน้ทีท่ีจ่ะใชร้องรับ การจัดสรรสทิธิ 
ใหแ้กผู่อ้ยูอ่าศยัเดมิ เปน็ต้น และในปจัจบุนัขอ้เรยีกรอ้งของผูเ้ชา่หรอืผูอ้ยูอ่าศยัเดมิจะมมีากขึน้ 
เร่ือย  ๆทำใหเ้จา้ของทีด่นิตอ้งใชง้บประมาณในการดำเนนิการเพิม่มากขึน้ดว้ย

แตท่ัง้นี ้ ทางเลอืกใดทีจ่ะมคีวามเหมาะสมระหวา่งวธิ ี Land Sharing หรอืวธิ ี
Relocation จะตอ้งมขีบวนการโดยเฉพาะหากชมุชนมผีูน้ำชมุชนทีเ่ปน็ทีย่อมรับของชมุชนซึง่อาจ 
เปน็ผูน้ำชมุชนทีไ่มไ่ดม้กีารแตง่ทัง้แบบเปน็ทางการกไ็ด ้ ผูน้ำชมุชนจะเปน็ผูม้พีลงัในการซีน้ำ 
และซกัซวนผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชนใหย้อมรบัหรอืโตแ้ยง้กบัเจา้ของทีด่นิได ้และตอ้งรูว้า่ชมุชนนีม้ ี
ภาคการเมืองให้การสนับลนุนหรือไม่ เพราะภาคการเมืองถือว่าเปน็ส่วนสำคัญประการหน่ึงใน
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5.4 สัมภาษณ์ รองศาสตร์จารย์ มานพ พงศทต 
อาจารย์พเศษ ภาค'วิชาเคหการ 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
วับท่ี 18 พฤศจิกายน 2545
หน่วยงาน จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั ในฐานะเปน็หนว่ยงานทีม่หีนา้ทีใ่นการ 

จัดการดูแลเก่ียวทับท่ีดนิ'ของ1จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย ทีม่กีารพฒันาจดัหาประโยชนจ์ากทีด่นิของ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั

แนวความคดเกี่ยวกับการโยกย้ายชุมชน
แนวทางในการรือ้ยา้ยผูอ้ยูอ่าลยัเดมิในทีด่นิราชพสัดบุรเิวณซอยพพิฒัน ์2 

กระบวนการดำเนนิการทีเ่หมาะลมทีล่ดุ คอืการจดัการทีอ่ยูอ่าลยัโดยใชเ้ทคนคิ Land Sharing 
เนน้กระบวนการปรกึษาหารอืรว่มกนัระหวา่งผูอ้ยูอ่าลยัเดมิและเจา้ของทีด่นิ โดยเจา้ของทีด่นิ 
ควรตอ้งใหใ้นสงิท,ีผูอ้ยูอ่าลยัเดมิ สามารถยอมรบัไดแ้ละถา้ใหไ้ดม้ากกวา่ทีผ่ ูอ้ยูอ่าลยัเดมิคดิ 
โอกาสทีท่างราชการจะสามารถนำทีด่นิแปลงนีบ้างสว่นมาพฒันาจดัหาประโยชนก์จ็ะมสีงูมากขึน้ 

สำหรับในสว่นของการออกแบบอาคารพกัอาลยัใหแ้กผู่อ้ยูอ่าลยัเดมิควรตอ้ง 
ใหม้คีวามเหมาะลม และสอดคลอ้งกบัสภาพการอยูอ่าลยั การประกอบอาชพี พ้ืนท่ีที,มคี1วาม 
จำเปน็ตอ่การประกอบอาชพี หรอืพืน้ทีเ่พือ่ประกอบอาชพี ของผูอ้ยูอ่าลยัเดมิในปจัจบุนั และ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงตอ้งคำนงึถึงความลามารถ และปจัจยัทางดา้นการเงินทีเ่ปน็กำลงัสำคญัในการ 
จดัการทีอ่ยูอ่าลยัของผูอ้ยูอ่าลยัในพืน้ที ่ ระยะเวลาในการอยูอ่าลยัควรตอ้งมรีะยะยาวเพือ่ความ 
มัน่คงในการอยูอ่าลยั

แต่ท้ังน้ีเท่าท่ีผ่า,นมาการก่อสร้างทีอ่ยู่อาลยัในแนวสูง สำหรับผูอ้ยูอ่าลยัทีม่รีายได ้
นอ้ยสว่นใหญจ่ะไมค่อ่ยประสบความสำเร็จ ผู้อยู่อาลัยไมค่อ่ยมคีวามพงึพอใจ ท้ังน้ีเน่ืองจากจะทำ 
ใหส้ภาพลงัคม การดำรงชพี และวิถีชีวิตเปล่ียนแปลงไป

5.5 สัมภาษณ์ คุณทิพย์รัตน์ นพลดารมย์
ผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2545
หน่วยงาน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาซน) ในฐานะเปน็หน่วยงาน 

ทีม่ ุง่สรา้งกระทรวงการพฒันาชมุชนและประชาลงัคมทีก่วา้งขวาง ทัง้ในเมอืงและในชนบทม ี
โครงสรา้งวธิกีารดำเนนิงานทีเ่ปน็การมสีว่นรว่มของหลาย  ๆ ฝ่าย ในทกุระดบัโดยยทุธศาสตร์
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หลัก คือการให้ความสำคญักับการสร้างการพฒันากลไกองคก์รชุมชนและท้องถ่ินการเพิม่ศกัยภาพ 
และความสามารถขององคก์รชุมชนใหเ้ปน็กลางในการพฒันา 

แนวความคดัเกีย่วกบัการโยกยา้ยชมุชน
ในการโยกยา้ยชมุชนชอยพพฒัน ์ตอ้งสรา้งกระบวนการทางเลอืกใหแ้กช่มุชน 

เพ ือ่ใหช้มุชนไดม้สีว่นรว่มในการวางแผนแนวคดิในการโยกยา้ยชมุชน ทัง้น ีท้างเลอืกอาจ 
ดำเนนิการโดย

ทางเลอีกที ่ 1 ปรบัปรุงชมุชนใหม้สีภาพทีอ่ยูอ่าศยัทีด่ขีึน้กวา่เดมิในปจัจบุนั มี 
ความม่ันคงถาวร ถูกสุขลักษณะ จัดระเบียบท่ีอยู่อาศัยให้ได้มาตรฐาน มีความน่าอยู่ โดยชุมชนยอม 
จา่ยคา่เชา่ใหแ้กท่างราชการเพิม่ขึน้ขึน้ตามสภาพทำเล และอาจเปน็คา่เชา่ในอตัรากา้วหนา้ 
ซึง่ทำใหเ้จา้ของทีด่นิไดรั้บคา่เชา่เพิม่ขึน้ตามสภาพทำเลและศกัยภาพของทีด่นิ

ทางเลอึกที ่ 2 โดยวิธ ีLand Sharing ซึง่ภาครัฐจะตอ้งใหก้ารอดุหนนุทางดา้น 
สาธารณปูโภค และการหาสนิเชือ่แกผู่อ้ยูอ่าศยัเดมิ โดยผูอ้ยูอ่าศยัเดมิอาจเปน็ผูล้งทนุกอ่สรา้ง 
ทีอ่ยูอ่าศยัใหมเ่องทัง้หมดหรอืเจา้ของทีด่นิชว่ยออกคา่ใชจ้า่ยในการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหมใ่ห ้
บางสว่น แตด่ำเนนิการก่อสร้างทีอ่ยู่อาศยัใหมใ่หแ้ก่ชมุชนในรูปแบบอาคารพกัอาศยัแนวสงูอาจจะ 
ไม่เหมาะกับ'ชุมชน ทัง้’น้ีเพราะ'โดยปกติ'ชุมชนผู้มีราย'ไต้'น้อยการประกอบอาชีพมัก'จะต้องอยู่ติดดิน 
และการอยูอ่าศยัในอาคารพกัอาศยัแนวสงูทำใหส้ภาพลงัคม วถิชีวีติเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ 
ลกัษณะการอยูอ่าศยัจะเปลีย่นเปน็ตา่งคนตา่งอยู ่ การทำกจิกรรมรว่มกนัจะมลีดนอ้ยลง 
ศงันีน้หากมพีืน้ทีเ่พยีงพอและสามารถสรา้งบา้นพกัอาศยัในลกัษณะบา้นเรอืนแถวไดก้จ็ะดมีาก 
โดยใชเ้นือ้ทีใ่นการกอ่สร้างแตล่ะหลงัไมม่ากนกั แตท่ัง้นีก้ารดำเนนิการในรปูแบบนีจ้ะตอ้งไดร้บั 
ความร่วมมอืจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น สำนักงานเขต เพราะในการกอ่สร้างบา้นเรือนแถวใน 
เนือ้ทีไ่มม่ากนกั บางครัง้ไมส่ามารถกอ่สรา้งตามทีก่ฎหมายหรอืทศบญัญเ้ตกิำหนดได ้ เพราะ 
มาตรฐานในการกอ่สรา้งตามทีก่ฎหมายกำหนดไม,สามารถใชก้บัผูม้รีายไดน้อ้ยได ้และเหน็วา่ 
กฎหมาย เทศบญัญติั หรือมาตรฐานในการกอ่สร้าง ในความเปน็จริงใชใ้ตก้บัคนชัน้ก่ลางถงึชนสงู 
เท่าน้ีน

ทางเฟอิกที ่ 3 โดยการหาทีอ่ยูใ่หมใ่หแ้กช่มุชน แตท่ี่ดินน้ีนตอ้งไมไ่กลจาก 
ทีด่นิเดมิและแนวทางการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัใหมค่วรจะมลีกัษณะทีไ่มใ่ชอ่าคารพกัอาศยัแนวสงู 
ดว้ยเหตผุลดงักลา่วในทางเลอืกที ่ 2 ช้างตน้

ทางเลอึกที ่4 โดยการจ่ายค่าชดเชย หากชุมชนไม่ต้องการอยู่อาศัยในท่ีอยู่อาศัย 
เดิม แตท่ัง้นีส้ทิธิในการจ่ายคา่ชดเชยลามารถแบง่ออกไดเ้ปน็หลาย  ๆระดับ โดยมตีวัแปรสำคญั 
ทีเ่กีย่วขอ้ง ดังน้ี



8 5

• ระยะเวลาในการอยู่อาศัย
• สทิธใินการครอบครองทีด่นิ เซ่น ผูเ้ช่า 1 ผูเ้ช่าช่วง
• เน้ือท่ีครอบครอง

ทัง้นี ้ หรอืแมแ้ตก่ารจดัสรรสทิธใินทางเลอืกที ่ 2 และ 3 ยงัตอ้งคำนงึถงึตวัแปรนืใ้นการจดัสรร 
สิทธิให้แก่ผู้อยู่อาศัยเดิมด้วย

5.6 สมัภาษณ ์อาจารยป์รดี บรุณสริี
อาจารยพ์เิศษ ภาควชิาเคหการ
คณะสถาปตัยกรรมศาสตร ์ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั
วนัที ่ 25 พฤศจกิายน 2545
หนว่ยงาน อดตีผู้ว่าการการเคหะแหง่ชาต ิ ในฐานะผูม้ปีระสบการณส์งูในดา้น 

ทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายไดน้อ้ย และการโยกยา้ยชมุชน ตลอดจนปจัจบุนัเปน็อาจารยพ์เิศษของ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั ทีม่ปีระสบการณท์างดา้นวิชาการและการปฎปิตัใินเร่ีองการพฒันา 
ทีอ่ยูอ่าศยัทัง้ระดบันโยบายและระดบัปฎบ๊ต้กิาร

แนวความสติเกีย่วกบัการโยกยา้ยชมุชน
การพฒันาทีด่นิบริเวณชอยพพิฒัน ์ 2 ของกรมธนารักษจ์ะตอ้งเปน็การประสาน 

แนวคดิเพือ่ใหเ้กดิประโยชนแ์ก,ทางราชการและผูอ้ย ูอ่าศยัเดมิในพ ืน้ท ี ่ ท ัง้น ีจ้ะตอ้งสรา้ง 
กระบวนการแนวคดิในการโยกยา้ยชมุชนโดยชมุชนมสีว่นรว่ม ซ่ึงอาจดำเนนิการ'ได ้ ดังน้ี

ทางเลอืกที ่ 1 หากกรมธนารกัษต์อ้งการจะพฒันาจดัหาประโยชนท์ีด่นิแปลงนี ้
ทัง้แปลง กค็วรจะจา่ยคา่รือ้ยา้ยใหแ้กช่มุชนทีม่ากพอทีช่มุชนใมอ่าจปฏเิสธได ้ โดยอาจจา่ยให ้
ครอบครัวละ 1 ล้านบาท ซ่ึงรวม 120 ครอบครัว เปน็เงิน 120 ล้านบาท และกรมธนารักษก์จ็ะได ้
ท่ีดินแปลงน้ีท่ีมูลค่า 641 ล้านบาท คืนกลับมาพัฒนาจัดหาประโยชน์ท้ังแปลง

ทางเลือกท่ี 2 การจัดหาท่ีอยู่อาศัยใหม่ให้แก่ชุมชน โดยท่ีอยู่อาศัยใหมต่อ้งมขีนาด 
เน้ือท่ี พ้ืนท่ีใช้ลอย ท่ีดีและลมบูรณแ์บบ มคีวามมัน่คงถาวรกว่าทีอ่ยูอ่าศยัเดมิมากจนเปน็ทีพ่อใจ 
เช่นเดิมเคยมพีืน้ทีเ่พือ่การอยู่อาศัยเพยีง 60 ตารางเมตร อาจจดัสรรเพิม่เตมิในทีอ่ยูอ่าศยัใหมเ่ปน็ 
100 -  120 ตารางเมตร เป็นด้น

ทางเลอืกที ่3 การใชแ้นวคดิโดยวิธกีาร Land Sharing โดยการประสานการใช ้
ประโยซ,นใ์นทีด่นิเดมิ แตท่ัง้นีใ้นการจดัการดา้นทีอ่ยูอ่าศยัใหมใ่หแ้ก,ชมุชน กค็วรจะตอ้งม ี
เงือ่นไขทีด่ใีหแ้กช่มุชนดว้ย การดำเนนิการพฒันาทีด่นิแปลงนีข้องทางราชการจงึจะประสบ 
ผลสำเร็จ



86

จากการสมัภาษณผ์ูม้ปีระสบการณจ์ากหนว่ยงานและองคก์รทีเ่กีย่วชอ้ง สามารถ 
สรุปความคดิเหน็ของผูม้ปีระสบการณเ์กีย่วกบัแนวความคดิในการโยกยา้ยผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนซอย 
พพิฒัน ์2 ได้ศังน้ี

ตารางท่ี 5.1 แสดงสรุปผลทางเลือกจากการสัมภาษณ์ผู้มีประสบการณ์

หน่วยงาน บุคคล ทางเลือกท่ี 1 ทางเลือกท่ี 2 ทางเลือกท่ี 3 ทางเลือกท่ี 4
กรมธนารักษ์ คุณสมพร 

สมานชาติ
การประสานการ 

ใช้ประโยชน์ 
ท่ีดนิ

โยกย้ายไปท่ีดิน 
ใหม่

จ่ายค่าซดเชย 
การ่ร้ือย้าย

I การเคหะ 
แห่งชาติ

คุณสุขุมาล 
เตียประเสริฐ

การประสานการ 
ใช้ประโยชน์ 

ท่ีดนิ

โยกย้ายไปท่ีดิน 
ใหม่

จ่ายค่าซดเชย 
การร้ือย้าย

สำนักงาน 
ทร้พย์สิน'ฯ

คุณอภิวัฒน์ 
ใจสำราญ

การประสานการ 
ใช้ประโยชน์ 

ท่ีดนิ

โยกย้ายไปท่ีดิน 
ใหม่

จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย

รศ.มานพ 
พงศทัต

การประสานการ 
ใช้ประโยชน์ 

ท่ีดนิ
สถาบันพัฒนา 
องค์กรชุมชน

คุณทิพย์รัตน์ 
นพลดารมย์

ปรบปรุงสภาพ 
ท่ีอยู่อาศัย

การประสานการ 
ใช้ประโยชน์ 

ท่ีดิน

โยกย้ายไปท่ีดิน 
ใหม่

จ่ายค่าชดเชย 
การ่ร้ือย้าย

ผ ู้ม ี

ประลบการณ์
อ.ปรดบรุณคริิ จ่ายค่าชดเชย 

การร้ือย้าย
โยกย้ายไปท่ีดิน 

ใหม่
การประลานการ 

ใช้ประโยชน์ 
ทีด่นิ
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และสามารถใชเ้ปน็แนวทางในการสมัภาษณผ์ูอ้ยูอ่าศยัในชมุชนซอยพพิฒัน ์2 ในสว่นของความ 
คิดฌ็นในการพัฒนาท่ีราชพัสดุบริเวณน้ีไต้เป็น 4 ทางเลือก ดังน้ี

ทางเลีอกที่ 1 ไมต่อ้งการอยูใ่นทีด่นิเดมิ และตอ้งการขอรับเงินคา่ซดเชยการ
รือ้ยา้ย

ทางเลึอกที ่ 2 ขอใหท้างราชการจดัหาทีด่นิแปลงใหม ่ เพือ่รองรบัการโยกยา้ย
ท่ีอยู่อาศัย

ทางเลีอกท่ี 3 ต้องการอาศัยอยู่ในท่ีดินเดิมในพ้ืนท่ีบางส่วน และยอมคืนพ้ืนท่ี 
บางสว่นให้ทางราชการเพ่ือนำไปพฒันาจัดหาประโยชน์ โดยการประลานการใช้ประโยซนในท่ีดิน 
(Land Sharing) ซึง่ในกรณนีีจ้ะเปน็การแบง่ทีด่นิบางสว่นใหแ้กผู่อ้ยูอ่าศยัเดมิ และใหส้ทิธกิาร 
เช่าระยะยาว โดยผูอ้ยู่อาศัยจะไมไ่ต้กรรมสิทธิ'ในทีดิ่น

ทางเลีอกที่ 4 ตอ้งการอยู่อาศยัในทีด่นิเดมิ โดยปรับปรุงสภาพทีอ่ยู่อาศยั 
ใหม้คีวามมัน่คงแขง็แรง ถกูตอ้งตามเทศบญัญตั ิ และยนิยอมใหท้างราชการปรบัปรงุคา่เชา่ 
เพิม่ข้ึนตามสภาพทำเล
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