
บ ท ท ี่ 4

มาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีร๊ัรงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย

กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยมีกระบวนการในการจัดหน้ีสินของลูกหน้ีซ่ึงเป็น 
บุคคลล้มละลายและนิติบุคคลรวมกัน แต่โดยลักษณะพ้ืนฐานของลูกหน้ีท้ังสองประเภทมี 
คุณสมบัติในทางปฏิบัติไม่เหมือนกันเพราะการล้มละลายของบุคคลธรรมดาส่งผลกระทบต่อความ 
สัมพันธ์ในทางลังคมมากกว่านิติบุคคล บุคคลธรรมดาอาศัยความผูกพันระหว่างบุคคลในการ 
ก่อหน้ีระหว่างกันไม่ใช่การแข่งขันทางธุรกิจหรอมีกฎหมายเข้ามาควบคุมฐานะทางการเงินท่ีเป็น 
กฎเกณฑ์เฉพาะอย่างเช่นนิติบุคคล การให้ความช่วยเหลือกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลถือเป็น 
แนวทางท่ีป้องกันการล่มสลายเศรษฐกิจของประเทศเม่ือเกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีจำเป็นต้อง 
รักษากิจการของ นิติบุคคลท่ีมีความสำคัญต่อประเทศซ่ึงเป็นของเขตของภาคธุรกิจเท่าท้ัน การให้ 
กิจการลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลดำรงอยู1ต่อ'ไปย่อมต้องมีกระบวนการพ้ืนฟูกิจการท่ีเป็นรูปแบบของ 
การสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ข้ึนมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะท่ีประโยชน์สุดท้ายให้เจ้าหน้ียินยอมเข้ามา 
ช่วยเหลือลูกหน้ีมากข้ึนกว่ากระบวนการทางกฎหมายล้มละลายและเจ้าหน้ีก็ไต้รับชำระหน้ีมากข้ึน 
หรอเต็มจำนวน.กายใต้แผนการพ้ืนฟูกิจการซ่ึงลูกหน้ีจะไต้รับประโยชน์ท่ีจะบังรักษากิจการของ 
ลูกหน้ีได้เม่ือออกจากแผนการพ้ืนฟูกิจการท่ีเป็นผลมาจากเจ้าหน้ียอมท่ีจะปลดเปล้ืองหน้ีให้แก, 
ลูกหน้ีบางส่วนแล้วเป็นต้น

ประเด็นสำหรับลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา จำเป็นต้องพิจารณาเหตุผลของการใช้ 
กฎหมายล้มละลายท่ีมีวัตถุประสงค์เป็นการปลดเปล้ืองหน้ีให้แก'ลูกหน้ีเช่นเดียวกันเพียงแต่ทรัพย์สิน 
ท่ีไม'ได้รับการยกเว้นต้องถูกนำมาขายทอดตลาดชำระหน้ีแก,เจ้าหน้ีจนหมดเสียก่อน ซ่ึงกรณี 
ดังกล่าวสำหรับลูกหน้ีท่ีก่อหน้ีโดยไม่สุจริตแล้ว การยอมตกเป็นบุคคลล้มละลายในช่วงเวลาหน่ึง 
พร้อมกับไต้รับการปลดเปล้ืองหน้ีอีกย่อมเป็นทางเลือกท่ีดีประการหน่ึงย่อมไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้ีท่ี 
สุดท้ายต้องมารับผิดชอบในหน้ีบางส่วนของลูกหน้ีโดยผลของกฎหมายล้มละลาย กับลูกหน้ีซ่ึงเป็น 
บุคคลธรรมดาท่ีอาศัยการก่อหน้ีโดยสุจริตมาต้ังแต่ต้นเพียงแต่การประกอบกิจการหรืออาชีพไม่ 
ประสบความสำเร็จอันเน่ืองมาจากการเกิดปัญหาทางการเงินท่ีคาดหมายไม่ได้จนไม่อาจชำระหน้ี 
คืนให้แก่เจ้าหน้ีได้ภายในกำหนดเวลาตามสัญญา ย่อมส่งผลกระทบให้บุคคลดังกล่าวอาจการเป็น
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บุคคลท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัวได้จนตกเป็นบุคคลล้มละลายแม้จะได้รับการปลดเปลืองหนีบางส1วนก็ 
ตามแต่การกลับเข้ามาล่สังคมตามเดิมย่อมสูญเสียความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเพราะเหตุการณ์ 
ตกเป็นบุคคลล้มละลายจึงไม่ได้รับความเช่ือถือทางการเงินอีกต่อไป

การสร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีจะช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาจัดการหนี 
ก่อนเข้าสู'กระบวนการล้มละลายจึงเป็นทางเลือกประการหน่ึงท่ีจะให้โอกาสลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคล 
ธรรมดาได้อาศัยกลไกทางกฎหมายบังคับให้เจ้าหน้ีเข้ามาช่วยเหลือมากข้ึนกว่าการประนอมหน้ี 
ก่อนล้มละลาย โดยการสร้างกรอบท่ีเป็นมาตรการบังคับทางกฎหมายท่ีต้องพิจารณาถึงความ
จำเป็นและวิธีการท่ีเหมาะไม่ว่าจะเป็นการบัญญัติหลักกฎหมายเฉพาะข้ึนมาใหม่ทงหมด หรอเป็น 
แต่เพียงแก้ไขเพ่ิมเติมหลักกฎหมายล้มละลาย ซ่ึงท้ายสุดแล้วเป็นการหาวิธีการท่ีจะนำมาใช้กับ
ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีการก่อหน้ีข้ึนมาท้ังสุ1จรตและ1ไม่สุจริต'ใหม่มีความเหมาะสมสุดเพ่ือ 
ยังคงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้มากสุดเม่ือลูกหน้ีดังกล่าวกลับเข้าล่ลังคมดังเดิม

ขอบเขตของมาตรการในการช่วยเหลือไม'ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีการ 
พิจารณาให้เจ้าหน้ีมีความประสงค์ท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือลูกหน้ีอย่างแท้จรงซ่ึงกระบวนการทาง 
กฎหมายต้องมีมาตรการท่ีสร้างประโยชน์ให้แก่เจ้าหน้ีโดยการบังคับให้ลูกหน้ีต้องมีความพยายาม 
อย่างสุดความสามารถหจะชำระหน้ีคืนเจ้าหน้ีอย่างเต็มกำลัง กับการชำระหน้ีท่ีต้องมากกว่า 
กระบวนการล้มละลายท่ีใกล้เคียงหรอเต็มตามจำนวนหน้ีท่ีมีอยู'อย่างแท้จรงอันจะทำให้เจ้าหน้ี 
ยินยอมท่ีจะปลดเปล้ืองให้แก่ลูกหน้ีอย่างเต็มใจกับพร้อมท่ีจะช่วยเหลือลูกหน้ีให้เข้าล่ลังคมดังเดิม 
มากท่ีสุด ซ่ึงกรอบที,เป็นการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีสุจริตกับท่ีไม่สุจริตจะมีความแตกต่างกันไปด้วยโดย 
ลูกหน้ีท่ีไม'สุจริตจากการก่อหน้ีสมควรท่ีจะต้องมีมาตรการควบคุมท่ีเคร่งครัดมากกว่า แต่โดย 
หลักเกณฑ์เบ้ืองแล้วจำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องมีการควบคุมลูกหน้ีดังกล่าวอยู่ตราบเท่าท่ียังมีการ 
ดำเนินการตามแผนชำระหน้ีท่ีเสนอให้แก่เจ้าหน้ีและได้รับความยินยอมจากศาล เป็นต้น จากแนวคิด 
ข้างต้นจึงเป็นเสมือนหลักการในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีมีวิธการเช่นเดียวกับลูกหน้ีที1 
เป็นนิติบุคคลเพียงแต่วัตถุประสงค์สุดท้ายจำเป็นเพ่ือการสร้างรากฐานความสัมพันธ์ระหว่าง 
บุคคลธรรมดาในลังคมให้คงอยู่มากกว่าการคำนึงถึงประโยชน์ในทางธุรกิจมากเกินไปอย่างเช่นกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างนิติบุคคล

ในปัจจุบันกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยไม่ได้เปิดช่องทางท่ีจะเยียวยาให้ลูกหน้ี 
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาสามารถพินฟูฐานะทางการเงินเหมือนกับลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงตามหลัก
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Chapter 7 ตามหลักกฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้กำหนดบุคคลธรรมดาท่ีรู้ตัว 
ว่ามีทรัพย์สินน้อยกว่าหน้ีสินและไม่สามารถชำระหน้ีได้ตามสัญญาหรือหน้ีตามกฎหมายสามารถ 
ร้องขอต่อศาลโอนทรัพย์สินแทนการชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีได้ภายใต้ความสุจริตของลูกหน้ี ประกอบ 
กับมีผลทำให้ลูกหน้ีไม,ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายเม่ือชำระหน้ีแก่เจ้าหน้ีจากกองทรัพย์ท้ังหมดท่ี 
ไม,ได้รับการยกเว้น และมีการปลดหน้ีให้แก่ลูกหน้ีท้ังหมดแล้วกลับเข้าล่ลังคมได้ทันที และหลัก 
Chapter 13 ท่ีจะช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีหน้ีลักษณะอุปโภคและบริโภค เช่น 
หน้ีบัตรเครดิต หน้ีเช่าช้ือบ้าน ช้ือรถยนต์ หน้ีภาษีอากร หรือหน้ีตามสัญญาเงินกู้ เป็นต้น แล้วต่อ 
มาไม่สามารถชำระหน้ีได้ในทันที ซ่ึงลูกหน้ีดงกล่าวสามารถเสนอแผนการชำระหน้ีใหม่ตามความ 
ลามารถในการชำระหน้ีอย่างแท้จริงต่อศาลให้เจ้าหน้ียอมรับได้ อีกท้ังตามหลัก Individual 
Voluntary Arrangements ตามหลักกฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษท่ีกำหนดให้ลูกหน้ี 
สามารถเสนอแผนการชำระหน้ีผ่านมติท่ีประชุมเจ้าหน้ีและคำส่ังของศาล เป็นต้น

มาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายอันเน่ืองมา 
จากประสบบัญหาทางการเงินน้ัน ผู้เขียนจะได้พิจารณาในลักษณะเช่นเดียวกับลูกหน้ีท่ีเป็น 
นิติบุคคลท่ีได้รับการช่วยเหลือจากมาตรการพินฟูกิจการของลูกหน้ี โดยการเสนอแนวคิดในการ 
เพ่ิมเติมมาตรการช่วยเหลือบุคคลธรรมดา1 โดยการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีต้อง 
ตกเป็นบุคคลล้มละลายแต่เพียงอย่างเดียวให้สามารถนำมาตรการบางประการของการพีนฟู 
กิจการมาใช้ในกระบวนการล้มละลายได้ เช่น การห้ามไม,ให้เจ้าหน้ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
ดำเนินการฟ้องร้องลูกหน้ีเป็นคดีล้มละลายโดยกำหนดมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีในรูปแบบ 
เชิงบังคับหยุดพักชำระหน้ีทางกฎหมายเช่นเดียวกับหลักกฎหมายพีนฟูกิจการ เพ่ือให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็น 
บุคคลธรรมดาท่ีประสบปัญหาทางการเงินโดยสุจริต และมีจำนวนหน้ีท่ีสมเหตุสมผล 
(Reasonable) เน่ืองจากรากฐานของระบบเศรษฐกิจมาจากประชาชนทุกคนในประเทศเป็นหลักท่ี 
ต้องให้มีการดำรงอยู่อย่างต่อเน่ืองเพ่ือสร้างคุณค่าและคุณภาพชีวิตให้แก่ลังคมต่อไป

4.1 บทบาทและความส์าคํญของบุคคลธรรมดาในระบบธุรกิจ

เน่ืองด้วยหลักเกณฑ์การเข้าล่กระบวนการล้มละลายท่ีกำหนดให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคล 
ธรรมดาสามารถถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายได้ถ้าหน้ีท่ีเกิดข้ึนเกิน 1 ล้านบาท ข้ึนไป ซ่ึงอาจจะทำให้

’สถาบันนโยบายลังคมและเศรษฐกิจ, กฎหมาfiพินทุ)เศรษฐกิจกั1 เอนๆ คตขคง1 เระเทศ 
(กรุงเทพฯ: ร่วมด้วยช่วยกัน, 2542), หน้า 73-74.
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ลูกหน้ีดังกล่าวถูกฟ้องล้มละลายได้ยากข้ึนกว่าในอดีต อีกทังยังมีการปลดหนีให้แก่ลูกหนีซึงเป็น 
บุคคลล้มละลายภายในระยะเวลาสามปีด้วย อย่างไรก็ตามหลังจากผ่านช่วงวิกฤตเศรษฐกิจมาได้ 
เพียง 2-3 ปี ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยกำลังเคล่ือนลงมาล่ระดับของบุคคลท่ีมีเงินได้เป็น 
ประจำและบุคคลท่ีประกอบกิจการทางการค้าท่ีคาดการณ์ว่าจะสามารถนำมีเงินท่ีมีอยู่มาใช้จ่าย 
มากข้ึน แสดงให้เห็นได้ว่าการก่อหน้ีสำหรับลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาจะมีจำนวนสูงข้ึนตามมา 
ด้วยทำให้โอกาสท่ีลูกหน้ีดังกล่าวจะมีหน้ีสินล้นพ้นตัวและตกเป็นบุคคลล้มละลายมีเพ่ิมมากกว่า 
ในอดีต การปสด่หน้ีให้แก่ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลล้มละลายภายในระยะเวลาลามปี2 ก็ไม'สามารถ 
ทำให้ลูกหน้ีเช้ามาในลังคมได้อย่างสมบูรณ์เน่ืองจากการต้องมาเรมต้นประกอบอาชีพใหม่โดยไม่มี 
ทรัพย์สินเหลืออยู่ และไม่มีกำลังใจท่ีจะพยายามท่ีทำงานให้มีประสิทธิภาพได้ ประกอบกับการตก 
เป็นบุคคลท่ีลังคมไม่ให้ความเช่ือถือ ขาดเครดิตท่ีจะหางานทำท่ีดีได้อย่างเดิม ลันเป็นภาระทาง 
เศรษฐกิจและลังคมท่ีรุนแรงประการหน่ึง

พิจารณาได้จากเหตุการณ์ในอดีต สถาบันการเงินของไทยเน้นท่ีจะปล่อยสินเช่ือให้ 
กับภาคธุรกิจท่ีมีต้นทุนการจัดการบริหารท่ีต่ํากว่า และขณะเดียวกันสถาบันการเงินต่างชาติ 
พยายามเช้ามาดำเนินธุรกิจการให้สินเช่ือแก'บุคคลธรรมดามาโดยตลอดและสร้างผลกำไรจาก 
ผลตอบแทนในเงินค่าธรรมเนียมท่ีให้สินเช่ือและอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงมาก แม้ในปัจจุบันภาครัฐจะได้ 
มีความพยายามท่ีจะจำกัดขอบเขตชองการให้สินเช่ือสำหรับบุคคลธรรมดาโดยออกเป็นกฎกระทรวง 
การคลังให้ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดเพดานข้ันต่ําฃองผู้ท่ีจะได้รับสินเช่ือในรูปบัตรเครดิตท่ี 
กำหนด'ไว้ไม่ต่ํากว่า 15,000 บาท พร้อมท้ังการคิดดอกเบ้ียได้ไม่เกินร้อยละ 18 แต่อย่างไรตาม 
ระบบธุรกิจการให้สินเช่ือกำลังอยู่ในสภาวะเติบโตอย่างมากในภาคของประชาชน

เน่ืองมาจากในสภาพเศรษฐกิจปัจจุบันหลังจากผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจมาระยะหน่ึง 
ปัญหาหน้ีเสียเร่ิมปรับตัวดีข้ึน ประเทศไทยมีการปรับตัวอย่างมากในภาคธุรกิจการเงินท่ีเน้นหนัก 
มาให้สินเช่ือแก่บุคคลธรรมดาท่ีมีรายได้ต่อเดือนเป็นประจำและท่ีประกอบกิจการ มากกว่าภาค

2พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2542 
“บรรดาคดีล้มละลายท่ีศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นบุคคลล้มละลาย 
และหน้ีลันเป็นมูลเหตุท่ีฟ้องล้มละลายไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต ให้ลูกหน้ีพ้นจากการเป็นบุคคล 
ล้มละลายเม่ือครบสามปีนับแต่วันท่ีศาลมีคำพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย และให้นำ 
บทบัญญัติมาตรา 76 และมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาใช้บังคับโดย 
อนุโลม"
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ธุรกิจส่วนอ่ืนๆ  ท่ีกำลังอยู่ในช่วงฟินตัว หรือกำลังเข้าส่ช่วงของกระบวนการล้มละลายและการทืเนฟู 
กิจการอยู่ ซ่ึงยังไม่อาจสร้างผลกำไรได้ดีตังเช่นในอดีต ในกรณีของบุคคลธรรมดานันเป้าหมายของ 
การแข่งขันการทำธุรกิจไห้สินเช่ือของสถาบันการเงินท่ีมีลักษณะในการให้สินเช่ืออยู่ 3 ลักษณะ คือ
1) สินเช่ือท่ีอยู่อาศัย 2) สินเช่ือบัตรเครดิต และ 3) สินเช่ือส่วนบุคคล ท่ีมีการคิดดอกเบ้ียและการ 
คิดค่าธรรมเนียมต่างๆ  ของสถาบันการเงินอยู่อีกด้วย ซ่ึงคาดการณ์ได้ว่าธุรกิจตังกล่าวจะทำให้ 
ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามียอดหน้ีเพ่ิมสูงมากข้ึนเป็นลำตับ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาวะ 
เศรษฐกิจท่ีกำลังฟ้นตัวได้ถ้ามืลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีคุณภาพในการชำระหน้ีได้ใน 
อนาคตเป็นจำนวนมากอันจะส่งผลให้เกิดหน้ีเสียในระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้อย่างเข่นลูกหน้ีท่ี 
เป็นนิติบุคคลได้ พฤติกรรมของผู้บริโภคในประเทศไทยเร่ิมมีความนิยมใช้บัตรเครดิตแทนเงินสดมี 
มากข้ึน โดยเป็นการขยายตัวของการให้สินเช่ือโดยเฉพาะบัตรเครดิตก็คือการนำเงินในอนาคตมา 
ใช้แล้วค่อยชำระคืนภายหลังซ่ึงหากมีการใช้สินเช่ือเกินสมควรแล้ว ความเส่ียงท่ีจะกลายเป็นหน้ี 
เสียหรอหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ย่อมมีมากข้ึนและจะมีผลตังเช่นในอดีตท่ีเกิดกับลูกหน้ีท่ีเป็น 
นิติบุคคลอันจะส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจอย่างรุนแรง การช่วยเหลือของภาครัฐเร่ิมจากการต้ัง 
ศูนย์ประสานงานลูกหน้ีแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองค์กรประซาชนท่ีจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 45 ของกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ ท่ีมีการช่วยเหลือลูกหน้ีในแก้ไขหน้ีสินท่ีผูกพันกับเจ้าหน้ี โดยทางศูนย์ลูกหน้ีฯ ได้เสนอ 
ให้รัฐออกมาตรการทางกฎหมายให้กับลูกหน้ีท่ีลุจัรัตแต่ไม่มีโอกาส หรอไม่มีตัวช่วยท่ีดีพอเพ่ือการ 
แก้ปัญหาหน้ี โดยได้เสนอแนวทางช่วยเหลือลูกหน้ี ตังน้ี3

1) ให้รัฐออกคำส่ังไห้สถาบันการเงิน หยุดฟ้องร้อง บังคับคดี ขายสินทรัพย์สินทอด 
ตลาดโดยทันที

2) ให้มการพักชำระหน้ีแก่ลูกหน้ี 6 ปี 6 เดือน เหมือนลูกหน้ีในภาคเกษตรกรรม
3) ให้รัฐก่อต้ังกองทุนพัฒนาลูกหน้ี ให้ลูกหน้ีมีส่วนร่วมในการบริหารกองทุน
4) ให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีสำหรับลูกหน้ีทุกราย โดยไม่คิดดอกเบ้ียผิดนัด 

พร้อมท้ังให้มีการตรวจสอบการซ้ือหน้ีขององค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ให้ 
เป็นไปด้วยความโปร่งใส

5) ให้ลงโทษสถาบันการเงินท่ีกระทำผิดพลาด บกพร่องในการคิดดอกเบ้ียข้ันเด็ด 
ขาดโดยทันที และจัดระดับมาตรฐานความน่าเช่ือถือของสถาบันการเงินให้ขัดเจน

3สถาบันนโยบายศึกษา, แนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ-การเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สุขุม 
และบุตร, 2543), หน้า 19.
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ท้ังน้ีแนวความคิดของศูนย์ประสาน'งานลูกหนีแห่งชาติเพือช่วยเหลือลูกหนให้ 
ชำระหน้ีได้เป็นข้ันเป็นตอนมากข้ึน และเป็นการให้ภาครัฐได้เข้ามาดูแลคุ้มครองลูกหนีไม่ให้เกิด 
การเอาเปรียบลูกหน้ีมากเกินไปของเจ้าหนี โดยเฉพาะเจ้าหนีสถาบันการเงินทีให้สินเชือแก่บุคคล 
ธรรมดาของเจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบันการเงิน และการปล่อยสินเช่ือรายย่อยด้งกล่าวกระทำเป็นโดย 
ปราศจากการควบคุมท่ีเหมาะสมอันอาจจะล่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตท่ีลูกหน้ี 
ต้องประสบปัญหาทางการเงินจากการเกิดสภาวะหน้ีสินล้นพ้นตัวอย่างเช่นในภาคธุรกิจ ท่ีเกิดเป็น 
หน้ีธุรกิจบัตรเครดิต หน้ีสินเช่ือออังหารีมทรัพย์ และหน้ีสินเช่ือล่วนบุคคล ซ่ึงเป็นต้นเหตุของปัญหา 
ท่ีจะทำให้บุคคลด้งกล่าวตกเป็นบุคคลล้มละลายได้มากข้ึน จำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องหาแนวทางป้องกัน 
เพราะปัญหาการล้มละลายเกิดเพราะวิกฤตทางเศรษฐกิจ4 และมีการคิดดอกเบ้ียท่ีผิด ประกอบกับ 
การหามาตรการท่ีจะหยุดย้ังการบังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีเป็นบ้านหอักแรกอันเป็น 
ส่ิง จำเป็นท่ีเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของบุคคล ถ้าหากไม่แก่ไขปัญหาในประเด็นน้ีแล้วจะเกิดปัญหา
อังคมตามมา แต่ถ้ามีการแก้ไขหรีอทำได้ก็จะเป็นการแก้ปัญหาลูกหน้ีต้ังแต่ในระดับครอบครัว และ 
หน้ีในอังคมจนถึงระดับประเทศได้

แท้จรีงแล้วปัญหาการก่อหน้ีของภาคประชาชนอยู่ท่ีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินของแต่ 
ละบุคคลซ่ึงมีรูปแบบคล้ายการก่อหน้ีในภาคนิติบุคคลท่ีไม,ได้นำมาใช้ในทางธุรกิจอย่างจริงจังแต่ 
กลับนำไปสร้างสถานะให้แก่บุคคลท่ีเป็นผู้บริหารกิจการแทนอันไม่ก่อให้เกิดรายไต้อย่างแท้จริง ใน 
ทางตรงข้ามกันการล่งเสริมให้มีการนำรายได้ในอนาคตมาใช้จ่ายก่อนอาจจะก่อลักษณะพฤติกรรม 
เป็นการฟ่มเฟือยได้มากข้ึนจนอาจก่อให้เกิดปัญหาหน้ีเลียเหมือนในภาคนิติบุคคล แนวทางป้องกัน 
การก่อหน้ีจึงเป็นส่ิงสำคัญ คือต้องพยายามป้องกันสถานะภาพของบุคคลไม่ให้ต้องเป็นบุคคล 
ล้มละลายในทันที เช่นการแก้ปัญหาของนิติบุคคล ท่ีจะให้โอกาสบุคคลธรรมดาท่ีมีปัญหาทางการ 
เงินอันเกิดจากการใช้เงินในอนาคตมาก่อนหน้ีได้รับประโยชน์จากมาตรการทางกฎหมายล้มละลายไม่ 
ให้ต้องล้มละลาย มากกว่าการแก่'ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนเม่ือปัญหาได้เกิดข้ึนแล้วเหมือนเช่นใน 
อดีตท่ีผ่านมา

สำหรับมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย 
ตามกฎหมายล้มละลายท่ีใช้บังคับในปัจจุบันบัญญ้ติไวในล่วนของการประนอมหน้ีภายใต้กระบวนการ 
ล้มละลายอันเป็นการให้สิทธิลูกหน้ีท่ีจะขอทำความตกลงให้หน้ีสินกับเจ้าหน้ีท้ังหลาย โดยการขอ

4 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, เศรษฐกิจไทยหลังวิกฤตการณ์ปี 2540 (กรุงเทพฯ: โครงการจัด
พิมพ์คบไฟ, 2545), หน้า 115-117.
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ชำระหน้ีในบางส่วนหรือขอชำระหน้ีโดยวิธีอ่ืนช่ึงท่ีประชุมเจ้าหน้ีได้ลงมติพิเศษตกลงยอมรับให้มี 
การประนอมหน้ีน้ันก่อนและหลังการล้มละลาย ซ่ึงการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายน้ันมีจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือไม่ให้ลูกหน้ีต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายอันเป็นการพีนฟูลูกหน้ี กับกรณีการประนอมหน้ีหลังการ 
ล้มละลายก็มีจุดมุ่งหมายแตกต่างกันออกไปคือ เพ่ือให้ลูกหน้ีได้หลุดพ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลาย 
อีกท้ังยังมีหลักเกณฑ์ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท ี ่  5 )  พ.ศ. 2 5 4 2  ได้มีบท 
บัญญัติในเร่ืองการให้ลูกหน้ีหลุดพ้นจากการล้มละลายโดยอัตโนม้ติ (Automatic Discharge) คือ 
เม่ือลูกหน้ีถูกศาลล่ังให้เป็นบุคคลล้มละลายแล้วน้ัน ภายในระยะเวลา 3 ปีนับแต่ท่ีศาลมีคำลัง 
ดังกล่าว เม่ือครบระยะเวลาตามกำหนดท่ีลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินท่ีจะชำระคืนเจ้าหน้ีได้เป็นเวลาเพียง 
3 ปี ลูกหน้ีก็จะได้รับสิทธิพ้นจากการล้มละลายโดยอัตโนมัติต่อไป อันจะทำให้ลูกหน้ีได้เร่ิมต้นใหม่ 
เพ่ือกลับเข้าล่ลังคมให้รวดเร็วข้ึน ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวน้ีมีหลักการคล้ายคลึงกับหลักการประนอมหน้ี 
หลังล้มละลายท่ีลูกหน้ีได้ถูกศาลมีคำส่ังให้ล้มละลายไปแล้วซ่ึงไม่อาจทำให้สภาพของลูกหน้ีดำรงอยู่ 
ได้อย่างต่อเน่ือง

4.2 ข้อจำกัดของกฎหมายล้มละลาย

กฎหมายล้มละลายจดได้ว่าเป็นกฎหมายเศรษฐกิจ (Economic Law)5 ซ่ึงในประเทศ 
ต่างๆ  หลายประเทศมีแนวคิดว่ากฎหมายล้มละลายเป็นเคร่ืองมือในการกำหนดลักษณะ และบ่งช้ี 
ถึงแนวทางในการประกอบธุรกิจของประชาซนในประเทศ เพราะกฎหมายล้มละลายมีมาตรการ 
เชิงบังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหน้ีอย่างเด็ดขาด ด้วยการจัดสรรการชำระหน้ีแก,บรรดาเจ้าหน้ี 
อย่างเป็นธรรม (Fair treatment for creditor)6 ก่อนท่ีลูกหน้ีจะไม่เหลือทรัพย์สินหรืออาจจะทำการ 
โดยไม,สุจรืตในการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี เพ่ือให้เจ้าหน้ีได้รันชำระหน้ีกลับมามากท่ีลุดพร้อม 
กับให้ลูกหน้ีได้รับประโยชน์ท่ีสามารถกลับมาเร่ิมต้นใหม่ได้อีก เก่ียวกับพระราชบัญญัติล้มละลาย 
น้ันมีล่วนสำคัญท่ีเป็นการแสดงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะรักษากติกาของลังคม จูงใจให้คน 
ซ่ือสัตย์ต่อกัน รับผิดชอบต่อกันเพ่ือเป็นการรักษาความเช่ือถือในระบบธุรกิจ ซ่ึงในด้านลูกหน้ีต้อง

5ลุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกฎหมายล้มละลายและการท้ืเนฟูกิจการ, 2 (กรุงเทพฯ: วิญณูชน, 2542),
หน้า 15.

6มนตรื คิลป็มหาบัณฑิต, ''มาตรการท้ืเนฟูลูกหน้ีตามกฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกา," 
จุลพาห 46 (มกราคม-มิถุนายน 2542): 32.
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พยายามเป็นลูกหน้ีท่ีดีให้มากข้ึนเพ่ือเง่ือนไขการก่อหน้ีท่ีจะมีข้ึนในอนาคตได้อีกต่อไป7 แต่หลักเกณฑ์ 
ของกฎหมายล้มละลายต้องคำนึงในผลอีกด้านหน่ึงท่ีจะต้องไม่กำหนดเง่ือนไขอย่างเคร่งครัดท่ีจะ 
ทำให้ลูกหน้ีต้องเข้ส่การล้มละลายแต่เพียงอย่างเดียว

ประเด็นเก่ียวกับบุคคลธรรมดาเม่ือตกเป็นลูกหน้ีและถูกเจ้าหน้ีบังคับชำระหน้ีตาม 
ล้มละลาย เจ้าหน้ีลามารถใช้มาตรการตามกฎหมายล้มละลายโดยอ้างถึงการมีหน้ีสินล้นพ้นตัว 
ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์ของกฎหมายล้มละลาย ลูกหน้ีก็อาจตกเป็นบุคคลล้มละลายได้ในทันที ลำหรับ 
มาตรการในการช่วยเหลือไม,ให้ลูกหน้ีต้องล้มละลายตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายท่ีบังคับใช้ใน 
ปัจจุบัน คือ การประนอมหน้ีก่อนล้มละลายท่ีอาศัยความสมัครใจเข้าเจรจาระหว่างเจ้าหน้ีและ 
ลูกหน้ีเท่าน้ันไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายอย่างแท้จริง เช่น กรณีการอาศัยมติของเจ้าหน้ีเป็น 
เกณฑ์ตัดสินเท่าน้ันในกรณีของการประนอมหน้ีก่อนล้มละลาย ตังน้ันในบทน้ีผู้เขียนจะได้
พิจารณาถึงมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาไม่ให้ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายท่ีมี 
อยู่ตามกฎหมายล้มละลายท่ีใช้บังคับอยู่ และข้ันตอนการดำเนินการท่ีมีอยู่เพ่ือให้ทราบถึงขอบเขต 
การบังคับใช้กฎหมายล้มละลายท่ีมีอยู่ยังมีความไม่เพียงพอเท่าท่ีควร และสมควรหริอไม่ท่ีจะให้มี 
การเพ่ิมเติมมาตรการช่วยเหลือไม,พลูกหน้ีต้องล้มละลายในทันทีสำหรับบุคคลธรรมดาท่ัวไปท้ังท่ี 
ไม่ประกอบกิจการและท่ีประกอบกิจการแต่มีรายได้ท่ีคาดหมายถึงในอนาคตว่าจะเกิดข้ึน 
อย่างแน่นอนพอสมควร แม้จะมีการกำหนดให้ลูกหน้ีสามารถปลดจากล้มละลายโดยอัตโนมัติได้ 
ภายในสามปีก็ตาม

4.2.1 อำนาจของศาลตามมาตรา 14 ของกฎหมายล้มละลาย

กฎหมายล้มละลายกำหนดให้ศาลต้องพิจารณาให้ได้ความจริง คือ พิจารณาจาก 
พยานหลักฐานของโจทก็ให้ใด้ความจริงตามท่ีบัญญัติไว่ในมาตรา 9 หริอมาตรา 10 ประกอบกัน 
แล้วแต่กรณี จึงจะมีคำลังวินิจฉัยช้ีขาดในประเด็นแห่งคดี ท้ังน้ียังมีเหตุอ่ืนท่ีศาลอาจจะยกฟ้องคดี 
ล้มละลายได้อีก8 คือ พิจารณาในประเด็นท่ีว่าลูกหน้ีนำสืบได้ว่าอาจชำระหน้ีได้ท้ังหมด เพียงแต่ 
ลูกหนีนำสืบได้ว่าอาจชำระหนีได้แม้ใม่แน่นอนว่าจะชำระหน้ีได้ท้ังหมดจริงหรือไม่ก็ไม่สำคัญ เช่น 
ลูกหน้ีนำสืบว่าจะได้รับมรดกตามพินัยกรรม หรือจะได้รับชำระหน้ีตามสัญญามีจำนวนเพียงพอจะ

7มนตริ ศรไพศาล, ร่วมกันคิดถูวิกถูตเศรษฐกิจ'ไทย (กรุงเทพฯ: ชีเอ็ดยูเคช่ัน, 2542), 
หน้า 58-59.

8ปริชา พานิชวงศ์, กฎหมายล้มละลาย (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2526), หน้า 55.
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ชำระหนี ซ่ึงหลักเกณฑ์สำคัญของการฟ้องคดีล้มละลายตาม พ.ร.บ. ล้มละลายฯ นี คือ ลูกหนีที 
เป็นจำเลยต้องเป็นบุคคลมีหนีสินล้มพ้นตัว โดยพิจารณาว่าลูกหนีต้องมีหนีมากกว่าทรัพย์สิน หรือ 
มีทรัพย์สินไม่พอชำระหน้ี ซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีเจ้าหนีโจทก์จะต้องบรรยายในคำฟ้อง และต้องนำ 
พยานหลักฐานเข้าสืบให้ศาลเช่ือตามคำฟ้องน้ันเป็นหลัก

ฉะน้ันข้อเท็จจริงท่ีว่าลูกหน้ีจะเป็นบุคคลมีหน้ีสินล้นพ้นตัวหรือไม่จึงต้องเป็นข้อเท็จจริง 
ท่ีมีอยูก่อนเจ้าหน้ีจะฟ้องเป็นคดีล้มละลาย เพราะถ้าหากเป็นข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนภายหลังแล้วก็ไม่ 
มีเหตุผลท่ีจะทำให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัวได้ แต่ในทางปฏิบ้ติกรณีท่ีเจ้าหน้ีได้ฟ้อง 
เป็นคดีล้มละลายไว้แล้วและฟังได้ว่าลูกหน้ีตกอยู่ในสภาวะมีหน้ีสินล้นพ้นตัวและปรากฏข้อเท็จจริง 
อ่ืนประกอบตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ก็ตาม ก็ม่ได้หมายความว่าศาลจะต้องมีคำส่ังพิทักษ์ 
ทรัพย์เด็ดขาดกับลูกหน้ีเสมอไปเพราะตามมาตรา 14 บัญญัติให้ศาลพิพากษายกฟ้องลูกหน้ีได้ 
ถ้าหากลูกหน้ีนำสืบได้ว่าอาจชำระหน้ีหน้ีได้ท้ังหมด หรือมีเหตุอ่ืนท่ีไม่สมควรให้ลูกหน้ีล้มละลาย 
ซ่ึงข้อเท็จจริงท่ีลูกหน้ีจะนำมาแสดงต่อศาลน้ันเป็นข้อเท็จจริงท่ีให้ศาลพิจารณาจากพฤติการณ์ท้ังปวง 
ของลูกหน้ีและเจ้าหน้ีประกอบกันมากกว่าข้อสันนิษฐานของกฎหมาย*

จากแนวคำพิพากษาฎีกา กำหนดให้ศาลต้องพิจารณาให้ได้ความจริงเก่ียวกับการมี 
หน้ีสินล้นพ้นตัวของลูกหน้ีแล้วย์งมีกรณีเหตุอ่ืนท่ีไม่สมควรให้ลูกหน้ีล้มละลาย ซ่ึงหลักกฎหมายให้ 
อำนาจศาลไว้กว้างมาก คือ เป็นเหตุอ่ืนท่ีได้มาจากพยานหลักฐานของท้ังเจ้าหน้ีและลูกหน้ี ไม่ว่า 
จะเป็นเหตุใดก็ตามท่ีได้ปรากฎต่อศาลในการพิจารณาถ้าศาลเห็นสมควร เน่ืองจากเหตุน้ันไม่ 
สมควรให้ลูกหน้ีล้มละลาย แม้เจ้าหน้ีจะได้พิสูจน์ถึงความจริงว่าลูกหน้ีสมควรล้มละลายก็ตาม 
ศาลก็พิจารณายกฟ้องได้ ท้ังน้ีเป็นการตีความอย่างกว้างตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลาย 
ท่ีจะให้ลูกหน้ีจะต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายเม่ือมีเหตุอันลมควรจริงๆ  มิใช่พยานหลักฐานท่ีฟังได้ 
ตามมาตรการ 9 และมาตรา 10 เท่าน้ัน สำหรับหลักการของมาตรา 14 ตอนท้าย ทำให้พิจารณา 
ได้ว่าศาลมีอำนาจอย่างกว้างขว้างในการพิจารณาคดีล้มละลาย* 9 เช่น การฟ้องคดีล้มละลาย 
ท่ีเจ้าหน้ีแสดงพยานหลักฐานครบตามองค์ประกอบของกฎหมายล้มละลาย แต่ในทางพิจารณา

*คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1823/2516 
คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 588/2535 
คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 342/2536
คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3181/2543

9ปรืชา พานิชวงศ์, กฎหมายล้มละลาย, หน้า 60.
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ศาลทราบว่าเจ้าหน้ีในคดีน้ีเคยฟ้องลูกหน้ีคนเดียวกันให้ล้มละลายมาครังหนีงแล้วและศาลลัง 
พิทักษ์ทรัพย์แล้วแต่เจ้าหน้ีดังกล่าวไม,ได้ย่ืนคำขอรับชำระหนีเข้ามาจนทำให้ศาลต้องยกเลิก 
การล้มละลายไป ซ่ึงในคดีหลังน้ีเจ้าหน้ีเอาหน้ีในคดีล้มละลายคดีก่อนมาฟ้องรวมกันกับคดีหลังอีก 
ศาลพิจารณายกฟ้องโดยอาศัยเหตุว่าไม่ควรให้ลูกหน้ีล้มละลายตามพฤติการณ์ท่ีปรากฏแก่ศาล 
น้ันเอง

การท่ีศาลต้องพิจารณาเอาความจรงตามท่ีกฎหมายล้มละลาย ประกอบกับศาลมี 
อำนาจใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง เพราะกฎหมายประสงค์ท่ีจะให้ศาลพิจารณาอย่างรอบคอบ 
และมีเหตุอันลมควรอย่างแท้จรงท่ีจะให้ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซ่ึงเคยมีศาลฎีกาวินิจฉัยว่า 
จำเลยเป็นหน้ีโจทก์ 72,000 บาท จำเลยเป็นข้าราชการตำแหน่งห้วหน้าแผนก เงินเดือน 2,700 
บาท ฐานะราชการความประพฤติและทารท่ีจำเลยไม่เป็นหน้ีผู้อ่ืนอีก จำเลยย่อมอยู่ในฐานะท่ี 
ลามารถชำระหน้ีโจทกํได้ หรือ กรณีจำเลยเป็นหน้ีโจทก์เพียง 65,168.31บาท ซ่ึงเป็นจำนวนไม่มาก 
นัก เม่ือคำนึงถึงอาชีพทนายความและรายได้ของจำเลยท้ังไม่ปรากฏว่าจำเลยมีเจ้าหน้ีรายอ่ืนอีก 
รูปคดีมีเหตุท่ีไม่ควรให้จำเลยล้มละลาย ท้ังน้ีโดยถือว่าเป็นกฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวกับความสงบ 
เรียบร้อยของประชาชน

ดังเหตุในกรณีข้างต้นน้ัน เหตุอ่ืนท่ีไม่ควรให้ลูกหน้ีล้มละลายตามมาตรา 14 เป็นข้อท่ี 
ศาลจะหยิบยกข้ึนวินิจฉัยก่อนมีคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด10 หากมีคำส่ังพิทักษ์เด็ดขาดและถึงท่ี 
สุดแล้ว ท้ังเจ้าหน้ีและลูกหน้ีก็ไม่มีสิทธิหยิบยกเอาเหตุดังกล่าวมาขอให้ศาลมีคำส่ังยกเลิกการ ล้ม 
ละลายตามมาตรา 135(2) ได้อีก แต่แนววินิจฉัยของศาลฎีกาเร่ืองหน่ึง คือ คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
854/2536 ท่ีหยิบยกเอาเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช้ันขอรับชำระหน้ี และการประนอมหน้ีมาพิจารณา 
ประกอบว่า พฤติการณ์ดังกล่าวเช่ือได้ว่า จำเลยลามารถขวนขวายหาเงินมาชำระหน้ีโจทกํได้ จึงมี 
เหตุไม่สมควรให้จำเลยล้มละลายกล่าวคือในช้ันขอรับชำระคงมีเจ้าหน้ีเพียง 2 ราย จำเลยรับ 
ราชการครู ระดับ 7 ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ภรียาจำเลยรับราชการครูระดับ 2 สามารถคู้ 
เงินสหกรณ์ได้ บิดามารดาจำเลยมีทรัพย์สินท่ีบ้าน ท่ีนา มารดาภริยาจำเลยมีท่ีดิน และในช้ัน 
ประนอมหน้ี จำเลยขอประนอมหน้ีถึงร้อยละ 90 และไม่ปรากฏว่าจำเลยผิดข้อตกลงตาม ข้อวินิจฉัย 
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่าแม้ศาลไม่ต้องอ้างพฤติการณ์ในช้ันประนอมหน้ีก็ลามารถยกฟ้องได้ด้วยเหตุท่ี 
ถือว่ามีเหตุไม่สมควรให้จำเลยล้มละลายได้เซ่นกัน

I

วิชา มหาคุณ, กฎหมายล้มละลายฉบับสมบุรณ์ 6, หน้า 49.
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อย่างไรก็ตามการท่ีกฎหมายให้อำนาจศาลวินิจฉัยถึงเหตุไม่สมควรให้ล้มละลายของ 
ลูกหน้ีน้ันต้องอาศัยพฤติการณ์พิเศษของลูกหนีในแต่ละกรณีมาวินิจฉัย ซึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ 
อาจกำหนดลงไปให้ชัดเจนได้ว่าเม่ือมีพฤติการณ์ดังกล่าวท่ีคล้ายคลึงกันหรือในลักษณะเดียวทน 
แล้ว ศาลจะพิจารณาไปไนทางเดียวกันตลอด การพิจารณาของศาลจึงอาศัยพฤติการณ์ท่ีศาลใน 
อดีตวินิจฉัยไว้มาประกอบเป็นบรรทัดฐานในการตัดสินคดี ซ่ึงศาลในอนาคตอาจวินิจฉัยเปล่ียน 
แปลงเป็นอย่างอ่ืนๆ  ได้ตามสภาพเศรษฐก็,จและลังคม* แม้หลักเกณฑ์การไซ้ดุลพินิจของศาลตาม 
มาตรา 14 ตอนท้าย จะถือเป็นมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีไม่ให้ล้มละลาย และป้องกันไม่ให้ลูกหน้ี 
ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายในทันทีท่ีเข้าหลักเกณฑ์การล้มละลายแล้วก็ตามก็เป็นเพียงการ 
พิจารณาโดยศาลไข้ดุลพินิจเท่าน้ัน ดังน้ันการช่วยเหลือลูกหน้ีในเบ้ืองต้นน้ีเป็นอำนาจของศาลจึง 
อาศัยได้เพียงเป็นแนวทางไม,ให้ลูกหน้ีล้มละลายเท่าน้ัน แต่ไม่เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีจะ 
บังคับให้ท้ังเจ้าหน้ีและลูกหน้ีได้เข้ามาร่วมมือในการประนอมหน้ีกันอย่างแท้จรืง คือไม่เป็นบังคับ 
ให้ศาลต้องวินิจฉัยทุกกรณีเพราะถือเป็นเพียงการใช้ดุลพินิจตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ไว้เท่าน้ัน 
และเม่ือศาลให้ลูกหน้ีต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายข้ึนมาแล้วไม่ว่าเหตุผลใดก็ตาม การบรรเทาท่ีจะ 
ไม่ให้ลูกหน้ีต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายอย่างแท้จรืงก็ทำต่อไปได้ยากมาทข้ึนจนสุดท้ายลูกหน้ี 
ดังกล่าวต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย

4.2.2 การประนอมหน้ีก่อนล้มละลาย

ว้ตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายท่ีเก่ียวกับการประนอมหน้ีตามกฎหมาย 
ล้มละลายจัดเป็นวิธีการหน่ึงท่ีให้สิทธิลูกหน้ีท่ีจะทำการตกลงในหน้ีสินกับเจ้าหน้ีท้ังหลายได้ หรือ 
การตกลงกับเจ้าหน้ีเพ่ือจะให้เจ้าหน้ีได้มีการลงมติพิเศษท่ีจะยอมรับเง่ือนไขของลูกหน้ีซ่ึงเป็นมติ 
ท่ีออกมาจากท่ีประชุมของเจ้าหน้ีและศาลได้พิจารณาตามสมควรแล้วว่าไม่เป็นเหตุชัดกับ 
หลักกฎหมายก็มีการทำคำส่ังเห็น1ชอบด้วยตามคำขอประนอมหน้ีของลูกหน้ี11 การประนอมหน้ี 
ก่อนล้มละลายจึงถือเป็นหลักการหรือมาตรการท่ีช่วยเหลือลูกหน้ีไม่ให้ล้มละลายอย่างหน่ึง คือ 
เป็นกระบวนการป้องกันไม่ให้ลูกหน้ีต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายซ่ึงสามารถใชใด้กับลูกหน้ีซึงเป็น 
นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา

*คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4287/2543 
คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5429/2543 
คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 253/2545 

11วิชา มหาคุณ, กฎหมายล้มละลายฉบับสมบุรณ์ 6, หน้า 94.
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การประนอมหน้ีก่อนล้มละลายตามหลักกฎหมายล้มละลายหลังจากลูกหนีถูกฟ้อง 
เป็นคดีล้มละลายและศาลมีคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ลูกหนีสามารถย่ืนคำขอประนอมห น ีเพ่ือให  ้

ท่ีประชุมเจ้าหน้ีพิจารณาและหากท่ีประชุมเจ้าหน้ีเห็นชอบด้วยมติพิเศษและศาลมีคำส่ังเห็นชอบ 
ด้วยคำขอประนอมห น ี้ลูกหน้ีจะไม่ตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซ่ึงเป็นข้อกำหนดท่ีเปิดโอกาลให้ลูกหน้ี 
ได้เสนอคำขอประนอมห น ีเ้ข้าส่ท่ีประชุมเจ้าหน้ี จึงได้หลักของกฎหมายล้มละลายว่าก่อนท่ีลูกหน้ี 
จะตกเป็นบุคคลล้มละลาย กฎหมายล้มละลายได้กำหนดวิธีการท่ีจะทำให้ลูกหน้ีไม,ต้องตก 
เป็นบุคคลล้มละลายไว้เพียงการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายเท่าน้ัน ทำให้การประนอมหน้ีก่อน
ล้มละลายจึงถือเป็นกระบวนการท่ีสำคญชองลูกหน้ีท่ีต้องมีความกระดือลือล้นท่ีจะเข้าเจรจากับ 
เจ้าหน้ีอยู่ตลอดเวลา แต่ข้อจำกัดของกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในส่วนของการประนอมหน้ีก่อนล้มละลาย 
คือ ลูกหน้ียังคงมีความเส่ียงท่ีจะต้องตกเป็นบุฅคลล้มละลายอยู่เพราะถ้าท่ีประชุมเจ้าหน้ีไม,เห็น 
ชอบกับคำขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีแล้วหนทางเดียวท่ีเกิดข้ึนศาลต้องมีคำส่ังให้ลูกหน้ีตกเป็น 
บุคคลล้มละลายต่อไปเท่าน้ัน12 ซ่ึงไม่ใช่วัตถุประสงศ่ของการสร้างโอกาสให้ลูกหน้ีได้แก่ไขความรับ 
ผิดในหน้ีดังกล่าวต่อเจ้าหน้ีเพ่ือไม่ต้องการให้ลูกหน้ีต้องเข้าส่กระบวนการล้มละลาย

สำหรับการพิจารณาคำขอประนอมหน้ีท่ีกฎหมายกำหนดข้ึนเพ่ือให้ศาลทราบข้อเท็จ 
จรงต่างๆ  โดยให้มีการไต่สวนย่ิงกว่าการฟังจากการรายงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพียง 
อย่างเดียว อย่ไงไรก็ดีกฎหมาย•ล้มละลายยังกำหนดถืงข้อจำกัดอำนาจของศาลไว้บางประการใน 
การส่ังเก่ียวกับการประนอมหน้ี คือ13

1. การประนอมหน้ีไม่มีข้อความให้ใช้หน้ีก่อนและหลังตามลำดับท่ีกฎหมายบัญญ้ติ 
ไว้ด้วยการแบ่งทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย

2. การประนอมหน้ีน้ันไม่เป็นประโยชน์แก,เจ้าหน้ีท่ัวไป หรือทำให้เจ้าหน้ีได้เปรียบ 
เสียเปรียบแก่กัน หรือปรากฏข้อเท็จจรีงอย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงถ้าหากลูกหน้ีต้องล้มละลายแล้วไม่มี 
เหตุปลดลูกหน้ีจากการล้มละลายได้

12จึรภัทร์ การประเสริฐกิจ, “กระบวนการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายตามกฎหมาย 
ล้มละลายของไทย," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน้า 23

13วิซา มหาคุณ, กฎหมายล้มละลายฉบับสมบุรณ์. 6, หน้า 97-100.
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เหตุตามอนุมาตราแรกน้ันเป็นไปได้ยาก เพราะคำขอประนอมหนีของลูกหนีทางการได้ 
กำหนดแบบซ่ึงมีรายการตามท่ีกฎหมายต้องการไว้ครบถ้วน ส่วนตามอนุมาตราสองอาจเกิดฃึนได้ 
ในกรณีท่ีท่ีประชุมเจ้าหน้ียอมรับคำขอประนอมหน้ีด้วยจำนวนเงินท่ีต่ําเกินไปจนไม่เป็นประโยชน์ 
แก่เจ้าหน้ีท้ังหลาย หรอในกรณีท่ีท่ีประชุมเจ้าหน้ีลงมติพิเศษให้เจ้าหน้ีผู้เป็นโจทกํใด้รับชำระหน้ีสูง 
กว่าเจ้าหน้ีคนอ่ืน อันทำให้เจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์ได้เปรียบเจ้าหน้ีอ่ืนส่วนกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงอย่าง 
หน่ึงอย่างได ซ่ึงหากลูกหน้ีล้มละลายแล้วไม่มีเหตุจะปลดลูกหน้ีจากล้มละลายได้เลยน้ัน ได้แก่ 
ลูกหน้ีเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต แต่ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงอย่างหน่ึงอย่างใดแล้วศาลอาจมีคำส่ัง 
เห็นชอบด้วยการประนอมหน้ีได้เช่นกัน*

พิจารณาได้ว่าข้อจำกัดของหลักการและกระบวนการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายตาม 
กฏหมายล้มละลายมีข้อท่ีควรพิจารณาอยู่ 3 ประการท่ีพอจะเป็นข้อลังเกตถึงอุปสรรคท่ีทำให้ 
ลูกหน้ีโดยเฉพาะลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาไม่สามารถใช้กระบวนการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพ คือ* 14

1. การประนอมหน้ีก่อนล้มละลายท่ีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในช่วงท่ีศาลได้มีคำส่ัง 
พ ิท ักษ ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ทำให้ลูกหน้ีหมดอำนาจในการจัดการทรัพย์สินซ่ึงจะเกิดผลเสียต่อตัว 
ลูกหน้ีมากเกินสมควรถ้าลูกหน้ียังสามารถประกอบอาชีพอยู่และมีรายได้จากการทำงาน เม่ือมี 
คำส่ังของศาลในกรณีนีแล้วอาจส่งผลกระทบต่อหน้าท่ีการงานของลูกหน้ีได็ในอนาคต ท้ังน้ีถึอว่า 
ลูกหนีมีโอกาสท่ีจะตกเป็นบุคคลล้มละลายได้ทันทีเพราะกฎหมายล้มละลายได้กำหนดให้ศาลต้อง 
มีคำส่ังให้ลูกหนีตกล้มละลายถ้าลูกหนีไม'ใช้สิทธิขอประนอมหน้ีกับเจ้าหน้ี หรือมีการใช้สิทธิ 
ดังกล่าวแล้วแต่เจ้าหน้ีส่วนใหญ่ไม่ยอมรับในคำขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีซ่ึงท้ังสองกรณีลูกหน้ีต้อง 
ถูกศาลให้ล้มละลายเสียก่อนแล้วจึงจะสามารถใช้สิทธิอ่ืนตามท่ีกฎหมายล้มละลายกำหนดไว้ 
ต่อไป เช่น การขอประนอมหนีภายหลังล้มละลาย หรือการปลดจากการล้มละลาย เป็นต้น ซ่ึงไม่ 
เป็นผลดีต่อลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาอย่างแน่นอน

*คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 781/2506 
คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี 754/2512

14จีรภัทร การประเสริฐกิจ, “กระบวนการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายตามกฎหมาย 
ล้มละลายของไทย,’, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน้า 4-5.
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2. บทบาทของบุคคลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการประนอมหนีก่อนล้มละลาย โดย 
เฉพาะเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ท่ีเป็นผู้ดำเนินการรวบรวมทรัพย์สินทังหมดของลูกหนีเพือมาแบ่ง 
ชำระหน้ีให้แก'เจ้าหน้ีแต่เพียงอย่างเดียวตามท่ีกฏหมายล้มละลายกำหนดไว้ ซ่ึงก่อให้เกิดผล 
กระทบต่อการขอประนอมหน้ีของลูกหน้ี เพราะไม่เอ้ืออำนวยต่อลูกหน้ีท่ีจะจัดทำคำขอประนอมหนี 
ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ลมควรท่ีกำหนดให้บุคคลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในข้ันตอนน้ีมีหน้าท่ี 
จัดการดูแลเพ่ือทำหน้าท่ีให้คำปรึกษาในการแก้ไขปัญหาทางการเงินให้แก่ลูกหน้ีและต้องเป็นผู้ท่ีมี 
ความรู้ความชำนาญในการดำเนินกระบวนการเก่ียวกับความเป็นได้ของแผนการชำระหน้ีท่ีลูกหน้ี 
จะเสนอคำขอประนอมหน้ีได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมท้ังเจ้าหน้ีและลูกหน้ีด้วยกัน พร้อมท้ัง 
สามารถท่ีจะเสนอความเห็นให้ศาลพิจารณาและเห็นชอบตามคำขอประนอมหน้ีได้มากกว่าการใช้ 
มติท่ีประชุมเจ้าหน้ีเป็นหลัก ด้งน้ันบุคคลท่ีเข้ามาจึงมีหน้าท่ีมากกว่าเพียงแค่จัดการรวบรวมทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ีเท่าน้ัน แต่ยังต้องเป็นผู้ท่ีช่วยเหลือให้ทำให้คำขอประนอมหน้ีสำเร็จลงได้ด้วยเพ่ือรักษา 
สภาพของลูกหน้ีไว้มากกว่าต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย

3. การประนอมหน้ีท่ียังยึดหลักของท่ีประชุมเจ้าหน้ีเป็นสำคัญน้ัน อาจจะเป็นอุปสรรค 
ท่ีสำคัญของการประนอมหน้ีก่อนล้มละลาย โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาคำขอประนอมหน้ีควรจะ 
ต้องให้ศาลได้พิจารณาร่วมกันกับเจ้าหน้ีและเป็นผู้ด้ดสินในข้ันตอนสุดท้าย ท้ังน้ีศาลล้มละลาย 
ควรจะต้องไต่สวนถึงเหตุผลของการขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีให็ได้ความซัดเจนพอสมควรว่าคำขอ 
ประนอมหน้ีของลูกหน้ีจะมีประโยชน์ต่อเจ้าหน้ีมากกว่าการบังคับให้ลูกหน้ีต้องล้มละลายอาจ 
ทำให้เกิดผลเลียมากกว่าแล้ว ให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุมัติคำขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีได้โดยผูกพัน 
เจ้าหน้ีทุกราย เป็นต้น

จากท่ีกล่าวมาทำให้เข้าใจได้ว่าหลักเกณฑ์ของมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีไม,ให้ 
ล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายได้บัญญัติไว้ในส'วนของการประนอมหน้ีภายใต้กระบวนการ 
ล้มละลายเป็นแค่การให้สิทธิลูกหน้ีท่ีจะขอทำความตกลงให้หน้ีสินกับเจ้าหน้ีท้ังหลาย โดยการขอ 
ชำระหน้ีในบางส่วนหรือขอชำระหน้ีโดยวิธีอ่ืนซ่ึงท่ีประชุมเจ้าหน้ีได้ลงมติพิเศษตกลงยอมรับให้มี 
การประนอมหน้ีน้ันก่อนล้มละลาย ซ่ึงการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายน้ันเป็นแนวทางท่ีอาศัย 
มติของท่ีประชุมเจ้าหนีตกลงร่วมกันทังหมดมากกว่าการใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีจะบังคับให้ 
เจ้าหนียินยอมเข้ามาร่วมมือกับเจ้าหน้ีอย่างแท้จริงจนสุดท้ายแล้วเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้ีแต่เพียง 
อย่างเดียว เพราะการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายเก่ียวเน่ืองกับกฎหมายล้มละลายท่ีมีลักษณะ 
พิเศษท่ีใข้บังคับเฉพาะลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินล้นพันตัว ท่ีลูกหน้ีจะอยู่ในสภาพไม'อาจชำระหน้ีคืนแก'
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เจ้าหน้ีได้อย่างแท้จริง ดัง'นน'โดยหลักการ1ของการประนอมหนีก่อนล้มละลายทีแท้1จริงแล้1ใกำหนด 
ข้ึนเพ่ือ'ให้'โอกาสกับลูกหน้ีมี'วิธี'จัดการกับหนีสินโดย,ไม่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายโดยการกำหน!ด 
หน้าท่ีของลูกหน้ีให้เข้ามาทำคำขอท่ีจะทำความตกลงกับเจ้าหนีในเรืองหนีสินเพียงลำพังเท่านัน 
แต่ไม,สามารถช่วยลูกหน้ีให้หลุดพ้นจากการตกเป็นบุคคลล้มละลายได้ในทางปฎิบ้ติ

อย่างไรก็ตามกระบวนการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายถือเป็นมาตรการช่วยเหลือไม่ให้ 
ล้มละลายเช่นกัน เน่ืองจากเป็นการเพ่ิมหนทางให้ลูกหน้ีลามารถเจรจาประนอมหน้ีท้ังก่อนและ 
หลังล้มละลายภายใต้กรอบของกฎหมายซ่ึงดูจะมี ความชัดเจนในการช่วย เหลือลูกหน้ีมากกว่าการ 
เจรจาประนอมหน้ีตามหลักกฎหมายแพ่งท่ัวไป การกำหนดให้มีการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายจึง 
เป็นแนวทางท่ีจะสามารถช่วยลูกหน้ีไม1ให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายได้ เพราะการท่ีมีหลักการ 
ประนอมหน้ีเข้ามาลัดการแม้จะให้ความช่วยเหลือลูกหน้ีระดับหน่ึงท่ีเปิดโอกาสให้ท้ังเจ้าหน้ีและ 
ลูกหน้ีเจรจาประนีประนอมกันในเบ้ืองต้นเสียก่อนเพ่ือเป็นการลดปัญหาการต้องนำทรัพย์สิน 
ท้ังหมดของลูกหน้ีมาแบ่งเฉล่ียแก่เจ้าหน้ีเป็นเพียงการทำนิติกรรมโดยสมัครใจท้ังลองฝ่าย แต่ก็ยัง 
ไม่ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควรเพราะแนวคิดกฎหมายล้มละลายในประเทศไทยมีข้อสมมติฐานว่า 
เจ้าหน้ีต้องได้ประโยชน์สูงสุดเท่าน้ันเป็นสำคัญ หลักกฎหมายล้มละลายท่ีมีอยู่จึงไม,ได้ให้ความ 
สำคัญต่อการช่วยเหลือลูกหน้ีอย่างแท้จริงลันจะทำให้เกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจ

4.2.3 สรุปข้อจำกัดของกฎหมายล้มละลาย

ประเด็นเก่ียวกับหลักเกณฑ์ช่วยเหลือลูกหน้ีไม่ให้ล้มละลายตามกฎหมายล้มละลาย 
เม่ือลูกหน้ีอยู่ในสภาพมีหน้ีสินล้นพ้นคัวแล้ว กฎหมายล้มละลายได้บัญญ้ติไว้ใน มาตรา 14 ท่ีศาล 
มีอำนาจในการพิจารณาถึงการมีหน้ีสินล้นพ้นคัวโดยการพิจารณาถึงพยานหลักฐานต่างๆ  เพ่ือให้ 
ได้ความจริงซ่ึงศาลอาจจะยกฟ้อง หรือให้ดำเนินการตามกฎหมายล้มละลาย ลันเป็นอำนาจของ 
ศาลโดยเฉพาะ กับในส'วนของการประนอมหน้ีภายใต้กระบวนการล้มละลาย ท้ังน้ีเป็นการให้สิทธิ 
ลูกหน้ีท่ีจะขอทำความตกลงให้หน้ีสินกับเจ้าหน้ีท้ังหลาย โดยการขอชำระหน้ีในบางส่วนหรือขอ 
ชำระหน้ีโดยวิธีอ่ืนซ่ึงท่ีประชุมเจ้าหน้ีได้ลงมติพิเศษตกลงยอมรับให้มีการประนอมหน้ีน้ันก่อนการ 
ล้มละลาย ซ่ึงการประนอมหนี้ก่อนล้มละลายน้ันมีจุดมุ่งหมายเพ่ือไม,ให้ลูกหน้ีต้องตกเป็นบุคคล 
ล้มละลายลันเป็นการพ้นฟูสถานะทางการเงินของลูกหน้ีน้ันเอง
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นอกจากกรณีดังกล่าวข้างต้นยังมีมาตรการอ่ืนๆ ตามกฎหมายล้มละลายทีใช้กับลูกหนี 
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเพียงแต่เป็นการพิจารณากรณีท่ีลูกหนีท่ีตกเป็นบุคคลล้มละลายแล้วสามารถ 
หลุดพ้นจากการตกเป็นบุคคลล้มละลายในภายหลัง เช่น การประนอมหน้ีหลังการล้มละลาย และ 
การปลดจากการล้มละลาย เป็นต้น อีกท้ังยังมีหลักเกณฑ์ท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2542 ได้มีบทบัญญัติในเร่ืองการให้ลูกหน้ีหลุดพ้นจากการล้มละลาย 
โดยอัตโนมัติ (Automatic Discharge)15 คือเม่ือลูกหนีถูกศาลลังให้เป็นบุคคลล้มละลายแล้วบัน 
ภายในระยะเวลา 3 ปีนับแต่ท่ีศาลมีคำลังดังกล่าว เม่ือครบระยะเวลาตามกำหนดท่ีลูกหน้ีไม่มี 
ทรัพย์สินท่ีจะชำระคืนเจ้าหน้ีใต้เป็นเวลาเพียง 3 ปี ลูกหน้ีก็จะได้รับสิทธิพ้นจากการล้มละลายโดย 
อัตโนมัติต่อไป อันจะทำให้ลูกหน้ีได้เร่ิมต้นใหม่อย่างรวดเร็วข้ึน ซ่ึงมาตรการน้ีมีแต่เฉพาะกรณีท่ี 
เป็นลูกหน้ีบุคคลธรรมดาเท่าน้ัน โดยท่ียังมีหลักการคล้ายคลึงกับหลักการประนอมหน้ีหลัง 
ล้มละลายท่ีลูกหน้ีได้ถูกศาลมีคำส่ังให้ล้มละลายไปแล้ว ซ่ึงไม่อาจทำให้สภาพของลูกหน้ีดำรงอยู่ 
ได้อย่างต่อเน่ือง

หลักเกณฑ์ใหม่อีกประการหน่ึงท่ีสำดัญท่ีเก่ียวกับการพีนฟูลูกหน้ีซ่ึงเป็นบทบัญญัติใหม่ 
ภายใต้กฎหมายล้มละลาย ซ่ึงเป็นมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีบางกลุ่มท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว เป็นเร่ือง 
เก่ียวกับการพ้นฟูกิจการของลูกหน้ี (Reorganization) ตามพระราชบัญญัติกฎหมายล้มละลาย 
(ฉบับที, 4) พ.ศ. 2541 และตามพระราชบัญญัติกฎหมายล้มละลาย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2542 เพ่ือ 
ช่วยเหลือไม่ให้กิจการของลูกหน้ีท่ีอยู่ในสภาพหน้ีสินล้นพ้นตัวให้ยังสามารถมีช่องทางท่ีจะทำ 
ให้กิจการยังดำเนินต่อไปได้ และอนุญาตให้เจ้าหน้ีสามารถนำเม็ดเงินมาช่วยเหลือลูกหน้ีได้ต่อไป 
โดยไม,ถือเป็นการให้เงินในกรณีท่ีรู้ว่าลูกหน้ีอยู่ในสภาวะมีหน้ีสินล้นพ้นตัวแล้วแต่สำหรับกรณี 
บุคคลธรรมดาถือว่าไม่ได้รับประโยชน์ตามมาตรการน้ีเน่ืองจากความหมายของมาตรา ดังกล่าว
เจาะจงเฉพาะการรักษากิจการของลูกหนีเฉพาะนิติบุคคลเป็นหลัก สำหรับกรณีท่ีเจ้าหน้ีของบุคคล 
ธรรมดาต้องการจะช่วยเหลือลูกหน้ีโดยการให้เงินหรอผลประโยชน์ท่ีมีค่าแล้วก็ไม่อาจทำได้เน่ือง 
เจ้าหน้ีรู้ถึงการมีหน้ีสินล้นพ้นตัวของลูกหน้ีแล้ว16 *

15ประจักษ์ พุทธสมบัติ, “กฎหมายล้มละลาย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2542 (ฉบับเจ้าปัญหา),'' 
ในรวมบทความในโอกาสครบรอบ72ปี ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์.หนำ98.

16พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธดักราช 2483 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2542
มาตรา 94 “(2) หน้ีท่ีเจ้าหน้ียอมให้ลูกหน้ีกระทำข้ึนเม่ือเจ้าหน้ีได้รู้ถึงการมีหน้ีสินล้นพ้นตัว แต่ไม่ 
รวมถึงหน้ีท่ีเจ้าหน้ียอมให้กระทำข้ึนเพ่ือให้กิจการของลูกหน้ีดำเนินต่อไปได้''
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พิจารณา,ได้,ว่าเหตุผลท่ีกฎหมายล้มละลายเพิมเติมการพิน,ฟูกิจการเทือคุ้มคร'องและ 
รักษาสภาพกิจการไม'ให้เจ้าหน้ีใช้อำนาจการบังคับชำระหนีในช่วงทีลูถหนีกำลัง'อยู่ในกา?พินทุ! 
กิจการได้และให้เจ้าหน้ีช่วยเหลือกิจการของลูกหนีต่อไปได้อันเป็นการลดอุปสรรคทางกฎหมาย 
ประการหน่ึง17 ซ่ึงอาจจะนำเหตุผลดังกล่าวมาประยุกตัใช้กับลูกหนีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาได้ในบาง 
ส่วนมากกว่าการบังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหน้ีท้ังหมดแล้วนำไปขายทอดตลาดนำเงินท่ีได้จาก 
การขายทอดตลาดมาแบ่งชำระให้แก่เจ้าหน้ีท้ังหมดต่อไป ลมควรจะต้องมีมาตรการทางกฎหมาย 
มาคุ้มครองและรักษาทรัพย์สินของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเช่นกันด้วย ซ่ึงลูกหน้ีบังสามารถท่ี 
จะประกอบการงานต่อไปได้ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าจะทำให้ลูกหน้ีท่ีตกเป็น 
บุคคลล้มละลายต้องกลายเป็นภาระและปัญหาของลังคม

เน่ืองมาจากสภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจ แนวทางการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีกระทำอยู่ในช่วง 
เวลาดังกล่าวนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ตามกฎหมายล้มละลายแล้ว แนวทางท่ีเป็นมาตรการเร่ิม 
ต้น คือ การช่วยเหลือปัญหาทางการของลูกหน้ีโดยการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีท้ังภาฅรัฐ และภาค 
เอกชน ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีจะให้สภาพปัญหาทางการเงินของลูกหน้ีไต้รับการแก้ไขอย่างรวด 
เร็วตามหลักของการประนีประนอม การลดหน้ี และการยืดระยะเวลาการชำระหน้ี ซ่ึงเป็นไปตาม 
หลักนิติกรรมสัญญาตามกฎหมายแพ่งสามัญเป็นส่วนใหญ่ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะ 
ตัวแทนรัฐเข้าทำหน้าท่ีเป็นผู้กำกับดูแลการทำสัญญาดังกล่าวและให้หลักประกันอันเป็นประโยชน์ 
แก'เจ้าหน้ีพอสมควรในระดับหน่ึง แต่ก็ไม่ลามารถแก้ไขกิจการของลูกหน้ีไต้อย่างแท้จริง จึงต้องมี 
มาตรการท่ีเด็ดขาดและเป็นการคุ้มครองกิจการของลูกหน้ี โดยการบัญญ่ติการพินทุ!กิจการของ 
ลูกหน้ีข้ึนมาใช้ร่วมกับหลักกฎหมายล้มละลาย18

แต่ท้ังน้ีมาตรการท่ีกล่าวมาช้างต้นบังมีจุดบกพร่องอยู่มากและกำลังอยู่ในแผนการ 
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่อย่างต่อเน่ือง19 เพราะหลักเกณฑ์ 
ท่ีกำหนดขึนมาใช้บังไม่ได้ให้ความช่วยเหลือลูกหน้ีทุกระดับอย่างเพียงพอ และมีข้อจำกัดทาง 
กฎหมายหลายประการท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับเจ้าหน้ีมากเกินควร และในบางประเด็นบังมีแนวคิด

17วิคิษฎ์ วิคิษฏ์สรอรรถ, “การพินทุ!กิจการของลูกหน้ีตามกฎหมายล้มละลาย," สรรพากร 
สาลัน. 47: 12.

1ธวิชา มหาคุณ.“การวิเคราะห์กฎหมายพินทุ!กิจการของไทย,’,วารสา?กฎหมาย, 19: 52.
19สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, “เจาะหลักการกฎหมาย 11 ฉบับ," ใน กฎหมาย 

พินทุjเศรษฐกิจกับอนาคตของประเทศ (กรุงเทพฯ: ร่วมด้วยช่วยกัน, 2542), หน้า 74.
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ตามหลักของกฎหมายล้มละลายเดิมซ่ึงทำให้มาตรการท่ีมีอยู่ภายใต้กฎหมายล้มละลายไม่อาจจะ 
ช่วยเหลือลูกหน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีจะเข้ามาลัดการกับปัญหาทางการเงินของลูกหนีโดย 
ท่ัวถึง ดังน้ันแม้จะมีมาตรการออกมาช่วยเหลือลูกหน้ีก็เป็นเพียงแนวทางคุ้มครองกิจการและทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ีเฉพาะภาคนิติบุคคลเท่าน้ัน โดยไม,ได้พิจารณาถึงลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีจะทำให้ 
กฎหมายล้มละลายท่ีบังดับใช้ในปัจจุบันเกิดความสมบูรณ์มากท่ีสุดเพ่ือรองรับปัญหาวิกฤต 
เศรษฐกิจท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้อีกในอนาคตอย่างแท้จริง

4.3 แนวคิดและหอักการในการกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ี 
ช่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องอัมละลาย

ผู้เขียนมีความเห็นว่าการท่ีลูกหน้ีซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องเข้าสู,กระบวนการ 
ล้มละลายทำให้ทรัพย์สินของลูกหน้ีต้องถูกนำมาชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีท่ังหมด ยกเว้นแต่ทรัพย์สินท่ี 
กฎหมายล้มละลายอนุญาตให้รักษาไว้เพ่ือการตำรงชีพ20 ซ่ึงเป็นการไม่เพียงพอต่อลูกหน้ีท่ีจะนำ 
มาใชํในการประกอบอาชีพเม่ือลูกหน้ีหลุดพ้นจากการล้มละลาย กับการตกเป็นบุคคลล้มละลาย 
ทำให้สถานภาพของลูกหน้ีในทางลังคมได้รับความเลยหายอันเป็นปัจจัยทางลังคมท่ีส'งผลให้ 
ลูกหน้ีมีความยากลำบากมากข้ึนในทารเร่ิมต้นประกอบอาชีพอีกคร้ังอันเป็นการสร้างตราบาปท่ี 
รุนแรงให้แก่บุคคลล้มละลาย เพราะบุคคลดังกล่าวจะไม่มีความสามารถในการดำรงชีพได้ นอก 
.จากน้ีย์งก่อให้เกิดผลเสียในเชิงเศรษฐศาสตร์ท่ีจะไม่ล่งผลดีในการสร้างรายได้แก่ลังคมโดยรวมด้วย21

ดังน้ันการท่ีลูกหน้ีจะสมัครใจจะรักษาทรัพย์สินของตนเองมากกว่าการยอมตกเป็น 
บุคคลล้มละลายเพ่ือให้ได้รับการปลดจากการล้มละลายเม่ือผ่านการตกเป็นบุคคลล้มละลายมา 
แล้วสามปีท่ียังก่อให้เกิดผลเสียต่อลูกหน้ีมากกว่าเพราะการท่ีกฎหมายล้มละลายกำหนดหลักเกณฑ์ 
ดังกล่าวไว้เพ่ือต้องการให้ลูกหน้ีได้เร่ิมต้นให้เร็วมากข้ึนท่ีจะให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาพ้นจาก 
การล้มละลายในเวลาท่ีค่อนข้างลันอันเป็นเหตุผลท่ีสนับสนุนว่าหากบุคคลเหล่าน้ันกับไปประกอบ 
การค้าก็จะสร้างผลดีต่อประเทศน้ันๆ  ได้มากกว่า22 แต่กรณีสำหรับประเทศไทยแล้ว ผู้เขียนมีความ

20พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) มาตรา 109
21วิดิษฎ์ วิคิษฏ์สรอรรถ;'ข้อลังเกตบางประการต่อความสามารถของบุคคลล้มละลาย," 

ใน รพิ'43 (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยอัสลัมชัญ, 2543), หน้า 131.
22เร่ืองเดียวกัน, หน้า 130.
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เห็นว่าบรรทัดฐานของสังคมไทยยังไม่ยอมรับบุคคลท่ีเคยตกเป็นบุคคลล้มละลายมาแล้วตาม 
เหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น

จากแนวคิดและหลักการท่ีกล่าวมาของผู้เขียนแสดงให้เห็นว่ากระบวนการล้มละลาย 
ท่ีลูกหน้ียังมีโอกาสตกเป็นบุคคลล้มละลายได้อยู่ ถึงแม้การล้มละลายจะก่อให้เกิดประโยชน์กับ 
ลูกหน้ีมากกว่า และแนวคิดของการยัญญ้ติหสักกฎหมายล้มละลายท่ีถือเป็นการกำหนดกระบวนการ 
พิเศษให ้ลูกหน้ีปลดจากหน้ีท่ีมีอยู,แล้วสามารถเข้ามาสู’ระบบเศรษฐกิจได้ดังเดิมก็ตาม แต่ใน 
สถานการณ์เศรษฐกิจปัจจุบันแสดงให้เห็นว่าการล้มละลายไม่เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ได้อย่างแท้จริง ประกอบกับแนวคิดของต่างประเทศหลายๆ  ประเทศมีการกำหนดหลักเกณฑ์ท่ีจะ 
ให้โอกาสลูกหน้ีได้รับการช่วยเหลือโดยกำหนดมาตรการพิเศษให้ลูกหน้ีนำมาใช้ก่อนจะตกเป็น 
บุคคลล้มละลาย เพ่ือรักษาทรัพย์สิน หรือการรักษากิจการของลูกหน้ีมากกว่าการนำมาชำระหน้ีให้ 
แก'เจ้าหน้ีโดยทันที โดยการกำหนดหลักเกณฑํให้ลูกหน้ียังสามารถชำระหน้ีแก่เจ้าหน้ีต่อไปใน 
ช่ัวระยะเวลาหน่ึงท่ีมีหลักการว่าเจ้าหน้ีจะได้รับการชำระหน้ีมากกว่าการไห้ลูกหน้ีเข้าล่กระบวนการ 
ล้มละลาย ซ่ึงในกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยในล่วนท่ีเก่ียวกับลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 
สมควรจะได้มีการกำหนดมาตรในการการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย 
เพ่ิมเติมเข้ามาในหลักกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย ดังน้ี

4.3.1 แนวคิดและหลักการเบ้ืองต้น

การกำหนดแนวทางในการหามาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 
ต้องล้มละลายจากเหตุผลท่ีผู้เขียนได้กล่าวไว่ในข้างต้นน้ันแสดงให้เห็นว่ามีข้อพิจาณา ดังต่อไปน้ี

1. มาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ี ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายน้ันจะทำให้ 
เจ้าหน้ีได้รับชำระหน้ีมากกว่าการเข้าสู,กระบวนการล้มละลายหรือไม่ อย่างไร โดยนำหลักท่ี 
เป็นข้อกำหนดของกระบวนการล้มละลายและการปลดจากการล้มละลายของลูกหน้ีมาพิจารณา 
ประกอบ ซ่ึงจะพบว่าการล้มละลายเป็นการนำเอาทรัพย์สินท่ีมีอยู่ของลูกหน้ีท้ังหมดก่อนที'มีการ 
เข้าล่กระบวนการล้มละลายและในช่วงของการล้มละลายนำมาแบ่งชำระหน้ีให้กับเจ้าหน้ีท้ังหมด 
กับกรณีท่ีลูกหนีต้องมีหน้ีต้ังแต่หน่ึงล้านบาทข้ึนไปน้ัน พอจะต้ังกรณีสืกษาเป็นตัวอย่างให้พิจารณา 
ได้ดังนีว่า ในกรณีลูกหน้ีมีทรัพย์สินประมาณห้าแสนบาท และมีหน้ีท้ังหมดหน่ึงล้านห้าแสนบาทเจ้าหน้ี 
สามารถฟ้องลูกหนีเข้าสู'กระบวนการล้มละลายได้ดังน้ีเจ้าหน้ีท้ังหลายก็จะได้รับภารชำระหน้ีท้ัง
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หมดจากทรัพย์สินของลูกหนีท่ีมีอยู่แค่ห้าแสนบาทเท่านัน และจากนันลูกหนีจะได้รับการปลดจาก 
การล้มละลายเม่ือครบสามปี'ซ่ึงเป็นการปลดโดยอัตโนมัติตามหลักกฎหมายล้มละลายทีแก้ไข,ใหม่ 
ทำให้ลูกหน้ีสามารถประกอบอาชีพต่างๆ  ต่อไปได้ แต่ความยากลำบากในการประกอบอาชีพใหม่ 
ของลูกหน้ีก็เป็นปัญหาสำคัญประการหน่ึง

สำหรับการเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีสามารถชำระหน้ีได้ต่อไปโดยมีการขยายระยะเวลา 
การชำระหน้ีตามแผนการชำระหน้ีท่ีกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ของกฎหมาย ท่ีจะพิจารณาได้จากกรณี 
คัวอย่างเดิม คือ แผนการชำระหน้ีในกรณีน้ีลูกหน้ีจะต้องชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีท้ังหลายได้มากท่ีสุด 
ต่อเดือนเป็นจำนวนเท่าไร ซ่ึงสามารถคำนวณเป็นคัวเลขได้จากทรัพย์สินท่ีลูกหน้ีมีอยู่ท้ังหมดห้า 
แลนบาท โดยกำหนดระยะเวลาการชำระหน้ีขยายออกไปอยู่ท่ีห้าปีเป็นเกณฑ์ ดังน้ันในระยะห้าปี 
และคิดเป็นจำนวนต่อเดือนจึงเท่ากับแปดพันสามร้อยบาทโดยประมาณ แสดงให้เห็นว่าอย่างน้อย 
ลูกหน้ีจะต้องชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีในจำนวนท่ีมากกว่าแปดพันสามร้อยบาทเป็นหลัก หรอในกรณี 
ท่ีทรัพย์สินของลูกหน้ีเพ่ิมข้ึนอีกเป็นเจ็ดแสนบาทโดยมีข้อสังเกตว่าลูกหน้ียังคงมีหน้ีอยู่หน่ึงล้าน 
บาทตามเง่ือนไขของการล้มละลายจะทำให้ลูกหน้ีต้องชำระหน้ีเพ่ิมข้ึนอีกประมาณหน่ึงหม่ืนหน่ึง 
พันบาทสำหรับการชำระหน้ีภายในห้าปี โดยลูกหน้ีต้องเสนอดำเนินการแผนชำระหน้ีต่อศาลและ 
ให้ศาลเป็นผู้พิจารณาถึงศวามเหมาะสมท่ีคำนึงถึงหลักเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ว่าเจ้าหน้ี 
จะต้องได้รับชำระหน้ีในจำนวนมากกว่าการเข้าสู'คดีล้มละลาย ซ่ึงในกรณีคัวอย่างข้างต้นเป็น 
จำนวนท่ีคิดคำนวณไว้แล้วอาจจะตกอยู่ท่ีประมาณเก้าพันถึงหน่ึงหม่ืนบาทต่อเดือนหรอตามกรณี 
หลังประมาณหน่ึงหม่ืนส่ีพันถึงหน่ึงหม่ืนห้าพันบาทต่อเดือนเซ่นกันจึงจะทำให้เจ้าหน้ีได้รับชำระหน้ี 
มากกว่าการเข้าสู,กระบวนการล้มละลายและเม่ือลูกหน้ีดำเนินการตามแผนการชำระหน้ีเรืยบร้อย 
แล้วลูกหน้ีสามารถได้รับสิทธิปลดหน้ีท่ีเหลืออยู่จากมูลหน้ีเดิมแล้วยังคงรักษาทรัพย์สิน หรือกิจการ 
ของตนเองได้ต่อไป

ซ่ึงตามคัวอย่างท่ีผู้เขียนยกข้ึนมาน้ันโอกาสท่ีลูกหน้ีจะชำระหน้ีได้มากกว่าการตกเป็น 
บุคคลล้มละลายท่ีมีความเป็นไปได้มากกว่า และประกอบกับลูกหน้ีต้องมีความต้องการท่ีจะรักษา 
ทรัพย์สิน หรือกิจการของลูกหนีด้วย แต่ประเด็นสำคัญ คือ รายได้ของลูกหน้ีจะเป็นคัวแปรท่ีสำคัญ 
ว่าจะชำระหน้ีให้แก,เจ้าหน้ีได้หรือไม,เพราะย่ิงทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีลูกหน้ีพยายามจะรักษาไว้มี 
มูลค่ามากเท่าไร ลูกหน้ีจะมีภาระในการชำระหน้ีเพ่ิมมากข้ึนท่ีอาจจะไม่สอดคล้องกับรายได้ท่ีมีอยู่ 
ทำให้ลูกหนีต้องชำระหนีต่อเดือนมีจำนวนสูงข้ึนมากตามไปด้วยอันอาจจะทำให้ลูกหน้ียอมท่ีจะ 
ล้มละลายมากกว่าการเข้าสู,มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีได้ ตามคัวอย่างข้างต้นในกรณีท่ีลูกหน้ีมี
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ทรัพย์สินอยู่ห้าแสนบาทจากหน้ีท่ีเจ้าหน้ีจะสามารถฟ้องคดล้มละลายได้นัน เจ้าหนีจะได้รับชำระ 
หน้ีเกินกว่าทรัพย์สินท่ีมีอยู่ของลูกหน้ีถ้าแผนการชำระหนีท่ีลูกหนีเสนอเข้ามาต้องการชำระหนีต่อ 
เดือนจำนวนหน่ึงหม่ืนบาทภายในห้าปีเป็นจำนวนเงินทังหมดหกแสนบาท พิจารณาได้ว่าจาก 
ทรัพย์สินเดิมจำนวนห้าแสนบาทเจ้าหน้ีจะได้รับชำระหน้ีเพ่ิมอีกหน่ึงแสนบาทในระยะเวลาเพ่ิมข้ึน 
อีกสองปีจากการปลดล้มละลายโดยอัตโนมัติท่ีลูกหน้ีสละสิทธิจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาเข้าสู, 
มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ี ทำให้พิจารณาได้ว่าประโยชน์ท่ีเจ้าหน้ีจะไดในในช่วงท่ีขยายระยะเวลา 
ขาระหน้ียังมีมากกว่าการบังดับให้ลูกหน้ีต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายในทันที เพราะการท่ีลูกหน้ีตก 
เป็นบุคคลล้มละลายแล้วการดำเนินการทางเศรษฐกิจของลูกหน้ีก็จะหมดไปด้วย สรุปได้ว่าจากหน้ี 
หน่ึงล้านบาทน้ันเจ้าหน้ีจะไต้รับชำระหน้ีมาเท่ากับหน่ึงแสนบาททำให้ลูกหน้ีไต้รับการปลดหน้ีเม่ือ 
แผนการชำระหน้ีสำเร็จลงแล้วเป็นจำนวนหน้ีท่ีได้รับการปลดเก้าแสนบาท

กับอีกกรณีหน่ึงท่ีลูกหน้ีมีทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเจ็ดแสนบาทจากมูลหน้ีหน่ึงล้านเจ็ดแสน 
บาทการคิดคำนวณการชำระหน้ีตามแผนการชำระหน้ีข้ันต่ําหน่ึงหม่ืนลองพันบาทต่อเดือนในระยะ 
เวลาห้าปี กรณีท่ีลูกหน้ียอมรับท่ีจะชำระหน้ีจำนวนเท่ากับหน่ึงหม่ืนห้าพันบาทจะทำให้มูลค่า 
ชำระหน้ีเป็นจำนวนเงินเถ้าแสนบาทเม่ือทักทรัพย์สินของลูกหน้ีท่ีมีอยู่เดิมเจ็ดแสนบาทจะมีมูลค่า 
เพ่ิมข้ึนอีกลองแลนบาทจากหน้ีท่ีลูกหน้ีต้องรับผิดในมูลหน้ีหน่ึงล้านบาทและลูกหน้ีจะได้รับการ 
ปลดหน้ีท่ีเหลืออยู่เท่ากับแปดแลนบาท ผู้เขียนจึงมีความเห็นได้ว่าการพิจารณาท่ีจะให้ลูกหน้ี 
ดำเนินการตามมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีน้ันเบ้ืองต้นต้องแสดงให้เห็นได้ว่าลูกหน้ีจะสามารถชำระหน้ี 
ได้มากกว่าการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายเป็นสำคัญ

2. การกำหนดจำนวนหน้ีของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีจะสามารถเข้ามาสู, 
กระบวนการช่วยเหลือลูกหน้ีก่อนล้มละลายจากหน้ีเร่ิมต้นท่ีลูกหน้ีอาจถูกฟ้องล้มละลายได้ต้ังแต่ 
หน่ึงล้านบาท ท่ีสมควรให้มีจำกัดจำนวนหน้ีสูงสุดหรือไม่น้ัน จากสมมติฐานตามหัวข้อ 1. ข้างต้น 
น้ันพิจารณาได้ว่าตัวแปรสำคัญอยู่ท่ีทรัพย์สินของลูกหน้ี และรายได้ของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคล 
ธรรมดาจะมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนเพียงพอต่อการดำเนินการตามแผนการชำระหน้ีมากน้อยเพียงใด 
เม่ือทักกับค่าใช้จ่ายท่ีจำเป็นแล้วนำมาชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีตามระยะเวลาท่ีกำหนด ดังน้ันเพดาน 
ขันสูงสุดของจำนวนหนีท่ีลูกหน้ีเป็นหน้ีอยู่น้ันจึงเป็นตัวแปรตามทรัพย์สินและรายได้ของลูกหน้ีเป็น 
หลัก สำหรับผู้เขียนแล้วมีความเห็นว่าย่ิงทรัพย์สินของลูกหน้ีมีน้อยกว่าหน้ีสินท่ีต้องรับผิดแก่เจ้าหน้ี 
มากเท่าใดหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดว่าการชำระหน้ีตามแผนการชำระหน้ีจะต้องทำให้เจ้าหน้ีได้รับชำระหน้ี 
มากกว่าการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายมีมากข้ึนด้วย และลูกหน้ีจะต้องมีรายได้ในระดับหน่ึงท่ี
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เพียงพอต่อการรักษาทรัพย์สินหรือกิจการของลูกหนีด้วย สรุปแล้วในประเด็นนีผู้เขียนมีความเห็น 
ว่าไม่ลมควรจะกำหนดจำนวนหน้ีว่าลูกหนีต้องมีหนีขันสูงสุดเท่าไรเป็นเกณฑ์ แต่ดูถึงความเหมาะสม 
ของรายได้ท่ีลูกหน้ีเสนอเข้ามาในแผนการชำระหน้ีและเข้าหลักเกณฑ์ท่ีการชำระหนีตามแผนการ 
ชำระหน้ีต้องมีจำนวนการชำระหน้ีมากกว่าการล้มละลายเป็นหลักสำคัญ

ประเด็นท่ีต้องพิจารณาอีกประการหน่ึง คือ ระยะเวลาท่ีกำหนดให้ลูกหน้ีสามารถ 
ดำเนินการตามแผนการชำระหน้ีได้จะอยู่ในระยะเวลาก่ีปีท่ีจะกิอว่ามีความเหมาะสมท่ีสุด การ 
พิจารณาในส่วนน้ีอาจต้องย้อนกลับไปพิจารณากระบวนการปลดจากล้มละลายท่ีลูกหน้ีได้รับสิทธิ 
ให้ปลดหน้ีได้น้ันกำหนดให้มีระยะเวลาลามปีโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงถือเป็นระยะเวลาท่ีบุคคลล้มละลายจะต้องอยู่ภายใต้กระบวนการล้มละลายท่ีกำหนดระยะเวลา 
ท่ีจะส่งผลต่อทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายน้ันท่ีจะถือเป็นทรัพย์สินลันอาจแบ่งได้ในคดีล้มละลาย 
หรืออีกนัยหน่ึงคือเป็นทรัพย์สินท่ีจะต้องนำไปแบ่งให้แก่บรรดาเจ้าหน้ีของบุคคลธรรมดา ประกอบ 
กับหลักเกณฑ์ไนกระบวนการฟืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลในส่วนท่ี 7 การประชุมเจ้าหน้ี 
เพ่ือพิจารณาแผนการฟืนฟูกิจการ ตามมาตรา 90/42 ท่ีกำหนดว่า “(9) ระยะเวลาดำเนินการตาม 
แผนซ่ึงไม่เกินห้าปี" กับมาตรา 90/63 วรรคสอง ท่ีกำหนดว่า “การแก้ไขแผนโดยการขยายกำหนด 
ระยะเวลาดำเนินการตามแผน ให้ทำไดํใม,เกินลองคร้ัง คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี เว้นแต่ในกรณีเป็นท่ี 
เห็นได้ขัดว่าแผนได้ดำเนินมาใกล้จะสำเร็จแล้ว ผู้บริหารแผนจะขยายเวลาต่อไปอีกตามควรแก' 
กรณีก็ได้”23

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าในการปลดจากล้มละลายของลูกหน้ีมีระยะ 
เวลาท่ีส้ันท่ีสุดเพียงแค่ลามปีเท่าน้ันแต่มูลค่าทรัพย์สินท่ีเจ้าหน้ีจะได้รับมีเฉพาะทรัพย์ท่ีลูกหน้ีมีอยู่ 
ในขณะล้มละลาย แต่การขยายระยะเวลาเพ่ิมอีกสองปีถึงล่ีปีน้ันอาจจะทำให้เจ้าหน้ีได้รับชำระหน้ี 
มากข้ึนพอสมควรจากการล้มละลาย ซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นว่าการกำหนดระยะเวลาไม่ว่าจะเป็น 
ห้าปี หรือเจ็ดปีน้ันหลักการสำคัญอยู่ท่ีการคิดคำนวณจากรายได้ท่ีลูกหน้ีจะชำระหน้ีคืนแก่เจ้าหน้ี 
ได้มากน้อยแค่ไหน คือ ถ้ารายได้ท่ีลูกหน้ีเสนอและมีเหตุสมควรตามน้ันมีจำนวนท่ีคิดในระยะเวลา 
ห้าปีถึงเจ็ดปีจะทำให้เจ้าหน้ีได้รับชำระหน้ีมากตามสมควรท่ีเจ้าหน้ีพอใจในระดับหน่ึงประกอบกับ 
การพิจาณาของศาลถึงความเหมาะลม สำหรับการกำหนดให้มีระยะเวลาเร่ิมแรกท่ีห้าปีน้ันก็เป็น 
การนำหลักเกณฑ์ของการฟินฟูกิจการมากำหนดกรอบของระยะตามแนวคิดของผู้เขียนในเร่ิมแรก

23สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกูฏหมายล้มละลายและการฟืนทุ)กิจทา?. 2 (กรุงเทพฯ: วิญญซน, 
2542), หน้า 235.
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ท่ีต้องการให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาได้รับสิทธิในการช่วยเหลือเท่า1ทียมกับลูกหนีนิติบุคคล 
ลำหรับหลักท่ีให้ศาลสามารถขยายระยะเพ่ิมข้ึนได้อีกแต่ไม,เกินเจ็ดปีแต่อย่างไรก็ตามในกรณีที 
แผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีอาจจะสำเร็จลงได้ถ้าเพ่ิมระยะเวลาอีกได้ก็ให้เป็นดุลพินิจศาลท่ีจะ 
พิจารณาแกไขแผนการชำระหน้ีได้ต่อไปซ่ึงสามารถนำมาใช้กับบุคคลธรรดาได้

สรุปได้ว่าการเพ่ิมระยะเวลาการชำระหน้ีให้กับลูกหน้ีเพ่ิมข้ึนอีกสองปีจากหลักของ 
การปลดจากการล้มละลายซ่ึงเป็นระยะเวลาห้าปีน้ัน มูลค่าการชำระหน้ีท่ีเจ้าหน้ีจะได้รับคืนต้องมี 
มากกว่าการล้มละลายพร้อมท้ังลูกหน้ีมีความต้องการจะรักษาทรัพย์สินหรอกิจการของลูกหน้ีเป็น
หลัก และการขยายระยะเวลาได้มากท่ีสุดไม่เกินเจิดปีถือว่าระยะเวลาดังกล่าวท่ีเปิดโอกาสให้ลูกหน้ี 
ดำเนินการตามแผนการชำระหน้ีมีความเหมาะสมและไม่ยาวนานเกินกว่าความผูกพันท่ีลูกหน้ีมี 
สิทธิท่ีปลดหน้ีจากการล้มละลายได้ภายในสามปีท่ีเพ่ิมความผูกพันให้กับลูกหน้ีมากข้ึนไม่มากเกิน 
ไปท่ีลูกหน้ีจะใช้สิทธิตามมาตรการน้ีเพ่ือรักษาทรัพย์สิน หรอกิจการของลูกหน้ีอันเป็นประโยชน์ท้ัง 
กับเจ้าหน้ีและลูกหน้ีร่วมกันมากกว่าการล้มละลาย

3. ประเด็นท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงเก่ียวกับการกำหนดมาตรการในการช่วยเหลือลูกหน้ี 
ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีต้องพิจารณาตัวลูกหน้ีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาว่าสนควรหรอไม่ประการท่ีจะ 
กำหนดเฉพาะบุคคลธรรมดาท่ีมีรายได้ประจำท่ีชัดเจนตามอย่างของหลักกฎหมายประเทศ 
สหรัฐอเม'ริกา ในหลัก Chapter 13 เท่าน้ัน ซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นในประเด็นน้ีว่าการกำหนด 
มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีไม1ให้ต้องล้มละลายลำหรับลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาน้ันควรจะได้รับ 
โอกาสท่ีเท่าเทียมกันท้ังหมดไม,ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม,ได้ประกอบกิจการหรอท่ีเป็นบุคคลท่ี 
ประกอบกิจให้เข้ามาส่กระบวนการตามมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้อง 
ล้มละลายเพียงแต่สมควรท่ีจะต้องกำหนดเง่ือนไขพิเศษบางประการท่ีเป็นหลักเกณฑ์เฉพาะของ 
ลูกหน้ีแต่ละประ๓ท

โดยสรุปแล้วการพิจาณาในหลักเกณฑ์ท่ัวไปจะได้ว่า กรณี'ของบุคคลธรรมดาท่ีไม, 
ประกอบกิจการแต่เป็นผู้มีรายได้ท่ีแน่นอนท้ังน้ีอาจจะได้รับในรูปของเงินเดือนประจำท่ีมีหลักฐาน 
การตรวจลอบอย่างชัดเจน แต่กรณีของบุคคลธรรมดาท่ีประกอบธุรกิจแต่มีรายได้จาการประกอบ 
กิจการเช่นกันจะมีวิธีการจัดการตามแผนการชำระหน้ีได้อย่างไร และการกำหนดข้ันตอนท่ีจะเป็น 
การคุ้มครองเจ้าหน้ีอย่างแท้จรงเพราะท้ังลองกรณีมีพ้ืนฐานการได้รายได้มาจากคนละแหล่งการ 
กำหนดมาตรการเฉพาะเป็นแนวทางเดียวอาจจะทำให้ลูกหน้ีบุคคลธรรมดาบางส่วนไม่อาจใช้สิทธิ
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ตามมาตรการน้ีได้เต็มท่ี เพราะในหลักเกณฑ์การช่วยเหลือลูกหนีซึงเป็นบุคคลธรรมดายังมีหลัก 
ของกฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษในส'วนท่ีเก่ียวกับหลัก “Individual Voluntary 
Arrangements" ท่ีกำหนดให้เจ้าหน้ีมีส่วนในการพิจารณาแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีเป็นหลัก 
สำคัญท่ีอาจนำมาประยุกต์ร่วมกับหลัก Chapter 13 ของกฎหมายล้มละลายประเทศสหรัฐ 
อเมรกาให้!ด้ผลท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดในการกำหนดมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา 
ทุกรายอย่างเป็นธรรมท้ังกับเจ้าหน้ีและลูกหน้ี ด้งน้ันในประเด็นส่วนน้ีผู้เขียนจะนำเสนอถึงมาตรการ 
เฉพาะของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาในแต่ละประเภทว่าจะมีหลักเกณฑ์อย่างบางท่ีจะสอดคล้อง 
ต่อการดำเนินการตามมาตราช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
มากท่ีสุดเพ่ือให้เกิดผลบังคับใช้ได้จรง

4.3.2 มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีรายได้ประจำ

การกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับบุคคลธรรมดาทีมรายได้ประจำน้ัน พิจารณาได้ว่าการ 
เข้าสู่มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายน้ัน รายได้ของลูกหน้ี 
ถือได้ว่ามีแหล่งท่ีมาท่ีชัดเจนระดับหน่ึง คือ กรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป็นลูกจ้าง พนักงาน หรอข้าราชการ 
ท่ีต้องมีบัญชีเงินเดือนเป็นรายได้ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการชำระหน้ีคืนตามแผนการ 
ชำระหน้ีได้ ซ่ึงประเด็นน้ีลูกหน้ีสามารถพิสูจน์ตัวเองเก่ียวกับฐานะทางการเงินให้ศาลพิจารณาได้ 
โดยไม,จำเป็นท่ีเจ้าหน้ีจะเข้ามาพิจารณาร่วมด้วย เพราะเจ้าหน้ีไม่มีสิทธิท่ีจะคัดค้านรายได้ของลูก 
หน้ีท่ีเกิดข้ึนได้ถึงแม้ลูกหน้ีจะมีรายได้ทางอ่ืนอันจะทำให้เจ้าหน้ีได้รับชำระหน้ีมากข้ึนก็ตาม ซ่ึงใน 
ประเด็นน้ีแสดงว่าศาลสมควรจะเป็นผู้วินิจฉัยถึงประสิทธิภาพของแผนการชำระหน้ีตามกรอบท่ี 
กำหนดให้สามารถปฏิบัติตามเม่ือเข้าองค์ประกอบของมาตราน้ีแล้วศาลต้องอนุญาตให้ลูกหน้ี 
ดำเนินการตามแผนการชำระหน้ีต่อไปเท่าน้ันเม่ือพิจารณาจะรายได้ท่ีลูกหน้ีแสดงกับการชำระหน้ี 
คืนท่ีต้องมากกว่าการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยส่วนต่างทีมากข้ึนก็อย่ในดุลพินิจของศาล 
เป็นสำคัญโดยคำนึงถึงรายได้ของลูกหน้ีในจำนวนท่ีมากท่ีสุดท่ีจะชำระหน้ีตามแผนได้เม่ือหักจาก 
ค่าใช้จ่ายท่ีจำเป็นแล้ว เป็นต้น

การพิจารณาเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหน้ีท่ีจะเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้ียอมรับ 
ชำระหน้ีตามแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาทีมรายได้ประจำตามแนวคิดข้างด้น 
ว่าการชำระหน้ีคืนท่ีลูกหน้ียินยอมท่ีจะชำระหน้ีต่อไปมากกว่าการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดย 
ต้องการจะรักษาทรัพย์สินของตนไว้ เช่น ท่ีดิน บ้าน รถยนต์ ทรัพย์สินท่ีมีคุณค่าอันไม่อาจนำมา
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ขายชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ี กรณีสำหรับประการแรกท่ีลูกหนียินยอมชำระหนีคืนเต็มตามจำนวนหนี 
ท้ังหมดให้แก่เจ้าหน้ี ซ่ึงในกรณีดังกล่าวน้ีเจ้าหนีต้องยินยอมทุกกรณีและปล่อยให้ลูกหนีดำเนินการ 
ตามแผนการชำระหน้ีต่อไปตามระยะเวลาท่ีลูกหน้ีเสนอหรอศาลจะกำหนดเง่ือนไขตามความ 
เหมาะสมของรายได้ท่ีลูกหน้ีมีอยู่ได้ ซ่ึงกรณีน้ีไม่น่าจะมีปัญหาแต่อย่างไรนอกจากการขยายระยะ 
เวลาการชำระหน้ีออกไปคล้ายกับการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายเพียงแต่เจ้าหน้ีต้องยอมรับและ 
ปฏิบัติตามเท่าน้ัน

ประเด็นกัดมาท่ีต้องพิจารณาว่าเม่ือลูกหน้ีเข้าสู่มาตรการน้ีโดยมีการชำระหน้ีบางส่วน 
ท่ีมีมูลค่าการชำระหน้ีมากกว่าการเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ตามตัวอย่างเดิม คือ ลูกหน้ีมีทรัพย์สิน 
ท้ังหมดห้าแสนบาทแต่เป็นหน้ีเจ้าหน้ีอยู่หน่ึงล้านห้าแลนบาทอันเป็นเหตุให้ลูกหน้ีถูกฟ้องเป็นคดี 
ล้มละลายได้ ซ่ึงการชำระหน้ีตามแผนท่ีลูกหน้ีเสนอในระยะเวลาห้าปีตกอยู่ประมาณหกแสนบาท 
ซ่ึงเป็นการชำระหน้ีไม่เต็มจำนวนท่ีจะทำให้ลูกหน้ีได้รับการปลดหน้ีในจำนวนเก้าแสนบาท ในกรณี 
เซ่นน้ีผู้เขียนมีความคิดเห็นว่าข้อกำหนดของกฎหมายล้มละลายท่ีมีหอักในการปลดหน้ีท่ีต้องการ 
ให้ลูกหน้ีได้มีการชำระหน้ีบางส่วนท่ีเท่ากับทรัพย์สินท่ีมีอยู่ของลูกหน้ีแล้วให้มีการปลดหน้ีในส่วนท่ี 
เหลือไปแล้วลูกหน้ีก็ได้รับสิทธิในการเร่ิมต้นใหม่ (Fresh start)

ดังน้ันในกรณีของมาตรการในการช่วยเหลือลูกหน้ีก่อนท่ีลูกหน้ีทีมรายได้ประจำจะตก 
เป็นบุคคลล้มละลายเม่ือยินยอมชำระหน้ีบางส่วนตามสมควรแม้จะชำระหน้ีไม่เต็มตามจำนวนก็ 
ตามเจ้าหน้ีก็ไม่ควรมีสิทธิท่ีจะดัดค้านหรอโต้แย้งเพราะสิทธิของเจ้าหน้ีได้รับความคุ้มครองพอ 
สมควรซ่ึงเป็นการนำเอาแนวคิดของหลัก Chapter 13 ของกฎหมายล้มละลายประเทศอเมรกามา 
ปรับใช้ท่ีไม,ต้องอาศัยมติท่ีประชุมเจ้าหน้ีมารับรอง เพราะว่าเจ้าหน้ีมีประกันท่ีจะสามารถบังดับ 
ทรัพย์สินของลูกหน้ีได้เต็มตามจำนวนหน้ีท่ีมีอยู่ได้ท้ังหมดจากหลักเกณฑ์ท่ีกล่าวมาข้างต้นโดยการ 
ประเมินจากทรัพย์สินท่ีลูกหน้ีมีอยู่สำหรับกรณีการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายแต่สำหรับเจ้าหน้ีไม, 
มีประกันจะได้ประโยชน์พอสมควรจากการชำระหน้ีท่ีเพ่ิมข้ึนจากการขยายระยะเวลาตามมาตรการ 
ช่วยเหลือลูกหน้ีน้ันท่ีเป็นการเหมาะสมตามลมควรแล้วเพียงแต่ให้ศาลดำเนินการพิจารณาตาม 
แผนการชำระหนีท่ีลูกหน้ีเสนอมาว่ามีความเหมาะสมเพียงพอต่อประโยชน์ท่ีเจ้าหน้ีท้ังปวง ศาลก็ 
สามารถอนุมัติแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีให้ดำเนินการต่อไปไต้ ซ่ึงเม่ือแผนการชำระหน้ีสำเร็จลง 
แล้วลูกหน้ีก็จะได้รับการปลดหน้ีในส่วนท่ีเหลือและยังรักษาทรัพย์สินของลูกหน้ีอยู่ต่อไป
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4.3.3 มาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีประกอบกิจการ

ประเด็นท่ีต้องพิจารณาสำหรับลูกหน้ีบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีประกอบ 
กิจการน้ันอยู่ท่ีรายได้ของบุคคลธรรมดาดังกล่าวท่ีไม่สามารถแสดงรายละเอียดได้อย่างชัดเจนว่า 
การได้มาของรายได้ท่ีจะเข้ามาในมาตรการน้ีจะประเมินรายได้ของลูกหน้ีให้แท้จรงได้อย่างไร การ 
ให้ศาลเป็นผู้พิจารณารายได้ของลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการอาจเป็นการไม่เหมาะสมซ่ึงผู้เขียนมีความ 
เห็นว่าในกรณีดังกล่าวน้ีศาลอาจจะเป็นเพียงผู้พิจาณาถึงความสมบูรณ์ของแผนการชำระหน้ีตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนดไว้เม่ือลูกหน้ีปฏิบ้ติตามหลักท่ีกำหนดไว้เป็นท่ีเรียบร้อยศาลก็มีหน้าท่ี 
อนุมัติตามแผนการชำระหน้ีเท่าน้ันซ่ึงแตกจากมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีไม่ประกอบกิจการแต่มี 
รายได้ประจำ

การกำหนดหลักเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ี 
ประกอบกิจการน้ันบุคคลท่ีจะสามารถพิจารณาถึงรายได้ของลูกหน้ีดังกล่าวได้น้ันสมควรจะเป็น 
เจ้าหน้ีท้ังปวงท่ีจะเข้าไปตรวจสอบและพิจารณาแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีได้ดีการให้ศาลเป็น 
ผู้ทำหน้าท่ีพิจารณาแต่เพียงผู้เดียว ผู้เขียนเห็นว่าในส่วนน้ีอาจจะนำหลักเกณฑ์ของการประนอมหน้ี 
ก่อนล้มละลายและหลักการพีนฟูกิจการท่ีเป็นการกำหนดหน้าท่ีของท่ีประชุมเจ้าหน้ีในการ 
พิจารณาและอนุมัติแผนการชำระหน้ี ซ่ึงยังมีหลักของกฎหมายล้มละลายประเทศอังกฤษในล่วนท่ี 
เกียวกับหลัก “Individual Voluntary Arrangements” ท่ีมีการกำหนด,ให้มีท่ีประชุมเจ้าหนีหรือ 
เจ้าหน้ีเข้ามาพิจารณาแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ีก่อนจะให้ศาลพิจารณาต่อไป โดยกระบวนการ 
ดังกลาวน้ีถือเป็นการกำหนดให้เจ้าหน้ีมีสิทธิดัดค้านหรือเห็นชอบของแผนการชำระหน้ีได้ ถ้าหาก 
เจ้าหน้ีพิจารณาได้ว่ารายได้ของลูกหน้ีท่ีประกอบกิจการเป็นรายได้ของลูกหน้ีอย่างแท้จริงหรีอตาม 
สภาพเศรษฐกิจท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันประกอบก ับ ความสามารถของลูกหน้ีท่ีจะประกอบกิจการด้วย 
ความสุจริตแล้ว หรือกรณียังต้องมีความขยันในการประกอบกิจการให้มากข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่เดิมถ้า 
หากลูกหนียังต้องการจะรักษากิจการของตนเองไว้รวมท้ังทรัพย์สินท่ีมีอยู่มากกว่าการเข้าลู่ 
กระบวนการล้มละลาย เป็นต้น

พิจารณากระบวนการประนอมหน้ีในล่วนท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าหน้ี โดยกำหนดหน้าท่ีให้ 
เจ้าหนีลงมติจะยอมรับหรือดัดค้านการขอประนอมหน้ีของลูกหน้ีและศาลต้องพิจารณาคำขอ 
ประนอมหน้ีอีกคร้ังด้วยซ่ึงต้องมีการไต่สวนลูกหน้ีโดยเปิดเผยแล้วเท่าน้ัน24 การดำเนินการเหล่าน้ี

24เร่ืองเดียวกัน. หน้า 139.
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1ป็นการคุ้มครองเจ้าหนี้ระดับหนึ่งที่จะให้เจ้าหนี้ได้พิจารณาสถานะทางการเงินของลูกหนีว่าการ 
เสนอคำขอประนอมหนี้มานั้นจะมีความเหมาะสมเพียงพอที่จะทำให้เจ้าหนี้ได้รับการชำระหนี้ได้ 
มากกว่าล้มละลายหรอไม' สำหรับกรณีการฟืนฟูกิจการท่ีกำหนดให้แผนการฟืนฟูกิจการน้ันจะต้อง 
ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้เลียก่อน แม้กระน้ันก็ตาม ศาลก็จะต้องให้ความเห็นชอบ 
กับแผนซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติเห็นชอบด้วยจึงจะมีการดำเนินการตามกระบวนการฟินฟูกิจการ 
ได้ต่อไป อย่างไรก็ตามในบางประเทศศาลก็อาจไม่จำเป็นจะต้องให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง เช่น 
ประเทศลิงคโปร์ เป็นต้น25 ซึ่งหลักการฟืนฟูกิจการของกฎหมายล้มละลายในประเทศไทยมีแนวคิด 
มาจากหลักกฎหมายล้มละลายประเทศอเมริกา ตามหลัก Chapter 11 ท่ีกำหนดหลักฟินฟูกิจการ 
ของลูกหนี้ ที่กระบวนการดังกล่าวสามารถจะใชํใด้กับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ประกอบกิจการ 
ด้วยโดยกำหนดให้เจ้าหนี้มีส่วนในการพิจารณาแผนการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ในลักษณะของที, 
ประชุมเจ้าหนี้เช่นเดียวกับลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคล ประกอบกับหลัก Individual Voluntary 
Arrangements ของประเทศอังกฤษที่กำหนดให้ลูกหนี้ต้องรายงานแผนการชำระหนี้อันเกี่ยวกับ 
ทรัพย์สินและหนี้สินของลูกหนี้ต่อที่ประชุมเจ้าหนี้เพื่อพิจารณาแผนการชำระหนี้โดยกำหนดมติที่ 
จะยอมรับหริอไม่ยอมรับแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้เท่านั้นซึ่งหลักการดังกล่าวผู้เขียนได้ไห้ความ 
เห็นไปแล้วในบทท่ี 3 อันเกี่ยวด้วยเรื่องของหลักกฎหมายต่างประเทศ

สรุปได้ว่าในกรณีของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ประกอบกิจการ แม้พิจารณาใน 
ส'วนของแหล่งรายได้ที่จะต้องเสนอต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาอนุญาตให้ลูกหนี้ดังกล่าวเข้าสู, 
กระบวนการช่วยเหลือไม,ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายต้องอาศัยทั้งตัวลูกหนี้ที่ต้อง 
แสดงสถานะทางการเงินที่แน่นอนพอสมควรในการประกอบกิจการว่าตนเองจะสามารถมีรายได้ 
เพียงพอต่อการชำระหนี้ตามแผนการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้พอสมควร และเจ้าหน้ีท่ีต้องเข้ามามี 
ส่วนในการพิจารณาความสามารถของลูกหนี้ที่ประกอบกิจการว่ากิจการของลูกหนี้นั้นจะมีความ 
ลามารถอย่างแท้จริงตามคำเสนอของลูกหนี้มากน้อยเพียงใด ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบจากเจ้าหนี้ 
เป็นหลักโดยท่ีศาลจะทำหน้าที่เพียงควบคุมและพิจารณาตามองค์ประกอบของมาตรการช่วยเหลือ 
ลูกหนี้ที่ลูกหนี้ต้องปฏิบัติให้เป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วนเท่านั้นจึงจะอนุม้ตให้มีการมีการดำเนิน 
การตามแผนการชำระหนี้ต่อไป ซึ่งเมื่อแผนการชำระหนี้สำเร็จลงแล้วลูกหนี้จึงจะได้รับการปลดหนี้ 
ที่เหลืออยู่ได้โดยที่เจ้าหนีได้มีโอกาสตรวจสอบความสามารถของการดำเนินธุรกิจมาแล้วแต่ต้น 
แล้วจึงลมควรให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สินเดิมได้

25เรื่องเดียวกัน. หน้า 215.
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4.4 มาตรการในการช ่วยเหล ือไม ่ให ้ล ูกหน ี้i งเป ็น บ ุคคลธรรมดาต ้องล ้มละลาย

กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเฉพาะการพืเนฟูกิจการของ 
ลูกหนี้นิติบุคคลขึ้นมานั้นยังไม่ครอบคลุมลูกหนี้ทั่วไปอย่างแท้จรง เพระการช่วยเหลือลูกหน้ีก่อนจะ 
ตกเป็นบุคคลล้มละลายตามแนวคิดของกฎหมายในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ และ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กำหนดมาตรการทางกฎหมายให้ลูกหนี้ทุกรายมีโอกาสได้พีนฟูสภาพปัญหา 
ทางการเงินกับเจ้าหนี้ในระดับหนึ่งมากกว่าการบังคับชำระหนี้เอายับทรัพย์สินของลูกหนี้แต่เพียง 
อย่างเดียวทั้งนี้เป็นไปตามความเหมาะสม คุณสมบัติ และจำนวนหน้ีท่ีลูกหนี้แต่ละรายมีอยู่มาเป็น 
เกณฑํไนการใช้มาตรการทางกฎหมายล้มละลายบังคับ ซึ่งในต่างประเทศถือเป็นท่ียอมรับว่ามาตร 
การในการช่วยเหลือลูกหนี้ก่อนตกเป็นบุคคลล้มละลายก่อให้เกิดผลในทางแก้ไขเศรษฐกิจและ 
สังคมได้ดีในระคับหนึ่ง สมควรที่ประเทศไทยจะได้นำหลักการดังกล่าวมาพิจารณาเพื่อช่วยเหลือ 
ลูกหนี้ซ่ึงบุคคลธรรมดา โดยการประยุกต์ให้ลอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ของประเทศไทย ที่จะนำมาเพ่ิมเติมในหลักกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยใน ล่วนท่ีขาดหาย 
ไปให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีการเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เข้าไปในกฎหมายล้มละลาย คังน้ี

4.4.1 การกำหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย

จากการศกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศตามที่ปรากฎในบทที่ 3 
และข้อจำกัดของกฎหมายล้มละลายที่ไม,เอ้ืออำนวยต่อลูกหน้ีซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาให้ได้รับโอกาส 
ได้รับความช่วยเหลือบางประการทางกฎหมายเพื่อไม,ให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายนั้น นอกจาก 
หลักการและแนวคิดทางกฎหมายล้มละลายในการคัดการกับทรัพย์สินของลูกหนี้ที่มีหนี้สินล้นพ้น 
คัวแล้ว หลักการสำคัญที่จะสามารถช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีจะไม่ให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายสมควรต้อง 
มีการกำหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายขึ้นมารองรับที่จะช่วยเอื้อประโยชน์และลดอุปสรรคในการ 
ช่วยเหลือลูกหนี้ไม่ให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายประสบความสำเร็จมากขึ้น ซ่ึงเป็นมาตรการในการ 
ช่วยเหลือลูกหนี้ที่เป็นการช่วยลดปัญหาในการคัดการหนี้ตามแนวคิดของต่างประเทศและถือเป็น 
หลักเกณฑ์พื้นฐานที่สมควรนำมาพิจารณากำหนดไว้โนกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย

4.4.1.1 การจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้และผู้เกี่ยวข้อง

การจำกัดสิทธิของเจ้าหน้ีและผู้เก่ียวข้องถือเป็นมาตรการสำคัญท่ีมีอยู่ในมาตรการ 
ช่วยเหลือไม,ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาและของ
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ประเทศอังกฤษที่เป็นมาตรการบังคับหยุดบังคับชำระหนี เพระการปล่อยให้เจ้าหนีต่างยังคง 
สามารถใช้อำนาจเฉพาะตัวบังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้อยู่ต่อไปจะเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งที่ทำ 
ให้แผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ไม'ประสบความสำเร็จได้ โดยหลักการของมาตรการตังกล่าวนีเป็น 
การสร้างข้อจำกัดหรือเงื่อนไขในการใช้สิทธิหรอใช้อำนาจใดๆ ต่อลูกหน้ีหรือท่ีมีสิทธิเหนือทรัพย์สิน 
ของลูกหนีในช่วงระยะเวลาหนึง เรียกว่า "Stay of action against codebtor”26 หรือ “Moratorium 
for insolvent debtor’’27 ซึ่งแบ่งระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับหยุดพักชำระหนี้ออกเป็นสองช่วง 
คือ ในช่วงท่ีลูกหน้ีได้มีการยื่นคำร้องขอตามมาตรการจัดการหนี้จนถึงเวลาที่ศาลรับคำร้องขอของ 
ลูกหนี้ไว้พิจารณา กับช่วงที่เป็นคำส่ังอนุญาตให้มีการดำเนินการตามมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ีซึ่ง 
จะมีผลบังคับตลอดจนกว่าจะมีการยกเลิก หรือดำเนินการตามแผนการชำระหนี้เป็นที่เรียบร้อย 
หรือศาลมีคำสั่งอย่างหนึ่งอย่างใด สำหรับเจ้าหน้ีที่ถูกบังคับตามมาตรการบังคับหยุดพักชำระหน้ี 
นั้นจะรวมทั้งเจ้าหนี้ที่มีหลักประกัน และไม่มีหลักประกัน รวมท้ังเจ้าของทรัพย์สินภายใต้สัญญา 
เช่า สัญญาเช่าซื้อ และสัญญาซื้อขายที่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการโอนกรรมสิทธิ้ หรือท่ีมี 
ข้อสงวนสิทธิ (Retention of agreement) ซ่ึงเป็นการห้ามเจ้าหนี้และผู้ที่เก่ียวข้องทั้งหลายฟ้องร้อง 
เพื่อบังคับชำระหนี้แก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ การห้ามฟ้องลูกหน้ีในคดีลมละลาย อันเป็นมาตรการท่ี 
ห้ามเจ้าหนี้ใช้สิทธิตามกฎหมายของแต่ละคน เป็นผลทำให้เจ้าหน้ีทุกคนจำต้องเข้าร่วมในการช่วย 
เหลือลูกหนี้และมีผลทำให้กระบวนการตังกล่าวมีลักษณะเป็นการทำเพื่อประโยชน์ของคนทุกคนใน 
คราวเดียวกัน (Collective)28 และรวมทังการจำกัดสิทธิของเจ้าของทรัพย์สินที่ต้องการจะเรียกคืน 
จากลูกหน้ีตังกล่าวด้วย

เจ้าหน้ีและผู้เก่ียวข้องไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องในมูลหน้ีของลูกหน้ีภายใต้มาตรการ 
ตังกล่าว ซึ่งการจำกัดสิทธินี้รวมถึงห้ามไม่ให้เจ้าหนี้มีประกันบังคับเอากับทรัพย์สินท่ีเป็นประกันได้ 
เช่นเดียวกันเพราะในที่สุดแล้วเจ้าหนี้มีประกันย่อมจะได้ชำระหนี้ในหนี้ที่มีประกันได้อย่างครบถ้วน 
เมื่อลูกหนีได้ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้เป็นที่เรียบร้อย เหตุผลในการจำกัดสิทธิทางกฎหมาย 
ของเจ้าหนีเพื่อให้ลูกหนียังไม่ต้องสูญเลียทรัพย์สินของตนเองอย่างทันทีและรอให้มีการประนอม

2611 U.S.C., Sec. 1301
27lnsolvency Act 1986, section 254.
28วิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ, กฎหมายพินทุ]กิจการ (กรุงเทพฯ: บริษัท'วิศิษฏ์สรอรรถ (ฝ่าย 

การพิมพ์), 2543), หน้า 18.
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หนี้ของลูกหนี้จนถึงการชำระหนีให้แก่เจ้าหนีหนีตามแผนการชำระหนีทีอาศัยจากรายได้ทีเกิดขึน 
ในอนาคตและถือเป็นกรณีที่ลูกหนี้ยังไม่สมควรล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายในทันที อีกทังยัง 
เป็นแรงจูงใจให้ลูกหนี้เปิดเผยทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้อย่างแท้จริงและกำหนดให้มีการชำระหนี้ 
ตามส่วนที่เพียงพอและเป็นธรรมกับเจ้าหนี้ตามจำนวนหนี้ภายใต้แผนการชำระหนี้เพื่อไม่ให้ลูกหนี้ 
ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย

ศังท้ันการจำกัดสิทธิของเจ้าหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้องจึงเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ 
สำคัญอย่างยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากหากอนุญาตหริอยินยอมให้มีการใช้สิทธิของเจ้าหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
แล้วย่อมเป็นอุปสรรคต่อการช่วยเหลือลูกหนี้ไม่ให้ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งในต่างประเทศ 
ต่างได้กำหนดไว้เป็นทำนองเดียวกัน และเป็นจุดแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างหลักกฎหมาย 
ล้มละลาย กับมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ซ่ึงมีขอบเขตกว้างขวางกว่าในคดีล้มละลาย อย่างไรก็ตาม 
มาตรการบังคับหยุดพักชำระหนี้นี้เป็นมาตรการที่รุนแรงอันจะทำให้เกิดผลเลียต่อเจ้าหนี้และ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มากที่สุด กฎหมายจึงต้องกำหนดหลักเกณฑ์ที่บรรเทาผลกระทบจากมาตรการ 
ดังกล่าวโดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียยื่นคำร้องของบรรเทาซึ่งศาลจะเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการ 
แกใ1ขเปลี่ยนแปลง หริฉปลดเปลืองข้อจำกัดดังกล่าวได้ตามสมควร และข้อจำกัดสิทธิท่ีเกิดข้ึนต้อง 
อยู่ภายใต้หลักการคุ้มครองเจ้าห น ี้และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอด้วย

4.4.1.2 การให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของเจ้าหนี้และผู้เกี่ยวข้อง

การให้ความคุ้มครองสิทธิเริยกร้องของเจ้าหนี้และผู้เกี่ยวข้องลัดเป็นมาตรการ 
อีกประการหนึ่งที่มีอยู,ในมาตรการทางกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ ตามแนวคิดของ 
กฎหมายล้มละลายที่ยังคงรักษาผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ไว้โดยเป็นการนำมาใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิ 
ของผู้ได้รับผลกระทบจากมาตรการบังดับหยุดพักชำระหนี้ ใต้แก, เจ้าหน้ี เจ้าของทรัพย์ และ 
คู่ลัณญาอ่ืนๆ ของลูกหนี้ที่เป็นการยอมรับถึงสิทธิที่มีอยู่ตามกฎหมายแพ่งสามัญทั้วใป อีกท้ังยัง 
เป็นป็จลัยที่ทำให้เกิดความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหลายในการเข้าร่วมกระบวนการช่วยเหลือ 
ลูกหนี้ ลำหรับแนวทางในการคุ้มครองผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวนี้มีรายละเอียดที่มี 
หลักสำคัญที่จะพิจารณา ดังน้ี
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การคุ้มครองในกรณีทั่วไป29 คือ การคุ้มครองเจ้าหน้ีหรอเจ้าของทรัพย์สินท่ีถูก 
จำกัดสิทธิ หรอมีการเปลี่ยนแปลงสิทธิท่ีมีอยู่ตามกฎหมายแพ่งสามัญท่ัวไป ท่ีกำหนดให้เจ้าหนีทีมี 
ประกันย์งคงได้รับการประกันการชำระหนี้จากทรัพย์สินเต็มตามจำนวนหนี้เดิม โดยอาจจะเป็น 
กรณีอนุญาตให้เจ้าหนี้มีสิทธิยึดทรัพย์สินอื่นใดซึ่งมีมูลค่าไม่น้อยกว่าหลักประกันเดิมไว้แทน หรือ 
การกำหนดให้เจ้าหนี้มีประกันมีสิทธิได้รับชำระหนี้ก่อนตามลำดับแห่งบุริมสิทธิr กับ การคุ้มครองใน 
กรณีได้รับความเสียหายอย่างไม่เป็นธรรม คือ ความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระทำของผู้ดูแล 
แผนการชำระหนี้ ซึ่งศาลจะเป็นผู้พิจารณาและออกคำลังอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อเป็นการแกํใขและ 
เยียวยาเจ้าหนี้หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้ตามสมควรตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้

4.4.1.3 สิทธิและหน้าที่ของผู้ดูแลแผนการชำระหนี้

ในหลักกฎหมายต่างประเทศจะกำหนดผู้ดูแลและจัดการแผนชำระหน้ีของลูกหน้ี 
ทีเรียกว่า “Trustee” หรือ “The nominee" ที่ทำหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของลูกหน้ีที่ย่ืนคำร้อง 
ขอเข้ามา โดยบุคคลที่จะเข้ามาเป็นผู้ดูแลแผนดังกล่าวต้องได้รับการแต่งตั้งจากศาล ซึ่งถือเป็น 
บุคคลที่สำคัญในการจัดการกับแผนชำระหนี้ที่ต้องให้คำแนะนำลูกหนี้ในการเสนอรายละเอียดของ 
แผนการชำระหนี้ตามที่กฎหมายกำหนด การให้คำปรึกษาในการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ว่ามี 
ความเป็นได้มากน้อยเพิยงได้ที่จะทำให้แผนการชำระหนี้ประสบความสำเร็จ และมีหน้าที่เสนอ 
ความเห็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้เพื่อให้ศาลได้พิจารณาในเบื้องต้นว่าสมควรให้ลูกหนี้ดำเนิน 
การตามแผนการชำระหนี้หรือไม่ ซ่ึง ผู้ดูแลแผน มีอำนาจเป็นการทั่วไปทีจะจัดการกับแผนชำระหนี้ 
ให้เกิดความสงบเรียบร้อย และเป็นคนกลางในการรับเงินตามแผนไปให้แก่,,,จ้าหน้ีตามลัดส่วนท่ี 
กำหนดไว้ในแผนการชำระหนี้ เป็นต้น

29พระราชย์ญญ้ติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 90/13 “เจ้าหน้ีและบุคคลซ่ึงถูก 
จำกัดสิทธิตามมาตรา 90/12 อาจย่ืนคำร้องต่อศาลที,รับคำร้องขอเพ่ือให้มีคำสั่งแกไขเปล่ียนแปลง 
หรือยกเลิกข้อจำกัดสิทธิของตนตามมาตรา 90/12ได้ หากการจำกัดสิทธิของผ้ร้องน้ัน

r ™ ... r  "
(2) มิไดํให้ความคุ้มครองสิทธิของเจ้าหนี้มีประกันอย่างเพียงพอ”



4.4.1.4 สทธและหนาทของลูกหน

ลูกหนี้มีทั้งสิทธิและหน้าที่ (Rights and powers of debtor) โดยจะมีหน้าที 
จัดทำแผนชำระหนี้เสนอผู้ดูแลแผน และการจัดทำแผนชำระหนีนันลูกหนีมีสิทธิท่ีจะประกอบอาชีพ 
ตามปกติ หรอบุคคลท่ีประกอบกิจการอยู่ก็สามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้ แต่ท้ังน้ีการเสนอแผนการ 
ชำระหนี้ลมควรต้องกำหนดเวลาที่ต้องทำให้เรียบร้อยเพื่อเกิดความรวดเร็ว ซึ่งลูกหนี้ต้องเป็น 
ผู้กำหนดรายละเอียดของแผนการชำระหนี้พร้อมกับยังเป็นผู้จัดการแผนการชำระหนี้ทั้งหมดด้วย 
เพียงแต่อยู่ภายใต้ผู้ดูแลอีกทอดหนึ่ง สำหรับการกระทำทุกอย่างอันเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหน้ีน้ัน 
ต้องอยู่ในความดูแลของผู้ดูแลแผนการชำระหนี้เป็นสำคัญพร้อมกับต้องแจ้งรายละเอียดต่างๆ 
ให้ทราบเพื่อผู้ดูแลแผนการชำระหนี้พิจารณาอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งในชั้นตอนที่ทางปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ทั่วไปของกฎหมายล้มละลายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไห้เป็น 
ผู้ดูแลแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ดังกล่าว อย่างไรก็ตามศาลก็มีล่วนสำคัญในการตรวจลอบลูกหนี้ 
ตามมาตรการนี้ได้ตลอดเวลา รวมทั้งผู้ดูแลแผนการชำระหน้ีต้องรายงานพโ]ติการณ์ของลูกหนี้ให้ 
ศาลทราบเพ่ือจะได้มีคำสั่งตามสมควรต่อไป เป็นต้น

ล ูกห น ีสามารถใช ้ส ิทธ ิทางศาลได ้เฉพ าะใน กรณ ์ท ี่ม ีข ้อโต ้แย ้งก ับบ ุคคลท ี่ 
เกี่ยวข้องอันไม่ใช่เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้เป็นหลัก หรีออาจจะถูกฟ้องจากบุคคลที่มีล่วนได้เสีย 
จากการกระทำของลูกหนี้โดยตรง เช่น คดีเกี่ยวกับการละเมิดทรัพย์สินหรีอ ร่างกายของบุคคลอื่น 
ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ลูกหนี้สามารถต่อล้คดีได้โดยตนเองเพราะเหตุดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้โดยตรง ประกอบกับการดำเนินคดีที่ลูกหนี้สามารถต่อล้ได้โดยตนเองเท่านั้นไม่ใช่อำนาจ 
ของเจ้าหนี้ผู้ดูแผนการชำระหนี้ตามหลักทั่วไปของกฎหมายอันเกี่ยวกับบุคคล พร้อมทั้งกำหนดให้ 
ล ูกหนี้สามารถเข้ามาบรีหารแผนการชำระหนี้ได้ตลอดเวลานับแต่ศาลได้อนุมัติแผนการชำระหนี้ 
แล้วตามรายเอียดที่กำหนดไวในแผนการชำระหนี้ และลูกหนี้ยังมีสิทธิที่จะคัดค้านหรีอโต้แย้งหนี้ 
บางล่วนหรือทังหมดของเจ้าหนี้บางประเภทที่ฃอรับชำระหนี้เข้ามาตามกระบวนการนี้โดยการที่ให้ 
สิทธิและหน้าที่แก่ลูกหนี้นี้เพื่อให้โอกาสลูกหนี้ได้พิจารณาหนี้ได้พอสมควรเพราะเป็นผู้รับผิดในหนี้ 
ที่เจ้าหนีเรียกร้องเข้ามาและต้องดำเนินการชำระหนี้ต่อไปในอนาคต จากหลักเกณฑ์นี้ถือเป็นผลดี 
เพราะลูกหนี้ย่อมรู้สถานะทางการเงิน และทรัพย์สินของตน อันอาจจะคาดการณ์ถึงแนวทางการ 
ช่วยเหลือลูกหนี้ท ี่ล ูกหนี้ต้องเป็นผู้ม ีรายได้จากการทำงานให้สามารถดำเนินการตามแผนชำระหนี้ 
ได้เสร็จเรียบร้อยตามวัตถุประสงค์ของมาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลายอย่างแท้จริง
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4.4.1.5 การยกเลิกมาตรการช่วยเหลือลูกหน้ี

การยกเลิกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ม ีความหมายรวมถึงการลิ้นสุดของ 
ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีมาตรการดังกล่าวน้ีได้เอือประโยชน์ต่อลูกหนีท่ียังคงรักษาทรัพย์สิน 
ของตนเองได้และการตกเป็นบุคคลล้มละลาย การลิ้นสุดของมาตรการดังกล่าวเป็นผลให้การ 
บังคับหยุดพักชำระหน้ีลิ้นสุดลงไปด้วยโดยบัรยาย และการยกเลิกกระบวนการช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีมี 
ขึ้นภายใต้กฎหมายล้มละลายอาจเกิดขึ้นได้ 2 กรณี คือ ลูกหน้ีได้ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ 
ได้ครบถ้วนเป็นเหตุให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้ทั้งปวงตามแผนการชำระหนี้ กับอีกประการหน่ึงเกิด 
จากการที่ลูกหนี้ไม่อาจดำเนินการตามแผนชำระหนี้อันเนื่องมาจากสถานการณ์ทางการเงินของ 
ลูกหน้ีเปลี่ยนไป หรอเกิดจากเหตุฉ้อฉลของลูกหน้ีท่ีผู้ดูแลแผนหรอผู้มีล่วนได้เสียในแผนการชำระหน้ี 
ยื่นคำร้องต่อศาล หรือเป็นกรณีที่ศาลได้เห็นเองหรอผู้ดูแลแผนได้รายงานต่อศาลในเหตุที่การ 
ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ต่อไปอาจจะทำให้ได้รับความเสียหายมากขึ้น

ประเด ็นท ี่พ ิจารณ าจะอย ู่ในส,วนของการยกเล ิกมาตรการช่วยเหลือล ูกหนี้ท ี่ 

ลูกหนี้ไม่ลามารถดำเนินการตามแผนชำระหนี้ให้สำเร็จลงได้โดยสมบูรณ์ซึ่งก่อให้เกิดมาตรการทาง 

กฎหมายอย่างอื่นเข้ามาดำเนินการแทน และเป็นมาตรการบังคับที่ลูกหนี้ต้องยอมรับ คือ จากข้อ 

สันนิษฐานเบื้องต้นของมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ที่แสดงให้เห็นว่าลูกหนี้ต้องตกอยู่ในสภาพหนี้สิน 

ล ้นพ ันต ัวอยู่ก ่อนแล ้วแต ่ต ้องการจะรักษาทรัพย ์ส ินของตนพร้อมก ับเสนอการชำระหน ี้ภายใต ้ 

แผนการชำระหนี้ เมื่อลูกหนี้ไม่อาจดำเนินการตามแผนดังกล่าวได้แล้วลูกหนี้จึงต้องเข้าล่กระบวน 

การชำระหน ี้ตามกฎหมายล ้มละลาย ซ ึ่งทรัพย์ส ินที่ล ูกหนี้ม ีอยู่จะถูกนำมาชำระหนี้ตามความ 

ผูกพันในหนี้เดิมทั้งหมด และผลการบังคับตามแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้จะไม่มีผลผูกพันต่อ 

เจ้าหนีอีกต่อไป ดังนันลูกหนี้จำต้องพิจารณาแผนการชำระหนี้ที่สามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริงตาม 

สภาพทางการเงินของลูกหนี้เป ็นเกณฑ์ มากกว่าการจะใช้มาตรการดังกล่าวเพียงเพื่อขยายระยะ 

เวลาการชำระหนี้ในเบื้องต้นเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามเมื่อมีการยกเลิกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ 

แล้วสมควรจะให้อำนาจศาลที่จะมีคำสั่งอย่างอื่นที่เหมาะลมแก'ลูกหนี้ต่อไปได้มิใช่จำกัดให้ลูกหนี้ 

ต้องล้มละลายในทันทีเท่านั้น
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4.4.2 ก ร ะ บ ว น การตามมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา 
ต้องล้มละลาย

ล ำห ร ับ ม าต รก ารใน ก ารช ่วย เห ล ือ ไม'ให ้ล ูกห น ี้ซ ึ่ง เป ็นบ ุคคลธรรมดาต ้อง 
ล ้มละลาย ผู้เข ียนมีความเห็นว่าการกำหนดกระบวนการดังกล่าวลมควรที่จะเพิ่มเติมแยกออกมา 
เป ็นเอกเทศเช่นเด ียวกับการพีนฟูก ิจการของลูกหนี้ท ี่ใช ้เฉพาะกับนิต ิบ ุคคล โดยการกำหนดให้ 
มาตรการดังกล่าวเป็นการ่ใช้สิทธิเฉพาะลูกหนี้ที่สมัครใจ (Voluntary Arrangements)* เช้ามา 
ดำเน ินการตามมาตรการในการช ่วยเหล ือไม ่ให ้ล ูกหน ี้ต ้องล ้มละลายเท ่าน ั้น  เพราะมาตรการ 
ดังกล,าวน ี้ล ูกหน ี้ต ้องม ีความประสงค ์อย ่างแท ้จรงท ี่จะต ้องการได ้ร ับประโยชน ์จากมาตรการ 
ด ังกล ่าวมากกว ่าการตกเป ็นบ ุคคลล ้มละลาย นั้งนี้แผนการชำระหนี้ต ้องอาศัยรายได้ที่ม ีข ึ้นใน 
อนาคตเป ็นหลักสำคัญซ ึ่งล ูกหน ี้เท ่าน ั้นท ี่ต ้องพ ิจารณาถ ึงความจำเป ็นมากกว่าเจ ้าหน ี้ท ี่ต ้องการ 
เพียงใช้สิทธิบังคับชำระหนี้เท่านั้น และมาตรการนี้เป็นมาตรการทางกฎหมายที่ต้องให้เจ้าหนี้เช้า 
มาดำเนินการร่วมกับลูกหนี้โดยไม่สมัครใจหรือในเซิงบังคับเจ้าหนี้ ดังนั้นการเริ่มต้นของมาตรการ 
ในการช่วยเหลือไมใ่ห้ลูกหนี้ต้องล้มละลายจึงต้องมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้เป็นสำคัญ

4.4.2.1 คุณสมบัติและเงื่อนไขของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาในการยื่นคำร้อง 
ขอตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้

ลูกหนี้ที่ต้องถูกเจ้าหนี้บังคับชำระหนี้ต้องเป็นลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาทีมหนี้ 
เกิดขึ้นจากหนี้บ ร โืภคต่างๆ นั้งที่เกี่ยวกับหนี้มีประกัน เช่น หนี้ที่มีการคํ้าประกันจำนองในตัว 
อลังหารืมทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็นท่ี'ต้น บ้าน ที่ผูกพันตามสัญญาซื้อขาย เช่าซ้ือ หรือมีเง่ือนไขในการ 
มอบกรรมสิทธิ*' กับหนี้ที่ไม่มีประกัน เช่น หนี้อันเกิดจากการใช้บัตรเครดิตของสถาบันการเงินต่างๆ 
หนี้สินเชื่อล่วนบุคคลเพื่อซื้อบ้าน หรือรถยนต์ เป็นต้น ซึ่งการเกิดหนี้ดังกล่าวยังรวมน้ังหน้ีท่ีเกิดจาก 
การประกอบกิจการทั่วไปของบุคคลธรรมดาด้วย โดยลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องมีสถานะทาง 
การเงินที่เช้ามาในอนาคตได้อย่างสมํ่าเสมอเป็นประจำและถือเป็น “เหตุอันสมควร’, ที่ลูกหนี้ 
ลามารถปฏิบัติการชำระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้ได้ตามมาตรการดังกล่าวนี้เป็นสำคัญ น้ังนี้การท่ีลูกหน้ี

การร้องขอต่อศาลนั้นริ่มต้นจากบุคคลที่กฎหมายกำหนดให้ยื่นคำร้องต่อศาลเท่านั้น 
ซึ่งในกรณีของมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ที่เป็นการจัดการหนี้ สมควรที่จะให้ลูกหน้ีเป็นผู้ร้องขอต่อ 
ศาลให้มีการดำเนินกระบวนการจัดหนี้ให้แก'ลูกหนี้ ซึ่งจะมีลักษณะที่แตกต่างไปจากส่วนของ 
กระบวนการล้มละลาย
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มีรายได้ที่เกิดขึ้นในอนาคตไม่จำเป็นต้องเป็นรายได้จากการทำงานประจำแต่เพียงอย่างเดียว และ 
รวมถึงลูกหนี้ที่ประกอบกิจการทั่วไปที่จะสามารถแสดงให้เห็นได้ว่าถ้าลูกหนี้ดำเนินการโดยไม่ตก 
เป็นบุคคลล้มละลายแล้วลูกหนี้มีหนทางจะชำระหนี้คืนให้แก,เจ้าหนี้ภายใต้แผนการชำระหนี้ได้ 
ตามระยะเวลาท่ีกำหนด

ลำหรับเงื่อนไขในการยื่นคำร้องขอตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ ลูกหน้ีต้องอยู่ 
ในสภาพที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายล้มละลายที่ลูกหนี้ดองมีหนี้เกินหนึ่งล้าน 
บาท แต่อย่างไรก็ตามการกำหนดจำนวนเงินสูงสุดที่ลูกหนี้พึงจะชำระหนี้ในแผนการชำระหนี้ตาม 
มาตรการตังกล่าวนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่าโดยหลักของการเสนอแผนการชำระหนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัย 
หลายๆ อย่างที่ศาลจะเป็นผู้พิจารณาถึงความเหมาะสมในการชำระหนี้คืนของลูกหนี้เป็นกรณีไป 
ตามสภาพทรัพย์สินที่มีอยู่ของลูกหนี้ว่าลูกหนี้มีความสามารถในการชำระหนี้คืนได้มากน้อยต่าง 
กัน โดยลูกหนี้ต้องการรักษาทรัพย์สินของตนเองไว้บางล่วนและอีกล่วนหนึ่งสามารถนำมาเพิ่มใน 
แผนการชำระหนี้ได้ ทำให้แผนการชำระหนี้สามารถปฏิบัติได้อยางแท้จริง ตังน้ันเง่ือนไขของการ 
กำหนดจำนวนเงินที่เป็นหนี้จำนวนแน่นอนและลูกหนี้ยอมรับในมูลหนี้ตังกล่าวนั้นสมควรกำหนด 
เฉพาะจำนวนหนี้ตามกฎหมายล้มละลายที่บัญญัติไว้เป็นหลักเกณฑ์ขั้นตํ่าที่จะทำให้ลูกหนี้มีสิทธิ 
ร้องขอเข้าจัดการหนี้ตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาได้ ผู้ร้องขอจะต้องเสียค่า 
ขึ้นศาลและวางเงินประกันค่าไข้’จ่ายต่อศาลในขณะยื่นคำร้องขอด้วย หากผู้ร้องขอไม,วางเงิน 
ประกันจำนวนตังกล่าว หรือในจำนวนที่ศาลเรียกเพิ่มเติมแล้ว อาจถูกถือว่าทิ้งคำร้อง หรือศาลอาจ 
มีคำสั่งยกเลิกกระบวนการจัดการหนี้ของลูกหนี้ได้ ซึ่งเป็นการนำหลักเกณฑ์ในกระบวนการพีนฟู 
กิจการมาพิจารณา

4.4.2.2 การกำหนดรายละเอียดของคำร้องขอตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้

ความมีหน้ีสินล้นพ้นตัวของลูกหน้ี ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้1นพระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธตักราช 2483 ที่มีการแก้ไขใหม่ ที่แสดงให้เห็นถึงการมีทรัพย์น้อยกว่าหนี้สิน 
ของลูกหน้ีและพฤติการณ์ลันเป็นข้อลันนิษฐานถึงความมีหน้ีสินล้นพ้นตัวด้วย การเสนอรายช่ือเจ้าหน้ี 
ที่ลูกหนี้เป็นหนี้อยู่ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตามกฎหมายพีนฟูกิจการที่กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ 
ลันได้แก่ทั้ง เจ้าหนี้มีประกัน เจ้าหนี้ไม่มีประกัน เจ้าหนี้ท่ียังไม่ถึงกำหนดชำระหน้ีแต่มีหน้ีอยู่อย่าง 
แน่นอน ซึ่งเมื่อรวมจำนวนหนี้ทั้งหมดแล้วต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท เหตุลันสมควรท่ี 
จะให้ลูกหนี้ตังกล่าวได้รับการช่วยเหลือไม่ให้ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซ่ึงถือเป็นเหตุผลสำคัญ 
ที่ต้องแสดงไว้อย่างชัดเจนของแหล่งรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตว่าลูกหนี้ไม่สมควรตกเป็นบุคคล
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ล้มละลายเพราะมีโอกาสที่จะชำระหนี้คืนเจ้าหนี้มากกว่าการปังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้แต่ 
เพียงอย่างเดียว โดยการแสดงให้เห็นถึงจำนวนเงินที่เป็นรายได้ และค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิตแล้ว 
สามารถมีเงินที่ชำระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้ได้สำหรับหนี้สินที่มีอยู่ โดยการชำระหน้ีสินนั้นต้องมากกว่า 
การเฉล่ียทรัพย์ในคดีล้มละลายหรืออย่างน้อยเป็นการชำระหน้ีคืนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนหน้ีท่ี 
มีท้ังหมด ซึ่งศาลจะเป็นผู้พิจารณาต่อไป

การรายงานทรัพย์สินและหนี้สินของลูกหนี้ ที่ลูกหน้ีต้องแสดงรายละเอียดของ 
ทรัพย์สินและหนี้สินทั้งหมดที่มีอยู่เพื่อให้ศาลได้พิจารณาประกอบกับแผนการชำระหนี้ว่าสมควรให้ 
ลูกหนี้ดำเนินการแผนได้หรือไม,อย่างไร ซึ่งลูกหนี้ต้องแสดงทรัพย์สินเป็นไปโดยแท้จริงถ้ากรณีที่ 
ลูกหนี้ปกปิดทรัพย์สินแล้วอาจจะทำให้ศาลมีคำสั่งยกเลิกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ในภายหลังได้ 
และตกเป็นบุคคลล้มละลายในทันที พร้อมกับรายซื่อเจ้าหนี้ ซึ่งลูกหนี้มีหน้าท่ีแสดงรายซื่อเจ้าหนี้ 
พร้อมที่อยู่ของเจ้าหนี้ เพื่อที่ศาลจะได้แจ้งให้เจ้าหน้ีดังกล่าวรับทราบได้และปังคับให้เจ้าหนี้เช้ามา 
สู่มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้และให้โอกาสเจ้าหนี้คัดด้านการเช้าล่มาตรการช่วยลูกหนี้ก่อนที่ศาลจะ 
อนุมัติแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้

4.4.2.3 การกำหนดรายละเอียดของแผนการชำระหนี้

แผนการชำระหนี้ที่ต้องเสนอต่อศาลต้องประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้ คือ 
การเสนอเหตุผลที่จะขอเช้าสู่มาตรการช่วยเหลือไม,ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย และรายละเอียดแห่ง 
ทรัพย์สิน หน้ีสินและภาระผูกพนต่างๆ ของลูกหน้ีในขณะท่ีลูกหน้ีได้ย่ืนคำร้องขอเช้ามาตามมาตรการน้ี 
โดยการกำหนดวิธีการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย คือ การกำหนด 
ขั้นตอนของแผนการชำระหนี้ตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ และกำหนดให้แผนการชำระหนี้ต้อง 
แสดงรายละเอียดของที่มาของรายได้ที่คาดการณ์ว่าลูกหนี้จะได้รับในอนาคตเป็นประจำและการ 
แก้ไขสิทธิของเจ้าหนีมีประกันและเจ้าหนี้ไม,มีประกัน เว้นแต่สิทธิเรียกร้องในหนี้ที่เกี่ยวกับการ 
ปังคับจำนองที่ต้องมีอยู่ตามปกติ พร้อมทั้งรายละเอียดของการดำเนินการและการปังคับสิทธิเมื่อ 
เกิดกรณีการไม่สามารถปฏิปัติตามแผนได้ การชำระหน้ีต่อหนี้ที่ไม่มีประกันในจำนวนท่ีกำหนดไว้ 
ในแผนการชำระหนี้และกำหนดกลุ่มของเจ้าหนี้ไม่มีประกันที่จะได้รับชำระหนี้คืนตามล่วนของสิทธิ 
เรียกร้องในหนี้อย่างเท่าเทียมกัน พร้องทั้งการจัดเตรียมผลการชำระหนี้เมื่อมีการชำระหนี้สิ้นสุด 
ตามแผนการชำระหนี้ที่มีต่อหนี้มีประกันและหนี้ไม,มีประกันและรายละเอียดการชำระหนี้ของสิทธิ 
เรียกร้องที่อยู่ภายใต้แผนการชำระหนี้ ท่ีเป็นการยอมรับ หรือการปฏิเสธในสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้
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การเสนอรายละเอียดการชำระหนี้ทั้งหมดหรือบางส,วนให้แก'เจ้าหนี้ตามสัดส่วนที่มีต่อทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้ และการจัดเตรียมการมอบสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ภายใต้แผนการชำระหนี้ 
เพื่อเป็นประกันต่อเจ้าหนี้ การกำหนดข้อตกลงที่จำเป็นอันสำคัญที่เก่ียวข้องกับการดำเนินการตาม 
แผนการชำระหนี้ที่ลูกหนี้ต้องการจะมีไว้ในแผนการชำระหนี้ ท้ังนี้การเสนอแผนการจัดการหนี้เพ่ือ 
จะชำระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้ต้องมีระยะเวลาในการดำเนินการไม่เกิน 5 ปี และลามารถขอให้ศาล 
ขยายเวลาได้อีก 2 ครั้งละไม่เกิน 1 ปี เท่าน้ัน

4.4.2.4 การคัดค้านแผนการชำระหน้ีโดยเจ้าหน้ีและผู้เกี่ยวข้อง

ในกรณีที่เจ้าหนี้ หรือผู้มีส่วนได้เลียได้พิจารณาแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ที่ 
เสนอต่อศาลก่อนท่ีศาลจะมีการอนุม้ติแผนการชำระหน้ีของลูกหน้ี ศาลจะให้โอกาสบุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
กับแผนการชำระหนี้ได้มีโอกาสคัดค้านรายการในแผนของลูกหนี้ได้ ซึ่งศาลจะต้องทำการไต่สวน 
หรือพิจารณาถึงความจรืงว่าแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ไตจ้ ัดทำขึ้นมานั้นได้ให้ประโยชน์ที่เป็น 
ธรรมทั้งเจ้าหนี้ หรือลูกหนี้ ที่เท่าเทียมกันหรือไม่อย่างไร ท้ังน้ีศาลไม,จำต้องพิจารณาคำคัดค้านของ 
เจ้าหนี้หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้ ถ้าปรากฏว่าแผนการชำระหนี้นั้นได้เสนอให้มีการชำระหนี้แก,เจ้าหนี้ 
มากกว่าผลประโยชน์จากการบังคับชำระหนี้ตามกระบวนการล้มละลาย

ลำหรับกรณีที่ลูกหนี้เป็นผู้ประกอบกิจการที่มีการเสนอแหล่งรายได้เข้ามาให้ 
ศาลพิจารณานั้นจะมีความแตกต่างจากลูกหนี้ท่ีไม่ประกอบกิจการแต่มีรายได้ท่ีแน่นอนเป็นประจำ 
ซึ่งศาลสามารถตรวจสอบได้เองจากแหล่งรายได้ที,มีอยู่ของลูกหนี้ดังกล่าวอันทำให้ศาลสามารถ 
วินิจฉัยได้โดยตลอดว่ามีเหตุสมควรให้ลูกหนี้ดำเนินการตามแผนการชำระหนี้โดยทันทีเมื่อเข้า 
หสักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ แต่ลูกหนี้ที่ประกอบกิจการนั้นศาลไม่สามารถเข้าไปพิจารณาได้ 
ถึงความสามารถในการประกอบกิจการของลูกหนี้ได้อย่างแน่นอน ดังนั้นในส่วนของลูกหนี้ที่ 
ประกอบกิจการสมควรที่ต้องมีวิธีจัดการพิเศษออกไป คือ การกำหนดให้แผนการชำระหน้ีมีการ 
ผ่านมติที่ประชุมเจ้าหนี้ หรือถ้ามีเจ้าหนี้รายเดียวก็ให้เจ้าหนี้นั้นเป็นผู้พิจารณาถึงความเหมาะสม 
ของรายได้ที่ลูกหนี้เสนอเข้ามาว่าลูกหนี้ใช้ความสามารถในการประกอบกิจการได้มากกว่าเดิมที่จะ 
ทำให้มีรายได้มากฃึนหรือไม่อย่างไร เพื่อให้ทังเจ้าหนี้และลูกหน้ีได้เสนอเหตุผลต่างๆ ต่อศาลใน 
กรณีทีลูกหนีไม,ได้ชำระหนีให้แก'เจ้าหนีเต็มตามจำนวนที่มีอยู,เดิม โดยศาลจะเป็นผู้พิจารณาถึง 
ความเหมาะสมโดยนำเอาเหตุผลของเจ้าหนี้มาประกอบตามหลักที่กำหนดไว้เป็นเงื่อนไขที่เจ้าหนี้ 
จะต้องได้รับชำระหน้ีมากกว่าการท่ีลูกหน้ีเข้าล่กระบวนการล้มละลายหรือไม่เท่าน้ัน ซ่ึงถ้าเข้าเง่ือนไข 
ดังกล่าวแล้วศาลต้องอนุญาตให้ลูกหนี้ดำเนินการแผนการชำระหนี้ต่อไป
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4.4.2.5 การอนุ3Jติแผนการชำระหนี้

การที่ศาลจะอนุ34ติแผนการชำระหนี (Confirmation of plan) ไต้นัน โดยทัวไป 
แล้วจำเป็นที่ศาลต้องพิจารณารายละเอียดตามที่กฏหมายได้กำหนดไว้ด้งนี คือ รายละเอียดใน 
แผนต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด ที่ต้องให้ลูกหนีจัดทำเสนอต่อศาล และ การจัดแผนการ 
ชำระหนี้ของลูกหนี้ ลูกหนี้ต้องใช้สิทธิโดยลุจรตซึ่งศาลจะพิจารณาจากรายงานของผู้ดูแลแผน และ 
แผนการชำระหนี้ต้องให้ประโยชน์แก่เจ้าหนี้ไต้ดีกว่ากระบวนการล้มละลาย และ แผนการชำระหน้ี 
ต้องไต้รับความเห็นชอบจากผู้มีสิทธิในหนี้ที่มีประกันที่แผนการชำระหนี้ยังคงรักษาสิทธิของเจ้าหนี้ 
ดังกล่าวที่จะไต้รับชำระหนี้ตามปกติ และแผนการชำระหน้ีที่ลูกหนี้เสนอมาน้ันต้องคาดการณ์ไต้ว่า 
จะสามารถปฎิบ้ติไต้และสำเร็จตามแผนดังกล่าวไต้พอสมควรโดยอาศัยเงื่อนไขที่ลูกหนี้ต้องมีรายไต้ 
เป็นประจำและแน่นอนพร้อมแหล่งรายไต้ที่รับรองไต้ว่าลูกหนี้ยังมีความสามารถที่จะหาเงินหรือ 
รายไต้มาชำระหนี้ตามแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ไต้ต่อไปในอนาคต รวมทั้งลูกหนี้จะต้องไต้ 
ดำเนินการชำระค่าธรรมเนียมในการเข้าล่มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้เป็นที่เรืยบร้อยด้วย

กรณีสำหรับลูกหนี้ที่ประกอบกิจการนั้นการพิจารณาของศาลแต่เพียงอย่าง 
เดียวเกี่ยวกับรายไต้ในอนาคตของลูกหนี้ไม่สามารถพิจารณาไต้ทั้งหมด สมควรกำหนดไห้เจ้าหนี้ 
ไต้มีส่วนในการลงมติยอมรับหรือไม่ยอมรับแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้นั้นเพื่อไห้เจ้าหนี้พิจารณา 
ถึงรายไต้ของลูกหนี้เป็นสำกัญ เมื่อเจ'ไหนี้มีช้อศัดค้านหรือโต้แย้งขึ้นมาศาลต้องพิจารณาเหตุผล 
ของเจ้าหนี้ด้วยและพิจารณาตามเงื่อนไขที่กำหนดในมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ ซ่ึงในหลักกฎหมาย 
พินฟูกิจการไต้กำหนดกระบวนการดังกล่าวไว้ในมาตรา 90/48 ถึง 90/54 ที่แสดงให้เห็นว่าแผนการ 
พินฟูกิจการของลูกหนีทีผู้ทำแผนเสนอต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์น์นเมื่อที่ประชุมเจ้าหนี้ลงมติ 
ยอมรับแผนการชำระหนี้แล้ว สำหรับการพิจารณาแผนการรับชำระหนี้ของลูกหนี้ในชั้นพิจารณา 
ของศาลนั้น ตามมาตรา 90/56 ไม,ไต้ปัญญัติให้ศาลมีการแก้ไขแผนการชำระหนี้อีกเพียงแต่ 
กำหนดให้ศาลต้องพิจารณาตามมาตรา 90/57 ท่ีว่า “การพิจารณาแผน ให้ศาลพิจารณาคำช้ีแจง 
ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และผู้ทำแผนรวมทั้งข้อดัดค้านของลูกหนี้ หรือเจ้าหนี้ผู้มีลิทธิออก 
เลียงตามมาตรา 90/30 ซึ่งไม่ไต้ลงมติยอมรับแผน”

ประกอบกับมาตรา 90/58 ที่กำหนดว่า "ให้ศาลมีคำลังเห็นชอบด้วยแผนเม่ือ 
ศาลพิจารณาไต้ว่า (1) แผนมีรายการครบถ้วนตามมาตรา 90/42 ... (3) เม่ือการดำเนินการตามแผน 
สำเร็จจะทำให้เจ้าหนี้ไต้รับชำระหนี้ไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย... 
ถ้าศาลมีคำสั่งไม,เห็นชอบด้วยแผน ให้ศาลนัดพิจารณาว่าสมควรให้ลูกหนี้ล้มละลายหรือไม่ใน



1 1 1

กรณีเช่นนี้ให้นำบทบัญญ้ติในมาตรา 90/48 วรรคส่ี มาใช้บังคับโดยอนุโลม” จากบทบัญณีติดัง 
กล่าวจะเห็นว่ากฎหมายให้มีการแก้ไขแผนได้เฉพาะในชั้นการพิจารณาแผนของที่ประชุมเจ้าหนี้ 
เท่าน้ัน โดยไม่เปิดโอกาสให้มีการแก้ไขในช้ันการพิจารณาแผนของศาลได้30 ท่ีผู้เขียนยกกระบวนการ 
พินฟูกิจการในประเด็นเพื่อมาเปรียบเทียบกับการกำหนดชั้นตอนการอนุมัติแผนการชำระหนี้ของ 
ศาลสำหรับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ประกอบกิจการที่ต้องอาศัยการพิจารณาแผนการชำระ 
หนี้ของเจ้าหนี้เป็นหลักซึ่งพอจะเทียบเคียงใต้เช่นกัน ดังน้ันสำหรับกระบวนการช่วยเหลือลูกหน้ีที่ 
ประกอบกิจการเมื่อเจ้าหนี้มีมติยอมรับแผนการชำระหนี้ศาลเพียงแต่พิจารณาในหลักเกณฑ์ที่ 
กำหนดไว้ว่าลูกหนี้ได้ปฏิบัติเป็นการครบถ้วนแล้วหรือไม่ ถ้าครบถ้วนเรียบร้อยศาลต้องอนุมัติ 
แผนการชำระหนี้ของ ลูกหนี้เท่านั้นแต่ถ้ามีการคัดค้านของเจ้าหนี้ในประเด็นเกี่ยวกับรายได้ 
ของลูกหนี้ซึ่งเจ้าหนี้ต้องแสดงเหตุผลประกอบให้ชัดเจนพอให้ศาลพิจารณาได้ ซ่ึงศาลมีอำนาจที่ 
จะพิจารณาให้เกิดความเป็นธรรมทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้ร่วมกันโดยมีหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ว่ากรณี 
ที่ลูกหนี้ได้เสนอแผนการชำระหนี้ที่คาดหมายได้ว่าเมื่อการดำเนินการตามแผนเสร็จจะทำให้เจ้าหนี้ 
ได้รับชำระหนี้ไม่น้อยกว่ากรณีที่ศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายแล้วศาลต้องอนุมัติแผนการ 
ชำระหนี้ของลูกหนี้ด้วยเช่นกันถือว่าไม่มีเหตุให้ศาลจะต้องมีคำสั่งไม่เห็นชอบกับแผนการชำระหนี้ 
ของลูกหนี้ได้

4.4.2.6 การดำเนินการตามแผนการชำระหนี้

ล ูกหนี้มีหน้าที่ชำระหนี้ตามแผนการชำระหนี้ โดยหลักการในต่างประเทศ 
กำหนดลูกหน้ีต้องดำเนินภายใน 30 วันนับจากว้นที่ศาลมีคำสั่งอนุมัติแผนการชำระหนี้เพื่อให้เกิด 
ความรวดเร็วในการเริ่มต้นปฏิบัติตามแผนการชำระหนี้ เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่นและการ 
ชำระหนี้หนี้น ั้นลูกหนี้ต ้องชำระหนี้ให ้แก'ผู้ด ูแลแผนการชำระหนี้ในกรณีน ี้อาจจะหมายถึง 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในล่วนของกระบวนการล้มละลาย ที่ผู้ดูแลแผนการชำระหนี้จะหลักเงิน 
บางส่วนเป็นค่าจัดการในการดำเนินการตามกระบวนการช่วยเหลือลูกหน้ี และมีหน้าชำระหน้ีให้แก, 
เจ้าหนี้ตามแผนการชำระหนี้ที่ศาลอนุมัติไปแล้ว จนกว่าลูกหนี้จะดำเนินการชำระหนี้ตามระยะ 
เวลาที่กำหนดไวในแผนให้เป็นที่เรียบร้อย

30ไกรสร บารมีอวยชัย, “แผนพีนฟูกิจการของลูกหน้ีซึ่งที่ประชุมเจ้าหนี้มีมติยอมรับแล้ว 
จะมีการแก้ไขในชั้นการพิจารณาของศาลได้หรือไม่,” ใน รพิ'43 (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2543), หน้า 14-15.
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4.4.2.7 การแกใฃแผนการชำระหน้ีภายหลังท่ีศาลอนุ}Jติแผนแล้ว

ในช่วงการดำเนินการชำระหนี้ตามแผนการชำระหนี้ท่ีได้มีการอนุมติแล้วน้ัน ท้ัง 
เจ้าหนี้และลูกหน้ียังสามารถแก้ไขแผนดังกล่าวได้ตลอดเวลา โดยแผนการชำระหนี้ท่ีจะขอแก้ไขจะ 
ถูกนำมาพิจารณาและไต่สวนถึงความเหมาะสมถึงการเปลี่ยนแปลงจำนวนหนี้ที่ยังคงต้องผูกพัน 
ตามแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ที่เสนอเข้ามาด้วยเหตุของพฤติการณ์พิเศษที่ลูกหนี้ประสงค์จะ 
ขยายระยะเวลาชำระหนี้ รวมทั้งการเพ่ิมหรอลดจำวนเงินไนการชำระหนี้ตามแผนเดิม ซ่ึงการแก้ไข 
แผนนั้นต้องไม,เป็นการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญที่กำหนดไว้เกี่ยวกับสิทธิของเจ้าหนี้ทั้งมีประกัน 
และไม,มีประกันตามแผนการชำระหน้ีเดิมอย่างเด็ดขาด แต่อย่างไรก็ตามการแก้แผนถูกจำกัดห้าม 
ไม่ให้แก้ไขแผนการชำระหน้ีมีพ้นระยะเวลาดำเนินการตามแผนไปแล้ว 4 ปี โดยเหตุผลท่ีว่าแผนการ 
ชำระหนี้ที่ใกล้ครบระยะเวลาที่กำหนดไว้แล้วไม,สมควรมีการแก้ไขแผนดังกล่าวได้เว้นแต่การแก้ไข 
จะทำให้การดำเนินการตามแผนการชำระหนี้เดิมสำเร็จลงไต้เป็นการกำจัดสิทธิของทั้งเจ้าหนี้และ 
ลูกหน้ีไม,ให้มีการแก้ไขแผนการชำระหนี้ เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามแผนการชำระหนี้ที่ 
ศาลอนุมัติแล้วอย่างเคร่งครัด เม่ือแผนการชำระหน้ีได้ดำเนินการจนใกล้จะล้ินสุดแล้ว

4.4.2.8 การปลดเปลื้องหนี้ของลูกหนี้

การปลดเปลื้องจากหนี้ (Discharge of Debt) คือ การอนุญาตให้ลูกหนี้ 
ปลดเปลื้องจากบรรดาหนี้ทั้งหลายเมื่อผ่านกระบวนการตามกฎหมายล้มละลาย โดยหลักการนี้ 
อาจพอเทียบเคียงได้กับการปลดลูกหนี้จากการล้มละลาย เรองน้ีถือเป็นเรื่องสำคัญที่สุดในแนว 
ความคิดเรื่องการช่วยเหลือลูกหนี้ เพื่อเอื้ออำนวยลูกหนี้สามารถกลับไปดำเนินชีวิตใหม่ (Fresh 
start) และภายหลังทีลูกหนี้ได้ดำเนินการทางกระบวนการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย
โดยไม่ต้องผูกพันชำระหนี้ที่เกิดขึ้นก่อนลูกหนี้หรอเจ้าหนี้จะยื่นขอใช้วิธีตามกฎหมายล้มละลาย 
สำหรับมาตรการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย ลูกหนี้จะได้รับการปลดเปลื้องจากบรรดา 
หนีๆ ที่เกิดฃึนก่อนศาลเห็นชอบด้วยกับแผนชำระหน้ีของลูกหนี้ ซึ่งลูกหน้ีจะได้รับการปลดเปล้ือง 
จากบรรดาหนี้ต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในแผน และหน้ีที่กฎหมายล้มละลายไม่อนุญาตให้รับชำระหน้ี 
ได้เมื่อปฏิบัติตามแผนชำระหนี้ครบถ้วนแล้ว
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สำหรับผลของการปลดเปลื้องหนี้นั้น เจ้าหน้ีจะหมดสิทธิในการเรียกร้องให้
ลูกหนี้ชำระหนี้อีกต่อไป คงเหลือเพียงสิทธิที่จะเรียกร้องให้ชำระหนี้จากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ตามแผนการชำระหนี้ที่ศาลเห็นชอบด้วยเท่านั้น อย่างไรก็ดียังมีหนี้บางประ๓ ทที่กฏหมายซึ่งเป็น 
บทบัญญัติทั่วไปไม,อนุญาตให้ลูกหนี้ปลดเปลื้องได้ เพื่อประโยชน์ทางสังคมและป้องกันลูกหนี้
ผู้ทุจริตไม่ให้ได้รับประโยชน์จากกฎหมายล้มละลาย เช่น ภาษีอากร หนีท่ีเกิดจากการทุจริตของ 
ลูกหนี้ หนี้ท่ีลูกหนี้มิได้เปิดเผยหรือระบุไว้ในบัญชีหนี้สิน ค่าปรับ รวมท้ังค่าเสียหายอันเกิดจากการ 
ขับรถขณะมีนเมาสุรา เป็นต้น รวมทั้งข้อกำหนดในการปลดเปลื้องหนี้ตามมาตรการดังกล่าวนี้ที่ได้ 
กำหนดไว้แตกต่างจากกระบวนการล้มละลายเดิม ที่ยังดับให้ท้ังลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ไม่มีสิทธิได้เลือก 
ทรัพย์สินบางประการไว้ด้วยเช่นกัน และลูกหนี้ต้องไม่เคยได้รับการปลดเปลื้องหนี้มาก่อนภายใน 
ระยะเวลา6 ปี ก่อนยื่นคำร้องขอเข้าสู่มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้หรือการชำระบัญชี เป็นต้น

กรณีภายหลังที่มีการร้องขอให้มีการสัดเตรียมแผนการชำระหนี้คืนตามแผนการ 
ชำระหน้ีแล้วนั้นลูกหนี้จะได้รับสิทธิให้มีการปลดเปล้ืองหนี้จากหนี้เดิมตามท่ีกฎหมายไว้ในมาตรการ 
ดังกล่าว โดยการปลดเปลื้องหนี้จะไม่รวมถึงทรัพย์สินที่ไม่ได้รับการยกเว้นให้มีการปลดเปลื้องหนี้ที่ 
อยู่ภายใต้หลักกฎหมายล้มละลายที่บัญญัติขึ้นมาเป็นการเฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้

1) เป็นสิทธิเรียกร้องที่เกิดจากภาระผูกพันในทางครอบครัวระหว่างสามีและ 
ภริยา

2) ภาระผูกพันที่เกิดขึ้นในแผนการชำระหนี้
3) สิทธิเรียกร้องในค่าอุปการะเลี้ยงดู
4) เงินกู้เพ่ือการศึกษา
5) ค่าเล่ยหายในทางแพ่งที่เกิดจากความรับผิดที่ทำให้บุคคลได้รับบาดเจ็บ 

หรือตายโดยละเมิด
6) ค่าเสียหายทางอาญา และและค่าชดใช้เพ่ือการพักพีน

ศาลล้มละลายอาจยอมให้มีการปลดเปลื้องหนี้อย่างอื่นได้อีกตามมาตรการ 
ช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายกำหนดไว้ได้ โดยต้องเป็นพฤติการณ์ 
ท่ีลูกหน้ีไม,สามารถชำระหนี้ตามแผนการชำระหนี้ตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ได้สมบูรณ์ แต่มี 
เหตุไม,ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลายแล้วศาลล้มละลายสามารถที่จะพิจารณายอมให้เป็นกรณีๆ ไปตาม
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พฤติการณ์พิเศษที่เกิดความลำบากของลูกหนี้ที่สมควรจะได้รับการปลดเปลืองได้ ซึ่งพิจารณาได้ 
ในกรณีดังต่อไปนี้ คือ

1. ความล้มเหลวของการชำระหน้ีคืนตามแผนการชำระหน้ีเกิดจาก ‘'เหตุวิกฤตการณ์ 
สำหรับลูกหนี้’' และจะเป็นการไม่ยุติธรรมต่อความรับผิดชอบดังกล่าว และ

2. มูลค่าของการจ่ายเงินคืนตามแผนให้แก่เจ้าหนี้แต่ละคน มีจำนวนไม่น้อย 
กว่ากรณีท่ีศาลมีคำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย และ

3. การแกิใขเปลี่ยนแปลงของแผนการชำระหนี้ไม่สามารถปฏิบัติได้แล้ว

การที่ลูกหนี้จะได้รับสิทธิการปลดเปลื้องหนี้ที่เกิดจากมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ 
ดังกล่าวน้ีต้องพิจารณาว่าลูกหนี้ต้องใช้สิทธิโดยสุจริตเป็นหลัก พฤติการณ์ท่ีลูกหน้ีฉ้อฉลหรือเจ้าหน้ี 
รวมท้ังผู้มีล่วนได้เสียได้ทราบถึงการกระทำโดยไม่สุจริตของลูกหน้ีสามารถท่ีจะร้องต่อศาลให้เพิกถอน 
การเปลื้องหนี้ได้ แต่ต้องกระทำภายใน 1 ปีนํบัแต่ศาลพิจารณาอนุญาตให้มีการปลดเปลื้องหน้ีแก่ 
ลูกหนี้ตามแผนการชำระหนี้แล้วเท่านั้น

4.4.2.9 การยกเลิกแผนการชำระหนี้

หลักการที่ศาลจะมีคำสั่งให้ยกเลิกแผนการชำระหนี้ก็เพื่อเป็นการลงโทษลูกหนี้ 
ที่อาศัยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวการเสนอแผนการชำระหนี้จนศาลได้อนุมัติแผนการชำระหนี้ 
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งถือได้ว่าเป็นการทำให้เจ้าหนี้เลียเปรียบได้ ศาลต้องมีการพิจารณาไต่สวนลูกหน้ี 
โดยมีมูลเหตุมาจากการฉ้อฉลของลูกหนี้ดังกล่าวซึ่งเจ้าหนี้หรือผู้มีล่วนได้เลียสามารถยื่นคำร้องเข้า 
มาภายใน 180 วันนับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งอนุมัติแผนการชำระหนี้ หรือ นับแต่วันท่ีศาลมีคำส่ัง 
อนุมัติแผนที่ขอให้มีการแก้ไขในภายหลัง หรือ ศาลทราบจากการรายงานของผู้ดูแลแผนการชำระ 
หนี้ภายหลัง และในกรณีที่ศาลมีคำสั่งยกเลิกแผนการชำระหนี้มีผลให้มาตรการช่วยเหลือไม่ให้ 
ลูกหนีต้องล้มละลายต้องสินสุดลง แต่ลูกหนีอาจใช้สิทธิขอเข้าล่มาตรการดังกล่าวนี้ได้ต่อไปไม่เป็น 
การจำกัดสิทธิของลูกหนีถ้าแสดงให้ศาลเห็นว่าการเข้ามาใหม่นั้นกระทำโดยสุจริต หรือลูกหน้ีอาจ 
จะใช้สิทธิตามกฎหมายล้มละลายให้ศาลบังดับชำระหนีต่อไปในทันทีซึ่งศาลจะต้องมีคำสั่งพิทักษ์ 
ทรัพย์เด็ดขาดตามความสมัครใจของลูกหนี้ เป็นต้น
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4.5 สรุปมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ช ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย

แนวคิดของกฎหมายล้มละลายสำหรับบุคคลธรรมดามีความแตกต่างกับนิติบุคคลใน 
ประเด็นที่นิติบุคคลย่อมมีการแข่งขันทางธุรกิจในกรอบของกฎหมายที่กำหนดเอาไว้เฉพาะ เช่น 
กฎหมายหุ้นส่วนและบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัท 
มหาชน ที่มีการกำหนดให้รัฐสามารถตรวจสอบฐานะทางการเงินที่นิติบุคคลมีหน้าที่ในการแจ้ง 
บัญชีทรัพย์สิน หนี้สิน อัน'เป็นทุนของนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนไว้กับองค์กรของรัฐ ประชาชนทุกคนมี 
สิทธิอันชอบธรรมที่จะเข้าไปตรวจสอบและถือเป็นเอกลารมหาชนที่ต ้องแสดงข้อเท็จจริงให้ 
ครบถ้วนและถูกต้องไม,เช่นนั้นจะเป็นการกระทำผิดกฎหมาย อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการ 
ตรวจสอบจากองค์กรของรัฐมาแล้วและเป็นข้อเท็จจริงท่ีต้องใช้ในการดำเนินการทางธุรกิจของนิติบุคคล 
มากกว่าการอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ตกเป็นบุคคลล้มละลายย่อมส่งผลกระทบต่อการกสับ 
เข้าสังคมเพราะการประกอบกิจการหริอประกอบอาชีพเป็นการดำเนินการเพื่อดำรงชีวิตอยู่ใน 
สังคมมากกว่าการแช่งขันทางธุรกิจ การก่อหน้ีจำเป็นต้องอาศัยความไว้วางใจที่เป็นความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลมากกว่าการแสดงหสักฐานทางการเงินที่ไม่มีการรับรองหริอตรวจสอบจากองค์กร 
ของรัฐอย่างเคร่งครัดเท่ากับนิติบุคคล การสร้างมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาต้องล้มละลายแม้จะมีการนำแนวคิดของกระบวนการพินพ่กิจการของลูกหนี้ที่เป็นนิติ 
บุคคลมาปรับใช้ก็ตามแต่กระบวนการเฉพาะที่สร้างขึ้นมีวัตถุประสงค์ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาต้องแสดงความสามารถและความตั้งใจในการชำระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้มากที่สุดเท่าที่จะ 
ทำได้อย่างแท้จริงเพื่อให้เจ้าหนี้ยอมรับที่จะให้การสนับสนุนและช่วยเหลืออย่างเต็มใจและทำการ 
ปลดหนี้ให้ลูกหนี้โดยสมัครใจมากกว่าการบังคับให้เจ้าหนี้ต้องปฏิบัติตามแต่เพียงอย่างเดียวอันจะ 
ทำให้ลูกหนีอาศัยประโยชน์ของมาตรการดังกล่าวนี้มาปลดเปลื้องหนี้แต่เพียงอย่างเดียวซึ่งไม่เป็น 
ธรรมกับเจ้าหนี้

ส่วนมาตรการทางกฎหมายที่กำหนดขึ้นเพียงต้องการให้ผลการประนอมหนี้ระหว่าง 
ลูกหนีและเจ้าหนีดำเนินการไปอย่างเป็นธรรมท้งสองฝายไม,ให้เอาเปรียบซึ่งกันและกันมาก 
เกินสมควรและเป็นแนวทางที่จะประสานผลประโยชน์ให้ทังสองฝ่ายโดยผ่านความเห็นชอบของ 
ศาลเป็นหลัก เว้นแต่กรณีของลูกหนีที่ประกอบกิจการต้องมีการกำหนดให้เจ้าหนี้เข้ามามีส่วน 
พิจารณาแผนการชำระหนีของลูกหนีดังกล่าวมากกว่าลูกหนี้ที่ประปอบอาชีพอันมารายได้เป็น 
ประจำท่ีแน่นอนท่ีมีแหล่งรายได้ที่ซดแจ้งอยู่แล้วซึ่งศาลสามารถพิจารณาได้โดยลำพัง ซ่ึงมาตรการ
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ทางกฎหมายดังกล่าวนีกำหนดมาเพื่อ'ให้'โอกาสลูกหนี'ซึงเป็นบุคคลธรร:มด''ไทีมีความต้องการ,จะ 
รักษาทรัพย์สินของตนเองไว้และพร้อมจะชำระหนีคืนใ.ห้แก่เจ้าหนีโดยการเสนอแผนการชำระหนีที 
จะทำให้ได้รับการปลดเปลื้องที่มาจากการยินยอมของเจ้าหนีสิวนหนีงกับมาตรการหางกฎหมาย 
อีกส่วนหนึ่งจนทำให้ลูกหนี้มีโอกาสชำระหนีคืนเจ้าหนีได้เต็มตามจำนวนหนีทีกำหนดไว้ไนแผนการ 
ชำระหนี้ได้จนสามารถกลับเข้าสิสังคมดังเดิมพร้อมกับความสัมพันธ์ระหว่างกับเจ้าหนีและบุคคลที 
เกี่ยวของในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพยังคงอยู่ไม่สูญสินไปเนื่องจากการตกเป็นบุคคล 
ล้มละลายและการไม่ชำระหนี้คืนเต็มตามจำนวนท่ีมาจากผลของการตกเป็นบุคคลล้มละลายด้วย

สำหรับฃ้อดีของมาตรการในการช่วยเหลือไม'ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้อง
ล้มละลายเป็นการให้[อกาสลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวตั้งแต่ 1 ล้านบาทขนไป 
ได้มีช่องทางในการประนอมหนี้กับเจ้าหนี้โดยใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายให้เจ้าหนี้เข้ามาสู, 
กระบวนการจัดการหนี้ ซึ่งเป็นการกำหนดกระบวนการที่เกิดประโยชน์ต่อทั้งลูกหนี้และเจ้าหน้ี โดย
มีศาลเป็นผู้พิจารณาถึงความเหมาะสมของความเป็นไปได้ที่ลูกหนี้จะสามารถชำระหนี้คืนเจ้าหนี้
ตามแผนการชำระหนี้และไม่เอาเปรียบเจ้าหนี้จนเกินไป โดยการกำหนดเป็นมาตรการบังคับทาง
กฎหมายที่ให้เจ้าหนี้ย่อมเช้ามาจัดการหนี้กับลูกหนี้มากกว่ากระบวนการประนีประนอมก่อน 
ล้มละลาย เพ่ือให้ลูกหน้ีที่ยังมีรายได้ที่เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพหรือกิจการในอนาคตสามารถ 
เสนอแผนการชำระหนี้คืนแก'เจ้าหนี้ตามความเหมาะสมมากกว่าการตกเป็นบุคคลล้มละลายใน 
กรณีที่การก่อหนี้มาจากความสุจริตของลูกหนี้

ส่วนในข้อเสียที่เกิดขึ้นตามมาตรการดังกล่าวนี้จะเป็นกรณีที่การกำหนดกรอบการเข้า 
สิกระบวนการช่วยเหลือหรือการจัดการหนี้ของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาไม'สามารถใช้กับลูกหนี้ 
ซึ่งมีหนี้น้อยกว่าที่กฎหมายล้มละลายกำหนดไว้ได้เพราะการที่ลูกหนี้ที่มีหนี้น้อยกว่า 1 ล้านบาท 
ย่อมไม'ได้รับโอกาสให้มีการเสนอแผนการชำระหนี้แก'เจ้าหนี้ได้เนื่องจากยังไม'ได้ตกเป็นผู้มีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัว การก่อหน้ีของบุคคลที'ไม'เข้าหลักเกณฑ์ของกฎหมายล้มละลายจึงต้องเข้าสิกระบวนการ 
ทางกฎหมายแพ่งทั่วไปเท่านั้น ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่ากระบวนการทางกฎหมายแพ่งสามัญ 
สามารถบังคับเอากับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้และลูกหนี้มีเพียงการประนีประนอมยอมความกับ 
เจ้าหนี้โดยอาศัยความสมัครใจเท่านั้น และการบังคับคดีทางแพ่งกับลูกหน้ีดังกล่าวน้ัน ลูกหน้ีอาจ 
ไม'สามารถชำระหนี้ได้เช่นเดียวกันกับหลักกฎหมายล้มละลายที่เกิดขึ้นมาจากสภาวะที่ลูกหนี้เกิด 
ปัญหาทางการเงินเพียงแต่ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวเกิน 1 ล้าน
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บาทเท่านันที่จะได้รับโอกาสให้จัดการหนีได้โดยไม่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละล'ไยไต้ แท้จรงแล้ว 
ลูกหนี้ที่มีหนี้ไม่เกิน 1 ล้านบาท ก็ตกเป็นผู้มีหนีสินล้นพ้นตัวได้เช่นเดียวกัน

ในประเด็นตังกล่าวนี้สมควรที่ต้องมาพิจารณามาตรการทางกฎหมายในส1วนของ 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่กำหนดหลักเกณฑ์ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มีหนี้ไม่เกิน 1 
ล้านบาท สามารถเสนอแผนการชำระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้โดยอาศัยหลักการเดียวกับมาตรการช่วย 
เหลือลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตามกฎหมายล้มละลายได้ด้วย โดยการกำหนดวิธีการให้ลูกหน้ี 
ยื่นคำร้องขอต่อศาลถ้าลูกหนี้แสดงให้ศาลเห็นได้ว่าตนเองตกเป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว คือมีหน้ีสิน 
มากกว่าทรัพย์สิน และมีความประสงค์จะชำระหนี้คืนให้แก'เจ้าหนี้โดยยังคงมีความต้องการจะ 
รักษาทรัพย์สินขอตนอยู่ต่อไป ซึ่งเป็นการเสนอให้ศาลนำมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีต้อง 
ล้มละลายมาใช้กับลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลล้มละลายในทางแพ่งทั่วไปได้ อันจะทำให้เจ้าหน้ียังคงได้รับ 
ผลประโยชน์ในการได้รับชำระหนี้เพิ่มมากขึ้นด้วย

ตังนั้นเหตุผลที่ลูกหน้ีซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีหน้ีไม,เกิน 1 ล้านบาท แต่เป็นผู้มีหน้ีสิน
ล้นพ้นตัวนั้น การถูกเจ้าหนี้ฟ้องบังตับชำระหนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพ่งพร้อมกับการ
ถูกบังตับคดีทางแพ่งแม้จะรุนแรงไม,เท่ากับการตกเป็นบุคคลล้มละลายแต่ผลของการบังตับ
คดีทางแพ่งสำหรับบุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวก็เสมือนเป็นการถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดเช่นกันและมี
ผลผูกพันลูกหนี้ต่อไปเป็นระยะเวลานานถึง 10 ปี นับแต่มีคำพิพากษาตามมาตรา 271 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่ผลของคำพิพากษาตังกล่าวทำให้เจ้าหนี้บังตับเอากับทรัพย์สิน
ของลูกหนีได้อยู่ตลอดเวลาเวลาของระยะเวลาการบังตับคดีจนลูกหนี้ไม'สามารถมีอิสรภาพทาง
การเงินจนไม'มีโอกาสเช้ามาในลังคมได้และสูณสิ้นในความสัมพันธ์ฐานทางการเงินระหว่างบุคคล« บ ่* ' ฬ ่ <\

ซึ่งจากเหตุผลตังกล่าวถือเป็นแนวคิดของมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลต้อง 
ล้มละลายด้วยที่ไม่ต้องการให้ลูกหนี้ต้องถูกขับออกจากสังคมและรักษาความสัมพันธ์ทางการเงิน 
ระหว่างบุคคลมากขึ้นเมื่อลูกหนี้ตังกล่าวได้กลับล่สังคมอีกครั้ง ผู้เขียนมีความเห็นท่ีจะให้ลูกหน้ีซ่ึง 
เป็นบุคคลธรรมดาทุกคนเมื่อตกเป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวแล้วไม'ว่าจะมีหนี้ตามกฎหมายล้มละลาย 
กำหนดหรือไม่ลมควรจะได้รับการช่วยเหลือตามมาตรการนี้โดยเท่าเทียมกัน
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