
5.1 บทสรุป

บทสรุป และข้อเสนอ แนะ

มาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย ผู้เขียนมี 
ความประสงค์ท่ีจะให้กฎหมายล้มละลายมีบทบัญญัติในส่วนของการช่วยเหลือลูกหนีซึง'■ ป็นบุคคล 
ธรรมดาเพิ่ม'ขึ้น'จากการที่กฎหมายล้มละลาย1ใต้มีการแก้'1ฃหลักเกณฑ์เก่ียวกับมาตรการ,ช่วยเหลือ 
ลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามหลักการพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ที่เกิดขึ้นจากปัญหาทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศเป็นสำคัญ แนวทางที่พิจารณาจากแนวคิดเบื้องต้นของหลักกฎหมายล้มละลายที่เกิดฃึน 
ตั้งแต่ยุคโรมัน และได้มีการบัญญัติหลักกฎหมายล้มละลายต่อมาในต่างประเทศ เช่น ประเทศ 
อังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา จนมาถึงแนวคิดเริ่มต้นในการบัญญัติกฎหมายล้มละลายใน 
ประเทศไทยที่ทำให้ผู้เขียนเขาใจได้ว่า กระบวนการล้มละลายในตอนแรกต้องการบังคับใช้กับพ่อค้า 
ที่ทำการค้าขายระหว่างรัฐเป็นหลัก และเป็นแนวทางคุ้มครองเจ้าหน้ีของพ่อค้าดังกล่าว ประกอบ 
กับการป้องกันไม่ให้ลูกหนี้ที่เป็นพ่อค้ากระทำการทุจริตทางการค้าเท่านั้น

การบัญญัติกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศตามที่ผู้เขียนศึกษามานั้น พิจารณาได้ 
ว่ากฎหมายล้มละลายเป็นกระบวนการปลดเปลื้องหนี้ที่ให้ลูกหนี้นำทรัพย์สินของลูกหนี้มาแบ่ง 
เฉลี่ยชำระหนี้ให้แก,เจ้าหนี้อย่างเท่าเทียมกันเป็นกระบวนการเฉพาะที่ต้องการให้ลูกหนี้สามารถ 
ปลดเปลื้องหนี้ได้ ซึ่งการให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้ดังกล่าวนี้จำเป็นต้องมีมาตรการห้ามมิให้ลูกหนี้ 
ดำเนินการทางเงินต่อไปอีกชั่วระยะเวลาหนึ่งเพื่อเป็นการลงโทษและประสงค์ที่จะให้บุคคล 
ล้มละลายได้พิจารณาโดยถ่องแท้เลืยก่อนว่าความผิดพลาดในปัญหาหนี้สินเกิดขึ้นมาจากเหตุใด 
บ้าง ซึ่งในเบื้องต้นเริ่มมาใช้กับบุคคลทั่วไปที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว และต่อมาความเจริญทางการค้ามี 
ความรุ่งเรืองมากขึ้น จึงเกิดแนวคิดที่จะนำเอาหลักการของกฎหมายล้มละลายมาใช้กับนิติบุคคล 
ตามกฎหมายในรูปของห้างหุ้นส่วนและบริษัท โดยกำหนดให้มีการชำระบัญชีของนิติบุคคล และก็ 
ตกอยู่ในสภาวะล้มละลาย ซึ่งแท้จริงแล้วเป็นกรณีที่นิติบุคคลทางกฎหมายสิ้นสุดลงเท่านั้นแต่ 
บุคคลธรรมดาที่เป็นผู้บริหารยังคงดำรงอยู่และลามารถดำเนินธุรกิจอย่างอื่นต่อไปได้อีก
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แนวคิดของกฎหมายล้มละลายในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาได้
บัญญัติหลักเกณฑ์ของการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนีต้องล้มละลวยทังลูกทนีทีเป็นทังนิติบุคคลและ 
บุคคลธรรมดา สำหรับมาตรการช่วยเหลือลูกหนีซึงเป็นบุคคลธรรมดาเกิดฃึนเนืองมาจากแนวคิดที 
บุคคลธรรมดาที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่สำคัญการจะให้ตกเป็นบุคคลล้มละลาย 
อาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมได้ เพราะบุคคลที่ใช้ความรู้ในการประกอบอาชีพและมี 
รายได้จากการทำงานประจำ หริอจากการประกอบกิจการที่ยังมีสามารถในทางเศรษฐกิจอยู่มาก 
กว่าการตกเป็นบุคคลล้มละลาย อีกทั้งเจ้าหนี้ยังได้ประโยชน์ในการรับชำระหนีคืนที่มากกว่าการ 
บังคับชำระหน้ีตามกระบวนการล้มละลาย

ในการทำวลัยนี้ผู้เขียนได้ศึกษาถึงมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ในหลัก Chapter 7 
“Liquidation" Chapter 11 "Reorganization Proceedings" (ศึกษากรณีลูกหนีซึงเป็นบุคคล 
ธรรมดา) และ Chapter 13 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีช่ือว่า “Adjustment of debts of an 
individual with regular income" ประกอบกับหลัก “Individual Voluntary Arrangement” ของ 
ประเทศอังกฤษ ซึ่งหลักทั้งสองมีความคล้ายคลึงในส่วนที่เป็นมาตรการที่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาสมัครใจยื่นคำร้องขอเข้ามาสู่กระบวนนี้ โดยกำหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายท่ีจะทำ 
ให้ทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้เข้ามาร่วมกันช่วยเหลือปัญหาทางการเงินร่วมกัน เพียงแต่กรณีของประเทศ 
อังกฤษยังคงให้ที่ประชุมเจ้าหนี้มีบทบาทในการกำหนดแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้อยู่ต่อไปโดย 
การออกเป็นมติที่ประชุมเพื่อเสนอต่อศาล แต่จุดประสงค์ท้ายสุดก็เพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ 
เจ้าหนี้ที่จะได้รับชำระหนี้เพิ่มขึ้น และลูกหนี้ไม่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย และยังสามารถ 
ประกอบอาชีพในสังคมได้ตลอดเวลาแม้จะเข้ากระบวนการช่วยเหลือลูกหนี้ตามหลักกฎหมาย 
ล้มละลายก็ตาม อีกทั้งยังคงรักษาทรัพย์สินของลูกยังคงอยู่ต่อไปได้เช่นเดียวกัน

สำหรับกฎหมายล้มละลายของประเทศไทยนั้น ผู้เขียนได้ศึกษาพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พุทธคักราช 2483 พร้อมทั้งฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี4) พ.ศ. 2541 และ (ฉบับท่ีร) 
พ.ศ.2542 ตามสำคับ ทำให้พิจารณาได้ว่า หลักเกณฑ์ที่จะช่วยเหลือไม,ให้ลูกหน้ีซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาต้องล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายนั้นจะมีในส่วนของการใช้ดุลพินิจของศาลตามที่ 
กฎหมายให้อำนาจไว้ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติล้มละลาย ท่ีให้ศาลวินิจฉัยในเหตุไม่สมควร 
ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย โดยลูกหนี้ต้องเป็นผู้พิสูจน์ให้ได้ว่ามีทรัพย์สินเพียงพอต่อการชำระหนี้ที่
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เกิดขืน!,'ท่าน์น และถือเ ป ็น ดุลพินิจของศาลทีจะพิจารณาข้อเท็จจรงในประ!.ด็นทลูกหนคัดคานเขา 
มาซึ่งอาจไม่ทำให้เกิดแนวทางช่วยเหลือลูกหนีได้เมือปรากฏว่าลูกหนี!.ข้าข่ายมีหนีสินล้นพ้นคัว 
แล้วและแม้,จะมีบรรทัดฐาน1ของศาลเป็นแนวตัดสิน'ไว้แล้วก็ตามก็ยัง'ไม่เพียงพอทีจะช่วยลูกหนีทีมี 
หนี้สินล้นพ้นตัวให!ด้รับการช่วยเหลืออย่างเต็มที่

ในหลักกฎหมายล้มละลายยังมีหลักการประนอมหนี้ก่อนล้มละลายที่ไห้โอกาสลูกหนี้ 
ได้ประนอมหนี้กับเจ้าหนี้ก่อนที่ศาลจะมีคำสั่งให้ลูกหนี้ล้มละลาย ซึ่งเป็นการยากพอสมควรท่ีจะใช้ 
กระบวนการประนอมหนี้ที่ต้องอาคัยความร่วมมือของเจ้าหนี้โดยสมัครใจเพราะเจ้าหนี้ย่อมต้อง 
พยายามเอาเปรียบลูกหนี้มากที่สุด และคิดว่าลูกหน้ีจะใช้สิทธิโดยไม่สุจริต สำหรับลูกหน้ีก็มีอคติท่ี 
คิดว่าเจ้าหนี้พยายามจะแสวงหาประโยชน์จากการประนอมหนี้ซึ่งก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจทัง 
สองฝ่ายอันทำให้ผลของการประนอมหนี้ก่อนล้มละลายไม,อาจบรรจุผลอย่างแท้จริงได้ และการ 
อาศัยเฉพาะท่ีประชุมเจ้าหนี้เป็นข้อตัดสินในข้อเสนอประนอมหนี้ของลูกหนี้ที่จำเป็นต้องใช้มติเสียง 
ส่วนใหญ่ของเจ้าหน้ีน้ัน ทำให้เจ้าหน้ีท่ีมีสิทธิเรียกร้องผลประโยชน์ได้มากกว่าจะช่วยเหลือลูกหน้ี ซ่ึงจะ 
เป็นเงื่อนไขที่สำคัญที่จะทำให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากการล้มละลายหริอตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งผู้ 
เขียนมีความเห็นว่าหลักการนี้ยังมีข้อเสียและไม่ใช่มาตรการทางกฎหมายอย่างแท้จริงที่จะทำให้ทั้ง 
เจ้าหนี้และลูกหนี้ได้รับประโยชน์มากที่สุดได้

จากที่กล่าวมาข้างต้นพิจารณาได้ว่ากระบวนการล้มละลายสำหรับลูกหนี้ซึ่งเป็น 
บุคคลธรรมดาตามพระราชบัญญัติล้มละลายในปัจจุบันนั้นยังมีข้อจำกัดและเป็นอุปสรรคในการ 
ช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลาย เพราะไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เป็นสภาพ 
บังคับให้เจ้าหนี้เข้ามาสู,กระบวนการช่วยเหลือลูกหนี้ แต่เป็นเพียงการเริ่มต้นของเจ้าหนี้เท่านั้นที่ 
บังคับให้ลูกหนี้ถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายและบังคับชำระหนี้ตามกฎหมายล้มละลาย โดยลูกหนี้ 
ต้องรับภาระในการพิสูจน์ต่อศาลถ้าลูกหนี้ยังมีความสามารถชำระหนี้ได้จากรายได้ในอนาคตแต่ก็ 
ยังไม่เป็นหลักประกันต่อลูกหนี้ที่จะไม่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายได้อย่างแท้จริง

การไม่เอื้ออำนวยและข้อจำกัดของกระบวนการพิจารณาตามมาตรา 14 ของพระราช 
บัญญัติล้มละลายที่ใช้บังคับในปัจจุบันและกระบวนการประนอมหนี้ก่อนล้มละลายที่มีต่อลูกหนี้ 
ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่จะไม,ให้ลูกหนี้ดังกล่าวนี้ต้องล้มละลาย สมควรที่จะนำหลักการในต่าง
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ประเทศมาพิจารณาว่ามีความเหมาะสมหริอไม่เพียงใดที'จะนำมากฏหมายเป็น:ม''ไตรการทาง 
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนีต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย ทังนีผู้เขียนมีแนวคิด1ว่าบุคคลบาง 
ประเภทไม่สมควรตกล้มละลายเพราะการล้มละลายเป็นมาตรการทีลงไทษบุคคลทีไม่สุจรตในทาง 
การค้าและไม่สามารถชำระหน้ีให้แก'เจ้าหนีได้อย่างแน่นอนและยังเป็นผลเสียต่อทรัพยากรบุคคลที 
ต้องถูกจำกัดให้ดำเนินการทางการเงินในสังคม รวมทังค่านิยมทางสังคมท่ีตังข้อรังเกียจและไม่ไว้ 
ใจบุคคลที่ตกเป็นบุคคลล้มละลายในเรื่องทางการเงิน ตังนั้นลูกหนี้ท่ีเป็นบุคคลที่ยังมีศักยภาพใน 
การประกอบอาชีพต่างๆ ในสังคมสมควรจะรักษาสถานะของบุคคลมากกว่าการตกเป็นบุคคล 
ล้มละลายทั้งที่ยังมีความสามารถในการหารายได้อยู่ตามปกติแม้จะมีหนี้สินล้นพ้นตัวก็ตาม

ประการสำคัญที่ต้องพิจารณาจากปัญหาในอดีตที่เศรษฐกิจของประเทศไทยยังอยู่ใน 
สภาวะเติบโตทางอุตสาหกรรม ธุรกิจประเภทนิติบุคคลเจริญเติบโตทางการเงินเป็นอันมากโดย 
ส่วนใหญ่แล้วจำนวนเงินที่ได้มามิใช่ผลกำไรจากการลงทุนแต่เป็นหนี้ที่ได้มาจากการกู้เงินทั้งใน 
และต่างประเทศแต่นำมาใช้จ่ายอย่างประมาทของผู้บริหารนิติบุคคลซึ่งต่อมาผลกระทบจากการที่ 
เศรษฐกิจของประเทศเข้าส่สภาวะวิกฤติเศรษฐกิจนั้น ทำให้สถาบันการเงินหลายแห่งอยู่ในสภาวะ 
ล้มละลาย เป็นเหตุให้รัฐต้องออกมาตรการทางกฎหมายมาแก้ไขเศรษฐกิจและกู้เงิน จากกองทุน 
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) ประเด็นสำคัญคอการแก้ไขกฎหมายล้มละลายอย่างเร่งด่วนเพื่อ 
ช่วยเหลือลูกหนี้สถาบันการเงินต่างๆ ให้ยังสามารถประกอบกิจการต่อไปไค้แม้จะอยู่ในสภาวะ 
มีหนี้สินล้นพ้นตัวแล้วก็ตาม ซึ่งในขณะนี้ลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคลตังกล่าวยังอยู่ในช่วงของการพินฟู 
กิจการจากมาตรการช่วยเหลือทางกฎหมายอยู่แต่สำหรับบุคคลธรรมดาที่ได้รับผลกระทบจำนวน 
มากกับต้องถูกให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายแต่เพียงอย่างเดียวซึ่งเป็นการไม่ลมควรอย่างยิ่ง

และในสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน ธุรกิจการให้สินเชื่อแก่ลูกหน้ีซึ่งเป็นบุคคลธรรมดามา 
เพ่ิมมากข้ึนพร้อมๆ ทั้งภาวะเศรษฐกิจของประเทศเริ่มดีขึ้นตามสำตับ แต่อย่างไรก็ตามเศรษฐกิจ 
ของประเทศไทยก็แปรผันตามเศรษฐกิจโลกเป็นหสัก กรณีท่ีจะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนมาอีกรอบอาจ 
เป็นไปได้ในทางเศรษฐศาสตร์ ตังน้ันผลกระทบจะเหมือนเช่นเดียวกับนิติบุคคล หริอสถาบันการเงินท่ี 
เผชิญอยู่บันจะเปลี่ยนมาเป็นบุคคลธรรมดาที่เป็นพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศอาจจะทำให้ 
เกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อประเทศไทยมากกว่าในสถานการณ์ปัจจุบันก็เป็นไปได้ และรอให้มีการ 
แก้ไขกฎหมายล้มละลายเพื่อเพิ่มมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ซึ่งบุคคลธรรมดาในขณะนั้นอาจจะไม่
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ทันการเพราะได้รับบทเรียนจากสิ่งที่เกิดขึนมาในอดีต จึงสมควรทีจะดำเนินการให้หลักกฎหมาย 
ล้มละลายมีความสมบูรณ์มากที่สุด

ด้วยเหตุผลและปัญหาที่อาจ1จะเกิด'ขืนใ'นอนาคตจึงควร'ให้มีการ'พิจารณาที,จะปัญญัติ 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนีซึงเป็นบุคคลธ??มดาต้องล้มละลายโดย 
มุ่งหวังให้เป็นกลไกหนึ่งภายใต้กฎหมายล้มละลายที่จะให้โอกาสลูกหนี้ดังกล่าวที่ประสบปัญหา 
ทางการเงินแต่ยังมีความสามารถในการประกอบอาชีพหรีอที่ประกอบกิจการและมีรายได้ที่แน่นอน 
พอสมควรเพื่อนำมาชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามลัดส่วนที่มากกว่าการยังดับชำระหนี้ตามกระบวนการ 
ล้มละลายท่ีต้องขายทรัพย์สินของลูกหน้ีเพ่ือชำระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ี อันอาจนำมาซ่ึงผลกระทบต่อลูกหน้ี 
ที่หมดสภาพในการประกอบอาชีพและที่ประกอบกิจการต่างๆได้ เป็นเหตุให้เจ้าหนี้ได้รับชำระหน้ีที่ 
น้อยเกินกว่าท่ีสมควรจะได้อย่างแท้จรีงรวมท้ังยังล่งผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและลังคมส่วนรวม 
เป็นอย่างมาก

5.2 ข้อเสนอแนะ

มาตรการในก'ไรช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายเปรียบเทียบได้ 
กับการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายท่ีมีวัตถุประสงค์เป็นการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีเข้าข่ายมีหน้ีสินล้นพ้นตัว
จากข้อลันนิษฐานของกฎหมายล้มละลาย ซึ่งการประนอมหน้ีก่อนล้มละลายมีการกำหนดให้มีการ
ประชุมเจ้าหนีเพ ือพ ิจารณาขอคำประนอมหนีของลูกหนีและหากลูกหนีขอประนอมหนีได ้ 
สำเร็จลูกหนี้จะไม่ตกเป็นบุคคลล้มละลายแต่หากการประนอมหนี้ไม1สำเร็จแล้วศาลต้องมี
คำสั่งให้ล ูกหนี้ล ้มละลายทันที เนื่องจากการประนอมหนี้ก ่อนล้มละลายยังมีแนวคิดที่ให้ 
เจ้าหนี้เป็นผู้ตัดสินใจในการขอประนอมหนี้ของลูกหนี้อยู่ซึ่งเป็นที่ทราบโดยทั่วไปว่าการที่เจ้าหนี้ 
ฟ้องคดีล้มละลายอันเนื่องมาจากการตกลงระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ในกระบวนการทางแพ่งทั่วไป 
ไม่อาจสำเร็จลงได้และเจ้าหนี้ต้องใช้กฎหมายล้มละลายเป็นเครองมือยังดับลูกหนี้อีกทางหนึ่งซึ่งไม่ 
แน่นอนว่าลูกหนี้จะยอมรับในเงื่อนไขของลูกหนี้มากน้อยอย่างไรแต่สุดท้ายมีทางเดียว ถ้าลูกหน้ีไม่
ยอมรับเงื่อนไขที่เป็นผลประโยชน์ของเจ้าหนี้ทั้งหลายแล้ว ลูกหน้ีก็จำต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย 
ต่อไป
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ฉะนั้น จึงเห็นเป็นการสมควรที่จะได้มีการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ใน 
กฎหมายล้มละลายของประเทศไทยให้มีความสมบูรณ์มากฃึนกับลูกหนีซึงเป็นบุคคลธรรมดกเกียก 
กับการใช้มาตรการทางกฎหมายที่ให้อำนาจศาลเป็นผู้พิจารณาเกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมกัน 
ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ให้มีความเท่าเทียมกันโดยเจ้าหนีต้องยอมเสียสละผลประโยชน์บางส่วน 
ในหนี้ที่เกิดขึ้นและลูกหนี้ต้องยอมรับที่จะชำระหนี้ให้แก,เจ้าหนี้มากกว่าการบังคับชำระหนี้ตาม 
กฎหมายล้มละลายโดยมีมาตรการคุ้มครองประโยชน์ของเจ้าหนี้ที่เข้ามาในกระบวนการนี้และยอม 
ให้ลูกหนี้ได้รับการปลดเปลื้องหนี้ได้เช่นกัน ดังน้ันผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะบางประการท่ีถือเป็นการ 
หลักในการแก้ไขเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมายล้มละลายที่มีวัตถุประสงคัให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาได้รับโอกาสที่จะให้กระบวนการทางกฎหมายเป็นเครื่องมือช่วยและเป็นทางเลือกให้ใม่ต้อง 
ตกเป็นบุคคลล้มละลายในขณะท่ีลูกหน้ีดังกล่าวยังมีศักยภาพทางเศรษฐกิจและยังสามารถชำระหน้ีให้ 
แก,เจ้าหน้ีได้ในอนาคต เป็นลำดับดังต่อไปนี้ คือ

1. ข้อเสนอแนวเกี่ยวกับการใช้อำนาจของศาลตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญ้ติ 
ล้มละลายที่กำหนดเงื่อนไขให้ศาลใช้ดุลพินิจของศาลตามพถุติการณ์ของคดีล้มละลายที่อาศัยเหตุ 
ท่ีว่า “เหตุอ่ืนท่ีไม,ควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย" ตามแนวบรรทัดฐานของศาลมีพิจารณากำหนดเป็น 
มาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน เช่น ลักษณะของลูกหนี้ที่ประกอบอาชีพที่ใช้ความรู้ความสามารถ 
ของตนที่จะยังมืความสามารถหารายได้มาชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ได้ในอนาคต หรอลักษณะของอาชีพ 
ที่ทำอยู่ไม่สมควรให้ตกเป็นบุคคลล้มละลาย เป็นต้น

2. การเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายที่เป็นการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคล 
ธรรมดาต้องล้มละลายตามแบบอย่างของการฟินฟูกิจการของลูกหนี้นิติบุคคลที่มีขึ้นตามพระราช 
บัญญ้ติล้มละลายท่ีแก้ไขใหม่ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2541 ที่กำหนดไว้ในหมวด 3/1 ท่ีเรียกว่า กระบวน 
การพิจารณาเกี่ยวกับการพินฟูกิจการของลูกหนี้ ต้ังแต่มาตรา 90/1- 90/90 แต่สำหรับลูกหน้ีซ่ึงเป็น 
บุคคลธรรมดาในกรณีของการประนอมหนี้ก่อนล้มละลายเป็นเพียงมาตรการของความสมัครใจ 
ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้เท่านั้น สมควรที่จะกำหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่จะให้ 
โอกาสลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาให้ลามารถยื่นคำร้องขอเพื่อใช้มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ภายใต้ 
กฎหมายล้มละลายได้เช่นเดียวกับลูกหนี้นิติบุคคล เพื่อให้ลูกหนี้ดังกล่าวสามารถจัดการหนี้ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่ากระบวนการตามกฎหมายล้มละลายในชั้นประนอมหนี้ก่อน
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ล้มละลายโดยไม่ต้องอาศัยความสมัครใจของเจ้าหนี ซึงถือเป็นทางเลือกหนีงของสูทหนีซึงเป็น 
บุคคลธรรมดาที่ต้องการ,จะรักษาทรัพย์สินบางอย่างหรอทังหมด,ไว้ต่อ,ไปและ'ไม่ต้องตกเป็นบุคค1ส 
ล้มละลาย ซึ่งมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนีซึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายนีจะ 
มีหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ควรเพิ่มเติมไว้ในกฎหมายล้มละลายเป็นดังนี้

1) มาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหนี้ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งผู้เขียนไต้ 
พิจารณาจากหลักของกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศที่สำคัญ โดยในประเทศสหรัฐอเมรีกาจะ 
บัญญัติไว้ใน Bankruptcy Code Title 11 Chapter 13 (Adjustment of Debt of an Individual 
with Regular Income) ที่มีชื่อเรียกว่า “การจัดการหน้ีสินของบุคคลธรรมดาที่มีรายไต้ประจำ" กับ 
ของประเทศอังกฤษ คือ หลัก Individual Voluntary Arrangements ใน Insolvency Act 1986 ทีมี 
ชื่อเรียกว่า “การจัดการหนี้ของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาโดยสมัครใจ” ทำให้เข้าใจไต้ว่ามาตรการ 
ในการช่วยเหลือไม,ให้ลูกหนี้ต้องล้มละลายสมควรบัญญัติไว้ภายใต้กฎหมายล้มละลาย และควร 
จะให้มีชื่อใช้เรียกกระบวนการนี้ว่า “กระบวนพิจารณาจัดการหนี้ของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา” 
โดยกำหนดเพิ่มเติมไว้ในตอนท้ายของส่วนที่ 6 ตามกระบวนการประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย ท่ี 
กำหนดเป็นส่วนท่ี 6/1 ซึ่งเริ่มตงแต่ มาตรา 60/1 เป็นต้นไป

2) การที่จะพิจารณาไต้ว่าลูกหนี้ที่จะใช้มาตรการนี้ไต้นั้นต้องผ่านหลักเกณฑ์เบื้องต้น 
ของกฎหมายล้มละลายมาแล้วตามมาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 แล้วแต่กรณี จนศาลไต้ 
พิจารณาตามมาตรา 14 เป็นที่เรียบร้อยเสียก่อน ซ่ึงในกระบวนการน้ีกำหนดให้ลูกหน้ีอาจย่ืนคำ 
ร้องเข้ามาก่อนจะถูกเจ้าฟ้องเป็นคดีล้มละลายไต้โดยสมัครใจ หรีอจะยื่นคำร้องขอต่อเมื่อศาล 
พิจารณาแล้วว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามคำฟ้องของเจ้าหนี้ไต้ตลอดเวลาจนกว่าศาลจะมีคำสั่ง 
ให้ตกเป็นบุคคลล้มดะลายซึ่งอาจอยู่ในช่วงที่ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดก็ได้ และมาตรการ 
ทางกฎหมายของกระบวนการดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ทันทีที่ศาลรับคำร้องของลูกหนี้ไว้พิจารณา

3) การกำหนดคุณสมบัติของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่จะเข้ามาในมาตรการช่วย 
เหลือลูกหนีมัน ส่วนสำคัญที่ลูกหนี้ต้องพิจารณา คือ ลูกหน้ีต้องมีรายไต้ที่แน่นอนพอลมควรที่จะได้ 
รับมาในอนาคตเพียงพอต่อการชำระหนี้คืนให้แก,เจ้าหนี้ ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการ 
ชำระหนีที่เสนอต่อเจ้าหนีเมื่อหักออกจากค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิตตามสมควรแล้ว ทั้งนี้ ควร 
กำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ครอบคลุมลูกหนี้ที่ไม,ได้ประกอบธุรกิจและที่ประกอบธุรกิจด้วย 
เพราะการประกอบธุรกิจบางประ๓ทอาจจะคาดการณ์ไต้ว่าลูกหน้ีมีหนทางท่ีจะหารายไต้มาชำระหน้ี
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ให้แก่เจ้าหนีได้ ซึงต้องพิจารณาเป็นรายกรณี'ไปเพียงแต่สมควร'ให้ลูกหนดังกล่าวน'Ilดรับสิทธิตาม 
มาตรการช่วยเหลือลูกหนีได้เซ่นกัน ผู้เขียนจึงเสนอความเห็นว่าคำนิยามศัพท์ของคำว่า “ลูกหนี” 
ในมาตรการในการช่วยเหลือไม,ให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลายน้น ควรให้มีความ 
หมายว่า ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไม่ได้ประกอบสุรกิจ หริอประกอบ^รกิจก็ตาม แต่ต้องมีรายได้ที 
แน่นคนคันเกิดซึ้นในอนาคตที่สามารถชำระหนี้คืนได้ตามแผนการชำระหนี้ จากคำนิยามนี้ ถือเป็น 
แนวพิจารณาให้ศาลใช้ดุลพินิจว่ารายได้ที่ลูกหนี้เสนอเข้ามาที่คาดหมายว่าจะไต้รับในอนาคตมี 
แหล่งที่มาชัดเจนเพียงใดและในส,วนของลูกหนี้ที่ประกอบกิจการจะกำหนดขั้นตอนเพิ่มเติมอีก 
ประการหนึ่ง คือการให้เจ้าหนี้ของลูกหนี้ดังกล่าวเข้ามาพิจารณาแผนการชำระหนี้โดยการนำ 
กระบวนการที่ประชุมเจ้าหนี้มาให้เจ้าหนี้ได้มีโอกาสตรวจสอบความสามารถในการหารายได้ของ 
ลูกหนี้'ในการประกอบกิจการ1ว่าราย1ใต้'ท่ีลูกหน้ีเสนอ1ให้ศาลพิจารณานันมีเหตุผลตามสภาพกิจการ 
ของลูกหนี้อย่างแท้จรงและเมื่อเจ้าหนี้ยอมรับแผนการชำระหนี้แล้วศาลต้องอนุมัติแผนการชำระหนี้ 
ของลูกหนี้ที่ประกอบกิจการเท่านั้น ซึ่งในล่วนสุดท้ายศาลจะต้องพิจารณาเฉพาะในประการที่แผน 
การชำระหนี้ของลูกหนี้จะประสบความสำเร็จมากน้อยแค่ไหน ซึ่งเปรียบเทียบกับจำนวนหน้ีสินของ 
ลูกหนี้และประโยชน์ที่เจ้าหนี้จะต้องได้รับมากกว่าการบังคับชำระหนี้ตามกระบวนการล้มละลาย 
เมื่อตกเป็นบุคคลล้มละลาย

4) การกำหนดมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งโดยหลักสำคัญของมาตรการช่วยเหลือ 
ลูกหนี้ไม่ให้ล้มละลายต้องมีมาตรการทางกฎหมายมารองรับเช่นเดียวกับการพินพ่กิจการของลูกหนี้ 
คือ มาตรกา?บังคับหยุดพักชำระหนี้ ที่ห้ามเจ้าหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้องใช้สิทธิบังคับชำระหนี้แก่ลูกหนี้ 
ในทุกทางไม่ว่าจะเป็นทางคดีแพ่งสามัญ หรอคดีล้มละลายก็ตาม ทั้งนี้ลูกหน้ีมีสิทธิก่อหน้ีได้อีกก็ 
เฉพาะที่จำเป็นเกี่ยวกับการดำรงชีพเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามเจ้าหน้ีและผู้ที่เกี่ยวช้องอาจขอบรรเทา 
จะผลการบังคับตามมาตรการหยุดพักชำระหนี้ของลูกหนี้ได้เฉพาะที่ปรากฏว่าลูกหนี้ใช้สิทธิโดยไม่ 
สุจริตกับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของเจ้าหนี้และผู้ที่เกี่ยวของ ซ่ึงศาลต้องพิจารณาและอาจให้มี 
การบังคับชำระหนี้บางล่วนหริอยกเลิกกระบวนการช่วยเหลือลูกหนี้ได้ โดยเป็นการป้องกันการใช้ 
มาตรการบังคับหยุดพักชำระหนี้ในล่วนของเจ้าหนี้แต่ละราย ซึ่งจะมีผลทำให้เจ้าหนี้ทุกคนต้องเช้า 
มาเจรจากันภายใต้กรอบที่กฎหมายกำหนดตามที่ผู้เขียนได้เสนอไปแล้วในบทที่ 4

5) การกำหนดกระบวนการช่วยเหลือลูกหนี้ เป็นข้ันตอนปฎิปติท้ังเจ้าหนี้ ลูกหน้ี และ 
ศาล รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกระบวนการพิจารณาและดำเนินการจะต้องกำหนดรายละเอียดที่ 
สำคัญไว้ เช่น การเสนอรายงานเกี่ยวกับรายละเอียดของทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่ทั้งหมด การ
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กำหนดแผนการชำระหนี้ของลูกหนี การอนุมติแผนการชำระหนี ขันตอนการการดำเนินการตาม 
แผนการชำระหน้ี การพิจารณาปลดเปลืองหนี การแก้ไขแผนการชำระหนีทังก่อนและหลักทีแผนการ 
ช่วยเหลือการชำระหนี้ที่ได้รับการอนุมัติแล้ว รวมทังการยกเลิกแผนการชำระหนีและการยกเลิก 
มาตรการ'ช'วยเหลือลูกหนี้ด้วยที่ต้องมีรายละเอียดทีขัดเจน'ซึงคล้ายทับกระบวนการพ้นฟู,กิจการ 
ของลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคล ทั้งนีรายละเอียดอื่นสามารถกำหนดเอาไว้ได้ตามความเหมาะสมเพือให้ 
การดำเนินการเป็นไปอย่างชอบธรรมทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้

6) การแต่งตั้งผู้ดูแลแผนการชำระหนี้ ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีชือเรียก1ว่า 
ว่า ''Trustee" ท่ีกำหนดไว้ในหลัก Chapter 7 Chapter 11 และ Chapter 13ซ่ึงมีหน้าท่ีเพียงผู้ดูแล 
แผนการชำระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ และรายงายให้ศาลทราบเท่านั้น กับ "Nominee" ในหลัก Individual 
Voluntary Arrangements ของประเทศอังกฤษที่กำหนดให้มีสิทธิและหน้าที่ในการตรวจสอบและ 
พิจารณาแผนการจัดการหนี้ของลูกหนี้ซึ่งมีอำนาจหน้าที่มากกว่าทรัสตีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประกอบกับเมื่อเปรียบเทียบสิทธิและหน้าที่ของผู้ทำแผนและผู้บริหารแผนภายใต้กฎหมายพินฟู 
กิจการตามกฎหมายล้มละลายของประเทศที่ต้องทำหน้าที่ควบคุม ให้คำแนะนำ เป็นท่ีปรึกษา 
และตรวจสอบการดำเนินการตามแผนพ้นฟูกิจการของลูกหนี้ ซึ่งในกรณีของมาตรการช่วยเหลือลูก 
หนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดานี้สมควรที่จะกำหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎมายล้มละลายมี 
หน้าที่เป็นผู้ดูแลแผนการชำระหนี้ของลูกหนี้ตามมาตรการนี้เช่นเดียวกับหลักกฎหมายพ้นฟูกิจการ 
พร้อมทั้งกำหนดอำนาจหน้าที่ให้มีการตรวจสอบและเป็นผู้ปรึกษาแผนการจัดการหนี้ของลูกหนี้ที่ 
ศาลอาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความชำนาญในการจัดทำหรือแผนการจัดการ 
หนี้เมื่อลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ร้องขอเข้ามาด้วย เพื่อลูกหนี้เข้ามาจัดการหนี้ตามกระบวนการช่วย 
เหลือลูกหนี้ดังกล่าวนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

7) การกำหนดหลักเกณฑ์ยกเลิกแผนการชำระหนี้ และมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ 
ตามกรณีที่เกิดขึ้นซึ่งมีอยู่ 2 ประการหลัก คือ การยกเลิกจากสาเหตุท่ีลูกหน้ีดำเนินการตามแผน 
ชำระหนี้เสร็จสิ้นแล้ว ซึ่งศาลจะต้องมีคำสั่งให้ยกเลิกมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ตามกฎหมายล้ม 
ละลาย กับเหตุจากการใช้สิทธิไม่สุจริตของลูกหนี้เองหรือลูกหนี้ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนการ 
ชำระหนี้ได้อย่างสิ้นเชิง ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นในกรณีประเด็นส่วนท้ายนี้เมื่อลูกหนี้เข้าสู,กระบวน 
การช่วยเหลือลูกหนี้ที่ตกอยู่ในข้อสันนิษฐานว่าเป็นบุคคลมีหนี้สินล้นพ้นตัวอยู่แล้วสมควรให้ลูกหนี้ 
เข้าสู่กระบวนการล้มละลายในขั้นตอนที่ศาลต้องมีคำสั่งให้ตกเป็นบุคคลล้มละลายต่อไปโดยไม, 
ต้องพิจารณาถึงเหตุอื่นที่ไม่สมควรให้ล้มละลาย โดยการกำหนดเป็นมาตรการบังคับทางกฎหมาย
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และให้ถือว่าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนียังคงมีอยู่ตามมูลห น ีเดิมก่อนทีศาลจะมีการอนุมตแผนการ 
ชำระหน้ี

8) การกำหนดระยะเวลาในการใช้สิทธิของลูกหนี้ตามกระบวนการนี้ ในหลักของ 
ต่างประเทศโดยเฉพาะของประเทศสหรัฐอเมรีกา ตาม Chapter 13 กำหนดให้ใช้สิทธิตามแผนการ 
ชำระหนี้ภายใน 5 ปี เท่าน้ัน แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่าในกระบวนการปีนฟูกิจการของลูกหนี้ตาม 
กฎหมายล้มละลายของประเทศใทยนั้นให้โอกาสลูกหนีได้รับการฟินฟูกิจการมากทีสุดถึง 7 ปี 
ดังนั้นสำหรับแผนการชำระหนี้ของบุคคลธรรมดาอย่างน้อยลมควรให้ระยะเวลาที่เหมาะสมเท่ากับ 
ลูกหนี้ท่ีเป็นนิติบุคคล คือ อย่างน้อยต้องไม่เกินกำหนด 7 ปี ซึ่งอย่างไรก็ตามในส่วนนี้อาจจะให้ 
อำนาจศาลพิจารณาถึงความเหมาะสมว่าแผนการชำระหนี้ถ้ายังดำเนินต่อไปแล้วใกล้จะชำระหนี้ 
ตามแผนจนหมดก็สมควรขยายระยะต่อไปอีกได้

9) การที่ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาจะใช้สิทธิตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ดังกล่าว 
น้ี ต้องถูกจำกัดในเหตุที่ได้มีการยื่นคำร้องเข้ามาแล้วแม้จะยังไม่ได้ดำเนินการตามแผนชำระหนี้จน 
เสร็จสมบูรณ์ หรือศาลได้มีการยกเลิกแผนการชำระหนี้และยกเลิกกระบวนการช่วยเหลืออันเนื่อง 
มาจากเหตุที,กำหนดไว้เป็นหลักของกฎหมาย ซ่ึงเป็นการห้ามไม่ให้ลูกหน้ีดังกล่าวใช้สิทธิตามมาตรการ 
นี้อีกภายในระยะเวลา 5 ปี นับแต่ศาลได้เคยอนุ31ติแผนการชำระหนี้ หรือมีการยกเลิกมาตรการ 
ช่วยเหลือลูกหน้ี หรือได้มีการดำเนินการตามแผนชำระหน้ีจนเสร็จส้ินแล้ว ท้ังน้ีลูกหน้ีท่ีเพียงย่ืนคำร้อง 
ขอเช้ามาและศาลยังไม่ได้อนุมัติแผนการชำระหนี้ก็ยังถือว่ามีสิทธิดำเนินการตามมาตรการนี้ได้ 
ตลอด

ดังน้ันสำหรับมาตรการในการช่วยเหลือไม่ให้ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาต้องล้มละลาย 
ถือเป็นทางเลือกของลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาอีกทางหนึ่งที่ให้โอกาสลูกหนี้ไม่ต้องตกเป็นบุคคล 
ล้มละลาย ซึ่งผู้เขียนเพียงต้องการให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดามีสิทธิเท่าเทียมกับลูกหนี้ที่เป็น
นิติบุคคลโดยอาศัยหลักกฎหมายล้มละลายในต่างประเทศมาสร้างหลักเกณฑ์การบังดับทาง 
กฎหมายเพื่อให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาได้รับการช่วยเหลือจัดการหนี้เช่นเดียวกับลูกหนี้ที'เป็น 
นิติบุคคลเช่นเดียวกัน ถึงแม้ในกฎหมายล้มละลายจะมีมาตรการประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย และ 
แนวคิดที่ให้อำนาจศาลพิจารณาสภาพของลูกหนี้ว่าสมควรต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เช่น 
เดียวกับกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย แต่เพราะแนวคิดที่บุคคลธรรมดาบางประเภทที่โดย 
หลักแล้วไม'สมควรต้องใช้กฎหมายล้มละลายมาบังดับแม้จะเช้าหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย
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ล้มละลาย เพราะการตกเป็นบุคคลล้มละลายอาจไม,ช่วยให้เภิดประโยชน์สูงสุดในการบังคับ 
ชำระหนี้คืนแก,เจ้าหนี้ แต่ให้บุคคลดังกล่าวยังคงอยู่ในสังคมโดยไม่ต้องล้มละลายและได้รับการ 
ปลดเปลื้องหนี้บางล่วนจากความยินยอมของเจ้าหนี้ พร้อมทังมีการชำระหนีที่มีอยู่คืนเจ้าหนีตาม 
มาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ภายใต้กฎหมายล้มละลายโดยเงื่อนไขที่การชำระหนี้ดังกล่าวต้องทำให้ 
เจ้าหน้ีได้รับผลตอบแทนมากกว่าการบังคับชำระหน้ีเอากับทรัพย์สินของลูกหน้ีท้ังหมดตามกระบวนการ 
ล้มละลายทั่วไป ซึ่งการลงโทษให้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายลำหรับ 
บุคคลธรรมดาบางประเภทนั้นจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพราะหลักการและแนวคิดในการ 
ช่วยเหลือลูกหนี้ของผู้เขียนในครั้งนี้มีวัตถุประลงคัไห้ลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ยังมีศักยภาพใน 
การมีรายได้ในอนาคตที่เกิดจากการประอบกิจการหรือประกอบอาชีพ โดยลูกหน้ียังสามารถรักษา 
สถานะของบุคคลทางสังคมได้ต่อไปมากกว่าการตกเป็นบุคคลล้มละลาย

3. ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดที่จะต้องผ่อนปรนผลกระทบจากการที่ลูกหนี้ 
ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเคยตกเป็นบุคคลล้มละลายให้สามารถเข้ามาล่สังคมได้ ท้ังน้ีในต่างประเทศ 
ได้รับการยอมรับโดยเปิดเผยว่าถือเป็นทางเลือกอีกประการหนึ่งสำหรับลูกหนี้ที่ม ีปัญหาทาง 
การเงินอันตกอยู่ในสภาพหนี้สินล้นพ้นตัวให้ใต้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น จากแนวคิดด้ังเดิม 
ที่คิดว่าบุคคลล้มละลายเป็นบุคคลที่ขาดความเชื่อถือในการทำงานและเกี่ยวกับการเงิน ทำให้ 
บุคคลที่ตกเป็นบุคคลล้มละลายต้องสูญลิ้นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในสังคมถึงแม้จะพ้นจาก 
การเป็นบุคคลล้มละลายแล้วก็ตามซึ่งแตกต่างจากนิติบุคคลที่เมื่อมีการชำระบัญชีทางการเงินก็ 
เริ่มต้นใหม่ได้ต่อไป ผู้เขียนมีความเห็นว่ากฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายมหาชนที่กำหนด 
หลักเกณฑ์ให้บุคคลล้มละลายเป็นเสมือนบุคคลที่ขาดความน่าเชื่อถือทางการเงินอย่างถาวรและ 
การตกเป็นบุคคลไม่สมควรให้มีการเริ่มต้นใหม่ในการการเงินได้เนื่องจากสังคมมีความเชื่อที่ว่า 
บุคคลดังกล่าวไม่สมควรจะดำเนินกิจกรรมทางเงินได้อีกต่อไปทั้งในการประกอบกิจการและ:การ 
ประกอบอาชีพ จนกฎหมายอื่นๆ นำไปเป็นหลักเกณฑ์ข้ันพื้นฐานในการจำกัดความสามารถของ 
บุคคลโดยเฉพาะในล่วนของหน่วยงานราชการที่มีการกำหนดเป็นคุณสมบัติที่สำคัญประการหนึ่งที่ 
บุคคลที่เคยตกเป็นบุคคลล้มละลายจะไม,มีความน่าเชื่อทางการเงินได้เลยซึ่งเป็นการไม่เป็นธรรม 
กับบุคคลที่เคยตกเป็นบุคคลล้มละลาย ดังน้ันสมควรอย่างย่ิงท่ีควรจะมีการแกํไขแนวคิดที่เป็นหลัก 
การในกฎหมายล้มละลายให้มีการกำหนดไม,ให้หารตกเป็นบุคคลล้มละลายแล้วพ้นหรือปลดจาก 
การล้มละลายแล้วจะเป็นข้อห้ามในกฎหมายอื่นๆ โดยในเริ่มแรกควรจะกำหนดเป็นการยกเว้นในมี
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ไว้ในกฎหมายล้มละลายเพื่อเป็นการเปลี่ยนแนวคิดของบุคคลในสังคมให้เข้าใจถึงหลักเกณฑ์ของ 
กฎหมายล้มละลายอย่างแท้จรงว่ามีการกำหนดขึ้นเพื่อเป็นการสัดการหนี้ที่มีอยู่ของลูกหนีที่ 
เป็นผู้'มีหนี้สินล้นพ้นตัวเพื่อให้ลูกหนี้สามารถชำระหนี้ให้แก,เจ้าหนี้ได้โดยเท่าเทียมกันอันเนื่องมา 
จากการให้ลูกหนี้ตังกล่าวสามารถกลับเข้ามาสู,สังคมได้ตังเดิมมากกว่าการถูกเจ้าหนี้ทั้งหลาย 
ปังตับชำระหนี้อยู่ตลอดเวลาจนไม่อาจปลดจากหนี้ได้เลยถ้าไม้มีกระบวนการล้มละลายมา 
ปลดเปลื้องหนี้ให้ซึ่งเป็นผลดีแก่ลูกหนี้และเจ้าหนี้ โดยเปิดโอกาสสำหรับบุคคลท่ีเคยตกเป็นบุคคล 
ล้มละลายอันไม,ได้เกิดจากทุจริต ให้สามารถเข้ามาประกอบกิจการหริอประกอบอาชีพในสังคมได้ 
มากขึ้น ประกอบกับกฎหมายล้มละลายถึอเป็นกฎหมายที่มีล่วนสำคัญเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจของ 
ประเทศ การปรับปรุงให้กฎหมายล้มละลายมีความท้นสมัยอยู่เสมอจึงเป็นเรื่องที่จำเป็นอย่างยิ่ง
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